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OZET

Hizli degisim ve doniistimlerin yasandig1 bir ¢ag olarak bilinen kiiresellesme olgusu
hayatin degisik alanlarmi etkisi altina alarak onemli degisikliklerin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Bu ¢ag kisaca, siyasetin yeniden yapilandirildigi, ekonomik faktorlerin
carpict degisimler yasadigi, ulusal smirlart asan isbirliklerinin olusturuldugu ve
teknolojide bas dondiiriicii gelismelerin yasandigi bir cagdir. Kiiresellesme olarak
adlandirilan bu cagda bir yanda gelismis iilkelerin her gecen giin daha da biiyiidiigi,
diger yanda geri kalmis iilke olarak tanimlanan iilkelerin ise giderek daha da olumsuz

bir hal aldig1 goriilmektedir.

Kiiresellesme ile beraber yasanan gelismelerde ulusal ve yerel diizlemlerde yonetimden
yonetisime dogru bir gelisme izlenmekte buna paralel olarak kalkinma kavrami da yeni
bir igerige biirinmektedir. Ulusal kalkinmanin bir alt basamagimi bolgesel kalkinma
olustururken, bolgesel kalkinmanin alt basamagimi da yerel kalkinma kavrami
olugturmaktadir. Yerel kalkinma kavrami son yillarda giindeme siklikla gelen kavramlar
arasinda yer almaktadir. Giiniimiizde kentlerarasi rekabetin 6nemli bir konum arz etmesi
bakimindan yerel kalkinma kavrami da bu agidan onemi giderek artan bir kalkinma
politikasidir. Bu yaklagima gore; insanlarin refah ve huzurunun gelismesinin yolu

kentsel yasam kalitesinin artirilmasindan geger.

Sanayi Devrimi’nden sonra mekansal ozelliklere vurgu yapilmaya baslanmig ve 1950-
1970 yillan1 arasinda bolgesel biiyiime dinamikleri giderek onem kazanmigstir. 1990’11
yillara gelindiginde ise yerel ve kent diizeyinde yerel ekonomik kalkinmaya yonelik
politikalar gelistirilmeye baslanmistir. 1990’11 yillarin ortalarinda ortaya ¢ikmig halen
etkisini gostermekte olan bolgesel politikalar, tek kutuplu hale gelen diinyada ve i¢inde
bulunan krizi asabilmek icin gerekli teknolojik yapilanmanin yeniden yasandigi bir
ortamda ortaya ¢ikmistir. Teknolojik gelismeler sayesinde sanayi toplumu yerini bilgi
toplumuna, ulus devletler yerini kiiresellesmis bir yapiya birakmistir. Kiiresellesme ve
bilgi toplumuna geg¢is siirecinde diinyada yasanan hizli ve ¢ok yonlii yapisal degisimler
rekabet kavramini kiiresel ekonomide gozlenen en Onemli olgu haline getirmistir.
Bolgeler arasinda yasanan rekabet siirecinin rekabet siirecinin hiz kazanmasiyla,

bolgelerin kendi ¢ikarlarini korumak, muhafaza etmek ya da artirmak iizere rekabetci



olmalar1 geregi, ulusal rekabet edebilirlik agisindan bolgelerin rekabet giliciiniin 6nemi
ve firmalarin bagarilar1 ile bulunduklar1 bolgenin rekabet giicli arasindaki iligki rol

oynamaktadir.

Tezin konusunun niteligi nedeniyle teorik temel agirlikli bir arastirma yapilmistir.
Tiirkiye’nin bolgesel gelisimi igerisinde ornek bir bdlge tespit edilerek burada yeni
bolgecilik kavraminin gelisimi incelenmis ve rekabetgilik acisindan degerlendirilmeye
calisilmigtir. Bu tezde bolgesel gelismenin yeni giindemi olarak kullanilan “Yeni
Bolgecilik” ve iligkili kavramlarin diinyadaki Orneklerle aciklanmasi ve yeni
bolgeciligin Tiirkiye’deki Bolgesel Politikalara yansimasi ortaya konmaya ¢alisilmistir.
Bolgesel gelismenin yeni gilindemini olusturan bu kavramlarin ve {ilkemizdeki
yansimalarinin incelendigi bu tezin, bolgesel gelisme politikasi ve bolgesel planlama
calismalar1 i¢in bir altyapr olusturmast hedeflenmistir. Calismaya ait igerigin
olusturulmasi ve belirtilen tezin gegerliliginin ortaya konmasinda gesitli kitap, makale,

tez, istatistiki veri ve elektronik kaynaktan faydalanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolge, Bolgesel Kalkinma, Bolgesellesme, Yeni Bolgecilik,
Rekabetcilik,



ABSTRACT

The phenomenon of globalization known as the era of rapid changes and
transformations ensured the existence of important changes by influencing different
fields of life. This is an era in which the politics is restructured, economical factors have
dramatic changes, cooperation beyond the national borders is formed and excellent
developments are seen in technology. In this era, called globalization, it’s seen that
while developed countries become bigger day by day; underdeveloped countries

become worse.

The developments brought by globalization also make a progress from government to
governance in national and regional contexts and the term development takes a new
form in this regard. While the lower step of national development is regional
development; the lower step of regional development is local development. The term
local development is one of the most common concepts brought to the agenda in recent
years. It’s a development policy rising in importance as competition between the cities
comes into prominence nowadays. With its basic aim to increase the level of wealth and
peace of people by improving urban life quality, this approach also contributes to the

improvement of democratic culture.

Following the Industrial Revolution, spatial characteristics began to be emphasized and
between 1950 and 1970, regional development dynamics gradually gained importance.
In 1990s, local and city-level economic development policies began to be developed.
Regional policies of the mid-1990s that take their effects even today emerged in a
unipolar world where a technological restructuring was emerged to overcome the
existent crisis. Thanks to technological developments, industrial society gave way to
information society and nation-states gave way to a globalized structure. Rapid and
multifaceted structural changes occurred in the period of transition to globalization and
information society made the term competition the most important phenomenon of
global economy. Since the regions compete to preserve, maintain or increase their
benefits with the acceleration of competition process between them, the relation

between the importance of competition power of regions and the success of companies



and the competition power of the region they located plays a role in national

competitiveness.

A theory-based research was conducted because of the subject of the thesis. A sample
region was determined within the regional development of Turkey and the development
of new regionalism in this region was examined and tried to be evaluated in terms of
competition. In this thesis, the term “New Regionalism” used as the new agenda of
regional development and the related concepts were attempted to be explained by
examples from the world and the reflection of new regionalism on Regional Policies in
Turkey was attempted to be set forth. This thesis that examines the mentioned concepts
constituting the new agenda of regional development and their reflections on our
country was intended to form an infrastructure for regional development policy and
regional planning studies. Various books, articles, theses, statistical data and electronic

sources were used to create the content of this thesis and to confirm its validity.

Key Words: Region, regional development, regionalism, new regionalism,

competitiveness
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GIRIS
Diinya son yillarda hizli ve kolay tanimlanamayan bir gelisim ve doniisiim i¢ine girmis,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik alanlardaki yapisal degismeler ile birlikte mekan,
kent, kentlesme, kavramlarinin tartisilmasi yeniden 6nem kazanmustir. 20. Yiizyilin ilk
yarisindaki hakim iretim sistemlerinin ¢oziilmeye baglamasi kiiresellesme ile birlikte
yeniden Orgiitlenmesi, planlamanin temel girdisi olan cografya ve mekan kaliplarim
degistirmis, sosyo-kiiltiirel degisimler, cakisan c¢ikarlar ve politikalar, teknolojik
gelismelerle dogrultusunda takip edilemeyen doniistimler kentlerdeki gelismelerin
irdelenmesini zorunlu kilmistir. Bolgesel kalkinma politikast kavrami 6zellikle II.
Diinya Savasi sonrast donemde Onem kazanmaya baglamistir. Bolgesel kalkinma
politikalar1 1950lerde en 6nemli ¢alisma alanlarindan biri olmustur. Gelismekte olan
iilkeler sermaye birikimi siireclerini ve iktisadi biiylimeyi hizlandiracak kalkinma
politikalarinin {izerinde odaklanmis, 1950 ve 1960’1 yillarda gelismis iilkelerin yani
sira, gelismekte olan iilkelerin de hizli bir iktisadi biiylime siirecine girdikleri bir
donemi temsil etmistir. 1970’11 yillardan sonra, merkezi hiikiimetlerin aktif bolgesel
kalkinma politikalarin1 terk edisi, geleneksel bolgesel ve ekonomik kalkinma
konseptinin de degisimini beraberinde getirmistir. 1970’11 yillarda yasanan krizler ve
bunun sonucunda gelisen neo-liberal ekonomik politikalar1 Keynes¢i ve ithal ikameci
gelisme stratejilerinin geri plana itilmesine neden olmus, 6zel sektoriin ve piyasanin
desteklenmesine yonelik politikalar 6ne ¢ikmistir. 1980’lerde baslayip 1990’11 yillarin
ortalarina kadar olan donemdeki bolgesel politikalarin gelismeye baslamasi savas
sonrast ekonomik diizenin kendini yeniden diizene koymas: icin yasadigi zorluklar

karsilamasindan sonra ortaya ¢ikmaistir.

Kiiresellesme ve bolgesellesme kavramlart 1980’lerden bu yana ¢esitli incelemelere ve
tartismalara konu olmustur. Uretim siirecleri, teknolojik gelismeler kiiresellesme siireci
sonucunda bolgesel kalkinma politikalart da yeni bir boyut kazanmistir. Bolgesel
politikalarin amaci sadece o bdlgedeki geri kalmisg bolgelerin gelismislik farklarini
azaltmak degil ayn1 zamanda tlkenin kalkinmasina ve rekabet giicline en fazla katkiy:

saglamak iizere tiim bolgeler i¢in gelistirilen politikalar1 igermektedir.

Gilinlimiiz diinyasinda yeni kalkinma politikalar1 ve bu politikalarin temelini teskil eden

rekabet, yenilik, girisimcilik ve bilgi gibi kavramlar iilkelerin uluslararasi arenada



konumunu belirleyen temel faktorler olmus ve bu sayede yeni bdlgesel kalkinma
politikalart ve politikalarin temelini teskil edecek yeni bolgesel kalkinma teorileri
olusturma ¢abalar1 artmistir. Bu kapsamda yeni bolgesel kalkinma teorilerinin genel

cercevede tanimlanmasi yeni bolgecilik paradigmasiyla olmaktadir.

“Yeni bolgecilik”, bolgesel dengesizlikleri gidermede basarisiz olan tavandan tabana
emredici ve devlet giidiimlii politikaya tepki olarak gelismistir. Yani kalkinmada
merkeziyet¢i yap1 yerine halktan baslayan, halkin kalkinmada s6z sahibi oldugu piyasa
aktorleri ve sivil toplum oOrgiitlerinin karsilikli etkilesim icinde oldugu yonetisim

anlayis1 benimsenmistir.

Yeni bolgecilik anlayisinin ekonomik temellerini, bolgesel entegrasyonun olusturdugu
ekonomik gii¢ ve ag ekonomisi olusturmaktadir. Yeni Bolgecilik yaklasiminda bolgeler;
kamu-6zel sermayeyi ve Ozellikle yabanci sermayeyi ¢ekebilme basarisi ile giiniimiiz
bilgi ekonomisinde rekabetci yapilar olarak goriilmektedir. Bolgelerin rekabet giicilinii
etkileyen faktorler arasinda ise; bdlgenin uluslararasilagsma diizeyi, ekonomik kapasite
ve yapilabilirlik diizeyi, altyapinin nitelikleri, yasam standartlar1 ve kalitesi, etkin bir

yonetisim yapisini destekleyen yerel kurumsal ve sosyal kapasite yer almaktadir™.

Kiiresellesmeye bagli olarak degisen ekonomik ve sosyal siiregte mekana bakis agisi
degismekte ve farkli sOylemleri ortaya c¢ikarmaktadir. Bolgesel ve yerel kalkinma
konusunda literatiirde ¢ok fazla teorik bilgi mevcuttur. Literatiirde teoriyle ilgili ¢cok
fazla bilgi olmasina karsin, teorilerin siniflandirilmasinda tam bir anlasma saglanabilmis
degildir. Keynesyen Biiylime Modeli, Neoklasik Biiyiime Modeli ve Merkezi Alan
Teorisi’, kalkinmanin yoniinii belirlemede 6nemli bir rol oynamaktadir. Yeni bolgesel
yerel kalkinma yaklasimlar1 kapsaminda ise “Endojen Bolgesel Kalkinma Yaklasimi”
ve “Cazibe Merkezi Modelleri” dikkatleri ¢ekmekte ve kalkinmaya yeni bakis agisi

getirmektedir.

Bolgesel gelismeye yeni bir boyut olarak giren “Yeni Bolgecilik” ve iliskili kavramlarin
diinyadaki Orneklerle agiklanmast ve yeni bolgeciligin  Tiirkiye’deki Bolgesel

Politikalara yansimasi bu tezde ortaya konmaya calisilacaktir.

! A. ERAYDIN (2010), “ Kiiresellesme Siirecinin Yeni Evresinde Degisen Bolgesel Gelisme
Paradigmas1” (FriedrichNaumann Vakfi Yayini).



Bolgesel gelismenin yeni giindemini olusturan bu kavramlarin ve tlkemizdeki ve
diinyadaki yansimalarinin incelendigi bu tezin amaci bolgesel planlama ve bolgesel
gelisme politikalar i¢in bir altyapr olusturmaktir. Calismada Tiirkiye’de ve Diinya’da
uygulanan bolgesellesme calismalarina yer verilmistir. Bu baglamda bolgesellesme ve
bolgesel kalkinma politikalarinin etraflica ele alinmasi literatiire saglayacagi katki

agisindan dnemlidir.

Calismanin birinci boliimiinde kalkinma ve bolgesel/yerel kalkinma kavramlarinin
teorik agidan tanimi yapilarak yeni bolgeselcilik ve yerel kalkinma iliskisi ve rekabet
iliskisine deginilmistir. ikinci béliimde ise, bolgeselcilik calismalar: diinya, AB ve
Tiirkiye ekseninde ele alinmistir. Son olarak {igiincii boliimde ise KAYSERI 6rnek bir
bolge segilerek Kayseri’nin sosyo-ekonomik yapisi ve gelisimi konusunda genel bir
degerlendirme yapildiktan sonra Kayseri ili Bolgeselcilik ve Rekabet Agisindan SWOT

Analizi yapilmastir.



BIRINCI BOLUM
YEREL/BOLGESEL KALKINMA, YENIi BOLGESELCILIK VE
REKABET

1.1.Kalkinma, Bolgesel/Yerel Kalkinma Kavramlarina Genel Bir Bakis

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki donemde kalkinma olgusu kapsamli olarak
incelenmeye basglanmis ve gelismis llkelerin tarihsel deneyimi, kalkinmanin biiyiik
Olciide fiziki sermaye birikimi siireci olarak algilanmasina neden olmustur. Gelismekte
olan iilkeler sermaye birikimi siireclerini ve iktisadi biiylimeyi hizlandiracak kalkinma
politikalarinin tizerinde odaklanmig, 1950 ve 1960’11 yillarda gelismis iilkelerin yani
sira, gelismekte olan iilkelerin de hizli bir iktisadi biiylime siirecine girdikleri bir
donemi temsil etmistir. Iktisadi biiyiime alaninda olumlu bir gelisme yasanmis olmasina
ragmen, az gelismis ve gelismekte olan ilkelerin yoksulluk, issizlik, temel
gereksinimlerin karsilanmasi, gelir dagilimi v.b. sorunlarini ¢6zememis olmalari,
1960’larin sonlarindan baslayarak kalkinma siirecinin yeniden degerlendirilmesine yol
acmustir. Az gelismis {ilkelerin kendi i¢ yapisindan kaynaklanan kurumsal yapi, niifus
ve gelir diizeyi gibi konularin mevcut olmasi ve gelismis iilkelerden farkli olan bu
konularin daha da artmasi11950°1i ve 1960’11 yillarin hizli biiyiime déneminde dahi kimi
cikar tartismalarina neden olmus, daha sonraki sorunlu donemleri daha da

derinlestirmistir®.

Ulkeleraras1 gelir ve sosyo-ekonomik yapidan kaynaklanan farkliliklarin daha da
belirgin hale gelmesi teknolojideki gelismelerin hiz kazanmasiyla olmus ve bu durum

gelismis ekonomiler ve kalkinma sorununu 6n plana ¢ikarmist r.

Kalkinma kavrami, toplumlarin yapisina ve onlarin gelisim siirecine uygun olarak,
farkli donemlerde degisik anlamlar kazanmistir. Zaman zaman, aynt donemde farkl
iceriklerde kullanildigr da goriilmiistiir. Kalkinma kavrami, bazen de modernlesme,

sanayilesme, ilerleme, biiylime ve yapisal degisme gibi kavramlarla icice gecmis,

’F. SENSES (2001), “Gelisme Iktisad: ve Iktisadi Geligme: Nereden Nereye?”, lletisim Yaynlari,
Istanbul, s. 93-129.

® FREYSINNET, J. (1985). Azgelismislik iktisadi, Cev: M. A. Kilichay, Ankara: Gazi Universitesi
I.1.B.F. Yaym No: 36.



onlarin yerine kullanilmis ve dogal olarak anlam kaymasma ugramistir. Kavramin
anlami bugiinde agik bir sekilde kullanilmamaktadir. Teorilerde oldugu gibi giinliik
konusmalarda da bazen sanayilesmenin, bazen biiyiimenin bazen de modernlesmenin

yerine kullanilmaktadir®.

Etimolojik kokleri Latince “recio: ¢evre-alan” anlamina gelen bolge ¢ok boyutlu, ¢cok
anlamli ve sinirlar1 oldukea gii¢ ¢izilebilen bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Bu
nedenle kullanilan olgiitler farkli bolge tanimlamalar1 yapilmasini zorunlu kilmaktadir.
Bolge kavramini tanimlarken; cografik, kiiltiirel, etnik, kentsel ve yonetsel gibi birtakim

kavramlarla iliskili oldugu goriilmektedir®.

Ekonomik kalkinma, ydre halkini {iretime yonelterek ve yerel is imkanlarini ortaya
cikararak istihdam yaratmak amaciyla, yerel anlamda kisi basima diisen milli geliri

attirmak gibi yerel bir boyut kazanmugtir®.
1.1.1. Kalkinma Kavraminin Teorik Altyapisi

Kalkinma, yalnizca kisi basina gelirin ve salt iiretimin arttiritlmasi olmayip, azgelismis
bir toplumda iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapinin da degistirilmesi, yenilestirilmesidir.
Kisi basina diisen milli gelirin artmasi yaninda, genel olarak iretim faktorlerinin
etkinlik ve miktarlarimin degismesi, sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat i¢indeki

payinin artmasi gibi yapisal degisiklikler, kalkinmanin temel 6geleridir.

Kalkinma; bir iilkenin ekonomik, toplumsal, siyasal yapilarinin degiserek insan
yasaminin maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve giderek toplumun refahinin artmasidir.
Bu bakimdan kalkinma sadece sayilarla belirlenen ekonomik biiylimeyi igermemekte
baska bir deyisle; GSMH’ daki hizli artisla belirlenen ekonomik biiyiime yaninda ulusal
gelir dagiliminin daha adil olmasin1 ve sanayi toplumuna ge¢is asamasinda iilkenin

kaynaklarmin uygun bir sekilde kullanilmasini saglar.

* Cengiz YAVILLIOGLU (2002), “Kalkinmanin Anabilimsel Tarihi ve Kavramsal Kokenleri”,
Cumbhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 1.

> A. MENGI (2001), “Avrupa Birliginde Bolge, Bolge Planlamas: ve Tiirkiye”, GAP Dergisi Say1 15,
s.23.

® Filiz TUTAR ve Mehmet DEMH{AL (2007), Yerel Ekonomilerin Yerel Aktorleri: Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1, Osmangazi Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Say1:2, Eskisehir, s.67.



Bir iilkenin kalkinmisligindan bahsedebilmenin tek yolu iilkenin maddi varliginin

yaninda halkin refahinin artip kiiltiliriiniin yayginlagsmasidir.

Ekonomik kalkinma, sanayilesme ve biiyiimeye atfedilen anlamlar ¢cogu zaman birbirine
kanigtirllmaktadir. Ama bu kelimeler arasinda ekonomik kalkinma ve biiylime
birbirlerinin yerine kullanilabilen kelimeler gibi kullanilmaktadir. Ancak ekonomik
kalkinma ve biiylimeyi tanimlayan ve aralarindaki farki vurgulayan kelime yapisal
degisim kelimesidir. Ekonomik kalkinmaya atfen kullanilan bir bagka kelime de yapisal

degisme kavramidir’.

Kalkinma, toplumsal degisim ve gelismede rol alan faktorlerin etkinliklerine gore igerik
kazanmakta ve toplumsal degismelerin neden ve sonuglarini inceleyen iktisatci,
sosyolog ve tarihgilere gore farkli sekillerde yorumlanmaktadir. Ornegin, Marks
kalkinmayi tarihsel sartlardaki degisimlerle aciklarken, Milner o donemdeki hiikiimet

faaliyeti olarak degerlendirmektedir®.

Tarih boyunca insanlar dogal kaynaklarin dogada bol miktarda ve sinirsiz olarak
bulunabilecegini diisiinmiisler bu ise ekonomistlerin ¢evre sorunlarini uzun siire
gérmezden gelmelerine neden olmustur. Insanoglu &zellikle 20. yiizyilin ikinci
yarisinda teknolojik ve endiistriyel gelisme alaninda meydana gelen doniisiim nedeniyle

dogal kaynaklar1 sorumsuzca kullanmis ve dogal ¢evreyi tahrip etmistir.

Kalkinma asamasinda doganin asir1 bir sekilde zorlanarak tahrip edilmesi sonucu ¢ikan
cevresel sorunlar, insanoglunu geleneksel refah anlayisinin  sorgulanmasina
yoneltmistir. Dogayr hi¢ tiikenmeyecek bir faktdr gibi degerlendiren refah anlayis

zamanla yerini insan refahi i¢in ¢evrenin korunmasi geregi anlayisina birakmistir.

Kalkinma kavraminin siirdiiriilebilirlik boyutu, uluslararasi doga ve dogal kaynaklari
koruma birligi tarafindan “diinya koruma stratejisi” nin sunulmasiyla 1980 yilinda 6nem
kazanmustir. Fakat bu stratejinin kalkinmanin yalnizca arz yoniiyle ilgilenmis olmasi bu
stratejinin  eksik bir anlayisi ortaya koydugunu gostermektedir. Kapsamli bir

stirdiiriilebilir kalkinma igin arz yaninda talebin yapisinin ve diizeyinin de degistirilmesi

"Muhammed KARATAS ve Eda CANKAYA (2010), iktisadi Kalkinma Siirecinde Beseri Sermayeye
[liskin Bir inceleme, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l:2, Say1.3, s.
33.

8YAVILLIOGLU (2002), s. 59-77.



zorunludur. Bu nedenle strateji  siirdiiriilebilir  kalkinma  yerine ekolojik
stirdiiriilebilirlikle ilgilenmektedir. Stratejinin temel hedefleri olan ekolojik siireglerin ve
yasam destek sistemlerinin devaminin saglanmasi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi,
ekosistem ve cevrenin siirdiiriilebilir kullanimi dikkate alindiginda siirdiiriilebilirligin

sadece ekolojik yéniiniin gozlendigi dikkat cekmektedir®.

Kalkinma teorisi, ekonomik faktorlerle oldugu kadar sosyal, kiiltiirel, politik ve
psikolojik etkenlerlede yakindan baglantilidir. Ancak 6zellikle iktisadi anlamda
kalkinma ve biiyiime kavramlar1 |l. Diinya Savasi’nin bitiminden giiniimiize gegen

stirecte en ¢ok tartisilan konular arasinda yerini almistir.

Iktisadi biiyiime, genel anlamda bir ekonominin iiretim kapasitesindeki artis olarak ifade
edilir. Uretim kapasitesindeki artis Gayri Safi Milli Hasila (GSMH), Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYIH) ya da kisi bast GSMH veya GSYIH’ daki artis ile dlgiiliir. GSMH, bir
ekonomide bir y1l icinde iiretilen nihai mal ve hizmetlerin toplam degeridir. GSYIH ise
sadece iilke smurlar1 iginde iiretilen mal ve hizmet toplamimi kapsamaktadir.
Yerlesiklerin yurtdisinda gerceklestirdikleri mal ve hizmet iiretimi GSYIH’ nin
disindadir. Dolayistyla, GSMH, GSYIH’ ya gore daha genis kapsamlidir.

Ekonomik biiylimeyle ekonomik kalkinmayr Kkarsilastirdigimizda kalkinmanin
bliylimeye nazaran oldukca genis kapsamli oldugu goriilmekte ve gerek nicel gerekse
nitel yonli bir olgu oldugu goriilmektedir. Sermaye birikimi, sanayilesme ve ekonomik
bliylimeyi kapsayan ve bir biitiin olarak yapisal bir degisimi ifade eden kalkinma,
gelisme yolundaki tiim {ilkelerin ortak hedefidir.Zira kalkinmanin nihai hedefinde

toplumsal yasamdaki standartlarin arttirilmasi vardir’®.

Bir {ilkenin ekonomik kalkinmasinin altinda yatan diisiince aslinda GSMH ya da
GSYIH’ daki artigin, iilkenin genis kitleleri tarafindan adil ve esit bir sekilde
paylasilmasi gerektigi seklindedir.

’ Tiilay CEYLAN (1995), “Siirdiiriilebilir Kalkinma” Gelisme iktisadi, Komisyon, Istanbul, s. 205.
% Deniz OZYAKISIR (2011), Beseri Sermayenin Ekonomik Kalkinma Siirecindeki Rolii: Teorik Bir
Degerlendirme. Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, s. 6.



1.1.2. Bolge Kavramimnin Kalkinmadaki Rolii

Bolge kavrami diinyada oldugu gibi iilkemizde de anlaminin kesin bir yeri yoktur yani
tam anlamiyla agikliga kavusturulmus degildir. Bolge sozciigiinilin ifade ettigi mekan
boyutu ve igerigi sozcliglin kullanildig1 yere gore farkliliklar gosterebilecegi gibi aym
yerde de farklilik gdsterebilmektedir'’. Bolgenin &lgegi, bolgenin amaglarina gore
degisir. Bolge simirlarinin ¢izilmesinde cografi, ekonomik, toplumsal, yonetimsel

olgiitler ve bazen de birden ¢ogu 6l¢iit olarak kullanilir*?.

Son on yilda yasanan kiiresellesme, bolgesellesme ve (bolgesel birliklerin olusumu)
Post-Fordist liretime gegis, bilginin yiikselen degeri vb. ekonomik sosyal, teknolojik ve
politik degisimler geleneksel bolge kavramini da tartigilir kilmistir. Geleneksel anlayisa
gbre bolge kavramini tanimlamaya c¢alisirsak; yan yana gelmis birimlerin mekansal
bitlinliigii ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin denetiminde sinirlari
cizilmis bir birikimken, kiiresel anlayista ise iliski ag1 ile belirlenen uluslararasi
iliskilere dogrudan agilabilen, smirlari degisken bir birim oldugunu gérebilirizm.
Iligkiler agmin niteligi ve iligkilerin yogunlugu yerelin, dolayisiyla bdlgenin

gelismisligini belirler.

Kuramsal alandaki biitiin tartigsmalara karsin, toplum bilimlerinde bolge bir gergeklik
olma niteligini bugiin de korumaktadir. Iginde bulunduklar1 sektdrlere gore bolgeleri;
dogal bolge, ekonomik bolge, sosyo-kiiltiirel bolge, yonetsel bolge olarak dort
kategoriye ayirabiliriz. Bu bélgeler planli bir sekilde olusmuslardir. Sektorler belli

noktalarda yogunlagmis ve mekanin fonksiyonu da bu sekilde farklilagmustir™.

Bolgesel kalkinma, sanayilesmenin belli bolgelerde toplanmasi sonucu ortaya ¢ikan bu
esitsizligi ortadan kaldirmak amaci ile geri kalmis bolgelerin sanayilestirilerek iilke

icinde adil bir refah dagiliminin saglanmasidir. Bu temel amaci gergeklestirebilmek i¢in

1 ppT, VIIL Bes Yillik Kalkinma Plani, Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,
2000, s. 7.

12 Rusen KELES, Kentlesme Politikas, imge Kitabevi Yaynlari, Ankara 2002, s. 341.

B DPT (2000), Devlet Yardimlar: Alt Komisyonu Raporu, Ankara, s.7.

% Rugen KELES (1997), Bolge Gergegi ve Avrupa, Planlama Dergisi, TMMOB S$ehir Plancilar1 Odasi
Yayini.



uygulanan bolgesel kalkinma politikalari, bolgeler arasindaki esitsizlik derecesine gore

degismektedir™.

1.1.2.1. Bolgesel Kalkinmanin Dogusu ve Bolgesel Kalkinma Politikasinin

Olusumu

Bolgesel kalkinma kavraminin uzun bir ge¢misi yoktur. Kavram kalkinma iktisadinin
ortaya ¢ikmasiyla birlikte giindeme gelmis ve daha ¢ok 1940’Li yillarda Gnem
kazanmaya baglamistir. Cogu zaman Dogu ve Gilineydogu Avrupa arasindaki farkliliklar
nedeniyle ortaya ciksa da bu kavram artik az gelismis tiim bolgeler i¢in Onem

tagimaktadir™.

Bolgesel gelisme politikalarinda son yirmi yilda 6nemli degisiklikler olmustur. 1950’1
yillardan sonra kabul gérmiis olan bolgesel gelisme kavraminin anlamina baktigimizda
bu kavramin “biiylimenin 6n kosulu olarak biiyiik altyapr yatirimlart” mi icermekte
oldugunu gormekteyiz. Giliniimiiziin bolgesel gelisme anlayisina baktigimizda yenilik,
yenilik¢i ¢evre, bilgiye dayali kalkinma anlayisi, karsilikli bagimlilik ve yerel kiiltiir
gibi kavramlar1 kapsadigini gorebiliriz. II. Diinya Savasindan 1980°1i yillara kadar
gecen siirede bolgesel politikalar 1970°1i yillarda yasanan krizler sonucu gegerliligini
yitirmeye baslamistir. Keynes¢i stratejiler bu donemde hakim hale gelmis, devletin
bliylime siirecinde 6nemli rolii olurken, dogrudan bir aktor olarak miidahaleci olarak
islev gormiistiir. 1970’11 yillarda yasanan krizler ve bunun sonucunda gelisen neo-liberal
ekonomik politikalar1 Keynesci ve ithal ikameci gelisme stratejilerinin geri plana
itilmesine neden olmus, 6zel sektoriin ve piyasanin desteklenmesine yonelik politikalar
one glkm1$t1r17. 1980’lerde baslayip 1990’11 yillarin ortalarina kadar olan donemdeki
bolgesel politikalarin gelismeye baslamasi savas sonrasi ekonomik diizenin kendini
yeniden diizene koymasi i¢in yasadigi zorluklar1 karsilamasindan sonra ortaya ¢ikmuistir.
1990’Ii yillarin ortalarinda ortaya ¢ikmis halen etkisini gostermekte olan bdlgesel
politikalar, tek kutuplu hale gelen diinyada ve i¢inde bulunan krizi asabilmek icin

gerekli teknolojik yapilanmanin yeniden yasandigi bir ortamda ortaya cikmustir.

> Turan YAZGAN (1997), Giineydogu Anadolu Bolgesi Gelisme Plani, Kutsun Yayinevi, istanbul, s.
107.

16 A. GOK (2004), Bolgesel Kalkinmanin Dig Ticarete Etkisi ve Gap Ornegi. Gap Bélgesinde Dis Ticaret
ve Tarim. Tiirk Ekonomi Kurumu Yayinlari, Ankara, s. 75-80. )

Y Akif CARKCI (2007), “Yerel Kalkinmada Kobilerin Rolii”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisli, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, s.17.



Teknolojik gelismeler sayesinde sanayi toplumu yerini bilgi toplumuna, ulus devletler

yerini kiiresellesmis bir yapiya birakmistir.

Bolgesel kalkinma, sanayilesmenin belli bolgelerde toplanmasindan dolay1 ortaya ¢ikan
bolgesel esitsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla, geri kalmis bolgelerin
sanayilesmesini saglayarak iilke icinde daha adil bir refahin saglanmasidir. Bu amaci
gerceklestirmek icin uygulanan bolgesel kalkinma politikalari, bolgeler arasindaki
esitsizlik derecelerine gore degismektedir. Temel amag olan sanayinin gelismesi i¢in su

gibi 6nlemler alimaktadir’®,

-Bolgelerdeki emek ve sermayenin yogunluk derecesine gore teknoloji segilerek bu
yondeki faaliyetlere Oncelik verilmesi amaciyla bolgesel kalkinma planlarinin

hazirlanmasi,

- Modern teknolojiye dayali, dayanikli sermaye ve tiikketim mallart iireten sanayilerin

kurulmasi,
- Bolgenin kendi kaynaklariin kullanilmasina imkan saglayacak yatirimlarin yapilmast,

-Ozel kesim yatirimlarinin bélgelere cekilmesi icin vergi ve kredi gibi gesitli tesvik

tedbirlerinin uygulanmasi,

- Organize sanayi bolgeleri kurularak, bu bolgelerde kurulacak isletmelerin iiriinlerini

alici olarak devletin iistlenmesi,

- Devlet yatirnmlarinda geri kalmis yorelerin altyapi tesislerine oncelik taninmasi ve bu

yatirimlarin ulusal ekonomiyi biitiinlestirici yonde olmasinin saglanmasi.
1.1.2.2. Bolgesel Kalkinmanin ilke ve Amagclar
Bolgesel kalkinma politikasinin ilkelerini {i¢ grupta toplayabiliriz.

-Sosyal karlilik ilkesi; bolgesel kalkinma politikasinin ilk ilkesi olarak sosyal karlilik
ilkesi, geri kalmis yorelerde kisa vadede ekonomik olmasa bile, uzun vadede ekonomik

olan ve sosyal karlilig1 yiiksek yatirimlarin devlet tarafindan yapilmasidir. Giiniimiizde

®Erol TURKMENTEKIN (1997), Kiiresellesme ve Kalkinma, Cantay Kitapevi, Istanbul, s. 101.
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modern devlet anlayisi, toplum refahini yilikseltmeye yoneliktir ve sosyal yarar, 6zel

yarara tercih edilmektedir.

Uretim kaynaklarmin kisith olmasindan dolay1 bu kaynaklarin alternatif kullanimlar:
arasinda dagitim karari verilirken, sosyal fayda ve 6zel faydanin paralellik géstermedigi
bilinir. Her seyden Once firmalar, karin1i maksimize edecek yatirnm alanlarina ve
bolgelere yonelmektedir. Geri kalmis bolgeler icin ekonomik agidan ¢ok biiyiik 6nem
arz eden, ayn1 zamanda kalkinmanin baglamasini ve devamini saglayacak, bolgeler arasi
ekonomik ve sosyal gelisme farkliliklart minimize etmek amaciyla ekonomik karlilig
diisilk, ancak sosyal karliligi yiiksek olan bu yatinmlarin kamu tarafindan

gerceklestirilmesi gerekmektedirlg.

-Kalkinma kutbu ilkesi; bolgesel kalkinma politikasinin savunulan ikinci ilkesi,
birincinin sonucu olarak ta kabul edilen kalkinma kutbu yaratilmasi ilkesidir. Ekonomik
gelisme, bir iilkenin tiim ydrelerinde ayni anda baglamaz. Kalkinma i¢in en uygun kosul
neresi ise orda baslar ve buralarda yogunlasir. Belirli bir yogunluga eristikten sonra

cesitli kanallardan degisen nihai etkilerle tiim ekonomiye yaylhrzo.

-Halkin katilmas: ilkesi; bolgesel kalkinma politikasinin savunulan igiincii ilkesi,
bolgesel kalkinma siireclerine, bagka bir ifade ile, bolgesel kalkinma planlarina “halkin
katiimasi”dir. Halk politikada s6z sahibi olursa ve sosyal, ekonomik ortamin etkin
beraberlikleriyle saglanirsa eger bolgesel kalkinma politikasi basarili olacaktir. Halk
programlara katilmadig: siirece, programlar halktan kopmus bir yonetimin eseri olacak

ve basari rastlantilara kalacaktir®'.

Tim iilkelerin en 6nemli amaci; ekonomik kalkinmanin ve biliylimenin saglanmasidir.
Bu amaca ulasmak i¢in temelde o iilkelerdeki mevcut kaynak ve o ilkenin kendi
olanaklarint enakilct ve verimli bir sekilde kullanilmasinin kosulu yatmaktadir.
Ekonomik ve sosyal faaliyetlerin hemen her {ilkede bir merkez etrafinda yogunlagmasi
sonucu bolgeler arasi1 gelismislik farklar1 ortaya c¢ikmis ve biiyiik dengesizliklerin
yasanmasina neden olmustur.Bu siire¢, bdlgelerin ekonomik etkinliklerini, niifus

dagilimini, kentlerin, c¢evrenin ve dogal dokunun yapisint bozmus bu durum

9 Mustafa ILDIRAR (2004), Bolgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri, Nobel Yaymcilik, Ankara, s.17.
2Zeynel DINLER (2005), Bslgesel iktisat, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, s.273.
1 DINLER (2005), s. 274.

11



kalkinmanin ekonomik ve sosyal maliyetlerini yiikseltmistir. Bolgesel kalkinmanin
amaclar1 arasinda ise bu tikanikliklarin asilmasi geregi yerini almigtir. Bolgesel

kalkinmanin amaglarin1 belirledikten sonra bu amaglarin tayin tespitinin de énemi goz

ard1 edilemez?.

Bolgesel kalkinmanin amaglart soyle siralanabilir®,
-Bolgesel dengesizligin azaltilmasi,

-Her tiirlii kaynagin, ekonomik faaliyetlerin ve niifusun cografi bolgeler arasinda

uyumlu dagiliminin kolaylastirilmast,

-Bolgenin degerlendirilmesi,

-Bolgenin diizenlenmesi,

-Geligmenin iilkeye yayilmasi,

-Bolgesel gelisme,

-Bolgesel ekonomilerin entegrasyonu,

-Bolgelerde sihhatli biiylimenin tesviki,

-Endiistrinin bdlgeler arasinda uygun dagiliminin saglanmasi,

-Ulusal ekonomik gelismeden adil bir payin daha az gelismis yorelere yoneltilmesi.
1.1.3.Yerel Kalkinma Kavramina Genel Bir Bakis

Bir iktisadi kalkinma modeli olarak Yerel Ekonomik Kalkinma, dar anlamiyla kent
ekonomisini canlandirarak yeni is imkanlar1 yaratacak olan en etkin politikalarin
belirlenmesi, bu politikalarin en verimli ve etkin bir sekilde bir araya getirilmesi olarak
tanimlanabilir. Bir yereldeki potansiyel gereksinmelere uyarlanmis olan yerel ekonomik

kalkinma, ekonomiyi canlandirmak i¢in is alanlar1 yaratmak suretiyle issizligi 6nlemek

2 Kahraman ARSLAN (2005), Bolgesel Kalkinma Farkliliklarimin Giderilmesinde Etkin Bir Arag:
Bolgesel Kalkinma ve Bolgesel Planlama Ajanslari, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Y1l:4 Say1:7

2 DINLER (2005), s. 273.
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ve yoksullukla savas lizerine gelistirilen yerel politika ve kavramlardan olusur. Etkin
yerel yonetim uygulanabilirlik agisindan c¢ok onemlidir. Ancak yerel yonetimlerin
rasyonel yasal otoritenin kurallarina gore karar almalar1 bu siirecin yasal oldugunu
gostermekle birlikte mesruiyet kazandigini varsaymaz. Bu nedenle sorgulama, katilimci
ve kamusal alana agik olarak hareket eden kent kimligi arasindaki nokta cok

onemlidir®®,

Ulkelerin paylastig1 bir siireg olan yerel ekonomik kalkinma, yerel aktdrlerin gabalariyla
sekillenmistir. Bunu, yerel paydaslar arasindaki ortakligi tesvik edici ve kolaylastirict
katilimer bir siireg olarak, kolektif bir yapilandirmanin etkin kilinmasi olarak ve gergek
anlamda yerel kaynaklarm kullanimina dayali stratejiler belirlemek,nihai hedefi
gelistirici isler c¢ikarmak ve siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlerin gerceklestirmesi

olarak tanimlamak miimkiindiir®>.

Yerel ekonomik kalkinma; yerel manada gelismek igin toprak, sermaye, emek agisindan
sahip olunan avantaj ve potansiyellerin harekete gecirilerek, ulusal ve uluslararasi
sermayenin yoreye c¢ekilme cabasidir. Yerel ekonomik kalkinma ile ekonomik
gelismenin saglanmas1 ve yerel bdlgede yasayan niifusun barinma, dinlenme, kolektif
tiketim ve hizmet gereksinimlerinin artirilmasi yani toplumsal refahin artirilmasi

amaglanmaktadlrzs.

Diinya Bankasi’nin yapmis oldugu tanimlamaya gore yerel kalkinma; sehir,
metropoliten alan ve alt ulusal bolge olarak tanimlanan topluluktaki herkesin yasam
kalitesini iyilestiren ve ekonomik faydalar1 artiran siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi
gerceklestirmek icin yerel otoritelerin, 6zel sektoriin, kar pesinde kosmayan kurumlarin

ve yerel halkin birlikte gallsma51d1r27.

#Biilent DARICI (2007), Selguk Universitesi Karaman iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Yerel
Ekonomiler Ozel Sayis1, Yerel Kalkinmada Kiiresel Yaklagimlar ve Tiirkiye nin Konumu, s.218.

% Andres RODRIQUEZ-PoseandSylvia TIIMSTRA (2005), LocalEconomic Development as an
AlternativeApproachtoEconomic Development in Sub-SaharanAfrica, (A Report Forthe World Bank).
®Ali E. DOGAN, “Neo-Liberal Belediyeciligin - Yeni Zirthi:  Yerel Kalkinma”, Cevrimigi:
http://hubyar.eu/SiteFiles/makaleler/mak9.pdf.

2"WORLDBANK (2011), “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi”.
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1.1.3.1.Sosyo-Kiiltiirel ve Ekonomik Boyut

Yerel kalkinmanin en temel ve birinci boyutu olan sosyo-kiiltiirel boyut incelendiginde,
sosyal adaletin saglanmasi, kaynaklara esit ve siirekli ulasilabilirlik hakki gibi temel
ilkeler dogrultusunda sosyal yapmin giiclendirilmesi hedeflenmis oldugu
goriilmektedir.Bu ilkeler dogrultusunda sosyal yapinin gelistirilmesi i¢in birtakim ana

hedefler bulunmaktadir. Bunlar sdyle siralanabilir®.

-Yerel kaynaklar yerel refahi arttiracak sekilde belirlenmelidir,
-Kiilttirel tesisler arttirilmalidir,

-Tiim sosyal kesimler siirece dahil edilmelidir,

-Temsili demokrasiden katilime1 demokrasiye gegilmelidir,
-Yerel degerler korunup gelistirilmelidir.

Yerel kalkinmanin ikinci boyutu olan ekonomik boyutu ele aldigimizda ise; kiiresel
diizeyde yaratilmis olan kaynaklarin dagiliminda dengenin saglanmasi ve bu
kaynaklarin yerel topluluklarda olumlu degismeler i¢inde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Isletmeler yerel bazda iiretim yapmadiklar1 ve kiiresel diizeyde iiriinler
tiretmeyi basaramadiklar1 siirece kiiresel piyasa sistemi iginde Yok olmaya

mecburdurlar?®.

Gliniimiiz kiiresel ekonomi igerisinde kentlerin yoneticiler tarafindan pazarlanmasi
genellikle kentsel ve kirsal arazilerin biiyiik ihaleler ve reklam c¢alismalariyla
olmaktadir. Kentin bir kism1 gelistirilen projelerle pazarlanip satilirken bir kismi ise
kendi kaderine terk edilmektedir. Bu durum oncelikli alanlar1 da tanimladigi igin
terkedilen bolgelere higbir sekilde hizmet gotiiriilememesi ve oralardaki topluluklarin

kentle entegrasyonu konusunda caba harcanmamasini da beraberinde getirmistir.

%Ece AKSAKOGLU (2007), Yerel Kalkinmada Katilime1 Politikalar Canakkale Ornek Alan
Degerlendirmesi, Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Haziran,
s.13.

Zwww.kosgeb.gov.tr, ( 06.12.2011).
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Ekonomik hedeflerle gerceklestirilen ancak sosyal yapida problemlere neden olan bu
durum kiiresel ekonominin olumsuz etkilerinin basinda gelir.Bu olumsuz etkilerle basa
c¢ikabilmenin birinci yolu ekonomik kalkinmay1 planlarken sosyo-kiiltiirel etkilerinin
farkinda olmak ve bu etkilerin cercevesinde ¢oziimler iiretmektir. Ikinci yolu ise
planlama hiyerarsisi icerisinde katilimec1 demokrasi uygulamalariyla paydaslarin s6z

sahibi olabilmelerini saglamaktir™.
1.1.3.2. Yerel Kalkinmanin Temel ilkeleri ve Politikalar

Yerel diizeyde kalkinma ya da kentsel kalkinma, yerel kaynaklar iizerinde s6z sahibi
olan merkezi idarenin yerel teskilatlari, yerel yonetim; kaynaklar {izerinde miilkiyet
veya tasarruf yetkisi bulunan 6zel sahislar, yatirimci kuruluslar ile bu calismalara
dogrudan ya da dolayli katki saglayacak olan sivil toplum Orgiitleri, iiniversiteler,

meslek odalart arasinda etkili, saglikli isbirligi ve koordinasyonu gerekli kilmaktadir®®.

Bolgesel esitsizlikleri gidermek, dengeli ve siirdiiriilebilir biiylimeyi saglamak i¢in
bir¢cok politika ve arac¢ gelistirilmistir. Bolgelerin yerel diizeyde kendi kaynaklar ile
bilgi ve deneyimlerini kullanarak kalkinmak i¢in belli baslh ilkeler yer almaktadir. Bu

ilkeleri soyle 51ralayabiliriz32.
-Kalkinma insan odakli olmalidir.

-Kalkinma siirecinden esit bir sekilde pay alamayan kesimleri gozeten pozitif ayrimci

politikalar uygulanmalidir.
-Yerel ekonomik kalkinma her zaman kapsayici ve esitleyici olmalidir.

-Kalkinma sosyal, ekonomik, kiiltiirel bir siire¢ oldugu i¢in bu boyutlar arasinda bir

tamamlayicilik olmalidir.
-Yerel yonetimler kendi yorelerinin ekonomik kalkinmasini saglamalidir.

-Uretim, destek ve gelisimi tesvik edecek altyap1 yatirimlarmin saglanmasini gerektirir.

% p. OZDEN ve S. TURGUT ( 2002), “Avrupa Birligi ile Uyum ve Biitiinlesme Siirecinde Yerel
Yonetimler ve Planlama”, 10. Ulusal Bolge Bilimi/ Bolge Planlama Kongresi, ITU, Istanbul.

%! Biilent KAR, “Manisa ve Kentsel Kalkinma”, Yerel Siyaset Dergisi, Yil:1, Say1:3

32 \www.mo.org.tr/lUIK Docs/kentselsartl.pdf, (06.12.2011).
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-Kamu ve 6zel sektor yerel kalkinmanin saglanmasi i¢in isbirligi iginde olmalidir.

-Yerel kalkinmanin hizlandirilmas: ve kir-kent arasindaki gelismislik farkliliklarinin

azaltilmas1 amaciyla az gelismis alanlara dncelik verilmelidir.

-Ulusal ve yerel diizeyde kamu kesimi, 6zel kesim, iiniversiteler ve sivil toplum

kuruluglar1 arasinda isbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesi gerekmektedir.
-Kamu yatirimlarinda ve kamu hizmetleri sunumunda siireklilik gériilmelidir®.
Yerel kalkinma politikalarini da asagidaki gibi 51ralayabiliriz34.

-Stratejik Planlama Yaklasimi,; Stratejik yerel ekonomik kalkinma; ele alinan bolgenin
insani, toplumsal, kurumsal, ekonomik ve dogal kaynaklariyla cografi konumunun

avantajlarini genis 6lgekli uzun donemli bir vizyon ¢ergevesinde planlanmasi siirecidir.

-Dar Kapsamli Politikalar; Ozel sektor endeksli yerel kalkinma politikalari; yerel
ekonomik kalkinmada gelisimi 6zel sektore birakan kamu, 6zel sektdr yatirimlarin
kolaylastirict ve tesvik edici gorev ustlenmistir. Bu kapsamdaki politikalar; kapasite

arttiric1 politikalar, artan vergiler ile istihdami artirmaya yonelik politikalardir.

-Ozel Sektore Kosullu Destek Politikalari; Ozel sektdre kosullu destek veren yerel
ekonomik kalkinma politikalarinda, 6zel girisimcilerin ve yatirimcilarin bir yorede
yapacaklari yatirimlarin karsiliginda o yorenin gereksinimlerine yonelik bir hizmet

sunmasi ya da kamusal yarar saglayacak bir proje gelistirilmesi sart kosulmustur.

-Canlandirma yada Islah Politikalari;Geri kalmig bir bolgenin 1slahin1 amaclayan bu
politikalar, igsizligin, yoksullugun ve toplumsal sorunlarin yogun oldugu bdlgelerde bu

bolgelerin sosyal ekonomik olarak yasam kosullarini iyilestirmeyi hedef alir.

Yerel ekonomik kalkinma alanindaki uygulamalara biraz daha ayrintili bakabilmek igin
gelismekte olan  tlkelerin kalkinmalarimi dikkate alan  uluslararasi

organizasyonlarinuygulamalar1 kadar gelismis iilkelerin uygulamalarina da bakmak

% DPT, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, s.11.
% Hiiseyin GUL (2004), Ekonomik Kalkinmada Yerel Alternatifler, Kentsel Ekonomik Arastirmalar

Sempozyumu, Cilt: 1, Pamukkale Universitesi Yayini, Denizli, s. 205-209.
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gerekir. AB deneyimlerinin yani sira ILO ve OECD deneyimleri bunlar arasinda

sayilabilir. Tablo 1’de goriildiigii gibi bu uygulamalarin karsilastirmali olarak

sunuldugunu gérebiliriz35.

Tablo 1. Yerel Ekonomik Kalkinma Deneyimleri ve Inisiyatifleri

AB Alansal AB“Equal, ILO, UNDP, UNOPS OECD
Istihdam Paktlar Leader, Urban”
Programlan
Planlama ve Kalkinma ortakligi | Planlama ve Kamu-ozel sektor
ortaklik programlar1 | komiteleri uygulamaya katilim, ortaklig1
Kamu-ozel sektor iyi yonetim, kamu ve
Katihm
isbirligi 0zel sektoriin yerel
ekonomik kalkinma
ajanslarma iyeligi
Yasam kalitesi, Kriz i¢indeki Kobi’ler igin gevre Yerel kalkinma,
Hedefler istihdam, ¢evre bolgelerin yeniden | olusturma, sosyal istihdam,
olusturulmasi, katilim yoksullukla
yasam kalitesi miicadele
Endojen Politika yenilikleri | Yerel potansiyelin Yerel kalkinma,
kaynaklarin endojen kullanilmasi, yerel istihdam,
gelistirilmesi, kaynaklarmn cevrenin desteklenmesi | yoksullukla
Kobi’ler yerel ve gelistirilmesi miicadele
Stratejiler extra yerel
kaynaklarin
entegrasyonu
Yerel-bolgesel Yerel faaliyet Yerel ekonomik Yerel ekonomik
kurumlarin spesifik | kurumlari, Yerel- kalkinma ajanslari, kalkinma kurumlari
bilgisi bdlgesel ulusal Alansal pazarlama
koordinasyon finansal ve finansal
Araclar olmayan hizmetlerin
entegrasyonu
Birligin finansman Birligin finansman ILO, UNDP, Sosyal
asamasindan yerel asamasindan yerel UNOPS’un ilk siirdiiriilebilirlik
Siirdiiriilebilirlik | imkanlara dayanma | imkanlara dayanma | finansman temininden

sonra yerel ekonomik

*Murat CETIN (2007), Yerel Ekonomik Kalkinma Yaklagimi ve Uluslararasi Organizasyonlar, Yonetim
ve Ekonomi Dergisi, Celal Bayar Universitesi 1.I.B.F. Manisa, s.160.
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kalkinma ajanslari
tarafindan

gerceklestirilir.

Kaynak:Canzanelli ve Dichter (2001); Aktaran Murat CETIN (2007), s.161.

ILO; kalkinma olgusunun potansiyeli, 6nemi ve degisimi lizerine vurgu yapan ilk
uluslararasi organizasyonlarindan biridir. Yerel ve toplumsal diizeyde proje olusturma
ve uygulama alaninda oldukga ¢ok fazla deneyime sahiptir®®. Diinya Bankasi; gelismekte
olan iilkelerde yoksullugun giderilmesi ile ilgilenen uluslararasi kuruluslarin baglica en
onemli birimidir. Diinya Bankas1 gelismekte olan iilkelerin yapisal denge ve yoksullukla
ilgili faaliyetlerle ilgilenirken, IMF ise; makroekonomik islerle ilgilendigi i¢in iki
kurulus arasinda bir sorumluluk dagilimi bulunmaktadir® UNDP; (Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi) yenilik¢i pilot projelere destek olurken, iilkelerin mevcut olan
kaynaklariyla diinyadaki en iyi uygulamalar1 saglamakta, kadinlarin kalkinmadaki
roliinlin artirilmasi i¢in c¢aligmakta ve bu kalkinma ¢abalarinin koordinasyonu igin
hiikiimetler, sivil toplum ve projelere yatirim yapabilecek diger iilke ve kuruluslar
biraraya getirmektedir. UNDP, c¢evre, iklim degisikligi ve enerji verimliligi gibi
konularin sektdrel politikalara dahil edilmesini desteklemenin yaninda kurumsal ve
politika olusturma kapasitesinin de gelistirilmesi i¢in calisir®®.OECD; potansiyel insani
kaynaklarin ve dogal kaynaklarin yetersiz kullanimini engellemek i¢in bolgeler igindeki
yerellerin rekabetc¢i yapisini giliglendirmek, yerel olarak iiretilen iiriin ve hizmetler igin

kullanilabilir olan firsatlar1 degerlendirmek gibi birtakim amaglari vardir®®.
1.1.4. Bolgesel/ Yerel Kalkinmanin Teorik Yaklasimlarla Incelenmesi.

Az gelismis iilkelerde kalkinmanin gergeklestirilmesi hedefi II. Diinya Savasindan
sonrasina denk gelir. II. Diinya Savasindan sonra ortaya c¢ikan kalkinma iktisadi
disiplini, teorileri, arastirmalart ve uluslararasi kurumlarin c¢alismalar1 ile genis bir

biitiinliik iginde ortaya ¢iktig1 donemin 6zelliklerini yansitmaktadir®.

CETIN (2007),s.161.

" A. Meral UZUN (2003), Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankas1, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi,
Cilt 4, Say1 2, s.159.

3http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=618 , ( 29.12.2011).

¥ Edward James BRAKELY (2002), Planning LocalEconomic Development, Third Edition, London.
Ohttp://www.ekodialog.com/kalkinma_ekonomisi/kalkinma_ekonomisi.html , (01.01.2012).

18



http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=618
http://www.ekodialog.com/kalkinma_ekonomisi/kalkinma_ekonomisi.html

1.1.4.1. Eski Bolgesel/Yerel Kalkinma Yaklasimlar:

1950-60’11 yillarda pek ¢ok kalkinma iktisat¢ist savas sonrasinda ekonomik dengeleri
bozulmus olan f{ilkelerin ekonomilerini canlandirmak amaciyla c¢esitli politika
Onermeleri ortaya atmislardir ¢ikis noktalar1 Keynesyen savlar olmus ve buna gore
gerek ulusal gerekse bolgesel Olgekte aktif planlamact devletin roliinii yogun olarak
tartismiglardir. Ama bolge kavrami net bir kavram degildir. Bolge kavraminin boyutu
kavramin kullanim alanina gore farklilk gostermektedir. Bolge kavrami bazen
kentinbirkag mahallesini siniflandirma amaciyla kullanildigi gibi bazende kentin birkag

ilinden olusan yoresinin degerlendirilmesinde kullaniimaktadir®.
1.1.4.1.1 Keynesyen Bolgesel Biiyiime Modeli

Keynesyen bolgesel biiyiime teorisinde bdlgesel biliylime ekonomik dengesizligin
sonucu olarak dislinlilmekte ve biiylimenin motoru olan ihracat iizerine
yogunlasmaktadir. Teoride vurgulanan nokta; ekonomik sistemlerin miidahale olmadan
tam istthdami yakalayamayacagi varsayimiyla uyumlu talebin rolii lizerine olmaktadir.
Bolgenin gelirindeki degisim bdlgenin ihracatinin bir fonksiyonu oldugu diisiiniilmekte

ve biiyiimenin temel kaynagi ihracat olmaktadir®.

Bolgesel thracat modelinde, bolgenin ekonomik faaliyetler temel olan ve temel olmayan
faaliyetler olmak {tizere ikiye ayrilir. WilburThompsun’un temel ve temel olmayan
ayirimina dayanan biiyiime modelinde bir sehrin gelismesi i¢in bir takim asamadan

gecmesi gerekmektedir. Bunlar®.

l.asama olarak, yerel bir ekonomi tek bir sanayide gelisirken ihracatta uzmanlasma

gerceklestiginde baska cografyadaki yerlesim yerlerine mal satmaya bagslayacaktir.

2.asamada, baz1 sirketler holdinglesmekte ya da sirketler toplulugu haline gelmekte ve

kendi i¢lerindeki isletmelerden iiretimde kullanmak ic¢in girdi almakta ya da kendi

4 Basak Giil AKTAKAS (2006), Bolgesel Yerel Kalkinma, Bélgesel Gelisme I¢in Bir Model,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana, s.30.

“2M. ILDIRAR (2004), Bolgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri, Nobel Yayin, Adana, s.46.

¥ H. OZGUR ve F. ERDAL (2003), Yerel ve Bolgesel Ekonomik Biiyiime ve Gelisme Teorileri, Kiiresel

Sistemde Serbest Yonetim Ekonomi, Cizgi Kitabevi, Konya, s.338.
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biinyelerindeki sirketlere satmaya baslamaktadirlar. Buradaki esas nokta ise yine kent

disina mal satma islemidir.

3.asamada ise, ekonomik olgunluga ulasilmistir. Bu asamada rakip olan sehirler simdi

merkezi bir bolge haline gelmektedirler.

4.asamadaki sehirler bolgesel metropollerdir ve merkez olarak kabul edilen sehre gesitli

mal ve hizmetler saglarlar.

5.asamada ise, bu kentler artik teknik ve profesyonel uzmanlagmay1 basarmis olan

kentlerdir ve uluslararasi kontrol edici merkez haline gelirler.

Keynes’in biiylime ile ilgili goriislerini ortaya attigi donemde yani 1929 ekonomik
krizinden sonra Keynes, ekonomik teori ve politika sorunlarinin ¢oziimii i¢in Genel
Teori eserini yayinlamis ve bu teori faiz ve para ile ilgilidir. Keynes’in iktisadi analizi,
igsizlik, durgunluk ve enflasyona sebep olan toplam yurti¢i iiretimin satin alma
miktarindaki dalgalanmalar iizerine odaklanmaktadir. Keynes’e gore ekonomide eksik
istthdam vardir. Ekonominin bu eksik istihdamdan kurtulmasi i¢in toplam talebin
arttirtlmas1  gerekmektedir. Toplam talebin artmasiyla ekonomi durgunluktan

kurtulacak, yatirim artacak ve ekonomide biiyiime saglanacaktir’.

Keynesyen teorinin kalkinma iktisadina temel bir dayanak olusturmasinin yaninda az
gelismis tilkelerin kalkinmasi i¢in yeterli bir teorik ¢ergeve sunmadigi belirtilmelidir.
Keynes ve o donemde yasayan pek cok iktisatc1 gelismekte olan iilkelerin durgunluk ve
igsizlik gibi sorunlariyla ilgilenirken somiirge iilkelerdeki geri kalmishik sorununu goz
ard1 etmiglerdir. Az gelismis llkelerin yoksul olmasinin nedeni kaynak eksikligi ve
kaynaklar1 kullanima sokmadaki yetenek eksikligidir. Bu agilardan Keynesyen teori az

gelismis iilkelerin kalkinma sorununu ¢6zmede yetersiz kalm1§t1r45.

* Ozlem GOKTAS (2005), Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiime Ile Issizlik Oranlar1 Arasindaki Nedensellik
[liskisi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi, Say1 2, s. 66.

% Sami TABAN ve Muhsin KAR (2004), Kalkinma Ekonomisi Segme Konular, Ekin Kitabevi, Bursa,
5.34.

20



1.1.4.1.2. Neo-Klasik Bolgesel Biiyiime Teorisi

Neoklasik biiylime teorisinin ¢ikis noktasini tam istihdama ulasmak i¢in ihtiya¢ duyulan
dinamik sartlar olusturur. Teori Keynes’in klasik iktisat teorisine yaptig1 elestirinin

analizidir.

Neoklasik biiylime teorisinin ¢ikis noktasini Solow (1956) ve Swan (1956)’1n

calismalari olusturmakta ve bu ¢aligmalar sonucunda su varsayimlara ulagilmaktadir:
-Modelde dlgege gore getiri sabittir.

-Sermayenin marjinal verimliligi azalmaktadir.

-Faktorler arasinda ikame olanaklidir.

-Niifus sabit bir hizla biiyiimektedir.

-Devletin ekonomik hayattaki rolii sinirlidir.

Bu varsayimlar incelendiginde Neo-Klasik teorinin baglica iki temel Ongoriisii
bulunmaktadir. Modelde tasarruf orani ile sermaye-isgiicii ve kisi basina gelir degerleri
dogru orantilidir. Yani goreli olarak daha cok tasarruf eden iilke daha az tasarruf edene
oranla duragan halde sermaye yogun ve daha zengin olacaktir. Model azalan verimlerle
ifade edildiginden model duragan halde sermaye yogun ve daha zengin olacaktir. Model
azalan verimlerle ifade edildiginden modelde ekonomik biiylimeyi belirleyen unsur

teknolojideki ve niifustaki degisme olacaktir®.

Bir digeri ise; teknoloji diizeylerinin her iilkede aymi oldugu ve degismedigi
varsayiminda gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin uzun doénemde biiyiime
oranlarinin birbirine yaklasacagi ve sonunda sifir olmast durumudur. Bu 6ngoriiye
yakinsama hipotezi, gelismekte olan iilkelerin geligsmis iilkeleri yakalamalari da
yakinsama siireci olarak adlandiriimaktadir’. Yakinsama hipotezinde zengin iilkelerde

sermayenin getirisinin yliksek oldugu fakir tilkelere dogru bir sermaye akiginin oldugu

*® Muhsin KAR ve Hiiseyin AGIR (1998), Tiirkiye’de Beseri Sermaye Ve Ekonomik Biiyiime:
Nedensellik Testi (Neo-Klasik Biiyiime Teorisi), KSU Yayinlari, s.3.

T Aykut KIBRITCIOGLU (1998), iktisadi Biiyiimenin Belirleyicileri ve Yeni Biiyiime Modellerinde
Beseri Sermayenin Yeri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Ocak-Aralik Cilt 53,
Ankara, ss. 207-230.
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ifade edilmektedir. Bu hipoteze gore, sermayenin isgiiciinden daha hizli bir sekilde
arttigt bir ekonomide teknolojinin digsal ve sabit olmasi varsayimi altinda faiz
hadlerinin diisecegi ve fakir iilkelerin zengin iilkelerden daha hizli bliyliyiip zengin

ilkeleri yakalayacagi 6ng6rﬁlﬁr48.

sAKIk 5+
Yoksul ekonominin bOyame arani
zengin ekonominin bdyidme orani
St ¥
sAfk) Mk
L > tasarruf egrisi
I":!,mksul I‘{zengin k kt

Sekil 1. Neoklasik Biiyiime Modeli

Yukaridaki grafikte iki fonksiyon mevcuttur. Birincisi yatay n+d ve ikincisi negatif
egimli olan tasarruf egrisidir. Biiylime oram1 bu iki ifade arasindaki farka esittir.
Tasarruf egrisinin negatif egimli olmasinin sebebi sermayeye gore azalan verimler
yasasidir. Bu egrinin negatif egimli olmasi bize “duragan durum sermaye stokunu”
verir. Teknoloji, niifus artis hizi, tasarruf orani ve sermaye asinma oranlar1 ayni olan

- = 4
ekonomiler duragan duruma yakinsayacaklaridir®.

Solow Modelinde uzun déonemde duragan durum biiylime oranlarina yakinsayacagini
vurgular. Duragan durum geliri tasarruf oranina ve niifus artis hizina baghdir. Bir
ekonomide niifus artis hizinin fazla olmasi duragan durum gelirinin diisiik olmasi

anlamina gelir. Tasarruf oranlarinin fazla olmasi ise; duragan durum gelirinin fazla

*® KAR ve AGIR (1998), s. 4. )
®Giillay DOGAN (2006), “Yakinsama Teorileri: Tiirkiye ve AB Bélgeleri Ornegi”, Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, s.20.
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olmast anlamina gelir. Duragan durumda gelirin biiyiime orani yalnizca teknolojik
ilerlemeye baglidir. Solow Modelinde uzun dénemli biiylime digsal unsurlara baglidir.
Sermaye stoku gelirle ayni oranda biiyiir. Bu yiizden sermaye/¢ikti (K/Y)
sabittir®.Neoklasik biiyiime teorisinde; ekonomik biiyiime niifusun biiyiimesini
etkilemez ancak niifusun biiyiime orani ekonomik biiyiimeyi etkiler. Ayni sekilde,
teknolojik degisme oran1 biliylimeyi etkilerken, biiylime teknolojik degismeyi
etkilememektedir. Bu ylizden teoride niifusun biiyiimesi ve teknolojik degisme dissal

kabul edilir’?.

Solow ve Swan modelinin 6nerdigi diger bir husus teknolojide siirekli bir gelisme yoksa
kisi basina diisen biiylime oran1 sonug itibariyle azalarak sifira esit olacaktir. Niifus artig
oraninin yant sira ekonomik biiylime oranini belirleyen en 6nemli unsur olan teknolojik
gelismenin yer almamasi Solow ve Swan modeli uzun dénem biyiime denklemine
aciklik getirmemektedir. 1950 ve 1960’larin neoklasik biiylime teorisyenleri bu
modelleme hatasini teknolojik gelismenin i¢sel dinamiklerle saglanacagi varsayimiyla

kapatma yolunu se¢mislerdir™.

Genel olarak degerlendirildiginde neoklasik yorum yapabilmek i¢in bdlgesel
farkliliklarin zayif kaldigi goriilmektedir. Bunun temelinde ise iiretim faktorlerinin
bolgeler arasinda tam serbesti halinde olmas1 varsayimi yatmaktadir. Neoklasik modele
gore sermaye/isgiicii orani farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. Sermaye ve isgiiciiniin,
en yliksek getiriyi veren bolgelere yonelecek olmasindan dolayr uzun donemde bu

farkliliklarin ortadan kalkacagi tahmin edilmektedir®®,
1.1.4.2. Yeni Bolgesel/Yerel Kalkinma Yaklasimlar:

Solow’ un 1956’daki standart digsal biiyliime teorisinin aksine 1980’lerde ortaya ¢ikan
yeni biiylime teorileri bilylimenin gercekte i¢sel bir siire¢ oldugunu ileri siirmektedir. Bu
teoriler fiziki sermayenin disinda yani beseri sermaye gibi diger bilesenlerin varligi ve
bu bilesenlerin ig¢sel birikim gostermeleri halinde, iiretim faktorlerinin getirilerinin

azalmayacagi aksine artacag fikri etrafinda toplanmaktadir. Olumlu dissal etkiler olarak

*DOGAN (2006), s.21.

Slwww.metinberber.ktu.edu.tr, “Ekonomik Kalkinmanin Anlami”, ( 02.01.2012).

%2 Yalgin GUBRE (1997), iktisadi Biiyiime ve Ihracat Performansi, Hazine Dergisi, Nisan, Sayt: 6, s. 18.
>3 ILDIRAR (2004), s. 56.
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adlandirdigimiz arastirma ve gelistirme c¢alismalari, bilginin yayginlastirilmasi veya
kamu alt yap1 insaat1 gibi faaliyetler sonucunda ortaya c¢ikan etkiler eger fiziki
sermayenin marjinal verimliligindeki diisiisii karsilayacak sekilde olumlu etki birakirsa
i¢sel karakter olarak kabul edilecektir. Igsel biiyiime teorilerinin ortak amaci, uzun
donemli biliylime siirecini anlamak ve bunu iktisadi sistemin bir {riinii olarak
tanimlamaktir. Her tilkenin kalkinmasinin farkli farkli olmasinin temelinde o iilkelerin
kendi ekonomik kosullarina bagimli olmasidir. Bu teorilerde biiyiimenin motoru olarak,
fiziki sermayeye, beseri sermayeye yatirim yapmak, ogrenerek yapmak, isgliciiniin

dagilim, arastirma gelistirme ve teknolojik buluslar gibi faktérler gosterilir™.

1970’li yillardan sonra hiikiimetlerin bdlgesel kalkinma politikalarini terk etmesiyle
birlikte geleneksel bolgesel ekonomik kalkinma konseptinide degistirmistir.
1970’lerden itibaren giindeme gelen ozellestirme uygulamalari kiiresellesmenin aract
olarak kullanilirken, “yerel” kavrami da kiiresellesme siirecinde giderek Onem
kazanmistir. Bu kavramla birlikte devletin islevleri azalmis ve merkezi yonetimin yerini

yerel Olcekteki karar mekanizmasi almistir™.
1.1.4.2.1. i¢sel Biiyiime Yaklasim

P. M. Romer, R. J. Barro, R. E. Lucas ve G. Mankiw tarafindan gelistirilen icsel
bliylime kuramu iktisadi kalkinmaya yeni bir bakis agisi kazandirmistir. Bu yaklasim
teknolojik ilerleme kadar, egitim, Ar-Ge, beseri sermaye ve teknolojik gelisme gibi
politikalara oncelik verilmesini savunur. Bu kuramin igsel biiylime olarak
adlandirilmasinin temel nedeni ekonomik biiylimeyi disaridan gelen giiglerin degil
ekonomik sistemin igsel gii¢lerinin bir sonucu olarak gormesidir. Igsel biiyiime
kendinden onceki kalkinma kuramlar tarafindan ya hi¢ dikkate alinmayan yada dissal
sayilan bilgi, beseri sermaye ve teknolojik gelismenin tipki emek ve sermaye faktorleri
gibi igsellestirildigi bilyiimedir. I¢sel bilyiime kuramlarmin analizlerinin temelinde

teknolojik sorunlar teknolojik ilerlemenin yaparak 6grenme, digsal ekonomiler, beseri

* Tiirkiye Kalkinma Bankasi AS. (2006), Kalkinma Teorileri ve Modern Kalkinma Bankacilig:
Uygulamalari, Ekonomik ve Sosyal Aragtirmalar Miidiirliigii, Ekim, Ankara, s. 12.

> Atilla GOKTURK (2006), Bolgesel Dengesizlige Kiiresellesme-Yerellesme Penceresinden Bir Bakis,
“Bolgesel Kalkinma Politikalar ve Yeni Dinamikler”, Derin Yayinlari, Istanbul, s. 24.
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sermaye birikimi gibi konular vardir. Bu yaklasimin savunucular1 yakinsama kuramini

reddetmekte rraksama kuramini benimsemektedir™®.

Lucas’a gore biitlin ekonomilerin biiylimesini tek bir modelle agiklamak miimkiin
degildir. Lucas biiyiime ve gelir farkliliklariyla uyumlu, genel gecer bir model kurmak
istemistir. Modelde para faktorlerinin analize katilmadig: bir ekonomide ¢ikt1 diizeyinin
(Y), fiziki sermaye (K) ve etkin emek ( N°® ) girdisi tarafindan belirlendigi kabul
edilmistir: Y=(K, N°® ). Bir ekonomide ortalama (h) yetenek diizeyinde (N) adet isci
varsa ve her bir isci (U) kadar zamanini cari iiretim i¢in harcarsa etkin emek arz1 N° =
uhN ve ¢ikt1 fonksiyonu da soyledir: Y= F(K, uhN), bu fonksiyona gore ¢aligilan siire

(u) ve iscilerin ortalama yetenek diizeyi (h) arttik¢a ¢ikt1 diizeyi artmaktadir®’.

Lucas’ 1 biiyiime modelinde beseri sermaye tek tek kisilerin tiretim siirecine katkilarini
artirmak disinda dissallik yaratarak tiim c¢alisanlarin verimini artirmaktadir. Verimi
artirmanin yolu ise Lucas’ a gore beseri sermayenin liretime katkisinin daha da etkin
hale gelmesinden gecer. Baska bir ifadeyle egitim isgilicii diizeyinin daha etkili hale
gelmesini saglar ve liretim fonksiyonunda iggiicii iiretim esnekligini biiyiitiir. Lucas’ n
modelinde beseri sermayeye yapilan 6zel yatirimlar ekonomik biiylimenin motorunu
olusturur. Ekonomik biiyiime duragan durum dengesinde ilerlemekte ve niifus artis hizi
sifir olsa da biiyiime oranlar1 sabit ve pozitiftir. Lucas modelinde beseri sermaye liretim

fonksiyonu beseri sermaye stokunun olusturma stirecinde dogrusaldlrss.

Fiziksel sermaye, iggiicii ve dogal kaynaklar gibi beseri sermayeye yapilan yatirimlarin
aksine, spillover (yayilma etkisi) etkisinden kaynaklanan baska onemli faydalarda
saglayabilir. I¢sel biiyiime teorisinin amaci, endiistrilerdeki rekabetci niteligi gelistiren
ve devam ettiren yliksek katma degerli bir bilgi ekonomisinin gelisiminden saglanacak
olan pozitif digsalliklar olan spillover etkilerini 6nceden tahmin ederek bunlarin
biiyiimedeki 6nemini vurgulamaktadir. Ig¢sel biiyiime teorisine gore, verimlilikteki

artiglar beseri sermayeye yapilacak yeni yatirnmlara baghdir. Beseri sermaye olmadan

6Adem Dogan ve Nazim Oztiirk (2010), Yerel Kalkinma Kuramlari, Biitce Diinyas1 Dergisi, Say1 33, s.
45.

5" Osman DEMIR (2002), Durgun Durum Biiyiimeden I¢sel Biiyiimeye, Cumhuriyet Universitesi 1.1.B.F.
Dergisi, Cilt 3, Say1 1, s. 3.

% Rengin Ak ve Berna AK BINGUL (2011), Egitim-Biiyiime iligkisi Yazim Uzerine Bir Degerlendirme,
Bilgi Ekonomisi, s. 158, www.fdeyneli.pamukkale.edu.tr/1.pdf.
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fiziksel sermayeye yapilacak olan yatirimlarin getiri orani diisiik veya negatif olacaktir.
Beseri sermayeye yapilan yatirimlarin spillover etkilerinin ekonomide yol agtigi
bliylime, beseri sermayede tekrar yatirimlara yol agacaktir. Bu yatirimlarda yine daha
sonra beseri sermayeye yapilacak olan yatirimlarin getiri oranini ylikselten spillover
etkilerine yol agacaktir. Getiri oraninin yiikselmesi sonucu yeni yatirimlara yol agacak
ve bdylece siire¢ kendini tekrarlayacaktir. Bdylece beseri sermaye ekonomik

bliylimenin itici giicii haline gelmis olacaktir™®.
1.1.4.2.2. Cazibe Merkezi Modelleri

Cazibe Merkezi Modelleri, yerlesim birimlerinin ¢ogunda kullanilan bir ekonomik
gelisme modelidir. Bu teorinin temelini bir yerlesim birimi, sanayicilere tesvik teklif
ederek piyasadaki payimni degistirebilmektedir. Yapilan bu tesvikler ve siibvansiyon
harcamalarinin isletmenin {iretecegi ekonomik refah artis1 ve vergilerle saglanacaginin
varsayimini olusturur. Bu modelin amaci, girisimci ruhlu insanlar1 ve belirli sosyo

ekonomik gruplari yerlesim birimine gekmektedirﬁo.

Ulkelerin cazibe merkezi olmaya yonelik faaliyetlerinde yerel idareler ve bdlgesel
kalkinma teskilatlarma énemli gérevler diismektedir. Ulkemizdede ayn1 amaca ulasmak
icin ¢esitli faaliyetler mevcuttur. Cazibe merkezi olma yoniinde yapilacak hamleler,
teknoloji merkezleri, Ar-Ge, ulagim gibi gerekli altyapi yatirimlarinin &nemi

vurgulanmis olmaktadir®’.

1.2. Yeni Bolgeselcilik ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik Kavramlarina Genel Bir
Bakis

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ve II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan bdlgesel
politikalarin etkisi 1970’lerde yasanan ekonomik krizle azalmaya baglamis 1980’11
yillarin sonlarmma dogru bdlge anlayist degismeye baslamistir. Bolgesel gelismenin

kavramsallastirilmas1 ve politikalarin uygulanmasinda degisimler yasanmis ve bdlgesel

% Muammer SIMSEK ve Cem KADILAR (2010), Tiirkiye’de Beseri Sermaye Ihracat ve Ekonomik
Biiyiime Arasindaki iliskinin Nedensellik Analizi, Cumhuriyet Universitesi 1.1.B.F. Dergisi, Cilt 11, Say1
1,s.118.

S9AKTAKAS (2006), s. 39. o

1 DPT (2000), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Programi, Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu,
Ankara.
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gelisme paradigmasiin temelden degismesine yol agmistir. Bu gercevede “Yeni
Bolgeselcilik” akimi, bolgesel gelismedeki yeni dinamikleri tanimlamaya yonelik yeni

bir giindem olusturmustur.

Yeni bolgeselcilik  yoresel problemlere sahip bolgelerin  gelecek yonetimi
tartismalarinda her zaman 6nemli olmustur. Diisiik gelir, yiiksek issizlik orani, net gog,
geleneksel endiistrilerin ¢okmesi ve yerel olmayan kapitalin baskin duruma gegmesi
gibi konular bolgesel ekonomiye miidahale etmenin yollarini arastirilmasina neden olan

baslica sebeplerdir®.

Ortaya ¢ikan sorunlar geleneksel politikalarin yerine rekabet¢i ve yenilik¢i politikalar
giindeme getirmistir. Bu bdlge politikalarinda hareket eden yaklasim “Yeni

Bolgeselcilik” olarak tanimlanmistir.

Tiim diinyada 1990 yilindan itibaren kiiresellesme ve yerellesme hareketleri ekonomide
biiyiik degisimlere yol agmustir. Ilk olarak sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis

asamasinda meydana gelen degisimlerde etkisini géstermistir63.

Kiiresellesme ve uluslararasi ticaret giiniimiizde iretim tarzlarimi ve ticari faaliyetleri
sekillendiren en 6nemli glic olmustur. Kiiresellesme siireci 6zellikle gectigimiz otuz
yillik donemde ekonomik birimlerin kiiresel pazarda sahip olduklari payr koruma ve
artirma yoniinde rekabet etmeleri geregini arttirarak daha rekabete dayali ortam
olusturmustur. Rekabet edebilirlik ise gectigimiz on yilda sik¢a kullandigimiz kavram

olup, glinlimiiz diinyasini sekillendirme yolunda en temel giiclerden biri olmustur.

Bir iilkenin rekabet giicii, bir ililkede yasayan herkesin yasam standartlarini arttirmak ve
bir {lkenin firmalar1 i¢in daha fazla deger yaratilmasini saglamak olarak

tanimlanabilir®.

62 M. DANSON (1999), RegionalGowernancelnstitutionsand Development, RegionalResearchlinstitue,
West Virginia Universty.

% flhan TEKELI (1972), Bolge Planlama Uzerine, Istanbul Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi
Yayin, Istanbul.

%Recep DUZGUN (2007), “Tiirkiye’nin Uluslararas1 Rekabet Giicii”, Erciyes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:23, s.424.
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1.2.1. ikinci Diinya Savas1 Oncesi Bolgesellesme

Ilk dalga bolgesellesme 19. yiizyilin ikinci yarisinda ve genel olarak Avrupa’da
meydana gelmistir. iki savas aras1 dénemdeki bolgesellesme, merkantilist politikalar1 ve
yiiksek siyasi c¢atismayi beraberinde getirmistir. Biiyiilk devletler arasindaki siyasi
rekabet ve bolgesel ticari stratejilerin bu devletler tarafindan merkantilist amaclarla
kullanilmasi, ekonomik sorunlarin ¢ok tarafli yollarla ¢éziilmesindeki basarisizligin ve
dolayisiyla alternatif olarak bolgesel temelde tercihli ticaret anlagsmalarina

basvuruldugunun gostergesi olarak kabul edilmektedir®®.
1.2.2. ikinci Diinya Savasi1 Sonrasi Bolgesellesme

Il. Diinya Savasindan sonra diinya ticaret sisteminin en dnemli kaynagin1 Tarifeler ve
Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) ile bu anlasmanin “bir iilkeye saglanan herhangi bir
avantajin, imtiyazin veya dokunulmazligin kosulsuz sartsiz diger taraf iilkelere de
uygulanmasini” diizenleyen “En Cok Kayrilan Ulke” maddesi olusturmustur. Bu
dogrultuda Diinya Ticaret Orgiitii iiyelerinin séz konusu bolgesellesme hareketlerinin
icerisinde yer almalart GAAT 1 birinci ve GATS’1in ikinci maddelerinde belirtilen

ayrimct olmayan muameleye iliskin temel prensibin ihlali anlamina gelmektedir.

Ikinci Diinya Savasi sonrast donemde bolgesellesmenin iki farkli dalga halinde
meydana geldigi konusunda yaygin bir goriis mevcuttur: Bhagwati tarafindan “ilk
bolgesellesme” ve bircok arastirmaci tarafindan da “eski bdlgesellesme” olarak
adlandirilan savas sonrasi ilk dalga bolgesellesme 1950’lerin sonundan itibaren 1970’ler
boyunca diinya ekonomisinde yer almistir. Bolgesel olusumlara olan egilimde ikinci
dalga, Bhagwati’nin ifadesiyle “ikinci bolgesellesme” ya da baska bir ifadeyle “yeni
bolgesellesme” adi altinda 1980’lerin sonunda tekrar canlanmaya baglamistir,

1990’larda artarak devam etmistir%.

% Osman KUCUKAHMETOGLU ve Hamza CESTEPE (2005), “Ekonomik Entegrasyon Kiiresel ve
Bolgesel Yaklasim”, Ekin Yayinevi, Bursa, s.24.
% KUCUKAHMETOGLU ve CESTEPE (2005), s.25.
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1.2.2.1. Tk (Eski) Bolgesellesme

Eski bolgeselcilik 1950°1i ve 1960’11 yillarda ortaya ¢ikmis, gelismis ve gelismekte olan
iilkeler arasinda yayginlasmistir. II. Diinya Savasindan sonra diinyada meydana gelen
degisimlerle, uygulamaya koyulan ticaret anlasmalar1 cografi agidan birbirine yakin
tilkeler arasinda yapilmistir. Alti Batt Avrupa iilkesi arasinda 1957°de kurulan Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Ingiltere’nin basin1 ¢ektigi bir bagska Bat1 Avrupali iilke
grubu tarafindan 1960°da olusturulan Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) ile
birlikte Latin Amerika’da, Orta Dogu’da ve Afrika’da gelismekte olan iilkeler arasinda

kurulan bolgesel ticaret diizenlemeleri ile ifade edilmektedir.
1.2.2.2. ikinci (Yeni) Bolgesellesme

Birinci bolgesellesme dalgasinin basarisizliklarla sonug¢lanmis olmasi1980°lerin sonu ve
1990’11 yillarin basinda ikinci bir bolgesellesmeyi meydana getirmistir. Avrupa Birligi
bu donemde iiye iilkelerinin sayisini arttirmistir. Bunun sonucunda Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nin bolgesel entegrasyonlara bakis agis1 degismis ve ilgisi artmistir.
ABD ticaretteki ayirimeiliga her zaman kars1 durmaya calismis ancak 1980’11 yillarin
sonunda gelismis llkelerin ekonomileri iyilesme siireglerini tamamlayip, rekabetin
artmasiyla ABD ilk kez bolgesel ticari anlasmalara sicak bakmaya baslamistir. Bunun
sebebi de ABD’nin olusturulan bolgesel entegrasyonlarin giicli karsisinda rekabet
etmekte zorlanmis olmasi gosterilebilir. Boylece ikinci bolgesellesme dalgast Amerika

kitasini da i¢ine alarak genislemeye devam etmistir67.

" Ahmet INCEKARA (1995), Globallesme ve Bolgesellesme Siirecinde NAFTA ve Etkileri, istanbul
Ticaret Odas1 Yayinlari, s.103.
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Tablo2. Eski ve Yeni Bolgesellesme

Eski Yeni

e ithal ikameci sanayilesme politikalari; diinya | e Thracat arttirict politikalar ve ticaret
ekonomisinden kopma liberalizasyonu; diinya  ekonomisiyle
e Bolgesel rekabet entegrasyon

e Bolge-igi ticaretin dnceligi e Kaynaklarin piyasa tarafindan dagilimi

¢ Giiney-Giiney veya Kuzey-Kuzey ortaklig1 e Acik ticaret, yatirm ve bilyilimenin
e Temel olarak sanayi {iriinlerinin serbest | 6nemi

dolasim1 e Kuzey-Giiney ortaklig

e Sadece sinir engellerinin kaldirilmasi e Biitiin {rlinlerin serbest dolagimi ve
e Gelismekte olan iilke i¢in tercihli muamele | yatirimin liberalizasyonu

e Genellikle bir bolgesel gruba iiye olma e Derin entegrasyon

e Birden fazla bolgesel gruba iiye olma

Kaynak:Osman KUCUKAHMETOGLU ve Hamza CESTEPE (2005), “Ekonomik

Entegrasyon Kiiresel ve Bolgesel Yaklasim”, Ekin Yayinevi, Bursa, S.25.
1.2.3. Bolge Kavraminin Degisen Anlami

Ekonomi acisindan bakildiginda bir planlama ve analiz birimi olan bdlge, ne kent kadar
kiigliktlir nede tilke kadar ¢ok genis alanlardir. Kent 6l¢eginin iizerinde olanlar ya da
kentlerin olusturdugu alanlar bolge tanimi iginde degerlendirilmektedir. Geleneksel
anlayisa gore bolge; yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal biitiinligl ile olusan,

devlet disina kapali, sinirlar1 ¢izilmis bir birimdir.

Bolge kavraminin kiiresellesmenin meydana getirdigi degisim sonucu kavramsal
bazdakelimenin de anlamsal yapisinda farkliliklar meydana gelmistir. Yan yana gelen
yerel birimlerin mekénsal biitlinliigli sonucu ortaya ¢ikan ulus devletin denetiminde

sinirlart ¢izilmis birimi ifade eder®®.

Bolge; uluslararasilasmanin gelismis ve biiyiik hali olarak kabul edilir. Ulke disindaki

aktivitelerin cografi olarak sinirlamasi da denebilir. Diinyanin herhangi bir bdlgesinde

%8 Rasim AKPINAR, Kamil TASCI ve Mehmet Emin OZSAN (2011), Teoride ve Uygulamada Bolgesel
Kalkinma Politikalar1, Ekin Basim Yayin Dagitim, s.4.
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birbirine yakin olan iilkelerin biraraya gelerek bir grup olusturmalaridir. Kiiresellesme

ve bélgesellesme sadece mekansal boyut iginde farklilagir®.

Eraydin’ a gore bolge kavrami, gegmiste ulus devletin alt birimi olarak kullanilirken
glinlimiizde kiiresel sistemin bir par¢asi olmus ve kalkinma siireglerinin yeni birimleri
olarak islev kazanmistir. Boylece 1980°1i yillarda bolge kavramini da igine alan yerel
birimler, degisen diinya diizeni ile birlikte artan kiiresel iliskiler ve kurumlar
cercevesinde elde ettikleri konumla tanimlanmaya baglamislardir. Bu ¢ercevede, yerelin
bu etkilesim i¢inde gelismesini saglayacak rekabet giicii 6n plana g¢ikmaktadir. Bu
degisiklik ““ yerelin potansiyeli, iliskileri ve kurumlari ile farkli aglar iginde var olmasini
saglayacak bir biitiinliniin bolge” olarak tanimlanmasina yol agcmistir. Boylece bolge
kavram, eski kimliginden kurtularak, kendi kapasiteleri ve birikimiyle diinya i¢inde var

olmaya ¢alisan bir igerige sahip olmusturm.
1.3. Yerel Kalkinma ve Bolgeselcilik- Rekabet Tliskisi

Yeni bolgeselcilik kavrami geri kalmis bolgelerin kalkinmasma yardimer olmak
amaciyla devlet politikalarinin basarisiz olmasi sonucu ortaya c¢ikmustir. Bolgeler

ekonomi politikalarinin koordinasyonu i¢in énemlidir.
1.3.1. Rekabetcilik

Bolgelerde gelismenin motorunu olusturan kiiciik isletmeler igin rekabetin temel
boyutlari; teknolojik yetenegi gelistirmek ve maliyetleri diisiirmektedir. Yerellesme
hareketleriyle birlikte bu isletmeler daha 6nemli hale gelmis yerelde kalkinmanin

saglanmasinda biiytik rol oynamuistir.

Bir bolgedeki rekabeti artirmakta 6nemli rol oynayan firmalarin sektorlerinde rekabetci

bir konuma gelebilmeleri i¢in bes temel rekabetgi giiciine sahip olmalar1 gerekir'".

v' Sektore yeni girecek firmalar

% Birol MERCAN (2004), Endiistriyel Gruplarda Ogrenme Siireci ve Sektorel Yapinin Olusmasinda
Karaman Ornegi, Doktora Tezi, s.12.
"Ohttp://www.geography.humanity.ankara.edu.tr/ders_notu/COG323.pdf.

71G6k9‘e SERIN (2006), “Tiirkiye’de Bolgesel Gelisim ve Yeni Bolgecilik, Karaman Ornegi”,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.15.
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v" Tedarikgiler
v Alicilar
v’ Ikame iiriin veya hizmetler

v" Sektordeki mevcut firmalar arasindaki rekabet.

Amerikan 6nde gelen yonetim teorisyeni olan Porter firmalarin rekabetci stratejilerle
rekabetci Ustlinliigii kazanmalarinda firmalarin bulunduklart iilkelerin sahip oldugu
temel niteliklerin rol oynadigini belirtir. Bu yaklasimda piyasa yapisindaki firmalarin
konumuna ek olarak ulusal Ozelliklerin, dogrudan degil ama firmalarin iginde

bulundugu endiistriyi etkileyerek destek vermektedir.

Porter ulusal ozellikleri dort ana basglik etrafinda toplayip, bunlarin karsilikli
etkilesiminin rekabet giiciinii dogurdugunu belirtmektedir. Belirli bir endiistrinin bir

bélgedeki rekabet giiciinii belirleyen faktorler sunlardir’.

v’ Uretim faktodrleri donaniminin géreceli durumu,

v' Baglangig¢ gelisimini belirleyen yerli piyasanin biiyiikligii,

v" Tedarik¢i ve aracilar gibi, uluslararasi diizeyde rekabetci olan iligkili ve destekleyici
endiistrilerin bulunabilirligi,

v’ Pazar segmentinde goreceli rekabet giiciinii belirleyen ve firmalarin yaraticihigi,
orgiitlenmesi ve yonetimini etkileyen firmanin yapisi, stratejileri ve rakiplerinin

faaliyetleri.

Krugman’a gore firmalarin ve iilkelerin rekabet giici farklidir. Krugman {ilkelerin
ekonomik bagarisinin diinya piyasalarindaki basariya bagli degildir.Ciinkii diinyanin
gelismis tllkelerine bakildiginda kendi aralarinda firmalar diizeyindeki gibi 6nemli bir

rekabet ortaya ¢ikmamaktadir’,

Hatsopoulos, Krugman ve Summers rekabet giiclinii, bir iilkenin refah diizeyinin
artmasmin yaninda dis ticaretininde dengede olmasidir diye tanimlar. Ayni sekilde

Dornbusch, Krugman ve Park rekabet giiclinii dis ticaret agiklarinin azaltilmasinin,

2 Murat Ali DULUPCU (2001), Kiiresel Rekabet Giicii, Nobel Yayinevi, Ankara, s.105.

"3 peter NEWMAN (1994), TheMyth of TheCompetitivenessCure, Vol.107, s.44.
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tirlinlerdeki rekabet giiciiniin mikro ekonomik boyutuna ve ihracat ile ithalata rakip

endiistrilerin genel performansina bagli oldugunu belirtirler’.

1.3.1.1.Bolgesel Rekabet Edebilirlik

Rekabet edebilirlik son yillarda siklikla kullanilmaktadir. Diinyayr sekillendiren

olaylarin altinda rekabet edebilirlik kavrami yatmaktadir.

Iktisadi agidan bakildiginda rekabet giiciiniin devlet miidahalesi sonucunda artmasi
ulusal refahi arttirmak yerine kaynak dagilimi iizerinde bir degisiklik yaratabilir.
Gelismekte olan iilkelerde piyasaya devlet tarafindan yapilan miidahalenin {iretim
arttirict  etkisinden ¢ok gelir ve kaynak dagilimi {iizerindeki etkisini gormek

miimkiindiir’>.

Rekabet edebilir bolgeler, var olan istihdam olanaklarindan geregince yararlanabilen,
farkli tiretim siirecleri ve iriinler {iretebilen, gelir ve katma degeri ortalama diizeyde
artirabilen, ulusal veya uluslararast diizeyde isbdliimiine katkida bulunarak tam
istthdam1 saglamak iizere Ozel bir rol oynayabilen bdlgeler olarak tanimlanabilir.
Bolgesel rekabet edebilirlik, belirli bir bolgedeki tiretim faktorlerinin kullanimi ve
konumunun iktisadi aktorlerin rekabet edebilirliklerini etkilemekte olusu fikrine
dayanmaktadir. Cesitli faktorlerin bir arada bulunmasi, yoredeki mevcut iktisadi

faktorlerin yapilar1 nedeniyle basarili olmus ve odak haline gelmislerdir76.

Bolgeleraras1 rekabet edebilirlik giicii sosyal ve fiziki altyapi, yenilik, teknoloji gibi
faktorlerin kapasitesine baglhdir. Bolgenin bu kaynaklarmi yiiksek kisi bast GSYIH
hedefine ulasirken verimli kullanilip kullanilmamasi konusunun incelenmesi gerekir.
Dolayisiyla rekabet edebilirligin sonuc¢ odakli “etkinlik” gostergeleri haricinde rekabet
edebilirligin sebeplerine inen “verimlilik” gostergeleri acisindan da yorumlanabilmesi

gerekir’”.

"“DULUPCU (2001), s.115.

" DULUPCU (2001), 5.74.

* DPT (2012), “ Boélgesel Rekabet Edebilirlik Kavramu ve Bolgesel Kalkinma Politikalarma
Yansimalar1”, s.9.

" DPT (2012), “Bélgesel Rekabet Edebilirlik Kapsamuinda illerin Kaynak Kullamm Gérece
Verimlilikleri”: Veri Zarflama Analizi Uygulamasi, Uzmanlik Tezleri, s. 19.
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1.3.1.2. Kentsel Rekabet Edebilirlik

Ulusal rekabet edebilirlikle bolgelerin rekabet giicii arasinda var olan iligki son
donemde bolgesel rekabet edebilirlik ve rekabetci kentler arasinda da kurulmaktadir.
Kentsel ekonomilerin, ekonomik degisikliklerden etkilenmesi yerel yonetimlerin o
bolgede bulunan sanayinin rekabet edebilirligine daha fazla 6nem vermesini gerekli
kilmistir. Isletmelerin iiretimlerini rekabetcilik acisindan daha uygun alanlara
kaydirmalar1 bolgelerin ve kentlerin kendi rekabet edebilirliklerini artirmalari ihtiyacini
dogurmaktadir. Bu sebeple teknolojinin hizla degistigi ve ticaretin liberallestigi bir
donemde kentsel ekonomilerin rekabet edebilirligine ve bunu artirmak iizere

gelistirilecek politikalara daha fazla 6nem verilmesi gerekmektedir78.

Asagidaki tablo bolgesel politikalarin en 6nemli glindem maddesi olan bolgesel/kentsel

rekabet edebilirlik kavraminin gelisimini ortaya koymaktadir.

Tablo 3. Kentlerin Rekabet Ettigi Temel Alanlar

e Bagta imalat sanayi olmak iizere son donemde, ticari faaliyetler, emlak ve bilgi gibi istihdam
yaratan sektorlerde mobil yatirimlari cekmek,

e Mevcut firmalari gelismesi ve yenilerinin kurulmasi ile ekonomik biiylimeyi saglamak,

o Ulusal diizeydeki kamu kaynaklar1 ile Avrupa Ortak Pazari ve AB bolgesel politikasi
kapsamindaki fonlar gibi kaynaklar i¢in rekabet,

e Onemli etkinlik ve yatirimlar icin rekabet,

Kaynak:www.dpt.gov.tr. (05.03.2012).

1.3.1.3. Bolgeleraras1 Rekabette Etkinlik ve Verimlilik Kavramlar:
Rekabet edebilirlik kavraminin iki temel husus {izerine kurulmustur:

-Yiiksek gelir ve istihdam seviyelerine ulasilabilmesi,

"DPT (2012), s.20.
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-Yiiksek gelir ve istihdam seviyelerinin siirdiiriilebilirligi.

Bolgelerin rekabet edebilirligi, literatiirdeki calismalarda kisi basina diisen Gayrisafi
Yurti¢i Hasila ile dlgiilmektedir. Bolgelerin rekebet edebilirliginin gostergesi kisi basina
diisen GSYIH seviyesidir.Bir iilkenin planlama ufku sonucunda hedefledigi biiyiime
oranina ulagabilmesi, sonuca ulasabilme basarisinin, yani etkinliginin bir gostergesi
olabilir. Hedeflenen sonuglara ulasabilme,etkinlikgostergesi sayilirken, hedeflenen
hedeflenen sonuca ulagma yolunda kullanilan kaynaklarin ne kadar iyi kullanildig: ya

da kaynaklarim israf edildigi verimlilik gostergesidir’.
1.3.1.4. Kiiresel Rekabet ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar

Bolge kelimesi, 6zellikle ulusal kalkinmaci politikalarin uygulandigi donemlerde, ulusal
kalkinma planlarinin hazirlanmasinda, kent ve bolge planlamasi alaninda kullanilan bir
terimdir. Giiniimiiziin uluslar aras1 diizleminde en 6nde giden bdlgesel entegrasyon
ornegi olarak Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren topluluk igindeki azgelismis
bolgelerin kalkindirilmasi, bolgeler arasindaki refah farklarmin giderilmesi amaciyla
cesitli araclara bagvurmustur. Bunlardan en Oncelikli olani ise bolgesel kalkinma

politikalandlrso.

Bolge kalkinma ajanslar1 ve bolgesel politikalarin 6nclisii olan Avrupa Birligi’nin alt
kurumlar1 da bolgesellesmenin geregi lizerinde durmakta hatta Avrupa Birligi Konseyi
yatirim, yenilik ve girisimcilige elverisli ortama duyulan gereksinimi ifade etmektedir.
Avrupa Komisyonu'na gore ise bolgesel rekabet giiclinii asagidaki faktorler

belirlemektedir®®.

-Sektordeki isttihdam yogunlasmasi: Verimliligi yliksek sektorlerde istihdam rekabet

giictinii arttirirken verimliligi diisiik sektorlerde istihdam rekabet giiciinii azaltmaktadir.

- D1s go¢ ve yash niifusun fazlaligi: Emekli ya da yash niifusun fazla olmasi ve geng

niifusun bagka bolgelere kaymasi bolgenin rekabet giiciinii azaltmaktadir.

"Http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/aydemirz/verimlil.pdf. (10.04.2012).

0 Sonay BAYRAMOGLU (2001), “Bolgesellesme Politikast ve Yerel Yonetimler”, Antalya’da
Kentlesme ve Yerel Yonetimler Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Antalya, ss.72-76.

Y unus Emre OZER (2008), « Kiiresel Rekabet-Bolgesel Kalkinma Ajanslar ve Tiirkiye, Review of

Social, Economic& Business Studies, Vo0l.9/10, [zmir, ss. 389-408.
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- Yatirimlar: Yatirimlarin fazla olusu dogal olarak rekabet giiciine olumlu etki

yapmaktadir.
- Bolgeye yapilan dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari.
- Bilgi ekonomisi varliklarina yapilan yatirimlar/yenilikler.

- Altyapr donanimi: Ozellikle ulasim konusu burada éne ¢ikmaktadir. Ulasim aglarmin

iistiinde olan bolgelerin rekabet giiciinde artis elde ettigi bilinmektedir.

- Egitim diizeyi: Bolgedeki niifusun yenilik iiretebilme ve bilgi teknolojilerini
kullanabilme becerisi gereklidir. Bolgelerin bilgiye dayanan rekabet giicii elde

edebilmesi i¢in beseri sermayesinin buna elverisli olmas1 gereklidir.

1.3.1.5. Kiiresel Rekabetin ve Yerel Kalkinma Yaklasimlarinin Kentlere ve Kentsel

Rekabete Etkisi

Kiiresellesmenin getirdigi yeni dinamikler, daha 6nce de ifade edildigi gibi, tim
diinyada olumlu ve olumsuz birtakim doniisiimleri de beraberinde getirmektedir. Bu
doniistimler ekonomik, siyasal, kiiltiirel pek c¢ok alanda gergeklesmektedir. Bu
alanlardan biri de mekanlardir. Daha genis bir ifadeyle kiiresellesmenin mekansal
boyutlarinin etkileri kentleri radikal bi¢imde degisime itmektedir. Ciinkii tarih boyunca
tim gelismelerden en ¢ok etkilenen yerler olmasi sebebiyle, kiiresel rekabetin de odak
noktasina yerlesen birimler yine kentler olmaktadir. Her bakimdan uluslarin gelismesine
etki eden bu mekanlar, yeni sag ideoloji ile gelen yerel kalkinma anlayisi ile daha da
onem kazanmaktadir. Aslinda, kentler énemli oldugu i¢in mi yerellesmeye 6nem
verilmekte, yoksa yerellesmenin uluslart gii¢li kildigi disiintildigii icin mi kentsel
politikalara ve doniisiimlere agirlik verilmektedir, tartismasi ayri bir dilemma gibi
goriinse de, bu siirecte kentlerin de yerel kalkinma politikalarinin da 6n plana ¢iktig1 bir
gercektir. Sonug¢ olarak, giinlimiizde kentle olan iligkilerimiz, pratik maddi
gereksinmeler seklinde kendini gdstermektedir. Modern bir kent, banliyd, kasaba ve
hatta koy, sakinlerine sagladigi “belediye hizmetleriyle” degerlendirilir. “Elektrigi
kesilmeyen, ¢opleri diizenli toplanan, suyu siirekli akan, caddeleri temiz ve bakimli,
binalar1 ¢lirlik disler gibi egri buigrii degil, belirli bir plana goére insa edilmis, sosyal

tesisleri, aligveris merkezleri temiz ve saglikli planlanmis kentler uygar {ilkelerin
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gostergesidir. Liiks apartmanlarla i¢ ice gegmis gecekondu bolgeleri, ortalifa yayilmig
¢opler, bicimsiz ve riigvet kokan imar planlarina gore dizilmis binalar, Arap sagina
donmiis bir trafik i¢inde yasamaya ve bir yerlere ulasmaya g¢alisan mutsuz stresli

insanlar kalabalig1 ise, az gelismis, gelir dagilimi adaletsiz tilkelerin géstergesidir”sz.

1.3.1.6. Uluslararasi Diizeyde Yapilan Rekabetcilik Endeksi Calismalar:

Gilinlimiizde, uluslararas1 6lgekte ekonomik bolgelerin rekabet gii¢lerinin belirlenmesi
ve bolgelerarasi bir siralama olusturulmasi igin farkli kurumlar tarafindan, endeks
calismalar1 yapilmaktadir. Diinya Ekonomik Forumu (WEF) her yil {ilkeler diizeyinde
kiiresel rekabetgilik endeksi yayimlamaktadir. WEF’in yaptig1 calismaya gore; bolgesel
rekabet¢ilige, tilkenin {iretkenlik diizeyini belirleyen politika ve faktorler biitiinii olarak
bakmaktadir ve endeks calismalarinda iilkelerin rekabetciliklerini ve tiretkenliklerini
dogrudan etkiledigini kabul ettigi 9 farkli temel degisken kullanmaktadir. Bunlar
strastyla; kurumlar, altyapi, makroekonomi, saglik ve temel egitim, ileri diizey egitim,

Pazar etkinligi, teknolojik hazirlik, is sofistikasyonu ve yenilik¢iliktir.

Ulkeler bazinda rekabetgilik seviyesinin &lgiildiigii diger bir endeks calismast ise,
Uluslararast Yonetim Gelistirme Enstitiisii (International Institute of Management
Development- IMD) tarafindan gergeklestirilmektedir. IMD (2005), kisi basina
GSMH’yi1 rekabetciligin en onemli gostergesi olarak kabul etmektedir. IMD her yil
Diinya Rekabetgilik Yilligi (World Competitiveness Yearbook)baslikli ¢alismasi ile
iilkeler icin rekabetcilik endeksi yayimlamakta; ekonomik performans, devlet etkinligi,

isletmelerin etkinligi ve altyap1 olmak tizere dort ana degiskeni temel almaktadir.

Diger yandan OECD (2001), iiyeleri arasinda biiyiime farkliliklarinin nedenini
arastirdigl caligmasinda {ilkeleri, biiylimeyi siirdiiren ve duragan bir biliylime evresinde
olan tilkeler olmak tizere iki kategoriye ayirmistir. OECD, iilkelerin biiyiime yapilarini,

bilisim ve iletisim teknoloji kullanim becerisi ve s6z konusu teknolojinin yayginligi,

82 Esra CELEBI (2010), “ Yeni Belediyecilik Stratejileri: Rekabet Edebilir Kentler Yaklagim ve
Tiirkiye”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.107.
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beseri sermaye yapisi, girisimcilik seviyesi ve makroekonomik durum degiskenleri ile

ag:1k1amaktad1r83.
1.4. Bolgesellesme ve Rekabete Dayah Cahsmalarin Literatiir Ozeti

Bolgesellesme ve bolgesel kalkinma igin yapilan caligmalarin ilk 6rneklerinden biri
olarak, ABD’de Meksika yakinlarindaki Tennessee Vadisi’nde kurulan
“TenesseeValleyAuthority” (TVA) gosterilmektedir. 1993 yilinda federal bir ajans
olarak kurulan TVA bolgesel kalkinma ajanslarinin ilk 6rnegidir. TVA, Tenessee nehri
ve c¢evresinde yapilan bilingsiz tarim uygulamalar1 sonrasinda ABD’nin en diisiik gelire
sahip bolgesi olmasi sonrasinda, bolgenin cevresel yozlasmasini Onlemek, dogal
kaynaklarin gelistirilmesini saglamak ve yore halkinin sosyo-ekonomik refahini

artirmak i¢in kurulmustur84.

Radnevea’ nin tez ¢alismasi i¢in yaptigi arastirmada, Rusya Federasyonu’nda 11 sehir
oldugu ve bu sehirler arasinda kalkinma yoniinden farkliliklar bulundugu konusunu
tespit etmistir. Rusya’da en 6nemli bolgelere yardim araci biit¢e sistemidir. Rusya biitce
sistemi; federal biitcesi ve kamu biitge dis1 fonlar, Rusya Federasyonu subjelerinin
biitgesi ve yerli biitce dis1 fonlar, subjeleri olusturan belediyeler biitgesidir. Bu biitce
sistemlerinin genel amaci; zengin bolgelerden fakir bolgelere biitgeler arasi transfer
gerceklestirmektir. Boylece iilke icinde bolgelerarasi gelir farkliliklarinin giderilmesine

gahsllmaktadlrss.

Uzakdogu Asya Ulkeleri (Cin, Japonya, Endenozya, Filipinler, Malezya, Singapur,
Dogu Timor, Tayland, Vietnam, Mynmar) 1960’lardan itibaren toplumsal ve ekonomik
yasamin her asamasinda etkin ve belirleyici rol oynamis degisen ulusal/uluslararasi
ekonomik, teknolojik, mali ve endiistriyel kosullar ekseninde esnek ancak kalkinma
amacina odaklanmig bir ulusal kalkinma politikas1 uygulanmistir. Uzakdogu halklariin

sosyo-kiiltiirel yapisinda yer alan caligkanligi, bireyin ¢ikarini grubun ¢ikarina tercih

8Kerem ALKIN, Melih BULU ve Hiiseyin KAYA (2007), « illeraras: Rekabet Endeksi: Tiirkiye’deki
[llerin Rekabetcilik Seviyelerinin Géreceli Olarak Olgiilebilmesi i¢in Bir Yaklasim”, Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Y1l:6, Say1:11, 5.222.

8 Rifat DAG (2002), “Regional Macro-Development Policies: Inthe East and South East Regions”,
http://www.tesev.org.tr/dosyalar/d_yoksulluk_bolgesel.html, 03.02.2013).

%Sofya Radnevea (2011), “Bélgesel Kalkinma Programlari: Avrupa Birligi Modelinin Rusya-Buryat
Cumhuriyeti Orneginde Uygulanabilirligi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi S.B.E.,
5.131-134.
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eden topluluk¢u anlayisi, calistigt kurumu kendi ailesi gibi gorerek tam bir baglilik
icinde ona hizmet etmesi gibi 6zellikleri bolgesel kalkinmanin saglanmasinda nemli
katkilarda bulunmustur. Ildirar’ in (2004) Giiney Kore bolgesel kalkinmaya yonelik
calismasinda Giiney Kore’nin bolgesel kalkinmaya yonelik bolgesel biiyiime kutbu
politikasin1 1960’1 yillarin basinda uygulamaya koydugunu ve bu politikaya yonelik
1963 yilinda “Ulusal Fiziki Kalkinma Planlamasi Kanunu” ve 1964 yilinda da “Ihracat
Endiistrilerini Kalkindirma Kanunu” c¢ikarilarak selektif bolgelerde ihracata yonelik

biiyiik firmalarin kurulusu destekledigine deginilmistir%.

Isvec bolgesel gelisme politikasinda, bolgesel gelismislik farklarmin issizlik, niifusun
azalmasi ve karsallik gibi sorunlar ile birlesmesi sonucunda biiyiidiigii kuzey bolgelere
1960’lardan itibaren biiyiik dSnem verilmistir. Isve¢ Hiikiimeti 1988’de yeni bir bdlgesel
gelisme politikast  gelistirmistir.  Bu  siirecte, yeni politikanin uygulanmasin
kolaylastirmak iizere Bolgesel Gelisme Anlagsmalari (BGA) Regional GrowthAgrements
ortaya ¢cikmistir. BGA’ lar ile AB Yapisal Fonlari’ninentegrasyonu saglanarak mali
kaynaklarin etkinliginin artirilmasi ve politikalar arasi koordinasyonun saglanmasi

hedeflenmistir®’.

Belcika’da bolgesel kalkinma politikalarinin temelleri 195011 yillara dayanmaktadir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iilkede olusturulan Bolgesel Ekonomik Danisma
Konseyi tarafindan bolgesel kalkinma organizasyonlar: kurulmustur. Olusturulan bu
organizasyonlarin gorevi bolgesel kalkinma politikast belirlemek, sanayi politikasi

olusturmak ve firmalar1 desteklemektir.

Federal bir devlet olan Almanya, 16 eyaletten olusmakta ve her eyalet kendi yonetim
bi¢imini ve kendi yerel yoOnetimlerini olusturmaktadir. Federal hiikiimetin gorevi
bolgelere finansman yardimi yapmakta ve bdolgesel politikalarda yonlendirici islev
iistlenmektedir. Eyaletler kendi bolgeleri igerisinde ekonomik ve bdlgesel kalkinma

politikalarin1 belirlemekte ve uygulamaktadir. 1978 yilinda Berlin’den Almanya’nin

8 Mustafa ILDIRAR (2004), “Bélgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri”, Nobel Yayincilik, Ankara,
5.134-135.
8 OECD (2003), TerritorialReviews: Oresund, Denmark.
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diger sehirlerine olan gocii durdurmak ve Berlin’de yeni is olanaklarinin olusturulmasi

amactyla kurulmustur®®.

Fransa’da uygulanan bdlgesel gelisme politikalarinin temel amaci uzun siire boyunca
{iretim ve istihdamin iilke genelinde dengeli dagilimini saglamak olmustur. Ozellikle
Fransa’nin gorece geri kalmis yerleri olan bati ve merkez bolgeleri ile gelismis bolgeler
olan bagkent ve cevresi arasindaki farkin kapatilmasina odaklanilmistir. Bunun igin
tesvige dayali planlama yaklasimi yerine, dezavantajli bolgelere altyapr yatirimi
yapilmast ve mali kaynaklarin boélgelerarasi dagiliminin belirlenmesi seklinde
yonlendirici bir yaklasim benimsenmistir. Bolgesel Planlama ulusal planlarin bir pargasi
olmus ve ulusal strateji 1960’lardan itibaren Fransa Mekansal Planlama Ajansi

(DATAR) tarafindan uygulanmaya baslanmustir®.

Italya'min kuzeyi ile giineyi arasindaki sosyo-ekonomik farklar II. Diinya Savasi
sonrasinda ortaya ¢ikmis iilke igerisinde huzursuzluk yaratmis ve bolgelerin birbirine
yabancilasmaya baslamasina neden olmustur. Ortaya ¢ikan bu gelismislik farklarini
azaltmak amaciyla BKA’lar meydana gelmistir. Italyamin giiney bdlgesini
kalkindirmak icin olusan BKA’lardan biride 1950 yilinda Cassa Per il Mezzogirno
(CASSA) Kalkinma Ajanst kurulmustur. Gorevi, bdlgesel altyapr projelerinin

hazirlanmas1 ve organizasyonunun gerceklestirilmesinden sorumlu olmustur®.

%Darren WEBB ve Clive COLLIS (2000), “Regional Development Agenciesandthe “New Regionalism”
mEngland”, RegionalStudies, Vol.34, No.9, s.859.

8Filiz ALSAC (2010), “Bolgesel Gelisme Araci Olarak Kiimelenme Yaklasimi ve Tiirkiye Icin
Kiimelenme Destek Modeli Onerisi, DPT Uzmanlik Tezleri, Ankara, s. 85.

% E. GUALLINI (2001), “New Programingandthelnfluence of TransnationalDiscourses in the Reform of
Policy in Italy”, European Planning Studies, Vol.9, Issue 6, s.755-760.
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IKiINCi BOLUM

DUNYA, AVRUPA BIRLIGI ve TURKIYE EKSENINDE YENI
BOLGESELCILIK CALISMALARI

2.1.Diinya’da Bolgesel Gelisme I¢in Yapilan Cahsmalar

19.ylizy1lin sonunda teknolojinin ve sanayinin gelismesiyle birlikte niifusun ¢ogunlugu
kirsal alandan kentsel alana dogru hareketlenmis, bunun sonucunda sehirlerde niifus
yogunlugu baslamistir. Toplumsal capta fiziki ve sosyal anlamda da degisiklikler
yasanmistir. 20. yilizyihin ilk yarisina gelindiginde ise diinyada meydana gelen iki
onemli savas Ozelliklede Avrupa iilkelerini her yonden sarsmistir. I. Diinya Savasi’ndan
sonra savasca katilan {ilkelerde ve Amerika’da biiyiik bir kriz meydana gelmis ve bu
kriz 1939 yilina kadar iilkeler ekonomik durumlarimi diizeltirken kullandiklar1 yontem
bolge planlama agisindan bir asama kabul edilir. Savastan sonraki donemde mevcut
ekonomik yap1 planlamanin oOrgiitsel bir anlayisla ele alinmasi gerekliligini ortaya

glkarmlstlrgl.

1980’1 yillara gelindiginde, bazi bdlgelerin yenilik¢i faaliyetler gerektirdiginin fark
edilmesi ve bu bolgelerdeki kuruluglarin yenilikgiligini tetikleyen unsurlar
arastirmasiyla birlikte, ekonomik faaliyetlerin koordinasyonu acisindan bdlgelerin
uygunlugunun farkina varilmistir. Yenilik arastirmalan ile ekonomik cografya arayisi
sonucunda; ekonomik cografya evrimci iktisadin 6grenme, yenilik ve kurumlarin
bolgesel kalkinma konularini, bunun yaninda yenilik arastirmacilari da teknolojik
degisimin mekansal boyutunu dikkate almaya baslamis ve bunun sonucunda “bolge”
yeni bir onem ve goriinim kazanmustir. Eski yaklasimlar kuruluslarin ayn1 mekanda
kiimelenmesini cografi uzakliklardan kaynaklanan islem maliyetlerini azaltma

ihtiyacina baglarken, kiimelenmelerin kaliciligin1 teknolojik digsalliklar, emek pazarlari,

hywww.bursacevreduzeniplani.org/wp-content/uploads/2012/11/rapor.pdf.
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norm ve degerler ile agiklayan yeni yaklagim ile birlikte “bolge”, kapitalist gelisme

acisindan yeni bir teorik konum kazanmistir®,

Geleneksel bolgesel kalkinma anlayisi ile yeni bolgesel kalkinma anlayisiarasindaki
farkliliklar1 siralayacak olursak; birinci farkliligin bolgesel kalkinmanin dogasinda
ortaya c¢iktigini gorebiliriz. Geleneksel bolgesel kalkinma anlayisinin temel hedefi
“bolgesel gelisme” iken bu anlayisin yerini “bdlgesel yenilik™ almistir. Bir diger dnemli
farklilik ise; temel mekanizmada goze ¢arpmaktadir. Geleneksel bolgesel kalkinmada
temel kaynak olarak “bolgeler arasi yeniden dagitim” kullanilirken, yeni bolgesel
kalkinma anlayisi1 oncelikli olarak “yerel ve bolgesel kaynaklarin harekete gegirilmesi”

ne odaklanmaktadir®®,
2.1.1.Avrupa ve Ingiltere’de Yeni Bolgecilik

Avrupa’da bolgesellesme ¢ok yonlii olarak gerceklesmistir. Bolgeler mevcut olanlar ya
da eski bolgeler temelinde olusturulmuslardir. Ornegin, yiiksek derecede 6zerkligin
gelismis oldugu ve tarihsel bolgeler olarak tanimlanabilen Italya, Belgika ve Ispanya
bolgelerinde bu durum mevcuttur. Bu boélgelerin 6zellikleri idari ya da yapay olarak
cizilen yukaridan asagiya olan yaklasimin aksine agagidan yukariya gelisen yaklagimdir.
Isveg, Yunanistan ve Birlesik Krallik’ taki durum da bdyledir. Almanya gibi diger
ornekler tarihsel ve yonetimsel boliimlenmelerin bir karisimini temsil eder. Komiinist
rejimin ¢okmesiyle birlikte Dogu Avrupa’daki ilk yonelim yerellesme yoniinde oldu.
Fakat bu kii¢iik bolgelerin birlestirilerek daha biiylik yonetim birimlerinin olugsmasiyla

ger(;eklesti94.

AB’nin bolgeselcilik anlayist modern, ayrim yapmayan ve merkezi hiikiimete bagli olan

bolgelerin varligi ve bunlarin bolgesel kalkinma i¢in ¢calismasidir.

%Hidayet KESKIN ve Onur SUNGUR (2010), Bélgesel Politika Ekseninde Yasanan Déniigiim:
Tiirkiye’de Kalkinma Planlarinda Bolgesel Politikalarin Degisimi, SDU Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:21,
s.276.

% OECD, (2008), “How RegionsGrow?”, a.g.e. s.1.

% Teresa REEVES (2006), “AB VE TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA”, Bolgesel Kalkinma ve
Yonetisim Sempozyumu, s.39.
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Avrupa’da Yeni Bolgecilik hareketlerinin baglamasini saglayan olaylar soyledir®.

-Biiyiik 6lgekli iiretim yapan firmalar kalkinmadaki rollerini reklamcilar, AR-GE
laboratuvarlari, yonetim danigsmalari ve finans binalar1 gibi is alanlarina birakmak

zorunda kalmislardir.
-Biiylik kapsamli tireticiler, iiretim alanlarini sehir disina kaydirmislardir.

-Yiiksek oranli igsizlik, bolge gelirinin azalmasma ve diger bolgelerle arasindaki

dengesizligin artmasina neden olmustur.

Ingiltere, son yillarda artan ulusal zenginligine karsin, ekonomik anlamda giiney-kuzey
bolgeleri arasindaki ugurumun giderek artmasindan zarar gérmektedir. Uzun siireli
igsizlik ve sosyal yoksunluk en zengin bolgelerde bile goriillmektedir. AB Yapisal Fon
programi Ingiltere’de oncelikli olarak bolgesel diizeye odaklanmaktadir. Fon
programlarinin amaci sosyo-ekonomik sorunlarin giderilmesine yonelik oldugu igin

Ingiltere bolgelerinin hemen hemen tamami AB destegi i¢in uygun degildir%.

Bolgesel ekonomilerin gelisebilmesi icin temel altyapi ve hizmetlerin olusturulmasi
gerekecektir. Bunun i¢in 6zerk bolgesel yonetim olmayan tilkelerde basarili bir Bolgesel

Kalkinma Ajanst modeli kurmak amaglanmalidir.

Ingiltere’de BKA’lar 1998 Bolgesel Kalkinma Ajansi Yasast altinda kurulmus ve Nisan
1999°dan sonra sekiz Ingiliz bdlgesinde calismaya baslamustir. ingiliz BKA’lari
merkezi hiikiimete ve parlementoya dogrudan hesap veren kamu organlar1 olup Ticaret
ve Sanayi departmaninin sorumlulugundadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari Yasasi,
bolgelerindeki ekonomik gelismenin stratejik siirticiisli olarak hareket etmeleri amaciyla

BKA’larin bolgesel rollerini pekistirmistir97.

%SERIN (2006), 5.23.
%Richard HARDING (2006), “ingiltere ve Romanya’da Bolgesel Kalkinma Ajansi Deneyimleri”

Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, s.139.
" HARDING (2006), 5.139.
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2.1.2.Birlesik Amerika, Tennessee Vadisi

Bolgesel Kalkinma Ajanslar’’ nin ilk kuruldugu donem resmi olarak 1950’11 yillari
gosterse bile fiili kurulus tarihi gliniimiizden seksen yil Oncesine, Amerika Birlesik
Devletleri’nde yasanan ve etkisini tiim diinyanin hissettigi ekonomik kriz donemine
kadar uzanmaktadir. 1929 yilinda basta sanayi kentleri olmak iizere kirsal kesimi de
derinden etkileyen diinya ekonomik krizi, etkisini daha ¢ok Kuzey Amerika’da
gOstermis, yarattig1 toplumsal ¢okiintlinlin yaninda mekénsal ve sektorel olarak da tiim
diinyay1 etkilemistir. Bu donemde meydana gelen bolgesel esitsizlikler bolgesel
programlari gerekli hale getirmistir. Ancak Amerika’da 1929 ekonomik krizinden diger
bolgelere gore daha fazla etkilenen Tennessee Vadisi’nde 1933 yilinda baslatilan
bolgesel kalkinma programi, bdyle bir gerekliligin sonucu ve tarihte bilinen ilk BKA
ornegi olmustur. Daha ¢ok kirsal niifus yapisina sahip sekiz eyaletten olusan bodlgede,
ekonomik kriz ile birlikte yogun bir go¢ hareketi goriilmiistiir. Tennessee Irmagi’nin
diizensiz su rejimine sahip olmasi tarimsal tiretimi olumsuz etkilemis, altyapis1 yetersiz
kdy yerlesimlerinin fazlaligi, diisiik okur-yazarlik oranmi ve yeterli ¢alisma kosullarinin

olmayist bolge halkini gége iten diger alt nedenler olarak 6ne Qlkm1$tlr98.
2.1.3.Almanya, Ruhr Bolgesi

Almanya kent planlama sisteminin, gii¢lii bir yasal ¢ati ve adem-i merkezilestirilmis bir
karar verme yapisi olmak iizere iki temel 6zelliginden bahsetmek miimkiindiir. Y 6netim
diizeyleri arasindaki glicler ayrimi, Temel Yasa’dayer almaktadir. Bu durumun
planlama sistemi iizerinde gii¢lii bir etkisi olmus ve kendi planlama yasalarini yapan
farkli eyaletlerin planlama uygulamalarinda o6nemli farkliliklara neden olmustur.
Planlama sistemi ¢ogu zaman eyalet diizeyinde veya daha asagi seviyede uygulanir.
Federal diizey, her bir eyaletin planlama yasalarinda tutarlilign saglamak igin,
diizenleme yapar. Federal yasalarin temel amaci, tim {ilkede esit yasam kosullarin

saglamaya caligmaktir. Plan ve politikalarin, daha alt diizeydeki yonetimlere politikanin

Bhttp://www.planlama.org/new/dosyalar/bolgesel-kalkinma-ajanslarinin-ortaya-cikisi-ve-dunden-bugune-
gelisimi.html, (04.14.2012).
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ayrintilartyla ilgili yetki saglayan yerellik kavrami i¢inde kalarak, en iist diizeydekine

uymak zorunda olmast sistemin temel ilkesidir®.

Diinyanin en gelismis ekonomilerinden biri olarak kabul edilen Almanya’da da bolgeler
arasinda ciddi gelismislik farkliliklar1 vardir. Almanya’da goriilen bolgesel gelismislik
farklar1 16.yiizyildan itibaren goriilmeye baslamig, II.Diinya Savasi sonrasinda bu
farklar daha da belirginlesmistir. Bolgeler arasindaki farkliliklarin belirlenmesindeki
kistaslardan biri, kisi basina diisen gayri safi milli hasila farkidir. Almanya'da kisi
basina diisen gayri safi milli hasilanin seviyesine gére Hamburg (48 bin euro) ve
Bremen (40 bin euro) ilk iki, Mecklenburg-Vorpommern (21,2 bin euro) ve
Brandenburg (21,4 bin euro) ise son iki sirada yer almaktadir. Bolgesel farkliligin
belirlenmesinde kullanilan ikinci kistas ise yoksulluk oranidir. Istatistik dairelerinden
alian verilere dayanarak hazirlanan yoksulluk atlasina gore, Almanya’nin dogusundaki
Mecklenburg-Vorpommern eyaleti yoksullukta birinci sirada yer almaktadir. Bu
eyalette yasayanlarin yaklasik dortte biri  yoksulluk smirinin  altinda kaliyor.
Almanya'nin bolgesel politikasinin esas araglarindan biri, 1969 yilindan itibaren federal
devlet ve eyaletlerin birlikte uyguladiklarr GRW (Bolgesel ekonomik yapinin
tyilestirilmesi)’dir. GRW’nin amaglari, Almanya'nin geri kalmis bolgelerinde niifusun
gelir seviyesini yiikseltmek i¢in imalat sanayinin desteklenmesi ve bu baglamda yeni is
yerlerinin agilmasi, bu bolgelerin rekabet kabiliyetini yiikseltmek amaciyla gerekli

altyapinin olusturulmasi ve bu bdlgelerde yerli kaynaklarin degerlendirilmesidirloo.

Ruhr Bolgesi bir sanayi alaninin ¢esitli problemlerini igermektedir. Bu havza gelismis
bir bolge olmakla birlikte var olan yesil tarim alanlarinin korunmasini amaclayan bir

plan ¢aligmasi gerektirmistirml.
2.1.4. Fransa ve Polonya’ da Bolgesellesme Calismalar:

Fransa devleti, yillar boyunca bir yandan Avrupa entegrasyon siireci diger yandan da alt
ulusal siyasi seviyelerin gittikce artan 6zerklik arzusunun baskisiyla karsi karsiya

kalmistir. Fransa’ da ekonominin giderek uluslararasi bir hal alisi, devlet tarafindan

%http://www.yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/almanya'da.planlama.pdf, (14.04.2012).

%Elman MURADOV (2012), “Azerbaycan ve Almanya’min Bolgesel Kalkinma Politikalarinin
Karsilastirmali Analizi”, Nigde Universitesi 1.1.B.F. Dergisi, Say:: 1, Cilt: 5, s.110.
191 MGK Genel Sekreterligi (1993), Tiirkiye Bolge Planlamasinin Evreleri, Ankara.
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yonlendirilen teritoryal planlama politikalarina dair birtakim sorular uyandirirken, yerel
tiretim birimlerinin esnek bir sekilde 6zellestirilmesine dayali post-Fordist bir {iretim
vaadi de yoOnetimin ara seviyelerini giiglendirme gerekliligini ortaya koymaktadir.
Fransa’da, merkezi otoriteler rakip bir ulusal iistii ‘merkez’ in, Avrupa Komisyonu’nun
ortaya cikisiyla yilizlesmek zorunda kalmistir. Komisyon, alt ulusal otoritelerle, hem
AB’nin bolgesel politikalart hem de yerel ve bolgesel otoritelerin AB Bolgeler
Komitesi’'nde kurumsal olarak temsil edilmesi yoluyla, aligveris ve isbirligi iliskileri
kurma niyetindedir. Fransa’ da bolgesellesme, diger Avrupa devletlerine gore daha
farkli bir yap1 arz etmektedir. Avrupa iilkelerinin ¢ogunda bolgesellesme veya adem-i
merkezilesme yolunda yapilan ¢aligmalar belirli bolgesel topluluklarin uzun siiredir var
olan kiiltiirel ve politik taleplerini diizenlemeye yonelik bir calismayken, Fransa’da
1980’lere kadar daha islevsel bir bolge vizyonu hakimdi. Bu yapi Fransa’nin diger

bolgelere gore siyasi kapasitesi acisindan sahip oldugu engeli ortaya koymaktadir™®2.

Polonya gerek yeni kurumsal olusumu desteklemesiyle gerekse derinlesen kanuna
dayal1 devlet yonetimiyle idari modernizasyon arasindaki nedensel baglantilar hakkinda
sOylenenlerin bir modeli olarak tanimlanabilir. Polonya’da kamu politikasinin
bolgesellestirilmesi ile ilgili bir degisiklik 6nermeyi amaglayan ve siddetli tartismalar
yaratan oldukg¢a hassas projeler olmustur. 1990 Martta kabul edilen yerel imtiyazlar
kanunu, ancak komiinizmin 1975°de yiktigi eski alt bolgesel birimlerin yeniden

kurulmasiyla yiirtirliige konulabilmistir'®.

Polonya’da hala bolgesel otoriteler merkezin bir pargasidir. Yapilan yardimlarla {iretim
sektorleri ve insan kaynaklarmin giliclenmesi hedeflenmis bolgesel farkliliklar
giderilmeye ¢alisilmistir. Polonya’da altmisin iistinde BKA vardir. 1991 yilinda ilk
Bolgesel Kalkinma Ajansi kurulmus, daha sonraki yillarda ise sayilari cabucak
artmistir. Bu ajanslarin ¢cogu ulusal olan Polonya Bdlgesel Kalkinma Ajansi veya
Sanayi Kalkinma Ajansi IDA tarafindan kurulmustur. Yerel ve bolgesel yonetimler,

ticaret ve sanayi odalarinin temsilcileri, bankalarin desteklerini almaktadirlar.

192 Ayhan KAYA ve Frangois BAFOIL (2009), Bélgesel Kalkinma ve Avrupa Birligi, istanbul Bilgi
Universitesi Yayimlari, s.40.
103 K AYA ve BAFOIL (2009), s.75.
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Ajanslarin finansmanlar1 kendileri tarafindan olusturulmustur. Kalkinma stratejileri

belirlerken yereldeki firmalara da danigsmanlik hizmeti Veriliy0r104.

Bunun disinda Polonya’da bdlgesel kalkinma programlart farkli yapidaki yerli ve
yabanci kurulus tarafindan desteklenmistir. Bu katkilar i¢cinde en Onemlisi AB
tarafindan finanse edilen PHARE programidir. Bu ajanslar, egitim programlari, degisim
projeleri, caligma gezileri gibi bazi1 faaliyetlerini dis kaynakli kiiciik fonlardan
saglamaya calismislardir. Bu fonlar kiiclik olmalarina ragmen kalkinma ajanslarinin
faaliyet cesitliligini ve sayisin1 6nemli dl¢giide arttirmistir. Boylece kalkinma ajanslarinin

biitgelerindeki dis kaynakli yardimlarin pay: sistematik olarak artmistir™".
2.2.Avrupa Birligi’nde Bolge Kavramm

Avrupa Birligi’nde bolge, cografi, ekolojik, ekonomik, kiiltiirel, etnik, kentsel ve
yonetsel agidan benzer, yakin biitiin olan alan parcalardir. AB’de bolgeler yapilarina ve
gorevlerine gore planlama bolgeleri, yonetim bdlgeleri, sinirdtesi bolgeler, bagimsiz
bolgeler, tiirdes bolgeler ve kutuplasmis bolgeler olarak siniflandirilabilir. Kutuplagmis
bolgelerin en temel 6zelligi, merkezi kademe ile gevresi ve alt kademeler arasindaki
fiziksel ve ekonomik bagliliktir. Tiirdes bolgeler; kiy1 bolgeleri, daglik bolgeler, sinir
bolgeleri ya da tarim bolgeleri gibi 6zelliklere sahiptir. Sinirétesi bolgeler ise; sinirotesi

isbirligi ile olusan bolgeler olarak tanimlanabilir'®.

Avrupa Birligi’nde bolgecilikten bahsedecek olursak, bdlgeciligin  Avrupa’nin
biitiinliiglinii etkilemeyecegi aksine bolgesel kimlik ve kendi gelecegini belirleme
hakkinin korunmasi suretiyle biitlinlesmenin, asagidan baglanarak tamamlanacag:

vurgulanmaktadir.
2.2.1.Avrupa Birligi’nde Bolgeler Aras1 Farkhihklar

Avrupa Birligi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel olarak farkli yapiya sahip iilkelerden
olusmaktadir. Ulkeler arasindaki farkliliklarin yam sira iilke igi bolgesel farkliliklarda

104 Suna Senem YASAR ve Melih PINARCIOGLU (2003), “Yerel/Bolgesel Ekonomik Kalkinma ve
Rekabet Giiciiniin Artirilmast: Bolgesel Kalkinma Ajanslari”, Istanbul, Istanbul Ticaret Odasi Yayinlari,
S.75.

1% TEPAV (2012), Polonya’da Kalkinma Ajanslari.

106 7elal SEN (2004), “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Adayligi ve Katilim Oncesi Stratejisi Cercevesinde
Bolgesel Politika Alaninda Uyum Durumunun Degerlendirilmesi”, Uzmanlik Tezi, Ankara, s.8.
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onemli boyuttadir. AB 6zellikle genisleme kararlarinin ardindan bir¢ok farkli yapiy:
barindirmis ve bolgesel politikalar gittikge Onem kazanmustir. Her alanda birlik
olabilmek adina farkliliklarin azaltilmasi amaci ve yerel dinamiklerin 6nemi AB’nin

politikalarina yansimistir.

Bolgelerin ekonomik, kiiltiir ve geleneksel anlamdaki farkliliklar1 aslinda Avrupa’nin
cogulcu yapisina katkida bulunmaktadir. Kiiresellesen diinyada boyle bir cesitliligin
korunmasi konusunda genis bir mutabakat s6z konusudur. Ancak ¢esitliligin farklilik
olarak algilandig1 ve olumsuz bir anlam yiiklendigi tek konu bolgeden bolgeye ciddi
anlamda farklilik gosteren gelir diizeyleridir. AB igerisinde bir tarafta Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH) agisindan ¢ok iyi durumda olan, diger tarafta ise AB ortalamasinin ¢ok
altinda kalan iilkeler igerisinde de bolgeler vardir. Gelir diizeyindeki bu farkliliklar

107

degisik faktorlerden kaynaklanmaktadir™". Bu faktorlerden bazilar1 sunlardir:

-Bolgeler arasinda ekonomik gelismeyi destekleyen etmenlerin dagilimindaki cesitlilik, -
Dogal kaynaklarin, iklim kosullarinin ve yerlesim seklinin bolgelerde gdosterdigi

cesitlilik,
-Bdlgenin yerel iggiiciiniin ve tiiketici tabaninin yapisi,

-Geliri yiiksek olan alanlar da; ¢evre alanlardan veya bolgelerden gelen niifus nedeniyle

“y1g1lma” olmasidir.

AB’nin ana hedeflerinden biri de biinyesinde topladigi tiim uluslarin refah diizeyini
yiikseltmektir. Bu nedenle AB’de bir dizi politika olusturulmustur. Ortak Tarim
Politikas1, Sosyal Politika, Rekabet Politikas1 gibi. Bu hedefe hizmet eden diger bir
politika da Bolgesel Politikadir.

Bolgesel Politika hem bir dayanigsma araci, hem de ekonomik entegrasyonu destekleyen
onemli bir faktordiir. Dayanisma ve Uyum kavramlari AB Bolgesel Politikasinin
temellerini olusturmaktadir. Birlik bolgeler arasindaki uyum ve dayanigmay1 saglamak,
gelir esitsizliklerini ve potansiyel farkliliklarini azaltmak ve ekonomik entegrasyonu

saglamak i¢in Bolgesel Politikaya ihtiyag duymustur. Boylece iiye iilkeler arasindaki

97{ktisadi Kalkinma Vakfi (2001), Avrupa Birliginin Bélgesel Politikasi ve Tiirkiye nin Uyumu, istanbul,
s.14.

48



sosyal ve ekonomik farkliliklar1 gidermek amaciyla Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi

olusturulmustur®.

2.2.2.Avrupa Birligi’nde Bolgesel Politikalarin Uygulamsi

Bolgesel Politikalar dahilinde yiiriitiilen kalkinma programlar1t Avrupa Komisyonu ve
tiye/aday tilkelerle birlikte belirlense de Yapisal Fonlarin dagilimi komisyon tarafindan
yaptlmamaktadir. Programlarin takibi ve yiiriitiilmesi ulusal ve bolgesel kurumlarin

sorumlulugudur. Bolgesel politikalarin uygulanmasi asagidaki gibidir:

-Konsey Avrupa Komisyonu ile Avrupa Parlamentosu arasinda uzlagmaya varilan
Onergeyi gozden gecirerek Yapisal Fonlarin biitgesini ve biitcenin kullanimima dair

temel kurallarin tasarimini yapar.

-Komisyon ve iiye iilkeler arasindaki danisma siirecinde uyum politikasinin ilkeleri ve

oncelikleri belirlenir.

-Komisyon, her iilkedeki her operasyonel programi takip eder. Uygulama siireci

icerisindeki kurumlar diizenli bir sekilde programlarin ilerleyisini izler'®.
2.2.3.Avrupa Birligi’nde Bolgesel Politikada Rol Oynayan Kurumlar

Bolgesel Politikanin hazirlanmasinda rol oynayan ve AB biinyesinde yer alan kurumlar

Komisyon, Parlamento ve Konseydir.

Yerel ve bolgesel kurumlar, Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Birligi Konseyi tarafindan hazirlanan programlar1 uygulamakla yiikiimlidiirler. Avrupa
Komisyonu bolgesel politikalarin hazirlanmasindaki ilk adim olan o6nerge taslaginm
hazirlar. Bu noktadan sonra Avrupa Birligi Konseyi Yapisal Fonlarin dagilimini
yapacak olan kurum olarak sdz konusu Onergeyi gdzden gecirir. Uye iilkeler ile
Komisyon arasinda goriis birligi saglandiginda 6nerge yiirlirliige girmek iizere yerel ve
bolgesel kurumlara gonderilir. Hazirlanan Onergenin uygulanmasit bolgedeki yerel

mercilerin  sorumlulugundadir. Bolgesel Politika, bolgesel konulara miidahale

1%8http://www.ibb.gov.tr/sites/Avrupa-Birligi/Documents/ABBolgeselPolitikasi.pdf.
199 jktisadi Kalkinma Vakfi (2011), “Bolgesel Politika”, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Yayin
No0:247, 5.20.
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edebilmek i¢in gerekli olan yetkiyi de igerir. Bu yetkinin hangi kurumlara verilecegi ise

iiye devletin yapisina baglidir''®.

Bu kurumlarin disinda bolgesel politika alaninda rol alan diger kurumlar Bolgeler
Komitesi ve Ekonomik ve Sosyal Komitesidir. Bolgeler Komitesi yerel ve bolgesel
kurumlarin temsilcilerinden olusur. Bolgeler Komitesi, AB igindeki yerel ve bolgesel
yonetimlerin temsilcilerinden olusan danisma nitelikli bir komitedir. Ekonomik ve
Sosyal Komite ise; Parlamento’ya, Konsey’e ve Komisyon’a yardimci olmak amaciyla
ongoriilmiis bir damisma kurumu olup, kararlar1 baglayict degil, danisma

niteligindedir*.

2.2.4.Avrupa Birligi’nde Yerel Yonetim Politikalar:

Yerel yonetimler, belirli bir cografyada yasayan insan toplulugunun ortak ihtiyaglarin
karsilamak i¢in kurulan, karar organlar1 yerel toplulukca segilerek goreve getirilen,
yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelire ve biitceye sahip, merkezi

yonetim ile iligkilerinde idari 6zerklikten yararlanan kamu tiizel kisileridirﬂz.

Avrupa Birligi birlik vatandaglarina daha iyi hizmet vermek ve onlarin beklentilerini
daha hizli yerine getirebilmek i¢in halka en yakin olan yonetim birimi olan yerel
yonetimlere, biiylik 6l¢lide onem vermektedir. Birlik son katilimcilarla birlikte yirmi
yedi iilkeden olusan ¢ok uluslu bir yapiya kavusmustur. Birligi olusturan iilkeler
birbirinden ¢ok farkli tarihi, kiiltiirel, sosyal o6zelliklere sahiptir. Ozelliklede iiye
iilkelerin ~ yOnetim  alanindaki  yapilanmalari  birbirinden = ¢ok  farklilik

gé’)stermektedir113

Merkezi hiikiimetler ve yerel yonetimler arasinda belirlenmis bir ast-
ist iligkisi  yoktur. Yerel yonetimler merkezi hiikiimetlerin  belediyeleri
ilgilendirebilecek konularda alacagi kararlara aktif olarak katilirlar. Avrupa Birligi
Konseyi tarafindan 1985 yilinda kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,

kanunlarla belirlenen smirlar gergevesinde kamu islerinin 6nemli bir boliimiini kendi

10 Erhan ERCIN (2003), 15 Soruda 15 AB Politikasi: Avrupa Birligi’nin Bélgesel Politikasi, Istanbul,
s.9.

1L ABGS (2012), “Avrupa Birligi, Kurumlar.

112 Ahmet ULUSOY ve Tekin AKDEMIR (2005), Mahalli Idareler Teori Uygulama, Segkin Yayincilik,
Ankara, s.19.

Bwww.belgeler.com/.../avrupa-birligi-surecinde-turkiye-de-yerel
yonetimlerindemokratiklesmesiveidaridenetimi, (2012).
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sorumluluklart altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme

hakki tanimaktadir™**,

Sart; taraf olan devletler yerel yonetimlerin siyasal, yonetsel ve mali yonlerden

bagimsizliklarini giivence altina almaya zorlayici kurallar igermektedir.

Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ii¢c ana bdliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, 6zerk
yerel yonetim kurumunun dayandigi baslica ilkeler sayilmaktadir. Bu ilkeler, secilmis
yoneticilerin ¢alisma kosullari, yonetsel denetimin niteligi ve sinir1, yerel yonetimlerin
kaynak ozerkligi, yerel yonetimler arast ve merkezi idareler ile yerel yonetimler arasi
isbirligi ve dayanismanin esaslar1 ve yargisal denetimin saglanmasi gibi konulardir.
Yerel yonetimler tizerindeki devlet denetiminin azaltilmasi ve kendilerine gorevleri ile
orantil1 gelir kaynaklarinin saglanmasi geregi de, sartin bu boliimiinde yer almaktadir.
Sart’in ikinci boliimiinde, bu Sart’t onaylamis olan devletlerin yiikiimliiliik ve
sorumluluklariyla ilgili kurallar yer almaktadir. Ilkelerin birbirlerini biitiinlemekte
oldugu dikkate alinarak ve yerinden yoOnetim ozerkligi ile ilgileri hesaba katilarak
devletlerin ¢ekince koymakta 6zgiir davranabilecekleri maddeler ayr1 ayr1 gosterilmistir.
Yerel 6zerklik sartinda, devletleri sartin ilkelerini yasama gecirmek amaci ile aldiklari
yasal Onlemlerin zaman zaman Konsey’e bildirilmesi disinda; ilkelerin uygulanip
uygulanmadigini ya da nasil uygulandigini denetlemek amaci ile kurumsallastirilmis bir
sistem OngOriilmiis bulunmamaktadir. Sartin son bdliimii, uygulama ve yirtrlik

kosullart ile ilgili kurallar kapsamaktadir™™.

2.2.4.1.AB ve Yerel Kalkinma Yaklasin

Bolgesel politikanin hedefleri arasinda bolgelerde ekonomik uyumun ve sosyal uyumun
saglanmasinda yerel kalkinmanin 6nemli bir yeri vardir. Kirsal alanlarda turizmin tegvik
edilmesi, sanayi bolgelerindeki terk edilmis alanlarin gelistirilmesi, kentsel mahallenin
canlandirilmasi, yerel istthdamin yaratilmasi gibi faaliyetler belirli bir yerel alanin
kalkinmasina ve dolayisiyla AB boélgelerinin gelismesine katkida bulunur. Yerel ve
bolgesel olusumlar yliksek diizeyde bir orgiitleme ve Ozerklige sahip olduklarindan

yerel kalkinma ve issizlige karst miicadelede onemli rol oynarlar. Yerel kalkinma,

Whttp://www.ibb.gov.tr/sites/Avrupa-Birligi/Sayfalar/AbYerel Y onetimDevam.aspx.
15 Rusen KELES (1995), “Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Avrupa ve Tiirkiye”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:23, Say1:6, s.5.
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dogal, ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik kaynaklarin kullanilmas: yoluyla AB igindeki
tim bolgelerin sosyal ve ekonomik kaynasmasini saglamaya katkida bulunur. Yerel

yonetimler, yerel kalkinmanin gergeklesmesinde 6nemli bir isleve sahiptirm.
2.2.4.2.Yerel Yonetimlerin Avrupa Birligi Icindeki Statiisii

Avrupa tarihi yerel hiikiimetlerin tarihidir. Kamusal yonetimin yerel diizeyde olustugu
ve yerel otoritelerin ylizyillardir var oldugu cografya, ¢agdas ve yerel yonetim
anlayisinin ve uygulamalarinin da besigi olmustur. Modern zamana kadar Avrupa’da
kent yonetimleri, egemenligi paylasan tek aktordi. Kral, Kilise ve Derebeylerinin yani
sira “Ayricalikli Kentler”, siyasi birer otorite olarak pliiralist siyasal yapinin temel
taglarini olusturuyorlardi. Sanayilesme ve modernlesmeyle birlikte, kentlerde “burjuva”
olarak adlandirilan gii¢lii bir orta sinif ortaya ¢ikmis, bu kesimin, yasadiklar1 kentlerin
yonetiminde sdz sahibi olma hedefine yonelik miicadelelileri, ¢agdas kent yonetiminin
olgusal zeminini kurmustur. Bati Diinyasinda; “vatandas”, “kentli” ve “medeniyet”
kavramlariin birlikte telaffuzu ve ayni sozciiklerle ifade edilmesi elbette bir tesadiif
degildir. Yurttas olma, kentli olmayla 6zdes tutulmakta, kentli olma ise kente ilgi
duyma ve kentin yonetimine katilma ile anlam kazanmaktadir. Biitlin bunlar Avrupalilar
icin medeniyet denilen olgunun i¢ini dolduran ana temalar olarak kabul edilir. Yerel
yonetimler bir anlam biitiinliigii icinde siyasal, toplumsal ve yonetsel eksenlerde bir Bati
Avrupa tllkesinin temel yapi1 taslari olmakta ve karar siirecleri yerel diizeyden

baslayarak ulusala yayilmaktadir'”’.

2.2.4.2.1.Subsidiarite (Yerellik) ilkesi

Subsidiarite kavram olarak “yerellik” ikincil durumda bulunma, “yardimcilik”
sozcuklerinin yerel, ikincil, yardimci sifatina sahip olmay1 anlatir. Gergekten de
subsidiarite kelimesinin sifat olarak anlami, bir eylemi, bir davranisi, bir kisiyi ya da bir
kurumu giliglendirmeye yarayan, onlara destek ve yardimci olan, yedek ve ikincil
kavramlariyla 6zdestir. Kavram ikame veya yetki ikamesi olarak da Tiirk¢e’ ye

cevrilebilir. Subsidiarite, hizmetin, prensip olarak vatandasa en yakin idari birim

18 DTP (2004), Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt:2, s.9.

1 Jmit KALKO (2010), “Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinin Tiirkiye’de Yerel Yénetimlere Yansimasi”,
Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iliskiler ve Kiiresellesme Bilim Dals,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, s.48.
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tarafindan yerine getirilmesini ve yeterince etkin bir bigimde yerine getirilemeyen

hizmetlerin bir iist birim tarafindan iistlenilmesini gerektirir**®,

Yerellik ilkesi, toplumsal kurumun odak noktasinda birey vardir. ilkenin altinda yatan
ana fikir, topluma ve onun i¢inde bulunan bireyden aileye, yerel topluluktan degisen
biiyiikliikteki gruplara kadar uzanan degisik olusumlara, siyasal yetkiyle miidahale
edebilmeyi, ancak bu olusumlarin ¢esitli gereksinimlerini karsilayamamasi kosuluna
baglamakta ve bu durumda yapilacak miidahalenin de gereksinimleri karsilayamama
derecesiyle smirlandirilmasini  igermektedir. Bir bakima yerellik ilkesi, aileden
muhtarlik kurumuna, belde teskilatindan ilge ve il yOnetimine oradan da bdlge
yonetimine ve merkezi yonetime uzanan ¢izgide, en kii¢iik sosyal birimden baglayarak,
bu birimlerin yapabilecekleri her tiirlii yetki ve sorumlulukla donatilmasini ifade
etmektedir. Yerel yonetimler agisindan baktigimizda 6zellikle biiyiik 6lcekli birimlerin
yetki ve sorumluluklarinin, mahalle 6lgegindeki mevcut ya da olusturulacak kurumlar
dikkate alinarak yeniden belirlenmesi ve bu yolla yonetimin halka yakinlastirilmas: da

yerellik ilkesinin kapsamindadir™®,

Yerellik ilkesinin son zamanlarda yogun bir ilgi gormesi 6zel kosullarin tirtintidiir.
Geleneksel devlet sisteminin sorgulanmaya baslandigi, AB’ni kurmanin kimi giigliikler
yarattigi ve birligin yol actifi merkezilesmenin, yerel yoOnetimleri rahatsiz eden
merkeziyet¢ilik kaygilarina yogunluk kazandirdig: bir donemden gegilmekte olmasi bu
kosullarin bashlarmdandlrlzo.Yerellik ilkesinin amaci, vatandasin yararina olacak
kararin, AB diizeyinde yapilacak olan faaliyetin yerel, bolgesel ve ulusal diizeydeki
imkanlar1 agisindan yerinde olup olmadiginin denetlenmesini saglamaktir. Daha acik bir
sekilde, AB bolgesel veya ulusal girisiminden daha etkili olacaksa harekete gecer. Bu
ilke gereklilik ilkesiyle ilgilidir*?".

Yerindelik ilkesinin adem-i merkeziyet ve merkeziyetgilik olmak iizere iki boyutu

vardir. Adem-1 merkeziyet¢i boyut, kamu hizmetinin vatandasa en yakin ve en uygun

"Tiirkiye’de Kamu Yonetimi’nin Orgiitlenmesi: Merkezden Y&netim-Yerinden Yénetim Ayrimi,
http://www.yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.php?goster=ayrinti&id=402, (24.05.2012).
Wywww.yerelsiyaset.com, (24.05.2012).

120 Rusen KELES (1995), “Hizmette Halka Yakinlik (Subsidiarite) ilkesi ve Yerel Yénetimler”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, Vol. 4, No: 1, s. 3-14.

121 {KV; AB ve Tirkiye-AB Iliskileri Temel Kavramlar Rehberi, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlari,
No:172, 3. Baski, Istanbul, May1s-2005.
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yonetim birimleri tarafindan sunulmasii ifade eder. Bu kuralin uygulanamayacagi
yerde merkeziyet¢ci boyut devreye girer. Merkeziyet¢i boyut, gerekli durumlarda
merkezi yonetimin ya da bir {ist kademe yOnetim biriminin miidahale etmesini

ongodriir?.

2.2.4.2.2.Bolgeler Komitesi

1994°te Avrupa Birligi Antlagsmas1 (Maastricht) ile kurulmus Bolgeler Komitesi’nin 344
tiyesi vardir. Avrupa Birligi’nin bolgesel ve yerel mercilerinin temsilcilerinden olusan
bir danisma organidir. Bolgesel politikalar, cevre, kiiltiir, egitim ve ulagim alani gibi
yerel ve bolgesel hiikiimetleri ilgilendiren konularda Bolgeler Komitesi’ne danismak
zorunludur. Komite tyeleri, kendi iilkelerinde yasadiklari bolgenin bolgesel ya da
belediye yonetimlerine se¢ilmis iiye ya da bu makamlarda énemli bir konuma sahip
kisilerdir. Bu kisiler ulusal hiikiimetler tarafindan Komite’ ye aday gosterilirler. Avrupa
Birligi Konseyi Komite iiyelerini dort yil igin gorevlendirir ve bu kisiler, ayn1 goreve
yeniden atanabilirler. Her iilke, iiyelerini kendi istedigi sekilde seger ancak Komite
tiyeleri toplamda siyasi ve cografi dengeleri yansitmalidir. Uyeler, kendi iilkelerinde

secim yetkilerini kaybederlerse o zaman, Komite’ den de ayrilmalari gerekirm.

Yerel ve bolgesel yonetimlerin Avrupa Birligi’nin karar alma siirecini etkilemesi ve
birligin her alanda biitiinlesmesinin saglanmasi amacina yonelik olusan Bolgeler
Komitesi’nin varligi, yerel ve bolgesel yonetimlere, Avrupa Birligi yapis1 i¢inde resmi
bir temsil ve danisma kanali1 saglamistir. AB’nin kabul ettirmeye calistig1 tek bir yerel
yonetim sistemi yoktur. Ozellikle yerellik ilkesinin hayata gecirilmesine &nem

Verilmistir124.
2.2.4.2.3.Bolgesel Politika ve Fon Yardimlar:

Kiiresellesme ve onun bir devami olan bolgesellesme ya da yoresellesme politikalarinin
bir sonucu olarak AB’nin, ulus-alt1 faktorlere, bolgesel politikalara ve yerel aktorlere
onem vermeye basladig1 goriilmektedir. AB bolgesel politikasinin amaci; gerekli rehber

ve ilkeleri gelistirerek, iiye devletler tarafindan olusturulan bolgesel politikalarin,

122 Muhammet KOSECIK (2006), “Yerel ve Bolgesel Yonetimler Agisindan Avrupa Birligi Biitiinlesme
Siireci ve Anayasasi”, Alfa Aktiiel Yayincilik, s.11.
123http:/www.abbilgi.eu/web/Portals/0/docs/pdf/AB_nasil_calisir FULL.pdf, (25.05.2012).

124 Umit KALKO (2010), 5.66.

54



Topluluk rekabet ve devlet yardimlari kurallartyla uyumlu ve koordinasyon iginde
olmasmi saglamaktir. Yonetisim ilkesi ¢ercevesinde, bolgesel degerlerin 6n planda
olmasini planlayan AB; insan haklari, ¢cok kiltiirliiliikk, sosyal gelismeler ve ekonomik
kalkinma gibi dinamiklerden meydana gelen “Bolgeler Politikasin1” uygulamak igin
bazi finansman kaynaklarma ihtiya¢ duymaktadir. Bu finansman da esas olarak

125 Avrupa Birligi’nin yerel yénetimlere

“Yapisal Fonlar” aracilifi ile saglanmaktadir
iliskin politikalarinin somut uygulama araclar1 olan fonlardir. Fon aktarimlarinin
kullanim periyoduna bagl olarak, kullanildig1 alan gore; “yapisal fonlar” ve “yapisal

olmayan fonlar” bi¢giminde siniflandirilir.

-Yapisal fonlar; iiye lilkelerin yerel yonetimler, diger kamu kurum ve kuruluslar ile
sivil toplum kuruluslarinin 6nerdigi belli niteliklere sahip projelere yonelik olarak

126 1988 reformu ile

ekonomik biitiinlesmeyi saglamak icin kullandirilan fonlardir
Yapisal, Sosyal ve Bolgesel Fonlar “Yapisal Fonlar” adi altinda birlestirilmis ve
konulart itibariyla programlanma kapsamindaki ilgili faaliyetlerde kullanilmasi
uygulatilmaya baglatilmistir. Reform ile AB Bolgesel Politikasi, Yapisal Fonlar
“programlama, katilimcilik, yogunlagsma, ilave fon saglama ve degerlendirme”
ilkelerine uyumu konu almistir. Yapisal Fonlar Reformu bolgeler ve AB arasindaki
iligkiler bakimindan bir doniim noktasi olmustur. Bolgelerin siirekli artan talepleri
1988’de Bolgeler Komitesi’nin habercisi olan Bolgesel ve Yerel Yonetimler Danisma

Konseyi’nin kurulmasina zemin hazirlamistir®’,

-Yapisal olmayan fonlar; {iye iilkelerin kamu kurum ve kuruluslar1 disinda yer alan

orgiitlerin disinda kalan, 6zellikle sirketlerin kullanimina agik olan fonlardir*?.

2.3.Tiirkiye’de Bolge Kavrami ve Politikalarinin Gelisimi

Cumhuriyet’in baglangicindan bu yana, Tirkiye’nin bdlgesel politikalar1 sadece i¢
toplumsal ve ekonomik gelismelerden degil, aynt zamanda Avrupa’daki iilkelerin
deneyimlerinden ve bolgesel gelisim paradigmalarindaki yeni gelismelerden de

etkilenmistir. Ancak bolgesel gelismeden dogrudan sorumlu olan Devlet Planlama

125w ww.abuzmanlari.org.tr. (25.05.2012).

126 Umit KALKO (2010), 5.66

27 Hiiseyin KALAYCI (2006), “Avrupa Birligi’nde Azmliklar ve Mikro Milliyetcilik”, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi, s.21.

128 Umit KALKO (2010), s.66.
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Teskilat1 (DPT) 1960’11 yillarda kurulmus; bu tarihten sonra iilke iginde bolgesel
farkliliklarin azaltilmasina gittikce daha fazla 6nem verilmistir. Devlet¢ilik doneminde
(ekonomik gelismenin devlet tarafindan desteklendigi ve yiiriitiildiigli donemde) asil
amaclanan ulusal bir ekonomi olusturmak amaciyla kamu hizmetleri ve sanayi
yatirimlariin yeniden dagitilmas: idi. 1960°li yillarda planli ekonomiye gegisle
baslayan donemde ise bolgesel politikalar biiylime merkezlerine odakli kalkinma
cabalariyla sekillendi. Buna gore devlet, bu biiylime merkezlerindeki kiigiik isletmelere
devlet yatirim1 ve destegi saglamak icin c¢esitli bolgesel planlar ve bolgesel kalkinma
projeleri ortaya koyacakti. Ozellikle 1980’lerden sonra, bolgesel ekonomide igten
kaynakli kalkinma teorilerinin yiikselisiyle birlikte, Kalkinmada Oncelikli Bolgeler
(KOB)’deki yerel potansiyelleri giiclendirmek, yerel girisimcileri desteklemek

yoniindeki tesvikler Tiirkiye nin bolgesel politikalarinda 6nemli yer tuttu'?®.

Kalkinmada 6ncelikli yorelerde (KOY) ise Dogu ve Giineydogu bolgeleri basta olmak
lizere geri kalmig bolgelerin kalkindirilmasi, bolgelerarasi gelismislik farkliliklarinin
azaltilmas1 amaglanmistir. 1990’dan giiniimiize kadar olan dénemde yerel kurumlarin
ve yerel beklentilerin planlama siirecine katilimiyla olusturulan bolgesel politikalar
farklilasti*®. 1990’lardan itibaren bolgesel kalkinma literatiiriinlin bolgesel politika
tasarimina en Onemli etkilerinden biri, tretim sistemlerindeki degisimi yeniden
tanimlayarak bu degisimde bdlgenin roliinii ortaya ¢ikarmak olmustur. Ister bdlgenin
kendi icindeki politika tiretimi ister ulusal yonetimin (merkezin) bdlgeye karst bakis
isterse ulus istii yapilanmalarin bolge tizerindeki etkisi olarak ele alinsin, tiretim
sistemlerinin degisimini s6z konusu biitiin diizeyler hareket noktasi olarak kabul
edilir. Tiirkiye gibi genis cografyay1 kapsayan gelismekte olan bir iilke i¢in hakim bir
tiretim tarzindan bahsetmek, anlamli bir analitik yaklasim olarak kabul edilemez.
Geleneksel kalkinma teorilerinde yer alan diialist yapilarin varligi, tiretim iliskilerinin
modern teoriler c¢ergevesinde degerlendirilmesini zorlastirmaktadir. Ne var ki

kiiresellesme Tiirkiye’deki en geri kalmis bdlgeleri bile politik ve ekonomik agidan

http://www.pendik.bel.tr/userfiles/file/Yayin_20084418207546.pdf, (26.05.2012).
130 Ayda ERAYDIN (2003), Bélgesel Kalkinma, Kavram ve Politikalarinda Yasanan Degisim, Kentsel
Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu 1. Pamukkale Universitesi DPT, Ankara.
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etkileyebilmektedir. Dolayisiyla iiretim sistemi ve iligkilerini kiiresellesmeyi dislayarak

degerlendirmek dogru olmayacaktir™".

2.3.1.Tiirkiye’de Yeni Bolgecilik ve Bolgesel Gelismede Yeni Kavramlar

“Yeni Bolgecilik” kavrami, ekonomik gelisme politikalarinin uygulanabilmesi ig¢in
merkezden aktarilan yetki ve kaynak ile donatilmis kuramsal bir kapasiteye ihtiyaci
oldugunu 6ne siirer. I¢sel ve yerel faktorler siirdiiriilebilir kalkinma acisindan 6nemli bir
yer edinirken, ekonomik gelismede Onemli girdiler olarak kabul edilen 6grenme,
liderlik, sosyal sermaye, fiziksel altyapi, kurumlar ve insan kaynaklar1 gibi ekonomik
degiskenlerin dikkate alinmasmna katkida bulunmustur'®. “Yeni Bélgecilik” anlayisinin
ekonomik  temellerini, bdlgesel entegrasyonunolusturdugu  ekonomik  gii¢
olusturmaktadir. Yeni bolgecilik yaklasiminda boélgeler; yabanci sermayeyi ¢ekebilme
cabasi olarak bilgi ekonomisinde rekabet¢i yapilar olarak goriilmektedir. Bolgelerin
rekabet giiclinii etkileyen faktorler arasinda bolgenin uluslararasilasma diizeyi,
ekonomik kapasite ve yapilabilirlik diizeyi, altyapinin nitelikleri, etkin bir yonetisim

yapisini destekleyen yerel, kurumsal ve sosyal kapasite yer almaktadir™,

Yeni bolgecilik akimmin etkileri, diinyada globallesme ve yerellesme ile birlikte
goriilmesiyle pazarin yapisim ve sartlarim1 degistirmistir. Bu degisiklikler sonucu
rekabet¢i piyasadaki yerini korumak isteyen ozellikle ticaret bloklarinin mekansal ve
yapisal anlamda degisimlerini zorunlu kilmistir. Tirkiye’nin en biiyiik sorunlarindan

olan bolgelerarasi dengesizlik bolgeye yapilan girisimle bu sorunun 6niine gegilebilir.

2.3.2.Tiirkiye’de Bolge Planlamasi ve Bolgesel Politikalar Konusunda Yapilan

Calismalar

Tirkiye’de toplumsal ve ekonomik olarak gelismesini bolgesel esitsizlikleri gidermek

ve ekonomik dengeyi saglamak amaciyla Bes Yillik Kalkinma Planlar1 olusturulmustur.

Bhttp://www.tepav.org.tr/sempozyum/2006/bildiri/bolum3/3_3_dulupcu.pdf, (26.05.2012).

132 Gokge SERIN (2006), “Tiirkiye’de Bolgesel Gelisim ve Yeni Bolgecilik: Karaman Ornegi”, Selcuk
Universitesi S.B.E. Yiiksek Lisans Tezi, s.74.

13 Ayda ERAYDIN (2010), Kiiresellesme Siirecinin Yeni Evresinde Degisen Bolgesel Gelisme
Paradigmasi, FriedrichNaumann Vakfi Yaymi.
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I.Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) ulusal kaynaklarin etkin kullanimina
ozellikle vurgu yapilmistir. Bu plan ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak, sonucta daha
“dengeli” bir ekonomi olugsmasini saglamak amaciyla ¢esitli bolgelerin potansiyellerine
gerekli ilgiyi gostermek amacini giidiiyordu.1960’larda Dogu Marmara, Antalya,
Cukurova ve Zonguldak gibi yerler icin bdlgesel kalkinma projeleri hayata ge¢irildi. Bu
bolgelerdeki “Oncii sektorler” birbirinden farkliydi. Zonguldak ve Dogu Marmara’da
sanayi, Antalya’da turizm, Cukurova’da tarim daha gelismis durumdaydi. Bu bolgelerde
DPT ve merkezi hiikiimet uygulamanin asil sorumlusu idi. Yerel paydaslara son derece

az rol taninmis veya hig tanimmarmisti™.

II. Bes Yillik Kalkinma Plan1 6zellikle sanayi sektoriiniin ekonomide siiriikleyici sektor

niteligi kazanmasi ilkesini benimsemistir.

Degisen diinya sartlar1 ve Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iliskileri dikkate
alinarak 1973-1995 donemini kapsayan yeni bir perspektif plan hazirlanmistir. Yeni
perspektif plan 1995°te ulasilmak istenen gelir seviyesi ve iiretim yapisini belirlemis,

mevcut potansiyelin en yiiksek seviyede degerlendirilmesini amaglamistir.

Yeni perspektife gore hazirlanan III. Bes Yillik Kalkinma Plani, gelir seviyesinin
arttirllmasini, sanayilesmenin oOzellikle ara ve yatirm mali treten sektorlerde

hizlandirilmasimi ve dis kaynaklara bagimliligin azaltilmasini amaglamistir.

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani, kamu kesimi agirlikli sanayilesme stratejisini
benimsemis Odemeler dengesini iyilestirmeyi ve ekonominin kendine yeterli hale

getirilmesini hedef almistir.

V. Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirk ekonomisinin disa ag¢ilmasina ve ihracata oncelik
veren kalkinma politikalarinin uygulanmasma agirlik vermistir. Ekonomiye kamu
miidahalesinin asgari seviyeye indirilmesini, liberal bir dis ticaret ve yabanci sermaye
politikasinin uygulanmasini, altyap1 ve konut yatirimlarmin arttirilmasint ve bolgeler

arasi gelismislik farklarinin azaltilmasini 6ngoérmiistiir.

13 Devlet Planlama Teskilati, 2002, Yillik Program, Ankara.
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VI. Bes Yillik Kalkinma Planinin temel onceliklerini ise birbirleriyle iliskili {i¢ ana
noktada toplamak miimkiindiir. Bunlar, enflasyonu tedricen diisiirmek, kaynaklar1 artan

oranda imalat sanayine yonlendirmek ve sosyal politikalara daha fazla agirlik vermektir.

Tirkiye’yi 2000°’1li yillara hazirlamanin gerekli alt yapisini olusturmak amaciyla
hazirlanan ve 1996 yilinda uygulamaya, giren VII. Bes Yillik Kalkinma Plam
yaklasiminin ortaya koydugu perspektif ise oncelikleri ve politikalar1 itibariyla ¢agin

degisen ekonomik ve sosyal gelismelerini dikkate almaktadir.

VIIIL. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005) ekonomik istikrarin saglanmasi yaninda,
yapisal ve kurumsal diizenlemeler, rekabet giiciiniin artirilmasi, AB’ye uyum, bilgi
cagina gegigin altyapisinin olusturulmasina baslanmasi, teknoloji iiretimi ve gelir
dagilimindaki farkliliklarin azaltilmasinda etkilesimli yaklasimla bolge ve il
planlamalarina 6ncelik verilmesine gore hazirlanmis ve TBMM onayi ile yliriirliige
girmistir. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani kiiresel ve {ilke diizeyinde orta ve uzun

donem stratejileri kapsayan dinamik ve siirekli yenilenen bir yapiya sahiptir.

IX. Kalkinma Plan1 (2007-2013), degisimin ¢ok boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi,
rekabetin  yogunlagtigt ve belirsizliklerin arttigi  bir doneme rastlamaktadir.
Kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve uluslar i¢in firsatlarin
ve risklerin arttig1 bu donemde, Plan Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
biitlinciil bir yaklasimla gerceklestirecegi doniisiimleri ortaya koyan temel politika
dokiimamdir. Bu kapsamda Dokuzuncu Kalkinma Plani, “Istikrar iginde biiyii- yen,
gelirini daha adil paylasan, kiiresel Olgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna
doniisen, AB’ye iiyelik i¢cin uyum siirecini tamamlamis bir Tirkiye” vizyonu ve Uzun

Vadeli Strateji (2001- 2023) ¢ercevesinde hazirlanmigtir*®.

Shttp://www.dpt.gov.tr/Portal Design/Portal Controls/WebContentGosterim.
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UCUNCU BOLUM

KAYSERI’DE BOLGESELCILIK VE REKABETCILIK
3.1.Kayseri Ilinin Genel Ozellikleri
Diinyanin en eski sehirlerinden biri olan Kayseri klasik ¢aglarda Kapadokya adi verilen
bolgelerdedir. Kizilirmagin giineyinde bulunan bu bolge, Tuz Golii’nden, Firat Nehrine
kadar uzanir. Ipek Yolu buradan gecer. Kayseri her ¢agda tiim uluslarin ilgisini ¢ekmis
ve pek ¢ok uygarliklarin besigi olmustur.
Ic Anadolu’nun yukar1 Kizilirmak bélgesinde, Anadolu’nun yukar1 Kizilirmak
bolgesinde 34° 56° ve 36° 59° dogu boylamlartyla 37° 45 ve 38° 18’ kuzey enlemleri
arasinda yer alan Kayseri, 16.917kilometre karelik yiizolgiimiiyle Tiirkiye topraklarinin
yiizde 2,2’lik bir boliimiinii kaplamaktadir. Il merkezinin denizden yiiksekligi 1.054
metredir. Il alan1 kuzeybat1 ve kuzeyden Yozgat’in Cayiralan ve Bogazliyan; kuzey ve
kuzeydogudan Sivas’in  Gemerek, Sarkisla, Kangal ve Giiriin; dogudan
Kahramanmaras’in Afsin ve Goksun; giineyden Adana’nin Tufanbeyli, Saimbeyli, Feke
ve Karaisali; giineybatidan Nigde’nin Merkez ve Camardi ve batidan ise Nevsehir’in
Derinkuyu, Urgiip ve Avanos ilgeleriyle gevrilidir. il giineyden ve dogudan Orta
Toroslar’in uzantilari, kuzeyden ve batidan ise genis bir lav platosu sinirlar. Kayseri il
topraklarinin ylizde 36,1°1 daglarla, yiizde 14,8’1 ovalarla ve ylizde 49,1°1 gibi biiyiik bir
boliimii ise platolarla kaphidir.
Il yiizdlgiimii 16917 km?dir. il ylizOl¢limiiniin arazi tlirlerine gére dagilimi asagidaki
gibidir.

Tablo.4. Yiizol¢iimii ve Arazi Dagilimi

ARAZIi DAGILIMI | MiKTAR (HA) ORAN (%)
Tarim Arazisi 677.970 40

Cayir Mera 691.028 41

Orman ve Fundalik 135.827 8

Tarim Dis1 Arazi 186.924 11
TOPLAM 1.691.749 100.00

Kaynak:www.kayserisanayi.gov.tr.

Tablodan da goriildigii gibi il yiizolglimiiniin yaklasik yilizde 40’11 tarim arazisi

olusturmaktadir. En diisiik arazi oran1 ise fundalik ve orman arazisidir.
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3.1.1.Demografik ve Sosyal Yapisi

Kayseri ilinin Tiirkiye’deki yeri ve dnemi bolgesel kalkinma planlarina 6zen gosterme
acisindan biiyiiktiir. Kayseri, Tiirkiye’nin sanayi ve ticaret merkezi olmasi agisindan

hizl1 gelisen ve halende gelismekte olan bir ilidir.

Kayseri ilinin idari yapisina baktigimizda ise; bir Biiyiiksehir ile merkez ilgeler dahil 16
adet il¢e vardir. Bu ilgelere 52 kasaba ve 395 adet kdy baglidir. Merkez ilge, Tablo 5’ te
de goriildiigii gibi 1989 yilinda Kocasinan ve Melikgazi olarak iki ilgeye boliinmiis

durumdadir®®.

138 \nww. kayham.erciyes.edu.tr.
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Tablo5.Belediyelerin Genel Dagilimi (2007 Y1li)

Simirlart
Bulundugu ilceni ile Uzakhg BelediyeMeclisi Igindeki Toplam Hane
ulun :gdu fenin ¢ (Kz::]) el 0 yS Kuruldugu Y1l Mahalle pS
1 ye Sayisi Muhtarhg ayisl1
Sayisi
Kocasinan-ilge
. . 0 1989 37 60 |104.100
. . Merkezi KOCASINAN
BUYUKSEHIR . —
ILCE Meltkgazi-lloe o 0 1989 37 51 |113.178
BELEDIYESI Merkezi Melikgazi
TOPLAM: 74 111|217.278
Akkisla-Tlce Merkezi | AKKISLA 80 1953 9 5 | 1.217
Biinyan-ilge Merkezi | BUNYAN 40 1869 12 13 | 1.048
Develi-llge Merkezi | DEVELI 86 1866 15 26 | 12.480
Felahiye-il
elanlye-tige . 63 1952 9 4 | 941
Merkezi FELAHIYE
— Hacilar-Iice Merkezi | HACILAR 10 1930 - 12 | 9.205
(é Incesu-Ilge Merkezi | INCESU 35 1893 9 14 | 4.876
= Ozvatan-ilge
. . . 75 1956 9 - | 3.108
= Merkezi OZVATAN
= Pinarbasi-llge
. 105 1923 11 3 | 3.160
d Merkezi PINARBASI
M Sarioglan-ilge
. < 60 1954 9 9 | 1.053
6 Merkezi SARIOGLAN
S| Sariz-Ilge Merkezi SARIZ 142 1946 9 3 1.100
= Talas-ilge Merkezi | TALAS 7 1911 15 8 | 25.000
Tomarza-ilge
Merkezi TOMARZA 56 1948 o S 2814
Yahyali-llge Merkezi | YAHYALI 109 1913 15 5 6.180
Yesilhisar-ilce
. R 7 1 11 12 .894
Merkezi YESILHISAR 0 895 389
TOPLAM 142
123 76.076
Kaynak:www.kayham.erciyes.edu.tr
3.1.1.1.Niifus Yapisi

2008 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Veri Tabanina goére ilin niifusu

1.184.386°dir. Niifusun yiizde 85’1 sehirde, yiizde 15’1 kirsal alanda yasamaktadir.
Niifus yogunlugu 69 kisi/km?dir.
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Kentlesme diizeyinin yiiksek oldugu yerler, Kayseri il merkezi (Kocasinan ve Melikgazi
ilgeleri) ile Hacilar, Develi ve Talas ilge merkezleridir. Kimi ilgelerde niifus azalirken
bazilarinda ise her gecen yil artmaktadir.

Kentlesme itici ve cekici giiclerin etkisiyle olusan bir niifus hareketidir. itici etmenlerin
basinda kirsal alanlarda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel imkanlarin kisitliligi gelmektedir.
Cekici etmenler, koylinden ayrilan yada ayrilmaya hazir bulunanlar1 il ve ilge
merkezlerine ¢eken kentsel ekonomik ve toplumsal etmenlerdir. Itici etmenler ise,
koyilinden kopan niifusu kentlere il ve ilge merkezlerine tasiyan ulasim araglarindaki ve
imkanlarindaki gelismedir137.Il niifusunun ilgeler itibariyle dagiliminin grafiksel

goriinimii Tablo.6’da asagidaki gibi gosterilmistir.

Tablo 6.11 Niifusunun ilgeler Itibariyle Dagilimi

ILCELER TOPLAM SEHIR KOY
KOCASINAN 365.153 350.698 14.455
MELIKGAZI 434.980 430.421 4.559
AKKISLA 9.128 2.781 6.347
BUNYAN 34.819 12.705 22.114
DEVELI 65.452 36.072 29.380
FELAHIYE 6.971 2.065 4.906
HACILAR 12.723 11.756 967
INCESU 21.433 16.690 4.743
OZVATAN 5.367 3.686 1.681
PINARBASI 31.099 11.927 19.172
SARIOGLAN 18.844 3.452 15.392
SARIZ 12.697 4.466 8.231
TALAS 81.399 75.098 6.301
TOMARZA 28.652 10.347 18.305
YAHYALI 38.198 19.909 18.289
YESILHISAR 17.471 9.376 8.095
TOPLAM 1.184.386 1.001.449 182.937

Kaynak:www.kayserikent.com (2008 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Veri Tabanina Gore)
3.1.1.2.Egitim-Ogretim ve Kiiltiirel Altyap1

Kayseri ilinde okul 6ncesi okullasma orant % 8, ilkogretim okullasma oram1 % 89,

ortadgretim okullagma oram1 % 45°dir. Kayseri’de genel okur-yazarlik orami ise %

137 Suat KURT (2006), Sanayilesmenin Sosyo-Kiiltiirel Degismeye Etkisi, Kayseri Ornegi, Yiiksek Lisans
Tezi, Kirikkale, s.86.
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92’dir. Niifusun egitim durumu ise, 2000 y1l1 Genel Niifus Sayimina gore 6 yas ve iizeri
niifusun yiizde 922 si okuma-yazma bilmektedir. Okuma yazma bilenlerin ylizde
52.4’ini erkek niifus olusturmaktadir. Okuma-yazma bilmeyen ylizde 8’lik niifusun

yiizde 80’ini kadinlar olusturmaktadir™®.

a-Tlk ve Orta Ogretim

Tablo 7.1kogretim

Okul Tiirii Okul Sayisi Ogretmen Sayist Ogrenci Sayis
Anaokulu ve Siifi(Resmi+Ozel) 366 527 12,704
lk6gretim Okulu 550 8,583 185,042
(Resmi+Ozel)

Toplam 916 9,110 197,746

Kaynak: 11 Milli Egitim Miidiirliigii (2010)

[1de bulunan toplam 916 ilkdgretim okulunda 9,110 6gretmen gérev yapmakta, toplam

197,746 6grenci 6grenim gormektedir.

Ilde toplam 187 ortadgretim okulu bulunmaktadir. 2010-2011 &gretim yilinda bu
okullarda 80,468 6grenci 6grenim gormekte, 4449 dgretmen gorev yapmaktadir. Tablo

7°de ortadgretim okullarinda; okul, 6gretmen ve dgrenci sayilar1 verilmektedir.

Tablo 8.0rtadgretim

OKul Tiirii Okul Sayisi Ogretmen Sayisi Ogrenci Sayisi
Ortadgretim Okulu(Resmi+Ozel) 187 4449 80,468
Toplam 187 4449 80,468

Kaynak: Il Milli Egitim Miidiirliigii (2010)

138 Kayseri Valiligi il Sanayi ve Ticaret Mudiirliigii (2001), 5.25.
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Son yillarda Kayseri’de, ilkokullar hari¢ diger okullardaki 6grenci ve okul sayisinda
artis yasanmistir. 2000 yilindan bu yana yasanan bu artis yaklasik olarak iki kat

civarindadir.

Ortadgretim diizeyinde vakif, dernek ve Ozel sahislar tarafindan isletilen 59 6grenci

yurdu, 6,978 yurt kapasitesi bulunmakta ve barinan 6grenci sayisi 3319 dur.

Tablo 9.0rtadgretim Yurtlart

Bagh Oldugu Yer Yurt Sayisi Yurt Kapasitesi
Vakif 4 660

Sahis 4 515

Dernek 27 2,254

Sirket 24 3,549

Toplam 59 6,978

Kaynak: il Milli Egitim Miidiirliigii (2010)
b-Yiiksekogretim

Ilde yiiksekdgrenim kurulusu olarak Erciyes Universitesi bulunmaktadir. Erciyes
Universitesi’nin temelini 1969 yilinda Hacettepe Universitesi’ne bagl olarak kurulan
Kayseri Gevher Nesibe Tip Fakiiltesi olusturmaktadir. Daha sonra yine ayni
{iniversiteye bagl olarak Isletme Fakiiltesi kurulmus ve 1978 yilinda bu fakiilteler 2175
sayili kanunla kurulan Kayseri Universitesini olusturmustur. 1982 yilinda ise Erciyes

Universitesi adin1 almistir.

Erciyes Universitesi biinyesinde 8 arastirma ve uygulama merkezi ile 4 enstitii
bulunmaktadir. Bunlar; Atatiirk Ilkeleri Arastirma ve Uygulama Merkezi, Bilgisayar
Bilimleri Uygulama ve Arastirma Merkezi, Cevre Korumasi Arastirma ve Uygulama
Merkezi, Yiiksek Irtifa Spor Bilimleri Arastirma Uygulama Merkezi, Kayseri ve
Yoresel Tarih Arastirma Uygulama Merkezi, Tiirk Diinyast Arastirmalar1 Merkezi,

Enerji Doniisiimleri Aragtirma ve Uygulama Merkezi, Teknoloji Arastirma Uygulama
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Merkezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Saglik Bilimleri Enstitiisii, Fen Bilimleri Enstitiisii,

Gevher Nesibe Tip Tarihi Enstitiisii’diir*®.
c. Kiiltiirel Altyap:

Kiiltiir, bilgiyi, imani, sanati, ahlaki, hukuku, 6rf ve adeti ve insanin toplumun bir tiyesi
olmasi dolayisiyla kazandigi diger biitiin maharet ve alisgkanliklar1 kapsayan karmasik

bir biitiindiir**°.

Kiiltiirii kendi i¢inde maddi ve manevi kiiltiir unsurlar1 olarak ele almak miimkiindiir.
Maddi kiiltiir, bir kiiltlirel sistem i¢indeki teknolojiyi liretim araglarini, kullanilan arag
ve gerecleri, kisacasi goriinlir alandaki her tiirli insan {riiniinii kapsar. Manevi kiiltiir

ise, bir milleti diger bir milletten ayirabilme imkani veren 6rf ve adetlerdir.

Kayseri’nin artan niifusu ile kiiltiirel hayati arasinda dengeli bir gelisme yoktur.
Kiiltiirel yasam acisindan Kayseri’nin {liniversite disinda kiiltiirel hayatinin olmadig:
gorilmektedir.Kayseri’de 6ren yerleri ve miize ziyaretcisi sayist oldukga diistiktiir. Bu
durum, Kayseri’nin turizm agisindan oldukca cazip olan Kapadokya Bolgesi’ne ¢ok

yakin olmasina ragmen turist cekemedigini gostermektedir.

[lde 5 6nemli miize vardir. Bunlar, Atatiirk Miizesi, Arkeoloji, Etnografya, Tip Tarihi

. . . ... 141
Miizesi ve Kent Mizesidir .

Atatiirk Miizesi, Atatiitk evinde bulunmaktadir. Bu miizede mumdan yaptirilmis

Atatiirk heykeli ile Atatiirk’{in milli miicadeledeki resimleri sergilenmektedir.

Arkeoloji Miizesi, 1929 yilinda Hunat Medresesinde agilmis ve 1969 yilinda Melikgazi

[lgesinde Giiltepe Mahallesinde bulunan bugiinkii binasina tagimnmugtir.

Etnografya Miizesi, 1983 yilinda Hunat Medresesi’nin i¢inde agilmistir. Toplam 2270
adet eserin yer aldigi miize, 1998 yilinda Atatiirkevi'nin karsisindaki Giipgilipoglu

konagina taginmustir.

139 Metin OZASLAN ve Haluk SEFTALICI (2002), Kayseri il Gelisme Raporu, Bélgesel Gelisme ve
Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Nisan, s.69.

140 Mustafa ERKAL (1993), Sosyoloji ( Toplumbilimi), Der Yaymevi, 5.Basku, istanbul, s.125.
hwww.kayseri.gov.tr, (14.09.2012).
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Tip Tarih Miizesi, Selcuklu Sultani Ikinci Kiliaslan’in kizi Gevher Nesibe Sultanin
Vasiyeti iizerine kardesi GiyaseddinKeyhiisrev tarafindan 1205 yilinda Anadolu’nun ve
Avrupa’nin ilk tip okulu ve hastanesi olarak yaptirilmistir. Bugiin miize olarak

kullanilmaktadir.

Kent Miizesi, Kayseri Fuar alani i¢inde bulunan hayirsever Kadir Has’in katkilar ile
biiyiiksehir belediyesi tarafindan yaptirilmistir. Bu miizede elektronik ortamda sunulan

gorsel ve isitsel goriintiilere yer verilmektedir'*.

3.1.1.3.Saghk Altyapis1

Cagdas saglik hizmeti, saghigin korunmasi, saglik diizeyinin iyilestirilmesi, halkin
saglik egitimi, toplum kalkinmasi, sosyal, ekonomik ve ¢evre kosullarinin iyilestirilmesi

gibi calismalar kapsayan toplumsal bir hizmettir.

Kayseri’de saglik hizmetleri Saglik Bakanligina bagli kurumlarda, Erciyes
Universitesinde 6zel saglik kuruluslarinda ve askeri hastanede vyiiriitiilmektedir. Bu
kurum hastanelerinde toplam 958 uzman doktor, 554 pratisyen doktor, 482 asistan
doktor, 325 dis hekimi gorev yapmaktadir. 2049 hemsire, 870 ebe, 1481 saglik

teknisyeni, 29 eczaci ve 543 saglik memuru bulunmaktadir**?,

Saglik Bakanligina bagli 13 hastane, 101 faal saglik ocagi, 121 koy saglik evi, 319
saglik ocagi ebe bolgesi, 1 agiz dis sagligi merkezi, 2 verem savas dispanseri, 1 ana

cocuk saglig1 ve aile planlamasi merkezi bulunmaktadir.

Erciyes Universitesine bagli Gevher Nesibe Hastanesi’nde 884, Mehmet Kemal
Dedeman Onkoloji Hastanesi’nde 73, Mehmet ve Yilmaz Oztaskin Kalp ve Damar
Hastaliklar1 Hastanesi’nde 126 ve Semiha Kibar Organ Nakli ve Diyaliz Hastanesi’nde

80 yatak olmak tizere toplam 1144 yatak kapasitesi bulunmaktadir.

Kayseri’de 13 tanede 6zel hastane bulunmakta ve yatak sayisi ise 1838°dir.

42 KAYSERI VALILIGI, “Miizeler”, www.kayseri.gov.tr.

%\www.kayseri.gov.tr, (16.09.2012).
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3.1.2.Ekonomik Sektorler

Ekonomik Sektorler bashigi altinda sanayi, ticaret, tarim, hayvancilik, ormancilik,

madencilik, enerji, ithalat ve ihracat basliklar1 ele alinacaktir.
3.1.2.1.Sanayi

Kayseri, elverisli ulasim ve enerji olanaklar1 ve zengin yeralti kaynaklarinin yani sira

sanayisi de gelismis illerdendir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren yapilan kamu yatirimlar1 Kayseri’de sanayinin
gelismesi i¢in Onemli bir etken olmustur. Elektrik santraline ve demiryoluna 1920’lerin
sonlarina dogru kavusan Kayseri’de ayn yillarda tank, ucak gibi araglarin montajini ya
da onarimini yapan fabrikalar acilmigtir. 1930’larin ilk yillarinda da kuzey ve giliney
karayolu baglantilar1 saglanmig yine bu yillarda devletin Onciiliiglinde imalat sanayi

yatirimlarina belirli bir planlama dahilinde 6ncelik verilmistir.

1926 yilinda Biinyan Hali Ipligi Fabrikasi, Kayseri Tayyare Fabrikas1 ve Tank Tamir
Fabrikasi, 1927 yilinda agilan Ankara-Kayseri Demiryolu, 1929’da yoreye elektrik
saglamaya baglayan Biinyan Hidroelektrik Santrali, 1930’da yapilan Kayseri-Sivas-
Samsun karayolu, 1933 yilinda yapilan ve ili Akdeniz’e baglayan Kayseri-Ulukisla
Demiryolu ve 1935 yilinda kurulan Siimerbank Kayseri Bez Fabrikas: ilde sanayinin

gelismesine 6nemli katki saglayan kamu yatirimlaridir.

Kayseri sanayinde, 1960’larda en 6nemli dallar gida, dokuma ve metal esya-makine
imalatidir. Gida sanayindeki isletmelerin biiylik cogunlugu ilin 6teden beri 6zgiin
tirtinleri olan sucuk ve pastirma imalathaneleridir. Digerleri un, makarna, irmik ve

biskiivi iireten isletmelerdir.

1970°li yillarda Ilde, imalat sanayi dalinda biiyiik birkag¢ isletmenin yaninda, kiiciik ve
orta dlgekli ¢cok sayida isletme bulunmaktadir. Biiylik isletmelerin basinda, metal esya-
makine dalinda Hema Traktér Fabrikasi, TAKSAN Takim Tezgahlar1 Fabrikast,
CINKUR Cinko-Kursun Fabrikasi, HES Kablo Fabrikasi, Erciyes Boru Fabrikasi,
Biinyan Dokiim Makine Alet Fabrikasi, Asya Madeni Esya ve Emaye Fabrikasi gibi

fabrikalar yer almaktadir.
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1980°1i yillarda biiyiik isletmelerin sayis1 artmistir. Ozellikle 1985°ten sonra uygulanan
tesvik sistemi, Ilde tesvikli yatinm yapanlari arttirmis, cok sayida biiyiik o6lcekli

isletmeler dogmustur.

Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulup altyapisinin tamamlanmasindan sonra 1989
yilinda bu bdlgeye tesvik sistemi igerisinde ikinci derecede kalkinmada oncelikli yore

statiisii verilmesi, Kayseri’deki biiylik isletme sayisini da arttirmistir.

Kayseri’de 11 kiiciik sanayi sitesi faaliyette bulunmaktadir. Kiigiik sanayi sitelerinin 8
tanesi il merkezindedir.1 tanesi Tomarza ilgesinde, 1 tanesi Pinarbasi ilgesinde 1 tanesi

de Develi ilgesindedir.

Tablo 10. Kiiciik Sanayi Siteleri ve Calisan Is¢i Sayist

Onvant ilgesi Faaliyete Isyeri f;allsan ?(apalHBos
Gecis Tarihi | Sayis1 Isci Isyeri
Eski Sanayi Sitesi Kocasinan | 1957 2.178 6.643 %100 Dolu
Yeni Sanayi Sitesi Kocasinan | 1972 3.033 17.363 | %100 Dolu
Orta Sanayi Bolgesi Melikgazi | 1979 55 134 %100 Dolu
Dogu Sanayi Sitesi Kocasinan | 1985 280 572 %100 Dolu
Imalatgilar Pazar.San.Sitesi Melikgazi | 1985 220 402 %100 Dolu
Osman Kavuncu San. Sitesi Melikgazi | 1995 765 3.919 %99 Dolu
Argincik Kiigiik San. Sitesi Kocasinan | 1992 220 401 %100 Dolu
Pinarbasi Kii¢iik San. Sit. Pinarbasi 1999 104 112 %57 Dolu
Develi Kiigiik Sanayi Sitesi Develi 1973 207 339 %80 Dolu
Tomarza Kiigiik San. Sitesi Tomarza 2007 55 64 %92 Dolu
Kayseri Demirciler KSS Melikgazi | 2003 48 98 %85 Dolu
Toplam 7.165 30.047

Kaynak:www.kayseri.gov.tr, (17.09.2012).

Kiiclik sanayi sitelerinde toplam 7.165 degisik isyeri yer almakta ve 30.047 isci

calismaktadir. Bu sitelerin cogunlugu %100 doluluk oranina ulagsmustir.

Kayseri’de sanayi tesislerinin tiretim konularina gore dagilimi Tablo 11°de verilmistir.
Ilde toplam 1266 tesis bulunmakta bunlardan 253 tanesi mobilya ve ev tekstili

sektoriinde faaliyet gostermektedir.
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Tablo 11.Sanayi Tesislerinin Uretim Konularma Gore Dagilimi

Uretim Konusu Tesis Sayis
Mobilya ve Ev Tekstili 253
Metal Esya 166
Tekstil 103
Ingaat Yap1 Malzemeleri 88
Ambalaj 8
Gida 133
Plastik 62
Maden 61
Makine Tarim 63
Kimya Sanayi 21
Diger 308
Toplam 1266

Kayseri, Incesu ve Mimarsinan Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii ve Kayseri

Serbest Bolgesi A.S. dahil.
3.1.2.2.Ticaret

Kayseri’nin Selguklular doneminden itibaren 6nemli yollarin kesisme noktasinda olmast
onemli bir ticaret merkezi olmasini beraberinde getirmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
baslayan endiistrilesmenin 1950°den sonra hiz kazanmasi, ticaretin daha fazla

gelismesine yol agmustir.

Ilde toplam 9.665 sirket bulunmaktadir. Bunlarin biiyiik béliimii iki biiyiik merkez
ilcede toplanmustir. Asagidaki tabloda sirket gruplarina gore ayrilmistir.

Tablo 12.Sirketlerin Tiirlerine Gére Dagilimi

Sirket Tiirleri Sayisi
Anonim 1.455
Limitet 8.062
Diger 148

Toplam 9.665

Kaynak:www.kayseri.gov.tr, (01.11.2012).
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Kayseri’nin ticari faaliyetinde dis ticaret dnemli bir yer tutar. Ihracatta en ¢ok endiistri
tirtinleri yer almaktadir. Kayseri valiliginden alinan bilgilere gore ilden agirlikli olarak
makine halis1, pamuklu ham bez, elektrik kablosu, aliiminyum profil, ¢elik ve galvanizli
borular, muhtelif gida maddeleri, akii, biiro mobilyalar1 Avrupa tlkelerine, Ortadogu ve

Afrika iilkelerine ihra¢ edilmektedir**.

Asagidaki tabloda Kayseri’nin dis ticaret gostergeleri verilmektedir. Tablo 13’deki
verilerden de anlasildigi gibi, Kayseri’nin gelismis sanayisinin etkisi ile dis ticarette

TR72 Bélgesi icinde lokomotif gorevini iistlendigi goriilmektedir™®.

Tablo 13. Dis Ticaret Gostergeleri (2008)

Kayseri Sivas Yozgat
fhracat Siralamas (Tiirkiye Geneli) | 13 55 74
Ithalat Siralamasi (Tiirkiye Geneli) | 11 52 61
Tiirkiye Thracatina Oranlar 0,87 0,03 0,0043
Kisi Basina ihracat(ABDS) 947 69 19
Kisi Basina ithalat(ABDS$) 1.172 60 39
Ihracat/ithalat Oranlar 0,81 1,15 0,49

Kaynak: Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, TR 72 Bolgesi 2010-2013 Bolge Plani
3.1.2.3.Tarimsal Yap:

Ic Anadolu Bélgesinin dogusunda Orta Kizilirmak béliimiinde yer alan Kayseri ilinin
yiizdlgiimii 1.691.749 hektardir. Ilin yiizeysel gériiniimii siradaglar ve derin vadilerle

yarilmis yliksek yaylalar ve genis ovalardan ibarettir.

Il tarim arazisinin %96.5’inden fazlasi tarla alani olarak kullanilmakta ve geriye kalan
%3.5’lik alan meyve ve sebzecilik ile baglardan olusmaktadir. Asagidaki tabloda 2010

yil1 Kayseri ili tarla tirlinlerinin ekilis ve verimleri verilmektedir.

144 Syat KURT (2006), 5.82.
15T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi, Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, TR 72
Bolgesi 2010-2013 Bolge Plani, s.40.
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Tablo 14. Kayseri ili Tarla Uriinleri Ekilis ve Verimleri-2010

Uriin Ad Ekim Alam(Da.) Uretim (ton)
Bugday 1.669.368 299.769
Arpa 1.350.914 289.358
Aspir 1.580 495
Seker Pancari 193.013 929.629
Cavdar 171.542 51.322
Yonca (Yesil ot) 83.296 301.763
Patates 47.695 173.533
Nohut 49.136 5171
Aycigegi(cerezlik) 41.709 8.070
Misir(silaj,hasil) 70.563 336.367
Korunga(Yesil ot) 45.242 44.906
Fig(yesil ot) 50.750 41.282
K fasiilye 17.850 2.827
Yulaf (dane) 17.394 4.480
Fig (dane) 7.991 1.161
Misir (dane) 1.877 1.328
Tritikale 1.843 545
Y.mercimek 1.539 164
Sogan(kuru) 439 395
Sarimsak(kuru) 157 124
Toplam 3.823.898 2.492.689

Kaynak: www.kayseri.gov.tr, (02.11.2012).

Kayseri’de toplam tarim alami 670.584 hektardir. Bu alanin biiylik bir kismin1 kuru
tarim alam tesvik etmektedir. ilde kuru tarim alanlar1 yeralt: suyu bulunmayan ve
akarsulardan uzak yerlerde bulunmaktadir. Kuru tarim alanlari Pinarbasi, Tomarza,
Develi, Kocasinan, Talas, Biinyan, Sarioglan ve Felahiye ilgelerinde yaygimndir. Ilde
yeni sulama amaglhi yatirimlarin tamamlanmasiyla birlikte bu tiir kirag alanlar
sulanabilen tarimsal alanlara doniisebilecektir. Bu nedenle tarimsal sulama kirsal

kesimin kalkinmasinda énemli bir rol 0ynar146.

146 9ZASLAN ve SEFTALICI (2002), 5.85.
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Sulu tarim alanlar1 genelde c¢okiintli ve aliivyonlardan olusmaktadir. Develi ve
Sarimsakli ovalarin1 temsil eden bu ovalar yeralti ve baraj sulamasi yoniinden
zengindirler. Sulanan arazilerde agirlikli olarak sekerpancari, ¢erezlik aycicegi ve kuru

fasulye ziraat1 yapilmaktadir.

Tarim ve hayvancilik; bir ticaret sehri olan Kayseri halkinin sosyal ve ekonomik
hayatinda 6nemli bir konumdadir. Et ve et mamulleri liretimi bakimindan 6nemli
illerden biridir. ilde hayvancilik genelde mera hayvanciligi biciminde yapilmaktadir.

Asagidaki tabloda goriildiigii gibi daha c¢ok kiigiikbas hayvancilik 6zelliklede koyun

yetistirilmektedir.
Tablo 15. Kayseri ili Hayvancilik Durumu
Kiig¢iikbas hayvan varhgi Adet
Koyun (yerli) 334.617 Bas
Kegi (kil) 42.932 Bas
Toplam 377.549 Bas
Biiyiikbas hayvan varhgi Adet
Sigir (saf) 87.727 Bas
Sig1r (melez) 101.420 Bas
Sigir (yerli) 29.990 Basg
Manda 2.633 Bas
Toplam 221.770 Bas
Kaynak: www.kayseri.gov.tr, (06.11.2012).
3.1.2.3.1.11 Arazisinin Kullanim Durumu

Tarim ve Koy isleri Bakanligi, Kayseri Tarim Il Miidiirliigii 2010 yili verilerine gére, il
arazisinin ilgeler bazinda kullanim durumlarina gore genel dagilimi asagidaki tabloda

gosterilmektedir.
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Tablo 16: 1l Arazisinin Ilgeler Bazinda Genel Dagilini

Iicesi Tarim Alani (ha) Orman ve Cayir ve Mera Tarim dis1 Arazi
Fundalik (ha) (ha) (ha)

Akkisla 17.014 147 16.614 10.023
Biinyan 67.674 587 53.456 9.196
Develi 62.994 26.092 89.226 11.536
Felahiye 25.087 1776 11.993 8.089
Hacilar 17.589 70 17.600 14.406
Incesu 33.480 1.816 47.476 7.423
Kocasinan 101.007 396 22.819 7.168
Melikgazi 16.163 132 21.600 8.793
Ozvatan 5.434 441 5.985 15.915
Pinarbasi 108.269 14.574 158.457 21.493
Sarioglan 40.948 10.810 8.180

Sariz 18.761 16.140 68.991 14.888
Talas 15.648 66 2.400 16.478
Tomarza 60.440 10.306 54.456 16.407
Yahyal1 39.734 62.493 64.503 13.437
Yesilhisar 47.730 791 44.642 5.714
Toplam 677.970 135.827 691.028 181.758

Kaynak: Kayseri Tarim il Miidiirliigii, 2010

Tarim alan1 bakimindan sirasiyla Pinarbasi ve Kocasinan ilgelerinin, orman ve fundalik
alan bakimindan Yahyali il¢esinin, ¢ayir ve mera alam ile tarim dis1 arazi biiyiikligi
bakimindan ise Pinarbasi ilgesinin en biiyiik alana sahip oldugu goriilmektedir. Orman
ve fundalik alan bakimindan en fakir ilgeler ise, Sarioglan, Talas, Hacilar, Melikgazi ve
Akkisla ilgeleridir. En az tarim alanina sahip ilge Ozvatan, en az ayir mera alanina sahip

ile ise Talas ilgesidir.

Il bazinda arazinin kullanim durumu sekil 1°de gosterilmektedir. Toplam 1.686.583 ha
biiyiikliige sahip il arazisinin yaklasik %401 tarim alani, %41°1 ¢ayir ve mera, %81

orman ve fundalik, %11°1 tarim dis1 arazi olarak kullanilmaktadir. Tarim alanlar1 ve
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cayir ve mera alanlarinin fazlaligi Kayseri’nin hayvancilik basta olmak tizere biiyiik bir

tarim potansiyeli tasidigina isaret etmektedir™’,

il Arazisinin Kullanim Alam

%40 %11 %8

M Sebzelikler

H Meyvelikler

m Baglar

M Tarla Alani (Ekilen)

H Tarla Alani (Nadas)

Sekil 2. Kayseri’de Arazinin Kullanim Durumu

Oldukga yiiksek bir alan kaplayan bu alanlarin en azindan yem bitkileri ekim alani
olarak degerlendirilmesi, sadece ilde dnemli potansiyel tagiyan hayvancilikta maliyeti
artiran girdilerden biri olan yem maliyetlerinin diismesine katki saglamayacak, ayni
zamanda erozyon tehlikesini de hafifletecektir. Ayrica nadas alanlarinin, sulama ve
ekim nobeti sistemi ile iklim ve toprak kosullarina gore katma degeri yiiksek ve
adaptasyon derecesi yiiksek verimli {iriin cgesitleriyle degerlendirilmesi bdlge
ekonomisine olumlu yonde katki saglayabilecektir. ilde sebzelik, meyvelik ve baglik
alanlarin oldukc¢a diisiik bir alan kapladigir goriilmektedir. Ancak bu alanlarin 6nemli

Olclide gelistirilme imkani bulunmaktadir®®,

Y7 Kayseri Tarim Il Midiirliigii (2010).
198 K ayseri Tarim Hayvancilik ve Gida Sektdrel Calisma Grubu Raporu (2011), 5.23.
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Tarim Alanlarinin Kullanim Amaclarina Gore Dagilimm
(%)

1,51092 1,13

H Sebzelikler

B Meyvelikler

m Baglar

M Tarla Alani (Ekilen)
M Tarla Alani (Nadas)

Sekil 3. Kayseri’de Tarim Alanlarmin Kullanim Alanlarina Gére Dagilim1
3.1.2.3.2.Tarimsal Uretim Degeri

2009 yili TUIK verilerine gore, Tiirkiye Tarimsal Uretim Degeril123.023.786.706 TL
iken Kayseri Tarmmsal Uretim Degeri 1.764.392.269 TL’dir. Kayseri ili Tarimsal

Uretim Degeri Tiirkiye Tarimsal Uretim Degerinin % 1,43 {ine denk gelmektedir.
3.1.2.3.3.Tarimsal Sanayi ve Gida Isletmeleri

2010 y1li itibariyle Kayseri’de ilgeler bazinda izinli gida isletme durumlar1 Tablo 17°de
yer almaktadir. Buna gore, Kayseri’de iiretim amagh toplam 851, satis ve toplu tiiketim
amacli 3582 isletme faaliyet gostermektedir. Diger ilcelere gore dikkate deger bir
bicimde en fazla iiretim ve satis ve toplu tiikketim amacli isletme barindiran ilgeler

Kocasinan ve Melikgazi ilgeleridir**®.

149 Rapor (2011), 5.64.
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Tablo 17: izinli Gida Isletmelerinin ilgeler Bazinda Dagilimi

ilcesi Uretim Yeri Satis ve Toplu Tiiketim Yeri
Akkisla 1 25
Biinyan 15 80
Develi 45 150
Felahiye 5 40
Hacilar 9 35
Incesu 17 45
Kocasinan 344 1207
Melikgazi 312 1380
Ozvatan 5 25
Pinarbasi 11 130
Sarioglan 5 50
Sar1z 10 50
Talas 33 150
Tomarza 14 75
Yahyali 12 90
Yesilhisar 13 50
Toplam 851 3582

Kaynak: Kayseri Tarim il Miidiirliigii, 2010

3.1.2.3.4.Kayseri Tarim Il Miidiirliigiince Yiiriitiilen Projeler
Kayseri Tarimm Il Miidiirliigiince yiiriitiilen belli basl projeler sdyledir.
-Bitkisel Uretimi Gelistirme Projesi

-Hayvancilig1 Gelistirme Projesi

-Sorunlu Tarim Alanlarinin Tespiti ve Iyilestirilmesi Projesi

-Su Uriinlerinin Uretimini Gelistirme Projesi

-Cevre Amagli Tarim Alanlarinin Korumasi Programi

-Anadolu Su Havzasi Rehabilitasyon Projesi
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-Bitki Saglig1 ve Uygulamalar1 Kontrolii Projesi
-Hayvan Hastalik ve Zararlilar1 ile Miicadele Projesi
3.1.2.4.Bitkisel ve Hayvansal Uretim

Kayseri’deki tarim alanlarmin biiyiik bir boliimii gog, yeterli yagislarin ve sulamanin
olmamas, isletme parsellerinin kiigiik olmas1 sebebiyle bos kalmaktadir. Isletmelerin
tarim arazisi varligmin kiigiik olmasi sebebiyle bos kalmaktadir. Isletmelerin tarim
arazisi varliginin kiiclik olmasi isletmelerin verimli olarak calisamamasina neden
olmaktadir. Bunun i¢in toplulagtirma ic¢in gerekli calismalarin artirilmas: ve
hizlandirilmasi, kiigiik isletmelerin orgiitlenme temelinde birlestirilmesi uygun yerlerde
ve kosullarda sozlesmeli {iiretim modelinin uygulanmasi gibi ¢aligmalara ihtiyag

duyulmaktadir.

I¢ Anadolu Bélgesinin dogusunda Orta Kizilirmak béliimiinde yer alan Kayseri Ilinin
yiizdlglimii 1.691.749 hektardir. Ilin yiizeysel goériiniimii siradaglar ve derin vadilerle

yarilmis yliksek yaylalar ve genis ovalardan ibarettir.

Il tarim arazisinin %96. 5’inden fazlas tarla alan1 olarak kullanilmakta ve geriye kalan
%3. 5’1ik alan meyve ve sebzecilik ile baglardan olusmaktadir. Asagidaki tabloda 2010

yil1 Kayseri ili tarla tirlinlerinin ekilis ve verimleri verilmektedir.

Kayseri’de toplam tarim alani 670.584 hektardir. Bu alanin biiylik bir kismin1 kuru
tarim alam tesvik etmektedir. ilde kuru tarim alanlar1 yeralt: suyu bulunmayan ve
akarsulardan uzak yerlerde bulunmaktadir. Kuru tarim alanlar1 Pinarbasi, Tomarza,
Develi, Kocasinan, Talas, Biinyan, Sarioglan ve Felahiye ilgelerinde yaygimndir. Ilde
yeni sulama amagli yatirimlarin tamamlanmasiyla birlikte bu tiir kira¢ alanlar
sulanabilen tarimsal alanlara doniisebilecektir. Bu nedenle tarimsal sulama kirsal

kesimin kalkinmasinda énemli bir rol oynarlso.

10 97 ASLAN ve SEFTALICI (2002), 5.85.
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Tablo 18. Kayseri ili Tarla Uriinleri Ekilis ve Verimleri-2010

Uriin Ad Ekim Alani(Da.) Uretim (ton)
Bugday 1.669.368 299.769
Arpa 1.350.914 289.358
Aspir 1.580 495
Seker Pancari 193.013 929.629
Cavdar 171.542 51.322
Yonca (Yesil ot) 83.296 301.763
Patates 47.695 173.533
Nohut 49.136 5.171
Aycigegi(cerezlik) 41.709 8.070
Misir(silaj,hasil) 70.563 336.367
Korunga(Yesil ot) 45.242 44.906
Fig(yesil ot) 50.750 41.282
K fasiilye 17.850 2.827
Yulaf (dane) 17.394 4.480
Fig (dane) 7.991 1.161
Misir (dane) 1.877 1.328
Tritikale 1.843 545
Y.mercimek 1.539 164
Sogan(kuru) 439 395
Sarimsak(kuru) 157 124
Toplam 3.823.898 2.492.689

Kaynak: www.kayseri.gov.tr, (08.11.2012).

Sulu tarim alanlar1 genelde ¢Okiintii ve aliivyonlardan olusmaktadir. Develi ve
Sarimsakli ovalarini temsil eden bu ovalar yeralti ve baraj sulamasi yoniinden
zengindirler. Sulanan arazilerde agirlikli olarak sekerpancari, gerezlik aygigegi ve kuru

fasulye ziraat1 yapilmaktadir.

Tarim ve hayvancilik; bir ticaret sehri olan Kayseri halkinin sosyal ve ekonomik
hayatinda 6nemli bir konumdadir. Et ve et mamulleri iiretimi bakimindan 6nemli
illerden biridir. Ilde hayvancilik genelde mera hayvanciligi bigiminde yapilmaktadur.
Asagidaki tabloda goriildiigii gibi daha ¢ok kiigiikbas hayvancilik 6zelliklede koyun
yetistirilmektedir.
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Tablo 19. Kayseri ili Hayvancilik Durumu

Kiiciikbas hayvan varhg: Adet

Koyun (yerli) 334.617 Bas
Kegi (kil) 42.932 Bas
Toplam 377.549 Bas
Biiyiikbas hayvan varhg: Adet

Sigir (saf) 87.727 Bas
S1g1r (melez) 101.420 Bas
Sigir (yerli) 29.990 Bas
Manda 2.633 Bas
Toplam 221.770 Bas

Kaynak: www.kayseri.gov.tr, (10.11.2012).

3.1.2.4.1.Canh Hayvan ve Et Pazarlama Kanallari

Kayseri’de besicilik 6zellikle pastirma ve sucuk yapimi ile kurban bayraminda il ici ve
diger illerde satilmak {izere yapilmaktadir. Kesilen hayvanlar i¢ piyasaya verildigi gibi
Ankara’da borsada satilmak tizere karkas olarak gonderilmektedir. Besicilik ig¢in
hayvanlar ciftgilerden veya hayvan pazarindan temin edilmektedir. Kayseri merkezde
bir canli hayvan borsast mevcut olup az sayida hayvan alim satim islemi yapilmaktadir.
Kayseri merkez, Develi, Pmarbagi ve Biinyan ilgelerinde canli hayvan pazarlari
mevcuttur. Hali hazirda, Biinyan Ilge Merkezi ve Sarioglan Ilcesi Ciftlik Beldesinde
kurulan hayvan pazarlari ruhsathdir. Bu ruhsatli hayvan pazarlarindan Biinyan Merkez
ilcede haftanin Pazar giinii, Sarioglan Ilgesi Ciftlik Beldesinde ise haftanin Persembe
giinleri canli hayvan pazar1 kurularak biiylikbas ve kiiglikbag hayvan alim satimi
yapilmaktadir. Develi Hayvan Pazari, Canli Hayvan Borsast konumundadir. Bu
pazarlardan oOzellikle Kayseri’deki pastirma, sucuk imalathaneleri canli hayvan

almaktadir®™,

131 Kayseri Tarim Hayvancilik ve Gida Sektérel Calisma Grubu Raporu (2011), s.57.
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3.1.2.5.Madencilik

Kayseri’de dnemli maden rezervi bulunmaktadir. Madeni rezervi olan baglica yerler ve

cinsler Tablo 20°de gosterilmistir.

Tablo 20. Maden Rezervleri

Maden Cinsi Yer

Aliiminyum Sariz

Cinko YahyaliYahyali (Celal Dag1)
Kursun-Cinko Yahyali

Demir Yahyali

Algitagt Akkisla

Cimento Hammaddesi Biinyan

Kaolen Felahiye (Badanalik Mevkii)
Pomza Develi, Talas, Tomarza
Tugla-Kiremit Hammaddesi Develi

Linyit Pmarbasi, Sarioglan, Yesilhisar
Diyatomit Kocasinan (Hirka koy)
Krom Pinarbasi

Kaynak:www.kayseri.gov.tr, (15.11.2012).

Ilde isletilen en 6nemli madenlerden birisi ¢inkodur. Yahyali ve Biinyan ton toplam,

197,000 ton, jeopolitik rezervi ¢inko, ¢cinko-kursun izabe fabrikasinca islenmektedir®2.

3.1.2.6.Enerji

Ilin elektrik ihtiyaci Biinyan ve Sizir hidroelektrik santrallarindan karsilanmaktadir.
Elektrik dagitim1 Kayseri ve Civart Elektrik T.A.S. adli imtiyazli bir sirket tarafindan
yapilmaktadir. Kayseri Merkezi ile diger ilge kasabalara baglh kirsal yerlesim birimi
olan ¢ok sayida koyiimiiziin dagitim sebekeleri modernize edilerek ¢agin kosullarina

uygun hale getirilmis ve yeni enerji yatirimlart gergeklestirilmistir.

2011 yili ilk alt1 aylik dénem igin toplam tiiketim miktar1 870.509.997 kilovat saattir.
Ilde 475.197 mesken, 74.554 resmi daire ve ticarethane, 1936 sanayi, 692 il-ilge i¢gme

2KURT (2006), s.82.
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suyu, 17.251 diger aboneler olmak iizere toplam 569.620 elektrik abonesi

bulunmaktadir®®3.

Ilde yillara gore elektrik tiiketimi tablo 21°de gosterilmektedir.

Tablo 21. Kayseri’de Yillara Gore Enerji Tiiketimi

Abone Grubu 2007 2008 2009 2010 2011 (ilk 6Ay)
Mesken 478.931.102 521.742.779 534.394.532 572.157.522 | 307.742.507

Il fice Koy Ic.su 49.044.480 52.774.817 50.621.681 52.741.261 | 24.860.507
Tic.R.Daire,Snty | 286.980.832 308.611.907 293.543.559 322.014.615 | 125.145.796
Sanayi+SerbestB. | 1.251.577.927 | 1.155.822.958 | 1.093.412.321 | 727.750.043 | 229.620.657
Genel Aydinlatma | 57.545.453 64.353.620 73.455.703 78.285.167 | 41.776.756
Tarimsal Sulama | 64.074.882 74.414.820 63.341.353 72.268.304 | 10.862.177
Diger Tiiketimler | 50.473.758 46.650.396 58.802.641 238.859.485 | 130.501.597

Kaynak:www.kayseri.gov.tr, (15.11.2012)

3.2.Kayseri Ilinde Yerel Kalkinma Girisimleri

Yerel ekonominin sosyal kurumlarindan biri olan iiniversiteler, hem gelir/harcama
akimlart hem de istihdamda 6nemli bir birimdir. Universiteler akademik ve idari
personel, 0grenciler ve tiizel kisiligi ile bulundugu sehrin ekonomisini etkiledigi gibi
ayni zamanda sehrin sosyal, kiiltiirel, siyasal, bilimsel ve fiziki ¢evresiyle devaml
etkilesim halindedir. Ekonomik, sosyal ve Kkiiltirel agidan gelismis, sanayi
faaliyetlerinin yogun oldugu bdlgelerde kurulan iiniversiteler daha hizli biiyiimekte ve
nitelik agisindan da dogru orantili bir goriintii sergilemektedir. Bu iiniversitelerin
Ozellikle sanayi gibi katma degeri yiiksek olan sektorlerin bulundugu sehirlerde

kurulmas1 yerel ekonomiye 6nemli bir katki saglamaktad1r154.

Bilgi, giiniimiizde ozellikle ekonomik alanda en oOnemli itici giiclerden biri haline
gelmistir. Bu giin kiiresel rekabet ortaminda basarili iilkelere baktigimizda bu gibi

tilkelerin bilgiyi iireten ve onu katma degere doniistiiren iilkeler oldugunu gormekteyiz.

Swww.kayseri.gov.tr, (15.11.2012). . .
1 Nazim CATALBAS (2007), “Universite-Yerel Ekonomi iliskisinde Kutuplasma Teorisi Iyi Bir Model
Olabilir mi?”, Selguk Universitesi Karaman I.1.B.F. Dergisi Yerel Ekonomiler Ozel Sayisi, 5.91.
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Bilim ve teknoloji insan kaynagi bu bilginin hem iireticisi hem de transferinin ve

kullaniminin en 6nemli aract bilgidir.
3.2.1.Erciyes Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Erciyes Teknopark

Teknoparklar, teknoloji gelistirmek amaciyla bilingli olarak tasarlanmistir. Ulkelerin
gelecekle ilgili hedefleri dogrultusunda olusturduklart sanayi politikalar1 bazi stratejik

sektorlerin gelismesinde 6nemli rol oynarlar.
Teknoparklarin sanayiye katkilar1 s6yle siralanabilir.

-Universite ile igbirligi saglar, proje esash galisma kiiltiiriinii gelistirir ve ¢ok sayida

proje uygulamayi tesvik eder.

-Sanayi kuruluslarina Ar-Ge aliskanlig1 kazandirir ve bir takim vergi muafiyetleri ve

tesvikler ile Ar-Ge finansmaninin teminini kolaylastirarak Ar-Ge kapasitesini gelistirir.

-Teknoparklar sunduklar1 bilgi, sermaye ve fiziki altyapr imkanlar1 sayesinde yeni is

potansiyellerinin ve yeni isletmelerin gelismesine katki saglarlar.

-Ayrica teknoparklar, teknolojik kiimelenmeyi destekleyerek sinerji artisina katki

saglar.

-Teknoparklar, bilim ve teknoloji liretiminde, teknoloji kaynasmasi olarak ifade edilen

cok disiplinli anlayisin gelismesine 6nemli katki saglar.

Teknoparklarin tiniversitelere katkilari ise sdyle aciklanabilir:

-Sanayiyle isbirligi kurmak suretiyle ortak proje ve tez ¢alismasi yapma firsati,
-Finansman destegi,

-Ogrencilere staj imkan1 ve mezuniyet sonrasi kendi meslek alanlarinda is bulma

kolayhigi,

-Ogretim elemanlarma fikirlerini ve projelerini uygulama ve test etme firsati,
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-Ogrencilerin sanayi ile irtibat kurma imkani sayesinde girisimcilik y®nlerinin

gelistirilmesi gibi firsatlar sunmaktadir™,

Erciyes Teknopark, Erciyes Universitesi kampiis alaninda kurulan bir bilim ve teknoloji
parki olup, bilimsel arastirmalarin teknolojik tiriinlere doniistiiriilmesi ve beyin gog¢iiniin
Onlenmesi amaciyla iilkemizin ekonomik ve bilimsel gelisimine biiylik katkida
bulunmaktadir. Erciyes Teknopark, uygun maliyetler gercevesinde ileri teknoloji ve
yazilim gelistirme alaninda faaliyet gOsteren firma ve kuruluslara, diinya kalitesinde

etkin teknopark hizmetleri sunmaktadir™®.

Teknopark biinyesinde yazilim, bilisim, elektrik-elektronik, tibbi malzeme, medikal
cihazlar, ila¢ sanayi, tekstil, mobilya, {iretim ve enerji doniisiim ile yeni kimyasal
malzeme teknolojileri sektorleri yer almaktadir. Erciyes Teknoloji Gelistirme Bolgesi,
paydaslarinin, yeni kaynak yaratilmasi, var olan kaynaklarin daha verimli kullanilmast,
ileri teknoloji ve yazilim gelistirme alaninda faaliyet gosteren firma ve kuruluslariyla
tiniversitelerin igbirligi yapmalarimi1 saglamak, mevcut kiigiik sirketlerin biiylimesini ve

yeni sirketlerin kurulmasim saglamak amaglanmaktadir™’.

3.2.2.Kayseri Organize Sanayi Bolgesi

Organize Sanayi Bolgeleri, Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini saglamak,
kentlesmeyi yonlendirmek, ¢evre sorunlarin1 6nlemek, bilgi ve bilisim teknolojilerinden
yararlanmak, imalat sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmeleri ve
gelistirilmeleri amaciyla, uygun bolgeler gerekli altyapi hizmetleriyle donatilarak sanayi
icin tahsis edilmistir. OSB’lerin kurulus hedeflerinin arasinda sanayinin disipline
edilmesi, sehrin planli gelismesine katkida bulunulmasi, birbirini tamamlayict ve
birbirinin yan {riinlinii tesvik eden sanayicilerin bir arada ve bir program
dahilindeiiretim yapmalariyla tiretimde verimliligin kar artisinin saglanmasi, sanayinin
az gelismis bolgelerde yayginlastirilmasi, saglikli, ucuz, giivenilir bir altyapr ve ortak

sosyal tesisler kurulmasi gibi hedefler belirlenmigtir’®®.

155 Ahmet BASALP (2011), “Universite-Sanayi Isbirligi ve AR-GE: Teknoparklarm Rolii”, Tiirk Toraks
Dernegi Sunu Merkezi, 14. Yillik Kongresi.
Bhttp://www.turkticaret.net/Firma/133673/erciyes.teknopark.as/Hakkimizda, (16.11.2012).
Bhttp:/lwww.internetdergisi.com/index.php?Part=Article&id=134, (16.11.2012).
B8http:/www.yoikk.gov.tr/dosya/up/komiteler/yatirimyeri/OSB-son.pdf, (20.11.2012)
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Kayseri Organize Sanayi Bolgesi, Bakanlar Kurulu’nun 29.03.1973 tarih ve 7/6177
sayili karari ile kurulmus ve 1976 yilinda Il Ozel Idaresi, Sanayi Odas ve Sanayiciler

Dernegi’nin katilimi ile Miitesebbis Kurul olusturulmustur.

Kentlesme ve sanayilesme iligkilerini diizenlemek acgisindan ayricaliklt bir konuma
sahip olan Organize Sanayi Bolgeleri, sanayi birimlerinin ¢evrede yaratacagi olumsuz
etkileri denetlemede, daha kolay ve ucuz iiretim yapmalarini saglamada ve daha diisiik
maliyetli altyap1 hizmetlerinden yararlanmada biiyiik olanaklar saglamaktadir. Ayrica,
Organize Sanayi Bolgeleri yerel diizeyde kiiclik ve orta oOlgekli isletmelerin
gelismelerine elverigli bir ortam saglayarak sanayinin yerellesmesine ve bdylece
sanayinin bolgelerarasinda daha dengeli dagilimma da onemli olgiide katki
saglamaktadir. OSB’ler yerel kaynaklarin degerlendirilmesinde ve yerel iiretim
faktorlerinin yorede kullanilmasini ve degerlendirilmesini saglayarak kiigiik ve orta

dlgekli girisimi miimkiin kilmada ve 6niinii agmada talep edilir olmustur™®.

Organize Sanayi Bolgesi Yilanlidag eteklerinde, tarimsal verimi diisiik ve merkeze
uzaklig1 14 kilometre olan bir bdlgede bulunmaktadir. Bélgenin %33 iine yakin boliimii
yesil alan ve yollar, diger boliimii sanayi parsellerini olusturmaktadir. Hacilar Organize
Sanayiinin ~ katilmasiyla Organize Sanayi Bolgesinde 435 fabrika faaliyet
gostermektedir. Hacilar Organize Sanayi Bolgesi’nin 2004 yili igerisinde
birlestirilmesiyle 7.500.000m?lik Kayseri Organize Sanayi Bélgesine dahil edilmistir.
Boylece Kayseri Organize Sanayi Bolgesi’nin alan biiyiikliigii tesis sayist bakimindan
Tiirkiye’nin onde gelen OSB’leri i¢inde yer almaktadir. Bu bolgede liretim yapan
fabrikalarin sektorel dagilimima bakildiginda 135 fabrikasiyla metal esya sanayi, 64
fabrikayla tekstil, 21 fabrikayla plastik, 16 fabrikayla gida, 16 fabrika ile de kimya

sanayi siralanmaktadir™.

3.2.2.1.0rganize Sanayi Bolgesindeki Kuruluslar
Kayseri Organize Sanayinde bulunan kuruluslar asagidaki gibi siralanabilir:

-Komiir Madenciligi Sanayi: Metalcilik Cevher ve Diger Madencilik Sanayii

159 OZASLAN ve SEFTALICI (2002), s.115.
180 ww.kayseriosh.org, (17.11.2012).
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-Gida, I¢ki ve Tiitiin: Gida Maddeleri, Diger Gida Maddeleri ve Yemler Sanayii

-Tekstil, Giyim ve Deri: Tekstil Sanayi, Giyim Esyasi, Deri ve Deri Esya, Deri ve Kiirk
Sanayii, Ayakkab1 Uretimi, Mobilya Sanayii-Tahta, Agac¢ ve Mantar Uriinleri Sanayii

-Kimya, Petrol, Komiir, Kaucuk ve Plastik Uriinleri Sanayi-Sanayide Kullanilan
Kimyasal Maddeler-Diger Kimyasal Maddeler-Cesitli Petrol ve Kémiir Uriinleri-Baska

Yerde Smiflandirilmamus Plastik Uriinler Sanayi

-Tas-Topraga Dayali Diger Uriinler Imalat Sanayi-Porselen ve Seramik Esya Sanayii-

Cam ve Cam Egya Sanayi-Metal Dis1 Minerallerden Uriinler Sanayii

-Metal Ana Sanayi-Demir ve Celik Ana Sanayi, Metal Esya, Makina ve Teghizat-
Sanayi -Metal Esya Sanayi - Makina Sanayii, Elektrik makineler Harig- Elektrik

Makinalar1, Aygitlart ve Malzemeleri Sanayi-Tasit Araglar1 Sanayii -Mesleki ve Ilmi
Aletler Ile Baska Y erde Siniflandirilmamis Olgme, Kontrol Aletleri Ile Fotografeilik ve
Optik Esya Imalat Sanayi

3.2.3.Kayseri Serbest Bolgesi ve Kalkinmadaki Rolii

Serbest bolgeler; iilkenin siyasi sinirlart iginde olmakla beraber glimriik bolgesi disinda
sayilan, tlilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari
diizenlemelerin uygulanmadig1 veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler icin
daha genis tesviklerin tanindig1 ve fiziki olarak iilkenin diger kisimlarindan ayrilan
yerler olarak tanimlanabilir. Tiirkiye’de 1985 yilinda c¢ikartilan 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu’na dayanilarak, olusturulan 21 Serbest Bolge’den biri de Kayseri’de

kurulmustur.

Kayseri Serbest Bolgesi; Kayseri’'nin Ankara giris yolu tizerinde 1.0rganize Sanayi
Bolgesi ile komsu olan Serbest Bolgenin Hava meydanina uzakligi yaklasik 15 km’dir.
1998 yilinda 6.905.000 m?’lik diiz bir arazi lizerinde faaliyete baslamistir. Blge D.D.Y.
Yikleme Bosaltma rampasina 900m, uluslararasi karayoluna 600m uzaklikta
bulunmasindan dolayi her tiirli yatirim i¢in uygun bir arazi iizerindedir. Tiirkiye’nin en

genis Serbest Bolge (6.905.000m?) alanina sahip olan bdlge ayn1 zamanda 8.0$ m?’lik
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arsa satis fiyati ile de yatirim yapmaya en uygun bolgedir. Bolgede bugiine kadar 121
adet Faaliyet Ruhsat: verilmistir'®,

Kayseri Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S. (KAY-SER A.S.)’nin firmalara
sagladig1 avantajlar su sekildedir. KAY-SER A.S. firmalara metre kare olarak 5.777.000
m?’lik alaniyla Tiirkiye’nin en genis sahasim sunmaktadir. 28/02/2007 tarihi itibariyle
bolgeden satilan toplam parsel alan 1.005.000 m2, satilabilir toplam parsel alan
742.000m2’dir. Bolgenin toplam kapali alani, 175.187 m2’dir. Kayseri Serbest Bolgesi,
arazi genisligi acisindan, serbest bolgeler i¢inde Tiirkiye’deki en ucuz arsa satisini
yapmaktadir. Ayrica arazi kiralama maliyetleri agisindan, en ucuz kiralama imkanini
saglamaktadir. KAY-SER A.S. nakliye araglarindan bdlgeye giris ve ¢ikiglarinda ticret
almamaktadir. Bu da firmalar acgisindan maliyetleri disiirlicii bir durumdur. Aym
zamanda KAY-SER A.S. firmalara sunmus oldugu elektrik, su, dogalgaz enerji

hizmetlerini, Tirkiye’deki diger serbest bolgelere gore ucuza tahsis etmektedir.

Kayseri Serbest Bolgesi’nin sagladig1 imkanlar arasinda ilk sirada arazinin genisligi ve
ucuz olmasi bulunmaktadir. Bu durumda yatirnmm uzun doénemli distiniilmesi
acisindan, Uretim tesisinin bir biitiin olarak genislemesine imkan saglamasi s6z
konusudur. Boylelikle arazi simirlamasi riskinin  ortadan kaldirilarak {iretimin
devamliliginin saglikli olacagina isaret edilmistir. Serbest bolgenin saglamis oldugu
avantajlardan biride vergi muafiyetidir. Vergi muafiyetleri kapsaminda ithalat
yoniindeki uygulamalar, firmalarin ara girdilerini ucuza temin etmelerini saglamaktadir.
Thracat acisindan vergi muafiyeti ise, iiriinlerin satis siirecinde firmalarm karmi dolayl
olarak artirmaktadir. Vergi muafiyeti yaninda vergi avantaji da serbest
bolgelerinavantajlarindandir. Vergi avantajinin neden oldugu arti deger, firmalarin
yatirim hacimlerini genisletmek i¢in kullanildig1 gibi bu yonde agirlikli olarak yatirim
mallar satin almalarini saglamaktadir. Biinyesinde Ar-Ge birimi bulunduran firmalar,
Ar-Ge faaliyetlerini de yatinm kapsaminda goriilmekte, bu nedenle vergi avantajlarini

yenilik faaliyeti yoniinde kullanmaktadirlar™®?.

16lhttp://www.kayser.com.tr/tarihce.php, (17.11.2012).

162 Filiz TUTAR vd. (2007), “Firmalarin Yenilik Yaratma Siirecinde Serbest Bolgelerin Rolii: Kayseri
Serbest Bolgesi Ornegi”, Selguk Universitesi Karaman 1.1.B.F. Dergisi Yerel Ekonomiler Ozel Sayisi,
s.195.
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Kayseri Serbest Bolgesi 2007 yilinda toplam 646. 9 milyon $’lik ticaret hacmi ile
Tiirkiye Serbest Bolgeleri toplam ticaret hacmi igerisinde %2. 6’llik paya sahiptir ve
Kayseri Serbest Bolgesi bu oranla serbest bolgeler igerisinde sekizinci sirada yer
almaktadir. Gergeklestirilen ticaret hacminin %48. 5’1 Tiirkiye, %51. 5’1 yurt dis1 iledir.
Asagidaki tabloda Kayseri Serbest Bolgesi ticaret hacminin ticaretin yOniine gore

dagilimini gostermektedir®,

Tablo 22.Kayseri Serbest Bolge Ticaret Hacminin Ticaretin Yoniine Gore Dagilimi (Bin
$)

Serbest Bolgenin Thracat: Serbest Bolgenin Ithalati
Toplam

Tiirkiye’ye (1) | Yurtdisina (2) Tiirkiye’den (3) Yurtdisindan (4)
1999 0 357 299 0 656
2000 5232 4647 5374 6994 22220
2001 11220 4435 3679 7738 27072
2002 32767 12544 10971 27362 83644
2003 72810 12096 16295 56017 157218
2004 137644 19048 24481 116390 297563
2005 158856 31832 37200 134495 362383
2006 202655 70334 60662 186088 519739
TOP. | 621184 155293 158934 535084 1470495

Kaynak:Nisfet UZAY ve Hayrettin TIRAS, Serbest Bolgelerin Ekonomik Etkileri
Kayseri Serbest Bolge I¢in Bir Uygulama, 2009, s247-277.

Tiirkiye ile olan ticaretin %23. 5’1 Tiirkiye’den bdlgeye ihracat, %76.5’1 Tiirkiye nin
bolgeden ithalat olarak gergeklesmistir. Yurtdisi ile olan ticaretin ise %32’si bdlgeden
yurtdisina ihracat, %68’1 bolgenin yurtdisindan ithalat olarak gerceklesmistir. Buradan
da anlasilmaktadir ki, yurti¢i ve yurtdist ile yaklasik oranda yurtdisindan bolgeye
ithalat, bolgeden de yurticine ihracat olarak gerceklestirmektedir. Bu da, Kayseri

Serbest Bolgesinin ithalat arttiric1 etki yaratarak gelistigini gostermektedir.

163N1sf§:t UZAY ve Hayrettin TIRAS (2009), “Serbest Bolgelerin Ekonomik Etkileri Kayseri Serbest
Bolge I¢in Bir Uygulama”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1:26, s.247-277.
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3.2.4.Kayseri’de Rekabetcilik

Iller arasi rekabetcilik endeksi Uluslararast Rekabet Arastirmalari Kurulu (URAK)
tarafindan beseri sermaye ve yasam kalitesi (BSYK), erisilebilirlik, markalagsma becerisi
ve yenilik¢ilik (MBY), ticaret becerisi ve iiretim potansiyeli (TBUP) olmak iizere dort
ana degisken ile her yil olusturulmaktadir. Tablo 23’de bélge illerinin 2007-2008 ve
2008-2009 yillarindaki Tiirkiye siralamasi yer almaktadir.

Tablo 23: TR72 Bolgesi illerinin rekabetgilik endeksi siralamasinda iller arasindaki yeri

GES BSYK ERISILEBILIRLIK MBY TBUP

2007- 2008- | 2007- | 2008- | 2007- 2008- 2007- | 2008- | 2007- | 2008-
2008 2009 | 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 | 2009

Kayseri 9 13 14 14 27 27 5 5 16 28
Sivas 23 20 18 21 36 36 12 13 47 15
Yozgat 71 73 72 73 67 66 66 67 67 75

Kaynak: Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, TR 72 Bolgesi 2010-2013 Bolge Plani

Bolgede en rekabetgi il olan Kayseri’nin rekabet giiclinii olusturan alt endeksler
incelendiginde, MBY endeksinde 5. sirada, BSYK endeksinde ise 14. sirada oldugu
goriilmektedir. 2007-2008 yilinda iller aras1 rekabetcilik endeksine gore en rekabetci 9.
Il durumundaki Kayseri’nin, 2008-2009 yilinda 13. siraya geriledigi; sebebinin diger
endekslerdeki yerinin sabit kalmasma ragmen, TBUP endeksindeki 12 sira gerileme

oldugu g(')riilmektedir164.

3.2.4.1.1llerarasi Rekabetcilik Endeksine Gore Kayseri

Iller aras1 Rekabetcilik Endeksi 2007-2008 sonuglarina gore 9. sirada yer alan Kayseri,
2008-2009 verilerine gore 13. siraya gerilemis olup, 2009-2010 donemi endeks degerine
gore Tiirkiye’deki 81 il arasinda en rekabetci 12. il olmustur. 27,16 Genel Endeks
degerine sahip olan ilin rekabet giiclinli olusturan alt endeksler incelendiginde, %44,83

ile Erisilebilirlik Alt Endeksi’nin en yiiksek paya sahip oldugu goriilmektedir. Bunu

1. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligi, Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, TR 72
Bolgesi 2010-2013 Bolge Plani, s.21.
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sirasiyla; %24,68 ile Beseri Sermaye ve Yasam Kalitesi, %17,74 ile Ticaret Becerisi ve

Markalagma Becerisi ve Yenilik¢ilik Alt Endeksi takip etmektedir.

[lleraras1 Rekabetgilik Endeksi 2007-2008 yilina iliskin Erisilebilirlik Alt Endeksi’nde
16. sirada yer alan Kayseri’nin, 2008-2009 yilinda 17. siraya geriledigi, 2009-2010
sonuclarina goére ise bu konumunu korudugu goriilmektedir. Diizenli yurti¢ci ve
yurtdistucak seferlerinin gercgeklestirildigi il, Haberlesme ve Ulastirma Alaninda Kamu
Yatirimi bakimindan bir 6nceki seneye gore 3 sira ilerleyerek 7. siraya yerlesmistir.
Kilometrekare Basina Diisen Boliinmiis Yol Uzunlugu’na ait siralamada 19. siradan 22.
siraya gerilemesi ve ilin otoyol agma bagli olmamasi ilin bu alt endeksteki

rekabetgiligini olumsuz yonde etkileyen degiskenler arasinda yer almaktadir™.

3.2.4.2.Kayseri Mobilya Sanayii D1s Ticaret Yapisi

Tiirk mobilya endiistrisinin ¢ogu geleneksel yontemle calisan kiiciik 6l¢ekli isletmelerin
agirlikta oldugu bir yap1 sergilemektedir. Son yillarda kiigiik isletmelerin yani sira orta
ve biiyiik igletmelerin sayisi da artmaya baglamistir. Mobilya sektorii yarattigr istihdam
ve is yeri sayistyla dnemli bir sektdr konumundadir. Tiirkiye’de mobilya sektorti,
pazarin yogunlastigi veya orman {irlinlerinin yogun oldugu bdlgelerde toplanmuistir.
Mobilya iiretim bolgeleri toplam iiretim bdlgelerine gore, Istanbul, Ankara, Bursa,
Kayseri, Izmir, Adana olarak siralanmaktadir. Onemli mobilya iiretim ve ihrag
merkezlerimizden biri olan Kayseri’de bugilin mobilyanin her dalinda {iretim yapan
firmalar bulunmaktadir. Sehir sektoriin en biiyiiklerini iginde barindirmaktadir. Kayseri
Marangozlar Mobilyacilar ve Dosemeciler Odasi verilerine gore sektdrde faaliyet

gosteren 3500 firma yaklasik 40250 kisiyi istihdam etmektedir™®.

3.2.5.Kayseri ilinde KOBI’ler ve Temel Sorunlari

Bir iilke ekonomisinin saglikl1 isleyebilmesi icin Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelerin de
saglikli bir ortam icinde faaliyette bulunmalar1 gerekmektedir. KOBI’ler ile ilgili

incelemelerin belki de en Onemli kisimlarindan biri bu isletmelerde uygun bir

15 http://www.deloitte.com/assets/DcomTurkey/Local%20Assets/Documents/turkey

186 Suzan COBAN (2005), Kayseri Mobilya Sanayinin Dis Ticaret Yapist ve Sorunlarina Yonelik Bir
Arastirma, Selguk Universitesi Karaman II.B.F. Dergisi, Say1:2, Cilt 5/Aralik 2005, s.74.
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biliylimenin nasil gerceklestirilecegi konusudur. Yeni kurulan birgok isletmenin kurulusu
izleyen kisa bir siire i¢inde faaliyetine son verdigi arastirmalar tarafindan ortaya
konulmaktadir. Oyle ki, belli bir ddSnemde kurulan iletmelerin sadece %1’den daha az

kismi basarili bir biiyiime gergeklestirerek biiytlik iletme siifina gegebilmektedir167.

KOBI’ler biiyiik isletmelerin yerine getiremedigi fonksiyonlarn c¢ogunu yerine
getirdikleri i¢in ekonomiye olumlu katki saglarlar. Piyasa ekonomisinin dinamik yapisi

ve giicii KOBI’lerin giiciiyle dogru orantilidir.

Yeni kurulan isletmelerde, pek ¢ok faktor etkin ve verimli iiretim yapilarak biiyiimenin
saglanmasina engel olmaktadir. Isletmelerde biiyiimeyi engelleyen faktdrlerden bazilari

sunlardir:

-Nakliye sonucunda ortaya c¢ikan tagima masraflari, sinirli pazar payina sahip olan

KOBT’lerin 6lgek ekonomisine gegisini zorlastiracak etkenlerdendir.

-Balikgilik, ciftcilik ve ormancilik gibi ilk {retimi yapanlarin verimsiz calismalari
bunun sonucunda diisiik kalitede mal iiretmeleri imalatg1 isletmeleri hammadde

agisindan zor durumda birakacaktir.

-Ucret gelirlerinin diisiik olmas1 piyasada yeni iiriinlerin talebinin kisilmasma neden

olacak buda imalatcilarin gelismesini engelleyecektir.

-Nitelikli yonetici ve uygun techizatin bulunmamasi, yerel girisimcilerin is tecriibesinin
yetersiz olmasi, sermaye yetersizligi ve kalifiye eleman eksikligi gibi sorunlar

isletmelerde biiyiimeyi etkileyen sorunlardandir™®,

3.2.6.Kayseri Kalkinma Ajanslari

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bir lilkenin belli bir cografi bolgesi icerisinde 6zel ve
kamusal tiim sirketler, yerel otoriteler ile sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligi
saglayarak, o bolgenin iktisadi acidan kalkinmasim1i amaglayan kurumlardir. Bu

tanimlardan yola ¢ikarak kalkinma ajanslari ile ilgili ii¢ ana unsur saptayabiliriz. Bunlar:

7\www.kayseriosb.org, (17.11.2012).
188 ttp://www.kayseritb.org.tr/, (20.11.2012).
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-Kamu giiciine dayanmasi,

-Ekonomik kalkinmay1 hedeflemesi,

-Cografi bir bolgeyi kapsama51169.

Bolgesel kalkinma politikalari, belirli sosyal ve ekonomik kriterler bakimindan ortak
ozellik tasiyan ve oOncelikle iilke ortalamasinin altinda yer alan ve problem olarak
algilanan, smirlar1 belli alanlarin insani, kurumsal-6rgiitsel ve zihniyet agilarindan
sorunlar1 gidererek, niteliklerinin iilke ortalamasina yiikseltilmesi amacini tagimaktadir.
Bu baglamda iilkelerin izledikleri ekonomi politikalarinda tesvik sisteminin dnemli bir
yeri bulunmaktadir. Kiiresellesmenin iilkeleri birbirine bagimli kildig1 bir diinyada bir
iilke ekonomisinde dengeli gelismenin saglanabilmesi, kisa donemde degisebilen,
esnek, ¢ok amagh ve ¢ok aragh bir tesvik sistemini gerekli kilmaktadir. Tesvikler,
diger kamusal politikalardan farkli olarak ekonomiye dogrudan aktarilabilmekte ve kisa

siirede sonug alinabilmektedir'"°.

Tiirkiye icin BKA’lar1 konusu ilk kez AB'ye tam iiyelik miizakereleri siirecindeki
Katilim Ortakligi Belgesinde orta vadede yapilmasi gereken isler kapsaminda
belirtilmistir(daha sonra yeniden diizenlenen 14 Nisan 2003 tarihinde kabul edilen
katilim ortaklig1 belgesinde kisa vadeli hedefler arasinda sayilmaktadir). Bu ¢ercevede
22 Eylil 2002 tarihli Bakanlar Kurulu kararinda, bolgelerin sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin belirlenmesi ve AB Boélgesel Istatistik
Sistemi ile karsilastirilabilir veri tabani olusturulmasi amaciyla iilke genelinde ii¢
diizeyde istatistiki bolge birimleri olusturulmustur. Bu smiflandirma da Diizey 3
kapsamindaki istatistiki bolge birimleri 81 adet olup il diizeyindedir. Her il istatistiki
bolge birimini tanimlamakta, Diizey 2 istatistiki bolge birimi Diizey 3 kapsamindaki
komsu illerin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup 26 adettir. Diizey 1 istatistiki
bolge birimi ise Diizey 2 istatistiki bolge biriminin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis
olup 12 adettir. Bolgesel kalkinma ajanslar1 bu siniflandirmada merkezleri de belirtilmis

olan Diizey 2 kademesinde 26 ayr1 bolgede kurulacak birimlerdir. Bu istatistiki bolge

195 eyit KOCBERBER, “Kalkinma Ajanslar ve Sayistay Denetimi,
http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der61m3.pdf, (22.11.2012).

"yusuf AKAN ve Ibrahim ARSLAN (2008). “Tiirkiye’de Sektérel Yatim Tesvik Belgeleri ile
Istihdam  Analizi: Dogu  Anadolu  Bolgesi ~ Uzerine  Bir  Uygulama  (1980-
2006)”.http://www.calismatoplum.org/sayil6/akan-arslan.pdf, (20.11.2012), s.108.
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birimlerinin olusturulmasi AB’ye uyum kapsaminda atilan “emin” adimlardan biri

olarak diisiiniilmektedir'™.

Kalkinma ajanslarinin temel hedefi; bolgesel ihtiyaglarin ne oldugunu belirleyip bu
yonde planlar gelistirerek, bolgelerin ¢ok boyutlu olarak gelismesi ig¢in stratejiler
tireterek uygulayan boylece bolgesel farkliliklari bertaraf etmeye c¢alisan kuruluslardir.
Bunlardan biri olan ORAN Kalkinma Ajansi, Orta Anadolu Bdlgesinin kalkinmasi igin
biiyiik firsattir.

3.2.6.1.0ran Kalkinma Ajansi

Kayseri, Sivas ve Yozgat illerini kapsayan Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (ORAN)
25.01.2006 tarih ve 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”un 3. maddesine dayanilarak T.C. Bagbakanlik Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarliginin koordinasyonunda, 25.07.2009 tarihli Resmi
Gazete’de  yaymmlanan  2009/15236  sayilh  Bakanlar Kurulu Karar1 ile
kurulmustur.ORAN Kalkinma Ajansi’nin merkezi Kayseri olup, Ajans’in faaliyet
alammniKayseri, Sivas ve Yozgat illeri olusturmaktadir. ilk olarak Ajans, Genel
Sekreterin gorevebaglamasiyla birlikte, hizli bir sekilde kurumsallasma siirecine
girmistir. Ajansin ismi OrtaAnadolu Kalkinma Ajansi, kisaltmasi ise ORAN olarak
belirlenmistir. Ajansin kurulmasiile bolgedeki potansiyelin harekete gecirilerek bolgesel

gelismenin hizlanmasthedeflenmektedir'".

Kayseri, Sivas ve Yozgat illerindeki yatirimcilara tim mali ve teknik kaynaklari
saglayarak yatirnmcilarin dogru yatirimi gerceklestirmede destek vermek, Ar-Ge
faaliyetleri yiiriitiilerek yatirimcilara fizibilitesi yapilmis ve bdlge potansiyellerine en
uygun yatirim imkanlari sunmak ORAN Kalkinma Ajansinin temel hedefleri arasinda
gosterilebilir.Kalkinma ajanslarinin teskilat yapis1 asagidaki sekilde de gortildiigl gibi
sOyledir:

a-Yonetim Kurulu

Y1 Miirteza HASANOGLU ve Ziya ALIYEV, “Avrupa Birligi Ile Biitinlesme Siirecinde Tiirkiye’de
Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Sayistay Dergisi, Say1 60, http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der60m5.pdf,
(20.11.2012), s.86.

Y2http://lwww.oran.org.tr/, (22.11.2012).
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b-Kalkinma Kurulu(Genel Kurul)

c-Genel Sekreterlik

d-Yatirim Destek Ofisleri

KALKINMA KURULU — YONETIM KURULU
(Danigsma Organi) : (Karar Organi)
GENEL
SEKRETERLIK (icra
Orani)
HUKUK MUSAVIRI IC DENETCT
PLANLAMA, PROGRAM [ZLEME VE KURUMSAL YATIRIM DESTEK
PROGRAMLAMA YONETIM BIRIMI DEGERLENDIRM YONETIM OFISLERI (Kayseri-
VE E BIRIMI BIRIMI Sivas-Yozgat)

Sekil 4. ORAN Kalkinma Ajansi’nin Organizasyon Y apisi

Kaynak: http://www.oran.org.tr/kategori/14/organizasyon-yapisi.html.

ORAN Yonetim Kurulu’nun tiyeleri su sekildedir:

-Yonetim Kurulu Baskani; Kayseri Valisi,

-Yonetim Kurulu Bagkan Vekili; Sivas Valisi,

-Yénetim Kurulu Uyeleri; Yozgat Valisi, Kayseri Biiyiiksehir Belediye Baskani, Sivas

Belediye Baskani, Yozgat Belediye Baskani, Kayseri il Genel Meclisi Baskani, Sivas Il
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Genel Meclisi Baskani, Yozgat 11 Genel Meclisi Baskani, Kayseri Ticaret Odasi
Baskani, Sivas Ticaret Odas1 Baskani, Yozgat Ticaret Odasi Bagkani*".

3.2.7.Kalkinma Ajanslarimin Kayseri’nin Kalkinmasina Etkisi

Tirkiye, bulundugu cografyada s6z hakkina sahip olabilmek i¢in son donemde c¢esitli
politikalar gelistirmistir. Kalkinma ajanslar1 gelistirilen politikalardan biri olup bolgesel
kalkinma hedefine hizmet etmek amaciyla kurulmustur. Kayseri, Sivas ve Yozgat
illerini kapsayan Orta Anadolu Kalkinma Ajansi da bu amaclari dogrultusunda

kurulmustur.

-2012 yilinda TR72 bolgesinde hali hazirda devam eden projelerin baginda Erciyes
Master Plani gelmektedir. Bu projenin tamamlanmasi ile Erciyes Dagi’nin diinyadaki
onemli kis turizmi merkezlerinden birisi haline gelecegi ongoriilmektedir. Asamali
olarak tamamlanacak olan proje bdlge potansiyelini harekete gecirecek ve bolgede
istthdam saglayacak bir projedir. ORAN Kalkinma Ajansi da Erciyes Master Plani

projesiyle koordineli olarak cesitli faaliyetler yiirtitmektedir.

-Erciyes Master Planina paralel ve tamamlayici olarak Kayseri’de yapilmasi planlanan
yaklasik 400 milyon TL biitceli Anadolu Harikalar Diyar1 ile birlikte Kayseri’nin
onemli bir turizm ve cazibe merkezi haline doniistiiriilmesi hedeflenmektedir. Projenin
tamamlanmasiyla birlikte basta ¢evre iller olmak {lizere tiim Tiirkiye’den Kayseri’ye
gelen ziyaretgilerin sehre 6nemli ekonomik katkilar saglayacaktir. Ayrica Bolgede

onemli 6l¢iide istihdam saglanmis olacaktir.

-Kayseray Rayli Sistemi Projesi’nin 2. ve 3. etap yatirimlarina ise bu yil igerisinde
baslanacaktir. Proje ile Kayseri’de toplu tasima tercih edenlerin sayisinin artmasi,
yolculuk zamaninin kisalmasi, konforlu seyahat ve toplu tasimanin rayl sisteme
yonlendirilmesi sayesinde dolayli olarak hava kirliliginin azalmasina katki saglanmasi

beklenmektedir.

-Kayseri’nin su ihtiyacini yaklasik 50 yil karsilayacak Dokuzpinar Igme Suyu Tesisleri
2011 yilinin ilk giinlerinde acilmistir. Bu tesisin faaliyete ge¢mesi ile Kayseri’de igme

suyu sorunu uzun yillar sorun olmaktan ¢ikmaistir.

3http://www.oran.org.tr/, (22.11.2012).
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-Diger 6nemli bir program ise Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu
tarafindan yiiriitiilen ve Katilim Oncesi Mali Yardim Araci’nin (IPA) 5. Bileseni olan
Kirsal Kalkinma alaninda uygulanacak projelere destek veren IPARD

(InstrumentforPreAccession — RuralDevelopment)’dir'’,

3.2.8. Kayseri ili’nde Kiimelenme Calismalar

Kiimelenme; farkli politikalarin  uyumunu saglamasi, aktorler arasi igbirligini
giiclendirmesi ve bolgelerin giiclii yanlarini tesvik etmesi 6zellikleri ile stratejik bir

miidahale bicimi olarak degerlendirilmektedir.

Bolgesel gelisme politikalart agisindan kiimelenme, bolgesel diizeyde ihtisaslasmayi
tesvik etmekte ve yerelin rekabet avantajinin gelistirilmesi fikrini gli¢lendirmektedir. Bu
anlayis cercevesinde; bolgelerin kendilerine 6zgii nitelikleri, uygulanacak bolgesel

gelisme politikalarini sekillendirmektedir.

Kiiresellesme olgusu 1980’11 yillarla birlikte giindeme gelmis ve neredeyse giinliik
konusmalarin bir parcasi olmustur. Ozellikle {iretimin, sermayenin, isgiiciiniin ve
yonetimin uluslararasi rekabete konu olmasi ve yasadiklar1 degisim evresi, kiiresellesme
kavraminin daha ¢ok 6n plana ¢ikmasina yol agmistir. Dolayisiyla, kiiresellesme olgusu
degisimin bir iirlinii olup bu degisim hem orgiit yapisi hem de orgiitle ¢evresi arasinda

bir denge saglanmasini gerektirmektedir.

Kiiresellesme kavraminda etkili olan unsurlardan bir tanesi teknolojik degisimlerdir.
Teknolojide yasanan degisim ve gelismeler, isin ve isyerinin niteliklerini degistirerek
isletmelerdeki islerin ve o islerin yapilmasi i¢in gerekli becerilerin degisimine neden
olmustur. Teknolojik degisim ve gelismelerle birlikte isletmelerde islerin yapilmasindan
sorumlu olan insan kavrami daha da 6nem kazanmustir. Clinkii teknolojiyi tireten de
kullanan da insan faktoriidir. Farklilik yaratacak faktor, teknolojiyi etkin kullanacak
olan insan faktoridiir. Bu nedenle teknolojik gelismelerin saglanabilmesi ve tiretilen
teknolojinin  etkin  sekilde kullanilabilmesi i¢in insana yatirim yapilmali,

yetkilendirilmesi ve motive edilmesi saglanmalidir.

http:/loran.org.tr/materyaller/Editor/document/PlanlamaBirimi/ORAN 2012 Yili Calisma Programi.p
df, (25.11.2012).
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Kiimelenmenin bolgesel kalkinmay1 arttirmasi, verimlilik artig1 yaratmasi, inovasyonu
hizlandirmasi gibi faydalar saglayarak rekabet avantaji olusturmasi sadece sirketler igin
degil iilkeler acisindan da 6nem tasimaktadir. Ulkelerin belli alanlarda veya sektorlerde
oncii olmast ve lider roliinii {iistlenmesi de, so6z konusu rekabet {istiinliigiini

yakalamalarma baglidir'”.

Arig’in Kayseri ilinde mobilya sektorii iizerine yaptigi kiimelenme ¢alismasinda,
kiimelenme dinamiklerinin sektoriin uluslararas1 rekabetciligi tizerindeki etkileri
incelenmistir. Bu kapsamda teoriye bagl olarak gelistirilen alt hipotezler, anket
uygulamasiyla elde edilen verilerin, korelasyon analizinde kullanilmasiyla analiz
edilmislerdir.Firma yapisi, stratejisi ve rekabet kosullar ile Kayseri mobilya sektorii
kiimelenmesinin uluslararasi rekabet¢iligi arasinda pozitif yonlii bir iliski veKayseri
mobilya sektorii kiimelenmesinde talep kosullar1 ile faktor kosullar arasinda, faktor
kosullartyla da iliski kosullari arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu sonucuna

Varm1st1r176.

3.3.Kayseri Ili SWOT Analizi
a-Giiclii Yanlar

-Kayseri ilinin sahip oldugu ve tim Tiirkiye’ce taninan Kayserililik ve Kayseri ticari
zekasin1 Kayseri ilinin sahip oldugu en oOnemli gii¢lii yan olarak nitelendirmek

mumkindiir.

-Ilde ticaret ve sanayi geleneginin eski ve koklii bir yapida olmasi, sanayi altyapismin
gelismis olmast boylece Kayseri’nin gerek ulusal gerekse de uluslararasi piyasalarda
hareket ederken deneyimini ve giivenirliligini vurgulamada yardimci olacak bir avantaj

elde edecektir.

-Fiziki altyapt imkanlarinin olmasi ve bdylece sanayisinin gelisimi agisindan

isletmelerin farkli alanlarda agilim yapmalarina ve iiriin gelistirmelerine bu sayede de

htp://www.musiad.org.tr/contentimages/arastirmalaryayin/pdf/cerceve_dergisi_51.pdf. (03.02.2013).
176 Kivang Halil ARIC (2011), “Ulusal ve Uluslararasi Rekabetin Gelistirilmesinde Kiimelenme
Politikas1: Kayseri Mobilya Sektorinde Bir Uygulama”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.183.
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isletmelerin biiylimelerinin olumlu ydnde destekleniyor olmasi baska bir giicli yon

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
-Kayseri’nin yasanabilir bir kent olmas.

-Ulasim aglari agisindan karayolu, havayolu, demiryolu ulasimlarinin varligi, dogu-bati,

kuzey-giiney ulasim ekseninde olmasi.
- {lde girisimcilik ruhunun varlig1.
-Kayseri’nin eski bir yerlesim bolgesi, ticaret ve iliretim merkezi olusu.

-Kayseri’de tarim ve hayvancilik gelismis diizeydedir. ilde organik tarima elverisli
kirlenmemis topraklarin varligi ve hayvancilik potansiyelinin olmasi ve bu konudaki

bilgi birikiminin yiiksek olmasi sonucu uygun pazarin bulunmasi.

-llde yeterli miktarda tarim arazisinin ve mera alanlarinin genis olmasi sonucu yem

bitkisi yetistiriciligi i¢in uygun alan olusturmasi.

-Kayseri’nin farkli turizm dallar i¢in potansiyele sahip olmasi basta kis turizmi olmak

lizere, doga turizmi, kiiltiir turizmi gibi siralanabilir.
-Saglik hizmetlerinin Kayseri’de gelismis olmasi.
-Ilde kamu ve vakif iiniversitelerinin varlig1.
-Teknoloji gelistirme merkezlerinin olmasi.
b-Zayif Yanlar

-Kayseri’de faaliyet gosteren isletmelerde teknolojik yeniliklerin sinirli olmasi ve

ozellikle Ar-Ge konusundayeterli gelismisligin saglanamamasi.

-Kayseri’de hizmet sektorii yeterince gelismemistir. Bilgi teknolojilerine, turizm gibi

sektorlerde yatirim, girisim ve insan kaynagi gibi eksiklikler vardir.

-Kayseri isletmelerinin sahip oldugu gelenekselci yapi.
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-Tarim arazilerinin kiigiik hane halklarinin elinde parcali bir sekilde olmasmnin girdi

maliyetlerini ytlikseltmesi.

-Giin gegtikge metropol il 6zelligi kazanan Kayseri ilinde geng¢ niifusun da tarima olan

ilgisinin azalmasi.

-Jeotermal kaynaklarin yeterince degerlendirilmemis olmamasi.

-1l merkeziyle ilgeler arasindaki gelismislik diizeyinin farkl1 olmas.
-Orman alanlarinin yetersizligi.

-Kadin isgiiciiniin diisiik olmas.

-Meslek okullarimin ve meslek kurslarinin yetersizligi.

-llge merkezlerinin go¢ vermesi.

c-Firsatlar

-Universite-sanayi isbirliginin olmas1 gelecek igin potansiyel bir firsattir.
-Ticari imaj1, katilimei ve girisimei ruhu.

-Ilde altyap: ¢alismalarinin ve kentsel planin iyi durumda olmast.

-Erciyes Universitesi’nin koklii bir yapiya sahip olmasi ve iiniversitede teknoparkin

bulunmasi.

-Kayseri’de uluslararas1 deneyime sahip markalasmis sirketlerin bulunmasi.
-Yerel diizeyde kurumlararasi isbirliginin giiglii olmasi.

-Bolge insaninin ticarete yatkin olmasi.

-Bolge insaninin hayirsever olmasi.

-Ilde toplu konut alanlarmin mevcudiyeti.

-Tarihi eserlerinin yaygin olmasi.
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-Halkinin egitim ve gelir diizeyinin yiiksek olmasi.

-Erciyes Dagi’nin turizme agilmasi ve ¢evre diizenlemesi ile ilgili calismalarin
yapilmasi.

-Kayseri’nin benzer illere gére daha fazla biiyiik 6l¢ekli firmaya sahip olmasi.
-Kalkinma Ajansi’nin bulunmasi.

-ABIGEM, Teknopark, Serbest Bélge, TEKMER gibi kurum ve kuruluslarin varligi.
d-Tehditler

-Daginik yerlesim alanlari.

-Verimli tarim arazilerinin sanayi yatirimlari i¢in kullanilmasi.

-Sanayi ve evsel atik sulartyla arazilerin sulanmas.

-Asiri biirokrasi.

-Gelir dagilimi adaletsizligi.

-Halkin sosyal giivencesinin eksikligi.

-Tarimsal sulama projelerinin yavas ilerlemesi.

-Ilin agir1 hizlh biiyiimesi sonucu ilde ¢evre kirliliginin, kagak yapilasmanin ve dagimik

yerlesim alanlariin artmasi.

-Ithalat rejimindeki olumsuzluklar.
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SONUC

1950 ve 1960’11 yillar gelismis iilkelerin yan1 sira, gelismekte olan tilkelerinde hizli bir
iktisadi biliylime siirecine girdikleri bir donemi temsil etmis, gelismekte olan iilkeler
sermaye birikimi siireglerini ve iktisadi biiylimeyi hizlandiracak kalkinma politikalarina
odaklanmistir. Eski bolgesel kalkinma politikalarinin ulusal kalkinma politikalartyla
baglantili olarak modern, mekansal akilcilik ilkelerini benimseyen, merkezilesme ve
yetki dagilimi kavramlarmi 6n plana c¢ikaran, 6zel kamu yatirimlarina dayanan
uygulamalardan olustugunu gérmekteyiz. Iktisadi biiyiime alaninda olumlu bir gelisme
yasanmis ancak az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasanan yoksulluk, issizlik
gibi sorunlarin ¢oziilememis olmasindan dolay1 kalkinma siireci 1960’larin sonlarindan
itibaren yeniden degerlendirilmeye baslanmistir. Eski bolgesel kalkinma yaklasimi bir
cok nedenden dolayr 1970’li yillarin sonunda 6nem kaybetmeye baslamistir.1970°1i
yillarda yasanan krizler sonucunda gelisen neo-liberal ekonomik politikalar1 Keynesci
ve ithal ikameci gelisme stratejilerinin arka planda kalmasina neden olmus, ozel
sektoriin ve piyasanin desteklenmesine yonelik politikalar 6ne ¢ikmistir. 197011 yillarda
bas gosteren petrol kriziyle baslayan silire¢ sonucunda, 1980’11 yillarda devletin 6ncelikli
olarak ekonomik alandaki rolii tartismaya baslanmis ve piyasa ekonomisi ¢ergevesinde
orgiitlenmis bir devlet ve yonetim anlayisi giindeme gelmistir. Ozellikle, diinya
ekonomik sisteminde kiiresellesme ve yerellesme dinamiklerinin hakim oldugu 1980°1li
yillardan itibaren, bolgesel kalkinma politikalar1 artik dogrudan devlet yardimlarindan
ziyade isgiicli, yasam kalitesi ikilemi gibi mekanin niteligini artirici rekabetci
yatirimlara ve i¢sel gelismeye daha ¢ok dnem vermistir. Daha dnceki bolgesel kalkinma
politikalarima baktigimizda yalnizca pazara, hammaddeye ve isgiicline olan mesafe
onemliyken, yeni bdlgesel politikalarda normlar, yeni bolgesel politikalar ve

kurumlardan olusan bir yap1 mevcuttur.

Son yillarda diinyada yasanan kiiresellesme dinamiklerinin etkisi sonucunda ekonomik,
toplumsal ve siyasal yapilanmalarda Oonemli degisiklikler olmus ve bu degisimin
nedenlerini agiklama konusunda bir takim kavramlar ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda
bolgesel gelismenin kavramsallastirilmasi ve boélgesel politikalarin uygulanmasina dair
konularda onemli degisimler yasanmistir. Bu degisimle beraber bolgesel gelisme

kavraminin temelleri yeniden yorumlanmis ve kalkinma ekonomisi yeni bir boyut
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kazanmistir. Bu kapsamda, Yeni Bolgecilik akimi, Bolge Kalkinma Ajanslari,
Rekabetcilik, Yenilik, Ogrenen Bolgeler, Yonetisim gibi kavramlar bolgesel

gelismedeki yeni dinamikleri tanimlamaya yonelik yeni bir giindem olusturmustur.

Tim iilkelerin en 6nemli amaci; ekonomik kalkinmanin ve biiylimenin saglanmasidir.
Bu amaca ulasmak icin temelde o iilkelerdeki mevcut kaynak ve o iilkenin kendi
olanaklarint en akile1 ve verimli bir sekilde kullanilmasinin kosulu yatmaktadir.
Ekonomik ve sosyal faaliyetlerin hemen her iilkede bir merkez etrafinda yogunlagmasi
sonucu bolgeler arasi gelismislik farklar1 ortaya ¢ikmis ve biiylik dengesizliklerin
yasanmasina neden olmustur. Yasanan bu siiregte, bolgelerin ekonomik etkinlikleri
azalmis, kentlerin ve ¢evrenin dogal dokusu bozulmus bunun sonucunda kalkinmanin
ekonomik ve sosyal maliyetlerini yiikseltmistir. Bolgesel kalkinmanin amaclar1 arasinda

ise bu tikanikliklarin asilmasi geregi yerini almistir.

Yeni bolgecilik anlayis1  ¢ergevesinde, geleneksel kalkinma araclarinin = ve
uygulamalarmin sonuglarmin beklenen diizeyi yakalamamasi, farkli araglarin
uygulamalarin gelistirilmesine neden olmustur. Bolgesel gelismenin yeni giindemini
olusturan bu kavramlarin ve iilkemizdeki ve diinyadaki yansimalarmin incelendigi bu
tezin amact bolgesel planlama ve bolgesel gelisme politikalart i¢in bir altyap:
olusturmaktir. Calismada Tirkiye’de ve Diinya’da uygulanan bolgesellesme
caligmalarina yer verilmistir. Bu baglamda bolgesellesme ve bolgesel kalkinma

politikalarinin etraflica ele alinmast literatiire saglayacagi katki agisindan dnemlidir.

Bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasinda; sosyal karlilik, kalkinma kutbu ve
halkin katilimi ilkesi, iyi yonetisim, etkinlik, verimlilik ve stirdiriilebilirlik ilkeleri
benimsenmis olup bolgesel kalkinma anlayisinin iginde bélgeselcilik kavraminin 6nemli
oldugu anlatilmaya calisilmistir. Yerelin Oonem kazanmaya bagladigi bu siiregte
bolgesel/yerel kalkinma teorileri ¢ergevesinde eskiden yeniye dogru giden bir gercevede

yer verilmistir.

Diinya’da, AB’de ve Tiirkiye’deki bolgesellesme ¢alismalarina baktigimizda AB’nin
bolgeselcilik anlayisi modern, ayrim yapmayan ve merkezi hiikiimete bagli olan
bolgelerin varligir ve bunlarin bolgesel kalkinma i¢in ¢aligmasidir. Avrupa’daki biiyiik

kapsamli iireticilerin liretim alanlarini sehir disina kaydirmalari, yiiksek oranli issizlik
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bolge gelirinin azalmasina ve diger bolgelerle arasindaki dengesizligin artmasina neden

olmustur. Boylece Avrupa’da “Yeni Bolgecilik” hareketi baglamistir.

Avrupa’da bolgesellesme tek bir kalipta gelismemistir. Bolgeler mevcut olan bolgeler
ve eski bolgeler temelinde gelistirilmistir. Ornegin, Italya, Belgika ve Ispanya’da
ozerklik ¢ok fazla gelismistir. Bu bolgelerin temel 6zellikleri idari yapinin yukaridan
asaglya olan yaklasimin aksine asagidan yukariya gelisen yaklagimdir.Tiirkiye’de
1960’larda tiim iilke icin bolgesel planlarin yapilmast gerekliligi, Tiirkiye’deki planh
kalkinma fikrinin 6nemli ideallerinden biri olmustur. Bolgesel planlama, bolgelerarasi
kalkinmiglik diizeyinin esitsizliklerini ¢ozecek bir ara¢ olacakti. Fakat bdlgesel
planlama yerine kalkinmada oncelikli yoreler uygulamasi tercih edildi. Bolgesellesme
kavraminin Tiirkiye’de giindeme gelmesi ve bu siirecin iilkede gerceklestirilmesi i¢in

yapilan yapisal uyarlamalar, 1990’larin son yillarindan itibaren baglamistir.

Ulkemizdeki bolgesel gelismeye ornek teskil etmesi bakimmdanKayseri ilinin yerel
ekonomik kalkinmaya ve bdlgesel gelismeye katki saglayip saglamadigini ortaya
koymak bu ¢alismanin amacidir. Bu baglamda tezimizde 6rnek olarak Kayseri ili sosyo-
ekonomik yapis1 incelenmis ve bu dogrultuda yerel kalkinma, bolgeselcilik ve
rekabetcilik agisindan Kayseri Ili'nin SWOT analizi yapilmis ve Kayseri’nin giiclii ve
yayif yanlari, firsat ve tehditleri rekabetcilik ve bolgeselcilik acisindan ortaya

koyulmaya ¢aligilmistir.

Kayseri ili’nin yerel kalkinma, bolgeselcilik ve rekabetgilik agisindan yapilanSWOT
analizi ¢alismasinda oncelikle ilin mevcut durumunu analiz edebilmek amaciyla gerekli

literatiir taramasi yapilmistir. Analizden ¢ikardigimiz sonug ise sOyledir:

SWOT Analizi ile Kayseri’nin gii¢lii ve zayif yanlariyla firsat ve tehditlerden en 6nemli
goriilen ozellikleri analiz sonucunda belirlenmistir. Bu baglamda Kayseri’nin 6ne ¢ikan
giiclii yanlari, ticaret ve sanayi geleneginin eski ve koklii bir yapida olmasi, sanayi
altyapisinin  gelismis olmasi, yasanabilir bir kent olmasi, teknoloji gelistirme
merkezlerinin olmasi, tarim ve hayvanciligin gelismis diizeyde olmasi, farkli turizm
dallar1 i¢in potansiyele sahip olmas1 basta ki turizmi olmak tizere, doga turizmi, kiiltiir
turizmini  barindirmas1 iken, Ar-Ge konusunda gereken c¢abalarin yeterince

sergilenememesi, isletmelerinin sahip oldugu gelenekselci yapi, hizmet sektoriiniin
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yeterince gelismemis olmasi, tarimda ¢alisan niifusun yagl olmasi, ilge merkezlerinin
goc vermesi, kadin isgiiciiniin diisiik olmas1 gibi 6zellikler zayif yanlar olarak tespit
edilmistir.Universite-sanayi isbirliginin olmasi, gelecekte bir {iniversite sehri olabilecek
kapasitede olmasi,halkinin egitim ve gelir diizeyinin yiiksek olmasi, ilde Kalkinma
Ajansi’nin bulunmasi gibi unsurlar firsatlar olarak degerlendirilmis olup, verimli tarim
arazilerinin sanayi yatirimlari i¢in kullanilmasi, ilde asir1 biirokrasinin olmasi, gelir
dagilimi adaletsizliginin olmasi, ithalat rejimindeki olumsuzluklar, daginik yerlesim

alanlar1 gibi tehdit olusturacak unsurlar tarafimizdan ortaya konmustur.
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