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ÖZET 

Hızlı değiĢim ve dönüĢümlerin yaĢandığı bir çağ olarak bilinen küreselleĢme olgusu 

hayatın değiĢik alanlarını etkisi altına alarak önemli değiĢikliklerin ortaya çıkmasını 

sağlamıĢtır. Bu çağ kısaca, siyasetin yeniden yapılandırıldığı, ekonomik faktörlerin 

çarpıcı değiĢimler yaĢadığı, ulusal sınırları aĢan iĢbirliklerinin oluĢturulduğu ve 

teknolojide baĢ döndürücü geliĢmelerin yaĢandığı bir çağdır. KüreselleĢme olarak 

adlandırılan bu çağda bir yanda geliĢmiĢ ülkelerin her geçen gün daha da büyüdüğü, 

diğer yanda geri kalmıĢ ülke olarak tanımlanan ülkelerin ise giderek daha da olumsuz 

bir hal aldığı görülmektedir.  

KüreselleĢme ile beraber yaĢanan geliĢmelerde ulusal ve yerel düzlemlerde yönetimden 

yönetiĢime doğru bir geliĢme izlenmekte buna paralel olarak kalkınma kavramı da yeni 

bir içeriğe bürünmektedir. Ulusal kalkınmanın bir alt basamağını bölgesel kalkınma 

oluĢtururken, bölgesel kalkınmanın alt basamağını da yerel kalkınma kavramı 

oluĢturmaktadır. Yerel kalkınma kavramı son yıllarda gündeme sıklıkla gelen kavramlar 

arasında yer almaktadır. Günümüzde kentlerarası rekabetin önemli bir konum arz etmesi 

bakımından yerel kalkınma kavramı da bu açıdan önemi giderek artan bir kalkınma 

politikasıdır. Bu yaklaĢıma göre; insanların refah ve huzurunun geliĢmesinin yolu 

kentsel yaĢam kalitesinin artırılmasından geçer.  

Sanayi Devrimi‟nden sonra mekânsal özelliklere vurgu yapılmaya baĢlanmıĢ ve 1950-

1970 yılları arasında bölgesel büyüme dinamikleri giderek önem kazanmıĢtır. 1990‟lı 

yıllara gelindiğinde ise yerel ve kent düzeyinde yerel ekonomik kalkınmaya yönelik 

politikalar geliĢtirilmeye baĢlanmıĢtır. 1990‟lı yılların ortalarında ortaya çıkmıĢ halen 

etkisini göstermekte olan bölgesel politikalar, tek kutuplu hale gelen dünyada ve içinde 

bulunan krizi aĢabilmek için gerekli teknolojik yapılanmanın yeniden yaĢandığı bir 

ortamda ortaya çıkmıĢtır. Teknolojik geliĢmeler sayesinde sanayi toplumu yerini bilgi 

toplumuna, ulus devletler yerini küreselleĢmiĢ bir yapıya bırakmıĢtır. KüreselleĢme ve 

bilgi toplumuna geçiĢ sürecinde dünyada yaĢanan hızlı ve çok yönlü yapısal değiĢimler 

rekabet kavramını küresel ekonomide gözlenen en önemli olgu haline getirmiĢtir. 

Bölgeler arasında yaĢanan rekabet sürecinin rekabet sürecinin hız kazanmasıyla, 

bölgelerin kendi çıkarlarını korumak, muhafaza etmek ya da artırmak üzere rekabetçi 
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olmaları gereği, ulusal rekabet edebilirlik açısından bölgelerin rekabet gücünün önemi 

ve firmaların baĢarıları ile bulundukları bölgenin rekabet gücü arasındaki iliĢki rol 

oynamaktadır. 

Tezin konusunun niteliği nedeniyle teorik temel ağırlıklı bir araĢtırma yapılmıĢtır. 

Türkiye‟nin bölgesel geliĢimi içerisinde örnek bir bölge tespit edilerek burada yeni 

bölgecilik kavramının geliĢimi incelenmiĢ ve rekabetçilik açısından değerlendirilmeye 

çalıĢılmıĢtır. Bu tezde bölgesel geliĢmenin yeni gündemi olarak kullanılan “Yeni 

Bölgecilik” ve iliĢkili kavramların dünyadaki örneklerle açıklanması ve yeni 

bölgeciliğin Türkiye‟deki Bölgesel Politikalara yansıması ortaya konmaya çalıĢılmıĢtır. 

Bölgesel geliĢmenin yeni gündemini oluĢturan bu kavramların ve ülkemizdeki 

yansımalarının incelendiği bu tezin, bölgesel geliĢme politikası ve bölgesel planlama 

çalıĢmaları için bir altyapı oluĢturması hedeflenmiĢtir. ÇalıĢmaya ait içeriğin 

oluĢturulması ve belirtilen tezin geçerliliğinin ortaya konmasında çeĢitli kitap, makale, 

tez, istatistiki veri ve elektronik kaynaktan faydalanılmıĢtır. 

Anahtar Kelimeler: Bölge, Bölgesel Kalkınma, BölgeselleĢme, Yeni Bölgecilik, 

Rekabetçilik,  
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ABSTRACT 

The phenomenon of globalization known as the era of rapid changes and 

transformations ensured the existence of important changes by influencing different 

fields of life. This is an era in which the politics is restructured, economical factors have 

dramatic changes, cooperation beyond the national borders is formed and excellent 

developments are seen in technology. In this era, called globalization, it‟s seen that 

while developed countries become bigger day by day; underdeveloped countries 

become worse. 

The developments brought by globalization also make a progress from government to 

governance in national and regional contexts and the term development takes a new 

form in this regard.  While the lower step of national development is regional 

development; the lower step of regional development is local development. The term 

local development is one of the most common concepts brought to the agenda in recent 

years. It‟s a development policy rising in importance as competition between the cities 

comes into prominence nowadays. With its basic aim to increase the level of wealth and 

peace of people by improving urban life quality, this approach also contributes to the 

improvement of democratic culture. 

Following the Industrial Revolution, spatial characteristics began to be emphasized and 

between 1950 and 1970, regional development dynamics gradually gained importance. 

In 1990s, local and city-level economic development policies began to be developed. 

Regional policies of the mid-1990s that take their effects even today emerged in a 

unipolar world where a technological restructuring was emerged to overcome the 

existent crisis. Thanks to technological developments, industrial society gave way to 

information society and nation-states gave way to a globalized structure. Rapid and 

multifaceted structural changes occurred in the period of transition to globalization and 

information society made the term competition the most important phenomenon of 

global economy. Since the regions compete to preserve, maintain or increase their 

benefits with the acceleration of competition process between them, the relation 

between the importance of competition power of regions and the success of companies 
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and the competition power of the region they located plays a role in national 

competitiveness. 

A theory-based research was conducted because of the subject of the thesis. A sample 

region was determined within the regional development of Turkey and the development 

of new regionalism in this region was examined and tried to be evaluated in terms of 

competition. In this thesis, the term “New Regionalism” used as the new agenda of 

regional development and the related concepts were attempted to be explained by 

examples from the world and the reflection of new regionalism on Regional Policies in 

Turkey was attempted to be set forth. This thesis that examines the mentioned concepts 

constituting the new agenda of regional development and their reflections on our 

country was intended to form an infrastructure for regional development policy and 

regional planning studies. Various books, articles, theses, statistical data and electronic 

sources were used to create the content of this thesis and to confirm its validity. 

Key Words: Region, regional development, regionalism, new regionalism, 

competitiveness 
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GĠRĠġ 

Dünya son yıllarda hızlı ve kolay tanımlanamayan bir geliĢim ve dönüĢüm içine girmiĢ, 

ekonomik, sosyal, kültürel ve politik alanlardaki yapısal değiĢmeler ile birlikte mekan, 

kent, kentleĢme, kavramlarının tartıĢılması yeniden önem kazanmıĢtır. 20. Yüzyılın ilk 

yarısındaki hakim üretim sistemlerinin çözülmeye baĢlaması küreselleĢme ile birlikte 

yeniden örgütlenmesi, planlamanın temel girdisi olan coğrafya ve mekan kalıplarını 

değiĢtirmiĢ, sosyo-kültürel değiĢimler, çakıĢan çıkarlar ve politikalar, teknolojik 

geliĢmelerle doğrultusunda takip edilemeyen dönüĢümler kentlerdeki geliĢmelerin 

irdelenmesini zorunlu kılmıĢtır. Bölgesel kalkınma politikası kavramı özellikle II. 

Dünya SavaĢı sonrası dönemde önem kazanmaya baĢlamıĢtır. Bölgesel kalkınma 

politikaları 1950lerde en önemli çalıĢma alanlarından biri olmuĢtur. GeliĢmekte olan 

ülkeler sermaye birikimi süreçlerini ve iktisadi büyümeyi hızlandıracak kalkınma 

politikalarının üzerinde odaklanmıĢ, 1950 ve 1960‟lı yıllarda geliĢmiĢ ülkelerin yanı 

sıra, geliĢmekte olan ülkelerin de hızlı bir iktisadi büyüme sürecine girdikleri bir 

dönemi temsil etmiĢtir. 1970‟li yıllardan sonra, merkezi hükümetlerin aktif bölgesel 

kalkınma politikalarını terk ediĢi, geleneksel bölgesel ve ekonomik kalkınma 

konseptinin de değiĢimini beraberinde getirmiĢtir. 1970‟li yıllarda yaĢanan krizler ve 

bunun sonucunda geliĢen neo-liberal ekonomik politikaları Keynesçi ve ithal ikameci 

geliĢme stratejilerinin geri plana itilmesine neden olmuĢ, özel sektörün ve piyasanın 

desteklenmesine yönelik politikalar öne çıkmıĢtır. 1980‟lerde baĢlayıp 1990‟lı yılların 

ortalarına kadar olan dönemdeki bölgesel politikaların geliĢmeye baĢlaması savaĢ 

sonrası ekonomik düzenin kendini yeniden düzene koyması için yaĢadığı zorlukları 

karĢılamasından sonra ortaya çıkmıĢtır. 

KüreselleĢme ve bölgeselleĢme kavramları 1980‟lerden bu yana çeĢitli incelemelere ve 

tartıĢmalara konu olmuĢtur. Üretim süreçleri, teknolojik geliĢmeler küreselleĢme süreci 

sonucunda bölgesel kalkınma politikaları da yeni bir boyut kazanmıĢtır. Bölgesel 

politikaların amacı sadece o bölgedeki geri kalmıĢ bölgelerin geliĢmiĢlik farklarını 

azaltmak değil aynı zamanda ülkenin kalkınmasına ve rekabet gücüne en fazla katkıyı 

sağlamak üzere tüm bölgeler için geliĢtirilen politikaları içermektedir.  

Günümüz dünyasında yeni kalkınma politikaları ve bu politikaların temelini teĢkil eden 

rekabet, yenilik, giriĢimcilik ve bilgi gibi kavramlar ülkelerin uluslararası arenada 
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konumunu belirleyen temel faktörler olmuĢ ve bu sayede yeni bölgesel kalkınma 

politikaları ve politikaların temelini teĢkil edecek yeni bölgesel kalkınma teorileri 

oluĢturma çabaları artmıĢtır. Bu kapsamda yeni bölgesel kalkınma teorilerinin genel 

çerçevede tanımlanması yeni bölgecilik paradigmasıyla olmaktadır. 

“Yeni bölgecilik”, bölgesel dengesizlikleri gidermede baĢarısız olan tavandan tabana 

emredici ve devlet güdümlü politikaya tepki olarak geliĢmiĢtir. Yani kalkınmada 

merkeziyetçi yapı yerine halktan baĢlayan, halkın kalkınmada söz sahibi olduğu piyasa 

aktörleri ve sivil toplum örgütlerinin karĢılıklı etkileĢim içinde olduğu yönetiĢim 

anlayıĢı benimsenmiĢtir. 

Yeni bölgecilik anlayıĢının ekonomik temellerini, bölgesel entegrasyonun oluĢturduğu 

ekonomik güç ve ağ ekonomisi oluĢturmaktadır. Yeni Bölgecilik yaklaĢımında bölgeler; 

kamu-özel sermayeyi ve özellikle yabancı sermayeyi çekebilme baĢarısı ile günümüz 

bilgi ekonomisinde rekabetçi yapılar olarak görülmektedir. Bölgelerin rekabet gücünü 

etkileyen faktörler arasında ise; bölgenin uluslararasılaĢma düzeyi, ekonomik kapasite 

ve yapılabilirlik düzeyi, altyapının nitelikleri, yaĢam standartları ve kalitesi, etkin bir 

yönetiĢim yapısını destekleyen yerel kurumsal ve sosyal kapasite yer almaktadır
1
. 

KüreselleĢmeye bağlı olarak değiĢen ekonomik ve sosyal süreçte mekana bakıĢ açısı 

değiĢmekte ve farklı söylemleri ortaya çıkarmaktadır. Bölgesel ve yerel kalkınma 

konusunda literatürde çok fazla teorik bilgi mevcuttur. Literatürde teoriyle ilgili çok 

fazla bilgi olmasına karĢın, teorilerin sınıflandırılmasında tam bir anlaĢma sağlanabilmiĢ 

değildir. Keynesyen Büyüme Modeli, Neoklasik Büyüme Modeli ve Merkezi Alan 

Teorisi‟, kalkınmanın yönünü belirlemede önemli bir rol oynamaktadır. Yeni bölgesel 

yerel kalkınma yaklaĢımları kapsamında ise “Endojen Bölgesel Kalkınma YaklaĢımı” 

ve “Cazibe Merkezi Modelleri” dikkatleri çekmekte ve kalkınmaya yeni bakıĢ açısı 

getirmektedir. 

Bölgesel geliĢmeye yeni bir boyut olarak giren “Yeni Bölgecilik” ve iliĢkili kavramların 

dünyadaki örneklerle açıklanması ve yeni bölgeciliğin Türkiye‟deki Bölgesel 

Politikalara yansıması bu tezde  ortaya konmaya çalıĢılacaktır.  

                                                           
1
 A. ERAYDIN (2010), “ KüreselleĢme Sürecinin Yeni Evresinde DeğiĢen Bölgesel GeliĢme 

Paradigması” (FriedrichNaumann Vakfı Yayını). 
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Bölgesel geliĢmenin yeni gündemini oluĢturan bu kavramların ve ülkemizdeki ve 

dünyadaki yansımalarının incelendiği bu tezin amacı bölgesel planlama ve bölgesel 

geliĢme politikaları için bir altyapı oluĢturmaktır. ÇalıĢmada Türkiye‟de ve Dünya‟da 

uygulanan bölgeselleĢme çalıĢmalarına yer verilmiĢtir. Bu bağlamda bölgeselleĢme ve 

bölgesel kalkınma politikalarının etraflıca ele alınması literatüre sağlayacağı katkı 

açısından önemlidir.  

ÇalıĢmanın birinci bölümünde kalkınma ve bölgesel/yerel kalkınma kavramlarının 

teorik açıdan tanımı yapılarak yeni bölgeselcilik ve yerel kalkınma iliĢkisi ve rekabet 

iliĢkisine değinilmiĢtir. Ġkinci bölümde ise, bölgeselcilik çalıĢmaları dünya, AB ve 

Türkiye ekseninde ele alınmıĢtır. Son olarak üçüncü bölümde ise KAYSERĠ örnek bir 

bölge seçilerek Kayseri‟nin sosyo-ekonomik yapısı ve geliĢimi konusunda genel bir 

değerlendirme yapıldıktan sonra Kayseri Ġli Bölgeselcilik ve Rekabet Açısından SWOT 

Analizi yapılmıĢtır. 
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

YEREL/BÖLGESEL KALKINMA, YENĠ BÖLGESELCĠLĠK VE 

REKABET 

1.1.Kalkınma, Bölgesel/Yerel Kalkınma Kavramlarına Genel Bir BakıĢ 

Ġkinci Dünya SavaĢı sonrasındaki dönemde kalkınma olgusu kapsamlı olarak 

incelenmeye baĢlanmıĢ ve geliĢmiĢ ülkelerin tarihsel deneyimi, kalkınmanın büyük 

ölçüde fiziki sermaye birikimi süreci olarak algılanmasına neden olmuĢtur. GeliĢmekte 

olan ülkeler sermaye birikimi süreçlerini ve iktisadi büyümeyi hızlandıracak kalkınma 

politikalarının üzerinde odaklanmıĢ, 1950 ve 1960‟lı yıllarda geliĢmiĢ ülkelerin yanı 

sıra, geliĢmekte olan ülkelerin de hızlı bir iktisadi büyüme sürecine girdikleri bir 

dönemi temsil etmiĢtir. Ġktisadi büyüme alanında olumlu bir geliĢme yaĢanmıĢ olmasına 

rağmen, az geliĢmiĢ ve geliĢmekte olan ülkelerin yoksulluk, iĢsizlik, temel 

gereksinimlerin karĢılanması, gelir dağılımı v.b. sorunlarını çözememiĢ olmaları, 

1960‟ların sonlarından baĢlayarak kalkınma sürecinin yeniden değerlendirilmesine yol 

açmıĢtır. Az geliĢmiĢ ülkelerin kendi iç yapısından kaynaklanan kurumsal yapı, nüfus 

ve gelir düzeyi gibi konuların mevcut olması ve geliĢmiĢ ülkelerden farklı olan bu 

konuların daha da artması1950‟li ve 1960‟lı yılların hızlı büyüme döneminde dahi kimi 

çıkar tartıĢmalarına neden olmuĢ, daha sonraki sorunlu dönemleri daha da 

derinleĢtirmiĢtir
2
. 

Ülkelerarası gelir ve sosyo-ekonomik yapıdan kaynaklanan farklılıkların daha da 

belirgin hale gelmesi teknolojideki geliĢmelerin hız kazanmasıyla olmuĢ ve bu durum 

geliĢmiĢ ekonomiler ve kalkınma sorununu ön plana çıkarmıĢtır
3
. 

Kalkınma kavramı, toplumların yapısına ve onların geliĢim sürecine uygun olarak, 

farklı dönemlerde değiĢik anlamlar kazanmıĢtır. Zaman zaman, aynı dönemde farklı 

içeriklerde kullanıldığı da görülmüĢtür. Kalkınma kavramı, bazen de modernleĢme, 

sanayileĢme, ilerleme, büyüme ve yapısal değiĢme gibi kavramlarla içiçe geçmiĢ, 

                                                           
2
F. ġENSES (2001), “Gelişme İktisadı ve İktisadi Gelişme: Nereden Nereye?”, ĠletiĢim Yayınları, 

Ġstanbul, s. 93-129. 
3
 FREYSĠNNET, J. (1985). AzgeliĢmiĢlik iktisadı, Çev: M. A. Kılıçbay,  Ankara: Gazi Üniversitesi 

Ġ.Ġ.B.F. Yayın No: 36. 
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onların yerine kullanılmıĢ ve doğal olarak anlam kaymasına uğramıĢtır. Kavramın 

anlamı bugünde açık bir Ģekilde kullanılmamaktadır. Teorilerde olduğu gibi günlük 

konuĢmalarda da bazen sanayileĢmenin, bazen büyümenin bazen de modernleĢmenin 

yerine kullanılmaktadır
4
. 

Etimolojik kökleri Latince “recio: çevre-alan” anlamına gelen bölge çok boyutlu, çok 

anlamlı ve sınırları oldukça güç çizilebilen bir kavram olarak değerlendirilmektedir. Bu 

nedenle kullanılan ölçütler farklı bölge tanımlamaları yapılmasını zorunlu kılmaktadır. 

Bölge kavramını tanımlarken; coğrafik, kültürel, etnik, kentsel ve yönetsel gibi birtakım 

kavramlarla iliĢkili olduğu görülmektedir
5
. 

Ekonomik kalkınma, yöre halkını üretime yönelterek ve yerel iĢ imkanlarını ortaya 

çıkararak istihdam yaratmak amacıyla, yerel anlamda kiĢi baĢına düĢen milli geliri 

attırmak gibi yerel bir boyut kazanmıĢtır
6
. 

1.1.1.Kalkınma Kavramının Teorik Altyapısı 

Kalkınma, yalnızca kiĢi baĢına gelirin ve salt üretimin arttırılması olmayıp, azgeliĢmiĢ 

bir toplumda iktisadi ve sosyo-kültürel yapının da değiĢtirilmesi, yenileĢtirilmesidir. 

KiĢi baĢına düĢen milli gelirin artması yanında, genel olarak üretim faktörlerinin 

etkinlik ve miktarlarının değiĢmesi, sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat içindeki 

payının artması gibi yapısal değiĢiklikler, kalkınmanın temel öğeleridir. 

Kalkınma; bir ülkenin ekonomik, toplumsal, siyasal yapılarının değiĢerek insan 

yaĢamının maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve giderek toplumun refahının artmasıdır. 

Bu bakımdan kalkınma sadece sayılarla belirlenen ekonomik büyümeyi içermemekte 

baĢka bir deyiĢle; GSMH‟ daki hızlı artıĢla belirlenen ekonomik büyüme yanında ulusal 

gelir dağılımının daha adil olmasını ve sanayi toplumuna geçiĢ aĢamasında ülkenin 

kaynaklarının uygun bir Ģekilde kullanılmasını sağlar. 

                                                           
4
 Cengiz YAVĠLLĠOĞLU (2002), “Kalkınmanın Anabilimsel Tarihi ve Kavramsal Kökenleri”, 

Cumhuriyet Üniversitesi Ġktisadi ve Ġdari Bilimler Dergisi, Cilt 3, Sayı 1. 
5
 A. MENGĠ (2001), “Avrupa Birliğinde Bölge, Bölge Planlaması ve Türkiye”, GAP Dergisi Sayı 15, 

s.23. 
6
 Filiz TUTAR ve Mehmet DEMĠRAL (2007), Yerel Ekonomilerin Yerel Aktörleri: Bölgesel Kalkınma 

Ajansları, Osmangazi Üniversitesi Ġ.Ġ.B.F. Dergisi, Sayı:2, EskiĢehir, s.67. 
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Bir ülkenin kalkınmıĢlığından bahsedebilmenin tek yolu ülkenin maddi varlığının 

yanında halkın refahının artıp kültürünün yaygınlaĢmasıdır. 

Ekonomik kalkınma, sanayileĢme ve büyümeye atfedilen anlamlar çoğu zaman birbirine 

karıĢtırılmaktadır. Ama bu kelimeler arasında ekonomik kalkınma ve büyüme 

birbirlerinin yerine kullanılabilen kelimeler gibi kullanılmaktadır. Ancak ekonomik 

kalkınma ve büyümeyi tanımlayan ve aralarındaki farkı vurgulayan kelime yapısal 

değiĢim kelimesidir. Ekonomik kalkınmaya atfen kullanılan bir baĢka kelime de yapısal 

değiĢme kavramıdır
7
. 

Kalkınma, toplumsal değiĢim ve geliĢmede rol alan faktörlerin etkinliklerine göre içerik 

kazanmakta ve toplumsal değiĢmelerin neden ve sonuçlarını inceleyen iktisatçı, 

sosyolog ve tarihçilere göre farklı Ģekillerde yorumlanmaktadır. Örneğin, Marks 

kalkınmayı tarihsel Ģartlardaki değiĢimlerle açıklarken, Milner o dönemdeki hükümet 

faaliyeti olarak değerlendirmektedir
8
. 

Tarih boyunca insanlar doğal kaynakların doğada bol miktarda ve sınırsız olarak 

bulunabileceğini düĢünmüĢler bu ise ekonomistlerin çevre sorunlarını uzun süre 

görmezden gelmelerine neden olmuĢtur. Ġnsanoğlu özellikle 20. yüzyılın ikinci 

yarısında teknolojik ve endüstriyel geliĢme alanında meydana gelen dönüĢüm nedeniyle 

doğal kaynakları sorumsuzca kullanmıĢ ve doğal çevreyi tahrip etmiĢtir. 

Kalkınma aĢamasında doğanın aĢırı bir Ģekilde zorlanarak tahrip edilmesi sonucu çıkan 

çevresel sorunlar, insanoğlunu geleneksel refah anlayıĢının sorgulanmasına 

yöneltmiĢtir. Doğayı hiç tükenmeyecek bir faktör gibi değerlendiren refah anlayıĢı 

zamanla yerini insan refahı için çevrenin korunması gereği anlayıĢına bırakmıĢtır. 

Kalkınma kavramının sürdürülebilirlik boyutu, uluslararası doğa ve doğal kaynakları 

koruma birliği tarafından “dünya koruma stratejisi” nin sunulmasıyla 1980 yılında önem 

kazanmıĢtır. Fakat bu stratejinin kalkınmanın yalnızca arz yönüyle ilgilenmiĢ olması bu 

stratejinin eksik bir anlayıĢı ortaya koyduğunu göstermektedir. Kapsamlı bir 

sürdürülebilir kalkınma için arz yanında talebin yapısının ve düzeyinin de değiĢtirilmesi 

                                                           
7
Muhammed KARATAġ ve Eda ÇANKAYA (2010), Ġktisadi Kalkınma Sürecinde BeĢeri Sermayeye 

ĠliĢkin Bir Ġnceleme, Mehmet Akif Ersoy Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, Yıl:2, Sayı.3, s. 

33. 
8
YAVĠLLĠOĞLU (2002), s. 59-77. 
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zorunludur. Bu nedenle strateji sürdürülebilir kalkınma yerine ekolojik 

sürdürülebilirlikle ilgilenmektedir. Stratejinin temel hedefleri olan ekolojik süreçlerin ve 

yaĢam destek sistemlerinin devamının sağlanması, biyolojik çeĢitliliğin korunması,  

ekosistem ve çevrenin sürdürülebilir kullanımı dikkate alındığında sürdürülebilirliğin 

sadece ekolojik yönünün gözlendiği dikkat çekmektedir
9
. 

Kalkınma teorisi, ekonomik faktörlerle olduğu kadar sosyal, kültürel, politik ve 

psikolojik etkenlerlede yakından bağlantılıdır. Ancak özellikle iktisadi anlamda 

kalkınma ve büyüme kavramları II. Dünya SavaĢı‟nın bitiminden günümüze geçen 

süreçte en çok tartıĢılan konular arasında yerini almıĢtır. 

Ġktisadi büyüme, genel anlamda bir ekonominin üretim kapasitesindeki artıĢ olarak ifade 

edilir. Üretim kapasitesindeki artıĢ Gayri Safi Milli Hasıla (GSMH), Gayri Safi Yurtiçi 

Hasıla (GSYĠH) ya da kiĢi baĢı GSMH veya GSYĠH‟ daki artıĢ ile ölçülür. GSMH, bir 

ekonomide bir yıl içinde üretilen nihai mal ve hizmetlerin toplam değeridir. GSYĠH ise 

sadece ülke sınırları içinde üretilen mal ve hizmet toplamını kapsamaktadır. 

YerleĢiklerin yurtdıĢında gerçekleĢtirdikleri mal ve hizmet üretimi GSYĠH‟ nın 

dıĢındadır. Dolayısıyla, GSMH, GSYĠH‟ ya göre daha geniĢ kapsamlıdır. 

Ekonomik büyümeyle ekonomik kalkınmayı karĢılaĢtırdığımızda kalkınmanın 

büyümeye nazaran oldukça geniĢ kapsamlı olduğu görülmekte ve gerek nicel gerekse 

nitel yönlü bir olgu olduğu görülmektedir. Sermaye birikimi, sanayileĢme ve ekonomik 

büyümeyi kapsayan ve bir bütün olarak yapısal bir değiĢimi ifade eden kalkınma, 

geliĢme yolundaki tüm ülkelerin ortak hedefidir.Zira kalkınmanın nihai hedefinde 

toplumsal yaĢamdaki standartların arttırılması vardır
10

. 

Bir ülkenin ekonomik kalkınmasının altında yatan düĢünce aslında GSMH ya da 

GSYĠH‟ daki artıĢın, ülkenin geniĢ kitleleri tarafından adil ve eĢit bir Ģekilde 

paylaĢılması gerektiği Ģeklindedir. 

  

                                                           
9
 Tülay CEYLAN (1995),  “Sürdürülebilir Kalkınma” GeliĢme Ġktisadı, Komisyon, Ġstanbul, s. 205. 

10
 Deniz ÖZYAKIġIR (2011), BeĢeri Sermayenin Ekonomik Kalkınma Sürecindeki Rolü: Teorik Bir 

Değerlendirme. GiriĢimcilik ve Kalkınma Dergisi, s. 6. 
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1.1.2. Bölge Kavramının Kalkınmadaki Rolü 

Bölge kavramı dünyada olduğu gibi ülkemizde de anlamının kesin bir yeri yoktur yani 

tam anlamıyla açıklığa kavuĢturulmuĢ değildir. Bölge sözcüğünün ifade ettiği mekan 

boyutu ve içeriği sözcüğün kullanıldığı yere göre farklılıklar gösterebileceği gibi aynı 

yerde de farklılık gösterebilmektedir
11

. Bölgenin ölçeği, bölgenin amaçlarına göre 

değiĢir. Bölge sınırlarının çizilmesinde coğrafi, ekonomik, toplumsal, yönetimsel 

ölçütler ve bazen de birden çoğu ölçüt olarak kullanılır
12

. 

Son on yılda yaĢanan küreselleĢme, bölgeselleĢme ve (bölgesel birliklerin oluĢumu) 

Post-Fordist üretime geçiĢ, bilginin yükselen değeri vb. ekonomik sosyal, teknolojik ve 

politik değiĢimler geleneksel bölge kavramını da tartıĢılır kılmıĢtır. Geleneksel anlayıĢa 

göre bölge kavramını tanımlamaya çalıĢırsak; yan yana gelmiĢ birimlerin mekânsal 

bütünlüğü ile oluĢan, ulus devlet dıĢına kapalı, ulus devletin denetiminde sınırları 

çizilmiĢ bir birikimken, küresel anlayıĢta ise iliĢki ağı ile belirlenen uluslararası 

iliĢkilere doğrudan açılabilen, sınırları değiĢken bir birim olduğunu görebiliriz
13

. 

ĠliĢkiler ağının niteliği ve iliĢkilerin yoğunluğu yerelin, dolayısıyla bölgenin 

geliĢmiĢliğini belirler. 

Kuramsal alandaki bütün tartıĢmalara karĢın, toplum bilimlerinde bölge bir gerçeklik 

olma niteliğini bugün de korumaktadır. Ġçinde bulundukları sektörlere göre bölgeleri; 

doğal bölge, ekonomik bölge, sosyo-kültürel bölge, yönetsel bölge olarak dört 

kategoriye ayırabiliriz. Bu bölgeler planlı bir Ģekilde oluĢmuĢlardır. Sektörler belli 

noktalarda yoğunlaĢmıĢ ve mekanın fonksiyonu da bu Ģekilde farklılaĢmıĢtır
14

. 

Bölgesel kalkınma, sanayileĢmenin belli bölgelerde toplanması sonucu ortaya çıkan bu 

eĢitsizliği ortadan kaldırmak amacı ile geri kalmıĢ bölgelerin sanayileĢtirilerek ülke 

içinde adil bir refah dağılımının sağlanmasıdır. Bu temel amacı gerçekleĢtirebilmek için 

                                                           
11

 DPT, VIII. BeĢ Yıllık Kalkınma Planı, Bölgesel GeliĢme Özel Ġhtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 

2000, s. 7. 
12

 RuĢen KELEġ, KentleĢme Politikası, imge Kitabevi Yayınları, Ankara 2002, s. 341. 
13

 DPT (2000),  Devlet Yardımları Alt Komisyonu Raporu, Ankara, s.7. 
14

 RuĢen KELEġ (1997), Bölge Gerçeği ve Avrupa, Planlama Dergisi, TMMOB ġehir Plancıları Odası 

Yayını. 
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uygulanan bölgesel kalkınma politikaları, bölgeler arasındaki eĢitsizlik derecesine göre 

değiĢmektedir
15

. 

1.1.2.1. Bölgesel Kalkınmanın DoğuĢu ve Bölgesel Kalkınma Politikasının 

OluĢumu 

Bölgesel kalkınma kavramının uzun bir geçmiĢi yoktur. Kavram kalkınma iktisadının 

ortaya çıkmasıyla birlikte gündeme gelmiĢ ve daha çok 1940‟lı yıllarda önem 

kazanmaya baĢlamıĢtır. Çoğu zaman Doğu ve Güneydoğu Avrupa arasındaki farklılıklar 

nedeniyle ortaya çıksa da bu kavram artık az geliĢmiĢ tüm bölgeler için önem 

taĢımaktadır
16

. 

Bölgesel geliĢme politikalarında son yirmi yılda önemli değiĢiklikler olmuĢtur. 1950‟li 

yıllardan sonra kabul görmüĢ olan bölgesel geliĢme kavramının anlamına baktığımızda 

bu kavramın “büyümenin ön koĢulu olarak büyük altyapı yatırımları” nı içermekte 

olduğunu görmekteyiz. Günümüzün bölgesel geliĢme anlayıĢına baktığımızda yenilik, 

yenilikçi çevre, bilgiye dayalı kalkınma anlayıĢı, karĢılıklı bağımlılık ve yerel kültür 

gibi kavramları kapsadığını görebiliriz. II. Dünya SavaĢından 1980‟li yıllara kadar 

geçen sürede bölgesel politikalar 1970‟li yıllarda yaĢanan krizler sonucu geçerliliğini 

yitirmeye baĢlamıĢtır. Keynesçi stratejiler bu dönemde hakim hale gelmiĢ, devletin 

büyüme sürecinde önemli rolü olurken, doğrudan bir aktör olarak müdahaleci olarak 

iĢlev görmüĢtür. 1970‟li yıllarda yaĢanan krizler ve bunun sonucunda geliĢen neo-liberal 

ekonomik politikaları Keynesçi ve ithal ikameci geliĢme stratejilerinin geri plana 

itilmesine neden olmuĢ, özel sektörün ve piyasanın desteklenmesine yönelik politikalar 

öne çıkmıĢtır
17

. 1980‟lerde baĢlayıp 1990‟lı yılların ortalarına kadar olan dönemdeki 

bölgesel politikaların geliĢmeye baĢlaması savaĢ sonrası ekonomik düzenin kendini 

yeniden düzene koyması için yaĢadığı zorlukları karĢılamasından sonra ortaya çıkmıĢtır. 

1990‟lı yılların ortalarında ortaya çıkmıĢ halen etkisini göstermekte olan bölgesel 

politikalar, tek kutuplu hale gelen dünyada ve içinde bulunan krizi aĢabilmek için 

gerekli teknolojik yapılanmanın yeniden yaĢandığı bir ortamda ortaya çıkmıĢtır. 

                                                           
15

 Turan YAZGAN (1997), Güneydoğu Anadolu Bölgesi GeliĢme Planı, Kutsun Yayınevi, Ġstanbul,  s. 

107. 
16

 A. GÖK (2004), Bölgesel Kalkınmanın DıĢ Ticarete Etkisi ve Gap Örneği. Gap Bölgesinde DıĢ Ticaret 

ve Tarım. Türk Ekonomi Kurumu Yayınları, Ankara, s. 75-80. 
17

Akif ÇARKÇI (2007), “Yerel Kalkınmada Kobilerin Rolü”, Marmara Üniversitesi Sosyal Bilimler 

Enstitüsü, YayınlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi, s.17. 
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Teknolojik geliĢmeler sayesinde sanayi toplumu yerini bilgi toplumuna, ulus devletler 

yerini küreselleĢmiĢ bir yapıya bırakmıĢtır. 

Bölgesel kalkınma, sanayileĢmenin belli bölgelerde toplanmasından dolayı ortaya çıkan 

bölgesel eĢitsizlikleri ortadan kaldırmak amacıyla, geri kalmıĢ bölgelerin 

sanayileĢmesini sağlayarak ülke içinde daha adil bir refahın sağlanmasıdır. Bu amacı 

gerçekleĢtirmek için uygulanan bölgesel kalkınma politikaları, bölgeler arasındaki 

eĢitsizlik derecelerine göre değiĢmektedir. Temel amaç olan sanayinin geliĢmesi için Ģu 

gibi önlemler alınmaktadır
18

. 

-Bölgelerdeki emek ve sermayenin yoğunluk derecesine göre teknoloji seçilerek bu 

yöndeki faaliyetlere öncelik verilmesi amacıyla bölgesel kalkınma planlarının 

hazırlanması, 

- Modern teknolojiye dayalı, dayanıklı sermaye ve tüketim malları üreten sanayilerin 

kurulması, 

- Bölgenin kendi kaynaklarının kullanılmasına imkan sağlayacak yatırımların yapılması, 

-Özel kesim yatırımlarının bölgelere çekilmesi için vergi ve kredi gibi çeĢitli teĢvik 

tedbirlerinin uygulanması, 

- Organize sanayi bölgeleri kurularak, bu bölgelerde kurulacak iĢletmelerin ürünlerini 

alıcı olarak devletin üstlenmesi, 

- Devlet yatırımlarında geri kalmıĢ yörelerin altyapı tesislerine öncelik tanınması ve bu 

yatırımların ulusal ekonomiyi bütünleĢtirici yönde olmasının sağlanması. 

1.1.2.2. Bölgesel Kalkınmanın Ġlke ve Amaçları 

Bölgesel kalkınma politikasının ilkelerini üç grupta toplayabiliriz. 

-Sosyal karlılık ilkesi; bölgesel kalkınma politikasının ilk ilkesi olarak sosyal karlılık 

ilkesi, geri kalmıĢ yörelerde kısa vadede ekonomik olmasa bile, uzun vadede ekonomik 

olan ve sosyal karlılığı yüksek yatırımların devlet tarafından yapılmasıdır. Günümüzde 

                                                           
18

Erol TÜRKMENTEKĠN (1997), KüreselleĢme ve Kalkınma, Cantay Kitapevi, Ġstanbul, s. 101. 
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modern devlet anlayıĢı, toplum refahını yükseltmeye yöneliktir ve sosyal yarar, özel 

yarara tercih edilmektedir. 

Üretim kaynaklarının kısıtlı olmasından dolayı bu kaynakların alternatif kullanımları 

arasında dağıtım kararı verilirken, sosyal fayda ve özel faydanın paralellik göstermediği 

bilinir. Her Ģeyden önce firmalar, karını maksimize edecek yatırım alanlarına ve 

bölgelere yönelmektedir. Geri kalmıĢ bölgeler için ekonomik açıdan çok büyük önem 

arz eden, aynı zamanda kalkınmanın baĢlamasını ve devamını sağlayacak, bölgeler arası 

ekonomik ve sosyal geliĢme farklılıkları minimize etmek amacıyla ekonomik karlılığı 

düĢük, ancak sosyal karlılığı yüksek olan bu yatırımların kamu tarafından 

gerçekleĢtirilmesi gerekmektedir
19

. 

-Kalkınma kutbu ilkesi; bölgesel kalkınma politikasının savunulan ikinci ilkesi, 

birincinin sonucu olarak ta kabul edilen kalkınma kutbu yaratılması ilkesidir. Ekonomik 

geliĢme, bir ülkenin tüm yörelerinde aynı anda baĢlamaz. Kalkınma için en uygun koĢul 

neresi ise orda baĢlar ve buralarda yoğunlaĢır. Belirli bir yoğunluğa eriĢtikten sonra 

çeĢitli kanallardan değiĢen nihai etkilerle tüm ekonomiye yayılır
20

. 

-Halkın katılması ilkesi; bölgesel kalkınma politikasının savunulan üçüncü ilkesi, 

bölgesel kalkınma süreçlerine, baĢka bir ifade ile, bölgesel kalkınma planlarına “halkın 

katılması”dır. Halk politikada söz sahibi olursa ve sosyal, ekonomik ortamın etkin 

beraberlikleriyle sağlanırsa eğer bölgesel kalkınma politikası baĢarılı olacaktır. Halk 

programlara katılmadığı sürece, programlar halktan kopmuĢ bir yönetimin eseri olacak 

ve baĢarı rastlantılara kalacaktır
21

. 

Tüm ülkelerin en önemli amacı; ekonomik kalkınmanın ve büyümenin sağlanmasıdır. 

Bu amaca ulaĢmak için temelde o ülkelerdeki mevcut kaynak ve o ülkenin kendi 

olanaklarını enakılcı ve verimli bir Ģekilde kullanılmasının koĢulu yatmaktadır. 

Ekonomik ve sosyal faaliyetlerin hemen her ülkede bir merkez etrafında yoğunlaĢması 

sonucu bölgeler arası geliĢmiĢlik farkları ortaya çıkmıĢ ve büyük dengesizliklerin 

yaĢanmasına neden olmuĢtur.Bu süreç, bölgelerin ekonomik etkinliklerini, nüfus 

dağılımını, kentlerin, çevrenin ve doğal dokunun yapısını bozmuĢ bu durum 

                                                           
19

 Mustafa ILDIRAR (2004), Bölgesel Kalkınma ve GeliĢme Stratejileri, Nobel Yayıncılık, Ankara, s.17. 
20

Zeynel DĠNLER (2005), Bölgesel Ġktisat, Ekin Kitabevi Yayınları, Bursa, s.273.  
21

 DĠNLER (2005), s. 274. 
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kalkınmanın ekonomik ve sosyal maliyetlerini yükseltmiĢtir. Bölgesel kalkınmanın 

amaçları arasında ise bu tıkanıklıkların aĢılması gereği yerini almıĢtır. Bölgesel 

kalkınmanın amaçlarını belirledikten sonra bu amaçların tayin tespitinin de önemi göz 

ardı edilemez
22

. 

Bölgesel kalkınmanın amaçları Ģöyle sıralanabilir
23

. 

-Bölgesel dengesizliğin azaltılması, 

-Her türlü kaynağın, ekonomik faaliyetlerin ve nüfusun coğrafi bölgeler arasında 

uyumlu dağılımının kolaylaĢtırılması, 

-Bölgenin değerlendirilmesi, 

-Bölgenin düzenlenmesi, 

-GeliĢmenin ülkeye yayılması, 

-Bölgesel geliĢme, 

-Bölgesel ekonomilerin entegrasyonu, 

-Bölgelerde sıhhatli büyümenin teĢviki, 

-Endüstrinin bölgeler arasında uygun dağılımının sağlanması, 

-Ulusal ekonomik geliĢmeden adil bir payın daha az geliĢmiĢ yörelere yöneltilmesi. 

1.1.3.Yerel Kalkınma Kavramına Genel Bir BakıĢ 

Bir iktisadi kalkınma modeli olarak Yerel Ekonomik Kalkınma, dar anlamıyla kent 

ekonomisini canlandırarak yeni iĢ imkanları yaratacak olan en etkin politikaların 

belirlenmesi, bu politikaların en verimli ve etkin bir Ģekilde bir araya getirilmesi olarak 

tanımlanabilir. Bir yereldeki potansiyel gereksinmelere uyarlanmıĢ olan yerel ekonomik 

kalkınma, ekonomiyi canlandırmak için iĢ alanları yaratmak suretiyle iĢsizliği önlemek 

                                                           
22

 Kahraman ARSLAN (2005), Bölgesel Kalkınma Farklılıklarının Giderilmesinde Etkin Bir Araç: 

Bölgesel Kalkınma ve Bölgesel Planlama Ajansları, Ġstanbul Ticaret Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi 

Yıl:4 Sayı:7  
23

 DĠNLER (2005), s. 273. 
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ve yoksullukla savaĢ üzerine geliĢtirilen yerel politika ve kavramlardan oluĢur. Etkin 

yerel yönetim uygulanabilirlik açısından çok önemlidir. Ancak yerel yönetimlerin 

rasyonel yasal otoritenin kurallarına göre karar almaları bu sürecin yasal olduğunu 

göstermekle birlikte meĢruiyet kazandığını varsaymaz. Bu nedenle sorgulama, katılımcı 

ve kamusal alana açık olarak hareket eden kent kimliği arasındaki nokta çok 

önemlidir
24

. 

Ülkelerin paylaĢtığı bir süreç olan yerel ekonomik kalkınma, yerel aktörlerin çabalarıyla 

ĢekillenmiĢtir. Bunu, yerel paydaĢlar arasındaki ortaklığı teĢvik edici ve kolaylaĢtırıcı 

katılımcı bir süreç olarak, kolektif bir yapılandırmanın etkin kılınması olarak ve gerçek 

anlamda yerel kaynakların kullanımına dayalı stratejiler belirlemek,nihai hedefi 

geliĢtirici iĢler çıkarmak ve sürdürülebilir ekonomik faaliyetlerin gerçekleĢtirmesi 

olarak tanımlamak mümkündür
25

. 

Yerel ekonomik kalkınma; yerel manada geliĢmek için toprak, sermaye, emek açısından 

sahip olunan avantaj ve potansiyellerin harekete geçirilerek, ulusal ve uluslararası 

sermayenin yöreye çekilme çabasıdır. Yerel ekonomik kalkınma ile ekonomik 

geliĢmenin sağlanması ve yerel bölgede yaĢayan nüfusun barınma, dinlenme, kolektif 

tüketim ve hizmet gereksinimlerinin artırılması yani toplumsal refahın artırılması 

amaçlanmaktadır
26

. 

Dünya Bankası‟nın yapmıĢ olduğu tanımlamaya göre yerel kalkınma; Ģehir, 

metropoliten alan ve alt ulusal bölge olarak tanımlanan topluluktaki herkesin yaĢam 

kalitesini iyileĢtiren ve ekonomik faydaları artıran sürdürülebilir ekonomik büyümeyi 

gerçekleĢtirmek için yerel otoritelerin, özel sektörün, kar peĢinde koĢmayan kurumların 

ve yerel halkın birlikte çalıĢmasıdır
27

. 

  

                                                           
24

Bülent DARICI (2007), Selçuk Üniversitesi Karaman Ġktisadi Ġdari Bilimler Fakültesi Dergisi Yerel 

Ekonomiler Özel Sayısı, Yerel Kalkınmada Küresel YaklaĢımlar ve Türkiye‟nin Konumu, s.218. 
25

Andres RODRĠQUEZ-PoseandSylvia TĠJMSTRA (2005), LocalEconomic Development as an 

AlternativeApproachtoEconomic Development in Sub-SaharanAfrica, (A Report Forthe World Bank). 
26

Ali E. DOĞAN, “Neo–Liberal Belediyeciliğin Yeni Zırhı: Yerel Kalkınma”, Çevrimiçi: 

http://hubyar.eu/SiteFiles/makaleler/mak9.pdf. 
27
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1.1.3.1.Sosyo-Kültürel ve Ekonomik Boyut 

Yerel kalkınmanın en temel ve birinci boyutu olan sosyo-kültürel boyut incelendiğinde, 

sosyal adaletin sağlanması, kaynaklara eĢit ve sürekli ulaĢılabilirlik hakkı gibi temel 

ilkeler doğrultusunda sosyal yapının güçlendirilmesi hedeflenmiĢ olduğu 

görülmektedir.Bu ilkeler doğrultusunda sosyal yapının geliĢtirilmesi için birtakım ana 

hedefler bulunmaktadır. Bunlar Ģöyle sıralanabilir
28

. 

-Yerel kaynaklar yerel refahı arttıracak Ģekilde belirlenmelidir, 

-Kültürel tesisler arttırılmalıdır, 

-Tüm sosyal kesimler sürece dahil edilmelidir, 

-Temsili demokrasiden katılımcı demokrasiye geçilmelidir, 

-Yerel değerler korunup geliĢtirilmelidir. 

Yerel kalkınmanın ikinci boyutu olan ekonomik boyutu ele aldığımızda ise; küresel 

düzeyde yaratılmıĢ olan kaynakların dağılımında dengenin sağlanması ve bu 

kaynakların yerel topluluklarda olumlu değiĢmeler içinde değerlendirilmesi 

gerekmektedir. ĠĢletmeler yerel bazda üretim yapmadıkları ve küresel düzeyde ürünler 

üretmeyi baĢaramadıkları sürece küresel piyasa sistemi içinde yok olmaya 

mecburdurlar
29

. 

Günümüz küresel ekonomi içerisinde kentlerin yöneticiler tarafından pazarlanması 

genellikle kentsel ve kırsal arazilerin büyük ihaleler ve reklam çalıĢmalarıyla 

olmaktadır. Kentin bir kısmı geliĢtirilen projelerle pazarlanıp satılırken bir kısmı ise 

kendi kaderine terk edilmektedir. Bu durum öncelikli alanları da tanımladığı için 

terkedilen bölgelere hiçbir Ģekilde hizmet götürülememesi ve oralardaki toplulukların 

kentle entegrasyonu konusunda çaba harcanmamasını da beraberinde getirmiĢtir. 

                                                           
28

Ece AKSAKOĞLU (2007), Yerel Kalkınmada Katılımcı Politikalar Çanakkale Örnek Alan 

Değerlendirmesi,  Ġstanbul Teknik Üniversitesi Fen Bilimleri Enstitüsü Yüksek Lisans Tezi, Haziran, 

s.13. 
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Ekonomik hedeflerle gerçekleĢtirilen ancak sosyal yapıda problemlere neden olan bu 

durum küresel ekonominin olumsuz etkilerinin baĢında gelir.Bu olumsuz etkilerle baĢa 

çıkabilmenin birinci yolu ekonomik kalkınmayı planlarken sosyo-kültürel etkilerinin 

farkında olmak ve bu etkilerin çerçevesinde çözümler üretmektir. Ġkinci yolu ise 

planlama hiyerarĢisi içerisinde katılımcı demokrasi uygulamalarıyla paydaĢların söz 

sahibi olabilmelerini sağlamaktır
30

. 

1.1.3.2. Yerel Kalkınmanın Temel Ġlkeleri ve Politikaları 

Yerel düzeyde kalkınma ya da kentsel kalkınma, yerel kaynaklar üzerinde söz sahibi 

olan merkezi idarenin yerel teĢkilatları, yerel yönetim; kaynaklar üzerinde mülkiyet 

veya tasarruf yetkisi bulunan özel Ģahıslar, yatırımcı kuruluĢlar ile bu çalıĢmalara 

doğrudan ya da dolaylı katkı sağlayacak olan sivil toplum örgütleri, üniversiteler, 

meslek odaları arasında etkili, sağlıklı iĢbirliği ve koordinasyonu gerekli kılmaktadır
31

. 

Bölgesel eĢitsizlikleri gidermek, dengeli ve sürdürülebilir büyümeyi sağlamak için 

birçok politika ve araç geliĢtirilmiĢtir. Bölgelerin yerel düzeyde kendi kaynakları ile 

bilgi ve deneyimlerini kullanarak kalkınmak için belli baĢlı ilkeler yer almaktadır. Bu 

ilkeleri Ģöyle sıralayabiliriz
32

. 

-Kalkınma insan odaklı olmalıdır. 

-Kalkınma sürecinden eĢit bir Ģekilde pay alamayan kesimleri gözeten pozitif ayrımcı 

politikalar uygulanmalıdır. 

-Yerel ekonomik kalkınma her zaman kapsayıcı ve eĢitleyici olmalıdır. 

-Kalkınma sosyal, ekonomik, kültürel bir süreç olduğu için bu boyutlar arasında bir 

tamamlayıcılık olmalıdır. 

-Yerel yönetimler kendi yörelerinin ekonomik kalkınmasını sağlamalıdır. 

-Üretim, destek ve geliĢimi teĢvik edecek altyapı yatırımlarının sağlanmasını gerektirir. 

                                                           
30

 P. ÖZDEN ve S. TURGUT ( 2002), “Avrupa Birliği ile Uyum ve BütünleĢme Sürecinde Yerel 

Yönetimler ve Planlama”, 10. Ulusal Bölge Bilimi/ Bölge Planlama Kongresi, ĠTÜ, Ġstanbul. 
31

 Bülent KAR, “Manisa ve Kentsel Kalkınma”, Yerel Siyaset Dergisi, Yıl:1, Sayı:3 
32
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-Kamu ve özel sektör yerel kalkınmanın sağlanması için iĢbirliği içinde olmalıdır. 

-Yerel kalkınmanın hızlandırılması ve kır-kent arasındaki geliĢmiĢlik farklılıklarının 

azaltılması amacıyla az geliĢmiĢ alanlara öncelik verilmelidir. 

-Ulusal ve yerel düzeyde kamu kesimi, özel kesim, üniversiteler ve sivil toplum 

kuruluĢları arasında iĢbirliği ve koordinasyonun geliĢtirilmesi gerekmektedir. 

-Kamu yatırımlarında ve kamu hizmetleri sunumunda süreklilik görülmelidir
33

. 

Yerel kalkınma politikalarını da aĢağıdaki gibi sıralayabiliriz
34

. 

-Stratejik Planlama Yaklaşımı; Stratejik yerel ekonomik kalkınma; ele alınan bölgenin 

insani, toplumsal, kurumsal, ekonomik ve doğal kaynaklarıyla coğrafi konumunun 

avantajlarını geniĢ ölçekli uzun dönemli  bir vizyon çerçevesinde planlanması sürecidir.  

-Dar Kapsamlı Politikalar; Özel sektör endeksli yerel kalkınma politikaları; yerel 

ekonomik kalkınmada geliĢimi özel sektöre bırakan kamu, özel sektör yatırımlarını 

kolaylaĢtırıcı ve teĢvik edici görev üstlenmiĢtir. Bu kapsamdaki politikalar; kapasite 

arttırıcı politikalar, artan vergiler ile istihdamı artırmaya yönelik politikalardır. 

-Özel Sektöre Koşullu Destek Politikaları; Özel sektöre koĢullu destek veren yerel 

ekonomik kalkınma politikalarında, özel giriĢimcilerin ve yatırımcıların bir yörede 

yapacakları yatırımların karĢılığında o yörenin gereksinimlerine yönelik bir hizmet 

sunması ya da kamusal yarar sağlayacak bir proje geliĢtirilmesi Ģart koĢulmuĢtur. 

-Canlandırma yada Islah Politikaları;Geri kalmıĢ bir bölgenin ıslahını amaçlayan bu 

politikalar, iĢsizliğin, yoksulluğun ve toplumsal sorunların yoğun olduğu bölgelerde bu 

bölgelerin sosyal ekonomik olarak yaĢam koĢullarını iyileĢtirmeyi hedef alır. 

Yerel ekonomik kalkınma alanındaki uygulamalara biraz daha ayrıntılı bakabilmek için 

geliĢmekte olan ülkelerin kalkınmalarını dikkate alan uluslararası 

organizasyonlarınuygulamaları kadar geliĢmiĢ ülkelerin uygulamalarına da bakmak 
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 DPT, Ulusal Kırsal Kalkınma Stratejisi, s.11. 
34

 Hüseyin GÜL (2004), Ekonomik Kalkınmada Yerel Alternatifler, Kentsel Ekonomik AraĢtırmalar 

Sempozyumu, Cilt: 1, Pamukkale Üniversitesi Yayını, Denizli, s. 205-209. 
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gerekir. AB deneyimlerinin yanı sıra ILO ve OECD deneyimleri bunlar arasında 

sayılabilir. Tablo 1‟de görüldüğü gibi bu uygulamaların karĢılaĢtırmalı olarak 

sunulduğunu görebiliriz
35

. 

Tablo 1. Yerel Ekonomik Kalkınma Deneyimleri ve Ġnisiyatifleri 

 AB Alansal 

Ġstihdam Paktları 

AB“Equal, 

Leader, Urban” 

Programları 

ILO, UNDP, UNOPS OECD 

Katılım 

Planlama ve 

ortaklık programları 

Kamu-özel sektör 

iĢbirliği 

Kalkınma ortaklığı 

komiteleri 

Planlama ve 

uygulamaya katılım, 

iyi yönetim, kamu ve 

özel sektörün yerel 

ekonomik kalkınma 

ajanslarına üyeliği 

Kamu-özel sektör 

ortaklığı 

Hedefler 

YaĢam kalitesi, 

istihdam, çevre 

Kriz içindeki 

bölgelerin yeniden 

oluĢturulması, 

yaĢam kalitesi 

Kobi‟ler için çevre 

oluĢturma, sosyal 

katılım 

 

Yerel kalkınma, 

istihdam, 

yoksullukla 

mücadele 

 

 

Stratejiler 

Endojen 

kaynakların 

geliĢtirilmesi, 

Kobi‟ler yerel ve 

extra yerel 

kaynakların 

entegrasyonu 

Politika yenilikleri 

endojen 

kaynakların 

geliĢtirilmesi 

 

Yerel potansiyelin 

kullanılması, yerel 

çevrenin desteklenmesi 

 

Yerel kalkınma, 

istihdam, 

yoksullukla 

mücadele  

 

 

 

 

Araçlar 

Yerel-bölgesel 

kurumların spesifik 

bilgisi 

 

Yerel faaliyet 

kurumları, Yerel-

bölgesel ulusal 

koordinasyon 

 

Yerel ekonomik 

kalkınma ajansları, 

Alansal pazarlama 

finansal ve finansal 

olmayan hizmetlerin 

entegrasyonu 

Yerel ekonomik 

kalkınma kurumları  

 

 

Sürdürülebilirlik 

Birliğin finansman 

aĢamasından yerel 

imkanlara dayanma 

Birliğin finansman 

aĢamasından yerel 

imkanlara dayanma 

ILO, UNDP,  

UNOPS‟un ilk 

finansman temininden 

sonra yerel ekonomik 

Sosyal 

sürdürülebilirlik 
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Murat ÇETĠN (2007), Yerel Ekonomik Kalkınma YaklaĢımı ve Uluslararası Organizasyonlar,  Yönetim 
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kalkınma ajansları 

tarafından 

gerçekleĢtirilir. 

Kaynak:Canzanelli ve Dichter (2001); Aktaran Murat ÇETĠN (2007), s.161. 

ILO; kalkınma olgusunun potansiyeli, önemi ve değiĢimi üzerine vurgu yapan ilk 

uluslararası organizasyonlarından biridir. Yerel ve toplumsal düzeyde proje oluĢturma 

ve uygulama alanında oldukça çok fazla deneyime sahiptir
36

.Dünya Bankası; geliĢmekte 

olan ülkelerde yoksulluğun giderilmesi ile ilgilenen uluslararası kuruluĢların baĢlıca en 

önemli birimidir. Dünya Bankası geliĢmekte olan ülkelerin yapısal denge ve yoksullukla 

ilgili faaliyetlerle ilgilenirken, IMF ise; makroekonomik iĢlerle ilgilendiği için iki 

kuruluĢ arasında bir sorumluluk dağılımı bulunmaktadır
37

.UNDP; (BirleĢmiĢ Milletler 

Kalkınma Programı) yenilikçi pilot projelere destek olurken, ülkelerin mevcut olan 

kaynaklarıyla dünyadaki en iyi uygulamaları sağlamakta, kadınların kalkınmadaki 

rolünün artırılması için çalıĢmakta ve bu kalkınma çabalarının koordinasyonu için 

hükümetler, sivil toplum ve projelere yatırım yapabilecek diğer ülke ve kuruluĢları 

biraraya getirmektedir. UNDP, çevre, iklim değiĢikliği ve enerji verimliliği gibi 

konuların sektörel politikalara dahil edilmesini desteklemenin yanında kurumsal ve 

politika oluĢturma kapasitesinin de geliĢtirilmesi için çalıĢır
38

.OECD; potansiyel insani 

kaynakların ve doğal kaynakların yetersiz kullanımını engellemek için bölgeler içindeki 

yerellerin rekabetçi yapısını güçlendirmek, yerel olarak üretilen ürün ve hizmetler için 

kullanılabilir olan fırsatları değerlendirmek gibi birtakım amaçları vardır
39

. 

1.1.4. Bölgesel/ Yerel Kalkınmanın Teorik YaklaĢımlarla Ġncelenmesi. 

Az geliĢmiĢ ülkelerde kalkınmanın gerçekleĢtirilmesi hedefi II. Dünya SavaĢından 

sonrasına denk gelir. II. Dünya SavaĢından sonra ortaya çıkan kalkınma iktisadı 

disiplini, teorileri, araĢtırmaları ve uluslararası kurumların çalıĢmaları ile geniĢ bir 

bütünlük içinde ortaya çıktığı dönemin özelliklerini yansıtmaktadır
40

. 
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ÇETĠN (2007),s.161. 
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 A. Meral UZUN (2003), Yoksulluk Olgusu ve Dünya Bankası, C.Ü. Ġktisadi ve Ġdari Bilimler Dergisi, 

Cilt 4, Sayı 2, s.159. 
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http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=618 , ( 29.12.2011). 
39

 Edward James BRAKELY  (2002), Planning LocalEconomic Development, Third Edition, London. 
40

http://www.ekodialog.com/kalkinma_ekonomisi/kalkinma_ekonomisi.html , (01.01.2012). 
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1.1.4.1. Eski Bölgesel/Yerel Kalkınma YaklaĢımları 

1950-60‟lı yıllarda pek çok kalkınma iktisatçısı savaĢ sonrasında ekonomik dengeleri 

bozulmuĢ olan ülkelerin ekonomilerini canlandırmak amacıyla çeĢitli politika 

önermeleri ortaya atmıĢlardır çıkıĢ noktaları Keynesyen savlar olmuĢ ve buna göre 

gerek ulusal gerekse bölgesel ölçekte aktif planlamacı devletin rolünü yoğun olarak 

tartıĢmıĢlardır. Ama bölge kavramı net bir kavram değildir. Bölge kavramının boyutu 

kavramın kullanım alanına göre farklılık göstermektedir. Bölge kavramı bazen 

kentinbirkaç mahallesini sınıflandırma amacıyla kullanıldığı gibi bazende kentin birkaç 

ilinden oluĢan yöresinin değerlendirilmesinde kullanılmaktadır
41

. 

1.1.4.1.1.Keynesyen Bölgesel Büyüme Modeli 

Keynesyen bölgesel büyüme teorisinde bölgesel büyüme ekonomik dengesizliğin 

sonucu olarak düĢünülmekte ve büyümenin motoru olan ihracat üzerine 

yoğunlaĢmaktadır. Teoride vurgulanan nokta; ekonomik sistemlerin müdahale olmadan 

tam istihdamı yakalayamayacağı varsayımıyla uyumlu talebin rolü üzerine olmaktadır. 

Bölgenin gelirindeki değiĢim bölgenin ihracatının bir fonksiyonu olduğu düĢünülmekte 

ve büyümenin temel kaynağı ihracat olmaktadır
42

. 

Bölgesel ihracat modelinde, bölgenin ekonomik faaliyetler temel olan ve temel olmayan 

faaliyetler olmak üzere ikiye ayrılır. WilburThompsun‟un temel ve temel olmayan 

ayırımına dayanan büyüme modelinde bir Ģehrin geliĢmesi için bir takım aĢamadan 

geçmesi gerekmektedir. Bunlar
43

. 

1.aĢama olarak, yerel bir ekonomi tek bir sanayide geliĢirken ihracatta uzmanlaĢma 

gerçekleĢtiğinde baĢka coğrafyadaki yerleĢim yerlerine mal satmaya baĢlayacaktır.  

2.aĢamada, bazı Ģirketler holdingleĢmekte ya da Ģirketler topluluğu haline gelmekte ve 

kendi içlerindeki iĢletmelerden üretimde kullanmak için girdi almakta ya da kendi 
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 BaĢak Gül AKTAKAġ (2006), Bölgesel Yerel Kalkınma, Bölgesel GeliĢme Ġçin Bir Model, 

YayınlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi, Çukurova Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Adana, s.30. 
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M. ILDIRAR  (2004), Bölgesel Kalkınma ve GeliĢme Stratejileri, Nobel Yayın, Adana, s.46. 
43

 H. ÖZGÜR ve F. ERDAL (2003), Yerel ve Bölgesel Ekonomik Büyüme ve GeliĢme Teorileri, Küresel 

Sistemde Serbest Yönetim Ekonomi, Çizgi Kitabevi, Konya, s.338. 
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bünyelerindeki Ģirketlere satmaya baĢlamaktadırlar. Buradaki esas nokta ise yine kent 

dıĢına mal satma iĢlemidir.  

3.aĢamada ise, ekonomik olgunluğa ulaĢılmıĢtır. Bu aĢamada rakip olan Ģehirler Ģimdi 

merkezi bir bölge haline gelmektedirler.  

4.aĢamadaki Ģehirler bölgesel metropollerdir ve merkez olarak kabul edilen Ģehre çeĢitli 

mal ve hizmetler sağlarlar. 

5.aĢamada ise, bu kentler artık teknik ve profesyonel uzmanlaĢmayı baĢarmıĢ olan 

kentlerdir ve uluslararası kontrol edici merkez haline gelirler. 

Keynes‟in büyüme ile ilgili görüĢlerini ortaya attığı dönemde yani 1929 ekonomik 

krizinden sonra Keynes, ekonomik teori ve politika sorunlarının çözümü için Genel 

Teori eserini yayınlamıĢ ve bu teori faiz ve para ile ilgilidir. Keynes‟in iktisadi analizi, 

iĢsizlik, durgunluk ve enflasyona sebep olan toplam yurtiçi üretimin satın alma 

miktarındaki dalgalanmalar üzerine odaklanmaktadır. Keynes‟e göre ekonomide eksik 

istihdam vardır. Ekonominin bu eksik istihdamdan kurtulması için toplam talebin 

arttırılması gerekmektedir. Toplam talebin artmasıyla ekonomi durgunluktan 

kurtulacak, yatırım artacak ve ekonomide büyüme sağlanacaktır
44

. 

Keynesyen teorinin kalkınma iktisadına temel bir dayanak oluĢturmasının yanında az 

geliĢmiĢ ülkelerin kalkınması için yeterli bir teorik çerçeve sunmadığı belirtilmelidir. 

Keynes ve o dönemde yaĢayan pek çok iktisatçı geliĢmekte olan ülkelerin durgunluk ve 

iĢsizlik gibi sorunlarıyla ilgilenirken sömürge ülkelerdeki geri kalmıĢlık sorununu göz 

ardı etmiĢlerdir. Az geliĢmiĢ ülkelerin yoksul olmasının nedeni kaynak eksikliği ve 

kaynakları kullanıma sokmadaki yetenek eksikliğidir.  Bu açılardan Keynesyen teori az 

geliĢmiĢ ülkelerin kalkınma sorununu çözmede yetersiz kalmıĢtır
45

. 
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 Özlem GÖKTAġ (2005), Türkiye Ekonomisinde Büyüme Ġle ĠĢsizlik Oranları Arasındaki Nedensellik 
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1.1.4.1.2. Neo-Klasik Bölgesel Büyüme Teorisi 

Neoklasik büyüme teorisinin çıkıĢ noktasını tam istihdama ulaĢmak için ihtiyaç duyulan 

dinamik Ģartlar oluĢturur. Teori Keynes‟in klasik iktisat teorisine yaptığı eleĢtirinin 

analizidir. 

Neoklasik büyüme teorisinin çıkıĢ noktasını Solow (1956) ve Swan (1956)‟ın 

çalıĢmaları oluĢturmakta ve bu çalıĢmalar sonucunda Ģu varsayımlara ulaĢılmaktadır: 

-Modelde ölçeğe göre getiri sabittir. 

-Sermayenin marjinal verimliliği azalmaktadır. 

-Faktörler arasında ikame olanaklıdır. 

-Nüfus sabit bir hızla büyümektedir. 

-Devletin ekonomik hayattaki rolü sınırlıdır. 

Bu varsayımlar incelendiğinde Neo-Klasik teorinin baĢlıca iki temel öngörüsü 

bulunmaktadır. Modelde tasarruf oranı ile sermaye-iĢgücü ve kiĢi baĢına gelir değerleri 

doğru orantılıdır. Yani göreli olarak daha çok tasarruf eden ülke daha az tasarruf edene 

oranla durağan halde sermaye yoğun ve daha zengin olacaktır. Model azalan verimlerle 

ifade edildiğinden model durağan halde sermaye yoğun ve daha zengin olacaktır. Model 

azalan verimlerle ifade edildiğinden modelde ekonomik büyümeyi belirleyen unsur 

teknolojideki ve nüfustaki değiĢme olacaktır
46

. 

Bir diğeri ise; teknoloji düzeylerinin her ülkede aynı olduğu ve değiĢmediği 

varsayımında geliĢmiĢ ve geliĢmekte olan ekonomilerin uzun dönemde büyüme 

oranlarının birbirine yaklaĢacağı ve sonunda sıfır olması durumudur. Bu öngörüye 

yakınsama hipotezi, geliĢmekte olan ülkelerin geliĢmiĢ ülkeleri yakalamaları da 

yakınsama süreci olarak adlandırılmaktadır
47

. Yakınsama hipotezinde zengin ülkelerde 

sermayenin getirisinin yüksek olduğu fakir ülkelere doğru bir sermaye akıĢının olduğu 
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 Muhsin KAR ve Hüseyin AĞIR (1998), Türkiye‟de BeĢeri Sermaye Ve Ekonomik Büyüme: 

Nedensellik Testi (Neo-Klasik Büyüme Teorisi), KSÜ Yayınları, s.3. 
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ifade edilmektedir. Bu hipoteze göre, sermayenin iĢgücünden daha hızlı bir Ģekilde 

arttığı bir ekonomide teknolojinin dıĢsal ve sabit olması varsayımı altında faiz 

hadlerinin düĢeceği ve fakir ülkelerin zengin ülkelerden daha hızlı büyüyüp zengin 

ülkeleri yakalayacağı öngörülür
48

. 

 

ġekil 1. Neoklasik Büyüme Modeli 

 

Yukarıdaki grafikte iki fonksiyon mevcuttur. Birincisi yatay n+d ve ikincisi negatif 

eğimli olan tasarruf eğrisidir. Büyüme oranı bu iki ifade arasındaki farka eĢittir. 

Tasarruf eğrisinin negatif eğimli olmasının sebebi sermayeye göre azalan verimler 

yasasıdır. Bu eğrinin negatif eğimli olması bize “durağan durum sermaye stokunu” 

verir. Teknoloji, nüfus artıĢ hızı, tasarruf oranı ve sermaye aĢınma oranları aynı olan 

ekonomiler durağan duruma yakınsayacaklarıdır
49

. 

Solow Modelinde uzun dönemde durağan durum büyüme oranlarına yakınsayacağını 

vurgular. Durağan durum geliri tasarruf oranına ve nüfus artıĢ hızına bağlıdır. Bir 

ekonomide nüfus artıĢ hızının fazla olması durağan durum gelirinin düĢük olması 

anlamına gelir. Tasarruf oranlarının fazla olması ise; durağan durum gelirinin fazla 
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Gülay DOĞAN (2006), “Yakınsama Teorileri: Türkiye ve AB Bölgeleri Örneği”, Çukurova 

Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, YayınlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi, s.20. 



 

23 
 

olması anlamına gelir. Durağan durumda gelirin büyüme oranı yalnızca teknolojik 

ilerlemeye bağlıdır. Solow Modelinde uzun dönemli büyüme dıĢsal unsurlara bağlıdır. 

Sermaye stoku gelirle aynı oranda büyür. Bu yüzden sermaye/çıktı (K/Y) 

sabittir
50

.Neoklasik büyüme teorisinde; ekonomik büyüme nüfusun büyümesini 

etkilemez ancak  nüfusun büyüme oranı ekonomik büyümeyi etkiler. Aynı Ģekilde, 

teknolojik değiĢme oranı büyümeyi etkilerken, büyüme teknolojik değiĢmeyi 

etkilememektedir. Bu yüzden teoride nüfusun büyümesi ve teknolojik değiĢme dıĢsal 

kabul edilir
51

.  

Solow ve Swan modelinin önerdiği diğer bir husus teknolojide sürekli bir geliĢme yoksa 

kiĢi baĢına düĢen büyüme oranı sonuç itibariyle azalarak sıfıra eĢit olacaktır. Nüfus artıĢ 

oranının yanı sıra ekonomik büyüme oranını belirleyen en önemli unsur olan teknolojik 

geliĢmenin yer almaması Solow ve Swan modeli uzun dönem büyüme denklemine 

açıklık getirmemektedir. 1950 ve 1960‟ların neoklasik büyüme teorisyenleri bu 

modelleme hatasını teknolojik geliĢmenin içsel dinamiklerle sağlanacağı varsayımıyla 

kapatma yolunu seçmiĢlerdir
52

. 

Genel olarak değerlendirildiğinde neoklasik yorum yapabilmek için bölgesel 

farklılıkların zayıf kaldığı görülmektedir. Bunun temelinde ise üretim faktörlerinin 

bölgeler arasında tam serbesti halinde olması varsayımı yatmaktadır. Neoklasik modele 

göre sermaye/iĢgücü oranı farklılıklarından kaynaklanmaktadır. Sermaye ve iĢgücünün, 

en yüksek getiriyi veren bölgelere yönelecek olmasından dolayı uzun dönemde bu 

farklılıkların ortadan kalkacağı tahmin edilmektedir
53

. 

1.1.4.2. Yeni Bölgesel/Yerel Kalkınma YaklaĢımları 

Solow‟ un 1956‟daki standart dıĢsal büyüme teorisinin aksine 1980‟lerde ortaya çıkan 

yeni büyüme teorileri büyümenin gerçekte içsel bir süreç olduğunu ileri sürmektedir. Bu 

teoriler fiziki sermayenin dıĢında yani beĢeri sermaye gibi diğer bileĢenlerin varlığı ve 

bu bileĢenlerin içsel birikim göstermeleri halinde, üretim faktörlerinin getirilerinin 

azalmayacağı aksine artacağı fikri etrafında toplanmaktadır. Olumlu dıĢsal etkiler olarak 
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adlandırdığımız araĢtırma ve geliĢtirme çalıĢmaları, bilginin yaygınlaĢtırılması veya 

kamu alt yapı inĢaatı gibi faaliyetler sonucunda ortaya çıkan etkiler eğer fiziki 

sermayenin marjinal verimliliğindeki düĢüĢü karĢılayacak Ģekilde olumlu etki bırakırsa 

içsel karakter olarak kabul edilecektir. Ġçsel büyüme teorilerinin ortak amacı, uzun 

dönemli büyüme sürecini anlamak ve bunu iktisadi sistemin bir ürünü olarak 

tanımlamaktır. Her ülkenin kalkınmasının farklı farklı olmasının temelinde o ülkelerin 

kendi ekonomik koĢullarına bağımlı olmasıdır.  Bu teorilerde büyümenin motoru olarak, 

fiziki sermayeye, beĢeri sermayeye yatırım yapmak, öğrenerek yapmak, iĢgücünün 

dağılımı, araĢtırma geliĢtirme ve teknolojik buluĢlar gibi faktörler gösterilir
54

. 

1970‟li yıllardan sonra hükümetlerin bölgesel kalkınma politikalarını terk etmesiyle 

birlikte geleneksel bölgesel ekonomik kalkınma konseptinide değiĢtirmiĢtir. 

1970‟lerden itibaren gündeme gelen özelleĢtirme uygulamaları küreselleĢmenin aracı 

olarak kullanılırken, “yerel” kavramı da küreselleĢme sürecinde giderek önem 

kazanmıĢtır. Bu kavramla birlikte devletin iĢlevleri azalmıĢ ve merkezi yönetimin yerini 

yerel ölçekteki karar mekanizması almıĢtır
55

. 

1.1.4.2.1. Ġçsel Büyüme YaklaĢımı 

P. M. Romer, R. J. Barro, R. E. Lucas ve G. Mankiw tarafından geliĢtirilen içsel 

büyüme kuramı iktisadi kalkınmaya yeni bir bakıĢ açısı kazandırmıĢtır. Bu yaklaĢım 

teknolojik ilerleme kadar, eğitim, Ar-Ge, beĢeri sermaye ve teknolojik geliĢme gibi 

politikalara öncelik verilmesini savunur. Bu kuramın içsel büyüme olarak 

adlandırılmasının temel nedeni ekonomik büyümeyi dıĢarıdan gelen güçlerin değil 

ekonomik sistemin içsel güçlerinin bir sonucu olarak görmesidir. Ġçsel büyüme 

kendinden önceki kalkınma kuramları tarafından ya hiç dikkate alınmayan yada dıĢsal 

sayılan bilgi, beĢeri sermaye ve teknolojik geliĢmenin tıpkı emek ve sermaye faktörleri 

gibi içselleĢtirildiği büyümedir. Ġçsel büyüme kuramlarının analizlerinin temelinde 

teknolojik sorunlar teknolojik ilerlemenin yaparak öğrenme, dıĢsal ekonomiler, beĢeri 
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sermaye birikimi gibi konular vardır. Bu yaklaĢımın savunucuları yakınsama kuramını 

reddetmekte ıraksama kuramını benimsemektedir
56

. 

Lucas‟a göre bütün ekonomilerin büyümesini tek bir modelle açıklamak mümkün 

değildir. Lucas büyüme ve gelir farklılıklarıyla uyumlu, genel geçer bir model kurmak 

istemiĢtir. Modelde para faktörlerinin analize katılmadığı bir ekonomide çıktı düzeyinin 

(Y), fiziki sermaye (K) ve etkin emek ( N
e
 ) girdisi tarafından belirlendiği kabul 

edilmiĢtir: Y=(K, N
e
 ). Bir ekonomide ortalama (h) yetenek düzeyinde (N) adet iĢçi 

varsa ve her bir iĢçi (u) kadar zamanını cari üretim için harcarsa etkin emek arzı N
e
 = 

uhN ve çıktı fonksiyonu da Ģöyledir: Y= F(K, uhN), bu fonksiyona göre çalıĢılan süre 

(u) ve iĢçilerin ortalama yetenek düzeyi (h) arttıkça çıktı düzeyi artmaktadır
57

. 

Lucas‟ ın büyüme modelinde beĢeri sermaye tek tek kiĢilerin üretim sürecine katkılarını 

artırmak dıĢında dıĢsallık yaratarak tüm çalıĢanların verimini artırmaktadır. Verimi 

artırmanın yolu ise Lucas‟ a göre beĢeri sermayenin üretime katkısının daha da etkin 

hale gelmesinden geçer. BaĢka bir ifadeyle eğitim iĢgücü düzeyinin daha etkili hale 

gelmesini sağlar ve üretim fonksiyonunda iĢgücü üretim esnekliğini büyütür. Lucas‟ ın 

modelinde beĢeri sermayeye yapılan özel yatırımlar ekonomik büyümenin motorunu 

oluĢturur. Ekonomik büyüme durağan durum dengesinde ilerlemekte ve nüfus artıĢ hızı 

sıfır olsa da büyüme oranları sabit ve pozitiftir. Lucas modelinde beĢeri sermaye üretim 

fonksiyonu beĢeri sermaye stokunun oluĢturma sürecinde doğrusaldır
58

. 

Fiziksel sermaye, iĢgücü ve doğal kaynaklar gibi beĢeri sermayeye yapılan yatırımların 

aksine, spillover (yayılma etkisi) etkisinden kaynaklanan baĢka önemli faydalarda 

sağlayabilir. Ġçsel büyüme teorisinin amacı, endüstrilerdeki rekabetçi niteliği geliĢtiren 

ve devam ettiren yüksek katma değerli bir bilgi ekonomisinin geliĢiminden sağlanacak 

olan pozitif dıĢsallıklar olan spillover etkilerini önceden tahmin ederek bunların 

büyümedeki önemini vurgulamaktadır. Ġçsel büyüme teorisine göre, verimlilikteki 

artıĢlar beĢeri sermayeye yapılacak yeni yatırımlara bağlıdır. BeĢeri sermaye olmadan 
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fiziksel sermayeye yapılacak olan yatırımların getiri oranı düĢük veya negatif olacaktır. 

BeĢeri sermayeye yapılan yatırımların spillover etkilerinin ekonomide yol açtığı 

büyüme, beĢeri sermayede tekrar yatırımlara yol açacaktır. Bu yatırımlarda yine daha 

sonra beĢeri sermayeye yapılacak olan yatırımların getiri oranını yükselten spillover 

etkilerine yol açacaktır. Getiri oranının yükselmesi sonucu yeni yatırımlara yol açacak 

ve böylece süreç kendini tekrarlayacaktır. Böylece beĢeri sermaye ekonomik 

büyümenin itici gücü haline gelmiĢ olacaktır
59

. 

1.1.4.2.2. Cazibe Merkezi Modelleri 

Cazibe Merkezi Modelleri, yerleĢim birimlerinin çoğunda kullanılan bir ekonomik 

geliĢme modelidir. Bu teorinin temelini bir yerleĢim birimi, sanayicilere teĢvik teklif 

ederek piyasadaki payını değiĢtirebilmektedir. Yapılan bu teĢvikler ve sübvansiyon 

harcamalarının iĢletmenin üreteceği ekonomik refah artıĢı ve vergilerle sağlanacağının 

varsayımını oluĢturur. Bu modelin amacı, giriĢimci ruhlu insanları ve belirli sosyo 

ekonomik grupları yerleĢim birimine çekmektedir
60

. 

Ülkelerin cazibe merkezi olmaya yönelik faaliyetlerinde yerel idareler ve bölgesel 

kalkınma teĢkilatlarına önemli görevler düĢmektedir. Ülkemizdede aynı amaca ulaĢmak 

için çeĢitli faaliyetler mevcuttur. Cazibe merkezi olma yönünde yapılacak hamleler, 

teknoloji merkezleri, Ar-Ge, ulaĢım gibi gerekli altyapı yatırımlarının önemi 

vurgulanmıĢ olmaktadır
61

. 

1.2. Yeni Bölgeselcilik ve Bölgesel Rekabet Edebilirlik Kavramlarına Genel Bir 

BakıĢ 

1929 Dünya Ekonomik Bunalımı ve II. Dünya SavaĢı sonrasında ortaya çıkan bölgesel 

politikaların etkisi 1970‟lerde yaĢanan ekonomik krizle azalmaya baĢlamıĢ 1980‟li 

yılların sonlarına doğru bölge anlayıĢı değiĢmeye baĢlamıĢtır. Bölgesel geliĢmenin 

kavramsallaĢtırılması ve politikaların uygulanmasında değiĢimler yaĢanmıĢ ve bölgesel 
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geliĢme paradigmasının temelden değiĢmesine yol açmıĢtır. Bu çerçevede “Yeni 

Bölgeselcilik” akımı, bölgesel geliĢmedeki yeni dinamikleri tanımlamaya yönelik yeni 

bir gündem oluĢturmuĢtur. 

Yeni bölgeselcilik yöresel problemlere sahip bölgelerin gelecek yönetimi 

tartıĢmalarında her zaman önemli olmuĢtur. DüĢük gelir, yüksek iĢsizlik oranı, net göç, 

geleneksel endüstrilerin çökmesi ve yerel olmayan kapitalin baskın duruma geçmesi 

gibi konular bölgesel ekonomiye müdahale etmenin yollarını araĢtırılmasına neden olan 

baĢlıca sebeplerdir
62

. 

Ortaya çıkan sorunlar geleneksel politikaların yerine rekabetçi ve yenilikçi politikaları 

gündeme getirmiĢtir. Bu bölge politikalarında hareket eden yaklaĢım “Yeni 

Bölgeselcilik” olarak tanımlanmıĢtır. 

Tüm dünyada 1990 yılından itibaren küreselleĢme ve yerelleĢme hareketleri ekonomide 

büyük değiĢimlere yol açmıĢtır. Ġlk olarak sanayi toplumundan bilgi toplumuna geçiĢ 

aĢamasında meydana gelen değiĢimlerde etkisini göstermiĢtir
63

. 

KüreselleĢme ve uluslararası ticaret günümüzde üretim tarzlarını ve ticari faaliyetleri 

Ģekillendiren en önemli güç olmuĢtur. KüreselleĢme süreci özellikle geçtiğimiz otuz 

yıllık dönemde ekonomik birimlerin küresel pazarda sahip oldukları payı koruma ve 

artırma yönünde rekabet etmeleri gereğini arttırarak daha rekabete dayalı ortam 

oluĢturmuĢtur. Rekabet edebilirlik ise geçtiğimiz on yılda sıkça kullandığımız kavram 

olup, günümüz dünyasını Ģekillendirme yolunda en temel güçlerden biri olmuĢtur. 

Bir ülkenin rekabet gücü, bir ülkede yaĢayan herkesin yaĢam standartlarını arttırmak ve 

bir ülkenin firmaları için daha fazla değer yaratılmasını sağlamak olarak 

tanımlanabilir
64

. 
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1.2.1. Ġkinci Dünya SavaĢı Öncesi BölgeselleĢme 

Ġlk dalga bölgeselleĢme 19. yüzyılın ikinci yarısında ve genel olarak Avrupa‟da 

meydana gelmiĢtir. Ġki savaĢ arası dönemdeki bölgeselleĢme, merkantilist politikaları ve 

yüksek siyasi çatıĢmayı beraberinde getirmiĢtir. Büyük devletler arasındaki siyasi 

rekabet ve bölgesel ticari stratejilerin bu devletler tarafından merkantilist amaçlarla 

kullanılması, ekonomik sorunların çok taraflı yollarla çözülmesindeki baĢarısızlığın ve 

dolayısıyla alternatif olarak bölgesel temelde tercihli ticaret anlaĢmalarına 

baĢvurulduğunun göstergesi olarak kabul edilmektedir
65

. 

1.2.2. Ġkinci Dünya SavaĢı Sonrası BölgeselleĢme 

II. Dünya SavaĢından sonra dünya ticaret sisteminin en önemli kaynağını Tarifeler ve 

Ticaret Genel AnlaĢması (GATT) ile bu anlaĢmanın “bir ülkeye sağlanan herhangi bir 

avantajın, imtiyazın veya dokunulmazlığın koĢulsuz Ģartsız diğer taraf ülkelere de 

uygulanmasını” düzenleyen “En Çok Kayrılan Ülke” maddesi oluĢturmuĢtur. Bu 

doğrultuda Dünya Ticaret Örgütü üyelerinin söz konusu bölgeselleĢme hareketlerinin 

içerisinde yer almaları GAAT‟ın birinci ve GATS‟ın ikinci maddelerinde belirtilen 

ayrımcı olmayan muameleye iliĢkin temel prensibin ihlali anlamına gelmektedir. 

Ġkinci Dünya SavaĢı sonrası dönemde bölgeselleĢmenin iki farklı dalga halinde 

meydana geldiği konusunda yaygın bir görüĢ mevcuttur: Bhagwati tarafından “ilk 

bölgeselleĢme” ve birçok araĢtırmacı tarafından da “eski bölgeselleĢme” olarak 

adlandırılan savaĢ sonrası ilk dalga bölgeselleĢme 1950‟lerin sonundan itibaren 1970‟ler 

boyunca dünya ekonomisinde yer almıĢtır. Bölgesel oluĢumlara olan eğilimde ikinci 

dalga, Bhagwati‟nin ifadesiyle “ikinci bölgeselleĢme” ya da baĢka bir ifadeyle “yeni 

bölgeselleĢme” adı altında 1980‟lerin sonunda tekrar canlanmaya baĢlamıĢtır, 

1990‟larda artarak devam etmiĢtir
66

.   
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1.2.2.1. Ġlk (Eski) BölgeselleĢme 

Eski bölgeselcilik 1950‟li ve 1960‟lı yıllarda ortaya çıkmıĢ, geliĢmiĢ ve geliĢmekte olan 

ülkeler arasında yaygınlaĢmıĢtır. II. Dünya SavaĢından sonra dünyada meydana gelen 

değiĢimlerle, uygulamaya koyulan ticaret anlaĢmaları coğrafi açıdan birbirine yakın 

ülkeler arasında yapılmıĢtır. Altı Batı Avrupa ülkesi arasında 1957‟de kurulan Avrupa 

Ekonomik Topluluğu (AET) ve Ġngiltere‟nin baĢını çektiği bir baĢka Batı Avrupalı ülke 

grubu tarafından 1960‟da oluĢturulan Avrupa Serbest Ticaret Bölgesi (EFTA) ile 

birlikte Latin Amerika‟da, Orta Doğu‟da ve Afrika‟da geliĢmekte olan ülkeler arasında 

kurulan bölgesel ticaret düzenlemeleri ile ifade edilmektedir. 

1.2.2.2. Ġkinci (Yeni) BölgeselleĢme 

Birinci bölgeselleĢme dalgasının baĢarısızlıklarla sonuçlanmıĢ olması1980‟lerin sonu ve 

1990‟lı yılların baĢında ikinci bir bölgeselleĢmeyi meydana getirmiĢtir. Avrupa Birliği 

bu dönemde üye ülkelerinin sayısını arttırmıĢtır. Bunun sonucunda Amerika BirleĢik 

Devletleri (ABD)‟nin bölgesel entegrasyonlara bakıĢ açısı değiĢmiĢ ve ilgisi artmıĢtır. 

ABD ticaretteki ayırımcılığa her zaman karĢı durmaya çalıĢmıĢ ancak 1980‟li yılların 

sonunda geliĢmiĢ ülkelerin ekonomileri iyileĢme süreçlerini tamamlayıp, rekabetin 

artmasıyla ABD ilk kez bölgesel ticari anlaĢmalara sıcak bakmaya baĢlamıĢtır. Bunun 

sebebi de ABD‟nin oluĢturulan bölgesel entegrasyonların gücü karĢısında rekabet 

etmekte zorlanmıĢ olması gösterilebilir. Böylece ikinci bölgeselleĢme dalgası Amerika 

kıtasını da içine alarak geniĢlemeye devam etmiĢtir
67

. 
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Tablo2. Eski ve Yeni BölgeselleĢme 

Eski Yeni 

 Ġthal ikameci sanayileĢme politikaları; dünya     

ekonomisinden kopma 

 Bölgesel rekabet 

 Bölge-içi ticaretin önceliği 

 Güney-Güney veya Kuzey-Kuzey ortaklığı 

 Temel olarak sanayi ürünlerinin serbest 

dolaĢımı 

 Sadece sınır engellerinin kaldırılması 

 GeliĢmekte olan ülke için tercihli muamele 

 Genellikle bir bölgesel gruba üye olma 

 Ġhracat arttırıcı politikalar ve ticaret 

liberalizasyonu; dünya ekonomisiyle 

entegrasyon 

 Kaynakların piyasa tarafından dağılımı 

 Açık ticaret, yatırım ve büyümenin 

önemi 

 Kuzey-Güney ortaklığı 

 Bütün ürünlerin serbest dolaĢımı ve 

yatırımın liberalizasyonu 

 Derin entegrasyon 

 Birden fazla bölgesel gruba üye olma 

Kaynak:Osman KÜÇÜKAHMETOĞLU ve Hamza ÇEġTEPE (2005), “Ekonomik 

Entegrasyon Küresel ve Bölgesel YaklaĢım”, Ekin Yayınevi, Bursa, s.25. 

1.2.3. Bölge Kavramının DeğiĢen Anlamı 

Ekonomi açısından bakıldığında bir planlama ve analiz birimi olan bölge, ne kent kadar 

küçüktür nede ülke kadar çok geniĢ alanlardır. Kent ölçeğinin üzerinde olanlar ya da 

kentlerin oluĢturduğu alanlar bölge tanımı içinde değerlendirilmektedir. Geleneksel 

anlayıĢa göre bölge; yan yana gelmiĢ yerel birimlerin mekânsal bütünlüğü ile oluĢan, 

devlet dıĢına kapalı, sınırları çizilmiĢ bir birimdir. 

Bölge kavramının küreselleĢmenin meydana getirdiği değiĢim sonucu kavramsal 

bazdakelimenin de anlamsal yapısında farklılıklar meydana gelmiĢtir. Yan yana gelen 

yerel birimlerin mekânsal bütünlüğü sonucu ortaya çıkan ulus devletin denetiminde 

sınırları çizilmiĢ birimi ifade eder
68

.  

Bölge; uluslararasılaĢmanın geliĢmiĢ ve büyük hali olarak kabul edilir. Ülke dıĢındaki 

aktivitelerin coğrafi olarak sınırlaması da denebilir. Dünyanın herhangi bir bölgesinde 

                                                           
68

 Rasim AKPINAR, Kamil TAġÇI ve Mehmet Emin ÖZSAN (2011), Teoride ve Uygulamada Bölgesel 

Kalkınma Politikaları, Ekin Basım Yayın Dağıtım, s.4.  



 

31 
 

birbirine yakın olan ülkelerin biraraya gelerek bir grup oluĢturmalarıdır. KüreselleĢme 

ve bölgeselleĢme sadece mekânsal boyut içinde farklılaĢır
69

. 

Eraydın‟ a göre bölge kavramı, geçmiĢte ulus devletin alt birimi olarak kullanılırken 

günümüzde küresel sistemin bir parçası olmuĢ ve kalkınma süreçlerinin yeni birimleri 

olarak iĢlev kazanmıĢtır. Böylece 1980‟li yıllarda bölge kavramını da içine alan yerel 

birimler, değiĢen dünya düzeni ile birlikte artan küresel iliĢkiler ve kurumlar 

çerçevesinde elde ettikleri konumla tanımlanmaya baĢlamıĢlardır. Bu çerçevede, yerelin 

bu etkileĢim içinde geliĢmesini sağlayacak rekabet gücü ön plana çıkmaktadır. Bu 

değiĢiklik “ yerelin potansiyeli, iliĢkileri ve kurumları ile farklı ağlar içinde var olmasını 

sağlayacak bir bütününün bölge” olarak tanımlanmasına yol açmıĢtır. Böylece bölge 

kavramı, eski kimliğinden kurtularak, kendi kapasiteleri ve birikimiyle dünya içinde var 

olmaya çalıĢan bir içeriğe sahip olmuĢtur
70

. 

1.3. Yerel Kalkınma ve Bölgeselcilik- Rekabet ĠliĢkisi 

Yeni bölgeselcilik kavramı geri kalmıĢ bölgelerin kalkınmasına yardımcı olmak 

amacıyla devlet politikalarının baĢarısız olması sonucu ortaya çıkmıĢtır. Bölgeler  

ekonomi politikalarının koordinasyonu için önemlidir. 

1.3.1. Rekabetçilik 

Bölgelerde geliĢmenin motorunu oluĢturan küçük iĢletmeler için rekabetin temel 

boyutları; teknolojik yeteneği geliĢtirmek ve maliyetleri düĢürmektedir. YerelleĢme 

hareketleriyle birlikte bu iĢletmeler daha önemli hale gelmiĢ yerelde kalkınmanın 

sağlanmasında büyük rol oynamıĢtır.  

Bir bölgedeki rekabeti artırmakta önemli rol oynayan firmaların sektörlerinde rekabetçi 

bir konuma gelebilmeleri için beĢ temel rekabetçi gücüne sahip olmaları gerekir
71

. 

 Sektöre yeni girecek firmalar 
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 Tedarikçiler  

 Alıcılar 

 Ġkame ürün veya hizmetler 

 Sektördeki mevcut firmalar arasındaki rekabet. 

Amerikan önde gelen yönetim teorisyeni olan Porter firmaların rekabetçi stratejilerle 

rekabetçi üstünlüğü kazanmalarında firmaların bulundukları ülkelerin sahip olduğu 

temel niteliklerin rol oynadığını belirtir. Bu yaklaĢımda piyasa yapısındaki firmaların 

konumuna ek olarak ulusal özelliklerin, doğrudan değil ama firmaların içinde 

bulunduğu endüstriyi etkileyerek destek vermektedir.  

Porter ulusal özellikleri dört ana baĢlık etrafında toplayıp, bunların karĢılıklı 

etkileĢiminin rekabet gücünü doğurduğunu belirtmektedir. Belirli bir endüstrinin bir 

bölgedeki rekabet gücünü belirleyen faktörler Ģunlardır
72

. 

 Üretim faktörleri donanımının göreceli durumu, 

 BaĢlangıç geliĢimini belirleyen yerli piyasanın büyüklüğü, 

 Tedarikçi ve aracılar gibi, uluslararası düzeyde rekabetçi olan iliĢkili ve destekleyici 

endüstrilerin bulunabilirliği, 

 Pazar segmentinde göreceli rekabet gücünü belirleyen ve firmaların yaratıcılığı, 

örgütlenmesi ve yönetimini etkileyen firmanın yapısı, stratejileri ve rakiplerinin 

faaliyetleri. 

Krugman‟a göre firmaların ve ülkelerin rekabet gücü farklıdır. Krugman ülkelerin 

ekonomik baĢarısının dünya piyasalarındaki baĢarıya bağlı değildir.Çünkü dünyanın 

geliĢmiĢ ülkelerine bakıldığında kendi aralarında firmalar düzeyindeki gibi önemli bir 

rekabet ortaya çıkmamaktadır
73

. 

Hatsopoulos, Krugman ve Summers rekabet gücünü, bir ülkenin refah düzeyinin 

artmasının yanında dıĢ ticaretininde dengede olmasıdır diye tanımlar. Aynı Ģekilde 

Dornbusch, Krugman ve Park rekabet gücünü dıĢ ticaret açıklarının azaltılmasının, 
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ürünlerdeki rekabet gücünün mikro ekonomik boyutuna ve ihracat ile ithalata rakip 

endüstrilerin genel performansına bağlı olduğunu belirtirler
74

. 

1.3.1.1.Bölgesel Rekabet Edebilirlik 

Rekabet edebilirlik son yıllarda sıklıkla kullanılmaktadır. Dünyayı Ģekillendiren 

olayların altında rekabet edebilirlik kavramı yatmaktadır. 

Ġktisadi açıdan bakıldığında rekabet gücünün devlet müdahalesi sonucunda artması 

ulusal refahı arttırmak yerine kaynak dağılımı üzerinde bir değiĢiklik yaratabilir. 

GeliĢmekte olan ülkelerde piyasaya devlet tarafından yapılan müdahalenin üretim 

arttırıcı etkisinden çok gelir ve kaynak dağılımı üzerindeki etkisini görmek 

mümkündür
75

. 

Rekabet edebilir bölgeler, var olan istihdam olanaklarından gereğince yararlanabilen, 

farklı üretim süreçleri ve ürünler üretebilen, gelir ve katma değeri ortalama düzeyde 

artırabilen, ulusal veya uluslararası düzeyde iĢbölümüne katkıda bulunarak tam 

istihdamı sağlamak üzere özel bir rol oynayabilen bölgeler olarak tanımlanabilir. 

Bölgesel rekabet edebilirlik, belirli bir bölgedeki üretim faktörlerinin kullanımı ve 

konumunun iktisadi aktörlerin rekabet edebilirliklerini etkilemekte oluĢu fikrine 

dayanmaktadır. ÇeĢitli faktörlerin bir arada bulunması, yöredeki mevcut iktisadi 

faktörlerin yapıları nedeniyle baĢarılı olmuĢ ve odak haline gelmiĢlerdir
76

. 

Bölgelerarası rekabet edebilirlik gücü sosyal ve fiziki altyapı, yenilik, teknoloji gibi 

faktörlerin kapasitesine bağlıdır. Bölgenin bu kaynaklarını yüksek kiĢi baĢı GSYĠH 

hedefine ulaĢırken verimli kullanılıp kullanılmaması konusunun incelenmesi gerekir. 

Dolayısıyla rekabet edebilirliğin sonuç odaklı “etkinlik” göstergeleri haricinde rekabet 

edebilirliğin sebeplerine inen “verimlilik” göstergeleri açısından da yorumlanabilmesi 

gerekir
77

. 
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1.3.1.2. Kentsel Rekabet Edebilirlik 

Ulusal rekabet edebilirlikle bölgelerin rekabet gücü arasında var olan iliĢki son 

dönemde bölgesel rekabet edebilirlik ve rekabetçi kentler arasında da kurulmaktadır. 

Kentsel ekonomilerin, ekonomik değiĢikliklerden etkilenmesi yerel yönetimlerin o 

bölgede bulunan sanayinin rekabet edebilirliğine daha fazla önem vermesini gerekli 

kılmıĢtır. ĠĢletmelerin üretimlerini rekabetçilik açısından daha uygun alanlara 

kaydırmaları bölgelerin ve kentlerin kendi rekabet edebilirliklerini artırmaları ihtiyacını 

doğurmaktadır. Bu sebeple teknolojinin hızla değiĢtiği ve ticaretin liberalleĢtiği bir 

dönemde kentsel ekonomilerin rekabet edebilirliğine ve bunu artırmak üzere 

geliĢtirilecek politikalara daha fazla önem verilmesi gerekmektedir
78

. 

AĢağıdaki tablo bölgesel politikaların en önemli gündem maddesi olan bölgesel/kentsel 

rekabet edebilirlik kavramının geliĢimini ortaya koymaktadır. 

 

Tablo 3. Kentlerin Rekabet Ettiği Temel Alanlar 

 BaĢta imalat sanayi olmak üzere son dönemde, ticari faaliyetler, emlak ve bilgi gibi istihdam 

yaratan sektörlerde mobil yatırımları çekmek,  

 Mevcut firmaların geliĢmesi ve yenilerinin kurulması ile ekonomik büyümeyi sağlamak,   

  Ulusal düzeydeki kamu kaynakları ile Avrupa Ortak Pazarı ve AB bölgesel politikası 

kapsamındaki fonlar gibi kaynaklar için rekabet,   

 Önemli etkinlik ve yatırımlar için rekabet, 

Kaynak:www.dpt.gov.tr. (05.03.2012). 

 

1.3.1.3. Bölgelerarası Rekabette Etkinlik ve Verimlilik Kavramları 

Rekabet edebilirlik kavramının iki temel husus üzerine kurulmuĢtur: 

-Yüksek gelir ve istihdam seviyelerine ulaĢılabilmesi, 
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-Yüksek gelir ve istihdam seviyelerinin sürdürülebilirliği. 

Bölgelerin rekabet edebilirliği, literatürdeki çalıĢmalarda kiĢi baĢına düĢen Gayrisafi 

Yurtiçi Hasıla ile ölçülmektedir. Bölgelerin rekebet edebilirliğinin göstergesi kiĢi baĢına 

düĢen GSYĠH seviyesidir.Bir ülkenin planlama ufku sonucunda hedeflediği büyüme 

oranına ulaĢabilmesi, sonuca ulaĢabilme baĢarısının, yani etkinliğinin bir göstergesi 

olabilir. Hedeflenen sonuçlara ulaĢabilme,etkinlikgöstergesi sayılırken, hedeflenen 

hedeflenen sonuca ulaĢma yolunda kullanılan kaynakların ne kadar  iyi kullanıldığı ya 

da kaynakların israf edildiği verimlilik göstergesidir
79

. 

1.3.1.4. Küresel Rekabet ve Bölgesel Kalkınma Ajansları 

Bölge kelimesi, özellikle ulusal kalkınmacı politikaların uygulandığı dönemlerde, ulusal 

kalkınma planlarının hazırlanmasında, kent ve bölge planlaması alanında kullanılan bir 

terimdir. Günümüzün uluslar arası düzleminde en önde giden bölgesel entegrasyon 

örneği olarak Avrupa Birliği, kuruluĢundan itibaren topluluk içindeki azgeliĢmiĢ 

bölgelerin kalkındırılması, bölgeler arasındaki refah farklarının giderilmesi amacıyla 

çeĢitli araçlara baĢvurmuĢtur. Bunlardan en öncelikli olanı ise bölgesel kalkınma 

politikalarıdır
80

. 

Bölge kalkınma ajansları ve bölgesel politikaların öncüsü olan Avrupa Birliği‟nin alt 

kurumları da bölgeselleĢmenin gereği üzerinde durmakta hatta Avrupa Birliği Konseyi 

yatırım, yenilik ve giriĢimciliğe elveriĢli ortama duyulan gereksinimi ifade etmektedir. 

Avrupa Komisyonu‟na göre ise bölgesel rekabet gücünü aĢağıdaki faktörler 

belirlemektedir
81

. 

-Sektördeki istihdam yoğunlaĢması: Verimliliği yüksek sektörlerde istihdam rekabet 

gücünü arttırırken verimliliği düĢük sektörlerde istihdam rekabet gücünü azaltmaktadır. 

- DıĢ göç ve yaĢlı nüfusun fazlalığı: Emekli ya da yaĢlı nüfusun fazla olması ve genç 

nüfusun baĢka bölgelere kayması bölgenin rekabet gücünü azaltmaktadır. 
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- Yatırımlar: Yatırımların fazla oluĢu doğal olarak rekabet gücüne olumlu etki 

yapmaktadır. 

- Bölgeye yapılan dolaysız yabancı sermaye yatırımları. 

- Bilgi ekonomisi varlıklarına yapılan yatırımlar/yenilikler. 

- Altyapı donanımı: Özellikle ulaĢım konusu burada öne çıkmaktadır. UlaĢım ağlarının 

üstünde olan bölgelerin rekabet gücünde artıĢ elde ettiği bilinmektedir. 

- Eğitim düzeyi: Bölgedeki nüfusun yenilik üretebilme ve bilgi teknolojilerini 

kullanabilme becerisi gereklidir. Bölgelerin bilgiye dayanan rekabet gücü elde 

edebilmesi için beĢeri sermayesinin buna elveriĢli olması gereklidir. 

1.3.1.5. Küresel Rekabetin ve Yerel Kalkınma YaklaĢımlarının Kentlere ve Kentsel 

Rekabete Etkisi 

KüreselleĢmenin getirdiği yeni dinamikler, daha önce de ifade edildiği gibi, tüm 

dünyada olumlu ve olumsuz birtakım dönüĢümleri de beraberinde getirmektedir. Bu 

dönüĢümler ekonomik, siyasal, kültürel pek çok alanda gerçekleĢmektedir. Bu 

alanlardan biri de mekânlardır. Daha geniĢ bir ifadeyle küreselleĢmenin mekânsal 

boyutlarının etkileri kentleri radikal biçimde değiĢime itmektedir. Çünkü tarih boyunca 

tüm geliĢmelerden en çok etkilenen yerler olması sebebiyle, küresel rekabetin de odak 

noktasına yerleĢen birimler yine kentler olmaktadır. Her bakımdan ulusların geliĢmesine 

etki eden bu mekânlar, yeni sağ ideoloji ile gelen yerel kalkınma anlayıĢı ile daha da 

önem kazanmaktadır. Aslında, kentler önemli olduğu için mi yerelleĢmeye önem 

verilmekte, yoksa yerelleĢmenin ulusları güçlü kıldığı düĢünüldüğü için mi kentsel 

politikalara ve dönüĢümlere ağırlık verilmektedir, tartıĢması ayrı bir dilemma gibi 

görünse de, bu süreçte kentlerin de yerel kalkınma politikalarının da ön plana çıktığı bir 

gerçektir. Sonuç olarak, günümüzde kentle olan iliĢkilerimiz, pratik maddi 

gereksinmeler Ģeklinde kendini göstermektedir. Modern bir kent, banliyö, kasaba ve 

hatta köy, sakinlerine sağladığı “belediye hizmetleriyle” değerlendirilir. “Elektriği 

kesilmeyen, çöpleri düzenli toplanan, suyu sürekli akan, caddeleri temiz ve bakımlı, 

binaları çürük diĢler gibi eğri büğrü değil, belirli bir plana göre inĢa edilmiĢ, sosyal 

tesisleri, alıĢveriĢ merkezleri temiz ve sağlıklı planlanmıĢ kentler uygar ülkelerin 
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göstergesidir. Lüks apartmanlarla iç içe geçmiĢ gecekondu bölgeleri, ortalığa yayılmıĢ 

çöpler, biçimsiz ve rüĢvet kokan imar planlarına göre dizilmiĢ binalar, Arap saçına 

dönmüĢ bir trafik içinde yaĢamaya ve bir yerlere ulaĢmaya çalıĢan mutsuz stresli 

insanlar kalabalığı ise, az geliĢmiĢ, gelir dağılımı adaletsiz ülkelerin göstergesidir”
82

. 

 

1.3.1.6. Uluslararası Düzeyde Yapılan Rekabetçilik Endeksi ÇalıĢmaları 

Günümüzde, uluslararası ölçekte ekonomik bölgelerin rekabet güçlerinin belirlenmesi 

ve bölgelerarası bir sıralama oluĢturulması için farklı kurumlar tarafından, endeks 

çalıĢmaları yapılmaktadır. Dünya Ekonomik Forumu (WEF) her yıl ülkeler düzeyinde 

küresel rekabetçilik endeksi yayımlamaktadır. WEF‟in yaptığı çalıĢmaya göre; bölgesel 

rekabetçiliğe, ülkenin üretkenlik düzeyini belirleyen politika ve faktörler bütünü olarak 

bakmaktadır ve endeks çalıĢmalarında ülkelerin rekabetçiliklerini ve üretkenliklerini 

doğrudan etkilediğini kabul ettiği 9 farklı temel değiĢken kullanmaktadır. Bunlar 

sırasıyla; kurumlar, altyapı, makroekonomi, sağlık ve temel eğitim, ileri düzey eğitim, 

Pazar etkinliği, teknolojik hazırlık, iĢ sofistikasyonu ve yenilikçiliktir.  

Ülkeler bazında rekabetçilik seviyesinin ölçüldüğü diğer bir endeks çalıĢması ise, 

Uluslararası Yönetim GeliĢtirme Enstitüsü (International Institute of Management 

Development- IMD) tarafından gerçekleĢtirilmektedir. IMD (2005), kiĢi baĢına 

GSMH‟yi rekabetçiliğin en önemli göstergesi olarak kabul etmektedir. IMD her yıl 

Dünya Rekabetçilik Yıllığı (World Competitiveness Yearbook)baĢlıklı çalıĢması ile 

ülkeler için rekabetçilik endeksi yayımlamakta; ekonomik performans, devlet etkinliği, 

iĢletmelerin etkinliği ve altyapı olmak üzere dört ana değiĢkeni temel almaktadır. 

Diğer yandan OECD (2001), üyeleri arasında büyüme farklılıklarının nedenini 

araĢtırdığı çalıĢmasında ülkeleri, büyümeyi sürdüren ve durağan bir büyüme evresinde 

olan ülkeler olmak üzere iki kategoriye ayırmıĢtır. OECD, ülkelerin büyüme yapılarını, 

biliĢim ve iletiĢim teknoloji kullanım becerisi ve söz konusu teknolojinin yaygınlığı, 
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beĢeri sermaye yapısı, giriĢimcilik seviyesi ve makroekonomik durum değiĢkenleri ile 

açıklamaktadır
83

. 

1.4. BölgeselleĢme ve Rekabete Dayalı ÇalıĢmaların Literatür Özeti 

BölgeselleĢme ve bölgesel kalkınma için yapılan çalıĢmaların ilk örneklerinden biri 

olarak, ABD‟de Meksika yakınlarındaki Tennessee Vadisi‟nde kurulan 

“TenesseeValleyAuthority” (TVA) gösterilmektedir. 1993 yılında federal bir ajans 

olarak kurulan TVA bölgesel kalkınma ajanslarının ilk örneğidir. TVA, Tenessee nehri 

ve çevresinde yapılan bilinçsiz tarım uygulamaları sonrasında ABD‟nin en düĢük gelire 

sahip bölgesi olması sonrasında, bölgenin çevresel yozlaĢmasını önlemek, doğal 

kaynakların geliĢtirilmesini sağlamak ve yöre halkının sosyo-ekonomik refahını 

artırmak için kurulmuĢtur
84

. 

Radnevea‟ nın tez çalıĢması için yaptığı araĢtırmada, Rusya Federasyonu‟nda 11 Ģehir 

olduğu ve bu Ģehirler arasında kalkınma yönünden farklılıklar bulunduğu konusunu 

tespit etmiĢtir. Rusya‟da en önemli bölgelere yardım aracı bütçe sistemidir. Rusya bütçe 

sistemi; federal bütçesi ve kamu bütçe dıĢı fonlar, Rusya Federasyonu subjelerinin 

bütçesi ve yerli bütçe dıĢı fonlar, subjeleri oluĢturan belediyeler bütçesidir. Bu bütçe 

sistemlerinin genel amacı; zengin bölgelerden fakir bölgelere bütçeler arası transfer 

gerçekleĢtirmektir. Böylece ülke içinde bölgelerarası gelir farklılıklarının giderilmesine 

çalıĢılmaktadır
85

. 

Uzakdoğu Asya Ülkeleri (Çin, Japonya, Endenozya, Filipinler, Malezya, Singapur, 

Doğu Timor, Tayland, Vietnam, Mynmar) 1960‟lardan itibaren toplumsal ve ekonomik 

yaĢamın her aĢamasında etkin ve belirleyici rol oynamıĢ değiĢen ulusal/uluslararası 

ekonomik, teknolojik, mali ve endüstriyel koĢullar ekseninde esnek ancak kalkınma 

amacına odaklanmıĢ bir ulusal kalkınma politikası uygulanmıĢtır. Uzakdoğu halklarının 

sosyo-kültürel yapısında yer alan çalıĢkanlığı, bireyin çıkarını grubun çıkarına tercih 
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eden toplulukçu anlayıĢı, çalıĢtığı kurumu kendi ailesi gibi görerek tam bir bağlılık 

içinde ona hizmet etmesi gibi özellikleri bölgesel kalkınmanın sağlanmasında önemli 

katkılarda bulunmuĢtur. Ildırar‟ ın (2004) Güney Kore bölgesel kalkınmaya yönelik 

çalıĢmasında Güney Kore‟nin bölgesel kalkınmaya yönelik bölgesel büyüme kutbu 

politikasını 1960‟lı yılların baĢında uygulamaya koyduğunu ve bu politikaya yönelik 

1963 yılında “Ulusal Fiziki Kalkınma Planlaması Kanunu” ve 1964 yılında da “Ġhracat 

Endüstrilerini Kalkındırma Kanunu” çıkarılarak selektif bölgelerde ihracata yönelik 

büyük firmaların kuruluĢu desteklediğine değinilmiĢtir
86

. 

Ġsveç bölgesel geliĢme politikasında, bölgesel geliĢmiĢlik farklarının iĢsizlik, nüfusun 

azalması ve kırsallık gibi sorunlar ile birleĢmesi sonucunda büyüdüğü kuzey bölgelere 

1960‟lardan itibaren büyük önem verilmiĢtir. Ġsveç Hükümeti 1988‟de yeni bir bölgesel 

geliĢme politikası geliĢtirmiĢtir. Bu süreçte, yeni politikanın uygulanmasını 

kolaylaĢtırmak üzere Bölgesel GeliĢme AnlaĢmaları (BGA) RegionalGrowthAgrements 

ortaya çıkmıĢtır. BGA‟ lar ile AB Yapısal Fonları‟nınentegrasyonu sağlanarak mali 

kaynakların etkinliğinin artırılması ve politikalar arası koordinasyonun sağlanması 

hedeflenmiĢtir
87

. 

Belçika‟da bölgesel kalkınma politikalarının temelleri 1950‟li yıllara dayanmaktadır. 

Ġkinci Dünya SavaĢı sonrasında ülkede oluĢturulan Bölgesel Ekonomik DanıĢma 

Konseyi tarafından bölgesel kalkınma organizasyonları kurulmuĢtur. OluĢturulan bu 

organizasyonların görevi bölgesel kalkınma politikası belirlemek, sanayi politikası 

oluĢturmak ve firmaları desteklemektir. 

Federal bir devlet olan Almanya, 16 eyaletten oluĢmakta ve her eyalet kendi yönetim 

biçimini ve kendi yerel yönetimlerini oluĢturmaktadır. Federal hükümetin görevi 

bölgelere finansman yardımı yapmakta ve bölgesel politikalarda yönlendirici iĢlev 

üstlenmektedir. Eyaletler kendi bölgeleri içerisinde ekonomik ve bölgesel kalkınma 

politikalarını belirlemekte ve uygulamaktadır. 1978 yılında Berlin‟den Almanya‟nın 
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diğer Ģehirlerine olan göçü durdurmak ve Berlin‟de yeni iĢ olanaklarının oluĢturulması 

amacıyla kurulmuĢtur
88

. 

Fransa‟da uygulanan bölgesel geliĢme politikalarının temel amacı uzun süre boyunca 

üretim ve istihdamın ülke genelinde dengeli dağılımını sağlamak olmuĢtur. Özellikle 

Fransa‟nın görece geri kalmıĢ yerleri olan batı ve merkez bölgeleri ile geliĢmiĢ bölgeler 

olan baĢkent ve çevresi arasındaki farkın kapatılmasına odaklanılmıĢtır. Bunun için 

teĢviğe dayalı planlama yaklaĢımı yerine, dezavantajlı bölgelere altyapı yatırımı 

yapılması ve mali kaynakların bölgelerarası dağılımının belirlenmesi Ģeklinde 

yönlendirici bir yaklaĢım benimsenmiĢtir. Bölgesel Planlama ulusal planların bir parçası 

olmuĢ ve ulusal strateji 1960‟lardan itibaren Fransa Mekansal Planlama Ajansı 

(DATAR) tarafından uygulanmaya baĢlanmıĢtır
89

. 

Ġtalya‟nın kuzeyi ile güneyi arasındaki sosyo-ekonomik farklar II. Dünya SavaĢı 

sonrasında ortaya çıkmıĢ ülke içerisinde huzursuzluk yaratmıĢ ve bölgelerin birbirine 

yabancılaĢmaya baĢlamasına neden olmuĢtur. Ortaya çıkan bu geliĢmiĢlik farklarını 

azaltmak amacıyla BKA‟lar meydana gelmiĢtir. Ġtalya‟nın güney bölgesini 

kalkındırmak için oluĢan BKA‟lardan biride 1950 yılında Cassa Per Ġl Mezzogirno 

(CASSA) Kalkınma Ajansı kurulmuĢtur. Görevi, bölgesel altyapı projelerinin 

hazırlanması ve organizasyonunun gerçekleĢtirilmesinden sorumlu olmuĢtur
90

. 
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

DÜNYA, AVRUPA BĠRLĠĞĠ ve TÜRKĠYE EKSENĠNDE YENĠ 

BÖLGESELCĠLĠK ÇALIġMALARI 

2.1.Dünya’da Bölgesel GeliĢme Ġçin Yapılan ÇalıĢmalar 

19.yüzyılın sonunda teknolojinin ve sanayinin geliĢmesiyle birlikte nüfusun çoğunluğu 

kırsal alandan kentsel alana doğru hareketlenmiĢ, bunun sonucunda Ģehirlerde nüfus 

yoğunluğu baĢlamıĢtır. Toplumsal çapta fiziki ve sosyal anlamda da değiĢiklikler 

yaĢanmıĢtır. 20. yüzyılın ilk yarısına gelindiğinde ise dünyada meydana gelen iki 

önemli savaĢ özelliklede Avrupa ülkelerini her yönden sarsmıĢtır. I. Dünya SavaĢı‟ndan 

sonra savaĢça katılan ülkelerde ve Amerika‟da büyük bir kriz meydana gelmiĢ ve bu 

kriz 1939 yılına kadar ülkeler ekonomik durumlarını düzeltirken kullandıkları yöntem 

bölge planlama açısından bir aĢama kabul edilir. SavaĢtan sonraki dönemde mevcut 

ekonomik yapı planlamanın örgütsel bir anlayıĢla ele alınması gerekliliğini ortaya 

çıkarmıĢtır
91

. 

1980‟li yıllara gelindiğinde, bazı bölgelerin yenilikçi faaliyetler gerektirdiğinin fark 

edilmesi ve bu bölgelerdeki kuruluĢların yenilikçiliğini tetikleyen unsurları 

araĢtırmasıyla birlikte, ekonomik faaliyetlerin koordinasyonu açısından bölgelerin 

uygunluğunun farkına varılmıĢtır. Yenilik araĢtırmaları ile ekonomik coğrafya arayıĢı 

sonucunda; ekonomik coğrafya evrimci iktisadın öğrenme, yenilik ve kurumların 

bölgesel kalkınma konularını, bunun yanında yenilik araĢtırmacıları da teknolojik 

değiĢimin mekansal boyutunu dikkate almaya baĢlamıĢ ve bunun sonucunda “bölge” 

yeni bir önem ve görünüm kazanmıĢtır. Eski yaklaĢımlar kuruluĢların aynı mekanda 

kümelenmesini coğrafi uzaklıklardan kaynaklanan iĢlem maliyetlerini azaltma 

ihtiyacına bağlarken, kümelenmelerin kalıcılığını teknolojik dıĢsallıklar, emek pazarları, 
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norm ve değerler ile açıklayan yeni yaklaĢım ile birlikte “bölge”, kapitalist geliĢme 

açısından yeni bir teorik konum kazanmıĢtır
92

.  

Geleneksel bölgesel kalkınma anlayıĢı ile yeni bölgesel kalkınma anlayıĢıarasındaki 

farklılıkları sıralayacak olursak; birinci farklılığın bölgesel kalkınmanın doğasında 

ortaya çıktığını görebiliriz. Geleneksel bölgesel kalkınma anlayıĢının temel hedefi 

“bölgesel geliĢme” iken bu anlayıĢın yerini “bölgesel yenilik” almıĢtır. Bir diğer önemli 

farklılık ise; temel mekanizmada göze çarpmaktadır. Geleneksel bölgesel kalkınmada 

temel kaynak olarak “bölgeler arası yeniden dağıtım” kullanılırken, yeni bölgesel 

kalkınma anlayıĢı öncelikli olarak “yerel ve bölgesel kaynakların harekete geçirilmesi” 

ne odaklanmaktadır
93

. 

2.1.1.Avrupa ve Ġngiltere’de Yeni Bölgecilik 

Avrupa‟da bölgeselleĢme çok yönlü olarak gerçekleĢmiĢtir. Bölgeler mevcut olanlar ya 

da eski bölgeler temelinde oluĢturulmuĢlardır. Örneğin, yüksek derecede özerkliğin 

geliĢmiĢ olduğu ve tarihsel bölgeler olarak tanımlanabilen Ġtalya, Belçika ve Ġspanya 

bölgelerinde bu durum mevcuttur. Bu bölgelerin özellikleri idari ya da yapay olarak 

çizilen yukarıdan aĢağıya olan yaklaĢımın aksine aĢağıdan yukarıya geliĢen yaklaĢımdır. 

Ġsveç, Yunanistan ve BirleĢik Krallık‟ taki durum da böyledir. Almanya gibi diğer 

örnekler tarihsel ve yönetimsel bölümlenmelerin bir karıĢımını temsil eder. Komünist 

rejimin çökmesiyle birlikte Doğu Avrupa‟daki ilk yönelim yerelleĢme yönünde oldu. 

Fakat bu küçük bölgelerin birleĢtirilerek daha büyük yönetim birimlerinin oluĢmasıyla 

gerçekleĢti
94

. 

AB‟nin bölgeselcilik anlayıĢı modern, ayrım yapmayan ve merkezi hükümete bağlı olan 

bölgelerin varlığı ve bunların bölgesel kalkınma için çalıĢmasıdır. 
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Avrupa‟da Yeni Bölgecilik hareketlerinin baĢlamasını sağlayan olaylar Ģöyledir
95

. 

-Büyük ölçekli üretim yapan firmalar kalkınmadaki rollerini reklamcılar, AR-GE 

laboratuvarları, yönetim danıĢmaları ve finans binaları gibi iĢ alanlarına bırakmak 

zorunda kalmıĢlardır. 

-Büyük kapsamlı üreticiler, üretim alanlarını Ģehir dıĢına kaydırmıĢlardır. 

-Yüksek oranlı iĢsizlik, bölge gelirinin azalmasına ve diğer bölgelerle arasındaki 

dengesizliğin artmasına neden olmuĢtur. 

Ġngiltere, son yıllarda artan ulusal zenginliğine karĢın, ekonomik anlamda güney-kuzey 

bölgeleri arasındaki uçurumun giderek artmasından zarar görmektedir. Uzun süreli 

iĢsizlik ve sosyal yoksunluk en zengin bölgelerde bile görülmektedir. AB Yapısal Fon 

programı Ġngiltere‟de öncelikli olarak bölgesel düzeye odaklanmaktadır. Fon 

programlarının amacı sosyo-ekonomik sorunların giderilmesine yönelik olduğu için 

Ġngiltere bölgelerinin hemen hemen tamamı AB desteği için uygun değildir
96

. 

Bölgesel ekonomilerin geliĢebilmesi için temel altyapı ve hizmetlerin oluĢturulması 

gerekecektir. Bunun için özerk bölgesel yönetim olmayan ülkelerde baĢarılı bir Bölgesel 

Kalkınma Ajansı modeli kurmak amaçlanmalıdır. 

Ġngiltere‟de BKA‟lar 1998 Bölgesel Kalkınma Ajansı Yasası altında kurulmuĢ ve Nisan 

1999‟dan sonra sekiz Ġngiliz bölgesinde çalıĢmaya baĢlamıĢtır. Ġngiliz BKA‟ları 

merkezi hükümete ve parlementoya doğrudan hesap veren kamu organları olup Ticaret 

ve Sanayi departmanının sorumluluğundadır. Bölgesel Kalkınma Ajansları Yasası, 

bölgelerindeki ekonomik geliĢmenin stratejik sürücüsü olarak hareket etmeleri amacıyla 

BKA‟ların bölgesel rollerini pekiĢtirmiĢtir
97

. 
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2.1.2.BirleĢik Amerika, Tennessee Vadisi 

Bölgesel Kalkınma Ajansları‟ nın ilk kurulduğu dönem resmi olarak 1950‟li yılları 

gösterse bile fiili kuruluĢ tarihi günümüzden seksen yıl öncesine, Amerika BirleĢik 

Devletleri‟nde yaĢanan ve etkisini tüm dünyanın hissettiği ekonomik kriz dönemine 

kadar uzanmaktadır. 1929 yılında baĢta sanayi kentleri olmak üzere kırsal kesimi de 

derinden etkileyen dünya ekonomik krizi, etkisini daha çok Kuzey Amerika‟da 

göstermiĢ, yarattığı toplumsal çöküntünün yanında mekânsal ve sektörel olarak da tüm 

dünyayı etkilemiĢtir.  Bu dönemde meydana gelen bölgesel eĢitsizlikler bölgesel 

programları gerekli hale getirmiĢtir. Ancak Amerika‟da 1929 ekonomik krizinden diğer 

bölgelere göre daha fazla etkilenen Tennessee Vadisi‟nde 1933 yılında baĢlatılan 

bölgesel kalkınma programı, böyle bir gerekliliğin sonucu ve tarihte bilinen ilk BKA 

örneği olmuĢtur.  Daha çok kırsal nüfus yapısına sahip sekiz eyaletten oluĢan bölgede, 

ekonomik kriz ile birlikte yoğun bir göç hareketi görülmüĢtür. Tennessee Irmağı‟nın 

düzensiz su rejimine sahip olması tarımsal üretimi olumsuz etkilemiĢ, altyapısı yetersiz 

köy yerleĢimlerinin fazlalığı, düĢük okur-yazarlık oranı ve yeterli çalıĢma koĢullarının 

olmayıĢı bölge halkını göçe iten diğer alt nedenler olarak öne çıkmıĢtır
98

. 

2.1.3.Almanya, Ruhr Bölgesi 

Almanya kent planlama sisteminin, güçlü bir yasal çatı ve adem-i merkezileĢtirilmiĢ bir 

karar verme yapısı olmak üzere iki temel özelliğinden bahsetmek mümkündür. Yönetim 

düzeyleri arasındaki güçler ayrımı, Temel Yasa‟dayer almaktadır. Bu durumun 

planlama sistemi üzerinde güçlü bir etkisi olmuĢ ve kendi planlama yasalarını yapan 

farklı eyaletlerin planlama uygulamalarında önemli farklılıklara neden olmuĢtur. 

Planlama sistemi çoğu zaman eyalet düzeyinde veya daha aĢağı seviyede uygulanır. 

Federal düzey, her bir eyaletin planlama yasalarında tutarlılığı sağlamak için, 

düzenleme yapar. Federal yasaların temel amacı, tüm ülkede eĢit yaĢam koĢullarını 

sağlamaya çalıĢmaktır. Plan ve politikaların, daha alt düzeydeki yönetimlere politikanın 
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ayrıntılarıyla ilgili yetki sağlayan yerellik kavramı içinde kalarak, en üst düzeydekine 

uymak zorunda olması sistemin temel ilkesidir
99

. 

Dünyanın en geliĢmiĢ ekonomilerinden biri olarak kabul edilen Almanya‟da da bölgeler 

arasında ciddi geliĢmiĢlik farklılıkları vardır. Almanya‟da görülen bölgesel geliĢmiĢlik 

farkları 16.yüzyıldan itibaren görülmeye baĢlamıĢ, II.Dünya SavaĢı sonrasında bu 

farklar daha da belirginleĢmiĢtir. Bölgeler arasındaki farklılıkların belirlenmesindeki 

kıstaslardan biri, kiĢi baĢına düĢen gayri safi milli hasıla farkıdır. Almanya'da kiĢi 

baĢına düĢen gayri safi milli hâsılanın seviyesine göre Hamburg (48 bin euro) ve 

Bremen (40 bin euro) ilk iki, Mecklenburg-Vorpommern (21,2 bin euro) ve 

Brandenburg (21,4 bin euro) ise son iki sırada yer almaktadır. Bölgesel farklılığın 

belirlenmesinde kullanılan ikinci kıstas ise yoksulluk oranıdır. Ġstatistik dairelerinden 

alınan verilere dayanarak hazırlanan yoksulluk atlasına göre, Almanya‟nın doğusundaki 

Mecklenburg-Vorpommern eyaleti yoksullukta birinci sırada yer almaktadır. Bu 

eyalette yaĢayanların yaklaĢık dörtte biri yoksulluk sınırının altında kalıyor. 

Almanya'nın bölgesel politikasının esas araçlarından biri, 1969 yılından itibaren federal 

devlet ve eyaletlerin birlikte uyguladıkları GRW (Bölgesel ekonomik yapının 

iyileĢtirilmesi)‟dir. GRW‟nin amaçları, Almanya'nın geri kalmıĢ bölgelerinde nüfusun 

gelir seviyesini yükseltmek için imalat sanayinin desteklenmesi ve bu bağlamda yeni iĢ 

yerlerinin açılması, bu bölgelerin rekabet kabiliyetini yükseltmek amacıyla gerekli 

altyapının oluĢturulması ve bu bölgelerde yerli kaynakların değerlendirilmesidir
100

. 

Ruhr Bölgesi bir sanayi alanının çeĢitli problemlerini içermektedir. Bu havza geliĢmiĢ 

bir bölge olmakla birlikte var olan yeĢil tarım alanlarının korunmasını amaçlayan bir 

plan çalıĢması gerektirmiĢtir
101

. 

2.1.4. Fransa ve Polonya’ da BölgeselleĢme ÇalıĢmaları 

Fransa devleti, yıllar boyunca bir yandan Avrupa entegrasyon süreci diğer yandan da alt 

ulusal siyasi seviyelerin gittikçe artan özerklik arzusunun baskısıyla karĢı karĢıya 

kalmıĢtır. Fransa‟ da ekonominin giderek uluslararası bir hal alıĢı, devlet tarafından 
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yönlendirilen teritoryal planlama politikalarına dair birtakım sorular uyandırırken, yerel 

üretim birimlerinin esnek bir Ģekilde özelleĢtirilmesine dayalı post-Fordist bir üretim 

vaadi de yönetimin ara seviyelerini güçlendirme gerekliliğini ortaya koymaktadır. 

Fransa‟da, merkezi otoriteler rakip bir ulusal üstü „merkez‟ in, Avrupa Komisyonu‟nun 

ortaya çıkıĢıyla yüzleĢmek zorunda kalmıĢtır. Komisyon, alt ulusal otoritelerle, hem 

AB‟nin bölgesel politikaları hem de yerel ve bölgesel otoritelerin AB Bölgeler 

Komitesi‟nde kurumsal olarak temsil edilmesi yoluyla, alıĢveriĢ ve iĢbirliği iliĢkileri 

kurma niyetindedir. Fransa‟ da bölgeselleĢme, diğer Avrupa devletlerine göre daha 

farklı bir yapı arz etmektedir. Avrupa ülkelerinin çoğunda bölgeselleĢme veya adem-i 

merkezileĢme yolunda yapılan çalıĢmalar belirli bölgesel toplulukların uzun süredir var 

olan kültürel ve politik taleplerini düzenlemeye yönelik bir çalıĢmayken, Fransa‟da 

1980‟lere kadar daha iĢlevsel bir bölge vizyonu hakimdi. Bu yapı Fransa‟nın diğer 

bölgelere göre siyasi kapasitesi açısından sahip olduğu engeli ortaya koymaktadır
102

. 

Polonya gerek yeni kurumsal oluĢumu desteklemesiyle gerekse derinleĢen kanuna 

dayalı devlet yönetimiyle idari modernizasyon arasındaki nedensel bağlantılar hakkında 

söylenenlerin bir modeli olarak tanımlanabilir. Polonya‟da kamu politikasının 

bölgeselleĢtirilmesi ile ilgili bir değiĢiklik önermeyi amaçlayan ve Ģiddetli tartıĢmalar 

yaratan oldukça hassas projeler olmuĢtur. 1990 Martta kabul edilen yerel imtiyazlar 

kanunu, ancak komünizmin 1975‟de yıktığı eski alt bölgesel birimlerin yeniden 

kurulmasıyla yürürlüğe konulabilmiĢtir
103

. 

Polonya‟da hala bölgesel otoriteler merkezin bir parçasıdır. Yapılan yardımlarla üretim 

sektörleri ve insan kaynaklarının güçlenmesi hedeflenmiĢ bölgesel farklılıklar 

giderilmeye çalıĢılmıĢtır. Polonya‟da altmıĢın üstünde BKA vardır. 1991 yılında ilk 

Bölgesel Kalkınma Ajansı kurulmuĢ, daha sonraki yıllarda ise sayıları çabucak 

artmıĢtır. Bu ajansların çoğu ulusal olan Polonya Bölgesel Kalkınma Ajansı veya 

Sanayi Kalkınma Ajansı IDA tarafından kurulmuĢtur. Yerel ve bölgesel yönetimler, 

ticaret ve sanayi odalarının temsilcileri, bankaların desteklerini almaktadırlar. 
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Ajansların finansmanları kendileri tarafından oluĢturulmuĢtur. Kalkınma stratejileri 

belirlerken yereldeki firmalara da danıĢmanlık hizmeti veriliyor
104

. 

Bunun dıĢında Polonya‟da bölgesel kalkınma programları farklı yapıdaki yerli ve 

yabancı kuruluĢ tarafından desteklenmiĢtir. Bu katkılar içinde en önemlisi AB 

tarafından finanse edilen PHARE programıdır. Bu ajanslar, eğitim programları, değiĢim 

projeleri, çalıĢma gezileri gibi bazı faaliyetlerini dıĢ kaynaklı küçük fonlardan 

sağlamaya çalıĢmıĢlardır. Bu fonlar küçük olmalarına rağmen kalkınma ajanslarının 

faaliyet çeĢitliliğini ve sayısını önemli ölçüde arttırmıĢtır. Böylece kalkınma ajanslarının 

bütçelerindeki dıĢ kaynaklı yardımların payı sistematik olarak artmıĢtır
105

. 

2.2.Avrupa Birliği’nde Bölge Kavramı 

Avrupa Birliği‟nde bölge, coğrafi, ekolojik, ekonomik, kültürel, etnik, kentsel ve 

yönetsel açıdan benzer, yakın bütün olan alan parçalardır. AB‟de bölgeler yapılarına ve 

görevlerine göre planlama bölgeleri, yönetim bölgeleri, sınırötesi bölgeler, bağımsız 

bölgeler, türdeĢ bölgeler ve kutuplaĢmıĢ bölgeler olarak sınıflandırılabilir. KutuplaĢmıĢ 

bölgelerin en temel özelliği, merkezi kademe ile çevresi ve alt kademeler arasındaki 

fiziksel ve ekonomik bağlılıktır. TürdeĢ bölgeler; kıyı bölgeleri, dağlık bölgeler, sınır 

bölgeleri ya da tarım bölgeleri gibi özelliklere sahiptir. Sınırötesi bölgeler ise; sınırötesi 

iĢbirliği ile oluĢan bölgeler olarak tanımlanabilir
106

. 

Avrupa Birliği‟nde bölgecilikten bahsedecek olursak, bölgeciliğin Avrupa‟nın 

bütünlüğünü etkilemeyeceği aksine bölgesel kimlik ve kendi geleceğini belirleme 

hakkının korunması suretiyle bütünleĢmenin, aĢağıdan baĢlanarak tamamlanacağı 

vurgulanmaktadır. 

2.2.1.Avrupa Birliği’nde Bölgeler Arası Farklılıklar 

Avrupa Birliği, ekonomik, sosyal, kültürel olarak farklı yapıya sahip ülkelerden 

oluĢmaktadır. Ülkeler arasındaki farklılıkların yanı sıra ülke içi bölgesel farklılıklarda 
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önemli boyuttadır. AB özellikle geniĢleme kararlarının ardından birçok farklı yapıyı 

barındırmıĢ ve bölgesel politikalar gittikçe önem kazanmıĢtır. Her alanda birlik 

olabilmek adına farklılıkların azaltılması amacı ve yerel dinamiklerin önemi AB‟nin 

politikalarına yansımıĢtır. 

Bölgelerin ekonomik, kültür ve geleneksel anlamdaki farklılıkları aslında Avrupa‟nın 

çoğulcu yapısına katkıda bulunmaktadır. KüreselleĢen dünyada böyle bir çeĢitliliğin 

korunması konusunda geniĢ bir mutabakat söz konusudur. Ancak çeĢitliliğin farklılık 

olarak algılandığı ve olumsuz bir anlam yüklendiği tek konu bölgeden bölgeye ciddi 

anlamda farklılık gösteren gelir düzeyleridir. AB içerisinde bir tarafta Gayri Safi Milli 

Hasıla (GSMH) açısından çok iyi durumda olan, diğer tarafta ise AB ortalamasının çok 

altında kalan ülkeler içerisinde de bölgeler vardır. Gelir düzeyindeki bu farklılıklar 

değiĢik faktörlerden kaynaklanmaktadır
107

. Bu faktörlerden bazıları Ģunlardır: 

-Bölgeler arasında ekonomik geliĢmeyi destekleyen etmenlerin dağılımındaki çeĢitlilik,-

Doğal kaynakların, iklim koĢullarının ve yerleĢim Ģeklinin bölgelerde gösterdiği 

çeĢitlilik, 

-Bölgenin yerel iĢgücünün ve tüketici tabanının yapısı, 

-Geliri yüksek olan alanlar da; çevre alanlardan veya bölgelerden gelen nüfus nedeniyle 

“yığılma” olmasıdır. 

AB‟nin ana hedeflerinden biri de bünyesinde topladığı tüm ulusların refah düzeyini 

yükseltmektir. Bu nedenle AB‟de bir dizi politika oluĢturulmuĢtur. Ortak Tarım 

Politikası, Sosyal Politika, Rekabet Politikası gibi. Bu hedefe hizmet eden diğer bir 

politika da Bölgesel Politikadır. 

Bölgesel Politika hem bir dayanıĢma aracı, hem de ekonomik entegrasyonu destekleyen 

önemli bir faktördür. DayanıĢma ve Uyum kavramları AB Bölgesel Politikasının 

temellerini oluĢturmaktadır. Birlik bölgeler arasındaki uyum ve dayanıĢmayı sağlamak, 

gelir eĢitsizliklerini ve potansiyel farklılıklarını azaltmak ve ekonomik entegrasyonu 

sağlamak için Bölgesel Politikaya ihtiyaç duymuĢtur. Böylece üye ülkeler arasındaki 
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sosyal ve ekonomik farklılıkları gidermek amacıyla Avrupa Birliği Bölgesel Politikası 

oluĢturulmuĢtur
108

. 

2.2.2.Avrupa Birliği’nde Bölgesel Politikaların UygulanıĢı 

Bölgesel Politikalar dahilinde yürütülen kalkınma programları Avrupa Komisyonu ve 

üye/aday ülkelerle birlikte belirlense de Yapısal Fonların dağılımı komisyon tarafından 

yapılmamaktadır. Programların takibi ve yürütülmesi ulusal ve bölgesel kurumların 

sorumluluğudur. Bölgesel politikaların uygulanması aĢağıdaki gibidir: 

-Konsey Avrupa Komisyonu ile Avrupa Parlamentosu arasında uzlaĢmaya varılan 

önergeyi gözden geçirerek Yapısal Fonların bütçesini ve bütçenin kullanımına dair 

temel kuralların tasarımını yapar. 

-Komisyon ve üye ülkeler arasındaki danıĢma sürecinde uyum politikasının ilkeleri ve 

öncelikleri belirlenir. 

-Komisyon, her ülkedeki her operasyonel programı takip eder. Uygulama süreci 

içerisindeki kurumlar düzenli bir Ģekilde programların ilerleyiĢini izler
109

.  

2.2.3.Avrupa Birliği’nde Bölgesel Politikada Rol Oynayan Kurumlar 

Bölgesel Politikanın hazırlanmasında rol oynayan ve AB bünyesinde yer alan kurumlar 

Komisyon, Parlamento ve Konseydir. 

Yerel ve bölgesel kurumlar, Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa 

Birliği Konseyi tarafından hazırlanan programları uygulamakla yükümlüdürler. Avrupa 

Komisyonu bölgesel politikaların hazırlanmasındaki ilk adım olan önerge taslağını 

hazırlar. Bu noktadan sonra Avrupa Birliği Konseyi Yapısal Fonların dağılımını 

yapacak olan kurum olarak söz konusu önergeyi gözden geçirir. Üye ülkeler ile 

Komisyon arasında görüĢ birliği sağlandığında önerge yürürlüğe girmek üzere yerel ve 

bölgesel kurumlara gönderilir. Hazırlanan önergenin uygulanması bölgedeki yerel 

mercilerin sorumluluğundadır. Bölgesel Politika, bölgesel konulara müdahale 
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edebilmek için gerekli olan yetkiyi de içerir. Bu yetkinin hangi kurumlara verileceği ise 

üye devletin yapısına bağlıdır
110

. 

Bu kurumların dıĢında bölgesel politika alanında rol alan diğer kurumlar Bölgeler 

Komitesi ve Ekonomik ve Sosyal Komitesidir. Bölgeler Komitesi yerel ve bölgesel 

kurumların temsilcilerinden oluĢur. Bölgeler Komitesi, AB içindeki yerel ve bölgesel 

yönetimlerin temsilcilerinden oluĢan danıĢma nitelikli bir komitedir. Ekonomik ve 

Sosyal Komite ise; Parlamento‟ya, Konsey‟e ve Komisyon‟a yardımcı olmak amacıyla 

öngörülmüĢ bir danıĢma kurumu olup, kararları bağlayıcı değil, danıĢma 

niteliğindedir
111

. 

2.2.4.Avrupa Birliği’nde Yerel Yönetim Politikaları 

Yerel yönetimler, belirli bir coğrafyada yaĢayan insan topluluğunun ortak ihtiyaçlarını 

karĢılamak için kurulan, karar organları yerel toplulukça seçilerek göreve getirilen, 

yasalarla belirlenmiĢ görevlere ve yetkilere, özel gelire ve bütçeye sahip, merkezi 

yönetim ile iliĢkilerinde idari özerklikten yararlanan kamu tüzel kiĢileridir
112

. 

Avrupa Birliği birlik vatandaĢlarına daha iyi hizmet vermek ve onların beklentilerini 

daha hızlı yerine getirebilmek için halka en yakın olan yönetim birimi olan yerel 

yönetimlere, büyük ölçüde önem vermektedir. Birlik son katılımcılarla birlikte yirmi 

yedi ülkeden oluĢan çok uluslu bir yapıya kavuĢmuĢtur. Birliği oluĢturan ülkeler 

birbirinden çok farklı tarihi, kültürel, sosyal özelliklere sahiptir. Özelliklede üye 

ülkelerin yönetim alanındaki yapılanmaları birbirinden çok farklılık 

göstermektedir
113

.Merkezi hükümetler ve yerel yönetimler arasında belirlenmiĢ bir ast-

üst iliĢkisi yoktur. Yerel yönetimler merkezi hükümetlerin belediyeleri 

ilgilendirebilecek konularda alacağı kararlara aktif olarak katılırlar. Avrupa Birliği 

Konseyi tarafından 1985 yılında kabul edilen Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı, 

kanunlarla belirlenen sınırlar çerçevesinde kamu iĢlerinin önemli bir bölümünü kendi 
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sorumlulukları altında ve yerel nüfusun çıkarları doğrultusunda düzenleme ve yönetme 

hakkı tanımaktadır
114

. 

ġart; taraf olan devletler yerel yönetimlerin siyasal, yönetsel ve mali yönlerden 

bağımsızlıklarını güvence altına almaya zorlayıcı kurallar içermektedir. 

Yerel Yönetimler Özerklik ġartı üç ana bölümden oluĢmaktadır. Birinci bölümde, özerk 

yerel yönetim kurumunun dayandığı baĢlıca ilkeler sayılmaktadır. Bu ilkeler, seçilmiĢ 

yöneticilerin çalıĢma koĢulları, yönetsel denetimin niteliği ve sınırı, yerel yönetimlerin 

kaynak özerkliği, yerel yönetimler arası ve merkezi idareler ile yerel yönetimler arası 

iĢbirliği ve dayanıĢmanın esasları ve yargısal denetimin sağlanması gibi konulardır. 

Yerel yönetimler üzerindeki devlet denetiminin azaltılması ve kendilerine görevleri ile 

orantılı gelir kaynaklarının sağlanması gereği de, Ģartın bu bölümünde yer almaktadır. 

ġart‟ın ikinci bölümünde, bu ġart‟ı onaylamıĢ olan devletlerin yükümlülük ve 

sorumluluklarıyla ilgili kurallar yer almaktadır. Ġlkelerin birbirlerini bütünlemekte 

olduğu dikkate alınarak ve yerinden yönetim özerkliği ile ilgileri hesaba katılarak 

devletlerin çekince koymakta özgür davranabilecekleri maddeler ayrı ayrı gösterilmiĢtir. 

Yerel özerklik Ģartında, devletleri Ģartın ilkelerini yaĢama geçirmek amacı ile aldıkları 

yasal önlemlerin zaman zaman Konsey‟e bildirilmesi dıĢında; ilkelerin uygulanıp 

uygulanmadığını ya da nasıl uygulandığını denetlemek amacı ile kurumsallaĢtırılmıĢ bir 

sistem öngörülmüĢ bulunmamaktadır. ġartın son bölümü, uygulama ve yürürlük 

koĢulları ile ilgili kuralları kapsamaktadır
115

. 

2.2.4.1.AB ve Yerel Kalkınma YaklaĢımı 

Bölgesel politikanın hedefleri arasında bölgelerde ekonomik uyumun ve sosyal uyumun 

sağlanmasında yerel kalkınmanın önemli bir yeri vardır. Kırsal alanlarda turizmin teĢvik 

edilmesi, sanayi bölgelerindeki terk edilmiĢ alanların geliĢtirilmesi, kentsel mahallenin 

canlandırılması, yerel istihdamın yaratılması gibi faaliyetler belirli bir yerel alanın 

kalkınmasına ve dolayısıyla AB bölgelerinin geliĢmesine katkıda bulunur. Yerel ve 

bölgesel oluĢumlar yüksek düzeyde bir örgütleme ve özerkliğe sahip olduklarından 

yerel kalkınma ve iĢsizliğe karĢı mücadelede önemli rol oynarlar. Yerel kalkınma, 
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doğal, ekonomik, kültürel ve teknolojik kaynakların kullanılması yoluyla AB içindeki 

tüm bölgelerin sosyal ve ekonomik kaynaĢmasını sağlamaya katkıda bulunur. Yerel 

yönetimler, yerel kalkınmanın gerçekleĢmesinde önemli bir iĢleve sahiptir
116

. 

2.2.4.2.Yerel Yönetimlerin Avrupa Birliği Ġçindeki Statüsü 

Avrupa tarihi yerel hükümetlerin tarihidir. Kamusal yönetimin yerel düzeyde oluĢtuğu 

ve yerel otoritelerin yüzyıllardır var olduğu coğrafya, çağdaĢ ve yerel yönetim 

anlayıĢının ve uygulamalarının da beĢiği olmuĢtur. Modern zamana kadar Avrupa‟da 

kent yönetimleri, egemenliği paylaĢan tek aktördü. Kral, Kilise ve Derebeylerinin yanı 

sıra “Ayrıcalıklı Kentler”, siyasi birer otorite olarak plüralist siyasal yapının temel 

taĢlarını oluĢturuyorlardı. SanayileĢme ve modernleĢmeyle birlikte, kentlerde “burjuva” 

olarak adlandırılan güçlü bir orta sınıf ortaya çıkmıĢ, bu kesimin, yaĢadıkları kentlerin 

yönetiminde söz sahibi olma hedefine yönelik mücadelelileri, çağdaĢ kent yönetiminin 

olgusal zeminini kurmuĢtur. Batı Dünyasında; “vatandaĢ”, “kentli” ve “medeniyet” 

kavramlarının birlikte telaffuzu ve aynı sözcüklerle ifade edilmesi elbette bir tesadüf 

değildir. YurttaĢ olma, kentli olmayla özdeĢ tutulmakta, kentli olma ise kente ilgi 

duyma ve kentin yönetimine katılma ile anlam kazanmaktadır. Bütün bunlar Avrupalılar 

için medeniyet denilen olgunun içini dolduran ana temalar olarak kabul edilir. Yerel 

yönetimler bir anlam bütünlüğü içinde siyasal, toplumsal ve yönetsel eksenlerde bir Batı 

Avrupa ülkesinin temel yapı taĢları olmakta ve karar süreçleri yerel düzeyden 

baĢlayarak ulusala yayılmaktadır
117

. 

2.2.4.2.1.Subsidiarite (Yerellik) Ġlkesi 

Subsidiarite kavram olarak “yerellik” ikincil durumda bulunma, “yardımcılık” 

sözcüklerinin yerel, ikincil, yardımcı sıfatına sahip olmayı anlatır. Gerçekten de 

subsidiarite kelimesinin sıfat olarak anlamı, bir eylemi, bir davranıĢı, bir kiĢiyi ya da bir 

kurumu güçlendirmeye yarayan, onlara destek ve yardımcı olan, yedek ve ikincil 

kavramlarıyla özdeĢtir. Kavram ikame veya yetki ikamesi olarak da Türkçe‟ ye 

çevrilebilir. Subsidiarite, hizmetin, prensip olarak vatandaĢa en yakın idari birim 
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tarafından yerine getirilmesini ve yeterince etkin bir biçimde yerine getirilemeyen 

hizmetlerin bir üst birim tarafından üstlenilmesini gerektirir
118

. 

Yerellik ilkesi, toplumsal kurumun odak noktasında birey vardır. Ġlkenin altında yatan 

ana fikir, topluma ve onun içinde bulunan bireyden aileye, yerel topluluktan değiĢen 

büyüklükteki gruplara kadar uzanan değiĢik oluĢumlara, siyasal yetkiyle müdahale 

edebilmeyi, ancak bu oluĢumların çeĢitli gereksinimlerini karĢılayamaması koĢuluna 

bağlamakta ve bu durumda yapılacak müdahalenin de gereksinimleri karĢılayamama 

derecesiyle sınırlandırılmasını içermektedir. Bir bakıma yerellik ilkesi, aileden 

muhtarlık kurumuna, belde teĢkilatından ilçe ve il yönetimine oradan da bölge 

yönetimine ve merkezi yönetime uzanan çizgide, en küçük sosyal birimden baĢlayarak, 

bu birimlerin yapabilecekleri her türlü yetki ve sorumlulukla donatılmasını ifade 

etmektedir. Yerel yönetimler açısından baktığımızda özellikle büyük ölçekli birimlerin 

yetki ve sorumluluklarının, mahalle ölçeğindeki mevcut ya da oluĢturulacak kurumlar 

dikkate alınarak yeniden belirlenmesi ve bu yolla yönetimin halka yakınlaĢtırılması da 

yerellik ilkesinin kapsamındadır
119

. 

Yerellik ilkesinin son zamanlarda yoğun bir ilgi görmesi özel koĢulların ürünüdür. 

Geleneksel devlet sisteminin sorgulanmaya baĢlandığı, AB‟ni kurmanın kimi güçlükler 

yarattığı ve birliğin yol açtığı merkezileĢmenin, yerel yönetimleri rahatsız eden 

merkeziyetçilik kaygılarına yoğunluk kazandırdığı bir dönemden geçilmekte olması bu 

koĢulların baĢlılarındandır
120

.Yerellik ilkesinin amacı, vatandaĢın yararına olacak 

kararın, AB düzeyinde yapılacak olan faaliyetin yerel, bölgesel ve ulusal düzeydeki 

imkânları açısından yerinde olup olmadığının denetlenmesini sağlamaktır. Daha açık bir 

Ģekilde, AB bölgesel veya ulusal giriĢiminden daha etkili olacaksa harekete geçer. Bu 

ilke gereklilik ilkesiyle ilgilidir
121

. 

Yerindelik ilkesinin adem-i merkeziyet ve merkeziyetçilik olmak üzere iki boyutu 

vardır. Adem-i merkeziyetçi boyut, kamu hizmetinin vatandaĢa en yakın ve en uygun 

                                                           
118

Türkiye‟de Kamu Yönetimi‟nin Örgütlenmesi: Merkezden Yönetim-Yerinden Yönetim Ayrımı,  

http://www.yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.php?goster=ayrinti&id=402, (24.05.2012). 
119

www.yerelsiyaset.com, (24.05.2012). 
120

 RuĢen KELEġ (1995), “Hizmette Halka Yakınlık (Subsidiarite) Ġlkesi ve Yerel Yönetimler”, ÇağdaĢ 

Yerel Yönetimler Dergisi, Vol. 4, No: 1, s. 3-14. 
121

  ĠKV; AB ve Türkiye-AB ĠliĢkileri Temel Kavramlar Rehberi, Ġktisadi Kalkınma Vakfı Yayınları, 

No:172, 3. Baskı, Ġstanbul, Mayıs-2005. 

http://www.yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.php?goster=ayrinti&id=402
http://www.yerelsiyaset.com/


 

54 
 

yönetim birimleri tarafından sunulmasını ifade eder. Bu kuralın uygulanamayacağı 

yerde merkeziyetçi boyut devreye girer. Merkeziyetçi boyut, gerekli durumlarda 

merkezi yönetimin ya da bir üst kademe yönetim biriminin müdahale etmesini 

öngörür
122

. 

2.2.4.2.2.Bölgeler Komitesi 

1994‟te Avrupa Birliği AntlaĢması (Maastricht) ile kurulmuĢ Bölgeler Komitesi‟nin 344 

üyesi vardır. Avrupa Birliği‟nin bölgesel ve yerel mercilerinin temsilcilerinden oluĢan 

bir danıĢma organıdır. Bölgesel politikalar, çevre, kültür, eğitim ve ulaĢım alanı gibi 

yerel ve bölgesel hükümetleri ilgilendiren konularda Bölgeler Komitesi‟ne danıĢmak 

zorunludur. Komite üyeleri, kendi ülkelerinde yaĢadıkları bölgenin bölgesel ya da 

belediye yönetimlerine seçilmiĢ üye ya da bu makamlarda önemli bir konuma sahip 

kiĢilerdir. Bu kiĢiler ulusal hükümetler tarafından Komite‟ ye aday gösterilirler. Avrupa 

Birliği Konseyi Komite üyelerini dört yıl için görevlendirir ve bu kiĢiler, aynı göreve 

yeniden atanabilirler. Her ülke, üyelerini kendi istediği Ģekilde seçer ancak Komite 

üyeleri toplamda siyasi ve coğrafi dengeleri yansıtmalıdır. Üyeler, kendi ülkelerinde 

seçim yetkilerini kaybederlerse o zaman, Komite‟ den de ayrılmaları gerekir
123

. 

Yerel ve bölgesel yönetimlerin Avrupa Birliği‟nin karar alma sürecini etkilemesi ve 

birliğin her alanda bütünleĢmesinin sağlanması amacına yönelik oluĢan Bölgeler 

Komitesi‟nin varlığı, yerel ve bölgesel yönetimlere, Avrupa Birliği yapısı içinde resmi 

bir temsil ve danıĢma kanalı sağlamıĢtır. AB‟nin kabul ettirmeye çalıĢtığı tek bir yerel 

yönetim sistemi yoktur. Özellikle yerellik ilkesinin hayata geçirilmesine önem 

verilmiĢtir
124

. 

2.2.4.2.3.Bölgesel Politika ve Fon Yardımları 

KüreselleĢme ve onun bir devamı olan bölgeselleĢme ya da yöreselleĢme politikalarının 

bir sonucu olarak AB‟nin, ulus-altı faktörlere, bölgesel politikalara ve yerel aktörlere 

önem vermeye baĢladığı görülmektedir. AB bölgesel politikasının amacı; gerekli rehber 

ve ilkeleri geliĢtirerek, üye devletler tarafından oluĢturulan bölgesel politikaların, 
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Topluluk rekabet ve devlet yardımları kurallarıyla uyumlu ve koordinasyon içinde 

olmasını sağlamaktır. YönetiĢim ilkesi çerçevesinde, bölgesel değerlerin ön planda 

olmasını planlayan AB; insan hakları, çok kültürlülük, sosyal geliĢmeler ve ekonomik 

kalkınma gibi dinamiklerden meydana gelen “Bölgeler Politikasını” uygulamak için 

bazı finansman kaynaklarına ihtiyaç duymaktadır. Bu finansman da esas olarak 

“Yapısal Fonlar” aracılığı ile sağlanmaktadır
125

. Avrupa Birliği‟nin yerel yönetimlere 

iliĢkin politikalarının somut uygulama araçları olan fonlardır. Fon aktarımlarının 

kullanım periyoduna bağlı olarak, kullanıldığı alan göre; “yapısal fonlar” ve “yapısal 

olmayan fonlar” biçiminde sınıflandırılır. 

-Yapısal fonlar; üye ülkelerin yerel yönetimler, diğer kamu kurum ve kuruluĢları ile 

sivil toplum kuruluĢlarının önerdiği belli niteliklere sahip projelere yönelik olarak 

ekonomik bütünleĢmeyi sağlamak için kullandırılan fonlardır
126

. 1988 reformu ile 

Yapısal, Sosyal ve Bölgesel Fonlar “Yapısal Fonlar” adı altında birleĢtirilmiĢ ve 

konuları itibarıyla programlanma kapsamındaki ilgili faaliyetlerde kullanılması 

uygulatılmaya baĢlatılmıĢtır. Reform ile AB Bölgesel Politikası, Yapısal Fonlar 

“programlama, katılımcılık, yoğunlaĢma, ilave fon sağlama ve değerlendirme” 

ilkelerine uyumu konu almıĢtır. Yapısal Fonlar Reformu bölgeler ve AB arasındaki 

iliĢkiler bakımından bir dönüm noktası olmuĢtur. Bölgelerin sürekli artan talepleri 

1988‟de Bölgeler Komitesi‟nin habercisi olan Bölgesel ve Yerel Yönetimler DanıĢma 

Konseyi‟nin kurulmasına zemin hazırlamıĢtır
127

. 

-Yapısal olmayan fonlar; üye ülkelerin kamu kurum ve kuruluĢları dıĢında yer alan 

örgütlerin dıĢında kalan, özellikle Ģirketlerin kullanımına açık olan fonlardır
128

. 

2.3.Türkiye’de Bölge Kavramı ve Politikalarının GeliĢimi 

Cumhuriyet‟in baĢlangıcından bu yana, Türkiye‟nin bölgesel politikaları sadece iç 

toplumsal ve ekonomik geliĢmelerden değil, aynı zamanda Avrupa‟daki ülkelerin 

deneyimlerinden ve bölgesel geliĢim paradigmalarındaki yeni geliĢmelerden de 

etkilenmiĢtir. Ancak bölgesel geliĢmeden doğrudan sorumlu olan Devlet Planlama 
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TeĢkilatı (DPT) 1960‟lı yıllarda kurulmuĢ; bu tarihten sonra ülke içinde bölgesel 

farklılıkların azaltılmasına gittikçe daha fazla önem verilmiĢtir. Devletçilik döneminde 

(ekonomik geliĢmenin devlet tarafından desteklendiği ve yürütüldüğü dönemde) asıl 

amaçlanan ulusal bir ekonomi oluĢturmak amacıyla kamu hizmetleri ve sanayi 

yatırımlarının yeniden dağıtılması idi. 1960‟lı yıllarda planlı ekonomiye geçiĢle 

baĢlayan dönemde ise bölgesel politikalar büyüme merkezlerine odaklı kalkınma 

çabalarıyla Ģekillendi. Buna göre devlet, bu büyüme merkezlerindeki küçük iĢletmelere 

devlet yatırımı ve desteği sağlamak için çeĢitli bölgesel planlar ve bölgesel kalkınma 

projeleri ortaya koyacaktı. Özellikle 1980‟lerden sonra, bölgesel ekonomide içten 

kaynaklı kalkınma teorilerinin yükseliĢiyle birlikte, Kalkınmada Öncelikli Bölgeler 

(KÖB)‟deki yerel potansiyelleri güçlendirmek, yerel giriĢimcileri desteklemek 

yönündeki teĢvikler Türkiye‟nin bölgesel politikalarında önemli yer tuttu
129

. 

Kalkınmada öncelikli yörelerde (KÖY) ise Doğu ve Güneydoğu bölgeleri baĢta olmak 

üzere geri kalmıĢ bölgelerin kalkındırılması, bölgelerarası geliĢmiĢlik farklılıklarının 

azaltılması amaçlanmıĢtır. 1990‟dan günümüze kadar olan dönemde yerel kurumların 

ve yerel beklentilerin planlama sürecine katılımıyla oluĢturulan bölgesel politikalar 

farklılaĢtı
130

. 1990‟lardan itibaren bölgesel kalkınma literatürünün bölgesel politika 

tasarımına en önemli etkilerinden biri, üretim sistemlerindeki değiĢimi yeniden 

tanımlayarak bu değiĢimde bölgenin rolünü ortaya çıkarmak olmuĢtur. Ġster bölgenin 

kendi içindeki politika üretimi ister ulusal yönetimin (merkezin) bölgeye karĢı bakıĢı 

isterse ulus üstü yapılanmaların bölge üzerindeki etkisi olarak ele alınsın, üretim 

sistemlerinin değiĢimini söz konusu bütün düzeyler hareket noktası olarak kabul 

edilir.Türkiye gibi geniĢ coğrafyayı kapsayan geliĢmekte olan bir ülke için hâkim bir 

üretim tarzından bahsetmek, anlamlı bir analitik yaklaĢım olarak kabul edilemez. 

Geleneksel kalkınma teorilerinde yer alan düalist yapıların varlığı, üretim iliĢkilerinin 

modern teoriler çerçevesinde değerlendirilmesini zorlaĢtırmaktadır. Ne var ki 

küreselleĢme Türkiye‟deki en geri kalmıĢ bölgeleri bile politik ve ekonomik açıdan 
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etkileyebilmektedir. Dolayısıyla üretim sistemi ve iliĢkilerini küreselleĢmeyi dıĢlayarak 

değerlendirmek doğru olmayacaktır
131

. 

2.3.1.Türkiye’de Yeni Bölgecilik ve Bölgesel GeliĢmede Yeni Kavramlar 

“Yeni Bölgecilik” kavramı, ekonomik geliĢme politikalarının uygulanabilmesi için 

merkezden aktarılan yetki ve kaynak ile donatılmıĢ kuramsal bir kapasiteye ihtiyacı 

olduğunu öne sürer. Ġçsel ve yerel faktörler sürdürülebilir kalkınma açısından önemli bir 

yer edinirken, ekonomik geliĢmede önemli girdiler olarak kabul edilen öğrenme, 

liderlik, sosyal sermaye, fiziksel altyapı, kurumlar ve insan kaynakları gibi ekonomik 

değiĢkenlerin dikkate alınmasına katkıda bulunmuĢtur
132

. “Yeni Bölgecilik” anlayıĢının 

ekonomik temellerini, bölgesel entegrasyonunoluĢturduğu ekonomik güç 

oluĢturmaktadır. Yeni bölgecilik yaklaĢımında bölgeler; yabancı sermayeyi çekebilme 

çabası olarak bilgi ekonomisinde rekabetçi yapılar olarak görülmektedir. Bölgelerin 

rekabet gücünü etkileyen faktörler arasında bölgenin uluslararasılaĢma düzeyi, 

ekonomik kapasite ve yapılabilirlik düzeyi, altyapının nitelikleri, etkin bir yönetiĢim 

yapısını destekleyen yerel, kurumsal ve sosyal kapasite yer almaktadır
133

. 

Yeni bölgecilik akımının etkileri, dünyada globalleĢme ve yerelleĢme ile birlikte 

görülmesiyle pazarın yapısını ve Ģartlarını değiĢtirmiĢtir. Bu değiĢiklikler sonucu 

rekabetçi piyasadaki yerini korumak isteyen özellikle ticaret bloklarının mekânsal ve 

yapısal anlamda değiĢimlerini zorunlu kılmıĢtır. Türkiye‟nin en büyük sorunlarından 

olan bölgelerarası dengesizlik bölgeye yapılan giriĢimle bu sorunun önüne geçilebilir. 

2.3.2.Türkiye’de Bölge Planlaması ve Bölgesel Politikalar Konusunda Yapılan 

ÇalıĢmalar 

Türkiye‟de toplumsal ve ekonomik olarak geliĢmesini bölgesel eĢitsizlikleri gidermek 

ve ekonomik dengeyi sağlamak amacıyla BeĢ Yıllık Kalkınma Planları oluĢturulmuĢtur. 
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I.BeĢ Yıllık Kalkınma Planı‟nda (1963-1967) ulusal kaynakların etkin kullanımına 

özellikle vurgu yapılmıĢtır. Bu plan ekonomik kalkınmayı hızlandırmak, sonuçta daha 

“dengeli” bir ekonomi oluĢmasını sağlamak amacıyla çeĢitli bölgelerin potansiyellerine 

gerekli ilgiyi göstermek amacını güdüyordu.1960‟larda Doğu Marmara, Antalya, 

Çukurova ve Zonguldak gibi yerler için bölgesel kalkınma projeleri hayata geçirildi. Bu 

bölgelerdeki “öncü sektörler” birbirinden farklıydı. Zonguldak ve Doğu Marmara‟da 

sanayi, Antalya‟da turizm, Çukurova‟da tarım daha geliĢmiĢ durumdaydı. Bu bölgelerde 

DPT ve merkezi hükümet uygulamanın asıl sorumlusu idi. Yerel paydaĢlara son derece 

az rol tanınmıĢ veya hiç tanınmamıĢtı
134

. 

II. BeĢ Yıllık Kalkınma Planı özellikle sanayi sektörünün ekonomide sürükleyici sektör 

niteliği kazanması ilkesini benimsemiĢtir. 

DeğiĢen dünya Ģartları ve Türkiye‟nin Avrupa Ekonomik Topluluğu ile iliĢkileri dikkate 

alınarak 1973-1995 dönemini kapsayan yeni bir perspektif plan hazırlanmıĢtır. Yeni 

perspektif plan I995‟te ulaĢılmak istenen gelir seviyesi ve üretim yapısını belirlemiĢ, 

mevcut potansiyelin en yüksek seviyede değerlendirilmesini amaçlamıĢtır. 

Yeni perspektife göre hazırlanan III. BeĢ Yıllık Kalkınma Planı, gelir seviyesinin 

arttırılmasını, sanayileĢmenin özellikle ara ve yatırım malı üreten sektörlerde 

hızlandırılmasını ve dıĢ kaynaklara bağımlılığın azaltılmasını amaçlamıĢtır. 

IV. BeĢ Yıllık Kalkınma Planı, kamu kesimi ağırlıklı sanayileĢme stratejisini 

benimsemiĢ ödemeler dengesini iyileĢtirmeyi ve ekonominin kendine yeterli hale 

getirilmesini hedef almıĢtır. 

V. BeĢ Yıllık Kalkınma Planı, Türk ekonomisinin dıĢa açılmasına ve ihracata öncelik 

veren kalkınma politikalarının uygulanmasına ağırlık vermiĢtir. Ekonomiye kamu 

müdahalesinin asgari seviyeye indirilmesini, liberal bir dıĢ ticaret ve yabancı sermaye 

politikasının uygulanmasını, altyapı ve konut yatırımlarının arttırılmasını ve bölgeler 

arası geliĢmiĢlik farklarının azaltılmasını öngörmüĢtür. 
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VI. BeĢ Yıllık Kalkınma Planının temel önceliklerini ise birbirleriyle iliĢkili üç ana 

noktada toplamak mümkündür. Bunlar, enflasyonu tedricen düĢürmek, kaynakları artan 

oranda imalat sanayine yönlendirmek ve sosyal politikalara daha fazla ağırlık vermektir. 

Türkiye‟yi 2000‟li yıllara hazırlamanın gerekli alt yapısını oluĢturmak amacıyla 

hazırlanan ve 1996 yılında uygulamaya, giren VII. BeĢ Yıllık Kalkınma Planı 

yaklaĢımının ortaya koyduğu perspektif ise öncelikleri ve politikaları itibarıyla çağın 

değiĢen ekonomik ve sosyal geliĢmelerini dikkate almaktadır. 

VIII. BeĢ Yıllık Kalkınma Planı (2001-2005) ekonomik istikrarın sağlanması yanında, 

yapısal ve kurumsal düzenlemeler, rekabet gücünün artırılması, AB‟ye uyum, bilgi 

çağına geçiĢin altyapısının oluĢturulmasına baĢlanması, teknoloji üretimi ve gelir 

dağılımındaki farklılıkların azaltılmasında etkileĢimli yaklaĢımla bölge ve il 

planlamalarına öncelik verilmesine göre hazırlanmıĢ ve TBMM onayı ile yürürlüğe 

girmiĢtir. VIII. BeĢ Yıllık Kalkınma Planı küresel ve ülke düzeyinde orta ve uzun 

dönem stratejileri kapsayan dinamik ve sürekli yenilenen bir yapıya sahiptir. 

IX. Kalkınma Planı (2007-2013), değiĢimin çok boyutlu ve hızlı bir Ģekilde yaĢandığı, 

rekabetin yoğunlaĢtığı ve belirsizliklerin arttığı bir döneme rastlamaktadır. 

KüreselleĢmenin her alanda etkili olduğu, bireyler, kurumlar ve uluslar için fırsatların 

ve risklerin arttığı bu dönemde, Plan Türkiye‟nin ekonomik, sosyal ve kültürel alanlarda 

bütüncül bir yaklaĢımla gerçekleĢtireceği dönüĢümleri ortaya koyan temel politika 

dokümanıdır. Bu kapsamda Dokuzuncu Kalkınma Planı, “Ġstikrar içinde büyü- yen, 

gelirini daha adil paylaĢan, küresel ölçekte rekabet gücüne sahip, bilgi toplumuna 

dönüĢen, AB‟ye üyelik için uyum sürecini tamamlamıĢ bir Türkiye” vizyonu ve Uzun 

Vadeli Strateji (2001- 2023) çerçevesinde hazırlanmıĢtır
135

. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

KAYSERĠ’DE BÖLGESELCĠLĠK VE REKABETÇĠLĠK 

3.1.Kayseri Ġlinin Genel Özellikleri 

Dünyanın en eski Ģehirlerinden biri olan Kayseri klasik çağlarda Kapadokya adı verilen 

bölgelerdedir. Kızılırmağın güneyinde bulunan bu bölge, Tuz Gölü‟nden, Fırat Nehrine 

kadar uzanır. Ġpek Yolu buradan geçer. Kayseri her çağda tüm ulusların ilgisini çekmiĢ 

ve pek çok uygarlıkların beĢiği olmuĢtur. 

Ġç Anadolu‟nun yukarı Kızılırmak bölgesinde, Anadolu‟nun yukarı Kızılırmak 

bölgesinde 34° 56‟ ve 36° 59‟ doğu boylamlarıyla 37° 45‟ ve 38° 18‟ kuzey enlemleri 

arasında yer alan Kayseri, 16.917kilometre karelik yüzölçümüyle Türkiye topraklarının 

yüzde 2,2‟lik bir bölümünü kaplamaktadır. Ġl merkezinin denizden yüksekliği 1.054 

metredir. Ġl alanı kuzeybatı ve kuzeyden Yozgat‟ın Çayıralan ve Boğazlıyan; kuzey ve 

kuzeydoğudan Sivas‟ın Gemerek, ġarkıĢla, Kangal ve Gürün; doğudan 

KahramanmaraĢ‟ın AfĢin ve Göksun; güneyden Adana‟nın Tufanbeyli, Saimbeyli, Feke 

ve Karaisalı; güneybatıdan Niğde‟nin Merkez ve Çamardı ve batıdan ise NevĢehir‟in 

Derinkuyu, Ürgüp ve Avanos ilçeleriyle çevrilidir. Ġl güneyden ve doğudan Orta 

Toroslar‟ın uzantıları, kuzeyden ve batıdan ise geniĢ bir lav platosu sınırlar. Kayseri il 

topraklarının yüzde 36,1‟i dağlarla, yüzde 14,8‟i ovalarla ve yüzde 49,1‟i gibi büyük bir 

bölümü ise platolarla kaplıdır. 

Ġl yüzölçümü 16917 km
2
dir. Ġl yüzölçümünün arazi türlerine göre dağılımı aĢağıdaki 

gibidir. 

Tablo.4. Yüzölçümü ve Arazi Dağılımı 

ARAZĠ DAĞILIMI MĠKTAR (HA) ORAN (%) 

Tarım Arazisi 677.970 40 

Çayır Mera 691.028 41 

Orman ve Fundalık 135.827 8 

Tarım DıĢı Arazi 186.924 11 

TOPLAM 1.691.749 100.00 

Kaynak:www.kayserisanayi.gov.tr. 

Tablodan da görüldüğü gibi il yüzölçümünün yaklaĢık yüzde 40‟ını tarım arazisi 

oluĢturmaktadır. En düĢük arazi oranı ise fundalık ve orman arazisidir.  

http://www.kayserisanayi.gov.tr/
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3.1.1.Demografik ve Sosyal Yapısı 

Kayseri ilinin Türkiye‟deki yeri ve önemi bölgesel kalkınma planlarına özen gösterme 

açısından büyüktür. Kayseri, Türkiye‟nin sanayi ve ticaret merkezi olması açısından 

hızlı geliĢen ve halende geliĢmekte olan bir ilidir. 

Kayseri ilinin idari yapısına baktığımızda ise; bir BüyükĢehir ile merkez ilçeler dahil 16 

adet ilçe vardır. Bu ilçelere 52 kasaba ve 395 adet köy bağlıdır. Merkez ilçe, Tablo 5‟ te 

de görüldüğü gibi 1989 yılında Kocasinan ve Melikgazi olarak iki ilçeye bölünmüĢ 

durumdadır
136

. 
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62 
 

 

Tablo5.Belediyelerin Genel Dağılımı (2007 Yılı) 

 

Bulunduğu Ġlçenin 

Adı 

Ġle Uzaklığı 

(Km) 

BelediyeMeclisi 

Üye Sayısı 
Kurulduğu Yıl 

Sınırları 

Ġçindeki 

Mahalle 

Muhtarlığı 

Sayısı 

Toplam Hane 

Sayısı 

BÜYÜKġEHĠR 

ĠLÇE 

BELEDĠYESĠ 

Kocasinan-Ġlçe 

Merkezi KOCASĠNAN 
0 1989 37 60 104.100 

Melikgazi-Ġlçe 

Merkezi Melikgazi 
0 1989 37 51 113.178 

TOPLAM: 74 111 217.278 

ĠL
Ç

E
 B

E
L

E
D

ĠY
E

S
Ġ 

AkkıĢla-Ġlçe Merkezi AKKIġLA 80 1953 9 5 1.217 

Bünyan-Ġlçe Merkezi BÜNYAN 40 1869 12 13 1.048 

Develi-Ġlçe Merkezi DEVELĠ 86 1866 15 26 12.480 

Felahiye-Ġlçe 

Merkezi FELAHĠYE 
63 1952 9 4 941 

Hacılar-Ġlçe Merkezi HACILAR 10 1930 - 12 9.205 

Ġncesu-Ġlçe Merkezi ĠNCESU 35 1893 9 14 4.876 

Özvatan-Ġlçe 

Merkezi ÖZVATAN 
75 1956 9 - 3.108 

PınarbaĢı-Ġlçe 

Merkezi PINARBAġI 
105 1923 11 3 3.160 

Sarıoğlan-Ġlçe 

Merkezi SARIOĞLAN 
60 1954 9 9 1.053 

Sarız-Ġlçe Merkezi SARIZ 142 1946 9 3 1.100 

Talas-Ġlçe Merkezi TALAS 7 1911 15 8 25.000 

Tomarza-Ġlçe 

Merkezi TOMARZA 
56 1948 9 9 2.814 

Yahyalı-Ġlçe Merkezi YAHYALI 109 1913 15 5 6.180 

YeĢilhisar-Ġlçe 

Merkezi YEġĠLHĠSAR 
70 1895 11 12 3.894 

 

TOPLAM 

 

 142                   

 

123 76.076 

Kaynak:www.kayham.erciyes.edu.tr 

3.1.1.1.Nüfus Yapısı 

2008 yılı Adrese Dayalı Nüfus Kayıt Sistemi Veri Tabanına göre ilin nüfusu 

1.184.386‟dır. Nüfusun yüzde 85‟i Ģehirde, yüzde 15‟i kırsal alanda yaĢamaktadır. 

Nüfus yoğunluğu 69 kiĢi/km
2
dir. 



 

63 
 

KentleĢme düzeyinin yüksek olduğu yerler, Kayseri il merkezi (Kocasinan ve Melikgazi 

ilçeleri) ile Hacılar, Develi ve Talas ilçe merkezleridir. Kimi ilçelerde nüfus azalırken 

bazılarında ise her geçen yıl artmaktadır. 

KentleĢme itici ve çekici güçlerin etkisiyle oluĢan bir nüfus hareketidir. Ġtici etmenlerin 

baĢında kırsal alanlarda ekonomik, sosyal ve kültürel imkanların kısıtlılığı gelmektedir. 

Çekici etmenler, köyünden ayrılan yada ayrılmaya hazır bulunanları il ve ilçe 

merkezlerine çeken kentsel ekonomik ve toplumsal etmenlerdir. Ġtici etmenler ise, 

köyünden kopan nüfusu kentlere il ve ilçe merkezlerine taĢıyan ulaĢım araçlarındaki ve 

imkanlarındaki geliĢmedir
137

.Ġl nüfusunun ilçeler itibariyle dağılımının grafiksel 

görünümü Tablo.6‟da aĢağıdaki gibi gösterilmiĢtir. 

Tablo 6.Ġl Nüfusunun Ġlçeler Ġtibariyle Dağılımı 

ĠLÇELER TOPLAM ġEHĠR KÖY 

KOCASĠNAN 365.153 350.698 14.455 

MELĠKGAZĠ 434.980 430.421 4.559 

AKKIġLA 9.128 2.781 6.347 

BÜNYAN 34.819 12.705 22.114 

DEVELĠ 65.452 36.072 29.380 

FELAHĠYE 6.971 2.065 4.906 

HACILAR 12.723 11.756 967 

ĠNCESU 21.433 16.690 4.743 

ÖZVATAN 5.367 3.686 1.681 

PINARBAġI 31.099 11.927 19.172 

SARIOĞLAN 18.844 3.452 15.392 

SARIZ 12.697 4.466 8.231 

TALAS 81.399 75.098 6.301 

TOMARZA 28.652 10.347 18.305 

YAHYALI 38.198 19.909 18.289 

YEġĠLHĠSAR 17.471 9.376 8.095 

TOPLAM 1.184.386 1.001.449 182.937 

Kaynak:www.kayserikent.com (2008 Adrese Dayalı Nüfus Kayıt Sistemi Veri Tabanına Göre) 

3.1.1.2.Eğitim-Öğretim ve Kültürel Altyapı 

Kayseri ilinde okul öncesi okullaĢma oranı % 8, ilköğretim okullaĢma oranı % 89, 

ortaöğretim okullaĢma oranı % 45‟dir. Kayseri‟de genel okur-yazarlık oranı ise % 

                                                           
137

 Suat KURT (2006), SanayileĢmenin Sosyo-Kültürel DeğiĢmeye Etkisi, Kayseri Örneği, Yüksek Lisans 

Tezi, Kırıkkale, s.86. 
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92‟dir. Nüfusun eğitim durumu ise, 2000 yılı Genel Nüfus Sayımına göre 6 yaĢ ve üzeri 

nüfusun yüzde 922 si okuma-yazma bilmektedir. Okuma yazma bilenlerin yüzde 

52.4‟ünü erkek nüfus oluĢturmaktadır. Okuma-yazma bilmeyen yüzde 8‟lik nüfusun 

yüzde 80‟ini kadınlar oluĢturmaktadır
138

. 

a-Ġlk ve Orta Öğretim 

Tablo 7.Ġlköğretim 

Okul Türü Okul Sayısı Öğretmen Sayısı Öğrenci Sayısı 

Anaokulu ve Sınıfı(Resmi+Özel) 366 527 12,704 

Ġlköğretim Okulu 

(Resmi+Özel) 

550 8,583 185,042 

Toplam 916 9,110 197,746 

Kaynak: Ġl Milli Eğitim Müdürlüğü (2010) 

Ġlde bulunan toplam 916 ilköğretim okulunda 9,110 öğretmen görev yapmakta, toplam 

197,746 öğrenci öğrenim görmektedir.  

Ġlde toplam 187 ortaöğretim okulu bulunmaktadır. 2010-2011 öğretim yılında bu 

okullarda 80,468 öğrenci öğrenim görmekte, 4449 öğretmen görev yapmaktadır. Tablo 

7‟de ortaöğretim okullarında; okul, öğretmen ve öğrenci sayıları verilmektedir. 

Tablo 8.Ortaöğretim 

Okul Türü Okul Sayısı Öğretmen Sayısı Öğrenci Sayısı 

Ortaöğretim Okulu(Resmi+Özel) 187 4449 80,468 

Toplam 187 4449 80,468 

Kaynak: Ġl Milli Eğitim Müdürlüğü (2010) 

                                                           
138

 Kayseri Valiliği Ġl Sanayi ve Ticaret Müdürlüğü (2001), s.25. 
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Son yıllarda Kayseri‟de, ilkokullar hariç diğer okullardaki öğrenci ve okul sayısında 

artıĢ yaĢanmıĢtır. 2000 yılından bu yana yaĢanan bu artıĢ yaklaĢık olarak iki kat 

civarındadır. 

Ortaöğretim düzeyinde vakıf, dernek ve özel Ģahıslar tarafından iĢletilen 59 öğrenci 

yurdu, 6,978 yurt kapasitesi bulunmakta ve barınan öğrenci sayısı 3319 dur. 

Tablo 9.Ortaöğretim Yurtları 

Bağlı Olduğu Yer Yurt Sayısı Yurt Kapasitesi 

Vakıf 4 660 

ġahıs 4 515 

Dernek 27 2,254 

ġirket 24 3,549 

Toplam 59 6,978 

Kaynak: Ġl Milli Eğitim Müdürlüğü (2010) 

b-Yükseköğretim 

Ġlde yükseköğrenim kuruluĢu olarak Erciyes Üniversitesi bulunmaktadır. Erciyes 

Üniversitesi‟nin temelini 1969 yılında Hacettepe Üniversitesi‟ne bağlı olarak kurulan 

Kayseri Gevher Nesibe Tıp Fakültesi oluĢturmaktadır. Daha sonra yine aynı 

üniversiteye bağlı olarak ĠĢletme Fakültesi kurulmuĢ ve 1978 yılında bu fakülteler 2175 

sayılı kanunla kurulan Kayseri Üniversitesini oluĢturmuĢtur. 1982 yılında ise Erciyes 

Üniversitesi adını almıĢtır. 

Erciyes Üniversitesi bünyesinde 8 araĢtırma ve uygulama merkezi ile 4 enstitü 

bulunmaktadır. Bunlar; Atatürk Ġlkeleri AraĢtırma ve Uygulama Merkezi, Bilgisayar 

Bilimleri Uygulama ve AraĢtırma Merkezi, Çevre Koruması AraĢtırma ve Uygulama 

Merkezi, Yüksek Ġrtifa Spor Bilimleri AraĢtırma Uygulama Merkezi, Kayseri ve 

Yöresel Tarih AraĢtırma Uygulama Merkezi, Türk Dünyası AraĢtırmaları Merkezi, 

Enerji DönüĢümleri AraĢtırma ve Uygulama Merkezi, Teknoloji AraĢtırma Uygulama 
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Merkezi, Sosyal Bilimler Enstitüsü, Sağlık Bilimleri Enstitüsü, Fen Bilimleri Enstitüsü, 

Gevher Nesibe Tıp Tarihi Enstitüsü‟dür
139

. 

c. Kültürel Altyapı 

Kültür, bilgiyi, imanı, sanatı, ahlakı, hukuku, örf ve adeti ve insanın toplumun bir üyesi 

olması dolayısıyla kazandığı diğer bütün maharet ve alıĢkanlıkları kapsayan karmaĢık 

bir bütündür
140

. 

Kültürü kendi içinde maddi ve manevi kültür unsurları olarak ele almak mümkündür. 

Maddi kültür, bir kültürel sistem içindeki teknolojiyi üretim araçlarını, kullanılan araç 

ve gereçleri, kısacası görünür alandaki her türlü insan ürününü kapsar. Manevi kültür 

ise, bir milleti diğer bir milletten ayırabilme imkanı veren örf ve adetlerdir. 

Kayseri‟nin artan nüfusu ile kültürel hayatı arasında dengeli bir geliĢme yoktur. 

Kültürel yaĢam açısından Kayseri‟nin üniversite dıĢında kültürel hayatının olmadığı 

görülmektedir.Kayseri‟de ören yerleri ve müze ziyaretçisi sayısı oldukça düĢüktür. Bu 

durum, Kayseri‟nin turizm açısından oldukça cazip olan Kapadokya Bölgesi‟ne çok 

yakın olmasına rağmen turist çekemediğini göstermektedir. 

Ġlde 5 önemli müze vardır. Bunlar, Atatürk Müzesi, Arkeoloji, Etnografya, Tıp Tarihi 

Müzesi ve Kent Müzesidir
141

. 

Atatürk Müzesi, Atatürk evinde bulunmaktadır. Bu müzede mumdan yaptırılmıĢ 

Atatürk heykeli ile Atatürk‟ün milli mücadeledeki resimleri sergilenmektedir. 

Arkeoloji Müzesi, 1929 yılında Hunat Medresesinde açılmıĢ ve 1969 yılında Melikgazi 

Ġlçesinde Gültepe Mahallesinde bulunan bugünkü binasına taĢınmıĢtır.  

Etnografya Müzesi, 1983 yılında Hunat Medresesi‟nin içinde açılmıĢtır. Toplam 2270 

adet eserin yer aldığı müze, 1998 yılında Atatürkevi‟nin karĢısındaki Güpgüpoğlu 

konağına taĢınmıĢtır.  
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 Metin ÖZASLAN ve Haluk ġEFTALĠCĠ (2002), Kayseri Ġl GeliĢme Raporu, Bölgesel GeliĢme ve 

Yapısal Uyum Genel Müdürlüğü, Nisan, s.69. 
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 Mustafa ERKAL (1993), Sosyoloji ( Toplumbilimi), Der Yayınevi, 5.Baskı, Ġstanbul, s.125. 
141

www.kayseri.gov.tr, (14.09.2012). 

http://www.kayseri.gov.tr/


 

67 
 

Tıp Tarih Müzesi, Selçuklu Sultanı Ġkinci Kılıçaslan‟ın kızı Gevher Nesibe Sultanın 

Vasiyeti üzerine kardeĢi GıyaseddinKeyhüsrev tarafından 1205 yılında Anadolu‟nun ve 

Avrupa‟nın ilk tıp okulu ve hastanesi olarak yaptırılmıĢtır. Bugün müze olarak 

kullanılmaktadır. 

Kent Müzesi, Kayseri Fuar alanı içinde bulunan hayırsever Kadir Has‟ın katkıları ile 

büyükĢehir belediyesi tarafından yaptırılmıĢtır. Bu müzede elektronik ortamda sunulan 

görsel ve iĢitsel görüntülere yer verilmektedir
142

.  

3.1.1.3.Sağlık Altyapısı 

ÇağdaĢ sağlık hizmeti, sağlığın korunması, sağlık düzeyinin iyileĢtirilmesi, halkın 

sağlık eğitimi, toplum kalkınması, sosyal, ekonomik ve çevre koĢullarının iyileĢtirilmesi 

gibi çalıĢmaları kapsayan toplumsal bir hizmettir. 

 Kayseri‟de sağlık hizmetleri Sağlık Bakanlığına bağlı kurumlarda, Erciyes 

Üniversitesinde özel sağlık kuruluĢlarında ve askeri hastanede yürütülmektedir. Bu 

kurum hastanelerinde toplam 958 uzman doktor, 554 pratisyen doktor, 482 asistan 

doktor, 325 diĢ hekimi görev yapmaktadır. 2049  hemĢire, 870 ebe, 1481 sağlık 

teknisyeni, 29  eczacı  ve 543 sağlık memuru bulunmaktadır
143

. 

 Sağlık Bakanlığına bağlı 13 hastane, 101 faal sağlık ocağı, 121 köy sağlık evi, 319 

sağlık ocağı ebe bölgesi,  1 ağız diĢ sağlığı merkezi, 2 verem savaĢ dispanseri, 1 ana 

çocuk sağlığı ve aile planlaması merkezi bulunmaktadır. 

Erciyes Üniversitesine bağlı Gevher Nesibe Hastanesi‟nde 884, Mehmet Kemal 

Dedeman Onkoloji Hastanesi‟nde 73, Mehmet ve Yılmaz ÖztaĢkın Kalp ve Damar 

Hastalıkları Hastanesi‟nde 126 ve Semiha Kibar Organ Nakli ve Diyaliz Hastanesi‟nde 

80 yatak olmak üzere toplam 1144 yatak kapasitesi bulunmaktadır. 

Kayseri‟de 13 tanede özel hastane bulunmakta ve yatak sayısı ise 1838‟dir. 
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 KAYSERİ VALİLİĞİ, “Müzeler”, www.kayseri.gov.tr. 
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3.1.2.Ekonomik Sektörler 

Ekonomik Sektörler baĢlığı altında sanayi, ticaret, tarım, hayvancılık, ormancılık, 

madencilik, enerji, ithalat ve ihracat baĢlıkları ele alınacaktır. 

3.1.2.1.Sanayi 

Kayseri, elveriĢli ulaĢım ve enerji olanakları ve zengin yeraltı kaynaklarının yanı sıra 

sanayisi de geliĢmiĢ illerdendir. 

Cumhuriyet‟in ilk yıllarından itibaren yapılan kamu yatırımları Kayseri‟de sanayinin 

geliĢmesi için önemli bir etken olmuĢtur. Elektrik santraline ve demiryoluna 1920‟lerin 

sonlarına doğru kavuĢan Kayseri‟de aynı yıllarda tank, uçak gibi araçların montajını ya 

da onarımını yapan fabrikalar açılmıĢtır. 1930‟ların ilk yıllarında da kuzey ve güney 

karayolu bağlantıları sağlanmıĢ yine bu yıllarda devletin öncülüğünde imalat sanayi 

yatırımlarına belirli bir planlama dahilinde öncelik verilmiĢtir. 

1926 yılında Bünyan Halı Ġpliği Fabrikası, Kayseri Tayyare Fabrikası ve Tank Tamir 

Fabrikası, 1927 yılında açılan Ankara-Kayseri Demiryolu, 1929‟da yöreye elektrik 

sağlamaya baĢlayan Bünyan Hidroelektrik Santrali, 1930‟da yapılan Kayseri-Sivas-

Samsun karayolu, 1933 yılında yapılan ve ili Akdeniz‟e bağlayan Kayseri-UlukıĢla 

Demiryolu ve 1935 yılında kurulan Sümerbank Kayseri Bez Fabrikası ilde sanayinin 

geliĢmesine önemli katkı sağlayan kamu yatırımlarıdır.  

Kayseri sanayinde, 1960‟larda en önemli dallar gıda, dokuma ve metal eĢya-makine 

imalatıdır. Gıda sanayindeki iĢletmelerin büyük çoğunluğu ilin öteden beri özgün 

ürünleri olan sucuk ve pastırma imalathaneleridir. Diğerleri un, makarna, irmik ve 

bisküvi üreten iĢletmelerdir. 

1970‟li yıllarda Ġlde, imalat sanayi dalında büyük birkaç iĢletmenin yanında, küçük ve 

orta ölçekli çok sayıda iĢletme bulunmaktadır. Büyük iĢletmelerin baĢında, metal eĢya-

makine dalında Hema Traktör Fabrikası, TAKSAN Takım Tezgahları Fabrikası, 

ÇĠNKUR Çinko-KurĢun Fabrikası, HES Kablo Fabrikası, Erciyes Boru Fabrikası, 

Bünyan Döküm Makine Alet Fabrikası, Asya Madeni EĢya ve Emaye Fabrikası gibi 

fabrikalar yer almaktadır. 
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1980‟li yıllarda büyük iĢletmelerin sayısı artmıĢtır. Özellikle 1985‟ten sonra uygulanan 

teĢvik sistemi, Ġlde teĢvikli yatırım yapanları arttırmıĢ, çok sayıda büyük ölçekli 

iĢletmeler doğmuĢtur. 

Organize Sanayi Bölgesi‟nin kurulup altyapısının tamamlanmasından sonra 1989 

yılında bu bölgeye teĢvik sistemi içerisinde ikinci derecede kalkınmada öncelikli yöre 

statüsü verilmesi, Kayseri‟deki büyük iĢletme sayısını da arttırmıĢtır. 

Kayseri‟de 11 küçük sanayi sitesi faaliyette bulunmaktadır. Küçük sanayi sitelerinin 8 

tanesi il merkezindedir.1 tanesi Tomarza ilçesinde, 1 tanesi PınarbaĢı ilçesinde 1 tanesi 

de Develi ilçesindedir. 

Tablo 10. Küçük Sanayi Siteleri ve ÇalıĢan ĠĢçi Sayısı 

Ünvanı Ġlçesi 
Faaliyete 

GeçiĢ Tarihi 

ĠĢyeri 

Sayısı 

ÇalıĢan 

ĠĢçi 

Kapalı+BoĢ 

ĠĢyeri 

Eski Sanayi Sitesi Kocasinan 1957 2.178 6.643 %100 Dolu 

Yeni Sanayi Sitesi Kocasinan 1972 3.033 17.363 %100 Dolu 

Orta Sanayi Bölgesi Melikgazi 1979 55 134 %100 Dolu 

Doğu Sanayi Sitesi Kocasinan 1985 280 572 %100 Dolu 

Ġmalatçılar Pazar.San.Sitesi Melikgazi 1985 220 402 %100 Dolu 

Osman Kavuncu  San. Sitesi Melikgazi 1995 765 3.919 %99 Dolu 

Argıncık Küçük  San. Sitesi Kocasinan 1992 220 401 %100 Dolu 

PınarbaĢı Küçük San. Sit. PınarbaĢı 1999 104 112 %57 Dolu 

Develi Küçük Sanayi Sitesi Develi 1973 207 339 %80 Dolu 

Tomarza Küçük San. Sitesi Tomarza 2007 55 64 %92 Dolu 

Kayseri Demirciler KSS Melikgazi 2003 48 98 %85 Dolu 

Toplam   7.165 30.047  

Kaynak:www.kayseri.gov.tr, (17.09.2012). 

 Küçük sanayi sitelerinde toplam 7.165 değiĢik iĢyeri yer almakta ve 30.047 iĢçi 

çalıĢmaktadır. Bu sitelerin çoğunluğu %100 doluluk oranına ulaĢmıĢtır. 

Kayseri‟de sanayi tesislerinin üretim konularına göre dağılımı Tablo 11‟de verilmiĢtir. 

Ġlde toplam 1266 tesis bulunmakta bunlardan 253 tanesi mobilya ve ev tekstili 

sektöründe faaliyet göstermektedir. 
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Tablo 11.Sanayi Tesislerinin Üretim Konularına Göre Dağılımı 

Üretim Konusu Tesis Sayısı 

Mobilya ve Ev Tekstili 253 

Metal EĢya 166 

Tekstil 103 

ĠnĢaat Yapı Malzemeleri 88 

Ambalaj 8 

Gıda 133 

Plastik 62 

Maden 61 

Makine Tarım 63 

Kimya Sanayi 21 

Diğer 308 

Toplam 1266 

 Kayseri, Ġncesu ve  Mimarsinan Organize Sanayi Bölge Müdürlüğü ve Kayseri 

Serbest Bölgesi A.ġ. dahil. 

3.1.2.2.Ticaret 

Kayseri‟nin Selçuklular döneminden itibaren önemli yolların kesiĢme noktasında olması 

önemli bir ticaret merkezi olmasını beraberinde getirmiĢtir. Cumhuriyet‟in ilk yıllarında 

baĢlayan endüstrileĢmenin 1950‟den sonra hız kazanması, ticaretin daha fazla 

geliĢmesine yol açmıĢtır. 

Ġlde toplam 9.665 Ģirket bulunmaktadır. Bunların büyük bölümü iki büyük merkez 

ilçede toplanmıĢtır. AĢağıdaki tabloda Ģirket gruplarına göre ayrılmıĢtır. 

Tablo 12.ġirketlerin Türlerine Göre Dağılımı 

ġirket Türleri Sayısı 

Anonim 1.455 

Limitet 8.062 

Diğer 148 

Toplam 9.665 

Kaynak:www.kayseri.gov.tr, (01.11.2012). 
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Kayseri‟nin ticari faaliyetinde dıĢ ticaret önemli bir yer tutar. Ġhracatta en çok endüstri 

ürünleri yer almaktadır. Kayseri valiliğinden alınan bilgilere göre ilden ağırlıklı olarak 

makine halısı, pamuklu ham bez, elektrik kablosu, alüminyum profil, çelik ve galvanizli 

borular, muhtelif gıda maddeleri, akü, büro mobilyaları Avrupa ülkelerine, Ortadoğu ve 

Afrika ülkelerine ihraç edilmektedir
144

. 

AĢağıdaki tabloda Kayseri‟nin dıĢ ticaret göstergeleri verilmektedir. Tablo 13‟deki 

verilerden de anlaĢıldığı gibi, Kayseri‟nin geliĢmiĢ sanayisinin etkisi ile dıĢ ticarette 

TR72 Bölgesi içinde lokomotif görevini üstlendiği görülmektedir
145

. 

Tablo 13. DıĢ Ticaret Göstergeleri (2008) 

 Kayseri Sivas Yozgat 

Ġhracat Sıralaması (Türkiye Geneli) 13 55 74 

Ġthalat Sıralaması (Türkiye Geneli) 11 52 61 

Türkiye Ġhracatına Oranları 0,87 0,03 0,0043 

KiĢi BaĢına ihracat(ABD$) 947 69 19 

KiĢi BaĢına Ġthalat(ABD$) 1.172 60 39 

Ġhracat/Ġthalat Oranları 0,81 1,15 0,49 

Kaynak: Orta Anadolu Kalkınma Ajansı, TR 72 Bölgesi 2010-2013 Bölge Planı 

3.1.2.3.Tarımsal Yapı 

Ġç Anadolu Bölgesinin doğusunda Orta Kızılırmak bölümünde yer alan Kayseri Ġlinin 

yüzölçümü 1.691.749 hektardır. Ġlin yüzeysel görünümü sıradağlar ve derin vadilerle 

yarılmıĢ yüksek yaylalar ve geniĢ ovalardan ibarettir. 

Ġl tarım arazisinin %96.5‟inden fazlası tarla alanı olarak kullanılmakta ve geriye kalan 

%3.5‟lik alan meyve ve sebzecilik ile bağlardan oluĢmaktadır. AĢağıdaki tabloda 2010 

yılı Kayseri ili tarla ürünlerinin ekiliĢ ve verimleri verilmektedir. 

 

                                                           
144

 Suat KURT (2006), s.82. 
145

T.C. BaĢbakanlık Devlet Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığı, Orta Anadolu Kalkınma Ajansı, TR 72 

Bölgesi 2010-2013 Bölge Planı, s.40.  
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Tablo 14. Kayseri Ġli Tarla Ürünleri EkiliĢ ve Verimleri-2010 

Ürün Adı Ekim Alanı(Da.) Üretim (ton) 

Buğday 1.669.368 299.769 

Arpa 1.350.914 289.358 

Aspir 1.580 495 

ġeker Pancarı 193.013 929.629 

Çavdar 171.542 51.322 

Yonca (YeĢil ot) 83.296 301.763 

Patates 47.695 173.533 

Nohut 49.136 5.171 

Ayçiçeği(çerezlik) 41.709 8.070 

Mısır(silaj,hasıl) 70.563 336.367 

Korunga(YeĢil ot) 45.242 44.906 

Fiğ(yeĢil ot) 50.750 41.282 

K.fasülye 17.850 2.827 

Yulaf (dane) 17.394 4.480 

Fiğ (dane) 7.991 1.161 

Mısır (dane) 1.877 1.328 

Tritikale 1.843 545 

Y.mercimek 1.539 164 

Soğan(kuru) 439 395 

Sarımsak(kuru) 157 124 

Toplam 3.823.898 2.492.689 

Kaynak: www.kayseri.gov.tr, (02.11.2012). 

Kayseri‟de toplam tarım alanı 670.584 hektardır. Bu alanın büyük bir kısmını kuru 

tarım alanı teĢvik etmektedir. Ġlde kuru tarım alanları yeraltı suyu bulunmayan ve 

akarsulardan uzak yerlerde bulunmaktadır. Kuru tarım alanları PınarbaĢı, Tomarza, 

Develi, Kocasinan, Talas, Bünyan, Sarıoğlan ve Felahiye ilçelerinde yaygındır. Ġlde 

yeni sulama amaçlı yatırımların tamamlanmasıyla birlikte bu tür kıraç alanlar 

sulanabilen tarımsal alanlara dönüĢebilecektir. Bu nedenle tarımsal sulama kırsal 

kesimin kalkınmasında önemli bir rol oynar
146

. 
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Sulu tarım alanları genelde çöküntü ve alüvyonlardan oluĢmaktadır. Develi ve 

Sarımsaklı ovalarını temsil eden bu ovalar yeraltı ve baraj sulaması yönünden 

zengindirler. Sulanan arazilerde ağırlıklı olarak Ģekerpancarı, çerezlik ayçiçeği ve kuru 

fasulye ziraatı yapılmaktadır. 

Tarım ve hayvancılık; bir ticaret Ģehri olan Kayseri halkının sosyal ve ekonomik 

hayatında önemli bir konumdadır. Et ve et mamulleri üretimi bakımından önemli 

illerden biridir. Ġlde hayvancılık genelde mera hayvancılığı biçiminde yapılmaktadır. 

AĢağıdaki tabloda görüldüğü gibi daha çok küçükbaĢ hayvancılık özelliklede koyun 

yetiĢtirilmektedir. 

Tablo 15. Kayseri Ġli Hayvancılık Durumu 

KüçükbaĢ hayvan varlığı Adet  

Koyun (yerli) 334.617 BaĢ 

Keçi (kıl) 42.932 BaĢ 

Toplam 377.549 BaĢ 

BüyükbaĢ hayvan varlığı Adet  

Sığır (saf) 87.727 BaĢ 

Sığır (melez) 101.420 BaĢ 

Sığır (yerli) 29.990 BaĢ 

Manda 2.633 BaĢ 

Toplam 221.770 BaĢ 

Kaynak: www.kayseri.gov.tr, (06.11.2012). 

 

3.1.2.3.1.Ġl Arazisinin Kullanım Durumu 

Tarım ve Köy iĢleri Bakanlığı, Kayseri Tarım Ġl Müdürlüğü 2010 yılı verilerine göre, il 

arazisinin ilçeler bazında kullanım durumlarına göre genel dağılımı aĢağıdaki tabloda 

gösterilmektedir. 
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Tablo 16: Ġl Arazisinin Ġlçeler Bazında Genel Dağılımı 

Ġlçesi Tarım Alanı (ha) Orman ve 

Fundalık (ha) 

Çayır ve Mera 

(ha) 

Tarım dıĢı Arazi 

(ha) 

AkkıĢla 17.014 147 16.614 10.023 

Bünyan 67.674 587 53.456 9.196 

Develi 62.994 26.092 89.226 11.536 

Felahiye 25.087 1776 11.993 8.089 

Hacılar 17.589 70 17.600 14.406 

Ġncesu 33.480 1.816 47.476 7.423 

Kocasinan 101.007 396 22.819 7.168 

Melikgazi 16.163 132 21.600 8.793 

Özvatan 5.434 441 5.985 15.915 

PınarbaĢı 108.269 14.574 158.457 21.493 

Sarıoğlan 40.948  10.810 8.180 

Sarız 18.761 16.140 68.991 14.888 

Talas 15.648 66 2.400 16.478 

Tomarza 60.440 10.306 54.456 16.407 

Yahyalı 39.734 62.493 64.503 13.437 

YeĢilhisar 47.730 791 44.642 5.714 

Toplam 677.970 135.827 691.028 181.758 

Kaynak: Kayseri Tarım Ġl Müdürlüğü, 2010 

Tarım alanı bakımından sırasıyla PınarbaĢı ve Kocasinan ilçelerinin, orman ve fundalık 

alan bakımından Yahyalı ilçesinin, çayır ve mera alanı ile tarım dıĢı arazi büyüklüğü 

bakımından ise PınarbaĢı ilçesinin en büyük alana sahip olduğu görülmektedir. Orman 

ve fundalık alan bakımından en fakir ilçeler ise, Sarıoğlan, Talas, Hacılar, Melikgazi ve 

AkkıĢla ilçeleridir. En az tarım alanına sahip ilçe Özvatan, en az ayır mera alanına sahip 

ile ise Talas ilçesidir. 

Ġl bazında arazinin kullanım durumu Ģekil 1‟de gösterilmektedir. Toplam 1.686.583 ha 

büyüklüğe sahip il arazisinin yaklaĢık %40‟ı tarım alanı, %41‟i çayır ve mera, %8‟i 

orman ve fundalık, %11‟i tarım dıĢı arazi olarak kullanılmaktadır. Tarım alanları ve 
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çayır ve mera alanlarının fazlalığı Kayseri‟nin hayvancılık baĢta olmak üzere büyük bir 

tarım potansiyeli taĢıdığına iĢaret etmektedir
147

. 

 

ġekil 2. Kayseri‟de Arazinin Kullanım Durumu 

Oldukça yüksek bir alan kaplayan bu alanların en azından yem bitkileri ekim alanı 

olarak değerlendirilmesi, sadece ilde önemli potansiyel taĢıyan hayvancılıkta maliyeti 

artıran girdilerden biri olan yem maliyetlerinin düĢmesine katkı sağlamayacak, aynı 

zamanda erozyon tehlikesini de hafifletecektir. Ayrıca nadas alanlarının, sulama ve 

ekim nöbeti sistemi ile iklim ve toprak koĢullarına göre katma değeri yüksek ve 

adaptasyon derecesi yüksek verimli ürün çeĢitleriyle değerlendirilmesi bölge 

ekonomisine olumlu yönde katkı sağlayabilecektir. Ġlde sebzelik, meyvelik ve bağlık 

alanların oldukça düĢük bir alan kapladığı görülmektedir. Ancak bu alanların önemli 

ölçüde geliĢtirilme imkanı bulunmaktadır
148

. 
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 Kayseri Tarım Hayvancılık ve Gıda Sektörel ÇalıĢma Grubu Raporu (2011), s.23. 
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ġekil 3. Kayseri‟de Tarım Alanlarının Kullanım Alanlarına Göre Dağılımı 

3.1.2.3.2.Tarımsal Üretim Değeri 

2009 yılı TÜĠK verilerine göre, Türkiye Tarımsal Üretim Değeri123.023.786.706 TL 

iken Kayseri Tarımsal Üretim Değeri 1.764.392.269 TL‟dir. Kayseri Ġli Tarımsal 

Üretim Değeri Türkiye Tarımsal Üretim Değerinin % 1,43‟üne denk gelmektedir. 

3.1.2.3.3.Tarımsal Sanayi ve Gıda ĠĢletmeleri 

2010 yılı itibariyle Kayseri‟de ilçeler bazında izinli gıda iĢletme durumları Tablo 17‟de 

yer almaktadır. Buna göre, Kayseri‟de üretim amaçlı toplam 851, satıĢ ve toplu tüketim 

amaçlı 3582 iĢletme faaliyet göstermektedir. Diğer ilçelere göre dikkate değer bir 

biçimde en fazla üretim ve satıĢ ve toplu tüketim amaçlı iĢletme barındıran ilçeler 

Kocasinan ve Melikgazi ilçeleridir
149

. 
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1,51 0,92 1,13 

58,14 

38,31 

Tarım Alanlarının Kullanım Amaçlarına Göre Dağılımı 
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Tablo 17: Ġzinli Gıda ĠĢletmelerinin Ġlçeler Bazında Dağılımı 

Ġlçesi Üretim Yeri SatıĢ ve Toplu Tüketim Yeri 

AkkıĢla 1 25 

Bünyan 15 80 

Develi 45 150 

Felahiye 5 40 

Hacılar 9 35 

Ġncesu 17 45 

Kocasinan 344 1207 

Melikgazi 312 1380 

Özvatan 5 25 

PınarbaĢı 11 130 

Sarıoğlan 5 50 

Sarız 10 50 

Talas 33 150 

Tomarza 14 75 

Yahyalı 12 90 

YeĢilhisar 13 50 

Toplam 851 3582 

Kaynak: Kayseri Tarım Ġl Müdürlüğü, 2010 

 

3.1.2.3.4.Kayseri Tarım Ġl Müdürlüğünce Yürütülen Projeler 

Kayseri Tarım Ġl Müdürlüğünce yürütülen belli baĢlı projeler Ģöyledir. 

-Bitkisel Üretimi GeliĢtirme Projesi 

-Hayvancılığı GeliĢtirme Projesi 

-Sorunlu Tarım Alanlarının Tespiti ve ĠyileĢtirilmesi Projesi 

-Su Ürünlerinin Üretimini GeliĢtirme Projesi 

-Çevre Amaçlı Tarım Alanlarının Koruması Programı 

-Anadolu Su Havzası Rehabilitasyon Projesi 
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-Bitki Sağlığı ve Uygulamaları Kontrolü Projesi 

-Hayvan Hastalık ve Zararlıları ile Mücadele Projesi 

3.1.2.4.Bitkisel ve Hayvansal Üretim 

Kayseri‟deki tarım alanlarının büyük bir bölümü göç, yeterli yağıĢların ve sulamanın 

olmaması, iĢletme parsellerinin küçük olması sebebiyle boĢ kalmaktadır. ĠĢletmelerin 

tarım arazisi varlığının küçük olması sebebiyle boĢ kalmaktadır. ĠĢletmelerin tarım 

arazisi varlığının küçük olması iĢletmelerin verimli olarak çalıĢamamasına neden 

olmaktadır. Bunun için toplulaĢtırma için gerekli çalıĢmaların artırılması ve 

hızlandırılması, küçük iĢletmelerin örgütlenme temelinde birleĢtirilmesi uygun yerlerde 

ve koĢullarda sözleĢmeli üretim modelinin uygulanması gibi çalıĢmalara ihtiyaç 

duyulmaktadır. 

Ġç Anadolu Bölgesinin doğusunda Orta Kızılırmak bölümünde yer alan Kayseri Ġlinin 

yüzölçümü 1.691.749 hektardır. Ġlin yüzeysel görünümü sıradağlar ve derin vadilerle 

yarılmıĢ yüksek yaylalar ve geniĢ ovalardan ibarettir. 

Ġl tarım arazisinin %96. 5‟inden fazlası tarla alanı olarak kullanılmakta ve geriye kalan 

%3. 5‟lik alan meyve ve sebzecilik ile bağlardan oluĢmaktadır. AĢağıdaki tabloda 2010 

yılı Kayseri ili tarla ürünlerinin ekiliĢ ve verimleri verilmektedir. 

Kayseri‟de toplam tarım alanı 670.584 hektardır. Bu alanın büyük bir kısmını kuru 

tarım alanı teĢvik etmektedir. Ġlde kuru tarım alanları yeraltı suyu bulunmayan ve 

akarsulardan uzak yerlerde bulunmaktadır. Kuru tarım alanları PınarbaĢı, Tomarza, 

Develi, Kocasinan, Talas, Bünyan, Sarıoğlan ve Felahiye ilçelerinde yaygındır. Ġlde 

yeni sulama amaçlı yatırımların tamamlanmasıyla birlikte bu tür kıraç alanlar 

sulanabilen tarımsal alanlara dönüĢebilecektir. Bu nedenle tarımsal sulama kırsal 

kesimin kalkınmasında önemli bir rol oynar
150

. 
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Tablo 18. Kayseri Ġli Tarla Ürünleri EkiliĢ ve Verimleri-2010 

Ürün Adı Ekim Alanı(Da.) Üretim (ton) 

Buğday 1.669.368 299.769 

Arpa 1.350.914 289.358 

Aspir 1.580 495 

ġeker Pancarı 193.013 929.629 

Çavdar 171.542 51.322 

Yonca (YeĢil ot) 83.296 301.763 

Patates 47.695 173.533 

Nohut 49.136 5.171 

Ayçiçeği(çerezlik) 41.709 8.070 

Mısır(silaj,hasıl) 70.563 336.367 

Korunga(YeĢil ot) 45.242 44.906 

Fiğ(yeĢil ot) 50.750 41.282 

K.fasülye 17.850 2.827 

Yulaf (dane) 17.394 4.480 

Fiğ (dane) 7.991 1.161 

Mısır (dane) 1.877 1.328 

Tritikale 1.843 545 

Y.mercimek 1.539 164 

Soğan(kuru) 439 395 

Sarımsak(kuru) 157 124 

Toplam 3.823.898 2.492.689 

Kaynak: www.kayseri.gov.tr, (08.11.2012). 

Sulu tarım alanları genelde çöküntü ve alüvyonlardan oluĢmaktadır. Develi ve 

Sarımsaklı ovalarını temsil eden bu ovalar yeraltı ve baraj sulaması yönünden 

zengindirler. Sulanan arazilerde ağırlıklı olarak Ģekerpancarı, çerezlik ayçiçeği ve kuru 

fasulye ziraatı yapılmaktadır. 

Tarım ve hayvancılık; bir ticaret Ģehri olan Kayseri halkının sosyal ve ekonomik 

hayatında önemli bir konumdadır. Et ve et mamulleri üretimi bakımından önemli 

illerden biridir. Ġlde hayvancılık genelde mera hayvancılığı biçiminde yapılmaktadır. 

AĢağıdaki tabloda görüldüğü gibi daha çok küçükbaĢ hayvancılık özelliklede koyun 

yetiĢtirilmektedir. 
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Tablo 19. Kayseri Ġli Hayvancılık Durumu 

KüçükbaĢ hayvan varlığı Adet  

Koyun (yerli) 334.617 BaĢ 

Keçi (kıl) 42.932 BaĢ 

Toplam 377.549 BaĢ 

BüyükbaĢ hayvan varlığı Adet  

Sığır (saf) 87.727 BaĢ 

Sığır (melez) 101.420 BaĢ 

Sığır (yerli) 29.990 BaĢ 

Manda 2.633 BaĢ 

Toplam 221.770 BaĢ 

Kaynak: www.kayseri.gov.tr, (10.11.2012). 

 

3.1.2.4.1.Canlı Hayvan ve Et Pazarlama Kanalları 

Kayseri‟de besicilik özellikle pastırma ve sucuk yapımı ile kurban bayramında il içi ve 

diğer illerde satılmak üzere yapılmaktadır. Kesilen hayvanlar iç piyasaya verildiği gibi 

Ankara‟da borsada satılmak üzere karkas olarak gönderilmektedir. Besicilik için 

hayvanlar çiftçilerden veya hayvan pazarından temin edilmektedir. Kayseri merkezde 

bir canlı hayvan borsası mevcut olup az sayıda hayvan alım satım iĢlemi yapılmaktadır. 

Kayseri merkez, Develi, PınarbaĢı ve Bünyan ilçelerinde canlı hayvan pazarları 

mevcuttur. Hali hazırda, Bünyan Ġlçe Merkezi ve Sarıoğlan Ġlçesi Çiftlik Beldesinde 

kurulan hayvan pazarları ruhsatlıdır. Bu ruhsatlı hayvan pazarlarından Bünyan Merkez 

ilçede haftanın Pazar günü, Sarıoğlan Ġlçesi Çiftlik Beldesinde ise haftanın PerĢembe 

günleri canlı hayvan pazarı kurularak büyükbaĢ ve küçükbaĢ hayvan alım satımı 

yapılmaktadır.  Develi Hayvan Pazarı, Canlı Hayvan Borsası konumundadır. Bu 

pazarlardan özellikle Kayseri‟deki pastırma, sucuk imalathaneleri canlı hayvan 

almaktadır
151

. 
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3.1.2.5.Madencilik 

Kayseri‟de önemli maden rezervi bulunmaktadır. Madeni rezervi olan baĢlıca yerler ve 

cinsler Tablo 20‟de gösterilmiĢtir.  

Tablo 20. Maden Rezervleri 

Maden Cinsi Yer 

Alüminyum Sarız 

Çinko YahyalıYahyalı (Celal Dağı) 

KurĢun-Çinko Yahyalı 

Demir Yahyalı 

AlçıtaĢı AkkıĢla 

Çimento Hammaddesi Bünyan 

Kaolen Felahiye (Badanalık Mevkii) 

Pomza Develi, Talas, Tomarza 

Tuğla-Kiremit Hammaddesi Develi 

Linyit PınarbaĢı, Sarıoğlan, YeĢilhisar 

Diyatomit Kocasinan (Hırka köy) 

Krom PınarbaĢı 

Kaynak:www.kayseri.gov.tr, (15.11.2012). 

Ġlde iĢletilen en önemli madenlerden birisi çinkodur. Yahyalı ve Bünyan ton toplam, 

197,000 ton, jeopolitik rezervi çinko, çinko-kurĢun izabe fabrikasınca iĢlenmektedir
152

. 

3.1.2.6.Enerji 

Ġlin elektrik ihtiyacı Bünyan ve Sızır hidroelektrik santrallarından karĢılanmaktadır. 

Elektrik dağıtımı Kayseri ve Civarı Elektrik T.A.ġ. adlı imtiyazlı bir Ģirket tarafından 

yapılmaktadır. Kayseri Merkezi ile diğer ilçe kasabalara bağlı kırsal yerleĢim birimi 

olan çok sayıda köyümüzün dağıtım Ģebekeleri modernize edilerek çağın koĢullarına 

uygun hale getirilmiĢ ve yeni enerji yatırımları gerçekleĢtirilmiĢtir. 

2011 yılı ilk altı aylık dönem için toplam tüketim miktarı 870.509.997 kilovat saattir. 

Ġlde 475.197 mesken, 74.554 resmi daire ve ticarethane, 1936 sanayi, 692 il-ilçe içme 
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suyu, 17.251 diğer aboneler olmak üzere toplam 569.620 elektrik abonesi 

bulunmaktadır
153

. 

Ġlde yıllara göre elektrik tüketimi tablo 21‟de gösterilmektedir. 

Tablo 21. Kayseri‟de Yıllara Göre Enerji Tüketimi 

Abone Grubu 2007 2008 2009 2010 2011 (Ġlk 6Ay) 

Mesken 478.931.102 521.742.779 534.394.532 572.157.522 307.742.507 

Ġl Ġlçe Köy Ġç.su 49.044.480 52.774.817 50.621.681 52.741.261 24.860.507 

Tic.R.Daire,ġnty 286.980.832 308.611.907 293.543.559 322.014.615 125.145.796 

Sanayi+SerbestB. 1.251.577.927 1.155.822.958 1.093.412.321 727.750.043 229.620.657 

Genel Aydınlatma 57.545.453 64.353.620 73.455.703 78.285.167 41.776.756 

Tarımsal Sulama 64.074.882 74.414.820 63.341.353 72.268.304 10.862.177 

Diğer Tüketimler 50.473.758 46.650.396 58.802.641 238.859.485 130.501.597 

Kaynak:www.kayseri.gov.tr, (15.11.2012) 

3.2.Kayseri Ġlinde Yerel Kalkınma GiriĢimleri 

Yerel ekonominin sosyal kurumlarından biri olan üniversiteler, hem gelir/harcama 

akımları hem de istihdamda önemli bir birimdir. Üniversiteler akademik ve idari 

personel, öğrenciler ve tüzel kiĢiliği ile bulunduğu Ģehrin ekonomisini etkilediği gibi 

aynı zamanda Ģehrin sosyal, kültürel, siyasal, bilimsel ve fiziki çevresiyle devamlı 

etkileĢim halindedir. Ekonomik, sosyal ve kültürel açıdan geliĢmiĢ, sanayi 

faaliyetlerinin yoğun olduğu bölgelerde kurulan üniversiteler daha hızlı büyümekte ve 

nitelik açısından da doğru orantılı bir görüntü sergilemektedir. Bu üniversitelerin 

özellikle sanayi gibi katma değeri yüksek olan sektörlerin bulunduğu Ģehirlerde 

kurulması yerel ekonomiye önemli bir katkı sağlamaktadır
154

. 

Bilgi, günümüzde özellikle ekonomik alanda en önemli itici güçlerden biri haline 

gelmiĢtir. Bu gün küresel rekabet ortamında baĢarılı ülkelere baktığımızda bu gibi 

ülkelerin bilgiyi üreten ve onu katma değere dönüĢtüren ülkeler olduğunu görmekteyiz. 
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Bilim ve teknoloji insan kaynağı bu bilginin hem üreticisi hem de transferinin ve 

kullanımının en önemli aracı bilgidir.  

3.2.1.Erciyes Üniversitesi Teknoloji GeliĢtirme Bölgesi Erciyes Teknopark 

Teknoparklar, teknoloji geliĢtirmek amacıyla bilinçli olarak tasarlanmıĢtır. Ülkelerin 

gelecekle ilgili hedefleri doğrultusunda oluĢturdukları sanayi politikaları bazı stratejik 

sektörlerin geliĢmesinde önemli rol oynarlar. 

Teknoparkların sanayiye katkıları Ģöyle sıralanabilir. 

-Üniversite ile iĢbirliği sağlar, proje esaslı çalıĢma kültürünü geliĢtirir ve çok sayıda 

proje uygulamayı teĢvik eder.  

-Sanayi kuruluĢlarına Ar-Ge alıĢkanlığı kazandırır ve bir takım vergi muafiyetleri ve 

teĢvikler ile Ar-Ge finansmanının teminini kolaylaĢtırarak Ar-Ge kapasitesini geliĢtirir. 

-Teknoparklar sundukları bilgi, sermaye ve fiziki altyapı imkanları sayesinde yeni iĢ 

potansiyellerinin ve yeni iĢletmelerin geliĢmesine katkı sağlarlar. 

-Ayrıca teknoparklar, teknolojik kümelenmeyi destekleyerek sinerji artıĢına katkı 

sağlar. 

-Teknoparklar, bilim ve teknoloji üretiminde, teknoloji kaynaĢması olarak ifade edilen 

çok disiplinli anlayıĢın geliĢmesine önemli katkı sağlar. 

Teknoparkların üniversitelere katkıları ise Ģöyle açıklanabilir: 

-Sanayiyle iĢbirliği kurmak suretiyle ortak proje ve tez çalıĢması yapma fırsatı, 

-Finansman desteği, 

-Öğrencilere staj imkanı ve mezuniyet sonrası kendi meslek alanlarında iĢ bulma 

kolaylığı, 

-Öğretim elemanlarına fikirlerini ve projelerini uygulama ve test etme fırsatı, 
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-Öğrencilerin sanayi ile irtibat kurma imkanı sayesinde giriĢimcilik yönlerinin 

geliĢtirilmesi gibi fırsatlar sunmaktadır
155

. 

Erciyes Teknopark, Erciyes Üniversitesi kampüs alanında kurulan bir bilim ve teknoloji 

parkı olup, bilimsel araĢtırmaların teknolojik ürünlere dönüĢtürülmesi ve beyin göçünün 

önlenmesi amacıyla ülkemizin ekonomik ve bilimsel geliĢimine büyük katkıda 

bulunmaktadır. Erciyes Teknopark, uygun maliyetler çerçevesinde ileri teknoloji ve 

yazılım geliĢtirme alanında faaliyet gösteren firma ve kuruluĢlara, dünya kalitesinde 

etkin teknopark hizmetleri sunmaktadır
156

. 

Teknopark bünyesinde yazılım, biliĢim, elektrik-elektronik, tıbbi malzeme, medikal 

cihazlar, ilaç sanayi, tekstil, mobilya, üretim ve enerji dönüĢüm ile yeni kimyasal 

malzeme teknolojileri sektörleri yer almaktadır. Erciyes Teknoloji GeliĢtirme Bölgesi, 

paydaĢlarının, yeni kaynak yaratılması, var olan kaynakların daha verimli kullanılması, 

ileri teknoloji ve yazılım geliĢtirme alanında faaliyet gösteren firma ve kuruluĢlarıyla 

üniversitelerin iĢbirliği yapmalarını sağlamak, mevcut küçük Ģirketlerin büyümesini ve 

yeni Ģirketlerin kurulmasını sağlamak amaçlanmaktadır
157

. 

3.2.2.Kayseri Organize Sanayi Bölgesi 

Organize Sanayi Bölgeleri, Sanayinin uygun görülen alanlarda yapılanmasını sağlamak, 

kentleĢmeyi yönlendirmek, çevre sorunlarını önlemek, bilgi ve biliĢim teknolojilerinden 

yararlanmak, imalat sanayi türlerinin belirli bir plan dahilinde yerleĢtirilmeleri ve 

geliĢtirilmeleri amacıyla, uygun bölgeler gerekli altyapı hizmetleriyle donatılarak sanayi 

için tahsis edilmiĢtir. OSB‟lerin kuruluĢ hedeflerinin arasında sanayinin disipline 

edilmesi, Ģehrin planlı geliĢmesine katkıda bulunulması, birbirini tamamlayıcı ve 

birbirinin yan ürününü teĢvik eden sanayicilerin bir arada ve bir program 

dahilindeüretim yapmalarıyla üretimde verimliliğin kar artıĢının sağlanması, sanayinin 

az geliĢmiĢ bölgelerde yaygınlaĢtırılması, sağlıklı, ucuz, güvenilir bir altyapı ve ortak 

sosyal tesisler kurulması gibi hedefler belirlenmiĢtir
158

. 
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Kayseri Organize Sanayi Bölgesi, Bakanlar Kurulu‟nun 29.03.1973 tarih ve 7/6177 

sayılı kararı ile kurulmuĢ ve 1976 yılında Ġl Özel Ġdaresi, Sanayi Odası ve Sanayiciler 

Derneği‟nin katılımı ile MüteĢebbis Kurul oluĢturulmuĢtur. 

KentleĢme ve sanayileĢme iliĢkilerini düzenlemek açısından ayrıcalıklı bir konuma 

sahip olan Organize Sanayi Bölgeleri, sanayi birimlerinin çevrede yaratacağı olumsuz 

etkileri denetlemede, daha kolay ve ucuz üretim yapmalarını sağlamada ve daha düĢük 

maliyetli altyapı hizmetlerinden yararlanmada büyük olanaklar sağlamaktadır. Ayrıca, 

Organize Sanayi Bölgeleri yerel düzeyde küçük ve orta ölçekli iĢletmelerin 

geliĢmelerine elveriĢli bir ortam sağlayarak sanayinin yerelleĢmesine ve böylece 

sanayinin bölgelerarasında daha dengeli dağılımına da önemli ölçüde katkı 

sağlamaktadır. OSB‟ler yerel kaynakların değerlendirilmesinde ve yerel üretim 

faktörlerinin yörede kullanılmasını ve değerlendirilmesini sağlayarak küçük ve orta 

ölçekli giriĢimi mümkün kılmada ve önünü açmada talep edilir olmuĢtur
159

. 

Organize Sanayi Bölgesi Yılanlıdağ eteklerinde, tarımsal verimi düĢük ve merkeze 

uzaklığı 14 kilometre olan bir bölgede bulunmaktadır. Bölgenin %33‟üne yakın bölümü 

yeĢil alan ve yollar, diğer bölümü sanayi parsellerini oluĢturmaktadır. Hacılar Organize 

Sanayiinin katılmasıyla Organize Sanayi Bölgesinde 435 fabrika faaliyet 

göstermektedir. Hacılar Organize Sanayi Bölgesi‟nin 2004 yılı içerisinde 

birleĢtirilmesiyle 7.500.000m
2
‟lik Kayseri Organize Sanayi Bölgesine dahil edilmiĢtir. 

Böylece Kayseri Organize Sanayi Bölgesi‟nin alan büyüklüğü tesis sayısı bakımından 

Türkiye‟nin önde gelen OSB‟leri içinde yer almaktadır. Bu bölgede üretim yapan 

fabrikaların sektörel dağılımına bakıldığında 135 fabrikasıyla metal eĢya sanayi, 64 

fabrikayla tekstil, 21 fabrikayla plastik, 16 fabrikayla gıda, 16 fabrika ile de kimya 

sanayi sıralanmaktadır
160

. 

3.2.2.1.Organize Sanayi Bölgesindeki KuruluĢlar 

Kayseri Organize Sanayinde bulunan kuruluĢlar aĢağıdaki gibi sıralanabilir: 

-Kömür Madenciliği Sanayi: Metalcilik Cevher ve Diğer Madencilik Sanayii 
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-Gıda, Ġçki ve Tütün: Gıda Maddeleri, Diğer Gıda Maddeleri ve Yemler Sanayii 

-Tekstil, Giyim ve Deri: Tekstil Sanayi, Giyim EĢyası, Deri ve Deri EĢya, Deri ve Kürk 

Sanayii, Ayakkabı Üretimi, Mobilya Sanayii-Tahta, Ağaç ve Mantar Ürünleri Sanayii 

-Kimya, Petrol, Kömür, Kauçuk ve Plastik Ürünleri Sanayi-Sanayide Kullanılan 

Kimyasal Maddeler-Diğer Kimyasal Maddeler-ÇeĢitli Petrol ve Kömür Ürünleri-BaĢka 

Yerde SınıflandırılmamıĢ Plastik Ürünler Sanayi 

-TaĢ-Toprağa Dayalı Diğer Ürünler Ġmalat Sanayi-Porselen ve Seramik EĢya Sanayii-

Cam ve Cam EĢya Sanayi-Metal DıĢı Minerallerden Ürünler Sanayii 

-Metal Ana Sanayi-Demir ve Çelik Ana Sanayi, Metal EĢya, Makina ve Teçhizat-

Sanayi -Metal EĢya Sanayi - Makina Sanayii, Elektrik makineler Hariç- Elektrik 

Makinaları, Aygıtları ve Malzemeleri Sanayi-TaĢıt Araçları Sanayii -Mesleki ve Ġlmi 

Aletler Ġle BaĢka Y erde SınıflandırılmamıĢ Ölçme, Kontrol Aletleri Ġle Fotoğrafçılık ve 

Optik EĢya Ġmalat Sanayi 

3.2.3.Kayseri Serbest Bölgesi ve Kalkınmadaki Rolü 

Serbest bölgeler; ülkenin siyasi sınırları içinde olmakla beraber gümrük bölgesi dıĢında 

sayılan, ülkede geçerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliĢkin hukuki ve idari 

düzenlemelerin uygulanmadığı veya kısmen uygulandığı, sınai ve ticari faaliyetler için 

daha geniĢ teĢviklerin tanındığı ve fiziki olarak ülkenin diğer kısımlarından ayrılan 

yerler olarak tanımlanabilir.Türkiye‟de 1985 yılında çıkartılan 3218 sayılı Serbest 

Bölgeler Kanunu‟na dayanılarak, oluĢturulan 21 Serbest Bölge‟den biri de Kayseri‟de 

kurulmuĢtur. 

Kayseri Serbest Bölgesi; Kayseri‟nin Ankara giriĢ yolu üzerinde 1.Organize Sanayi 

Bölgesi ile komĢu olan Serbest Bölgenin Hava meydanına uzaklığı yaklaĢık 15 km‟dir. 

1998 yılında 6.905.000 m²‟lik düz bir arazi üzerinde faaliyete baĢlamıĢtır. Bölge D.D.Y. 

Yükleme BoĢaltma rampasına 900m, uluslararası karayoluna 600m uzaklıkta 

bulunmasından dolayı her türlü yatırım için uygun bir arazi üzerindedir. Türkiye‟nin en 

geniĢ Serbest Bölge (6.905.000m²) alanına sahip olan bölge aynı zamanda 8.0$ m²‟lik 
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arsa satıĢ fiyatı ile de yatırım yapmaya en uygun bölgedir. Bölgede bugüne kadar 121 

adet Faaliyet Ruhsatı verilmiĢtir
161

. 

Kayseri Serbest Bölgesi Kurucu ve ĠĢleticisi A.ġ. (KAY-SER A.ġ.)‟nin firmalara 

sağladığı avantajlar Ģu Ģekildedir. KAY-SER A.ġ. firmalara metre kare olarak 5.777.000 

m
2
‟lik alanıyla Türkiye‟nin en geniĢ sahasını sunmaktadır. 28/02/2007 tarihi itibariyle 

bölgeden satılan toplam parsel alan 1.005.000 m2, satılabilir toplam parsel alan 

742.000m2‟dir. Bölgenin toplam kapalı alanı, 175.187 m2‟dir. Kayseri Serbest Bölgesi, 

arazi geniĢliği açısından, serbest bölgeler içinde Türkiye‟deki en ucuz arsa satıĢını 

yapmaktadır. Ayrıca arazi kiralama maliyetleri açısından, en ucuz kiralama imkânını 

sağlamaktadır. KAY-SER A.ġ. nakliye araçlarından bölgeye giriĢ ve çıkıĢlarında ücret 

almamaktadır. Bu da firmalar açısından maliyetleri düĢürücü bir durumdur. Aynı 

zamanda KAY-SER A.ġ. firmalara sunmuĢ olduğu elektrik, su, doğalgaz enerji 

hizmetlerini, Türkiye‟deki diğer serbest bölgelere göre ucuza tahsis etmektedir.  

Kayseri Serbest Bölgesi‟nin sağladığı imkânlar arasında ilk sırada arazinin geniĢliği ve 

ucuz olması bulunmaktadır. Bu durumda yatırımın uzun dönemli düĢünülmesi 

açısından, üretim tesisinin bir bütün olarak geniĢlemesine imkân sağlaması söz 

konusudur. Böylelikle arazi sınırlaması riskinin ortadan kaldırılarak üretimin 

devamlılığının sağlıklı olacağına iĢaret edilmiĢtir. Serbest bölgenin sağlamıĢ olduğu 

avantajlardan biride vergi muafiyetidir. Vergi muafiyetleri kapsamında ithalat 

yönündeki uygulamalar, firmaların ara girdilerini ucuza temin etmelerini sağlamaktadır. 

Ġhracat açısından vergi muafiyeti ise, ürünlerin satıĢ sürecinde firmaların kârını dolaylı 

olarak artırmaktadır. Vergi muafiyeti yanında vergi avantajı da serbest 

bölgelerinavantajlarındandır. Vergi avantajının neden olduğu artı değer, firmaların 

yatırım hacimlerini geniĢletmek için kullanıldığı gibi bu yönde ağırlıklı olarak yatırım 

malları satın almalarını sağlamaktadır. Bünyesinde Ar-Ge birimi bulunduran firmalar, 

Ar-Ge faaliyetlerini de yatırım kapsamında görülmekte, bu nedenle vergi avantajlarını 

yenilik faaliyeti yönünde kullanmaktadırlar
162

. 
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Kayseri Serbest Bölgesi 2007 yılında toplam 646. 9 milyon $‟lık ticaret hacmi ile 

Türkiye Serbest Bölgeleri toplam ticaret hacmi içerisinde %2. 6‟llık paya sahiptir ve 

Kayseri Serbest Bölgesi bu oranla serbest bölgeler içerisinde sekizinci sırada yer 

almaktadır. GerçekleĢtirilen ticaret hacminin %48. 5‟i Türkiye, %51. 5‟i yurt dıĢı iledir. 

AĢağıdaki tabloda Kayseri Serbest Bölgesi ticaret hacminin ticaretin yönüne göre 

dağılımını göstermektedir
163

. 

Tablo 22.Kayseri Serbest Bölge Ticaret Hacminin Ticaretin Yönüne Göre Dağılımı (Bin 

$) 

 Serbest Bölgenin Ġhracatı Serbest Bölgenin Ġthalatı  

Toplam 

Türkiye’ye (1) YurtdıĢına (2) Türkiye’den (3) YurtdıĢından (4) 

1999 0 357 299 0 656 

2000 5232 4647 5374 6994 22220 

2001 11220 4435 3679 7738 27072 

2002 32767 12544 10971 27362 83644 

2003 72810 12096 16295 56017 157218 

2004 137644 19048 24481 116390 297563 

2005 158856 31832 37200 134495 362383 

2006 202655 70334 60662 186088 519739 

TOP. 621184 155293 158934 535084 1470495 

Kaynak:Nısfet UZAY ve Hayrettin TIRAġ, Serbest Bölgelerin Ekonomik Etkileri 

Kayseri Serbest Bölge Ġçin Bir Uygulama, 2009, s247-277. 

Türkiye ile olan ticaretin %23. 5‟i Türkiye‟den bölgeye ihracat, %76.5‟i Türkiye‟nin 

bölgeden ithalat olarak gerçekleĢmiĢtir. YurtdıĢı ile olan ticaretin ise %32‟si bölgeden 

yurtdıĢına ihracat, %68‟i bölgenin yurtdıĢından ithalat olarak gerçekleĢmiĢtir. Buradan 

da anlaĢılmaktadır ki, yurtiçi ve yurtdıĢı ile yaklaĢık oranda yurtdıĢından bölgeye 

ithalat, bölgeden de yurtiçine ihracat olarak gerçekleĢtirmektedir. Bu da, Kayseri 

Serbest Bölgesinin ithalat arttırıcı etki yaratarak geliĢtiğini göstermektedir. 

 

                                                           
163

Nısfet UZAY ve Hayrettin TIRAġ (2009), “Serbest Bölgelerin Ekonomik Etkileri Kayseri Serbest 

Bölge Ġçin Bir Uygulama”, Erciyes Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi Sayı:26, s.247-277.  



 

89 
 

3.2.4.Kayseri’de Rekabetçilik 

Ġller arası rekabetçilik endeksi Uluslararası Rekabet AraĢtırmaları Kurulu (URAK) 

tarafından beĢeri sermaye ve yaĢam kalitesi (BSYK), eriĢilebilirlik, markalaĢma becerisi 

ve yenilikçilik (MBY), ticaret becerisi ve üretim potansiyeli (TBÜP) olmak üzere dört 

ana değiĢken ile her yıl oluĢturulmaktadır. Tablo 23‟de bölge illerinin 2007‐2008 ve 

2008-2009 yıllarındaki Türkiye sıralaması yer almaktadır. 

Tablo 23: TR72 Bölgesi illerinin rekabetçilik endeksi sıralamasında iller arasındaki yeri 

                   GES BSYK ERİŞİLEBİLİRLİK MBY TBÜP 

 2007-                         

2008 

2008- 

2009 

2007- 

2008 

2008- 

2009 

2007- 

2008 

2008- 

2009 

2007- 

2008 

2008- 

2009 

2007- 

2008 

2008- 

2009 

Kayseri 9 13 14 14 27 27 5 5 16 28 

Sivas 23 20 18 21 36 36 12 13 47 15 

Yozgat 71 73 72 73 67 66 66 67 67 75 

Kaynak: Orta Anadolu Kalkınma Ajansı, TR 72 Bölgesi 2010-2013 Bölge Planı 

Bölgede en rekabetçi il olan Kayseri‟nin rekabet gücünü oluĢturan alt endeksler 

incelendiğinde, MBY endeksinde 5. sırada, BSYK endeksinde ise 14. sırada olduğu 

görülmektedir. 2007‐2008 yılında iller arası rekabetçilik endeksine göre en rekabetçi 9. 

Ġl durumundaki Kayseri‟nin, 2008‐2009 yılında 13. sıraya gerilediği; sebebinin diğer 

endekslerdeki yerinin sabit kalmasına rağmen, TBÜP endeksindeki 12 sıra gerileme 

olduğu görülmektedir
164

. 

3.2.4.1.Ġllerarası Rekabetçilik Endeksine Göre Kayseri 

Ġller arası Rekabetçilik Endeksi 2007-2008 sonuçlarına göre 9. sırada yer alan Kayseri, 

2008-2009 verilerine göre 13. sıraya gerilemiĢ olup, 2009-2010 dönemi endeks değerine 

göre Türkiye‟deki 81 il arasında en rekabetçi 12. il olmuĢtur. 27,16 Genel Endeks 

değerine sahip olan ilin rekabet gücünü oluĢturan alt endeksler incelendiğinde, %44,83 

ile EriĢilebilirlik Alt Endeksi‟nin en yüksek paya sahip olduğu görülmektedir. Bunu 
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sırasıyla; %24,68 ile BeĢeri Sermaye ve YaĢam Kalitesi, %17,74 ile Ticaret Becerisi ve 

MarkalaĢma Becerisi ve Yenilikçilik Alt Endeksi takip etmektedir. 

Ġllerarası Rekabetçilik Endeksi 2007-2008 yılına iliĢkin EriĢilebilirlik Alt Endeksi‟nde 

16. sırada yer alan Kayseri‟nin, 2008-2009 yılında 17. sıraya gerilediği, 2009-2010 

sonuçlarına göre ise bu konumunu koruduğu görülmektedir. Düzenli yurtiçi ve 

yurtdıĢıuçak seferlerinin gerçekleĢtirildiği il, HaberleĢme ve UlaĢtırma Alanında Kamu 

Yatırımı bakımından bir önceki seneye göre 3 sıra ilerleyerek 7. sıraya yerleĢmiĢtir. 

Kilometrekare BaĢına DüĢen BölünmüĢ Yol Uzunluğu‟na ait sıralamada 19. sıradan 22. 

sıraya gerilemesi ve ilin otoyol ağına bağlı olmaması ilin bu alt endeksteki 

rekabetçiliğini olumsuz yönde etkileyen değiĢkenler arasında yer almaktadır
165

.  

3.2.4.2.Kayseri Mobilya Sanayii DıĢ Ticaret Yapısı 

Türk mobilya endüstrisinin çoğu geleneksel yöntemle çalıĢan küçük ölçekli iĢletmelerin 

ağırlıkta olduğu bir yapı sergilemektedir. Son yıllarda küçük iĢletmelerin yanı sıra orta 

ve büyük iĢletmelerin sayısı da artmaya baĢlamıĢtır. Mobilya sektörü yarattığı istihdam 

ve iĢ yeri sayısıyla önemli bir sektör konumundadır. Türkiye‟de mobilya sektörü, 

pazarın yoğunlaĢtığı veya orman ürünlerinin yoğun olduğu bölgelerde toplanmıĢtır. 

Mobilya üretim bölgeleri toplam üretim bölgelerine göre, Ġstanbul, Ankara, Bursa, 

Kayseri, Ġzmir, Adana olarak sıralanmaktadır. Önemli mobilya üretim ve ihraç 

merkezlerimizden biri olan Kayseri‟de bugün mobilyanın her dalında üretim yapan 

firmalar bulunmaktadır. ġehir sektörün en büyüklerini içinde barındırmaktadır. Kayseri 

Marangozlar Mobilyacılar ve DöĢemeciler Odası verilerine göre sektörde faaliyet 

gösteren 3500 firma yaklaĢık 40250 kiĢiyi istihdam etmektedir
166

. 

3.2.5.Kayseri Ġlinde KOBĠ’ler ve Temel Sorunları 

Bir ülke ekonomisinin sağlıklı iĢleyebilmesi için Küçük ve Orta Ölçekli iĢletmelerin de 

sağlıklı bir ortam içinde faaliyette bulunmaları gerekmektedir. KOBĠ‟ler ile ilgili 

incelemelerin belki de en önemli kısımlarından biri bu iĢletmelerde uygun bir 
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büyümenin nasıl gerçekleĢtirileceği konusudur. Yeni kurulan birçok iĢletmenin kuruluĢu 

izleyen kısa bir süre içinde faaliyetine son verdiği araĢtırmalar tarafından ortaya 

konulmaktadır. Öyle ki, belli bir dönemde kurulan iletmelerin sadece %1‟den daha az 

kısmı baĢarılı bir büyüme gerçekleĢtirerek büyük iletme sınıfına geçebilmektedir
167

. 

KOBĠ‟ler büyük iĢletmelerin yerine getiremediği fonksiyonların çoğunu yerine 

getirdikleri için ekonomiye olumlu katkı sağlarlar. Piyasa ekonomisinin dinamik yapısı 

ve gücü KOBĠ‟lerin gücüyle doğru orantılıdır. 

Yeni kurulan iĢletmelerde, pek çok faktör etkin ve verimli üretim yapılarak büyümenin 

sağlanmasına engel olmaktadır. ĠĢletmelerde büyümeyi engelleyen faktörlerden bazıları 

Ģunlardır: 

-Nakliye sonucunda ortaya çıkan taĢıma masrafları, sınırlı pazar payına sahip olan 

KOBĠ‟lerin ölçek ekonomisine geçiĢini zorlaĢtıracak etkenlerdendir. 

-Balıkçılık, çiftçilik ve ormancılık gibi ilk üretimi yapanların verimsiz çalıĢmaları 

bunun sonucunda düĢük kalitede mal üretmeleri imalatçı iĢletmeleri hammadde 

açısından zor durumda bırakacaktır. 

-Ücret gelirlerinin düĢük olması piyasada yeni ürünlerin talebinin kısılmasına neden 

olacak buda imalatçıların geliĢmesini engelleyecektir. 

-Nitelikli yönetici ve uygun teçhizatın bulunmaması, yerel giriĢimcilerin iĢ tecrübesinin 

yetersiz olması, sermaye yetersizliği ve kalifiye eleman eksikliği gibi sorunlar 

iĢletmelerde büyümeyi etkileyen sorunlardandır
168

. 

3.2.6.Kayseri Kalkınma Ajansları 

Bölgesel Kalkınma Ajansları, bir ülkenin belli bir coğrafi bölgesi içerisinde özel ve 

kamusal tüm Ģirketler, yerel otoriteler ile sivil toplum kuruluĢları arasında iĢbirliği 

sağlayarak, o bölgenin iktisadi açıdan kalkınmasını amaçlayan kurumlardır. Bu 

tanımlardan yola çıkarak kalkınma ajansları ile ilgili üç ana unsur saptayabiliriz. Bunlar: 
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-Kamu gücüne dayanması, 

-Ekonomik kalkınmayı hedeflemesi, 

-Coğrafi bir bölgeyi kapsaması
169

. 

Bölgesel kalkınma politikaları,  belirli sosyal ve ekonomik kriterler bakımından ortak 

özellik taĢıyan ve öncelikle ülke ortalamasının altında yer alan ve problem olarak 

algılanan, sınırları belli alanların insani, kurumsal-örgütsel ve zihniyet açılarından 

sorunları gidererek, niteliklerinin ülke ortalamasına yükseltilmesi amacını taĢımaktadır. 

Bu bağlamda ülkelerin izledikleri ekonomi politikalarında teĢvik sisteminin önemli bir 

yeri bulunmaktadır. KüreselleĢmenin ülkeleri birbirine bağımlı kıldığı bir dünyada bir 

ülke ekonomisinde dengeli geliĢmenin sağlanabilmesi, kısa dönemde değiĢebilen,  

esnek,  çok amaçlı ve çok araçlı bir teĢvik sistemini gerekli kılmaktadır.  TeĢvikler, 

diğer kamusal politikalardan farklı olarak ekonomiye doğrudan aktarılabilmekte ve kısa 

sürede sonuç alınabilmektedir
170

. 

Türkiye için BKA‟ları konusu ilk kez AB'ye tam üyelik müzakereleri sürecindeki 

Katılım Ortaklığı Belgesinde orta vadede yapılması gereken iĢler kapsamında 

belirtilmiĢtir(daha sonra yeniden düzenlenen 14 Nisan 2003 tarihinde kabul edilen 

katılım ortaklığı belgesinde kısa vadeli hedefler arasında sayılmaktadır). Bu çerçevede 

22 Eylül 2002 tarihli Bakanlar Kurulu kararında, bölgelerin sosyo-ekonomik 

analizlerinin yapılması, bölgesel politikaların belirlenmesi ve AB Bölgesel Ġstatistik 

Sistemi ile karĢılaĢtırılabilir veri tabanı oluĢturulması amacıyla ülke genelinde üç 

düzeyde istatistiki bölge birimleri oluĢturulmuĢtur. Bu sınıflandırma da Düzey 3 

kapsamındaki istatistiki bölge birimleri 81 adet olup il düzeyindedir. Her il istatistiki 

bölge birimini tanımlamakta, Düzey 2 istatistiki bölge birimi Düzey 3 kapsamındaki 

komĢu illerin gruplandırılması sonucu tanımlanmıĢ olup 26 adettir. Düzey 1 istatistiki 

bölge birimi ise Düzey 2 istatistiki bölge biriminin gruplandırılması sonucu tanımlanmıĢ 

olup 12 adettir. Bölgesel kalkınma ajansları bu sınıflandırmada merkezleri de belirtilmiĢ 

olan Düzey 2 kademesinde 26 ayrı bölgede kurulacak birimlerdir. Bu istatistiki bölge 
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birimlerinin oluĢturulması AB‟ye uyum kapsamında atılan “emin” adımlardan biri 

olarak düĢünülmektedir
171

. 

Kalkınma ajanslarının temel hedefi; bölgesel ihtiyaçların ne olduğunu belirleyip bu 

yönde planlar geliĢtirerek, bölgelerin çok boyutlu olarak geliĢmesi için stratejiler 

üreterek uygulayan böylece bölgesel farklılıkları bertaraf etmeye çalıĢan kuruluĢlardır. 

Bunlardan biri olan ORAN Kalkınma Ajansı, Orta Anadolu Bölgesinin kalkınması için 

büyük fırsattır. 

3.2.6.1.Oran Kalkınma Ajansı 

Kayseri, Sivas ve Yozgat illerini kapsayan Orta Anadolu Kalkınma Ajansı (ORAN) 

25.01.2006 tarih ve 5449 sayılı “Kalkınma Ajanslarının KuruluĢu, Koordinasyonu ve 

Görevleri Hakkında Kanun”un 3. maddesine dayanılarak T.C. BaĢbakanlık Devlet 

Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığının koordinasyonunda, 25.07.2009 tarihli Resmi 

Gazete‟de yayımlanan 2009/15236 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile 

kurulmuĢtur.ORAN Kalkınma Ajansı‟nın merkezi Kayseri olup, Ajans‟ın faaliyet 

alanınıKayseri, Sivas ve Yozgat illeri oluĢturmaktadır. Ġlk olarak Ajans, Genel 

Sekreterin görevebaĢlamasıyla birlikte, hızlı bir Ģekilde kurumsallaĢma sürecine 

girmiĢtir. Ajansın ismi OrtaAnadolu Kalkınma Ajansı, kısaltması ise ORAN olarak 

belirlenmiĢtir. Ajansın kurulmasıile bölgedeki potansiyelin harekete geçirilerek bölgesel 

geliĢmenin hızlanmasıhedeflenmektedir
172

. 

Kayseri, Sivas ve Yozgat illerindeki yatırımcılara tüm mali ve teknik kaynakları 

sağlayarak yatırımcıların doğru yatırımı gerçekleĢtirmede destek vermek, Ar-Ge 

faaliyetleri yürütülerek yatırımcılara fizibilitesi yapılmıĢ ve bölge potansiyellerine en 

uygun yatırım imkanları sunmak ORAN Kalkınma Ajansının temel hedefleri arasında 

gösterilebilir.Kalkınma ajanslarının teĢkilat yapısı aĢağıdaki Ģekilde de görüldüğü gibi 

Ģöyledir: 

a-Yönetim Kurulu 
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b-Kalkınma Kurulu(Genel Kurul) 

c-Genel Sekreterlik 

 

d-Yatırım Destek Ofisleri 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ġekil 4. ORAN Kalkınma Ajansı‟nın Organizasyon Yapısı 

Kaynak: http://www.oran.org.tr/kategori/14/organizasyon-yapisi.html. 

ORAN Yönetim Kurulu‟nun üyeleri Ģu Ģekildedir: 

-Yönetim Kurulu BaĢkanı; Kayseri Valisi, 

-Yönetim Kurulu BaĢkan Vekili; Sivas Valisi, 

-Yönetim Kurulu Üyeleri; Yozgat Valisi, Kayseri BüyükĢehir Belediye BaĢkanı, Sivas 

Belediye BaĢkanı, Yozgat Belediye BaĢkanı, Kayseri Ġl Genel Meclisi BaĢkanı, Sivas Ġl 

KALKINMA KURULU     

(DanıĢma Organı) 

YÖNETĠM KURULU 

(Karar Organı) 

GENEL 

SEKRETERLĠK (Ġcra 

Oranı) 
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ĠÇ DENETÇĠ 
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Genel Meclisi BaĢkanı, Yozgat Ġl Genel Meclisi BaĢkanı, Kayseri Ticaret Odası 

BaĢkanı, Sivas Ticaret Odası BaĢkanı, Yozgat Ticaret Odası BaĢkanı
173

. 

3.2.7.Kalkınma Ajanslarının Kayseri’nin Kalkınmasına Etkisi 

Türkiye, bulunduğu coğrafyada söz hakkına sahip olabilmek için son dönemde çeĢitli 

politikalar geliĢtirmiĢtir. Kalkınma ajansları geliĢtirilen politikalardan biri olup bölgesel 

kalkınma hedefine hizmet etmek amacıyla kurulmuĢtur. Kayseri, Sivas ve Yozgat 

illerini kapsayan Orta Anadolu Kalkınma Ajansı da bu amaçları doğrultusunda 

kurulmuĢtur. 

-2012 yılında TR72 bölgesinde hali hazırda devam eden projelerin baĢında Erciyes 

Master Planı gelmektedir. Bu projenin tamamlanması ile Erciyes Dağı‟nın dünyadaki 

önemli kıĢ turizmi merkezlerinden birisi haline geleceği öngörülmektedir. AĢamalı 

olarak tamamlanacak olan proje bölge potansiyelini harekete geçirecek ve bölgede 

istihdam sağlayacak bir projedir. ORAN Kalkınma Ajansı da Erciyes Master Planı 

projesiyle koordineli olarak çeĢitli faaliyetler yürütmektedir. 

-Erciyes Master Planına paralel ve tamamlayıcı olarak Kayseri‟de yapılması planlanan 

yaklaĢık 400 milyon TL bütçeli Anadolu Harikalar Diyarı ile birlikte Kayseri‟nin 

önemli bir turizm ve cazibe merkezi haline dönüĢtürülmesi hedeflenmektedir. Projenin 

tamamlanmasıyla birlikte baĢta çevre iller olmak üzere tüm Türkiye‟den Kayseri‟ye 

gelen ziyaretçilerin Ģehre önemli ekonomik katkılar sağlayacaktır. Ayrıca Bölgede 

önemli ölçüde istihdam sağlanmıĢ olacaktır. 

-Kayseray Raylı Sistemi Projesi‟nin 2. ve 3. etap yatırımlarına ise bu yıl içerisinde 

baĢlanacaktır. Proje ile Kayseri‟de toplu taĢıma tercih edenlerin sayısının artması, 

yolculuk zamanının kısalması, konforlu seyahat ve toplu taĢımanın raylı sisteme 

yönlendirilmesi sayesinde dolaylı olarak hava kirliliğinin azalmasına katkı sağlanması 

beklenmektedir. 

-Kayseri‟nin su ihtiyacını yaklaĢık 50 yıl karĢılayacak Dokuzpınar Ġçme Suyu Tesisleri 

2011 yılının ilk günlerinde açılmıĢtır. Bu tesisin faaliyete geçmesi ile Kayseri‟de içme 

suyu sorunu uzun yıllar sorun olmaktan çıkmıĢtır. 
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-Diğer önemli bir program ise Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme Kurumu 

tarafından yürütülen ve Katılım Öncesi Mali Yardım Aracı‟nın (IPA) 5. BileĢeni olan 

Kırsal Kalkınma alanında uygulanacak projelere destek veren  IPARD 

(InstrumentforPreAccession  – RuralDevelopment)‟dır
174

. 

3.2.8. Kayseri Ġli’nde Kümelenme ÇalıĢmaları 

Kümelenme; farklı politikaların uyumunu sağlaması, aktörler arası iĢbirliğini 

güçlendirmesi ve bölgelerin güçlü yanlarını teĢvik etmesi özellikleri ile stratejik bir 

müdahale biçimi olarak değerlendirilmektedir. 

Bölgesel geliĢme politikaları açısından kümelenme, bölgesel düzeyde ihtisaslaĢmayı 

teĢvik etmekte ve yerelin rekabet avantajının geliĢtirilmesi fikrini güçlendirmektedir. Bu 

anlayıĢ çerçevesinde; bölgelerin kendilerine özgü nitelikleri, uygulanacak bölgesel 

geliĢme politikalarını Ģekillendirmektedir. 

KüreselleĢme olgusu 1980‟li yıllarla birlikte gündeme gelmiĢ ve neredeyse günlük 

konuĢmaların bir parçası olmuĢtur. Özellikle üretimin, sermayenin, iĢgücünün ve 

yönetimin uluslararası rekabete konu olması ve yaĢadıkları değiĢim evresi, küreselleĢme 

kavramının daha çok ön plana çıkmasına yol açmıĢtır. Dolayısıyla, küreselleĢme olgusu 

değiĢimin bir ürünü olup bu değiĢim hem örgüt yapısı hem de örgütle çevresi arasında 

bir denge sağlanmasını gerektirmektedir. 

KüreselleĢme kavramında etkili olan unsurlardan bir tanesi teknolojik değiĢimlerdir. 

Teknolojide yaĢanan değiĢim ve geliĢmeler, iĢin ve iĢyerinin niteliklerini değiĢtirerek 

iĢletmelerdeki iĢlerin ve o iĢlerin yapılması için gerekli becerilerin değiĢimine neden 

olmuĢtur. Teknolojik değiĢim ve geliĢmelerle birlikte iĢletmelerde iĢlerin yapılmasından 

sorumlu olan insan kavramı daha da önem kazanmıĢtır. Çünkü teknolojiyi üreten de 

kullanan da insan faktörüdür. Farklılık yaratacak faktör, teknolojiyi etkin kullanacak 

olan insan faktörüdür. Bu nedenle teknolojik geliĢmelerin sağlanabilmesi ve üretilen 

teknolojinin etkin Ģekilde kullanılabilmesi için insana yatırım yapılmalı, 

yetkilendirilmesi ve motive edilmesi sağlanmalıdır. 
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Kümelenmenin bölgesel kalkınmayı arttırması, verimlilik artıĢı yaratması, inovasyonu 

hızlandırması gibi faydalar sağlayarak rekabet avantajı oluĢturması sadece Ģirketler için 

değil ülkeler açısından da önem taĢımaktadır. Ülkelerin belli alanlarda veya sektörlerde 

öncü olması ve lider rolünü üstlenmesi de, söz konusu rekabet üstünlüğünü 

yakalamalarına bağlıdır
175

. 

Arıç‟ın Kayseri ilinde mobilya sektörü üzerine yaptığı kümelenme çalıĢmasında, 

kümelenme dinamiklerinin sektörün uluslararası rekabetçiliği üzerindeki etkileri 

incelenmiĢtir. Bu kapsamda teoriye bağlı olarak geliĢtirilen alt hipotezler, anket 

uygulamasıyla elde edilen verilerin, korelasyon analizinde kullanılmasıyla analiz 

edilmiĢlerdir.Firma yapısı, stratejisi ve rekabet koĢulları ile Kayseri mobilya sektörü 

kümelenmesinin uluslararası rekabetçiliği arasında pozitif yönlü bir iliĢki veKayseri 

mobilya sektörü kümelenmesinde talep koĢulları ile faktör koĢulları arasında, faktör 

koĢullarıyla da iliĢki koĢulları arasında pozitif yönlü bir iliĢki olduğu sonucuna 

varmıĢtır
176

. 

3.3.Kayseri Ġli SWOT Analizi 

a-Güçlü Yanlar 

-Kayseri ilinin sahip olduğu ve tüm Türkiye‟ce tanınan Kayserililik ve Kayseri ticari 

zekasını Kayseri ilinin sahip olduğu en önemli güçlü yan olarak nitelendirmek 

mümkündür. 

-Ġlde ticaret ve sanayi geleneğinin eski ve köklü bir yapıda olması, sanayi altyapısının 

geliĢmiĢ olması böylece Kayseri‟nin gerek ulusal gerekse de uluslararası piyasalarda 

hareket ederken deneyimini ve güvenirliliğini vurgulamada yardımcı olacak bir avantaj 

elde edecektir. 

-Fiziki altyapı imkânlarının olması ve böylece sanayisinin geliĢimi açısından 

iĢletmelerin farklı alanlarda açılım yapmalarına ve ürün geliĢtirmelerine bu sayede de 
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http://www.musiad.org.tr/contentimages/arastirmalaryayin/pdf/cerceve_dergisi_51.pdf. (03.02.2013). 
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iĢletmelerin büyümelerinin olumlu yönde destekleniyor olması baĢka bir güçlü yön 

olarak karĢımıza çıkmaktadır. 

-Kayseri‟nin yaĢanabilir bir kent olması. 

-UlaĢım ağları açısından karayolu, havayolu, demiryolu ulaĢımlarının varlığı, doğu-batı, 

kuzey-güney ulaĢım ekseninde olması. 

- Ġlde giriĢimcilik ruhunun varlığı. 

-Kayseri‟nin eski bir yerleĢim bölgesi, ticaret ve üretim merkezi oluĢu. 

-Kayseri‟de tarım ve hayvancılık geliĢmiĢ düzeydedir. Ġlde organik tarıma elveriĢli 

kirlenmemiĢ toprakların varlığı ve hayvancılık potansiyelinin olması ve bu konudaki 

bilgi birikiminin yüksek olması sonucu uygun pazarın bulunması. 

-Ġlde yeterli miktarda tarım arazisinin ve mera alanlarının geniĢ olması sonucu yem 

bitkisi yetiĢtiriciliği için uygun alan oluĢturması. 

-Kayseri‟nin farklı turizm dalları için potansiyele sahip olması baĢta kıĢ turizmi olmak 

üzere, doğa turizmi, kültür turizmi gibi sıralanabilir. 

-Sağlık hizmetlerinin Kayseri‟de geliĢmiĢ olması. 

-Ġlde kamu ve vakıf üniversitelerinin varlığı. 

-Teknoloji geliĢtirme merkezlerinin olması. 

b-Zayıf Yanlar 

-Kayseri‟de faaliyet gösteren iĢletmelerde teknolojik yeniliklerin sınırlı olması ve 

özellikle Ar-Ge konusundayeterli geliĢmiĢliğin sağlanamaması.  

-Kayseri‟de hizmet sektörü yeterince geliĢmemiĢtir. Bilgi teknolojilerine, turizm gibi 

sektörlerde yatırım, giriĢim ve insan kaynağı gibi eksiklikler vardır. 

-Kayseri iĢletmelerinin sahip olduğu gelenekselci yapı. 
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-Tarım arazilerinin küçük hane halklarının elinde parçalı bir Ģekilde olmasının girdi 

maliyetlerini yükseltmesi. 

-Gün geçtikçe metropol il özelliği kazanan Kayseri ilinde genç nüfusun da tarıma olan 

ilgisinin azalması. 

-Jeotermal kaynakların yeterince değerlendirilmemiĢ olmaması. 

-Ġl merkeziyle ilçeler arasındaki geliĢmiĢlik düzeyinin farklı olması. 

-Orman alanlarının yetersizliği. 

-Kadın iĢgücünün düĢük olması. 

-Meslek okullarının ve meslek kurslarının yetersizliği. 

-Ġlçe merkezlerinin göç vermesi. 

c-Fırsatlar 

-Üniversite-sanayi iĢbirliğinin olması gelecek için potansiyel bir fırsattır. 

-Ticari imajı, katılımcı ve giriĢimci ruhu. 

-Ġlde altyapı çalıĢmalarının ve kentsel planın iyi durumda olması. 

-Erciyes Üniversitesi‟nin köklü bir yapıya sahip olması ve üniversitede teknoparkın 

bulunması. 

-Kayseri‟de uluslararası deneyime sahip markalaĢmıĢ Ģirketlerin bulunması. 

-Yerel düzeyde kurumlararası iĢbirliğinin güçlü olması. 

-Bölge insanının ticarete yatkın olması. 

-Bölge insanının hayırsever olması. 

-Ġlde toplu konut alanlarının mevcudiyeti. 

-Tarihi eserlerinin yaygın olması. 
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-Halkının eğitim ve gelir düzeyinin yüksek olması. 

-Erciyes Dağı‟nın turizme açılması ve çevre düzenlemesi ile ilgili çalıĢmaların 

yapılması. 

-Kayseri‟nin benzer illere göre daha fazla büyük ölçekli firmaya sahip olması. 

-Kalkınma Ajansı‟nın bulunması. 

-ABĠGEM, Teknopark, Serbest Bölge, TEKMER gibi kurum ve kuruluĢların varlığı. 

d-Tehditler 

-Dağınık yerleĢim alanları. 

-Verimli tarım arazilerinin sanayi yatırımları için kullanılması. 

-Sanayi ve evsel atık sularıyla arazilerin sulanması. 

-AĢırı bürokrasi. 

-Gelir dağılımı adaletsizliği. 

-Halkın sosyal güvencesinin eksikliği. 

-Tarımsal sulama projelerinin yavaĢ ilerlemesi. 

-Ġlin aĢırı hızlı büyümesi sonucu ilde çevre kirliliğinin, kaçak yapılaĢmanın ve dağınık 

yerleĢim alanlarının artması. 

-Ġthalat rejimindeki olumsuzluklar. 
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SONUÇ 

1950 ve 1960‟lı yıllar geliĢmiĢ ülkelerin yanı sıra, geliĢmekte olan ülkelerinde hızlı bir 

iktisadi büyüme sürecine girdikleri bir dönemi temsil etmiĢ, geliĢmekte olan ülkeler 

sermaye birikimi süreçlerini ve iktisadi büyümeyi hızlandıracak kalkınma politikalarına 

odaklanmıĢtır. Eski bölgesel kalkınma politikalarının ulusal kalkınma politikalarıyla 

bağlantılı olarak modern, mekânsal akılcılık ilkelerini benimseyen, merkezileĢme ve 

yetki dağılımı kavramlarını ön plana çıkaran, özel kamu yatırımlarına dayanan 

uygulamalardan oluĢtuğunu görmekteyiz. Ġktisadi büyüme alanında olumlu bir geliĢme 

yaĢanmıĢ ancak az geliĢmiĢ ve geliĢmekte olan ülkelerde yaĢanan yoksulluk, iĢsizlik 

gibi sorunların çözülememiĢ olmasından dolayı kalkınma süreci 1960‟ların sonlarından 

itibaren yeniden değerlendirilmeye baĢlanmıĢtır. Eski bölgesel kalkınma yaklaĢımı bir 

çok nedenden dolayı 1970‟li yılların sonunda önem kaybetmeye baĢlamıĢtır.1970‟li 

yıllarda yaĢanan krizler sonucunda geliĢen neo-liberal ekonomik politikaları Keynesçi 

ve ithal ikameci geliĢme stratejilerinin arka planda kalmasına neden olmuĢ, özel 

sektörün ve piyasanın desteklenmesine yönelik politikalar öne çıkmıĢtır. 1970‟li yıllarda 

baĢ gösteren petrol kriziyle baĢlayan süreç sonucunda, 1980‟li yıllarda devletin öncelikli 

olarak ekonomik alandaki rolü tartıĢmaya baĢlanmıĢ ve piyasa ekonomisi çerçevesinde 

örgütlenmiĢ bir devlet ve yönetim anlayıĢı gündeme gelmiĢtir. Özellikle, dünya 

ekonomik sisteminde küreselleĢme ve yerelleĢme dinamiklerinin hakim olduğu 1980‟li 

yıllardan itibaren, bölgesel kalkınma politikaları artık doğrudan devlet yardımlarından 

ziyade iĢgücü, yaĢam kalitesi ikilemi gibi mekanın niteliğini artırıcı rekabetçi 

yatırımlara ve içsel geliĢmeye daha çok önem vermiĢtir. Daha önceki bölgesel kalkınma 

politikalarına baktığımızda yalnızca pazara, hammaddeye ve iĢgücüne olan mesafe 

önemliyken, yeni bölgesel politikalarda normlar, yeni bölgesel politikalar ve 

kurumlardan oluĢan bir yapı mevcuttur. 

Son yıllarda dünyada yaĢanan küreselleĢme dinamiklerinin etkisi sonucunda ekonomik, 

toplumsal ve siyasal yapılanmalarda önemli değiĢiklikler olmuĢ ve bu değiĢimin 

nedenlerini açıklama konusunda bir takım kavramlar ortaya çıkmıĢtır. Bu bağlamda  

bölgesel geliĢmenin kavramsallaĢtırılması ve bölgesel politikaların uygulanmasına dair 

konularda önemli değiĢimler yaĢanmıĢtır. Bu değiĢimle beraber bölgesel geliĢme 

kavramının temelleri yeniden yorumlanmıĢ ve kalkınma ekonomisi yeni bir boyut 
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kazanmıĢtır. Bu kapsamda, Yeni Bölgecilik akımı, Bölge Kalkınma Ajansları, 

Rekabetçilik, Yenilik, Öğrenen Bölgeler, YönetiĢim gibi kavramlar bölgesel 

geliĢmedeki yeni dinamikleri tanımlamaya yönelik yeni bir gündem oluĢturmuĢtur. 

Tüm ülkelerin en önemli amacı; ekonomik kalkınmanın ve büyümenin sağlanmasıdır. 

Bu amaca ulaĢmak için temelde o ülkelerdeki mevcut kaynak ve o ülkenin kendi 

olanaklarını en akılcı ve verimli bir Ģekilde kullanılmasının koĢulu yatmaktadır. 

Ekonomik ve sosyal faaliyetlerin hemen her ülkede bir merkez etrafında yoğunlaĢması 

sonucu bölgeler arası geliĢmiĢlik farkları ortaya çıkmıĢ ve büyük dengesizliklerin 

yaĢanmasına neden olmuĢtur. YaĢanan bu süreçte, bölgelerin ekonomik etkinlikleri 

azalmıĢ, kentlerin ve çevrenin doğal dokusu bozulmuĢ bunun sonucunda kalkınmanın 

ekonomik ve sosyal maliyetlerini yükseltmiĢtir. Bölgesel kalkınmanın amaçları arasında 

ise bu tıkanıklıkların aĢılması gereği yerini almıĢtır. 

Yeni bölgecilik anlayıĢı çerçevesinde, geleneksel kalkınma araçlarının ve 

uygulamalarının sonuçlarının beklenen düzeyi yakalamaması, farklı araçların 

uygulamaların geliĢtirilmesine neden olmuĢtur. Bölgesel geliĢmenin yeni gündemini 

oluĢturan bu kavramların ve ülkemizdeki ve dünyadaki yansımalarının incelendiği bu 

tezin amacı bölgesel planlama ve bölgesel geliĢme politikaları için bir altyapı 

oluĢturmaktır. ÇalıĢmada Türkiye‟de ve Dünya‟da uygulanan bölgeselleĢme 

çalıĢmalarına yer verilmiĢtir. Bu bağlamda bölgeselleĢme ve bölgesel kalkınma 

politikalarının etraflıca ele alınması literatüre sağlayacağı katkı açısından önemlidir. 

Bölgesel kalkınma politikalarının uygulanmasında; sosyal karlılık, kalkınma kutbu ve 

halkın katılımı ilkesi, iyi yönetiĢim, etkinlik, verimlilik ve sürdürülebilirlik ilkeleri 

benimsenmiĢ olup bölgesel kalkınma anlayıĢının içinde bölgeselcilik kavramının önemli 

olduğu anlatılmaya çalıĢılmıĢtır. Yerelin önem kazanmaya baĢladığı bu süreçte 

bölgesel/yerel kalkınma teorileri çerçevesinde eskiden yeniye doğru giden bir çerçevede 

yer verilmiĢtir. 

Dünya‟da, AB‟de ve Türkiye‟deki bölgeselleĢme çalıĢmalarına baktığımızda AB‟nin 

bölgeselcilik anlayıĢı modern, ayrım yapmayan ve merkezi hükümete bağlı olan 

bölgelerin varlığı ve bunların bölgesel kalkınma için çalıĢmasıdır. Avrupa‟daki büyük 

kapsamlı üreticilerin üretim alanlarını Ģehir dıĢına kaydırmaları, yüksek oranlı iĢsizlik 
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bölge gelirinin azalmasına ve diğer bölgelerle arasındaki dengesizliğin artmasına neden 

olmuĢtur. Böylece Avrupa‟da “Yeni Bölgecilik” hareketi baĢlamıĢtır. 

Avrupa‟da bölgeselleĢme tek bir kalıpta geliĢmemiĢtir. Bölgeler mevcut olan bölgeler 

ve eski bölgeler temelinde geliĢtirilmiĢtir. Örneğin, Ġtalya, Belçika ve Ġspanya‟da 

özerklik çok fazla geliĢmiĢtir. Bu bölgelerin temel özellikleri idari yapının yukarıdan 

aĢağıya olan yaklaĢımın aksine aĢağıdan yukarıya geliĢen yaklaĢımdır.Türkiye‟de 

1960‟larda tüm ülke için bölgesel planların yapılması gerekliliği, Türkiye‟deki planlı 

kalkınma fikrinin önemli ideallerinden biri olmuĢtur. Bölgesel planlama, bölgelerarası 

kalkınmıĢlık düzeyinin eĢitsizliklerini çözecek bir araç olacaktı. Fakat bölgesel 

planlama yerine kalkınmada öncelikli yöreler uygulaması tercih edildi. BölgeselleĢme 

kavramının Türkiye‟de gündeme gelmesi ve bu sürecin ülkede gerçekleĢtirilmesi için 

yapılan yapısal uyarlamalar, 1990‟ların son yıllarından itibaren baĢlamıĢtır. 

Ülkemizdeki bölgesel geliĢmeye örnek teĢkil etmesi bakımındanKayseri ilinin yerel 

ekonomik kalkınmaya ve bölgesel geliĢmeye katkı sağlayıp sağlamadığını ortaya 

koymak bu çalıĢmanın amacıdır. Bu bağlamda tezimizde örnek olarak Kayseri ili sosyo-

ekonomik yapısı incelenmiĢ ve bu doğrultuda yerel kalkınma, bölgeselcilik ve 

rekabetçilik açısından Kayseri Ġli‟nin SWOT analizi yapılmıĢ ve Kayseri‟nin güçlü ve 

yayıf yanları, fırsat ve tehditleri rekabetçilik ve bölgeselcilik açısından ortaya 

koyulmaya çalıĢılmıĢtır.  

Kayseri ili‟nin yerel kalkınma, bölgeselcilik ve rekabetçilik açısından yapılanSWOT 

analizi çalıĢmasında öncelikle ilin mevcut durumunu analiz edebilmek amacıyla gerekli 

literatür taraması yapılmıĢtır. Analizden çıkardığımız sonuç ise Ģöyledir: 

SWOT Analizi ile Kayseri‟nin güçlü ve zayıf yanlarıyla fırsat ve tehditlerden en önemli 

görülen özellikleri analiz sonucunda belirlenmiĢtir. Bu bağlamda Kayseri‟nin öne çıkan 

güçlü yanları, ticaret ve sanayi geleneğinin eski ve köklü bir yapıda olması, sanayi 

altyapısının geliĢmiĢ olması, yaĢanabilir bir kent olması, teknoloji geliĢtirme 

merkezlerinin olması, tarım ve hayvancılığın geliĢmiĢ düzeyde olması, farklı turizm 

dalları için potansiyele sahip olması baĢta kıĢ turizmi olmak üzere, doğa turizmi, kültür 

turizmini barındırması iken, Ar-Ge konusunda gereken çabaların yeterince 

sergilenememesi, iĢletmelerinin sahip olduğu gelenekselci yapı, hizmet sektörünün 
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yeterince geliĢmemiĢ olması, tarımda çalıĢan nüfusun yaĢlı olması, ilçe merkezlerinin 

göç vermesi, kadın iĢgücünün düĢük olması gibi özellikler zayıf yanlar olarak tespit 

edilmiĢtir.Üniversite-sanayi iĢbirliğinin olması, gelecekte bir üniversite Ģehri olabilecek 

kapasitede olması,halkının eğitim ve gelir düzeyinin yüksek olması, ilde Kalkınma 

Ajansı‟nın bulunması gibi unsurlar fırsatlar olarak değerlendirilmiĢ olup, verimli tarım 

arazilerinin sanayi yatırımları için kullanılması, ilde aĢırı bürokrasinin olması, gelir 

dağılımı adaletsizliğinin olması, ithalat rejimindeki olumsuzluklar, dağınık yerleĢim 

alanları gibi tehdit oluĢturacak unsurlar tarafımızdan ortaya konmuĢtur.  

 

  



 

105 
 

KAYNAKÇA 

AK,  Rengin; “Eğitim-Büyüme ĠliĢkisi Yazını Üzerine Bir Değerlendirme”, 

Bilgi Ekonomisi, s. 158. 

AKAN  Yusuf ve ARSLAN Ġbrahim (2008). “Türkiye‟de Sektörel Yatırım TeĢvik 

Belgeleri Ġle Ġstihdam Analizi: Doğu Anadolu Bölgesi Üzerine Bir 

Uygulama (1980-2006)”.http://www.calismatoplum.org/sayi16/akan-

arslan.pdf, (20.11.2012), s.108. 

AKPINAR  Rasim, TAġCI Kamil ve ÖZSAN Mehmet Emin (2011), Teoride ve 

Uygulamada Bölgesel Kalkınma Politikaları, Ekin Basım Yayın Dağıtım, 

s.4. 

AKSAKOĞLU Ece  (2007), Yerel Kalkınmada Katılımcı Politikalar Çanakkale Örnek 

Alan Değerlendirmesi,  Ġstanbul Teknik Üniversitesi Fen Bilimleri 

Enstitüsü Yüksek Lisans Tezi, Haziran, s.13. 

AKTAKAġ  BaĢak Gül  (2006), Bölgesel Yerel Kalkınma, Bölgesel Gelişme İçin Bir 

Model, Yüksek Lisans Tezi, Çukurova Üniversitesi Sosyal Bilimler 

Enstitüsü, Adana, s.30. 

AKTAN  C. C.  ve VURAL Ġ. Y.  (2004), “Rekabet Gücü ve Türkiye”, Türkiye İş 

Verenleri Konfederasyonu Rekabet Dizisi: 3, Ankara, s.104. 

AKTAN,  Can “Avrupa Birliği ve Yerel Yönetimler”, Ekometre Gazetesi, 

(21.05.2012), www.ekometre.com. 

ALKĠN  Kerem, BULU Melih ve KAYA Hüseyin (2007), İllerarası Rekabet 

Endeksi: Türkiye’deki İllerin Rekabetçilik Seviyelerinin Göreceli Olarak 

Ölçülebilmesi İçin Bir Yaklaşım, Ġstanbul Ticaret Üniversitesi Sosyal 

Bilimler Dergisi Yıl:6, Sayı:11, s.222. 

ALSAÇ  Filiz (2010), Bölgesel Gelişme Aracı Olarak Kümelenme Yaklaşımı ve 

Türkiye İçin Kümelenme Destek Modeli Önerisi, DPT Uzmanlık Tezleri, 

Ankara, s. 85.  

http://www.calismatoplum.org/sayi16/akan-arslan.pdf
http://www.calismatoplum.org/sayi16/akan-arslan.pdf
http://www.ekometre.com/


 

106 
 

ARIÇ,  Kıvanç Halil (2011), Ulusal ve Uluslararası Rekabetin Geliştirilmesinde 

Kümelenme Politikası: Kayseri Mobilya Sektöründe Bir Uygulama, 

YayınlanmamıĢ Doktora Tezi, Erciyes Üniversitesi Sosyal Bilimler 

Enstitüsü, s.183. 

ARSLAN  Kahraman (2005), “Bölgesel Kalkınma Farklılıklarının Giderilmesinde 

Etkin Bir Araç: Bölgesel Kalkınma ve Bölgesel Planlama Ajansları”, 

İstanbul Ticaret Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi Yıl:4 Sayı:7. 

BAġALP  Ahmet (2011), Üniversite-Sanayi İşbirliği ve AR-GE: Teknoparkların 

Rolü, Türk Toraks Derneği Sunu Merkezi, 14. Yıllık Kongresi. 

BAYRAMOĞLU Sonay (2001), “BölgeselleĢme Politikası ve Yerel Yönetimler”, 

Antalya’da Kentleşme ve Yerel Yönetimler Sempozyumu Bildiriler Kitabı, 

Antalya, ss.72-76. 

BRAKELY  Edward James  (2002), Planning LocalEconomic Development, Third 

Edition, London. 

CEYLAN  Tülay (1995),  “Sürdürülebilir Kalkınma” Gelişme İktisadı, Komisyon, 

Ġstanbul, s. 205. 

ÇATALBAġ  Nazım (2007), “Üniversite-Yerel Ekonomi ĠliĢkisinde KutuplaĢma 

Teorisi Ġyi Bir Model Olabilir mi?”, Selçuk Üniversitesi Karaman İ.İ.B.F. 

Dergisi Yerel Ekonomiler Özel Sayısı, s.91. 

ÇELEBĠ  Esra  (2010), Yeni Belediyecilik Stratejileri: Rekabet Edebilir Kentler 

Yaklaşımı ve Türkiye, YayınlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi, Selçuk 

Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, s.107. 

ÇETĠN  Murat (2007), Yerel Ekonomik Kalkınma YaklaĢımı ve Uluslararası 

Organizasyonlar,  Yönetim ve Ekonomi Dergisi, Celal Bayar Üniversitesi 

Ġ.Ġ.B.F. Manisa, s.160. 

DANSON  M.  (1999), “RegionalGowernanceInstitutionsand Development”, 

RegionalResearchInstitue, West Virginia Universty. 



 

107 
 

DEMĠR  Osman  (2002), “Durgun Durum Büyümeden Ġçsel Büyümeye”, 

Cumhuriyet Üniversitesi İİBF Dergisi, Cilt 3, Sayı 1, s. 3. 

DĠNLER  Zeynel (2005), Bölgesel İktisat, Ekin Kitabevi Yayınları, Bursa, s.273. 

DOĞAN  Adem ve ÖZTÜRK Nazım (2010), “Yerel Kalkınma Kuramları”, Bütçe 

Dünyası Dergisi, Sayı 33, s.  45. 

DOĞAN  Ali E. “Neo–Liberal Belediyeciliğin Yeni Zırhı: Yerel Kalkınma”, 

Çevrimiçi: http://hubyar.eu/SiteFiles/makaleler/mak9.pdf. 

DPT  (2000),  Devlet Yardımları Alt Komisyonu Raporu, Ankara, s.7. 

DPT  (2000), Sekizinci Beş Yıllık Kalkınma Programı, Bölgesel GeliĢme Özel 

Ġhtisas Komisyonu, Ankara. 

DPT,  Ulusal Kırsal Kalkınma Stratejisi, s.11. 

DPT,  VIII. BeĢ Yıllık Kalkınma Planı, Bölgesel GeliĢme Özel Ġhtisas 

Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s. 7. 

DTP  (2004), Kentsel Ekonomik Araştırmalar Sempozyumu, Cilt:2, s.9. 

DULUPÇU  Murat Ali (2001), Küresel Rekabet Gücü, Nobel Yayınevi, Ankara, 

s.105. 

DUNFORD  M. ve KAFKALAS G.  (1992), CitiesandRegions in the New Europe, 

Londra, s.30. 

ERAYDIN  Ayda  (2010), Küreselleşme Sürecinin Yeni Evresinde Değişen Bölgesel 

Gelişme Paradigması, FriedrichNaumann Vakfı Yayını. 

ERAYDIN  Ayda (2003), “Bölgesel Kalkınma, Kavram ve Politikalarında YaĢanan 

DeğiĢim”, Kentsel Ekonomik Araştırmalar Sempozyumu 1. Pamukkale 

Üniversitesi DPT, Ankara. 

ERÇĠN  Erhan (2003), 15 Soruda 15 AB Politikası: Avrupa Birliği’nin Bölgesel 

Politikası, Ġstanbul, s.9. 

http://hubyar.eu/SiteFiles/makaleler/mak9.pdf


 

108 
 

ERKAL  Mustafa (1993), Sosyoloji (Toplumbilimi), Der Yayınevi, 5.Baskı, 

Ġstanbul, s.125, www.kayserigov.tr 

FREYSĠNNET, J. (1985). Azgelişmişlik İktisadı, (Çev: M. A. Kılıçbay),  Ankara: Gazi 

Üniversitesi Ġ.Ġ.B.F. Yayın No: 36. 

GALAL  Ahmedand B. Hoekman, TheEgyptian Center forEconomicStudies, Euro-

MedAgreements, s.19. 

GÖKTAġ  Özlem (2005), “Türkiye Ekonomisinde Büyüme Ġle ĠĢsizlik Oranları 

Arasındaki Nedensellik ĠliĢkisi”, İstanbul Üniversitesi İktisat Fakültesi 

Ekonometri ve İstatistik Dergisi, Sayı 2, s. 66. 

GÖKTÜRK  Atilla (2006), Bölgesel Dengesizliğe Küreselleşme-Yerelleşme 

Penceresinden Bir Bakış, “Bölgesel Kalkınma Politikalar ve Yeni 

Dinamikler”, Derin Yayınları, Ġstanbul, s. 24. 

GUALLINI  E. (2001), “New ProgramingandtheInfluence of TransnationalDiscourses 

in the Reform of Policy in Italy”, European Planning Studies, Vol.9, 

Issue 6, s.755-760. 

GÜBRE  Yalçın (1997), “Ġktisadi Büyüme ve Ġhracat Performansı”, Hazine 

Dergisi, Nisan, Sayı: 6, s. 18. 

GÜL  Hüseyin (2004), “Ekonomik Kalkınmada Yerel Alternatifler”, Kentsel 

Ekonomik Araştırmalar Sempozyumu, Cilt: 1, Pamukkale Üniversitesi 

Yayını, Denizli, s. 205-209. 

HARDING  Richard (2006), “Ġngiltere ve Romanya‟da Bölgesel Kalkınma Ajansı 

Deneyimleri” Bölgesel Kalkınma ve Yönetişim Sempozyumu, s.139. 

HASANOĞLU Mürteza ve ALĠYEV Ziya, “Avrupa Birliği Ġle BütünleĢme Sürecinde 

Türkiye‟de Bölgesel Kalkınma Ajansları”, Sayıştay Dergisi, Sayı 60, 

http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der60m5.pdf, (20.11.2012), s.86. 

http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der60m5.pdf


 

109 
 

ILDIRAR  M.  (2004), Bölgesel Kalkınma ve Gelişme Stratejileri, Nobel Yayın, 

Adana, s.46. 

Ġktisadi Kalkınma Vakfı (2001), Avrupa Birliğinin Bölgesel Politikası ve Türkiye’nin 

Uyumu, Ġstanbul, s.14. 

Ġktisadi Kalkınma Vakfı (2011), Bölgesel Politika, Ġktisadi Kalkınma Vakfı Yayınları, 

Yayın No:247, s.20. 

ĠKV;  AB ve Türkiye-AB İlişkileri Temel Kavramlar Rehberi, Ġktisadi Kalkınma 

Vakfı Yayınları, No:172, 3. Baskı, Ġstanbul, Mayıs-2005. 

ĠNCEKARA  Ahmet (1995), Globalleşme ve Bölgeselleşme Sürecinde NAFTA ve 

Etkileri, Ġstanbul Ticaret Odası Yayınları, s.103. 

KALAYCI  Hüseyin (2006), Avrupa Birliği’nde Azınlıklar ve Mikro Milliyetçilik, 

Avrasya Stratejik AraĢtırmalar Merkezi, s.21. 

KALKO  Ümit (2010), Avrupa Birliği’ne Uyum Sürecinin Türkiye’de Yerel 

Yönetimlere Yansıması, Kadir Has Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü 

Uluslararası ĠliĢkiler ve KüreselleĢme Bilim Dalı, Yüksek Lisans Tezi, 

Ġstanbul, s.48. 

KAR  Bülent, “Manisa ve Kentsel Kalkınma”, Yerel Siyaset Dergisi, Yıl:1, 

Sayı:3 

KAR  Muhsin ve AĞIR Hüseyin (1998), Türkiye’de Beşeri Sermaye ve 

Ekonomik Büyüme: Nedensellik Testi (Neo­Klasik Büyüme Teorisi), KSÜ 

Yayınları, s.3. 

KARATAġ  Muhammed ve ÇANKAYA Eda  (2010), “Ġktisadi Kalkınma Sürecinde 

BeĢeri Sermayeye ĠliĢkin Bir Ġnceleme”, Mehmet Akif Ersoy Üniversitesi 

Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, Yıl:2, Sayı.3, s. 33. 

KAYA  Ayhan ve BAFOIL François  (2009), Bölgesel Kalkınma ve Avrupa 

Birliği, Ġstanbul Bilgi Üniversitesi Yayınları, s.40. 



 

110 
 

Kayseri Valiliği Ġl Sanayi ve Ticaret Müdürlüğü (2001), s.25. 

KELEġ  RuĢen (1995), “Hizmette Halka Yakınlık (Subsidiarite) Ġlkesi ve Yerel 

Yönetimler”, Çağdaş Yerel Yönetimler Dergisi, Vol. 4, No: 1, s. 3-14. 

KELEġ  RuĢen (1995), “Yerel Yönetimler Özerklik ġartı KarĢısında Avrupa ve 

Türkiye”, Çağdaş Yerel Yönetimler Dergisi, Cilt:23, Sayı:6, s.5. 

KELEġ  RuĢen (1997), “Bölge Gerçeği ve Avrupa”, Planlama Dergisi, TMMOB 

ġehir Plancıları Odası Yayını. 

KELEġ  RuĢen (2002), “KentleĢme Politikası”, Ġmge Kitabevi Yayınları, Ankara, 

s. 341. 

KESKĠN  Hidayet ve SUNGUR Onur (2010), “Bölgesel Politika Ekseninde 

YaĢanan DönüĢüm: Türkiye‟de Kalkınma Planlarında Bölgesel 

Politikaların DeğiĢimi”, SDÜ Sosyal Bilimler Dergisi, Sayı:21, s.276. 

KĠBRĠTÇĠOĞLU Aykut  (1998), “Ġktisadi Büyümenin Belirleyicileri ve Yeni Büyüme 

Modellerinde BeĢeri Sermayenin Yeri”, Ankara Üniversitesi Siyasal 

Bilgiler Fakültesi Dergisi, Ocak-Aralık Cilt 53, Ankara, ss. 207-230. 

KOÇBERBER Seyit, Kalkınma Ajansları ve Sayıştay Denetimi, http://dergi. 

sayistay.gov.tr/icerik/der61m3.pdf, (22.11.2012). 

KÖSECĠK  Muhammet (2006), Yerel ve Bölgesel Yönetimler Açısından Avrupa 

Birliği Bütünleşme Süreci ve Anayasası, Alfa Aktüel Yayıncılık, s.11. 

KURT  Suat (2006), Sanayileşmenin Sosyo-Kültürel Değişmeye Etkisi, Kayseri 

Örneği, Yüksek Lisans Tezi, Kırıkkale, s.86. 

KÜÇÜKAHMETOĞLU Osman ve ÇEġTEPE Hamza (2005), Ekonomik Entegrasyon 

Küresel ve Bölgesel Yaklaşım, Ekin Yayınevi, Bursa, s.24. 

MENGĠ A. (2001), “Avrupa Birliğinde Bölge, Bölge Planlaması ve Türkiye”, 

GAP Dergisi Sayı 15, s.23. 

http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der61m3.pdf
http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der61m3.pdf


 

111 
 

MERCAN  Birol (2004), Endüstriyel Gruplarda Öğrenme Süreci ve Sektörel Yapının 

Oluşmasında Karaman Örneği, Doktora Tezi, s.12. 

MGK  Genel Sekreterliği (1993), Türkiye Bölge Planlamasının Evreleri, 

Ankara. 

MURADOV  Elman (2012), “Azerbaycan ve Almanya‟nın Bölgesel Kalkınma 

Politikalarının KarĢılaĢtırmalı Analizi”, Niğde Üniversitesi İİBF Dergisi, 

Sayı: 1, Cilt: 5, s.110. 

N.G.  Mankiw ve ROMER D. (1992), A ContributiontotheEmpirics of 

EconomicGrowth, s.407. 

NEWMAN  Peter (1994), TheMyth of TheCompetitivenessCure, Vol.107, s.44. 

OECD  (2003), TerritorialReviews: Öresund, Denmark. 

OECD,  (2008), “How RegionsGrow?”, a.g.e. s.1. 

ÖZASLAN  Metin ve ġEFTALĠCĠ Haluk (2002), Kayseri İl Gelişme Raporu, 

Bölgesel GeliĢme ve Yapısal Uyum Genel Müdürlüğü, Nisan, s.69. 

ÖZDEN  P. ve TURGUT S.  ( 2002), “Avrupa Birliği ile Uyum ve BütünleĢme 

Sürecinde Yerel Yönetimler ve Planlama”, 10. Ulusal Bölge Bilimi/ 

Bölge Planlama Kongresi, ĠTÜ, Ġstanbul. 

ÖZGÜR  H. ve ERDAL F. (2003), Yerel ve Bölgesel Ekonomik Büyüme ve Gelişme 

Teorileri, Küresel Sistemde Serbest Yönetim Ekonomi, Çizgi Kitabevi, 

Konya, s.338. 

ÖZYAKIġIR Deniz  (2011), BeĢeri Sermayenin Ekonomik Kalkınma Sürecindeki Rolü: 

Teorik Bir Değerlendirme. GiriĢimcilik ve Kalkınma Dergisi, s. 6. 

RADNEVEA Sofya (2011), Bölgesel Kalkınma Programları: Avrupa Birliği Modelinin 

Rusya-Buryat Cumhuriyeti Örneğinde Uygulanabilirliği, YayınlanmamıĢ 

Doktora Tezi, Ġstanbul Üniversitesi S.B.E., s.131-134. 



 

112 
 

REEVES  Teresa (2006), “AB ve Türkiye‟de Bölgesel Kalkınma”, Bölgesel 

Kalkınma ve Yönetişim Sempozyumu, s.39. 

RODRĠQUEZ Andres - TĠJMSTRA PoseandSylvia (2005), LocalEconomic 

Development as an AlternativeApproachtoEconomic Development in 

Sub-SaharanAfrica, (A Report Forthe World Bank). 

SERĠN  Gökçe (2006), Türkiye’de Bölgesel Gelişim ve Yeni Bölgecilik, Karaman 

Örneği, Yüksek Lisans Tezi, s.15. 

ġEN  Zelal (2004), Türkiye’nin Avrupa Birliği Adaylığı ve Katılım Öncesi 

Stratejisi Çerçevesinde Bölgesel Politika Alanında Uyum Durumunun 

Değerlendirilmesi, Uzmanlık Tezi, Ankara, s.8. 

ġENSES  F.   (2001), Gelişme İktisadı ve İktisadi Gelişme: Nereden Nereye?, 

ĠletiĢim Yayınları, Ġstanbul, s. 93-129. 

ġĠMġEK  Muammer ve KADILAR Cem (2010), “Türkiye‟de BeĢeri Sermaye 

Ġhracat ve Ekonomik Büyüme Arasındaki ĠliĢkinin Nedensellik Analizi”, 

Cumhuriyet Üniversitesi İİBF Dergisi, Cilt 11, Sayı 1, s. 118. 

TABAN  Sami ve KAR Muhsin (2004), Kalkınma Ekonomisi Seçme Konular, Ekin 

Kitabevi, Bursa, s.34. 

TANERĠ  Ergun  (1986), Bölge Planlama, Yıldız Teknik Üniversitesi, Ġstanbul. 

TEKELĠ  Ġlhan (1972), Bölge Planlama Üzerine, Ġstanbul Teknik Üniversitesi 

Mimarlık Fakültesi Yayını, Ġstanbul. 

TEKELĠ  Ġlhan (2004),  “Bir Bölge Plancısının Çözmeğe ÇalıĢtığı Sorunun 

Büyüklüğü KarĢısında YaĢadığı Ġç Huzursuzlukları”, Kentsel Ekonomik 

Araştırmalar Sempozyumu. 

TUTAR  Filiz ve DEMĠRAL Mehmet (2007), “Yerel Ekonomilerin Yerel 

Aktörleri: Bölgesel Kalkınma Ajansları”, Osmangazi Üniversitesi İ.İ.B.F. 

Dergisi, Sayı:2, EskiĢehir, s.67. 



 

113 
 

Türkiye Kalkınma Bankası Aġ. (2006), Kalkınma Teorileri ve Modern Kalkınma 

Bankacılığı Uygulamaları, Ekonomik ve Sosyal AraĢtırmalar Müdürlüğü, 

Ekim, Ankara, s. 12. 

TÜRKMENTEKĠN Erol (1997), Küreselleşme ve Kalkınma, Cantay Kitapevi, Ġstanbul, 

s. 101. 

ULUSOY  Ahmet ve AKDEMĠR Tekin (2005), Mahalli İdareler Teori Uygulama, 

Seçkin Yayıncılık, Ankara, s.19. 

UZAY  Nisfet ve TIRAġ Hayrettin  (2009), “Serbest Bölgelerin Ekonomik 

Etkileri Kayseri Serbest Bölge Ġçin Bir Uygulama”, Erciyes Üniversitesi 

Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, Sayı:26, s.247-277.  

UZUN  Meral (2003), “Yoksulluk Olgusu ve Dünya Bankası”, C.Ü. İktisadi ve 

İdari Bilimler Dergisi, Cilt 4, Sayı 2, s.159. 

WEBB  Darren ve COLLIS Clive (2000), “Regional Development 

Agenciesandthe “New Regionalism” ınEngland”, RegionalStudies, 

Vol.34, No.9, s.859. 

YAġAR  Suna Senem ve PINARCIOĞLU Melih (2003), Yerel/Bölgesel Ekonomik 

Kalkınma ve Rekabet Gücünün Artırılması: Bölgesel Kalkınma Ajansları, 

Ġstanbul, Ġstanbul Ticaret Odası Yayınları, s.75. 

YAVĠLLĠOĞLU Cengiz (2002), “Kalkınmanın Anabilimsel Tarihi ve Kavramsal 

Kökenleri”, Cumhuriyet Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Dergisi, 

Cilt 3, Sayı 1. 

YAZGAN  Turan (1997), Güneydoğu Anadolu Bölgesi Gelişme Planı, Kutsun 

Yayınevi, Ġstanbul,  s. 107. 

www.worldbank.org, ( 05.12.2011). 

www.kosgeb.gov.tr, ( 06.12.2011). 

www.mo.org.tr/UIKDocs/kentselsart1.pdf, (06.12.2011). 



 

114 
 

http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=618 , ( 29.12.2011). 

http://www.ekodialog.com/kalkinma_ekonomisi/kalkinma_ekonomisi.html , 

(01.01.2012). 

www.metinberber.ktu.edu.tr, “Ekonomik Kalkınmanın Anlamı”, ( 02.01.2012). 

http://www.geography.humanity.ankara.edu.tr/ders_notu/COG323.pdf. 

www.dpt.gov.tr “ Bölgesel Rekabet Edebilirlik Kavramı ve Bölgesel Kalkınma 

Politikalarına Yansımaları”, s.9, (05.03.2012). 

www.dpt.gov.tr “Bölgesel Rekabet Edebilirlik Kapsamında Ġllerin Kaynak Kullanım 

Görece Verimlilikleri”: Veri Zarflama Analizi Uygulaması, Uzmanlık Tezleri, s. 19, 

(05.03.2012). 

www.dpt.gov.tr, s. 18, (05.03.2012). 

www.dpt.gov.tr. (05.03.2012). 

http://www.planlama.org/new/dosyalar/bolgesel-kalkinma-ajanslarinin-ortaya-cikisi-ve-

dunden-bugune-gelisimi.html, (04.14.2012). 

http://www.yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/almanya'da.planlama.pdf, (14.04.2012). 

http://www.tepav.org.tr/upload/Polonya_da_Kalkinma_Ajanslari.pdf, (06.05.2012). 

http://www.ikv.org.tr/pdfs/85dc8f96.pdf, (07.05.2012). 

http://www.abgs.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/_kurumlar/ab_kurumlar.pdf, 

(10.05.2012). 

www.belgeler.com, “Avrupa Birliği Sürecinde Türkiye'de Yerel Yönetimlerin 

DemokratikleĢmesi ve Ġdari Denetimi”, (10.05.2012). 

http://cankaya.academia.edu.tr, (24.05.2012). 

www.yerelsiyaset.com, (24.05.2012). 

http://www.geography.humanity.ankara.edu.tr/ders_notu/COG323.pdf
http://www.dpt.gov.tr/


 

115 
 

www.abbilgi.eu, (25.05.2012). 

www.abuzmanları.org.tr. (25.05.2012). 

www.sabancıuniv.edu.tr. (26.05.2012). 

http://www.tepav.org.tr/sempozyum/2006/bildiri/bolum3/3_3_dulupcu.pdf, 

(26.05.2012).     

www.kayham.erciyes.edu.tr. 

www.kayserikent.com 

http://www.turkticaret.net/Firma/133673/erciyes.teknopark.as/Hakkimizda, 

(16.11.2012). 

http://www.internetdergisi.com/index.php?Part=Article&id=134, (16.11.2012). 

http://www.yoikk.gov.tr/dosya/up/komiteler/yatirimyeri/OSB-son.pdf, (20.11.2012) 

www.kayseriosb.org, (17.11.2012). 

www.kayseriosb.org, (17.11.2012). 

http://www.kayser.com.tr/tarihce.php, (17.112012). 

http://www.oran.org.tr/, (22.11.2012). 

http://oran.org.tr/materyaller/Editor/document/PlanlamaBirimi/ORAN_2012_Yili_Calis

ma_Programi.pdf, (25.11.2012). 

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/aydemirz/verimlil.pdf. (10.04.2012). 

http://www.musiad.org.tr/contentimages/arastirmalaryayin/pdf/cerceve_dergisi_51.pdf. 

(03.02.2013). 

http://www.tepav.org.tr/upload/files/1269868392r9967.Polonya_da_Kalkinma_Ajanslar

i.pdf 

http://www.kayham.erciyes.edu.tr/
http://www.kayserikent.com/
http://www.turkticaret.net/Firma/133673/erciyes.teknopark.as/Hakkimizda
http://www.internetdergisi.com/index.php?Part=Article&id=134
http://www.yoikk.gov.tr/dosya/up/komiteler/yatirimyeri/OSB-son.pdf
http://www.kayseriosb.org/
http://www.kayseriosb.org/
http://www.kayser.com.tr/tarihce.php
http://www.oran.org.tr/
http://oran.org.tr/materyaller/Editor/document/PlanlamaBirimi/ORAN_2012_Yili_Calisma_Programi.pdf
http://oran.org.tr/materyaller/Editor/document/PlanlamaBirimi/ORAN_2012_Yili_Calisma_Programi.pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/aydemirz/verimlil.pdf
http://www.musiad.org.tr/contentimages/arastirmalaryayin/pdf/cerceve_dergisi_51.pdf
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1269868392r9967.Polonya_da_Kalkinma_Ajanslari.pdf
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1269868392r9967.Polonya_da_Kalkinma_Ajanslari.pdf


 

116 
 

http://www.ibb.gov.tr/sites/Avrupa-Birligi/Documents/ABBolgeselPolitikasi.pdf. 

http://www.abgs.gov.tr/files/Uzmanl%C4%B1k%20Tezleri/zelal_sen.pdf. 

 

 

 

http://www.ibb.gov.tr/sites/Avrupa-Birligi/Documents/ABBolgeselPolitikasi.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/Uzmanl%C4%B1k%20Tezleri/zelal_sen.pdf


 




