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Yoksullukla miicadele etme ve mevcut olan yoksulluklar1 en aza indirebilme
gorevi merkezi yonetimlerin oldugu kadar, yerel yonetimlerin de sorumluluklarin
icermektedir. Yerel halka konum itibariyle de yakinliklarindan dolayi, yerel
yonetimler, merkezi yonetimlere gore ¢cok daha kisa siirelerde yoksullukla miicadele
sorumluluklarint yerine getirebilmektedir. Bu c¢alismada, yoksulluk ve yoksulluk
nedenleri tizerinde durulmus, yoksullukla miicadele konusunda yerel yonetimlerin rol
ve sorumluluklar1 ele alinarak Ankara Ornegi iizerinden yerel yonetimlerin
yoksullukla miicadele kapsaminda yliriittiikleri ¢calisma faaliyetleri ve yoksullugun
Oniline gecebilme calismalar1 incelenmistir. Bu baglamda, yoksullukla miicadelede
yerel yonetimlerin ¢alismalar referans tutularak, yoksullukla miicadele konusunda

tiim yerel yonetimlere, yeni ¢aligmalar i¢in Oneriler olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele, Yerel Yonetimler,
Kentsel Yoksulluk, Yerel Yonetimler ve Kentsel Yoksulluk.
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The task of tackling poverty and minimizing existing poverty is as much as for
central governments, it also includes the responsibilities of local governments. Due to
their proximity to the local community, local governments can fulfill their
responsibilities to fight poverty in much shorter periods than central governments. In
this study, poverty and poverty causes are emphasized. Taking into consideration the
roles and responsibilities of local governments in combating poverty, the work
activities carried out by local governments within the scope of combating poverty and
the efforts to prevent poverty were examined. In this ivontext, the work of local
governments in reference to fighting poverty is taken as reference and suggestions for

new work are developed for all local governments on combating poverty.
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GIRIS
Literatiirde pek ¢ok farkli sekilde tanimlanmis olarak karsimiza ¢ikmakta olan
yoksulluk kavrami, en genel tanim dahilinde, kisilerin temel gecim kaynaklarindan
yoksun olmasi ve temel yasam ihtiyaglarini giderecek, gida, beslenme, egitim ve
giyim gibi ihtiyaglarimi karsilayabilecek maddi giice sahip olmamalar1 durumu olarak
ifade edilebilmektedir. Bu kapsamda yerel halka en yakin kurulus olarak
nitelendirilebilen yerel yonetimler, merkezi yonetimler kadar yoksullukla miicadele

sorumluluguna sahiptir.

Issizlik artislari, kdyden kente yapilan gdcler, siginmaci sayilarindaki artislar
gibi pek c¢ok cesitli sebepten kaynaklanan kentsel yoksulluk sorunu, yerel
yonetimlerin yoksullukla miicadele etmesi geregini 6n plana ¢ikartmaktadir. Kisisel
olmaktan ¢ok, toplumsal bir sorun olan yoksullukta, yerel yonetimlerin sunacagi
sosyal hizmet ve sosyal yardimlar yoksulluktan kaynaklanabilecek toplumsal

sorunlarin 6niine gecebilme konusunda énemli bir role sahiptir.

Ankara, oncelikle Tiirkiye’nin baskenti olmasi nedeniyle ve ekonomik, sosyo-
kiiltiirel, jeopolitik konum gibi pek ¢ok neden dolayisiyla, aktif goc alan bir kent
olmaktadir. Kente yapilan gogler ise, niifus artisi basta olmak tizere, yoksulluk,
igsizlik ve yerlesim sorunlarini beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla, kentte olusan
ekonomik ve sosyal sorunlarin giderilebilmesinde yerel yonetimlere ozellikle de
belediyelere o©Onemli roller diismektedir. Bu baglamda olusturulan c¢alisma
kapsaminda, kentsel yoksullukla miicadele konusunda yerel yonetimlerin en dnemli
kuruluslar1 olan belediyelerin, yoksul vatandaglara saglamis oldugu sosyal yardim ve
hizmetleri incelenmis ve Ankara kenti basta olmak iizere Tiirkiye’deki diger kent
belediyelerine de yoksulluk yardimi ve yoksullukla miicadele konusunda oOneriler

olusturulmaya caligilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde, yoksulluk kavrami, yoksulluk tiirleri ve
yoksulluk nedenleri ele alinarak kentsel yoksulluk konusu Tiirkiye ve diinyada
karsilagilan kentsel yoksulluk nedenleri ve kentlerde olusan yoksulluk sonuglar1 genis
kapsamda incelenmistir. Calismanin ikinci boliimiinde, yerel yonetimlerin kentsel
yoksullukla miicadeleleri konusu iizerinde durularak, yerel yonetimlerin tanimu,
ozellikleri ve kentsel yoksullukla miicadele caligmalarinin yani sira, Tiirkiye’deki

yerel yonetimler ve yerel yonetimlerin kentsel yoksulluk sorumlulugu ele alinmistir.



Calismanin {giincli boliimde ise, Ankara’nmin kentsel tarihi agiklanarak Ayas,
Kizilcahamam, Kalecik, Sincan ve Sereflikochisar belediyelerinin yetkilileriyle

yapilmis olan goriismelerden elde edilen bulgular aktarilmistir.



BIRINCI BOLUM
YOKSLULLUK VE KENTSEL YOKSULLUGUN TANIMI
1.1. Yoksulluk Kavram
1.1.1. Yoksulluk Kavram Tanim

Yoksullugu kompleks ve etkilesim agisindan agik bir alan olmasindan dolayzi,
tamimlamak zor olmaktadir. Bu nedenle yoksulluk, tanim olarak hangi taraftan
bakildigina gore farkliliga neden olmaktadir. Fakat nereden yada hangi taraftan
bakilirsa bakilsin yoksullugun en dnemli noktasi goreli olmasidir. Eger bir kisi yoksul
olarak siniflandiriliyorsa, o kisi mevcut toplumsal kosullarda goreli bir dezavantaj

yasamalidir.

Yoksulluk, ge¢im, esitsizlik ve digsallik olarak {i¢ kavram dahilinde
tamimlanabilir. Gegim yoksullugu, bir Kisinin saghgini ve ¢alisma kapasitesini
stirdiirmeye yetecek asgari gidanin saglanamamasi olarak diisiiniilebilir. Bu kavram,
fiziksel yeterliligi slirdiirmeye ve kapasitesini devam ettirmeye yoneliktir. Egitsizlik
ise, gelir gruplarmin birbirlerine gore goreli durumlar ile ilgilidir. Yoksulluk,
yoksullarin izolasyonu ve onlara 6zel bir grup gibi islem yapilmas: olarak
anlagilmamalidir. Toplum, siralanmis gelir tabakalar1 serisi olarak goriiliir ve
yoksulluk en alttaki gelir gruplarnin, toplumun diger geri kalanina gore nasil
gecindigi ile ilgilidir. Boylelikle yoksulluk kavrami, bir biitiin olarak toplumsal ¢evre
icerisinde goriilmelidir. Yoksulluk c¢alismasi, ayni zamanda, zenginlerin yasam
seviyesini anlamaya dayanir. Ciinkii birbirlerine gére goreli olan bu sartlar, esitsizlik
kavraminda kritiktir. Digsallik ise, yoksullarin gereksinimlerinden ¢ok, toplumun geri
kalan kisminda yoksullugun sosyal sonuglariyla ilgilidir. Yoksulluk ¢izgisi,
yoksullugun siirekliliginin, bir toplumdaki faydasizlik endeksi olarak goriilmesine

hizmet etmelidir (Rein, 1977: 46).

Yoksulluga antropolojik olarak bakildiginda, yoksulluk toplumun ortaya
cikardig1 degerlerin azligi ve ¢cokluguyla degil, o iiretilen degerlerin topluluk igindeki
bireyler arasinda yasanan esitsiz dagilim olmasi halinde s6z konusu olabilmektedir.
Bu sebeple kavramsal olarak yoksulluk, gelir dagilimi esitsizliginin sonucu olarak
kabul edilebilmektedir (DPT, 2001: 103).

Yoksulluk, siirekli olarak onunla yasayan birey i¢in, bdliinmesi miimkiin

olmayan bir biitiinii ifade etmektedir. Deneyimsel olarak yoksulluk sadece gelir azlig
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olmay1p, en temel kentsel imkanlardan yararlanamama olmayip, ayn1 zamanda Sosyo-
ckonomik olarak alt tabakanin ikamet ettigi yerlesim yerlerde barinma, kent
mekaninda otekilesme, saglhifa zararli c¢evre sartlarinda hayatini idame ettirme,
siddetle yan yana olma, temel kamu hizmetlerinden daha az faydalanabilmek
anlamina gelmektedir (Tekeli, 2000:145).

Ozellikle kent yoksullugu hakkinda yeni saga gore sorun, refah devletinin
gereksinimi  olan ¢alismalarinda bireylerdeki ¢alisma ihtiyacin1 Yok etmesi,
Kazanilmis Bagisiklik Yetersizligi Sendromu (AIDS), uyusturucu madde bagimliligi
ve nesilden nesile iletilen bir yoksulluk kiiltiiriiniin olusmasiyla agiklanmaktadir.
Refah devletinin sorunu ¢ézmeye yonelik programlari, bu c¢ok boyutlu sorun

karsisinda etkisiz kalmakta, sorunu yeniden iireten mekanizmalara doniismektedir.

Yeni sol (veya sosyal demokrat) sdylem de ise yoksulluk, kiiltiirel nedenler
yerine, devletin kiigiilmesi, toplumsal destek programlarmin verimli ve etkin
kullanilmamasi, teknolojik ve ekonomik proseslerin emek piyasasinin en {ist ve alt
noktalarinda sebep oldugu istihdam yiginlari, orta sinifin politik ve ekonomik
agirliklarinin azalmasi, cinsiyet, itk ve statiiye dayali ayirimcilik, gog, demografik
doniistim vb. yapisal faktor ve siireglerle agiklanmaktadir. Bu yaklasima gore yerel
tarin ve toplumsal dinamikleri, is pazarindaki doniisimleri dikkate almayan

aciklamalar, ister istemez magdurlar1 su¢glama konumuna diisebilmektedir (Gliveng,

2000: 91-92).

Yoksulluk iizerine iilke i¢inde veya iilkelerarasi karsilagtirma yapilabilmesi
icin, toplam niifus igerisinde kimlerin yoksul olarak nitelendirilmesi gerektigi
belirginlestirilmelidir. Bu konuda, mutlak, goreli ve 6znel yoksulluktan olusan gelir

yoksullugu ile insani yoksulluk olmak tizere iki temel yaklasim vardir.
1.1.2. Yoksullugun Tiirleri
1.1.2.1. Mutlak Yoksulluk

Rowntree, yoksullukla ilgili temel ¢alismay1 yapmis ve yoksullugun, yasamin
stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan -temel yiyecekler, barinma ve giyim- asgari gelirin
saglanmasinda yetersiz kalinmasi ile ifade edilmesi gerektigini agiklamistir (Griffiths
ve Wall, 1999: 317). Yoksullugu gecimlik terimlerle tanmimlayan ilk kisi olan
Rowntree (1941: 102)’ye gore, birincil yoksulluk ¢izgisi, fiziksel yeterliligi devam

ettirebilmek icin gerekli minimumu temsil etmektedir, ikincil yoksulluk ise, gecimlik



seviyede yasamint siirdiirmeye yetecek gelirin oldugu ancak, ailelerin veya kisilerin
yasamini ve saghgini stirdiirmek icin gerekli olan seyleri satin alamamasi durumunda
ortaya ¢ikmaktadir. Rowntree, yalnizca fiziksel yeterliligi siirdiirmeye yetecek
minimum gereksinim tanimini gelistirirken, Amerikali gida bilimci Atwater’den
esinlenmistir. Minimum bir diyete dayanarak Amerikali suglular {izerinde bir
arastirma yapan Atwater, mahkimlarin kilo almasin1 veya vermesini onlemek iizere
gereken gida miktarin1 belirlemek igin minimum giinlik kalori alimini tahmin
etmistir. Boylelikle Rowntree, erkekler ve kadinlar igin degisen minimum
gereksinimleri tatmin eden gidalarin piyasa degerlerini belirleyerek, yoksulluk
taniminin temeline hizmet eden diisiik maliyetli bir gida planina ulasmistir (Rein,

1977: 49-50).

Mutlak yoksulluk, bireyin gilinlik ihtiyaci olan kalori ihtiyacina gore
hesaplanmaktadir. Bu ihtiyag¢ bireyin yasamakta oldugu iilkelerin sosyo-ekonomik
durumlart ve cografi sartlarina gore degismekte olup, gelismis iilkelerde bu miktar
3,390 kalori, gelismekte olan iilkelerde 2,480 kalori ve azgelismis olan iilkelerde ise
2,070 kalori olarak hesaplanmistir. Hesaplanan bu miktarlar, tilkelerin o yil igindeki
yiyecek fiyatlarinin ortalamalar1 géz Oniine alinarak paraya gevrilmekte ve yoksulluk
¢izgisi olarak alinmaktadir (Dansuk, 1997: 20).

Yoksulluk oraninda mutlak yoksulluk hesaplamalarinin kullanilmasi, sadece
gidanin dikkate alinmasindan sebeple bir eksiklik yaratmaktadir. Ayni zamanda,
bireylerin kalori gereksinimleri yasa, meslege ve cinsiyete gore degistiginden,
yoksulluk c¢izgisinin bu sekilde belirlenmesi esasinda belirsizlik yaratan bir siirectir.
Bunun yaninda, toplumdaki ortalama gida harcama miktarina gére en diisiik hayat
standardinin ortaya ¢ikartilmasi ise mutlak yoksulluk kavraminin yarari olarak ifade

edilebilir.

Mutlak yoksulluk yaklagiminda temel gida harcamalar iizerine odaklanan dar
bi¢iminin yaninda, ayni zamanda gida dis1 harcamalari da g6z 6niinde bulunduruna
genis yaklasimindan da bahsebilebilir (Senses, 2001: 64). Ornegin, yukarida da
belirtildigi gibi, mutlak yoksulluk {izerine yapilan ilk ¢alismay1 yapan Rowntree’nin
de mutlak yoksulluk ¢alismalarinda barinma ve giyim gibi, gida disi harcamalar1 da

kulland1g1 goriilmektedir.

Diinya Bankas1 (DB) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’ niin, 1970’lerin



ilk yarisinda kullandig1 temel gereksinimler yaklasimi da yoksullugu gida, saglik,
egitim, barmmma gibi ihtiyaglarin karsilanmasi esasina gore tanimlamistir (Senses,

2001: 64).

Uluslararas: kiyaslamada daha sik kullanilmaya baslanan, satin alma giicii
paritesi yani kisi basma giinliik bir dolarlik harcama seviyesi diger bir tir mutlak
yoksulluk gostergesidir. Bu yaklasimda amag, en temel ihtiyaglarin belirlenmesinden
hareket edilmeyip, kisi basina yillik 360 dolar ve alti ayni veya nakdi geliri olan
kesimin yoksul olarak nitelendirildigi, daha dznel bir yaklasim gostermektedir (Insel,
2001: 64).

Diinya Bankas: tarafindan gelistirilen giinde bir dolarlik gelir kriteri,
Chossudovsky (1998: 4)’ye gore rasyonel temellerden yoksundur. Ciinkii mal
piyasasinin serbestlesmesi ile birlikte, gelismekte olan iilkelerde temel yiyecek
iceriginin yurt i¢i fiyati da diinya piyasalar1 seviyesine yiikselmistir. Dolayisiyla,
gelismekte olan iilkelerde kisi basina giinde iki, iic veya bes dolar geliri olan niifus
grubu yoksulluk ¢ekmeye devam etmektedir. Chossudovsky’ye gore, Diinya Bankasi
bu yaklasimla, yoksul sayilarini manipiile etmekte ve yoksullarin azinlik olarak

gosterilmesine katkida bulunmaktadir.
1.1.2.2. Goreli Yoksulluk

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin 2000 yilinda yayiladigi
raporunda, goreli yoksulluk kavrami gida ihtiyaglar1 disinda kalan temel
gereksinimlerin (giyim, enerji, barinak gibi) karsilanmasi igin gereken gelirden
yoksun olma durumu olarak tanimlanmaktadir (UNDP, 2000: 20). Bu konudaki ilk

tanim1 ise Townsend 1973 yilinda yapmustir.

The Poor and The Poorest adli eserlerinde Abel-Smith ve Townsend,
yoksullugun goreliligi iizerinde durmuslardir. Kimin yoksul oldugunu belirlemek,
goreli bir durum yaratmaktir. Kimin kisa veya agir oldugunu belirlemek gibi. Ancak
bu, ayn1 zamanda ¢ok daha kompleks bir durumdur. Ciinkii tek tarafli bir 6l¢iimden
daha fazla duruma gonderme yapar. Finansal kaynaklara oldugu kadar c¢evre,
maddesel iyelik, egitimsel ve mesleki kaynaklar1 da igerir. Dolayisiyla yoksulluk,
zorunlu olarak goreli bir kavramdir ve basit bir maddi durumun o&tesinde cesitli
durumlara isaret eder. Townsend (1977: 45)’e gore yoksulluk, sadece normal bir

hayat siirebilmek igin gereken kaynak yoklugu olmayip, ayni zamanda zenginler



tarafindan dogrudan kullanimla hissedilen ve gercekten kullanilan kaynak yoklugunu
da ifade etmektedir. Diger bir deyisle yoksulluk, gelir dagilimindaki esitsizligin

etkilerini igeren goreli yoksunlugun genel bir bigimi olarak degerlendirilmelidir.

Bu tiir yoksulluk, toplumdaki ortalama refah seviyesinin belirli bir oraninin
altinda kalan kisileri agiklamaktadir. Yoksulluk ¢izgisinin belirlenmesinde birey veya
hane halkinin ortalama refah seviyesi dikkate alinmaktadir. Bu noktada refah ol¢iitii
olarak, gelir veya tiiketim seviyesi secilebilmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde
yapilan arastirmalarin ¢ogunda, refah oOl¢iitii olarak toplam gelirin ele alindigi

goriilmektedir.

Toplam gelirin belirli bir miktarinin (yoksulluk ¢izgisi) altinda olan birey veya
hanehalk1 yoksul olarak nitelendirilmektedir. Goreli yoksulluk kavraminda, yoksulluk
cizgisini belirleme asamasinda yapilan, ortalama gelir seviyesinin (ortanca veya
aritmetik ortalama) belli bir yiizdesini, standart % 50’sini almaktir. Yoksulluk
caligmalarinda ekseriyetle aritmetik ortalama yerine ortanca (gelirler en kiigiikten en
biiyiige siraya dizildiginde tam ortadaki gelirin degeri) tercih edilmektedir (Giirsel
vd., 2000: 98). Goreli yoksulluk kavraminin en Onemli yarari, gelir dagilimi
esitsizligini en net bicimde ortaya ¢ikarmasidir. Dolayisiyla, bir anlamda toplumdaki

sosyal tabakalagsmaya iliskin sorunlar1 da giindeme getirebilmesi 6nemlidir.

Miller ve Roby (1977: 124)’ye gore, yoksullugu, goreli yoksunluk ve esitsizlik
bakimindan tartistigimizda, bir ulusun tiim sosyal tabakalasmasina yonelik sorularla
karsilagiriz. Yoksullar ve yoksul olmayan gruplar arasinda kabul edilebilir agik olarak
ne diisliniilmektedir? Toplumdaki gruplar arasinda goriilen farkliligin uygun 6lgiisii
nedir? Ossowski, sosyal tabakalasmayi analiz ettigi ¢alismasinda, sinifin, belirli bir
sistem iligkisinin tiyesi oldugunu belirtmekte ve herhangi bir sinif tamiminda, sistem
icinde bu grubun diger gruplarla iliskisinin de hesaba katilmasi gerektiginin altin

cizmektedir. Konu edilen yalnizca yoksullar degil, bir biitiin olarak toplumdur.

Giiniimiizde, yoksulluk akla geldiginde ekseriyetle goreli yoksulluk kavrami
akla gelmektedir. Insan Haklan Evrensel Beyannamesi’nde ve daha sonraki yillarda
kabul edilen Avrupa Sarti gibi insan haklar1 belgelerinde insanin yasama hakki,
onurlu yasama hakki olarak nitelendirilmistir. Onurlu yasama hakki vurgulamast,
yasam hakkinin, bireyin biyolojik yeniden iiretimi seviyesinde distinlilmemesi

gerektigini ortaya koymaktadir. Bu sebeple insan haklar1 belgelerinde gizil olan



yoksulluk ¢izgisi anlayisinin da goreli yoksulluk anlayisi tizerinden tanimlandigi

soylenmektedir (Tekeli, 2000: 143).
1.1.2.3. Objektif - Subjektif Yoksulluk

Bir nesnel odak uygulayarak, hem mutlak hem de goreceli yoksulluk analizi
yapilmaktadir. Mutlak yoksulluk, bireyin temel ihtiyaclarinin karsilanmadigi bir
durum olarak tanimlanir, bagka bir deyisle, temel mal ve hizmetlerin eksikligidir
(normalde yiyecek, barimma ve giysilerle ilgili). Bu yoksulluk kavrami siddetle
yoksulluk ile baglantilidir. Tiim iilke veya toplumlara uygulanabilmektedir. Bu kritere
gore yoksul olarak kabul edilen bir kisi, diinya genelinde aymi sekilde
siiflandirilmaktadir. Goreceli yoksulluk, incelenen toplumdaki yoksulluk olgusunu
tespit etmektedir. Bu agidan bakildiginda, bir insan ¢evresinde diger insanlarla ilgili
olarak, maddi veya sosyal olarak agik¢a dezavantajli bir durumdayken fakir olarak
kabul edilmektedir. Bu yoksulluk fikri esitsizlik kavramiyla yakindan baglantilidir.
Yoksul insanlar ile fakir olmayanlar arasindaki siniflandirma, bu son kritere gore,
incelenen toplumun gelisim derecesine baglidir ve farkli bir topluma aktarilamaz
(Odi, 2016: 46). Ornegin, bir iilke fakir insanlari, y1llik geliri 3,000 Avro’dan az olan
herkes olarak kabul edebilir, bagka bir iilke de geliri 7,000 Avro’nun altinda olan bir
kisiyi fakir olarak simiflandirabilmektedir. Dolayisiyla, ikinci iilkedeki sézde fakir bir
kisi, ilk tilkenin kriterleri kullaniliyorsa bu sekilde siniflandirilamaz. Yoksulluk statik
bir olgu olmayip, bir insanin durumu zaman iginde, yoksulluk iginde ve disinda
hareket ederek degisebilmektedir. Bu nedenle, degisiklikleri ve gegisleri dikkate alan
ve bir poplilasyonu yeterince belirli bir siire boyunca, sadece belirli yillarda degil,
yalitilmig bir sekilde analiz eden dinamik yoksulluk caligsmalar1 yapmak esastir. Bu
baglamda kalic1 veya uzun vadeli yoksulluk analizleri yapilmaktadir. Avrupa Birligi
iilkelerinde Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT) nden gelen tavsiyelere gore, kisi
gecen yil ve en az Onceki li¢ yilin ikisinde fakir olarak siniflandirilmigsa fakir olarak
kabul edilir. Bu uzun vadeli yoksulluk kavrami, genellikle hanelerin yasam
kosullarinda degisikliklere neden olmayan gegici yoksulluk durumlarindan
kacinmaktadir. Bu c¢aligmalar normal olarak goreceli bir parasal yoksulluk bakis
acisiyla gerceklestirilir. Yoksulluk olgusunun yorumlanmasindaki temel sorulardan
biri, bireylerin farkli gelir katmanlar1 arasindaki hareketlilik dereceleridir. Ornegin,
bir lilkede yillar degisse bile fakir insanlar ayni bireylerse, durum daha ciddi olacak

veya en azindan belirli bir fakir yiizdesinin bulundugu bir tilkeden farkli bir sekilde



ele alinmasi gerekecektir (UNECE, 2017). Ayni bireyler iizerinde birkag¢ yildan fazla
veri oldugunda, yoksulluk i¢indeki ve disindaki hareketler kullanilarak hareketlilik

incelenebilir.

Subjektif yoksulluk diger bir ifadeyle fayda yaklasimi, bireyin ihtiyaglari
dogrultusunda ihtiyaglarin1 esas alan bir yaklagimdir. Bu yoksulluk kavraminin
aciklanmasinda bireylerin ihtiyaglarinin biitiinii ele alinmaktadir. Toplam faydayi
hesaplarken, bireyin karsisina ¢ikan zorluklar nedeniyle ekonomistler, objektif
yaklagimi tercih etmektedirler. Subjektif yaklasima gore, bireyler kendileri adina
neyin en iyi oldugu kararimi verme yetenegine sahip degillerdir (Aktan ve Vural,
2002: 6).

Subjektif yoksulluk analizlerinde, bireylerin veya hanehalklarinin goriislerine
ve durumlarina iliskin bilgiler kullanilmaktadir. Yoksullugu anlamanin bu yolu,
yalnizca gozlemlenebilir ve Olgiilebilir degiskenleri kullanan objektif odak yerine,

hanelerin finansal durumlarinin 6znel oldugu goériisiinii etkilemektedir.

1.1.2.4. Gegici - Kronik Yoksulluk

Kronik yoksulluk kavramini tanimlamak i¢in bir¢ok yaklasim bulunmaktadir.
Bu anlamda, yoksullugun, biitiin insanlarin gerekli olan temel nesnelerin
bulunmamasimin bir sonucu olarak meydana geldigi seklinde genel bir kabul
bulunmaktadir. Farazi olarak bir¢ok kisi yoksullugu, aclik, beslenme yetersizligi,
konaklamada olanaksizlik, eski ya da yipranmis giysiler, temizlenemeyen viicut,
temel egitim ve saglik hizmetlerine erisememe olarak algilamaktadir. Yoksulluk statik
bir olgu olmayip, bu nedenle, yoksulluk konusundaki son g¢alismalar, yoksulluk
taniminin Gtesinde gerekgelere ve bigimlere odaklanmistir. Yoksulluk, 1990’11 yillarda
disiik gelirli veya diisiik seviye maddi zenginlik seklinde degerlendirilmistir (Sipahi,
2006: 54). Son zamanlarda, kirihm Oolgiiti 6zellikle saglik, egitim ve c¢evrenin
kullanim1 gibi yetenek eksikligi gibi bir¢ok farkli yoksulluk boyutunda 6n plana
cikmustir.

Kronik yoksulluk gegici yoksulluktan farkli oldugu i¢in, maddi yoksulluk,
asir1 yoksulluk ve kirilganlik arasindaki etkilesimin, bu unsurlarin bir birlesiminin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Temiz, 2008: 5). Gelismis ve gelismekte olan
iilkelerdeki ekonomik, sosyal, politik ve c¢evresel faktorlerin neden oldugu bu

yoksulluk, toplumun neredeyse biitiin kesimini etkilemektedir. Boylece, kronik



yoksulluk olgusu bireylerin yasamlarinin biiyiik bir boliimiinii etkilerken, onlar1 hem
ekonomik hem de sosyal haklardan mahrum etmekte ve kusaktan kusaga devam
etmektedir (Oztiirk, 2009: 54).

1.1.2.5.Gelir - insani Yoksulluk

Insan yoksullugu, UNDP tarafindan gelistirilen yoksulluk igin yeni bir
Olciittiir. Gelismekte olan iilkelerde, UNDP insani yoksullugu ii¢ kriter temelinde
hesaplanmaktadir. Bu Kriterler yasam siiresi, egitim, ekonomik ve sosyal firsatlardir.
Bu ¢ kriterin ortalamasina dayanarak, yas ve insan yoksulluk endeksi H degeri

belirlenmektedir (Hazman, 2010: 136):

e Yasam siiresi: Insan yoksullugunun ilk gdstergesidir.

e [Egitim: Insan yoksullugunun hesaplanmasinda yetiskinlerin okuma-yazma
bilmeme orani dikkate alinmaktadir.

e Ekonomik ve Sosyal Firsatlar: Bireyler igin sosyal ve ekonomik firsatlarin

bulunmamasi, insan yoksullugu hesaplamalarinin bir baska kriteridir.
1.1.2.6. Kirsal - Kentsel Yoksulluk

Kentlerdeki go¢ hareketleriyle yogunlasan niifusun kentlesmesinde yasanan
azalma, kentsel yoksulluk nedenlerinden biridir. Kentsel yoksulluk, ¢alisan insanlar
icin de gecerli olmaktadir. Ucretler seviyesindeki diisiis ve sosyal hizmetlerin

ticarilesmesi, ¢alisan niifusu yoksulluk sinirinin altina ¢ekmektedir.

Bir baska ifadeyle kirsal yoksulluk, az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde
tarim sektoriiniin ¢6ziilmesi sonucunda, gizli issizligin agik issizlige doniistiigii durum
olarak tanimlanmaktadir (Oztiirk, 2008: 604). Kirsal kesimde yasayan toprak sahibi
olmayan veya kii¢lik toprak sahipleri ile tarim iscileri arasinda yaygin olan bu tiir bir
yoksulluk, kirsal kesimde yasayan, balik¢ilik ve ormancilikla ugrasan veya kiigiik
boyutla endiistriyel kesimde calisan insanlar arasinda yaygilasmustir (Oztiirk, 2008:
621). Bunlarin disinda, kiiresellesme, sanayilesme ve insanlarin kirsal alanlardan
kentsel alanlara go¢ etmeleri, kii¢iik aile isletmelerinin ve gecim kaynaklarini kirsal
kesimden saglayamayan biiyiik aile c¢ificilerinin, kirsal ve kentsel kesimdeki
demografik dengeleri giderek kotiilesmistir. Toprak sahibi olmayan ve niteliksiz
insanlarin toplumda fakirlesmesine sebep olmustur. Niifusun artisi ve kentlesme

stirecinin hizlanmasi, bu sektorlerin sayisi dogrudan insan sayisina oranla artmistir

(Aktan, 2002: 55).
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1.1.3. Yoksullugun Olgiilmesi

Yoksullukla ilgili 6l¢timler yapilirken, Ol¢limlerin  nelere dayanilarak
gerceklestirileceginin, toplumun ¢esitli kesimlerinin bu hesaplamalardan nasil
etkileneceginin bilinmesi gerekmektedir. Yoksulluk kavrami ¢ok net bir tanima sahip
olmadigindan, 6l¢timiinde kullanilacak verilerin ¢ok dikkatli se¢ilmesi gerekmektedir.
Olgiimler sirasinda agiga kavusturulmasi gereken asil konu, kimin yoksul kabul
edilecegi olgusudur. Yani yoksul olan kesimle, yoksul olmayan kesimi ayiracak bir

sinirin belirlenmesi gerekmektedir.
1.1.3.1. Yoksulluk Cizgisinin Hesaplanmasi

Hangi bireyin yoksul, hangi bireyin yoksul olmadiginin belirlenmesinde sinir
cizgisi kullanilmaktadir. Smir ¢izgisi yoksulluk ya da fakirlik sinir1 olarak kabul
edilmektedir. Calismacilar bu siirin hesaplanmasinda iki yaklagim gelistirmisler;
bunlardan birincisi alinmas1 gereken giinliikk asgari kalori miktarina dayali yontem,
ikincisi ise gida harcamalar1 disinda, bireylerin giyim, barinma, saglik, egitim vb.

temel gereksinimlerine yonelik harcamalarina dayalidir.

Yalnizeca Gida Harcamalarina Gére Hesaplama (Alinmast Gerekli Asgari
Kalori Yaklasimi): Yoksulluk sinir1, kabul edilebilecek en diisiik tiiketim miktaridir.

En disiik tiiketime dayanan bir yoksulluk ¢izgisi:

e Kisisel gidanin asgari miktarin1 elde etmek igin gerekli olan harcama miktar
kadar geliri,
e Ulkeden iilkeye degisen ve bireyin o toplumun giinliik hayatina katilma ve

miilkiyetini yansitan bir bagka miktar1 ifade etmektedir.

Bir ¢ok tilkede, yoksullugun sinir1 genelde tiikketime dayanan, kalori miktarini
esas alan yoksulluk ¢izgisi vasitasiyla Olgiilmektedir. Besin gereksinimine dayanan
yoksulluk sinirinda, biitiin niifus i¢in onerilen kisi basina ortalama kalori aliminin

altinda kalan hanehalklar1 yoksul olarak nitelendirilmektedir.

Gida Disi Harcamalara Gore Hesaplama (Temel Gereksinimler Yaklasimi):
Bu yaklasimda ise, insanlarin hayatlarini siirdiirebilmeleri i¢in asgari diizeyde gereken
gidaya, giyime, barinmaya, egitim ve saglik hizmetlerine yapmalari gereken 6demeler
dikkate alinmaktadir. Bu temel maddelerin kisi basina diisen minimum harcama

miktari, yoksulluk sinirt olarak nitelendirilmektedir.
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Bu miktarlar hem iilkeden iilkeye hem de aym iilkede bolgeden bolgeye
degisebilmektedir. Bu sebeple yoksul kesimin olabildigince, cinsiyet, yas gruplari,
yasadiklar1 bolge, etnik Ozellikleri ve iiretim-tilketim iligkisi i¢indeki yerleri
konularinda ayirima tabi tutulmasi gerekmektedir. Yoksullarin durumunu ortaya
koymada sosyal gostergeler de 6nemli bir yer tutmaktadir. Ornek olarak kadmn ve
erkeklerdeki okuma-yazma orani, dogurganlik, ¢ocuk Oliimleri, kisi basma diisen
gelir, egitimli igglici nitelikleri, sahip olduklari taginir-tasinmaz mal varliklari, aile

biiyiikliikleri gibi veriler, yoksullugun yapist hakkinda bilgiler vermektedir.
1.1.3.2. Yoksulluk Cizgisi Hesabinda Karsilasilan Sorunlar

Yoksulluk ¢izgisinin hesaplanmasinda, her iki yontemin kullanilmasinda da
bircok sorun yasanmaktadir. Ulkeden iilkeye degisiklikler gosterdigi gibi, her iilkede
kullanilacak veriler bakimindan da sorunlarla karsilagiimaktadir. Ornegin yoksulluk
cizgisi hesabinda tek bir bireyin mi, yoksu hanehalki sayisinin mi ele alinacagi, ya da
hanehalkinin biiytikliigiiniin hesaplamalardaki etkisi ne olacaktir gibi sorunlar ortaya

cikmaktadir.

En Diisiik Kalori Alma Gereksinimi: Yoksulluk ¢izgisinin hesaplanmasinda
sikca kullanilan yontem Gida Kalori Alimi-GIKA yontemidir. Yontem, bireyin
giinliik kalori ihtiyacini karsilamasi i¢cin 6demesi gereken tiiketim harcamasi ve bunun
icin gelir seviyesi esasina dayanmaktadir. Ancak bu yontemde dengesiz beslenme g6z
ardi edilmektedir. Amag beslenmenin dengeli olup olmadigi degil, alinan kalorinin

yeterli olup olmadigidir.

Temel Gereksinimlerin  Tanumlanmasi:  Yoksulluk profili belirlenmeye
caligilirken, yoksullugun nasil 6l¢iildiigii ve niifusun her kesiminin bundan etkilenme
sekli bilinmelidir. Bolgesel farkliliklar basta olmak iizere, istthdam saglayan
sektorlerde de durum agikliga kavusturulmalidir. Tanimlama yapilirken bir kesimde
bulunan bireyler ile baska bir bolgede bulunan bireyler arasinda farklilik
bulunmamalidir. Eger bir uyumsuzluk varsa, saptanan yoksulluk ¢izgisi gergegi

yansitamayacaktir.

Temel gereksinmelerin  karsilanmas:  yonteminde iki temel etken
bulunmaktadir. Birincisi, temel ihtiyaglar dikkate alinmaksizin bir biitin halinde
belirlenmesi, ikincisi de yoksulluktan kagmmmak i¢in gereken asgari norm

gereksinmelerin sosyallestirilmesidir. Ilkinde bir gereksinme listesi belirlenerek, liste
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dis1 gereksinmeler i¢in ikame etkisi sifirlanirken, ikincisinde temel gereksinim

maliyeti yasal asgari licrete yakin bir zemine ¢ekilmektedir.

Temel gereksinmelerin maliyeti dikkate alindiginda, gozden kagmamasi
gereken iki nokta dnem kazanmaktadir, 1) Tiiketici tercihlerine yer verilmemesi, 2)

Maliyetlerde degisiklik yapilmamasi.

Kir-Kent Aywiminda Ortaya Cikan Sorular: Kir ve kentte yasam farkl
sekillerde siirmekte olup, bu bolgelerde hayat sartlari, gelenek ve gorenekler, kazang
ve harcamalar, kalori ihtiyact farkli 6zelliklere sahiptir. Bahsedilen bu durumlardan
dolay1 kentsel alanda yapilan hesaplamalarin kirsal alanda yapilmasi farkli sonuglarin

¢ikmasini sebep olabilecektir.
1.1.4. Yoksullugun Nedenleri

Yoksulluk kavraminin bir faktére baglanarak aciklanmaya calisilmasi ve
¢coziim bulunmasi pek miimkiin gériilmemektedir. Ayrica belirli bir karmagik yapiya
sahip olan yoksullukta bireyin yoksullugunda hangi faktoriin etken oldugunu
belirlemek ¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir. Ancak 6nemli bir nokta, sorunun
genel sosyo-ekonomik yapidan, yapay bir bigimde kopartilip ayristirilmamasidir.
Boyle bir ayristirma soruna dogru teshis konulmasim1i da olumsuz yonde
etkileyebilecektir. Kuskusuz, birey bazinda yoksulluk olarak ifade edilen durumla
sonuglanan ya da varolan olgunun, pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Bu nedenler
arasinda bireysel goriiniimlii ve odakli nedenlere, uyumsuzluk tiirlerine de deginmek
olanaklidir. Yoksullugun bir biitiin olarak biitiin toplumu ya da biiyiik bir kitleyi
etkilemesinde ekonomik krizlerin ¢ok biiylik etkisinin oldugu kaginilmaz bir
gercektir. Uretim iliskilerinde ve teknolojide olusan degisimler sorunu
yogunlastirabilmektedir (Ilik, 1992: 16). Yoksullugun nedenlerinde bazen kisisel
etmenler ile rastlantisal sonuglara yer verilmis olsa da, esas olarak digsal etkenlerden
bahsedilmektedir. Bu digsal etmenler miilkiyetin dagilimi ve yerlesim yerlerinin
ozellikleri olsa da, ayrica emek piyasasinin yapisi, kisa donemli ekonomik

dalgalanmalar ile uyum politikalar1 da 6n planda goriilmektedir (Senses, 2001: 148).

Yoksullugun esasen tek bir faktoriin degil, bir ¢ok dengesizligin tamamindan
olustugu algilanmalidir (Ozsoy, 2003). Yoksullugun kaynaklarma bakildig1 zaman,
fazla iiretim yapilmamasi, elde edilen degerlerin esit bir sekilde dagitilamamasi gibi

kokeni adil olmayan bir paylasim sistemine dayanmaktadir (Aktan, 2002: 1). Fakat,
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yoksullugun tiirlerine bakildiginda ayni1 cografyada ve farkli bolgelerde ayni sekilde

tanimlanmas1 mimkiin olmamaktadir.

Sonug olarak yoksullugun nedenleri, gelir dagiliminin adil olmamasi, bolgesel
demografik ozellikler, gbc¢, isgiicli piyasalarinin yapisi, issizlik ve istihdam sorunlari,
ekonomik krizler, olagandis: sartlar ve savaslar, yerlesim yeri, ayrimecilik ve siyasal/
sosyolojik unsurlar, yapisal uyum programlarinin etkileri ve kamu harcamalarinin

miktar1 gibi sebepler ile 6zetlemek miimkiindiir (Senses, 2001: 145).
1.1.4.1. Gelir Dagihmindaki Dengesizlikler

Kavram olarak gelir dagilimina bakildiginda belirli bir zaman diliminde elde
edilen milli hasilanin bireyler, gruplar veya liretim gruplar1 arasinda dagitilmasidir
(Karaman, 1995: 154-155). Bu tamimdan hareketle, dengesiz gelir dagilimina sebep
olan etmenler, aslinda yoksullugun temel sebeplerini olusturmaktadir. Gelir
dagiliminda yasanan esitsizlik, her bolgede farkli goriilmektedir. Diinya genelindeki
orneklere bakildiginda gelir dagilimindaki esitsizlik Latin Amerika ve Biiyiik
Sahra’nin giineyinde bulunan Afrika iilkelerinde st seviyelerdeyken, Dogu Avrupa
en diisiik seviyededir (Aktan, 2003). 1960 yilina bakildiginda diinya niifusunun en
zengin % 20°lik kesimi ile en fakir % 20’lik kesinin kiyaslanmasinda gelir dagilim
30’a 1’ken, diger bir ifadeyle gelir dilimi i¢inde en alt % 20 iginde yer alanlar 1
kazanirken, en st % 20 i¢inde yer alan en zengin 30 birim kazanirken, bu oran 1994
yilinda 78 kazanca karsilik 1 kazanca doniismiistiir. Diinya Bankast 2015 yilinda
kiiresel agir1 yoksulluk siirini, giinde 1.25 dolardan 1.90’a yiikseltmis olup, bu durum
son 30 yildaki en yiiksek artisa neden olmustur. Ayrica Diinya Bankasi, diinyadaki
asirt yoksul insan sayisi1 tahminini de revize ederek 2011 yilindan asagiya ¢cekmistir.
Asirt yoksul niifusu 2011 yilinda 1 milyar 10 milyon civarinda iken, 2015 yilinda 987
milyona gerilemistir. Yani diinya genelindeki insan niifusunun % 14’1 asgir1 yoksulluk

siirmin altinda yagamaktadir.

Diinya Bankasi’nin gelir dagilimi kriterlerinde orta gelirli tilkeler grubu iginde
yer alan ve en zengin ile en yoksul grup arasindaki farkliligin daha fazla agilma
tehlikesinin bulunmadig: iilkelerden biri olarak kabul edilen Tiirkiye’de yoksulluk
giderek artmakta, mutlak yoksulluk artik bir tehlike olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son
yillarda sik¢a yasanan ekonomik krizler, depremler ve dogal felaketlerle ekonomik

gerilemeler ve gelir kayiplar1 sonucu, yoksulluk yardimlarina basvuran kisi sayisinda
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da stirekli bir artis olmakta ve bu egilimin giderek giiclendigi goriilmektedir (Giil-
Sallan, 2002: 110). Gelir, milkiyet vb. anlaminda olan Gini oranlarn
degerlendirildiginde, Tiirkiye’de 2018’de 0.408 oram1 ile ciddi boyutlarda
esitsizliklerin yasandigi bir {ilke olarak degerlendirilmesi yapilmalidir. Tiirkiye’de
niifusun en zengin % 20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay, 2018’de bir dnceki
yila kiyasla 0,2 puan artarak % 47,6 ve en fakir gelire sahip % 20’lik grubun payi 0,2

puan azalarak % 6,1 olmustur (Www.aa.com.tr).

Bu baglamda, gelir dagiliminin ve zaman iginde gelir dagilimmda meydana
gelen degisikliklerin yoksullugun diizeyi ve zaman igindeki egilimi iizerinde

belirleyici bir etkisi oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir.
1.1.4.2. Demografik Unsurlar

Diinya niifusu Tarim Devrimi’nin hemen ardindan artmaya baslamis, ama
yiikselisi sik sik katliklarla, salginlarla, savaslarla ve zaman zaman da uygarliklarin
cokiisleriyle kesintilere ugramistir. 1750 yilinda diinya niifusu yaklasik 700 milyona
ulagmistir. 18. ve 19. yiizyillarda, baz1 Avrupa iilkelerinde ve Kuzey Amerika’daki
Sanayi Devrimi’nin etkileriyle birlikte, 6liim oranlarinda da artis yasanmasina
ragmen, bu niifustaki biiyiimenin hiz1 giderek artmistir. Toplam diinya niifusunun bir

milyardan iki milyara ¢ikmasi i¢in tek bir yiizy1l yeterli olmustur (www.cevre.org).

Bugiin diinyadaki demografik olusum degerlendirildiginde, sanayilesmis
iilkelerle diger tilkeler arasinda niifus artis hizi, dogum ve 6liim oranlar1 arasinda ¢ok

onemli farklar bulundugu sonucuna varmak miimkiindiir.

Sanayilesmis iilkelerde niifus artisi hizla azalmaktadir. 1950 yilindan 1980
yilina kadarki zaman iginde niifus artis hizinda yilda % 1,2’lik bir biiylime s6z
konusuyken, 1990 yilina geldiginde bu oran % 0,6’ya inmistir. En hizli niifus artis
donemi, teknolojide, saglikta, egitimde ve maddi refahta da en hizli ilerlemelerle ayni
zamana rastlamistir. Gelismekte olan tilkelerdeki ortalama reel gelir, dolar paritesinde
stirekli satin alma giicii olarak olctildiiglinde, 1960 yilinda kisi basina 950 dolar iken,
1991 yilinda ii¢ katma ¢ikarak 2,730 dolara varmistir. Saglik agisindan bakildiginda,
gelismekte olan iilkelerde, dogum sirasindaki Omiir beklentisi, 1960’ta 46 yil iken,
1992°de 63 yila ¢ikmustir, ne var ki, bu rakam, sanayilesmis tilkelerdeki ortalama 76
yillik omiir beklentisiyle tutarli degildir. Egitimde de carpici iyilestirmeler olmus,

okuma-yazma bilmeyenlerin oranindaki diisiis, ilk ve orta O6grenime kaydolusta
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saglanan ilerlemelerle ayn1 zamana gelmistir. Boyle olunca, kamuoyundaki hizlanan
patlama izlenimine ragmen, diinya niifusunun tiimiindeki biiylime orani, en yiiksek
seviyeyi astiktan sonra diismiistiir. Buna, yaklasik otuz yil 6nce (1965-70) biiyiime
orani yilda % 2 dolaylarindayken ulasilmistir. Oran 1990-95 arasinda da, yilda % 1,54

dismustir (Www.cevre.orq).

Gelismekte olan iilkelerin 6liim oranlari ise ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
hizla diismeye baglamis, sanayilesmedeki ilerlemeler, tiptaki ve saglik-bakim
alanindaki gelismelerin etkileriyle birlikte niifus artig1 stirmistiir. Bu durumda niifus
artis siireci dengesiz bicimde devam etmistir. Bu temel dengesiz gelisimin dort nedeni

vardir (Www.cevre.org):

e Sanayilesmenin bigiminde ve yayiliminda gesitlilik,

e Saghk, bakim ve egitim gibi hizmetlerin esitsizligi ve bunlara kolay
ulasilamamasi,

e Farkli demografik nitelikler, 6rnegin dogurgan yas grubunun biiytikliigii,

e Geleneklerin etkileri

Niifus artig, insanlarin toprak, dogal kaynak ve refah diizeyini etkilemektedir.
Az gelismis tlilkelerde yasanan hizli niifus artis1 yoksullugun artmasina neden olmakta
olup, en azgelismis iilke bolge olan Giiney Sahra’da yoksulluk hizli niifus artisina
baglanmaktadir. Ayrica yoksullugun niifus artisini tetikleyerek, niifus artisina paralel
olarak ekonomik biiylimeyi Ozendirici bir yapist oldugunu savunan goriisler de
bulunmaktadir (Senses, 2001: 153-156). Bazi ¢alismalar niifus artisinin yoksulluk
iizerinde negatif yonlii bir bask1 yaptigini, kentsel yasam sartlarini diisiirerek ¢evresel
tahribatlar1 artirdigin1  gostermektedir. Niifusun hizli artmasi toprak kullanimini
artirmakta, kaynaklarin hizl tiiketilmesi konusunda baski yapmakta ve bunun sonucu
olarak cevresel tahribati artirmaktadir. Paylasgimin adaletsiz olmasi ve ekonomi
politikalarinin stirekli degistirilmesi sonucunda hem kentsel hem de kirsal alanlarda

yogunlagmalar yasanmaktadir (Senses, 2001: 156).

Hizli niifus artisinin sonucunda hem {iiretim hem de tliketim egilimi yukari
yonlii artmaktadir. Buna gore iklim ve dogal kosullar iyi diizeyde olmayan iilkelerde,
niifus artis hiz1 yiiksek ise, yoksullasmada kagiilmaz olarak yasanmaktadir (Aktan,
2002: 1).

Ekonomik gelismenin dogurganlik oranina etkisi olduk¢a karmasik bir yapi
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gostermektedir. Niifusta izlenen degisimleri aciklayabilmek i¢in su temel varsayimlar
ileri stirilmektedir: Bunlarin ilki, dogurganliktaki diisiisiin 6liimlerdeki, 6zellikle de
cocuk Oliimlerindeki diisiisii izlemekte oldugudur. Bu iki olgu arasindaki baglantiyi
aciklamak i¢in iki noktayr aydinlatmak gerekir: 1. Dogurganligin diisiisii davranis
degisikliklerine yol acmistir. Bunu ise, genetik ya da biyolojik nedenle agiklamak
yerine, ekonomik acidan modernlesmeye baglamak daha dogru olacaktir. 2. Ayrica
dogurganlhigin diisiisii, her tiirli dogum onleyici tekniklerin gelistirilmesinden 6nce
baglamistir (Keles, 2002: 52-53). Diger taraftan Olim sayisinin azalisi,
dogurganliklarin lizerinde olmus, geri kalan niifus hizla mekan iizerinde dagilmstir.
Dogurganligin 6liime oranla goreli olarak iistiin oldugu bu donemde, ortalama yillik

artis % 1 ile 1,5 arasinda degismistir.

Niifus artig hiz1 ile refah diizeyi arasinda ters yonlii bir iliski bulunmakta olup,
yiikksek niifus artis hizi, refah seviyesini diisiirmektedir. Hizla artan niifusun
yonlendirilememesi sagliksiz bir kentlesmeye, dengesiz beslenmeye, salgin

hastaliklara ve kaynaklarin hizla tiikketilmesine neden olmaktadir (Keles, 2002: 65).
1.1.4.3. Gog

Gog sosyolojik bir olgu olmasinin yaninda, yoksullukla da yakindan alakali bir
kavramdir. Kirsal ¢oziilme ve kentlesmenin sebeplerine bakildigi zaman isgiicii
piyasasinin zayiflamasi, istthdamin azalmasi, kiiltiirel nedenler, iletisim ve ulasim
imkanlarinin  artmas1  gibi  faktorler  goriilmektedir.  Giliniimiizde iletisim
teknolojilerinin gelismesiyle kentsel yasamin ¢ekiciliginin tiim toplumca fark edilmesi
ozellikle geng niifusun egitim alma istegi ile birleserek kirdan kente go¢ olgusunda
yeni bir etken olarak ortaya ¢ikmustir (Kartal, 1978: 31). Yogun bir isgiicii hacmi
bulunan kirsal alanin bu 6zelligini kaybetmesi ve istihdamin azalmasindan dolayi,

kirsal kente gdcler mecburi bir hal almistir (ODTU, 2001: 102).

Ozellikle 19. ve 20. yiizyillarda gelisen sanayilesme sonucu diinya birgok
kitalararas1 goge sahne olmustur. Bu gogler, agirlikli olarak 1960’11 yillara kadar
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Avustralya ve Kanada’ya, yaklasik son 30 yildir
ise, Avrupa ve Japonya’ya olmustur. Yasanan bu siiregte, sanayilesmis tlilkeler isgiicii
aciklarimi kapatmak {izere sanayilesmis azgelismis lilkelerden siirekli gd¢ almuis,
boylelikle diinyanin birgok gelismis iilkesi ¢cok sayida etnik topluluktan olusan tilkeler

haline gelmeye baslamislardir. Ayni1 zaman diliminde yogun bigimde dis go¢ veren
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gelismekte olan {lkelerin, kendi ulus-devlet smirlan i¢inde de bir i¢ goc dalgasi

yasanmaya baglanmistir.

Yoksullugun sebeplerinden birini olusturan go¢ kavrami incelenirken, gogii
ekonomik nedenli ve zorunlu olmak {izere iki farkli sekilde incelemek gerekmektedir.
Ekonomik nedenli gogte kirsal yoksullugu azaltirken, kentsel yoksullugu artmakta,
toplam yoksulluk miktarinda bir degisim yasanmamakta, yoksulluk tipi
degismektedir. Halbuki zorunlu nedenli gégte yoksul miktari artmaktadir (DPT, 2000:
131). Kirdan kente goglerin kentsel yoksullugu ne kadar etkiledigi konusunda iki
goriis mevcuttur. Bu goriislerin ilkine gore kirsal alanda diisiik gelir diizeyine sahip
olan bireylerin kente gogmek zorunda kaldiklari, uyum siirecinde karsilasilan sorunlar
neticesinde kentsel ¢ekiciligin azalmasi ve buna paralel olarak da kentsel cazibenin
tikenmesidir (Senses, 2001: 162). Yapisal uyum politikalar1 Tiirkiye ag¢isindan
degerlendirildiginde, bu politikalarla bir yandan sosyal giivenlik, sendikacilik ve
istihdama yonelik olarak uygulanan sosyal politikalarin giiciiniin azaltildigini, bir
yandan da enflasyonu Onlemek amaciyla uygulanan yiliksek faiz oranlarimin reel
sektorii olumsuz etkileyerek istihdam olanaklarint 6nemli bir sekilde daralttigini ifade
etmek miimkiindiir (Colakoglu, 2003: 476). Goglin yoksulluk tizerindeki etkilerini
belirlemek ve genellemek kolay olmamaktadir. Bu etkiyi belirlemeyebilmek i¢in go¢
alan ve veren yerlerin demografik olarak iyice incelenmesi, gogiin tipi ve go¢

edenlerin istihdam bigimlerinin belirlenmesi gerekmektedir (Senses, 2001: 163).
1.1.4.4. issizlik

Yoksulluk, biitiin gelir grubuna sahip olan iilkelerde isgiicii piyasasi ile
iligkilendirilmektedir. Bireylerin isgiicii piyasasindaki konumu iizerinde egitim
diizeyi, kiiltiirel-sosyal etkenlerden olusan demografik etkenlerin etkisi bulunmaktadir
(Senses, 2001: 164). Son yillarda ekonomilerde yasanan striiktiirel degisim ve buna
bagli olarak istthdam daralmasi yapisal igsizlik sorununu olusturmustur (Selamoglu,

2000: 42).

Gog olgusuyla ilintili olarak, kirsal kesimden kentsel yasam alanlarina gelen
ilk kusagin, gog ettikleri bolgelerde ekseriyetle gizli issiz oldugu bilinmektedir. Bu
duruma karsilik go¢ eden insanlarin biyiik ¢ogunlugunun kentsel alanda istihdam
edilemeyisi, bunlarin komple tiiketici bir konuma diismesine neden olmus, agik issiz

olmasimi saglamistir. Bu insanlarin kentsel alanlarda daha iyi yasama istegi ve
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umutlariyla beraber, ¢ogunlugunun kirsal kesimdeki hayat standartlarindan daha iyi
olmasina karsilik, bu kesim kentteki yasama maliyetlerini hesaplamamakta ve zor
durumlarda kalmaktadirlar (Dogan, 2003: 141).

Bu baglamda emek piyasas: ile yoksulluk olgusu arasinda iliski isgiiciine
katilamayanlar, calistigi halde yoksul durumda olanlar ve issiz grup olarak farkli
siniflarda degerlendirilebilir. Bu noktada Oztamur (2002: 187)’un 1929-1931 Biiyiik

Ekonomik Buhran Dénemine iliskin tespiti ilgi ¢ekicidir:

Toplumsal sartlarin  kurbani oldugu icin yoksullugun
pengesinde kivranan yoksullarla keyfi olarak, cani istedigi igin
basibos gezen, aylaklik eden yoksullar arasinda keskin bir ayrim
olusmus, hak eden ve hak etmeyen yoksullar diye iki kategori
belirmistir. Kimsesiz ¢ocuklar, yaslilar, yetimler ve dullar hak eden
yoksul kategorisinde yer alirken, dilenciler ve serseriler hak etmeyen
yoksullar olarak goriilmiistiir. Toplum, hak eden yoksullara yardima
cagrilirken, hak etmeyen yoksullarin kamuya agik alanlardan
uzaklagtirilmalari, c¢aligabilecek olanlarin calismaya zorlanmasi

Onerilmistir.

Issizligin yoksulluk iizerindeki etkisini iyi belirleyebilmek igin, issiz grubun
demografik ozellikleri ile nitelik faktorlerinin 1yi bilinmesi ve bu verilere gore de
aradaki baglantinin kurulmasi gerekmektedir (Senses, 2001: 167-168). Issizlik ve
yoksulluk arasindaki bir diger 6nemli faktorde issiz kalinan siiredir. Eger issizlik
sliresi uzamaya baglar ise, yoksulluk iizerinde biiyiik baski doguracaktir (Senses,

2001: 169).

Yoksulluk, gelismis {ilkelerde ¢alisan ticretliler arasinda da yasanan bir
sorundur. Gelismis tilkelerde yogun isgiicii kapasitesi bulunan sektorlerin kapanmasi
ya da teknolojik yatirnmlardan dolay: isgiicii talebin azalmasindan dolayz, is imkanlart
daralmakta, bireyleri daha az nitelik gerektiren isleri sevk etmekte ve calisma

bi¢imlerini degistirmektedir (Koray ve Alev, 2002: 444).
1.1.4.5. Soklar, Olagandist Durumlar ve Savaslar

Yoksulluk i¢inde bulunulan sistem ve yapisinin yani sira, bireysel faktorlerle
de iliskilidir (ilik, 1992: 16). Kisilerin ve hanede bulunan bireylerin hayatlarinda

gelisebilecek ani olaylar veya soklarin bazi iilkelerde yoksulluk nedeni olabildigi

19



goriilmektedir. Bu duruma ornek olarak devlet yardimlarmin kesilmesi ya da
aksamasi, gelir elde eden bireyin Olmesi veya hastaliklarin olusmasi verilebilir
(Senses, 2001: 169). Sokun yoksulluk {izerinde yaratabilecegi etki, sokun miktari ile
alakalhidir. Mesela kurakliktan kaynaklanan tarimsal verimsizlik ile hane reisinin
Olmesi ya da issiz kalmasi1 farkli etkiler yaratabilir (Senses, 2001: 169). Soklarin
yaninda terér ve savaslar onemli bir yoksulluk nedenidir. Yasanilan insan kayiplari
milli gelirde ciddi miktarda gelir kaybina neden olabilecek niteliktedir (Dumanli,
1996: 43). Tirkiye’de meydana gelen catismalar, teroérizm faaliyetleri ve gerilimler
mecburi gocleri dogurmakta ve yoksullugu tetiklemektedir (Ayta¢ ve Akdemir, 2003:
59).

1.1.4.6. Yerlesim Yeri

Yasanilan ¢evre, yoksullukla iliski durumdadir. Ulkenin bazi yerleri bircok
yoksulluk nedenini bulundurabileceginden, yoksulluk o bolgelerde daha fazla
hissedilecektir. Kamu hizmetlerinin varligi ve sunumu, iklim, hizmetler, istihdam
kapasitesi gibi sebeplerden yoksulluk bazi bolgelerde yogunlasabilir (Senses, 2001:
174).

Gelismis tilkelerde kaynaklara erisimde sikinti yasama, iklim kosullarinin
bozulmasi, kaynaklarin yetersiz olmasi gibi dogal sartlarin yani swra isgiicii
piyasasiin niteligi, olgunlasmis sanayi sektoriiniin bulunmamasi, gé¢menlerin
niifustaki orani, artan su¢ orani gibi olumsuz kosullarin ayn1 anda bulundugu yerlerde,

yoksulluk yogun olarak gériilmektedir (Senses, 2001: 175).

Eger bir ¢ok yoksulluk nedeni, bir yerlesim yerinde ayn1 anda goriilebilirse, o

yer artik yoksulluk ile 6zdeslesmektedir (Senses, 2001: 174-175).

Yine, Insan Haklan Dernegi’nin 15-17 Kasim 2002 tarihinde gergeklestirdigi
Tiirkiye Insan Haklar1 Hareketi Konferansi Yoksulluk ve Insan Haklan Nihai Rapor
ve Sonug¢ Bildirgesi’nde, iilkemizde yoksullugun derinlesmesinin sebepleri isgiicii
piyasasmin zayif olmasi, reel iicretlerin diisiik olmasi ve yedek isgiicilinlin artmasi,
daha cok hizmetler alaninda gelisme gosteren enformel sektoriin ekonomik yapidaki
belirleyiciligi, kamu yatirnmlarmmin azalmasi, tiiketim ve gelir dagilimindaki
esitsizligin artmasi ile daha belirginlesen smifsal kutuplasma, konut sahibi olma
olanaklarinin giderek yitirilmesi gibi konular tizerinde durulmus, bolgesel ve etnik

farkliliklar, afetler ve savas kosullarinin da yoksullugun derinlesmesine neden oldugu
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vurgusu yapilmistir (Insan Haklar1 Dernegi, 2002).
1.1.4.7. Diger Etmenler

Bazi yazarlara gore giiniimiiz yoksullugunun yeryiiziindeki tim yansimalari
giderek artan Olciilerde kiiresellestirici siireglerin, daha dogrusu bu siireclerin
dinamigini olusturan neo-liberal politikalarin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir
(Ozbudun, 2002: 53). Yoksullugun temel nedeni gelirden mahrum olmaktir. Diger bir
ifadeyle, issiz olmak, calisamamak ve bu nedenle gelir yoksunlugu yoksullugun
nedenidir (Bircan, 2002: 123). Giiniimiizde ¢ogu zaman yoksulluk 1rk, cinsiyet, sinif
ya da sakathik ayrimciliklariyla bir araya gelmektedir (Niifus ve Hayat Kalitesi
Bagimsiz Komisyonu, 1996: 40). Irk, milliyet ve toplumsal cinsiyet gibi sebeplerden
kaynaklanan ayrimciliin bazi iilkelerde 6nemli boyutlara ulastig1 ve ciddi yoksulluk
nedeni oldugu bilinmektedir. Burada, ¢ok genis anlamda toplumda bazi kesimlerin
dezavantajli durumda olmasi ve o konumda birakilmasi veya o konuma itilmesi olarak
tanimlanan ayrimcilik ve yoksulluk arasindaki iliski, ya 1irk ya etnik kdkene gore, ya

da cinsiyete gore olmaktadir (Senses, 2001: 174).

Ornek olarak cinsiyet ayrimciligi konusunda, Mingione nin Italya’da yaptig
bir arastirmaya gore, az nitelik gerektiren, diisiik iicretle ve kotii is kosullarinda
calisan erkeklerin bulundugu hanelerdeki kadinlarin, gerek hanenin tiiketim
masraflarini azaltmak, gerekse eve is almak yoluyla ev isi yiiklerinin arttigimi ve
giderek daha fazla eve kapandiklarini ifade etmektedir. Dolayisiyla giderek daha az
sayida kadin ev dis1 islerle ugrasabilmektedir (Erder, 2002: 41).

1.1.5. Yoksullukla Miicadele Stratejileri

Yoksulluk genel hatlar1 ile ekonomik yetersizlik olarak goriilse de,
yoksullugun miicadelesinde ekonomik alanin yani sira sosyal ve siyasal alanlar1 da
ilgilendiren stratejiler belirlenmelidir. Yoksulluk neticesinde sosyal sistem ve siyasi
bozulmaya ugrayacak olup, yoksullukla miicadelede kamu kurum ve kuruluslari,
siyasi partiler, is diinyas1 ve Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) nin tutumlar1 baglayici

bir rol oynayacaktir.
1.1.6. Diinyada Yoksulluk

Insanlik tarihiyle birlikte siiregelen yoksulluk, ekonominin ilgilendigi ana
basliklardan biridir.  Yoksulluk, genellikle kisilerin hayatta kalma temel

gereksinimlerinde azalma olarak tanimlanir. Ulke ekonomilerinde yoksulluk en biiyiik
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sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yildirim, 2011: 61). Diinya Bankasi1 verilerine
gore, 2010°dan sonra 2,8 milyar insan giinliikk 2 dolarlik yoksulluk smiriin altinda
yasamaya caligmaktadir. Her giin bes yasin altinda 34,000 kisi olmak {izere toplam
50,000 kisi yoksulluga dayali nedenlerden otiirii hayatlarin1 kaybetmektedir (Tas ve
Ozcan, 2012: 423). Gelismekte olan Tiirkiye gibi iilkelerin iizerinde en ¢ok
yogunlastigr konu yoksullukla miicadeledir. Bir yandan milli gelirin diisiisii bir
yandan gelirin adaletsiz dagilimi, 6te yandan son yillarda meydana gelen ekonomik
krizler, politikalarin basarisizliklart sonucu yoksulluk daha da ciddi bir konu haline

gelmis, yoksullukla ilgili alinmasi gereken acil 6nlemler dncelik kazanmistir.

Yoksullugun spesifik ve istiinde goriis birligi saglanmig bir tanimi yoktur.
Yoksulluk ve zenginlik temelde kisisel niteliktedir. Ulkelerin is giiciindeki yapisal
degisiklikleri, ekonomik geligmislik dereceleri, geleneksel toplum yapilart gibi birden
cok faktorden dolayr yoksullukla ilgili tek bir tanim belirlemek miimkiin
goziikmemektedir. Afrika’da susuzluk sebebiyle aclik ¢eken bir insan, gerek Latin
Amerika’da betondan evi olmayan tenekeden evlerde oturan bir is¢i gerekse Paris’te
hayat pahaliligindan dolay1 yakit bulamadigi i¢in lisliyen bir yashh da yoksulluk
kapsamina girmektedir. Bu yoksulluk Orneklerinde de goriildiigii gibi her bir
yoksullugun bolgesel, ¢evresel etkileri farkli oldugu icin ¢oziim yollar1 da farklh
olmaktadir. Bu sebeple yoksulluk tek bir tanima sigdirilamamaktadir (Demirbilek,

2005: 248).

Diinya’da artan zenginliklere ragmen artan bir yoksulluk durumu s6z konusu
olmaktadir. Yaklagik 700 milyon insanin 1,90 dolarin altinda yasadigi, toplam 1,3
milyar insanin ¢ok boyutlu yoksul oldugu tahmin edilmektedir (UNDP, 2018). Tablo
1.1°e gore yillik kisi bast milli gelirin 44.090 dolar ile en yiiksek oldugu yer Bati
Avrupa iken, 1,680 dolar ile en az oldugu yerin Alt Sahra Afrika’s1 oldugu

goriilmektedir.
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Tablo 1.1: Ulke Gruplarina Gore Milli Gelirler (2017)

Ulkeler Grubu Yillik Kisi Bas1 Milli Gelir (bin $)
Afrika 1.99
Asya & Pasifikler 7.36
Avusturalya &Yeni Zelanda 54.7
Orta Amerika 5.88
Orta Asya & Kafkaslar 4.97
Dogu Asya 13.69
Dogu Avrupa 11.45
Avrupa 30.1
Orta Dogu 3.64
Kuzey Amerika 49.62
Gliney Amerika 8.43
Gliney Asya 2.09
Gilineydogu Asya 4.68
Alt Sahra Afrika’s1 1.68
Bati Avrupa 44.09
Tiirkiye 10.59

Kaynak: IMF, 2018

Son yiizyil icerisinde teknolojik alanda bir¢cok gelisme meydana gelmistir ve
iletisim kanallar1 eskisi ile karsilastirllamayacak oOlclide ilerleme kaydetmistir. Bu
kazanimlarin esit dagilimi ise miimkiin olmamustir. Bir taraf ¢ok ileride olurken diger

taraf geride kalmistir.

Biitiin bunlarin 6tesinde yoksulluk siddetlenerek artmaya devam etmektedir.
En zengin iilkelere bakildiginda, en fakir iilkeler ile aralarinda ekonomik ucgurum

oldugu goriilmektedir.

Tablo 1.2: Kisi Basina Diisen GSMH’ye gore Diinya’nin En Zengin ve En
Yoksul 10 Ulkesi

En Yoksul 10 Ulke | Kisi Basi1 Milli Gelir($) En Zengin 10 Ulke Kisi Bas1 Milli Gelir($)
Burundi 740 Katar 124.130
Orta Afrika Cum. 870 Makau 112.480
Kongo Dem. Cum. 900 Singapur 94.500
Nijer 1.030 Brunei Dariisselam 85.790
Mozambik 1.300 Kuveyt 83.390
Malavi 1.310 Liiksemburg 80.640
Sierra Leone 1.520 Birlesik Arap Emirlikleri 75.300
Madagaskar 1.580 Isvigre 69.220
Togo 1.760 Hong Kong 67.700
Gine Bissau 1.790 Norveg 66.390

Kaynak: World Bank, 2019

Diinya’da en zengin iilkeler ve en fakir llkeler arasi fark yillar gectikce

artmaktadir. Tablo 1.2°ye goére Burundi, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Kongo
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Demokratik Cumbhuriyeti iilkelerinin kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH)’s1 1000 dolardan disiiktiir. Tablodaki bilgilere goére en yoksul iilke
siralamasinda kisi basina diisen GSMH oran1 en yiiksek Gine Bissau’dur. En zengin
iilkelere bakildiginda Katar 124,130 dolar ile ilk siradadir. En zengin ve en fakir
iilkeler kiyaslandiginda GSMH oranlar1 arasinda yaklasik 170 kat fark oldugu

gorilmektedir.
1.1.7. Tiirkiye’de Yoksulluk

Tiirkiye, Cumhuriyet’in ilan edildigi 1923 tarihinden bu yana gelir dagilimi
esitsizliginin sebep oldugu yoksulluk sorunuyla kars1 karsiyadir (Karatas vd., 2004:
24). Yoksullugun diger nedenlerine bakildiginda kiiresellesme, issizlik, ekonomik
krizler, egitim seviyesi gibi faktorler goriilmektedir. Cumhuriyetin ilan edildigi
tarihten 1945’c¢ kadar diizgiin bir sosyal giivenlik sistemi olusturulamamistir. 27
Haziran 1945 tarih ve 4772 sayih Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortalar1 Kanunu sosyal sigortalarla ilgili ilk ¢ikartilan yasadir. Bu yasanin akabinde
16 Temmuz 1945 tarihli Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu, 2 Haziran 1949 tarihinde
5417 sayil Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu yiiriirliige girmistir. 1950 yilinda Hastalik ve
Analik Sigortalar1 Kanunu ¢ikartilmis bu kanunu takiben 1957 yilinda Maluliyet,
Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalart Kanunu yiiriirliige girmistir (Giizel ve Okur, 2003: 30-
33).

24 Ocak 1980 kararlar1 Tirkiye’de yeni bir ekonomik ve toplumsal siireci
baslatirken 1990’larda yasanan krizler sonucu iilkede bozulan gelir dagilimi ve artan
igsizlik yoksullugun derinlegsmesine yol a¢mis, zengin ve yoksul ziimrelerin

olusmasina sebep olmustur (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 5).

Tirkiye’de 1980 sonrasi yasanan yoksulluklar1 uluslararast kuruluslar ele
almislardir. 1992°de UNDP Tiirkiye ofisinin ilk yaymladigi rapor Kiiresel Insani
Gelisme Raporudur. Takip eden yillarda insani gelisme raporlar1 yaymlanmaya devam
etmistir. Diinya Bankasi1 tarafindan yayimlanan raporun ismi ise Tirkive: Ekonomik
Reformlar, Yasam Standartlar: ve Sosyal Refah, 2000dir. Kent gida yoksullugundan
bahseden bir diger rapor ise Tirkiye: Krizlerden Sonra Yoksulluk ve Yoksullukla
Basetme, 2003 adl1 ¢alismada gida ve gida dis1 yoksulluk oranlarina yer verilmistir.
Bu raporlarda geliri 1 ve 2 dolarin altinda bulunan niifusun gida ve gida dis1

yoksulluguna iligkin tespitlerde bulunulmustur (Atatanir, 2016: 57).
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Tablo 1.3: Hane Halki Fertlerinin Cinsiyet Durumuna Gore Yoksulluk

Oranlar
15-64 Yas Kadin Isgiiciine 15-64 Yas Erkek Isgiiciine
Kadin Katsllma Orasngl Erkek Kafllma Orasngl

2005 | 21.01 -- 19.97 --

2007 | 18.26 -- 17.33 --

2009 | 19.03 -- 17.10 --

2011 | 16.7 -- 16.0 --

2013 | 16.3 -- 15.6 --

2015 | 16.1 35 15.5 77

2016 | 14.7 36,2 15.8 77,6

2017 | 151 37,6 13.9 78,2

Kaynak: TUIK, 2018

Tablo 1.3’e gore yoksul kadinlarin 2005 yilinda toplam niifus igindeki pay1 %
21,01, 2007 yilinda % 18,26, 2009 yilinda %19,03, 2011 yilinda % 16,7, % 2013
yilinda % 16,3, 2015 yilinda % 16,1, 2016 yilinda % 36,2 ve 2017 yilinda da % 15,1
olmustur. 12 yillik siire¢ igerisinde yoksul kadinlarin toplam niifus i¢indeki payi
diismiustiir. Yoksul erkeklerin 2005 yilinda toplam niifus i¢indeki pay1 % 19,97, 2007
yilinda % 17,33, 2009 yilinda % 17,1, 2011 yilinda % 16,0, % 2013 yilinda % 15,6,
2015 yilinda % 15,5, 2016 yilinda % 15,8 ve 2017 yilinda da % 13,9 olmustur. 12

yillik stire¢ igerisinde yoksul erkeklerin toplam niifus i¢indeki pay1 diismiistiir.
1.2. Kentsel Yoksulluk
1.2.1. Kentsel Yoksulluk Kavrami

Kentsel alan, niifusunun etkisiyle ticaret, sanayi, hizmet veya yonetimle alakali
islerle ugrasilan, yasama alani olarak ifade edilmektedir. il ve ilce merkezleri ile

belediye sinirlar1 i¢indeki alanlar kentsel alandir.

Niifusu 20.000 veya iizerinde olan yerlesim yerleri kent olarak
isimlendirilebilir. Kentlesme, kentsel olarak kabul edilen yerlesim yerlerinde niifus

artigiyla birlikte goriilen ekonomik ve sosyal yapidaki degisimi belirleyen bir siiregtir.

Kentlesme, sehirlerde niifusun toplanmasini ve kentin biiylimesini igeren
demografik bir olay, dahasi, niifusun tarimdan sanayiye ve hizmetlere kaymasi,
fiziksel ve sosyal ¢evrenin degismesi siirecidir (Keles, 1998). Kent kavrami yalnizca
fiziksel ortamda bir degisim degildir. Fiziksel g¢evrenin degistirilmesi ve yeni

ekonomik oOrgiitlenme bicimlerinin yani sira, kentlesmenin birey, kiiltiir, sosyal yap1
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ve davranis tlizerinde etkileri vardir.

Kentlesme, essiz bir yasam tarzi ve kiiltiir yaratir. Kentli, yasamimi kentte
idame ettiren kisidir. Kentlilik ise davranigsal bir olgudur. Kentlilesme, kent
degerlerini benimseme, kent yagsamina ayak uydurma, kent yagam kurallarini hayatina

adapte edebilme olarak tanimlanir.

Kentsel yoksulluk, hem ulusal hem de uluslararasi olarak bu agidan ¢6ziilmesi
gereken sosyal bir sorun olarak gittikce daha da kroniklesmektedir. Zengin ve fakir
arasindaki ugurumun en belirgin sekilde gozlemlendigi yerler, kentlerdir. Kentler,
kiiresel diinyanin ana aktorleridir ve bu dogrultuda yoksullugun yok edilemeyecegi
ancak yoksullugu azaltma stratejileri gelistirmeye yonelik calismalarin yapildig
merkezi politik alanlardir (Batal, 2016: 305). Bu nedenle sehirler, yoksullugun
olugmasi ve gelismesine vurgu yapilmasi gereken alanlar olarak ayrintili bir analizi

hak etmektedir.

Moser (1998: 4-12) varlik kirilganhigini, kentsel yoksullarin isgiicii, insan
sermayesi, konut, hane halki iliskileri ve sosyal sermayeyi iceren varlik portfoyiinii
yonetebilmesinin sinirli yollar1 olarak tanimlamaktadir. Bu tanim, McDonald ve
McMillen tarafindan tarif edilenlerden farkli olarak, su anda fakir olanlar yerine,
yoksulluk icinde olma riski tasiyanlar1 ve sistematik olarak yoksulluk icinde
kalmislar1 tanimladiklarindan farklidir. Bu miimkiindiir ¢iinkii arastirmacilar, kentsel
yoksullar i¢in mevcut olan daha genis c¢esitlilikteki varliklara bakarak, krizden

kurtarma yeteneklerini belirleyebilirler.

Varlik giivenlik agi@1 c¢ergevesini  kullanan Moser, diinyanin farkli
bolgelerinden olan ancak ortak bir on yillik ekonomik zorluklar, kisi basina diisen
gelirin diismesi ve artan sehirlesme oraninin oldugu kentsel arastirma topluluklarini
secmistir. Bu baglam, Moser’a savunmasiz topluluklarin azalan gercek gelirle basa
cikmak i¢in nasil tiikketim degistirici veya gelir getirici stratejiler kullandig1 hakkinda
bilgi saglar. Bulgular, hanehalki fakir oldugunda, daha fazla kadin ve ¢ocugun is
giiciine katildig1 ve erkeklerin gelir elde etmek i¢in gog ettiklerini gostermektedir. Bu,
bir hanehalkinin emek varligini arttirmasina ragmen, pek c¢ok ¢ocuk baba figiirii
olmadan biiylidiik¢e ve aile iliskileri zayifladigindan, hane halki iligkileri varligini da
azaltir. Bir ailenin acil emek varligin1 artirmak, ¢ocuklar diisiik vasifli emek icin

egitimlerinden fedakarlik ettigi i¢in insan sermayesini de yok eder. Bu bir hane
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icindeki genel kirilganligi arttirmaktadir, ¢iinkii yoksullugu bir nesilden digerine

stirdiirmektedir (Moser, 1998: 11-12).

Diinyadaki yoksullugun boyutlarin1 bir biitiin olarak goérmek i¢in, ulusal
orgiitler tarafindan yiiriitiilen aragtirmanin sonuglart ve gelir dagilimi ¢aligmalarinin
ulusal diizeyde dagilimi biiyiik 6nem arz etmektedir. Ulusal diizeyde yapilan gelir
dagitim anketlerinde, insanlara ve ailelerine gore asgari gelir esas alinmakta ve bu
gelirin altinda geliri olan niifus yoksul olarak adlandirilmaktadir (Hazman, 2010: 137).
Ulusal diizeyde {ilkeler arasi karsilastirmalar yapmak giivenilir degildir, ¢linkii ulusal
diizeyde hesaplama yontemleri birbirinden farklidir. Var olan medyan gelirin % 60’1
baz alinarak tespit edilen yoksulluk sinirina gore, yoksulluk oraninin en yiiksek
oldugu iilke % 25,5 ile Sirbistan, % 25,3 ile Romanya ve % 22,9 ile Bulgaristan
olmustur. Secilen Avrupa Birligi llkeleri arasinda en diisiik yoksulluk orani Cek
Cumbhuriyeti’nde % 9,7 ile ardindan % 11,6 ile Finlandiya ve % 11,9 ile Danimarka

olmustur.

Uluslararas: kuruluslarin gelir yoksulluk anketleri ulusal diizeyde yapilan
caligmalardan farklidir. Diinya Bankasi, gelir dagiliminda diizenli ve kapsamli gelir
dagilimu istatistikleri yapan kuruluslardan biridir. Diinya Bankasi, giinliik 1 dolar ya
da 2 dolarn altinda geliri toplulugu fakir bir niifus olarak adlandirilmaktadir (Odi,
2016: 55). Tabii ki, Diinya Bankasi'nin bu metodolojisi bazi ekonomistler tarafindan

da elestirilmektedir.

Moser, fakirligi, birbiriyle iligkili yeteneklerin arasindaki gerekli dengelerin
kurulamamasinin bir sonucu olarak gorse de, diger arastirmacilar, kentsel yoksulluga
daha dogrusal sebeplerin var oldugu sdylemektedirler Ornegin, bir ¢alisma, 1rk
ayrimciliginin Kanada'daki kentsel yoksulluk iizerindeki etkisini ortaya c¢ikarmaya
caligmaktadir. Her ne kadar sehirlerdeki diisiik gelirli bolgeler yiliksek azinlik
sakinlerinin yogunlugu ile pozitif korelasyon gosterse de, bunun nedensel bir iligki

olup olmadig1 acik degildir.

Walks ve Bourne (2006: 278), goriiniir azinliklar1 tanimlamak i¢in 1991 ve
2001 niifus saymmi i¢in niifus sayimi dosyalarini kullanmislardir. Bu verilerle Walks
ve Bourne, Kanada metropolit bolgelerindeki mahalleleri yalitilmis konak topluluklar
(% 20’den az goriiniir azinlikta), yalitilmis olmayan konak topluluklar (% 20 ila % 50

gorliniir azinlik) olarak smiflandirir. Bu ayrimlarin amaci, azinliklarin ev sahibi
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topluluk tarafindan ayrimcilik yoluyla zorlandig1 gettolari, azinliklarin ayni etnik
kokene sahip diger insanlarla stratejik olarak yasamayi segtigi azinlik yerlesim
yerlerinden izole etmektir. Bununla birlikte, konakgr kiiltiirde asimile olmaya
basladik¢a, banliydlere tasinir ve merkezsizlesir (Yilmaz, 2012: 266). Bu, yazarlar
yogun kentsel azinlik topluluklarinda kalan azinliklarin se¢imde orada olmadigi, dis

giicler nedeniyle orada sikisip kaldiklar1 sonucuna varmalarina yol agmaktadir.

Ulkeler baz alindiginda ve gelismislik diizeyleri karsilastirildiginda, yiiksek,

orta ve diisiik gelirli lilkeler olarak siiflandirilirlar.

Bugiin Paris’te yasayan orta siif bir aile, Giineybati Asya’nin kirsal
bolgelerinde yasayan bir ailenin yiiz kati daha fazla kazanmakta olup, Filipinli bir
ciftci, New Yorklu bir avukatin aylik kazancina iki yilda erilebilmekte ve
Amerikalilar her y1l lokanta ve siipermarketlerde 30 milyar dolar harcamaktadir. Bu
miktar Banglades’in GSMH’na esit olup, mevcut durumda ortada biiyiik bir sorun
oldugu goriilmektedir (DPT, 2001).

Tablo 1.4: Giinde 1 Dolardan Daha Az Gelirle Yasayan Niifus Sayisi

Bolgeler 1990 | 1993 | 1999 | 2001 | 2005 | 2015 (Tigfr?in)

Dogu Asya 472 | 415 | 282 | 284 | 317 | 120 83
Cin 375 | 334 | 223 | 212 | 208 | 70 56
Avrupa & Orta Asya 2 17 30 18 16 7 5

Latin Amerika &Karayipler | 49 52 54 50 45 30 27
Ortadogu & Kuzey Afrika 6 4 8 7 11 6 6

Giiney Asya 462 | 476 | 453 | 428 | 595 | 388 352
Hindistan 357 | 380 | 452 | 359 | 456 | 295 268
Alt Sahra Afrika’si 227 | 241 | 292 | 314 | 387 | 366 352

Kaynak: World Bank, 2019

Diinyada yoksulluk Giiney Asya ve Giiney Sahra iilkelerinde
yogunlagmaktadir. Giiney Sahra {ilkeleri de yoksulluk oran1 bakimindan Giiney Asya
bolgesini gegmektedir ve iki kisiden birinin fakir oldugunu goéstermektedir. Diger
taraftan, fakirlerin yiizde 30’unun 1998’de yasadigi Dogu Asya ve Pasifik ve Latin
Amerika ilkelerindeki yoksulluk orani yiizde 15 civarindadir. Genel egilimler olarak,
kirsal yoksulluk, Asya’da en yiiksek seviyelere, Latin Amerika’da ise (zaten yliksek
sehirlesme oranlarinin bir sonucu olarak) kentsel yoksulluk en {ist seviyelere
ulasmistir. Ote yandan, hizli kentlesme nedeniyle yakin gelecekte Asya ve Afrika’da

kentsel yoksulluk oranlarinin énemli 6lglide artmasi beklenmektedir (Senses, 2014:
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88).
1.2.2. Kentsel Yoksullugun Nedenleri

Kentsel yoksulluk kavrami, Kkentin biitiniinde yasanan yoksulluk olarak
tanimlanabilir. Gereksinim duyulan kalori ihtiyact miktar1 ayni olsa bile, kentsel
alanlarda tiiketim kaliplar1 ve mal ve hizmet fiyatlar1 kirsal yoksulluktan farklidir.
Kentsel yoksullugun en belirgin 6zelliklerinden birisi maliyetleri artiran faktorlerin
bulunmasidir (Yilmaz, 2012: 284). Kentli kisiler tiiketim egilimleri agisindan da
farklilik gostermektedirler. Yoksulluk problemi bir biri ile yakin halde bulunan carpik
kentler i¢in bir¢ok tehlikeleri de dahilinde barindirmaktadir.

Bu sorunlar1 sosyal boyutlariyla géz Oniine alarak, genglerin kiime halinde
gruplandirilmast genel saglik tehdidi, giivenli su ve gida kitliklarinda artis gibi
muhtemel problemlerden bahsetmek miimkiindiir. Bu sorunlar yalnizca bolgesel
degildir (Aktan, 2002: 61). Bu sebeple yoksullugu o©nlemek adina merkezi

yonetimden ziyade yerel yonetimlerde de politik analizi zorunlu hale getirmektedir.
1.2.2.1. Kirdan Kente Go¢ ve Gecekondulasma

Gog, yoksullugu belirleyen bir diger kilit unsurdur. Yoksulluk ve gog
arasindaki iliski tek boyutlu bir iliski degildir. Farkli nedenlerden otiirii toplumun
farkli kesimlerinin go¢ etme egiliminde olmus olabilir. Yoksullugun kirsaldan kente
gbelin bir sonucu oldugu Olclide iki ana tez vardir. Birincisi, kirsal kesimdeki yoksul
kesimin diisiik gelir diizeylerinin bir sonucu olarak sehirlere itildigi ve kentsel-kirsal
farkliliklarin biiytikliiglinden dolayr gdc¢iin artacagi ve hizli gociin hizli bir kayit dist
kalmaya ve dolayisiyla yoksullasmaya neden oldugu iddia edilmektedir. Kentsel
alanlarda yavas istihdama cevaben siire¢ artar. Ikincisi, yoksullugu gocii tesvik

etmekten ¢ok, siirlayici bir faktor olarak gérmektir (Oztiirk, 2008: 630).
1.2.2.2. Kentsel istihdamin Yapasy, Issizlik ve Ekonomik Krizler

Hem gelismis iilkeler hem de az gelismis lilkeler de kayitdigi istihdamin
yaygin olmasi ve 6zellikle az gelismis iilkelerde tarim sektoriine ek olarak enformel
sektoriin de isgiicii piyasasi igerisinde mithim bir yer tutmasi gibi sebeplerden dolay1
isgiicli piyasalariyla yoksulluk arasindaki baglantinin saptanabilmesi igin gerekli olan
veriler gercekleri yansitmamaktadir. Hususiyetle az gelismis iilkelerde etkilesimin
hangi yollardan gergeklestigini belirlemeyi zorlastirmaktadir. Diger yandan, isgiicii

piyasalarinin arz yam veri olarak alinmakta ve niifus baskisinin bir yansimasi olarak

29



isgiicli arzinda meydana gelen ciddi artiglar g6z ard1 edilmektedir (Ersoz, 2011: 91).

Artan uluslararas: rekabet ve sanayilesme karsisinda isgiicii piyasalarinin
yeniden yapilandirilmasi, bir¢ok iilkede istthdam olanaklarinin azalmasimna neden
olmus, bir¢ok is¢inin, 6zellikle de vasifsiz ¢alisanlarin is kaybina ve yar1 zamanli is

gibi artan istihdam modellerine neden olmustur.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerinde, yar1 zamanl
statiiye sahip yedi is¢iden biri ve hizmet sektdriinde ¢alisanlarin dortte {i¢ii istihdam
yapisinin son yillarda degistigini gostermektedir. Isgiicii piyasalari ve yoksulluk
arasindaki iliski, isgliciine katilmayanlar, fakir ve issizler gibi farkli kategorilerde ele
alinabilir (Bozkurt, 2000: 81). Issizlik ve yoksulluk arasindaki iliski biiyiik oranda

issizligin durumuna baglhdir.

Bazi iilkelerde, issiz insanlar ¢alisacaklari is konusunda daha secicidir, bazi
iilkelerde ise is ararken is bulamamis, igsiz ve yoksulluga itilmis olan bazi iilkelerde

ise, Ozellikle durgunluk donemlerindedirler.

Issizlik ve yoksulluk, issizlik, issizlik sigortas1 ve diisiik iicret arasindaki
iliskiy1 etkileyen faktorler eklenebilir. Ayrica, isgiicii piyasalarinin yoksulluk ile
etkilesimi, farkli tilkelerde farkl: sekillerde kendini gostermektedir.

1.2.2.3. Sosyal Dislanma

Yoksulluk tartismasinda 6ne ¢ikan iki kavram bulunmaktadir. Bunlar sosyal
dislanma ve sosyal kabuldiir. Bu iki kavram, sistemdeki mevcut yoksullugun yapisini
veya dis olusumunu ayirt etmektedir. Bir yandan, sistemdeki konumunu bir sekilde
koruyabilen, ancak reel ticretlerin siirekli olarak azalmasi nedeniyle fakirlesen, diger
yanda ise sistemden sosyal, siyasal ve ekonomik olarak dislanan, higbir sekilde
miicadele giicli kalmayan kesimler bu iki yoksulluk durumuna karsilik gelmektedir.
Bu iki farkli yoksulluk tarihi zamanla, hem zamansal hem de mekansal agirlik ve
yoksulluk algisin1 buna gore degistirebilir ve yoksullugu dikkate alan kuramsal
bakiglar da buna gore bicimlenmektedir. Ayrimcilik, istihdam, egitim, kiiltiir, barinma
ve kamu hizmetlerine erisim alanlarinda birgok alanda yoksullugu etkileyen en 6nemli
faktorlerden biridir (Senses, 2014: 54). Bu durum insanlar1 fakir, diisiik tcretli,

giivencesiz ve kotl ¢alisma kosullarinda ¢alismaya zorlamaktadir (Temiz, 2008: 47).

Bu kavram, etnik kokenli ayrimcilik ve cinsiyete dayali ayrimecilik olmak

iizere iki tlirde incelenmektedir (Ac¢ikgdz, 2010: 48). Zaman zaman ayrimciliga
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ugrayan insanlar toplumun bazi kesimleri tarafindan dislanir ve bu nedenle sosyal
yasamin bazi firsatlarindan yararlanamazlar. Giliniimiizde birgok iilkede etnik kokene
dayali ayrimciligin temeli, yalnizca politik, sosyal ve ekonomik faktorler degil ayni
zamanda cinsiyet, yas ve bolgedeki farkliliklardir (Hekimler, 2012: 3). Tek bir iilke
veya bolge ile siirli olmayan etnik kokene iliskin ayrimcilik, ¢alisma hayatinda ve is
piyasasinda en ¢ok kendini gostermektedir. Sosyal iliskilerde de karsilastigimiz bu tiir
ayrimcilik, 6zellikle kimlik anlaminda sosyal kategorizasyonu ortaya koyuyor ve en

cok cinsiyet, etnik 6zellik ve yasin degerlendirilmesinde belirginlik gostermektedir.

Toplumdaki cinsiyet temelli ayrimeilik, yalnizca bir alanda degil, birgok alana
yayilmistir. UNDP’ye gore, diinyanin bir¢ok yerinde cinsiyete dayali esitsizlikler
goriilmekte ve bu durum iilkeler arasinda onemli farkliliklara neden olmaktadir
(Senses, 2014: 41). Bu tiir esitsizlikte yogun yasayan kadinlar ve ¢ocuklar, yoksulluk
karsisinda daha savunmasiz bir grup gibi goriinmektedir. Cok boyutlu bir yapiya sahip
ayrimcilik, insanlarin etnik kimlik, ik, din, dil ve belirli gruplara go¢ gibi belirli
nedenlerle kamu hizmetlerine, pazarlara ve kaynaklara erigsmelerini engellemistir
(Hekimler, 2012: 21). Bu nedenle, ayrimciliga maruz kalan bireyler, diger bireylerin
bu tlir imkanlarindan mahrum olmalar1 nedeniyle sosyal dislanma tehdidi altinda

kalmaktadirlar.
1.2.2.4. Mekansal Ayrisma

Insanlarin yasadig1 fiziksel ¢evre, yoksulluk ile yakindan ilgili bir baska
fenomendir. Bununla birlikte, yoksulluk hemen hemen her lilkede, bazi bolgelerde
veya yerlesim yerlerinde biiyiik farkliliklar gostermistir. Ornegin, ekonomideki
yapisal degisiklikler, dogal ve iklim kosullari, yetersiz kaynaklar, diisiik isgiicti
kalitesi, kamu hizmetlerinin kalitesi, altyapi, konut ve istthdam olanaklarinin
eksikligi, azinlik ve gogmen niifus yogunlugu ve yliksek su¢ oranlar yadsili sartlarin
bir arada bulundugu ikame alanlari, yoksullugun en kesif yasandigi bolgeler
arasindadir (Senses, 2014: 46). Yapilar1 bozulan bu tiir yerlesim yerlerinde yasayan
bireyler, dogal olarak yoksulluk kiiltiiriinii ortak alanlarda paylasmak zorunda
kalmiglardir ve bu nedenle yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu bolgeler arasinda

saytlmaktadir.

Yerlesim yerlerine gore yoksulluk oranlari dikkate alindiginda, kirsal kesimde

yoksulluk sehirden daha yiiksektir. Burada goriilen farkli yasam tarzlari, tiiketim

31



aligkanliklari, gelenekleri ve farkli gelir ve gider durumlar, yerlesim yerinin
ozellikleri nedeniyle kirsal yoksulluk ve kentsel yoksulluk nedenlerini
farklilagtirmistir (Hekimler, 2012: 19). Kirsal kesimde, kisi basina diisen gelir diisiik
oldugundan, tiikketim sekli dar ve iiretim teknolojileriyle iletisimde nispi bir gecikme
vardir (Yilmaz, 2012: 65). Ote yandan, sehirlerde yoksulluk, go¢ sorunu, issizlik,
kayit dis1 istthdam, firsat esitsizligi, isletmelerin sermaye yetersizligi, ekonomik
dalgalanmalarin neden oldugu krizler, gelir dagilimindaki esitsizlik, ayrimecilik ve
dislanma, yoksullugun kalic1 olmasini saglamistir (Senses, 2014). Bu nedenle, ortaya
cikan her sorun, yerlesim nedeniyle yoksullugun devamliliginda aktif bir rol

oynamistir.
1.2.2.5. Gelir Dagilmindaki Adaletsizlikler

Gelir dagilimi, bir iilkede belirli donemlerde olusturulan ulusal iiriin veya
gelir, bireyler, birey gruplari veya iretim faktorlerinin boliinmesi olarak
tanimlanabilir. Bununla birlikte {ilkede meydana gelen toplam gelirin bireyler ya da
ailelerin her bir iiyesine diisen payin biiyiikligii agisindan pay edilmesi veya niifusun
ayn1 oraninin gelirin belirli yiizdesini almasi bi¢iminde de ifade edilebilir. Bu
dogrultuda, yoksullugu belirleyen esas etkenlerden biri olan gelir adaletsizliginin
sebepleri yoksulluk ¢aligmalarinin temel ilgi alanlar1 arasindadir (incedal, 2013: 75).
Gelir  dagilimindaki  adaletsizlik  seviyesi  bdlgesel  olarak  degisiklik

gosterebilmektedir.

Tiirkiye’de gelir ve servet dagiliminda giderek artan esitsiz durum ve isgiicti
piyasalarinda enformallesme egilimi yoksullugu artirmaktadir. Tirkiye’de formel
kesimlerde yeteri kadar istthdam olusturulmamasi, issizlik sigortasinin dar kapsamli
olmas1 ve yeteri kadar iyi calistirilamamasi, issiz kalanlar1 enformel sektore
yoneltmistir. Ulkemizde 2000°de enformel sektdr istihdam miktarinin, kentsel tarrm
dis1 istihdam miktarinin % 32,8’ine ulastig1 gozlendiginde, bunun kentsel alandaki
yoksullugun énemli bir boyutu olmaya devam edecegi muhakkaktir (Incedal, 2013:
72).

1.2.3. Kiiresellesme ve Kentsel Yoksulluk

Diinyamiz en verimli donemini yasarken, diger taraftan, yaygin bir
kiiresellesme sdylemi igerisinde yoksullugun en {ist noktasina vardigi bir donemi de

es zamanh yasamistir. Kiiresellesme siireci, sebep oldugu gelir esitsizligi ile gelismis
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iilkelerle, gelisme yolundaki iilkeler arasinda gelir farklilasmasinin gittikge daha da
acilmasina sebep olmaktadir. Kiiresellesme oncesi donemde Dogu-Bati miicadelesi
olarak gosterilen gerginliklerin yerini artik zengin-yoksul, Kuzey-Giiney ¢atismasinin
aldig1 goriilmektedir. Ote yandan kiiresellesme, yalnizca gelismis iilkeler ile az
gelismis tilkeler ve gelisme yolundaki iilkelerdeki varlikli gruplara ¢ikar saglamistir.
Ozellikle Arjantin'de yasanan kriz sonras1 ayaklanmalar, bu durumun fark edilmesi ve

buna duyulan tepkinin ortaya konmasi olarak kabul edilmistir.

Kiiresellesme projesiyle, diinyanin igine her giin biraz fazla sokuldugu
biitiinlesme egilimine, sermayenin yeni uluslararasilasma bi¢imi de denilmektedir.
Boyle bir durumda neo-liberal politikalar da, siirekli olarak genisleyen uygulama
alanlarina sahip olabilmektedir. Siirdiiriilen bu politikalara gore, Ozellestirmeler,
gimriik duvarlarinin kaldirilmasi, tarimda ve sosyal hizmetlerde siibvansiyonlarin
kisilmasi, hatta timden kaldirilmasi kiiresellesmenin bir geregidir. Bu programlari
uygulayan {iilkelerdeki muhalefetin, is¢i sinifinin, tarim kesiminin ve 6zellikle sol
gruplarin tenkitlerine kars1 uygulayicilarin yaniti, kiiresellesmenin gereginin yerine
getirildigi, aksi halde ekonomik anlamda ¢ok gerilerde kalinacag: seklinde olmaktadir

(Yentiirk, 2013: 436).

Kiiresellesme ile birlikte kentsel alanlarda gecekondular ve tiirevleri (favela,
getto, gecekondu vs.), marjinallesme, dislanma, kendi kendini terk etme, alt
simiflandirma, sug, uyusturucu degisimi, ceteler ve daha resmi olmayan iliskiler gibi

sorunlar yasanabilmektedir.

Bu tablonun olusumunda ve gelistirilmesinde, refah devleti politikalar1 yerine
neoliberal uygulamalarin, yapisal uyum programlarmin ve fordist doniisiimiin
getirilmesinin 6nemli etkileri bulunmaktadir. Bu baglamda, kiiresellesme ile kentsel
yoksulluk arasindaki iliskinin analizinde bu faktorleri dikkate almak Onemlidir.
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nin (UNCTAD) 1997 Ticaret ve
Kalkinma Konferansi verilerine gore, diinyada kiiresellesme ve biiyiime azalirken
gelir esitsizligi artmistir. Rapora gore, kiiresellesme bu mevcut diinyada devam
ederse, diinya 1929 ekonomik krizine benzer bir krizle kars1 karsiya kalabilir (Batana,
2013: 338).

Kiiresellesmenin ana olumsuzluklari, kuzey ve giiney yarim kiire arasindaki

gelir dagiliminin artmasi ve her tilkede orta sinifin gelir seviyesinin kademeli olarak
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azalmasi, Kira gelirlerinin reel yatirimlar1 6nlemesi, tiretim faktorii olarak sermayenin
emekten daha fazla pay almasi, giivencesiz istihdam yapisinin olusmasi, icret
seviyeleri arasindaki esitsizlik vb.... olarak siralanabilir (Yentiirk, 2013: 439). Bu
noktada, sosyal adaletsizlik ya da esitsizlik, kiiresellesmenin en elestirel toplumsal

sonucunu olusturmaktadir.

Esitsizligin kapitalizmin dogasinda zaten var olan bir 06zellik oldugu,
kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi yeni bir fenomen olmadigi, ancak kavramin
kapitalist sistemi asan bir 6zellige sahip oldugu belirtilmelidir. Bununla birlikte,
kiiresellesme siirecinin getirdigi serbest rekabet yaklasiminin bir sonucu olarak,
esitsizlik, rekabet giicii olanlarla olmayanlar arasindaki mesafenin daha fazla

acilmasini saglamistir (Bozkurt, 2000: 97).

Kiiresellesme siireciyle birlikte, kentsel alanlarda korunmasiz kalan niifus yeni
toplumsal farklilasma ve esitsizlik bigimlerini olusturmaktadir. Mekansal
konsantrasyon topuzunun, mekansal anlamda homojen bir yapiya sahip alanlarda
yasandig1 ve bunun yoksulluk ve dislanma olaylarini besleyen bir etkiye sahip oldugu
belirtilmektedir. Gercekten de kentsel alanlar, zenginlerin diinkii steril bir yasam
yaratma cabalar1 ile olusturduklar yliksek giivenlikli siteler ve yoksullarin azgin
oldugu yerler, kiiresel diinyanin uzamsal olarak ayrildig1 ve kutuplastig1 yerlerdir. Bu
durum sosyal baglarin zayiflamasini da beraberinde getirirken, fakirlerin zenginliklere
bakis acilarmi yeniden yapilandirmaktadir (Isik, 2005: 59). Ozellikle son yillarda,
Ingiltere'nin kentlerinde gériilen sosyal catismalar, bircok gelismis ve gelismekte olan

iilke de goriilmeye baslanmigtir.
1.2.4. Diinyada Kentsel Yoksulluk

Diinyanin Avrupa, Kuzey Amerika ve Okyanusya kitalarinin disinda kalan
yerleri, genel bir tanimla gelisememis iilkeleri barindiran cografi bolgelerdir. Giiney
Amerika, Afrika ve Asya kitalar1 yoksul iilkelerin yer aldigi kitalardir. Bu gruptaki
iilkelerin tamamu tarihte ayni demografik 6zelligi gostermis degildir. Kitadan kitaya,
bolgeden bolgeye, iilkeden iilkeye farkli gelisme ¢izgileri gozlenmistir (Keles ve
Hamamci, 2002: 53).Yoksullukla ilgili olarak gerek Gliney Asya’da, gerekse diger
yerlerde yapilan 6nemli arastirmalarin ¢ogu, kirsal yoksulluk iizerine odaklanmistir.
Politikacilar da kirsal yoksullugun azaltilmasi amacina yonelmislerdir. Ancak,

Ucgiincii Diinyada artan oranda kentlesmeyi gdsteren trendlerle birlikte, arastirmacilar
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ve politikacilar kentsel yoksullukla ilgili tutumlarini degistirmek zorunda kalmislardir

(Gunewardena, 2003).

Diinyaya genel olarak bakildiginda kalkinmiglik ve gelisme genelde Kuzey
yarim kiirede toplanmaktadir. Gelisme yogunlugu ise Avrupa, Kuzey Amerika ve
Uzakdogu’da, Japonya’da goriilmektedir. Bu durum sanayilesmeyle ulusal
zenginligin Ozdeslestigi bir noktay1r ifade etmektedir. Buna karsilik yoksulluk,
azgelismis, gelismekte olan veya gelismemis toplumlarin yasadigi onemli toplumsal
bir sorundur. Bu genel cografi yap1 i¢inde ise en fazla yoksulun bulundugu bolgeler
Giiney yarim kiire ile Orta ve Uzakdogu olarak ifade edilebilir. 1970’1i yillarda 800
milyon olan diinyadaki yoksul insan sayist 1980°li yillarin ortalarinda 1 milyari
asmistir. 1990°da ise 1.1 milyar1 asmistir (Dumanli, 1996: 43-44). Bugiin, Insani
Kalkinma Raporlar1 verilerine gore diinya niifusunun dortte biri, yani yaklagik 1,5
milyar insan yoksulluk icinde, saglikli igme suyuna, barinaga ve yeterli beslenme

imkanina sahip olamadan yasamlarim siirdiirmektedir (Pogge, 2004: 158).

Yoksullukla miicadele edebilmek i¢in ilk dnce yoksullugun ulastigir boyut ve
yoksullugu ortadan kaldirabilecek politikalar1 belirlemek gerekmektedir. Ulkeler
bazinda yapilacak bu politikalar1 belirlemek amaciyla, iilkelerin karsilagtirilmasi
yapilmalidir. Bu karsilastirmada Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH), beklenen émiir,
bebek Oliim hizlari, niifus artiglart gibi sosyo-ekonomik gostergeler ile tilkelerin
gelismislik diizeyleri en belirgin olgiitlerdir. Bu 6lgiitlere UNDP Insani Kalkinma
Raporlarinda yer verilmektedir (DPT, 2000: 109).
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Tablo 1.5:Gelismekte Olan Ulkelerin Bazilarinda Yoksulluk

Ulkeler (1) Yoksul Niifus (%) | (2) Yoksul Niifus (%)

Arjantin - 26
Brezilva 28.7 17
Cin 23.7 i
Endonezva 14.5 8
Filipinler 27.5 41
Giinev Afrika 237

Hindistan 52.5 -
EKolombiva 7.4 19
Malezva 5.6 16
Melsila 14.9 34
Pern 494 32
il 15 -
Tavland 0.1 13
Tunus 39 14
Urdiin 2.5 15
Veneziiella 11.8 31

(1) Geliri giinlitk 1$ (SGP ile)’lik yoksulluk sinirinin altinda olan niifus (%)
(2) Geliri ulusal yoksulluk sinirt altindaki niifus (%)

Kaynak: DPT, 2000: 110

Tablo 1.6: Sanayilesmis Ulkelerde, Dogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler

Toplulugu Ulkelerin Bazilarida Yoksulluk

Tlkeler (1) Yoksul Niifus (%) (2) Yoksul Niifus (%)

ABD 19.1 14.1
Almanya 5.9 113
Avustralya 12,9 7.8
Belgika 5.5 12

Danimarka 7.5 7.6
Finlandiva 6.2 3.8
Fransa 7.5 12

Hollanda 6.7 14.4
Ingltere 13.5 13.1
Irlanda 11.1 38,5
Ispanva 104 21.1
Isveg 6.7 4.6
Italya 6.5 2

Japonva 11,8 7
Kanada 11.7 5.9
Liksemburg 54 3
Macaristan 10 4

Norveg 6.6 2.6
Polonya 116 20

Rusva federasvonu 221 50

(1) Medyan Gelirin yarisindan az gelire sahip niifus
(2) Gelir Giinliik 14.4 $’lik (SPG ile) yoksulluk sinirinda altinda olan niifus

Kaynak: DPT, 2000: 110

36




Daha once de ifade edildigi gibi yoksulluk, artik sadece azgelismis ya da
gelismekte olan iilkelerin degil, kiiresel bir sorunsal olarak tiim diinyanin énemli bir

sorunudur. Bu bakimdan sorun, sanayilesmis iilkelerde de yadsimamayacak

diizeylerdedir (DPT, 2000: 109).

Gliniimiizdeki yoksulluk en carpici sekilde kentsel alanlarda yasanmaktadir.
Kentler, sinerjik bir aga igerisinde refah ile birlikte yoksullukta tiretmektedir. Kentli
yoksullar kentsel iiretim agn1 katilma katiklarinda, dramatik gortntiiler

vermektedirler (Ayta¢ ve Akdemir, 2003: 58).

Tablo 1.7: Diinya’da Kentsel Yoksullugun En ileri Diizeyde Oldugu Baslica
Ulkeler

Ulke Ads Yoksulluk Sinir1 Altinda ](301}:;111311 Kentsel Niifus Oram
Honduras (1993) 57,0
Peru (1997) 40,4
Hindistan (1999) 30,5
Nijerya (1993) 30,4
Kirgizistan (1997) 28,5
Sri Lanka (1990-1991) 28,4
Filipinler (1997) 22,5
Endonezya (1998) 17,8

Not: Parantez i¢indeki rakamlar aragtirmanin yapildig: yili gostermedir.

Kaynak: Aktan, 2003

Yoksulluk kentsel baglamda ele alindiginda, sorununun en yiiksek boyutlara
ulastig1 iilkelerin, sanayilesmis iilkelerden ziyade, azgelismis ve gelismekte olan
iilkeler oldugu goriilmektedir (Tablo 1.7). Bu baglamda % 57’lik kentsel niifus
oraniyla Honduras bu iilkelerin basin1 cekmektedir. Azgelismis iilkelerde, niifus artis
ve igsizlik baskisiyla, kirsal alanlardan kentsel alanlara olan gog, zaten kentlerde
varolan yoksullugu daha da artirmakla birlikte, bir de buna altyapisi ve sanayisi yeni
gbcli tagtyabilecek durumda olmayan kent kosullan eklenince, kentler adeta yoksulluk

tireten merkezler haline gelmektedirler.

Ancak, buradan kentsel yoksullugun sanayilesmis iilkelerde mevcut olmadigi
sonucuna varmak yanlis olur. Ciinkii bugiin, diinyanin en gelismis tilkelerinden biri
olan ABD’de dahi sorun ciddi oranlarda yasanmaktadir. Ozellikle metropol
alanlarinda, yoksullugun giderek artmakta oldugu bilinmektedir. Bu yoksullukta,

bolgesel ve irksal faktorler belirleyici olmasina ragmen temelde bu yoksulluk trendi,
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son 20 yildir artarak devam etmistir (Aytag ve Akdemir, 2003: 469).

Bugiin, iilkelerin gelir diizeyleri arasinda ¢ok onemli ugurumlar vardir. Bu
ucurumlarin  bas aktorleri ise, kiiresel igletmelerin sahipligini ellerinde
bulunduranlardir. Bugiin sayilar1 358’1 gecmeyen bu insanlar, neredeyse diinya
niifusunun yarisi olan 2.5 milyar insan kadar zengindir. Bu 358 kisinin toplam serveti
760 milyar dolardir, bunlarin yillik gelirlerinin toplam1 390 milyar dolar1 bulmaktadir.
Yiizden fazla iilkede, giinlimiizde kisi basina diisen milli gelir 15 yil 6ncesinden daha
diistiktiir. Agike¢asi, yaklasik 1.6 milyar insan, 1980°1i yillarin baslarindakinden daha
koti bir hayat siirdiirmektedir. 1960’11 yillarin basinda yeryiiziindeki en zengin % 20
ile en fakir % 20 arasindaki oran 1/30 iken, kiiresel zenginligin 6nemli 6lgiide arttigi
giiniimiizde bu oran 1/60’a gelmistir. Kiiresellesmenin en samimi savunuculari dahi,
kaynaklarin ve her tiirlii degerin esitsiz dagiliminin gelecekte de devam edecegini ileri

siirmektedirler (Mutioglu, 2003: 302-303).

Ozetle, giiniimiizdeki goriiniimiiyle kiiresellesen kentsel yoksulluk tiim
diinyay1 ilgilendiren bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak, belirtildigi gibi
sorunun en ciddi boyutlarda yasandig1 yerler azgelismis iilkeler olmaktadir. Bolgesel
bazda degerlendirildiginde, yoksullugun o6zellikle Giiney Afrika, Asya-Pasifik ve

Latin Amerika’da yogun bi¢cimde yasandigini ifade etmek miimkiindiir.
1.2.4. Tiirkiye’de Kentsel Yoksulluk
1.2.4.1. Kentsel Yoksullugun Tiirkiye’deki Tarihi Siireci

1923-1950 tarihleri arasinda planlama kapsaminda kentlerin gelisimine yon
verilmis ve en ¢ok dnem verilen planlama deneyimi de Ankara’ya yonelik olmustur.
1930°da ¢ikarilan 1580 sayil1 yasayla belediyelerin vazifesi olarak niifusu 2000’1 asan
biitlin yerlesim bolgelerinde imar planlarinin hazirlanmasi zorunlu hale getirilmistir.
Imar planlar1 sayesinde, siyasal merkezler kentsel mekanlar1 diizenlemelerinin
yaninda kentler iizerinde de denetim yapabilecekti. Fakat Belediyeler Yasasi’nda pek
cok kentsel hizmetin yiiriitiicii merciinde bulunan belediyeler, personel ve yetersiz
mali kaynaklardan dolayi, asli vazifelerini bile gergeklestirmekten geri kalmistir
(Sengiil, 2009: 117-119). Nifusun artmasiyla birlikte kentlere yonelik niifus

hareketlerinin hizlanmasi bu yonde ¢alismalar yapilmasini gerekli kilmigtir.

1950’11 yillardan sonra Tiirkiye’de niifus artisi, topragin kii¢iilmesi, tarimda

mekanizasyon, sehrin cazibesi, goreli olarak sundugu yiiksek saglik, istihdam
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olanaklari, egitim benzeri firsatlar dolayisiyla kirsal niifusun kentlere go¢ etmesine
kaynaklik etmistir. Ozellikle de Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasal hayata girmesiyle
birlikte, kentlesmeyi tesvik edici politikalar yiirliten Demokrat Parti kente dogru
gbclin yaganmasini arttirmis, kirsaldaki toplumsal yapi asamali bir sekilde kentli
toplumsal yapiya donlisme asamasina girmistir (Aytag ve Akdemir, 2003: 56). Bu
yillarda ortaya ¢ikmaya baslayan gecekondu mahallelerinin kullanim degerleri 6n
planda tutulan yerlesim alanlarimi olusturmaktaydi. 1960’larda ithal ikameci
sanayilesmeyle ortaya c¢ikan gelismeci devlet anlayisiyla beraber devlet, kentsel
bolgelere yatirim seviyesini minimum diizeylerde tutma politikasini izlemistir.
Kentsel bolgeleri devlet miidahalesinin disinda tutmakla kentlesme siirecini yerel
topluluklarin himayesine birakmistir (Sengiil, 2009: 123). Bunun sonucu olarak
yerelin lizerine bliylik yiikler yiiklenmis ancak yerel birimlerin bunu karsilamaya
yetecek mali giicli olmadig1 i¢in sehirlerde gecekondulagsma alanlarinin arttigi

sOylenebilir.

1950’li yillardan sonra Tiirkiye’deki kent yoksullugu bariz bir sekilde
goriiniirlik  kazanmistir. Cilinkii  1950°’li  yillarda Tirkiye’deki sanayilesme
girisimlerinde artis yasanmis ve kirsal bolgelerde ortaya ¢ikan kapitalist doniisiimle
beraber ozellikle de Ankara ve Istanbul gibi sanayilesen kentler kirsal bolgelerden
yogun bir sekilde go¢ almaya baslamistir. Bunun neticesinde kent yapilarinda
gecekondulasma, carpik kentlesme, altyapi problemleri ve benzeri sorunlart ortaya
cikarmaktadir. Fakat bu donemdeki mevcut yoksulluk, sosyal devlet tarafindan
giderilmesi hissedilmese de manevi degerler ve geleneksel kurumlar sayesinde
giderilip ¢ok fazla goriiniirliik kazanmamistir (Ag¢ikgdz ve Yusufoglu, 2012: 82).
Tarimda makinelesmeyle birlikte insan giicline ihtiyacin azalmasi kirdan kente gog
hareketlerinin yogunlagsmasina yol agmistir. Niifus yogunlugu ve is imkanlarinin az
olmasi, kentlerin bu niifus yogunlugunu tagryamamasina, sonucunda da yoksullugun

bas gdstermesine neden oldugu sdylenebilir.

1973’li yillardan sonra yoksullara yonelik uygulamalar yerel ydnetim
birimlerin de katilimiyla uygulama alani bulmustur. Ancak 1980 darbesi sonrasinda
gelisen siirecle birlikte toplumcu anlayis heniiz baglamadan bitmistir. Bu siirecin 1961
Anayasasiyla ylriirliige konulmaya baslayan sosyal devlet ilkesi i¢in bir milat oldugu
sOylenebilir. Coziilen geleneksel yap1 ve degerler ile piyasalarin olusturmus oldugu

olumsuz etki yoksulluk politikalarin uygulanmasini zorlastirmigtir (Bilgin, 2005:
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238). Kiiresellesme siireci ile birlikte ekonomik yapilarin 6zerkligi ve bagimsizligi
artmis ve bu durum ulus-devletin islevini kaybetmesine ve c¢oOziilmesine neden
olmustur. Kiiresellesme siireci ile birlikte ulus-devletler biiyilk bir degisim ve
doniisiim gecirmislerdir (Alagas, 2018: 1). Bunun sonucunda, eski yardimlagsma ve

dayanisma ile sosyal yap1 ve gruplar etkilerini yitirmislerdir.

1980’lere kadar Tirkiye’de meydana gelen yoksulluk genelde ekonomideki
gelir esitsizligini azaltan politikalarla geleneksel dayanisma ve yardimlagmayla
giderilmekteydi. Tarimsal alandaki destekleme politikalari, iicretsiz saglik ve egitim
hizmetleri, sendikal hareketlerin gelismisligi, kentlerdeki gecekondulasma, ice
yonelik bir biiyiime politikasinin kaynaklik ettigi yiliksek {icret politikas1 araciliiyla
gelir dagilimindaki esitsizliklerin biiylimesi engellenmisti. 1980°1i yillardan sonra
hissedilmeye baslayan ve 1990’li yillarda hiz kazanan makroekonomik
istikrarsizliklar dolayisi ile reel gelirin artmamasi ve ayrica enflasyon sebebiyle takip
edilen yiiksek reel faiz politikalari, faiz gelirlerinde esitsizligi arttirdigi gibi faiz
gelirlerinin toplam gelirlerdeki paymin artarak gelir dagiliminda 6nemli derecede
dengesizliklerin meydana gelmesine sebebiyet vermistir. Tiirkiye’deki gelir dagilimi
konusunun iktisadi rasyonellikten ziyade genellikle siyasi kistaslarla bir gesit rant
aktarimi halinde olustugu iddia edilebilir. Siibvansiyon ve tegvikler, biirokratik-Siyasi
iliski agina doniiserek bir rant mekanizmasina biirlinmistiir. Kamu miidahaleleri
neticesinde finansal piyasalarin etkin bir sekilde igletilememesi tarim alanindan sanayi
alanina gergeklestirilecek doniisiimiin 6niindeki engel olma niteligine sahip olmustur.
Buna ilaveten ekonomideki yetersiz yatirim ve girisimler de sdz konusu siirece
olumsuz yonde etki eden diger faktorler olarak nitelendirilmektedir (Altay, 2005:
172). Ekonomideki istikrarsizliklar ve gelir dagilimindaki esitsizliklerle beraber

devletin birtakim desteklemeler ile yoksullugu azaltma cabalar1 kesintiye ugramistir.

1990°’lh  yillara  gecildigindeyse yiiriitillen arastirmalar  Tiirkiye’deki
yoksullugun yalnizca yoksulu baglamayan, topluma politik ve siyasi manada etki
eden boyutlar1 hakkinda oOnemli bilgiler saglamaktadir. Vergi sistemindeki
adaletsizlikler dolayis1 ile kayit dist ekonominin yiikseklere ¢iktigt bu donem,
gelismis iilkeler bakimindan tersi bir duruma isaret etmekle beraber devletin politik ve
siyasal olarak zor bir duruma girmesine sebebiyet vermistir. Bu doneme istthdam
iizerinden bakildiginda yalnizca isgiiciiniin % 48’1 kayit altindayken geriye kalan %

52’lik dilimin ise kayit dist oldugu gorilmektedir. Yoksullugu giderecek politikalar
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acisindan ele alindiginda ise ulusal refahin gerceklestirilmesi yoniinden kayit disi
ekonominin minimum diizeye diisiiriilmesini gerekli kilmaktadir. Fakat kayit disi
ekonomiyi tetikleyen unsurun ayni zamanda yoksulluk oldugunu da ifade etmek

gerekir (Dansuk, 1997: 27).

1990’11 yillardan sonra ge¢mis doneme nazaran azda olsa bazi belediyelerin
gelirlerinin arttig1 goriilmiistiir. Bir yandan egitim, kiiltiir, ¢esitlenen niifus ile birlikte
kentsel ve sosyal hizmet talebi artmis bir yandan da iilkenin yasadigi ekonomik krizler
ve goO¢ dalgalar1 ile birlikte sosyal politikalar daha Onemli hale gelmistir.
Belediyelerin artan gelirleri ile birlikte kentli yoksul kitlesinin artan taleplerini
karsilamak icin sosyal hizmet ve sosyal yardimlasma politikalarina daha fazla pay
ayirmaya baglanmistir. Sosyal yardimlar, 1990’11 yillardan 6nce yoksul, yasli, 6ziirli
ve kimsesizlere asevlerinde sicak yemek ve giyecek verilmesi bigiminde yapiliyordu.
Ancak 1990’11 yillarin basinda verilen sosyal hizmetler kapsam, tiir ve nitelik olarak
artmistir.  Sosyal politikalar, sunulan hizmet alanina gore belediyelerin farklhi
kurumlari tarafindan saglanir hale gelmistir (Ugaktiirk vd.,2011: 7). Gelisen sartlara
bagli olarak belediyelerin kentsel yoksullukla miicadelede sundugu hizmetlerde de bir

artis oldugu sdylenebilir.

Saglik, sosyal koruma, konut, egitim, alt yap1, giivenlik gibi yokluklari igeren,
potansiyel ve dinamik boyutlara sahip olan kentsel yoksulluk, daha Onceki
donemlerde niifusun azinlik kismi icin sabit bir tartisma konusu olarak yer
almaktaydi. Fakat kiiresellesme ile beraber meydana gelen yeni yoksulluk stireciyle
yeni boyut kazanan kentsel yoksulluk, sosyal ve siyasal degisimler, kalkinmanin
meydana getirdigi istihdam problemleri ve ekonomik krizlerin ve kentlere yonelik
gerceklesen yogun goglerle kendini agikga hissettirerek yeni yoksulluk olgusunun
tiiretilmesine neden olmustur (Oz ve Yildirimalp, 2009: 458). Yeni kentsel yoksulluk,
hizli kentlesme ve diisiik sanayilesme ile iliskili bir olgu seklinde ifade edilen kentsel
yoksullugun, neo-liberal politikalar neticesinde taseronluk, enformel sektdr benzeri
istthdam sekillerinin, esnek iiretim adiyla ekonomideki agirliginin artmasi ile daha da
yayginlik kazanmasi ve kronik hale gelmesini temel alarak ¢ercevesini genisletmistir.
Bu baglamda yeni kentsel yoksulluk, azgelismis iilkelerle birlikte gelismis iilkelerde,
yalnizca toplumsal bir grup olan emekg¢i sinifi meydana getiren kent yoksullarini
kapsamayip, son zamanlarda goreli olarak yoksul hale gelen daha genis toplum

gruplarinin yasam sartlarini da ifade eden bir kavrama doniismiistiir (Kaygalak, 2001:
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127).
1.2.4.2. Tiirkiye’de Kentsel Yoksullugun Nedenleri

Issizlik ve Istihdam: Basit bir ifadeyle, yoksulluk sinir1 ile igsizlik arasinda ¢ok
az bir iligkinin bulunmadig1 ve bunun da asgari gelire sahip olamadig1 seklinde yakin
bir iliski oldugu kabul edilmektedir. Kotii durumdaki bireylere baktigimizda, bu
bireylerin genellikle isgiicii piyasasi ile diizenli bir iliski i¢inde olmadigi, issizlik gibi
istihdam sorunlar1 ile kars1 karsiya kaldiklar goriilmektedir. Issizlik, genel olarak
yoksullugun ana nedenlerinden biri olmasina ragmen, bazi iilkelerde uygulanan sosyal
politikalar nedeniyle, agik bir yoksulluk unsuru degildir. Bu nedenle, bu iilkelerdeki
yoksulluk riski dogrudan issizlik orani ile iliskili degildir. En belirgin 6rnek
Iskandinav iilkelerinde goriilmektedir. Bu iilkelerde, hem issizlerin hem de iscilerin
yoksulluk oranlar1 birbirine ¢ok yakin. Sonug olarak, bir iilkedeki sosyal politika
uygulamalar1 yoksullugu onlemek i¢in yeterliyse, yiiksek issizlik oranlari yoksulluk
iizerinde ¢ok fazla baski olusturmaz. Ayrica, diisiik issizlik oranlari, fakir ¢alisanlarin
orani dikkate alindiginda, yoksulluk oraninin diisiik oldugu anlamina gelmez

(Giindogan, 2003: 161-163).

Yetersiz Sendikalagma: Sendikalar, devletten, siyasi partiden ve calisanlarin
ortak haklarini ve c¢ikarlarin1 korumak ve sorunlarini ¢6zmek i¢in olusturulmus
ekonomik unsurlari tasiyan iktidar orgiitlerinden bagimsiz oOrgiitlerdir. Sendikalar
sanayi devriminden sonra ortaya ciktilar ve calisanlar ile igverenler arasindaki gii¢

esitsizligini ortadan kaldirmak i¢in yaratilmaya bagladilar.

Isgiicii Piyasasimn Yeniden Yapilandirilmasi: Normal ve ortalama yiiksek
iicretli geleneksel sanayilesmeden goreceli diisiik ticretli hizmet sektoriine gegis ve bu
gecici calisma bigimlerinin yayginlagsmasi sonucu siradan, niteliksiz veya yar1 zamanlh
istihdam kadrolarimin ortaya ¢ikmasi son yillarda yoksullugu etkileyen ana

faktorlerden birini olusturmuslardir.

Biiyiime ve Gelir Dagilimi: Gelir dagilimi, gelir esitsizlikleri ile sosyal ve
ekonomik kurumlar arasindaki iligkiyi, zaman i¢inde zengin ve yoksul arasindaki gelir
farkinin degisimini, gelir esitsizligindeki degisikliklerin servet lizerindeki etkisini,
sermaye birikimini ve biliylimesini ve kaynak dagilimini ortaya koymaktadir. Bir tilke
icinde yaratilan ekonomik degerlerin esit olmadigi durumda, o iilkede yasayan

bireyler arasinda yoksulluk kagmilmaz hale gelir. Bu durumda yoksulluk, bir toplum
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veya halk tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin miktarindan ¢ok, esitsiz bir ekonomik

deger dagilimu ile ortaya ¢ikmaktadir (Yilmaz, 2012: 98).

Ekonomik Krizler: Ekonomik krizler, etki sirasinda ve sonrasinda bir¢ok
ekonomik ve sosyal olumsuzluga neden olmaktadir. Ulkede ¢alisan ve calismayan
insanlar1 ekonomik gerilime sokmanin yani sira, toplumda huzursuzluk ve panik
olusumunun yolunu a¢gmaktadir. Bunun disinda ekonomik krizle negatif biliylime
oranlarina neden olmakta, kisi basina diisen milli gelir hizla azalmakta ve sonug

olarak yoksulluk artmaktadir (Yalgin, 2008: 9).

Enflasyon: Enflasyon, genel fiyat seviyesindeki siirekli ve gboze carpan artis
olarak tanimlanmaktadir. Reel ticretlerdeki diisiis, enflasyonist ortamdaki genel fiyat
seviyesindeki artisa bagli olarak diisiik gelir grubunu ciddi bigimde etkilemektedir.
Ucretler diisiik gelir grubu icin en dénemli gelir kaynagi oldugundan, bu diisiis de
yoksulluk ile yakindan baglantilhidir. Bu nedenle, hiikiimetin yiiksek enflasyon
donemlerinde enflasyonla miicadele politikalari, yoksullugun azaltilmasinda biiytik

onem tasimaktadir (Akgakaya, 2009: 65).

Vergi Adaletsizligi: Dogrudan vergiler (gelir vergisi, kurumlar vergisi vb.)
kazanglar iizerinden alinir ve vergi miikellefleri lizerindeki vergi yiikiinii bagkalarina
yansitmaz. Dolayl1 vergiler harcamalara alinir ve vergi ylikiinii baskalarma yansittig
bilinmektedir. Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) gibi
dolayl1 vergilerde, vergiye tabi mal ve hizmetlerden yararlanan tiim kisiler, gelir
diizeylerine bakilmaksizin ayni miktarda vergi Oderler. Bu nedenle dolayli
vergilerdeki artiglar tim toplumu, 6zellikle de fakirleri etkileyecektir (Yalgin, 2008:
11).

Hizli Niifus Artisi: Hizli niifus artisi (niifus baskisi), insanlarin dogal
kaynaklara erisimini ve dolayisiyla refah diizeyini etkileyen bir faktordiir. Niifusun
gereginden fazla oldugu ve biiylime hizinin {izerinde oldugu bir toplumda, toplam
milli gelirin payr diisecektir. Bu nedenle, eger artan niifusun ihtiyaclarinin
karsilanmas1 giiglesiyorsa ve ekonomideki biliyiime, niifus artisi ile aynm1 oranda

artmiyorsa, yoksulluk kaginilmazdir (Yilmaz, 2012: 81).

Hane halk: ozellikleri: Hane halki bilesimi, insanlarin istihdama katilimi ve
dolayisiyla yoksulluk diizeyinin tespitinde ¢ok miihim bir faktordiir. Iki ebeveynli bir

evde, ebeveyn, genellikle baba, yalnizca isgiicli piyasasi faaliyetine odaklanir, ancak
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ikinci ebeveyn isgilicii piyasasindaki etkinligi ile ev isleri ve ¢ocuk bakimi gibi
faaliyetler arasindaki dengeyi tercih eder. Ancak, tek ebeveynli hane halklarinda, bu
hane iki ebeveynli haneye gore daha az gelire sahiptir, ¢linkii isgiicli piyasasinda
faaliyetlerini ve aym1 zamanda evde faaliyetlerini yiiriitmek zorundadir. Ustelik bekar
ebeveyn kadin oldugunda, hanelerin gelirleri daha da azalir, ¢ilinkii kadinlarin {icretleri
genellikle erkeklerden daha diisiiktiir. Ozetle, tek ebeveynli haneler arasindaki

yoksulluk orani daha yiiksektir (Ak¢akaya, 2009: 87).

Egitim Seviyesi: Egitim, bireylerin ekonomik kosullar1 ve dolayisiyla
yoksulluk tizerinde 6nemli bir role sahiptir. Bireylerin refahini artirma ve yoksullugu
azaltma yontemlerinden biri, egitim kalitesini artirmak ve egitimlerini birakanlarin
sayisini azaltmaktir. Egitimin yoksulluk i¢in olumlu bir katkis1 oldugu sdylenebilir
clinkii daha 1yi egitime sahip kisilerin yiiksek gelir elde etme olasilig1 daha yiiksektir
(Akgakaya, 2009: 77).

Ayrimcilik: Toplumsal degerlerden kaynaklanan ayrimciliga bagl olarak bazi
gruplar i¢in firsat ve firsat eksikligi, isgiicli piyasasinda rekabet edemeseler veya is
bulamazlarsa bile, diisiik iicretlere veya gegici islere razi olmaya isteklidirler (Y1lmaz,
2012: 40). Irksal ve etnik ayrimcilik yapan insanlar, etnik kokenlerinden dolay:
toplumun bazi kesimleri tarafindan diglanirlar ve sosyal yasamin bazi firsatlarindan
yararlanamazlar. Bu tiir bir dislama kendi kendini besleyen bir yapiya dontistir, ¢iinkii

kaynak yetersizligi, yoksullukla miicadeleyi zorlastirir (Pire, 2011: 51).

Yerlegimin Yeri: Yoksulluk olgusuna bagli olarak yerlesim yerine bagli olarak,
kirsal-kentsel ayrim vurgulanmaktadir. Kirsal ve kentsel alanlarda farkli yasam
tarzlari, tiikketim aliskanliklari, gelenekleri, farkli gelir ve harcama sekilleri mevcuttur.
Bu nedenle, yerlesim ozelliklerine bagli olarak, kirsal yoksulluk ve kentsel yoksulluk
nedenleri azalmaktadir. Yoksulluk, kirsal kesimde, kentsel kesimden daha fazla
goriilmektedir. Bunun nedeni, kirsal alanlarda, kisi basina iiretimin kentsel kesime
gore goreceli olarak diisiik olmasi, tiiketim modelinin dar olmasi ve iiretim
teknolojileriyle iletisimde goreceli bir gecikme olmasi. Bolgesel farkliliklarin ortaya
ciktig1 bolgeler genellikle tarimsal iiretimin baskin oldugu, arazi miilkiyetinin ve arazi
dagilimmin adil olmadig1, ekonomik ve sosyal hizmetlerin yeterince saglanamadig,

sosyal ve fiziksel altyapinin gelistirilmedigi yerlerdir (Y1lmaz, 2012: 42).

Go¢: Gog ve yoksulluk bagintisini destekleyen bircok 6rnek vardir. Afrika ve
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Banglades ornekleri ile karsilastirildiginda, arazi tizerindeki hizli niifus artisinin yol
actig1 yoksulluk, Afrika’nin giineyindeki sehirlere gocte artisa neden olurken,
Banglades’te boyle bir egilim gdézlemlenmemistir. Gogmenlerin, yoksulluk
diizeylerini ve bu kisilerin gogiin sonunda ayrilip yerlestigi yerlesimleri nasil
etkiledigini belirlemek c¢ok zordur. Ingiltere ve Galler’de yapilan bir arastirma,
yoksullarin yiiksek gelirli niifustan daha az go¢ ettigini ve goclin bir¢ok insanin
yoksulluktan ¢ikmasimma neden oldugunu, ancak sosyal kutuplasmanin goc¢ alan

yerlesim yerlerinde meydana geldigini ortaya ¢ikarmistir (Senses, 2004: 35).

Politik Sebepler: Gelismis iilkelerde oldugu gibi, diinya genelinde daha az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde savunma harcamalarina ayrilan biitcenin pay1
ciddi oranlara ulasmaktadir. Ulkelerdeki askeri harcamalarin egitim ve saglik
harcamalarina orani1 gelismis llkelerde % 55, gelismekte olan ilkelerde % 104’tiir

(Y1lmaz, 2012: 59).
1.2.4.3. Tiirkiye’de Kentsel Yoksulluk Sonucu Ortaya Cikan Sorunlar

Yoksulluk Kiiltiirii: Yoksulluk kiiltiiri tilkemiz igin ciddi bir sorunu yansitiyor.
Bazi yazarlarin isaret ettigi gibi, yoksulluktan kurtulmak miimkiin olsa bile, yoksulluk
kiiltiirtinli yenmek kolay degildir. Bir yasam tarzi olarak kabul edilen yoksulluk
kiiltiirti, yoksullugun kusaktan kusaga aktarilmasini, bazi yoksul insanlarin benzer
davranislarin1 ve bu davranislarla toplumdan ayrilmalarin1 gosteren bir kavramdir.
Y oksulluk kiiltiiri yalnizca toplumun azgelismisligini tanimlayan bir kavram degildir,
ayn1 zamanda bir dislanma ve kendini inkdr etme kavramini ifade eder. Subasi'na
gore, yoksulluk kiiltiirii, toplumun genel yasam standartlarindan ve bu standartlarin
maddi cevresi ile ilgili olmama durumundan kaynaklanmaktadir ve bir sekilde bu yap:
umutsuzlugun ve kizginligin ¢6ziildiigi etkili bir kompleks haline doniistiirtilmiistir.
Bu olguda yasayan insanlar topluma uyum saglayamazlar ¢ilinkii kendi tutum ve
davraniglarini gelistirmekle mesguldiirler. Daha sonra bu davraniglar kliselesmis ve
fakirlerin Ustiinde bir yoksulluk kiyafeti haline gelmistir. Toplumun fakirlerle higbir
ilgisi olmayan diger iiyeleri bile bu tutum ve davraniglarin yarattig1 kiyafetlerle onlari

tanimaktadir.

Sosyal Dislanma: Son zamanlarda, yoksulluk marjinallesme ve dislanma
sorunu olarak goriilmeye baslandi. Yoksulluk ile birlikte gelen digslanma hissi,

fakirlerin umutlari1  kirarak bir¢ok yonden yoksun birakmaktadir. Burada
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karsilastigimiz sorun yoksunluk psikolojisi. Yetersiz veya kendinde bu eksikligi
hisseden 6ziirlii veya engelli fakir insanlar bir eksiklik duygusu hissederler. Cagdas
demokrasilerde toplumun tiim {yeleri hak ve Ozgiirliikler bakimindan esit olarak
goriilmektedir. Bununla birlikte, Batt Avrupa ve Amerika gibi diinyanin en geligmis
iilkelerinde bile, esitsizligin bircok yoniine rastlamak miimkiindiir. Ozellikle,
kapitalizm tarafindan yaratilan gelir dagilimindaki adaletsizlik toplumdaki smnif
farkliliklarini daha belirgin hale getirmistir. Ulkemizde sosyal katmanlarin birbirinden
ayrilmadigr ve smif sistemi olmadigi katmanlar arasindaki farklari gozlemlemek
miimkiindiir. Sanayi toplumlarindaki esitsizlikler yeni bir grup olusturmustur.
Toplumun arkasinda bulunan bu grubun ardindaki durumun sosyal faaliyetlere
katilamamasi, kisacasi toplumla biitiinlesme noktasinda sorunlarin var olusu, sosyal
dislanma olarak adlandirilmaktadir. Sosyal dislanmaya maruz kalan insanlar
genellikle fakirdir. Tiirkiye'de yoksulluk arastirmalarinda yoksullar arasinda
akrabalik, arkadaslik ya da vatandaslik iliskileri goreceli olarak gii¢lii bulunmustur.
Buradaki temel sorun, kurumlarin veya zengin vatandaslarin fakirlere kars1 tutum ve

davranislaridir.

Gecekondulagma ve Gettolagma: Koyden sehre gogle birlikte kentlerde
yagsanan en Onemli sorun konut sorunu olmustur. Daha iyi bir yasam {imidiyle
sehirlere gelen gocmenler sehirde yasayacaklari bir yer bulmakta zorlandilar.
Gecekondular siginacak bir yer bulmak icin yapilmistir. Bunun sonucunda sehir
carpildi. 1950’lerden sonra ilk olarak sehirlere go¢ edenler, konut edinme bakimindan
ikinciden daha sansliydi. Clinkii o zamanlar topraklar bostu ve gé¢menler devlet
arazilerinde barmabiliyorlardi. Hem politikacilarin getirdigi aflar hem de gecekondu
sahipleri tarafindan farkli yontemlerin kullanilmasi, gecekondularin yayilmasina,
yiikselmesine ve kiralik bir ara¢ olmasina neden oldu. Bu nedenle, 1980°den sonra
sehirlere go¢ eden gd¢menlerin durumunun ilk go¢gmenlerden daha zor olduguna
dikkat etmek oOnemlidir. Ciinkii daha sonra gelenler, gecekondularda bir ev sahibi
olmak ya da sehirdeki kirac1 ya da dagimik hale gelmek i¢in yeterli firsatlara sahip
degildi.

Koyden sehre gogle birlikte, sehirlerde gecekondu mahalleleri olusmustur.
Aslinda, bu bolgelere yoksul bolgeler demek daha uygun olacaktir. Bazen sehirlerden
uzak olan fakirler her zaman sehirlerde, ancak kapali alanlarda yasamak zorunda

kalmiglardir. Bu i¢ mekanlara getto denir. Gettolarda yasayan 6. smif konsepti
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Amerika’da fakirler i¢in kullanildiginda, Tiirkiye’de artik yoksul insanlar bu

kategoriye girmiyor.

Gettolarda yasayan fakir insanlarin yoksulluktan kurtulma umutlari az. Ciinki
simdi bir alt simifin iiyeleri olarak goriiliiyorlar. Somut bir gergeklik olmasa da
toplumun bakis agis1 ve bunlara bakislar1 bu yondedir. Bu nedenle, yasamaya yonelik
girisimlerinden baska bir amaglarinin olmadigimi séylemek miimkiindiir. Bu bir
yoksulluk kiiltiirii demektir. Bu tiir vakalari, Istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirlerde

bulmak miimkiindiir. Ancak, kentin kenarinda yagayanlar i¢in durum boyle degildir.

Ulkemizde ozellikle biiyiiksehirlerde gdzlenen bu olusumlar, yoksullugun
derinden etkilendigi, dislanma, ayrilma ve yenilmezligin asir1 oldugu yapilardir. Bu
yapilar arasinda, madde bagimliligi, hirsizlik, fuhus gibi su¢ veya sapma
davraniglarini gérmek miimkiindiir. Tiim bunlarin 6niine gegmek i¢in yogun doniisiim
politikalarinin kentsel donilisim projeleriyle degistirilmesi gerekiyor. Ankara ve

Istanbul’da baslatilan projeler gii¢lendirilmeli ve hizlandiriimalidir.

Su¢: Yoksulluk ve sug, sosyal problemler arasindadir. Bu iki problem
birbirlerini farkli sekillerde etkiler. Buradaki asil mesele yoksullugun sugu etkileyip
etkilemedigini ortaya ¢ikarmak. Bu nedenle, yoksulluk ve su¢ arasindaki iliski acikg¢a
belirlenememistir ve yoksullugun sucu etkileyen onemli faktdrlerden biri oldugu
varsayllmaktadir. Bu varsayim ¢esitli calismalarla dogrulanmistir, ancak yoksullugun
her zaman suca Yol agtigi agik degildir. Kuskusuz, insanlarin sosyo-ekonomik
kosullari islenen suglar1 etkilemektedir. Ancak, bu etkinin, dogrudan mi1 yoksa dolayli
mi oldugu, sugun niteliginin degisip degismedigi, yeterince ele alinmamistir.
Yoksulluk baglaminda, su¢ teorisi, suca egilimli kisilerin genellikle 1y durumda
olmadiklaridir. Yoksullarin suiistimalinde etkili olabilecek faktorleri inceledigimizde,
yoksullugun su¢ iizerinde onemli bir etkisi oldugunu sdyleyebiliriz. Yoksullar
genellikle sosyal dislanmaya maruz kalan ve kendilerini toplumdan uzaklastiran
insanlardir. Bu nedenle digerlerinden daha rahat veya serbest olabilirler. Bu ayni
zamanda bir suca veya sapma davranigina neden olabilir. Burada yine yoksulluk
kiiltiirtiyle ilgili bir durum var. Fakir bir kisi olarak dogan, ¢oklu bir ailede hicbir
degeri olmayan bir birey, yoksulluktan kagmak i¢in ¢ikar yol aramak yerine yasadisi
davranisa yonelebilir (Senses, 2014: 87). Burada kisinin amaci zenginlerin yasam
standartlarina ulagsmak ve yoksulluktan kurtulmaktir. Bu noktada, suclara

baktigimizda ozellikle hirsizlik ve hirsizhik tiirlerinden suglar gériilmektedir. Ote
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yandan, Tirkiye’de bazi zayif mafya tipi yapilanmalar mevcut olup, bu tiir orgiitler
fakir insanlan (6zellikle ¢ocuklar) kentsel alanlarda, 6zellikle toplumdan ayrilmislar

cesitli suclarda kullanmaktadirlar.

Aile I¢i Siddet: Aile igi siddet, hanede baslayan sosyal bir sorundur, ancak
etkisi toplum genelinde goriilmektedir. Kadinlar ve ¢ocuklar, aile i¢i siddet kurbanlari
arasindadir. Siddetin en sik magduru kadinlar olup, esleri de bu siddetin en yaygin
uygulayicilaridir (A¢ikgdz, 2010: 49). Ornegin, 1995 yilinda niifus konseyi tarafindan
yayinlanan bir rapora gore yara, yasalar ve kurumlar i¢in diinyanin en geligsmisleri
arasinda yer alan bu ABD’de, her on sekiz dakikada bir kadin déviilmektedir. Bunun
asil nedeninin aile i¢i siddet oldugu gézlemlenmistir. Sonug¢ olarak, erkek goreceli
olarak duygusal bir tatmine sahiptir, Bununla birlikte, kadinlar ve gocuklar psikolojik

olarak yogun bir duygusal depresyona maruz kalmaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Egitsizligi: Sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik olarak
ikinci plandaki kadinlar her anlamda ayrimciliga ugramaktadir. Hem kiiresel hem de
ulusal olarak ayrimciliga maruz kalan kadmlar daha fazla yoksulluk ile kars
karstyadirlar. Diinyadaki fakirlerin ticte ikisi kadindir. Tiirkiye’de ise ataerkil yapidan
dolay1, kadimlarin biiyiik bir kism1 yoksulluk ile kars1 karstyadir. Ulkemizde, kadinlar
tercih haklar1 bakimmdan erkeklerden daha dezavantajli durumdadir. Ozellikle
adetlerin ve geleneklerin etkili oldugu yerlerde kadinlar erkeklerin egemenligi
altindadir. Buradaki ana tartigma konusu kadinin ikinci planda oldugu degil, bazi hak
ve Ozgiirliiklerden mahrum olmasidir. Ornegin, erken yasta evlenen ve kaderini
birakmak istemeyen geng kizlar, baska bir erkege mahkiim edilmistir. Ote yandan,
cesitli nedenlerle egitilmemis kizlarin fakir bir eve gelmesi muhtemeldir. Boyle bir
durumda kadin i¢in, sonun baslangici gerceklesir. Bu baglamda iilkemizdeki
yoksulluk rakamlar1 kadinlar ve erkekler acisindan esit goriinse de kadinlarin
yoksulluk riskiyle daha fazla karsilastiklar1 ve yoksulluktan kaynaklanan sorunlari
erkeklerden daha yasadig1 goriilmektedir.

Calismanin bu boliimiinde yoksulluk kavrami tanimlanarak, tiirleri, 6l¢iilmesi,
nedenleri, miicadele stratejileri, diinyada ve Tiirkiye’de ki durumu agiklanmistir. Daha
sonra kentsel yoksulluk oldugu ele alinmis olup, tanimi, nedenleri, diinyada ve
Tiirkiye’de ki durumu ele alimmistir. Bundan sonraki boéliimde kentsel yoksulluk

baglaminda yerel yonetimlerin gorevleri ve uygulamalar aciklanacaktir.
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IKiNCi BOLUM
YEREL YONETIMLER VE KENTSEL YOKSULLUKLA MUCADELELERI
2.1. Yerel Yonetimin Tanimi

Sosyal bir varlik olan insan, topluluk halinde yasamaya basladig1 giinden beri
yasadig1 topluluk icinde hep bir oOrgiitlenme gereksinimi duymustur. Bu da
beraberinde bir kurumsallasmay1 ve sistemlesmeyi gerekli kilmistir. Insan, topluluklar
halinde yasamaya baslarken, hem ayni toplulugun bireyleri arasindaki iligkileri, hem
de diger topluluklarla arasindaki iligkileri diizenlemek ve sistemlestirmek i¢in kurmus

oldugu st diizenleyici ve denetleyici merkezi yapiya devlet ismini vermistir (Aytag,

1994: 3).

Merkezi idare ilke igindeki etkinligini arttirmak ve toplumun Yyerel
ihtiyaglarini karsilamak i¢in yaygin bir drgiitlenmeye girmistir. Kimi zaman merkezi
idarenin kendi iradesiyle olusturulan bu Orgiitler, kimi zaman da halkin kendi
girisimleriyle devlet otoritesinin gelisiminden ¢ok 6nce kurulmuslardir. Onceleri
merkezi otoritenin iilke igindeki etkinligini arttirmak i¢in kurulan bu idareler, zaman
icinde demokratik yerel yonetimcilige dogru yol almislardir. Fakat iilke sinirlar
icinde temel egemenlik hakki sadece merkezi otoriteye ait oldugu icgin yerel
yonetimler, egemenlik hakki merkezi idarede kalmak sartiyla yetkilerinin

genisletilmesiyle kurumsallasmislardir.

Yerel yonetimlere, yukaridaki tarihi siirecin 1s1ginda bir tanim vermek

gerekirse yerel yonetimler:

“Belirli bir cografi alanda (kent, kdy, il, vb.) yasayan yerel
toplulugun bireylerine bir arada yasamak nedeniyle kendilerini en
cok ilgilendiren konularda hizmet vyiiriitmek amaciyla, karar
organlart (kimi durumlarda yiirlitme organlari) yerel toplulukca
secilerek goOreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve
yetkilere, 6zel gelirlere, biitce ve personele sahip, merkezi yonetimle
iligkilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu tiizel kisileridir”

(TODAIE, 1992: 178).
2.2. Yerel Yonetimlerin Tarihi Gelisimi

Osmanl Devleti kurulusunu takip eden 1299 yilindan itibaren hem Doguya ve
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Afrika’ya ve hem de Avrupa’ya dogru olduk¢a genislemeye baslamistir. Padisahlar
zamanlarda fethettikleri sehirlere kadi tayin etmisler, iilke genisledik¢e kadilar da
padisahlara dogrudan bagli olmaktan uzaklagsmaya baslamiglardir. Bu durumdan 6tiirii
bu sisteme bazi ara unvanlar ve makamlar getirilmistir. Getirilen bu yeni unvan ve
makamlar da sadrazama baglanmislardir. Istanbul’un fetih edilmesinden sonra da bu
uygulama devam etmistir. Boylece Tanzimat Donemine kadar merkezi idare yaninda
bir mahalli idare goriilmemistir (Celik, 1995: 589).

1839 Tanzimat Ferman ile Tiirk idari Yapisi bu tarihi izleyen yillarda hizla
kendi geleneksel orgiitlenmesini terk ederek bati standartlarina kaymaya baslamistir.
Nitekim 1855 yilinda kurulan ilk modern anlamda Tiirk Belediyesi addedilebilecek
olan Istanbul Sehremaneti kendi nizamnamesi ile yiiriirliige girmistir. Sehremanetin
oniki tiyeli bir meclisi olup sehreminiyi padisah segmekteydi. Meclisin ad1 Meclis-i
Vala olup, esnaftan itibarli kisilerden olusmaktaydi. Sehremaneti’nin Avrupa
standardinda calismasini temin igin bir Intizam-1 Sehir Komisyonu kurularak
calismaya baslamistir. istanbul on dért belediye dairesine ayrilarak bir nizamname
hazirlanmistir. Bilahare Galata ve Beyoglu'nu igine alan belediye dairesine Altinci
Daire-i Belediye denerek diger on ii¢ belediye dairesinin kurulmasi ertelenmis ve s6z
konusu belediye dairesi teskilatlandirilmistir. Demek ki, Istanbul’da bir Sehremaneti
bir Altinc1 Daire-i1 Belediye olmak {izere iki belediye idaresi ayni anda faaliyettedir.
Istanbul Belediye Idaresi bu sekilde iken 1864 tarihinde Vilayet Nizamnamesi
yayinlanmis, ancak Nizamname Vilayet, Liva, Kaza, Nahiye, Koy taksimatini
getirerek her idari birimde belediye kurulmasi hilkmiinii getirmistir. 1868 tarihinde
Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi yiiriirliige girerek on dért belediye dairesini
tekrar giindeme getirmis ve bu daireleri Istanbul Sehremanetine baglamistir (Celik,

1995: 592).

I. Mesrutiyet hareketi 1876 yilinda Tiirkiye’nin ilk yazili anayasasini getirerek,
bu anayasada belirtildigi tizere belediyeleri 6zel bir kanunla diizenlenecegi ifade
edilmis ve bu alanda calismalar yapilarak 1877 yilinda Dersaadet Belediye Kanunu
yiriirlige konmustur. 1877 tarihli Belediye Kanunu Tiirkiye’nin ilk belediye teskilati
kanunu olup ¢esitli degisiklikler ile 1930 yilina kadar uygulanmstir. Il. Mesrutiyetin
ilanin1 miiteakip Tiirk Belediyeciligi yoniinden yararli ve olumlu bir gelisme olmamus,
ve hatta gegici Vilayet Kanunu (1913) ile belediye 6zerkligi kaldirilarak devlete bagh

bir resmi daire hiiviyetine doniistlirilmistiir (Celik, 1995: 592).
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Cumhuriyet doénemindeki yerel yonetim yapisi ve anlayisi, Osmanli yerel
yonetim  sisteminin  bir devamui olarak karsimiza ¢ikmaktadir.  Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde yerel yonetim ve Ozellikle de belediyecilik 6nemli bir evrim
gecirmisse de ilk olusum yillarindaki yapisal 6zellikler genelde korunmustur (Dursun,
1996: 14).

Cumhuriyet donemindeki yerel yonetim sistemi, esas itibariyle 1930°1u yillarin
basinda bir dizi kanunla belirlenmistir. Cumhuriyetin ilanindan 1930 yilina kadar
gecen donemde Osmanlt sistemi genel olarak korunmus ve buna ilaveten
belediyelerin mali yonden gii¢lendirilmesi yoniinde bazi kararlar alinmigsa da kisa bir
zaman sonra yapilan yasa degisiklikleriyle belediyelerin mali imkénlarinin
azaltilmaya calisildigt ve bunlarin merkezi hiikiimete aktarildigi goriilmektedir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda 16 Subat 1924 tarih ve 417 sayil1 yasa ile kurulan Ankara
Sehremaneti’nin 6zel bir énemi bulunmaktadir. Tamamen Istanbul 6rnek almarak
kurulan Ankara Sehremaneti’nin basindaki Sehremini hiikiimet¢e atanacak ve 24
iilyeden olusan bir Ankara Sehremaneti’nin de idari ve mali 6zerkligi s6z konusu
olmay1p hiikiimetin etkisi biiyliktii. Diger taraftan 28 Mayis 1928 tarihinde kurulan
Ankara Sehri Imar Miidiirliigii de belediyeye degil Dahiliye Vekaleti'ne baglanmsti.
Dolayistyla bir sehrin imar isi, belediyenin yetki alanina giren bir is kabul ediliyor ve

hiikiimetin elinde bulunduruluyordu (Dursun, 1996: 16).

Diger taraftan belediyelerin yaninda yerel yonetimlerin 6nemli birimleri olan
11 Ozel idaresi ile kdyler konusunda da hem geleneksel Osmanli sistemi yiiriirliiktedir,
hem de merkezi yonetimin etkisi devam etmektedir. il Ozel Idareleriyle ilgili 1913
tarihli /dare-i Umumiye, Vilayet Kanunu Muvakkati, baz1 degisikliklerle su anda dahi
yiiriirliikte bulunmaktadir. Bu konudaki yapilanma Ittihat ve Terakki ydnetiminin asir1
merkeziyet¢i doneminin bir {irlinli olan yasa ile saglanmistir. O yillarda son derece
genis yetkilerle donatilmis olan il Ozel idareleri, zaman icinde islevsiz hale getirilmis
ve bu konudaki yetkilerin ve sorumluluklarin onemli boliimii merkezde kurulan
bakanliklara intikal ettirilmistir. Boylece zaman i¢inde merkezi yonetim giiclenmis ve
yetki bakimindan yayilmus, 11 Ozel Idaresi ise giigsiizlesmistir. Koylerle ilgili olarak
ise 1924 yilinda Koy Kanunu ¢ikarilarak bu alanda yeni diizenlemeler yapilmistir. Ne
var ki, mali kaynaklardan yoksun ve zaman ic¢inde de idari 6zerkligini kaybeden
koyler, bugiin kaymakamligin otoritesi altinda bir alt hiyerarsik birim olarak faaliyet

gostermektedir. Koy yoOnetiminin etkinligi ve Ozerkligi ortadan kalkmustir.

51



Tiirkiye’nin toplumsal yapisinda meydana gelen bunca degisiklige ragmen halen
1924’°lerdeki diizenlemelerle yetinmek sorunu i¢inden ¢ikilmaz hale getirmektedir.
1930’lu yillar, Tiirkiye’de siyasal ve toplumsal diizenin iyice sekillendigi ve Tek Parti
yonetiminin sisteme damgasini vurdugu yillar olmustur. Bu gelisme yerel yonetimlere

de rengini vermistir (Dursun, 1996: 17).

Cumhuriyet déneminin yerel yonetim anlayisi, yukarida belirtilmis oldugu gibi
merkezi yonetime bagli ve onun bir takim sorumluluklarini iistlenen ve ayni zamanda
kendi kontroliinde bulunan bir yonetim anlayisidir. Tiirkiye’de resmen belediyeler, il
ozel idareleri ve koyler yerel yonetimleri olustursa da fiiliyata il 6zel idareleri ile
koyler dnemini ve etkinligini kaybetmis, varliklar1 ile yokluklar1 arasinda bir fark
kalmamistir. Bu sebeple yerel yonetim denince hemen akla belediyeler gelmektedir. il
Ozel Idaresinin yasal gercevesinin 1913 tarihli bir yasaya dayandiriliyor olmasi, genis
yetki ve sorumluluklarinin zaman i¢inde kurulan bakanliklara devredilmesi bu yerel
yOnetim birimini islevsiz hale getirmistir. Aslinda cagdas gelisme yerel yonetimlerin
giderek One gecmesi, merkezi yonetimlerin yerel nitelikli kamusal is ve hizmetleri
yerel yonetimlere devretmeleri seklinde ise de, Tiirkiye’de Tek Parti rejiminin bir
devami olarak yerel yonetimler giderek giicsiizlestirilmekte ve diinyadaki gelisimin

aksine merkezi yonetim giiglendirilmektedir (Dursun, 1996: 18-19).
2.3. Yerel Yonetimlerin Ozellikleri

Yerel yonetimler, yerinden yonetim ilkesinin 6ngdrdiigi kuruluslardir. 1876
Anayasasi’ndan giiniimiize kadar biitlin anayasalarda yerel yonetim kuruluslarina dair
diizenlemeler yer almaktadir. 1982 Anayasasi’nin 123. maddesinde idarenin esaslari
su sekilde diizenlenmistir: “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim

esaslarina dayanir”. Maddenin gerekgesinde ise:

Tiirkiye’de idari yapiin olusmasinda tarihi gelisim ve
deneyler sonucu merkezden yonetim ve yerinden yonetim birbirini
tamamlayan ilkeler olarak ortaya c¢ikmis ve siirekli uygulama
bulmustur. Bunun sonucu olarak Devlet, tiizel kisiliginin yaninda,
cesitli kamu tiizel kisileri ortaya c¢ikarmistir. Bir bagka deyimle,
bugiin kamu hizmetleri genel idare basta olmak iizere mahalli

idareler ve hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 tarafindan
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yiriitiilmektedir
denilmektedir.

1982 Anayasasi’nin getirdigi ilkeler 15181 altinda yerel yonetimlerin 6zellikleri

sOyle siralanabilir:

Anayasanin 123. maddesinin 2. fikrasinda yerinden yonetim
ilkesi, merkezi idarenin yani sira ve ondan ayri olarak mahalli
idarelerin kurulmasmin anayasal dayanagini olusturmaktadir, Yerel
yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. Bir iilke iizerinde, ¢esitli
kamu hizmet ve faaliyetlerinin goriilmesinde, birbirine zit iki
sistemin mevcut oldugu goriiliir. Bu sistemler, merkezden yonetim
ve yerinden yonetim sistemleridir. Bu iki sistemden higbiri tek
basina ve mutlak surette mevcut olamaz. Her iki sistem bir arada ve
ayni anda mevcut olmak ve yan yana islemek zorundadir, Mahalli
idareler, il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak tiizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar, yine kanunda gosterilen se¢cmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir, Idarenin biitiinliigii ilkesi, bazi
hizmetler ayn tiizel kisiler eliyle goriilse de, bunlarin denetlenmesini
zorunlu hale getirmistir. 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde yer
alan mabhalli idarelere iliskin diizenlemede Ongoériilen idari vesayet
yolu denetim, idarenin biitiinliigii ilkesini korumaya yoneliktir,
Mahalli idarelerin segimleri, Anayasanin 67. maddesine goére bes
yilda bir yapilir. Bazi durumlarda yerel segimler, bir y1l 6nce ve bir
yil sonra da yapilmaktadir. Yerel yoOnetim kuruluglari, halk
tarafindan segilen genel karar organlar1 vasitasiyla yonetilirler, Yerel
yonetimlerin secilmis organlarinin, organlik sifati kazanmalarina
iliskin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim,
yargl yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ nedeni ile
hakkinda sorusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu
organlarin iiyelerini Igisleri Bakami, gecici bir tedbir olarak kesin
hiikme kadar uzaklastirabilir, Mahalli idareler, merkezi idare ile olan

iligkilerinde - idari vesayetin getirdigi sinirlamalar disinda - idari ve
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mali Ozerklikten yararlanirlar, Yerel yonetimlere, gorevleri ile
orantili gelir kaynaklari saglanir. Yerel yOnetimlerin asli gorevi,
kendi smirlart igerisindeki halkin miisterek mahalli ihtiyaglarin
karsilamaktir. Bu amacla Anayasada, yerel yonetimlerin 6zel gelir
kaynaklarina, dolayisiyla ayri birer biitceye ve hizmetleri yiiriitecek
personele ve Orgiite sahip olmalar1 ongoriilmektedir, Yerel yonetim
kuruluslari, Bakanlar Kurulu’nun izni ile aralarinda birlik
kurabilirler, Biiyiik yerlesim birimleri i¢in yasa ile 6zel yonetim
bicimleri getirilebilir. Buradan hareketle 3030 sayili yasa ile 30
biiyiik ilde Biiyiiksehir belediye yonetimleri olusturulmustur.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin, katilim1 merkezden yonetime oranla daha etkin
sekilde gergeklestirdikleri ortadadir. Hizmetlerin daha verimli, daha dengeli ve daha
adil sekilde sunulmasini saglayan yerel yonetimlerin, yukarida belirttigimiz anayasal
cergevede nasil hareket edecekleri gosterilmistir. Bu 6zellikleriyle mahalli idarelerin,

siyasal ve toplumsal diizenin saglanmasinda ¢ok dnemli bir yeri vardir.

2.4. Yerel Yonetimlerin Tiirleri ve Kentsel Yoksullukla Miicadele

Cahismalan
2.4.1. 11 Ozel idaresi

2.4.1.1. 11 Ozel idarelerinin Tarihsel Gelisimi

“Il ozel idaresi, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim karsilamak iizere kurulan

ve karar organlar: segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kigileri olarak tammlanmsur” (Oztiirk, 2009: 251). 11 6zel idaresinin yonetim agisindan
ve ekonomik acidan Ozerkliginin oldugu burada dikkat c¢ekilen nokta olarak
goriinmektedir. Bununla birlikte yerel yonetim birimleri i¢in gecerli oldugu gibi
secmenler tarafindan belirlenmesi deginilen hususlardan bir tanesidir.

“Il ézel idaresi, ilin ve il siirlart igindeki halkin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin

karsilamak iizere kurulan ve karar organmi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali

ozerklige sahip kamu tiizel kisisini ifade etmektedir. Il 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla

kurulur ve ilin kaldirimasyla tiizel kisiligi sona erer” (Nttps://www.tbmm.gov.tr).

Tiirkiye'de il 6zel idareleri li¢ organin bir araya gelmesi suretiyle olugsmaktadir.
Il 6zel idarelerin biinyesindeki organlar, il genel meclisi, il enciimeni, vali seklinde

siralanmaktadir. 11 6zel idaresi, il smr igindeki gorevleri ve belediye smnirlari
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disindaki gorevleri olmak tizere iki temel kategoride gorevleri bulunan bir yerel

yonetim birimi niteligi tasimaktadir (Eryilmaz, 2017: 177).
2.4.1.2. Kentsel Yoksullukla Miicadele i1 Ozel Idarelerinin Cahsmalar1

04.03.2005 tarihli 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununda, “i Ozel Idaresine

yoksullukla miicadele anlaminda sosyal hizmet ve yardimlar yapabilme, yoksullara mikro kredi
verilmesi ve ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlart agma yetkileri verilmistir. Ayrica valinin, yoksul,

muhtag ve kimsesizlere, dziirliilere yapilacak yardimlar igin il 6zel idaresi biitgesinden ayrilan kaynagi

kullanmas: gerekli goriilmektedir” (Md. 43).

Mikro kredi yoksullugu azaltmak amaciyla uygulanmaya baglanmis yeni bir
uygulama olup, amaci geliri artirmak ve istthdam saglamaktir. Birlesmis Milletler
2005 yilin1 mikro kredi yili ilan etmistir. Tiirkiye’de ise mikro kredi ilk olarak 2002
tarihinde Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi tarafindan deprem bdlgesi olan Diizce,
Kocaeli ve Istanbul’da dar gelirli kadilara verilerek uygulanmistir. Mikro kredinin
kokeni 1940 tarihine kadar gitmekte olup, o zamanlarda Asyali ¢iftcilere uygulanmis;
daha sonraki zamanlarda mikro girisimci kadinlar hedef kitleyi olusturmustur
(Baltaci, 2011: 55). Mikro kredi prosediirii az, normal sartlarda kredi kullanma imkani
bulunmayan, ¢ok yoksul ya da girisim yapma imkan1 bulunmayan, geri d¢deme
garantili bir kredi tiiriidiir (K6semen, 2004: 58-59). Ozetle mikro kredi de amac
girisimcilere  baslangic sermayesi verilmesi olup, kendilerini yoksulluktan

kurtarmalari i¢in bir firsat saglamaktir.

Ulkemizde mikro kredi uygulamalarina il dzel idareleri kapsaminda bakildig

zaman Ornekler goriilmektedir.

Gaziantep 11 Ozel Idaresi: Sosyal Destek Programi (SODES) destekli Mikro
Adimlarla Yoksullukla Miicadele projesi. Bu proje kapsaminda 132.500 TL biitce ile
200 dar gelire sahip evhanimina 1 hafta siire ile evlerinde girisimcilik egitimi verilmis
ve her bir evhanimma 500 TL mikro kredi verilmistir. Bunun yaninda Gaziantep Il
Ozel Idaresi 520 mikro kredi iiyesi kadina madde bagimliligiyla miicadele, aile igi
siddetle miicadele, kadin haklariyla ilgili bilin¢glendirme, aile i¢i iletisimi giiglendirme
ve yurttaslik-kentlilik bilinci konularinda egitimler vermistir

(http://www.haberler.com)

Yalova Valiligi 11 Ozel idaresi ve Yalova Girisimci Kadinlar Dernegi

tarafindan, 23 kadina 1 yil faizsiz geri 6demeli 1.500 TL lira mikro kredi destegi
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saglanmustir (http://www.haberler.com).

Manisa Valiligi tarafindan, Manisa’da egitim-6gretimin kalitesini yiikseltmek
amac1 ile Kardes Okul Kardes Kurum kampanyasi baslatilmis olup, Manisa il Ozel
Idaresi’nin kardes okulu olan Mersin Sehit Ahmet Uludag Ilkdgretim Okulu'na

teknolojik malzeme verilmistir (http://www.sondakika.com).

Orneklere bakildigi zaman il &zel idarelerinin yoksullukla miicadelede

katkilarinin gesitli sekillerde ve imkanlar1 dahilinde oldugu goriilmektedir.
2.4.2. Belediye
2.4.2.1. Belediyelerin Tarihsel Gelisimi

Belediye kanununda belediyeler, “beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette
miisterek ve medeni ihtiyaglarni tanzim ve tesvive ile miikellef hiikmi bir sahsiyet” oOlarak
tamimlanmaktadir (Ugartiirk vd., 2011). Nifusun artmasina paralel olarak
belediyelerin daha fazla giindeme gelmesi ve yerel yonetim birimleri arasinda daha

fazla sorumluluga sahip olmasi s6z konusudur.

Belediye, “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtivaclarini karsilamak iizere

kurulan ve karar organ se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu

tiizel kigisini ifade eder. Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. Il ve

ilce merkezlerinde belediye kurulmas: zorunludur” (http://www.mevzuat.gov.tr).

Yerel yonetim birimlerinden belediyelerin organlari ise belediye meclisi,
belediye baskani, belediye enciimeni seklindedir. Yerel yonetim ¢esitleri arasinda
belediyeler en onemli kuruluslar olarak one ¢ikmaktadir. Tiirkiye'de belediyecilik
yaklagik 150 yillik bir ge¢mise sahiptir. Giiniimiiz itibariyle Tirkiye'deki niifusun
yaklagik ylizde 90’1min belediye sinirlart igerisinde yasamini devam ettirdigi ifade
edilmektedir (Eryilmaz, 2017: 186). Bu da belediyelerin diger yerel yonetim

birimlerine gore daha fazla 6nem ifade etmesini olagan bir konuma getirmektedir.
2.4.2.2. Kentsel Yoksullukla Miicadelede Calismalarinda Belediyeler
13.07.2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ise belediye,

Belde sakinlerinin mahalll miisterek nitelikteki ihtiya¢larimni
karsilamanin yani1 sira, sosyal hizmet ve yardim yapmak ve
yaptirmak ile Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000't gecen

belediyelerin, kadinlar ve ¢cocuklar i¢in koruma evleri agmasi yetkisi
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verilmistir. 5393  sayili  Belediye Kanunu’nda yoksullukla
miicadeleye yonelik yapilan diizenlemelere gore ayrica, dar gelirli,
yoksul, muhtag ve kimsesizler ile dziirliillere yapilacak sosyal hizmet
ve yardimlar i¢in biitgeden harcama yapilabilmesi 6ngoriilmiis (md.
60-1) ve Belediye Baskanina da biitgede yoksul ve muhtaglar i¢in
ayrilan 6denegi kullanmak, oziirliillere yonelik hizmetleri yiiriitmek

ve Oziirliler merkezi olusturmak sorumlulugu yiiklenmistir

(md.38/n).

Belde halkinin altyapi, ¢evresel diizenlemeler ve diger ihtiyaclarini karsilama
gorevi bulunan belediyeler, bu gorevlerini bireyler ve topluluklar ile uyum ve
koordinasyon igerisinde yapmak zorundadirlar. Burada ama¢ merkezi idarenin
sorumluluk sahasi icerisinde bulunan gorevleri tekrardan yapmak degil, sinirlar1 ve

sorumluluk alanlar1 dahilinde olan isleri yiiriitmek ve hizmeti saglamaktir.

Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi’nin ortaklasa hazirladigi Kent Yonetim
Programi’nda kentsel yoksullugu belediyeler iizerinden azaltilmasi gerekliligi
vurgulanmigtir. Bu rapora gore belediyelerin sundugu hizmetlere ulagimin kolay
olmas1 gerektigi, istthdam saglanmasi gerekliligi, hizmet sundugu halki su¢ ve dogal

afetlere kars1 korumasi gerektigi ile koordinasyon saglamasi gerektigi vurgulanmigtir
(Hazman, 2010: 145-146),

5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nda
gorildigi gibi 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda da yoksul, muhtag ve
dar gelirli gibi ifadeler yer almamaktadir. Bu ifadelerin yerine sosyal ve kiiltiirel
hizmetler ifadeleri yer almamaktadir. Diger yasalarla ayni sekilde biiyliksehir
belediyesi kanununda da yapilacak yardimlar i¢in ayrilan 6denegi kullanma yetkisi

Biiyiiksehir Belediye Baskanina verilmistir (Onen, 2010: 78).

Halkin ulasmasmin en kolay oldugu birim olan belediyelere, yoksullugun
azaltilmasinda biiyiikk sorumluluk diismektedir. Bu yaklasimdan 6tiirii belediyeler
sosyal sifati kazanmis ve bu uygulamaya sosyal belediyecilik denmistir. Sosyal

belediyeciligin tanimina bakildiginda
Akdogan (2002: 35)’a gore,

Mahalli idareye sosyal alanlarda planlama ve diizenleme

islevi yiikleyen, bu c¢ercevede kamu harcamalarim1 konut, saglhk
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egitim ve c¢evrenin korunmasi alanlarimi kapsayacak sekilde sosyal
amaca kanalize eden, issiz ve kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal
dayanigma ve entegrasyonun tesis edilmesi ile sosyo-kiiltiirel faaliyet
ve caligmalarin gerceklestirilebilmesi igin gerekli olan alt yapi
caligmalarinin yapilmasi igin bilingli politikalar {iretmesini 6ngdren,
bireyler ve toplumsal kesimler arasinda zayiflayan sosyal giivenlik
ve adalet mevhumunu giiclendirmeye yonelik olarak mahalli
idarelere sosyallestirme ve sosyal kontrol islevleri yiikleyen bir

modeldir.
Topbas’a gore ise sosyal belediyecilik,

Kamu hizmetlerine sosyal karakter kazandiran, kentlilerin
sosyal durumlar1 ile yakinen ilgilenen ve onlara sosyal destek
saglayan bir anlayistir. Bu anlayis gilinlimiiz demokrasilerinde
vatandaglarin  devlet kurumlarindan ve yerel yoOnetimlerden
beklentilerinin artmasinin tabii sonucudur. Sosyal belediyecilik bu
beklentileri en iyi sekilde karsilamayr amaglayan bir hizmet
yontemidir. Bu bakis acist ile hizmet veren bir yerel ydnetim,
kentlilerin isteklerini sadece yol, su ve kanalizasyondan ibaret
gormez. Bunlarin yani sira kent sakinlerinin sosyal, kiiltiirel, sportif
ve benzeri ihtiyaclarimi da mutlaka dikkate alir ve gerekli hizmeti

sunar (http://www.sosyalpolitikalar.org).

Sosyal belediyecilik anlayisi ile belediyeler klasik anlayisin disina ¢ikmak
zorunda kalmis, sorunlar1 ¢6zmede daha insiyatif almaya zorlar duruma gelmislerdir.

Sosyal anlamda belediyelerin gorevleri su sekildedir (5393 Sayili Kanun);

Kimsesizlerin, evsizlerin, sokak c¢ocuklarinin ve muhtag
kadinlarin barimma ihtiyaglarim1 karsilamak, Oksiizlere ¢ocuk
yuvalar1 ve kresler yapmak, yaslilara huzurevleri tesis etmek, saglik
merkezleri, saglik ocaklari, gezici saglik otobiisleri, 6n tani
merkezleri hizmete sokmak, hastaneler civarinda hasta yakinlari i¢in
misafirhaneler olusturmak, Kiiltiir, sanat ve spor tesisleri agmak,
tiyatro, sinema, Kiitiiphane ve kiiltiir merkezlerini mahallelere kadar

yayginlastirmak, fakir, muhta¢ ve yasam miicadelesi veren kesimlere
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yonelik as evleri ve imarethaneler kurmak, oziirliler i¢in ulagim,
egitim Ve sosyo-kiiltiirel ortamlarda kolaylik saglayici tedbirler
almak, beceri ve meslek edindirme kurslari agmak, park-bahgeler ve
piknik alanlarin1 yaygimlastirmak, dogal dengeyi koruyan ve ¢evresel
sartlar1 diizenlenmis ucuz konut alanlar1 tiretmek, is kuracak kadin
ve genclere yonelik rehberlik yapmak, makine ve ekipman destegi
saglamak, tanzim satis magazalart ve ekmek fabrikalari kurmak,
gida, komiir, ilag, kirtasiye malzemesi yardimi yapmak, toplumsal
gruplar, sivil toplum kuruluslar: ve kitle orgiitlerine rehberlik etmek,
onlarla dayanisma ve yardimlagmay1 gelistirmek, genglerin,
engellilerin ve kadinlarin toplumsallagsmalarini saglayacak merkezler

agmak.

Tiirkiye’deki orneklere bakildigi zaman Cankaya Belediyesi ozellikle de
Cankaya Yardimlasma ve Ekonomik Dayanisma Dernegi (CAYED) araciligiyla
yoksullara gida ve giysi yardimi yaptigi, Ankara Giyim Sanayicileri Dernegi (AGSD),
Is Kur ve Cankaya Halk Egitim Merkezi ile tekstil, kres egitmeni, hasta, yash ve
engelli bakim hizmetlerine eleman yetistiren kurslar actigl

(http://www.cankaya.bel.tr), Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6grencilere yurt

.....

destek verdigi, gorme engellilere rehabilite hizmeti verdigi, licretsiz yemek dagittigi,

ticretsiz giysi sagladigi (http://www.antalya.bel.tr) goriilmektedir.

Orneklere bakildiginda belediyelerin, sosyal hizmetlerinde ¢ok genis bir
yelpazeye sahip olduklar1 goriilmektedir. Sosyal belediyeciligin sadece nakdi
yardimlar ile simirli olmadigi, bunun yaninda gida, barinma, giysi gibi harcamalari
azaltic1 yardimlarin, bireylerin tiiketimlerine biiyiik bir katki sagladigi sdylenebilir

(Pekkiiciiksen, 2004: 462).
2.4.3. Koy

2.4.3.1. Koylerin Tarihsel Gelisimi

“Niifusu iki binden asagi yurtlara koy denir. Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta
mallart bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir

koy teskil ederler. Eskiden beri bir koyiin sayilan biitiin tarla, bag, bahge, ¢ayir, zeytinlik palamutluk,
baltalik ve ortaklar sinir icinde kalmaldw” (http://www.mevzuat.qov.tr).
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Yerel yonetim birimleri arasinda en eskisi olan koyler, toplu yasama
gecilmesiyle birlikte ortaya ¢ikmis ve bugiline kadar varligimi korumustur. Turkiye'de
Cumbhuriyet doneminde yerel yonetimler kapsamindaki ilk diizenlemeler koylerle
ilgili olarak yapilmistir. Bu da koylerin sosyal, ekonomik, yonetsel ve idari

ihtiya¢larin giderilmesine yonelik varligini ortaya koymaktadir (Cigek, 2014: 59).

Kdylerin organlar1 kdy dernegi, kdy meclisi ve muhtar bi¢imindedir. Bu gorev
organlart koylin sulama tesisi ihtiyaci, egitim i¢in kitap getirme, ihtiya¢ duyulan
yapilardan koyde yasayan bireylerin faydalanmasmi saglana gibi konularda
sorumluluk tistlenmektedir. Kdylerin yonetimini diizenleyen 442 sayili Kanun 1924

Anayasasindan 6nce kabul edilmistir (Eryilmaz, 2017: 17).

Koylerle ilgili kanunda bir degisiklik olmamistir. Buna karsin 2000°’li yillarin
basinda Belediye, Biiyiiksehir Belediyesi, 11 Ozel idaresi, Mahalli Idare Birlikleri
Kanunlarinin meclisten gegtigi ve donemin resmi gazetesinde yayimlandigi yoniinde
bilgiler yukaridaki tabloda yer almaktadir. Toplumun yerel yonetim birimlerinden
beklentilerinin degismesi ve ihtiyaglarin farklilasmasi, bu degisikliklerdeki temel
etken olarak one ¢ikmaktadir. 6360 sayili 13 ilde biiyliksehir belediyesi ve 26 ilge
kurulmasiyla ilgili kanun 12 Kasim 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. 6360 sayili

kanuna gé‘)re “Aydm, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmarag, Mardin, Mugla,

Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van illerinde, suurlart il miilki suurlart olmak iizere aym adla

biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine déniistiiriilmiistiir

(https://www.tbmm.gov.tr).

6360 Sayil1 Kanunla birlikte biiyliksehir kapsamindaki illerde idari anlamda da
degisiklikler meydana gelmistir. Biiyiiksehir sisteminin uygulandigi illerde il 6zel
idareleri kapatilmig, belde ve kdoylerin tiizel kisiliklerine son verilerek bagh
bulunduklar1 il¢elere mahalle olarak dahil edilmislerdir. Bu gelismelerle birlikte
kanun oncesi Tiirkiye’de 81 ilde il Ozel Idaresi bulunurken, kanun sonrasi bu sayi

51’e diismiistiir.

Yeni biiytiksehir modeli ile hizmet alanlarinin il miilki sinirlarina esitlenmesi
ile bu alanlarda farkli ¢ok sayida yerel yonetim biriminin varligina son verilmistir. Bu
durum faaliyetlerin planlanmasi ve hizmetlerin sunulmasi noktasinda planlamada
biitiinlik ve koordinasyonun saglanmasina imkan saglamistir. Planlama ve
koordinasyon saglanmasi sonucunda da kaynak israfinin Oniline gecilmesi

hedeflenmistir. Yeni biiyiiksehir modeli var olan sorunlara ¢oziim getirmenin yaninda
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bazi zorluklar1 da beraberinde getirerek yeni sorunlara yol agacagi goriilmektedir.
Biiyiiksehir olmak istemenin en Onemli nedenlerinden birisi mali kaynaklarin
artirllmasidir. Biiyliksehir belediyelerinde ve ilge belediyelerinde bu konuda bir artis
oldugu goriilmektedir. Yerel yonetimlerdeki gelir artisin tersine, ilge de yasayan
vatandaslar iginde biiyiiksehir olmanin karsilig1 olarak mali sorumluluklar: artacaktir.
Segmen cevrelerinin genislemesi, kdyden mahalleye donilisen kirsal kesimdeki
vatandaslarinda biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyesi i¢in oy kullanacak olmasi,
katilimciligin  artmast ve de kirsal alanlarda yasayanlar tarafindan belediye
kavramimin  bilinmesi demokrasi agisindan olumlu bir gelisme olarak

goriilebilmektedir
2.4.3.2. Kentsel Yoksullukla Miicadele Calismalarinda Koyler

441 sayilh Koy Kanunu, 1924 yilinda c¢ikartilmis olup, giiniimiiz
gereksinimlerinin  gerisinde bulunmakta olup, ihtiyaclar1 karsilayamamaktadir.
Kanununda kdy muhtarina dogrudan bir gérev verilmemis olup, kdy ihtiyar meclisine
“tarlast ve arazisi olmayan koylivii arazi sahibi edindirmek (m.44/3)” Qibi bir takim yetkiler
tanmimlamistir (Onen, 2010: 78-79).

2.7. Yerel Yonetimlerin Kentsel Yoksulluk Sorumlulugu

Yerel yonetimler konusu Tirkiye’de 1980°li yillardan itibaren ozellikle
giindeme yogun bir bigimde gelmektedir. Demokratiklesme konusunun Tiirkiye’de bu
yillarda daha fazla dile getirilmesi, Tiirkiye'de yerel yonetimler hakkindaki
gelismeleri hizlandirmistir  (Geng, 2015: 267). Tirkiye’de yerel yonetimler
denildiginde akla oncelikle belediyeler gelmektedir. Bunun nedeni niifusun biiyiik

kisminin bu yerel yonetim birimlerinde yasamasidir.

Tirkiye'de yerel yonetimlerle (belediyeler Ozelinde) ilgili bazi istatistiki
bilgiler asagida paylasiimustir. Ozellikle belediyelerin yerel ydnetimler kapsaminda

oneminin artmasinin anlasilmasi bakimindan bu bilgiler dikkate alinmalidir.
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Tablo 2.1. Tirkiye'de Genel Belediye Verileri

TUR SAYI ORANI (%)
Biiviiksehir Beledivesi 30 0.2
I1 Beledivesi 31 4
Biiviiksehir Ilce Beledivesi 519 37
Ilce Beledivesi 400 29
Belde (Kasaba) Beledivesi 397 28
TOPLAM 1397 100,00

Kaynak: http://www.tbb.gov.tr

Tabloda goriildiigii lizere belediyelerin 30 tanesi biiyliksehir, 51 tanesi ise il
belediyesi seklindedir. ilce belediyelerinden biiyiiksehirlere bagli olanlarin sayisi ile
bagl olanlara gore daha fazladir. Bunlara ek olarak 397 tane belde belediyesinin

bulundugu tablo tizerinde yer almaktadir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda yiizde 25 diizeyinde seyreden belediye niifusunun
genel niifusa orani son yerel secimlerde yiizde 93 diizeyine ulasmis durumdadir. Bu
da yerel yonetimlerde belediyelerin neden bu denli 6n plana ¢iktiginin anlasilmasi
bakimindan agiklayict bir veridir. KOy niifusunun diizenli bir bi¢cimde azalmaya
baglamast ile birlikte belediyelerin genel niifustaki paymin artmasi, Tiirkiye’de yerel
yonetimler agisindan son derece Onemli bir konudur. Genel niifus igerisinde
belediyelerin sahip olduklar1 paymn/oranin Tiirkiye'de yakin gelecekte daha da artmasi
beklenmektedir.

Tirkiye'de yerel yonetimler, anayasal bir kavram niteligi tasimaktadir. 1982
Anayasasinda yerel yonetimler ile ilgili olarak merkezi idare ve mahalli idare ifadeleri
Idarenin Kurulusu bashg altinda kendisine yer edinmistir (Eryilmaz, 2017: 174).
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin sahip olduklart gorev ve yetkilerin sekillenmesinde

Anayasada gecen ibarelerin 6nemli bir yeri bulunmaktadir (Glindogan, 2008: 100).
2.7.1. Yerel Yonetimlerin Sosyal Politikalardaki Rolii

Ekonomik olaylarinin sonuglarina gore olusan toplumsal sorunlari arastiran
sosyal politika, genel anlamiyla ekonomik olarak giicsliz olanlar1 korumay1
hedeflemektedir. Dar anlamda is¢i sinifim1 inceleyen bilim dali sosyal politika genis
anlamda ¢ok genis bir alana sahiptir (Karakis, 2009: 96). Sanayi devrimi ile devletinin
gorevleri degismis olup, gelirin dagitimi, sosyal adalet ve sosyal yardim konular1 da

devletin temel gorevleri arasina girmistir (Kesgin, 2008: 45).
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Koray’a gore ise sosyal politika en basta (2000: 8-9):

Biliyiik oOlglide devlete ait bir politikadir, fakat gelismesini
bliyiik 0Olgiide insan haklarinin ve demokrasinin gelismesine
bor¢ludur. Devletin bir yandan toplumsal siniflar ve ¢ikarlar arasinda
uzlagma saglama ihtiyaci ve arayisiyla ilgilidir, 6te yandan devletin
tiim toplumun c¢ikarlarin1 kollamak {izere piyasaya birakilamayacak
hizmetleri  yerine getirme ylkimliliginden dogmaktadir.
Demokratik-siyasal haklarin genel bir nitelik kazanmasi ve insan
haklarina ekonomik-sosyal boyutlar eklenmesinin gerisinde ise,
biiylik 6lciide is¢i sinifinin miicadelesi gibi gelismeler yatmaktadir.
Bu nedenle sosyal politika, 6nce is¢i sinifina ait énlemler olarak
baslamissa da, zaman iginde, toplumun c¢esitli kesimlerine ve gesitli
toplumsal sorunlara yonelmis, tim toplumun sosyal gelismesini
saglamaya ve yasam kosullarimi 1iyilestirmeyi amacglayan bir

vatandaslik hakkina dontismiistiir.

Eskiden bu yana giindemde olan sosyal politika, kapitalizm ile devletin temel
gorevleri arasinda girmis olup, 1980 yilindan sonra bu gorev yerel yonetimlerin gorev
ve sorumluluk sahasina birakilmistir. Sosyal alanda hangi gérevlerin yerel tarafindan
hangi gorevlerin merkezi idare tarafindan yapilacagi siyasi yapt tarafindan
belirlenmektedir. Saraceno’ya gore, “yerel toplumsal ve siyasal kiiltiiriin ayn: zamanda sosyal

sermayenin de yoksulluk politikalarun: belirlemede etkinligi vardu-” (Kesgin, 2008: 45).

Sosyal yonlii politikalar yerel ve merkezi olmak iizere iki sekilde
yiritiilmektedir. Merkezi politikalar makro diizeyde, yerel politikalar yerel diizeyde
uygulamalar ile saglanmaktadir. Yerel halkin ihtiyaglarinin belirlenmesinde yerel
yonetimler 6nemli bir konumda olduklarindan, bu tiir politikalar1 ve uygulamalar
yerel yoOnetimlerin yapmasi, ulagsmak istenilen kitlenin uygulamaya erisimini
kolaylagtirmakta ~ve  daha  verimli  bir hal almasmm  saglamaktadir

(http://www.yerelsiyaset.com).

Nadaroglu (1994: 77)’na gore ise, “yerel yonetim birimlerinin gérevlerini yerine
getirebilmeleri, dogal olarak gormekle yiikiimlii olduklar: hizmetin gerektirdigi harcamay: yapabilecek
mali kaynaga sahip olmalarma baghdir. Nadaroglu, sosyal yardimlarin yerel yonetimlerin gorevleri
arasinda olmadigini ve olamayacagini ifade etmektedir. Yerel yonetimlerin yalniz kendi bélgelerinde

arizi bir takim yardimlar yapmakta olduklarini belirterek, bu konuda yiikiin agirligini merkezi
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yonetimin tasidigini ileri siirmektedir”.

Tirkiye’nin hali hazirda olusturulmus bir merkezi sosyal politikasi
bulunmamakla birlikte, bu politikalarin yerellestirilmesi yoksullugun 6nlenmesinde
yerel yonetimlere daha fazla gii¢ verecektir. Avrupa’da sosyal politika agilimi
tamamlanmis olup, bu politikalar yerel yonetimlerin daimi bir gorevi halini almistir

(http://www.yerelsiyaset.com). Asil olarak sosyal politikalar1 olusturmak merkezi

yonetimin gorevi olsa da, Tiirkiye’de bu gorevi uygulama noktasinda yerel yonetimler
aktif rol oynamaktadir. Son zamanlarda bu sistem degismeye baslamis olup, bdlgesel
ve yerel diizeyde sosyal politika olusturmak yerel yonetimler vasitasiyla

yapilmaktadir.

Yerel yonetimler, yerel halkin nitelikli ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla
calisirken, bu gorevlerine kiiresellesmenin ve kentlesmenin giderek hizlanmasindan
dolayr yeni sorumluluklar yiiklenmektedir. Bu duruma ornek verecek olursak
kadinlarin is yasamindaki etkisinin artmasi, ¢ocuklarin egitim ve bakim ihtiyaglar ile
yaslilarin bakim ihtiyaglarinin artig gostermesi ile, yerel yonetimler sosyal politikalara
daha fazla yonelmek sorunda kalmistir. Kent yasaminin her gecen giin zorlagsmasiyla
birlikte giivenlik ve koruma fonksiyonu da 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kadar ¢esitli
istek ve ihtiyaglar karsisinda yerel yonetimler, sosyal politikalarini stirekli
glincellemekte ve degisik nitelikte sosyal yardim sunar hale gelmektedir (Erséz, 2005:
770).

Sosyal yardimlar agisindan Tiirkiye’de mevzuat karmasasi bulunmakta olup,
mubhtaglikla ilgili kistaslar bulunmamaktadir. Bunun yaninda yerel yonetimler ile
kamu kurum ve kuruluglar1 arasinda yetki paylagimimin acgiklayict ve yeterli
olmamasi, biirokratik zorluklar, koordinasyon merkezlerinin eksikliginden dolay1
sosyal politikalar1 uygulamak gii¢ bir haldedir (T.C. Baymdirlik ve iskan Bakanligs,
Kentlesme Surasi, 2009: 79-80).

Zamanla yerel yonetimlerin gorev sinirlar1 dahiline giren sosyal politikalarin
yerel yonetimler tarafindan uygulanmasimin olumlu taraflari bulunmasinin yani sira
olumsuz taraflar1 da bulunmaktadir. Bu politikalarin merkezi yoOnetimin destegi
olmadan amacina ulasmasmin zorlugu, uzman personelin yeterli olmamasi, yeterli
ekonomik kaynak saglanamamasi ve esitlik ilkesinin saglanamama konusu 6n plana

¢ikmaktadir (T.C. Bayimdirlik ve Iskan Bakanligi, Kentlesme Suras1, 2009: 88-89):
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Sosyal politikanin merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda biitiinliikle
uygulanmas1 kag¢milmaz bir gerekliliktir. Bu noktada islevsel bir koordinasyon
merkezi kurularak hangi birimin hangi gorevi yapacagi belirlenmeli, herkesin goérevi
ve yetki alanlar1 belirlenmeli; bu noktada sosyal politikalarin Avrupa Birligi

standartlarina getirilmesi gerekmektedir (http://www.yerelsiyaset.com).

2.7.2. Yerelde Yonetisim Yoluyla Yoksullukla Miicadele

Yonetisimde amag yerel yonetimlerin gorevlerini ifa ederken toplumun diger
katilimcilar1 ile ortaklik yapmasidir (Goymen, 2000: 10). Burada amag¢ sosyal
sorumluluk dengesinin devletten toplumuna aktarilmasinda, demokratik, seffaf, agik
ve ¢ogulcu kararlar alinmasi saglamaktir (Onen, 2010: 170). Y&netisimin temel
mekan1 Friedman’a gore, “ekonomik ve politik mekdn ile yasam mekdanlarimin merkezi olan
kentlerdir. Yonetisim, kentlerin performansint degerlendirmek tizere iyi yonetisim, iyi yonetim ve iyi
¢ciktilar olarak gelistirilmis olan ii¢ yoldan biri olarak da yorumlanabilir” (Shehrin, 2013: 201-
204). Friedman’in gerg¢evesinden bakildiginda yonetisim merkezi yonetimin daha ¢ok

yerel yonetimlerle ilgili olup, bolgesel calismalarda daha fazla verimlilik saglanabilir.

Yerellesme hareketinin 1980°lerden sonra artmasi sonucu STK’lar yerel
yonetimler ile birlikte sorunlari tespit etmek ve ¢6zmek adina daha fazla calisir hale
gelmistir (Giil vd., 2007: 14). Ancak STK’larin Tiirkiye’de heniiz istenen diizeyde ve
gelismislik seviyesinde olmadigi goriilmekte birlikte, toplumun gelistirilmesi
gerekmektedir (TESEV, 2008: 87-88).

Katilim, yonetisimin en 6nemli 6zelligi olup, yoksullukla miicadelede yerel
diizeyde katilimin saglanmasi gerekmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda kent konseyleri
kurulmus olsa da, etkin katilim yeterli diizeyde degildir. Yoksullugun yerel diizeyde
¢Oziilebilmesi biitiin kesimin bu siirece katilmasi, sorumluluk almasi ile miimkiindiir.
Yerel yonetimlerin yoksullukla miicadelesinde basarili olabilmesi i¢in merkezi
yonetim kaynaklarini etkin kullanmasi, gérev ve yetkilerini paylagsmasi gerekmektedir

(Onen, 2010: 75).

Reform yapilmasi ve kanun c¢ikartilmasi yonetisim anlayisinin gelismesine
yeterli olmamakla birlikte, yoneticilerin bu anlayisin yayilmasinda lider olmalari
gerekmektedir (TESEV, 2008: 88). Kisaca yerel olarak yoksullukla miicadelede
secilmis olan yerel yoneticilerin daha fazla sorumluluk almasi gerekmekte olup, bu

konuda yerel yoneticilere egitimler verilmelidir.
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Avrupa Birligi’nin Tirkiye i¢in hazirlamis oldugu yol haritas: ve Tiirkiye nin
de Avrupa Birligi’ne uyum i¢in hazirlamis oldugu Ulusal Program, kamu idaresinin
yeniden yapilandirilmasina hiz vermistir. Hazirlanan Ulusal Program iyi yonetisim
prensiplerini 6ne ¢ikarmakta, devletin daha verimli calismasi gerektigini agiklamakta
ve reform yapilmasi gereken noktalar1 belirtmektedir (Gdymen ve Ozkaynak, 2008:
117-118).

Yerel yonetimler, Sivil Toplum Kuruluslar: ile yasal zorunluluklardan daha
ziyada yoksul kesimin izlenmesi, incelenmesi ve yapilabilecekler konusunda
calismas1 yoniinde adimlar atilmalidir (Onen, 2010: 176-177). Yonetisimin yerel
diizeyde ikna edici olabilmesi adina bazi sikintilar bulunmaktadir. Bu noktada,
durumun hemen kabul edilebilir olmamasi, sindirme siirecinin yavas olmasi, deneyim
stireci yasama zorunlugu ve orgiitlenmede eksiklikler sikintilart olusturmaktadir. En

nihayetinde yonetisim kavrami daha ¢ok kavramsal bir konu olmaktadir (Demir,

2006: 75).

IMF ve Diinya Bankasi yillarca yerel diizeyde yonetisim ile yoksullugun
¢oziilmesi yoniinde ¢agrilar yapmasina karsilik, bu ¢agrilarin altyapisi bulunmamakta
ve ABD ile G-7 iilkelerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edilmektedir (Onen, 201:
175).

2.7.3. Yerel Ekonomik Kalkinma Politikalari

Diinya Bankasi1 Kalkinma Raporlarinda 2005 yil1 ve daha onceki donemlerde
yoksullukla miicadelede istihdamin artirilmast gerektigi vurgulanmaktadir. Bu
vurguya gore issizlik olgusunda, bireylerin is aradiklari, fakat bulamadiklari sonucu
cikmaktadir. 2007 yilinda yayimnlanan raporda ise ilk defa geng¢ issizlik kavram
kullanilmis olup, raporda genglere yatirim yapilmasi dzellikle vurgulanmustir (Oztiirk,

2009: 3).
Cukurcayir (2013: 302-303)’a gore,

Tiirkiye’de AB uyum politikalarinin kalkinma stratejilerini
belirleyiciligi ¢ok giiglii bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde
genellikle kalkinmay1 saglamak ve yoksullugu azaltmak i¢in yapilan
projeler devlet merkezli olmustur. Giinlimiizde ise bolge kalkinma
ajanslar1 araciligr ile daha ¢ok toplum merkezli ve yoOnetisim

yaklasimma dayanan bir bolgesel kalkinma temel strateji olarak
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goriinmektedir. Yukaridan asagiya degil, asagidan yukariya ve biitiin
toplumsal, ekonomik, siyasal aktorlerin isbirligine dayali bir
kalkinma stratejisi ve projesi uygulanmaya konmustur. Dokuzuncu
Kalkinma Plani’nda kiiresel dinamikler gz onilinde bulundurularak
kentlerin ve bolgelerin birer rekabet birimi haline gelmesi
amaclanmakta, ayrica kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve
yiriitiilmesi  yonetisim modeline dayandirilmakta ve bdylece

katilimct bir bolgesel kalkinma stratejisi benimsenmektedir.

Issizlik ile yoksulluk arasinda bahsedilen iliskiden 6tiirii, istihdam
politikalarinin  yoksullugu ortadan kaldirabilecegi diisiiniilmektedir. Bu yonde
yapilacak makroekonomi politikalarinin yoksullar1 kurtaracagi disiiniilmekte olup,
tek bagina yeterli olmayacagi asikardir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde yapilan bir
caligmanin sonuglarina gore, issiz oranindaki her % 1°lik diisiisiin, yoksulluk oraninda

% 0,3 ile % 0,9 azaltma sagladig1 gortilmistiir (Yiiceol, 2005: 506).

Yerel ekonomik kalkinma kavrami, bir ¢ok sekilde tanimlanmistir. ILO’ya

gore yerel ekonomik kalkinma, “yerel kaynaklari ve rekabet avantajini kullanarak belirli bir

bélgede kamu ve ozel sektor aktorleri arasinda ortakitk ve isbirligi faaliyetlerini destekleyen, genel bir
kalkinma stratejisinin ortak sekilde olusumu ve uygulamasina imkdn tantyan, uygun bir is ortaminin

yaratilmast ve ekonomik aktivitelerin desteklenmesi gibi énemli hedefleri olan katilimct bir kalkinma

siirecidir”. ILO bu kavrami sosyal diyalog ve katilimi gerektirmesi, cesitli alan-
mekanlara dayali olmasi, yerel kaynaklarin mobilizasyonu ve rekabet avantajlarin
gerekli kilmasi, yerel olarak kendine has olmas1 ve yerel bazda yonetilme 6zellikleri

baglaminda toplamistir (Oztiirk, 2007: 156).

Yerel ekonomik kalkinma politikalarinin 6nemlerinin artmasinda, merkezi
yonetimlerin bu konuda beklenen basariy1r elde edememesi yatmaktadir. Beklenen
bagarinin elde edilememesinin sebeplerine bakildiginda ilk olarak merkezi
politikalarin kagit lizerinde olusturulmasi goriilebilir. Halbuki yerel politikalar, o
bolgenin ozelliklerine ve beklentilerine gore olusturulmaktadir. ikinci olarak bu
politikalar makro diizeyde belirlenir ve makro diizeyde yonetilerek, uygulanir.
Yerelde ise bu planlar yatay ve dikey olarak, biitiin aktorler tarafindan belirlenerek
denetlenir. Ugiinciisii ise merkezi politikalar sektdrel egilimli olup, yerel politikalarin
bolgesel bir yaklasim sergilemesidir. Dordiincii olarak merkezi politikalar biiytlik

projelere yonelik olup, yerel politikalar temel durumu iyilestirmeye yoneliktir
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(Oztiirk, 2007: 157).

Tim bu anlatilanlarin yani sira yoksullukla miicadele edebilmek i¢in sosyal
giivenligin hitap ettigi kesimin genigletilmesi ve kayitdisi isttihdamin azaltilmasi

gerekmektedir (Sener, 2010: 10).

Calismanin bu bdliimiinde yerel yonetimler incelenerek, tiirleri ve kentsel
yoksullukla ilgili gorevleri, yetkileri ve uygulamalar1 agiklanmistir. Bundan sonra ki
boliimde Ankara ili 6rneginde kentsel yoksullukla miicadelede yerel yonetimlerin

politikalar1 incelenmistir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE KENTSEL YOKSULLUKLA MUCADELEDE YEREL
YONETIMLER: ANKARA ORNEGI

3.1. Ankara’nin Kentsel Tarihi

Ankara’nin gerek baskent olusu, gerekse gecekondulagmanin ilk bu kentte
baslamasi nedeniyle ¢alismada Ankara seg¢ilmistir. Kaldi ki gecekondulagsmanin bu
denli uzun bir ge¢misi varken, karsiliginda alternatif olarak sunulan kentsel
dontigiimiin de ilk ornekleri dogal olarak bu kentte gerceklestirilmistir. Basta da
denildigi gibi secimde bu kentin bagkent olmasinin da biiyiik bir 6nemi vardir. Bir

kentin baskent olmasinin 6nemini vurgulayan bir¢ok yazi yazilmigtir (Tankut, 1990:

9).

Tarihi belgelerden ilk insanlarin Ankara ili ve g¢evresine Paleolitik Cag’dan
itibaren yerlesmeye baslandig1 anlasilmaktadir. ilk kurulusu Phyrigia Dénemi’ne
rastlamaktadir. Ozellikle Hitit eserlerinde karsilasilan Ankuva biiyiik olasilikla Ankara
kentinin oldugu alandir. Ankara, Selguklu Sultant Alparslan’in Bizanslilar1 1071
yilinda Malazgirt Savasi’nda yenmesinin ardindan 1073 yilinda Tiirklerin eline
gecmistir. Osmanli Imparatorlugu déneminde 6nemli bir ticaret merkezi olarak
kullanilan kent, Kurtulus Savasi’nin takip edildigi yer olurken, milli miicadelenin

sembolii halini almis ve 1923 Ekiminde baskent olmustur.

Anadolu’nun en eski kentlerinden biri olan Ankara, 6zellikle baskent olusuyla
hizli bir kentlesme siirecine girmistir. Bu asamada ilk kentlesme hareketleri,

Ankara’nin ilk yerlesim yeri olan Altindag’da baglamistir.

Tarihsel siirece bakildiginda 1927 yilinda Ankara’da imar plani yarismalari
baslatilmistir. Bu dogrultuda Sehremaneti tarafindan miiteahhit M6sy6 Hoyisler’e
Eski ve Yenisehir icin iki tane plan yaptirilmistir. 150 hektarlik bir alani kapsayan
Lohler Plani ile 50 yil sonra niifusun 250-300 bin civarinda olmast planlanmigtir.
Yine 1927 yilina kadar plansiz sekilde yiiriitiilen kentlesme calismalar1 sonucunda,
1927 yilinda Jansen Imar Plan ile kent merkezi olarak Ulus segilmistir. Bu noktada
Ankara’daki ilk gecekondu Altindag yerlesim alani smirlarinda yer alan Atifbey
Mabhallesi’nde 1929 yilinda yapilmistir.

Jansen Plani, doniisiim siirecinde onemli gelismelere etki etse de, Ankara’da

niifusun hizli artis1 plan1 yetersiz hale getirmistir. Ozellikle hizli niifus artisi
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sonrasinda kacak insaat yapiminda artis olmus, bu da gecekondulagsmanin artmasina
neden olmustur. 1950°1i yillarda kirdan kente gogiin iyice hizlanmasiyla birlikte,
Ankara en ¢ok goO¢ alan kentlerden biri olurken, gb¢ sonrasi gelenlerin imarsiz
bolgelere yerlestigi goriilmiistiir. Aktas, Hidirlikk, Yeni Dogan’daki gecekondu
alanlariin olusumu bu dénemlerde baslamistir. Bu alanlar, Ankara’nin ilk gecekondu
alanlar1 olmustur. Yapilan imar planlari, Ankara niifusunun 1970°1i yillarda bir
milyonu bulmasiyla yetersiz kalmis ve bu da carpik kentlesmeyi tetiklemistir. Hititler
ve Frigler’le el degistirilirken Tiirklere gecen ilk Ankara, buglinkii kale ¢evresinde
kurulmugtur. Bu noktada kaleyi igerisinde bulunduran Altindag, Kurtulus Savas: ile
Cumhuriyetin kurulusu i¢in calismalarm yapildigi yer olmustur. Onceleri, Ankara’nin
ticaret merkezi Ulus iken, Cankaya’'nin énemli rol oynamasi, ticari iglevlerin Kizilay

ve gevresinde yogunlagsmasinda etkili olmustur (Nurakova, 2010: 47-49).

Ozellikle 1940’1 yillarda Ankara’da hizli niifus artismin sonucunda olusan
konut problemine ¢oziim olarak Yenimahalle’de yapilan plan getirilmistir. 1949
yilinda Nihat Yiicel tarafindan hazirlanan yerlesim planinin Yenimahalle’de
belediyenin ekibi ve caligsmalariyla birlestirilmesi sonucu kimlere arsa verilecegi ile
ilgili  kriterler getirilmistir. Belediye tarafindan arsa tahsisinin yapilmasi,
gecekondulagsmay1 Onleyecegi gibi, diisiik maliyetli arsa temininin Onilinii agmustir.
Ankara’da, 1984 yilinda 3030 sayili kanunla biiyiiksehir belediyesi olusturulmustur.
Kaldi ki 1984 yilinda kabul edilen kanunla bir yerin biiyliksehir olabilmesi igin,

belediye sinirlari igerisinde birden fazla ilge bulunmasi kosulu getirilmistir.

25 tane ilgesi olan Ankara’nin ilgelerinin 9’u (Polatli, Sereflikoghisar,
Nallithan, Kizilcahamam, Beypazari, Giidiil, Evren, Camlidere) biiyliksehir belediyesi
sinirlart disindayken, 16’s1 (Kazan, Kegioren, Kalecik, Ayas, Akyurt, Altindag, Bala,
Cankaya, Elmadag, Cubuk, Etimesgut, Mamak, Pursaklar, Golbasi, Yenimahalle ve
Sincan) biiyliksehir belediyesi sinirlar1 igerisindedir. Ankara’nin baskent ilan
edilmesinden sonra 1924 yilinda 417 sayili Ankara Sehremaneti Kanunu’nun
cikarilmast sonucunda Ankara’nin ilk belediye smirmi onaylayan Ankara

Sehremaneti kurulmustur.

1928 yilinda ise Ankara Imar Miidiirliigii kurulmustur. Daha sonrasinda ise
kentlesme siirecinde kapsamli imar planlart yapilmistir. Ankara’nin bugiinkii halini
almasinda ge¢miste yapilan imar planlarinin etkileri biiyiiktiir. Kentin planlama

stirecinde etkisi olan planlar sirasiyla, 1924 yilinda Lorcher Plani, 1932 yilinda
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Ankara Sehri Umumi Plani olarak adlandirilan Jansen Plani, 1957 yilinda Ankara
Sehri imar Plani, 1982 yilinda Ankara 1990 Metropoliten Alan Nazim Plani olmustur.
Belediye sinir1 kentsel gelismeler dogrultusunda 1982 yilinda genisletilmistir. 1984
yilinda ise 3030 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ile Ankara, Biiyliksehir
Belediyesi statiisii kazanmustir. 11k ii¢ plan kentin temel olusumunu saglarken, kentin
ceperini 1990 Metropoliten Alan Nazim Plan1 donemi olusturmustur. 2023 Baskent
Ankara Nazim Imar Plam1 dénemi ise 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile
baslamistir (Yenigiil, 2009: 61-64).

Ankara’nin kentlesme siirecine tarihsel agidan goz atmak gerekirse sunlar
sOylenebilir. Tiirkiye’de gecekondulagma, ozellikle biiylik ve gelismis kent
cevrelerinde ortaya ciktigr gibi, issizlik ve go¢ sonucunda artmistir. Gecekondu sayisi
Tiirkiye’de yillar gectik¢e misliyle artmistir. Ankara’da 1960-7966 arasindaki 6 yillik
donemde, gecekondu sayisinin 70 000°den 100 000°e, 1966-1978 arasindaki 12 yillik
donemde ise 100 000°den 240 000’e yiikseldigi sOylenebilir. Kentsel doniisiim
projeleri Tiirkiye’de gecekondulagma ve c¢arpik kentlesmenin Oniine gecilmesi igin

getirilmis dnemli projelerdir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde ticaret merkezi halini almis olan Ankara,
bagkent olduktan sonra hizla gelisme gostermistir. Ankara’nin hizla gelisme
gosterdigine sahit olan Cumhuriyet kuruculari, Ankara’nin uzun soluklu gelisen bir
kent olmas i¢in, yarismayla belirledikleri Alman kent bilimcisi Herman Jansen’e bir
plan hazirlama gorevi vermislerdir. O yillarda, 50 yil sonrasinin niifusunun 300 000
olacag: iddia edilmis ancak bu iddia Herman Jansen tarafindan kabul edilmese de
zorla, bu Olgekte bir plan hazirlamasina neden olmuslardir. Kaldi ki ileri siiriilen
300.000 niifusa, maalesef heniiz elli y1l gegmeden yirmi yilda ulasilinca 1956’da yeni
bir plan hazirlatilmigtir. 2 milyon niifusa 1980’lerde ulasan Ankara gibi biiyiik bir
kentin, % 65’ini gecekondu alanlar1 olusturmaktadir. Ankara’da gecekondu
alanlarinin olugsmasinda etkili olan pek ¢ok faktér olmustur. Bunlar, insaat, ticaret ve
hizmet sektoriindeki istihdam alanlari, eski sehir alanlarinda bos, plan dis1 edilmis
yerlerin var olmas1 olarak siralanabilir. Gecekondular 6zellikle 1970’lerle, yalnizca
kirsal alandan go¢ edenlerin yeri degil, arttk tamamen bir yatirnm aracina
dontigmiistiir (Ergan, 2007: 85-86). Jansen Planina detayli olarak bakilirsa, Herman
Jansen kentteki ticaret alanin1 Ulus olarak diisiinmiis, Kizilay’1 ise semt merkezi

gorerek, Bakanliklar ve TBMM’ni burada toplamistir. Ancak yogun goc baskisi
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nedeniyle Jansen’in 6ngoérdigi 300.000°lik niifus hedefi, 1950’lerde asilmistir. Ulus
kent merkezi kimligini o yillarda korurken, Ankara’ya yogun gog¢ sonrasi, ilk

gecekondular Bent Deresi’nin arkalarinda olugsmustur (Nurakova, 2010: 50-51).

Jansen Plan1 Atatiirk Bulvarini, protokol yolu olarak tanimladigi gibi,
Tandogan, Bahgelievler ve Cebeci ¢evresini, dogu ve bati uglar olarak belirlerken,
Ankara Cayi, Kavaklidere ve Incesu Deresi’ni acik-yesil alan akslar1 olarak
belirlemigtir. 1939 yilinda arsa spekiilasyonlari nedeniyle Jansen’in isine son
verilmistir. Planin uygulanmasi Ankara Sehri Imar Miidiirliigi’'ne birakilmistir

(Yenigiil, 2009: 77-78).

1940°’lh yillarda niifusun baskentte yigilmasi, kentin planli gelisimini
zedelerken, ayn1 zamanda arsa fiyatlarini da arttirmistir. Bu da gecekondu alanlarinin
kentin ceperi yerine kent merkezi etrafina yayilmasia yol agmigtir. Jansen Plan1 pek
kabul goérmedigi ve ayrica arazi degerlerinin artis goOstermesi {izerine basarili

olamamuistir. Aksine her yer gecekondu ile dolmustur.

1950’1i yillarda artik yeni bir plan olusturma ihtiyact dogmustur (Mutlu, 2007:
84-87). Jansen Plani sonrasi, 1955 yilinda Ankara Imar Plami yarigmasini Rasit
Uybadin ve Nihat Yiicel tarafindan hazirlanan plan kazanmistir. 1957 yilinda
onaylanan bu planda Konya-Samsun Yolu olan gevre yolu kentin en temel ulagim
mekanizmast olmustur. Planin onaylanmasiyla kacak yapilasma egilimleri de
goriilmiistiir. Plan, kentin var olan kuzey-giiney gelisme egilimini kabul eden tek
merkezli biiyiimeyi ongoren yapisiyla, alt merkez gelisimi, gecekondulasma gibi
gelecekte kent makro formunun olusmasinda ¢ok onemli girdiler olacak olusumlart
degerlendirmekten uzak bir plan olmaktan kaginamamustir. Planin 30 yil i¢in onerdigi

750 000 kisilik niifus, 1965 yilinda asilmistir (Yenigil, 2009: 77-78).

1980°1i yillar ise planli plansizlik donemi olarak tarihe ge¢mistir. Bu donemde
pek ¢ok imar affi kanunu ¢ikarilsa da artan gecekondulasmanin 6niine gecilememistir.
Imar plan1 yapilmayan bu dénemde, yerel ydnetimlerin imar rantlarmi kullandig1 ve
patron-adami iliskinin on plana ¢iktigi goriilmistiir. Kald1 ki 1984 yilinda imar affi
kanununun c¢ikarilmasiyla gecekondulasma hizla artmistir. Bu ise altyapi
yetersizliklerine ve de kentsel dokunun 6niine gegilemez boyutlarda bozulmasina yol

agmistir (Nurakova, 2010: 52-53).

Cikartilan 1990 Nazim Plan1 1987 yilinda kabul edilmistir. Bu donemde
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Ozellikle hava kirliligi, konut sikintisi, yogun gog¢, kentin biitiinciil doniistimiinii
engellemistir. 1980’ler kentsel doniisiim adina planlama ve imar hareketlerinin
baslatildigi yillar olmustur. Ankara belediyesinin, 1980 sonrasinda biiyiiksehir
belediyesi sifatini kazanmasiyla 6zellikle Murat Karayalgin doneminde kentsel
donlisim c¢alismalarimi  yogun sekilde gergeklestirmistir. Cankaya, Altindag,
Yenimahalle ve Etimesgut il¢elerinde imar planlar lizerine kentsel doniisiim projeleri
gercgeklestirilirken, Golbasi, Sincan, Kegioren ve Golbasi ilgelerinde kentsel dontisiim
imar planlar ile gergeklestirilmistir. Bu donemde Portakal Cicegi Vadisi ve Dikmen

Vadisi Kentsel Doniisiim Projeleri uygulanarak, basarili bir proje siireci izlenmistir.

1990’11 yillarda uygulanan kentsel doniisiim projelerinde degisiklik oldugu
sOylenebilir. Yeni yonetim, kent merkezini ihmal ederken, daha ¢ok konut projelerine
onem verilmistir. Bu nedenle Ulus ve Kizilay gibi kent merkezleri bu dénemde

bakimsizlik gibi nedenlerle resmen ¢okiintlii mekanlar halini almistir.

Kentsel donilisim kavramimin 2000°li yillarda i¢i iyice bosaltilarak,
onemsizlestirilirken, giinlimiize bakildiginda Ankara’daki kentsel doniisiim projeleri
icin secilen yerlerin yiiksek rant degeri olan yerler oldugu sdylenebilir. Kaldi ki
Ankara’daki gecekondu alanlarinin ¢ogunun oOnemli rant alanlari olduklari bir
gercektir. Son donemde 6zellikle diisiik gelir grubundaki insanlarin refahini saglamak
amacindan sapilarak, orta ve {ist gelir gruplarina hitap eden liikks konutlarin insasina
onem verildigi gozlenmistir. Gecekondu boélgelerindeki vatandaslar, gecekondu
alanlarindan c¢ikartilarak kentin cehresinin degistirilmesine 6zen gosterilirken, bu
stiirecte gecekondu bolgelerinde yasayanlarin ekonomik ve sosyal sorunlarina ¢oziim
bulamayan bir yaklagimin hakim oldugu inkar edilemez bir gergektir (Mutlu, 2007:
87-90).

Ankara’daki Hiirriyet Meydani, Cumhuriyet ideolojisini ve ulusal ideallerini
benimseyen kent mekan: Cumbhuriyetin erken donemlerinde Ornek olarak ele
aliabilir. Ancak zamanla kentin yapisinda meydana gelen degisimler sonucu,
meydanin kimligi de degisime ugramistir. Ankara bu yoniiyle 6zellikle baskent ilan
edildikten sonra Cumhuriyet ideolojisini ve modernlesme projesini simgeleyen bir

doniisiim olmustur.

1970-1980’lerde Tandogan Meydaninda simge haline gelmis heykel ve havuz,
adim Ziya Gokalp Caddesi ile Atatirk Bulvari’nin kesistigi yerdeki Hiirriyet
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Meydani’na dogru agilan ve Havuzbasi olarak anilan parka vermistir. Sehirde yapilan
degisiklikler heykel ile havuz kaldirilmistir. 1960°larda ise Kizilay, Ulus’a alternatif
bir ticaret merkezi olmaya baglamistir. 1970’lerde ise kentin fiziksel yapisinin
degismesi sonucunda Kizilay Parki ortadan kaldirilmigtir. Onun yerine daire
seklindeki c¢igek tarhi ve ¢im zemin kalmistir. Kizilay Binasi’nin 1979 yilinda
yikilmasiyla, bu yikim kararina Kiiltiir Bakanligi’'nin kars1 ¢ikmasi iizerine yeni
yapmin yapim siireci gecikmistir. Uzun yillar, ilgili arazi otopark olarak
kullanildiktan sonra, kentin en 6nemli yerinde olan bu alanin kentin mimarisine
uygun ve teknolojik gelismelere agik bir yer olmasi icin calismalar yapilmistir.
Hiirriyet (Kizilay) Meydani giliniimiizde halen kentin popiilerligini koruyan bir

alanidir.

Bu noktada 2023 Ankara Nazim Imar Plam da unutulmamalidir. Planda
bilhassa sanayi alanlarinda planlanan kentsel doniisiim kararlarina 6zen gosterilirken,
sanayi alanlarinin ¢evresel etkileri farkli boyutlariyla ele alinirken, merkezdeki sanayi

alanlarimin bosaltilmasi amaglanmistir (Bostan vd., 2010: 90-91).

Ankara’nin tarihsel siire¢ igerisindeki kentsel gelisimiyle ilgili olarak 6zellikle
1985-1997 yillar1 arasinda Ankara’da niifusun artmadigi gozlenmistir. 2005 yilina
kadar kentin aldig1 gd¢ hizinin azaldigi bu noktada da gecekondulasma ve kagak
yapilasmanin Onceki yillara gore daha fazla kontrol altina alindigi goézlenmistir

(Yenigiil, 2009: 100).
3.2. Calismanin Yontemi

Arastirmanin  bu boéliimiinde c¢alismanin amaci, 6nemi, metodolojisi ve
bulgularin1 kapsayan agiklamalar ele alinmistir. Nitel veri toplama teknikleri ile ele

alian bu aragtirmada, yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilmistir.
3.2.1. Calismanin Amaci

Bu calisma ile birlikte, kentlerde mevcut durumda olan yoksulluk ile nasil
miicadele edildigi, bu miicadele esnasinda yoksul halka en yakin kurum olarak
nitelendirilebilen yerel yonetimlerin bu ama¢ kapsaminda ne gibi calismalarla
yerlesim yerlerindeki yoksul halka ulagabildiginin belirlenmesi amaglanmistir. Ayrica
yapilan sosyal yardimlarin, dogrudan sosyal yardimlarin devamliligi konularinda
yerel yonetimlerin ¢alisma yontemleri de tespit edilmeye c¢alisilmistir. Bu amag

dogrultusunda ¢alisma kapsaminda, yerel yonetimlerin sosyal hizmet ve yardimlari
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incelenerek sistemin eksikliklerinin belirtilmesi, sosyal hizmet ve yardimlarda etkinlik

ve verimliligin saglanabilmesi i¢in yapilmasi gerekenlerin tespiti amag¢lanmustir.
Bu amag dogrultusunda;

1. llgedeki yoksulluk yardimindan faydalanan Kkisilerin medeni durumlari,
yaslari, cocuk sayilari, gelir ve egitim durumlar1 gibi profilleri,

2. Tlgede bulunan yoksul kisilere ydnelik gida, beslenme ve egitim konularinda
yapilan yardimlarin neler oldugu ve bu yardimlarin hangi zaman araliklarinda
tekrarlandigi,

3. llge Belediyesi'nde yoksullukla miicadele konusunda STK ya da bagka
kurumlarla is birligi yapilip yapilmadig,

a) Yoksul kisilere yeterli yardimi ulastirabilmek icin ne kadar biitce
ayrildigi ve bu ¢aligmalarin nasil yiiriitildigu,

b) Yoksullarin yoksulluktan kurtulabilmeleri i¢in siirdiiriilen ekonomik ve
sosyal uyum politikalarinin neler oldugu,

4. llgelere go¢ etmis ve ilcede siginmaci konumunda olan yoksullara ydnelik
yardimlarin bulunup bulunmadig,

5. Yoksulluk yardimlarindan faydalanan kisilerin agirhikli olarak hangi

mabhallelerde yer aldig1 sorularina yanit aranmaigtir.
3.2.2. Calismanin Onemi

Yapilan c¢alisma, Ankara’da yer alan bes ayr1 belediyenin yoksullukla
miicadele kapsaminda gergeklestirmis oldugu destek ve yardimlari ortaya koyan ilk
calisma olmas1 sebebiyle onem tagimaktadir. Ayrica, ‘‘hizmette yerellik ilkesi’’
geregi nedeniyle, yoksul halka en yakin hizmet birimleri arasinda yer alan yerel
yonetimlerin yoksullukla miicadele kapsaminda gerceklestirmis oldugu yardimlarin
cagin gereklerine uygunluklarinin tespiti agisindan incelenebilmesi konusunda

caligmalara katki saglayici olmaktadir.
3.2.3. Calismanin Metodolojisi

Aragtirmanin uygulama kisminda bes ayr1 belediye ile 5 temel sorudan olusan
yart yapilandirilmig goriigme teknigi kullanilarak Ankara’nin yerel yonetimlerinin
yoksullukla miicadelesi ele alinmistir. Arastirma hazirlanirken yoksulluk ve yerel
yonetimlerle ilgili kitap, siireli yaymnlar, internet kaynakli makale ve tez ¢alismalari

incelenerek calismanin giris, birinci boliim ve ikinci boliimleri i¢in literatiir taramasi
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yapilmis olup li¢iincli boliimde yerel yonetimlerin yoksullukla miicadele kapsaminda
gergeklestirdikleri sosyal hizmet ve yardim programlarinin igerigi; Ayas,
Kizilcahamam, Kalecik, Sincan ve Sereflikochisar belediyelerinin yetkilileriyle
goriigmeler yapilarak elde edilen bilgiler ortaya konulmaya calisilmistir. Yapilan
goriismeler, yaganmakta olan Covid 19 salgin hastalig1 sebebiyle telefon goriismesi ve
elektronik posta yoluyla goriisme sorularinin yanitlanmasi yoluyla, katilimcilarin
onay1 alinarak goriisme sorularinin birebir yanitlanmasi sirasinda verilen yanitlarin
not alinmasi bigiminde gergeklestirilmistir. Bu dogrultuda aragtirmada sirasiyla; yayin
tarama ve yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi uygulama yontemi olarak

kullanilmastir.
3.3. Calismanin Simirlan ve Kisithhklari

Arastirmada kullanilan yar1 yapilandirilmig goriisme tekniginin uygulanmig
olmasiyla birlikte gdriisme formunda yer alan sorularin bazi katilimcilarda 6nyargili
yaklagim olusturmasi ve arastirmanin pandemi doneminde gerceklesmesinden dolay1
yiiz yiize iletisim yerine, telefonda ve e-posta yoluyla goriismelerin tamamlanmasi
aragtirma smirliliklarinin dogmasina yol agmistir. Bunun yaninda, evren genisligi
dikkate alinarak 6rneklemin zaman ve maliyet kisitlarindan dolayi, bes ayr1 belediye
iizerinden ele alimmasi ve katilimcilardan bir kisminin yoksulluk biitce miktari

hakkinda bilgi vermemis olmasi aragtirmanin kisitliliklarin1 olusturmustur.
3.4. Calismanin Varsayimlari

Calismada arastirma evreni, arastirma konusu temel alinarak belirlenmis
olmaktadir. Calisma evreni, Tiirkiye’deki belediyelerden olugsmaktadir. Bu dogrultuda
olusturulmus olan 6rneklem ise, Ankara Belediyeleri arasindan seg¢ilmis olan Ayas,
Kizilcahamam, Kalecik, Sincan ve Sereflikochisar belediyelerinden olusan bes
belediye grubu olmaktadir. Calismaya Ornek teskil eden Ankara Belediyeleri
arasindan secilmis olan bes katilimc1 grup arastirma evrenini temsil etmektedir. Bu
noktada yapilan arastirma asagida yer alan varsayimlar dikkate alinarak

olusturulmustur:

1. Arastirmada olusturulmus olan Ayas, Kizilcahamam, Kalecik, Sincan ve
Sereflikochisar belediyelerinden olusan orneklemin, aragtirma evreni olan
Tirkiye’deki tiim belediyeleri temsil ettigi varsayilmaktadir.

2. Arastirmada veri toplama aract olarak kullanilan goriisme formunun
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“Tiirkiye’de Kentsel Yoksullukla Miicadelede Yerel Yonetimler: Ankara

Ornegi’’ arastirma konusunu dl¢gmede yeterli oldugu varsayilmaktadir.
3.5. Calismanin Bulgular

Calismanin bu asamasinda Tiirkiye'de kentsel yoksullukla miicadelede yerel
yonetimlerin Ustlendigi roller diisiincesinden yola c¢ikilarak g¢alisma igerisinde ele
alman Ankara 6rnegi dogrultusunda, ¢caligmanin amacina yonelik yapilmis olan bes
ayr1 belediye yetkilileri ile goriisme yoluyla arastirma sorularina vermis olduklar
yanitlar ve yorumlar ele alinmistir. Ankara’da yoksul halka yonelik belediyeler
tarafindan yapilan yardimlarin nasil yapildigi, her bir belediyede yetkili olan kisilerle

yapilan goriismelerde sorulan sorularin degerlendirilmesiyle ortaya konmustur.
3.6. Belediyelerin Kentsel Yoksullukla Miicadelesi

Tiirkiye’de yoksullukla miicadeleye iliskin politikalar 1990’11 yillarin
ortasindan itibaren onem kazanmustir. Yedinci, Sekizinci ve Dokuzuncu Kalkinma
Planlarinda gelir dagilimindaki esitsizlikleri kalici olarak azaltmak ve mutlak
yoksullugu ortadan kaldirmak amaclanmustir (Tiirk ve Unlii, 2016: 99). Binyil
Kalkinma Hedefleri’nin (BKH) ortaya konulmasini takiben Tiirkiye’nin yoksullukla
miicadele ¢abalar1 hiz kazanmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede
dolayli ve dogrudan politikalar olmak iizere iki farkli politika izlenmektedir (Bolayrr,
2007: 7). Dolayli politika yoksullukla miicadeleyi, ekonomik biiylime ve biiyiime
stireciyle beraber gelir dagiliminin ortaya c¢ikarttigi degisiklikleri ele alarak
incelemeye caligir. Dogrudan politikalar ise yoksullugu; devletin yoksullara yaptig:
giyinme, barinma ve yiyecek gibi temel ihtiyaglarini karsilamaya yonelik ortaya
koydugu programlar dahilinde incelemeye calisir (Giirses, 2007: 66). Giinlimiizde en
onemli dolaysiz politika araci, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu
(SYDTF)’dur. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu kapsaminda
siralanabilecek yardim kurumlari arasinda; ISKUR, Saglik Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Kiiltir ve Turizm Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflar1 ve Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii ile birlikte,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi o6rnek verilebilmektedir. Bunlara ek olarak,
ithtiyac sahibi olan insanlarla ihtiyaclarin giderilmesi i¢in gerekli olan sosyal hizmetler

arsindaki koprii olarak nitelendirilebilecek olan Sivil Toplum Kuruluslar1 da devlet
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hizmetinin ulasamadig1 ya da yeterli olamadigi alanlarda STK’lar araciligi ile de
yapilan yardim desteklerinden bahsetmek miimkiindiir. Calismada belediyelerle
isbirligi icerisinde sosyal hizmetlerin ulastirilmasinda belediyelere destekler saglayan
STK’lar, kar amaci giitmeden topluma fayda saglayan goniillii kisilerden olusan

topluluk olarak en kisa tanimla ifade edilmektedir.

Belediyelerin yoksullukla miicadele siirecinde hem dolayli yaklagimin hem de
dogrudan yaklagimin yoksullugun azaltilmasina 6nemli katkilar1 vardir. Dolayisiyla
bu stirecte dolayli ve dogrudan yaklagim birbirine alternatif degil, aksine tamamlayici
olarak goriilmelidir. Bir taraftan dolayl yaklasimin temel aldigi ekonomik biiyiime
saglanarak kisa vadeli isttihdam ve uzun vadeli egitim ve saglik olanaklar
genisletilmeli, diger taraftan dogrudan yaklasimin benimsedigi politika ve programlar
uygulanarak yoksulluga karsi etkin bir miicadele yiiriitilmelidir. Gelir dagilimi
esitsizliginin  diizeltilmesi ve yoksullugun azaltilmast hedefi dogrultusunda
yoksullukla miicadele alaninda kalict ve siirdiiriilebilir bir basarinin saglanmasi,
dolayli ve dogrudan yaklasimin bir arada etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ile miimkiin

olabilir (Geng, 2010:132).

Yukarida aciklanmis olan bilgiler 1s181inda arastirma bulgular1 belediyede bu
konuda yetkili olan kisilerin asagidaki sorulara vermis olduklar1 yanitlar
dogrultusunda, her bir belediye icin ayr1 ayri olarak; Ayas, Kalecik, Kizilcahamam,

Sincan ve Sereflikoghisar degerlendirilmistir.

a) Katilimcilara ilge Belediyesi olarak yoksullukla miicadele konusunda STK ya
da baska kurumlarla is birligi igcerisinde olup olmadiklari,

b) Yoksul kisilere mutlak yoksulluga gore yeterli yardimi ulastirabilmek igin ne
kadar biit¢e ayirdiklari,

¢) Yoksulluk yardimlarini nasil yiirtittiikleri,

d) Yurttaglarin yoksulluktan kurtulabilmeleri i¢in belediyelerin yirittiikleri
ekonomik ve sosyal uyum politikalarinin neler oldugu sorusunun yanitlar

aranmistir.
3.6.1. Ankara ilce Belediyelerinde Yasayan Yurttaslarin Yoksulluk Profili

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), 2000 y1l1 raporunda yer alan
goreli yoksulluk tanimi, gida gereksinimleri disindaki zorunlu gereksinimlerin (giyim,

enerji, barinak gibi) karsilanmasi i¢in gerekli olan gelirden yoksun olma durumu
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olarak karsimiza ¢ikmaktadir (UNDP, 2000: 20).

Yasanabilirlik kavrami; yasanabilir (insancil) olma durumu, c¢evresel
karakteristikler ve kigisel karakteristikler arasindaki bir davranigsal etkilesim
bagintisi, belirli ¢gevredeki gerekliliklerin sakinlerin kapasite ve ihtiyaglar ile ortiisme
derecesi, hem kisisel hem de toplumsal diizeyi kapsayan sihhat ve refah ile beraber
insanlarin sosyal hosnutluguna dair gereksinimler olarak tanimlanmaktadir (Pacione,
1990: 1-30; Veenhoven, 1996: 1-58; Newman, 1999: 219-226). Kisaca yasanabilirlik

kavraminin 6zellikleri su sekildedir;

e Bireyin giinlik yasamini idame ettirmesi i¢in gerekli diizey,

e Yoresel refah ve sosyal aglara iligkin bag,

e Yasamsal ¢evrenin ikamet edilebilirlik acisindan degerlendirmesi

e Giinlik yasamsal ¢evrenin idraki (Kamp vd., 2003: 7) olarak

tanimlanmaktadir.

Literatiirde yer alan en genis yoksulluk tanimi ve kentte yasayan bir insanin
asgari kosullarda nelere ihtiyag duydugunu yapilan tanimlar 1s18inda belirlemenin
yani sira; caligmaya Ornek teskil eden Ankara belediyelerinin yoksulluk yaklagimlar

ise, agagidaki gibi her bir soruya verilen yanitlarla somutlagmaktadir.

Ayas Belediyesi’nde yer alan yoksul bireyler, genel olarak orta yas istii, evli
ya da esinden bosanmis, en az iki ¢ocuk sahibi, geliri olmayan ya da isini kaybetmis,
calisamaz durumda olan, egitim diizeyi okuryazar olmakla birlikte, genellikle ilkokul
mezunu olarak nitelendirilen kisilerden olugmaktadir. Belediye yetkilisi, 6zellikle
esini kaybetmis ailelere yardim yaptiklarimi ve yoksul ailelerin ¢ok sayida cocuk
sahibi olduklarini belirtmistir. Bunun yaninda, ailelere yardimlar konusunda ¢ocuk
sayilariyla ilgili bir kisitlama getirilmedigi de arastirma sorusuna verilen yanit

arasinda yer almaktadir.

Ayas Belediye yetkilisinin aktardigi bilgilere gbre sosyal yardimlardan
yararlanan kisilerin, temel yasam ihtiyaglarin1 karsilayabilecek giice sahip olmadigi
anlasilmaktadir. Kizilcahamam Belediyesi sinirlart dahilinde yer alan yoksul
bireylerin genel profillerine bakildigi zaman, ortalama bir ailede tek calisan ya da hig
calisan1 olmayan, en az iki ¢ocuk sahibi, yaghlar ve eslerinden bosanmis
calisamayacak durumda olan kadinlar goriilmektedir. Bu profil dahilinde bulunan

bireyler oncelikli olarak yoksulluk yardimlarindan faydalanmaktadir. Kizilcahamam
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Belediyesi katilime1 goriisleri ele alindiginda; yoksulluk yardimlarinda ¢ocuk sayisi
sinirlamasi yapilmadigr ve yoksulluk yardimlar igin gelir diizeyi diisiik bireylerin

yardim i¢in temel alindig1 ifade edilmektedir.

Kalecik Belediyesi’'nde yer alan yoksul bireylerin profil bilgileri hakkinda
caligma igin ortalama bir yanit alinamamis olmakla birlikte, toplamda elli adet kdyiin
yer aldig1 ilge igerisinde yardim talebi dogrultusunda yoksulluk yardimi yapildigi
ifade edilmistir. Kalecik Belediyesi katilimer yetkili goriisleri ¢alisma kapsaminda ele
alindiginda, yoksul bireylerin medeni durumlari, cocuk sayilari, egitim diizeyleri gibi
konularda bilgi eksikligi yasandigi yorumu yapilabilmekte ve yoksul bireylerin
yardim i¢in bagvurduklart belediye ile tek tarafli bir iletisim yasandig
soylenmektedir. Yardim destegi i¢in bireylerin dilekg¢eyle bagvurmasi gerekmekte
olup, iletisim sorununun oniine gegilebilmesi i¢in yoksulluk tespitlerinin daha etkin

yapilabilmesi onerilmektedir.

Sincan Belediyesi’nde yer alan yoksul bireyler; bosanmis aileler, esi vefat
etmis kadinlar, calisamayan ev hanimlar1 ve en az birer tane ev ve arabasi olan
bireylerin disinda kalan kisiler olarak ifade edilmistir. Yoksulluk yardimlari igin
ozellikle muhtaghik durumunda olan bireylerin yardimlar i¢in Oncelikli tutuldugu

belirtilmistir.

Sincan Belediyesi katilimcr yetkili goriisleri incelendiginde, yoksul bireyler
yardim taleplerini genel olarak dilek¢e iizerinden saglamakta ve karsilikli iletisim
sorunlarmin 6nii agilmakta yorumu yapilmaktadir. Ornegin; calisma igin yapilan
telefon goriismesi sirasinda mevcut donemde yasanan Covid 19 salgin hastalik
nedeniyle belediyeye yapilan yardim talepleri, yetkili tarafindan dilek¢e basvuru
yonlendirmesiyle saglanmaya calisilmis ve bu yaklagim karsilikli iletisim sorunlarini

da beraberinde getirmistir.

Sereflikochisar Belediyesi’nden elde edilen goriisler dahilinde; ilge genelinde
sosyal yardimlardan yararlanan vatandaslarin biiyiikk bir kismini1 mevsimlik islerde
calisan vatandaslar olusturmaktadir. S6zii edilen bireyler; yaz aylarinda diigiinlerde,
kina gecelerinde, siinnet diiglinlerinde davul ve zurna ¢algicilig1 yaparak gegimlerini
idame ettirmektedirler. Kig aylarinda bu tiir organizasyonlarin yok denilecek kadar az
olmas1 nedeniyle bu vatandaslar sosyal yardimlardan en yiiksek payr alan kesim

olarak nitelendirilmektedir. Ayrica bahsedilen vatandaslar, genellikle akraba
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evlilikleri yapmakta olup evlilik yas ortalamasi erkeklerde 20, bayanlarda ise 18
civarindadir. Genis bir aile yapisina sahip olan sosyal yardimlardan yararlanan
vatandaglarin genellikle iki ya da daha fazla cocuklar1 bulunmaktadir. Sosyal
yardimlardan yararlanan ¢ogu vatandasin egitim hayatlarinin ilkdgretim seviyesinde
oldugu ve biiyiikk bir kisminin mezun olamadan egitim yasantilarin1 noktaladiklar

dikkat ¢ceken detaylar arasinda yer almaktadir.

Her bes gruptaki katilimcilarin goriisleri incelendiginde genel olarak sosyal
yardimlardan yararlanan kisilerin genel profil 6zellikleri; esini kaybetmis, esinden
bosanmis ya da esi ¢calisamayacak durumda olan, en az iki ¢ocuk sahibi, ev ve araba
sahibi olmayan vatandaglar oncelikli olarak degerlendirilmektedir. Bunun yaninda,
Sereflikoghisar Belediye yetkilisinden alinan goriislerde ise, yapilan sosyal
yardimlarin genellikle mevsimsel is¢i agirliginda olup daha ¢ok ki mevsiminde

calisgamayacak durumdaki vatandaslara yonelik yapildig: belirtilmis olmaktadir.
3.6.2. Belediyelerin Yoksulluk Yardimlar:

Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari {izerine yiiriitiilen tartigmalarda en
fazla kullanilan kavramlardan biri de sosyal belediyecilik kavramidir. Sosyal
belediyeciligin lizerinde uzlasilmis tek bir tanimi bulunmamaktadir. Genel olarak
sosyal belediyecilik, sosyal devletin yerel diizeydeki bir izdiislimii olarak, sundugu
sosyal nitelikli mal ve hizmetlerle daha iy1 bir yasam standardi1 yaratmay1 hedefleyen
ve onlarin biitcesine sosyal adalet saglayici bicimde katki yapan belediyecilik olarak

tanimlanabilir (Pektas, 2010:6).

Sosyal belediyecilik kapsaminda yiiriitilmesi Ongoriilen hizmetler, genel

olarak soyle 6zetlenebilir:

e Kimsesizlerin, evsizlerin, sokak ¢ocuklarinin ve muhtag¢ kadinlarin barinma
ithtiyaclarinmi karsilamak,

o Oksiizlere gocuk yuvalar ve kresler yapmak,

e Yaglilara huzur evleri tesis etmek,

e Saglik merkezleri, saglik ocaklari, gezici saglik otobiisleri, 6n tan1 merkezleri
hizmete sokmak,

e Hastaneler civarinda hasta yakinlari i¢in misafirhaneler olusturmak,

e Kiiltiir, sanat ve spor tesisleri agmak,

e Tiyatro, sinema, Kkiitiiphane ve kiiltiir merkezlerini mahallelere kadar
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yayginlagtirmak,

e Fakir, muhta¢ ve yasam miicadelesi veren kesimlere yonelik as evleri ve
imarethaneler kurmak,

e Oziirliiler igin ulasim, egitim ve sosyo-kiiltiirel ortamlarda kolaylik saglayici
tedbirler almak,

e Meslek ve beceri edindirme kurslar1 agmak,

e Park-bahgeler ve piknik alanlarini yayginlastirmak,

e Dogal dengeyi koruyan ve cevresel sartlar1 diizenlenmis ucuz konut alanlari
iiretmek,

e Is kuracak kadin ve genclere yonelik rehberlik yapmak, makine ve ekipman
destegi saglamak,

e Tanzim satig magazalar1 ve ekmek fabrikalari kurmak,

e (Gida, komiir, ilag, kirtasiye malzemesi yardimi yapmak,

e Toplumsal gruplar, sivil toplum kuruluslart ve kitle oOrgiitlerine rehberlik
etmek, onlarla dayanisma ve yardimlagmayi gelistirmek,

e Genglerin, engellilerin ve kadinlarin toplumsallagmalarin1  saglayacak

merkezler agmak (Akdogan, 2006: 45; Es, 2007: 30, 31).

Belediyelerin kentsel yoksullukla miicadelede basarili olmalarinin ve bu
konuda yapilabilecek calismalara temel olusturabilecek siralamalar 15181nda,
arastirmaya Ornek teskil eden Ayas, Kizilcahamam, Kalecik, Sincan ve
Sereflikochisar belediyelerinin kentsel yoksullukla miicadele konusunda yapmis

olduklari faaliyetler, goriisme sorularina verilen yanitlar araciligiyla ele alinmistir.
3.6.2.1. Ayas Belediyesinin Kentsel Yoksullukla Miicadelesi

Ayas Belediyesi yetkili katilimc1 goriiglerine gore, kentsel yoksullukla
miicadele calismalarit STK ve Kaymakamlikla igbirligi icerisinde yiiriitiilmektedir.
Belediye bu isbirligini biitcesinin yeterli olmadigindan degil, aksine belediyeye
yardim i¢in basvurmamis, yardima muhta¢ vatandaslardan haberdar olabilmek
amaciyla yapmaktadir. Belediye biitcesi hakkinda herhangi bir bilgi edinilmemekle
birlikte ‘‘Ayaslhilar Vakfi’’ isbirligi ile de 6zellikle 6grenci bursu ve kimsesiz ya da
yoksul aile genglerinin askerlik donemlerinde yararlanabilecegi nakdi yardim
imkanlar1 saglaniyor. Ogrenci burslar1 ve askerler igin nakdi yardim faaliyetleri

belediye tarafindan degil; ‘‘Ayashilar Vakfi’’ araciligiyla giliniimiizdeki dénemde
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yiiriitiilmektedir. Bununla birlikte, yardim talep listeleri dogrultusunda; yakacak,
temizlik hizmeti ve ¢at1 onarimi gibi 6zel durum yardimlari ile de kentsel yoksullukla

miicadele ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

Ayas Belediyesi katilimc1 gortisleri incelendiginde, STK ve Kaymakamlik
isbirligi icerisinde ylriitiilen kentsel yoksulluk ¢alismalarinin Tirkiye’de yoksullukla
miicadele politikalarindan olan, ‘‘Dogrudan Miicadele Politikas1’’ yoluyla, yoksul
bireylerin ihtiyaglarina yonelik olarak yakacak, gida yardimlarinin ulagtirilmasi

kapsaminda gerceklestirildigi sdylenebilir.
3.6.2.2. Ayas Belediyesinin Yoksulluk Yardimlar:

Ayas Belediyesi, agirlikli olarak Hacirecep Mahallesi ve Hacimemi
Mabhallesi’nde yoksul vatandaglarin ikamet ettigini, bu mahallelere agirlikli olarak
yardim yaptiklarini, 6zel durumlarda ev kiralarinin da devlet tarafindan karsilandigini

belirtmistir.

Ayas Belediyesi yetkili katilimc1 goriislerine gore; ilge az niifusa sahip olmasi
sebebiyle, yoksulluk yardimlar1 belediyeye yapilan basvuru talepleri dogrultusunda
kisa siirelerde karsilanmaktadir. Yapilan yardimlarin ¢ogunlugunu ise; gida, egitim,
yakacak yardimlar1 olusturmaktadir. Bunlarin yani sira, 6zellikle kimsesiz yaslilara
yonelik; ev temizligi, bakim ve onarim ihtiyaglar1 da yerinde tespit edilerek karsilik
saglanmaktadir. Bununla birlikte, kentsel yoksullukla miicadele kapsaminda yapilan

yardimlar1 agagidaki gibi ayr1 ayr1 incelemek miimkiindiir.

Katilimer goriisleri onciiliigiinde Ayas Belediyesi’nde yapilan gida yardimlari
yoksulluk yardimlarinin en temel basamagi ve yardimlarin yogun bir boliimiinii
olusturmaktadir. Ornegin; her Ramazan aymnda yoksul ailelere gida paketleri
gonderimi saglanmakta ve gida paketleri igerisinde en temel yiyecek-i¢ecek ihtiyag
tiriinleri yardima muhtag bireylere sunulmaktadir. Gida paketleri; un, makarna, cay,

seker, piring, yag gibi liriinleri kapsamaktadir.

Ayas Belediyesi katilimci goriisleri incelendiginde, saglanan gida paketi
yardim desteginin sadece Ramazan ayinda gerceklesiyor olmasi ve yilin diger
aylarinda yoksul vatandaglarin talebi dogrultusunda gerceklestirilmesi sosyal
belediyecilik  kapsaminda  degerlendirildiginde  6nemli  eksiklikleri ortaya
cikarmaktadir. Bu noktada, gida yardim desteklerinin periyodik araliklarla

saglanmasinin yani sira; yoksul vatandaslara isttihdam olanaklarinin yaratilmasiyla da

83



kentsel yoksullukla miicadele konusunda daha ger¢ek¢i ve kalict adimlarin

atilabilecegi onerisi getirilmektedir.

Katilimer goriisleri incelendiginde, Ayas Belediyesi’nde giysi yardimi dnceki
yillarda okullar acgildiginda ve kis donemlerinde yoksul 6grencilere ayakkabi, bot ve
okul kiyafeti olarak yapilirken son yillarda bahsedilen giysi yardimlarinin artik
yapilmadig1 belirtilmistir. Alinan goriisler sosyal belediyecilik yardim siralamasi
bakimindan ele alindiginda ise, giysi yardimlarinin kentsel yoksullukla miicadelede
ciddi eksiklikler tasidigini sdylemek miimkiindiir. Giysi yardimlarinin 6nceki
donemlerde oldugu gibi devam ettirilmesi ile en temel yasamsal ihtiyaglardan olan

eksikligin giderilmesi ¢aligmalarinin yapilmasi gerektigi 6nerisi getirilmektedir.

Katilimer goriisleri ele alindiginda; belediyeye yardim talebinde bulunan
yoksul bireylere kirtasiye yardimlarmin yapildigi, 10 y1l 6nce 6grenci burslarinin
verildigi; ama simdiki dénemde O6grenci burs hizmetlerinin de son buldugu,
““‘Ayashlar Vakfi’’ araciligiyla 6grenci burslarinin devam ettirildigi; fakat belediyece
burs verilmesine yonelik yoOnetmeligin degismesinden dolayr burs desteginin

verilemedigi bilgileri elde edilmistir.

Ayas Belediyesi’nde gerceklestirilen egitim yardimlarina ek olarak askerlik
gorevine baslayan yoksul aile gencglerine yonelik nakdi yardim uygulamalarinin da
giintimiizde uygulanmayip onceki donemlerde uygulandig bildirilmistir. Bu noktada,
sosyal belediyecilik alaninda yapilmas1 gerekenler siralamasinda 6n basamaklarda yer

alan egitim ihtiyaclarinin da yeterli olarak karsilanamadigini sdylemek miimkiindiir.
3.6.2.3. Kalecik Belediyesinin Kentsel Yoksullukla Miicadelesi

Kalecik Belediyesi yetkili katilime1 gortislerine gore, kentsel yoksullukla
miicadele ¢alismalart STK isbirligi ile degil; genel olarak Muhtarlik, Kaymakamlik ve
vakiflar isbirligi dahilinde yiiriitilmektedir. Yiritilmekte olan kentsel yoksulluk
miicadele calismalar1 i¢in biit¢e bilgisi bilinmemekle birlikte; niifus sayis1 dikkate
almarak belediyeye sunulan devlet biit¢esi araciligiyla yardimlar saglanmaktadir.
Yapilan yardimlar genel olarak yoksul vatandaglara dogrudan ulastirilan; gida, giyim

ve kirtasiye yardimi olarak gergeklestirilmektedir.

Kalecik Belediyesi katilimcr goriisleri incelendiginde, kentsel yoksullukla
miicadele caligmalarinda izlenen politikanin, ‘‘Dogrudan Miicadele Politikas1™’

oldugu ve yapilan yardimlarin belediye ve yoksul vatandas arasinda dogrudan ihtiyaca
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yonelik olarak saglandigini soylemek miimkiindiir.
3.6.2.4. Kalecik Belediyesinin Yoksulluk Yardimlari

Kalecik Belediyesi yetkili katilimer goriislerine gore, yoksul vatandaslar genel
olarak merkez semtte yer almaktadir. Agirlikli olarak iki ayr1 mahallede ikamet
etmekte olan yoksul vatandaglarin bulundugu mahalle ismi bilgileri elde edilmemekle
birlikte; 13 mahallenin tamamina yardim destegi saglandigi katilimci tarafindan ifade

edilmis olmaktadir.

Kalecik Belediyesi yetkili katilimc1 goriiglerine gore, yoksulluk yardimlar
mahalle muhtarlariyla is birligi icerisinde ve yapilan yardim talebi bagvuru dilekgeleri
dikkate alinarak gergeklestirilmektedir. Bunun yaninda, Kalecik Belediyesi’nde
uygulanan kentsel yoksullukla miicadele kapsamindaki yoksulluk yardimlarini

asagidaki gibi incelemek miimkiindiir.

Kalecik Belediyesi yetkili katilimci goriisleri ele alindiginda, belediyedeki
yoksulluk yardimlarinin temelini gida yardimlari olusturmaktadir. Yoksul
vatandaslara yonelik olarak belediyece hazirlanarak sunulan gida paketleri, genellikle
Ramazan ay1 Oncesinde ulastirilmaktadir. Gida paketlerine ek olarak, Kalecik
Belediyesi tarafindan olusturulmus olan ‘‘Sosyal Market’’ araciligi ile belediye
tarafindan belirlenen biit¢e Onciiliigiinde yoksul vatandaglarin fayda saglayabildigi

aligveris kartlar1 da sunulan bir diger gida yardimi olarak ifade edilmektedir.

Kalecik Belediyesi katilimc1 gortsleri araciligiyla sosyal belediyecilik
siralamasinda 6nemli bir pay tasiyan gida yardimlarinin, gida paketlerinin yilin belli
donemlerinden ziyade siirekli olarak saglanabilmesi ihtiyacin1 6ne ¢ikarmaktadir.
Kalecik Belediyesi yetkili katilimci goriislerine gore, yoksul vatandaslara yardim
basvuru dilekgeleri dikkate alinarak hazirlanmis olan sosyal market kartlari
aracilifiyla giysi aligverigi yapabilme imkani taninmaktadir. Belediye tarafindan
belirlenmis olan kart limiti bilgisi elde edilmemekle birlikte, giysi ihtiyact duyan
yoksul vatandaglar gida ihtiyaglarinda oldugu gibi giysi ihtiyaclarinda da sozii edilen
kartlardan faydalanmaktadir.

Kalecik Belediyesi katilimer goriisleri  incelendiginde, sosyal market
uygulamas: icinde yer alan giysi yardimlar1 i¢in ne kadar biitge sunuldugunun
belirtilmemis olmasi, yapilan giysi yardimlari i¢in sunulan destek yeterliliginin tespiti

hakkinda net bir bilgi eksikligini ortaya ¢ikarmistir. Bu durum, ayni sosyal kart ile
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hem gida hem de giysi ihtiyaclarinin giderilip giderilemedigi ve yoksul vatandas
ihtiyaclarina tam anlamiyla destek saglayabileceginin bilinirligi konusundaki

cikarimlari eksik birakmaktadir.

Kalecik Belediyesi yetkili katilimc1 goriisleri dahilinde, belediyede yer alan
yoksul vatandaslara egitim konusunda sadece okullarin agilacagi donemlerde kirtasiye
yardimi saglandig1 sdylenmektedir. Ogrencilerin kitap ihtiyaglarinin merkezi yonetim
tarafindan karsilaniyor olmasi, egitim alaninda yapilan yardimlart azaltmig

olmaktadir.

Katilimc1  goriisleri  incelendiginde, sosyal belediyecilik kapsaminda
yiirlitiilmesi Ongoriilen hizmetler arasinda yer alan ‘‘Meslek ve beceri edindirme
kurslar1 agmak’ konusunda herhangi bir faaliyette bulunulmamasi, Kalecik
Belediyesi’nin egitim alaninda sunmus oldugu yoksulluk yardimlarinda ciddi

eksiklikler oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.
3.6.2.5. Kizilcahamam Belediyesinin Kentsel Yoksullukla Miicadelesi

Kizilcahamam Belediyesi yetkili katilimc1 goriislerine gore, kentsel
yoksullukla miicadele ¢aligmalari, STK’lar basta olmak iizere; Kizilay, Kaymakamlik
ve disaridan yardim saglamak isteyen is adamlar1 araciligi ve igbirligi déhilinde
yiriitilmektedir. Bunun yaninda, giincel belediye listesine gore; 158 kisinin yardim
desteginden yararlanmakta oldugu, Kaymakamlik giincel yardim listesine gore, 181
kisinin yardim desteginden yarar sagladigi ve ulastirilan yardimlarin tek basina
belediye eliyle yapildiginda taleplerin tamamina ulasabilmekte gii¢liik yasandigi ve
belediyenin kendi biitgesinden saglanan yardimlarin yiizde 65’inin talep sahiplerine
ulastirilabildigi aktarilmis olmaktadir. Ayrica, belediye olarak bir yardim fonuna
sahip olunmadigi ve yapilan yoksulluk yardimlarinin belediyenin kendi biitcesi
lizerinden gergeklestirildigi bilgileri elde edilmistir. Yoksulluk yardim talepleri
belediyenin dogrudan miidahalesi ile yapilmakla birlikte, ‘‘Akmasa Hizmetleri’’ ¢atisi
altinda; asevi hizmetleri, hastalarin ve aract olmayanlarin Ankara merkez
hastanelerine ulasimlarinin saglanmasi, yasli erkeklere evlerinde kuafor hizmetlerinin
verilmesi, yasli ve kimsesiz kadinlara evlerinin temizlenme -ekipleriyle belirli
araliklarla temizlik islemlerinin yapilmasi, 181 yoksul aileye de gida ve sicak yemek
yardimlar1 saglanmasi, kiyafet ihtiyaglarinin giderilmesi faaliyetlerinin yiirtitildigi

aktarilmistir. Yapilan tim yoksulluk yardimlar i¢in belediye biit¢esinden ortalama

86



olarak, 1,5 milyon Tiirk liras1 ayrildig1 bilgileri edinilmistir. Bunlarin yaninda, engelli
yoksul vatandaglara moral verme amaciyla, tatil ve gezi hizmetlerinin yiiriitiilmesi de
yapilan yardimlar arasinda yer almaktadir. Yasanmakta olan Covid 19 salgin hastaligi
sebebiyle de yapilan yoksulluk yardimlari normal donemlere kiyasla daha kisa

stirelerde gergeklesmis olmaktadir.

Kizilcahamam Belediyesi katilimc1 goriisleri  incelendiginde, kentsel
yoksullukla miicadele kapsaminda, “Dogrudan Miicadele Politikas1” uygulandig: ve
yapilan yardimlarin; giyinme, barinma ve yiyecek gibi temel ihtiyaglar1 karsilamaya

yonelik oldugu belirlenmistir.
3.6.2.6. Kizilcahamam Belediyesinin Yoksulluk Yardimlar

Kizilcahamam Belediyesi yetkili katilimer goriiglerine gore, yoksulluk yardimi
agirlikli olarak, Karsiyaka Mahallesi ve TOKI konutlarmin yer aldig1 mahallelere
yonelik olarak gerceklestirilmektedir. Kizilcahamam Belediyesi yetkili katilimci
goriiglerine  gbre, yoksulluk yardimlarmmin temelini gida paketi yardimlar
olusturmaktadir. Katilimci goriismelerinden elde edilen bilgiler kapsaminda, yapilan
yoksulluk yardimlari i¢in herhangi bir zaman araliginin belirlenmemis oldugu; ancak
ihtiya¢ duyuldugunda yerinde tespitle yardim taleplerinin karsilandigr ifade
edilmektedir. Bunun yaninda sosyal belediyecilik hizmet siralamasi referans alinarak
Kizilcahamam Belediyesi’'nde uygulanan yardimlar1 asagidaki gibi incelemek

mumkuindiir.

Kizilcahamam Belediyesi katilimer goriigmelerinden elde edilen bilgilere gore,
belediyede yapilan gida yardimlari, kuru gida ve sicak yemek servisleri seklinde
olmak tizere, Kizilay ve is adamlari aracigiyla ve belediye biitcesinden yararlanarak
saglanmaktadir. Bunun yaninda, agevi uygulamasiyla da haftada bir giin olmak {izere,
her Cuma giinii Kizilcahamam Belediyesi Asevi destegiyle yoksul ailelerin bulundugu
evlere giderek ayda 85 aileye, 6 ayda 510 aileye 3 6giin sicak yemek ve kuru gida
yardimi yapmaktadir. Asevi uygulamasi ile Cuma giinleri gerceklestirilen yardimlarin

yani sira, her giin dort ¢esit sicak yemek servisi de gerceklesmektedir.

Katilimer goriisleri ele alindiginda, sosyal belediyecilik hizmet siralamasinda
yer alan, ‘‘Fakir, muhta¢ ve yasam miicadelesi veren kesimlere yonelik as evleri ve
imarethaneler kurmak’’ hizmetinin yoksul vatandaslara yonelik olarak uygulandigi

sOylenmektedir. Bunun yaninda, yasanan Covid 19 salgin hastaligi nedeniyle gida
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yardimlarinin normal dénemlere kiyasla ¢cok daha kisa siirelerde ihtiyag¢ sahiplerine
ulagtirildig1 bilgisinden hareketle, sosyal belediyecilik hizmetlerinin Kizilcahamam

Belediyesi’nde gerceklestirilme adimlarinin atildigi ¢ikarimi yapilmaktadir.

Katilimer  goriisleri  ile birlikte, Kizilcahamam Belediyesi’'nde Onceki
donemlerde giysi yardimlar1 yapilirken simdiki donemde bu yardimlarin
durduruldugu bilgisi edinilmistir. Elde edilen goriisler dahilinde; onceki donemlerde
yoksul dgrencilere saglanan okul kiyafeti, kis donemlerinde ayakkabi ve bot, palto
yardimlar1 glinlimiizde uygulamadan tamamen kalkmis olmasa da, ihtiya¢ sahiplerinin
basvurular1 dikkate alinarak geg¢mis donemlere gore, ¢ok daha diisiik oranlarda

gerceklestirildigi ifade edilmektedir.

Kizilcahamam Belediyesi katilimci goriisleri incelendiginde, gida konusunda
yapilan yoksulluk yardimlarinin giysi konusundaki yardimlara goére daha oOncelikli
tutuldugu gozlemlenmis olmaktadir. Sosyal belediyecilik kavraminin gida, giysi,
barinma gibi en temel yasamsal ihtiyaglarin giderilmesinde 6nemli bir pay tasimasi
gerekliliginden yola c¢ikarak, giysi yardimlarinin tekrar artirilmasi ve sosyal

belediyeciligin biitiin yonleriyle uygulamaya dahil edilmesi dnerilmektedir.

Katilimer goriisleri ile birlikte, Kizilcahamam Belediyesi’nde egitim alaninda
yapilan yoksulluk yardimlari, giysi yardimlarinda oldugu gibi, dnceki donemlerde
kirtasiye yardimi olarak gerceklestirilirken giiniimiizde yapilmamaktadir. Merkezi
yonetim tarafindan egitim desteklerinin, kitap ihtiyag¢larinin karsilanmasi ve okullarda
serbest kiyafete gecilmesinden dolayi, simdiki donemde egitim yardimlarinin belediye

tarafindan durdurulmus oldugu ifade edilmektedir.

Katilimer goriisleri ele alindiginda, sosyal belediyecilik anlayisinda yapilmasi
ongoriilen hizmet siralamasi arasinda 6nemli bir basamak olan, ‘‘Kirtasiye malzemesi
yardimi yapmak’’ ve ‘“Meslek ve beceri edindirme kurslar1 agmak’ olarak belirtilen
egitim yardimlarinda eksiklikler oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda,
egitim desteklerinin merkezi yonetimle isbirligi igerisinde yiiriitilmesiyle hem
merkezi yonetimin is yiikiinlin hafifletilebilecegi hem de yoksul halka yakinligindan
dolayr daha ¢ok ihtiyag sahibine egitim desteginin saglanabilecegi Onerisi

getirilmektedir.
3.6.2.7. Sincan Belediyesinin Kentsel Yoksullukla Miicadelesi

Sincan Belediyesi yetkili katilimci1 goriislerine gore, kentsel yoksullukla
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miicadele kapsaminda STK’lar ile isbirligi igerisinde yoksulluk yardimlar
yiriitiilmekte ve STK’lar, miiltecilerin nakdi ve gida yardimlarina aracilik edip
yapilan yardimlar1 kendi biit¢elerinden saglamaktadir. Bunun yaninda, yoksulluk
yardimlar1 i¢in ayrilmis belediye biitcesi de mevcut olmakla birlikte, ortalama 2,5
milyon Tirk liras1 yoksulluk yardimlari i¢in kullanilmaktadir; fakat Covid 19 salgin
hastalig1 sebebiyle var olan yardim biit¢esi, normal donemlerde yardimlar i¢in yeterli
olabilirken salgin hastalik doneminde daha fazla yardim saglandig1 i¢in biitce acigi
yaganmig olmaktadir. Bunun yaninda ilgenin cezaevine yakinligi sebebiyle yerlesen
tasinmali niifusun ilcede yeni yoksul sayisinda artisa sebebiyet vermesi, yoksulluk
biitcesinin  yerli yoksul vatandaslarin ihtiyaclarinin = giderilmesinde aciklar
olusturmasiyla, mevcut biitgede yetersizlik yasanmaktadir. Yapilan yoksulluk
yardimlar1 ise genel olarak; gida, giysi, barinma, yakacak ve egitim destekleriyle

gerceklestirilmektedir.

Sincan Belediyesi katilimc1 goriigleri incelendiginde STK’larla yapilan
isbirligi ve yoksulluk miicadelesindeki ortak ¢alismalar, ilgede yasanan yoksulluk
sorunlariin giderilmesinde 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte, ilge belediyesinin
yiriitmiis oldugu kentsel yoksullukla miicadele kapsamindaki uyum politikasinin da
“Dogrudan Miicadele Politikast’’ oldugunu, yapilan yardimlarin dogrudan yoksul

vatandaslara ulastirilmasi ¢ikarimiyla soylemek miimkiindiir.
3.6.2.8. Sincan Belediyesinin Yoksulluk Yardimlar:

Sincan Belediyesi yetkili katilimci goriislerine gore, ilgede yoksulluk
yardimlarinin agirlikli oldugu 3 adet biiylik mahalle yer almaktadir. Bu mahalleler
arasinda; Plevne, Aksemsettin ve Maresal Cakmak mahalleleri siralanmaktadir.
Bunlarin yaninda, kira fiyatlar1 ilgede yer alan diger mahallelere oranla daha uygun
olarak ifade edilen Ulubatli Hasan Mahallesi ve siginmaci vatandaslarin ikamet ettigi

mabhalleler de yoksulluk yardimlarinin agirlikli olarak yapildigi yerlerden olmaktadir.

Sincan Belediyesi yetkili katilimc1 goriislerine gore, ilgede yapilan yoksulluk
yardimlar1 genel olarak dar gelirli ailelerden baslanip muhtaclara kadar olacak sekilde
gerceklestirilmektedir. Belediyeye yapilan yoksulluk yardimi dilekgeleri onciiliigiinde
yoksul vatandasglara temin edilen ‘‘Sosyal Destek Kart1’’ aracilifiyla yoksul
vatandaslarin gida, giysi ve egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi belediye takipleriyle

gergeklestirilmektedir. Sincan Belediyesi katilimci goriismelerinden elde edilen
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bilgiler dahilinde; gida, giysi ve egitim yardimlarmi asagidaki gibi incelemek

mumkundiir.

Sincan Belediyesi katilimc1 goriislerine gore, gida yardimlar: her yi1l Ramazan
aymda ve dini bayramlarda olmak iizere, kuru gida paketleri dagitilarak
gergeklestirilmektedir. Bunun yaninda, yasanmakta olan Covid 19 salgin hastalik
sebebiyle yapilan gida yardimlar1 6nceki donemlere kiyasla ¢cok daha kisa siirelerde
saglanmis olmaktadir. Gida yardimlar1 genel olarak, dar gelirli ve muhta¢ durumda
olan birey ve ailelere yonelik olarak yapilmakta ve ortalama 60 tane olmak iizere, 3
ayda bir 200 Tirk liras1 yliklenmesiyle belirlenen yoksul vatandaslara dagitilan
““Sosyal Destek Kart1”> uygulamasiyla gergeklestirilmektedir. Sosyal destek
kartlariyla gida, giysi ve egitim ihtiyaclarin1 kendileri karsilamakta olan yoksul
vatandaslara ayn1 zamanda gida kolilerinin ulastirilmasi da belediye tarafindan stok

gidalardan yararlanilarak saglanmaktadir.

Sincan Belediyesi katilimcr goriisleri ele alindiginda, yapilan gida
yardimlarinin sadece belirli donemlerde degil, daha kisa zaman araliklariyla
saglanmas1 gerekliligi ve asevi uygulamalarini baslatarak giinliik sicak yemek
dagitimlarinin da gergeklestirilmesi konusunda eksiklikler ortaya ¢ikmaktadir. Bunun
yaninda sosyal belediyecilik hizmetleri arasinda yer alan ‘‘Fakir, muhta¢ ve yasam
miicadelesi veren kesimlere yonelik as evleri ve imarethaneler kurmak’ hizmet

diisiincesinin belediye tarafindan gerceklestirilmesi 6nerilmektedir.

Sincan Belediyesi katilimci goriigleri dahilinde, her yil Eyliil aylarinda
okullarin acildi1 yeni doénem baslarinda, giysi yardimi yoksul &grencilere yonelik
olarak saglanmaktadir. Yoksul 6grenci velilerinin sahip oldugu Sosyal destek
kartlarina 6grencilerin giysi ihtiyaci i¢in yiiklenen miktarlarla, okullar agilirken ve kis
aylarinda; bot, ayakkabi, palto ihtiyaglar1 giderilmektedir. Bunun yaninda yakin
donemde uygulamaya konulmasi hedeflenen, ‘‘Sosyal Market’’ fikriyle birlikte;
canta, ayakkabi, kiyafet ve gida kolilerinin 6zellikle herhangi bir afetten etkilenmis

olan ailelere ulastirilacag: ifade edilmektedir.

Sincan Belediyesi katilimc1 goriigleri incelendiginde, giysi yardimlarinin
yoksul Ogrencilerin yani sira, yasl ve kimsesiz ihtiya¢ sahiplerine de saglanmasi
gerektigini s0ylemek miimkiindiir. Sincan Belediyesi’nin uygulamakta oldugu ‘Sosyal

Destek Kart1’” araciligiyla yoksul 6grencilerin bot, ayakkabi, ¢anta ve palto gibi
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ihtiyaclarimi yeterli oranda karsilayip karsilayamadiklari konusunda bilgi eksikligi

yasanmis olmaktadir.

Sincan Belediyesi katilimci goriisleri dahilinde, ilgede egitim alaninda gegmis
donemlere kiyasla ¢ok daha kisitli yardimlarin yapilabildigi ifade edilmektedir. Bu
durumun olugmasinda ilgeye yerlesen siginmaci ve tasimali niifus fazlaliginin temel
sebep oldugu goriisii One siiriilmiis olmaktadir. Bu baglamda, ilgeye yerlesen
siginmact niifus fazlaligindan kaynaklanan sosyal uyum problemlerinin okullardaki
gd¢c etmis Ogrencilerin uyum saglayamama sorunlarini beraberinde getirmis
olmasiyla, belediye tarafindan, go¢ etmis aile ¢ocuklarni egitim hayatina adapte
edebilme amaciyla, 6zel egitim uygulamalar1 saglanmaktadir. Uyum sorunu yasayan
ogrencilere, belediye tarafindan ¢ikarilan egitim ekibi ile birlikte, belirlenen gruplara

yonelik uyumluluk destekleri saglamaktadir.

Katilmer  goriisleri  incelendiginde, Sincan Belediyesi’nin  siZinmaci
ogrencilere yonelik olarak gergeklestirdigi uyumluluk egitimleri, ilgede yasayan yerli
yoksul 6grencilere egitim alaninda yapilan yardimlar1 geride birakmistir. Bu durumun
oniine gegebilmek i¢in ise, sosyal belediyecilik kapsaminda yapilmasi onerilen; egitim
materyalleri yardimi, yoksul 6grencilere yonelik 6gle yemegi yardimi, okula ulagim
yardimi ve engelli Ogrencilerin {icretsiz tasinmasi gibi yardimlarin eksikligi g6z

oniinde bulundurularak daha kapsayici egitim yardimlar1 yapilmasi gerekmektedir.
3.6.2.9. Sereflikochisar Belediyesinin Kentsel Yoksullukla Miicadelesi

Sereflikoghisar Belediyesi yetkili katilimc1  goriiglerine gore, kentsel
yoksullukla miicadele ¢alismalari; kent konseyi, kamu kurum ve kuruluslart ve sivil
toplum kuruluslar ile temas halinde olarak yiiriitiilmektedir. Belirtilen kurum ve
kuruluglar ayn1 zamanda kendi biinyeleri altinda il¢cede sosyal yardim programlarin
yiriitmektedir. Sereflikochisar Belediyesi yoksullukla miicadele kapsaminda yoksul
vatandaglara istthdam alanlar1 saglamakta ve meslegi ya da isi olmayan bireylere
ISKUR aracilig1 ile acilan meslek edindirme kurslari ile birlikte meslek edinme, kendi
gelirlerini kazanma ve aile, ilge ve iilke ekonomisine katki saglayabilme imkanlari
tamimaktadir. Belediye ve ISKUR arasinda gerceklestirilen protokol ile hem aylik
maagl meslek edindirme kurslar1 hem de belediye biinyesindeki istihdam programlari
ile yoksullukla miicadele caligmalar1 siirdiiriilmektedir. Bunlarin yaninda, ilgede

esinden bosanmis, calisamayan ya da calisamaz durumda olan kadinlara periyodik
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olarak sosyal yardimlar ulastirilmaktadir. Sereflikochisar Belediye Bagkanlig1 ve fon
aracilig1 ile bu statiide bulunan kadinlara; komiir, maas, gida paketi gibi sosyal
yardimlar ulastirilmakta ve giincel belediye listesine gore, bu statiide bulunan 79
kadina yardimlar yapilmaktadir. Ayrica, esinden bosanmis, geliri olmayan; ama
caligsabilecek durumda olan kadinlar1 istihdama kazandirmak igin, belediye ile kamu
kurum ve kuruluslarinda isttihdam etmek amaciyla da ¢alismalar yapilarak istihdam
olanagi saglanmaktadir. Yoksulluk yardimlart i¢in ayrilan biitge miktar1 hakkinda
bilgi edinilmemis olmakla birlikte, yoksulluk yardimlar1 genel olarak; gida paketleri,
temizlik ekibi hizmeti, yakacak yardimlar1 ve istihdam yaratma olarak

siralanmaktadir.

Sereflikoghisar Belediyesi katilimc1  goriisleri  incelendiginde, kentsel
yoksullukla miicadele kapsaminda uygulanan yardim politikasi, ‘‘Dogrudan Miicadele
Politikas1’’ yani; belediyenin yoksullara yaptigir giyinme, barinma ve yiyecek gibi
temel ihtiyaclarin1 karsilamaya yonelik belirledigi programlar dahilinde yoksulluk

miicadelesini gerceklestirdigini soylemek miimkiindiir.

Her bes gruptaki katilimci goriisleri ele alindiginda katilimcilar genel olarak,
STK ve Kaymakamlik ile is birligi icerisinde yardim destekleri yaptiklarini
belirtmekle birlikte, sadece Kalecik Belediyesi’nin STK is birligi ile degil, kendi
belediye biitgesi lizerinden yardim sagladigi sdylenebilir. Genel goriis dahilinde ise,
Kaymakamliklarin destekledikleri 6zel durumlarda yoksul vatandaslara; Pazar
ihtiyaglarim1 karsilama, odun-komiir yardimi, yasli ve yalmz kisilere evlerinin
temizlenme destegi, evlerinde olusan ihtiyaglarina yonelik, ¢ati onarimi ve usta
ithtiyaglarinin karsilanmasi gibi yardimlar da yapildigi belirtilmistir. Bu baglamda,
ortak bir goriis dahilinde, katilimc1 grup kentsel yoksullukla miicadele ¢alismalarinda
yoksul vatandaslara dogrudan ihtiyaclara yonelik olarak sunulan gida, giyim, yakacak
gibi temel yasam ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in diizenlenen programlar igerisinde
“Dogrudan Miicadele Politikas1’” uygulamalariyla faaliyetlerini gerceklestirdigi

cikarimi yapilabilmektedir.
3.6.2.10. Sereflikochisar Belediyesinin Yoksulluk Yardimlar

Sereflikoghisar Belediyesi yetkili katilimer goriislerine gore, Ankara’nin tasra
ilgeleri arasinda yer almakta olan Sereflikochisar’da yoksulluk sikintist ¢eken dar

gelirli vatandaslar il¢enin her merkez ve tasra mahallesinde yasamaktadir. Bunun
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yaninda, yoksulluk sikintis1 ¢eken vatandaslarin biiyiik bir ¢ogunlugu Sanayi (Killik)
Mahallesi’nde ikamet etmektedir. Gecekondu yapilasmasinin yogun olarak goriildiigii

Sanayi Mahallesi’nde 1706 kisinin ikamet ettigi ifade edilmis olmaktadir.

Sereflikoghisar Belediyesi yetkili katilimc1  goriislerine  gore, yoksul
vatandaglara belirli periyotlar halinde, gida, giyim ve egitim yardimlar
saglanmaktadir. Gida, giysi ve egitim yardimlarina ek olarak, yardima muhtag, hasta
ve yash vatandaglarin evleri temizlik ekipleri tarafindan rutin olarak
temizlenmektedir. Sereflikochisar Belediyesi’nin yoksulluk yardimlarini asagidaki

gibi inceleyebilmek miimkiindiir.

Sereflikochisar Belediyesi katilimc1 goriisleri ile birlikte, ilcedeki gida
yardimlarinin her yil Ramazan ay1 oncesinde, kuru gida paketleri araciligiyla
gercgeklestirildigi ifade edilmektedir. Bunun yaninda, Ramazan aylar1 dncesinde ilgede
bulunan dar gelirli ailelere destek olmak amaciyla belediye tarafindan; sebze, meyve,
kuru gida, bakliyat, temel gida maddelerinden olusan yardim kolileri de yoksul aile
adreslerine ulastirilmaktadir. Ayrica, “*‘Alis Veris Ceki’’ uygulamasi ile yil boyunca
yardim ve desteklerde bulunularak belediye tarafindan tespit edilen 1200 kisiye gida

yardimlar1 saglanmaktadir.

Sereflikoghisar Belediyesi katilimc1  goriigleri  incelendiginde, sosyal
belediyecilik hizmet siralamasinda yer alan, ‘‘Gida yardimi yapmak’’ hizmetinin il¢e
belediyesinde gerceklestirildigi ifade edilmektedir. Bunun yaninda ‘‘Alis Veris Ceki”’
uygulamasinin hangi yardimlar1 igerdigi ve ¢ek limiti hakkinda herhangi bir bilgi
edinilemedigi icin, yapilan gida yardimi uygulamasinin yoksul vatandaslarin

ithtiyaclarina yeterli miktarda karsilik saglayabildigi ¢ikarimi yapilamamaktadir.

Sereflikochisar Belediyesi katilimci1 goriisleri ele alindiginda, ilgede yoksul
vatandaglara yonelik giysi yardimi konusunda bilgi edinilememistir. Bu baglamda
sosyal belediyecilik kapsaminda yapilmasi ongoriilen, ihtiya¢ sahiplerinin giyim
ihtiyaclarinin kargilanmasi onerisi sunulmaktadir. Giysi yardimlarinin ihtiya¢ halinde
belirlenen ailelere yapilmasi ve 6zellikle kis donemlerinde bot, ayakkabi, palto gibi
temel giyim ihtiyaclarinin da giderilmesine yonelik ilge calismalarinin getirilmesi

Onerilmektedir.

Sereflikochisar Belediyesi katilimci goriislerine gore, ilcede kirtasiye ve okul

ihtiyaclari materyalleri yardimi konusunda bilgi edinilememistir. Bunun yaninda,
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meslegi ya da bir isi olmayan vatandaslara ISKUR araciligi ile acilan meslek
edindirme kurslar1 sayesinde yoksul bireylere istihdam kapilar1 aralanarak meslek
edinmeleri, kendi gelirlerini kazanarak aile, ilce ve iilke ekonomisine katki
saglayabilmeleri icin belediye ¢aligmalarinin mevcut oldugu ifade edilmistir.
Sereflikochisar Belediyesi ve ISKUR arasinda gergeklestirilen protokol ile hem aylik
maash meslek edindirme kurslari, hem de belediye bilinyesindeki istihdam programlari

ile yoksullukla miicadele ¢aligmalar: siirdiiriilmektedir.

Sereflikoghisar Belediyesi katilimci1 goriisleri incelendiginde, yapilan meslek
edindirme faaliyetlerinin sosyal belediyecilik kapsaminda yiiriitiilmesi 6ngoriilen
hizmetler arasinda; ‘“Meslek ve beceri edindirme kurslart agmak’’ ve “‘Is kuracak
kadin ve genclere yonelik rehberlik yapmak, makine ve ekipman destegi saglamak’’
konularinda sosyal belediyecilik bilinciyle uyumlu oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bununla birlikte, egitim yardimlar1 arasinda yer almasi ongoriilen; kirtasiye, kitap,
defter, Ogrenci bursu, yemek fisleri gibi eksikliklerin de giderilmesi Onerisi

sunulmaktadir.

e llgede bulunan yoksul kisilere yonelik gida, beslenme ve egitim konularinda

yapilan yardimlar ile ilgili olarak;

Her bes gruptaki katilimeilarin ortak gortisleri, yoksulluk yardimlarinda, gida
ve beslenme yardimlarinin Gzellikle Ramazan ay1 Oncesinde yapildigi yoniinde
olmaktadir. Bununla birlikte egitim yardimlari hakkinda sunulan ortak goris
dahilinde, okullarin ac¢ilmasindan Once genellikle Eylil aymda gerceklestigi
sOylenebilir. Alinan ortak katilimei goriisleri, dar gelirli ailelere Ramazan ay1
oncesinde; sebze, meyve, kuru gida, bakliyat gibi temel gida paketlerinin ulastirildig
yoniindedir. Bunlarin yani sira, sosyal yardim destegi i¢in yilin her giinii dilekce
yoluyla yapilan bagvurular da dikkate alinarak ihtiya¢ aninda yoksul vatandaslara

destekler saglandigi da tiim belediyelerde ortak bir goriis olarak sunulmaktadir.

Her bes gruptaki katilimci goriisleri ele alindiginda ortak bir goriis
cergevesinde herhangi bir sube miidiirliigiinden ziyade, belediye biinyesinde ve
kaymakamlik ortak is birligi dahilinde yoksul yardimi listeler halinde belirlenerek,

yardimlarin uygulamaya konuldugu ifade edilmektedir.
3.6.3. Belediyelerin Siginmaci ve Go¢cmenlere Yonelik Yardimlar

Gogmen, kendi iilkesinden veya bulundugu yerden kendi istegi ile gb¢ eden,
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daha cok gidecegi yerin cekiciliginden Otiiri go¢ etmeyi segen kisidir. Oysa
miltecilikte zorunlu bir neden vardir. Kisi bulundugu yerdeki kisilik haklarinin zarara
ugramasindan Otlirli gitmeyi se¢gmektedir. Bunun yaninda gdgmen bir iilkeye kendi
iradesi ile iilkenin elverdigi sekilde gogen kisidir. Bunun i¢in 6zel bir izin almasi
gerekmez. Fakat miilteci gidecegi llkeye siginma talebinde bulunur ve izin alir

(Tanribilir, 2004: 33).

Belediyeler, miilteciler ve siginmacilara yardim saglayabilir. Belediyeler
tarafindan saglanan yardimlarin tiirli, her belediyenin kaynaklarmma bagli olarak
degiskenlik gosterebilir. Yardim paketleri; komiir, gida, giysi ve diger gida disi
malzemeleri igerebilir. Yardim almaya yonelik uygunluk Kriterleri de belediyeden

belediyeye degisebilir  (https://help.unhcr.org/turkey/tr/social-economic-and-civil-

matters/social-and-financial-assistance/).

Yukaridaki agiklamalar dahilinde ¢alismaya 6rnek teskil eden; Ayas, Kalecik,
Kizilcahamam, Sincan ve Sereflikochisar belediyelerinin ilgelerinde yer alan
siginmact ve gocmenlere yonelik olarak gerceklestirdikleri yardimlart incelemek

miumkindiir.

Ayas Belediyesi yetkili katilimc1 goriislerine gore, ilgede gdgmen niifustan
ziyade, sigimmmaci; Suriyeli, Afgan, Giircli ve Kirgiz vatandaslar yer almaktadir.
Siginmaci vatandaslara yonelik yapilan yardimlar ise; kuru gida, egitim, giyim,
yakacak, kirtasiye ve istthdam olanaklari olarak siralanmaktadir. Ayas Belediyesi
katilimc1 goriigleri incelendiginde, ilcede sigmmmaci vatandaslara yonelik yapilan
yardimlar, yerli halk tarafindan tepkilere yol agmakla birlikte, zaman zaman yerli

halkin da siginmacilara yonelik yardim destekleri gerceklesmektedir.

Kalecik Belediyesi yetkili katilimc1 goriislerine gore, ilcede gocmen niifus
yerine, siginmact niifus yer almaktadir. Siginmaci olarak ilgede bulunan Suriyeli
vatandaglara yapilan yardimlari; gida paketleri, giyim yardimlar1 ve istihdam
olanaklar1 saglanmasi olarak siralamak miimkiindiir. Kalecik Belediyesi katilimei
goriisleri ele alindiginda, ilcede 5-6 ailelik Suriyeli siginmaci vatandaslara yapilan
yardimlar, ilgedeki halkin da destegiyle siirdiiriilmekte ve sosyal uyum sorunlari

yaganmamaktadir.

Kizilcahamam Belediyesi yetkili katilimci goriislerine gore, ilcede, Suriye ve

Afgan vatandaslar siginmaci vatandaglar olarak siralanirken, gogmen vatandaglar da

95


https://help.unhcr.org/turkey/tr/social-economic-and-civil-matters/social-and-financial-assistance/
https://help.unhcr.org/turkey/tr/social-economic-and-civil-matters/social-and-financial-assistance/

Ege ve Trakya gocmenleri olarak ifade edilmektedir. ilcede sigmnmaci ve gégmen
vatandaglara yonelik olarak yapilan yardimlar; gida ve kiyafet, ikinci el esya, odun-
komiir yardimlart olarak gergeklestirilmektedir. Kizilcahamam Belediyesi katilimci
goriisleri incelendiginde, ilgede gégmen ve siginmacilara yonelik yapilan yardimlar,
yerli halk tarafindan kisisel tepkiler disinda genel bir tepki olmadig1 yoniinde ifade

edilmektedir.

Sincan Belediyesi yetkili katilimct goriislerine gore, ilgede cok sayida yabanci
uyruklu sigmmaci ve gégmen yer almaktadir. Ilgede bulunan siginmaci vatandaslar
Suriye ve Irak uyruklu, gé¢menler ise, tasimali niifus olarak cezaevi mahkiimlarinin
aile bireyleri ve yakinlarinin ilgeye yerlesmesiyle olusmus olmaktadir. Ilgcede yapilan
miilteci ve gogmen yardimlari arasinda; gida yardimlari, yakacak ve gegici barinma
yardimlari, giysi yardimlari, egitim ve saglik yardimlar1 ve nakdi yardimlar olarak
siralanmistir. Bunun yaninda siginmaci vatandaslar i¢in yapilan yardimlara daha ¢ok
STK isbirligi ve araciligr ile birlikte, nakdi ve gida yardimlarinda vatandaslara ulasim
saglanmaktadir. Siginmaci vatandaslara istthdam olanaklar1 da yaratilarak kalict

destekler uygulanmaya ¢alisilmaktadir.

Sincan Belediyesi katilimc1 goriisleri incelendiginde, yapilan sigimmaci ve
gocmen yardimlar1 yerli halk tarafindan tepkilere yol agmakla birlikte, 6zellikle
siginmaci ¢ocuklarin okullarda olusan uyum sorunlarinda ayri bir egitim ekibiyle
sigimnmaci vatandasglarin  sosyal uyumluluklart gelistirilmeye ¢alisilmaktadir.
Uyumluluk destekleri ve saglik birimi araciliiyla yapilan yardimlar belediye ve STK
isbirligi ile gergeklestirilmektedir.

Sereflikochisar ~ Belediyesi yetkili katilime1 goriislerine gore,
Sereflikochisar’da cesitli nedenlerden dolayr gé¢ etmis siginmaci konumunda cok
sayida Afganistan ve Suriye uyruklu vatandas ikamet etmektedir. Ilgede yer alan
siginmaci vatandaslar, ilge genelinde hayvancilik faaliyetlerinde ve tarim sektoriinde
calisarak yasamlarimi siirdiirmektedir. Maddi olarak ciddi sikintilar yasamayan
vatandaslarin yami sira, isi olmayan siginmacilara Belediye tarafindan sosyal
yardimlar yapilmaktadir. Yapilan yardimlar ise; temel gida yardimi, meyve-sebze
yardimlari, yardim kolileri ve istthdam olanaklar1 olarak siralamak miimkiindiir.
Sereflikochisar Belediyesi katilimci goriisleri incelendiginde, yapilan siginmaci ve
goemen yardimlar yerli halk tarafindan tepkilere yol agmamaktadir. Ayrica, ilgede

siginmact ve gog¢men ikametlerinden kaynaklanan sosyal uyum problemleri de
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yasanmamaktadir.

Her bes katilimci ortak bir goriis dahilinde ilgelerinde 6zellikle siginmaci
konumunda yer alan vatandas sayisinin gé¢ eden vatandasa gore daha fazla oldugunu
belirtmis olmaktadir. Bu dogrultuda da oncelikli yardim desteklerinin istihdam
saglama ve egitim ihtiyaglarini giderebilme dogrultusunda oldugu belirtilerek, yapilan
yardimlarin genel bir ifadeyle; gida, giysi, gegici olarak barinma, ikinci el esya ve
odun-komiir yardimi bagliklar1 altinda toplandigi sdylenmektedir. Siginmaci
konumunda bulunan vatandaslarin agirlikli olarak, Suriye ve Afganistan uyruklu
vatandaslar olduklar1 belirtilmekle birlikte, siginmaci konumundaki vatandaglara
saglanan belediye yardimlarinin genel olarak yerli halk tarafindan tepki gérmeyip
desteklendigi; fakat iki katilimci grup igerisinde ise yerli halkin oncelikli yardimin
kendilerinde olmasi gerektigi konusunda tepkilere neden oldugu ve vatandaslar
arasinda uyum problemlerinin yasanabildigi de verilen goriisler arasinda yer

almaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Temel yasam ihtiyaglarinin tamaminin ya da bir kisminin karsilanamamasi
durumu olarak tanimlanabilen yoksulluk, bireysel degil, toplumsal hatta kiiresel bir
sorun olma ozelligi tasimaktadir. Yeme, i¢gme, giyinme, barinma ve egitim gibi en
temel yasam ihtiyaclarinin karsilanamadigi ya da yeterli oranda karsilanamadigi
toplumlarda, zamanla acilan yoksulluk gedigi daha da biiyiiyerek tiim toplumlar
etkileyen kiiresel olumsuzluklara yol agma potansiyeline sahiptir. Bu baglamda,
merkezi yonetimlerin oldugu kadar, yerel yonetimlerin de yoksullukla miicadele
kapsaminda yaptiklar1 destekler, yoksullugun tamamen ortadan kalkmasa da iyilesme

adimlarinin atilmasina 6n ayak olabilecektir denilebilir.

Halka en yakin birimler olan yerel yonetimler, yoksullukla miicadele
caligmalarin1 genel bir bakis agis1 dahilinde; gida, yakacak, giyecek, kirtasiye ve
egitim destekleri seklinde siirdiirmektedir. Bu genel bakis agisiyla yapilan yoksulluk
yardimlari, kalic1 ¢ozlimlerle yoksullugun tamamen ortadan kalkmasina degil, gegici
ihtiya¢ giderme yoluyla ¢ok daha kisa siirelerde tiikenebilecek destekler olarak
gerceklesmektedir. Bu durum, yoksulluk sorununun ortadan kalkmasinda yeterli
olmamakla birlikte, yoksullugu ortadan kaldirabilecek istthdam olanaklarmin

saglanmasi gibi adimlara gerek duyulmasini da oldukc¢a elzem hale getirmektedir.

Yapilan caligmada Ankara kentinden yola ¢ikarak genel bir yorumlama ile
Tiirkiye’deki yoksullukla miicadele caligmalarinin neler oldugu, bu ¢alismalarin
yoksullukla miicadele konusunda yeterli olarak yoksul halka seslenip seslenemedigi
ya da yapilan miicadele caligmalarinin gelecek kusaklarda yasanmasi muhtemel,
aktarilabilecek yoksulluklarin Oniine gecip gegcemeyecegi sorularma karsilik
bulabilmek caligmanin alt amaglarini olusturmaktadir. Bu alt amag¢ dogrultusunda
calisma ele alindiginda ise, yapilan yoksulluk yardimlarinin gida, beslenme, yakacak
ve giyim gibi en temel yasamsal ihtiyaclarin gecici ¢oziimleri olarak belli donemlerde
ve gelisiglizel plansiz olarak yardim talepleri dogrultusunda gerceklestirildigi
kanaatine ulagilmistir. Bu noktada, yerel yonetimlerin kentsel yoksullukla miicadele
konusunda merkezi yOnetime tamamlayici olarak ¢oziim sunamadigl ortaya
cikmaktadir. Calisma bulgularindan elde edilen sonuglar g6z Oniine alindiginda,
kentsel yoksullukla miicadele konusunda yerel yonetimlerin planli ve organize

yaklagimlarla merkezi yonetime daha ¢ok destek olabilecegi sdylenebilir.
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Yerel yonetimlerin kentsel yoksullukla miicadelede, yoksul halka, merkezi
yonetimden daha yakin olmasi sebebiyle bliyiik roller diismektedir. Bu baglamda,
yoksul halkin yerinde tespit edilmesi, gecici yardimlar yerine, yoksullugu ortadan
kaldirabilecek isgiicii ve istihdam olanaklarinin yaratilmast ve maddi yetersizliklerin
tespit edilmesi yasamsal 6neme sahip adimlar olmaktadir. Giiniimiizde, yapilan sosyal
yardimlarin gegmise kiyasla daha ileri diizeyde gergeklestiriliyor olmasi yadsinamaz;
fakat yoksullugun ortadan kaldirilmasi icin yapilacak gercekei ¢oziimler gelecek igin
merkezi yonetimlerin bu alandaki eksikliklerini daha rahat kapatabilecek Oneme

sahiptir.

Yerel yonetimlerin kentsel yoksullukla miicadele ¢alismalarinin kalic1 olmasi,
bolge halklar1 basta olmak iizere, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleriyle isbirligi ve
etkin iletisim faaliyetlerine baglidir. Kentsel yoksullukla miicadelede yapilacak bu
adimlar ¢cok daha gercek¢i ve kalici ¢oziimler yaratabilecektir. Bu durum, yerel
yonetimlerin ¢alisma ve yaklasim politikalarini, yoksullukla miicadele konusunda

belirleyip gerceklestirmelerini gerekli kilmaktadir.

Calismaya Ornek teskil eden Ankara kenti icerisindeki bes ayr1 belediye
yetkilisiyle yapilan goriismeler ve edinilen izlenimler sonucunda, bes belediye
icerisinde de yoksul halkin dogrudan tespiti ve yoksul halkin izlenmesi konusunda
sadece yoksul halkin yardim ve ihtiyaglarina dogrudan ulasabilecek tek bir birimin
olmadig1 anlasilmistir. Yapilan yardim taleplerine verilen karsiliklarin, dilekce
bagvurulari ile birlikte gerceklestirildigi saptanmustir. Dolayistyla, yoksul kisilerin tek
tarafli olarak gerceklestirmeye calistiklar: iletisim gayretleri, yoksulluk yardimiyla
zaman i¢inde taleplere cevap verse de, tamamen yoksullukla miicadele igin
belediyelerde bir birimin kurulmasi gerektigi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu konuda,
calisma araciligiyla belirlenen birim eksikliklerinin giderilmesi Onerilmektedir.
Yoksul vatandag sorunlarinin ¢ok daha yakindan takiplerinin saglanmasi ve sorunlarin
gergekel yaklasimlarla giderilmeye calisilmasi bakimindan yoksulluk birimlerinin
acilmasi1 biiyliik onem tagimaktadir. Bunlara ek olarak, yoksullara yapilan yardimlar
konusunda bir veri bankas1 yani, yoksul vatandaslarin esit miktarlarda yardimlardan
yararlanmalarin1 saglayacak ve yoksulluk bilgilerinin derlenip biriktirilmesini ve
yetkililer tarafindan kolayca bu verilere erigebilecekleri bir bilgi ortami eksikligi de
katilimec1 bes belediye lizerinden tespit edilmistir. Bu veri bankasi eksikligi ise,

yoksullarin bir kisminin daha ¢ok yardim almasinda, bir kismmin da hi¢ yardim
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almamasinda 6nemli eksiklikler doguracagi i¢in, veri bankasi olusturulmasi onerisi

sunulmaktadir.

Calismada belediyelerin yoksullukla ilgili biitce rakamlarinin belirsizligi, bu
konuda bir rakam telaffuz etmemeleri, ¢alismanin pandemi donemi igerisinde
gergeklestirilmis olmast bu caligmanin kisithliklarini olusturmustur. Bu kisitlar
nedeniyle de yliz ylize iletisim yerine, telefonda ve e-posta yoluyla iletisim kurma
zorunlulugu dogmustur.  Arastirma kisitlarinda Snemli bir rol tagimakta olan
yoksulluga ayrilan biitge miktarlari konusunda bilgi edinememek, gelecek
caligmalarin kentsel yoksullukla miicadele konusunda belediye biit¢elerin mutlak
yoksullugu giderebilmekte yeterli olup olmadiginin tespitinin yapilmasinda
eksiklikler yaratabilecektir. Bu bakimdan, belediyelerin yoksullukla miicadele
hedeflerindeki ilk adimlarinin biitce miktarlarinin belirlenmesi ve dagitilan miktarin

seffaf olmasi ile basarili bir yonetim olacagi sdylenebilir.

Calisma bulgu sonuglart ele alindiginda yoksullukla miicadele yardimlarinda
saglik alaninda yapilan yardimlarda ciddi eksiklikler ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda,
belediyelerin yoksulluk tespit ve takiplerinde oldugu kadar, saglik hizmetlerinde de
¢oziim amacghi yardim sunmalari Onerilmektedir. Bu noktada, yerel yoOnetimlerin
hayata gecirebilecegi saglik calismalarimin gerceklestirilmesi, merkezi yonetimlerin
kentsel yoksullukla miicadele ¢alismalarinda onemli destekler saglayabilecektir.
Ornegin, periyodik olarak yoksul cocuk muayenelerinin saglik kuruluslariyla isbirligi
icerisinde gerceklestirilmesi, aile planlamasi konusunda eslerin belli araliklarla
egitimlerinin saglanmasi, oOzellikle kimsesiz yaslilara yonelik genel saglik
taramalarinin  yapilmasi ve dis sagligi hizmetlerinin sunulmas: konularinda
yapilabilecek yoksulluk yardim c¢esitliligi ile merkezi ydnetimlerin is ylikleri de
hafifletilerek ¢ok daha kisa siirelerde gercek¢i ve ¢oziim odakli yardim destekleri

saglanabilecektir.
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EKLER

EK 1- GORUSME FORMU

1.

flgenizdeki yoksulluk yardimindan faydalanan kisilerin profilleri hakkinda
bilgi verebilir misiniz; 6rnegin medeni durumlari, yaslari, ¢ocuk sayilari, gelir
ve egitim durumlar1 nelerdir?
llgenizde bulunan yoksul kisilere yonelik gida, beslenme ve egitim
konularinda yapilan yardimlar nelerdir ve bu yardimlari hangi zaman
araliklarinda tekrarlayip ne sekilde gergeklestiriyorsunuz?
Ilge Belediyesi olarak yoksullukla miicadele konusunda STK ya da baska
kurumlarla is birligi icerisinde mi orgiitleniyorsunuz?
c) Yoksul kisilere yeterli yardimi ulastirabilmek icin ne kadar biitce
ayirtyorsunuz ve bu c¢alismalarinizi nasil yiiriitiiyorsunuz?
d) Yoksullarin yoksulluktan kurtulabilmeleri igin  siirdiirdiigiiniiz
ekonomik ve sosyal uyum politikalariniz nelerdir?
flgenize gdc etmis ve ilgenizde siginmact konumunda olan yoksullara ydnelik
yardimlariniz var mi1?
Yoksulluk yardimlarindan faydalanan kisiler agirlikli  olarak  hangi

mabhallelerde yer aliyor?
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KIiSISEL BILGILER

Ad1 ve Soyadi
Dogum Yeri ve Tarihi
Medeni Hali

Iletisim Bilgileri

EGITIM
2006-2010
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2016-2017

IS DENEYIMI
2016-2017
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YABANCI DiL
INGILIZCE

YAYINLARI

0Z GECMIS

:YETER YILMAZER

: Mamak, 1992
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: ytr_ylmz@hotmail.com
0553 078 88 06(GSM)

Nefise Andigcen Lisesi

Nigde Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Kamu Yonetimi

Gazi Universitesi Egitim Fakiiltesi Adalet Boliimii
Pedagojik Formasyon

Ankara Mesleki Ve Teknik Anadolu Lisesi —
Stajyer Ogretmen
Senkron Media - Makale Yazarligi
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