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ON SOZ

On yillardir savag ve c¢atismalar sebebiyle yoksulluk i¢inde kivranan
Afganistan halkina egitim alaninda 2001 ve 2020 yillar1 arasinda yapilan insani
yardimlart incelemeyi amaglayan bu ¢alismada; iilkedeki egitim hizmetlerinin genel
durumunu, dis yardimlara olan ihtiya¢ ve bagimliligi, yardimlarin etkilerini, amacina
ulagip ulasmadigin1 ve daha neler yapilmasini gerektigini anlamaya ve anlatmaya

calistik.

Daha 2013 yilinda, bu zorlu siirece ¢ikmak i¢in karar verme asamasindayken
beni cesaretlendiren ve motive eden tez danismanim Sayin Prof. Dr. Mustafa TALAS ve
zamanin Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekan1 Sayin Prof. Dr. Abitter OZULUCAN
hocalarima; degerli tavsiyeleriyle bu konuyu segmemi saglayan Dog. Dr. ilkay SAHIN
hocama; pozitif yaklagimlartyla moral ve motivasyonumu siirekli artiran saygideger
Izleme Komitesi ve Jiiri iiyeleri Dog. Dr. Elvan YALCINKAYA, Dog. Dr. Mehmet
GUNGOR, Dog. Dr. Bekir KOCADAS, Do¢. Dr. Kasim KARAMAN ve Dr. Ogr.
Uyesi Bayram POLAT’a; Giiney ve Orta Asya Bolge Direktdrii olarak gorev
yapmaktan gurur duydugum RET International’n CEO’su Saym Zeynep GULGUN
GUNDUZ’e, yonetim kademesindeki tiim meslektaslarima, Afganistan Ulke
Direktdrii Saym Muhammed Hussain RAUFI ve degerli Afgan meslektaglarima;
arastirmalarima kaynak ve bilgi saglama konusunda degerli katkilarda bulunan
Afganistan Egitim, Ekonomi ve Miilteci Bakanlari, bakanlik personeli ve basta Kabil,
Kunduz ve Parwan Valileri olmak tizere Afgan ilerinde gorevli kamu personeline ve
bana hep sevgiyle, anlayisla ve sabirla yaklasan biricik ilham kaynagim saygideger
esim Seda MENTES hanimefendiye ve ¢cocuklarim Cansel ve Altug’a sonsuz tesekkiir

ederim. Sizlerden ¢ok sey 6grendim ve sizler olmasaniz bagaramazdim.

Yoksulluk ve ayirimciligin olmadigi, insan haklar1 ve demokratik haklarin

stirekli gelistigi, baris ve huzur dolu bir diinyada kardesce yasayabilmek dilegiyle...

Osman MENTES
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DOKTORA TEZi

2001 YILI SONRASI AFGANISTAN’A EGIiTIM ALANINDA YAPILAN
ULUSLARARASI YARDIMLAR

MENTES, Osman
Avrasya Arastirmalar1 Anabilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Mustafa TALAS
Temmuz 2020, 164 Sayfa

Bu calismani amaci Afganistan Egitim Sisteminin tarihi gelisimi, bugiinkii
durumu, temel sorunlari ve bu sorunlar1 ¢ézmek icin iilkeye yapilan uluslararasi
yardimlarin siyasal, toplumsal ve ekonomik boyutlarini aragtirmaktir. Afganistan
Egitim Sisteminin tarihsel gelisimi 6zet bir sekilde irdelendikten sonra; Sistemin
bugiinkii durumu ve 2001 yili ABD miidahalesi sonrast donemden baslanarak, 2020
yilina kadar iilkede yapilan ilk ve orta 6gretim ve toplum merkezli egitim faaliyetleri
incelenmis ve Afganistan’a bahsedilen donemde yapilan dis yardimlarin egitim

sistemi igindeki yeri ve sistem lizerindeki etkileri izah edilmeye ¢alisilmistir.

Genelde kronolojik siraya uyulmaya gayret gosterilen bu c¢alismanin
kaynaklarini kitaplar; makaleler; medya yaynlari; alanda yapilan kisisel gozlemler ve
ogrenci, 6gretmen, biirokrat, politikaci, yardim gorevlileri ve proje faydalanicilar: gibi
kisilerle dogrudan dogruya yapilan goriismeler sonucu elde edilen bilgiler ve
Birlesmis Milletler, uluslararasi kuruluslar, yardim yapan devletlere ait kurumlarin,
Afganistan Egitim Bakanliginin ve Afganistan’da sivil toplum orgiitleri ile ilgili isleri
yiriiten Ekonomi Bakanligmin internet siteleri, yaymmlar1 ve raporlari

olusturmaktadir.

Ulasilabilen kaynaklardan toplanan bilgilerin sayisal ve niteliksel analizleri
sonucunda; on yillardir siiren savaslar, i¢ catismalar, fakirlik ve afetlerin Afgan egitim
sektoriinii yikima ugrattigt ve yaklasik yirmi yildir gosterilmekte olan yogun
gayretlerle ¢ok oOnemli kazanimlar elde edilmesine ragmen, halen kalici ve
stirdiiriilebilir ¢oztimlerin bulunamadigi ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlar1 ¢ézmek igin

yeterli imkan ve kabiliyeti bulunmayan Afganistan bu yardimlara bagimli kalmaya



devam etmektedir. Bu ¢ikmazdan kisa veya orta vadede kurtulmasi maalesef miimkiin
goriilmeyen Afganistan’a diger alanlarda oldugu gibi egitim alaninda da uluslararasi
yardimlar devam etmeli fakat daha sistemli ve daha kapsamli yapilmali ve hem devlet
hizmetlerinin hem de uluslararas1 yardimlarin dagitilmasindaki cografi dengesizlikler

giderilmelidir.

Anahtar sozciikler: Afganistan, egitim, egitim sistemi, insani Kkriz,
uluslararas1 yardimlar, insani yardimlar, kalkinma yardimlari, Birlesmis Milletler,

hiikiimet dis1 kurulus, sivil toplum 6rgiitleri (STO)



ABSTRACT
DOCTORAL THESIS

THE INTERNATIONAL HUMANITARIAN ASSISTANCE DELIVERED TO
AFGHANISTAN ON EDUCATION AFTER 2001

MENTES, Osman
Department of Eurasia Studies
Thesis Advisor: Mustafa TALAS, Ph.D.
July 2020, 164 Pages

This study aims to scrutinize historical development, current situation, and
main problems of the Afghanistan education system and the political, social, and
economic dimensions of international aid to the country that are made to solve these
problems. Following a brief analysis of the historical progress of the Afghanistan
education system; the current state of the system and primary, secondary, and
community based educational activities in the country in the period ensuing the 2001
US intervention and lasting until 2020 and the place of the foreign aid in the

education system and its effects on this system are explained.

The resources of this study, which generally efforts to stick to chronological
order, encompasses books; articles; media broadcasts; direct observations in the field
and the information obtained through interviews with students, teachers, bureaucrats,
politicians, relief workers, and project beneficiaries; and websites, reports and
periodical publications of the United Nations, international organizations, state-run
institutions of the donor countries, Afghanistan Ministry of Education and Ministry of

Economy, which carries out non-governmental organizations affairs in Afghanistan.

Based on conclusions derived from the analysis of the data gathered from
accessible sources; it has been revealed that the decades' lasting wars, internal
conflicts, poverty, and disasters have destroyed the Afghan education sector and
unfortunately; no permanent and sustainable solutions could be developed yet despite
the significant gains accomplished thanks to intense efforts for nearly two decades.
Lacking enough resources and means to solve these problems, Afghanistan remains
dependent on aid. Hence, international aid should continue in the field of education as
in the other fields more systematically and comprehensively for Afghanistan which is

regrettably does not seem to be able to disentangle from this deadlock in the short or



medium run; and geographical imbalances in the distribution of both state services

and international aid should be eliminated.

Keywords: Afghanistan, education, education system, humanitarian crisis,
international aid, humanitarian aid, development aid, United Nations, Non-
governmental Organization (NGO), Civil Society Organization (CSO)
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: Swedish Committee for Afghanistan / Afganistan Igin Isvec
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Save the Children International / Cocuklari Kurtarin

Uluslararasi adli sivil toplum orgiitii

Swedish International Cooperation Agency / Isveg

Uluslararasi Isbirligi Ajansi
- Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

. Strengthening of Teacher Education Project / Ogretmen

Egitimini Gliglendirme Projesi

Strengthening of Teacher Education in Special Needs
Education Project / Ozel Ihtiya¢ Egitimcisi Ogretmen Egitimini

Gliglendirme Projesi
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U.S. Agency for International Development / ABD
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GIRIS

Diinya tarihi boyunca her donemde toplumlari tehdit eden savas ve ¢atismalar,
dogal afetler, kitliklar ve salgin hastaliklar insanlik i¢in bir tehdit unsuru olmustur.
Insanoglu bu tehdide karsi doénemsel teknolojik imkanlari kullanarak miicadele
etmistir. Bu miicadelede, biitiin inan¢ ve disiince sistemlerinde kutsal kabul edilen
insanin can ve mal giivenligini saglamak temel ilkesinden hareketle, sozii edilen dogal
afet ve insandan kaynaklanan krizlerin etkisine karsi insan1 korumak amaglanmaistir.
Zaman igerisinde hem insani krizler hem de krizlere karsi uygulanan ¢éziimler yavas
yavas ilerleyen bir-gelisme gostermistir. Ikinci diinya savasi1 sonrasinda ise bu gelisme
ivme kazanmis ve hizla ilerleyen bilissel, kurumsal, siyasal ve teknolojik ilerlemeler,
insani krizlere miidahale konusuna da yansimistir. Boylece insani yardim yeni bir

sektdr olarak is diinyasindaki ve dis politikadaki yerini almistir.

Modern diinyanin yeni kavramlarindan biri olan “insani yardim” terimi, i¢
savasa slirikklenen, dogal afetlere maruz kalan, yikilan veya zayiflayan iilkelere ve bu
iilkelerden kacan miiltecilere diger iilkeler tarafindan yapilan yardimlart ifade
etmektedir. Sanayi Devrimi ve teknolojik gelismelerin etkisiyle savaslar ¢ok daha
genis kitleleri etkilemeye ve yardima muhta¢ hale gelen insanlarin sayisin1 artmaya
baslamistir. Fakat teknolojinin ve ulasim olanaklarinin gelismesiyle bu kitlelere erisim

de kolaylasmis ve bdylece yeni bir uluslararasi insani yardim modeli ortaya ¢ikmustir.

Bu yardimlarin bir kismi politik amaglar tasimakla elestirilse de, insanlik igin
biiyiik bir yarar sagladigi ve muhtag, ¢aresiz ve umutsuz durumdaki miiltecilerin en
temel biyolojik ihtiyaglarina ¢oziimler irettigi ve bir¢ogunun hayatin1 kurtardigi
muhakkaktir. 1999 Marmara depreminde Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine yabanci
devletler ve yardim kuruluslart tarafinda yapilan yardimlar yaninda Suriye, Irak,
Yemen, Afganistan, Banglades, Myanmar, Kosova, Bosna Hersek, Somali, Yemen,
Sudan, Giiney Sudan, Panama ve Venezuela gibi iilkelere Tiirk Kizilay’i, AFAD (Afet
ve Acil Durum Yoénetimi Baskanlig1) ve TIKA (Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajansi) gibi kuruluslar da dahil olmak iizere bircok uluslararasi aktoriin yaptigi

katkilar hafizalarda tazeligini korumakta ve biiyiik kismi1 halen devam etmektedir.

TIKA tarafindan yayimlanan Kalkinma Yardimlar1 Raporuna gére (2019a:
110) diinyada en ¢ok dis yardim yapan iilkeler ABD, Bat1 ve Kuzey Avrupa Ulkeleri,
Kanada, Avustralya, Japonya, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt ve



Tiirkiye’dir. Rapora gore Tiirkiye’nin 2018 yilinda gergeklestirdigi toplam dis yardim
tutar1 6,7 milyar dolar1 Suriyelilere yonelik yardimlar olmak iizere toplam 7,35 milyar
dolar olmustur. TIKA’nmin Development Initiatives adli kurulusun verilerine
dayandirdig: iddiasina gore 2018 yil1 igerisinde 8,4 milyar dolar ile tutar bakimindan
en ¢ok insani yardim yapan iilke Tiirkiye olmustur. Tirkiye’yi, 6,6 milyar dolar ile
ABD izlemektedir. Tiirk STK’larinin 2018 yili igerisinde sagladig1 toplam acil ve
insani yardim miktar1 ise 590 milyon dolar olmustur (TIKA, 2019a: 108).

Afganistan Islam Cumhuriyeti 1970’1i yillardan beri savas, isgal, i¢ catisma,
siyasi istikrarsizlik ve fakirlik gibi nedenlerle ¢ok zayif diismiis bir devlettir. Temel
devlet fonksiyonlarin1 ve kamu hizmetlerini saglamakta zorlanan bu devlet herhangi
bir afet veya kriz durumunda vatandaglarina yardim etme kapasitesine sahip degildir.
Bu nedenle iilkede devam etmekte olan veya yeni ortaya g¢ikabilecek insani krizlere
miidahale etmek i¢in ve devlet fonksiyonlarini giiclendirmek i¢in iilkeye egitim dahil

hemen hemen biitiin alanlarda ¢ok miktarda uluslararasi yardim yapilmaktadir.

Bu ¢alismada Afganistan Islam Cumhuriyeti’ne yapilan bu yardimlardan 2001
yili ve sonrasinda egitim alaninda yapilan insani yardimlar ele alinmaktadir. Once
konuyla ilgili kavramlar tanimlanmakta, yazin gozden gegirilmekte ve daha sonra
ulagilabilen kaynaklarin incelenmesi sonucu elde edilen veriler analiz edilerek
mantiksal bir ¢ikarim yapilmaktadir. Buna goére Afganistan Egitim Sisteminin;
savaslarin ve siyasal sikintilarin etkisinde kalmis ve siyasal degisimlere baglh olarak
birgok kez manipiilasyona ugramis bir alan oldugu ortaya ¢ikmaktadir. istikrarsizlik
ve savaglardan 6nceki donemlerde bile uluslararasi yardimlara ihtiya¢ duyacak kadar
zayif olan Afganistan Egitim Sistemi, i¢ savaslar ve karigikliklar doneminde daha da
kirilgan hale gelmistir. Halen devam etmekte olan bu giivensiz ortama ragmen,
Afganistan egitiminde ulusal diizeyde sik sik diizenlemelere gidilmis ve basta
Birlesmis Milletler ajanslar1 olmak {izere bir¢ok uluslararasi kurulus bu
diizenlemelere 6nemli destek saglamis olsa da sozii edilen destekler egitim sisteminin

bilinyesine meydana gelen yikimlar ve hasarlara gore oldukca zayif kalmistir.

2001 yilindan itibaren Afganistan Egitim Bakanliginin uygulamaya koydugu
stratejik diizenlemeler; bir¢ok iilke, uluslararasi yardim kurulusu, kamu kurulusu ve
sivil kurulusunun destekleriyle biiylik Olclide tamamlanarak Afganistan Egitim
Sistemi yeniden yapilanma ve gelisim siirecine girmistir. Bu diizenlemeler devamli

giincellenerek uluslararasi yardim kuruluslariin ekonomik, sistemik, stratejik ve



operasyonel destekleriyle giiniimiize kadar gayretli bir sekilde siirdiiriilmiistiir. Ancak,
ciddi ekonomik ve yonetimsel yetersizlikler egitimin gelismesine engel olmakta ve
sektoriin dis yardimlara bagimli hale gelmesine neden olmaktadir. Afganistan Egitim
Sistemi ekonomik ve teknik kapasite acisindan uluslararasi camiadan gelecek

yardimlara bagimli kalmaya devam etmektedir.
l. Problem Durumu ve Temel Kavramlar

Yardim kelimesi Biiyiik Tiirkge Sozlige gore “kendi giiciinii ve imkanlarini
bagka birinin iyiligi i¢in kullanma, bagis, bir iilkeye bagis veya borg¢ olarak verilen
para, hizmet ve ihtiyag maddeleri, islerin daha etkin ve verimli olabilmesi igin
saglanan katki ve destek gibi ¢esitli anlamlara gelmektedir (Tiirk Dil Kurumu [TDK],
2020). Sosyal yardim kavramm ise muhtag durumda olan kisilere belirli ¢ergeveler
icerisinde maddi veya maddi olmayan, ayni veya nakdi yardimlarin saglanmasi
anlamina gelmektedir (Tasc1, 2008: 129). Yakin ylizyillara kadar aile i¢i, akrabalik,
kabile-asiret, komsuluk ve dini inanglar ekseninde sekillenmis olan sosyal yardim
olgusu; giiniimiizde biiyiik oranda devlet tarafindan karsiliksiz olarak yapilan ayni ve

nakdi transferleri ifade etmektedir (Yuvali, 2018: 384).

Hayatin her alaninda ortaya ¢ikan yardimlasma ihtiyaci; yoksulluk, kitlik ve
aclik gibi unsurlarin artmasiyla daha da 6nem kazanmakta ve bdyle sikintili bir
durumda olan insanlara yardim etmek ahlaki bir ilke haline gelmektedir. Zaten
yardimlasma olgusunun tam merkezinde de bu ahlaki ilke bulunmaktadir. Yardimda
bulunan, karsi tarafin ig¢inde oldugu kosullardan dolayr zor durumda oldugunu
anlayarak ona yardimci olurken, esasinda kendisinin de “muhta¢” bir varlik oldugu ve
gerekirse kendisine de yardimda bulunulacaginin da farkina varmaktadir. Benzer
sekilde bu ilke dinlerde ve medeniyetlerde de yerini almaktadir. Hemen hemen biitiin
dinler ve medeniyetler yardimlagmaya temel ilkelerden biri olarak vurgu yaparak

insan tabiatinda var olan bu duyguya yanit vermektedir.

insani yardim kavram ise sozliiklerde dogal afetler, kuraklik, kitlik, savas
ve toplumsal gatismalardan dolayi aglik, susuzluk, evsizlik, salgin hastalik ve giivende
olmama gibi tehlikelere maruz kalan insanlara gida, su, ilag, battaniye ve kalacak yer
gibi temel insani ihtiyaglarint karsilamak i¢in verilen yardimlar: ifade eder. Genelde
gelismis tilkeler bu tiir yardimlar1 kendi imkanlariyla saglayabilmekte fakat az

gelismis ve gelismekte olan {iilkeler disaridan gelecek insani yardima ihtiyag
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duymaktadirlar. Bu nedenle insani yardim, Afet ve Acil Durum Y o6netimi Bagkanlig
(AFAD) Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigiinde (2020) uluslararasi
toplumun istikrarmi siirdiirmesi noktasinda 6nemli bir unsur olan ihtiya¢ sahibi
insanlara ekonomik, askeri ve siyasal amaglarin tamamen disinda yapilacak arama-
kurtarma, acil saglik hizmetleri, beslenme ve barinma gibi alanlardaki yardim ya da

yardimlar ifadeleriyle agiklanmaktadir.

Baska bir deyisle insani yardim; insani bir kriz yasandiginda gida, su, ilag,
battaniye ve barinma gibi acil ihtiyaglara ¢oziim iliretmek amaciyla yapilan hizli ve
nispeten kisa siireli faaliyetler olarak tanimlanabilir. Kalkinma yardimlari ise ihtiyag
olan bolgelerde sosyoekonomik gelisim ve kalkinmayr destekleyerek tilkelerin kendi
kendine yeter seviyeye ulagmalarini saglamak amaciyla yapilan daha planli, daha
kapsamli, daha masrafli ve daha uzun vadeli faaliyetleri ifade etmektedir. Hem insani
yardimlar hem de kalkinma yardimlari parasal olarak ve direk mal ve hizmet seklinde
yapilan katkilar1 birlikte ihtiva ederler. Nakdi yardim ya da parasal yardim; nakit para,
cek veya banka havalesi olarak verilen destekleri, ayni yardim ise direkt mal veya

hizmet olarak yapilan yardimlari ifade eder.

Modern donemlerin kavramlarindan biri olan “insani yardim” terimi,
giiniimiizde Bati’da ve Dogu’da biitiin kiiltlirlerde kiigiik farkliliklarla da olsa
kullanilmaktadir. Modern insani yardim diisiincesi, 19. yiizyill Avrupa’sinda ortaya
¢ikmis, diinyaya da buradan yayilmustir. ilk kez Avrupa’da 19. yiizyilda askeri tipla
ilgili alanda uygulamaya baslanan insani yardim c¢aligmalari, ayn1 dénem iginde
somiirge iilkelerinde de uygulanmigtir. Bati’da yasanan Sanayi Devrimi, Avrupa
toplumlarindan baslayarak Avrupa ile iligkilerde bulunan toplumlar: etkileyecek bir
slirecin baglamasma neden olmustur. Sanayi Devrimine bagl olarak ortaya cikan
teknolojik gelismelerin etkisiyle savaslar ¢ok daha genis Kkitleleri etkilemeye
baglamistir (Aytag, 2014: 115-118). Bu siirecte bir taraftan yardima muhtag kesim
icinde olanlarin sayisinda artis olurken, diger taraftan da teknolojinin ve ulasim
olanaklarinin gelismesiyle, savas ya da dogal afetten dolayr magduriyet i¢inde kalmis
kitlelere yardim ulastirmay1 kolaylastiracak yeni bir uluslararasi insani yardim modeli

ortaya ¢ikmustir.

Ayn1 donemde diinyanin farkli bolgelerinde yasanan krizlerde rol almak tizere
cesitli yardim kuruluslari ortaya ¢ikmistir. 1868 yilinda Osmanli imparatorlugu’nda

hasta ve yarali askerlere yardimci olmak igin kurulmus olan Hilal-i Ahmer Cemiyeti



giinlimiizde Tiirk Kizilay’1 adiyla hem Tiirkiye’de hem de uluslararasi arenada insani
yardim faaliyetlerine devam etmektedir. Benzer sekilde Japonya’da 1877’de tilkede
Giineybat: Isyanlar1 adi verilen siirecte magduriyete ugrayan halki desteklemek
amaciyla kurulmus olan Japon Milli Toplulugu (Japanese National Society) milli ve
uluslararas1 diizeye insani yardim faaliyetlerine devam etmektedir (Kayagil, 2016:
1771-1772). 20. yilizyilda yasanmis olan iKi bliyiik diinya savasi da Birlesmis
Milletler basta olmak iizere gilinlimiizde insani yardim faaliyetlerine devam eden
birgok insani yardim kurulusunun dogmasina zemin hazirlamis ve bdylece yeni bir

sektor meydana gelmistir.

Insan hayatiyla dogrudan ilgili oldugu i¢in tarihin biitiin donemlerinde biiyiik
Ol¢ciide Oonem tasiyan insani yardim olgusunda II. Diinya Savasi sonrasinda iki farkl
yaklagimin oldugu goriilmektedir. Bu iki yaklasim, Soguk Savas donemi ve Soguk
Savas sonrast donem yaklasimlaridir. ik olarak realist politik yaklasimin egemen
oldugu Soguk Savas déneminde devletler kiiresel capta ekonomik oyuncular olarak
one ¢ikmaya baslamislardir. Bu donem i¢inde insani yardimla ilgili konularda sayisi
cok az hiikiimet dist kurulus (non-governmental organization - NGO) yani sivil
toplum orgiitii (STO) olmakla beraber genel olarak ulus devletlerin biinyesi altinda
uzmanlasmis kuruluslar, reel politik etkilerle ve bundan dolayr da belirli kisitlar
cergevesinde insanlig1 Krizlere kars1 koruma gorevi tistlenmislerdir. Fakat s6zii edilen
kisitlara kargin bu donemin, insani yardimla ilgili olarak kesimlerin bir¢ogu tarafindan
glinimiizde desteklenen modern ilkelerin tespit edildigi donem oldugu da ifade

edilmelidir.

Soguk savag doneminin sona ermesiyle birlikte daha liberal ve hatta ticari bir
anlayis ortaya ¢ikmis ve ulusal ve uluslararasi alanda faaliyet gosteren hiikiimet disi
sivil toplum orgiitlerinin sayisinda biiyiik artiglar goriilmiistiir. Yillar igerisinde ¢ok
biliylik sermayelere sahip CARE International, Medicins Sans Frointieres (Sinir
Tanimayan Doktorlar) Save the Children (Cocuklari Kurtarin), IRC (International
Rescue Committee-Uluslararast Kurtarma Komitesi), NRC (Norwegian Refugee
Council - Norveg Miilteci Konseyi), DRC (Danish Refugee Council - Danimarka
Miilteci Konseyi), GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit,
GmbH - Alman Uluslararas: isbirligi Toplulugu), BRAC (Bangladesh Rural
Advancement Committee — Banglades Kirsal Alan Ilerleme Komitesi), OXFAM



(Oxford Committee for Famine Relief — Oxford Kitliktan Kurtarma Komitesi) ve

benzeri birgok kurulus hizla biiyliyerek sektoriin liderleri haline gelmislerdir.

19. yiizyilda ortaya ¢ikan ve geleneksel yardim modellerinden farkli nitelikleri
olan modern insani yardim modeliyle ilgili tartismalar giiniimiizde de devam
etmektedir. Modern zamanla birlikte insani yardim modelinin kazandigi “uluslararasi”
ozellik; devletler, uluslararasi orgiitler, sirketler, sivil toplum kuruluslar1 ve bireysel
bagisgilar gibi uluslararast toplumun gesitli unsurlarini da insani yardimin faktoérleri
haline getirmistir. S6z konusu faktorlerin kurumsal, normatif ve politik yaklagimlart,
insani yardim politikalarin1 da etkilemektedir. Batili devletler ve yardim kuruluslari
tarafindan uygulanan yardim politikalari, Bati’'min “liglinci diinya” flkeleriyle
gelistirmis oldugu iligki tipini ortaya koydugu, yardim edilen tarafin bagimliliginda
artisa neden oldugu, Batili devletlerin eski somiirge bolgelerinde yeniden egemenlik
kurmak amaciyla s6z konusu alam1 yeni bir ara¢ haline getirdigi gerekcgesiyle
elestirilmektedir. Halbuki kirsal kalkinmanin temel prensiplerinden biri olan
“bagimlilik yaratmamak’’ prensibine gore yardim c¢alismalart ge¢im giivenligi
acisindan insanlari, kendi ayaklar lizerinde durarak yasamlarini siirdiirebilecek hale

getirmeli ve yardimlara bagimli hale sokmamalidir (Tolunay ve Akyol, 2006: 125).

Insani yardim ifadesinin zihinlere “yardim sirasindaki muhtag insanlar” ve
“yardim kolileri” imgesini getirmesi, insani yardimin yalnizca acil yardimlarla sinirh
oldugu ya da kalkinma odakli yaklasimlardan uzak oldugu seklinde bir bagska
tartismaya yol agmaktadir. Ik yilarda ayri olarak ele alinan kalkinma yardimlari
giinlimiizde artik insani yardimla hatta baris saglama (peacebuilding) kavramlariyla i¢
ice gecerek triple-nexus (tglii bag)l seklinde bir yaklasima dogru devam etmektedir
(Gonilli Kuruluslar Uluslararas1 Konseyi/ International Council of Voluntary
Agencies [ICVA], 2018; 1). Yeni yaklagimlar niifus ve toplum merkezli politikalardan
yani milteci ve IDP merkezli anlayistan bolge merkezli politikalara dogru
kaymaktadir. Bu deger ve anlayis kaymasi (paradigm shift) gd¢ krizlerinin sadece gog
eden kitleleri degil, ayn1 zamanda go¢ alan toplumlari da etkiledigi ve dolayisiyla gog
alan bolgelerdeki tiim toplumlarin da desteklenmesi gerektigi gercegi iizerine

kuruludur (Beegle ve Luc, 2019: 228). Once Orta Dogu iilkelerinde pilot

"Daha fazla bilgi igin bkz. ICVA-Reliefweb web sayfasi:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ICVA Nexus_briefing_paper%20%28Low%20R

£5%29.pdf.
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uygulamalar1 baslatilan yeni kompakt model artik diger bolgelerde de uygulanmaya
baslanmustir. Insani yardim gevreleri bu yeni anlayisin gd¢ krizlerine miidahalede ¢ok

onemli bagarilara imkan verecegi umudunu tagimaktadir.

1990 sonlarinda insani krizler sirasinda egitim sektorii acil durum siirecinin ne
kadar siirecegini, gayri resmi egitimin kapsama dahil olup olmamasi gerektigini,
egitimin insani yardim kapsaminda mi yoksa kalkinma alaninda mi1 yer almasi
gerektigini ve egitime Oncelik vermeyen acil insan yardim faaliyetleri ile aktorlerinin
kriz durumlarinda tecriibesi olmayan kalkinma yardimlari arasinda kaldigi i¢in
tartismalara neden olmustur. (UNESCO, 2015: 105). O yillarda dogal olarak insani
yardim kuruluslariin acil durumlarda egitim hizmeti verme kapasiteleri ¢ok diistiktiir.
2000 yilindan itibaren kriz durumlarinda egitim hizmetleri yeni bir sektor olarak ele
alinmaya baslamistir ve Kuruluslar Arast Acil Durumlarda Egitim Sebekesi (Inter-
Agency Network on Education in Emergencies - INEE) kurulmustur. Birlesmis
Milletlere bagli kuruluslar ve 170 iilkeden STO temsilcilerin katilimiyla catisma ve
afet gibi acil durumlarda uygulanacak egitim yardimlari i¢in hazirlik, uygulama ve

koordinasyon standartlari ilan edilmistir.

Insani yardim faaliyetlerinin yumusak gii¢’ arac1 haline getirilme tehlikesi,
yardimct olunan gruplara saygi ve katilimlarinin saglanis sekli, insani yardimin
psikolojik yonii, insani yardim prensipleri, insani yardim kavraminin farkli
toplumlarda ve zihinlerde algilanis sekli, ideal insani yardim modeli, insani yardimda
verimlilik (Aytag, 2014: 179), bazi iilkelerin uluslararasi yardima bagimli hale
gelmesi ve gizli ama¢ ve ajanda siiphesi gibi temalar alandaki diger tartigma

konularindan bazilaridir.

Saglik, arama — kurtarma, egitim, miilteci kamp yonetimi, is bulma yardimi, is
kurma yardimi, hukuki destek, WASH (water, sanitation ve hygiene / su, temizlik ve
hijyen), koruma, toplum i¢i uzlasi, rehabilitasyon ve insani diplomasi gibi birgok

alanda muhtag¢ insan topluluklarna destek veren, bazi durumlarda devletlerin

*Yumusak gii¢ kavram fiziki ve ekonomik gii¢ gibi sert tedbirlerin tersine, bazi durumlarda bir iilkeye
istenen bir faaliyeti yaptirmak veya yaptirmamak icin tehdit veya kandirma yollarina basvurmadan,
isbirligi yaparak ya da ¢ekicilik unsurlarini kullanarak sonug elde etmek olarak agiklanabilir. Yumusak
gli¢, davranis spektrumu olarak giindemi yaratma, cazibe ve yanina c¢ekmeyi kullanir. Kurumlar,
degerler, kiiltiir ve politikalar yumusak giiciin baslica kaynaklari arasindadir. Daha fazlasi igin bakiniz:
Tuba Cavus. Dis Politikada Yumusak Gii¢ Kavramu ve Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kullanimi, s.24,
http://iibfdergisi.ksu.edu.tr/download/article-file/107654 adresinden 15.12.2018’de alinmustir.
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ulagsmakta zorlandig1 yerlere uzanan, biirokrasinin tikaniklik yasadigi alanlarda daha
islevsel ve rahat hareket imkani bulan ve acil ihtiyaglara cevap vermenin otesinde
yasam sartlarin1 normal diizeye getirmek i¢in uzun vadeli ¢dziim Onerileri getiren,
bundan dolay1 faaliyet alanlar1 gegici yardim ¢oziimleri bulmanin ¢ok &tesinde olan
insani yardim modeli; insanligin acil ve orta vadeli ihtiyaglarina ¢6ziim tireten 6nemli

bir aragtir.

Bu aracin temel oyunculart yukarida bir kismi sayilan sivil toplum orgiitleri
(STO) veya diger adiyla Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) gibi ozel sektor
aktorlerinden ve devletler ve devletleraras: resmi kuruluslardan olusan iki bigimde
tezahiir etmektedir. Birlesmis Milletler, Kizilay, Kizilhag, USAID (United States
Agency for International Development — Birlesik Devletler Uluslararas1 Kalkinma
Ajans1), BMZ (Bundesministerium Fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit — Almanya
Kalkinma Isbirligi Bakanligi), DFID (Department of Foreign and International
Development — Birlesik Krallik Uluslararasi1 Kalkinma Ajansi), CIDA (Canadian
International Development Agency — Kanada Uluslararasi Kalkinma Ajansi),
DANIDA (Danish International Development Agency / Danimarka Uluslararasi
Kalkinma Ajansi), SIDA: (Swedish International Cooperation Agency / Isveg
Uluslararas: Isbirligi Ajans1), TIKA (Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi) ve PRM
(Bureau of Population, Refugees and Migration — ABD Niifus, Miilteci ve Gog
Dairesi) gibi devletlere ait kuruluslar veya devletleraras1 kuruluslar baslica resmi
aktorlerdir. Bu kuruluslar giiniimiizde akut veya kronik krizler yasayan Filistin,
Suriye, Yemen, Afganistan, Irak, Myanmar, Yemen, Somali, Sudan, Giiney Sudan,
Panama, Venezuela ve Ukrayna gibi iilkelerde ve bu lilkelerden miiltecilerin gog ettigi
Tiirkiye, Urdiin, Liibnan, Pakistan, Iran, Tiirkmenistan, Meksika ve Banglades gibi

tilkelerde yogun olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Bu calismanin ana temasmi teskil eden Afganistan, 20. yiizyilin son
boliimiinde SSCB’nin, 21. yiizyilin baslangicinda da Amerika Birlesik Devletleri’nin
isgaline ugramistir ve bu nedenlerle son elli yilda tarihinin en sikintili donemini
yasamaktadir. SSCB, Afganistan’1 isgal etmesinden sonraki on bes yillik siirecte,
ozellikle ekonomik sikintilar nedeniyle dagilma siirecine girmis ve yikilmistir. Once
Miicahitler (Miicahidin) adli dini 6rgiitiin yonetimine daha sonra da Taliban isimli
dini orgiitiin kontroliine gecen Afganistan, 11 Eylil saldirilart sonrasi ABD ve

miittefikleri tarafindan vurulmus ve miidahale sonrasinda yeni bir yonetim



kurulmustur. 2001 yilinda baslayan ve ABD Baskani Obama’nin “ABD tarihinin en
uzun savasi” olarak nitelendirdigi bu miidahale beklenenden de uzun siirmiis ve
yabanci askerler ancak 2014 yilinin sonunda iilkeden cekilmeye baglayabilmistir

(ABD Dis iliskiler Konseyi/Council on Foreign Relations-[CFRY], agis, 2020).

Bu siiregten sonra diger bircok iilkeyle birlikte ABD de Afganistan’da
varhi@int stirdiirmiis; bu {ilkede yonetimin ve devlet kurumlarinin yeniden tesis
edilmesi ve iilkenin tekrar insa edilmesi dogrultusunda alt yap1 ¢aligmalari, endiistri,
igsizlik ve egitimle ilgili sorunlarin ¢oziilmesi i¢in bazi adimlar atmaya baslamigtir
(Kilig, 2015: 50-55). 2001 yil1 6ncesinde Taliban Rejimi tarafindan iilkeden kovulan
ve personeli tutuklanan uluslararast1 yardim kuruluslar1t da yavas yavas iilkeye
donmeye baslamis ve nispi bir sekilde iyilesen giivenlik ve istikrar siireci, lilkede
faaliyet gosteren yardim kurulusu sayisinda ciddi bir artisa yol agmistir. Fakat takip
eden yillar icerisinde uluslararasi yardim kuruluslarinin varligir giderek azalma
egilimine girmistir. Ekonomi Bakanligi NGO Isleri Genel Miidiirliigii verilerine gdre
2016 y1il1 baglangicinda 2399 olan yardim kurulusu sayis1 2017 yilinda 1846’ya 2018
yilinda 1656’ya diismiistiir (Afganistan Ekonomi Bakanligi/Ministry of Economy
[MoEc] 2018: 1; 2019: 1). Bu diisiisiin nedenleri ayr1 bir arastirma konusu olsa da,

iiclincii boliimde kisaca deginilmistir.

Afgan halkinin ve devletinin uluslararasi yardim kuruluslarina ve bunlarin
sundugu hizmetlere yaklasimi genelde pozitiftir. Ayrica Tiirklere, Araplara, Hintlilere
ve bu llkelerden gelen yardim kuruluslarina tarihi, dini ve kiiltiirel baglar sebebiyle
cok ozel bir misafirperverlik ve sevgi dolu bir yaklasimla davranmaktadirlar. Ayrica
genelde iilkenin kuzeyinde yasayan Ozbek, Tiirkmen, Kizilbas ve Aymak azinliklarin
Tiirkiye’ye ve Tirklere karsi ¢cok derin ve belirgin bir sempatileri vardir. Jelinek
tarafindan yapilan bir aragtirmada (2006: 17-18) ankete katilan Afganlarin ¢ogu yerel
ve uluslararast STO’leri ¢ok basarili bulmuslardir. il bazindaki hiikiimet gorevlisi
katilimcilar da birkag elestiride bulunmakla beraber 6zellikle iilkede uzun zamandir
faaliyet gosteren STO’leri bagarili bulmuslar ve bunlarin yerel liderligi, sosyal yapiy1

ve toplumsal iliskilere saygili bir sekilde faaliyet yiirlitmelerini takdir etmislerdir.
1. Arastirmanin Amaci

Calisma, milenyumun baslangicindan 2020 yilina kadar fakir, yikilan veya

dogal afet, savas, i¢ catisma, kuraklik veya kitlik gibi nedenlerle yardima muhtag



kalan tilkelere yapilan insani yardimlara deginerek, okuyucuya genel bilgiler
verildikten sonra; 2001°de Taliban Rejiminin yikilmasindan sonra yeniden kurulan
Afganistan Islam Cumhuriyeti’'ne egitim alaninda yapilan uluslararasi insani
yardimlari, yardim yapan aktorleri, bu yardimlarin amaglarini, uygulama sekillerini ve

elde edilen sonuglar1 ortaya koymay1 amaglamaktadir.
Aragtirmada asagidaki sorulara cevap aranmaktadir:

1. Afganistan’a 2001 ve 2020 yillar1 arasindaki siirecte egitim alaninda hangi
yardimlar, nasil, kim tarafindan ve hangi amaclarda yapilmaktadir?

2. Bu yardimlar yeterli midir, etkili ve verimli midir?

3. Varsa eksiklikler veya hatalar nelerdir?

4. (COzim onerileri neler olabilir?

Calismanin, kapsami bakimindan iki boyutu vardir. Bu boyutlardan ilkinde
genel olarak insani kriz, insani yardim ve egitim kavramlari {izerinden durulurken;
ikinci boyutunda ise yasadigir bazi insani krizlerden dolay: insani yardima muhtag
olan Afganistan Islam Cumhuriyeti’ne insani yardim kapsaminda yapilan yardimlar,
ozel olarak da 2001 yili ile 2020 yili arasinda egitim alaninda yapilan yardimlar
incelenmektedir. Bu ¢ercevede c¢alismanin kapsamli amaci; elde edilebilen
kaynaklarin sundugu bilgiler 1s18inda inceleme ve ¢6ziimlemeler iizerinden firetilen
sonuglar ve c¢ikarimlar ile insani yardim kavramiyla ilgili literatiire bir katkida
bulunmak; Afganistan’da yasananlarla ilgili bilgiler sunmak; benzer g¢aligmalarla
karsilastirmak ve bu alanda calismalar yapan Ogrenciler, bilimsel arastirmacilar,
gazeteciler, akademik personel, bagis yapan kurulug ve iilke temsilcileri ve hiikiimet
dis1 insani yardim kuruluglarinin karar alma mekanizmalarinda gérev alan yoneticiler

icin muhtemel ¢oziim Onerilerini siralamak suretiyle konuya 1s1k tutmaktir.
I11. Arastirmanin Onemi

Silahli ¢atigmalar, dogal afetler ve diger krizlerden dolayr ulusal ve
uluslararas1 insani yardim kuruluglar1 tarafindan muhta¢ insanlara yonelik insani
yardimlarin hangi diizeyde etkili oldugunun degerlendirmesi, s6z konusu yardimlarin
insanlarin ihtiyaclarini ne kadar giderdiginin arastirilmasi ve yardimlarin amagclara ve
hedeflenen kisi ve kitlelere ulasip ulasmadiginin tespiti biiyiik oneme sahiptir. Ciinkii
birgok zorlukla muhtag toplumlara ulasan insani yardimlar verimli olarak

degerlendirilmezse, nitelikli ve basarili uygulamalar devam ettirilmezse ve hatalardan
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ders ¢ikarilmazsa, sonraki donemlerde karsilasilacak insani krizlerin atlatilmasi daha
zor hale gelecektir. Ayrica sozii edilen yardimlarin ilkeli ve sistematik olarak
dagitilmasi ve hedeflenen amaglara ulasilmasi, insani yardim sisteminin gelisimi ve
insani yardim faaliyetlerinin ihtiyaglara cevap verecek kapasiteye ulagabilmesi
bakimindan Kritik bir 6neme sahiptir. Bundan dolay1 insani yardimlar analiz edilirken

etkililik ve etkinlik diizeyleri iyi degerlendirilmelidir.

Bu unsurlardan hareketle arastirmanin temel basligin1 “Afganistan’a Egitim
Alaninda Yapilan Uluslararast Yardimlar” olusturmaktadir. Afganistan Egitim
Sistemi yetersiz okul binalar1 ve donanimi kotii egitim kurumlari, ders kitaplarr dahil
egitim arag ve gereglerinin eksik olmasi, yetersiz 6gretmen maaslari, okula gidemeyen
milyonlarca ¢ocuk ve kirtasiye giderlerini karsilayacak giicii olmayan aileler gibi
birgok ekonomik faktdr ve okullarin saldirtya ugramasi, yikilmasi ve kapanmasi gibi
giivenlik meseleleri altinda ezilmektedir. Bu sorunlar1 ¢6zmek igin gerekli ekonomik
gili¢ Ve operasyonel kabiliyetlere sahip olmayan Afgan toplumu ve devlet yonetiminin
kesinlikle yardima ihtiyaci vardir. Ancak bu yardimlarin amaglar, verimliligi,
etkinligi, illere gére dagilimlart gibi konularda yapilan arastirmalar ¢ok az sayidadir
ve genellikle yerel hiikiimet kuruluslarinin, yardim kuruluslarinin ve Birlesmis
Milletler gibi hiikiimetler aras1 kuruluslarinin periyodik yayimnlari ve iiniversite
ogrencilerinin miitevaz1 proje ¢alismalarindan ibarettir ve daginik sekildedir. Bu
caligma Afganistan Egitim Sistemini, uluslararasit insani yardim kuruluslarinin bu
alandaki yardimlarini ve bu konular1 inceleyen bilimsel ¢aligmalarini biiyiik dlclide ve
toplu olarak ele almasi bakimindan dnemlidir. Arastirma siireci boyunca resmi gorev
sayesinde iilkeye sikca seyahat edilebilmesi ve bu gorevdeki iist diizey yonetici sifati
geregi bakanliklar, egitim kuruluslar1 ve uluslararast yardim kuruluslar yetkilileri,
ogrenciler, kursiyerler ve proje faydalanicilart isbirligi i¢inde olunmasi; dogrudan
dogruya ve dolayli olarak kaynaklara ulagabilme agisindan goreceli bir avantaj

saglamaktadir.
IV. Arastirmanin Yontemi

Aragtirma konusu tanimlama, agiklama ve Orneklendirme yoOntemleri
kullanilmak suretiyle tarih, uluslararasi iligkiler, sosyoloji, ekonomi ve egitim
bilimleri basta olmak iizere bir¢ok farkli disiplin ve bilim dali gergevesinde ele
alinmaya ¢alisilmistir. Kaynak olarak Afganistan’in Baskenti Kabil’de ve Belh,
Faryab, Helmand, Cevizcan, Kandahar, Host, Logar, Nangarhar, Paktiya, Paktika,
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Sar-e Pul ve Uruzgan illerinde yerinde yapilan dogrudan gozlemler ve st diizey
yetkililerle ve proje faydalanicilariyla yapilan 6zel goriismeler; alanda yayimlanmis
kitap, makale ve dergi gibi bilimsel yayimlar; medya yayinlar1 ve Afgan ve yabanci
devlet kurumlari ve uluslararasi kuruluslarin internet siteleri, raporlar1 ve periyodik
yayinlarindan faydalanilmistir. Bu kaynaklardan elde edilen nicel ve nitel veriler
analiz edilerek Afganistan’a egitim alaninda yapilan yardimlarin gegmiste ve hal-i

hazirdaki durumlari ortaya ¢ikarilmaya ¢aligilmistir.
V. Arastirmanin Simirhliklar

Arastirmada Afganistan Islam Cumbhuriyeti’ne yapilan insani yardimlar ele
alinmigtir. Ulkeye yapilan insani yardimlarin biiyiikliigii dikkate alindiginda bu
kavramsal g¢erceve smirlandirilmis ve sadece egitim alanindaki yardimlara
indirgenmistir. Kapsam zamansal olarak da daraltilarak sadece 2001-2020 yillar
arasindaki yardimlar ele alinmistir. Yine de arastirma, bu konularda okuyucuya

onemli miktarda aydinlatici bilgi sunabilmektedir.

Bu ¢alisma sadece yukarida bahsedilen 2001 tarihli ABD ve miittefiklerinin
miidahalesi sonrasinda bu iilkeye yapilan insani yardimlardan egitim alaninda olanlari
incelemeyi hedeflemektedir. Yukarida belirtildigi gibi egitim alani haricindeki insani
yardimlar, egitim alaninda bile olsa kalkinma yardimlar1 ve 2001 oncesi yapilan
yardimlar ve her ¢esit baris saglama (peacebuilding) yardimlar1 arastirma konusu
haricinde tutulmustur. Bu nedenle arastirmanin sonu¢ bdolimiinde belirtilen

cikarimlar bu alanlar i¢in genelleyemeyecektir.

Bu kisitlamalar ve smirliliklarin aksine egitim kavrami iizerinde biiylik bir
kisitlamaya gidilmemis, egitim kavrami genel bir bi¢imde ele alinmis ve hem
metodolojik olarak hem de siniflandirma agisindan hemen hemen her tiirlii egitim
faaliyeti kapsama dahil edilmistir. Yani, hem okulda hem diger egitim kurumlarinda
verilen okuma yazma kurslari, anaokulu dahil 6rgiin egitim ve hatta mesleki egitim
faaliyetleri kapsam icinde tutulmustur. Bununla beraber; 06zel okullar ve
yiiksekdgretim alanindaki faaliyetler, uzaktan egitim metotlariyla yapilan yardimlar
ve yurtdiginda 6grenci okutmak igin burs vb. yardimlara kisaca deginilmis olsa da;
stire ve kavram kisitlama mecburiyeti geregi kapsam diginda tutulmustur. Kapsam
icerisindeki egitim yardimlar1 ise genelde proje yOnetimi metoduyla sunulmakta ve

egitim alan1 disinda bazi yardimlara da yonelmektedir. Bazi projelerde faydalanicilar
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yan lirlin olarak gida, gida dis1 yardimlar, saglik hizmetleri, is danismanligi, hukuki
yardim, spor etkinlikleri, sanatsal faaliyetler, geziler ve toplumsal barig aktiviteleri
gibi yan lriinlerden de faydalanmaktadir. Ancak kapsamin genislemesine engel olmak
ve esas arastirma konusuna odaklanmak gibi amaglarla tiim bu ya {riinler kapsam

disinda tutulmustur.
VI. Varsayimlar

Arastirma konusu ile ilgili olarak incelenen resmi yaymlar ve akademik
caligmalarin endirekt olarak ve yukarida bahsedilen 13 ilde yapilan goriisme gibi veri
toplama araglarindan elde edilen bulgularin ise direkt olarak arastirma konusu
hakkinda bilgi sagladig1 varsayilmistir. Ayrica, bu veri toplama araglarinin arastirma

konusunu 6lgmek ve degerlendirmek i¢in uygun ve yeterli oldugu varsayilmistir.

Yukarida da bahsedildigi iizere, yikildiktan sonra yeniden yapilandirilmaya
caligilan, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansinca az gelismis iilke
olarak tamimlanan (United Nations Conference on Trade and Development
[UNCTAD], 2019) ve son 50 yildir krizden krize siiriiklenen Afganistan Islam
Cumbhuriyeti’nin Egitim Sisteminin yeterli olmadigi, bina ara¢ ve gereg ihtiyaglarinin
karsilanamadig1 ve bir¢ok ailenin &grencileri destekleyecek ekonomik giice sahip
olmadig1 gibi bariz gergekler, Afganistan Islam Cumhuriyeti'nin egitim alaninda
uluslararasi yardima ihtiyaci oldugunu agik¢a ortaya koymakta ve bu gercek, alanda
akademik ve profesyonel amagl ¢alisma yapan herkesce bilinmektedir. Bu nedenle
ispata gerek duyulmayan bir varsayim olarak ele alinan bu diisiince ayrica

arastirllmamuis, tartisilmamis veya ispat edilmeye calisilmamastir.

Bazi insani yardimlarin politik amagclarla yapildigi, gizli hedeflere yonelik
oldugu veya yumusak gii¢ unsuru olarak kullanildig1 gibi elestiriler de bilinmekle
beraber; bu elestirilerin arastirmanin amacii  ve sonucunu etkilemeyecegi
varsaytlmistir. Nitekim egitim alninda yapilan yardimlar iilke icerisinde, iilke
miifredatina ve kanunlarinda gore ve devlet kurumlari ve diger paydaslarin katilimiyla
yapilmaktadir. Ayrica egitimin insanoglu lizerindeki faydalar1 herkesce bilenmektedir
ve bazi swra dist gevreler haric olmak tlizere kimse tarafindan aksi iddia
edilmemektedir. Bundan hareketle egitim alanindaki insani yardimlarin sonug
itibariyle faydalanicilarin, toplumun ve devletin yararina oldugu ve yasantilar1 ve

gelecekleri i¢in dnemli katkilar sagladig1 varsayilmistir.
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VII. Tanmimlar

Egitim: ‘‘Egitim terimi genel manada bireyin anlayis ve davranisinda bilingli
ve planli olarak bir degisim meydana getirme amaciyla yapilan islemler silsilesi’’
olarak tanimlanabilir (Ertiirk, 1972: 3). Bir anlamda bireyin toplumsallasmasi, iginde
yasadig1 topluma uyum saglamasi i¢in gerekli olan bilgi, beceri ve tutumlari
kazanmasidir. Egitim kiiltliriin yeni kusaklara aktarilmasi ve benimsetilmesi siireci
olarak da goriilebilir (Kagan ve Yal¢in, 2017: 32). Bu ¢alisma kapsaminda daha 6zel
ve dar bir tanimlamaya gidilerek, egitim; kisilere bilimsel yontemlerle fiziki ortamda
veya uzaktan Ogretim metotlariyla hayata ve evrene dair gerekli bilgi ve davranis
kaliplarinin 68retilmesine ve analitik diisiinme, akli etkin kullanma, bilgiye ulasma ve
teknoloji kullanma gibi kabiliyetlerinin gelistirilmesine yonelik faaliyetler olarak ele

alinmaktadir.

Egitim resmi (formal) ve gayri resmi (informal) olmak tizere iki grupta ele
alinabilir. Formal egitim 6nceden hazirlanmis bir program dahilinde ve sistematik bir
bi¢imde okul ve benzeri kurumlarda dersler ve ders i¢i faaliyetlerden olusur. Formal
egitimin bir uygulama bicimi olan Orgiin egitimde Ogretim siirecini Ogretmen
yonetirken diger bir uygulama bi¢imi olan yaygin egitim okul Oncesi egitim,
ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekogretim kurumlarini kapsar (Bahar, 2017: 3, 23).
Yaygin egitim ise orgiin egitim faaliyetleri disinda yapilan okuryazarlik programlari
ve tamamlayic1 kurslar gibi tiim egitim faaliyetlerini kapsar. Bu ¢alismada orgiin ve
yaygin egitim faaliyetleri ve bu alanlarda yapilan insani yardimlar Afgan Egitim

Sistemi tizerinden ele aliacaktir.

insani Kriz: “‘Cok sayida insanin veya toplumun 6nemli bir kesiminin
yasaminin, giivenliginin, refah ve saghiginin biiyiik 6lgiide tehdit altinda veya tehlike
icinde olmasidir’> (Erciimen, 2017: 2). Insani krizler; devletin yikilmasi veya
zayiflamasi nedeniyle sug, siddet ve insan haklari ihlallerinin artmasi, en temel kamu
hizmetlerine ve gida ve ihtiyag malzemelerime ulagimin zorlagsmasi nedeniyle hastalik
ve Olimlerin artmasi, ekonominin ¢okmesi ve yoksullugun kronik hale gelmesi,
kitlesel gogler ve ailelerin parcalanmasi, egitim faaliyetlerinin durmasi ve salgin
hastaliklarin kitlelere yayilmasi gibi tehlikelere neden olurlar (UNICEF, 2003: 5). Bu
tehlikelerin veya tehlikeye sebep olan tehditlerin insani kriz olarak tanimlanmasi igin

miidahale edilmezse uzun siirecegi ve toplu Oliimler veya ¢ok sayida insanin

14



yaralanmasi, a¢ kalmasi, hastalanmasi veya evsiz kalmasi gibi facialara sebep

olacagini 6ngérmeye yetecek kadar emare olmas1 gerekir.

Insani Yardim: ‘‘Kriz dénemlerinde ve ani gelisen durumlarin birgogunda
insanlarin acilarin1 ve ihtiyaglarini en alt diizeye indirmek i¢in yapilan en hizli, en
pratik ve en etkin faaliyetlerdir’’ (Billing, 2010: 5). Genelde insani yardim uzun siireli
planlamalarla siirdiiriilebilir bir baris, istikrar ve kalkinmayi amaglamadan, sadece
yasanan krize 6zel bir sekilde planlanir ve uygulanir (UNICEF, 2003: 9). Yukarida
bahsedildigi gibi insani yardim; savas, i¢ ¢catisma ve afet gibi durumlarda magdur olan
insanlara en temel ihtiyag olan su, gida, battaniye, ilag, ¢adir ve kiyafet gibi
malzemelerin saglanmasi1 ve can giivenliklerinin korunmasi gibi faaliyetleri kapsar.
Ozellikle ilkdgretim basta olmak iizere egitim hizmetleri de temel bir ihtiya¢ olarak
kabul edildiginden Birlesmis Milletler ve ¢ogu yardim kurulusu tarafindan bu
kapsamda degerlendirilmektedir. Fakat {iniversite egitimi bu kapsamin disinda

tutulmaktadir.

Kalkinma Yardim: ‘‘Geligmis tllkeler tarafindan gelismekte olan ve/veya az
gelismis iilkelerin kalkinmasina ve kendi kendine yetecek hale gelmesine yardimci
olmak {izere yapilan katkilardir’® (Branczik, 2004). Bu yardimlar genelde sistemik ve
yapisal reformlar, sanayi tesisi, teknoloji transferi, saglik, egitim, giivenlik, adalet,
bayindirlik, bankacilik, sosyal hizmetler, vergi toplama, denetim, belediye, ulasim ve
haberlesme altyap1 ve iist yapilarimin insas1 veya tamiri seklinde yapilir. Bu tiir
yardimlar insani yardimlara kiyasla daha uzun vadeli, genis kapsamli, planl,

stirdiiriilebilir ve pahali faaliyetlerdir.

Sivil Toplum Orgiitleri ve NGO’lar: Sivil toplum orgiitleri, Birlesmis
Milletler Ana Sozlesmesinde NGO’lar (non-governmental organizations), yani
“hiiktimet dis1 kuruluslar” olarak tanimlanmaktadir. Yani bunlar herhangi bir devlete
ait olmayan kuruluslardir. Bunlarin temel 6zelligi kar amag¢ giitmemeleri ve iyilik
veya yardim yapmayi veya toplumsal fayda saglamayi1 amag edinmeleridir. Ancak bu
ifadede yer alan “hiikiimet dis1”, yanlislikla “hiikiimet karsit1” olarak algilandigindan
dolay1 baz1 ¢evrelerce civil society organizations (CSO) yani sivil toplum orgiitleri
(STO) veya “private volunteer organizations” (PVO) yani “dzel goniillii kuruluslar”
terimleri de sik¢a kullanilmaktadir (Dinger,1996: 49). Baz1 g¢evrelerce kar amagsiz
gonilli kuruluslar (non-profit volunteer organizations) veya “igiincii sektor” (third

sector) olarak da adlandirilmaktadir. Diinya genelinde NGO tabirinin kullanimi daha
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yaygin olmakla beraber, CSO tabiri de es anlamli olarak sik¢a kullanilmaktadir.
Tiirkiye’de ise genelde sivil toplum &rgiitii terimi ve STO kisaltmas1 yaygin sekilde
tercih edilmektedir.

Bu kuruluslarin temel geg¢im kaynagi; uluslararast proje temelli bagis
fonlarindan dolayli operasyonel giderleri (overhead cost) karsilamak i¢in aldiklari,
toplam proje biitcesinin ortalama ylizde 7’si ile yiizde 12’si arasinda degisen
paylardan olusur. Bu nedenle STO’ler uluslararas1 bagis fonlarin1 almak igin genelde
birbirleriyle rekabet halinde olmakla beraber zaman zaman isbirligi de

yapabilmektedirler.

Uluslararas1 Kuruluslar: ‘‘Uluslararasi diizeyde faaliyetlerde bulunan, ticari
amaci olmayan, birden fazla ilkeyi veya devleti ilgilendiren fakat devlet ozelligi
tasimayan her tiirli birlesmedir’® (Pazarci, 1989: 118). Bunlar bazi devletlerin
katilmiyla olusturulan BM, AB ve NATO gibi resmi kuruluslar olabilecegi gibi
STO’ler gibi 6zel ve bagimsiz yapilar da olabilir.

Bags: ‘‘Bir kimsenin, kurulusun veya iilkenin ayni ya da nakdi varliklarini bir
bagka kisi, kurum veya iilkeye karsiliksiz olarak devretmesidir (TDK, agis, 2020). Bu
caligmada devletler veya gergek veya tiizel kisiler tarafindan insani yardim amaciyla
verilen tiim nakdi ve ayni kaynaklar olarak ele alinmaktadir. Insani yardim faaliyetleri
genelde bir y1l veya daha az siireli, kalkinma yardimlar1 ise li¢ y1l veya daha uzun
stireli proje yonetimi sekilde uygulanmakta ve devletler, BM kuruluslari, 6zel sektor
firmalar1 tarafindan finanse edilmektedir. Bagislar genelde projeleri uygulayan
STO’ler, kisiler ve diger kuruluslar, bagis yapan aktorler tarafindan diizenli olarak
yapilan denetimler sonucunda amacina uygun olarak kullanildigint ispatlanmasi

sartiyla kademeli olarak ve dilimler halinde yapilir.

Miilteci: Irki, dini, uyrugu, belirli bir sosyal kitleye liye olmas1 ya da politik
gorlisleri sebebiyle, zulim goren veya zulme ugrayacagma dair kabul edilebilir
nedenlerle korkarak yurttasi bulundugu iilke sinirlari disinda olan ve kendi {ilkesinin
himayesinden faydalanamayan veya bahsedilen korkusundan dolay1 faydalanmay1
diisiinmeyen veyahut uyrugu olmadigi i¢cin ve benzer olaylar neticesinde yerlesik
oldugu iilke smrlar1 disinda olan, o lilkeye geri gidemeyen ya da bahsedilen
korkusundan dolay1 geri gitmek istemeyen bireydir (Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi [ BMMYK] Tiirkiye Temsilciligi, 1998:68). Bunlardan iilkelerine
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geri donenler insani yardim literatiiriinde “returnee” yani “geri donen miilteci” olarak
adlandirilir. ““Gogmen’” ve Arapgadan dilimize giren esanlamlis1 “muhacir’ veya
Ingilizcedeki karsilig1 “migrant” terimleri de yakin manalar cagristirsa da resmi olarak
kullanilan “miilteci” kelimesi yukarida bahsedilen 6zellikli manay1 en iyi tanimlayan
terimdir. Cilinkii gogmen kelimesinin kokii olan go¢ kavrami daha genel bir manay1

isaret etmekte ve zorunlu olmadan yapilan yer degistirmeleri de kapsamaktadir.

Ulke icinde go¢ etmek zorunda kalan kisi (internally displaced person /
IDP): Birlesmis Milletler Ulke I¢i Yerinden Cikarilmaya Iliskin Prensiplere gore
miiltecilere benzer sekilde dogal afetler, catismalar, hak ihlalleri veya benzer
sebeplerle yasadigi yeri terk eden ancak iilke disina ¢ikmayan insanlardir (United
Nations High Commissioner for Refugees [UNHCRY], agis, 2019). Bunlar genelde
miilteciler ile karistirilsa da aslinda miilteci haklarina tabi olmayip kendi tilkelerindeki
diger vatandaslarla ayni haklara tabi insanlardir. Birlesmis Milletlere gore bu insanlar

da miilteciler kadar mahrumiyet yagamakta ve insani yardima ihtiya¢ duymaktadirlar.
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BIRINCI BOLUM
GENEL OLARAK iNSANI KRiZLER VE INSANi YARDIMLAR
1.1. insani Kriz Kavram

Insani krizler veya insani felaketler dogal bir olay veya olaylar serisi veya
insan eliyle yapilan bir hata, kaza veya saldir1 nedeniyle ortaya ¢ikan gevresel, insani,
fiziki veya ekonomik zararin, toplumun basa ¢ikabilme kapasitesinin {izerinde oldugu
durumlarda ortaya ¢ikar (World Vision International, 2018). Insani kriz durumunu;
insan yagaminin, giivenliginin, refah ve sagliginin biiyiik 6l¢tide tehdit altinda olmasi
olarak anlamak miimkiindiir. insani krizlerin nedenleri bolgelere gére degisebilmekle
beraber; genelde savaslar, diger silahli ¢atismalar, yonetim hatalar1, devlet yikilmasi
veya zayiflamasi, insan haklart ihlalleri, kitlik, dogal afetler ve salgin hastaliklar

olarak goze carpmaktadir (Ercimen, 2017: 2).

Giiniimiizdeki insani krizlerde insan haklar1 bilerek ve sistemli bir sekilde ihlal
edilmekte ve hatta bir savas stratejisi olarak kullanilmaktadir. Ruanda, Bosna ve
Demokratik Kongo Cumhuriyeti 6érneklerinde de goriildiigii gibi tecaviiz savaslarda
bir silah gibi kullanilmakta, kriz durumlarinda kamu hizmetleri sekteye ugramasi
cogu haklarin kullanilmasina engel olmakta, kadinlar ve ¢ocuklar basta olmak iizere
siviller kasitli olarak hedef alinmakta ve catisan taraflar ile siviller arasindaki ¢izgi

gitgide bulanmakta ve kaybolmaktadir (UNICEF, 2003: 3).

Biitiin diinyay1 etkileyen bu krizler bir hayli gesitli, i¢ ige gegmis ve epeyce
karmasik niteliklere sahiptir. Insani krizler sirasinda ekonomik zorluklar, gevresel
sorunlar ve toplumsal istikrarsizlik gibi etkenler sivil halk iizerinde birgok olumsuz
etkiye neden olmaktadir. Bu etkenlerin bir araya gelmesi; yoksulluk, esitsizlik ve
temel hizmetlere erisim konusunda kirilganlik katsayisini artirmakta ve hem hedef
iilkeleri hem de komsularini ve hatta daha uzaktaki iilkeler de dahil olmak {izere biitiin
insanhig: etkilemektedir. Bununla birlikte silahli ¢atisma ve dogal afetler ilerleyen
safhalarda daha baska kirilganliklar ve istikrarsizliklarin olusmasina da yol
acabilmektedir. S6z konusu durumlar, can kayiplarini, onarilamaz yoksullugu, gida
giivensizligini, sivillerin yerinden edilmesini, siyasal istikrarsizligi, toplumsal
ayrismayi, salgin hastaliklari, insan ve toplum giivenligini ve gé¢ esnasinda meydana
gelen can kayiplar1 dahil diger bir¢ok felaketi de beraberinde getirmekte ve problemi
daha da karmasik bir hale getirmektedir.
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1.2. insani Krizlerin Nedenleri

Insani krizlere yol acan nedenler diisiiniildiigiinde akla en basta insan eliyle
yapilan savas ve silahli ¢atigmalar, yanginlar, insan halklar1 ihlalleri, politik hatalar ve
ekonomik problemler ile deprem, sel, kasirga, kuraklik ve toprak kaymasi gibi dogal
afetler akla gelse de esasinda konu bundan daha karmasik ve cesitlidir. Genel olarak
insani krizlerin birbirleriyle iligkili ve i¢ ige ge¢mis nedenleri arasinda yoksulluk, az
gelismislik, kirilganlik, savaslar ve silahli catismalar, dogal afetler, ekonomik ¢okiis,
yonetim sorunlari, insan haklar ihlalleri ve yerinden edilme sayilabilir. Bunlarin hepsi
birbiriyle ilintilidir, birbirlerine eslik edebilirler ve birbirlerinin sebebi veya katalizori

olduklar1 gibi sonucu da olabilirler.

Yine de bu nedenler; a) savas, isgal ve i¢ ¢atigmalar, b) iklim degisikligi ve
dogal ve insan kaynakli afetler, ) istikrarsizlik, devlet yikilmasi, kitlik, fakirlik gibi
siyasi ve ekonomik sebepler ve d) salgin hastaliklar olarak dort kategori altinda
siniflandirilabilir. Bu faktorler cogu zaman yapilan insani yardimlar: da engellemekte
veya yavaslatmaktadir. Catisma bolgelerinde yardim gorevlilerin giivenligi tehlikeye
girmekte, bozulan altyap1 ulasim ve haberlesmeyi aksatmakta ve 6zellikle az gelismis
toplumlarda zaten kirilgan durumda olan devlet kurumlar1 yardim kuruluslarina arzu

edilen destegi saglayamamakta ve etkin bir is birligini yapamamaktadir.

Insani yardim saglanmasini gerekli kilan bu durumlar ortaya ¢iktiginda; ¢dziim
faaliyetlerinin uygulanmasi siirecinde krizlerden her birinin kendisine 6zgii sonuglar
dogurdugu goriilmekte ve bu nedenle sorunun ozelliklerine ve ihtiyaglara uygun
¢oziim yollar1 iiretilmesinin etkili bir insani yardim saglanmasinda ¢ok biiyiik bir

oneme sahip oldugu anlasilmaktadir (inan, 2012: 22).
1.2.1. Savas, Silahh Catisma, Isgal ve Saldirilar

Savas ve catigmalar, insani yardim ihtiyacinin dogmasma neden olan
durumlarin basinda gelmektedir. Farkli iilkeler arasinda ¢ikan savaglar veya iilke i¢i
gruplar arasinda gerceklesen silahli miicadeleler ¢ok c¢esitli sosyoekonomik
dinamiklere ve karmasik bir yapiya sahiptir. Bunlar genel olarak siyasal, ekonomik,
dini, etnik veya milli sebeplerle ortaya ¢ikmaktadir. Catigmalarin temel nedenleriyle
ilgili bir saha arastirmasinda, silahli ¢atismalarin yasanmasindaki en temel nedeni,
bazi toplumsal gruplarin veya bazi devletlerin statiikoyu reddetmesi ve mevcut

duruma uymayan cesitli siyasi talepleri olmasi olarak agiklanmistir (Evans, 2006). i¢
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catigmalarinin sebeplerini arastiran Ohlson (2008: 133) ise, i¢ savaslarin ortaya
cikmasinda a) catismayi provoke edecek sorunlar, b) kapasite ve firsatlardan olusan
kaynaklar ve c) Siddetten baska higbir seyin hedeflerini gergeklestirmeye
yetmeyecegi inanct olmak iizere ii¢ unsur belirtmektedir. Bellamy (2011)’ye gore
sosyal kimlik konusu da bu sebeplere eklendiginde siyasi sorunlar ve gatismalar

belirli gruplar arasinda ve belirli bolgelerde iyice yogunlasir.

Ayrica devletleraras1 ve toplumlararasi esitsizlikler de silahli gatismalar igin
onemli etkenlerdendir. Realist yaklasima gore uluslararasi toplum diizeni bir anarsi
seklindedir ve devletler tipki insanlar gibi davranirlar. Insan toplumunda giiclii olanlar
digerlerine saldirida bulundugunda polis (devlet) miidahale ederken; uluslararasi
toplumun anarsik diizeninde herhangi bir devlet otoritesi ve polis giicii olmadig1 i¢in
giiclii devlet zayif devleti ezebilir. Kenneth Waltz’in 6nciiliigiinii yaptigi yeni realist
(neorealist) yaklagimlarca ortaya atilan gii¢ dengesi kavrami uluslararasi toplumda
giivenli bir ortam saglayabilmektedir. Buna gére menfaatlerini korumak ve giiglerini
artirarak stirdiirmek isteyen biiyiik giicler diger bazi devletlerle birlesirler ve buna
karsilik kiiciik devletler de hayatta kalabilmek i¢in bu durumu karsi tedbirlerle
dengelemeye calisirlar (Waltz, 1998: 29). Iki kutuplu soguk savas déneminde nispeten
saglanan bu denge, SSCB’nin yikilmasiyla tekrar bozulmus ve ABD’ye daha rahat

hareket etme imkani sunmustur.

Tarih boyunca yasanan savaglar asker ve sivil birgok insanin hayatini
kaybetmesine, hayati risk yasamasina, yaralanmasina ve sakat kalmasina yol agmuigtir.
Savaglarda askerlerin 6lmesi ve Oldiirmesi gorevleri geregi dogal karsilanmakla
beraber sivillerin oldiiriilmesi etik olarak uygun bulunmayan bir durumdur. Ancak
cogu savasta siviller, silahl1 siddetin dolayli hedefleri olmaktan ¢ikip, siddetin kasith
hedefleri haline gelmektedir. Bu nedenle Birlesmis Miletler, sivil 6liimlerini en alt
diizeye indirmek amaciyla savas siirecleriyle ilgili birtakim ilkeler ve kurallar
belirlemistir (Keskin, 2007). Bu normlara ragmen savastan etkilenen sivillerin sayisi
gittikge artmakta ve 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde meydana gelen
savas ve i¢ catismalarda ¢ok daha fazla sivil hayatin1 kaybetmektedir. 18. ve 19.
yiizyillarda yasanan savaslar ile 20. ylizyilin baslarinda yasanan savaslarda kayiplarin
ancak yarisimi siviller olustururken, bu dénemden sonra bu oran daimi bir yiikselis

gostermistir. 2. Diinya Savasinda toplam oliimler i¢ginde sivil 6liimlerin orani tigte iki
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diizeyinde gerceklesmistir. 1980°1i yillarin sonunda ise sivil kayip oranlar1 maalesef
%90’lara kadar ¢ikmistir (Deveci, 2014: 9).

Tarihin her doneminde insanlik iizerinde yikict etkisi olan savaslar; insanlarin
oliimiine ve yaralanmasina neden olmakla beraber, bunun siirekli hale gelmesine bagl
olarak sosyal gostergelerde bozulma, gb¢, miilteci krizi, ekonomik ve toplumsal
dengesizlik, kitlik ve fakirlige de yol agmaktadir. Ayrica savas sonrasi meydana gelen
isgaller ve i¢ savas veya catismalar da zaten mevcut olan insani krizleri daha da

derinlestirebilmekte ve yeni krizlere yol agabilmektedir.

I¢ catismalar diinyanin her yerinde olabilmekle beraber, yikilan veya
zayiflayan devletlerde daha da sikg¢a goriiliirler. Hiikiimet fonksiyonlar: tam olmayan
bu tiir devletler ¢ok kirilgan bir yapidadir, temel hizmetleri yeterince sunamazlar ve
topraklarinin tamami tizerinde kontrol saglamaktan aciz kalirlar (Mentes ve Hagerty,
2011: 8). Ciinkii bu durumdaki Somali ve Demokratik Kongo Cumbhuriyeti gibi
devletlerde etkili bir yonetim saglama ve sorumluluklarini yerine getirme
kapasitesinin ¢ok zayiflamasi temel kamu hizmetlerini, hukukun istiinligiinii ve
insan haklarini tehdit eder (UNICEF, 2003: 4). Bu kirilgan devletlerin karsisinda ¢ogu
zaman birden cok rakip grup c¢ikar ve hem devlete hem halka hem de birbirlerine
saldirmaya baslarlar. Vatandaslar ise devlete olan giivenlerini gitgide kaybederler ve
catigmalar birden alevlenip durumu iyice c¢ikmaza siiriikleyebilir. Mentes ve
Hagerty’ye gore bir taraf net olarak digerlerini yenerse ya problem ¢6ziiliir ya da yeni
bir devlet kurulur (2011: 7). Ancak taraflar uzun siire yenisemezlerse problem tam bir

kisir dongiiye dontisebilir ki bu durumda tek care uluslararasi bir miidahaledir.
1.2.2. Afetler ve iklim Degisikligi

Insanlar igin sosyal, fiziksel ve ekonomik kayiplara neden olan, hayatin
normal siirecini ve toplumsal faaliyetleri durduran ya da kesintiye ugratan dogal,
teknolojik ya da insandan kaynaklanan olaylara (Ergiinay, 1996: 263) afet adi
verilmektedir. Tural’a gore (2002: 1) asil afet yasanan olay degil, olaymn sonucudur.
Ornegin yasanan depremin siddeti ¢ok biiyiik olsa da deprem can ve mal kaybina
neden olmamissa afet olarak nitelendirilemez. Yani gibi bir olaym afet olarak
adlandirilabilmesi i¢in, yalnizca meydana gelmesi yetmemektedir. S6z konusu olayin
ayn1 zamanda insanlarda onemli Slgiide fiziksel, ekonomik ve toplumsal kayiplara

neden olmasi da gerekmektedir (Ergiinay, 1999: 10). Insani krizlerin temel nedenleri
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arasinda yer alan afetler hem ani can kayiplarina hem de iilkelerin fiziki altyapisini
tahrip etmek suretiyle toplumun hayat standartlarinda gerilemeye ve onarimi uzun

zaman alan ve yiiksek maliyet gerektiren yikimlara yol agmaktadir.

Normal zamanlarda hayatin akisi igerisinde kolayca tedarik edilen, ¢ok da
onemsenmeyen, hatta dikkate bile alinmayan, ya da kendi kendine yiirliyormus gibi
algilanan kimi mal ve hizmetler, afet zamaninda glindemin en 6nemli maddesi haline
gelebilmektedir. Afet sonrasi kriz durumlarinda su ve ekmek, barinma, yatak ve ilag
gibi temel ihtiya¢ maddelerin temini iyice zorlagsmakta; haberlesme aglar1 bozulmakta,
elektrik ve gaz sebekeleri kesintiye ugramakta, kamu diizeni bozulmakta ve ilk
yardim, hasta nakli, cenazelerin defnedilmesi, yangin sondiirme ve enkaz kaldirma

gibi is ve islemler giicliikle yapilabilmektedir.

Dogal afetler aniden ortaya ¢ikan ve biiyiik hasarlara ve can kaybina neden
olan deprem, ¢1g, volkan patlamasi, kaya diismesi, heyelan, su baskini, ¢ekirge istilast,
tayfun ve firtina gibi dogal olaylar olarak nitelendirilmektedir. Bunlar 6nlenmesi
kolay olmayan ve belli bir bolgeyi ve o bolgenin insanlarinin can ve mal giivenligini
cok kotii etkileyen ve ayrica bireysel, toplumsal, ekonomik, siyasal ve dogal hayatta
uzun donemli etkileri olan olaylardir (Tutar, 2000: 19). Insan kaynakli afetler ise
benzer sekilde aniden ortaya cikan kimyasal ya da niikleer kazalar, teknolojik
yanginlar, orman yanginlari ve biyolojik kaza veya saldirilar sonucu ortaya ¢ikan
oliimler ve salgin hastaliklar gibi insanlar tarafindan sebebiyet verilen olaylardir ve

dogal afetler gibi yikici etkilere yol agabilirler.

Yine insanlarin neden oldugu cevre kirlenmesi, erozyon, kuraklik, ¢ollesme ve
ormanlarin yok olmasi, deniz sularinda yiikselme ve ozon tabakasinda incelme gibi
olaylar kademeli olarak ortaya ¢iktig1 i¢cin dogrudan afet olarak adlandirilmaz ama
afetlere neden olan biiyiik tehlikeler yaratirlar. Dogal afetlerin nedenlerinden olan
iklim degisikligi atmosferde sera gazinin artmasina, sel felaketlerine, kuraklik, firtina
ve kasirga gibi olaganiisti hava olaylarinin ortaya c¢ikmasmma ve sayilarinin ve
bunlarin sayilarinin ve siddetinin artmasina yol agmaktadir. Bu hava olaylar1 6zellikle
sanayi devriminden itibaren giderek artmakta ve ekonomik ve toplumsal hayati kotii

etkilemektedir.

Acil Durum Olaylar1 Veri Taban1 (Emergency Events Database [EM-DAT])
2016 yili verilerine gore, son 15 yil icinde afetlerden dolayr 91.000 kisi yasamini
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yitirmistir. Bu veriler diinyada dogal afetlerin goriilme oraninin her gecen yilda
arttigini gostermektedir. 1970’11 yillarda diinya genelinde yikici etkiye sahip 903 doga
olay1 yasandig tespit edilirken sonraki siirecte bu durumda kritik bir artig gortilmiis ve
2010 ila 2016 yasanan dogal afet sayisi 7.043 olarak tespit edilmistir. 2018 yili
itibariyle Afganistan’da yasanan deprem, toprak kaymasi, sel, yildirim ve kasirga gibi
75 dogal afetin neden oldugu yikimlardan 85.284 aile ctkilenmistir. Bu afetler
nedeniyle 193 kisi 6lmiis; 75 kisi yaralanmis; 8.199 aile evini terk etmek zorunda
kalmis; 3.233 ev, 4 okul ve 4 cami yikilmisg; 5.151 ev kismi hasar gérmiis ve 13.661
hektar tarim alan1 ve 23 karayolu boliimii agir zarar gormiistiir (Afganistan Milli
Istatistik ve Bilgi Kurumu / National Statistics and Information Authority [NSIA],
2019: 137-138).

Dogal ve insan yapis1 afetler, siddetli ve yikict olmasina karsin savas ve
catigmalara kiyasla insani yardim faaliyetleri acisindan daha kolay bir nitelik
gostermektedir. Ciinkii aniden ortaya ¢ikan ve kisa siireli bir etki yaratan afetler, savas
ve catigmalar gibi devamlilik arz etmemekte, yardim gorevlilerinin gilivenligi i¢in
bliylik risk olugturmamakta ve insani yardim anlasmalarinin kisa siirede imzalanarak
yardimin hizlica ve kolayca ulagsmasina imkén vermektedir. Yine de ulasim,
haberlesme ve saglik alt ve iist yapilarindaki bozulmalar, insani yardimlarin
yapilmasinda bazi aksamalara neden olmaktadir. Depremlerden sonra meydana gelen
art¢1 soklar hem yardim gorevlilerini hem de yardim faaliyetlerini vurabilmektedir.
Panik durumunda ortaya ¢ikan otorite kayb1 ve kamu diizenindeki bozulmalar da bazi
firsat¢1 birey ve gruplar i¢in sug¢ islemeye elverisli bir ortam saglayabilmekte ve

yardim faaliyetleri iizerinde bir tehdit olusturabilmektedir.

Onleyici tedbirler, risk azaltici faaliyetler ve is birligi iginde yapilan
yardimlarla bagarili sonuglar alinabilmekte ve can ve mal kayiplari asgari seviyelere
indirilebilmektedir. Afetlere miidahale i¢in muhtemel bir afet halinde yapilacaklarin
onceden planlanmasi, kurumlar arasi is boliimii esaslarin belirlenmesi, erken uyari
sistemlerin gelistirilmesi ve sivil savunma tatbikatlarinin yapilmasi ¢ok 6nemlidir. Bu
planlamalar ve Onlemler sayesinde kiigiik biitcelerle biiyilk maddi zararlara engel
olunabilecegi gibi, afet durumlarinda can kaybi1 ve yaralanma sayilarin1 da en alt

diizeye indirmek miimkiin olabilmektedir (Inan, 2012: 27).
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1.2.3. Ekonomik ve Siyasi Yonetimdeki Istikrarsizlik), Devlet Yikilmasi,
Kiathik ve Fakirlik gibi Siyasi ve Ekonomik Sebepler

Insan eliyle yol agilan insani krizlerin meydana gelmesi igin illa da savas veya
silahl1 ¢atigma olmasi gerekmez. YoOnetim, siyasi istikrar ve ekonomik istikrar
unsurlar1 da insani krizlere neden olacak sebeplerle i¢ igedir. Kaynaklarin yetersizligi
ve 1yl yonetilmemesi devletin toplumlara temel hizmetleri sunmasinda ve temel
toplumsal ihtiyaglar1 Karsilamakta zorlanmasina neden olur. Bu tiir ekonomik krizler
biiyiidiigiinde, igsizlik oranlarini ve zorunlu ihtiya¢ maddeleri fiyatlarimi ytikselterek
yoksullugu ve gida giivensizligini tetikledigi i¢in insani krizlerin siddetinin artmasina

da yol agabilir.

Ayrica ekonomik etkenler i¢ ve dis savasi da tetikleyebilirler. Yonetimde ve
kurumlarda goriilen istikrarsizlik, silahli ¢atigmalara ve dolayistyla insani krizlere yol
acabilirler. Yasamin her alanina etkisi olan politik ve ekonomik kurumlar, verimli bir
dongii yaratabildiklerinde devletin mesruiyetini daha da gii¢lendirir ve toplumu daha
istikrarli bir hale getirir. Giiglii mesru kurumlar ve hiikiimetler, vatandaslarina temel
hizmetleri ve is imkanlarini rahatga sunarak silahli ¢atisma, adalet ve giivenlikle ilgili
sorunsal dongiiyii kirabilirler. Fakat yonetimi ve istikrar zayif devletler ekonomik,
cevresel ve giivenlik sartlar1 agisindan kotiiye gittiklerinde, bozulan istikrari, kamusal

diizeni ve giivenligi yeniden tesis etmekte zorlanirlar.

Ekonomik ve siyasi istikrarsizlik sorunlarin ¢6ziimii de ilging bir sekilde
paraya yani ekonomiye ve iyi bir yonetime yani giiglii ve istikrarli kurumlara baghdir.
Zaten zayif olan ekonominin ve istikrarsiz kurumlarin bu sorunu ¢ozmesi gittikce
zorlagir. Bu kisir dongii zamanla yolsuzlugun veya yolsuzluk algisinin giderek artan
yoksullukla beraber seyrettigi bir kargasa ortamina yol acar. Bu sorunlar yumagina
kendi bagina ¢ozlim iiretmesi hemen hemen imkansiz hale gelen devletler uluslararasi
toplumun yardimina ihtiya¢ duyarlar. Bu yardimlar zamaninda ve etkin bir sekilde
yapilirsa bu devletler ve toplumlar yeniden istikrara kavusabilirler. Nitekim 2010
yilindan itibaren yogun bir ekonomik kriz yasayan Yunanistan, AB destekleriyle hem
274 milyar Euro’luk maddi yardimdan faydalanmis hem de gerekli yapisal reformlar
yapma imkani bularak 2018 yilina kadar normallesme siirecini tamamlamigtir
(Altinbas, 2010). Ancak uluslararasi sistem her zaman yardima ihtiya¢ duyan
devletlere yardim eli uzatmaz. Bazen tam tersine ticari ve politik diglama ile ambargo,

bu devletleri daha da iginden ¢ikilmaz bir duruma diisiirebilir. Bu tiir durumlarda
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toplumlar salgin hastalik, su baskini ve deprem gibi dogal afetlere ve insan eliyle
ortaya ¢ikan catisma gibi felaketlere kars1 daha da kirilgan bir hale gelebilirler. Uzun
stireli ABD ambargosuna maruz kalan Sudan’da yillar boyu devam eden ekonomik ve
yonetimsel sorunlarin 2019 yilinda darbeyle sonuglanmasi ve hala istikrar

saglanamamasi bu duruma ornek teskil etmektedir.
1.2.4. Salgin Hastaliklar

Veba, kolera, cicek, sitma, frengi ve grip gibi salgin hastaliklar tarih boyunca
cok can almis ve insanlik i¢in biiylik yikimlara neden olmustur. 1980’lerde bu yana
devam eden kirk yillik siiregte ise insanoglunun 6nceden karsilasmadigi Ebola, HIV,
SARS, Bat1 Nil viriisii, Zika, Lyme ve 2019 sonlarinda ortaya ¢ikan COVID-19 gibi
birgok salgmn hastalik ortaya ¢ikmustir. Insani krizlere yol acan bu salgmlar, krizlerin
birgoguyla birlesmek suretiyle mevcut olumsuzluklari daha da siddetlendirmektedir.
Yasanan her salgin hastalik olayi, toplumu ve devleti giicsliz diisiirmekte ve bir
sonraki krize kars1 gii¢sliz ve savunmasiz hale getirmektedir. Salginlar, sadece saglik
acisindan degil, sosyoekonomik, siyasi ve gilivenlikle ilgili sorunlarin olusmasia da
yol agmaktadir. Bu problemler altinda ezilen toplumlar ekonomik agidan ¢okiintiiye

ugramakta ve dis yardimlara muhta¢ kalmaktadir.

Salgin hastaliklar, insani krizlere neden olacak etkilere sahip oldugu gibi
insani krizler sonrasinda, bir sonug olarak da ortaya ¢ikabilmektedir (Patrick, 2007:
648). Cinkii insani kriz yasanan durumlarda halk hizla fakirlesmekte, iyi
beslenemedikleri i¢in hastaliklara karsi direngleri azalmakta veya doktora gidecek
veya ilag alacak para bulamamakta, yonetim zafiyeti nedeniyle hastalara yeterince
saglik hizmeti verilememekte, cocuklara as1 yapilamamakta ve evsiz kalan bazi geng
kadinlar “hayatta kalmak igin fahiselik” (survival sex)*® yapmaya zorlandig1 i¢in cinsel
yolla bulasan hastaliklarda artig goriilmektedir. Yani insani krizler ile salgin

hastaliklar birbirlerini tetiklemektedir.

2019 yili sonlarindan itibaren Cin’in Vuhan Eyaletinde ortaya cikip tim
diinyaya yayilan COVID-19 Viriisii salgin1 bircok devleti ve toplumu vurmus ve

sadece can kayiplarina yol agmakla kalmayip toplumsal hayati da felg¢ etmistir.

® Hayatta kalmak icin fahiselik (survival sex) hakkinda daha fazla bilgi igin bakiniz: Juliet Watson,
Understanding survival sex: young women, homelessness and intimate relationships, Journal of Youth
Studies, Cilt 14, 2011- Baski 6
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Ozellikle Cin, ABD, Brezilya, italya, Ispanya ve Iran gibi iilkeler krizden ¢ok
etkilenmis, yiiz binlerce insan solunum yetmezligi ve zatiirree benzeri semptomlar
nedeniyle hayatin1 kaybetmistir. Bir¢ok iilkede sokaga c¢ikma yasaklari, ticari
isletmenin kapatilmasi, dini merkezlerdeki faaliyetlerin durdurulmas: ve ulasima,
toplu tasimaya, egitime, spora ve sanatsal ve kiiltiirel faaliyetlere ara verilmesi gibi
tedbirler 2020 Mayis ay1 sonu itibariyle halen devam etmektedir. Bir¢ok iilke hava,
kara, deniz ve demiryolu smnir kapilarini acil ihtiyag¢ duyulan personel ve
malzemelerin taginmasi haricinde tim mal ve yolcu ulasimina kapatmistir. Bu
tedbirlerle virlisiin yayilma hizinin yavaslatilmasi ve as1 veya ilag kesfedilinceye

kadar saglik sistemlerinin kapasitesinin zorlanmamasi amaglanmustir.

Ancak bu kisitlamalar insani yardim faaliyetlerine de yansimis, ¢ogu yardim
faaliyeti askiya alinmistir. BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (United Nations
Office for the Coordination of Humanitarian Affairs [UNOCHA]) 2020 verilerine
gére Mayis ay1 itibariyle Afganistan dahil birgok iilkede egitim alanindaki insani
yardim projeleri durdurulmus ve kismen uzaktan egitim metotlartyla devam ettirilmek

zorunda kalinmustir.
1.3. Insani Krizlerin Etkileri

Insan eliyle veya dogal yollarla meydana gelen yikimlar sonucu ortaya ¢ikan
insani Krizler toplumsal hayati, kamu hizmetlerini, bireysel ve toplumsal giivenligi,
tretimi ve piyasa iligkilerini olumsuz etkilemektedir. Bu olaylar altyapiyr ve iist
yapiyt bozarak wulasim, enerji, iletisim, egitim, giivenlik, belediye ve saglik
hizmetlerinin aksamasina neden olurlar. Ayrica bu krizler iyi yonetilmezse kalkinma
programlari siirdiiriilemez, toplumsal gelisim ve ekonomik biiylime durur ve sonugta

ekonomik krizlere yol acarlar.

Kalkinma, toplumsal gelisim, ekonomik biiyiime, istikrar ve gilivenlik
kavramlar1 arasindaki giiclii ve karmasgik iliski nedeniyle bu kavramlarin her biri bir
digerini etkileyici mahiyet tasimaktadir. Bir tilkenin kalkinmasinin 6n kosulu baris ve
giivenlik oldugu igin iilkenin bir i¢ savasa veya silahli ¢atismaya siiriiklenmesi
kalkinmaya, ekonomik biiylimeye ve toplumsal gelismeye de engel olacaktir. Aslinda
silahli catigmalarin yol agtig1 kordiigiimler 6l¢timii yapilabilen ekonomik ve toplumsal
zararlarin ¢ok daha istiindedir. Silahli gatigsmalar hastane, okul, enerji kaynaklart gibi

zorunlu altyapilart yok eder ve toplumsal uyumun bozulmasina yol agarak insanlari
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yerlerinden eder. Aniden gelen dogal felaketler ise 6zellikle az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde ¢ok biiyiik sorunlara yol agarlar. Zaten problemli olan devlet hizmetleri
felaketin biiytlikliigline bagli olarak daha da gii¢sliz bir hal alir, ¢ikan kargasada

firsat¢ilarin isledigi suglar artar ve giivenlik konusundaki zafiyetler iyice yogunlasir.
1.3.1. Insan Mahrumiyeti

Insani krizler insan hayatim1 ve onurunu olumsuz etkileyecek faktorlerdir.
Silahli ¢atismalar, kirilganliklar ve dogal afetler, devletlerin kalkinma programlarinda
aksamalara yol agmakta ve insanlarin yasam standartlarin1 ve gelismislik diizeylerini
diistirmektedir. Bu durumla karsi karsiya kalan topluluklar, ozellikle gida, su,
barinma, saglik ve egitim gibi temel ihtiyaglarin1 karsilama ve ekonomik firsatlara
erisme konusunda biiyiik sikintilar yasamaktadir. Insani krizlerin yasandig
bolgelerde, egitim faaliyetleri de aksamakta ve kalitesi diismektedir. Kriz bolgelerdeki
insanlarin, Ozellikle de c¢ocuklarin rehabilite edilmesi, egitilmesi ve topluma
kazandirilmasi 6nemli oldugu kadar karmasik ve zor bir siirectir. Benzer sekilde
saglik sistemleri de zayiflamakta ve toplumun ihtiyacina cevap verememektedir.
Aslinda tehlike altinda olan ya da acil yardima ihtiyaci olan iilkelerde en biiyiik
kirilganlik, halk saglig1 ve refah diizeyinde yasanmaktadir. Silahli ¢atigmalar ve dogal
afetlerden kaynaklanan krizlerde saglik sektoriiniin istikrar ve siirdirilebilirligi de

birgok engellerle karsilasmaktadir.

Calismanin temel alanini olusturan Afganistan’da ise insan mahrumiyeti
maalesef had sathadadir. Kisi bas1 gayri safi milli hasilasi ¢ok diisiik olan tilkede hem
halk hem de devlet fakirlik igerisinde giinliik hayatta lazim olan bir¢ok mal ve
hizmetten yoksundur. Baskent ve birkag biiyiikk sehir haricinde iilkenin ¢ogu
yerlerinde kaliteli saglik hizmeti sunulamamakta, zaten bozuk ve bakimsiz olan
karayollar1 6zellikle kis aylarinda kapanmakta ve uzun siire agilamamakta, ¢opler
toplanamamakta, milyonlarca ¢ocuk okula gidememekte ve gidebilenler de yikik

dokiik binalarda veya ¢adirlarda kalitesiz bir egitim almaktadir.
1.3.2. Devlet Kirilganhgi

Kirilgan devletler, dogal afetler ve ekonomik krizler siirecinde oldugu gibi dis
ve i¢ tehditlere ve karsi daha korunmasiz ve toplumsal hayati diizenlemede, uygun
kanunlan iiretip uygulamada ve temel is ve hizmetleri iiretmekte daha zayiftir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) kirilgan devleti, hiikiimetin
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kurumlar1 yonetme konusunda zayif olmasi veya kapasitesinin diisiik olmasiyla
aciklamaktadir (Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD],
2014). Savaglar, gatismalar, dogal afetler, ekonomik bulanimlar ve salgin hastaliklar
hiikiimetlerin ekonomik, toplumsal ve siyasal olarak zayiflamasina ve otoritesini
yitirmesine yol agabilmektedir. (Harmer, 2004: 32). Bir devletin kirilgan nitelikte
olmasinda; iyi yonetilmemek, toplumsal ve ekonomik biitiinlesmeyi ve adaleti
saglayamamak, kronik fakirlik ve ekonomik kriz gibi faktorler etkilidir (Karakurt,
Sentiirk ve Ela, 2015: 285). Genis olgekte bakilirsa kirilganlik; yoksulluk, siddetli i¢
karisikliklar ve ¢atismalar, yapisal ve islevsel sorunlar ile zayif resmi kurumlar gibi i¢
etkenlerin ve uluslararasi alandaki siyasal, ekonomik, kiiresel ve bolgesel giivensizlik

gibi dis etkenlerin dinamik iligkilerine bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu durumda kalan bir devletin kaynaklar1 ve kapasitesi yetersiz kalir ve
halkina yeterince hizmet edemez ve yardimda bulunulamaz. Zamanla bu sorunlar
cevredeki diger iilkelere de sirayet etmeye baslar. Ozellikle komsu iilkeler, kirilgan
devletlerden gelen miilteci akimina ve ithalat, ihracat ve borg¢larin tahsili gibi ticari
faaliyetlerinde zayiflama riskiyle karsi karsiya kalirlar. Bu sorunlar zamaninda
coziilemezse kirilgan devletler diger devletlerin ve yardim kuruluslarinin yardimina
ihtiyag duymaya bagslarlar. Bu nedenle diger devletler ve insani yardim amaciyla
kurulmus olan uluslararasi1 yardim 6rgiitleri devreye girerek ihtiyag¢ sahibi topluluklara

ve kisilere hizli ve etkili insani yardimda bulunmaya ¢aligirlar.

Ancak yardim alan devletin de hala yapabilecegi isler de vardir. Insani
yardimin planl bir sekilde yerine ulastirilmasi konusunda yerel devletin uluslararasi
toplumla ve yardim kuruluslariyla igbirligine gitmesi yardimlarin etkinligi bakimidan
biiyikk bir 6neme sahiptir (Harvey, 2009: 3). Ev sahibi devletler kriz durumunu
tamimlayip ilk miidahaleyi yapmak icin cografik olarak en yakin durumdadir. Bu
nedenle ilk miidahaleyi imkanlar1 ¢ergevesinde ev sahibi iilke yapmali, gerektiginde
derhal dis yardim talep etmeli, gelen dis yardimi organize etmeli, yardim
kuruluglariyla isbirligi i¢ine girmeli ve personelin ve yardim malzemelerinin
giivenligini saglamalidir. Nitekim Birlesmis Milletlerin 46/182 sayili kararina gore
(1991) insani yardimlarin baslatilmasi, organize edilmesi ve uygulanmasinda asil
sorumluluk krizlerden etkilenen devletlere yani yerel hiikiimetlere aittir. BM Insani
Yardim Prensiplerine gore herhangi bir sekilde problemler toplumun kapasitesini

ast181 durumlarda krizlerden etkilenen insanlara yardim etmek ve onlarin giivenligini
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saglamak ev sahibi devletin asli goérevidir (United Nations General Assembly, 2004:
2) 58/114). Yapilan yardimlarin temel amaci aslinda ev sahibi iilkelerin bu
faaliyetlerini desteklemektir ve bu yardimlar ev sahibi iilkenin sorumluluklarini
ortadan kaldirmaz. Harvey’e gore bu ev sahibi iilke dis yardimlarin amacina uygun
sekilde ve kolayca yapilabilmesi i¢in legal ve yonetimsel bir ¢ergeve olusturmalidir
(2009: 3). Mart 2009’da Sudan hiikiimetinin tiim yabanci yardim kuruluslarmni sinir
dis1 etmesi ve bircok yerli kurulusu kapatmasi tiim insani yardimlarin durmasina
sebep olmustur. Bu da aslinda insani yardim faaliyetlerinde ev sahibi yonetimlerin

onemini acikca ortaya sermektedir.

Ayrica, uluslararasi toplumun ve yardim aktorlerin yerel devletin kapasitesini
artirmasit da c¢ok Onemlidir ki ancak bu sekilde yerel devlet insani yardim
programlarinda iizerine diisen gorevi daha basarili bir sekilde yerine getirebilir. Aksi
takdirde, yerel devletlerin etkisizligi yardim faaliyetlerinin 6niinde baz1 engeller teskil
edebilir. Gergekten de etkinligini ve istikrarini yitiren yonetimler genelde yolsuzluk
ve agir biirokrasi i¢ine batmakta, yolsuzluk yapan memurlariyla miicadele etmekte
zorlanmakta ve hatta bazi gorevliler yardim kuruluslarindan riigvet istemekte ve
risvet verilmedigi takdirde bazi biirokratik engeller ¢ikartabilmektedirler. Ayrica
yardim kuruluslar1 da halk tarafindan yolsuzluk yaptiklar1 ¢ok iyi bilinen devlet
gorevlileri ve onlarin temsil ettikleri kurumlarla isbirligi yapmaktan ka¢inmak
isteyebilmektedir. Nitekim Afganistan’da bazi STO’ler halk tarafindan yolsuz olarak
algilanan devlet yapilariyla beraber anilmaktan korktuklari i¢in ¢ogu zaman kapasite

artirma faaliyetlerine agirlik vermemislerdir (Jelinek, 2006: 20).

Afganistan’da STO’lerin basarilari toplum tarafindan ¢ok iyi gézlenmekte ve
takdir ediliyor olmasina ragmen bazi devlet gorevlileri STO’lere karsi olumsuz
tavirlar takinabilmektedir. Uluslararast yardim kuruluslarda g¢alisan bazi yerel ve
yabanci yetkililerle yapilan 6zel goriismeler bu durumu carpict bir sekilde ortaya
koymustur. Ancak bu gorevliler giivenlik kaygilariyla ve calistiklar1 kurumdan izin
almamis olmalar1 gerekgesiyle isimlerinin gizli tutulmasini istemislerdir (Ozel
goriismeler: MA, TIKA; 2018, HMA, RET International, 2018; JWA, USAID, 2018;
WSB, UNHCR, 2018; MHR, Kunduz Valiligi 2019, MLS, Parwan Miilteci
Mudirligi, 2019 ve ATL, Afgan Yardim ve Kalkinma Ajanslar1 Koordinasyon
Yapisi/Agency Coordinating Body for Afghan Relief and Development [ACBAR],
2019). Halbuki STO’ler iilkede aslinda cogu diizenli bir sekilde devlet tarafindan
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yapilmast gereken hizmetlere yonelik kapasiteyi olusturan en temel kuruculardir
(Jelinek, 2006; 18, 19). Ulkede insani sermayeyi canlandiran ve yeniden yapilanma

siirecinde ¢ok énemli bir rol oynayan kadroyu olusturan da STO’lerdir.

Ayrica, kirllgan devletlerin kapasitesi artirilmazsa devamli olarak uluslararasi
yardima muhta¢ kalma riski ortaya cikacaktir ki bu yardimlarin sonsuza kadar
stirmeyecegi muhakkaktir. Kirillganlik diizeyleri yiikseldik¢e toplumlarda devlet
otoritesi iyice zayiflamakta ve temiz icme suyu, gida ve ilag gibi temel ihtiyag
maddelerine ve saglik, egitim, elektrik ve belediye gibi hizmetlere erisim iyice
zorlagmaktadir. Boyle bir ortamda giivenlik, ulasim, haberlesme ve ticaret gibi her tiir
kamusal hizmetler de layiginca verilememekte ve giinden giine daha karmasik hale
gelen bu sorunlar, giinliik toplumsal hayatin her asamasinda goéze carpar hale
gelmektedir (Carr, 1973: 134). ilerleyen siireclerde bu iilkelerde insani ve toplumsal

gelisim, kalkinma ve ekonomik biiyiime hemen hemen imkansiz bir hale gelmektedir.

Bunlarla beraber, insani yardim yapmakla gorevli yerli ve yabanci personelin
giivenligi de zaafa ugramaktadir. 2019 yilinda Afganistan’da bulunan yardim
gorevlileri hirsizliktan, adam kagirmaya, yaralamadan &ldiirmeye kadar varan 256
olaya maruz kalmislardir. Saldirilarda toplam 32 insani yardim gorevlisi 6ldiiriilmiis,
55 gorevli de yaralanmamustir. Mayis 2019°da Counterpart International adli ABD
merkezli yardim kurulusu ofisine bagkent Kabil’de yapilan saldir1 sonucu hem yardim
gorevlileri hem de yoldan gecen insanlar hayatin1 kaybetmistir (ACBAR, 2019: 1). 24
Kasim 2019 giinii BM Afganistan Misyonunda (UNAMA) gorevli ismi verilmeyen
bir ABD vatandas1 Afganistan’in baskenti Kabil’de kimligi belirlenemeyen silahli
saldirganlar tarafindan oOldiiriilmiis ve ayni1 aragta bulunan iki meslektasi
yaralanmistir. Saldir1 tizerine BM tedbir olarak ofislerini kapatmis ve BM ugaklari
tarafindan tlke i¢inde yapilan UN-HAS uguslarini gegici olarak askiya almistir. Diger
ucuslara gore daha giivenli olan ve ticari uguslarin olmadig: bolgeleri de kapsayan bu
uguslara bagimli olan UN ve NGO personeli kisitlamadan etkilenmis ve insani yardim
faaliyetleri ucus yasagi boyunca aksamistir. 4 Aralik 2019 giinii Afganistan’in
Celalabat sehrinde Japon asilli insani yardim gorevlisi Tetsu Nakamura ve ayn1 aragta
bulunan dort insani yardim personeli kimligi belirsiz kisilerce yapilan silahli yardim
sonrast hayatlarimi1 kaybetmiglerdir. Afganistan halki tarafindan ¢ok sevilen bir

yardim gorevlisi olan ve “Japonya Saglik Hizmetleri / Japan Medical Services” isimli
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yardim kurulusunun iilke direktorii olarak gorev yapan Nakamura ve arkadaglarinin

bu sekilde hayatlarini kaybetmesi Afgan halkini derin bir liziintiiye bogmustur.
1.3.3. Ekonomik Cokiis

Insani krizlerin muhtemel etkilerinden biri de ekonomik alanda goriilmektedir.
Silahli ¢atismalar ve dogal afetler; tiretimle ilgili altyapisinin yikilmasina, tarimsal
uretimle ilgili kapasitenin diismesine ve askeri harcamalar i¢in ayrilan biit¢enin
artmasina yol acabilir (Hobsbawm, 1996: 106). Bu sonuglardan baska sermaye kagisi,
etkin iggilici alaninin bozulmasi, yabanci yatirimlarin yetersizligi, ticari faaliyetlerin
azalmas1 ve beyin gogii de ekonomik faaliyetlerin azalmasina ve ilerleyen zamanlarda

ckonominin ¢okmesine neden olabilmektedir (Hobsbawm, 1996: 106-107).

Catisma ve dogal afetlerle ekonomik ¢okiis arasindaki karmasik ve karsilikl
iliski, kapsami ¢ok genis bir ger¢eve iginde ele alinabilir. Genis zamana ve alana
yayilan silahli ¢atismalar, bir ekonomik sistemin fiziki ve insani tiretiminin kotiiye
gitmesine neden olurken; yanlis ekonomi yonetimi, Yyolsuzluk ve kurumlarin
zayiflamasi ayrica ¢atismayi baglatan etkenlere katkida bulunmaktadir. Bu durum kisa
bir siire i¢in olsa da ekonomik biliyiimeyi duraklatmaktadir. Dogal afetler, felaketler
ve silahli catigmalar, iilke varlik yapisim1 ve firetim kapasitesini ciddi Olcilide

bozmaktadir.

Bazen devletler bu ¢okiisii 6nlemede tek baslarina basarili olamamakta ve
ekonomik durum gittikce kotiilesmektedir. Sistemli bir sekilde vergi toplayamayan,
milli para biriminin degerini yabanci birimler karsisinda koruyamayan, yolsuzlukla ve
kagak¢ilikla miicadele edemeyen ve hatta ¢alisanlarina yeterince 6deme yapamayan
devletler yikilan alt ve {ist yapiy1 tamir etmek i¢in yeterince kaynak ayiramaz hale
gelmektedir. Ayni olumsuz sonucu veren ve ¢dziim getirmeyen bu ¢aprasik durum
icinde caresiz kalan devletler yalnizca halkina yardim edememekle kalmayip,

disaridan yardim getiren aktorlerle isbirligi yapmakta da zayif kalmaktadirlar.

Afganistan’da bir¢ok ilde yapilan gozlemlerde uluslararasi STO’ler tarafindan
yiiriitiilen egitim faaliyetlerinde proje paydasi olarak gérev yapan egitim ve miilteciler
bakanligina bagli cesitli birimlerinin personel ve arag-gere¢ sayist ve Kkalitesi
yoniinden yetersiz oldugu miisahede edilmistir. Ulkede STO’ler gogu bdlgeye kolayca
ulagabilecek ara¢ ve diger imkanlara sahipken g¢ogu ildeki devlet kurumlar1 bu

imkanlara sahip olamamis ve kendilerini giigsiiz hissederek STO’lere karsi da
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olumsuz bir tavir takinmislardir (Jelinek, 2006: 14). Bununla beraber proje faaliyetleri
ile ilgili toplantilara katilmak veya faaliyetleri denetlemek i¢in ara¢ bulamayan kamu
personelinin STO’lerden arag talep etmesi rutin bir uygulama haline gelmistir. Ayrica
birgok STO gorevlisi tarafindan &zel goriismelerde ifade edildigi gibi; proje
faaliyetlerini denetlemek ve katki saglamakla gorevli kamu personeli lizerlerine diisen
gorevleri yapmadiklar1 gibi, zaman zaman kasith olarak biirokratik engel ¢ikartmakta
veya proje faydalanicilar1 arasinda ayirimcilik veya adam kayirmacilik veya kendi
akrabalar1 i¢in menfaat temini gibi illegal taleplerde bulunmakta ve hatta riisvet

istemektedirler.
1.3.4. insan Haklar1 ihlalleri

Insani krizlerin yasandig1 dénemlerde, yiiksek kirilganlik seviyesine sahip olan
zayif devletler, insan haklarin1 korumak ve gelistirmekle ilgili sorumluluklarini ifa
etmekte de zorlanirlar. Boyle zamanlarda, silahli ¢atisma ve dogal afetler, hem
kamusal hiirriyetlerin kisitlanmasi igin gerekge hem de insan haklarinimn ihlal edilmesi
icin kilif olarak kullanilmaktadir. Buradan hareketle, agir insani krizleri doguran
silahli ¢atigsmalarin ve dogal afetlerin uzun siireli insan haklar1 ihlalleriyle iligkisi
oldugu sonucuna varmak miimkiindiir. Aslinda ¢atismadan kaynaklananlar basta
olmak ftizere insani krizlerin ¢ogu, hem uluslararasi insancil hukukun ve insan
haklarinin biiyiik 6l¢ekli veya sistematik ihlallerinden kaynaklanmakta hem de bu tiir
ihlallere neden olmaktadir (Global Protection Cluster, 2020). Silahli ¢atismalardan
dogan giivensiz ortamin dogal bir sonucu olarak insan giivenligi zaafa ugramakta,
yani yasama hakki ihlal edilmektedir. Bununla beraber diger temel hak ve
ozgiirliiklerinin de ihlal edilmesi zaten var olan endiseleri artirarak yeni Kkrizlere
doniisebilir ve etkilenen kitleler iizerinde daha da kot etkilere yol agabilir. Silahli
catigmalarin uzun bir zaman dilimine yayilmasi insan haklar ihlallerinin glinden giine
agirlagsmasina ve maalesef toplumca ve devlet¢e kaniksanan bir durum olmasina yol
acmaktadir. Bu nedenle insan haklarimin korunmasi, insani yardim faaliyetlerinin

merkezinde yer almaktadir.

Genelde toplumsal ve bireysel ekonomik ve kiiltiirel haklarin ihlal edilmesi ve
ayirimceilik, diger insan haklarinin ihlal edilmesinin baslangicini olusturmaktadir.
Buna karsilik haklar1 ihlal edilen gruplarin tepkileri ¢atismalara yeni bir boyut
eklemektedir. Ozellikle sistematik ayrimciliga maruz kalan veya bdyle bir algiya

kapilan dini, etnik veya siyasal gruplar haksizliga kars1 miicadele yolu olarak silahlt
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direnis ile etme yolunu segerler. Uzun donem siiren ¢atismalarin yasandigi bolgelerde
egitim faaliyetlerinde de aksamalar olmasi, okuma yazma orani1 diismeye baglamasina
ve zamanla toplumsal biling ve direncin azalmasina yol agar. lyi egitilmeyen fertlerin
sayisindaki artis bir yandan bdlgenin istthdam yapisina da yansiyarak issizligi
artirmakla kalmayip; diger yandan da hem egitim seviyesi hem de ekonomik
imkanlar1 ¢ok diisiik olan bu insanlarin olusturdugu toplumlarda siyasi aktivitelerin
azalmasina ve hak ve ozgiirliiklerin savunulamaz hale gelinmesine yol agmaktadir.
Bundan dolay1 da insan haklarmin ihlal edilmesi, zaman zaman insani Krizlerin

nedeni, zaman zaman da sonucudur.

Ayrica; iskence, yargisiz infaz, keyfi tutuklama, korkutma, gozaltina alip
ortadan yok etme gibi insan haklariyla ilgili bir¢ok ihlal hem bazi magdurlar siddete
ve intikam duygusuna yoneltmekte hem de devletle beraber hareket eden bazi
gruplara kotli 6rnek olusturmaktadir. (Temel Haklar Ajansi / Fundamentals Rights
Agency [FRA], 2010: 10) Bu gruplar denetimsizligi firsat bilerek veya ayn1 ihlalleri
yapan devlet gorevlileri tarafindan tolerans gosterilecegi diisiincesinden kaynaklanan
rahatlik hissiyle daha fazla haksizliklar ve ihlaller yapabilmektedir. Bu nedenle
bircok silahli ¢atismada siviller hedef alinmakta ve kisilerin en temel insan haklari
ihlal edilmektedir. Aslinda biiyiik Kitlelerin yurtlarini terk edip miilteci diismesi
sadece afet, kitlik ve agligin degil ayn1 zamanda insan hak ve ozgiirliikklerinin ihlal

edilmesinin de dehset verici bir sonucudur.

Insani krizler dzellikle de savaslar, i¢c catismalar ve dogal afetler yapilacak
insani yardim faaliyetleri icin de sikintilar yaratmaya devam ederler. Bu tiir
felaketlerin yasandig1 donemlerde insan haklarinin korunmasiyla ilgili konular bazen
gbz ardi edilmekte ve bu konulara olagan donemlerde oldugu kadar Onem
verilmemektedir. Hatta insani yardim kuruluslarinda ¢alisanlar ve goniilliller bile
insan haklar ihlallerine hedef olabilmektedir. Sonug itibariyle giivenlik kaygilari ve
alt ve st yapidaki bozulmalar insani yardim faaliyetlerini yavaslatmakta ve etkisini

ve etkinligini azaltmaktadirlar.

Insani kriz durumlarinda insan haklariyla ilgili goriilen genel sorunlar ve
ihlaller detaya girilmeden asagida sirlanmistir (Kaynak: UNICEF, 2003: 5-13):

e Giivenlikle ilgili sorunlar, yasama hakkinin ve viicut dokunulmazhginin

ihlali: Insani kriz yasanan bolgelerde arzu edildigi gibi islemeyen devlet
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mekanizmalar1 denetimde, giivenligi saglamada ve sugla miicadelede de
basarisiz olmaktadir. Problemli ve zayif polis ve yargi sistemleri ¢ogu faili
mechul olay aydinlatamaz. Bazi gruplar ve hatta devlet gorevlileri
denetimlerin azaldigi bu ortamlarda yakalanma korkusu hissetmeden
kendilerinden zayif olan kisileri dovmeye, yaralamaya veya Oldiirmeye firsat
bulabilirler. Boylece toplumun adalet ve polis mekanizmalarina giiveni
zayiflar ve kisilere karsi islenen suclara maruz kalan ¢ogu magdur sikayet
hakkini kullanmaktan imtina eder.

Cinsel ayrimcilik, kadina karsi siddet, taciz ve tecaviizler: Silahli ¢atisma
bolgelerinde yogun sekilde gbzlemlenen insan haklari ihlallerinden biri de
kadina karst siddet yani insani yardim literatiiriinde daha yaygin kullanilan
adiyla cinsiyet temelli siddettir (gender based violence — GBV). Kadina kars1
siddet ve tecaviiz catisma ve savaslarda bir silah gibi kullanilmakta ve
genellikle halki sindirme, korkutma ve denetim altina alma amacina hizmet
etmektedir (UNICEF, 2003: 3). Zorla yerinden edilme, aile biitiinligiiniin
bozulmasi, toplumun ve giivenlik yapilarinin béliinmesi gibi birtakim
etkenlerden dolayi, kadinlar ve kizlar daha savunmasiz bir durumda kalmakta
ve cinsiyet temeline dayali siddette artis goriilmektedir. Ulke iginde yerinden
edilmis kisiler (IDP’ler) ve miilteciler gibi kirilganligi yiiksek gruplardaki
kadin ve kizlar bu tiir siddete en ¢ok maruz kalan magdurlardir. Ayrica cinsel
siddetin yalnizca kadinlara yonelik olmadigi, son 10 yillik siiregte catisma
etkisi altindaki 25°ten fazla {ilkede erkeklerin ve erkek ¢ocuklarinin da cinsel
siddete ugradigi rapor edilmistir (Barbelet, 2014).

Ailelerin parcalanmasi, seyahat ozgiirliigii ihlalleri ve goce zorlanma:
Bazi aile fertlerini veya dostlarii kaybeden insanlar tek careyi iilke icinde
veya disinda nispeten daha giivenli olan yerlerle go¢ etmekte bulurlar. Ancak
bazen silahli saldirilarin direk amact belli kesimleri goge zorlamak olabilir
yani catisan devlet veya devlet disi aktorler bazi azinlik gruplarimi goce
zorlamak i¢in onlar1 hedef alabilirler.

Ayirimeilik, temel ihtiyaclara, hizmetlere ve yardimlara esitsiz erisim:
Insani kriz yasanan bolgelerde zayif diisen devlet ve devlet disi denetim
mekanizmalar1 ayirimcilik ve adam kayirmacilikla miicadele etkin bir sekilde

yapilamaz ve bazi etnik ve dini azinlik gruplar zaten kisitli olan hizmetlerden
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faydalanmakta diger gruplara kiyasla daha fazla zorluk yasarlar. Afganistan’da
cogunlugu Hazaralardan olusan Sii azinlik hem bazi gruplar hem de bazi
devlet gorevlileri tarafindan uygulanan ayirimciliga maruz kalmakta ve ¢ogu
hizmete ulagmakta diger etnik ve dini gruplara goére daha dezavantajli bir
hayat yasamaktadir. Bu nedenle bir¢ok insani yardim kurulusu projelerinde
Hazaralar’1 direkt olarak hedef alarak bu sorunu ¢6zmeye ¢alismaktadir.

e 1lsci ve calisma haklarmm ihlali: Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis
tilkelerde yasanan insani kriz durumlarinda zaten zayif olan sendikalar ve
3basin gibi istihdam ve is¢i haklar1 ihlalleriyle miicadele eden mekanizmalar
iyice zayiflar. Ayrimciliga ugrayip ¢alisma haklarindan mahrum kalan igsizler

ve Ozliik haklari ihlal edilen is¢iler bu sorunlara ¢6ziim bulmakta zorlanirlar.
1.3.5. Gog ve Yerinden Edilme

Insani krizlerin neden oldugu yer degistirmeler, insanoglunun hayatini normal
sartlarda devam ettirebilmesine engel olmakta ve bir takim yeni insani problemlerle
karsilasmalarina yol agmaktadir. Miilteciler go¢ siirecinde de Olim riskiyle karsi
karsiya kalmakta, aileleri parcalanmakta ve hatta bircogu daha hedef bdolgeye
ulasmadan canlarindan olmaktadirlar. Kagis siirecini basartyla atlatip istedikleri yere
ulaganlar ise kendileri i¢in yeni ve yabanci olan bu yerlerde dil ve kiiltiir bariyeri ile
karsilasarak ayrimciliga ve hatta fiziksel siddete maruz kalmaktadirlar. Bazen de ev
sahibi tllkelerde miilteci statlisii verilmemekte ve bircok kisitlamalar maruz
kalmaktadirlar. 2017 yilinda Banglades’e go¢ eden yaklasik bir milyon Arakanliya
Banglades Hiiklimeti tarafindan halen miilteci statiisii verilmemekte ve ¢alisma hakki,
sehir icinde bile olsa seyahat hakki, ana dilde egitim hakki ve hatta cep telefonu
kullanma hakki gibi birgok temel hak ve hiirriyetten mahrum edilmektedirler. Bu
miilteciler halen derme ¢atma kamplarda ¢ok kotii kosullar altinda yasam miicadelesi
vermektedirler. Ote yandan yerinden edilmis kisiler de gittikleri bolge ve iilkelerde
plansiz ve diizensiz yerlesim yerleri olusturmak suretiyle o kentlerin toplumsal,
ekonomik ve gevresel olarak kirilganliklarmi arttirabilmektedir. Boylece Kitlesel
gocler uluslararasi sistemde ‘‘go¢ krizi’’ ve ‘‘miilteci krizi” olarak adlandirilan

birtakim sorunlara sebep olmaktadirlar.

Cok karmagik ve degisken yapidaki go¢ ve miilteci krizlerine miidahalede
stirdiirtilebilir kalkinma ¢oziimlerini planlamak ve uygulamak oldukga zordur. Acil

olarak ve yiiksek miktarda yapilan gida, battaniye ve su yardim programlart diger
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programlar i¢in ayrilmig para ve insan kaynaklarinin azalmasina neden
olabilmektedir. Bu nedenle bu tiir krizlere miidahalede sadece insani yardim
faaliyetleri yeterli olmamakta ve yoksullugu azaltma amaclh kalkinma yardimlariyla
birlikte bolgesel temelli, cok boyutlu ve biiylime amacgh olarak uygulanmalidir
(Beegle ve Luc, 2019: 201).

20. yiizyildan itibaren daha uzun siirmeye baslayan siyasi krizler i¢in ¢6ziim
iretmek daha zor hale gelmekte ve yerinden edilen insan sayisi iyice artmistir.
Nansen Initiative (2015: 14) verileri, 2008 ile 2014 yillar1 arasinda toplam 185 milyon
kisinin savas ve dogal afet gibi felaketlerden dolay1 yerlerinden edildiklerini ortaya
koymustur. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi Kiiresel Egilimler Raporu’na gore ise
sadece 2017 yili igerisinde diinya genelinde iilke iginde go¢ eden ve diger iilkelere
iltica eden kisi sayis1 68 milyonu agmistir (UNHCR, 2017). Bunlardan 16,2 milyon
kisi, ikinci defa ya da daha fazla kez go¢ etmistir. Bu rakamin 25,4 milyonluk
boliimiinii ise lilkelerinde yasanan catisma ve zuliimlerden dolay: evlerini terk eden
miilteciler meydana getirmektedir. Bu rakam, bir onceki yila gore 2,9 milyon artis

gostermistir.
1.3.5.1. Goce neden olan unsurlar

Genelde goglere sebep olan sosyoekonomik ve sosyopolitik faktorler itici
(gbge zorlayict) ve cekici faktorler olarak iki grup altinda incelenebilir. Amerikan
Katolik Piskoposlar Konferansi goge itici yani gdoce zorlayici faktorleri gilivenlik
sorunlar1 ve hayati tehlike; issizlik; fakirlik; firsat azlii, aile parcalanmasi ve hizmet
ve malzemelere erisim kisitlig1 olarak siralamaktadir (U.S. Conference of Catholic
Bishops, 2020). Buna karsilik gidilecek yerlerdeki daha giivenli, 6zgiir ve huzurlu bir
ortam, is bulma ve 1iyi bir gelir imkanlari, daha 1yi firsatlar, aile bireyleriyle kavusma,
daha kaliteli bir hayat ve hizmet ve malzemelere kolay imkani1 go¢ etme fikrini daha

cekici bir hale getirmektedir.

Bircok go¢men, kendi rizasi ile ekonomik kosullarin daha iyi ve farkli yasam
standartlarinin oldugu yerlere zaman igerisinde ve yavas yavas goc ederken; dogal
afetler, silahli catigmalar ve savaslar kitlelerin ani yer degistirmelerine neden olurlar.
Niifus artis1, ekonomik sikintilar, ¢evresel problemler, zayif yonetim yapisi, silahli
catigmalar, siyasi catigmalar ve taskinliklar ile sehir planinin zayif olmasi1 meydana

gelebilecek bir krize kars1 direnci diistiren ve krizle bas edebilme kabiliyetini azaltan
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baslica etkenlerdir. Devletin idari yapisinin zayif olmasi ve yasanan olaganiistii bir
durumu kontrol etmekte zorlanmasi, insan hayati ve sagligi ile beraber 6zel miilkiinti
de kapsamli bir tehdit altinda birakir ve problemler kisa siire i¢inde bir insani kriz
durumuna doniisebilir. Ozellikle insan hayatinin tehlikede oldugu ve insan haklarinin
ihlal edildigi istikrarsiz ve gilivensiz bolgelerde yasayan insanlar yasadiklar1 yerlerde
kendilerini giiven iginde hissetmezler ve kitleler halinde iilke iginde bulunan daha
giivenli bolgelere veya diger lilkelere ulagsmak ic¢in gog ederler. Bu durumdaki insanlar
cogunlukla birbiriyle i¢ ice gecen hayatta kalma; baski ve ayrimeciliktan kurtulma;
siddetten ve eziyetten kagma ve firsatlar1 degerlendirme gibi giidiiler etkisiyle go¢

etmeyi diisiinmeye baslarlar (DER Think Tank, 2020).

Kitlesel goglere neden olan unsurlar ¢ok gesitlidir ve birbirlerini beslemekte ve
birbirleriyle i¢ ice geg¢mekte oldugu i¢in ¢ok karmasik bir yapidadir (Mazzucelli,
2019). Bu nedenler genel olarak savas ve gatismalarin; insan haklari ihlallerinin;
iklim degisikligi, kuraklik, dogal afet ve salgin hastalik gibi ¢evresel faktorlerin ve
yoksulluk, kitlik ve igsizlik gibi sosyoekonomik faktorlerin sebep oldugu zorluklar ve
tehlikeler olarak asagida ifade edilen sekilde dort kategori altinda toplanabilir:

e Savas, i¢ savas ve silahl catismalar: Catismalar nedeniyle sivil halk bazen
catisan iki grubun arasinda kalir, bazen de direk olarak silahli saldirilarin
hedefi haline gelirler. Catismalar devleti de zayiflatarak artik diizeni
saglayamaz ve insanlari koruyamaz hale getirebilir. Kendilerini silahli
gruplara kars1 savunamayacak durumdaki sivil halk kitleleri artik bu bolgede
yasamlarmma devam edemeyecegini anlayarak goc¢ etmeye mecbur kalirlar.
Irak, Suriye ve Afganistan’da yasananlar bu konuya verilebilecek en iyi
orneklerdir. 2011 yilinda baglayan Suriye Krizi diinya tarihi boyunca yasanan
en biiyiik go¢ ve miilteci krizine neden olmustur (Mazzucelli, 2019). Savas ve
catigsmalar sonucu 400.000°den fazla insan 6lmiis, 12 milyon kisi yani niifusun
yartya yakint go¢ etmek zorunda kalmistir. 2016 yilinda savas oncesi 22
milyon olarak tahmin edilen niifusun 13,5 milyonu Birlesmis Milletlerce
insani yardima muhtag¢ olarak tanimlanmis olup bunlarda 6 milyondan fazlasi
iilke icinde yerinden edilmis (IDP) ve yaklasik 5 milyonu ise miiltecilerden
olusmaktadir. 2015 yilinda Afganistan, Irak, Suriye, Somali ve Sudan gibi
tilkelerden Avrupa’ya yapilan kitlesel gocler arasinda savas ve siddetten

kacanlarin oranit yiizde 40’tan fazladir (DER, 2020). Bir biitiin olarak
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bakildiginda ise, diinya genelinde gog¢ ve zorla yerinden edilmelerin yaridan
coguna silahli catigmalar ve siddet eylemlerinin neden oldugu goriilmektedir.
2012 yilinda bu oran Uluslararasi Kizilay ve Kizilhag Federasyonu Afet
Raporunda %60 olarak verilmistir (International Federation of Red Cross and
Red Crescent Societies and the ICRC/Uluslararast Kizilhag ve Kizilay
Topluluklar1 Federasyonu [IFRC], 2012).

Din, irk, mezhep ve diger unsurlara bagh ayirimcilik ve insan haklari
ihlalleri: Azinlik gruplarinin maruz kaldigi ayirimeilik ve hak ihlalleri kriz
donemlerinde daha da artarak kitlesel gdce yol acabilir. Siyasi goriis, dini
inanig, etnik kdken veya benzer sebeplerle baskiya, ayrimciliga, tecaviize ve
diger hak ihlallerine maruz kalan insanlar devlet tarafindan korunacaklari
inancim yitirdiklerinde bu tiir etkilere maruz kalmayacaklarini diistindiikleri
yerlere go¢ etmek isterler (DER, 2020). Myanmar’da Miisliiman olduklari i¢in
kimlikleri taninmayan, temel kamu hizmetlerinden mahrum edilen ve hatta
vatandaslik hakki dahi verilmeyen Arakan Miislimanlarina karsi devlet
tarafindan uygulanan baski ve siddet bu konuya iliskin en canli ve taze drnegi
teskil etmektedir. 2017 yili itibariyle Myanmar’da devlet giiclerinin silahli
saldirilara hedef olan, evleri yakilan, vatandaslik statiisii verilmeyen ve
iskence ve tecaviize maruz Kkalan yaklasitk 1 milyon Arakanli Miisliiman
Banglades’e go¢ etmek zorunda kalmistir. Bu miilteciler halen derme catma
cadirlarda ¢ok kotii kosullar altinda yasam miicadelesi vermektedirler.
Cevresel faktorler: insanlarm hayatin1 ve bdlge altyapisini alt iist eden dogal
afetler, kurakliga yol acan ¢evresel yozlasma ve toplu dliimlere neden olan
Ebola Virlis Salgmi benzeri hastaliklar gibi g¢evresel faktorler de insan
yasamini tehlikeye sokar ve ailelerin gelecekle ilgili imitlerini kirdig: igin
kitlesel gbce neden olurlar. Bu faktorler bazen goge ani olarak neden olmayip,
zamanla sosyoekonomik faktorleri daha kotii bir hale getirerek yavas ve
zamana yayilmis bir sekilde neden olurlar. Ornegin tarimsal iiriin alamama
sorunu zamanla gida giivensizligine ve zirai i imkanlarinin azalmasina neden
olur. Benzer sekilde su, toprak ve havanin kirlenmesi insanlarin sagliklarin
tehlikeye sokarak gdce zorlayabilir (U.S. Conference of Catholic Bishops,
2020). Kiiresel 1sinma nedeniyle eriyen kutup buzullari ise Biiyiik

Okyanustaki adalarda yasami tehlikeye sokmakta ve insan niifusundaki hizli

38



artis ile birleserek Brezilya’da ve Amazon Havzasinda su kaynaklariin

kirlenmesine ve tilkenmesine yol agarak ve gida giivenligin tehlikeye sokarak

kitlesel goclere neden olmaktadir (Mazzucelli, 2019). Diger taraftan dogal
afetler ani ve ¢ok biiyiik kitlesel goclere sebep olurlar. Ornegin 2010 Ocak

aymmda Haiti’de 90.000 kisinin Oliimiine yol agan deprem felaketi 1,5

milyondan fazla insanin go¢ etmesine neden olmustur. Suriye’de 2006 ve

2011 yilarinda goriilen kuraklik da bir¢ok insanin tarlalarmi ve gegim

kaynaklarim yitirerek bliylik sehirlere go¢ etmesine neden olmustur. Ayrica

bu kuraklik gida fiyatlarim yiikselterek {ilkedeki fakirlik oranim1 da
yiikseltmistir.

e Sosyoekonomik faktorler: Fakirlik, hayat pahalii@ ve issizlik gibi
sosyoekonomik faktorler genelde bireysel ve zamana yayilmis bir sekilde tilke
ici ve dis1 goge neden olurlar. Bu tiir géglerin motivasyon kaynagi genelde
insanlarin daha iyi bir yasam standardi arzulamasidir. Kendileri ve aileleri igin
daha iyi imkanlar saglamak isteyen insanlar, daha iyi bir is bulup yeterli gelir
elde edebilecekleri, ¢ocuklarin1 daha iyi okullara gonderebilecekleri ve
hastalandiklarinda rahatg¢a tedavi olabilecekleri iilkelere go¢ etmek isterler
(U.S. Conference of Catholic Bishops, 2020). Ayrica geng miilteciler igin
ABD ve Avrupa ilkelerinde verilen st kalite tniversite egitimi de g¢ok
cekicidir.

Uretim ve sanayinin insanlar igin yeterince is imkan1 saglayamadigi yerlerde
yasayan bireyler temel ihtiyaglarin1 karsilamakta zorlanirlar ve is bulma sanslarinin
daha yiiksek oldugunu diislindiikleri biiyiik sehirlere, tarimsal iiretim kapasitesi
yiiksek bolgelere veya yabanci iilkelere goc¢ etmek isterler. Bu tiir sorunlar siyasi
istikrarsizlikla beraber seyrettiklerinde veya devlet ve toplum tarafindan bu sorunlara
zaman igeresinde ¢Oziim bulunamadiginda kitlesel goclere de neden olabilirler.
Mali’de 2012 darbesi istihdam oranlarinin yiizde 70°den yiizde 26’ya diismesine ve
kitlesel goglere neden olmustur (Beegle ve Luc, 2019: 199-200). Is bulamayan
insanlarin gittikge fakirlesmesi gelismis tilkelerin ucuz isgiicii talebi ve bu iilkelerde
bulunan akraba ve dostlarindan aldiklar1 giizel haberlerin cazibesi ile birlestiginde goc
etme fikri daha da ¢ekici bir hale gelir (Robinson, 2005: 7). Her y1l binlerce Afgan
Tiirkiye, ABD, Kanada ve Avrupa iilkelerine bu yiizden goc etmeye calismaktadir.
Benzer sekilde kiiresel iklim degisikliginin de etkisiyle gittikce artan kotii ekonomik
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kosullar nedeniyle Orta Amerika iilkelerinden milyonlarca kisi ABD’ye ve Avrupa

iilkelerine go¢ etmeye calismaktadir (DER, 2020).
1.3.6. Giivenlik Sorunlari

Insani krizlerin yasandigi iilkelerde giderek zayiflayan devlet sistemi
toplumun giivenligini ve huzurunu saglamakta zorlanirlar. Catigmalar ve dogal
afetlerin getirdigi yikim sonucu ¢ok sayida insan hayatin1 kaybeder, yaralanir veya
salgin hastaliklara yakalanir. Layikiyla tedavi edilemeyen bu yarali ve hastalardan
birgogu da hayatin1 kaybederler. BM Afganistan Yardim Misyonu (UNAMA, 2019)
verilerine gore Afganistan’da 2019 yilinda 3,403 6l 6,989 yarali olmak iizere toplam
10,392 sivil etkilenmistir. Bu kayiplarin yiizde 12’si kadinlardan, yiizde 30’u ise
cocuklardan olusmaktadir (ACBAR, 2019: 1).

Giivenlik agisindan gittikge daha problemli hale gelen bu tiir ortamlarda bazi
silahl1 gruplar ortaya cikabilir ve ticaret, saglik, egitim ve ulasim gibi sektorlere de
zarar verebilirler. Gerilimin en st noktaya vardigi dénemlerde ise giivenlik sorunlari
¢ok daha karmasik bir hal alir. Bu tiir sorunlar topluma ve devlet mekanizmalarina
yukarida bahsedilen zararlara yol agmakla kalmaz, ayn1 zamanda yapilacak insani
yardimlari da engel olurlar. Ciinkii gerek insani, gerek kalkinma amagli olsun tiim dis
yardim faaliyetleri glivenlik yoniinden problemli olan ortamlarda sekteye ugrar. Kriz
bolgelerinde giivenligi saglamakla gérevli milli ve uluslararas1 giivenlik kurumlari
kalkinma yardimi kuruluslarindan daha ziyade insani yardim kuruluslariyla iliski
icerisinde oldugundan; insani yardim kuruluslarinin giivenlik kurumlariyla isbirligi
icine girip, catigmalarin sona erdirilmesi ve dis yardimlarin kolayca yapilabilecegi
giivenli bir ortam yaratilmasi i¢in gayret gostermeleri ¢ok dnemlidir (Beegle ve Luc,

2019: 202).

Catisma ve savastan kaynaklanan insani krizlerde yapilan yardimlar, ¢atisma
icinde yer alan taraflarin politik ¢ikarlar i¢in kullanilmaya miisait bir yardim tiirii
oldugundan dolay1 genelde zor olarak ifade edilen bir yardim tiiriidiir. Ciinkii bu gibi
durumlarda disaridan gelen insani yardimlar, ¢esitli miidahalelere maruz kalip tarafli
bir nitelige biiriinebilmektedir. Ihtiyaglarla ilgili analizlerin yanls yapilmasi ve insani
yardimlarin miktarinin, yontem veya araclarmin yanlis tercih edilmesi; yardimlarin
catigsan taraflarca ele gecirilmesi ve kendi ¢ikarlarima gére manipiile edilmesi riskini

dogurmakta ve boylece catigmalarin uzayarak kronik bir hale gelmesine yol
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acabilmektedir (Barber, 1997: 9). Bu durumlarda insani yardimlara ara vermek
zorunda kalinmasi ise asil ihtiya¢ sahiplerine ulasilamama riskini tetikleyerek daha
biiyiikk insani krizlere neden olabilmektedir. Afganistan, Angola Bosna, Etiyopya,
Somali ve Sudan’daki catismalar sonucu yardimlarin zaman zaman kesilmesi ve
kitlelerin daha da ¢ok magdur edilmesi bu duruma bir 6rnek teskil etmektedir. Bu tiir
planlama yapilmadiginda alinan 6nlem ve yapilan hazirliklar yerel topluluklara yarar
saglamaktan ziyade zarar verebilmektedir (Livestock Research for Rural
Development [LRRD], 1996: 153). Bundan dolay1 savas ve catismalarin farkli
asamalarmi dogru degerlendirmek ve bu konuda en etkili 6nlemlerin alinmasi igin

insani yardim kuruluslarinin detayli planlamaya gitmeleri biiyiik bir dneme sahiptir.

Savag ve catismalarda insani yardim tedariki siirecinde kritik roller {istlenen
insani yardim kuruluslarinin ¢atisan taraflar lizerinde baski kuracak bir giicleri
olmamas: {izerinde durulmas1 gereken énemli bir noktadir. insani yardim kuruluslari,
yalnizca ¢esitli yontemlerle sagladiklar1 finansmanlari, ihtiyag sahiplerinin en 6nemli
ihtiyaglarindan baslayarak insani yardima doniistiirmek, yardim faaliyetlerini etkin ve
hizli bir sekilde yiiriitmekle gorevlidirler. Bundan dolay1 savas ve ¢atigmalarin belirli
sinirlar i¢inde tutulmasiyla ilgili uluslararasi toplumun, miidahale eden giiglerin ve hig
siiphe yok ki catisan taraflarin Uluslararas1 Hukuk ve Uluslararas1 Insancil Hukuk
ilkeleri kapsaminda biiyiik sorumluluklart vardir (Annan, 2000). Krizleri engellemek
ve krizlere miidahale etmek amaciyla toplumsal refah, istikrar ve adaletin tesis
edilmesi, toplumdaki herkesin bu olanaklardan esit olarak yararlanmalarinin
saglanmasi, ekonomik ve toplumsal anlamda adil bir uluslararasi yapinin

olusturulmasi ve diplomatik faaliyetlerin iyi amagclar i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.
1.4. Uluslararas1 Yardim, insani Yardim, Kalkinma Yardim

Uluslararas1 yardim veya dis yardim; ihtiyag¢ i¢inde olan iilkelere mal, hizmet
ve para destegi saglanmasidir. Bu destekler devletler; devletlere ait Kizilay, AFAD
(Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanligr), TIKA (Tiirk isbirligi ve Koordinasyon
Ajansi), USAID (ABD Uluslararasi Kalkinma Ofisi) gibi kuruluslar; Birlesmis
Milletler, Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi gibi devletlerarast kuruluslar ve bagimsiz
sivil toplum orgiitleri (STO’ler) tarafindan yapilir. Genellikle acil ve kisa siireli insani
ihtiyaclar1 karsilamak igin yapilan yardimlara insani yardim, bir {ilkede yapisal
reformlar yapilmasi veya alt ve iistyap1 sistemlerinin gelistirilmesi i¢in yapilan uzun

stireli yardimlara da kalkinma yardimi denir.
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Insani yardim ¢atismalar, savaslar, dogal afetler ve olaganiistii diger durumlar
nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuzluklarin azaltilmasini saglayan en hizli, en pratik ve en
etkin araglardan biridir. Baska bir deyise insani yardim kriz donemlerinde ve ani
gelisen durumlarin bir¢ogunda insanlarin temel insani ihtiyaglarini karsilamak ve
acilart1 ve magduriyeti en alt diizeye indirmek i¢in yapilan faaliyetlerdir (Billing,
2010: 5). Kalkinma Yardimi ise gelismis iilkeler tarafindan, gelismekte olan ve/veya
az gelismis tilkelerin yonetim sistemlerinin diizeltilmesi ve sosyoekonomik gelisimine
ve kalkinmasina yardime1 olmak iizere yapilan katkilardir. Insani yardim ve kalkinma
yardimlar1 benzerlikleri ve farkliliklari iizerinde tartisma olan ve zaman zaman da i¢
ice gegen konulardir. Amelia Branczik (2004)’in de belirttigi gibi insani yardim ve
kalkinma yardimi birbirlerinden farkli 6zelliklere sahip olsalar da birbirleriyle birgok

agidan Ortiistirler.

Genellikle, catisma, afet, kitlik, salgin hastalik vb. nedenlerle ortaya ¢ikan kriz
durumunda, insan kayiplarina engel olmak ve hayata kalanlarin acil biyolojik
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla devreye ilk once insani yardim aktorleri girer ve su,
gida, ilag, battaniye, bariak, arama-kurtarma ve koruma/giivenlik gibi acil alanlarda
yardim dagitirlar. Catismalar bittikten sonra veya krizin ilk evresi asilmaya
baslandiginda ise kalkinma yardimi aktorleri devreye girer. Yikilmis ve zarar gérmiis
tilkelerin yeniden insa edilmesi ve kendi kendine yeter duruma getirilmeleri amaciyla
yapilan kalkinma yardimlari, genelde insani yardimlara nispeten daha uzun siireli,
daha planli, daha kapsamli ve daha pahalidir. Tablo 1’de insani yardimlar ile
kalkinma yardimlarinin amag, sebep, silire, yardim malzeme ve hizmetleri ve

stirdiiriilebilirlik boyutlar1 agisindan basit bir karsilagtirmasi gosterilmektedir.

Insani kriz durumlari devam ederken insani yardimlar siyasal, toplumsal,
ekonomik ve kiiltiirel zorluklardan dolay: yapilan ancak kisa siireli ve gegici ¢ozlimler
iretebilmekte, koordinasyon eksikligi nedeniyle bazi sorunlar veya engeller ortaya
¢tkmakta ve bu nedenlerle etkili ve yeterli olmamaktadir. Ulke sartlarina ve insani
thtiyaca gore farklilik goOsteren bu tiir problemler, bir yandan insan haklar
savunucularinin insani yaklagimlarindan dogan elestirilere, 6te yandan bu elestirilerin
olusturdugu baski nedeniyle “sorumluluktan kagma” problemine yol agmakta, baska
bir agidan ise; uygulamada etkinligin kaybolmasi sonucunda bagislarin azalmasina
sebebiyet vermektedir. Bu kisir dongii igerisinde bir yanda en temel biyolojik

ihtiyaglar: i¢in yardima ihtiyag duyan Kitleler ve bagis yapmak i¢in ugrasan ama
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¢ekince gosteren aktorler; diger bir yanda ise bu bagislar1 alip ihtiyag sahiplerine
ulagtirmak isteyen ancak cesitli zorluklarla karsilasan ve haksiz yere bir¢ok elestiriye
maruz kaldiklarin1 diistinen yardim kuruluslari ve bunlarin karsisinda genelde

yolsuzluk icine batmis olan basarisiz yerel hiikiimetler ile acimasizca her tiirli

eksiklik ve hatayi elestiren medya ve insan haklar1 kuruluslar1 bulunmaktadir.

Tablo 1. Insani yardimlar ve kalkinma yardimlarmin karsilastiriimasi

Insani Yardim Kalkinma Yardimi
Insanlarmn hayatin1 kurtarmak ve | Devlet ve toplumu gelistirmek ve
Amag temel insani ihtiyaclarini kendi kendine yeter diizeye
kargilamak ulastirmak
Felaketlerin veya insani krizlerin Genelde insani yardimlar
Zamanlama
baslangicinda basladiktan sonra
Siire Acil ve kisa siireli Orta ve uzun vadeli
o . | Kitlik, kuraklik, savas ve ¢atisma, | Fakirlik, az gelismislik, bozulmusg
Thtiyag sebepleri fakirlik, salgin hastalik, dogal afet veya yetersiz sistemler
Kurumsal reformlar, hukuki
Saglik, gida ve su giivenligi, ilk ve .ref'ormlar, biyiik ekonomik ve
. .. .. . ticari yatirimlar, ulagtirma, saglik,
Hizmetler orta egitim, giivenlik, arama- " o
egitim ve haberlesme gibi altyap1
kurtarma, barinma " :
ve iistyapilarda sistemsel
diizenlemeler
Yardim Su, ekmek, gida, para, battaniye, Makine, insaat, baraj, yol, para,
Malzemeleri giyecek, kitap, ¢adir kredi
Kapsam Dar Cok genis
Maliyet Diigiik Yiiksek
Siirdiirebilirlik Diisiik Yiiksek
Hedef Bolgeler Her yer, gogljnlukla az gelismis Sadece az gehstxns ve gelismekte
iilkeler olan iilkeler
Temel ilkesi barisin giiclenmesini saglayacak siyasal ve ekonomik

uygulamalar tegvik etmek ve gelistirmek olan kalkinma yardimlari ise daha kapsamli
bir planlamama ve uzun vadeli uygulamalar gerektirir (The United Nations Today,
2020). Siyasal, toplumsal ve ekonomik esitsizlikler, istikrarsizlik, catismalar,
ekonomik durgunluk, asir1 yoksulluk, kamu hizmetlerinin yetersizligi, issizligin
aratmasi ve karaborsanin ortaya ¢ikmasi gibi siyasal ve sosyoekonomik etkenler bazi
iilkeleri bu tiir yardimlara muhtag hale getirmektedir. Bu iilkelerin altyapisi, ekonomi
ve kurumlarimi yeniden yapilandirmak icin yapilan kalkinma yardimlari, gruplar
arasinda var olan esitsizlikleri gidermeye c¢aligmakta, yapisal reformlar1 baglatmakta,
silahl1 ¢atismalarda kullanilmasi miimkiin olan ekonomik imkanlar1 azaltic1 tedbirler
iretmekte ve yasa dis1 ticari faaliyetleri denetlemektedir. Kalkinma yardimlar1 normal
giivenlik sartlarina gecis, demokratiklesme, imar ve altyapt reformu ve yerel

kapasitenin gli¢lendirilmesi seklinde dort ana kategori alinda simiflandirilabilir
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(Branczik, 2004). Bu dort kategori temel unsurlar1 ve amag ve hedefleri baglaminda

genel hatlariyla asagida sunulmustur:

e Normal Giivenlik Sartlarma Gegis: Silahsizlanma, catisan militanlarin
terhisi ve topluma kazandirilmasi, uluslararasi normlara uygun bir polis giicii
hazirlanmasi, hukukun iistiinliigliniin tesis edilmesi ve isleyen bir yargi sistemi
olusturulmas1 amaciyla yapilan faaliyetleri kapsar. Insani ve kalkinma amach
yardimlarin yapilacagi bolgelerde giivenlik sorunlarinin ¢oziilememesi hem
personelin hem de yardim hizmet ve malzemelerinin giivenligini tehlikeye
sokmakta ve bu nedenle yardim faaliyetlerini aksatmaktadir.

e Demokratiklesme: Halki temsil eden demokratik bir hiikiimetin gorev
almasini saglamak, segimlerin yapilmasini saglamak, kamu hizmetlerini ve
yOnetisimi tekrar canlandirmak ve siyasi istikrari tesis etmek amaciyla yapilan
faaliyetleri kapsar.

e Imar ve Altyap1 Reformu: Ekonomik yap1y1 yeniden giivenli ve istikrarl bir
hale doniistiirmek, hiikiimet i¢in saglam bir mali temel ve makroekonomik
ortam olusturmak suretiyle ekonomik kalkinmanin 6niinii agmak ve gida ve
ihtiyag malzemelerinin tasinabilmesi i¢in ulastirma altyapt ve {istyapi
sistemlerinin ve haberlesme aglarini gelistirilmek ve yeniden insa etmek
amaciyla yapilan faaliyetleri kapsar.

e Yerel Kapasitenin Giiclendirilmesi: Kalkinma yardimi alan devletin ve
toplumun yardimlart ihtiyaglar dogrultusunda yerine ulastirma ve verimli bir
sekilde yonetme kapasitesini gelistirerek temel yonetisim fonksiyonlarimni
herhangi bir dis yardima ihtiyag duymadan yerine getirebilme ve kendi
kendine yeter ve siirdiriilebilir bir sistem yaratmak amaciyla yapilan

faaliyetlerdir.

Insani yardim ve kalkinma yardimi faaliyetleri arasinda birbirini destekler ve
birbirini isini kolaylastirir nitelikte bir iligki vardir. Yukarida bahsedildigi gibi insani
krizlere ¢6ziim iiretmek amaciyla ilk olarak devreye giren insani yardim faaliyetleri,
kalkinma yardimlar1 i¢in uygun zemini hazirlarlar. Fakat kalkinma yardimi
aktorlerinin devreye girmesiyle insani yardim faaliyetleri sona ermezler ve kalkinma
yardimi faaliyetleriyle koordinasyon iginde devam ederler. Cinkii kalkinma
yardimlar1 tamamen hedefine ulasincaya kadar, yani yerel devlet ve toplum kendi

kendine yeten bir kapasiteye erisinceye kadar temel insani yardimlara duyulan
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ihtiyaglar da devam ederler. Bu siire¢ igerisinde kalkinma yardimlar: ilerledikge
ortami insani yardim faaliyetleri i¢in daha uygun bir hale getirirler. Kalkinma
yardimlarinin etkilerinin hissedilmeye baglamasindan itibaren yerel mekanizmalar
gelismeye ve gliclenmeye baslar ve insani yardim faaliyetlerinin nispeten daha kolay

bir sekilde yapilmasina imkan saglarlar.

Insani yardim ve kalkinma yardimlari arasinda bir bosluk da bulunmaktadir.
Bati Afrika Sahel Bolgesinde® giderek artan kuraklik nedeniyle yasanan gida sikintisi
gibi ¢ok uzun siiren bazi insani krizlerde insani yardimlar, tipki kalkinma yardimlar
gibi uzun siire devam etmektedirler. Bu durumda kalkinma yardimlar1 igin ayrilan
bagislarin bir kismi insani yardimlara gitmekte ve sanki amaci diginda kullanilmis
gibi bir goriintii vermektedir. Bazen de insani kriz bolgelerindeki az gelismislik
insani yardimlarin yapilmasini zorlastirir. Ornegin hem temel insani yardimlara hem
de temel sistemlerde altyapi ve iistyap1 reformlarina ihtiya¢ duymakta olan Haiti’de
islevi ¢ok zayif olan devlet mekanizmalari insani yardim faaliyetlerinin aksamasina
neden olmustur (Kay-Fowlow, 2012: 3-5). Benzer sekilde uzun siiredir bir tiirlii
istikrar1 yakalayamayan ve giivenlik sorunlarindan kurtulamayan Sudan’in Darfur
Bolgesinde yasayan milyonlarca insan, temel insani ihtiyaglart i¢in uzun yillardir
devam eden insani yardima ihtiyag duymaya devam etmektedir. Belirli bir gelisme ve
kalkinma diizeyi, yani etkin kurumlar ve mekanizmalar olmadan bu bolgelere insani
yardim yapmak zorlagmakta ve toplumun insani yardima bagimlilii siirekli hale
gelmektedir. Ote yandan acil bir sekilde yapilmasi gereken insani yardimlar olmadan

kalkinma yardimi yapacak aktorlerin faaliyete baslamasi da zorlagmaktadir.

Bazi insani yardim kuruluglari anilan boslugu doldurmayi da amaglarlar. 2000
yilinda Cenevre’de kurulan Isvigre menseili RET International (Relief & Resilience
through Education in Transition — Gegis Doneminde Egitim Araciligiyla Yardim ve
Dayanigma) kurulug beyannamesinde bu boslugu insani yardim ile kalkinma yardimi
arasinda bir kopriiye benzeterek, kendisini bu koprii izerinde insani yardim tarafina
daha yakin bir yere konumlandlrmlstlr.5 Uluslararas1 yardim evreninde yaklagim ve

deger kaymasi (paradigm shift) yasandigina dikkat ¢eken RET Genel Bagkan1 Zeynep

% Sahel Bolgesi Afrika Kitasi'nda Sahra Célii'niin giineyi ile savanlar arasinda kalan serit halindeki
bolgedir. Senegal, Cad, Burkina Faso, Mali ve Nijerya topraklarmin bir kismim kapsayan bu bolge
kuraklik acisindan biiytik risk altindadir. Daha fazla bilgi icin bkz.
https://tr.pinterest.com/pin/830140143793159355/

® Daha fazla bilgi i¢in bkz. https://www.theret.org/what-we-do/
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Giilgin Giindiiz, yonetimin RET’i kalkinma alanina dogru biraz daha kaydirma
konusundaki kararliligina vurgu yapmustir. (Zeynep Gilgiin Giindiiz, Kisisel
Goriisme, 21 Nisan 2018).

1.5. insani Yardimin Temel ilkeleri

Insani yardim olgusu, baslangigta ilkeleri ve kurallar1 olan sistematik bir
yaklasimdan daha ziyade anlik ve faydaci tepkilerle ortaya konulan bir uygulamalar
zinciri seklinde ortaya ¢ikmistir. Fakat zaman igerisinde basta Birlesmis Milletler
Ajanslari, Kizilhag ve Kizilay olmak iizere biitiin insani yardim kuruluslari, uygulama
stireglerinde edindikleri deneyimlere bagl olarak biitiin ¢alismalarini bir sisteme
oturtmus Ve tim toplumlar tarafindan genel kabul géren hukuki bir gergeve ve temel
ilkelere bagli olarak varliklarin1 ve yardimlarini devam ettirmeye baslamiglardir. 1991
yilinda BM Genel Kurulu, insani yardimlarin insancilhik, yansizhk ve tarafsizhk
ilkelerine gore saglanmasi gerektigine hiikmetmistir (UN General Assembly /
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi [BMGK], 1991). Baslangigta bu ii¢ temel
ilkeden olusan bu yapiya yillar i¢ginde ortaya ¢ikan degisimler sonucu 2004 yilindan
itibaren uluslararas: toplumun genel bir kabulle benimsedigi bagimsizhk ilkesi de
katilmistir (UNOCHA, 2012).

Bu ilkelere ilaveten UNHCR gibi bir¢ok insani aktor ‘“do no harm’’ yani
“‘yardim yaparken zarar vermeme’’ anlayisini da yukarida sayilan dort prensibi
derinlemesine kesen uluslararasi bir norm olarak benimserler. Bu anlayis yardim
edilirken krizlerden etkilenen kitleler veya gruplar {izerinde herhangi bir negatif etki
olusmasini 6nlemek i¢in Onceden planlama ve uygulamada hassas bir yaklasim
sergileme seklinde 6zetlenebilir (UNHCR, 2020). Bu agidan bakilinca zarar vermeme
prensibi diger ilkelerin kapsaminda zaten var olarak kabul edilebilecegi gibi besinci
ve ayr1 bir ilke olarak da goriilebilir. Benzer sekilde uluslararasi alanda ¢ok yaygin ve
gecerli olan seffaflik ve hak merkezli ve toplum merkezli yaklasimlar da bu dort
temel prensibi destekleyen unsurlar olarak kabul edilebilir (Good Humanitarian
Donorship [GHD], 2003). Bu yaklasimlarla, yapilan yardimlarla en g¢ok yardim
yapilan kisilerin hayatlarmin etkilenecegi gerceginden yola ¢ikilarak bu insanlarin
giiclendirilmesi ve yardim planlamalarina ve karar mekanizmalarina katilimlar:

saglanir.
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1.5.1. Insancillik Tlkesi (The Principle of Humanity)

Bu ilke, insani yardimlardan faydalanmayi tiim insanlar i¢in bir hak olarak ele
alir ve yalnizca insan olduklarindan dolayr kazanmis olduklari bu haktan tiim
bireylere ve toplumlara adil ve esit sekilde yararlanma olanagi verilmesi gerektigini
vurgular. Birlesmis Milletler Insani Isler Koordinasyon Ofisi (UNOCHA) insancillik
ilkesini “her nerede meydana gelirse gelsin insani acilara engel olunmasi veya
miidahale edilmesi, ¢ocuklar, engelliler, yaslilar ve kadinlar gibi toplum i¢inde zarar
gormeye en ¢ok acik kesimlere ayri bir 6zen gosterilmesi ve tim magdurlarin
haklarinin, onurlarina saygi gosterilerek korunmasi” seklinde tanimlanmistir
(UNOCHA, 2004: 15). Bunun yaninda Uluslararas1 Kizilhag¢ ve Kizilay Topluluklari
Federasyonu insani yardimlar yapilirken insan onurunu kirici tiim tutumlardan uzak
durulmasi geregini de bu ilke cercevesinde olmazsa olmaz bir nokta olarak ele
almaktadir (IFRC, 1995). Insani yardim alma ve insani yardim saglama hakki ve
sorumlulugu ¢ercevesini bdylece c¢izen federasyona gore bu prensip uluslararasi
toplumca kabul edilmeli, saygi duyulmali ve tiim devletlerce ve tiim bireylerce

benimsenmelidir.
1.5.2. Yansizlik Ilkesi (The Principle of Impartiality)

Insani yardimin yansizlik ilkesine gore; “insani yardimlar, etnik koken,
milliyet, 1k, din cinsiyet ve siyasi diisiince ayrim yapilmadan saglanmali, sadece
ihtiyaglara gore yonlendirilmeli ve acil vakalar one alinarak iletilmelidir.”
(UNOCHA, 2004: 15). Yansizlik ilkesi bu noktada, catisma ya da dogal afetlerden
zarara ugramis topluluklara yonelik yardim faaliyetleri yapilirken biitiin bireylere esit
ve adil bir sekilde yaklasilmasi ve yardimlarin yalnizca ihtiyaglar dikkate alinarak
saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu agidan bakildigi zaman yansizlik ilkesi,
insani krizlere miidahale eden ve bagis yapan unsurlara insani yardimlarin ideolojik,
dini ya da siyasi amaglar i¢in kullanilmasina engel olmak, bireylere yalnizca ihtiyag
sahibi birey olarak yaklasilmasini gilivence altina almak ve bundan da 6te yardim
faaliyetlerini bir ¢ikar beklentisiyle yiiritmemek gibi sorumluluklar yiiklemektedir.
Bu ilkeye uyulmadigi durumlarda toplum iginde bazi gruplarin insani yardim
faaliyetlerine yonelik algis1 ve yaklasimi bozulabilir ve bunlarin projeleri

sahiplenmesi ve faaliyetlere yapacagi destek ve katkilar kaybedilebilir.
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1.5.3.Tarafsizlik Ilkesi (The Principle of Neutrality)

Tarafsizlik ilkesi “insani yardimlarin husumetlere miidahil olmadan ve
ideolojik, siyasi ya da dini ihtilaflarda ihtilaf igindeki taraflardan herhangi birinden
yana taraf tutmadan saglanmasi” seklinde tanimlanabilir (UNOCHA, 2004: 15). Bu
ilkeye gore insani yardim kuruluslar1 ve bagisgilar; krizlerin degerlendirilmesi, yardim
faaliyetlerinin planlanmasi ve etkin bir sekilde yerine ulastirilmasi gibi asamalarda
catigmaya girenlerin herhangi birinin lehine ya da aleyhine olacak bi¢cimde faaliyet
gostermemeye 6zen gostermelidirler. Bunun yaninda, tarafsizlik ilkesinin uluslararasi
hukuktaki devletlerin savas ve ¢atisma durumlarinda aldiklar tarafsizlik pozisyonuyla
karistirilmamas1 gerekmektedir. Oyle ki sozii edilen ilke insani yardimlara duyulan
ihtiyaca kars1 kayitsizlik anlamina gelmemeli ve yardimin miktari, sekli ve yoni

siyasi, ideolojik, askeri ve diger biitiin kaygilardan arindirilmalidir.

Tarafsizlik ilkesiyle ilgili izerinde durulmasi gereken bir baska 6nemli nokta,
tarafsizlik ilkesinin ihlal edilmesinin yerel toplumlarin insani yardim faaliyetlerini
benimsemesi oniinde engeller ¢ikarma ve insani yardim g¢alisanlarina karsi antipatiye
ve hatta saldirilara zemin hazirlama olasihigidir. Insani yardim ¢alisanlarina, insani
araclara ve konvoya karsi ¢atismada olan giigler tarafindan yapilan saldirilarin en
onemli sebebi, genel olarak yardim saglayan kuruluslarin kendilerinin savastigi
giiglerin  politikalarina paralel faaliyette bulunduklarina ve tarafsizliklarin
kaybettiklerine olan inangtir. Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan bir rapora
gore yardim alan iilkelerde 6zellikle son donem iginde bu istikametteki inang yaygin
sekilde goriilmekte ve bu baglamda insani yardim caliganlarina yonelik siddet de
artmaktadir (European Commission [EU], 2010). Bu nedenle, yardim kuruluslarinin
ve bagiscilarin iilke iginde bulunan iktidar — muhalefet unsurlar1 ve diger gruplar
arasindaki catigmalarda taraf olarak algilanmamak igin gereken 6zeni gostermeleri
kendileri i¢in oldugu kadar, insani yardim ihtiyact olan topluluk ve bireylerin

giivenlik ve huzuru bakimindan da hayati 6nem tagimaktadir.
1.5.4. Bagimsizhik ilkesi (The Principle of Independence)

Insani yardim faaliyetlerine siyasi misyonlar yiiklenmesi ve bu yonde algilar
olusmas1 bagimsizlik ilkesinin insani yardimin temel ilkelerden biri olarak dogmasina
neden olmustur. Bu ilkeye gore insani yardimlar herhangi bir devletin veya devlet dis1

aktoriin politik ¢ikar ve hedeflerinden soyutlanmis olmalidir (CHS Alliance, 2014: 8).
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Ancak bu sekilde insani yardim hizmetleri her tiir politik etkiden ve bu etkilerin
yaratacag1 olumsuz algilardan kurtulacak, sadece insani hedeflere odaklanabilecek ve
verici, alici ve uygulayici alanlardaki tiim aktorlerin politik, dini, askeri, ekonomik ve

ideolojik hedeflerinden armabilecektir (Good Humanitarian Donorship, 2003).

Fakat bu ilke teori ve pratikte bir¢ok zorluklarla karsilasmaktadir. Ciinki
insani yardimlara kaynak bulunmasinda ve yardimlarin yerine ulastirilmasi ve
uygulanmasinda devletlerin 6nemli fonksiyonlar1 vardir ve dogal olarak devletler tim
faaliyetlerini kendi siyasi anlayislarina ve ideolojilerine gore belirlemektedir. Bu
nedenle insani yardim olgusu her zaman siyasal amaglara hizmet etme veya bu sekilde
algilanma 6zelligi tasimistir. Yardimlar yapilirken bagis¢1 devlet, kisi ve kuruluslarin
politik ve ilkesel oncelikleri agir basarken; faydalanici hiikiimetlerin de politik ve
ekonomik yapilarmi da etkilenmektedir (Curtis, 2001: 3). Yani bagis yapan
devletlerdeki karar verici siyasi yetkililer insani yardimlarin miktarina, yoniine ve
bi¢cimine karar verme yetkilerini ellerinde tutmak suretiyle insani faaliyetlerin
yalnizca insani amaglarla ve ihtiyaglar esas alinarak degil; ayn1 zamanda kendi milli
cikarlart dogrultusunda ekonomik, dini, ideolojik ve siyasi endiselerle siirdiiriilmesine

de neden olabilmektedir.

Son yillarda ortaya ¢ikan “yeni insancillik” (new humanitarianism)® yaklasimi1
kapsaminda; bagisc1 devletler tarafindan insani yardimlar bir bdlgeye ya da iilkeye
yonelik genis kapsamli politikalara destek veren bir ara¢ olarak algilanmaya
baslanmistir (Inan, 2012: 31). Aslinda yardimlarin sadece insanlara destek olmak ve
yardim etmek amacinda olmadig1 ve biiyiik gii¢lerin kiiresel hakimiyetlerini yumusak
gii¢ kullanarak gelistirmek amacina da hizmet ettigi ¢cok iyi bilinen bir gercektir (Why
There’s a Case, 2019). Soguk Savas sonrasinda yumusak gii¢ kavrami, siddet icerikli
sert giic kavrami yani askeri giic kavrami kargisinda giderek 6nem kazanmistir. Bu
doniisiim igerisinde yumusak giliglerini artirmaya ve daha gorlinlir kilmaya 6nem
vermeye baslayan biiylik devletler Alemdar’a gore (2018) kiiltiirel diplomasi ve kamu
diplomasisi gibi yontemleri kullanarak diger devletlerin davranislarin1 kendi ¢ikarlar

dogrultusunda degistirmek amaciyla hareket etmekte ve insani yardimlart bu

® Kavram ve daha genis bilgili icin bkz. Joanna Macrae ed., The New Humanitarianism: A Review of
Trend in Global Humanitarian Action, Humanitarian Policy Group Report 11, Overseas Development
Institute (ODI), London, 2002. http://www.odi.org.uk/resources/download/243.pdf
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amaclarina alet edebilmektedirler. Ciinkii masum goriiniisliyle insani yardim, egemen

devletlerin politik hedefleri igin ¢ok uygun ve cazip bir aragtir.

Bu yaklasim, insani yardim faaliyetlerinin asil ilkelerinden saparak bagis¢i
iilkelerin faydalanici bolge ve iilkelere yonelik kapsamli stratejilerinin pargalarindan
birine doniismesine kolaylikla neden olabilmektedir. Bu kapsamda insani yardimdan
faydalanan devlet ya da ¢atismaci gruplarin arzu edilen sekilde doniismesini ve kendi
politikalarma paralel politikalar takip etmelerini saglamak, hedef iilkelerde
kendilerine sempati duyan insan sayisini artirmak ve insan haklari ve demokrasiyi
gelistirmek i¢in insani yardim faaliyetlerde bulunmak bagis¢1 devletlerin genel olarak

basvurduklar1 yontemlerden biri olmustur.

Insani yardimlar kapsaminda yapilan &zellikle insan haklar1 ve demokrasiyi
destekleme faaliyetleri bu tiir tartismalarin temelinde yer alir. Bu tiir faaliyetler bazi
cevrelerce insani yardimin olmazsa olmazi olarak kabul edilip desteklenir (Etxeberria,
2001: 81). Ciinkii kadin haklari, ¢ocuk haklari, azinlik haklari, engelli haklar1 ve
yaslilarin haklar1 gibi temel hak ve 6zgiirliikler ve 6zellikle koruma faaliyetleri igin
onemli bir temel teskil etmektedir ve demokratik olarak yonetilmeyen iilkelerde bu
haklar g6z ardi edildigi i¢in koruma faaliyetleri amacina ulasamamaktadir. Buna
karsilik bazi ¢evreler de bu kavramlarin liberal ve Kkapitalist iilkelerin siyasi
amaclarim1 perdelemek i¢in kullanilan bir yumusak gii¢ kilifi olarak goriirler. Ciinkii
bu iilkeler insan haklari ve demokrasi gibi degerleri kullanarak diinya genelinde 6zel
miilkiyeti ve serbest yatirim imkanlarini gelistirerek kapitalist degerleri dayatmak
istemektedirler (Brown, 2016: 184). Bu ¢evreler ayrica baz tilkelerdeki insan haklar
ihlallerine ve antidemokratik uygulamalara sert tepki gosteren ve miidahale eden bazi
egemen giiclerin diger bazi {ilkelerde yasanan benzer sorunlara karsi sessiz kalmasini
da elestirirler. Hatta insan haklar1 ve demokrasi gibi kavramlar1 temel almayan siyasi
yapidaki iilkeler ve bunlar1 destekleyen bazi uluslararasi giicler yardim yapan
iilkelerin ve kuruluslarin yardimlar kapsaminda insan haklar1 ve demokrasiye iliskin
prensiplerini dayatmasini yardim alan iilkelerin milli giivenliklerine yonelik bir tehdit

olarak algilayabilmektedir.

Ayrica demokratik ve liberal sistemle yonetilen iilkeler ve bu iilkelerdeki
kuruluslar bu haklara siyasi yonetim anlayis1 geregi veya uygulamadaki sorunlar
nedeniyle saygi gostermeyen veya bu sekilde bir algi olusturan veya demokratik bir

anlayisla yonetilmeyen iilkelere yardim etme konusunda sanki bu tiir yonetimlileri
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destekliyormus gibi bir imaj vermekten dogal olarak kagimirlar (inan: 110). Ornegin
Ingiltere Myanmar’a yardim etmek istedigini belli etmesine ragmen yardim
gondermekten imtina etmistir. Ingiltere Basbakani Gordon Brown 2007 yilinda
Myanmar’t demokratik bir anlayisa gegmeye c¢agirmis ve bunu tesvik etmek igin
demokratik hamlelere baslanmasi sartiyla ekonomik yardim sozii vermistir (UK's
Brown says, 2007). Benzer sekilde Almanya Federal Disisleri Bakani1 Frank-Walter
Steinmeier, 2016-2020 yillar1 arasindaki donemde Afganistan’a yapilacak 1,9 milyar
dolarlik yardimlar i¢in reformlarin uygulanmasi,  yolsuzlukla etkin miicadele
edilmesi, insan haklarmmin korunmasi ve demokratik ve ekonomik ilerlemelerin

Ontiniin a¢ilmasini sart kosmustur (Germany to Set Conditions, 2016).

Ote yandan, bu ¢ekinceler nedeniyle ihtiya¢ duyan iilkelere yardim
edilmemesi durumunda insancillik ilkesi ile gelisen bir durum ortaya ¢ikacaktir. Bu
tir demokrasiden ve seffafliktan uzak ko&tii yonetimlerin baskist altinda zaten
ezilmekte olan toplum, bir de insani yardimlardan faydalanamama tehlikesiyle karsi
kalip daha da fazla magdur olacaktir. Halbuki hi¢bir insan, sirf insan olmakla
kazandig1 ‘‘yardimlardan hicbir ayrima tabi tutulmadan faydalanma’’ hakkindan
mahrum birakilmamalidir. Zira bu tlkelerdeki kotii yonetimler yardima muhtag kalan

kitlelerin kusuru degildir.
1.6. insani Yardimin Tarihsel Gelisimi
1.6.1. Genel Olarak

Insanlik tarihinin baglangicindan bu yana dogal afetler, catismalar ve
savaglardan dolayr bir¢ok insan ve topluluk yardima muhta¢ hale gelmis ve bu
insanlara yardim edenler ve destek olanlar olmustur. Diger insanlara yardim edenlerin
baginda Ornek olduklart genel kabul goren peygamberler ve din gorevlileri
gelmektedir. Kutsal kitaplarda ve peygamberler tarihinde buna dair birgok 6rnek
bulmak miimkiindiir. 1576’da Avrupa’da baslayan veba salgininda Milano
Bagpiskoposu Saint Charles Borromeo hastaliga yakalanma riskine ragmen hastalara
yardimc1 olmak igin caba gostermistir. 1774 yilinda Londra’da bogularak olen
insanlar1 hayata dondiirme g¢aligmalarmi gelistirmek amaciyla kurulan Boguldugu
Goriilen Insanlari Kurtarma Toplulugu (The Society for the Recovery of Persons
Apparently Drowned) hizlica bir insani yarim topluluguna evirilmis ve daha sonra

elde etmeye basladigi devlet destegi ve fonlariyla Kraliyet Insani Yardim
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Topluluguna dontismiistiir (Harris, 1990). 1775 yilinda kolelik sistemine karsi savas
baslatan Pensilvanya Kéleligi Kaldirma Toplulugu ve 1788 yilinda Ingiltere’de Kole
Ticaretini Bitirme Toplumu kurulmustur (Charnovitz, 1997: 191-192). 1813-1815
yillarinda Fransa’nin ingiltere’ye ait sdmiirgeleri tehdit etmesinden dolay1 baslayan
savaslarda Rahibe Marthe, Fransiz ordusunun yaninda Ingiliz ordusundaki yaralilari

da tedavi ederek insani yardim ¢alismalarina 6rnek teskil etmistir (Dunant, 1959).

1581 ile 1864 yillar1 arasindaki siiregte savasta yaralananlara yonelik iyi
muamelede bulunulmast konusunda uluslararast diizeyde birgok anlasma
imzalanmistir (Morgenthau, 1970: 310). Ancak Hiimanizm (insancihik) terimi ilk
defa 17. ylizyilin baslarinda, insanlarin ve insanligin acilarin1 azaltma ve dindirme
amaciyla yapilan ¢aligmalari tanimlamak amaciyla kullanilmaya baslanmistir (Coyne,
2013: 30). Aydinlanmaci felsefe ve dinin etkisiyle ortaya ¢ikan bu olgunun din, irk,
mezhep ve cinsiyet gibi diger biitiin farkliliklar1 g6z ardi ederek kapsayici bir nitelik
kazanacag1 kabul edilmistir. Fransiz Meclisi, 1792°de savas esirlerine de Fransiz
vatandaglarina yapilan muamelenin aynen uygulanmasini taahhiit eden bir
diizenlemeyi kabul etmistir (Alsan, 1950: 38-39).

Avrupa’da meydana gelen savaslar ve insani acilardan dolayr Nobel Odiiliine
layik gorillen Henry Dunant’m’ savaslarda yaptigi yardim g¢alismalarindan ilham
alarak, Henry Dunant, Dr. Theodore Maunoir, Dr. Louis Appia, hukuk¢u Gustave
Moynier ve General Guillaume-Henri Dufour’dan olusan ve besli komite olarak
literatiire gegen komite 1863 yilinda Uluslararasi Kizilhag Komitesi’ni (ICRC)
kurmustur. 1864 yilinda ilk Cenevre Sozlesmesi ¢ercevesinde kuramsal hukuk, savas

hukuku ve savas suglarina dair insani bir standart gelistirilmistir (Coyne, 2013: 32).

Insani yardim galigmalariyla ilgili modern dénemde bilinen ilk devlet dist
organizasyon olan ise Shandong Aclikla Miicadele Komitesi adinda 1870’lerde
Cin’de kurulmustur. Avrupali misyonerlerin onciiliik ettigi yardim girisimleri, Cinli
soylularin ve tiiccarlarin da destegini kazanmis ve Shandong Komitesi tarafindan
baslatilan yardim kampanyasiyla uluslararasi kapsamda yiiklii bir yardim toplanmistir

(Yost, 2016). Bu orgiit Cin’de meydana gelen kurakliktan kaynaklanan ve yaklagik 13

" Henry Dunant hakkinda ayrmtih bilgi igin bakiniz: The Nobel Prize, Henry Dunant Biographical
https://www.nobelprize.org/prizes/peace/1901/dunant/biographical/ (Erisim tarihi: 13.05.2019).
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milyon insanin 6lmesine neden olan kitlik nedeniyle magdur olan kitlelere insani

yardim saglamistir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi diizeyde insani bir yardim
sistemi olusmak amacina yonelik calismalar baslanmistir. 1919 yilinda Ingiltere’de
“Save Children” adiyla kurulan organizasyon uluslararasi diizeyde ¢ocuklara yardim
amaciyla kurulan ilk sivil toplum kurulusu (STK) olarak faaliyetlerine baslamigtir
(Save The Children, agis, 2020). Rusya’da yasanan Ekim Devrimi’nden sonra 1920
yilinda baglayan miilteci akimi siirecinde miiltecilere yardimda bulunmak amaciyla

Rus Miilteciler Yiiksek Komiserligi olusturulmustur (Coyne, 2013: 33).

1943 yilinda New York’ta 44 iilkenin katilimiyla savas magdurlarina temel
ihtiya¢c maddeleri ve hizmetleri saglamak amaciyla Birlesmis Milletler Yardim ve
Rehabilitasyon Idaresi (United Nations Relief and Rehabilitation Administration /
UNRRA) kurulmustur. ikinci diinya savasi sonrasi iyice bilyiiyen miilteci sorununa
cevap veremeyen UNRRA kapatilarak 1946 yilinda Uluslararas1 Miilteci
Organizasyonu (International Refugee Organization / IRO) vel950 yilinda Birlesmis
Miletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (United Nations High Commissioner for
Refugees / UNHCR) kurulmustur. 1952 yilinda IRO kapatilarak faaliyetleri
UNHCR’a devredilmistir.

1945 yilinda Birlesmis Milletler Kurulus Beyannamesi’nin yayimlanmasiyla
birlikte insancil yaklagimlar; insani yardim, kitlik ve aglik gibi afetlere miidahalede,
sugu Onleme, savas suglar1 ve koruma mesuliyetleri gibi birgok kavrami da igine alan
kapsamli bir perspektife kavusmustur. 1947 yilinda yine BM c¢atis1 altinda kurulan
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (World Bank - WB) olusumlari,
insani yardim kavramini; acil yardim ve ilk yardim ayagindan baska, afet, ¢atismadan
sonra iyilestirme ve yeniden yapilandirma gibi unsurlarla tanistirmistir. Bununla
birlikte tilkelerin gelismislik Olgiitlerine anne-bebek oliimleri, temiz suya ulagim gibi
Olciitlerin de dahil olmasi, az geligsmis iilkelerin kalkinmasina dontik yardimlarin, bir
bakima insani yardimin parcalarindan biri olarak kabul edilmesini saglamistir (The
United Nations Today, 2020). 1948 yilinda Birlesmis Milletlerin Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'ni kabul etmesi siiphesiz insanlik ve insani yardim i¢in en
onemli asamalardan biri olmustur. Aym yil Soykirim Sugunun Onlenmesi ve
Cezalandirilmas1 Sozlesmesi de ylriirliige girmistir. 1949°da yapilan 4. Cenevre

So6zlesmesi ile niikleer silah kullanimi ve savas suglar1 konular1 giindeme alinmastir.
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Ayni yil kurulan Israil Devleti’nin kurulmas: ve Filistin topraklarmi isgal
etmesi ‘“Nakba’’ adi1 verilen biiyiik bir kitlesel goge yol agmustir. Komsu iilkelere
iltica etmek zorunda kalan 700 binden fazla Filistinli miilteciye yardim etmek
amaciyla, 1949 yilinda Birlesmis Milletler Ortadogu’da Filistinli Miiltecilere Yardim
ve Is Ajans1 (United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East / UNRWA) kurulmustur. UNRWA kapatilmamis ve faaliyetleri UNHCR’a
devredilmemistir. UNRWA halen Filistinli miiltecilere yardim faaliyetlerine miistakil
olarak devam etmektedir.

1980’lerde Etiyopya’da kitlik ve aclik nedeniyle yaklasik yarim milyon insan
yasamini yitirmistir. Bu felaketten etkilen magdurlara yardimci olmak amaciyla BM,
ABD ve diger bagisc1 iilkelerce milyonlarca dolarlik insani yardim yapilmistir.
Irlandali miizisyen Bob Geldolf o&nciiliiginde 1984 yilinda kurulan BandAid
grubunun miizik faaliyetleri ise sanatsal ve sosyal yasamin da insani yardimlarla ilgili
caligmalarda yeri oldugunu gostermistir (Human Rights Watch, 1991: 358). Geldof ve
grubu 1985 yilinda Etiyopya’ya giderek Live Aid (Canli Yardim) Konserleri vermis
ve gelirini felaket magdurlarina bagiglamistir. Geldof’un uluslararasi firmalara yaptigi
30 Milyon Dolarlik insani yardim talebi o zaman karsilik bulmasa da yillar i¢inde 6zel
sektor de insani yardim konusunda yer almaya baslamistir. Bu tiir kuruluslarin sayica
cogalmasina da bagli olarak artan teknik ve ekonomik desteklerin, temelde
uluslararas1 kuruluslardan daha ziyade devletler kaynakli olmasi, dekolonizasyon
sonras1 ilgili tilkelere yeniden miidahale olarak algilanacagi da ¢ok tartigilan

konularindan biri olmustur.
1.6.2. Soguk Savastan Once ve Soguk Savas Siirecinde Insani Yardim

Aydinlanma doénemi ve sanayi devrimiyle birlikte Avrupa ve Amerika’da
gergeklesen hizli bilyiime ve gelismeye diger iilkelerin ayak uydurmast miimkiin
olmamugtir. Bununla birlikte diinyadaki diger bolgelerinin Avrupa ve Amerika’da
yasanan hizli sanayinin devami i¢in gereken hammadde ve isgiicii kaynagi olarak
somiirge haline gelmesi, sozli edilen bolgelerin iyice gerilemesi ve kendi kendine
yeterli olma &zelliklerini yitirmelerine yol agmistir (Aytag, 2014: 115-118). Biiyiik
bir hizla gelisen Avrupalilarin aralarinda baslayan rekabet, ¢ikar catigmalarini isgiicii
ve hammadde kaynagi olarak kabul ettikleri diinyanin geri kalmig bdlgelerine

tagimalariyla s6z konusu cografyalarda sicak catigmalara ve i¢ savaglara yol agmustir.
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Somiirge sisteminin bitmesiyle birlikte sozii edilen somiirge cografyalarinda
sinirlar1 yapay olarak belirlenmis ge¢miste devlet olma deneyimi olmayan ve bundan
dolay1 ekonomik agidan ¢ok zayif ve siyasi agisindan ¢ok kirilgan yapidaki birgok
ulus devlet ortaya ¢cikmistir. Bu siiregte ulus devletlerin ekonomik kalkinmalar1 ve
gelisimlerini takip etmek amaciyla 1920°li yillarda Kisi Bas1 Diisen Milli Gelir ve
Gayri Safi Milli Hasila gibi 6lciitler gelistirilmistir (Coyne, 2013: 34- 36). Izlenen
istatistik verilere anne-bebek Oliimleri, ortalama Omiir ve saglik parametrelerin de
ilave edilmesi, yalnizca ekonomik gelismislik ve kalkinma olarak degil ayn1 zamanda
saglik ve egitim gibi toplumsal yasam kosullar1 bakimindan da zorda olan insanlarin
yasadiklar iilkelere yardim edilmesi gerektigi sonucunun ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. 1929°’da baglayarak on yi1l devam eden Biiyilkk Buhran, ABD’yi ekonomi
alaninda yeni politikalar gelistirmeye zorlamistir. Bu slirecte liberal kapitalizm
yeniden gozden gecirilmis ve ABD’deki sosyal yardim ve kalkinmaya doniik
caligmalarin merkezi devlet tarafindan planlanmasina ve uygulanmasina karar

verilmistir (Coyne, 2013: 35).

Yukarida bahsedilen verilerden elde edilen istatistiki bilgilerden hareketle 2.
Diinya Savasi’ndan sonra Soguk Savas donemi denilen merkezinde SSCB’nin
onciiliigiindeki Varsova Pakt1 ile liderligini ABD’nin yaptig1 liberal NATO pakti
arasindaki miicadeleye sahne olan siirecte liberal bat1 Birinci, komiinist dogu Ikinci,
geriye kalanlar da Ugiincii Diinya Ulkeleri olarak ii¢ grup altinda Kategorize edilmistir
(Boztas, 2018). Bu donemde somiirgecilerin elinden kurtulup bagimsizligini kazanan
ulus devletler ve diger az gelismis iilkeler 2. ya da 3. diinya iilkeleri seklinde
adlandirilmistir.  Aslinda Uluslararas iligkiler literatiiriinde {iclincii diinya kavrama,
iki diinya savasi sonrasinda girilen soguk savas siirecinde Bati Blogu ile Varsova
Komiinist Blogunun disindaki ulus devletlerin tarafsiz, bagimsiz kalmaya
caligmalariyla ortaya ¢ikan bir olgudur (Aytag, 2014: 120). Zaman i¢inde bu olgu
Baglantisizlar Hareketi adiyla resmi bir olusum halini almigtir. 2. Diinya Savasindan
sonra Ugiincii Diinya Ulkeleri 20. yiizyilin en temel geliskilerin yasandig1 bir cografya
olmustur (Boztas, 2018). Soguk savas doneminde birbiriyle siirekli ¢ekisme iginde
olan Bat1 ve Dogu Bloklarinin siirekli hedefinde olan bu iilkeler her zaman kriz ve
catisma bdlgelerinin merkezi olmustur. Kendi i¢ sorunlari ve eski somiiriiden
kurtularak bagimsizlik, demokrasi ve insan haklar1 ¢ergevesinde sosyal ve siyasal

doniisiim stireclerinde ortaya ¢ikan sorunlar ve dis miidahale ve giidiimlemeler sozii
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edilen tilkeleri bir tiirlii asamadiklar1 bir siddet sarmalinin ig¢ine atmistir. 1980’den
sonra yeni liberal politikalarla birlikte kriz iyice biiyiimiis, yayilmis ve savas ve i¢
catigmalar seklinde bugiine kadar gelmistir (Aytag, 2014: 120-123).

II. Diinya Savasi’ndan sonra Soguk Savas doneminde iilkeler arasinda yasanan
bloklasma, bir yandan da insani yardim amaglarinin ve sinirlarinin genislemesine
neden olmustur. Biiyilk Buhrandan sonra merkezi devlet¢i anlayisin giiglenmesi ve
Soguk Savas doneminde ortaya g¢ikan anti-komiinist yaklagim, insani yardimlarin
uzun vadeli ekonomik ve sosyal gelisim yatirnmlarmi da kapsayan bir alana
yayilmasint saglamistir. Bu siire¢ hem ekonomik bakimdan devlet destegine ve
devletle isbirligine olan ihtiyacin, hem de geri kalmis iilkelerde yasayan insanlarin
ekonomik ve sosyal iyilik hallerinin siyasi bakimdan liberal 6zgiirliik¢li yaklagimlarla
iliskisi oldugunun kabul edilmesini de beraberinde getirmistir. Biitiin bu unsurlarin
etkisiyle insani yardim yaklasimlari diinya sistemi i¢inde belli ekonomik ve siyasal

planlara gore sekillenmeye baslamustir.
1.6.3. Soguk Savastan Sonra Insani Yardim

Soguk Savas’tan sonra, Dogu Blogunun dagilmasiyla birlikte blok iilkeleri de
ekonomik ve politik kirilganliklariyla tiglincii diinya {ilkelerine benzer bir duruma
diiserek licilincli diinya olarak sayilan niifusun artmasina ve cografyanin biiyiimesine
neden olmustur. Kapitalist batt medeniyetinin diinyaya hakim olmasi ve gelisen
kiiresellesme siireciyle beraber 1990’lardan sonra, tigiincii diinya kavrami, gelismekte
olan veya az gelismis llke kategorisinden ziyade, kapitalizmin ¢evre uluslar
anlamina gelmeye baslamistir (Aytag, 2014: 129).

1990’dan itibaren liberal etkilerle ve gelisen devlet-disi uluslararasi unsurlarin

<

sagladigi hukuki ve insani zemin igerisinde ‘‘hakli savas” ve ‘‘insani miidahale’’
olgular1 gelismeye baslamistir. Bu olgularla insani yaklagimlar askeri miidahale
sebepleri arasina girmistir. Devletlerin i¢ savas ve c¢atisma bolgelerine komsu
olmalarindan dolayi, kendi sinir giivenliklerinin tehdit edilmesi halinde miidahale i¢in
izin ya da yardim talebinde bulunma haklari, BM Giivenlik Konseyi’nin 1991 yilinda
aldig1 688 sayili kararla mesru hale gelmistir (UN Security Council, 1991). Bu tiir
hukuki ve siyasi yaklasimlarin etkisiyle kiiresel giicler, NATO ve BM tarafindan
birgok devletin —zaman zaman egemenlik veya 6zerklik haklarini da ¢igneyerek—

baslatilan uluslararas1 miidahaleler giiniimiizde de devam etmektedir.
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Bu tiir midahaleler konusunda ilk ornek, 1991 yilinda giivenli bolgeler
olusturmak amaciyla Irak’a karsi baslatilan miidahalelerdir. 1. Korfez Savasi
sonrasinda Kuveyt’ten g¢ikarilan Saddam Rejiminin Irak’in kuzey kesimindeki Kiirt
Bolgesinde yaptig1 insani kiyimlardan dolay: Tiirkiye ve Iran’a énemli bir go¢ akim
yasanmis ve Tiirkiye’nin yani sira Fransa da bu miilteci akimindan etkilendiklerini
beyanla BM Giivenlik Konseyi’ne miidahale ¢agrisinda bulunmustur. Fransa'nin bu
cagriyt yapmasinda Smir Tanmmayan Doktorlar Orgiitii’niin  (Medecins Sans
Frontieres /MSF) kurucularindan Dr. Kouchner’in Fransa’nin Insani Iliskilerden
Sorumlu Bakani olmasinin énemli etkisi olmustur. BM’nin Irak’a miidahalesi, insani
amacl askeri miidahale ile insani yardim kavramlarinin kesistigi bir nokta olmustur
(Aytag, 2014: 179). 1991 -1996 yillarinda Huzurun Temini Operasyonlar1 adindaki
miidahalelerle Irak’in kuzeyinde ugusa kapali bolge ve giivenlik bolgesi olusturulmus
ve bu bolge igerisinde olusturulan insani yardim kamplarina alinan yerinden edilmis
sivillere askerler ve yardim kuruluslar1 tarafindan insani yardim malzemeleri

dagitilmigtir (Haulman, 1996: 282).

Benzer sekilde BM, Kurulus Sozlesmesi, 7. Boliim, Madde 39 uyarinca 1992
yilinda Somali’ye miidahale etmistir. Ulkede yasanan i¢ savas neticesinde yaklasik
300 bin kisi hayatin1 kaybetmis ve niifusun hemen hemen yarisi aglik ve yetersiz
beslenme riski ile karsi karsiya kalmistir. Glinde ortalama 3 bin sivil aglik ve agliga
bagli hastaliklar nedeniyle hayatin1 kaybetmesine ragmen, catismalarin siddetle
devam ettigi bu giivensiz ortamda halka insani yardim da yapilamamistir (UNOSOM,
agis, 2020). Savasan cetelerin yardimlara izin vermemesi, yardim c¢alisanlara ve
malzemelere saldirmasi ve yardim paralarina ve malzemelere el koymasi iizerine;
sadece silahsiz askeri gozlemcilerin ve insani yardim aktorlerinin faaliyetleri ile

baslayan miidahale askeri miidahaleye doniismiistiir.

Yine BM Kurulus Sozlesmesi 7. Bo6lim uyarinca 1993 yilinda da Bosna-
Hersek’e miidahale etmistir. Eski Yugoslavya’nin dagilmasiyla birlikte bolge
milletlerinin bagimsizliklarini ilan ettikleri siiregte yasanan ¢atisma ve i¢ savaslar
dahilinde Sirplarin Bosnaklara karsi saldirilar: etnik temizlik seviyesine ulasinca BM,
16 Nisan 1993’te Serebrenika’y1 ugusa yasak giivenli bdlge ilan etmis ve daha sonra
da Mayis ayinda alinan kararlarla bes bolgeyi daha giivenli bolgeye dahil etmistir. Bu
bolgelerde NATO hava giigleri bu bolgeleri havadan ve BM Koruma Giicii
(UNPROFOR) de karadan korumak iizere gorevlendirilmistir. Bu donem bolgede
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gorev yapan UNPROFOR’un gorevleri arasina giivenligi saglamanin yaninda
bolgedeki i¢ savas magdurlarina insani yardimda bulunmak da eklenmistir (Yapici,
2007: 11). Fakat sahada bu planlar1 uygulamak miimkiin olamamis, Serebrenika basta
olmak {izere, sozii edilen bolgelerde birgok toplu katliam yasanmistir (Yapici, 2007:
5-6).

1999 yilinda Kosova’ya yapilan miidahale ise insani miidahale alaninin iyice
genislemesi Ve “insani savas” kavraminin askeri miidahale nedenlerinden biri olarak
resmen kabulii asamasidir. Rusya ile Cin’in veto edeceklerini acik¢a ifade
etmelerinden dolay1 Kosova Bagimsiz Uluslararasi Komisyonu (Independent
International Commission on Kosovo / IICK), Giivenlik Konseyini devre disi
birakmak suretiyle miidahale talebini dogrudan NATQO’ya iletmistir. Bu miidahale
stirecinde izlenen yol, BM yetkilerini asmanin istisnai 6rneklerinden biri olarak kabul
edilmis ve etik kaygilardan dolayi da elestirilmistir (Roberts, 1999: 102-105).

11 Eylil 2001 giinii ABD’ye yapilan saldirilardan sonra baslayan terdrle
kiiresel miicadele siirecinde insani miidahale alaninda 6nemli bir genisleme daha
olmustur. Zaten 1990’dan sonra baslamis hiimanizm temelli “devletin egemenligi ve
bireyin o6zgiirliigii ikileminde once gelmesi gereken hangisidir?” yani “hangisini
korumak i¢in digeri asilabilir?”” sorusu etrafinda donen tartisma 2009°da ‘‘R2P”’
(Right to Protect / Koruma Sorumlulugu) doktrininin kabul edilmesiyle
sonuclanmistir (United Nations General Assembly, 2009a). Buna gore; eger egemen
bir devlet, kendi yonetimi altinda bulunan insanlarin temel haklarini ve hayatlarini
koruyamaz hale gelmis ise ya da o devlet idaresi vatandaslarinin temel haklarimni ve
hiirriyetlerini kendisi ihlal ediyorsa, uluslararasi toplumun bu devlete —egemenlik
hakkini ¢ignemek suretiyle bile olsa—insan haklarin1 korumak amaciyla miidahale

etme hakk1 ve sorumlulugu vardir (United Nations General Assembly, 2009b: 1).

BM Anlagmasi (1945) 2. Maddesinin 4. fikras1 devletlerin toprak biitiinliigiine
ve bagimsizligina miidahalesizlik ilkesini diizenlerken, 42. ve 51. maddeler baris1
tesis etme siirecinde Giivenlik Konseyi’nin askeri 6nlem almasina cevaz vermektedir.
2005 yilindaki Diinya Zirvesi Sonug Bildirgesi m. 138 ve m. 139 miidahale hakki ve
koruma sorumluluguna dairdir. Bunlar {izerine kurulan 2009 Raporu ise ii¢ siitun
halinde diizenlenmistir (United Nations General Assembly, 2009a: 8-9):

1. Soykirima, savas suglarina ve insanliga karsi suglara kars1 her devlet kendi

halkin1 korumak ve giivenligini saglamaktan sorumludur.
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2. Bir devlet bu sorumluluklar yerine getirmede aciz kalirsa uluslararasi toplum

yardimc1 olmakla yiikiimliidiir.

3. Bir devlet koruma sorumlulugunu yerine getirme konusunda agik bir sekilde
basarisizlia ugrarsa; uluslararasit toplum BM anlagmasina uygun bir sekilde
bariggil, caydirict ve zorlayici tedbirleri zamaninda ve kararli bir bigimde
almalidir.
Insani askeri miidahaleler bu raporun iiciincii siitunda yer alan ifadeler esas
alinarak yiritilmektedir. Miidahalenin mesru olmasi i¢in dort temel sug¢ kategorisi
tespit edilmistir (United Nations, 2009a: 7-9):

1. 1948 Soykirim So6zlesmesinde yapilmig olan ve Bosna ve Darfur’da olan
olaylar ve benzeri Soykirim Suglari,

2. Roma Statiisii madde 8’de tanimlanan Savas Suclari,

3. Tanim1 Roma statiisii ve Londra anlasmasiyla yapilmis olan insanhiga Kars:

Suclar,
4. Bahse konu raporun 7. ila 9. Sayfalarinda tanimlanan Etnik Temizlik.

2011 Libya miidahalesi R2P doktrini temel alinarak yapilan ilk miidahaledir.
BMGK 1970 Sayili Karariyla agir insan haklari ihlalleri yasandigi ifade edilmis, 1973
sayili kararla da Cin ve Rusya’nin desteklememesine karsin NATO, Libya'ya bir
askeri harekat baslatmis ve sivilleri korumak amaciyla ugusa yasak bolge ve giivenli
bolge olusturulmustur. Fakat bu midahalenin Libya'da rejim degisikligi ile
sonuclanmast, 1973 sayili kararin siirlarinin asildigr ve R2P’ye dayali olarak yapilan
miidahalelerin hukuki olmadig1 yoniinde elestirileri de beraberinde getirmistir
(Ozgelik, 2016: 208-209). Nitekim aym kuram insani bilangosu her gecen giin
agirlasan Suriye’ye miidahale edilmesine imkan vermemis, belki de binlerce sivil
insanin 6lmesine ya da miilteci durumuna diismesine mani olunabilecekken, giivenli

bolge kurulmasi bile saglanamamistir (Coyne, 2013: 41).
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IKiNCi BOLUM
EGITiM ONEMI VE INSANi YARDIMA MUHTAC YERLERDE EGIiTiM
2.1. Genel Olarak Egitim

Egitim, kisinin davranislarinda kendi yasantis1 yoluyla kasitli olarak istendik
degismeler olusturma siireci olarak tanimlanabilir. Caglar boyunca insani egitmek,
yani istendik davranis, bilgi ve becerilerle donatmak, biitiin amaglarin basinda
gelmistir (Ertiirk, 1972). Cagimizda egitim olgusu ve sozii edilen amag, her gegen giin
daha karmagsik hale gelmekte ve etkisi de daha yogun bir sekilde hissedilmektedir.
Ancak az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde egitimin Onemi, yeteri kadar
anlagilamamistir. Halbuki insanin davraniglar gilivenilir ve gecerli bir yonde gelisme
gostermedikce gelisim ve Ozlenen bir hayat tarzina ulasilmasi miimkiin olmayacaktir.
Insan en yalin ve somut iliskilerden, en karmasik ve soyut iliskilere kadar biitiin
stireglerle i¢ i¢edir. Biitiin bunlardan dolay1 insanoglu, nesilleri tutarli davranislarla;
yani problem ¢dzmesinde ona yol gosterecek bilgi ve becerilerle donatmak zorundadir
(Sonmez, 2001). Cilinkii devlet yonetiminde gorev alacak, fabrikalar1 tasarlayacak,
kuracak, isletmesinin yapacak, triinleri dagitacak, tiiketecek, tabiat1 isleyecek, ondan
uriinler alacak, aile kuracak, okul, baraj, yol yapacak veya biitiin bunlar1 ortadan
kaldiracak ve olgu ve nesnelerle ilgili problem ¢ikaracak veya problemlere ¢6ziim

iiretecek yegane unsur insandir.
2.2. Egitimin Onemi ve Gerekliligi

Bilgi diinyada ve evrende sonsuzluga ve sinirsizlifa agilan bir deryadir. Bu
deryanin i¢inde bir damla kadar kalsa da, aslinda insanoglunun tarih boyunca
ogrendigi ve drettigi bilgiler de matematiksel olarak sonsuzdur. Bireyin hayata
hazirlanmak ve hayatta basarili bir sekilde kalabilmek i¢in bu siirsiz bilgi evreni
icinde en azindan bazi bilgileri 6grenmeye ve buna uygun davranig kaliplarini
uygulamaya ve gelistirmeye ihtiyact vardir. Ayrica basarili ve diizenli bir toplumsal
hayat gelistirmek i¢in toplumlarin da dnceki nesillerin iirettigi veya 6grendigi bilgi ve
davranis kaliplarini sonraki nesillere aktarmasi gerekir. Bu agidan bakildiginda egitim
hem bireysel hem de toplumsal bir ihtiyactir (Tas ve Yenilmez, 2007: 158). Bu
nedenle egitim bilgi diizeyleri yiiksek ve yerel oldugu kadar evrensel kiiltiire de sahip
bireylerden olusan saglikli bir toplum yetistirmek i¢in en énemli aragtir. Bir iilkenin

mutluluk ve refahi; o lilke insanlarinin siirekli ve nitelikli bir egitim almalar1 ve
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boylece elde edecekleri bilgi, beceri ile ekonomik kalkinmaya ve sosyal gelisime

yapabilecekleri katkiya baglidir.

Egitim sistemini, toplumsal ihtiyaclar ve toplum sisteminin diginda diistinmek
miimkiin degildir. Toplumdaki biitiin kesimlerinin hayatina bir sekilde etki etmekte
olan egitimde ortaya ¢ikan biitiin gelisme ve yenilesme girisimleri aslinda herkesin
ilgi alanma girmektedir. Toplumda yasanan bu tiir degisimlerden sorumlu olmasindan
dolay1 egitim, degisim siirecine diger biitiin sistemlerden 6nce uyum saglamak
zorundadir. Ekonomik, teknolojik ve sosyal alanlarda yasanan hizli degisim,
toplumsal kurumlar iizerinde de etkili olmakta ve buna bagl olarak egitim sistemleri
de yeni bastan yapilanmaya ihtiya¢ duymaktadirlar (Alkan, 1982: 377-379). Oteki
sosyal kurumlar gibi egitim kurumlari da bu tiir degisim ve gelismelere ayak
uydurabildikleri 0l¢iide toplumun ihtiyaglarini karsilayabilirler. Bu ihtiyag
karsilandiginda iilkeler ve toplumlar bilim ve teknoloji liretme, yaratict yonii yiiksek
potansiyele sahip bireyler yetistirme ve bilimsel bilginin dolasimin1 hizlandirma
imkan1 bulmus ve siyasi ve ekonomik yonden 6nemli asamalar elde etmislerdir. Hiz
kazanan bu degisim; egitim alan1 basta olmak tizere, iilkeler arasinda siirekli gelisme
ve yenilesme egilimi, daha yeni teknoloji, daha fazla bilgi amaci dogrultusunda
siirsiz bir rekabete de yol agmistir. Hizla akan zamana paralel olarak ortaya ¢ikan

teknolojik atilimlar ve sosyal ilerlemeler egitim sistemleri tizerinde de etkili olmustur.

Gelismekte olan ya da geri kalmis iilkelerin modern bir toplum olma yoniinde
gosterdikleri cabalar dikkate alindiginda egitimin, gelisim siirecinin temelini
olusturdugu goriilecektir. Gergekten de az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler
degisen modern iiretim metotlarin1 ve tarzlarimi karsilayacak sekilde okullarini,
ogretim islerini ve tiim egitim sistemlerini diizenlemek zorunda kalmiglardir (Duman,
1991). Neredeyse iki yiizyildan beri devam eden sanayilesme siireci sonrasinda geri
kalmis toplumlarin ¢cagdaslasma hareketleri iginde, egitim kurumlar1 ve 6gretmenlere
Ozel bir gorev digmiistiir. Bu nedenle egitim topluma daha iyi sartlarda yasama
diizeyi temin eden ve toplumsal yapiy1 degistiren, dinamik bir toplumsal gii¢ olarak

kabul edilmistir.
2.3. Egitimin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi

Ekonomik biiyiime kavrami bir iilkenin ulusal gelirini kalic1 ve siirdiiriilebilir

bir sekilde artirmasi olarak tanimlanabilir. Bu artisin temin edilmesi i¢in toplam
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iiretimin artmast ve firetim alanlarina etki eden faktorlerin biiylimesi gerekir
(Hesapgioglu, 1984). Egitim ekonomisi alaninda yapilan ¢alismalar, bir {iretim etkeni
olarak egitimin de isgiicliniin iiretkenlik ve beceri kapasitesini gelistirme yontemiyle
milli gelirin bliyliimesine katkis1 olacagini gostermistir. Bir toplumda egitim
seviyesinin yiikselmesi, emegin niteligini de artirmak suretiyle iiretim kapasitesinin
artmasimi saglamaktadir. Emegin niteliginde ortaya ¢ikan bu artisi, ancak insan
sermayesine yatirim yaparak gerceklestirmek miimkiindiir. Bundan dolay1 toplumun
egitim diizeyi verimliligi ylikseltmenin ve ekonomik biiylimenin en 6nemli unsuru ve

sosyoekonomik gelisimin temel itici giictidiir.

Modern c¢aglarda teknoloji iyice ilerleyerek bilgiye wulasmayr c¢ok
kolaylastirmasiyla bilgi ¢agi baslamistir. Bilgi ¢aginda iretim artik bilgiye yani
nitelikli insan giiciine bagimli hale gelmistir. Teknolojiyi anlayan, uygulayabilen,
verimli ve kaliteli hizmet {iretebilen nitelikli isgiicline olan ihtiyaci karsilamanin yolu
da iyi bir egitimden ge¢mektedir (Giinkér, 2017:18-19). Buradan hareketle insan
giiclinlin egitim diizeyinde yiikselme olmasiyla ekonomik biiylime arasinda bir iliski
goze carpar (Erdogan, 2006). Korkmaz’a gore (2006: 96-97) egitim ile ekonomi

arasindaki iligkiler asagidaki sekilde alt1 grupta 6zetlenebilir:

1. Uretime Katkisi: Egitim, ekonominin ihtiya¢ duydugu insan giiciinii
yetistirerek liretimin artmasini ve iiretim kalitesinin ylikselmesin saglar.

2. Egitim harcamalar1 ve maliyeti: Egitim hizmetlerinin  verilmesi,
stirdiiriilmesi ve hizmetten faydalanilmasinin belirli bir maliyeti vardir. Bina,
arag¢ gere¢ giderleri, maaglar, ulasim giderleri, kitap ve kirtasiye giderleri ve
0zel kurumlara 6denen iicretler hep bir maliyet gerektirir.

3. Gelir olusturma: Egitimin mikro (bireysel) ve makro (toplumsal) seviyede
gelir olugturma etkisi vardir. Sektordeki dgretmenler, yoneticiler ve yardimci
personel igin gelir, 6zel okul sahipleri i¢in kar ve bilgi islem, matbaacilik ve
kagit endiistrisi gibi diger sektorler i¢in katma deger olusturur.

4. Arz-Talep: Egitim arzinin ve talebinin ekonomi igerisinde dengelenmesi
gerekir. Ayrica egitim sisteminin finanse edilmesi i¢in biitceden pay ayrilmasi
gerekir.

5. Verimlilik: Iyi bir egitim sistemi ekonomide verimliligi artirir, kotii veya

yetersiz bir egitim sistemi aksine etki eder.
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6. Ticari meta: Egitim hizmetinin mal ve hizmet olma niteligi vardir. Kitap,
kirtasiye malzemeleri, ders ara¢ ve geregleri ticari mal olarak piyasada satilir
ve egitim ve 6gretim faaliyetleri bazi1 kurumlar tarafindan kamu hizmeti olarak
bedava verilir veya bazi kamu ve 6zel sektdr kurumlart tarafindan hizmet

olarak para karsiliginda satilir.

Egitimin ekonomik biiyiime siirecine katkilari 1960’11 yillarin basinda
biiylimeyi hesaplama yontemiyle yapilan ¢alismalarda belirgin bir sekilde ortaya
cikmigtir. Bu calismalar kapsaminda yapilan degerlendirmelerde ¢esitli iilkelerde
yapilan arastirmalar egitimin ekonomik biiyiime siirecine katkilarinin iilkeden iilkeye
degisiklik gosterse de; ekonomik biiylimedeki artisin dikkate deger bir boliimiiniin
isgliciinde ortaya ¢ikan egitim diizeyinin yiikselmesinden kaynaklandigi sonucuna
ulagilmistir. Bu nedenle, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde egitim seviyesinin
geleneksel egitim diizeyinden iilkenin uzun dénemli insan giicli ihtiyacina cevap
verecek bir diizeye ¢ikarilmasi ve kisilerin degisen teknoloji ve kiiltiir asamalarini da
kavrayarak, ulusal c¢ikarlarla kisisel ¢ikarlarin bagdastirilabilecegi bir diinya
goriisiine ulastirilmasi ¢ok 6nemlidir (Tolunay, 2006: 119-120)

Bu baglamda ekonomik biiylimeyi kolayca saglayabilen gelismis iilkeler,
egitim alanina daha c¢ok yatirnm yapmakta ve gayri safi milli hasiladan daha biiytik
oranlart egitim i¢in seferber etmektedir. Tabloya tersinden bakildiginda, egitim igin
daha fazla yatirnm yapan iilkelerin ekonomik olarak daha ¢ok biiylidiigii ve gelistigi
sonucuna ulasmak miimkiindiir. Gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerde ise
ekonomik biiylimedeki gelisme oranlar1 ve egitime ayrilan maddi kaynak miktarlar
daha diisiiktiir. Maddi kaynaklarin azligi ve etkin kullanilamamasi nedeniyle bu
iilkelerde egitim sistemindeki insan giicii ve fiziksel alt ve iist yapidaki problemleri
cozmek zorlagsmakta ve dolayisiyla egitimdeki kalite diizeyi diismektedir (Sami, 2003:
159). Bu sorunlar ¢oziilmeden ve egitim standartlar1 yiikselmeden, bu iilkelerin

ekonomik biiylimeyi saglamada zorlanacaklarini1 tahmin etmek zor olmayacaktir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii verilerine gére 2016 yilinda egitim
icin kisi bagina Luxemburg’da yaklasik 20 bin dolar, Japonya’da yaklasik 12 bin
dolar, Almanya’da yaklasik 11 bin dolar harcama yapilirken; aynm1 yil Tiirkiye’de
egitim kurumlar i¢in sadece 5.278 dolar harcanmuistir (Organisation for Economic
Co-operation and Development [OECD], 2019: 274). Diinya Bankas1 2020 verileri de

benzer sekilde, dgrenci basina devlet harcamasinin toplam kisi bas1 gayri safi milli
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hasilaya oranlarinin da iilkeden {llkeye degistigini gostermektedir (World Bank,
2020b). Bu oranlar gelismis iilkelerin bazilarinda % 30 civarmna kadar ¢ikarken, az
gelismis iilkelere % 3’lere kadar diismektedir. Gelismis iilkelerde genelde egitim icin
ayrilan ortalama pay % 23 civarindayken, Tirkiye’de yaklasik %13, Afganistan’da

%10, Ruanda’da ise % 3 oranindadir.
2.4. Ulke Kalkinmasinda Egitimin Rolii

Kalkinma kavrami bir iilkenin sosyal, siyasal, ekonomik, bilimsel ve
teknolojik alanda ilerleyerek topluma ve bireylere ekonomik refah ve yiiksek hayat
standartlar1 igerisinde 6zgiir, saglikli, huzurlu, mutlu ve giivenli bir hayat siirdiirmeye
elverigli bir ortam yaratmasi olarak tanimlanabilir. Kalkinma, sadece ekonomik
zenginlikle ile yani iiretimin ve kisi basina gelirin yiiksek olmasi ile agiklanamaz,
clinkii tam bir kalkinma i¢in ayn1 zamanda toplumun sosyal ve kiiltiirel yapisinin
iyilestirilmesi ve gelistirilmesi gereklidir (Tunali, 2010: 6). Devletlerin hem ekonomik
olarak zenginlesmeyi hem de sosyokiiltiirel yapidaki bu iyilesme ve gelismeleri
saglamak i¢in sistemli bir politika uygulamalar1 (Adem, 2005: 37) ve ekonomik
bliylimeyi uzun donemde dengeli ve istikrarli bir bigimde siirdiirmeleri gerekir

(Tunal1, 2010: 236).

Muhakkak ki gii¢lii bir ekonomi kalkinma i¢in ¢ok dnemlidir ama milli gelirin
yiiksek olan her iilkenin kalkinmis iilke oldugunu iddia etmek miimkiin degildir
(Giingor, 2019). Tam bir kalkinma i¢in bilimsel ve teknolojik kapasite, ¢evrenin ve
doganin korunmasi, gelismis hukuki sistem, insan hak ve Ozgirlikleri, gelir
dagiliminda adalet, kamu diizeni, huzur ve giivenlik, enerji giivenligi, issizlikle
miicadele, sosyal gilivenlik sistemi, nitelikli egitim, saglik, belediye ve bayindirlik
hizmetleri gibi alanlarda da ilerlemek gerekir. Bu haliyle kalkinma hem ekonomik
bliyiime unsurlarim1 hem de siyasal ve toplumsal gelisme unsurlarint igerir
(Biiyiikaslan, 1995: 6) ki egitim bu ii¢ unsurla da yakindan ilgilidir. Bir toplumun
hem ekonomik hem sosyal hem de siyasi gelismislik diizeyinin yiikselmesi ancak o
iilkedeki insanlarin bireysel ve sosyal gelisimi ile miimkiin olabilir ve bu gelisimi elde

etmek i¢in en dnemli unsurlardan biri egitimdir.

Toplumun gelecegi olan cocuklar ve genglerin kaliteli bir egitim sistemi
icerisinde yetistirilmesi kiiltlirel, toplumsal ve psikolojik ilerlemenin yaninda

ekonominin giiglenmesine de katki saglar. Iyi bir egitimle toplumdaki is giicii kalitesi

64



yiikselir, saglik, sanayi, ulasim ve haberlesme gibi sektorlerde teknoloji ilerler, iiretim
artar ve dolayisiyla ekonomik refah seviyesi yiikselir. Bireylerin egitim seviyesi ve
verilen egitimin kalitesi yiikseldik¢e insanlarin sosyal davranislar1 da gelisme gosterir
ve toplumsal yasam standartlar1 yiikselir (Cemaloglu, 2017). Yasam standartlari
yiikselen toplumlarda ise hem siyasi istikrar ve toplumsal baris saglanir ve sug
oranlar1 diiser ve hem demokratik haklar gelisme imkan1 bulur, hem de bu toplumlara
giivenlik, adalet, vergi toplama ve diplomasi alanlarinda hizmet veren mekanizmalar

giiclenir ve boylece bu iilkelerin siyasal giicii de biiyiir.

20. yiizyilin ilk dénemlerinde egitimin kalkinmadaki bu roli fark edilmis ve
egitimi gelistirmeye yonelik gabalar, ulusal bir yatirim olarak kabul edilmistir. 2.
Diinya Savasi yillarinda ve sonrasinda uygulanan Marshall Yardimlart ile kalkinma
ile egitim arasinda var olan iligkilerin daha iyi anlasilmasina yardim etmistir. Avrupa
ve Japon ekonomilerinde canlanma saglamak igin hazirlanmig olan Marshall
Planindan kisa siirede beklenmedik basarilar saglanmistir. Bu plan gergevesinde ABD
tarafindan aktarilan teknoloji ve sermaye sayesinde sozii edilen iilkelerde giiglii bir
ekonomik biiytime ve ileri teknoloji donemi baslamistir. Bu tiir yardimlarin az
gelismis ya da gelismekte olan iilkelere de uygulanmasi durumunda yani biiyiik
oranda teknoloji transferi ve sermaye girisi saglandiginda, bu tilkelerin de kisa zaman
icinde kendi kendilerine yeterli duruma gelebilecegine dair diisiinceler ortaya
cikmistir. Bu yaklagim uygulamaya konulmus fakat gelismekte olan ya da az gelismis
tilkeler ile Marshall Plam iilkeleri arasinda paralellik olmasina karsin, séz konusu
varsayimin yanlis oldugu kisa siire i¢inde anlagilmistir. Ciinkii bahsi gegen {ilkeler,
Marshall Plani kapsaminda olan iilkelerdeki mevcut iyi egitilmis isgiiciiyle giiglii idari

ve ekonomik alt yapiya sahip degildir (Y1lmaz, 2003: 11).

Sosyoekonomik kalkinma, {retimin artmasmi saglayacak teknolojinin
gelismesi, sermayenin ve dogal kaynaklarin akilci ve en iyi sekilde kullanilmasiyla
mimkiindiir. Bunun ger¢eklesmesini saglayan ise egitilmis insan giliciidir. Cok
degerli dogal kaynaklardan biri olan petrole sahip olan iilkelerden bir¢ogu yetismis
insan  gilicline sahip olmadiklarindan bu  kaynaklarindan  yeteri  kadar
faydalanamamaktadir (Fidan ve Erden, 1991: 13). Yeterli kaynaklar1 ve sermayeleri
olmasina ragmen kalkinmada basarili olamamis Iran ve Suriye gibi iilkelerde
toplumun egitim seviyesinin ¢ok diisiik olmasi1 bu iilkelerin geri kalmalarina sebep

olmaktadir (Adem, 1981: 27). Zengin olmalarina ragmen diger birgok Ortadogu
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iilkelerinin gelismis kabul edilmemesinin en biiyiik sebebi de, yine iyi egitim almis
yetismis insan giicliniin yeter seviyede olmamasidir. Buna karsin, ¢ok sinirli dogal
kaynaklara sahip Japonya ve Almanya gibi iilkeler yetismis insan giicii potansiyeli
sayesinde kit kaynaklardan en verimli sekilde faydalanarak ekonomik bakimdan

biiyiik gelismeler gostermislerdir

1960’larda yapilan bir¢ok bilimsel ¢alismada; kisi basina diisen milli gelirin ve
diger ekonomik gostergelerdeki artisinin temel Olgiitii olarak tanimlanan ekonomik
biiyiime ile geleneksel tarim toplumundan sanayilesmis ¢agdas topluma gegis olarak
tanimlanan toplumsal gelisim ve egitim diizeyi arasinda ne tiir iliskiler bulundugu
anlasilmaya c¢alisilmistir. Bu arastirmalarla kisi basina diisen milli gelir ve ekonomik
bliyiime ile egitim diizeyi arasinda dogru orantili bir iligki bulundugu sonucuna
ulasilmistir (Kaya, 1995: 60-68). Hatta ekonomistlerden bazilar1 daha da ileri giderek;
hangi okur-yazarlik oranmin ka¢ dolarhik kisi basma disen milli geliri
saglayabildigini ortaya koyan tablolar hazirlama yoluna bile gitmislerdir. Bundan
dolay1 her sartta gecerli olmamakla beraber, herhangi bir tilkenin okur-yazarlik orani
hakkinda bilgi olunca, o iilkenin kisi basina diisen milli gelirini, kisi basina diisen
milli geliri bilinince de, okur-yazarlik oranini tahmin etmek miimkiin hale gelmistir.
88 iilkede kalkinma ile insan kaynaklar1 arasindaki iliskiyi inceleyen bir modelden
elde edilen sonuglara gore okuma yazma oraninda %20’den %30’a ulasan bir artis,
gayri safi yurtici hasilasinda ise %8’den %16’ya kadar bir artis saglamistir (Tiirkmen,
2002: 100).

Unal (1985)’a gére egitime ayrilan kaynak bir harcamadan ziyade, iilkeler igin
gereken kazangli ve hatta en cok kazang¢ saglayan yatirnmdir. Bir¢ok gen¢ insanin,
kalkinan bir ekonomi ve gelismis bir siyasi ve toplumsal diizen hedefine uygun olarak
yetistirilmesi egitimin, toplumsal, kiiltiirel ve psikolojik etkilerinin yan1 sira ekonomik
etkileri acisindan da 6nemlidir (Cakmak, 2008: 37, 38). Colorado Universitesi
profesorii Naci Mocan tarafindan yapilan hesaplama bir iilkede egitim i¢in harcanacak
paranin ne denli verimli bir ekonomik yatirim oldugunu anlamak i¢in yeterlidir. Bu
hesaba gore Tiirkiye’de egitim diizeyini bir y1l artirmak icin kisi basina harcanacak
olan 75 dolar, kisi basina milli gelirde yillik 260 dolarlik bir artig olarak geri
donecektir (Sami, 2003: 47). Yani egitime yapilan yatirim, yaklasik dort kat1 kazangla
geri donmektedir. Bu nedenlerle egitim, iilkelerin yatirim yapmaya zorunlu olduklari

alanlarin baginda gelmektedir.
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Bir iilkenin ¢agdas uygarlik diizeyine ulasmasinda ve kalkinmasinda {i¢ temel
iretim etkeni sirasiyla toprak, sermaye ve emektir fakat bunlar arasinda en 6nemli
olan “emek” yani insan giiciidiir (Adem, 1981: 28). Insan giicii kalitesinin yiikselmesi
icin de bu emegi verecek olan insan unsurunun iyi egitilmesi gerekir. Yeterli seviyede
sermayeye sahip bir lilke fabrika kurabilir fakat fabrikay1 calistiracak, isletecek ve
elde edilen iirlinleri piyasalara sunacak olan insan unsurudur. 1960 yilinda
Japonya’da kisi basma diisen milli gelir, diinya ortalamalar1 civarinda iken, 1990’da
iilkede egitime agirlik verilmesi sayesinde diinya ortalamalarinin %120 kadar {izerine
cikmistir (Kasliwal, 1995). Bu iliskiye bagka bir o6rnek ise; yakin bir gecmiste kisi
basina ulusal gelir bakimindan Tiirkiye ile yaklasik esit sevilerde olan ve simdi ise,
Tiirkiye’nin gelir diizeyinden bes kat kadar fazla gelire sahip olan Yunanistan’dir.
Yunanistan’da kisi basina diisen milli gelir 1960’ta diinya ortalamasinin %40 kadar
altindayken, 1990°’da diinya ortalamasini yakalamis ve kisa siirede ortalamanin da
iistiine ¢ikmistir. Burada asil 6nemli olan aym1 dénemde Yunanistan ve Japonya’da
egitime bu oranlar civarinda yatirim yapilmis olmasidir. Elde edilen sonug ise;

egitimin mucizesi olarak kabul edilmektedir (Sami, 2003: 59).

Gelismis ilke yoneticileri, insan kaynaklarmin gelistirilmesinde etken olan
egitimi siirekli dnde gelen giindem maddeleri arasinda tutmaktadirlar. ingiltere
Bagbakan1 Tony Blair 1995 yilinda yaptigi bir konusmasinda (Leader's Speech)
“Modern bir iilkenin sahip olabilecegi en iyi ekonomik politika egitimdir ve gelecegi
teminat altina almanin yolu egitim ve teknolojinin bileskesidir. Silahlanma yaris1
artik bitmistir, bilgi ¢ag1 baslamistir. Bu ¢agda en onemli varligimiz insanimiz ve
onun zekasi ve potansiyelidir’” demistir. Egitim sayesinde bu potansiyel harekete
gecirilir ve Ogrenilen bilgiler ve teknoloji kullanilabilir ve pazarlanabilir hale
getirilerek iilke kalkinmasina yukarida bahsedilen sekilde katki saglar (Sedef, 2005).

Yiiksekogretimde de bireye oldugu kadar topluma da doniis oraninin bir hayli
yiiksek oldugu da belirlenmistir (Tiirkmen, 2002, 100). Hig sliphe yok ki egitimde her
kademe ¢ok Onemlidir ancak bir {ilkenin kalkinmada basarili olmasi i¢in gereken
mesleklerin en iyi sekilde yiiriitiilmesini saglayacak yaratici Ve yapici insan giicliniin
yetistirilmesinde, yiiksekdgretim kurumlar1 dnemli bir isleve sahiptir. Giiniimiizde
toplumlarin ekonomik kalkinmalarini tespit eden ve sekil veren egitim sonucunda
ortaya c¢ikan, bilimsel alandaki ilerleme ve teknolojik gelismedir. Bilgi g¢agimnin

yasandig1 diinyada, teknoloji alaninda ¢ik hizli degisimler yasanmaktadir. Yalnizca
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teknoloji ithal ederek sanayilesmesini gergeklestirmek suretiyle kalkinmayi
hedefleyen gelismekte olan tilkeler, artik bu firsat1 kagirmiglardir. Ciinki ithal edilen
teknoloji, kisa siire i¢inde gegerliligini, yeterliligini yitirmekte ve rekabet giiclinii
yitirmektedir. Bundan dolay1 insan ve kaynaklarinin bilimsel bilginin tiretildigi yerler
olan tiniversitelerin 6nemi giinden giine iyice artmaktadir. Artik {iniversitelerde temel
arastirmalarla beraber, gelistirme ¢alismalar1 ve uygulamal1 arastirmalar da yogun bir
sekilde gergeklestirilmektedir. Uzak Dogu iilkelerinin insan kaynaklarint gelistirmek
amaciyla egitim harcamalarinda yaptiklari artis ve bunun karsiliginda elde ettikleri
ekonomik gelisme bu konu i¢in iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Kim (1997) tarafindan
gelismis tlilkeler lizerine yapilan bagka bir ¢alisma iktisadi gelismenin %50’sinden
fazlasinin verimliligin artmasini saglayan, yeni iiretim metotlarina ve {iriinlere imkan

saglayan teknolojik gelismelerden kaynaklandigini tespit etmistir.

Egitim kurumlarinin nitelik sahibi insan giicti yetistirme fonksiyonun yaninda,
toplumun kiiltiiriinii arastirma, tanitma, gelistirme ve yayma islevi de biiyiik bir
oneme sahiptir. Yiiksekogretim kurumlarinda yiiriitiilen bilimsel arastirma faaliyetleri
sonucunda saglanan bulgular, toplumun biitin kurumlarmin bilinglendirilmesi,
gelistirilmesi ve degistirilmesinde etkin bir rol oynamaktadir (Fidan ve Erden, 1991:
15). Yiiksekogretim kurumlar1 dgrencilere sadece hazir bilgi vermekle yetinmez;
topluma liderlik edecek, {iilkenin problemlerini bilimsel yoOntemler kullanarak

coziimleyebilecek ve bilimsel aragtirmaya yatkin elemanlar yetistirir.

S6ziin 6zii gelismekte olan ya az gelismis bir tilkenin kalkinmasi i¢in teknoloji
ve sermaye transferiyle birlikte, yeterli diizeyde iyi egitilmis isgiiciine de ihtiyag
vardir. Bundan dolayi, ekonomistler, egitime ayrilan kaynaklarin arttirilmasinin
zorunlu olduguna dikkat ¢ekmisler ve bu konudaki girisimlere destek vermislerdir.
Egitimle elde edilen bilgi ve beceriler bireysel gelismeye ve toplumsal uzlasiya katki
sagladig1 gibi, ekonomik biiylimeye, refah seviyesinin yiikselmesine ve kalkinmaya

da hiz kazandirmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
AFGANISTAN’DA EGITIM VE ULUSLARARASI YARDIMLAR
3.1. Afganistan’in 2020 Mayis Ay itibariyle Genel Durumu
3.1.1. Afganistan’in Cografi Durumu

Orta Asya’nin giineyinde bulunan Afganistan 634.547 kilometrekarelik
yiizol¢timii ile diinyanin 41. en biiyiik iilkesidir. Denize kiyist olmayan iilke genelde
daglik arazilerden olusmakta ve kuzeyinde ve giiney batisinda genis ovalar da
bulunmaktadir. idari olarak 34 ile bdliinmiis olan iilkede il valileri merkezi hiikiimet
tarafindan atanmaktadir. Kabil ilinde bulunan bagkent Kabil {ilkenin merkezi dogu
kisminda bulunmaktadir. Cin, Iran, Pakistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan
ile karasal sinirlar1 bulunan iilke cografi olarak Hint alt kitas1 (Pakistan), Ortadogu
(iran), Orta Asya ve Cin arasinda bir kavsak noktasinda bulunmaktadir. Ulkenin
giiney ve kuzey boliimlerini birbirinden ayiran Hindi Kus Daglarindan gecis 1964
yilinda SSCB’nin insa ettigi Salang Tiineliyle saglanir (Martin, 2011: 2). Dogudaki
Hayber Geg¢idi Siileyman Dagi lizerinden Pakistan’a gegis saglarken (Ijaz, 1998: 489),
kuzeydoguda Cin’e Pamir Daglari {izerinden gegisi saglayan ve stratejik olarak dnemi

biiyiik olan Vahan Koridoru bulunmaktadir (UK Essays, 2018).

Afganistan cografi olarak Orta Asya’da bulunmakla beraber politik ve dini
arka plan1 Giiney Asya ve Ortadogu ile de baglantilidir (Ijaz, 1998: 491). Bu haliyle
ilke Asya’nin kavsak noktasi olarak da adlandirilabilir. Giineyden kuzeye omurga
gibi uzanan Hindi Kus Daglar kuzeyde Tiirkistan diizliiklerine acilir. Eskiden SSCB
ile sinir1 olusturan Ceyhun Nehri tarih boyunca kiiltiirel olarak iki taraftaki kiiltiirler
arasinda sert bir smir ¢izememistir. Ulkenin Tacikler, Tiirkmenler ve Ozbeklerle

kiiltiirel ve akrabalik baglar1 hep siiregelmistir.

19. yiizyil sonlarinda Ingilizler tarafindan sekillendirilen bu sinirlarin kuzey
hatt1 Ruslar ve Ingilizler arasinda 1873 yilinda belirlenmis ve Ceyhun Nehri kuzey
simirt olarak ilan edilmistir. Kuzeydoguda bir cikinti halindeki Cin smir1 ise
1895°teIngiltere’nin Hindistan kolonisi ile Cin arasinda direk irtibati azaltmak
amaciyla ¢izilmistir. Harita 1’de Afganistan illeri ve komsularini toplu halde

gostermektedir.
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Harita 1. Afganistan illeri ve komsulari
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Afganistan bugiinkii sinirlarina 19. Yiizyilin sonlarinda ulagmistir. Yukarida
da bahsedildigi gibi bu sirlarin ¢izilmesi ve devletin kurulmasi bir iilkenin
kurulmas1 veya egemenligini ilan etmesiyle degil, Ingiltere tarafindan Rusya ile
Hindistan Kolonisi arasina bir set ¢ekilmesiyle ilgilidir (Tomsen, 2012). Ama artik
iilke bir gecis glizergahi veya tampon bdlge olmaktan daha ziyade Asya’da rotalarin
kesistigi bir kavsak durumuna gelmistir (Jahangir ve Javaid, 2018: 412). Aslinda
Afganistan 19. yiizyilda Ingiltere ve Rusya arasinda Orta Asya iizerinde oynanan ve
“Bilyiilk Oyun” (The Great Game) adi verilen jeostratejik ¢ekigmelerin bir {iriinii
olarak ortaya c¢ikmistir. Bolgeyi paylasamayan bu iki emperyalist giic hakimiyet
alanlar1 arasinda tampon vazifesi gorecek tarafsiz bir iilke kurmaya karar vermislerdir.
Bugiin bile iilkede gelismis ulasim ve haberlesme aglarinin bulunmamasi aslinda bu
stratejiye dayanmaktadir (Gunjan, 2014: 94): Bu haliyle iilke cografi olarak zaman

icerisinde niikleer gii¢ haline gelen Rusya, Cin, Hindistan ve Pakistan gibi niikleer
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giiglerin arasinda kalmig ve bu giiclerin kendi aralarindaki ¢ikar catismalarindan

etkilenmistir (Martin, 2011: 3).
3.1.2. Afganistan’in Jeopolitik ve Jeostratejik Onemi

Cin, Iran, Pakistan, Iran ve Orta Asya Devletleri arasinda bir kavsak noktasi
teskil eden Afganistan’in jeostratejik ve jeopolitik 6nemi biiyliktir (Hamdam, 2016).
Ayrica kitlesel gocler, sinirlart asan milli, etnik ve terér kaynakli catigmalar ve siiper
giiclerin bolgedeki politikalar1 Orta Asya Ulkeleri igin Afganistan’1 énemli bir komsu
haline getirmektedir (Gunjan, 2014: 94). Afganistan Orta Asya’da ABD ve NATO
miittefiklerine acik giris hakki veren tek lilkedir. Pakistan’a gecis saglayan Hayber
Gegidi ylizyillardir diinyanin en 6nemli askeri bdlgelerinden ve ticaret yollarindan biri
olmustur. 4.000 mil uzunlugundaki antik ticaret hatt1 ve Cin, Hint ve Iran kiiltiirlerinin

bulusma noktasi olan Ipek Yolu da Afganistan’dan gecmektedir.

Afganistan’in kuzeyde petrol, giineyde 6nemli mineraller olmak iizere zengin
yeralt1 kaynaklar1 olsa da asil degeri jeopolitik konumu nedeniyledir (Martin, 2011:
12). Afganistan; diinyanin ikinci en biiyiik dogalgaz rezervlerine sahip olan Iran ve
dordiincii biiyilkk dogalgaz rezervlerine sahip olan Tirkmenistan’dan Pakistan,
Hindistan ve Cin’e gelen kaynaklar i¢in bir gegis koridorudur. Buraya yapilacak boru
hatt1 projelerinin Orta Asya ve Iran’m gaz satiglarmm artiracak olmasi; Avrupa ve
Asya’daki gaz dagitiminda onemli rol listlenen Rusya i¢in sikintiya sebep olacaktir
(Writenet, 2018). Ote yandan Hindistan petrol ve gaz ihtiyaglar1 i¢in miizmin bir rakip

olarak gorduigii Pakistan’a bagl kalmak istememektedir.

Yukarida bahsedildigi gibi 6nemli bir kavsak noktasi olan ve 19. Yiizyilda
Ingilizler tarafindan tampon devlet olarak smnirlar1 gizilen Afganistan cografi yakinlik
acisindan Rusya ve Cin’e goreceli bir avantaj saglamaktadir (Ijaz, 1998: 501). Ote
yandan iilkeye ve bolgeye daha uzak olan ABD ve batili giigler i¢in buranin Rusya
etkisine girmesi Orta Asya Bolgesinin komple Rus hakimiyetine girmesi manasina
gelecektir.  Nitekim Soguk Savas yillarinda Ingiltere’nin kiiresel hakimiyetinin
azalmasi, Rusya’nin Afganistan’a daha rahat miidahale etmesine imkan vermis ve
1979 yilinda iilkeyi isgal etmesine ve bu isgale karst direnisle baslayip 11 Eyliil

saldirilarina kadar uzanan sonu gelmez i¢ karigikliklar ve ¢atigmalara neden olmustur.

Bugiiniin jeopolitigi yeni rotalar agilmasimi ve gecislerin acik olmasini

gerektirmektedir. Rusya’daki istikrarsizlik ve giineye sicak denizlere inme
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politikasinin giincel hali Rusya i¢in Afganistan’in énemini artirmaktadir (Tomsen,
2012). Diger emperyalist gligler agisindan bakilirsa, yeralti kaynaklari agisindan
zengin Orta Asya Bolgesini ve Afganistan’t Rus kontroliine birakmamak igin
bolgenin Rusya’ya bagimliliginin azaltilmasi ve kiiresel marketlere acik tutulmast
gerekir. Harita 2’de Afganistan’in Asya Kitasinda ve Orta Asya Bolgesindeki

konumu gosterilmektedir.

Afgan krizinin bolgeye yayillma potansiyeli cografi konumu ve etnik
kompozisyonu agisindan ¢ok onemlidir. Afganistan’in etnik olarak parcalanmasi ve
kuzeydeki Ozbek, Tiirkmen ve Tacik bdlgelerinin ayn1 isimdeki ulus devlet
komsularma katilmasi Cin, Iran, Hindistan ve Pakistan’da da ayrilik¢1 hareketleri
tetikleyecektir. 19. yiizyilda ingiltere ve Rusya arasinda yer alan biiyiik oyun bugiin
ABD, Cin, Pakistan, Iran, Tiirkiye, Hindistan, Almanya, Fransa, Japonya, Orta Asya
Devletleri, Suudi Arabistan ve ABD gibi bir¢ok yeni aktoriin de katilimiyla daha
karmasik bir hal almistir (Hamdam, 2016). Bu karmasik iliskiler igerisinde; Hint
etkisini kirmak amaciyla Pakistan tarafindan Taliban’in gii¢lendirilmesi, iran’m Sii
yayilmaciligini engellemek icin ABD ve Suudi Arabistan tarafindan Siinni agiriciligin
kortiklenmesi, batili giiclerin Rusya’nin bdlgedeki etkilerini engelleme politikalar1 ve
Rusya’nin buna kars1 gelistirdigi refleksler iilkenin artik sadece bir tampon devlet

olmadigini géstermektedir.

Bu baglamda i¢ savas doneminde meydana gelen degisiklikler bolgede yeni bir
jeopolitik bosluk olusturmaktadir. Bu bosluk icerisinde artik egemen giiglerin ¢cogu
iilkenin bir ayirict tampon bdlge degil, daha yapic1 bir gegis bolgesi rolii tistlenmesini
istemektedirler (Writenet, 2018). Rusya, Orta Asya Ulkeleri ve Cin i¢in bilyiik oyun
sadece Afganistan’da degil Orta Asya genelinde yer almaktadir (Tomsen, 2012).
Temel stratejiler; Bati-Dogu transit ticaret yolunu Afganistan’in kuzeyi iizerinden
gecirerek enerji agisindan zengin Orta Asya bolgesini ve Asya’nin dinamik
ekonomilerini Avrupa’ya baglamak ve bu yeni firsatlardan en karli sekilde
faydalanmak iizerine kurgulanmaktadir. Ote yandan bu iilkelerin hepsi aslinda
Afganistan’da kendi yarattiklar1 bitmek bilmez savasin kitlesel gog, sinirlari asan agiri
dinci terdrizmin yikici etkileri ve Avrasya’ya yayilan uyusturucu kagakeiligr gibi

sonuclartyla miicadele etmek zorunda kalmaktadir.
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Harita 2. Afganistan’in Asya Kitasindaki konumu
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Orta Asya’da bulunan biiylik petrol ve dogal gaz kaynaklar1 ilizerinde ABD,
Rusya ve Cin arasindaki yogun ¢ekismeler artik Yeni Biiyiik Oyun (The New Great
Game) olarak adlandirilmaktadir (Pervaiz, 2013). Modern Jeopolitik Teorilere gore
kiiresel hakimiyet Avrasya Kitlesinde hakimiyet kurmaya ve dolayisiyla Orta Asya’da
etkinin artirilmasina bagli olacaktir. Bu yeni jeopolitik oyun icerisinde zaman zaman
ortak ¢ikarlar ortaya ¢iksa da ABD; Rusya ve Cin’1 rakip olarak gormektedir. Bundan
dolay1 ABD, bolgedeki enerjiyi Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan (TAPI)
enerji hattindan Giiney Asya limanlarina direkt olarak ulastirmak istemektedir. Bu

projede Orta ve Giiney Asya arasinda kdprii pozisyonunda olan Afganistan; ABD i¢in
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stratejik olarak ¢ok onemlidir. Ayrica bu projeyle ABD; Giiney Asya’ya Rusya ile
isbirligi icerisinde Iran-Pakistan-Hindistan boru hattiyla (IPI) enerji satmak igin
rekabet eden Iran’i da izole etmek ve TAPI projesiyle elde edilecek ekonomik
iyilestirmeler sayesinde bolgede asir1 dinci akimlara olan ilgiyi azaltmay1
hedeflemektedir. Benzer sekilde bu asir1 dinci tehlikeden mustarip olmakla beraber
Rusya ve Cin; Amerika’nin bolgede enerji islerinde ¢ok fazla giiglenmesinden ve
askeri varligini artirmasindan biiyiik rahatsizlik duymaktadir. Bu nedenle onlar da
Afganistan ve g¢evresinde kendi silah, yatirrm ve enerji projelerini artirmaktadirlar
(Writenet, 2018). Ayrica Hindistan, Pakistan ve iran da bolgede etkinligini artirmak
icin birbirleriyle miicadele etmektedirler. Bu sartlar altinda Afganistan, 50 yil1 askin
stiredir biiyiik giiclerin arasindaki jeopolitik rekabetin arasinda kalarak biiyiik zararlar

gormektedir.

ABD’nin Afganistan ile ilgili planlar1 11 Eyliil saldirilarindan 6ncesine
dayanmaktadir. Taliban, ABD’nin Orta Asya petrol rezervlerini tasimak i¢in yapmak
istedigi boru hatt1 projesini engellemistir. 1991 yili itibariyle Hazar Denizi petrol
gelirlerinin yiizde 75’ini almakta olan ABD koékenli Unocal Holding bu petrolii Rusya
ve Iran {izerinden tagimakta zorluklar yasamustir (Writenet, 2018). Co6ziim olarak
petroliin Afganistan iizerinden gecirilmesi diisiiniilse de; bu yondeki talepler 2001
Temmuz ayinda Taliban tarafindan reddedilmistir. 2001 Eyliil ayinda ABD tarafindan
baslatilan Taliban’a kars1 Kalic1 Ozgiirlitk Operasyonu (Operation Enduring Freedom)
sonrast kurulan Karzai Hiikiimeti ABD’nin taleplerini Kabul etmis ve Iki Tarafl
Giivenlik Anlagmasini (Bilateral Security Accord / BSA) imzalayarak ABD’nin
2025’e kadar iilkede kalmasini mesru hale getirmistir. Anlagsmayla ABD; Bagram,
Mezan Serif, Kabil, Herat, Kandahar, Sorab, Gardez, Celalabat ve Sindabadin’deki
iislerindeki faaliyetlerini siirdiirmeye hak kazanmistir (Imran, 2019: 55) Asirt dinci
akimlarla miicadele bahanesi ABD’ye hem Rusya’nin Orta Asya petrol dagitim aglar
iizerindeki tekelini kirma hem de asil rakip olarak gordiigii Cin’in arka bahgesinde

onemli bir askeri varlik bulundurma sans1 vermistir.

Baslangicta asir1 dinci terorle miicadeleye ¢ok dnem veren Rusya; ABD’nin
2001 miidahalesini destekleyici bir tavir sergilemistir. Fakat kisa siire sonra Rus
politika yapicilart ABD’nin asil amacinin petrol oldugu sonucuna varmalari {izerine,
bolgedeki ABD etkisini azaltmak iizerine yeni bir strateji dizayn etmislerdir (Sangar.

2016: 62). Zaten Rusya’nin geleneksel jeopolitik teorisi geregi stratejik oneme haiz
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olan Afganistan’in kuzeyi Avrasya’yr ¢evreleyen kiy1r seridi olan Ana Cevre
Bolgesi’ne ¢ok yakin; Hindi Kus Daglarinin giineyinde kalan bélgesi ise Ana Bolge
icerisinde kalmaktadir (Sangar, 2016: 63). Teoriye gore ana ¢evre bolgeyi kim kontrol
ederse Avrasya’yt kontrol eder, Avrasya’yr kim kontrol altina alirsa, diinyanin

kaderini belirler.

ABD’nin  Giiney Asya’da Hindistan etkisini giiclendirmeye yonelik
hamlelerinden rahatsiz olan Cin; Afganistan’in tabii kaynaklarmma ulasmaya
caligmakta ve Pakistan’1 da yanina alarak ABD ve Hindistan ile rekabete girmektedir.
450 milyon tonluk rezerv ile yaklasik 50 milyar dolarlik degere sahip olan Mes Aynak
Bakir Mineralleri Cin i¢in ayr1 bir 6neme sahiptir. Cin 2018 yilinda bu madenlere 3,5
milyar dolar yatirim yapmistir. Ayrica Cin Ceyhun havzasindaki Lityum kaynaklar
ile de yakindan ilgilenmektedir. Uluslararas: ticareti daha kolay yapabilmek icin
bolgenin uluslararasi erisime agik olmasini isteyen Cin, Afgan halkina karsi temiz
olan sicili sayesinde Taliban ve Pakistan {izerinde etki saglamak i¢in goreceli bir
avantaja sahiptir (Imran, 2019: 56, 64-65). Uluslararas1 toplumda baris saglayici roller
iistlenen Cin, 2018 Qingdao Deklarasyonu ve Sangay Ruhu kapsaminda biitlin iiye

devletleri kapsayici bir baris icin hareket etmeye ¢agirmastir.

Hindistan ve Pakistan arasinda bolge geneli ve Afganistan {izerindeki ¢atigan
cikarlari nedeniyle devam eden rekabet de Afganistan’in siyasi istikrarina ¢ok zarar
vermektedir. Hindistan Afganistan’daki hiikiimeti destekleyerek bolgedeki terdrist
gruplarmn saldirilarinda korunmak ve Afganistan iizerinden Orta Asya’nin ticari ve
enerji kaynaklarina ulasmak istemektedir (Hanauer ve Chalk, 2012: 14-25). Buna
karsilik Hindistan’t Afganistan’da bulunan ve zaman zaman Pakistan’a saldiran
Pakistan Taliban Hareketi’ni desteklemekle ve Balugistan Eyaletindeki ayrilik¢i
hareketleri desteklemekle suglayan Pakistan, daha zayif ve Pestu ¢ogunluk tarafindan
yonetilen bir Afganistan arzu etmektedir. ABD’nin bdlgede Hindistan’1 destekleyici
tavir sergilemesi; Hindistan’in bolgede etkisinin artmasindan endise duyan Pakistan’1
Cin’e yaklastirmis ve 2012 yilinda Cin’in Pakistan ve Afganistan’la isbirligi i¢inde
gelistirdigi Uclii Diyalog, Cin ile Pakistan ittifakin1 daha da giiclendirmistir (Imran,
2019: 70-71).

Pakistan’in Taliban yanlis1 politikalar1 Taliban’in 1994 yilinda kurulmasiyla
baslamis ve 11 Eyliil saldirilar1 sonras1t ABD baskisiyla sekteye ugramis olsa da resmi

ve gayri resmi olarak halen devam etmektedir (Ijaz, 2007: 141). Yukarida
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bahsedildigi gibi bu politikanin temeli boélgedeki Hindistan etkisini kirmaya ve
Afganistan’in Bati Pakistan topraklarinda Pestu niifusun yasadigi bolgelerden hak
iddia edemeyecek kadar zayif tutulmasi amaglarina dayanmaktadir. Afganistan’da
devam eden catigsmalar ve istikrarsizlik, Pakistan’a umdugundan da fazla firsat
vermektedir (Writenet, 2018). Bdylece Pakistan; hem Afganistan’t zayif tutarak
Pestunistan Bolgesi’ne miidahale edecek gilicten yoksun birakabilmekte, hem de rakibi

Hindistan’a nispetle bolge politikalarindaki etkisini artirabilmektedir.

[ran igin Afganistan’in 6nemi dogu sinirlarinda istikrar yaratma ve siirdiirme
ve Siinni Asiricilikla Miicadele politikalar1 temelinde yatmaktadir. Basta Suudi
Arabistan ve Irak olmak iizere Ortadogu ve Korfez komsulariyla problemli durumda
olan Iran; ancak Afganistan’da genis katilimli veya demokratik bir yonetim kurulmasi
ve istikrarin saglanmast durumunda dogu sinirlarinda huzurlu bir ortam bulabilecektir
(Tomsen, 2012). Zaten Iran’in; Afganistan’daki Pestu olmayan ve ana dil olarak
Farscanin bir lehgesi olan Dari konusan unsurlarla koklii tarihi, kiiltiirel ve dil
iligkileri vardir. Bunlar arasinda S$ii mezhebine mensup olan ve Taliban ve benzeri
Stinni asirict gruplarin saldirilarima karst ¢ok magdur durumda olan Hazaralar’
korumak da iran igin ¢cok dnemli bir politik hedeftir. Afganistan’da kurulacak genis
katilmli veya demokratik bir rejim, Hazaralar’a karsi daha anlayish ve yumusak
politikalar uygulayacak ve Suudi Arabistan ve Pakistan gibi Siinnilik temelli
politikalar gliden iilkelerden daha az etkilenecektir. Ayrica asir1 fanatik Siinni
gruplarin Orta Asya’ya acilmasi, Iran’in bolge iilkeleriyle siyasi ve ticari iliskilerini
de olumsuz etkileyecektir. Bazi gevrelere gore ise Afganistan’in istikrarsiz ve az
gelismis kalmas1, su kaynaklarini daha rahat kullanmaya firsat bulacak olan Iran
tarafindan milli bir hedef olarak goriilmektedir. Bu nedenle Hindistan tarafindan
saglanan maddi yardimlarla finanse edilen Salma Baraji’nin yapilmasindan sonra iran,
siir boyunca akan Helmand Nehri {izerine bagka baraj yapilmasin1 engellemek icin

Taliban’a olan destegini artirmaya baslamistir (Malikzada, 2019).

Genelde arastirmacilarin goziinden kagsa da; hashas ve eroin iiretimi de dig
giiclerin Afganistan tizerindeki gizli emellerine alet edilen bir konudur. Jahangir ve
Javaid (2018: 412)’e gore 2001 yili sonlarinda yapilan ABD ve miittefiklerinin askeri
miidahaleleri sonrasinda hashas iiretiminin asir1 derecede artmasi ¢ok stiphe ¢ekici bir
noktadir. Ancak bu artis, sadece Pakistan gibi komsu tilkelerde degil, ABD ve batili
iilkelerde de eroin kullaniminda biiyiik bir yiikselise neden olmustur. Ornegin 2001
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yilinda 189.000 olan ABD’deki eroin kullanicilarinin sayis1 2016 yilinda 4,5 milyona
cikmustir.

3.1.3. Afganistan Tarihi

Yiizyillar boyunca Afganistan cografyasi fatihler ve ticaret erbaplart i¢in
Hindistan ile Orta Dogu arasinda asker ve ticari mal sevkiyatina yarayan dogal bir
koridor gorevi gérmiistiir. Bu haliyle Afganistan, hem antik ¢aglarda hem de modern
zamanlarda her zaman emperyalist ¢ekismelere maruz kalmistir. Jeopolitik bir varlik
olarak ortaya ¢ikmadan once bile Mogollar, Farslar ve Babiirler arasinda rekabete
konu olan Afghanistan tarih boyunca birgok boélgesel ve i¢ savasa sahne olmustur (UK
Essays, 2018).

Ulkeye M.S. 7. yiizyilda gelen islam Dini, o tarihten itibaren Afgan toplum
yapisinin, manevi, kiiltiirel ve felsefi temelinde yer almis ve islami gelenekler giinliik
toplumsal yasamin her alanina niifuz etmistir (OECD, 2012: 32). Bu sartlar altinda
dini liderler her zaman politik, sosyal ve kiiltiirel hayati etkilemislerdir. Bu durumdan
egitim sistemi de nasibini almis ve tarih boyunca dini ve geleneksel toplum yapisinin
yansimalar1 egitim sistemi lizerinde de goriilmiistiir. Bugiin de iilkede resmi egitim
kurumlarinda dini dersler verilmekte ve medreseler ve hafizlik kurslar1 halen egitim

faaliyetlerine devam etmektedir.

M. S. 10. ylizyilda Gaznevi Devleti tarafindan resmi bir ordu kurmasina kadar
ilkenin savunmasi genelde milis giicler tarafindan saglanmistir (Hamdam, 2016).
Afgan devletinin lizerinde yiikseldigi topraklar, 1725’te Diirraniler tarafindan kurulan
Asiretler Meclisi Loya Jirga’ya kadar Saka, Yiie-¢i, Kusan, Akhun (/Eftalit),
Gazneli, Selguklu, Harizmsah, ilhanli, Timurlu, Baburlu, Safevi ve Afsarli gibi pek
¢ok Tiirk boy ve devletine vatan olmustur (Yazict ve Aksoy, 2010: 333). Iran Sah
Nadir tarafindan 1738 yilinda Iran’a katilan Kandahar’da 1747 yilinda Asiretler
Meclisi tarafindan kurulan ve basina Ahmet Sah Diirrani getirilen Diirrani Devleti
tarthe “Afgan Devleti ya da Afganistan” olarak ge¢mistir (Jahangir ve Javaid, 2018:
412). Pestu agirlikli bir asiretler konfederasyonu olarak kurulan bu devlet kuzeye
yonelerek cogunlukla Tiirkmen, Ozbek ve Taciklerin yasadigi bolgeleri de ele
gecirmistir (Martin, 2011: 5). Ahmet Sah, iilke biitiinliiglinii saglamak maksadiyla
Gazne, Kabil ve Herat’1 ele gecirmis ve 1776 yilinda Kabil’i baskent olarak ilan

etmistir.
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Ancak Afganistan’in ger¢ek bir devlet kimligi kazanmas1 1880-1901 yillar
arasinda hiikiim siiren Emir Abdurrahman zamaninda olmus ve bu dénemde iilkede
cok Onemli gelismeler yasanmistir (Ijaz, 1998: 500). Tarihteki tiim Afgan devlet
baskanlar1 gibi Pestu olan Emir, kuzey bolgelere gocebe Pestulari yerlestirmis,
merkezi bolgelerdeki Hazara asiretciligini baski altina almis ve tarim ve mera
alanlarinda Pestu gruplara verilen haklar1 artirmistir. Daha sonra doguya yoOnelen
Afgan devleti Punjab, Kasmir ve Balugistan’1 da topraklarina katmistir. Baslangigtan
bu yana hep Pestu agirlikli olarak yonetilen bu devlet, diger etnik gruplarin itirazlar
nedeniyle tarih boyunca birlik ve beraberligi saglayamamis ve hep kirilgan kalmistir
(Martin, 2011: 5).

1830’larda Ingiltere’nin baskilarma kars1 Ruslardan yardim isteyen Afganlar
beklenen yardimi alamamis ve 1839-1842 yillari arasinda Ingilizlerle savasmak
zorunda kalmislar ve Ingilizleri yenmeyi basarmuslardir (Martin, 2011: 7). 1878
yilinda ¢ikan Ikinci Ingiliz-Afgan Savasinda Afganlar1 yenen Ingiltere iilkede kuvvetli
bir monarsi kurmak istemis ve 1878-1880 yillarinda hiikiim siiren Kral Abdurrahman
Han’1 desteklemistir. Kral, Ingilizlerden aldig1 silah ve parasal yardim sayesinde
40’tan fazla isyanci grubu yenerek kuvvetli bir mekanizma kurmustur (Writenet,
2020). 1919 yilinda yapilan iigiincii savasta yenilen Ingiltere, Afganistan’in
bagimsizligin1 tanimak zorunda kalmistir (UK Essays, 2018). Ancak Pestu asiret
liderleri 1919 yilinda Ingiltere ile Ravalpindi Anlagmasim imzalayarak, Ingiltere’nin
Hindistan kolonisine bagli bir devlet olmayr Kabul etmislerdir. Aslinda askeri bir
zafer kazanamayan Ingiltere, politik anlamda hedefine ulasmis ve Rusya ile Hindistan

kolonisi arasina tampon bir bolge kurarak set cekmeyi basarmistir (Martin, 2011: 8).

1919°da tahta cikip 1929’a kadar iilkeyi yoneten Amanullah Han, Atatiirk
ilkelerini ve batililasma atilimlarin1 benimsemis, hizli bir sekilde Afgan kadinlarina
egitim hakki vermis ve 1923’te koleligi kaldirmay1 bagsarmis olsa da; geleneksel asir1
muhafazakar toplumun baskaldirilari sonucu yonetimi birakmis ve iilke disina ¢gikmak
zorunda kalmistir (Shakir, 2020: 52-54). Dokuz aylik Tacik agirhikli gegici
yonetimden sonra Ingiltere’nin destegiyle 1929°da hanedanlik Musahibin Ailesine
geemis ve General Nadir Sah kral olarak ilan edilmistir. 1933 yilinda Nadir Sah’in
Oldiirilmesi iizerine tahta gecen oglu Zahir Sah 1964 yilinda ‘“Yeni Demokrasi’’
adim1 verdigi diizen igerisinde Afgan Danigma Parlamentosunu kurmus ve iilkeyi 1973

yilina kadar bir nevi mesrutiyet ile yonetmistir (Writenet, 2020). Bu sistem igerisinde
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siyasi partilere izin verilmese de parlamento iiyelerinin se¢imle isbasina gelmesi
iilkede cesitli siyasi fraksiyonlarin ¢ikmasina ve gelismesine firsat saglamistir. Bu
yonetim 1973 yilindaki darbeyle Serdar Muhammet Davut Han tarafindan

Cumbhuriyet kurulmasina kadar stirmiistiir.

1947'de Pakistan'in kurulmas: Afganistan ile Pakistan arasinda on yillar boyu
siiren diismanligin temelinde yatan Pestunistan probleminin baglamasina ve
Afganistan’in SSCB ile Pakistan’in de ABD ile yakinlagmasina sebep olmustur. En
son tahminlere gore Afganistan’da yaklasik 13 milyon Pestu yasarken, Pakistan
genelinde yaklagik 27 milyon Pestu yasamaktadir (Martin, 2011: 8). Aslinda bu
problem Ingiltere’nin o zamanki Hindistan Kolonisini korumak igin 1893 yilinda
Durand Dag hattin1 sinir olarak segmesi sonucu Afganistan’in en biiyiik etnik grubu
olan Pestulari cografi olarak ikiye bolmesi ile baglamis fakat bu durumdan g¢ok
rahatsiz olan Afganistan, zamanm siiper giicii olan Ingiltere’ye kars1 ses
cikaramamustir (Synovitz, 2003). Durand Hattiyla Hindistan kolonisine eklenen ve
Pestu niifusunun yaklasik iicte ikisinin yasadigi 103.600 km?lik Pestu topraginin
1947 yilinda kurulan Pakistan kontroliine geg¢mesi Afganistan i¢in yeni bir firsat
dogurmustur (Gunjan, 2014: 94). Ulkenin dogusunda daha giigsiiz bir komsu iilke
olan Pakistan’in kurulmasi ile olusan giic boslugunun ortaya cikardigi bu firsattan
yararlanmak isteyen Afgan devlet adamlar1 bu yeni devletin siirlar i¢inde kalan
Pestu bolgeleri {izerine hak iddia etmeye baslamistir (Shakir, 2020: 54). Bu anlayisi
tehdit olarak algilayan geng Pakistan Devleti ise hemen Afganistan’a karsi diigmanca

politikalar liretmeye baglamistir.

Bu problemin ¢6ziimii icin ABD ve miittefiklerinden yardim uman Afganistan,
ABD’nin Pakistan’1 desteklemesi {izerine ugradigi hayal kirikliginin da etkisiyle
SSCB’ye yakinlagsmaya baglamistir (Tomsen, 2012). 1956 ile 1978 yillar1 arasinda
SSCB, Afganistan’a 1 milyar 265 milyon dolar ekonomik yardim ve yaklasik 1 milyar
250 milyon dolarlik askeri yardim yapmistir (Writenet, 2020). 1950°’li yillarda
bagbakanlik yaptig1 donemde sert Pestunistan politikalar1 uygulamak isteyen ve 1973
yilinda yapilan darbeyle yonetimi ele gegiren ve kendisini cumhurbagkani olarak ilan
eden Davut Han SSCB’nin de destegiyle bu politikalarina devam etmek istese de
Pakistan’in sert ve etkili refleksleri ile engellenmistir (Shakir, 2020: 89). Bu siireg
daha sonra Nisan 1978’de Afganistan’da yapilan Komiinist darbeye ve 1979°da
tilkenin “SSCB tarafindan isgaline yol a¢gmistir. Buna karsilik Pakistan, ABD ile
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isbirligi i¢inde Miicahitler (Mujahedeen) Grubunu desteklemis ve SSCB’ye karsi
direnisin ana temasi olan cihat siirecini Afganistan’in i¢ islerine miidahale etmeye

yarayacak bir ara¢ olarak kullanmaya baslamistir (Tomsen, 2012).

1960°dan itibaren iilkede yayilan Marksist ideolojinin etkisiyle 1965 yilinda
Afganistan Halk Demokratik Partisi (Hezb-e Demokratik-e Khalg-e Afghanistan)
kurulmus ve 6gretmen kokenli Nur Muhammed Tarakay ve 6grenci lideri Babrak
Karmal yonetici olarak secilmistir (Ruttig, 2018). 1978 yilinda kurulan SSCB yanlis1
komiinist hiikiimet modernlesme adimlart atmig ve geleneksel muhafazakar anlayisi
kirmak ve Pestunistan’1 iilkeye katmak i¢in ¢aligmalara baglamistir (Martin, 2011: 9).
Buna karsilik Pakistan Gulbettin Hikmetyar basta olmak iizere asir1 muhafazakar
Pestu agsiret liderleriyle isbirligi yaparak Davut Han’a suikast planlamaya kadar varan
bir dizi politika gelistirmistir. Girisimin basarisiz olmasi iizerine Pakistan’a kagan
Hikmetyar ve diger Pestu liderler, 1976 yilinda kurulan altyap: ile Pesaver’de
miicahitlerin yetistirilmesinde Afgan Hiikiimeti ve SSCB’ye kars1 rol almislardir
(Martin, 2011: 8). Yine 1978 yilinda yapilan komiinist darbeyle Davut Han idam
edilmis ve yeni kurulan hiikiimet; milli birlik, sosyoekonomik adalet ve islam’a saygi

temelli politikalar uygulamaya baglamigtir (Martin, 2011: 9).

Aralik 1978’de hiikiimet SSCB ile dostluk anlagsmasi imzalamis ve SSCB bu
yeni miittefikini devirmeye ¢alisan ayaklanmacilara karst korumak bahanesiyle 24
Aralik 1979 giinii 80.000 askerle iilkeyi isgal etmistir (Martin, 2011: 10). SSCB
genelde sert ve kati politikalar uygulasa da kadin haklari, egitim ve tarim reform
alaninda 6nemli kazanimlar saglamigtir (Martin, 2011: 5). Sovyet isgali nedeniyle
Hindistan’a kars1 olan politikalarinda zayif diismeye baslayan Pakistan ayni sekilde
SSCB isgalinden hoslanmayan ABD, Suudi Arabistan ve Cin ile isbirligine girmistir.
Stinger flizeleri basta olmak iizere Amerikan silahlar1 ile donatilmis ve gerilla egitimi
almisg micahitlerin saldirilariyla biiyiik yaralar alan SSCB, 1989 yilinda iilkeyi terk
etmek zorunda kalmistir (Martin, 2011: 10).

SSCB’nin ¢ekilmesinden sonra Afganistan Halk Demokratik Partisi, adini
Vatan Partisi olarak degistirip iilkeyi 1992 yilina kadar yonetmeye devam etmistir
(Hilali, 2005: 675). Cumhurbaskan1 Necip Ullah BM tarafindan yapilan baris planim
kabul ederek istifa etmis ancak Tacik Direnisci Ahmet Sah Mesut, Ozbek General
Rasit Dostum ve Hazara direnisgilerin Kabil’i igsgal etmesi bu barig planini yiiriirlige

girmesini engellemistir (Hilali, 2005: 675). Cogunlukla Taciklerden olugan Miicahit
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Kuvvetlerini yoneten Sah Mesut Haziran 1992°de Cumhurbaskant Vekili olarak
goreve baslamistir. Bu arada General Dostum Rusya ve Ozbekistan destegiyle Mezari
Serif merkezli kuzey bolgeleri kontrol altina almistir. Kabil’de yasayan Sii unsurlarin
kurdugu Hizb-i Vahdet orgiitii Iran destegiyle Hazaralar’1 temsilen etnik ¢atismadaki
yerlerini almiglardir. Ayni yil Kabil’de Siinni Tacik ve Pestular ile Sii Hazaralar

arasinda yasanan catismalarda Hazaralarin etnik temizlige varan kayiplari olmustur.

1993 Mart ayinda Mezar1 Serif’i ve Nisan ayinda Celalabat’t ele gegiren
Miicahitler, biitiin askeri birliklerin teslim olmasini istemistir (Writenet, 2020). Bunun
tizerine General Dostum taraf degistirerek Gulbettin Hikmetyar ile birlikte 1994
yilinda Sah Mesut’a saldirmaya baslamistir (Writenet, 2020). 1994 sonlarinda iilkenin
icine diistiigii kaosa ¢dziim getirmek amaciyla eski Miicahit Lider Muhammed Omer
tarafindan kurulan ve ¢ekirdek lider kadrosu giineyde yasayan geleneksel, 6zel
egitilmis Pestu ulemadan ve Pakistan’mn Balugistan Ilinde egitim goren cogunlukla
Pestu kokenli milislerden olusan Taliban Orgiitii kisa siirede halkin destegini
kazanarak giiclenmeye baglamistir (Writenet, 2020). Taliban, Pakistan’in da
destegiyle 1994 sonlarinda Kandahar’1 ve 1995 Eylill ayinda Gulbeddin Hikmetyar
tarafindan yonetilen Pestu unsurlarin destegiyle batiya yonelerek, ¢ogunlukla Farsga
konusan niifusun yasadigi Herat sehrini kolayca ele geg¢irmistir (Encyclopedia
Britannica, 2018). Taliban 1996 yilinda higbir direnisle karsilasmadan baskent Kabil’i
de ele gegirmistir. Ancak, Taliban kisa siirede iilkenin ¢ogunda hakimiyeti ele gegirse
de; General Dostum yonetimindeki Kuzey ittifakiyla ¢atismalar 2001 yilna kadar
devam etmistir. Taliban’in ABD’den gelen baskilara ragmen 11 Eylil saldirtlarini
yapmakla su¢lanan Suudi Arabistanli asir1 dinci El Kaide Orgiitiiniin lideri Usame Bin
Ladin’i teslim etmemesi; ABD ve miittefiklerinin Kuzey Ittifaki destegiyle yaptigi
miidahale ile sonuglanmistir (Encyclopedia Britannica, 2018). Aralik 2001°de Taliban

yonetimi yikilarak yerine Gegici Afgan Hikiimeti kurulmustur.

Bu haliyle Afganistan, 1970’lerden beri siyasi istikrarsizlik ve i¢ ¢atigmalar ve
dogal afetler icerisinde savrulmaya devam etmektedir. Once 1979 yilinda SSCB
isgaline, daha sonra 1996°da kat1 bir Taliban rejimine maruz kalan iilkede 2001 Ekim
aymmda ABD ve miittefiklerinin miidahalesiyle Taliban rejimi yikilmis, yerine gegici
bir hiikiimet gérevlendirilmis ve 2002 yilinda Afganistan Islam Cumbhuriyeti
kurulmustur. 1980’lerde SSCB isgaline kars1 direnisi koriikklemek amaciyla ABD
tarafindan yiiriitilen miicadele boyunca Pakistan’in ABD’yle yaptig1r isbirligi
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sayesinde giiclenmeye baslamasi; Hindistan’1 harekete geg¢irmis ve rakip olarak
gordiigli Pakistan’in politikalarina karsi iilkede anarsik bir dizayn kurmaya varan
politikalaria sebep olmustur. Buna tepki olarak karsi stratejiler gelistiren Pakistan ile
Hindistan arasinda on yillar boyu siiren vekalet savaglar1 Afganistan topraklarinda

huzuru yok etmistir.

Agustos 2003’te BM’nin verdigi yetkiye dayanarak NATO Uluslararasi
Giivenlik Yardim Kuvvetleri’nin (International Security Assistance Force / ISAF)
komutasini ele almistir (Hamdam, 2016). Ulkenin yeni anayasasi 2004 yilinda Asiret
Meclisi’nin onayiyla yiiriirlii§e girmistir. BM kontroliindeki Silahsizlandirma, Terhis
ve Entegrasyon Programiyla yaklasik 100.000 miicahit silahsizlandirilmistir. Zaman
icerisinde ISAF ve BM nin agir1 merkeziyetci giivenlik ve yonetim anlayiglar1 Taliban
ve kirsal kesimde faaliyet gosteren terorist gruplar icin yeni firsatlar dogurmustur
(ljaz, 1998: 495). Sonug itibariyle devlet iilkenin tiim topraklarini kontrol altina
alamamistir ve 2001 6ncesinde kuzeydeki bazi bolgeler harig tiim tilkenin yonetimi
elinde bulunduran Taliban, 2020 yili itibariyle kirsal alanlarin biiyiik kismindaki

kontrolini hala stirdirmektedir.

Yiizyillardir dis giiclerin manipiilasyonlariyla magdur edilen Afganistan ¢ikar
bir yol bulma konusunda zorlanmaktadir. Once ‘‘Biiyiik Oyun’> déneminde tampon
bolge olarak kullanmilan iilke ‘“Yeni Biiyik Oyun’ doneminde Orta Asya’daki
jeopolitik emellere ulagmak igin iizerine basilip ziplanan bir tas olarak kullanilmaya
baslamistir (Jahangir ve Javaid, 2018: 413). Soguk Savas Doneminde ise Hindistan ve
Pakistan’in yeni bolgesel giicler olarak dogmasi; ABD ile SSCB arasindaki ¢ekismeyi
daha da kortklemistir. 1979 Sovyet isgali sonrasi ABD ve Pakistan destekli
miicahitler ile SSCB destekli hiikiimet gii¢leri arasindaki ¢atismalar {ilke i¢in ¢cok agir
can ve mal kayiplarina yol agmistir.2001 yili ABD miidahalesi ise problemi daha
biliyiik ve karmasik hale getirmistir. Artik bolge {lkelerinden higbiri digerine

giivenmemekte ve bu sartlar altinda iilkeye baris gelmesi ¢ok zor goriinmektedir.

Taliban kontrol ettigi bolgelerde bir devlet gibi davranmakta ve birgok
kurumsal yap1 ve yonetimsel birim eliyle Islami bir yénetim anlayisiyla kati bir rejim
uygulamaktadir. Bu haliyle Taliban’1 siradan bir terér orgiitiinden c¢ok farklidir.
Nitekim 2019 ve 2020 yillarinda Katar’in baskenti Doha’da ABD énciiliiglinde
yapilan barig goriismelerine Taliban da davet edilmistir. Tam bir anlasma

saglanamamis olmasina ve zaman zaman Taliban saldirilariyla baris siireci sekteye
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ugramasina ragmen, Taliban’in silahli eylemleri azaltmayi kabul etmesi ve buna
karsilik ABD ve miittefiklerin {ilkedeki yabanci asker sayisin1 kademeli bir sekilde

azaltmaya razi olmasi barisa giden yoldaki umutlart artirmistir.
3.1.4. Afganistan’in Kiiltiirel ve Demografik Yapisi

Afgan halki degisik diller ve lehgeler konusan ¢esitli etnik gruplardan olusan
heterojenik bir toplumdur. Bu gruplardan en kalabalik olanlar1 sirasiyla Pestular,
Tacikler, Ozbekler, Hazaralar ve Tiirkmenlerdir (Martin, 2011: 7). Ayrica iilkede
Araplar, Aymaklar, Hindular ve Baluglar gibi kii¢iik gruplar da bulunur (ljaz, 1998:
500). Tarih boyunca hem etnik kompozisyon hem de yonetim Pestular tarafindan
domine edilmis ve Tacikler, Ozbekler ve Hazaralar gibi etnik gruplarin yasadig1 genis
araziler de kismen Pestularin kontroliine ge¢mistir. Buna ragmen i¢ savas ve
catismalar en ¢ok Pestu niifusunu olumsuz etkilemistir. Ulke disina kacan miiltecilerin
cogu giineyli Pestulardan olusmakta, buna karsilik Tacikistan’dan kacip Afganistan’a
gelen miiltecilerin cogu Tacik asillilardan olusmaktadir. Afgan etnik yapisinin dnemli
bir 6zelligi de Hazaralar hari¢ tiim etnik gruplarin komsu iilkelere dogru tagsmasidir.
Pakistan’da Afganistan’dan daha ¢ok Pestu yasamakta, Afganistan’da Tacikistan’dan
daha fazla Tacik yasamakta ve Ozellikle {ilkenin kuzeyindeki niifusun biiyiik
¢ogunlugu Ozbek ve Tiirkmenlerden olusmaktadir. Biitiin bu gruplarin smir &tesinde
yasayan soydaslariyla ¢ok giiclii kiiltiirel, ekonomik ve politik iligkileri vardir. Sii

mezhebi nedeniyle de Hazaralarm Iran halkiyla aralarindaki bag kuvvetlidir.

Arazisi genelde daglik olan ve demiryollar1 ve karayollar1 gelismemis olan bu
karasal tilkede toplum; Kabil ve biiyiik sehirler hari¢ olmak tizere ¢ogu bolgede
keskin siirlarla belirlenmis etnik yapilasmalar arasinda boliinmiis, milli bir birlik ve
beraberligi saglayamamistir (Writenet, 2020). Benzer sekilde yonetim erki de milli ve
biitiinciil bir politika sistemi iiretememis, etnik tabakalara ayrilmis hiyerarsik yapilar
aracihigiyla dis giliglerden daha ¢ok yardim alma motifiyle hareket edegelmistir
(Writenet, 2020). Bu sekilde boliinen halk ve yonetici elit arasinda milli kimlik ve

etnik iligkilerle ilgili yaklasimlar, devletin yaptig1 tanimlamadan hep farkli kalmigtir.

Siinni olan Pestular niifusun yaklagik yiizde 42’sini olustururlar ve resmi dil
olan Pestuca konusurlar. Fars soyundan gelen ve iilkenin ikinci fakat uygulamada en
yaygin olarak kullanilan resmi dili olan Fars¢anin Dari lehgesini konusan ve iilkenin

orta, bat1 ve kuzey boélgelerinde yasayan Tacikler de Siinni’dir ve niifusun yaklasik
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yiizde 27’sini olustururlar. Bu dil avantaji Taciklere Pestular tarafindan domine edilen
devlet yonetimine diger etnik gruplara nispeten daha kolayca girme sans1 vermektedir
(Martin, 2011: 8). Biiyiik cogunlugu Siinni olan niifusun yaklasik yiizde 15’ini
olusturan ve genelde Hazaralardan olusan Siiler sosyal hiyerarside en altta yer
almaktadir. Ulke niifusunun yaklasik yiizde 9’unu teskil eden ve genelde iilkenin orta
kesimlerindeki daglik bolgelerde yasayan ve Sii ve fakir olduklart i¢in diger etnik
gruplarca genelde kiigiik goriilen Hazaralar, sahip olduklar1 gocebe gecmis nedeniyle
baz1 ¢evrelerce Mogol soylu olarak kabul edilseler de ana dil olarak Dari konusurlar.
Tiirk soylu Ozbekler niifusun yiizde 9’unu, Tiirkmenler ise yaklasik yiizde 3’iinii
olusturmaktadir. Genelde iilkenin en kuzeyinde Ozbekistan ve Tiirkmenistan
smirlarina yakin bolgede yasayan bu Tiirklerin konustuklar1 Ozbekge ve Tiirkmence

ile birbirleriyle kolayca anlasabildikleri gézlemlenmektedir.

Ulkede ciddi bir niifus saymmi yapilmamasindan dolay1 tahmini olarak elde
edilebilen niifus rakamlar1 kaynaklara gore degiskenlik gostermektedir. UNICEF
Temel Demografik Gostergeler (2020) verilerine gore iilke niifusu yaklagik
37.170.000°dir. Dogan her 1.000 ¢ocuktan 62,3’{i hayatin1 kaybetmektedir. I1kdgretim
cagindaki ¢ocuklarda ilkokula devam orami yiizde 64, ortaokula devam orami yiizde
38°dir. Ilkdgretim bitirme orani yiizde 54 iken, 15-24 yas arasi okuryazarlik orani
genclerde yaklagik yiizde 65, yetiskinlerde ise yaklasik ylizde 60 civarindadir
(Samady, 2013: 4).

3.1.5. Afganistan’da Sosyoekonomik Durum

Fakirlik ve ekonomik yetersizlikler iilkede kronik bir hale gelmistir. 2018 yili
resmi istatistiki verilere gore gayri safi milli hasila (GSMH) 600 milyon dolar1 hashas
geliri olmak iizere toplam 20,5 milyar dolardir (NSIA, 2019: 139). Bu milli gelirden
kisi bag1 diisen pay 2018 yil1 itibariyle yillik 647 dolar olarak dl¢lilmiistiir. Ayn1 yil
bazi iilkelerdeki kisi basi paylar ile kiyaslandiginda iilkenin i¢inde bulundugu fakirlik
ve ekonomik darbogaz agikga ortaya cikmaktadir. Diinya Bankasi verilerine gore
(World Bank, 2020c) ayni: yil kisi basi pay Lihtenstayn’da yaklasik 165 bin,
Isvicre’de 83.000, ABD’de 63.000, OECD iilkelerinde ortalama 40.500 dolar,
Tiirkiye’de ise 9.370 dolardir. Ayrica hiikiimetin elde ettigi yillik ortalama 2,5 milyar
dolarlik gelir, 11 milyar dolar civarindaki yillik kamusal harcamalarda yiizde 77
civarinda bir agiga neden olmaktadir (World Bank, 2020a: 2-3). Kroniklesmis ve her

alana yayilmis olan yolsuzluk sorunu da iilke ekonomisini daha da kirilgan hale
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getirmektedir. 2008 yili Seffaflik Orgiitii Yolsuzluk Endeksinde 180 iilke arasinda
176. olan Afganistan 2009 yilinda 178. siraya inmistir (Martin, 2011: 11;
Transparency International, 2020). 2019 yilindaki yolsuzluk endeksinde 198 {ilke
arasinda 173. siraya diigsse de; kisa veya orta vadede kroniklesmis ekonomik
sorunlarini ¢6zme umudu ¢ok zayif olan Afganistan, maalesef dis yardimlara ihtiyag

duymaya ve bagimli kalmaya devam edecek gibi gériinmektedir.

Ulkenin ¢ogu kisminda ulasim problemlidir. Denize kiyis1 olmayan iilkenin
kuzeydeki ii¢ adet yiik tasima hatt1 haricinde demiryollar1 yoktur. Havayolu ulasimi
ise sadece bazi il merkezlerine yapilan ticari uguslarla ve bunlarin gidemedigi yerlere
yapilan BM uguslar ile saglanmaktadir. Karayollar1 hem altyapr eksikligi hem de
giivenlik sorunlari nedeniyle saglikli bir ulasima elverisli degildir. Kisin kar ve
heyelan nedeniyle ¢ogu yerde yollar kapanmakta ve ulagim durmaktadir. Gilivenlik
sorunlar1 ve teknik yetersizlikler nedeniyle kapanan yollar1 agmak zor olmakta ve ¢cok
uzun siirmektedir.  Ozellikle aksam saatlerinden sonra silahli gruplar yollar
kesmekte, kimlik kontrolii yapmakta ve devlet gorevlileri ile kendilerine gore diigman
olarak tanimladiklar kisileri kacirmakta veya dldiirmektedirler. Zaman zaman yardim
kurulusu gorevlileri de kagirilmakta ve Oldiiriilmekte veya karsiliginda vergi adi

altinda para talep edilmektedir.

Ulkede haberlesme, enerji, cevre ve belediyecilik gibi bayindirlik hizmetleri
de benzer yapisal problemler ve altyap1 yetersizlikleri nedeniyle arzu edilen seviyede
degildir. Ulkenin c¢ogu yerinde cep telefonlar1 faal olmakla beraber bazi kirsal
bolgelerde alt yap1 yetersizligi nedeniyle telefon ve internet erisimi saglanamamakta
ve bazen de Taliban tarafindan yasaklanmaktadir. Internet hizi iilke genelinde
diisiiktiir ve sik sik kesintiye ugramaktadir. Elektrik iiretimi yetersiz oldugundan
komsu iilkelerden ithal edilmekte ve sik sik voltaj diismekte veya akim kesintiye
ugramaktadir (Amin ve David, 2018: 72). 2002 yilindan beri harcanan 4 milyar
dolarlik uluslararasi kalkinma yardimina ragmen halen toplam niifusun ytizde 70’1,

kirsal kesimin ise yiizde 90’1 elektrik enerjisine erismekte sikint1 yasamaktadir.

Cevre kirliligi de son yillarda iyice artarak ozellikle baskent Kabil ve diger
biiyiik sehirlerde kis aylarinda toplum sagligini tehdit eder hale gelmistir. Sadat
(2020)’a gore, 2017 yilinda hava kirliligi nedeniyle hayatini kaybedenlerin sayist
siddet olaylar1 ve catismalarda 6lenlerin sayisini kat kat gegmistir. 2017°de 3,483 kisi

catigmalarda hayatin1 kaybetmis olmasma karsin, hava kirliliginin neden oldugu
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hastaliklardan 6lenlerin sayis1 26,000’e ¢ikmigtir. 2019 yili aralik ayimin ilk haftasinda
sadece bagkentte 17 kisi hayatin1 kaybetmistir (Kabul 17 Killed, 2019).

Ulkede saglik hizmetleri yapisal sorunlar, yetersiz ve niteliksiz personel ve
malzeme ve altyapi yetersizligi nedeniyle toplumun ihtiyaglarina cevap
verememektedir. Baskent Kabil ve birka¢ biiylik sehirdeki tam tesekkiilli devlet
hastaneleri ve 6zel hastaneler haricinde temel saglik hizmetlerini kesintisiz bir sekilde
sunacak kurulus bulunmamaktadir. ileri vakalar icin iilke i¢i saglik kuruluslar yeterli
olamamakta ve daha modern metotlarla sagligima kavusmak isteyen insanlar ve
ozellikle ameliyat olmas1 gerekenler maddi imkanlar1 elverdigi 6l¢iide Hindistan ve
Tiirkiye gibi iilkelere giderek tedavi olmayi tercih etmektedir. Milli Istatistik ve Bilgi
Kurumu verilerine gore lilkede 172 kamuya ait 364 6zel olmak iizere toplam 536
hastane ve 2,408 adet saglik merkezi vardir. Saglik merkezlerinin ¢ogu 5 veya daha az
yatak kapasitesine sahiptir. Ulkede 10.000 hasta basina sadece ii¢ doktor diismektedir
(NSIA, 2019: 124). Bu boslugu iilkedeki ¢ok sayida insani yardim kurulusu temel
saglik hizmetleri vererek doldurmaya g¢aligmakta, kalkinma yardimi kuruluglari da
saglik sektorlinil iyilestirmek icin yapisal reformlar ve altyapi destegi sunmaktadir.
Ekonomi Bakanligi1 verilerine gore 2016 yilinda iilkeye yapilan dis yardimlarin

yaklasik yiizde 35’1 saglik alanindaki projelere harcanmistir (MoEc, 2016: 8).

Tezin asil temasini olusturan egitim sektorii de tilkenin genel durumuna paralel
bir sekilde problemler i¢inde bogulmakta ve okul cagindaki milyonlarca g¢ocuk
fakirlik, savas ve gilivensiz ortam nedeniyle egitim imkanlarindan mahrum
kalmaktadir. Son 40 yildir1 askin siiredir devam eden i¢ ¢atigsmalar ve savaslarin
neticesinde Ozellikle egitimin dagilim ve gelisiminde son derece biiyiik dengesizlikler
olusmustur. Bolgelerin bazilarinda egitimde gelismeler yasanirken; bazi bdlgelerde
egitimin gelismesi tamamen durmustur. Bagkent Kabil ve bazi biiyiik kentlerde egitim
ortami kiz ogrenciler i¢in daha miisaitken; diger bolgelerin bircogunda —ozellikle
ilkenin glineyinde— kiz 06grencilerin okula gitmeleri miimkiin olamamaktadir
(Andesmend, 2011°den; akt. Yahya, 2017: 96). Taliban hiikiimetinin yikilmasi
sonrasindaki donemde uluslararasi toplumun ve uluslararasi yardim kuruluslarinin

biiyiik desteklerine ragmen sozii edilen dengesizlik hala ¢oziilememistir

Ulke genelinde egitim; bina ara¢ gereg, malzeme ve personel hem say1 hem de
kalite olarak yetersizidir. Ulke topraklarmin tamamma hakim olamayan hiikiimetin

kontroliindeki sehirsel bolgelerde ve bunlara yakin alanda bulunan kirsal kesimde
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temel egitim hizmetleri diisiik kalitededir ve zaman zaman aksamaktadir. Ulkenin geri
kalan kismina gore nispeten daha iyi imkanlara sahip olsalar da halen Baskent Kabil
ve biiylik sehirlerin merkezi yerlerinde bile yikik dokiik binalarda veya cadirlarda,
ilkel egitim araglariyla ve iyi egitilmemis ve gelir diizeyi diisiik 6gretmenlerle egitim
vermeye c¢alisan birgok egitim kurumu gérmek miimkiindiir. Taliban kontroliindeki
bolgelerde ise ¢ok daha problemli bir egitim sistemi goze carpmaktadir. Buralarda
hala kiz ¢ocuklarinin temel dini egitim hari¢ egitimine izin verilmemekte ve ilk ve
orta 6gretim dini esaslar gercevecinde medrese adi verilen yerlerde eski ve cagdisi

metotlarla verilmektedir.

Diinya Bankas1 2019 Afganistan Genel Durum Ozet Raporu (World Bank,
2020d)’na gore tilkede 2001 yilindan itibaren kalkinma alaninda 6zellikle de su,
elektrik, egitim ve saglik hizmetlerinde biiyiik ilerlemeler goriilmiistiir. 2014 yilindan
itibaren  hiikiimet  gelirlerinin  istikrarli  artisiyla makroekonomik — yOnetim
giiclendirilmis ve genis kapsamli is gelistirme ve finans yonetimi reformlari
yapilmistir. Saglik, egitim ve altyapi alanlarindaki ilerlemeler sayesinde diger diisiik
gelirli iilkelerle aradaki fark biiylik 6l¢iide kapatilmistir. 2019 yilinda kurakligin
sona ermesiyle zirai iiretim artmis ve ekonomi yiizde 2,9 oraninda biiyiimiis ve
miitevazi seviyelerde seyreden enflasyon yiizde 2,3 diizeyinde kalmigtir. Fakat politik
dalgalanmalar ve giivenlik sorunlar1 nedeniyle 6zel sektor iiretimi ve tarim dig1 iiretim
diisiis egilimine gegmistir. Ayrica COVID-19 salgimmiyla ekonomi yeni darbeler
almigtir. 2020 yilinda ise COVID-19 salgini, giivenlik sorunlar1 ve istikrarsizlik

etkisiyle ekonominin yiizde 4 daha daralacagi 6ngdriilmektedir.

Ulkede toplam kamu harcamamalari toplam GSMH nin yiizde 58’ine tekabiil
etmektedir (World Bank 2020a: 2). Diger fakir iilkelere gore ¢ok yiiksek olan bu oran
kamu harcamalarinin yaridan c¢ogunu yutan yiliksek gilivenlik masraflarindan
kaynaklanmaktadir. Cari agik ¢ogunlukla yurtdisindan gelen yardimlardan olusan
GSMH’nin yilizde 31’ine tekabiil edecek kadar biiylik bir orandadir. 2017 yilinda
temel ihtiyaclar bazinda yapilan arastirmada yiizde 55 olarak tespit edilen yoksulluk
endeksinin; kisi bast GSMH disiisiine paralel olarak, 2019 yilinda daha da arttig
tahmin edilmistir (World Bank, 2020d). Dis yardimlarin azalmasi durumunda ise

yoksulluk oranlarinin daha da artmasi riski agikca goriilmektedir.

Afganistan dogal kaynaklar acisindan zengindir. Ulkenin kuzeyinde petrol ve

dogal gaz yataklari, Aynak’ta ve Balhap’ta zengin bakir yataklari, Badahsan,
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Kundalan, Zarkasan, Takhar ve Katavas’ta altin madenleri, Herat’ta baryum, Pansir
Vadisinde ¢elik ve elmas, Daykundi’de tungsten, Dudhas’ta endiistriyel madenler ve
Kunduz’da sélestin maden yataklar1 vardir (ABD Jeoloji Arastirmalart Kurumu /
United States Geological Survey [USGS], 2020). Bazi tahminlere gore bu kaynaklar
yaklagik 1 trilyon dolar degerindedir. ABD Jeoloji Arastirmalart Kurumu’nun iilkede
1950-1970 yillar arasinda yer aldig1 birgok maden arama projesi iilkede istikrarsizlik
ve glivenlik sorunlarinin bas gostermesiyle yaklasik 25 yillik bir kesintiye ugramistir.
Bu kesinti siiresince Afgan maden kurumlart maden ¢ikaramamiglar ve ABD’li

ortaklarin yaptig1 yatirimlar bosa gitmis, ililkedeki arag, gere¢ ve makineleri de

ortadan kaybolmustur (USGS, 2020).

2004 yilinda ABD Jeoloji Arastirmalari Kurumu yeniden Afgan kurumlarina
teknik yardim yapmaya baslamis ve 2005 ile 2007 yillar1 arasinda Afgan Jeoloji
Arastirmalar1 Kurumu ile beraber yaptigi bir arastirmada Afganistan’in bakir, demir,
stilfur, talk, krom, magnezyum, tuz, mika, mermer, riibis, zimriit, lapis, lazuli, asbest,
nikel, civa, altin, giimiis, kursun, ¢inko, florspar, boksit, berilyum ve lityum y6niinden
zengin oldugu anlasilmistir (King, 2020). Ancak giivenlik sorunlar1 ve savaglar halen

iilkenin bu potansiyelini ortaya koymasimi engellemektedir (Iimran, 2019: 72).

Ulke ekonomisinde hashas iiretiminin de énemli bir yeri vardir. Yillik 8.000
tonluk tretim ile diinya Uretiminin yaklasik ylizde 90’1na tekabiil eden afyon ve
hashas gelirleri iilke GSMH’sinin yaklasik ylizde 50°sini karsilamaktadir (Martin,
2011: 11). 1980’lerde SSCB’ye kars1 miicadele igin Miicahitler tarafindan énemli bir
finans kaynagi olarak kullanilan uyusturucu ticareti zaten zayif olan hiikiimet
kuruluslarindaki yolsuzlugun artmasina neden oldugu gerekgesiyle Taliban yonetimi
zamaninda yasaklanmigtir. ABD isgalinden sonra hashas ekimi serbest birakilmig
ancak gelirlerin sadece yiizde 1°1 ireticilere birakilmistir. Uluslararasi toplumdan
gelen baskilar sonucu 2007 yilindan itibaren hiikiimet haghas ekimini kisitlamaya
caligsa da, bu sektor ekonomideki 6nemini korumaya devam etmektedir (ljaz 2007:
142). Taliban ise kurulan hiikiimete karsi miicadelesinde uyusturucu kagakgiligini
hem gelir kaynag1 hem de hiikiimetteki yolsuzluklar1 artirmak i¢in bir ara¢ olarak

kullanmaktadir.
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3.1.6. Afganistan’da Giivenlik ve Istikrar Sorunlar

Stiphesiz tilkenin en temel problemi giivenlik sorunudur. On yillardir bir tiirlii
coziilemeyen bu sorun maalesef iilkenin ismiyle 6zdeslesmistir. Afganistan denince
akla patlamalar, silahli saldirilar, suikastlar, intihar saldirilar1 ve adam kagirma
olaylar1 gelmektedir. Ayrica siyasi alanda silahli miicadele veren tek orgiit Taliban
degildir. Son yillarda etkileri biraz azalmis olsa da hala El-Kaide, DAES ve Hakkani
Sebekesi gibi dini referansh teror orgiitleri ililkedeki varliklarini siirdiirmekte ve
zaman zaman silahli eylemler yapmaktadir. Bu tiir olaylarin yarattigi bosluktan
faydalanan sug ceteleri ve sug islemeye elverisli kisiler tarafindan islenen kacakeilik,
adam yaralama, oldiirme, hirsizlik, soygun, yol kesme ve hara¢ alma gibi suglarla
kamu diizeni daha da bozulmaktadir. Bu problemler hem {ilkenin ve toplumun
gelismesine engel olmakta, hem yukarida bahsedildigi sekilde tilke kaynaklarinin
bliylik kisminin giivenlik harcamalarina ayrilmasina neden olarak ekonomiyi

baltalamakta, hem de insani yardim faaliyetlerini zorlastirmaktadir.

Giivenlik sorunlar ve istikrarsizlik i¢inde yasamaya devam eden iilkede 2019
Eyliil ayinda yapilan se¢im sonuglart tartisma ve itirazlar yliziinden ancak 2020 yili
Subat ayinda agiklanabilmis ve mevcut Cumhurbaskant Esref Gani tekrar
Cumbhurbaskan ilan edilmistir. Fakat sonuglar bir¢ok muhalif kesim tarafindan hala
tartisilmakta ve yogun bir sekilde protesto edilmektedir. ABD ve Taliban arasindaki
Baris Goriismeleri sonucu 29 Subat 2020°de ‘‘Afganistan’a Baris Getirme
Anlasmast’’ imzalanmig fakat Temmuz 2020 itibariyle iilkede baris ve giivenlik
alanlarinda somut bir gelisme goriilememistir. Tam tersine siddet, ¢atismalar ve
patlamalar araliksiz devam etmektedir (Hamdam, 2016). Ote yandan Pakistan ile ilan
edilmemis olan savas ve miicadeleler de devam etmekte ve iilke Pakistan ile Hindistan
arasindaki vekalet savaslarina sahne olmaktadir. Bu cekismeler yiiziinden her giin
masum insanlar dldiiriilmekte, Taliban giinden giine giiclenmekte ve yillardir devam
eden dis yardimlar sessizce azalmaktadir (Gunjan, 2014: 94). Diinya bankasi verileri
(2020c)’ne gore 2014 ve 2019 willar1 arasinda her yil 10,000°den fazla sivil

oldiirtilmiis ve yaralanmistir.

Devam etmekte olan barig goriismelerine ragmen Taliban ve hiikiimet
arasindaki catismalar nedeniyle kronik gb¢ ve yerinden edilme sorunu da devam
etmektedir. 2018 yilinda 369.700 olan IDP sayis1 2019 yilinda 400. 000’in iizerine
cikmistir (UNAMA, 2019). Ulkede catismalar nedeniyle iilke i¢inde gd¢ etmis olan

89



yaklasik 1,1 milyon IDP ve 1,7 milyon geri donmiis miilteci bulunmaktadir (World
Bank, 2020d).

3.2. Afganistan’a Yapilan Uluslararasi Yardimlara Genel Bir Bakis

Yukarida izah edildigi gibi lilke genelinde hemen hemen higbir alanda saglikl
sistemler kurulamamis ve agir yapisal sorunlar ¢oziilemeyerek kordiigiim haline
gelmistir. 2020 yil1 itibariyle Afganistan’da hala toplumsal gelisim tamamlanamamus,
ekonomik kalkinma saglanamamis ve istikrarli bir toplum diizeni ve yonetim sistemi
kurulamamistir. Cogu temel yonetim ve hizmet fonksiyonlarini yerine getiremeyen
Afganistan Islam Cumbhuriyeti Devleti yillardir uluslararasi yardimlara bagimlidir ve
ancak bu yardimlar sayesinde hayatta kalmaya devam edebilmektedir. Diinya Bankasi
verileri (2020a)’ne gore 2002 yilindan beri devam eden milyarlarca dolarlik dig
yardimla iilkedeki yillik kamu gelirleri yaklasik 2,5 milyar dolara ¢ikarilmis olsa da
bu rakam yillik ortalama 11 milyar tutan kamu harcamalarini karsilamaktan ¢ok
uzaktir ve yillik kamusal harcamalarin ancak yiizde 22,7°sini karsilamaktadir
(Mashal, 2019). Aradaki fark ¢ogunlugu USAID ve PRM kaynakli olmak iizere dis
yardimlarla karsilanmaktadir. 2017 yilinda sadece ABD tarafindan 112 milyon dolari
egitim icin ayrilmak tlizere 4.89 milyar dolar dig yardim saglamistir (Concern

Worldwide, 2019).

Ayrica Kizilhag, UNICEF, UNHCR, IOM, UNOCHA, WFO, DSO ve UNDP
gibi BM kuruluslari, Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu ve Diinya Bankas1 gibi diger
hiikiimetler aras1 kuruluslar, UKAID, BMZ ve TIKA gibi yabanci iilkelere ait
kalkinma ve insani yardim ajanslari tarafindan da finanse edilen bu dis yardimlar; BM
kuruluslar1 ve Cocuklar1 Kurtarin Uluslararas: (Save the Children International / SCI),
GlZ, CARE, IRC, Aga Han Vakfi (Agha Khan Foundation / AKF), BRAC ve
Afganistan I¢in Isve¢ Komitesi (The Swedish Committee for Afghanistan /SCA) basta
olmak iizere birgok yabanci STO ve Afgan Kalkinma Birligi (Afghan Development
Association /ADA) ve Sadece Afgan Kapasitesi ve Bilgisi Igin (Just for Afghan
Capacity and Knowledge / JACK) gibi yerli STO’ler tarafindan vyiiriitiilen projelerle
yerine ulagtirilmaktadir (Nicholson, 2013: 39-40).

2001 yilindan sonra iilkeye dis yardimlar akmaya baslamis ve 2008 yilina
kadar 35 milyar dolar dis yardim saglanmistir (OECD, 2009: 1). 2011-2013 yillar
arasinda Afganistan diinyada en ¢ok OECD kaynakli Resmi Kalkinma Yardimlari
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(Official Development Assistance / ODA) alan iilkedir. Bu yillarda tilkeye askeri
yardimlar hari¢ yillik ortalama 6,3 milyar dolar yardim yapilmistir. 2013-2019 yillar1
arasinda Diinya Bankasi Afganistan’in kalkinma ve biiyiimesi i¢in siirdiiriilebilir
kaynak saglamak amaciyla toplam 4,7 milyar kaynak ayirmis ve kendi yonetimindeki
Afganistan Yeniden Yapilandirma Giivence Fonu i¢in diger kaynaklardan 12,27
milyar dolar para bulmustur (World Bank, 2020d). Yukarida bahsedilen dis yardimlar
kurakliktan etkilenen 3.9 milyon kisi, 2 milyon g¢ocuk, 456 bin IDP, Iran ve
Pakistan’dan donen 513 bin miilteci ve sel baskinlarindan etkilenen 323 bin kisi
olmak iizere toplam 6 milyon kisiye ulastirllmistir. Yardim miktar1 2016 yilinda
yaklagik 852 milyon dolara, yani iilke biit¢esinin yiizde 11.5’ine ulagsmistir. Sayica az
olmalarina ragmen yabanci STO’ler yerel paydaslarina oranla daha biiyiik biitgeli
projeler ytiriitmistiir. Ekonomi bakanlig1 2016 verilerine gore yardimlar i¢in harcanan
832 milyon dolarin yiizde 65.8°1 yabanci STO’ler tarafindan kullanilmigtir (MoEc,
2016: 7).

Ekonomi Bakanliginin NGO raporunda (MoEc, 2018: 18) da vurguladig:
iizere, yardimlar1 ulastiran STO’ler proje biitcelerini ¢ok verimli bir sekilde
kullanmiglar ve toplam giderlerin yaklasik yiizde 95’ini direk proje masraflar icin
harcamiglardir. Daha hantal bir biirokratik yapi igindeki hiikiimet kuruluslari ile
kiyaslandiginda ¢ok daha basit ve pratik ama ayn1 zamanda sistemli finans, satin alma
ve insan kaynaklar1 yonetimine sahip olan STO’ler, ¢ok yiiksek olan bu oran1 kolayca

yakalamiglardir.

Afganistan’in temel sorunlarindan biri olan issizlige karst da STO’ler gok
faydali olmustur. STO’ler bir taraftan insanlara is bulma ve girisimcilik konusundaki
projelerle destek saglarken diger taraftan da kendi projelerinde c¢alismak iizere
binlerce kisiye is imkani saglamlslardlrg. Ekonomi Bakanligi raporlarina gore
STO’lerde 2017 yilinda toplam 82.331 Afgan vatandasi, 2018 yilinda ise toplam
85.383 Afgan vatandasi calismistir ve bu rakam toplam istihdam rakamlarinin
yaklagik yiizde 17,3’tine tekabiil etmistir (MoEc, 2017: 2; 2018: 34). Bunlarin
arasinda kadin c¢alisan oran1 2017 yilinda yiizde 28 iken 2018 yilinda yiizde 31°e

® jgsizlik rakamlar1 ¢ok yiiksek olan Afganistan’da istihdam yaratmak c¢ok onemlidir. Yazar bazi
politikacilar ve {list diizey biirokratlar tarafindan defalarca aranarak bazi kisilere yazarin yonettigi
STO’de is verilmesi rica edilmistir. Ayrica bu gorevlilerce yazara 2018 ve 2019 yillarinda iilke
genelinde yaklagik 450 vatandasa is imkani sagladig i¢in tesekkiir edilmis ve takdirname belgesi
verilmigtir.
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cikmistir. STO ¢alisanlarinin biiyiik cogunlugu Afgan vatandaslar1 olup 2018 yilinda
yabanci personel sayist sadece 1,004’tiir ve yukaridaki rakam ve oranlara dahil
degildir.

2001 yil1 sonunda Taliban yonetiminin yikilmasini takiben iilkeye yapilan dig
yardimlarin artmasiyla birlikte tilkede faaliyet gosteren sivil toplum kurulusu sayisi da
artmaya baglamistir. 2001 yilinda 188’1 uluslararasi olmak iizere toplam 390 olan
yardim kurulusu sayist 2014 yilinda 263’1 uluslararasi olmak {izere 617’ye (Mitchell,
2017: 5) ve 2016 yilinda ise 268’1 uluslararasi olmak iizere 2,070’e kadar ¢ikmigtir
(MoEc 2017: 2). Bu kuruluslar tarafindan saglik, egitim, ziraat, sulama, sosyal
koruma, yonetim reformu ve altyapi alanlarinda toplam 5198 proje yiiriitilmiistiir.
Fakat 2016 yilindan sonra tilkede hizmet veren sivil toplum kurulusu sayisinda diisiis
goriilmeye baslamis ve 2018 sonu itibariyle toplam STO sayis1 1,863’e, yabanci
kurulus sayisi, 266’ya, proje sayisi ise 2,537 ye diismiistiir (MoEc 2018: 12-13). 876
milyon dolar kaynak harcanan bu projelerin 1,321 tanesi yabanci STO’ler tarafindan,
1,216 tanesi sise yerel kuruluslar tarafindan yiiriitiilmistiir. Ayrica UNOCHA (2019)
verilerine gore 2019 yili itibariyle iilkeye yapilan uluslararasi yardim miktar1 daha da
azalma egilimine girerek 463 milyon dolara diismiistir (UNOCHA, 2019). STO’ler
bu durumun egitim sistemi ve Ozellikle de kizlarin egitimi lizerine hemen etki

gosterdigini hissetmeye baglamiglardir (HRW, 2017).

Afganistan’a yapilan yardim faaliyetlerinde Tiirkiye Cumbhuriyeti yillardir
TIKA iizerinden egitim, saglik, ziraat ve polis egitimi alaminda yiiriittiigii projelerle
bireysel olarak yer almaktadir. Ornegin Ana-Cocuk Saghgini Destekleme Programi
(ACSAP) kapsaminda hastanelerin ¢ocuk ve/veya yeni dogan boliimlerine ekipman
hibe edilmis ve doktor, hemsire ve ebeler egitilmistir. 2019 yilinda Ozbekistan,
Afganistan ve Tacikistan’da diizenlenen egitimlere 260 saglik personeli katilmistir
(TIKA, 2019b: 88). Uluslararast Polis Egitim Isbirligi Projesi” kapsaminda,
Afganistan Emniyet Teskilatt mensubu dokuz kisi i¢in 22—26 Temmuz 2019 tarihleri
arasinda “Uyusturucu Tiirleri, Giincel Rota ve Trendler Egitimi ve Narkotik Sug
Sorusturmalar1 Egitimi” diizenlenmistir. (TIKA, 2019b: 101). Afganistan’da tarima
destek amaciyla Tiirklerin yogun olarak yasadigi Belh Ilinin Tarim, Sulama ve
Hayvancilik Midiirliigiine ve Mezar-1 Serif Belediye Baskanligina bagli bahgelere
280 metrekare genisliginde modern standartlara uygun iki uygulama serasi

kurulmustur (TIKA, 2019b: 119). Kabilli Kadinlara Meslek Kurslar1 ile baskent
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Kabil’de savas magduru 30 kadina as¢ilik egitimi verilmistir (TIKA, 2019b: 122).
Tiirklerin yogun olarak yasadigi Cevizcan ve Kunduz Illerinde Ihtiya¢ Sahibi 2000
Aileye Acil Gida Yardimi yapilmistir (TIKA, 2019b: 131). TiKA’nin egitim
alanindaki yardimlarma Boliim 3.5’te ayrica deginilmistir. Bu yardimlarda Tiirkiye
kokenli STO’ler de kismen de olsa yer almis ve toplam 590 milyon dolar maliyet ile
Afganistan’in 6zellikle Tirk niifusun yasadigi kuzey bolgelerinde 113 su kuyusu
acmiglardir (TIKA, 2019a: 122). Ayrica Tiirkiye Maarif Vakfi Afganistan’da islettigi
44 okul ve 12 yurtta 8.000 ¢ocuga egitim hizmeti vermektedir.

Insani yardim verileri dikkatli incelendiginde cografi olarak bir dengesizlik
gbze ¢arpmaktadir. Ekonomi Bakanlig1 raporlarina gére (MoEc, 2016: 4-5 ve 2018:
19), STO harcamalarinin ¢ogunlugu baskent, biiyiik sehirler ve nispeten giivenli kabul
edilen illerde yogunlasmaktadir. Insani yardima en ¢ok ihtiya¢ duymasina ragmen;
uzak, gitmesi zor ve daha tehlikeli bolgelere ve Ozellikle kirsal kesimlere yardim
gotiiren kurulus sayis1 ve yardim miktar1 ¢ok diisiiktiir. Kabil ili tek basma 2016
yilinda yaklasik 295 milyon dolar ve 2018 yilinda 264 milyon dolar yardim alirken,
diger illerde bu oran ¢ok daha diisiik kalmaktadir. 2016’da yardimlardan en diisiik pay
alan Paktika ili *ne sadece 2.77 milyon dolar yardim ulasmis, 2018’de en az yardim
alan Kapisa ilinin payimna sadece 4.2 milyon dolar, Pansir ilinin payina ise 4.4 milyon
dolar diismiistir (MoEc, 2017: 12; 2018: 17). 2018 yilinda Kabil’de 1039 yardim

projesi uygulanirken ayn1 Zabul Ilinde sadece 31 proje uygulanmustir.
3.3. Afganistan’da Egitim Sistemi ve Egitim Alaninda Sunulan Hizmetler

Ulkede ilkdgretim ve ortadgretim ile ilgili tiim yapilanma ve birimlerden
Egitim Bakanligi, tniversite egitimine iliskin gorevlerden ise Yiiksekogretim
Bakanlhigi sorumludur (MoEc, 2018: 29). Ulkenin Egitim Sistemi; ilkdgretim,
ortadgretim, yiiksekogretim, din egitimi, mesleki egitim, yiiksek egitim ve
ogretmenlerin egitimi kategorilerinden olusmaktadir. Ik, orta ve yiiksekdgretimde
devlete ait okullarin yaninda 6zel okullar da bulunmaktadir. Ulke genelinde egitim
dili olarak Dari belirlenmistir. Ayrica Pestu niifusun yogun oldugu giiney bolgesinde
tilkenin diger resmi dili olan Pestuca da kullanilmaktadir (NUFFIC, 2015: 5). Mart ay1
sonunda Nevruz tatilini takiben baslayan egitim yili Agustos sonunda verilen 2
haftalik somestr tatilinden sonra eylill donemi yeniden baslayip yilsonuna kadar
devam etmektedir. Ekonomik yetersizlikler nedeniyle, diinya genelinde yaygin olan

yaz tatili uygulamasinin tersine Afganistan’da Ocak, Subat ve Mart aylarinda yaklasik
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ii¢ ay siiren kig tatili uygulanmaktadir. Ciinkii cogu okulda 1sitma imkanlar1t mevcut
degildir, yakacak giderlerini karsilayacak kaynak bulunamamaktadir ve hatta ¢ogu

yerlerde kar nedeniyle kapanan okul yollarini agma imkani bile yoktur.

Egitim Bakanlig1 alt1 genel miidiirliik halinde yapilandirilmigtir: Temel Egitim
Genel Miidiirliigii genel egitim ve dini egitim hizmetlerini yiiritmektedir. Toplum
Temelli Egitim Genel Midiirliigli okuryazarlik gibi kurslar1 yonetmektedir. Okul
Oncesi Egitim ve Ozel Okullar Genel Miidiirliigii kresler, anaokullar1 ve ilk ve orta
dereceli 0zel okullar ile ilgili hizmetleri yiiriitmektedir. Uzaktan Egitim Genel
Miidiirliigii radyo, televizyon ve internet iizerinden egitim sunmaktadir. Miifredat ve
Ogretmen Egitimi Genel Miidiirliigii miifredat gelistirme ve personel egitimi ve
yetistirilmesi islerinden sorumludur. Teknik ve Mesleki Egitim Genel Miidiirliigii
meslek edindirme kurslari ile ilgili isleri organize etmektedir (Nicholson, 2013: 11-
12).

1975 wyilina kadar 6+3+3 olarak uygulanan ilkogretim ve lise egitimi
degistirilerek 8+4 sistemine gecilmis fakat 1990’dan itibaren 6+3+3 sistemine geri
doniilmiistiir. Ulke genelinde ayn1 miifredat uygulanmakla birlikte, dgretmenlerin
sOzii edilen miifredati1 bolgelerinin yerel 6zellikleri ve ihtiyaglarina goére uyarlamalari
miimkiin olabilmektedir. 2002 yilinda UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii) destegiyle kurulan Egitim Isleri Bagimsiz Yiiksek Komisyonu egitimi
yeniden canlandirmak ve gelistirmek icin gerekli temel strateji ve hedefleri
belirlemektedir. Egitim ve Yiiksekdgretim Bakanliklari; basta UNESCO ve UNICEF
ve USAID olmak tizere BRAC, IRC, Aga Han Vakfi ve Save the Children gibi birgok
uluslararas1 kurulus ile isbirligi iginde bu planlari gozden gecirmekte ve
uygulamaktadir (Samady, 2013: 3; Afghanistan Education for All [EFA], 2015: 29).
Bu sayede kizlar basta olmak {izere gengler ve ¢ocuklar i¢in sunulan egitim firsatlari
uluslararas1 toplum ile isbirligi icerisinde dikkat ¢ekici bir sekilde yiikseltilmeye

baslamstir.

2008 yilinda kabul edilen yeni egitim yasasi ile egitimde dokuz yillik siire ve
6-14 yas araligindaki biitiin ¢ocuklar i¢in zorunlu hale getirilmistir. Ancak 2010’da
yapilan tespitlere gore ililke genelinde 10.000’in iizerinde okula kayitli olan 7 milyon
kadar ¢ocugun sadece %10’luk boliimii egitimlerini 12. siifa kadar siirdiirebilmistir
(EFA, 2010). 2019 yilinda ise okul ¢agindaki ¢ocuk sayisi 12 milyona, okula devam

oran1 yiizde 58’¢ ulagsmustir. Bunlarin ylizde 42°si yani 5 milyon g¢ocuk okula
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gidememistir (NSIA, 2019: 3). 2018 yili itibariyle iilke genelinde 6.901 ilkokul ve
9.631 ortadgretim kurumu olmak iizere 16.352 ilk ve orta dereceli okul bulunmaktadir
(Hamid, 2019). Bunlardan 14.888 tanesi devlete, 1.644 tanesi de 6zel sektore aittir.
Egitim Bakanliginin tespitlerine gére 2020 Haziran ayi itibariyle 5.000’den fazla
okulun binas1 egitim i¢in uygun degildir (MoE, 2020). Bu okullarin yiizde 31’inde
igme suyu sistemi, yiizde 60’1nda ise tuvalet yoktur. Olanlarin da biiylik ¢ogunlugu
sagliksizdir (HRW, 2017). 2018 ve 2019 yillarinda agir hasar alan ve giivenlik
sorunlart nedeniyle kapanan 453 okul da heniiz agilamamistir (MoE, 2020). Bu
okullarda egitim géren 300.000 6grenci halen okula gidememektedir. Okullar genelde
giinde lic vardiya halinde c¢ok kalabalik smiflarda veya cadirlarda eksik egitim
malzemesi ve ders kitabiyla giinde birkag saat egitim verebilmektedir (HRW, 2017).

Ulkede yardim kuruluslar1 Egitim Bakanlig1 ile isbirligi i¢erisinde milyonlarca
kigiye ticretsiz olarak toplum temelli egitim hizmetleri vermektedir. Bu uygulamalar
hizlandirilmig ilk6gretim kurslar1 (Accelerated Learning Program / ALP) ve Temel
Okuryazarlik Kurslarindan (Basic General Literacy / BGL) olusmaktadir (Pajhwok,
2017). Hizlandirtlmis ilkogretim kurslarinda bir yilda iki yillik egitim verilmek
suretiyle, okuldan ayri kalmis g¢ocuklarin yasitlariyla aradaki farki kapatmasi ve
ilkokul dordiincii smifa baglatilarak egitim sistemine geri kazandirilmasi
saglanmaktadir. Dil, temel matematik ve Kur’an-1 Kerim egitimi veren temel
okuryazarlik kurslari ile ise okula hi¢ gidememis veya okuma yazma 6grenememis
olan geng ve yetiskinler i¢in gilinliik hayatlarini rahat¢a devam ettirebilmeye yetecek
kadar temel matematik bilgisi ve okuryazarlik egitimi saglanmaktadir. Aslinda daha
once evden egitim modeli olarak camilerde her iki cinsiyet i¢in uygulanan milli bir
programdan uyarlanan bu model {ilkedeki muhafazakar kesimleri, hatta Taliban’1 bile
rahatsiz etmemektedir. Bu programlar kapsaminda resmi ve 06zel kurumlarin
ulagsamadigi bolgelerde en azindan temel okuryazarlik ve ilkokul ii¢lincii sinifa kadar
olan egitimin hizli ve pratik bir sekilde verilmesi c¢ok Onemli bir boslugu
doldurmaktadir. Bu kurslar 6zellikle erkeklerden ¢ok kizlara hizmet ederek tilkedeki
cinsiyet ayrimciligina kars1 onemli ¢oziimler liretmesi nedeniyle Egitim Bakanliginin
ve bakanliga yardim eden uluslararasi kuruluslarin en etkili ve yenilikei

faaliyetlerinden biridir.

Toplum Temelli Egitim Programlar1 temelde Egitim Bakanligina ait olsa da

uygulamadaki ana roller CARE, BRAC, Save the Children, SCA, GIZ ve RET gibi
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yabanct STO’ler ve and UNICEF tarafindan iistlenilmektedir. Ulkede bulunan
yaklagik 7.000 kurstan mezun olan 242,562 6grenci yani iilkede bulunan ¢ocuklarin
yiizde 5’1 resmi okullara kaydedilmistir (Nicholson, 2013: 74). Toplam faydalanici
sayist 400.000°1 gegen bu kurslardan faydalanicilarin yiizde 62,5°i kizlar ve
kadinlardir. Ancak diger temel hizmet alanlarinda oldugu gibi toplum temelli egitim
hizmetleri de iilke topraklarinda dengeli bir dagilim gdstermemektedir. Ulkedeki 34
ilin 32’sinde ve 408 ilgenin 292’°sinde bulunan bu kurumlar merkezden doguya dogru
Nangarhar iline kadar uzanan kisimlarda ve kuzey bélgelerde yogunlasmaktadir.
Ozellikle giivenlik kaygilarinin arttig1 kirsal ve uzak bolgelerde ve Zabul ve Helmand

[llerinde kurs say1s1 yok denecek kadar azdir.

Toplum temelli egitim kurslarinda Egitim Bakanligi tarafindan verilecek
akredite ders kitaplarin1 kullanmak ve miifredatin1 uygulamak zorunludur.  Fakat
bakanlik kitaplar1 saglamakta yetersiz kaldigi i¢in bu masraflar genelde yabanci
STO’ler tarafindan proje biitgelerinden karsilanmaktadir. Ayrica maddi kaynak
sikintis1 ¢eken bakanlik bu kurslari denetleme sorumlulugunu yerine getirmekte de

zorluklar yagamaktadir (Nicholson, 2013: 74-75).

Afganistan’da ilkogretimi tamamlayan ve hizlandirilmis ilkégretim kurslarini
basariyla bitiren ¢ocuklar ortadgretime gecis siirecinde bir sinava tabi tutulmaktadir
(MoE, 2019). Ortaokullarda genelde 12 ile 14 yas grubundaki ¢ocuklar igin 7 ile 9.
siiflar okutulmaktadir. Bu donem tamamlandiktan sonra 6grenciler tekrar bir sinava
girmektedir. 10 ile 12. siniflar arasini iceren lise egitimine ise 14 ile 17 yas
araligindaki gengler devam etmektedir. Bu siirecin sonunda gengler iiniversitelere
girebilmek i¢in ‘‘Kankoor’> veya ‘‘Konkur’’ adi verilen bir smnava girmektedir.
Ortadgretim sonrasinda Afganistan’da 6grencilerin bes yil siireli mesleki egitime

katilmalar1 da miimkiin olabilmektedir (NUFFIC, 2013: 6).

2013 yil1 verilerine gore tilke genelinde devlete ait 31, 6zel sektore ait ise 75
yiiksekogretim kurumu bulunmaktadir. 31 devlet yiiksekdgretim kurumunun 19 tanesi
iiniversite, 12 tanesi kolej diizeyindedir. 2014 yilindan itibaren 6zel yiiksekogretim
kurumu sayist 100’e ulagsmistir (USAID, 2020a). Bu biiyiik artisla beraber 38 tanesi
devlete ait, 131 tanesi ise 6zel sektore ve vakiflara ait olmak toplam yiiksekogretim
kurum sayis1 2019 yilinda 169’a ulasmistir (NSIA, 2019: 1). Benzer bir artis 6grenci
ve Ogretim gorevlisi sayilarinda da goriilmektedir. 2001 yilinda yiiksekégretimde

kayitl olan 6grenci sayisi 8.000 civarindayken (Wardak, 2015: 2), 2013 yilina kadar
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hizla yiikselerek 174.425e ¢ikmustir (Farhan, 2014: 376). Bunlardan yaklasik 73.000
ogrenci 6zel kurumlarda egitim gérmustiir. 2019 yilinda tilkedeki toplam tiniversite
Ogrencisi sayist 386.778’e kiz 6grenci sayis1 da 100.468’e yiikselmistir (NSIA, 2019:
1). 2019 yili itibariyle 6gretim gorevlisi sayist ise 18.095 olup bunlardan 2.370 tanesi
kadindir.

Afganistan’da yillardir devam eden karisikliklar ve i¢ savastan dolay1
Afganistan’da bulunan resmi ve 6zel yiiksekdgretim kurumlari, hem sayr hem de
egitim kalitesi acisindan talep ve ihtiyaglara cevap vermekten cok uzaktir. Ozellikle
0zel yiikksekogretim kurumlar1 belirli alanlara odaklandiklarindan, iilkenin farkli is
kollarindaki yetismis insan giicline ihtiyacina hala cevap verememektedir. Bundan
dolayr maddi imkana sahip 6grenciler yurt diginda egitim almayi tercih etmektedir.
UNESCO 2016 yili verilerine gore 2013 yilinda yurtdisinda egitim goren 17.000
Afgan dgrencinin 9.033’ii Iran’da, 2.330’u Hindistan’da, 1.310’u Tiirkiye’de, 1.226’s1
Suudi Arabistan’da ve 428’1 ABD’de egitim almistir (EFA, 2015: 21, 25).

Yiiksek lisans programlari, yiiksekdgretim strateji planma uygun olarak
genellikle teknik boliimlerde egitim vermektedir. Giivenlik ve ekonomik sikintilar
nedeniyle sadece biiyiik sehirlerde bulunan tniversitelerde miimkiin olan bu
programlar hem sayisal olarak hem de egitim kalitesi acisindan yeterli degildir.
Doktora programlar ise iilke i¢inde hi¢bir kurumda yapilamamaktadir. 2017 yilinda
Celalabad ilinde bulunan Nangarhar Devlet Universitesi’nde bir doktora programi
acilsa da Ogretim elemani yetersizligi ve sistem zayifli1 nedeniyle basarisizlikla
sonuglanmistir (NUFFIC, 2013: 6). Bu nedenle doktora programlari sadece yabanci
iilkelerde yapilabilmektedir. Doktora ve yurtdisinda yapilan yiliksek lisans egitimleri
icin en ¢cok ABD, Ingiltere, Isve¢ ve Almanya gibi iilkeler tercih edildiginden bu
tilkelerle egitim is birligi programlari gelistirilmistir (NUFFIC, 2013: 6). Ayrica, daha
yakin ve ucuz olmasi nedeniyle 6zellikle son yillarda Hindistan ve Tiirkiye’de yiiksek

lisans veya doktora programlarina katilan 6grencilerin sayisi da artis gdstermektedir.

Ogretmen egitimi i¢in verilen hizmetlerin ¢ogunlugu Egitim Bakanlig1 ¢atist
altinda bulunan Ogretmen Egitimi Dairesine bagl iki yillik egitim veren Ogretmen
Egitim Kolejleri ve hizmet ici egitim kurslar1 veren Ilge Ogretmen Egitim Ekipleri
(District Teacher Training Teams / DT3) ve il Egitim Miidiirliikleri tarafindan yerine
getirilmektedir. Ogretmen Egitim Kolejlerinden 2011 yilinda toplam 26.380 yeni
ogretmen mezun edilmigtir. DT3’ler ise ayn1 yil UNICEF ve BRAC gibi uluslararasi
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kuruluslar tarafindan saglanan mali ve teknik destekle Hizmet i¢i Egitim Projesi (In-
service Training Project / INSET) kapsaminda 160.000 6gretmene ve Okul Y6netimi
Egitimi Projesi (School Management Training Project / SMT) kapsaminda 14.000

okul miidiirii ve bagégretmene egitim hizmeti vermislerdir (Nicholson, 2013: 30).

Yukarida da izah edildigi gibi, Afganistan egitim sistemi de hem nicelik hem
de nitelik bakimindan oldukca kétii bir durumdadir ve diger sektorlere benzer sekilde
toplumsal ihtiyaclara cevap verememektedir.  Egitim Bakanligi (Ministry of
Education [MoE], 2020) egitim sisteminin i¢inde bulundugu temel sorunlari; okul dis1
kalan milyonlarca ¢ocuk ve geng, kiz ¢cocuklarmin oniindeki cinsiyet temelli engeller,
kirsal kesimlerdeki yetersizlikler, egitim hizmetlerindeki diisiik kalite, yetersiz bina,
arag gere¢ ve sorunlu bir personel yapisi seklinde siralamaktadir. Ekonomik
yetersizlikler, giivenlik sorunlari, siyasi istikrarsizliklar, ¢cocuklarin okula erigim ve
devam sorunlari, kitap ve egitim araglar1 eksiklikleri ve 6gretmenlerin sayica ve
nitelik olarak eksiklikleri nedeniyle egitim faaliyetleri aksamakta ve zaman zaman
kesintiye ugramaktadir. Zaten ¢ok diisiik olan Ogretmen maaslar1 bile kimi zaman
vaktinde 6denememektedir. Baz1 bolgesel iktidar sahiplerinin okul biitgelerini gasp
edip bagka islerde kullanmasi nedeniyle bazi il¢elerde 6gretmenlerin maaslarinin aylar

boyunca 6denememesi bazi 6gretmenlerin istifa etmelerine yol agmaktadir.

Afganistan Egitim Sistemi savaslarin, i¢ ¢atigmalarin ve siyasal istikrarsizligin
ve sosyoekonomik calkantililarin etkisiyle akintiya kapilip savrulmus, belirsizlik
icinde yoniinii kaybetmis ve bir¢ok kez manipiilasyona ugramis bir alandir. On
yillardir devam eden bu anlagmazliklar ve i¢ karigsikliklardan Otiirii bozulan Afgan
Egitim Sisteminde sik sik diizenlemelere gidilmis ve bazi ilerlemeler saglanmig
olmasina ragmen heniiz saglikli bir yapiya kavusturulamamistir. Bu sorunlara care
bulmak i¢in yillardir okullarin ve diger egitim kurumlarinin sayisim1 ¢ogaltmaya ve
kapasitelerini artirmaya doniik ¢aligmalarmi siirdiirmekte olan Afganistan Islam
Devleti’ne verilen dis yardimlar siirmekte ve Afgan Egitim Sistemi bu yardimlara

bagimli kalmaya devam etmektedir.
3.3.1. Gecmisten Bugiine Afganistan’da Egitim Durumu

20. ylizy1l oncesinde Afgan Egitim Sisteminde okullar bulunmamaktaydi.
Geleneksel olarak Afgan ¢ocuk ve genglerine egitim ve terbiye evlerde ebeveyn ve

biliyiikler tarafindan, camilerde imamlar tarafindan, medrese denen dini egitim
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kurumlarinda miiderris ve mollalar tarafindan ve isyerlerinde resmi olmayan ¢iraklik
egitimi ve isbas1 egitimi de usta ve kalfalar tarafindan verilirdi (Samady, 2013: 2). Bu
nedenle lilkede egitimle ilgili gostergeler hep diisiik olmus ve okuryazarlik orani
yillarca yiizde 25’in tizerine ¢ikmamistir (OECD, 2012: 32-33). 20. yiizyil baslarinda
okul kavramiyla tamisan Tllkede modern egitim, 1919’da bagimsizligin
kazanilmasindan itibaren yavas yavas gelisme gostermistir. Baskent Kabil’de 1904
yilinda iilkedeki ilk okul olan Habibia Erkek Okulu ve 1921 yilinda kizlar i¢in Asmat
Kiz Okulu kurulmustur (OECD, 2012: 33). Ancak 1940’11 yillara kadar kirsal kesimin
biiyiik gogunlugunda okul yoktur ve egitim yukarida bahsedildigi gibi ev ve camilerde
verilmeye devam etmistir. Bu yillarda yaklasik 10 milyonluk niifus igerisinde sadece

324 okul, 1.990 6gretmen ve 60.000 6grenci sayisina ulasilabilmistir.

Asil kayda deger ilk gelisme 1960 ve 1970’lerde Sovyet katkilariyla saglanan
politik reformlar sayesinde yakalanan sosyal ilerlemeler ve ekonomik kalkinma
ivmesiyle beraber goriilmiistiir. 1964 Anayasasi temel egitimi mecbur hale getirmis ve
UNESCO, UNICEF ve UNDP gibi uluslararas1 kuruluslar tilkede yeni bir ilkogretim
sistemi kurulmasi ve O6gretmen ve yetiskin egitimi konularinda yardim getirmeye
baslamiglardir (OECD, 2012: 33). Ayn1 donemde Tiirkiye, Fransa, Misir, Almanya,
Japonya ve SSCB; ortadgrenim, mesleki egitim ve yiiksekdgretim alanlarinda yardim
getirmislerdir. Bu sayede iilke 1970’lerin sonlarinda nispeten iyi isleyen bir egitim
sistemine kavugmus ve ylizde 20’si kiz olmak iizere ilk ve ortadgretimde 1 milyondan
fazla d6grenciye kaliteli bir egitim verebilmistir. Fakat tim bu yardimlara ragmen 1979
yilinda SSCB iilkeyi isgal ettiginde iilkede okuryazarlik diizeyi yetiskin kadinlarda
yilizde 5, erkeklerde yiizde 18 civarina ancak ¢ikarilabilmistir.

1978 darbesi, hemen pesinden baslayan Sovyet isgali, darbeye ve isgale karsi
dini motifli direnis ve on yillardir siiren i¢ ¢atigmalar diger biitiin sektorler gibi egitim
sektoriinii de vurmustur. 1999 yilinda 6grenci sayis1 811.500°e kiz 6grenci orant
ylizde 7’ye kadar diismiistiir. Sovyet isgali sonrasi yaklasik 23 sene siiren catigsmalar
nedeniyle llkedeki okullarin yaklasik yiizde 80’1 yikilmis, 6gretmenlerin bir kismi
oldiiriilmis, bir kismi da tilke disina kagmistir (OECD, 2012: 33). Bu donemde iilkede
egitim cift basl hale gelmis; bazi kisimlarda Sovyetler tarafindan yonetilen laik fakat
komiinist motifli egitim verilirken, Ozellikle kirsal kesimlerde Bati1 destegiyle
Miicahitler tarafindan verilen dini motifli egitim faaliyetleri devam etmistir (Samady,
2001: 10).
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Sovyetlerin egitime miidahalesi genelde okuryazarligi artirma faaliyetleri ve
bunlar arasina ilistirilen Marksist degerler etrafinda yogunlasmistir (OECD, 2012:
34). Fakat kirsal kesimde bu tiir yaklasimlara karsi dini inanglara ve geleneksel
kiiltiire karst bir tehdit olarak algilanmigtir. 1989°da Sovyet Donemi bittiginde bu
kampanyalar amacina ulasamamis ve tam tersine birbirine diisen Miicahit gruplar
tarafindan kalan egitim kurumlar1 da yok edilmistir. 1993 yilinda tilkedeki mevcut
2.200 okulun yaklasik 1.000 tanesi ve okullarda okuyan 1.000.000 ¢ocuktan 250.000’i
STO’ler tarafindan getirilen dis yardimlardan faydalanmistir. Bu donemde
Pakistan’da bulunan miilteci Afganlardan 90.000 cocuk da STO’ler tarafindan

sunulan egitim hizmetlerinden faydalanmistir.

1996-2001 aras1 hiikiim siiren Taliban egitim sistemine daha biiylik darbeler
vurmustur. Bu dénemde kiz ve kadinlarin egitimi yasaklanmis, okullar kapatilarak
medreseye ¢evrilmis ve Egitim Bakanligmmin emrinden almarak, Din Isleri
Bakanligina baglanmistir. Bu nedenle iilkeye yapilan dis yardimlar da sekteye
ugramistir. 23 yillik savas sonunda, 2001 yilinda Egitim ile ilgili gostergeler diinya
iilkeleri arasinda en alt siralara diismiis ve neredeyse en bastan baslamak zorunda

kalinmistir (OECD, 2012: 33).

2001 ABD miidahalesi ve 2002 yilinda Afganistan Islam Cumbhuriyeti’nin ilan
edilmesinden sonra iilke egitim sistemine dis yardimlar sayesinde biiyiik dl¢lide yeni
bir sekil verilmistir (Cebi, 2019). 2001 yilinda iilke genelinde ¢ogunlugu yetersiz ve
harap binalarda egitim vermeye calisan 3.400 okul bulunmaktayken 2013 yilina kadar
yapilan dis yardimlarla hem bu okular tamir edilmis hem de yeni okullar inga edilerek
toplam okul sayist 14.000°e¢ ¢ikarilmistir. Fakat 2012 yilinda iilkede yasanan
sorunlardan dolay1r 553 okulun kapatilmis ve yaklasik 275.000 6grenci okul disinda
kalmigtir (Wardak, 2015: 11). Yerel liderlerin Taliban nezdindeki girisimleri
sayesinde bu okullar 2018 yilinda tekrar agilmistir. Ulke genelinde okul sayis1 2018
yili itibariyle 6.901 ilkokul ve 9.631 ortadgretim kurumu olmak iizere toplam
16.352’ye ¢ikarilmistir (Hamid, 2019). Egitim Bakanliginin tespitlerine gére 2020
Haziran ayi itibariyle 5.000’den fazla okulun binas1 egitim i¢in uygun degildir (MoE,
2020). 2018 ve 2019 yillarinda agir hasar alan veya giivenlik sorunlar1 nedeniyle
kapanan 453 okul da heniiz agilamamistir (MoE, 2020). Bu okullarda egitim goren
300.000 dgrenci halen okula gidememektedir.
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Afganistan Ulusal Gézlem Raporuna gore iilkede 2011 yilinda 2001°e kiyasla
ogrenci sayisinda sekiz kat artis olmustur (EFA, 2015: 14). Ulkede 2001 yilinda
hemen hemen hepsi erkek 6grenciler olmak iizere yaklasik 1 milyon olan 6grenci
sayist yeni devletin kurulmasiyla gelmeye baslayan dis yardimlarla okullarin tamir
edilmesi ve okullarin yapilmasina bagl olarak hizla artmis ve 2011 yilinda 8 milyona
2018 yilinda yaklasik 9 milyona ulasmistir. Ustelik bu 6grencilerin yaklasik 3,5
milyonu yani %39’u kizlardan olusmaktadir (MoE, 2020; USAID, 2020a). 2005
yilinda %43 olan erkek cocuklarin katilim oranlari ise 2011 yilina kadar %64’
yiikselmistir. Milli Istatistik Kurumu (NSIA, 2019: 1) verilerine gore 2018 yilsonu
itibariyle lilke genelinde resmi ve 6zel okullarda toplam 9.277.691 6grenci ilkokul,
ortaokul, lise, mesleki lise, teknik lise, 6gretmen okulu ve dini egitim kurumlarinda
egitim gormektedir. Bunlardan 8.724.484 Ggrenci devlete ait okullarda, 518.418
Ogrenci Ozel okullarda ve 347.885 ogrenci dini egitim kurumlarinda egitim
gormektedir. Tablo 2°de 2018 yilsonu itibariyle iilkedeki ilk ve ortadgretim okul ve
ogrenci sayilar1 gosterilmektedir. Ozel okullardaki 6grenci sayilarinin cinsiyete gore

dagilimini gosteren istatistikler bulunamadigi i¢in bu alanlar tabloda bos birakilmistir.

Tablo 2. 2018 yilinda resmi ve 6zel okullarda egitim goren 6grencilerin okul

seviyesine ve cinsiyete gore dagilimi

Devlet Okullar:
Okul Ogrenci Sayisi Okul Sayisi
Seviyesi Kiz Erkek Toplam Karma Kiz Erkek | Toplam
Ilkokul 2.364.112 | 3.553.677 | 5.917.789 3.369 748 2.094 6.211
Ortaokul 676.104 1.151.188 1.827.292 2.102 545 1.209 3.856
Lise 349.612 629.791 979.403 1.467 1.246 | 2.108 4.821
Toplam 3.380.828 | 5.334.656 | 8.724.484 | 6.938 | 2539 | 5411 | 14.888
Resmi O.
Ozel Okullar
Okul Ogrenci Sayisi Okul Sayisi
Seviyesi Kiz Erkek Toplam Karma Kiz Erkek | Toplam
Tlkokul - - 385.204 - - - 690
Ortaokul - - 94.830 - - - 367
Lise - - 38.384 - - - 587
Toplam Ozel : : 518.418 : : : 1644
Dini Egitim - - 347.885 - - - 1.128
Genel - . 9.277.691 . - . 17.660
Toplam

Kaynak: NSIA, 2019: 90
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2001 yilinda lise mezunu sayis1 10.000 iken, 2008 yilinda yaklasik 79.000’e,
2013 yilinda 347.000’e, 2015 yilinda 575.000’e ve 2018 yilinda yaklasik 850.000’e
cikmigtir (Wardak, 2015: 11; MoE, 2020). Tablo 3’te iilke genelinde lise egitimini
tamamlayan Ogrenci sayilarmin 2012 ve 2018 arasinda yillara gore dagilimim

gosterilmektedir.

Tablo 3. Afganistan’da yillara gore lise egitimini tamamlayan Ogrencilerin

tahmini sayis1

Lise Egitimini Tamamlayan Ogrencilerin Tahmini Sayis
Yil Mezun Artis Oram (%)
2012 217.807 36
2013 347.297 59
2014 473.412 36
2015 575.028 21
2016 656.257 14
2017 739.864 13
2018 849.645 15

Kaynak: Afghanistan Education for All (EFA) 2015 National Review Report

Ulkede tamamen dini igerikli egitim ve basit matematik dersleri veren 95
medrese, 760 cami kursu 213 hafizlik kursu ve 60 6zel kurstan olusan toplam 1.128
dini egitim kurumu bulunmaktadir. Bu kurumlarda toplam 347.885 cocuk 8.247 imam
ve molla tarafindan egitilmektedir. Egitim Bakanligi Milli Egitim Stratejik Plani
(National Education Plan /NESP)’nda da belirtildigi {izere bakanligin kontrolii disinda
kalan bu alanda akil, mantik ve bilim dis1 gerici metotlarla egitim verilmekte ve
cocuklar ve gencler nefret, siddet ve hosgoriisiizliik dolu sdylemlerle zehirlenmektedir
(MoE, 2007: 11). Tablo 4’te 2018 yilsonu itibariyle iilkedeki dini egitim veren

medrese, cami kursu ve hafizlik kurslar1 ve 6grenci sayilar1 gosterilmektedir.
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Tablo 4. Afganistan’da din egitimi veren okul ve 6grenci sayilar1 2018

Okul Tipi Okul Sayisi Ogrenci Sayisi Egitici Personel Sayisi
Cami Kursu 760 203.954 3.899
Hafizlik kursu 213 65.347 1.478
Medrese 95 70.570 2.374
Ozel Kurs 60 8,014 496
Toplam 1.128 347.885 8.247

Kaynak: MoE, 2007: 11

2002 yilinda iilke genelinde hemen hemen hepsi erkek olmak iizere 20.000
olan toplam o&gretmen ve idareci personel sayisi, 2004 yilinda devletin ilan
edilmesinden itibaren alinan yaklasik 131.500 yeni 6gretmenin katilimiyla 187.000°¢
ulagmigtir ve bu 6gretmenlerin %32 kadari kadin 6gretmen ve idarecilerdir (EFA,
2015: 15; MoE, 2020).
cikarilmistir (NSIA, 2019: 92). Bunlardan 64,533 bayan, 124,445 erkek olmak {izere

2018 yilinda ise toplam &gretmen sayist 216.940’a

toplam 188,978 6gretmen resmi okullarda, toplam 27.962 6gretmen de 6zel okullarda
gorev yapmaktadir (maalesef 6zel okullarda gorevli bayan 6gretmenlerin sayist ve
oranini tespite yarara kaynak bulunamamustir). Bu sayilara ilaveten medrese gibi dini
egitim veren yerlerde toplam 8.247 egitici gorev yapmaktadir. Tablo 5°de 2018
yilsonu itibariyle Afganistan’da resmi ve 6zel okullarda gorevli 6gretmen ve dini

egitim kurumlarinda gorevli egitici sayilar1 gosterilmektedir.

Tablo 5. Afganistan’da resmi ve 6zel okul 6gretmen sayilari, 2018

Ogretmen Sayisi Ogretmen Bas1 Ogrenci
Okul Oram
seviyesi Resmi Ozel Toplam Resmi Ozel
Okullarda | Okullarda Okullarda | Okullarda
Tlkokul 57.244 6.841 64.085 53 56
Ortaokul 34.879 5.752 40.631 52 17
Lise 96.855 15.369 112.224 25 3
Ara Toplam 188.978 27.962 216.940 46 25
Dini egitim
7.751 496 8.247 44 16
Kurumlari
Toplam 196.729 28.458 225.187 44 23

Kaynak: NSIA, 2019: 92
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Bayan 6gretmen ve idarecilerin toplam 6gretmen sayisina orani yaklasik ytlizde
34, 6gretmen basina diisen 0grenci sayisi ise ortalama yiize 46°dir (NSIA, 2019: 91).
Kiz c¢ocuklarin erkek 6gretmen tarafindan egitilmesine sicak bakilmayan tilkedeki
toplam 412 ilgenin 215 tanesinde hi¢ kadin 6gretmen yoktur (MoE, 2020). Yetismis
kadin 6gretmenlerin yiizde 901 tilkedeki 9 biiyiik sehir olan Kabil, Herat, Nangarhar,

Mezar-i Serif, Badahsan, Takhar, Baglan, Cevizcan ve Faryab ’ta bulunmaktadir.

Ulke genelindeki &gretmen ve idarecilerin  bilyilk ¢ogunlugu sehir
merkezlerinde gorev yapmaktadir ve bunlarin sadece %42°lik kismi gereken donanim
ve bilgi birikimine sahiptir (EFA, 2015: 21, 25). 2006 yilinda Kuzey Afganistan’da
yapilan bir aragtirmada Ogretmenlerin sadece %35’°lik boliimiiniin 6grencileri i¢in
yapilan sinavlardan basarili puan alabildigi agiklanmistir (Andesmend, 2011°den; akt.
Yahya, 2017: 77). Bu orana iilkede 6gretmen olmak icin gerekli olan on lisans
diplomas1 acisindan bakilirsa daha kotii bir tablo ortaya c¢ikmaktadir. Yillarca
stirdiiriilmiis olan ¢aligmalara ragmen halen iilkedeki 6gretmenlerin ylizde 73%’l 6n
lisans diplomasina sahip degildir (MoE, 2020). Bu tabloyu diizeltmek i¢in 2006
yilinda Ogretmen Yetistirme Kurumunda 2508 dgrenci 6n lisans derecesiyle mezun
edilmis ve bunlardan 2440 yeni 6gretmen iilkenin ¢esitli bolgelerindeki okullara tayin

edilmistir (Yahya, 2017: 75). Fakat yine de bahsedilen acik kapatilamamustir.

Ekonomik sikintilar da o6gretmenlik mesleginin temel sorunlarindan biri
olmaya devam etmektedir. Ik ve ortadgretim kurumlarinda ve toplum merkezli egitim
alanlarinda gorev yapan bir Ogretmenin ortalama maasi 100 Amerikan Dolar
civarindadir. Bu nedenle 6gretmenlik ¢ok tercih edilmeyen bir meslek olmaya devam
etmektedir. Ote yandan bir¢ok dgretmen ek is yapmak zorunda kalmakta ve egitim ve
bilimsel ¢alismalara ayirmasi gereken zaman ve enerjiyi gecim derdi nedeniyle heba
etmektedir. Egitim Bakanligi bu diisiik maaglarin 6gretmen ve idari personelin iilke
genelinde motivasyonunu ve yaraticiligini diisiirdiigiinii bilmekte (MoE, 2020) fakat

¢Ozlim tiretememektedir.

Ulkedeki toplam kamu personelinin yiizde 67’sinin ¢alismakta oldugu Egitim
Bakanliginin zaten ¢ok kiiclik olan genel biit¢ce pastasindan aldigi pay yiizde 15
civarindadir (MoE, 2020). Bu da bakanligin Milli Egitim Stratejik planinda
hedeflenen kaliteye ulasmasini imkansiz hale getirmektedir. Ulke ancak dis
yardimlarla bu sorunlara care iiretebilmekte fakat dis yardimlar degisik dinamiklere

tabi oldugu, miktarlar1 degiskenlik gosterebildigi ve devam edeceginin garanti
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olmadig1 icin belirsizlik gostermekte ve etkin bir planlama yapilmasina engel

olmaktadir.

Okula gidemeyen 6grenci sayisinin yiiksekligi de tehlikeli boyutlardadir. 2019
itibariyle sehirsel alan niifusu 7,5 milyon, kirsal niifus 22,6 milyon olmak {izere
toplam 31.6 milyon kisi olarak tahmin edilen iilke niifusunun 15.9 milyonu yani
yarisindan fazlas1 15 yasindan kiigiik ¢ocuklardan olusmakta, fakat bu geng niifusun
egitime katilma oranlar1 ¢ok diisiik diizeylerde kalmaktadir (NSIA, 2019: 3). Egitim
Bakanlig1 verilerine gore okul cagindaki 12 milyon ¢ocugun yiize 42’si yani 5 milyon
cocuk okula gitmemektedir. Okula gidebilen ¢ocuklarin da devam sorunu da maalesef
Oyle biiyiiktiir ki; her yil yaklasik 400.000 kadar 6grenci okulu birakmaktadir (MOE,
2020). ilkokul birinci smifa baslayan her on ¢ocuktan ancak altis1 ilkokulu, ikisi de
liseyi bitirebilmektedir (Global Partnership, 2016: 59).

Ulkedeki istikrarsizlik, fakirlik, cocuklarin ¢alistirilmas1 ve okullarin uzak
mesafelerde olmasi gibi sorunlarla beraber, giivenlik sorunlar1 da egitim hakkinin
kullanilmasia engel olmaktadir. Maalesef okul binalar1 politik ve dini saiklerle
yapilan silahli ve bombal1 saldirilarda hedef alinmaktadir. Se¢ime karst olan veya
secimi engellemek isteyen gruplarca se¢im zamanlarinda oy verme merkezi olarak
kullanilan okul binalarina saldir1 diizenlemektedir. Baz1 okullar ise kizlarin okula
gitmesinden ve bayan 6gretmenlerin c¢alismasindan rahatsiz olan kisilerce yapilan
saldirilara maruz kalmaktadir. Bu nedenle okula gidemeyen kiz sayisi ile erkek sayisi
arasinda dikkat ¢ekici bir fark vardir. En iyimser istatistiklere gore bile Afganistan’da
kiz ¢ocuklarinin okula gitme oranmi hi¢bir zaman yiizde 50’yi gegmemistir (EFA,
2015: 11, 12, 19, 28). UNICEF verilerine gore 2016 yilinda okul ¢agindaki erkek
cocuklarin ytizde 40’1, kiz cocuklarinin yiizde 66’s1 okula gidememistir (HRW, 2017).
Egitim Bakanligina gére (MoE, 2020) iilke genelindeki 412 ilgenin 200’iinde 10, 11

ve 12. siniflarda hi¢ kiz 6grenci bulunmamaktadir.

Okula ulasmanin zor oldugu engebeli arazilerde yasamakta olan ailelerin
cocuklar1 da okullagma siirecinin i¢inde yer alamamaktadir. Bu ¢ocuklarin agirlikli
bolimiinii Kugi (Kuchi) adiyla bilinen ve biitiin diger toplumsal gruplar icinde
okullagsma oraninin en diisiik gergeklestigi gogebe topluluklar meydana getirmektedir
(EFA, 2015: 29).
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Kiz ¢ocuklarin egitime ragbet etmemesinde bayan Ogretmen sayisinin az
olmasi, kizlarin okumasina toplumun olumsuz bakisi, okul binalarinin kizlara 6zel
tuvaletler olmamasi, okulun etrafinin agik olmasi ve igme suyu eksikligi gibi fiziksel
sartlarinin yetersiz olusu ve kizlarin ¢ok kiiciik yaslarda evlendirilmeleri gibi nedenler
etkili olmaktadir. Erkek ¢ocuklarda ise okullarin fiziksel sartlar1 ve giivenlikle ilgili
sorunlarin yaninda, erken yaslardan itibaren ¢alismaya mecbur kalmalarinin da okula
devam etmelerini engelledigi anlasilmaktadir. Ulusal Gozlem Raporuna gore tlilkede 6
ile 17 yas Araliginda 1,9 milyon ¢ocugun 6zellikle tarim alani basta olmak iizere bazi
islerde ¢alistigi goriilmektedir (EFA, 2015: 83-84). Okullagsma orani kentlerde %78,
kirsal yerlesim alanlarinda %54 diizeylerindedir. Okula katilim oran1 zengin
bolgelerde %79 iken, yoksul bolgelerde %40 civarinda kalmaktadir. Okullasma
oranlari cografi bolgelere gore de degisiklik gostermektedir. Bu oran merkezi
bolgelerde %779, iilkenin giiney bolgesinde ise %21,9 olarak gerceklesmektedir
(EFA, 2015: 29).

Ulkedeki diisiik okuryazarlik orani da yillardir problem olmaya devam
etmektedir. 20. Yiizyil sonuna kadar biiyiik miktarda dis yardim yapilmasina ragmen
iilke genelindeki okuryazarlik orani yiizde 20 civarinda kalmistir (Samady, 2013: 4).
2016 yili verilerine gore iilkede ergenlik ¢agindaki kizlarin yiizde 63’1, erkek
cocuklarin da yiize 34’ okuma yazma bilmemektedir. 18 yas tstii kadinlarin ise
yiizde 81’1 erkeklerin ise ylizde 51’1 okuma yazma bilmemektedir (HRW, 2017).
2018 yili itibariyle ise 15 yag usti 4.848.681 erkek, 7.205.193 kadin olmak iizere
toplam 12.053.875 kisi yani iilke niifusunun yaklasik ylizde 38’1 okuma yazma
bilmemektedir (Samady, 2013: 4). Ulkede ¢atismalar siddetlenip giivenlik kaygilari
arttiginda okullar kapanmakta, dis yardim faaliyetleri askiya alinmakta ve 6zellikle
kiz cocuklarmin ve kadinlarin okula ve okuryazarlik kurslarina devamsizligi

artmaktadir (HRW, 2017).

2019 yili itibariyle iilke genelinde 34 ilin 30’unda toplam 11.407 temel
okuryazarlik kursu ve 24 ilde 1.280 hizlandirilmig ilkogretim kursu bulunmaktadir
(MoE, 2019: 1). Bu illerdeki 229 ilge ve 5.709 koyii kapsayan ve Egitim Bakanligi ile
isbirligi i¢erisinde UNICEF ve ACTED, AKF, BRAC, CARE, CiC (Children in Crisis
/ Krizdeki Cocuklar Orgiitii), COAR (Coordination of Afghan Relief / Afgan Yardim
Koordinasyonu), Concern Worldwide, CRS, IRC, NRC, RET, SCA, Save the
Children, TLO (The Liaison Office / irtibat Ofisi) ve WCC (War Child Kanada /
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Kanada Savas Cocugu) gibi yerli ve yabanci STO’ler tarafindan bulunan dis
yardimlarla yiiriitiilen bu uygulamalar kapsaminda temel okuryazarlik kurslarinda
12.476 Ogretmen tarafindan 322.193 Ogrenciye Ve hizlandirilmig ilkdgretim
kurslarinda ise 1.431 6gretmen tarafindan 32.866 6grenciye hizmet verilmistir. Temel
okuryazarlik kursuna katilan Ogrenciler arasinda kadin ve kizlar yiizde 55.4,
hizlandirilmis ilkogretim kurslarinda ise yiizde 71.5 oranindadir. 2019 yili son
ceyreginde 195 yeni temel okuryazarlik kursu ve 6.858 yeni Ogrenci egitime
baglamistir. Ayni1 donem agilan 128 hizlandirilmig kursunu bitiren 8.721 6grenci
devlete ait ortaokullarna gecis yaparak egitim sistemine kazandirilmistir. Ote yandan
2020 ilk ¢eyreginde 67 temel okuryazarlik kursu 8.757 6grenci mezun edecektir.
Farah, Logar, Nimroz, Nuristan ve Pansir illerinde bu kurslar hi¢ bulunmamaktadir.
Tablo 6 Afganistan’da 2018 yili itibariyle temel okuryazarlik ve hizlandirilmig

ilkdgretim kurs, 6gretmen ve 6grenci sayilarini géstermektedir.

Tablo 6. Temel Okuryazarlik ve Hizlandirilmis [kdgretim kurs, 6grenci ve

Ogretmen sayilart, 2018 ve 2019

I;lIJFI)’IS Temel Okuryazarhk 2019 Hizlandirilmis Ilkégretim 2019
Kurs Ogrenci | Ogretmen Kurs Ogrenci | Ogretmen
Sayis1 Sayisi Sayis1 Sayisi Sayisi Sayisi
Kadin 6.319 178.495 6.912 915 23.499 1.023
Erkek 5.088 143.698 5.564 365 9.367 408
Toplam 11.407 322.193 12.476 1.280 32.866 1.431

Kaynak: NSIA (2019). Afghanistan Statistical Yearbook 2018-19: 95

Ulke genelinde kiitiiphane ve kiitiiphanelerdeki kitap sayisi da ¢ok diisiiktiir.
Egitim Bakanlig verilerine gore (MoE, 2020) 96 halk kiitiiphanesinde kayitli 530.00

kitap bulunmaktadir.

Ulkede anaokulu da sayis1 oldukga diisiiktiir. Ulkede 2018 yili itibariyle ¢ogu

isyerlerinde olmak {izere toplam 438 anaokulunda 14.942 c¢ocuga hizmet verilmistir.

Tablo 7°de iilkede 2018 yilinda hizmet veren anaokullari ve 6grenci ve 6gretmen

sayilar1 verilmistir.
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Tablo 7. Anaokullar1 ve 6grenci ve 6gretmen sayilart, 2018

Anaokulu Tipi Anaokulu Sayis1 | Ogretmen Sayis1 | Cocuk Sayisi
Yerlesim Yerinde 192 1.075 9.607
Isyerinde 246 1.514 5.335
Toplam 438 2.589 14.942

Kaynak: Afganistan Egitim Bakanligi, Analytical Report of CBE and ALP
Classes (4th Quarter, 2019).

3.3.2. Dis Giiglerin Afganistan Egitim  Sistemine Yonelik

Manipiilasyonlari

ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarint gozeterek Afganistan Egitim Sistemime
miidahalelerde bulunmasi, mevcut problemli durumun olusmasi siirecindeki en biiyiik
faktorlerden biridir. Aslinda Afganistan, SSCB’nin etkisine girdigi andan itibaren
Amerika Birlesik Devletleri’nin ilgi alanina da girmeye baslamistir. II. Diinya Savasi
sonrasinda Afganistan’da belirgin bir sekilde goriilen Sovyet etkisi altinda bilimsel
metotlarla din karsit1 ve komiinizm odakli bir egitim modeli uygulanmistir. Aslinda
bu egitim modeli nispeten basarili olmus ve iilkede fonksiyonel bir egitim sistemi
yaratmistir (Samady, 2013: 2). Bu sayede 1970’lerin sonlarinda yiizde 20’si kiz olmak
iizere ilk ve ortadgretimde toplam 1 milyondan fazla 6grenciye kaliteli bir egitim
verilebilmistir. Ancak iggal sonrasi ililkede bas gosteren ve yaklasik 23 yil yogun
sekilde devam eden catigsmalar bu ilerlemeleri baglamadan bitirmis ve egitim sistemini
biiyiik yikimlara ugratmistir (OECD, 2012: 33). Ozellikle kirsal kesimlerde yasayan
muhafazakar halk bu yeni egitim modelini dini inaniglar1 ve geleneksel kiiltiirlerine
kars1 tehdit olarak algilamis ve Miicahitler tarafindan yonetilen ve ABD ve bati
tarafindan da desteklenen medreseleri tercih etmistir. Boylece 1989’a kadar siiren
Sovyet Doneminde yapilan kampanyalar amacina ulasamamis, tam tersine egitim;
bakanlik yonetimindeki okullar ve Miicahitlerin kontroliindeki medreseler arasinda

sikisarak, iki basli hale gelmis ve daha ¢ok zarar gormiistiir.

Ancak kendi ¢ikarlar1 geregi Sovyet niifuzuna engel olmasi gerektigini
diistinen ABD ve batili miittefikleri, Afganistan’in fiziksel ve toplumsal yapilanma
stirecine odaklanmis ve tamamen siyasi olan bu hedefine ulasabilmek icin 1950’11

yillardan itibaren, dzellikle “Islami Egitim” olarak adlandirilan egitim modeli basta
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olmak fizere, degisik metot ve stratejilerle iilkenin egitim siirecine yogun olarak
miidahalelerde bulunmustur. Bu yillarda ABD’li egitim danigsmanlar1 Afganistan’da
bulunan Sovyet etkisini kirmak amaciyla sekiiler anlayista bir egitim modeli ve bu
modelin gergevesinde sekillendirdikleri 1limli ve ilerlemeci bir Islam anlayismin bati

normlariyla uzlastirilmasi tizerinden yeni bir dizayn gergeklestirme yolunu segmistir.

Sézii edilen donemde Kolombiya Ogretmen Koleji ve Wyoming Universitesi
iyice etkin duruma gelen Amerikan kurumlari olarak 6ne ¢ikmaktadirlar. Bu kurumlar
Sovyet isgali oncesinde SSCB etkisinde bulunan Afganistan’da Sovyet etkisini
kirmak ve iilkenin egitim sistemini modernize etmek i¢in Afganistan Egitim Bakanligi
ile igbirligine igerisinde yogun bir sekilde egitim danismanligr hizmeti sunmuslardir
(Shriraz, 2008: 212-213). SSCB’nin Afganistan’1 isgaliyle beraber Afgan miilteci
kamplarinda ABD ve Suudi Arabistan’in destekleriyle iilke i¢i kirsal alanlarda ve
Pakistan sinirlar1 igerisinde medreseler kurulmustur. ABD’nin 6zellikle kendi
cikarlarina yarar sagladigi icin Islami Egitime destek vermesi, Amerikan
yaytlmaciliginin bolgedeki temelini meydana getirmistir. Temelde bu siirecte
Amerika Birlesik Devletleri’nin Afganistan’da egitim sistemine destek vermekten
daha ziyade, bu dini egitim motifiyle Sovyetlere kars1 direnis baglatmay1 amagladigi

siyasi ¢evrelerce ¢ok iyi bilinmektedir.

SSCB Savas1 devam ederken Omaha Nebraska Universitesi Afganistan’da
direnis slirecini tasarlamak amaciyla yeni ve farkli egitim icerigi ve egitim araclar
gelistirmistir. Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID)
1986 yilindan 1992 yilina kadar ilkdgretim diizeyindeki okul kitaplari i¢in yedi Afgan
direnis orgiitiinden olusan ve Pakistan’in Pesaver Ilinde bulunan Afganistan Egitim
Merkezi’ne (Education Center for Afghanistan / ECA) 50 milyon dolar yardim
etmistir. Bu projeler kapsaminda {icretsiz dagitilan kitaplar yogun bigimde SSCB
karsithig1 ile bunlara kars1 “cihat” ¢agrilar1 icermektedir. Kitap igeriklerinde, harflerin
ogrenimine kolaylik saglamak i¢in kullanilan elif harfi “Allah”, cim harfi “cihat” ve
“kilictyla savasan kisi” ve sin harfi ise “sakir” gibi dini ve cihadi kodlamalarla
birlikte, “Ruslarin geri piskirtiilmesinin Allah’t mutlu edecegi” gibi ifadeler de
bulunmaktadir (Shriraz, 2008: 222). Hatta 3. ve 4. sinif ders kitaplarinda roketatar ve
AK-47 (Kalagnikov) gibi silah figiirleri de yer almakta ve matematik dersinde atis hiz1
verilen bir roketatar ile bir Rus’un nasil vurulabilecegi gibi ilgi ¢ekici problemler ve

¢Oztimleri bulunmaktadir.
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USAID’in finanse ettigi bu kitaplarla verilen destek ¢ercevesinde Afganistan
genelinde yaklasik 15 milyon civarinda kitap dagitilmistir. Savasin devam ettigi
sliregte egitim kurumlarimin ¢ogunu yoneten uluslararast STK’lar da bu kitaplardan
faydalanmistir. Catismalarin siddetinin diistiigii donemlerde, savaslarda gorev almig
kisiler de oOgretmen olarak gorevlendirilmis ve bahsedilen kitaplarin bir kismi
kullanilmaya devam edilmistir (Shriraz, 2008: 223). Hatta sozii edilen igeriklere sahip
kitaplar uluslararast STO’lerin denetimi altinda bulunan kamplarda savastan sonra da
bir miiddet kullanilmaya devam edilmistir. Omaha Nebraska Universitesi tarafindan
hazirlanan kitaplarin ve Amerika Birlesik Devletleri yatirimlarmin  boyle
kullanilmasina iligskin elestiriler bir yana, bir¢ok Taliban {iyesinin de sdz konusu
kitaplarin kullanildig1 okul ve medreselerde egitim aldiklarina dair veriler dikkat

cekicidir (Shriraz, 2008: 224).

11 Eyliil 2001 saldirilarinin arkasindan bolgeye fiilen giren Amerika Birlesik
Devletleri bu defa “Iliml1 islam™ siyasetini uygulamaya baglamistir. SSCB ile savas
doneminde dini egitimi bir direnis metodu olarak kullanan ABD, artik {ilkede bulunan
asir1 dinci gruplara karst bu manipiile edilmis Islam anlayisimi ara¢ haline
getirmektedir (Cebi, 2019). ABD, Siyasal Islam kavrami ve teorisini kullanarak,
bolgede sosyopolitik bir giic olarak gordiigii Islam’1 egitim iizerinden manipiile
etmeye devam etmektedir. Bu istikametteki ABD politikalari, elbette Afganistan basta
olmak {izere, diger bolge iilkeleri ile asag1 yukar: biitiin Islam diinyasinda derin izler

birakmustir.

2004 tarihli ABD Istihbarat Reformu ve Terdrle Miicadele ve Terdrist
Saldirilara Karsi Amerika Birlesik Devletleri Uluslararast Genglik Firsat Fonu
aracilifiyla okul kitaplarinin yeniden diizenlenmesi ve Ogretmenlerin egitilmesi
iizerinden Miisliiman iilkelerin egitim miifredatlar1 manipiile etmeyi amaglayan bir
stire¢ baslatilmistir (Cebi, 2019). Bu donemden itibaren ABD’nin Miisliiman tilkelerle
ilgili uzun vadeli Oncelikli hedefi sekiiler egitim modelini bu ilkelerde
yerlestirmektir. Bu yaklasim, Amerika Birlesik Devletleri’nin Afganistan’a yonelik
son politik stratejilerinin de temelini meydana getirmektedir. Ulkede 6gretmenlerin
egitimlerinin yetersiz olmas1 firsat bilinerek ve fakir ve egitim seviyesi diisiik
bolgelerde asir1  gruplarin  kolayca yayilabilecegi 1iddia edilerek; egitimin
sekiilerlestirilmesi calismalar1 hizlandirilmistir. Bush yonetimi tarafindan baglatilan

“winning hearts and minds of the people” (insanlarin kalbini ve beynini kazanmak) ve
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“terorizmle savag” kampanyalar1 kapsaminda ABD, Afganistan egitim politikalariyla
ilgili manevralarina devam etmistir. Taliban rejiminin kat1 uygulamalari, Islami
Egitim diisiincesinin ve egitimde Islami konularla ilgili baz1 ders igeriklerinin Afgan
halkinda yarattig1 tedirginlik duygusundan da yararlanan ABD kurumlari, bu siirecte

yogun olarak kiz ¢ocuklarinin egitim siirecine katilmasina odaklanmistir (Shriraz,
2008: 225-226).

Bu sekiilerlestirme kampanyasi kapsaminda ABD; Creative Associates
International Inc. (CAIl) tarafindan 2003-2007 yillar1 arasinda uygulanan Afganistan
[Ikogretim Programi (Afghanistan Primary Education Program-APEP) gibi projeler
vasitasiyla Afganistan okul kitaplariin igerigini de sekiilerlestirmeye baglamistir.
2002 yilinda miifredat ve kitaplar kapsaminda yapilacak diizenlemeler i¢in CAII ile
Afgan Hiikiimeti arasinda 65 milyon dolarlik bir anlasma imzalanmistir. Ancak daha
once 1980°1i yillarda Omaha Nebraska Universitesi'nin hazirladigr “militan” icerikli
kitaplarin diizenlenmesi gorevini de listlenmis olan CAII, yeni bir yaklagimla yeniden
olusturdugu ya da igeriklerinde “temizlik yaptig1” kitaplar1 biitiin APEP okullarina
dagiim konusunda yeterli olamaymca; UNICEF ve Kolombiya Universitesi
Ogretmenler Koleji devreye girerek, kitap dagitim islerine yardim saglamislardir
(Shriraz, 2008: 225-226).

Ote yandan Afganistan’da egitimin tamamen sekiilerlesmesi de miimkiin
degildir. Kendisini Islami bir Cumhuriyet olarak tanimlayan Afganistan’in Egitim
Kanununun 2. maddesi Islami igerigin kitaplardan tamamen ¢ikarilmasini
engellemektedir. Bu madde Islami ruhun, vatanseverligin, milli birligin,
bagimsizligin, topraklarin biitiinliigliniin, milli ¢ikarlarin, milli gururun ve cumhuriyet
sistemine bagliligin korunmasi ve gelistirilmesi amacina vurgu yapmaktadir. Bu
nedenle mevcut Afganistan Egitim Sisteminde giinliik iki veya {i¢ saat Islami dersler
bulunmaya devam etmektedir. APEP Projesinin de bu uygulamaya katilmasi, bazi
egitimciler ve halk kesimleri tarafindan elestirilmektedir (Shriraz, 2008: 229).
Bugiinkii Afganistan yonetimi ve biirokrasisi igerisindeki bazi gevreler tarafindan
Islami igerik ilerlemeye engel olan bir unsur olarak kabul edilirken; Afganistan halki
ve Taliban bu diisiince ¢ercevesinde olusturulmak istenen yeni egitim sistemine karsi

tepki i¢indedir (Shriraz, 2008: 229).

ABD kadar giiclii olmasa da Rusya, Iran ve Pakistan gibi iilkelerin de

Afganistan’da kendi milli ¢ikarlar1 geregi bazi1 faaliyetlerde bulunduklari
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bilinmektedir. Korfez iilkeleri tarafindan desteklenen DAES ve benzeri Selefi teror
orgiitlerinin Afganistan’da yiikselise ge¢mesi de Iran ve Rusya tarafindan tehdit
olarak algilanmakta ve bu iilkelerin Taliban’a yaklagsmasina neden olmaktadir
(Malikzada, 2019). Ayrica iran iilkedeki Tacik niifusla dil ve 1rk bakimindan yakinlik
hissetmekte, Afganistan’da Pestu agirlikli bir yonetim olmasini arzu etmemektedir.
Bu nedenle Iran, Herat ili basta olmak iizere iilkenin Dari konusulan bdliimlerinde
ticaret ve yatirim alanlarinda ¢ok etkin bir ekonomik varlik, yerel otoriteler iizerinde
politik etki ve istihbari faaliyetlerle ile bir yumusak gii¢ politikasi uygulamaktadir
(Toscano, 2012: 8). Ote yandan iilke niifusunun yaklasik yiizde 20’sini teskil eden
Hazara azinhik da Sii inanislar1 nedeniyle Iran’in ilgi alnina girmektedir. Iran
geleneksel dis politikast kapsaminda sik stk DAES ve diger Sia karsiti gruplarin
saldirisna maruz kalan bu grubu korumak istemektedir (Abedin, 2019: 3). Ote
yandan 1996 ile 2001 yillar1 arasinda Taliban’1 miittefik olarak kabul eden Pakistan
uzun yillardir, rakip olarak gordiigii Hindistan’in Afganistan’daki politik etkisinin ve
ekonomik varliginin artmasini1 engellemeye ¢aligmaktadir (Hasnat, 2010). Bu iilke
yillardir Taliban’in {ilke topraklarini kullanmasina izin vermekte ve iilkedeki Pestu

radikalizmini desteklemektedir (Toscano, 2012: 7).
3.4. 2001 Sonras: Afganistan’a Yapilan Egitim Yardimlar:

3.4.1. Afganistan’a Egitim Alaminda Yapilan Yardimlarmma Genel Bir
Bakias

Yukarida acgiklanan haliyle aslinda istikrarsizlik ve i¢ savaslardan Onceki
donemlerde dahi uluslararasi yardimlara ihtiyag duyan Afganistan Egitim Sisteminin
gordiigli zararlar, Ozellikle i¢ savaglar siirecinde iyice artmis ve had safhalara
ulasmistir. Ciddi ekonomik yetersizlikler ile fakirlik yalnizca egitimin gelismesine
engel olmakla kalmamis, ayn1 zamanda bu sektdriin dis yardimlara bagimli hale
gelmesine neden olmugstur. Son yillarda diinyada en ¢ok dis yardim alan iilkelerden
bir olmasina ragmen Afganistan bu yardimlardan ancak yiizde 2 ila yiizde 6’sin1 yani
genel blitcenin ortalama ylizde 15’ini egitim i¢in kullanabilmektedir (HRW, 2019).
Agir biirokrasi, diisiik kapasite, yolsuzluk ve giivenlik sorunlari bu miktarin bile etkin
bir sekilde kullanilmasini engellemektedir. Egitimin dis yardim kuruluslarina ve dogal
olarak diger {ilkelere bagimli olmasi, Afganistan’in farkli konularda bagimsiz
kalmasin1t da imkansiz hale getirmistir. Cagdas egitimi gelistirme ¢abasinin

yogunlastig1 yillarda dis destege bagimli hale gelen Afgan Hiikiimeti ve birgok egitim
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ogretim kurumu miifredat konusunda yardimlarina bagimli olduklar1 iilkelerin
etkisinde diizenlemelere gitmek ve egitimle ilgili planlama ve faaliyetlerini o tilkelerin
taleplerine uygun olarak yapmak durumunda kalmislardir. 2020 yili itibariyle Afgan
egitim sektoriiniin uluslararas1 kuruluglarca yapilacak dis yardimlara bagimlilig

devam etmektedir.

ABD miidahalesi ile Taliban devleti yikildiktan sonra Afganistan Egitim
Sistemi, yeni bir ilerleme yoluna girmistir. Kurulan yeni hiikiimete biiyiik miktarda
dis yardimlar yapilarak egitim sisteminin sorunlar1 ¢éziilmeye c¢alisilmistir. Boylece
25 yil kadar devam eden i¢ savaslardan dolay1 yasadigi en durgun siireci geride
birakan egitim sistemi, uluslararasi yardimlar sayesinde yeniden hayat bulmus ve
canlanmistir. 2002 yilinda 3.400 olan okul sayis1 2010 yilina kadar 626°si Islami okul
olmak tizere 13.363’¢ cikarilmigtir. Ayn1 donem igerisinde 87 milyon ders kitabi
basilip dagitilmis ve 64.000 civarinda olan Egitim Bakanlig1 personel sayis1 170.000’e
cikarilmigtir. 2008 yilinda bakanlhigin ilk Egitim Yonetimi Bilgi Sistemi (Education
Management Information System / EMIS) gelistirilerek yiiriirliige konmus ve Egitim

Bakanliginin yonetim ve planlama kapasitesi gelistirilmistir (OECD, 2012: 33).

Halen baskent Kabil basta olmak iizere bircok ilde UNESCO, UNICEF,
UNDP (BM Kalkinma Programi), UNHCR (BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi),
IOM (BM Uluslararas1 Gog Orgiitii), UNOCHA (BM Insani Yardim Ofisi), UNAMA
(BM Afganistan Yardim Misyonu), WFP (Diinya Gida Orgiitii), ve World Bank
(Diinya Bankas1) gibi resmi uluslararas: kuruluglar ve Save The Children, Norveg
Miilteci Konseyi ve Uluslararasi Kurtarma Konseyi gibi birgok uluslararasi STO
Afganistan Egitim Sistemine katkida bulunmakta, ancak sozii edilen destekler egitim
sisteminin biinyesine meydana gelen yikimlar ve hasarlara gore oldukga zayif
kalmaktadir (UNICEF, 2020; Yahya, 2017: 59). Taliban’in her zaman devam eden ve
sonu gelmeyen tehditlerine karsin; 6zelikle okul, 6gretmen ve 6grenci sayilarindaki
artislar seklinde tezahiir eden niceliksel gelisme ve ilerlemeler siirmiistiir. Fakat
egitimin niteliginde yapilan tiim iyilestirmelerle ¢ok mesafe kat edilmis olmasina

ragmen, asla arzu edilen kalite ve basar1 diizeyine erisilememistir (Yahya, 2017: 75).

Ingiltere kdkenli bir STO olan OXFAM tarafindan 2006 yilinda yayimlanan
rapora gore egitim alaninda yapilan dis yardimlar bahsedilen yil ve gelecek yillar i¢in
yetersiz kalmistir. Donemin Afganistan Egitim Bakani Mohammad Hanif Atmar

tarafindan da igerigi incelenip dogrulanan bu raporla OXFAM, uluslararas1 toplumu
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Afganistan’a 2011 yilina kadar olan bes yillik siire i¢in 563 milyon dolar daha dis
yardim yapmaya ¢agirmistir. Bu paraya iilke genelinde yikik ve harap durumdaki
7.800 okulun tamir edilmesi veya yeniden yapilmasi ve okul ¢agindaki olup da okula
gidemeyen ¢ocuklarin egitim sistemine kazandirilmasi i¢in ihtiya¢ duyulmustur (The

New Humanitarian, 2006).

2006 yilinda 7137 okuldan 5384’tiniin ve 2007°de 8500 okuldan 4250
tanesinin uygun bir binasi olmamistir. Ayni1 yil uluslararasi yardimlarla 1500°den
fazla okula yeni binalar yapilmis olmasina ragmen bu problem Afganistan’da egitimin
Oniinde biiyiik bir engel olarak kalmaya devam etmistir. Ayrica okul binasi bulunan
okullarin ¢ogunda da smif i¢i donanimin eksik ya da kotii olmasi, binalarin nitelikli
olmamasi ve sogutma ve 1sitma sistemlerinin bulunmamasi gibi bir¢ok ekonomik
faktor egitim kalitesinin diismesine neden olmustur (EFA, 2015: 29). Cogu derslik
Masa, sira, kara tahta, sandalye gibi temel malzemelere dahi yeterince sahip degildir.
Ayn1 y1l 7 milyon ¢ocuk yani okul cagindaki ¢ocuklarin yaridan fazlasi okula kayit
edilememistir. Bu oran kiz c¢ocuklar1 i¢in daha da karamsar bir tablo ortaya
koymaktadir. 2006 yili rakamlarina gore kiz c¢ocuklarinin yilizde 80’i ilkokuldan,

yiizde 95’1 ortaokuldan mahrum kalmistir.

Ancak egitim sisteminin 2001 6ncesindeki durumu ile kiyaslaninca elde edilen
ilerlemenin hi¢ de kiiclimsenemez boyutta oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 1999 yilinda
UNESCO’nun 34 ildeki 25 06zel kurum ile Egitim Midiirliikleri bilgi ve
istatistiklerine dayal1 olarak hazirladig: rapora gore 1999°da iilkede 466 adet kiz okulu
dahil kullanilabilir durumda olan toplam 3100 resmi ve 6zel okul bulunmaktayda.
(Andesmend, 2011°den; akt. Yahya, 2017: 59). Bu say1 dis yardimlar sayesinde 2013
yilina kadar 14.000’e 2018 yili itibariyle ise 16.352°ye c¢ikarilmistir. Ayrica bu
okullarin bina, mobilya ve ara¢ gere¢ durumlar1 ideal olmasa da, 2001 Oncesine
kiyasla ¢ok daha iyi bir hale geldigi kesindir. Yine 1999 yilinda 64.100 kiz 6grenci
olmak tizere toplamda 875.000 olan O6grenci sayist 2019 yilina kadar yaklasik 9
milyona ¢ikarilmis, kiz 68renci sayis1 da yaklasik 3,5 milyona yani ylizde 39’a
ulagsmistir. 2001 Oncesinde ilkdgretim okullarma kayit yaptiran cocuklarin oram
erkeklerde yilizde 52,6, kizlarda yiizde 4,5 olmak iizere ortalama 24,4 olarak tespit
edilmistir. Egitim Bakanlig1 verilerine gore 2019 yili itibariyle bu rakam ylizde 58’¢
yiikselmistir (MoE, 2020).
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Benzer sekilde tilke geneli okuryazarlik orani da yiikselme egilimindedir. 2012
yilindan beri devam eden temel okuryazarlik kurslarinda yiizde 62’si kadin olmak
iizere toplam 250.000 yetiskin mezun olmustur. Egitim Bakanligi (MoE, 2020) bu
rakamin 2020 yilsonunda 500 bine ulasmasini hedeflemektedir. Bu faaliyetler
sayesinde 1999 yilinda erkeklerde yiizde 40, kadinlarda ylizde 12 olmak iizere
ortalama yiizde 21 civarinda olan okuryazarlik diizeyi 2018 yilina kadar yaklasik
yiizde 68’e ¢ikarilmistir (Samady, 2013: 4). Okuryazarlik kurslarinin hemen hemen
hepsi dis yardimlarla finanse edilmis ve STO’ler tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ancak
okuryazarlik oranimi gelistirmek icin iilkede yarim yiizyildan daha uzun bir siiredir
devam eden miicadeleye ragmen Afganistan, az gelismis iilkeler i¢inde hala

okuryazarlik orani en diisiik olanlarindan biridir.

Yine UNESCO raporuna gore 1999 yilinda iilkede toplam 26.383 erkek
ogretmen ve 9774 olan bayan 6gretmen bulunuyordu. Bu 6gretmenlerin sadece %18’1
pratik ve mesleki egitime sahip 6gretmenlerdi. 2004 yilina kadar bu say1 187.000’e,
2018 yilinda ise 216.940’a ¢ikarilmistir. Ayrica 6gretmenlerin mesleki donanim ve
bilgileri de gelistirilmis, 2015 yil1 itibariyle diploma ve mesleki teknik egitim sartlari
yeterli olan Ogretmen orani ylizde 42’ye c¢ikarilmistir (EFA, 2015: 21, 25). Bu
ogretmenlerin yaklasik yiizde 34’liniin kadin olmasi1 da iilkede egitim sisteminin

nerelerden nereye geldigini anlamak agisindan 6nemli bir gostergedir.

2005-2006 egitim yilinda, egitim ve O0gretim faaliyetleri i¢cin ¢gogunlugu ABD
tarafindan saglanan dis yardimlar sayesinde 125 milyon dolarin iizerine harcama
yapilmistir. Bu yardimlarla ve uluslararast STO’lerin katkilariyla 600 okul onarilmus,
582 ilkokul ortaokula, 235 ortaokul ise liseye yiikselerek iist kademe egitim
kurumlarinin sayisinda artis saglanmaya ¢alisilmistir (Yahya, 2017: 75). 2006 yilinda
Kirsal Kalkinma Bakanligi, Egitim Bakanlig1 ve uluslararasi yardim kuruluslarinin
destekleriyle 34 kentte 500 yeni okul yapilmistir. 2001 yilinda yaklasik bir milyon
olan okula kayith ¢ocuk sayis1 2006 yilina kadar da bes kat artarak 5 milyona
¢ikmistir (The New Humanitarian; 2006).

2011-2014 yillar1 arasinda yaklagik 2,5 milyar dolar olan Egitim Bakanligi
biitcesinin yiizde 41’ine karsilik gelen 1 milyar dolart dis yardimlarla finanse
edilmistir (Pouras, 2016: 14). Ayn1 donemde 360 milyonluk Yiiksekdgretim Bakanligi

biitcesinin 1ise yilizde 43’line tekabiil eden 156 milyon dolar1 dis yardimlarla
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tamamlanmistir. Ancak bu yardimlar yukarida da bahsedildigi gibi azalma egilimine
girmistir.

Ulkeye yapilan insani yardimlar arasinda egitim yardimlar1 onemli bir yer
tutmaktadir. 2011-2014 yillarinda Egitim Bakanliginin harcadigi 2,5 milyar dolarin
sadece ylizde 25’1 biitge i¢i kalemlerden harcanmistir. Geri kalan miktar biitce dis1
kaynaklardan elde edilmistir. Bunun 1 milyar dolar1 yani yaklasik yiizde 41’1 dis
yardimlarla saglanmistir (Global Partnership, 2016: 88). Bu yardimlar Aga Han
Kalkinma Sebekesi, ABD, Avustralya, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Almanya, italya, Japonya, Hollanda, Norveg, Isveg, Isvicre,
Tiirkiye ve BM tarafindan finanse edilmistir. 2015 yilinda Egitim Bakanlig1 toplam
harcamalarinin yiizde 83,4’ giinlilk operasyonel masraflar igin, yiizde 16,6’s1 ise
egitim sistemindeki yapisal diizenlemeler ve gelisim i¢in kullanilmistir. Ayn1 yillarda
Yiiksekogretim Bakanligi tarafindan harcan 360 milyon dolarin da yaklasik 156
milyon dolar1 yani yiizde 43°ti ABD, Fransa, Japonya, Almanya ve Tiirkiye gibi
iilkeler tarafindan saglanan dig yardimlardan gelmistir (Global Partnership, 2016: 14,
82-88).

2016 yilinda temel egitim sektdrii insani yardim kuruluslari arasinda en
popiiler sektor olmus, toplam 424 kurulus bu alanda faaliyet géstermis ve toplam 909
proje uygulamiglardir (MoEc, 2016: 7). Bu projeler kapsaminda okul ve kiitiiphane
insasi, bina ve ara¢ gere¢ tamiri, okuryazarlik kurslari, temel egitim faaliyetleri,
kizlarin egitim sistemine katilimini saglayan faaliyetler, 6gretmen egitimi ve egitim
kapasite artirma faaliyetleri ve yabanci dil egitimi alanlarinda toplam 135,91 milyon
dolar harcanmistir. Ulkedeki toplam insani yardimin yiizde 15,96’sin1 teskil eden bu
biitgenin yiizde 76’s1 yabanci STO’ler tarafindan iilkeye getirilmis ve egitim
projelerinde kullanilmistir. 2017 yilinda egitim alanindaki proje sayist 560’a diismiis
ancak toplam egitim yardim miktar1 149.71 milyon dolara yiikselmistir (MoEc, 2017:
23). 2018 yilinda insani projeler arasinda egitim projeleri biraz daha diismiis ve
STO’ler tarafindan harcanan toplam 876 milyon dolarlik insani yardim fonlarmimn
yiizde 13’1 olan yaklagik 112 milyon dolar egitim ile ilgili projeler igin ayrilmistir
(MoEc 2018: 16). Ulke genelinde uygulanan 323 egitim projesinin 245’1 egitim i¢in

ayrilan fonlarin yiizde 69 unu kullanan yabanci STO’ler tarafindan yiiriitiilmiistiir.

Afganistan Egitim Sisteminin gelismesi i¢in muhta¢ oldugu dis yardimlar

tilkeye getirmek ve alanda uygulamak agisindan ¢ok dnemli rol istlenen resmi ve 6zel
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yardim kuruluslar elverisli ¢alisma ortami bulduklari zaman Afganistan egitimine
cok biiytik katkilarda bulunabilmektedir. Bu kuruluslarin egitim alanindaki faaliyetleri
iilke genelinde egitim hizmetlerini gelistirmek, kalitesini ylikseltmek ve herkesin
faydalanmasin1 saglamak; temel egitim firsatlarindaki cinsiyet esitsizligini ortadan
kaldirmak; yerel kiiltiiriin gelismesine katki saglamak; kapsayic1 ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya destek olmak ve spor ve beden egitimi hizmetlerini gelistirmek agisindan
¢ok onemli katkilar saglamistir (MoEc, 2018: 29-30). Fakat ulasim ve giivenlik
sorunlar1 bu yardimlart zorlagtirmakta, kesintiye ugratmakta ve zaman zaman
engellemektedir. Ulkenin ¢ogu yerlerine yardim ulastirmaya ¢alisan gorevlileri dogal
olaylar nedeniyle yikilan veya kapanan yollar, ¢atismalar, saldirilar ve STO’lerin
kendilerine akredite olmasi ve vergi vermesini talep eden silahli muhalif guruplar
nedeniyle 6zgiirce seyahat edememektedir. Bu konu gesitli STO sektor toplantilarinda
tartisilmis ve sikdyetler BM Insani Yardim Koordinatorii aracihigiyla 2019 yilinda
Doha’da yapilan Barig Goriismelerine katilan Taliban siyasi temsilcilerine iletilmistir.
Taliban temsilcilerinin olumlu yaklasmasi iizerine Afganistan insani Yardim Ulke
Ekibinin tarafindan insani yardim kuruluslarinin uymasi gereken Ortak Operasyon
Prensipleri (Joint Operating Principles - JoP) yayimlanmistir (ACBAR, 2019: 1).
Mubhalif gruplarla iligkilerde problemleri ortadan kaldirmak i¢in insani yardimlarda
seffafligin artirilmasi yaklasimi etrafinda sekillenen bu protokole Taliban tarafinin ve

diger muhalif gruplarin ne 6l¢iide uyacagi gelecek yillarda goriilecektir.
3.4.2. Afganistan’a Egitim Yardimlarim Yapan Temel Bagiscilar

Afganistan’a egitim alaninda bagis yapan devletlerin basinda ABD
gelmektedir. 2002-2011 yillart arasinda yaptig1 arasinda 100 milyon dolar bagisla agik
ara farkla en bliylik yardimi yapan ABD Hiikiimeti ayrica USAID araciligiyla Afgan
Egitim Bakanligmma 2006-2013 yillarinda yaklasik 97 milyon dolarlik bir egitim
yardimi paketi daha bagislamistir (Sarvi J. 2003: 2). Ayrica USAID, 2012-2019
yillarinda uygulanan Global Partnership for Education (GPE) projesi i¢in 16 milyon
dolar bagista bulunmustur (USAID, 2020d). Yine USAID iizerinden aktarilan toplam
190 milyon dolar degerindeki destekler ile Creative Associates, CARE, DANIDA ve
UN-HABITAT tarafindan uygulanan ¢ok ortakli ve genis katiliml1 egitim projeleri de
desteklenmistir (Nicholson, 2013: 19). ABD’nin iilkede egitim alanindaki yardimlari
halen devam etmektedir.
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Danimarka 2003 yilindan 2010 yilina kadar Egitim Bakanligina ARTF ve
““Ilkdgretim Destek Programi’’ (Primary Education Support Programme / PEPS)
kapsaminda 68 milyon dolar maddi yardimda bulunmus ve ayrica 2012 yilinda Afgan
Hilkiimetine tek tarafli olarak 395 milyon dolarlik yardim yapmistir (OECD, 2012:
41-45). Danimarka Hiikiimeti NESP kapsaminda ve yine Egitim Bakanlig1 ile direkt
isbirligi igerisinde yiiriitiilen bazi egitim projelerini de 68 milyonluk dis yardimla
desteklemistir (OECD, 2012: 41-45). 2015 yilinda Danimarka, iilkeye en ¢ok maddi
yardim yapan tilke olmustur (Strand, 2015: 3).

2002-2009 yillan arasinda lilkeye ABD’den bile daha ¢ok yardim yapmis olan
Ingiltere Kalkinma Kurumu DFID ise ARTF’ye yilda 177 milyon dolar kaynak
aktarmaktadir (DANIDA, 2020). Bu Ingiliz fonlar1 genelde dgretmen maaslar1 igin
harcayan DFID, iilke biitgesinin ylizde 60’ma tekabiil etmesine ragmen biit¢enin
ancak yilizde 18’inden faydalanabilen 0gretmen maaslari sorununun ¢dziimiine en
onemli katkiyr sunmaktadir. DFID ayrica eski Yeniden Yapilandirma Ekibi Bolgesi
(Provincial Reconstruction Team /PRT) olan Helmand Ilinde egitim faaliyetleri
yapmakta ve UNICEF ve bazi STO’ler aracihigiyla bazi egitim projelerine finans

saglamaktadir.

2001 yilindan beri Afgan Egitim Sektoriine yardim igin para bagisi yapmay1
stirdiiren Kanada Hiikiimeti 2004-2007 yillarinda uygulanan cesitli projeler i¢in CIDA
iizerinden 74,5 milyon dolar kaynak saglamistir. Kanada bu yardimlar kendi milli
stratejisi geregi Afganistan ana biitcesine veya Maliye Bakanligina degil, direkt olarak
Egitim Bakanligina vermekte ve projeleri bu bakanlikla igbirligi icinde yiiriitmektedir
(DANIDA, 2020). Ayrica Egitimin Kalitesini Atirma Projesi (Education Quality
Improvement Project / EQUIP), UNICEF projeleri ve CBE projeleri kapsamindaki
parasal yardimlariyla Afgan egitimine onemli katkilarda bulunmakta olan CIDA,
dogrudan ayrrdign fonlar1 kazanan STO’ler aracihigiyla da bazi egitim projelerini

finanse etmektedir.

Diinya Bankas1 tarafindan dizayn edilen EQUIP projesine biiylik katkida
bulunan Isve¢ Hiikiimeti, UNESCO tarafindan yiiriitilen Egitim Bakanligmin
Kapasitesini Gelistirme faaliyetlerini de finanse etmis, Yiiksekogretim Bakanligina
mali yardimda bulunmus ve SCA adl Isve¢ kdkenli STO’yii finanse ederek iilke
genelinde okuryazarlik kurslari agmistir. Afganistan i¢cin Oonemli bir bagis¢t olan

Norvec Hiikiimeti de ARTF’ye 2002-2011 yillar1 arasinda 289 milyon dolar bagista
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bulunmustur (NORAD, 2012: 65). Ayrica Japonya 2009-2012 yillarinda Egitim
Bakanliginin temel egitim ve toplum temelli egitim hizmetlerini giiclendirmesi
amaciyla UNICEF’e 85 milyon dolar bagislamistir (Nicholson, 2013: 34). Bu iilkeler
de STO’ler ve bazi BM kuruluslar araciligiyla yiiriitiilen cesitli projelere finans

saglamaktadirlar.

ARTF’ye ve EQUIP Projesine énemli katkilarda bulunan Alman Hiikiimeti de
KfW Kalkinma Bankasi ve GIZ lizerinden aktardigi fonlarla bir¢cok egitim projesine
destek vermektedir. 2017-2020 yillar1 i¢in ayirdigi 1,7 milyar dolar bagist kalkinma
projelerinin yaninda egitim gibi insani amaglarla da kullanmakta olan Almanya
ozellikle egitim sektdriiniin yeniden yapilandirilmasi ve tiniversitelerin gelistirilmesi
icin yapilan projelere agirlik vermektedir (Federal Foreign Office, 2020). Ayrica GIZ
ve partnerleri tarafindan agilan bir¢ok kursta 6zellikle kiz ve kadinlara okuryazarlik

egitimi verilmistir (German Cooperation with Afghanistan, 2020).

Yukarida bahsedilen bagis¢1 lilkeler genelde kendi iilkelerinde kayitli olan
STO’lerle siki iliski icerisindedir (Nicholson, 2013: 30). SIDA’nin ¢ogu projelerini
SCA, Aus-Aid projelerinin ¢ogunu SCI ve CARE, CIDA projelerinin ¢ogunu AKF,
CARE ve BRAC kazanmakta ve uygulamaktadir. Ayrica bazi iilkeler yardimlarinin
belli bir kismin1 6zellikle eski PRT’si olan vilayetlere ayirmaktadir. Mesela DFID
fonlarinin yaklasik yiizde 20’si Helmand’a; Kanada fonlarinin ¢ogu 50 yeni okulun
inga edildigi Kandahar’a; Norve¢ fonlarinin énemli bir kismi Faryab’a ve Alman
fonlarinin 6nemli bir kism1 da Kunduz’a gitmektedir. Ayrica Almanya’nin
yukarida bahsedilen sekilde sadece kuzeydeki bazi vilayetlere yogunlagmasi da dikkat
cekicidir.

3.4.3. Afganistan’da Dis Yardimlarla Yiiriitiilen Bashca Egitim Projeleri

Ulkeye egitim alaninda yapilan dis yardimlarm biiyiik kismi Diinya Bankasi
tarafindan yonetilen ¢ok uluslu Afganistan Yeniden Yapilandirma Fonu (Afghanistan
Reconstruction Trust Fund / ARTF) ve yine Diinya Bankasi tarafindan UNICEF,
UNESCO ve UNAMA ile ortaklasa yonetilen ¢ok uluslu Egitim Kalitesini Artirma
Programi (Education Quality Improvement Program / EQUIP) {izerinden
yonlendirilmistir (Strand, 2015: 3). ARTF temel manada a) maaslar gibi devamli
operasyonel giderler, b) yeniden yapilandirma ve c) tesvikler olmak iizere {i¢

kategoride hizmet saglamaktadir. ARTF DANIDA, CIDA, USAID, SIDA, Norveg,
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Almanya, Japonya, Hollanda, Hindistan, Fransa, Aus-Aid ve DFID tarafindan finanse
edilmektedir (Nicholson, 2013: 11). Ulke genelinde tiim egitim faaliyetlerini biiyiik
olciide finanse eden bu aktorler ayn1 zamanda iiyesi olduklar1 Egitim Bakanlig1 Insan
Kaynaklar1 Gelistirme Kurulu (Human Resource Development Board / HRDB)’na da
kaynak saglamaktadirlar. Asagida EQUIP projesi ve Afganistan’da dis yardimlarla
finanse edilen baslica egitim projelerinden bazilar1 6rnek olarak ana hatlariyla

siralanmistir:
3.4.3.1. Karma ve Cok Amach Egitim Projeleri

e EQUIP Projesi: Afganistan’da egitimin gelistirilmesine yonelik dev bir proje
olan ve Diinya Bankasi1 tarafindan UNICEF, UNESCO ve UNAMA ile
ortaklasa yonetilen EQUIP projesinin 2006 yilinda baslatilan birinci agsamast
icin yukarida bahsedilen 10 ana bagisct devlet yaklasik 88 milyon dolar
yardimda bulunmustur (Strand, 2015: 3). Bu proje kapsaminda iilke genelinde
temel egitim, Ogretmen egitimi, c¢aligma sartlar1 ve egitim altyapisinin
diizeltilmesi alaninda hizmetler iiretilmistir. 2006 yilindan itibaren baslayan
birinci asamada 1.600 okul insa edilmis, 11.000 okul icin katilimci bir
anlayigla hizmet veren okul yonetim suralari kurulmus, 11.000 okula ders,
laboratuvar ve ihtiya¢ maddeleri satin alinmasi i¢in kaynak verilmis ve
100.000 ogretmen ile 6.500 okul miidiirii egitilmistir (NORAD, 2012: 85).
Projenin 2009 yilinda baslayan ikinci asamasi ile ise 408 milyon dolarlik bir
biitce; 1.144 okulun insasi, 84.831 Ogretmenin mesleki egitimi, 6gretmen
kolejlerinde okuyan 11.436 kiz Ogrenciye verilen burslar, 21.277 okul
miidiiriiniin egitimi, 1.758 okul binasinin tamiri ve désenmesi, 11.543 okula
yapilan parasal yardimlar ve milyonlarca ders kitabinin basilarak dagitilmasi
icin harcanmistir. Ancak altyap1 yetersizlikleri zaman zaman hem projenin

ilerlemesini, hem de iilkedeki egitim faaliyetlerini yavaglatmistir.

e Japonya Projeleri: Japonya Hiikiimeti de Japon Uluslararas1 Kalkinma
Ajansi (Japan International Cooperation Agency / JICA) tlizerinden yiirittigi
fakat ¢atigmalar nedeniyle 23 yildir ara verdigi yardimlara 2002 yilindan
itibaren uygulamaya koydugu dort biiyiik projeyle yeniden baglamistir. Egitim
Bakanligi Ogretmen Egitimi Genel Miidiirliigii ile beraber yiiriitiilen Ogretmen
Egitimini Giiglendirme Projesi (Strengthening Teacher Education Project)

kapsaminda ilkokul &gretmenleri i¢in yedi dersi kapsayan egitim rehberi
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iiretilmis ve 0gretmenlere tanitilmistir. System Science Consultant Inc. adli
sirket ve Naruto Universitesi tarafindan 2005 yilinda baslaylp 2013 yilina
kadar devam eden ii¢ asamali proje kapsaminda Ogretmen Egitim Kolejine
kapasite artiric1 teknik yardim da yapilmis ve 33 ilden 144 ogretmene fen ve
matematik 0gretimi alanlarinda teknik egitim verilmistir (Nicholson, 2013:
20). Okuryazarlik Egitim Yonetimini Gii¢lendirme Projesi (Improvement of
Literacy Education Management in Afghanistan / LEAF) projesiyle
okuryazarlik kurslar diizenleyen JICA; Ozel Egitim Ogretmen Destek Egitimi
(Strengthening of Teacher Education in Special Needs Education Project
Phase 2 / STESE2) ve Temel Mesleki Egitim projeleriyle engelli egitimi ve

mesleki egitim alanlarinda da hizmetler yiirtitmustiir.

Danimarka Projeleri: Afganistan Egitim Sistemi i¢in bagka bir onemli
bagis¢t olan ve 2003 yilindan 2010 yilina kadar Egitim Bakanligina ARTF ve
“flkogretim Destek Programi’’ (Primary Education Support Programme /
PEPS) kapsaminda 68 milyon dolar maddi yardimda bulunan Danimarka
Hiikiimeti 2003-2011 yillar1 arasinda 21 okul i¢in bina yaptirmis, 1.424 okulun
tamirini Ustlenmis, 202 sinifi modernize etmis, bakanliga miifredatin
yenilenmesi konusunda yardim etmis ve USAID ve Norve¢ Hiikiimetiyle
isbirligi icerisinde 2008 yilinda 30,8 milyon ders kitabi, 2009 yilinda 15,3
milyon ve 2010 yilinda 40,6 milyon ders kitabinin basilip dagitilmasini
saglamistir (OECD, 2012: 41-45; DANIDA, 2020).

Kanada Projeleri: ARTF ve EQUIP’e biiyiikk katkilarda bulunan Kanada
Hiikiimeti miinferit olarak da bazi STO’ler eliyle egitim projeleri

yuriitmektedir. Bu projelerden bazilar1 asagida belirtilmistir:

Kizlarin Egitimi Projesi (Girls Education Project / GEP): BRAC
tarafindan 2006 yilinda yiiriirlige konulan GEP ile 4.621 toplum temelli
egitim kursu insa edilmis, bu kurslarda da yiize 84’1 kiz olmak iizere 144.329
ogrenciye egitim verilmis ve kurslarda gorevlendirilmek tizere 4.300 kadin
ogretmene mesleki egitim ve i imkan1 verilmistir (BRAC, 2012: 5, 10). CIDA
okul yapimma da kaynak saglamis ve Kandahar Ilinde 50 okulun yapimini,

tamirini ve modernizasyonunu lstlenmistir.
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Afganistan Temel Egitim Ortakhg Projesi (Basic Education for
Afghanistan Consortium / BEACON): Kanada Hiikiimeti tarafindan CIDA
fonlarindan bagislanan yaklagik 20 milyon dolarlik fonlarla uygulanana
BEACON ile 2012-2014 yillar1 arasinda toplum temelli kapsayici bir anlayisla
kirsal bolgelerde agilan 748 okuryazarlik kursunda 26.647 6grenciye hizmet
verilmistir (Pouras, 2016: 116). Egitim Bakanliginin kapasitesi artirilarak
ilkokul birinci, ikinci ve tglincii smiflar i¢in siirdiriilebilir egitim sistemi
kurulmasi amaglanan bu proje kapsaminda 917 sinif insa edilmis, proje
fonlariyla ise alinip egitilen 1.384 6gretmen araciligryla 25.517 ¢ocuga toplum

merkezli egitim verilmistir.

NESP (Milli Egitim Stratejik Plam1) Kapsamindaki Projeler: 2007 yilinda
Afganistan Egitim Bakanlig1 tarafindan UNESCO destegiyle uygulanmaya
baslayan ti¢ asamal1 Milli Egitim Stratejik Plan1 (National Education Strategic
Plan / NESP)’nin 2006-2010 yilarin1 kapsayan birinci asamasinda egitim ve
ogretimin yeniden yapilandirilmasi, 2011-2015 yillarim1 kapsayan ikinci
asamasinda ihtiya¢ duyulan ders ara¢ ve gereclerinin temin edilmesi ve 2016-
2020 yillarmi kapsayan ii¢ilincii asamasinda da egitim ve 6gretimin niteliginin
yiikseltilerek cografi agidan dengeli bir dagiliminin saglanmasi hedeflenmistir
(Nicholson, 2013: 13). Plan kapsaminda 2007 yilindan itibaren kadar birgok
ilke ve uluslararast yardim kurulusunun destekleriyle Afganistan Egitim
Sistemi yeniden yapilanma ve gelisim siirecine girmistir. Bu donemde birgok
yabanci yardim kurulusu tarafindan yiiriitiilen projelerle okullar tamir edilmis,
yeni okullar insa edilmis, UNICEF ve BRAC tarafindan 6gretmen egitimi
kurslar1 diizenlenmis, 6gretmen sayis1 artirilmig, ders araci ve kitaplar temin
edilmis ve 3.650.000 ¢ocuk ilkokullara ve 15.465 cocuk toplum merkezli
egitim kurslarina olmak {izere, yaklasik 5 milyon ¢ocuk egitime baslatilmistir
(HRW, 2017). Bunlar arasinda, lilkeye donen 22.625 miilteci 6grenci ile farkli
nedenlerden Gtiirii okul ortamindan mahrum olan 2 milyon kiz 6grenci de

bulunmaktadir (Yahya, 2017: 68).

Teknik ve Mesleki Egitim Destek Projesi (Supporting Technical and
Vocational Education and Training): 2009-2020 yillart igin ayrilan
Almanya Isbirligi ve Kalkinma Bakanligi (BMZ) fonlariyla GIZ tarafindan 31

Afgan llinde etkili bir mesleki egitim sistemi kurmak amaciyla uygulanan bu
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proje kapsaminda; Kabil ve lilkenin kuzeyinde bulunan Belh, Kunduz ve
Takhar illerinde dort mesleki egitim okulu ve iki 6gretmen egitim akademisi
insa edilmistir. Gorevlendirilen 300 Ogretmenin maaglart GIZ tarafindan
karsilanan bu okullardan 2018 yili itibariyle sanat, ziraat ve teknoloji egitimi
alanlarinda toplam ve 4.000 6grenci mezun edilmistir. Ayn1 proje kapsaminda
ayrica 50 adet meslek okuluna sinif ve atdlye malzemesi yardimi yapilmus,
2012-2018 yillart arasinda yilizde 22’si kadin olmak {izere 15.200 dgretmene
mesleki egiticilik egitimi verilmis ve yiizde 23’1 kiz olmak iizere 43.500

cocuga ciraklik egitimi verilmistir (German Cooperation with Afghanistan,

2020).

IIkogretim Program (Primary Education Programme / PEP): 16 milyon
euroluk Alman KfW Kalkinma Bankasi fonlartyla 2005 ve 2006 yillarinda iki
asama halinde uygulanan PEP ile Badahsan, Kunduz, Takhar Belh ve Sarepul
illerinde bulunan dort 6gretmen egitim akademisi modernize edilmis, 19 okul
icerisinde gecici 0gretmen egitim kurslart agilmig, bu okul ve kurslar i¢in
laboratuvar malzemeleri tedarik edilmis, Kabul Mekanik Enstitiisii modernize
edilmis ve Egitim Bakanligina miifredat gelistirme konusunda teknik destek

verilmistir (KfW Kalkinma Bankasi, 2020:1).

Afganistan Tlkégretim Programm (The Afghanistan Primary Education
Program / APEP): Bolim 3.2°de de belirtildigi {izere USAID tarafindan
saglanan 65 milyon dolarlik fonlarla CAII tarafindan UNICEF ve Kolombiya
Universitesi Ogretmenler Koleji ile isbirligi icerisinde 2003-2007 yillari
arasinda bir sekiilerlestirme programi olarak uygulanan APEP kapsaminda
miifredat yenileme ve 6,2 milyon ders kitabinin tasarim ve basimi faaliyetleri
yapilmustir (Shriraz, 2008: 225-226). Bu faaliyetlerin yaninda hizlandirilmis
ilkogretim, temel ilkogretim, 6gretmen egitimi ve Egitim Bakanligina teknik
yardim hizmetleri de verilmistir (USAID, 2007). Proje kapsaminda
hizlandirilmis egitim kurslari ile yaklasik 170.000 okul yasini gegmis cocuga
okula tekrar devam etme sanst verilmis, 8.701 Ogretmene on-line egitim
metotlartyla mesleki teknik i¢i egitim verilmistir (Creative Associates

International Inc. [CAII], 2011).

Afganistan’a Egitim Destegi Program1’’ (Education Support Program to
Afghanistan / ESPA): 2010 Mart ayindan itibaren DANIDA tarafindan
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Afgan Egitim Bakanligi i¢in saglanan ii¢ yillik 60 milyon dolar kaynakla
uygulanan bu proje kapsaminda bakanlifa genel ve dini egitim, 6gretmen
egitimi ve miifredat dizayni, mesleki teknik egitim, okuryazarlik egitimi ve
egitim planlamasi alaninda kapasite artirict hizmetler sunulmustur (Strand,
2015: 3). Biitgenin yiizde 15’i Danimarka’nin eski PRT’si olan Helmand ili

i¢in harcanmuistir.

Genglik Egitim Paketi (Youth Education Pack / YEP): Norve¢ Hiikiimeti
tarafindan finanse edilen ve NRC tarafindan 2010 yilindan itibaren Egitim
Bakanlig ile isgbirligi i¢inde uygulamaya konulan bu proje ile Faryab, Herat,
Kandahar ve Nangarhar illerinde 15-25 yaslar1 arasindaki 1611’1 kiz olmak
iizere 2.446 gence okuryazarlik, is bulma ve girisimcilik konularinda egitim ve
maddi ve psikolojik destek saglanmistir (EFA, 2015: 24). Bu genglere ayrica
hijyen, beslenme, baris icinde yasama, ¢atigma ve tartisma Onleme, stresle
miicadele, problem onleme, AIDS, temel saglik ve cografya alaninda da

egitimler verilmistir (NORAD, 2012: 65).

Egitim Bekleyemez Projesi (Education Cannot Wait / ECW) ve Cok Yilhik
Yardim Plam (Multi-Year Response Programme / MYP): Krizdeki
yerlerdeki egitim ig¢in kiiresel bir fon olan ve UNICEF tarafindan Egitim
bakanligi, IOM, OCHA, OHCHR, UNAMA, UNESCO, UNFPA, UNICEEF,
UNOPS, UNHCR, WFP, WHO, Diinya Bankasi gibi uluslararasi1 kuruluslar ve
Save The Children, NRC ve IRC gibi yabanci STO’ler ile isbirligi igerisinde
2017-2018 akademik yili icinde uygulanan ECW Projesi ile okuldan kopmus
olan 30.000 miilteci ve IDP ¢ocuga resmi ve gayri resmi egitim kurumlarina
katilim sans1 verilmistir. Bu kuruluslar toplam biit¢esi 157 milyon dolar olan
2019-2021 willarmi kapsayacak sekilde gelistirilen *“‘Cok Yilli Dayaniklilik
Programi’ (Multi-Year Resilience Programme / MYRP) icin 22 milyon
dolarlik kaynak ayrilmistir (UNICEF, 2019a). Bu program hiikiimetin toplum
merkezli egitim politikasina destek olmak amaciyla iilkede yillik 325 bini kiz
cocugu olmak tizere toplam 500 bin ¢ocuga giivenli ve saglam bir egitime
erisim imkan1 saglayacaktir. Fakat UNICEF Basin Ag¢iklamasina gore (2020)
bahsedilen biitce hedeflere yetmemistir ve eksik olan yaklagik 35 milyon

dolar1 bulmak i¢in ¢alismalar devam etmektedir.
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Halen devam etmekte olan Egitim Bekleyemez Projesi kapsaminda sel
felaketinden etkilenen 10 vilayet olan Cevizcan, Sarepul, Belh, Herat, Badgis,
Badahsan, Zabul, Uruzgan ve Samangan’da gecici egitim merkezleri kurulmus, ders
materyalleri saglanmis, Ogretmenler ise alinmis, c¢ocuk haklarina iligkin
bilinglendirme kampanyasi yapilmis ve 18.516’s1 kiz olmak iizere 29.234 ¢ocuk ve
gence toplum temelli egitim kursu verilmistir (UNICEF, 2019). Fakat proje fonlarinin
yetmemesi ve giivenlik sorunlar1 nedeniyle proje hedeflerinin ancak ylizde 18’ine
ulagilabilmistir.  Projeye devam edebilmek icin bagis¢ilarin s6z verdigi fonlarimi
bekleyen UNICEF, bir yandan da Kapsayic1 Okul Giivenligi Gorev Ekibi kurarak

okullarin giivenligini artirmaya ¢alismaktadir.

e Toplum Temelli Egitimi Gelistirme Ortakhg Projesi (Partnership
Advancing Community-based Education, Afghanistan PACE-A): 2011
yilinda USAID tarafindan finanse edilen ve Almanya Uluslararas: Isbirligi
Kurumu (GIZ) ve Save the Children adli STO tarafindan uygulanan 5 milyon
dolarlik bu proje ile hem Egitim Bakanligina ders kitab1 gelistirme ve tiretme
alaninda destek saglanmig, hem de genis kitlelere okuryazarlik ve
hizlandirilmig ilk6gretim kurslart verilmistir (DANIDA, 2020). Kandahar,
Helmand, Uruzgan, Nangarhar, Logar, Gazne, Host, Paktiya ve Vardak
illerinde 636 ilkogretim sinifi insa edilerek yiizde 44’1 kiz olmak iizere 19.550
ogrenciye ilkokul egitimi verilmistir. Kurslarda goérev almak iizere 638
ogretmen egitilerek ise alinmis, 151 okul tuvaleti yapilmig, 35 temiz igme
suyu kuyusu acilmis ve yiizde 22’si kadin iiyelerden olusan 413 yerel okul

surasi kurulmustur.

e Egitim Kalite Reformu Projesi (Education Quality Reform in
Afghanistan / EQRA): 2011 yilinda Afganistan Evrensel Egitim Ortakligi
(Global Partnership for Education / GPE) girmeye hak kazanmis ve Egitim
Bakanligina bagislanan 98 milyon dolarlik kaynagi geri kalmis 17 ildeki ilk ve
orta egitim hizmetlerinin kalitesini ve erisilebilirligini artirmaya ve yasam
sartlarini yiikseltmeye yonelik hizmetlerde kullanmistir (Nicholson, 2013: 18).
Bu amagla faaliyete gegirilen EQRA projesi i¢in Diinya Bankasi Uluslararasi
Kalkinma Birligi (International Development Association / IDA) tarafindan
100 milyon dolar ve ARTF tarafindan 100 milyon dolar ek kaynak destegi
yapilmistir (Lynnch, 2020: 24). EQRA projesinin ikinci asamas1 2019 Ocak
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ayinda EQUIP projesiyle birlestirilmis ve bes yil i¢in 100 milyon dolar
biitceyle yeni EQRA projesi admi almistir. Proje kapsaminda Egitim
Bakanliginin tim operasyonel planlart yenilenmis, 16.000 &grenciye
okuryazarlik ve hizlandirilmig ilkdgretim kurslart verilmis ve 226 kadin
ogretmen ig¢in kapasite artirici teknik egitim saglanmistir (USAID, 2020c).
GPE programi kapsaminda ayrica toplumun egitime bakisin1 degistirmeyi,
kadin Ogretmen ve Ogrenci sayisini artirmayr ve yerinden ve katilimct
yonetimi giliclendirmeyi de amaglayan toplumsal bilinglendirme ve egitim

faaliyetleri de yapilmistir (USAID, 2020d).

Temel Egitim ve Cinsiyet Esitligi Projesi (Basic Education and Gender
Equality in Afghanistan / BEGE): UNICEF tarafindan 2013 Aralik ayinda
baslatilan bu proje ile iilkenin en mahrum 10 ili olan Bamyan, Badgis,
Daykundi, Gor, Helmand, Kandahar, Paktika, Paktiya, Uruzgan ve Zabul ’da
ve kuzeyde bulunan Belh, Cevizcan, Samangan ve Sarepul illerinde yasayan
cocuklarin, 6zellikle de kizlarin egitim seviyelerini yiikseltmek amaglanmistir
(Holmberg, Kohi, Rothman ve Schellekens, 2016: 16-19). Yaklasik 19,5
milyon dolara mal olan projenin masraflarinin biiyiik boliimii 16 milyon dolar
bagista bulunan Isve¢ Hiikiimeti tarafindan karsilanmustir. 2014 yilsonu
itibariyle yiizde 60’1 kiz olmak tizere 555.000 ¢ocuk okula ve toplum temelli
egitim kurslarina kayit edilmistir (NORAD, 2012: 81-82).

Afganistan’da  Egitimin  Giiclendirilmesi Projesi  (Strengthening
Education in Afghanistan / SEA): USAID tarafindan yapilan 45 milyon
dolar bagis ile fonlanan projesinin halen devam etmekte olan ikinci asamasi ile
2014-2020 yilarin1 kapsayacak sekilde ¢esitli egitim faaliyetleri planlanmistir
(USAID, 2020). Proje kapsaminda Eyliil 2018’e kadar 55 halk kiitiiphanesi ve
209 okul kiitiiphanesi kurulmug, 4.500 6gretmene pedagoji egitimi verilmis,
710 kadma fakiilte egitimi i¢in burs verilmis, 150 kadin mastir egitimi icin
Hindistan’a gonderilmis, 72.000 kiz 6grenciye iiniversiteye giris sinavi egitimi
verilmis, 298 okul midiirli, 6gretmen ve kiitiiphane gorevlisine kiitliphane
yOnetim egitimi verilmis ve lilkedeki 6zel okul sisteminin daha iyi anlasilarak
strateji iiretilmesine yardimeci olmak amaciyla Ozel Okullar Durum Analizi

caligmasi yapilmistir.
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Sokakta Calisan Cocuklar Projesi (The Street Working Children
Project): UNICEF tarafindan saglanan fonlarla War Child Canada adli STO
tarafindan 2015 yilinda baskent Kabil’de Egitim ve Calisma Bakanliklar1 ile
ortaklasa yiiriitiilen bu proje ile 13 yas alt1 150 ¢ocuk sokakta galigmaktan
kurtarilarak devlet okullarina, 290 ¢ocuk da hizlandirilmis ilkogretim
kurslarina kaydedilmistir (UNICEF Annual Report 2015: 44). Bu ¢ocuklarin

aileleri de meslek edindirme kurslariyla desteklenmistir.

ACR Projesi (Afghan Children Read / Afgan Cocuklar1 Okuyor Projesi):
2007 yilindan itibaren hiikiimetin ulagsmakta zorlandig1 bolgelere hiikiimetin
varligini saglamlastirma amacina yonelik kapasite gelistirme programlarina
agirlik vermeye baglayan USAID tarafindan 2016’da uygulanmaya baslanan
70 milyon dolar biitceli bu proje ile Egitim Bakanliginin ilkokul birinci
siniflarin  okumay1 ¢abuk 6grenmesine yoOnelik miifredat gelistirme
kapasitesini artirmak amaciyla; Kabil, Herat, Lagman ve Nangarhar illerindeki
okullar i¢in 595.000 birinci sinif okuma kitab1 basilmis ve dagitilmis, yaklasik
293.000 6grenciye okuma yazma egitimi verilmis, 3.682 ilkokul 6gretmeni ve
1.172 bakanlik personeli okuma Ogretme alaninda egitilmis ve bakanligin
erken yaslar icin okuma-yazma oOgretme talimati hazirlanmistir (USAID,

2019a).

01 istikrar Saglama Projeleri (Provincial Stabilization Projects): 2016-
2019 yillar arasinda Almanya Disisleri Bakanligi tarafindan saglanan yaklagik
10 milyon dolar kaynakla RET International tarafindan Kabil, Kunduz ve
Parvan illerinde uygulanan istikrar saglama projeleriyle yaklasik 65.000 kisiye
okuryazarlik, hizlandirilmisg ilkogretim, ana smifi, bilgisayar, meslek

edindirme ve mikro finans egitimi verilmis ve 100 okul tamir edilmistir.

Miiltecilerden Etkilenen Bolgeler Projesi (Refugee Affected and Hosting
Areas / RAHA): UNHCR tarafindan finanse edilip, NRC tarafindan yiiriitiilen
bu proje ile resmi okul sisteminin giliglendirilmesi, siniflarim modernizasyonu
ve miilteci ve IDP ¢ocuklarin okula devaminin saglanmasi amaglanmigtir

(NRC, 2015: 6).

Tiirkiye Projeleri: Tiirkiye’'nin Afganistan’a egitim alaninda yaptig

yardimlar genelde TIKA tarafindan vyiiriitiilmekte ve Tiirkmen ve Ozbeklerin
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yogun olarak yasadig1 kuzey illerinde yogunlasmaktadir. 2019 yilinda TIKA
Cevizcan llindeki Meslek ve Teknik Egitim Enstitiisii modernize etmek
amaciyla atOlyeler olusturmus ve 1.200 6grenci kapasiteli 6grenci yurdunu
yeniden yapilandirmistir. (TIKA, 2019b: 80). Tiirk kokenli gruplarin yogun
olarak yasadig1 baska bir bolge olan Belh ili, Mezar-1 Serif Sehrinde iilkenin
en eski ve biiyiik kiz okullarindan biri olan Fatima Belhi Kiz Lisesi de TIKA
tarafindan modernize edilmistir (TIKA, 2019b: 85).

3.4.3.2. Ogretmen Egitimi Projeleri

Hizmet Ici Egitim Projesi (In-service Training Project / INSET) ve Okul
Yonetimi Egitim Projesi (School Management Training Project / SMT):
CIDA, Aus-Aid ve SIDA tarafindan finanse edilen ve UNICEF ve BRAC gibi
uluslararas1 kuruluslar tarafindan saglanan teknik desteklerle Egitim Bakanligi
Miifredat ve Ogretmen Egitimi Genel Miidiirliigii ve DT3’ler tarafindan 2011
yilinda yiiriitiilen INSET Projesi kapsaminda 160.000 6gretmene ve SMT
Projesi kapsaminda ise 14.000 okul miidiirii ve basdgretmene mesleki egitim

hizmeti verilmistir.

Ogretmenler Icin Egitim Destek Sistemleri Projesi (Building Education
Support Systems for Teachers / BESST): Afganistan’in en biiyiik ikinci
egitim projesi olan ve CAII tarafindan yiiriitiilen BESST ile yaklasik 80.000
ogretmen ve okul miidiiriine genel 6gretme metotlar, ders anlattiklar1 konular
ve okul yonetimi {izerine hizmet i¢i egitim verilmistir. Ayrica okullarin egitim

imkanlarini iyilestirmek i¢in maddi yardim da saglanmistir (CAIL, 2011).

Ogretmenler Icin Yiiksek Lisans Projeleri: Avusturalya hiikiimeti
tarafindan finanse edilen Afganistan I¢in Malezya’da Avusturalya Egitim
Projesi (Malaysia Australian Education Programme for Afghanistan /
MAEPA) ve isveg ve Iran tarafindan finanse edilen Ogretmen Egitimi Master
Programi (Teacher Education Masters Programme / TEMP) projeleriyle
ogretmenler ve dgretmen kolejlerinde gorevli egitim gorevlileri Malezya ve
Iran’a gonderilerek yiiksek lisans egitimi almalari saglanmistir (Nicholson,

2013: 30).
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3.4.3.3. Yiiksekogretim Alanindaki Projeler

Yiiksekogretimin  Giiclendirilmesi Projesi (Strengthening Higher
Education Project / SHEP): ARTF fonlarindan ayrilan 4 milyon 122 bin
dolar ile Diinya Bankasi tarafindan 2007 yilinda uygulamaya konan bu proje
ile yliksekogretim ag1 i¢in elektronik bilgi yonetim sistemi (EBYS), yeni
Ogrenci oryantasyon programi ve bes yillik yiiksekdgretim stratejik plam
gelistirilmis, 12 devlet {iniversitesinin miifredatt yenilenmis, egitim
kadrolarinin yiizde 49’una yiiksek lisans, idari personelinin yiizde 50’sine
mesleki ve teknik egitim verilmis ve bu {niversitelerdeki laboratuvar ve

kiitiiphaneler ile baz1 binalar yenilenmis ve donatilmistir (ARTF, 2020).

Afganistan’in Kalkinmas1 Icin Yiiksekogretimin Gelistirilmesi Projesi
(Advancing Higher Education for Afghanistan’s Development / AHEAD):
Yiiksekogretim alaninda bir ABD projesi olan AHEAD i¢in 2018-2020
yillarinda ABD biit¢esinden 50 milyon dolar kaynak ayrilmistir. Halen devam
eden projeyle tilkedeki magdur ¢ocuk ve genglere okuma yazma ve sosyal-
duygusal egitim ve is kurma ve is bulma egitimi vermek, Afgan
Universitelerinin bilimsel egitim ve arastirma kapasitelerini artirmak ve ABD
iiniversiteleri ile isbirligi yapmalarini kolaylastirmak amaclanmaktadir

(USAID, 2019b).

Lincoln Ogrenme Merkezleri (Lincoln Learning Centers / LLC): Yillik
2,5 milyon dolar harcanan bu proje kapsaminda ABD, Afganistan’in 22 ilinde
yabanct STO’ler araciligiyla islettigi 25 egitim merkezinde Ingilizce ve
bilgisayar kurslar1 vermekte ve kiiltiirel faaliyetler yiirlitmektedir (USAID,
2020Db). Bu faaliyetler arasinda ABD kiiltiiriinii tanitici programlar ve ABD’de
egitim ve staj imkanlar1 saglamak da amaglanmaktadir. Bilgisayar, kiitiiphane
ve laboratuvar malzemeleri {icretsiz olarak sunulan bu merkezler halka agik

olarak hizmet vermektedir.

Afganistan’da Madencilik Egitimini Biitiinlestirme Projesi (Consolidating
Academic Mining Education in Afghanistan / AMEA): Alman Disisleri
Bakanligi tarafindan saglanan fonlarla GIZ tarafindan Afganistan’da
madencilik sektoriinde verilen {iniversite egitimini modernlestirmek amaciyla

Yiiksekogretim Bakanligr ile isbirligi icerisinde 2014-2020 yillar1 arasinda
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uygulanan bu proje ile Kabul Politeknik Universitesi ¢atis1 altinda yeni bir
madencilik laboratuvar1 insa edilmis, 138 6grenci staj i¢in Iran’a gonderilmis,
215 ogretim gorevlisine mesleki ve teknik egitim verilmis ve 76 Ogretim
gorevlisi kisa siireli egitim almak, 13 6gretim gorevlisi de bes dalda mastir
yapmak i¢in Almanya’ya gonderilmistir (Almanya Uluslararas1 Isbirligi

Kurumu [GIZ], 2020).
3.4.3.4. Miifredat Gelistirme ve Ders Kitab1 Calismalar:

Egitim Bakanligi bilinyesinde miifredat1i ve milli egitim prensiplerini
belirleyecek merkezi bir birim bulunmamasi ve son 30 yilda miifredatin hig
yenilenmemis olmasi nedeniyle cogunlugu USAID ve DANIDA tarafindan saglanan
dis yardimlarla 2002 yilindan itibaren egitim miifredatinda yenilikler yapilmaya
baglanmistir (DANIDA, 2020). Bu degisiklikler Egitim Bakanhig1 ile isbirligi
icerisinde ve Afgan Hiikiimetince belirlenen ‘‘milli vizyon ve hedefleri miifredata
yansitmak, milli birligi pekistirmek, iilke c¢apinda gilivenlik ve adaleti saglamak,
terorizme karst miicadeleyi yayginlastirmak, {ilkenin zenginlesmesine yoOnelik
hamlelere imkan vermek ve Ozgiirlikleri artirmak’ amaglari dogrultusunda
yapilmistir. Miifredat iizerinde 200°i Afgan olmak {izere toplam 400 egitim uzmani
calismis ve 40 Afgan uzman egitim icin Urdiin’e génderilmistir. Bu ekip 2005 yilina
kadar ilkokul 1-4 siniflar igin ders kitaplarin1 dizayn etmis fakat parasal sikintilar
nedeniyle ¢alismalar sik sik sekteye ugramistir. Yeni gelistirilen miifredata uyumlu
olarak 2002 yilinda 17 milyon adet yeni ilkokul ve ortaokul ders kitabinin basimi1 ve
ogrencilere licretsiz dagitimi DANIDA (Danimarka Uluslararas1 Kalkinma Ajansi) ile
USAID (ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi) tarafindan istlenilmistir (The New
Humanitarian, 2006). Ayn1 y1l UNICEF 4.500 okul kiti, 21.000 adet 6gretmen kiti ve
1,5 milyon paket kirtasiye malzemesi dagitmistir (DANIDA, 2020). 2005 yilinda 3,6
milyon ders kitab1 daha iicretsiz olarak basilarak 6grencilere dagitilmistir. Fakat 3
milyon Ogrenci i¢in 27 milyon ders kitab1 ihtiyaci oldugunda yardimlarin yeterli
olmadig1 agik¢a ortaya c¢ikmaktadir. Bu rakama ancak 2009 yilinda ulasilmistir.
DANIDA, UNICEF, USAID ve Norve¢ Hiikiimeti 2008 yilinda 7,7 milyon dolar
bagisla 3-6. Smuflar i¢in 7,1 milyon ve 2009 yilinda 1-6. Siniflar i¢in 15,3 milyon ders
kitab1 daha bastirmigtir (DANIDA, 2020). Fakat dagitim faaliyetlerini degerlendirmek
icin pilot bolge olarak segilen Parvan Vilayetinde yapilan analizlerde vilayet ve ilge

bazinda egitim midiirlikklerinin kullanimina uygun depolarin bulunmadigi ve bu
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nedenle dagitim faaliyetlerinin aksadig1 anlagilmistir. Benzer yetersizlikler mobilya ve

ders ve laboratuvar arag ve gereglerinde de goriilmiistiir.

Ogretmenler Icin Egitim Destek Sistemleri Projesi’’ (Building Education
Support Systems for Teachers / BESST): 2006-2011 yillar1 arasinda Kitap
ve ders materyalleri iiretmek icin gelistirilen BESST kapsaminda; DT3,
INSET 1, 2 ve 3 ve SMT 1, 2 ve 3 Projeleri i¢in kullanilan ders ve 6gretmen

araclarinin ¢ogu tiretilmistir.

Ayni yillarda USAID tarafindan finanse edilen PACE-A Projesi kapsaminda
iretilen kitap ve egitim materyalleri paketi CARE, IRC, AKF ve CRS

tarafindan yiiriitiilen projelerde de kullanilmistir.

2007-2011 yillar1 arasinda GIZ ve JICA tarafindan gelistirilen kitap ve
materyaller Ogretmen Egitimi Kolejlerinde verilen iki yillik diploma programi

icin kullanilmistir.

BRAC ve SCA projelerinde kullanmak ic¢in gelistirdigi egitim paketlerini
Egitim Bakanligiyla ve yerel STO’lerle de paylagmiglardir.

Birinci Ders Kitabi1 Basim ve Dagitim Kampanyasi: Kampanya ile USAID
2011-2016 yillarinda Egitim Bakanlig ile igbirligi icerisinde bakanlik onayli
ilk ve ortaokul ders kitaplarmi Dari, Pestuca ve Ingilizce dillerinde bastirarak
ogrencilere lcretsiz olarak dagitmistir. 2017-2020 yillarmi kapsayan ikinci
ders kitab1 basim ve dagitim kampanyasi ile 75 milyon dolar yardim yapan
USAID tarafindan toplam 135 milyon ders kitab1 ve dgretmen rehber kitabi
basilarak dagitilmistir (U.S. Embassy in Afghanistan, 2020). Ayrica 15.000
ciltlik Ingilizce dil egitimi kitabi Amerika’nin Sesi Radyosu tarafindan Egitim
Bakanligina bagislanmistir. Bakanlik bu kitaplar1 tiim okul ve kiitiiphanelere

dagitmistir (MoE, 2018).

Okula Geri Doniis Kampanyas1 (Back to School Campaign): UNICEF
tarafindan 2002 yilinda uygulanmaya baslanan proje kapsaminda USAID ve
DANIDA ders kitaplarmin basilmasi i¢in ayirdigt fonlart egitim bakanligiyla
isbirligi yapan STO’lere aktararak yaklasik 100.000 adet ilk ve ortaokul kitabi
basip dagitmistir (Sarvi J. 2003: 2). Ayrica Danimarka UNICEF tarafindan
yonetilen Okula Geri Doniis Kampanyasi (Back to School Campaign): i¢in 1,5
milyon dolar ekstra bagista bulunmustur (OECD, 2012: 41-45).
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3.4.3.5. Okuryazarhk Alanindaki Calismalar

e Okuma Yazma Bilmemenin Sona Erdirilmesi Kampanyasi: 2003 yilinda
Egitim Isleri Yiiksek Komisyonu tarafindan onerilen temel okuryazarlik olan
kampanya kapsaminda bir¢ok resmi kurum ve STO 6zellikle kadinlara ve
kirsal kesime odaklanarak birgcok proje yiiriitmiislerdir. Kampanya
kapsamindaki projelerden 204.000 erkek, 306.000 kadin olmak {izere toplam
500.000 kisi yararlanmis ve 15 yas ve tizeri i¢cin 1999 yilinda erkeklerde yilizde
40, kadinlarda yiizde 12 olmak iizere ortalama ylizde 21 civarinda olan
okuryazarlik oran1 2012 yilina kadar erkeklerde yaklasik yiizde 39, kadinlarda
yaklagik ylizde 12 olmak ilizere ortalama yilizde 26’ya kadar cikarilmistir
(EFA, 2015: 12).

e Afganistan’in Gelecegi Icin Daha Iyi Egitim Projesi (Better Education
Systems for Afghanistan’s Future / BESAF): UNESCO Yasam Boyu
Ogrenme Enstitiisii (Institute for Lifelong Learning / UIL) tarafindan 2012
yilinda baslatilan ve Isveg¢ tarafindan finanse edilen BESAF ile 1,2 milyon
kiginin okuryazarlik kalitesini artirmak i¢in Egitim Bakanligina miifredat
gelistirme, 6gretmen egitimi ve yetiskin egiticisi yetistirme konularinda destek
verilmistir. Bu ve benzeri projelerle iilkede okuryazarlik seviyesi yiikselmeye
baslamistir. BM Insani Gelisim Raporu verilerine gére (2007) Afganistan’da
okuryazarlik oran1 2007 yilinda erkeklerde ylizde 32.4’e kadinlarda yiizde
12°ye olmak iizere ortalama yilizde 22’ye yiikselmistir. Ancak 7 Ekim 2007
tarihinde UNICEF sozciisii, Afganistan'da 15 yas dsti okuma yazma
oranlarinin yiizde 29’larda oldugunu bildirmistir (VOA, 2012). Bu oranlar
Diinya Bankasi, erkekler i¢in ylizde 45 ve kadinlar i¢in ise yiizde 15, yani
ortalama ylizde 25 olarak agiklamistir (Trading Economics; 2015). 2011
yilinda bahsedilen yas grubundaki yetiskin bireylerde okuma yazma oranlari
erkeklerde ylizde 45, kadmnlarda %17 olmak lizere ortalama yiizde 33’e
cikmistir (EFA, 2015: 12). 2012 yilinda bu oranlar erkeklerde yiizde 60’lara
kadinlarda % 32’ye olmak iizere ortalama yiizde 46’ya kadar ytlikselmistir.

3.4.3.6. Diger Projeler

Ayrica bazi STO’ler temel egitim ve toplum temelli egitim haricindeki

alanlarda da egitim hizmetleri vermislerdir. BRAC ve GIZ tarafindan ¢esitli Ingilizce
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kurslari, JICA tarafindan 6gretmen kolejleri i¢in genis katilimli egitim modeli egitimi
GIZ tarafindan psikoloji egitimi ve AKF tarafindan cinsiyet esitligi egitimi faaliyetleri
yapilmistir. Ayrica 6gretmen ve 0grencilerden gelen yogun istek iizerine GIZ ve SCA
bircok proje ile genis kitlelere bilgisayar egitimi vermistir. Benzer sekilde UNICEF,
BRAC Afganistan Belgika Dayanisma Orgiitii (Solidarité Afghanistan Belgique /
SAB), ADA, JACK, CARE, IRC, AKF ve SCI gibi bir¢ok uluslararas1 ve yerel
kurulus da Egitim Bakanliginin uyguladigi miifredat ¢ercevesinde ve akredite ettigi
kitaplar1 kullanarak c¢esitli toplum egitimi projeleri yiirtitmislerdir (Nicholson, 2013:
43).
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SONUC

Ulasilabilen biitiin kaynaklar iizerinden yapilan arastirmalardan ve sahada
yapilan kigisel goriismelerden ve dogrudan gozlemlerden elde edilen tiim verilerin
irdelenmesi ve analizi sonucunda ¢ikarimlar yapilarak; bu alanda ve benzer alanlarda
bilimsel ¢aligmalar yapan diger arastirmacilara katki ve kaynak saglamak ve tilkelerin
ve yardim kuruluslarin yonetim ve karar alma mekanizmalarinda gorevli kisilere
akilct ve bilimsel metotlarla yol gdstermek amaciyla asagida siralanan sonug ve

Oneriler tiretilmistir.

Modern c¢aglarda sanayi ve teknolojik gelismelerin etkisiyle hem
catigsmalardan etkilenen insan sayisi artmis hem de bu insanlara yardim ulastirmak
daha kolay bir hale gelmistir. Bu yeni model kapsaminda Afganistan gibi i¢ savasa
striiklenen, dogal afetlere maruz kalan, yikilan ve zayiflayan iilkelere ve bu
iilkelerden kagan miiltecilere diger iilkeler tarafindan insani yardimlar yapilmaktadir.
Bu yardimlarin bir kismi politik amaglar tasiyor olmakla elestirilse de insanlik igin
biiyiik bir yarar sagladigi; muhtag, ¢aresiz ve umutsuz durumdaki miiltecilerin ve fakir
insanlarin gida, su, ilag, battaniye ve cadir gibi en temel biyolojik ihtiyaglarina
coziimler tirettigi ve en azindan bir¢ogunun hayatini kurtardigi muhakkaktir. Ayrica
Afganistan’a 2001 yilindan beri yapilan uluslararasi egitim yardimlari bir¢cok insanin
hayatinda ¢ok biiylik fark yaratmis ve toplumsal gelismeye cok onemli katkilar

saglamistir.

Aslinda okul kavramiyla ¢ok ge¢ tanisan Afganistan Egitim Sistemi higbir
zaman yeterli seviyede olmamis ve hatta istikrarsizlik ve i¢ savaslardan Onceki
donemlerde bile uluslararasi yardimlara ihtiyag duymustur. 1970’li yillarda Sovyet
yardimlari sayesinde gelismeye baslayan fakat on yillarca siiren savaslar, i
catigsmalar, ekonomik sikintilar ve siyasal istikrarsizlik nedeniyle tekrar geriye giden
Afganistan Egitim Sistemi, ¢ok yipranmis ve zayif kalmis bir alandir. Ozellikle ig
savaglar siirecinde egitim faaliyetlerinin gordiigii zararlar had sathalara ulagsmistir.
Ekonomisi ve yonetimsel kabiliyetleri yeterli olmayan devlet ve toplum, kendi
imkanlariyla egitim sistemindeki koklesmis sorunlari ¢ozmeye ve egitim kalitesini
arzu edilen seviyeye c¢ikarma potansiyeline sahip degildir. Bu nedenle kisa ve orta

vadede goriilebilen tek ¢6ziim dis yardimlarin devam etmesidir.
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2001 yilindan beri yapilmakta olan uluslararasi yardimlarla halen arzu edilen
seviyeye ulasilamamis olsa da egitimde onemli ilerlemeler kaydedilmis ve Afganistan
Egitim Sistemine hem yapisal olarak hem de giinlik ihtiyaglarin karsilanmasi
anlaminda ¢ok 6nemli katkilar saglanmistir. On binlerce okul tamir edilmis, binlerce
yeni okul insa edilmis, ders miifredatlar1 yenilenmis, egitim planlamalar1 yapilarak
hedefler belirlenmis, 6gretmen sayilar artirilmig, bayan 6gretmen sayisi yiikseltilmis,
ogretmenlerin teknik yeterlilikleri artirtlmis, milyonlarca kitap dagitilmis, okuldan
mahrum olan milyonlarca ¢ocuk okula kaydedilmis, kiz ¢ocuklarinin aleyhine olan
cinsiyet esitsizlikleri azaltilmis ve iilkede ¢ok diisiik olan okuryazarlik oran1 —biraz

da olsa— yiikseltilmistir.

Ayrica bu amagla iilkeye giren milyarlarca dolarin ve binlerce kisiye is vererek
istihdam yaratan yardim kuruluslarinin iilke ekonomisine katkis1 da ¢ok onemlidir.
Biitlin bu kazanimlar iilkenin 2001 O6ncesi durumuyla kiyaslandiginda egitim
sisteminde, toplumsal hayatin tiim alanlarinda ve milyonlarca bireyin hayatinda ¢ok
bliylik farklar yarattiklart goriilmistiir. Ancak, bu acidan bakilinca hi¢ de
kiigimsenemeyecek boyutlarda olan bu bagarilar maalesef tam da amacina
ulasmamistir. Tlim gayretlere ragmen Afgan Egitim Sistemi hala birgok sorununu
cozememis ve arzu edilen seviyeye gelememistir. Fakat bahsedilen dis yardimlar
olmadan Afganistan devlet yonetiminin kaliteli, etkin ve siirdiiriilebilir bir egitim
sistemi kuramayacagi da acgikca goriilmektedir. Bu nedenle bu yardimlar artarak
devam etmeli ve amacina uygun olarak kullanilmasi i¢in hem devlet hem de bagis

yapan kuruluglar tarafindan bilimsel ve seffaf metotlarla denetlenmelidir.

Dis yardimlar bir yandan yukarida bahsedildigi sekilde ¢6ziim iiretiyor olsa da
diger yandan baska sorunlara yol agmaktadir. Tiim gayretlere ragmen dis yardimlara
bagimlilig1 sona erdirecek kalici ve siirdiiriilebilir ¢oziimler liretemeyen iilkenin dis
yardimlara bagimliligi toplumun bagimsizlig1 ve 6zgiir iradesine de zarar vermektedir.
Dogal olarak yardim yapanlara karsi bir minnet duygusu gelismekte ve devam
edecegi garantisi olmayan yardimlarin kesilme tehlikesi hep hissedilmektedir.
Nitekim bu yardimlarin kesilmesiyle meydana gelebilecek risklerin farkinda olan
yoneticilerin yardim yapan iilkelerin siyasi ¢ikarlarina ters gelebilecek herhangi bir
karar1 almaktan ve uygulamaktan kaginmak istemeleri ve kendilerini bu iilkelerin
dikte edebilecegi baz1 sartlar1 da kabul etmek zorunda hissetmeleri gayet dogaldir. Bu

bagimlilig1 azaltmak i¢in iilkenin egitim, teknoloji, tarim, sanayi ve madencilik
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alaninda ilerleyerek kendi kendine yeter bir seviyeye gelmesi sarttir. Bunun igin
iilkede egitim faaliyetleri daha bilimsel, daha sistemli ve daha kaliteli olarak
yapilmaya devam edilmeli, iilke ekonomisinin giiclenmesi icin ziraat, hayvancilik,
maden, petrol ve dogal gaz rezervleri aktive edilerek gelir elde edilmeli, seffaf ve
demokratik bir yonetim anlayisiyla yolsuzluk sorunu bitirilmeli ve elde edilen gelirler

stirdiirebilir bir kalkinma i¢in kullanilmalidir.

Ayrica dis yardimlar nedeniyle iilkeye gelen ¢ok sayida yabanci yardim
gorevlisi arasina sizabilecek bazi istihbarat gorevlilerinin ve misyonerlerin bilgi
toplama faaliyetleri, algi yonetimi ve sosyal ve dini manipiilasyonlarla toplum
yapisina da zarar verme riski de ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Afganistan’da toplumun
din konusunda hassasiyeti yiiksektir ve anayasa ve egitim kanunuyla Islam inancina
muhalif uygulamalarin yapilmasi yasaklanmustir. Ogrencilere giinde en az iki saat
Kuran-1 Kerim ve dini dersler verilmeye devam etmektedir. Yapilan arastirmada ve
sahadaki gozlemlerde Hristiyan dinini yaymakla ilgili misyonerlik faaliyetlerine
iliskin herhangi bir bulguya rastlamlmamis olsa da Iran’in ¢ogunlugu Hazara isimli
etnik gruptan olusan Sii azinlikla yakindan ilgilendigi aciktir. Ayrica iran’m Taliban
ile dogrudan goriigmeler baslamasi da dikkat ¢ekicidir. Bu tiir sorunlara engel olmak
icin okullarda verilen dini, kiiltiirel ve vatandaslik bilgisi alanindaki dersler devam
ettirilmeli, giivenlik kurumlarmin istihbarata kars1 koyma kabiliyetleri artirilmali ve
diplomasi, uluslararas1 iligkiler ve uluslararas1 hukuk bilim metotlarindan
yararlanilarak komsularla iligkiler dengeli politikalarla siirdiiriilmelidir. Bu baglamda
ozellikle Pakistan ile iligkilerin gergekgi politikalar ile onarilmasi Afganistan’in kendi
cikarlar1 i¢in ¢ok Onemlidir. Afganistan’in siyasi, ekonomik ve askeri giicii dikkate
alindiginda yakin ve orta vadede iilkeye dahil edilmesi imkansiz olan Pestunistan
Bolgesi lizerinde hak iddia etmekten —en azindan simdilik- vazgecilmeli ve iilkede
iiretilen mallar1 Pakistan {izerinden deniz limanlarina ileterek diinya pazarina agilma

sansi elde edilmelidir.

Ayrica 19. ylizyll sonlarinda tampon bdlge olarak kurulan daha sonra
medeniyetler, yeralt1 agisindan zengin bolgeler ve ticaret yolar1 arasindaki jeopolitik
konum nedeniyle kiiresel ve bolgesel gligler tarafindan cekistirilip durulan iilkede
milli birlik ve beraberligin saglanamamas1 da yukarida bahsedilen kirilganliklar:
artirmaktadir. Devlet ve toplumun daha saglam bir biinyeye kavusturulmasi i¢in biitiin

etnik ve kiiltiirel kesimlerdeki toplumsal liderler ve dini liderler iilkenin tarihini ¢ok
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iyi 6grenmeli ve etnik mikro milliyetgilik etrafinda donen kiigiik hesaplardan
vazgecerek, milli bir biling icerisinde daha akilc1 ve daha etik yaklasimlar sergilemeyi
ogrenmelidir. Bu degeri gelecek nesillere aktarmak i¢in okul ¢agindaki ¢ocuklara tilke

tarihi gergekei ve etkin bir sekilde 6gretilmelidir.

Yaklagik 5.000 devlet okulu bina ve ara¢ gere¢ yoniinden yetersizdir. Cogu
okulda halen elektrik, igme suyu, 1sitma sistemi, klima ve tuvalet gibi temel ihtiyaglar
karsilayacak donanimlar bile yoktur. Catismalar siddetlenip giivenlik kaygilari
arttiginda okullar kapanmakta, dis yardim faaliyetleri askiya alinmakta ve 6zellikle
kiz ¢ocuklarinin okula devamsizligi artmaktadir. Bazen de okullar saldirilarin direk
hedefi olmaktadir. 2018 ve 2019 yillarinda agir hasar alan veya giivenlik sorunlar
nedeniyle kapanan 453 okul hala agilamamis ve bu okullara devam eden yiiz binlerce
ogrenci egitim alma hakkindan mahrum kalmiglardir. Okullarin iyilestirilmesi igin
yapilan tiim faaliyetler devam ettirilmeli, kapanan okullar en kisa siirede geri

acilmamali ve giivenlik ile ilgili sorunlar ¢oziilmelidir.

Ogretmen sayilar yiikseltilmis olsa da arzu edilen teknik yeterlilik seviyesine
hala ulagilamamistir. Bircok gelismis {iilkede Ogretmenler ilgili alanlardaki
fakiiltelerden lisans diplomasiyla mezunlar1 arasindan secilirken Afganistan citay1
daha alcak tutarak On lisans sarti aramakta ancak bunu bile saglayamamaktadir.
Glinlimiizde tilkedeki 6gretmenlerin ylizde 73’1 hala 6n lisans diplomasina sahip
degildir. Ogrenciler igin agilan imtihanlara deneme amaciyla giren dgretmenlerin ¢ok
bliyiik ¢ogunlugunun basarisiz olmasi gercekten de diislindiiriiciidiir. Bu
ogretmenlerin saglikli bir nesil yetistirmesi gercekten de ¢ok zor olacaktir. Yiizde 46
orantyla 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin ¢ok olmasi da siniflar1 gereginden
fazla kalabalik yapmasi nedeniyle egitim hizmetleri verilmesini zorlastirmaktadir.
Cok diisiik Ogretmen maaglari da hem Ogretmenlik meslegini ¢ekici olmaktan
cikarmast hem de ek is yapmaya zorlanan 6gretmenlerin motivasyonlarini kirmasi ve
akademik calismalara zaman ayirmalarini engellemesi agisindan problem yaratmaya
devam etmektedir. Ogretmenlerin akademik kalitelerini yiikseltmeye yonelik projeler
devam ettirilmeli ve kaynak bulunarak kamuda gorevli tiim egitim personelinin maas

ve Ozliik haklar diizeltilerek 6gretmenlik meslegi ¢ekici hale getirilmelidir.

Dis yardimlarla 2001 yilindan itibaren Ogrenci sayisi yaklasik dokuz kart
artirllmis ve kiz-erkek Ogrenci oranlar1 biraz dengelenmis olsa da iilkedeki geng

niifusun egitime katilma oranlar1 ¢ok diisiik diizeylerdedir. Halen okul ¢agindaki 12
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milyon c¢ocugun yiize 42’si yani 5 milyon ¢ocuk okula gidememektedir. Okula
gidebilen ¢ocuklarm devam sorunu da ¢ok biiyiiktiir. ilkokul birinci sinifa baslayan
her on ¢ocuktan ancak altis1 ilkokulu, ikisi ise liseyi bitirebilmektedir. Her yil yaklagik
400.000 kadar ogrenci okulu birakmaktadir. Bu sorunu ¢6zmek igin toplum
bilinglendirilmeli ve ailelerin ¢ocuklar1 okula gondermelerini tesvik edecek projeler

desteklenmelidir.

Okuryazarlik oranlarimi yiikseltmek i¢in yapilan basarili caligmalarla biiyiik
fark yaratilmis olsa da halen iilkedeki okuryazarlik orani ¢ok diisiiktiir. Ulkede 2018
yili itibariyle 15 yag iisti 4.848.681 erkek, 7.205.193 kadin olmak iizere toplam
12.053.875 kisi yani iilke niifusunun yaklasik yiizde 38’1 okuma yazma
bilmemektedir. 18 yas iistii kadinlarda bu oran yiizde 81°e, erkeklerde ise yiizde 51°e
cikmaktadir. Bu sorunu ¢6zmek i¢in basta temel okuryazarlik kurslari olmak iizere

toplum temelli egitim faaliyetleri hiz kesmeden devam etmelidir.

Din egitimi de problemli bir alan olmaya devam etmektedir. Ulkede halen yiiz
binlerce 6grenci okul yerine medreselerde ve cami kurslarinda egitim almaktadir.
Devlet denetiminden uzak olan bu alanda yetisen Ogrenciler bir yandan giris
seviyesindeki matematik dersleri haricinde hicbir akilct ve bilimsel egitimi
alamamakta, diger yandan da asir1 dinci gruplarin etkilerine maruz kalmaktadirlar.
Cagin gerisinde kalmig bir anlayisla yiiriitiilen bu faaliyetler geng beyinleri bilerek
veya bilmeyerek nefret, siddet ve hosgoriisiizliik dolu sdylemlerle zehirlemeye devam
etmektedir. Bu da toplumun gelecegini ve toplum i¢i barisi tehlikeye sokmaktadir.
Ozellikle Siinni gogunluk arasinda muhafazakarlik seviyesinin ¢ok yiiksek olmasi
nedeniyle Afgan toplumunda dini egitim taleplerinin yogun olmaya devam edecegi
aciktir. Afgan hiikiimeti ve egitim alaninda yardim etmeye c¢alisan kuruluslar bu
gercekten hareketle dini egitim sistemini daha planli, sistematik ve kontrollii bir hale
getirmek i¢in gayret gostermelidirler. Bu baglamda ¢ocuklarini bilimsel ve laik egitim
sistemi ile egitim veren okullara gondermek istemeyen muhafazakar aileler igin
Tiirkiye Cumhuriyetinde on yillardir basarili bir sekilde uygulanan ve dini derslerle
beraber sosyal ve doga bilimlerini de dgreten Imam Hatip Okullar:, Afganistan igin
iyi bir model olarak onerilebilir. Bu okullar incelenerek Afganistan egitim sistemine
uygun benzer bir model gelistirilerek, medreseler ve camilerdeki egitime olan ilgi bu
yone kanalize edilebilir. Boylece hem daha aydin din adamlar1 yetistirmek, dinin

siddete kars1 diizenlemelerini 6n plana ¢ikarmak ve siddet yanlis1 asirilik¢r gruplara
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katilimi azaltmak seklinde toplumsal faydalar saglanabilecek, hem de kontrolsiiz dini

egitimin iilkeye verdigi zararlar1 azaltma sans1 yakalanabilecektir.

Uluslararast yardim getiren veya bu yardimlarla egitim projeleri uygulayan
bir¢ok uluslararasi aktor tarafindan ¢ok O6nem verilen kiz ve kadinlarin egitimi ve
yonetim mekanizmalarinda yer almalari, cinsiyet temelli siddetin engellenmesi ve
erken yasta evliligin onlenmesi gibi faaliyetlerin tilkedeki bazi kesimler tarafindan
tepki ile karsilandigr goriilmektedir. Halbuki kadin ve kizlarin egitimi ve cinsel
icerikli suglara kars1 korunmalar1 da toplumsal gelisme i¢in ¢ok 6nemli hususlardir.
Ciinkii doktorluk, hemsirelik ve 6gretmenlik gibi bazi meleklerde kadinlara duyulan
toplumsal ihtiyacin yaninda, aile igerisinde ¢ocuklarin egitiminde ¢ok 6nemli roller
iistlenen annelerin iyi bir egitim almasi toplumun gelecegi i¢in hayati Onem
tagimaktadir. Bu konulara iligkin toplumda genis bir bilinglendirme kampanyasi
yapilarak yanlis disiinceler giderilmeli ve gerekirse dini liderlerden ve din
adamlarindan yardim alinarak dinin egitim ve bilim Oniinde engel olmadigi tiim
topluma izah edilmelidir. Daha fazla tepki yaratmamak icin Baskent Kabil haricindeki
yerlerde devam eden kiz ve erkeklere ayr1 ayr1 egitim verilmesi uygulamasina devam

edilmelidir.

Hem uluslararast yardim faaliyetlerinde hem de iilke i¢i egitim faaliyetlerinde
cografi anlamda bir denge saglanamamistir. Yardimlarin cogu baskent, biiyiik sehirler
ve nispeten giivenli kabul edilen illerde yogunlasmaktadir. Insani yardima ve temel
hizmetlere en ¢ok ihtiya¢ duymalarina ragmen; uzak, gitmesi zor ve daha tehlikeli
bolgelere ve oOzellikle kirsal kesimlere yardim ve hizmet gétiiren kurulus sayist ve
yardim ve hizmet miktar1 ¢ok diisiiktiir. Benzeri bir durum iilke igi Ogretmen
dagiliminda da goriilmektedir. Ulkedeki sayis1 zaten diisiik olan kadin 6gretmenlerin
ylizde 90’1 iilkedeki biiyiik sehirlerde bulunmaktadir. Kadin 6gretmenlerin toplam
Ogretmen sayisina orani hala yiizde 34 civarindadir. Kiz ¢ocuklarin erkek 6gretmen
tarafindan egitilmesine sicak bakilmayan iilkedeki toplam 412 il¢enin yaridan
cogunda hala hi¢ kadin 6gretmen bulunmamaktadir. Bu dengesizliklerin giderilmesi
icin uluslararas1 aktorler Egitim Bakanligini tesvik etmeli, Afgan Devleti ve
Uluslararas1 Gtigler bir an once iilkede istikrar ve giliveni saglamali, gerekli kaynak
bulunmali ve en kisa zamanda kapsamli bir planlama yapilmali ve uygulanmalidir.
Gerekirse uzak ve mahrum bolgelere tayin edilecek 6gretmenlere ilave tazminat ve

lojman benzeri sosyal imkanlar verilerek bu bolgeler cazip hale getirilmelidir. Burada
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yine Tiirkiye’de uygulanan zorunlu dogu bolgesi gorevi veya benzeri bir uygulama

faydal1 olacaktir.

Egitimin kalkinmaya ve gelisime olan katkilar1 da dikkate alinirsa tilkedeki dis
yardimlara bagimlilik sorununun temelinde yatan ekonomik yetersizlikler ve sosyal
geri kalmislik problemlerin ¢6ziimii i¢in yine egitim en Onemli araglardan biri
olacaktir. Afganistan ancak saglam bir egitim sistemine kavustugu zaman bilim ve
teknoloji liretmeye, yaratici yonii yiiksek potansiyele sahip bireyler yetistirmeye ve
ekonomik yonden ilerlemeye firsat bulacaktir. Ulke ancak bu sekilde kalkinacak ve
bilgi caginda siirekli gelisme, yenilesme ve daha fazla bilgi edinme amaci
dogrultusunda smirsiz bir rekabet iginde olan wuluslararasi topluma uyum
saglayabilecektir. Aksi takdirde, lilke hizla akan zaman igerisinde bag dondiirticii bir
hizla ortaya ¢ikan teknolojik atilimlara ayak uyduramayacak, kamu mekanizmalar
toplumun ihtiyaglarini karsilayamayacak ve toplum geri kalmaya devam edecektir. Bu
nedenle egitim alaninda yapilan tiim reform faaliyetleri ve dis yardimlar sistemli ve

planli bir sekilde devam etmelidir.

Fakat yalnizca egitim sistemini diizeltmek Afganistan’in kurtulmasi igin
yeterli olmayacaktir. Ciinkii egitim; giivenlik, ekonomi, saglik, ulastirma ve adalet
gibi diger toplumsal sistemlerle cok ilintili bir alandir. Bu alanlarda arzu edilen
tyilestirmeler yapilmadan egitim alaninda ne kadar ilerleme saglanirsa saglansin
sonuca ulasilmayacaktir. Her seyden Once egitim masrafli bir istir ve saglam bir
ekonomik kaynak gerektirir. Ekonomiyi canlandirmak i¢in reformlarla 6zellikle tarim
ve madencilik alanlarindaki 6zel sektor ve yabanci yatirimlar tesvik edilmeli ve bu
sektorlerdeki 1sgiicii kalitesini artirmak i¢in teknik ve mesleki egitim kurslarinin say1
ve kalitesi ylikseltilmelidir. Diger ekonomik problemlerin yaninda iilkede ¢ok yaygin
olan, ekonomik biiyiimenin ve adil bir gelir dagiliminin ve hatta uluslararasi
yardimlarin dagitiminin 6niinde ¢ok biiyiik bir engel teskil eden yolsuzluk sorunu da
bir an Once ¢oOziilmelidir. Bu kronik sorunu ¢ozmek i¢in hem ulusal bazda bir
toplumsal bilinglenme ve etik egitimi kampanyasi uygulanmali, hem de yolsuzlukla

etkin bir sekilde miicadele edebilecek giiclii devlet mekanizmalar1 gelistirilmelidir.

Ayrica fakirlik yliziinden temel ihtiyaglarimi bile karsilamakta zorlanan
bireyler ¢ok iyi bir egitim almis olsalar da basarili ve mutlu bir hayat siiremeyecektir.
Egitilmis bireylerin calisabilmesi ve teknoloji iiretebilmesi i¢in lilkede fabrikalara,

maden isleme tesislerine, giiglii firmalara, laboratuvarlara, kiitiiphanelere, hava, kara
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ve demiryollar altyapisina, saglikli bir haberlesme agina ve giivenli ve adil bir toplum
yapisina ihtiyag vardir. Egitim sistemiyle beraber bu alanlarda da reformlar ve
iyilestirmeler yapilmali ve kalici ve siirdiirebilir ¢oziimler iretilmelidir. Ancak,
kirilgan yapidaki Afganistan toplumu ve devleti bu atilimlar1 kendi basina yapacak
giic ve imkanlara sahip olmadig1 i¢in uluslararasi toplum tarafindan yapilacak

yardimlarla saglanacak destege ihtiyag duymaya devam edecektir.

Ulkeye baris ve istikrar gelmeden, mevcut hiikiimet {ilkenin tiim topraklarina
hakim olmadan ve {ilkenin kalkinmasi saglanmadan egitim sistemindeki dis
yardimlara bagimliligin son bulmayacagi da muhakkaktir. Can giivenliginden devamli
endise eden insanlarin ne kadar iyi egitilirse egitilsin saglikli bir toplumsal diizen
kuramayacagi ve mutlu ve basarili bir hayat sliremeyecekleri kugskusuz bir gercektir.
Bu nedenle mevcut hiikiimet ve Taliban Yonetimi barig goriismelerine devam etmeli
ve uluslararasi insani yardim aktorleri ile ¢ok ciddi isbirligine igerisine girmelidir.
Egitimsizligin neden oldugu diger sorunlar ve 6zellikle terérizm ve sug Orgiitlerinin
bu sorunlardan faydalaniyor olmasi gercegi de goz Oniine alindiginda, uluslararasi
yardim kuruluslar1 ve bagis yapan devlet kuruluslarinin da; politik ¢ikar arayiglarini
bir yana birakarak ve insani yardimin temel degerlerine bagli kalarak, Afganistan’a

yaptiklar1 yardimlari artirarak stirdirmeleri gerekmektedir.

Aslinda yardim almak sadece Afganistan’in lehineymis gibi goriilse de yardim
yapan lilkelerin de bu yardimlardan dolayli da olsa bir¢ok ¢ikar1 vardir. Afganistan
zayif kaldikca teror orgiitlerinin pengesine diigmekte ve bu orgiitler zaman zaman
diger {ilkeleri de hedef almaktadir. Ancak giiclii ve istikrarli bir Afganistan ve iyi
egitilmis bir Afgan Halki ve kamu gorevlileri bu 6rgiitlerle etkin bir sekilde miicadele
edebilir. Ayrica iyi bir egitimle toplumun ve bireylerin biling seviyesi yiikseltilebilir
ve boylece terdr orgiitiine katilim ve toplumsal destek azaltilabilir veya engellenebilir.
Gog¢ sorunu da uluslararasi toplumu rahatsiz eden bagka bir olgudur. Ulkede toplumsal
huzur ve diizen olmadik¢a milyonlarca Afgan diger iilkelere go¢ etmeye devam
edecektir. Bu miilteciler gittikleri {ilkede toplumsal yasama uyum saglamakta
zorlanacaklar, kagak iscilik benzeri illegal yollara bagvurmak zorunda kalacaklar ve
bdylece oralardaki toplumsal yapiya bazi zararlar vereceklerdir. Bu gogiin durmasi ve
Afgan miiltecilerin tilkelerine geri donmeleri i¢in de Afganistan’da 6zellikle egitim
alaninda yardim edilmesi sarttir. Ayrica dis yardimlar bagise1 iilkelerden para ¢ikigsina

ve kisa ve orta vadede masraflara neden olsa da aslinda uzun vadede bu {ilkeler i¢in
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ekonomik fayda da saglayacaktir. Eger Afganistan gelisir ve dis yardimlara
bagimliliktan kurtulursa artik milyarlarca dolarin dis yardim yapan iilkeler tarafindan
harcanmasina gerek kalmayacak, belki de gelisecek ticari isbirligi sayesinde bu
iilkeler i¢in karli yatirimlar yapmaya miisait bir ortak haline gelecek veya diger
iilkelere insani yardim gonderen bir lilke haline bile gelebilecektir. Bu nedenle
Afganistan’a yapilan dis yardimlar iilke i¢inde bulundugu durumdan kurtulup, kendi

kendine yetecek seviyeye gelene kadar devam ettirilmelidir.

Aslinda diger bircok bagisc1t ve yardim saglayici iilkeye gore hem cografi
yakinlik, hem tarihi ve kiiltiirel baglar, hem de tilkedeki tiim gruplar tarafindan Tiirk
Halkina kars1 beslenen derin sevgiden kaynaklanan bir¢ok avantaja ragmen, alanda
yapilan gozlemlerde Tirkiye nin diger bariscilar arasinda geri kaldigi goriilmektedir.
Yukarida bahsedildigi gibi bagis yapan bircok tilke genelde miilteci akimint 6nlemek,
enerji ve yeraltt kaynaklar1 agisindan zengin bolgelerde etkisini artirmak ve rakip
oldugu iilkelerin {ilkedeki etkisini dengelemek gibi milli ¢ikarlar1 geregince
Afganistan’da aktif halde bulunurken; Tiirkiye’'nin de bdlgedeki soydaslarini
korumak, Tiirkiye’ye gelen miiltecileri engellemek ve geri gondermek icin projeler
gelistirmesi ve Afganistan’la dostlugu daha da pekistirmek gibi diger milli
menfaatlerini gdzetmek gibi amaclarla daha etkin politikalar izlemesi gerekmektedir.
Bu nedenlerle TIKA, AFAD, Kizilay gibi kamu ve STO’ler ve firmalar gibi 6zel
sektor aktorleri Afganistan’da faaliyetlerini artirarak daha ©on plana c¢ikmali,
Tiirkiye’de egitim almaya gelen gengler baris elgisi gibi yetistirmeli ve daha huzurlu
bir Afganistan yaratmak igin hem yerel hiikiimetle, hem toplumsal liderlerle hem de
uluslararas1 aktorlerle isbirligi yapilmalidir. Tiirkiye ve Tiirk STO’leri 6zellikle
EQUIP ve ARTF gibi biiylik olgekli ve ¢ok uluslu dis yardim aparatlarinin diginda

kalmamalidir.
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