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OZET

Bu calismada bireysel emeklilik sisteminin onemi, sosyal giivenlik sistemi
icerisindeki yeri, kurumsal yapisi, isleyisi, denetimi, vergi uygulamalarn ve ceza
hiikiimleri ele alinmstir. Ozel emeklilik sistemlerinin yapsi iilkeler bazinda farklilik
gosterse de genel amag sosyal gilivenlik sistemlerine tamamlayic1 ya da alternatif

yaratmaktir.

Tiirkiye, baslanan reform calismalarinin devaminda 2003’iin son ¢eyregiyle
beraber sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak 6zel emeklilik sistemi ile
tamigmistir. Tiirkiye’deki 6zel emeklilik sistemi Bireysel Emeklilik Sitemi olarak
adlandirilmistir.  Bireysel emeklilik sisteminde ¢ok yonlii ve siki bir denetim

mekanizmasi vardir.

Ulkemizde sosyal giivenligin ii¢c unsuru vardir. Bunlar; Kamu sosyal giivenlik
sistemi, dayanisma sandiklar ile Medeni Kanuna dayanilarak kurulan vakiflar ve

hayat sigortasidir.
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ABSTRACT

In this study, the importance of private pension system, the place of it in
social security system, the institutional structure, operation, audit, tax and penalty
provisions of private pension system are discussed. Althoug, structure of private
pension systems in countries will vary on the basis of the overall aims, the main goal
of the private pension plans is to create complementary or alternative systems of

social security.

In the last quarter of 2003 with the continuation of reform efforts initiated to
complement the social security system, Turkey was introduced with private pension
system. Turkey's private pension system was named as Private Pension Plan. Private

pension system is very versatile and it has a tight control.

There are three elements of social security in our country. These are the
public social security system, based on the civil code, foundations established

solidarity funds and life insurance.
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ONSOZ

Her seyin biiyiik bir hizla degistigi giiniimiiz diinyasinda hic¢bir sey yerinde
durmuyor. Bu noktada eksiklerini gorerek kendini gelistirenler diinyaya uyum
saglayabiliyor. Egitim insan hayatinda dogumundan baslayarak O©liimiine kadar

devam ediyor. Bende bu bilingle yiiksek lisans yapmaya karar verdim

Oncelikle, calismam siiresince yol gostericiligi ve oOnerileri ile beni
destekleyen; en onemlisi her seye ragmen bana giivendigini hissettiren danismanim
Yrd. Dog. Dr. Metin AKTAS’ a yapmis oldugu katkilardan dolay1 tesekkiir ederim.
Ayrica bana her sartta destek veren ve yardimci olan Dog. Dr. Ahmet ERGULEN

hocama sonsuz tesekkiir ederim.

Hayatimin en zor donemine denk gelen yiiksek lisans egitimim sirasinda, ¢ok
zorluk cektim. Ancak, bu siireci basariyla tamamladigimdan dolayr mutluyum.
Maddi ve manevi sikint1 yasadigim tezimin hazirlanmasi asamasinda bana manevi

destek veren ve benimle birlikte 6zverili davranan aileme, tesekkiir ediyorum.
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GIRiS

Insanoglu tarih boyunca kendini ve ailesini karsilasacagi olasi tehlikelere
kars1 garanti altina alma ihtiyaci1 duymus ve bunun i¢in cesitli yontemler ve 6nlemler
disiinmiistiir. Gelecegi giivence altina alma istegi insamin yaradilis1 ile birlikte
giiclenmis ve sosyal giivenlik fikrini dogurmustur. Sosyal giivenlik anayasalarda
teminat altina alinarak asgari seviyede devlet tarafindan saglanmasi gereken bir

temel insanlik hakkidir.

Sosyal haklarin en Onemli ayirt edici 6zelligi sosyal esitsizlikleri
gidermesidir. Sosyal giivenlik sistemi, bireyler ve aileleri i¢cin ekonomik ve sosyal
tehlikelerin  meydana gelmesini ©nlemek veya Onlenemeyen tehlikelerle
karsilastiklarinda onlarm hayat standartlarinda azalmanin meydana gelmesini

onleyecek bir koruma garantisi vermek icin faaliyet gostermektedir.

Giiniimiizde bireysel tasarruf esasina dayali bireysel emeklilik sisteminin
sosyal giivenlik sistemi icinde olduk¢a onemli bir yeri vardir. Niifusun yaslanmasi,
yasam siiresinin uzamasi, niifus artis hizinin yavaglamasi, kayit dis1 istihdam vb.
sebeplerle, var olagelen ve sosyal giivenligin ilk ayagim olusturan sosyal sigorta
sistemi finansman sorunlariyla karsilasmig; bu sorunlarin ¢oziimii dahilinde
emeklilik yas1 yiikseltilmis, prim oranlar artirtlmis ve emekli maaslarinin miktar
azaltilmistir. S6z konusu bu 6nlemler finansman sorununun ¢oziimiinde mesafe kat
edilmesini saglamis, ancak bireylerin emeklilik sonras1 hayat standartlarinda diisiisler

meydana getirmistir.

Bireysel emeklilik sistemi, mevcut kamu sosyal giivenlik sisteminin

tamamlayicist olarak ve bireylerin gelir elde ettikleri donemlerde diizenli tasarrufta



bulunmalarimi saglayarak, sahip olunan refah seviyesinin emeklilik déoneminde de
devaminin saglanmasi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin
arttirllmas1 temeli tlizerine kurulmus bir sistemdir. Bu sistem uzun vadede
emeklilerinin yasam kosullarinin iyilestirilmesine olanak saglamay1 vaat etmektedir.
Sosyal agidan, bireysel tasarruflarin olusturacagi emeklilik fonlarn ile ekonomiye
ciddi kaynak yaratilacak ve ekonomik agidan iilkemiz icin ¢ok Onemli bir adim

atilmig olacaktir.

Giiniimiizde bir¢cok gelismis iilkede ve bazi gelismekte olan iilkelerde 6zel
emeklilik fonlari, mevcut sosyal giivenlik sistemlerini tamamlayici bir yontem olarak
goriilmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerdeki uygulamalara baktigimizda ozel
emeklilik sistemlerinde, kiigiik oranl tasarruflar, diizenli prim 6demeleri vasitasiyla
biiyilik fon havuzlarinda biriktirilip, uzun vadeli kaynak olarak ekonominin hizmetine

sunulmaktadir.

Bu calisma alt1 boliimden olugmaktadir. Birinci boliimiinde, sosyal giivenlikle
ilgili temel kavramlar, ikinci boliimiinde Tiirkiye’de sosyal giivenlik uygulamalari,
ictincii bolimiinde bireysel emeklilik sisteminin genlel yapisi, dordiincii boliimiinde
Tiirkiyede bireysel emeklilik sisteminin genel yapisi, 6zellikleri, denetimi ve vergi
mevzuati, besinci boliimiinde Tiirkiyede bireysel emeklilik sisteminde finasman,
aracilar, emeklilik yatirm fonlar ve cezayi durumlar ile sistemin diger sosyal
kurumlarla karsilastirilmast ve altinci boliimiinde Tiirkiyede fonlarin analizi ve

matematiksel se¢cim modelleri tizerinde durulmustur.



BIiRINCi BOLUM

SOSYAL GUVENLIK SiSTEMLERI

1.1. SOSYAL GUVENLIKLE iLGIiLi TEMEL KAVRAMLAR

1.1.1. Sosyal Giivenlik Kavramm

Sosyal kelimesi; tek basma kullanildiginda, toplum i¢inde yasayan bir kimse,
daha genis anlamda, toplumdaki diger insanlarla ve guruplarla kolay iletisim
kurabilen toplum tarafindan kabul edilen olarak tanimlanabilir. Giivenlik kelimesi;
siikin, saglikli ve tehlikede olmama, emin ve rahat olma ile birlikte genel olarak

toplumun maddi diizeninin saglanmasi ve korunmasi anlamina gelmektedir.

Sosyal ve giivenlik kelimelerinin birlikte kullanilmas1 yani "Sosyal Giivenlik"
teriminin ¢ok uzun bir gecmisi bulunmamaktadir. Sosyal Giivenlik, 6nce diisiince
olarak ortaya c¢ikmis, toplumdaki sosyolojik ve ekonomik gelismelere gore
gelismistir. Sosyal giivenligin saglanmasi her ulusta farkli olabilecegi gibi toplumdan
topluma, meslek gurubundan meslek gurubuna ya da insanlarin yasam tarzlarina gore

de farkli olabilmektedir.

Cagdas toplumlarda sosyal giivenlik; mesleki, dogal, sosyo ekonomik
risklerin disinda topluma giiven duygusu, firsat esitligi gibi psikolojik unsurlar1 da
kapsamaktadir. Bu toplumlarda yasamak ve sosyal giivenlikte olmak ayr1 olgular
degil bir biitiin olarak kabul edilmektedir. Giiniimiizde, uluslarin gelismislik
diizeyinin Olciilmesinde, ekonomik degerlerin disinda, o ulusun sosyal giivenlige

verdigi katkilar da degerlendirmeye alinmaktadir. Literatiirde genel kabul gormiis bir



sosyal giivenlik tamimi yoktur. Sosyal giivenlik kavramina baz1 yazarlar tarafindan
aciklik getirilmeye calisiimistir (Bireysel Emeklilik Sistemi Egitim Kitabi, istanbul,
Haziran 2004, s.37.).

Sosyal Giivenlik; bir toplumda yasayan bireyler arasinda hicbir ayrim
gozetmeksizin bireylerin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarimi karsilayacak bi¢cimde bu
giinlerinin ve yarinlarimin garanti altina alinmasini, devletlerin uyguladiklar1 sosyal
politikalar ile saglayan sistemdir (Vakif Emeklilik, Bireysel Emeklilik Sistemi Temel
Egitim Notlari, istanbul, 2003, s.1.).

Sosyal giivenlik; gelirleri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler
karsisinda giivence saglama giicline sahip kurum veya kurumlar toplulugudur

(Tuncomag, 1990).

Sosyal giivenlik, kisilerin gelirleri ne olursa olsun, iilkede yasayan herkesin
toplum huzurunu ve refahin1 bozan belli sayidaki sosyal tehlikenin verdigi
zararlardan, bir “insan hakki” ve esas itibari ile “Devlet Gorevi” olarak, primli
ve/veya primsiz rejimlerin kullanilmasi suretiyle kurtarilmasini amaglayan bir

sistemdir. (Sakar, 2002).

Bir mesleki, fizyolojik veya sosyo ekonomik riskten dolay1 geliri veya
kazanc1 siirekli ya da gecici olarak kesilen kimselerin gecinme ve yasama

gereksinimlerini karsilayan bir sistemdir (Talas, 1983).

Sosyal giivenlikte giidiilen temel amag, kisinin sosyal varligim ve gelecegini
tehdit eden tehlikelere karsi korunmasi, asirt bir muhtacliga diismesinin énlenmesi,
insan onuruna yakisir bir sekilde yasamim siirdiirmesinin giivence altina alinmasidir.
Biitiin bunlarin kamusal sosyal diizenlemelerle gerceklestirilmesidir. Bir kamu
hizmeti olarak dogrudan dogruya kamu tarafindan yonetilmesidir. Amag¢ yoksullugun

ve yarin korkusunun yenilmesidir (Giiven, 2001).



Sosyal giivenlik, ii¢ sekilde yapilmaktadir. Bunlar; sosyal sigortalar, sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetler vasitasiyla yapilmaktadir. Sosyal sigorta yoluyla bu
sistemden yararlanabilmek icin kisilerin ise ve ¢alisma giiciine sahip olduklar siire
boyunca bazi yiikiimliiklerini yerine getirmeleri gerekmektedir. “Bu yiikiimliiliik,
kisinin kazancindan prim veya emekli kesenegi adi altinda nispi olarak yapilan
zorunlu kesintiler ve igverenlerden kesilen primlerin yaninda devletce yapilan mali
katkilarla gerceklestirilmektedir. Sosyal yardim ve sosyal hizmetler ise, bireyin
herhangi bir katkis1 olmaksizin (primsiz) kismen ya da tamamen devlet biitgesinden

saglanmaktadir (Erol ve Yildirim, 2004).

1.1.2. Sigorta Kavramm

Ayni riskle kars1 karsiya bulunan ¢ok sayida kisinin, bireysel olarak belirsiz
olan hasar olasiligimi belirgin duruma getirmek ve bu olasiligin gerceklesmesi ile
ortaya cikan zararlan birlikte karsilamak amaciyla, risk yonetim sorumlulugunu

tasiyan bir kisi veya bir kurum tarafindan bir araya getirilmesidir (Akyol, 1994).

1.1.3. Sosyal Sigortali Kavram

Sosyal sigortali; Bir sosyal giivenlik kurumuna, bir is yerinde veya kurumda
calismasi nedeniyle kaydini yaptiran, isveren katkisi ile iicretinden veya maasindan
kesilen paralarla adina prim 6denen kimsedir. Ya da kendi nam ve hesabina bagimsiz
calismasi nedeniyle kendi tarafindan bagli oldugu kuruma ya da caligmamakla
beraber kendi istegi ile bir sosyal giivenlik kurumuna prim ddeyen, yasadigi bu
giinlere yasayacagi yarinlarda karsilasmast muhtemel tehlikelerin ve ekonomik

sonuclarin1 gidermek i¢in dnlem alan ve yasamina giivenle devam eden kimsedir.



1.1.4. Sosyal Emeklilik Kavram

Bagli oldugu sosyal giivenlik kurumundan, yasalarla belirlenen siire ve yasi
tamamladiktan sonra geri kalan yasami boyunca ¢alismadan kurumdan aylik ve
saglik giivencesi almasidir. Sosyal emeklilik; bireylere yasadiklar1 toplum iginde,
asgari maddi olanaklarla sefalete yol agmayacak ya da liikks yasama imkén

vermeyecek bir gelir saglar.

1.1.5. Sosyal Tehlike Kavram ve Tiirleri

Cagdas ulusal hukuk sistemlerinin Oziinde; sosyal tehlikelerle karsilasan
toplumun her bireyine, ekonomik bir giivence saglama amaci yatmaktadir. Bu bakis
acis1, bireylerin ekonomik giivencelerini sarsabilecek tiim olaylarm, sosyal giivenlik
politikalarinin kapsamina girmesini saglayacaktir. Bu baglamda, yOnetim erkini
elinde tutan siyasal iktidarlarin sosyal risklerin bireyler iizerindeki etkilerini ortadan
kaldirmaktan ziyade, gelir kaynaklar1 belirli bir sinirin altina diisen yurttaslarina
insan onuruna yakisir asgari yasam standardi saglamak zorunda kalacaktir ( Giizel ve

Okur, 2002).

Insanoglunun yasamim siirdiirebilmesi icin siirekli bir gelire ihtiyac1 oldugu
gibi, yasadig1 siirece karsilasmasi muhtemel bazi olaylara karsi hazirlikli olmasi
gerekmektedir. Bu olaylarin bir kismi siipheli, bir kismi ise kesin olmakla beraber,
diger bir kism1 da, iradi veya irade dis1 gerceklesebilmektedir. Toplumsal 6neme
sahip olan ve bireyin ekonomik durumunu etkileyen bu olaylar1 “sosyal tehlike”

olarak adlandirmak miimkiindiir.

Sosyal tehlike olarak adlandirilan tehlikeler, meydana gelis sebepleri,
sonuglar1 ve siirelerine goére mesleki, dogal ve sosyo-ekonomik olarak ii¢ gurupta
siniflandirilmaktadir. Uluslararas1 Calisma Teskilatinin, 1952 tarih ve 102 sayili

sozlesmesinde dokuz tehlike grubunu;



—1Is Kazalar,
—Meslek Hastaliklari,
—Hastalik. Analik,
—Malulliik,
—Yaslilik,

—Oliim,

—Issizlik,

Aile Yardimlarinm telafi etmek iizere olusturulmus sistemli sigorta programlari
bulunmaktadir. Bu tehlikeler yine Avrupa Sosyal Giivenlik sdzlesmesinde de aynen

yer almistir.

Uluslararas1 Calisma Teskilatinin, 102 sayili sdzlesmesine gore, bir iilkede
sosyal giivenlik sisteminin olusturulabilmesi i¢in en az biri is kazalar1 ve meslek
hastaliklari, yashilik, malullik ve Oliim sigortalarindan biri olmak {izere sosyal
giivenlik tehlikesinden en az 3 tanesinin olusturulmasi ve bu sigorta kollar
vasitasiyla is giliciiniin en az ylizde yirmisinin veya iktisaden faal niifusun ylizde
ellisinin kapsama alinmis olmasi gerekmektedir. Bu sartlar1 yerine getirmede
zorluklart olan iilkeler icin ise, 20 kisiden fazla is¢i calistirilan isyerlerinden,
caligsanlarin yiizde yirmisinin kapsama alinmis olmasi sart1 yeterli goriilmiistiir (Yap1

Kredi Emeklilik, Istanbul 2004, s.38.).

1.1.5.1. Mesleki Tehlikeler

Gegici ya da belirli bir siire gelir eksikligine neden olan, yapilan is ya da

meslek ile dogrudan alakali olan is kazalar1 ve meslek hastaliklaridir.



1.1.5.1.1.1s Kazalan

Calisma yasaminin i¢inde, ¢aligma ortamina bagl nedenlerin ortaya cikardigi
tehlikelerdir. Is kazas1 nedeniyle calisanlar, ¢aligma gii¢lerini tamamen veya kismen,
siirekli veya gecici olarak kaybedebilirler. Sosyal giivenlik, bu tehlikeyle karsi
karsiya kalan calisanin ¢aligma giiciinii yeniden kazandirmak i¢in tedavi edici saglik
hizmetleri ile yine is kazasi ile ortaya ¢ikan gelir kesilmesini gecici veya siirekli is
goremezlik geliri saglar. Is kazas1 sebebiyle calisan vefat etmis ise calisanin hak
sahiplerine (es, cocuk, anne, baba) Olim nedeniyle emekli aylhigi ile yasalar

cercevesinde gelir imkan1 saglanir.

1.1.5.1.2. Meslek Hastaliklar1

Calisma ortamina ve yapilan igin icerigine gore meydana gelen tehlikedir. Bu
meslek hastaligi sonucunda ¢alisan, calisma giiclinii tamamen veya kismen, siirekli
veya gecici olarak kaybedebilir. Meslek hastaligina yakalanan calisana is kazasina
maruz kalmis calisan gibi sosyal giivenlik, tedavi edici saglik hizmetlerini ve bu
hizmetleri saglama ile ilgili gider artislarim1 karsilar. Meslek hastaligi nedeniyle
calisma giiclinii kaybeden ¢alisana calisma giiciiniin kaybina gore gelir kesilmesini
gecici veya siirekli is goremezlik geliri saglar. Meslek hastaligi 6liimle sonu¢lanmis
ise, yine geride kalan calisanin gecindirmekle yiikiimlii oldugu hak sahiplerine
emekli ayligi baglamr. Is Kazasi ve meslek hastaliklari tehlikelerinin calisirken
meydana gelmesi nedeniyle primlerinin tamami igveren tarafindan 6denmektedir.

(Yap1 Kredi Emeklilik, Istanbil 2004, 5.38.)

1.1.5.2. Dogal (Fizyolojik) Tehlikeler

Bu risk grubu icinde, kisinin kendinde, yani fiziksel yapisinda olusan ve
mesleki risklerin disinda kalan, hastalik, analik, sakatlik, yaslilik ve 6liim gibi riskler

yer almaktadir (Giiven, 2001).



1.1.5.2.1. Hastalk

Hastalik, sosyal sigortalarin ilk ve en 6nemli kollarindan birini igermektedir.
Sosyal giivenligin en fazla kisiyi kapsamina alan bir sigorta koludur. Burada gegici
bir isgorememezlik durumu s6z konusudur. Hastalik, calisma giicii kaybi, gelir
kesilmesine neden olan bir tehlikedir. Sosyal giivenlik, bu hastaliga yakalanan
sigortali calisanlarin, belirtilen sartlar1 yerine getiren c¢alisanlar olma kosulu ile
kendisine saglik hizmetlerinin verilmesi ve calismamasindan dolay1 gelir kayiplarini
karsilamaktadir. Bu sigorta kolu yalmiz calisan1 degil, calisaninin gec¢indirmekle
yiikkiimlii bulundugu hak sahiplerinin de tedavi edici saglik hizmetlerinden

yararlanmasini saglar.

1.1.5.2.2. Anahk

Analik da, aynen hastalik gibi ge¢ici bir isgérememezlik durumunu icermekte
ve tubbi muayene ve yardimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Analik durumunda,
dogumdan 6nce ve sonra kadinin belirli siire ¢calismasi gii¢ ya da olanaksizdir. Ayrica,
anne ve bebegin sagliklar1 acisindan da calisilmasi sakincalidir. Kadinin, dogumdan
once ve dogumdan sonra belirli siireler i¢in gecici olarak isinden uzak kalmasi, gelir
kesilmesine yol agmaktadir. Bu durumda, calisan annenin ugrayacagi gelir kayiplar
analik sigortasi tarafindan karsilanmaktadir. Analik sigortasindan, erkek calisanin esi
de yararlanmaktadir. Aym1 zamanda erkek sigortalinin da giderlerinde artis tehlikesi
mevcuttur. Analik sigortasi dogumla ilgili koruyucu ve tedavi edici saglik yardimlari
yaninda, dogum ve emzirme yardimi gibi bir defaya mahsus belirli 6demelerle,

gecici isgdbrememezlik 6denegi gibi nakdi 6demeler de yapilmaktadir (Giiven, 2001).



1.1.5.2.3. Malulliik

Malulliik, uzun vadeli sosyal giivenlik tehlikelerinden biridir. Hastalik ve
analigin tersine, siirekli isgorememezlik durumudur. Yasami engelli durumu
bulunanlara, malullik geliri 6demesi yapilir. Gelir siirekli olup, malullerin
baskalarinin yardimina muhta¢ olmadan gereksinmelerini karsilayabilmesi ve fiziki

ozelliklerine yeniden kavusabilmesi i¢in iyilestirme hizmeti de verilmektedir.

1.1.5.2.4. Yashhk

Yasin ilerlemesi neticesinde dogal (fizyolojik) olarak meydana gelen de8isme
nedeniyle ¢alisma giicii kaybina ve gelir kesilmesine yol acan yashilik uzun vadeli
sosyal giivenlik tehlikesi olarak degerlendirilmektedir. Yashlik bir tiir sakatlik
sayilarak ya da uzun yillarim1 bir isletmenin, bir endiistrinin ya da bir toplumun
hizmetine sunmus iiretken kisiler olarak, bu etkinliklerini yitirdiklerinde, yaslilik
ayligina hak kazanmis sayilirlar. Bu durumda tehlikeye maruz kalana siirekli gelir
baglanir. Sosyal giivenlik sisteminde bu tehlikeye her maruz kalan i¢in uygulanmaz.
Bu gelirin baglanabilmesi i¢in belirli bir sigortalilik siiresi ve prim 6deme giinii ile

yine belirli bir yas kosulu aranmaktadir.

1.1.5.2.5. Oliim

Genel anlamda sigortalinin 6liimii neticesinde, arkasindan gelen ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisileri koruma altina alan bir sigorta koludur. Hak sahiplerinin
Olum sigortasindan yararlanabilmesi i¢in, 6len sigortalinin belirli bir siire calismis

olmasi ve prim 6demesi s6z konusudur.

Hak sahipligi sayisina gore, daha 6nceden yasada belirlenen oranlarda 6liim
ayligi baglanir. (Ulkemizde hak sahibi es ise yeniden evlenene kadar, erkek ¢ocuklar
O0grenim durumlarma gore en ge¢ 25 yasina kadar, yasami engelli bir durumu soz

konusu ise siirekli, kiz c¢ocuklar1 evlenene kadar; bazi sosyal giivenlik
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kurumlarimizda ise ise baslamasi ve bir gelir elde edinceye kadar aylik 6demeye
devam eder.) Olen sigortalinin ¢alisma siiresi ve prim 6deme giin sayisi yeterli degil
ise hak sahiplerine Olen sigortalinin primleri iade edilmektedir. Buna da toptan
O0deme adi verilmektedir. Ayrica Oliim sigortasindan hak sahiplerine bir defaya
mahsus olmak iizere cenaze giderlerini karsilamak iizere cenaze yardimi

yapilmaktadir (Yap1 Kredi Emeklilik, Istanbul 2004, s.39)

1.1.5.3. Sosyo Ekonomik Tehlikeler

Issizlik ve aile yiikleri gibi risklerden olusmaktadir. Bunlar toplumun
ekonomik yapisinin isleyisinden, aile ve calisma yasamindan kaynaklanan kimi

riskleri icermektedir.

1.1.5.3.1. issizlik

Issizlik, gelir kesilmesine yol acan bir sosyal giivenlik tehlikesidir. “Issizlik
sigortalari; kendi iradeleri ve kusurlar1 disinda issiz kalmalari halinde, kapsami
icinde bulunan sigortalilara, mesleki bilgi ve becerilerine uygun yeni bir is
bulununcaya dek, parasal nitelikte, diizenli bir gelir yardiminda bulunulmasin

ongoriir (Altan, 2000).

Ulkeden iilkeye farklilik gosteren yararlanma sartlar1 mevcuttur. Bu tehlikeye
karsilik, belirli bir siire gelir garantisi verilmektedir. Ayrica issiz kalinan siirede
mesleki egitimlerde saglanmaktadir. Ulkemizde issizlik sigortasina 08.09.1999 tarih
itibariyle yiiriirliige 4447 sayili yasa ile diizenlemeleri yapilmis ve 01.06.2000
tarihinde ilk issizlik sigorta primi kesilmeye baglanmistir. Yine, kendi kusuru
bulunmaksizin igsiz kalanlara 20 aylik issizlik sigortast primi yatirilmas: ile
01.02.2002 tarihinden itibaren issizlik tehlikesine karsi gelir kaybi 6denmeye
baslanmustir (Yap1 Kredi Emeklilik, Istanbul 2004, s.39.)
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1.1.5.3.2. Aile Yardimlari

Aile gelirinin yetersizligi tehlikesidir. Evlenme ve c¢ocuk sahibi olma
neticesinde ailelerin, ¢ocuklarin yetistirilmesi ve egitimlerine bagli olarak giderleri
artmaktadir. Ailenin gelirinin yetersiz kalmasi dolayisiyla aile yardimlar1 olarak
adlandirilan bu sigorta ¢esidi ortaya ¢cikmustir. Bir sosyal giivenlik tehlikesi olarak,
Uluslararasi1 Calisma Teskilatinin 102 sayili s6zlesmesinde yer almig olmakla beraber
heniiz lilkemizde uygulamaya girmemistir. Bu sigorta kolundan genel olarak ¢ocuk
parasi olarak odemeler yapilir. Odemeler de ¢ocuk sayisina gore artar veya azalir

(Yap1 Kredi Emeklilik, Istanbul 2004, 5.39.)

Ulkemizde aile yardimi uygulamasinin devreye girmemesinin iki 6nemli
nedeni vardir. Birincisi, sosyal giivenlik kurumlarimizin mali acidan bu yiikii
kaldiramayacak olmasi, ikincisi de, niifusumuzun ¢ok hizli artmasi nedeniyle sikintilt
olmamiz ve boyle bir uygulamanin yiiriirliige girmesi ile niifus artisinin
hizlandirilacagi endisesi vardir. Buna ragmen, devlet memurlarimin c¢aligmayan
eslerine ve cocuklarina aile yardimi 6demeleri yapilmakta ve tatil olanaklar, 6gle
yemegi, ulasim gibi hizmetler saglanmaktadir. Toplu s6zlesmeler ile de, isverenlerce

aile yardimlar1 yapilmaktadir.

1.2. SOSYAL GUVENLIGIN TARIHSEL GELiSiMi

Bir arada yasayan bireyler toplumsal bazi tehlikelerle kars1 karsiya
kalmiglardir. Kaza, bedeni rahatsizlik, gelir kaybi, isgiicii kaybi, erken yaglanma vs.

bu tehlikelerin en yaygin olanlaridir.

Iste bireylerin yasamlar1 boyunca karsilastiklar1 bu tehlikeler, daha sonra
telafisi miimkiin olmayacak boyutlara ulastiginda, karsilastiklar1 ekonomik ve sosyal
sonuglar1 bir daha yasamak istememeleri neticesinde, bu tehlikeleri ve giderleri
onceden karsilama istegi sosyal giivenligin ¢ikis sebebidir (Yap1 Kredi Emeklilik,
Istanbul 2004, s.39.)
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Eski devirlerde de, toplumlar ve insanlar bugiinkii sosyal giivenlik sistemine
hep ihtiyag duymuslardir. Dolayisiyla, eski devirlerde baska hukuki sekiller altinda
ayn1 amaca yonelik uygulamalar yapilmistir. Sosyal giivenlik esas olarak, 19. yy.
Avrupa’sinda 6nem kazanmustir. Oncelikle, sadece calisanlar is kazalari ve
hastaliklara kars1 sigortalanmiglardir. Daha sonralar ise, yashilik, malulliik ve 6liim
risklerine karsi korunmuslardir. En son olarak da calisanlara gelir devamliligi

saglamak i¢in issizlige kars1 koruma getirilmistir (Zakoglu, 2002).

Cagdas anlamda sosyal giivenligin dogusu ve gelisimi sanayilesme
hareketleri ile olmustur. Tiirk sosyal giivenlik sisteminin ¢agdas anlamda olmamakla
beraber, Tiirklerin her doneminde aile ici yardimlasma, meslek tesekkiilleri
cercevesinde yardimlasma ve degisik adlar altinda yardimlar vardi. Tiirk sosyal
giivenlik sisteminin gelisimini, Osmanli Dénemi ve Cumhuriyet donemi olarak ele

alacagiz.

1.2.1.0smanl Devleti Donemi

Osmanli Devleti’nin batili1 toplumlarda yasanan sanayilesme siirecine
girememesi ve tarima dayali kapali ekonomik yap1 sergilemesi nedeniyle; bir sosyal
politika ve sosyal giivenlik sistemi kurulamamuis, yasal diizeyde yapilan 6nlemlerin
etkinligi de son derce siirli kalmistir. Tarima dayali ve kendi igine kapanik aile ici
dayanismanin etkin oldugu toplum yapist nedeniyle sosyal giivenlik sistemine

gereksinim duyulmamustir ( Glizel ve Okur, 2002).

1.2.2. Tanzimat Oncesi Donem

Ozelikle bu dénemde, aile yardimlasmalari, dayamsma, Tiirk 6rf ve adetlerine
gore yoksul ve muhtacglara basta kendi ailesi yoksa komsu yardimlari, sadaka, fitre,
zekatla yardimlar yapilarak ihtiyaclar karsilanmaktaydi. Daha sonra dini yardimlar,
bireyden bireye yapildig1 gibi devlet ve bireysel iradenin kurdugu vakiflar yoluyla da
yapilmaya baslandi.
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Osmanli Devleti’nin tanzimattan ©nceki donemlerinde kamu hizmetleri
vakiflar eliyle yiiriitiilmistiir. Emegi ile gecinen yoksul halki korumak amaciyla
devletciligin dogal sonucu olarak sosyal giivenligin o giinkii karsilig1 olan vakiflar
cok gelisip yayginlagmistir. Diinya capinda degeri ve Onemi olan biiyiikk eserler
vakiflar araciligiyla meydana getirilmis ve vakif hukuku biiyiik bir gelisme siirecine

girmistir (Ballar, 1991).

Vakfin geliri ile yasatilan ve hayir kurumlari ad1 verilen bu vakiflardan daha
cok sosyal giivenlikle alakali olanlara ‘“Avariz Vakiflar1” denilmekteydi. Ariza
sOzcligiiniin ¢ogulu olan avariz ile hastalik, Oliim, sel, yangin, zelzele gibi
beklenilmeyen durumlarda geliri bir kdy ya da mahalle sakinlerine verilmek iizere

kurulan vakiflardir (Tungomag, 1990).

Din ayrimi yapilmaksizin mahalle ya da kdydeki herkes bu vakiflardan
yararlanabiliyordu. Osmanlida bir yoniiyle toprak rejimi de sosyal giivenlik hizmeti
sagliyordu. Toprak; has, zeamet ve timar denen dirliklere ayrilmisti. Bunlarin en
onemlisi sipahi timaridir. Topraktan elde edilen gelirin bir boliimii ordunun bel
kemigi olan sipahilerin gecimine ayrilmisti. Bu gelirde sipahilere omiir boyu bir

giivence saglamaktaydi (Yildirim veErcan, 2004).

Yiikselme doneminde devlet memurlarinin gorevden ayrilmasi (emekli
olmasi) halinde devlet biitcesinden, kendilerine, savasta sehit olanlarin ailelerine,

gazilere bir miktar aylik ya da para tahsis edildigi de goriilmektedir.

Bu donemde, sosyal sigortanin baslangicini olusturan 6zellikle "lonca" adi
verilen meslek orgiitlerinin orta veya "teaviin" adi verilen sandiklar kurularak,
mesleki faaliyette bulunan iiyelerinin ve aile bireylerinin yashlik, hastalik, 6liim,

sakatlik hallerinde yardim yapilmaktaydi.
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Lonca orgiitiine iiye esnaftan toplanan aidat ve bagislar ile cirakliktan
kalfaliga, kalfaliktan ustalifa yiikselenler i¢in yapilan torenlerde alinan para ve
har¢lar, orgiit icerisinde yer alan esnafa hastalik, yashlik, 6liim gibi yasamin dogal
sonuclarina kars1 kisilerin ya da bakmakla yiikiimlii bulunduklar aile bireylerini
koruyucu sistem gelistirilmistir. Bu ¢ercevede “orta sandig1” veya “teaviin sandig1”
adi1 verilen dayanmisma sandiklarn ile de ihtiyaci olan esnafa bor¢ para verilmis;
hastalik nedeniyle igyerini acamayan, bir sakatlik ya da hastaliga tutulan esnafa ve
bunlarin ailesine, yeni dogan ¢ocuguna yardim edilmis, yoksul esnafin cenazesi

kaldirilmistir (Yildirim ve Ercan, 2004).

1.2.3. Tanzimat Sonrasi Donem

Osmanli Devleti’nin siyasi ve ekonomik giiciinii giderek kaybetmesi ve
gerileme donemine girmesiyle birlikte fitre, zekat ve devletin sosyal diizeninde
onemli yer tutan vakiflarin gelirlerindeki diismelerin sonucu olarak sosyal yardimlar
giderek azalmistir. Bati toplumlarinda sanayilesme ile birlikte modern iiretime
gecilmesi ve 19.yy. da imzalanan ticaret anlagmalan ile yabanci iilke tacirlerine
saglanan ayricaliklar neticesinde yerli zanaatkarlar ve lonca Orgiitii ¢Okmiis,

iyelerine saglanan yardimlarda son bulmustur (Yildirim ve Ercan, 2004).

Eski sosyal giivenlik sistemlerinin islevlerini yitirmesi veya tamamen
yokolmasi sonucu bu alandaki bogluk yeni kurumlarla ya da eskilerinin revize
edilmesi yolu ile doldurulmaya calisilmistir. Bu donemde ¢ikartilan bazi yasa ve
tiiziikkler kisi ve risk tiirii acisindan cok simirlt kalmistir. Bu donemde, 1865 tarihli
“Dilaver Pasa Nizamnamesi (Eregli Madeni Hiimayun Taammiilnamesi” ve 1869
tarihli “Maadin Nizamnamesi” komiir ve maden is¢ilerine yonelik ¢ikartilmis olan
tiiziiklerdir. Calisma siireleri ve iicrette iyilestirmeler, is kazalarina karsi onleyici ve
korucu 6nlemlerin alinmasi, madenlerde eczane ve doktor bulunmasi gibi konularda

diizenlemeler getirilmistir (Yildirim ve Ercan, 2004).
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Gittikce bozulan sosyal koruma diizenini yeniden yasama gecirme
gayretlerine girisilmis ve modern sosyal giivenlik kurumlar1 olarak adlandirilabilecek
ilk kurumlar olusturulmustur.1866 yilinda askeri personel icin “Askeri Tekaiit
Sandig”, 1881 yilinda idari personel i¢in “Sivil Memurlar Emekli Sandigi”, 1890
yilinda “Seyrii Sefain Tekaiit Sandigr” kurulmustur. 1909 yilinda askeri ve idari
personel i¢in kurulan iki sandik birlestirilerek “Askeri ve Miilki Memurlar Sandig1”
kurulmus ve bu sandik 1930 yilina kadar istirak¢i ve kurumlardan sagladig gelirlerle

odemelerini karsilayabilmistir. (Yildirim ve Ercan, 2004).

1.2.4. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyet doneminin ilk yillarinda, 6zellikle ilk meclis devrinde ¢ikartilan
bazi kanunlarla cesitli sandiklar kurulmaya devam edilmistir. Daha sonra bu
sandiklar, 1923 tarihinde "Amele Birligi" adi altinda birlesmistir. Boylece modern
olmasa da Tiirkiye'de ilk sosyal sigorta siireci ortaya ¢ikmistir. 8 Haziran 1936 tarihli
3008 sayili Is Kanunu ile ilk kez Tiirkiye’de sosyal sigortalarm kurulmasi
ongoriillmiis ve sosyal giivenligin bugiinde gecerli olan temel ilkeleri, kabul
edilmistir. Ancak, Cumhuriyetin ilan edilmesinden Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna

kadar olan dénemde sosyal giivenlik sistemi olusturulamamistir (Talas, 1983).

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ekonomik, sosyal ve siyasi gelismelerle
birlikte sosyal giivenlikle ilgili gelismeler de baglamis oldu. Temel, belli basli sosyal
giivenlikle alakali kanunlarin kronolojik siralamasi sdyledir ( Yap1 Kredi Emeklilik,

Istanbul 2004, s.40.).

*16.07.1945 tarihinde 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu,
*08.06.1949 tarihinde 5435 sayili T. C. Emekli Sandig1 Kanunu,
*17.07.1964 yilinda kabul edilen ve 01.03.1965 tarihinde yiiriirliige giren,

506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu,
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*02.09.1971 tarihinde 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu.

*20.05.2006 tarihinde 5502 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK UYGULAMALARI

Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemi ii¢ basamaktan olugsmaktadir. Birinci
basamagi kamu sosyal giivenlik kurumlart (Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur)
olusturmaktadir. Hem; igverenin, hem de ¢alisanin katilmasinin ve katki yapmasinin
zorunlu oldugu kamu sosyal giivenlik sistemleri, dagitim metoduna dayanmakta ve

calisanlara emeklilik geliri saglamaktadir.

Sosyal giivenlik sistemimizin ikinci basamagini 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun Gegici 20. Maddesi uyarinca bazi banka ve sigorta sirketleri tarafindan
"mensuplarina sosyal sigorta hakki tanmimmak amaciyla" kurulan sandiklar
olusturmaktadir. Bu sandiklar sosyal giivenlik sistemine destek olmak suretiyle,
caliganlarina devlet tarafindan saglanan asgari gelir diizeyine ek bir emeklilik maas1

vermek amaciyla kurulmus sandiklardir.

Uciincii  basamagi ise ozel emeklilik tasarruflari olusturmaktadir. Bu

basamakta 6zel hayat sigortalar ve bireysel emeklilik sistemi bulunmaktadir.

2.1. SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

Ulkemizde faaliyet gosteren ve iiyelerine veya bakmakla yiikiimlii olduklari
yakinlarina belirli kosullar gerceklestiginde yaslilik, malullitk ve 6liim sigortas1 adi

altinda aylik veren sosyal sigorta kurumlar vardir.
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Memurlar i¢in Emekli sandigi, isciler i¢in Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)
ve bagimsiz calisanlar i¢in Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal

Sigortalar Kurumu (Bag-Kur)’dur (Ugur, 2004).

2.1.1. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)

Ulkemizde Sosyal Sigortalar Kurumunun kurulmasi ilk kez 1936 tarihli 3008
Sayili Is Kanunu ile 6ngériilmiistiir. 15.06.1937 Tarihinde yiiriirliige giren 3008 say1li
kanunun 100. maddesi ile kanunun yiiriirliige giris tarihinden itibaren isci sigortalari
idaresinin kurulmasi emredilmistir. Ancak bu hiikkmiin uygulanmasi 3516 ve 3612
sayil1 kanunlarla iki kez ertelendikten sonra 16.07.1945 tarih ve 6058 sayili resmi
gazetede yayinlanan 09.07.1945 tarih ve 4792 sayili kanunla yiiriirlik tarihi
01.01.1946 dan baslamak iizere Isci Sigortalar1 Kurumu Kurulmustur. Is¢i Sigortalar
Kurumu'nun adi 1964 tarih ve 506 sayili1 Sosyal Sigortalar Kanunun 136. maddesi ile
Sosyal Sigortalar Kurumu olarak degistirilmistir. Calisma Bakanligina bagh olarak
kurulan kurum, 18.12.1974 Tarihinde Sosyal Giivenlik Bakanligina, daha sonra 184
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina

baglanmistir (http:// www. ssk.gov.tt/ wps/portal/ !ut/p/.cmd /cs /ce.).

Kamu ve 6zel igyerlerinde isci statiisiinde calisanlar ve daha dnce bu kuruma
kayit olmus ancak sigortaliligina ara vermis kisiler istege bagl sigortali olarak bu
kuruma girebilmektedirler. Sosyal Sigortalar Kurumunun kanun kapsaminda verdigi
baslica sosyal giivenlik hizmetleri; is kazas1 ve meslek hastaliklar sigortasi, hastalik
sigortasi, analik sigortasi, malulliik sigortasi, yaslilik sigortasi, 6liim sigortasi ve
issizlik sigortasidir. Ulkemizin en biiyiik sosyal giivenlik kurulusu olan Sosyal
Sigortalar Kurumu, iilke niifusunun yaklasik %50'sine sigorta ve saglik hizmeti

sunmaktadir (http://www.ssk.gov.tr/wps/ portal/ lut/p/.cmd/cs/.ce.).

Kurumun finansmani genel olarak igveren ve is¢ilerden alinan primlerle
saglanmaktadir. Ancak siyasi otoritenin popiilist uygulamalar1 nedeniyle emekli

yasinin diistiriilmesi sonucu gelir-gider dengesi bozulmustur. Bu politikalar
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neticesinde sistem geng¢ yasta emekli olmay1 ¢alismaktan daha cazip hale getirmistir.
Gelir-gider dengesi bozulan kuruma devlet biitcesinden ve konsolide biitceden

yapilan yardimlar yillar itibariyle katlanarak artmistir.

“Sosyal giivenlik kurumlarinin 2003 yilinda devlet biitcesinden aldig1 toplam
kaynak tutar1 12,36 katrilyon lira (8,2 milyar dolar) tutarindadir. Biitceden kaynak
aktariminda en biiyiik pay1 4,6 katrilyon lira ile SSK almakta, 4,1 katrilyon lira ile
Bag-Kur ikinci sirada gelmektedir (Yurtman ve Akgiir, 2004).

Belirli bir donem kadinlarda 38, erkeklerde 43 yasina kadar diisen emeklilik
yast 1999 yilinda yapilan kanun degisikligi sonunda kadinlarda 58 erkeklerde 60
yasina ¢ikartilmistir. 1999 yilindan 6nce sigortali olanlar iginse belirli bir oranda

kademeli gecis ongoriilmiistiir.

2.1.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig:

08.06.1949 tarih ve 5434 sayili kanunla kamuda gorev yapan personelin
kurduklar1 sandiklar1 birlestirerek kamu personelinin sosyal giivenlik ihtiyacini

gidermek amaciyla kurulmustur (http: / emekli.gov.tr/genel.html.).

Emekli sandiginin gorevleri 5434 sayili kanunda belirtilmistir. Bu gorevler

arasinda;

—Emeklilik, adi malulliik, vazife malulliigii, dul ve yetim aylig1 baglamak ve
odemek,

—XKesenek iadesi, toptan iade yapmak, emeklilik ve evlenme ikramiyesi
vermek,

—2022 sayil1 Kanuna gore yasli, muhtag ve sakatlara aylik baglamak,
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—Saglik yardimi yapmak, 0lim yardimi ddemek, harp malulleri ve vazife
malullerine 6zel kanunlara goére yardimda bulunmak,

—Emekli dul ve yetimlerin vergi iadesi islemlerini yiiriitmek,

—Harp malulleri ile sehit dul ve yetimlerine tekel payim 6demek,

—Emekli dul ve yetimler icin dinlenme ve bakim evleri tesis etmek ve

isletmek (http:/ emekli. gov.tr/ genel. html.).

1999 yilinda yapilan degisiklikten sonra memurluga baslayan ve yirmibes fiili
hizmet yilim1 tamamlayan kadinlar elli sekiz, erkek ise altmis yasini doldurduklarinda
emeklilige hak kazmaktadirlar. Emekli sandigimin finansmani kesenekler karsiliklar,

hazine katkis1 ve diger gelirlerden saglanmaktadir.

2.1.3. Esnaf, Sanatkarlar ve Bagimsiz Calisanlar Kurumu

(Bag-Kur)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagl olarak kurulan ve genel olarak
bagimsiz calisanlarin sosyal giivenliklerini saglamak amaciyla 02.09.1971 tarihinde
1479 sayili kanun olarak kurulmustur. Kurumun adi kisaca "Bag-Kur" diye anilir.
01.10.1972 tarihinden itibaren iiye kaydetmeye baslamistir. Tiizel kisilige sahip bir
devlet kurumudur. Mali ve idari bakimdan 6zerktir (http:/ bagkur. gov.tr/genel.html.).

Kuruma kendi nam ve hesabina bagimsiz calisanlarin disinda birkag
sinirlamanin disginda genelde limited sirketlerin ortaklar1 ile anonim sirketlerin
kurucu ortaklar1 ile yonetim kurulu iiyelerinin kaydolma zorunlulugu vardir.
Kurumda 24 basamak vardir. Yapilan son degisikliklerle 01-12 basamak aras1 her yil
zorunlu olarak otomatik artmaktadir. 13 -24 basamaklar arasinda ise sigortalinin

istegi lizerine iki yilda bir artig yapilabilir (Yap1 Kredi Emeklilik, 2004).

21



Bag-Kur kapsaminda olanlara saglik sigortasi, yashlik, maliilluk ve oliim
aylig1 saglanmaktadir. Kurumdan emekli olabilmek icin ise erkekler ilk defa sigortal
oldugu tarihten itibaren yirmibes yillik bir siire ile birlikte 9000 giinii
tamamlamalidir. Kadinlar ise yirmi yillik bir siire ile 7200 giin prim odedikleri
takdirde yaslarina bakilmadan emekli ayligi baglanabilmektedir. Ancak 23.05.2002
tarihinde TBMM kabul edilen 4759 sayili kanuna gore emekli olmalar1 yeni bir
kademelendirmeye tabi tutulmustur. Sigortalinin emekli olabilmesi i¢in
kademelendirmedeki sartlar1 yerine getirmis, prim bor¢larinin tamamini 6demis

olmasi ve yazili talepte bulunmas sarttir (Yap1 Kredi Emeklilik, 2004).

Bag-Kur’un finansmaninda bagslica gelir kalemi sigortalilar tarafindan 6denen
primlerdir. Bunun disinda gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilan yardimlar, kanun
geregince hitkkmedilecek para cezalari, kurumun sahip oldugu tasinmazlarin satis1 ve
kirasindan elde edilen gelirler ve gerekli hallerde biitgceden yapilan yardimlar da

kurumun diger gelir kalemlerini olusturmaktadir.

Sosyal giivenlik kurumlari, 20.05.2006 Tarihinde 26173 Sayili resmi gazetede

yayilanan 5502 Sayil1 Sosyal Giivenlik Kanunu ile tek cati altinda toplanmistir.

2.1.4. Banka ve Sigorta Sirketlerine Ait Sandiklar

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun gecici 20. maddesine gore; bankalar,
sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret ve sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil
ettikleri birlikler personelinin malulliik, yashilik ve 6liim halinde yardim yapmak
tizere, bu kanunun yayim tarihine kadar tesis veya dernek olarak kurulmus bulunan
sandiklarin gerekli kosullar1 yerine getirmeleri halinde bu sandiklarin varliklarini
siirdiirmeleri ve sosyal giivenlik alaninda hizmet vermek suretiyle personelinin
sigortali sayilmasi kabul edilmistir. Ozel emeklilik sandiklarinda 2001 yili itibariyle
73.090’1 aktif sigortali, 63.455°1 aylik alanlar ve 186.143’ii bagimlilar olmak iizere
toplam 322.688 kisi yararlanmakta olup, bu say1 tiim primli sosyal giivenlik sistemi

altindaki niifusun sadece %0,47 sini olusturmaktadir (Yildirim ve Ercan, 2004).
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2.2. TAMAMLAYICI GUVENLIK KURUMLARI

Tamamlayic1 sigorta programlari, diinyada yaygin bir uygulama alam
bulmasina karsin Tiirkiye’de pek kurumsallasamamistir. Kamusal emeklilik
kurumlarina ilave olarak sosyal giivenlik yardimlar1 saglayan Ordu Yardimlagma
Kurumu, Amele birligi, llkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi, Ozel

Hayat Sigortalar1 ve Bireysel Emeklilik Sistemleri uygulanmaktadir.

2.2.1. Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK)

Kisa adi OYAK olan Ordu Yardimlagsma Kurumu Milli Savunma Bakanligina
bagh olarak faaliyet gostermektedir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli olan subay,
sozlesmeli subay, askeri memur, astsubay, sozlesmeli astsubay ve uzman jandarmalar
ile emekli maag1 sistemine giren iiyeler ve Oliimleri halinde sisteme devam etmek
isteyen esleri OYAK daimi iiyesidir. Bunlarin disinda uzman erbaslar, Milli Savunma
Bakanligt ve Jandarma Genel Komutanligi teskilatinda, OYAK ve OYAK’in
sermayesinin %50 sinden fazlasina sahip oldugu veya istirak edecegi sirketlerde
calisanlardan arzu edenler OYAK daimi iiyesi olabilmektedirler. Yedek subaylarda
OYAK’1n gegici tiyesidirler. OYAK’1n gelirleri iiyelerin maaslarindan kesilen primler
ile kurumun sahip oldugu isletmelerden elde ettigi karlardir. OYAK daimi iiyelerine
emeklilik, maluliyet, 6liim yardimi ve konut edindirme yardimi; gegici iiyelerine ise

tiyelikleri devam ettigi siirece malulliik ve 6liim yardimi yapmaktadir (Ugur, 2004).

2.2.2. Amele Birligi

Amele Birligi 1923 yilinin Aralik ayr i¢cinde Maden Miidiirii ve Amele
Birligi’nin ilk reisi Esat Bey'in bir nutku ile acilmistir. 22 Temmuz 1923 tarihinde
Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan Amele Birligi Talimatnamesi ile tilkemizin ilk
sosyal yardim kurulusu fiili olarak hayat bulmustur. Amele Birligi, ilk kuruldugu
yillarda Iktisat Vekileti'ne bagl iken, Hiikiimet'te,1946 yilinda sdz konusu

Bakanligin bir birimi olan Is Dairesi'ni bu Bakanliktan ayirarak Calisma Vekaleti’nin

23



kurulmasindan sonra Amele Birligi bu Bakanhiga baglanmistir. Daha sonra,
17.11.1974 tarihli Cumhurbaskanligi Teskeresi ile Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
kurulmasi {iizerine, Amele Birligi bu Bakanlia bagli bir birim olarak faaliyetini

stirdiirmiigtiir.

14.12.1983 yilinda Calisma Bakanligi ile Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
‘Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi’ adi altinda bir Bakanlik catis1 altinda
birlestirilmesi sonucunda da Amele Birligi bu Bakanligin bagl kurulusu olarak
faaliyetini siirdiirmeye devam etmektedir. Amele birligi kapsaminda bulunan
personele gecici isgérememezlik yardimi, tedavi yardimi, 6grenim, cenaze, defin, is
kazast yardimlar1 ile ikraz yardimlar1 yapmaktadir (http://www. amelebirligi.

gov.tr/baskanlik.htm.).

2.2.3. ilkokul Ogretmenleri Saghk ve Sosyal Yardim Sandig
(ILKSAN)

[lkokul ogretmenleri, ilkokul yardimci ve stajyer dgretmenleri, yetistirme
yurtlart Ogretmenleri, arizali cocuklara ilk tahsillerini veren miiesseselerin
Ogretmenleri, uygulama okulu dgretmenleri, egitim miidiirleri, ilkogretmen miifettis
ve denetmenleri, uygulama okulu 6gretmenleri, ilkogretim Umum Miidiirliigii ve
egitim miidiirliiklerinde vazifeli memurlar ile sandik islerinde calisan memurlar
sandiga liyedir. Sandigin gelir kaynag iiyelerden alinan aidatlardir. Sandik iiyelerine
bor¢ para verme, evlenme yardimi yapma, 6liim yardimi yapma, maluliyet yardimi
yapma ve emeklilik yardimi yapma gibi sosyal yardimlar saglanmaktadir (Ugur,

2004).

2.2.4. Ozel Hayat Sigortalar
Ozel hayat sigortalari; 6liim, yasama ve her ikisinin birlikte kapsandigi hem

6lim hem de yasama ihtimallerine bagh teminatlar ile ferdi kaza, hastalik sonucu

maluliyet ve tehlikeli hastaliklara giivence vermektedir. Ozel hayat sigortalari,
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sigorta so6zlesmesinin konusuna gore vade sonuna kadar muhtemel rizikonun ortaya
cikmasi ya da ¢ikmamasi durumuna bagh olarak sigortaliya sozlesmede belirtilmis
miktarda tazminat Odemesini veya nemalandirilmig toplu ya da ayhk odeme
yapilmasini saglamaktadir. 2002 itibariyle 29 sigorta sirketinin faaliyette bulundugu
hayat sigortaciliginda 671 trilyon prim iiretilmis buna karsilik 536 trilyon tazminat

odenmistir (Ugur, 2004).

2.3. PiRiMSIiZ REJIMLER

Bireylerin herhangi bir katki yapmadan sosyal giivenlik hizmetlerinden
yararlanmas1 ile gerceklesir. Primli rejimlerin yetersiz kaldigi durumlarda
tamamlayici bir islev iistlenmektedir. En 6nemli 6zelligi primli rejimlerin kapsami
diginda kalan muhta¢ durumdaki kisileri sosyal giivenlik c¢atis1 altina almasidir. Bu
sistemin finansman1 sadece devlet biitcesinden karsilanmakta sistemden
yararlananlardan herhangi bir katihm pay1r beklenmemektedir. Primsiz rejim
biinyesinde “sosyal yardim” ve ‘“sosyal hizmetler” en c¢ok bagvurulan

yontemlerdendir.

2.3.1. Sosyal Yardimlar

Kendisine ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilere yerel diizeyde gecimini
kendi kaynaklan ile saglamayanlara yapilan yardimlart icermektedir. Devlet
biitcesinden yapilan aktarimlar ve bunun icin ayrilmis Ozel vergiler ile finanse
edilmektedir. Tiirkiye’de en belirgin sosyal yardimlar; 65 yas ayhi, Istiklal
Madalyas: sahiplerine 6denen ayliklar, sehit kamu gorevlilerinin ailelerine yapilan

yardimlar vs.dir.

2.3.2. Sosyal Hizmetler

Sosyal refah hizmetleri olarak da adlandirilan sosyal hizmetler, giinliik

gereksinimlerini karsilayamayacak durumda olan ¢ocuk, sakat ve yaslilarin bakimu,
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korunmasi, sosyal ve ekonomik sorunlarinin giderilmesine yonelik hizmetleri igerir.
Parasal yardimdan cok belirli bir hizmet sunumunu igerir. Finansmani devlet
tarafindan ve 6zel kisi ve kuruluslarin yapmis oldugu yardimlardan karsilanmaktadir.
Bu kapsam dahilinde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Oziirliiler
Idaresi, Kadinm Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii ve Aile Arastirma Kurumu

Baskanlig1 hizmet vermektedir.

24.TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ
SORUNLARI

Modern anlamda iilkemiz sosyal giivenlik sisteminin baslangicini 1945 olarak
kabul edersek, sistemin 65 yillik bir gecmisi s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla,
nispeten genc ve yeni sayilan bu sistemin sorunlarinin da yiizeysel ve gecici, esasa
iliskin olmayan tiirden olmasi beklenirdi. Ozellikle Emekli Sandig1 icin 1950-1970,
SSK i¢in 1965-1980 ve Bag-Kur i¢in de 1971-1980 doneminde sisteme yapilan prim
O0demeleri ile sistemin giderleri arasinda sistem gelirleri lehine siirecin islemesi
nedeniyle sistemin en azindan finansman sorunlari ile kisa siirede karsilasmamasi
gerekirdi. Ciinkii bu donemde emekli olanlarin sayist az, dolayisiyla giderleri ¢ok

kii¢iik bir yekiin tutuyordu.

Tablo 1°de yer alan bilgiler 1950 yilindan 2005 yilina kadar olan donemde
her ii¢ kurum bazinda ve istege bagl olan sigortalar hari¢ olmak iizere aylik alanlar
ile prim odeyenlerin sayisim gostermektedir. 1950 yilinda prim 6deyenler 200 bin
kisi, emekli sayis1 ise sadece 9 bin kisi goriinmektedir. 1975 yilinda toplam prim
odeyenler 3.732 bin kisi olup aylik alanlarin sayisi 635 bin kisi olmustur. 2005
yilinda 11.472 bin prim 6deyenler ve 7.504 bin aylik alanlar vardir. Aylik alanlarin
sayisindaki hizli artig sonucu sistem 1990’11 yillarda ciddi finansman acig ile kars

karsiya kalmistir ( Anon, 2006).
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Tablo 1. 1950-2005 Yillar1 Aktif Sigortali-Aylik Alanlarin Sayilari (bin)

Yil Aktif Sigortalilar Aylik Alanlar Aktif Aylik
Sigortalilar | Alanlar
SSK ES | Bag- SSK ES | Bag-Kur Toplam | Toplam
Kur

1950 - 200 - - 9 - 200 9
1955 - 281 - - 34 - 281 34
1960 - 359 - - 62 - 359 62
1965 896 548 - 55 96 - 1.444 151
1970 | 1.314 824 - 145 181 - 2.138 326
1975 | 1.823 1.092 817 290 341 4 3.732 635
1980 | 2.205 1.325 | 1.101 636 454 138 4.631 1.228
1985 | 2.608 1.400 | 1.682 | 1.071 597 294 5.690 1.962
1990 | 3.287 1.560 | 1.967 | 1.597 706 596 6.814 2.899
1995 | 4.209 1.880 | 1.791 | 2.338 952 881 7.880 4.171
2000 | 5.283 2.156 | 2.182 | 3.339| 1.297 1.277 9.621 5913
2005 | 6.966 2402 | 2.104 | 4.308 | 1.596 1.600 11.472 7.504

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler ( 1950-2006)

Saglikl1 kurgulanan bir sistemin, en az ii¢ kusaga sorunsuz bir sekilde hizmet
sunmasi beklenirken, Tiirkiye’deki sistem heniiz 50 yagina varmadan ciddi ve esasa
iliskin yapisal sorunlar yasamaya baslamistir. Ekonomik, finansal, yonetsel, politik
ve demografik sorunlarin etkileri vardir. Bu nedenle, olduk¢a geng¢ yasina ragmen,

tilkemizin sosyal giivenlik sistemi ciddi bir yeniden yapilanma siireci yasamaktadir.

Bu siire¢, 1990’lh yillarin ilk yarisindan baslamis olup giiniimiize kadar
siirmils bulunmaktadir. Sistemin yeniden yapilandirilmas: siirecinin gelecek yillarda
da devam etmesi beklenmektedir. Ciinkii sistemin yapisal sorunlarinin yasalarla

formiile edilmesi yeterli olmayip, uygulamada bazi diren¢ ve aksakliklarla
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karsilasilacagi, bunlarla miicadele gercevesinde yeni diizenlemelerin ise kaginilmaz
olacag diisiiniildiigiinde, bu siirecin zaman alacagi ongoriilmektedir. Buna ek olarak,
finansman sorunlarinin kisa vadede ¢o6ziilmesi i¢in sosyal taraflarin goriislerinin de
alarak gerekli goriilen diizenlemelerin yapilmasi, hem cok kolay degildir ve hem de

zaman almaktadir.

Isgiicii piyasasimin yapisal sorunlart bu konuda en bilyiikk engeli
olusturmaktadir. Bir bagka ifadeyle, mevcut is piyasasinda, kayitli calisanlarin
gelirleri prime tabi olurken ve bu agidan isveren ic¢in de ciddi bir yiik ortaya
cikarirken, kayit disinda faaliyet gosterenlerin gorece fazla olmasi prim gelirlerini
cok ciddi bir sekilde erozyona ugratmaktadir. Bu piyasa bir yonii ile sorunlarin esas

kaynagini ve bir yonii ile de ¢oziimii biilnyesinde barmdirmaktadir.

Tablo 2 de iilkemizdeki kayit dig1 istihdam hakkinda 1990-2006 yillarina ait
ozet bilgiler saglamaktadir. 1990 yilinda tarim dis1 toplam istihdamin %56°s1 bir
sosyal giivenlik kurumuna kayith degilken bu oran tarim sektoriinde %25 olarak
ifade edilmektedir. 2006 yilinda bu oranlar siras1 ile %49 ve %33 olarak
hesaplanmistir. Bu veriler bile tek basina degerlendirildiginde, baska herhangi bir
veriyi dikkate almadan, sosyal giivenlik sistemini finanse edenlerin yiiklerinin neden

yillar y1il1 giderek agirlastigini da ortaya koymaktadir.
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Tablo 2. Kayit Dig1 istihdam

Yillar Toplam Istihdam Tarim Dig1 Istihdam
Toplam Bir sosyal giivenlik Tarim Dis1 Bir sosyal giivenlik
Istihda kurumuna kayitli Istihdam kurumuna kaytlt
m olmayanlar olmayanlar
Kisi Kisi (bin) % Kisi (bin) Kisi (bin) %
(bin)
1990 18.538 10.314 55,6 9.848 2.465 25,0
1993 18.047 8.784 48,6 10.638 2.656 25,0
1995 19.892 10.134 50,9 11.506 3.040 26,4
1997 | 20.360 10.946 53,7 12.367 3.060 24,7
1999 | 21.413 11.494 53,6 13.193 3.580 27,1
2000 | 20.579 10.925 53,0 13.812 4.038 29,2
2005 21.928 10.863 49,5 16.008 5.655 35,3
2006 | 22.330 10.430 48,5 16.360 5.354 32,7

Kaynak: Candan (2007).

Kayit dis1 calisanlarin sosyal giivenlik bakimindan Onemi, bir yoni ile

sistemin potansiyel prim gelirlerini azaltmalar1 diger yonii ile de hiikiimetlerin farklh

gerekcelerle bunlara daha sonra prim affi, hizmet bor¢lanmasi ya da sistemin diger

bazi haklarim saglayarak sistemin giderlerini artirmalarina yol agmasidir. Ayrica,

sosyal giivenlik sisteminin amaglarindan biri tim toplum kesimlerini kapsamasi,

sadece bir boliimiinii ele alarak onlara hizmet sunmak ile sinirli olmamasidir. Kayit

dis1 calisanlarin pek cogunun yoksulluk sinirinda olmasi ve egitim durumlarinin da

kendi geleceklerini giiven altina alamamasindan otiirii sosyal giivenliklerinin

temininin sosyal adalet acisindan da gerekliligi ortadadir (Candan, 2007).

Yukarnida ileri siiriilen kayit digilik ile yoksulluk arasindaki iliskiyi Tablo 3’te

yer alan veriler desteklemektedir. Ulkemizde sigortali niifus orani 1960 yilinda

toplam niifusun %35,7’sini olustururken hizla bu oran yiikselmis, 1965 yilinda %20,
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1980 yilinda %47 ve 2005 yilinda %92’ye ulasmistir. Bu durum prim 6deme
konusunda ayni paralelde ne yazik ki gelismemistir. Daha acik bir ifade ile prim
O0demeleri hicbir zaman yeterli diizeye ulagsamamistir. Siklikla ¢ikarilan prim aflari,
prim borg¢larinin yeniden yapilandirilmasi, ayn1 prim borcunun birkag¢ kez daha diisiik
faiz oranlan ile yapilandirilmasinin etkisi s6z konusu olmus ve finansman sorunu

mevcudiyetini hep devam ettirmistir (Anon, 2008(a)).

Tablo 3. Sosyal sigorta programlarimin kapsadig niifus

Yil Sigortali niifus orani Saglik hizmeti

(%) kapsamindaki niifus
orani (%)

1950 3.9 4,0

1955 5,0 5.1

1960 5,7 5.8

1965 20,0 20,3
1970 26,7 27,1
1975 41,0 33,8
1980 46,9 38,7
1985 55,2 42,4
1990 67,2 55,0
1995 79,4 65,0
2000 82,2 80,9
2005 92,0 91,7
2006 83,0

2007 82,0

Kaynak: TUIK (2008(a)).

Kayit dis1 istihdam, sosyal giivenlik ve yoksulluk arasinda da bir iligki ileri
siiriilebilir. Tablo 4’te Tiirkiye’de hane halki biiyiikliigtine gore yoksulluk oranlar yer
almaktadir. Yoksulluk oranm1 2002 yilinda %?22,45 iken, 2008 yili itibari ile %13,52’ye

gerilemistir. Bu gelisme sevindirici olmakla birlikte, hane halki biiyiikliigii arttikca
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yoksulluk oraninin da artig1 goriilmektedir. Hane halki sayis1 2 oldugunda yoksulluk
orant 2002 yilinda %16,51 iken 2008 yilinda bu oran %9,85’e gerilemistir. Ancak,
hane halki sayis1 5 oldugunda s6z konusu oranlar 2002 yilinda %29,03 olup 2008
yilinda %?21,14 olarak yiiksek seviyesini korumaktadir. Dolayisiyla yoksulluk
sinirinda calisanlarin sosyal giivenlik agisindan kayitli olup olmadiklar1 6nemli bir

konu olarak diisiiniilmelidir ( Anon, 2008(b)).

Tablo 4. Hane halka biiyiikliigiine gore yoksulluk oranlari, TURKIYE
Hane Yoksul hane halki oran1 (%) Yoksul fert oran1 (%)

halki 73002 ] 2004 | 2006 | 2008 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008
biiyiik
liigii
TOR | 2245 | 20,67 | 13,98 | 13,52 | 2696 | 25,60 | 17.81 | 17,11
KIYE
12 | 1651 | 1449 | 1095 | 9.85 | 1648 | 1396 | 10,66 | 9.57
34 | 1637 | 13,71 | 827 | 823 | 16,68 | 13,84 | 849 | 848
56 | 2003 | 27.40 | 1754 | 21,14 | 2947 | 27.74 | 17,76 | 21,54
7+ | 4595 | 51,06 | 41,83 | 37,68 | 47.38 | 51,97 | 42,98 | 3820

Kaynak: TUIK (2008).

Tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de mevcut sosyal giivenlik sistemi, ¢ok
karmasik ve ciddi sorunlarla kars1 karsiya bulunmaktadir. Bu sorunlarin en 6nemlileri

demografik, finansal, yonetsel ve siyasal sorunlardir (Anon, 2008(b)).

Sosyal giivenlik sistemlerinin temelinde bugiiniin calisanlar1 bugiiniin yash ve
hastalarina, bugiiniin ¢calisanlarina da yarinin ¢alisanlarinin bakmasi esas alinir. Yani;
her kusak kendinden o©nceki kusagi finanse eder. Dolayisiyla sosyal giivenlik
sistemlerinde demografik degisimlerin onemi biiyiiktiir. Gelismis iilkelerdeki sosyal
giivenlik sorunlariin temelinde bu demografik degisimler yatar. Hayat standardinin
yiikselmesi ile hem daha fazla 6deme yapilmakta hem de yasam siireleri uzadigindan

uzun yillar emekli maas1 6demesi ve daha fazla saglik harcamalar1 yapilmaktadir.
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Dogum oranlarimin da diisiik olmasi nedeniyle aktif- pasif orami aleyhte
islemektedir. Tiirkiye’de ise sosyal giivenlik sisteminin temel sorunu demografik
degisimler degildir. Tiirkiye’deki sorunlarin temelinde siyasi iradenin uyguladigi
popiilist politikalar etkili olmustur. “Takriben 14 yillik prim 6deme karsiliginda uzun
yillar Tiirkiye’de ortalama 25 yillik emekli ayligi alma imk&nm saglanmasi,
Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin ¢okiisiindeki onemli nedenlerin basinda

gelmektedir (Sen ve Memis, 2001).

Emekli yasi kadinlarda 38, erkeklerde 43 yasina kadar cekilmistir. Hatta
kanundaki bosluga gore cocuk yasta sigortaya kaydolan kadinlarin daha erken
yaslarda emekli olduklar1 da goriilmiistiir. Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin

belli bash sorunlarim sdyle siralayabiliriz (Yildirim ve Ercan, 2004).

o Emekli sayisinin calisan sigortali sayisina orani olarak tanimlanan
sistem bagimlilik oranin yiiksek olmasi (Aktif/Pasif Orani)

. Yasal mevzuatin kayit dist istihdami tesvik edici diizenlemeler
icermesi (Isverenin mali yiikiimliiliigiiniin arttirilmasi nedeniyle kayit dis1 isci
calistirllmasi ve gergek iicret iizerinden bildirim yapilmamasi)

o Emeklilik yatirim fonlarinin ge¢cmiste verimli isletilmemesi ve bu

fonlarin 6nemli bir kisminin devlet cari harcamalarinda kullanilmasi,

] Prim tahsilat oranlarinin diistikliigii,

° Belirli donemlerde ¢ikartilan af yasalari,

° Sistemin etkin bir sekilde denetlenememesi,

o Kurumlarda idari ve mali 6zerkligin uygulanamamasi,
° Popiilist siyasi miidahaleler
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1999 yilinda devlet bu durumun ciddiyetini anlayarak sosyal giivenlik
sisteminde reform caligmalarina baslamistir. Emeklilik yas1 kadinlarda 58 erkeklerde
60 yasina ¢ikartilmistir. Emekliligi gelenlere ve 1999 yilindan 6nce sisteme girenlere
kademeli bir gecis plan1 hazirlanmistir. Reformun diger bir ayagimm da devlet
denetiminde 0zel sirketler tarafindan yonetilecek olan ©zel emeklilik fonlarini
olusturmakti. Bu da, 27 Ekim 2003 de faaliyete gecen Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi ile saglanmistir (TUSIAD, 1996).
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UCUNCU BOLUM

BIREYSEL EMEKLILIK SiISTEMIiNIN GENEL YAPISI

3.1. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ TARIHCESI

Ulkemizde yapisal reformlardan birisi olan sosyal giivenlik reformunun bir
parcasi olarak kamu sosyal giivenlik sistemine tamamlayici nitelikte emeklilik
programlarinin gelistirilmesine yonelik 16 Mayis 2000 tarihinde Bakanlar Kurulunca
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu Tasaris1” ile vatandaslarin emeklilige yonelik goniillii
tasarruflarin1 diizenleyen bireysel emeklilik hesaplarina dayali fonlu bir sistem

olusturulmasi amag¢lanmistir.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu Tasaris1 Taslagi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi nezdinde Agustos 1999 tarihinde kurulan
“Bireysel Emeklilik Komisyonu”ndaki calismalarin sonucunda hazirlanmistir.
Bireysel Emeklilik Komisyonu ¢alismalarina Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Maliye Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kuruluslari, Hazine Miistesarlifi, Sermaye

Piyasasi Kurulu ile ilgili sektor temsilcileri katilmistir.

Komisyon caligmalar1 sirasinda bireysel emeklilik ile ilgili kurum ve
kuruluglarin goriiglerinin yansitilmasini teminen Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans
Sirketleri Birligi, Sigorta Denetleme Kurulu, portfoy yonetim sirketleri, sosyal
giivenlik amagh vakiflarin yoneticileri, yatirnm sirketleri ve bu konuda c¢aligma yapan
uzmanlar Komisyon’a davet edilerek c¢aligmalara aktif katilimlari saglanmistir.

Ayrica, komisyon caligmalar1 sirasinda basin  kuruluglar, iiniversiteler ve
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sendikalardan konuya iligkin goriisleri yazili olarak talep edilmis ve komisyon

calismalarinda degerlendirilmistir.

Bu agidan, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatiim Sistemi Kanunu basta
Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi, Hazine Miistesarlig1 ve
Sermaye Piyasast Kurulu olmak {iizere ilgili tiim kesimlerin goriis ve Onerilerinin
degerlendirildigi ortak bir metin ve sosyal giivenlik reformunun bir parcasi olarak
TBMM tarafindan 28 Mart 2001 tarihinde kabul edilmistir. 7 Nisan 2001 tarih ve
24366 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanun, yayimi tarihinden itibaren 6

ay sonra 7 Ekim 2001 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Bireysel emeklilik tasarruf ve yatinm sistemi ikinci emeklilik geliri ile
bireylerin emeklilikte refah seviyelerinin artmasina, alt yapr yatirnmlari ve uzun
vadeli yatirimlara kaynak yaratilarak sistemin yeni is ve istihdam olanaklar
yaratmasina, sosyal giivenligin kapsaminin artmasina ve kamunun sosyal giivenlikten
kaynaklanan yiikiiniin azaltilmasina, mali sektdrde uzun vadeli fonlarin artmasina
boylece mali sektoriin daha saglikli islemesine, enflasyonla miicadele ve istikrarli
biiytimeye olumlu katki saglamasina, kurumsal yatirim stratejileri piyasalardaki
dalgalanmalarin ve spekiilasyonlarin azalmasina, sermaye piyasasi derinlesmesine

olanak saglayacak bir 6zel emeklilik sistemidir.

Bireysel emeklilik sistemine yonelik vergisel tesvikleri diizenlemek amaciyla
Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligina sevk edilmistir. S6z konusu Kanun 28 Haziran 2001
Tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis ve 10 Temmuz 2001 tarih ve 24458 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmis olup bazi hiikiimleri yayim tarihinde diger hiikiimleri
ise 7 Ekim 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir. Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik
Yapan Kanun ile bireysel emeklilik sisteminde katilim asamasinda katilimcilara ve
calisanlar1 adina katkida bulunan isverenlere, fonlarin yatirima yonlendirilmesi
asamasinda ve birikimlerin toplu para veya maas seklinde geri alinmasi asamasinda

vergi tesvikleri getirilmistir.
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Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinim Sistemi Kanununa tamamlayici
nitelikte Hazine Miistesarligi ve Sermaye Piyasasi Kurulunun ortak c¢aligmalar

sonucunda asagidaki yonetmelikler ve tebligler yayinlanmustir.

—Bireysel emeklilik sistemine iligkin politikalar1 belirlemek, bu politikalarin
gergeklestirilmesi i¢in alinmasi gerekli onlemler konusunda onerilerde bulunmak ve
mevzuat diizenlemeleri hakkinda tavsiye niteliginde karar almak iizere 31 Ekim 2001
tarih ve 24569 sayili Resmi Gazete’de Bireysel Emeklilik Danisma Kurulunun

Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik yayimlanmustir.

—Sistemin genel isleyisine yonelik diizenlemeler 28 Subat 2002 tarih ve
24681 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile belirlenmis, kurulacak emeklilik sirketlerinin
kurulus, faaliyete gecme, faaliyet ruhsati alma, hisse devri, birlesme ve devrine

iliskin esas ve usuller diizenlenmistir.

—Emeklilik sirketlerinin, goniillii katilima dayali ve belirlenmis katki esasima
gore olusturulan bireysel emeklilik sistemine dahil olmak isteyen katilimcilar ile
yapacaklart emeklilik sozlesmesine iliskin esas ve usuller 28 Subat 2002 tarih ve
24681 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda

Yonetmelik ile diizenlenmistir.

—Bireysel Emeklilik Sisteminin gelistirilmesi ve giiven icinde yliriitiilmesi
icin bireysel emeklilik araciligi faaliyeti ile bireysel emeklilik aracilarinin ¢alisma
esas ve usulleri 28 Subat 2002 tarih ve 24681 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Bireysel Emeklilik Aracilar1 Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir.

—Emeklilik yatinm fonlarimin tiirleri, kuruluslar, orgiit yapisi, faaliyet ilke
ve esaslari, katkilarin bu fonlarda toplanmasi ve degerlendirilmesi, fon portfoyiindeki
varliklarin saklanmasi, portfoyiin yonetimi fonlarin birlesme devir esaslari, i¢ ve dig

denetimi ile kamunun aydinlatilmasina iligkin esas ve usuller 28 Subat 2002 tarih ve
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24681 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulus ve
Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir (Bu

Yonetmelik Sermaye Piyasasi tarafindan ¢ikarilmastir).

—Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Yo6netmelik
uyarinca verilecek izinlerle ilgili yapilacak bagvurularda yer alacak bilgi, belge ve
formlara iliskin esas ve usulleri diizenlenmistir. 6 Nisan 2002 tarih ve 24718 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslari

Hakkinda Teblig ile diizenlenmistir.

Yapilan Mevzuat calismalar ile sistemin etkili bir bi¢imde uygulanabilmesini
temin i¢cin gerekli olan idari ve hukuki ¢erceve cizilmis olup, emeklilik sirketleri

2003 yilindan itibaren faaliyetlerini siirdiirmektedir (Anon., 2004(b)).

3.1.1 Diinyada Bireysel Emeklilik

Bireysel emeklilik uygulamalar1 uzun yillardir, gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin vatandaslarina, calisma yasamlar1 boyunca biriktirdikleri diizenli tasarruflar
karsihiginda giivenli bir gelecek olanagi sunmaktadir. Kugaklar arasi dayanigma
prensibine dayanan sosyal giivenlik sisteminin aksine, kisinin kendi ihtiyaclarim
kendi tasarruflariyla karsilamasi esasina dayanan bireysel emeklilik sistemi,

diinyanin bir¢ok iilkesinde degisik sekillerde hayata gecirilmistir.

Her toplumun sosyo Kkiiltiirel ve ekonomik kosullarina bagli olarak farkli
karakteristiklere biiriinen cok farkli bireysel emeklilik sistemleri bulunmaktadir.
Emeklilik programlarini; fonlarin kurum icinde ya da harici fon yoneticilerine
emanet  edilerek  degerlendirilmesi,  katilimcilarin  ayrica  sigortalanip
sigortalanmamasi, emeklilik gelirinin satin alma giictine gore endekslenip
endekslenmemesi, katki paymin kim tarafindan 6dendigi, bireysel emeklilik hesab1
sayist ya da fon varliklarmin diizeyi itibariyle siniflandirmak miimkiindiir. Bazi

ilkelerde bireysel emeklilik programlar sosyal giivenlik sistemini tamamlayici rol
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oynarken, bazi iilkelerde sosyal giivenlik sistemine alternatif olusturmaktadir.
Bireysel emeklilik sistemleri, mesleki emeklilik sistemlerinin olmadigi ya da
yeterince gelismedigi iilkelerde ikinci basamak emeklilik sistemleri olarak da yer

alabilmektedir.

Bireysel emeklilik sistemine girip girmemek kimi iilkelerde calisanlarin
tercihine birakilirken, kimi {iilkelerde zorunlu tutulmustur. Baz1 iilkelerde bireysel
emeklilik programlarinin yiikiimliiliikkleri isveren kurum tarafindan karsilanmakta,
bazi iilkelerde bir grup isveren ya da sendika tarafindan iistlenilebilmektedir. Yine
baz1 iilkelerde isyeri, sanayi dali ya da iilke bazinda faaliyet gosteren kollektif
programlarin yan sira, yetki taninan sigorta ya da fon yonetim sirketleri de bireysel

bazda hizmet verebilmektedir.

Her iilkede farkli bir ¢ercevede uygulanmakla birlikte, tiim seceneklerin ortak
ozelligi, fonlama sistemi olarak adlandirilan bir finansman yontemiyle, her aktif
bireyin calisgma yasami boyunca diizenli tasarrufta bulunarak emeklilik yillarinda

karsilasacagi giderleri 6nceden fonlamasinin saglanmis olmasidir.

Bu kapsamda, Sili gibi bazi iilkelerde bireysel emeklilik sisteminin sosyal
giivenlik sistemini ikdme ettigi, bir bagka ifadeyle calisanlarin zorunlu ya da goniillii
olarak sosyal giivenlik sisteminden ayrilip 6zel emeklilik kurumlarina tabi tutuldugu
goriilmektedir. Ancak, Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu OECD iilkelerindeki
bireysel emeklilik uygulamalari, sosyal giivenlik sistemini tamamlayici niteliktedir.
Sosyal giivenlik sisteminin varligim1 siirdiirmekte oldugu OECD iilkelerinde
calisanlar, ©Ozel sektoriin idaresi, devletin gozetim ve denetimi altinda kendi
gelecekleri konusunda inisiyatif alip, aktif calisma yasamlar1 sirasinda tasarrufta
bulunarak emeklilik donemlerinde sosyal giivenlik ayliginin saglayabilecegi
imkanlardan daha rahat, yiiksek standartta ve daha giivenli bir gelecege kavusma

olanagini elde etmislerdir.
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3.1.1.1. Sanayi Devrimi Oncesi Gelisimi

Ekonomik yapinin agirlikli olarak kirsal kesimdeki isgiiciine ve tarimsal
faaliyete dayandigi bu donemde, sosyal tehlikelerden olusacak zararlar, geleneksel

sosyal koruma yontemleri ile giderilmeye calisilmistir.

Sosyal giivenlik ihtiyact bu dénemde, aile icinde giderilmistir. Gerek aile,
gerekse akrabalar ve komsular arasinda gerceklesen sosyal dayanigsma ile hastalarin,
yaslilarin, dul ve yetim kalanlarin, baska bir sosyal giivenlik ©nlemine ihtiyag
duymadan tehlikelerin zararlarindan kurtarilmas: saglanmistir.  Ucretli  olarak
calisanlarda; calismalarmin miimkiin oldugu siirece calismak ve bu siire igerisinde
yapabildikleri kadar birikim yapmalar1 ve aile bireylerinin yardimi sayesinde sosyal

giivenlik ihtiyaclarini1 karsilamislardir (Tanilli, 1991).

Sanayi devrimi Oncesi donemde sosyal giivenlik ihtiyaci, aile diginda
korporasyonlar, karsilikli yardim sandiklari, isciler arasi dayanisma dernekleri ve
dinsel nitelikli hayir kurumlann yoksul ve hasta insanlara yardim islevini
tistlenmislerdir. Ayrica kilise ve krallik tarafindan da muhtag¢ bireylere yardimlar

yapilmistir (Tanilli, 1991).

12. ve 13. yy. da tarima dayali ekonomiden kiiciik el sanatlar1 ekonomisine
gecilmesi ile birlikte toplum yasami merkezi kentlere dogru kaymaya baslamistir.
Servetin topraga degil, mal {iiretimine ve mal ticaretine dayal olarak yiiriiten
burjuvazi smifin1 giiclendirmesiyle iireticiler ile zanaatkarlar arasinda isboliimii,
uzmanlagma ve mesleki dayanigsma gelismis ve meslege giris ve calisma rejimi
“korporatif rejimi” adi verilen bir sisteme baglanmistir. Bu donemde ayn1 meslekten
ireticiler “korporasyon”, “lonca”, ya da “juronda” adi verilen kuruluslarda

birleserek, mesleki dayanismayi 6n plana ¢ikartmiglardir (Tanilli, 1991).

Sanayilesme ©Oncesi donemde smirli da olsa sosyal giivenlikle ilgili bazi

yasalar cikartilmigtir. Yoksulluga karst devlet giicli ile savagmayr amacglayan bu
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yasalara Ornek olarak; Ingiltere’de ¢ikartilan 1601 tarihli “Yoksulluk Yasasi
(Elizabeth Poor Law)” ve 1662 tarihli “ikdn ve Nakil Yasasi’n1 (Law of Settlement
and Removal)” verebiliriz (Erol ve Yildirim, 2004).

Yoksul ve yardima muhtac bireylere yardim konusunda ki bu diisiince
Amerika’da da benimsenmis ve Ingiltere’deki yasayr ornek alan diizenlemeler

yapilmustir.

3.1.1.2. Sanayi Devrimi Sonrasi Gelisimi

Sanayi devrimi ile Batili toplumlarin yasaminda koklii degisiklikler
gerceklesmistir. Sermaye ve el emeginin merkezilestigi, gittikce artan makinelesme

siirecine girerken, niifus da hizla artmaya baglamistir.

Sanayi devrimi, iiretim iligkileri igindeki konumlariyla degerlendirilen
bagimli is¢i smifinin dogmasina ve gelismesine yol acmstir. Isci sinifinin elinde
bulunan mallan sadece isgii¢cleriydi. Emek giiciine sahip olan is¢i sinifinin calismasi
bir meta gibi degerlendirilmekte, satim ve sonra da kira sozlesmesi olarak
adlandirilan hizmet sozlesmesine iliskin esaslar uygulanmaktaydi. Iscilerin kentlerde
yogunlastigi, kadin ve c¢ocuk isgiiciinden denetimsiz bi¢imde yararlanildigi bu

donemde, isciler acisindan ¢ok kotii sonuglar ortaya ¢ikmustir.

Isciler, agir calisma kosullarinda giinde 14—15 saat ¢ahistirilmus, karsihiginda
cok diisiik iicretler 6denmistir. Teknik yetersizlikler ve uzun c¢alisma siireleri
nedeniyle isciler is kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle sakat kalmislar ya da
yasamlarin1 yitirmisler veya isgiiclerini fiziki veya ekonomik olaylar (issizlik)
yiizlinden degerlendirememe tehlikesi karsisinda da korumasiz kalmislardir

(Tuncomak, 1990).

Cok agir kosullar altinda ve cok diisiik iicret karsiliginda calisan iscilerin aile

yiikleri de arttigindan, yakinlari ile olan sosyal baglar1 da kopmus; aile iiyeleri,
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akrabalar ve komsular arasindaki yardimlasma ve dayanigsma etkisini kaybetmistir

(Erol- ve Yildirim, 2004).

Liberal doktrinlerin uygulandigi Bati iilkelerinde, bu dénem igerisinde sosyal
sorunlara ¢6ziim getirilememistir. Ekonomik ve sosyal kosullarin etkisiyle, dinsel
kurallara bagli yardim anlayisi, yerini hak kavramina terk etmis, kisinin ¢aligma
hakki gibi, ulusal gelirde pay sahibi olmasi, benimsenmeye baslanmistir. Isci
sinifinin  giiclenmesi, bu sinif lehine odiinlerin verilmesini kacimilmaz kilmastir.
Boylece ilk kapsamli yasalar, yoksullarin yaninda iscileri de korumak zorunda

kalmistir (Giizel ve Okur, 2002).

3.1.1.3. Klasik Donemde Gelisimi

Bu donemde iscilerin agir calisma kosullarim iyilestirmeye yonelik yasal

diizenlemeler gerceklestirilmistir.

3.1.1.3.1. is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarmin Tazmini

Sistemleri

Sanayi devrimi ve makinelesmenin gelismesi ile birlikte is kazasi ve meslek
hastaliklarinin da artmasi {izerine; bati iilkelerinde sanayi iscilerinin, is kazasi ve
meslek hastaliindan dogan zararlarin tazminini saglamaya yoOnelik yasal
diizenlemeler cikarilmistir. 1884 yilinda Almanya’da, 1897°de Ingiltere’de ve
1898’de Fransa’da kabul edilen yasalarda, is kazalarindan ve meslek hastaliklarindan
belirli oranda igverende sorumlu sayilmis ve is¢isine tazminat édeme zorunlulugu
getirilmistir. Sendikal hareketlerin giiclenmesi sonucu bu iilkelerdeki gelismeler
diger batili iilkelerde de ragbet gormiistiir. “1883 tarihli italyan, 1894 Norveg, 1897
Ingiliz, 1898 Danimarka, 1903 Belgika ve Hollanda yasalar1 bu ¢abalarm ilk iiriinleri
olmustur” (Erol ve Yildirim, 2004).
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Ancak, bu diizenlemeler sosyal giivenlik acisindan yeterli olamamuis iscilere
verilen tazminat diger sosyal riskleri karsilamadig icin isciler bu riskler karsisinda

savunmasiz kalmislardir.

3.1.1.3.2. ilk Sosyal Sigorta Sistemleri

Almanya’da sanayilesme ile birlikte kentlerde yasayan isci sayisinda dnemli
bir artis olmustur. 1874 yilindan itibaren ortaya ¢ikan ekonomik bunalim fabrikalarin
kapanmasi sonucu issizlik ve sefalet i¢inde yasayan iscilerin yasam kosullar1 daha

gii¢ bir doneme girmistir (Erol ve Yildirim, 2004).

Almanya’da sosyalist diisiincelerin yayginlastigi bu donemde Bismarck,
geleneksel baski politikas1 izlemis ve sosyalistlerin etkisini silmeye yoOnelik bir
“sosyal reformlar politikas1” izlemistir. Bismarck, bu sosyal reformlar politikasim
izlerken devlete sosyal bir nitelik kazandirmak suretiyle iscileri sistemle
biitiinlestirme c¢abasi icine girmis, vergiler ve sosyal reformlar yolu ile gelirin

yeniden dagitimini 6n gérmiistiir (Tungomak, 1990).

Alman Sansolyesi Otto Von Bismarck, Alman sosyal giivenlik sisteminin
olusturulmasinda onemli bir rol oynamistir. 17 Kasim 1881 tarihli yazi ile Alman
Parlamentosuna yeni bir devlet anlayisim dile getirmis ve zorunlu bir sosyal sigorta
sistemi ongoren bir kanun teklifi sunmustur. Bismarck’in bu goriisleri dogrultusunda
Alman Sosyal Sigortalar Sistemini olusturmak amaciyla ii¢ temel yasa ¢ikartilmistir.
1883 tarihli Iscileri Hastalik Sigortas1 Kanunu, 1884 tarihli Endiistride Is Kazasi
Sigortas1 Kanunu ve 1889 tarihli Malulliik ve Yashlik Sigortasi Kanunu olmak iizere
tic temel kanun kabul edilerek yiiriirliige konmustur. Daha sonra bu ii¢ kanun
imparatorluk Sigorta Kanunu adi altinda birlestirilerek 6nemli bir adim atilmistir

(Sakar, 2002).

Alman sosyal sigortasi Onceleri belli bir {iicretin altinda olan iscileri

kapsamakta iken zamanla tim calisanlar sisteme dahil edilmislerdir. Sistemin en
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onemli 6zelliklerinden biride yasanin kapsamina giren herkesin sisteme katilmasinin

zorunlu olmasidir.

Almanya’da kurulan bu sistem batili bir¢ok iilkede benimsenmis ve benzeri

sistemler uygulanmaya baslanmustir.

3.1.1.3.3. Aile Yardimlarim Ongoren Ilk Sistemler

Aile 6denekleri konusunda ilk adimlar Belgika ve Fransa’da atilmis; 6zellikle
Belgika’da igverenler tarafindan yapilan ek aile yardimlan yogunluk kazanmis ve
Birinci Diinya Savasi’ndan sonra aile yardimlari, isverenler tarafindan kurulan

“Denklestirme Sandiklar1” araciligi ile yapilmistir (Erol ve Yildirim, 2004).

Yasal diizeyde ilk aile 6denekleri ise, 1922°de Yeni Zelanda’da, 1930 yilinda
da Belgika’da kabul edilmistir. 1932’de Fransa’da aile 6denekleriyle alakali ilk yasa
cikmigtir. Daha sonra 1939 ve 1945 yillarinda yapilan diizenlemeler ile cagdas

sistemlerin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur (Giizel ve Okur, 2002).

3.1.1.34. Modern Cagda Sosyal Giivenlik Sistemlerinin

Gelisimi

Ikinci diinya savasi sonrasi donemde, ozellikle sanayilesmis iilkelerde cok
hizli bir gelisme gosteren sosyal giivenlik sistemleri, 1970’1i yilardan itibaren ¢ok
yonlii ve ciddi finansman krizi icine girmistir. Gelismis iilkelerde niifusun hizla
yaslanmasi, yiiksek oranli issizlik, saglik hizmetlerinin maliyetlerinde gerceklesen
artislar, sosyal giivenlik ihtiyacin1 artiran aile yapisindaki degismeler; gelismis
tilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin de ciddi bir finansman krizi ile karsilagmalar
sonucunu dogurmugtur. Ote yandan, ekonomik ve siyasal alanda yasanan
liberallesme egilimleri toplum, birey ve devlet iliskilerini etkilemis; sosyal giivenlik
ihtiyacinin karsilanmasinda zorunluluk esasina dayali tek ayakli sosyal giivenlik

kurumlan yetersiz kalmaya baslamistir.
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3.2. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ
KATILIMCILARA SAGLADIGI HAKLAR

Bireysel Emeklilik Sistemi, hem bireyler hem de kurumlar i¢in faydalar
getirmektedir. Bireysel olarak, kendisinin ve yakinlarinin gelecegine dnem veren, ek

bir giivence talep eden herkes bu sistemden yararlanabilir.

Kurumsal alanda ise, insan kaynaklar1 politikalarina 6nem veren, nitelikli is
giicliniin motivasyonunu, dolayis1 ile toplam performansini arttirmayr hedefleyen
tim kurumlar, bu sistemde kendileri i¢in vergi avantaji dahil cesitli olanaklar

bulacaktir.

e Katilimei en az 10 yil sistemde diizenli 6demelerini yaparak bulunmak sarti
ile 56 yasin1 doldurduktan sonra emeklilige hak kazanir.

e Katilime1 aym sirkette secmis oldugu her plami icin yilda dort kez plan
degisikligi ve bir planinda yilda alt1 kez fon dagilim oranimi degistirme
hakkina sahiptir.

e Katilimei, ayn sirket planlar arasinda gecis yapabilir.

e Katilimer dilerse sahip oldugu emeklilik planlarini birlestirebilir. (Bu hak ayri
sirketlerdeki planlar1 da kapsamaktadir.)

e Emeklilik 6ncesi sistemden ayrilma hakkina sahiptir.

o Katilimc, diledigi takdirde birikimlerini baska bir sirkete aktarabilir. ( En son
aktarim yaptig1 tarihten itibaren en az 1 yil sonra ).

e Katki payr 6demeye ara verebilir. Katiimcinin vefati halinde birikimleri
lehtarina, lehtar belirtilmemis ise kanuni mirasg¢ilarina 6denir.

e Katilime, tasarruflarini seffaf bir bicimde takip edebilir.

¢ Emeklilige hak kazandiktan sonra katilimci tercihine gore birikimlerini

o Toplu para,
o Katilimer emeklilik hakki kazandiginda birikimlerini degisken siireli
maas; toplu para veya bir kisim toplu para, bir kisim maas seklinde

alabilecektir,
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o Kismen toplu para, kismen maag seklinde alabilir.

Bireysel Emeklilik Sistemi, katilimcilarina emeklilik doneminde ihtiyag
duyacaklar1 ekonomik olanaklar1 saglamanin yaninda, bu yonden basta vergi

avantajlar olmak tizere ¢esitli ek faydalar da sunmaktadir.

Katilimcilar tiimiiyle seffaf bir sistemde, kendi kontrollerinde birikimlerini
olusturmaktadir. Birikimler profesyonel fon yoneticileri tarafindan piyasa kosullarina
gore degerlendirilmektedir. Kurumsal planlarda calisan memnuniyeti saglanmakta,
personel dolagimini azaltmaktadir. Bireysel Emeklilik Sistemi katilimecilarin diizenli

bir sekilde birikim yapmasini saglamakta, bireylere gelecek giivencesi sunmaktadir.

3.3. VERGIi AVANTAJLARI

3.3.1. Katihmailar Icin Yatirdiklarn Katki Paylarinin Vergi
Muafiyeti

Katilimcilarin 6dedigi katki paylar, iicretli calisanlar icin iicretin %10'u
(GVK.Mad.63/3), serbest meslek mensuplar i¢in beyan edilen gelirin %10a
(GVK.Mad.89/1) ve asgari iicretin yillik tutarim asmamak iizere gelir vergisi
matrahindan indirilebilir. Isverenler tarafindan 6denen katki paylari yine yukaridaki
limitler c¢ercevesinde dogrudan gider yazilmak sureti ile kurumlar vergisi

matrahindan indirilebilir (GVK.Mad.40/9).

Yillik beyannamede indirim konusu yapilacak prim veya katki payinin,
beyannamenin ilgili oldugu yil ile iliskili olmas1 ve bu yilin sonuna kadar 6denmesi,
ticretlere iligkin indirimde ise iicretin ilgili oldugu ay ile iliskili olmas1 ve bu aylk

donemin sonuna kadar 6denmis olmasi gerekmektedir (Anon., 2005).
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3.3.2. Emeklilik Yatirim Fonlari'mn, Kurumlar Vergisine

Tabiiyeti

Emeklilik Yatirim Fonlari, Kurumlar Vergisi'ne tabi degildir.

3.3.3. Elde Edilen Gelir ve Birikimin Vergilendirilmesi

Vergi ile ilgili olusabilecek, sdzlesmenin baslangicindan emeklilik hakki elde
edilmesine kadar gececek siirede 3 durum ortaya c¢ikmaktadir. 10 yil ve 56 yasi
tamamlayip emeklilik hakki kazanma veya oOliim, maluliyet, tasfiye gibi zorunlu
hallerde ayrilma, birikimin tamami iizerinden %25 istisna, kalan kisim %5 gelir
vergisi stopajina tabidir. 10 yil siire ile katki pay1 6demis ancak 56 yas dolmadan
sistemden ayrilma, birikimin tamami iizerinden %10 gelir vergisi stopajina tabidir.
Oliim, maluliyet, tasfiye gibi zorunlu nedenler disinda 10 yil sistemde kalmadan
ayrilmada birikimin tamami %15 gelir vergisi stopajma tabi olmaktadir (Anon.,

2005).

3.4. BIREYLERE SAGLAYACAGI YARARLAR

3.4.1. Sisteme Dahil Olanlar Gelecek Giivencesine

Kavusacaktir

Bireysel emeklilik hesab1 agtirarak calisma hayati boyunca diizenli tasarruf
yapanlar, emekliliklerinde sosyal giivenlik ayliklarinin yami sira ikinci bir gelir
kaynagina daha sahip olacaklardir. Daha yiiksek gelirli bir emeklilik donemi
yasamay1 garanti altina alan calisanlar, geleceklerine daha giivenle bakarak

bugiinlerini daha mutlu ve huzurlu gecirebileceklerdir.
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3.4.2. Bireysel Emeklilik Sistemine Katilanlar Siirekli

Bilgilendirilmektedirler

Bireyleri hak kazandiklar1 sosyal giivenlik ayliklart  konusunda
bilgilendirmeyen mevcut sosyal giivenlik sisteminin aksine, bireysel emeklilik
sisteminde bireyler emeklilik tasarruflarinin diizeyi ve emeklilikte elde edilebilecek
ayligin diizeyi konusunda siirekli bilgilendirilmektedir. Bu durum katilimcinin
emeklilik donemi icin hedefledigi gelir diizeyi ve yasam standardina ulagmasina

olanak saglayacak ol¢iide tasarruf yapmasini tesvik edecektir.

Sisteme girerken verilen ayrintili bilgi formlarina ve kilavuzlara ek olarak,
emeklilik sirketinden her yilin baginda gecmis hesap doneminde, bireysel emeklilik
hesabinin hangi tutara ulastigina iliskin bilgilendirilen katilimciya, bireysel emeklilik
sistemi, tdbi oldugu emeklilik planinin yonetim ve fon isletim giderleri, fon
unvanlari, asgari katki pay1 tutar1 ve benzeri mahiyetteki her tiir degisiklik hakkinda

en gec 10 isgiinii icerisinde bilgi notu génderilmektedir.

3.4.3. Bireysel Emeklilik Sistemi Seffaftir

Bireysel emeklilik sistemine katilan herkesin varliklar1 ayri bir emeklilik
hesabinda izlenmektedir. Katilimcilarin katki paylari, bu paylarla alinan fon adetleri,
hesapta kalan bakiye tutarlar, gerek emeklilik sirketi, gerek kamu otoriteleri, gerekse
katilimei tarafindan istendigi an 6grenilebilmektedir. Emeklilik sirketleri tarafindan
katilimcilara ii¢ ayda bir hesap bildirim cetveli, her yilin ilk on giinii igerisinde de
gecmis hesap donemi itibariyle hesap bilgilerini gosteren yillik rapor
gonderilmektedir. Arzu eden katilimcilar, hesaplarinin bulundugu emeklilik sirketinin
cagr1 merkezini arayarak, emeklilik sirketinin web sitesinde sorgulama yaparak ya da

yazili olarak basvurmak suretiyle kisisel hesap bilgilerini 6grenebilmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminde hesap bilgilerinin yani sira, hesaplardan yapilan

kesintiler ve diger uygulamalar da sisteme girdigi andan itibaren katilimcinin bilgisi
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dahilinde gerceklestirilmektedir. Emeklilik sozlesmesinin imzalanmasi asamasinda
katilimci ile emeklilik sirketi arasinda karsilikli olarak mutabik kalinan esaslar ve
kosullarda herhangi bir degisiklik ortaya ciktiginda emeklilik sirketi tarafindan

katilimei 10 giin igerisinde bilgilendirilmektedir.

3.4.4. Bireysel Emeklilik Sistemi Kamunun Gozetim ve

Denetimi Altindadir

Sosyal giivenlik sisteminde diizenleme ve denetimin yani1 sira, SSK, Bag-Kur
ve Emekli Sandig1 yoluyla uygulayici roliinde gordiigiimiiz devlet, bireysel emeklilik
sisteminde icrayr her biri birer 6zel sektor kurulusu olan emeklilik sirketlerine

birakmis, ancak son derece siki bir diizenleme ve denetim rolii {istlenmistir.

Bireysel emeklilik sisteminin uygulanmasina dair politikalarin belirlenmesi
ve uygulanmast i¢in gerekli Onlemlerin alimmasinin koordinasyonu Bireysel
Emeklilik Danisma Kurulu tarafindan gergeklestirilmektedir. Hazine Miistesarinin
baskanliginda Maliye Bakanlhigi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine
Miistesarligi ve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan gorevlendirilecek en az genel
miidiir diizeyinde birer temsilciden olusan bu kurulun sekretarya faaliyetleri Hazine

Miistesarlig tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bireysel emeklilik hesaplarinin acilabilecegi emeklilik sirketlerinin kurulus,
faaliyet ve denetiminden Hazine Miistesarligi, toplanan tasarruflarin
degerlendirilecegi fonlarin kurulus, varlik ve islemlerin kontrolii, saklanmasi, portfoy
yonetim sirketlerinin faaliyetleri ve nemalanma siirecinin kurallara uygun olarak
gerceklegsmesinin gozetiminden Sermaye Piyasasi Kurulu sorumludur. Sermaye
Piyasas1 Kurulu, emeklilik yatirim fonlar1 kapsamindaki malvarliginin, 4632 sayili
Bireysel Emeklilik Kanunu 28.7.1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu, emeklilik sozlesmesi, fon ictiizigii ve ilgili mevzuattan dogan
yiikiimliiliikleri yerine getirmesi ve sorumlulugunu karsilamasi disinda higbir amacla

kullanilmamasinm saglamakla miikelleftir. Emeklilik sirketi veya portfoy yonetim
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sirketinde herhangi bir nedenle sikinti yasansa dahi fon malvarligi rehin
edilemeyecek,  teminat  gosterilemeyecek,  {iigiincii  sahislar  tarafindan

haczettirilemeyecek ve iflas masasina dahil edilemeyecektir (Anon., 2001(a)).

Bireysel emeklilik sistemini diizenlemek ve denetlemekle yiikiimlii kamu
kurumlarinin elinde, emeklilik tasarruflarinin korunmasina yonelik ¢ok genis yetkiler
bulunmaktadir. Gerekli goriildugii takdirde, emeklilik sirketinden portfoy
yoneticisinin degistirilmesi istenebilecek, aynm1 sirkete ait emeklilik fonlar
birlestirilebilecek ya da emeklilik sirketinin fon kurmaya iliskin sartlarin1 kaybetmesi
veya mali biinyesinin zayiflamasi durumunda bahse konu emeklilik sirketinin fon
malvarligi, katilimcilarin bireysel emeklilik tasarruflarina higbir halel gelmeyecek

sekilde bir bagka sirkete devredebilecektir.

3.4.5. Bireysel Emeklilik Sistemine Girmek Bireylerin Goniillii

Tercihine Birakilmustir

Bireysel emeklilik hesabi acgtirip agtirmamak tamamen katilimcilarin 6zgiir
iradeleri ile alacaklar1 karara baghdir. Sisteme katilmak hi¢ kimse icin zorunlu
degildir. Dileyenler bireysel emeklilik sistemine girmekte, dileyenler ise girmemekte

serbesttir.

Yaghlik giinleri icin aktif calisma doneminde diizenli tasarrufta bulunarak
belirli bir birikim yaratmak ve gelecege giivenle bakmak isteyenler, bireysel
emeklilik sisteminin kendilerine sundugu avantajli secenegi degerlendirerek

hedefledikleri tasarrufu bireysel emeklilik hesaplarinda biriktirebilirler.
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3.4.6. Sistemin Tamtinm ve Satis1 Ehliyetli Kisilerce
Yapilmaktadir

Bireysel emeklilik sisteminin tanitim ve satisin1 gerceklestirenler, Hazine
Miistesarlig1 tarafindan gozetimi yapilan siki bir egitim sonunda yetkilendirilmis,
sahis bazinda sicili tutulan kisilerdir. Adlarina diizenlenen kimlik karti olmadan
bireysel emeklilik alaninda faaliyette bulunamayan bu kisilerin kartlarinda yazil sicil
numarasi, diizenledikleri her tiir belgeye islendigi i¢in, herhangi bir ihtilaf halinde
sorunlar daha kisa siirede ¢oziilmekte, tistlendigi sorumlulugun yiikiimliiliiklerini

yerine getiremeyenlerin bireysel emeklilik aracilik yetkisi elinden alinmaktadir.

Bireysel emeklilik aracilari, tamtim faaliyetleri ve gerceklestirdikleri
islemlerde, meslegin gereklerine uymak, dogru bilgi vermek, iyi niyetli ve diiriist
davranmak, katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak ve son asamada katilimcinin

talimatlarina uygun hareket etmekle yiikiimliidiirler.

3.4.7. Bireysel Emeklilik Tasarruflari Uzman Kurumlarca

idare Edilmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminin en Onemli ayricaliklarindan  biri,
gerceklestirilmesi gereken her fonksiyonun, o fonksiyonu gergeklestirecek en yetkin
kurumlar tarafindan iistlenilmesidir. Bireysel Emeklilik iiriinlerinin satisi, bireysel
emeklilik hesab1 kayitlarinin tutulmasi, katki pay: tahsilatlarinda bankalarla isbirligi
yapmak, katilimcilart hesaplari hakkinda bilgilendirmek vb. faaliyetler, on yillardir
bireysel hayat sigortaciligi alaninda bu tiir faaliyetleri basariyla gerceklestirerek
tecriibe kazanmip, 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi
Kanunu'nun hiikiimleri cercevesinde emeklilik sirketine doniisen hayat sigortasi
sirketleri ve emeklilik sirketi kurulus izni almis sirketler tarafindan yerine
getirilecektir. Diger taraftan, emeklilik sisteminde toplanan fonlarin yonetilmesi, fon
idaresi konusunda uzman kuruluglar olan portfoy yonetim sirketlerine birakilmistir.

Her faaliyetin en ihtisaslasmis kisi ve kurum tarafindan gergeklestirilmesi
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sonucunda, katilmcilarin emeklilik tasarruflariin en etkin sekilde yonetilmesi

saglanmis olacaktir.

Portfoy yoneticilerinin, fon yonetiminde gerekli Ozen ve basireti
gostermemesi, SPK' nin portfoy yoneticiligine iligskin ilkelerine aykir1 hareket etmesi
ya da malil biinyesinin zayifladiginin tespit edilmesi gibi durumlarda, emeklilik
sirketi ilgili portfGy yoOneticisiyle arasindaki sozlesmeyi feshederek bir baska portfoy

yoneticisiyle caligma hakkina sahiptir.

3.4.8. Yatirilan Katki Paylan Vakit Kaybedilmeksizin Yatiroma

Yonlendirilmektedir

Katki paylari, emeklilik sirketinin hesaplarina ge¢mesini izleyen en gec iki
isglinii icerisinde yatinma yoOnlendirilmektedir. Herhangi bir nedenle emeklilik
sirketinin hesabina gecen paranmin kimin admna yatirildiginin anlasilamamas,
emeklilik planinda belirtilen asgari tutardan diisiik olmas1 ya da emeklilik s6zlegmesi
kurulmadan yatirilmas1 gibi durumlarda dahi, yatan tutar belirli bir fonda
nemalandirilarak, gerekli prosediiriin tamamlanmasindan sonra usuliine uygun olarak

ilgili katilimcinin hesabina aktarilmaktadir.

3.4.9. Birikimli Hayat sigortas1 bireysel emeklilik sistemine

aktarilabilecek

Aktarim; sigortalinin birikimli hayat sigortalarinda siire ve benzeri kazanilmig
haklarn ile birikimlerinin herhangi bir hak kaybi olmadan bireysel emeklilik
sistemindeki emeklilik planlarina ve bireysel emeklilik hesaplarina entegrasyonunun
saglanmasi ve bu sistemde tanimlanmasidir. Aktarimlarda amag; Ge¢mis donemde
hayat bransinda faaliyet gosteren sirketlerden emeklilige yonelik veya bu amacla da
kullanilabilecek tasarruf ve yatirnm agirlikli hayat sigortasi alanlarin, bu sirketlerin
emeklilik sirketine doniismesi ile birlikte sunduklart bireysel emeklilik iiriinlerini

kendi taleplerine ve beklentilerine daha uygun gormeleri halinde hayat
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sigortalarindaki gegen siireleri ve birikimleri de aktarilacak, emeklilige yonelik yeni
sistemde tasarruf etmeye ve katkida bulunmaya devam etmeleri saglanmis olacaktir

(Anon., 2004(a)).

3.4.10. Emeklilik Varhklar1 Saklama Kurulusunun Giivencesi
Altindadir.

Bireysel emeklilik sistemindeki emeklilik yatirim fonlarinin portfoyiindeki
varliklar, saklayici kurulus nezdinde muhafaza edilmektedir. Katilimcilarin bireysel
emeklilik sistemi kapsaminda sahip oldugu fonlardaki pay adetleri de saklayici
kurulus nezdinde katilimci bazinda ve katilimcilarin erisebilecegi sekilde takip

edilmektedir.

3.5. KURUMLARA SAGLAYACAGI YARARLAR

3.5.1. Isveren Kurumlar Acisindan Sistemin Tsleyisi

Global bazda yasanan deneyimler, bireysel emeklilik sistemine katilmak
suretiyle daha miireffeh bir emeklilik hayatina ulasmaya yonelen calisanlarin,
gelecekleri i¢in tasarrufta bulunmadan tiim gelirlerini tiiketenlerden daha rahat,

uyumlu ve verimli olduklarini ortaya koymaktadir.

Isvereni bireysel emeklilik hesabina katkida bulunmayan ¢alisanlar sadece
kendi tasarruflarinin nemalanmasindan fayda saglarken, katki payina igverenin de
katilmast durumunda bireysel emeklilik hesabina calisanin sahsi gelirinden
kesilenden daha yiiksek bir miktar yatacagi icin, kisi bazinda daha biiyiik bir refah
artis1 gergeklesecektir. S6z konusu zenginlesmenin igvereninin katkilarindan dolay1
gergeklestiginin bilincinde olan ¢alisanlarin sadece verimliligi degil, mevcut islerine

baglilig1 da artmaktadir.
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3.5.2. Kuruluslara, Calisan ve Mensuplarimin Motivasyonunu

Artirma Imkam Geliyor

En az 10 kisilik her grup, grup emeklilik sozlesmesi akdetmek suretiyle
bireysel emeklilik sistemine katilabilmektedir. Calisanlarinin ya da mensuplarinin
sayist 10'dan az olan sirket, sendika, oda gibi mesleki kuruluslar, dernek, vakif ve
sair kurulus veya gruplar, calisan ve mensuplariin tiimiinii kapsamak kaydiyla, bir
veya birden fazla emeklilik sirketi ile grup emeklilik s6zlesmesi akdedebilmektedir.
Grup emeklilik sozlesmesine dahil olan her bir katilimciya ait hesaplar, bireysel
emeklilik sistemine miinferiden giren diger katilimcilarda oldugu gibi ayr bir kisisel
emeklilik hesabinda takip edilir. Emeklilik sozlesmesinin yiiriirliige girmesinden
sonra grup iyelerinin sayisinin 10'un altina diismesi, grup emeklilik s6zlesmesinin

gecerliligini degistirmeyecektir.

Grup emeklilik sozlesmesi cercevesinde ¢alisanlart ya da mensuplarinin nam
ve hesabina giris aidat1 ve katki paylarimi (tamamen ya da kismen) 6deyen kurumlar
makul, objektif olmasi ve siireklilik gostermesi kaydiyla her bir katilimci igin
kosullar koyabilir. Bu ¢ercevede, daha etkin ve verimli bir ¢calisma ortamina ulasmay1
hedefleyen kurum ve kuruluslar calisanlari veya mensuplar1 arasindan yiiksek
performans gosterenlerin hesabina daha yiiksek katkida bulunmak yoluyla hem
basaril1 kisileri odiillendirmis olacaklar hem de diger calisan ya da mensuplarini

performanslarimi artirmaya motive edebileceklerdir.

3.5.3. Bireysel Emeklilik Hesabina Isveren Kurum da Katkida

Bulunabilmektedir

Isveren kurum, diledigi takdirde emeklilik sozlesmesine katilimci nam ve
hesabina taraf olarak, katilimci tarafindan yerine getirilmesi gereken maddi
yiikiimlilliikleri tamamen ya da kismen {stlenebilmektedir. Bu durumda
calisanlarinin bireysel emeklilik hesaplarina katkida bulunmak isteyen kurum, grup

emeklilik uygulamasi cercevesinde emeklilik sozlesmesine taraf olarak, calisanlar
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adina yine calisanlarin kisisel hesaplarina yatirilmasi gereken katkilarin %100'tinii ya

da maktu/oransal belirli bir boliimiinii diizenli olarak yatirmay1 iizerine almaktadir.

3.5.4. Kurumlar da Emeklilik Sirketi Degistirebilmektedir

Isveren, sendika, meslek odasi, dernek, vakif gibi kuruluslar, grup emeklilik
sozlesmesi cercevesinde calisanlari ya da iiyeleri nam ve hesabina kismen ya da
tamamen Odeme yaptiklart emeklilik sirketini 1 yili doldurmak kaydiyla
degistirebilir. Bu durumda aktarim talebi katki pay1 veya giris aidatim1 kismen ya da
tamamen katilimc1 nam ve hesabina ddeyen tarafca, katilimcinin bireysel haklar
sakli kalmak kaydiyla yazili olarak yapilir. Bunun disinda grup emeklilik s6zlesmesi
kapsamindaki katilimcilar, emeklilik sézlesmesinde aksi belirtilmemis ise, 1 yil
gecmesi kaydiyla, bireysel emeklilik hesaplarini kisisel tercihleriyle bagka bir
emeklilik sirketine aktarmakta serbesttir. Aktarim talebi katilimcinin bireysel

emeklilik hesabindaki birikimlerinin tamamini kapsar.

Isveren kurulus, sendika, meslek odasi, dernek, vakif gibi kuruluslarin ¢alisan
ve iyeleri icin birden fazla emeklilik sirketiyle grup emeklilik s6zlesmesi imza
edilmis olmasi halinde, katilmcilarin aym kurulusun grup emeklilik sozlesmeleri

arasinda gecis yapma haklart sakli tutulmaktadir.

3.5.5. Kurumlarin ihtiyacma Ozel Emeklilik Plam ya da

Yatirim Fonu Kurulabilir

Emeklilik Sirketi tarafindan, gereksinme duyulmasi ya da talep olmasi
halinde belirli bir gruba yonelik olarak ayri bir emeklilik plan1 ve sadece belirli bir
gruba mensup kisilerin katkilarinin degerlendirilebildigi grup emeklilik yatirim fonu
kurulabilir. Ancak, kuruma 6zel emeklilik planina yonelik Hazine Miistesarligi'ndan
uygun goriis alinmasi, kuruma 6zel emeklilik yatinm fonu icin Sermaye Piyasasi
Kurulu'ndan kurulug izni alinmasi ve buna iliskin Hazine Miistesarligi'na bildirimde

bulunulmasi gibi prosediirel bir siirecin tamamlanmasi gerekmektedir.
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3.5.6. isveren Kurumun Cahsanlar1 Adina Yatiracagi Katk

Paylar Vergiden Muaftir

TBMM'de 28 Haziran 2001 tarihinde kabul edilerek 10 Temmuz 2001 tarih,
24458 numarali Resmi Gazete'de yayimlanan 4697 sayili Kanun uyarinca Gelir
Vergisi Kanunu'nun 40. maddesine eklenen 9 numarali bent hiikmiiyle, isverenlere,
calistirdiklar iicretliler adina bireysel emeklilik sistemine ddedikleri katki paylarinin
yillik bazda asgari iicretin yillik tutarin1 agsmamasi kaydiyla, iicretlinin katki payinin
odendigi aydaki maasinin %10'una kadar bir kismini, ticari kazancin hesabinda gider
olarak dikkate alma imkan1 saglanmistir. Bakanlar Kurulu, vergi indirimi limitlerini
asgari iicretin iki katina, iicretin de %20'sine kadar artirmaya yetkili olup, bu yetki
kullanildig: takdirde igverenlerin gider gosterebilecegi bireysel emeklilik katki pay1

tutar1 bir misli yiikselecektir.

Diger taraftan, katilimcilara taninan vergi tesviki katki payi, kim tarafindan
yatirildigina bakilmaksizin ortak bir limite tdbi bulunmaktadir. Diger bir ifade ile
calisan ve igveren tarafindan yatirilacak katki paylarinin toplamina tanman vergi
istisnasi, yillik bazda asgari iicretin yillik tutarin1 agmamasi kaydiyla, iicretlinin katki

payinin 6dendigi aydaki maasinin %10'una kadardir.

3.5.7. Kurum Katkil Secenegin Vergisel Avantajlar1 Vardir

Kurum katkis1 yapildiginda bireysel emeklilik sistemine yapilan ddemelerin
briitlestirilmeden masraf yazilabilmesi, isverene bir vergi avantaji saglamaktadir.
Isveren iicret 6demelerinin tamamim briitlestirerek 6dedigi halde, bireysel emeklilik
sistemine yapilan 6demeler dogrudan gider yazilabilmektedir. Bu durumda ¢alisana
O0denen {icretin bir boliimiinii bireysel emeklilik sistemine Odemek, isverenin

maliyetini diisiirecektir ( www.6devarsivi.com. 2009(b)).
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3.6. BIREYSEL EMEKLILIK SIiSTEMINDE HIiZMET
VEREN BIR ISLETMENIN GEREKSINIMLERI]

3.6.1. Dogal Kaynaklar

Ik olarak bu alanda hizmet verecek olan bir isletme, diger isletmeler gibi
hizmetini insanlara sunabilecegi bir yer bulmak zorundadir. Isletmeyi kuracak olan
girisimci veya kurulus yer secimini dogru yapmak zorundadir. Yer se¢iminde
isletmenin insanlarin kolay ulasabilecegi, merkezi bir yerde olmasina dikkat

edilmelidir.

3.6.2. Sermaye

Bu boliimde isletmeyi kuracak olan girisimcinin veya kurulusun sermayeye
(maddi kaynaga) ihtiyact vardir. Bu tiir isletmelerin kurulusunda karsilasacagi
kurulus sorunlarindan biride hi¢ siiphesiz maddi kaynaklar olacaktir. Devletin
koymus oldugu yasalarla bu sektdrde hizmet vermek isteyen girisimcinin elindeki
maddi kaynaklarn dogrultusunda sececegi 6deme siiresi vardir. Devlet girisimcinin ii¢

sekilde hizmet vermesine imkan saglamistir.

¢ Emeklilik Sirketi
e Portfoy Yonetim Sirketi
¢ Breysel Emeklilik Aracilik Faaliyeti

3.6.3. Emek

Insan emeginin temel oldugu bu isletmede insan emegi cesitli yonlerde

kullanilmaktadir. Bunlar yonetim, satis ve pazarlama alanindadir.
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3.6.4. Girisimci

Oncelikli olarak bireysel emeklilik sisteminde hizmet verecek isletmeyi
kurmak icin bir girisimciye ihtiya¢ vardir. Bu girisimci yiiksek risk almaktadir;
clinkii katthmin tamamiyla goniillik esasina dayandigi bu hizmet sektoriinde

girisimei hic ummadigr bir sonucla da karsilasabilir.

3.6.5. Organizasyon

Isletmelerin onemli bir parcasi olan organizasyon bireysel emeklilik hizmeti
vermek isteyen isletmelerde daha fazla Onem kazanmaktadir. Yapilacak
organizasyonlarla insanlar1 bireysel emeklilige yonlendirmek, insanlari bireysel

emeklilige tesvik etmek yapilacak organizasyonlar arasinda yer alabilir.

3.7. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE HIZMET
VEREN BiR ISLETMENIN KURULUS ASAMASINDA
KARSILASACAGI SORUNLAR

Bu sektorde hizmet verecek olan igletmelerin kurulus sorunlarindan biri hig
siiphesiz bu hizmete ne kadar talep olunabileceginin kesinlik kazanmamis olmasidir.
Tamamuyla goniilliiliik esasina dayanan bu sistemin iilkemizde yeni bir sistem
olmasiyla birlikte insanlarin bu hizmete ne kadar talep edecegi, talep yiiksek olsa bile
talebin devamli ve istikrarli olup olmayacagi bu sektorde hizmet vermek isteyen

girisimcilerin kafalarinda bir soru isareti olusturmaktadir.

Kurulug asamasinda amacini belirlemis olan ve bu sektorde bir isletmeyi
kurmak isteyen girisimcinin karsisina c¢ikabilecek diger bir sorun da insan
kaynaklarinin kullanimi konusunda olacaktir. Ulkemizde yeni olan bu sektérde daha
deneyimi olmayan personel se¢imi yapmak zorunda kalacak olan girisimci daha ¢ok

sigortacilik sektoriinde calismis personel secimine gidecektir. Yeni bir sistem olmakla
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birlikte, insanlarin bu hizmete talebinin belli olmamasi isletmenin biiyiikliigiiniin

belirmesinde de etken bir rol oynayacaktir.

Isletmenin biiyiikliigiine etki eden bir diger faktorde, devletin bu tiir

isletmeleri kurmak isteyen girisimciler icin getirmis oldugu yasal diizenlemelerdir.

Kurulug yerinin se¢imi de isletmeyi kurmak isteyen girisimcinin dnemli bir
sorunu haline gelmektedir. Girisimci isletmeyi pazara yakin bir yerde kurarak
insanlarin kolayca ulasabilecegi bir yere kurmak zorundadir. Aksi takdirde isletme

ayakta kalamaz ve bir siire sonra ¢oker.

Isletmenin karsilasabilecegi bir diger sorun da devletin bu sektérde biiyiik bir
rekabet ortami saglamak istemesidir. Ayrica halkin ekonomik giiciiniin neredeyse yok
oldugu bu donemde zaten birikimi az oldugundan dolayr birikimlerini yatirmak

istememesi de onemli bir sorun haline gelebilir.

3.8. BIREYSEL EKEMLILIK SIiSTEMINDE HIiZMET
VEREN BiR IiSLETMENIN ETKIiLENECEGI DIS CEVRE
FAKTORLER

3.8.1. Ekonomik Cevre Faktorleri

— Devletin bu sektorde rekabet yaratmak istemesi

— Ulkenin ekonomik durumu (insanlarin yatirimlarini bu sektére yatirmak

istememesi)
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3.8.2. Yasal ve hukuki cevre faktorleri

Kanunlar ve kisitlamalar Bu sektorde hizmet vermek isteyen isletmeler bazi
hukuki diizenlemelere bagli kalmak zorundadir. (Ornegin; Devlet bu sektordeki

isletmelerin denetimini yapacaktir).

—Ayrica devlet su unsurlar1 g6z 6niinde bulundurmaktadir

—Sermaye yapisi ve teknik yapisi giiclii olan sirketlere ruhsat verilecektir,

—XKurucularin ve yoneticilerin olumlu sicile sahip olmalar1 gerekmektedir.

—Tesvikler (Devlet girisimcilerin bu sektore girmesi icin bazi kanunlar1 degistirerek

girisimcileri tesvik etmistir).

3.8.3. Teknolojik cevre faktorleri

— Devlet bu sektorde hizmet verecek olan isletmelerin saglam bir teknolojik

altyapiya sahip olmalarini sart kosmustur.

— Rekabet ortaminda internet ortamina gecis yapan isletmeler onemli bir yol kat

edeceklerdir.

3.8.4. Sosyal ve Kkiiltiirel cevre faktorleri

— Halkin bu konu hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamasi ve bu yiizden halkin

yatirnmlarini bu yonde kullanmak istememesi

— Halkin 6nyargili, yenilige acik olmamasi, bu sistem yerine eski alisildik sistemde

devam etmek istemesi (Bag-kur gibi).
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— Sistemin toplumun her kesimine hitap edememesi, sadece calisan kesime ve 18

yas tistiindekilere hitap etmesi.

3.9. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ EKONOMIiK
YAPIYA ETKILERIi

Ekonomik ve sosyal yapidaki degisimlerin sonucu olarak, diinyanin bircok
ilkesinde sosyal giivenlik sistemleri krizler yasamaya baglamisti. Bu sorunlara

¢Oziim olarak cok basamakli sosyal giivenlik sistemleri giindeme gelmistir.

Bu ¢ok basamakli sistemlerin birinci basamagini, devlet yonetiminde ve
katilimin zorunlu oldugu emeklilik sistemleri olusturur. Bu basamakta amaglanan,

ilkede yasayan tiim niifusa asgari bir emeklilik geliri temin etmektir.

Ikinci basamak emeklilik sistemlerini ise mesleki emeklilik sistemleri
olusturur. Katilimin genellikle zorunlu oldugu ve bireylerin gelirleri ile orantili bir
emekli ayligi aldig ikinci basamak emeklilik sistemleri, kamu ya da 6zel sektor

tarafindan yonetilirler.

Uciincii basamag ise bireysel emeklilik sistemleri olusturmaktadir. Bazi
ilkelerde bireysel emeklilik sistemleri mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin yerini
alirken, bazi iilkelerde ise mevcut sosyal giivenlik sistemini desteklemek amaciyla

bireysel emeklilik sistemleri olusturulmustur.
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3.10. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ AVANTAJ VE
DEZ AVANTAJLARI

3.10.1. Avantajlar

® Marjinal tasarrufu artirir

¢ Emeklilik plan1 sunumunda biiyiik esneklik saglar

e Aktiieryal denge: Yapilan katkilar ile saglanan menfaatlerin esitligi
e Bireylerin risk ve getiri tercihi yapmasina olanak saglar

¢ Bireylerin emeklilikleri ile ilgili sorumluluk almalarini saglar

¢ Fonlar iizerinde sahiplik duygusunu artirir

¢ Fonlarin uzmanlar tarafindan yonetilmesi

e Kamu emeklilik sistemlerine gore daha yiiksek reel getiri

e Bireyleri daha uzun siire calismaya ve katki yapmaya tesvik eder

3.10.2. Dezavantajlar1

® Yiiksek idare ve pazarlama maliyetleri

¢ Emeklilik gelir diizeyindeki yiiksek dalgalanma

e Gelirin yeniden dagitilmasi yok

¢ Kamu emeklilik sistemlerine akabilecek katkilarin azalmasi

e Masraf kesintileri nedeniyle yatirim performanslarinin
karsilastirilmasinda zorluk

e Detayl diizenleme ve denetleme gerekliligi
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3.11 TURKIYE’DE BiREYSEL EMEKLILiGiN
GELECEKGI VE BEKLENTILER

Oncelikle diinyadaki diger goniillii sistemlerle karsilastirildiginda Tiirkiye’de
ilk iki yili degerlendirdigimizde Bireysel Emeklilik Sisteminin basarili oldugunu
ifade etmemiz gerekiyor. Bireysel Emeklilik Sisteminin bu basarisinda, Tiirkiye’de
kurgulanirken diinya 6rneklerinden yararlanilarak saglam bir altyapi, etkin gozetim
ve denetim unsurlar1 ile basta vergi ayaginda olmak iizere Onemli tesvikler

saglanmasinin etkisi oldugunu vurgulamaliy1z.

Emeklilik sistemlerinin bir diger onemli rolii de, emeklilik fonlarinin
tilkelerin ekonomilerine yaptiklar1 katkida ortaya c¢ikiyor. Gelismis iilkelere
bakildiginda emeklilik fonlarinin basta sermaye piyasalari iizerinden reel ekonomiye
uzun vadeli kaynak yaratma olmak iizere, lilke ekonomilerine olumlu etki yaptigi
gozleniyor. Bu sekilde istihdamin artmasimi sagliyor. Durumu iilkemiz agisindan
degerlendirdigimizde de, Bireysel Emeklilik Sisteminin daha birinci yildan itibaren
fonlarla kiyaslandiginda hem hisse senedi yatirimcisi agisindan, hem de devlet i¢
bor¢clanma senetlerindeki siire acgisindan sermaye piyasalarinin derinlesmesindeki

roliinii yerine getireceginin sinyallerini verdigini goriiyoruz.

Tiirkiye, kayit dig1 ekonomiyi 6zendirecek sekilde vergi yiikii siralamasinda
OECD iilkeleri arasinda ilk siralarda bulunuyor. Yeni sosyal giivenlik sistemi,
demografik yap1 ve i¢ bor¢lanma geregi gibi kamu maliyesini dikkate alacak sekilde
tasarlanmali, AB’ye tam iiyeligi giindemde olan Tiirkiye, rekabet giiciinii korumak
icin kaynak yaratan ve istihdam artiran politikalar uygulamahdir. Birinci ayak
sistemlerde prim yiikiiniin azaltilarak, ikinci ve tigiincii ayak kurumlar i¢in kaynak

yaratilmasi seklinde bir yaklagim dikkate alinmalidir.

Ekonomimizi yapisal reformlarla doniistirme c¢abasi gosterirken, politik
risklere maruz kalabilecek yeni bir muhtemel bor¢ kalemleri dogurmamaliyiz.

Cocuklarimiza sormadan yol agtigimiz nesiller aras1 sosyal giivenlik agiklarina bir
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yenisini daha ekleyemeyiz. AB siirecinde kamu ve 6zel dengesinin iyi kuruldugu,
birinci (devlet), ikinci (zorunlu 6zel Bireysel Emeklilik Sistemi), iiciincii (Bireysel
Emeklilik Sistemi) ayaklarin yer aldigi, bireysel ve fonlu takibin oldugu sistemleri

se¢meliyiz.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE BiREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ iSLEYiS
YAPISI OZELLIiKLERi, DENETIMIi VE VERGI MEVZUATI

Bireysel Emeklilik Sisteminin Ortaya Cikisi 1990’1 yillarda ortaya ¢ikan ve
giderek agirlasmaya baslayan sosyal giivenlik krizi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
¢coziimii geciktirilemeyecek Oncelikler listesindeki kalemlerden birini olusturmustur.
Sosyal giivenlik sorunun diger problem kalemlerinden farkli bir 6zelligi

bulunmaktadir ve halen biitce giderleri arasinda birinci sirada yer almaktadir.

Sosyal giivenlik harcamalari, ciddi 6énlemler alinmadig: takdirde, geometrik
oranli bir artis gostererek 2000°1i yillarin ilk ¢eyreginde devletin tiim gelirlerini asan
devasa bir biiyiikliige ulasmasi beklenmektedir. 1998 yilinda sosyal giivenlik
sisteminde yapilan reformlar sayesinde azalma gosteren sosyal giivenlik aciklari,
2001 yilinda yasanan GSMH’deki kiiciilme ve biitce acgigindaki dalgalanmalar
neticesinde acgik tekrardan yiikselme trendine ge¢mistir. Diinya Bankasi tarafindan
1998 oncesinde yapilan Ongoriillerde, sosyal giivenlik kurumlarina yapilan
transferlerin ciddi adimlar atilmadig: takdirde ilerleyen yillarda daha biiyiik sorunlar
olusturulacagi hesaplanmistir. 2010 yilinda GSMH’nin %35,43’tine, 2030 yilinda
%10,68’ine, 2050 yilinda ise %16,58’ine ulasma riski tagidigi hatirlanacak olursa,
2002 yihi itibariyle mevcut reformlara ragmen gerceklesen %4’liik transfer diizeyini
makro-ekonomik istikrar acisindan ne ciddi bir tehlike olusturdugu daha iyi

anlagilmaktadir (Anon, 2003).

Sosyal giivenlik sistemlerindeki bir baska olgiit, sosyal giivenlik kurumlarina
prim Odeyen aktif sigortalilarin sistemden aylik alanlara oramidir. Tiirkiye’de bu

rakam 1,7’lere kadar diismiistiir. Bir baska deyisle sosyal giivenlik sisteminden aylik
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alan bir emekliyi finanse eden calisan sayisi iki bile degildir. 1998 yilinda yapilan
sosyal giivenlik reformunun ilk adimi, sosyal giivenlik kurumlarinin finansal yapisim
giiclendirmeyi amaclayan yapisal degisikliklerdir. Bu cercevede emeklilik yasinin
arttirllmasi, sosyal giivenlik primlerinin arttirllmasi ve emeklilik ayliginin hesaplama
seklinin degistirilmesi gibi tedbirler alinarak sosyal giivenlik sistemindeki finansal

yapinin kotiiye gidisi durdurulmaya caligilmistir.

Sosyal giivenlik reformunun ikinci unsuru olarak, 28 Mart 2001 tarihinde
4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu kabul edilmistir.
Uciincii adim ise Tiirkiye nin Diinya Bankas1 ile yaptig1 anlasma cercevesinde, kamu
sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasi asamasi olacak (Anon,

2004(b)).

Bireylerin emeklilik, donemlerinde rahat yasayabilmeleri ve ihtiyag
duyabilecekleri ilave masraflart karsilayabilmeleri i¢in bir ek gelir saglamaya
yonelik, katkilarin her bir katilimc1 adina ayn hesaplarda takip edildigi ve herkesin
kendi birikimleri oraninda gelir alacagi, kamunun gozetim ve denetiminde ancak
biitiiniiyle 6zel emeklilik sirketleri tarafindan uygulanan, goniillii katilima dayals,

kamu emeklilik sistemlerini tamamlayic1 bir 6zel emeklilik sistemidir.

Bireysel emeklilik, Tiirkiye’de bireylerin zorunlu kamu sosyal giivenlik
sistemlerine ilave olarak 6zel sigorta tekniginin kullanildig1 ve yaslilik riskine karsi
verilecek giivenceyi bireyin kendi sorumluluguna birakan yapiya sahiptir. Bireyin
yapacagi tasarruflarla ve bu biriken fonlarda olusacak sermaye birikimi bu sosyal
riske karst kullanilacaktir. Tiirkiye’de goniilliik esasina dayali olarak olusturulan
bireysel emeklilik sisteminin 4632 sayili kanuna gore amaci; kamu sosyal giivenlik
sisteminin tamamlayicis1 olarak, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin
yatinma yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah
diizeylerinin yiikseltilmesidir. Ayrica ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak
istthdamin artirilmasit ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini teminen,

goniillii katihma dayali ve belirlenmis katki esasina gore olusturulan bireysel
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emeklilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesidir (Anon, 4632 Sayili Kanun,

Resmi Gazete, 4366; 07.04.2001, Madde:1.).

Bireysel emeklilik sistemi, kamu sosyal giivenlik sistemini ikame etmeyi
degil tamamlamayi, bireylerin kendi isteklerine bagl olarak ikinci bir emeklilik geliri

elde etmelerini amag¢lamaktadir.

Bireyler aktif calisma donemlerinde yapacaklan tasarruflarla emeklilik
donemlerindeki refah diizeylerini arttiracaklardir. Bireysel etkilerinin yan sira ulusal
tasarruf diizeyinin artmasi ile reel sektoriin kullanabilecegi fonlarla ekonomiye uzun
vadeli kaynak aktarimi yaparak iiretim, istihdam, istikrarli biiyiime ve sermaye

piyasalarinin derinlesmesi gibi dolayli amaclar1 gergceklestirmesi hedeflenmektedir.

Yasanin kapsami ise; birinci maddenin ikinci fikrasinda belirtilmistir.
Emeklilik sirketlerinin kurulus, calisma, yonetim ve denetimine, kisilerin sisteme
katilma, ayrilma ve emeklilik kosullarina, emeklilik yatirim fonlarinin kurulusuna,
katkilarin bu fonlarda toplanmasina ve degerlendirilmesine, aracilik hizmetlerine,
kamuya agiklanacak bilgilerin kapsamina ve bireysel emeklilikle ilgili diger
hususlara iligkin esas ve usulleri diizenlemektir. Yasada hiikiim bulunmayan bir
durumla kargilanirsa; sermaye piyasasinin ve sigortacilik mevzuatinin ilgili ve genel

hiikiimleri uygulanir (Anon, 4632 Sayili Kanun, Madde:1.).

Bireysel emeklilik uygulamasi, sosyal giivenlik sistemimize yakin tarihlerde
giren bir kavramdir. Kamu sosyal giivenlik kurumlarimizin (T.C. Emekli Sandigi,
Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur) uygulanan yanlis politikalar sonucu 1990’11
yillardan sonra ¢okme noktasina gelmis olmasi, hiikiimetleri ¢6ziim arayisina sokmus
ve sosyal giivenlik alaninda yapilan reformlarin bir pargasi olarak iilkemizde genis
katilimli 6zel emeklilik uygulamalarina imkan verecek olan 4632 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu 2001 yilinda yiiriirliige konulmustur.
Ote yandan, sistemi tamamlayic1 vergi diizenlemeleri igeren 4697 sayili Kanun da

aym yil icinde yasalasarak yiiriirlige girmistir.
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4632 sayili Kanunun “Amag¢ ve Kapsam” bashkli 1 inci maddesinde,
Kanunun amaci, “...kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist olarak,
bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik
doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun
vadeli kaynak yaratarak istihdamin artirllmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida
bulunulmasini teminin, goniillii katihima dayali ve belirlenmis katki esasina gore
olusturulan bireysel emeklilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesidir.” olarak

aciklanmistir (Anon., 2001(a)).

Goriiliiyor ki, bu diizenleme ile kamu sosyal giivenlik sistemine dahil olanlara
devletin denetim ve gozetiminde Ozel sektorce olusturulacak emeklilik sirketlerine
katilabilme imkam getirilerek bunlarin emekliliklerinde kamu sosyal giivenlik
sisteminden alacaklar1 ayliklara ek bir gelir elde etmeleri hedeflenmektedir. Ote
yandan, s0z konusu uygulama ile bir yandan kamu sosyal giivenlik sistemi
tizerindeki yiikiin hafifletilmesi amaglanirken, diger yandan da ulusal tasarruflar
arttirilarak ve sermaye piyasasinin gelisimine yardimei olunarak Ulkemizde yasanan
kaynak ihtiyact sorununun bir dl¢iide de olsa giderilmesi hedeflenmektedir. Sisteme
katilmak ihtiyaridir. Sisteme katilan her katilimci, emeklilik sirketiyle diizenlenecek
emeklilik sozlesmeleri ¢ercevesinde emeklilik fonlarina belli bir katki pay1 6deyecek
ve emekli oldugunda bireysel emeklilik hesabinda biriken katki paylarimi ve bunlarin

getirilerini defaten veya aylik olarak geri alabilecektir.

Bireysel emeklilik sistemini kurup c¢alistirmaya yonelik olan 4632 sayili
Kanun genis, kapsamli bir ¢erceve kanunu olup, uygulamaya iliskin ayrintilarin
yonetmeliklerle diizenlenmesi 6ngoriillmiistiir. Bu cercevede Hazine Miistesarligi ve
Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan hazirlanan 5 adet yonetmelik 28 Subat 2002

tarihli ve 24681 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak uygulamaya yon verilmistir.

Bu yonetmelikler sunlardir:
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-Bireysel Emeklilik Danisma Kurulunun Calisma Esas Usulleri Hakkinda
YoOnetmelik,

-Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik,

-Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik,

-Bireysel Emeklilik Aracilar1 Hakkinda Y 6netmelik,

-Emeklilik Yatinm Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine Iligskin Esaslar

Hakkinda YoOnetmelik.

4.1. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ MAKRO
EKONOMIK ETKIiLERI

Bireysel Emeklilik Sistemi, mevcut sosyal giivenlik sistemine bir alternatif
degildir. Sosyal giivenlik sistemini tamamlayici ve kamunun yiikiinii azaltacak bir
yapiya sahiptir. Ozel emeklilik fonlar1 yoluyla emeklilik donemleri icin tasarrufta
bulunan bireyler mikro temelde kendi ekonomik cikarlar1 yoniinde hareket ederken,
makro ekonomik bazda 6zel tasarruflarin ve/veya ulusal tasarruf diizeyinin artmasina

katkida bulunmaktadirlar (Ergenekon, 2001).

Bireysel Emeklilik Sisteminin makro ekonomik etkilerini su bagliklar altinda

toplayabiliriz.

e Ulusal tasarruf diizeyi artacaktir.

e ikinci bir emeklilik geliri ile emeklilik donemlerinde bireylerin refah
seviyeleri artacaktir.

e Sosyal giivenlik sisteminin kapsami genisleyecek ve kamunun yiikii
azalacaktir.

e Mali sektor ve kamu i¢in uzun vadeli fon ihtiyaci karsilanacaktir.
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e Altyap1 ve uzun vadeli yatirnmlar i¢in uzun vadeli, diisiik faizli kaynak
bulunarak yeni is sahalar saglanacaktir.

e Kayithilig arttiracaktir.

e Piyasalardaki dalgalanmalarin, spekiilasyonlarin azalmasi ve sermaye
piyasalarinin derinlesmesine katkilar saglayacaktir.

e Enflasyonla miicadele ve istikrarli biiyiime icin olumlu katkilar

saglayacaktir.

Sermaye birikimini saglayan diizenli ve uzun vadeli tasarruflar arttikea,
ekonomide biiyiime kaydedecektir. Artan tasarruflarin yatirima kanalize edilmesiyle,
toplumda sosyal refah artacak ve bu artis bir 6nceki kusagin daha yiiksek gelir elde

etmesini saglayacaktir (Anon., 2004(b)).

4.2. BIREYSEL EMEKLILIK SiISTEMININ OZELLIiKLERIi

4632 sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanununda
Tiirkiye’de uygulanacak olan sistemin temel ozellikleri belirtilmistir. Fonlama

yontemiyle isleyen ve goniillii katilim esasina dayanan bir 6zel emeklilik sistemidir.

Latin Amerika ve Dogu Avrupa’daki kimi iilkelerde bireysel emeklilik
sisteminin zorunlu ve sosyal giivenlik sisteminin alternatifi oldugu goriilmekteyken,
Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi, mevcut sosyal giivenlik sistemini

desteklemeye yonelik ve istege baglidir.

Bireysel emeklilik sisteminde emekli olmak icin, iki sartin saglanmasi
gerekmektedir. 56 yasi doldurmus olmak ve en az 10 yil sistemde bulunmak.
Sistemde 10 yil bulunmasindan kasit, katilmcinin sozlesmeyi imzalamasindan

itibaren 10 yil siireyle katki paylarini diizenli olarak édemesidir. Eger 6demeye ara
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vermisse bu bosluklarin asgari 6deme tutarlar toplu 6denmesi sartiyla en az 10 yil

sistemde bulunma kosulunu saglamasi1 gerekmektedir.

Katilimc1, emekli oldugunda birikimlerini isterse toplu para, isterse yillik
gelir sozlesmesi cercevesinde diizenli maag olarak, isterse kismen toplu 6deme,
kismen maas alabilecek ya da maag olarak édenmek iizere bir baska emeklilik ya da

hayat sigortasi girketine aktarilmasin talep edebilecektir.

Medeni haklarin1 kullanma ehliyetine sahip, isteyen herkes sisteme dahil
olabilmektedir. SSK veya Bag-Kur gibi katilim zorunlu degildir. Sisteme déhil olan
katilimcilar 6deyecekleri bireysel emeklilik katki paylarimi kendileri belirlerler.
Katilimc1 ne kadar yiiksek bir emeklilik maas1 almak istiyorsa o oranda katki payi
o0demesi gerekmektedir. Bireysel emeklilik sistemi sirketleri sigorta sirketleri
biinyesinde bulunmasina ragmen sigorta esasima gore degil tasarruf esasina gore
calisir. Sistem katki payina bagli bir fonlama sistemi oldugundan dolay1 katilimcinin
vefat1 veya maluliyeti halinde herhangi bir tazminat 6denmemektedir. Katilimcinin
vefati halinde hesabinda toplanan tasarruf lehdar veya varislerine 6denir. Maluliyet
durumunda ise; katilimci, dilerse fonunda biriken tutar1 vergi indiriminden

yaralanacak sekilde alabilecektir.

Bireysel emeklilik sisteminde her katilimci icin kendi adina bir bireysel
emeklilik hesab1 acilir. Her katilimcinin birikimleri bu hesaplarda ayr1 ayri tutulur.
Fonlama sitemiyle ¢alisan bu sistemde katilimcinin emeklilik geliri kendi hesabinda
biriken tutara gore hesaplanir. Bireysel emeklilik hem katilimcilar hem de isverenler
icin vergi avantaji getirmistir. Katilimer veya katilime1 adina katkida bulunan igveren
icin, O0denen katki paymin biiylik bir bolimiinii veya tamamim gelir vergisi
matrahindan indirmek miimkiindiir. Bdylece katilimer igin eline gegen gelirde,
igveren icin kurumunun karliliginda dolayli bir artis so6z konusu olurken, biiyiik

oranda tasarruf da saglanmis olmaktadir (Biiyiikkésdere, 2005).
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Bireysel emeklilik sisteminin en onemli 6zelliklerinden bir tanesi de seffaf
olmasidir. Katilimeilar, bireysel emeklilik hesaplarindaki yaptiklarn katkilari,
bunlarin getirilerini ve diger cesitli bilgileri telefon, internet, banka kartlar1 gibi
elektronik ortamlarda birebir takip edebilmektedirler. Kisilere uygulanacak risk
analizi ve finansal planlama sonucunda bireysel emeklilik aracis1 tarafindan
katilimcinin risk anlayisina en uygun plan ve fon dagilimi sunulur. Ancak, nihai karar
yine katilimcinindir. Katilimciin istedigi plan dahilinde fon dagilimi yapilir. Katki
paylart emeklilik sirketinin belirledigi asgari katki payinin altinda olmamak kaydiyla
yine katilimei tarafindan belirlenir. Bireysel emeklilik sisteminde yapilan katkilar
emeklilik yatirim fonlarinda degerlendirilir. Katilime1 gerekli gordiigii hallerde plan

ya da fon dagilimim yilda 4 defa degistirme hakkina sahiptir (Elveren, 2002).

Katilimcinin segecegi fon dagilim oranin, en az %30’u devlet bor¢lanma
senetlerini igeren giivenli yatinm araglarindan olusmasi gerekmektedir. Boylece
katilimcinin birikimleri belirli oranda giivence altina alinmis olmaktadir. Devlet i¢
bor¢clanmasinda da faizlerin diismesi ve vadelerin uzamasi gibi ekonomiye olumlu

katki saglanacaktir (Elveren, 2002).

Katilimcilar emeklilik hakkini elde etmeden de istedikleri zaman birikimlerini
alarak sistemden ayrilabilirler. Ancak, bireysel emeklilik sistemi uzun vadeli bir
yatirtmi hedeflediginden, erken ayrilma durumunda katilimcilar daha yiiksek gelir

vergisi stopaji 6demek zorundadirlar.

Bireysel emeklilik sistemi, devlet tarafindan siki bir gdzetim ve denetim
altinda 6zel emeklilik sirketleri tarafindan yapilmaktadir. Hazine Miistesarligi,
emeklilik sirketlerinin kurulus, faaliyet ve denetiminden, Sermaye Piyasasi Kurulu
ise toplanan tasarruflarin kurallara uygun olarak kullanilmasin1 gozetlemekten
sorumludur. Ayrica sirket bagimsiz bir dis denetim firmasi tarafinda mali yonden
denetlenir. Bunun haricinde sirket yi1lda en az bir defa kendi i¢ denetimini yaparak

raporunu hazirlamak zorundadir.
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4.3. BIREYSEL EMEKILIK SiSTEMININ ISLEYIS YAPISI

Bireysel emeklilik sisteminde kurumsal yapimnin en {istiinde Bireysel
Emeklilik Danmisma Kurulu (BEDK) bulunur. BEDK, bireysel emeklilik sistemi ile
ilgili politikalar1 belirlemekte ve hayata gecirilmesi ile ilgili gerekli onlemler
konusunda Onerilerde bulunmak ve mevzuat diizenlemeleri hakkinda tavsiye

niteliginde kararlar almakla gorevlidir (Anon, 2001(a)).

BEDK; Hazine Miistesrlignin baskanliginda, Maliye Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve Sermaye Piyasas1 Kurulu
tarafindan gorevlendirilecek en az genel miidiir seviyesindeki birer temsilciden
olusmaktadir. BEDK, ii¢ ayda bir Hazine Miistesarlig1 tarafindan onerilen ve baskan
tarafindan belirlenen tarih ve giindemle olagan olarak toplanmaktadir. Uyelerin
toplantiya bizzat katilmalart esas olup herhangi bir sebeple islerinden gecici veya
siirekli ayrilmalari durumunda yerlerine vekilleri katilmaktadir. Bagkanin gerek
gordiigii hallerde veya iiyelerden birinin yazili bagvurusu halinde bagkan tarafindan

olaganiistii toplant1 yapilabilir (Anon, 2001(a)).

BEDK, toplantiya cagrilan iiyelerin yarisindan bir fazlasi ile toplanmakta ve

kararlar iiyelerin salt cogunlugu ile alinmaktadir (Anon, 2001(d)).

Bireysel emeklilik sisteminin merkezinde katilimc1 ve emeklilik sirketi olup,
sistemin temel unsuru katilimci ve emeklilik sirketi arasinda yapilan emeklilik
sozlesmesidir. Emeklilik sirketi ve portfdy yonetim sirketi arasinda yapilan sézlesme
ile emeklilik yatirim fonlarimin uzman portfdy yoneticileri tarafindan yonetilmesi

saglanmistir.

Takasbank, SPK tarafindan saklayici kurum olarak yetkilendirilmisir.
Boylece, emeklilik yatirim fonu varliklarinin emeklilik sirketleri varliklarindan ayri
olarak Takasbank’ta saklanmasi ile katilimcilarin fon varliklari giivence altina

alinmistir. Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) temel olarak, emeklilik sirketlerinin
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faaliyetlerinin giinliikk olarak gozetimi ve ilgili kurumlara raporlanmasi yaninda
katilimec1 ve kamuoyunun bilgilendirilmesi fonksiyonlarini da yerine getiren bir
kontrol noktasidir. Hazine Miistesarligir ve SPK sistem ile ilgili diizenlemeleri yapan
ve diger unsurlarin bu diizenlemelere uygunlugunu denetleyen, sistemin giiven i¢inde

islemesini saglayan kurumlardir (Anon., 2005).

Bireysel emeklilik sisteminin isleyisine iliskin esaslar, 4632 Sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu ile bu kanuna gore cikartilan
yonetmelikler ile diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeler; katilimcilar, emeklilik
sirketleri, bireysel emeklilik aracilar1 ve katkilarin degerlendirilecegi emeklilik

yatirim fonlar1 hakkindadir (Ugur, 2004).

4.3.1. Emeklilik Sirketi

Emeklilik sirketleri, Bireysel Emeklilik tasarruf ve yatirim sistemi kanununa
gore kurulan ve bireysel emeklilik sisteminde faaliyet gostermek iizere bu kanun ile
ihdas edilen emeklilik bransinda ruhsat almis srketlerdir. Emeklilik Srketleri,
21.12.1959 tarihli ve 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu hiikiimlerine gore hayat
ve ferdi kaza sigortalar1 branslarinda da ruhsat alabilme hakkina sahiptirler.
Sirketlerin emeklilik brangi digsinda baska bir bransta da faaliyet gostermeleri halinde

her bir bransa ait hesaplar ayri tutulmalidir (Anon, 2001(a)).

Emeklilik Sirketi kurulus izni ve hayat sigortasindan emeklilik sirketine
doniisiim i¢in Hazine Miistesarligina basvuruda bulunulur. S6z konusu izin bakan
tarafindan verilir. Kurulacak sirketin, anonim sirket seklinde kurulmasi ve ticaret
unvaninda “emeklilik” ibaresinin bulunmasi zorunludur. Bu sirketler kanunda
belirtilen faaliyet konusunun disinda faaliyetlerde bulunamaz. Sirketin kurulus
sermayesinin, 20 trilyon liradan az olmamasi ve ddenmis sermayesinin asgari 10
trilyon olmasi ve kalaninin ii¢ yil igerisinde Odenmesinin taahhiit edilmesi,
gerekmektedir. Kurulacak emeklilik sirketinin, hisse senetlerinin nakit karsilig

cikarilmasi ve tamaminin nama yazili olmasi, ana sézlesmesinin bireysel emeklilik
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kanunu hiikiimlerine uygun olmasi, is plam1 ve sistem tasarimi ile yapilabilirlik
raporlarin Hazine Miistesarligina sunmasi gerekmektedir. Sirket kuruculariin

kanunda yer alan suglar1 islememis olmalar1 gerekmektedir (Tiirkmenoglu, 2002).

Miistesarlik tarafindan emeklilik faaliyet ruhsati alan emeklilik sirketi, en geg
lic ay icerisinde en az li¢ fon kurmak iizere SPK’ya basvurmak zorundadir.
Basvurunun zamaninda yapilmamasi veya reddedilmesi durumunda verilen izin ve

faaliyet ruhsati kendiliginden gecersiz olacaktir (Anon, 2001(a)).

4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununa gore

emeklilik sirketlerinin sorumluluklar su sekilde siralanmistir (Anon, 2001(a)).

e Hazine Miistesarhi@inin belirleyecegi esaslara gore emeklilik

sozlesmelerine iliskin bankalardan hizmet almak,

e Emeklilik sozlesmesi cer¢evesinde tahsil edilen katkilarin fona
yonlendirilmesini saglamak ve bireysel emeklilik hesaplarimin ve ilgili diger

kayitlarin giincellestirilmesi islemlerini gerceklestirmek,

e Katilimcilarinin bireysel emeklilik hesaplarina ait giinliikk bilgilere

erisimine olanak saglamak,

e Fon portfoyiiniin icinde yer alan varliklar, fonun performansi, mali

tablolar1 gibi konularda katilimcilara diizenli bilgi verilmesini saglamak,

e Hazine Miistesarligi ve SPK tarafindan istenecek bilgi, belge ve
tablolar ile bireysel emeklilik kayit sisteminin belirlenecek esas ve usullere gore

hazirlanmasini saglamak,
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e Hazine Miistesarligi ve SPK tarafindan belirlenen esas ve usuller

cercevesinde fonun i¢ denetimini saglamak,

e Bireysel emeklilik hesaplarinin  ve emeklilik faaliyetlerinin
siirekliligini ve fon varliklarinin korunmasini saglamak {izere, kayitlarin ve

varliklarin saklanmasi konusunda gerekli tedbirleri almakla sorumludurlar.

Emeklilik sirketinin yonetim kurulu bes kisiden az olamaz. Sirketin genel
miidiirii ve yoklugunda vekili yonetim kurulunun dogal iiyesidir. Imza yetkisine
sahip yoneticilerin, en az lisans diizeyinde 6grenim gormiis olmalan ve sigortacilik
veya isletmecilik alaninda mesleki deneyime sahip olmalar1 gerekmektedir. Asgari
mesleki deneyim siiresi, genel miidiir i¢in on yil, genel miidiir yardimcilar ve imza

yetkisini haiz diger yoneticiler icin yedi yildir (Anon, 2001(a)).

Emeklilik sirketlerinin ana sozlesmelerinin degistirilmesinde Hazine
Miistesarliginin uygun goriisii aranir. Sirketin tim aktif ve pasiflerini diger bir
emeklilik sirketine devretmesi ya da bir veya birka¢ emeklilik sirketi ile birlesmesi

ise Bakanligin iznine tabidir (Anon, 2001(a)).

Emeklilik ~ Sirketinin sozlesmelerden dogan yiikiimliiliiklerini  yerine
getiremediginin veya mali biinyesinin katilimcilarin hak ve menfaatlerini tehlikeye
disiirecek diizeyde zayiflamakta oldugunun tespiti hallerinde bakan, sirketin yonetim
kurulundan sermaye arttirllmasini, istiraklerin ve sabit degerlerin kismen veya
tamamen satilmasinin durdurulmasini, yeni istirak ve sabit deger edinilmesini,
serbest varliklarin bir bankada bloke edilmesini ve bu tasarruflarin izinsiz
kullanilmamasinm1 ve sirketin mali biinyesini diizeltmeye yonelik diger tedbirleri
almasim isteyebilir. Sirketin mali durumu diizeltilmeyecek durumda ise ilgili
bakanlik tarafindan sirketin sozlesme yetkileri kaldirilabilir, yonetim kurulunda
degisiklikler yapilabilir, fonlar ve varsa diger branslarin portfoyleri baska sirketlere

devredilebilir, faaliyet ruhsatlari iptal edilebilir ve iflas1 istenebilir (Anon, 2001(a)).
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4.3.2. Bireysel Emeklilik Sistemine Katilim

Bireysel emeklilik sistemine, medeni haklarin1 kullanma ehliyetine sahip
kisiler istedikleri zaman katilabilirler. Sisteme katilacak kisiler sirket ile emeklilik
sozlesmesi imzalamak zorundadirlar. S6z konusu emeklilik s6zlesmesi; katilimcinin
sisteme girmesine, sistemden ayrilmasina, emekli olmasina, katkilarin ddenmesine,
bu katkilarin bireysel emeklilik hesaplarinda izlenmesine, fonlarda yatirima
yonlendirilmesine ve katilime1 veya lehdarina yapilacak 6demelere iliskin esaslar ile
taraflarin diger hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlenmesini kapsayan esas olarak

katilimer ve sirketin taraf olarak yer aldig1 bir sézlesmedir (Anon, 2001(a)).

Emeklilik sdzlesmesinin taraflari, bireysel emeklilik hesabina katki yapan
veya adina sirket nezdinde bireysel emeklilik hesabi acgilan katilimcr ile sirkettir.
Katki payinin belirli bir boliimiinii veya tamamin1 ddemek suretiyle katilime1 nam ve
hesabina sirket ile emeklilik sozlesmesi akdeden kisiler katilimci ile birlikte taraf
olurlar. Katilimcinin emeklilik sozlesmesi devam ederken vefat etmesi halinde,
Medeni Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, katilimci tarafindan tayin edilen ve
kimligi sozlesmede belirtilen lehdar veya lehdarlara 6deme yapilir. Lehdar tayin
edilmemis ise katilimcinin kanuni mirascilart hak sahibi olurlar. Katilimci, sozlesme
siiresi boyunca lehdar1 degistirebilir veya lehdar tayin etme islemini iptal edebilir

(Anon, 2002(a)).

Emeklilik sozlesmesi; emeklilik plani, emeklilik sézlesmesi teklif formu,
emeklilik sozlesmesi metni, emeklilik sozlesmesi ©Ozel metni kisimlarindan
olusmaktadir. Emeklilik sirketi, bireysel emeklilik sistemine girmek isteyen
katilimcinin emeklilige yonelik beklentilerine, ortalama gelir diizeyine, kamu sosyal
giivenlik sistemine dahil olmalarina ve risk getiri profili formundaki bilgilere gore
uygun teklifi hazirlayarak katilimciya sunar. Katilimcinin teklifi kabul etmesi halinde
emeklilik sozlesmesi imzalamr. ilgili 6demeler yapildiktan sonra sirket on giin
icerisinde sozlesmeyi reddetmezse emeklilik sozlesmesi akdedilerek katilim fiilen

tamamlanmis olur (Ugur, 2004).
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Bireysel emeklilik sistemine, bireysel katilim oldugu gibi grup katilimlar1 da
mimkiindiir. Bunun i¢in bir grup olusturulmasi gerekmektedir. Grup emeklilik
sozlesmesi, en az on kisiyi kapsayacak sekilde diizenlenen emeklilik sozlesmesidir.
On kisiden az kisinin calistifn bir isyerinde, tiizel kisiligi haiz bir meslek
kurulusunda, dernekte ve sair kurulus veya grupta calisan yahut iiye olanlarin
tamamin kapsayacak sekilde diizenlenen emeklilik s6zlesmeleri de grup emeklilik

sozlesmesi kapsamindadir (Anon, 2002(a)).

Sozlesmenin akdinden sonra grubun on kisinin altina diismesi sdzlesmenin
gecerliligini etkilemez. Isveren, tiizel kisilige haiz bir meslek kurulusu, dernek veya
sair kurulus veya grup, calisanlar1 veya iiyeleri hesabina birden fazla sirket ile
sozlesme yapabilir. Katki paylarinin veya giris aidatlarimin bir kismin1 veya
tamaminin 6denmesi ve calisanlar1 yahut iiyelerine ait emeklilik sézlesmesi teklif
formlarinin sirkete intikal ettirmesi iizerine sirketin teklifi en ge¢ on is giinii iginde
reddetmemesi halinde grup emeklilik sdzlesmesi kurulmus sayilir. Sozlesmenin
kurulmasindan sonra, katki paylarinin veya giris aidatinin bir kisminin veya
tamaminin sirket hesaplarina intikal etmesini takip eden en ge¢ onbes is giinii iginde
hazirlanip imzalanan grup emeklilik sozlesmesi ilgili tarafa, emeklilik sozlegmesi
ozet metni de katilimcilara verilir. Grup emeklilik s6zlesmesi, ilgili ddemelerin sirket

hesaplarina gectigi tarih itibariyla yiiriirliige girer (Anon, 2002(a)).

Grup emeklilik sozlesmesine dahilindeki her bir katilimciya ait hesaplar
bireysel emeklilik hesaplarinda takip edilir. Grup emeklilik sézlesmesi yapildiktan
sonra yeni katilimcilarda grup sozlesmesine dahil olabilirler. Grup emeklilik
sozlesmesi akdedilirken veya akdedildikten sonra gruba dahil olacak katilimcilar i¢in
bireysel emeklilik sistemine giris tarihi o katilimer icin katki paylarinin veya giris
aidatinin bir kisminin veya tamaminin sirket hesaplarina intikal ettigi tarihtir (Yap1

Kredi Emeklilik, 2004).
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4.3.3. Emeklilik Sozlesmesi Taraflarinin Hak ve

Yiikumliiliikleri

Katilimcinin ve emeklilik sirketinin emeklilik sozlesmesinden dogan haklari

ve yiikiimliiliikleri sunlardir (Yap1 Kredi Emeklilik, 2004);

e Katilimci, emeklilik s6zlesmesinde belirtilen esaslar dahilin de, sirket

nezdinde acilacak bireysel emeklilik hesabina katki yapar.

e Katilimci, emeklilik sozlesmesinde yer alacak sartlar cercevesinde,
katki paymin aym sirkete ait birden fazla fon arasinda paylastirilmasina karar

verebilir.

e Katilimci, emeklilige hak kazanmadan Once bireysel emeklilik

sistemine katkida bulunmaya ara verebilir.

e Katilimci, emeklilik sézlesmesi devam ederken istedigi herhangi bir
zamanda veya siirekli isgoremezlik durumunun ortaya c¢ikmasi halinde bireysel

emeklilik sisteminden birikimlerini alarak ¢ikabilir.

e Katilimci, bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin baska bir
emeklilik sirketine aktarilmasini talep edebilir. Bu halde sirket bildirimden itibaren
en gec yedi is giinii icerisinde talebi yerine getirmekle ve birikimlerle birlikte bu

hesaba iligkin bilgi ve belgeleri aktarmakla yiikiimliidiir.

e Katilimcinin, baska bir emeklilik sirketine aktarim talebinde
bulunulabilmesi icin, bu kanun kapsaminda yapilan ilk emeklilik sézlesmesinin

yiirtirliik tarihinden itibaren en az bir y1l gecmesi gereklidir.
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e Emeklilik sirketi, aktarma yiikiimliiliiglinii yedi is gilinii igerisinde
yerine getirmezse, yedinci is giliniiniin sonunda ihtara gerek kalmaksizin
kendiliginden miitemerrit hale gelir. Bu halde uygulanacak aylik temerriit faizi,

katilimcinin dahil olacagi fonun son aylik getirisinin iki katindan agg1 olamaz.

¢ Emeklilik sirketi, katki paylarini, sirket hesabina gectigi tarihten sonra
en gec ikinci is giiniinde yatirima yonlendirmek zorundadir. Bu yiikiimliiliigiin siiresi
icerisinde yerine getirilmemesi halinde, katilimcinin dahil olacagi fonun son aylik
getirisinin iki kat1 tutarinda aylik gecikme cezasi uygulanir ve bu tutar katilimcinin

hesabina ilave edilir.

o Katilimc1 sisteme giris tarihinden itibaren sistemde en az on yil
bulunmak kosulu ile 56 yasini tamamladiktan sonra emeklilige hak kazanir. Sistemde
on yil bulunma kosulu, katilimcinin birikimlerini almadan, emeklilik s6zlesmesinin
yiirtirliige girdigi tarihinden itibaren sisteminde on tam yil kalmas1 kaydiyla on yil
siireyle asgari katki pay1r 6demesi veya on yillik asgari katki pay1 6demesine karsilik

gelecek toplu katki payimi 6demesi halinde gergeklesir.

e Emeklilige hak kazanan katilimci, hesabindaki birikimlerinin bir
kismimin veya tamaminin defaten ddenmesini ya da yapacagi yillik gelir sigortasi
sozlesmesi hiikiimlerine gore kendisine maas baglanmasim talep edebilir. Sirket,
katilimcinin kismen veya tamamen ddeme talebini, katilimcinin emeklilik hakkini

elde ettigi tarihten itibaren yedi is giinii icinde yerine getirmekle yiikiimliidiir.

4.4. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMiINDE FINANSMAN

Bireysel emeklilik sisteminde finansman, katilimcinin 6dedigi katki paylar
ile yine katilmeci tarafindan karsilanan gider odemeleri ve gider kesintileri ile

karsilanmaktadir.
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4.4.1. Katki Pay1 Odemeleri

Bireysel emeklilik sistemi, katilimer tarafindan ya da katilimer adina 6demeyi
yapan kisi veya kurumun yapacag katki pay1r ddemeleri ile finanse edilmektedir.
Odenecek katki paymin miktar1 ya da kim tarafindan yapilacagi emeklilik
sozlesmesinde belirlenir. Katki pay1 6demeleri belirlenen bu esaslara gore yapilir.
Katki payinin miktari sabit ya da kademeli olarak belirlenebilir. Enflasyon nedeniyle
miktarin belirli siirelerde arttirilmasi veya gostergelere endekslenmesi miimkiindiir.

Katki paylarinin 6deme periyotlart ise katilimcinin tercihine birakilmistir.

2008 Yilinda Tahsil Edilen Aylik 2009 Yilinda Tahsil Edilen fylik
200 Ortalama Diizenli Katks Payr Tutan (TL) Ortalama Diizenli Katks Payi Tutan (TL)

250
200
150
100

50

Aylk Ortalama Didzenli Katki Pay Tutan (TL)

Aylik 3 Ayhik & Aylik Yillik
Odeme Periyodu

Sekil - 1: Odeme Periyoduna Goére Aylik Ortalama Diizenli Katki
Paylan
Kaynak: http//www.egm.gov.tr

Hayat sigortalarinda oldugu gibi katilimci, katki paylarim aylik, ti¢ aylik, alti
aylik ve yillik periyotlar halinde 6deyebilir. Katilimci istedigi zaman, katki paylarini
asgari katki payinin altinda olmamasi sartiyla artirip azaltabilir. Katilimci, diledigi
her zaman bireysel emeklilik hesabina diizenli katki diginda da 6deme yapabilir. Bu
ara ddemeler de secilen emeklilik planindaki fonlara yonlendirilerek degerlendirilir

(http//www. anadoluhayat.com.tr).
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4.4.2. Gider Odemeleri ve Gider Kesintileri

Bireysel emeklilik sisteminin diger bir finansman kaynag katilimel
tarafindan karsilanan gider odemeleridir. Emeklilik sirketi, emeklilik faaliyetinin
gerektirdigi giderlerin karsilanmasi amaciyla yeterli miktarda gider kesintisi
yapabilmektedir. Bireysel emeklilik hesaplarindan yapilacak her tiirli gider ve
kesintinin emeklilik sozlesmesinde, yapilacak ilan ve reklamlarda agik olarak

belirtilmesi gerekmektedir.

4.4.2.1. Giris Aidati

Girig aidati, katilimcinin bireysel emeklilik sistemine ilk kez katilmasi
sirasinda veya yeni bir bireysel emeklilik hesab1 actirmasi halinde sirket tarafindan
ongoriilen giderlerin katilimciya veya katilimcimin nam ve hesabina hareket eden
kisiye yansitilan kismudir. Giris aidati emeklilik sézlesmesi kurulusu asamasinda
pesin, azami bir yillik siire iginde taksitler halinde veya ertelenmis olarak

belirlenebilir ( Anon., Vakif Emeklilik, Mevzuat Kitap¢igi, 2004, s.42).

Giris aidatinin pesin olarak 6denmesinin kararlastirildiginda, giris aidati teklif
formunun imzalandig: tarihte gecerli olan briit asgari iicretin aylik tutarim1 agmamak
kaydiyla belirlenir. Giris aidatinin, katilimcinin emeklilik sozlesmesinde tayin edilen
O0deme tarihlerinden herhangi birine ait taksit tutarin1 veya pesin tutarin1 6deme
tarihini takip eden ii¢ ay icinde 6demediginin veya eksik odediginin tespiti halinde
giris aidatinin 6denmemis kismi ii¢ ay1 takip eden ilk is giinii itibariyla katilimcinin

bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinden indirilebilir.

Giris aidatinin  azami bir yilik siire icinde taksitlendirilmesinin
kararlagtirildigi hallerde, taksitlerin toplam tutarinin emeklilik sozlesmesi teklif
formunun imzalandig: tarihte gecerli olan briit asgari iicretin aylik tutarin1 agmamasi
kaydiyla  giris  aidatimin  pesin  tutarindan  farkli  tespit  edilebilir

(http://www.egm.org.tr/BESI tanim1.asp).
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Giris aidatinin  azami bir yillik siire icinde taksitlendirilmesinin
kararlastirildigi hallerde, katilimcinin bireysel emeklilik sisteminden ayrilmasi veya
baska bir sirkete aktarim talebinde bulunmasi durumunda emeklilik sirketi, giris
aidatinin  6denmemis kismint katilimcinin  bireysel emeklilik hesabindaki

birikimlerinden indirme hakkina sahiptir (Anon., 2002(a)).

4.4.2.2. Yonetim Gideri Kesintisi

Emeklilik sirketleri, bireysel emeklilik faaliyetinin gerektirdigi giderlerin
karsilanmasi amaciyla, katilimcinin bireysel emeklilik hesabina yapilan katki paylart
izerinden azami yiizde sekiz oranimmi agmamak kaydiyla yonetim gideri kesintisi
yapabilirler. Yonetim gideri kesintisinin, hangi oranda yapilacagi veya hangi
miktarda yapilacagi, tahsil edilme sekli ve buna iliskin kosullar emeklilik planinda
acik¢a belirtilmelidir. Katilimeinin katki paylarini farkli 6deme araglar ile yapmasi
nedeniyle ortaya c¢ikabilecek giderlerin diger katilimcilara yansitilmamasi igin, soz
konusu giderlerin karsilanmasina yonelik piyasa rayiglerini asmayacak tutar veya

oranda katki payina ek olarak tahsil edilecek yonetim gideri kesintisi yapilabilir.

4.4.2.3. Fon isletim Gideri Kesintisi

Emeklilik sirketleri tarafindan, portféy yonetim sirketinin ticreti dahil olmak
tizere, fon net varlik degeri lizerinden azami ylizbinde on oraninda giinliik olarak
kesinti yapilacak olan tutara fon isletim gideri denilmektedir. Sirketler bu orani
azami sinir dahilinde kendileri belirlerler bu oran sirketlerin rekabet edebilecekleri

noktalardan bir tanesidir (http://www.artiemeklilik.com/besinedir.asp).

4.4.2.4. Ozel Hizmet Gideri

Emeklilik sirketi, katki payr ddenmesine ara verilmesi veya yasal bildirimler
ve sunulan standart hizmetler disinda katilimci tarafindan emeklilik s6zlesmesinde

belirlenen 6zel hizmetlerin talep edilmesi halinde katilimciya bildirimde bulunmak
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kaydiyla asgari ticretin aylik tutarinin azami yiizde yirmibesini asmamak kaydiyla
0zel hizmet gideri kesintisi yapabilir. Buna karsilik gelen tutar, katilimcinin bireysel
emeklilik hesaplarindaki fon adetlerinden indirim yapilarak karsilanir (Anon.,

2002(a)).

4.5. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE VERGI
MEVZUATI

Bireysel emeklik sisteminde katilimi tesvik etmek ve emeklilige hak
kazanmadan sistemden ¢ikmay1 caydirmak i¢in baz1 vergi diizenlemeleri yapilmistir.
07.10.2001 tarihinde resmi gazetede yayimlanan 4697 Sayilh Bazi Vergi
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la birlikte bireysel emeklilik
sisteminde uygulanacak vergi uygulamalart belirlenmistir. Bireysel emeklilik
sisteminde vergi uygulamalarini, birikim siirecinde ve geri 6deme siirecinde olmak

tizere iki basglik altinda inceleyecegiz (Elveren, 2003).

4.5.1. Birikim Siirecinde Vergi Indirimleri

Birikim siiresince ddenecek olan katki paylar1 emeklilik yatinm fonlarina
yonlendirilecektir. Bu fonlarin degerleri artarak katilimci icin  bir getiri
saglayacaklardir. Emeklilik sirketleri tarafindan kurulacak emeklilik yatirim
fonlarinin kazanglari, kurumlar vergisine ve gelir vergisi 6demesine tabi degildirler.
Bu vergi avantaj1 sayesinde katilimcilar, emeklilik yatirnm fonlarma katki yapmak
suretiyle, diger fonlardan elde edecekleri gelirden daha fazla gelir elde etme
imkanina sahip olacaklardir. Ucretli ¢alisanlar, tarafindan emeklilik sirketine
O0denecek katki paylart; katilimcimin briit iicretinin %10'unu ve asgari iicretin briit
tutarim1 gegmemek kaydiyla, gelir vergisi matrahindan diisiilebilecektir (Elveren,

2003).

Serbest meslek erbablarinin; kendileri, esleri ve 18 yasindan biiyiik cocuklar

icin 6dedikleri katki paylarinin, beyan edilen gelirin %10'unu ve asgari iicretin briit
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yillik tutarin1 agmamis olmasi kaydiyla beyan edilen gelir tutarindan indirilebilmesi

mimkiindiir (http://www.oyakemeklilik.com/SSS).

Isverenler tarafindan calisanlar adina 6denen katki paylari, vergi matrahindan
gider olarak indirilebilecektir. Ancak, igverenler tarafindan gider olarak dikkate
almacak tutar ile calisan tarafindan indirim konusu yapilan katki pay1 tutar1 toplamu,
calisanin aylik iicretinin %10'unu ve katki paymin 6dendigi ayda gecerli olan briit

asgari iicret tutarin1 gecemez (http://www. Oyakemeklilik. com/SSS).

Ornegin, bireysel emeklilik sirketine 100 TL katki payr odeyen bir
katilimcinin aylik briit ticretinin 900 TL ve aylik briit asgari iicretin de 300 TL
oldugunu varsayalim. Katilimcinin briit gelirinin %10’u olan 90 TL'lik kismin1 gelir

vergisi matrahindan diisebilir.

Eger bu 100 TL'lik katki paymin 50 TL'sini igvereninin 50 TL'sini ise
katilimcinin 6dedigini diisiiniirsek o zaman katilimcinin ve igvereninin yararlanacagi
vergi indirimleri s0yle olacaktir: 900 TL'lik iicretin %10'a olan 90 TL'nin tamami
briit asgari {cretten daha diisiik oldugundan gelir vergisi matrahindan
indirilebilecektir. Bu durumda isveren 6demis oldugu 50 TL'nin tamamim dogrudan
gider olarak yazabilir. Katilimc1 da kalan 40 TL'lik kism1 gelir vergisi matrahindan

indirebilmektedir.

4.5.2. Geri Odeme Siirecindeki Uygulamalar

Katilimc1, emeklilige hak kazandigi zaman hem belli bir oranda vergi
muafiyeti hem de cok diisiikk stopaj avantajlarindan yararlanabilmektedir. Ancak
emekli olmadan sistemden ¢ikmak da miimkiindiir. Tiim bu hallerde katilimciya
yapilacak geri Odeme siirecindeki uygulamalar sdyle olacaktir (http://www.

besonline. net/disp.asp).
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4.5.2.1. Emekli Olarak Sistemden Cikis

Katilimci, sistemde en az 10 yil kalarak 56 yasin1 doldurur ve emeklilige hak
kazanirsa; birikimlerinin %25'i icin vergiden muaf, geri kalan %75’lik kismi
iizerinden ise %5 oraminda stopaj vergisi odeyerek sistemden ayrilir. Ornek:
Katilimcinin, sistemde en az 10 yil kalarak 56 yasim1 doldurdugunu ve birikimlerinin
50.000 TL'sina ulastigimi varsayalim. Sistemden ayrilirken uygulanacak stopaj

kesintisi ve katilimcinin eline gececek tutar su sekilde hesaplanir (Iseri, 2005).

Birikim Toplami 50.000 TL
Vergiden Muaf Tutulan Kisim (%25) 12.500 TL
Stopaja Tabi Tutar 37.500 TL
Kesilecek Stopaj 1.875 TL
Yapilacak Odeme 48.125 TL
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Emeklilik Hakki Kullanan
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Sekil — 2: Emeklilik Hakki Kullanan Katilmci1 Adedinin
Tarihsel Degisimi
Kaynak: http//www.egm.gov.tr
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4.5.2.2. Sistemde 10 Y1l Kalip 56 Yas1 Doldurmadan Ayrilma

Katilimci, sistemde 10 yilim doldurur ancak 56 yasini tamamlamadan
sistemden ayrilmak isterse, birikimlerinin %10’u oraninda stopaj ¢demek zorunda
kalir. Ornegin; sistemde 10 yil kalan bir katilimcinin, birikimlerinin toplam tutarinin
50.000 TL'sina ulastigin1 ancak emekli olmay1 beklemeden sistemden ayrilmaya

karar verdigini varsayalim.

Bu durumda uygulanacak stopaj kesintisi ve katilimcinin eline gececek tutar

su sekilde hesaplanir:
Toplam Birikim 50.000 TL
Stopaja Tabi Tutar 50.000 TL
Kesilecek Stopaj (%10) 5.000 TL
Yapilacak Odeme 45.000 TL

4.5.2.3. Sistemde 10 Y1l Kalmadan Sistemden Cikis

Katilimci, sistemde 10 yili doldurmadan sistemden ayrilmak isterse;
birikimlerinin %15’i oraninda stopaj 6demek zorundadir. Ornegin; katilimci, bireysel
emeklilik sistemine girdikten 8 yil sonra birikimlerinin tutar1 50.000 TL'sina
ulagmistir ve sistemden ayrilmak istemektedir. Bu durumda, katilimciya uygulanacak

stopaj kesintisi ve eline gececek tutar su sekilde hesaplanir:

Toplam Birikim 50.000 TL
Stopaja Tabi Tutar 50.000 TL
Kesilecek Stopaj (%15) 7.500 TL
Yapilacak Odeme 42.500 TL
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4.5.2.4. Bireysel Emeklilik Sisteminden Zorunlu Nedenlerle
Cikis

Bireysel Emeklilik Sistemi'nden, vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu
nedenlerle ayrilmak zorunda kalinirsa, katilimer veya vefat halinde lehdara yapilacak
O0demelerin %25'i emeklilige hak kazanilmis gibi gelir vergisinden muaf tutulur. Geri

kalan tutara % 5 stopaj uygulanir.

Ornegin; katilmcinimn, sistemde 8 yil kaldigini ve bireysel emeklilik
hesabindaki birikimlerinin 50.000 TL'sina ulagtigim varsayalim. Bir kaza sonucu
maluliyet durumunda sistemden ayrilmaya karar verilirse uygulanacak stopaj

kesintisi ve katilimcinin eline gececek tutar su sekilde hesaplanir:

Toplam Birikim 50.000 TL
Vergiden Muaf Tutulan Kism1 (%25) 12.500 TL
Stopaja Tabi Tutar 37.500 TL
Kesilecek Stopaj (%5) 1.875 TL
Size Yapilacak Odeme 48.125 TL
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Bireysel Emeklilik Sisteminden Odenen Toplam
Elde Edilen Net Getin Katki Payl Tutan
60

50

40

30

Tutar (Milyon TL)

20

2007 2008 2009
Emekli Olunan Yil

Sekil — 3:Emekli Olan Katilimcilarin Odedikleri Katki Pay: ve
Elde Ettikleri Net Getiri ( TL )
Kaynak: http//www.egm.gov.tr

4.6. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMiNDE DENETIM

Bireysel emeklilik sisteminde ¢ok yonlii ve kapsamli bir denetim
mekanizmasi bulunmaktadir. Bireysel emeklilik sisteminde denetimden sorumlu olan
kurumlar; Hazine Miistesarligi, Sermaye Piyasas1 Kurumu (SPK) ve Emekli Sandig1
Genel Miidiirlugii (EGM) dir. Bunun disinda bagimsiz dis denetim, aktiieryal
denetim ve i¢ denetim olmak {iizere cesitli sekillerde sistem denetim ve gozetim

altinda tutulmaktadir.

4.6.1. Hazine Miistesarh@ Tarafindan Yapilan Denetim
Bireysel emeklilik sirketleri yilda bir kez Hazine Miistesarligi tarafindan

denetlenir. Ayrica miistesarlik gerekli goriirse her an olagandisi bir denetim de

yapabilir. Emeklilik sirketi, Miistesarlikca yapilacak denetimlerde istenilen her tiirlii
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bilgiyi ve belgeyi vermek, defter, kayit ve belgeleri incelemeye hazir bulundurmakla
yiikiimlii bulunmaktadir. Hazine Miistesarligi'nin yaptigi denetimlerde sirketin su

ozellikleri tistiinde durulur (Anon, 2002(a)).

e Kurulus asamasinda ve faaliyetlerine bagslarken Ongoriilen sartlar

saglamaya devam edip etmedigi,

e Yeterli sermaye ve 6zkaynaga sahip olup olmadig,

e Teknik donanimi ve organizasyon yapisi mevcut ve potansiyel

ihtiyaglar karsilayabilecek yeterlilikte olup olmadigi,

e Katilimcilarin haklarinin korunmasina iligkin iyi niyet kurallarina ve

emeklilik s6zlesmelerindeki sartlara gore islem yapilip yapilmadigi,

e Bildirimlerin zamaninda yapilip yapilmadigi,

e Katilimcilarin  katkilarinin =~ zamaninda  yatinma  yonlendirilip

yonlendirilmedigi,

e Emeklilik planlar1 ve varsa diger faaliyetlere iliskin karlilik, harcama

ve gerekli goriilen diger degerlendirmeler yapilip yapilmadigi,

e Katilimc1 kayitlarinin toplanmast ve saklanmasi igin gerekli
tedbirlerin alinip alinmadigi, portfoy biiyiikliigii ile orantili sekilde alt yapinin olup

olmadigi,

e Sirket varliklarinin ekonomik ve sektorel gelismelere gore yonetilip

yonetilmedigi,
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® Veri tabaninin, Hazine Miistesarlig1 tarafindan 6ngoriilen istatistiklere

uygun sekilde tutulup kontrol edilip edilmedigi,

e Sisteme giris, cikis ve aktarmalarda, yonetim kadrosunun olusumunda,
bireysel emeklilik araciliginda, pazarlama ve satig islemlerinde, reklam ve ilanlarda,
mali tablolarin olusturulmasinda, eger sirket hayat ve ferdi kaza sigortalarinda da
faaliyet gOsteriyorsa bu konularla ilgili is ve islemlerin tiimiinde mevzuatlara uyulup
uyulmadigina dikkat edilir. Ayrica Hazine Miistesarligi, emeklilik sirketinin 4632
sayili kanunun 11. maddesine gore belirlenmis olan sorumluluklarini yerine getirip

getirmedigini de denetlemektedir (Ugur, 2004).

4.6.2. Sermaye Piyasas1 Tarafindan Yapilan Denetim

Emeklilik sirketinin olusturdugu emeklilik yatirnm fonlarinin, portfoy
yoneticilerinin ve saklayicinin faaliyetleri en az yilda bir kez SPK tarafindan
denetlenmektedir. Emeklilik yatirim fonlarmmin muhasebe, belge kayit diizeni ile
bagimsiz dis denetimine iliskin olarak SPK’nin diizenlemelerine uymasi gerekir.
Emeklilik yatirim fonlarinin; muhasebe, belge ve kayit diizeninin portféy yoneticisi

disinda olusturulmasi zorunludur.

Emeklilik yatirim fonlarinin hesap ve islemleri iicer aylik ve yillik donemler
itibariyle bagimsiz dis denetime tabi tutulmaktadir. Bagimsiz dis denetim yapilan
donemlerde; fon varliklarinin mevzuata uygun olarak saklanip saklanmadigi, fon i¢
kontrol sistemi, birim pay degerinin mevzuata uygun olarak hesaplanip
hesaplanmadigi, fonun yatinm performansina iligkin olarak kamuya agiklanan
bilgilerin mevzuata uygun olup olmadigmna iliskin bilgileri ve bagimsiz denet¢i
goriisiinii igeren bir rapor hazirlanir ve bagimsiz denetim raporu ile birlikte emeklilik

sirketine ve SPK’ya gonderilmektedir ( Anon., 2002(a)).
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4.6.3. Emeklilik Gozetim Merkezi Tarafindan Yapilan Denetim

Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM), Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu ve ilgili mevzuat uyarinca Hazine Miistesarliginin gorev ve
yetkilendirmesi ¢ercevesinde merkezi Istanbul'da olmak iizere 10 Temmuz 2003

tarihinde kurulmustur.

Bireysel emeklilik sisteminin giivenli ve etkin bir sekilde isletilmesini
saglamak, katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla hem Hazine
Miistesarligi ve SPK’nin karar almasina yardimci olacak verileri, hem de kamuoyuna
saglikli bilgi aktarim icin gerekli verileri saglamak icin gorevlendirilmistir. EGM'
nin hissedarlar;, A grubu hisse ile Hazine Miistesarlig1i ve esit oranda B grubu
hisseler ile sistemde faaliyet gosterme izni alan 11 sirkettir (http:// www. egm. org.tr

/kurulus.asp ).

Emeklilik gbzetim merkezi, gozetim ve denetim faaliyetlerinde katilimcilarin
fonlarla ilgili islemlerine iliskin bilgileri SPK’dan ve SPK’nin uygun gorecegi
saklayic1 kurulustan (Takasbank) temin edebilir. Hazine Miistesarligi, emeklilik
gozetim merkezine ek gorevler verebilir EGM’nin gorevlerini yapabilmesi igin
emeklilik sirketinin yapmasi gereken bazi yiikiimliiliikkleri vardir. Bunun igin
emeklilik sirketleri, katilimcilarin bireysel emeklilik sistemine girmesine, katkilarinin
emeklilik planlarina uygun olarak yatirima yonlendirilmesine, yapilacak kesintilere,
katkilarin bireysel emeklilik hesaplarinda izlenmesine, aktarimlarin yapilmasina,
ayrilmalara, bireysel emeklilik aracilik faaliyetlerine ve ilgili diger islemlerine
yonelik katilimeilar ve Hazine Miistesarligi nezdinde seffaf olmasini saglayacak

cagdas bilgi teknolojisi alt yapisin1 olusturmak zorundadir (Anon., 2002(a)).

Emeklilik sirketi; katilimci bazinda gergeklestirilen tiim islemleri, gercek
zamanl olarak, iliskisel veri tabani1 yonetim sistemleriyle takip etmek, geriye doniik
olarak katilmci1 ve Hazine Miistesarligi tarafindan elektronik sorgulamaya agik

tutmak ve standartlastirilmis veri tabanm kayitlarin1 emeklilik gdzetim merkezine giin

91



sonu itibaryla iletmekle yiikiimliidiir. Emeklilik sirketi; kullanacag: bilgi teknolojisi
alt yap1 bilesenleri ve gerekli ara yiizlerle, elektronik sorgulamalar1 ger¢ek zamanh
olarak yanitlayacak mekanizmay1 biinyesinde olusturur ve katilimcilara internet ve
otomatik sesli yanitlama teknolojileri kullanilmak suretiyle hizmet vermek

zorundadir ( Anon., 2002(a)).

4.6.4. Bagimsiz Dis Denetim

Emeklilik sirketinin mali yonden bagimsiz dis denetimi, bagimsiz denetleme
kuruluslari tarafindan yilda en az bir kez yapilmaktadir. Sirketin yaptiracagi bagimsiz
dis denetim, yazili bir denetleme sézlesmesine baglanir ve bu sdzlesmenin bir 6rnegi
denetlenecek sirket tarafindan Hazine Miistesarligina gonderilmek zorundadir.
Denetleme sozlesmesinde; sirketin denetlenmesinde gorevlendirilecek denetgiler ile
bunlarin yedekleri, yapilacak bagimsiz denetlemenin amaci ve kapsami, bagimsiz
denetleme kurulusu tarafindan anlagma kapsaminda sunulacak diger hizmetler,
taraflarin hak ve yiikiimliilikkleri ile {iicret belirtilmelidir. Emeklilik sirketinin
bagimsiz dis denetimi, mevzuat ve genel kabul gormiis muhasebe esas ve ilkelerine
uygunluk yoniinden, defter, kayit ve belgeler iizerinde yerine getirilmektedir (Ugur,

2004).

Denetleme sonucunda diizenlenen yillik denetleme raporu ve Ozeti,
denetlenen sirketin yonetim kuruluna teslim edilmektedir. Rapor o6zetleri, ilgili
bulunulan yila iliskin mali tablo ve raporlarin goriisiilecegi genel kurullarda okunur
ve bu raporlar Hazine Miistesarliginin gerek gordiigii hallerde iilke genelinde basim
ve dagitimi yapilan giinliik ve traji en yiliksek iki gazetede yayimlanmaktadir.
Birlesme ve devir nedeniyle yapilan denetleme sonucunda diizenlenen denetleme
raporu, bir Ornegi alt1 is gilinli i¢cinde Hazine Miistesarligina gonderilmek iizere

denetlenen sirketin yonetim veya tasfiye kuruluna teslim edilmektedir.

Bagimsiz dis denetim sirketi ile sozlesme feshedilmesi durumunda; feshin

nedeni, hem sirket hem de bagimsiz denetgi tarafindan en ge¢ on giin icinde Hazine
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Miistesarligina bildirilmek zorundadir. Sozlesme siire sonunda yenilenmedigi
durumda da; on giin icinde sirket ve bagimsiz denet¢i tarafindan Hazine

Miistesarligina bildirilmelidir (Anon., 2002(a)).

4.6.5. Aktiieryal Denetim

Emeklilik sirketi, emeklilik ve sigortacilik faaliyetleri ile ilgili olarak her
yilsonu itibartyla bir aktiier tarafindan yapilacak olan aktiieryal denetime tabi tutulur.
Aktiieryal denetim, sirketin faaliyet gosterdigi tiim branslar1 kapsayacak sekilde
brang bazinda yapilacak teknik analizlerden olusur. Aktiieryal denetim sonucu
hazirlanacak aktiierya raporu, emeklilik sirketinin genel miidiirii veya genel miidiir
yardimeist tarafindan imzali olarak her yilin en ge¢ Mart ay1 sonuna kadar Hazine
Miistesarligi’na gonderilir. Hazine Miistesarli§i, brans bazinda yapilacak teknik
analizlerin kapsamii ve aktiierya raporunun icerigi ile gonderilme siiresini

belirlemeye yetkili kilinmistir (Anon., 2002(a)).

4.6.6. Ic Kontrol ve i¢c Denetim

Emeklilik sirketinin i¢ denetimi; verimliligin artmasi, mali ve idari konularda
giivenilir bilgi akisinin, bilgi biitiinliigiiniin, bilginin zamaninda elde edilebilirligini
ve emeklilik sirketi faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunun saglanmasi amaciyla

yapilmaktadir.

Emeklilik sirketinin, i¢ denetim sistemine iliskin tiim politika ve prosediirleri
yazili hale getirmesi gerekmektedir. Emeklilik sirketinin i¢ denetim prosediirlerini;
emeklilik sirketi faaliyetlerinin yasal diizenlemelere, sirketin genel strateji ve
politikalaria, emeklilik sd6zlesmesine ve ana sdzlesmeye uygun olarak yapilmasini,
sirket adma yapilan islemlerin genel ve 0zel yetkilere dayali olarak
gerceklestirilmesini, sozlesmelere uygun olarak yapilmasini, katilimcilar ve diger
islerle ilgili belgelerin diizenlenmesini, sirketin muhasebe, belge ve kayit diizeninin

iyi bir sekilde islemesini, usulsiizliiklerden ve hatalardan kaynaklanan risklerin
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asgariye indirilmesi i¢in risklerin tanimlanmasini ve gerekli onlemlerin alinmasini

saglamalidir (Anon., 2002(a)).

Kayitlarin dogru ve zamaninda tutulmasini, sirket calisanlarinin kendi
adlarina yaptiklan islemlerin sirketle ¢ikar catigmasina yol acacak nitelikte olmasi
halinde, bu durumun tespitini, yapilan harcamalarin belgeye dayandirilmasini,

icerecek sekilde olusturur (Anon., 2002(a)).

S6z konusu emeklilik sirketinin faaliyetleri i¢ denetim prosediirlerine uygun
olarak isleyisi, sirket denetcileri tarafindan denetlenmektedir. Emeklilik sirketi bu
amagla mesleki deneyim siiresi hari¢, emeklilik yatinm fonlarinda fon denetgisi
olmak i¢in gereken niteliklere sahip en az bir i¢c denet¢i atar. Fon denetgisi de bu
niteliklere sahip olma sarti ile emeklilik sirketinin i¢c denetcisi olarak
gorevlendirilebilmektedir. Tespit ve denetleme raporlari, yilda en az bir kere sirketin
yonetim kuruluna ve varsa fon kuruluna intikal ettirilir. S6z konusu raporlar en az on
yil siire ile saklanir. I¢ denetgi, sirketin mali durumunu zayiflatacak veya olagan dist
sonuclar doguracak herhangi bir durumun varhigini tespit ederse, hazirlayacag
denetim raporunu ivedilikle sirketin yonetim kuruluna sunar ve es zamanl olarak bir

ornegini Hazine Miistesarligina gondermek zorundadir (Anon., 2002(a)).
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BESINCi BOLUM

TURKIYEDE BiREYSEL EMEKLILIK SiSTEMINDE
FINASMAN, ARACILAR, EMEKLILIK YATIRIM FONLARI VE
CEZAYi DURUMLAR iLE SiSTEMIN DiGER SOSYAL
KURUMLARLA KARSILASTIRILMASI

5.1.FINASMAN

Sosyal giivenlik sistemlerinde finansman teknigi olarak baglica iki temel
yontem kullanilmaktadir. Ilki, her aktif kusagin kendinden onceki kusagi ve
toplumun muhtag birimlerini finanse ettigi “dagitim sistemi”, ikincisi ise, her kusagin
kendi sosyal giivenlik giderlerini karsilamak iizere tasarruf yapmasi ilkesine dayanan

“fonlama sistemi”dir.

5.1.1. Dagitim Sistemi

Dagitim sistemi, belirli bir donemde Odenmesi gereken sosyal giivenlik
harcamalarinin aym1 donem igerisinde elde edilen gelirler ile karsilanmasi esasina
dayanmaktadir. Diger bir ifadeyle, mevcut ¢alisanlardan toplanan sosyal giivenlik
primlerinin, halihazirdaki emeklilerin giderlerinin finansmaninda kullanilmasidir.
Prim 6deyenlerin sayisinin azalmasi veya gelirlerdeki diisiisler, gelirler ve giderler
arasindaki dengeyi bozacagindan iyi bir ayarlama ve kontrol gerektirmektedir. Bu
dengenin bozuldugu dénemlerde finansal sorunlarin yaganmasi kac¢inilmaz bir sondur

(Sen ve Memis, 2001).
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5.1.1.1. Prime Dayal Dagitim Sistemi

Bireylerin karsilastigi risklerin azaltilmasina ve ekonomik giivenliklerinin
artirnlmasinda devletin sosyal giivenlik organizasyonu kurup yiiriitmesine dayanan
sistemin amaci, emekli ve calisan kusaklar arasinda hatta aym kusak icerisinde farkl
gelir gruplar1 arasinda da dayanigma saglamaktir. Yiiksek gelir gruplarindan toplanan
primler yoluyla dar gelirlilerin asgari bir gelir diizeyine kadar desteklenmesine imkan
veren sistemin hedefi, sosyal ve ekonomik risklere karsi toplumun tiim bireylerine
giivence saglamaktir. Bireylerin calisma hayatindan elde ettikleri gelirin kesilecegi
emeklilik doneminde Odenen primlerin hesaba katilip katilmamasina gore prime

dayal1 dagitim sistemi de kendi i¢inde iki ana basliga ayriliyor (Anon, 2004(a))

5.1.1.1.1 Maas Esash Programlar

Bu programlar cercevesinde saglanacak emeklilik maasi, baslangig
asamasinda tespit edilmekte ve programa katilan tiim calisanlara bu sistem
uygulanmaktadir. Maas esash programlarin ¢alisma sekli, calisma hayati boyunca
Odenen primler ile emeklilik donemi arasinda herhangi bir baglant1 olmadig i¢in her
kusagin kaynaklar1 ve riskleri aymi havuz iginde toplanip dagitilmasi seklinde
olmaktadir. Primler isveren ve calisan arasinda paylagilmakta ya da sadece

isverenlerce ddenmektedir (Vakif Emeklilik, 2004).

5.1.1.1.2.Prim Esash Programlar

Prim Esaslhi Emeklilik Programlari’nda calisma hayati boyunca 6denen
primler, emeklilik doneminde elde edilecek emeklilik maasinin diizeyi iizerinde
belirleyici rol oynamaktadir. Sistemin isleyisi, calisan ve/veya isverenden kesilen
primlerin enflasyona endekslenmis birimler iizerinden kisisel emeklilik hesaplarina
kaydedilmesi, emeklilik doneminde ise hesapta birikmis birimlerin endekslenmis
degerleri iizerinden toplu ya da kademeli olarak emekli maasina doniistiiriilmesine

dayanmaktadir. Emeklilik maasi, ¢caligma hayatinda biriktirilen miktarin satin alma
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giicli paritesine gore endekslendigi icin herkes tasarruf edebildigi kadar emeklilik

geliri almaya hak kazanmaktadir (Ay, 2003).

5.1.1.2. Primsiz Dagitim Sistemi

Sosyal yardim ya da evrensel gelir olarak adlandirilan bu programlarda,
calisma hayatina katilma sarti aranmadan tiim vatandaslar ya da belirli yas sinirim
asanlara kamu kaynaklarindan mali yardimda bulunulmaktadir. Bu uygulamalarda
pasif niifusun giderleri, vergiler basta olmak iizere kamu gelirlerinden

karsilanmaktadir.

5.1.1.2.1. Muhtac¢ Bireylere Yonelik Yardimlar

Herkese ortalama emeklilik ayligi saglamay1 hedefleyen programlardir. Bu
programlarda ayligin satin alma giiciiniin belirlenmesi dnemli bir unsurdur. Emeklilik
gelirinin az ya da c¢ok belirlenmesi ¢esitli sakincalar1 da beraberinde getirebilir.
Ornegin, maasin yiiksek tespit edildigi durumlarda diisiik gelirli ¢aliganlar arasinda
maas esaslt programlardan kaginma oranmi artmaktadir. Dar gelirliler de ortalama bir
sosyal giivenlik geliri saglayan programin kapsamina girmek icin tasarruf diizeylerini
dusiirtip tiiketime yonelir, kayitlarda asgari ticretle calisiyor goriiliir, normal emekli
maast icin gerekli calisma siiresine ulagmak igin calisma hayatlarinin biiyiik
boliimiinii kayit disginda degerlendirir, mal varliklarin1 da yakinlarmin iizerine
gecirirler. Bu nedenle sistem dar gelirlileri caligmaya degil de caligmayarak bu

programlar gercevesinde saglanan gelire hak kazanmaya tesvik eder (Ay, 2003).

5.1.1.2.2. Asgari Gelir Saglayan Programlar

Asgari emeklilik geliri ise bireysel gelirle iliskili olmamakla birlikte ortalama
gelir diizeyinin artmasina paralel olarak yiikselmektedir. Tek tip sosyal giivenlik
geliri almak i¢in asgari bir siire prim Odemek gerekmektedir. Bu durumda da

Odedikleri primlerin marjinal faydasini arttirmaya calisan dar gelirli caliganlar,
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miimkiin oldugu nispette, asgari siireden daha uzun siire prim 6demeye ya da

primlerini asgari diizeyde 6demeye calisacaklardir (Ay, 2003).

5.1.2. Fonlama Sistemi

Sosyal risklerin gelecekte ortaya cikarabilecegi harcamalar i¢in 6nceden
karsilik ayrilmasi esasina dayanmaktadir. Kapitalizasyon sistemi olarak da
adlandirilan bu sistemde, gelecekteki yiikiimliiliiklerin bugiinkii degerini karsilamaya
yetecek miktarda primler ile yatinmlarin getirisi bir fonda toplanmak suretiyle
sermaye stoku olusturulmaktadir. Fonun kurulmasi bireysel ya da toplu olabilir.
Katilimcilar emekli olduklari donemde finansal sikintiya girmemek ve geleceklerini
giivence altina almak i¢in tasarrufta bulunarak olusturulan bu fonlara prim

odemektedirler.

Fonda biriken tasarruflar ve nemalar1 katilimcilara emekli olduklarinda
odenmektedir. Devletin yam sira 0zel sektor tarafindan da uygulanarak sosyal
giivenlik alaninda yasanan sorunlarin ¢6ziimiinde tamamlayict bir islev
tistlenmektedir. Bunun yam sira sermaye piyasalarini derinlestiren, ulusal tasarruf
diizeyini, istihdami, sermaye verimliligini ve GSMH’yi artirma gibi islevleri de

bulunmaktadir.

Sosyal giivenlik kapsami disinda olanlarda ortaya cikan giivence acigini
kapatabilmek icin bireysel temelde hizmet veren fonlama esash emeklilik
programlarina yonelmislerdir. Gelismis {iilkelerde hayat standardinin yiikselmesi,
sosyal giivenlik sisteminin sagladiginin daha iizerinde emeklilik geliri elde etmek
isteyenler acisindan bu programlarin cazibe merkezi haline gelmesine neden
olmustur. Iki tiir fonlama sistemi, yani 6zel emeklilik programi bulunmaktadur.

Bunlar (Vakif Emeklilik, 2004);

— Maas Esasli Emeklilik Programlari: Yiikiimliiliikleri ve/veya nihai maas

diizeyi goz oniinde bulundurularak hesaplanan programlar.
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— Prim Esashi Emeklilik Programlari: Yiikiimliiliikleri ¢calisanlarin 6dedikleri

katki paylan esas alinarak hesaplanan programlardir.

5.1.2.1. Maas Esash Emeklilik Programlari

Bu emeklilik programlarinda siire sonunda alinmasi planlanan emeklilik
maasinin diizeyi, yani ne kadar olacagi baslangi¢ tarihinde belirlenmektedir. Maas
esasl emeklilik programlar1 hesaplanirken cesitli yontemlerden yararlanilmaktadir.
Emeklilik geliri, her ¢aligma yilina karsilik gelen belirli bir gelire hak kazanma
seklinde, calisma doneminin sonundaki aylik gelirin belirli bir yiizdesine hak
kazanma seklinde, ya da iki yontemin birlestigi bir yonteme gore hesaplanmaktadir.
Maas Esasli Emeklilik Programlarinin avantajlar1 ve dezavantajlarim1 agagidaki gibi

simiflandirabiliriz (Vakif Emeklilik, 2004).

Avantajlart:

®  (Calisanlara, siire sonunda, emekliliklerinde ellerine gececek olan

gelirin diizeyini net olarak gosterebilmesi programa bir avantaj saglamaktadir.

®  Bu programlarda uygulanan igveren katkisinin, gen¢ calisanlar icin
diisiik, emekliligi yaklagsmis calisanlar i¢in ise yiiksek olmasi 6zelligi, sirketlere uzun

siireli baglilikla calisan ¢alisanlar kazandirmaktadir.

e  (Calisma siiresi ile lcret/maas saglanacak emeklilik gelirinin de
artmast, calisanlari, zzmni olarak, aktif caligma hayatlarinda ayni igyerinde ¢alismaya

tesvik etmektedir.

e Programin yukarida sayilan avantajlarim gii¢lendiren bir diger 6zelligi

de isten ayrilma durumunda getirdigi uygulamalardir. Bu uygulama calisan isten
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ayrildiginda fon birikimlerinin emeklilik tarih ya da yasina kadar dondurulmasi

seklinde ise ciddi bir dezavantaj olmaktadir.

Dezavantajlar:

¢ Sistemin karmagiklig

e Isten ayrilma durumunda ¢alisanlarin programda olusan varliklarina

dokunamamas seklindeki diizenlemelere agik olmasi

¢ Emeklilik maasmin hesaplanmasinda son kazanilan iicret/maas
diizeyinin hesaplamalarda biiyiik énem tasimasi ozellikle diisiik maasla calisanlar
icin ¢ok ciddi bir dezavantaj olmaktadir. Bu dezavantaj 6zellikle fiziki giictin agirlikll
oldugu islerde daha fazla hissedilmekte fiziksel olarak zayif olunan bir donemde

diisiik bir gelir elde etme gibi sonuglar dogurmaktadir.

5.1.2.2. Prim Esash Emeklilik Programlar:

Belirli bir ¢calisma programina hizmet vermek {izere "kapali" veya istege bagl
katilimlara imkéan verecek sekilde sigorta sirketleri veya banka vb. kuruluglar
tarafindan "acik" statiide kurulabilen, prim esash olarak ve her calisanin programa
yatirilan primler ve birikimlerinin getirisi Olgiisiinde kendisinin sorumlu oldugu
programlara Prim Esasli Emeklilik Programlar1 adi verilmektedir (Vakif Emeklilik,

2004).

Prim esasli emeklilik programlarinin 6zellikleri:

¢ Prim esash emeklilik programlarinda primler sabit ya da degisken
olarak tespit edilebildigi gibi, sadece calisanlardan veya sadece igverenden ya da her

ikisinden birden kesilebilmektedir.

100



e Emeklilik doneminde elde edilecek getirinin diizeyi, c¢alisma
hayatindan kesilen primler ve emeklilik birikiminin elde ettigi getirilerin diizeyine

baghdir.

e Program varliklarimin yiikiimliiliklere esit olmasi nedeni ise

yiikiimliiliikler de fiilen ve hukuken fonlanmstir.

¢ Bu seffaflik prim esashi emeklilik programlarimi kolay anlagilabilir ve
rahat izlenebilir kilmakta, bu da Prim Esasli Emeklilik Programlarimi cazip

kilmaktadir.

¢ Bu programlarda biitiin riskler calisanlarin iizerindedir.

® Prim esash emeklilik programlarinda, getiri riskini tagimalari nedeni
ile genellikle c¢alisanlara degisik risk/getiri diizeylerinde farkli yatirim secenekleri
iceren portfoyler ya da yatirim araclar1 sunularak aralarinda tercih yapma ya da katki

payin1 mevcut alternatifler arasinda paylagtirma imkani bulunmaktadir.

¢ Prim Esashi Emeklilik Programlarimin sagladigi emeklilik maasinin
fon varliklarinin diizeyine bagli olmasi, yatinmlardan elde edilen getiri diizeyinin
calisanlar icin tasidigr onemi artirmaktadir. Fon yatinmmlarmin yiiksek getirmesi

durumunda maag artmakta, diisiik olmasi1 durumunda diismektedir.

e Siire sonu 6zelligi, katilimei siire sonunda ya birikimlerini toplu olarak
alabilmekte ya da maas Odemelerine cevirebilmektedir. Prim Esasli Emeklilik

Programlarinin da avantajlar1 ve dezavantajlarin1 asagidaki gibi simiflandirabiliriz.
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Avantajlart:

o Devletin sosyal giivenlik sistemini siirdiirmesinin maliyetlerinin
giderek yiikseldigi son donemde, bir¢ok maliyeti azaltmasi nedeniyle 6zel emeklilik
planlarina ve bu planlar icerisinde Prim Esasli Emeklilik Programlarina

yonelmektedir.

o Bir¢ok iilkede bu programlara uygulanan vergi avantaji bu

programlan cazip kilmaktadir.

. Eger calisan isten ve icinde bulundugu sistemden ayilirken
birikimlerini alabiliyor veya devredebiliyorsa programin bu ozelligi ¢alisanlar icin

cok ciddi bir avantaji1 saglamaktadir.

Dezavantajlari

° Eger calisan isten ve icinde bulundugu sistemden ayilirken
birikimlerini alamiyor veya devredemiyorsa bu program dahilinde ¢alisanlar i¢in ¢ok

ciddi bir dezavantaj olmaktadir.

Sonug olarak belirtmek gerekirse, giiniimiizde 6zellikle emeklilik programlari
alaninda yasanan temel egilimler, fon sistemine gecis, fon yonetiminin 6zel sektdre
gecisi, gelir esash programdan prim esasli programa gecisdir (Ekin, Alper ve

Akgeyik, 1999).

5.2. BIREYSEL EMEKLILIK ARACILARI

Bireysel emeklilik sisteminin gelistirilmesi ve giiven iginde yiiriitiilebilmesi
icin sistemde faaliyet gosterecek kisilerin  konularinda uzman olmalan

gerekmektedir. Buna gore, sistemde faaliyet gosterecek bireysel emeklilik aracilarina
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iliskin yonetmelik yayinlanarak konuya iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Bireysel
emeklilik aracilari; emeklilik sirketleri tarafindan katilimcilara sunulan emeklilik
triinlerinin tanmitimini, pazarlamasimi ve satisgina iliskin aracilik hizmetlerini bir
sozlesmeye dayanarak, daimi bir surette sirketlerin emeklilik sozlesmelerine aracilik

eden veya bunlar1 emeklilik sirketi adina yapan gergek kisilerdir (Anon., 2004(a)).

Emeklilik sirketi adina faaliyet gosterecek olan, bireysel emeklilik

aracilarinda aranan nitelikler sunlardir (Anon., 2004(a)):

° Dort yillik fakiilte, dort yillik yiiksek okul, iki yillik sigortacilik veya

bankacilik meslek yiiksek okulu mezunu olmak,

. Aracilik sinavinda basar1 gostermis olmak,

. Miiflis veya konkordato ilan etmis olmamak, bireysel emeklilik veya
sigortacilik mevzuatina aykiri hareketlerinden dolay1 hapis veya birden fazla agir
para cezasi ile cezalandirilmis olmamak, taksirli suclar haric olmak {iizere affa
ugramis olsalar dahi agir hapis veya bes yildan fazla hapis yahut basit veya nitelikli
zimmet, ciirim islemek igin tesekkiil olusturmak, irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanct kotitye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartici
suclar ile istimal ve istihlak kagak¢iligr disinda kalan kagakcilik suglari, resmi ihale
ve alim satimlara fesat karistirma, kara para aklama veya devlet sirlarimi aciga
vurma, vergi kacakcilifi veya vergi kacakgiligina tesebbiis suclarindan dolayi

kesinlesmis mahkumiyet karar1 bulunmamak, karsiliksiz cek keside etmis olmamak,

. Meslek seref ve haysiyetine aykirt davranislarda bulunmamak,

o Adina bireysel emeklilik aracilign yapacaklar emeklilik sirketi veya
emeklilik sirketlerinin emeklilik {iriinlerine iliskin gerekli egitimleri tamamlamis

olmalar1 gerekmektedir. Emeklilik sirketi biinyesinde veya emeklilik sirketi adina
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bireysel emeklilik araciligi ¢cagri merkezi, miisteri iligkileri ve benzer isimler altinda
islem yapanlar da bireysel emeklilik aracilarinda aranan 6zelliklere sahip
olmalidirlar. Ancak; iki yildan daha uzun siiredir sektorde calisan lise mezunu
pazarlama elemanlarinin yonetmelik yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ yil iginde
sinava girmeleri halinde iiniversite mezunu veya iki yillik sigortacilik yiiksek okulu

mezunu olmalari sart1 aranmamaktadir ( Anon, 2003).

Ayrica igerigi miistesarlik¢a belirlenen bir yillik egitimden gegcen pazarlama
ve satis elemanlari, miisteri temsilcileri ve brokerler de bireysel emeklilik aracilig

faaliyetinde bulunabilmektedirler (Anon, http://www.besonline.net/disp.asp).

Bireysel emeklilik aracilarina iliskin smmav EGM tarafindan elektronik
ortamda yapilir. Bireysel emeklilik aracilarina yonelik yapilacak simmavin konu
bagliklari; temel isletme ve iktisat, bireysel emeklilik ve sosyal giivenlik sistemi,
ilgili vergi mevzuati, finans ve yatirim araglari, genel sigortacilik bilgisi ve temel
insan iliskileri bilgisi ve pazarlamadan olusur. Sinavda basarili olmak ig¢in yiiz
tizerinden en az altmigbes alinmasi gerekir. Sinavda basarisiz olanlarin yeniden

sinava girme hakki vardir (Anon., 2004(a)).

Sinavda basarili bulunan kisilere lisans belgesi verilir. Sadece bu belge
aracilik yapmaya yetmemektedir. Bireysel emeklilik araciligi yapabilmek igin
tamamlayic1 egitim programlarinin alinmis olmasi gerekmektedir. Tamamlayici
egitim programlarimin egitim siiresi, kapsami ve diizenlenme sikligt EGM tarafindan
belirlenmektedir. Lisans belgesi alanlarin tamamlayici egitim programina yilda en az
bir kez katilmas1 zorunludur. Hazine miistesarligi gerekli goriilmesi halinde bir yillik

siireyi iki yila ¢ikartabilme yetkisine sahiptir (Anon., 2004(a)).

Bireysel emeklilik araciligi sinavindan muaf olanlar da bulunmaktadir.
Bunagore asagidaki kisiler gorevde bulunduklar siirece sinavdan muaftirlar (Anon.,

2004(a)).
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° Sirketlerin yonetim kurulu iiyeleri, genel miidiir, genel midiir
yardimecilari, bolge miidiirleri ile sirket merkezinde pazarlama veya satistan sorumlu
miidiir veya baska unvanlarla istihdam edilseler dahi yetki ve gorevleri itibariyle

miidiire denk veya daha iist konumlarda imza yetkisini haiz diger yoneticiler,

o Emeklilik, hayat veya ferdi kaza iirtinlerinin tamitim, pazarlama ve
satiginda faaliyet gostermek iizere kurulan ve sermayesinin en az yiizde ellibirinin bir
sirkete ait oldugu pazarlama ve satis sirketlerinin yonetim kurulu {iiyeleri, genel
midiirli ve genel midiir yardimcilart gorevleri siiresince ilgili sinavdan muaf

tutulurlar.

Bireysel emeklilik aracilifi yapmaya hak kazanan kisilere, emeklilik sirketi
vasitasiyla, asgari standartlar1 belirlenmis olan bireysel emeklilik araciligi tanitim
kartt EGM tarafindan verilir. Bireysel emeklilik aracisi, aracilik faaliyetini
gergeklestirirken bu tanitim kartin1 ibraz etmek zorundadir. Katilimcilarla emeklilik
sirketi adina yapacag islemlerde ve Hazine Miistesarligi tarafindan gerekli goriilen
bilgi ve belgelerde tanitim kartinda yer alan sicil numarasin1 kullanmak zorundadir.
Bireysel emeklilik aracis1 mevzuata, katilimcilarin talimatlarma ve meslegin
gereklerine gore hareket etmek zorundadir. Bireysel emeklilik aracist hi¢bir sekilde

giris aiat1 veya katki payi tahsil edemez.

5.3. EMEKLILIiK YATIRIM FONLARI

Emeklilik yatinm fonu, emeklilik sirketi tarafindan emeklilik sozlesmesi
hiikiimlerine gore alinan ve katilimcilar adina bireysel emeklilik hesaplarinda izlenen
katkilarin, riskin dagitilmasi ve inancl miilkiyet esaslarina gore igletilmesi amaciyla
olusturulan malvarligin1 ifade etmektedir. Emeklilik yatirnm fonlar siiresiz olarak
kurulur ve tiizel kisilige sahip degildir. Emeklilik yatirim fonlar1, 4632 sayili kanunda
yer alan amaglar disinda kullanilamaz ve kurulamaz. Fon malvarligi rehnedilemez,
teminat gosterilemez, ligiincii sahislar tarafindan haczedilemez ve iflas masasina

dahil edilememektedir (Anon., 2002(b)).
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5.3.1. Emeklilik Yatirim Fonlarimin Kurulusu

Emeklilik yatinm fonlari, SPK’dan izin almak kosuluyla emeklilik sirketi
tarafindan kurulmaktadir. Emeklilik yatirim fonu kurmak i¢in emeklilik sirketi; SPK
tarafindan belirlenen standarda uygun olarak hazirlanacak kurulus basvuru formu,
fon ictiiziigli, emeklilik sozlesmesi ve formda belirtilen belgelerle birlikte SPK’ya
bagsvurmak zorundadir. Bagvuruya ait olarak talep edilebilecek ilave bilgi ve

belgelerin belirlenen siirede hazirlanmasi zorunludur (Anon., 2002(b)).

Emeklilik yatirim fonu igtiiztigli; katilimcr ile emeklilik sirketi, saklayici ve
portfoy yoneticisi arasinda fon portfoyliniin inanghh miilkiyet esaslarina gore
saklanmasini ve vekalet akdi hiikiimlerine gére yonetimini konu alan ve genel islem
sartlarini iceren iltihaki bir s6zlesmedir. Bagvurunun uygun goriilmesi sonucu fon i¢
tiizigli notere onaylattirildiktan sonra SPK tarafindan verilen kurulus izin belgesi ile
birlikte, izin tarihinden itibaren alt1 is giinii i¢inde sirket merkezinin bulundugu yerin
ticaret siciline tescil ve Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilmesi

gerekmektedir (Anon., 2002(b)).

Emeklilik sirketi, emeklilik yatinm fonu kurulus izini aldig tarihinden
itibaren en gec alt1 ay icerisinde kayda alma basvuru formu, izahname ve formda
belirtilen diger belgelerle birlikte SPK’ya bagvurmak zorundadir. Bu siire igerisinde
SPK’ya basvuru yapilmamasi halinde fon igtiiziigii emeklilik sirketi tarafindan ticaret
sicilinden terkin ettirilir ve buna iligkin belgeler terkini takip eden alt1 is giinii
icerisinde SPK’ya gonderilmesi gerekmektedir. Emeklilik yatinm fonu kayda alma
basvurusunun SPK tarafindan degerlendirilmesi icin bazi sartlar gerekmektedir.

Bunlar (Anon., 2001(a));

o Emeklilik yatinnm fonu ictiiziigiiniin emeklilik sirketinin merkezinin
bulundugu yerin ticaret siciline tescil ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan

edilmis olmas1 gerekmektedir.
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® Yeterli mekan, teknik donanim ve orgiitlenmenin saglanmis, emeklilik
yatirirm fonu hizmet biriminin ve fon kurulunun olusturulmus, i¢ denetim sisteminin
kurulmus, personelin buna uygun gorev ve sorumluluklarinin belirlenmis olmasi ve

bu konularda gerekli belgelerin hazirlanmis olmas1 gerekmektedir.

o Muhasebe kayit ve belge sistemi ile diizenli is akis1 ve haberlesmeyi

saglayacak teknik alt yap1 kurulmus olmalidir.

° Emeklilik yatinm fonlarma iliskin insan kaynaklarinin belirlenmis

olmasi1 gerekmektedir.

° En az bir portfdy yoneticisi ile portfoy yonetim sdzlesmesinin

imzalanmis olmasi gerekmektedir.

Bireysel emeklilik tasarruf ve yatirnm sistemi kanununa gore, her emeklilik
sirketi grup emeklilik yatinm fonlar hari¢ en az ii¢ farkli emeklilik yatinm fonu
kurmak zorundadir. Kurulmasi zorunlu ii¢ fonun her birinin baslangi¢ tutari, sirketin
O0denmis sermayesinin yirmide birinden az olmamalidir. Ancak, bu ii¢ ayr1 fonun
disinda ilave olarak kurulacak yeni bir fon i¢in asgari fon baslangic tutar1 emeklilik

sirketi tarafindan belirlenebilir (Anon., 2002(b)).

5.3.2. Emeklilik Yatirim Fonu Tiirleri

Emeklilik yatirim fonlart; dogrudan fonu tanitmasi, fonun risk ve getiri yapisi
hakkinda eksik, yanlis veya yamiltici bilgi vermemesi, izahnamede belirtilmesi ve
SPK tarafindan uygun goriilmesi kosuluyla, izahnamelerinde belirtilecek portfoy

yonetim stratejilerine uygun olarak kurulabilmektedirler (Anon., 2002(b)).

Emeklilik yatirim fonunun unvaninda; belirli bir varlik grubuna, sektore,

sektorlere, iilke ya da cografi bolgeye yatinm yaptigi izlenimini uyandiracak bir
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ibare kullanilabilir. Bu tip emeklilik yatirim fonu varliklarinin en az %80’1; emeklilik
yatinm fonu unvaninda yer alan s6z konusu varlik grubu, sektor ya da sektorlere ait
olan varliklardan, fon unvaninda yer alan iilke ya da cografi bolgeye ait ve o iilke ya
da cografi bolgenin piyasa yapisini ve risklerini yansitabilen varliklardan, olusur.
Belirli bir varlik grubuna, sektor, sektorler, iilke ya da cografi bolgelere yatirim
yapmak ve bu hususu unvaninda belirtmek isteyen fonlar, bu durumu ve bu
durumdaki degisiklikleri katilimcilara altmis giin Onceden bildirmek zorundadir

(Anon., 2002(b)).

SPK’nin aldig1 karara gore emeklilik yatirim fonu tiirleri alt1 baglik altinda
siniflandirilmistir. Bunlar; gelir amagh fonlar, biiylime amacli fonlar, ihtisaslagmis
fonlar, para piyasasi fonlari, kiymetli maden fonlar1 ve diger fonlardir. Ayrica, SPK

tarafindan uygun goriilmesi halinde bagka fon tiirleri de olusturulabilir.

5.3.2.1. Gelir Amach Fonlar

Yatinnm yapilacak varliklarin, bunlardan elde edilecek temettii ve faiz

gelirlerine agirlik verilerek belirlendigi fonlardir.

Hisse Senedi Fonu: Fon portfyiiniin en az %80’ini diizenli temettii 6demesi
yapan ve fiyat oynakligi nispeten daha az olan hisse senetlerine yatiran ve temettii

geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Kamu Bor¢lanma Araglart Fonu: Fon portfdyiiniin en az %80’ini ters repo
dahil devlet i¢ bor¢lanma senetlerine yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen

fondur.

Ozel Sektor Bor¢lanma Araglart Fonu: Fon portféyiiniin en az %80’ini 6zel

sektor bor¢lanma araglarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.
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Karma Borglanma Araglart Fonu: Fon portfdyiiniin en az %80’ini kamu
ve/veya 0zel sektor bor¢lanma araglarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen

fondur.

Karma Fon: Her birinin degeri fon portfoyiiniin %20’sinden az olmayacak
sekilde, fon portfoyiiniin en az %80’ini hisse senetlerine ve bor¢lanma araglarina

yatiran ve temettii ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Uluslar aras1 Hisse Senedi Fonu: Fon portféyiiniin en az %80’ini, diizenli
temettii 6demesi yapan ve fiyat oynakligi nispeten daha az olan yabanci hisse

senetlerine yatiran ve temettii geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Uluslar aras1 Bor¢lanma Araglart Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini,

yabanci bor¢lanma araglarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Uluslar aras1 Karma Fon: Her birinin degeri fon portfoyiiniin %20’sinden az
olamayacak sekilde fon portfoyiiniin en az %80’ini yabanci hisse senetlerine ve
yabanci bor¢lanma araglarina yatiran ve temettii ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen

fondur.

Esnek Fon: Fon portfoyiiniin tamamin1 degisen piyasa kosullarina gore; nakit
vadeli ve vadesiz mevduat, bor¢clanma araglar ile hisse senetleri, kiymetli madenlere
ve gayrimenkule dayali varliklar, repo islemleri, vadeli islem ve opsiyon
sozlesmeleri, borsa para piyasasi islemleri, yatirnm fonu katilma belgeleri, SPK
tarafindan uygun goriillen ve kamuya ilan edilen diger para ve sermaye piyasasi
araglarinin tamamina veya bir kismina yatiran ve temettii ve faiz geliri elde etmeyi

hedefleyen fondur. Bu tiir fonlarin varlik dagilimlar1 6nceden belirlenmez.
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5.3.2.2. Biiyiime Amach Fonlar

Yatinim yapilacak varliklarin, bunlardan elde edilecek sermaye kazancina

agirlik verilerek belirlendigi fonlardir.

Hisse Senedi Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini borsada islem goren
sirketlerin hisse senetlerine yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen

fondur.

Kiigiik Sirketler Hisse Senedi Fonu: Fon portfoyiinii en az %80’ini kiigiik
veya bilyiime potansiyeli olan sirketlerin hisse senetlerine yatiran ve sermaye kazanci

elde etmeyi hedefleyen fondur.

Karma Fon: Her birinin degeri fon portfdyiiniin %20’sinden az olmayacak
sekilde, fon portfoyiiniin en az %80’ini hisse senetleri ve borglanma araclarina

yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.

Uluslar aras1 Hisse Senedi Fonu: Fon portfyiiniin en az %80’ini, yabanci

hisse senetlerine yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.

Uluslar aras1 Karma Fon: Her birinin degeri fon portfoyiiniin %20’sinden az
olmayacak sekilde, fon portfoyiiniin en az %80’ini yabanci hisse senetleri ve yabanci

bor¢lanma araglarma yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.

Esnek Fon: Fon portfoyiiniin tamamini degisen piyasa kosullarina gore, nakit
vadeli ve vadesiz mevduat, bor¢clanma araglar ile hisse senetleri, kiymetli madenlere
ve gayrimenkule dayali varliklar, repo islemleri, vadeli islem ve opsiyon
sozlesmeleri, borsa para piyasasi islemleri, yatinm fonu katilma belgeleri, SPK
tarafindan uygun goriillen ve kamuya ilan edilen diger para ve sermaye piyasasi
araglarinin tamamina veya bir kismina yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi

hedefleyen fondur. Bu tiir fonlarin varlik dagilimlar1 6nceden belirlenmez.
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5.3.2.3. Para Piyasasi Fonlari

Fon portfoyiliniin tamamimi vadesine 3 ay veya daha az kalmis likiditesi

yiiksek varliklardan olusturmak amaciyla kurulan fonlardir.

Likid Fon-Kamu: Fon portfoyiiniin tamamim ters repo dahil devlet i¢

bor¢lanma senetlerine yatiran fondur.

Likid Fon-Ozel Sektor: Fon portfoyiiniin tamamini 6zel sektor araglarina

yatiran fondur.

Likid Fon-Karma: Fon portfdyiiniin tamamini kamu ve/veya 6zel sektor

bor¢lanma araglarma yatiran fondur.

5.3.2.4. Kiymetli Madenler Fonlar1

Fon portfdyiinin en az %80’ini kiymetli madenler ve altina dayali

varliklardan olusturmak amaciyla kurulan fonlardir.

Kiymetli Madenler Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini ulusal ve
uluslararast borsalarda islem goren altn ve diger kiymetli madenlere dayal

varliklara yatirilan fondur.

Altin Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini ulusal ve uluslar aras1 borsalarda

islem goren altina dayal1 varliklara yatiran fondur.

5.3.2.5. ihtisaslasms Fonlar

Cografi bolge, iilke sektor ve endeksler bazinda yatirim yapan fonlardir.
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Yabanci Ulke Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini, sadece bir yabanci iilke
tarafindan veya bu yabanci iilkede yerlesik sirketler tarafindan ihra¢ edilen para ve

sermaye piyasasi araglarma yatiran fondur.

Sektor Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini, belirli sektor ya da sektorlerde

bulunan sirketlerin hisse senetlerine yatiran fondur.

Endeks Fon: Hisse Senedi Endeks Fonu, Tahvil Endeks Fonu veya benzer
fonlar olmak {iizere baz alinan ve SPK tarafindan uygun goriillen bir endeks
kapsamindaki varliklarla, fon portfdyiiniin en az %80’ini yatiran ve baz alinan
endeks ile fonun birim pay degeri arasindaki korelasyon katsayisinin en az 0,9

olmasini ve endeksteki artis kadar getiri elde etmeyi hedefleyen fondur.

5.3.2.6. Diger Fonlar

Yukaridaki fon tiirlerine girmeyen diger fonlardir.

Dengeli Fon: Fon portfoyiiniin tamamini, hisse senedi ve/veya bor¢clanma
araglarinin karmasindan olusturan ve hem sermaye kazanci hem de temettii ve faiz

gelirleri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Esnek Fon: Fon portfoyiiniin tamamin1 degisen piyasa kosullarina gore; nakit
vadeli ve vadesiz mevduat, bor¢clanma araglar ile hisse senetleri, kiymetli madenlere
ve gayrimenkule dayali varliklar, repo islemleri, vadeli islem ve opsiyon
sozlesmeleri, borsa para piyasasi islemleri, yatinm fonu katilma belgeleri, SPK
tarafindan uygun goriillen ve kamuya ilan edilen diger para ve sermaye piyasasi
araclarinin tamamina veya bir kismina yatiran ve hem sermaye kazanci hem de
temettii ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur. Bu tiir fonlarin varlik

dagilimlar1 6nceden belirlenmez.
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5.4. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE CEZAI
DURUMLAR

Bireysel emeklilik sisteminde faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisilerin,
yiikiimliiliikklerini yerine getirmemeleri ve mevzuata aykiri hareket etmeleri
nedeniyle isleyebilecekleri suglar i¢cin cezai hiikiimler belirlenmistir. Bunlar; idari
suclar ve cezalan ile adli suglar ve cezalar1 olarak iki baslik altinda diizenlenmistir.
4632 sayili kanuna gore Ongoriilmemis bir durum sdzkonusu oldugunda sermaye
piyasast ve sigortacihk mevzuatinin ilgili hiikiimleriyle genel hiikiimlerin

uygulanmasi belirlenmistir.

5.4.1. Idari Suclar

4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu’'nda
belirtilen hususlara aykir1 davranislarda bulunulursa ve bu idari suglar kapsamina
giriyorsa, 10 TL’den 1 milyon TL ye kadar ¢ikan para cezalar1 uygulanabilir. Idari
para cezalariin verilmesini gerektiren fiillerin tekrar1 halinde, verilen para cezasi iki
kati, izleyen tekrarlarda ii¢ kat1 artirilarak uygulanir. Bu cezalarin verildigi tarihten
itibaren iki yil icinde idari para cezasmin verilmesini gerektiren fiilin tekrar

islenmedigi durumlarda 6nceki cezalar tekrarda esas alinmaz (Anon. 2001(a)).

5.4.2. Adli Suclar

Bireysel emeklilik sisteminde; gerekli izinleri almadan emeklilik faaliyetinde
bulunmak, sirket varliklarim kotiiye kullanmak, sirket varligin1 zimmetine gecirmek,
bir sirket hakkinda asilsiz ve sirkete zarar verici yayin yapmak, denetimleri
engellemek, bireysel emeklilik ile ilgili kuruluslar ve kisiler ile ilgili sirlart ifsa
etmek vb. durumlar iceren adli suclarda ise, agir para cezalar ve oniki yilin tistiinde

hapis cezalar1 s6z konusudur (Anon. 2001(a)).
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5.5. BIREYSEL EMEKLILIiK SISTEMi VE DiGER SOSYAL
GUVENLIK SiSTEMLERININ KARSILASTIRILMASI

Bireysel emeklilik sistemi ve diger sosyal giivenlik uygulamalar1 arasindaki

temel farkliliklar1 Tablo 5’deki gibi 6zetlememiz miimkiindiir.

Diinyadaki 6zel emeklilik ve sigorta fonlarimin ciddi boyutlara ulasmasina
ragmen, Tiirkiye’de uzun yillardir uygulanan hayat sigortacilig istenen seviyeye bir
tiirlii ulasamamustir. Bireysel emeklilik sistemi ve hayat sigortaciligi fonlama esasina
gore islemektedir. Bireysel emeklilik sistemi, temelde hayat sigortalarina benzese de
iki sistem arasinda bir¢ok farkliliklar bulunmaktadir. Bireysel emeklilik sistemi ile

hayat sigortalar arasindaki onemli farklar sunlardir:

. Bireysel emeklilik sistemi, hayat sigortalarindan farkli olarak ayr1 bir

kanunla diizenlenmistir.

° Hayat sigortalar1 bireylerin kisa ve orta vadeli tasarruflarinin
degerlendirilebilecegi bir finansal enstriiman olarak kullamlabilir. Bireysel emeklilik
sistemi ise yapis1 itibariyle bireylere emeklilik donemlerinde ek bir gelir saglamaya
yonelik tasarlanan, bireylerin tasarruflarin1 uzun vadede degerlendiren bir sistemdir.
Hayat sigortalart ayn1 zamanda muhtemel risklere karsi teminat saglar. Bireysel

emeklilik sisteminde ise teminat sézkonusu degildir.

o Bireysel emeklilik sistemini hayat sigortalarindan ayiran en Onemli
ozelliklerden biri de seffafliktir. Emeklilik planlarindaki kesintiler, katilimcinin plan
dahilinde secebilecegi fonlar, fon veya plan degisikligi ile ilgili uygulamalara dair
her tiirlii bilgi katihimciya acik ve net bir sekilde verilmek zorundadir. Katilimci

interaktif ortam araciligiyla birikimlerini takip edebilmektedir.
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° Hayat sigortalarinda, sigortalinin 6demis oldugu primlerin, sirket
tarafindan icerigi belirlenen ve yonetilen bir fonda degerlendirilmesi s6zkonusudur.
Bireysel emeklilik sisteminde ise katilimcilar tasarruflarimi kendi belirleyecekleri
oranlarda bir veya birden fazla emeklilik yatinm fonlarinda degerlendirebilirler.
Ayrica katilimcilar diledikleri zaman sectikleri fonlar degistirme imkinma da

sahiptirler.

o Bireysel emeklilik sistemi katilimcilarina katki pay1r 6demesi
esnasinda ve siire sonunda yapilacak olan birikimlerin geri ddenmesi sirasinda hayat

sigortalarina gore daha fazla vergi avantaji saglanmaktadir.

° Calisanlar tarafindan emeklilik sirketine ©denecek katki paylari,
katilimcinin briit iicretinin %10'unu ve asgari iicretin briit tutarim ge¢cmemek
kaydiyla, gelir vergisi matrahindan diisiilebilecektir. Bu oran hayat, saghk ve ferdi

kaza sigortalari i¢in sadece %5 'tir.

. Bireysel Emeklilik Sisteminde emeklilik hakki kazananlara yapilan
O0demelerin %25'1 gelir vergisinden muaftir. Kalan kisim {izerinden sadece % 5 stopaj
kesintisi yapilir. Hayat Sigortalarinda ise 10 yilin1 dolduran kisilere yapilan
O0demelerin % 10'u gelir vergisinden muaftir. Kalan kisim iizerinden % 10 stopaj

kesintisi alinir.
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Tablo 8. Bireysel Emeklilik Sistemi ve Diger Sosyal Giivenlik Uygulamalar

Karsilastirmasi

Sosyal Giivenlik Sistemi Birikimli Hayat Bireysel Emeklilik
(SSK, Bag-Kur, Emekli Sigortasi

sandig)

Calisma ve Sosyal Giivenlik | Ozeldir. Ozeldir.
Bakanligi'na baghdir.

Yapilmasi mecburidir. Istege bagldur. Istege baglidur.

Saglik sigortasi primini de
o0demek kosuluyla saglik
sigortasini da igerir.

Saglik sigortasi icermez.

Saglik sigortasi icermez.

Yatirdiginiz primleri

yonlendirme sansiniz yoktur.

Yatirdiginiz primleri
Yonlendirme sansiniz
yoktur.

Istediginiz sirketi, size uygun
Plan1 ve fonlar1 secerek
Yatirimlarinizi
yonlendirebilirsiniz.

Emeklilik geliri saglar

Emeklilikte toplu para
veya
Diizenli gelir saglar.

Emeklilikte toplu para veya
Diizenli gelir saglar.

Ayn1 miktarda prim
yatiranlarin emeklilik geliri
esit olur.

Ayn1 miktarda prim
Yatiranlarin emeklilik
geliri esit olur.

Herhangi bir katilimciyla ayn1
miktarda veya daha diisiik katki
pay1 yatirsaniz bile, emeklilik
planinizi segmek ve
degistirebilmek, fon dagilimlarini
secebilmek ve degistirebilmek ve
makro

Ekonomik gelismelere gore
Hareket edebilme imkaninizi
Kullanarak daha fazla gelir elde
etmeniz miimkiindiir.

Emeklilige hak
kazanabilmek i¢in
kadinlarda 58 erkeklerde 60
yasini doldurmak ve ilgili
kurum mevzuatina gore
gerekli olan asgari prim
O0deme giin sayisini ve
sigortalilik siiresini
Tamamlamak gerekir.

En az 10 y1l prim
O0demek
gereklidir.

10 y1l sistemde kalmak, asgari
katki paylarinin 6denmis olmasi
ve 56 yasini doldurmus olmak
yeterlidir.

Sistemden ayrilirsaniz
odediginiz primleri
alamazsiniz.

3.yildan sonra kar
paylarinizi

alarak sistemden
ayrilabilirsiniz.

Istediginiz zaman sistemden
ayrilip birikimlerinizi
getirileriyle alma hakkiniz
vardir.

Primlerinizin nasil
degerlendirildigini her an
gbrme sansiniz yoktur.

Primlerinizin nasil
degerlendirildigini her
an

gorme sansiniz yoktur.

Birikimlerinizin degerlendigi
fonlarin gelisimini her an
izleyebilirsiniz.

Her isteyen giremez.

Her isteyen girebilir.

18 yasindan biiyiik her isteyen
girebilir.

Kaynak: ( http://www.besonline.net/disp )

116




Ornek olarak Bireysel Emeklilik Sisteminde veya Hayat Sigortalarinda

10.000 YT'si biriken katilimciya yapilacak olan toplu 6deme tutar1 asagidaki gibidir

(http://www. oyakemeklilik. com/ SSS.jsp).

Bireysel Emeklilik Hayat Sigortalari
Sistemi
Birikim Tutar1 10.000 TL 10.000 TL
Stopaj Kesintisi 375 TL 900 TL
Odenen Net Tutar 9.625 TL 9.100 TL

e Katilimcey, istedigi takdirde katki paymin degerlendirildigi fonlar1 veya

fonlar arasinda dagilim oranimi degistirebilir. Katilimei, diledigi takdirde dahil

oldugu emeklilik planim degistirebilir. Katilimci, bir emeklilik sirketinde bir tam

yilin1 doldurduktan sonra birikimlerini baska bir emeklilik sirketine aktarilabilir.

Hayat sigortalarinda ise fonlara miidahale etmek ve sirket degistirmek gibi imkanlar

yoktur.
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Tablo 6. Bireysel Emeklilik Sistemi ve Hayat Sigortalarinin Farkliliklari

Bireysel Emeklilik Sistemi

Birikimli Hayat Sigortasi

Risk grubuna gore kendi yatirim tercihinizi
yapar ve katki paylarinizi istediginiz fonlara
yonlendirirsiniz.

Kendi yatirim tercihinize gore fon segcme
sansiniz yoktur.

Katki paylarinizi birden fazla fona
yonlendirme ve beklentilerinize gore fonlarin
dagilimini degistirme hakkiniz vardir.

Her zaman birikimlerinizi alma hakkiniz
vardir.

Ug yildan 6nce ayrildiginizda paraniz iade
edilmez.

Birikim, yatirim ve geri 6demede yiiksek
vergi avantaj1 vardir. (Gelirin %10'una kadar
vergi avantaji)

Gelirin %5'ine kadar vergi avantaji vardir.

Oliim veya maluliyet'te birikimleri alma
hakkiniz vardir.

Oliim veya maluliyet tazminat1 vardir.

Katki paylariiz fonlara yonlendirilir ve bu
fonlar profesyonel portfdy yoneticileri
tarafindan yonetilir.

Yatirdiginiz primler bir havuzda toplanir ve
olusan varlik portfGyiinii sigorta sirketi
yonetir.

Yatirimlariniz Takasbank'ta sizin adiniza
acilan hesaplarda takip edilir.

Adiniza ayrica merkezi bir saklama
kurulusunda kigisel hesap agilmaz.

Hesabinizdaki ve yatirim yaptiginiz
fonlardaki giinliik degisimleri bile takip
edebilirsiniz.

Kendi adiniza giinliik olarak takip
edebileceginiz bir hesap sistemi mevcut
degildir.

Her yil primler tizerinden en fazla %8
oraninda yonetim gideri kesintisi yapilabilir.

%10'a kadar isletme masrafi kesintisi
yapilabilir.

Sisteme ilk girdiginizde bir kereye mahsus
giris aidat1 alinabilir. (Bir aylik asgari iicret
tutarindan fazla olamaz.)

Acente komisyonu olarak sirasiyla
primlerinizden ilk y1l % 40,ikinci y1l %20,
ticiincii y1l %15 oraninda kesinti yapilabilir.

Hazine Miistesarlig1 denetimi, bagimsiz dis
denetim, sirketin i¢ denetimi, aktiieryal
denetim, giinlikk gozetim ve denetimden

geger.

Her y1l aktiierya raporu hazirlar ve
bagimsiz bir dis denetim firmasinca
denetlenir.

Katki pay1 6demeye ara verme hakkiniz
bulunmaktadir. Bu durumda higbir kayba
ugramazsiniz. Yaptiginiz sdzlesmeye gore 1
yil ile 3 y1l

arasinda degisen bir siirede eksiksiz prim
o0demeniz gerekir. Bu donemde prim
o0demekten vazgecerseniz sozlesmeniz
feshedilir ve hak talep edemezsiniz. Bu
stireden sonra ara vermeniz durumunda ise
tenzile gidilir.

Sirketler arasinda aktarim hakkiniz vardir.

Sirketler arasinda aktarim hakkiniz yoktur.

Kaynak: (http://www.besonline.net/266 disp.)
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ALTINCI BOLUM

FONLARIN ANALIZi VE MATEMATIKSEL SECIiM
MODELLERIi

6.1. KORELASYON KAVRAMI

Fonlarin getirilerinin kiyaslanmasi sadece risksiz faiz oran ile yapilmamakta
bu konuda ayrica endekslerde kullanilmaktadir. Endeksler fonun goreceli

performansi hakkinda yatinmciya bilgi verirler.

Emeklilik fonlarinin performansinin 6lciilmesinde endeks portfdy yonetim
sozlesmesinde belirlenen yatinm amag ve stratejisi ile yatinm yapilan varliklarin
niteliklerine uygun olarak ilgili endekslerin agirliklandirilmasi yoluyla belirlenir ve

izahnamede belirtilmek zorundadir ( http//www.egm.org.tr/besgr.htm ).

Korelasyon; iki degiskenin birlikte hareket etme derecesini gosteren
katsayidir. Bu katsay1 (+1 ile —1) arasinda degerler tasir. Ayn1 yonde tam korelasyon
oldugunda yani deger (+1) ise iki seri arasindaki iliski aynm1 anda artmakta ya da
azalmaktadir. Farkli yonde tam korelasyon oldugunda yani deger (-1) ise seriler

arasinda ters yonlil tam bir etkilesim mevcuttur.

Korelasyon katsayis1 “0” veya “0”a yakinsa iki degisken arasindaki iliski yok
ya da ¢ok zayif demektir (http// www.egm.org.tr/besgr.htm).
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6.2. GETIRIi ORANI

6.2.1.Bir Doneme liskin Getiri

Bir portfoyiin belli bir doneme iliskin getirisi donem sonu degerinden donem

bas1 degerinin ¢ikartilarak sonucun donem basi degerine boliinmesi suretiyle bulunur.

Do6nem Sonu Degeri - Donem Bagi Degeri
Getiri Oram =

Donem Basi Degeri

Bir fonun getirisi de yukaridaki formiile benzer uygulama ile

hesaplanabilmektedir.

6.2.2. Cok Donemli Getiri Oram
Birden fazla donemi kapsayan bir portfoy yatirimi mevcut ise ve portfoye
belirli donemlerde nakit girisi ve ¢ikisi mevcut ise fonun getiri oraninin hesaplanmasi

zorlagsmaktadir. Cok donemli getiri oraninin hesaplanmasinda 2 farkli yontem

mevcuttur (Kilig, 2002).
— I¢ Verim Oram

— Zaman Agirlikli Getiri Oram

6.2.2.1. i¢ Verim Oram

Emeklilik yatirnm fonlarinda belirlenmis katki paylar1 esasina gore her ay
yatirnm fonlarindan farkli olarak sisteme katki pay1 aktarilmaktadir. Yillik getiriler,
fonun performansi acisindan bir gosterge olmasina ragmen, yatirimcil acisindan

gerceklesen getiri farkli sonuglar ortaya cikarabilmektedir. Dolayisi ile Emeklilik
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Yatirim Fonlarinin bu durumu agisindan daha iyi anlagilabilmesi i¢in fonlarin yillik

getirilerinin yan1 sira i¢ verim oranlarina da deginilecektir.

Yapilan hesaplamayla bir yatirimcinmin bir emeklilik planina her ay diizenli
olarak sabit tutarda, ilgili aym ortalama birim pay degeri lizerinden katkida
bulundugu ve donem icinde aldig1 toplam pay adedinin biryil sonundaki degeri ile

yillik ne kadar getiri elde ettigi hesaplanmistir.

Yillik i¢ verim orami Bireysel emeklilik sistemi yatirimcisinin kazancini
gosteren énemli oranlardan birisidir. Bu hesaplamalar gider masraf kesintileri dikkate
almmadan katki payr Odemesinin tamami iizerinden yapilmisti. Fonun
performansinin yil i¢cindeki degisimi yillik i¢ verim oranimi direkt olarak etkilemekte
olup; yillik getiri orani siralamasinda iist siralarda yer alan bir fon, yillik i¢ verim

oranina gore alt siralarda yer alabilmektedir (Anon, www.egm.org.tr/besgr.htm).

Tablo 7. I¢ Verim Oranina iliskin Ornek:

Ornek Degerler A Fonu B Fonu
Yilbasi Birim Pay Degeri (TL) 0.012120 0.011427
Yilsonu Birim Pay Degeri (TL) 0.014325 0.013512
Yillik Getiri (%) 18.19 18.25

Yillik i¢c Verim Oram (%) 18.04 2.18
Standart Sapma (%) 0.013 0.012

Kaynak: Bireysel Emeklilik Sistemi 2004 Y1l Gelisim Raporu sf:44

Tablo 7°de yillik i¢ Verim Oranmin hesaplanmasinda fonlarin birim pay
degerlerinin aylik ortalamasi kullanildigi i¢in A ve B Fonlarinin 12 ay boyunca
ortalama birim pay degerleri gosterilmistir. A ve B Fonlarinin yilbasi birim pay
degerleri yillik getirileri ve yil sonu birim pay degerleri birbirine ¢cok yakindir. Fakat
yillik i¢ verim oranmi siralamasinda B’nin yillik getiri oran1 A’dan yiiksek olmasina

ragmen A'nin yillik i¢ verim oraninin B’den yiiksek oldugu gozlemlenmektedir.
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6.2.2.2. Zaman Agirhikh Getiri Oran

Zaman

agirlikli

bulunmaktadir (Kilig, 2002).

getiri

oraninin da

Birinci yontem indeks yontemidir.

iki sekilde hesaplanma yOntemi

Indeks Yontemi: Bu yontemde tek bir hisse senedine yatirim yapiliyormus

gibi fona yapilan her nakit girisi katkis1 indekse ilave edilmektedir ve sonra hisse

basina fonun baslangi¢ ve donem sonu degerleri dikkate alinarak Zaman Agirlikli

Getiri Oran1 hesaplanmaktadir.

Tablo 8: indeks Yontemine ve Zaman Agirlikli Getiri Oran1 Hesaplamasina

Iliskin Ornek
Do6nem Yilbasindak | Fonun Yil Hisse Senedi Endeksi
(Yilhk) i Sonu
Nakit Girisi Degeri
01.01.2000- 5.000 4.4750 1.000
31.12.2000
01.01.2001- 10.000 12.508 3.1053 (=1,000+(1,000*10.000/4.750)
31.12.2001
01.01.2002- 15.000 28.361 6.8292 (=3,1053+(3,1053*15.000/ 12.508)
31.12.2002
01.01.2003- 20.000 63.232 11.6451 (=6,8292+(6,8292%20.000/ 28.361
31.12.2003
01.01.2004- 25.000 103.805 16.2492 | =(11.6451+(11,6451*25.000/63.232
31.12.2004 )
Baslangic 5.000
Degeri
Diizeltilmis 6.388 =(103.805/162492)
Donem Sonu
Getiri
Zaman agirlikl %5,02 =((6.388/5.000)1/5)-1
Get. Orn.
Kaynak: (Kilig, 2002)

122




Ikinci yontem ise baglanti metodudur.

Baglanti Metodu: Bu yontem fonun donem sonu degerinin, baslangi¢

degerine oranlanmasi neticesinde ¢ikan sonuglarin toplanmasi ile bulunur.

Tablo 9. Baglanti Yontemine

Hesaplamasina iligkin Ornek

Gore Zaman Agirlikh

Getiri Oranin

Donem Baslangic Donem Donemsel Baglanti
(Yilhk) Degeri Sonu Getiri(Ri) Metodu
Degeri

0,950
01.01.2000-31.12.2000 5.000 4.750 %-5,00

0,848
01.01.2001-31.12.2001 14.750 12.508 %-15,20

1,031
01.01.2002-31.12.2002 27.508 28.361 %3,10

1,308
01.01.2003-31.12.2003 48.361 63.232 %30,75

1,177
01.01.2004-31.12.2004 88.232 103.805 %17,65

%5,02
Zaman Agirhkh Getiri Oram

(Kilig, 2002)
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6.2.3 Risksiz Faiz Oram

Yatinimcilar tarafindan yatinm fonunun en azindan giivenli ve likitide
imkanina sahip bir yatinm aracimin sagladigi getiriyi karsilamasi gerektigi

disiiniilmektedir (Kilig, 2002).

Bu getiri risksiz faiz orami olarak adlandirilmaktadir. Risksiz faiz oram i¢in
ise 90 giinlilk hazine bonosu getirisi kullanilmaktadir. Yatinm fonunun risksiz faiz

oranin agan kismu ise risksiz faizi asan getiri olarak adlandirilmaktadir.

Risksiz Faizi Asan
= Yatirim Fonu Getirisi - Risksiz Faiz
Oranin Getirisi

6.3. MATEMATIKSEL PORTFOY SECiM MODELLERIi

Portféy yOnetiminin en Onemli amaci en az riskle en fazla getiriyi
saglamaktir. Ayrica portfoye alinan hangi menkul kiymetten ne oranda alindig1 ve bu
menkul kiymetlerin birbirleriyle iliskisi de 6nemlidir. Ornegin korelasyonu aym
yonde seyreden iki hisse senedinin ayni anda portfoye konulmasi yatirimci agisindan
fazla bir gelir saglamaz. Fakat korelasyonu ters yonde seyreden iki hisse senedi

portfoyiin riskini biiyiik oranda azaltir.
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6.3.1. Modern Portfoy Teorisi

Modern portfoy teorisi Hary Markovitz tarafindan 1952 yilinda ortaya
konulmustur. Sermaye varliklar1 Fiyatlandirma Modeli ise 1964 yilinda gelistirilmis

olup; Modern Portfoy Yonetiminin gelistirilmis seklidir.

Markovitz Modern Portfoy yonetiminde portfoyde yer alan menkul
kiymetlerin sayilarinin artirilmasi yolu ile riskin azaltilabilecegini 6ngoérmektedir.
Fakat sadece riskin cesitlendirilmesi ile riskin azaltilamayacagi, portfoyde yer alan
menkul kiymetler arasmdaki iligkinin azaltilmasinin da etkili oldugu Markovitz

Ortalama-Varyans Modelinde ortaya konulmustur (Kili¢, 2002).

6.3.2. Etkin Portfoy Etkin Smmr ve Yatirnmcimin Fayda

Fonksiyonu

Markovitz’in etkin portféy tanimi belirli bir risk diizeyinde marjinal beklenen

getiriye sahip portfdyler etkin portféylerdir.

Etkin Sinir ise her risk ve beklenen getiri diizeyi i¢in etkin portfoylerin
birlestirilmesi yoluyla olusan egriye de etkin sinir denir. Markovitz’e gore etkin sinir
egrisinin u¢ noktalari bu durumun istisnasidir. Ciinkii piyasada en diisiik riske sahip
olan finansal varlikla en yiiksek getiriye sahip olan finansal varlik u¢ noktalarda yer

alabilir.

Fayda egrisi etkin sinirla beraber hangi portfoyilin yatirimer acisindan daha
uygun oldugunu belirlemek i¢in kullanilir. Bagka bir ifade ile risk arttikga portfoyiin

beklenen getirisi de o kadar artmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Sosyal giivenlik zenginden fakire yaslidan gence toplumun tiim kesimini
kapsayan bir toplumsal dayanisma sistemidir. Toplumsal dayanigma insanlik tarihi
kadar eski bir kavramdir. Tarih boyunca tiim toplumlarda cesitli sekillerde ve farkli
adlar altinda toplumsal dayamigsma gergeklestirilmistir. Toplumsal dayanismanin
kurumsal bir hale getirilmesi ise sosyal giivenlik sistemlerinin kurulmasi ile
olmustur. Modern anlamda sosyal giivenlik sistemi ilk olarak Almanya Basbakani
Bismarck tarafindan yapilan ¢aligmalarla ortaya ¢cikmistir. Insanlar hayatlar1 boyunca
mesleki, fizyolojik, ekonomik olmak {iizere c¢esitli sosyal tehlikeler ile
karsilagsmaktadirlar. Bu beklenmeyen tehlikeler sonucunda kisiler is kaybi1 ve buna
bagh olarak gelir kaybina maruz kalirlar. Sosyal giivenlik sisteminin temel amaci bu
sebeplerden dolayr gelir kaybina ugrayan kisilere asgari yasam standartlarini

siirdiirebilmeleri icin imkén saglamaktir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansmaninda, dagitim yontemi esasi
kullanilmaktadir. Dagitim yonteminde her kusak 6dedigi primlerle kendinden onceki
kusagi finanse eder. Dagitim yontemi ile ¢alisan sistemde, ilk yillarda emekli olan
olmadig1 icin ddenen primler belirli bir siire sonunda biiyiiyerek ciddi boyutlara
ulasmustir. lerleyen yillarda ise biriken fonlarin getirileri ve alttan gelen kusagin
odedigi primlerle emekli kesim finanse edilir. Ancak; demografik ve ekonomik
yapilarda meydana gelen hizli degisimler sonucunda aktif/pasif oranindaki denge
aleyhte islemeye baglamistir. Bu gelismeler sosyal giivenlik sistemlerinde orta ve
uzun vadede reform yapilmasini zorunluluk haline getirmistir. Gelismis ilkeler
emeklilik yasinin yiikseltilmesi, prim artiglar1 ve emeklilik maaglarinin diisiiriilmesi
gibi Onlemleri zamaninda alarak olas1 krizlerin Oniine ge¢mistirler. Gelismekte olan
ilkelerde ise cesitli imkansizliklar ve diinya konjonktiiriine uyum gostermede
karsilastiklar1 zorluklar nedeniyle 6nlem alamamislar ve sosyal giivenlik kurumlari

krize girmistir.

126



Geligmis {iilkelerdeki yiiksek yasam standardi niifusun yaslanmasini
artirmigtir. Egitim seviyesinin yiikselmesi, kadinlarin is hayatina girmeleri dogum
artis hizim diisiirmiistiir. Yaslanan niifus, dagitim esasina gore ¢alisan sosyal giivenlik
sistemlerini finansman krizine sokmustur. Gelismekte olan iilkelerde ise kayit disi
istihdam, erken yasta emeklilik, etkin olmayan fon ydnetimi, popiilist uygulamalar

neticesinde sosyal giivenlik kurumlari krize siiriiklenmistir.

Sosyal giivenlik sistemleri 20. yiizyilin son ¢eyregine dogru bu sorunlar1 daha
cok hisseder hale gelmistir. Bu gelismelerle birlikte sosyal giivenlik sistemlerinde
reform yapilmasi zorunluluk haline gelmistir. Bdylece sosyal giivenlik sistemlerinde
cok ayakli bir yapiya kavusulmustur. Sistemin birinci ayaginda; kamunun
yonetiminde, herkese asgari hayat standardin1 saglayacak, dagitim esasl, katilimin
zorunlu oldugu, devletin finansmaninda katkida bulundugu bir sosyal giivenlik
sistemi yer almaktadir. Ikinci ayaginda, isyeri ve iskolu bazli mesleki emeklilik
programlar1 yer almaktadir. Finansman, agirlikli olarak igveren tarafindan
karsilanmaktadir. Sistemin {iclincii ayaginda ise; bireylere ek gelir saglayarak
emeklilik donemlerinde refah seviyelerini arttiracak, kamunun sosyal giivenlikteki
yiikiinii azaltacak, toplanan fonlarla yatirimlarin ve istihdamin artmasina olanak
saglayacak, ozel sektor tarafindan yonetilen bireysel emeklilik sistemleri vardir.
Sosyal giivenlik sistemindeki sorunlari zamaninda goriip Onlemler alan gelismis
ilkeler bireysel emeklilik sistemlerini goniilliiliikk esasina gore diizenlemislerdir.
Sorunlara seyirci kalan gelismekte olan iilkeler sosyal giivenlik krizine girerek,
radikal reformlar yapmak zorunda kalmislardir. Sili bu anlamda, en radikal reformun
yapildig iilkedir. Onu diger Latin Amerika ve Dogu Avrupa iilkeleri izlemistir. Bu

tilkelerde bireysel emeklilik sistemi zorunlu tutulmustur.

Diinya genelinde sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan sorunlar Tiirkiye’de
de goriilmiistiir. Diger iilkelere gore yeni olan sosyal giivenlik sistemimiz 1990’1
yillarda finansman sorunlariyla karsilasmistir. Diinya genelinde sosyal giivenlik
krizlerinin nedeni niifusun yaslanmasi iken, Tiirkiye’de sorun tamamen farklidir.

Tiirkiye’deki sorunun temelinde toplanan primlerin verimli kullanilamamasi,
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primlerin zamaninda toplanamamasi, geriye doniik olarak sik sik cikarillan prim
aflari, geriye doniik bor¢landirma, emeklilik yasmin diisiiriilmesi, etkili bir bilgi
akisinin  olmamasi ve denetim yetersizligi nedeniyle gereksiz harcama ve
O0demelerdir. Popiilist politikalar nedeniyle olusan bu tablo sosyal giivenlik

sistemimizin geng yasta bozulmasina neden olmustur.

Bireysel emeklilik sisteminin amaci; kamu sosyal giivenlik sisteminin
tamamlayicist olarak, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin  yatirima
yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek gelir saglayarak refah diizeylerinin
yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin arttirilmasi ve

ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini saglamaktir.

Bireysel emeklilik sistemi kamu sosyal giivenlik sistemine alternatif degil onu
tamamlayici niteliktedir. Bireylerin goniillii katilim esasina dayalidir. Fonlama esasi
ile calisan sistemde katki paylar1 6zel emeklilik sirketleri tarafindan olusturulan
emeklilik yatinm fonlarinda, uzman portféy yonetim sirketinin yonetiminde
profesyonel bir anlayisla yonetilir. Emeklilik yatinm fonlarina iliskin cesitli
diizenlemelerle fonlardaki oynakligin azaltilmasi amag¢lanmistir. Her katilimcinin
yatinma yonlendirilen katki paylarinin en az %30 unun kamu kesiminin bor¢lanma
araclarindan olusan giivenli yatinm araglarinda degerlendirmesi zorunludur. Geri
kalan miktar katilimcinin risk anlayisina gore olusturulan diger emeklilik yatirim
fonlarinda degerlendirilir. Boylece belirli bir siire sonunda olusan fonlar devletin

daha ucuza ve daha uzun vadede bor¢lanmasina olanak saglayacaktir.

Sistemin bir diger ozelligi de seffaf olmasidir. Katilimciya verilecek olan
sifrelerle katilimci, birikimlerinin ne durumda oldugunu internet veya telefon
araciligiyla diledigi zaman kontrol edebilecektir. Ekonomideki beklentilerine gore
katilime1 plan yada fonlarimi yilda dort sefer degistirme hakkina sahiptir. Emeklilik
sirketinin performansini yada hizmetini begenmeyen katilimci dilerse bir yilin
sonunda sirket degistirebilme hakkina sahiptir. Sisteme katilimi tegvik etmek

amaciyla vergi avantajlan getirilmistir. Katilimei, aylik gelirinin %10’u ve asgari
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ticretin aylik tutarin1 agsmayacak sekilde kendi, esi ve ¢ocuklar i¢in 6dedigi bireysel
emeklilik primleri gelir vergisinden indirebilmektedir. Boylece katilimci vergi
dilimine gore %15°ten baslayan bir vergi avantaji saglamis olmaktadir. Sistemden
ayrilirken de kademeli vergi uygulamalart mevcuttur. Amag¢ katilimciyr uzun vadeli

bir yatirma yonlendirmektir.

Bireysel emeklilik sistemi 6zel sirketler tarafindan isletilmekte olsa da, devlet
tarafindan siki bir gézetim ve denetime tabi tutulmaktadir. Denetim mekanizmasi;
Hazine Miistesarligi, SPK, EGM, Takasbank, bagimsiz dis denetim ve i¢ denetim

olmak tizere ¢cok kademeli bir yapidan olugsmaktadir.

Bireysel emeklilik hazirlanis asamasinda hemen hemen kusursuz bir geligsim
siireci gOstermistir. Hukuki alt yapt ¢ok saglam temeller iizerine oturtulmustur.
Ancak tamitim asamasinda emeklilik sirketlerinin birka¢inin reklamlar1 disinda bir
calimsa gosterilmemistir. Yapilan bu reklamlar, bireysel emeklilik sisteminin toplum
tarafindan algilanma diizeyini ylikseltememistir. Toplumun ¢cogunlugu halen bireysel
emeklilik sisteminin kurulus amacini ve ne derece 6nemli oldugunu bilmemektedir.
Bireysel emeklilik sisteminin hazirlamis ve ¢ikis asamasi, Tiirkiye’nin son yillarda
yasadig1 en biiyilk ekonomik krizin yasandigi 2001 senesine denk gelmesi bunda

etkili olmustur.

Finans sektoriinde yer alan bankalarin batmasi ve hayat sigortalarinda
onceden yasanan sorunlar bireysel emeklilik sistemine halkin 6nyargiyla bakmasina

neden olmustur.

Ekonomik krizin etkilerinden yeni kurtulmaya baglayan Tirkiye
ekonomisinde gelir dagiliminda biiyiikk adaletsizlikler s6z konusudur. Halen
toplumun biiyiik bir kesimi asgari {icret ve altinda gelir elde ederken belirli bir ziimre
yiiksek gelir elde etmektedir. Bu sebeplerden dolay1 bireysel emeklilik sistemine

katilim biiyiik oranda orta ve yiiksek gelir gruplar tarafindan olmaktadir.
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Bireysel emeklilik sistemine katilim arttirabilmek icin yapilabilecekleri

soyle siralayabiliriz;

° Bireysel emeklilik sisteminin; amacini, ekonomiye saglayacagi
katkilart ve ne derece gerekli oldugunu yansitacak tamittim programlari
hazirlanmalidir. Bunlar; halkin yogun olarak televizyon izledigi saatlerde
yaymlanacak kisa tamitim filmleri, genis katilimli sempozyumlar, paneller, agik
oturumlar ve halkin genis katiliminin saglandigi fuar, sergi ve gosteriler ile

saglanabilir.

° Vergi oranlarinda yeniden diizenleme yapilarak katilimin iist ve alt
gelir gruplar agisindan daha cazip hale getirilmesi saglanabilir. Bu kapsamda, halen
uygulanmakta olan aylik gelirin %10’una kadar asgari iicretin aylk tutarini
gecmeyecek sekilde vergi indirimine sdzkonusu olan tutar, Bakanlar Kurulunun
yetkisi dahilinde olan aylik gelirin %20’si ve asgari iicretin 2 kati oranina
cikartilmalidir. Ayrica sistemden emekli olup, toplu para almayi tercih eden
katilimcidan alinan %3,75’lik stopaj vergisinin hi¢ alinmamasi gibi bir diizenleme ile

sistem daha cazip hale getirilebilir.

o Mevcut emeklilik yatinm fonlarn cesitleri ekonomik gelismeler ve
katilimcilarin  beklentilerine gore arttirilabilir. 2006 yilinda c¢ikmast beklenen
Mortgage Sistemi kapsaminda olusacak gayrimenkul fonlarimi igceren bir fon

olusturulabilir.

. Belirli bir calisan sayisina sahip olan isletmeler, ¢alisanlari icin
maaslarinin belirli bir oraninda zorunlu bireysel emeklilik sozlegmesi yapilmasi

saglanabilir. Isverenler burada vergi indirimleriyle tevsik edilmelidir.

. Sik sik emeklilik sirketi degistirilmesini 6nlemek amaciyla diizenleme

yapilarak sirketler aras1 yikici rekabet Onlenebilir.
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° Hayat sigortalarindaki gibi belirli bir oranda getiri sart1 getirilebilir.

Bunun i¢in zorunlu %30’luk kamu fonuna yatirim oram arttirilabilir.
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