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OZET

Yeni Kamu Yonetimi ideolojisi finansal kaygilardan hareketle kiiresellesme
siirecini desteklemek amaciyla ortaya atilan ve devletin etki alanimi iyice
sinirlandirmay1  hedefleyen yeni bir yonetim tarzidir. Devletin idari, siyasi ve
ekonomik anlamda doniisiim stirecinin ifade edildigi bu yonetim tarzi kendi sartlarini
serbest piyasa ekonomisi sartlartyla uyumlu hale getirmeye calisir. Sosyal devlet
olgusunun gerektirdigi yurttas — devlet iliskilerinden ziyade sermaye sahibi — devlet
iligkilerinin 6n plana c¢ikarildigi, devletin asli gorevlerinin bir sekilde sermaye
giicliyle ilintilendirildigi bu olusum, kiiresellesme siirecinin ulus {istli sermayeye
tanidig1 en biiylik firsattir. Ulus iistii sermaye; demokrasi, sosyal adalet ve kalkinma
kavramlarina atifta bulunarak kiiresel sermayenin iilkelerarasi serbest¢ce hareket
etmesini saglar. Kiiresellesme siireci devletin idari ve hukuki yapisini gesitli
gerekeelerle regiile ederken, kiiresel sermayenin hareketini kisitlayan yonetsel ortam
ise deregiile edilmektedir. Bu sayede kiiresel aktorler kendi serbest ve 0Ozgiir
alanlarin1 kurarak faaliyetlerini siirdiirebilmektedir. Daha dnceki kriz donemlerinde
stirekli olarak genisleyen devlet miidahaleciligi ve etkisi artan maliyetler nedeniyle
kisitlanmak istenmistir. Ancak gelinen son noktada devletin etkisi tamamen ortadan
kaldirilmaya ¢aligtimaktadir. Ozellikle finansal piyasalarm tamamen serbest piyasa
ekonomisi sartlarinda ¢aligmasini beklemek hem {ilkeler agisindan hem de kiiresel
sermaye sahipleri agisindan kabul edilemez sonuglar ortaya c¢ikarabilir. Devlet
etkisinin kontrol mekanizmalarinda yer almasi zorunludur. Finans sektoriiniin
odaginda yer alan bankalar son derece stratejik bir konuma ve 6neme sahiptir. Reel
sektore olan yakinligi ve kamu otoriteleriyle var olan iligkileri bu stratejik konumun
aciklanmasina yardimer olabilir. Uluslararast diizenlemelere kiiresel ekonominin
gerekleri nedeniyle uyum gostermek zorunda olan bankalar, normlarint ve
faaliyetlerini uluslararasi kabul goren standartlarla desteklemek zorundadirlar. Finans
sektoriinii ilgilendiren en Oonemli standartlar biitlini BASEL uzlagilaridir. Faaliyet
gosteren tim aktorlerin etkilenecegi siireci baslatan uzlasi, uluslararasi finans
cevrelerince yogun destek gormektedir. Uzlaginin yiirlirlige girmesiyle birlikte
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yalnizca bankalar ve miisterileri bu silirecten etkilenmeyecek ayni zamanda kamu
yonetimine ve otoritelerine de biiylik gorevler diisecektir. Stratejik konumu ve 6nemi
nedeniyle BASEL uzlagisinin uygulama asamasinin kamu yonetimi perspektifinden
degerlendirilmesi, salt isletmecilik kurgusunun disinda siirece yaklasmak agisindan

Oonem tagsimaktadir.

Anahtar Kelimeler: BASEL Uzlasisi, Bankacilik Sektorii, Yeni Kamu Yonetimi,
Regiilasyon, Deregiilasyon, Bagimsiz idari Otoriteler
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ABSTRACT

New Public Management Ideology is a new kind of management, which has
come up with the aim of supporting globalization process away from financial
anxiety. It also aims to limit the area of government’s effect. This management style,
in which the government’s administrative, political and economical process of
transformation is expressed, tries to make a harmony of itself with the conditions of
free market economy. In this formation, the relation between capital owner and the
government is put forward rather than the relation between the government and
citizen. All these relations require social fact. This formation that associates
government’s main duties with the strenght of capital, is the greatest opportinuty.
Because, in this management , the process of globalization gives chance to the capital
over the nation. The capital over the nation helps global capital to move freely
between other countries by referring to the concept of democracy, social justice and
development. The globalization process regulates the government’s administrative
and legal construction. On the other hand, the managerial atmosphere, which limits
the movement of global capital, is deregulated. And so, global actors can maintain
their activities by constructing their own free and open areas. In previous crisis
periods, it is aimed to be limited because of government’s extending intervention and
increasing effect of costs. But at the last point achieved, the government’s effect is
tried to be removed completely. Espcially, expecting financial capital’s working on
conditions of free capital economy, may cause unexceptable results not only for
countries but also global capital owners. It is an obligation that the government has to
parcipate in the control mechanisms. The banks, which may place on the focus of
finance sector, has a strategic status and an importance. The banks’ connection with
real sector and their relation’s with public authorities, may help to explain this
strategic status. The banks, which have to demonsrate compliance to the international

arrangements because of requirements of global economy, have to support their
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norms and activities with the standards accepted internationaly. The most important
standards, which interest finance sector, are BASEL reconciliations. This
reconciliation, which begins the process effecting all the functioning actors, gets
supports from international finance environments. With this reconciliation’s begining
force, not only the banks and their costumers won’t be effected but also public
managements and authorities will have important duties. Because of BASEL’s
strategic status and importance, this reconciliation’s application stage is evaluated
from the point of public management. And this evaluation has importance because of

approaching the process apart from absolute management fiction.

Key Words: BASEL Standards, The Sector of Banking, New Public
Management, Regulation, Deregulation, Independent Administrative Authorities,
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ONSOZ

Calisma, Tirkiye’deki finans yapisinin ve bankacilik sisteminin genel
durumunu ele almayr ve yasanan siirecte BASEL kriterlerinin uygulanmaya
baslanmasiyla birlikte finansal sistemin aktorlerine olasi etkilerini ortaya koymayi
amaglamaktadir. Bu siirecte ortaya ¢ikabilecek olas1 etkilerin kamu yonetimi ve onun
en etkin araci olan yasal diizenlemeler dogrultusunda nasil en aza indirilebilecegi
yoniindeki ¢oziim oOnerlerine katkida bulunabilmek; diger taraftan sermaye uzlasisi
dogrultusunda KOBI’leri destekleyen bankalarin da siiregten ne sekilde
etkilenebilecegini ortaya koyarak c¢Oziim Onerileri acisindan katki saglamak

calismanin pratik amaclar1 arasindadir.

Finans sektoriinlin bir¢ok sektorii etkilemesi ve bu siiregte de Kamu
Yo6netimi’nin yeniden yapilandirilmasi geregi bu konuyu segmeme vesile oldu. Tezin
hazirlanmasi1 asamasinda degerli bilgi birikimini esirgemeden beni yonlendirerek bu
tezin olugsmasma sonsuz katki yapan tez danisman hocam Yrd. Dog. Dr. Ernur
GENC’ e sonsuz saygi ve sikranlarimi sunarim. Yine ayni sekilde Nigde
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’niin tiim calisanlarina yardimlarindan dolayi

tesekkiir eder, minnet duygularimi kendilerine takdim ederim.

Tez yazim asamasinda bana sonsuz destek olup manevi destegini
esirgemeyen Fen Bilgisi Ogretmeni kardesim Meliha YILMAZ’A ve 18.04.2009
tarthinden bu yana yanimdan hi¢ ayrilmayan, destegini ve ilgisini hi¢ esirgemeyen
kiymetli nisanlim Nazife Hilal ERDOGAN’A sonsuz tesekkiirlerimi ve sevgilerimi

sunarim.

Hiiseyin YILMAZ

HAZIRAN, 2009
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GIRIiS

Finansal sermayenin ve bu baglamda bankacilik sektoriinlin yapilanisi ve
etkinligi/isleyisi acisindan diinyada ve Tiirkiye’de farkli donemlerde ve farkli
siyasal-ekonomik kosullarda degisik egilimlerin ve sistemsel yonelimlerin 6ne ¢iktig1
goriilmektedir. Diger taraftan bu yapilanis ve isleyis devlet-ekonomi iliskilerindeki

yaklagima bagli olarak temelde ekonomi politikle dogrudan iliskilidir.

Icerisinde bulundugumuz siiregte de finansal sermayenin krizi temel sorun
alanlarindan birini olusturmaktadir. Nitekim yasanan giincel krizin hem bankacilik
sektorliine dogrudan yansiyan sonuglarinin oldugu goriilmekte hem de finansal
sermayede ve bankacilik sektoriindeki gelismeler dogrudan genel ekonomik ve siyasi
konjonktiire yansimaktadir. Tiirkiye de yakin ge¢miste, genel siyasal ve ekonomik
konjonktiire de bagli olarak Ozellikle bankacilik sektoriinde yasanan krizin de
belirleyici oldugu toplumsal-siyasal-ekonomik maliyetleri ve yikimlari yasamis bir
iilkedir. Tiirkiye, kiiresellesme siirecinde, kendi siyasal, ekonomik ve toplumsal
doniisiimiine yon vermeye calisirken, bunu uluslararasi diizeyle kosut ve uyumlu bir
bicimde gotiirmek durumundadir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi’nce benimsenen
ekonomik ve siyasal kriterlere uyumu bu acgidan hayati éneme haiz konulardan

biridir.

Iste bu cercevede, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde ve kiiresellesmeye kosut
olarak siyaset/devlet-ekonomi iliskileri igerisinde finansal sistemin tanimlanmasi,
finansal sistemde kamu giiciiniin yeri ve kamu yOnetiminin Oneminin ortaya
konulmasi, buna bagl olarak Tiirkiye’deki bankacilik ve kredilendirme sisteminin
BASEL kriterleri agisindan degerlendirilmesi; daha spesifik olarak da bankacilik
sektoriiniin  kredilendirme siirecleri, BASEL kriterlerinin KOBI'ler {izerindeki
muhtemel etkileri ve bankalar agisindan risk ydnetiminin 6nemi gibi sorunlarin

irdelenmesi arastirmanin konusunu olusturmaktadir.



Kiiresellesme siireci igerisinde {ilkelerin finansal sistemlerinin birbirine
eklemlenmesi zorunlu ve gerekli bir hal almistir. Ulkemiz Avrupa Birligi’ne tam
tiyelik siireci igerisinde bir¢ok yasal diizenlemeyi yliriirliige sokmus, uluslararasi
eklemlenme siirecinin gerektirdigi yasal - yapisal reformlar1 etkin bir sekilde
yonetmeye caligmistir. Avrupa Birligi’nin finansal sistemine, dolayisiyla uluslararasi
finansal sisteme uyumlanma ¢abalarmin yasal boyutu ise BASEL kriterleri
dogrultusunda gerceklesebilecek bir olgudur. Finansal sistemi direkt etkileyecek
olan BASEL kriterleri ekonominin en 6nemli aktdrleri olan bankalar1 ve kii¢lik boy
isletmeleri derinden etkileyecektir. Tiirk ekonomisinde yer alan isletmelerin %99'u
yani tamamma yaki giincel KOBI tanimi igerisinde yer almakta iken uzlasinin
yiiriirliige girmesiyle birlikte gegerli KOBI olma standartlar1 degisecek ve KOBI
tamimu1 igerisinde yer almakla birlikte KOBI'ler saglanan tesvik ve yardimlardan
faydalanamayacaklardir. Devletin bir¢ok tesvikinden ve desteginden yararlanan
kiigiik igletmeler siirece tam olarak adapte olamadiklarinda birgok zorlukla
karsilasabilecek ve finansal agidan sikintiya diisebileceklerdir. BASEL kriterlerinin
uygulama asamasinda, kamu otoritelerinin uygulamalar1 ve yasal diizenlemeleri yol
gosterici unsurlart igerisinde barindiracagindan 6nem arz edecektir. Siirecin hasarsiz
bir sekilde atlatilmasi ancak pro-aktif bir kamu yonetimi yardimiyla olabilecektir. Bu
doniisiimiin etkin bir bicimde yiiriitiilmesi, yonetilmesi 6nem arz ederken yaratacagi
sonuclarin Onceden tahmin edilmesi ve muhtemel hasarlarin giderilmesi kamu
yonetiminin etkililigi ile ilgili bir sorunsali giindeme getirecektir. Ayrica iilke
ekonomisinin ve kamu otoritelerinin gelir anlaminda en biiyiik sikintis1 kayit disi
ekonomik faaliyetlerdir. BASEL uzlasisinin uygulama safhasinda kendine yer
edinmesiyle birlikte seffaflik ve yonetisim ilkeleri ¢ergevesinde kayit dis1 ekonomik

faaliyetler de sinirlandirilacak veya siirlandirilmak zorunda kalacaktir.

Calisma 1i¢c bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde klasik  kamu
yOnetiminin tanimi yapilarak yerini yeni kamu yonetimi diisiincesine birakma siireci
irdelenmektedir. Ayrica finansal sistemin kamu yOnetimiyle olan baglantisi

cercevesinde kavramsal tanimlama netlestirilmektedir. Ikinci bolimde bankacilik



sektorli genel gercevede tanimlanmakta, finansal sistem igerisindeki yeri ve énemi
belirtilmektedir. Yakin bir gelecekte bankalarin uygulayacagi BASEL uzlasisinin
sinirlarinin ¢gizilmesi yine bu boliimde gergeklesmektedir. Ugiincii boliimde ise kamu
yonetimi agisindan BASEL uzlasis1 bagimsiz idari otoriteler perspektifinden
degerlendirilmektedir. Calisma mevcut literatiir arastirmasi ¢ercevesinde yasal
mevzuatlarin ortaya konulmasi, finansal sistem, KOBi'ler ve bankalar iizerine
aciklanan resmi verilerden yararlanilarak nicel degerlendirmeler yapilmasi ve
Tiirkiye Halk Bankasi A.§’ nin kredilendirme siire¢ uygulamalarimin BASEL
uzlasisiyla ne 6l¢iide uyustugunun karsilastirmali olarak degerlendirmesi yontemiyle

olusturulmustur.



BIRINCI BOLUM

KAMU YONETIMI — FINANSAL SISTEM ve KAVRAMSAL
CERCEVE

1.DEGISEN KAMU YONETIMIi ve FINANSAL SISTEM

Ulkelerin idari yapilanmalar1 piyasa kosullarindan etkilenmekle beraber kamu
otoritelerinin ve yonetiminin etkisi ¢ercevesinde sekillenmektedir. Devletin idari
orgiitlenmesi igerisinde kamu kurumlarinin etkinligi, en genis hacme sahip unsurdur.
Devlet, egemenlikten kaynaklanan giiclinii ig bolimii ve kamunun genis hacimli
etkisinden faydalanarak kullanir. Ulusal sinirlar igerisinde yasayan insanlarin ortak
nitelikteki gereksinimlerini karsilamak devletin temel amacidir.' Devlet, ¢ikaracag
kanunlar, olusturacagi kurumlar ve sisteme adapte edece8i idari otoriteler

cergevesinde sistemlerin islerlik kazanmasina yardimci olmakla yiikiimliidiir.

Glinlimiiz modern devlet yapist tanimlanana degin birgok farkli devlet tanimi
yapilmis ve yapilan tanimlarin birgogu hem sosyal, hem ekonomik, hem de siyasal
itkilerden kaynakli degisikliklere ugramistir. ilk dénemlerde ortaya konan devlet
tanimi insan1 odak alirken, gelisen - degisen iiretim bigimleri ve egemen sinif
tartismalar1 devletin taniminin yapilmasina kaynaklik eden unsurlari da kokten
degistirmistir. Ekonomik temelli gelinen son noktada ise devlete, vergi toplama, bu
yolla topladig1 geliri harcama, yurttaslar arasinda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde
hakem rolii iistlenme gibi 6devler veya sorumluluklar yiiklenmistir. Devlet, elinde
bulundurdugu ¢esitli araglarla ki bu araglar siyasal kararlarin somutlastirilmasi olarak

da nitelendirilebilir sistemin tim unsurlar1 tizerinde etkili olur.

" Halil NADAROGLU, Mabhalli idareler, Teorisi, Ekonomisi, Uygulamasi, Yenilenmis 5.bs., Beta
Basim Yayim Dagitim A.S. 1994:3.



1929 Yilinda ortaya ¢ikan “Biiyiik Buhran” ile birlikte, kriz ortaminda devlet
unsurunun 6nemi daha da belirgin hale gelmistir. Meydana gelen ve tiim diinyay1
etkileyen bu bunalim ve kriz ortami, ister istemez devletin, kendi statiisiinden
kaynaklanan giiclinii daha da arttirmistir. Devlet etkisinin ve miidahalesinin artmasi
mevcut bagimhilik diizeyini devlet lehine ayristirirken, devlete alternatif giic
olmamasi nedeniyle de verimlik, etkenlik ve etkililik gibi kavramlarin goz ardi

edilmesi elestirilere neden olmustur.

1970’lere gelindiginde ise yine kriz ve bunalim ortaminin sebep oldugu,
devletin konumunun ve politika stratejilerinin yeniden degistigi bir siireg
gbzlemlenmektedir. 1929 Biiylik Buhran doneminden 1970’ler siirecine gelininceye
dek uygulanan asir1 devlet miidahalesi artik elestirel bir boyutta degerlendirilmeye
baslanmistir. Ortaya ¢ikan enflasyon ve durgunluk ortami uygulanan politikalara
yonelik elestirileri daha da arttirmistir. Mevcut kriz ortamindan gii¢ alan Neo -
Liberal ideoloji, Yeni Sag olarak betimlenen bir anlayisi ortaya ¢ikarmistir. Yeni
Sag, devletin miidahale sinirlarinin iyice azaltilmasi yoniinde politikalar giindeme
getirmis, piyasa temelli bir kamu yonetimi olusturmaya c¢alismustir. Ilerleyen
kisimlarda da deginilecegi iizere yeni sag ideolojisinin kamu yOnetimi {izerine etkisi,
klasik kamu yonetimini degistiren yeni kamu yOnetimi ideolojisi paralelinde

gozlemlenmektedir.

Yeni sag ideolojisinin hiz kazandigi 1980’lerden sonra devlet etkisi ve
miidahalesi giderek azalmis, buna kosut olarak ise devletin ¢iktig1 kamusal uygulama
alanlarmin 6zellestirme politikalar1 g¢ercevesinde doldurulmasi giderek artan bir
uygulama halini almistir. Yeni sag ideolojinin kendine uygulama safhasinda yer
edinmesinden, giinlimiize gelininceye degin modern devlet yapisinin sinirlarinin veya
etki alanin devlet tarafindan ¢izilmesi ve bu sinirlar icerisinde devlet mekanizmasinin
hangi sartlar c¢er¢evesinde etkin ve verimli kullanilabilecegi sorunlari

tartisilmaktadir. Bu sorunsal iizerinde normatif ve genel gecer bir politika



olusturulamamis olup ulusal ve uluslararasi konjonktiir cergevesinde degisen

olusumlara gore devletin yeniden yapilanmasi tercih edilmistir.

2008 yili icerisinde etkileri gerek finans sektoriinde gerekse reel sektorde
gozlemlenen ve Amerika Birlesik Devletleri’'nden baslayarak tim diinyay1 etkisi
altina alan kiiresel finansal kriz ise yeniden inisiyatif degisimini ortaya c¢ikaran
stirecin Onciilii konumundadir. Devlet etkisinin azaltilmasi siireci yasanan son kriz ile
birlikte tam tersi bir uygulamayi ortaya ¢ikarmistir. 1980’lerden sonra hiz kazanan ve
sektorlerin devletsizlestirilmesi uygulamalarina sahne olan yapi tekrardan yerini
devletin s6z sahibi oldugu yapiya birakmaya baglamistir. Uluslararasi politikalarin
inisiyatif alan1 veya konjonktiirel yapisi kiiresellesme olgusu g¢ercevesinde, siirekli

olarak sekillenmekte ve degismektedir.

Kiiresellesme siirecini ortaya ¢ikaran temel diisiincenin her ne kadar
ekonomik gereksinimler oldugu ifade ediliyorsa da, bu siire¢ ekonomik tabanh
degisimlerle beraber koklii sosyal, siyasal ve kiiltiirel tabanli degisimleri de
beraberinde getirmektedir. Bir sosyolog olan Robertson kiiresellesmeyi kiiresel bir
bilincin ortaya ¢ikmasi olarak tanimlamaktadir.” Buradan anlasilacag: gibi ortak tek
bir hareketin ve iizerinde uzlasilan tek bir anlamin varligi bizi kiiresellesme
ideolojisine gdtiirmektedir. Modernite ve aydinlanma siirecinin ortak amaci
standartlar1 belirlenmis bireyler ortaya ¢ikarma c¢abasi iken kiiresellesme standartlarla
ilgilenmemektedir. Kiiresel ideoloji, tam tersine siyasal, kiiltiirel ve sosyal anlamda
olabildigince fazla algilayis biciminin ortaya ¢ikmasii savunmaktadir ki bu da
gelinen son noktada liberal ideolojinin temelini olusturur. Liberal ideolojinin
ekonomi iizerine etkileri ekonomik serbestlesme politikalar1 gercevesinde
sekillenmektedir. Diinyay1 tek pazar olarak ifade eden bu siire¢ veya ideoloji,
yalnizca ticaretin degil ayn1 zamanda yatirimlarin ve finansal hareketlerin de bu kural

cergevesinde islemesini Ongormektedir. Serbestlesmeden kasit kontrolsiiz ve

?R. Robertson Globalization: Social Theory and Global Culture , London: Sage 1992:1 — 2.



dengesiz bir serbestlik olarak degerlendirilmemelidir. Uluslararasi serbestlesme
stireci igerisinde yerel diizeyde ulus devletin kontrol mekanizmalarina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu kontrol mekanizmasmin hukuki boyutunda ise Ikinci Diinya
Savag1 sonrasi ortaya ¢ikan ve hiikiimetler arasi vazgecilmez kurumlar olan Diinya
Bankasi, Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslarin
diizenleyici ve tesvik edici rollerinin de 6zellikle belirtilmesi gerekir. Bu kuruluslar,
gelismis lilkeler agisindan niifuzlarini kullanabilme alani olarak goriiliirken, ilgili
kuruluglar az gelismis veya gelismekte olan {ilkeleri pazarlik edebilecekleri ve

diizenleme yapabilecekleri nitelikleriyle degerlendirmektedirler.

Kiiresellesme siirecinde devletlerin siyasal, toplumsal ve yasal mevzuatlarinin
birbirine uyumlu hale getirilmesi, {ilkelerin tercihinden ziyade bir zorunluluk halini
almigtir. Bu silire¢ yalnizca uyum silireci olarak degerlendirilmemeli, devlet
kavramina farkl: iglevler yiikleyen bir devinim olarak nitelendirilmelidir. Dolayisiyla
giiniimiiz modern devletleri bu yeniden uyarlanma ve uyumlanma siirecini ancak
kamu otoriteleri ve idari - hukuki diizenlemeler dogrultusunda yonetebilirler veya
yonetebileceklerdir. Bu baglamda degisen ihtiyaclar dogrultusunda yeniden
uyarlanan yeni kamu yonetimi ideolojisinin ortaya ¢ikis siireci ve temel ilkelerinin

saptanmasi konuyu daha iyi irdelemek agisindan yararl goriilmektedir.

1.1.DEGISEN KAMU YONETIMIi VE OTORITESI

Uluslararas1 gelismelerin, ulusal tabanli gelismeleri beraberinde getirdigi
diisiincesini kabul edersek, 1980 sonrast déonemin kamu ydnetimi ve otoritesinin
konumlanmas1 agisindan uluslararas1 degisikliklere kosut olarak sekillendigi
belirtilebilir. Bu degisim siirecinde en fazla tartisilan konular ; “1970’lerin ekonomik
krizi, hiikiimetlerin sosyal ve ekonomik yasamdaki farkli ideolojik algilanisi,

Keynesyen ekonomi yonetimi ve evrensel refah devleti diislincesi iizerindeki savas



sonrast konsensusa dayali goriislerin yikilmasi, refah devletinden sosyal hizmetlere
yonelik taleplerin artmasi ve bunun sonucunda sik sik mali krizlerin goriilmesi,
ekonomiyi gelistirmek i¢in en uygun kurum ve tekniklerin arastirilmasi, hantal,
biirokratik, zorlayic1 idari yapilar iginde etkinlik ve verimliligin artirilmas ¢abalari™
seklinde siralanabilir. Her ne kadar yapilan tartismalarin odaginda kamu sektoriiniin
ve onun etkisinde sekillenen otoritenin kiiciiltiilmesi geregi siirekli olarak giindeme
getirilmigse de, bu geri ¢ekilmenin veya kiiciilmenin hangi boyutlarda ve nispetlerde
olacagi tam olarak saptanamamuistir. Devletin ekinligi ve verimliligi tartismalar siire
dursun, yeni kamu yonetimi diisiincesi gerek idari anlamda gerek sosyal, siyasal ve
ekonomik alanlarda kendi etki alanimi siirekli gelistirme ve genisletme cabasi

icerisindedir.

1.1.1.Klasik Kamu Yonetimi Anlayisi

Idari yap igerisinde geleneksel kamu ydnetimi, yapis1 geregi bir onay merci
olarak konumlanmistir. Biirokrasinin, smirlar1 net bir bicimde ¢izdigi ve kamu
hizmetini yiiriiten organlara herhangi bir hareket serbestisi taninmadigi geleneksel
diisiince yurttas temelli olmayip, hizmet sunan orgiitiin islevlerinin dogru bir bigimde
yerine getirilip getirilmedigi ile iligkilendirilmistir. Klasik kamu yonetimi anlayisi
hizmet arzin1 talebe doOniistiiren aktorlerin isteklerini tam olarak dikkate
almamaktadir. Tek tip sunulan hizmetlerde kisisellestirme s6z konusu olamamakta,
katilimciligin da desteklenmedigi bir felsefe tercih edilmektedir. Katilimciligin ve
seffafligin olmamasi, kamu otoritelerini, uygulanan politikalarin kabul gérmemesi
gibi bir risk ile kars1 karsiya birakmaktadir. Kabul gérmeyen ve uygulama
asamasinda diren¢ ile karsilasan kamu politikalar1 ise verimsiz biliylimeye sebep

olabilirken, gelismeyi de engelleyebilmektedir.

> Ugur OMURGONULSEN, “The New Public Management” , AUSBF Dergisi, 1997:52, 517.



Klasik kamu yonetiminin geleneksel yaklasimi, degisen ekonomik, sosyal ve
siyasal sartlarla uyum saglayamamistir. Gelisen teknoloji, bilginin mekandan ve
zamandan bagimsiz olarak yayilmasini kolaylastirmis ve hizlandirmistir. Bu gelisim
ve doniisiim siireci zorunlu olarak katilimcilig1 ortaya c¢ikarmis, inisiyatif alabilen,
seffaf proseslerin iiretilebildigi ve meydana gelen gelismelere ¢abuk ayak uyduran
yonetsel yapiyr kurumsallastirmustir. Is yapis sekillerini degistiren, devleti ve onun
etkin oldugu sektorleri sinirlayan ve kiiciilten, isletmecilik mantigin1 kamu yonetimi
icerisinde de uygulamaya girisen, piyasa ekonomisi ile esgiidiimiin en iist diizeyde

gercgeklestigi yap1 yeni kamu yonetimi diigiincesinin gereklerini ortaya koymaktadir.

1.1.2.Yeni Kamu Yonetimi Anlayis1

Gerek ekonomik basarisizlik ve kriz ortami gerekse siyasal istikrarsizlik
kabul goren geleneksel kamu ideolojisinin ve terminolojisinin degismesine neden
olmustur. Diinya savaglarinin ertesinde uygulanan politikalar, devletlere asiri
derecede yiik getirmistir. Devletlerin etki alanlarini siirekli genisleten bu siireg
197011 yillardan itibaren doniisiime ugramis, genisleyen devlet etkinligi yerini asli

gorevlerine odaklanmaya ¢alisan devlet yapisina birakmustir.

1970 lerin ortasindan itibaren hiikiimetler ciddi mali krizlerle kars1 karsiya
kalmaya baslayinca, tiim diinyada devletin klasik sinirlarina dénmesi, verimlilik
esasina gore Orgiitlenmesi ve 6zel sektdr degerlerinin, tekniklerinin ve pratiklerinin
kullanilmast gibi yeni diisiinceler giindeme gelmistir. Bu sekilde 6zel sektor menseli
yonetim fonksiyonunun, klasik kamu yonetiminden ve politika yapimindan daha

6nemli oldugu goriilmiistiir.*

* M. Akif OZER, “Giiniimiiziin Yiikselen Degeri: Yeni Kamu Yonetimi”, Sayistay Dergisi :59,4



Yeni kamu yonetimi anlayisi ile insanlarin yonetimine Oncelik verilmekte,
kaynaklar ve programlar, yonetim faaliyeti, siireci ve diizenlemelerine gore
belirlenmektedir.” Yeni kamu yonetimi diisiincesi, hiyerarsik sistem icerisinde
olusturulan biirokrasinin Onemini yitirdigi ve piyasa sartlarina Oncelik taninan
diisiincenin tirliniidiir. Bu sayede kamu politikalarinda tercih edilen biirokrasi temelli
secenekler, yerini 6zel sektor tabanli ekonomik segimsellige birakmaktadir. Yeni
kamu y6netimi diisiiniisiinde, klasik kamu yonetiminin 6ngordiigli ve halihazirda var
olan kurumlarin hem islevsel hem de orgiitsel sorumlulugunu genisletmeyi savunan
diisiince tarzi1 yerini alternatifler arayarak sisteme adapte etme cabasina birakmustir.
Finansal sistem icerisine adapte edilen bagimsiz idari otoriteler de bu alternatif

kurumlar yaratma siirecinin 6rneklerindendir.

1.1.2.1.Yeni Kamu Yonetimi Diisiincesinin Ortaya Cikisi

Ozellikle 1980 sonrasi dénemde gozlemlendigi gibi ekonomik kriz
ortamlarinda devletler, kamu finansmanin1 saglayamaz hale gelirken, devletin
sunmus oldugu hizmetin verimsiz ve halktan kopuk oldugu elestirileri siirekli
giindeme getirilmistir. Bu elestirilerin temelindeki nedenlerden biri ekonomik
bliylimenin yavaslamasiyla “sosyal refah devleti” anlayisinin erozyona ugramasi
olarak degerlendirilebilir.® Yeni Kamu Y®6netimi anlayisi, klasik anlamda is yapmaya
dayanan kamu y6netiminin yapist ve isleyisine yoneltilen elestirilerden destek alarak
iletisim ve teknoloji alanindaki gelismelere paralel olarak 6zel sektorde gozlemlenen
degisim sonucu ortaya ¢ikmuistir.” Yeni Kamu Yonetimi veya isletmeciligi

baglaminda ilk ornek uygulamalar Ingiltere’de Thatcher hiikiimeti déneminde

> OMURGONULSEN, a.gm. : 52, 520. )

6 Bayram COSKUN, Ahmet NOHUTCU, Etkin Devlet, Mugla Universitesi Yayinlari, 2003, Ankara:
11

7 Veysel BILGIC, Yeni Kamu Yénetimi Yaklasim, Seckin Yayncilik, 2003 : 265 - 280
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giindeme alinirken, takip eden donemlerde muhafazakar ideolojinin destekledigi yeni

sag diiglincesinin temelini olusturmustur.

1990’ larda devletin eski sinirlarina donmesine yonelik girisimler, bazi1 kamu
hizmetlerinin goriilmesinde 6nemli sorunlara yol agmistir. Daha az kaynakla daha
etkin kamu hizmeti sunma fonksiyonu olduk¢a giiclesmis, bu siirecte kamu
hizmetlerinin vergilerle finansmani1 6ngoriilmiis, reformlarin teknik yonii, verimliligi
ve etkinligi tekrar giindeme getirilmistir. Ancak bu sefer de bu siire¢ Yeni Kamu

Yo6netimi anlayis: tarafindan tehdit edilmeye baslanmustir.®

Kisaca yeni kamusal idarenin isletme mantig1r c¢ercevesinde yonetilmesini
ortaya cikaran baglica etmenler; yonetilenlerin hosnutsuzlugu, klasik biirokratik
yapilanmanin ihtiyaglara tam olarak cevap verememesi, kaynaklarin yetersizligi ve
etkin yonetilememesi ve isletmelerde kurulan o6rgiitsel yapinin talep gormesi seklinde
siralanabilir. Yeni kamu yonetimi diislincesi eskinin tamamen ortadan kaldirilip bir
reform yapildig1 seklinde degerlendirilmemeli, kamu y6netimi ve onun etkinliginin

toplumla iligkileri baglaminda yeniden uyarlandig: seklinde irdelenmelidir.

1.1.2.2.Yeni Kamu Yénetimi Diisiincesinin Temel Ilkeleri

Yeni Kamu YoOnetimi akimi ile bir taraftan 6zellestirme ve kamu hizmetlerinde
alternatif hizmet sunum mekanizmalarinin devreye sokulmasi yoluyla devletin
kiigiiltiilmesi hedeflenmekte, bir taraftan da desantralizasyon (yerinden yonetim) ve
subsidiarite(yerellik) gibi ilkelerin vurgulanmasi ile yerel yonetimler giiglendirilmeye
calisilmakta, 6te yandan da sayilar1 giderek artan bagimsiz idari otoriteler kurularak

klasik kamu biirokrasisi disina tagsan ve diizenleyici kararlar alip uygulayan kamu

¥ OMURGONULSEN, a.g.m. : 52,529.
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orgiitleri olusturulmaktadir.” Yeni kamu yonetimi anlayisi hem uygulanan politikalar:
degistirmekte hem de yeni kurum ve kuruluslar olusturmak suretiyle sisteme sektorel

bazda islerlik kazandirmaya caligsmaktadir.

Yeni kamu ydnetimi ideolojisi veya yeni kamu igletmeciligi anlayisinda iki
temel kurumsal bakis agisi bulunmaktadir. Anlayis liberasyon ve piyasa odakli
yonetimin liderligi nasil kavramlastirdigi iizerinde durmakta, orgiit liderlerinin kamu
girisimeisi  roliinii  istlendigini  6ngdrmektedir.'®  Yeni kamu isletmeciligi
diistincesinde artik biirokratik geleneklerle siki sikiya baglilik irdelenmemekte
profesyonel yoneticilerin  yonetim becerileri dogrultusunda kurumsal yap1
olusturulmaktadir. Ayn1 sekilde klasik biirokratik orgiitsel yapilar da yavas yavas
tasfiye edilmekte, klasik kamu kurumlarinin yerlerine piyasa sartlarina uyum
saglamig ve piyasa sartlarim1  diizenleyebilecek kurumlar ve  kurullar

olusturulmaktadir.

Kamu yo6netimi isletmeciligi, her seyden o©nce kamusal politikalarin
uygulanmasinda 06zel sektorde kullanilan analiz ve Ongorii  tekniklerini
kullanmaktadir. Bu sayede tahmin edilebilen riskler ve uygulama safhasinda sorunla
karsilasabilecek siirecler Onceden belirlenebilmekte ve politikalar uygulama
asamasina gecmeden revize edilebilmektedir. Politikalar1 belirleme siirecinde ise
siyaset — yonetim bilesimini desteklemekte, kamu idarecilerinin politika belirleme
stirecinde aktif rol alabilmelerine olanak taninmasini istemektedir. Politika yapim
siirecinde aktif rol alan yoOneticilerin ayni zamanda kotli politikalarla sorumlu
tutulmamast gerektigi varsayimi da yeni kamu yonetimi ideolojinin en Onemli
ilkelerinden birisidir. Yonetim felsefesinin piyasa odakli sekillenmesi ise kamu

yonetiminin rekabeti destekleyecek onlemleri almasini gerekli kilmistir. Rekabet

? Sinasi AKSOY, Kamu Yénetimi Nereye Gidiyor ? Bir Durum Saptamasi, Hacettepe Universitesi
[.IB.F II. Kamu Yo6netimi Forumu, 2004, Ankara : 38 — 39.

p. Larry TERRY, Administrative Leadersihp, Neomanegerialism And The Public
Management Movement, Public Administration Review, 1998 : 58,194.
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kamu biirokrasilerinin performansini artirma siirecinde etkin bir strateji olarak

maliyetleri diisirmekte ve verimi artirmaktadir.'’

Yeni Kamu Yonetimi ideolojisi, kamunun etkin oldugu faaliyet alaninin
daraltilmas1 gerektigi diisiincesini savunmaktadir. Bu sayede sorumluluklarin
belirlendigi 6l¢lide maliyetler diisiiriilebilecek, mevcut kaynaklar ¢ok daha etkin bir
bicimde yonetilebilecektir. Genel zorunlu kamu hizmetleri disinda diger hizmetlerin
piyasa mekanizmasi igerisinde arz ve talep duyarliligina gore karsilanmasi bu ilkenin
bir sonucudur. Ayni sekilde piyasa mekanizmasimin gerektirdigi iist kurullar ve
kurumlar da rekabetin korunmasi ve sosyal adaletin saglanmasi amacina yonelik
olarak azalan kamu etkisini listlenmek maksadiyla yine kamu tarafindan yasalar
cergevesinde olusturulmustur. Kamunun bosaltmis oldugu otorite gérevini piyasa
sartlarina gore olusturulan idari otoritelerin saglamasi, uzman kadrolarin bu tiir
kurumlarda gorev yapiyor olmalari nedeniyle Onemlidir. Ihtisaslasan uzman
kadrolarin bu tiir iist kurullarda gorev yapiyor olmalari, inisiyatif alma acisindan
klasik biirokrat tipinin terk edilerek piyasa kosullarma gore strateji belirleyebilen

lider vasiflara zorunlu olarak sahip olmalarini gerekli kilmaktadir.

1.1.2.3.Yeni Kamu Yonetimi Diisiincesinin Aksayan Yonleri

Yeni Kamu Yonetimi felsefesinin ortaya c¢iktigt donem ve igerisinde
bulunulan 6zel sartlar degerlendirildiginde ekonomik temelli varsayimlarin 6n plana
ciktig1 goriilmektedir. Ancak gerek siyaset bilimi gerekse yonetim bilimi ile gébek
bagima sahip bir olgunun ekonomik temelli degerlendirilmesi gesitli otoritelerce
elestirilmistir. Ekonomik temelli ve 6zel sektor odakli yaklagim, hizmet alan aktorleri
miisteri olarak nitelendirirken, kamu hizmeti ve sosyal adalet hedefiyle konuyu ele

alan yaklagim ise hizmet alan aktorleri miisteri olarak nitelendirmemektedir. Bu

Ae. :58,197.
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farkliliktan dolayr ortaya ¢ikan aksakliklar yeni kamu yoOnetimi diislincesine
yoneltilen ekonomik temelli elestirilerin temelini olusturmaktadir. Ayrica “6zel
sektorlesmenin kamu sektorlinii doniistiirecegi ve ona girisimci ruh kazandiracagi
inanci™? kabul edilmektedir. Ancak bu gerekgenin rekabet unsuru irdelendiginde
gecersiz olacagi da unutulmamalidir. Yapisi, varolus nedeni ve konumu geregi
idarenin rekabet icerisinde yer almasi bu gerekgenin neden gegersiz olabilecegine

151k tutacaktir.

Klasik kamu yonetimi ideolojisi politize edilemeyen personel rejimini
savunmaktadir. Yeni kamu yonetimi felsefesi ise politiklesen personel rejimine sebep
olabilmektedir. Siyasal otoriteler c¢alisacaklar1 yonetici kadrolarini kendileri
belirlediginden ister istemez siyasal unsurlarin etkisinde karar alabilen mekanizmalar
tiiretilebilmektedir. Ayrica her ne kadar sosyal adalet duygusu ile hareket edilmis
olsa da belirli bir grubun ¢ikarlarina hizmet ettigi yoniinde elestirilere maruz
kalmaktadir. Sorumluluk alma ve inisiyatif kullanma evresinde ise yalnizca idari
kadrolarin sorumlu tutulmasi politika olusturan ve uygulanmasini isteyen otoritelerin

sorumsuzlugu anlamina gelebilmektedir.

Yeni Kamu Yonetimi ideolojisi bir mit olarak evrensel boyutta olma ve
gecerliligini her yerde siirdiirme diislincesinden hareketle olusturulmus veya bu
diisiince ekseninde empoze edilmistir. Ancak normatif olgular g¢ercevesinde tiim
tilkeler genelinde gecerli olabilecek bir yonetsel yapr Ongoriilemediginden bu

diisiince pratik sonuclariyla gercegi yansitamamistir.

ZA. Lynne WEIKART, The Giuliani Administration and the New Public Managemen in New
York City, Urban Affairs Review, 2001 : 362.
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1.1.2.4.Yeni Kamu Yo6netimi — Finansal Sistem iliskisi

Yeni Kamu Yonetimi felsefesinin ortaya ¢iktigi donem ki, bu donem 1970’ler
sonrasidir, kendi sartlarinda degerlendirildiginde finansal kriz, kamu yonetiminin
islerligini  ortadan kaldirmis, tikanan sisteme Ozellestirme, deregiilasyon,
liberalizasyon ve piyasalastirma gibi kamu yoOnetimi acisindan yeni olarak tabir
edilebilecek kavramlar regete olarak sunulmustur. Geleneksel kamu yonetimi
ideolojisi her kapsamda kendini reform siirecine sokmus, biirokratik devlet yapisi
girisimeci devlet yapisina yonelmeye baslamistir. Daha Onceki boliimlerde de
bahsettigimiz gibi yeni sistemin adaptasyonu yeni olusturulacak piyasa otoriteleri
yardimiyla saglanabilecektir. Kamu otoriteleri her alanda oldugu gibi elindeki
araclar1 kullanmak suretiyle finansal piyasalart kontrol eden iliskiler yumagini

yonetmektedir.

Yeni Kamu Yonetiminin sisteme getirmis oldugu en 6nemli finansal olusum
kurullar veya bagimsiz idari otoritelerdir. Piyasa mekanizmasinin bir yansimasi olan
bagimsiz idari otoriteler, kurum veya kurul olarak orgiitlenirken iilke mevzuatinin da
kendi etkinligini arttirmasina  katki  saglayacak bicimde sekillenmesini
desteklemektedir. Bu sayede yasalardan kaynaklanan yetki geligkisi heniiz ortaya
cikmadan engellenmektedir. Ornegin uluslararasi sermaye uzlasisini tiim iilkelerin ve
ozellikle bankalarin giindemine getiren BASEL kriterleri, hem etkilenen hem de
kontrol eden aktorler bakimindan buna Ornek olarak gosterilebilir. BASEL
kriterlerinin resmen yiirlirlige girmesiyle birlikte tlilke mevzuatlart hem bagimsiz
idari otoritelerin is yapmasini kolaylagtiracak hem de proaktif normatif degerlerin

Onceden saptanabilmesine 6n ayak olacaktir.
Bir sonraki boliimde yeni kamu yonetimi ideolojisinin sinirlarini belirledigi

kapsam dogrultusunda finansal sistemin tanimi yapilarak, kamu otoritelerinin sisteme

konumlandirilmasi saglanacaktir. Genel olarak finansal sistemin taniminin yapilmasi
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sistemden etkilenen ve sistemi etkileyen aktorlerin ortaya konmasi agisindan dnem

arz etmektedir.

1.2.FINANSAL SISTEMIN TANIMI VE UNSURLARI

Son 25 - 30 yillik siirecte gelismis ve gelismekte olan tlkelerin ekonomik
sistemleri ve iilke politikalar1 lizerinde finansal liberallesme hareketlerinin etkileri
rahatlikla gbzlemlenebilmektedir. Mevcut etkiler ise iilkelerin uyum cabalar ile
birbirini desteklemekte, siirecin noétralize edilmesi bu ¢abalar kapsaminda
olabilmektedir. Bu ¢abalarin temel nedeni finansman kisitinin baskisi altinda tutulan
ekonomilerde, kaynaklarin dagilimindaki etkinligin bozuldugunun fark edilmesi ve
amaglanan biliylime oranlarina ulagilamamasidir.”” Kiiresellesme siirecinde iilkelerin
kendi ulusal sistemlerinin, uluslararasi sistemlere eklemlenmesi gereklilikten ziyade
zorunluluk halini almistir. Bu siirecte teknolojik gelismelere paralel olarak degisen
ve gelisen iiretim siirecleri, yeterli diizeyde ve nitelikte fona gereksinim duymustur.
Ulke i¢i kaynaklarm yeterli ve nitelikli 6zellikler tastmamasi sebebiyle ulus iistii
fonlarin iilke igerisine bir sekilde transfer edilmesi geregi ortaya cikmustir.
Uluslararas1 konjonktiirden de anlasilacagi iizere sikisan kiiresel finansal sistem,
kendine 6zgili yeni ara¢ ve yapisal uyarlanma politikalar1 dogrultusunda ulus istii
konumundan hareketle iilkelere miidahale edebilmektedir. Yapisal uyarlamalarin da
uluslararas1 boyutta; fon talebi olanlara, fon arz edenlerden kaynak aktarimini
destekler nitelikte olmasi, uluslararasi finansal sistemin artik kurulmus oldugunu

gostermektedir.

' Ronald Mc Kinnon I., Money and Capital in Economic Development (Washington: The
Brookings Institution), 1973

16



1.2.1.Finansal Sistemin Tanimi

Finansal Sistem; bir iilkede fon ihtiyac1 olanlar ile fon fazlasi olanlar
arasindaki fon akigini diizenleyen kurumlar, akisi saglayan arag ve geregler ve biitiin
bunlar1 diizenleyen hukuki ve idari kurallardan olusan yapiya denilmektedir.'* ilgili
tanim hem ulusal piyasalar hem de uluslararas1 piyasalar i¢in gecerlidir. Iyi ve etkin
isleyebilen bir finansal sistem ancak finansal ara¢ ve finansal kurum c¢esitliligi
dogrultusunda, derinlegsmesini tamamlamis piyasalarla saglanabilir. Bu ¢esitlendirme
ve tabana yayilma yoluyla finansal sistemin amaci olan fazla fonlarin, fon yéniinden

eksik kesime aktarimi rahatlikla gerceklestirilebilecektir.

1.2.2.Finansal Sistemin Unsurlari

Finansal sistemin unsurlari su sekilde siralanabilir: '°
- Fon Fazlas1 Olan Birimler (Tasarruf Sahipleri)
- Fon Ihtiyaci Olan Birimler (Tiiketiciler veya Yatirimcilar)
- Yatirim ve Finansman Araglar1
- Yardimci ve Diizenleyici Kurumlar — Kuruluslar

- Gerekli Hukuki ve idari Yaptirimlar — Diizenlemeler

14 Senol B{XBUSCU, Adalet HAZAR, SPK Temel Diizey Lisanslama , Akademi Consulting &
Training, Oncii Basim Evi Ltd. $ti. 2008 : 341.
15

Ae.
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Sekil 1.1 Finansal Sistemin Unsurlari

FINANSAL SISTEM
YASAL MEVZUAT
FINANSAL PiYASA

Finansal
Araclar

Finansal
Kurumlar

19|uap3 daje] uo4

Fon Arz Edenler
(Tasarruf Sahipleri)
(4312133 - 4B IDWILIIEA)

Finansal sistemin olusturulma nedeni fon fazlasinin, fon ihtiyaci olan kesime
bir sekilde aktariminin saglanmasidir. Bunun saglanabilmesi ise ancak finansal
sistem igerisinde yer alan piyasalarda, cesitli finansal araclar ve finansal kurumlar
vasitasiyla olabilmektedir. Finansal sistem igerisinde yer alan piyasalar vade unsuru
cergevesinde “para piyasasit” ve “sermaye piyasasi” olarak ikiye ayrilmaktadir. Para
piyasasinda kisa vadeli olarak fon arz ve talebi en fazla genelde 1 yil vadeyle karsi
karsiya gelmekteyken sermaye piyasasinda uzun vadeli olarak fon arz ve talebi 1 yili
asan vadelerde karsilagmaktadir. Fon talep edenler, finansal araglari kullanmak
suretiyle fon arz edenlerde bulunan kaynaklarin sistem igerisinde akisini saglamakta
ve kullanilan finansal araglar fon arz ve talebine gore c¢esitlenmektedir. Sistemin
giiven icerisinde igleyebilmesi ancak idari ve hukuki diizenlemeler gercevesinde,
cesitli kurum ve kurullar vasitasiyla ger¢eklesebilmektedir. Ayrica olusturulan idari
ve hukuki diizenlemelerin serbest piyasa sartlar1 cergevesinde belirlenmesi
gerekmektedir ki liberal ideolojinin ulus devlete dolayisiyla kamu otoritelerine
yiikledigi en 6dnemli sorumluluk kendini burada gostermektedir. Ortaya konan idari
ve hukuki diizenlemeler hem ulusal sistemi hem de uluslararasi sistem ve aktorleri

gozeterek olusturulmalidir.
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1.3 FINANSAL SiSTEM VE KAMU OTORITESI iLISKiSi

1990’larin  son c¢eyreginden baslanarak giiniimiize gelininceye degin
devletlerin idari yapilarina damgasini vuran politikalar, finansal sistemlerin
modernize edilmesi ve ekonomik anlamda liberalizasyon diisiincesi {izerine
olusturulmustur. Degisen ve gelisen sistem igerisinde yer alan denetleyici ve
diizenleyici kuruluslarin adaptasyonu, sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin adaptasyon sorunlarinin yaninda gelismis ya da gelismekte
olan iilke ayrimi yapmaksizin ortaya ¢ikan ekonomik krizler regiilasyon (diizenleme)
stirecinin yeniden irdelenmesini giindeme getirmistir. Regiilasyon, kisa ve 6z olarak
yaptirim giicline sahip bir otorite tarafindan olusturulan ve uygulanan kurallar biitiinii
olarak tanimlanabilir.'® Finansal regiilasyon ise; en genel anlamiyla, ekonomi
icerisinde ele alinan sektdre iliskin faaliyet kurallarinin konulmasi, kontrol ve
sinirlamalarin  sektore empoze edilmesidir. Bu ¢ercevede finansal regiilasyon,
diizenleyici otoritenin, finansal ajanlarin kararlarina ve davraniglarina kendi sosyal
ama¢ fonksiyonunu maksimize etmek igin getirdigi kurallar ve kisitlamalar olarak
tanimlanabilir.'” Finansal diizenleyici hizmetler ana hatlariyla finansal kurumlarin
davranislari izleme, disipline etme veya koordine etme ¢abalarindan olusur.'®
Finansal regiilasyon sayesinde, devletin finansal sistemdeki fonksiyonlarindan olan
piyasalar1 gozetlemek ve denetlemek gorevi ¢ok daha etkin bir sekilde
gerceklesebilmektedir. Devletin kamu yararini saglama veya finansal basarisizliklar

ortadan kaldirma istegi de bu sayede ¢oziimlenmis olacaktir.

'® Coskun Can AKTAN, Yusuf Tugrul KARAASLAN, Regiilasyon Ekonomisi ve Kamusal
Regiilasyonlar Teorisi t.y.: 1

7 Turan YAY, G. Giirkan YAY, ve Ensar YILMAZ, Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve
Finansal Diizenlemeler, [stanbul Ticaret Odasi Yayinlart, No:2001 — 47 : 61.

'8 J. Edvar KANE, Competitive Financial Reregulation : An International Perspective in Threats
to International Stability, Cambridge University Press : 111 — 145.
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Finansal sistemler igerisinde meydana gelen her kriz, finansal kurumlarin
gozetiminin ve denetiminin Onemini her defasinda giindeme getirmektedir. Kriz
donemlerinin sonrasinda ise diizenleyici - denetleyici kurumlarin etkenligi ve
etkililigi daha da arttirllmaktadir. Diizenleyici birimlerin veya kamu otoritelerinin
rolii ele alindiginda regiilasyon (spesifik davranmis kurallarinin olusturulmast),
gozetim(kurallara uyulup uyulmadiginin izlenmesi) ve denetim(finansal kurumlarin
davraniglarinin daha genel bir bicimde gozlemlenmesi) arasinda ayirim yapilmasi
gerekmektedir.'” Kamu otoriteleri, finansal sistem igerisinde diizenleme yaparlarken
ekonomik aktorlerin ozellikleri dogrultusunda davranmak durumundadirlar. Tim
ekonomik aktorlerin (banka, finans kurumlar1 vb.) kendi unsurlar1 degerlendirilmek
suretiyle regiilasyon silireci tamamlanmalidir. Konulan kurallar ve yapilan
diizenlemelerin uygulama asamasinda herhangi bir sorunla karsilasmamasi kesin,
acik ve basit ozellikler tasimasiyla da ilintilidir. Bu sayede kamu giiclinlin sisteme
etkisi; kimleri ne kadar kapsadigi, somut durumlara rahatlikla uygulanabilirligi ve
anlasilirlik perspektifinden de 6nem kazanmis olacaktir. Regiildsyon asamasinin bu
ozellikleri tasimasi piyasay1 yalnizca zorunlu kurallar gercevesinde igleyen bir siireg
olma 6zelliginden c¢ikararak disipline edecektir. Bu sayede regiilasyon ile ¢izilen
siirlar igerisinde ekonomik aktorlerin de davraniglarinin kendiliginden 6nem
kazandig1 piyasa disiplini ortaya ¢ikacaktir. Finansal sistemler veya piyasalar, piyasa
mekanizmasi icerisinde yapilari itibariyle tamamen serbest birakilamazlar. Burada
onem kazanan olgu ise regiildsyonun boyutu ve piyasa veya sistem igerisinde
disipline etki yaratip yaratamayacagidir. Disipline edilen bir sistem veya piyasa
mesruluk boyutunu tam anlamiyla kazanmis sayilabilir. Regiilasyon ile piyasa
disiplininin birbirinin alternatifi olmadiklarinin 6zellikle belirtilmesi gerekir. Bu iki
olgu birbirinin alternatifi degil, birbirini tamamlayic1 niteliklere sahiptir. Piyasa
disipline edilirken diizenleyici ve denetleyici birimlerin bagimsizliklarinin saglanmis
olmasi basar1 saglanmasi acisindan Onem arz etmektedir. Mevcut finansal

sistemlerde riski tamamen ortadan kaldirmak ve risk unsurunu pasifize etmek

' T. David LLEWELLYN, Financial Regulation: A Perspective from the United Kingdom,
Journal of Financial Services Research, 17:1-309-317.
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imkansizdir. Ciinki mevcut piyasalarin veya finansal sistemin varlik sebebi riske

aracilik etmek ve riski yonetmektir.

Regiilasyonu, bir kamu miidahalesi olarak degerlendirdigimizde mantiginin

dogru kurulmakla birlikte asir1 bir diizenleme yapma potansiyelinin her zaman var

oldugu ve ortaya c¢ikan bu asir1 regiildsyonun da maliyetler ¢ercevesinde kamu

basarisizlig1 olarak nitelendirilebilecegi sdylenebilir. Kesin kurallar diizenleyiciler ve

diizenlenenler agisindan cekici olmakla birlikte ¢ok kat1 kurallara bagli diizenleme

yaklasimi bazi problemlere sebebiyet verebilmektedir. Bunlar :*°

Riskler genellikle basit islemlerle karsilanamayacak kadar ¢ok karmasik
olur.

Detayli kurallara dayali esnek bir yaklasim, kurumlarin diizenleyici
otoritenin amaclarma ulagmasini saglayacak sekilde kendileri i¢in en
diisiikk maliyetli yolu segmelerini engeller.

Detayli ve yogun kurallar yeniligin 6niinii kesebilir.

Kat1 kurallara dayali bir rejim, diizenleyicinin nihai amaglart ve
sonuclarindan ziyade finansal kurumlarin iglemleri iizerine odaklanir.
Zamanla sisteme yeni kurallar eklenirken, ¢ok az kural ¢ikarildigi igin
“kurallarda ¢cogalma” meydana gelebilir.

Diizenlemeye konu olan kurumlar diizenleyici tarafindan yaptirima
ugrayabilecekleri korkusuyla i¢sel uyumu saglamaya asirt zaman ve ¢aba
harcayabilirler. Bu anlamda regiilasyon, kurallar temelli bir yaklagimin
ortaya ¢ikardig kiiltiir nedeniyle diizenleyicinin planladigindan daha kati
ve detayli olabilir.

Finansal kurumlarin bir seyi agik bir sekilde diizenleme kapsamina
alinmamigsa o konuya yonelik diizenleyici bir boyut olmayacagini

varsayabilecekleri potansiyel bir ahlaki risk ortaya ¢ikarabilir.

2T David LLEWELLYN, A Regulatory Regime for Financial Stability, Working Paper,48, July

27.
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Gerek ulusal gerekse uluslararast konjonktiire baktigimizda regiilasyon
uygulamalarinin siirekli ve etkin bir sekilde uygulanmakta oldugunu sdyleyemeyiz.
Ortaya ¢ikan kriz ve bunalim ortamlar1 regiilasyon siirecini sekteye ugratabilmekte,
hatta tam tersi bir siireci giindeme getirebilmektedir. Uluslararasi konjonktiire
baktigimizda 1970’lerde uygulanan yogun regiilasyon uygulamalari 1980’lere
gelindiginde yerini liberalizasyon politikalarinin da etkisiyle deregiilasyon siirecine
birakmistir. 1990’11 yillarda ve yine 2008 yilinda ortaya cikan kiiresel finansal
krizler, deregiilasyon siirecinin sorgulanmasina, tercih degistirilerek tekrardan
regiilasyon siirecinin uygulanmasina neden olmustur. Deregiilasyon, kamu
sektorlinlin cesitli amaclarla uyguladigi ekonomik, sosyal ve idari regiilasyonlarin

azaltilmasi ve/veya tamamen kaldirlmasi demektir.*!

Kamusal regiilasyonlari
tamamen ortadan kaldirmak devletin otoriter ve idari yapisinin da zedelenmesi
anlamina gelecektir ki boyle bir politika kabul edilemez. Ancak su da kabul
edilmelidir ki mevcut ekonomik regiilasyonlar, finansal sistem igerisinde kabul
edilen liberalizasyon diisiincesi ile zaman zaman c¢atisabilmektedir. Kamu etkisinin
siirlandirilmasi rant kaygisini ortadan kaldiracagi gibi politize edilen uygulamalari
da azaltacaktir. Deregiilasyon siirecinin ortaya ¢ikmasina sebep olan bir diger etmen
de devletin ekonomik ve sosyal maliyetlerinin daha iyi anlasilmaya baslanmasidir.
Harcamalara bagli maliyetlerin diisiiriilmesi beraberinde Anayasa’da yer alan sosyal
devlet ilkesinin de Onemini giderek azaltmaktadir. Uluslararast konjonktiire
bakildiginda stirekli olarak bir degisimin ve degisen tercihlerin varlig1
gozlemlenmektedir. Sistemlerin esnek yapilara sahip olmasi geregi bu tercih
degisikliklerinden kaynaklanmaktadir. Regiilasyon siirecine sik sikiya bagli bir
sisteme dayatilan  deregiilasyon politikalar1  krizlerin  ortaya  ¢ikmasini

kolaylastirirken, istikrarsizligin da etkin sorumlusu olabilmektedir.

I Coskun Can Aktan ( Cevrimigi) http://www.canaktan.org/ekonomi/regulasyon/turkiyede.htm , 25
Ocak 2009.
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1.4 FINANSAL SISTEM VE KAMU POLITIKALARI

Finansal sistem {izerinde veya Tlilke ekonomilerinde meydana gelen
aksakliklar regiilasyon siirecinin ortaya ¢ikmasini gerekli kilmaktadir. Asir1 derecede
regiilasyon slirecine ugrayan sistemler veya ekonomiler kendilerini deregiilasyon
stirecine sokarak, kamu otoritelerinin etkilerini azaltma yoluna giderler. Fakat bu etki
tamamen ortadan kaldirilamaz. Devlet, uygulayacag1 politikalarla asli gorevlerini
yerine getirmek ve siirdiirmek zorundadir. Iste bu siiregte devletin uygulayacag
politikalarin basarili olmasi1 beklenmektedir ki ortaya ¢ikan olumsuzluklar veya
basarisizliklar devletin basarisizligi olarak ifade edilir. Bir baska ifadeyle devletin
basarisizligi; devletin yeki, gorev ve sorumluluklarinin asir1 derecede genislemesi,
politika uygulayicilarin asirt derecede giiglenmesi ve devletten beklenilenler ile
gerceklesenler arasinda belirli nispette farkin dogmasi seklinde Ozetlenebilir.
Finansal sisteme yonelik devlet politikalarinin basarisiz olmasiin bir dizi nedeni
vardir. Bu nedenlerin basinda politik ortamin rekabet unsurlari tagimamasi
gelmektedir. Demokrasi icerisinde secimselligin azlig1 veya yoklugu tekdiize bir
politika merkezi cercevesinde mal ve hizmet {iretimini Ozendirecektir. Ayrica
uygulanan mali politikalarin kisa vadeli ¢0ziim Onerileri igermesi, gergek
problemden uzaklasilmasina sebep olacak, sorunsala genis bir perspektiften
bakilmasini engelleyecektir. Bu baglamda politize edilemeyen, muhtemel etki ve
unsurlardan arindirilmis ve devletin sistem icerisindeki fonksiyonunun sinirlarinin
cizildigi yasal zeminde politika olusturulmasi zorunluluk halini almistir. Giicilinii ve
mesrulugunu yasalardan hatta anayasadan alan uygulamalarin politize edilmesi
giiclesmekte, hatta imkansiz hale gelmektedir. Bu sayede toplumun genel ¢ikarlar
korunabilecek, piyasa disipline edilebilecek, ekonomik istikrar ortami insa edilerek

etik kurallarin tiim aktorler lizerinde etkin ve etkili olmasina katki saglanabilecektir.

Uygulanan kamu politikalarinin = siirekli olarak revize edilme geregi

uygulayict acisindan sikinti yaratacak bir husustur. Ciinkii beklenen ile gerceklesen

23



arasinda her zaman igin fark olma olasiligi vardir. Iste bu yiizden ekonomi
politikalarina karar vermeden once ilk yapilmasi gereken iilkenin i¢inde bulundugu
kosullara gore, dnceliklerin belirlenmesidir. Hangi ekonomi politikasi araclarinin ne

? Maliye politikalarin

sekilde uygulanacagma bundan sonra karar verilmelidir.”
olusturmak Maliye ve Hazine’nin, para, faiz ve kur politikalar1 olusturulmasi ise
Merkez Bankasi’nin gorevleri olarak belirtilse dahi, hem politikalar1 belirlemede
hem de uygulamada bu kurumlar beraber ¢alismali ve isbirligi yapmalidir.”® Isbirligi

ortami1 ancak yasal esgilidiimiin tam ve eksiksiz olmasi kosuluyla basarili olabilir.

1.4.1 Maliye Politikasi

Devlete yiiklenen gorevlerin her ne kadar deregiilasyon politikalariyla
azaltildig1 gozlemlense de tamamen ortadan kaldirildigin1 sdylemek yanlis olacaktir.
Klasik devlet taniminda devletin asli gorevlerini yerine getirebilmesi igin vergi
koymasi, toplamasi ve toplanan kaynaklari gerekli gordiigli yerlerde harcamasi
gerekmektedir. Yapilacak bu harcamalarin zamanlamasi, dagilimi ve kapsami
uygulanan maliye politikas1 ile ilintilidir. Maliye politikas1 gercegi uzlasma yolu ile
varilan ¢oziim sekillerinden meydana gelir. Bagka bir sekilde ifade edersek,
ekonomik hedeflere ulagsmada kullanilacak maliye politikasi araglarinin se¢imi ve
uygulamasi siyasi bir karar gerektirir. Demokrasi ile yonetilen iilkelerde bu kararlar
parlamento tarafindan alinir. Parlamentoyu olusturan secilmis politikacilar ise ¢ogu
zaman sorunlan etraflica diisiinecek zaman ve ortamdan yoksundurlar. Iste burada
bilimsel bulgular ve teoriler devreye girerek politikacilarin diisiinme sistemlerini
etkiler. Zira demokratik tlkelerde gerek yasama gerekse yliriitme orgami c¢ikar

gruplarinin  degil tiim toplumun amaclarina hizmet eden ve c¢areler iireten

2 Magfi EGILMEZ, Ercan KUMCU Ekonomi Politikast, istanbul, Remzi Kitapevi, Haziran 2004:
342 — 345,
P Ae. 65
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organlardir.** Dolayisiyla baglayiciik unsuru ve etki alam degerlendirildiginde,
uygulanan politikalar hem kamu sektorii faaliyetlerini hem 6zel sektor faaliyetlerini
hem de uluslararas1 faaliyetleri etki alanina almakta, uygulamada ise baglayici

olabilmektedir.

Maliye politikalarinin en 6nemli amaglari tam istthdamin saglanmasi ve
korunmasi, nispi fiyat istikrari, yeterli bir kalkinma ve biiyiime hizinin saglanmasi,
O0demeler bilangcosu dengesinin gerceklestirilmesi ve bdlgesel dengesizliklerin
giderilmesi olarak siralanabilir.> Aslinda bir ekonomide fiyat istikrarinm korunmasi
enflasyon ve deflasyonla miicadele anlamina gelmektedir. Ayrica bu tiir egilimler
iktisadi faaliyetlerde konjonktiirel dalgalanmalari ifade etmektedir.”® Fiyatlar genel
diizeyinin siirekli olarak yiikselmesinin engellenmesi veya fiyatlar genel diizeyinin
siirekli asagr dogru seyir izlemesinin Onlenmesi fiyat istikrarinin basgarisiyla
ilintilidir. Istihdam diizeyinin en iist seviyeye ¢ikarilmasi ise hem kamunun elindeki
kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasiyla hem de istthdami tesvik eden
politikalarin uygulanmasiyla iliskilendirilebilir. Ancak bu iki hedefin tam anlamiyla
gerceklesmesi imkansizdir. Ciinkli bu iki amag¢ arasinda siirekli bir ¢eliski vardir.
Ekonomi eger biiylik capta issiz kitlesine sahip ise ve bunun yaninda haksiz
kazanglara, kamu gelir kayiplarina, yatirim ve Odemeler dengesinin olumsuz
etkilemesine ve daha pek cok soruna yol agan enflasyon olgusu yasaniyorsa,

ekonominin bu sorunlarindan kurtarilarak istikrara kavusturulmas: gerekmektedir. >’

Uygulanan maliye politikalarinin sosyal adaleti saglama amacinin oldugu
anayasal bir gerekceden kaynaklanmaktadir. Maliye politikalarinin tamamen
deregiilasyona tabi tutularak piyasaya birakilmasi diisiiniilemez. Ciinkii kamu
politikalarinin sosyal boyutu piyasa ekonomisine birakilmayacak kadar Onemli

sosyal adaleti iceren ve direkt bir kamu miidahalesi gerektiren bir amactir. Ozellikle

# Aytag¢ EKER, Kamusal Maliye , Ankara, Dogus Matbaas1, 1996 : 281.
¥ BABUSCU ve HAZAR, a.ge.:30

2 EKER, a.g.e. : 29

T Ae. 1283
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gelismekte olan iilkelerde mevcut olan yapisal bozukluklarin sonucunda kaynak ve

gelirlerin dagiliminda biiyiik bir adaletsizlik s6z konusudur.”®

Devletin en biiyiik gelir kaynagini dolayli veya direkt olarak muhataptan
alman vergiler olusturdugundan seffaf bir piyasanin olusturulmasi ve yasal
mevzuatin seffaflagmay1 destekler nitelikler ve yaptirimlar tasimasi zorunluluk halini

almstir.

Tablo 1.1 Biitce Gelirleri Icerisinde Vergi Gelirlerinin Oram

2006 2007
GENEL BUTCE GELIRLERI 169.315.825 185.030.535
VERGI GELIRLERI 137.480.292 152.831.736
VERGI DISI GELIRLER 31.835.533 32.198.799

Kaynak: Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii *

2006 ve 2007 yili gerceklesen gelirler icerisinde vergi gelirleri
degerlendirildiginde; 2006 yilinda genel biitge gelirleri igerisinde vergi gelirlerinin
oraninin %81,19 oldugu, 2007 yilinda ise ayni oranin %82,59 olarak gerceklestigi
goriilmektedir. Dolayistyla gelinen son nokta itibariyle vergi kagaginin ve kayit
disiligin yiiksek oranlarda gerceklestigi tahmin edilen iilkemizde, devletin tek yanh
olarak yaptirim giiciinii etkin bir sekilde kullanmasi sosyal adalet ilkesinin de
saglanmasi agisindan dnem arz etmektedir. Ancak devlet, elinde bulundurdugu mesru
midahale hakkini nispetsiz sekilde kullanmamali, mevcut vergi yiikiinii arttirmak
suretiyle toplam vergi oranina miidahale etmemeli bunun yerine, vergi yiikiimliisii

sayisini arttirarak potansiyel vergi miktarini arttirma yoluna gitmelidir.

¥ Ae. 1286
% Gelir Politikalar1 Genel Midiirligi, (¢evrimigi),
http://www.gep.gov.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=101&Itemid=42 (16.06.2009)
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Bir diger vergi politikas1 ise mevcut vergi oranlarini diigiirerek verginin
yayginlagmasinin saglanmasidir. Bu sayede yiikiimliilerce kabullenilen vergi oranina
ulagilabilecek, kayit altina alinma siireci hizlanabilecektir. Kayitli sisteme dahil
olmanin maliyeti yiikseldikge, kayit disilik gayri resmi yolla bir anlamda tesvik
edilmektedir. Kayith sisteme dahil olmanin maliyeti ise esasen iki ana noktada ortaya
cikmaktadir. Bunlar vergileme kaynakli maliyet ve diizenlemelerden kaynakli
maliyetlerdir.®® Kayit altina alinma siirecinin siirdiiriilebilmesi, mevcut idari
otoritenin kararlilig1 ve sosyal adaletin basaristyla dogrudan ilintilidir. Kayit altina
aliman ekonominin tek tarafli “kazan” stratejisi kapsaminda olmadigi rahatlikla
sOylenebilir. Uluslararas1 ekonomiler ve sistemler incelendiginde kayit dist
oranlarinin oldukga diisiik oldugu gozlemlenmektedir. Bu kullanilabilen bir inisiyatif
olmaktan ziyade zorunluluk halini almistir. Finansal sistemin vazgecilmez
aktorlerinden bankalar ve bankalarin en énemli miisterisi olan isletmeler, yakin bir
zamanda tiim fonksiyonlariyla uygulamaya gegecek olan BASEL risk yoOnetim
sistemiyle tiim faaliyetlerini kayit altina almak zorunda kalacaklar, bu sayede de
ekonomik faaliyetler kayit altina alinarak “kazan — kazan” stratejisi
uygulanabilecektir. Her seyin kayit altina alindigr sistem igerisinde seffafligin
saglanmas1 daha kolaylasacak, seffaflasan sistemlerde ise maliyetler diisiiriilerek hem

devlet hem de bankalar ve isletmelerin kazan¢h ¢ikmalar1 saglanacaktir.

1.4.2 Para Politikas1 ve Araclari

Finansal sistem icerisinde devletin konumunun net bir sekilde belirlenmesine
yardimci olacak politikalarin en etkin ve kapsamli olan1 para politikalaridir. Para
politikalarinin uygulanmasinin nedeni fiyat istikrarinin saglanmak istenmesidir.

Soyle ki; zaten para politikalariin uygulayicist Merkez Bankasi’nin da en biiyiik

?O Y. KARACA, S. ORCUN, M. KUSOGLU, O.DERIN, “Tiirkiye’de Kayit Dl$lllgln Boyutlarina
Iliskin Bir Degerlendirme: Ulusal Hesaplar Yardimiyla KDV Kayip ve Kagagina Iligkin
Hesaplamalar”, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Say1 :493 : 46.
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hedefi ve gorevi fiyat istikrarini saglamak seklinde tanimlanmistir. Merkez Bankalari
para politikalarin1 uygularken kendilerine hedef belirlerler. Belirlenen hedefler ise
ara hedeflerden ve ara hedeflerin birlesmesiyle olusan nihai hedeflerden olusur.
Belirlenen hedeflere ulasilmak isteniyorsa ara hedeflerin nihai hedeflerle tutarl
olmasi gerekir. Hedefleme asamasinin yapilmasinin ardindan uygun para politikasi
araglarmin kullanimi s6z konusudur. Hedeflere ulagsma basarist veya basarisizligi
uygulanan para politikas1 araglarinin dogru ya da yanlis oldugunun belirtecidir.
Hedeflemenin yapilip kamuoyu ile paylasilmasi ise kamuoyunun desteginin alinmasi
acisindan Onem tasimaktadir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
onderliginde 2006 yilimin basindan itibaren enflasyon hedeflemesi rejimi
uygulanmaya baslamistir. Bu sayede seffaflik saglanarak, kamuoyunun uygulanan

politikalara desteginin alinmas1 amaglanmistir.

Kiiresellesen ve ekonomik smirlarin ortadan kalktigi siirecte, ulus istii
etkilerin kontrol altina alinmasi amaciyla para politikalarinin etkinligi ve pro-aktif
olma o6zelligi daha da belirginlesmektedir. Ulus {istii sermayenin gelismekte olan
tilkelere en biiyiik etkisi enflasyon ve doviz kurlari iizerinde gozlemlenmektedir.
Ulus istii sermayenin gelismekte olan {ilkelere girisi nispi anlamda enflasyon
yaratabilmekte, dolayisiyla gelismekte olan iilkelerin Merkez Bankalarindan bu
siireci 0n gorerek etkin araglari devreye sokmasi beklenmektedir. Ancak su da
belirtilmelidir ki piyasa kosullarmin tam anlamiyla gegerli oldugu bir sistem
icerisinde para politikalarindan her zaman bagar1 beklemek yanlis olacaktir. Bunun
nedeni kur ve faizin birbirine eklemlenerek tek bir politika araci haline gelmesi, yani

v . . . . . . . 31
hem doviz kurunu hem de faiz oranini bir arada belirlemenin miimkiin olmayisidir.

Ulkelerin uyguladigi ekonomi politikalarmn, iktidarin veya hiikiimetin
iradesini yansitmadigini sdylemek yanlis olacaktir. Maliye politikalarinin karar

mercii hiikiimet oldugundan siyasal etkileri igerisinde barindirma olasilig1 her zaman

3! Korkut BORATAYV, Yeni Diinya Diizeni Nereye, Ankara, imge Kitapevi, Haziran 2000 : 188.
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icin miimkiindiir. Uygulanan maliye politikalarinin m1 yoksa para politikalarinin mi1
oncelik ve Oonem arz ettigi ortaya konan uyum g¢ercevesinde degerlendirilmelidir.
Ciinkii finansal sistem siirekli olarak kendini dengeye getirme c¢abasi igerisindedir.
Uygulanan politikalar baglaminda kimi zaman maliye politikalar1 ile para
politikalarinin hedefleri ¢atisabilmektedir. Ornegin hiikiimet issizligi azaltmak ve
yeni is imkanlar1 yaratmak adina enflasyonu destekler nitelikte kararlar alabilir.
Hiikiimetin, bu baglamda uygulayabilecegi ilk politika kamu harcamalarinin
arttirllmasidir. Merkez Bankasi’nin dolayisiyla para politikalarinin amaci fiyat
istikrarint saglamak oldugundan hiikiimet kararlariyla ¢atisma igerisine girebilir.
Merkez Bankasi, toplumun tiim kesimlerinin ve ekonominin karar alma birimlerinin
icinde bulunabilecegi enflasyonist beklentileri de kirmalidir.’? Sistem igerisinde
Merkez Bankasi, hiikiimet kararlarin1 engelleyen bir konumda olmamali, alinan
kararlar1 engellemek yerine kurulabilecek kurullar ve danisma organlar1 vasitasiyla
birbirini destekleyen yapiya biirlinmeli ve aymi zamanda Merkez Bankasi’nin
bagimsizlig1 yasalar gercevesinde gilivence altina alinmalidir. Bu sayede siyasi

etkilerden uzak kararlar alinabilecektir.

Para politikalarinin  finansal sisteme aktarimi para politikas1 araglari
vasitastyla gerceklesmektedir. Uygulanan para politikalar1 ise finansal sistemin en
Oonemli aktorii olan bankalar vasitasiyla diger aktorlere ve genel piyasaya etki

etmektedir.

1.4.2.1 Acik Piyasa Islemleri (API)

Acik Piyasa Islemleri gergevesinde Merkez Bankalari, rezervleri etkilemek,

para arzini yonetmek, faiz oranlar1 iizerinde kontrolii ele gegirmek ve kredi

32 Omer Faruk COLAK, Finansal Piyasalar ve Para Politikasi, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, Mart
2001 : 3 -4.
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kosullarin1 diizenlemek amaciyla piyasaya miidahale ederler. Merkez Bankalarinca
en yaygin olarak kullanilan para politikast araci olup, acik piyasa islemlerinin
biyiikliigii ve zamanlamasi tamamen Merkez Bankalari tarafindan belirlenir.*®
Merkez Bankalarinin agik piyasa politikasi, hem para hem de sermaye piyasasindan
kiymetli evrakin alim satimi bigiminde uygulanir.’* Merkez Bankasi bu baglamda
sistem igerisinde faaliyette bulunan bankalarin likiditesini kontrol etmek

istemektedir.

1.4.2.2 Reeskont Penceresi

Merkez bankalari, ¢esitli yontemlerle bankacilik sektoriine dolayisiyla
piyasaya kredi vererek para aktarabilmektedir. Refinansman siireci olarak da
nitelendirilebilecek bu durum, bankalarin kullandirdiklar1 krediler karsiliginda almis
olduklar1 bono ve poligeleri reeskonta tabi tutarak Merkez Bankalarindan aldig
krediyi tarif etmektedir. Reeskont oraninin degistirilmesi, bankalarin refinansman
maliyetini  dolayli olarak etkiler. Oranin yiikseltilmesi, ticari bankanin
miisterilerinden alacaklar1 kredi oraninin da yliikseltilmesi sonucunu dogurur ve
boylelikle kredi kullandirimlarinin azaltilmasi hedefi giidiiliir. Tersine olarak, bu
oranin diisiiriilmesinden de kredi isteminin artmasi beklenir.”> Reeskont politikasi
direkt olarak kredi faiz oranlar1 {izerinde etki yaratmaktadir. Devlet bu sayede
finansal sisteme miidahale edebilmekte, ihtiyaglar dogrultusunda faiz oranlarinm

degistirebilmektedir.

3 BABUSCU ve HAZAR, a.g.e : 34

*A.S. YUKSEL, A. YUKSEL, U. YUKSEL, Bankaciik Hukuku ve isletmesi, Beta Basim Yayim
Dagitim A.S, Istanbul , 2004 : 100.

¥ Ae. 192,
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1.4.2.3 Zorunlu Karsihiklar

Finansal sistem igerisinde bankalarin en biiylik fonksiyonlarindan birisi de
kaydi para yaratma siirecidir. Kaydi para yaratma siireci ile bankalar kendilerine
daha fazla kaynak yaratabilmektedir. Zorunlu karsiliklar TCMB’ nin bankalarin
bankasi1 olma 6zelliginden ¢ok, devletin egemenlik haklarinin kullanimiyla ilgili bir
gorevidir.*® Ciinkii piyasa iizerinde giiven unsurunun tesisi ancak devletin egemenlik
hakkinin yansimast dogrultusunda yasal zorunluluk ve ceza uygulamasiyla
gerceklesebilmektedir. Ayrica Merkez Bankalari zorunlu karsiliklar vasitasiyla
sistem icerisindeki bankalar1 vergiye tabi tutabilmektedir. Vergileme islemi de
devletin egemenlik hakkinin bir yansimas1 olarak degerlendirilebilir. Zorunlu karsilik
oranlarinin yiikseltilmesi para hacminde bir daralmaya sebep olurken, oranin
diisiiriilmesi para hacminde genislemeye sebep olmaktadir. Daralma ve genislemeler

ise kredi faiz oranlarinin diismesini veya yiikselmesini beraberinde getirecektir.

1.4.2.4 Doviz islemleri

Merkez Bankalarinin ekonomik gereksinimlere gore piyasadan déviz almasi
ya da doviz satmasidir.”” Dogrudan alim satim islemleri bir anlamda d6viz kurunun
kontroliiniin elde tutulmasi anlamina gelmektedir. Bu sayede para politikasinin temel
amaci1 olan fiyat istikrar1 korunacak ve ulusal paranin agir1 degerlenmesi veya ulusal

paranin asir1 deger kaybetmesi engellenecektir.

% Ae. : 94.
" BABUSCU ve HAZAR, a.g.e. : 35.
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1.4.3 Kur ve Faiz Politikasi

Ozellikle az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde sorun olarak ortaya
cikan kur ve faiz politikasi, yonetilmesi gereken bir siiregtir. Sermaye sikintisinin
¢Oziimii olarak goriilen ve ulus iistii sermayenin iilkelere girisini kolaylastiran
liberallesme siireci, Ozellikle gelismekte olan iilkelerin yiliksek faiz, diisiik kur
stratejisi uygulamasini zorunlu kilmistir. Faizin yiiksek, doviz kurunun diisiik
tutulmasi ulus iistii sermayenin gelismekte olan lilkeyi tercih etmesi acisindan
Oonemlidir. Bu baglamda para degerini koruma gerekleri sonucu Merkez Bankalarinin
para piyasasinin diizenlenmesi acisindan Onlemlerini yabanci paralar {izerine

yaymalar1 da gerekli olabilir.”®

Ulusal ekonomilerin, ulus iistii sermayenin girisine izin vermesinin ardindan
iilke ekonomilerinin kirilganlik diizeyleri ve risk yaratma olasiliklart gecmise
nazaran artig gostermistir. Bu kirilganligt ve risk olasiligini yonetme gorevi ise
tilkelerin, para politikalarindan sorumlu kurumlarinindir. Ancak su da belirtilmelidir
ki sermaye hareketleri serbest birakildigi zaman hangi politika uygulanirsa
uygulansin kurlarda oynaklik olacaktir.*® Ulkelerin para politikasinda ii¢ temel unsur
vardir. Bunlar: Faiz, kur ve kambiyo rejimidir. Hiikiimetler bu tli¢liiden ikisini kontrol
edebilirlerken, {igiinciisiinii piyasa sartlarina birakmak zorundadirlar.** Ulkemizin
tercihi ise faiz ve kambiyo rejimi kontrol altinda tutmak, ddviz kurunun piyasa
sartlarinda belirlenmesini saglamak seklindedir. Dalgali kur rejiminde doviz kuru
mevcut arz ve talep dogrultusunda belirlenmektedir. Ancak iilkelerin Merkez
Bankalar1 asir1 dalgalanmayir alim veya satim yaparak kontrol altinda tutarlar.
Merkez Bankalarimin bu tiir miidahaleleri, vadeli doviz piyasasinda dolagimda

bulunan yabanci parayr yonlendirme amaciyla yapilabilecegi gibi, ekonomiyi dis

* YUKSEL,YUKSEL ve YUKSEL, a.g.e. : 103. .

39 Magfi EGILMEZ, Ercan KUMCU Ekonomi Politikasi, Istanbul, Remzi Kitapevi, Haziran 2004 :
203.

* Deniz GOKCE, Aksam Gazetesi, 29 Mart 2006
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ekonomik rahatsizliklardan koruma oOnlemleri c¢ercevesinde de uygulamaya

konabilir.*!

Faiz kontrolleri ise genelde uluslararas1 konjonktiir ¢ercevesinde
sekillenmektedir. Faiz oranlarinin merkezi birimlerce belirlenmesi piyasada bulunan
para miktarmin da belirleniyor oldugunun bir gostergesidir. Burada para arzinin
kontrolii direkt olarak merkezi birimlerce gergeklestirilmez. Piyasa {izerine faiz
etkisiyle para arzinin piyasa igerisinde mevcut talebe gore sekillenmesi istenir.
Meydana gelen faiz oranlar1 lehine bir iyilesme Hazine’nin borg¢lanma faizlerine,
bankalarin mevduat ve kredi faizlerine de yansimaktadir. Hazine piyasalardan daha
diisiik faizle bor¢lanabildiginden, bor¢lar1 giderek azalmakta; piyasalardan daha az
bor¢lanabildiginden bankalar halktan toplanan mevduati ve Hazine’nin ihtiyaci
disindaki parayi sanayiciye kredi olarak verebilmekte; sanayici ise daha diisiik faizle
bankalardan kredi kullandigindan iiretilen malin maliyetini diisiirebilmektedir.**
Dolayisiyla daha diisiik maliyetlere {iretilen mallar daha diisiik fiyatlardan satilarak

alim giicii nispi olarak artmaktadir.

Faiz politikalarinin sonuglar1 incelendiginde devletin en 6nemli gérevlerinden
birisi olan sosyal refahi saglama gorevinin dolayli yonden gerceklestigi

gbzlemlenebilmektedir.

1.4.4 D1s Ticaret Politikasi

Liberal ideoloji yalnmizca finansal piyasalar1 etkilemekle kalmamis, ayni
zamanda mal piyasalarini da etkilemistir. Artan ulusal rekabetin yaninda ulus {stii

giiclerin de silirece katilmasi, devletleri etkin ve objektif hedefler dogrultusunda

' YUKSEL,YUKSEL ve YUKSEL, a.g.e. : 103.
* M. Ali YILDIRIMTURK, Zaman Gazetesi, 01 Mayis 2006
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ulusal ve uluslararasi politikalar olugturmaya mecbur birakmistir. Dig ticaret
politikalari, devletin ilgili kurumlarinca gelecek hedeflemesi yapilarak olusturulur.
Burada hiikiimetlerin veya devletlerin politikalari, dis ticareti 6zendirmek ya da dis

ticareti sinirlandirmak hedefi dogrultusunda uygulama alanina aktarilir.

Dis ticaret politikalarinin biiyiik bir c¢ogunlugu fiyat mekanizmasina
miidahale ederek etkili olmaya calisir ki bu konuda da basarili olur. Devletin veya
kamunun burada dis ticarete miidahalesi iilke ici iiretimi desteklemek, korumak ve
kollamak amaciyla yapilir. Konulan giimriik tarifeleri, ithalat kotalar1 veya
kisitlamalarin yaninda yiiriirliige alinan idari, teknik diizenlenme veya standartlar
hiikiimetlerin kamusal ¢ikarlar1 koruma maksadiyla yiiriittiikkleri politikalara 6rnek

olarak gosterilebilir.

Hiikiimetler, kimi zaman ulusal piyasa aktorlerini rekabet ortamindan
korumak maksadiyla dis ticaret araglarina bagvurabilirler. Ozellikle sektorel anlamda
yeni olugsmakta olan bir piyasanin dis rekabet unsurlarindan korunmasi bir
zorunluluktur. Sektdr, tutunma silirecini tamamladiktan sonra sisteme rekabet
ortaminin tesis edilmesi 6zellikle tiiketiciler agisindan olumlu sonuglar dogurabilir.
Ayrica i¢ ekonomik istikrarsizligin s6z konusu oldugu ulusal ekonomilerde igsizlik
ve enflasyon yasanabilmektedir. Yine dis ticaret araglar1 yardimiyla ulusal sistem,
ulus ustii etkilerden korunabilir ve mevcut istikrarsizlik ¢dzlimlenebilir. Ayni
zamanda ulusal ekonomiler igerisinde tekel konumunda faaliyet gdsteren
kuruluglarin etkenligi azaltilmak istendiginde de dis ticaret araclarina bagvurularak
istenilen sonuclar elde edilebilir, tekelci konum terk edilerek rekabet edilebilir bir

piyasa olusturulabilir.

Dis ticaret politikalarinin, dis politika ile yakindan ilgili oldugu savunularak,
ekonomi — politik anlamda da degerlendirilmesi gerekecektir. Soyle ki; birbiri ile iyi
gecinen iki tlilkenin karsilikli olarak uygulamis oldugu dis ticaret politikasi ile birbiri

acisindan stratejik risk unsuru tasiyan iki tilkenin karsilikli olarak uygulamis oldugu
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dis ticaret politikas1t birbirinden farkli olacaktir. Bu sayede ekonomi temelli

davranislar, siyaset — politik unsurlar g¢ercevesinde sekillenebilmektedir.

1.4.5 istihdam Politikas1

Ulusal ve uluslararasi boyutta ortaya g¢ikan asiri rekabet ortami igverenler
acisindan problem olusturdugu gibi devletler agisinda da problem olusturmaktadir.
Kiiresellesme siirecinde gelismis iilkeler yatirimlarini, emek ve hammadde yogun
gelismekte olan tilkelere dogru kaydirmaktadir. Bunun temel nedeni ise maliyetlerin
diistiriilmesiyle rekabet ortaminda bir adim 6ne gecilecegi beklentisidir. Ancak kimi
gorigler, ucuz isgiicii ile {iretilen iriinlerin, gelismekte olan {ilkelerden ithal
edilmesinin gelismis tiilkelerde vasifsiz is¢iler icerisinde, issizlige neden oldugunu,
ayrica teknolojik ilerleyisin artan makine kullanimi yoluyla issizligi arttirdigini dile

getirmektedirler.*

Bir diger goriis ise verimlilik oranlarinin artmasiyla birlikte
igsizlik oraninin arttigi yoniindedir. Kimi gelismis iilkelerde issizlik oranlarinin
artmasi, bu llkelerdeki artan verimlilik fakat buna karsilik yeni is imkanlarinin

44
yaratilamamasinin sonucudur.

Gelismekte olan tllkeler degerlendirildiginde ise istihdam sorunun devlet
eliyle c¢oziilmesi bir zorunluluktur. Yapisal uyarlanma ve reform caligmalar
dogrultusunda olusturulacak alt yapt ve ozel sektor kuruluslariyla saglanacak
koordinasyon sayesinde etkin ve verimli calisilabilecektir. Ulkemiz Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinde gegerli ve kabul edilebilir istihdam politikalarini1 hayata
gecirmek durumundadir. Ulkemiz 2002 — 2007 yillar1 arasinda sabit fiyatlarla
kiimiilatif %40’a yakin biiylirken, istthdamdaki artisin yaklasik olarak %35,8 olarak

# Cem SAATCiOGLU, Bekir GOVDERE, “Kiiresellesme, Teknoloji ve Ticaret ile Issizlik
Arasindaki Iligkiye Elestirel Bir Yaklasim”, Iktisat Dergisi, Y11:2001, Say1:46 : 41 — 42.
44

Ace. :43.
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gerceklestigi tahmin edilmektedir.* Buradan da anlasilabildigi gibi ekonomi bityiime
kaydederken istihdam edilen isgiicii sayisinda gerceklesen biiylime oranlar1 oldukca
diisiiktiir. Bunun da nedeni potansiyel istihdam yaratabilecek sektorlerde
planlamanin yapilmamasidir. Bir diger neden ise katlanarak biiyiiyen igsiz sayisinin,
yeni istihdam edilen kisi sayisindan oldukca fazla olmasidir. Bu nedenle de

birikimsel anlamda isgiicline katilan bireylerin etkisi rakamlara yansimamaktadir.

Kamu otoriteleri 6zel sektorle isbirligi yapmak suretiyle olusturacagi
politikalarda Avrupa Birligi nezdinde ortaya konan su hususlara ozellikle dikkat
etmelidirler:*’

- Mesleki egitim alaninda yatinmin artirilmasi  yoluyla istthdam

olanaklarinin iyilestirilmesi.

- Istihdami artirmaya yonelik biiyiime saglanmasi.

- Ucrete dayali olmayan isgiicii maliyetlerinin azaltilmas.

- Isgiicii piyasalarina iliskin politikalarin etkinliginin artirilmast.

- Toplumun istihdamdan o6zellikle zarar goren kesimlerine yardimin

artirtlmasi, iyilestirilmesi.

Avrupa Birligi’nin de destekledigi ve uygulanan istihdam politikalarinda
olmas1 gerekenler irdelendiginde pro-aktif durusun devlet eliyle saglanmasi, isi ve
is¢iyi koruma adina adimlarin atilmasi, isgiicii piyasasina yeni katilan ve istihdam
edilmeyi bekleyen gencler icin beceri ve egitim programlarinin olusturulmasi ve

kayzt altina alma siirecinin yonetilmesi geregi belirtilmektedir.

* http://www.memurlar.net/haber/120969 (16.06.2009)
% http://www.ikv.org.tr/sozluk2 .php?ID=1144 (16.06.2009)
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1.5.FINANSAL SISTEM ICERISINDE ETKIN VE ETKILI
KURUMLAR

Finansal sistemin isleyebilmesi i¢in kurumsal yapmin sart oldugunu daha
once de belirtmistik. Ulkemiz ozelinde faaliyet gosteren etkin ve etkili finansal
kurumlarin irdelenmesi uygulanan politikalarin degerlendirilmesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Ulkemiz 6zelinde etkin kurumlarm gerek banka olarak gerek iist birlik
olarak konumlanmakta ve faaliyetlerini yasalardan almis olduklari gili¢ ¢ercevesinde

surdiirmektedirler.

1.5.1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 (TCMB)

Cumhuriyet’in ilk yillarinda, heniiz yeni kurulmus olan Tiirkiye Is
Bankasi’nin Merkez Bankasi olarak faaliyetlerine devam etmesinin yararli olacagi
yoniindeki tartismalar devam ederken, 11 Haziran 1930 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan 1715 sayili Merkez Bankasi Kanunu’na*’ paralel olarak Merkez Bankasi
1 Ocak 1932 tarihinde kurularak faaliyetlerine baslamistir. 1715 Sayili kanun ile
birlikte Merkez Bankas: finansal sistem igersinde Hazine’nin ajani olarak
konumlandirilmistir. Kanunun temelini; para politikasi araglariin etkin bir sekilde
kullanilmast ve hiikiimetle isbirligi icerisinde politikalar olusturarak esgiidiimiin
saglanmasi olusturmaktadir. Diinya {izerinde etkili olan biiyiik buhran ve durgunluk
stireci Merkez Bankas1 kanununun amacini bu siiregle ilintili hale getirmistir. 1715
Sayili Kanun Iki Savas Aras1 Donem (1914-1945) 'in elverissiz uluslararasi iklimine
ulusalcr tepkilerden biri olarak algilanabilir.*® 1715 sayili kanunun ikinci maddesinde

gecen “iilkenin ekonomik kalkmmasma yardim etmek™’ kurulan Merkez

7 Avni ZARAKOGLU, Bankacilar i¢in Para ve Kredi Bilgisi, Ankara, Sozkesen Matbaacilik Tic.
Ltd. $ti.,2003 : 74.

* Miilkiye Dergisi, C: XXV, Say1 : 229 : 73.

#1715 Sayili Kanunun 2. Maddesi
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Bankasi’nin amacini yansitmaktadir. 1715 sayili kanunun igerigi incelendiginde

hiikiimetle esgiidiimiin saglanmasi gerektiginin 6zellikle alt1 ¢izilmektedir.

Ikinci diinya savasinin ardindan degisen ve gelisen gereksinimler
dogrultusunda 1715 sayili kanunun islevselliginin azaldig1 disiiniilerek yiiriirliikten
kaldirilmigtir. 26 Ocak 1970’de yiirtrliige giren 1211 sayili kanun ile Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi yeniden diizenlenmistir.”® Bu kanun ile birlikte Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir “anonim sirket”

statiisiine kavusmustur.”’

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi belki de en radikal degisim ve doniisiim
stirecini 25.04.2001 tarih 4651 sayili kanun ile tamamlamistir. Daha 6nce yapilan
yasal diizenlemeler genelde kriz arifesinde veya kriz sonrasinda yapila geldiginden
yasal diizenlemelerin buhran doneminden ¢ikis amaci tasidigi sOylenebilir. Siireg
icerisinde yasanan yiiksek enflasyonlu ve sosyal sancili yasam, Merkez Bankasi’nin
temel gorev ve yetkilerinin de revize edilme geregini ortaya ¢ikarmigtir. Ayrica agir
kriz ortamindan ¢ikilabilmesi i¢in uluslararasi ortamdan da destek alinmasi ancak
bagimsiz bir Merkez Bankasi’nin kurulmasi yardimiyla olabileceginden bu konuda
kararli ve hizli adimlar atilmistir. Yasal degisiklikle birlikte normatif degerler
cergevesinde saptanabilecek bir hedef belirlenmistir. 4651 Sayili kanun ile birlikte
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin temel gorev ve yetkisi su sekilde
tanimlanmistir : “Bankanin temel amaci fiyat istikrarin1 saglamaktir. Banka, fiyat
istikrarini saglamak i¢in uygulayacagi para politikasini ve kullanacagi para politikasi
araglarmi dogrudan kendisi belirler.”>* 4651 Sayili kanun ile birlikte ortaya konan ve
uygulanacak politikalarin Merkez Bankasi’nca belirlenmesi gereginin 6zellikle
belirtildigi siire¢ siyasi g¢evrelerin dogrudan ya da dolayli telkinlerinin Oniine

gecilmesi amaciyla diizenlenmistir. Ayrica fiyat istikrarinin saglanmasi konusunda

30 Tuncay ARTUN, Tiirkiye’de Bankacilik, Ankara, Tekin Yayimevi, 1980 : 66.
> YUKSEL, YUKSEL ve YUKSEL, a.g.e. : 83.
324651 Sayili Kanunun 4. Maddesi
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bagimsiz bir otoritenin verecegi 6nem, siyasal otoritenin verecegi dnemden ¢ok daha
fazladir. Merkez Bankasi sistem igerisinde konumlandirilirken hiikiimet
politikalarindan tamamen soyutlanmamistir. Yeni diizenleme hiikiimet ile banka
arasinda koprii gorevi gorecek olan ve verecegi kararlarin tavsiye niteligi tasiyacagi
belirtilen Para Politikast Kurulu’nu kurmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nin, Hiikiimetin uygulamakta oldugu politikalari, bankanin bagimsiz olarak
belirledigi biiyiime ve istihdam politikasiyla ¢atismamak kosuluyla destekleyecegi
hilkme baglanmigtir. Siyasal iktidarlar Merkez Bankasi’nin bagkanini degistirerek
para politikasini etkileyebilirler ancak yeni TCMB kanununa goére bagskan dogrudan
gorevden alinamaz. TCMB’ nin bagkaninin atanmasi ve gérevden alinmasi 25. ve 27.
maddelerde diizenlemistir TCMB baskan1 27. maddede belirtilen hallerde ve
kanunun kendisine verdigi gorevleri gerceklestirilemedigi takdirde Bakanlar Kurulu
karar1 ile gorevden alinir. Dolayistyla TCMB baskanlar1 kanunun belirttigi sinirlarin
disinda Bakanlar Kurulu karar ile direkt olarak gérevden aliamaz.”® Ayrica 4651
sayili kanunda yer alan ve bankanin yapamayacaklar1 alt basliginda aciklanan :
“Banka, Hazine ile kamu kurum ve kuruluslarina avans veremez ve kredi acamaz;
Hazine ile kamu kurum ve kuruluslarinin ihrag ettigi bor¢lanma araglarini birincil
piyasadan satin alamaz.">* kismu siyasal kadrolar1 ve hiikiimetleri sorumsuz ve sug
islemeye egilimli>> olarak nitelendirmektedir ki bu yasal engel, ortaya ¢ikabilecek
anlik soklarin Merkez Bankasi’nca c¢oziimiinii engelleyecektir. Ancak su da
unutulmamalidir ki meydana gelen son kriz ile birlikte batan bankalarin yiikii

TCMB?’ nin sirtina yiiklenmistir.

Bankalarin bankasi olmasi nedeniyle TCMB’ ye 6nemli yetkiler verilmistir.
TCMB vyaptig1 diizenlemelere bankalarin ne oranda uyduklarini ve kendisine

génderilen bilgilerin ne oranda dogru oldugunu denetlemeye yetkilidir.”® Bu sayede

>3 Yonetim ve Ekonomi Dergisi , Celal Bayar Universitesi I.1.B.F, Manisa, 2007, C:14 Say::1 : 50.
>4 4651 Sayili Kanunun 56. Maddesi

>> Miilkiye Dergisi, a.g.¢ : 83.

0 YUKSEL, YUKSEL ve YUKSEL, a.g.c. : 85.
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yeknesak bir denetim sisteminin kurulmasi, hesap verebilirlik 6l¢iisiinde seffafligin

saglanmas1 amaglanmustir.

1.5.2 Hazine Miistesarhgi

Hazine basit anlami ile devletin kasasi, aktif anlamiyla ise, devlet gelir ve
giderlerinin yer ve zaman bakimindan uyumlu hale getirilmesinde gorev yapan bir
kurumdur.”’ Hazine kamu maliyesinin parasal yonidir.”® Devletin harcama
politikalar iilkelerin hazineleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Hazinelerin sistem
icerisinde konumlanmalar1 ise farklilik gosterebilmektedir. Ulkelerin hazineleri
bagimsiz bir kurum olarak oOrgiitlenmis olabilecegi gibi, Maliye Bakanligi
blinyesinde veya Merkez Bankasi ile ayni ¢ati altinda da Orgiitlenmis olabilir.
Tiirkiye’de Hazine bu iki kurumdan bagimsiz olarak Miistesarlik seklinde
orgiitlenmistir.” Hazine Miistesarlig1 halen kamu mali yonetimi ile ilgili gérevlerini
4059 sayili Kanun, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi hakkinda Kanun
ve 5018 sayili Kanun gercevesinde yiriitmektedir.’ Hazine Miistesarligi’nin
kurulmasi ise 18.05.1994 tarihli ve 3990 sayili Kanun’un verdigi yetkiden hareketle
Bakanlar Kurulu’nca 02.06.1994 tarih 535 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
gerceklesmistir.

Hazine Miistesarligi’n1 sistem igerisinde konumlandirdigimizda kamusal
kaynak tahsislerinden ortaya ¢ikan akimlarin yonetilmesi ve kontrol edilmesi
gorevlerini tistlendigi goriilmektedir. Kamu para akiminin yonetimi kavramini; kamu
kesiminin veya daha dar anlamda devletin, elinde bulunan para ve paray1 temsil eden

belgelerin saklanmasi, degerlendirilmesi, kullaniminin planlanmasi ve yiiriitiilmesi

°7 Kamil TUGEN, Devlet Biitcesi , izmir, 2006 : 279.

58 {smail TURK, Maliye Politikas1 , Turhan Kitapevi, Ankara, 1999 : 186.
% Abuzer PINAR, Maliye Politikasi, Naturel Yayinevi, Ankara, 2006: 136.
% TUGEN, a.g.e. : 281.

40



faaliyeti olarak tanimlayabiliriz.°" Yani bu siire¢ gelir ve giderlerin hesaplanmasi ve
denklestirilmesi siirecidir. Ulke icerisinden toplanan kaynaklarm dagilimi tiim
bolgeler icin ayni degildir. Yine ayni sekilde iilke icerisinde harcanan giderlerin
dagilimi da her bolge i¢in ayni olmamaktadir. Merkezi birim ¢ergcevesinde bunun
dagiliminin saglanmasi ve denklestirme iglemi ¢ercevesinde dagitimi Miistesarligin
gbzetimi ve denetimi sayesinde gerceklesmektedir. Bor¢ yonetimi de kamu otoritesi
cergevesinde gerceklestirildiginden kamu para akimi igerisinde yer alir. Borg
yonetimi devlet bor¢larinin etkin bir sekilde yonetilmesi i¢in bir strateji gelistirilmesi
ve yonetilmesi siirecidir.® Finansal sistem icerisinde bulunan kurumlarm birbiri ile
esgiidiimiiniin saglanmasi gerektigi daha Once belirtilmisti. Hazine Miistesarlig
uygulayacagi politikalarla ekonomik istikrar1 desteklemek zorundadir. Ayn1 zamanda
kamu otoritesine olan giliven unsurunun yiiksek diizeyde tesis edilmesi kaynak
aktariminin siirekliligi acisindan da 6nem tagimaktadir. Bu sayede kamu mevcut gelir
gider arasindaki dengesizligi piyasadan karsilamak zorunda oldugundan rahatlikla
kaynak temin edebilmektedir. Toplanan fonlar tek bir merkezde toplanirken, yine
aym sekilde tek bir elden sevk ve idare edilmektedir. Bu da merkezi otoritenin

giiclinilin sisteme yansimasi adina 6nem arz etmektedir.

Hazine Miistesarligi’nin sistem igerisinde yalnizca gelir, gider ve borg
dengesinin saglanmas1 gorevlerini yiiriittiigiinii sOylemek yanlis olacaktir.
Miistesarlik Avrupa Birligi ile iliskileri, 535 sayili KHK c¢er¢evesinde kendi gorev
alanina giren konularda diizenlemekle yiikiimliidiir. Yine uluslararasi sistemle ilintili
olarak DB, IMF, OECD vb. gibi kuruslarla devletin dis ekonomik iliskilerinin
diizenlenmesini ve desteklenmesi gorevlerinde etkin rol alir. Miistesarlik, aym
zamanda kamu otoritelerinin gozetim ve kollayicilik gorevlerinin bir yansimasi
olarak finansal sistem igerisinde yer alan bankalar, sigorta sirketleri ve mali sektoriin

diger kurumlarini kamu adina denetler.

! Mahfi EGILMEZ, Hazine, Remzi Kitapevi, Istanbul: 44.
62 Giirkan ATES, Bor¢ Yonetim Ofisi ve Tiirkiye Uygulamasi Uzerine Bir Calisma, HM
Matbaasi, Ankara, 2002.
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1.5.3 Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB)

Serbest piyasa ekonomisinin kiiresel anlamda kabul gdrmesiyle birlikte
agirlasan rekabet sartlarinda finansal sistemin en Onemli aktorlerinden birisi olan
bankalarin hak ve menfaatlerini korumak adina bir birlik olusturulmasi gerekmistir.
Bu gereksinimden hareketle Tiirkiye Bankalar Birligi, 1958 yilinda Bankalar
Kanunu'nun 57.Maddesi hiikiimlerine goére kurulmustur. Tiirkiye’de faaliyette
bulunan tiim bankalari temsil eden tiizel kisilige sahiptir.”> TBB’nin gorevleri
bankalarin hak ve menfaatlerinin korunmasi, bankacilik sektoriine yonelik biiyiime
stratejilerin desteklenmesi, bankacilik mesleginin gelisiminin saglanmasi, rekabetgi
ortami hazirlamak suretiyle haksiz rekabeti engellemek seklinde siralanabilir.
Bankalarin iist birligi olmasi nedeniyle {ilke icerisinde faaliyet gosteren tiim bankalar
bu birlige iiye olmak zorundadirlar. Ayrica birlik tarafindan alinan kararlarin

baglayici niteligi bulunmaktadir.

Kiiresel ekonominin en Onemli aktorlerinden olan bankalarin sistem
icerisindeki saglamliginin arttirilmasi ancak baglayiciligi olan kararlarin tiim sektor
temsilcileri lizerine uygulanmasi yordamiyla gerceklesebilmektedir. Bu baglamda

TBB sistemin katalizorii gorevini iistlenmesi yadirganmayacak bir olgudur.

1.5.4 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)

Finansal sistemin isleyebilmesi fon arz edenlerin, fon talep edenlere kaynak

aktarimi sayesinde gerceklesebilmektedir. Yasal korumaciligin fon arz edenler ve fon

63 Selcuk DURANLAR, Bankacilik, Kazanci Ticaret A.S, Edirne, 2007 : 74.
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talep edenler arasinda islemesi gerekmektedir ki bu baglamda tglii etki alani
belirlendiginde karsimiza mevduat sahibi, bankalar ve korumaciligi saglayacak

kurumlar ¢ikmaktadir.

Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu (TMSF), 5411 sayili kanun ve ilgili diger
mevzuat ile verilen yetkiler ¢er¢evesinde tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin
korunmasi1 amaciyla, mevduatin ve katilim fonlarmin sigorta edilmesi, fon
bankalarinin ~ yOnetilmesi, mali  biinyelerinin  gii¢lendirilmesi,  yeniden
yapilandirilmasi, devri, birlestirilmesi, satisi, tasfiyesi, fon alacaklarinin takip ve
tahsili iglemlerinin yiiriitilmesi ve sonuglandirilmasi, fon varlik ve kaynaklarinin
idare edilmesi ve kanunla verilen diger gorevlerin ifast i¢in kurulmus olup kamu
tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulustur.** Tasarruf Mevduati
ve Sigorta Fonu Bagkanlig1 tarafindan yayimlanan yonetmelikte de 6zellikle altinin
cizildigi gibi fonun kararlar1 yerindelik denetimine tabi tutulamaz ve hicbir organ,
makam, mercii veya kisi fonun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat
veremez. 03.08.2001 tarih ve 24482 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu Yonetmeligi’nin 4. Maddesinde de belirtildigi gibi fonun
idare ve temsil gorevleri Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu biinyesinde
gerceklesmektedir. Bankalarda yer alan mevduatlarin veya tasarruflarin %100 devlet
tarafindan garanti altina alinmasma yonelik uygulama, 1990’larin ortalarinda
tilkemizde meydana gelen krizi takiben hayata gegirilmistir. Sosyal devlet anlayisi
cercevesinde finansal sistemin korunmasina yonelik olarak uygulanan bu politika,
1990’1larin sonu ve 2000°1i yillarin basinda yasanan agir krizlerle kamuya asir1 yiik
getirmistir. Regililasyon siireci olarak nitelendirebilecegimiz bu olusum, devletin
kamu yarar1 ¢ergevesinde finansal sistemi kontrol etme diislincesinden
kaynaklanmaktadir. Ancak kamuya asir1 derecede yiikk getiren yasal kontrol

mekanizmasi, mevcut kriz ortaminin yarattigi gerek sosyal, gerek ekonomik ve

% Ae:76.
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gerekse siyasal etkilerden hareketle 01 Ocak 2001 tarihinden itibaren belirli bir

miktar ile sinirlandirilarak tedricen de olsa terk edilmistir.

TMSF, kamu otoritesinin hem sistem igerisinde faaliyet gosteren kuruluslarin

denetimi hem de tasarruf sahiplerinin haklarin1 korumaya yonelik yansimasidir.

1.5.5 Tiirkiye Sermaye Piyasasi Araci Kurumlar Birligi

2499 sayil1 Sermaye Piyasasi Kanununun 15.12.1999 tarihli ve 4487 sayili
Kanunla eklenen maddelerinden hareketle, Tiirkiye’de sermaye piyasasinda aracilik
faaliyetinde bulunmaya Sermaye Piyasasi Kanunu ile yetkili kilinmis kuruluslarin
liye olacagy, tiizel kisiligi haiz kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olan
Tiirkiye Sermaye Piyasasi Aract Kuruluslart Birligi  Statiisiiniin ~ Y{irtirliige
Konulmast Hakkinda Karar 11 Ocak 2001 tarihinde yayimlanmistir. Piyasa
mekanizmasini sekillendiren kuruluslarin rekabet sartlarini iyilestirmeyi amacglayan
birlik ayrica istihdam edilen ¢alisanlarin mesleki yeterliliklerinin de en {ist diizeye
cikarilmasini kurumsal misyonu olarak kabul etmektedir. Finansal piyasalar
icerisinde piyasalarin adil ve diiriist islemesini saglamak, haksiz rekabeti dnleyecek
Onlemleri almak ve piyasalarda aracilar vasitasiyla gergeklesen islemlerin seffaf bir

bicimde yapilmasini saglamak birligin diger gorevleri arasinda sayilabilir.

1.6 FINANSAL SISTEM VE BAGIMSIZ iDARI OTORITELER

Finansal sistem de dahil olmak iizere devletin etkin oldugu her olusum
igerisinde idarenin Orgiitsel yapis1 tartisilmaktadir. Siyasal otoritelerin enerji,

sermaye piyasasi, bankacilik gibi sektorleri etki altina alabilecegi, popiilist politikalar

44



sergileyebilecegi diisiiniilmektedir. Yasama organinin yiirlitme organina olan
giivensizligi yeni bir otorite olusturma gereksinimini ortaya c¢ikarmistir. Bu
giivensizlik ortami sisteme bagimsiz idari otoriteleri adapte etmis, gliven ortaminin
bir nebze saglanmasi amacina yonelik olarak konumlandirmistir. Ayrica, yeni
teknolojilerin, mali enstriiman ve maniipilasyonlarin, bazi temel hak ve ozgiirliikler
ile ekonomik diizeni tehdit ve ihlallere kars1 korumak da, bagimsiz idari otoritelerin

olusturulma nedenidir.®’

1.6.1 Bagimsiz idari Otorite Kavram

Her iilkede degisik bicim ve igerikle tasarlanmis olan fakat temelde devlet
yonetimini elinde bulunduran siyasi organlardan bagimsiz, temel hak ve 6zgiirliikler
ve ekonomik etkinliklerle ilgili duyarli konularda kendine ait etkili ve 6nemli yetkiler
kullanarak diizenleme, denetim ve gozetim gorevi goren bu yapilar 6gretide

“Bagimsiz idari Otorite” olarak tanimlanmaktadir.®®

Bagimsiz Idari Otoriteler, iilke yasalarinda belirtilen &6zel statiileri
cergevesinde bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerinden hareketle izleme, denetleme ve
yaptirim uygulama gorevlerini yiiriitmektedir. Bagimsiz idari otoritelerin almakta ve
uygulamakta oldugu kararlarin devletten veya kamudan tamamen soyutlanmasi
miimkiin gériinmemektedir. Bagimsiz idari otoriteler, geleneksel idari yapinin digina
yerlestirilmis, bagimsizliklari giivence altina alinmig ve belirli bir sektdrde diizenli ve
hukuka uygunlugu saglama ve miidahalede bulunma yetkisine sahip olan
kuruslardir.®” Idari yap: igerisinde konumlandirildiginda bagimsiz idari otoritelerin

yasalardan kaynaklanan yetkiler kullandigi, mali ve idari Ozerklik ilkeleri

% A. Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN, idare Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara, 2003 : 364.
5 Miisliim AKINCI, Bagimsiz idari Otoriteler, Beta Yaymlari, Ankara, 1999 : 100.

%7 Cagdas Evrim ERGUN, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Enerji Alanindaki Bagimsiz idari
Otoriteler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:50, 2004 : 46.
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dogrultusunda yine yasalarda belirtilen hesap verilebilirlik ol¢iitleriyle denetledigi ve
denetlendigi sdylenebilir. Denetleme gorevinin kismen yargisal denetim
fonksiyonunu yerine getirmeye yonelik oldugu da ayrica belirtilmelidir. Bu
kurumlara yaptirnm uygulama yetkisi verilmesinin nedeni, pazar ekonomisi, iletisim
gibi kamusal yasamin duyarl alanlarindaki eylemlerin, birey 6zgiirliikleri tizerindeki

getrefilli ve yogun baskilarmi gidermektir.®®

Bagimsiz idari otoriteler yalnizca
ekonomik ve siyasal acidan irdelenmemeli, dolayl1 olarak sosyal diizeni koruma gibi

bir gorevinin veya amacinin oldugu da 6zellikle belirtilmelidir.

Bagimsiz idari otoriteler ilk olarak Anglo — Amerikan {ilkelerinde ortaya
cikmustir.”” ilk bagimsiz idari otorite ise 1887 yilinda ABD’de ¢ikarilan yasa ile
birlikte ticari hayatin diizenlenmesi dogrultusunda sisteme adapte edilmistir.
Bagimsiz idari otoritelerin Avrupa’da ortaya ¢ikist ise Keynes sonrast Neo-Liberal
sOylemlerin etkisiyle piyasa yasalarinin ve zihniyetinin toplumsal ve politik yapilarda
taraftar bulmasiyla baslayan serbestlesme ve Ozellestirme ile kamudan bosalan
haberlesme, enerji gibi alanlarda rekabet¢i yapiyr kurmak ve yeniden diizenlemek
icin bagimsiz piyasa diizenleyicisi idarelere ihtiyag duyulmustur.”® Avrupa sistemi
degerlendirildiginde, piyasa ekonomisine gecisin Amerika’dan daha ge¢ oldugu
goriilmektedir. Bu ge¢is siirecinde ise piyasa temelli devlet kontrolii gercevesinde
bagimsiz idari otoriteler sisteme adapte edilmeye calisilmistir. Avrupa’da uygulanan
politikalarda Amerika’dan farkli olarak 6zel miilkiyeti gz ardi eden tutum tercih
edilmis ve piyasa ekonomisine heniiz adapte olamayan unsurlar kati bir

devletlestirme siirecine tabi tutulmustur.

Ulkemiz agisindan bagimsiz idari otoriteler degerlendirildiginde ilk 6rnek

2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’' ile kurulan “Sermaye Piyasast Kurulu”dur.

% AKINCI, a.g.e. : 138.

% Metin GUNDAY, idare Hukuku, 9. B s., 1maj Yayincilik, Ankara, 2004 : 6.

7 Hikmet KURNAZ, “Bankaciligimiz Yeniden Sekillenirken Bankacilik Ust Kuruluna Diisen Gérev,
Iktisat” , isletme ve Finans Dergisi, s:174, 2000 : 85.

"'RG, (30.07.1981 Tarih, 14716 Say1)
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flerleyen siirecte ise daha sonra 3984 sayili Kanunla’ “Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK)” , 544 sayili KHK” ile “Tiirk Patent Enstitiisi”, 4054 sayili
Kanunla’ “Rekabet Kurumu (RK)”, 4839 sayili Kanunla” “Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu (BDDK)”, 2499 Sermaye Piyasast Kanununun Ek 1.
Maddesinde 4487 sayili Kanunla™® yapilan degisiklikle “Muhasebe Standartlari
Kurulu”, 4502 sayili Kanunla’’ “Telekomiinikasyon Kurumu (TK)”, 4634 sayili
Kanunla™ “Seker Kurumu (SK)”, 4646 sayili Kanunla™ “Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu (EPDK)”, 4733 sayili Kanunla®® “Tiitiin, Titiin Mamulleri ve Alkollii
ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK)” ve 4734 sayili Kanunla® “Kamu
fhale Kurumu (KiK)” kurulmustur.

Hukuksal anlamda bagimsiz idari otoriteler idari diizen icerisinde kendi gorev
alanlar1 kapsamindaki kanunlar ¢ercevesinde faaliyet gosterdiklerinden yeknesak bir
uygulama ve kurumsal yapi olusturamamistir. Bir diger sorunsal ise idarenin
anayasal smiflandirmasi igerisinde bagimsiz idari otoritelerin hangi kategoriye
girecegi hususudur. Anayasanin 123. maddesi idareyi merkezi ve yerinden yonetim
olmak tizere ikiye ayirmaktadir. Merkezi yonetim anlayisi, devlet idare yapisinin
baskent teskilati cergevesinde drgilitlenmesini ve yapilanmasini1 dngoriirken, yerinden
yonetim ilkesi ¢esitli 6zellikleri dogrultusunda gorev ve yetkilerin ¢esitli yerel
birimlere devrini Ongdrmektedir. Anayasal sistemin Ongordiigli idari biitiinliik
cergevesinde, bagimsiz idari otoritelerin sistem igerisindeki yeri konusunda tizerinde
anlasilan konum yerinden yonetimler kategorisidir. Bugiin bagimsiz idari

otoritelerin, “yerinden yonetim kurulusu” oldugu doktrinde genel kabul goren

2 RG, (20.04.1994 Tarih, 21911 Say1)
" RG, (27.06.1994 Tarih, 22356 Say1)
" RG, (13.14.1994 Tarih, 22140 Say1)
7RG, (18.06.1999 Tarih, 23729 Say)
"SRG, (18.12.1999 Tarih, 23910 Say1)
7RG, (29.01.2000 Tarih, 23948 Say1)
" RG, (14.04.2001 Tarih, 24373 Say1)
7RG, (02.05.2001 Tarih, 24390 Say1)
% RG, (09.01.2002 Tarih, 24635 Say1)
81 RG, (22.01.2002 Tarih, 24648 Say1)
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goriis® olmakla birlikte, bu kurumlarin “yerinden yonetim kuruluslar” icerisinde
hangi kategoriye girdigi konusunda farkli goriisler ileri siiriilmektedir. Baz1 yazarlar
bu kurumlari, hizmet yerinden yonetim kuruluslari (kamu kurumlar1)® kategorisine
dahil ederken; baz1 yazarlar mahalli idareler ile hizmet yerinden yonetim kuruluslar
disinda “iigiincii bir yerinden yonetim kurulusu®* kategorisi i¢cinde degerlendirirler.®
Klasik idari birimlerden farkli olmasi nedeniyle bagimsiz idari otoritelerin tekil
devlet modeliyle catistig1, mesruiyet ve hesap verilebilirlik agmazlarindan dolay1 da

elestirilere maruz kaldig belirtilebilir.

Bagimsiz idari otoritelerin kullandig1 yetkilerin denetime tabi tutulmasi
serbest rekabet ortaminin korunmasi acisindan 6nem tasimaktadir. Zaten daha 6nce
de ifade ettigimiz gibi bagimsiz idari otoritelerin ortaya c¢iktiklar1 donem piyasa
ekonomisi ile ilintilidir. Piyasa ekonomisinin etkilerinin iist diizeyde hissedildigi
stiregte rekabetin ve piyasa oyun kurallarinin bozulmamasi yoniinde bagimsiz idari
otoritelerin gergeklestirdigi politikalar denetime tabi tutulmak durumundadir.
Bagimsiz idari otoritelerin kararlarina karsi dava agilabilmesi amaciyla Danistay
bilinyesinde bir Daire olusturulmustur. Danistay biinyesinde olusturulmus olan bu

Daire konunun éneminin vurgulanmasi agisindan énemlidir.

Bagimsiz idari otoritelerin idari ve hukuki acidan gorev, yetki ve
sorumluluklart kapsaminda karmasa yaratmamasi i¢in bir sekilde merkezi idare ile
baglantisinin  saglanmas1 gerekmektedir. Bu sayede merkezi idare ile bag

koparilmamis olacak ve alinan kararlarin yeknesaklig1 saglanabilecektir.

2 GUNDAY, a.g.e: 507.

 Kemal GOZLER, idare Hukuku, C.I, Ekin Yayinlari, Bursa, 2003 : 490.

¥ Metin GUNDAY, Bagimsiz idari Otoriteler, Remzi Kitapevi Yayinlari, Yayin No:80 : 76.

¥ Mehmet ALTUNDIS, “Bagimsiz idari Otoritelerin Tiirk Hukuku’nda Ortaya Cikardigi Sorunlar ve
Tiirk Hukukuna Etkileri”, Damistay Dergisi.
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1.6.2 Bagimsiz idari Otoritelerin Ozellikleri

Bagimsiz idari otoritelerin vermis oldugu kararlarin siyasal etkilerden uzak
olmasi geregi, yiritmeden bagimsiz karar alabilme yetisini ortaya g¢ikarmistir.
Bagimsiz idari otoriteler kendi alanina giren gorev ve yetkiler ¢ercevesinde herhangi
bir etki altinda kalmaksizin karar alabilir, aldig1 kararlar1 uygulayabilir, ekonomik
nitelikli ve bir¢ok aktoérden olusan herhangi bir piyasay1 diizenleyebilir ve serbest
piyasa kosullar1 geregince piyasalar1 denetleyebilirler. Bagimsiz idari otoriteler tiizel
kisilige haiz kamu kurumu olduklarindan dolay: tiizel kisiligin temsilini kurumun
organlar ve liyeleri gerceklestirecektir. Dolayisiyla kurumun organlarinin olusumu
ve iyelerinin se¢im siirecinin siyasal etkilerden uzak tutulmasi bagimsiz idari
otoritelerin gercekten bagimsiz karar aldigina delil teskil etmektedir. Bagimsiz idari
otoritelerin bagimsizliklarindan kasit devletin her tiirlii miidahalesinden soyutlanmis
olmak degil; personelin, 6zellikle de karar organlarinin siyasi baski, etki ve telkinden

arindirilmig bir statii giivencesi tagimast anlasilmalidir.*

1.6.2.1 idari Bagimsizhik ve Tarafsizhk

Idari yapilanma icerisinde bagimsiz idari otoriteleri diger kurumlardan ayiran
en Oonemli Ozelligi bagimsizlik olgusuna siki sikiya bagli olarak sisteme adapte
edilmis olmalaridir. Kurumlar i¢in tek bir bagimsiz idari otorite prototipi
olusturulamadigindan farkli islevler tasiyan bagimsiz idari otorite modellerine
rastlanilabilmektedir. Ancak bu otoriteler tasidiklar1 o6zellikler baglaminda

degerlendirildiginde tasidig1 niteliklerin tek tip oldugu rahatlikla gézlemlenebilir.

% Celal ERKUT, Bagimsiz idari Makamlar Miiessesi A¢isindan Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun
Kisa Bir Degerlendirmesi, Alkim Yayinlari, istanbul, 1998 : 129 — 134.
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Idari bagimsizlik, bu kurumlarin organlar1 ve islevleri iizerinde siyasi
iktidarin ve idari mercilerin klasik idari denetim yetkilerinin uygulanmamasi ve bu
kurumlara baska organlarin emir ve talimat verememesi anlamma gelir.*’” Kurumu
temsil eden organlarin ve iiyelerin se¢im siire¢lerinin politize edilmemesi, kurum
tiyelerinin  gorev  slirelerinin  dengeli bir gsekilde belirlenmesi ve idari
konumlandirmanin ne kamuya asir1 derecede yanastirilmasi ne de kamudan asiri
derecede uzaklastirilmast 6dnemli hususlardandir. Ayrica iliyelerin statiisii ile ilgili
olarak gorev siiresi, yeniden se¢ilme olanagi bulunup bulunmadigi ve gorev siiresi
dolmadan gorevden alinmanin miimkiin olup olmadigi, tizerinde durulmasi gereken
ozelliklerdir.*® idari otoritenin yonetsel kadro ve iiyelerinin ¢ok da kisa olmayan
siireler icin secilmesi ve gorev slireleri dolana degin gorevden alinmalarinin
engellenmesi Ongoriilmekte ve bu baglamda da siyasal iktidarin etkisi bir nebze
azaltilmaya caligilmaktadir. Bundan dolay1 da bagimsiz idari otoriteler kapsaminda
gorev alanlar, diger kamu sektorii c¢alisanlarindan daha fazla giivenceye sahip

olmaktadirlar.

Idari bagimsizlik gergevesinde mali boyutun 6nemi ise bagimsiz idari
otoritelerin gelir kalemlerinin birbirinden farklilik arz etmesi ve kendilerinin
hazirlamis oldugu biitgelerinin olmasidir. Dolayisiyla yukarida da belirtmis
oldugumuz gibi tek bir normatif bagimsiz idari otorite  prototipi
olusturulamadigindan sektorel anlamda gelir farkliliklar1 ortaya ¢ikabilmektedir.
Ornegin, RTUK’iin gelirleri, TRT ve diger radyo televizyon kuruluslari reklam
gelirlerinin %5°lik pay1 ve radyo veya televizyon yayin lisansi izni ticretleri gibi
gelirlerdir. EPDK’ nin gelirleri arasindaki bir kalem kesilen idari para cezalarinin %

25°lik kismidir.”’

87 Ali ULUSOY, Tiirk idare Sistemi icerisinde Rekabet Kurumunun Yeri, Ankara, Rekabet
Kurumu Yayinlari, 1999 : 4.

88 Seref GOZUBUYUK ve Turgut TAN, Idare Hukuku, Cilt 1, Turhan Yaynlari, Ankara, 1998 :
294,

% Ramazan Cengiz DERDIMAN, Tiirkiye idaresinin Hukuksal Yénii ve Yapsi, istanbul, Alfa
Yayncilik, 2003 : 407 — 408.
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Idarenin biitiinliigii hiyerarsik kademelenme ve idari vesayet sistemi ile
saglanabilmektedir. Idarenin hiyerarsi sistemi asagidan yukariya dogru kademe
kademe, derece derece birbirini takip etmekte ve son noktada tek bir idari {initede
tim yetkiler kesismektedir. Bu sayede idarenin uygulamis oldugu politikalarin tek
tiplesmesi ve biitiinlesmesi istenmektedir. Ayni sekilde yerinden yonetim sisteminin
de tiim {ilke genelinde biitlinliik arz etmesi ve merkezi yonetim ile uyumlu politikalar
sergilemesi idari vesayet kapsaminda miimkiin olabilmektedir. Merkezi idarenin
yasalar ¢ercevesinde yerinden yonetim kuruluslarini denetlemesi tek tip ve ulusal
boyutlu politikalarin uygulanmasi gerekliligiyle ilintilidir. Bagimsiz idari otoriteler
ise eylemlerinden otlirii bu tip denetim mekanizmalarina tabi olmadiklar1 gibi
herhangi bir telkin veya yonlendirmeye karsi da korunmuslardir. Ancak su da
belirtilmelidir ki bagimsiz idari otoritelerin uygulamis oldugu politikalar hiikiimetin
yani yirlitmenin uygulamig oldugu gerek sosyal gerek siyasal gerekse ekonomi
politikalari1 dikkate almak durumundadir. Uygulanan politikalar arasinda ortaya
cikabilecek ayriliklar veya farkliliklar iiniter devlet yapisina ters diisecegi gibi

idarenin biitiinliigii ilkesini de zedeleyebilecek sonuglar ortaya ¢ikarabilir.

1.6.2.2 Diizenleme, Denetleme ve Yaptirim Giicii

Bagimsiz idari otoriteler faaliyetlerini siirdiirdiikleri sektdriin kendi kontrolii
cergevesinde isleyebilmesi igin diizenleme yetkisini kullanmak durumundadir. Bu
sayede belirli bir faaliyet alan1 saptanabilecek, kurallar tespit edilebilecek,
diizenlenen piyasa veya diizenleme alani bu sayede denetlenebilecektir. Diizenleme,
genel ve soyut nitelikli norm koyabilme yetkisidir.”® Bagimsiz idari otoriteler

diizenleme yetkilerini kullanirlarken kanunlar tarafindan belirlenen sinirlari

% Ebru OZTURK, Tiirk idare Sisteminde Rekabet Kurumunun Yeri ve Diger Bagimsiz idari
Otoritelerle Karsilastirilmasi, Uzmanlik Tezi, Rekabet Kurumu, Ankara, 2003 : 4.
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daraltamayacaklar1 gibi genisletemezler de. Kanunlar dogrultusunda ¢izilen sinirlar
bagimsiz idari otoritelerin sektorel diizenlemelerinin belirleyicisidir. Ayrica
Anayasanin 124. maddesi kamu tiizel kisiligine haiz kurumlarin kendi gorev
alanlarmi ilgilendiren kanun ve tiiziiklere aykir1 olmamak {izere yoOnetmelik

cikarabilecegini belirtmektedir.

Gelisen tilkelerde bagimsiz idari otoritelerin 6nemli bir 6zelliginin de teorik
olarak 1yl yetismis bir personel kompozisyonuna sahip olmalar1 nedeniyle
diizenledikleri alanlardaki yenilikleri diger kurumlardan daha iyi degerlendirilebilme
kapasitesine sahip olmalaridir.”’ Bu &zelligi sayesinde bagimsiz idari otoritelerin
denetleme 6zelliklerinin yanina yonlendirici olma 6zelligi de eklenmektedir. Piyasa
ekonomisinin 6ngdrdiigii sartlarin saglanabilmesi ve piyasaya islerlik kazandirilmasi

bu 6zelligin uygulama alaninda ortaya ¢ikan yansimasidir.

Diizenleme yetkisi ile sekillenen sektoriin, diizenlemeyi saglayan yasa, tiiziik
veya yonetmeliklere uygun faaliyet gosterip gostermediginin belirlenmesi bagimsiz
idari otoritelerin denetlemelerine konu olmaktadir. Denetlemenin sinirlart bagimsiz
idari otoriteler tarafindan belirlenen diizenleme ve kurallar biitiinii ¢er¢evesindedir.
Ayrica bagimsiz idari otoritelere genel kamu yararim1 saglamak amaciyla bilgi ve

belge temin edebilme yetkisi verilmistir.

Denetlemenin idari boyuta yansimasi ise yaptirim giliciinii kullanabilme
yetisidir. Bagimsiz idari otoriteleri sistem icerisinde konumlandirirken belki de en
fazla elestiri alan Ozelligi yaptirrm uygulama giicline haiz olmasidir. Yaptirim
uygulama yetkisi, ceza yargicina ait olmakla birlikte bagimsiz idari otoritelere sahip
oldugu toplumsal diizenleme rolii ¢cergevesinde yasa koyucu tarafindan veya kendisi

tarafindan, sektorde diizeni saglamak amaciyla konulan normlara riayeti saglamak

' H. ERSEL, Managing Financial Liberalization in Turkey : Consistent Banking Regulation,
The World Bank, 2000, http://www.worldbank.org/mdf/mdf3/papers/finance/Ersel.pdf (18 Mart
2006)
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icin yaptirim yetkisi tanmmistir.”* Yetkileri baglaminda merkezi yonetimden ayrisan,
kismen yargisal fonksiyonlari yerine getiren goriiniime sahip olsa da bagimsiz idari

otoriteleri genel idari sistemin disina ¢ikarmamiz miimkiin goriinmemektedir.

1.6.2.3 Stratejik Kamusal Alanda Faaliyet Gostermesi

1980 sonrast Ozellikle hararetle tartisilan yeni kamu ydnetimi anlayis
kamunun kaynak kullanimin1 yOneterek veya diizenleyerek ydnetilenlerin
beklentilerini en {ist diizeyde karsilayabilme amaci dogrultusunda sekillenmistir.
Sosyal devlet anlayisinin da genel diisiincesini olusturan ve kamunun faaliyetlerinde,
aldig1 ve uyguladig1 kararlarda tek tarafli diisiinme olasiligini ortadan kaldiran
diisiince biirokrasinin sinirlarini daraltma yoluna gitmistir. Sistem igerisinde bireyin
Ozgirliigii ve hareket serbestisi tekil olarak degerlendirildiginde giderek
siirlanmakta ve bu nedenle de kamunun bireysel 6zgiirliikkleri korumasi zorunluluk
halini almaktadir. Piyasa ekonomisine geciste zaman zaman terk edilen genel kamu
yarariin gozetimi ilkesi, bir serbestligi ifade ederken, zamanla baskalarinin sahip
oldugu o6zgiirliik derecesini zedeleme veya etkileme siirecine biiriinmektedir. Bu
nedenle de gerek ekonomik gerekse sosyal olgulardan dolayi stratejik sektorel
faaliyetlerin denetlenmesi amaciyla oOzerk otoritelerin adaptasyon siirecine
gecilmistir. Bagimsiz idari otoritelerin sisteme adaptasyonu yalnizca piyasa
ekonomisi temelli degil ayn1 zamanda siyasal iktidarin da politize etkisinin

kisitlanmasina yonelik olarak atilmistir bir adimdir.

Stratejik unsur baglaminda degerlendirildiginde kamu etkinligi olan ve
kamusal yasama duyarli sektorler iletisim, medya, bankacilik, finans ve enerji olarak

siralanabilir. Calismanin temeli finans sektorii ve kamu etkinligi oldugundan bir

2 H. PAULIAT, Bagmmsiz idari Otoritelerin Yaptirim Yetkisi , Bagimsiz idari Otoriteler . Cev.
Mahmut GOCER, Alkim Yaynevi, Istanbul, 1998 : 45.
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sonraki kisimda yalnizca finansal baglamda etkin bagimsiz idari otoriteler

degerlendirilecektir.

1.6.3 Tiirkiye’de Finansal Bagimsiz idari Otoriteler

Daha oncede belirttigimiz gibi iilkemiz genelinde tiim sektorleri kapsami
igerisine alan ve merkezi yonetim igerisinde bagimsiz idari otoriteleri gorev, yetki ve
sorumluluk anlaminda betimleyen, konumlandiran veya tanimlayan yasal bir
mevzuat bulunmamaktadir. Tek tip kanun olusturulamamis olmasi uygulamada
farkliliklar dogmasina neden olmaktadir. Ancak her sektoriin gereksinimlerinin farkl
farkli olabilecegi varsayimindan hareketle eksiklikler barindan ve tim sektorleri
kapsamina alarak olusturulan yasal mevzuatin da ne kadar basarili olabilecegi
tartismaya aciktir. Bagimsiz idari otoritelerin sistemlere adaptasyonu ekonomi
politikalarinin olaya kamu yarar1 agisindan bakilan penceresinde Onem arz
etmektedir. Piyasa ekonomisinin sartlarindan birisi olan seffaflasma gereksinimi
liberal politikalarla desteklenerek iilkemizin degisen ve gelisen ekonomik sisteme
uyumunu kolaylastirmaktadir. Yiiriitmenin uygulamakta oldugu politikalarla uyumun
saglanmast ise ulusal boyuttan bagimsiz idari otoritelerin basarili olup

olamayacaginin bir gostergesi olacaktir.

Ulkemizde gerek wulusal etmenler neticesinde ortaya c¢ikan gerekse
uluslararasi etmenlerin 6n ayak oldugu ekonomik krizlerin de gdsterdigi gibi ortaya
¢ikan krizler yalnizca ekonomik sonuglar dogurmamakta kokli sosyal, siyasal ve
kiiltiirel etkileriyle tiim yapiyr derinden etkilemektedir. Ekonomik krizlerin {ilke
ekonomisine en fazla yiik getiren sektor temsilcisi bankalardir ki tilkemizin ge¢mis
deneyimlerinde de faydalanilarak bu yarginin ne derece dogru oldugu
degerlendirilebilir. Kriz ortamlarimin ardindan bankalarin ve bankalara birincil

kaynak saglayan mevduat sahiplerinin haklarin1 korumay1 amaglayan, sistemlere

54



islerlik kazandirarak finansal yapinin giiclenmesini hedefleyen ve olasi riskleri
kontrol eden finansal bagimsiz idari otoriteler sisteme teker teker adapte edilmeye
baslanmistir. Bu sayede hem dogmus veya muhtemel dogabilecek riskler kontrol
edilebilecek, finansal sistemi etkisi altina alabilecek muhtemel krizler
engellenebilecektir. Finansal sistem igerisinde gerceklestirilen faaliyetler sistemin
tiim aktorlerini ilgilendirdiginden meydana gelebilecek ve tek bir aktorii ilgilendiren
kriz veya sikinti durumu sistemin tiim aktorleri arasinda yayginlasabilecektir. Iste
sistematik olmayan risk olarak tanimlanan ve sektoriin tiim aktorlerini etkileyebilen
bu cok bilinmeyenli ve karmasik denklem ancak sisteme adapte edilen bagimsiz,

Ozerk idari otoriteler yardimiyla ¢oziimlenebilmektedir.

Calismamin bu kisminda finansal sistem icerisinde yer alan bagimsiz idari
otoriteler degerlendirilecek ve ekonomik sistem iizerine etkileri, faydalar ve elestirel

bakis acisindan yararlanilmak suretiyle de olumsuzluklar1 irdelenecektir.

1.6.3.1 Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)

Sermaye Piyasas1t Kurulu 1981 yilinda 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu
ile kurulmustur. Yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanan,
idari ve mali 6zerklige sahip diizenleyici bir kamu kurumudur. Kurulun temel gorevi
sermaye piyasasinin giiven, agiklik ve kararlilik i¢inde ¢alismasi; tasarruf
sahiplerinin yani yatirimeilarin hak ve yararlarmm korunmasmi saglamaktir.”
Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 22. Maddesinde kurulun baslica gorev ve yetkileri
soyle siralanmaktadir;”* Sermaye piyasasi araglarimin, ihracini, halka arz ve satisinin
sartlarin1 diizenlemek ve denetlemek, ihrag veya halka arz olunacak sermaye piyasasi

araglarin1 Kurul kaydina almak ve kamu yararinin gerektirdigi hallerde sermaye

% DURANLAR, a.g.e : 79.
%2499 Sayili Yasa M.22 (29.04.1992 tarih ve 3794 sayili kanun md. 18 ile degisiklik)
http://www.spk.gov.tr/mevzuat/mevzuat_index.html (01.03.2009)
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piyasast araglarinin halka arz ve satisini gegici olarak durdurmak, bu kanuna tabi
sermaye piyasasi kurumlarinin mali biinyeleri ve kaynaklarinin kullanimu ile ilgili
standart rasyolari genel olarak ya da faaliyet alanlari veya kurumlarin tiirleri
itibariyle belirlemek, bu rasyolarin yayimlanmasma iliskin usul ve esaslar
diizenlemek, Sermaye piyasasinda, gerektiginde elektronik ortam da dahil bagimsiz
denetim faaliyetine iligkin esaslar1 belirlemek; 1.6.1989 tarihli ve 3568 sayili Kanuna
gore denetlemeye yetkili olanlarin sermaye piyasasinda bagimsiz denetleme
faaliyetlerinde bulunacak kuruluslarin kurulus sartlarini ve calisma esaslarini Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi ile
istisarede bulunarak belirlemek ve bu sartlari tasiyanlari listeler halinde ilan etmek,
kamunun zamaninda yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasini saglamak amaciyla,
genel ve Ozel nitelikte kararlar almak ve her tiirlii mali tablo ve raporlar ile bunlarin
bagimsiz denetimlerinin, sermaye piyasasi araclarinin halka arzinda yayimlanacak
izahname ve sirkiilerin ve araglarin degerini etkileyebilecek ©nemli bilgilerin
kapsamini, standartlarin1 ve ilan esaslarini tespit ve bu konularda tebligler
yayimlamak, Sermaye piyasasini ilgilendiren her tiirlii iletisim araglar ile yapilan
yayin, duyuru ve reklamlari izlemek ve bunlardan yaniltict oldugu tespit edilenleri
yasaklamak ve geregi yapilmak iizere ilgili kuruluslara bildirmek, elde ettigi veya
kendisine tevdi edilen mali tablo ve raporlar ile diger belgeleri incelemek, gerekli
gordiigii hususlar hakkinda ihragci ve kurum denetgilerinden veya bagimsiz
denetcilerden ayrica rapor istemek, elde ettigi sonucglart degerlendirerek, Kanunda
belirtilen gerekli tedbirleri almak, halka agik anonim ortakliklarin genel kurullarinda
genel hiikiimler ¢ergevesinde vekaleten oy kullanilmasina iligskin esaslar1 belirlemek
ve bu ortakliklarda yonetim kontroliiniin el degistirmesine yol acacak oranda vekalet
toplayan ya da pay iktisap edenlerin, diger paylari satin alma yilikiimliiliigliine ve
azinliktaki ortaklarin da kontrolii ele geciren kisi veya gruba paylarini satma hakkina
iligkin diizenlemeleri yapmak, ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasasi
araglarina, mala, kiymetli madenlere ve dovize dayali vadeli islem ve opsiyon
sOzlesmeleri dahil her tiirlii tiirev araglarin niteliklerini, alim ve satim esaslarini, bu

araglarin islem gorecegi borsalar ve piyasalarda calisacaklarin denetim, faaliyet ilke
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ve esaslar ile yiikiimliiliiklerini, teminatlar, takas ve saklama sistemi konularindaki
esas ve usulleri diizenlemek, Sermaye piyasast araglarinin geri alma veya satma
taahhiidii ile alim ve satimini, ilgili sozlesmeleri ve bu sozlesmelere iliskin piyasa
islem kurallarin1 diizenlemek ve bu islemlerle ilgili faaliyet ilke ve esaslarin
belirlemek, Sermaye piyasasi araglarinin 6diing alma ve verme iglemleri ile aciga
satig islemlerine iligkin ilke ve esaslar1 belirlemek ve Hazine Miistesarlig1 ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi’nin goriisii alinmak suretiyle kredili sermaye piyasasi
araci islemleri ile ilgili diizenlemeler yapmak, disarida yerlesik kisilerin Tiirkiye'de
sermaye piyasast aracglarinin ihra¢ ve halka arzi konusunda ilgili mevzuat
cergevesinde gereken diizenlemeleri yapmak, Sermaye piyasasi araglarinin takasi,
saklanmasi ile sermaye piyasasi kurumlarinin ve sermaye piyasasi araglarinin
derecelendirilmesini diizenlemek ve denetlemek, Sermaye piyasasinin gelismesini
teminen yeni sermaye piyasasi kurumlarina iliskin kurulus, faaliyet, tasfiye ve sona
erme esaslarim  belirlemek ve bunlar1 denetlemek, Ilgili Bakanca istenecek
incelemeleri yapmak; calismalari hakkinda ilgili Bakana rapor vermek; sermaye

piyasasi ile ilgili mevzuat degisiklikleri hakkinda onerilerde bulunmaktir.

Kurul, genel olarak kendi gozetimi ve denetimi altinda bulunan piyasalarla
ilgili islemler ve kurallarin tanimlanmasi gorevlerini yliriitmektedir. Bu sayede kamu
otoritesinin gdzetimi ¢ercevesinde ve piyasa kosullarinda hem tasarruf sahiplerinin
hem de yatirimcilarin haklarinin korunmasi amaglanmaktadir. Sermaye Piyasasi
Kurulu, piyasa igerisinde faaliyet gosteren kurumlarla ilgili diizenlemeler yaparak
iilke mevzuatlar1 dogrultusunda sisteme islerlik kazandirmaktadir. Ayrica
uluslararas1 boyutta finansal hareketlerin yonetilmesi de yine SPK tarafindan
gergeklestirilmektedir. Nitekim yurtdisi kuruslarin ulusal piyasalara arz etmek
istedigi menkul kiymetler sermaye piyasasi kurulu kaydina alinmak zorundadir. Bu
sayede ulusal diizeyde uygulanan politikalarla uluslararasi sermayenin iilke ici
hareketliligine yardimci olunmakta, seffaf isleyen siirecler yaratilarak uluslararasi

sermayenin iilkenin ¢ekim alanina girmesi amaglanmaktadir.
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1.6.3.2 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)

Regiilasyon kavraminmi agiklarken kriz donemlerinde diizenleyici islemlerin
agirlik kazandigini 6zellikle belirtmistik. Kamu otoritelerinin, kriz ortaminin var
oldugu bir sistemde kontrolii ele gecirebilmesi ve siireci etkin bir sekilde yonetmesi
ancak kurulan kurumlar vasitasiyla olabilecektir. Kurumsallagmanin yasalar
baglaminda desteklenmesi ise uygulamalarin karsilasacagi direngleri engelleyecektir.
Ayrica sisteme adapte edilen kurumlarin siyasal etkilerin varligindan uzak,

bagimsizlik unsuru tagimasi istikrar agisindan 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde yasanan ekonomik krizlerin gosterdigi gibi; 6zellikle finansal
sistemin en Onemli unsuru olan bankalar, meydana gelen ekonomik krizlerin ilk
etkileneni olmuslardir. Ulkede meydana gelen kriz, diger yapisal sorunlar ile
birleserek oldukca siddetli etkiler dogurmus ve 1994 — 1999 doneminde 11 bankaya
el konulmustur.” Agir kriz ortami meveut organizasyon yapisini degistirmis, sistem
icerisinde bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesi gérevlerini yliriiten
ve birincil derecede yetkili olan Hazine Miistesarlig1’nin gorev ve yetkileri ile ikincil
derecede yetkili Merkez Bankasi’nin gorev ve yetkileri 1999 yilinda 4389 sayili
Bankacilik Kanunu ile birlikte BDDK’ ya aktarilmistir. Buradaki temel amag,
diizenleme ve denetimin etkinliginin arttirilmast ve bagimsiz bir karar alma
mekanizmasinin olusturulmasidir.”® idari ve mali 6zerklige sahip olan kurumun
alacagi kararlar yerindelik denetimine tabi tutulmamaktadir ve hicbir organ veya
merci tarafindan kurumun kararlarina etki edebilecek herhangi bir emir veya talimat
verilememektedir. Bu 0Ozelligi ile sistem icerisinde bagimsiz bir olusum

yaratilmaktadir.

% Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Ankara, Aralik 2008 : 5.
96
Ae.
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Kurum, tasarruf sahiplerinin haklarini ve bankalarin diizenli ve emin sekilde
calismasini tehlikeye sokabilecek ve ekonomide 6nemli zararlar dogurabilecek her
tiirli islem ve uygulamalar1 onlemek, kredi sisteminin etkin bir sekilde calismasini
saglamak tizere gerekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamakla yiikiimlii ve yetkili

kilinmustir.”’

1.6.3.3 Rekabet Kurumu (RK)

Rekabet kavrami giinliik dile yerlesen ve genelde bir yaris halinde olan, 6z
nitelikleri birbiriyle ayni veya yakin iki veya daha fazla olgunun, aktoriin veya
birimin birisi i¢in digerinin yerini alma, digeri i¢in ise yerini digerine kaptirmama
amaciyla aksiyon almasi siirecidir. Rekabet ortaminin devamli taze tutulmasi hem
tiretenler hem de tiiketenler agisindan 6nemlidir. Zira tiiketenler rekabet ortaminin
yaratmis oldugu asirt se¢imsellik ortamindan faydalanabilecek, {iretenler ise
tilketenlerin ihtiyaclar1 dogrultusunda pazarda tutunmaya calisarak, tiiketici

ithtiyaglarini dogru anlamak suretiyle kazanglarint maksimize edebileceklerdir.

Rekabet kavrami hukuk sisteminde rekabet hukuku c¢ercevesinde
sekillenmistir. Piyasa ekonomisinin hukuk sistemine yansimasi olarak da
degerlendirebilecegimiz rekabet hukuku piyasa ekonomisi igerisinde rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayict nitelikte anlagmalar ve uzlasilar yapilmasini
engelleme amacma yonelik olarak hukuk sisteminde konumlanmistir. Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 167. Maddesi rekabet hukuku hiikiimlerini yansittig1 gibi
serbest piyasa ekonomisi igerisinde rekabetin korunmasi gorevini devlete
yiiklemistir. Anayasa’nin 167. Maddesi “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet

piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir;

’” DURANLAR, a.g.e. : 75.
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piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.””®

seklindedir. Rekabetin korunmasi geregi anayasal gilivence altina alinirken,
giivencenin piyasa mekanizmasina birakilmasi istenmemis, direkt olarak yasa koyucu

devleti veya onun sisteme adapte edecegi kurum veya kurulu gérevlendirmistir.

Ulkemiz anayasasinin isaret ettigi ve devletin rekabet ortamini korumaya
yonelik caligmalarinin yansimasi lilkemiz pratiginde Rekabet Kurumu’nu isaret
etmektedir. Piyasa ekonomisi temelli diisiincenin {iriinii olarak devlet miidahalesini
mesrulagtirmay1 amaglayan Rekabet Kurumu bu amaca yonelik olarak kurulmustur.
Devletin ekonomik sisteme miidahalesi ve ekonomik sistem igersindeki yeri
degerlendirildiginde devlet miidahalesinin direkt olarak ekonomik aktorlere
miidahale amaci giitmedigi, aksine piyasa ekonomisini olumsuz ydnde etkileyen
unsurlarin devlet miidahalesi ile ortadan kaldirilmaya c¢alisildigi anlasilmaktadir.
Devletin piyasaya miidahalesi piyasa ekonomisini sekteye ugratmak adina yapilmis
bir politika olmayip, tam tersine asir1 rekabet ortaminin veya diizensizligin piyasa
ekonomisine zarar verebilecegi diislincesinin {irlinii olarak uygulanmaktadir. Bu
amaca yonelik olarak devletin, piyasa ekonomisi igerisinde rekabet sartlarini
olusturmak suretiyle hakem rolii iistlenebilmesi ise Tiirkiye pratiginde Rekabet

Kurumu vasitasiyla olabilmektedir.

Rekabet Kurumu, 13.12.1994 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanan 4054
sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun ¢erg¢evesinde kurulmustur. 4054 sayili
kanunun 20. maddesi teskilat yapisini “mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve
saglikli bir rekabet ortami icinde tesekkiiliiniin ve gelismesinin temini ile bu
Kanunun uygulamasini gozetmek ve Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine

9599

getirmek tlizere kamu tiizel kisiligine haiz idari ve mali 6zerklige sahip” seklinde

tarif etmektedir. Diger bagimsiz idari otoritelerde oldugu gibi yine kanun

%T.C Anayasas1 167. Madde (¢evrimigi),
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/anayasa.maddeler?p3=167 , (10.06.2009)
% 4054 Sayili1 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, 20. Madde, (¢evrimigi),
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/857.html, (10.06.2009)
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maddesinde higbir organ, makam, mercii ve kisinin kurumun verecegi nihai karari
etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi agik ve net bir sekilde

belirtilmektedir.

4054 Sayili Rekabetin Korunmasit Hakkinda Kanunun 27. maddesinde
Rekabet Kurumunun gorevleri; “yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda,
basvuru lizerine veya resen inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak; bu kanunda
diizenlenen hiikiimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi iizerine, bu ihlallere son
verilmesi i¢in gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalari
uygulamak, ilgililerin muafiyet ve menfi tespit taleplerini degerlendirerek, uygun
olan anlagmalara muafiyet ve menfi tespit belgesi vermek, verilen muafiyet kararlar
ve menfi tespit belgelerinin ilgili oldugu piyasalar1 siirekli takip ederek, bu
piyasalarda ya da taraflarin durumlarinda degisiklikler tespit edilmesi halinde
ilgililerin basvurularin1 yeniden degerlendirmek, birlesme ve devralmalara izin
vermek, rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmasi gerekli degisiklikler
konusunda dogrudan veya Bakanligin talebi iizerine goriis bildirmek, rekabeti
siirlayict anlagsma ve kararlarla ilgili olarak diger iilkelerin mevzuat, uygulama,
politika ve tedbirlerini izlemek, Kurumun personel politikasini saptamak,
uygulamasini izlemek, personelin atama islemlerini yapmak, Bagkanlik¢a hazirlanan
Kurumun yillik biitcesi, gelir gider kesin hesabi ve yillik calisma programlarini
onamak, gerekirse biit¢cede hesaplar arasinda aktarma yapmaya karar vermek, menkul
ve gayrimenkul esya ve demirbas alimi gibi satin alma, satma, kiralama
konularindaki 6nerileri goriisiip karara baglamak, bu konuda gerekli diizenlemeleri
yapmak, kurumun {igiincii kisilerle olan alacak, hak ve borglar1 hakkinda her tiirlii
isleme karar vermek, kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmek™® olarak

siralanmustir.

1904054 Sayil1 Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun, 27. Madde, (¢evrimici),
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/857.html, (10.06.2009)
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1.6.4 Bagimsiz idari Otoritelerin Ekonomi Uzerine Etkileri

Finans sektorii, ekonomik gelismisligin ve biiylimenin itici glicii
konumundadir. Ister gelismis iilkeler olsun ister gelismekte olan iilkeler olsun
kiiresellesme ve bolgesel biitiinlesme ¢abalar1 degisen tercihleri beraberinde
getirmistir. Degisen tercihlerin varlig1 finansal sistemin etkin ve verimli yonetilmesi
geregini ortaya cikarirken, maruz kalinabilecek risk ihtimali giderek artmistir.
Birbiriyle biitiinlesen sistemin en biiyilkk handikabi baska iilkelerde meydana
gelebilecek risklerin veya krizlerin {ilke igerisine herhangi bir engelle karsilasmadan
girebilmesidir. Bulagma etkisine en giizel 6rnek yakin ge¢cmiste yasanan Meksika ve
Asya krizleridir. Politik istikrarsizliklar, kamu bor¢ yonetiminde vade uyumsuzlugu,
bankacilik sektoriinde takipteki kredilerin hizla artmasi ve gerekli diizenlemelerin
bulunmamasi nedeniyle 1994 yilinda Meksika'da yasanan kriz ve bunun diger Latin
Amerika tlilkelerini etkilemesi bulasma etkisine bir 6rnektir. Bu siirecte, Meksika'nin
doviz rezervleri yiizde 77 oraninda erimis ve gayrisafi yurt ici hasilas1 (GSYIH) ise
yiizde 6 oraninda kiiclilmiistiir. Benzer vakia, kisa vadeli bor¢lardaki artis, bankalarin
borg portfoylerinin yapisindaki bozukluk, kurumsal yonetimde gevseme ve 6zellikle
finansal sektordeki yapisal zayiflik nedeniyle 1997 yilinda Tayland'da baslayan ve
Dogu ve Gilineydogu Asya iilkelerini etkileyen Asya krizinde goriilmiistiir. 1998 yili
sonunda, Tayland, Malezya, Filipinler, Giiney Kore ve Endonezya'nin GSYIH' leri
yiizde 21,2 ila yiizde 69,7 arasinda kiigiilmiistiir.'"’

Uluslararasi sistemi etkisi altina alan krizler ulusal boyutta olusumlari zorunlu
hale getirmistir. Bu amaca yonelik olarak iilkemizde bir dizi gelisme yasanmus,
klasik kamu yo6netimi diisiincesi yeni kamu ydnetimi ideolojisi ¢ercevesinde revize
edilmistir. Kamu yo6netimi disiplini icin yeni sag olarak ifade edilen ideoloji

ekonomik hayatta kendisini liberalizasyon olarak tanimlamaktadir. Ulkemizde de

1% T C Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, “T.B.M.M Bankacilik Kanunu Tasarsi
ve Avrupa Birligi Uyum ile Plan ve Biitce Komisyonlar1 Raporlar1”, 30.03.2005

62



1980 sonrasi1 donem liberal siirecin en aktif oldugu donemdir ve ulusal ekonominin
uluslararasi ekonomi ile biitiinlesme ¢abalar1 agik bir sekilde gozlemlenebilmektedir.
Bagimsiz idari otoritelerin konumlari, tekil devlet modeli igerisinde yer alan
“yasama-yiiriitme—yarg1” Tlg¢lemesine farkli bir boyut kazandirdigindan dolay:
elestirilmekte, otoritelerin uygulamakta oldugu politikalarin ne derece bagimsiz
oldugu tartigilmaktadir. Alinan kararlarin seffaf nitelikler tagimasi ve kamuoyu
Onlinde alinmasi inandirict ve objektif olma niyetine yonelik atilabilecek
adimlardandir. Uygulanmakta olan politikalarin siirlarinin net bir sekilde kanunlar
cergevesinde cizilmesi de bu amaca yonelik olarak atilabilecek adimlardan birisidir.
Ayrica ekonomik temelli kaygilar da bagimsiz idari otoritelerin uygulamis oldugu
politikalarin teorisel mantigin1 sorgulamaktadir. Yapilan sorgulamalar, yalnizca
tilkenin ulusal ekonomisine olan giiveninin yeterli olmadigini, bagimsiz idari
otoritelerin de yatirimcilara gliven vermesi gerektigini kanitlar niteliktedir. Yapilan
yatirimlarin uzun déneme yayilmis olmasi ve yapilan yatirimlardan vazgegilmesinin
ortaya cikaracagi maliyetler goz Oniine alindiginda yatirimecilarin mevcut yapinin

degismemesi yoniinde bir garanti istemesi kabul edilebilir niteliktedir.

Bagimsiz idari otoritelerin yalnizca yatirimcilar veya sektorde faaliyet
gbsteren aktorler adina karar aldigini sdylemek yanlis olacaktir. Idarenin yeknesak
yapt olusturmasinin nedeni genel kamu yararinin gozetimi ve sosyal devlet
ilkelerinin eksiksiz uygulanmaya ¢alisilmasidir. Kamu yarari ilkesini tiiketiciler veya
hizmet alicilar acisindan degerlendirdigimizde bagimsiz idari otoritelerin sektdrde
faaliyet gostermesinin bu amaca yonelik oldugu savunulsa da ilerleyen siirecte bu
durum tam ters bir hal almaktadir. ABD’de yapilan baz1 ¢alismalar gostermistir ki,
diizenleyiciler zaman gectikge tiiketicilerin aleyhine olarak, diizenledikleri sektordeki
girisimcilere avantaj saglayacak sekilde hareket etmeye baslamislardir.'”* Bu duruma
neden olan en biiyiik faktor ise diizenleyici kurumlarin baginda bulunan yoneticilerin

zamanla sektorde faaliyet gosteren kuruluslarla iliskilerini gelistirmeleridir. Bu siireg

22 M. UTTON, The Likely Impact of Deregulation on Industrial Structures and Competition in
the Community, Office for Official Publications of European Communities, Luxembourg, 1987 : 11.
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her ne kadar bir danisma veya bilgi paylasimi amaci ile baglamis olsa da zamanla yol
gosteren, ortak karar alma ve uygulama asmasina kadar varabilen bir nitelige
biirlinmektedir. Ayrica yapilan gozlemler ve arastirmalar sadece tek bir sektorle
ilgilenip stirekli olarak sektordeki aktorlerle ayni tiirden bilgileri paylasan
diizenleyicilerin zamanla bu aktorlerle ayn1 bakis agisini paylasmaya bagladiklar

goriilmiistir.'”

Ulkemiz finansal sisteminin dinamosu konumunda yer alan sektdr bankacilik
sektoriidiir. Bir sonraki boliimde bankacilik sektorii genel hatlariyla irdelenerek,
tilkemiz finansal sistemi icerisinde bankalarin gelisim siiregleri detaylandirilacaktir.
Ayrica yakin bir gelecekte uygulanmaya baglanacak olan BASEL kriterlerinin
bankalar agisindan neden Onem tasidiginin iizerinde durularak, sektoriin risk

taniminin yapilmasi saglanacaktir.

1% OECD, Distributed Public Governance, OECD, Paris, 2002 : 28.
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IKINCi BOLUM

BANKACILIK SEKTORU VE BASEL KRITERLERININ
DEGERLENDIRILMESI

2. BANKACILIK SEKTORU-KAMU OTORITESI iLISKiSI ve
BASEL KRITERLERI

Bir 6nceki boliimde genel olarak sinirlarini ¢izdigimiz finansal sistemin
etkinligini saglayan unsur, kontrol altinda tutulan ve gelisimini siirekli devlet etkisi
cergevesinde gergeklestiren bankacilik sektoriidiir. Piyasalar siirekli bir degisim
igerisinde faaliyet dongiisiinii devam ettirirken, kaynaklara akigkanlik saglamak
suretiyle fon arz ve talebi optimum noktada dengeye getirilmeye calisilmaktadir. Iste
bu hassas dengenin saglanmasi esnasinda bankalara azami 6l¢ilide gorev
yiiklenmekte, bankalar faaliyetlerini kendilerine yiiklenen bu sorumluluk bilinciyle

surdiirmektedirler.

Sektoriin - kendi dinamikleri, diger aktorlerle Ozdesik olma o6zelligi
tagidigindan ortaya c¢ikan basit bir kriz durumu diger aktorlere de rahatlikla
sigrayabilmektedir. Sistemin kendi isleyis mekanizmasi risk unsuru iizerine kurulu
oldugundan potansiyel risklerin tespiti ve ortaya c¢ikmasmin engellenmesi
uluslararas1 kabul edilen tekniklerin, yontemlerin ve yasal mevzuatlarin
olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Gelinen son noktada bankalar1 ve diger finansal
aktorleri derinden etkilemesi beklenen BASEL kriterleri tartisilir hale gelmis olup

heniiz tiim gerekleri ve zorunluluklari ile uygulama asamasina gegememistir.

Bu boliimde bankacilik sektoriiniin dinamikleri tizerinde durulacak olup

bankalar agisindan tercihten ziyade zorunluluk haline doniisen BASEL kriterlerinin
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getirdigi yenilikler ve degisiklikler sektorel agidan irdelenecektir. Ayrica kamu
etkisinin bankacilik sektorii icerisindeki pay1 ve konumu iizerinde de durulacak ve bu
etkinin yasanan kiiresellesme siirecinde nasil bir seyir izledigi sektdriin kendi

dinamikleri dogrultusunda degerlendirilecektir.

2.1 Banka Kavram ve Bankacilik Sektorii

Birinci boliimde finansal sistemin tanimi yapilirken, fon arz ve talebinin
birbirini karsilayabilmesinin ancak finansal ara¢ ve kurum cesitliligi paralelinde
gerceklesebilecegini belirtmistik. Finansal sistem igerisinde faaliyet gosteren bir¢ok
kurum olmasma karsin ilk akla gelen finansal kurum bankalardir. Bankacilik
faaliyetlerinin bu derece yogun olmasi, finansal sistem {izerinde bankalara duyulan

giivenin sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.1 Banka Kavram

Ister kamu sektorii kokenli olsun ister 6zel sektdr kokenli olsun tiim bankalar
finansal sistem igerisinde ticari isletme vasfina haiz bir bi¢imde faaliyetlerini
stirdiiriirlerken ana amaclar1 maliyetlerini diisiirerek temel girdi ile ¢ikti arasindaki
farki maksimize etmeye ¢alismaktir. Banka kavrami icin iizerinde tiim otoritelerce
anlagilmis bir tanimlama bulunmamakta olup, Avrupa Birligi Banka Hukuklari
Koordinasyonu tarafindan yapilan banka tanimi bize banka kavramina uluslararasi
perspektiften bakma firsat1 verebilecektir. Banka; faaliyeti, halkin mevduat ya da
baskaca geri 6denmesi gerekli paralarim1 kabul etme ve kendi hesabina krediler

agmadan olusan bir isletmedir.'” Bu tammdan da anlasilabildigi gibi bankalarin

1% YUKSEL,YUKSEL ve YUKSEL a.g.e. : 3
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birincil gorevi kaynaklari plase etmek ve yoOnlendirmektir. Kaynaklarin plase
edilmesi bankalarin ¢ift boyutlu fonksiyonunu ortaya koymaktadir. Kaynak aktarimi
belirli bir kaynagi olusturma yani mevduati toplama ve bu toplanan mevduati kredi
teknikleri dogrultusunda piyasaya kullandirma fonksiyonlarina sahip ¢ift boyutlu bir
stirectir. Bu sayede isletmelerin ve bireylerin yani tiiketicilerin finansman ihtiyaglari
giderilebilecek ve bu sayede ekonomi igerisinde yer alan para miktarinin kontrolii
saglanarak kamu politikalarina uyum kolaylasacaktir. Bankalar1 yalnizca kaynaklar
plase eden aracilar olarak gérmek asli goérevlerinin yalnizca bir tanesini belirtiyor
olmasi nedeniyle eksik bir tanimdir. Bankalarin, ¢ek - senet tahsilati, fatura
O0demelerine aracilik, yatirimlara 6n ayak olma, kiralik kasa yOnetimi ve emanet

kabulii gibi mevduat ve kredi disinda da bankacilik hizmetleri bulunmaktadir.

5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun 4. Maddesi bankalarin faaliyetlerini diger
kanunlarda sayilan faaliyet alanlari sakli kalmak kosuluyla: “Mevduat kabuli,
katilim fonu kabulii, nakdi, gayri nakdi her cins ve surette kredi verme islemleri,
nakdi ve kaydi ddeme ve fon transferi islemleri, muhabir bankacilik veya ¢ek
hesaplarinin kullanilmast dahil her tiirlii 6deme ve tahsilat islemleri, ¢cek ve diger
kambiyo senetlerinin istirast islemleri, saklama hizmetleri, kredi kartlari, banka
kartlar1 ve seyahat cekleri gibi 0deme vasitalarinin ihract ve bunlarla ilgili
faaliyetlerin yiiriitiilmesi islemleri, efektif dahil kambiyo islemleri; para piyasasi
araglariin alim ve satimi; kiymetli maden ve taglarin alimi, satimi veya bunlarin
emanete alinmasi islemleri, ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasasi
araglarina, mala, kiymetli madenlere ve dovize dayali; vadeli islem sézlesmelerinin,
opsiyon sdzlesmelerinin, birden fazla tlirev araci igeren basit veya karmasik yapidaki
finansal araglarin alimi, satimi1 ve aracilik islemleri, sermaye piyasasi araglarinin alim
ve satimi ile geri alim veya tekrar satim taahhiidii islemleri, sermaye piyasasi
araglariin ihra¢ veya halka arz yoluyla satigina aracilik islemleri, daha 6nce ihrag
edilmis olan sermaye piyasast araclarinin aracilik maksadiyla alim satiminin
yiriitiilmesi islemleri, bagkalar1 lehine teminat, garanti ve sair yiikiimliiliiklerin

istlenilmesi iglemleri gibi garanti isleri, yatirrm danismanligi islemleri, portfoy
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isletmeciligi ve yonetimi, Hazine Miistesarligi ve/veya Merkez Bankasi ve kurulus
birlikleri nezdinde olusturulan bir s6zlesme kapsaminda {istlenilen yiikiimliiliikler
cergevesinde alim satim iglemlerine iligskin piyasa yapiciligi, faktoring ve forfaiting
islemleri, bankalar arasi piyasada para alim satimi islemlerine aracilik, finansal
kiralama islemleri, sigorta acenteligi ve bireysel emeklilik aracilik hizmetleri ve

19 seklinde belirtilmistir. Ilgili maddede

kurulca belirlenecek diger faaliyetler.
belirtilen faaliyetlerin kapsami daraltilmis ve banka tiirlerine gore faaliyetler
sinirlandirilmistir. Kanun maddesinden de anlasilacag: tizere farkli faaliyetler icin
kurulan bankalar farkli tiir bankalarin gorev alanma giren faaliyetleri yerine
getiremezler. Bu sayede ihtisaslasma yoniinde adimlarin atilmasi devlet tarafindan

desteklenirken, faaliyetlerin kontroliiniin rahat yapilmast da bu kapsamda

istenmektedir.

2.1.2 Banka Tiirleri

5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun banka kavraminin kapsaminin genel
olarak belirtildigi 2.maddesinde, banka tiirleri 6zellikle belirtilerek, tamaminin bu
kanun kapsaminda yer almasi saglanmustir. Ilgili kanunun 4.maddesinde 6zel sartlar
belirlenerek, bankalarin kendi faaliyet alanlarinin siirlart ¢izilmistir. Ayn1 maddede
belirtildigi iizere mevduat bankalarinin; katilim fonu kabulii ve finansal kiralama
islemleri, katilim bankalarinin; mevduat kabulii, kalkinma ve yatirim bankalarinin;
mevduat kabulii ve katilim fonu kabulii yasaklanmistir. Ayni kanunun 3.maddesi
kanunla ilgili genel tamimlamalar1 yaparken banka tiirlerini ii¢ tiir olarak
belirtmektedir. Ancak faaliyetleri ve finansal sistem icerisindeki rolleri
degerlendirildiginde 06zel amaglart olan banka tiirlerinin de belirtilmesi

gerekmektedir.

1935411 Sayili Bankacilik Kanununun 4. Maddesi
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Tablo 2.1 Bankacilik Sisteminde Banka ve Sube Sayilar

BANKACILIK SISTEMINDE BANKA VE SUBE SAYILARI
2007 2008 2008

Banka Tiirii (Aralik) (Eyliil) (Aralik)
Banka | Sube | Banka | Sube | Banka | Sube
Mevduat Bankalan 33 | 7570 33 |8489| 32 |8742
Kamu Bankalar1 3 2203 3 2393 3 2417
Ozel Bankalar 11 |3625 11 |4145 11 {4290

Fondaki Bankalar 1 1 1 1 1 1
Yabanci Bankalar 18 | 1741 18 |1950| 17 |2034

Kalkinma ve Yatirnm Bankalar 13 48 13 55 13 49

Toplam 46 |7618| 46 |8544| 45 |8791

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi '*°

Tiirkiye Bankalar Birligi’nin yayimlamis oldugu verilerden de anlasilacagi
tizere 2008 yil1 sonu itibariyle Tiirkiye genelinde 45 banka faaliyet gostermektedir.
Bu baglamda banka tiirlerinin belirlenmesi ve faaliyet dongiilerinin sinirlarinin
cizilmesi finansal sistem igerisinde konumlandirilmalar1 agisindan Onem

tagimaktadir.

2.1.2.1 Mevduat Bankalari

Fonksiyonel yapilar1 daha cok tabana yayilma yoniinde ozellikler tasiyan,
halkin biriktirmis oldugu mevduatlar1 toplayan ve toplamis oldugu bu mevduati

belirli bir faiz oranindan talep eden girisimcilere veya miisterilere kredi yoluyla

106Tl'irkiye Bankalar Birligi Aralik 2008 Banka, Sube ve Personel Bilgileri, (¢evrimigi),
http://www.tbb.org.tr/net/donemsel/default.aspx?dil=TR, (10.06.2009)
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aktaran banka tiiriidiir. Ulkemiz genelinde faaliyet gdsteren bankalarin tamamina
yakint mevduat bankast tanimi igerisinde yer almaktadir. Tabana yayilma
fonksiyonunu genis sube agi kurarak saglayan mevduat bankalarinin kiimiilatif
olarak biiyliyen kaynaklar1 yine tabana yodnelik olarak kullandirilan krediler

vasitasiyla yonetilmektedir.

Tiirkiye Bankalar Birligi'nin Aralik 2008 itibariyle agiklamis oldugu
“Bankacilik Sisteminde Banka ve Sube Sayilari” isimli rapor Tiirkiye’de faaliyet
gosteren bankalarin %71’e yakininin mevduat bankasi oldugunu gostermektedir.
Mevduat bankalar1 igerisinde kamu bankalarinin agirligr ise %10 dolaylarindadir.
Subelesme agisindan veriler analiz edildiginde, toplam mevduat bankalarinin subeleri
icerisinde kamu bankalarina ait banka subelerinin %28’e yakin oldugu bilinmektedir.
Bu saptamalarin 1s181nda kamu bankas1 statiisiine sahip banka sayisinin az oldugunu
ancak devletin tabana yayilma stratejisi cercevesinde subelesmeyi Onemsedigi
anlagilmaktadir. Finansal sistem igerisinde yer alan bankalarin en biiyiilk sorununun
tabana yonelme oldugu varsayilirsa mevduat bankalarinin bu siirece veya soruna

¢Oziim bulma ydniinde destek oldugu gozlemlenebilir.

Mevduat bankalar1 mevduat kabuliiniin yaninda bir¢ok bankacilik {iriiniinii de
hizmet talep eden birimlere sunmaktadir. Bu sayede hizmet c¢esitliligi
saglanabilmekte tiiketicilerin ihtiyaglart dogrultusunda bankalarin faaliyet

dongiisiiniin tiiketicilerle ayn1 noktada bulusmasi hedeflenmektedir.

Mevduat bankalar1 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu kapsaminda yer aldigindan
katilim fonu kabul edemez ve finansal kiralama islemleri gerceklestiremez. Bu tiir
faaliyetlerini ancak istiraki oldugu kurumlar veya kuruluslar vasitasiyla

gerceklestirebilir.

70



2.1.2.2 Kalkinma ve Yatirim Bankalar

Ulkemizde 6zellikle 1990’11 yillar sonrasia denk gelen siirecte ortaya ¢ikan
kalkinma ve yatirim bankalar1 son agiklanan raporda Tiirkiye’de faaliyette bulunan
tiim bankalar icerisinde %28 paya sahiptir. Subelesme oranlarinda ise tiim bankalarin
tim subeleri icerisinde %0,5 gibi oldukca diisiik bir oran ile karsilasilmaktadir.
Subelesme oraninin oldukca diisik olmasinin en biliylik nedeni 5411 sayil
Bankacilik Kanunu’nun kalkinma ve yatirnm bankalarinin mevduat kabuliine izin

vermemesidir.

Mevduat bankalarindan farkli olarak direkt tabana yayilma gibi bir amaci
olmadan kurumsal bazda faaliyetlerini siirdiiren kalkinma ve yatirim bankalari
isletmelere genelde dogrudan kredi vermek yerine aracilik ve danigsmanlik hizmetleri
vererek faaliyet dongiileri icerisinde aktif rol almaktadirlar. Dolayli yonden ise
menkul kiymetlerin piyasaya sunumu asamasinda aracilik faaliyetlerinde
bulundugundan menkul kiymetlestirmenin amacglarindan biri olan tabana

yayilmaciliga katkida bulundugu sdylenebilir.

Kalkinma bankalar1 ve yatirim bankalar1 birbirinden baz1 konularda
ayrismaktadir. Kalkinma bankalar1 genellikle gelismislik diizeyi az veya gelismekte
olan ilkeler genelinde organizasyon yapisini olustururken, yatirnm bankalar1 daha
cok gelismis iilkelerde sermayenin akiskanlig1 ve sermaye sirkiildssyonunu saglamak
amaciyla kurumsallagmaktadir. Ayrica sermaye piyasasi faaliyetlerinin hiz kazandigi
az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde kalkinma bankalari tasfiye edilerek birer
yatirim bankasi haline ¢evrilmektedir. Kalkinma bankalarinin mevcut kaynak yapisi
irdelendiginde kaynaklarin genelde 6z kaynaklardan ve alinan kredilerden olustugu
goriilmektedir. Yatinm bankalarimin  genel kaynak tedariki ise sermaye

piyasalarindan gerg¢eklesmektedir.
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Ulkemiz gereksinimlerinin kalkinma bankaciligi {izerine yansimasmin en
giizel 6rnegi Atatiirk’{in istegi iizerine 11 Haziran 1933 tarihinde 2301 sayili yasaya
dayanarak kurulan ve bugiin Bayindirlik ve Iskdn Bakanhig biinyesinde faaliyet
gosteren Iller Bankasr’dir. Yerel yonetim birimlerinin hizmetlerine gerek proje
gerekse kredi destegi veren banka, yatirim bankaciliginin daha ¢ok hizmet yoniinde

uzmanlagmasinin giizel bir 6rnegidir.

2.1.2.3 ihtisas Bankalar

Ister kamu bankasi olsun ister 6zel sektér bankasi her bankanin hizmet
sunumunu gergeklestirdigi belirli bir kitle s6z konusudur. Finansal sistem igersinde
tutundurma c¢alismasi ancak; kendi hedef kitlesini secen ve o hedef kitlenin
ihtiyaglar1 dogrultusunda iiriin sunumunu gerceklestiren bankalar icin basariyla

sonuglanabilir.

Tiirkiye’de ihtisas bankaciligi devlet kontrolii ¢ercevesinde donemin
gereksinimleri dogrultusunda olusturulmaya calisilmistir. Kurulus kanunlart ve
gelisimleri gozetildiginde ihtisas bankalarinin savas ertesi donemlerde kuruldugu ve
tiretim faaliyetlerini siirdiiren kesimlerin gerek ¢ift¢inin gerek esnaf ve sanatkarlarin
icinde bulundugu sikintili dénemi agsmak adina Onemli gorevler iistlendigi

belirtilebilir.

Tarim sektoriinlin ihtiyaglarinin karsilanmasi, iiretimin 6zendirilmesi ve bu
dogrultuda kredilendirme siirecinin devlet tarafindan desteklenmesi T.C Ziraat
Bankasi’nin aktif rol almasiyla saglanmistir. 20 Kasim 1863 tarihinde Mithat Pasa

tarafindan Pirot kasabasinda bugiinkii Ziraat Bankasi’nin temelini olusturan
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Memleket Sandiklart  kurulmugtur.'®’

Temelleri 1863 yilinda atilan Ziraat
Bankasi’nin kurulus asamasindaki temel gorevleri ipotek veya kefalet karsiliginda
zirai kredileri konusunda s6z sahibi olmak, tevdiat kabuliinii ger¢eklestirmek ve zirai
konularda aracilik ve uzmanlagmay1 saglayarak ciftcinin desteklenmesine katkida
bulunmak seklinde belirlenmistir. 23 Mart 1916 tarihinde ¢ikarilan Ziraat Bankasi
Kanunu yasal ¢ergevenin olusturulmasi agisindan onem tasirken; 25 Kasim 2000
tarthinde 4603 sayili kanun kapsaminda anonim sirket haline doniistiiriilmesi
ihtisaslagsan bankanin ticari isletme mantig1 dogrultusunda yapilanmasini tamamlayan
bir adim olarak nitelendirilebilir. Ciftginin ve zirai {iretim yapan kesimin

desteklenmesi bankanin se¢mis oldugu ihtisas konularindan olup gelisimini bu

cercevede siirdliirmiistiir.

Ulkemiz agisindan &nem tastyan bir diger ihtisas bankasi da Tiirkiye Halk
Bankast’dir. Tiirkiye Halk Bankasi, yine donemin gereksinimleri dogrultusunda
devletin esnaf ve sanatkarlara destek olma hedefi ile kurulmustur. Yasanan Birinci
Diinya Savasi ve 1929 yilinda ortaya ¢ikan Biiyiikk Buhran sermaye birikimini
olumsuz yonde etkilerken, ekonomik sikinti, hayat pahaliligi, mal piyasalarinda
darlik ve asin1 faiz baskist devletin ekonomik sistemi rahatlatma amaciyla
miidahalesini gerekli kilmistir. Oncelikle dengeli bir toplum yapisinin gereginin
bilincinde olan gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti, kiiciik esnaf ve sanatkarlarin
desteklenmesini ve halk bankaciliginin gelistirilmesini bu dogrultudaki hedefler
olarak benimser.'”™ Elbette piyasa ekonomisi sartlarinda 6zel sektor destekli
gelistirilmesi gereken bu siire¢ yasanan olaganiistii sartlar nedeniyle devlet
kontroliinde gelismistir. Kalic1 bir ekonomik kalkinma, sosyal denge ve toplumsal
barisin korunmasi i¢in uygun kosullarla esnaf-sanatkar ve kiigiik meslek sahibine

kaynak aktarmak ve sermaye birikimini baslatmak amaciyla Tiirkiye Halk Bankas1

197 T.C Ziraat Bankasi Web Sayfasi, (¢cevrimici),
http://www.ziraat.com.tr/default.asp?sayfa=tr/bankamiz/tanitim/tarihce.aspx&anagrup=bankamiz,

(16.06.2009)
108Tl'irkiye Halk Bankas1 Web Sayfast, (¢evrimigi),
http://www.halkbank.com.tr/channels/1.asp?id=932 ,(16.06.2009)
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1933 tarihli ve 2284 sayili Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 Kanunu kapsaminda
kurulur ve 1938 yilinda faaliyete gecer.'” Kuruldugu yildan itibaren esnaf, sanatkér
ve kiiclik isletmelere kredi saglayan banka, sermaye yapisinin giiclenmesi ve anlik
finansman ihtiyacinin karsilanmasi faaliyetlerini slirdiirmiistiir. Diinyada gerceklesen
kooperatif hareketlerine paralel olarak kooperatif kefaleti ¢ercevesinde kiigiik esnafa
kredi saglayan banka, genis sube ag1 ve degisen ve gelisen hizmet kalitesiyle
yalnizca ihtisas bankasi olma Ozelligini terk ederek, giliniimiiz modern hizmet
bankaciligint en iyi sekilde sunmaktadir. Kurulus amaci her ne kadar esnaf ve
sanatkarlarin desteklenmesi olsa da gelinen son noktada c¢agdas bankacilik
hizmetlerinin tamamini en iyi sekilde verebilir nitelige biirlinmiis, sermaye tabanin
genislemesi yoniinde faaliyetlere destek vermis ve hala devlet bankasi olmasi
ozelligiyle de finansal sistem icerisinde piyasalar1 sekillendirebilme gorevini

yiirlitebilmistir ve yiiriitmektedir.

T.C. Ziraat Bankasi’nin ve Tiirkiye Halk Bankasi’nin ihtisas bankasi olarak
faaliyetlerini siirdlirdiigli gibi yurt genelinde genis subelesme ag1 dogrultusunda
onemli bir kamu hizmeti yiiriittiigli ve stratejik 6neme sahip oldugu yadsinamaz bir
realitedir. Bankacilik sektorii icinde yer alan kamu etkisi giderek azaldigindan,
ihtisas bankaciliginin devlet kontroliinden tamamen uzaklagmasi sikinti yaganmasina
neden olabilmektedir. Gerek stratejik yapis1 gerek subelesme ve iilke i¢i yayilimci
konumu gerekse tilkenin iiretim siireclerini destekleyen aktorlerinden olan ¢iftgi ve
esnaf — sanatkarlara yakinligi nedeniyle ihtisas bankalarinin sektorel agirliginin

tamamen 0zel sektore birakilmasi kabul edilemez.

109 Tiirkiye Halk Bankast Web Sayfast, (¢evrimigi) ,
http://www.halkbank.com.tr/channels/1.asp?id=932 , (16.06.2009)
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2.1.2.4 Kamu Bankalan

Kamu bankasi; yonetim birimlerinin ve miilkiyetinin devlet elinde oldugu

bankalara denir.

Ekonomik serbestlesme ve yeni kamu ydnetimi anlayist ¢ercevesinde kamu
kendi asli gorevleri digindaki faaliyetlerini 6zellestirmeler yoluyla sinirlandirmakta
ve bunun bir sonucu olarak da ger¢eklesen hizmetlerin piyasalastirilmasi kaginilmaz
bir hal almaktadir. 1990’I1 yillara gelinmesiyle birlikte verimlilik esaslarinin
miilkiyet kavramiyla yakindan iliskili oldugu tartisilmistir. Gelisen ve degisen
ekonomik temelli unsurlar gesitli sektdrlerde 6zellestirmeleri giindeme getirmistir.
Bu sektorlerden birisi de bankacilik sektoriidiir. Bankacilik sektorii igerisinde faaliyet
gosteren bankalarin  %6,6’s1  kamu miilkiyetinde olup, kamu tarafindan
yonetilmektedir. Zaten oldukga diisiikk bir paya sahip olan kamu bankalarinin tiim
bankalar igerisindeki orant mevcut 6zellestirme programlari kapsaminda daha da
azaltilacaktir. Bankacilik sektoriinde meydana gelen 6zellestirme siiregleri rekabeti
gelistirecek, etkinligin ve verimliligin artmasini saglayacak, bankalarin tabi olduklar
mevzuatlar acgisinda da tekdiizen bir uygulama alani yaratarak kaynaklarin etkin
kullanim1 saglanmig olacaktir. Ancak sadece verimlilik esaslar1 ¢ercevesinde
gerceklestirilen Ozellestirme siireci, stratejik unsur tasiyan bankacilik sektoriiniin
tamamen piyasaya birakilmasini tesvik etmemeli, sisteme adapte edilen, edilecek
olan kurum veya kurullarla devletin dissal etkinligi dolayli yonden siirdiiriilmelidir.
Personel rejiminin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kadrolarla desteklenmesi ise

istthdama olumlu yonde katki saglayacaktir.
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2.1.2.5 Merkez Bankalari

Merkez Bankasi, banknot ihra¢ eden, Hiikiimet’e para ve kredi politikasini
yiirlitmede yardimei olan, veznedarlik gorevini iistlenmis, devletin iktisadi ve mali

19 Merkez Bankalari devletin finansal sektdr iizerine

danigsmanligini yapan kurumdur.
etkisinin en etkin sekilde gozlemlendigi, bagimsizlig: tartisilamayan ve devletlerin
egemenliklerinin yansimasi olarak nitelendirilebilen kurumlardir. Devlet, bankalarin
bankasi olmasi nedeniyle Merkez Bankasi’ni finansal sistemi yonetmek amaciyla

etkin bir bicimde kullanabilmektedir.

Merkez Bankalarmin aktif sermaye sahiplik yapilar1 degerlendirildiginde
genelde sermayelerinin kamunun elinde oldugu gozlemlenmektedir. Ulkemiz
orneginde oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin sermaye sahipliginin
bliylik bir kism1 Hazine’ye aittir. Amerikan Merkez Bankasi (FED) Ornegi ise
sermaye yapisinin devlet elinden ¢ikarak piyasa mekanizmasina birakilmasina giizel
bir ornek teskil etmektedir. FED’ in mevcut sermaye paylari sektor icerisinde faaliyet
gosteren bankalara aittir. Bu sermaye dagilimi Merkez Bankalarmin kirilganligini
arttirirken, kamu etkisinden uzak olmasi nedeniyle de pro-aktif politikalarin devlet

eliyle uygulanmasini engellemektedir.

2.1.3 Bankalarin Sistem Icerisindeki Yeri ve Temel Islevleri

Kaynak aktarim proseslerinin dengeli bigimde gelismesi ve siirekli biiyiimesi

banka olarak tanimlanan ve giiven unsuru iizerine faaliyetlerini siirdiiren isletmelerin

0 Forex Piyasalarina Giris, Hedef Finansal Danismanlhk Hizmetleri Ltd. Sti.,izmir, Aralik — 2006 :
78.
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hareket serbestisi ile ilintilidir. Bankalarin, ekonomik finansal sistem igindeki yerleri
bankalara 6zgii {i¢ temel islevi yansitir:'"!

- Giiven Islevi

- Tasima (Hareketlendirme) Islevleri

- Déniistiirme (iletim) islevleri

Giiven iglevi, her seyden 6nce yatirimcilarin yatirimlarini sisteme kanalize etme
asamasinda bankalar1 tercih etmesinin birincil nedenidir. Kisa vadede ya da uzun
vadede yatirimer karsisinda bor¢lu konumda bulunan bankanin tesis etmesi gereken
ilk 6zellik giivendir. Bankalar bu 6zelliklerine su yollardan ulagsmislardir: H2
- Calisanlarin uzman bilgisi ve 6zeni,
- Finansman gii¢lerinin ytiksekligi,
- Kredi miisterilerini ne oranda 6zenle sectikleri,
- Kredilerini maddi ve hukuki yonden giivenceye baglamalari,
- Bankalarin devlet¢e denctleme altinda tutulmalari.
Tasima islevi, devinim halinde irili ufakli biriken kaynaklarin gereksinim

duyulan kesime anlamli bir bi¢imde yararlanilmasi amaciyla aktarilmasi goérevini

tanimlamaktadir.

Déniistiirme islevi, yatirimct ve tasarruf sahibi arasindaki dengeyi kurmak
icin bankalarin vade acisindan kaynak yonetimini etkin bi¢cimde kullanmasina
yoneliktir. Bankalara gliven unsuru gercevesinde mevduat getiren tasarruf sahibi
istedigi anda parasini alabilme diisiincesiyle kisa vadeli olarak tasarrufunu bankaya
bor¢ olarak vermektedir. Banka ise tasarruf sahibinden almis oldugu kaynagi daha
uzun vadeyle yatirimciya kullandirmakta ve vade unsurunu kaynak yonetimiyle hem
tasarruf sahibi tarafinda hem de yatirimci tarafinda kabul edilebilir nispetlere
indirgeyebilmektedir. Bu sayede iki farkli tarafin ve iki farkli ¢ikarin catigmasi

engellenerek, koprii vazifesi banka tarafindan yerine getirilmektedir.

" YUKSEL,YUKSEL ve YUKSEL a.ge.: 10

"2 Ae.
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Kamu kesimi borglanma gereksiniminin yiiksek olusu sektorel bazda
degerlendirildiginde bankacilik sektoriiniin gelisimini engelleyici 6zellikler arz ettigi
gozlemlenmektedir. Istikrarsizlik ve digsal etkiler sektdriin gelisimini engelleyen
etmenlerdir. Banka bilancolar1 incelendiginde kamu kesimi bor¢lanma senetlerinin
bankalarin aktifinde Onemli paya sahip oldugu ve bu oranin giderek arttig1
anlagilmaktadir. Kamunun bor¢lanma ihtiyacinin bankalarca karsilanmasi sektor
tizerindeki yiikii arttirirken riske kars1 duyarliligi azaltmaktadir. Risk unsurunun iyi
yonetilememesinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan takipteki alacaklar ise genelde
toplanan mevduatlarin vadeleri ile uyumsuzdur. Vade yapilarinin uyumsuzlugu ise

bankacilik sektoriiniin etkenlik siirecini sekteye ugratan bir nedendir.

Yapisi itibariyle bankacilik sektorii ne sadece kamu otoritesinin denetimine
birakilabilir ne de sadece 6zel sektoriin denetimine birakilabilir. Sektor tizerindeki
vergi yukil azaltilarak kaynak kullanimi daha verimli hale getirilebilecegi gibi halka
arzlarin tesvik edilmesi kaynagin tabana yayilmasina da yardimci olabilecektir. Bu
sayede finansal sistemin en etkin aktorii konumundaki bankalarin etkenligi ve
etkililigi kamu sermayeli ve 06zel sermayeli ayrimi yapilmaksizin daha da

gelistirilebilecektir.

2.2 Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii

Cumbhuriyet doneminden giiniimiize gelininceye degin bankacilik sektorii
devletin 6n ayak oldugu ve destekledigi politikalarla sekillenmektedir. Cumhuriyet
doneminin ilk yillarindan baglanarak sermaye birikimini ulusal burjuvazi
cercevesinde sekillendirmek isteyen politikalar uygulanmig ve bu politikalarin dogal
sonucu olarak da sermayesi ulusal paydaslarca saglanan bankalar sektor igerisinde

faaliyet gostermeye baglamislardir. Ulusal sermayenin de yavas yavas sistem
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igerisine girmesiyle birlikte ulus iistli sermayenin yaninda 6zel sermaye de kendi
faaliyet alanim1 yaratmig ve etkin rol almaya baslamistir. Bu sayede sermaye
anlaminda yabanci, ulusal ve 6zel sermaye olmak iizere {i¢ tip ¢esitlendirme ile

birlikte Tiirk Bankacilik Sektorii faaliyetlerine baglamistir.

Tirk bankacilik sektérii donemin konjonktiirel gelismeleri g¢ergevesinde
irdelendiginde, gerek Osmanli Devleti ile Cumhuriyet’in ilk kurulus yillar1 ve
gerekse giiniimiize kadar gecen siirede, Tiirk Bankacilik Sektorii’nlin yapisi ve
gelisiminin, ekonomik gelisme, ekonominin genel yapisi ve performansindan
oldukea fazla etkilendigi goriilmektedir.'"> Sektdr yapisi itibariyle genel ekonomik
gelismelere paralel olarak tepki gostermekte ve karsilikli etkilesim dolayisiyla da

ekonomik sistemi etkileyebilmektedir.

2.2.1 Cumhuriyet Donemi Bankacihik Sektorii

1980’11 yillarda gerceklesen yapisal degisikliklerin olgusal teorilerinin
degerlendirilebilmesi icin bankacilik sektoriiniin yakin doéneme degin {ilkemiz
0zelinde nasil bir siiregten gectiginin bilinmesi yararli olacaktir. Ayrica Cumhuriyet
Donemi bankacilik sektoriiniin etkilerinin 1980°lere gelininceye kadar devam ettigi
varsayimindan hareketle bu doneme gelininceye kadar gecen siirecin Cumhuriyet
Doénemi bankacilik sektorii kapsaminda yer almast mantiksal acidan uygun olacaktir.
Ulkemizde gercek anlamda ilk banka Tanzimat’in ilanindan sonra 1847°de Istanbul
Bankas1 adiyla, kurulmustur. Cumhuriyetten Once piyasada faaliyet gosteren
bankalar, daha ¢ok yabanci sermaye tarafindan ya da yabanci istirakiyle, 6zellikle

Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci sirketleri finanse etmek amaciyla

3 Sumru BAKAN, “Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk Bankacilik Kesimi” , iktisat Dergisi, Say1:417,
2001 : 31.
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kurulmustur.''* Ozellikle Cumhuriyet dénemi 6ncesi bankacilik sektSriiniin en biiyiik
Ozelligi yabanci sermayeli bankalarin biiyiik bir niifuza sahip olmalar1 ve yatirim
veya kalkinma adina adimlar atmak yerine borglanma temelli stratejiler
gelistirmeleridir. Cumhuriyet’in kurulus yilinda devralinan toplam 420 subeli 31

bankanin 13’iinii yabanci bankalar olusturmustur.'"”

Cumhuriyet donemiyle birlikte ulusal burjuvazi yaratma siireci ve hiz
kazanan ulusal sanayilesme hamleleri bankacilik sektoriiyle ilintili gelismeleri
beraberinde getirmistir. Cumhuriyet doneminin finansal anlamda onciil kararlar1 17
Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir’de toplanan Izmir Iktisat Kongresi’nde
alinmustir. Izmir Iktisat Kongresi kararlarinin genel perspektifi devletin inisiyatif
sahibi oldugu ulusal anlamda bir politikanin olusturulmasi geregi ve yabanci
sermayenin yavas yavas tasfiye edilerek devlet kontrollii ulusal sermaye yaratma
stireci iizerinedir. Ayrica ulusal sanayinin desteklenmesi ve milli sermaye 6zellikli
bankalarin kurulmasi kongrenin kararlar1 arasindadir. Alinan bu kararlarin bankacilik
sektorii iizerine yansimasi Tiirkiye Is Bankasi’nm kurulmasidir. Cumbhuriyet
donemindeki ilk biiyiik 6zel sektor bankasi olan Tiirkiye Is Bankasi, iilkenin
ekonomik kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla, gerek sanayi gerek ticaret
sektorlerine kredi vermek ve gerekse sanayi ve ticari girisimlerde bulunmak
gorevlerini tstlenmistir.''® Tirkiye Is Bankas’’min kurulmasmin ardindan sayilari

30’u bulan bolgesel bankalarin kuruluslart hep bu déneme rastlamistir.

Daha 6nceki boliimlerde de ozellikle {izerinde duruldugu gibi ekonominin
konjonktiirel siirecinde uluslararas1 etkilerin sektorel bazda wulusal dengeleri
etkiledigi gozlemlenmektedir. 1929 yilinda yasanan ve genel olarak talep

yetersizliginden kaynaklanan biiyiik kriz ortami devlet¢ilik politikalarinin etki alanini

14 jlker PARASIZ, Para, Banka ve Finansal Piyasalar, Ezgi Kitapevi Yaynlar1, 7. Bs. Ocak, 2000 :
109.

"*YUKSEL,YUKSEL ve YUKSEL a.g.e. : 23

"° Tuncay ARTUN, islevi, Gelisimi, Ozellikleri ve Sorunlariyla Tiirkiye’de Bankacilik, Tekin
Yayin Evi, Istanbul, 1983 : 42.
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hizla genisletirken, bankacilik sektoriiniin de devletgilik politikalar1 gergevesinde

gelisimini siirdiirdiigii gézlemlenmektedir.

Ikinci Diinya savasinin ardindan yapisal degisiklige biiriinen Tiirk bankacilik
sektorli daha ¢ok Ozel sermayeli yapi cer¢evesinde devinimini silirdiirmiis ve
bankacilik sektorii igerisinde biiyliik 6zel bankalarin kurulmasi saglanarak hizli bir
subelesme siireci yasanmistir. Bugiin itibariyle sektorde faaliyet gosteren 6zel sektor
bankalarinin biiyiik bir ¢ogunlugu bu siire¢ igerisinde ortaya cikmistir. Bu yeni
kuruluglar bankaciligin hizmet islevlerine yeni anlayis getirmisler, hizmet
kalitesindeki iyilestirmeler ve koyduklari ikramiye ve benzeri 6zendirmelerle halkin
ayagimi bankaya alistirarak fonlar sisteme kazandirma yollarmi bulmuslardir.'"’
Ayrica sektore yeni ve ¢ok sayida bankanin girmesinin nedenleri; bu donemde dis
kredilerin ve ihracat gelirlerinin artmasi, 1954 yilinda Yabanci Sermayeyi Tesvik
Yasast’nin yiriirliige girmesi, ekonomide hizli bir biiyiimenin saglanmasi ve iilkede

tasarruflarin  giderek artis gostermesidir.''®

Bu siirece paralel olarak Tiirkiye’de
faaliyet gosteren bankalarin tamamini ilgilendiren degisimler ve gelismeler meydana
gelmistir. 1958 yilinda 7129 sayili Bankalar Kanunu’nun kabul edilmesi ve ilgili
kanunun 79.’uncu maddesinin dayanak olusturdugu Bankalar Birligi’nin kurularak

sisteme adapte edilmesi bu gelismelere 6rnek olarak gosterilebilecek yeniliklerdir.

1960’1 yillara gelindiginde ekonomik sisteme planli uygulama modeli
getirilmis ve finansal sektdr icerisinde faaliyet gdsteren tim aktorlerin bu model
cergevesinde aksiyon almalar1 devlet kontrolii ¢ergevesinde saglanmistir. Bu donem
icinde Ozellikle smai ve finansman kuruluslar1 6zendirilmis ve bu alanin uzman
kuruluslar1 olan DYB(1964), TSKB(1963), DESIYAB(1976) ve DESIYAB ile DYB
birlesmesinden Tiirkiye Kalkinma Bankasi (TKB) ortaya ¢ikmustir.'" Bankacilik

sektorli kamu politikalarinin sekillendirdigi Slgiide gelisimini siirdiiriirken, ithal

"7 YUKSEL,YUKSEL ve YUKSEL a.g.e. :23.

8 Oztin AKGUC, Cumhuriyet Déonemi’nde Bankacilik Alaninda Kurumsal Gelismeler — Banka
ve Ekonomik Yorumlar, Ahmet Sait Matbaasi, [stanbul, 1974 : 87.

" YUKSEL,YUKSEL ve YUKSEL a.g.e. :24.
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ikameci politikalar nedeniyle finansman modelleri de bu dogrultuda revize edilmistir.
Bu egilimin bir sonucu olarak bolgesel bankalarin ¢ogu kapanmis, ¢ok sayida kii¢iik

banka yerine, az sayida ¢ok subeli biiyiik banka kurulmasi yoniinde bir egilim ortaya

cikmustir.'*

2.2.2 Yakin Donem Bankacilik Sektori

Kiiresellesen diinya ekonomilerinin en biiylikk handikabi1 uluslararasi
gelismelere paralel olarak kendi ulusal tepkilerini gdstermek zorunda olmalaridir.
1970’li yillarda meydana gelen ve petrol krizlerinin yol agtig1 doviz darbogazi ve
buna bagli olarak ortaya ¢ikan maliyet artislar1 uluslararasi boyutta sikint1 yaratmus,
tilkelerin liberallesme siirecinde yapisal uyarlanma politikalarina agirlik vermeleri
hiz kazanmistir. Ulkemizin bu siiregte artan petrol fiyatlar1 nedeniyle borg¢lanma
diizeyi yiikselmis, asir1 degerli kur nedeniyle de ticaret agiklar1 artarak yogunlasan

diizeylere ulagsmustir.

Ulkemiz i¢in de mevcut kriz ortaminda 24 Ocak 1980 tarihinde bir istikrar ve
degisim — yapisal donilisiim programinin uygulanmasi zorunlu kilinmistir. 24 Ocak
kararlar ile birlikte Cumhuriyet doneminden baslayarak uygulanan karma ekonomik
model yerini kokli bir degisiklikle serbest piyasa ekonomisine birakmaktadir. Ulus
iistii sermayeye engel teskil eden sinirlarin ortadan kaldirilmasi tek tarafli olarak
yabanci sermayenin iilke i¢ine yonlendirilmesinde etkili olmustur. Devletin ekonomi
icerisindeki etkinligini ve payin1 azaltan bu siire¢ yabanci sermayenin iilke igerisinde
daha aktif rol iistlenmesine yardimci olurken, finans sektoriinii gerek yabanci gerekse
yerel sermaye sahiplerinin odagi haline getirmistir. Alinan kararlar igerisinde yer

alan diistik faizli kredi olanaklarinin yaratilmasi geregi ve dis ticaret islemlerinde

120 Yiizgliin ARSLAN, Cumhuriyet Déneminde Tiirk Banka Sistemi (1923 — 1981) , Der Yaymevi,
Istanbul, 1982 : 40 — 41.
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artan aracilik faaliyetleri finans sektorii igerisinde Ozellikle bankalarin gelisimine
katki saglamistir. 24 Ocak kararlarinin iiretimi desteklemek amaciyla 6ngordigi
diisiik faizli kredi yaklagimi belirli bir siire i¢in etkili olabilecekken bankalarin
faaliyetlerine hiz vermesinin asil ve en biiyilkk nedeni faiz oranlarinin piyasa
sartlarinda belirlenecek olmasidir. Piyasada gergeklesen arz ve talep gercevesinde
faiz oranlar1 olusurken devletin sistem igerisinde pasifize edilmesi sermaye sahibine
dolayisiyla finansal anlamda bankalarin mali tablolarinda yer alan kar kalemlerine

yansimaktadir.

24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlar neticesinde piyasada kendiliginden
olusan yiiksek faiz oranlari, bankalarin kaynak saglama siirecine bankerleri dahil
etmesiyle sonuglanmigtir. Halktan bankerler aracilifiyla toplanan kaynaklar
bankalara yatirilirken pasifize edilen devlet etkisinin kontrol edemedigi siire¢
bankerlerden kaynaklanan risk ve kirilganlik diizeyi nedeniyle bankacilik sektorii
icinde krizlere neden olmustur. Bankerlerin, toplamis olduklar1 paralarla sistemden
gayri resmi sekilde ¢ekilmeleri banka batislarina sebep olurken, sektdriin birbirine

bagli bir sekilde islemesi faaliyet gosteren diger bankalar1 da etkisi altina almgtir.

1980 il sonrasi, ekonominin disa acilmasi ve diinya finans sistemi ile
biitlinlesme c¢abalarinin bir sonucu olarak, bankacilik sektoriinde de disa acilma
yoniinde bir egilim ortaya ¢ikmustir.'?' Tiirk sermayeli bankalar, yurt disinda yeni
bankalar kurduklari gibi subelesme siirecini de hizlandirarak bankacilik sektorii
icerisinde Orgiitlenmislerdir. 1980°’li yillarin bir bagka 6nemli gelismesi ise, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankast (TCMB) biinyesinde “Interbank™ piyasasinin
olusturulmasidir.'”>  Boylece bankalarn kisa vadeli likidite ihtiyaglarinin
karsilanmasinda ve likidite fazlasinin degerlendirilmesinde ¢ok biiyiik kolaylik

saglanmustir. Interbank, bankalara kaynak kullanma esnekligi ve kaynaklar1 daha

121 Sevket SAYILGAN, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Sorunlari ve Coziim Onerileri, Finans
Diinyas1 , Istanbul, Say1:117 : 85.
122 PARASIZ, a.ge.: 112.
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etkin kullanma imkan1 verdigi gibi, ekonominin likidite dengesini kurmada da ¢ok
yararli olmustur.'”® Yapisal uyarlanma siirecinin tilkemiz mevzuatina bankacilik ve
finans sektorii agisindan yansimalari; 1982 yilinda Sermaye Piyasast Kurulu’nun
olusturularak Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun yenilenmesi, 1985 yilinda devlet i
bor¢lanma senetlerinin ihale yoluyla satigina baglanmasi, 1986 yilinda bankalar arasi
para piyasasinin olusturulmasi, yerlesik kisilere doviz tutma ve doviz tevdiat hesabi
acma izninin verilmesi, 1987 yilinda Merkez Bankasi’nin agik piyasa islemlerini
baslatmasi, 1988 yilinda efektif ve doviz piyasalart ile 1989 yilinda altin

piyasalarinin kurulmasi olarak ana bashklar halinde siralanabilir.'**

1980’11 yillardan baslayan ekonomik entegrasyon ve reform siireci 1990’1
yillarda kiiresel nedenlere bagli olarak ortaya cikan krizler nedeniyle sekteye
ugramistir. Yasanan krizlerin tek bir aktori degil tiim sektor temsilcilerini etkilemesi
krizin ulusal boyut kazanmasina neden olmustur. 1994 bankacilik ve finans krizi,
TCMB’nin duruma zamaninda ve gerekli Ol¢iide miidahale edecek kadar rezervi
olmamasi nedeniyle yayginlagmis ve tiim bankacilik sektoriinii ve ekonomiyi tehdit
eder hale gelmistir.'” Bankacilhik sektoriiniin 1994 krizinden ciddi boyutta
etkilenmesinin temel nedeni, 1989-1993 doneminde izlenen diisiik doviz kuru ve
yikksek faiz politikalarnin sona ermesi ile kar oranlarmin diismesidir."*® Krizle
birlikte iilkemiz genelinde bankacilik  sektoriiniin ~ kurumsal  yapisinin
olusturulamadig1 anlasilmig, bankalarin darbogazi asamadiklari gézlemlenmis ve
sektor icerisinde faaliyet gdsteren bankalara giivenin zedelendigi ortaya ¢ikmustir.
Ulkemizde yasanan bankacilik sektorii krizlerinden yasal mevzuatin tam anlamiyla
risk unsurunu yonetemedigi gozlemlenmis, yeniden giiven tesis edilebilmesi

amaciyla bir dizi 6nlem veya uygulamaya yer verilmek zorunda kalinmistir. Tasarruf

12 Hiiseyin SAHIN, Tiirkiye Ekonomisi (Tarihsel Gelisimi — Bugiinkii Durumu) , Ezgi Kitapevi
Yayinlari, 6. B.s , Bursa, 2000 : 382-383.

124 Oguz YILDIRIM, Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii Tarihsel Gelisim, Temel Sorunlar, Mali
Riskler ve Yeniden Yapilandirma, Canakkale , t.y.

125 Engin ERDOGAN — Meliha ENER, “Tiirkiye’de Enflasyonla Miicadele Siirecinde Son Dénem
Uygulamalar ve Degerlendirmesi”, iktisat, isletme ve Finans Dergisi, Say1:177, 2000 : 129.

120 SAHIN a.g.e. : 410.
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mevduatina uygulanan devlet giivencesi orant %100’e ¢ikarilmistir. Bu sayede giiven
unsuru sektorel bazda yeniden tesis edilmeye calisilirken, ilerleyen donemde ortaya
cikan bankacilik sektorii krizlerinin en biiyiik yiikiinii de bu giivence tetikleyecektir.
Gegici ¢oziim olarak sunulan ve sektore belirli bir siire i¢in dinamizm katan bu
uygulama bankacilik sektoriinii kuralsizlagtirmis, kirilganligini arttirmig ve piyasa
mekanizmasi icerisinde faaliyet gosteren sektore devlet taraf degil iken bir anda taraf
olmak zorunda kalmistir. Siireklilik arz eden ve finansal sektorii derinden etkileyen
kriz ortam1 miidahale edilmesi gereken bir hal almis, AB ve Uluslararast Odemeler
Bankasi kriterlerine uygun bir bankacilik kanununu gerekli kilmis ve bu amaca

yonelik olarak 1999 yilinda 4389 sayili Bankalar Kanunu yasalagsmuistir.

4389 sayili kanun ile birlikte lilkemizde meydana gelen finansal krizlerin en
biiyiilk sorumlusu olarak nitelendirilebilecek kurumsal yapinin olmamasi sorunu
bir¢ok yetki, gorev ve sorumlulukla donatilarak sisteme adapte edilen Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile ¢oziilmiistiir. Yapilan bu degisiklikler, sisteme
ve sektore olan gliveni tazelemesi ve mali sistem digsinda degerlendirilen tasarruflar:
sisteme ¢ekmesi, sektordeki birlesme ve yeniden yapilanmalart hizlandirmasi

acisindan 6nemlidir.'?’

Finansal sistemi AB normlarina yaklastirma ¢abalar1 2000°li yillarin
baslarinda yasanan ve bankacilik sektoriinii asir1 derecede etkileyen krizler nedeniyle
kesintiye ugramistir. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri sonrasinda, asir1 ylikselen
faiz oranlari, vade uyumsuzlugu olan bankalarin fonlama zararlarini arttirirken,
portfoylerinde bulundurduklari menkul kiymetlerinde deger yitirmesine yol agmistir.

Subat 2001°de dalgali kura ge¢ilmesiyle birlikte, TL’nin yabanci paralar karsisinda

"2"PARASIZ a.ge. : 114.
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hizla deger kaybetmesine bagli olarak yiiksek agik pozisyonla g¢alisan bankalar,

6nemli boyutta kambiyo zarari ile karsi karsiya kalmustir.'*®

Kriz ertesi yasanan gelismeler ise sektoriin kendine ¢eki diizen verme istegi
seklinde Ozetlenebilir. Sermaye yeterlilik oranlar1 hususunda net bir uygulama ve bu
uygulamay1 6zendirecek idari otoritenin eksikligi hazineye ekstradan yiik getirmistir.
Sermaye yapilar1 gittikce kotiilesen ve hizmet veremez hale gelen bankalar TMSF
bilinyesine alinirken gorev zararlar1 Hazine tarafindan kompanse edilmek suretiyle
giderilmistir. Mevcut sermaye yapilart revize edilmis, kullandirilan krediler igin
belirli bir oranda karsilik ayrilmasi yasalar g¢ercevesinde hiikkme baglanmis ve
bankacilik sektorii i¢in oldukca 6nem arz eden sermaye yeterlilik rasyolar1 iizerinde
gerek AB gerekse BIS normlari veya gerekleri ¢ercevesinde regiilasyonlara yer
verilmistir. AB’ye iiye iilkeler biinyesinde 1980’li yillarin ortalarindan beri
uygulanmakta olan sermaye uzalasi modellerinin iilkemiz 6zelinde uygulanamamis
olmasinin en biiyiikk nedeni devletin, fon talebine bagli olarak direkt bankalarin
miisterisi konumunda yer almalaridir. Reel sektor temsilcilerine kredi kullandirmak
yerine mevcut kaynaklarii devletin fon talebini finanse etmek amaciyla kullanan
bankalar yiiksek kar elde etme giidiisiiyle hareket etmislerdir. Ticari bankacilik
faaliyetlerinden ¢ok devlete ait menkul kiymetlerin degerlendirildigi faaliyetler

ilerleyen donemde yapisal sorunlar ile kars1 karsiya kalmistir.

2.2.3 Turk Bankacilik Sektori Krizleri

Finans sektoriiniin dinamosu konumunda yer alan bankacilik sektorii gerek
kurumsal alt yapis1 gerekse mali kaynak yapisi ile gelisimini stirdiirmektedir. Tiirk

bankacilik sektoriiniin gelisim siirecini etkileyen faktorler; ekonomik istikrarsizlik,

128 Niyazi ERDOGAN, Diinya ve Tiirkiye’de Finansal Krizler - Tiirk Bankacilik Sektoriinde
Yeniden Yapilandirma Uygulamalar:1 — Kamu Bankalari Deneyimi , Yaklasim Yayinlari, Haziran
2002 : 133.
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mali riskler, yiiksek kaynak maliyeti, haksiz rekabet kosullari, teknolojideki hizli
gelismeler, Ozkaynaklarin yetersizligi ve yeniden yapilanma sorunlar1 seklinde
siralanabilir.'® Siirekli biiyiime gosteren kamu agiklari ve yiiksek oranlarda seyreden
enflasyon bankacilik sektoriinii olumsuz yonde etkilemektedir. Artan enflasyon
oranlar1 sermaye yapisini kiiciiltiirken bankalarin kullandirmakta oldugu kredilerin
kaynagini olusturan yapi ise giderek zedelenmektedir. Bankacilik sektdrii sermaye
yapis1 genelde nakit nitelige sahip oldugundan enflasyon oranlarinda meydana gelen
artislar bu kaynak yapisini eritmektedir, azaltmaktadir. Ekonomik istikrarsizlik ve
kronik enflasyon donemlerinde, sektorii olumsuz etkileyen bir diger sorunda,
problemli kredilerin artmasidir.”*® Yiiksek faiz oranlari bankalarm kullandirmis
oldugu kredilerin geri doniislerinde sorunlar yasanmasina neden olurken bankalar
acisindan kaynaklarin akiskanligi azaldigi gibi kaynak maliyetleri de yiikselmektedir.
Enflasyon oranlar1 ile birebir baglantili olan bu durum ancak bu oranlarin
diistiriilmesi suretiyle bankalarin sermaye yapisina katki saglayabilir. Diisiik
enflasyon oranlari ile kullandirilan kredilerin donuklasan kisimlarmin tahsil
imkanlar1 genis Ol¢iide artacakken bankalarin sermaye rasyolarinda ¢ok daha etkin

bir yonetim saglanabilecektir.

Ticari bankalarin en bliylik kaynak kalemi vadeli ve vadesiz mevduat
hesaplaridir. Vadesiz mevduat hesaplar icin oldukca diisiik faiz oranlar1 (genelde
%1) maliyet kalemi olarak belirlenirken vadeli mevduatlar i¢in aynt durum so6z
konusu degildir. Vadeli mevduat hesaplar1 i¢in tespit edilen faiz oranlar1 genelde
enflasyon oranlar1 kiyaslanarak belirlenir. 1980’li yillardan itibaren faizlerin serbest
birakilmasiyla, faizler enflasyon paralelinde seyretmeye baslarken, mevduat
kompozisyonunun vadeli lehine gelismesi sonucu, mevduatin maliyeti 6nemli 6lgiide

artmigtir. 131

2 PARASIZ a.ge.: 125.

B0 Ae. : 126.
Bl Ae. :126-127.
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Bankacilik sektorii yukarida belirtilen belli bagli sorunlarin yol agtig1 krizler
ile kars1 karsiya kalabilmektedir. Bu krizlerin sonuglar1 ise hem toplumsal hem de
ekonomik etkiler seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Tiirk Bankacilik Sektorii genelinde
yasanan krizler degerlendirildiginde; sadece 1997-2003 aras1 dénemde, c¢esitli
Olceklerde 22 6zel sermayeli ulusal bankaya el konularak Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuna(TMSF) devredilmis, bazi bankalarin da faaliyet izni iptal edilmistir."**
BASEL risk yonetim sisteminin degerlendirilmesi ve sektdr igerisinde meydana
gelen krizlerde kamu otoritelerinin tutumlarinin sergilenmesi amaciyla bankacilik
sektorii krizlerinin etkileneni konumunda yer alan Pamukbank ve Demirbank

orneklerinin degerlendirilmesi uygun diisecektir.

2.2.3.1 Pamukbank Ornegi

Tiirkiye’nin eski ve biiyikk ©6zel sermayeli bankalarindan biri olan
Pamukbank, faaliyetlerine devaminin mevduat sahiplerinin haklar1 ve mali sistemin
giiven ve istikrar1 bakimindan tehlike olusturdugu gerekcesiyle 18.06.2002 tarihinde
TMSF’ ye devredilmistir. 1955 yilinda kurulan ve 1973’te (ileriki yillarda tilkenin en
Oonemli sermaye gruplarindan biri haline gelen) Cukurova Grubu’na gegen banka, bu
duruma, en temel bankacilik ilkelerinin bile géz ardi edildigi bir yonetim siireci

c o 133
sonucunda gelmistir.

Pamukbank’in yonetim mekanizmasi igerisinde gerceklesen en biiylik hata,
varlik — kaynak yonetiminin vade agisindan yanlis yonetilmesidir. Vade unsurunun
yanlig yonetilmesi 6z kaynak yapisinin bozulmasina neden olurken banka biinyesinde

likidite sikintist siirekli olarak yasanmaistir.

132 Ebubekir AYAN, Bankacilik Risklerinin Yonetiminde BASEL-II Uzlasisi, 1. Baski , Istanbul ,
Beta Yaymlar1 , Ekim 2007 : 17.
P Ae. 118,
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Bankanin portfoyiinde yer alan grup firmalarina kullandirilan kredilerin tahsil
kabiliyetleri imkansizlagtigindan banka 6z sermayesi verimsiz hale gelmistir.
Donuklasan varlik kalemleri nedeniyle oldukca yiiksek maliyete katlanarak elde
edilen kaynaklar kullanilmis ve maliyet siirekli arttirilmistir. Genel bankacilik
prensipleri dogrultusunda yiiksek maliyetli kaynaklarin tasfiyesi gerekmekteyken
Pamukbank i¢in bu durum gecgerli olamamistir. Kullandirilan kredilerin anapara ve
faizlerinin tahsil edilemeyisi bankaya ek yiikk getirmis, hesap tablolarinda ilgili
kalemler belirtilmeyerek banka bilangosu karli gosterilmistir. Aralik 2001 itibariyle
3.813 Milyar TL olan grup kredileri toplam kredi portfoyiiniin %69’u ve toplam
aktiflerinin %40,5°i biiyiikligine ulagmustir.'**

Ilgili kamu denetim otoritesince yaptirilan incelemeler sonucunda Bankanin
en az %8 olmasi gereken sermaye yeterliligi standart orani, birinci bagimsiz denetgi
tarafindan negatif %36,97, ikinci bagimsiz denetci tarafindan negatif %42,96
seviyesinde bulunmus; s6z konusu denetimler ile Bankalar Yeminli Murakiplari’nca
yapilan saptamalarin birlikte degerlendirilmesi sonucunda ise bu oranin negatif
%46,15 oldugu belirlenmistir. Aralik 2001 itibariyle bankanin donem zarar1 4.024
Milyar TL tutarinda olup, %8 asgari sermaye yeterliligine erismek i¢in gereken

kaynak ihtiyaci 2.963 Milyar TL olarak hesaplanmistir.'*

Pamukbank’in tasfiye siirecinde Yapi1 ve Kredi Bankasi ile birlestirilmesi
diisiiniilmiis gerek sermaye yapist gerekse miisteri portfoyii oldukca saglikli olan
bankaya da zarar verebilecegi diisliniilerek taslak degistirilmistir. Sektoriin tamami
tizerinde sikint1 yaratabilecegi gerekgesiyle bu birlesmeye izin verilmemis, TMSF

Pamukbank’1 devir almak zorunda kalmaistir.

B4 Ae. : 19.
B35 Ae.:21.
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Pamukbank’in TMSF’ ye devir siireci asama asama incelendiginde kamusal
denetim yoniinden etkinligin tam olarak gerceklestirilemedigi, alinmasi gereken

aksiyonlarin zamaninda alinamadig1 goriilmektedir.

2.2.3.2 Demirbank Ornegi

Aktif blyiiklik bakimindan o6zel sermayeli bankalar arasinda 6. sirada
bulunan Demirbank 1953 yilinda kurulmustur. Bankacilik sektoriinde faaliyet
gosteren diger bankalar gibi yiiksek getiri beklentisi hazine tabanli yatirimlari
0zendirmig ve banka bu yonde karar alarak hazine bonosuna yatirimlarini
kaydirmigtir. 1994 krizi oncesi yiikli miktarda déviz alimi yaparak krizden oldukga
karl1 ¢ikan banka, kriz sonrasi yeniden Tiirk Lirasi(TL) pozisyonuna gecerek

kaynaklarini hazine bonolarina aktarmaya baslamistir.'*

1992 yilindan TMSF’ ye devir tarihine kadar olan dénemde bankanin 6z
kaynak karlilig1 ortalama olarak %100’lin lizerinde gergeklesmis, 1995 yilinda ise

%222,6 diizeyine kadar cikabilmistir."’

The Banker dergisi tarafindan 2000 yilinda
hazirlanan ¢alismada Demirbank, 6z sermaye karliligi bakimindan diinyanin en karli

bankasi olarak gosterilmistir.'®

Demirbank’in  TMSF  kontroline kadar ge¢irmis oldugu evreler
degerlendirildiginde en biiyiik etkinin devlet kagitlarina yapilan yatirimlar esnasinda
ortaya ciktigi goriilmektedir. Bankanin, risk yoOnetiminin gereklerini tam olarak
yerine getirmeyerek kisa vadeli piyasalardan bor¢lanmak suretiyle elde ettigi hazine

bonolar1 bankayir zora sokmustur. O donemde Demirbank’in pasif toplami icinde

136
Ae. : 17.

137 Tiirkiye Bankalar Birligi internet Sayfas1 , (¢evrimigi),

(http://www.tbb.org.tr/turkce/bulten/yillik/2000/rasyolar.xIs) (03.01.2006)

1% The Banker, July 2001 : 154.
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vadeli mevduat oraninin gergekte sadece %1 oldugu tahmin edilmektedir.'*’

D1s ve
i¢ piyasalardan borglanilarak saglanan kamu yatirimlari faiz oran1 agisindan agir risk
unsuru tagimaktadir. TMSF’ ye devri 6ncesi 300 milyon dolar sermayesi olan

Demirbank’in elinde 4-5 milyar dolar degerinde DIBS bulunmaktadir.'*

Risk yonetiminin piyasa sartlar1 dogrultusunda kullanilamamasi neticesinde
banka, piyasada meydana gelen likidite sikintis1 nedeniyle gecelik ii¢ haneli
rakamlara ulasan faiz oranlarinin yarattigr yilik ile karsi karsiya kalmistir. Devlet
kagitlarinin getirilerinin yiikselen faiz oranlar1 karsisinda oldukca diisiik kalmasi

piyasada faaliyet gosteren bir¢ok bankay1 etkilemistir.

Demirbank, DIBS portfdyiiniin biiyiikliigii ve gecelik fonlarin toplam kaynak
yapisi i¢indeki paymin yiiksekligi nedeniyle bu durumu daha fazla siirdiiremez hale
gelmis ve BDDK karartyla 06.12.2000 tarihinde zararinin 6z kaynaklarini agmasi,
yiikiimliiliiklerini vadesinde yerine getirememesi, faaliyetlerine devamin mali
sistemin gliven ve istikrarin1 tehlikeye diisiirecegi gerekceleriyle TMSF’ ye

devredilmistir.""!

Inceledigimiz bankacilik sektdrii kriz 6rneklerinin kamusal denetimin tam
olarak yerine getirilmeyisinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Asiri
derecede risk unsuru tasiyan alanlara yonelen bankalarin, herhangi bir engel ile
kargilasmadig1r ve kontrol mekanizmasi tam olarak c¢alismadigindan ilerleyen

donemlerde TMSF’ ye devirleri kaginilmaz hale gelmistir.

Sektor kendi dinamikleri itibariyle tek bir aktor tarafindan yaratilan krizin

tiim aktorleri etkiledigi bagintili bir 6zellige sahiptir. Bu nedenle ortaya ¢ikan kriz

19 Ercan UYGUR, “Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri”, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu Tartisma Metni, No:2001/1, Ankara, 7 Nisan 2001 : 16.

“"Nur KEYDER, “Tiirkiye’de 2000-2001 Krizleri ve Istikrar Programlari”, iktisat isletme ve Finans
Dergisi, Haziran 2001 : 39.

“I'AYANage.: 18.
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durumunun 6nceden tahmin edilmesi, tahmin edilen etkenlerin engellenmesi ve
kontrolii, ancak gelistirilecek kamu kontrol mekanizmalar1 ve kurumlar1 vasitasiyla
gerceklesebilmektedir. Gelistirilecek kontrol mekanizmasinin yalnizca ulusal boyutta
degerlendirilmemesi ayn1 zaman uluslararasi finansal sistemi de ilgilendiren konular
kapsami i¢ine almasi bir zorunluluktur. Disa tamamen agik bir ekonomik sistemin i¢
kontrol mekanizmasi araglariyla kamu otoriteleri tarafindan denetimi krizlerin

tahminini ve krizlere karst korunumu tek basina saglayamayacaktir.

Iste 1980’lerden itibaren bankalarmn sermaye yeterliliklerinin hesaplanmasi
amactyla cesitli normlar benimsenmis ve bu normlar bir¢ok iilke tarafindan
uygulanmasi zorunlu kriterler haline gelmistir. BASEL kriterleri olarak bilinen ve
bankalarin sermaye yeterlilik oranlarinin hesaplanma yontemlerini ortaya koyan bu
kriterlerin yakin bir gelecekte zorunluluktan ziyade gereklilik halini alacagi
diistiniilmektedir. Kriterlere uyum siirecinde devletin uygulayacagi politikalar ve

uyum siirecini ne sekilde yonetecegi biiyiik 6nem tasimaktadir.

2.3 Bankacilik Sektorii ve BASEL Risk Yonetim Sistemi

Bankacilik sektoriinde art arda gelen krizler, riskin 6nceden tahmin edilip
edilemeyecegi tartismalarini giindeme getirmistir. Bir¢ok arastirma ve sayisal analiz
riskin Onceden tahmin edilebilecegini ve engellenebilecegini savunmaktadir. Bu
konuda uluslararasi otoriteler ve birlikler bir¢ok caligma yapmis ve bu galigmalarini
raporlastirmislardir. Ilgili raporlar birer &neri niteliginde olup uluslararasi
kamuoyunun takdirine sunulmustur. BASEL uzlasis1 bu raporlastirma siirecinin en
sistemli ve bilimsel ¢aligmasi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bankacilik sektori ile
ilgili risk 6l¢iim yontemlerini sunan uzlasi, riskin yonetilebilecegi gergeginden

hareketle tiim bankalar i¢in uluslararasi standartlar1 giindeme getirmistir.
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2.3.1 Bankacilik Sisteminde Risk

Bankacilik sektorii riski yonetme, riskten korunma ve riski firsata doniistiirme
olanaklarini kullanarak faaliyetlerini stirdiirmektedir. Sektoriin varlik nedeni risk ile
birlikte hareket etme olanaklarina cevap verebildigi dl¢iide sekillenmekte ve karlilik
oranlari bu dogrultuda azalmakta veya artmaktadir. Genel bankacilik teamiilleri
icinde risk, kullandirilan nakit veya gayrinakdi krediyi ifade etmek icin kullanilir.
Ancak, riskin tanim1 BASEL boyutunda degerlendirildiginde farkli bir kapsamda
irdelenmektedir.  Yalnizca kullandirilan nakit veya gayrinakdi krediler
degerlendirilmemekte, ayni zamanda potansiyel firsatlar ve riskler genel risk

kapsamina alinmaktadir.

2.3.1.1 Riskin Tanim ve Risk Cesitleri

Risk kavrami gelecege iliskin belirsizlikleri veya bilinmeyenleri kapsamina
alirken ayni zamanda bu belirsizlik durumunun olas1 etkilerinin olumsuz olacagi
diisiincesi de bu kavramin tanimi i¢ine girmektedir. Genel anlamda risk, zarar ya da
olumsuzluk yaratacak bir olaym ortaya ¢ikma olasiligi olarak tanimlanmaktadir.'*
Finans sektorii direkt riske maruz kaldigindan ve riski yonetmek zorunda oldugundan
kendine 6zgii kontrol mekanizmalarini gelistirmek zorunda kalmistir. Uluslararasi
kabul goren ve finans sektoriiniin risk yonetimi alanini ilgilendiren BASEL kriterleri
bunun en giizel drnegidir. Genel olarak risk kavrami kapsama alani boyutundan

hareketle finansal sistem i¢in iki sekilde tanimlanir.

Sistematik risk, ekonomik dengelerin degigsmesi sonucunda ortaya ¢ikan,
piyasadaki biitlin firmalar1 ve finansal varliklar etkileyen ve getirilerinde degisiklige

neden olan risk olarak nitelendirilebilir. Piyasa riski, faiz oran riski, enflasyon riski

12 Abdurrahman FETTAHOGLU, isletmecilik Finans ilkeleri, Rengin Basimevi, istanbul, 2000 : 91
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ve politik risk bu risk grubunun baslica cesitleridir.'* Sistematik risk, kontrol
edilemeyen bir risk tiirliyken riski dagitma prensipleri ile ortadan kaldirilabilen bir
risk tlirti degildir. Sistematik riske maruz kalinan ortamlarda kamu otoritelerinin
riskin olusum siirecine miidahale etmeleri riski ortadan kaldirmaya yetmeyecektir.
Kamu otoriteleri riski dogurabilecek unsurlart olusum siirecinden ¢ok &nce
belirleyerek tedbirini almalidir. Ornegin piyasa sartlarinda arz ve talebin belirlemis
oldugu piyasa riski olusum siirecinde kesinlikle kontrol edilemez. Kamu otoriteleri
potansiyel risk unsurlarini dnceden tespit ederek riski olusum safhasina ge¢meden
once engelleyebilmelidir. Kamu kendi bilgi, birikim, deneyim ve uzman kadrosu
yardimiyla duruma miidahale edebilecek yetkinlige ve etkililige sahiptir. idarenin
elinde bulundurdugu tek yanli islemler yapabilme yetkisi kamu giiciliniin yansimasi

olup, bu yetkiyi kullanabilme 6zgiirliigii finansal sistem i¢in de gecerlidir.

Sistematik olmayan risk, ilgili birimin kendinden kaynaklanan ve kontrol
edilebilme 6zelligine sahip risk tiiriidiir. Riski yaratan unsurlarin ¢esitlendirilmesiyle
risk tamamen veya kismen ortadan kaldirilabilir. Sistematik risk ile arasindaki fark
kontrol edilip edilememesi yoniinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu risk grubunun baslica

tiirleri olarak is riski, finansal risk(likidite riski) ve yonetim riski sayilabilir.'**

Sistematik risk ve sistematik olmayan riske ilave olarak 6zellikle bankacilik
sektorii i¢in gecerli olan bir bagka risk tiirii de sistemik risktir. Sistemik risk, finansal
kurumda ortaya ¢ikan tikanikligin, istikrar konusunda tedirginlik olusturarak tiim
finansal piyasalara yayilmasi olarak tanimlanabilir.'* Ozellikle bankacilik sektérii
icin gegerli olan bu risk cesidi veya olusumu bankacilik sektoriiniin birbirine asiri
derece bagimli olmast nedeniyle etkinligini ve yayillimc1 olma &zelligini

surdirmektedir.

'3 Giiltekin RODOPLU, Para ve Sermaye Piyasalar1 , Tugra Ofset, Isparta 2002 : 363.

" Ale. 1363 - 364.

13 Philippe JORION, Value At Risk: The New Benchmark For Managing Financial Risk ,
Mcgraw-Hill, New York, 2001 : 53.
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Risk unsurunu ortaya ¢ikaran nedenler degerlendirildiginde birbirinden farkli
ama birbirini etkiler nitelikte olduklar1 gézlemlenmektedir. Etmenleri kontrol etme
istegi ister istemez otorite kavraminmi giindeme getirmektedir. Risk ¢esitleri
aciklanirken 6zellikle kamu otoritelerinin piyasay1 kontrol etme zorunlulugunun
nedenleri de agiklanmalidir. Her ne kadar serbest piyasa sartlarinda, hiir iradenin
inisiyatifinde risk ortaya ¢ikmissa da devlet kendini taraf olarak gérmek durumunda
ve risk unsurunun olas1 etkilerinin azaltilmasi yoniinde ¢aba sarf etmek zorundadir.
Farkli faktorlerin neden oldugu risklerin kontrolleri de bu baglamda farklilik
gosterecektir. Ornegin likidite riski olarak tabir edilen ve aniden ortaya ¢ikan kaynak
ihtiyag durumunun kontrolii vade unsurunun iyi tespit edilmesinden gecerken faiz
orani riskinin kontrolii gelecek Ongoriilerinin saglam temeller ¢ercevesinde ortaya

konulmasindan geger.

Risk ¢esitlerini ve bu riskleri ortaya ¢ikaran temel nedenlerin ortaya konmast,
kamu otoritelerinin bu baglamda yapmasi1 gerekenlerin tespiti konuyu

detaylandirmak acisindan 6nem tagimaktadir.

2.3.1.1.1 Likidite Riski

Likidite, bankanin yiikiimliilik boyutunu ilgilendiren bir konudur. Bir bagka
tanimla  bankalarin  borglarm1  6deyebilme  kapasitesidir.'*®  Bir bankanmn
yiikiimliiliiklerini yerine getirecek likiditeye sahip olmamasi, nakit giris ve ¢ikislari
arasindaki dengesizlikler veya kaynak ve kullandirimlar arasindaki vade
uyumsuzlugundan kaynaklanan fonlama ylikiimliliigiinii makul bir maliyetle yerine

getirememesi (bor¢lanamamasi), yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi sebebiyle

0. Ayhan ALTINTAS, Bankacilikta Risk Yonetimi ve Sermaye Yeterliligi, 5411 Sayih
Bankacilik Kanunu, Basel I ve Basel II Diizenlemeleri Cercevesinde, Turhan Kitapevi, Ankara ,
Mart 2006 : 111.
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varliklarin1 piyasa fiyatinin altinda elden ¢ikarma riskiyle karsi karsiya kalmasi

ihtimallerini anlatir.'*’

Bankalar acisindan likidite riskini ortaya cikaran en biiylik neden vade
unsurudur. Mevduat sahipleri ekonomiye duyulan giiven eksikligi nedeniyle
paralarini kisa vadelerde bankalara yatirmaktadir. Bankalarin asli gorevi olan aracilik
islevini yerine getirmesi ise ancak mevcut vade yapisi kisa olan mevduati, daha uzun
vadelerde kredi yoluyla plase ederek gerceklesmektedir. Bankalar riski yonetmek ve
yaymak zorunda olduklarindan dolay1 belirli bir likidite limitine kadar riske maruz
kalabilirler. Tlgili limitin asilmas1 bankacilik sektdriiniin tamamim etkileyen sektorel
krizleri beraberinde getirebilmektedir. Bankalarin likidite durumunun getiri durumu
ile iliskisi ters yonliidiir. Likiditesi yliksek, vadesi kisa olan varligin getirisi diisiik
olur, getiri yiikseldik¢e varligi likiditesi de diiser, vadeler uzar. Oregin en likit
varlik, bankalarin kasalarinda tuttugu nakittir. Ancak nakdin getirisi yoktur, hatta
paranin zaman degeri dikkate alindiginda banka kasasinda tuttugu nakit nedeniyle
zarar etmektedir.'*® Dolayisiyla ilgili kaynaklarin kredi olarak piyasaya sunulmasi
atil kaynagin degerlendirilmesine ve aracilik faaliyetleri sonucunda bankanin kazang

saglamasina yardimc1 olacaktir.

Bankalar ge¢mis donem 6ngoriilerinden ve deneyimlerinden hareketle makul
bir likidite diizeyiyle calisirlar. Bu durum iilke ekonomisinin 6zel ve genel sartlari,
miisteri portfOyiiniin genel yapisi, rakip bankalarin uygulamis oldugu rekabetci
olmayan fiyatlama girisimleri ve gelecek beklentileri ¢er¢evesinde sekillenir. Ancak
ongoriilerin yeni kaynak temininde veya mevcut kaynaklarin ¢ikisinda yasanan
beklenmedik durumlar nedeniyle hakli ¢ikmamasi halinde likidite riski ile karsi
kargiya kalinabilir. Beklenmedik mevduat ¢ikislart kaynak unsurunu etkileyen bir
diger olgudur. Vadesi heniiz dolmayan mevduatin ¢ekilmek istenmesi kredi olarak

plase edilen kaynagin vadesinden erken geri doniimiinii zorunlu kilacaktir ki bu

Y Ae. 0.
8 Ae.: 112,
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sistemin ve reel sektoriin kilitlenmesine neden olacak biiyiik bir sorundur. Hukuki
olarak bankalar vadesi heniiz dolmamis mevduati ddemeyi reddedebilirler. Ancak bu
durumu daha da kdétiilestireceginden, bankalar her tiirli imkanlarini zorlayarak,
itibarlarimi1 korumak ve hatta pekistirmek i¢in mudilerin vade bozumu taleplerini de
karsilamaya ¢alisirlar.'® Likidite olgusunun yalmzca disaridan kaynak temini veya
elde tutulmakta olan kaynagin korunumu seklinde degerlendirilmesi tek boyutlu bir
yaklasim olacaktir. Kullandirilan kredilerin anapara, faiz ve komisyonlarinin geri
doniislerinde yasanan sorunlar likidite unsurunun diger boyutudur. Geri doniislerin
tam olarak saglanmasi saglikli bir likidite yapisina sahip olunmasinin

gereklerindendir.

Bankalarin en biiyiik sikint1 ¢ektigi ve siirekli olarak yonetme istegi icerisinde
bulundugu risk tirii olan likidite riski yOnetilemediginde Oldiiriicii sonuglar
dogurabilmektedir. Kamu otoriteleri bir taraftan ¢ikardigi yasalarla bir taraftan da
sisteme yerlestirmis oldugu bagimsiz idari otoritelerin yaptirim giiciinii kullanmak

suretiyle bankalar1 likidite durumlarin1 yonetmeye sevk etmektedir.

2.3.1.1.2 Faiz Orani Riski

Banka bilangosundaki varlik ve yiikiimliiliikkler arasindaki vade ve fiyatlama
uyumsuzluklarina bagli olarak faiz oranlarindaki asagi veya yukar1 hareketlerin

150 . e e
Gelecek donemde olast bir faiz indiriminin

bankay1 zarara ugratmasi tehlikesidir.
bugiinden tahmin edilememesi bugiin gerceklesen bor¢lanma tutarini ve maliyetleri
asirt derecede arttiracaktir. Dolayisiyla ilerleyen donemde c¢ok daha ucuza elde
edilebilecek kaynaklar zamanlamanin ve gelecek Ongdriisiinlin iyi yapilamamasi

nedeniyle maliyet unsuru tagiyacaktir.

¥ Ae. ;114
0Ae 7.
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Faiz orani riski, serbest piyasa sartlarinda, piyasa aktorlerinin giincel durum
ve davraniglar cergevesinde olusan bir risktir. Kamu otoriteleri serbest piyasalari
kendi halinde isler konuma getirinceye kadar kusursuz bir finansal sistem olusturmak
durumundadir. Kurallar1 regiile edilerek olusturulan finansal sistemler serbest
piyasanin gerekleri ¢ercevesinde islerken direkt kamu etkisini {izerlerinde
hissetmezler. Zaten olusum siirecinde kamu otoriteleri sistemin gereksinimlerini ve
oyunun kurallarini belirlediklerinden dolayr tamamen devlet etkisinden uzaklasilan
bir siire¢ yasanmayacaktir. Ornegin Para Politikas1 Kurulu’nun gergeklestirmis
oldugu faiz indirimlerine veya faiz artirnmlarina piyasa hemen tepki gostermekte,
anlik olarak faiz oranlar1 yapilan degisiklik paralelinde giincellenmekte veya revize
edilmektedir. PPK o6rneginde oldugu gibi kamu otoriteleri sistem igerisine gerek
kurum, kurul gerekse mevzuat gercevesinde niifuz ederek geri ¢ekilmektedir.
Bagimsiz karar veren merciler sistemin saglikli bir bicimde calismasma katki

saglamakta ve piyasanin gereklerini yerine getirmektedir.

2.3.1.1.3 Kur Riski

Kur, ulusal paranin yabanci paralar karsisindaki degisim degerini
yansitmaktadir. Parite ise yabanci parlarinin birbiri ile degisim oranlarinin iiglincii bir
para birimi cinsinden ifadesini belirtmektedir. Kur riski, bankalarin doviz kur ve

151
Bankalarin

paritelerindeki degisiklikler nedeniyle zarara ugramasi tehlikesidir.
mevecut doviz borglarinin alacaklarini agmasi veya mevcut doviz alacaklarinin

borglarini agmasi agik veya fazla pozisyon seklinde tanimlanmaktadir.

Kur riskinde yiikiimliilik baglaminda ortaya konulan fiyatlar baska bir

iilkenin para birimi cinsinden deger ifade etmesi nedeniyle {ilkenin ulusal

Bl Ae. 1 197.
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ozelliklerinden bagimsiz olarak ortaya g¢ikar. Risk karsi tarafin 6zel sartlarina bagh
olarak ortaya ¢iktigindan dolay1 kontrol mekanizmasi ancak iilkenin gegmis donem
performansi  dogrultusunda ortaya konabilecektir ve Ongoriiden Gteye

gidemeyecektir.

2.3.1.1.4 Piyasa Riski

Faiz oranlarindaki, doviz kurlarindaki veya hisse senedi fiyatlarindaki
degisikliklerin bankanin satilabilir varliklarinin(bono-tahvil portfdyii, borsada islem
goren hisse senetleri, doviz varliklar1) degerini diisiirmesi nedeniyle
karsilagilabilecek zarar tehlikesidir.'>* Bir diger piyasa riski tanimi ise; fiyatlardaki
degismelere bagli olarak bankalarin bilango i¢i ve bilanco dis1 pozisyonlarinda ortaya

< 1 153
¢ikan zarar etme olasiligidir.

Banka bilan¢olarinda gosterilmesi zorunlu bulunan;

- Alim satima konu altin ve diger kiymetli madenler

- Alim satima konu hisse senedi, yatirim fonu katilma belgeleri, bono ve tahvil
gibi menkul kiymetler

- Her bir doviz cinsi itibariyle net kisa veya uzun (bilango ici ve bilango dis1)
d6viz pozisyonlari

- Alm satim hesaplar1 ile ilgili pozisyonlardan kaynaklanan risklerden
korunma veya riskleri azaltma amaciyla girisilmis faize dayali veya cari
degerleri faiz degisimlerine duyarl tiirev s6zlesmeler ve opsiyonlar

. C e . . . 154
piyasa riskinin konusuna girmektedir.

152
Ae.:6.
'35 Amendtment To The Capital Accord To Incorporate Market Risk, Basel Committee On
Banking Supervision, 1996 : 1.
13 ALTINTAS, a.g.c. : 242.
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2.3.1.1.5 Kredi Riski

Kredi, geri 6denecegi konusunda herhangi bir sliphe olmayan belirli bir nakit
paranin veya banka itibarinin belirli bir bedel karsiliginda ve siireyle miisteriye
kullandirilmasidir. Kredi riski, kredi miisterilerinin bankaya kars1t olan
yiikiimliiliiklerini hi¢ veya zamaninda kismen veya tamamen yerine getirememesi

sebebiyle bankanin zarara ugramast ihtimalini anlatir.'

Bankacilik Kanununun krediler baslikli 48/1’inci maddesine gore; Bankalarca
verilen nakdi krediler, verilen teminat mektuplari, kontrgarantiler, kefaletler, aval,
ciro, kabul gibi gayrinakdi krediler ve bu niteligi haiz taahhiitler, satin alinan tahvil
ve benzeri sermaye piyasasi araclari, tevdiatta bulunmak suretiyle ya da herhangi bir
sekil ve surette verilen ddiingler, varliklarin vadeli satisindan dogan alacaklar, vadesi
geemis nakdi krediler, tahakkuk etmekle birlikte tahsil edilmemis faizler, gayrinakdi
kredilerin nakde tahvil olan bedelleri, ters repo islemlerinden alacaklar, vadeli islem
ve opsiyon sozlesmeleri ile benzeri diger sozlesmeler nedeniyle iistlenilen riskler ve
ortaklik paylar1 izlendikleri hesaba bakilmaksizin Bankacilik Kanunu uygulamasinda

kredi sayilir.'*®

Kullandirilan kredilerin risk unsuruna doniismesi genel siyasi faktorlerden,
bor¢lunun ve bankanmin kendi 6zel durumlarindan kaynaklanmaktadir. Ulkemizde
kamu otoriteleri kredi riskini ortadan kaldirmak amaciyla bankacilik kanunu
cercevesinde belirli sinirlandirmalar getirmistir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu bir
kisiye agilabilecek, bir sermaye grubuna agilabilecek ve banka sermayesine hakim
gruba agilabilecek kredi sinirlarini belirlemistir. Bu sayede yasalarda hakim durum
kamu otoritesi tarafindan belirlenmis ve agilacak kredilerin iist limitleri belirlenerek

kredi riski heniliz dogmadan ortadan kaldirilmaya c¢alisilmigtir. Bu durumun kontrolii
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ise bankalarin BDDK ile ortaklasa gelistirecekleri etkilesimli sistemler vasitasiyla

saglanabilmektedir.

2.3.1.1.6 Operasyonel Risk

Operasyonel risk, insan hatalari, suistimaller, yetersiz veya aksayan dahili
kontrol ve is siiregleri veya teknolojik altyapi ve sistemler sebebiyle bankanin zarara

7 Operasyonel riski yaratan kaynaklari insan faktoriiniin,

ugrama tehlikesidir.'
bankacilik uygulamalarinda proseslerin, bankacilik uygulamalarinda sistemlerin ve

dissal olaylarin olusturdugu gézlemlenmektedir.

2.3.2 Risk Yonetimi ve BASEL Uzlasilar:

BASEL uzlasilart risk yonetim modellerini gelistirmek suretiyle bankacilik
sektorii iizerinde etkili olmaktadir. Uzlasilarin yayimlanmasinin ardindan risk
yonetim siirecleri farkli sekillerde degerlendirilmis, farkli alternatifler finansal
aktorlerin emrine sunulmustur. Bu baglamda BASEL uzlasilarinin ¢ikis noktasin
olusturan riskin tanimmin yapilmast ve riskin yonetilmesi uzlagmnin temelini

olusturmaktadir.

2.3.2.1 Risk Yonetimi

Risk yonetimi, gelecege iligkin belirsizlikten aleyhimize bir sonu¢ ¢ikmasi

ihtimalini azaltmak veya lehimize bir sonu¢ ¢ikmasi ihtimalini giiclendirmek igin

ST Ae. 0 7.
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bilingli olarak 6nlem almak seklinde tanimlanabilir.'>® Finansal sistem i¢inde
belirsizlik ortam1 ne kadar fazlaysa risk derecesi de o kadar fazladir. Beklenenin
gerceklesmemesi zarar etme olasiligini ortaya ¢ikartirken, istenilenin gerceklesmesi
kar elde etme firsatin1 faaliyet gosteren aktore sunacaktir. Risk yonetimi, tehlike ile
firsat arasinda dengeyi kurarak ticari isletmelerin kar elde etme ve devletin finansal
sistemi riskten arindirma giidiilerini tatmin etmeye c¢alisir. Bankalarin karlilik
rakamlarinin arttirilmasi ve kabul edilemeyen risklerin sistemi etkilemesinin oniine
gecilmesi risk yonetiminin asli unsurlaridir. Ornegin biri riskli digeri az riskli iki
miisteriye bankalarca verilen kredinin maliyetinin farkli olmas1 gerektigi savunulur.
Bunun nedeni de her iki kredi de vadesinde geri 6denecekse de banka daha fazla risk
tastyan firmaya kullandirdig1 kredi i¢in ¢ok daha fazla riske maruz kalmistir. Risk
arttigindan dolayr bankaya odenecek faizin de yiiksek olmasi bu durumun dogal
sonucu olarak kabul edilmelidir. Risk yoOnetimi, risk unsurunu tamamen ortadan
kaldirmak amaciyla hareket etmemekte, optimum katlanilabilir diizeyin tespitinde

devreye girmektedir.

2.3.2.1.1 Risk Yonetiminin Tanim ve Tarihsel Gelisimi

Bankacilik sektoriinde risk yonetiminin tarihsel gelisimi ¢ok eskilere
dayanmaktadir. II. Diinya Savasi ertesi donemde bankacilik sektdriinde risk yonetimi
konusunda ¢ok da farkli uygulamalara yer verilmemistir. Kaynak maliyeti devlet
tarafindan belirlenen tavan faiz orani1 siirlandirmalari nedeniyle degiskenlik
gostermemis, sabit risk yonetimi bankalarca zorunlu olarak uygulanmistir. 1960’1
yillarda yasanan politik istikrarsizliklar sonrasi kredi taleplerinin artmasi, bankalari
farkli ve daha yiiksek maliyetli yabanci kaynaklara yoneltmis ve pasif yonetiminin

Onemi bu siirecte ortaya cikmistir.'>

158

Ace. : 2.
15 Benton E. GUP, James W. KOLARI, Commercial Banking: The Management of Risk, john
Wiley&Sons, Hoboken, NJ, 2005 : 118.
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Sabit kur rejimine bagli Bretton Woods sisteminin 1973 yilinda islemez hale
gelmesi risk olgusuna tamamen acik ulusal piyasalar1 farkli politikalar uygulamaya
sevk etmistir. Bankacilik sektorli risk yonetimi konusunda salt pasif yOnetimi
uygulamalarindan vazgecerek aktif-pasif yonetimi uygulamalarin1 giindeme almistir.
Aktif — pasif yonetimi gercevesinde bilango kalemlerinin vade, miktar ve fiyat olarak

dengeli olmamasindan kaynaklanan riskler {izerinde durulmaktadir.'®

Finansal sistem i¢inde meydana gelen ¢esitlendirme nedeniyle farkli farkli
riskler ortaya ¢ikmis, say1 olarak da risk yaratan unsurlar bir hayli fazlalagmistir.
Risk yaratan unsurlarin genislemesine kosut olarak riske karsi alinmasi gereken
Onlemler ve araclarda cesitlenmistir. Ancak gelistirilen higbir risk dnleme araci bir
sonraki asamada ortaya ¢ikan krizi engellemeye yetmemistir. Sistemin kendi kendini
degistirmesi ve yenilemesi riske karsi gelistirilen araglarin yetersiz kalmasina ve
zamanla kullanilamaz hale gelmesine neden olmustur. Risklerden siirekli kaginmanin
olanaksiz oldugunun anlasildig1 yeni siirecte, risklerin belirlenip kaginilmasindan

161 Gelinen

cok, etkin bir bicimde yonetildigi risk yonetim felsefesi egemen olmustur.
son noktada risk yaratan unsurlar ortaya c¢iktiktan sonra miidahale etmek yerine risk

ortaya ¢ikmadan engelleme yontemi kabul edilmektedir.

160 Hasan KAVAL, Bankalarda Risk Yonetimi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2004 : 32.
1ol Meryem FIKIRKOCA, Biitiinsel Risk Yonetimi, Pozitif Matbaacilik, Ankara, 2003 : 24,
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Sekil 2.1 Risk Yonetim Siireci

Risklerin Tanimlanmasi > Risklerin Olgiilmesi > Uygulama > | Takip Degerlendirme

Kaynak: ALTINTAS, a.g.e: 3

Risklerin tanimlanmas1 asamasinda sektor ile ilgili risk yaratabilecek unsurlar
ve bankanin kendine 6zgii durumu ortaya konularak durum tespiti yapilir. Bu sayede
hem {ilkenin politik yapisi ve mevzuati hususunda farkindalik yaratilirken, hem de
faaliyet gosterilen piyasanin ve miisteri profilinin tam olarak belirlenmesi

saglanmaktadir.

Risklerin Olclilmesi asamasi verilerin siiziilerek degerlendirme yapilabilir
konuma getirilme siirecidir. Objektif degerlendirilebilir verilerin elde edilmesi

politika ve uygulama usullerinin belirlenmesini kolaylastiracaktir.

Uygulama asamasi, Olgiilebilen ve somut hale getirilen risklerin ortaya
cikmasint engelleyici ve riskten koruyucu uygulamalarin devreye sokulmasi
stirecidir. Uygulama safthasinda riskten kacinilabilir, risk azaltilabilir veya risk
transfer edilerek ortadan kaldirilabilir. Bankanin siirekli riskten kaginmasi, risk
tistlenememesi, her riski devretmeye veya azaltmaya kalkigsmasi sonugta bankacilik
yapilamamas1 anlamina geleceginden, banka sermayesiyle miitenasip bir riski

istlenerek, kar etmeye ¢alismak zorundadir.'®

Takip ve degerlendirme siireci, uygulamalarin kendi i¢inde risk barindirip

barindirmadigiin degerlendirilmesi acisindan énemlidir. Bu degerlendirme siireciyle

12 ALTINTAS a.g.e. : 4.
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hem belirlenen standartlarin uygulama asamasindaki basaris1 degerlendirilmekte hem

de tespit edilen risk unsurlarinin sinirlart ortaya konmaktadir.

2.3.2.1.2 Risk Yonetiminin Onemi

Bankacilik sektoriinde meydana gelen teknolojik gelismeler ¢ok fazla
miktarda isin ¢ok kisa siirede gergeklestirilmesine olanak tanir hale gelmistir.
Teknolojinin gelismesinin bir sonucu olarak zaman ve mekan kavraminin ortadan
kalkmasi risk yaratan olgularin sekil degistirerek sisteme yansimasi, risklerin
tespitinde farkli yontemlerin kullanilmasini gerektirmistir. Sektoriin varlik nedeni
riskten tamamen uzaklagmak yerine onu makul boyutlarda tutarak yonetebilme
becerisiyle ilintili oldugundan farkli farkli yontemleri kullanma gereksinimi siirekli

giindeme getirilmekte ve bir felsefe olarak kabul edilmektedir.

Kiiresellesme olgusu iilkelerin birbirinden bagimsiz hareket edebilmesine
olanak tanimamakta, bu olgunun olumlu yanlarinin yaninda finans sektoriiniin
kirilganligint asirt derecede arttirdigi da bilinmektedir. Ulusal finansal sistem
igerisinde faaliyet gosteren bir kurumun sikintiya diigmesi tiim ulusal finansal sistemi
etkileyebilecegi gibi kiiresellesme olgusunun uluslararasit dinamikleri nedeniyle de
uluslar arasi finansal sistem iizerinde etkiler yaratmasi muhtemeldir. Olas1 etkiler,
etki alani paralelinde degerlendirildiginde yalnmizca finans sektorii temelli ortaya
ciksa dahi tim reel sektoriin bu olumsuzluk ortamindan fazlasiyla etkilenecegi

varsayimi dogru bir yaklasim olacaktir.
Gerek kiiresel dlgekte gerekse de ulusal sinirlar i¢inde son yirmi yil i¢inde

yaganan finansal krizlerin tamaminda, bankacilik sektorii ya krizin tetikleyicisi

olarak ya da krizi derinlestiren etken olarak hep anahtar rol oynamistir. Krizin dogma
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ve gelisme siirecindeki payinin yaninda bankacilik sektorii, krizlerden ¢ikisin ve
ekonominin yeniden canlilik kazanmasi yoniindeki cabalarin da temel unsurudur.'®?

Birbirine bdylesine bagimli ve birbirini etkileme diizeyinin asir1 derecede yiiksek
oldugu bankacilik sektorii uluslararasi kabul goren standartlar yordamiyla regiile
edilerek kontrol altinda tutulmaktadir. Regiilasyon siireci birinci boliimde
bahsettigimiz gibi kamunun tek yanli olarak gergeklestirmis oldugu ve kendisi ile
iliski halinde bulunan herhangi bir sektoriin hareket serbestisinin kendisi tarafindan
belirlenmesi siirecidir. Bu sayede piyasa mekanizmasi igerisinde isleyen ama
kurallarin kendisi tarafindan belirlendigi bir sistem 6ngdriilmektedir. Kriz ortaminda
bankalarin yaratmis oldugu hem sosyal hem de ekonomik ¢okiintii regiilasyonlar
sayesinde kontrol edilmeye c¢alisilmakta, ortaya ¢ikan sorunlarin etkileri kamu

otoritelerinin kontroliinde izlenmektedir.

2.3.2.2 Bankacilik Sektorii BASEL Uzlasilar

Finans sektorii diinya {lizerinde yasanan ekonomik gelismelere paralel olarak
direkt ve birincil derecede etkilenmektedir. Finans sektoriiniin odaginda yer alan
bankalar ve reel sektor temsilcileri kiiresellesmenin etkisiyle tek tip davranis veya
tutum gelistirmek zorunda kalmiglardir. Bankalarin en biiyiik gorevi riski yonetmek
ve bu risk yOnetimi sonucunda zarar etmemek oldugundan bankalar meydana

gelebilecek potansiyel krizlere hazirlikli olmak istemislerdir.

Bankacilik sektorii ulusal sermaye odakli olma o6zelligini kiiresellesme
stireciyle birlikte kaybetmistir. Satin almalar, birlesmeler ve devirler neticesinde
ulusal sermaye odakli bankalar uluslararasi1 sermaye sahiplerinin etkisi altina girmis,
sektorliin hukuki yapist ulusal gereksinimlerden ziyade uluslararasi gereksinimler

cergevesinde sekillenmigstir. Uluslararasi sermayenin asirt ilgisi sektoriin  hizla

' AYANa.ge.: 12 -13.
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yabanci sermaye odakli hale gelmesine neden olurken, risk unsurunun yeniden
degerlendirilerek kurumsal boyutta ve standartlarda Olciilecek olmasi ise yabanci

derecelendirme kuruluslarinin Tiirkiye’ye konuslanmasi sonucunu dogurmustur.

Bankacilik sektoriinde yabanct sermaye payr Kasim 2007 itibariyle
%42,7°dir."® Yabanci sermayenin giderek artan ilgisi sektdrde faaliyet gdsteren
bankalarin istihdam politikalarini etkilemis, banka i¢i mevzuatlarin da uluslararasi
gerekler cercevesinde revize edilerek wulusal dokunun, uluslararast dokuyla

kaynagmasi saglanmstir.

Bankacilikta risk yonetimi konusunda gerek kavramsal gerekse uygulama
acisindan birliktelik saglayarak risk yonetiminin bankacilikta kurumsallagsmasina ¢ok
onemli katki saglayan BASEL Uzlagilari, BASEL Komitesi tarafindan
gerceklestirilen kapsamli ¢alismalar sonucunda  olusturulmustur.'®® BASEL
kriterlerinin iilkeler tarafindan birer birer kabul edilmesi ve en kisa siirede uygulama
anlaminda aksiyon alma soziiniin verilmesi bankalarin risk yonetimi hususuna ne
kadar onem verdiklerinin acik gostergesidir. BASEL kriterlerinin zorunluluktan
ziyade ihtiya¢ olma niteligi bankalari uygulama ya da uygulamama konusunda
serbest birakirken risk yonetimini kurumsal yapiyla birlestirecek olmasi bankalarin
BASEL kriterlerini uygulama yoniinde irade beyaninda bulunmalarina neden
olmaktadir. Finans sektoriiniin aktorlerinden bankalar BASEL kriterlerini kabul edip
uygulama asamasina geg¢mis olsalar dahi faaliyet gosteren diger aktorlerin
hazirliklarin1 tam olarak yapmalar1 ve uyum siirecini basariyla sonu¢landirmalari

olduk¢a uzun zaman alabilecek bir siireci ifade etmektedir.

164 Milliyet Gazetesi, (¢evrimici), http://www.milliyet.com.tr/2008/02/27/son/soneko13.asp
(16.06.2009)

" AYAN a.ge. : 27.
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2.3.2.2.1 BASEL Komitesi ve Gelisim Siireci

BASEL komitesi faaliyetlerini Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (BIS — Bank
for International Settlements) biinyesinde siirdiirdiigiinden ilk olarak BIS’ in kurulus

ve gelisim siirecinin ne sekilde gerceklestiginin ac¢iklanmasi yararli olacaktir.

BIS, 17 Mayis 1930’da uluslararast 6demeler sisteminin etkin bir sekilde
isleyebilmesi amaciyla kurulmustur. BIS Yonetim Kurulu'nun Belgika, Fransa,
Italya, Almanya, Ingiltere ve ABD Merkez Bankalar1 bagkanlar1 olmak iizere 6 temel
tiyesi, bu tiyelerin kendi iilkelerinden segecekleri 6 ek iiyesi ve Kanada, Japonya,
Hollanda, isve¢ ve Isvicre’den segimle gelen 5 iiyesi olmak iizere toplam 17 iiyesi
bulunmaktadir. Ayrica I. Diinya Savasi sonrast Almanya’nin Odeyecegi savas
tazminatlarinin takibi ve Merkez Bankalarinin birbirleriyle isbirliginin tam ve
kusursuz isleyebilmesi BIS’ in diger kurulus nedenleri arasindadir. Tazminat
O0demelerinin sona erdigi 1932 yilindan itibaren ise, parasal ve finansal istikrar
saglama hedefi dogrultusunda Merkez Bankalar1 ve diger finans kurumlari arasindaki
isbirligini gelistirmeye odaklanmistir.'®® Merkez Banklarindan elde edilen finansal
verileri iglemek, degerlendirmek ve objektif sonuglar ortaya ¢ikarmak BIS’ in
Merkez Bankalar1 perspektifinde siirdiirmiis oldugu bazi faaliyetlerdir. BIS elde
etmis oldugu verileri isleyerek uluslararasi finansal sistemler ile ilgili cesitli
ongoriilerde bulunmus, diizenlemelerini ve uygulamalarin1 elde etmis oldugu
sonuclar dogrultusunda gerceklestirmis, yerel otoritelerle ortak ¢alismalar yaparak
onlarin da goriis ve Onerileri dogrultusunda bankacilik sektorii ile ilgili standartlar
belirlemis ve bu standartlar dogrultusunda uygulama ve test asamalarini

gelistirmistir.

1970’1i yillarda ortaya ¢ikan petrol krizi nedeniyle doviz kurunda meydana

gelen artislar doviz borglanmalarini asir1 derecede arttirirken, bor¢lanmanin sonucu

166Ae
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olarak banka iflaslar1 ger¢eklesmistir. Bankacilik sektoriinde meydana gelen iflaslar
uluslararas1 anlamda bankacilik faaliyetlerinin  ve sermaye hareketlerinin
diizenlenmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu durumun kurumsal yapiya yansimasi 1974
yilinda G-10 iilkelerinin Merkez Bankasi bagkanlarinin katilimi ile BIS biinyesinde
BASEL Komitesi’nin kurulmasiyla yeni bir boyut kazanmustir.

Ilk olarak uluslararasi finansal krizlerin bankalar1 ne sekilde etkiledigini
arastiran ve raporlagtiran komite ilerleyen donemlerde sermaye yeterliligi ve risk
Olciim yontemlerinin gelistirilmesi konularini glindeme almistir. Komitenin almis
oldugu kararlar bir yaptirim giicli ile baglanmamis olup sadece Oneri niteliginde
kabul edilmektedir. Ortaya konan tasar1 ve teklifler finansal sektdriin temsilcileri,
kamu otoriteleri ve kuruluslar1 tarafindan tartisilmakta ve belirli Olgiilerde
benimsenmektedir. Ancak ulus {istii unsurlar1 biinyesinde barindirtyor olmasi
nedeniyle ilkeler alinan kararlari kendi finansal sistemlerine uygulama yoniinde
irade beyaninda bulunmaktadir. Ulkemiz finans sektdriiniin en etkin temsilcileri olan

bankalar da BASEL kriterlerini uygulamakta ya da uygulamayi diisiinmektedir.

2.3.2.2.2 BASEL I Sermaye Uzlasisi

Bankalarin mevcut sermaye yapilarmin giiglii olmamasi bankacilik
sektoriinde meydana gelen iflas siire¢lerini hizlandirmistir. Finansal sistem igerisinde
faaliyet gosteren bankalarin sistemik risk unsuru nedeniyle birbirini etkileyecekleri
varsayimindan hareketle bir bankanin iflas1 faaliyet gosteren diger tiim bankalar
etkilemektedir. Istikrarsizlik yaratan bu durumun oniine gegmek isteyen BASEL
Komitesi almis oldugu ve Oneri niteligindeki kararlariyla bankacilik sektoriindeki
riski yonetmek istemistir. Komitenin almis oldugu kararlar riske gore belirlenen
sermaye yeterliliginin Ol¢iilmesi ve riskin bu sayede kontrol edilebilir diizeylerde

takibi seklinde olmustur.
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2.3.2.2.2.1 Uzlasiy1 Ortaya Cikaran Nedenler

Finansal sistemde faaliyet gdsteren bankalarin uygulamalarina ulus tistii bir
standart getirme istegi BASEL sermaye uzlagisini ortaya ¢ikaran ilk nedendir. Ayrica
1970’lerden baslayarak siiregelen banka iflaslarinin tim diinya finansal piyasasini
etkisi altina almasi ve biinyesinde potansiyel risk unsuru barindirmasi her an

karsilasilabilecek banka iflaslarini miimkiin kilmistir.

Sermaye yiikiimliligiiniin hesaplanmasinda komite {iyesi tilkelerde bile
birbirinden farkli yontemlerin kullanildigi, sermaye taniminin bile iilkeden iilkeye
degisiklik gosterdigi bu karmasik yapi, karst karsiya kalinan risklerin boyutlarini
daha da biiyiitmis, risklerin tanimlanmasi ve alinmasi gerekli onlemlerin niteligi
konusunda birlikteligin saglanmasina yonelik gereksinimi arttirmustir.'®” Komite
tizerinde uluslararasi kabul goren standartlar yordamiyla anlasilan ve tiim iilkeler igin
genel gecer bir sermaye tanimi yapmak istemis, yapacagi bu sermaye tanimiyla
risklerin objektif kriterler vasitasiyla Olgiimlenmesini saglamaya calismis ve bu
baglamda sermaye uzlasisini igeren kriterler belirlenmistir. 1987 yilinda uluslararasi
finansal sistemi kapsamasi amactyla yayimlanan rapor 1988 yilinda son halini almig

ve genel kabul goren standartlar seklinde benimsenmistir.

167 James Calvin BAKER, Bank For International Settlements: Evolution & Evaluation,
Greenwood Publishing Group, Westport, 2002 : 71 — 72.
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2.3.2.2.2.2 Uzlasimin Temel Ozellikleri

BASEL I Sermaye Uzlasisi, uluslararast diizeyde faaliyet gosteren bankalarin
sermaye yapilarmin gii¢clendirilmesini, sermaye yiikiimliiliigii konusunda iilkeler
aras1 farkliliklar1 ortadan kaldirarak piyasalar arasindaki rekabet esitsizliginin
giderilmesini ve diinyadaki finansal yeniliklerin gerisinde kalinmasinin 6nlenmesini
hedeflemektedir.'®® Banka sermaye yiikiimliiliigii konusunda bir standart getirerek
uluslararasi boyutta rekabeti korumak ve esit diizeye getirmek istemistir. Bu sayede
daha seffaf ve etik kurallar ¢ergevesinde isleyen bankacilik sektorii yaratilabilecektir.
BASEL 1 uzlasis1 bankalarin kredi kosullarini OECD iiyesi iilke olup olmamasi
kriterine gore belirlemektedir. Kredilendirme siirecinde OECD iiyesi iilkelere
ayrimcilik yapilmakta ve daha serbest kosullar altinda kredi imkani saglanmaktadir.
OECD Hiiyesi iilke olsun olmasin tiim kredi siireglerinde risk listlenme katsayilarinin
belirli diizeylerde olmasi istenmektedir.

Uzlas1 uluslararast kabul gorebilecek bir sermaye tanimi yapmis ve bundan
indirilmesi gereken kalemleri indirmek suretiyle de risk hesaplamaya konu olan

sermaye tabani oranini hesaplamistir. Sermaye tabani su sekilde hesaplanmaktadlr:169

[- ANA SERMAYE
A) Odenmis Sermaye
B) Kanuni yedek akgeler
C) Ihtiyari ve fevkalade yedek akgeler
D) Donem kar1 ve gegmis yillar kar1 toplami
E) Donem zarari ile ge¢mis yillar zarar1 toplami(-)

I - KATKI SERMAYE
A) Genel kredi karsilig1 tutar
B) Banka sabit kiymet yeniden degerleme fonu
C) Banka sabit kiymet yeniden degerleme tutari(yil i¢i)
D) Istirakler, bagli ortakliklar sabit kiymet yeniden degerleme karsilig

168 peter S. ROSE, Sylvia C. HUDGINGS, Bank Management And Financial Services , McGraw-
Hill Irwin, Boston, 2005 : 492-493.

199 (cevrimigi), http://www.ba.metu.edu.tr/~seza/ba4821/SermayeYeterliligi/sermaye_yet y2.doc
(10.05.2009)
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E) Alinan sermaye benzeri krediler
F) Menkul degerler deger artis fonu
G) Muhtemel riskler icin ayrilan serbest karsiliklar
I — SERMAYE(I+II)
IV — SERMAYEDEN INDIRILEN DEGERLER
A) Mali istirakler
B) Ozel maliyet bedelleri
C) Ilk tesis giderleri
D) Pesin 6denmis giderler
E) Istiraklerin, bagh ortakliklarin, diger ortakliklarin ve sabit kiymetlerin rayic
degeri kayith degerinin altinda ise aradaki fark,
F) Tiirkiye’de faaliyet gosteren diger bankalara verilen sermaye benzeri krediler
G) Serefiye
H) Aktiflestirilmis giderler
V — SERMAYE TABANI(II-1V)

Ilgili bilango ayiklama islemi gerceklestirildikten sonra bankalarin mevcut
sermaye yapilar1 yeterlilik anlaminda degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Uzlaginin
belirlemis oldugu sermaye yeterlilik oran1 asagida belirtilen hesaplama yontemi
yardimiyla hesaplanmakta ve mevcut sermayesinin yeterlilik durumu tespit

edilebilmektedir.

Ozkaynaklar
Sermaye Yeterliligi = =Enaz%8
Risk Adqirhkh Varliklar + Gayrinakdi Krediler

Ilgili bilango kalemleri risk agirliklarina gore gruplandirilmakta ve

hesaplanan toplam risk agirliginin 6z kaynaklar i¢indeki pay1 degerlendirilmektedir.

112



Tablo 2.2 Risk Agirliklar: ve Risk Gruplar

Varliklarin Risk Agirhiklar: ve Risk Gruplar:

Varhklar Risk Agirhg:
- Ana Sermaye %0
- Katki Sermaye %20
- Ugiincii Kusak Sermaye %50
- Sermayeden Indirilen Degerler %100

Kaynak : Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Ulasilan sermaye tabaninin risk agirlikli aktiflere oraninin en az %8 olmasi
bir zorunluluk haline getirilmistir. Yani nakit veya gayri nakit kredi kullandiracak
olan banka 100 birimlik kredi tutar1 i¢cin en az 8 birim sermaye bulundurmak
zorundadir. Buradan hareketle bir banka mevcut sermayesinin ancak 12,5 kati
oraninda kredi kullandirimi yapabilecektir. Mevcut limit doldugunda ise banka
mevcut sermayesini arttirmak suretiyle kredi kullandirimina devam edebilecektir.
Buradan da anlasildig1 gibi BASEL I uzlagis1 1988 yilinda yayimlanan ilk bi¢giminde
yalnizca kredi riskini dikkate almaktadir. Ancak degisen ve gelisen piyasalarda farkl

farkl riskler olugsmaya basladigindan uzlasi bu haliyle ¢ok da basarili olamamustir.

2.3.2.2.2.3 Uzlasimin Elestirileri

BASEL uzlagist ile birlikte sermaye olglimleri ve risk yonetimi konusunda
elestiriler azalacag1 yerde giderek artmistir. Yasanan banka krizleri ve iflaslar ise
uzlasimin eksiklikler i¢erdigini ve sermaye yeterliliginin 6l¢iimii konusunda yeterli
niteliklere sahip olmadigin1 gostermektedir. Uzlasida ortaya ¢ikan bu yetersizlik
nedeniyle uzlasinin maddeleri iizerinde siirekli bir giincelleme istegi olusmus ve bu

dogrultuda eksiklik tespit edilen maddeler degistirilmistir.
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BASEL I uzlasimin en fazla elestiri alan konularmin basinda risk unsuru
tagtyan Dbirimlerin  farklilastirilamamasi1  gelmektedir. Uzlasi gegmis donem
faaliyetlerini dikkate almadan faaliyetlerine yeni baslayan birimler ile faaliyetlerini
yillardir sorunsuz siirdiiren birimleri kredilendirme siireclerinde ayni nitelikler
cergevesinde degerlendirmektedir. Ayrica 6znitelikleri farkli olan bu iki birim ig¢in
bankay1 ayni oranda sermaye tutmakla yiikiimli hale getirmistir. Farklilagtirmanin
olmadig1 bir diger durum da kullandirilan kredi tutarlar ile ilgili olamidir. Diisiik
tutarli kullandirimlar ile yiiksek tutarli kullandirimlar ayni risk diizeyinde
degerlendirilmektedir. Riskin kaynak dagitimmin yapilamamas: ve kullandirilan
kredilerin ayni risk unsurunu tastyor oldugu varsayimi uzlasinin objektif kriterlerden

uzak oldugunun bir gostergesidir.

Ik uzlasinin bir diger handikabi uluslararasi boyutta faaliyet gdsteren
sermayeleri oldukc¢a biiyilk bankalar i¢in gelistirilmis olmasidir. Uzlast finansal
sistemin igerisinde meydana gelen ve uluslararasi piyasada faaliyet gosteren diisiik
sermayeli bankalarin yol agabilecegi krizleri g6z onilinde bulunduramamistir. Ayrica
tilkemiz bankacilik sektorii krizlerine neden olan menkul kiymetlestirme de ilk
uzlasida sinirlar ¢izilemeyen unsurlardandir. Piyasada islem goren menkul kiymetler
degerlendirme asamasinda risk unsuru tasimayan oOzelliklere sahip kapsamda
degerlendirildiginden banka bilangolarinda seffaf bir bicimde gozlenememistir. Bu
nedenle de piyasa riskine tamamen acik menkul kiymet portfoyleri bir¢ok bankanin
iflasina neden olurken risk unsurunun temel 6zelligi nedeniyle de tiim sistemi ve

aktorleri olumsuz yonde etkilemistir.

Birinci uzlagida OECD’ye iiye olan iilkelerin bankalarina agilan kredilerde
risk katsayilarinin belirlenmesinde %20 orani kullanilirken, OECD f{iyesi {ilkelere
kullandirilacak krediler i¢inse %0 oranli risk katsayis1 kullanilmaktadir. OECD’ye
liye olan iilkelere bariz bir sekilde ayrimcilik yapilan bu uygulamada risksiz olarak
degerlendirilen birgok iilke c¢ok ©nemli risklerle karsi karsiya kalarak banka

iflaslarini yasamstir.
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Uluslararas1 faaliyet gosteren bankalarin hesaplarini igeren mali tablolarin
uluslararas1  standartlar1 tam olarak yansitmamasi banka bilangolarinin
kiyaslanmasinin ve degerlendirilmesinin Oniinde engel teskil etmektedir. Giderek
seffaflasan mali piyasalarda bankalarin tutmak zorunda olduklari mali tablolarin
degerlendirmeye ve ongdrii gelistirmeye uygun olmamasi birgok sorunu beraberinde
getirmektedir. Eldeki sayisal verilerin islenememesi ve degerlendirmeye tabi

tutulamamasi risk unsurunun da dl¢eklendirilememesine neden olmaktadir.

S6z konusu temel esaslarin, risk yonetiminde tek bir dl¢liye bagli kalinmasi,
agirlikli  olarak sermaye odaklt olmasi, isletmelerin siniflandirilmasinda ve
kredilendirilmesinde c¢esitlilik saglanmamasi sebebiyle uzun siire uygulanmasi
mimkiin olmamigtir. Nitekim 1988 yilinda kabul edilen BASEL I kriterleri 2004
yilinda yerini BASEL II kriterlerine birakmustir.'”’

2.3.2.3 BASEL II Sermaye Uzlasis1

Finansal sistemlerde meydana gelen degisim ve doniisiim siireci BASEL
Komitesi’nin ortaya koydugu birinci uzlasinin yetersizlikleri iizerine odaklanilmasina
neden olmustur. Ortaya ¢ikan farkliliklar uygulama asamasinda bankalarin sermaye
yeterliliklerinin Glgiilememesini giindeme getirmis, yanlis veya eksik Ol¢limler

nedeniyle sektor siirekli potansiyel kriz tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir.

Birinci uzlaginin eksikliklerinin giderilmesi amaciyla BASEL II uzlasisinin
ilk taslagi 1999 yilinda diizenlenmis, ardindan 2001 yili Ocak ayinda ve 2003 yil
Nisan ayinda ¢esitli revizeler yapilarak 2004 yilinda BASEL II uzlasist resmen

170 Jbrahim ARSLAN, Basel Kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkileri, (cevrimici),

(www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/Ibrahim%20ARSLAN/ARSLAN.%20IBRAHIM.pd
£):52.(10.06.2009)
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yirlirliige girmistir. Birinci uzlasi i¢in yapilan elestiriler ve uygulamada meydana
gelen hatalar ikinci uzlaginin daha kompleks kriterler tagimasint zorunlu kilmistir.
Uluslararas1 bankacilik sektorii temsilcileri tarafindan 2007 yilinda uygulamaya
konan BASEL II uzlasis1 2009 yilindan itibaren iilkemizde de kademeli olarak

uygulanmaya baglamistir.

Yeni uzlasi risklerin degerlendirilmesi ve Ol¢limlenmesi siirecini daha
kapsamli bir bigimde ele alirken, rekabet unsurunun korunumu ¢ercevesinde giiven

ve saglamlik temelli bir model 6ngodriilmektedir.

2.3.2.3.1 Uzlasiy1 Ortaya Cikaran Nedenler

Birinci uzlag1 risk kapsamina operasyonel riski dahil etmemis, insan
faktoriinden kaynaklanan riskleri degerlendirmeye almamigtir. Her ne kadar finansal
sistemler insan etkisinden uzak olsalar da insan kaynakli hatalar1 biinyelerinde
barindirmakta ve risk unsuru nispetinde insan faktoriinii degerlendirmeye almak

zorundadir.

1997 yilinda yasanan Asya Krizi birinci uzlaginin eksik yonlerinin fark
edilmesini saglarken, eski uzlaginin etkin risk yonetimini tam olarak saglayamadigi
da kanitlanmistir. Gelisen ve degisen piyasa ekonomisinin gereklerini tam olarak
yonetemeyen birinci uzlagi finansal aktorler tarafindan uygulanmama yoniinde belirli

bir direngle karsilagsmislardir.

[k uzlasinin siire¢ yonetiminde risklerin yalnizca dlgiimlenmesi ve tespiti tek
basina etkili olamamisken ikinci uzlasiyla birlikte etkin bir denetim mekanizmasinin
olusturulmas1 Ongoriilmektedir. Bu sekilde yalnizca potansiyel kriz veya risk

tespitinin yanindan riski dnleme vazifesi de aktif bir sekilde sergilenebilmektedir.
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[lk uzlasinin esnek yapiya sahip olmamasi, tek tip sektdr temsilcisi icin
olusturulmus oldugu izlenimi sektdrde faaliyet gosteren diger aktdrlerin uyumunu
zorlagtirirken, yasanan bankacilik krizleriyle ortaya ¢ikan ve birinci uzlasinin
eksikliklerinden yararlanarak bilingli bir sekilde mevcut riskin alt diizeylerde
gosterilebiliyor olmasi uzlagida kokli bir degisiklige ihtiyag duyuluyor oldugunu

kanitlar niteliktedir.

2.3.2.3.2 Uzlasinin Temel Ozellikleri

BASEL I1I uzlasisinin getirdigi belki de en biiyiik yenilik biitiin bankalara

1 .
Tim

uygulanacak tek tip sermaye yeterliligi olcimiinden vazgecilmesidir.'’
bankalara tek tip sunulan tercih iilkelerin ulusal statiileri ve 6zellikleri dogrultusunda
kendi inisiyatifine birakilabilen bir yapiya biiriinmiistiir. Ulkeler kendi &zel
durumlan gergevesinde Oz kaynak Gereksinim Direktiflerini kamu otoritelerinin
yardimiyla belirleyebilecek ve uygulama asamasi kamu otoritelerinin kontrolii
cergevesinde sekillenebilecektir. Birinci uzlasida ortaya konan yalin risk 6l¢iim
yontemi yerini daha spesifik risk dlciim ydntemine birakmustir. ilk uzlasinin aksine
ikinci uzlast operasyonel riski ihmal edilen risk unsuru olarak kabul etmis, kayip
boyutu en yiiksek nitelikte risk unsuru olarak tanimlamistir. Karmasik hale gelen bu
yap1 bankalar1 kendi i¢ kontrol mekanizmalarini kurmaya ve risk yonetim siireglerini
tyilestirmeye tesvik etmistir. Bu sayede finansal sistemde istikrarin korunmasi

amaglanmis, giiven duyulan ve uygulanabilirligi saglam temellere dayanan ilkeler

benimsenmistir.

Ikinci uzlas1 mevcut risk dlgiim ydnetimini ii¢ adet yapisal bloktan olusan bir
stire¢ olarak planlamigtir. Mevcut bu bloklarin hepsinde gerek bankalara gerekse

kamu otoritelerine 6nemli gorevler yiikklenmis ve iilke mevzuatinin yapisal bloklarin

""" ALTINTAS a.g.e. : 77.
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islevleriyle uyumlu hale getirilmesi istenmistir. Yapisal bloklarin kendi gorev
yiiklenimleri ¢ercevesinde farklilastirilmasi bankalarin kurumsal yapilarimi kolayca
olusturmalarina ve herbir yapisal blogun O6ngordiigli goérev tamimlarinin agikca

belirlenmesine katki saglamay1 amaclamaktadir.

2.3.2.3.3 BASEL II Uzlasisinin Yapisal Bloklari

BASEL 11, riske dayali sermaye yeterliligi 6l¢iimiinii {i¢ yapisal blok iizerine
oturtan bir siire¢ olarak planlamls‘[ur:172

- Asgari Sermaye Yikiimliiliigiiniin Hesaplanmasi

- Denetim Otoritesinin Incelemesi

- Piyasa Disiplini

2.3.2.3.3.1 L. Yapisal Blok - Asgari Sermaye Yikiimliiliigii

Asgari sermaye yeterlilik oraninda bir dnceki uzlasida var olan minimum
%8’lik oran korunmaktadir. Sermaye oraninin belirli bir ylizde ile minimum
diizeyinin belirlenmis olmasi bankanin faaliyetlerini siirdiirebilmesi icin gereken
asgari sermaye yukimliiliigiinii yansitmaktadir. Boylece banka iflaslar1 engellenerek
tim finansal sistemi etkilemesi Onlenebilmektedir. Bir diger neden ise mevcut
sermayenin en verimli sekilde kullanimina olanak taninmasidir. Asgari sermaye
yiikkiimliiliigli oranlar1 c¢ergevesinde banka, kaynaklarini ¢ok daha iyi sekilde

yoneterek daha fazla kar elde edebilmektedir.

2 Ae:78.
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Yeni uzlagida sermaye yeterlilik oranlarini hesaplama yontemlerinde farkli
yaklagimlar benimsenerek bir dnceki uzlaginin eksiklikleri giderilmeye ¢alisilmistir.
Birinci uzlasida risk unsuru olarak degerlendirilen piyasa riski ve kredi riskine ek
olarak ikinci uzlasida operasyonel risk de risk unsuru olarak degerlendirilmistir. Risk
tabaninin  genisletilmesi  hesaplamalarda dogruluk oranlarmin yiikselmesini
saglarken, operasyonel riskin hesaplanmasi banka personelinin istemi disinda ortaya
cikabilecek risklerin kontroliinii kolaylastiracak ve banka personelini koruyacaktir.
Bankalarin kullanmis oldugu risk 6l¢iim yontemlerinin kullanilmasindaki amag kredi
riskine daha duyarli, endiistri pratigine daha uygun, ekonomik sermaye ve yasal
sermaye arasindaki ucurumu kapatabilecek, riskini iyi yoOneten, daha iyi risk
yOnetimi i¢in yatirim yapmis bankalar1 ddiillendirmeyi hedefleyen, finansal istikrara

da hizmet edecek bir risk 6l¢iim sisteminin devreye sokulmasidir.'”

BASEL komitesi bankalara mevcut risklerini Olgebilmeleri amaciyla iki
yontem Onermis ve bu 6l¢clim yontemlerini bankalarin hizmetine sunmustur. Bankalar
istemis olduklar1 yontemi secerek kredilendirme siireclerini yonetebilecek ve risk
yonetimi hususunda uzmanlagsma saglayabileceklerdir. Alternatif olarak sunulan
yontemlerden birincisi digsal denetim veya derecelendirme kapsaminda gergeklesen
bagimsiz kredi derecelendirmelerine dayanilarak olusturulan standart yaklasimdir.
Risk dlgiimleme ile ilgili diger yontem ise denetim otoritesinin kontrol ve gdzetimi
altinda bankalarin kendi gelistirmis oldugu igsel denetim veya derecelendirme

yontem ve sistemlerine izin verilerek gerceklesen i¢sel derecelendirme yaklagimidir.

13 Ae:396.
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2.3.2.3.3.2.1 Standart Yaklasim

Kredi risk agirliklarinin, digsal derecelendirme (rating) notuna sahip tiilkelerin
hazine ve Merkez Bankalar ile mali kuruluslar ve diger kurumsal kredi miisterileri
icin rating notlarina gore, derecelendirme notu bulunmayan miisterilerden olan
alacaklar ile baz1 aktif kalemler i¢in ise risk agirliklarinin standart olarak belirlendigi
yontemdir.'” Standart yaklasim gerek hiikiimetler gerekse kurumsal kredi miisterileri
icin belirlenecek bagimsiz derecelendirme kuruluglar tarafindan verilen risk notlari
kapsaminda  degerlendirilmektedir. ~ Ulkelerin ~ kamu  otoriteleri  dissal
derecelendirmede faaliyet gosteren kurumlarin (Standart & Poors, Moody’s, Fitch
vb.) hangisine ait notlarin kullanacagina karar vermekle gorevlendirilmistir.
Bagimsiz derecelendirme kuruluslarinin  vermis oldugu notlar ¢ercevesinde
kullandirilan kredinin maliyeti ve risk yapisi belirlenebilmektedir. Risk notu yiiksek
miisterilere verilen krediler daha yiliksek maliyetler cergevesinde kullandirilirken,
risk notu diisiik misterilere verilen krediler ise daha diisiik maliyetler ¢ercevesinde

kullandirilmaktadir.

Ulkelerin uzlastya uyum siirecinde birden fazla kredi notuyla karsi karsiya
kalmalar1 beklenen bir handikaptir. Heniiz derecelendirme anlaminda kurumsal
yapisini tamamlayamamis iilkeler bu sorunla karsi karsiya kalabilmektedir. Uzlaginin
sinirlarint ¢izdigi gibi bankalar, mevcut kredi notlarindan kendince uygun olanini
secerek daha az sermaye ile daha fazla kullandirim yapma sansina sahip degillerdir.
Uzlast bu konuda kredi risk agirligi yiiksek olan notu segme konusunda bankalara

izin vermemektedir.

Ayni sermaye grubuna ait birden fazla sirket icin belirlenen kredi risk
notlarinda miinhasirlik s6z konusu olamamaktadir. Uzlasi grup sirketlerinin

yaratabilecegi risk unsuru nedeniyle sirketler toplulugu icerisinde faaliyet gosteren

74 Ae:397.
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herbir sirket icin ayr1 ayr1 derecelendirmenin yapilmasini zorunlu kilmaktadir.
Ulkemiz yakin déneminde yasanan bankacilik sektorii krizlerinin de gosterdigi gibi
grup sirketleri ayn1 sermaye paydaslar1 tarafindan finanse edildiginden meydana
gelebilecek bir risk veya kriz ortaminin tiim grup sirketlerini etkisi altina alabilecegi

kuvvetli bir ihtimaldir.

Uzlast kredi notunu belirleyen kuruluslar icin de belirli standartlar
getirmektedir. Bagimsizlik unsurunun tesisi iizerine belirlenen kredi notlarinin her
seyden Once objektif nitelikleri biinyesinde tasiyor olmasi gerekmektedir. Higbir
ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve politik baski veya ideolojinin etkisi altinda kalmadan
kurumsal yap1 olusturulmali, kamunun istemis oldugu ve ilgili kurulus hakkinda
ongorii elde edebilecegi nitelikte bilgilerin seffaf bir bigimde hazirlanarak ulusal
veya uluslararas1 bilgi talep eden aktorlere de aktarimi saglanmalidir. Tlgili
standartlar1 tasimayan kuruluslarin belirlemis oldugu kredi derecelendirme notlarinin

sistem icerisinde gegerliligi bulunmamaktadir.

2.3.2.3.3.2.2 i¢sel Derecelendirme Yaklasimi

Kurumsal yapiy1 tesvik eden ve bankalarin kendi risk dlglim yontemlerinin
gelistirilmesi siirecini hizlandiran bu yapi, sinirlar1 uzlasi tarafindan belirlenmis bir
proses cercevesinde, karmasik ve teknik altyap1 6zellikleri ile 6n plana ¢ikan bir
olusumdur. Derecelendirme sisteminin tamamen bankalarin inisiyatiflerine
birakilacak olmasi bankalar1 ve dolayisiyla finansal sistemi g¢esitli problemlerle karsi
karsiya birakabilir. Ancak uzlasi igsel derecelendirme yaklasimini kullanacak

bankalara kat1 sinirlamalar ve yiikiimliiliikkler getirmistir.

Icsel derecelendirme yaklasiminda kamu otoritesi iilkenin kendi ekonomik

ozellikleri dogrultusunda uzlasinin ¢izdigi cercevede cesitli parametreler belirler.
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Belirlenen bu parametrelere bankalarin uymasini bekler ve denetim siiregleriyle bunu
kontrol eder. Ayni zamanda bankalardan kamuyu bilgilendirme yiikiimliiliiklerinin
de yerine getirmesi beklenmekte ve icsel tahminlere dayanarak kredinin risk
bilesenleri tespit edilebilmektedir. Bankacilik sektoriinde meydana gelen hizh
gelisim ve degisim siireci beraberinde rekabeti getirmis ve sektoriin ¢ok daha ciddi
kontrol edilmesi bir zorunluluk halini almistir. Banka kendi sistemsel derecelendirme
verileri 15181inda kredi miisterisinin kredibilitesini 6l¢erek derecelendirme yapacak ve

kredilendirme siirecini en iyi sekilde yonetebilecektir.

Kurumlar igsel derecelendirme sisteminde kullanmis olduklar1 yontemi
diizenli olarak dayaniklilik testine ve geriye doniik uygulamalarla test etmelidir.
Ayrica bankalar, kamu otoritelerinin yani denetim otoritesinin onayladigi giivenilir

bir kayit sistemini kullanmakla yiikiimlidiirler.

2.3.2.3.3.2 II. Yapisal Blok - Denetim Otoritesinin incelemesi

Sermaye yeterliliginin belirlenmesi, yonetilmesi ve degerlendirilmesi
asamalarindan sonra denetim otoritesinin yapmis oldugu inceleme, denetimsel
seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde bankalari risk yonetmeye ve
sorumluluklarinin bilincinde olmaya yoneltmektedir. Bu sayede riskleri ile orantili
olarak bankalarin kendi sermaye ihtiyaclarini degerlendirmelerine imkan taninirken
gerekli goriilmesi halinde miidahale sans1 da bankalarin inisiyatifine birakilmaktadir.
Risk unsurunun tespitinin ardindan sermaye arttirilarak ya da ilgili risk unsurlari
tasfiye edilerek yeniden galisilabilir seviyelere gelinmesi bankalarin almasi1 gereken
acil aksiyonlar arasindadir. Ancak sermaye arttirilarak mevcut risklerin bertaraf
edilmesi gecici ¢oziim niteliginde olup, etkin risk yonetim siireclerinin aktif bir
bicimde uygulanmasit kalict ¢6ziim {iretmeye yardimer olacak alternatifler

arasindadir.
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Denetim otoritesi banka yonetim kurulu ile esgiidiim igerisinde faaliyet
gosterdiginden yonetim bankanin tistlendigi riskin niteligini ve seviyesini bilingli bir
sekilde degerlendirmeli ve formal siireclerin hedeflerle birebir Ortiistiiglinii objektif
kriterlerle nitelendirmelidir. Yonetim bu durumu tesis ederken i¢ kontrol ve yazili
politika, strateji ve prosediirler belirlemeli ve belirlenen bu yonetimsel uygulamalari
kontrol etmelidir. Raporlama sistemlerinin gelistirilmesi, degisen risk profillerine
gére banka yoOnetiminin stratejilerinin bu raporlar yardimiyla revize edilmesi ve
gelecek Ongoriileriyle sermaye gereksiniminin tespitinin saglanmasi yonetime

atfedilen diger gorevlerdir.

Bankalarin faaliyet gostermis oldugu iilke mevzuatlariyla uyumlu i¢ kontrol
prosesleri gelistirmeleri zorunludur. Gergeklestirilen kontrollerin yalnizca banka igin
anlam ifade etmesi finansal sistemin bitiinliigiini zedelerken, yasal sermaye
gereklerinin de yerine getirilmesi kontrol mekanizmasinin saglikli isleyebilmesi
acisindan 6nem tagimaktadir. I¢ kontrol sonuclarinin banka hedefleriyle ¢atisiyor
veya Ortlismiiyor olmasi bankalara yonelik tedbir alinma siirecini baslatacaktir.
Uzlagmin denetim siirecini diizenlemeye yonelik belirlemis oldugu kriterleri kisaca
dért ana madde altinda toplayabiliriz:' "™
- Bankalarin, risk profilleri ile iliskili biitiinlesik bir sermaye yeterliligi

degerlendirme siireci ile sermaye seviyelerinin korunmasia yonelik
stratejileri bulunmalidir.

- Denetim otoriteleri, bankalarin kendi igsel sermaye yeterliligi
degerlendirmeleri ve stratejileri ile birlikte yasal sermaye yeterliligini izleme
ve saglama kabiliyetlerini de incelemeli ve degerlendirmelidir. Denetim
otoritesi bu siiregten tatmin edici sonug elde edemediginde gerekli tedbirleri

almalidir.

!> BDDK Arastirma Dairesi, Sermaye Ol¢iimiiniin ve Sermaye Standartlarinin Uluslararasi
Diizeyde Birbiriyle Uyumlastirilmasi — Ikinci Yapisal Blok — Denetim Otoritesinin Incelemesi,
Haziran 2004 : 2-8.
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- Denetim otoriteleri, bankalarin asgari yasal sermaye yilkiimliligiiniin
lizerinde sermaye ile faaliyette bulunmalarin1 istemeli ve asgari
yiikiimliiliiglin {izerinde sermaye bulundurmalarini saglayacak giice sahip
olmalidir.

- Denetim otoriteleri, bankalarin risk profiline gore belirlenen sermayelerinin
asgari seviyenin altina diismesini engellemek icin erken miidahalede
bulunabilmelidir. Sermayenin korunamadiginda veya tekrar yerine

konulamadiginda bankadan hizli diizeltici tedbirlerin alinmasini istemelidir.

Denetim  otoritesinin ~ gergeklestirmis oldugu denetim  bilimsel veriler
cergevesinde test edilemediginden bankalar iizerinde gergeklestirilen denetim
sonugclar1 itibariyle bilimsel olarak kabul edilemez. Denetim mekanizmasi igerisinde
yer alan otoritelerin sorumluluklar1 ortaya konan verilerin kesin, genel geger ve kabul
edilebilir bilgi olmasindan kaynaklanmamakta, yalnizca seffaf ve hesap verilebilir
nitelikler tasiyor olmasiyla ilintilendirilmektedir. Degerlendirmeye konu olan
kriterlerin kamu ile paylasilmasi hem sektdriin giivenirliligi hem de bankanin

kurumsal kimligi agisindan 6nem tagimaktadir.

Denetim otoritesinin 6n plana ¢ikarilan bir diger 6zelligi de uluslararasi
sistemde faaliyet gdsteren bankalarin ulusal denetim otoriteleri ile es giidiimlii bir
bigimde calisabilmesine olanak taninmasinin zorunluluk arz etmesidir. Aktif olarak
faaliyet gosteren bankalarin birbirini taniyor olmalar1 ve denetim otoriteleriyle

iligkileri pragmatik bir yaklasimi desteklemektedir.

2.3.2.3.3.3 I11. Yapisal Blok - Piyasa Disiplini

Uclii yapisal blogun sonuncusu olan piyasa disiplini sermaye yeterliliginin
saglanmast ve denetim otoritesinin kurulmasimi takiben piyasanin disiplin altinda

islemesine yoneliktir. ilk iki blogun olusturulmasimin ardindan cesitli uygulamalar
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yardimiyla piyasanin disiplin altinda ¢alismas1 6ngoriilmektedir. Uzlaginin en 6nemli
piyasa disipline etme yontemi mevcut sermaye yeterliligi ve risk dl¢ciim bilgilerinin
kamuoyu ile paylasilmasinin saglanmasidir. Kamuyu bilgilendirme zorunlulugunun
olmasi kamuoyunun bankalar iizerinde daha fazla inisiyatif kullanma durumunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Kamuya aktarilan bu bilgiler 1s18inda finansal sistem igerisinde
yer alan bankalarin birbiri ile ve sistem ile kiyaslanmasi miimkiin olabilmektedir. Bu
sayede seffaf veriler gercevesinde finansal sistem ve bankalar hakkinda objektif
degerlendirmeler yapilabilmekte, kamu otoritelerinin objektif karar alabilmelerine
yardimct olunabilmektedir. Piyasaya aciklanacak dogru ve kapsamli bilgiler
sayesinde bankanin sermaye yeterliliginin bor¢ verenler, banka hisselerine yatirim
yapanlar ve derecelendirme kuruluslar1 tarafindan dogru bir sekilde takdir
edilmesinin ve bu takdire bagli olarak olusacak banka itiban ile ilgili kaygilarin
gicli  bir sermaye  yeterliliginin  saglanmasina  katkida  bulunacagi
diistiniilmektedir.'’® Kamuya agiklanan bilgilerin y6netim kurulunun veya iist diizey
yonetimin riskleri yonetme tarzlar1 ve yontemleriyle tutarli olmalar1 gerekmektedir.
Yapilan bilgilendirme tiim paydaslari ilgilendirirken finansal piyasalara da seffaf bir
diisiince tarzi kazandirarak riskli unsurlarin olusumunun 6niine gecebilmektedir. Bu
sayede finansal sistem igerisinde bankanin ddiillendirilmesi veya cezalandirilmasi
saglanabilmektedir. Piyasa aktorlerine aciklanan bilgilerin eksiksiz, standart ve
ongoriilebilen nitelikleri tasiyor olmasi gerekmektedir. Kamuya agiklanan bu
standartlar1 tasiyan bilgiler digsal denetime tabi tutulmamaktadir. Ayni sekilde
bankalar kendi kurumsal yapisini ilgilendiren gizli bilgileri kamuya agiklamakla

yiikiimlii tutulamazlar.

Piyasa disiplinin olusturulmasi sistem igerisinde miinferit olarak ortaya ¢ikan
olumsuzlugun tiim sistemi etkileyebilecek olast panik havasini engellerken piyasa
icerisinde faaliyet gOsteren bankalarin niteliklerinin daha iyi belirlenebilmesine

yardimc1 olacaktir. Ayni sekilde bankalar, sistemde etkin bir bigimde yer alan

176 ALTINTAS a.g.e. : 92.
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aktorlerden gelen degisik tepkiler ¢ercevesinde daha ihtiyatl politikalar olusturmak

ve uygulamak zorunda kalacaklardir.

2.3.2.3.3.4 Uzlasimin Elestirileri

Ikinci sermaye uzlasis1 bankalar1 piyasalarda meydana gelebilecek potansiyel
riskler i¢in ayni senaryolar ¢ergevesinde Onlem almaya ve riski ayni yontemlerle
O6lcmeye Ozendirmektedir. Kisa vadede birbirinin ayni risk 6l¢iim yontemleriyle
Olciilen riskler meydana gelen krizlerde bankalar1 ayni Olclide etkiye maruz
birakmaktadir. Aslinda uzlasinin bir diger elestiri alan kismi1 ise olmayan ve belki de
hi¢ olmayacak olan riskler hakkinda senaryo gelistirme ¢abasidir. Onemli ve anlamli
olan, agirliklandirilmis risklere karsi sermaye tahsisi yapilmasi degil, esasen riskin ne
kadarlik boliimiine sermaye tahsis yapilacagina karar vermektir. Esdeyisle, esas
sorun riskin ne kadarlik kisminin sermaye ile ne kadarlik kisminin da yabanci
kaynaklarla finanse edilmesi hususudur.'”” Denge unsuru ¢ercevesinde 6z kaynaklar
ile yabanci kaynaklar degerlendirilerek mevcut yeterlilik rasyolar1 hesaplanacakken

uzlasi direkt olarak sermaye yapisini ele alarak degerlendirmektedir.

Komitenin KOBI tanimi icinde yer alan firmalara kullandirilan kredilere
uygulanan risk agirlik notu sabit %75 olarak belirlenmistir. Bu oraninin sabit olmasi
ve derecelendirmeye tabi tutulmaksizin degerlendirilmesi kredi degerliligi yiiksek
firmalar ile diisiik firmalar arasinda rekabet esitsizligi ortaya c¢ikarmaktadir.
Kurumsal yapis1 saglam, devlet tesviklerinden yararlanabilen ve kredibilitesi yliksek
firmalarin mevcut tek tip degerlendirme kriteri nedeniyle pozitif ayrimciliga tabi

tutulamamas1 mevcut uzlasinin yogunlasma sorunu yasadiginin bir gostergesidir.

7 Orhan OKMEN, Basel Uzlagilarinin Yetersizligi ve Bankalara Alternatif Model, Kora
Yaynlari, Temmuz 2005 : 11.
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Yeni uzlagtyla birlikte kullanilan derecelendirme yontemlerinde biiyiik
esitsizlikler ortaya ¢ikabilmektedir. Standart yaklasim c¢ercevesinde risk notu
olmayan kredi miisterileri icin risk agirligi %100 degerlendirilmektedir. Ancak risk
unsuru c¢ercevesinde derecelendirilmesi yapilan bir firmanin notunun diisiik ¢ikmasi
sonucu risk agirligi %100°den fazla bir oranla hesaplanabilmektedir. Dolayisiyla risk
notu olmayan bir kredi miisterisinin risk notu olan bir kredi miisterisinden daha ucuz

maliyetlerle kredi kullanabilecegi bu uygulamanin sonucudur.

Sermaye yeterlilik oranlarinin hesaplanmasinda kullanilan ydntemler ve
kurgulanan risk senaryolari gelismis iilkelerin standartlarina ve sartlarina yonelik
olarak olusturulmustur. ilgili yontemlerin az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin
pratigine aktarimi konusunda sikintilar yasanmakta ve sermaye yeterlilik rasyolar
ilgili uygulamanin iilke pratiine uymamasit nedeniyle beklenenden disiik
¢ikmaktadir. Ayrica kullanilacak yontem anlaminda esneklik saglamak amaciyla
birden fazla yontem tercih olarak bankalara sunulurken bu durum tek tip yapinin
olugsmasina da engel teskil etmektedir. Kullanilan yontemlerin farkli olmasindan
ziyade ayr1 yontemler kullanilarak ayni kredi miisterisi i¢in birbirinden farkl
derecelendirme notlarmin ¢ikarilmas: giivenirlilik baglaminda uzlagmnin aksayan

yonii olarak ortaya konabilir.

2.3.2.4 BASEL I ve BASEL II Karsilastirmasi

Her iki wuzlasida bankacilik risklerinin yeterince iyi yOnetilememesi
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Birbirini tamamlayan maddeleri oldugu gibi oldukga
farkli ve kokli degisiklikler iceren uzlasinin benzer ve ayrisan yoOnlerinin

degerlendirilmesi uygun olacaktir.
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[Ik uzlasida sermaye yeterlilik orani olarak belirlenen %8’lik rasyo ve
sermaye tabani hesaplama yontemi ikinci uzlasida da ayni haliyle korunmaktadir.
Siire¢ icerisinde risk unsurlarinin giincellenmesiyle olusturulan ve ilk uzlasida da yer
alan icsel derecelendirme sistemi kapsamindaki risk Olglim yontemleri biiylik bir

oranda korunmustur.

Ilk uzlas1 yalmzca risk dlgiim ydntemlerine odaklanmigken ikinci uzlasi
denetim otoritesini ve piyasa disiplinini igeren bir felsefenin {irlinii olarak ortaya
cikmigtir. Daha sistematik unsurlar1 tagimasi ve kurulan sistemin kendi islerligi
icinde faaliyetlerini siirdiirmesine olanak tanimasi ikinci uzlasiyr birinci uzlasiya
gore daha kompleks hale getirmistir. ilk uzlasida tiim bankalar igin aymi sartlarla
uygulanmasi amaglanan yontemler ikinci uzlasiyla birlikte belirli bir esneklige
kavugsmus ve her bankanin kendi 6zel durumu dogrultusunda yorumlanmasi ve
uygulanmasi saglanmistir. Olgiim ydntemlerinin duyarlilik ve tespit hata oranlarinda

da ikinci uzlag1 birinci uzlasiya gore hassas nitelikler tasimaktadir.

[k uzlasinin sermaye tamiminda herhangi bir degisiklik yaratmayan ikinci
uzlast operasyonel risk unsurunu 6n plana ¢ikartarak risk 6l¢iim yontemlerine yeni
bir boyut kazandirmaktadir. Risk duyarliliginin arttirilmasi ve operasyonel risk
unsurunu yaratan insanin risk unsuru olarak degerlendirilmesi birinci uzlasida eksik
birakilan bir maddenin giindeme getirilmesini saglamis ve bu sayede var olan 6nemli

bir eksiklik giderilmistir.

Pozitif ayrimcilik yaratmasi maksadiyla konulan ancak ilerleyen siirecte
ozelligini yitiren OECD iiyesi iilkelere saglanan ayricaliklar ikinci uzlastyla birlikte
kaldirilmistir. OECD fiyesi iilkelere taninan bu ayricaligin ortadan kaldirilmasiyla
birlikte risk 6l¢iim yontemi olarak standart yontem ve igsel derecelendirme yontemi

benimsenmis ve nispeten daha adil bir derecelendirme sistemi kabul edilmistir.
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Sonu¢ olarak birinci uzlasinin  eksik  yonleri ikinci uzlasiyla
tamamlanmaktadir. Ancak her iki uzlagimin bilesiminin de kusursuz bir uygulama
ortaya ¢ikardigini sdyleyemeyiz. Uzlasinin genel gercevesinin ¢izilmesinin ardindan
kamu yOnetimi ve kamu otoriteleri agisindan uzlasinin finansal sisteme ve kamu
yOnetimine veya otorite anlaminda yonetsel kuruluslara yiikledigi gorevler ve

sorumluluklar bir sonraki boliimde detayl bir bicimde degerlendirilecektir.

129



UCUNCU BOLUM

BASEL KRiTELERININ
KAMU YONETIMIi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

3. BASEL UZLASISININ MUHTEMEL ETKILERI ve KAMU
YONETIMININ ROLU

BASEL uzlagisi, finans sektoriinde faaliyet gosteren aktorleri etkileyecegi
gibi uzlaginin bir zorunluluk haline gelmesinin ardindan sektdrlerin birbiri ile ilintili
olmasi nedeniyle reel sektor de uzlasidan etkilenecektir. Uzlasinin yalnizca finans
sektorlinli etkileyecegi diisiincesi, uyum anlaminda ortaya konacak politikalari
olumsuz yonde etkileyebilecegi gibi aktorlerin sisteme adaptasyon siirecinde direng
gostermeleri de beklenebilecektir. Reel sektorii temelden etkileyecek uzlasiya uyum
stireci, kamu otoritelerinin ve yOnetiminin ¢izecegi yasal mevzuat cergevesinde

sekillenerek hasarsiz bigimde yonetilebilir.

3.1 BASEL Uzlasisinin Muhtemel Etkileri

BASEL uzlagisinin iilkelerde uygulanmaya baslamasinin ardindan olasi
etkileri tim aktdrler lizerinde gézlemlenecektir. Sermaye ihtiyacinin artmasi, kamu
otoritelerinin sistemik risk unsurunu gozeterek bankalar1 ¢ok daha siki kontrol etme
gereksinimini ortaya cikaracaktir. Bankalar risk yonetimi hususunda kurumsal
kiiltiirlerini ortaya koyabilecek, igsel bagliligin arttirilmasiyla da daha etkin risk
yonetimini saglayabileceklerdir. Ulke ekonomisinin gelisimini etkileyen bankacilik

sektorli krizleri tiim mali yiikii kamunun sirtina yiiklerken, kamu otoritelerinin
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Onleyici yaklagimi ve yoOntemleri sayesinde olusabilecek krizler daha ortaya

cikmadan engellenebilecektir.

3.1.1 Bankalar Uzerine Muhtemel Etkileri

BASEL wuzlagisinin  kabul edilmesi yalnizca bankacilik —sektoriiniin
gereksinimleri dogrultusunda degerlendirilmemeli, ayn1 zamanda iilkemizin Avrupa
Birligi’ne tam tiyelik siirecinin finansal boyuta bir yansimasi olarak da giindeme
getirilmelidir. Bankalarin 6nderliginde reel sektor ve kamu otoritelerini de kapsami
icine alacak bu siirecin etkileri ilk olarak bankalar {izerinde gozlemlenecektir.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirk
Bankacilik sisteminde faaliyet gosteren yerli ve yabanci bankalarin bir an 6nce alt
yapilarin1 ve kredi tahsis siireglerini BASEL — II kriterlerine gore olusturmalarini
talep etmektedir.'” Finansal sistemi sekillendiren bu tip kamu otorite taleplerinin
yasal boyutlarda desteklenmesi uyum siirecini hizlandiracagi gibi disipline edilen bir

olusumun baslangig siirecini de tesis edecektir.

'8 ARSLAN a.g.e. : 64.
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Sekil 3.1 Calismalar Yiiriitecek Birimlerin Olusturulma Durumlari

5%
100
a0
20 -
70
60 -
50 ~
a0 -
30+
20 -
13 4
U]

(st Yonetim Sorumlu Personel Birimler Komiteler

Kaynak : BDDK, “Bankacilik Sektorii BASEL 11 Ilerleme Raporu”, Kasim 2008

BDDK’ nin Kasim 2008’de acgikladigi anket sonuglarina gore Tirk
Bankacilik Sektorii’niin %97’si BASEL 1I ¢alismalarinmi yiiriitecek {ist yonetimi ve
birimleri olusturmustur. BASEL II ¢aligmalarini yiiriitecek sorumlu personelini
belirleyen bankalarin orani %79 iken, komitelerini belirleyen bankalarin orani ise
%82°dir.'” Sektorde faaliyet gdsteren bankalarin biiyiik bir boliimiiniin BASEL
uzlasisina uyum stireci dogrultusunda i¢ organizasyon yapilarini olusturmalarinin en
biiyiik nedeni yabanci sermayenin sektdre olan agir1 ilgisidir. Yabancilasma oraninin
ist diizeylerde seyrettigi bankacilik sektorii, ister istemez organizasyon yapisini ve

mevzuatini yabanci sermayenin gerekleri ¢cercevesinde diizenlemektedir.

BASEL uzlasisinin bankalar tarafindan bir standart olarak kabul edilmesi ve

uygulamaya gecilmesi risk yonetiminin etkinligini teknik bilgi ¢ercevesinde kontrol

' BDDK, “Bankacilik Sektorii BASEL II ilerleme Raporu”, Kasim 2008 : 9.
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ederek arttiracaktir. Risk yonetiminin bir boyutu maruz kalinan veya kalinabilecek
risk ile ilgiliyken diger boyutu sermaye gereksinimi ile ilintilidir. Dolayisiyla
Olciimleyebildikleri riskler ¢cercevesinde bankalardan gereksinimin {lizerinde sermaye
tutmalar1 istenmeyerek daha karli yatirimlara ve finansal araclara kaynak aktarimi

gerceklesebilecektir.

Serbest piyasa ekonomisinin en Onemli iki Ozelligi piyasa igerisinde
seffafligin saglanmis olmasi ve piyasada istenilen bilgiye kolaylikla erisilebilmesidir.
BASEL uzlagis1 finansal sistemlerde piyasa disiplinini saglayabilmek i¢in kamu
otoritelerinin kontrolii ¢ercevesinde kamuoyunu bilgilendirmeyi zorunlu hale
getirmektedir. Finansal sistemin seffaflagmasina yonelik olarak yiiriitillen ve
kamuoyuna sunulan bilgilerin tutarlilig1 aktorler tarafindan degerlendirilmekte ve
piyasanin saglamlilifi i¢ dinamiklerin kabulii dogrultusunda bir kez daha test
edilebilmektedir. Tiirk Bankacilik Sektorii’niin BASEL uzlagisinin  kamuoyunu

bilgilendirme asamasina uyumu yiiksek diizeyde saglanabilmistir.

Uzlas1 teknik ozellikler tagiyor olmasi nedeniyle hem insan kaynagi ve hem
de teknolojik alt yapi acisindan onemli yatirimlari zorunlu kilmaktadir. Uzlasi
standartlarin1 uygulayacak, gozetleyecek ve denetleyecek insan kaynaginin
yetistirilmesi hususu ise bankalar ilgilendirdigi gibi kamunun yonetmesi gereken bir
alan olarak da kabul edilmelidir. BDDK’ nin Kasim 2008’de agikladigi anket
sonuclarindan anlagilacagt gibi nitelikli personel gereksinimi ve bu dogrultuda
olusturulmasi zorunlu biitgeleme sistemi sektoriin ihtiya¢ duydugu kaynaklardandir.
Standart yaklagimi uygulama konusunda hicbir sikinti yasamayan sektor
temsilcilerinin %29’u 2011 yilindan itibaren ve %28’ 2012 yilindan itibaren ileri
yontemleri kullanmay1 planlamaktadir. ileri ydntemleri kullanmay: diisiinmeyen
bankalarm oram ise %2 seviyelerindedir. lleri ydntemlerin uygulanmaya
baslamasiyla birlikte nitelikli isgiicline olan talep daha da artacak, kalan siirenin
kisalig1 ise nitelikli isgiicti ihtiyacin1 destekleyecek politikalarin bir an dnce giindeme

getirilmesine yardimci olacaktir.
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Tablo 3.1 Bankalarin i¢sel Modele iliskin Plan

Var 52.3
2009 17.4
2010 20.4
2011 2.5
2012
2012+ 3.0
Tarih Belitmeyen 9.1

Yok 47.7

Kaynak: BDDK, “Bankacilik Sektérii BASEL II ilerleme Raporu”, Kasim 2008

Bankacilik sektoriiniin -~ %52’sini  olusturan bankalar, yasal sermaye
hesaplamalarinda i¢sel model kullanimina iliskin bir plan1 oldugunu belirtmektedir.
Sektoriin yaklasik olarak 940’1 olusturan bankalar, 2011 yilmma kadar icsel
modeller kullanmayr hedeflemektedir.'™ Anket sonucu bankalarin igsel
derecelendirme sistemine ilerleyen donemde yapacaklar1 yatirimi da gostermektedir.

llgili yatirimlar maliyet olarak bankalara yansiyacaktir.

Uzlagmin uygulanmaya baslamasinin ardindan bankalar derecelendirme notu
diistik olan firmalar ile kredi iligkisine girdiklerinde daha fazla kaynagi karsilik
olarak ayirmak zorunda kalacaklardir. Dolayisiyla bankalarin kaynak maliyeti
yiikselecek ve kar marjlar1 asagiya cekilecektir. Derecelendirme sistemine yalnizca
bankalarin uyum saglamasi ve derecelendirme sistemini uygulamasi tek tarafli bir
sonug iiretme ¢abasi olarak degerlendirilmeli ve bu ¢abanin basarili olma olasiliginin
diisiik oldugu da 6zellikle vurgulanmalidir. Ayrica héalihazir uygulamada bankalarin,
kullandirilan kredilerin teminat yapisini olusturmak amaciyla aldigir gercek ticari
islemlerden kaynaklanan miisteri ¢ek ve senedi ile grup firmalarinin kefalet imzalar

yeni uzlasiyla Dbirlikte teminat yapisin1 olusturan asli  unsurlarin  disina

180 Ae. : 22.
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cikarilmaktadir. Dolayisiyla bankalar 6zellikle uzun vadeli olarak kullandirilan
kredilerin teminat yapilarinin uzlagiyla uyumlu hale getirilmesi amaciyla gerekli

kontrolleri ve denetimleri yapmak zorundadirlar.

3.1.2 Finansal Sistem Uzerine Muhtemel Etkileri

Bankacilik sektoriinlin  zorunlu olarak BASEL kriterlerine uyumunun
saglanmast diger aktorlerin de zorunlu olarak uzlasinin gereklerini yerine
getirmelerine olanak tanimaktadir. Birbirini tamamlayan unsurlarin, birbirine
adaptasyonu saglikli isleyen piyasanin ilk sartin1 olusturmaktadir. Finansal sistem
gerek bankalar gerek islemeler gerekse kamu otoritelerinden olusan kompleks yapiya
sahip bir aktarim mekanizmasidir. Aktarim mekanizmasinin odaginda yer alan
bankalarin uzlasmin sartlarin1 birebir uygulamaya baslamasinin ardindan diger
aktorlerin uyumsuzlugu finansal piyasalar1 veya sistemleri olumsuz yonde
etkileyecektir. Finansal sistem kaynak aktarimi amaciyla kuruldugundan belirli bir
kaynagin baska bir aktore aktarilamamasi kriz ortamini dogurabilmektedir.
Dolayistyla finansal sistemin uzlasiya tam uyumu ancak bankalarin ve diger finansal
aktorlerin uyumlariyla dogru orantili olarak gergeklesebilecektir. Bu baglamda iilke
mevzuati, kesinlikle finansal piyasalarin tikanmasin1 engelleyecek ozellikler

gercevesinde olusturulmalidir.

3.1.3 Reel Sektor ve Isletmeler Uzerine Muhtemel Etkileri

BASEL wuzlagis1 bir standartlar ve kurallar biitiiniidiir. Reel sektor
temsilcilerinin ~ veya isletmelerin  kredi taleplerinin uzlasi  gercevesinde

degerlendirilebilmesi ancak standartlara gostermis oldugu uyum dogrultusunda
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miimkiin goriinmektedir. Uzlastyla birlikte kredi talep eden reel sektor temsilcileri
ticari faaliyetlerini kayit altina almak ve belirlenen standart teminatlanma yapisina
sahip olmak zorundadirlar. Orgiitsel yapinin tam anlamiyla uyumlandirilmast siireci
reel sektor temsilcilerine ek kaynak ve zaman maliyeti olarak yansimaktadir.
Dolayistyla simiiltane gelisen bir olgu yerine daha planli ve belirli bir zaman
cizelgesi cercevesinde reel sektoriin uzlasiya uyumunun saglanmast birinci hedef
olarak belirlenebilir. Uyum siirecinin yalnizca kaynak ve zaman maliyetini
blinyesinde barindirtyor olmast reel sektor temsilcilerine olumlu yonde katkilar
saglamayacak anlaminda degerlendirilmemelidir. Derecelendirme sistemine dahil
edilen ve derecelendirme notu yiiksek ¢ikan reel sektor temsilcileri cok daha ucuz
maliyet ve teminatlarla kredi kullanabilecekken, derecelendirme sistemine dahil
edilmemis reel sektdre temsilcileri ise ¢ok daha agir teminatlanma yapisi ile daha az

kredi kullanabilecektir.

Reel sektor temsilcileri her seyden Once ticari faaliyetlerini kayit altina almak
ve esas is kolu ile ilgili ticari faaliyetlerini stirdiirmekle yiikiimliidiirler. Kayit altinda
calisma ve esas is kolunda faaliyetlerini siirdiirme ilkeleri kurumsal yonetim ilkeleri
olarak kabul edilmekte ve ¢alisan en iist yoneticiden en alt kademedeki birime kadar
idrak edilerek kabul gormelidir. Kurumsal yonetim, firmalardaki yonetim ve kontrol
sisteminin firmanin etkinligini arttiric1 seffaf, sorumlu, adil ve hesap verebilir

nitelikte olmasim ifade eder.'®!

Kurumsal yonetimin kayit altina alinmasinin sonucu
mali tablolara yansimakta, mali tablolarin giicli olmasi ise kredi maliyetlerini
diisiirmektedir. Ayn1 sekilde uluslararas1 nitelikler cercevesinde mali tablolar
olusturulacagindan yabanci sermayenin ilgisini ¢ekebilecek bir ortam yaratilabilecek
ve kalitatif verilerin onemi artacaktir. Mali tablolarda ilk dikkat edilecek kalem
sermaye olarak goze carpmaktadir. Sermayesi giicli firmalar ¢ok yiiksek notlar

alabilirken, sermaye ile borglar1 arasindaki korelasyona da 0Ozellikle dikkat

etmelidirler. Isletmelerin kisa siireli kaynak ihtiyaclarinin ne sekilde temin edildigi

81 Giiler ARAS, Basel II Bankacilik Diizenlemelerinin Ekonomiye ve Reel Sektore Yansimalari,
Deloitte CEO/CFO Serisi, 2007 : 17.
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degerlendirildiginde ilk basvurulan kaynagin sermayeleri oldugu anlasilmaktadir.
Ikincil basvurular ise genelde finansal sistem icerisinde faaliyet gosteren mali
kuruluslara yoneliktir. Dolayisiyla birbirini biitiinleyen bu siiregte sermaye yeterliligi
veya yetersizligi beraberinde finansal kurumlari devreye sokmaktadir. Sermaye
yeterliligini saglayan isletmelerin finansal kurumlarla iligkileri ¢ok daha rahat
gerceklesebilmektedir. Gegis siirecinin isletmeler agisindan en 1iyi sekilde
degerlendirilmesi ancak yetersiz sermaye yapisinin gili¢lendirilmesiyle miimkiin

olabilecektir.

3.1.4 Kamu Otoriteleri Uzerine Muhtemel Etkileri

Finansal piyasalarda aktorler her ne kadar rekabet unsurunun korunumu ilkesi
cergevesinde serbest bicimde faaliyetlerini siirdiiriiyor olsalar da gerek uyum
siirecinde gerekse uygulamanin sorunsuz islemesi siirecinde kamu otoritelerine
biiyiik gorevler diismektedir. Kamu otoriteleri piyasa mekanizmasinin en iyi sekilde
kurulup, isletilmesine yardimci olmakla, bagimsiz olmalar1 nedeniyle de hem
sistemin uyum i¢inde c¢aligmasini gézetlemekle hem kamu ¢ikarin1 korumakla hem

de olusturulan mevzuata uygun hareket etmekle ylikiimliidiir.

Teknolojik gelismelerin ve kitle iletisim araglarinin etkilerinin ileri diizeyde
artarak gerceklesmesi, kamu otoritelerinin merkezi kontoliiniin de yavas yavas
sistemin ceperinden uzaklagsmasina neden olmustur. Kiiresellesme olgusunun bir
etkisi olarak geleneksel demokrasiler yerlerini serbest piyasanin i¢inde uygulamaya
konan demokrasilere birakmistir. Bu tip demokrasiler ise ulus {istli kurum veya
kuruluglar yardimiyla ulusal demokrasiyi sekillendirmektedirler. Kiiresel ideolojinin
sonucu olarak iilkeler, iilke icine yabanci sermayeyi ¢ekmek amaciyla yabanci
sermaye sahiplerine bir¢ok firsat tanimaktadirlar. Dolayistyla olusturulan mevzuatin

ve kurulan otorite sisteminin yalnizca ulusal boyutta irdelenmesi sikinti
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yaratabilecekken, serbest piyasa ekonomisinin gerektirdigi gibi davranmak
kiiresellesen tilkelerin birincil amaci haline gelmistir. Ulus — devlet ekonomileri ayri,
birbiriden bagimsiz ekonomiler olmaktan ¢ikmis, i¢inde iiretimin uluslararasilastigi
ve finansal sermayenin iilkeler arasinda serbestce ve aninda dolastigi bir kiiresel
ekonomiye baglanmustir.'® Kiiresellesme olgusu gercevesinde gelismis iilkeler
minimum girdi ile maksimum ¢ikt1 saglama amaciyla yatirimlarini kanalize ederler.
Kisacasi uluslararast sermaye yatirim i¢in diisiik maliyet ile iiretim yapip yiiksek kar

183

elde edebilecegi iilkelere yonelmektedir.™ Bu yonelim ise ancak idari ve kurumsal

tesviklerin saglanabilmesi ile miimkiin goriinmektedir.

Ulkemizin yabanci sermaye hareketlerinin merkezi haline gelmesi finans
sektorlinlin gelisimi sayesinde gerceklesmistir. Finans sektoriiniin odaginda ise
bankalar ve bankacilik faaliyetleri gelmektedir. BASEL uzlasisinin getirmekte
oldugu ve kamu otoritelerini ilgilendiren en 6nemli boyut denetim mekanizmasinin
islerligi ile ilgilidir. 01.01.2005 tarihinde yiirlirliige giren 5411 sayili Bankacilik
Kanunu sektoriin denetim mekanizmasinda yer alan bircok eksikligi gidermis ve
kamu yoOnetimi agisindan yeni bir olusum olan bagimsiz idari otorite BDDK’ nin
denetim kurma, kontrol etme ve yonetme anlaminda giiclint arttirmigstir. 5411 sayili
Bankalar Kanunu bankalarin riski yonetmek zorunda olduklarinin altin1 6zellikle
¢izmis, i¢ kontrol sistemlerinin bankanin mali yapisi ile dogru orantili olarak
olusturulmasi geregini 6nemle belirtmistir. Bankalar riskin izlenmesi ve kontroliiniin
saglanmasi amaciyla kuracaklar teftis sisteminin olusturacagi raporlar1 BDDK’ ya

bildirmekle yiikiimliidiirler.

Bankacilik Kanunun ileri diizey kontrol 6geleriyle donattigi bagimsiz idari
otoritesi BDDK, tatmin olmadig1 baz1 hallerde finansal sistemin salahiyeti amaciyla

sektor temsilcilerine miidahale edebilmektedir. Tiim finansal sistemi etkileyebilen bu

2 A.HEYWOOD , Siyaset, Ankara: Liberte, 2006,201.
183 Mehmet OZEL, Veysel EREN, Devletin Doniisiimii ve Yeni Dénem Kamu Yénetimi, Konya,
Cizgi Kitapevi, 2008 : 21.
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stirecte kamu tarafindan kontrol edilen bir kurumun mevzuati tam olarak uygulamasi
beklenirken, yapilacak herhangi bir hatanin sonuglarinin hem kurum i¢in hem de
sektor icin olumsuzluk yaratacagi tahmin edilebilir. Denetim otoritelerinin
faaliyetleri hata oranlarina tahammiilii olmayan bir olusumun destekledigi ve
gereksinim duyulan insan kaynaginin 6n plana c¢iktigi kamuyu ilgilendiren bir
konudur. Kamu otoriteleri i¢ kontrol sistemlerinde biiyiik oranda teknolojiyi ve
bilimsel teorileri kullanacaklardir. Ancak 6l¢iimlemenin ardindan kullanilacak olan
yorumlama sathasinda kesinlikle insanin beyin giicline ve diisiinsel yetenegine olan
ihtiyag¢ artacaktir. Kamu giicli, yetismis is giiclinlin egitimi i¢in de yogun ¢aba sarf
edebilmeli ve finansal sistemde ortaya ¢ikabilecek muhtemel personel kaynakli

operasyonel riski ortadan kaldirabilmelidir.

Uzlaginin kabuliiniin ardindan yasal bir zorlama olmaksizin goniillii kayit
altina alinma siireci de baslayacaktir. Kamu yonetiminin maliye bacaginda siirekli
tartisilan ve bir tilirlii ¢6ziim bulunamayan kayit altina alinma siireci bankalarla
miisteri iliskisi i¢inde bulunan biitiin isletmeleri kapsami igine alacaktir. Kamu
yonetimi bu siireci iyi yonetebildigi siirece yillardir kayit altina alamadig1 ekonomiyi
de kayit altina alma sansmma kavusacak, uzlasinin devlet politikasi olarak
uygulanmasi uzun donemli, siirekli, kararl ve tutarli 6zellikleri nedeniyle karsilasilan
direnclere rahatlikla tepki gdsterebilecektir. Kamu otoritelerinin dnderliginde kamu
kuruluglari, sivil toplum Orgiitleri ve meslek orgiitleri esglidiim saglayarak uzlasinin
etkileneni konumunda yer alan ticari isletmeleri ¢ok daha etkin bir sekilde
yonlendirebilecek ve devletin gelir kayiplari i¢cinde en biiyiik paya sahip olan kayit
dis1 ekonomiyi yavas yavas kayit altina alma adina yapilan ¢alismalar olumlu sonug

verebilecektir.
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3.2 Uzlas1 Karsisinda Kamu Yonetiminin ve Otoritelerinin Rolii

Ulkemiz o6zelinde gergeklesen bankacilik sektorii krizlerinin de bizlere
gosterdigi gibi kamu otoritelerinin, krizi Onlemeye yonelik politikalar ve
uygulamalar sergileyememesi krizlerin boyutunu derinlestirmektedir. BASEL
uzlasisiyla birlikte kamu otoritelerinin daha aktif rol almasi 6ngdriilmekte, piyasada
faaliyet gosteren kuruluslarin ¢ok siki denetimlere tabi tutulmasi bir zorunluluk
haline gelmektedir. Kamu otoriteleri gegis siirecinin en iyi sekilde yoneterek hem
finansal sisteme gelebilecek zararlari Onleyebilmeli hem de finansal aktorlerin

ihtiyaglarina cevap verebilmelidir.

3.2.1 Kamu Yonetiminin ve Otoritelerinin Rolii

Uzlasimmin boyutlar1 ve etkinligi degerlendirildiginde finansal sistemin en
kiigiik aktoriinden devletin mevzuat yapan en iist birimine kadar her kesimi iizerinde
etki gosterecegi gozlemlenmektedir. Kamunun bakis agisindan uzlasi, idari ve hukuki
boyutta degerlendirilmekte ve mevcut yasal mevzuatin uygulanmasi planlanan
sistemle uyumlandirilmast bir kamu tercihi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun
saglanabilmesi ise bagimsiz idari otoritelerin yasal mevzuat ile desteklenmesiyle
gerceklesebilecektir. Kamu yonetiminin ve otoritelerinin rolli, idari ve hukuki
diizenleme, bagimsiz idari otoriteler ve bankacilik sektorii perspektifinden

degerlendirilecektir.

3.2.1.1 Idari ve Hukuki Mevzuat Ac¢isindan Degerlendirilmesi

BASEL uzlasisinin bankacilik sektorii ile birebir ilintili olmast idari ve
hukuki agidan degerlendirmenin Bankacilik Kanunu c¢ercevesinde yapilmasini

zorunlu kilmaktadir. Yasanan krizlerin de gosterdigi gibi kamu yonetimi ve idari
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kurumlar veya kuruluslar pro-aktif diistinsel yapiyr henliz tam olarak
olugturamamiglardir. Kriz ertesi donemlerde yasanan yasal caligmalar kamu
yonetiminin idari boyutta adimlar atmakta oldugunu gosterir niteliktedir. Ancak
Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin tamamindan elde edilen istatistiki veriler
gostermektedir ki takipteki kredi tutarlari siirekli olarak artmaktadir. Ilgili risk
bakiyelerinin siirekli olarak artmasi bankalarin heniiz tam olarak uzlas:1 kriterlerine

uyum saglayamadiginin bir gostergesidir.

Idari ve hukuki mevzuatimizin uzlasiyla tam olarak uyumlu hale getirildigi
soylenemez. Ulkemiz uygulamasinda ve kanunlarinda sistemik risk unsurunun tespit
edilebilirligi 6lciisiinde ve nispetinde bankalarin faaliyetlerine son vermeye kadar
giden bir yaptirim siireci 6ngoriilmektedir. Zaten komitenin gelismekte olan tilkelere
cesitli konularda esneklikler tanimasi da wuzlaginin bir anda uygulanabilir
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Komitenin ulusal inisiyatif kullanilabilecek
alanlar1 belirlemesi belirli bir gecis silirecine ihtiyacin zorunlu olmasindan
kaynaklanmaktadir. Gegis siirecinde yasal mevzuatlarin olusturulmasi istenmis,
kamu otoritelerine cesitli esneklikler taninarak sistemin idaresi amaciyla kolayliklar
tesis edilmistir. Ulusal inisiyatiflerin kullanilmasinin bir diger nedeni de ulusal bazda
sergilenen sektorel ozelliklerin siirece dahil edilme istegidir. Disa kapali ulusal bir
ekonomide faaliyet gosteren bankacilik sektoriiniin tagimis oldugu ve karsilagmasi
muhtemel riskin Ol¢iimlenmesi disa acik ekonomiyle bir tutulamamaktadir.
Dolayistyla komite uzlagiin uygulanmasi sathasinda iilkenin i¢inde bulundugu 6zel
durumlarin gézetilmesini istemektedir. Bunun saglanabilmesi ise {ilke i¢ci mevzuatin
saglam kurgulanmasiyla miimkiin olabilmektedir. Yalnizca yasalarin, tiiziiklerin ve
yonetmeliklerin devreye sokulmasi yetmemekte bagimsiz idari otoritelerin yasalar ile
bagmin siki sikiya saglanmasi da gerekmektedir. 5411 sayili Bankacilik Kanununun
bircok maddesi BDDK’ ya atifta bulunmak suretiyle bu bagin kuruldugunu kanitlar
niteliktedir.
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Uzlagmin tek etkileneni bankalar olmadigindan devletin yeni c¢ikaracagi
kanunlarla finansal sistemde faaliyet gosteren aktorleri de uyum siirecine dahil
etmesi gerekmektedir. Normatif Olciiler ¢ergevesinde tiim aktdrler olusturulan siireg
yonetmelikleriyle sisteme adapte edilebilir. Ulkemiz mevzuati agisindan ¢ok énemli
bir donemeg olarak kabul edilen ve hala taslak lizerinde ¢alismalar1 devam eden Yeni
Tiirk Ticaret Kanunu ulusal anlamda yiiriitiilen ve birebir uzlasiyla ilintilendirilebilen
bir caligmadir. Uzlaginin icilincli yapisal blogunda o6zellikle {izerinde durulan
kamuoyunu bilgilendirme zorunlulugu yasalagmasi halinde Yeni Tiirk Ticaret
Kanununda da yer alacaktir. Piyasanin devlet eliyle disipline edilmesi yasalarin
uygulanma agamasinda daha az direncle karsilagilmasiyla dogru orantilidir. Yasalarin
ticari faaliyetlerin genel siirlarinmi ¢izdigi ve kurumsal yapinin olusturulmasini
zorunlu bir unsur olarak atfettigi yeni kanun, kiiresellesme siirecinin tilkemiz {izerine
yansimast olarak nitelendirilebilir. Kurumsallasmanin seffaflasma ve hesap
verilebilir nitelikler boyutunda gergeklesmesi yasalardan giic alindigi siirece
uygulanabilir olarak nitelendirilebilir. Tasar1 halindeki ¢aligma bittiginde BASEL
uzlagisinin 6zellikle mali tablolar boyutunda zorunluluk olarak altim1 ¢izdigi
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarini tiim isletmeler ister istemez
uygulamak zorunda kalacaktir. Bir diger boyutta ise ilgili finansal tablolar bagimsiz
denetime tabi tutularak firmalarin degerlilikleri dl¢limlenmek suretiyle kayit altina

alinma siireci de hizlandirilacaktir.

3.2.1.2 Bagimsiz idari Otorite A¢isindan Degerlendirilmesi

Uzlasimin belki de gorev yiikledigi ve hata oraninin en alt seviyede olmasi
gereken en 6nemli birimi denetim otoritesidir. Sektor igerisinde faaliyet gdsteren tiim
bankalar1 tek elden ve sistematik olarak kontrol eden denetim otoritesi yasalardan
aldig1 yetki ve gilic cergevesinde sisteme miidahale edebilmektedir. Nasil ki para

politikalarinin uygulanmas1 Merkez Bankasi tarafindan yerine getiriliyorsa aymn
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sekilde BDDK’ da 5411 sayili Bankacilik Kanunundan aldig: yetkiyle sisteme her an
icin miidahale edebilmekte ve cesitli Onlemler alabilmektedir. Kanunun onlem

alinmasini gerektiren halleri diizenleyen 67’inci maddesinde:'**

- banka 0z kaynaklarmin sermaye yeterliligine iliskin diizenlemelere gore
yetersiz olmasi veya bu durumun gergeklesmek tizere bulunmasi,
- kaynak ve kullandirimlar arasinda likidite dengesizlikleri olusmasi, likidite
diizenlemelerine uyulmamasi,
- bankanin i¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yonetim sistemini kurmamasi veya bu
sistemleri etkin ve yeterli bir sekilde isletememesi,
- yOnetimin basiretsizligi sebebiyle bankaca iistlenilen risklerin 6nemli dlciide
artmasi veya mali biinyeyi zayiflatabilecek sekilde yogunlagsmasi
seklinde siralanmistir. Bagimsiz idari otorite olan BDDK yasalardan kendisine
taninan haklar ve sinirlar ¢ergevesinde sisteme islerlik kazandirmakla yiikiimliidiir.
Gorevinin nitelikleri nedeniyle denetim otoritelerinin bankalar ile birlikte ayn1 uyum
stratejileri cercevesinde faaliyet gostermeleri istenmektedir. ilgili faaliyetlerin
gorevlerini yerine getiren idari personelin sorumluluguna birakilmamasi, yasalardan

aliabilecek ve yer edinebilecek yetki sorumsuzlugu ¢ergevesinde saglanabilir.

3.2.1.3 Bankacilik Sektorii Acisindan Degerlendirilmesi

Bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren ister kamu sermayeli bankalar olsun
isterse Ozel sermayeli bankalar olsun uzlaginin yiirtirliige girmesiyle birlikte hem
maddi anlamda hem de insan kaynaklarinin esglidiimiiniin saglanmasi anlaminda
oldukca sikintili bir siiregten gegeceklerdir. Sermaye yeterlilik rasyolarinin
uyumsuzlugu yasalardan kaynaklanan gii¢ ¢ercevesinde bagimsiz idari otoriteleri
devreye sokacaktir. Bankalar ile BDDK arasinda fikir birliginin saglanabilmesi

siirecin hem kamu yonetimi agisindan hem de bankacilik sektdrii agisindan

'8 ALTINTAS a.g.e. : 108.
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degerlendirilmesine imkan tanimaktadir. Uzlaginin tam olarak ne zaman yiirlirlige
girecegi ve hangi sartlarla uygulanacagi ise yine bankalarin goriigleri ¢ercevesinde
belirlenecektir. Bankalar i¢sel derecelendirme sistemi ¢ergevesinde kendi kuracaklari
yonetim bilgi sistemleriyle risk derecelendirmesini yapabilirlerken, 6zel bagimsiz
derecelendirme kuruluslartyla da ortaklasa calisabileceklerdir. Bankalar ile bagimsiz
derecelendirme kuruluslar1 arasindaki esgiidiimiin tesisi ise yine devlet eliyle
gerceklestirilmek zorundadir. Finansal piyasalarin aktoérii konumunda olmayan
bagimsiz derecelendirme kuruluslar1 bir anda bankalar ile birlikte en etkin aktor
konumuna gelecek ve bagimsizlik dlgiitleri siirekli kamuoyunda tartigilacaktir. Kamu
otoriteleri tarafindan denetlenmesi zorunlu olan bagimsiz derecelendirme
kuruluglarinin stire¢ yonetmelikleri ulusal politikalarla uyumlu hale getirilmesi

zorunludur.

Ozel sektdr bankalarinin sermaye yeterlilik oranlarinin uzlasinin benimsedigi
asgari diizey seviyelerinde korunmasi kamu sermayeli bankalardan ¢ok daha zor
olabilmektedir. Kiiresellesme olgusunun bir sonucu olarak asir1 kar etme istegi 6zel
sektor bankalarmin rekabeti farkli algilamalarina neden olmustur. Sistemik risk
unsuru nedeniyle kamu otoriteleri veya yasa koyucu silire¢ yonetmelikleri
yayimlamak suretiyle bu iki bagliligi ortadan kaldirmali ve risk unsuru daha heniiz

ortaya ¢ikmadan engelleyebilmelidir.

3.2.2 Karsilasilabilecek Sorunlar ve Coziim Onerileri

Her seyden once BASEL uzlasisinin bir silire¢ oldugu unutulmamalidir.
BDDK tarafindan yayimlanan ve uzlasiya uyum siirecini anlatan yol haritas1 da bu
stirecin uzun ve karmagsik nitelikler tasidiginin gostergesidir. Finansal sistem
icerisinde aktif rol alan tiim aktorler bu siirecten ister istemez etkileneceklerdir.

Kiiresellesme olgusunun etrafinda sekillenen ve deregiile edilen kamu yonetimi, eski
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ulus devlet yapisinda olusturdugu veya olusturacagi kurumlarla bu etkiyi
azaltamayacaktir. Piyasa ekonomisinden soyut bi¢imde sisteme adapte edilmeye
calisilan otoritelerin basarili olacagin1 diistinmek yanlis olacaktir. Basarinin
saglanabilmesi ancak piyasa sartlarinda, piyasanin gerektirdigi oOzelliklerde ve
finansal aktorlerle uyum iginde ¢alisabilecek oOzelliklere sahip kurum veya
kuruluglarin varligina baghdir. Bu tiir kurum, kurulus veya otoriteler ise ancak eski
anlamda kurallara siki sikiya bagli kamu ydnetimi ve onun hareket serbestisini
belirleyen yasalar ¢ercevesinde sisteme adapte edilebilmeleriyle dogru orantili olarak

basarili olabilir.

Piyasa ekonomisinde faaliyet goOsteren 6zel sektor kuruluslariyla devlet
arasinda devletin gelirlerinin arttirnllmasina yonelik tek tarafli bir baski
kullanilmaktadir. Devlet her ne kadar gergeklesen tiim ticari iglemleri kontrol altinda
tutmaya caligsa da bu miimkiin olamamaktadir. Kayit altina alinamayan bir
ekonomide devletin asli gelir kalemi olan vergiler tam olarak tahsil edilememekte
buna bagli olarak zaten kiiresellesme olgusunun yok ettigi sosyal devlet anlayis1 iyice
sekteye ugramaktadir. BASEL uzlasisinin yiiriirlige girmesiyle birlikte kayit altina
alinma siireci isletmeleri ikili bir sikistirmayla kars1 karsiya birakacaktir. Isletmeler
kayit altina alamadiklar1 her tiirlii islemden dolay1r bankalarin vermekte oldugu
finansal destegi yitirebilecek, finansal sistemin kiigiilmesine paralel olarak ise tiim
ekonomik aktorler siirecten olumsuz etkilenebilecektir. Devlet bu siireci iyi yonettigi
ol¢iide ekonomiyi kayit altina alarak tiim gelirleri igerisinde vergi gelirlerinin payimi
siirekli yiikselen egilimlerle arttirabilir. Maliye Bakanligi ve Ticaret Odalarinin
biinyesinde kurulabilecek koordinasyon kurullariyla 6zel sektoriin bilgilendirilmesi,
egitilmesi ve BASEL siirecinin tiim aktorler agisindan ni¢in énem tasidiginin altinin
cizilmesi siireci hasarsiz yonetebilmek ve yonlendirebilmek agisindan Onem

tasimaktadir.

Ticari isletmeler agisindan BASEL uzlasisina uyum siirecinin zor gegecegi

tiim aktorler tarafindan bilinmektedir. Ulkemiz mevzuatinda yakin bir gegmise kadar
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heniiz {izerinde tiim otoritelerin anlastign KOBI tanmimmna dahi ulasilamamaktayd.
19.10.2005 tarihinde yayimlanan yonetmelik ile ulusal anlamda KOBI tanimi
yapilabilir hale gelmistir. Smrlarinin ¢izildigi ve genel ozelliklerinin belirtildigi
KOBI tanimina gore iilkemizde ticari anlamda faaliyet gosteren kuruluslarin
tamamima yakina KOBI tanimma girmektedir. Uzlasisinin yiiriirliige girmesiyle
birlikte heniiz kayit altina girme siirecini tam olarak basaramayan bir¢ok isletme
sistemden elemine edilecektir. Bu durum issizligi koriikleyebilecek ve iilkenin sosyo-
ekonomik dokusuna zarar verecektir. Kamu otoritelerine diisen en biiylik gorev
stirecin hasarsiz bicimde atlatilmasini saglayacak Onlemleri bir an 6nce almaktir.
Isletmelerin uzlasi konusunda bilinglendirilmesi, kazan-kazan stratejisinin
ayrintilarinin  detaylandirilmas1 ve bu silirecten kagisin miimkiin olmayacaginin
kararlilikla altinin ¢izilmesi karsilasilmas: muhtemel direncin ortadan kalkmasina

yardimci olabilir.

Kamu sermayeli kuruluslarin giderek azaldigi kiiresellesme siirecinde
bankacilik sektorii icerisindeki kamu pay1 sistemi kontrol edebilme yetenegine hala
sahiptir. Ozel sektdr bankalarmin finansal sistemi kilitleme asamasina getirmesine
kargit tutum gelistirebilen kamu bankalart finansal sistemin kilitlenmesini
engellemektedir. Kiiresellesme siirecinin siirekli giindeme getirdigi ve kamu
idaresindeki kurum ve kuruluslarin yavas ve verimsiz g¢alistig1i elestirileri kriz
ortamlarinda en azindan bankacilik sektorii igin gegerli olmamaktadir. Ozel sektor
bankalarinin kredi kosullarini zorlastirdig1 kriz ortamlarinda kamu bankalar1 kredi
talep eden miisterileri savunan bir tutum sergilemektedir. Ulkemiz genel ekonomik
kosullar1 degerlendirildiginde bir¢ok isletmenin kredi kullandigin1 ve bu durumun
siireklilik arz ettigi gozlemlenmektedir. Isletmelerin birgogu kullanmis oldugu
krediler yardimiyla tiretim siireclerini devam ettirmekte ve oldukga genis bir kitleye
is imkan: saglamaktadir. Isletmelerin kullandigi kredilerin sosyo-ekonomik bir

boyutunun da oldugu isgiicii niteliklerinden de anlagilmaktadir.
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Tablo 3.2 Kredi Sayilarimin isletme Biiyiikliigiine Gore Dagilimi

isletme Biiyiikliigii 1999 — 2005 2006 1999 - 2006
Kredi Sayis1 | Toplam Pay [ Kredi Sayis1 |Toplam Pay1 | Kredi Sayis1 | Toplam Pay
Mikro Isletme (1-9 Isci) 39 4,6 34 9,6 73 6,1
Kiiciik Isletme (10-49 s¢i) 230 27,1 86 24,4 316 26,3
Orta Bﬁyﬁklﬁk.te .i$letme (50-250 369 435 m 408 513 07
Isi)

Biiyiik Isletme (>250 Isci) 211 24,9 64 18,1 275 22,9
Yeni Kurulug 25 7,1 25 2,1
TOPLAM 849 100 353 100 1.202 100

Kaynak: KOBI Kredileri Izleme Raporu

2006 yilinda yayimlanan “KOBI Kredileri Izleme Raporu” iilkemiz yabanci

kaynakli kredilerinin hangi tiir isletmeler tarafindan kullanildigin1 gozler Oniine

sermektedir. Istihdam konusunda iilke ekonomisine katki saglayan orta boy

isletmelerin kredi kullanim yogunlugu oldukga yiiksek olup, kullandirilan kredilerin

durdurulmasinin istihdam yaratici etki perspektifinde sorunlar yaratabilecektir.
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Tablo 3.3 Kullandirilan Kredilerle istihdam Arasindaki iliski

2006
Isletme Biiyiikligii g;:gsll .T(‘)plam‘ Sljrl:'gll fl‘c‘)plam‘ istihdam ‘T(‘)plam‘ Artis
isgili(;?)m I"'i::;:kl isggi(;?)m Igi::;ikl Artisi I?;::;‘ilﬂ Yiizdesi

Mikro Isletme (1-9 Isgi) 102 0,2 306 0,6 204 2,9 200
Kiigiik Isletme (10-49 Isgi) 1.960 43 3.506 6,6 1.546 21,7 78,9
8%?;23%2?};"“6 Isletme 13.425 29.4 15863 ) 300 | 2438 343 18,2
Biiyiik Isletme (>250 Is¢i) 30.140 66,1 32.158 61,0 2.018 28,4 6,7
Yeni Kurulug 0 - 905 1,7 905 12,7 -
TOPLAM 45.627 100 52.738 100 7.111 100 15,6

Kaynak: KOBI Kredileri izleme Raporu

Ilgili raporun kullandirilan kredilerin istihdamla iliskisini agiklayan kisminda
tespit edilen arastirma sonuglart KOBI kredilerinin istihdami arttirict yénde etki
yarattigini gostermektedir. Kamu, kullandirilan kredilerin istihdam yaratici etkisini
gerek denetim mekanizmas: yardimiyla gerekse yasalarda yer alan hiikiimler
cergevesinde kontrol edebilmelidir. Bu sayede yasal bir zorlama ile kredilerin

yonlendirilmesi istihdami destekler boyutta kontrol edilebilecektir.

Kamu otoritelerinin 6nderliginde ve bagimsiz idari otoritelerin gozetiminde
bankalarin uzlagiya ilk uyum siirecinde isletmelerden kaynaklanan sorunlarla
karsilagmalar1 kuvvetle muhtemeldir. Uyum siirecinde bankacilik sektoriinde faaliyet
gosteren kuruluslarin ellerinde heniiz tam anlamiyla nitelendirme yapabilecek veri

analiz setlerinin olmamas1 giivenilir derecelendirme notlarinin olusturulamamasi
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sorununu ortaya cikarabilecektir. Gegis siirecinin sektdre zarar vermemesi agisindan
kamu otoritelerinin Onderliginde analiz edilmis verilerin paylagilmasina yonelik
kurulabilecek sistemlerin varlig1 giiven unsurunun tesis edilmesini kolaylastiracaktir.
Ornegin bireysel kredilendirme siirecinde kullanilan KKB puanlama sistemi bu
analiz sistemine verilebilecek en giizel Orneklerdendir. Miisterilerin kullandig1
bireysel nitelikli krediler, kredi kartlar1 ve diger ilgili kayitlarin tutuldugu sistem iiye
tiim bankalara analiz edilmis bireysel derecelendirme notu sunmaktadir. Bu sayede
ilk kez kredilendirilecek bireysel miisteriler ge¢mis Odeme performanslar
cergevesinde rahatlikla degerlendirilebilmekte ve gelecek kredilendirme siireglerine
de referans olabilecek saf veri saglayabilmektedir. lgili sistemlerin devlet eliyle tiim
kredilendirilen ticari isletmeler icin de kurulmasi bir gereklilikten ziyade
zorunluluktur. Her ne kadar BASEL uzlasist bankalar1 standart yaklagim veya igsel
derecelendirme yaklasimindan birini se¢gmeye zorlasa da kamunun 6nderliginde kredi
kullanan isletmelerin de standart bir analiz yontemi ¢ercevesinde derecelendirmeye
tabi tutulmasi bankacilik sektorii agisindan oldukg¢a olumlu bir gelisme olarak kabul

edilmelidir.

3.3 Kamu Bankasi Olarak Tiirkiye Halk Bankas1 A.S Ornegi

Tikanan finansal sisteme islerlik kazandirma gorevi kamu sermayeli
bankalara verilmistir. Kriz ortamlarinda 6zel sektor bankalarinin sistemi sikmasi ve
tamamen karlilik olgusu dogrultusunda hareket etmeleri kamu sermayeli bankalara
ilgiliyi arttirmaktadir. Bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren bircok banka kendi
risk yonetim siirecini heniiz BASEL wuzlagisiyla birebir uyumlastiramadigindan
meydana gelebilecek en ufak kriz ortaminda kredileri durdurma veya geri ¢cagirma
aksiyonlarin1 almaktadir. Sosyal sorumluluk ilkesi ve hiikiimet politikalartyla birebir
uyumlu c¢alismak zorunda olan kamu sermayeli bankalar ise ayni ortamda diger

bankalardan farkli tavir sergilemek durumundadirlar.
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Kiicik ve orta boyda faaliyet gosteren esnafin finansal yonde
desteklenmesinin devlet eliyle yiiriitiildiigi ve degisen - gelisen kamu ydnetiminin
sektore yansimasinin en gilizel 6rnegi Tiirkiye Halk Bankasi A.$ 6rnegidir. Kurulus
asamasindan bu yana kamu otoritelerinin finansal anlamda yirittigi devlet
politikalariyla birebir uyumlu faaliyet gosteren banka kriz ortamlarinda dahi finansal
sistemi rahatlatic1 ve destekleyici yonetim felsefesi ¢ercevesinde iilke ekonomisine

katki saglamistir.

Banka ig¢i siireclerde calisanlar, kamu sermayeli banka olunmasi nedeniyle
yazili mevzuat ve uygulama talimatlarina birebir bagli kalmak zorundadir.
Gelistirilen siire¢ yontemleri daha Once denenen ve bilimsel veriler 1s18inda
desteklenen bulgularin bir sonucu olarak bankanin kendi i¢ faaliyet dongiistine dahil
edilmektedir. BASEL uzlagisinin devlet eliyle yiiriitiillmesi zorunlulugu ilk 6rnek
uygulamalarin kamu sektoriinde uygulanmaya baslamasini tesvik eder niteliktedir.
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. kredilendirme siireclerini BASEL uzlasisinin gerektirdigi
nitelikler ¢ercevesinde kullanan ilk bankalardandir. Gerek miisteri portfoyliniin esnaf
— kiiciik isletme olmasi gerekse kamu otoritelerinin birebir gozlem ve denetimi
altinda olmas1 bankay1 bu siireci bir an 6nce baslatmaya yonlendirmistir. Bankanin
mevcut ve potansiyel miisterilerinin tabana yakin isletmeler olmasindan dolay1 devlet
veya kamu yonetimi BASEL uzlasisina uyum silirecini temelden baslayarak
yonlendirmeyi hedeflemektedir. En kii¢iik esnaftan en biiylik kurumsal miisteriye
kadar tiim miisterilerin derecelendirme sistemine tabi tutulmasinmi saglayarak elde
analiz edilebilecek veri olusturma ¢abasi BASEL uzlasisinin igsel derecelendirme

yaklagimiyla birebir ortiismektedir.
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3.3.1 Bankanin Kredilendirme Siireci

BASEL uzlagisinin resmen yiirtirliige girmesiyle birlikte bircok banka
derecelendirme sistemlerini tam olarak isler hale getiremediginden sikinti
yasayabilecektir. Bankacilik sektoriinde derecelendirme sistemine gecen ilk kamu
sermayeli banka Tiirkiye Halk Bankasi A.$’dir. Gerek bireysel gerekse ticari
kredilendirme siireclerinde ge¢mis donem miisteri analizlerinden yola ¢ikarak
derecelendirme yapan banka derecelendirme konusunda yiiriirliige girecek uzlasiya

bugiinden hazir konumdadir.

Bankanin kredilendirme siireci miisteri Ozellikleri ¢ergevesinde sistem
tarafindan otomatik olarak getirilen derecelendirme notunu etkileyen soru setleri
dogrultusunda gerg¢eklesmektedir. Genel olarak kredilendirme siireci tiim bankalarda
ic adimda gerceklestirilmektedir. Ik asamada kredinin teklif islemi
gercgeklestirilirken, ikinci agsamada kredinin tahsisi ve son agamada da kullandirimi
gerceklesmektedir. Bir kamu bankasi olarak devletin veya kamu yonetiminin —
otoritesinin derecelendirme sistemine bakisini anlamak acisindan Tiirkiye Halk
Bankasi A.$’ nin kredilendirme siirecinin degerlendirilmesi bize 151k tutacaktir

kanisindayim.

3.3.1.1 Miisteri Tipi Ayrim Siireci

Ister bireysel nitelikli kredi olsun ister ticari nitelikli kredi olsun tiim
bankalarda olmasi gereken ve Tiirkiye Halk Bankasi A.S’de de uygulanan ilk
uygulama miisteri tip ayriminin gerceklestirilmesidir. Bankalar hizmet sunduklari
kesimin taleplerini ve ihtiyaglarini karsilamak amaciyla ilgili segmentin 6zelliklerini
cok iyi bilmeli, bu segmente yonelik iiriin gelistirme siireglerini yonetmelidirler.

flgili segmentin ihtiyaclar1 belirlendikten sonra derecelendirme sisteminin o
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segmente yoOnelik uygulanmasi, ihtiyagla derecelendirmenin birebir uygun diisiip

diismedigini gostermektedir.

Banka genelinde uygulanan yontem ¢esitli is kollariyla ilgili ¢esitli
derecelendirme sistemlerinin kullanilmasi seklindedir. Her sektdriin birbirinden
farkli ozellikleri bulunmakta, her sektoriin kirllganliginin ortaya ¢ikabildigi bir
durum s6z konusu olabilmektedir. Hizmet sektoriinde faaliyet gosteren bir isletme ile
turizm sektoriinde faaliyet gosteren bir isletmenin ayn1 derecelendirme sistemine tabi
tutulmasi dogru sonuglar vermeyebilir. Yine ayn1 sekilde esnaf olarak tabir edilen ve
reel sektoriin en alt kademesinde yer alan birimler i¢in yapilan derecelendirme ile
kurumsal o6zelliklere sahip miisterinin derecelendirilmesi ayn1 olmamaktadir. Her
derecelendirme sisteminin kendine 6zgii nitelikleri ve risk yonetimi konusunda farkli
yaklagimlar1 bulunmakta olup elde edilen analizlerin sayica fazla olmasi dogru
sonuglar veren risk yonetimine yaklasildigini gostermektedir. Raporlanan tiim veriler
saklanarak gelecekte derecelendirmeye tabi tutulacak miisteriler icin referans

olusturacaktir.

3.3.1.2 Kredinin Teklif Edilmesi

Kredi teklif agamasi firmanin kredi ihtiyaglarinin belirlenmesi ve bu ihtiyaglar
dogrultusunda banka yonetim kurulunun aldigi karar cercevesinde kurulan
derecelendirme sisteminin ihtiyaglarla uyusup uyusmadiginin belirlendigi siirectir.
BASEL uzlasisinin 6ngordiigi i¢sel derecelendirme yaklasimiyla birebir ortiisen bu
sistem bankalara taninan kendi risk yoOnetim sistemlerini kurma yetkisinin

kullanilmastyla ilgilidir.
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3.3.1.2.1 Kredi Derecelendirme Sistemi ve Genel Ozellikleri

Tiirkiye Halk Bankast A.S, BASEL uzlasisinin bankalarin oniine se¢enek
olarak sundugu gelismis yontem olan igsel derecelendirme sistemini kullanmaktadir.
Banka, kendi i¢ modiilleri sayesinde her sektore yonelik farkli derecelendirme
sistemlerini kullanmaktadir. Her sektore yonelik farkli derecelendirme kriterlerinin
oldugu analiz yontemi sayesinde sektorel ayrim yapilabilmektedir. Ayrica kamu
otoritelerinin belirleyecegi maliye veya para politikalariyla uyumlu hale getirilebilen
derecelendirme  sistemi  sayesinde  giincel  Ozellikler  degerlendirmeye

alinabilmektedir.

Bankanin uygulamis oldugu derecelendirme sistemi, verilerin analizinin
ardindan kullandirilabilecek azami kredi miktarim1 ve alinmasi gereken asgari
teminatlanma yapisini olusturma amacina yonelik olarak kullanilmaktadir. Muhtemel
risk unsurlart derecelendirme sisteminin kendi igsel yapisi ¢ercevesinde
degerlendirilerek firmanin risk notu olusturulmakta, kabul sinirlar1 i¢inde kalmasi
halinde firma ile kredi iliskisine girilmektedir. Ig¢sel derecelendirme sisteminin
Oongordiigii  objektiflik unsuru yapilan derecelendirmeyi operasyonel anlamda

etkileme veya engelleme girisimine cevap verememektedir.

3.3.1.2.1.1 Piyasa istihbarati ve Moralite

Firmanin moralite degerlerinin 6ne ¢ikti§i bor¢ 6deme ahlakinin ekran
kontrolleriyle desteklendigi bir siirectir. Bu sayede tiim bankalarin baglantili oldugu
sistemler lizerinden yazilmis ¢ek ve protesto edilmis senet bilgileri alinarak moralite
degerleri olusturulmaktadir. Derecelendirme sistemi, ilgili kayitlar1 degerlendirerek

kredilendirme siirecinin objektif bicimde saglanmasina yardimci olmaktadir.
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Kurulan derecelendirme sisteminin merkezi hiikiimetin aldig1 veya alacagi
kararlarla uyum i¢inde c¢alisiyor olmasi derecelendirme notunun daha dogru
belirlenmesini saglamaktadir. Zaman zaman giindeme gelen ve en son Orneginin
2009 yilinda gerceklestigi af kapsamina giren kusurlarin géz ardi edilmesi bu
durumun agiklayici bir 6rnegidir. Derecelendirme notunun belirlenmesi siireci af
kapsaminda olan ve olmayan i¢in farkli farkli islemekte ve iki farkli sonug olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Kurulacak derecelendirme sistemlerinin esnekligi kamu

otoritelerinin alacagi kararlarla sinirlandirilmalidir.

3.3.1.2.1.2 Mali Kuruluslarla iliskiler ve Malvarhg

Kredi talep eden bireysel veya ticari nitelikli miisterinin var olan kredi
iligkilerinin takip edildigi ve ilgili kredi risklerinin sahip oldugu malvarligiyla
ortiisiip drtiismediginin kontrol edildigi dzelliktir. flgili miisterinin diger bankalarda
var olan kredi riskleri yeni kullanacagi krediyi 6deyip 6deyemeyecegi hususunda
referans olusturmaktadir. Ayrica ilgili kredi tutarlarinin malvarhiginin satilarak
Odenebilinip ddenilemeyecegi ayn1 0Ozellik icerisinde degerlendirilmektedir.
Bankalarla kredi iligkisi icerisine giren ticari isletmeler kullandigi her tiirlii kredi
tutarin1 mali tablolarina vade unsurunu gozeterek bulundurmak zorundadir. Analizin

mali tablolar kisminda bu 6zellige deginilerek 6nemi lizerinde durulacaktir.

Risk unsurunun mal varhigr ile iligkilendirilmesi siireci bankacilikta

ihtiyathilik kavramiyla aciklanmaktadir.

3.3.1.2.1.3 Mali Tablolar Analizi

BASEL uzlasisinin en kiigiik birimden en {ist birime kadar dikte etme yoluyla

getirecegi en biiyiikk yeniligin mali tablolarin seffaflasmasi ve gergegi yansitmasi
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oldugunu daha oOnceki bolimlerde belirtmistik. Kamu otoriteleri, getirecegi yasal
hiikiimlerle bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren kurum veya kuruluslart siki bir
denetim altina almak suretiyle kredi miisterilerinin kayit altina girmesini saglamaya
calisacaklardir. Bankalar ise miisterileri tarafindan kendilerine sunulan mali
tablolarin gerek borglar gerekse satislar kisminin dogruyu yansitip yansitmadigini
belirleyerek derecelendirme sistemini bu dogrultuda c¢alistiracaklardir. Mali
tablolarin seffaf, giivenilir ve agik olmas1 kredilendirme siirecinde firmaya olumlu
etki yaratarak derecelendirme notunun yiiksek c¢ikmasina yardimei olacaktir. Ilgili
mali verilerin gergegi yansitmamasi, derecelendirme notunun diisiik ¢ikmasina neden
olurken elde edilen analiz sonuglar1 sonraki kredi derecelendirme siireglerinde de

kullanilabilecektir.

Banka uygulamasinda mali tablolarin 6zellikle borglar kisminin gergekle
ortiigiip Ortiismedigi kontrol edilmekte, mali tablolarin firma lehine degistirilmis
oldugu ger¢eginden hareketle derecelendirme notu sistem tarafindan otomatik olarak
diistirilmektedir. Derecelendirme sisteminin bu derece hassas stres testlerini
blinyesinde barindirtyor olmast kredi talep eden miisterilerin mali tablolarinin
ilerleyen donemde gercgekle birebir drtlismesine katki saglamaktadir. Ayrica sermaye
yapisinin giiglii olmasinin banka tarafindan istenmesi BASEL uzlasisinin temel

ozelliginden hareketle kabul edilmektedir.

Risk notu diisiik ¢ikan yani daha az riskli firmalar BASEL uzlasisinin resmen
uygulamaya ge¢mesinin ardindan ¢ok daha diisiik maliyetlerle yiirtirliikkteki faiz
oranlarinin altinda kredi kullanabileceklerdir. Kamu otoriteleri, gecis siirecinde tiim
birimleri bilgilendirerek mali tablolarin BASEL uzlasisiyla uyumlu hale gelmesi
gerektigini ozellikle belirtmelidir. Sermayesi yetersiz kuruluslarin devlet tarafindan
desteklenmek suretiyle sermaye artirrmina gitmeleri, gerekirse yine devlet tarafindan
isletme sermayesi yapilmak iizere sifir faizli kredi seceneklerinin uygulanmasi

devletin sosyo-ekonomik bir vazifesidir.
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3.3.1.2.2. Kredinin Tahsis ve Kullandirim

Kredi teklifinin yapilmasinin ardindan banka i¢i risk derecelendirme
sisteminin belirledigi not ¢ergevesinde kredinin tahsisi ve kullandirim1 yapilmaktadir.
Kredinin tahsis asamasi derece notu c¢ercevesinde teminat yapisinin da
olusturulmasin1 gerekli kilmaktadir. Derecelendirme sisteminde yiiksek risk notuna
sahip firma ile ipotek karsiligi calisilabilinirken diisiik risk notuna sahip firma ile
kefalet imzas1 karsilig1 calisilabilmektedir. BASEL uzlagisinin iilke i¢inde zorunlu
uygulamaya ge¢cmesinin ardindan kredi fiyatlarinda da teminat yapisinda ongoriilen

degisik sonuclar ortaya ¢ikabilecektir.

3.3.2 BASEL Uzlasis1 Acisindan Degerlendirilmesi

Banka uygulamasinda kullanilan yontem BASEL uzlasisinda sinirlarinin
cizildigi ileri yontem olarak kabul edilen igsel derecelendirme ydntemidir. Banka
kredi miisterisinden elde edilen veriler cergevesinde derecelendirme islemini
gerceklestirmekte, yapilan derecelendirmenin ardindan da firma ile kredi iliskisine
girilmektedir. BASEL uzlagisinin 6ngdrdiigii ve belirli bir gegis siirecinin ardindan
zorunlu hale getirilmesi diisiiniilen i¢sel derecelendirme yontemi banka tarafindan
halihazirda uygulanmaktadir. Ge¢is doneminin bankalara dolayisiyla Tiirkiye Halk
Bankas1 A.S’ ye yiiklemis oldugu en biiyiik gorev farkli ve cesitli verilerden olusan

analiz setlerinin biriktirilmesi ve veri tabanlarina kayit edilmesidir.

Banka miisteri portfoyliniin biiyiik boliimii kiiciik esnaf oldugundan mali
tablolarin elde edilmesi hususunda sikintilar yasanabilmektedir. Ancak igsel
derecelendirmenin 6ngordiigli esneklik cergevesinde elde edilebilen her tiirli girdi
yardimiyla mali tablolar1 saglikli olmayan veya mali tablolar1 olmayan miisteriler

icin de derecelendirme yapilabilmektedir. Bu sayede mevcut gegis siirecinde elde
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edilecek analiz sonuglari i¢sel derecelendirmenin zorunlu hale gelmesinin ardindan

rahatlikla kullanilabilecektir.

Hiikiimetin ve kamu otoritelerinin almis oldugu kararlarin finansal sisteme
yansimalart banka yonetim kurulunun derecelendirme sistemi iizerinde
esnetebilecegi veya sikilastirabilecegi anlamma da gelmektedir. Ulke ekonomisinin
ilerleyen donem beklentilerinin hiikiimet politikalariyla destekleniyor olmasi
bankalara da ayrica 6nemli gorevler yliklemektedir. Devlet tarafindan desteklenen
veya tesvik kapsamina alinan sektorler, kurumlar ve kuruluslar derecelendirme
sisteminde uygulanabilen esneklik payi i¢inde degerlendirilebilir. Bu da pozitif
ayrimcilik uygulanmas1 gereken ve {ilke ekonomisinin dinamosu konumunda
bulunan birimlerin devletin uyguladigi ekonomi politikalariyla bankalar ekseninde

bir araya getirebildiginin giizel bir drnegidir.
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SONUC

Geleneksel kamu yonetimi anlayiginin ve siyasetin Ozelligi degisim ve
doniisiim siirecinde ortadan kalkmaktadir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan
devletler artik birebir devletler ile iligki i¢ine girememekte devlet yapisinin kendi
sinirlart i¢inde serbestlestirdigi uluslararas: sirketler, sermaye piyasalari, sivil toplum
orgiitleri ve birlikler ile bagintili hale getirilmektedir. Ulusal boyutta ortaya konan
politikalarin seffaf ve demokratik unsurlar1 tasiyor olmasi iilke i¢i demokrasinin
kurulup, iilkenin gelisimine katki saglama isteginden ziyade belirsizlik ortaminin
kiiresel sermayeye zarar verme durumunun her zaman i¢in bulunuyor olmasindandir.
Kiiresel sermaye, belirsizligin oldugu iilkelere higbir zaman sermaye aktarimi
gerceklestirmeyecegi gibi var olan kiiresel sermayenin de bir an Once belirsizlik
durumunun oldugu tilkeden kagmasini saglar. Kiiresellesme siirecinde devlet yapisi
ve kamu yonetimi kendi yerel giic kompozisyonunu yitirmeden giderek artan
oranlarda kiiresel ekonomik gii¢ unsurlarinin siyasi etkisi altina girmektedir. Kiiresel
ekonomik giic odaklarinin iilkeler i¢inde demokratik yonetimlerin olmasin
istemelerinin en biiyiik nedeni mesruiyet sorununu ortadan kaldirilmak istemeleridir.
Ciinkii kriz ortamlarinda ilk sorgulanmasi gereken ve ileriki dénemleri etkileyecek

en 6nemli sorun yonetimin mesru olup olmadig1 sorunudur.

Kiiresellesme olgusunun klasik devlet yapisin1 degistirdigi, eski anlamda
uygulanan kamu yonetimi niteliklerinin kiiresellesme siireci paralelinde temelden
degistigi ve sosyal devlet anlayisinin pazar ekonomisinin gerekleri c¢ercevesinde
revize edildigi ekonomik, sosyal ve politik bir silirecten gegmekteyiz. Bilgi
teknolojilerinde yasanan hizli gelisme zamandan ve mekandan bagimsiz hareket
edebilme serbestligini her anlamda bireylere ve devletlere verebilmektedir. Ulus asir1
iilkeler, gelisen teknolojik altyapr ve kars1 konulamayan kiiresellesme siireci
sayesinde kiiresel sermayenin yoniinii serbestge belirleyebilmektedir. Bir anda ulusal

siir disindan rahatlikla igeri girebilen yabanci sermaye en ufak bilinmeyenli stres
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ortaminda iilkeyi terk etmekte ve biraktigi tahribatin sonuglarini gelismekte olan
tilkeler diizeltmeye calismaktadir. Finansal sistemin ve {ilke ekonomisinin odaginda
yer alan bankalar ve onlarin miisterisi konumundaki isletmeler finansal piyasalarin
uluslararas1 sistemin gereklerine uyum siirecinde olduk¢a fazla sorunla
karsilagmaktadir. Ulusal boyutta gelistirilen politikalarin tek basina yeterli olmadigi
ve kiiresellesme siirecinden tamamen soyutlanarak davranig tarzi gelistirilemedigi
degisim ve doniisiim ortaminda uluslararasi sistemin gereklerine hem yasal boyutta
hem de uygulama boyutunda uyum saglamak, gelismekte olan {iilkelerin yapmasi

gereken en mantikli davranig bigimidir.

Kiiresel ekonomilerde devletin etkinligi kisitlanabilecek en iist seviyede
kisitlanmakta, piyasanin isleyis mekanizmasi1 biiyilk bir oranda serbest piyasa
aktorlerine birakilmaktadir. Ancak yasanan krizler ve serbest piyasa ekonomisi
aktorlerinin tek tarafli diislinmeleri nedeniyle ortaya ¢ikan sosyal sorunlar piyasanin
tamamen Ozele devredilmesini engellemektedir. Devlet, finansal sistemi serbest
piyasa ekonomisinin gereklerini ortadan kaldirmadan kontrol edebilmek amaciyla
sisteme ¢esitli bagimsiz nitelikli otoriteleri adapte eder. Asil ortaya konmasi gereken
kamu yOnetiminin veya otoritelerinin kamu yararin1 korumak amaciyla mi1 sisteme
girdigi yoksa serbest piyasa ekonomisinin gereklerinin tam anlamiyla uygulanmasini
istemeleri mi oldugudur. Bu baglamda aldig1 kararlar ¢ergevesinde kamu otoriteleri
hem kamu yararini korumayi gozetmekte hem de finansal piyasalarin tek bir
unsurdan kaynaklanan krizlere karsi direncini arttirmaktadir. En azindan sosyal
etkileri bakimindan kamu yarar1 saglanirken bununla beraber serbest piyasa
ekonomisinde faaliyet gosteren aktorlerin de talepleri re’sen gerceklesmis

olmaktadir.

Maliye ve para politikalar1 finansal istikrarin saglanmasina yonelik olarak
yiiriitiilen, anlik degisebilen ve birbirinden farkli birimlerin koordineli ¢aligsmalari
cercevesinde ortaya konan bir uygulamalar biitiintidiir. Maliye ve para politikalarinin

uygulanma asamasi hem reel kesimi hem kamu otoritelerini ve yonetimini hem de
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bankalari ilgilendiren kompleks bir siiregtir. Birbirinden ayristirilamayan, birbirinden
bagimsiz hareket edemeyen ve birbirini etkileyen bu siire¢ ancak idari ve hukuki
diizenlemelerin birbiriyle siki sikiya bagli olmalari paralelinde islerlik kazanabilecek
ve amaca uygunluk 6zelligini tasiyabilecektir. Uygulanan maliye politikasina veya
para politikasina uyum gosteremeyen bankalarin risk yonetimleri beklenmeyen
etkilere maruz kalabilecektir. Ornegin maliye politikasmin uygulayicis1 konumunda
yer alan hiikiimet vergi oranlarinda bir artis veya azalis ongordiigiinde bankalarin bu
maliye politikasina uygun aksiyonu en kisa silirede almalar1 gerekmektedir. Mevcut
risklerin derecelendirmeye tabi tutulmasi, beklenen veya beklenmeyen risklerin
tahmin edilmesi ve bu olglimleme siirecinin sonunda yeterli ve gerekli aksiyonlarin

alinmasi belirli bir uyum i¢inde c¢alisildiginin gostergesi konumundadir.

BASEL uzlasisinin yiiriirlige girmesiyle birlikte kiiresellesme siirecinin
seffaflagsma asamas1 da finansal piyasalar agisindan gergeklesmis olacaktir. Uzlasinin
zorunlu hale getirdigi derecelendirme sistemi amacina uygun olarak kullanildig1 ve
kamu otoritelerinin denetim siireci silirekli ve objektif nitelikler dogrultusunda
gerceklestigi siirece uzlasinin yararlart hissedilir 6l¢lide gdzlemlenebilecektir. Ayni
sekilde kamunun kayit dist ekonomi ile miicadelede zorluklarla karsilagiyor olmasi
bankalarin siirece dahil edilmesiyle olumlu yonde etkilenebilecektir. Finansal
kaynaklar1 zorunlu nedenlere bagl olarak kesintiye ugrayan miisteriler kayit altina
girme taleplerini 1srarli bir bicimde siirdiirerek devletin vergi gelir kalemlerinin

artmasina yardime1 olacaklardir.

Sonug olarak; gecis siirecinin bankalar, firmalar ve kamu otoriteleri agisindan
sikintili gegecegi acikga goriilmektedir. Bankalar etkin risk yonetim felsefesini en alt
birimden en tepe birimine kadar tiim c¢alisanlarina 6gretmeli ve siirecin nasil
yonetilebilecegi konusunda calisanlar arasinda farkindalik yaratmak suretiyle siireci
hasarsiz bir bi¢imde sonuc¢landirmalidir. Kredili olarak ¢alismalarini siirdiiren
isletmeler mevcut faaliyetlerini kayit altina almali, sermaye yapilarini borglari

nispetinde giiclendirmelidirler. Isletmeler acisindan verilecek bu karar ilerleyen
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donemde kredili c¢alisip calismayacaklarinin da belirteci konumundadir. Kamu
otoriteleri sosyal sorumluluk ilkesi ¢ercevesinde gerek bankalar1 gerekse isletmeleri
bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetlerine hiz vermek zorundadir. Tlgili
bilgilendirme ve bilin¢lendirme siirecinin ardindan yasalarin uluslararasi boyutta
olusturulmasi, Oznitelikleri bakimindan esgiidiimiin kolay saglamasi ve uygulama
asamasinin kararlilikla stirdiiriilmesi kamu yonetiminden ve otoritelerinden beklenen
davraniglardir. BASEL uzlasisi ne tek basina bankalar1 ve 6zel sektorii ilgilendiren
ne de tek basina kamu otoritelerini ilgilendiren kurallar biitiiniidiir. Serbest piyasa
ekonomisi degistirilemeyecegine gore finansal piyasalarin kirllganhi§inin tespit
edilebilir o6lgiilerde uluslararas1 kurallar biitiiniiyle uyumlu hale getirilmesi
gelismekte olan {iilkeler veya az gelismis iilkelerin atmasi gereken en Onemli

adimlardir.
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