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OZET
YUKSEK LIiSANS TEZi

BOLGESEL KALKINMADA KALKINMA AJANSLARININ ROLU:
BATMAN iLI UZERINE BiR UYGULAMA

SEYIiDOGLU, Mehmet AL

iktisat Anabilim Dah
Tez Damismani: Doc¢. Dr. Taha Bahadir SARAC
Temmuz 2015, 108 sayfa

Tiirkiye’de 1960 sonrast Ozellikle ulusal capta biiyime ve kalkinma
politikalar1  benimsemigve buna yoOnelik beser yillik kalkinma planlarim
uygulamaktaydi. 1970 ve 1980°li yillarinda ki iktisadi kalkinma anlayisindaki
gelismeler kiiresellesme ve neo-liberal politikalarin 6nem kazanmasiyla uluslararasi
sermayenin serbest dolasimi bolgeler arasindaki dengesizlikleri de beraberinde
getirmigtir. 1990’11 yillarda bolgesel kalkinma ajanslarinin biiyiikk basarilarin elde
etmesiyle geleneksel yapilar terk edilmis iistten alta uygulanan politikalar birakilarak,
bunun yerine alttan iiste dogru politikalar uygulanmaya baslamistir. Boylece yeni
bolgecilik akiminin sekillenmesine neden olmustur. Bu yeniden yapilandirilan
politikalarla, biitiin yerel aktorlerin katilimini saglayan, hem girisimcilik hem yenilik
odakli bir kurumsal kimlik ihtiyact olarak ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye ise bolgesel
kalkinma anlayis1 Avrupa birligine uyum siirecinin baslamasiyla 1999 yilinda
Helsinki Zirvesi’nde Avrupa birligineaday iilke olarak g0sterilmeyebaslanmig
vebolgesel kalkinma politikalarim1 AB’ bolgesel kalkinma politikalarn temelinde
biitiinlesmeye baslamistir. Buna bagli olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslar Tiirkiye’de
ciddi anlamda hayata gecilmeye baslamistir. Avrupa Birligi Komisyonunun
hazirlamis oldugu Katilm Ortaklig1 Belgesi'nde orta vadede yapilmasi gereken yasal
diizenlemelerle Kalkinma Ajanslari’n1 olusturmak amaciyla yasal diizenlemeler siireci
baslatilmustir. izleyen siirecte de Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkindaki Kanun Tasaris1 giindeme gelmistir. Ozellikle bu ¢alismamin

il



temel amaci Kalkinma ajansinin kavramini tanimlamak ve Batman ilinde Dicle

kalkinma ajansinin etkinligini ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel dengesizlik, Bolgesel Kalkinma Politikalari,
Kiiresellesme Bolgesel Kalkinma Ajanslari, AB Bolgesel Kalkinma Politikalari,
Tiirkiye Bolgesel Kalkinma Politikalart.
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ABSTRACT
MASTER THESIS

THE ROLE OF REGIONAL DEVELOPMENT AGENCY IN REGIONAL
DEVELOPMENT: AN APPLICATION ON BATMAN CITY

SEYiDOGLU, Mehmet Ali

Department of Economics
Supervisor: Assit. Prof. Taha Bahadir SARAC
July 2015, Pages 108

In Turkey, growth and development policies were adopted especially during
the years following 1960s and in line with that, five-year development plans were
applied. With the new developments in the sense of economic progress, globalization
and neoliberal policies coming into prominence during 1970s and 1980s, free
circulation of international capital brought about the imbalances between regions.
With great accomplishments which regional development agencies gained during
1990s, traditional patterns were abandoned; policies which were applied from top to
bottom were quitted and instead, policies from bottom to top were started to be
applied. Therefore, this caused new regional movement to come into being. These
new policies, which were being structured,required a new corporate identity which
provided participation of all regional actors and which focused on both
entrepreneurship and innovation. Turkey, along with its sense of regional
development, was presented as a candidate for European Union at the Helsinki
Summit in 1999 with the start of process of adaption to the European Union. And
Turkey started to integrate its regional development policies on the basis of European
Union development policies. Accordingly, regional development agencies started to
come in being seriously in Turkey. In the accession partnership document prepared by
European Union Commission, the process of regulations of what should be done in
the medium term and the process of legislative regulations were started in order to
establish development agencies. During the following process, a draft of law about the

establishment and coordination of development agencies and their tasks was



proposed. The main objective of this study is to define the concept of development

agency and to discuss the efficiency of Dicle Development Agency in Batman.

Key words: Regional Imbalances, Regional Development Policies,
Globalization, Regional Development Agencies, EU Regional Development Policies,

Turkey Regional Development Policies
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GIiRiS

Bolgesel kalkinma alaninda 6zellikle son 20 yilda hem boélgesel planlama hem
de bolgesel kalkinma alaminda biiyiikk bir degisim gostermistir. Kamu yoOnetimi
alaninda gerek icerik gerek yontem ve uygulamalar bakiminda hem Tiirkiye hem
diinyada biiyiik degisimler olusturmaktadir. Bu degisimin en onemli nedeni, diinya
toplumundaki siyasi, ekonomik, kiiltiirel, tiretim kisacast hayatin her safhasinda
ortaya cikan kiiresellesme olgusu olmustur. Yerelde ortaya ¢ikan girisimcilik faktorii,
yerel kaynaklar1 harekete gecirilmesi bakimindan, hem bilgi ve beceri birikimi hemde
oteki yerel potansiyellere bagimli olarak, diinya ekonomisi i¢inde karsilagtirmali
istinliik elde edebilmekte ve bu sayede iilke ortalamasinin daha ¢ok biiylime ve
gelisme firsatim1 yakalayabilmektedir. Yonetisimin sekillendirdigi araclardan biri de
bolgesellesme igin kiiresel bir ekol olarak gelistirilen kalkinma ajanslari’dir. Bu
ajanslar diinyanin bircok bolgesinde Ozerkleserek bolgenin gelismesini etkileyecek
stratejileri belirlemek, hem aragsal hemde beseri alt yapiy1 olusturacak onemli bir

fonksiyon konumunu saglayacaktir.

Tiirkiye 1960’11 yillardan itibaren planli donemle beraber uygulamaya
basladigi bolgesel gelisme ve bolgeler arasindaki dengesizlikleri giderici yondeki
politikalarin yetersiz olusu giiniimiizde yeniden bolgesel dengesizliklerin giderilmesi
noktasinda tekrar gozden gecirme zorunlugu ile karst karsiya kalmistir. Bu temelde
Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi’'ne katilim siireciyle baslayan bolgesel gelisme
politikalarinin biitiinlesmesinde yatmaktadir. Buna bagli olarak Tiirkiye Kalkinma
Ajanslan ile ciddi manada ilk kez aday iiyeliginin tescil edildigi 1999 Helsinki Zirvesi
ile tanismistur. AB Komisyonunun hazirlamis oldugu Katilim Ortakligi Belgesi’nde
orta vadede yapilmasi gereken yasal diizenlemeler arasinda yer alan Kalkinma
Ajanslarin1 olusturmak amaciyla yasal diizenlemeler siireci baslatilmistir. Sonraki
devam eden siirecte de Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Tasarist giindeme gelmistir (Sahin,2008:1). Bu baglamda
hazirlanan ¢alismada Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarmin gelismi ve etkinliginin
DICLE Kalkinma Ajansi cercevesinde incelenmesi amaglanmistir. Bu noktada, dort
boliim seklinde hazirlanan calismanin birinci boliimiinde bolge kavrami, bolgesel
dengesizlik, bolgesel kalkinma, kiiresellesme bolgesel planlama, bolgesel dengesizlik

ve esitsizlik, az gelismis bolege ve gelismis bolge kavramlar {izerinde durulmustur.



Ikinci bolimde BKA’nin diinyada ve Tiirkiye'deki gelisimi, tanimi, amaglari,
gorevleri, faaliyetleri, tiirleri, idari yapisi, amaclari, gelir kaynaklar1 ve basarilarini
etkileyen faktorler incelenmistir. Batmanin kalkinmasina yonelik kurumsal olusumlar
ve Batmanda uygulanan anket uygulamasi calismasinin yer aldigi ii¢iincii boliimiin

ardindan sonug boliimii ile ¢alisma tamamlanmistir.



BiRINCi BOLUM
BOLGESEL KALKINMA VE PLANLAMA
1.1. BOLGESEL KALKINMA iLE iLGILi GENEL KAVRAMLAR

Giintimiizde bolgesel kalkinma kavraminin iyi anlasilabilmesi i¢in mutlaka
bolgesel kalkinma ile ilgili temel kavramlarin da iyi irdelenmesi gerekmektedir. Bu
boliimde bolgesel kalkinma ile ilgili olan ve literatir de siklikla kullanilan
kavramlardan olan bolge, bolgesel dengesizlik, bolgesel kalkinma, kiiresellesme,
bolgesel farkliik ve esitsizlikler ile bolgesel planlama kavramlan {izerinde

durulmustur.
1.1.1.Bolge Kavram

Giinliik konusma dilinde bolge kavrami bazen iilkeler iistii alanlar bazen de
devletlerin iginde bulunan cografi ya da idari birimler ifade edilmektedir. Ornegin
devletler toplulugu anlaminda kullanilan bolge kavrami bir kitayi, birden fazla devlet
toplulugunu veya devlet dlgeginde bir alt diizeyi ifade edebilir (Agrali, 2014:4). En
basit tarifi ile bolge, sosyo-Kkiiltiirel ve sosyo-ekonomik ag¢ilardan homojen bir yasam
alanm1 olarak goriilen, bunun yaninda islevsel olarak da biitiinliik gOsteren birimler

seklinde tanimlanmaktadir (Seving, 2011: 39).

Gecmis yillarda ulus devletlerin himayeleri altinda bulunan topraklar bolge
olarak tanimlanirken, ilerleyen yillarda mekandan bagimsiz iiretim alanlar1 olusturan
teknolojik ve politik gelismeler bolge kavraminmin farklilasmasina neden olmustur
(Giinaydin, 2013:v75). Giiniimiizde bolge tanimlamasi yapilirken genellikle ilgili
yerin dogal kaynaklar, fiziksel unsurlar, niifus ve insan kaynaklari, sehircilik
calismalar1 ve planlama ekoloji ve cevre, iktisadi kalkinma, bolgenin edebiyat, tarih
ve sosyo-kiiltiirel unsurlar1 dikkate alinmaktadir (Seving, 2011:38). Ekonomik bakis
acist ile ele alindig1 zaman bir planlama ve analiz birimi olarak degerlendirilen bolge
kavrami, ne kent kadar kiiciik, ne de iilke kadar cok genis alanlar1 ifade etmektedir.
Kent olcegi {iizerindeki alanlarin bolge kavrami igerisinde kabul edildigi
belirtilmektedir. Son yillarda diinyada yasanan kiiresellesme ve bolgesellesme (AB
gibi ulus-iistii bolgesel birliklerin olusumu, bilginin degerinin artmasi, yerellesme gibi

ekonomik, sosyal, teknolojik ve politik degisimler geleneksel bolge kavraminda da



degisiklige neden olmustur. Geleneksel anlayisa gore ‘bolge’, yan yana gelmis yerel
birimlerin mekansal biitiinliikleri ile meydana gelen, ulus devletlerin alt-birimleri olup
devlet disina kapali, sinirlar ¢izilmis bir birimdir. Kiiresel anlay1s ile degerlendirildigi
zaman bolge, iliski ag1 ile belirlenen, mekansal siireklilik sorunu olmayan yerel
birimlerin olusturdugu, uluslararasi iligskilere dogrudan acilan, sinirlar1 degisken bir

birim olarak ifade edilmektedir (Kaya, 2007:58).
1.1.2.Bolgesel Dengesizlik

Bolgeler aras1 dengesizlik problemi ge¢cmis yillardan giiniimiize kadar var olan
ve bircok iilkenin ¢ozmeye calistigi 6nemli bir sorundur (Kose ve Konur, 2011:95).
Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde bolgesel agidan dengesiz bir dagilim
bulundugu bilinmektedir. Bolgesel dengesizliklerin temelinde dogal ve toplumsal
kaynaklarin dagilimlarinin esit olmamasi, iklimsel ve cografi acidan her bolgenin
birbirinden farkli yapiya sahip olmasi, bunun yaninda cesitli nedenlerle illere veya
baz1 bolgelere kamu kaynaklarinin esit bir bigimde dagitilmamasi yatmaktadir (Cali,
2011:420). Guniimiizde de diinyanin hangi bolgesinde olursa olsun bolgeler arasi
dengesizlikler hala bulunmakta olup (Cayin vd., 2012:113), bircok iilkede bolgeler
arasindaki bilylime oranlart arasinda denge saglanamamasi bolgeler arasi

dengesizliklerin devam etmesine neden olmaktadir (Pehlivan, 2013:412).

Bolgeler arasi veya belirli bir bolgenin igerisinde bulunan farkli yerlesim
yerleri arasindaki dengesizlik genellikle sosyo-ekonomik yapi ile yakindan iliskilidir.
Bunun yaninda bolgeler arasi dengesizlik ve az gelismislik olgulart o6zellikle az
gelismis ilkelerde kronik hale gelmistir. Bu durum iilkelerin bolgeler arasi
dengesizlikleri ortadan kaldirmak icin yeni yollara bagvurmalarina neden olmaktadir
(Seving, 2011:35). Bolgeler aras1 dengesizlikle miicadelede son yillarda ozellikle
kalkinma ajanslarinin etkin bir bigimde rol almaya basladig1 goriilmektedir (Tuncel ve
Bakir, 2010:20). Ancak Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde hala bolgesel
dengesizlikleri ortadan kaldirmaktan ziyade, timden kalkinma ve iilkenin genel az
gelismisligini diizene sokma gibi amacglarla kalkinma politikalarina yon verildigi

goriilmektedir (Sinemillioglu, 2009:245).

Bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmak i¢in alternatif bolgesel gelisme

stratejileri, dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi siirecinin dogal bir sonucu olarak



kamunun uygulamalarina dahil olmaktadir. Bunun yaninda cografi bazda uygulanan
destekler ve vergi bagisikliklar1 gibi kamu maliyesi araglart ile yatirimlarin
yonlendirilmesi ¢abalar1 da, dengeli bir yerlesme ve dogal olarak dengeli bir kalkinma
politikasinin araglart olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Giiniimiiz diinyasinda devletlerin
bolgesel dengesizlikleri azaltmak amaciyla bazi politikalara yonelmeleri ve ¢oziim
arayislart hemen her iilkede kaginilmaz olmakta, ulusal ve uluslararasi ekonomik
gelisme kuruluslar1 bu miidahale bicimine iligkin Oneriler ve politikalar

gelistirmektedirler (Dinger vd., 2003:10).
1.1.3. Bolgesel Kalkinma

Iktisadi alanda kalkinmanin sorunlar1 gegtigimiz 40-50 yilin en fazla iizerinde
durulan konularinin basinda gelmektedir. Hatta giiniimiizde ekonomik anlamda
tizerinde en fazla durulan konunun kalkinma politikalar1 oldugu belirtilmektedir.
Kalkinma konusunun bu kadar onemli bir alan oldugu vurgulanmakla beraber
kalkinmanin tanimu iizerinde hala kabul gormiis bir yaklasim bulunmamaktadir (Han

ve Kaya, 2012:1).

Kalkinma, sanayi devriminden sonra toplumsal yasamin icerisinde kendisine
yer edinen, bazen iilke ve bolge bazen de il gibi daha kiigiik idari ve yonetsel alanlar
icin giindeme gelmis 6nemli bir sosyo-ekonomik kavramdir. Bolgesel kalkinma amaci
tasiyan bolge ise kentten daha genis, iilkeden daha kiigiik, yonetsel smirlart ulus
yonetsel birim smirlan ile cakisan, ancak etkilesim acisindan o sinirlar1 asabilen,
yerinden yonetilen, katilimec1 yonetime ve biitceye sahip bir planlama ve yOnetim
birimi olarak ifade edilmektedir (Agrali, 2014:1-6). Bunun yaninda bolgesel kalkinma
sadece gelismislik diizeyi diisiik olan bolgelerin kalkindirilmast i¢in degil, aym
zamanda tiim bolgelerin gelismislik seviyelerinin birbirlerine yaklastirilmasina
yonelik faaliyetleri kapsamaktadir (Karaca, 2013:45). Seving’e gore bolgesel
kalkinmanin temel amaci, bolgeler arasinda bulunan gelismislik farklarim en aza
indirerek genellikle biiyiik kentlere dogru asin bir bigcimde go¢ veren kirsal
alanlardaki asgari yasam standartlarin1 gelistirmektir. Boylelikle, bolgesel kalkinmaya
paralel olarak bolgelerin hem iilke icinde hem de iilke disinda rekabet
edilebilirliklerini artirmak suretiyle ulusal refahin iilke geneline dengeli bir bicimde

yayilmasi hedeflenmektedir (Seving, 2011:36). Zaten bolgesel kalkinmanin temelinde



ekonomik a¢idan refaha kavusmanin yaninda toplumsal adaletin de saglanmasi gibi

unsurlar yatmaktadir (Giinaydin, 2013:73).

Bolgesel kalkinmanin temelinde ilgili bolgelerin ekonomik acgidan
kalkinmalarinin amaclanmasi yatmaktadir. Bu noktada kalkinma planlarinin yapildigi
bolgelerin ekonomik acidan gelismislik gostergelerinin dikkate alinmasi gerekir. En
sik kullanilan bolgesel ekonomik gelismislik gostergesi gayrisafi milli hasila veya
milli gelir diizeyidir. Bu 6l¢timler giiniimiiz diinyasinda tiim iilkeler tarafindan kabul
gormiis ve bolgesel gelismislik diizeyinin belirlenmesinde siklikla kullanilan

araglardir (Gonel, 2010:15).

Bolgesel kalkinma her zaman uluslarin onemli bir amaci olmustur (Sert,
2012:134). Ikinci diinya savasinin ardindan diinya genelinde ortaya cikan ulusal
kalkinma planlar1 1980°1i yillardan itibaren bolgesel kalkinma planlarina doniismiistiir
(Karasu, 2009:1). Son yillarda bolgesel kalkinmanin kavramsallastiriimasi ve bolgesel
kalkinmaya yonelik politikalarin arttirilmast hiz kazanmistir (Akpmar, 2012:29).
Buna karsilik bolgesel kalkinma kavrami ilk olarak kalkinma iktisadimin giindeme
geldigi yillarda ortaya ¢cikmis ve 1940’1 yillarda onem kazanmaya baglamstir. Tlk
zamanlarda Dogu ve Giineydogu Avrupa arasindaki bolgesel esitsizlik ve kalkinma
farkliliklar1 agiklamak icin ortaya ¢ikan bolgesel kalkinma kavrami giiniimiizde az

gelismis tiim bolgeler icin 6nem tasimaktadir (Agral, 2014:14).
1.1.4. Kiiresellesme

Glinlimiiz toplumsal yasami icerisinde kiiresellesme olgusunun 6nemi her
gecen giin artmaktadir (Balay, 2004:61). Bunun yaninda kiiresellesme kavrami
toplumun farkli kesimleri tarafindan farkli bigimlerde algilanan bir kavramdir.
Kiiresellesme kavrami son yillarda ozellikle sosyal bilimler literatiiriin de siklikla
kullanilan, buna karsilik anlami belirsizliklerle dolu olan ve net olarak tanimi heniiz
yapitlamamis bir kavramdir. Kiiresel sozciigiiniin tarihi yaklasik olarak 400 yil
oncesine dayanirken, kiiresellesme kavrami ilk olarak 1960’11 yillarda ortaya ¢ikmis

ve 1980’1i yillardan itibaren kullamimi siklagmustir (Icli, 2001:163).

Literatiirde her ne kadar kiiresellesme kavraminin net bir tanimi bulunmasa da
bazi kavramlarin kiiresellesme ile aym anlamlarda kullanildigir bilinmektedir.

Ozellikle evrensellesme, liberalizasyon, batililagsma, modernizasyon, karsilikl
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bagimlilik ve ulusalasilagma gibi kavramlar genellikle kiiresellesme ile es anlamli
olarak kullanilmaktadir. Bunun yaninda kiiresellesme kavrami giiniimiiz diinyasindaki
bircok olayla Ozdeslestirilen, neredeyse kiiresel bircok olayin neden-sonug
iliskilerinin aciklanmasinda temel etken olarak algilanan bir olgu haline doniismiistiir.
Ciinkii kiiresellesmenin ekonomik, siyasal, teknolojik, iletisimsel,

cevresel/demografik ve kiiltiirel boyutlar1 bulunmaktadir (Bayar, 2008: 25-30).

En basit tanim ile kiiresellesme ekonomik agidan disariya acilmak ve diinya
ile biitiinlesmektir. Kiiresellesme {iriin, pazar ve siireclerin standartlastirilmasi,
toplumlar arasindaki sosyo-Kkiiltiirel farkliliklarin ortadan kalkmasi, bunun yaninda
cok uluslu sirketlerin hangi iilkede olursa olsun insanlarin ihtiyaglarina uygun
standartta driinler sunmalari gerektirmektedir. Bu kapsamda bazi insanlar
kiiresellesmeyi ¢ok uluslu sirketlerin diinyayr ekonomik agidan yodnetmesi olarak
algilamaktadirlar. Buna karsilik kiiresellesme hakkinda olumlu diisiincelere sahip olan
bireyler kiiresellesmenin uluslararas1 serbest ticareti, yatirnm oranini1 ve demokratik

uygulamalan arttirdigini diisiinmektedirler (Berber, 2011:387).

Glinlimiizde hem Tiirkiye’de hem de tiim diinya iizerinde yOnetim
anlayislarinda icerik ve uygulamalar acisindan bazi degisikliklere gidilmektedir. S6z
konusu degisimlerin temelinde genel olarak tiim diinya toplumlarinm etkisi altina alan
siyasi ekonomik, kiiltiirel vb. alanlarda ortaya cikan kiiresellesme olgusu yatmaktadir
(Ercakar, 2010:1). Kiiresellesme olgusu uluslararasi iliskilerde yer alan aktorlerin
onemini degistirmistir. Kiiresellesme ile birlikte ortaya c¢ikan yenidiinya diizeninin en

onemli unsurunu rekabet olusturmaktadir (Ozer, 2007:389).

Kiiresellesme olgusuna paralel olarak giiniimiizde Orgiitsel yaptr ve
fonksiyonlarda da énemli bir degisim meydana gelmistir. Bunun temelinde orgiitlerin
kiiresel degisimlere kayitsiz kalmamasinin yattigi belirtilmektedir. Kiiresellesme
ozellikle orgiitlerin calisma alanlarini, yonetim bicimlerini ve rekabet kosullarini
farkli yonlerde etkilemektedir. Bu nedenle giiniimiiz orgiitlerinde gerek ulusal gerekse
de uluslar aras1 diizeyde faaliyetlerde bulunan orgiitlerin kiiresel pazar ortaminda

kiiresel rakiplerle miicadele etme zorunluluklar ortaya ¢ikmistir (Tagraf, 2002: 33).



1.1.5. Bolgesel Farklilik ve Esitsizlikler

Ekonomik kalkinma hamleleri iilkelerin her bolgesinde ayn1 anda
baslamamistir. Ayrica bazi bolgelerin kalkinmasina diger bolgelere kiyasla daha fazla
yogunlasildigi i¢in bolgeler arasinda baz1 kalkinma farkliliklar ortaya ¢ikmistir. S6z
konusu kalkinma farkliliklarina bolgesel dengesizlik veya bolgesel esitsizlik
denilmektedir. Bolgeler arasi esitsizlik ve farkliliklar sadece gelismis veya gelismekte
olan iilkelerde degil, ayn1 zamanda az gelismis iilkelerde de siklikla goriilmektedir.
Ancak bolgesel esitsizliklerin etkilerinin en fazla goriildiigii yerler az gelismis
tilkelerdir. Ciinkii gelismis iilkelerde goriilen bolgesel esitsizlikler ¢abuk telafi
edilebilmektedir. Bolgesel esitsizliklerin temelinde bolgelerin sahip oldugu cografi
ozellikler ve iktisadi yapr gelmektedir. Cografi olarak dogal kaynaklarin fazla
bulundugu bir yer sdz konusu bolgesinin kalkinmasi i¢in onemli bir avantajdir.
Benzer sekilde iktisadi olarak bolgenin iiretim pay1 veya Pazar paymin genel pay
icerisindeki dagilimi da bolgeleri arasindaki esitsizlik veya farkliliklar etkilemektedir

(Karaca, 2013: 52-53).

Bolgesel kalkinma boyutlarinin  son yillardaki gelisimi goz Oniinde
bulunduruldugu zaman, ekonominin kiiresel yapilanmasi siirecinde devletler imtiyazl
konumlarim1 kaybederlerken, girisimcilik kalkinmanin motor giicii haline gelmistir.
Girisimciligin kazandig1 bu yeni giicii iyi kullanabilen bolgelerin rekabet giicii siirekli
olarak artmaktadir. Buna karsilik girisimcilik giiciinii yeterince kullanamayan
tilkelerde kalkinma adina farkli bir gelisme ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum bolgeler

arasi esitsizlik diizeninin biiyiimesine neden olmaktadir (Sert, 2012: 134).

Insanlik tarihi boyunca insanoglu daha rahat sartlarda refah iginde
yasayabilmek icin cesitli yontemlere bagvurmustur. Buradan hareketle kalkinma
iktisadinin 6nemli bir konusunu bdolgeler arasi esitsizlik ve dengesizliklerin ortadan
kaldirilmas1 olmustur (Engin, 2011: 66). Bolgesel esitsizlikler diinyanin birgok
iilkesinde hala Onemli bir sorun olmakla beraber (Pehlivan, 2013:412; Tutar ve
Demiral, 2007: 65), bolgesel esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi bircok toplumsal
problemin de ortadan kaldirilmasim kolaylastirmaktadir. Ozellikle bolgesel
esitsizliklerin neden oldugu issizlik, i¢ gogler, etnik ve siyasi ayrimcilik, ekonomik,
sosyal ve bazi siyasal sorunlar bolgesel esitsizliklerin ortadan kaldirilmasina bagh

olarak en aza inmektedir. Bolgesel esitsizligin artmasi ise toplumsal agidan karsilikli
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giiven ortamin1 zedelemekte ve toplum kesimlerinin birbirlerine olan giivenini
zedelemektedir (Cali, 2011:420). Ayrica bolgesel esitsizlikleri toplumun genelinde

adaletsizlik duygusunun yayilmasina da zemin hazirlamaktadir (Giinaydin, 2013: 74).

Ulkemizde de bolgeler arasindaki esitsizliklerin giderilmesi ve bolgeler
arasinda gozlenen gelisim farkliliklarinin en aza indirilmesi her zaman 6nemli bir
konu olmus ve kalkinma planlarinin, hiikiimet politikalarinin 6ncelik verdigi konular
arasinda yer aldigr goriilmiistiir. Donemsel olarak farkli yaklasimlara basvurulmus
olup, konunun esas sorumlusu kurulus sifatiyla eski adiyla Devlet Planlama Tegkilati
yeni adiyla Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda hazirlanan kalkinma planlar
Tiirkiye’nin bolgesel gelisme politikalarinin ve yaklagimlarinin ana hatlarin1 ¢izen
temel dokiiman olmustur. Devlet Planlama Tegskilati tarafindan giiniimiize kadar
cesitli bolge planlar yapilmis veya yaptirilmistir. Yapilan planlar genel yaklagim
itibariyle uygulanan bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasini biitiin boyutlariyla
ele alan kapsamli analizler ve ¢6ziim Onerilerine haiz orta 6l¢ekli kalkinma planlart
seklide hazirlanmistir. Bolgesel planlar iilkenin ekonomik gelismesinin artirilmas,
bolgeler arasinda gozlenen esitsizliklerin azaltilmasi, ekonomik sistemin olusmasinda
ve altyap1 kararlarinda ekonomik kalkinma planlari ile uyumun saglanmasi gibi

hedeflere yonelmis oldugu goriilmektedir (Sert, 2012:120).
1.1.6. Bolgesel Planlama

Bolgesel planlamalarin temelinde bolgesel dengesizlikleri en aza indirme
diisiincesi yatmaktadir. Gelismekte olan bircok iilkede sosyal ve ekonomik
farklilagmalara bagli olarak bolge planlamasinin yeterli diizeyde yapilmadigi
goriilmektedir. Bunun yaninda bolge planlamasinda ekonomik, toplumsal ve fiziksel
planlamalar arasinda esgiidiim saglanasinin zor oldugu bir planlama tiiriidiir.
Kalkinmaya iligkin olarak yiiriitiilen ulusal politikalarin bolgenin ihtiyaclarina cevap
verebilecek yerel eylemlere doniisebilmesi icin bolgesel planlamalara gereksinim
durulmaktadir. Bu acidan ele alindigi zaman bolgesel planlama ulusal plan ve
politikalar ile somut eylemlerin ortaya konulmasi gerektigi bir kavramdir(Arslan,

2005:275-280).

Giiniimiizde bolgesel planlamanin gelisim siirecinde;



e Belirli sektorlerdeki etkinliklerin karsilikli olarak birbirine bagimli oldugunun
vurgulanmasi ve kapsamli olmast,

e Faaliyet gosterilecek olan bolgeler i¢in stratejik vizyonlar gelistirilmesi,

e Ulusal diizeydeki 6l¢ceklerin ve yerel taleplerin yansitilmasi,

e Bolge planlarinin yapilmasi ve planlarin uygulanmasinda yerel katilimin
saglanmasi,

e Belirli bir diizen igerisinde calismalarin yeniden gézden gegirilmesine imkan
tantyan mekanizmalarin olusturulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir (Seving,

2011: 42-43).

Bolgesel planlama modelleri kullanan iilkelerin planlama anlayislarina ve
ilkelerin bolgesel sorunlarinin niteligine ve yogunluguna gore plan bolge tipleri
birinci tip ve ikinci tip olarak ayrilmaktadir. Burada s6zii gecen birinci tip plan bolge,
ulusal kalkinma planimma mekénsal bir boyut katmak i¢in yapilan bolgesel ayirim
neticesinde ortaya g¢ikmaktadir. Ulusal bolge planlarinin bolgesellesebilmesi igin
tilkenin bolgelere ayrilmasi gerekliligi ortaya cikmaktadir. Bu nedenle uygulanacak
olan bolgesel planlamalar bolgelerin sayisi iilkenin genisligine ve sosyo-ekonomik

yapisina gore degisiklik gostermektedir (Sezgin, 2013: 13-14).
1.2. GELiSMISLiK ACISINDAN BOLGE AYRIMI

Bolge kavramia farkli cografyalarda farkli anlamlar yiiklenmistir. Bu
kapsamda bolge kavrami bazen siyasal bir cografyay1 bazen de ekonomik 6zellikleri
birbirine yakin olan alanlar1 ifade etmistir (Sert, 2012:119). S6z konusu bolge
kavramlarinin igerigi nasil olursa olsun farkli bolgeleri sahip olduklar1 geligmislik
diizeyleri de baz1 farkliliklar gosterebilmektedir. Aslinda ekonomik ve sosyal
acilardan ele alindig1 zaman bolgeler arasinda bazi gelisim farkliliklar1 olmasi iilkeler
acisindan 6nemli bir sorundur. Bolgelerin arasinda gelismislik farkliliklar1 genellikle
bolgelerin sahip olduklart {iretim dinamikleri, sosyo-kiiltiirel yapilari, siyasal
ozellikleri, yerel dinamikleri ve ekonomik cografi 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir.
Bunun yaninda bolgeye 6zgii kaynaklar, altyapr olanaklari, farkli nitelikler, yerel
dinamikler, sermaye birikimi ve yapisi, niifus ve niifus yapisi, egitim ve nitelikli
isglicii diizeyi, i¢ ve dig pazarlara uzaklik gibi konularda cografi farkhiliklar

kaynaklarin etkin kullanilmasi, kentlesme, {iretim yapis1 gibi degiskenleri ve
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dinamikleri etkileyerek kisi basina diigsen gelir ve diger gostergelerde bolgesel az-cok

gelismislik diizeyini etkilemektedir (Kose ve Konur, 2011:96).
1.2.1. Az Gelismis Bolge

Az gelismis bolge kavrami 1950’li yillardan itibaren bilim insanlan ve
politikacilar tarafindan siklikla tizerinde durulan bir kavram haline gelmistir. Az
gelismis bolgeler ile ilgili olarak ilk yillarda sadece ekonomi alaminda ¢aligmalar
yapan insanlar ugragsmis, ilerleyen yillarda az gelismislik sorunu bir¢ok bilim dali
tarafindan ele alinan bir olgu haline gelmistir. Literatiirde az gelismis bolge kavrami
genellikle gelismemis veya geri kalmis bolge kavramlart ile es anlamli gibi
kullanilmaktadir. Ancak bu yanhs bir yaklasimdir. Ciinkii bir bolgenin sosyal veya
ekonomik acidan az gelismis olmasi her yoniiyle geri kalmig bir bolge oldugu
anlamina gelmemektedir. Bunun yaninda az gelismis bolgeler sahip olduklar1 bazi
ozelliklere gore az gelismis seklinde nitelendirilmektedir. Bunlarin basinda bodlgenin
diger uluslararasi bolgelere gore gelismislik diizeyi, ekonomik kaynaklara gore
gelismislik diizeyi, toplumsal ve bireysel ihtiyaclan karsilama ile ilgili gelismislik
diizeyi gelmektedir (Berber, 2011).

Az gelismis bolgelerin s6z konusu az gelismislik diizeylerini belirleyen
unsurlarin baginda kisi basina diisen reel gelir, niifus orani, igsizlik diizeyi, calisan
yoksullugu ve gelir dagilimindaki dengesizlikler gelmektedir (Kaynak, 2011:11-18).
Gelismislik diizeyi diisiik olan bolgelerin birgok sorunu bulunmaktadir. Bunlarin
basinda da az gelismis bolgelerdeki insanlarin igsizlik nedeni ile gelismis bolgelere
goc etmeleri gelmektedir. S6z konusu gogler az gelismis bolgelere 6nemli bir darbe
vurmaktadir. Ciinkii disariya verilen goglerle beraber az gelismis bolgelerdeki geng
calisan niifus oran1 azalmaktadir. Sonu¢ olarak zaten gelisme zorlugu ceken bolge

daha kétii bir ekonomik yapiya biiriinmektedir (Dinger vd., 2003:10).

Bir iilkenin veya bolgenin gelismislik diizeyini iyi analiz etmesi, gercek
ekonomik durumunu analiz etmesi basta olmak {iizere bircok agidan Onemlidir.
Ozellikle az gelismis bolgelerin iyi belirlenmesi ekonomik kalkinma agcisindan
olduk¢a 6nemli bir durumdur. Ciinkii toplumlarin gelismislik diizeylerini 6grenmeleri
hem gelisme oranlarim takip etmeleri agisindan hem de sahip olduklan ekonomik

sorunlara ¢oziim yollar1 bulmalart acisindan Onemlidir. Ayrica toplumlarin az
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gelismisligin farkina varmalar1 ve ekonomik biiylime icin gerekli adimlar1 atmalar

kalkinma yolunda 6nemli unsurlardir (Han ve Kaya, 2012:7).
1.2.2. Gelismis Bolge

Geligmis bolgeler az gelismis veya gelismekte olan bolgelere gore birgok
acidan ayrilmaktadir. Giindiiz’e (2006: 13-14) gore, gelismis bolgelerin sahip
olduklar1 sosyal ve ekonomik faktorler, diger bolgeler ile kiyaslandigi zaman iktisadi
acidan ileri oldugu goriilmektedir. Gelismis bolgelerin kisi basina diisen gelir
seviyeleri ve gelir artis hiz1 iilke ortalamasinin iistiinde bulunmaktadir. Bunun yaninda
sosyal ve Kkiiltiirel gostergelere gore de s6z konusu bolge gelismis bir ozellik
tastmaktadir. Gelismis bolgelerde egitim ve saglik hizmetleri seviyesi iilke
ortalamasinin genellikle iizerinde bulunmaktadir. Biitiin bunlara bagh olarak istihdam
imkanlan siirekli artmakta ve bolgeye yeni gogler olmaktadir (Aktaran; Kulaksiz,
2008:16). Giindiiz (2006:14), gelismis olan bolgelerin sahip olduklar1 diger belirgin

ozellikleri su sekilde siralamistir;

o Uretim faktorlerinin verim diizeylerii yiiksektir,

o Faktdor dagilimlarni arasinda asi1  dengesizlik bulunmamaktadir veya
dengesizlik oram diisiiktiir,

e Altyap1 yatirimlarinin genel olarak yeterli oldugu gézlenir,

e Dogal cevre gelisime elverisli bir yapiya sahiptir,

e Bolgede gelir dagilimi diizenli olup bolge siirekli olarak disaridan goc
almaktadir,

e Bolgenin kalkinma hiz1 diger bolgelerden ve iilkenin genel kalkinma hizindan
daha yiiksektir,

e Bolgede tasarruflara bagli olarak yatirmlarin da yiiksek oldugu goriiliir

(Aktaran; Kulaksiz, 2008: 17).
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IKINCi BOLUM

BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ ORTAYA CIKISI VE
TURKIYE’DEKIi GELIiSiMi

2.1.TURKIYE’NIN ISTATISTIKI BOLGE BIiRIMLERI
SINIFLANDIRMASI (iBBS)

AB’ bolgesinde tek bir veri tabani olusturmak, bolgesel istatistikleri
standartlastirmak ve bunu yaparken de karsilastirabilir bir tablo ortaya ¢ikarmak ve
bolgelerin sahip olduklar1 benzer niteliklere gore olusturulan IBBS, Tiirkiye’de de
ornek bolge birimi uygulamasi olarak kabul edilmis ve Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
(TUIK) destegi ile Devlet Planlama Teskilat (DPT) tarafindan 2002 yilinda
tamamlanmlstlriBB siniflandirmasinda iller "Diizey 3" olarak tamimlanmis;
ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik gosteren komsu iller ise bolgesel
kalkinma planlar1 ve niifus biiyiikliikleri dikkate alinarak "Diizey 1" ve "Diizey 2"
olarak gruplandirilarak, hiyerarsik (IBBS) olusturulmugstur
(http://www.dpt.gov.tr,erisim tarihi10.02.2015).

Diizey 1 (12 Bolge)

Grtadoﬁu Anadolu d’

. Giineydodu Anadolu

Sekil 1. Diizey 1 Grubunda Yer Alan 12 Istatistiksel Bolge Biriminin Tiirkiye
Uzerindeki Dagilimi
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I
AT

Diizey 2 (26 Bilge)

AL

S

Sekil 2. Diizey 2 Grubunda Yer Alan 26 Istatistiksel Bolge Biriminin Tiirkiye

Uzerindeki Dagilimi
Sira No Diizey 1 Diizey 2 Diizey 3
1 istanbul Istanbul Alt Bolgesi Istanbul
Ankara Alt Bolgesi Ankara
2 Bati Anadolu Konya Alt Bélgisi Konya, Karaman
3 Dogu Marmara Bursa Alt Bolgesi Bursa, Eskigehir, Bilecik
Kocaeli Alt Bolgesi Kocaeli,Sakarya,Diizce,Bolu,Yalova
Izmir Alt Bolgesi Izmir
4 Ege Aydin Alt Bolgesi Aydin, Denizli, Mugla
Manisa Alt Bolgesi Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak
Tekirdag Alt Bolgesi Tekirdag. Edirne,Kirikkale
S Batt Marmara Bahkesi% Alt Bﬁliesi Bahkesi%, Canakkale
Antalya Alt Bolgesi Antalya, Isparta, Burdur
6 Akdeniz Adana Alt Bolgesi Adana, Mersin
Hatay Alt Bolgesi Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
Bat: Karadeniz Zonguldak Alt Bolgesi Zonguldak, Karabuk, Bartin
7 Kastamonu Alt Bolgesi Kastamonu, Cankiri, Sinop
Samsun Alt Bolgesi Samsun, Tokat,Corum,Amasya
8 Orta Anadolu Klrlkke}le Alt {36lg6?si Klrlkke}le, Aksaray,Nigde,Nevgehir Kirsehir
Kayseri Alt Bolgesi Kayseri, Sivas, Yozgat
9 Dogu Karadeniz Trabzon Alt Bolgesi Trabzon,Ordu,Giresun,Rize,Artvin,Glimiishane
Giiney Dogu Gaziantep Alt Bolgesi Gaziantep, Adiyaman,Kilis
10 Anadolu Sanlhurfa Alt Bolgesi Sanliurfa, Diyarbakir
Mardin Alt Bolgesi Mardin, Batman, Siirt, Sirnak
. Malatya Alt Bolgesi Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli
n Orta Dogu Anadolu Van Aylt Btilgesig Van, Iz]/lus, Bitl?s, Halfikari
12 Kuzey Dogu Erzurum Alt Bolgesi Erzurum, Erzincan, Bayburt
Anadolu Agr1 Alt Bolgesi Agri, Kars, 1gdir,Ardahan

Sekil 3. U¢ Diizeyde Yapilan istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast
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Diizeyde Yapilan Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi Diizey 3
kapsaminda her il bir Istatistiki Bolge Birimini tanimlamis olup, toplam 81 adettir.
Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimleri, Diizey 3 kapsamindaki komsu illerin
gruplandirilmas1 sonucu tanimlanmis olup, 26 adettir (Sekil 2). Diizey 1 Istatistiki
Bolge Birimleri ise "Diizey 2" Istatistiki Bolge Birimlerinin gruplandirilmasi sonucu

tanimlanmis olup 12 adettir( sekil:1) ve kamusal alandaki tiim bolge tabanh

calismalarda artik IBBS calismasi esas alinmaktadir(http:/www.dpt.gov.tr _erisim

tarihi,10.02.2015).

2.2. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Bolgesel dengesizliklerden kaynaklanan istihdam ve gelisme sorunlar1 basta
olmak iizere bir¢cok olumsuz etkiyi ortadan kaldirmak veya en aza indirmek amaciyla
bolgesel politikalar uygulanmaktadir. S6z konusu politikalar bolgelerin ekonomik ve
toplumsal yapilarina uygun bir planlama anlayismna sahip olmak durumundadir.
Bundan dolay1 bolgesel politikalar iilkeden iilkeye ve donemden déneme farklilik
gostermektedir. Ulkelerin kullanmis olduklar1 bolgesel kalkinma planlar1 bulundugu
donemin ekonomik, siyasi, sosyal kosullarina uygun olarak cesitli degisikliklere
ugramistir. Gegen zaman igerisinde uygulanan politikalarin bolgesel gelismislik
farklarin1 ortadan kaldirma noktasinda elestiri iizerine gelistirilen yeni kalkinmacilik
anlayisinin geregi olarak kalkinma ajanslarimin dogmasina zemin hazirlamistir

(Sezgin, 2013:1).

Genel bir kavram olarak kalkinma, bir iilkede belirli zaman dilimi icerisinde
ekonomik alanda meydana gelen gelisme ve biiyiime, toplumun yasam
standartlarinda, iretilen iriinlerin kalitesinde veya iiretim sisteminde iyilesmelerin
yasandig1 ekonomik ortami da ifade etmektedir (Seving, 2011:40). Bolgesel kalkinma
ajanslart da s0z konusu ekonomik iyilesmeye destek saglamak amaci ile
kurulmaktadir. Karaca’ya (2013:1) gore kalkinma ajanslari, merkezi otoriteden
bagimsiz bir 6zellige sahip olan, belli cografi sinirlar igcerisinde bulunan bir bolgenin
kalkindirilmas1 amaci ile kurulmus olan yeni bélgecilik ve kalkinma anlayisimin
orgiitsel bicimidir. Bu ¢ercevede ajanslar dogal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sartlarin
bolgeler arasinda farklilik gostermesi ve bu farkin giderek artmasi sonucu ortaya

cikan gelismislik farkinin kapatilmasi1 gereginden dogmaktadir.
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Kalkinma ajanslan1 genellikle biirokratik unsurlardan uzak, 6zerk ya da yar
ozerk birim Ozellikleri sergilemektedir (Dura, 2007:142). Bu kuruluslarda
biirokrasinin fazla olmamasinin temel nedeni, orgiitsel rekabet giiciinii arttirmak, hizli
karar verebilmek, 6zel sektorler ortak kararlar alabilmek ve ¢aligmalan ile ilgili hesap
verebilmek gibi nedenler yatmaktadir (Ovgiin, 2007:249). Kalkinma ajanslarinin
finansal kaynaklarn kamu veya 0zel sektor olabilmektedir. Ajanslarin faaliyet
gosterdikleri bolgeler belirli sinirlarla ¢izilmis olup, s6z konusu bolgenin ekonomik
kalkinmasina agirlik verilmektedir. Avrupa iilkelerinde kurulan kalkinma ajanslar
genellikle kamu kurulusu niteliginde olup, eski dogu blogu iilkelerinde bdolgesel
kalkinma ajanslarinin kamu-6zel sektor sirketleri, Fransa gibi devlet¢i gelenekten
gelen bir iilkede karma ekonomi sirketleri seklinde, Ingiltere gibi liberalizmin ilk
ciktigi iilkelerde bakanhik dis1 kamu kurumu ve Ozerk orgiitlenmeler big¢iminde
kurulduklar1 bilinmektedir. Bunun yaninda vakiflar, limited sirketler ve belediye
girisimleri seklinde hukuki statiilere sahip olan kalkinma ajanslar1 da bulunmaktadir

(Dura, 2007:142-147).

Bolgesel kalkinma anlayisi ile ortaya cikan kalkinma ajanslari, bulundugu
bolgedeki yerel giigler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve hane halklar ile
biitiinliik i¢inde ¢alisan yapilardir. Bu kapsamda kalkinma ajanslarinin yerel toplumun
degisik kesimleri ile birlikte kalkinma hedeflerini gerceklestirmeye calistigi
soylenebilir (Ozaktas ve Konur, 2012:66).

2.2.1. Kalkinma A janslarimin Diinya Genelinde Gelisimi

Diinya da kalkinma politikalarinda meydana gelen degisiklikler nedeni ile
kalkinma ajanslarinin kurulmasi giindeme gelmistir. {lk kurulan kalkinma ajanslart
geleneksel kalkinma politikalarina olan giivenin sarsilmasi sonucunda ortaya ¢ikmistir

(Pehlivan, 2013:415).

Bolgesel kalkinma ajanslart merkezi hiikiimet yapilarindan bagimsiz bir idari
yapida sinirlan ¢izilmis bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarim gelistirme amaciyla
diinya iizerinde ilk olarak 1930’lu yillardan itibaren kurulmaya baglamislardir.
Kalkinma ajanslarinin 6nemli bir boliimii Avrupa iilkelerinde bulunmak iizere
giiniimiizde diinyanin bir¢ok bolgesinde faaliyet gosteren onemli kalkinma ajanslar

bulunmaktadir. Diinyada ilk kalkinma ajans1 1933 yilinda ABD'de Tennessee
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ValleyAuthority (TVA) bolgesel kalkinma ajansidir. ilerleyen yillarda Avusturya,
Belgika, Brezilya, Almanya, Hollanda, Italya, Portekiz, ispanya, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan ve Polonya’da da bircok bolgesel kalkinma ajansi kurulmustur. Ikinci
Diinya savasini izleyen yillarda bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasina verilen
onem artmustir. Ikinci Diinya Savasi’min ortaya ¢ikardigi yikici etkileri ve hizh
teknolojik gelismeler, Avrupa’nin Bat1 iilkelerinde farkliliklar ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Fransa’da, Paris ve cevresinin diger bolgelerinin toplamindan daha fazla
gelisim gostermesi, Italya’da kuzey giiney ayrimmmn iki farkli diinya yaratacak
boyutlara ulasmasi, Ingiltere Iskogya ve Galler’de eski sanayilerin ¢okmesine paralel
olarak bu bolgelerde yeniden yapilanma probleminin olmasi diger Avrupa iilkelerinde
bolgesel kalkinmaya yonelik politikalarin olusturulmasina sebep olmustur. 1950’1i ve
1970°1i yillar arasinda bolgesel politikalarda sosyal ve ekonomik ac¢idan bazi
miidahalelerin 6n planda oldugu bilinmekle beraber, 1970’li yillarda bdlgesel
politikalar degismeye baslamis ve igsel kalkinma politikalart onem kazanmustir.
1970’11 yillardan itibaren Bati Avrupa’da iki farkli yaklagim bir arada uygulanmaya
baslamistir (Kaya, 2007:107).

Giiniimiizde kalkinma ajanslar1 anlaminda iyi noktalarda bulunan Ingiltere,
ABD, Kanada, Avusturya ve bazi gelismis Avrupa iilkelerinde kalkinma ajanslarinin
tarihi eski olmasina karsin, 1990’lardan itibaren gelismekte olan iilkelerde de

kalkinma ajanslarn varligim gostermeye baglamistir (Karaca, 2013:93).

Bolge kalkinma ajanslarinin Amerika ve ingiltere’de 1960’11 yillardaki yapilar
kamu ve o0zel sektoriin birlikte hareket ettigi yar1 Ozerk bir yapiya sahiptiler.
Kalkinma ajanslarinin 1990’11 yillardan itibaren hizli gelisim gostermelerinde
kurumsal kimliklerinin gelismesi, finansal kaynaklarinin artmasi, ulusal ve
uluslararasi orgiitlerde ortakliklarin yapilmasi ve yerel idarelerin kalkinma ajanslarina

destek olmaya baglamasi yatmaktadir (Ozen, 2005:4).

Yukarida yer alan paragraftan da anlasilacagi gibi bolgesel kalkinma ajanslar
diinya iizerinde ilk olarak Avrupa iilkelerinde yayginlasmaya baslanmistir. Bunun
temelinde Avrupa iilkelerinde bolgesel dengesizliklerin ¢ok sik goriilityor olmasi
yatmistir. Ozellikle Bati Avrupa dolaylarinda kurulan kalkinma ajanslar1 zaman
icerisinde Onemli bagarilara imza attiktan sonra kalkinma ajanslar1 Orta ve Dogu

Avrupa iilkelerine de yayilmistir. Bu gelismeler 1990’Ii yillarin baglarinda
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gerceklesmistir. Dogu blogu olarak adlandirilan iilkelerde de siyasi ve ekonomik
olarak sistem degisikliklerine gidilmis, bu iilkelerde sermaye birikimini arttirmak,
Avrupa’nin diger iilkeleriyle olan gelismislik farkimi ortadan kaldirmak amaci ile

kalkinma ajanslar1 kurulmustur (Dura, 2007:143).

Tiirkiye’de kalkinma ile ilgili yapilan hamleler degerlendirildigi zaman 1960’1
yillardan itibaren planli bir kalkinma politikasi uygulandigi bilinmektedir. Ulusal
Olcekte hazirlanan kalkinma planlarinin yiiksek kalkinma hizi ve siireklilik saglamasi
amacglanmistir. Ancak ulusal kalkinma planlarinin tam olarak basariya ulastigim

soylemek miimkiin degildir (Polat ve Yilmaz, 2014:138).

Tiirkiye’nin kalkinma ajanslar ile ilgili farkindalig: ilk kez iiye adayliginin
tescil edildigi 1999 Helsinki zirvesinin sonunda gerceklesmistir. Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan hazirlanilan Katilim Ortakligi Belgesi’'nde orta vadede
yapilmast gereken diizenlemeler arasinda bolgesel kalkinma ajanslarini olusturmak
yer almig, buna paralel olarak da yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi i¢in gerekli
olan siire¢ baslatilmistir. Bu kapsamda oOncelikli olarak ortaklik kurallarina uygun
olarak kisa vadede istatistiksel bolge olarak bilinen Avrupa Birligi (NUTS) sistemi 22
Eyliil 2002 tarih ve 4720 sayili Bakanlar Kurulu karar ile kabul edilmis, devaminda
2003 yili Katilim Ortaklig1 Belgesinde, katilim 6ncesi mali yardim programindan
yararlanabilmek icin bolgesel kalkinma ajanslarmin  kurulmasi Ongoriilmiistiir.
flerleyen zamanlarda 31 esas ve 5 gecici maddeden olusan Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Tasaris1 getirilmistir
(Hasanoglu ve Aliyev, 2006:81). Ancak diger iilkeler ile kiyaslandigi zaman
Tiirkiye’de kalkinma ajanslari daha yeni yapilanmaya baslamis olup, ¢ok az sayida
kalkinma ajanst fonksiyonlarim1 tam olarak yerine getirebilmektedir (Yilmaz,
2010:176). Bunun yaninda Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulmasinda Avrupa

Birligi’ne uyum siire¢lerinin etkili oldugu goriilmektedir (Engin, 2011: 65).
2.2.2. Kalkinma Ajanslarin Tanim ve Genel Ozellikleri

Bolgesel kalkinma ajanslart genel olarak belirli bir bolgenin gelismesi ve
kalkinmasi i¢in faaliyet gosteren kurumlardir (Budak ve Eroglu, 2013:65). Kalkinma
ajanslarindan genellikle ekonomik, sosyal ve teknik destekler ile bolgeler arasindaki

gelismislik farkim1 ortadan kaldirmalari, bolgeler arasindaki esitsizlikleri bircok
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acidan en aza indirmeleri beklenmektedir (Cali, 2011:419). Bu kapsamda kalkinma
ajanslarinin  ekonomik kalkinmada yeni aracilar, siiriikleyici, esgiidiimcii ve

yonlendiriciler olduklar1 soylenebilir (Pehlivan, 2013:416).

Gelismis veya gelismekte olan iilkelerde gozlenen bolgelerarasi farkliliklari
gidermek ve bolgesel kalkinmayi saglamak iizere bir¢ok kalkinma ajansi faaliyet
gostermektedir. Bu kalkinma ajanslarinin diinya iizerinde farkli cografyalarda farkl
tilke ¢atis1 altlarinda yer almalari, kalkinma ajanslarinin hem kurulus hem de islevleri
noktasinda iilkeden iilkeye farklilik gostermesine neden olmaktadir. Bu durum
bolgesel kalkinma ajanslar1 hakkinda birden fazla tanimin yapilmasina neden
olmustur. En basit tarifi ile kalkinma ajanslar1 yeni kalkinma anlayisinin birer orgiitsel
bicimleri seklinde tanimlanmaktadir (Agrali, 2014:18-19). Bu kapsamda kurulus,
islev ve amaclar1 dogrultusunda kalkinma ajanslarinin sahip olduklar ii¢ temel unsur

bulunmaktadir. Bu unsurlar;

e Kalkinma ajanslar kamu giictine dayanan kuruluglardir,
e Kalkinma ajanslar1 ekonomik kalkinma amaci ile kurulmaktadirlar,

e Kalkinma ajanslar1 simirlart daha oOnce belirlenmis olan cografi bolgeleri

kapsamaktadirlar (Kogberber, 2006:37).

Yukarida yer alan bilgilerden de anlasilacag: gibi kalkinma ajanslart bolgesel
kalkinmay1 tek baslarina gerceklestirebilmeleri miimkiin degildir. Eger bolgedeki
diger yerel kurum ve kuruluslarla isbirligi yapilmadiglr zaman kalkinma ajanslarinin
etkinlikleri de sinirli olacaktir. Bu nedenle kalkinma ajanslarinin sahip olduklar gérev
ve fonksiyonlar1 yerine getirebilmeleri icin mutlaka yerel aktorler ile isbirligi
yapmalar1 gerekmektedir. Ayrica isgiicli destegi ve ajans faaliyetlerinin uygulanmasi
icin kullanilacak olan maddi destekler icin kalkinma ajanslarinin mutlaka devlet

otoritesi ile baglantistnin bulunmasi gerekmektedir (Arslan, 2005:286).

2.2.3. Kalkinma Ajanslarmin Tiirleri

Kalkinma ajanslart kurulus bicimlerine, faaliyetlerine, finansal kaynaklarina
ve fonksiyonlarina gore cesitli siniflandirmalara ayrilmaktadir. Bu boliimde kalkinma

ajanslarinin tiirleri tizerinde durulmustur.
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2.2.3.1.Kurulus Bicimlerine Gore Kalkinma Ajanslari

Kurulus bicimlerine gore kalkinma ajanslari dort kategoriye ayrilmaktadir.
Buna gore kurulus bicimlerine gore kalkinma ajanslarimi ““merkezi hiikiimet
tarafindan kurulan kalkinma ajanslarn yerel veya bolgesel yonetimlerin kurduklar
kalkinma ajanslar1 kamu 6zel ortaklig1 tarafindan kurulan bagimsiz ajanslar yerel ve
bolgesel otoriteler tarafindan kurulan ajanslar’’” seklinde simiflandirilmaktadir

(EURADA, 1999:18).

Merkezi hiikiimet tarafindan kurulan kalkinma ajanslari: S6z konusu
bolgesel kalkinma ajanslarindan ilki Tiirkiye’de oldugu gibi merkezi hiikiimet
tarafindan kurulan bolgesel kalkinma ajanslardir. Merkezi hiikiimet tarafindan kurulan
bolgesel kalkinma ajanslar1 genellikle {iiniter devlet yapisina bagh {ilkelerde
goriilmektedir. Bu ajanslar ulagmak istedikleri hedeflere finansal kaynaklara erisim
acisindan diger ajanslara gore goreceli olarak daha avantajli yapiya sahiptir. Merkezi
hiikiimet tarafindan kurulan kalinma ajanslar1 genellikle uzun vadeli sonuglar yerine

kisa vadeli hedeflere ulagmak i¢in kurulmuslardir.

Yerel veya bolgesel yonetimlerin kurduklar1 kalkinma ajanslari: Bu
kalkinma ajanslar1 yerel ve bolgesel yonetim tarafindan kurulmaktadir. S6z konusu
kalkinma ajanslan yerel gercekliklere, faaliyet gosterdigi bolgedeki sorunlarina daha
yakin olduklari i¢in bu durum yerel konularin ele alinmasi agisindan bu ajanslara

avantaj saglamaktadir.

Kamu 6zel ortakhig tarafindan kurulan bagimsiz ajanslar: Bu kalkinma
ajanslarikamunun veya 6zel sektoriin metodolojisi ve bakis agisimi birlestirecek bir
ozellige sahiptirler. Kamu sektoriiniin sahip oldugu kurumsal kapasite ile ozel
sektoriin sahip oldugu operasyonel yetenekleri bir araya getiren bu yapilar, bolgesel
ve yerel ekonomik kalkinma politikalarina alternatif bir model sunmaktadir. Kamu ve
0zel ortaklik tarafindan kurulan bu ajanslar politik, ekonomik ve sosyal egilimler

15181nda gelecekte yayginlasacak ve sayilar artacak tiirler olarak goriilmektedir.

Yerel ve bolgesel otoriteler tarafindan kurulan ajanslardir: Yerel ve
bolgesel otoriteler tarafindan kurulan bu ajanslar ¢abuk karar alabilme 6zelligine

sahiptirler. Bunun yaninda ajanslarin bolgesel yiiriitme organlarina yakin olmasi ve
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ajanslarin politik tutumlardan daha az etkilenmesi bu tiir ajanslarin diger avantajlarn

arasinda yer almaktadir (Agrali, 2014:23-24).

Bolgesel kalkinma ajanslart kurulus bigcimlerine gore bazi siniflara ayrilsalar
bile, genel organizasyon yapilart icerisinde bolgesel kalkinma ajanslariin
bulunduklar bolgelerde sagladiklar ti¢ 6nemli avantaj bulunmaktadir. Bu avantajlar

su sekilde siralamak miimkiindiir;

¢ Sunulacak olan hizmetlerde halka yakinlik ilkesine bagli olarak, faaliyet
gosterilecek olan bolgenin kendine 6zgii sorunlarima yonelik stratejiler
gelistirmek,

e Biirokratik unsurlarin disinda yer alarak, bulunulan bdlge konusunda uzman
olan ve 6zellikle de firmalarla bir iy adami gibi ilgilenebilecek personeli daha
kolay ¢ekebilmek,

e Ozerk bir yapiya sahip olarak politik miidahaleleri en aza indirmek, bunun
sonucu olarak da uzun donemli stratejiler gelistirebilmek, izleme ve

degerlendirme yapabilmek (Kaya, 2007: 104).
2.2.3.2.Faaliyetlerine Gore Kalkinma Ajanslari

Faaliyetlerine gore kalkinma ajanslar ii¢ gruba ayrilmaktadir. Bunlar; Stratejik
bolgesel kalkinma ajanslari, genel operasyonel bolgesel kalkinma ajanslart ve

sektoreloperasyonel bolgesel kalkinma ajanslaridir.

Stratejik bolgesel kalkinma ajanslari: Bu bolge ajanslarin bilgi bankalarinin
olusturulmasi, bolgenin ulusal ve uluslararas1 platformda desteklenmesi, kiigiik ve
orta biiyiikliikteki isletmelere destek bilgi saglama, girisim potansiyelini ortaya

cikarma gibi amaclar1 bulunmaktadir.

Genel operasyonel bolgesel kalkinma ajanslari: Stratejik bolgesel kalkinma
ajanslarinin fonksiyonlarin1 dikkate almak suretiyle temel hedefleri, sektorler arasi

gelisme projelerinin olusturulmasi, desteklenmesi ve yonlendirilmesidir.

Sektoreloperasyonel bolgesel kalkinma ajanslari:Bu kalkinma ajanslart bir
bolgenin belirli bir faaliyetini veya bir yerin belirli projelerini desteklemek gibi

amaglar dogrultusunda kurulurlar (Kaya, 2007:119).
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2.2.3.3. Fonksiyonlarina Gore Kalkinma Ajanslari

Fonksiyonlarina gore kalkinma ajanslan zayif ve kuvvetli kalkinma ajanslar

olarak iki gruba ayrilmaktadir.

Zayf (kiiciik) ajanslar: Bu ajanslarin temel amaclart bolgeye yatirnmei

cekmek, yatinmcilara bilgi sunmak ve teknoloji transferi yapmaktir.

Kuvvetli (cok fonksiyonlu) ajanslar: Bu ajanslarin temel amaclar
uluslararast fonlar1 yonetmekten altyapr gelistirmeye, genis kapsamli danigsmanlik
hizmetlerinden stratejik planlar olusturmaya kadar bircok alana yayilmistir (Sezgin,

2013:41).
2.2.3.4.Finansal Kaynaklarina Gore Kalkinma A janslari

Kalkinma ajanslar1 genellikle merkezi hiikiimet tarafindan finanse edilen
ancak merkezi hiikiimetlerden bagimsiz olarak hareket eden ve kar amaci tagimayan
kuruluglardir (Kiigiikali, 2013:205). Tamer’e (2008:13) gore finansal kaynaklari
acisindan kalkinma ajanslar1 giiclii ve zayif ajanslar olarak ikiye ayrilmaktadir. Buna

gore;

Giiclii ajanslar: Bir¢ok finansman kaynag ile donatilmis, diizenli ve yeterli

oranda mali kaynaga sahip ajanslardir.

Zayf ajanslar: Bu ajanslarin sahip olduklarn mali kaynaklarin ¢ogunlugu
Avrupa Birligi ve diger uluslararas1 fonlardan saglanmaktadir. Bunun yaninda bu

ajanslarin diger finansal kaynaklan diisiik diizeydedir (Aktaran; Sezgin, 2013:41).
2.2.4. Kalkinma A janslarimin Amaclari

Diinyanin gelismekte olan bir¢ok iilkesinde oldugu gibi iilkemizde de gecerli
olan bolgeleraras1 gelismislik farkliliklarinin en aza indirilmesi farkli bes yillik
kalkinma planlarinda ele alinmis temel sorunlarin basinda gelirken, her bir planda
sorunun ¢oziimii igin farklilasan ¢6ziim onerileri sunulmaktadir. Ozellikle Tiirkiye nin
Avrupa Birligi'ne katilma siirecindeki gelismelere paralel olarak s6z konusu ¢oziim
Onerilerine yeni bir kurumsal yapilanma olan kalkinma ajanslanni etrafinda

yaklagilmaya baglanmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de bolgeleraras1 ve bolge igindeki
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gelismislik farkliliklarinin giderilmesinde kalkinma ajanslarinin temel aktérler olacagi
diigiiniilmiistiir. Bu amagla kurumsal yapilarim1 tamamlayarak illerin ve bdolgelerin
kalkindirilmast igin faaliyet gostermeye baglayan kalkinma ajanslart kurulmustur

(Agrah, 2014:1).

Bolgesel kalkinmaya destek olmayi hedefleyen kalkinma ajanslarinin temel
amaci, faaliyet gosterdigi bolgenin ekonomisini canlandirmak, s6z konusu bolgenin
girisimciligi gelistirmek ve bolge halkinin kalkinmaya katilimini ve kalkinmadan
faydalanmasim saglamaktir. Bunun yaninda yabanci yatinmcilan bolgeye ¢ekmek
icin yapilan tesvikler de kalkinma ajanslarmin amaglar1 arasinda yer almaktadir.
Ayrica kalkinma ajanslarn bolgesel yonetimlere yatirim, ulagim, isgiicii ve altyap: gibi
alanlarda danigsmanlik hizmeti vermektedir (Karaca, 2013:97). Kalkinma ajanslar1 s6z
konusu hizmetleri kurulus amaglarina gore farkli bicimlerde verebilmektedir. Ayrica
kalkinma ajanslarinin amaglar1 bulunduklar1 bolgelerin ihtiya¢ ve 6zelliklerine gore

de farklilasmaktadir (Ozer, 2012:44-45).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin temel amaglarindan birisi de bolgesel rekabetin
arttirllmasidir. Kalkinma ajanslan faaliyet gosterdikleri bolgelerin kendi aralarinda bir
rekabet icine girmelerine katki saglamakta, bunun yaninda bolgeye yerli firmalarin
yaninda yabanci firmalarin-sermayenin girisini desteklemektedir. Bolgesel kalkinma
ajanslar1 6zellikle yabanci sermaye i¢in bolgede uygun bir yatirim atmosferi saglamak
icin de orgiitlenmektedirler. Zaten bir bolgenin yabanci sermayeye acilabilmesi i¢in
mutlaka belirli bir damigsmanlik ve reklam faaliyetleri ile tanitilmas1 gerekmektedir.
Kalkinma ajanslar1 bu fonksiyonlan yerine getirmek i¢in ugrasirlar (Dura, 2007:151).
Ancak yabanci sermayenin faaliyet gosterilen bolgelere c¢ekilmesi icin mutlaka
iretilen projelerin  yabancilarin  dikkatini c¢ekmesi gerektigi belirtilmektedir

(Cankorkmaz, 2011:131).

Yukarida yer alan bilgiler derlendigi zaman, kalkinma ajanslarinin temel
amaglarim1 az gelismis bolgelerin ekonomik ve sosyal gelismislik diizeylerini
yiikseltmek, faaliyet gosterilen bolgelerin sahip olduklar iistiin 6zellikleri ortaya
cikarmak ve bolgenin girisimcilik potansiyelini arttirmak seklinde siralamak

miimkiindiir (Sugozii ve Atay, 2010:4).
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2.2.5. Kalkinma Ajanslarmmn Faaliyetleri

Kurulus sekilleri, fonksiyonlart ve orgiitsel yapilart birbirinden farkli olmasina
ragmen kalkinma ajanslarinin faaliyet alanlar ile ilgili ortak paydalarda bulustuklart
bilinmektedir. S6z konusu ortak paydalarin basinda “’kalkinma odakli olmalari, belirli
bir cografi bolgede faaliyet gostermeleri ve bu bolgenin potansiyelini belirleyip
harekete gecirmeleri gelmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslart bir bolgede bulunan
sektorel veya daha genis kapsamli kalkinma problemlerini tespit ederek, bu
problemlerin ¢oziimiine yonelik tedbir ve stratejiler gelistiren ve ¢oziim odakh
sonuclara ulasma amaciyla cesitli plan ve projeleri destekleyen teknik kapasitesi
yiiksek, uygulamaci olmayan, koordinatdr kurumlardir (Agrali, 2014:21). Bunun
yaninda bolgesel kalkinma ajanslarinin yaptiklar1 diger faaliyetler literatiir de su

sekilde siralanmustir;

e Stratejik bolgesel kalkinma i¢in bilgi bankalarinin olusgturulmas,

e Kalkinma ajansinin faaliyet gosterdigi bolgenin ulusal ve uluslararasi alanda
desteklenmesi,

e Faaliyet gosterilen bolgede yer alan kiiciik ve orta Olcekli isletmelere bilgi
saglama,

¢ Bulundugu bolgede yer alan diger kalkinma ajanslar ile isbirligi yaparak
sektorler arasi igbirligini gelistirmek,

¢ Bulundugu bolgede yapilmasi planlanan projeleri desteklemek (Hasanoglu ve
Aliyev, 2006:92).

e Kiigiik ve orta dlcekli isletmeler i¢in finansman kaynagi olusturmak,

¢ Yeni bulus ve teknolojilerin tanitilmasini saglamak (Ozen, 2005:8),

e Faaliyet gosterdikleri bolgelerin i¢ dinamiklerini ortaya c¢ikarmak (Seving,
2011:46),

e Bolge halkim iiretime tesvik etmek,

e Faaliyet gosterdikleri bolgelerde girisimcilik kiiltiiriinii gelistirmek (Ceran,
2010:19),

e Ajansin sahip oldugu biitce ve diger imkanlar1 en verimli sekilde kullanmak
(Kogberber, 2006:42),

e Faaliyet gosterilen bolgelerin turizm potansiyellerini arttirmaya yonelik

caligmalar yapmak (Polat ve Yilmaz, 2014:144),

24



o Internet siteleri olusturarak ajansin mali yapisi, faaliyet gosterdigi alanlar ve

uyguladiklar projeler hakkinda bilgiler sunmak (Eroglu ve Kum, 2010:182).

Kalkinma ajanslar1 hakkindaki yasal diizenlemelerin yer aldigi 5449 Sayili

kanunda ise kalkinma ajanslarinin gérev ve faaliyetleri su sekilde siralanmigtir;

e Yerel yonetimlerin planlama caligmalarina teknik acilardan destek olmak,

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglamay1 amaclayan faaliyet ve
projelere destek olmak; bu amagla gerceklestirilen faaliyet ve projelerin
uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarimi Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligina bildirmek,

e Bolge plan ve programlarina uygun bir bicimde bolgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu
kapsamdaki projelere destek vermek,

e Bolgede kamu ve 6zel kesim ile birlikte sivil toplum kuruluslar tarafindan
yiiriitiilen ve bolge plan ve programlar1 agisindan Onemli goriillen diger
projeleri izlemek,

e Bolgesel gelisme planlarimi uygulamaya yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki isbirligini gelistirmek,

e Bolgenin kaynak ve imkénlarini belirlemeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak,
yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalarina destek
olmak,

e Bolgenin is ve yatirim olanaklarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal
ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,

e Bolge illerde bulunan yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve
yetki alanina giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen siire icinde sonuclandirmak iizere tek elden takip ve
koordine etmek,

® Yonetim, tanitim, pazarlama, iiretim, finansman, teknoloji, Orgiitlenme ve
isgiicii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiigiik ve

orta olgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.
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e Tiirkiyenin katildigi ve birden fazla ortak iilkenin icinde bulundugu
uluslararast programlara iliskin faaliyetlerin bolgede tanittimini yapmak ve bu
programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak,

¢ Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger onemli konularin giincel

olarak yayinlanacag bir internet sitesi olusturmak (Y1lmaz, 2010:187-188).
2.2.6. Kalkinma A janslarimin Finansmam

Karaca’ya (2013:108) gore kalkinma ajanslar1 6zellikle merkezi hiikiimet
tarafindan kurulus fonu, odenekler ve ihale yoluyla finansman elde etmektedirler.
Ajanslar baz1 durumlarda veya orgiitsel yap1 icerisinde 6zel sektdrden de finansman
kaynag1 saglayabilmektedirler. Bunun saglanabilmesi icin ©zel girisimlerin de
kalkinma siirecine dahil olmasi gerekmektedir. Bu noktada ozellikle yabanci

sermayenin kalkinma ajansinin bulundugu bolgeye ¢ekilmesi olduk¢a 6nemlidir.

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin gelir ve finansman kalemlerine iliskin
diizenlemeler 5449 Sayili kanunun 19’uncu maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye

gore kalkinma ajanslarinin gelir ve finansman kalemleri su sekilde siralanmustir;

e Bir yil once gerceklestirilmis olan genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan
vergi iadeleri ile yerel idare ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra
kalan tutar iizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak olan transfer
odeneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik
diizeyi ve performans Olgiitlerine gore belirlenecek paydan elde edilen gelirler,

e Basta Avrupa Birligi olmak iizere diger uluslararasi fonlardan saglanacak
kaynaklar,

e Faaliyetlerden elde edilen gelirler,

e Bir Onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden faaliyet gosterilen
bolgedeki il 6zel idareleri i¢in bor¢lanma tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel
katma ve 0zel biitceli kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak
tizere yiizde bir belediyeler i¢cin bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraminda cari yil biitcesinden

aktarilacak paylar,
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e Faaliyet gosterilen bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinmin, bir 6nceki yil
kesinlesmis biitce gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari yil biitgesinden
aktarilacak paylar,

e Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan bagis ve
yardimlar,

e Gecmis yillardan yildan devreden gelirler (Karaca, 2013:130-131).

Kalkinma ajanslarinin gelirleri ve finansman kaynaklar biiyiikliiklerine gore
farklilik gostermektedir (Kaya, 2007:122). Kalkinma ajanslarinin finansmaninda
genellikle uluslararasi kuruluglar tarafindan saglanan ve kalkinma ajanslar igin
diizenli gelir kaynaklar1 olan 6zel fonlar onemli birer finansman kaynaklardir.
Giintimiizde ozellikle Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi’nin kalkinma ajanslarina
finansman saglayan o©nemli kuruluslar arasinda yer aldiklar1 goriilmektedir.
Ulkemizde de Avrupa Birligi tarafindan saglanan fonlardan kalkinma ajanslari
siklikla yararlanmaktadir (Dura, 2007:154).Bu kapsamda Tiirkiye’de kalkinma
ajanslarinin gelisiminde Avrupa Birligi desteklerinin biiyiik bir neme sahip oldugu
soylenebilir (Sinik, 2010:129). Ancak Avrupa Birligi tarafindan saglanan fonlar her
kalkinma ajansi icin diizenli bir gelir kaynagi degildir. Finansman konusunda
ozellikle Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve On Katilim Icin Yapisal Ara¢ Fonu
devreye girmektedir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu genellikle bolgesel alt
yapilarin  gelistirilmesi, kiiresel rekabet ortaminda yerel kalkinmaya hiz
kazandirilmas1 amaci ile verilmektedir. On Katihm Icin Yapisal Arac Fonu ise
Avrupa Birligi’'ne aday olan iilkelerdeki bolgesel kalkinmalar1 desteklemek igin

verilmektedir (Ozer, 2012: 56-57).

Avrupa iilkelerinde faaliyette olan kalkinma ajanslarmin temel finansman
kaynaklarim1 kamu gelirleri ve Avrupa Birligi tarafindan sunulan fonlar
olusturmaktadir. Ancak 1990’li yillardan sonra Avrupa iilkelerinde kalkinma
ajanslarina sunulan finansman oranlarinin birbirinden farkli olmasi zaman icerisinde
kalkinma ajanslarinin arasinda bazi biiyiikliik farkliliklarinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Ozellikle 2000’1i yillardan itibaren Avrupa iilkelerindeki kalkinma ajanslari
giiclii ve zayif ajanslar olarak iki simifa ayrilmistir. Giiglii kalkinma ajanslar gecen
zaman igerisinde 6nemli finansman kaynaklarn olusturmus ve diizenli geliri yiiksek

olan ajanslar haline gelmislerdir. Zayif kalkinma ajanslar1 ise finansman
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kaynaklarinin ¢ogunu Avrupa Birligi fonlarinin olusturdugu, ancak bu fonlardan

saglanan desteklerin kisith oldugu ajanslardan olusmaktadir (Ozen, 2005:6).
2.2.7. Bolgesel Kalkinma A janslarinin Basarilarim Etkileyen Faktorler

Bolgesel kalkinma ajanslarinin  basarisim  etkileyen faktorlerin  basinda
ajanslarin etkin bir bi¢imde ¢aligmalar1 gelmektedir (Tutar ve Demiral, 2007: 76).
Kalkinma ajanslarinin basarilarin1 etkileyen faktorlerin basinda mesruiyet ve yetki
gelmektedir. S6z konusu faktorler bolgesel kalkinma ajanslarinin bélgelerinin mesru
temsilcileri olmalar1 ve is diinyasinin destegini almalar ile yakindan iliskilidir.
Bolgesel kalkinma ajanslarinin faaliyet gosterdikleri bolgelerde etkin olabilmeleri i¢in
tabandan tavana yerel Olgekte ve tavandan tabana merkezi yOnetimlerce
desteklenmesi olduk¢a onemlidir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin basarisini etkileyen
diger bir unsur iistlendikleri gorevlerdir. Ajanslarin bulunduklar1 bolgelerin ekonomik
temellerini olusturan sektorlerle ilgili calismalar yapmalart gerekir. Bunun yaninda
ajanslarin basarili olmalarinda bolgesel tutarliliklar da etkili olmaktadir. Bu kapsamda
faaliyet gosterilen bolgede gecerli olan ortak hedeflerin bolgesel kalkinma ajanslar
tarafindan benimsenmesi, bdylece i¢inde bulunduklar1 toplumun destegini kazanmasi

gereklidir (Kaya, 2007:160).

Kalkinma ajanslarinin basariya ulasmalarinda faaliyet gosterilen bolgedeki
diger yerel unsurlarin ve bolgede yasayan bireylerin de biiyiik bir 6nemi vardir.
Ciinkii kalkinma ajanslarinin sivil toplum duyarliligr olusturmalar ve etkinliklerini
arttirmalar1 bolgedeki insanlarin ve yerel teskilatlarin verecekleri reaksiyonlarla
yakindan ilgilidir. Bu nedenle kalkinma ajanslarinin da faaliyet gosterdikleri
bolgelerde toplumun goéziinde sinerji olusturabilecek faaliyetlerde bulunmalari

olduk¢a 6nemlidir (Kaya, 2007:161).
2.2.8. Kalkinma ajanslarin Hedefleri

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin temel hedefleri 5449 sayili kanunun birinci
maddesinde belirtilmistir. Buna gore kalkinma ajanslarinin temel hedefleri “ kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullammini saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plam1 ve programlarda Ongoriilen ilke ve

politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini
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saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak” seklinde
siralanmistir. Bu kanun maddesinden de anlagilacag gibi bolgesel kalkinma ajanslari
bolgesel ve yerel aktorler ile bolgenin dinamikleri ile igbirligine gitmek suretiyle yerel
potansiyelin Oniindeki engelleri kaldirmak ve faaliyet gosterilen bolgenin gelisimi
hizlandirmak i¢in bir organizator, katalizor ve koordinator fonksiyonunu yerine

getirmektedirler (Engin, 2011: 73).
2.2.9 Kalkinma ajanslarin Onemi

Kalkinma ajanslart belirli bir iilkenin belirli bir cografi bolgesinde bulunan
tim ozel ve resmi sirketler, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari arasinda
igbirligi saglayarak, faaliyet gosterdikleri bolgelerin ekonomik acidan kalkinmalarina
katki sagladiklar1 icin Onemli olusumlardir. Bunun yaninda bolgesel kalkinma
ajanslar1 bolgelerin igsel dinamiklerini harekete gecirebilmek i¢in kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmeleri teknoloji ve bilgi kaynagi bakimindan bilgilendirme yoluna
gitmektedirler. Ayrica kalkinma ajanslar1 kamunun sahip oldugu karar giiciinii 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarindan olusan tiizel kisilere paylastiran yonetisimci

kuruluslardir (Ozer, 2012:41).

Giinlimiiz diinyasinin ekonomik 6zellikleri dikkate alindigi zaman kalkinma
politikalar1 yoniinden bolgesel gelismenin 6nemli bir durum oldugu ortaya
cikmaktadir. Bolgesel geri kalmislhigin en aza indirilmesinde diinya 6lceginde bolgesel
kalkinma ajanslar fonksiyonellikleri yoniinden one ¢ikmaktadir. Uluslararasi alanda
rekabet diizeyinin yiikseldigigiiniimiiz diinyasinda bolgelerin sahip oldugu ekonomik
potansiyelin ekonomik giice doniistiiriilmesinde bolgesel aktorlerle birlikte sinerji
yaratan bolgesel kalkinma ajanslarinin onemi ve rolii biiyiiktiir. Bolgesel kalkinma
ajanslarinin gorevleri arasinda yer alan bolgesel ekonomik strateji planlarin
hazirlanmasi bolgesel kalkinma acisindan oldukca ©nemli bir konudur. Ciinkii,
bolgesel kalkinma ajanslarinin kalkinma siireclerinedahil edilmesi ve ulusal diizeyde
hazirlanan kalkinma planlan ile Ortiisen bir stratejik planin daha basarili olmasi
beklenmektedir. Bu kapsamda bolgesel kalkinma ajanslarinin siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi, kiiltiir, konut, turizm, ulastirma gibi bir ¢ok farkli hizmet
alanlarina yonelik bolgesel stratejilerin olusturulmasinin yaninda, faaliyet gosterilen
bolgelerin rekabet giiciinii artirma, beseri sermayenin hem nitelik hem de nicelik

olarak gelistirilmesi yoniindeki faaliyetleri neticesinde bir biitiinliik icerisinde
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kalkinmanin saglanmas1 yoniinde onemli bir katki saglayacag diisiiniilmektedir

(Engin, 2011:72).

Kalkinma ajanslarim1 6nemli kilan diger bir unsur ise kalkinma ajanslariin
kalkinma planmi yapilan bolgeyi bizzat yerinde bulunarak gelistirmeye calismalaridir.
Diger bir ifade ile kalkinma ajanslart kalkinma planinin yapildigi bolgelerde faaliyet
gosterdikleri icin bolgenin sorunlarini merkezi hiikiimetten daha iyi belirleme ve
¢6zme giiciine sahiptirler. Ozellikle kaynaklarm etkin kullamlarak kalkinmanm yerel
diizeye kadar indigi giiniimiiz diinyasinda kalkinma ajanslarinin sahip olduklar1 bu
ozellikler kalkinma ajanslarin1 yerel kalkinmanin 6nemli aktorleri haline getirmistir

(Polat ve Yilmaz, 2014:137).
2.3. TURKIYE’DEKi KALKINMA AJANSLARININ iDARi YAPISI

Tiirkiye’de son yillarda kamu yonetiminde gergeklesen hizli reformlara paralel
olarak kalkinma ajanslar1 adi altinda yeni oOrgiitsel yapilarin kurulma siirecleri de hiz
kazanmistir (Yi1lmaz, 2010:175). Kalkinma ajanslari merkezi hiikiimetten bagimsiz bir
idari yapiya sahip olmakla beraber, bolgesel baz da faaliyet gostermektedirler. Bunun
yaninda kalkinma ajanslarinin  ¢ogunlugunun merkezi hiikiimetler tarafindan
kuruldugu da bilinmektedir. Kurulus bicimi nasil olursa olsun genel olarak kalkinma
ajanslarinin i¢sel oOrgiitlenmesinin ikili bir yapist bulunmaktadir. S6z konusu
yapilardan ilki Genel Kurul, Denetim Kurulu, Denetleme Komitesi ve Genel Miidiir
gibi temel 6gelerden olusan yasal bir yapidir. ikincisi yapi ise belli bir konuyu ele
alan ¢alisma gruplar1 veya teknik konulart degerlendiren komitelerdir (Karaca,
2013:111). Bunlara ek olarak bircok kalkinma ajansinin biinyesinde arastirmalar
yapmak ve yillik degerlendirme raporlarimi olusturmak ic¢in kurulmus komiteler de

bulunmaktadir (Ozen, 2005:6).

Her ne kadar kalkinma ajanslarinin idari yapilart belirli bir hiyerarsik diizen
icerisinde kurulmus olsa da, mevcut halleri ile kalkinma ajanslarinin idari yapilarinin
Tiirkiye’deki geleneksel orgiitlenme modellerine uymadig: tartismalar yapilmaktadir.
Ozellikle son yillarda kalkinma ajanslarinin idari teskilat yapilarinm = siirekli
tartisildign ve elestirildigi bir ortam oldugu goriilmektedir. Hatta kalkinma ajanslarinin
aleyhinde acilan ve ajanslarin idari yapilanmalarinin anayasaya aykirilik teskil ettigi

gerekcesi ile acilan Anayasa Mahkemesi iptal bagvurusu bulunmaktadir. Ancak agilan
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davanin neticesinde Anayasa Mahkemesi kalkinma ajanslarimin idari yapilariin
anayasa ve kanunlara aykir bir orgiitsel yapiya sahip olmadiklar1 sonucunu vermistir

(Eroglu ve Kum, 2010:176).
2.3.1. Tiirkiye'de Kalkinma A janslarmin Organizasyon Yapisi

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin organizasyon yapilan 5449 Sayili Kalkinma

Ajanslarinin - Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
belirlenmistir. Bu kanuna gore kalkinma ajanslarinin organizasyon yapilar1 kalkinma
kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik, yatirim destek ofisleri seklinde dort temel
organdan meydana gelmektedir (Karaca, 2013:123). S6z konusu ajans organlar1 Sekil

1’de gosterilmistir (Devlet Planlama Tegkilati, 2009:14).

Yonetim Kalkinma
Kurulu Kurulu
Genel
Sekreter
Planlama i
Muhasebe ve Programlama ve Program {Zleme ‘:9 Yatirm Destek
Odeme Birimi Koordinasyon Yonetim Birimi Deger.lce‘uc!lrme Ofisi
Birimi Biisd

Sekil 4. Kalkinma Ajanslariin Teskilat Yapist
2.3.1.1.Kalkinma Kurulu

Bolgesel kalkinma ajanslarin biinyelerindeki kalkinma kurullart ile hayat
bulmaktadir (Dura, 2007:148). Kalkinma kurulunun yapist ve isleyisine yonelik
bilgiler 5449 Sayili kanunun 8’inci ve 9’uncu maddelerinde belirtilmistir. Buna gore;
bolgesel kalkinma amact ile kurulan bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
kesim, sivil toplum kuruluglari, tiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini

gelistirmek ve ajans1 yonlendirmek iizere kalkinma kurulu olusturmaktadir. Kalkinma
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kurullart yilda en az iki defa toplanmaktadirlar. Kurullarin toplantilarinda yonetimde
bulunacak 6zel veya tiizel kisileri belirlemek, bolgenin sorunlarini en aza indirecek
konularin ve Onerilerin goriisiilmesi, yillik faaliyet ve calisma raporlarin

degerlendirmek gibi calismalara yer verilmektedir (Karaca, 2013:124).

Kalkinma Kurulunda faaliyet gosterilen bolgenin potansiyeli, oncelikleri ve
sorunlar1, miimkiin oldugu kadar biitiin toplum kesimlerinin katilimi ile tartisilarak,
ortak akilla ¢oziim Onerileri olusturulur. Olusturulan ¢6ziim Onerileri yOnetim
kurullarina, bazen de bir bildiri ile kamuoyuna sunulmaktadir. Bu sekilde hem ajansi
yonlendirme goérevi yerine getirilmekte hem de bolge ile ilgili konular yore halkinin
bilgisine sunulmus olmaktadir. Kalkinma kurullarinin sahip olduklar1 diger bir gérev
ise tek ilden olusan bolgelerde yonetim kuruluna yedekleriyle birlikte 6zel kesim
ve/veya sivil toplum kurulusu temsilcilerini segcmektir. Boylece kalkinma kurulunda
temsil edilen kesimlerin kendi inisiyatifleri ile karar alma siire¢lerine de katilim

olanagi saglanmaktadir (Kaya, 2007:112).
2.3.1.2. Yonetim Kurulu

Kalkinma ajanslarinin yonetim kurullarina iliskin diizenlemeler 5449 Sayili
kanunun 10’uncu maddesinde diizenlenmistir. Buna gore ajansin karar organi olan
yonetim kurullar tek ilden olusan bolgelerde vali, biiyiiksehir belediye bagkani, il
genel meclisi bagkani, sanayi odasi bagkani, ticaret odas1 baskani ile kalkinma kurulu
tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ii¢ temsilciden;
birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, biiyliksehir belediye baskanlar1 veya
bilyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi bagkanlar
ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odas1 bagkanlarindan meydana
gelmektedir. Buna karsilik birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve
sanayi odalarinin ayr1 ayr1 kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak
temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Kalkinma ajanslarinin yonetim kurullar1 yillik calisma planlarini
Devlet Planlama Teskilati’na sunma, yil igerisinde ihtiyaclara gore degisen biitgeyi
revize etme, ajans biitcesini onaylama ve ajansta calisan kisilerin kurumdaki
gorevlerine iliskin kararlar vermekle yiikiimliidiir (Karaca, 2013:124-125; Hasanoglu

ve Aliyev, 2006:96). Kalkinma ajanslarinin biinyelerinde bulunan yonetim kurullar
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sinirlarint belirlemek sarti ile sahip olduklar bazi yiikiimliliikk ve gorevleri genel

sekreterliklere devredebilirler (Kogberber, 2006:45).

Kalkinma ajanslarinin yonetim kurulu baskam illerde gorev yapan valilerdir.
Yonetim kurullar1 yaptiklart ilk toplantilarda iiyeler arasindan bir baskan vekili
secerken, birden fazla ili kapsayan ajanslarda yonetim kurulu bagkanlidi, ilk yil ajans
merkezi olarak tespit edilen ilin valisinden secilir. Daha sonra her y1l yonetim kurulu
baskami olacak vali alfabetik isim sirasina gore belirlenir ve 1 yil siire ile yonetim
kuruluna baskanlik eder (Hasanoglu ve Aliyev, 2006:96). Yonetim kurullarinda
gerceklestirilen s6z konusu resmi iglemler kalkinma ajanslarinin hukuki kimliklerine
gore belirlenirken, kurumlarda calisacak olan teknik personeller yiiriitiilecek olan

faaliyetlerin iceriklerine gore belirlenirler (Ozen, 2005:9).
2.3.1.3. Genel Sekreterlik

Bolgesel kalkinma ajanslarimin  biinyelerinde bulunan genel sekreterlik
birimleri yonetim kurullarina karsi sorumlu olan ve yonetim kurullarinin verdikleri
kararlan yerine getirmekle yiikiimlii olan yapilardir (Dura, 2007:148). Bu kapsamda
genel sekreterlik birimleri yonetim kurulu kararlar ile olusturulmaktadir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Kalkinma Bakanligi, 2013:26). Kalkinma ajanslar1 biinyesinde bulunan
genel sekreterliklerin calisma ve isleyis bicimleri 5449 Sayili kanunun 12’inci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, genel sekreterlikler kalkinma ajanslarinin icra
organlarim olusturmaktadirlar. Genel sekreterlik ile yatirim destek ofislerinin en {ist
amirleri genel sekreterlerdir. Yonetime kars1 sorumlu olan genel sekreterlerin gorev
ve yetkilerinin basinda yonetim kurulu kararlarin1 uygulama, yillik calisma programi
ile biitceyi hazirlama, tasinir alimina, sattmina ve hizmet alimina karar verme,
desteklenen proje ve faaliyetleri izleme, degerlendirme, denetleme ve raporlama
personelin ise alinmasi ve isine son verilmesi gibi gorevler gelmektedir (Karaca,

2013:125).

Kalkinma ajanslarinda gorev yapacak olan genel sekreterlerde yurt i¢i veya
yurt disinda hukuk, iktisat, isletme, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, sehir ve
bolge planlama, sosyoloji ile mithendislik alanlarinda en az dort yil yiiksekogrenim
veren fakiilte ve yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olma sart1 aranmaktadir. Bunun

yaninda genel sekreter olacak kisilerin yeterli bilgi ve deneyime sahip olmalari, en az
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on yillik gérev gecmisleri olmalari, ayrica yabanci dil sinavindan 70 veya esdeger bir

uluslararasi sinav puani almalari sarti aranir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006:97).

2.3.1.4. Yatirim Destek Ofisleri

Kalkinma ajanslar biinyesinde bulunan yatirim destek ofislerinin calisma ve
igleyis bicimleri 5449 Sayili kanunun 15’inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
bolge illerinde, yonetim kurulu karan ile biri koordinator olmak iizere, en ¢ok bes
uzmandan olusan yatirnm destek ofisleri teskil edilmektedir. S6z konusu ofislerde
calisan uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi
takdirde bu sayi, yonetim kurulu karar1 ve Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarliginin
onayi ile artirlabilmektedir. Kalkinma ajanslarinin biinyesinde bulunan yatirim destek
ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige karsi sorumludurlar. Yatirim
destek ofislerine bilgi danigsmaya veya hizmet almaya gelen yatirimcilara yonelik

sunulan hizmetler iicretsizdir (Karaca, 2013:125; Yilmaz, 2010:189).

Yatirim destek ofislerinin verdikleri en temel hizmetlerin basinda ticari isletme
kuracak olan girisimcileri destekleme gelmektedir. bu amacla yatirim destek ofisleri
idari ve resmi islemleri sadelestirerek yatirnmci adaylarina ticari yasama uygun bir
bicimde girmeleri icin zemin hazirlamaktadir. Yatinm destek ofisleri yatirimcilara
sadece bilgi ve damismanlik hizmeti vermemekle beraber, aym1 zamanda kurulacak
igletme icin en uygun yer secimi ve yonlendirme konularinda da destek saglamaktadir.
Boylece gerekli yasal izinleri daha once almis olan girisimciler sonradan ortaya

cikacak zorunlu masraflar1 en aza indirmektedirler (Ergcakar, 2010:11).
2.3.2. Ajanslarin Planlama, Programlama ve Proje Destekleme Siireci

Glinlimiizde hem bolge hem de sehirler, kiiresellesme, yeni pazarlarin
olugmasi, teknolojinin hizli gelismesi, insanlarin beklentilerinin degismesi ve siirekli
olarak artan rekabet ortami karsisinda, eskisinden daha stratejik diisiinmekte ve
planlama yapma, stratejik kararlar alma faaliyetlerine daha fazla onem vermek
durumundadirlar. Ortaya cikan s6z konusu gelismeler bolgelerin ve sehirlerin
planlama ve programlama faaliyetlerine Onem vermeleri gerekliligini ortaya

cikmaktadir (Agrali, 2014:90-91).
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Kalkinma ajanslar1 bazi kurallar cercevesinde kendilerine yapilan projeleri
belirli bir degerlendirme siirecinin ardindan kabul veya reddederler. Kalkinma
ajanslarinin destekleyebilecekleri proje tiirleri ve 6zellikleri Kalkinma Ajanslar1 Proje
ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi'ni diizenleyen 08.11.2008 tarih ve 27048 sayili

Resmi Gazete’nin 9’uncu maddesinde siralanmistir. Buna gore;

® Bolge pldan ve programlarimin uygulanmasini saglayici proje ve faaliyetler,

® Bolge plan ve programlarina uygun olarak, bolgenin kirsal ve yerel kalkinma

ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunan proje ve faaliyetler,

o Kamu kesimi, 0zel kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki isbirligini ve

ortaklik kiiltiiriinii gelistiren projeler,

® Bolgenin kaynak ve imkdnlarim tespit etimeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya, rekabet giiciinii ve yenilik kapasitesini artirmaya ve ulusal ve
uluslararas1 diizeyde etki ve etkinligi artirmaya yonelik her tiirlii analiz,

strateji, plan ¢alismasi, arastirma ve inceleme gibi calismalar,

® Bolgenin is ve yatinim imkdnlarimin tamtumina ve gelistirilmesine yonelik

proje ve faaliyetler,

o  Yonetim, yenilikci ve verimli iiretim, tamitim, pazarlama, teknoloji, aragtirma
ve gelistirme, finansman, orgiitlenme ve isgiicii egitimi gibi konularda, kiiciik
ve orta oOlgekli isletmelerle yeni girisimcileri dogrudan veya dolayli olarak

destekleyecek proje ve faaliyetler,

o Tiirkiye'nin katlldigi ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tamitinuni yapan, bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine ve kaynak teminine katki saglayan proje ve faaliyetler,

e Bolgedeki kurum ve kuruluslarin insan kaynaklart ve kurumsal kapasitelerinin
artirldmasina, proje tiretme ve uygulama kapasitelerinin giiclendirilmesine ve
hizmet sunumundaki beceri ve niteliklerinin gelistirilmesine yonelik proje ve

faaliyetler (Resmi Gazete, 2008).
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2.3.2.1. Planlama, programlama ve biitcelendirme

Kalkinma ajanslan tarafindan yapilacak proje programlamasinda bolge plam
ve programlari, ilgili yilin ¢alisma programi ve biitgesi cercevesinde, ilan edilecek
teklif cagrilarmmin konu, biitce, ama¢ ve Oncelik alanlarinin ortaya konarak,
degerlendirme kriterleri, uygunluk kriterleri ve performans gostergelerinin net ve agik
bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir (Devlet Planlama Teskilati, 2009:33). Soz

konusu unsurlar: su sekilde siralamak miimkiindiir;

Teklif cagris1 konularinin ve biitcelerinin belirlenmesi: Bu asama destek
programlarinin  planlamasindaki ilk asamadir. Teklif c¢agrisinda her proje igin
aciklanacak olan mali limitler, bolge plani ve programlari, ¢aligma programi ve biitce
ile uyum icerisinde olacak bi¢imde belirlenmelidir. Ayrica, Bunun yaninda proje
tekliflerinde belirlenecek mali kriterler konularin niteligine gére mevzuat tarafindan

getirilmis toplam biitce sinirlamalarina dikkat edilmelidir.

Teklif ¢cagrisinin amag ve oncelik alanlarimin belirlenmesi: Cagriya ¢ikilan
tekliflerin amag ve Oncelik alanlar, teklif cagrisi kapsamindaki diger unsurlara temel
teskil edecek olmasi nedeniyle biiyiik bir 6neme sahiptir. Teklif ¢agrilarinin genel
amagclart ve Oncelik alanlari, bolge planm ve programlarinda belirlenen amag ve
stratejiler 1s181nda, ilgili teklif cagrisinin konusu cergevesinde gerekli odaklanmanin

saglanabilmesine imkan verecek bicimdespesifik olarak belirlenmelidir.

Uygunluk Kkriterlerinin belirlenmesi: Uygunluk kriterlerinin, ajanslar
tarafindan ¢ikilan her teklif ¢agrisinda gerekli odaklanmanin saglanabilmesine imkéan

verecek bicimde tanimli olmasi gerekmektedir.

Degerlendirme  Kkriterlerinin  belirlenmesi:  Kalkinma ajanslarinin
destekleyecekleri projelerin seciminde kullanilacak olan degerlendirme ve se¢im
kriterleri bagvuru rehberinin standart formunda belirtilmelidir. Bunun yaninda
degerlendirme asamasinda bagimsiz degerlendiricilere ve degerlendirme komitesi
iyelerine yol gosterecek olan ve degerlendirme siireci ve kriterlerinin ayrintili olarak
aciklandigr “Proje Teklifi Degerlendirme Rehberinin” de, sunulan degerlendirme
kriterlerine gore giincellenmesi gerekmektedir. Ayrica kalkinma ajanslan tarafindan

hazirlanan Proje Teklifi Degerlendirme Rehberinin gizliligi saglanmalidir.
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Performans  gostergelerinin  belirlenmesi: = Kalkinma  ajanslarinin
destekleyecek olduklari projelerin belirlenen hedeflere ne kadar ulasilabildiginin
degerlendirilmesine yonelik olarak “program diizeyi performans gostergeleri” ile
desteklenecek projelerin basarisin1 O6lgcmeye yonelik “proje diizeyi performans
gostergeleri” belirlenir. Belirlenen s6z konusu unsurlar bagvuru rehberinde agikca
belirtilmelidir. Ortaya konulan program performans gostergelerinin bolge plam ve
programlarinin amag¢ ve oncelikleri cer¢evesinde belirlenen gostergeler ile uyumlu
olmas1 gerekmektedir. Boylece kalkinma ajanslarinin destek programlarn bolge plani
ve programlarinin basarisinin Slgiilmesi icin gerekli veriyi saglayabilecektir (Devlet

Planlama Tegkilati, 2009:33-35).

Her bir destek programinda, program biitgesi ve proje biitcesi olmak iizere iki
cesit biitce bulunmaktadir. Program biitcesi, desteklenmesi karar verilmis olan
projelerin tiimiine tahsis edilebilecek toplam tutart ifade etmektedir. Proje biitgesi ise,
destek programi dahilinde yer alan her bir miistakil projeye, proje faaliyetlerini
gerceklestirmek iizere tahsis edilen tutar1 ifade etmektedir. Ajans tarafindan
saglanacak olan proje biitcelendirme oranlar1 projenin tiirline ve kapsamina gore
farklilik gostermektedir. Projelerin biitcelendirme oranlar1 belirlenirken programin
genel amag ve hedefleri, potansiyel bagvuru sahiplerinin niteligi, uygun goriilen proje
konular1 ve maliyetler, program biit¢esi gibi unsurlar géz 6niinde bulundurulmaktadir.
Bunun yanindaajans tarafindan kiigiik 6lcekli altyapr projelerine verilecek mali destek
toplami, ajansin yillik gider biitgesinin yiizde yirmisini, proje basina verilecek en
yiiksek destek tutar1 ise bu miktarin yiizde yirmi besini gecemez (Devlet Planlama
Teskilat1, 2009:24-25). Bunun yaninda yapilacak destek tiiriine gore biitcelendirmeler
su sekilde yapilmaktadir;

Dogrudan faaliyet desteginde biitcelendirme: Kalkinma ajanslarinin
projelerde dogrudan destek saglamalan teklif ¢agrisi usulilyle proje destegi olmasi
sebebiyle, dogrudan faaliyet destegi miktar1 asagida sayilan limitler sakli kalmak
izere asgari seviyede tutulmaktadir. Bu kapsamda dogrudan faaliyet desteklerine
ayrilabilecek toplam yillik tutar, kalkinma ajanslarimin yillik gider biitcesinin yiizde
ikisini gecemez. S0z konusu oran, proje teklif cagrilarindan kaynak artmasi
durumunda, Genel Sekreterligin teklifi ve Yonetim Kurulu onayi ile yiizde dorde

kadar cikarilabilir. Buna karsilik dogrudan faaliyet destegine kaynak saglanmasi
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amaciyla proje teklif cagrisi degerlendirme siirecinde, kasith olarak fonun daha az
kismi ile proje desteklenmesi yoluna gidilmez. Bunun yerine destek saglanmasi i¢in
mevcut biitce imkanlar1 en iyi sekilde degerlendirilmeye calisilir. Saglanacak olan
azami destek miktari, her yil Kamu Thale Mevzuatina gére Biiyiiksehir Belediyesi
sinirlart icerisinde yer alan idareler icin belirlenen, dogrudan temin usuliine gore

yapilan satin almalarin {iist sinirinin iki katindan fazla ve yarisindan az olamaz.

Giidiimlii proje destegi icin biitcelendirme: Kalkinma ajanslar tarafindan
saglanan giidimlii proje desteklerinin temel amaci bolgesel gelismenin
hizlandirilmasi, bolgenin rekabet edebilirliginin gii¢lendirilmesi ve bdlgedeki is
ortamimin iyilestirilmesi agisindan Onem tasiyan projelere Onciilik edilmesidir.
Giidiimlii proje desteklerine ayrilabilecek yillik biit¢e tutarlart projelerin nitelikleri,
usulleri, esaslar1 ve destek miktarlari, kalkinma ajanslar tarafindan hazirlanan yillik
programlar ile belirlenir. Giidiimlii projelerdesaglanacak olanbiitce destegi kiiciik
oOlcekli altyapr projeleri i¢in kalkinma ajansi biitgesinden ayrilan kaynaktan karsilanir.
Kalkinma ajanslan tarafindan kiiciik 6lgekli altyapr projelerine saglanacak ekonomik
destek toplamu ise, kalkinma ajanslarinin yillik gider biit¢esinin en fazla yiizde yirmisi

kadardir.

Faiz destegi ve faizsiz kredi desteklerinde biitcelendirme: Hem faiz destegi
hem de faizsiz kredi destegi biitceleri toplam yillik tutari, kalkinma ajanslarinin
baslangi¢c gider biitcesinin yiizde on besgini gecemez. Buna karsihlk %15’lik soz
konusu oran, Miistesarligin onayi ile yiizde yirmi bese kadar artirilabilir. Faiz destegi
ile desteklenmesi ongoriilen her bir projeye verilecek en yiiksek destek miktari, yil
icerisinde faiz destegine ayrilan toplam Odenegin ylizde besini ge¢emez. Bunun
yaninda faiz destegi ve faizsiz kredi destegine ayrilacak olan biit¢ce miktar1 ve biitce
verilecek faaliyet alanlar1 kalkinma ajanslarinin calisma programinda ayrintili bir

sekilde belirtilir ve bu programlar calisma programina uygun olarak gerceklestirilir.

Teknik destek faaliyetlerinde biitcelendirme: Teknik destek faaliyetleri
kapsaminda proje destegi almak isteyen kurulusa herhangi bir dogrudan mali destek
saglanmamaktadir. Kalkinma ajanslan saglayacaklarn teknik destekleri mevcut biitce
ve personel imkanlan cercevesinde temelde kendi personeli eliyle saglamaktadir.
Bazen zorunlu hallerde teknik destek, hizmet alimi1 yoluyla gerceklestirilmektedir.

Teknik desteklerin hizmet alimi yoluyla saglanmasina, kalkinma ajanslarindaki
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personelin is yogunlugu ve saglanacak destegin niteligi goz oniinde bulundurularak
Genel Sekreterlik birimi tarafindan karar verilmektedir. Eger teknik destek hizmet
alimi ile saglanacak ise her bir teknik destegin Ajansa toplam maliyeti 15.000 TL yi
gecemez. Bunun yaninda proje destegi alacaklara bir yilda toplam iki haftadan fazla
siireyle gecici uzman personel gorevlendirilemez. Proje desteginden yararlananlar
kalkinma ajanslarinin s6z konusu destegin saglanmasi siiresince ve dogrudan destek
nedeniyle gelir elde etmesi miimkiin degildir. Bu nedenle proje desteginden
yararlananlar bu maddeye ragmen, boyle bir gelir elde ettiginin tespiti durumunda,
ilgili gelir kalkinma ajanslarina aktarilmaktadir. Burada belirtilen hususa kalkinma
ajansi ile yararlanici arasinda yapilan sozlesmede yer verilmektedir (Devlet Planlama

Teskilati, 2009:100-124).

2.3.2.2. Proje Degerlendirme ve Secimi

Kalkinma ajanslar1 tarafindan saglanacak olan destekler ilk olarak o©n
degerlendirme siirecinden gecerler. Diger asamada basvuru sartlar1 uygun goriilen
projelere ilgili mevzuat gereginde proje destegi saglanir. Destek saglanacak olan
projelerin degerlendirme siirecleri projelerin tiirlerine gore farklilik gostermektedir.
Genel olarak proje tiirlerine gore asagidaki bicimlerde degerlendirme siirecleri

uygulanir;

Dogrudan faaliyet destegi degerlendirme siireci: Dogrudan faaliyet destegi
almak icin amacina ve kurallara uygun bir bigcimde hazirlanan proje formu Genel
Sekreter bagkanliginda ilgili Ajans uzmanlarindan olusturulacak en az ii¢ kisilik bir
degerlendirme komisyonu tarafindan degerlendirilir. Toplam degerlendirme siiresi
projenin kalkinma ajansina ulagmasindan itibaren en fazla yedi giin igerisinde
gerceklestirilir ve yonetim kurulunun onayina sunulur. Dogrudan destek faaliyeti i¢in
destek talep edilen projeler yonetim kurulunca oOncelikli olarak ele alimir ve
degerlendirme sonuclarinin yonetim kuruluna sunulmasini takiben yapilacak ilk
toplantida karara baglanir. Degerlendirme siireci temel olarak 6n inceleme ve
faaliyetin teknik ve mali degerlendirmesi olmak iizere iki boliimden olusmaktadir.
Degerlendirme komisyonu ilgili projeyi desteklenmesi i¢in uygun gordiigii zaman bu
iki asama aym oturumda gergeklestirilebilir. Eger proje teklifini veren kisi veya
kuruluslar es finansman destegi alacaklarini belirtmisler ise faaliyet teklifleri 6ncelikli

olarak degerlendirilir ve desteklenir.
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Giidiimlii proje gelistirme ve degerlendirme siireci: Giidimlii proje
basvurusunun desteklenebilmesi projenin bolge plan1 veya saha calismasina dayali
olmas1 gerekmektedir. Uygulanacak olan calismalarin sonucundagiidiimlii proje
destegi  kapsamina  alinabilecek  fikirler = kalkinma  ajanslar1  tarafindan
gelistirilmektedir. Degerlendirme kriterlerine uyan proje fikirleri i¢in kalkinma
ajanslar ilgili kurum ve kuruluslart baslangi¢c toplantisina davet ederler. Baslangi¢
toplantisinda sunulan giidiimlii projenin gerekliligi, icerigi ve uygulamada yer almasi
gereken muhtemel aktorler ve diger hususlar goriisiiliir. Eger gerekli goriiliirse
projelerin genel cercevesinin ortaya konulmast icin ilgili aktorlerle ilave toplantilar
yapilabilir. Yapilan bagslangi¢c toplantilarinin ardindan belirlenen tiim aktorlerin
katilimiyla, kalkinma ajansiin koordinasyonunda, baslangi¢ toplantisindan en geg¢ bir
ay sonra bir mutabakat toplantis1 diizenlenir. Diizenlenen s6z konusu
mutabakattoplantisinda tiim aktorlerin imzasimin yer aldigt ve kalkinma ajansi
tarafindan hazirlanan bir 6n mutabakat metni olusturulur. S6z konusu 6n mutabakat
metinlerinde proje uygulayicisi ve ortak olarak belirlenen kurum ve kuruluslar agikca
yer almaktadir. Bu asamada kalkinma ajansinin koordinasyonunda, muhtemel
uygulayici kurulus ile gerekli koordinasyon saglanarak proje fikirlerine iliskin
dayanak, kapsam, siire, amag, tahmini maliyet ve muhtemel proje uygulayicilar ve
ortaklar gibi detaylar iceren bir 6n ¢alisma raporu hazirlanir. Taraflarin olusturdugu
mutabakat metni ve hazirlanan 6n ¢alisma raporu mutabakat toplantisin1 miiteakip, en
ge¢ bir ay igerisinde yonetim kurulunun onayina sunulur. Yonetim Kurulu ilk
toplantisinda, 6n mutabakat metni ve 6n ¢alisma raporunun onayina ait gerekli karari
verir. Yonetim kurullan tarafindan gerekli onay1 alamayan projeler onay1 miiteakip en
ge¢c on bes giin icerisinde, kalkinma ajansimin proje uygulayicist ve ortaklarindan
giidiimlii proje basvuru formu ile birlikte projeye iliskin uygulama projeleri, detayli is
planlar, fizibilite, isletme modeli ve es finansman temini ile diger isbirligi esaslarina
iliskin taahhiitnameler gibi gerekli bilgi, belge ve calismalan talep eder. Bu
dokiimanlar, bagvuru formuna eklendikten sonra giidiimlii proje basvurusunun
kalkinma ajansina teslimi i¢in ilgili taraflara yiiz seksen giinii gegmemek iizere siire
verilir. Kalkinma ajansi sunulan giidiimlii proje bagvurusu ve ekleri, genel sekreter
baskanliginda ilgili kalkinma ajans1 uzmanlarindan olusturulacak, en az ti¢ kisilik bir
degerlendirme komisyonu tarafindan, basvurunun kalkinma ajansina sunulmasindan
itibaren en ge¢ kirk bes giin icerisinde degerlendirir. Ortaya c¢ikan sonug raporu ve

yonetim kurulunun onayina sunulur. Degerlendirme Komisyonu, uzmanlik gerektiren
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hususlarda, Ajans disindan bagimsiz uzmanlarin goriisiine basvurabilir. Oncelikle
olarak proje bagvurusunun, Bagvuru Formu Kontrol Listesinde (Basvuru formunun 6.
boliimii) bulunan biitiinkriterleritasiyip tasimadigi  degerlendirme komisyonu
tarafindan incelenir. Kontrol listesinde bulunan kriterlerden herhangi biri
karsilanmadig1 durumlarda, eksikliklerin giderilmesi i¢in proje uygulayicisina on beg
i giiniinii gecmemek kaydiyla ek bir siire verilir. Belirtilen bu siire zarfinda soz
konusu eksikliklerin giderilmemesi halinde proje bagvurusu degerlendirmeye alinmaz.
Gidiimlii projelerin degerlendirme siirecinde proje oncelikle 6n calisma raporuna
uygunlugu bakimindan incelenir. S6z konusu uygunlugu saglayan projenin; yontem,
siirdiiriilebilirlik ve biitce ve maliyet etkinligi acilarindan degerlendirilmesi asagida
yer alan degerlendirme tablosuna gore yapilir (Devlet Planlama Teskilati, 2009:103-
111).

Tablo 1. Giidiimlii Projeler Icin Bagvuru Formu Kontrol Listesi

Boliim Puan

1.Yontem 40

1.1.0nerilen faaliyetler uygulanabilir mi, hedeflerle ve beklenen sonuglarla | 10
uyumlu mu?

1.2 Projenin genel tasarimi ne kadar tutarli? (Ozellikle; proje, s6z konusu 10
sorunlarin bir analizini yansitiyor mu, dis faktorler dikkate alind1 m1 ve bir
degerlendirme 6ngoriilmekte midir?)

1.3 Proje faaliyet plan1 yeterince acik ve uygulanabilir mi? 5

1.4 Projenin gerceklestirilebilmesi icin yeterli say1 ve nitelikte personel | 5
tahsis
edilmis mi?

1.5 Projenin sonucuna yonelik objektif olarak dogrulanabilir gostergeler yer | 5
aliyor mu?

1.6 Ortaklarin projeye katilim ve katki diizeyi yeterli mi? 5

2. Siirdiiriilebilirlik 30

2.1 Projenin, hedef gruplar tizerinde somut bir etkisi olmas1 bekleniyor mu? | 10
(Faaliyetin bolgesel Onemi, sosyal faydalar, bolgenin genel ekonomik
ortaminda saglanan gelismeler vb. dahil olmak iizere)

2.2 Proje, carpan etkileri icermekte midir?(Proje sonuglarinin yinelenmesi, | 10
daha genis alanlara yayilmasi ve bilgi yayilmasi dahil olmak iizere )

2.3 Projenin beklenen sonuglari siirdiiriilebilir mi? (mali ve kurumsal | 10
acilardan)

3. Biitce ve maliyet etkinligi 30
3.1 Tahmini maliyetler ile beklenen sonuglar arasindaki oran yeterli midir? 15
3.2 Yapilmas1 ongoriilen harcamalar projenin uygulanmasi i¢in gerekli mi? 15
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Gidiimlii proje basvurular1 degerlendirme komisyonu {iiyelerinden iki kisi
tarafindan yukarida sunulan tablodaki puanlama dikkate alinarak ayr ayn
degerlendirilir. Sunulan projenin basvurusunun basarili olabilmesi ic¢in her bir
degerlendirme komisyonu iiyesinden en az yetmis puan almasi zorunludur. Iki
komisyon {iiyesinin birbirinden bagimsiz olarak verdikleri puanlar arasinda on besg
puan veya daha fazla fark olmasi1 veya bir degerlendirme komisyonu iiyesinin esik
degerin (yetmis puan) altinda, digerinin ise esik degerin iizerinde puan vermesi

halinde, bagvuru ii¢iincii komisyon iiyesi tarafindan tekrar degerlendirmeye alinir.

Uciincii degerlendirme puani ile bu puana en yakin degerlendirme puamnin
aritmetik ortalamasi esas alindiktan sonra iigiincii komisyon iiyesinin verdigi puan,
diger iki degerlendiricinin verdigi puanin aritmetik ortalamasina esitse, bu ortalama
puan esas alinir. Yapilan puanlamanin ardindan degerlendirmeyi gecen proje
basvurulart en fazla dort sayfa (ekli puan tablolar hari¢) olarak hazirlanacak ve tiim
degerlendirme komisyonu {iiyeleri tarafindan imzalanacak degerlendirme raporu ile
birlikte yonetim kurulunun onayina sunulur. Degerlendirme raporunun ekinde, puan
tablolar1 da yer alir. S6z konusu proje basvurusu ve ekli caligmalar, YOnetim
Kurulunun onaymi miiteakip, daha 6nce Yonetim Kuruluna sunulan degerlendirme

raporu ile birlikte Miistesarligin onayina sunulur.

Proje basvurusunun ardindan degerlendirme puanit 70’in altinda olanproje
basvurular ve ek calismalar1 bagvuruda tespit edilen eksiklikleri iceren bir mektupla
proje uygulayicisina iletilir ve otuz giinden az, doksan giinden fazla olmamak iizere
genel sekreter tarafindan tayin edilen siire icerisinde, bahse konu eksikliklerin
tamamlanarak yeniden kalkinma ajansina sunulmasi talep edilir. Bu durumda proje
basvurusu tekrar degerlendirme siirecine alinir. Ancak yapilan ikinci degerlendirmede
de basarili olamayan proje basvurulari reddedilmis sayilir (Devlet Planlama Tegkilati,
2009:111-112).

Faizsiz kredi destegi ve faiz destegi basvuru degerlendirme siireci: Faizsiz
kredi destegi ve faiz desteginin ilgili araci kuruluslar tarafindan imzalanmasi1 sonucu
olusturulan protokoller c¢ercevesinde kullandirilmas1 esastir. Proje basvuru
sahipleriFaizsiz kredi destegi ve faiz desteginden faydalanmak icin dogrudan ilgili
aract kurulusa bagvuru yapmast ve hicbir sekilde kalkinma ajansi ile irtibat

kurmamasi saglanmalidir. Faiz destegi ve faizsiz kredi destegi uygulamalan
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hakkindaki duyuru ve potansiyel bagvuru sahiplerinin bilgilendirmesine yo6nelik
olarak hazirlanacak dokiimanlar, kalkinma ajanslan ile anlasmali oldugu tiim araci
kuruluslarin resmi internet sayfalarinda ilan edilir. Proje basvurusu yapacak kisi veya
kuruluslar faiz destegi ve faizsiz kredi destegine iliskin basvurularin1 dogrudan araci
finans kurulusuna yaparlar. Proje basvurusu yapilacagi zaman araci finans
kurulusunun mevcut uygulamalarindaki gecerli prosediir takip edilir. Bunun yaninda
kalkinma ajans1 veya aract kamu kurulugsu tarafindan yapilacak teknik
degerlendirmeye esas teskil etmesi agisindan “Teknik Uygunluk Formu” doldurulur.
Projelerin ekonomik agidan degerlendirilmesi kendi usul ve prensipleri cergevesinde
araci finans kurulusu, teknik agilardan degerlendirilmesi icin de kalkinma ajans1 veya

arac1 kamu kurulusu tarafindan gergeklestirilir.

Uygulanan ekonomik degerlendirme siireci araci finans kurulusu mevzuati ve
uygulamalarindaki siireler icerisinde tamamlanmaktadir. Proje ye destek saglayacak
olan finans kurulusu, mali degerlendirmeyi tamamlayarak, uygun goriilen basvurulari
teknik degerlendirme i¢in resmi olarak kalkinma ajansina veya araci kamu kurulusuna
iletir. Kalkinma ajansi veya aract kamu kurulusu tarafindan yapilacak teknik
degerlendirme kiriter ve usulleri yapilan protokoller ile belirlenir. Yapilacak olan
teknik degerlendirme projeye destek olacak araci finans kurulusunun uygun projeleri
kalkinma veya araci kamu kurulusuna resmi olarak iletmesini miiteakip protokolde
belirlenecek siire icerisinde tamamlanir. Teknik degerlendirmenin kalkinma ajansiya
da arac1 kamu kurulusu eliyle yapilmasindan bagimsiz olarak her durumda destekten
faydalanan bagvuru sahiplerinin kalkinma ajansi adina nihai onay1 kalkinma ajansi

yonetim kurulu tarafindan verilir.

Bagvuru yapan kisi veya kuruluslara yapilacak olan bildirim verme
yiikkiimliiliigii araci finans kurulusuna ait olup, verilmesi kesinlesecek olan kredi,
kalkinma ajanst yonetim kurulu tarafindan nihai onay1 verilen projelerin listesinin,
araci finans kurulusuna resmi olarak iletildigi tarihten itibaren otuz giin icerisinde
kullandirilmahdir. Kredi destek basvurusu kabul edildigi halde kredilerini siireleri
icerisinde kullanmayan bagvuru sahiplerinin kredi talepleri gecersiz sayilacak olup,
basvuru sahibi herhangi bir masraf veya komisyon talebinde bulunama haklan da

yoktur (Devlet Planlama Teskilati, 2009:117-118).
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Teknik destek degerlendirme siireci: Proje basvurusunu belirli kiriterlere
uygun olarak yapilan ve kalkinma ajansina sunulan basvurular, genel sekreterlik
tarafindan gorevlendirilecek ilgili Ajans uzmanlarindan olusan en az ii¢ kisilik bir
degerlendirme  komisyonu  tarafindan  degerlendirilir.  Genel  sekreterlik
gorevlendirmede degerlendirme komisyonu baskanim1 da atamakla sorumludur.
Degerlendirme komisyonu caligma esas ve usullerini belirler. Teknik destek proje
basvurulari, basvuru doneminin ilk on giinii (1-10’uncu giinleri arasinda) icerisinde

degerlendirmeye alinir (Devlet Planlama Teskilati, 2009:127).
2.3.2.3. Uygulama, izleme ve Degerlendirme

Kalkinma ajanslarina sunulan projelerin uygulanmaya baslamasi, mali destek
programindan yararlanmaya hak kazanan proje listelerinin yonetim kurulu tarafindan
onaylanmasi sonrasinda gerceklesir. YoOnetim kurullar1 kabul edilen projelerin
biit¢elerinde herhangi bir artis veya azaltmaya gitmesi sz konusu degildir. Kabul
edilen projelerin listesi on giin icerisinde Devlet Planlama Tegkilati’na gonderilir ve
kurumun internet sitesinde yayinlanir. Ayrica projeleri kabul edilen kisiler ajans
tarafindan on bes giin icerisinde bildirir. Proje basvurusunun kabul edildigi kendisine
teblig edilen bagvuru sahipleri de ajans ile sozlesme imzalarlar. Boylece projenin

uygulanma agamasina gecilmis olur (Devlet Planlama Tegkilati, 2009:58-59).

Kalkinma ajanslar tarafindan desteklenen projelerin izlenmesi ile ilgili yasal
diizenlemeler Kalkinma Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi'ni
diizenleyen 08.11.2008 tarih ve 27048 sayili Resmi Gazete’nin 34’iincii maddesinde

stralanmistir. Buna gore;

e Proje ve faaliyetlerin mali ve fiziki gerceklesmelerini, performanslarini,
risklerini, sorun ve ihtiyaclarini zamanminda tespit etmek ve gerekli tedbirleri
almak amaciyla yapilacak izleme faaliyetleri, ulusal diizeyde Miistesarlik,
bolge diizeyinde ise ajanslar tarafindan bir sistem dahilinde yiiriitiiliir.
Miistesarlik koordinasyonunda kurulan ve gelistirilen bu izleme sistemi;
izleme ag, Izleme Bilgi Sistemi ve Destek Yonetimi Kilavuzundan meydana
gelir.

o [zleme agi; merkezde Miistesarlik, yerelde ise ajanslardan olusur. Desteklenen

proje ve faaliyetler ajans uzmanlar: tarafindan diizenli olarak izlenir. Ancak
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proje ve faaliyet uygulamalarinin yogun oldugu donemlerde, ajans
uzmanlarimin yeterli olmadigr durumlarda, yonetim kurulu baskaninin talebi
ve ilgili kurumlarin uygun gormesiyle, yararlanict konumunda olmayan kamu
kurum ve kuruluslarindan izleme faaliyetlerinde gorev yapmak iizere ilave
personel goreviendirilebilir. Bu kisilerin gorevieri ile ilgili her tiirlii gider ve
harcamalari, gorevlendirme siiresince ajans biitcesinden karsilantr.

Izleme faaliyetlerinde gerekli bilgi ve iletisim altyapisint olusturarak bilgiye
erigimi kolaylastirmak, seffafligi ve hizli bilgi akisimi saglamak ve gerekli
onlemlerin en kisa zamanda alinmasum temin etmek iizere; belirli zaman
araliklart ile farkli veri kaynaklarindan giincel veriler toplayarak
yararlanicilarin sorunlarini ve ihtiyaclarini tespit etmek, risklerini analiz
etmek, destek yonetimini kolaylastirmak, destek uygulama siirecinde ortaya
ctkabilecek acil durumlarda ilgili birimleri uyarmak iizere erken uyart
raporlarint iiretmek ve her kullamicimin kendi statiisiine gore belirli bir
seviyedeki bilgiye ulagabilmesini saglamak amaciyla Miistesarlik tarafindan
internet tabanli uygulama yapisi olan ortak ve standart bir izleme bilgi sistemi
olusturulur. Ajanslar, bu sistemin kurulmast ve isletilmesinde basta
Miistesarlik olmak tizere ilgili kurum ve kuruluslarla gerekli igbirligini saglar.
Ajansin destekledigi proje ve faaliyetlerin izlenmesi amaciyla kullanilacak
araglar, izleme sisteminde yer alan birimler ve bunlarmn gorevleri, izleme
stireci ve sistemin igleyisine iliskin diger usul ve esaslar Destek Yonetimi
Kilavuzunda belirlenir.

Ajans, izleme bilgi sistemini de kullanarak, program ve proje diizeyinde
gerekli risk analizlerini siirekli yapar. Izleme, édeme ve denetim faaliyetlerini
bu analizlere gore yonetir, yonlendirir ve gerekli tedbirleri alir.

Desteklenen proje ve faaliyetlere iligkin genel degerlendirmelerin yapildig
raporlar, Ajans tarafindan alti aylik ve yillik faaliyet raporlart ile birlikte
Destek Yonetimi Kilavuzunda belirlenen formata uygun olarak Miistesarliga

sunulur (Resmi Gazete, 2008).
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UCUNCU BOLUM
BATMAN iLi’NiN KALKINMASINA YONELIiK KURUMSAL OLUSUMLAR
3.1 BATMAN BOLGESI’NiN EKONOMIK YAPISI

Son yillarda Batman iline bircok alanda yeni yatinmlar yapilmistir. S6z
konusu yatinmlar ve sanayinin gelismesine paralel olarak Batman ili hizli bir degisim
siirecine girmistir. Ozellikle insaat sektoriiniin Batman ilinde son yillarda en hizh
gelisen sektorler icerisinde yer aldigi goze carpmaktadir. Sanayi hizi agisindan ele
alindig1 zaman Tiirkiye il siralamasinda 15. olmus kisa siire icinde Organize Sanayi
Bolge sayist 3'e ¢cikmistir. Hizmet sektorii agisindan ele alindigi zaman Tiirkiye’de
biiyiik basarilar elde eden Batman ilinde kisa siirede 6zel hastanelerin sayisinda artig
meydana gelmistir. Sehirde toplam 8 ©zel hastane bulunmasi bunun en biiyiik
gostergesidir. Gelismislik siralamasi agisindan ele alindigi zaman Batman ilinin
Tiirkiye’de 13’iincii sirada yer aldig1 goriilmektedir. Batman ilinin ekonomisinin ise
petrol, tarim ve hayvancihiga dayali bir yapiya sahip oldugu bilinmektedir. 11
merkezinde ve ilcelerde sanayinin gelismemesi, il genelinde tarim sektoriiniin birincil
ekonomik sektdr olmasmna neden olmustur. Batman ilinin ormanlik alanlar diger
komsu illere nazaran daha fazla olmakla beraber, ilin genelinde tarim arazilerinin
sulanmasi yeterli olmadig1 i¢in endiistri bitkisi yetistiriciligi var olan rezervin ¢ok
altinda bulunmaktadir. Tarim {iriinleri icerisinde en fazla goze carpan ve iiretimi
yapilan iirtinlerin baginda tiitiin gelmektedir. Buna karsilik yetistirilen tiitiinlerin kalite
diizeylerinin diisiik olmas1 hem tiitiin iireticisi olan vatandasa hem de devlete yiik
olmaktadir. Bununla birlikte Batman ili hudutlan icerisindeki kiiltiir arazileri her tiirlii

ekim ve dikime miisait oldugu bilinmektedir (Anit, 2013:25).

Batman ili ozellikle 1990’Ih yillardan itibaren ekonomik agidan hizli bir
gelisim siirecine girmistir. Son yillarda egitim, sanayi ve ulagim aglar1 {izerine yapilan
yatinmlarda artis gozlenmektedir. Hiikiimetin igsizlik oranm azaltmak igin
uyguladig politikalar sayesinde bolgede yapilan yatirimlarin sayisinda artis meydana
gelmistir. Batman ilinde bulunan organize sanayi bolgesi son yillarda tam kapasite ile

calismaktadir (Batman 11 Ozel Idaresi, 2013:76).
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3.1.1 Ekonomik Sektorler

Batman ilinde farkli ekonomik sektorlerin ayni anda bolge ekonomisine katki
sagladign goriilmektedir. Bunun yaninda Batman ilinin merkezinde ve ilgelerinde
siirdiiriilen ekonomik faaliyetler cesitlilik gostermektedir. Tablo 3’de Batman il

merkezinde ve ilgelerindeki ekonomik sektorler sunulmustur (Cevre ve Sehircilik

Bakanligi, 2013:34).

Tablo 2. Batman ile Merkezi Ve ilcelerindeki Ekonomik Sektorler

ADI iLCE ADI | 1.SEKTOR | 2.SEKTOR | 3.SEKTOR | 4.SEKTOR
Batman Merkez Sanayi Hizmet Lojistik Enerji
Balpinar Merkez Sanayi Hizmet Tarim

Besiri Besiri Tarim Hizmet Sanayi

Ikikoprii | Besiri Tarim

Gerciis Gerclis Turizm Tarim

Hisar Gerclis Tarim

Kayapinar | Gerciis Tarim

Hasankeyf | Hasankeyf | Turizm Tarim Ticaret Hizmet
Kozluk Kozluk Tarim Aricilik Hayvancilik
Bekirhan | Kozluk Tarim

Sason Sason Arcilik Hayvancilik

Yiicebag Sason Hayvancilik

Yukaridaki tablo incelendigi zaman Batman ilinin ekonomik yapisinin merkez
ilge ve diger ilcelerde ¢esitlilik gosterdigi, buna karsilik gerek il merkezi gerekse de
diger ilgelerde en fazla tarim ve hayvancilik ile ugrasildigi goriilmektedir. Hatta bazi
ilcelerde (Gerciig, Kozluk) tarimin tek basina ekonomik unsur oldugu goériilmektedir.
Ekonomik gelismislik agisindan 6zellikle Hasakeyf ilgesinin diger ilgcelerden daha iyi
durumda oldugu sdylenebilir. Nitekim bu ilgede yer alan ekonomik unsurlar hem
cesitlilik gostermekte hem de bolge ekonomisini kalkindiracak nitelikte olan

sektorlerden olusmaktadir.
3.1.1.1 Tarim

Batman ilinde sulama sistemlerinin bulundugu bolgelerde baklagiller, pamuk,
sebze ve meyve yetistiricilikleri ile tahil ve tiitiin yetistiriciligi Onemli tarim
faaliyetleri icerisinde yer almaktadir (Batman Valiligi, 1998:121). Tarim arazileri
toplam arazi yapisinin igerisinde yaklasik olarak 3/1 oraninda yer kaplamaktadir.

Buna gore Batman ilinde bulunan tarim arazilerinin genel biiyiikligii 142.468,1 hektar
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(%31), tarima elverigli olmayan arazilerin toplam genisligi 170.534,2 hektar (%37),
toplam mera alanm1 71.467,7 hektar ve orman arazilerinin toplami 81.454 hektardir

(Tanyeri vd., 2012:68).

Batman ilinde tarim arazilerinin kapladigi alan 2000-2006 yillar1 arasinda 22
hektar artmigtir. Tarim alanlarindaki artis ormanlik alanlar ile yar1 dogal alanlarin
amaglart disinda kullamilmasi ile olugmustur. Sulanabilir alanlarda yetisen pamuk,
tiitlin ve sebze {irlinlerindeki tiretim artist Batman Cay1 iizerinde kurulan Batman
Baraj1 ve Batman-Silvan Sulama Projesi sayesinde gerceklesmistir. Ciinkii bu projeler
sayesinde Batman ilindeki tarim arazilerinin sulanabilme oranlar1 artmistir (Batman

Valiligi, 2013:56).
3.1.1.2 imalat Sanayi

Batman ilinde imalat sanayinin gelismesinde temel olusturmak amaci ile
gecmis yillarda kiigiik sanayi siteleri kurulmustur. Bu sitelerde esnaf ve sanatkarlarin
diizenli ve sistemli bir is yerinde calisma amaclar1 6n planda tutulmustur. Kurulan
kiigiik sanayi siteleri marangozlar ve kaynakcilar kiiciik sanayi sitelerinden

olusmaktadir (Batman Valiligi, 1998:107).

Ulkemizin genelinde oldugu gibi Batman ilinde de son yillarda sanayi
yatinmlarinin arttign goriilmektedir. sehirde sanayi kollarmin gelismesinde 6zellikle
Tiipras ve Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) tesislerinin biiyiik bir katkis
bulunmaktadir. Giiniimiizde de yapilan yatinmlarin girisimcilerin dikkatini ¢ektigi ve
yeni sanayi kuruluslan icin atilan adimlarin arttigr goriilmektedir (Anit, 2013:25).
Bunun yaninda son yillarda vasifli is¢i yetistirmeye yonelik olarak gerceklestirilen
egitimler sayesinde Batman ilinde vasifli insan giiciiniin arttig1 rapor edilmektedir. Bu
kapsamda vasifli isgiicii oranindaki artisa paralel olarak imalat sanayinin verimlilik ve

liretim giiciiniin artacag savunulmaktadir (Batman il Ozel idaresi, 2013:77).

Yukarida yer alan bilgiler degerlendirildigi zaman Batman ilinde imalat
sektoriinde en onemli payin petrol tiretimi oldugu sOylenebilir. Ancak son yillarda
gerek devlet tesvikleri gerekse de yatirimci sayisinin artmasina paralel olarak hazir
giyim imalat sanayisinde de onemli gelismeler olmustur. Ozellikle 2010 yilindan

itibaren Batman ilinde hazir giyim imalat sektoriine yatirim yapan girisimci sayisi
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artig gostermis, buna paralel olarak da agilan atdlye sayis1 artmistir (Dicle Kalkinma

Ajansi, 2011:12).
3.1.1.3 Enerji

Batman ilinde bulunan en Onemli enerji kaynaklarinin basinda petrol,
dogalgaz, riizgar enerjisi, dogalgaz ve biyomas (biyogaz, tezek) gelmektedir. Ancak
baz1 enerji kaynaklarindan Batman ilinde yeterince yararlanilamadig goriilmektedir.
Ornegin Batman ili riizgar enerjisi yoniinden oldukga elverisli bir bolge olmasina
ragmen riizgar enerjisi iizerine herhangi bir tesis bulunmamaktadir. Ozellikle Kira
tepesi olarak bilinen bolgede hem ilkbahar hem de sonbahar donemlerinde esen
riizgarlardan enerji bakimindan faydalanilamadigi goriilmektedir. Batman ilinin
Dodan bolgesinden bir miktar dogalgaz cikartilmaktadir. Buna karsilik Raman
Dagi’nda cikartilan petrol diisiik graviteye sahip oldugu i¢in petroliin inceltilmesi ve
cikartilmasini kolay hale getirmek icin petrol tekrar yer altina ve petroliin bulundugu
yere pompalanmaktadir. Batman ilinde biyogaz enerjisinden de kismen
yararlanilmaktadir. Ozellikle kirsal kesimde yasayan ve hayvan besleyen insanlarin
bir boliimii 1stnmak icin bu yakiti siklikla kullanmaktadir. Ilin odun ihtiyac1 genellikle
cevre illerden karsilanmakta olup Batman ilinde yilda ortalama 20.000 ton yakacak

odun kullamldig tespit edilmistir (Ekinci vd., 2004:17).

Batman ilinde bircok bolgede jeotermal enerji kaynaklari da bulunmaktadir.
Bu enerji kaynaklar1 genellikle petrol arama c¢aligmalar1 sirasinda agilan sondaj
kuyularindan ¢ikartilmistir. Ancak yiiksek graviteli petrol bulma amaci ile hareket
edildigi icin agilan bircok jeotermal enerji kaynagi aktif olarak kullanilmamaktadir

(Ekinci vd., 2004:18).

Batman ilindeki toplam petrol rezervinin 2,5 milyar varil oldugu
diisiiniilmektedir. S6z konusu petrol rezervinin oldukg¢a biiyiik bir bolimii Raman
Dag eteklerinde bulunmakla beraber, Sason ilcesinde de 288 bin ton rezerve sahip

olan Barit madeni yer almaktadir (Anit, 2013:25).
3.1.1.4 Ticaret

Batman ilinin ticari hayatinda 6nemli yer tutan iki sektor hayvan ve hayvansal

iriin pazarlamasi ile kiiciik el sanatlan ticaretidir. Bunun yaninda ticari hayatin en
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onemli 6zelligi hem koylerde hem de kasabalarda iiretilmis olan sebze, meyve, tahil,
canli hayvan ve {iirlinlerin ticarete yon vermesidir. Bunlara ek olarak hizmet sektorii
icerisinde bulunan kiiciik sanatkarlarin iiretim ve tamirathaneleri onemli birer ticaret

alani olusturmaktadir (Batman Valiligi, 1998:115).

Batman’a iline yapilan yatirnmlarin artmasina paralel olarak ticarette diizenli
bir artis yasanmistir. Batman’1n ihracat hacminin 2012 yilinda 83,513 milyon dolara
ulastig1 rapor edilmistir. 2013 yilinin Ocak-Agustos donemindeki ihracat orani ise
2012 yilimin ayn1 donemine gore yiizde 27,5 artis gostermis ve toplam 62,4 milyon
dolara ulagmistir. Son yillarda ticari olarak Batman ilinin Mali’den Banglades’e,
Polonya’dan Hindistan’a ihracat yapabilecek hale geldigi rapor edilmistir (Batman 11

Ozel Idaresi, 2013:76).
3.1.1.5 Turizm

Batman ilinde yaygin olarak inan¢ ve kiiltiir turizmi yapilmakta olup, tarihi
Hasankeyf ilcesi, Malabadi kopriisii ve eski donemlere ait Hiristiyanhik ve Islam’i
eserler bulunmaktadir. Tipik bir Giineydogu Anadolu Bolgesi 6zelliklerine sahip olan
Batman ili ve ilcelerinde cok sayida goriilmesi gereken tarihi ve turistik alanlar
bulunmaktadir. S6z konusu tarihi ve turistik alanlarin icerisinde Hasankeyf’teki tarihi
eserler ve magaralar, Malabadi Kopriisii, Kozluk Kalesi, Markiryos Manastir1 ilk
siralarda gelmektedir. Batman ili sahip oldugu jeolojik yapisi nedeniyle, ozellikle
Hasankeyf yoresinde kalkerli olusumlar yer almaktadir. Bu durum bolgede hem dogal
hem de insan eliyle olusturulmus ¢ok sayida magaranin ortaya cikmasma katki
saglamistir. Suda kolay eriyen kalkerli yapilar ile ortaya ¢ikan bu dogal magaralara
genellikle vadi boylarinda ve Hasankeyf kalesinde rastlanmaktadir. Bunun yaninda
Hasankeyflilerin tamami ge¢mis yillarda bu magaralarda yasamiglardir. 1975 yilindan
sonra yeni inga edilen evlere tasinilmasi ile birlikte bu magara evleri terkedilmistir.
Gliniimiizde ise bu magaralar hem yerli hem de yabanci turistlerin hizmetine
sunulmay1 beklemektedirler. Batman’in kuzey dogusundaki Sason ilgesi, yemyesil
bitki ortiisiiyle goriilmeye deger turistik bir il¢edir. Sason ilcesi dzellikle yesil alanda
doga vyiiriiyiisleri yapmak icin elverislidir. {lcenin yakinlarinda bulunan Mereto Dagi

da tirmanis sporu icin oldukca idealdir (Ekinci vd., 2004:96).
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Batman ilinde 6zellikle Hasankeyf ilgesinin bolge turizmi acisindan biiyiik bir
oneme sahip oldugu bilinmektedir. Hasankeyf Dicle kiyisina insa edilmis olan
rasathane, medrese, dariissifa ve egitim kurumlari ile turistik cazibe merkezleri haline
gelmistir. Hasankeyf sahip oldugu s6z konusu tarihi ve dogal giizellikler sayesinde
1981 yilinda sit alam olarak koruma altina alimmistir. Ayrica Kiiltiir Bakanhig ile
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Hasankeyf’te bulunan tarihi yapilarin korunmasi
icin bolgede Kiiltiirel Park Alam1 ve Miize Projesi gelistirilmistir (Batman Il Ozel
Idaresi, 2013:77).

3.1.1.6 Ulastirma

Batman ili kara, hava ve demiryollan ile diizenli bir ulasim yapisina sahip
olup, aym1 zamanda Batman ili modern bir havaalanina sahiptir. Batman ilinin
havaalanindan Ankara ve Istanbula haftanin her giinii ugus seferleri yapilmaktadir.
Karayolu dagilimi agisindan ele alindigi zaman Batman’i Sanhwurfa’ya baglayan
toplam 300 km[Jlik yolun %95(i cift yol bicimindedir. Sanliurfa’nin yaninda Batman
ilinin diger komsu illerle olan karayolu baglantilarinda herhangi bir sorun
bulunmamaktadir. Demiryolu agisindan ele alindigi zaman da Batman ilinden birgok
farkli bolgeye demiryolu ile ulasimin séz konusu oldugu goriilmektedir. Batman ili
kuzey ve kuzeydogusu yiiksek, sarp ve daglik olup giineyi ise daglik ve engebeli
arazilerden olugmaktadir. Bunlarin yaninda Dicle nehri batidan doguya akarak il
topraklarinin iginden gecmektedir (Anit, 2013:21). Kisacas1 Batman ilinin ulagim alt
yapisinda son yillarda ciddi bir diizenleme oldugu soylenebilir. Ozellikle yeni yapilan
cevre yollari, sehir gecis yollari, duble yollar ve kopriilii kavsaklar ile Batman ilinin

ulagim ve ulastirma cehresi degismistir (Batman 11 Ozel idaresi, 2013:76).
3.2. ARASTIRMANIN YONTEMIi
3.2.1 Arastirmanin Amaci

Bu calismanin amaci, kalkinma ajansinin kavramini tanimlamak ve Batman
ilinde kalkinma ajansinin etkinligini ortaya koymak. Batman’da bu konuda yeteri
kadar caligmalarin olmamasi oncii bir nitelik tasiyacagi amac edinmektedir.
Calismada saptanan eksik yanlar ortaya ¢ikarmaya calisilacaktir. Dicle kalkinma
ajans1 (dika) tarafindan TRC3 Bolgesinde faaliyet gosteren kamu kurumlari, 6zel

sektor, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslarinin Dicle kalkinma ajansinin bu
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kurumlar iizerinde ne derece katki saglandigimi incelenmesini amac edilmektedir.
Imalat yapan ozel sektor firmalari dicle kalkinma ajansinmmin kalkinma bazda az
gelismis bir bolgenin kalkinma ajansi aracigiyla 6zel sektor tizerinde ne derece katki
saglandigr konusunda yerinde incelinecek ve bu kurumlarin, beklentileri, 6niindeki
engelleri ve karsilagilan zorluklarin Olgiilmesi ve bunlara iliskin degerlendirme ve

oOneri gelistirmektir.
3.2.2 Arastirmanin Onemi

Ulusal kalkinmada cesitli toplum kesimleri ve bolgeler arasinda dengeli bir is
boliimii ile gergeklestirebilmesi ve buna paralel olarak kalkinmanin getirilerinin
kesimler ve bolgeler arasinda dengeli dagilimi hiikiimet programlarinin ve kalkinma
planinin dncelikli konular arasinda yer almistir. Ekonomik refahin toplum kesimleri
iller ve bolgeler arasinda kisacast mekanda dengeli dagiliminin saglanmasi giiniimiiz
toplumlarinda sosyal devlet anlayisinin bir geregidir. Bu baglamda hazirlanacak olan
bu c¢alismanin bolgesel kalkinmaya hizmet etmek amaciyla kurulan kalkinma
ajanslarinda beklenen faydanin saglanip saglanmadiginm ortaya konulmasi noktasinda

katki saglanacag diistiniilmektedir.
3.2.3 Arastirmamn Tiirii ve Yontemi

Arastirma’nin uygulama kisminda kamu kurumlari, 6zel sektor, yerel
yonetimler sivil toplum kuruluslar1 ve esnaflarla yapilmis anket yontemi kullanilmas.
Ornek sehir olarak Batman ele alinmis, kalkinma ajanslarinin bolgenin kalkinmasi

tizerindeki algis1 kesifsel olarak ortaya konulmaya ¢aligmistir.
3.2.4 Arastirmamn Kisitlari

Arastirmamizdaki bu caligmanin kapsami, TRC3 Bolgesi’nde faaliyet gosteren
Dicle kalkinma ajansina bagli Batman, Sirnak, Mardin ve siirt’in i¢inde bulundugu bu
dort ilin sadece Batman’da faaliyet gosteren kurumlarla birebir anket uygulamasi
yapilmistir. Bununla birlikte orneklem sehir olarak sadece Batman ilinde faaliyet
gosteren kurumlarin ele alinmasi aragtirmaninda smirlarmi  olusturmustur.
Arastirmanin evren kisminda belirtilen anket uygulamasinda 6zel sektor, kamu
kurumlari, yerel yonetimler sivil toplum kuruluslar1 ve esnaflarin sadece Batman

merkez ilcede faaliyet gosteren kurumlar baz alinarak degerlendirmeye alinmistir.
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3.2.5 Anket Formunun Yapisi

Aragtirmanin gegerliligi ve giivenilirligi i¢in literatiir taramasi yapilarak, anket
formu en sade hale getirilmistir. Daha Once yapilan calismalar referans alinarak
hazirlanan anket formu esas olarak “Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi: Oka marka
bilinirligi” calismasindan esinlenerek hazirlanmistir. Her durumun kendine has
durumlarin dogalinda sorular {iizerinde bazi degisiklikler de wuygun goriiliip
degistirilmistir. Aragtirma i¢in hazirlanmig ankette yer alan sorular iki boliimden
olugmaktadir. Birinci boliimde kalkinma ajansi hakkinda bilgi sahibi olma durumu,
haberdar olma sekli ve yapilan etkinliklerinde ne derece tatmin saglandigi, kalkinma
ajansinin mali desteklerinin ve beklentilerinin hangi alanda oncelik verilmesi gibi
sorular sorulmustur. Ayrica birden fazla secenegin isaretlenecegi soru da bu boliimde
bulunmaktadir. Ikinci boliimde Dicle Kalkinma ajansinin TRC3 bolgesi icin nemli
bir kurum oldugunu ve kalkinma ajansinin TRC3 bdlgesi icin basarili program proje
gibi kurumlar arasinda koordinasyon saglanip saglanmadigini ulusal ve uluslar arasi
basarili calismalarin yapip yapmadigi Batman’da faaliyet gosteren kurumlarin
diisiincelerinin  6grenilmesine yonelik 8 yargi 5°li Likert olgegiyle (1-kesinlikle
katilmiyorum, 2-katilmiyorum, 3-ne katiliyorum ne katilmiyorum, 4-katiliyorum, 5-

kesinlikle katiliyorum) sorulmustur.
3.2.6. Arastirmada Benimsenen Istatistiksel Testler
3.2.6.1. Ki-Kare Homojenlik Testi

Birbirinden bagimsiz secilen iki ya da daha c¢ok ornek kiitlenin ayni ana

kiitleden gelip gelmediginin saptandigi bir tekniktir. y* (ki-kare) homojenlik
sinamasi ilk etapta y° testiyle ayni olsada her biri ayri sorularin ¢oziimiinde
kullanilmaktadir. y* bagimsizlik testindeki degiskenler arasinda bir bagimliligim var

olup olmadigini incelerken y*> homojenlik sinanmasinda birbirinden ayr1 6rnek

kiitlelerin ayn1 ana kiitleden secilip secilmedigi arastirilir. Bu arastirmada da iki farkli
degiskenler lizerinde smiflandirma yapildiginda iki farkli yontemden faydalanir.

Homojenlik testinin hipotezleri sdyledir:

H, : Sira ve siitiin kategorileri birbirine esittir.
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H, :Sira ve siitiin kategorileri birbirine esit degildir (Tekin, 2006:147).

Bagimsizlik igin ki-kare testlerinde biri siniflandirma digeri siralama veya
ikiside stniflama duzeyinde Olciilen iki degisken arasinda iliski olup olmadig1 veya bu
degiskenlerin bagimsiz oldugunu ifade eden yokluk hipotezi test edilir. Homojenlik
icin ki-kare testlerindende bagimli degisken smiflama veya siralama diizeyinde
olciildiigiinde iki bagimsiz ornegin ayn1 yiginda geldigini ifade eden yokluk hipotezi

test edilir (Unver vd. 2011:219).
3.2.6.2. Mann-Whitney ‘’U”’ Sinama Teknigi

Iki bagimsiz ana kiitlenin aym ana kiitleden veya aym ortalamaya veya
ortancaya sahip ana kiitleden gelip gelmediginin bir baska anlatimla 6rnek kiitlelerin

farkl1 olup olmadiginin belirlemesinde kullanilan bir tekniktir’” (Tekin,2006:235).

Mann-whitney U’ testi parametrik test olasiliklarim1 saglandiginda iki
bagimsiz gruba iligkin ortalamalarin karsilastirilmasi iki ortalama arasindaki farkin
anlamlilik testi ile yapilir. iki ortalama arasindaki farkin anlamlilik testindeki
varsayimlarindan bir veya daha fazlasiin yerine gelmedigi durumlarda
kullanabilecek parametrik olmayan testler arasinda en kuvvetlisi many whitney u
testidir. Many whitney “U” testinde veriler kesikli veya siirekli sayisal veri tipinde

olup “H,” hipotezi iki ortalama arasinda fark yoktur seklinde degil iki dagilim

arasinda fark yoktur seklinde olmaktadir (Alpar, 2010:165).
3.2.6.3. Tek Ornek Kolmogorov-Smirnov Testi

Kolmogorov-smirnov uygunluk testi 6érneklem biiyiikliigii kiiciik oldugundan
dolay1 ki-kare uygunluk testlerine tercih edilir. Cogu durumda kolmogorov-smirnov
testinin ” testine kiyasla daha giiclii bir test oldugu baz1 yazarlarca soylenilmektedir.
Kolmogorov-smirnov testi siralayici 6lgekle elde edilen verilerin analizinde kullanilan

2

x> uygunluk testlerine bir alternatif olusturur. Yine bu testler x°> uygunluk

testlerinde Oniimiize c¢ikan verilerin biraz daha rastgele bir bicimde gruplandirmasi

sonucunda ortadan kaldirir. Kolmogrov-Smirnov testleri sifir hipotezinde one siiriilen
dagilim fonksiyonun tam anlamiyla belirli oldugu durumlarda uygundurlar ve J°

testleri gibi parametrik olmayan testler grubuna girerler. (Giirsakal,2013:254)
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3.2.6.4. Arastirmanin Hipotezleri

Arastirmadaki bos hipotezler asagidaki sekilde ifade edilmistir.

H,:Kamu veya Ozel Sektor'de faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin

“DIKA’nin yiiriittiigii hizmet ve gorevlerle ilgili bilgi sahibi olma” durumlari arasinda

anlaml1 farklilik yoktur.

H,:Kamu veya Ozel Sektor'de faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin

“DIKA’nin vyiiriittiigii hizmet ve faaliyetlerden haberdar olma” sekillerinin

karsilastirilmasi durumlart arasinda anlamh farklilik yoktur.

H,:Kamu veya Ozel Sektor'de faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin

“DIKA’nin kurumsal yapilanmasi hakkinda bilgi sahibi olma” durumlari arasinda

anlaml1 farklhilik yoktur.

H,:Kamu veya Ozel Sektor'de faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin

“DIKA’nin faaliyet gosterdigi iller konusunda bilgi sahibi olma” durumlar1 arasinda

anlaml1 farklilik yoktur.

H,:Kamu veya Ozel Sektor'de faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin

“DIKA’nin projelere sagladigi destekler konusunda bilgi sahibi olma” durumlari

arasinda anlaml farklilik yoktur.

H,:Kamu veya Ozel Sektor'de faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin

“DIKA’nin kurumlara sagladigi teknik destekler konusunda bilgi sahibi olma”

durumlari arasinda anlamli farklilik yoktur.

H,:Kamu veya Ozel Sektor'de faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin

“DIKA’nin bolgesel tanitim faaliyetleri konusunda bilgi sahibi olma” durumlari

arasinda anlaml farklilik yoktur.

H,:Kamu veya Ozel Sektor'de faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin

“DIKA’nin yatirimcilara sagladigi hizmetler konusunda bilgi sahibi olma” durumlar:

arasinda anlamh farklilik yoktur.
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H,:Kamu veya Ozel Sektor'de faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin

“DIKA’ningesitli konularda projelere karsiliksiz mali destek (hibe) verdigini biliyor

musunuz” sorusuna verdikleri yanitlar arasinda anlamli farklilik yoktur.

H,, :Kamu veya Ozel Sektor'de faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin

“DIKA’yaherhangi bir sebeple bagvuruda bulundunuz mu veya ajansin etkinliklerine
herhangi birine katildiniz m1” sorusuna verdikleri yanitlar arasinda anlamli farklilik

yoktur.

H,, :Kamu veya Ozel Sektor'de faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin

“Bagvurunuz veya katildigimiz etkinlik ve aldigimiz hizmetten ne Ol¢iide memnun

kaldiniz” sorusuna verdikleri yanitlar arasinda anlaml farklilik yoktur.

H,,:Kamu veya Ozel Sektor'de faaliyet gosteren kurum ve kuruluglarm

“DIKA’dan 1.6ncelikte olan beklentilerinin” arasinda anlamli farklilik yoktur.

H,, :Kamu veya Ozel Sektor'de faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin

“DIKA’dan 2.6ncelikte olan beklentilerinin” arasinda anlamli farklilik yoktur.

H,,:Kamu veya Ozel Sektor'de faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin

“DIKA’dan 3.6ncelikte olan beklentilerinin” arasinda anlamli farklilik yoktur.

H :Kamu veya Ozel Sektor'de faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin

“DIKA’nin bundan sonraki mali desteklerini siirdiirmesi gereken konulardaki 1.

oncelik hakkindaki goriisleri”’nin arasinda anlamli farklilik yoktur.

H,, :Kamu veya Ozel Sektor'de faaliyet gosteren kurum ve kuruluglarin

“DIKA’nin bundan sonraki mali desteklerini siirdiirmesi gereken konulardaki 2.

oncelik hakkindaki goriisleri” arasinda anlamli1 farklilik yoktur.

H,,:Kamu veya Ozel Sektor'de faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin

“DIKA’nin bundan sonraki mali desteklerini siirdiirmesi gereken konulardaki 3.

oncelik hakkindaki goriisleri’nin arasinda anlamli farklilik yoktur.

56



H, :Kamu veya Ozel Sektor'de faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin

DIKA hakkindaki bazi goriisleri arasinda anlamli farklilik yoktur.
3.2.7. Istatistiksel Analiz

Elde edilen verilerin analizinde SPSS 15.0 for Windows paket programi
kullanilmistir. “Veriler yaygin olarak isimsel (nominal), sirali (ordinal), aralikli
(interval) yada orantili(ratio) orantili dlcekle elde edilirler. Baz1 veriler ise belirli
olgme araclar1 (Likert Tipi Bilgi-Tutum/Begeni Olgekleri (arag, scale)) ile elde
edilirler. Bu verilere skor ya da puan degerler adi verilir. Skor degerlerinin elde
edilmesinde yararlanilan 6lgeklerin tipine ve icerdigi secenek sayisina bagli olarak
skor verileri aralikli ya da yaklasik aralikli 6lgekli veri olarak kabul edilebilir. Aralikli
ve orantili olgekli veriler ile ilgili dagilimi varsayimlar1 kurulabilir ve parametreler
hesaplanabilir. Ancak isimsel, sirali ve yaklagik aralikli skor degerlerinden olusan
verilerde dagilim varsayimi kurulmasi ve parametre tahmini yapilmasi her zaman
gecerli degildir ve istatistiksel yonden sakincalar tasir. Bu verilerde kategorilere gore

frekanslar ve gozlenme oranlari tahmin edilir (Ozdamar, 2013:363). H, ve H,,

numarali hipotezlerdeki veriler Likert tipi 6l¢cek oldugundan dolay1 bu veriler i¢in
normal dagilim varsayimlari uygulanmis ve parametreler (ortalama, standart sapma)

hesaplanmistir. H,, ve H, numarali hipotezlerdeki verilerin karsilastirrlmasindan

once verilerin normal dagilima uygun olup olmadig: tek 6rnek Kolmogorov-Smirnov
testi ile incelenmistir. Test sonucunda verilerin normal dagilima uygun olmadigi
gbzlenmistir. Bu nedenle non-parametrik analiz yontemleri kullanilmistir. Kamu ve
ozel sektor olarak 2 grup oldugundan dolayr non-parametrik testlerden olan Mann
Whitney “U” testi kullanilmistir. Diger hipotezlere iligskin veriler nominal verilerdir.

Bu nedenle nominal olan verilerin karsilastirilmasinda capraz tablolardan
yararlamlarak y” analizi uygulanmistir. Mann Whitney U testi ve y” analizleri

sirasinda anlamlilik diizeyi p<0,05 olarak belirlenmistir. Buna ek olarak katilimeilarin
hangi sektorde faaliyet gosterdiklerine iliskin verilerin yilizdelik dagilimlarinin

belirlenmesinde frekans analizi kullanilmigtir.
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Tablo 3. Katilimcilarin Sektorlerine Gore Frekans ve Yiizdelik Dagilimlar

Sektor f %
Kamu 93 52,0
Ozel 86 48,0
Toplam 179 100,0

Tablo 3 incelendiginde kamu sektoriinde faaliyet gosteren katilimcilarin
oraninin %52, 6zel sektorde faaliyet gosteren katilimcilarin oraninin ise %48 oldugu

goriilmektedir.
3.2.8 Verilerin Analizi

Tablo 4. Kamu veya Ozel Sektor’de Faaliyet Gosteren Kurum ve Kuruluslarin

“DIKA’nin Yiiriittiigii Hizmet ve Gorevlerle Ilgili Bilgi Sahibi Olma” Durumlarinin

Kargilagtirilmasi
. i Tammlayici Sektor
Bilgi sahibi olma durumu istatistik Kamu Ozel
f 80 80
Bilgi sahibi % (Satir) 50,0 50,0
% (Siitun) 86,0 93,0
f 13 6
Bilgi sahibi degil % (Satir) 68,4 31,6
% (Siitun) 14,0 7,0
f 93 86
Toplam % (Satir) 52,0 48,0
% (Siitun) 100,0 100,0

Notlar:

1) Hesaplanan Y 2 Degeri : 2,309 (0,129)

1) Parantez icindeki deger ilgili istatistik degerine ait olasilik degerini (p) gostermektedir.
2) Hesaplanan ki-kare degerine gore H | hipotezi kabul edilmistir.

Kalkinma ajanslarinin temel gorevleri arasinda bolgedeki kamu ve 6zel sektor
kuruluslarina bilgi ve destek saglamak gelmektedir (Ozer, 2012: 41).Kamu kurumlar,
sivil toplum kuruluglart ve biirokrat goriislerinin alindigi benzer bir arastirmada,
katilimcilarin biiyiik bir boliimiiniin kalkinma ajanslarinin faaliyetleri ve yiiriittiikleri
hizmetler konusunda yeterli bilgiye sahip olmadiklar tespit edilmistir (Kaya,
2007:200). Buna karsilik yapilan bu aragtirmada katilimcilarin ¢ogunlugunun (hem

kamu hem de 6zel sektdr) kalkinma ajansinin hizmet ve gorevleri hakkinda yeterli

58



bilgiye sahip olduklar1 goriilmektedir. Elde edilen bu sonucun literatiirle paralellik
gostermemesinin temelinde farkli kalkinma ajanslarinin bulundugu bolgelerdeki
kamu-6zel sektor kuruluglarin kalkinma ajanslar ile iliskilerinin de farkl diizeylerde

olmasinin yattig diisiiniilebilir.

Tablo 5. Kamu veya Ozel Sektor’de Faaliyet Gosteren Kurum ve Kuruluslarin

“DIKA’nin  Yiiriittiigii Hizmet ve Faaliyetlerden Haberdar Olma” Sekillerinin

Kargilastirilmasi
. Tammlayici Sektor
Haberdar olma sekli istatistiyk Kamu Ozel
f 30 41
Aile, is okul, arkadas vb. % (Satir) 423 57,7
% (Siitun) 27,3 32,8
f 31 30
Basih ve gorsel medya % (Satir) 50,8 49,2
% (Siitun) 28,2 24,0
f 16 12
DIiKA internet sitesi % (Satir) 57,1 42,9
% (Stitun) 14,5 9,6
S . f 22 26
Tamt;m lbll,(il}endlrme % (Satir) 45.8 542
oplantriart % (Siitun) 20,0 20,8
.. . f 11 16
Brosiir, reklam, ilan % (Satir) 407 593
panosu % (Siitun) 10,0 12,8
f 110 125
Toplam % (Satn) 46,8 53,2
% (Siitun) 100,0 100,0

Notlar:
1) Hesaplanan ,‘{2 degeri : 5,373 (0,372)
1) Parantez icindeki deger ilgili istatistik degerine ait olasilik degerini (p) gostermektedir.

2) Hesaplanan ki-kare degerine gore H , hipotezi kabul edilmistir.

Kalkinma ajanslar1 tarafindan yapilan etkinliklerin yarattigi olumlu etkileri
Olcecek uygun araclarin yeterince gelismemesi ve bu etkilerin ancak uzun vadede
ortaya ¢ikmasi nedeniyle ajanslarin yaptigi ¢calismalarin kisa vadede degerlendirilmesi
genellikle miimkiin degildir.Bu sorunu ortadan kaldirmak icin ajansin yiiriittiigii
faaliyetlerin diizenli olarak takibi, etkili bir izleme ve degerlendirme sisteminin
olusturulmasi ve sonuglarmin kamuoyuyla paylasilmasina gereksinim duyulmaktadir

(Karaca, 2013: 157).
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Engin’e (2011:73) gore, bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulus amaclar
dogrultusunda bulunduklar1 boélgenin dinamikleri ile isbirligi igerisinde olmalari
gerekmektedir. Ozer (2012:60) tarafindan yapilan arastirmada da bolgesel kalkinma
ajanslarinin faaliyet gosterdikleri bolgede bulunan diger yerel kuruluglar ile isbirligi
icerisinde olmalarinin ajansin faaliyetlerini destekleyici bir unsur oldugu belirtilmistir.
Bu kapsamda arastirmaya katilan 6zel ve kamu sektorii kuruluslarinin DIKA’nin
hizmetlerinden benzer diizeylerde memnun olmalari, DIKA'nin bolgenin yerel
aktorlerine (hem kamu hem de ©zel sektdr) aym yakinlikta iletisim kurdugunu
gostermektedir. Bu durumun hem DIKA’ nin bolgenin yerel aktorleri ile daha yakin
iletisim igerisinde olmasina, bunun neticesinde bolgesel kalkinma hamlelerinin daha

verimli yapilmasina katki saglayacag diisiiniilebilir.

Tablo 6. Kamu veya Ozel Sektor’de Faaliyet Gosteren Kurum ve Kuruluslarin

“DIKA’nin Kurumsal Yapilanmasi Hakkinda Bilgi Sahibi Olma” Durumlarmin

Karsilastirilmasi
ey Tanmmlayici Sektor
Bilgi sahibi olma durumu istatistik Kamn Ozel
f 20 33
Bilgi sahibi % (Satir) 37,7 62,3
%0 (Siitun) 25,0 41,3
f 28 27
Bilgi sahibi degil % (Satir) 50,9 49,1
% (Siitun) 35,0 33,8
f 32 20
Kismen bilgi sahibi % (Satir) 61,5 38,5
%0 (Siitun) 40,0 25,0
f 80 80
Toplam % (Satir) 50,0 50,0
% (Siitun) 100,0 100,0
Notlar:
1) Hesaplanan ” degeri : 5,946 (0,050)
2) Parantez i¢indeki deger ilgili istatistik degerine ait olasilik degerini (p) gostermektedir.
3) Hesaplanan ki-kare degerine gore H ; hipotezi kabul edilmistir.

Elde edilen bu bulgulara gére DIKA’nin faaliyet gosterdigi bolgede bulunan
kamu ve ozel sektér kuruluglarinin DIKA’nin kurumsal yapist hakkinda benzer
goriiglere sahip olduklar sdylenebilir. Bunun yaninda hem kamu hem de 6zel sektor
kuruluslarinin DIKA’nin kurumsal yapis1 hakkinda kismen bilgi sahibi olduklar1 veya

herhamgi bir bilgi sahibi olmadiklarn goriilmektedir. Nitekim toplam 80 kamu
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kurulusunun sadece 20’sinin, 80 06zel sektor kurulusunun ise sadece 33’iiniin
DIKA’nin  kurumsal yapilanmasi hakkinda yeterli bilgiye sahip olduklart
belirlenmistir. Kalkinma ajanslarn tiizel kisilige sahip kamu kuruluglaridir (Sert, 2012:

141).

Ulkemizde kalkinma ajanslarmin idari orgiit yapilariin geleneksel orgiit
yapisindan farkli oldugu, bu kapsamda kalkinma ajanslarimin o6rgiit yapilariin
giiniimiizde yeni ortaya ¢ikmis bir yapiya sahip olduklar bilinmektedir.Ancak bu
durumun ¢esitli tartismalart ve kalkinma ajanslarinin idari yapilarn hakkindaki
elestirileri de beraberinde getirdigi goriilmektedir.Dolayisiyla kalkinma ajanslariin
tiizel kisilikleri hakkinda gerekli bilgiyi saglayan ve ajanslari merkezi yonetim ile
iliskilerini ayrintil1 bir bicimde ele alan arastirmalara gereksinim vardir (Eroglu ve
Kum, 2010: 183).Bu kapsamda yapilan bu arastirmaya katilan kamu ve 6zel sektor
kuruluglarinin da bolgelerinde faaliyet gosteren kalkinma ajansimin Orgiitsel yapist
hakkinda yeterli diizeyde bilgiye sahip olmamalarinin beklenen bir sonu¢ oldugu

sOylenebilir.

Tablo 7. Kamu veya Ozel Sektor’de Faaliyet Gosteren Kurum ve Kuruluslarin

“DIKA’nin Faaliyet Gosterdigi Iller Konusunda Bilgi Sahibi Olma” Durumlarimin

Karsilastirilmasi
. . Tammlayici Sektor
Bilgi sahibi olma durumu istatistik Kamu Ozel
f 34 31
Bilgi sahibi % (Satir) 52,3 47,7
% (Siitun) 42,5 38,8
f 18 28
Bilgi sahibi degil % (Satir) 39,1 60,9
% (Siitun) 22,5 35,0
f 28 21
Kismen bilgi sahibi % (Satir) 57,1 42,9
% (Siitun) 35,0 26,3
f 80 80
Toplam % (Satir) 50,0 50,0
% (Siitun) 100,0 100,0
Notlar:
1) Hesaplanan }[2 degeri : 3,312 (0,191)
2) Parantez i¢indeki deger ilgili istatistik degerine ait olasilik degerini (p) gostermektedir.
3) Hesaplanan ki-kare degerine gore H , hipotezi kabul edilmistir.
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Belirli bir bolgede faaliyet gosteren kalkinma ajanslar1 (Kogberber, 2006: 37)
birden fazla ili icine alacak sekilde olusturulmakla beraber (Eroglu ve Kum, 2010:
190), DIKA’nin faaliyet gosterdigi iller Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak illeridir
(Cayin vd., 2012: 107). DIKA’nin merkezi ise Mardin ilidir (Sugozii ve Atay, 2010).
Aragtirmaya katilan kamu ve ozel sektor kuruluslarinin genel olarak DIKA’nin
faaliyet gosterdigi iller konusunda kismen veya tamamen bilgi sahibi olduklar
belirlenmistir. Bunun yaminda katilimcilarin DIKA’nm faaliyet gosterdigi iller
hakkindaki bilgi diizeylerinin 6zel sektor veya kamuda ¢alisma durumlarina gore
farkliik gostermedigi belirlenmistir. Dolayisiyla katilimcilarin DIKA nin faaliyet
gosterdigi iller hakkinda yeterli bilgiye sahip olduklari sdylenebilir.

Tablo 8. Kamu veya Ozel Sektor’de Faaliyet Gosteren Kurum ve Kuruluslarin
“DIKA’nin  Projelere Sagladign  Destekler Konusunda Bilgi Sahibi Olma”

Durumlarinin Karsilastirilmast

e g Tanimlayici Sektor
Bilgi sahibi olma durumu istatistik Kamu Ozel
f 22 21
Bilgi sahibi % (Satir) 51,2 48,8
%0 (Siitun) 27,5 26,3
f 26 43
Bilgi sahibi degil % (Satir) 37,7 62,3
%0 (Siitun) 32,5 53,8
f 32 16
Kismen bilgi sahibi % (Satir) 66,7 33,3
%0 (Siitun) 40,0 20,0
f 80 80
Toplam % (Satir) 50,0 50,0
%0 (Siitun) 100,0 100,0
Notlar:
1) Hesaplanan ;{2 degeri : 9,545 (0,008)
2) Parantez igindeki deger ilgili istatistik degerine ait olasilik degerini (p) gostermektedir.
3) Hesaplanan ki-kare degerine gore H ; hipotezi red edilmistir.

Kamu ve ya 6zel sektorde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin DIKA nin
projelere sagladigi destek konusunda bilgi sahibi olma durumlar1 arasinda istatistiksel
olarak anlamh farklilik vardir (p<0,05). Bilgi sahibi olanlarda kamu ve 6zel sektorde
benzer oranlar goriiliirken, bilgi sahibi olmayanlarin %62,3’ii 6zek sektorde faaliyet
gostermekte, kismen bilgi sahibi olanlarin ise %66,7’si kamu sektoriinde faaliyet

gostermektedir.
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Bilgi sahibi olanlarda kamu ve 6zel sektorde benzer oranlar goriiliirken, bilgi
sahibi olmayanlarin %62,3’1i 6zel sektorde faaliyet gostermekte, kismen bilgi sahibi

olanlarin ise %66,7’si kamu sektoriinde faaliyet gostermektedir.

Bulundugu bolgedeki kamu ve o6zel sektdr kuruluslarina proje destegi
saglamak, kalkinma ajanslariin temel gorevleri arasinda yer almaktadir (Hasanoglu
ve Aliyev, 2006: 92).Bunun yaninda kalkinma ajanslar tarafindan saglanan destekler
mali ve teknik destekler olarak iki gruba ayrilmaktadir.Mali destekler genel olarak
faizsiz kredi, faiz destegi ve dogrudan finansman destegi seklinde siralanmaktadir.
Dogrudan destek faaliyetleri icerisinde de proje teklif cagrisi, giidiimlii proje destegi

ve dogrudan faaliyet destegi yer almaktadir (Karaca, 2013: 258).

DIKA tarafindan saglanan proje destekleri ile ilgili bilgi diizeyinin kamu ve
0zel sektor arasinda farklilik gostermesinde, kalkinma ajansinin bolgede yer alan
kamu ve 0zel sektdr kuruluslan ile yeterli diizeyde koordineli calismamasindan
kaynaklandig: diisiiniilebilir.Diger bir ifade ile kalkinma ajansinin bolgedeki kamu ve
Ozel sektor kuruluslart ile arasinda koordinasyon ve iletisim eksikliklerinin
bulunmasinin bu sonucun ortaya ¢ikmasinda etkili oldugu diisiiniilebilir.Elde edilen
bu sonucun literatiir ile paralellik gosterdigi goriilmektedir. Nitekim, Ozmen (2008:
337) tarafindan yapilan arastirmada, iilkemizde faaliyet gosteren bircok kalkinma
ajansinin bolgede faaliyet gosteren diger kurum ve kuruluslarla arasinda koordinasyon
ve iletisim eksikligi oldugu belirtilmistir. Kalkinma ajanslar1 ve bolgede yer alan diger
kurum-kuruluglar ile olan koordinasyon ve iletisim eksikliginin de beraberinde
bolgesel kalkinmada basarisizlign getirecegi belirtilmistir (Aktaran: Cankorkmaz,

2011: 127).
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Tablo 9. Kamu veya Ozel Sektor’de Faaliyet Gosteren Kurum ve Kuruluslarin
“DIKA’nin Kurumlara Sagladigi Teknik Destekler Konusunda Bilgi Sahibi Olma”

Durumlarinin Karsilastirilmasi

e . Tammlayici Sektor
Bilgi sahibi olma durumu istatistik Kamu Bzel
f 16 23
Bilgi sahibi % (Satir) 41,0 59,0
% (Siitun) 20,0 28.8
f 37 36
Bilgi sahibi degil % (Satir) 50,7 49,3
% (Siitun) 46,3 45,0
f 27 21
Kismen bilgi sahibi % (Satir) 56,3 43,8
% (Siitun) 33,8 26,3
f 80 80
Toplam % (Satir) 50,0 50,0
%0 (Siitun) 100,0 100,0
Notlar:
1) Hesaplanan ;{2 degeri : 2,020 (0,364)
2) Parantez igindeki deger ilgili istatistik degerine ait olasilik degerini (p) gostermektedir.
3) Hesaplanan ki-kare degerine gore H  hipotezi kabul edilmistir.

Giiniimiizde teknolojik gelismeler, bolge ve sehirlerin gelismeleri, yeni
pazarlarin ortaya cikmasi ve rekabet ortaminin siirekli artmasi nedeniyle bolgesel
kalkinma da bazi stratejik planlarin devreye girmesi oldukca onemlidir.Bu kapsamda
sehirlerin ve bolgelerin kalkinmalarina iligkin planlama faaliyetlerine gereken 6nem

verilmelidir (Agrali, 2014: 90).

Glinlimiizde bolgesel kalkinmaya iliskin planlamalarda bolgesel kalkinma
ajanslarinin biiylik bir rolii oldugu goz Oniinde bulunduruldugu zaman, kalkinma
ajanslarinin bolgede faaliyet gosteren kamu ve 6zel kuruluslara gerekli teknik destegi
saglamalarmin bolgesel kalkinmay1 destekleme konusundaki faydalar1 inkér
edilemez.Ancak arastirmaya katilan kamu ve 6zel sektdr kuruluslarmin kiigiik bir
boliimiiniin bolgesel kalkinma ajansi tarafindan kendilerine saglanan teknik destekler
konusunda yeterli bilgiye sahip olduklari, buna karsilik hem kamu hem de 6zel sektor
kuruluslarinin ¢ogunlugunun bolgesel kalkinma ajansi tarafindan kendilerine saglanan
teknik destekler konusunda kismen bilgi sahibi olduklar veya herhangi bir bilgiye

sahip olmadiklar1 belirlenmistir. Bu kapsamda arastirmaya konu edilen bolgesel
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kalkinma ajans1 olan DIKA’ nin faaliyet gosterdigi bolgedeki kamu ve ozel sektor
kuruluslarina yeterli teknik saglayamadigi, bu durumun bolgesel kalkinmanin énemli
aktorleri arasinda bulunan kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin bolgesel kalkinmaya

katilimlarini sinirlandiran bir unsur oldugu sdylenebilir.

Tablo 10. Kamu veya Ozel Sektor'de Faaliyet Gosteren Kurum ve
Kuruluslarin “DIKA’nin Bélgesel Tanitim Faaliyetleri Konusunda Bilgi Sahibi Olma”

Durumlarinin Karsilastirilmasi

e . Tammlayici Sektor
Bilgi sahibi olma durumu istatistik Kamu Ozel
f 22 28
Bilgi sahibi % (Satir) 44,0 56,0
% (Siitun) 27,5 35,0
f 29 21
Bilgi sahibi degil % (Satir) 58,0 42,0
% (Siitun) 36,3 26,3
f 29 31
Kismen bilgi sahibi % (Satir) 48,3 51,7
% (Siitun) 36,3 38,8
f 80 80
Toplam % (Satir) 50,0 50,0
% (Siitun) 100,0 100,0

Notlar
1) Hesaplanan ' degeri : 2,067 (0,356)
2) Parantez i¢indeki deger ilgili istatistik degerine ait olasilik degerini (p) gostermektedir.

3) Hesaplanan ki-kare degerine gore H . hipotezi kabul edilmistir.

Aragtirmaya katilan kamu ve 6zel sektor kurumlarimin genel goriisleri dikkate
alindig1 zaman, DIKA’nin bolgesel tanitim faaliyetleri konusunda yaptig: etkinliklerin
kamu ve 6zel kurumlarin goriislerine gore yetersiz oldugu sOylenebilir. Nitekim
aragtirmaya  katilan  bireylerin  ¢ogunlugunun DIKA’nin  sundugu tanitim
hizmetlerinden ¢ogunlukla habersiz veya kismen haberdar olduklar goriilmektedir.
Halbuki bolgesel kalkinma ajanslarimin bolgenin tanitim faaliyetlerine daha fazla
onem vermeleri, bu islevi gerceklestirirken de bolgede yer alan kamu ve 6zel kesim
kuruluslar ile igbirligi yapmasi bolgenin kalkinmasi agisindan son derece 6nemli bir
konudur. Nitekim literatiirde yer alan c¢esitli arastirmalarda da kamu kurumlari, sivil
toplum kuruluslan ve biirokrat goriislerine gore iilkemizde faaliyet gosteren kalkinma
ajanslart yeterli diizeyde tamitim ve bilgilendirme faaliyetleri yapmamaktadirlar

(Kaya, 2007: 9).
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Agrali (2014: 94) tarafindan yapilan benzer bir arastirmada Bati Akdeniz
Kalkinma Ajanst (BAKA) tarafindan sunulan bolgesel tanitim faaliyetlerinin
degerlendirmesi yapilmistir. Arastirmada BAKA’nin bolgesel tamitim igin cesitli
faaliyetler icerisinde oldugu, bu dogrultuda yabanci sermayeyi bolgeye cekmek icin
onemli girisimlerde bulunuldugu, bolgesel tanitim faaliyetlerine verilen 6nemin de
siirekli olarak arttirildig1 belirtilmistir. Ayrica ajans tarafindan mevcut Yatirnm Destek
Ofisi’ne ek olarak Dis Iliskiler ve Tanitim Birimi olusturulmus, bu birim ile bolgeye
yatinmcilart ¢ekme ve yabanci yatinmcilarin islemlerini takip etme faaliyetlerine
girisilmistir.Literatiirde yer alan bu arastirma sonucu ile bizim calisma bulgularimizi
kiyasladigimiz zaman, DIKA nin her ne kadar kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin
goziinde bolgesel tamtim faaliyetlerinde yetersiz kaldigi belirlenmis olsa da,
ilkemizde diger kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinmaya iligskin tanitimlar1 daha iyi

yaptig1 sonucuna ulagilabilir.

Tablo 11. Kamu veya Ozel Sektor'de Faaliyet Gosteren Kurum ve
Kuruluglarin “DIKA’nin Yatirimeilara Sagladigi Hizmetler Konusunda Bilgi Sahibi

Olma” Durumlarinin Karsilastirilmasi

- . Tammlayici Sektor
Bilgi sahibi olma durumu istatistik Kamu Bzel
f 18 23
Bilgi sahibi % (Satir) 43,9 56,1
%0 (Siitun) 22,5 28,8
f 23 28
Bilgi sahibi degil % (Satir) 45,1 54,9
% (Siitun) 28,8 35,0
f 39 29
Kismen bilgi sahibi % (Satir) 57,4 42,6
%0 (Siitun) 48,8 36,3
f 80 80
Toplam % (Satir) 50,0 50,0
% (Siitun) 100,0 100,0
Notlar:
1) Hesaplanan ;{2 degeri : 2,571 (0,277)
2) Parantez i¢indeki deger ilgili istatistik degerine ait olasilik degerini (p) gostermektedir.
3) Hesaplanan ki-kare degerine gore H ¢ hipotezi kabul edilmistir.

Ulkemizde faaliyet gosteren kalkinma ajanslariin giindelik hayatta en fazla
bilinen ¢alismalar1 proje ve faaliyetlere yonelik sunduklar desteklerdir.Halbuki proje

ve faaliyet destekleri bolgesel kalkinmayr saglamak igin yerelde onemli kurumsal
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yapilanma olarak olusturulmus olan ajanslarin faaliyetlerinden sadece bir
tanesidir.S6z konusu alg1 nedeniyle bolgesel kalkinma ajanslar1 toplum goziinde para
dagitan kurumlar olarak anlasilmakta dir (Agrali, 2014: 99). Bu kapsamda arastirmaya
katilan kamu ve 0Ozel sektor kuruluglarinin biiyilk bir boliimiiniin kalkinma
ajanslarinin sagladig hizmetlerin nelerden olustugunu ayrintili olarak bilmemelerinin
literatiir ile paralellik gosteren bir sonu¢ oldugu soylenebilir.Kalkinma ajanslarinin
kurulus ve isleyislerini diizenleyen kanunun gorev ve yetkiler baslikli besinci
maddesinde de kalkinma ajanslarinin gorevleri arasinda “’Bolgede kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiriitiilen ve bolge plan ve programlari
acisindan onemli goriilen diger projeleri izlemek’’ ifadesinin yer aldig1 bilinmektedir

(Pehlivan,2013: 422).

Aragtirmaya katilan kamu ve 6zek sektor kuruluslarnin genel olarak DIKA
tarafindan sunulan hizmetlerden yeterli diizeyde haberdar olmamalar1 bdolgesel
kalkinmanin desteklenmesi ac¢isindan Onemli bir sorundur. Ciinkii kalkinma
ajanslarinin basarili olmalar1 ve misyonlarini en iyi sekilde yerine getirebilmeleri i¢in
bolgenin yerel aktorleri ile de isbirligi icerisinde koordineli calismasi
gerekmektedir.Arslan’a (2005: 286; Sinik, 2010: 132) gore, kalkinma ajanslarinin
yerel kurumlarla isbirligi icerisinde olmamalari ajanslarin etkinliklerini sinirlayan bir
unsurdur.Bu nedenle kalkinma ajanslarinin bolgede yer alan diger kamu ve 6zel
sektor kuruluslan ile isbirligi icerisinde olmalari, isbirligini gelistirecek tedbirler

almalar1 ve bolgenin yerel aktorlerini desteklemesi gerekmektedir.

Ercakar’a (2010: 11) gore, kalkinma ajanslarinin ¢evrelerinde bulunan resmi
veya Ozel sektor kuruluslan ile igbirligi icerisinde olmasini engelleyen birgok unsur
bulunmaktadir.Bunlarin basinda kalkinma ajansi1 ile bdolgede bulunan diger
kurum/kuruluglar arasinda koordinasyon esikligi olmasi, bdlgesel kalkinma
konusunda yerel kuruluslarla fikir catigmalar1 yasanmasi ve yonetse/finansal sorunlar
gelmektedir. Tiim bu olumsuz unsurlara ragmen kalkinma ajanslar1 bolgesel kalkinma

da yerel kuruluslarla ¢ok katiliml bir ¢alisma ortami olusturmak zorundadir.
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Tablo 12. Kamu veya Ozel Sektor'de Faaliyet Gosteren Kurum ve
Kuruluslarin “DIKA’nin Cesitli Konularda Projelere Karsiliksiz Mali Destek (Hibe)

Verdigini Biliyor Musunuz” Sorusuna Verdikleri Yanitlarin Karsilastirilmasi

e . Tammlayici Sektor
Bilgi sahibi olma durumu istatistik Kamu Bzel
f 55 42
Evet biliyorum % (Satir) 56,7 433
% (Siitun) 59,1 438
f 38 44
Hayir bilmiyorum % (Satir) 46,3 53,7
% (Siitun) 40,9 51,2
f 93 86
Toplam % (Satir) 52,0 48,0
% (Siitun) 100,0 100,0
Notlar:
1) Hesaplanan }[2 degeri : 1,910 (0,167)
2) Parantez i¢indeki deger ilgili istatistik degerine ait olasilik degerini (p) gostermektedir.
3) Hesaplanan ki-kare degerine gore H , hipotezi kabul edilmistir.

5449 Sayili“Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”un 5. Maddesine gore kalkinma ajanslar1 bulunduklar1 bolgelerde
kamu ve 6zel sektor tarafindan iiretilecek olan projeleri desteklemek ve izlemek
gorevini yliriitmektedir.Bunun yaninda kamu kesimi ile ©6zel sektér arasindaki
igbirligini saglama gorevi de kalkinma ajanslarinin kanuni olarak istlendikleri bir
durumdur.Ayrica kalkinma ajanslar1 faaliyet gosterdikleri bolgedeki hem kamu hem
de 0Ozel sektor kuruluglarini proje destekleri konusunda bilgilendirmek ile
yiikiimliidiirler (Eroglu ve Kum, 2010: 181-182). Izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA)
lizerinde yapilan benzer bir arastirmada da IZKA’ nin temel amaclari arasinda kamu,
ozel, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesini artirma, soz
konusu kurum ve kuruluglar arasinda ortak is yapma kiiltiirii ve verimli isbirlikleri

gelistirmenin geldigi belirtilmistir (Giinaydin, 2013: 92).

Ankara Kalkinma Ajansi ile Giiney Ege Kalkinma Ajans1 (GEKA) iizerinde
yapilan diger bir arastirmada da ajansin temel gorevleri arasinda kaynaklar1 en iyi
sekilde kullanarak bolgedeki kamu ve 0Ozel sektor kuruluslan arasinda isbirligi

saglamanin yer aldig1 belirtilmis tir(Karaca, 2013: 147-166).

Sugozii ve Atay (2012: 1) tarafindan yapilan diger bir arastirmada DIKA’ nin

bolgesel kalkinmay1 saglamak amaciyla kamu 6zel ve resmi kuruluslan ile sivil
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toplum kuruluslan ile isbirligi i¢inde caligsmasi1 gerektigi vurgulanmistir.Bu kapsamda
arastirtmaya katilan kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin DIKA tarafindan verilen hibe
desteklerinden benzer diizeyde haberdar olmalarinin beklenen bir sonu¢ oldugu

soylenebilir.

Tablo 13. Kamu veya Ozel Sektor'de Faaliyet Gosteren Kurum ve
Kuruluglarin “DiKA’ya Herhangi Bir Sebeple Basvuruda Bulundunuz mu veya

Ajansin Etkinliklerine Herhangi Birine Katildiniz m1” Sorusuna Verdikleri Yanitlarin

Karsilastirilmasi
Tammlayici Sektor
Yamitlar istatistik Kamu Ozel
f 74 77
Evet % (Satir) 49,0 51,0
%o (Siitun) 79,6 89,5
f 19 9
Hayir % (Satir) 67,9 32,1
%0 (Siitun) 20,4 10,5
f 93 86
Toplam % (Satir) 52,0 48,0
% (Siitun) 100,0 100,0
Notlar:
1) Hesaplanan ,‘{2 degeri : 3,262 (0,067)
2) Parantez i¢indeki deger ilgili istatistik degerine ait olasilik degerini (p) gostermektedir.
3) Hesaplanan ki-kare degerine gore H |, hipotezi kabul edilmistir.

Elde edilen bu bulgulara gére DIKA’nin faaliyet gosterdigi bolgede bulunan
hem kamu hem de o6zel sektér kuruluglarmmin DIKA’ya benzer diizeyde proje

basvurusu yaptig1 soylenebilir.

Tablo 14. Kamu veya Ozel Sektor'de Faaliyet Gosteren Kurum ve
Kuruluglarin “Bagvurunuz veya Katildigimiz Etkinlik ve Aldigimiz Hizmetten Ne

Olgiide Memnun Kaldimiz” Sorusuna Verdikleri Yanmitlarin Karsilastirilmasi

Sektor N X Ss z p
Kamu 74 3,27 0,668 -1,497 0,134
Ozel 77 3,36 0,842
Notlar:

1) Ss: Standart sapma, X : Aritmetik ortalamay1, N: Gozlem sayisimi ifade etmektedir.

2) Hesaplanan “z” degerine gre H |, hipotezi kabul edilmistir.
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Bu sonucun ortaya cikmasinda DIKA tarafindan verilen hizmetlerin veya
sunulan etkinliklerin kamu ve 6zel sektorii benzer diizeyde memnun etmesinin etkili
oldugu diisiiniilebilir. Bu dogrultuda DIKA’nin hem kamu kesimine hem de 6zel
sektore yonelik sundugu hizmetlerin kalite, biitce ve yeterlilik acisindan esit
diizeylerde oldugu soylenebilir. Cayin vd. (2012: 114) tarafindan yapilan arastirmada,
DIKA’nin faaliyet gosterdigi bolgedeki kamu ve ozel sektor kuruluslarina cesitli
destekler sagladigi, faaliyet gosterilen bolgedeki tiim illere belirli diizeylerde hizmet
gotiiriildiigii belirtilmistir. Ancak DIKA tarafindan verilen hizmetlerin kismen
yetersiz oldugu, bunun temelinde de DIKA’nin heniiz yeni kurulmus bir ajans
olmasinin ve devletten aldig1 maddi destegin yetersiz kalmasinin yattig1 belirtilmistir.
Hatta ajansin 2012 yilinda merkezi biitceden herhangi bir gelir almadigi rapor
edilmistir. Literatiirde yer alan bu bilgiye dayanarak mevcut biitce yapisi itibariyle
DIKA tarafindan sunulan hizmetlerin hem kamu hem de 6zel kesimde benzer diizeyde

memnuniyet yaratmasinin beklenen bir sonug¢ oldugu sdylenebilir.

Tablo 15. Kamu veya Ozel Sektor'de Faaliyet Gosteren Kurum ve

Kuruluslarin “DIKA’dan 1.Oncelikte Olan Beklentilerinin” Karsilastiriimasi

. Tammlayici Sektor
Beklentiler istatistik Kamu Ozel
f 54 53
TRC3 Bolgesine yatirim cekilmesi % (Satir) 50,5 49,5
% (Siitun) 64,3 63,1
il . f 4 6
T;{?l?n l;(s)llgesmm turizm olanaklarimin tamtiminin % (Satm) 400 60.0
yap % (Siitun) 48 71
e f 5 5
bt o Kkl TRC3 B | s | 500|500
% (Siitun) 6,0 6,0
o . f 4 4
galif:;l;l:;m daha etkili ve yerinde kullaniminin % (Sat) 50.0 50.0
& % (Siitun) 48 48
. . .. f 5 3
g:::;;lé (l)lflelll l;;;lll:n:: aSSllVl] toplum kuruluslar: arasinda % (Satr) 625 375
% (Siitun) 6,0 3,6
e . - f 9 8
STtEaCtS_illigig$5131int§ai\llll:;?a51nl saglayacak plan ve % (Satr) 520 171
J gelly % (Siitun) 10,7 9.5
f 3 5
Ajanslar tarafindan daha fazla mali destek saglanmasi % (Satir) 37,5 62,5
% (Siitun) 3,6 6,0
f 84 84
Toplam % (Satir) 50,0 50,0
% (Siitun) 100,0 100,0

Notlar:
1) Hesaplanan } 2 degeri : 1,468 ( 0,962)

1) Parantez igindeki deger ilgili istatistik degerine ait olasilik degerini (p) gostermektedir.

2) Hesaplanan ki-kare degerine gore H 12 hipotezi kabul edilmistir.
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Buna gore hem 6zel hem de kamu sektoriiniin bolgesel kalkinma konusundaki

onceliklerinin benzerlik gosterdigi sdylenebilir.

Tablo 16. Kamu veya Ozel Sektor'de Faaliyet Gosteren Kurum ve

Kuruluslari “DIKA’dan 2.Oncelikte Olan Beklentilerinin” Karsilastiriimasi

. Tammlayici Sektor
Beklentiler istatistik Kamu Ozel
r e f 4 5
TRC3 BZLgi‘l’fl‘l‘;:iyat‘“m % (Satr) 444 55.6
¢ % (Siitun) 4,8 6,0
TRC3 bolgesinin turizm f 30 17
olanaklarmin tanitiminin % (Satir) 63,8 36,2
yapilmasi % (Siitun) 35,7 20,2
Ulusal ve uluslararasi f 16 20
kaynaklardan TRC3 % (Satir) 44 4 55,6
Bolgesinin daha fazla
faydalanmasimin % (Siitun) 19,0 23,8
saglanmasi
Kaynaklarin daha etkili ve f 9 13
yerinde kullaniminin % (Satir) 40,9 59,1
saglanmasi % (Siitun) 10,7 15,5
Kamu, 6zel kesim ve sivil f 8 9
toplum kuruluslar: % (Satir) 47,1 52,9
arasmd? is birliginin % (Siitun) 9.5 10,7
saglanmasi
TRC3 Bolgesinin f 13 7
kalkinmasim saglayacak % (Satir) 65,0 35,0
plan ve stratejilerin % (Siitun) 15,5 8.3
gelistirilmesi
Ajanslar tarafindan daha f 4 13
fazla mali destek % (Satir) 23,5 76,5
saglanmasi % (Siitun) 4.8 15,5
f 84 84
Toplam % (Satir) 50,0 50,0
% (Siitun) 100,0 100,0

Notlar:
1) Hesaplanan ;{2 degeri : 11,502 ( 0,074)
2) Parantez igindeki deger ilgili istatistik degerine ait olasilik degerini (p) gostermektedir.

3) Hesaplanan ki-kare degerine gore H |, hipotezi kabul edilmistir.
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Tablo 17. Kamu veya Ozel Sektor'de Faaliyet Gosteren Kurum ve

Kuruluslari “DIKA’dan 3.Oncelikte Olan Beklentilerinin” Karsilastiriimasi

. Tanmmlayici Sektor
Beklentiler istatistik Kamu Ozel
R f 6 4
TRE3 Bolgesine yaturm % (Satn) 60.0 20,0
¢ % (Siitun) 71 48
TRC3 bolgesinin turizm f 10 12
olanaklarinin tanitiminin % (Satir) 45,5 54,5
yapilmasi %0 (Siitun) 11,9 14,3
Ulusal ve uluslararasi f 25 19
kaynaklardan TRC3 % (Satir) 56,8 43,2
Bolgesinin daha fazla
faydalanmasimin % (Siitun) 29,8 22,6
saglanmasi
Kaynaklarin daha etkili ve f 17 17
yerinde kullaniminin % (Satir) 50,0 50,0
saglanmasi % (Siitun) 20,2 20,2
Kamu, 6zel kesim ve sivil f 10 13
toplum kuruluslar: % (Satir) 43,5 56,5
arasnndfl is birliginin % (Siitun) 11.9 15.5
saglanmasi
TRC3 Bolgesinin f 5 7
kalkinmasim saglayacak % (Satir) 41,7 58,3
plan ve stratejilerin % (Siitun) 6,0 8,3
gelistirilmesi
Ajanslar tarafindan daha f 11 12
fazla mali destek % (Satir) 47,8 52,2
saglanmasi % (Siitun) 13,1 14,3
f 84 84
Toplam % (Satir) 50,0 50,0
% (Stitun) 100,0 100,0

Notlar:

1) Hesaplanan ,‘{2 degeri : 2,168 ( 0,904)

2) Parantez igindeki deger ilgili istatistik degerine ait olasilik degerini (p) gostermektedir.
3) Hesaplanan ki-kare degerine gore H |, hipotezi kabul edilmistir.
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Tablo 18. Kamu veya Ozel Sektor'de Faaliyet Gosteren Kurum ve
Kuruluslarin “DIKA’nin Bundan Sonraki Mali Desteklerini Siirdiirmesi Gereken

Konulardaki 1.0ncelik Hakkindaki Gériisleri”Nin Karsilastirilmast

. Tammlayici Sektor

Beklentiler istatistik Kamu Oel

Sanayi ve hizmet f 6 4
sektorlerine yonelik mali % (Satir) 60,0 40,0

destekler % (Siitun) 7,1 4,8

Tarmma ve kirsal f 10 12
kalkinmaya yonelik mali % (Satir) 45,5 54,5
destekler % (Siitun) 11,9 14,3

Sosyal kalkinmaya (cinsiyet f 25 19
ve firsat esitligi, egitim vb) % (Satir) 56,8 43,2
yonelik mali destekler % (Siitun) 29,8 22,6

. . f 17 17
oo e T M
% (Stitun) 20,2 20,2

Cevreyi korumaya ve f 10 13
gelistirmeye yonelik mali % (Satir) 43,5 56,5
destekler % (Siitun) 11,9 15,5

Kamu kurumlari, yerel f 5 7
yonetim ve STK'lara % (Satir) 41,7 58,3

yonelik teknik destekler % (Siitun) 6,0 8,3

Arastirma ve gelistirme f 11 12
faaliyetlerine yonelik mali % (Satir) 47,8 52,2
destekler % (Siitun) 13,1 14,3

f 84 84
Toplam % (Satir) 50,0 50,0
% (Siitun) 100,0 100,0

Notlar:
1) Hesaplanan ' degeri : 7,495 (0,278)
2) Parantez i¢indeki deger ilgili istatistik degerine ait olasilik degerini (p) gostermektedir.

3) Hesaplanan ki-kare degerine gore H ¢ hipotezi kabul edilmistir.

Kalkinma ajanslar1 tarafindan sunulan maddi destek programlari, bolgelerin
sosyo-ekonomik acgidan gelismelerini desteklemeyi amaglamaktadir (Giinaydin, 2013:
98). Kalkinma ajanslan tarafindan mali destek programlar1 kapsaminda, bolgesel
kalkinmadaki diger yerel aktorlerle belirlenen ve yonetim kurullarinca onaylanan
onceliklerin hayata gecirilmesine katkida bulunacak projelere destek saglamaktadir
(Pehlivan, 2013: 429). Bu kapsamda arastirmaya katilan kamu ve 0zel sektor
kuruluglarinin DIKA’nm ileride sunacag: mali destek programlari hakkinda benzer

diisiincelere sahip olmalarinin temelinde hem kamu hem de 6zel sektor kuruluslarinin
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bolgesel kalkinma gereksinimleri konusunda benzer goriisleri paylasiyor olmalarinin

yattig1 diisiiniilebilir.

Tablo 19. Kamu veya Ozel Sektor'de Faaliyet Gosteren Kurum ve
Kuruluslarin “DIKA’nin Bundan Sonraki Mali Desteklerini Siirdiirmesi Gereken

Konulardaki 2.0Oncelik Hakkindaki Gériisleri” nin Karsilastirilmasi

. Tammlayici Sektor
Beklentiler istatistik Kamu Ozel
Sanayi ve hizmet f 14 6
sektorlerine yonelik mali % (Satir) 70,0 30,0
destekler % (Siitun) 16,3 7,2
Tarima ve kirsal f 31 18
kalkinmaya yonelik mali % (Satir) 63,3 36,7
destekler % (Siitun) 36,0 21,7
Sosyal kalkinmaya (cinsiyet f 13 10
ve firsat esitligi, egitim vb) % (Satir) 56,5 43,5
yonelik mali destekler % (Siitun) 15,1 12,0
. f 14 10
i aer e T
% (Siitun) 16,3 12,0
Cevreyi korumaya ve f 5 9
gelistirmeye yonelik mali % (Satir) 35,7 64,3
destekler % (Siitun) 5,8 10,8
Kamu kurumlari, yerel f 3 12
yonetim ve STK'lara % (Satir) 20,0 80,0
yonelik teknik destekler % (Siitun) 3,5 14,5
Arastirma ve gelistirme f 6 18
faaliyetlerine yonelik mali % (Satir) 25,0 75,0
destekler % (Siitun) 7,0 21,7
f 86 83
Toplam % (Satir) 50,9 49,1
% (Siitun) 100,0 100,0
Notlar:
1) Hesaplanan }[2 degeri : 20,203 ( 0,003)
2) Parantez i¢indeki deger ilgili istatistik degerine ait olasilik degerini (p) gostermektedir.
3) Hesaplanan ki-kare degerine gore H ¢ hipotezi red edilmistir.

Kamu ve ya 6zel sektorde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin “DIKA’nin
bundan sonraki mali desteklerini siirdiirmesi gereken konulardaki 2.6ncelik
hakkindaki goriisleri” arasinda istatistiksel olarak anlaml farklilik bulunmaktadir

(p<0,05).
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L3

“Sanayi ve hizmet sektorlerine yonelik mali destekler”’, “Tarima ve kirsal
kalkinmaya yonelik mali destekler”, “Sosyal kalkinmaya (cinsiyet ve firsat esitligi,
egitim vb) yonelik mali destekler” ve “Alt yapiy1 gelistirmeye yonelik mali destekler”
konular1 2.6ncelik olarak gorenlerin biiyilk bir boliimii kamu alaninda faaliyet
gosteren kurum ve kuruluslardir. “Cevreyi korumaya ve gelistirmeye yonelik mali
destekler”, “Kamu kurumlari, yerel yonetim ve STK'lara yonelik teknik destekler” ve
“Arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yonelik mali destekler” konularini 2.6ncelik

olarak gorenlerin ise biiyiik cogunlugu 6zek sektor alaninda faaliyet gosteren kurum

ve kurulusglardir.

Kamu ve ozel sektor kuruluslarmin DIKA’min sundugu mali destek
programlarindan ikincil beklentilerinin bazi farkliliklar gostermesinin temelinde
kurumlarin faaliyet gosterdikleri alanlarin farkli olmasinin yattigi diisiiniilebilir.
Nitekim maddi destek programi igerisinde yer alan c¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi, sivil toplum kuruluslarina yonelik yatirimlarin yapilmasi, aragtirma ve
gelistirme faaliyetlerine yonelik yatirimlarin yapilmasi 6zel sektoriin faydasina olan
desteklerdir. Bu nedenle s6z konusu alanlara yonelik mali yatirim beklentisinin 6zel
sektor kuruluslar lehine anlaml farklilik gostermesinin beklenen bir sonug oldugu
sOylenebilir.Bunun yaninda kalkinma ajanslarinin kamu kuruluslar1 veya 6zel sektor
kurulus temsilcileri ile yaptiklar1 bilgilendirme toplantilarinin sayisinin  veya
iceriginin farkli olmasinin da bu sonucun ortaya c¢ikmasinda etkili oldugu
diisiiniilebilir.Ciinkii yapilan arastirmalarda kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar
ve biirokrat goriislerine gore iilkemizde kalkinma ajanslarinin yapisinda kamu ile
birlikte sivil toplum kuruluglart ve yerel temsilcilerin etkinlikleri kismen yeterli

goriilmektedir (Kaya, 2007: 203).
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Tablo 20. Kamu veya Ozel Sektor'de Faaliyet Gosteren Kurum ve
Kuruluslarin “DIKA’nin Bundan Sonraki Mali Desteklerini Siirdiirmesi Gereken

Konulardaki 3.0ncelik Hakkindaki Gériisleri”Nin Karsilastirilmast

. Tammlayici Sektor
Beklentiler istatistik Kamu Oel
Sanayi ve hizmet f 12 8
sektorlerine yonelik mali % (Satir) 60,0 40,0
destekler % (Siitun) 14,0 9,6
Tarmma ve kirsal f 12 18
kalkinmaya yonelik mali % (Satir) 40,0 60,0
destekler % (Siitun) 14,0 21,7
Sosyal kalkinmaya (cinsiyet f 18 13
ve firsat esitligi, egitim vb) % (Satir) 58,1 41,9
yonelik mali destekler % (Siitun) 20,9 15,7
A.l.t yapmn g(.alistirmeye % (Sfatlr) 511?7 41;}3
yonelik mali destekler % (Siitun) 17.4 16.9
Cevreyi korumaya ve f 13 12
gelistirmeye yonelik mali % (Satir) 52,0 48,0
destekler % (Siitun) 15,1 14,5
Kamu kurumlari, yerel f 8 12
yonetim ve STK'lara % (Satir) 40,0 60,0
yonelik teknik destekler % (Siitun) 9,3 14,5
Arastirma ve gelistirme f 8 6
faaliyetlerine yonelik mali % (Satir) 57,1 42,9
destekler % (Siitun) 9,3 7,2
f 86 83
Toplam % (Satir) 50,9 49,1
% (Siitun) 100,0 100,0
Notlar:
1) Hesaplanan ' degeri : 3,915 (0,688)
2) Parantez i¢indeki deger ilgili istatistik degerine ait olasilik degerini (p) gostermektedir.
3) Hesaplanan ki-kare degerine gore H |, hipotezi kabul edilmistir.

Elde edilen bulgulara gore hem kamu hem de 6zel sektor kuruluslarinin DIKA
tarafindan sanayi ve hizmet sektorlerine, tarima ve kirsal kalkinmaya, sosyal
kalkinmaya, alt yapiy1r gelistirmeye, cevreyi korumaya ve gelistirmeye, kamu
kurumlari, yerel yonetim ve STK'lara yonelik teknik destekler konusundaki
3.Onceliklerinin anlamli farkliliklar gostermedigi soylenebilir. Bu durum bolgedeki
kamu ve 6zel sektor kuruluglarinin DIKA’nin mali destek programlarmi siirdiirme

konusundaki goriislerinin benzer diizeyde oldugunu gostermektedir.

76



Tablo 21. Kamu veya Ozel Sektor'de Faaliyet Gosteren Kurum ve

Kuruluslarin DIKA Hakkindaki Bazi Gériislerinin Karsilastirilmasi

Goriisler | Sektor N X Ss Y/ p
Kamu 93 3,48 1,129
Gl _ -0,154 0,878
Ozel 86 3,48 1,281
Kamu 93 3,31 ,944
G2 . -0,065 0,948
Ozel 86 3,35 1,082
Kamu 93 3,20 ,904
G3 _ -0,812 0,417
Ozel 86 3,30 1,107
Kamu 93 3,16 ,825
G4 _ -0,199 0,842
Ozel 86 3,19 1,213
Kamu 93 3,46 ,939
G5 _ -0,276 0,783
Ozel 86 3,47 1,205
Kamu 93 3,26 ,871
G6 _ -0,116 0,908
Ozel 86 3,26 1,054
Kamu 93 3,12 ,895
G7 _ -1,507 0,132
Ozel 86 3,31 1,130
Kamu 93 3,24 877
G8 _ -0,043 0,966
Ozel 86 3,22 1,332

G1: Dicle kalkinma ajansiin (DIKA) TRC3 bolgesi i¢in 6nemli bir kurum oldugunu/olacagim diisiiniiyorum; G2: Dicle
kalkinma ajans1 bolgesel kalkinmaya yonelik program ve projeleriyle basarili ¢alismalar yapmaktadir; G3: Dicle kalkinma ajansi
(DIKA) kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari ve yerel yonetimler arasinda isbirliklerinin olusturulmasina yonelik basarih
faaliyetlerde bulunmaktadir; G4: Dicle kalkinma ajans1 (DIKA) TRC3 Bolgesi‘nin ulusal ve uluslararasi diizeyde is ve yatirim
olanaklarmin tamitimina y6nelik basarili ¢alismalar yapmaktadir; G5: Dicle kalkinma ajans1 (DIKA) tarafindan gergeklestirilen
proje dongiisii egitimlerinin ve bilgilendirme toplantilarinin faydah olduguna inaniyorum; G6: Dicle Kalkinma Ajansi'na (DIKA)
yapilan basvurular ya da yoneltilen sorular etkin ve verimli bir sekilde Cevaplanmaktadir; G7: Dicle Kalkinma Ajansi'nin
(DIKA) iletisim organlan etkinlik ve ulasilabilirlik acisindan yeterlidir; G8: Dicle Kalkinma Ajansi'nin (DIKA) calisanlart
sorularmizi cevaplandiracak bilgi ve beceriye sahiptirler.Tablo incelendiginde, DIKA hakkindaki 8 farkli goriise katilma
diizeyleri kamu ve ya 6zel sektorde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar arasinda istatistiksel olarak anlamli diizeyde farklilik

yoktur. (p=0,05). Buna gore H |4 Hipotezi Kabul edilmistir.

Kamu ve 6zel sektér kurumlarinin DIKA’nin sundugu hizmetler ve yaptigi
faaliyetler hakkindaki goriislerinin farklilik gostermemesinin temelinde, DIKA nin
faaliyet gosterdigi bolgedeki kamu ve Ozel sektor kurumlarina aynmi sekilde
yaklagmasinin yattig1 diisiiniilebilir. Bunun yaninda hem kamu hem de 6zel sektor
kurumlarinin DIKA’nin yaptig1 faaliyetler, ajansin vizyonu ve ajanstan beklentilerin
genellikle olumlu yonde oldugu goriilmektedir.Bu durum hem kamu hem de 6zel
sektoriin DIKA’y1 bolge icin 6nemli bir kurum olarak goérdiikleri sonucunu ortaya

koymaktadir.Ulkemizde farkli kamu kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslar iizerinde
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yapilan arastirmalarda da, kurulus calisanlarina gore kalkinma ajanslart bolgesel
kalkinmay1 destekleyecek ve bolgeler arasi gelismislik farkim en aza indirmeye

destek olacak yeterlilikte olan kuruluglar dir (Kaya, 2007: 205).

Kamu ve 6zel sektor kuruluslarimin DIKA’y1 bolge kalkinmasi acisindan
onemli bir kurum olarak gormeleri ve ajansin ileride yapacag projelerden
beklentilerin olumlu yénde olmasi DIKA’ nin bolgede aktif bir kalkinma politikasi
izledigini gostermektedir. Kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinmada dnemli bir role
sahip olduklar1 ve bulunduklar bolgeleri daha iyi yasanabilir bir hale getirmek i¢in
calistiklar1 g6z oniinde bulunduruldugu zaman (Karaca, 2013: 154), DIKA’nin da
bolgenin kalkinmas1 ve gelismislik diizeyinin arttirilmas1 icin faydali olacagi

diisiiniilebilir.
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SONUC VE ONERILER

Genel olarak bolgesel kalkinma konusunda onemli rollere sahip olan aktorler
arasinda isbirligini ve koordinasyonu saglayan kalkinma ajanslar1 odagindaki cografi
bolgenin durumuna gore birtakim 6zel bolgesel politikalar olusturan, bolge planlart
hazirlayan ve bu plan/politikalarin uygulanmasini kolaylastiran orgiitlerdir (Karaca,
2013: 193).Bunun yaninda bolgesel kalkinma ajanslar, faaliyet gosterdikleri
bolgedeki kentlerin iktisadi yapisini, yerel toplumsal yap1 ve iliskilerini, bir baska
deyisle yerel kurumsallasmasinin dogasimi degistirecek derecede Onemli yetkilere
sahip bir yapilanmadir (Karasu, 2007: 17). Kamu kuruluglart ve sivil toplum
kuruluglar1 iizerinde yapilan ¢aligmalarda da hem sivil toplum kuruluglar1 hem de
kamu kurumlarinin bakis agilarina gore kalkinma ajanslart bolgesel kalkinma igin

gerekli oldugu belirtilmistir (Kaya, 2007: 199).

Ozer (2007: 395) tarafindan yapilan aragtirmada ise, bolgesel kalkinma
ajanslarinin bolgedeki 6zel sektor kuruluslarina maddi destek saglamasini ve finansal
yatirim alanlarinin arttirillmasini gibi misyonlan iistlenen 6nemli kuruluslar olduklar
belirtilmistir.Kalkinma ajanslar1 bolgesel kalkinmanin desteklenmesi i¢in biiyiik bir
oneme sahip olmalarina ragmen, sadece kendi cabalari ile bolgesel kalkinma
hamleleri gerceklestirmeleri olduk¢a zordur.Bu nedenle bolgesel kalkinma planlar
yapilirken bolgedeki yerel kuruluglar,kamu ve 6zel sektor kuruluslar ile birlikte ortak
hareket edilmesi onemli bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.Dolayisiyla kalkinma
ajanslar1 sadece destek programlari ile kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin yaninda
olmayip, aym1 zamanda destek faaliyetlerinin disinda da kamu ve o0zel sektor

kuruluslari ile koordineli calismalidirlar.

Kiigiikali (2013: 212) tarafindan yapilan arastirmada da bolgesel kalkinma
ajanslarinin mevcut biitgeleri ile bolgesel kalkinmay1 arttirmada yetersiz olduklari, bu
nedenle ajanslarin bolgedeki diger yerel kuruluslar ile igbirligi i¢inde caligmasi
gerektigi vurgulanmustir. Yapilan bu arastirmada ise DIKA ile ilgili olarak kamu ve
ozel sektor kuruluslarinin goriisleri degerlendirilmistir. Arastirtmada kamu kuruluglari
ile ozel sektor kuruluslarinin DIKA hakkinda bilgi sahibi olma, DIKA’nin
hizmetlerinden haberdar olma, ajansin kurumsal yapisi, ajansin faaliyet gosterdigi
iller hakkinda bilgi sahibi olma, saglanan teknik destekler konusunda bilgili olma,

ajansin yaptig1 bolgesel tamitim faaliyetleri hakkinda bilgili olma, yatirnmcilara
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saglanan hizmetler ve verilen hibeler hakkinda bilgili olma, ajansin herhangi bir
etkinligine katilma ve aldig1 hizmetlerden memnun olma diizeylerinin sektorlere gore
anlaml1 farklilik gostermedigi bulunmustur. Bunun yaninda kamu ve 6zel sektorde
faaliyet gosteren kurum veya kuruluslarin DIKA’nin bundan sonraki mali desteklerini
siirdiirmesi konulardaki ikinci oncelik hakkindaki goriisleri ve kamu veya o6zel
sektorde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin DIKA’nin projelere sagladi
destekler konsusunda bilgi sahibi olma durumu arasinda farklilik oldugu tespit
edilmistir. Literatiirde kalkinma ajanslar1 hakkinda yer alan bilgiler ve yapilan bu

arasgtirmanin sonuclar1 dogrultusunda su dnerilerde bulunulabilir.

e DIKA'nin faaliyet gosterdigi tiim illerde yer alan kamu ve ozel sektor
kuruluglarinin bulundugu, daha biiyiik 6rneklem gruplarinin kullanildig1 yeni
arastirmalar yapilabilir. Boylece DIKA hakkinda kamu ve oOzel sektor

kurulusglarina ait daha giivenilir aragtirma bulgularina ulasilabilir.

e DIKA tarafindan giiniimiize kadar uygulamaya konulan projelerin bolgeye
sagladig1 yararlar iizerine arastirmalar yapilabilir. Boylece DIKA tarafindan
sunulan hizmetlerin ve uygulanan projelerin yararlar1 hakkinda somut veriler

elde edilebilir.

e DIKA tarafindan proje veya hibe destegi alan kisi/kuruluslar ile ajanstan
herhangi bir destek almayan kisi kuruluslarin ajans hakkindaki goriiglerinin

karsilastirildigr yeni arastirmalar yapilabilir.
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EK 1. ANKET FORMU
Bu anketin amaci Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Ana Bilim Dalinda
okuyan Mehmet ali SEYIDOGLU'un® BOLGESEL KALKINMADA KALKINMA
AJANSLARININ ROLU: BATMAN ILI UZERINE BIR UYGULAMA adl tez
calismasinin; Batman linde faaliyet gosteren kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslari, yerel yonetimler ve esnaflarin Dicle kalkinma ajansinin faaliyet ve performansi
hakkinda Batman iline ne derece katki sagladigiin Etkisinin Incelenmesidir. Anket sorular:

bu amaca uygun hazirlanmustir. Bu anket Mehmet Ali SEYIDOGLU tarafindan organize
edilmektedir.

1-)Calistiginiz sektor?

kamu ozel

2-) Dicle kalkinma ajansinin (DIKA) yiiriittiigii hizmet ve gorevlerle ilgili bilgi sahibi
misiniz?

evet hayir
(Eger cevabiniz evet ise 2. Ve 3.Soruyu cevaplandiriniz)

3-) Dicle Kalkinma Ajansi'nin (DIKA) yiiriittiigii hizmet ve faaliyetlerden nasil haberdar
oldunuz?
(Birden fazla secenek isaretlenebilir)?

aile, is, okul,arkadas vb

basili ve gorsel medya

dika internet sitesi

tanitim ve bilgilendirme toplantilar

brosiir-reklam-ilan panolari

4-) Dicle Kalkinma Ajanst’na (DIKA) iliskin asagidaki konularda bilgi sahibi misiniz?

Kurumsal yapilanmast Evet Hayir Kismen
Faaliyet gosterdigi iller Evet Hayir Kismen
Projelere sagladigi mali Evet Hayir Kismen
destekler
Kurumlara sagladig: teknik Evet Hayir Kismen
destekler
Bolgesel tanitim faaliyetleri Evet Hayir Kismen
Yatirimceilara saglanan Evet Hayir Kismen
hizmetler
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5-) Dicle kalkinma ajansimin(DiKA)gesitli konularda projelere karsiliksiz mali
destek(hibe)verdigini
biliyor musunuz?

Evet Hayir

6-) Daha once Dicle kalkinma ajansina (DIKA) herhangi bir sebeple bagvuruda bulundunuz
mu veya ajansin etkinliklerine herhangi birine katildiniz mi1?

Evet Hayir

7-) Bagvurunuz veya katildiginiz etkinlik ve aldiginiz hizmetten ne 6lctide memnun kaldiniz?

Hi¢ Memnun Memnun Ne Memnunum Memnunum Cok Memnunum

Degilim Degilim Ne Degil

8-) Dicle Kalkinma Ajansi'ndan (DIKA) beklentileriniz nelerdir? (6ncelik sirasina gore 1°den

7’ye kadar isaretleyiniz)
TRC3 Bolgesine yatirim c¢ekilmesi
TRC3 Bolgesinin turizm olanaklarinin tanitiminin yapilmasi

Ulusal ve uluslararasi kaynaklardan TRC3 Bolgesinin daha fazla faydalanmasinin
saglanmasi

Kaynaklarin daha etkin ve yerinde kullaniminin saglanmasi
Kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasinda isbirliginin saglanmasi
TRC3 Bolgesi'nin kalkinmasini saglayacak plan ve stratejilerin gelistirilmesi

Ajans tarafindan daha fazla mali destek saglanmasi

9-) Sizce Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA) bundan sonraki mali desteklerini hangi konuda
stirdiirmelidir.
(oncelik sirasina gore 1’den 7’ye kadar isaretleyiniz)

Sanayi ve Hizmet Sektorlerine Yonelik Mali Destekler
Tarima ve Kirsal Kalkinmaya Yonelik Mali Destekler

Sosyal Kalkinmaya (Cinsiyet ve Firsat Esitligi, Egitim vb.) Yonelik Mali Destekler
Altyapiy1 Gelistirmeye Yonelik Mali Destekler

Cevreyi Korumaya ve Gelistirmeye Yonelik Mali Destekler

Kamu Kurumlari, Yerel Yonetim ve STK'lara Yonelik Teknik Destekler

Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerine Yonelik Mali Destekler
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10-) Liitfen asagidaki ifadelere katilma derecenizi belirtiniz.

Kesinlikle
Katilmiyorum

Katilmiyorum

Ne Katiltiyorum
Ne

Katilmiyorum

Katiliyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

Dicle kalkinma ajansinin (DIKA) TRC3
bolgesi icin 6nemli bir kurum
oldugunu/olacagini diisiiniiyorum.

Dicle kalkinma ajansi bolgesel
kalkinmaya yonelik program ve
projeleriyle basarili caligmalar
yapmaktadir.

Dicle kalkinma ajansi1 (DIKA) kamu,
ozel sektor ve sivil toplum kuruluslari ve
yerel yonetimler arasinda igbirliklerinin
olusturulmasina yonelik bagarili
faaliyetlerde bulunmaktadir.

Dicle kalkinma ajans1 (DIKA) TRC3
Bolgesi'nin ulusal ve uluslararasi
diizeyde is ve yatirim olanaklarinin
tanitimina yonelik basarili ¢aligmalar
yapmaktadir..

Dicle kalkinma ajans1 (DIKA) tarafindan
gerceklestirilen proje dongiisii
egitimlerinin ve bilgilendirme
toplantilarinin faydali olduguna
inaniyorum.

Dicle Kalkinma Ajansi'na (DIKA)

yapilan basvurular ya da yoneltilen
sorular etkin ve verimli bir sekilde

Cevaplanmaktadir.

Dicle Kalkinma Ajansi'nin (DIKA)
iletisim organlar etkinlik ve
ulagilabilirlik acisindan yeterlidir.

Dicle Kalkinma Ajansi'nin (DIKA)
calisanlar1 sorularinizi cevaplandiracak
bilgi ve beceriye sahiptirler.

GOSTERMIS OLDUGUNUZ ILGI ICIN TESEKKUR EDERIZ...
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