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OZET

Tiirkiye’ de go¢ hareketleri yogun olarak 1950’1i yillarda baslamis ve 1980’11 yillardan
sonra da hizla devam etmistir. Cesitli sebeplerden dolay1 ortaya c¢ikan go¢ olgusu, ayrilanan
cevre ile varilan ¢evrede sosyal, siyasi ve ekonomik anlamda olumlu/olumsuz etkilere

sahiptir.

1980°den sonra Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nden terdr sebebiyle gogler
yogunluk kazanmistir. Bu durum gociin kentlerde olusturdugu sorunlara bir yenisini
eklemistir. Kente yerlesmek amaciyla zorunlu olarak go¢ eden aileler, kendi sosyal
iliskilerinin yardimiyla barmmma ihtiyaglarim gecekondu imar ederek gidermislerdir. Bu
durum ayni sosyal ve kiiltiirel normlara sahip gruplarin bir arada ikamet etmesini
kolaylastirmaktadir. Hali hazirda bir araya gelen bu aileler, terdr orgiitlerince sempatizan ve

yeni Orgiit iyelerinin temini i¢in kullanilabilmektedir.

Adana Ili, Giineydogu Anadolu bélgesine en yakin biiyiik kentlerden biri oldugu igin
bu bolgeden yogun go¢ almaktadir. Adana’da ayni kiiltiir ve sosyal yapidaki insanlarin
olusturdugu go¢ mahalleleri vardir. Bu mahalleler teror orgiitleri i¢in bir cazibe merkezidir.

Orgiitler, orgiitleme, egitim ve eylem faaliyetlerini gogcmen mahallelerinde siirdiirmektedir.

GoO¢ ve buna bagli olarak gelisen gecekondulagsma ve terér eylemlerinin Oniine

gecmek, sadece polisiye metotlar1 degil, sosyal ve ekonomik tedbirleri gerektirmektedir.



ABSTRACT

Migration movements in Turkey generally have begun in 1950’s and have rapidly
increased after 1980’s. Fact of migration, that occurs depending on various reasons, has

positive/negative social, political and economic effects in left and arrived environment.

After 1980, migration from East and Southeast Anotolia regions intensified. This
situation added a new problem caused by migration in major cities. Compulsory migrating
families, by the help of their social relations, overcame their sheltering problem by building
slum houses. This situation facilitated the together location of groups having same social and
cultural norms. Eventually, these gathering families can bu used by terrorist groups to supply

sympathizers and new terrorists.

Adana province, because of being one of the closest major cities to Southeast Anatolia
Region, gets intensive migration from this region. In Adana, there are migration districts
established by people sharing same cultural ad social structure. These districts are attraction
centers for terrorist organisations. Organisations, carry on their organisation, education and

attack activities in these districts.

Preventing migration and dependingly improving slum house building and terrorist

attacks requires not only policing methods but also social and economic precautions.
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GIRIS

II. Diinya Savasi sonras1 diinyada yasanan sosyal, ekonomik ve teknolojik
gelisim ve doniisiim, toplumlar1 derinden etkilemistir. Ulkelerin yogun sanayilesme
faaliyetleriyle birlikte ortaya ¢ikan, sanayi kentlerine dogru yapilan niifus hareketleri,
kendileriyle beraber ozellikle az gelismis iilkelerde bircok sorunu beraberinde
getirmistir. Bunlardan en Onemlisi de yogun gd¢ durumuna hazirliksiz yakalanan
kentlerde bas gosteren konut agig1 ve akabinde konutsuzluga ¢6ziim olarak iiretilen

yapilar ve gecekondulagmadir.

Ulkemizde gerceklesen go¢ hareketleri gelismis iilkelerdekine benzer sekilde
gerceklesmemektedir. Genel bir tanimlamayla gé¢ olgusunun, kentin ¢ekici ve kirsal
yorelerin itici yonlerinin tesirinde olustugu sdylenebilir. Bunun yaninda iilkemizin
0zel bir durumu olan Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde yasanan teror
olaylari, bolge insanlarim1 goce zorlayan ya da zorla goc¢ ettiren bir sebep olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Terorden kacan ailelerin kentlerde sigindiklart mekanlar,

konut kira giderlerinin olmadig1 ya da az oldugu gecekondulardir.

Teror son yillarda tilkemizde anti demokratik siyaset araci olarak yogun bir
sekilde kullanilmaktadir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde yasanan teror
olaylarinin etkisi altinda kalan vatandasglarimiz, tarim ve hayvancilik sektoriindeki
daralmaya bagli olarak gelisen issizlik, bolgesel geri kalmiglik ve sosyo kiiltiirel bir
kistm sorunlarin da etkisiyle bolgeden go¢ etmekte ve bu sosyal hareketlilik netice

olarak iilke diizeyinde sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Genellikle kente is, as ve gelecege dair beklentileri ugruna kirsal yorelerden
gelen aileler i¢cin kente uyum siirecinde bir tampon mekanizma gorevi de iistlenen
gecekondular, kendilerine has sosyal, ekonomik ve siyasi bir takim degerlere
sahiptirler. Kent toplumu ile kir toplumu arasinda karma ozellikler sergileyen
gecekondular, is yoniiyle genellikle hizmet sektorlerinde calismaktadirlar. Bundan
dolayr gecekondularda yasayan ailelerin dar gelirli grubundan insanlar olduklari

bilinmektedir.



Cevre ve fiziki sartlarin uygun olmadigi ve kamu hizmetlerinin eksik
gotiiriildiigii veya hi¢ gotiiriilmedigi gecekondu bolgelerinde yasanan sosyal
tatminsizlik, ice kapali ve iletisimsiz yasam tarzi, go¢ eden ailelerin kentle
biitiinlesmesine de engel olmaktadir. Bu sayilan ve sayilmayan olumsuzluklar, her
iilkenin kendi sosyal ve siyasi yapisina baglh olarak, teror orgiitlerince bir sekilde

istismar edilmektedir.

Bu calismada sosyal ve siyasi olarak birbirlerini etkileyen ve tetikleyen,
bazen birbirinin sebebi bazen de sonucu olan go¢ ve terdr olgulari incelenerek, goc
neticesi olusan carpik kentlesme ve gecekondulagsmanin terére etkisinin olup

olmadig1 konusu iizerinde durulmak istenmistir.

Istatistiki verilerin azlif1 ve arsivlerin tam olarak tutulamamasi gibi
nedenlerle gecekondu, goc ve ter0r olgulart arasinda dogrudan bir iligkinin
kurulamamasiyla birlikte, yoreden yoreye farklilik arz etse de; yasanilan giinliik
tecriibelerle, teror orgiitlerinin Orgiitlenme ve eylem asamalarinda gogle olusan
mahalleleri kullandiklart ve gocle olusan mahallelerin yer yer bu orgiitlenmelere
miisaade edip barindirdiklar1 goriilmektedir. Elbette bu bir genelleme olarak
degerlendirilmemelidir. Bu amacla, calismada teror, go¢ ve gecekondulagma konular
tek tek ve bir biitiin olarak ele alinmis, bu olgularin birbiriyle iligkileri incelenmeye

calisilmistir.

Calisma, iic boliimden olusmaktadir. Birinci ve ikinci boliimler teoriktir.
Birinci boliimde, teror, terdrizm kavramlart literatiire bagli olarak ele alinmustir.
Teroriin tarihcesi ve Tiirkiye’deki terdriin ideolojik temelleri ve kiiresellesmenin
doniistiirdiigii terér olgusu anlatilmistir. Ikinci boliimde, kentlesme, go¢ ve
gecekondulagsma kavramlar1 ve birbirleriyle iligkileri ele alinmistir. Ayrica bu
boliimde, go¢ ve gecekondulagma olgularinin terérle olan iliskileri ortaya konulmaya

calisilmistir.

Veri ¢oziimlemeye dayanan son boliimde, iilkemizde Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinden yogun olarak go¢ alan, buna bagli olarak gecekondulagsmanin

var oldugu ve gecekondu bolgelerinde terdr eylemlerinin siklikla yasandigi Adana ili

2



icin 2001- 2006 yillar1 arasinda adliyeye sevk edilen terdr olayi siiphelilerinin egitim,
cinsiyet, go¢ edip etmedikleri, yas ortalamalar1 ve ikametlerine iliskin veriler
derlenerek bunlarin  birbirleriyle olan iliski durumlari ortaya konmaya

calisilmaktadir.



BiRINCi BOLUM
TEROR VE TERORIZM

1.1. SORUNLU BiR KAVRAM: TEROR VE TERORIZM

Teror kelimesi, korkutmak, yildirmak, dehsete diisiirmek, sindirmek gibi
manalar tasiyan Latince kokenli “terrere” kelimesinden tiiremistir. Teror, dehset
sacma, asirt korku yayma ve bu amacla yikma ve adam o6ldiirme gibi anlamlar1 da

tasir.

Literatiirde bazen siddet, siyasal siddet ve anarsi kelimeleriyle esanlamli
olarak kullanilan teror kavramui, ilk kez 18. yy.da Fransiz devriminde kullanilmustir.
Devrimden sonra 1794 yilina kadar olan donemde ihtilal yapanlar tarafindan muhalif
olanlara veya 0yle oldugu zannedilenlere karst uygulanmis ve bu donemde yaklasik
on yedi bin kisi Oldiiriilmiistiir. Boylece terdorizm kavrami siyasi bir ara¢ olarak
literatiire girmistir (Mango, 2005: 11). Nitekim ihtilalle birlikte devlet yonetimini ele

gecirenler bu araci kullanmaktan ¢ekinmemislerdir.

Teror kelimesi, Tiirkce’de “korku”, “korkudan titreme” veya ‘titremeye
sebep olma” gibi anlamlara gelirken, Denker (1997: 3), ter6riin ‘“dehset” ve
“tedhisciligi” de icerdigini belirtmistir. Alpaslan (1983: 4), teror {izerine yaptigi
calismada teroriin  “tedhiscilik” ve “yildiricilikla” aymi anlamda oldugunu
vurgulamaktadir. Caglar (1997: 119), “korkutma” ve “yildirma” anlamina gelen

teroriin 6zelliklerinden bahsederken, “bu korkutma, yildirma ve tedhisin yogunluk



olarak ¢ok biiyiik capli ve birey ya da toplumun ruhsal yapilarin1 birdenbire kaplayan

korku durumunu ve dehset halini ifade ettigini” soyler.

Tanim ve kelime eglestirmelerde sik sik terér ve terdorizm kelimeleri ayni
kavramlar agiklayan isimler gibi kullanmilmaktadir. Teror ve terérizm kelimeleri ayni
kokten tiiretilmis olmalarina ragmen, ayni anlamlara gelmemektedir. Siiphesiz ki
konunun daha anlasilir hale gelmesi, yapilmis tanimlarin gézden gegirilmesiyle

mimkiundiir.

Wilkinson (1977: 49) terorizmi, “‘siyasi istekleri kabul ettirmek i¢in; bireyleri,
gruplari, toplumu yildirmak {izere; sistematik olarak Oldiirme, yok etme veya
oldiirme ve yok etme tehdidinde bulunma” seklinde tanimlar. Thornton (1964: 73)
ise, terérizmin ‘“anormal metotlarla siyasal davranisi etkilemeyi amag¢ edinen
sembolik hareketler” oldugunu soyler. Ceza hukuk¢usu Donmezer’ e gore terdrizm,
“siddetin, sosyal, ulusal, 1rki, dinsel, fesat cikarici ve benzer diger maksatlarla ve
sosyal siniflar arasinda catisma, savas tahrik etmek iizere, planli ve hukuk dis1 olarak

kullanilmasidir” (D6nmezer, 1977).

Yayla’nin (1990: 336) terorizmin kavramsal analizini yaptigi calismasinda ele

alinan bazi terérizm tanimlar1 sdyledir:

Mallisonlar’ a gore teror, “sosyal ve siyasal amacglar1 elde etmek icgin agiri
Olciilere varan siddet kullanma veya siddet tehdididir”. Ergil de ter6rizmi,
“...kacirmadan cinayete kadar uzanan ve amaci sindirme olan siddet eylemleri”
olarak tanimlamaktadir. Koksal Bayraktar’ a goreyse, “tedhis, toplumda belirli bir
iktidara ya da siyasal amaca baski, korku, yilginlik yaratarak erismek ic¢in siirekli

siddet hareketlerinin kullanilmasidir.”

Hazir (2001: 45), siyasal siddet ve terérizm kavramlarini ele aldigi kapsamli
caligmasinda terorizmi, toplumda bazi siyasal ve sosyal degisiklikler meydana
getirmek icin bir korku ve dehset atmosferi yaratmayi tasarlamis siddet tehdidi veya
siddet olarak tanimlar. Bu tanimi destekleyen diger tanimda ise; terdrizm, biitiin
siyasal faaliyetler lizerinde kasith ve sogukkanli bir sekilde siddetin yiiceltilmesi

olarak belirtilir.



Siddete dayali eylem ve bir grubun organizasyonu oldugu kabul edilen
terorizm, gruptan gruba fark gosteren degisken Dbir ideoloji etrafinda
kiimelenmektedir. Halki korkutup sindirmeyi hedeflerken, siyasal ve sosyal yapiyi

tahrip etmektedir. Toplumu kutuplastirmaktadir (Dilmac, 1997: 35).

Yukaridaki tanimlardan da anlasilacagi gibi terorizm tamimlarini genisletip
izerine de onlarca farkli tanim eklemek miimkiindiir. Laqueur (2002: 96), Schimid’
in 1936 ile 1981 yillar1 arasinda cesitli yazarlarca ortaya konmus 109 farkli teror
tanim1 derlediginden bahsetmektedir. Tanimlardaki farkliliklar genel olarak siddetin
kaynagi ve yonii noktasinda siibjektif bir hal almaktadir. Zira eylemin (siddetin)
varligi, nitelikleri ve etkileri iizerine yapilan tasvirler geneldir. Bu acidan
bakildiginda terorizm tanimlarindaki ortak unsurlart asagidaki gibi siralayabiliriz

(Denker, 1997: 5):
(a) Siddet eylemi ya da siddet tehdidinin olmasi,

(b) Eylemin veya eylem tehdidinin bir devlet, sosyal sinif, parti, orgiit veya

bir kisi tarafindan yapilmasi,

(c) Siddet eyleminin veya tehdidinin toplum iizerindeki etkisinin ideolojik,
sosyal, etnik, dini, siyasal, ekonomik ve benzeri bir hedeflenen amacin

gerceklestirilmesine yonelik olarak planli bir sekilde kullanilmast,

(d) Siddetin hukuk dis1 kullanilmasi.

1.2.TERORIZMLE iLGIiLi BAZI ACIKLAMALAR

Teror ve terdrizm kavramlar1 ele alindiginda; tanim sayisinin fazlaligi ilk
goze carpan seydir. Bu tanim fazlaligina ragmen ortak bir taniminin olmamasi da
sagirticidir. Teror ve terorizm tanimi, onun 6zel karakterine, nedenlerine, amaclarina,
bu siirecte kullandig1 yontem ve itici giiciine, sonuglarina ve sonuclarinin etkilerine
bakilarak yapilmasi sebebiyle her somut terdr eylemine ve stratejisine yeni bir tanim
yapilmasi olagandir. Zira terér eylemlerinin kimilerince kutsanirken, kimilerince

lanetlenmesi, teroriin amaclanan hedef dogrultusunda (ki amacin genelde siyasal bir

6



ama¢ oldugu soylenmektedir) ara¢ olarak kullanilmasi; bu araci kullanan gruplarin
kendilerini 6zgiirliikk savascilar olarak gormesi, ortak bir tanimi, hayalden 6te bir sey

haline getirmektedir.

Yazar ve arastirmacilarin ¢ogu, terdrizmin siddet kullammmi ya da siddet
kullanma tehdidi oldugu, belirli hedeflere ulasmada kullanilan bir strateji oldugu,
amacinin alelade hedefler veya Ozenle secilmis hedefler iizerinden girisilen
eylemlerle mesaj verilmek istenen genis kitlelere korku salma oldugu, kurbanlara
verilecek zararin fiziksel olmaktan ¢ok psikolojik etkilere haiz oldugu konusunda
hem fikirdir (Laqueur: 96). Ancak bu noktadan sonra fikirlerde keskin ayrigsmalar

meydana gelmektedir.

Bal (2006: 8), terorii tanimlarken, “herhangi bir amaca ulagmak i¢in, sivillerin
veya giivenlik giiclerinin propagandaya yonelik ses getirici eylemlerle
oldiirtilmesidir.” der ve sOyle devam eder: “Bu eylemlerin miimkiin oldugunca
vahsi, kural tanimaz ve her tiirlii duygusalliktan uzak bir sekilde gerceklestirilmesi
biiyiik onem ifade eder. Teror eylemlerinde eylemin niteligi kadar eyleme konu olan
kisiler de onemlidir.” Gergekten teror eylemlerinde hedefler rasgele se¢ilmemektedir.
Eylemlerdeki hedefler propagandatif olmak zorundadir. Eylemin ses getirici olmasi

amaclanan hedeftir.

Teror eylemlerinin tanimlanmasinda niteliksel kriterler apagik ortaya
konurken, terérizmin icerdigi siyasal agirlik, devletlerarasi siyasal ¢ikar hesaplar1 ve
ideolojik baskilarla terérizmin siyasi malzeme veya uluslararasi iligkilerde bir arac

olarak kullanilmasi kafa karistirmaktadir (Bal, 2006: 9)

Teror ve terorizmin tanimlarim1 inceledikten sonra terOrizmin bir kisim

ozelliklerinden bahsetmek uygun olur.

1.2.1. Terorizmde Siddet ve Tehdit

Terorizm tanimlarindaki en belirgin unsur, iceriginde siddet ve siddet

tehdidinin kullanilmasidir. Teror orgiitlerinin siddet eylemleri basit korkutmadan,
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yaralama, oldiirme ve bombalamaya kadar varan, halk iizerinde korku, dehset,

timitsizlik ve giivensizlik hali olusturan her tiirlii faaliyetlerdir.

Teror orgiitleri 6nceden planladiklari bu eylemler sayesinde bir yanda halki
sindirip yildirirken, diger yanda halkin mesru otoriteye (devlet) karsi giivensizlik
psikolojisine girmelerini hedeflemektedir. Wilkinson, “teroriin olusturdugu siddet
ortaminin getirdigi fiziki ve psikolojik baskilar ile kisinin iradi hareketleri
engellenmekte, kisiler lizerinde asir1 giice dayali baskilar uygulanmaktadir” der

(Dilmag, 1997: 105).

Terorizm ii¢ 6geli Ozel bir siddet tarzidir. Eylemi yapanlarin terdristik
hedefleri, hedeflere ulagsmak i¢in belirli siddet bi¢cimlerinin kullanildig1 eylem ve son
olarak da hedeflenen kitle ile kurbanlar iizerindeki terdrist siddetin etkileri
(Wilkinson, 2002: 148). Denker, bu durumu kadro, kurban, hedef seklinde ele alir.
Kadro, hedef ve eylem ile ilgili siirecleri degerlendiren, siddetin amacini belirleyen
gruptur. Kurban, kadronun belirledigi eylemin nesnesidir. Hedef ise, eylemden sonra

toplumda beklenen ruhsal etki ve davranislarin tezahiiriidiir (Denker, 1997: 18).

Terore has siddetin belirgin ©zelliklerini agiklamak, onun diger siddet
bicimlerinden farkini ortaya koymak agisindan onem tasir. Wilkinson (2002: 148-

150), terorist siddetin ozelliklerini sOyle siralar:

“Terorist siddet dogast geregi rasgeledir.” Buradaki ‘“rasgele” ibaresi,
kurbanin kim olacag noktasindaki secenegin sinirsiz olmasimi ifade etmektedir.
Yoksa yapilan eylemin rasgeleligini belirtmez. Zira terfrist eylem, eylem Oncesi,
eylem an1 ve eylem sonrasiyla bastan sona kadar ciddi bir sekilde planlanmus, bilingli

bir siirectir.

“Terorist siddet o©nceden kestirilemeyen, keyfi bir siddettir.” Burada
vurgulanmasi gereken sey, siddetin, eylemi yapan ve eyleme maruz kalanlarin
psikolojilerine bagli bulunmasidir. Eylemi yapanin siddete doniik hayal giiciiniin
genisligi, eylemlere ¢esitlilik ve dehset verirken, kurbanlardaki, farkli korku ve tehdit

algilamalar1 burada 6nemli bir yer tutmaktadir.



“Terdrist siddet, tiim savas kurallarimi ve teamiillerini tanimayi reddeder.”
Yani ter0rist i¢in savasanlar ve savagsmayanlar arasinda pek fark yoktur. Onun i¢in
gecerli olan, eyleminin psikolojik etkileri oldugundan kimin ve ka¢ kisinin zarar
gordiigi onemli degildir. Buna karsilik savaslarda insanlarin, tesislerin, silahlarin
imhas1 gibi mutlak somut sonuclar hedeflenir. Ayrica savas baslangict ve sonu
bilinen veya 6ngoriilen devamli bir siddet durumudur. Teror faaliyetlerinde ise boyle
bir sey s0z konusu degildir. Siddet kesik kesik, beklenmedik zamanlarda ortaya ¢ikar

ve varliginin diisiiniilmesi ortama korku salar.

Yukarida o6zellikleri sayilan terorizmin oOziindeki siddet, ceza hukuku ve
kriminolojide inceleme konusu olan siddetten ayridir. Oncelikle belirtmek gerekir ki;

adi/olagan siddetle, teroristik siddet arasindaki fark, birbiri arasindaki amag farkidir.

Sosyolojik agidan terdrizm toplumsal yap1 icerisinde egemenlik iliskisi i¢inde
gerceklesen bir eylemselliktir. Yani terorizm, siyaset kurumuna, yonetim felsefesine

yonelik olarak girisilen siddet hareketleri manzumesidir (Kongar, 2003: 73-74).

Tarih bize Ogretmistir ki, siyasi iktidar1 ele ge¢irmek i¢in kullanilabilecek
araclardan birisi de siddettir. Nitekim ekonomi, sosyal ¢ogunluk ve kitle iletisim
araclariyla ele gecirilemeyen siyasi etkinlik, siddete dayali araglarla ele gecirilmek
istenebilir. Bu da siyasal siddetin saikinin toplumsal oldugu kadar psikolojik oldugu

gercegini ortaya koymaktadir (Kislali, 2003: 15— 27).

Gortildiigii gibi, teroristik siddet genellikle siyasi amachdir. Biiyiik korku
yayan ve panik yasatan, soygun, yagma, cinayet gibi olaylar her ne kadar siddet
icerse de terorizm olarak adlandirilamaz. Terorizmdeki siddet, ayni siyasi amaca

ulasabilmek icin yapilan eylemlerde her zaman vardir ve siireklilik arz eder.

Caglar (1997: 120-121); teroristik siddetin kriminal siddetten farkinin
“sembolik olusu, psikolojik araglar1 kullanmas1 ve siyasi amag¢ giitmesi” oldugunu
belirtir. Goriildiigii gibi siddet terérizmin en belirgin unsurudur. Oyle ki siddet

olmadan terdrizmin varligindan sz edilemez.



1.2.2. Bir Eylem Taktigi Olarak Terorizm ve Ideoloji

Terorizm bir ideoloji, bir doktrin degildir. Bilindigi gibi ideoloji, genellikle
bir diinya goriisii ve siyasal faaliyeti yoneten az ¢ok tutarli bir fikirler ve normlar
demetidir (Yayla, 2004: 111). Terorizm ise, ozellikle siyasal bir hedefe ulagsmak icin
terorii sistemli ve devamli olarak kullanma yontemi ve politikasidir (Daver, 1986:
101). Yani terorizm, ekonomik, sosyal ve siyasal gerekcelerle siddetin metot olarak

kullanilmasidir.

Terorizmin bir ideoloji olarak amilmasi dogru degildir. Ter6rizm bir hayat
tarzi, bir diinya goriisii olmaktan ¢ok siyasi erkleri elde etme ya da sosyal ve
ekonomik kazanimlara sahip olma adina girisilmis bir eylem taktigidir. Hedefe
ulasmada kullanilan bir aractir. Ote yandan sunu belirtmek gerekir ki ideoloji ile
terorizm arasinda siki bir iliski vardir. Nitekim terorist orgiitlenmeleri bir arada tutan

sey, ortak ideoloji bagidir.

1.2.3. Terorizm ve Savas

Terorizmin bir eylem taktigi oldugunu yukarida belirtmistik. Bunun bir savas
oldugunu soyleyemeyiz ancak bazi devletlerin terdrizmi uluslar arasi ¢ikar araci
olarak kullanmasi ve diisman kabul ettigi devletlerle sicak savasa girmeden, iilke
icindeki ayrilik¢t ve ideolojik gruplari finanse edip destekleyerek, devletleri
yipratmaya calistiklar1 vakidir. Bu acidan terdrizmin savas degil ancak bir savas

stratejisi oldugundan bahsedilebilir.

Savas teknik olarak diigman devletlerarasinda gerceklesir ve belirli uluslar
arast antlagmalar ve teamiiller icerisinde yiiriitiiliir. Sivillere kars1 siddet s6z konusu
degildir. Diisman sadece askerler ve askeri yapilardir. Amag olarak fiziksel
hedeflerin imhas1 s6z konusudur (Yayla, 1990: 341). Askeri ve stratejik hedeflerin

imhas1 gibi.
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Terorizmde ise; kurallar, teroristin hayal giicliyle sinirlidir. Onlar i¢in hig
kimse masum degildir ve terorist her tiirlii savas kuralim1 ve teamiiliinii reddeder
(Wilkinson, 2002: 149). Terorizmde esas amac¢ davadir ve bu davanin halka
duyurulmasidir (Wilkinson, 2002: 156). Bundan dolay1 siddet Olciisiiz ve kesik
kesiktir. Eylemin yer ve zamani ve kurbanimm kim olacagi cevabi bilinmeyen
sorulardir. Eylemlerin psikolojik sonuglari, fiziksel hedeflerden daha fazla on plana

cikmaktadir (Yayla, 1990: 341).

Terdrizmin bir cesit savas olarak kabul edilmesi, kanimizca terdrizmin
mesrulastirilmasi amacini giitmektedir. Terdrizmle miicadelede yasanan ilk ve en
onemli sorun, tanimlama sorunudur. Bundan dolay1 terdrizmin savas olarak
goriilmesi, kavrama bir mesruiyet kazandirma cabasindan ibaret goriilebilir (Oktem,

2004: 142-1406)

1.3. TERORIZMIN TARIHSEL GELIiSiMi

Terorizm konusunda yapilan ¢alismalar cok eskilere dayanmasa da siyasal
hedeflere ulagsmak ic¢in kullanilan siddet olarak adlandirdigimiz terér eylemlerinin
tarihi, insanlik tarihi kadar eskidir (Yayla, 1990: 343). Teror eylemlerinin bilinen en
eski 6rneklerinden biri, M.O. 73-66 yillarinda Filistin civarinda yasayan “Sicariiler”
dir. Sicariiler ileri diizeyde orgiitlenmis bir terdr grubudur. Diismanlarina kalabalik
ve halkin yogun oldugu bolgelerde, elbiselerinin altina gizledikleri — 6rgiite de adim
veren- ‘“‘sica” adi verilen silahlariyla saldiran orgiit o donemde sayisiz cinayetler
islemistir (Dilmag, 1997: 59). Dini bir hiiviyet tasiyan bu orgiitiin iiyeleri (bir nevi
Yahudi Protestanligi) diinyevi iktidarlara baglanmayr reddediyor, eylemlerini
gerceklestirdikten sonra halk arasina karisip gézden kayboluyorlardi. Romalilara
kars1 miicadele eden Sicariiler, Herodion Rahipleri’nin manastirlarini yerle bir etmis,
devlet arsivlerini yok etmis, Kudiis’ iin su kanallarin1 yikmislardir (Yayla, 1990:

343).

Yayla’nin (1990: 343) Laqueur’dan aktardigi, ikinci en eski orgiit, Mogollar
tarafindan ortadan kaldirilan Ismailiyye mezhebine bagl bir tarikat olan ve
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onderligini Hasan Bin Sabbah’in yaptigi “Hashasiler’dir (Assasins). Hashasiler
siyasi terore ¢ok 6zel bir ornek olusturmaktaydi (Dilmac, 1997: 60).

Hasan Sabbah Alamut Kalesi’ni Ismailiyye ve Batinilik propagandasiyla ele
gecirdikten sonra, ¢cok disiplinli ve kuralli bir orgiitlenmeye gitmistir. Hashasilerin
orgiitlenme ve oOrgiite eleman kazandirma yontemleri basli basina bir c¢alisma
konusudur. Orgiit icindeki temel propaganda araci, bir tiirlii gerceklesmeyen
“Mehdi’nin” gelisi ve sik sik ertelenen gelecekteki “cennet vaadi” olmustur (Anil,
2003:246). Bu propaganda sayesinde fedailer imamlarinin bir emriyle kendilerini
Alamut burclarindan agsag1 birakirken, yakalanma pahasina c¢evrenin dikkatini
cekerek giristikleri suikast eylemleriyle, teroriin psikolojik etkisine vurgu yapan
ornekler sergilemislerdir. Lider, orgiit ve fedai arasindaki bu duygusal bagda, lider

tiim fedailerin benligini ele gecirmis durumdaydi (Anil, 2003: 242).

Hashasiler simgeleri olan hancerlerle islemis olduklar1 cinayetlerle, Selguklu
Devleti icinde biiyiik bir korku ve panik yasatmustir. Orgiitiin, hac ve ticaret
kervanlarimi soymak, kisilerden hara¢ almak gibi, eylemlere giristikleri de
bilinmektedir. Bu eylemlerde, Vezir Nizam’iil Miilk, Vezir Kasani, Halife Miistersid,
Musul Valisi Mendud, Aksungur Porsik, Hinis Hakimi Cenahii’d Devle gibi
donemin bircok iinlii sahsiyetleri kurban olarak secilmislerdi (Anil, 2003: 243-244).
Netice olarak halktan goniillii bir destek bulamayan orgiit, eylemselligini yitirip zor

ve tehdit giiciinii kaybettikten sonra etkinligini yitirmistir.

Bu orgiitlenmelerden bagka, Uzak Dogu ve Hindistan’da da teror orgiitlerinin
varligi bilinmektedir. “Thuglar” bu tip 6rgiitlerden yalmzca biridir (Oktem, 2004:
133). Thuglar belli belirsiz amaglarla kurbanlarin1 ipek bir salla bogarak
oldiirtiyorlardi. Thuglarin belirli bir siyasi amacit varsa da bilinmemektedir.
Amerika’da 1865 ve sonrasindaki i¢ savastan sonraki donemde Ozgiirliiklerini
kazanan zencilerin bu haklarin1 geri almaya yonelik ii¢ klan seklinde kurulmus, Ku

Klux Klan orgiitii de tarihteki teror orgiitleri arasinda sayilmaktadir (Dilmag,1997: 60

1.3.1. Jakoben Terorii
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Sicariiler, Hashasiler, Hindu Thug tarikati gibi orgiitlenmeler tarih boyunca
var olmuslardir. Bu agidan modern terdrizm, ge¢cmisin siyasi siddet uygulamalarinin
giiniimiiz sartlarina uyarlanmis halinden baska bir sey degildir (Oktem, 2004: 134).
Diger taraftan modern teroérizmin Fransiz ihtilali’nden sonra ortaya ¢iktig konusunda
ortak bir kam vardir. Eger modern terérizmin Fransiz ihtilali’nden sonra dogdugu
kabul edilirse, bu bi¢imiyle terdrin modern c¢agada ilk kez devlet eliyle

gerceklestirildigini soylemek yanlis olmayacaktir (Giizel, 2002: 7).

“Ozgiirliik, kardeslik ve esitlik”” olarak 6zetlenen 1789 devrimi, Jakobenler’in
iktidara gelmesiyle, kars1 devrimci girisimlerle daha fazla karsilasinca; Konvansiyon
10 Mart 1793’te devrim mahkemelerini kurar. 28 Temmuz 1794 tarihine kadar siiren
bu doneme “terdr rejimi” - “teror donemi” adi verilmistir. Bu donem insanlik

tarihinin en kanli vahsetlerinden birinin yasandigi bir donem olmustur.

Cumhuriyetci, idealist Robespierre ve yanindaki arkadaslarinin devrimden
sonra, kendileri gibi “dogru” ve “0zgiirliikk¢ii” diistinmeyen “Kralc1 Fransa”ya karsi
girismis oldugu bu siddet hareketi, siiphesiz daha sonra kendisinin sonu olmustur
(Akyol, 2005: 85). Robespierre i¢in sadece kralcilar ve fesatgilar degil, ilgisiz, lakayt
ve pasif biitiin kisiler yani Jakoben olmayan herkes hain ve diismand1 (Akyol, 2005:
81). Akyol (2005: 79), bu konuda Necip Fazil’in su ciimlelerini Fransiz Jakobenler
i¢cin uygun bulmaktadir.

“O, kendisine gore topraga bir sakiil isareti dikip ona gore egri duran her seyi

kokiinden kazimak sevdasindadir.”

Nitekim yaklasik bir bucuk yil siiren terér doneminde; 500 bin kisi siyasi sug
stiphelisi olarak tutuklanirken, toplam 40 bin kisi idam edilmis, bunlardan 15 bini hig¢
yargilama yapilmadan idam edilmistir (Yayla, 1990: 344).

Teror doneminde topluma yayilan korku ve dehset havasi daha sonra teroriin
bizzat sahiplerini de kaplamistir. Idealleri ve korkular1 arasinda yogun bir gerilim
yasayan Robespierre’in ihtilal zamaninin 1limli kanadindan olan ve kendisinin de
biiylik bir sevgi besledigi Danton ve arkadaslarini tutuklattirip idam ettirmesi, artik

toplumun aklina “ya simdi sira bizde ise” sorusunu getirmistir. Gelecegin
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Robespierre’in siddet tehdidi altinda olmasinin yarattigir korku ve panik havasinda,
diismanlarinin ve korkanlarinin ortak bir hareketiyle, Robespierre ve yirmi arkadasi
28 Temmuz 1794’te idam edilmis ve terdor donemi sona ermistir (Akyol, 2005: 51—

85)

1.3.2. Anarsist Teror

Fransiz Jakoben tecriibesinin ardindan iktidar1 zorla ele ge¢irme ve muhafaza
etmenin siyasi bir yontemi olarak goriillen ter6rizm, anarsist felsefede de kralin
yerine gelen poliarsik yonetim sisteminin yikilmasi i¢in bir ara¢ olarak goriilmiistiir.
Insanlik tarihi yirminci yiizyila dogru ilerlerken, sendikalizm felsefesinin kurucusu
George Sorel’in belirttigi korku silahimin, kitleleri yonetmek ve yonlendirmek iizere
kullanildigina sahit olunmustur (Altug, 1986: 65). Gercekten Fransiz Ihtilalinden
sonra ortaya ¢ikan modern terdrizm, 19. yy.da anarsizm fikriyle birlikte en kanh

devirlerinden birini yagamistir (Yayla, 1990: 345).

“Anarsi” Yunanca kokenli bir kelime olup, “kuralsizlik” anlamina
gelmektedir. Kurumsallasmis diizenin yikilmas1 manasinda Fransiz Ihtilalinden beri
kullanilan kelime, giindelik dilde, ‘“kargasa, diizensizlik, kuralsizlik” olarak
kullanilmakta olup siklikla terdr, terorizm kavramlariyla karistirilmaktadir. Kelimede

genellikle asagilayici bir anlam yiikliidiir (Heywood, 2007: 233).

Anarsistler, kanun ve yonetimin ilgasiyla, dogal ve kendiliginden bir diizenin
kurulacagimi savunmuslardir. Kisilerin ozgiirliigii icin her tiirlii otoritenin siddet
yoluyla kaldirilmas1 gerektigine inanmaktadirlar. Bu diisiince {inlii anarsist

Nechayev’in sozlerinde apacik ifadesini bulmaktadir:

“Ihtilalci sadece bir ilim bilir. Yok etme bilimi... Konu aynidir: biitiin bozuk

diizeni en siiratli ve en emin yoldan yok etmek onun i¢in bir zevk, bir teselli, bir
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odiil, bir memnuniyettir. Teroriin basarisi, gece ve giindiiz bir diislince, bir gayesi

olmalidir: acimasiz yok etme.” Demektedir (Akt. Altug, 1986: 59).

Daver, anarsizm icin “devleti, 6zel miilkiyeti, otoritenin tamamini, dini,
aileyi, teskilatlt biitiin kurumlari, bir bela, kotiilik ve somiirme aleti olarak goren bir

doktrindir” der (Yayla, 1990: 345).

Ik defa Ingiliz diisiiniir, William Godwin tarafindan bir doktrin haline
getirilen anarsizmin tarihteki onemli isimleri Schmidt (1806—1856), Pierre Joseph
Proudhon (1809-1864), Mihail Bakunin (1814-1876), Peter Kropotkin’dir (1842—
1921).

Bu siirecte yogunlasan anarsist terdr eylemleri, Ispanya, italya, Almanya ve
ABD’de c¢ok fazla kan akitmistir. 19. ylizyili miiteakip gelisen teror eylemlerinin
sebepleri degisse de kan akmaya devam etmistir. 1900 yillarda yildizi parlayan
komiinizm ideolojisi ve ideolojik karsiti konumundaki fasizm altin caglarim
yasarken, birbirine zit oldugu belirtilen bu ideolojilerin en belirgin ortak ozellikleri,

her ikisinin de kanla besleniyor olmalariydi.

1.4. TERORIZMIiN UNSURLARI

Genel olarak terorizmden bahsedebilmek i¢in terdrizmin tanimlarinda ele
alman bir kisim unsurlarin bir araya gelmesi gerekmektedir. Bu unsurlari, siddet
(eylem), orgiit ve ideoloji olarak siralayabiliriz. Temel unsurlar, yani “terorii” var
eden unsurlar bunlar iken kimi yazarlar destek unsurunu da bu gruba dahil
etmektedirler. Ekleme unsurlar bashi basina terdrizmin unsuru olmamakla beraber,

teroriin niteligini ortaya koyan unsurlardir.

Siddet, orgiit, ideoloji unsurlarinin teroriin varligi i¢in sart olmasini su sekilde
aciklayabiliriz. Bir grubun bir siyasi veya ideolojik amag harici bir araya gelmesi, bir
orgiit degil, siradan bir topluluk veya kalabalik olarak goriilmektedir — konser veya
spor miisabakasi izleyicileri gibi—. Bir ideoloji veya konu etrafinda kitlelerin bir

araya gelmesi, siyasi bir olusumun varligi demektir ki — siyasi partiler, sendikalar,
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dernekler ve sivil toplum oOrgiitleri gibi-; bu da ¢ogulcu demokratik toplumlarda
olagan bir durumdur. Ideolojik olmayan bir grubun siddet kullanmasi, yine terérii
degil, ileri bir diisiinceyle organize sug¢ orgiitiinii ortaya koymaktadir. ideoloji ve
siddetin de varlig1 orgiit olmadan bir anlam ifade etmemektedir. “Ter6r vardir”

denilebilmesi i¢in, Orgiit, ideoloji ve siddet (eylem) unsurlarinin var olmasi 6n sarttir.

1.4.1. Orgiit

Teror orgiitlerinin amaclarina ulasabilmeleri i¢in Orgiitlenme ¢cok onemli bir
adimdir. Hedefe giden yolda stratejinin belirlenmesi, belirlenen strateji cercevesinde
yapilacak ajitasyon, propaganda ve eylemlerin uygulamaya gecirilmesi, taban
olusturma faaliyetleri, siyasi ¢alismalarin yapilmasi, Orgiitsel egitim ¢alismalarinin
diizenlenmesi ve bunlarin denetimi gibi bir cok islevin goriildiigii terorist
organizasyonda, yapinin sorunsuz olarak islemesi, iyi bir orgiitlenmenin varligina

baghdir.

Orgiitlenme sekilleri, orgiitlerin ideolojik motiflerine, toplumdan topluma
farkliliklar gosterse de hemen hemen hepsindeki ortak oOzellik, yatay ve dikey

orgiitlenme modellerinin kullanildigidir (Caglar, 1997: 124- 125).

1.4.1.1. Dikey Orgiitlenme

Orgiitlenme genel bir kural dahilinde yiiriitiiliir. Orgiitlenmede, en iistte lider ve ona
yakin kadro daha sonra militan kadro ve en altta da sempatizan gruplar yer alir
(Dilmag, 1997: 91). Sempatizan gruplar da kendi icerisinde aktif ve pasif
sempatizanlar olarak ikiye ayrilabilir (Caglar, 1997: 126).

Terorist orgiitlenmeler genel olarak bir veya birkag¢ kisinin bir araya gelerek
ortaya koydugu fikirler iizerine insa edilir. Bu kiiciik ve c¢ekirdek kadro, fikir

etrafinda daha genis kitlelerin bulusmasiyla birlikte lider kadroya doniisiir. Lider
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kadro oOrgiitten Orgiite degismekle birlikte yedi ile on bir kisiden olusur ve merkez
komite, sura gibi isimlerle anilabilir. Bu kisilerden her biri 6rgiitte egitim, mali isler,

askeri kanat, siyasi kanat gibi farkli bir sorumlulugu yiiriitiir (Dilmag, 1997: 90).

Lider kadroyu olusturan her birey sahsi temelde sorumluluklar iistlenir. Lider
kadro orgiitiin stratejisini belirleyen en yetkili ve en gizli organdir. Lider tek kisidir
ve orgiitlenme icerisinde kamuoyunun tamidig1 yegane sahsiyettir. Bunda en 6nemli
etken orgiit ile liderin 0zdeslestirilmesidir. Lider orgiitii bir arada tutan en giiclii
bagdir. Oyle ki; liderin tasfiyesinin orgiitiin ¢oziilmesine sebep oldugu onlarca 6rnek

vardir.

Liderler orgiitiin kurulus asamasi harici genel olarak eylemlerde bizzat yer
almazlar. Zira yakalanmalar1 veya Oldiiriilmeleri halinde oOrgiit zor duruma
disecektir. Yine giivenlik gerekceleriyle liderler, ya biiyiikk sehirlerde ya da
yurtdisinda tislenmektedirler (Dilmag, 1997: 88-89).

Terorist orgiitlenmenin orta katinda militan kadro yer almaktadir. Militan
kadroyu orgiit ideolojisini ve pratigini ¢ok iyi sekilde 6grenmis uzun siiredir orgiitiin
sempatizan kadrosunda bulunmus, giivenirligi konusunda siiphe olmayan kisiler

olusturur (Dilmag, 1997: 91).

Militan kadro, orgiitiin ideolojik ve pratik tutum ve davraniglarim1 kendine
hayat tarzi olarak secen ve her tiirlii kararlarim oOrgiit odakli alan kisilerdir. Bu
gruptaki sahislar, orgiit inanglarina siki sikiya baghidir. Bundan dolayi, orgiit adina
her tiirlii eyleme girisebilirler. Zaten almis olduklar1 teorik ve pratik egitim
gerceklestirecekleri eyleme temel teskil edecek niteliktedir. 1960’1 yillardan beri
teroriin her tiirliisiinii yasayan, terdrist orgiitlerin faaliyetlerini ve yapilanmalarini
incelemek icin adeta bir laboratuar olan Tiirkiye’de, THKC, TIKKO, PKK,
Hizbullah ve EI-KAIDE gibi orgiitlerin eylemleri, militan kadrolarm hayatlari
pahasina eyleme girebilecek kadar kesin inancli ve egitimli olduklarinin

gostergesidir.

Militan kadrolar, orgiitiin en ses getirici birimini olustururlar. Eylem birlikleri

ve silahli eylem grubu bu grup icinden ¢ikmaktadir. Militan kadro i¢inden c¢ikan bu
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gruplar silahli propaganda birlikleri veya o6zel kuvvetler gibi isimlerle

anilabilmektedir.

Dogrudan eylemlerin yam1 sira Orgiitiin siyasi yapilanmasi ve taban

kazanmaya yonelik caligmalar da bu kadrolarca yiiriitiilmektedir.

Orgiitlenmede en alt kademede ise sempatizanlar bulunmaktadir.
Sempatizanlar oOrgiitiin diisiince ve eylemlerini benimseyen demokratik alanda
yapilan faaliyetlere katilirken, illegal eylemlere (siddet eylemlerinin her tiirliisii ve
orgiitlerin propagandasi amaclh yapilan afis, pankart ve yazilama tiirii eylemler)
katilmayan kisilerdir. Orgiit iiyelerine ev bulma, bulusma ayarlama ve kuryelik
yapma gibi isler bu sahislar tarafindan yapilir. Ayrica bu grup, militan kadrolara
kaynak teskil ederken, Orgiite nakdi ve ayni yardimda da bulunurlar (Caglar, 1997:
127). Dikey orgiitlenme bu sekilde gerceklesmektedir. Bunun yaninda orgiitlerin bir

de yatay yapilanmalar1 s6z konusudur.

1.4.1.2. Yatay Orgiitlenme

Yatay oOrgiitlenme, terorist yapilanmada lider kadro disinda kalan ve faaliyet
alan1 olarak tanimlanan bolgelere dagilan 6rgiit mensuplar1 arasinda goriilmektedir.
Bu orgiitlenme, kent, kir, eyalet, bolge, semt, mahalle yapilanmasi seklinde
olabilirken, islevsel olarak, kadin, is¢i, ©Ogrenci, vb. konular {izerine yapilan

caligmalarda oldugu gibi, belli bir konu iizerinde de yapilanmaya gidilebilmektedir.

Terorist orgiitlenmenin en temel 6zelligi, illegal olusudur. Nitekim Orgiitiin
devamliligr i¢in Orgiitsel her tiirlii faaliyetin ve yapinin gizlilik kurallar1 icerisinde
yiiriitiilmesi gereklidir. Orgiit icindeki bu kat1 disiplin ve gizlilik kurallariin tam
olarak islemedigi bir siiregte; orgiit yapilanmasi ¢oziimlenebilmekte ve orgiitiin darbe
yemesi kagiilmaz olmaktadir. Bundan dolayi, yapilanma genellikle kiiciik gruplar
ve hiicreler halindedir. Bunlar dort—bes kisiden olusan tipik hiicre tipi Orgiitlenme
sistemini kullanmaktadir. Grubun igerisinden yalmiz bir kisi diger hiicre veya iist

konumdaki iiyeyle irtibat saglar. Kararlar lider tarafindan alinir ve gruplar bunu
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uygulamak zorundadir. Orgiit i¢i demokrasinin yok oldugu bu ortamda sistem karsit1
her soylem ve eylemin bir cezasi bulunmaktadir (Brown: 44—46). Orgiit igerisinde
kurmaylar ¢cok rahat bir hayat siirerken, daha saf ve inanmuslar her tiirlii sikintiyla

yiiz yiize birakilmaktadirlar.

Daha biiyiik ve genis sempatizan kitlesine sahip orgiitlenmelerde gizlilik tam
olarak hayata gecememektedir. Sehirlerde rahat hareket edemeyen bu tip orgiitler,
genellikle gerilla tipi orgiitlenmeye gitmektedir (Brown: 44). Gerilla tipi orgiitlenme
modeli diizenli askeri birliklerin Orgiitlenmesine benzemektedir. On—yirmi kisilik
mangalardan olusan bu yapida iist kurmay heyet kararlar1 alir ve uygular (Caglar,

1997: 129).

Terorist eylemlerin varligi diizenli bir orgiitiin varligia baghdir. Orgiitiin

olusmasindaki bir diger etken de grubun amacin1 ortaya koyan, itici gii¢, ideolojidir.

1.4.2. ideoloji

Ideoloji terdrizmin olmazsa olmaz unsurlarindandir. Ideolojinin olmadig: bir
eylem ve ideolojik bagin olmadigi bir orgiitlenmeden terér diye bahsedemeyiz.
Terdrist eyleme zemin olusturan, siddete onay veren bir diisiince sisteminin varligi

terdrizm i¢in elzemdir.

Ancak ideoloji, bu harekete gecirici ve bireyleri bir araya getirici giicii
nereden almaktadir? Mclellan, ideolojiyi derinlemesine ele aldigr kitabinda
ideolojinin sosyal bilimlerin en kaygan kavramlarindan biri oldugunu soyleyerek ise
baslamaktadir. Buna gerekce olarak da ideoloji kavraminin en temel fikirlerin
dayanaklarim1 ve gecerliligini sorgulamasina baglamaktadir (Mclellan, 2005: 1). Bu

elbette hi¢c kimsenin kolay razi olacagi bir durum degildir.

Ideolojiye genellikle olumsuz bir anlam yiiklenmektedir. Bunun temelinde ise

ideolojinin gercekleri yansitmayan fikir sistemleri olarak algilanmasidir.
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Ideoloji kelimesi, Yunan kokenli “idea” (fikir) ve “logos” (bilgi)
kelimelerinden tiiretilmis “fikirlerin bilimi” anlamina gelmektedir. Kelime, Fransiz
Devrimi doneminde Antonie Destutt de Tracy tarafindan ilk kez 1796 yilinda
kullanilmistir. Tracy, fikirlerin kokenlerinin nesnel olarak ortaya cikarilabileceginin

miimkiin oldugunu diisiiniiyordu (Heywood, 2007: 8).

Ideolojinin siyasete girisi, Marx tarafindan kullanilmasiyla baslamistir. Marx
ve Engels yazilarinda ideolojiden hakim smifin diisiinceleri olarak bahsetmisler,

kelimeyi olumsuz bir sekilde “yanlis biling”, “yaniltma’” olarak anlamlandirmislardir

(Heywood, 2007: 8-9).

Ideoloji tanim olarak; mevcut iktidar sistemini muhafazaya, biraz
degistirmeye veya ortadan kaldirmaya yonelmis orgiitlii siyasal eylem i¢in zemin

olusturan, az ¢ok tutarh fikir kiimesidir. Bundan dolayi tiim ideolojiler;

(a) genellikle diinya goriisii biciminde mevcut diizene ait bir agiklama

sunarlar.
(b) arzulanan gelecege yonelik bir iyi toplum projesi gelistirirler.

(c) siyasal gelismenin nasil yapilacagi ve nasil yapilmasi gerektigini, (a)’dan

(b)’ye gecisin nasil olacagini agiklarlar (Heywood, 2007: 15).

Bu tanim ideolojiyi genel hatlariyla aciklamaktadir. Aslinda ideoloji,
bireylere toplumlarinin giincel durumlarin1 gosteren ve kendilerine bir diinya goriisii
olusturmalarin1 kolaylastiran bir yol haritasidir. Toplumlar ideolojinin varlig
sayesinde, hedeflerinin ne olduguna aciklik getirerek, dogrusuyla yanlisiyla ama bir

sekilde karmasay1 onlemektedir (Dilmag, 1997: 72).

Ideoloji kavramu ile ideolojiler birbirine karistirilmamalidir. Ideoloji bir
yasam bicimini olusturan fikirler biitiiniiyken, ideolojiler bu fikirlerin somut bir hal
almis seklidir. Tiim —izmlere gore kendi fikirleri hayatin kendisi i¢in birer gergeklik

birer yol haritasi iken, digerleri yanilsamalardan ibaret goriilmektedir.

20



1.4.3. Eylem (Siddet)

Bir terdr oOrgiitiiniin ayakta kalmasinin ve varligimm siirdiirmesinin tek sarti
siddet hareketlerinin varligidir. Siddet eylemi olmadan, ideolojik ve Orgiitsel
birlikteligin teror orgiitlenmesinden ¢ok bir siyasi parti veya diisiince kuliibii olacagi

yapilan teror tariflerinden anlasilmaktadir.

Siddet, terorizm kavraminin dinamik unsurudur. Teror Orgiitlerini
tanimlamak, genellikle ideolojilerinden ¢ok yapmis olduklar1 eylemlerle miimkiin
olmaktadir. Buna terdriin her ¢esidinin yasandig: iilkemizden verilebilecek en yeni
orgiit, 2008 yil1 Agustos ay1 icerisinde Karacaahmet Mezarlig1 icerisinden, Selimiye
Kislasi’na havan topu ile saldiran, Devrimci Karargah isimli teror orgiitiiniin, eylem
sonras1 yayinladig bildiri ile ilk kez adlarin1 duyurmasidir. Orgiit, eylem sayesinde
kamuoyunun dikkatini ¢ekmede basarili olmus, daha sonraki Istanbul Adalet ve
Kalkinma Partisi 11 Baskanligia gonderilen bombali paket eylemiyle de ne kadar
korkun¢ ve siddet yanlisi bir orgiit oldugunu vurgulamistir. Bu agidan teror
orgiitlerinin propaganda yapma, taraftar kazanma ve devlet otoritesini zaafa ugratma,
korku, panik yaratma ve devlet giiclerini siddet kullanmaya zorlama gibi amaglarla

eyleme yoneldikleri sdylenebilmektedir.

Teror orgiitleri, yapilan eylemlerin psikolojik etkilerinin biiyiilk olmasini
isterler. Yapilan eylemlerin biiyiikliigi orgiit tiyeleri ve sempatizanlar1 arasinda -
mesru bir gerekce ile yapildigi kanaati oldugundan- cosku ve seving ile karsilanip,
orgiite baghilig artiric1 etki yaparken, toplum i¢in ayni durum s6z konusu
olmamaktadir. Eyleme ve eylemin psikolojik etkilerine maruz kalan toplumlarda
kendilerini korumakla gorevli devlete kars1 giivensizlik duygusu bas gosterebilecegi
gibi, giivenlik giigleriyle karsi karsiya gelme durumu da gerceklesebilmektedir. Bu

durum, teror orgiitlerinin gerceklestirmek istedikleri en 6nemli amagtir.

Eylemlerle varilmak istenen bir diger nokta da, eylemlerin yol actif1
olumsuzluk ve kargasa ortaminda devlet gii¢lerinin ¢6ziimii ayni metotlarda
aramasini ve kamu oOzgiirliiklerinin kisitlanmasinmi saglamaktir. Bu durumda teroriin

psikolojik etkileri ve otoritenin kisitlayici giicli arasinda kalan halk iki yonlii bir
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siddete maruz kalmis sayilacaktir. Bu durum, kirsal kesimde yasayan halkimizin,
1990’11 yillarda PKK teror orgiitii tarafindan kendilerine yardim ve yataklik etmeye
zorlanmasi ve bu sekilde zorla yardim edenlerin devlet tarafindan orgiit yandas1 gibi

algilanmalarina benzemektedir.

Teror eylemlerinin bu kadar fazla amaci gerceklestirmesinin Oniine gecmek,

muhakkak surette devlet ve vatandas dayanismasiyla miimkiin olacaktir.

1.5. TERORIZMIiN TASNIFi

Calismanin yukari boliimlerinde bahsedildigi gibi terdr ve terdrizm
kavramlarinin nesnel, herkes tarafindan kabul edilen bir tanimi ortaya
konamamaktadir. Kavramin bu 06zel durumu, siddet eylemlerinin kimilerince
“bagimsizlik hareketi”, kimilerince “terérizm” ve yine eylemcilerinin de, bir tarafca
“bagimsizlik savascilart” bir tarafca “terorist” olarak adlandirilmasina sebep

olmaktadir.

Terorist siddetin ozellikleri cogu yazarlar tarafindan ortak maddeler seklinde
siralansa da, amaclart hususunda aymi yazarlarin farkli disiinceler ortaya
koyduklari/koyacaklart bir gercektir. Amagclarin fikir ve cikarlara gore belirlenmesi
ve terOrizmin, bu amaclar adina gerceklestirilmesi, terdrizmin ne denli ahlak dis1 ve
tehlikeli bir siyasi ara¢ oldugunu gostermektedir. Tiim bunlarin arasinda terdrizmin
kim tarafindan uygulandigir énemli bir sorun halini almaktadir. Bu durum temelde,
“ter0rizme” ne zaman “teror’ denilmesi gerekliligini belirleme adina yapilan

calismalardir.

Aciklanmast noktasinda bir¢ok fikrin ortaya kondugu terdrizmin
siniflandirilmas1 asamasinda da degisik fikirler bulunaktadir. Teror- karsi terdr;
yukaridan teror- asagidan teror; kir terorii- sehir terorii; i¢ terdr- uluslar arasi teror;
devlet terorii- devlete karsi teror gibi ayirimlar, teroriin farkli agilardan; amag, hedef

ve eylemci odakli incelemeler sonucu ortaya konmustur.

Giizel, teroriin Oznesine gore yaptigi tasnifte, Oncelikle siddet eylemini

yapanlar1 kisiler ve gruplar olarak alir. Kisilerin ya da gruplarin gerceklestirdigi teror
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de kendi icerisinde (i) devlete karsi, (ii) bagka grup ve kisilere kars1 islenislerine gore
ayrilir. Bunlardan birincisine Tiirkiye’nin uzun yillardir miicadele ettigi yikici sol
ideolojik teror orgiitlerinin faaliyetleri, 6rnek verilebilir. ikincisine ise, 1980’li
yillardaki yikici sol ideolojik teror gruplariyla asir1 sag teror gruplarinin birbirlerine
yonelik giristikleri eylemler ve 1990-1997 yillar1 arasinda etnik boliicii teror

orgiitiiyle din motifli teror orgiitiiniin catismalart 6rnek verilebilir.

Gilizel’in tasnifinde ikinci kisim 0©zne olarak devlet ele alinmaktadir.
Devletlerin gerceklestirdigi teror; (1) baska devletlere kars1 gerceklestirilen terdr, (ii)
kisilere ya da gruplara kars1 gerceklestirilen teror seklinde ayrilir. Devletler
tarafindan kisilere ve gruplara kars1 gerceklestirilen teror, kendi yurttaslarina yonelik
olarak uygulanabildigi gibi baska devletlerdeki kisilere ya da gruplara yonelik olarak
uygulanabilmektedir (Gilizel, 2002: 15-16). Bunlar 6rneklendirecek olursak; bir
devlet icerisindeki etnik terdr Orgiitlerinin bir bagka devlet tarafindan kendi devleti
aleyhine desteklenmesi (i)’e, Israil Devleti’nin Filistin Halkina kars1 uyguladig1 teror

de (ii)’e ornek teskil etmektedir.

Wilkinson; teroriin siniflandirilmasini amaglarina gore; belli bir grup veya
kisileri baski altina almak ve sindirmek veya keyfi olarak sec¢ilmisleri tasfiye etmeyi
amaclayan bastirici teror, mevcut siyasi yapinin el degistirmesi ve sosyo- ekonomik
diizende temel bir degisiklik amaci giiden devrimci terér ve zorlama ya da yildirma,
0¢ ya da cezalandirma gibi devrimci giicii ele gecirmekten bagka tiirlii amaclar icin
kullanilabilecek devrimci denebilecek (alt-ihtilalci) teror seklinde yapmaktadir.

(Wilkinson, 2002: 152-153).

Devrimci teror; toplumun topyekiin degismesini arzularken devrimci
denebilecek terdrizm, hiikiimetin baz1 konulardaki politikalarin1 degistirmeye
zorlamak veya hiikiimetin bir uygulamasina misilleme yapmak gibi sinirli bir amag

giiderler (Hazir, 2001: 48—49).

Bastirict teror; kisi, grup veya bizzat devletin kendisi olabildigi gibi, teror

gruplarinin kendi fertlerine de uyguladig: teror tiiriidiir.
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Terorizm smiflandirmasinda  Yayla’nin calismasi konuya 151k tutacak
niteliktedir. Yayla, terorii, devlet terorii- devlete kars1 teror; kir terorii- sehir terorii ve

i¢ teror ve uluslararasi teror seklinde siniflandirmistir (Yayla, 1990: 359).

Ortaya c¢ikis nedenleri dikkate alinmadan, amacma gore tasnif edildiginde

teror, devlete karsi teror ve devlet terorii olarak iki kategoride incelenebilir.

1.5.1. Devlete Karsi Teror

Bir iilkenin siyasi, sosyal ve ekonomik biitiinliigiinii bozmak veya tamamen
ilkeyi ortadan kaldirmak amacini tagiyan yani kendisine hedef olarak devleti secen

teror hareketleridir.

Bu tiir teror hareketleri kisi veya gruplarca devlete yoneltilirken, baska

devletler tarafindan da bir baska iilkeye uygulanabilmektedir.

Devlete karsi teror (yukaridan asagiya teror), bir iilkenin mevcut siyasi
yapisinin degistirilmesi, yok edilmesi veya yerine baska bir sistemini oturtulmasi
amaciyla uygulanabilir. Bir diger sekli ise devlet icindeki farkli etnik gruplarin
mevcut iilke topraklarinin bir boliimiinde kendi devlet ve siyasi yapilarini kurma
amaciyla siddet hareketlerine yonlendirilmesidir. ilkinde amag var olan bir devletin
yeni bir rejimde kurulmasiyken, ikincisinde terér uygulayicisinin amaci, iilkeden

toprak koparmaktir.

Siyasi haklarin  kullanilmasindaki engellerin kaldirilmast ve azinhik
taleplerinin siyasi iktidar tarafindan goz oniinde bulundurulmasi, toplumdaki kiiltiirel
ve fikirsel farkliliklarin bir zenginlik olarak algilanmasi ve demokrasi Kkiiltiiriiniin
topluma  kazandirilmasi, devlete karsi  girisilecek  ter6r  hareketlerini
marjinallestirilecegi gibi terore gerekce olarak sunulan siyasi, sosyal ve ekonomik
huzursuzluklar1  azaltacagindan teror  gruplarinin  taban  bulmalarim1 da

engelleyecektir.
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1.5.2. Devlet Terorii

Teror kisaca, insanlar {izerinde uygulanan, insanin fizik ve ruhsal varligina
yonelen bir siddet eylemidir. Terorizm ise, 6zellikle siyasal bir amag icin, bu siddetin
devaml ve sistemli olarak kullanilmas: politikasidir. Teror ve terdrizm olgusu tarih
boyunca saptanan bir olgudur. Tarihte despotlarin, tiranlarin ve diktatorlerin
mevkilerinde kalabilmek icin terdre bagvurduklarini tarih gostermektedir. Ote yandan
cagdas diktatorlerin de, ¢cok defa terorii kullandiklari giliniimiizde bilinmektedir

(Daver, 1986: 101).

Tarihte diktatorler terorii dogrudan kullanirlarken, giiniimiizde durum bundan
farklidir. Giintimiizde devlet terorii, i¢ karisikliklarin oldugu iilkelerde ve totaliter
rejimlerde karsimiza cikmaktadir. Bu sayede yoneticiler, toplumu baski altinda

tutarak iktidarlarin1 saglamlastirmaktadirlar.

Modern devletin en 6nemli 6zelliklerinden biri zor kullanma tekelini elinde
bulundurmasidir. Bu zor kullanma hukuki ¢ercevede bir zor kullanmadir ve kamu
diizeninin saglanmasi icin gerekli olandir. Ancak giinlimiizde zor kullanmayz,
kanunen mesru hale getirebilen yoneticilerin iktidarlarini muhafaza etmek amaciyla

devlet kuvvetlerini de kullandiklar1 goriilmektedir.

Giizel, devletlerin terorii iki yoldan uygulamaya koyduklarini belirtmektedir.
Bunlardan ilki, eylemler i¢in yasal bir zemine gerek duyulmadan yapilan, kendi
“mesru gerekcelerinin” varligmin yeterli goriildiigii durumlardir. Ikincisi ise;
eylemleri mesru bir zemine oturtmak diisiincesiyle terére dayanak olusturacak

kanunlarin ¢ikarildigi durumlardir.

Devletlerin kendi halklarma terdr uygulamalarr s6z konusu oldugunda; yasal
zemin yasama organi marifetiyle olusturulur. Kati bir bicimde hazirlanan yasalar,
kolluk giiclerince fiziki ve ruhsal siddet hareketleriyle halka tatbik edilmekte ve
sonug¢ olarak yargi marifetiyle de Onemsiz suclara agir cezalar verilerek, muhalif

hicbir grubun ortaya ¢ikmasina miisaade edilmemektedir (Gtizel, 2002: 16).
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Terorizm hakkinda yapilan bu smiflandirma mutlak bir ayirima isaret
etmemektedir. Nitekim ne kadar farkli simiflandirma yapilirsa yapilsin; teroriin
uygulandig1r yer kurban ve Oznenin degismesi halinde siniflandirma gruplan da
birbiri icerisine gecebilecektir. Ornegin; bir devlete kars1 gerceklesen teror hareketi
baska bir devletin kontroliinde ise, ortada hem devlet teroriiniin varligindan hem de
i¢ terOriiln varligindan s6z edilebilir. Bu terdr hareketinin kir veya sehirde

gerceklesmesi de olaya farkli bir yorum getirilmesine neden olabilmektedir.

Anlagilacagr gibi; terOriin smiflandirilmasinda kesin ve mutlak bir Olgii
goriinmemektedir. Teror Oznesi ve yoneldigi hedef baglaminda ve iki degiskenin

konum ve stratejileri ¢cer¢evesinde tasnif kaliplari artirilabilir.

1.6. TURKIYE’DE TERORUN TARIHSEL GELiSiMi

Gliniimiizde yasadig1 terdor olaylanyla terdrizme karst en deneyimli
tilkelerden biri haline gelen Tiirkiye’de terdrizmin tarihsel gelisimini ii¢ ana baslik

altinda incelemek miimkiindiir.
(a) 1970’11 yillarda baglayan sag-sol ideolojili terér,

(b) 1980’li yillardan sonra ortaya c¢ikan boliicli ve bolgeci unsurlarin

uyguladig teror

(c) 1990’1 yillarda ortaya cikan dini motifli terdr, bu ii¢c terdr dalgasim

olusturmaktadir.

1980’11 yillardan sonra etkisini gosteren boliicti teror faaliyetlerini de
giinlimiizde yogun olarak devam etmesi nedeniyle ayrica kendi icerisinde dort

donemde incelemek miimkiindiir.
(a) 1984- 1989 yillar1 arasinda bolge halkina kars1 yapilan faaliyetler.
(b) 1989- 1995 wyillar1 arasinda devlet giiclerini hedef alan ve gerilla

taktiklerini uygulama donemi.
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(c) 1995- 1999 yillar arasinda terdrii biiyiik kentlere yayma politikasi.
(d) siyasallasma caligmalariyla birlikte giiniimiize kadar devam eden siireg.

Bu basliklar1 daha detayli incelemekte fayda bulunmaktadir.

1.6.1. Sag-Sol Terorii

20.ytizy1l, terérizmin kullanimi ve uygulanisinda biiyiik degisikliklere tanik
olmustur. Terdrizm, asir1 sagdan asir1 sola kadar yayilan politik hareketlerin pek
coguna damgasimmi vurmustur. Teknolojik gelismelerle birlikte taktiklerini de

gelistirerek giinden giine daha etkili olmuslardir (Sevim, 2000: 29).

Ulkemizde terdriin gelisimi asir1 sol orgiitlenmelerle birlikte baslamistir.
Ulkemizdeki asir1 sol orgiitlenmelerin giiclenmesi de diinya sol orgiitlenme
cabalariyla paralellik gostermektedir. Ulkemizde, asir1 sol alaninda kurulmus olan ilk
onemli orgiit, Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP)’dir. Orgiit, 10 Eyliil 1920 tarihinde
Azerbaycan’in bagkenti Bakii’de kurulmus ve genel baskanligina Mustafa Suphi
secilmistir. TKP, 1960’11 yillara kadar fazla gelisme imkan1 bulamamais, sanat ve fikir
hareketleri icerisinde gizlenmistir. Bununla birlikte iiniversite igerisinde de dernekler

vasitasiyla faaliyetlerine devam etmistir (YOK, 1962: 495).

Tiirkiye’deki sol orgiitlerin faaliyetlerinin ideolojik kaynagi Marksizm ve
Leninizmdir. Bu ideoloji iilkemizde 1970’1i yilarda 6zellikle de iiniversite 6grencileri
arasinda hizla yayginlasmis ve zamanla legal ve illegal orgiitlenmelerle giiclenerek
biiyiimiigtiir. Oyle ki orgiitler o doénemde iilkemizde meydana gelen siyasi

cinayetlerde 6nemli rol oynamislardir.

1968’11 yillarda tiim diinyada yasanan genclik hareketlerinin iilkemizde de
kendini hissettirmeye baslamasiyla birlikte, terdr olgusunda belirgin bir hareketlenme
yasanmigtir. 12 Mart 1971 tarihinde yapilan askeri miidahale ile teror faaliyetleri

biiyiik olciide engellenmis iken, ozellikle 1974 yilinda ceza evlerindeki mahk{imlara
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yapilan genel afla birlikte, bu doneme kadar terdr sugundan yargilanmis ve yatan
kisilerin, genel af kapsami icerinde serbest birakilmalari, terdér ortamina yeniden
zemin hazirlamig ve teror orgiitleri, hizla Tiirkiye giindemindeki yerlerini almislardir.
Marksist—Leninist teror orgiitleri, 1980 sonrasinda 6nemli darbeler yemelerine
ragmen, zaman icerisinde tekrar toparlanmis ve Tiirkiye giindemindeki yerlerini

almay1 bagsarmislardir (Dilmag; 1996: 103).

Ulkemizde 1960 ve 1970 yillari arasinda; Tiirkiye Isci Partisi(TKP), Isci
kurulusu olarak Devrimci Is¢i Sendikalar Konfederasyonu (DISK) ve 6grenci orgiitii
olarak Fikir Kuliiplerinin (FK) birlesmesiyle Fikir Kuliipleri Federasyonu (FKF) ve
Dev-Geng gibi oOrgiitlenmeler ortaya c¢ikmustir. Bu oOrgiitler, ozellikle lise ve
tiniversite cagindaki gencleri amaglart dogrultusunda en iyi sekilde kullanmislardir.
Genclerin hakli ve masum istekleri istismar edilerek sokaklara dokiilmeleri
saglanmistir. Legal bir sekilde Orgiitlenmelerine ragmen zamanla illegal faaliyetlere

ve ¢esitli suglara karisarak toplum icinde infial yaratan olaylara imza atmislardir.

Yine bu donemde sol goriisli gruplar fikir ayriliklarnn yasayarak
boliinmiislerdir. Mahir Cayan ve arkadaglar1 Tiirkiye Halkin Kurtulus Partisi/
Cephesi (THKP/C) teror orgiitiinii, Dogu Perincek ve arkadaslar1 ise, Tiirkiye
Ihtilalci Isci Koylii Partisi (TIIKP) orgiitiinii kurmuslardir. Deniz Gezmis, Yusuf
Aslan ve Hiiseyin Inan’la birleserek Tiirkiye Halkin Kurtulus Ordusun orgiitiinii
kurmuglardir (Anonim, DHKP/C; 1987: 11-12). 12 Mart 1971 yilinda verilen askeri
muhtira ile birlikte bu orgiitlere kars1 cok sert tedbirler alinmistir. Orgiit iiyelerinin
bir kismu giivenlik giicleri ile girmis olduklari catismalarda Olii olarak ele
gecirilmislerdir. Bir kismi ise, yakalanarak yargilanmiglardir. Alinan sert tedbirler sol

orgiitlerin faaliyetlerini biiylik oranda kesmistir denilebilir.

1971 yilinda verilen muhtira ile birlikte sag gruplarda, legal illegal alanda
hizla orgiitlenmeye baslamislardir. Bu donemde ortaya c¢ikan iilkiicii ve akinci
gruplart kurmus olduklar1 genclik orgiitlenmeleri ile birlikte sol teror orgiitlerine
kars1 miicadeleye girismislerdir. Ulkiicii kesim hemen hemen her alanda sol terdr
orgiitlerinin karsisinda faaliyet gdstermeye baslamislardir. Legal ve illegal bicimde

orgiitlenerek bir karsi cephe olusturmuslardir. Yine bu donemde Esir Tiirkleri
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Kurtarma Ordusu (ETKO), Tiirk Intikam Tugay1 (TIT), Tiirkiye Intikamci1 Bozkurtlar
Ordusu (TIBO), Tiirk Yildirim Komandolar1 (TYK) gibi illegal drgiitlenmeler ortaya

cikmistir.

18 Mayis 1974 yilinda ¢ikartilan genel af ile birlikte, muhtira sonras1 olusan
huzur ve siikunet ortami tekrar bozulmustur. Sag ve sol goriislii orgiitler kelimenin
tam anlamiyla birbirleriyle savasir hale gelmislerdir. Toplumda biiyiik bir infial
yaratilmistir. Ulkemiz tam bir sag- sol catismasinin icine siiriiklenmistir. Yaklasik
olarak bes bine yakin gencimizin bu catismalarda hayatin1 yitirdigi kabul
edilmektedir. Ulkemizdeki bu karisik ortam 12 Eyliil 1980 askeri darbesine kadar
devam etmistir. Yurt disina kagmay1 basaranlar haricinde her iki taraftan da bir¢ok

kisi cezaevlerine konulmustur.

Askeri miidahaleden sonra, sol orgiitler uzun siire kendini toparlayamamaistir.
Sag orgiitler de ayn1 sekilde gii¢ kaybetmisler ve liderleriyle birlikte cezaevlerine
konmuslardir. Sol orgiitler biiylik bir boliinme yasanmistir. 1990 yilina kadar ciddi
bir eylem yapamamugslardir. Sol teror orgiitleri tiniversitelerdeki dersleri ve yemekleri
boykot etme gibi propaganda tiirii faaliyetler yaparak eleman kazanmaya
calismiglardir. 1990’11 yillarda yine oOrgenci Kkitlelerini kullanarak propaganda
yapmislardir. DEV-SOL (simdi DHKP/C), TKPML/TIKKO (simdi TKP/ML-
Konferans ve MKP seklindedir.), TDKP, TKEP/L, TIKB orgiitleri eylemlerine tekrar
baslamiglardir. Fakat giivenlik giiclerinin 6zverili caligmalari, bilgi birikimi ve
kazandigr yeni teknolojik imkanlar sayesinde sol oOrgiitlerin eylemleri bitme

noktasina gelmistir (Kiigiikakkaya, 2003: 371).

1.6.2. Boliicii Teror

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi sonrasinda iilkemizde terdr, gegici de olsa
biiyiik 6lciide kontrol altina alinmugstir. Fakat 1984 yilinda PKK (Kiirdistan Isci
Partisi) terOriiniin baglamasiyla birlikte teror, giindemdeki bas sirayr almayi

basarmistir. Fikri temellerini Marksist—Leninist ideolojiye dayandiran PKK, Dogu ve
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Giineydogu Anadolu’ da ayn bir devlet veya federatif bir yap1 kurmak amaciyla bir

siddet hareketi baglatmistir.

Sozde Marksist—Leninist 6gretiyi benimseyen PKK teror orgiitii, esasen kiirt
milliyet¢iligine dayanmaktadir. Halka yonelik propaganda faaliyetlerini sosyalizm ve
komiinizm sodylemleriyle siirdiiren kanli orgiit, 2000 yili sonrasinda orgiit liderinin
karmasik diinyasimi sergileyen ve diisiinsel temelleri olmayan ekolojik, demokratik,

cinsiyet 0zgiirliigii temelli toplum modelini benimsemektedir.

Orgiit ilk baslarda yore halkindan fazla tasvip gormemisse de, zamanla
orgiitiin siddet politikalariyla halki sindirmesi, ¢ok iyi Orgiitlenmis bir propaganda
faaliyeti yiiriitmesi ve en Oonemlisi, bolgenin arazi ve iklim sartlar1 nedeniyle bir¢ok
eksiginin rahatlikla istismara agik olmasi, PKK’nin kendine zaman igerisinde belirli

bir taban olusturmasina neden olmustur (Dilmag; 1996: 104).

PKK teror orgiiti 1984 yilindan beri farkli stratejiler uygulamaktadir. Bu
stratejiler genel olarak dort bashik altinda toplayabiliriz. Bunlar, 1984-1989 arasi
yogun terdr, 1989- 1995 aras1 gerilla agsamasina ge¢cme c¢abasi, 1995- 1999 arasi
tekrar yogun teror, 1999-2006 arasi ise farklt kombinasyonlari es zamanl iceren,

teror, pasif itaatsizlik ve siyasallagsma siirecidir (Bal; 2006: 209).

PKK teror orgiitiiniin birinci donemi olarak adlandirabilecegimiz ilk donemde
teror orgiitii, Kiirt kokenli vatandaslarimiza karsi1 yogun bir terér uygulamistir. Bu
stiregte bolge halki hedef alinmis ve gergeklestirilen eylemlerde bazen ailelerin
mensuplart dldiriilmistiir. Kiirtlere haklarimi hatirlatmak ve onlari ikna etmek igin
teroriin korkutucu giiclinden ve sindirme etkisinden yararlanilmistir. 1989 yilina

gelindiginde bolge halki {izerinde gercekten de bir tedirginlik olusmustur.

PKK teror orgiitiiniin ikinci doneminde ise genel strateji, gerilla asamasina
gecme c¢abasi olarak degerlendirebiliriz. Korkuya hapsedilmis olan Kiirtlere sefkatli
yaklasim ve devlete meydan okuma donemidir. Bu dénemde orgiitiin diger bir amaci
bagimsiz bir arazi parcasina sahip olmakti. Bu amacla bolge insanlarin1 Kuzey Irak
bolgesine go¢ etmeye zorladilar. Fakat bolge insan1 Kuzey Irak bolgesinden ziyade,

Adana, Antalya, Mersin, Bursa, Istanbul, izmir, izmit gibi bat1 illerine yonelmislerdi.
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Ayrica bu donemde se¢imleri boykot etme, gecersiz oy kullanma gibi girisimlerde de

bulunmuslardir.

PKK teror orgiitiiniin ii¢iincii donemi ise, dag miicadelesinde yenilginin kabul
edildigi donem olarak adlandirilabilir. Bu doénem 1999 yilinda Ocalan’in
yakalanmasina kadar devam eder. Bu donemde orgiit, Tiirkler izerinden Kiirt kimligi
arayis1 igerisindedir. Bu siirecte teror eylemleri Tiirkiye’nin batisindaki kentlere
tasinmistir. Bu donemde orgiitiin ikinci adami Semdin Sakik’in yakalanmasi ve PKK
lideri Abdullah Ocalan’mn 1999 yilinda Kenya’da ele gecirilmesiyle sona ermistir,

denilebilir.

PKK ter6r orgiitiiniin dordiincii donemi ise, giiniimiize kadar devam eden ve
birbiriyle celisen uygulamalarin oldugu karmasik bir siirectir. Orgiitte eylemsizlik
siireci baglamistir. Siyasallagma cabalarina agirhik vermiglerdir. Bu donemde
araliklarla intihar eylemleri yapildig1 da goriilmektedir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrast,
diinyada terdre karst gosterilen ortak tavir etkili olmustur. Fakat ABD’nin Irak’:
isgali sonrasinda bolgede olusan otorite boslugunu orgiit iyi degerlendirmis ve
bolgede giiclenmeye baslamistir. Nitekim giiniimiize kadar da sinirdan sizmalar
yaparak silahli kuvvetlerimize kayiplar vermislerdir. intihar eylemlerine de devam
etmektedirler. Bununla birlikte iilkemizdeki toplumsal olaylar1 suistimal ederek

kendi agilarindan propaganda faaliyetleri yapmaktadirlar.

PKK terér orgiitii terorist Ocalan’in yakalanmasindan sonra ise daha karmasik
bir siire¢ yasamaktadir. Bu donemde orgiit, daha ¢ok Irak’in Kuzeyi'ndeki “giivenli
bolgelerde” toplanmis ve eylemsizlik donemine girmistir. Bu siiregte bir yandan
siyasallasma girisimlerini arttirmistir. PKK terér orgiitiiniin, Ocalan davasinin AIHM
siirecini miiteakip i¢c kamuoyuna yonelik mesajlar verme egiliminde oldugu
anlasilmaktadir. Bu baglamda orgiit sinirli ayn1 zamanda segici siddet kullanmay:

tercih etmektedir (Bal, 2006: 180- 181).

Orgiit, son siirecte legallesme faaliyetlerini tamamlayarak siyasallasma
calismalarina agirlik vermeyi amaclamaktadir. Bu sekilde metropollerde ve diger

yerlesim yerlerinde siyasi bagkaldir1 ve sivil itaatsizlik tiirii eylemleri organize etme
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ve oOrgiitleme amaciyla Irak’in kuzeyinde bulunan kamplarda belirli siirelerle iilke
icinden legal yollarla yurt digina cagirdiklart gruplara siyasi egitim vermektedirler.
Bir yandan bu siyasallasma hareketi, yani kendi lehlerine olan istedikleri kanunlari
cikarma giiciinii kazanmaya yonelik ¢alismalar devam ederken yine metropollerde
siddet oram yiiksek eylemler yapmaya devam etmektedir. Istanbul/ Giingéren,
Ankara/ Anafartalar patlamalar1 son donemdeki siddet eylemlerinden bazilariyken,
Adana, Ankara, Istanbul, Diyarbakir ve Mersin gibi biiyiik illerde yapilan basarili

operasyonlarla, teror orgiitii hedeflerine ulasamamustir.

Orgiitiin  amaci, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesini Tiirkiye’den
ayirarak, Iran, Irak, Suriye topraklari iizerinde bagimsiz bir Kiirdistan Devleti
kurmaktir. PKK, 6ziinde Marksist-Leninist ilkeler dogrultusunda hareket etmistir.
Bolgenin sosyal ve ekonomik durumu ve imkanlart incelendiginde, bir takim
eksiklikler goriilmektedir. Orgiit, bu durumu propaganda malzemesi yapmaktadir.
Bunun yani sira, giivenlik giiclerinin terorle miicadele yontemlerinde yapmis
olduklar1 bireysel hatalar da halkin goziinde PKK lehine olumlu bir hava olugsmasina

katki saglamistir (Siikan, 1994: 139).

Ulkemiz, gerek yeralti ve yer iistii kaynaklariyla, gerekse jeopolitik onemi
geregi Orta Dogu’da adeta bir cazibe merkezidir. Bu durum da, bir¢ok iilkenin,

tilkemiz tizerinde emelleri olmas1 sonucunu dogurmustur.

Komsularimizin hemen hemen hepsi boliicii teror orgiiti PKK’ya dogrudan
yahut dolayli yoldan destek saglamislardir. Bu durumun en Onemli kamti ise,
Abdullah Ocalan’in gerek yakalanma siirecinde degistirdigi iilke sayis1 gerekse de
Tiirkiye’de yapilan yargilamasi esnasinda kendi verdigi ifadesi bu durumu acik

olarak ifade etmektedir.

Ayrica orgiit, yine dis iilkelerin destegiyle, uyusturucu kacak¢iligi ve silah
kacak¢iligi gibi yiiklii miktarda mali getirisi olan faaliyetleri yaparak ekonomik
olarak oldukca rahat hareket etme imkami bulmustur. Teror Orgiitii yurti¢i ve

yurtdisinda almis oldugu yardimlarla sayisiz terdr eyleminde bulunmustur. Bu
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eylemler iilkemizin ekonomisini olduk¢a yipratmistir. PKK teror orgiitiiniin tilkemize

maliyeti yaklasik 200- 250 milyar dolar civarindadir.

Uziilerek ifade etmek gerekir ki; iilkemiz PKK’'min faaliyetlerine geg
reaksiyon vermistir. Yetkililer, 6nceleri bu sorunu biiyiik bir problem olarak gérmek
istememistir. PKK ter6r oOrgiitiini ve elemanlarim1 c¢apulcu takimi olarak
gormiislerdir. Zira terér oOrgiitli, ilk baslarda pesmerge gibi hareket ederek kiigiik
gruplarla vur kag¢ taktigi uygulamistir. Polis, asker, 6gretmen, cocuk demeden
vatandaslarimiz1 oldiirmiislerdir. Amaclart eylem yapip seslerini duyurmaktir.

Maalesef bunu da bir sekilde basarmiglardir (Alkan, t.y: 6).

Askeri miicadelenin yam sira, bolge halkini bilinglendirmek adma karsi
propaganda yapilmaya baslanmistir. Ayrica uygulanan ekonomik programlarla,
bolgede meydana gelen go¢ engellenmeye calisilmistir. Zamanla bolge halkinin

PKK’ya verdigi destegin giderek azaldig goriilmiistiir (Alkan, t.y: 6).

PKK, ilk kuruldugu giinden itibaren Marksist-Leninist bir cizgi ¢izmesine
ragmen, halkin destegini tekrar kazanmak i¢in din istismarina baglamistir. Bolge
halkin kiiltiirel 6zelliklerini ve dini duygularim kullanmaya calismistir. Istedigi
basariy1 bir tiirlii yakalayamayan Orgiit, daha sonra intihar saldirilarina baglamisti.
Amaclar1 eylem yapip, giindemde kalmak ve insanlar arasinda infial yaratmaktir.
Baski ve siddet eylemleri yaparak kendilerini olduklarindan daha gii¢lii gostermek

istiyorlardi (Alkan, 2000: 131).

Zaman gectikce iilkemiz terdrizmle miicadelede oldukca biiyiilk mesafeler
kaydetmistir. Ozellikle Semdin Sakik ve orgiitiin lideri Abdullah Ocalan’in
yakalanmas1 orgiitte biiyiik bir otorite boslugu ve infiale yol acmistir. Orgiitten

kacmalar ve devlete siginmalar olmustur.

Orgiit lideri Abdullah Ocalan yakalandiktan sonra, bir taktik ve soylem
degisikliklerine  gidilmistir.  Siyasallasma c¢alismalarina agirhk  verilmistir.
Amaclarinin Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiinii bozmak degil, yeni anayasal haklarla

birlikte bir alt kimlik olusturmak istemislerdir. Seslerini daha iyi duyurmak icin

33



televizyon, radyo, dergi gibi legal faaliyetleri kullanmiglardir. Ayn1 zamanda AP ve

cesitli AB iilkelerinin meclislerinde konugma yapmaktadirlar.

Bununla birlikte orgiit her ne kadar silahli miicadeleyi biraktiklarim
sOyleseler de, oOzellikle ABD’nin Irak’ isgalinden sonra, bolgedeki otorite
boslugundan faydalanip, 3 bin kadar silahli militan1 egitmeye devam etmektedirler.
Bu militanlar zaman zaman iilkemize sizarak karakollarimiza saldirilar
diizenlemektedirler. Bununla birlikte, yil icerisinde cesitli giinlerde, yasadist eylem
ve gosteriler yapmaktadirlar. Gergeklestirdikleri intihar eylemleriyle giivenlik

giiclerimize zayiat verdirmektedir.

Son secimlerde bagimsiz adaylarla meclise giren Orgiit sempatizanlar yasal
zeminlerde faaliyet gostermeye baslamigslardir. Hi¢ siiphesiz ki bu durum silahli

miicadele eden bir orgiite karsi yiiriitiilen miicadeleden daha zor olmaktadir.

“Sivrisinekle  miicadele etmektense  batakligi  kurutma”  stratejisi
uygulanmalidir. Terorii besleyen kaynaklar yok edilmelidir. PKK terdr oOrgiitii
devletin hangi eksikliklerinden faydalaniyorsa, bunlar siiratle tespit edilmeli ve
eksiklikler kapatilmalidir. Ozellikle ekonomik acidan bolge bir an 6nce refah
seviyeye ulastirilmalidir. GAP vb. projeler genisletilerek uygulanmaya konulmalidir.

Egitim seviyesi ytikseltilmelidir.

1.6.3. Din Eksenli Teror

Ulkemizde dini motifli teror orgiitlerinin ortaya cikmasinda en nemli etken
1979 yilinda Iran’daki Sahlik rejiminin yikilarak yerine dini esaslara dayanan devlet

rejiminin kurulmasidir (Cakir, 2001: 105).

Ulkemizde ozellikle 1980’1i yillardan sonra Islam dinini kan, savas ve
ihtilalle biitiinlestiren Ortadogu kokenli orgiitlerin yayinlarindan ve faaliyetlerinden
etkilenen teror orgiitleri kurulmustur. Hizbullah, IBDA/C, THO, Tevhit Selam/Kudiis
Ordusu gibi orgiitler bunlardan bazilaridir. Bu orgiitler iilkemizde 1990- 1992 yillan
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arasinda siyasi cinayetler islemislerdir (Ugur Mumcu, Bahriye Ugok, Muammer

Aksoy cinayetleri gibi...) (Kiiciikakkaya, 2003: 372).

Bu orgiitler igerisinden Hizbullah terdr oOrgiitii giiniimiizde hala tehlikesini
siirdiirmektedir. Orgiit, Diyarbakir’da 1980’1li yillarin basinda Hiiseyin Velioglu ve
Fidan Giingor tarafindan kurulmustur. Daha sonra aralarinda liderlik catigmasi
meydana gelmis ve Fidan Giingor, Menzil, Hiiseyin Velioglu {lim Grubu’nu kurarak
faaliyet gostermislerdir. iki ayr1 koldan stratejilerini belirleyerek hizla 6rgiitlenme ve

taban olusturma faaliyetlerine baslamislardir (Cicek, 1995: 107).

Dini kaynakli hareketler temelde iki sekilde birbirinden ayrilmaktadir. Bu
bolinme ‘gelenekg¢iler’ ve ‘radikaller’ seklinde bir ayrima tabi tutulmaktadir.
Gelenek¢i Miisliiman olarak nitelendirilen gruplar, daha fazla ve say1 olarak da daha
kalabaliktir. Bu grup 1limli Islam olarak nitelendirmeye calisan bir ideolojik
yaklasimi benimsemektedirler. Radikaller ise, Iran Devrimi’nden etkilenerek ortaya
cikmaya baglamis, taraftar olarak sayilar1 az olmakla birlikte, siirekli bir eylemlilik
icerisine girmek suretiyle, varliklarini hissettirmeye calismaktadirlar (Dilmag; 1996:

104- 105).

1990’11 yillarda PKK teror orgiitii destek yitirmeye baslamistir. Hizbullah ise
bu siirede her gecen giin giiclenip PKK tabanin1 kendisine ¢ekmeye baslamistir. Bu
yiizden iki Orgiit arasinda ozellikle 1991- 1995 yillan arasinda siddetli ¢atigmalar
yasanmistir. Bu donemde 700’e yakin insan hayatin1 kaybetmistir. Bunlardan 500
tanesi PKK militani, 200 tanesi ise Hizbullah militan1 idi. Hizbullah teror orgiitii bu

catismalarda PKK’y1 sindirmis ve bdlgenin tek hakim giicii haline gelmistir (Alkan,
t.y: 8).

Zamanla Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde faaliyetlerini artirip,
bolgede etkili bir giic olmuglardir. Fakat emniyet gii¢lerinin Hizbullah teror orgiitiine
kars1 gerceklestirdigi basarili operasyonlar orgiitte cok biiyilk bir dagilmaya ve
yikima sebep olmustur. Orgiitiin dokiimanlar1 ele gecirilmis ve bu sayede orgiit

mensuplar1 desifre olmustur. Tiirkiye genelinde es zamanl olarak gerceklestirilen
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operasyonlar sayesinde yiizlerce Orgiit mensubu yakalanarak ceza evlerine

konmustur.

Dogu ve Giineydogu illeri basta olmak iizere, Ankara, istanbul, Konya, Bursa
gibi biiyliksehirlerde basarili operasyonlar yapilmistir. Hizbullah teror oOrgiitii
ozellikle Istanbul’da etkili bicimde orgiitlenmis ve faaliyetler yapmustir. Is
adamlarini kacirip, mezar evlerine gommiislerdir. Bilindigi iizere Diyarbakir’da il
Emniyet Miidiirii Gaffar Okkan’a yonelik yaptiklar1 suikast uzun siire hafizalardan

silinmemistir.

Emniyet giicleri 17 Ocak 2000 yilinda yaptiklar1 Beykoz operasyonlar1 olarak
da bilinen es zamanli operasyonlarda toplam 60 adet operasyon gerceklestirilmis ve
orgiitiin lideri Hiiseyin Velioglu olii olarak ele gecirilmistir. Bunun disinda sag
olarak ele gecirilen militanlarin sorgulanmasiyla birlikte cephanelikleri ele gecirilmis
ve cok sayida Oldiiriilen insan cesetleri ortaya cikarilmistir. Giiniimiizde bir¢ok
militan1 cezaevinde bulunan ve etkisiz halde bulunan orgiit giicli zayiflasa da etkisi

hala devam etmektedir.

1.7. KURESEL TEROR

11 Eyliil 2001 tarihinde ikiz kulelere kars1 yapilan intihar saldirisi, diinyaya
yeni bir teror anlayisi sunmustur. ABD, daha 6nce kendi topraklarina yabanci olan
bu siddet ve korku ortamini ilk kez yasamistir. 19. y.y pusu atip adam o6ldiirmek ve
bomba atmak, 20. yy. kalesnikov tiirli silahlar kullanmak ve gerilla tipi
orgiitlenmeleri benimsemek olan terdrizm kavrami, 21. yiizyilda bambagska bir
goriiniim kazanmstir (Orgiin, 2001: 38). Diinyanin en giivenlikli ve siiper giicii
Yiiksek teknolojili ve dahice hazirlanmis bir terér eylemiyle, kendisini bir yigin
sorunun icerisinde bulmus ve bundaki sonraki sdylem ve uygulamalar ile kendi
topraklarindaki siddeti, tiim diinyaya yaymustir. 12 Eylil 2001 yilinda ABD’nin
saldirilart kinayan deklarasyonu, uluslararasi terérizm ile miicadelede ABD ile yakin
bir is birligini vurgularken saldirilar1 tiim diinyaya yapilmis bir eylem olarak

nitelendirmistir. Devam eden siirecte Istanbul, Madrid ve Beslan’da gerceklesen
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eylemler, 21.yiizyilin terér eylemlerinde yani kiiresel teroriin karaktersizligini de

ortaya koymustur.

Yukarida belirtilen ABD deklarasyonunda gecen uluslar arasi terdrizm
kavrami, daha sonra kiiresel teror adini almistir. Esasen iki durumda birbirinin
aynidir. Terorizm eylemsizligi, yabancilara veya yabancilara ait hedeflere
yoneltilirse, bir devlet eliyle diger bir devlete kars1 kullanilirsa, bir hiikiimetin veya
uluslar aras1 hiikiimetlerin siyasetini etkilemek icin yapilirsa terdr uluslar arasi bir
nitelik kazanmis olur (Altug, 1995: 23). Kiiresel teroriin belirgin 06zelligi,
kiiresellesme doneminde ortaya ¢ikmasidir. Teknoloji, iletisim, bilgi, ekonomi ve
sosyo- kiiltiirel yapilardaki kiiresellesmeye has ozelliklerin bir terér eyleminde
bulunmasi, onunu diger daha onceki eylemlerden ayirmis ve ona kiiresel bir hal

aldirmastir.

Esasen kiiresel teror, “Bati ve Dogu medeniyetlerinin ilerleyen zaman
diliminde din ve Kkiiltiirel farkliliklar nedeni ile birbirleri ile kiyasiya miicadele
edecekleri ve dogu medeniyetlerinin batiyr her zaman diisman gordiikleri” seklinde
Ozetlenebilecek bir niyet okumanin tezahiiriidiir. Siyaseten ve ekonomik olarak
baglatilan bu siirec, kiiresel deyimi ile ¢ikarlar1 bagkalarina akitirken, sikintilar1 da az

gelismis iy1 niyetli (Tiirkiye gibi ) iilkelerin omuzlarina yiiklemektedir.

11 Eyliil saldirilarinda Diinya ticaret Orgiitii ve pentagon hedef alinmusti.
ABD 11k defa boyle bir eylemi kendine kars1 ve kendi topraklarinda yasiyordu. Bu
soku atlatamayan ABD, terorle miicadele rotasim1 derhal isleme koyarak, Afganistan
ve Irak’ 1 iggal etmistir. Terorle miicadele onleyici ve kriminal istihbarat yontemleri
ile failleri tespit etmek yerine dogrudan iki iilkeyi kusatmak ve “Patriot” yasas1 ile
demokratik ilkelerden vazgec¢mek, teror suclusu mu (savas su¢lusu mu) olarak
gordiikleri kisileri Ebu Gureyb ve Guantanamo’daki iskence evlerine koyma, kiiresel
terdriin adin1 ve miicadele yontemini ortaya koymustur (Ozkan ve Kotan, 2006: 49—

7).

Kiiresel teroriin aktorii, EI- Kaide, Usame Bin Ladin Onderliginde, 1960’11

yillarin klasik teror orgiitlerinden ciddi farkliliklar gosteren bir oOrgiittiir. Adem- 1
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merkezi yapidaki bu Orgiit, hiicreleri vasitasiyla diinyanin farkli yerlerinde eylemler
yaparak sansasyon yaratmaktadir. Eylemlerde bilgi caginin getirdigi tiim
kolayliklarin kullanilmasi, miicadele agisindan sorunlar ¢ikarmaktadir. Bir network
(sirket ag1) gibi kurgulanan orgiitsel yap1 eylemlerinde genel olarak Batili devletleri

ve onlarin yakinlarini hedef almaktadir (Cirhinlioglu, 2004: 89-93).

Teror, her zaman lanetlenen bir durumdur. Tasvip edilemez ve desteklenemez
bir siyasi aragtir. Terdr bir sugtur ve miicadelesi de polisiye ve adli bir siirectir.
Unutulmamalidir ki; kiiresel teroriin eylemine maruz kalmistir. Bu eylemlerden sonra
baglatilan adli siirecte bu orgiit baglantilar1 adalet karsisina c¢ikarilmis ve yargilanma
yapilmugtir. Kiiresel teroriin hedefi olan Tiirkiye, ABD’nin yaptig1 ve diger Batili
Devletlerin destekledigi Ortadogu’yu isgal programina aykiri bir terérle miicadele

konsepti gelistirerek, tiim diinyaya terorle gercek miicadelenin 6rnegini vermistir.

IKiNCi BOLUM

KENTLESME, GOC VE GECE KONDULASMA

2.1. KENTLESME

2.1.1. Kent Kavram

Insan her zaman mekanla i¢ icedir. Yasamda bu mekan “kent” veya “koy”
seklinde isimlendirilmektedir. Kentler veya koyler birbirinden fiziksel, demografik
ve daha genis bir tabir ile sosyolojik olarak ayri ve birbirinin zidd1 iki mekan cesidi
olarak algilansa da ozellikle az gelismis iilkelerde koy ve kent arasindaki niifus
hareketliliginin bir sonucu olarak kentlerin bazi Ozelliklerini tasiyan koylere ve
koylerin baz1 6zelliklerini tasiyan kentlere rastlanilmaktadir. Bu yiizden kent ile kdy,

her zaman birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilamaz. (Keles, 2008: 109)

Kentin ne olduguna yonelik bir¢ok tanimlamalar yapilmistir. Bu tanimlara

deginmeden Once “kent” kelimesinin etimolojisine bakmakta fayda vardir.
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Kent (sehir) kelimesi, Bati dillerine Latince yurttaslik (civitas) kavramindan
gecmistir. Ingilizce (city), Italyanca (citta), Ispanyolca (ciudad) terimleri, Fransizca
(cite, la ville) kelimeleri bu kokten tiireyen ve sehir, kent anlaminda kullanilan

kelimelerdir.

Kenti, kamusal yurttaglik haklarin kullanildig1r yer olarak goren ve kentin
varligint kamusal yurttaghk haklarina dayandiran Klasik Yunan Felsefesinin

tirevleridir. Kentsel mekan bu anlamda sosyal bir icerige sahiptir (Bal, 2006: 27).

Kent genellikle, hayatta her alanda bir “daha iyi’ye karsilik gelirken, bazen
de “ahlaki cokiintii” “kargasa” “diizensizlik” “sucluluk” gibi sosyal konularin

miisebbibi gibi goriilmektedir (Bal, 2006: 27).

Kentin nasil tamimlanacag yoniinde cesitli goriisler vardir. Isbir; kenti
tanimlarken, onlar siyasal, fiziksel ve fonksiyonel olarak i{ic grupta incelemistir.
Siyasal agidan kentler, belirli bir idari alanda gorev yapan ve belirli bir yonetime
sahip olan yerlesim birimleridir. Fiziksel olarak kent ise, ¢ok sayida, farkli amaglar
icin yapilmig binalar ve ulasim agindan olugsmaktadir. Fonksiyonel agidan kent ise,

ekonomik ve sosyal faaliyetlerin yapildig1 yerlesim birimleridir (1982: 4).

Keles, kent tamimlamasini dort Olciite gore yaparak konu hakkindaki

karigiklig1 ortaya koymaya ¢aligmistir.

2.1.1.1. Yonetsel Sinir Olgiitii

Belli bir idari birimin sinirlar i¢inde kalan yerlerin kent, bu sinirlar disinda
kalan yerlerin kdy sayildigr olciittiir. Ancak koy ve kent arasinda keskin bir ayrimin
olmadigin1 belirtmistik. Bu Olgiite gore yonetsel siniflar icinde olmayan ve kent
yapist ve yasamina dair Ozellikler barindiran yerler kent olarak kabul
goremeyecektir.  Bir baska acidan DIE’nin yaptign istatistiklerde “il ve ilge
merkezlerinin belediye sinirlart icerisinde kalan alanini” sehir kabul etmektedir.
Bunun bir sonucu olarak ¢ok kiiciik bir ilcede Istanbul kadar kent sayilma hakkina

sahip olabilecektir.
39



2.1.1.2. Niifus Olgiitii

Belli bir niifus seviyesini asan yerlerin kent oldugunu sdylemektedir. Bu
Olciitte yine niifusu ¢ok yiiksek olmasina ragmen kent olma 6zelliklerini tasitmayan
yerler ile niifusu az olmasina ragmen zorlamayla kent sayilan yerler yine sorun
olarak karsimiza cikmaktadir. Ayrica “az” ve “cok” kavramlarinin Cin ve Haiti’ye

gore de farklilik arz etmeleri dikkat ¢ekicidir.

2.1.1.3. Ekonomik Olgiit

Bu olgiite gore bir yerin kent olabilmesi, i¢inde yasayan niifusun gelirinin
tarim dis1 sektorlerden saglanmasina baghidir. Buna gore yerlesim birimleri, tarim
disindaki ve tarimdaki niifus oranlarina bakilarak “kent” ya da “kOy” adim

almaktadir.

2.1.1.4. Toplum Bilimsel Olgiit

Toplum bilimcilerce yapilan kent tanimlarinda genellikle kentin, niifus
coklugu, yogunluk, igbolimii, uzmanlasma ve tiirdes olmama gibi ozellikleri
vurgulanmaktadir. Bu baglamda toplum bilimci Lovis Wirth, kenti, “toplumsal
bakimdan benzerlik gostermeyen bireylerin olusturdugu goreceli olarak genis yogun
niifuslu ve mekanda siireklilik niteligi olan yerlesim yeri” diyerek tarif etmektedir.
Yine Amerikan toplum bilimciler, Queen ve Carpenten kenti, “yerine ve zamanina
gore genis sayilacak bicimde bir araya gelmis ve bir takim ayirt edici 6zellikleri

bulunan insanlar ve yapilar toplulugu” diye tanimlamaktadir. (Keles, 1984: 42 -43)
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Sosyologlar (toplum bilimciler) kent (sehir) toplumu ve koy toplulugu
birbirinin karsit1 farkli sosyal gruplar olarak gormiisler ve bu dogrultu da tarif
etmislerdir (Bal, 2006: 27). Bu kent — koy tarifindeki ikili ayrimin temelinde Alman
sosyolog Ferdinand T6ennies’ in insan topluluklarini “cemaat” (shaft) ve “cemiyet”
(geselshaft) olmak iizere iki biiyiik kategoride toplamistir. Toennies’e gore cemaat;
irk, etnik koken ve kiiltiir bakimindan farklilasmamis bireylerden meydana gelen,
bireyler arast samimi iligkilerin var oldugu, kiiciik ve homojen topluluklarken,
cemiyet ise; 1rk, etnik koken, sosyo- ekonomik durum ve kiiltir bakimindan
farklilasmis, menfaate dayali iradi iligkilerin ve fonksiyonel uzmanlasmanin var

oldugu, genis, heterojen topluluklardir.

Toennies’e gore bu durum insan toplumunun zaman i¢inde yasamilan iki
sathasini olusturmaktadir. Buna gore toplum cemaatten cemiyete dogru bir yol
izlemektedir. Koy, bu gelisim siirecinde ilk sathayr olusturmakta ve kent ise 2.

safhadaki sosyal grubu temsil etmektedir (Yoriikan, 2006: 39— 40).

Toennies’in yapmis oldugu bu ayrim kendisinden sonraki sosyologlara ilham
kaynagi olmustur. Alfred Vierkanndt (tabiat kavimleri, kiiltiir kavimleri) Durkheim
(Organik dayanisma- Mekanik dayamisma) Franklin Giddins (etnik cemiyetler-
demotik cemiyetler), Howard Becker (kutsal cemiyetler- laik cemiyetler) Robert
Redfield (folk cemiyeti- sehir cemiyeti)’in yapmis olduklar1 ayrimlarda Toennies’ in
“cemaat” ve “cemiyet” ayrimindan hareket edilmistir. Ancak unutulmamalidir ki;
toplum incelemelerinde yapilan bu “ideal tip” ayrimlar1 bir zaruret geregidir. Toplum
boyle keskin bir sekilde ayrilmamistir ve kdy- kent, cemaat- cemiyet ideal tipleri

arasinda ortak 6zelikleri tasiyan ara tipler mevcuttur (Yoriikan, 2006: 40— 44).

Koy ve kent ayriminin yapilmasinda iki tiir yerlesim yerlerinin 6zellikleri
ortaya konmasiyla birlikte kentin daha belirgin bir sekilde tarifini yapma amaci
giidiilmektedir. Yukarida kenti tanimlamak icin gelistirilen Olciitler ve toplum
bilimcilerin kent toplumu — koy toplumu seklinde anlamlara gelebilecek insana baglh

ayrimlardan sonra kenti daha rahat tarif eder ve anlamlastirabiliriz.
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Kiray’a gore kent; tarimsal olmayan iiretimin yapildig1 ve daha dnemlisi hem
tarimsal hem de tarim dis1 iiretim dagittmiin yapildigi, kentsel fonksiyonlarin
toplandig1 belirli teknolojik gelisme seviyelerine gore biiyiikliik, heterojenlik ve

biitiinlesme diizeylerine varmis yerlesim birimleridir.

Yakut Sencer, kent olgusunu belirttigimiz Ol¢iitleri harmanlayarak, “kent
cogunlukla tarim dis1 kesimlerde yogunlasmis on binin iistiinde bir niifusu bulunan,
farklilasmis ve orgiitlii bir fiziksel, toplumsal ve yonetimsel biitiinliige sahip olan

yerlesimdir” diye tarif etmistir (Ozer, 2004: 4).

Bazi tamimlarda kentin yine tarif edilmesi gerekecek tiirevlerin kullanildigi
goriilmektedir. Suher (1991:3)’in yaptig: tarif diger tariflerle benzerlik gosterirken,
“Orgiitlenme ve uzmanlasma ile belirlenen 6zgiin bir kentsel yasama sahip olan ve
tercih edilen bir yerlesim tiiri” Bu ifadesindeki “kentsel yasam” tarife muhtac,

bilahare agiklanma geregi duyan bir ibaredir.

Kent Mimarlar Odasi Ankara Subesi tarafindan kurulan Tiirkiye’de
Kentlesme Komisyonu’nca, “mekan ve zaman icerisindeki insan yerlesmelerinin
belli oOzellikleri bulunan bir 6zel durumu” olarak goriilmiis, bu 6zel durumu
tanimlayan genel durumlarsa insan yerlesmelerini karakterize eden Ogeler kabul

edilmistir (Ozer, 2004: 3).

Kentin 6zelliklerinin bircogunu barindiran bir tarif Bal (2006: 30) tarafindan
yapilmistir. Ona gore kent, “sanayi, ticaret, hizmet gibi ekonomik etkinligi olan
tarimsal iirtinlerde dahil olmak iizere her tiirlii tiriintin dagitildigs, sinirlari belirlenmis
bir alanda yogunlasmis niifusun sosyal bakimdan tabakalastigi, mesleksel rollerin
artarak farklilastigi, dikey ve yatay hareketliligin yaygin oldugu, cesitli sosyal
gruplar1 barindiran, sivil toplum orgiitlerinin etkinliginin gittikce arttig1, merkezi ve

yerel, bolgesel ya da uluslar arasi iligski aglarina sahip heterojen bir toplumdur.”

Bu tarif giiniimiiziin kiiltiirel diinyasinin etkilerin de iceren genis. Kapsaml

ve kentin ne oldugunu ortaya koyacak niteliktedir.
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Kenti tanimlarken kullanilabilen bu temel 6geler; iiretimin 6zelligi, niifus

yogunlugu, islemlerdeki cesitlilik biciminde siralanabilir (Erkan, 2004: 21).

Genellikle kent toplumlarinda 6n plana ¢ikan hususlar, sanayinin varligr yani
tarim dig1 liretim, niifusun yogunlugu, toplumdaki heterojen gruplarin varhigi ve

orgiitlenme diizeyleridir.

2.1.2. Kentin Ozellikleri

Erkan (2004: 21-22), bir yerlesim yerinin kent sayilabilmesi i¢in, sosyolojik
acidan bir takim oOzellikler tagimasi gerektigini belirtmektedir. Bu ozellikleri

asagidaki gibidir.

(a) Belli bir niifus biiyiikliigiine ve niifus yogunluguna erismis olmasi,

(b) Tarimsal iiretimden daha ileri bir iiretim diizeyi olan sanayi iiretimine

gecmis olmasi ve bununla birlikte hizmet sektoriiniin gelismis olmast,

(c) Yerlesim yerinin fiziksel alt yapisinin belli bir diizeye ulagmis olmasi,

(d) Geleneksel aile yapisinin ¢oziilerek yerini ¢ekirdek aile yapisina birakmig

olmasi,

(e) Niifusun biiyiikk oranda orgiitlenmis, karmasik is boliimiine ve yiiksek

uzmanlasma diizeyine erigsmis olmast,

(f) Yerel degerlerin yerini, ulusal degerlerin ve evrensel degerlerin almis

olmasi,

(g) Geleneksel iliskilerin (Cemaat toplum tipinin) ¢oziiliip, bireysel iliskilerin

ya da bireysel ¢ikarlarin 6n plana ¢ikmis olmast,

(h) Egitim diizeyinin kirsal kesimdeki egitim diizeyinden daha yiiksek olmasi

ve ¢ocuk bakim ve egitiminde aile dis1 kurumlarin gelismis olmasi,
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(1) Sosyal normlarin yerini, resmi denetleme kurumlarinin almig olmast,

(1) Statiilerin aileden gelmeyip, bireylerin kendi cabalar1 ile kazanilmig

olmalari.

2.1.3. Kentlesme

2.1.3.1. Kentlesmenin Tanimi1

Kentlesme, en basit haliyle kent sayisindaki artis ve kentte yasayan niifusun
artmast olarak anlamlastirilmaktaysa da; esasen bir mekéan(kent) diizleminde yasama,
ekonomik. Siyasi ve sosyal siirecler biitiiniidiir. Bu siireglerin kesintisiz olarak bir
biitiinliik halinde hem mekan hem insan boyutunda gerceklesmemesi, kentlesmenin

gerceklesmedigi anlamina gelmektedir (Sezal, 1997: 147).

Kentlesme kavrami ile kent kavrami ¢ogunlukla birbirine karistirilmaktadir.
Bu iki kavram farkli olmakla beraber, kentlesme kavraminin kent kavramiyla ele
alinmasi gerekir. Kentlesme; kentten farkli olarak sosyal, ekonomik, demografik ve
siyasi olarak devam eden degisim ve doniisiim siirecini ifade etmektedir (Erkan,

2004: 23).

Kentlesmeyi dar manada ele alan demografik yaklasgimlar; kentlerdeki
dogum- Oliim olaylar1 arasindaki farkin dogul lehine artmasi ve kirsal alandaki
niifusun kente dogru gelmesi sonucu artan niifusa bagimlidirlar. Kentlesme olay: salt
bir niifus hareketi veya yogunlasmasi olarak goriiliirse yanlis kavranmig olur. (Keles,
2008: 25). Nitekim niifus hareketine sebep olan ekonomik ve sosyal degisimlerin
kentlesme olgusu iizerine etkisi aciktir. Tiim bu etkileri icine alan tanimi Keles

(2008: 26) soyle yapmistir:

“Sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi
ve bugiinkii kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda
orgiitlesme, is boOlimii ve uzmanlagsma yaratan, insan davramis ve iliskilerinde
kentlere 6zgii degisiklere yol acan bir niifus birikimi siireci.”
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Zaten Tiirkiye’deki toplum bilimciler, kentlesme olayini toplumsal degisme
ile olan iligkiler yoniinden ve kentlesme neticesinde ortaya c¢ikan sonuglar agisindan
ele alarak, kentlesmenin demografik oldugu kadar ekonomik, politik ve kiiltiirel bir

goriingii oldugunu ortaya koymaya ¢alismiglardir (Tathdil, 1989: 4).

Kiray, gelismekte olan iilkelerdeki kentlesmenin gelismis iilkelerdekinden
farkli olduguna dikkat ¢ekmis ve sanayilesme ve oOrgiitlesmesini tam anlamiyla
gerceklestirememis kente go¢ eden koylii gruplarin tarim toplumlarina has
kurallariyla kentsel ortamin bu gruplara sunabildikleri olanaklara bagl olarak
degismeyi ele almistir. Bu anlamda toplumsal uyumu gerceklestirebilecek tampon

mekanizmalarin etkilesimle ortaya ¢iktigini ifade etmektedir (Tathidil, 1989: 4).

Barlas Tolan, kentlesme ile ilgili belirli Olciitler cercevesinde yapilan

tanimlar1 soyle gruplandirmaktadir (Bal, 2006: 61):

2.1.3.2. Ekonomik ve Demografik Tanimlar

Bu tanim grubu kentlesmeyi, “Kirdan kente go¢ hareketi”, “Milli gelir ve
istihdam yapisinda, agirligin tarimdan hizmetlere ve sanayiye kaymasi ile ilgili,
evrensel ve sayilastirilabilir bir siire¢”, “Ekonominin yapisal degisimi, tarimin
modernlesmesi, niifus yapisindaki degismeler vb. nedenlerin bir sonucu.” Seklinde

tanimlamaktadir.

2.1.3.3. Sosyo—Ekonomik Tanimlar

Bu tanim grubu kentlesmeyi, “Sanayilesme ve modern hizmet sektorleriyle
aynt yon ve hizla gelistigi, mekana bu sektorlerle ayni bicimde yayildigi ve
istihdamdaki niteliksel gelismelerle iliskisi kuruldugu 6l¢iide ekonomik ve toplumsal

gelismeyi hizlandiricr bir etken.” Olarak gérmektedir,
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2.1.3.4. Sosyo- Politik, Kiiltiirel Ya da Felsefi Tanimlar

Sosyo politik, kiiltiirel ya da felsefi tanimlar kentlesmeyi, “Tiirli, yonii ve
bicimi ne olursa olsun toplumdaki yapisal degismelerin bir gostergesi”, “Ekonomik,
toplumsal, siyasal ve Kkiiltiirel faaliyetlerin mekana yansimasi ve mekanin

bicimlendirilmesi siireci.”olarak tanimlamaktadir.

Suher’e gore kentlesme; “Kentsel niifus birikiminden farkli olarak, kentsel
karakteristiklere sahip olma, kentli kilinma hali siirecidir.” Tanimda gecen kentsel
karakteristikler ise; niifus biiyiikliigii, niifus yogunlugu, yerel orgiitlenme, sosyal
tabakalasma, kurumlasma, oOrgiitlesme, iiretimde farklilasma ve uzmanlagmadir”

(Suher, 1991: 104).

Sezal ise kentlesmeyi kisa bir sekilde soyle ifade etmektedir. “Dar mekanl
cemaat hayatindan, genis mekanli cemiyet hayatina gecis ve bu ikinci yasama sekline
gore yeni “sosyal miinasebetlere” ve bunun gerektirdigi “yeni teskilatlanmalara”

giris” (Bal, 2006: 63).

Isbir’e (1982: 8- 9) gore; kentlesme dar anlamda “kasaba ve kentlerde veya
belirli bir bolgede halkin toplanmasi oranindaki yiikselme” iken genis anlamda;
“Uretimin, ticaret ve hizmetlerin siiratle biiyiimesini saglayan sanayilesmenin
etkisiyle veya dogum oranmnin fazla olmasi ve bu fazlaligin kent dis1 yerlesme
yerlerinde yasamak istememeleri veya edilememeleri nedeniyle niifusun kentlerde
birikmesiyle ve kent sayisinin artmasina neden olan, ayni zamanda da buralarda
yasayanlarin 6zel hayatlarimi ekonomik, sosyal ve siyasal davranis agisindan

etkileyen ve devletin de belirli bir takim faaliyetlerini gerektiren degisiklikler”.

Goriildiigii gibi yapilan tanimlarda agirlikli olarak vurgulanan nokta iiretimin
gosterdigi degisikliktir. Tarimsal iiretimden sanayilesmenin etkisi ve buna bagh

gerceklesen demografik olaylar kentlesmenin temelini olusturmaktadir.
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Kentlesme, zaman igindeki degisimin gostergesidir. Ancak toplumdaki
degismenin boyutunu yansitan kentlesme ile kentsel gelismenin bir diizen ve yonetim
altina alinmasi anlamina gelen sehirciligi toplumsal bir olay olan kentlesme ile

karistirmamak gereklidir (Keles: 2008: 26).

2.1.4. Kentlesmenin Bir Toplumsal Olgu Olarak Gelisimi

Iki yiizyildan beri diinya niifusu yogun bir sekilde artmaktadir. Artan yeni
niifusun biiyiik boliimii de kentlere doldurulmaktadir. Artik kentlerin genis alanlara
yayillmig olmas1 ve idari sinirlar disina tasiyor olmasi da ayrica dikkat ¢cekmektedir.
Boyle bir degismenin yalnizca bir niifus hareketi olarak goriilmesi yanlis olacaktir.
Elbette kentlesme niifusun hareketliligidir. Ancak daha da onemli olan kentin alt ve
ist yapisini, toplumsal gruplar1 ve ekonomisini de icine alan degisim dizisinin bir
parcgas1 olmasidir (Giddens, 2005: 90-91). Bundan dolay1 kentlesme, salt bir niifus

artis1 olarak algilanmamalidir.

Kentlesme zaman icindeki bir degismedir. G. V. Childe de kentleri uygarligin
dogusu olarak gormektedir (Tathdil, 1989: 4). Antik caglardan giiniimiize kadar
farkli sekillerde ve farkli topluluk anlayislariyla gelisim gostermislerdir.

Kentlesme, Dogu Avrupa’da M.O. 3000 ila 2000 yillar1 arasinda ortaya
cikmaya baglamis, Dogu Akdeniz Bolgesinde ticaretin gelistigi goriilmiistiir. Gelisen
ticaret ve ulasim yollarinda denizciligin de etkin olmaya baslamasi, Akdeniz
cevresinde Yunan sehir devletlerinin gelismesine oOnciiliikk etmistir. Bu donemde
Roma Imparatorlugu Kuzey- Bati Avrupa’ya kentlesme hareketlerini getirmistir.
M.O. 2. yiizyllda Roma’nin niifusu 200.000 idi. 5. yy.da Ingiltere’nin boliinmesiyle
kentlesme azalmis ve bu arada sanayi ve ticaretin fiilen yok olmasina neden
olmustur. Bununla beraber Orta Cag’da, Avrupa’ da kentlesme hareketleri yavas

yavas ortaya ¢ikmustir (Isbir, 1982: 11-12).

Ortacag kentleri, genellikle etrafinda ¢evrili olan surlarla disaridan kolaylikla

fark edilebilirdi. Surlar, kentlerin kapali olan karakterlerinin ve kirsaldan ayr
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olduklarinin gostergesiydi ve ayni zamanda askeri savunma aracina hizmet

ediyorlardi (Giddens, 2005: 90).

Bu donemin O©nemli bir kentlesme 0Ozelligi de kentlerin fiziksel
biiylimelerinden cok, sayica artis gostermeleridir. Ayrica kentlesmenin basladigi
yerler genellikle haberlesme, yonetim ve ticaret i¢in kilit noktalarda bulunan

sehirlerdi (Isbir, 1982: 12).

Ortacag’da kentlesmeyi doguran iki etkenden s6z edilir. Bunlardan birincisi,
pazarlarin 6neminin artmasi (ticaret), ikincisi de dis etkenlerden korunma istegidir.
Ayrica kentlesmenin su ii¢c ilkeye gore gelistigi soylenmektedir. Bunlardan ilki,
ticarete dayali ekonominin genisleyip gelismesi, ikincisi ulus—devlet anlayisi,
ticiinciisii yeni fiziki bilimlerin temellerini ortaya koyan fikir sistemlerinin dogmasi

(Isbir, 1982: 13).

Bu ilkelere gore; yeni fikir sistemlerinin ortaya koydugu buluslar
cercevesinde ortaya cikan iretim cihazlart sanayilesmenin baslangici olurken,
hammadde ve ucuz is giiciiniin bulundugu yerler ticaret i¢in uygun mekéanlar
oluyordu. Bu mekanlarin hizli bir kentlesme siirecine girmesi kag¢inilmaz olmustur.
Ulus- devlet anlayis: iilkelerdeki biirokrasinin yogun olarak tek bir kent merkezinde
toplanmasinmi saglarken ote yandan kiiltiirel gelisimin de tek bir kentte gelismesine
sebep olmustur. Bu da bazi kentlerin, diger kentlere nazaran daha hizli gelisip

biiyiimesine neden olmustur (Isbir, 1982: 14).

Sanayilesme Oncesi kentlesme, tarimin ilerlemesiyle iiretilen iriinlerdeki
artisin bir sonucu olarak ortaya cikmustir. Oysaki sanayilesmenin baslamasiyla

kentlesme daha cok unsurlarin etkisinde kalarak gelismistir (isbir, 1982: 15).

Sanayi devriminden sonra, kentlesme genellikle sanayilesmemis bir iiriini
gibi goriinmiistir. Bu 6zel kosullarda, sanayilesme ve kentlesme, ayrilmaz bir

bicimde birbirine baglh olaylardir (Keles, 1984: 3).
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Oyle ki buhar makinelerinin icadi ve iiretimde kullamlmasiyla isci sinifini,
ulagimi, barinma ihtiyaglarini etkilemis, toplumsal yapidaki bu degisikler, kentsel

orgiitlenmelerde degisime sebep olmustur (Ozer, 2004: 7).

Avrupa’da sanayilesmeyle birlikte duyulan isgiicii ihtiyacina tarim kesiminde
calisan iscilerin ragbet etmesi kirsaldan kente yatay hareketliligi artirmis, kentleri
niifusun daha da yogun oldugu yerler haline getirmistir. Uretimin cesitlenmesi, belirli
uzmanlik alanlarint dogurmus, tarim dis1 sektorler niifusun gelisimini saglama da

daha genis bir alan kaplamaya baslamistir.

Yukarida da belirtildigi gibi, sanayi devrimi, kentlesme siirecinde gelismeyi
onemli Olciide etkilemis, biiylik ve derin toplumsal degisimlere yol acmistir. Sanayi
teknigindeki degisme ve toplumsal degismenin is¢i sinifim1 ortaya ¢ikarmasi, yeni
calisma ve yasama kosullarimm meydana getirmesi, kentlerin cogalmasina ve

niifuslarin artmasina neden olmustur (Erkan, 2004: 55).

Ozellikle Ingiltere’de gerceklesen sanayilesme ve miilkiyetle ilgili yeni
gelismeler, kirsaldan(koyliilerin) sanayi bolgelerine go¢ etmelerine sebep olmustur.
Bu durum sirayla Almanya, Fransa, Isvicre ve Belcika gibi diger Avrupa iilkelerine
de yayilirken; koyden gelen niifus kentlerin etrafinda sefil bir sekilde ve sagliksiz

kosullarda yerlesmeye baslamislardir (Karaman, 1998: 3).

Bu niifus yogunlugu karsisinda sanayilesmis kentler biiyiimeye devam
ederken, niifusu da barindiracak sekilde degisiklige ugramaya baslamistir (Erkan,
2004: 56).

Goriildiigt tizere; kentlesme ile sanayilesme es zamanl siirecler olarak kabul
edilir. Sanayilesme, kentlesme ve niifus, barinma, kentsel biiylime, gelisme gibi

kavramlar hep birbiri ile baglantili ve etkilesim icindedir.

Keles’in, kentlesmenin, kuramsal olarak kalkinmakla, sanayilesmekte olan
toplumlarda hiz kazandigini, bunun icin kentlesmenin hemen hemen her iilkede
tarimsal niifusta bir azalmaya sebebiyet verirken, tarim dist kesimlerde artis meydana

getirdigini belirtmesi bu goriisii destekler niteliktedir (Keles, 2008: 38).
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Sanayilesmenin kentlesme iizerine etkisini, Erkan kentlerin yapisinda

meydana gelen kentlerle soyle ifade etmektedir (Erkan, 2004: 58).

(a) Mevcut sehir tiplerine bir yenisi eklenmistir. Sanayi kenti.

(b) Savunma amagh sirlarla ¢evrili sehirler artik yoktur. Savunma tiim iilkeye

yoneliktir.

(c) Kentlerin siyasi ayricaliklar1 ve kentlere kars1 siyasi ayrimcilik kalkmistir.

Kir ve kent arasinda ve kentin icindeki siyasi ayrimcilik da kalkmistir.

(d) Kentler artik yerel 6zelligi bulunan birer idari merkezdir. Gergek siyasi

niifuslari, tiim iilkenin birlesimine ve kentlesmenin derecesine baglidir.

(e) Modern kentin simif yapis1 artik hukuki ayrimlara dayanmaktadir.

Ekonomik ve toplumsal alandaki bu degisim ve gelisim, Kkiiltiirel

gereksinimlerin de insan hayatinda yer almasina neden olmustur.

Kentlesme, 19 yy.dan sonra her ne kadar Avrupa’da hizla gelisen ve yayilan
bir olgu olsa da; bu durum tiim diinyada gecerli degildir. Daha erken
sanayilesen/kalkinan toplumlarla, daha gec sanayilesen/kalkinan toplumlar

arasindaki yapisal farkliliklar, kentlerin yapisin da yansitmaktadir.

Kentlesmenin iilkeden iilkeye fark gostermesinin, kimi yerde hizli kimi yerde
agir gelismesinin c¢esitli nedenleri vardir. Bu genel nedenlere goz attiktan sonra,
gelismis ve az gelismis iilkelerdeki kentlesme durumlarini incelemek yerinde

olacaktir.

Kentlesme hareketlerini doguran sebepler, ekonomik, teknolojik, siyasal ve
psiko- sosyolojik yonden ele alinmaktadir. Her ne kadar bdyle bir gruplandirma
yapilsa da bu etmenleri birbirinden ayirma olanagi yoktur. Ciinkii bu etmenler

birbirine bagiml1 ve birbirini etkileyen etmenlerdir (Keles, 1984: 5).
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Ekonomik sebepler, genellikle kentlerdeki is kollarinin artmasi, sanayilesme
ile birlikte daha fazla is giiclinii gerektirmesi ve tarim sektoriine makinelesmenin
girmesi ve toprak dagiliminin artmasi(par¢alanmasi), buna bagh olarak da is giicii
talebinin azalmasi, tarimdan ge¢imini saglayanlarin ge¢imini saglayamaz duruma

gelmesiyle iligkilidir.

Tarim sektoriindeki modern iiretim araglari, gecimini tarimdan saglayan is
giicliniin yerini almistir. Ortaya ¢ikan bu is giicli fazlasi, is makinelerinin daha fazla
oldugu kentlere yoneliklerdir. Bunda tabi ki sehirdeki hizmet iiretim alanlarinin
cekiciligi ile sehir dis1 yerlesim yerlerinin olumsuz sosyo—ekonomik yapisinin da

(iticiligi) etkisi goz ardi1 edilmemelidir.

Ekonomik sorunlardan dolay1 geleceklerini giivence altinda hissetmeyen
niifus, kentlerdeki is olanaklarim1 degerlendirmektedir. Kentsel ekonomik gelismeyle
birlikte, kentlerde iiretilen mal ve hizmetlere duyulan talep, tarim {iiriinleri talebine

oranla daha fazla olmaktadir.

Bunlarla birlikte ekonomik nedenler icinde sayilabilecek bir diger etken de
kent hayatindaki sanayi, ticaret ve hizmet sektoriiniin gelismesi ve bu duruma bagh
olarak ortaya ¢ikan “marjinal sektdr” diye adlandirilan is olanaklarimin kenti cazip

hale getirmesidir (Erkan, 2004: 83).

Biiyiik tiretim birimleri iirtiniin tamamini yapmak yerine parcalarini yan
sanayi kuruluslarina yaptirmayr karli gérmektedir. Bu da kentlerde marjinal sektor
denilen yan sanayi kuruluslarmin sayisim artirmaktadir. Marjinal sektdr daha az
ticret, daha az nitelikli is giicii ve daha ¢ok calisan eleman anlamina gelmektedir
(Bal, 2006: 76). Bu sayede tarim sektoriinden kente gelen niifus, kendisine bir yasam

alan1 olusturmaktadir.

Kentlesme nedenlerinden bir diger etken ise teknolojik gelismelerdir. Keles’e
gore (1984: 7); sanayi devriminin getirdigi degisiklikler ve tarima egemen olan
kosullar, kentlesmenin hizlanmasini, teknolojik gelismelerle birlikte saglamislardir.
Artan iiretimin kentlesmede rol oynamasi, iriiniin ucuz ve kolay tasinmasini

saglayacak teknolojik araclarin gelismesine baghdir.
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Gergekten, ucuz ve kullanish ulasim olanaklart niifusun mekanlar arasinda
daha rahat hareket etmesini saglamustir. Oyle ki; sosyal ve ekonomik yapidaki
degisimler, kirsal alanda yasayan pek cok insanin kent merkezine yonelmesine neden

olmustur.

Ulasim teknolojilerindeki gelismeler, kent ve cevresi arasindaki mesafeyi
azaltmistir. Rayl sistemler gibi teknolojik olanaklarin kullanilmasi kent sinirlarinin
disinda yeni alanlarin insa edilmesine olanak saglamistir. Boylece kentler mekansal
anlamda hizl1 bir yayilma gerceklestirmistir. Bu ise merkez ve ¢evre arasinda, hizmet
iirin ve aktarinminm1 kolaylastirirken, ticareti gelistirmis, insanlarin da hareket

alanlarim1 genisletmistir (Kili¢ ve Tok, 2004: 32).

Iletisim ve haberlesme teknolojilerindeki gelismeler de, kirsal niifusun kent
yasami1 hakkinda bilgi sahibi olmasim1 saglarken, gelecekle ilgili bir takim
diisiincelerini gerceklestirme firsatlarini kolaylastirmaktadir. Buna bagli olarak kente
go¢ edenler kent yasamina daha rahat uyum gosterebilmektedirler (Karaman, 1998:

21).

Bunun yaninda, siyasal iktidarlarin almis olduklar1 kararlar, yonetsel yapinin
mahiyeti, hukuksal yap1 ve uluslar arasi iligkilerde kentlesme nedenlerinden

sayllmaktadir (Tiirkal, 1999: 53).

Serbest dolasim, toprak miilkiyeti, konut politikalar1 ve ekonomik girisimler
(serbest bolgeler, organize sanayi siteleri vb) kentlesmeye etkileyen siyasi

etmenlerdir.

Son olarak sosyo-psikolojik nedenlerin kentlesme iizerinde etkili oldugu
sOylenebilir. Bunlar, genellikle koy- kent yasami arasindaki farkliliklardan
tiremektedir. Kentlerdeki sosyal ve kiiltiirel olanaklarin kdy yasamina nazaran
yiiksek olmasi, kdyde yasayan ve beklentilerini tam anlamiyla karsilayamayan
gruplarin kentlere hareket etmesine neden olmustur. Burada kentin cekici

ozellikleriyle, kdyiin itici sebepleri esas etkenlerdir.
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Tarim kesimindeki niifusun gelir seviyesinin diismesi, tarim politikalarinin
yanlishgi, niifusun hizla artmasiyla topragin parcalanmasi, tarimda makinelesme,
yasam kalitesinin diismesi koyiin iticiligi olarak kabul edilmektedir. Bunun yani sira,
ulasim teknolojilerindeki gelismeyle, bireylerin daha 6zgiir hareket edebilmeleri, is
kollarinin cokluguyla bireyin siirekle gelir elde edip Ozgiirce tiiketmesi, sosyal
giivence( sendikalasma unutulmamali), egitim, saglik alanindaki olanaklar ve sosyal

ve kiiltiirel yasam kenti ¢ekici kilan 6zelliklerdendir (Oktik, 1997: 81- 82).

Kentlesmeye neden olan faktorler birlikte ele alinmalidir. Ciinkii kentlesme
birden cok etken sayesinde ortaya c¢ikan sosyolojik bir olgudur. Daha ©Oncede
belirttigimiz gibi kentlesme iilkeden iilkeye fark gostermektedir. Gelismis iilkelerin
toplumsal yapisiyla, gelismekte olan iilkelerin toplumsal yapis1 arasindaki farklilik
kentlerin yapisina da yansimaktadir. Farkli kosullarda gerceklesen bu iki kentlesme

durumunu ayr1 ayri ele almak yararhdir.

Gelismekte olan iilkelerdeki kentlesme bicimleriyle ileri derecede
sanayilesmis, gelismis iilkelerdeki kentlesme bicimleri birbirinden farklidir. Gelismis
iilkelerde kentlesme ile sanayilesme birbirine bagli olarak gelisen olgular
olmuslardir. Sanayinin gelismesiyle artan is giicli ihtiyacina binaen gelen koylii
niifus, farkl is kollarinda edilmislerdir. Sanayi merkezinde olusturulan kent, niifusun

konut ihtiya¢larini da kargilamaktadir.

Uretim, haberlesme ve ulasim teknolojilerindeki gelismeler, is alanlar1 ile
ikametler aras1 mesafenin artmasini bir sorun olmaktan ¢ikartmistir. Ayrica, gitgide
artan uzmanlasma ve farklilasma degisik is alanlarinin kent disina tagmasini
saglamistir. Ilerleyen ticari iliskiler kent cevresindeki kentleri de etkileyerek farkli

tiretim alanlar1 olusturmustur.

Tarim sektorii kendi ihtiyaclarimi karsilayabilmekte ve kentin ihtiyaclarina
cevap verebilmektedir. Boylelikle kisi basina diisen gelir azalmamakta bilakis

artabilmektedir.

Kentlesme hiziyla, sanayilesme hizi arasinda bir sorun olmamasi, gelismis

tilkelerin daha da kalkinip biiyiimelerine neden olmaktadir. Gelismekte olan
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tilkelerde kisi basina diisen milli gelir ¢cok azdir. Kentlerin is giicii ve istthdam
kapasiteleri azdir. Sanayilesme ile orantisiz olarak artan niifus, konut sorunlarini

beraberinde getirirken, cesitli saglik sorunlarinin varlig da bir gergektir.

Gelismekte olan iilkelerdeki kentlesmenin sanayilesmenin daha hizli bir
tempoda ilerlemesi, sanayi ekonomisinden hizmet ekonomisine gecisi gerektirmis
ancak siire¢ olagan islemediginden dolayi, kentsel hizmetlerinde standartlarin altinda

kalmasina neden olmustur (Isbir, 1982: 23).

Bu anlatilanlar cercevesinde, gelismis iilkelerdeki kentlesme ile gelismekte
olan {ilkelerdeki kentlesme olgusu birbirinden demografik, ekonomik ve sosyal

yonden farkliliklar arz etmektedir.

2.1.5. Tiirkiye’de Kentlesme

Ulkemizde kentlesme, 1950’li yillardan itibaren kirsal kesimde yasayan
niifusun sehirlere dogru go¢ etmesiyle bir sorun olarak karsimiza cikmugtir.
Akademisyenler, Tiirkiye’deki kentlesmeyi ortaya cikaran faktorleri ele aldiklari
caligmalarda “kentlesmenin itici, iletici ve cekici giiclerin etkisi altinda olusan ve
degisen bir niifus hareketi” oldugunu belirtmektedirler. (Keles, 2008: 69 ve
Karaman, 1998: 15). Itici, iletici ve ¢ekici etmenlerin neler oldugu konusu ise; esasen
ekonomik, teknolojik, sosyo- kiiltiirel ve siyasal kentlesme nedenlerinin koy ve kent

insanini ve yasamini ne sekilde etkilediginin incelenmesidir.

Kirsaldan kente neden bir niifus hareketi soz konusudur. Sorunun cevabi,
konuya agiklik getirebilecektir. Kent ve kirsal arasindaki ekonomik, sosyal ve siyasal
farkliliklarin bunda etkisi olacagi gibi go¢ eden bireyin hayati algilayis tarzi ve

hayattan beklentilerinin de etkisi vardir.

Akademik literatiirde kentlesme nedenleri, genellikle itici- cekici ve iletici
etmenler bagliklar1 altinda toplanmaktadir. Ancak bundan farkli gruplandirmalar da
vardir. Ozer, kentlesmenin Tiirkiye’ye ©zgii nedenlerini demografik nedenler,

tarimsal yapidaki degisimler, iletici, cekici, siyasal- hukuksal ve sosyo—psikolojik
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nedenler seklinde ele alip, bunlara i¢ etmenler adin1 vermektedir. 2.diinya savasi
sonrasi uluslar aras1 ekonomik, siyasal ve sosyal olaylarin Tiirkiye’deki kentlesmeye

olan etkilerine de “dis etmenler” demektedir (Ozer, 1984: 108).

Bu bagliklar altinda yapilan agiklamalarda bir eksiklik veya celiskiden soz

etmek olanaksizdir. Ayni olgu farkli kavramlarla agciklanmaktadir.

2.1.5.1. Itici Nedenler

Kentlesmenin en onemli oOzelliklerinden biri niifusun artmasidir. Bu da
onemli ol¢iide kirsal kesimden kentlere yonelik niifus hareketlerinin bir sonucudur.
Kirdan kente gore gerceklesen bu niifus hareketi, kirsal kesimdeki olumsuz sartlarin
etkisi altindadir. Kirsal alanda tarimda yapisal degismelerin yasanmasi, tarim
tiretiminde aile ekonomisi yerine Pazar ekonomisine gecis, kiiciik ve orta biiyiikliikte
isletmelerin  zararina  gelisen iliskiler, tarim arazilerinin parcalanmasi,
verimsizlesmesi, makinelesmenin tarima girmesiyle tarim sektoriinden disar1 kayan
1s giicli, igsizlik, kisi basina diisen gelirin diisiikliigii, egitim, saglik ve diger alt yap:
kurumlarinin yetersizligi, kan davast ve 1990’lardan bu yana yasanan boliicii teroriin
yarattig1 giivensiz ortam vb. durumlar, kirsal kesimin olumsuz sartlaridir (Bal, 2006:

75).

Kentlesmenin baglica kaynagini kentlere yonelen i¢ go¢ olusturmaktadir.
Yani kent, kir niifusunu emerek biiyiimektedir. Kente gog¢, kirda var olan eski
toplumsal yapidaki degisimlerin sonucudur. Bunun temelinde de tarimsal araglarin
tartma hizli bir sekilde girmesi ve biiyiik bir is giiciinii issiz birakmas1 yatmaktadir.
Issiz kalan ve tarim kesiminde degerlendirilemeyen kir niifusu, diger sosyal ve

siyasal faktorlerin etkisiyle kente dogru ilerlemektedir (Ozer, 1984: 108- 114).

2.1.5.2. iletici Nedenler
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Tasima ve ulasgim olanaklarindaki gelismeler, kirdan kente gdgen niifusun,
gocten Once kentle iliski kurmasint ve kent yasami hakkinda bilgi sahibi olmasim

kolaylastirmistir (Karaman, 1998: 21).

Uretilen mal ve hizmetin belli kent merkezleri arasina tasinmasi ve
dagittminin yapilmasi kentlesmeyi artiran bir diger nedendir. Tiirkiye’de son 25- 30
yildir ulasimda biiyiik bir gelisme goriilmektedir. Ulastirma kesimi gelisimin ulusal
gelir icindeki payr 1938 yilinda % 4 iken, 1960 yilinda %7,5 ve 1981 yilinda da
%8,9’a ylikselmistir. 1989 yilinda ise bu oran %9,5 dolaylarindadir. 1995 yilinda bu
iletisimdeki gelismeyle %?21’e yiikselmistir. (Keles, 2008: 74). Giiniimiiz itibariyle
bilgi toplumunda iletisim ve ulasim alanindaki akil almaz hiz siiphesiz bu yiizdelik
dilimi artirmaktadir. Yolcu ve mal tasimada kullanilan araglarin sayisinin artmasi ve

ulasimin ¢esitlenmesi (hava, deniz) kentlesmeye olan etkisi géz ardi edilmemelidir.

2.1.5.3.Cekici Nedenler

Itici giiclerin kentlesmeye olan payi, niifusu kirdan hareket ettirmesidir. Bu
kentlesmenin bir boliimiinii aciklarken, kentlere yerlesme arzusunun gerekg¢esini

aciklayamamaktadir (Ozer, 1984: 115).

Kentlesme, batili iilkelerde sanayilesme ile birlikte gelisen bir olgu olmasina
karsilik, iilkemizde durum boyle degildir. Hizmet ve sanayi sektoriindeki isci
boslugunun doldurulmasindan ¢ok, daralan tarim sektoriinde barinamayan isgiiciiniin
kentlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢cekiciligine kapilarak kente go¢ etmesi sz

konusudur (Ozer, 1984: 115).

Hizli kentlesme ve kalkinma olmamasina ragmen yillar goz Oniine
alindiginda, sanayi ve hizmet sektorii gelisirken, tarim sektoriiniin daraldig:
goriilmektedir. Bu da kentlerin endiistri, ticaret ve hizmet merkezleri haline

gelmelerinden kaynaklanmaktadir (Bal, 2006: 76).

Sanayilesmenin artmas, iiretimde verimliligi gelistirmistir. imalat sanayinin

ulusal gelir icindeki pay1 artmistir. Tiirkiye’de sanayiler genellikle biiyiik ve kiiciik
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kentlere kurulmus ya da kurulduklar kasabalar1 kisa siirede biiyiik¢e bir kent haline
getirmiglerdir. Yani sanayi c¢eken kentler ve sanayinin kentlestirdigi kasabalar

mevcuttur. (Keles, 2008: 76)

Kentlerin istthdam olanaklari, her zaman c¢ekici bir faktér olmustur. Tarim
kesiminden, kente gelen isgiicli issiz kalmaktan cok, niteliksiz, siirekli olmayan ve
calisma olanagi buldular m1 orada ¢alismayi basladiklari igler bulurlar. Tiim bunlarin
yaninda egitim, saglik hizmetleri, dinlenme ve eglence olanaklari, entelektiiel

faaliyetler vb. faktorler, kenti kdyden cekici kilan 6zelliklerdir.

2.1.6.Tiirkiye’de Kentlesmenin Ozellikleri

Tiirkiye’deki kentlesmenin 6zelliklerinden bahsedilebilmesi icin. “kentlerdeki
degisimlerin (nicel ve nitel) tespit edilmesine baglidir. Bunun icin bir kisim olgiitler
kullanilmaktadir. Bunlardan bazilari: kentsel niifus artis1 ve orani, kentlesme orani ve
kentlesme orani hizi, kent sayilarinin artisi kentsel yigilma, olgiitleridir” (Kiling,

1993: 155-156).

Kentlesme orani, kentlerde yasayan niifusun toplam niifusa oramdir.
Kentlesme oranimin  yillik artis hizi ise daha Onceki kentlesme diizeyini

ozetleyebilmektedir.

Bir diger 0l¢iit olan kent sayilarinin artisi, niifusu 10000 ve daha az olan
yerlesim yerlerini kirsal, 10000’den yukar: niifuslu yerlesim yerlerini ise; kent olarak
kabul eder. Tiirkiye’de 1975 yilinda niifusu 10000’in altinda olan 44 yerlesim birimi
1980’de kentsel alan haline gelmistir.

Kentsel yigilma da kentlesme diizeyini 6lgmede kullanilan bir diger olciittiir.
Bu da kent biiyiikliiklerine gore; 10000-20000 arasi, 100000 ve 500000 arasi
olabilecegi gibi bolgelere gore ve bolgelerdeki kent biiyiikliiklerine gore de

oOlciilebilir (Kiling, 1993: 156).
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Idari 6lciit de bir diger kentlesme 6lciitiidiir. Buna gore, il ve ilce merkezlerini
kent olarak diisiindiigiimiizde Tiirkiye’nin %65°1 kentlerde yasamaktadir. 10000 ve
tizeri niifusa sahip yerler kent olarak kabul edildiginde bu oran %61,4’e

gerilememektedir (Ozer, 2004: 62).

Bu olciitler 1s1831inda Tiirkiye’deki kentlesme hareketlerinin 6zellikleri soyle
incelenebilir. Genel olarak Tiirkiye’deki kentlesme hareketlerine bakildiginda 1960 —
2000 yillar1 arasinda gecen 40 yillik siirede, kent niifusu 7 milyondan 42 milyona
yiikselerek neredeyse 6 kat artmistir. Kentsel niifusun genel niifustaki oran1 da
%25°ten %65’e yiikselmistir. Beser yillik niifus sayim donemlerindeki gelismeler
incelendiginde goriilmektedir ki; son 40 yil icindeki niifus artiglarinin 4/5°1 kentlerde
yer almistir. Bu donem i¢inde, kirsal niifus yilda ortalama %1 oraninda artig1 halde,
genel niifusun ortalama artis hizi1 %2,5’e yakin olmustur. Kentsel niifus ise; ortalama

%6 oraninda artmistir (Keles, 2006: 269).

2.1.6.1.Kentsel Niifus Artis

1927- 2000 yillar1 arasinda toplam niifus 5 kat artmis iken 14 kat kir niifusu 2
kattan biraz fazla artis gostermistir. Kir ve kent niifusunsun toplam i¢indeki paylari
ise kentin lehine degismistir. 1960’dan sonra artmaya baslayan kent niifusu, 1970
yilinda da bu artis hizlanmistir. Kent niifusunun pay11960’a kadar énemli bir artig
gostermezken bu tarihten sonra énemli artis gostermistir. 2000 yil1 sayiminda kent
niifusu orani, kirsal niifusun 2 katina yaklasmistir. 1960 yilina kadar kent niifusunun

3 kat1 olan kir niifusu, gelecek yillarda da diisiisiine devam edecek goriilmektedir.

Tablo 1.Toplam Niifus, Kent ve Kir niifuslar

Sayim Yili Toplam N. Kent N. Kir N.
(milyon)
(milyon) (milyon)
1927 13.6 3.3 10.3
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1940 17.8 4.3 13.5
1950 20.9 5.2 15.7
1960 27.7 8.8 18.9
1970 35.6 13.6 22.0
1980 44.7 19.6 25.1
1985 50.6 26.8 23.7
1990 56.4 333 23.1
2000 67.8 44.0 23.8

Bal, 2006: 77’ den alinmustir.

1927- 2000 yillar1 arasinda toplam niifus 5 kat artmis iken 14 kat kir niifusu 2
kattan biraz fazla artis gostermistir. Kir ve kent niifusunsun toplam i¢indeki paylari
ise kentin lehine degismistir. 1960’dan sonra artmaya baslayan kent niifusu, 1970
yilinda da bu artis hizlanmistir. Kent niifusunun pay11960’a kadar énemli bir artig
gostermezken bu tarihten sonra énemli artis gostermistir. 2000 yili sayiminda kent
niifusu orani, kirsal niifusun 2 katina yaklasmistir. 1960 yilina kadar kent niifusunun

3 kat1 olan kir niifusu, gelecek yillarda da diisiisiine devam edecek goriilmektedir.

Ayrica 1960’a kadar yiikselen niifus artis hiz1 da bu tarihten sonra diisen bir
egilim izlemistir. Bu durum “Bir toplum, tarim toplumundan endiistri- kent
toplumuna gegis siirecini yasiyorsa ve ekonomik iyilesme yayginlasiyorsa niifus artig
oran1 diiser” seklindeki demografinin ve sosyolojinin yasalarina uygundur (Bal,

2006: 77-78).

2.1.6.2.Kentlesme Hizi

Kentlesme hizi, az gelismis iilkelerde gelismis iilkelere nazaran daha yiiksek
olmaktadir. Tiirkiye’de yillik kentlesme hizi en yiiksek noktasinit 1980- 1990

doneminde yasamustir. Bir taraftan kentsel niifus dogal niifus artisiyla beslenirken,
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diger taraftan da kirsal kesimdeki hizli dogal niifus artis1 tarim sektoriindeki
parasallagsma siirecine baski yaparak go¢ yoluyla kentsel niifusu beslemektedir.
Niifus artis1 kalkinmaya engelleyen bir faktorken batili iilkeler ekonomik

kalkinmanin etkisiyle niifus artigsina ¢oziim getirmislerdir (Kiling, 1993: 158- 159 ).

Tablo 2.Yillik Niifus Artis Hiz1 ve Kentlesme Hiz1 (Binde)

Yillar Yillik N. Art. Kentlesme
Hiz1
1965-1970 25 53
1970-1975 25 54
1975-1980 20 39
1980-1985 24 77
1985-1990 21 45
2000%* 15 33
2001 14 27
2002 14 26
2003 13 26
Bal, 2006:79

2.1.6.3.Kent Sayist Artisi

Ulkemizde kent sayilar1 da siirekli bir artis icindedir. 1927 yilinda 66 olan
kent sayis;, 1950°’de 102’ye, 1960’da 147°ye, 1970’de 238’e, 1980’de 320’ye,
1985’de 380’e, 1990’da 424’e, 1997°de 453’e, 2000 yilinda da 470’1 ge¢mistir
(Keles, 2008: 63).

60



Burada kent sayisindaki artisin gerekgesi niifusu 10000°den fazla olan
yerlesim yerlerinin sayisinin artmasidir. Boylece, Tiirkiye’de kentlesme sadece
demografik bir olay, sadece niifusu ilgilendiren bir olgu gibi degerlendirilmektedir.
Halbuki kentlesme, niifus yogunluguyla, fiziksel yapilariyla, mekéansal
biiytikliikleriyle ve kiiltiirleriyle bir biitiin olarak degerlendirilmesi gereken bir
sirectir. Aksi halde kirsal yapinin tiim 6zelliklerini tagiyan iiretimde canli giiciiniin
kullanildigr 100.000’lik tarim toplumlarinin da kentsel yasama dahil edilmeleri
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de il ve ilge niifusuna gore kentsel niifus orani, 10000 niifus esasina
gore yiiksektir. Idari olciit kullamldiginda kentlesme diizeyinin 2000 yilinda %65’
gectigi goriiliir. 10.000°’den fazla niifus Olciitiine gore ise; kentlesme diizeyi
%65,01’dir. Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye az gelismis ilkelerin bircogunun
kentlesme diizeyinden yiiksek, gelismis iilkelerin kentlesme diizeylerinden diisiik

oldugu soylenebilir (Keles, 2008: 61).

2.1.6.4.Cografi Bolgelere Gore Kentlesme

Genel olarak bakildiginda Tiirkiye’de niifusun dagiliminin cografi bolgelere
gore farkhilik arz ettigi goriilir. Bunun sebebi olarak ilk etken tabil ki
“sanayilesmedir”. Sanayilesmenin oldugu bolgeler niifusu toplarken diger bolgelerde

goreli olarak azalmaktadir.

Tiirkiye’nin kentlesme diizeyi en yiiksek bolgesi Bat1 bolgeleridir. Marmara
Bolgesi, kentlesme diizeyi en yiiksek bolgedir. Go¢ veren bir bolge olarak Karadeniz
Bolgesi ise; kentlesmenin en az gerceklestigi bolge olmustur. Son donemde ise
gosterdigi artisla Ic Anadolu Bolgesi, Ege Bolgesini geride birakmistir (Bal, 2006:
81).

Niifusu 100.000’den fazla kentlerin yarisindan c¢ofgu Samsun- Adana

arasindaki ¢izginin dogusunda yer almasina karsilik, bunlarin biiyiik kentler i¢inde en
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kiiciikleri oldugu goriiliir. Cogunun niifuslari Ankara, Istanbul ve Izmir’inkinin

20’de, 10’da ve 5’te biri kadardir (Keles; 2008: 69).

Biiyiik kentlerin Bati’da olanlarinin kendi yakin cevreleri tizerindeki etkileri,
az gelismis bolgelerdeki kentlerin biiyiimesini engellemektedir. Ornegin Marmara
Bolgesi’nde Istanbul’un bulunmasi, bolgedeki diger kentlerin ve Tiirkiye deki diger
kentlerin gelisimini etkilemektedir. Kiray, bu durumu “tek hakim sehir” (primate
city) kavramiyla ele almaktadir. Tek hakim sehir az gelismis iilkelerde ortaya c¢ikan
ve biiyiiyen bir sehrin, cevresindeki diger sehirleri dolayli ya da dolaysiz etkileyerek

bunlarin kiiciilmelerine ve kiiciik kalmalarina neden olmustur (Kiray, 2003: 152).

Tiim bu anlatimlardan sonra denilebilir ki; Tiirkiye’de kentlesme daha cok
biiyiik kentlerin kentlesmesi yoniinde gelismektedir (Ozer, 2004: 67). Gergekten son
20 yil i¢inde 24 milyonluk kentsel niifus artisinin hemen hemen yaris1 en biiyiik bes
kentte, yani Istanbul, Izmir, Ankara, Adana ve Bursa’da yer almaktadir (Keles, 2006:
271).

2.2.GOC

2.2.1.Mekansal Hareketlilik Ve Go¢ Kavram

Bilim ve teknoloji alaninda saglanan ilerlemeler sayesinde insan, genis bir
alanda hareket edebilme imkanini elde etmistir. Insanin mekanin kullanimini yeniden
diizenlemeye baslamasi, onun Kkiiltiirel, ekonomik ve sosyal yasaminda koklii
degisiklikler yasamasina neden olmustur. Mekandaki yerlesim bi¢imlerinin degisimi,
olumlu sonuglar dogurdugu gibi, olumsuz sonuglar da dogurabilmektedir. Siiphesiz
bu durumda kentlerin ekonomik yapida iistlenmis oldugu roliin etkisi bulunmaktadir

(Kili¢ ve Tok, 2004: 24).

Mekansal hareketlilik, kisilerin fiziki mekan iizerinde yer degistirmesini
anlatmaktadir. Bu durum zaman icerisinde evrim gecirmistir. Mekansal alanda

hareket etme, tarihin belirli donemlerinde kullanimi bir ayricalik olarak goriilse de,
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giinlimiizde biitiin insanlarin sahip olduklar1 bir haktir. Mekansal hareketlilik kisa
veya uzun siireli ya da kisa veya uzak mesafeli olabilir. Giinii birlik seyahatler bir
yana toplumda daha fazla etki ve derin sorunlar ortaya koyan ve toplumun tiim
kurumlarim1 uzaktan yakindan ilgilendiren kirdan kente, kentten kente ya da bunun
tersi istikamette gelisen go¢ olayr, mekéansal hareketliligin 6nemli sonucu

niteligindedir.

Go¢ insanin sosyal, ekonomik ve moral diinyasinin gereksinimlerini
karsilama amaciyla gerceklestirdigi bir harekettir. Cesitli sebeplerle bir mekanin terk
edilip bir baska yere dogru gerceklesen bu siire¢, daha iyi yasam kosullarini elde
etmeyi amaclarken, tiirlii huzursuzluk ve sikinti ¢cekme durumlariyla da kars1 karsiya

gelinebilmektedir (Kili¢ ve Tok, 2004: 26).

Bir cografi alandan digerine bir akim (fiziki hareketlilik) olan go¢, modern
diinyada hizla artan bir olaydir. Bu olay, ¢ok sayida kisinin zorla bir yerden bagka bir
yere yerlestirilmesini, istenilmeyen kisilerin siiriilmesini, ev taginmalarini ve ayni
ilke i¢inde bir bolgeden digerine veya bir iilkeden baska bir iilkeye yapilan goniillii
siirekli gocleri de kapsamaktadir. Ote yandan is gezileri, turistik geziler, alisveris
gezileri, ise gidis gelisler, bir mekandan digerine gerceklesen fiziki hareketler

olmasina karsin, go¢ kavrami icinde diisiiniilmezler (Fichter, 2006:180).

2.2.2. Go¢ Kavram

“Gog¢ genel olarak cografi mekan degistirme siirecinin sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve siyasi boyutlariyla toplum yapisini degistiren niifus hareketleridir” (Ozer,
2004: 11). Niifus hareketleri zamanin her diliminde yasanmistir. Niifus hareketlerinin
sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve psikolojik nedenlerle ortaya cikmasi ve
ayrilanan yer ile verilen yer arasinda gecen bir siire¢ olmasi ve bu siirecte yasanilan
etkilesim neticesinde gerceklesen toplumsal degisim, gociin sadece cografyanin degil
basta sosyoloji, demografi, ekonomi, siyaset bilimi, ¢cevre bilimi, kent bilimi, hukuk,
sosyal psikoloji, mimarlik gibi cesitli bilimlerin de caligma alanina girmesini
saglamistir.
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Gercekten gog, sosyo-Kkiiltiirel, ekonomik ve siyasi yoOnleri olan ve sosyal
degismeye yol acan veya var olan degisime ivme kazandiran bir olgudur. Ote yandan
sosyal degisme de goce neden olabilmektedir (Durugoniil, 1997: 95). Gogiin
disiplinler arast konumu, onun sahip oldugu fiziksel hareketlenmenin, insan unsuru

tarafindan gerceklestirilmesidir.

Daha onceki boliimde, gociin kentlesmeyi doguran en 6nemli etkenlerden biri
oldugu ifade edilirken, kentlesmenin de bir yoniiyle go¢iin tetikleyici etkeni oldugu
belirtilmisti. Dolayisiyla kentlesme ve goc olgulari birbirlerinin hem sebepleri hem
de sonuclar1 olarak karsilikli iligki igerisindedir. Yani go¢, kentlesmenin hem {iriinii

hem de iireticisidir.

Gogiin  sosyal degisim iizerine etkileri de g6z Oniine alindiginda, ne
oldugunun aciklanmasi, daha da onem kazanmaktadir. Bu durumda literatiirdeki gog

tanimlarini incelemek, konuyu anlama adina faydali olacaktir.

Yal¢in (2004: 11), gb¢ konusunu derinlemesine ele aldigi ¢alismasinda, gog
icin bir tamimlar demeti sunmaktadir. “ Karpat’a gore gog, asil yerinden, ulasilmak
istenen yere harekettir. Lee, gocii genel olarak kalici ya da yan kalici yer
degistirmeler olarak tamimlamistir. Kearney’ e gore gog, insanlarin bir cografya

tizerindeki yer degistirmeleridir”.

Akkayan (1979: 21)’ a gore gog, kisilerin hayatlarinin gelecekteki kisminin
tamamin1 veya bir parcasini gecirmek iizere, bir iskn tinitesinden digerine yerlesmek

kaydiyla yaptiklar1 cografik bir yer degistirme olayidir.

Uner (1972: 77) gociin, koy kent gibi yerlesim yerlerinden, diger yerlesim

birimlerine yerlesmek icin yapilan niifus hareketleri oldugunu belirtir.

Goniillii (1996: 102)’niin yaptig1 tanimda gociin sosyal yonleri de ele alinarak
“Gog¢ her seyden Once, fiziksel bir hareketlilikten cok, toplumsal bir olgudur.
Toplumsal olma 6zelligini, bireysel ya da grupsal yer degistirmenin Stesinde, bu yer
degistirmenin toplumsal yapidaki gozlenen yansimalari, goce zorlayan nedenler ve

gociin sonuclariyla kazanmaktadir” denilmektedir.
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Go¢ tamimlart incelendiginde tiim agiklamalarin yer degistirme unsuru
etrafinda toplandig1 goriilmektedir. Giinliikk hayattaki bu yer degistirme eyleminin
siiresi ve mesafesine bakilmaksizin, alisilmis bir diinyadan baska bir cevreye gecisin
baslattigi degisim, hem gocen bireyi hem de gogiilen cevreyi cografi, ekonomik,

siyasi, toplumsal ve psikolojik yonden etkilemektedir.

Go¢ olgusu, bir degisim siirecidir. Bu siirec, terk edilen yer, kisi ve varilan
yerde gerceklesen tiim degisimleri icerisine almaktadir. Go¢ etme kararinin
alinmasindan sonra baglayan bu degisim, yeni mekanin kesfi ve toplumla kiiltiirel
olarak biitiinlesmeye kadar devam etmektedir. Ancak bu siire¢ sikintil1 bir olgudur ve
sonugta varilan toplumla biitiinlesme her zaman gerceklesmeyebilmektedir. Sonucu

ne olursa olsun, go¢ eskiden var oldugu gibi gelecekte de var olacaktir.

2.2.3. Gogiin Tiirleri

Gogler bir kisitm  Ozellikleri goz  Oniinde bulundurularak  cesitli
siniflandirmalara tabi tutulmaktadir. Buna gore gocler, i¢ gog- dis gog, goniillii gog-
zorunlu gog¢, gecici goc- siirekli go¢ ve bireysel gog- kitlesel goc olarak farkhi
sekillerde gruplandirilarak ele alinabilmektedir. Yal¢cin (2004: 17-21), gog
sebeplerindeki c¢esitliligin, goc¢ii smniflandirma da kullanilacak tek bir 6lgiitiin
varligin1 imkansizlagtirdigini soyleyerek, gocleri irade esasina gore; goniillii ve
zorunlu gocler, goc edenlerin goc ettikleri yerlesim yerlerinde kalma siiresine gore;
sirekli ve gecici gogler, gogiin yogunluguna gore; bireysel ve kitlesel gocler ve son
olarak {iilke sinirlar1 esasina gore; i¢c ve dis gogler olmak iizere sekiz goc tipi ortaya

koymaktadir.

Insanlarin goniillii olarak bir yere go¢ etmeleri, temelde kendi istekleri ve
olumlu diisiinceleriyle harekete gecildigi icin zorunlu goglerden farkli sonuclar
dogurabilmektedir. Aksi halde goniillii veya zorunlu olsun, gb¢ce neden olan sayisiz
faktor bulunmaktadir ve aym faktor hem goniilli hem de zorunlu gog¢ igin gegerli
olabilmektedir. Burada iizerinde durulmasi gereken bir diger husus, zorunlu olarak

yapilan goclerin, zorlama ile yapilan goglerden ayri tutulmasi gerekliligidir. Nitekim
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yasanilan yerdeki bireyce algilanan herhangi bir huzursuzluk, go¢ etme kararimi
aldiracak bir zorunluluk olmasmna karsin, go¢ karari, bireyin 0zgiir secimine
birakilmistir. Zorlama ile gocte ise, go¢ etme karari bireyde degildir. Birey sadece
uygulayicidir. Savas donemleri ve dikta rejimlerdeki niifus hareketlilikleri bunlara

ornek sayilabilir (Fichter, 2006: 181).

Goc¢ edilen yerde gecen siireye gore; gecici gocler, egitim, saglik gibi temel
sebeplerle bir yerden bagska bir yere gitme durumu ve ekonomik sebeplerle is alanlar
bulmaya yonelik yapilan hareketliliktir. Universite egitimi i¢in go¢ edenler ve
mevsimlik is¢iler bu kategoride degerlendirilebilmektedir. Ancak bu sekilde baslayan
go¢ hareketi, bulunulan ortama alisma ve ¢evreyi benimsemeden sonra siirekli bir hal
alabilmektedir. Genellikle ekonomik amagli yapilan goclerde, yeterli mali imkéanlara
eristikten sonra ayrilanan yere donme fikri, varilan yerde yasamaya devam etme
seklinde degismektedir. Yurt disina giden gurbetcilerle, yurt icinde mevsimlik isci

konumundakilerin bazilarinin durumu buna benzerdir.

Gog¢ etme karar1 tek bir birey tarafindan alinip uygulandig: gibi sartlara gore
toplu olarak bir kitlenin hareketi de olabilmektedir. Sosyal, siyasal ve ekonomik
amaclarim1 yasadig1 yerde gerceklestiremeyen bireyin, kendini gerceklestirme arzusu
ile bagka bir yere gitmesi bireysel goctiir. Kitlesel gogler, yine tiirlii sebeplerle bir
toplulugun go¢ etmesidir. 1990’11 yillarda Dogu Anadolu Bolgesi’'nde can giivenligi
ve teror sebebiyle yasanan, kirsal kesimden biiyiik sehir merkezlerine ve Bati’ya
gerceklesen niifus hareketliligi, bu tip goce Ornektir. Buna ek olarak bireysel bir
gociin arkasindan, kitlesel bir gociin yasanmast olagandir. Nitekim iilkemizde
Cukurova Yoresi'ne gelen mevsimlik iscilerin, kalici olarak yer tutmasi ve
arkasindan kendi yakinlarina model teskil ederek onlarin da kendi topraklarindan

kopmasi goriilen bir durumdur.

Gog¢ edilen yerin durumuna gore; i¢ gogler, iilke icerisinde yerlesim birimleri
arasinda gerceklesir ve siirekli yerlesme amaciyla yapilmaktadir. Dis go¢ler ise, uzun
siire kalmak, calismak ve yerlesmek icin bir iilkeden digerine yapilan fiziki

hareketlerdir (Ozer, 2004: 11). Gurbetgiler bu gruba drnektirler.

66



2.2.4. Go¢ Nedenleri

Gog¢, insanlarin icinde yasadigl cografi ve sosyo-kiiltiirel cevreden ayrilarak
bagska bir kiiltiir ve cografyaya girmesi olarak tanimlandiktan sonra, karakterine gore;
ic goc, dis goc, goniillii ve zorunlu gog, gecici veya siirekli go¢ ve bireysel ya da
kitlesel goc¢ olarak ayirt edilmektedir. GoOcte insanlar, yeni c¢evrelerinde sosyo-
kiiltiirel degisikliklere sebep olduklar1 gibi, kendileri de degismektedir (Durugoniil,
1997: 95). Bir go¢ hareketi ele alindiginda baslica iic unsur goze ¢arpmaktadir. Bu
durumda go¢ olayi; iki mekan arasindaki ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve psikolojik

farkliliklarin biri lehine bozulmasi neticesinde gerceklesmektedir.

Gocler, kirdan kente, kentten kente, kentten kira ve kirdan kira seklinde bir
istikamet gosterirler. Bu noktada agirlik genel olarak kirdan kente ve bir kentten daha
biiyiik bir kente goc etme yoniinde olmaktadir. Kir hayatinin itici yonleri ve kent
hayatinin ¢ekiciligi goce zemin hazirlamaktadir. Bu durum gelismis iilkelerde
kentlerin cazibesine odakli ortaya cikarken, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
kir hayatinin iticiliginin go¢ etme kararina daha fazla etkili oldugu goriilmektedir

(Akan ve Arslan, 2008: 4).

Niifusu koyden kente iten nedenler su sekilde siralanabilir: Kdyde artan niifus
baskisi, topragin dagilimindaki diizensizlik, diisiik verimlilik, doga afetler, kan
davalari, tarimda makinelesme ve artan issizlerin kitle olarak go¢ etmeleri ve
Tiirkiye’de ozellikle 1990 sonrasi yogun olarak yasanilan teror olaylari ve artan

siddet hareketleri (Bayhan, 1997: 179).

Niifusu kente dogru ceken nedenler ise, yukarida siralanan olumsuzluklara
kurtulus timidi olarak goriillen kentsel hayatin ozellikleridir. Bunlar; kdy ve kent
arasindaki gelir farkliliklari, daha genis sosyal imkanlar, saghk ve egitim
hizmetlerinin kalite farki, is bulma timidi, daha yiiksek standartli bir hayat yasama ve

kentin sosyal kiiltiirel imkanlardan yararlanma istegidir.
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Gog¢ olayma etki eden faktorler ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal agidan

ele alinabilir.

2.2.4.1. Ekonomik Nedenler

Goge neden olan temel kurumlardan biri de ekonomidir. Kirla kent arasinda
olusan ekonomik ugurum ve kirlarda bas gosteren yogun niifus ve buna bagl olarak
ortaya cikan tarim sektoriindeki daralma, kentleri bir umut kapist haline
getirmektedir. Kentlerdeki genis hizmet sektorlerinin  varligns bu durumu

kamgilamaktadir.

Goce neden olan ekonomik faktorler, kisaca, etkin niifusun is kollarina
ayrilist, bu kollar arasinda ulusal gelirin dagilisi, toprak tasarrufu diizeni, tarimda
makinelesmesiyle birlikte artan igsizlik ve kentte varolan genis hizmet sektorlerinin
bu issiz kesim i¢in cazibe merkezi olusturmasi, yaygin tarim gelenegi olarak (Demir,

1997: 85-86) siralanmaktadir.

2.2.4.2. Sosyal ve Kiiltiire] Nedenler

GoO¢ olayr birbiriyle siki  sikiya iligkili nedenlerden etkilenmektedir.
Ekonomik etkenler bir yoniiyle bu duruma gerekce teskil etse de, go¢iin yasanilan
yerin sosyal yapisit ve bireye olan etkileriyle de yakin bir iliskisi vardir. Bireyin
hayattan beklentileri ve bu beklentilerin yasanilan mekan tarafindan ne olciide
karsilandigi  sorunu, sosyal etkenlerin emelini olusturmaktadir. Kendini
gerceklestirme arzusundaki gen¢ niifus, mekam degistirerek hedeflerine
ulasabileceklerini diisiinmektedir (Erdogmus, 1989: 100-102). Kentlerdeki sosyal

hareketliligin yogun olmasi, kentlere go¢ etme kararini etkilemektedir.

Erkeklerin, daha cok aile reislerinin, cocuklarimi okutmak, aileye sahip
cikmak ve kentte daha genis is alanlarinin varligi sayesinde daha kolay is bulmak

amaciyla goce yoneldikleri goriilmektedir. Goge karar veren kisinin bu kararinda
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bireysel beceri ve kendine giiven duygusunun varli@i da goce etki eden

faktorlerdendir (Erdogmus, 1989: 103-105).

Yukarida anlatilanlara ek olarak, gociin psikososyal yonii unutulmamalidir.
Nitekim gelisen teknolojiyle birlikte artan ulasim imkanlar1 ve kitle iletisim
araclarinin daha genis bir alana yayilmasi, insanlar arasi etkilesimi artirmistir. Koy
toplumu ile kent toplumu arasindaki yasam farkliliklari, koylerde yasayanlar icin
kentleri bir ¢cekim merkezi haline getirirken, gb¢ edenler kendilerinden sonrakilerin
goc kararr almalarini etkilemektedir. Go¢ edilen yerde gocerlerin kendinden sonra

gelenlere yer temin etmeleri, bu etkilesimin bir bagka 6rnegidir.

2.2.4.3. Siyasi Nedenler

Kent hayatinin gerekliligi olan “siyasi insan” kimliginin kazanilmasi ve sehir
hayatinda etkin siyasi faaliyetlerde bulunma imkani, demokratik katilim gibi siyasi

haklarin kullanilmasi, kenti ¢cekim merkezi haline getiren diger faktorlerdendir.

Koy toplumundaki asir1 dayanismaci homojen yapi, niifusun “sosyal birey”
olmasini etkilemektedir. Kararlarin alinmasinda bireyin agirligindan ziyade
toplumsal degerlerin agirligr hissedilmektedir. Kent hayatinin heterojen yapisi farkli
goriis ve siyasi fikirlerin 6zgiirce ortaya konmasi icin bir firsat olusturmaktadir.
Dernek, vakif, siyasi parti ve cesitli sivil toplum orgiitleri vasitasiyla karar alma

siireclerine dogrudan veya dolayl1 yoldan katilim saglanabilmektedir.

Siyasi nedenler icerisinde gosterilebilecek bir diger etken de siyasi siddetin
varligidir. Daha onceki boliimde ele alinan siyasi siddet yani teroriin varligi, niifusun
ekonomik, sosyal ve psikolojik hayatini olumsuz yonde etkilemektedir. Can
giivenliginin tehlikede olmasi hayati cekilmez kilmaktadir. Bunun yaninda teror
orgiitii ve devlet arasinda kalan vatandaslarin yasamalarinin yapacaklar tercihe bagh
olarak miimkiin olabileceginin teror Orgiitiince bir tehdit araci olarak kullanilmasi,

go¢ kararinin alinmasinda etkilidir.
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2.2.5. Tiirkiye’de Gociin Ozellikleri

Ic goc koy, kasaba, ilce ve il gibi yerlesim yerleri arasinda meydana gelen
niifus hareketleridir. Bu niifus hareketliligi genellikle kirsal kesimden kentleri dogru
olmaktadir. Ulkemizde i¢ gocler temelde bir kentlesme dinamigidir. Ulkemizde
kirsal yapida meydana gelen doniisiimler ve degisimler sonucunda, kirsal kesimde
yigilan niifus, toplumsal, ekonomik ve Kkiiltiirel nedenlerle kdylerden kentlere, i¢
yorelerden kiyilara ve Dogu illerinden Bati illerine dogru siirekli olarak goc
etmektedirler. Bu gog siirecinde koyler ve kasabalar niifus yitirip kiiciilirken ya da
yok olurken, kentlerle biiyiik kentler go¢ alarak, Tiirkiye ortalamasindan 2-3 kat
daha hizli biiytimektedirler.

Tiirkiye’de i¢ go¢ hareketleri yogun olarak 1950’11 yillarda yasanmis ve ilk
yillarda c¢ok hizli, yiiksek oranda gerceklesmistir. Bundan Onceki donemde
Tiirkiye’de  belirgin ~ oranda  bir  niifus  hareketliliginin  varligindan
bahsedilmemektedir. Tarim sektoriine dayali ekonomik yapi, 1927°’1i yillarda
niifusun 10 milyonunun kirda yasamasina olanak saglarken, 3 milyonluk niifus
kentlerde yasamaktaydi.1930’1u yillarda ekonomik yapida kiiresel degisimlerin etkisi
goriilmeye bagslamis, sanayilesmeyle ortaya cikacak olan sanayi ve diger hizmet
sektorleri yeni isgiicii istihdamini gerektirmistir. Bu donemde kentlerdeki niifus

artmaya baslamistir.

II. Diinya Savasi sonrasinda hiz kazanan sanayilesme ile birlikte tarim
sektoriinde makinenin kullanilmasi, kirsalda artan isgiicliniin sehirlere yonelmesine
neden olmustur. Sanayi sektoriiniin is giicii talebi sinirlhi seviyede olmasina karsin,
niifusu yogun olan kirsal kesimlerde sektor daralmasi yasanmaya baslamis ve sanayi
ve hizmet sektorlerinin talebinden de fazla bir niifus, kentlere akin etmistir (Atilgan,
1986: 20). Goriildiigi gibi, kentlesmenin dogusunda ve devamindaki gelisimini daha
once tamamlamis iilkelerde goriilen sanayilesmenin etkisi, Tiirkiye’de tarim
sektoriinden sonra, ikinci planda kalmistir. Bu baglamda, iilkemizde yasanan

kentlesmenin temel dinamigini, sanayi sektoriiniin gelisimi degil, tarim sektoriiniin
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yetersizliginden kaynaklanan i¢ gocler olusturmustur, denilebilmektedir (Ugisik,
1991: 53).

Ulkemizde gerceklesen i¢ gociin yonii ile ilgili olarak kesin bir tespit yapilmis
olmasa da, genel bir degerlendirmeyle ekonomik yapisi zayif Dogu illerinden,
ekonomik olarak kalkinmis Bati illerine dogru oldugu sdylenebilmektedir. Ayrica ig¢
goclerin ¢cogunlukla kirdan-kente, kentten-kente, kentten-kira ve kirdan kira
gerceklestigi goriilmektedir. Sezal, Tiirkiye’deki goglerin ¢cogunlukla kirdan kente

dogru oldugunu g6z Oniine alarak, gocleri dort ayri kategoride incelemektedir;
(a) Koyden sehirlere basamakli goc,
(b) Koyden biiyiik sehirlere sicramali goc,
(c) Sehirlerarasi basamakl1 gog,
(d) Sehirlerden daha biiyiik sehirlere sigramali go¢ (Sezal, 1997: 150).

Sezal’in ifadesinden ililkemizdeki go¢ hareketinin yalniz kirdan kente yonelik
olmadig1 anlasilmaktadir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel farkliliklar arz eden bolgeler
arast hareketliliklerin de bu kapsamda degerlendirilmesi gerekti§i sonucu ortaya
cikmaktadir. Biiyiik, gelismis sanayi ve ticaret merkezleri halini alan kentler, devamli
olarak go¢ alirken, diger yerlesim birimleri go¢ vermektedir. Bu durum yine istthdam

giicliniin diger sektorlere kaymasinin bir neticesidir.

Tiirkiye’deki sanayilesme hareketinin belli kentlerde ortaya ¢ikmasi, carpik
ve plansiz kentlesmenin sonucudur. Ekonomik gelisme hizi ve niifus artis hizinin

birbirine uyumsuz olarak degismesi de yine, tilkemizdeki gocii aciklayicidir.

Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu mevcut durum itibariyle gocii doguran sebepler

sOyle siralanabilir,
(a) Genel niifus icinde gen¢ yas grubunun sayisal fazlalig,

(b) Tarim kesiminde yasanan acik ve gizli igsizlik ve yanlis tarim politikalari,
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(c) Egitim durumunda ve hayat tarzinda goriilen iyilesme ve ilerleme,
(d) Egitim yoluyla meslek edinme,

(e) Refahin artisi,

(f) Topragin parcalanmasi,

(g) Tarimda makinelesmenin artmasi,

(h) Kan davalari, can ve mal giivenliginin tehlikede goriilmesi,

(1) Ulagtirma ve haberlesme aginin genislemesi ile kitle iletisim araglarinin

etkinliginin artmasi,
(1) Genis aile otoritesinden kurtulma egilimi,
(j) Mevsimlik gocler,
(k) Dogal afetler dolayisiyla mecburi yapilan gogler,
(1) Siyasi sebepler, teror ve mezhepsel cekismeler (Oztiirk, 2006: 64—65).

Yukarida siralanan sebepler bir¢ok akademik caligmada koyiin iticiligi ve

kentin ¢ekiciligi seklinde tasnife tabi tutulmaktadir (Bayhan, 1997: 179).

Ulkemizde go¢ kararimin alinmasi, cesitli etkenlere bagli olarak
gerceklesmektedir. Bu etkenler bir biitiin olarak degerlendirildiginde gelismemis
illerden gelismis illere, daha genis bir acidan bakildiginda da gelismemis bolgelerden
gelismis bolgelere dogru niifus hareketlerinin varligr dikkat cekmektedir. Bu noktada
yapilacak degerlendirmenin odak noktasi iller arasi ve bolgeler arasi ekonomik,

sosyal ve siyasi dengesizliklerin varli§i olmaktadir.

Bu baglamda, Tiirkiye’de gerceklesen gogiin i¢ kisimlardan kiyilara, dogudan
bat1 yoniine dogru olmasinin sebebi olarak, Dogu ve i¢ kesimlerin bolgesel geri

kalmisliklari, yiiksek dogurganlik oranlari, hizli gé¢ ve buna ek ve 6zel bir durum
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olarak, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yasanan yogun teror olaylarinin
sayllmalart miimkiindiir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nin sosyo—
ekonomik geri kalmishigi, cografi sebeplerden otiirii bolgede sanayilesmenin
olmamasi, kamu hizmetlerinin yeterince sunulmamasi, egitim hizmetlerinin
yetersizligi, kentlesmenin gerceklesmemesi ve be nedenle kentli yasam
standartlarinin bulunmamasi, toplumun gelismesini ve ilerlemesini engellemektedir.
Bunlara bir de terdr olaylarinin ve issizligin eklenmesi, Dogu ve Giineydogu

Anadolu ne denli zorluklarla kars1 karsiya kaldigin1 gbz 6niine sermektedir.

2.3.GECEKONDU

Kentlesme ve beraberinde getirdigi sorunlar deyince akla ilk geleni, belki de
en Onemlisi hi¢ kuskusuz go¢ ve onun sonucu olusan gecekondu sorunudur.
Gecekondu, ister “hayati gerceklerin, yetersiz kanunlara, nizamlara ve yasaklara
istiinliigi” olarak veya carpik kentlesmenin bir iiriinii olarak goriilsiin gercek olan
bir sey varsa o da gecekondu olgusunun cok boyutlu bir sorun oldugudur.
Gecekondulasma, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel bir dizi uyumsuzluklar1 ve sorunlari

biinyesinde barindirmaktadir.

Gecekondu, kent kenar semtlerinde kurulan fakat sosyal ve ekonomik
bakimdan kent hayatina (merkezine) bagli bir yerlesme seklidir. Sozlilk manasiyla
izinsiz olarak bir gecede kurulu verilen yapidir. Genellikle bu evler izinsiz, gayri
kanuni olarak yapilir. 1945’ten sonra kentlesmenin ¢ok hizli boyutlara ulagmasina
paralel olarak ‘“gecekondu” olay1 da siirat kazanmis ve sosyal yapi bakimindan
coziilmesi zorlasan agir problemlere yol agmistir. Gecekondu artik bir kenar-semt
yerlesme sekli olmaktan ¢ikmis, kalkinmanin sosyal ve ekonomik yonden ayrilmaz

bir parcasi olmustur (Es ve Ates, 2004: 221).

2.3.1. Kavram Olarak Gecekondu
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Gecekondu teriminin tanimini yapmak sanildigi kadar kolay olmamaktadir.
Gecekondulasmanin ¢esitli yer ve zamanlarda, farkli sekil ve degisik yapilarda ortaya
cikmasi, “gecekondu” kelimesinin daha genis ve kapsamli bir anlam kazanmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle giiniimiizde cesitli gecekondu tanimlariyla

karsilasilmaktadir (Dogan, 1990: 4).

Genel olarak gecekondu, imar kurallarina aykir1 olarak, bagkalarinin ve
ozellikle kamuya ait arsalar iizerine bir gecede yapilan derme c¢atma konutlar diye
tanimlanmaktadir. Oysaki giinlimiizde biiyiik sehirlerin ¢ogunda imar kurallarina
aykirt olarak, kamu arazisi {izerine yapilan gorkemli, ¢ok katli binalar da
bulunmaktadir. Oyle goriililyor ki; bu tanim gecekondu kavramma tam anlamiyla

aciklik getirememektedir (Dogan, 1990: 4).

1966 tarihli Gecekondu Kanunu’nda da yukaridaki tanima benzer bir tanim
yapilmistir. Bu kanuna gore, imar ve yapt mevzuatina ve genel hiikiimlere baglh
kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi ve arsalar iizerinde, sahibinin rizasi

alinmadan yapilan izinsiz yapilar, gecekondu sayilmaktadir.

Bir bagka tanima gore gecekondu, “imar kanunlarina aykiri olarak, cogu
zaman ilkel, denetimsiz ve saglik sartlarindan da yoksun olarak, acele yapilmis
konutlara verilen isimdir”. Bazi resmi kaynaklarda ise gecekondu, ‘“kendisine ait
olmayan yerde, imar kanununa aykir1 olarak yapilan, alelacele yapilmis barinak”

olarak tanimlanmistir (Ayan, 1993: 71).

Yapilan tanimlarda genellikle, kanuna aykirilik, gayri sithhilik, kamunun veya
baskasinin arazisini sahiplenme ve derme catma bir yapi, ortak unsurlar olarak
kullanilmistir. Bu unsurlarin varligr halinde bile bir yapinin gecekondu oldugunun
soylenemedigi durumlar da s6z konusu olmaktadir. Oyle ki, arazi sahibinin yapacag1
gayri sithhi bir barinak olabilecegi gibi, kamu arazisine yapilmis villa ve
apartmanlarin varligi da yine celigkili durumlardandir. Bu baglamda gecekonduyu

tanimlayabilmek giiniimiizde daha zor bir hal almaktadir.

Dogan, daha kapsamli bir gecekondu tanimini su sekilde yapmaktadir. “Imar

mevzuatina aykiri olarak, baskalarinin arazisi ve arsalar1 {izerinde, cogu zaman
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alelacele ve gayri sithhi olarak insa edilmis, sosyal hizmetlerden mahrum

meskenlerdir’(Dogan, 1990: 6).

Yapilan tamimlar genellikle gecekondularin fiziki ve hukuki durumlarindan
hareketle yapilmaktadir. Giintimiizde bir meskenin gecekondu olarak tanimlanmasi,
sadece onun fiziki ve cevresel Ozelliklerine bakarak pek miimkiin olmamaktadir.
Nitekim burada g6z Oniinde bulundurulmasi gereken hususlara bir de meskende

ikamet edenlerin, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri de eklenmelidir.

2.3.2. Gecekondu ve Tiirkiye’de Gecekondulasma

Kentlesme olgusunun sanayilesmeyle basladigi bir gergektir. Ekonomik,
sosyal ve demografik bir etkilesim siireci olan kentlesme olgusu bir takim sorunlari
beraberinde getirmektedir. Kentlerdeki farkli hizmet sektorlerinin varligi, onu
ekonomik agidan bir cazibe merkezi haline getirmektedir. Bunun yaninda kentsel
yasam tarzi ve kentli olma arzusu, istthdamin {izerinde bir insan kitlesinin kentlere
goc etmesine neden olmaktadir. Go¢ eden kesimin yogunlugu, konut arzinin smirh
kalmas1 ve gogerlerin maddi imkanlarinin yetersiz olmasi, ortaya ¢ikan konut

aciginin gecekondularla karsilanmasi neticesini dogurmaktadir (Oztiirk, 2006: 102).

Gecekondu, hizli ve diizensiz kentlesmenin goriildiigii yorelerde ortaya ¢ikan
kamuya veya Ozel sahislara ait tapulu arazide kisa siirede yapilabilen, alt yapisi
yetersiz bir konut tipidir. Giiniimiizde sanayilesmis toplumlarda artan isgiicii talebi,
kirsal yorelerden getirilen niifusla karsilanirken, bunun sonucunda dogan konut
talebi, yine iscilerin konut sahibi yapilmasiyla c¢oziime kavusturulmustur. Bu
donemde a¢i8a cikan konut sorunu, sanayilesme ve kentlesme arasindaki dengenin
muntazam olmasindan dolay1 kolaylikla asilmistir. Ancak takdir edilir ki, az gelismis
veya gelismekte olan iilkelerde bu durum, sanayilesme ve kentlesme arasindaki
dengesizlik ve isgiicli ihtiyacim1 karsilamak amacina dayanmayan goc¢ olaylarinin
etkisiyle basli basina bir sorun halini almistir. Yetersiz mali imkanlara sahip olan
gocmenler, ucuza mal edecekleri barinaklari kendileri yaparak, konut sorununa

alternatif ¢oziim iiretmislerdir. Buradan hareketle “gecekondu bir zorunlulugun, bir
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umutsuzlugun bazen de bir umudun yerlesme diizenine yansimasidir”

denilebilmektedir (Oztiirk, 2006: 102).

1979 yilinda hazirlanan Diinya Kalkinma Raporunun konutlasma ile ilgili
kisminda, “konutlasma ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in esastir” ifadesi yer alirken,
“ozellikle konutlasma kavrami sadece barinak olarak degil, fakat ayni zamanda
konutun i¢inde bulundugu alan ve konutta oturanlara gotiiriilen hizmetler biitiinii”

olarak ele alinmaktadir (Worldbank 1979’dan akt. Tathidil, 2003: 357).

Goriildiigti gibi konut sorunu giderek daha kapsamli bir sekilde ele
alinmaktadir. Gegmiste sadece fiziksel bir olgu olarak goriilmekte ve karsilikli
maliyetlerin, alternatif malzemelerin bir fonksiyonu olarak ele alinmaktayken, son
yillarda konut olgusunun sosyal ve ekonomik boyutlart1 6énem kazanmistir (Kerem,

1993: 9).

Gociin yogunlugu nedeniyle biiyliyen kentsel alanlardaki bu biiylime siireci,
konut, alt yap1 hizmetleri, saglik, sosyal ve cevre kosullar iizerinde biiyiik baski
yaratmaktadir. Bu sebeptendir ki; Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin —
sanayilesmekte olan iilkelerin— bir¢cok kentinde, niifusun yarisina yakin bir kismi
gecekondu alanlarinda, gecekondu mekénlarda yasamaktadir (Tathdil, 2003: 357).
Bu smiftaki iilkelerin saglikli konut tesis edememesinin sebebi, kirsal yorelerden
kontrol edilemeyecek boyutta niifusun kentlere go¢ etmesidir. Kent yasamina
uyumda sikint1 yasayan bu niifus dilimi, planli ve kentlesmis mekanlarin disinda
sinirlt kosullarda yasamaktadir. Gerek ekonomik gerekse kentin sosyal yapisiyla
biitiinlesemeyen gecekondular, kent yonetimlerinin politikalarini siirekli olarak baski

altinda tutmaktadirlar (Tathdil, 2003: 357).

Gelismekte olan iilkemizde de —biiyiik olsun kiiciik olsun— kentlerin etrafini
saran gecekondularin ortaya ¢ikisi ve gecekondularda oturanlarin sosyo-ekonomik
orijinlerine bakildiginda, kirdan kente yonelik goclerin basladigr tarihlerle,
gecekondularin olusum tarihleri arasinda bir paralelligin varligi géze ¢arpmaktadir.

Bu nedenle gog ile gecekondu arasindaki iligki, kir ve kent yasam farkliliklarinin
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kentsel yerlesim alani i¢inde yer alan gecekondu topluluguyla birlikte irdelenmesini

cagristirmaktadir (Tatlidil, 2003: 359).

Kent toplumunun ayirt edici 6zelligi, kendi icinde ihtisaslasmis hizmet ve
sanayi sektorlerinin varligi ile bu sektorlerde calisan yine kendi icinde heterojen ve
tabakalagmig bir niifusa sahip olmasidir. Bu 6zellik mekansal olarak is yeri ve
ikametlerin birbirinden ayrilmasimi saglamaktadir. Ancak sektorlerdeki uzmanlasma
ve farklilasma arttik¢a, iiretim, dagitim ve idare fonksiyonlari, farkli mekénlara
dagilmakta ve netice olarak bundan gelir elde edenler de gelirleri dlgiisiinde kentin
farkli yerlerine yerlesmektedirler. Kiray’in ifadesiyle “kudretliler en itibarli yerlerde

ikamet ederlerken, istenilmeyen yerler de giicsiizlere kalmaktadir”(Kiray, 2003: 19).

Kirdan goc¢ eden niifusun mali durumlar goz oniinde bulunduruldugunda,
gecekondu, go¢ edenler ve kentteki diger yoksul kesim icin arzu edilen bir yerlesim

cevresi olugturmaktadir.

2.3.3. Gecekondularin Sosyo—Kiiltiirel Yapisi

Gecekondular genellikle biiyiik sehirlerin c¢evrelerinde yer almaktadir.
Gecekondular biiyiik kentlerin merkezlerindeki “yoksul mahallelerden” aile yapilari,
niifus kokenleri, meslekleri, beklentileri, tutum ve davramslariyla farklilik arz

etmektedir (Dogan, 1990: 10-11).

Gecekondu niifusunun kaynagini kirdan gogen insanlar olusturmaktadir.
Kirsal yorelerden biiyiik kentlere belirli bir fiziksel ¢cevrede kiimelenerek, kendilerine
has inan¢ ve degerleri, davranis ve tutumlar1 hatta yasam tarzlarimi devam

ettirmektedirler.

GoO¢ edenler oOncelikle kendilerinden daha Once goc¢ etmis akraba ve
dostlarinin  bulundugu gecekondu mekanlarini tercih ederek, kirsal bolgelerde
yasadiklar1 hayati kentlerde de devam ettirmektedirler. Kiray, yeni bir gecekondu
yerleskesinin, kent ¢evresindeki bir alana ayni1 kdy veya semtten birkag ailenin gelip,

konut yapmasiyla olustugunu sdylemektedir (Kiray, 2003: 93). Ote yandan
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gecekondularin 6ziindeki bu akrabalik, arkadaslik ve komsuluk gibi enformel
etkilesim durumu, kentlilesme siirecinde etkili olmakta ve kirdan getirilen tutum ve
davrams kaliplarinin kentlerde siirdiiriilmesini kolaylastirmaktadir. ilk ©nce kent
hayatinin ekonomik zorluklariyla yiiz ylize gelen bu niifus grubu, iiretime belirli bir
katkis1 olmayan, dagmnik, kiiciik servis islerinde caligmaktadir. Kentsel yasam
maliyetini en aza indirmek i¢in ucuz mekan, diisiik kalitede malzeme kullanimi ve
kent yasamina uygun olmayan, kirsal yasam tarzim = siirdiirme egilimi
gostermektedirler. Bundan dolay1 kentte yasayan gecekondu niifusunun koylii

kalamadiklar1 gibi kentlilesemedikleri sdylenebilir (Kiray, 2003: 21).

Sosyal sartlar c¢ercevesinde yapilacak degerlendirmelerde gecekondu ve
gecekondu olmayan mintikalarin varligiyla kentlerde, yasam kalitesi, ekonomik sinif

yapist ve sunulan hizmet standartlar1 bakimindan ikili bir goriintii ortaya ¢ikmaktadir.

Bir tarafta, kent yasami ic¢indeki sosyal hareketlilie acik ve bu yasam
icerisinde etkin durumda olma egilimi yiiksek olan kentli niifusu, diger tarafta kent
merkezini ¢evreleyen ve icinde barindirdig diisiik gelir grubundaki insanlara kent
tipi yasamin veremedigi sosyal ve ekonomik giivenceyi, kendi biinyesinde tuttugu

degerler ve normlar sayesinde saglamaya ¢alisan gecekondu niifusu bulunmaktadir.

Bunlara ragmen gecekondu ailesi, ekonomik hayatindaki degisim ve kent
hayatiyla yogun temas sonucu sosyal etkenlerin de tesiriyle koy ailesi ozelliginden
uzaklagmaktadir. Ge¢imini saglayacak bir is bulan aileler zamanla sehre daha iyi
uyum saglamaktadir. Bu siirecte gecekondu ailesi, sehir ailesi ozelligine yaklastigi
gibi, deger ve aligkanliklar bakimindan karisik bir 6zellik tasimaktadir (Dogan, 1990:
12-13).

Bu acgiklamalara ek olarak kentlerde olusan gecekondu kiiltiirliniin diger

ozelliklerini su sekilde siralayabiliriz.

Gecekondu bolgeleri, sosyal hareketliligin yogun oldugu bdlgelerdir.
Gecekondu insaninin tamaminin bolgeye yeni gelmis olmasi, bunda 6nemli bir
etkendir. Hayata yeniden baslama olarak goriilen gb¢ ve nihayetinde gelinen kentte,

gecekondularin gelecekten beklentileri olumlu ve yiiksektir. Daha iyi egitim, saglik
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hizmeti ve yasam kalitesi timitleri yiiksek seviyededir. Ancak sonucta beklentilerini

gerceklestiren az sayidaki gecekondululardir.

Gecekondularda sosyal dayanisma ve yardimlagsma kent hayatindan fazladir.

Komguluk iliskilerinde geleneksel tutum ve davraniglar devam ettirilmektedir.

Gecekondularda sosyal kontrol koylere gore zayiflamaktadir. Buna karsin

koylere gore zayiflayan kontrol mekanizmalari, kente gére daha etkindir.

Son olarak gecekondu insanin kiimelenmesinde rol oynayan faktorler,
bolgeden bolgeye farklilik arz etse de; en ¢cok akrabalik ve kismen de olsa ideolojik
faktorler etkili olmaktadir. Bu sekilde kiiciik gruplar olugsmakta bdylece sosyal
degisime kars1 bir direng gosterilmektedir. Cemaat bilincinin muhafazasi bu sekilde
daha kolay olmaktadir. Ancak yogun ve karmasik gecekondularda kanaat ve zihniyet

birligine pek fazla rastlanilmadigi sdylenmektedir (Dogan,1990: 14-15).

2.3.4. Gecekondularin Ekonomik Yapisi

Gecekondu, genellikle ekonomik imkéanlari zayif olan insanlarin barinma
ihtiyaglarim karsilama amaciyla yaptiklar: bina ve bu binalarin bulundugu, kendine

has toplumsal 6zellikler sergileyen yerlesim alanidir.

Kente go¢ eden kirsal kesim insani, kentlesmenin ve sanayilesmenin
gerektirdigi uzmanhik vasiflarim1 tasimiyorsa, cesitli hizmet sektorlerinde diisiik
ticretle vasifsiz isciler olarak calismaktadirlar. Her ne kadar bu islerden elde ettikleri
gelir, tarim sektoriinden elde ettiklerinden fazla olsa da kentlerde yasayanlara oranla
gelirleri diisiiktiir. Bundan dolayr gecekondu aileleri geldikleri kdylerinden baglarini
tam olarak koparmamakta, bir kissm gida ihtiyaclarini yine koylerinden temin

etmektedirler.

Gecekondu ailelerinde aile bireylerinin cogu farkli hizmet sektorlerinde
calisarak aile biitgesine katkida bulunmaktadir. Bundan dolayi ilerleyen siirecte kimi
gecekondularin ekonomik durumlarinin iyiye gittigi soylenmektedir (Dogan, 1990:
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17). Ayrica, gecekondularin kentlerle birlesmesi ve ulagim imkanlarinin artmasi
gecekondulara verilen tapularla birlikte arazinin kiymetlenmesi gecekonduluyu bir

anda zengin yapabilmektedir

Gortildiigii tizere her ne kadar gecekondularin sosyo—Kkiiltiirel yapisindan
bahsedilse de sosyal bir siire¢c olan go¢ ve gecekondulagmada, sosyolojinin diger

kurumlarindan ekonomi neredeyse her 6zelligi etkilemektedir.

2.3.5. Gecekondularin Siyasi Yapisi

Gecekondu bolgelerinin ilk kuruldugu yillarda gecekondu ailelerinin siyasi
faaliyetlere fazla ilgi duymadiklari, sonrasinda ise siyasi ilginin arttig1 sdylenebilir.
Kirsal alandan kente gelip yerlesen gecekondu niifusunun siyasi katilmada
sergiledigi en yaygin davranis bicimi secimlerde oy kullanmadir. Siyasi ilgi, siyasi
bilgi, siyasi partilere iiyelik gibi siyasi katilim davranmislar fazla goriilmemektedir

(Sag, vd, 1997: 421).

Gecekondular siyasiler icin oy yigimidir. Zira iilkemizde oy alabilmek i¢in
kamu arazilerinin tapularin1 gecekondulara dagitan siyasi parti sayisi oldukca
fazladir. Kent mekanlariyla gecekondu mekanlar1 arasindaki sosyal esitsizlikler,
secilmigler tarafindan gecekondulularin siyasi iradelerini etkilemek iizere ozellikle
secim donemlerinde giderilmeye calisilmaktadir. Bu durum koylerinde daha
muhafazakar bir siyasi goriisii olan ve kentte de bunu devam ettiren gecekondu
niifusunun, siyasilere ve siyasi partilere giivenmedikleri halde (Sag vd, 1997: 422),
siyasi tercihlerinde daha faydaci ve menfaatlerine uygun davranis sergilemektedirler.
Gecekondu niifusu siyasi partiler i¢in iyi bir yatinm araciyken, gecekondular da bu

durumu kendileri lehine kullanmaktadir.

Gecekondularda bireysel oy yerine akrabalar olarak aymi partiye toplu oy
verildigi goriilmektedir. Ayrica siyasi konularin her ortamda konusulmasindan

cekindikleri belirtilmektedir (Sag vd, 1997: 422).
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Kente yeni go¢ eden niifusun kentte karsilastiklari zorluklar ve yasam
tarzlarindaki farkliliklar, 6zellikle gecekondularda akraba ve hemseri iligkilerinin
daha yogun yasanmasini gerekli kilmaktadir. Bu durum onlara bir dayanak
saglamaktadir. Hemserilik baginin en ¢ok bilinen yam1 ekonomik olamidir. Ciinkii
kente gelenlerin cogunun en Onemli ihtiyaglarindan biri i, digeri ise barinma
ihtiyacidir. Bu acidan kentlere bakildiginda yerlesim yerlerinin gelinen yorelere gore
cizilir hale gelmesi ve bazi hizmet sektorlerinde hemseri tekellerine benzer

durumlarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir (Onen, 1997: 451).

Hemserilerin bir araya gelmesi ve sayisal ¢ogunluk olusturmalar1 ayni
zamanda se¢men bazinda siyasi bir giiciin ortaya konmas1 demektir ki; bu da siyasi
konularda soz sahibi olma, alinan kararlarda etkili olma ve baski unsuru olarak

kentin yarattig1 firsatlardan pay almay1 saglamaktadir (Bal, 1997: 431).

Gecekondularin siyasi yapilarinda, go¢ sonucu olusan gecekondu bolgeleri ve
bunlarin terdr eylemleriyle olan iliskileri baglaminda deginilmesi gereken farkli bir
nokta da, ideolojik birliktelik ve etnik yakinlik gibi nedenlerle bir araya gelen
gocmenlerin  olusturdugu gecekondu yerlesimlerinde gerceklesen siyasi siddet
hareketleridir. Bunun yaninda eylemcilerin yerlesim yeri olarak gecekondularda
ikamet etmeleri ya da gecekondularda barinmay: tercih etmeleri de ayrica iizerinde

durulmasi gereken bir husustur.

Baz1 gecekondu bolgelerinde, devlet otoritesini sarsmak, siyasi iradeyi
etkilemek, kendilerine taraftar toplamak ve toplumun daha genis bir kesiminde korku
ve panik havasi olusturmak amaciyla terér eylemlerinin gerceklestirilmesi, siddetin

siyasi yap1 icinde az veya ¢ok kullanildiginin gostergesidir.

2.4. Gog, Gecekondu Ve Teror

2.4.1. Terorden Kacis Olarak Go¢ ve Gecekondu

Ulkemizde terdre bagli olarak gerceklesen goc hareketi, yogun olarak 1980’li

yillarin basindan itibaren 1995 yilina kadar siirmiistiir. Ozellikle béliicii/ bolgeci terdr
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orgiitiiniin  (PKK) siddet eylemlerine maruz kalan halk, bazi yanhs giivenlik
uygulamalarinin da zorlamasiyla kendi kdy ve topraklarini birakmak zorunda
kalmislardir. Dogu Anadolu Bolgesinde Elazig ili’ne teror nedeniyle gerceklesen goc
izerine yapilan bir alan ¢alismasinda, go¢ edenlerin oncelikli sebebi (% 47) can
giivenliginin kalmamasi iken ikinci sebep (% 34) PKK teror orgiitiiniin baskis1 olarak
tespit edilmistir. Burada dikkat ceken iigiincii sebep de (% 23,5) terore olan finansal
ve ayni yardimin engellenmesi amaciyla bolgede yasayan halkin goéce zorlanmasidir
(Sevim, 2000: 93-94). Goce sebep olan diger ekonomik ve sosyal faktorlerin yan

sira lilkemizde yeni tiir bir go¢ dalgast da yasanmaya baslamistir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun kirsal kesimlerinden Bat1 bolgelerine ya da
bolgenin biiyilk kent merkezlerine dogru gerceklesen go¢ hareketindeki artis ve
diisiis, PKK teror orgiitiiniin eylemselligi ile paralellik arz etmektedir. Orgiitiin
hedefi haline gelen kirsal yorelerden kentlere dogru gerceklesen bir go¢ olayinin
varligr goriilmektedir. Bu noktada gogiin ana sebebi terdor olmaktadir. Ancak
ekonomik diizensizlik ve issizlik gibi goc sebepleri biitiiniiyle gormezden

gelinmemelidir.

Terorden dolay1 gerceklesen gocii de iki yonden ele almak miimkiindiir.
Birincisi, dogrudan teroriin siddetinden kaynaklanan korku ve can giivenligini
saglama endisesinin yol acgtig1 goctiir. Bu durum dogrudan terdre maruz kalan birey
veya topluluklar igin gecerli olmaktadir. Ikincisi ise, terdriin amaclarindan biri olan,
devlet otoritesinin terore yanlis tepki vermesinin, siddete yOnelmesinin neticesi
olarak, giivenlik gii¢lerinin yanlis uygulamalarinin yol agtigr goctiir (Giindiiz ve
Yetim, 1997: 112). Ayrica terdr nedeniyle sosyal projelerin gerceklestirilememesi,
kalkinma faaliyetlerinin aksamasi, bdolgeye kaynak aktarimimin saghiklh
yapilamamasi, asiret kiiltiiriiniin bolge kalkinmasini olumsuz etkilemesi gibi

durumlar, teroriin dolayl olarak go¢e neden oldugu durumlardir.

Teroriin neden oldugu goglerde de varilan yerde, vasifsiz isciler igin is
alanlarinin bulunmasi, varilan yerin daha 6nceden biliniyor olmasi veya akraba, es,

dost ve hemsehrilerin orada yasiyor olmasi 6nem tasimaktadir.
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Her ne kadar da terdor, Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan gog¢iin asil sebebi
olarak goriilse de, go¢ olgusunun ekonomik ve sosyo—kiiltiirel boyutu da her zaman
mevcuttur. Teror sebebiyle Bati’daki veya bolgedeki biiyiik kentlere go¢ eden aileler,
genellikle diisiik iicret karsiligi insaat, tarim is¢iligi ve basit hizmet sektorlerinde
calismaktadirlar. Kirsal kesimden gelirken hicbir birikimi ve sosyal giivencesi
olmayan bu aileler, barinma ihtiyaclarim1 karsilamak i¢in kent toplumunda bir rant
haline doniisen gecekondulara yonelmektedirler. Gecekondular kent toplumunun
yasam tarzina ve ekonomisine uyum saglama siirecinde gdgmenler icin bir tampon

durumundadir.

Kentli aileler ile gdo¢men aileler arasindaki ekonomik farklilik, dogrudan
yasanilan yerler ve kiiltiirler arasina belirgin bir ¢izgi ¢ekmektedir (Gilindiiz ve
Yetim, 1997: 112). Bundan dolay1 go¢ neticesi kentlere gelen terér magduru insanlar,
kentlerde yasadiklar1 gecekondu bolgelerinde kentle biitiinlesmede zorluk

cekmektedirler.

Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki PKK terdrii ve terOriin dolayl
sonuclarinin zorlamasiyla Bati illerine gelen ailelerin genellikle, sanayilesmis
sehirlere ve genis ¢alisma alanlarinin ve giinii birlik islerin bulundugu giiney illerine
yerlestikleri goriilmektedir. Giineydogu ile Bat1 giizergahi iizerinde bulunan giiney
sahil kesimindeki illerden Adana, Mersin, Antalya yogun goc¢ almaktadir. Bu
bolgelere yerlesen terorden kacmis gocmen ailelerden goc ettikleri toplumla
biitiinlesmeyi basaranlar oldugu gibi, kendileri terérden dolayr go¢ etmisken,
vardiklar1 yerde yeniden terdr orgiitiiniin propagandasina maruz kalip, teror orgiitii

yandasi olanlar da mevcuttur.

2.4.2. Terore Kaynak Olarak Goc¢ ve Gecekondu

Teror, toplumun i¢inde tasidigi huzursuzluklardan kaynaklanmaktadir. Bu
baglamda, kirsaldaki makinelesme ile birlikte tarim sektoriiniin daralmasi, igsizligin
artmasi, kimlik ve ideoloji temelli ¢atismalardan bunalma ve kirsaldan kagma, kent
kiiltliriiniin ve yasam biciminin cekici etkisi, ulasim ve iletisim imkanlarinin
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yayginlasmasi neticesinde baslayan gocler, gd¢ neticesinde varilan yerde ortaya
cikan konut ve barinma sorunu, mali imkansizliklar, sosyal ve kiiltiirel catisma,
kentlerde igsizligin artmasi gibi durumlar, toplumu huzursuz eden nedenlerden

sadece bazilaridir.

Siyasal siddetin yani terérizmin anlatildig1 boliimlerde, terorii ortaya cikaran
sebeplere bakildiginda toplumdaki ekonomik, sosyal ve siyasal meselelerin belli bir
kesimi huzursuz etmesi temel nedendir. Huzursuz kesim kendilerince benimsedikleri
ideoloji temeline dayanan bir devlet ve toplum yapisiyla mevcut sorunlari
asacaklarina inanmaktadirlar. Bu nedenle gizlice orgiitlenen bu kesim, mesru iktidara

yonelik siddet hareketlerine bagvurmaktadir.

Teror ve terérizme en elverigli ortam, toplumda dayanismanin zayifladig,
sosyal adaletin umursanmadig1 ortamdir. Teroriin hedefi sosyal sistemin dayanagi
olan degerler sistemidir. Mevcut sistemden hosnut olmayan ve degismesi gerektigine
inanan fakat mevcut hukuki ve siyasi yollarla buna imkan bulamayan bazi insanlar
siddeti ara¢ olarak se¢cmektedirler. Kentlerde kentlilesemeyen niifusun terorii segcmesi

bu agidan degerlendirilmelidir (Korkmaz, 2000:271).

Kentsel alt yap1 ve iist yap1 hizmetlerinin tam olarak yerine getirilmedigi
gecekondu bolgelerinde yasayan insanlar, kentlilere gore fakir, kamu hizmetlerinden
tam olarak faydalanamayan, toplumda siyasi yonden secim donemlerinde
kullandiklar1 oydan bagka bir etkinligi ve baski giicii olmayan, egitim, saglik
hizmetlerinden zamaninda ve yeteri kadar yararlanamayan bireyler olarak
goriildiigiinde, bu kisilerin mevcut siyasi ve idari yapiya karst muhalif bir cepheye
cekilmelerinin ve daha da marjinallestirilmelerinin hi¢c de zor olmayacag
goriilmektedir. Nitekim teror orgiitleri, gecekondu bolgelerinde yasayan insanlarin
bu durumlarini kigkirtma ve propaganda malzemesi olarak kullanmakta ve kendisine

sempatizan kitlesi olusturmaktadir.

Kirdan kente go¢ eden insanlar basta issizlik, konut, hayat pahalilig1 gibi
bircok sorunla karsilasmaktadirlar. Kentlerde genellikle sagliksiz mekanlarda

yasamlarim1 devam ettirirken, giivenceli ve siirekli bir is imkanina sahip

84



olamamaktadirlar. Ayrica ¢ok cocuklu ve egitim seviyelerinin diisilk olmasi uyum
problemini artirmaktadir. Yasanilan olumsuzluklar ve kentle biitiinlesememe siireci
go¢ eden bireyleri olumsuz olarak etkilemekte ve suca egilimli hale getirmektedir.
Teror orgiitleri, bu durumu istismar ederek propaganda malzemesi yapmaktadirlar.
Ihtiyaclarini mesru vasitalarla karsilayamadiklari zaman, yasadiklari gerginligi
sisteme tepki olarak yoneltmekte ve bu hosnutsuzluk terdre ve huzursuzluga sebep

olmaktadir (teror.gen.tr, 2005).

Ozellikle etnik temelli boliicli terdr orgiitlerinin - mahalle mahalle
orgiitlenmeye caligmalar1 ve ayni etnik kokenden gelen insanlar1 bir arada tutarak
siddet hareketlerine cekme calismalar1 bu yonlii degerlendirilmesi gereken onemli bir

konudur.

Komiinist ideolojiyi benimseyen teror orgiitleri propaganda amach bildiri
dagittmi  ve halki Orgiitleme c¢alismalarint  yoksul gecekondu bdolgelerinde
yuriitmektedir. Dini motifli terdr orgiitleri de gecekondu bolgelerine yonelerek,

sempatizan kitlesini artirma gayretleri i¢indedir.

Kentlerin heterojen yapisi ve insanlar arasi iligkilerin zayif olmasi, teror
orgiitlerinin propaganda faaliyetlerinde basarisiz olmasina neden olmaktadir.
Egitimin yiiksek oldugu ve demokratik katilim zihniyetinin olgunlastigi yerlerde,
teroriin tutunamadigr goriilmektedir. Buna ragmen teror orgiitleri, iiniversitelerde ve
kentlerde birebir iliski kurma ya da kentsel siyasi yasama uygun, parti, dernek,
sendika veya platform gibi legal kurumlar vasitasiyla sempatizan kitle olusturmaya

calismaktadirlar.

Sempatizan kitle biiyiikliigii teror orgiitlerince ¢ok onemlidir. Zira ilerleyen
stirecte eylemci gruplarin, militanlarin se¢imi, bu genis kitle icerisinden yapilacaktir.
Militan diizeyde Orgiit iiyelerinin varligi Orgiitiin varligi ve devamliligi ile es
anlamhdir. Nitekim teror orgiitlerinin varligl, yaptiklar1 ses getirici eylemlerle

mumkiin olmaktadir.

Goc¢ neticesinde kente gelen yoksul gecekondu bolgeleri, kentle biitiinlesmeyi

gerceklestiremedikleri durumlarda, teror orgiitlerinin diizene karsi ¢ikan ideolojik
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veya kimlik temelli 6gretilerini kendilerine rehber edinebilmektedir. Boylece teror
orgiitiiyle tanisan, yoksul ve toplumla biitiinlesememis bazi gecekondu gencleri,
orgiitlerin “mahalle” ve “kent komiteleri” veya sozde “dayanigsma ve yardimlasma

dernekleri” icerisinde teorik ve pratik egitimlere tabi tutulmaktadir.

Bu durum, asir1 sol teror orgiitlerce, oncelikle demokrasi, yoksulluk, insan
haklar1 ve toplumun ekonomik sinifsal katmanlari gibi konular altinda ortiilii bir
sekilde islenip halkin begenisi ve onaymi alma seklinde gerceklesmektedir. Bu
sorunlarin ¢oziimlerinin ancak bir metotla saglanabilecegi savindan hareketle,
“esitlik”, “adalet” gibi kavramlarin biiyiili havasit egliginde ideolojik
coziimlemelerini ortaya koymaktadirlar. Halkin sempatisi kazanildiktan sonra, halk
orgiit ideolojisi ile oOrgiitlenmeye calisilmaktadir. Bu asamadan sonra, sempatizan

gruplar icerisinden pratik siddet eylemleri icin eylemci gruplar olusturulmaktadir.

Din motifli teror orgiitleri de benzer bir yolla, sempatizan kitle olusturma
gayretindedirler. Hizbullah terdor Orgiiti Orneginde oldugu gibi gecekondu
mahallelerinde kurulu bulunan okuma salonlar1 ve yardimlasma dernekleri
vasitasiyla  halki, o©zellikle gencleri cevrelerine toplamakta ve “teblig”
yapmaktadirlar. “Yasanilan Islam’in yozlasmis Islam oldugundan” bahisle, kendi

ideolojik din tamimlamalariyla cemaatlesme faaliyetleri siirdiirmeye ¢alismaktadirlar.

Etnik, boliicii teror orgiitleri ise genellikle etnik bagi (kiirt- zaza milliyetciligi
gibi...) kullanarak sempatizan toplamaya c¢alismaktadir. Bu durum diger teror
orgiitlerine gore sempatizan toplamayr daha da kolaylastirmaktadir. “Ezilen,
sOmiiriilen ve varligi inkdr edilen halk” sdylemleriyle girisilen propaganda
faaliyetleri, kapali, homojen gecekondu topluluklar1 iizerinde genellikle -etkili
olmaktadir. Ulkemizde PKK teror orgiitiiniin semt yapilanmalara bakildiginda
genellikle gecekondu bolgelerinde orgiitlendikleri dikkat ¢ekmektedir. Oyle ki 29
Mart 2009 yerel secimlerinde gecekondu bolgelerinde kendi adaylarini ¢ikarirken,

kentlesmis yerlerde sosyalist gruplardan adaylar ¢ikarmislardir.

Gortildiigii gibi teror Orgiitleri sempatizanlarini ve eylemci gruplarimi

cogunlukla gecekondu bolgelerinde yasayan insanlardan karsilamaktadir. Bunda
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genellikle ekonomik ve sosyo- kiiltiirel uyumsuzluklarin ve siyasi faktorlerin etkisi

bulunmaktadir.

2.4.3. Terore Mekan Olarak Gecekondu ve Go¢

Terore mekan olarak goc ve gecekonduyu incelerken konuyu, iki yonden ele
almak gerekmektedir. Birincisi teror orgiitii sempatizani kitlenin yerlesme bi¢imi ve
neden kentlerin tercih edildigi meselesidir. Ikincisi ise; terdr eylemlerinin mekansal

acidan degerlendirilmesidir.

Oncelikle hicbir zaman bir toplum, biitiiniiyle terrist olmamaktadir.
Terorizmde bir ideoloji etrafinda, siddeti benimseyen bir grubun varligi
gerekmektedir. Ideolojik orgiitlenme de bir ¢ekirdek kadro tarafindan
yiriitilmektedir. Bu gruptan tiireyen halkalar genisledigi oOlciide orgiitler biiyiime
kaydetmekte ve alanlarinda daha da uzmanlagmaktadirlar. Bu uzmanlagsmayla, siyasi
propaganda ve egitim organi ile silahli eylem gruplart ayrismaktadirlar. Siyasi
organlar, propaganda, sempatizan kazanma ve egitim calismalar1 yaparken, silahli
eylem gruplar1 — bunlarin her teror orgiitiinde farkli bir ismi vardir— orgiit adina

eylemler planlamakta ve gerceklestirmektedirler.

Bu noktada propaganda faaliyetlerinin yapildig1 yer ve pratik eylemler (illegal
icerikli pankart asma, yazilama, bildiri dagitma gibi...) ile daha yogun siddet
eylemlerinin (bombalama, silahli saldir1 ve kundaklama gibi...) yapildiklar1 yerler

birbirinden fark gostermektedir.

Egitim caligmalar1 ve sempatizanlara yonelik propaganda faaliyetleri
cogunlukla terdr orgiitlerinin taban bulduklar1 veya bulmayi umduklari, kentlesme
kriterlerine  uymayan gecekondu bolgelerinde yapilmaktadir.  Boylelikle
gecekondularin disa kapali sosyal ortami ve kent hayatina kiyasla kendi icerisindeki
sik1 etkilesim durumu, orgiitlerin daha zor ¢oziilmesini saglamaktadir. Halkla siirekli

i¢ ice olmak, devlet mi orgiit mii ikilemi neticesinde ¢evre halkin orgiit yanlis1 bir
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tutum sergilemesini de saglamaktadir. Bundan dolay: orgiitler, orgiitlenme ve egitim

faaliyetlerinde gecekondu bolgelerini tercih etmektedir.

Egitim faaliyetleri siirdiiriiliirken, mevcut giindem icinden propaganda
malzemesi olabilecek konular hakkinda basin aciklamalar1 ve oturma eylemleri gibi
kitlesel demokratik eylemlerde bulunmaktadirlar. Ancak bununla kalmayip, lastik
yakma, yol kapama, molotof kokteyli atma, giivenlik gii¢clerine saldirma gibi pratik
eylemlerle Orgiit, varlifini sempatizanlarina ve iiyelerine hissettirmektedir.
Bunlardan birinci kesim eylemler icin kent merkezleri kullanilirken, ikinci kesim

illegal eylemlerde mekan olarak gecekondu bolgeleri kullanilmaktadir.

Yukarida ifade edilen eylemlerin gecekondu bdlgelerinde yapilmasinin
nedeni ise, gecekondulardaki fiziki alt yapr ve iist yap1 yetersizliklerinin orgiitlerin

lehine bir durum olmasindandir.

Gecekondu mahallelerindeki yollarin diizensiz olmasi, aydinlatmanin yeterli
yapilmamasi, park, bah¢e ve benzeri sosyal tesis imké&nlarinin olmayis1 ya da az
olmasi, bunlara bagli olarak kamu denetiminin kentsel mekanlardaki gibi

yapilamamasi gibi nedenler, bu bolgeleri sug islemeye miisait alanlara cevirmektedir.

Gecekondu mekanlariyla ilgili bir baska husus, orgiitlerin silahli kanat
iyelerinin barinma ihtiyaclarini yine bu bolgelerden karsilamaya calismasidir. Ancak
bu durum her orgiitte ayn1 degildir. Nitekim asir1 sol ve din motifli teror orgiitlerinin
hiicre tipi yapilanmalari, barinma i¢in yabancilasma olgusunun fazla oldugu kentli
mekanlart kullanmay1r zorunlu kilmaktadir. Ancak iilkemizdeki boliicii teror
orgiitiiniin barinma ihtiyacin1 terdr oOrgiitiine yakin ailelerin evlerini kullanarak

karsiladig1 bilinmektedir.

Teroriin genellikle kentleri se¢mesinin nedenlerine iliskin olarak sunlar

siralanabilir (Keles ve Unsal, 1982: 33).

(a) Biiyiik yerlesim ve toplumsal hareketlilik birimleri olan kentlerde,

eylemler daha kolay yapilabilir ve eylemciler goze ¢carpmadan gizlenebilirler.
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(b) Kentlerde insanlarin birbirlerini tanimamasindan faydalanarak bir yerden
bir yere daha kolay gidebilmekte ve giivenlik gii¢lerince takipleri ve yakalanmalari

zorlagmaktadir.

(c) Kirsal bolgelerde halkin destegini almak gerekirken biiyiik kentlerde boyle

bir zorunluluk yoktur.

(d) Niifus ve yerlesim alam1 biiyliyen kentlerde halkin ihtiyaclarinin
karsilanmasinda yasanilan zorluklar, toplumsal sorunlarin atmasi, esitsizliklerin
yogunlasmasi, teror orgiitlerini bu mutsuz ve umutsuz kesimleri kullanma yoluna

gotiirmektedir.

(e) Toplumsal olaylar acgisindan biiyiiksehirlerin tercih edilmesinin nedeni

kamuoyunun daha fazla dikkatini ¢ekebilmektir.

UCUNCU BOLUM

ADANA iLi ORNEGINDE GECEKONDULASMA

GOC VE TERORIZM

Bu arastirma, giliniimiizde yogun olarak kullanilan siyasi siddet olgusunu,

cagimizin iletisim teknolojilerindeki gelisimine paralel olarak artis gosteren go¢ ve
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bu siirecte meydana gelen toplumsal ve mekansal degisimin teror faaliyetleri lizerine

yaptiklar etkileri degerlendirmek i¢in yapilmaktadir.

Giiniimiizde teror eylemleri, kamuoyunda bulduklar ilgi ve korku iizerinden,
basarili veya degil seklinde degerlendirilmektedir. Bunun icin kentlesen diinyada,
insanlarin yogun olarak yasadigi yerler, yani kentler, terér orgiitlerinin vazgegilmez

eylem mekanlar1 ve eleman kaynaklar1 haline gelmektedir.

Ulkemizde yasanan yogun terér faaliyetlerinin gerceklestigi yerlere
bakildiginda, yasanan go¢ olgusu neticesinde kentlerden ayri olarak olusan yerlesim
birimleri, gecekondular dikkatleri c¢ekmektedir. Bu c¢alisma, go¢ ve
gecekondulagmanin terOrii nasil ve ne sekilde etkiledigini ortaya koyma amacini
tastmaktadir. Bu dogrultuda terdrle miicadelenin sosyal boyutunun Onemini

vurgulamaktadir.

3.1. ARASTIRMAYA ILiSKIN GENEL BiLGILER

Aragtirmaya iligkin genel bilgiler baghig altinda, yapilan geriye doniik
calismanin amaci, 6nemi ve temel hipotezleri iizerinde durulmaktadir. Bu baglamda
arastirmanin en temel amaci, go¢ ve gecekondulasma olgusunun teror olaylar
iizerindeki etkisinin ortaya konmasidir. Arastirmay1 onemli kilan en temel faktor
ise, i¢ gociin yogunluklu olarak yasandig: iilkemizde, gb¢ sonucu olusan mekanlarda
meydana gelen ter0r olaylarinin fazlaligidir. Son olarak bu baslik altinda belirtilen

amaclara ulasabilmek i¢in kullanilan hipotezler yer almaktadir.

3.1.1. Arastirmanin Amaci

Bilindigi gibi yasadigimiz ¢ag go¢ cagidir (Somersan: 2004). Tiim diinyada
yasanan teknolojik gelismeler ve uluslar arasi iligkilerdeki degisim ve gelisim
neticesinde go¢ olaylart artan bir egilim izlerken, iilkemizde de go¢ hareketleri hem

yurt disina hem de yurt icinde bir yerden bagka bir yere gerceklesmektedir.
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Onceleri goc, sadece bir niifus hareketi olarak goriiliirken, giiniimiizde bu
olgu ekonomik, sosyal ve siyasal etkileri olan ve buna bagli olarak toplumu her

yonden etkileyen bir olgu olarak kabul edilmektedir.

Ulkemizde yasanan bir diger sosyal ve siyasal sorun ise, siyasal siddet
hareketlerinin yogunlugudur. Oyle ki iilkemiz, tecriibesiyle cogu diinya iilkesine
terorle miicadele konusunda egitim verecek konuma gelmistir. Teror orgiitlerinin ve
eylemlerinin yasanilan yerle iliskisinin oldugu diisiiniilmektedir. Buna gore goc,

gecekondu ve teror olaylarinin birbirini etkiledigi diistiniilmektedir.

Bu arastirmanin temel amaci, iilkemizde yasanilan go¢ hareketlerinin kirsalin
itici etkisinde meydana geldigi ve terdr olaylarinin itici etkenlerden biri oldugunu
belirlemek, go¢ alan bir il olan Adana’da go¢ sonucu olusan gecekondu bolgeleriyle,

terorist orgiitlenmelerin ve terdr eylemleri arasindaki bagi ortaya koymaktir.

Bu amacla Adana Ili’nde 2001-2006 yillar1 arasindaki adliyeye sevk edilen
teror olay1 siiphelilerinin egitim, cinsiyet, go¢ edip etmedikleri, yas ortalamalar1 ve
ikametlerine iligskin veriler derlenerek bunlarin birbirleriyle olan iliski durumlari

ortaya konmaya ¢alisilmaktadir.

3.1.2. Arastirmanin Onemi

Ulkemizde son yillarda gog ile ilgili calismalar artsa da, konu genellikle kent
planlamasi, kentlesme politikalar1 ve mimarlik alanlariyla sinirli kalmistir. Ayrica
kentlesme ve go¢ konularinin sug ile iliskisini ele alan ¢alismalarin sayisinin azligi
bir yana, sugun 0zel bir sekli olan teror suglariyla ilgili calismalar da konuyu kent ve

siyasal siddet hareketleri olarak ele almistir.

Ayrica iilkemizde niifus verilerine ulasmadaki sorun, gociin tespiti ve

neticeleri {izerine yapilan caligmalar1 olumsuz yonde etkilemekte, ¢alismalarin kisir
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kalmasina sebep olmaktadir. Buna ek olarak devlet arsivlerine ulasmak ve kullanmak

da heniiz asilmaya baslanan bir engeldir.

Bu sartlar altinda, kent, go¢ ve neticesinde olusan gecekondu kesiminin
terorle olan iliskilerini ele almak, eksikliklerine ragmen, literatiire katkida

bulunacagindan énem arz etmektedir.

3.1.3. Arastirmanin Hipotezleri

Teorik kisimda tartisilan konular ¢ercevesinde, Adana ilinde adliyeye sevk

edilen teror olaylart ile ilgili hipotezler asagidaki gibi olusturulmustur:

H;: Adana’da adliyeye sevk edilen teror olayr sayisinda 2001 yilindan

giinlimiize kadar anlamli bir artis vardir.

H,: Adana’da adliyeye sevk edilen terér olayma karisanlarin biiyiik bir

cogunlugu gécmendir.

Hs: Adana’da adliyeye sevk edilen teror olayina karisanlarin gé¢cmen olup

olmamalari ile egitim diizeyleri arasinda anlamli bir iliski vardir.

H,: Adana’da adliyeye sevk edilen terdr olaymma karigsanlarin gecekondu

bolgelerinde ikamet etmeleri ile olaya karismalar1 arasinda bir iligki vardir.

Hs: Adana’da adliyeye sevk edilen teror olayina karisanlarin gé¢cmen olup
olmamalar1 ile gecekondu bolgesinde ikamet edip etmemeleri arasinda bir

iliski vardir.

Hg: Adana’da adliyeye sevk edilen terdr olayma karisan kisilerin go¢ edip

etmemeleri ile meslekleri arasinda anlamli bir iligki vardir.

3.1.4. Arastirmanin Yontemi
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Bu boliimde arastirmanin modeli, evren ve 6rneklemi, veri toplama araglari,

verilerin toplanmasi, verilerin analizi hakkinda bilgiler verilmistir.

3.1.5. Arastirmanin Modeli

Bu arastirma, 2001-2006 yillar1 arasinda Adana ilinde meydana gelmis ve
adliyeye sevk edilmis teror olaylarina karisan kisilerin cinsiyet, yas, egitim
durumlari, meslekleri, gece kondu da ikamet edip etmedikleri, Adana’ya go¢ edip
etmedikleri, iiyesi olduklar terdr orgiitleri ve olaylarin oldugu yillarin incelenmesini
kapsayan, gogiin teror olaylarindaki etkisini ortaya koymay1 hedefleyen retrospektif

bir ¢caligsmadir.

3.1.6. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Ana kiitle, gegmisten giiniimiize kadar tiim Tiirkiye’de meydana gelen teror
eylemleridir. Ancak arastirmada Adana ili ve bu ilde 2001-2006 yillar1 arasinda

meydana gelen teror eylemleri alinmistir.

Adana’da 2001-2006 yillarinda meydana gelmis ve adliyeye sevk edilmis
teror olaylarina karisan kisilerin olusturdugu yigin 6rneklemimizi olusturmaktadir.
Adana’da 2001-2006 yillar1 arasinda adliyeye sevk edilen 177 terér olay

gerceklesmis ve bu teror olaylarina toplam 797 kisi karismistir.
3.1.7. Verilerin Toplanmasi

Arastirmadaki veriler, Adana Emniyet Miidiirliigii TEM Sube Miidiirliigiince
3713 Sayilh Kanun hiikiimlerince Adana Adliyesi’ne sevk edilen olaylarin arsiv

bilgilerinden derlenmistir.

3.1.8. Verilerin Analizi
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Elde edilen veriler, bilgisayar ortamina aktarilarak, “SPSS 15.0” ve “Minitab
14” paket programlari kullanilarak analiz edilmistir. Verilerin degerlendirilmesinde,
teror olaylarinin zamana gore degisimini ortaya koyabilmek i¢in trend analizi,
kategorik iki degisken arasindaki iliskileri ortaya koyabilmek i¢in ki-kare testi, teror
olayma karisan kisiler arasinda ilgilenilen 6zellige sahip olanlarla ilgili varsayimlarin
testinde oran testi kullanilmistir. Ayrica goz Oniinde bulundurulan degiskenlere ait
capraz tablolar olusturularak frekans ve yiizde analizi gerceklestirilmistir. Elde edilen
bulgularin yorumlanmasini kolaylastirmak ig¢in, iic boyutlu pasta ve bar grafikleri

kullanilmistir. Grafikler “Microsoft Excel” programi kullanilarak elde edilmistir.

3.2. ARASTIRMA BULGULARININ DEGERLENDIRILMESI

Adana’da yillara gore adliyeye sevk edilen teror olay ve teror olayina karisan
kisilerin sayis1 Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3. Adana’da yillara gore adliyeye sevk edilen terdr olay sayist

ve terOr olayina karisan kisilerin sayisi
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Olay Olaya Karisan

il Sayisi Kisi Sayisi
2001 19 129
2002 11 147
2003 26 159
2004 17 63
2005 48 138
2006 56 161

Toplam 177 797

Adana’da 2001-2006 yillar1 arasinda adliyeye sevk edilen 177 teror olayi
gerceklesmis ve bu terdr olaylarina toplam 797 kisi karismistir. Adana’da adliyeye
sevk edilen terdr olay sayisinin en fazla oldugu yil 56 teror olay: ile 2006 yil1, en az

teror olayin sevk edildigi yil ise 11 teror olay sayisi ile 2002 yilidir.

Yillara gore teror olaylarinda bir artis olup olmadigini tespit etmek icin trend
analizi uygulanacaktir. Trendin belirlenmesi i¢in En Kiiciik Kareler yontemi
kullanilacaktir. Bu yontemde yillar x bagimsiz degisken, terér olayr sayisi ise y
bagimh degisken olarak kabul edilir. Bagimsiz degisken olarak kabul edilen yillarin
kodlamasi serinin tek ve cift olmasina gore gergeklestirilir. Seride tek sayida gézlem
varsa, zaman siitununda tam ortadaki deger orijin olarak alinarak sifir degeri konur.
Bundan oncekilere -1,-2,-3, vb; sonrakilere ise +1, +2, +3 degeri verilir. Seride ¢ift
sayida gozlem varsa, zaman siitununda tam ortadaki iki degerden biiyiik olana +1,
kiiciik olana — 1 degeri verilerek +3, +5, ... ve -3, -5, ... konularak kodlama yapilir.

Kodlama sonrasi elde edilen zaman serisi Tablo 4’de verilmistir.

Tablo 4. Adana’da adliyeye sevk edilen teror olay sayisina ait zaman serisi

Olay Sayisi Zaman
Vi X
19 -5
11 -3
26 -1
17 +1
48 +3
56 +5
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En kiiciik kareler yontemi ile gerceklestirilen trend analizi sonucunda elde

edilen parametre tahminleri ve anlamlilik testleri Tablo 5’de verilmistir.

Tablo 5. Parametre tahminleri ve parametrelerin anlamlilik testleri

Parametre Parametre Tahmin Standart Hata Lyesap p
Zaman (x,) 4.1 1.321 3.103 0.036
Sabit 29.5 4.513 6.537 0.003

En kiiciik kareler yontemi ile gerceklestirilen trend analizi sonucunda elde

edilen trend modeli,

$,=29.5+4.1x,

seklindedir. Tablo 4 incelendigi modelin zaman degiskeninin Adana’da adliyeye
sevk edilen teror olayr sayisim agiklamada 0,05 6nem diizeyine gore Onemli

dolayisiyla modelin anlamli olduguna karar verilmistir( p =0.036 < =0.05).

Modele gore, zaman ile terdr olayr sayisi arasinda pozitif yonlii dogrusal bir iliski
vardir. Zaman degiskeninde meydana gelen bir birim degisime karsin terér olayi
sayisinda yaklasik 4 birimlik bir artis olmaktadir. Bu sonug, “Adana’da adliye’ye
sevk edilen terdor olayr sayisinda yillara gore artis vardir.” varsayimimizi

dogrulamaktadir. Elde edilen trend denkleminin grafigi Sekil 1’de verilmistir.

Olay
Sayisify)
60 4

50

Y=41x+295
R =0707

40 A

' Zaman {x)
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Sekil 1. Adana’da adliyeye sevk edilen terdr olayi sayisina ait trend denkleminin

grafigi

Zamanin terdr olay1 sayisinda meydana gelen degisimi agiklama yiizdesi olan

belirlilik katsayisi R*> =0.707 olarak bulunmustur. Buna gore Adana’da meydana

gelen teror olay1 sayisindaki degisimin %70.7’si zaman ile aciklanabilmektedir.

Adana’da adliyeye sevk edilen teror olaylarina karisan kisilerin sayisinin

yillara gore degisimini gosteren ¢izgi grafigi Sekil 2’de verilmistir.

Olaya Kansan
Kisi Sawisi
180

140 4
L
120 A
a0

B0

30 A

. T T T Yillar
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Sekil 2. Adana’da yillara gore adliyeye sevk edilen teror olayina karisan kisi
sayisinin ¢izgi grafigi

Adana’da adliyeye sevk edilen teroér olaylarina karigsan kisi sayisinin en az
oldugu y1l 2004 yilidir. 2004 yilinda Adana’da adliyeye sevk edilen teroér olaylarina

karisan kisi sayis1 63 tiir.

Adana’da 2001-2006 yillarinda adliyeye sevk edilen terér olaylarinda 11
farkli teror orgiitii ile karsilagilmaktadir. Yillara gore teror olayina karisan kisilerin
orgiitlere dagilimi Tablo 6’de belirtilmistir.

Tablo 6. Adana’da yillara gore adliyeye sevk edilen teror olaylarina karisan kisilerin

orgiitlere gore dagilimi
ORGUT YILLAR Toplam
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2001 2002 2003 2004 2005 2006

PKK 50 137 83 37 60 139 506
VASAT ORGUT 6 - - - - - 6
HIZBULLAH 47 9 14 8 4 1 83
TEBLIG CEMAATI 8 - - - - - 8
KAWA 4 - - - - - 4
HiZBUTTAHRIR 14 1 - 12 18 - 45
DHKP/C - - 38 - 16 2 56
TKP - - 2 - - - 2
MLKP - - 15 5 2 11 33
KORSAN GOSTERI - - 7 - 10 - 17
MKP/HKO - - - - 29 - 29
EL KAIDE - - - - - 8 8
Toplam 129 147 159 62 139 161 797

Adana’da 2001-2006 yillarinda adliyeye sevk edilen teror olaylarina karisan

kisilerin orgiitlere gore dagilimina ait pasta grafigi Sekil 3 te verilmistir.

MKPHKO
MLKP 364%

THP _4.14% EL KAIDE
DHKPiC  0,25% KORSAMN GOSTERI 1.00%

213%

HIZ. T 2HRIRI
5.65%

LA,
0.50%

TEBLIG CEMAATI
1.00%

HIZBLLLAH

10,41% WazaT GRGOT

0.75%
Sekil 3. Adana’da 2001-2006 yillarinda adliyeye sevk edilen teror olaylarina

karisan kisilerin orgiitlere gore dagilimina ait pasta grafigi

Adana’da 2001-2006 yillarinda adliyeye sevk edilen teror olaylarina karisan
kisilerin % 63.49’u PKK teror orgiitii iiyesidir. Adana’da yillara gore adliyeye sevk
edilen teror olaylarina karisan kisilerin orgiit ve go¢ durumlarina gére dagilimi Tablo

7’de verilmistir.

Tablo 7.Adana’da yillara gore adliyeye sevk edilen teror olaylarina
karisan kisilerin orgiit ve go¢ durumlarina gore dagilimi

ORGUT GOC TOPLAM
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Hayir Evet

PKK 51 455 506
VASAT ORGUT 3 3 6
HIZBULLAH 19 64 &3
TEBLIG CEMAATI - 8 8
KAWA - 4 4
HIZ TAHRIRI 32 13 45
DHKP/C 21 35 56
TKP - 2 2
MLKP 4 29 33
KORSAN GOSTERI 8 9 17
MKP/HKO 6 23 29
EL KAIDE 5 3 8
TOPLAM 149 648 797

Adana’da teror olayina karismis PKK teror orgiitii yandaslarinin %901 gog
ile Adana’ya yerlesmis bireylerdir. Bunun sebepleri degerlendirildiginde Adana’nin
sahip oldugu genis tarim arazilerinde c¢aligabilme imkani 6nem arz etmektedir.
Yorede gecmisten beri var olan mevsimlik tarim isciligi sektorii, ozellikle
Giineydogu Anadolu’daki niteliksiz isgiiciiniin bolgeye go¢ etmesine neden
olmaktadir. Bolgedeki tarim arazisi ve seralarin varligi, nitelik gerektirmeyen islerin
coklugu, bolgeye en yakin biiyliksehir olmasi, iklim o6zellikleriyle kolay yoldan

barinmaya miisait olmas1 Adana’nin diger cazip ozellikleridir.

Burada goz oniinde bulundurulmasi gereken bir bagska durum, yikici sol teror
orgiitlerindeki durumdur. MLKP, MKP/HKO ve DHKP/C gibi orgiitlerde gogle
gelen sahis sayisinin fazlaligi, 6rgiite mensup sahislarin genellikle 6grenci olmalari

ve orgiitle iiniversitelerde tanismalarindan kaynaklanmaktadir.

Adana bulundugu cografyada diger yerlesim merkezlerinden biiyiik gogler
alan bir yerlesim merkezidir. Teror olaylarina karisan kisilerin go¢ ile Adana’ya

gelip gelmedigi incelendiginde asagidaki tablo elde edilmektedir.

Tablo 8. Adana’da 2001-2006 yillarinda adliyeye sevk edilen terdr olaylarina
karisan kisilerin go¢cmen olup olmamalarina gore dagilimi

Yillar Gocg Toplam
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Degil Gocmen

2001 24 105 129
18.6% 81.4%
2002 10 131 147
10.9% 89.1%
30 129
2003 18.9% 81.1% 159
12 50
2004 19.4% 80.6% 62
43 96
2005 30.9% 69.1% 139
24 137
2006 14.9% 85.1% tel
Genel 149 648 797

18.7% 81.3%

Tablo 8 incelendiginde, Adana’da 2001-2006 yillarinda adliyeye sevk edilen
teror olaylarinda g6z Oniine alinan yillarin tamaminda teror olayina karisan kisilerin
cogunlugu gocmendir. Teror olayina karisan kisilerdeki gogmen oraninin en yiiksek
oldugu y1l %89.1 ile 2002 yilidir. GG¢men oraninin en diisiik oldugu yil ise %69.1 ile
2005 yihidir. Adana’da adliyeye sevk edilen terér olayma karisan kisiler arasinda

gocmenlerin oraninin yillara gore degisimine ait ¢izgi grafigi Sekil 4’de verilmistir.

100 7 Gégmen
Orani

g0
a0

70 1

B0 -

all T . T . — Yillar
2001 2002 2003 2004 2005 2008

Sekil 4. Adana’da yillara gore gerceklesen teror olayina karisan kisiler arasinda
gd¢cmenlerin oranina iliskin ¢izgi grafigi
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Adana’da 2001-2006 yillarinda meydana gelen teror olaylarina karigan

kisilerin gogmen olup olmamalarina ait pasta grafigi ise Sekil 5’de verilmistir.

Sekil 5. Adana’da 2001-2006 yillarinda meydana gelen terdr olaylarina karigan
kisilerin gogmen olup olmamalarina ait pasta grafigi

2001 — 2006 yillar1 arasinda Adana’da adliyeye sevk edilmis teror olaylarina
karismis 797 kisiden 648 kisi goc ile Adana’ya gelen kisilerdir. Teror olayina
karisanlarin %81.30’unun go¢ ile Adana’ya geldikleri goriilmiistiir. Adana ilinde
adliyeye sevk edilmis teror olaylarina karisan kisilerin biiyiik bir cogunlugu gog ile
gelen kisilerdir seklinde ifade edilecek varsayimimizi test etmek icin kurulan,

H,:7r=0.75

H,:7x>0.75

hipotezinin 0.05 anlam diizeyinde test edilmistir. Test sonuclart Tablo 9’da

verilmistir.

Tablo 9. Tek 6rneklem oran testi sonuglari

Toplam durum sayis1 797
flgilenilen durum sayist 648
7 0.813
%95 Giiven araliginin alt sinirt 0.789
p (Anlamlilik) <0.05

Tablo 9 incelendiginde, H:7x=0.75seklinde kurulan yokluk hipotezinin

0.05 anlam diizeyinde reddedildigi goriilmektedir( p < @ =0.05). Buna gore, “Adana
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ilinde adliyeye sevk edilmis terér olaylarina karisan kisilerin biiyiik bir ¢ogunlugu

goc ile gelen kisilerdir.” varsayimimiz dogrulanmaistir.

Adana’da 2001-2006 yillarinda adliyeye sevk edilen teror olaylarina karisan
kisilerin gé¢cmen olup olmamalar1 ve egitim diizeylerine gore olusturulan ¢apraz

tablo asagida verilmistir

Tablo 10. Adana’da 2001-2006 yillarinda adliyeye sevk edilen teror olaylarina
karisan kisilerin gogmen olup olmamalar1 ve egitim diizeylerine gore dagilimi

Goc

Egitim Diizeyi — = Toplam
Degil Gicmen
) 22 170 192
Cahil veya Okuryazar 14.8% 26.2% 4 1%
ilksdret 84 294 378
ogretim 56.4%  454%  47.4%
L 33 85 118
15¢ 2.1%  13.1%  14.8%
. e 10 99 109
Yiksekogretim 67%  153%  131%
Genel 149 648 797

Adana’da 2001-2006 yillarinda adliyeye sevk edilen terér olaylarina karisan
kisilerden go¢cmenler arasinda cahil veya okur yazar olanlarin oram %?26,2, go¢men
olmayanlarda bu oran %14,8’dir. Adana’da 2001-2006 yillarinda adliyeye sevk
edilen teror olaylarina karisan gocmen ve gocmen olmayanlarda egitim diizeyi

oranlarina ait ii¢ boyutlu bar grafigi Sekil 6’da verilmistir.
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Sekil 6. Adana’da 2001-2006 yillarinda meydana gelen ter6r olaylarina
karisan kisilerin gocmen olup olmamalari ve egitim diizeylerine gore bar grafigi

“Adana’da adliye’ye sevk edilen terdr olayma karisanlarin gécmen olup
olmamalar1 ile egitim diizeyleri arasinda bir iliski vardir.” varsayimimizi test etmek

icin Ki-kare testi uygulanmistir. Ki-kare testi sonuclar1 Tablo 11°de verilmistir.

Tablo 11. Go¢c&Egitim Diizeyi Ki-kare testi sonuglari

Ziesar 22.882
Serbestlik Derecesi 3

Kontenjans Katsayisi 0.167
p (Anlamlilik) <0. 05

Tablo 11 incelendiginde, 0.05 anlam diizeyinde teror olayina karisan kisilerin
gdocmen olup olmamalar1 ile egitim diizeyleri arasinda anlamli bir iliski

vardir( p<a=0.05). Buna gore, “Adana’da adliye’ye sevk edilen teror olayina

karigsanlarin go¢gmen olup olmamalar ile egitim diizeyleri arasinda bir iligki vardir.”

varsayimimiz dogrulanmastir.

Kontenjans katsayisi, aralarinda anlamli bir iliski bulunan iki kategorik

degisken arasindaki iligskinin siddeti ile ilgilidir. Buna gore, Adana’da adliyeye sevk
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edilen teror olaylarina karisan kisilerin gd¢men olup olmamalari ile egitim diizeyleri

arasinda zayif bir iligki vardir.

Adana’da 2001-2006 yillarinda adliyeye sevk edilen teror olaylarina karisan
kisilerin yillara gore ikamet ettikleri yerlesim bolgesinin gecekondu bolgesi olup

olmamasina gore olusturulan tablo asagidaki gibidir.

Tablo 12. Adana’da 2001-2006 yillarinda adliyeye sevk edilen teror olaylarina
karisan kisilerin ikamet yerlerine gore dagilimi

Ikamet
Yill
rar Gecekondu Degil Gecekondu Toplam
38 91
2001 29.5% 70.5% 129
2002 59 88 147
40.1% 59.9%
46 113
2003 28.9% 71.1% 159
24 38
2004 38.7% 61.3% 62
61 78
2005 43.9% 56.1% 139
2006 27 134 161
16.8% 83.2%
255 542
Genel 32.0% 68.0% 97

Adana’da 2001-2006 yillarinda adliyeye sevk edilen terdr olaylarinda goz
Oniine alinan yillarin tamaminda teror olayina karisan kisilerin cogunlugu gecekondu
bolgelerinde ikamet etmektedir. Adana’da yillara gore adliyeye sevk edilen teror
olaymna karigsan kisiler arasinda gecekondu bolgelerinde ikamet edenlerin oranina

iliskin ¢izgi grafigi asagida verilmigtir.
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Sekil 7. Adana’da yillara gore adliyeye sevk edilen teroér olayina karigan
kisiler arasinda gecekondu bolgelerinde ikamet edenlerin oranina iligkin ¢izgi grafigi

Adana ilinde 2001-2007 yilinda adliyeye sevk edilen teror olaylarina karisan
kisilerin gecekondu bolgelerinde ikamet edip etmemelerine gore olusturulan pasta

grafigi Sekil 8’de verilmistir.

Gecekandu Bilgesi
Degil
2%

Sekil 8. Adana’da 2001-2006 yillarinda adliyeye sevk edilen teror olaylarina karisan
kisilerin ikamet ettikleri bolgeye ait pasta grafigi

2001 — 2006 yillar1 arasinda Adana’da adliyeye sevk edilmis teror olaylarina
karismis 797 kisiden 542 (%68) kisi Adana’da gecekondu bolgelerinde ikamet eden
kisilerdir.

“Adana 1ilinde adliyeye sevk edilmis terdr olaylarina karisan kisilerin
yarisindan fazlasi gecekondu bolgelerinde ikamet etmektedir.” seklinde ifade

edilecek varsayimimizi test etmek i¢in kurulan,
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H,:7=0.50
H,:7>0.50

hipotezinin 0.05 anlam diizeyinde test edilmistir. Test sonuglari Tablo 13’te

verilmistir.

Tablo 13. Adana’da 2001-2006 yillarinda adliyeye sevk edilen terdr olaylarina
karisan kisilerin ikamet yerlerine gore dagilimi

Toplam durum sayis1 797
Ilgilenilen durum sayisi 542
/4 0.68
%95 Giiven araliginin alt sinir1 0.652
p (Anlamlilik) <0.05

Tablo 13 incelendiginde, H:7 =0.50seklinde kurulan yokluk hipotezinin
0.05 anlam diizeyinde reddedildigi goriilmektedir( p < @ =0.05). Buna gore, “Adana

ilinde adliyeye sevk edilmis teror olaylarina karisan kisilerin yarisindan fazlasi

gecekondu bolgelerinde ikamet eden kisilerdir.” varsayimimiz dogrulanmistir.

Adana’da 2001-2006 yillarinda adliyeye sevk edilen terér olaylarina karisan
kisilerin gogmen olup olmamalar1 ve ikametlerinin gecekondu bolgelerinde olup

olmalarina gore olusturulan capraz tablo asagida verilmistir.

Tablo 14. Adana’da 2001-2006 yillarinda meydana gelen teror olaylarina
karisan kisilerin go¢cmen olup olmamalari ve ikamet yerlerine gore dagilimi

.. Tkamet
Gog — Toplam
Gecekondu Degil  Gecekondu
Desil 42 107 149
c8l 28.2% 71.8%
. 213 435
Gogmen 32.9% 67.1% 648
255 542
797
Genel 32.0% 68.0% i
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Tablo 14 incelendiginde, terér olaylarina karigan hem go¢men hem de
gd¢cmen olmayan kisilerin cogunlugunun gecekondu bdlgelerinde ikamet ettikleri
anlasilmaktadir. Teror olaylarina karisan gocmen ve gocmen olmayan Kkisilerde
ikamet yerlerinin oransal dagilimina ait ii¢ boyutlu cubuk grafigi Sekil 9’da

verilmistir.

Gecekondu Dedil

Gecekondu

Sekil 9. Adana’da 2001-2006 yillarinda meydana gelen ter6r olaylarina
karigan kisilerin gocmen olup olmamalari ve ikamet yerlerine gore bar grafigi

“Adana’da adliye’ye sevk edilen terdr olayina karisanlarin gécmen olup
olmamalar1 ile gecekondu bolgesinde ikamet edip etmemeleri arasinda bir iliski
vardir.” seklindeki varsayimimizi test etmek i¢in yapilan Ki-kare testi sonuclari

Tablo 15’te verilmistir.

Tablo 15. Go¢&Ikamet Ki-kare testi sonuclart

Xiesar 1.221
Serbestlik Derecesi 1

Kontenjans Katsayisi 0.039
p (Anlamhlik) 0.269
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Tablo 15 incelendiginde, 0.05 anlam diizeyinde teror olayma karigsanlarin
gocmen olup olmamalar1 ile ikamet ettikleri bolgenin gecekondu olup olmamasi
arasinda bir iliski anlamli bulunmamistir( p =0.269 >« =0.05). Buna gore,
“Adana’da adliye’ye sevk edilen teror olayina karisanlarin gégmen olup olmamalari
ile gecekondu bolgesinde ikamet edip etmemeleri arasinda bir iligki vardir.”
seklindeki varsayimimiz dogrulanmamistir. Bu durum bize terorii, gociin degil, gocle
olusan gecekondu kosullarinin olusturdugunu gostermektedir. Yani terorle

miicadelenin sosyal ve ekonomik boyutlarina dikkat cekmektedir.

Adana’da 2001-2006 yillarinda adliyeye sevk edilen teror olaylarina karisan

kisilerin cinsiyet degiskenine gore dagilimi Tablo 16 verilmistir.

Tablo 16. Adana’da 2001-2006 yillarinda adliyeye sevk edilmis teror olaylarina
karisan kisilerin cinsiyetlerine gére dagilimi

Yillar Erkel((ijlyeIt(adm Toplam
000 0T a1
2002 o a9 147
2003 8;.356% 142.2% 159
2000 00 alon 62
2005 8;.104% 182.(5)% 139
2006 i 0% 161
Genel 604 193 797

75.8% 24.2%

Adana’da 2001-2006 yillarinda adliyeye sevk edilen terér olaylarina karigsan
kisiler arasinda kadinlarin oraninin en diisiik oldugu yil %2.3 ile 2001 ve bu oranin
en yiiksek oldugu yil %46.6 ile 2006 yilidir. 2001-2006 yillarinda adliyeye sevk
edilen teror olaylarina karisan 797 kisiden 604’ erkek, 193’ii kadindir.

Adana’da 2001-2006 yillarinda adliyeye sevk edilen teror olaylarina karisan
kisiler arasinda kadin ve erkek oranlarinin yillara gore degisimini gosteren iic

boyutlu bar grafigi Sekil 10’da verilmistir.
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Sekil 10. Adana’da 2001-2006 yillarinda adliyeye sevk edilen terdr olaylarina
karisan kisilerin cinsiyetlerine gore bar grafigi

Sekil 10’ da yil degiskenine gore teror olaylarindan dolayr adliyeye sevk
edilen kadin sayisindaki artis, PKK teror orgiitiiniin son yillarda kadinlara yonelik

kampanyalar gelistirmesiyle orgiite kadin katilimcilarin artmasinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir.

Adana’da adliyeye sevk edilen teror olaylarina karisan kisilerin cinsiyet ile y1l

degiskeni arasinda bir iligki olup olmadigini test etmek icin gergeklestirilen Ki-kare
testi sonuglart Tablo 17°de verilmistir.

Tablo 17. Y1l&Cinsiyet Ki-kare testi sonuglari

Zresap 101.664
Serbestlik Derecesi 5
Kontenjans Katsayisi 0.336
p (Anlamlilik) <0.05

Tablo 17 incelendiginde, 0.05 anlam diizeyinde teror olayma karisanlarin

cinsiyeti ile y1l degiskeni arasindaki iligki anlamli bulunmustur( p <@ =0.05). Yil

degiskeni ile cinsiyet arasindaki iligki kontenjans katsayisina gore zayif bir iliskidir.
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Zaman degiskeni, terdr olayina karisan kadinlarin sayisi arasinda kurulan

trend denkleminin grafigi Sekil 11°de verilmistir.

= E -
90 1y - 0EITSS + 0745557 10,541 % + 23,480

RE=09114
ain o

70
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Sekil 11. Adana’da adliyeye sevk edilen teror olayina karisan kadinlarin
sayisina ait trend denkleminin grafigi

Adana ilinde adliyeye sevk edilen teror olayma karisan kadinlarin sayisi
zaman degiskeni ile aciklanabilmektedir. Adana’da adliyeye sevk edilen teror
olaylarina karisan kisilerin yillara, go¢ edip etmemelerine gore yas degiskenine

iliskin tanimlayic istatistikleri Tablo 18’de verilmigtir.
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Tablo 18. Adana’da adliyeye sevk edilen teror olaylarina karisan kisilerin yillara,
go¢ edip etmemelerine gore yas degiskenine iligkin tanimlayici istatistikleri

YIL GOC Ortalama  Standart Sapma n
Degil 41.0000 10.47564 24
2001 Gogmen 38.4190 11.49564 105
Toplam 38.8992 11.31843 129
Degil 43.1875 10.05464 16
2002 Gogmen 38.7481 11.35940 131
Toplam 39.2313 11.27858 147
Degil 34.0000 8.01722 30
2003 Gogmen 32.7442 10.12367 129
Toplam 32.9811 9.75035 159
Degil 33.8333 7.35877 12
2004 Gogmen 34.7000 9.98621 50
Toplam 34.5323 9.48635 62
Degil 34.1163 9.71305 43
2005 Gogmen 33.0521 10.61614 96
Toplam 33.3813 10.32192 139
Degil 31.0833 10.24023 24
2006 Gogmen 35.4745 14.72347 137
Toplam 34.8199 14.20558 161

Tablo 18 incelendiginde, teror olaylarina karisan gocmenlerin yas ortalamasi

2001 yilinda 38 iken 2006 yilinda 35°dir.

2001-2006 yillar1 arasinda Adana ilinde adliyeye sevk edilen teror olaylarina

karigan kisilerin mesleklere gore dagilimi Tablo 19’da verilmistir.

Tablo 19. Adana’da adliyeye sevk edilen teror olaylarina
karisan kisilerin mesleklere gore dagilimi

MESLEK Frekans  Yiizde(%)
Ciftci 5 0.6
Emekli 18 2.3
Esnaf 86 10.8
Ev Hanmimm 109 13.7
isgi 252 31.6
Issiz 181 22.7
Memur 11 1.4
Ogrenci 135 16.9
Toplam 797 100.0
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2001-2006 yillart arasinda Adana ilinde adliyeye sevk edilen teror olaylarina
karisan kisilerin %?22.7’si igsizdir. 2001-2006 yillar1 arasinda Adana ilinde adliyeye
sevk edilen teror olaylarina karisan kisilerin mesleklere gore dagilimina ait pasta
grafigi Sekil 11°de verilmistir

it Emekli
Srenci 1o —| 2% Esraf

17%
EvHanimi
14%

Memur
1%

issiz
23%

g
3%

Sekil 12. Adana’da meydana gelen teror olaylarina karisan kisilerin mesleklere gore
dagilimina ait pasta grafigi

2001-2006 yillar1 arasinda Adana ilinde adliyeye sevk edilen teror olaylarina

karisan kisilerin mesleklere ve go¢ edip etmediklerine gore dagilimi Tablo 20’de

verilmistir.

Tablo 20. Adana’da adliyeye sevk edilen teror olaylarina karisan kisilerin go¢
durumu ve mesleklerine gore dagilimi

MESLEK __GOC_
Degil GOcmen
. 0 5
Ciftei 0% 0.8%
. 5 13
Emekli 34%  2.0%
25 61
Esnaf 16.8% 9.4%
9 100
EvHammi 050 1549
i 52 200
3¢ 349%  30.9%
oo 42 139
3812 282%  21.5%
3 8
Memur 2.0% 1.2%
Ssrenc 13 122
grenct 8.7% 18.8%
Toplam 149 648
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Tablo 20 incelendiginde, terdr olaylarina karisan kisilerden gdg¢menlerde
0grenci oran1 %18.8, go¢men olmayanlarda 6grenci orani ise %8.7°dir. Teror olayina
karisan go¢menler arasinda ev hanimlarinin orani da goc¢ etmeyenlere gore daha
yiiksektir. “Adana’da adliye’ye sevk edilen teror olayima karisan kisilerin go¢ edip
etmemeleri ile meslekleri arasinda bir iligki vardir.” varsayimimizi test etmek icin

gerceklestirilen Ki-kare testi sonuglart Tablo 21°de verilmistir.

Tablo 21. Goc&Meslek Ki-kare testi sonuclari

Kresap 26.906
Serbestlik Derecesi 7

Kontenjans Katsayisi 0.181
p (Anlamlilik) <0.05

Tablo 21 incelendiginde, 0.05 anlam diizeyinde teror olayina karisanlarin go¢

edip etmemeleri ile meslekleri arasindaki iliski anlamli bulunmustur( p < & =0.05).

Goc¢ degiskeni ile meslek arasindaki iliski kontenjans katsayisina gore zayif bir

iliskidir.

Adana’da adliyeye sevk edilen teror olaylarina karisan kisilerin go¢ durumu

ve mesleklerine gore dagilimina ait ii¢ boyutlu bar grafigi Sekil 13’de verilmistir.
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Sekil 13. Adana’da adliyeye sevk edilen teror olaylarina karisan kisilerin gog
durumu ve mesleklerine gére dagilimina ait bar grafigi

Adana’da adliyeye sevk edilen teror olaylarina karisan kisilerden
gocmenlerde Ogrenci ve ev hammlarmin yiizdesi go¢ etmeyenlere gore daha
yiiksektir. Sekil 13 incelendiginde ilgin¢ bir sonugta, igsizlerin oraminin gog
etmeyenlerde daha yiiksektir. Bu oranlar arasindaki farklarin anlamli olup olmadigin

test etmek icin gerceklestirilen iki Orneklem oran testi sonuclari Tablo 19’da

verilmistir.
Tablo 22. iki 6rneklem oran testi sonuglari
Goc
MESLEK Degil Gogmen Alternatif p
7, 7, Hipotez
Ev Hanimu 0.06 0.15 H :7m<mx, <0.05
Igsiz 0.28 0.21 H 7 >7, 0.047
Ogrenci 0.08 0.18 H :7m <7, <0.05

Tablo 22 incelendiginde, terdr olayma karisan go¢cmenler arasindaki

Ogrencilerin  orani, gO0¢c etmeyenlerdeki  Ogrenci oramina gore daha
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yiiksektir( p <& =0.05). Teror olayina karisan go¢menler arasindaki ev hanimlarinin
orani, go¢c etmeyenlerdeki ev hanimi oranina gore daha yiiksektir( p <a =0.05).

Teror olayma karisan gocmenler arasindaki issizlerin orami, goc etmeyenlerdeki

igsizlerin oranina gore daha diisiiktiir( p =0.047 < =0.05).

3.3. Degerlendirme ve Sonuc¢

Calismada, gecekondulagsma, go¢ ve terdr olgularinin birbirleriyle olan/
olmayan iligkileri, Adana Ili kent merkezinde polis sorumluluk bolgesi 6rneginde
ortaya konmaya c¢alisilmistir. Bu arastirma sonuglarinin degerlendirilmesinden elde

edilen sonuclar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir.

Adana’da 2001-2006 yillar1 arasinda adliyeye sevk edilen 177 terdr olayi
gerceklesmis ve bu teror olaylarina toplam 797 kisi karismistir. Adana’da adliyeye
sevk edilen teror olay sayisinin en fazla oldugu yil 56 teror olayi ile 2006 yili, en az

teror olayin sevk edildigi yil ise 11 terdr olay1 sayist ile 2002 yilidir.

Adana’da adliye’ye sevk edilen teror olayr sayisinda yillara gore artis vardir.

Elde edilen sonuglar 15181nda her y1l teror olay: sayisi ortalama 4 birim artmaktadir.

Adana’da 2001-2006 yillarinda adliyeye sevk edilen teror olaylarina karisan
kisilerin %63.5’ii PKK teror orgiitii iiyesidir. Adana ilinde teror orgiitleri arasinda en
fazla suca karisan teror orgiiti PKK’dir. Adana’da teror olayina karismis PKK teror

orgiitii yandaslarinin %90’1 goc ile Adana’ya yerlesmislerdir.

Adana ilinde adliyeye sevk edilmis teror olaylarina karisan kisilerin biiyiik bir
cogunlugu goc ile gelen kisilerdir. 2001-2006 yillar1 arasinda Adana’da meydana
gelen ve adliyeye sevk edilen terdr olaylarina karisan kisilerin %81.3°1i gog¢ ile

Adana iline gelmis ve yerlesmislerdir.

Adana ilinde adliyeye sevk edilmis terdr olaylarina karisan kisilerin

yarisindan fazlasi gecekondu bolgelerinde ikamet eden kisilerdir. Terdr olayma
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karisanlarm %68’inin  Adana’nin  gecekondu boélgelerinde ikamet ettikleri

gorilmistiir.

Adana’da adliye’ye sevk edilen teror olayma karisanlarin go¢men olup
olmamalar1 ile gecekondu bolgesinde ikamet edip etmemeleri arasinda bir iliski
saptanamamistir. Adana ilinde teror olaylarina karisan hem gogmen hem de gécmen
olmayan kisilerin c¢ogunlugunun gecekondu bolgelerinde ikamet ettikleri

gorilmistiir.

Adana’da adliyeye sevk edilen teror olaylarina karisan Kkisilerden
gocmenlerde Ogrenci ve ev hamimlarinin yiizdesi go¢ etmeyenlere gore daha
yiiksektir. Adana’da adliyeye sevk edilen teror olaylarina karigsan kisilerden

gocmenlerdeki igsizlik orant go¢ etmeyenlere gore daha diisiiktiir.

SONUC

Teroriin, ekonomik, sosyo kiiltiirel ve siyasi sebepleri ve sonuglart bulunan
gd¢ olgusunun sebeplerinden biri oldugunu ve sosyal yasam siireci icerisinde gog
olgusunun sonuclarindan biri olabilecegini sOylemek yanlis degildir. Bu durum
dogrudan icinde yasanilan toplumun oOzelliklerinden kaynaklanmaktadir. Nitekim
kiiltiirel ve siyasi ayriliklarin olmadigi ya da demokrasi kiiltiirliniin tam olarak
yasandigl, liretim ve gelisimin homojen oldugu, kisi basina diisen yillik gelir
miktarlar1 arasinda ucurumlarin olmadigi toplumlardaki gociin olusumunda veya
sonucunda terdriin bir etken veya sonu¢ olarak degerlendirilmesi pek miimkiin

goriinmemektedir.

Gecekondular  bir kentlesme sorunudur ve daha c¢ok  gogten
kaynaklanmaktadir. GO¢ neticesi ortaya c¢ikan konut agigir genellikle gdgmenler
tarafindan yapilan gecekondularla kapatilmaktadir. Fiziki olarak bir barinak olan
gecekondu, sosyal manada gecekondu alanlarinda yasanan Kkiiltiirii de igine
almaktadir. Gecekondularin en 6nemli 6zelligi, sosyal dayanigsma diizeyinin kentlere

nazaran yiiksek olmasidir.
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Ulkemizde oldugu gibi, gelismekte olan iilkelerde yasanan sosyal, kiiltiirel ve

daha da onemlisi etnik farkliliklarin, ¢esitli sosyal sorunlar dogurdugu bir gercektir.

Go¢ neticesinde kentli ve gecekondulu seklinde ortaya c¢ikan ikili yapida,
gecekondular magdur, mahrum ve ezilen topluluklar olarak terdr oOrgiitlerinin ilgi
odagi olmaktadir. Bu s6zde magduriyet, mahrumiyet ve ezilmisligin sebebinin etnik/
ekonomik sinifsal/ ideolojik/ dini farklilik oldugunun propagandasinin yapilmasiyla,
gecekondunun kentli yasamina ulasmaya doniik arzusu, diigmanliga donmekte,
sapma davraniglart ve ¢esitli suclar ortaya koymaktadirlar. Teror orgiitlerinin kaynak
kitle olarak gordiikleri bu gruptaki insanlar, diger suc tiirlerinden farkli olarak terorist

eylemlere bagvurmaktadirlar.

Gog¢, gecekondulasma ve terér olgulari, temelinde ekonomik ve sosyal
sorunlar1 barindiran olgulardir ve ¢coziimii de ekonomik, sosyal, hukuki ve yonetsel

bir takim diizenlemeleri gerektirmektedir.

Bolgelerarast gelismiglik farklarinin azaltilmasi, yurt capinda gelistirilen
sosyal projelerin, egitim, saglik, eglence hizmetlerinin yurt geneline adaletli bir
sekilde uygulanmasinin saglanmasi, terdrle miicadelede top yekun bir savas
stratejisinden ¢ok, polisiye nokta operasyon stratejisinin devreye gecirilmesi,
toplumsal baris ve uzlasiy1 saglamak adma sivil toplum kuruluslarinin
etkinlestirilmesi, egitim kurumlarinda demokrasi kiiltiiriiniin verilmesi, bu sayede
“biz” ve “oteki” ayriminin 6nlenmesi, yonetimde hukuka baglilik, hesap verebilirlik
ve saydamlik ilkelerinin islerlik kazandirilmasi, kentsel doniisiim projeleriyle
gecekondulagmanin Oniine gecilmesi ve siki imar denetiminin yapilmasi, konutlarla
ilgili mevzuatin bir an Once gozden gecirilmesi ve kacak yapilanmanin Oniine
gecilmesi, ekonomik yatirimlarin bolgelerin 6zelligine gore yapilmasi, kisacast gocii

meydana getiren sebeplerin ortadan kaldirilmasi, alinmasi gereken tedbirlerdendir.
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