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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum ‘Afganistan- Cin Iliskileri”
Baslikli bu ¢alismanin, bilimsel ve akademik kurallar ¢ergevesinde tez yazim
kilavuzuna uygun olarak tarafimdan yazildigini, yararlandigim eserlerin
tamaminin kaynaklarda gosterildigi ve g¢alismanin i¢inde kullanildiklar1 her
yerde bunlara atif yapildigini belirtir ve bunu onurumla dogrularim 27 /07
/2016.

Faridullah TALASH



ON SOz

Savas ve istikrasizliktan etkilenen ve aci ¢eken Afganistan, ¢ok uzun bir
stiredir, bolgesel ve uluslararasi giigler i¢in 6nemli stratejik konumu olarak dikkatine
cekmistir. Bu ¢alismada, 1919°dan giiniimiize kadar, Afganistan islam Cumhuriyeti ve
Cin Halk Cumhuriyeti arasinda ¢ok boyutlu iligkileri incelenmektedir. Bu meseledeki
onem, yiiksek lisans tezinde arastirilmasi tizerinde etkili oldu. Bu konuyla ilgili olarak,
Tiirkiye’de ¢ok boyutlu aragtirmalara pek rastlanmamaktadir. Bundan dolayi, bu tez,
Afganistan-Cin iliskileri ile ilgili yararl bilgiler saglayacagi diistiniilerek ¢aligiimistir.
Yiiksek lisans tezi olarak alinan bu arastirma, uzun zaman harcanarak ve siireli

kaynaklarin arastirilmasi sonucunda ortaya konmustur.

Bu tezi arastirmam ve yazmam esnasinda, bir¢cok insanin destegini aldigimi
ifade edebilirim. Oncelikle, danismanim saymn Prof. Dr. Mustafa Talas’a onun ¢ok
onemli tavsiyeleri, rehberligi, sabir ve desteginin yani sira bu siire¢ boyunca onun
tesviki ve Ozgiirce diisinmemi sagladigi icin sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.
Ayrica, tezin konusunun tespiti ve arastirilmasi siirecinde, pek c¢ok baska Onemli
yorumlari, dneri, yonlendirme, kaynak temini destegi ve elestirilerinden dolayi, sayin
hocam Prof. Dr. Abdurasit Celil Qarlug’a ¢ok tesekkiir ediyorum. Yani sira bagka
bilim insanlarma da minnettarhigimi ifade etmek isterim. ilive olarak, bu calisma
stirecinde mali destek sagladig: icin aileme siikran duygularimi belirtmek istiyorum.
Bunlardan baska, Nigde Universitesi yonetimine sorunlarimi iyi karsiladigi icin
tesekkiir ediyorum. Bu calismanin teknik alaninda bana yardimci olan Muhammet

Hanifi’ye tesekkiir ediyorum

Nigde’de yiiksek lisans ¢alismalarim sirasinda, yetenekli ve aydin arkadaslar
ile tanigma sansmna sahip oldum onlarin misafirperverligi manevi destek olarak
kendimi sanki iilkemde hissetmeme sebep oldu. Buradan bu hislerime neden olan dost

ve arkadaslarima da tesekkiirlerimi bildirmek istiyorum.
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AFGHANISTAN-CIN ILISKILERI

Faridullah TALASH
Avrasya Arastirmalar1 Ana Bilim Dah

Tez Damsmani: Prof. Dr. Mustafa TALAS
Temmuz 2016, 86 sayfa

Afganistan, Giiney Asya ve Orta Asya’da yer alan bir kara tilkesidir. Bélgenin
stratejik konumu ve dogal kaynaklarin varligi bolgeyi biyiik giicler i¢in gerekli ve
vazgecilemez kilmaktadir. Zaman zaman biiyiik gii¢lerin miicadelelerinin alani olmasi
sebebiyle, bolge halki, bolgenin i¢ siyasi dinamikleri ftizerinde ortaya ¢ikan
istikrarsizlik ve giivensizlik durumlarindan ¢ok¢a aci ¢ekmistir. Afganistan birgok
yabanci iggalciye ev sahipligi yapmistir. Bu isgalciler, komsular ile iliskiler de dahil
olmak tizere, ilkenin i¢ ve dis siyasetini etkilenmistir. Afganistan-Cin resmi
diplomatik iligkileri1955 yilinda baglamigtir. 1955 6ncesi, iki iilke, bazi nedenlerden
dolayr herhangi bir resmi iliskiye sahip olamamistir. ilisiklerin kurulmasindan bu
yana, her iki lilkede meydana gelen siyasi degisiklikler, iilkelerin politikalarinin
yoniini degistirip ve iki lilke arasindaki iliskileri etkilenmis.

Bu tezin amaci, Afganistan- Cin arasinda; siyasi, ekonomik, ticari, kiiltiirel ve
askeri iligkilerin tarihini ve dogasini incelemektir. Yansira, 11 Eyliil olayindan 6nce ve
sonra Afganistan’a karst Cin’in politikasini ve Afgan Hiikiimeti ile Taliban arasinda
baris ve uzlasma siirecinde Cin’in 1limli roliinii vurgulamaktadir. Buna ek olarak, bu
tezde iki iilke arasindaki ilisiklerin son on yilda nasil gelistigi agiklanmaktadir. Ayrica,
Cin’in Afganistan’da var olan ¢ikarlarini ve bolgedeki giivenlik endisesi hakkinda bazi
nedenleri sunacaktir. Bu ¢alismada, iki iilkenin dis politikast ve bolgedeki kalkinma ve
istikrar iizerinde Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin rolii incelenmektedir. Son olarak Cin,
Afganistan’in komsusu, stratejik ortagi ve iilkenin yeralti kaynaklariyla ilgili en biiyiik
yabanci yatirmci bir iilke olarak, NATO/ISAF askeri kuvvetlerinin son ¢ikilma
hareketinden sonra, Cin’in bu bolgede sik sik ¢atisanlarla ilgili endiseleri, mevcut
halde iki tilke arasindaki ilisiklerin geleceginin ne olacagini agiklamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan- Cin iligkileri, 11 Eylil’den sonra Cin’in Afganistan
politikas1, Afganistan Tarihi ve etnolojik yapasi, Sanghay Isbirligi Orgiitii (SI0), SIO ve
Afganistan kalkinmasi ve barisi tizerindeki etkisi.
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Afghanistan is a landlocked country located within South Asia and Central
Asia. Its strategic location and natural sources makes it essential for the great powers.
From time to time people of this region have suffered from great powers struggles,
which have caused instability, insecurity, which had a negative impact on internal
political dynamics of the region. Afghanistan has been hosted many foreign invaders,
any of these invader effects the internal and foreign politics of the country including
relations with neighbors. Afghanistan- China established its official diplomatic ties in
1955. Before 1955 due to some reason two countries did not has any official ties.
Since establishment of relations, the Political Changes, which occurred in both
countries, changes the path of countries policies and effect the relations between
Afghanistan and China.
The thesis will explore the history and nature of the; political, economic, trade,
cultural, military Afghan-Sino relations as well as before and post- 9/11 China policy
towards Afghanistan with an emphasize on china role as moderate on Peace and
reconciliation process between Afghan government and Taliban. In addition, the thesis
will explain how the relationships between two countries have developed in the last
decade. It will offer some reasons about China interests in Afghanistan as well its
security concern in region. This paper work will demonstrate both countries foreign
policies and the role of Shanghai Cooperation Organization in development and
stability in region. Finally it will express China role as Afghanistan’s neighbor,
strategic partner, and one of its largest foreign investors in what the future of this
relationship might hold after the final withdrawal of NATO/ISAF troops from
Afghanistan in light of China’s often conflicting concerns about and goals in
Afghanistan.

Key Words: Afghanistan-China relations, post- 9/11 China policy toward
Afghanistan, Afghanistan Political history and Ethnicity, SCO role in developing and
Peace in Afghanistan
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GIRIS

Tarih boyunca birgok devletin istilasina ugrayan Afganistan, ilk siyasi
kimligini 1747 yilinda kazandi. Abdali asiretinden Ahmet Sah Durrani’nin, sah
secilmesi ile beraber giliney, kuzey, dogu ve batida birbirinden bagimsiz yasayan
agiretleri tek cat1 altinda toplayarak Afgan birligini ve siyasi kimligi saglamistir. Bu
birligi saglamasinin ardindan topraklarin genisletilmesi i¢in Kandahar’dan Hindistan
Delhi ve Iran’a kadar sefer diizenlemis ve bolgeyi kendi birligine dahil etmistir.
Afganistan’da ilk kez Ahmet Sah Durrani doneminde Merkezi hiikiimet kurulmus ve

buglinkii Afganistan sinirlari ¢izilmistir.

Afganistan’in siyasi kimligini kazandiktan sonra, Ahmet Sah Durani krallig,
25 yil siiren istikrarli bir donem olarak taninmaktadir. Ahmet Sah Durrani 6ldiikten
sonra, 18.yy itibariyle Afganistan ciddi bir istikrarsizlikta yasadi. Bunun ardindan
Ingilizler bu topraklar isgal etti ve zamanla Britanya ve Rusya imparatorluklari
arasinda bir tampon bdlge konumuna gelen Afganistan, 1919'da Ingiltere kontroliinden

gostermelik bir bagimsizlik kazandi.

1919°da bagimsizligim1 kazanmasiyla Afganistan 6zgiir dis politikaya sahip
olmasiin ardindan disg diinya ile siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkileri gelistirmek
amaciyla geng kral Emanullah Han bat1 iilkelerini; 1ta1ya, Fransa, Iran, Rus ve Tirkiye
cumhuriyetini ziyaret etti. Kral Emanullah dis politikasin1 dis diinya ile iliskiler ve ig¢
siyasetini sosyal, siyasi ve ekonomik reformlar yoluyla degistirdi.' Emanullah Han
doneminde, Habibullah Kalkan1 isyani1 kisa zamanda istikrarsizliga neden oldu ve daha
sonra 1927’den 1973’¢ kadar Nadir Sah ve ondan sonra da oglu Kral Zahir Sah
doneminde Afganistan farkl tilkeler ile ¢ok boyutlu iliskiler kurdu.

Afganistan’in dis diinya ile iligkilerinin ¢ok onemli bir kismin1 Afgan-Cin
iligkileri temsil etmektedir. Tarih boyunca, Dogu Tiirkistan suandaki Cin’in isgal ettigi

bolge olarak Afganistan ile Pamir ve Wakhan koridoru iizerinden ticaret kervanlari

! Hamid Wahed Alikuzai, A Concise History of Afghanistan in 25 Volumes, (1.Cilt), United States of America,
Trafford Publisher, 2013, s. 274.



araciligiyla iligkileri kurulmustu. Ayrica Budizm inancinin bugiinkii Afganistan’dan

Ipek Yoluyla Budist rahipler vasitasiyla Cin’e aktarildigina inanilmaktadur.

Konuyu tarihsel olarak uzatmayacagiz; ¢iinkii bu tezin temel amaci Afgan-Cin
iliskilerini 1919’da Afganistan’in bagimsizligin1 aldiktan sonra giiniimiize kadar
tarihsel olarak li¢ donemde; 1919’da Bagimsizligindan 1979 Sovyetlerin isgali kadar
ve 1989 Sovyetlerin ¢ikilmasindan 2001°e kadar, ayrica 2001°dan giiniimiize kadar bu
donemleri incelemektir. 18. Yiizyilindan itibaren 1919’a kadar Afganistan ingilizler
ve Ruslar arasinda tempon bolge kalarak ve zamanla ingilizlerin sémiirge bolgesi
olarak ozgiir bir dis politikaya sahip olmadigi i¢cin Cin ve diger llkeler ile 6zgiir
iligkilere sahip oldugunu kayit etmemisti. Ciinkii, Britanya’nin somiirge bdlgesi olmasi
nedeniyle, Afganistan’la ilgili her tiirlii karar1 Ingilizler almaktaydi. 1919°da iiciincii
Afgan-Ingiliz savasindan sonra Afganistan Ingilizlerden bagimsizligin1 kesin olarak
ald1 ve kendine has bir dis politikaya sahip oldu. Ozgiir bir dis politikaya sahip olan
Afganistan, Cin ile 1955 yilina kadar resmi bir iliski kurmadi. Baz1 kaynaklara gore,
Dogu Tiirkistan Cin istilasindan 6nce, 6zgiir bir politikaya sahip bir bolge olarak 1933
yilinda Dogu Tirkistan Cumhuriyeti adli Miisliiman devletin kurulmas1 iki devlet
arasinda kisa zamanda siki iligkilere ve siyasi ittifaka yol acti. Ama 1949 yilinda Dogu
Tiirkistan’1 Cin’in iggal etmesiyle, iki iilke arasinda iliskiler kesilerek, yerine 1950°de
Afganistan, Cin Halk Cumbhuriyeti’ni taniyan ilk iilke oldu. Bunu miiteakip
Afganistan-Cin arasinda tiim resmi diplomatik iligkiler Ocak 1955 tarihinde bagsladi.
Iki iilke arasinda resmi iliskiler bashigindan sonra giiniimiize kadar, bu iliskiler,

Afganistan’da siyasi degismeler ve devrimler nedeniyle degistirildi.

Bu ¢alismada, 1919°da Afganistan’in bagimsizligini kazanmasindan giliniimiize
kadar Afganistan-Cin arasinda; siyasi, diplomatik, ekonomik, askeri ve kiiltiirel

iliskiler ve bu siirecte iki iilke ilisiklerinde meydana gelen degisimler incelenmektedir.

Tez, li¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde, Afganistan ve Cin’in siyasi
tarthine kisaca bir bakis ve iki iilkenin dig politikasinin 6zellikleri, Afganistan’in
cografi ozellikleri ve stratejik onemi, Afganlarin Etnolojik Yapasi ayrica Cin’in Orta

Asya’da ¢ikarlari ve iligkileriyle ilgili bilgiler ele alinmaktadir.



Ikinci béliimde, tarihsel siirecte Afganistan-Cin iliskileri genel olarak ii¢
doneminde; bagimsizliktan Sovyetler isgale kadar, Sovyet isgalinden 2001°e kadar ve
ayrica 2001°dan giiniimiize kadar iki ilke arasinda siyast ve diplomatik baglar
incelenmektedir. Bu béliimde, ayrica, ABD’nin Afganistan’a miidahalesi sonucunda
Taliban hiikiimetinin devrilmesinden sonra, 2001-2016 yillar1 arasinda Cin’in,
Afganistan’la ilgili politikasi, Afganistan’da stratejik ¢ikarlari. Cin’in ABD’nin
Afganistan’a saldir1 politikas1 ve Cin’in Afganistan’daki baris ve miizakere siirecine
etkisi. Ayrica Sangay Isbirligi Orgiitiiniin Afganistan’daki kalkinma, baris ve giivenlik

uzerine rolu ve etkisi ele alinmaktadir.

Uciincii boliimde, iki iilke arasinda farkli boyutlu iliskileri; ekonomik, askeri,
kiiltiirel, 6zellikle 2001°den sonra Afganistan’a katilma politikasi ve bu donemde
Afganistan’a ekonomik yardimlarin saglamasi ve ayrica bolgede biiyiik oOlgiide
yatirimlar1 ifade edilmektedir. Yansira, Cin’in Afganistan askeri alanda ilgisiz

politikasindan ilgi gosterme politikasiyla ilgile detayli bilgiler ortaya koymaktadir.

Tezin soru ciimlesi sudur; Cin’in 2001°de Afganistan’la ilgili ilgisiz ve
katilmazlik politikasindan sonra, Afganistan’a ilgi gosterme sebebi nedir? Ve iki iilke
arasinda siki iligkilere yon veren faktorler nelerdir? Ayrica Cin’in ABD’den sonra
uluslararas: ikinci ve bdlgesel birinci ekonomik giic olarak Afganistan kalkinma,
giivenlik ve ekonomik gelisme ve baris siirecinde rolii nedir? Bunun yansira
Afganistan, Cin’in ekonomik yardim ve {lkenin yeraltt dogal kaynaklarina
yatirimlarindan iilkenin ekonomik gelismesi alaninda nasil faydalanmaktadir? Bu
sorular1 tiim boyutlariyla incelemek icin basta Tiirkge, Ingilizce, Pestunca ve Farsca
kaynaklardan faydalanilmistir. Kullanilan kaynaklar kitaplari, makaleler, elektronik

kaynaklar ve resmi kurumlar ve arastirma merkezi kaynaklarindan olugsmaktadir.



BIRINCi BOLUM
AFGANISTAN’IN TARIHI, ETNOLOJIK YAPISI, JEO-

STRATEJIK KONUMU VE CIN’IN TARIHI VE CAGDAS
POLITIKASI

1.1. TARIHI

Tarihi boyunca birgok devletin istilasina ugrayan Afganistan, ilk defa, M.O
500°lii yillarda Iranhlar tarafindan istila edilmisti. Daha sonra, Biiyiik Iskender
tarafindan ele gegirilen bu topraklarda, Baktriona devleti kurulmus. Afganistan
topraklart M.S. 50-125 yillart arasinda Iskitlerin eline gegmistir. M.S. 125-480
yillarinda Kusamlar bolgeye hakim olmustur. M.S. 480 yilindan itibaren Afganistan’a
Tiirk kavimleri hakim olmustu. 7.Yizyilin sonuna kadar sirastyla Hunlar, Goktiirkler
ve Halaglar Afganistan’da hiikiim siirmiislerdir. islamiyet’in Afganistan’a ulagmasi
Halife Hz. Osman zamaninda (M.S 652- 654 yillarinda) baslamisti. 875’ten 999’a
kadar Sefeviler, Samaniler tarafindan Afganistan’in biiyiik bir kismi iggal edilmisti.
961°den 1040’a kadar Gazneliler Afganistan topraklarinda hiikiimran olmus, 1040°dan
1153’e kadar Biiyiikk Selcuklular hakimiyetlerini siirdiirmiistiir. Selguklularin
hakimiyetinden sonra, Gurular, 12. yy’de dogu bolgelerde Ghur Sehri’nde yerlesmis
ve topraklarini doguda Tiirkistan’a batida Irak’a kadar genisletmislerdir. 1199 yilindan
Mogol Istilasina kadar bugiinkii Afganistan topraklarinin kuzey bdlgeleri
Hazemsahlar, bat1 bolgeleri Selguklular ve gliney bolgeleri ise Ghur Devleti tarafindan
yonetilmistir. Mogol egemenligi 14. Yy’de Timur tarafindan sona erdirilmistir.
Timur’un vefatindan sonra, Muhammed Babiir Afganistan ve Hindistan’1 i¢ine alan

Babiir adl1 bir devlet kurmustur.2

17.yiizyilin sonunda, Babiir Devleti’nin zayiflamasi sebebiyle, son Afgan

imparatorlugu olan Durrani Imparatorlugu, 1747 yilinda Ahmet Sah Durrani'nin

ZMehmet, Akkurt, Afganistan’in Yapilanmasinda Siyasi ve Ekonomik Stratejiler, istanbul, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2005, s.

91-95.



Pestun asiretlerini  birlestirmesiyle kuruldu. Zamanla Britanya ve Rusya
imparatorluklar1 arasinda bir tampon bolge konumuna gelen Afganistan, 1919'da
gostermelik Britanya kontroliinden bagimsizligin1 kazand1.® Kisa siireli bir demokrasi
denemesi, 1973'te darbe ve 1978'de komiinist kars1 darbesi ile sona erdi. Sovyetler
Birligi, once kendi yoOnetiminde kalmaya zorladigi Afgan komiinist rejimini
desteklemek maksadiyla, 1979 yilinda uzun ve yikict bir savagla Afganistan’1 isgal
etti. Sovyetler, uluslararasi giiglerin destekledigi antikomiinist miicahitler tarafindan
baski altinda kalinca, 1989 yilinda iilkeden geri ¢ikildi. Bir dizi i¢ savasin ardindan
Kabil, 1996 yilinda Taliban’in kontroliine gecti. Ulkedeki i¢ savasi ve anarsiyi sona
erdirmek icin 1994 yilinda ortaya cikan Taliban, Pakistan tarafindan desteklenen

radikal bir hareketti. Bu hareket 2001°¢ kadar iilkenin % 90 topragini ele gegirdi.

11 Eylil 2001'de New York'ta diizenlenen saldirilarin ardindan, Usame bin
Ladin'i sakladig1 6ne siiriilen Taliban rejimi, Amerika Birlesik Devletleri ve miittefik
devletler ile Taliban karsiti Kuzey Ittifaki tarafindan diizenlenen askeri miidahale
sonucunda devrildi.* 2001'de Birlesmis Milletler sponsorlugunda diizenlenen Bonn
Konferansi, yeni bir anayasanin kabulii, 2004'te bir bagkanlik se¢cimi ve 2005'te Ulusal
Meclis se¢imleri dahil olmak {iizere, iilkenin siyasi anlamda yeniden yapilanmasi i¢in
bir siire¢ olusturdu. Hamid Karzai, 7 Aralik 2004'te Afganistan'in demokratik
yollardan segilen ilk cumhurbaskani oldu. Afganistan Ulusal Meclisi, 19 Aralik
2005'te acildi. Karzai, 2009'da ikinci donem icin yeniden cumhurbaskani segildi.
Istikrarli bir merkezi hiikiimet olusturma konusunda elde edilen kazanglara ragmen,
ozellikle tilkenin gliney ve dogusunda yeniden dirilen Taliban ve tasralarda devam

eden istikrarsizlik, Afgan hiikiimeti i¢in ciddi sorunlar teskil etmekteydi.

2014 yilinin baslarinda, Afganistan’dan NATO ve Amerika birlesik devletlerin
askeri operasyonlarini bitirmesiyle ve diger tarafinda yeni se¢im zamani yakin oldugu
icin Afganistan’in siyast durumlari kot bir yone ¢evrildi. 5 Nisan 2014 tarihinde
gergeklesen cumhurbaskanligi se¢iminde en yiiksek oyu alan iki aday Abdullah
Abdullah ve Esref Gani Ahmedzai, ikinci tura yiikseldiler. 14 Haziran 2014 tarihinde
ise ikinci tur se¢imleri ancak yapilabildi. Se¢im sonuglar1 ilan edildiginde Esref Gani
kazanan adaydi; ancak Abdullah Abdullah hile iddiasiyla sonuglar1 kabul etmemisti,
sonucta ABD’nin Disisleri Bakani1 John Kerry, iki aday ile 48 saatlik yogun bir

3 Joseph J. Collins, Understanding War in Afghanistan, Washington D.C., National Defense University Press, 2001, s. 15-24.
4 Collins, a. g. e., s. 45



goriisme yapti ve (Devletti Wahdat Milli) Milli Birlik Hiikiimeti adli hiikiimetin
kurulmasi konusunda anlagsmaya varildi. Esref Gani yeni devletin cumhurbaskani ve
Abdullah Abdullah ise icray reisi olarak secildi. Ama yeni kurulan hiikiimetten Afgan
milletinin arzular1 ve beklentileri tam anlamiyla gerceklesmedi ve 2014 baskanlik
se¢iminden sonra Afganistan’in giivenlik, siyasi ve ekonomik durumu giinden giine
vahim bir hale girdi. MBH yaklasik 2 yildir kuruldu. Gegen siire boyunca MBH zor
bir durum yasadi. Bir yandan Taliban’in askeri operasyonlar1 hizland1 ve eskisine gore
birgok sahay1 ele gegirdi. Ozellikle Eyliil 2015°te Taliban militanlar1 biiyiik bir saldir1
gergeklestirerek Kunduz kentini ele gegirdi. Taliban 14 yil aradan sonra ilk kez
Afganistan’da bir eyalet bagkentinde kontrolii ele gecirdi bununla beraber MBH i¢ ve
dis siyas1 baski altinda kaldi ve diger yandan son zamanda bu {ilke siyasi istikrarsizlik
nedeniyle bir kaosa dogru gitmek iizeredir. Sebep oysa bir yandan Ghani dis politikasi
ciddiyet gosterip Pakistan ile iki iilke arasindaki iliskiler kétiilesti. Ozellikle, 16
Haziran 2016 tarihinde iki iilke arasinda askeri ¢atismalara yol agt1. Iki tarafinda asker
kaybi oldugu belirtildi.> Diger yandan, MBH, Karzai yonetimin iist diizey
otoritelerinin hiikiimet iginde siyasi uzlagsmanin disina atmasi ve ayrica 450 kisiye
yolsuzluk riigvet almak iddiasiyla mahkemeye gonderilmesi, Esraf Ghani yonetimin

zor durumda birakti.

1.2. ETNOLOJIK YAPISI

Afganistan birgok asiret, kabileye ve kiigiik gruplara boliinmiis bir toplumdur.
Ulkenin etnik ve kiiltiirel olarak ¢ok cesitli olmasinin sebepleri, iilke arazilerinin
yiiksek sira daglar ve ¢6llerden olusmasiyla izah edilebilecek durumdadir. Bir yandan,
Afgan halkinin tarihine baktigimiz zaman, onlarin isgalcilere karsi basarilart farkl
etnik gruplarin kurulmus olmasina bagldir. Diger yandan, uluslarin bu karmasik
dokumasi son yillarda i¢ sivil savasin bir sebebi olarak goriilir. ABD’nin olay
istatistik raporuna gore, 2015°te Afganistan’in toplam niifusu yaklasik olarak 33
milyon civarindadir. Afganistan’in 2004 anayasasi 14 etnik grubu; Pestun, Tacik,
Ozbek, Hazara, Tiirkmen, Nuristani, Pamiri, Balug, Arap, Gucar, Brahui, Kizllas,
Aimak ve peshai tanir°’ABD devlet bakanligindan alinan verilere gore

Afganistan’daki en genis etnik gurup tiim niifusun % 42’si olarak tespit edilen

> Dogan Haber Ajans, “ Pakistan ve Afganistan arasinda Sinir Catismalari Surliyor “, ( Haziran, 2016),
http://www.dha.com.tr/pakistan-ve-afganistan-arasinda-sinir-catismalari-suruyor 125427.html
®*Madde 4, 2004, Afganistan islam Cumhuriyeti Anayasasi
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Pestunlardir. ikinci en genis etnik grup niifusun % 27’sini olusturan Tacikler olup
bunu % 9 ile Ozbekler % 9 ile Hazara % 4 ile Aimaklar % 3 ile Tiirkmenler% 2
Beluciler izlemektedir. Diger guruplar ise niifus % 4’liniin olusturmakta olup

detaylarla ile incelenmektedir.’
1.2.1. Pestunlar

Pestunlar, Afganistan’da baskin bir etnik grup olarak ¢ogunlukla giineydoguda
ve kismen merkezde ve kuzeyde yerlesik olup ¢ogunlukla Siinni Miisliimanlardan
olusmaktadir. Pestunlar, son zamanlara kadar, yonetim giictindeki agik tistiinliikleriyle
beraber Afgan kralliginin tarihi kurucusu olarak goriiliirler. Pestularin sosyal yapis1 ©’
Pestunvali’’ yasina diiriistliik ve onurun kabilesel diisturlarma ve Islam hukukunun
yoresel tefsirine dayanir. Misafir severlik, konuklari koruma, malvarligini savunma,
kadin akrabalar1 koruma ve aile onuru Pestunlar i¢in 6nemli prensiplerden bazilaridir.
Cogunlukla Pestunlar tartigsmalarina tatbiki ve yoresel karalarin alinabilmesi igin
kabilesel meclis ¢’Cirga”> ya itimat etmektedir® Pestunlar tarihsel olarak
Afganistan’da yonetir, grupturlar ve onlar Afgan tarihi boyunca stiinliiklerini elde
tutmak amaciyla dinamik olarak savastilar. Onlar Afganistan siyasetinde merkezi bir
rol oynadilar ve onlarin baskin pozisyonu siki ¢ekismede biiyiik bir katalizor oldu.
ABD’nin Afganistan isgalinden sonra Pestunlarin elit tabakasi siyasi sahneden kenara
¢ikmas politikasi Afganistan’da siyasi istikrasizliga neden oldu. Ozellikle, 2014 Milli
Birlik Hikkiimetin kurulmasiyla, ¢ogunluk Karzai yonetimin bakanlar ve valiler siyasi
sahneden digsar1 atmast MBH’a karst engeller kuruldu ve hatta su anki hiikiimeti

gegersiz diye ilan etti ve yenden se¢imin yapilmasini arz etti.
1.2.2. Tacik

Yaklasik 8 milyon civarinda niifusu Tacikleri Afganistan’da Pestunlardan
sonra One ¢ikan en biyiik ikinci etnik grup durumuna getirmektedir. Tacikler,
cogunlukla, Kabil etrafinda, daglik Badakhshan’da Mezar Serif, Herat Sehrinde ve
kuzeydogu bolgelerde yasamaktadirlar. Tacik halki, gogunlukla Stinni ve bir kismi ise
Sia’dir. Dil olarak Hint-Avrupa dil ailesinin iran dillerine bagl olan Dari lehgesini

konugmaktadirlar. Afganistan’daki karmasik etnik ortintii gibi halklar1 sosyal yapilari

’ Erin Foster, “Afghan Ethnic Groups: A Brief Investigation’ Civil — Military Fusion Center press, August 2011.

& World Directory of Minorities and Indigenous People, “ Afghanistan- Pashtun”
,http://minorityrights.org/minorities/Pashtuns/



birbirine bezenmektedir. Tacikler Afganistan baskin kabilesi Duranni hanedanligi
arasindaki siki baglar onlara zenginlik kaynaklar1 biriktirmek ve modern egitime
gecmek i¢in birgok firsat sagladi. Tacikler Afgan siyasi sahnesinde s6zii gegen bir
etnik gruptur. Onlar Afganistan’1 sadece iki dénem yonettiler. Ilk donem Habibullah
kalkani isyanin Emanullah Han’a karsi oldugu 1929 dénemdir. O Afganistan‘in bir
kismint sadece 9 ay yonetti.? Ikinci donemdeyse, Sovyetlerin ¢ekilmesinden sonra i¢
savagin baslamasindan 1992’ye kadar Burhaneddin Rabbani, Afgan hizipleri
arasindaki Pesavar anlagmasi altinda bagkan oldu. 2001°de Afganistan’a ABD
operasyonu ile Taliban rejimin ¢okiisiinden sonra, Taciklerin politik durumlari radikal
olarak degisti. Onlar Afgan hiikiimetinde baskin bir grup oldular. 2014’de Esraf Ghani
ve Abdullah Abdullah Cemiat-i Islam partinin adaylar1 arasinda segmeler olduktan
sonra, milli birlik hiikiimetinin kurulmasiyla, Abdullah Cemiat-i-islam siyasi Parti’nin
adayr % 50 oraninda, 13 bakanlik payir olarak hakki kazandi. Afgan hiikiimeti ile
Taliban arasindaki baris goriismeleri politik ayrim ve onlarin Afgan siyasetinde baskin
pozisyonlarmin kaybi anlanmui tasidigi i¢in Cemiat-i Islami elitlerinin tansiyonunu
yiikseltti. Son zamanlarda, Hizbi Islami Giillabiden Hikmetyar liderliginde Afgan
devleti ile baris yapmak icin hazirlik gostermis, ama Cemiat-i Islami elitlerin siyasi
kudret ve siyasi makamlar1 paylasmak sebebiyle bu siirgeni her tiirle engeli bulanmak

icin caba gosterdiler.
1.2.3. Afgan Tiirkleri

Afganistan modern tarihinde s6zli gegcen 3 biiyiik etnik grup toplum Afgan
niifusun % 12’sni karsilayan ve sayisi birlikte yaklasik 4 milyonu bulan ve gogunlukla
Afganistan’in kuzeyinde yasayan Ozbek ve Tiirkmenlerden olusmaktadir.® Ozbekler
koken olarak Altay‘dan gelir ve ayrica onlar Tiirkge konusan bir etnik guruptur onlarin
M.O 3.yy’da Asya’min merkezinde ortaya ciktigina inanilir. Ozbeklerin biiyiik
cogunlugu Hanefi geleneginde olan Siinni Miisliimanlardan olusur. Onlarin konugsma
dili Tiirkge’nin bir lehgesi olan Ozbek Tiirkcesidir. Ulkede yer alan Tiirk kokii olan
ikinci biyiik grubu ise Tirkmenler olup, Afganistan’in kuzeyinde Kunduz’dan Herat’a
kadar olan bolgede yasamaktadirlar, Cogu Ersar1 boyundandir, Ersar1 boyundan
olanlarin disinda oteki boylara mensup Tiirkmenler de mevcuttur. Bunlar, Teke ve

Yomut boylarindan olup Heratta yasamaktadir. Tiirkmenler cogunluklu Siinni

9 Sayid M. Baker, Musbazada, Tarikhi, Siyasi, Mukhtaser Afghanistan, Aftab yayinlar, 2009, s. 99-100
1% cIA World Fact book 2011



Miisliimanlardandir. Ozbekler ve Tiirkmenler onlarin saygm topluluklar1 iginde
yapilarin hala genis olarak tanimlayan kabilesel kimliklere sahiptirler bu durum sosyal
ve politik yasami etkilemistir. Tiirk imparatorluk zaferinin tarihsel baglamina gore,
bugiinkii Afgan bolgesinde insa edilen bir krallik ve Afganistan’da uzun siire ayakta
kalan Babiir imparatorlugu politik ve cografi olarak varligini siirdiiren ve 17.yy’in
sonunda ¢oken bir imparatorluktu. Birgok Afganistanli Ozbek ve Tiirkmen’den elde
edilen kanitlara gore, 1820 ile 1930 yillar1 arasinda Afganistan’a miilteci olarak ulasan
Ozbek ve Tiirkmenler Basmaci bagimsizlik hareketine katildiklari i¢in Sovyetler
Birliginin baskisindan kag:mlstl.ll Ozbekler Dr. Necibullah rejimi ¢oktiikten sonra,
kendi politik kimliklerini ve organizasyonlarini yeniden olusturdular ve General Abdul
Resit Dostum liderliginde ’Ciinbish-i Milli Afganistan’’ (Afganistan Milli Hareketi)

adinda siyasi bir organizasyon kurdular.*?

Ozbeklerden farkli olarak Tiirkmenler, Afganistan’da yillar siiren sivil catisma
stiresince tarafsiz kaldilar. Onlarin savas siiresince ve savas sonunda, politikalarda
tanitacak giicli liderlere ve savas yoneticilerine sahip olmadiklarindan dolay1 onlar
karar alma siirecinde marjinallestiler. ABD miidahalesi siiresince Ozbekler Abdul
Rasit Dostum liderliginde, Taliban rejiminin ¢okiisiiyle beraber, Taliban’a karsi
savasan kuzey ittifakinin parcasi oldular. Taliban’in ¢okiisiinden sonra, Afganistan’in
siyasi ve askeri yeni kurulan yonetiminde etkili bir karakter olarak ortaya g¢ikti.
Ozellikle, 2014 cumhurbaskanlik secim sirasinda Esraf Gani ve General Dostum
arasinda bir siyasi koalisyonu sonucunda, Afganistan’in tarihinde ilk kez olarak Tiirk

kokenli birince baskan yardimcis1 hakkina kazandi.
1.2.4. Hazaralar

Biiytik ¢ogunlugu Sia Miisliman olan ve Farsca konusan Tiirk olup
olmadiklar1 halen tartisilan Hazaralar, kendilerinin Tiirk olduguna inanirlar. Yogun
olarak Afganistan’in merkezi daglik kisminda bulunan “Hazaracat” bolgede yasarlar.
Kabil yonetiminin izledigi politikalar sonucunda, 19. yiizyilda go¢ ettikleri kuzey

bolgesinde, Cevizcan ve Badgis ilinde yasayanlari da mevcuttur. Tahmini niifuslart

" Refworld , World Directory of Minorities and indigenous People ¢> Afghanistan- Uzbek and Turkmens”’ , web:
http://ww.refworld.org/docid/49749d6630.html , last update , June 21, 2016
2 prof. A. Ahat Andican, Cedidizm’den Bagimsizhiga Haricte TURKISTAN MUCADELESI, Emre yaymlar: 2003, istanbul

s.727



bugiin yaklastk 2,6 milyondur. Bu niifus toplam niifusun %9’una karsilik

gelmektedir.™

Hazaralarm Mogol veya Tiirk olduklart konusu halen tartismalidir. Bazi
caligmalar Hazaralarin Cengiz Han’in Afganistan ve Hindistan seferleri esnasinda,
bolgede kalan Mogol askerleri olarak kabul ederken, bazi yazarlar Hazaralarin Mogol
Ordusu i¢indeki Tiirklerin soyundan oldugunu iddia etmektedir.** Hazaraca denilen ve
Cagatay Tiirkgesi ile Mogolcadan bir¢ok kelime barindiran Farsca ’ya benzer bir dil
kullanirlar. Cogunlugu Sia’dir. En etkili sahsiyetleri, toplulugun dini ihtiyaglarina
hizmet eden Seyitlerdir. Asiret i¢i her tiirlii sorun, geleneksel kurallara gore ve
liderleri vasitasiyla giderilmektedir. Afganistan’da yasayan Hazaralar, lilkede etkin bir
konuma gelmeleri i¢in maddi ve siyasal yonden Iran tarafindan desteklenmektedir. Bu
yardimlar giiniimiizde de yogun olarak siirmektedir. 2001°den sonra, Afganistan
Hazaralar genis siyasi kimligi kazanarak Hamid Karzai ve ondan sonraki Esraf Gani
yonetiminde st diizey gorevleri hakki sahip oldu ve iilkenin siyasi kararlar agisindan

onemli yeri bulanmaktadir.

1.3. AFGANISTAN’IN SiYASi COGRAFYASININ OZELLIKLERI

Siyasi Cografya, sosyal bilimler i¢inde bilgilerin kiimesi olarak siyaset ve
cografyanin birden fazla boyutu ile ilgilenir. Bu iki terim, ticgen yapilandirmalara
dontismektedir. Birinci tiggeni gog siyaset ve politika olarak ikinci tiggeni ise uzay, yer
ve topraktir. Siyasi cografyanin alti varligi tanitmaktadir bunlar; gig, siyaset ve
politika, uzay ve toprak olarak birbiriyle dogal bir sekilde baglanmaktadir.® 1954
yilinda, Harthishorn’a gore, siyasi cografyaya bolgesel siyasi farkliklar ve benzerlikler

arasindaki iliskiyi incelemektedir.™®

Afganistan yaklasik 652.230 kilometre kare biiyiikliginde bir kara iilke
olarak; kuzeyde Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan ile 2600 km ve

Giineydogu’da Pakistan ile 2430 km ve batida Iran ile 941 km ve kuzeydoguda Dogu

3 Murat Biyiikbas, AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’NIN AFGANISTAN’A MUDAHALESI VE AFGANISTAN’DA OLUSTURULAN
YENi YONETIM YAPISI, (yiiksek lisans tezi) Isparta, 2006, s. 21

 Jennifer Creasy, The religious identity of the Hazaras of Afghanistan and modern-day Pakistan, ( Master thesis) University
of Glasgow , July 2009, s. 18-19

15 Martin Jones, Rhys Jones and Michael Woods, An Introduction to Political Geography, published, Rutledge 2004 New

York. s.3

18 Faiz Gul Mazlomyar, Da Afghanistan Siyasi Geographya, Jalalabad, Salam press, 1394 (2016). s. 18
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Tirkistan ile yaklagik 91 km smirt bulunmaktadir.’Afganistan Topografyanin
ozelliklerine gore, sulanan kiigiik ama verimli nehir vadileri, derin vadiler, ¢6ller,
yiiksek yaylalar ve karla kapli daglarin oldugu bir cografyadir. Ulkenin dogu kismu
Hindikus ve Pamir yiice daglar ile 24000 pot yiiksek zirveleri ile boliinmiistiir.
Afganistan, Hint kita paracisi ile Iran ve Orta Asya’y1 baglayarak 6nemli Jeostratejik
konuma sahip olarak, bu topraklar tarih boyunca birgok fatihlerin dikkatini
cekmiglerdi. Bu filkenin yiiksek daglar1 ve engelli birligi, halkin bagimsizligini
korumak ve tarihte biiyiilk imparatorlugu yenilgiye ugramasina neden olmustur.
Bundan dolayi, bu iilkeye imparatorlarin mezarligi denilmistir. Afganistan, Orta
Asya’nin kavsagi olarak Jeostratejik konumu nedeniyle, her zaman, tarih boyunca
isgalciler tarafindan iggal edilmistir. Bu toprak, isgal nedeni olarak bu yolardan ticari
nakliyat Giiney Asya ve Orta Asya arasindaki yapilan ticaretin daha giivenli olmasini
kontrol etmek igin ¢ok miicadele vermislerdir. 1747 yilinda, Ahmet Sah Durani
fragman eyalet ve ileri tek krallik haline getirerek Afganistan adli bir siyasi
cografyaya sahip bir iilke kurulacak, bu cografyanin 18 yiizyila kadar doguda
Hindistan batisinda Meshede (Iran) kadar ve Kuzey’de Amu Derya yaklasik 2 milyon
kilometre sinirlar1 sahip bir imparatorluktur.'®18. yiizyilda Durani imparatorlugu sona
yikildiktan sonra Ingilizlerin miidahale esnasinda, dzellikle, biiyiik oyun sirasinda
Britanya Sovyetlerin Hindistan’a isgal etmemesini endisesi i¢in Afganistan’in kuzey

sinirint tanimlamak i¢in Ruslar ile miizakerelere baglamaya karar verdi.

Sovyet-Afgan smuri;  Afganistan  ve Tirkistan bugiinkii  (Tacikistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan) arasinda yaklastk 2600 kilometre sinir Zarkol’dan
khamaba kadar Carlik Rusya ve Britanya arasinda resmi sinir olarak Amir Ser Ali han
kralligin zamanda 1873 yilinda bir resmi anlasmaya goére, Amu Derya ortak sinir

olarak se¢ilmis.*®

Cin-Afgan siwrr; Afganistan (Dogu Tiirkistan) bugiinkii Cin’in isgal edilen
bolge ile yaklagik 91 km siir1 vardir. 1949 yilinda, komiinist rejimin Cin’de evrimi ve
Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kurulusundan sonra, iki iilke arasinda 2 Mart 1963 tarihinde
mevcut smirin resmi sinirlandirmasinin ilgile miizakere agikladi. Afgan kraliyet

hiikiimeti ve Cin Halk Cumbhuriyeti arasinda resmi sinir anlagsmasi 22 Kasim 1963

7 CIA, World Fact book > Afghanistan Geography”’, web: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/af.html, last update June 07, 2016
18
Mazlomyar, a. g. e., s.174
19 Mazlomyar, a. g. e., 5.188
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tarihinde Pekinde imzalandi.°Gelecek yaz ortak bir komisyon alaninda smir ¢izmek

son protokol Kabil’de Mart 1965 yilinda imzaland.

Pakistan—Afganistan siniri:  Afganistan’in  diger iilkelere goére, en uzun
siiridir. Bu sinirlart Pamir daglarindan Sistan Balugistan’a kadar yaklasik 2,430 km
uzanmaktadir. 1893 yilinda ingiliz diplomati1 ve Amir Abdurrahman Han arasinda 100
yilik gayri resmi bir anlasma olan Duvrand, sinir anlagsmasi imzalandi. 18 yiizyilinda
Emperyalist ingiliz miidahalesi nedeniyle, Afgan Kraliyet hiikiimeti bu smirlari
zorla100 y1l bu topraklar: ingiliz elinde kalmasin1 kabul etti ve sonugta Afganistan’in
topragi olan Vaziristan, Khyber, Pesavar, Quetta, Sawat ve Citral bugiinkii Pakistan’a
bagland1.21Rus ve Iran’la olan smirin tersi “’Duvrand’’ adli sinir Afgan hiikiimeti ve
halkin tarafindan hig¢ bir zaman uluslararasi sinir olarak kabul edilmemistir ve bu hat
giiniimiize kadar belirsiz kald1. Ciinkii bu konu ingilizlerin i¢ somiirge konu olarak
uluslararast bir simr degildir.?? 2001’de Afganistan’da ABD’nin askeri miidahalesi
sirasinda ve Taliban rejimini yenilgiden sonra durumlar dramatik bir sekilde degisti.
Taliban, Pakistan’1 kagtilar onlarin ABD ve Afgan yeni kurulus devlet Pakistan’da
tutuklanmasi ve geri Afgan devletine teslim edilmesini talep etti. Ama Pakistan bu
talebi dikkatsiz aldi. Pakistan terérist gruplari desteklemek ve onlarin bir araglar
olarak istikrarsizlik i¢in kullanarak Afganistan’da i¢ isleri miidahale basalarken ve
Duvrand hatti resmin Afgan hiikiimeti kabul etmeye caba gosterdi. Bugiinkii
Afganistan’da istikrarsizlik ve giivensizlik nedeni Pakistan’in miidahalesi ve siyasi

baskindan dolayhdir.

Iran-Afganistan suiri: Afganistan ve Iran smirmin olusumu ¢ farkli donemde
gergeklesmistir. Helmand Nehri ¢ogu Afganistan tizerinde akmaktadir ancak Hamun-e
Saberi’ye dokiilmeden once, iki iilkenin arasindaki uluslararasi smir olusturur. Ilk
arbitraj 1872 yilinda, Goldsmith gozetiminde meydana geldi ve iki iilke tarafindan
kabul edildi, ancak sonra bu sinir degistirildi. Ikinci ve iigiincii kez kuzeyde Herat ve
Iran arasindaki sinir sinirlandirmasi iki iilkenin arasinda ¢atisma nedeni oldu. Sonunda
nihai smirlandirmaya arbitraj ’a Tiirkiye’ye gonderildi. EKim 1925’ten Mayis 1934°¢

kadar Genel Fahreddin Altay ve ekibi Afgan ve Iranli komisyonlar ile goriismeler

2 The Geographer office of the Geographer Bureau of Intelligence and Research, International Boundary Study “
Afghanistan- China Boundary”, United states of America February 13, 1978, Archived No. 64, web:
http://archive.law.fsu.edu/library/collection/LimitsinSeas/IBS064.pdf

= Mazlomyar, .a. g. e., s.197

22 The American Institute of Afghanistan Studies “ The Durand line: History, consequences, and Future”, web:
http://afghan-institute.org/the-durand-line-history-consequences-and-future/, July 2007, s. 2
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yapilacak mevcut tiim belgeleri arastirarak ve daha once ¢izilen siir arasinda araziyi
incelerken, Genel Altay 15 Mayis 1935 tarihinde 48 sinir siitunlar ile iki iilke arasinda

smir1 belirleme kararini verdi. 2
1.4. STRATEJIK ACIDAN AFGANISTAN

1.4.1. Joe-Strateji Kavram

Jeostrateji kavramu, ilk kez, Alman Jeo-stratejist Karl Houshofer tarafindan ©’
Wehr Geopolitik>’ adiyla tanimlandi ve bu ifadeye daha sonra Frederick L. Schuman
tarafindan 1942 yilinda, “Haydi Jeopolitigimizi Ogrenelim’” adli makalesinde terciime
ederek yayimladi. Meriam So6zIiigi tanimina gore, Jeostratejik kelimesi Jeopolitik ve
stratejik faktorlerin bir kombinasyonu olarak belirli bir bolgenin cografyasi anlamina
gelmektedir. Jeostrateji, uzun zamandan beri, siyasi ve askeri stratejinin 6nemli bir
kavrami olmustur. Gliniimiize dogru yaklastik¢a jeopolitik ve Jeostratejik, kavramlar
uluslararasi iligkiler ve giivenlik alanlarinda daha fazla yer almakta ve ¢ok kullanilan
kavramlardan olmaktadirlar.?* Uluslararas: sistemde, Joestrateji terimi belirli bir uzay
tizerinde giliclinii uygulamadan bahsedilmektedir ve temel amaci devletin giivenlik ve
refahin1 artirmaktir. Joestrateji ticaret agisindan belirli ticaret yollarina, stratejik
bolgelere, limanlara gilivenceli erisim saglamak anlamina gelir. Askeri agidan, stratejik
konuma erigim ve askeri huzuru genis bir sekilde artirarak karsi tlilkeyi etkilemek

anlamindadir.
1.4.2. Jeopolitik ve Jeostratejik Teorisi

Jeopolitik ve Jeostratejik diisiince Aristo’nun doéneminde baslatildigi
sanilmaktadir ama bu kavram soguk savasin sonrasi siyaset boyutunda en ¢ok
kullamlan kavram oldu. Bilindigi gibi Jeopolitik terim olarak ilk defa Isvegli Rudof
Kjellen tarafindan 1924 yilinda kullanilmistir. Daha sonra, Halford Mackinder
tarafindan ~ yapillan  yayin = ve  konferanslarla  desteklenerek  gelisme
gostermistir.*Jeopolitigin farkli sekillerde tarif etmek miimkiindiir Siyasi cografyaci

ve stratejisit Nicolas. J. Spykman, cografyanin dis politika Onceliklerinin

“The Geographer office of the Geographer Bureau of Intelligence and Research, International Boundary “Afghanistan —Iran
Boundary, United States of America June 20, 1961, s.2

2 Yang Jiemian, “ From Geo-Strategy to Omni-Strategy: Interactions between China, Europe, and the United States”, The
German Marshall Fund of the United States, February 2014, s. 1

% pr. Omer Budak, Tiirkiye’nin Diinya Ulkeleri Agisindan Jeopolitik Onemi ve Avrasya’daki Yeri, Ankara, Bilge Yayinlari,
2006,S. 12
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sekillenmesinde oOnemli faktorlerden biri olduguna inanmaktadir.”® Bir cografi
bolgenin temel oOzellikleri ise konumu, topografyasi, iklimi ve dogal enerji
kaynaklaridir ki bunlarin onun sosyal- kiiltiirel durumu ve politikas1 tizerinde
dogrudan etkisi vardir. Bir devletin en basta gelen kimligi mantikli diisiinmenin yani
muhakemenin jeopolitik moda altindaki bir organizmadir. Bir bolgede halkin alternatif
yasam tarzi o iilkenin bolgesel siyasi, ekonomisinin sekillenmesine yardimer olur.
Devlet ve onun yagam alani uzun vadeli olan ulusal ¢ikarlar1 belirler ki, Jeostratejise,
onun kisa vadede gergeklesen bir irtintidiir. Politik pratiklere dayanan bir bilim olarak
Jeostrateji, aktiiel ve emprik analizleri kullanir; onun igin Jeostrateji i¢inde teorik
formasyonlar genellikle agir bir sekilde deneysel tabanina baglidir. Gergekler —
degerleri, iligkileri ve sonuglar farkli gozlenir ve farkli Jeostratejik yaklagimlar
izlenmektedir. Jeostratejik diisiincenin birgok okulu bulunmaktadir. Bu okullara 6rnek
olarak; Karl Haushofer liderliginde Alman okulu, Halford Mackinder liderliginde
Ingiliz okulu ve Alexander de Seversky liderliginde Amerikan okulu verilebilir. Bu
okullar soguk savas sirasinda ve giiniimiize kadar jeopolitik ve Jeostratejik diistince

iizerinde tiim boyutlariyla calistilar.?’
1.4.3. Afganistan’in Jeostratejik Konumu

Afganistan, resmi adiyla Afganistan islam Cumbhuriyeti Giiney — Orta Asya'da
denize smir1 olmayan bir ilkedir. Jeostratejik konumu gore, giiney-orta ve
Ortadogu’ya kavsak olarak adlandirilmaktadir. Alti iilke ile sinir olmasina ragmen iig
biiyiik boélgesel siiper giigler olan Cin, Rusya ve Hindistan ile ortak Jeostratejik ilgi
alanlar1 bulunmaktadir. Tarihsel olarak Afganistan Jeostratejik konumu agisindan her
zaman bolgede biiyiik 6neme sahip bir iilkedir. Okyanus yolun kesfedilmesinden once,
Orta Asya ve Orta dogu ile Giiney Asya baglantili olan tek yoluydu. Jeostratejik
konumu nedeniyle, Orta Asya ve Giiney Asya arasindaki ticaret, kiiltiirel degisme
siirecinde 6nemli role sahip olarak 6zellikle Afganistan iizerine Ipek yolu Ortadogu ve

Orta Asya ile giiney Asya baglantili tek miimkiin yoluydu. 2

% Ambrish Dhaka, South Asia and Central Asia: Geopolitical Dynamics, Jaipur, Mangal Deep Publisher, 2005

,s.21

77 Dhaka, a. g. e., s. 22
8 Mazlomyar a. g. e., s. 62
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1.4.4. Tarihsel A¢idan Jeostratejik Onemi

Afganistan’in stratejik konumu Giiney-Orta Asya ve Hint alt kitasi arasinda
stkismig bir sekilde yer almaktadir ve uzun zamanlardan beri, halk bu topragimni
savunmak i¢in miicadele vermistir. Ge¢misten giiniimiize kadar, bu topragin stratejik
ve cografi konumunun énemi nedeniyle, her zaman isgalcileri fiyati ddemisti.® Bu
topraklarda siiriikle savas ve biiyiik giiclerin rekabet ve yarigmalar1 bu {lkeyi
savunmasiz sekilde getirmistir. Afganistan, diinya tarihinde yabanci {ilkeler igin
Hindistan'in zenginliklerine ve Korfez'in sularina ulasmanin bir yolu oldu. Bu nedenle,
Afgan halklar tarih boyunca istilalarla miicadele etti. Ticaretin kesisim noktalarindan
birinde yer alan Afganistan, bu stratejik konumu nedeniyle Iranlilar, Yunanlar,
Araplar, Mogollar, Ingilizler ve Sovyetler ve son zamanlarda, ABD gibi ¢esitli
uluslarin istilasina ugradi. Bu Bolge’nin en istikrarli donemi Ahmet Sah Durrani’nin
imparatorlugu ve modern Afganistan’in kurulmasi zamanaydi. 19. yy’in sonlarinda
biiyiik oyun bu bélge Ingiliz ve Carlik Rusya arasinda tampon bélge olarak segildi.
Ingilizler 1838 yilinda somiirge Hindistan’m, Carlik Rusya saldirisindan kurtarmak
nedeniyle Afganistan’a saldirdilar ve bu topraklar Carlik Rusya’ya karsi siper gibi
kulland1.® 20.yylin Afganistan’da soguk savas oyunu esnasinda biiyiik gii¢ler arasinda
rekabet meydana gelerek bu topraklarda fazla sayida katilimci; Rusya, ABD, Cin,
Pakistan ve diger iilke rekabeti devam edecek, aslinda herhangi bir iilkenin Ortay
Asya’ya ilgisi oldugu durumda Afganistan ile de ilgilenmektedir.**Afganistan’da
Rus’un yeniligi ve basarisizligi soguk savasa son verdi ama siddet, istikrarsizlik,
anarsi icin bir ¢dziim bulunamadi. Daha sonra, 1992°de i¢ savasa yol act1. i¢ savasin
Afganistan’in tiim varligini mahvederek ve bu Bolge’ye yabancilarin miidahalesi
kolaylasti. 11 Eyliil 2001 New York ve Washington’a diizenlenen korkung terorist
saldirilar diinyay1 sokladi ve bir kez daha Afganistan’1 diinya siyasetinde 6n plana
¢ikardi. Sonucunda ABD, Afganistan’1 isgal etti. Afganistan diinyadaki tek iilke olarak
19 yiizyilda iki kez Ingiltere, 1980 yilinda Sovyetler ve 2001°de ABD tarafindan
askeri isgal ve yabancilarin miidahalesiyle karsilasmistir. Her istilacinin bu topragin

tizerinde bir stratejik hedef ve Jeostratejik endisesi vardir.

 Denise Youngblood Coleman, “Afghanistan’””, COUNTRYWATCH REVIEW, Publisher, Country Watch Inc.,
Houston Texas, 2015, s. 1

* Martin McCauley, Afghanistan and Central Asian A Modern History, Publisher, Britain 2002, s. 6

31 Amin Saikal , Modern Afghanistan A History of Struggle and Survival, London, I.B TAURIS Press , 2004, s. 8
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1.4.5. Jeo-Ekonomik Onemi

Afganistan’in Jeo-stratejik ve Jeo-politik konumu tarihsel 6nemi dolayisiyla
onun Joe-ekonomik konumu, Giiney Asya ve Orta Asya arasindaki ticaret yolu olarak
biiyiik bir rol oynamistir. Gegmisten giiniimiize kadar Ipek yolu bu topragin iizerinden
bu bolgeye 6nem vermistir. Afganistan eski Ipek Yolunun orta kisminda yer
almaktadir. Kuzey rotasi kasgari batisinda Afganistan tizerinden Orta Asya tlkelerine
baglanarak Ortadogu kadar devam etmektedir. Giliney rotasi, Karakoram tek yolu
olarak Cin’den Karakoram daglar iizerinde Pakistan’a baglanir. Afganistan, bir kara
tilkesi oldugu igin okyanusa baglantis1 yoktur. Bildigimiz gibi, suyolu bir iilkenin
ekonomik gelismesinde 6nemli bir role sahiptir. Ama Afganistan‘in stratejik konumu
dolayisiyla Giiney Asya, Ortay Asya ve Ortadogu ticari pazarlarina baglayacak ticari
ve transit ulasim merkezi olarak her zaman bdlgede ticaret agisindan 6nemli role sahip
bir Cografyadir. Giiney ve Orta Asya iilkelerinin ekonomik kalkinma hamleleri ve
zengin dogal kaynaklarinin Afganistan’a bu iilkeler arasinda bir ge¢is kopriisii olarak
daha fazla firsat verdigi soylenebilir. Afganistan’in Jeo-ekonomik éneminde i¢ ve dis
faktorler vardir. Sovyetler Birligi’nin ¢oOkiistinden sonra, Orta Asya’nin Yyeni
Cumbhuriyetleri ekonomik ve sanayilesmis bir devlet olarak ortaya ¢iktilar. Bu
nedenle, bolgede ekonomik isbirligi alaninda yeni firsatlar meydana gelmis oldu.
Ayrica, gaz ve petrol zenginlikleri sebebiyle, bu tilkelerin Giliney Asya iilkeleri i¢in

biiylik enerji tedarikgileri haline geldigini ifade etmek miimkiindiir.*
1.4.5.1. i¢ Faktorler

Ticaret hatlarin1 yenilestirmekle ilgili olan son g¢abalar, Giiney Asya’dan Orta
Asya’ya kadar medeniyetlerin koordinasyon ve entegrasyon yollarin1 gelistirdi. Hangi
Afganistan’t sahne’ye yenilenmis odak ile getirdi.3320’nci yiizyilin  sonunda,
kiiresellesmenin tezahiirii ile bolgesel ve uluslararasi giigler birbirlerinin dogal
kaynaklar tekel ve kiiresel piyasa lizerinde birbiriyle miicadele etiler. Afganistan’da
kullanilmayan yer altindaki dogal kaynaklar bolgede, Jeostratejik onemin nedeni
olarak bolgesel ve uluslararasi giiglerin dikkatini her zaman ¢ikmaktadir. ABD’nin
Jeolojik anket, grubu gore, Afganistan’da yaklasik 1 trilyon dolarlik yer altin madeni

bulunmaktadir ki, bu, Afgan ekonomisini gelistirmeye Veterlidir. Kesfedilen

32
Dhaka, a.g. e, s. 8

3 Dhaka, “ Afghanistan Geo-economics Watershed’ of South and Central Asia”’ Ekonomik ve politik weekly Magazine,

January 2004, s. 147

16



kaynaklar; bakir, demir, kobalt, altin, lityum ve diger maddenler ise modern sanayi
icin gerekli olan pek ¢ok mineraller olarak Afganistan’1 diinyanin en 6nemli maden
merkezlerinden biri haline déniistiirebilir.®* Maden yataklarin yansira, Amu Derya
havzasinda dogal gaz ve petrol kaynaklar1 da bulundugu bilinmektedir. Cin Ulusal
Petrol sirketi ( CNPC)’ne gore, 2013’ten 2014 yilinda kadar Amu Derya havzasinda
kuyulardan elde edilen petroliin, giinliik olarak, 25000 Varilden 40000 Varile kadar
cikarilmasi beklenmektedir. Proje yatirnmi, 600 milyon ABD dolar: olarak tahmin
edilmistir. ABD’nin enerji ofisinin verdigi bilgiye gore, lilkenin dogal gaz rezervlerini
toplam 5 trilyon metrekiip oldugu kamitlanmustir.®> Raporlara gore, 2010°dan 2013°e
kadar, Afganistan giivensizlik ortamina sahip olmasi ve uygun modern ekipmana sahip
olmamasina ragmen, 21 milyar metrekiip dogal gaz tiretmistir.*® Diinyamn en biiyiik
ikinci bakir yatagi Aynak bakir madeni, Afganistan i¢in gelir kaynag olarak, iilkenin

ekonomik kalkinmasi tizerinde etkisi bulunmaktadir.

Sonug olarak, Afganistan’mn biiyiik 6lgekli dogal kaynaklari, iilkeyi diinyanin en
onemli madencilik merkezi haline getirmis ve ayrica dogal kaynaklar Afganistan’in

ekonomik kalkinmasinda 6nemli i¢ faktorlerden biri olarak goriilmesini saglamistir.
1.4.5.2. Dis faktorler

Denize kiyist olmayan Afganistan, Asya’nin kalbinde bulunmakta ve ayrica ii¢
onemli cografi ve kiiltiirel bolgeyi birbirine baglayan bir 6zellige sahiptir. Bunlar:
giineydoguda bulunan Hint kita pargasi, kuzeyde bulunan Orta Asya ile batidaki iran
platosudur. Bu topragin Jeostratejik konumu cesitli bolgelerden gelen isgalciler ve
tiiccarlar i¢in bir gegit yolu olarak, binlerce yildan beri, siirekli olarak istilaya maruz
kalmistir. 21’inci yiizyilda, diinyada, kiiresellesme hakimiyet kurdu ve bu hakimiyet
durumu, hayatin tiim boyutlarini, 6zellikle ekonomi, kiiltiir ve siyasetin birbiriyle
etkisini ve birbirleriyle baglantilarint gostermektedir. Bildigimiz gibi, alt1 iilkeye sinirt
olan Afganistan’in giinden giine stratejik onemi artmaktadir. Ozellikle, 1991°den
sonra, Orta Asya cumhuriyetlerinin ortaya ¢ikmasi, bolgedeki biiyiik Olgiide

Hidrokarbon kaynaklarinin varliginin tespit edilmesiyle, Afganistan, Orta Asya ve

3 James Risen “U.S. Identifies Vast Mineral Riches in Afghanistan” The New York Times,
http://www.nytimes.com/2010/06/14/world/asia/14minerals.html, June 2010

* John C.K Daly, “ Analysis: Afghanistan’s untapped energy riches”, UPI International Correspondent, (December 2008).
http://www.upi.com

*us Energy Information Administration “ International Energy Statistics” Afghanistan Natural gas production,
http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/iedindex3.cfm?tid=3&pid=26&aid=1&cid=AF,&syid=2010&eyid=2014&unit=BCF
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Arap Denizi’ni kara yolu ile baglayabilecek olmasi sebebiyle dnem kazandi. Bununla
yeni bagimsiz alan devletler Pakistan ve Hindistan ayrica Cin ile ticari iligkileri ve bu
tilkeye enerji ihracat1 i¢in iletisim kuruldu. Sonunda Biiyiik proje (TAPI pipeline) gaz
boru hattinin Tiirkmenistan’dan Afganistan lizerinde Pakistan ve Hindistan’a insa
anlasmasi1 1995°de ve sonra 2002 yilinda dort iilke arasinda imzalandi. Bu projenin
insa isleri 2015 Tiirkmenistan’da basladi ve 2019’a kadar tamamlamasi planlad.®’
Ayrica, Tacikistan’dan CASA-1000 elektrik biiyilk proje Nisan 2016 yilinda

Afganistan iizerinden Pakistan ve Hindistan’a akitma anlagmasi imzaladi.

Ozetlemek gerekirse, Afganistan’in Jeo-stratejik ve Jeo-ekonomik konumu,
bolgede 6nemli role sahiptir. Topragin 6zellikleri dolayisiyla, isgalcilerin ve siiper
gliclerin bu iilkenin istila yapmak i¢in her zaman dikkatini ¢ekmislerdir. Afganistan’in
atlt iilkeler ve bolgesel giigler ile sinirlar nedeniyle bu bolgeden kolayca diger
tilkelerin kontrolii s6z konusu olabilir. Jeo-stratejik konumunun 6nemi dolayisiyla,
ekonomik agidan giiney ve Orta Asya’y1 birbirine baglamak ve kara yolu {izerinden
Orta Asya dogal kaynaklarina ulagsmanin en kolay yoludur. Bu topraklarda ge¢misten
beri savas olmasmin nedeni onu konumuyla baglantilidir. Giiney ve Orta Asya
arasinda tek yol olmasindan &tiirti, bu yolarinda isgalciler ve tiiccarlar gelip gegiyordu.
19 yiizyilda, biiyiik oyun esnasinda Carlik Rusya ve Ingilizler arasinda tempon bir
bolge olarak segilmistir. 1979 yilinda da, Afganistan topragi, Ruslar tarafindan isgal
edildi ve son olarak da 2001’de ABD tarafindan bolgesel giigleri etkilemek ve bu
onemli bolgeye askeri varlik yerlestirmek ve kendi ¢ikarlarin1 korumak icin isgal

edildi.

1.5. AFGANISTAN‘IN DIS POLITIKASI

19. yiizy1l boyunca, Afganistan, bolgede birbirine rakip olan Ingiliz ve Rus
imparatorluklarinin topraklarini ayiran bir tampon bdlgeydi. Bu sirada Afganistan
bagimsiz bir iilke olmadigindan dolayi, dis politikasi sahip olmayan bir iilkeydi. 1919
yilinda tam bagimsizligint kazandiktan sonra kendi dis politikasina sahip oldu.
Afganistan bagimsizligini1 kazandiktan sonra, Mili Birlik hiikiimetinin kuruldugu ana
kadar, neredeyse Afganistan’in tiim yoneticileri kendi resmi politika tablolarinda
tarafsizligi savundular. Amir Habibullah Han (1914) ve Kral Zahir Sah (1939-1945)

donemlerinde, birinci ve ikinci diinya savasi yillarinda ve bu iki savas sonrasindaki

37 Michel Chossudovsky, America’s “War on Terrorism”’, second edition, Canada, Global research, 2005, s. 79-80
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ideolojik catismalar sirasinda, Afganistan savasa katilmayarak tarafsizligini ilan etti ve
Dogu ile Bat1 arasinda dengeli iliskiler kurmak i¢in ¢aba gésterdi.38 Babasinin defansif
politikalarmin aksine, reformist Afgan kral Emanullah Han (1919-1929) Afganistan’in
bagimsizligmi taniyan Britanya’y1 zorlayacak saldirgan bir siyasi ve diplomatik
politikay1 baslatti. O, Afganistan’in izolasyon politikasin1 sona erdirdi. Ilk disisleri
bakani olarak Mahmut Tarzi’yi atadi ve ilk biiyiikel¢i olarak Muhammed Wali han
Darwazi’yi tiim diinyada diger iilkelerle diplomatik iliskiler kurmak icin miizakerelere
génderdi.3gl919 ve 1922 arasinda, Afganistan, Tiirkiye, Fransa, Italya, iran ve Rusya
ile ilk isbirligi anlasmalar1 imzaladi.*® Ingiltere’ye karsi, Emanullah Han’in sira disi
dis politikasi, 6zellikle, Ruslar ve diger Avrupalilar ile iligkiler kurulmasi ve onlart iyi
kargilamasi 1929 yilinda saltanatinin ¢okmesine sebep oldu. Emanullah Han’in
iktidarinin diismesinden sonra, Nadir Sah (1929-1933) iktidar1 ele aldi, Nadir, Afgan
Milli Meclisi’nin agilis oturumundaki konugmasinda ‘“Afganistan i¢in hayal
edebileceginiz en iyi ve en verimli politikayr tarafsizlik politikasi olarak™ belirtti.
Nadir Sah, Ingilizler ve Sovyetler ve komsu iilkeler ile tarafsizlik anlasmas1 imzalad.
Ayrica, komsularim1 Afganistan’in gercekten tarafsiz olduguna inandirmak igin,
Hindistan’daki Pestunlarin Ingilizlere kars1 ayaklandiklari ¢catismalarda taraf tutmadi.
Bunun yansira, Sovyetlerin Orta Asya islerine miidahale etmedi. O, Britanya ve
Sovyetler Birligi ile baglar kurdu ve gerekli dengeyi olusturdu. Bununla beraber,
sozde iiciincii giicleri ise; Almanya, Fransa ve Italya ile siki iliskiler kurarak
Afganistan’in ekonomik ve egitim sektorlerini gelistirme konusunda caligti. Resmi
diizeyde, Nadir Sah’in Afganistan dis politikasinin temel prensibi *’tarafsizligi’’
olarak kayda gegmistir. 1933’te Nadir Sah’in dliimiinden sonra, onun geng oglu
Muhammed Zahir Sah iktidara geldi. Zahir Sah, babasinin tarafsizlik politikasini takip
etti ve ikinci diinya savasi sirasinda, 1939 yilinda Afganistan’in tarafsiz kalacagini ve
savasta herhangi bir ittifaka katilmayacagini agikladi. Tarafsizlik karar1 pozisyonunu
gliclendirmek igin, 1941 yilinda, Biiyilk Meclis’e (Loya Cirga) c¢ikardi ve ¢cogunluk
tarafsizlik politikasini onayladi. Birkag istisna disinda, 1930 ve 1945 yilar1 arasinda
Afganistan, Il. diinya savasinda tarafsizlik politikasin1 uyguladi. Ancak Il. diinya

savasi sonrasi, uluslararasi ve bdlgesel baglamlarda, Ingiliz imparatorlugunun ¢okiisii

3 Louss Dupree, “Myth and Reality in Afghan “ Neutralism” “, Central Asian Survey celt.7.No. 2/3. s. 145-151, 1988,
Britanya

% Brig-Gen sir PERCY SYKES, A History of Afghanistan, cilt, 2, London, MACMILLA 8.Co, LTD, 1940, s. 295-302

“® Nasir A. Andisha, “ Neutrality in Afghanistan’s Foreign Policy”’, Special Report, Washington D.C., United States institute of
Peace, Mart 2015, s. 8
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gibi hizli ve dramatik degisimler meydana geldi. Ayrica, Sovyet Birligi ve ABD’nin
iki egemen kiiresel siiper giicler olarak ortaya ¢ikmasi ve en onemlisi sinir igeren
Pestun kabilelerini  birlestirerek bagimsiz bir devlet seklindeki Pakistan’in
olusturulmas1 gibi olaylar, Afgan hiikiimetinin yabanct ve yerli politikalar
gbzlemlenmesini zora koydu. Diger yandan, sahneye yeni ¢ikan daha radikal
milliyetci gen¢ gruplar, Davud Han, Naim ve Mecid Zabuli gibi reformistlerin
ekonomi ile ilgili ve yerli politikalari sayesinde radikal reformlar baglatildi. Ancak Sah
Mahmut baskanligi doneminde (1946-1953), dis diinya ve 6zellikle ABD ile iliskilerde
baz1 gelismeler gergeklesti. Kral Zahir Sah, kuzeni Muhammed Serdar Davud’a
bagbakanlik gorev vermesiyle, Afganistan’in geleneksel tarafsizlik politikasinda goze
arpan degisikler meydana geldi.*'Arda gelen Afgan hikiimetlerinin takip ettigi
politikalar1 ilk Davud han ve daha sonra Sovyetlerin destekledigi rejimiyle,
Afganistan, onceden var olan tarafsizlik, olumlu tarafsizlik ve katilmayan
politikalarindan farkli olarak tarif edilebilir. Afganistan, daha sonra (NAM)
Baglantisizlar Hareketine katildi.1989°da, Afganistan’dan Sovyetlerin ¢ikilmasindan
sonra, yansira,1992 den 1996’ya kadar, Kabil’deki Miicahitler bes yilik sivil savas
sirasinda, Afganistan resmen NAM iiyesi olarak kaldi. Ardindan Taliban rejimi (1996-
2001), bir ideolojik hareket olarak, dis politikadan ziyade ig isler ile ilgilendi. 11 Eyliil
olaylarindan sonra ve Karzai liderliginde yeni kurulan hiikiimetin dis politikasi,
“’Afganistan’in diplomasisi, Anayasa’nin 7.ve 8. maddesinde acgiklanan; temel
inanglar, degerler ve hedeflere dayanmaktadir’> hiikkmiiyle acikladi. Afganistan islam
Cumhuriyeti Devleti, iilkenin dis politikasinin, bagimsizlik, ulusal ¢ikarlar ve toprak
biitiinliiglinlin yansira; tarafsizlik, iyl komsuluk, karsilikli saygi ve hak esitligi
temelinde korunmasini diizenlemektedir. Afgan Hilkiimeti, BM sart1, Afganistan’in
katildigr uluslararasi anlagmalarinin yansira insan haklari evrensel bildirgesine
uymaktadir. 31 Ocak 2006 tarihinde, Afganistan’la ilgili Londra konferansinda
Afganistan hiikiimeti yeni kurulan devletin dis politikasini, komsular ile siki iligkiler,
Islam diinyas1 ile iliskiler, ABD ve diger miittefik iilkeler ile iliskiler, uluslararasi

orgiitler ile iliskileri olarak aciklamigtir.*?

Milli Birlik Hikkiimeti’nin D1s Politikast: Eyliil 2014 ayinda Muhammed Esraf
Ghani Ahmedzai ve Doktor Abdullah Abdullah liderliginde Ulusal Birlik Hiikiimeti

“ Dilip Mukerjee, “ Afghanistan under Davud: Relations with NEIGBORIND State, University of California Press, Asian
Survey, Cilt, 15, No, 5, s. 301- 303.
e Afganistan Disisleri Bakani, “ Afganistan Dig Politikasi”, ( ocak 2006) http://mfa.gov.af/en/page/3883
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kurulduktan sonra, uluslararasi ve bolgesel anlamda, Afganistan’in dis politikasinda
degisiklikler goriilmistiir. Bu degisiklikleri bes kisim olarak siniflandirilmaktadir: a)
komsular1 ile siki iliskileri b)islam diinyasiyla ilisikleri, c); Bati ile iliskileri, d);
Avustralya ile e); Asya iilkeleri ve uluslararas: orgiitleri ile siki iligkiler kurmaktadir.
Mevcut politikanin bir parcasi olarak, Afgan Hikiimeti dogrudan Pakistan ile
iligkilerin genislemesi ve Miisliiman iilkelerle baglantilarin arttirilmast ve kiiresel
servet, giic ve bilim merkezleri ile baglarin siki hale getirilmesi lizerinde odaklandi.
Cumhurbagkani Ghani‘nin dis politikasinin ilk adimi, Kabil ve Washington arasindaki
iliskilerin giiglendirilmesi i¢in ABD ile ikili giivenlik anlagsmasi imzalamak oldu.
Ikinci adimda, Ghani, Afgan hiikiimetinin i¢ islerine miidahale i¢in suglanan ve Afgan
yonetimine karsi Taliban’t destekleyen Pakistan ile iliskileri normallestirmek ve
dostane iliskileri gelistirmek i¢in c¢abalar gosterdi. MBH yetkililerine gore, ABD ile
ikili giivenlik anlasmanin imzalanmasi, Tokyo konferansi ve Afganistan’la ilgili
altinc1 bolgesel ekonomik isbirligi zirvesi, ayrica, 6zel ortak koordinasyon ve izleme
kurulu toplantiss MBH dis politikasinin biiyiik basarilarindan biridir.*Komsular ile
iyi iligkiler kurmak Esraf Ghani hiikiimetinin politikasinin dnceliklerinden biri olarak,
Ghani yaptig1 ilk resmi iist diizey ziyareti 14 Kasim 2014 tarihinde, islamabad’a
gerceklestirdi ki, bu goriisme, Islamabad ile iyi iliskilerin gelistirilmesi konusunda
Karzai hiikiimetinden farkli bir sekilde MBH nin dis politikalar1 i¢in ciddi bir rotasyon
olarak goriildi. Ama bu iyi iliskiler, Kabil’de Pakistan istihbarati tarafindan
diizenlenen Agustos 2015 tarihindeki “Sah Sehit” patlamasi sonrasinda degisti.
Hindistan ve Pakistan’in iki bolgesel stratejik rakip olarak Afganistan politikasinda
dogrudan etkisi vardir. Buna ragmen, Pakistan ile yakin iligkiler, Hint-Afgan iligkileri
tizerinde herhangi bir olumsuz ektiye neden olmamustir, Esraf Gani’nin ilk resmi
ziyareti Hint Cumhurbaskam Narendra Mudi tarafindan memnuniyetle karsiland.*!
Iran’in Mili Birlik Hiikiimet ile siyasi iliskileri Afganistan ve ABD arasinda giivenlik
anlasmanin imzalanmasi1 nedeniyle ve Afgan hiikiimetinin Yemen’deki Hous1 Sia
isyancilarma kars1 Arabistan’a destegi dolayisiyla karmasik hale geldi. Iki yil iginde
iki devlet arasindaki resmi genel konulardaki iliskiler, iran’da yerlesmis Afgan miilteci

sorunlarini, Helmand Nehri iizerindeki su tiiketimini ve iki tarafin vurguladigi hukuki

* Voice of America , * Seyasat Khariji-e- Hukmet wahdat Mili dar yak sal Guzashta”,
http://www.darivoa.com/content/afghanistan-nug-foreign-policy/2984020.html, son erisme(Ekim, 2015),

* Mohammad Musa Jafari , “’ Seyasat Khariji devlat wahdat Mili darJestojoye Sabit”’, BCC Haber,(Eylil 2015),
http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2015/09/150922 k02-nug-foreign-policy.
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mekanizmalari kapsamaktad1r.45Esref Ghani liderligindeki MBH, Islam Arap iilkeleri
ile “yerlesme” politikas1 olarak degerlendirilmektedir. Gegen yilarda, Arap iilkeleri ile
Afganistan’in en 6nemli dis politikasi, Yemen savasinda Sudi Arabistan liderliginde,
Housi Sia isyancilarina karsi destek vermek oldu. Buna karsilik, Esref Ghan’nin, Arap
Birlesmis Milletlerden beklentisi, Taliban’in Afgan hiikiimeti ile baris miizakere

masasina getirilmeseydi.

Bolgesel giic olarak Tiirkiye, ikili diplomatik iliskilerin kurulmasindan beri
Afganistan’da siyasi, kiiltiirel ve ekonomik etkiye sahip bir iilkedir. Iki iilke arasindaki
diplomatik iligkiler, 1921 yilinda, Tirkiye-Afganistan ittifak anlasmasinin
imzalamasiyla kuruldu. Iki iilke arasindaki siki dostluk iliskileri ve isbirligi
Afganistan’daki siyasi gelismeler ve degisimlere bagli olarak degisti. 1989 yilinda,
Sovyet isgalinin sona ermesinden sonra, Tirkiye mevcut rejim ile baglarim
genisletirken giivenlik, kalkinma, barig ve istikrar alanlarinda Afganistan’1 destekledi.
Tiirk hiikiimeti acisindan, Tirkiye’nin Afganistan’la ilgili dis politikasi dort esasa
dayanmaktadir: a): Afganistan’in birlik ve biitiinliigiinin korunmasi, b): Ulkede
giivenlik ve istikrarin desteklenmesi, €): genis tabanli bir siyasi yapinin olusumu olan
halk katiliminin 6nceliklerinden biri olarak, demokrasinin desteklenmesi, d):terérizm
ve asiriligin ortadan kaldirilarak baris ve refahin restorasyonu. Afganistan’a ABD’nin
askeri miidahalesi sonrasinda, Tiirkiye s6z konusu bu dort esas araciligiyla politikasina
netlik kazandird1 ve Afganistan’da yeni kurulan hiikiimet ile hem ikili diizeyde hem de
uluslararasi kuruluslar ve NATO araciligiyla katki sundu. Mili Birlik Hiikiimeti’nin
kurulmasindan sonra, Tirkiye’'nin Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan,
Cumhurbagkan1 Esref Ghani’nin davetiyle, EKim 2014 tarihinde, Afganistan’a resmi
bir ziyaret gerceklestirmistir. Bu ziyaret, uzun zamandan beri cumhurbaskanligi
diizeyinde Afganistan’a Tiirkiye’den ilk ziyaret olarak kabul edildi. Sonug olarak, her
iki tlilke arasinda, stratejik ortaklik ve dostluk anlagmasi imzalandi ve Taliban ile

Afgan hiikiimeti arasindaki baris siirecine destek sozii verildi.*®

Bati ile Mili Birlesik Hiikiimetinin iligkileri “siireklilik ve yakinsama” olarak
gbzlenmekte ve ayrica Esref Ghani’nin ABD ve Avrupa’dan beklentisi ekonomik ve

askeri yardim ve terérizmle miicadele igin isbirligi seklindedir. ABD ve MBH

45 Afghanistan-Ru,” Ravabit Devlat wahdat mili Afghanistan ba Iran” (Subat 2016),
http://www.farsi.ru/doc/12041.html

e Tlrkiye Cumhuriyetinin Disisleri Bakani, “Turkey-Afghanistan Bilateral Political Relations”,
http://www.mfa.gov.tr/turkey_afghanistan-bilateral-political-relations.en.mfa
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arasindaki ikili giivenlik anlagmasinin imzalanmasi ve Ghani’nin ABD’deki resmi
ziyaretinde stratejik isbirliginin gii¢lendirilmesi yoniindeki ilk adimi, Pentagon
iizerinde giiglii bir izlenim birakt.*’Asya iilkeleri ile siki stratejik ve ekonomik
iligkiler, Afgan hiikiimet Politikasinin esasini olusturmaktadir, MBH’nin olugsmasindan
sonra, Asya iilkeleri ile ekonomik, siyasi ve stratejik iliskilerin genisletilmesi, Ghani
hiikiimetinin dis politikasinin 6nemli yansimalar1 seklinde olmustur. Eyliil 2015
tarihinde, Afganistan’la ilgili diizenlenen altinct bolgesel ekonomik isbirligi
konferansinda (RECCA-VI), (CASA-1000) elektrik projesi ve (TAPI) gaz boru hatti
projesi gibi projelerin Afganistan tizerinden Orta Asya ilkeleri ve Giiney Asya
iilkelerine gegmesinin insaat plan1 vurgulandi. Iki biiyiik projenin insaat siireci basladi
ki, bu projelerin faaliyete gegmesi, Orta Asya ve Giiney Asya tlkelerinin Afganistan
ile siyasi ve ekonomik iligkileri iizerinde olumlu etkisi seklinde deg“g,erlendirilebilir.48
ABD’nin Afganistan’a askeri miidahalesinden sonra, bolgesel ve uluslararasi kurumlar
ve oOrgltler Afganistan’da kalkinma ve igbirligi alaninda 6nemli rol oynamustir.
Bununla beraber, son on alt1 yilda, Afganistan hiikiimeti boylece; SAARC, SiO,
RECCA ve SAM gibi orgiitsel ve kurumsal birliklerle, ter6rizm, siyasi, ekonomik ve
askeri isbirligi i¢in diizenlenen 6nemli bolgesel ve kiiresel, resmi konferanslar ve
zirvelere de katildi. Bu tiir 6nemli konferanslarin gergeklestirilmesi, Afganistan’da ve

bolgede giivenlik, kalkinma ve istikrar alanlarinda pozitif etkisi olabilecektir.

Sonug olarak, Milli Birlik Hiikiimetinin kurulmasindan sonra, Afgan dis politikasinda
yeni degisiklikler yer almistir. Ama bu degisiklikler, i¢ ve bdlgesel alanda siyasi,
ekonomik ve giivenlik sorunlari nedeniyle dis politikayr etkileyen tatmin edici
basarilar getirmemistir. En dnemlisi de, komsu Pakistan ve Iran ile siyasi iliskiler

giinden giine bozulmaktadir.

“Arsla Jawaid, “ Winning American Hearts: Ghani’s Trip to the United States’’, Foreign Policy,
http://foreignpolicy.com/2015/04/01/winning-american-hearts-ghanis-trip-to-the-united-states/,(Nisan 2015).
8 Afghanistan islam Cumbhuriyeti, “The Sixth Regional Economic Cooperation Conference for Afghanistan (RECCA-VI) Kick-
off ", Baski tarihi Eyl(il2015. http://mfa.gov.af/en/news/the-sixth-regional-economic-cooperation-conference-for-
afghanistan-recca-vi-kick-off
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1.6. CIN’IN TARIHINE KISACA BiR BAKIS

Cin’in dis politikasin1 iyice anlamak igin, tarihini de kisaca bir incelemek
gerekmektedir. Cin’de, binlerle ifade edilen yillar boyunca, orta krallik, diinyanin en
zengin, gelismis ve en giiclii medeniyetiydi. Cin, diinyanin dort eski uygarliklarindan
biridir. Biiyiik duvar ve dort buluslar gibi 6rneklerle beraber, 5000 yildan fazla bir
gecmise sahiptir.**Ge¢miste, Cin, diinyamin uygarlik merkezlerinden biri olarak
kendini evrenin kiltiir merkezi saniyordu ve kdkeni Cin olmayan diger milletlerin
barbarlar oldugunu iddia ediyorlardi. Tarih boyunca, Cin, kendi imparatorlugunu tim
insanligin hiikkiimdar1 olarak gérmeyi tercih etmistir. Boylece, Cin, yalnizca harag
Odeyen devletler ile iligki i(;e:resindeydi.50 Dogu Hani Hanedanligi donemi parlak
askeri ve Kkiiltiirel basarilarryla, Cin’in altin devri olarak bilinir. Ipek yolunun
kesfedilmesiyle, bat1 ile genis baglantilar kuruldu. Budizm dinin ulasmasi ile birlikte,
bu dénem ticaretin ve dis kiiltiirlerin getirildigi bir donem oldu. Cin kaynaklarina gore,
M.S. 166 ve 284 arasinda, bircok Roma elgisi bu iilkeye geldi. Bununla beraber Cin
halkinin diger milletlerle baglant1 kurarak onlardan farkli medeniyeti 6grenmesi igin
caba gostererek, kendini diinyada gelismis bir iilke haline getirdi. Ipek yolunun
kesfedilmesi, ayn1 zamanda, Cin halkinin Orta Asya milletleriyle ticaret yapmasini
sagladi.”® Bati Han hanedanligi M.O. 202°de basladi ve M.S 220°de son buldu. Bu
dénem, Cin’in yurtdisinda, 6zelikle, Ortadogu ve Orta Asya ile dis iligkilerinin
baglangici olarak kabul edilmektedir. Batt Han hanedanligina M.S. 1644 yilinda Qin
tarafindan son verildi ve Qin hanedanligi 19.yy’da Batinin baskisi altinda kaldi. 19
yy’in ortamda, Bati giigleri Cin’in kiy1 bolgelerinde sémiirge kurmay1 basardi. Bundan
dolayt, iilke fakirlesti ve zayifladi. Bunun sonucunda da, insanlar, savas ve kaostan
cok ¢ekti. Ayrica, Japonlar dogu Cin denizindeki Tayvan adalari gibi, Cin’in
geleneksel bolgelerini kontrol altina aldilar. 1840 yilinda, Cin ve Ingiltere arasindaki
afyon savasi, Cin’in yenilgiye ugramasi ile sona erdi ve esitsiz zor bir antlagsmayla

tamamlanarak aniden Cin diinyaya agild.**

* Judith F. Kornberg. John R. Faust, (second Edition) China in World politics: policies, process, prospects, LYNNE RIENNER
Publishers , London 2005, pp. 27

*! China Culture organization, “ Han Dynasty”’, http://www.chinaculture.org/gb/en aboutchina/2003-

09/24/content 22724.htm. Son erisme 2003

*? Fatima Ozge Atay ,Impact of the Xinjiang problem on The China’s External Relations: 1990-2010, ( yiiksek lisans tezi)
Ankara , Middle East Technical University, Aralik 2010, s .41
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Ozetlemek gerekirse; Cin‘in imparatorluk donemi dis politikas1 geleneksel bir
yaklasim olmakla beraber, bu siilale, bir medeniyet olarak Cin imparatorunun
onderliginde siirdiirilmekteydi. Cin kendi tarihinin ilk zamanlarindan itibaren ticaretin
merkeziydi. Ayrica, dis diinya ile Cin’in bircok etkilesimi Ipek yolu iizerinden
meydana geldi. Buna M.S. 2 yy’de Roma Imparatorlugu’nun ve 13. yiizyilda
Venedikli gezgin Marko Polo ziyaretleri dahildi. Han hanedanligi donemi (M.O. 202 -
M.S 220) kadar Cin’in dis iliskilerinin tarihinden énemli donem olarak birgok farkli
iilke ve hanedanlik ile ilisikler kurmustur. Bat1 bdlgeleri yolculugu ise Xiongnu’na
kars1 Yuezhi ile ittifak aranirken bu yolculuk sirasinda Yunan imparatorlugu, Greko-
Bactrian, Fergana krallik ve Pers imparatorlugu ile goriismeler yapilmis. Zhang Qian
yaptig1 yoluculugun sonrasinda, Cin’den Roma’ya Orta Asya iizerinde giden {inlii kara
Ipek ticaret yolu kurulmustur. Ipek yolunun agilmasi, Cin’e siyasi, kiiltiirel ve ticari
gelisim firsat1 sagladi. Ayrica, ayn1 zamanda, giiciin genislemesi i¢in uzun i¢ ve dis

catismalar ve rekabet 1970 ortalarina kadar devam etti.
1.7. CIN’IN CAGDAS POLITIK VE ULUSLARARASI iLiSKIiLERi

Son 30 yilda, Cin’in dis politikasindaki doniisiimii kayda deger bir sekilde
degisti. Mao Zedong ve Zhou Enlai 1970’lerde sahneden ayrilirken kiiltiirel devrim
durgunlasti ama Cin’in siyasi durumunu takip eden yabanci gozlemcilerin gelecekle
ilgili hi¢ bir fikri yoktu. Mao’nun segilmis halifesi Huna Guofeng, zayif, 6diin veren
bir adaydi. Kisa zaman sonra, Deng Xiaping tarafindan siyaset sahnesinden siiriildii.
Deng tanman bir kapitalist oldugu halde, o, komiinist liderliginin ilk {ye ve
gozlemcilerden biriydi ise, Cin’in dramatik degisikliklerinde rol oynadi. Mao,
1972°’de, ABD’yle iliskileri insa etti. Ancak bu durum birgogu tarafindan Sovyet
tehdidiyle basa ¢ikmak igin yalnizca pragmatik bir yol olarak goriildi.

Deng Xiaopng, 1978’de, iktidarini giiclendirse de, yine de hizli halefiyet sisteminde
degisiklikler meydana geldi. Deng asamali olarak Cin’in kirsal bolgesindeki
komiinleri kurarak, tarimsal {iretimi tesvik etmek amaciyla, pazar kurdu. Ayrica,
Cin’in dogu kiyisinda, 6zel ekonomik bdlgeler insa etti. Cin’in komiinist yonetiminin
30 yilinda higbir Cin liderinin yapmadigi ABD ziyaretini 1979’un erken zamanlarinda

yaptr.”® Bundan baska, Hanoi’deki liderligini Cin’in desteginin 20 yilna ragmen

>* David B.H. Denoon (Ed) China: Contemporary Political, economic and international Affairs, New York
University Baski, New York 2007, s.4-5
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Deng, Combodia’nin Vietnam isgaline bir misilleme olarak, Ocak 1979’da,
Washington’dan dondiikten sonra Vietnam’in istilasim1 emre etti. Vietnam’daki
saldirilar tim ilgililere Cin’in dis politikasinin komiinist dayanismadan ziyadi,
karalarma odaklanacagina dair isaretler sunuyordu.>® Deng Xianoping tarafindan
ckonomi ve dis politikada atilan inisiyatifli pragmatik adimlar onun halefleri baskan
Jiong Zemen ve Hu Jinto tarafindan da ayni dengede siirdiiriildii. 1990’1n ortalarina
Jiang zamen ve basbakan Zhu Rongji yonetiminin altinda degisiklik adimlari hizland1

ve Cin’de bliyiik yabanci yatirimlar gergeklesmesine neden oldu.

Cin’in dis politikasinin son raporlar1 gore, Cin’in ge¢misteki iistiinliigiinden
daha 1limli sorumlu ve mevcut diinya diizeniyle daha biiyiik entegrasyonun oldugunu
gosteriyor. Diinya sartlariyla pragmatik olarak basa ¢ikmayi saglayan bir strateji takip
eden Cin liderleri, uluslararasi normlarla yiizlestiler ve uluslararasi baris1 kalkinmay1
ve Cin ile komgsu iilkeler ve diger ilgili giigler, 6zellikle ABD ve Rusya ile aralarindaki
¢ikar uyumunu takip ettiler. Cin’in Cagdas dis politikalarinin degerlendirmeleri
giivenlik, ekonomik, politik, kiiltiirel ve diger sorunlarla basa ¢ikan uluslararasi
organizasyonla yayilan Cin iligkilerinin ve kiiresellesmenin bir doneminde ekonomik
degisiklikler tizerinden dis diinya ile gelisen Cin etkilesiminin arifesini gosterir.
Bunlar, Cin politikasinin Kararlarinda ve bu kararlarin olusturulmasinda daha fazla

seffaflik yoniinde siirekli bir egilim gosterirler.

Genel olarak, Cin komiinist partisinin (CKP) yonetimi liderleri Cin’de politik
ve sosyal denge istikrarin1 korurken, Cin’in ekonomik kalkinmasinin tesvik edilmesi
tizerinde duruldu. Onlarin Cin dis politikasinda biiyiik role sahip olan partiye yardim
ve destekleri uluslararasi bir ortamda Cin’in ekonomik biiyiime ve istikrarini
desteklemesini sagladi. Bu kismen aktif ve genellikle Cin’in ilimli tasarlanan
diplomasisi yoluyla komsu iilkelere ve diger ilgili Diinya’ya hakim giiclere 6zellikle
ABD’nin Cin’in dis siyasetin énemsiz endiselerine karsi giivence vermek amaciyla
yapilmistir.  Cin liderleri, Cin’in ekonomik, askeri, politik giiciinlin ve etkisinin bir
tehdit olarak goriillmemesi; buna karsilik daha biiyiik diinya kalkinmasi ve uyumu i¢in
bir firsat olarak goriilmesi gerektigini gostermeye calismaktadirlar. Bu siirecte, Cinli

diplomasisi Cin’in artan giicii ve etkisi olan olumsuz endiselerine sahip olan iilkeler,

54
Denoon,a.g.e., s. 4
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giivence vermek amaciyla, bolgesel ve uluslararasi organizasyonlarin normlari ile

kendi ayarlamasini vurgulamaktadir.>

Cin, dis politikasi, Cin’in gelismesini arttirmak ig¢in, uluslararasi ekonomik
degisimi aramak amaciyla bliylik 6lgiide ¢abalar gostermistir, Mao donemi sonrasi
dogrudan yabanci yatirimlari, yardimlari, yabancilarin teknolojik destekleri ve yabanci
uzmanliklar Cin’in ekonomik biiylimesinde kritik 6neme sahip olmuslardir. Cin,
Asya’nin ve diger uluslararasi ¢esitli tiretim ve ticaret aglarmin bir merkezidir. Cin
ulusu, diinyanin ticaretle ugrasan en genis iiglincii ve diinyadaki ham madde ve esyay1
tiketen en genis birinci ulusudur. Cin, bugiin, diinyanin saglikli ekonomisi {izerine
ozl bir sekilde bagh olarak, Cinli girisimciler arasinda CKP yonetiminin istikrarda
devamli kalmasi igin, ekonomik kalkinmayi 6nemli bir temel olarak gérmektedir.
Ayn1 zamanda, diinya ekonomisi artan bir sekilde Cin’e bagh olmasindan dolayi, Cin
hiikiimeti diinyada tiretimin 6nemli bir merkezi ve ayrica giderek gbze ¢arpan pozitif
ticaret ve biiylik yabanci rezervler lizerinde borsa dengesine sahip bir ulus olarak

uluslararas1 ekonomi lizerinde biiyiik bir etki uygulamaktadir.

Cin’in milliyet¢iligi ve giivenlik oncelikleri, ¢agdas dis politikasinda énemli
bir yere sahiptir. Cin komiinist partisi (CKP) yonetimi, ideolojik birlesme ve
mesrutiyetin  kaynagir olarak komiinizm ilan edildiginde, Cin halki arasinda
milliyet¢iligin yiikselmesine daha biiyik bir onem verdi. Milliyetgilik Cin’den
Tayvan’in ve diger 6zerk bdolgelerin bagimsizligi ve ayrilmasi konusunda onledigi
CKP yonetiminin politikasin1 yiiksek oOnceliklerle desteklemektedir. Cinli liderler
gelismis asker giicii ve sabit ulusal hedeflere ulasmak i¢in gerekirse, zorlayici
tedbirlere basvurmaktadir. Hatta Tayvan ile ilgili olarak, ABD ve miittefiklerinin

giicline kars1 muhalefet edebilmektedir.

Daha genis olarak, Cinli liderlilerin dedigi gibi kapsamli bir ulusal giig,
ozellikle ekonomik, askeri ve politik giicii insa etmeyi amaglamaktadir; ancak Cin’in,
Asya ve diinyada biiyiik bir gli¢c olarak heniiz rolii bu meselelerde agik¢a belirlenmis
degildir. Yabanc iligkilerdeki Cin stratejisi, bilim adamlar1 arasinda tartisiliyor bilim
adamlarmin Cin’in 21.yy’daki dis politikalar1 hakkinda farkli yorumlari, ayrica,
onlardan bazilarinin Cin’in son zamandaki girisimlerinin devamliligi iizerinde

tereddiitleri bulunmaktadir. Diger yandan, bazi uzmanlar, Cinli liderlerin 21.yy’in

55
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sonuna dogru iyi olabilecek bir firma stratejisi takip ettiklerine inanirlar. Biitiin
bunlarin yansira, bazi bilim adamlari, Cin’in girisimlerinin degisebilecegine ve kismen
biiylik belirsizlikler ve degisikliklerin Cin yabanci politikasini son yonden daha farkli
yonlere itebilecegini iddia etmektedirler. Ancak, ayni1 uzmanlar, Cin’den beklenmesi
zor olan uluslararasi tepkilerle karsilasmis olmalari, etki ve gii¢ altinda biiylik Cin’in
cikar hesaplar1 ve degisebilen eylemleri olarak sanilan acik stratejisini son zamanlarda

gordiiler.

Cin’in dis iliskilerdeki “Cin’in Barisgil Kalkinma Yolu” adli stratejisi,
CKP’nin devlet konseyi tarafindan kamuoyuna duyuruldu. Bu stratejinin vurguladig
baris¢il kalkinmayi yakalamak, 10 yillar siiren uluslararasi olaylar ile uygun ve bu
cizgide siiregelen istikrarli bir takipti. Cin’in 2006’daki resmi ve 6zel perspektifinden
Cin yabanci iligkileri adli yayimlanan makalesinde Cin’in diinya iligkilerindeki

stratejisini destekleyen 4 ¢ekirdek fikir vurgulaniyor.

v" Diinya iligkilerinde biiyiik gii¢ statiisii igin bir hamle.

v' Cin’in ekonomik kalkinmasimin uluslararas1 ¢evrede bir istikrarh
destekleyiciye olan ihtiyacidir.

v' Cin’in biiylime ve kalkinmasmi engelleyecek suglar ve agir borglardan
kaginmak icin diinya siyasetinde Cinli liderlerin baskis1i ve 1990’larda Deng
Xiaoping liderligi siiresince gii¢lii olan baski.

v" Cin’in gegmistekinden daha ¢ok uluslararasi sorumluluk almasini gerektiren
diinya iliskileriyle olduk¢a yakin etkilesimine bagli olan son Deng Xiaoping’

in 1997°deki liderlerini tanima.

Cin’in yabanci politikas1 bir yerli ajandayla siirdiiriiliiyor; Cin liderleri,
cogunlukla, iilkenin ekonomik ve politik doniisimiine yogunlagiyor. Tiim Cin dis
politikas1 iilkenin ekonomik kalkinmasindaki giivenilirligi ve bolgesel entegrasyonu
amac edinir.*® Cin’in dis politikasinin ana temasi, ayrica, Cin’in kendi kalkinmasin
giivenceye olan baris ve kalkinmadir. Barisgil ve istikrarli bir ¢evre, miitevazi ve
varlikli bir toplum olarak amaglarina ulagabilmek adina, Cin i¢in gereklidir. Cin devlet
gorevlileri, bu yiizden, bolgesel ve diger lilkelerle ¢ok tarafli veya tek tarafli iligkiler

kurmay1 ¢abaliyor.

**Kmut DETH LEFSEN, “ China’s Foreign Policy in Transition” Dialogue on Golbalization , TRIEDRICH EBERTOSTIFUNG, May
2004, s. 2-3
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1.7.1. Cin’in Orta Asya ile iliskisi

Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, Cin
Bat1 sinirin1 stabilize etmek amaciyla, Orta Asya ile iligkileri genisletti. Pekin, Dogu
Tirkistan’in Tirk etnik Misliiman niifusunun disaridaki Misliimanlar ile dini ve
siyasi baglantilar kurmasindan endiseleniyordu; ama Orta Asya iilkelerin liderleri
kendi bolgelerinden Cin‘e karst amaglanan herhangi bir gruba izin verilmeyecegi
konusunda Cin’e teminat verdi. Cin’in Orta Asya ile baglarimi siki tutmasinin bir diger
sebebi ise, bolgenin enerji kaynaklara erisimi ve bu bolgede Rusya ve Bati etkisi
kargisinda giiclii bir denge saglamaktir.>’Cinli stratejistler Orta Asya iilkelerinin
stratejik oneminin arttigina ve bu bolgenin 21.yilizy1l diinyasinda 6nemli bir ektiye
sahip olacagina inanmaktadir. Siyasi agidan Orta Asya devletleri, Rusya, Ukrayna ve
hatta Orta ve Dogu Avrupa’dan daha farkli ve kendi tarzlariyla artan bir sekilde, siyasi
bir performans sergilemektedirler. Ekonomik agidan Orta Asya ve Orta Asya
cevresindeki diger bolgeler diinyanin enerji tedarik sisteminde o6nemli bir rol
oynayacaktir.”®Cinli ~ gozlemciler, ~ Orta  Asya iilkelerinin rollerini
gergeklestirmelerinde, sadece komsulartyla isbirliginin  yeterli olamayacagini
digiinmektedir. Belki de, Orta Asya’da ve bdolgesel giicler arasinda olabilecek bir
ittifak, uluslararasi sistemin yapisini etkileyecektir. Son zamanlarda, daha ¢ok Cin,
Orta Asya isleriyle, Ozelikle, ekonomik alanlarda ve enerji alanindaki islerle
ilgilenmektedir.*®Pekin, Orta Asya iilkeleri arasindaki petrol ve gaz alanlarmi
gelistirmek ve boru hatlari insa edilmesi amaciyla, birgok anlasma imzaladi. Buna ek
olarak, Kazakistan’dan Dogu Tiirkistan’a gaz ve petrol boru hatti insa edilmesi ve
Kirgizistan ve Tiirkmenistan petrol ve gaz alaninin gelistirilmesi konusunda ¢aligmalar

yapmaktadlr.60

Cin ve Kazakistan arasinda ekonomik ve enerji gelistirme anlagmalarindan en
onemlisi, 24 Eyliil 1997 tarihinde 9.50 milyar ABD dolar1 degerinde imzalandi. Bu
anlagma, iki biiyiik petrol ve gaz alaninin gelistirmesini ve Kazakistan’dan bat1 Cin’e

uzanan 3000 km’lik bir petrol boru hatti insa edilmesi projesini de kapsamaktaydi.

> Sutter, a. g. e.,s. 254

8 Roy Allison and Lena Jonson ( Editors), Central Asian Security The New International Context, Brookings Institution Baski,
Washington, D. C., 2001, S. 152

> International Crisis Group, “China’s Central Asia Problem’” , Belgium, Asian Report, Feb, 2013, s. 6

% valerie Niquet, “ China and Central Asia”’, China perspective, French Centre for Research, on Contemporary China, (Oct
2006), http://chinaperspectives.revues.org/1045.,s. 5
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Nitekim bu proje, 2006’da tamamlanip faaliyete sokuldu.®’ Ve tasima kapasitesi yilda
20 milyon ton olacagi tahmin edilmekteydi. Temmuz 2007°de, Cin ve Tiirkmenistan
arasinda dogal gaz isbirligi anlagsmasi imzalandi ve anlagsma kapsaminda yillik 25
milyar metrekiip totalde 65 milyar metrekiip kadar dogal gaz Tiirkmenistan’dan Cin’e
tedarik edilecekti. Boru hatti, Aralik 2009’da insa edildigi zamandan suana kadar
giivenli ve istikrarli ¢alismasim siirdiirmektedir.® i¢ istikrarin saglanmasi ve ulusal
birligin korunmasi Cin i¢in en dnemli konuydu ve Cin’e gore, Orta Asya’nin istikrari,
sik1 bir sekilde Cin’in batisina bagliyd.®® Cin, Orta Asya iilkeleri ile ilgili dogrudan
veya dolayli bolgesel siyasi ve giivenlik konularinda, bu bolgelerde istikrarsizlik
istememektedir ve endiseli oldugunu bolge iilkelerine aktarmakta ve hissettirmektedir.
Ormegin, 1990 Afganistan i¢c savasi sirasinda, Cin savasan taraflar1 catismalar:
durdurmalar1 ve herhangi bir dis miidahale olmadan sorunlarini kendi aralarinda
diyalogla ¢6zmeleri konusunda cabalar gosterdi. Afgan Hiikiimeti ve Taliban arasinda
devam eden savasin durdurulmasi i¢in Cin’in Onerisi, iki taraf igin, miizakere zemini
olusturmak ve bu sorunu barisgil diyaloglarla ¢6zmek seklindeydi. Ciinkii Pekin
bolgedeki NATO ve ABD’nin etkisini kendi giivenligi igin bir tehdit olarak
algilamaktaydi.

Cin agisindan Orta Asya ile iliskilerini gelistirmek, asagidaki temel

gereksinimlere dayanmaktadir:

v" Orta Asya devletleri, Tayvan konusunda, Cin’in bakis agisin1 desteklemelidir
ve Cin’in Dogu Tiirkistan’daki igislerine miidahale etmemelidir, bunun
karsiliginda Cin, Orta Asya iilkelerinin i¢ islerine miidahale etmeyecektir.

v Cin ve Orta Asya ilkeleri giivenlik ortaklari olarak onlarin ayrilikgi
hareketlere, Islami asiricilarina ve terore kars1 birlikte miicadele etmelidir.

v' Cin ve lic komsu Orta Asya devletleri dostluk, anlayis ve baglantilarini
giiclendirmek amaciyla, sinir 6tesi etnik baglardan yararlanmalidir.

v" Cin ve Orta Asya devletleri arasinda iliskiler saglam ekonomik temel iizerine

insa edilmelidir.

&1 Sutter, a. g. e, s. 255

®2 China National Petroleum Corporation, ” Natural gas arrives at Guangdong from Turkmenistan’ 2011/11/25 son (Erisime
2015), http://www.cnpc.com.cn/en/nr2011/201211/072aad7fdef2418faf756786b4325ab3.shtml.

& Andrew Scobell, Ely Ratner, Michael Beckley, “China’s Strategy Toward South and Central Asia An Empty Fortress’’, Rand
Corporation Research Institute,Yayinlari,2014, s. 9
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v Cin ve Orta Asya devletleri uluslararasi sahnede baris ve adaleti savunmak igin
isbirligi igerisinde olmalidir.®*

1.7.2. Batinin Bakis Acisindan Orta Asya’da Cin’in Cikarlar

ABD’nin 2001°de baslayan Afganistan’t isgali ya da Afganistan’da terérizm
kars1 dedigi operasyon sirasinda, ABD’nin Stratejik ve Uluslararasi Calismalari
merkezi, soguk savas doneminden sonra, Orta Asya’da Cin ¢ikarlar1 {izerinde bir
arastirma yapti. Ve bu c¢ikarlar asagida kisaca gosterilmektedir: Stratejik Konumu Orta
Asya’da Cin’in tutumu ve Sanghay Isbirligi Orgiitiin kurulmasi, Cin’in diplomatik
politikas1 olarak kendi topragi etrafinda istikrarli ve iiretken uluslararasi bir ¢evreye
sahip olmak seklinde tayin edilmisti. Orta Asya ile Pekin’in iliskileri ayrica 6nemli
uluslararas1 konularda Cin’in pozisyonuna mesruiyet kazandirmay1 ve ABD gii¢ ve

niifuzuna kars1 bir sayag¢ olarak Rusya ile iligkilerini gliglendirmeyi amaglamaktir.

v Giivenlik: Cin Dogu Turkistan’da Uygurlarin bagimsizlik hareketine disardan
gelecek herhangi bir destegi sinirlamak istemektedir ve ayin anda Cin bolgesel
devletler ile beraber terorist ve suglular ile miicadeleyi amaglamaktadir.

v" Smurlar: Cin sinirlart ile ilgili kat1 bir politikaya sahip olarak; Afganistan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile smirlari istikrali bir sekilde ¢ekmisti.
Smirin giivenligi ve istikrar1 Cin’in dis politikast Onceliklerinden biriydi ve
Cin’in kalkinma planlarinda 6nemli bir rol oynamaktaydi.

v" Ekonomi: Cin’in bolgedeki ana ekonomik ¢ikari enerji, madencilikti ve Cin

Orta Asya’da biiyiik miktarlarda petrol ve gaz aramaktadir.®

Cin, Orta Asya devletleri ile iki tarafli ve smir otesi iligkilerin gelismesine yiiksek
oncelik vermektedir. Her iki taraf siki iliskiler nedeniyle, karsilikli ¢ikarlardan
yararlanabilip, istikrar ve refaha katkida bulunur. Cin’in komsulariyla iliskilerinde,
Istikrar, ticaretin kalkinmasi ve isbirligi temel siitundur. Istikrar, ticaret gelistirme ve

isbirligi komsulartyla Cin’in iligkileri temel siitunu olarak bulunmaktadir. 66

% Allison and Jonson, a. g. e, s. 169
GSSutter, a.g.e.,s. 256
% Allison and Jonson, a. g. e.,s. 153
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IKINCi BOLUM

TARIHSEL SURECTE AFGANISTAN - CIN ILISKIiLERI

2.1.19. YUZYILDAN — SOVYETLER iSGALIN SONA KADAR AFGANISTAN —
CIN ILISIKELERI

Tarih boyunca, Dogu Tiirkistan suandaki Cin’in iggal ettigi topragi olarak
Afganistan ile Pamir ve Wakhan koridoru tizerinden ticaret kervanlar1 araciligiyla
iliskiler kurulmustu. 19. ylizyilin sonlarinda kiigiik bir Afgan ticaret toplugu ¢ogu
zengin tiiccarlar olarak dogu Tiirkistan’da bir koloni kurmustu. Bu kii¢lik koloninin
varlig, 1920’lerin basinda Dogu Tiirkistan (Sincan) topraklarinda ilk Afgan
diplomatik misyonu olarak gegici bir Afgan konsoloslugunun agilmasina sebep
0ldu.1933 yilindan Dogu Tiirkistan Cumhuriyeti adli Miisliman devletin kurulmasi
sirasinda bu devlet ile Afgan yerlesimcilerin destegi iki tilke arasinda siki iligkiler ve
siyasi ittifaka yol acti. Cin yeni Halk Cumbhuriyeti’'nin Kurulmasindan sonra
Afganistan, Cin Cumhuriyeti’nin Guomindagn Ulusal hiikiimeti partisi ile dostluk
anlagmas1 imzalamistir. Bundan dolay1, Afganistan 1950°de, Cin Halk Cumhuriyeti’ni
tantyan ilk tilkeydi. Bu sebeple, iki iilke arasinda tam diplomatik iligskiler Ocak 1955
tarihinde basladi. Iki tarafli iliskileri giiclendirmede taraflarin giiclii ¢ikarlarm
gosteren agik bir kanit bulunmamaktadir. Aslinda, Cin, boélgede Pakistan’1 birincil
miittefiki olarak se¢misti. Bundan sonra, Pakistan ile tam diplomatik iliskilerini
1951’in erken aylarinda kurdu. Bu hizlanma, Cin-Afgan ilisiklerinin gelismesini
zayiflattr. Cin’in Afganistan’daki ¢ikarlari genis bolgesel politikasinin sadece basit bir
yoniinii olusturmaktaydi; Sovyetler Birligi ve Pakistan ile iligkilerden o&tiirti Pekin

genellikle Kabil’i ikinci derece ortag olarak kabul etmisti.®’

Cin ve Afganistan birbirler ile kral Zahir Sah déneminde nétr iliskilere sahipti,
Cin’in Sovyetler Birligi ile 1950’dan sonra iliskilerinin bozulmasindan dolayr Cin
Afganistan’a daha biiyiik bir ilgi gosterme yolunu segti. 1957 yilinda yakin
iligkilerinin yeni donemi Afganistan’in yeni Bagbakant Muhammad Dawood Han ve
Cin Bagbakani Chou En Lai’nin resmi ziyaretleri kapsaminda agildi ve iki iilke

arasinda ilk ikili ticaret anlagsmasinin yansira, on yilik dostluk ve karsilikli

& Encyclopedia Iranica “ CHINESE-IRANIAN RELATIONS VI, Relations with Afghanistan in the Modern Period”’, son Erisime
Ekim, 2011 Cilt, 4, No, 4, s. 441-443
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saldirmazlik anlasmas1 1960 yilinda Kabil’de imzalandi. Ug¢ yil sonra, 22 Kasim
1963’te, iki tilke arasinda Pamir’e 90 km uzanan ortak sinirin resmi ¢izimi konusunda
bir anlasma imzalandi.Ortak smir ¢izimi komitesi tarafindan sinirin ¢izimi ve
tespitinden sonra 24 Mart 1965°te final protokol imzalandi.®® Sinirlarini tespit ettikten
sonra, Cin, ilk olarak, Afganistan ‘a ekonomik ve teknik alanda yardimlarini genisletti.
24 Mart 1965 tarihinde, 28 milyon degerinde ilk serbest fon Afgan hiikiimetine yardim
olarak verildi. Cin devletinin bu mali destegi sonucunda, bir¢cok tarimsal ve
endiistriyel proje Afganistan’da faaliyete baslamistir. Bu projelerden biri olarak
Kabil’in Bagrami bolgesindeki Pamuk dokuma fabrikasi ve lapiz lazuli teknik
atolyesil970’te tamamlandi. Daha sonra,62 km uzunlugunda bir baraj insaat1 ve 85
km’lik bir kanalin hafriyatini ve ayrica hidroelektrik enerji tiretim bolgesi olan Parvan

sulama projesi 1979’da tamamland.”

Cin, 1970 yilinda, Afganistan’in gelisiminde aktif rol ve etkiye sahip olan
diger biiylik giigler arasinda rekabet¢i bir iilkeydi. Cin, Afganistan’a yaklagik 200
Cinli teknik danisman sagladi ve ayrica Cin, Sovyetler Birligi, ABD ve Almanya’dan
sonra ylizde 7,2 ile dig yardim saglayan dordiincii lilke olmaktadir. 1970°den sonra,
Cin ve Afganistan arasindaki dostluk iligkilerinin Afgan siyasetinde Sovyetler etkisi
nedeniyle bozulmasi, Cin yardimlarinin kisilmasina sebep oldu. 17 Temmuz 1973
tarihinde, Davud Han ve onun sempatizanlari askeri darbe ile Kral Zahir Sah’1 diistirdi
ve monarsi yerine Afganistan Islam Cumhuriyeti’ni kurup kendisini baskan olarak ilan
etti.” Afganistan Islam Cumhuriyeti ilan edildikten sonra, Pakistan hari¢ yeni
Cumbhurbaskant Sardar Mohammed Davud Han bolgesel ve biiyiik giicler ile
diplomatik iligkilerde uzlasti. Aralik 1974 yilinda iliskileri gelistirmek amaciyla,
Pekin’e 6zel elgisi olarak kardesi Muhammed Naim Han’1 gonderdi. Yanit olarak Cin,
Afganistan yeni kurulan hiikiimet ile 20,7 milyon ABD dolar1 yardim yapti ki, bu
toplam dig yardimin yiizde 0,7’sini olusturmaktaydi. Bu donemde, Sardar Davud
Han’in dis politikas1 hizla degisti ve yeni ittifaklar bulmaya calisti. Neticede, Cin ile
iligkiler 21 Mart 1978 tarihinde gelistirildi. Yapilan anlagsmada, Cin hiikiimeti
tarafindan 100 Milyon Yuan g¢esitli sanayi ve insaat projeleri ve kiigiikk hacimli

ticaretin artirilmasi igin yardim sozii verildi. Ama bu protokolii, 27 Nisan 1978 Sawaar

&8 Byron N. Tzou, China and International Law The Boundary Disputes, Praeger Yayinlar New York 1990, s. 70-71
% Louis Dupree, Afghanistan, Princeton University Baski, New Jersey 1973-78-80, s . 641
70 Saikal, a. g. e., s. 171
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devrimin ve Afganistan’in Sovyetlerin siyasi faaliyet sahasi haline gelmesi nedeniyle

iptal edildi.
2.2. SOVYET ISGALI SONRASI AFGANISTAN — CIN ILISKILERI

Sawaar devrimin sonrasinda, Cin’in yeni komiinist rejimle iligkileri bozuldu
clinkli Afganistan Halk Demokratik Cumhuriyeti, Vietnam isgali i¢in ABD ile
diplomatik iliskilerin kesmisti. Halbuki, Cin ABD’nin Vietnam saldirisinda ortagi
olarak yer almaktaydi. Diger yandan, Cin’in Afgan devrimcilerini kurulan rejime kars1
silahlandirmasi, ayrica, onlara askeri egitim vermesinden dolayr, ADHC, Cin’in bu
eylemini kinadi ve sonugta iki iilke arasindaki ilisikleri bozmaya basladi.*Ozellikle, 5
Aralik 1978 tarihinde Afgan-Sovyet dostluk anlagsmanin imzalanmasindan sonra, iki
tilke arasindaki iliskiler zayifladi. Neticede Cin, sadece Afganistan’a yapilan
ekonomik yardimi duraklatmakla kalmayip, aymi zamanda, anti-komiinist Afgan
miicahitleri tam destek verdi.”” Cin ve Afgan komiinist rejimi arasindaki iliskiler, hizl
bir sekilde diismanliga donistii. Afganistan’daki Sovyetlerin askeri miidahalesini Cin,
kendi ve miittefiki Pakistan’in giivenligi i¢in tehdit gorerek, bu isgali siddetli bir
sekilde kinadi ve hemen diplomatik temsilcisini Kabil’den ¢ikti. 1980 yilinda,
Washington tarafindan cesitli silahlar, Cin’e tedarik edilmeye baslandi. Iki tarafin
Afganistan’da Ruslara karst miicadele amaciyla, Dogu Tiirkistan’da askeri tasislerin
kurulmasina karar verildi. PLA, Afganistan’da Ruslara kars1 miicahitleri askeri egitim,
silah, organizasyon, mali destek ve askeri danismanlariyla destekledi. 1989 yilinda,
Afganistan’dan Sovyetlerin yenilgisi ve cikilmasi ile 1992°de Afganistan Islam
Devleti’nin ortaya ¢ikmasi, bir daha Cin-Afgan iliskilerinin normallesmesine yol agti,
ancak iki taraf arasinda herhangi bir diplomatik misyon bulunmasini temin
edemedi.”®1992°den sonra, Afganistan’da hiziplerin iktidar: ele almak i¢in miicadelesi,
sivil Savas’in siddetlenmesi ve sonunda 1996 yilinda Taliban’in ortaya ¢ikmast Dogu

Tiirkistan’n giivenlik sorunlar1 hakkinda Cin’in endiselerini yiikseltti.

" Frederick Starr (Ed) Xinjiang: China’s Muslim Borderland, 2004, M.E Sharpe Armonk New York. S. 157
72 . .

Encyclopedia Iranica, a. g. e., s. 441-443
3 Starr, a. g. e, 5.158
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2.2.1. Taliban Donemi

Afganistan’dan Sovyet gii¢lerinin ¢ikilmasindan sonra, hemen siyasi partiler
arasinda iktidara ele gegirmek i¢in i¢ savas basladi ve 1994’°e kadar devam etti. Bu
sebeple, bu durum, yeni bir askeri hareketin ortaya ¢ikmasina yol agti. Bir kiiglik
ruhani gurup, yore halkini zorbalik ve soygunculuktan korumak ig¢in ortaya c¢ikti.
Onlar, ilk defa Bati Kandahar sehrin bir kasabasinda kendilerini Taliban olarak
adlandirdi. Onlarin saflar1 yakin zamanda, Pakistan’in Bati smirinda, Devbandi
medreselerinde binlerce dine egitim gdren &grenciyle giiclendirildi.” Taliban,
1980’lerde, gerilla cephesi seklinde ¢ogunlukla din alimleri, miicahitler “Haraka-i
Engelab-i islami Partisi ile Ruslari karsi savastilar.”>2001 ABD’nin Afganistan
isgaline kadar, Taliban bagarili bir sekilde Afganistan Islami Emirligi altinda,
Kabil’in kontroliinii eline gecirdi ve bu kontroliinii Afganistan’in  %95’ine
yayd1."®Taliban’mn birincil hedefi, islami seriat ile yasamak, siyasi ve dini kuvveti
gelistirmek ve yolsuzluk, haksizlik ve 6zellikle savasciliga karsi, miicadele etmek
amaciyla ortaya (;1k‘u.77 Taliban, biiyiik olgiide, Pakistan tarafindan finanse edildi,
Pakistan’in istihbarat oOrgiiti tarafindan onlara savas egitimi ve silah temin edildi.
Taliban’in rejimi, resmen ilk tilkeler olarak Pakistan, Sudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri tarafindan tanindi ve bu devletler, Taliban’a mali destekte bulunacaklarini
ilan etti. Buna karsilik, Birlesmis Milletler insan haklarini ihlali sebebiyle, Taliban
rejimine yaptirnmlar yiikledi. Cin, BM giivenlik Konseyi’nin daimi {iyesi olarak
Taliban rejimini resmen tanimadi. Taliban’in iktidara gelmesiyle, Cin’in Dogu
Tiirkistan’in giivenligi ile ilgili endiseleri artti. Roporlari gore, Uygur ozgiirlik
militanlari, 1986 yilindan beri Afgan Miicahitler ile beraber Rusya’ya kars1 savagmis
ve Afganistan‘da askeri egitim gormiis, Cinli yetkililere goére, Sincan bolgede
Cinlilere karst kullanilan silah ve patlayicilar Afganistan’dan getirilmisti. Bazi
kamtlara gore, Uygur militanlar Taliban cephesinde onlar ile beraber Kuzey ittifaga
karsi savagmig. 1990’11 yillarin sonlarinda, Pekin, Taliban hiikiimetinin Dogu

Tiirkistan’dan Cin’in zulim ve baskisindan kagan Uygur militanlar i¢in siginak

" council on Foreign Relations, “ The Taliban’’, The Rise of the Islamic Emirate, last retrieved 2015,
http://www.cfr.org/terrorist-organizations-and-networks/taliban/p35985?cid=marketing_use-taliban_infoguide-
012115#!/p35985?cid=marketing_use-taliban_infoguide-012115.

’> Dr. Antonio Giustozzi, CIWAG Case Study on Irregular Warfare and Armed Groups: Taliban Networks in Afghanistan, US
Naval War College, Newport, RI, 2011-2012, s. 17-18

76 Richard H. ShultzJr. And Andrea J. Dew, insurgents Terrorists, and Militias, Now York, Columbia University Press, 2006, s.

147.

7 Meredith L. Runion, THE HISTORY OF AFGHANISTAN, Greenwood Baski, London 2007, s. 120-121,
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saglayan bir yer oldugu konusunda endiseleniyordu. Bazi kaynaklara gore, Cin,
Pakistan araciligi ile Taliban ile gayri resmi iliskileri kurmus.”®Aralik 2000’de
Kandahar’daki goriismede Taliban’nin lideri Mohammad Omer Cin’in Pakistan’daki
el¢isi Lu Shulin’e Cin’e kars1 yapilacak herhangi bir operasyonda kendi bolgesinin
kullanilmasinda hi¢ bir grubu izin vermeyecegi hususunda teminat verdi. Buna
karsilik, Mulla Omer, Cin’den kendi rejiminin siyasi olarak taninmasimi ve BM
yaptirnmlarindan korumasini istedi ancak daha sonra her iki taraf herhangi bir
anlagsmada uzlasamadi. Muhtemelen, Taliban, Uygur militanlarin1 kendi
topraklarindan ¢ikarmadi ancak onlar askeri tesisatlarin kurulusunda yasaklamasina
ragmen Ozbekistan Islami Hareketi gibi diger guruplarla beraber faaliyet
gostermesine géz yumdu. Ayni zamanda, Cin, BM Giivenlik Konseyi tarafindan
Taliban’t hedef alan yaptirimlart yumusattt ve hemen ticari iliskiler onlarin
uluslararas1 imajini iyi gostermek igin kuruldu. Cin, ayrica, Pakistan araciligi ile
Taliban’a bir miktar yardim sagladi.”’Bu sebeple, iki taraf birbirleri ile is
yapabilecegini fark etti, Pakistan’daki Taliban’in biiyiikelgisi, 1990’larin sonunda,
Islamabad’da Cinli meslektas: ile yaptig1 bir gériisme esnasinda, Cin’in Taliban’in iyi
iligkiler siirdiirebilecegi bir devlet oldugunu ifade etti. BM yaptirimlarina ragmen
Cin, Taliban rejimi ile siyasi ve ekonomik iliskiler kurulmasi1 konusunda iyiydi. Hatta
Cin, Kabil’de 11/09/2001°de ABD’ye yapilan saldirilar sirasinda Taliban ile
ekonomik anlagmalar imzalayacakt1.8°Ancak, 11 Eylil saldirilar1 nedeniyle, Pekin,
Taliban ile diplomatik iligkileri kurulma kararmi erteledi. 2001°de Afganistan’a
ABD’nin askeri miidahalesi Cin tarafindan desteklendi ve Cin, Karzai bagkanliginda
yeni kurulan hiikiimeti ile diplomatik iligkilerini kurdu. Son yillarda, Afganistan’daki
istikrasizlik ve giivensizlik, Cin’in endisesini yiikseltti. Bu nedenle, Cin
¢atismalarinin durdurulmasi i¢in bu sorunun baris¢il diyaloglarla ¢6ziilmesini onerdi,
ayrica Cin, Taliban ve Afgan hiikiimeti arasinda baris goriismeleri siiresince

uluslararasi orgiitlerden araci olmalar1 konusunda talepte bulundu.

78 Rustam Ali Seerat, China’s Role in Afghan- Taliban Peace Talks: Afghan Perspectives, Institute of Chinese Studies , august
2015, ciltsayisi, 33 Delhi India, s. 1

" Allison and Jonson, a. g. e., s. 126

& Abdrew Small, “ Why Is China Talking to the Taliban?”, Foreign Policy ,(Haziran 2013),
http://foreignpolicy.com/2013/06/21/why-is-china-talking-to-the-taliban/
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2.

2.2. Karzai Donemi

2.2.2.1.2001°dan 2010°a Kadar

Tarih boyunca, Cin ve Afganistan arasindaki iliskiler gozlemlendiginde, iKi
iilke arasinda hi¢ bir Siyasi ve askeri bir sorun higbir zaman ortaya ¢ikmamustir.
Sovyetler ve ABD’nin Afganistan’1 igsgalinden once, 20.yy’da, Afganistan Cin’nin dis
politikasinda 6nemli yere sahip bir iilke degildi. Afganistan-Cin iliskileri, Sovyetlerin
Afganistan’1 isgal etmesi dolayisiyla, soguk savas doneminde notr bir durumda oldugu
icin Cin Afganistan’da herhangi bir diplomatik varliga sahip olmamigtir. Hatta, sivil
savag ve Taliban rejimi doneminde, Cin’in Afganistan’da bir elgiligi
bulunmamaktaydi ve Taliban rejimi ile hi¢ bir resmi diplomatik iligkileri
gergeklestirilmedi.81 ABD’nin 2001 yilinda Afganistan’1 isgal etmesinden sonra, Cin,
ilk tilkelerden biri olarak, Hamid Karzai liderligindeki yeni kurulan gegici hiikiimet ile
resmi iligkiler kurdu. Subat 2002 (yedi yi1l aradan sonra)’de Kabil’deki biiyiikelgiligini
yeniden agt1 ve hemen 5 milyon dolar insani acil yardimi sagladi. Buna miiteakip,
gecici Cumhurbaskan1 Hamid Karzai Pekin’i ziyaret etti. Goriisme sirasinda Cin’in
Cumhurbagkan1 Jiang Zemin rehabilitasyon ve gelistirme alanlarinda yardimilar ve
siirekli diplomatik destek sdzii verdi. Bu goriisme, Cin’in “Iyi Komsuluk liskileri
Uzerinden Kabil Deklarasyonu” (Afganistan ile smir olan alt: iilkerin egemenlik ve
topragin biitliinliigiine sayginin kabul edildigi ortak bir bildirge) adli konferansina
katilimini kapstyordu ve Cin, Taliban ile Afgan hiikiimeti arasinda baris goriigmelerine
ve Afganistan’daki yeni yapilanama siirecine destek sozii verdi. Sonradan Cin ve
Afganistan genel iligkilerini ilerletmek ve daha yakin ve derin ekonomik ve teknik
isbirligini kolaylastirmak i¢in birden fazla ikili anlagma imzalandl.SZAfganiStan
Cumhurbagkani’nin Cin’e ilk resmi ziyareti, 2006 yilinda gerceklesti. Bu vesileyle, iyi
komsuluk, dostluk, isbirligi ve diger onemli anlagmalar iki {ilke arasinda ikili
iliskilerin giiglendirilmesi amaciyla imzaland1.®* Cin-Afganistan arasindaki kapsayici
ve isbirligine dayanan bu ortaklik, 2009’a kadar devam etti. Oyle ki, bu anlasma
dolayisiyla, iki {ilke’nin st diizey temaslar araciligiyla, giivenli ortak Siyasi

iliskilerden faydalandi. 2009 yilinin Haziran ayinda iki iilkenin yiiksek otoriteleri

8)ae H. Ku, Drew Thompson, DanileWerts, Northeast Asia In Afghanistan: Whose Silk Road?, U.S.-Korea Institute at SAIS,
USA 2011, s. 11

& Tiffany P. Ng “China’s Role In Shaping The Future of Afghanistan” CARNEGIE ENDOWMENT FOR INTERNATIONAL PEACE,
Eylil 2010, s. 2

 Zhao Huashegn, “China and Afghanistan China Interests, Stances and Perspectives”, CSIS, yayinlari Washington DC,

2012,s.2
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arasinda Rusya’nin Yekaterinburg Sehrinde diizenlenen Sanghay Isbirligi Orgiitii
(Si0) zirvesinde bir araya gelme sonucunda her iki taraf Ekonomik ve Teknolojik
igbirligi anlagmasi imzaladi ve uluslararasi ve bolgesel meseleler tizerinde duruldu. Bu
goriisme sirasinda, Afganistan Cumhurbaskan1 Hamid Karzai, Afgan halki adina

Cin’in Tibet ve Tayvan konulari ile ilgili Cin’e destek sozii verdi.®*

2.2.2.2. 2010°dan 2014’e kadar

23 Mart 2010’da baslayan Cumhurbaskani1 Karzai’nin Cin’e {iglincii toplant1 ve
ikinci resmi ziyareti, Afgan-Cin kapsamli Isbirligi ve ortakliginin kurulmasi ile
sonuclandi. Belirttigimiz gibi Afganistan’da Cin’in rolii boylece ge¢miste sinirh
kalmistir, ancak Hamid Karzai’nin bu ziyareti Afgan hiikiimeti i¢in biiylik basarilar
getirdi. Cin Cumhurbaskan1 Hu Jintao, katildig1 deklarasyonda kooperatif igbirligine
dayanan bes yon lizerinde durdu. Bunlar: (1) siyasi ve diplomasi (2) ekonomi ve
ticaret (3) hiimanizm (4) ¢ok yanli giivenlik ve polis isleri (5) Iyi komsuluklarin
kapsayici igbirliksel ortakligini insa etmek igin ¢ok tarafli ¢aba ve yeni nesiller i¢in
karsilikli dostluk ve giiven vurgulands. Iki iilke arasinda genis kapsamli ekonomik ve
teknolojik isbirligine dayanan ii¢ anlagsma imzalandi. Cin Cumhurbaskani Hu Jintao

Afgan Hiikiimeti ile derin siyasi baglarmin oldugunu ifade etti.®*{*°}

Bu resmi ziyaret esnasinda Cin, Afganistan’a 160 milyon RMB yardim
saglama sozii verdi. Buna ek olarak, egitim degisim programlarina ve Cin Afgan
ihracatlarina tarife verilmemesini sagladi. Ayrica, iki lilke bolgesel ve uluslararasi
iligkiler ve bu konularda igbirligini giiclendirdi ve Cin, Afganistan’daki bolgesel ve
uluslararasi konferanslara katilacagina soz verdi. Bununla beraber, Cin’nin disisleri
bakan1 Yang Jiechi, Afganistan’la ile ilgili diizenlenen Londra konferans: ve Istanbul
bolgesel zirvesi ve diger Cinli temsilciler ise Afganistan’la ilgili dordiincii bolgesel
ekonomik isbirligi konferans1 ve Afganistan uluslararasi yatirnrm konferansi gibi bir

takim toplantilara katildilar.

2011 yilinda, Cin ve Afganistan arasinda kapsamli isbirligi ve ortaklik daha da
gelistirilmistir. Mayis 2011 tarihinde, Afgan dis Isleri bakan1 Zalmai Rassoul Cin’e

8 Afganistan’da Cin Halk Cumhuriyet Buyukelgilik, “China—Afghanistan Relations in 2009”, son erisme ( Eyltl 2011),
http://af.china-embassy.org/eng/zagx/introduction/t853111.htm.,

SSShanthie, Mariet D’Souza, “ Karzai’s Balancing Act: Bringing ‘China’ In?”, Institute of South Asian Studies, National
University of Singapore, Sayi, 98, Mayis 2010,s. 1-2

8 Afganistan islam Cumhuriyetinin Disisleri Bakani,”Joint declaration AFG-China “, Haziran 2012 web:
http://mfa.gov.af/en/news/10504
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resmi bir ziyaret etti. Iki taraf, tiim alanlarda, ikili isbirliginin giiclendirmesi ve ikili
iligkilerin derinlestirmesi ile ilgili goriiniimleri degistirdi. Sonug¢ olarak, Cin
Afganistan’a 150 milyon RMB hibe yardim sagladi ve ayrica iki taraf ekonomik ve
Teknik alanda isbirligi anlasmasi imzaladi. Cin insaat ¢alismalarinda 131 Afganliy:
egitecegine s6z verdi. Ek olarak, iki iilke arasinda, savunma, gilivenlik ve kiiltiir

alanlarinda iyi isbirligi vurgulandi.

2012 yili, kapsaml1 stratejik ve isbirligi ortakligi ile Cin, Afganistan arasindaki
iliskilerin tarihi yiikselisine sahit oldu. iki iilke iist diizeyde Karsilikli resmi ziyarette
bulundu. Haziran 2012 yilinda, Afganistan Cumhurbagskani Hamid Karzai Cin’e
ziyaret ettifinde Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin Pekin zirvesine katildi. Eyliil ayinda,
Afganistan ikinci baskan yardimcisi Karim Halili, Cin’de diizenlenen ikinci Cin
Avrasya zirvesinde, Wen Jiabo ile bir araya gelip iki tarafin stratejik ve kooperatif
ortaklik kurulmasi konusunda ortak deklerasyon ilan etti. Eylil 2012°de, ilk olarak,
Afgan-Cin diplomatik iliskileri kurulmasindan beri, Polit biiro komitesinin daimi tiyesi
Zhou Yongkang 1966 yilindan bu yana, ilk st diizey yetkili olarak, Kabil’i ziyaret
etti.?” iki tarafin temel cikarlari; bolgesel baris, istikrar ve kalkinma amaciyla bir
stratejik isbirligi ve ortakligin kurulmasi ve ,c:,fl'i(;lendirilmesiydi.88 Haziran ayinda,
Afganistan Pekin’de Sanghay Isbirligi Orgiitii zirvesine gdzlemci oldu. Bunun
sonrasinda, Cin digisleri bakam yardimcist Fu Ymg Istanbul siirecinin Kabil’deki
Bakanlar Konferansi’na katildi. 2012 yili kapsaminda, Cin-Afganistan-Pakistan ii¢li
diyalogu baslatildi ve ilk ve ikinci toplantisi, sirasiyla, Pekin ve Islamabad’da
gergeklesti. Y1lin sonunda, Tokyo’daki Afganistan’la ilgili Besinci Bolgesel Ekonomik

Isbirligi Konferans: ve Uluslararasi iletisim Gruplari toplantisina Cin Katild1.®

Eyliil 2013 tarihinde, Avrupa-Asya Ekonomik Konferans: sirasinda, Karzai
resmi bir ziyaret esnasinda, Cin’in Cumhurbagkan1 Xi Jinping ve yardimcist Wang
Yang ile bir araya gelip goriistii. Iki devlet baskani ikili iliskilerin derinlesmesi
lizerine, gorlslerini paylasti. Goriismelerde, Siyasi, askeri, ekonomik ve kiiltiirel

iliskilerin yansira, bolgesel giivenlik ve siyast durum dahil olarak ikili igbirligi

87Justyna Szczudlik- Tatar, “China’s Evolving Stance on Afghanistan: Towards More Robust Diplomacy

With” “Chinese Characteristics”, Strategic File, The Polish Institute of International Affairs, sayi. 22, Ekim 2014, s. 4

% Tom Phillips, “ Senior Chinese official visits Afghanistan for first time in 50 years” Telegraphgazete, Shanghai (Eylul 2012).
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/china/9560995/Senior-Chinese-official-visits-Afghanistan-for-first-time-
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¥ Afganistan’da Cin Halk Cumhuriyetin Bilyiikelgilik, “ China-Afghanistan Relations in 2012”, son erisme(Eyliil
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vurgulandi. Goriisme sirasinda Cin Cumhurbaskani Xi Jinping, Afganistan-Cin

iligkilerini gelistirmek i¢in bes maddelik oneri getirdi:

v" Onemli konularda ve stratejik iletisimi giiclendirmek icin hiikiimetin yasama
organlart (iist diizey yetkilileri) yansira siyasi partiler ve akademisyenler
arasinda goriismeler gerceklestirmesine gerekir.

v' Ekonomi, ticaret, kalkinma projelerin ingaatt ve enerji kaynaklarin
gelistirilmesi ve altyapi alanlarinda isbirligini artirtlmasi gerekiyor. Ayrica Xi
Jianping, Cinli sirketlerin Afganistan’da yatirnrm yapmaya tesvik edilmesine,
barisa ve yeniden yapilanma siirecinin yani sira ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 destekleyecegine soz verdi.

v" Uyusturucu kagakgilign ve smir o6tesi suglarla miicadele amaciyla ortak
giivenlik igbirligin kurulmasi.

v Milletler arasinda iliskiler ve kiiltiirel degisim genisletilmesi.

v Birlesmis Milletler ve diger onemli uluslararasi ve bolgesel oOrgiitlerinde

Afganistan’da kalkinma ve giivelik, baris siirecini desteklemektedir.

Cin Cumhurbagkanin bu sozlerine karst Afgan Cumhurbaskani ekonomik
gelistirme, ticaret, kiiltiirel degisim ve Cinli yatirnmcilarin Afganistan’in enerji
kaynaklaria yatirimi i¢in haziriz diye cevap verdi. 24 Kasim 2013 tarihinde
Cin disisleri bakanliginin dis giivenlik isleri genel miidiiriiniin resmi ziyareti
sirasinda smir Otesinde terérle miicadele amaciyla, Kabil ile giivenlik
anlasmas1 imzalandi. Ugiincii tur Cin-Afganistan-Pakistan iiclii diyalogu Aralik
2013 tarihinde, Kabil’de diizenlendi. Bu ¢ {iilke, bolgede giivenlik ve
kalkinma, istikrar ve barisa dayali ekonomik refah olgusuna vurgu yapti. Cin
tarafi da, 2014 yilinda, bir sonraki iiglii toplantiya ev sahipligi yapmay1 kabul
etti. Hamid Karzai’in iktidarinin son giinlerinde, son resmi goriisme olarak
Subat 2014 tarihinde Cin disisleri bakam1 Wang Yi ile bir araya geldi.
Neticede, Wang Yi, kendi devletinin Afganistan’daki i¢ siyasi uzlagsma ve
yeniden insasina destek verecegini vurguladi. Karsiliginda, Hamid Karzai
Afganistan’daki siyasi durumda gergeklesebilecek her tiirlii  siyasi
degisikliklere karsi, Afganistan hiikiimetinin sunacagl samimi, karsilikli

isbirligi politikalar1 hakkinda Wang Yi’ye giivencelindi.
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Sonug olarak, Taliban rejiminin ¢okiisiinden sonra ve Hamid Karzai’in
iktidara gelmesiyle, son 14 yil boyunca, Karzai, Cin’e besinci resmi ziyaretini
gerceklestirmistir. Bunun da, Afganistan-Cin arasindaki iligkilerde tarihi agidan
verimli bir dénem olarak kabul edilmesi i¢in yeterli olacagini sdylemek miimkiindiir.
Wang Yi, Cin’in Afganistan’a herhangi bir 6nkosul olmadan biiyiik miktarda yardim
saglanmasi, bu yardimlara 6rnek olarak hastaneler, okullar, yollar, sulama sistemi ve
ofis binalarin insaat1 yapimi, ayrica 1000’den fazla devlet memuruna Cin’de egitim
saglamas1 ve yiizlerce O6grenciye burs temin edilmesi konularmi dile getirdi. Cin
hiikiimeti, Afganistan ile siyaset, ekonomi, madencilik, altyapi, tarim, giivenlik, terorle
miicadele ve uyusturucu kontrolii konularinda isbirliginin ve dostluk politikalarinin
devam edecegini vurguladi. Ayrica, 2014 cumhurbaskanligi Se¢iminden sonra, yeni

iktidara destek verecegine ve birlikte calisacagina s6z verdi.®

2.2.3. Mili Birlik Hiikiimeti Donemi

2014 yil1, Afgan halki i¢in 6nemli bir donem oldu. Bir yandan, NATO {iyesi
tilkeler Afganistan’dan askerlerini ¢ikmayr planlamis, diger taraftan da, bu yilin
ortasinda siyasi ve askeri gecis siireci gerceklesmistir. Ozellikle, 5 Nisan 2014
tarihinde, cumhurbaskanligi segimlerdeki yolsuzluk sebebiyle se¢im 14 Haziran’da
diizenlenen ikinci tura ertelendi. Eylil 2014 tarihinde, Bagimsiz Se¢im Komisyonu
Mohammad Esref Ghani’yi se¢imin kazanan adayi olarak ilan etti. Ancak, bu sonug,
se¢imdeki yolsuzluk iddiasi nedeniyle, Abdullah Abdullah tarafindan kabul edilmedi.
Sonugta, ABD’nin Afganistan’a 6zel temsilicisi John Kerry araciligiyla, Mili Birlik
Hiikiimetini kurma anlagmasi, 21 Eyliil 2014 tarihinde imzalandi. Bu anlasma geregi,
Dr. Mohmmad Esef Ghani Cumhurbaskani, Abdullah Abdullah ise icraya Raies

oldu.*

Cumhurbagkan1 Ghani hiikiimetin’in dis politikasini bes ilke olarak ilan etti
bunlar: komsular ile, Asya iilkeleriyle, uluslararasi Orgiitlerle, Bati ve Islam diinyasi
ile iligkilerdir. MBH’ nin komsulariyla iliskileri, 14 y1l boyunca, Afganistan’a isbirligi
ve yardim sunan ABD’den sonra ikinci adimi olusturmaktadir. Cin, bolgedeki

ekonomik ve askeri giicli, 6zellikle, Afganistan’in stratejik ortagi olarak, Afganistan

90Afganistan islam Cumhuriyetinin Disisleri Bakani”Afghan President Hamid Karzai Meets with Wang Yi
On February 22, 2014”
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Cilt, 183, Ocak 2015,s. 2

41



dahil bolgedeki diger {iilkeler iizerinde dogrudan etkisi olan bir tilkedir. Son 13 yil
icinde, Karzai yonetimi sirasinda, Cin farkli alanlarda; ekonomik, siyaset, kalkinma
isbirligi ve stratejik ortakliklarda Afganistan’da yer alan iilkelerinden biriydi. 13 Ekim
2014’te, Afganistan’daki Cin biiyiikelgisi Deng, Afgan Cumhurbaskanina Cin
Cumhurbaskan1 tarafindan baskanlik goérevini aldigr i¢in sicak tebrikler gonderildi,
Ayrica, siki calisma ve her alanda ikili isbirligi yapilacagini Vurgulad1.9228 Ekim’de,
Cumhurbagkan: Ghani, ilk resmi yurtdis1 ziyaretini, Istanbul siirecinin Afganistan’la
ilgili dordiincii bakanlar konferansina katilmak amaciyla Cin’e yapti. Ghani ziyareti
Xi Jinping tarafindan sicak olarak karsilandi ve ziyaret sirsinda iki taraf ekonomik,
teknik igbirligi, stratejik isbirligi ve Cin-Afgan derinlesen stratejik isbirligi ortaklik
deklarasyonu gibi ¢esitli alanlarda isbirligi anlagsmalar1 imzalandi. Bu vesileyle, Cin
Devlet Baskani; gelistirme, ekonomik, politik ve yeniden insaat alanlarinda Afgan
Mili Birlik Hiikiimetine destek sozii verdi ve ilave olarak, Cin-Afgan iliskilerinin
gelistirilmesinin yansira, bdlgesel baglantida énemli olabilecek “Ipek Yolu Ekonomik
Kusag1” nin ingaatina katilmasini iyi karsiladi. Buna karsilik, Ghani terorizm, agirilik
ve sinir Otesi kagakciliga kars1 Cin hiikiimeti ile isbirligi ve Cin’in bu yonde destegini
aciklayarak herhangi bir grubun Cin’e kars1 faaliyetlerinde topraklarinin kullanmamasi
konusunda teminat verdi.”Bu resmi ziyaretin basarilar;, Afganistan’a Cin’in elgisi
Deng Xijun tarafindan, “Benzersiz ve verimli devlet ziyareti” baglikla yayinlanan bir

makalede, verimli bir diplomatik iliskiye yonelik bes adimi dzetledi.

Ik olarak, Afgan- Cin siyasi iliskileri yeni bir asamaya girmistir. Her iki taraf,
yakin igbirligi siirdiiriilmesi ve stratejik iletisimin giiglendirilmesinde kararlidir.
Bagkan Xi, Afganistan ulusal bagimsizlig1, egemenligi ve toprak biitiinliigiiniin yansira
“Afgan onderliginde ve Afganistan sahipliginde” baris ve uzlagsma siirecini

destekledigini vurguladi.

Ikinci olarak, Afganistan-Cin ekonomik ve ticari isbirligi yeni firsatlar kazandh.
Cin Afganistan’in baris ve yeniden yapilanma siirecinin desteklenmesi ve bagimsiz
kalkinma i¢in kapasitesini artirmasi ve Afganistan ile; altyapi, tarim, su, koruma, ve

maden kaynaklarinin kesif ve kullanilmasi konusunda yardim edecegine s6z verdi.

92Cin Halk Cumhuriyetin Blylkelcilik,”” Ambassador Deng Xijun Calls on President of Afghanistan’, (Ekim 2014),
http://af.china-embassy.org/eng/sgxw/t1222622.htm

93Cin Halk Cumhuriyetin Blytkelgilik, “ Xi Jinping Holds Talks with President Ashraf Ghani of Afghanistan,
Stressing China Values Developing China-Afghanistan Strategic Cooperative Partnership and Hopes Afghanistan
Achieve Enduring Peace and Stable Development” http://af.china-embassy.org/eng/zagx/sbgx/t1206560.htm.
(Ekim,2014)
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Cin, Oniimiizdeki bes yil ic¢inde, Afganistan’a 327 milyon ABD dolar1 yardim
saglayacagini taahhiit etti. Afganistan, Cin’in Ipek Yolu Ekonomik kusagmin insasi

siirecine katilacak ki, bu Afgan ticaretinin kalkinmasi i¢in bagka bir firsat olacaktir.*

Ucgiincii olarak, Afganistan-Cin giivenlik isbirligi i¢in yeni bir sayfa acildi. Her
iki taraf da terérizm, fanatizm ve diger orgiit suglarina karsi gili¢lii muhalefetlerini
aciklayarak ve sinir yonetimi, yasadist gog¢, insan ticaretini, yasadisi silah ve
uyusturucu ticareti ile ilgili istihbarat paylasimi konusunda anlagtilar. Afgan tarafi,
Afganistan’da Cinli kurumlarin ve personellerin giivenliginin arttirilmasi konusunda
teminat verdi. Buna karsilik, Cin tarafi terdrle miicadele ve uyusturucu alanlarinda

Afgan Polisine yonelik seminerler diizenleyecegini agikladi.

Dordiincii  olarak, Cin-Afganistan milletleri arasindaki kiiltiirel degisim
iliskileri yeni bir asamaya girdi. Her iki taraf kiiltiirel degisim, egitim, genglik ve
medya programlarinin gelistirilmesini ve tesvik edilmesini kabul etti. Cin, 6ntimiizdeki
bes yil i¢inde, Afganistan’a bes yiiz egitim bursu saglamayi ve Afganistan’daki Cin
dili egitim merkezine destek verilmesini taahhiit etti. Ek olarak, her iki taraf

diplomatik pasaport sahiplerine vize istisnasimi kabul etti.

Besinci olarak, Cin- Afganistan arasinda uluslararasi ve bolgesel isbirligi yeni
sonuglar elde etti, iki iilke Istanbul Siircein Afganistan’la ilgili dordiincii bakanlar
zirvesini diizenledi. Ayrica, iki lider, Birlesmis Milletler, Sanghay Isbirligi Orgiitii ve
bolgesel igbirligi i¢in Giiney Asya Birligi, gibi ¢ok tarafli mekanizmalarda iletisim,

koordinasyon ve isbirliginin arttirnlmasma karar verdi.*

16 Mayis 2016°da Afganistan Icraya Isler reise Abdullah Abdullah’in Cin’e
resmi ziyareti sirasinda, yedi ikili isbirligi anlagmasi Pekin’de iki iilke arasinda
imzalandi. Goriisme sirasinda, “Bir Kusak Bir Yol” adli 76 milyon hibe degerinde bir
Teknik Isbirligi anlasmasi imzalandi. Ek olarak, 7.5 milyon hibe acil durum yardim

anlagmasi ve ekonomik ve teknik isbirligi, 10 bin konut proje anlagsmas: ve Kabil

%BRIAN SPEGELE, NATHAN HODGE, “ China Pledges $327 Million in Aid to Afghanistan’’, The Wall Street
Journal, (Ekim 2014), http://www.wsj.com/articles/china-pledges-327-million-in-aid-to-afghanistan-
1414566221

*Afganistan’da Cin Halk Cumhuriyetin Biiyiikelgilik, “ A Unique and Fruitful State Visit”, (Ekim 2014),
http://af.china-embassy.org/eng/zagx/sbgx/t1222624.htm.
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Universitesi’ne konferans salonu insa etmesi de dahil, yedi anlasma Cin ve Afganistan

iist diizey yetkilileri arasinda imzaland1.”

Afganistan’dan 2014 yili sonunda, ABD ve NATO’nun asamali olarak
¢ikilmasi Cin’in glivenlik endiselerini arttirdi. Diger taraftan MBH’nin dis politikasina
gore, Cin gibi bolgesel gilic ile yakin baglar1 Afganistan’in ve bdlgenin istikrar ve
gelisiminde 6nemli bir rol oynayabilir, bu iki sebep her iki tarafin yakin iligkiler
kurmasina firsat vermistir. Kasim 2014°de Cin devlet baskan yardimcist Li Yuanchao
Afgan-Cin diplomatik iligkilerinin 60.y1l doniimiine katilma amaciyla Kabil’i ziyaret
etti. Ziyaret sirasinda, Afgan hiikiimetine Afganistan’in kuzeyindeki  deprem
nedeniyle, 10 milyon Yuan degerinde acil yardim ve 1 milyon dolar iizerindeki insani
yardim malzemeleri saglandi. MBH’nin kurulmasindan bu yana, isbirligi baris ve
yeniden yapilandirmanin olusumu i¢in, Cin, Afganistan ve Pakistan arasindaki tglii
stratejik isbirligini kapsamak iizere Afganistan ve Cin arasinda bir¢ok tist diizeyde

resmi ziyaret gerceklesti.

2.3. 2001’DEN SONRA AFGANISTAN’LA ILIGILE CIN’IN POLIiTiKASI

2.3.1. Afganistan'da Cin'in Stratejik Cikarlar:

Bazi siyasetci analistlere gore ve ayn1 andaki mevcut durumlara gore, Biiyiikk Oyun Orta
Asya’da meydana ¢ikacagina inaniyor ve diinyanin gii¢lii devletlerin bu konumu, niifus
yoluyla sahip olmak istiyor. Cin Orta Asya’daki Rusya, Hindistan, Amerika gibi
rakipleri ile bu topraklar1 kendi niifusu altina getirme rekabetiyle de mesguldiir. Cinli
politikacilar, Orta Asya’da Cin’in etkisinin diismesi halinde, Cin ekonomisi, giivenligi
ve istikrar1 tehdit altinda kalabilecegini dile getirmektedir. Afganistan ile iliskilerini
ilerletmek, bolgede niifuz tutmak i¢in Onemli bir adim gérﬁlﬁyordu.97Cin dis
politikasinda, 1992 (Deng Xiaoping) beyanina gore, Cin Afganistan’da giivenlik
konusunda “ciddiye almamali*“ ve Afganistan’in gelismesi odak olmalidir. Cin
Afganistan’da devam eden savasa karsilik olarak savasin baris yoluyla ¢oziilmesini

istemektedir.*®Cin Afganistan’a yaptig1 asamali para yardimuyla, aslinda, bolgeye hakim

96Afganistan Disisleri Bakani, “Foreign Ministers of Afghanistan and China Sign Five Bilateral Cooperation
Agreements”’, (Mayis 2016). http://mfa.gov.af/en/news/five-biliteral-agreements-signed-by-foreign-ministers-
of-china-and-afghanistan-main.

)ae H. Ku Drew Thompson, Daniel Wertz (Ed), “Northeast Asia in Afghanistan: Whose Silk Road? ”, USA-Korea
Institute at SAIS, 2011. s. 14

98EIizabeth, Wishnick, “Post-2014 Afghanistan Policy and the Limitations of China’s Global Role” ,Columbia
universities, 2014, s. 142
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olmaya c¢alismaktadir. Cin’in bu kadar biiylik para yardimi yapmamasinin nedeni daha
cok kendi stratejik giivenligini saglama endisesidir. 11 Eyliil sonrast “bekle izle”
politikas1 izleyen Cin, Orta Asya’da faaliyetini yitirmistir ve Orta Asya topraklarinda
ekonomik gelisme amaglar i¢in tekrar etki sahibi olmak istemektedir. Cin‘in biiyiiyen
ekonomisi i¢in enerji kaynagina ihtiyaci vardir. Afganistan’daki dogalgaz ve yerli

madenler bu kaynagi karsilayabilir

2.3.2. Afganistan, Cin Strateji Modelleri

2.3.2.1. Iyimser Strateji Modelleri

Bildigimiz gibi, Cin’in komsusu olan Afganistan ile iliskilerinin iyi olmasi, bu
bolgenin gilivenligi acisindan 6nemlidir. Cin giiniimiizde niifusuyla ve ekonomik
giicliyle hizla biiyiiyen bir {lilke konumundadir. Bu durum ABD’nin bélge {izerindeki
cikarlarina karsidir. Cin’in temel politikas1 gelismekte olan iilkelere yardim etmek
ve bu tlkeleri destekleyerek giiclii baglar kurabilmektir. Cin‘in ABD ile olan
iligkilerinde, Afganistan Gnemli bir yer tutmaktadir. Cin, kendi giivenligi icin
Afganistan’daki catigsmalarin sona ermesini ve giiclii bir Afganistan arzu etmektedir.
Cilinkii, bu bolgedeki karisikliklar, bolgede gilivenlik zaafina neden olmaktadir. Cin,
yeni kurulan Afganistan’a ekonomik yardimla Cin sektorlerinin Afganistan pazarina

girmesine ortam hazirlamaktadir.

Kisa Vadede Iyimser strateji Modelleri; Cin, Afganistan’a kisa vadede
yapacagl ekonomik yardimla Afganistan’in gelismesinde faydali olabilir. Bunun
yayinda, iki iilke arsindaki siyasi ve ekonomik iligkilerin karsilikli giiven icinde
olmasi bélgeye baris ve Istikrar getirebilir. ABD’nin 6zellikle Cin’le bu bdlgede

uyumlu olmasi, Afganistan’in gelecegi agisindan 6nemli sonuglar dogurabilir.

Orta vadede iyimser strateji modelleri; Cin ile Afganistan hiikiimeti anlasarak,
bu bolgede, terdrizm konusunda isbirligi yapabilir. Cin, Afganistan’daki harap
olmus kentlerin yeniden yapimini iistlenebilir. Cin, Afganistan‘da sivil halkin savag
dolaysiyla ekip bicemedigi topraklarda yeni {iriinler yetismesi i¢in yardim edebilir ve

bu konuda sahip oldugu teknolojiyi Afganistan’da kullanabilir.

Uzun Vadede Iyimser strateji Modelleri; Cin’in Afganistan {izerindeki

politikalari, kendi i¢indeki Dogu Tiirkistan sorununu ¢6zmek ve ABD’nin bdlgeye
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yerlesmesini istemediginden Afganistan’la olan iliskilerini siyasi, ekonomik, sosyal
ve kiiltlirel alanda gelistirmeye ¢alismaktir. Cin bolgede sorunsuz bir sekilde politika
yiirtitmek icin basta ABD ile iligkilerini diizeltmeli ve yayilmaci politikalarindan

Vazge(;melidir.gg
2.3.2.2. Kotiimser Strateji Modelleri

ABD’nin Afganistan askeri operasyonu Orta Asya ile Giiney Asya’da
mevcut olan dengeyi bozarak Cin’i giiclendirmistir. Orta Asya’da Cin ekonomik
firsatlarini tehdit altina sokmustur. ABD’nin Afganistan’a yerlesmesi, basta Rusya,
Iran ve Cin ortak hareket etmeye sevk edecek ve bolgede yeni bir bloklagma
doguracaktir. ABD, Clinton Hiikiimeti devrinde, Cin Merkezli Asya-Pasifik
politikasini, Japonya merkezli degistirmis ve bodlgede Japonya, Giiney Kore,
Singapur, Filipinler ve Avustralya’ya uzanan ekonomik ve askeri ittifak olusturarak
Cin’i kusatma stratejisi benimsemistir. Bu Strateji gilinlimiizde de devam

etmektedir. Bunun sonucunda, bolge bir gerilime ve belirsizligi dogru gidebilir.

Kisa vadede kotiimser strateji Modelleri; Afganistan ‘da devam eden karasizlik
ve savas ve Islamci Orgiitlerin faaliyetler ve merkezi bir hiikiimetin kurulmamasi
Cin’i rahatsiz etmektedir. Ciink{i, Cin, smir bolgede karasizlik bir durum
istemiyor. ABD ile Cin’in ¢ikarlarinin ¢akismasi sonucu Afganistan cografyasinda
Cin ile ABD arasinda istenmeyen olaylar yasanabilir.

Orta vadede kotiimser strateji modelleri; Cin, Afganistan’daki yeralti
kaynaklar1 gozii vardir. Bunun i¢in Afganistan ve Kazakistan’la temaslar
kurmaktadir, Cin’in biiyliyen ve gelisen ekonomisine yeni kayaklalar bulmasi
gerektiginden Afganistan’a ihtiyact vardir. Rusya, Cin ve Hindistan bolgesel
igbirligine giderek Afganistan’daki olaylar1 degerlendirip, Kendi aralarinda
anlagmalidirlar. Afganistan hareketi aslinda, Cin’e karsi verilmis bir mesajdir.
ABD, Cin‘in yayilmasindan ve biiyiimesinden rahatsiz goériinmektedir. Cin’e
gore, El-Kaide Afganistan’dan Dogu Tirkistan’a militan yollayip Cin’i
karistirmak istemektedir. Bunun sonucunda, Cin yeni kurulan Afganistan

Hiikiimeti’yle bu konuda goriiserek anlagsmaya varabilir.

» Mehmet, Akkurt, Afganistan’in Yapilanmasinda Siyasi ve Ekonomik Stratejiler, yayinlar, 1Q Kiltir Sanat
yayincilik, istanbul 2005,s. 346-347
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Uzun Vadede Kotiimser Strateji Modelleri; Cin, 11 Eyliil sonrasi izledigi
politikanin tersine meselelerin iizerine fazla gitmemeye 6zen gostermelidir. ilerde
ABD’nin bolgeden c¢ikmamasi halinde, bolge isinabilir ve Cin ile ABD karst
karstya gelebilir. Bu durumda, yeni bir diinya savasi ¢ikabilir ve bu diinya barisi

icin yeni tehlike dogurabilir.'®
2.3.3. Cin’in, ABD’nin Afganistan’a Saldir1 Politikasi

11 Eylil 2001°’de ABD’de meydana gelen terér saldirilarindan sonra, BM
Giivenlik Konseyi, 12 Eyliil 2001 tarihi ve 4370 sayili toplantisinda konuyu ele
almistir. Konsey aynmi giin 1368 sayili kararinda Birlesmis Milletler antlagmasinin
amag ve ilkelerini tekrar teyit ederek terérizmin neden oldugu uluslararasi barig ve
giivenlik tehditleriyle her tiirlii aracla miicadele etmeye karar vermistir."”'Bu olay
sonunda, ABD, Afganistan’t 7 Ekim 2001 tarihinde “Sonsuz Ozgiirliik” adli hava
saldir1 operasyonlar1 Kabil, Kandahar ve Celalabat ile kuzey illerde basladi. ABD’nin
Afganistan operasyonu iki temel amaci igermekteydi. Birinci amaci, El-Kaide
orglitiini imha etmek, ikinci amaci ise Taliban rejiminin yok edilmesi ve yerine
demokratik Mesru bir devletin kurulmasiydi.

Cin’in, ABD’nin Afganistan saldirilarina karsi politikasi: 11 Eyliil olaylarindan 6nce,
Taliban Hiikiimeti’ne kars1 daha ilimhidir. 11 Eyliil olaylarindan sonra pekin her tiirlii
terorizme karst oldugunu ilan etmis ve {i¢ sart altinda ABD’nin Taliban rejimine kars1
operasyona destek verecegini agiklamistir. Cin, higcbir zaman Afganistan’da Islamc1 bir
hiikiimetin iktidarda olmasini istemiyordu c¢ilinkii Afganistan da Taliban rejimi giiclii
oldukca Cin’in giivenligi Dogu Tirkistan konumunda tehlikede olacagim
diistinmekteydi. Diger taraftan, ABD’nin operasyonlari ile Cin’in himayesi, iki iilkenin
iyi iligkilerinin bir sebebi olacakti ve Cin, ABD Ekonomik yaptirimlarindan
kurtulacakti.

e (in her tiirlii ter6rizme karsidir ve buna kars1 yapilan operasyonlara destek verir.
e Terdrizme kars1 yapilan operasyon, kesin bir ispata dayanmalidir. Hedef belirgin

olmal1 ve masum insanlarin zarar gérmemesi sartiyla gerceklestirilmelidir.

100
101

Akkurt, a. g. e., s. 348
Irfan Plat, “11 EylilTerorSaldirilariVeAmerikaBirlesikDevletlerininAfganistanMudahalesi”, ( yluksek lisan Tez)

Isparta 2006, s. 93.
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e Birlesik Milletler ana ilke ve Sartlar1 esas alinarak Giivenlik Konseyi’nin
fonksiyonu artirilmalidir. Cin, Glivenlik Konseyi ¢ercevesinde terdrizme karsi
her tiirlii miizakereye katilmaya hazirdir.**

e (in’in Taliban’a kars1 BM ile birlikte askeri operasyona katilmamasinin iki
sebebi vardir.

e (in’in devlet politikalarina gore yurtdisinda herhangi bir askeri operasyona
katilmayacagi

e Cin’in Afganistan arasinda iyi iligkilerin nedeni iki iilke hi¢bir zaman birbirine
toprag1 asker miidahlille edilmemis, diger yandan Cin iilknin siyasi degisim
sonuglar1 ise kim kazanacak, kim iktidara gelecek diye bakmaktaydi.
NATO/ISAF kendine topraklarindan Afganistan topraklarina saldirmak igin

kullanmasina izin vermedi. ABD’ye sadece bu operasyon i¢in manevi ve siyasi

destek verdi.!%®

2.3.4. Afganistan'daki Baris Siirecine Cin'in Etkisi

11 Eyliil 2001°de diizenlenen teror saldirilarindan sonra baglayan Taliban ABD
ve Afganistan hiikiimet arasinda olan savas, 16 yil siirdii ve daha siirmeyecekmis gibi
bir s6z sdylemek son derece zordur. Bu savas sirasinda, binlerce sugsuz insanlarin
hayat kaybi oldu. Ulkenin ekonomik, giivenlik ve toplumsal durumu giinden giine
kararsizlik yoniine dogru gitmektedir. Bu sirada, milyarlarca para Afganistan’a ABD
basta olmak iizere Avrupa ve Asya iilkeleri yardim etti. Ama su ana kadar, Afganlilar,
hala ekonomik krizle, ve istikrarsizlikla yasamaktadir. Siiren savas sonunda,
Afganistan Hiikiimeti, Taliban ile baris yapmaya zorlandi. Taliban, Afgan devletin
baris teklifini i¢ maddelik bir 6neri ile kabul edecegini sdyledi. Bunlar su onerilerden
ibaretti:1) ABD basta olmak {izere, biitiin yabanci {ilkelerin askerlerinin
Afganistan’dan ¢ikarilmasi 2) Afganistan Anayasasi’nin degismesi, 3) Taliban’a
devlet i¢inde hak verilmesi, Bununla beraber, Taliban ve Afgan yetkilileri arasinda ilk
goriismeler, Haziran 2013°te Katar’in bagkenti Doha da yapildi, ama bu goriisme
sonugsuz kaldi. Bundan sonra, Hamid Karzai yonetimin ve Taliban arasinda kag¢ defa

baris i¢in goriismeler yapildi ama olumlu netice alinamadi. 2014 Esraf Ghani’nin
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Akkurt, a. g. e.s. 241
Fazil,a, m.s.,s. 84
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Cumhurbagkanligi doneminde, baris miizakereleri, Cin’in arabuluculuk ile basladi. Cin
Pakistan’in baskist ile Taliban liderleri ile perde arkasinda kisa zamanda goriismeler
yapti. Afganistan'da, siyasal uzlasmada Cin, ABD'nin destegiyle roliinii cok 6nemli bir
sekilde oynamaktaydi. Taliban Cin'e giiveniyor tarafsiz rol oynayan Cin,
Afganistan'daki silahli miicadeleye hi¢bir zaman katilmadi, ayrica Cin'in Afganistan'in
yeniden yapilanmast ve ekonomik kalkinmasi ig¢in biiyiik katkilar var.®® 2014’tin
baslangicindan bere Taliban ile Cinli yetkililer arasindaki goriismeler, Pekin ve
I[slamabat’ta olmustur. Taliban-Afgan Devlet baris miizakereleri, ABD’nin
arabuluculuk ile basarisiz oldu. Simdi Cinli yetkililer, bu basarisiz diyalogu tersine
cevirerek basarili olmak i¢in her tiirli ¢abalari siirdiirmektedir. Cilinkii, Cin, eger bu
amacini gerceklestirirse gelecek Afgan hiikiimeti Cin’in etkisi altinda kalacak ve
Cin’in ABD bélgesindeki itibar1 ve degeri yiiksek olacaktir. Ugiincii olarak ise,
Afganistan’da barisin kurulmasi ile ABD askerlerinin Afganistan’1 terk etmek zorunda
kalmasi miimkiin olacaktir. Bu Cin i¢in 6nemli bir adimdir Afgan yetkililer, Cin’in
baris miizakerelerinde olumlu rol oynamasini beklemektedir. Ozellikle, Cin’in
Pakistan ile tarihsel gii¢lii baglantilar1 ve Pakistan’in Taliban {izerindeki etkisinin,
miizakerelerden sonug¢ alinmasini saglayacag: timit edilmektedir. Pakistan’da yasayan
Taliban liderler, Pakistan Istihbarat Orgiitii (ISI)’nin desteklemesiyle Afganistan’da
savas c¢ikacagi diisiiniilmektedir. Eger Pakistan Taliban’a destek vermezse, baris
yapmak zorunda kalinacaktir. Su ana kadar, barig siireci goriismeleri neticesiz
kalmistir. Ozellikle, Taliban’in Mulla Omer’dan sonraki lideri Mulla Mansor’un

oliimiiyle, bu siirecin daha negatif etkilendigi goriilmiistiir.

2.3.5. Sangay Isbirligi Orgiitii

Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) adiyla bilinen topluluk, 1996°de kuruldu. Cin
Halk Cumhuriyeti, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in olusturdugu 5 iilke
Sangay Beslisi’ni kurdu ve 2001’de Ozbekistan’in da katilimiyla, iiye sayisi altiya
¢ikmis oldu. SIO’niin kurulus amaci, éncelikle, sinirlarda karsilikli askeri giiven tesisi
ve sinir kuvvetlerinin tedrici olarak azaltilmasi olarak belirlendi. Ancak, sonra,

orgiitiin bliylimeye, giivenlikte isbirligi, ekonomik isbirligi, kiiltiirel isbirligi seklinde
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Fakharur Rehman, “Afganistan'da Taliban'la Baris gériismeleri baslyor”, Anadolu Ajans, (Mart 2015),

http://www.aa.com.tr/tr/dunya/472296--afgan-talibani-afganistan-hukumetiyle-anlasmaya-hazir.
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islev ve amaclar eklendi .2%° Orgiitiin iki daimi organi bulunmaktadir. Bunlardan ilki
Pekin’deki sekreterlik, digeri ise Taskent’te yer alan terérizme karsi bolgesel yapi’dir.
SiO’de 6 iiye devlet (Rusya, Cin, Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan),
iki yeni iiye Hindistan ve Pakistan olarak 2016’da eklendi.'®® Dért Gozlemei Devlet
(Afganistan, Iran, Belarus, Mogolistan) ile 6 diyalog Ulkesi (Tiirkiye, Sri Lanka,
Azerbaycan, Kambogya, Nepal, Ermenistan) bulunmaktadir. Sangay Isbirligi Bat1’da
NATO’ya ve Ozellikle de ABD’ye karsi olarak kuruldugu sdylenen Dogu’nun bu
bliyiik Organizasyonunun temel kurulus amaci ise iilkelerarasi askeri, ekonomik ve
kiiltiirel 1isbirligi saglamak ve Ozellikle glivenlik konusunda ortak calismalar
yapmaktir. 2001°den beri, SIO iiyeler arasinda, giivenlik, ekonomi ve kiiltiir

alanlarinda toplantilar yapilmaktadir.

Orgiitiin organlari ve yaptiklari faaliyetleri kisaca soyle aciklayabiliriz:

Devlet Baskanlar: Konseyi; Bu konsey her yil bir defa diizenli olarak bir {iye
iilkede toplanir. Devlet baskanlarinin katildig1 en iist diizeydeki karar mekanizmasidir.
Diger konseylerin onceden goriistiikleri ve istisare ettikleri 6nemli meseleler bu
konseyde karara baglanarak neticelendirilir..

Hiikiimet Baskanlar: Konseyi, Ikinci derece de 6nemli olan alt mekanizmadir.
Bu da Devlet Baskanlar1 Konseyi gibi her sene bir defa toplanir. Biit¢enin
onaylanmasi ve Ekonomik antlagmalar yapilmasi gibi temel sorumluluklar vardir.

Dugsisleri Bakanlar: Konseyi; Bu konseyde Devlet Baskanlar1 Konseyi’nden bir
ay once toplanir ve bu konseyin giindemini belirleyen, daha ¢ok uluslararasi sorunlarin
yogunlukla goriisiildiigii konseydir. Bu konsey, 6rgiitiin en fonksiyonel organlarindan
biridir diyebiliriz.

Temsilcilikler Konseyi; Orgiite iiye iilkelerin isbirligi yaptiklar1 alanlarda
temsilcilerin katildig1 kapsamli gériisme ve antlagmalarin altyapisinin olusturulmaya
calisildig1 6nemli bir organdir.

Ulusal Koordinatérler Konseyi; S10 iiyesi iilkelerin ulusal koordinatdrlerinin

katildig1 ve yilda en az ii¢ defa toplanan ve bir anlamda tiim diger organlari
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M. Turgut Demirtepe &Giiner Ozkan (Ed) Uluslararasi Sistemde Orta Asya Dis Politikasi ve Giivenlik, Ankara,

USAK Yayinlari, 2013, s. 61
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The Hindu, “ India, Pakistan become full SCO members’’, Membership in the group potentially offers India

greater access to the energy resources of Central Asia, (July 11, 2015 )
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yonlendiren organdir. Bolgesel Anti-terdr Ajansi; Ozbekistan’in baskenti Taskent’te
yer alan anti-terdr subesidir, daimi niteliktedir.'"’

2.3.5.1. Afganistan Baris, Uzlasma ve Kalkinma Siirecinde SIO’niin rolii

2005 yilinda, SIO ekonomik kalkinma isbirligini derinlestirmek ve terérizm ve
uyusturucu kagakgiligina karst miicadele siirdirmek i¢in Afganistan temas grubu
kuruldu. Dért yil sonra, 2009 yilinda, SIO ve Afganistan giivenlik sorumlari ile
miicadele yapmak i¢in ortak iglemleri yiiriitmeyi amaglayan bir eylem plan1 imzalandi.
Bu plan, ayn1 zamanda, Afganistan’in Milli Ordu, Polis ve diger kolluk kuvvetlerinin
kapasitelerinin  gelistirilmesini amaglamistir. 2012 yilinda, SIO gézlemci statiisii
kazandi. Mayis 2015 yilinda Afgan Hiikiimeti terérizm, ayrilik¢ilik ve asiricilik ile

miicadele i¢in SIO’in bélgesel giigler ile isbirligi protokolii imzaladi. *®

Afgan yetkililere gore, en yakinda, Afganistan SIO iiyelik alacagma inaniyor.
Afganistan SIO i¢in 6nemli Jeostratejik konum olarak, Afganistan’da her tiirlii durum
SIO iiye iilkeleri Afganistan ile simirlanma sebebiyle, bu iilkerleri etkilemektedir.
Afganistan sorununu ¢ézmemekten dolayi, Orta Asya’nin giivenligi ve istikrar1 zor
elde edilebilir. Rusya’nin Cumhurbagskani Vladimir Putin Afganistan’daki
istikrarsizlik durumunun SIO’niin kurulmasima yol acan bir faktdr olduguna isaret etti.
11 Eyliil olaymmdan sonra, SIO biitiin iiye {ilkeleri Afganistan’da terdrizm
yayilmasindan endiselenmektedir.'® SiO, NATO ve ABD’nin Afganistan’da
terérizme karsi operasyonuna pozitif oy verdi. ABD’nin askeri operasyondan sonra,
SIO, Afganistan ile ilgili politikast degisme firsat buldu. Bu sirada, SIO’niin bu
Afganistan’da stiren istikrarsizlik ve savasa ¢dozme bulanmasi ig¢in {i¢ nedenleri
bulunmaktaydi: 1) Afganistan’daki savasa katilmasi, 2) Afganistan’in yeni hiikiimet
ile iligski kurulmasi, 3) Afganistan’1 yeniden insa etmek. Buna gore, 7 Ocak 2007
tarihinde SIO disisleri bakanlar1 toplantisinda Afganistan ile ilgili, SIO’niin
politikasin1 agikladi. 1) Bu politikaya gore, Taliban terdrizmi destekleyen bir orgiit
olarak, ona kars1 miicadele edilmesi. 2) Yeni kurulan gegici Afgan devleti yardim ve
isbirligi soziinii verdi. 3) Afganistan’da yeni kurulan ydntem 0zgiir ve disaridan

etkilenmez devlet olarak kendine istedigi gibi siyasi sistem ve kalkinma modeli tercih

197 Mahmut Yardimei oglu ve Hiseyin Kogarslan, “Cok Kutuplu Diinyaya Dogru:

198 Arzu Turgut, “The SCO Journey Of Afghanistan: A Remedy To Centuries-Old Isolation?”’, The Turkish sun, (March 2016),
http://theturkishsun.com/the-sco-journey-of-afghanistan-a-remedy-to-centuries-old-isolation-13903/
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etme hakkinin var oldugu. 4) Uluslararasi giivenlik yardim birlikleri (ISAF), birlesmis
milletler maddesi altinda ve Afganistan’in mesru makamlarinin onayr ile hareket
etmelidir. 5) Afganistan’a insani yardim getirilmelidir ve birlesmis milletler
Afganistan’in yeniden insasinda uluslararasi isbirligi 6nemli rol oynamalidir. Taliban
rejimi yikilmasindan sonra, iilkenin ekonomik kalkinma programlarinin yeniden insa
edilmesi gerekiyordu. Bu sirada, Kasim 2005’de Birlesik Milletler Genel Kurulu
tarafindan Afganistan ekonomi, kalkinma ve giivenlikle ilgili bir toplant1 diizenledi.
Bu toplantida, SIO gériislerini sdyle ortaya koydu

1. Afganistan’da siyasi istikrar ve ekonomik kalkinma hususunda ulusal uzlasmay1

desteklenmeliyiz.

2. Ter6rizm, savas, uyusturucu faaliyetlerinden uzak, istikrarli bir Afganistan insa

etmeliyiz.

3. Komsulartyla iyi iliskiler kurmak i¢in Afganistan devletini tesvik etimleyiz.

4. Afganistan’a uluslararast toplum yardimlari birlesmis milletler tarafindan

yonetilmelidir.

5. Uluslararas1 Toplum, Afganistan’in devlet egemenligi, toprak biitiinliigii ve

ulusal birligine saygi gostermelidir.

6. Uluslararasi toplum Afganistan’in i¢ islerine miidahale etmemelidir.

Bu doénemde, SIO, Afganistan devleti ile direkt baglanti kurdu ve
Cumhurbaskan1 Hamid Karzai’yr 2004 yilinda SIO toplantisma davet etti. 2005°te
SIO ve Afgan Devleti arasinda bir anlasma imzalandi. 2008 yilinda, SIO iiyeleri ve
Afganistan temsilcisi ile Pekin’de toplant yapildi. 2009°da, SIO Afganistan’in mevcut
durumundan daha aktif olarak, SIO baskan yardimcilar1 konferans: diizenlendi. SIO
Afganistan’da ticaret, tasimacilik, enerji, tarim hayvancilik, yatirim konulari
konferansta beyan edildi. Bu konferans sirasinda, SIO iiyesi Kazakistan, Rusya, Cin
Afganistan’a yardim etmeye sdz verdi, Ozellikle Rusya 142 projenin yeniden insa
edilmesini ilan etti. Sonunda, Afganistan 2011 yilimin sonunda SIO tarafindan
gozlemci olarak kabul edildi.

SIO, Afganistan’da dini asirircilik, terdrizm ve uyusturucu kagakciligi bolge
icin ciddi potansiyel tehdittiler gormesine ragmen, Afganistan’da ¢ok biiyiik bir etkiye
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sahip degildir. Bu bolge ile sinira sahip olan komsularinin Afganistan’da istikrarsizlik
sinirlarinim Stesine yayilacag: ile ilgili ciddi endiseleri bulunmaktaydi. Kabil’in S$I0’in
terdrle miicadele girisimlerine katilmak i¢in, Afganistan, 2012 SIO zirvesinde kartvizit
grubundan tam gozlemci statiisiine ylikselmistir.
15’inci SIO Zirvesi 15 Haziran 2016 tarihinde gercekledi. Cin Cumhurbaskani
Xi Jinping'in Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) icindeki birlik ve karsilikli giivenin
giiclenmesini, kapsamli igbirliginin derinlesmesini amaglayan 5 maddelik oneride
bulundugu belirtildi. Xi Jinping, konusmasinda, Sanghay Ruhu'nun yerine getirilmesi,
giivenlik meselesine Oncelik verilmesi, somut isbirliginin genisletilmesi, Kkiiltiirel
zeminin pekistirilmesi, disa agiklik ve kapsayicilik ilkelerinin izlenmesi olmak seklinde

olan bes maddeden olusan bir neri ortaya koydu.**

1% Haber.com, “ Cin'den Sanghay isbirligi Orgiitii'ne 5 Maddelik Oneri”’, ( Haziran, 2016),

http://www.haberler.com/cin-den-sanghay-isbirligi-orgutu-ne-5-maddelik-8558524-haberi/
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UCUNCU BOLUM

AFGANISTAN - CiN ILISKILERININ FARKLI BOYUTLARI

3.1. EKONOMIK
3.1.1.  Afganistan’da Cin’in Ekonomik Cikarlari

Cin’in ekonomik biiylimesi biiyiik o6lgiide 1978’den giiniimiize kadar Cin
komiinist Partisi tarafindan gergeklestirilen ekonomik reformlarin sonrasinda artmustir.
Cin, ABD’den sonra, ikinci ekonomik gii¢ olmasinin yansira, benzin, gaz, komiir gibi
hammaddeleri ¢okga tiiketen bir iilkedir. Orta Asya’da, Cin’in ekonomik stratejisinin
pek ¢ok unsuru vardir. Cin, petrol, gaz, komiir ve diger kaynaklar dahil olmak {izere
kendi ekonomik ve ticari ¢ikarlarin1 gelistirmek amaciyla bu maddelere ¢okga ihtiyaci
olan bir iilkedir. Orta Asya ile ekonomik baglantilar, Cin’in ve bolgenin istikrarin
giiclendirmektedir. Cinli analistler, bdlgede ekonomik biiyiimenin siyasi istikrar

w4 111
getirecegine inanmaktadir.

Cin’in Afganistan’daki ekonomik ¢ikarlari, ABD liderligindeki Afganistan
miidahalesinden sonra artti, Cin’in ¢ikarlari, ekonomik isletmelere, Ozellikle
hammadde ve enerji kaynaklarina erisime dayanmaktadir. Afganistan yer altinda
kullanilmayan; bakir, petrol, altin, kobalt, lityum, gibi genis kaynaklara sahip bir tilke
olarak Cin sirketlerinin hammadde ve iiretim ihtiyaglarin1 dogrudan kargilayabilir.**?
Afganistan’da, Cin’in ekonomik g¢ikarlarmin birgok faktorii vardir; ilk olarak, Cin
diinyanin en biiyiik metal tiiketiciSi ve ABD’den sonra diinyanin en biiyiik ikinci enerji
kaynaklarimin tiiketicisidir ancak i¢ kaynaklarinin yeterli olmamasi sebebiyle enerji ve
hammadde kaynaklarimi disardan ithalat etmeye ihtiyaci bulunmaktadir.™* Cin Ulusal
Petrol sirketi (CNPC)’ne gore, Cin’de yillik kullanilan benzinin %60°1 yurtdisindan
ithalat edilmektedir. ikinci olarak, bolgede, Cin ekonomik niifusunu ve gelisimini

yumusak gii¢ amaciyla kullanmasindan baska ekonomik gii¢le kendi bolgesinde

1 International Crisis Group, “China’s Central Asia Problem’’ Asia report, Belgium, subat 2011, s. 11
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Szcuzuklik-Tatar, a. g. e ., s. 3
House of Commons Treasury Committee,” Globalization: prospects and policy responses’” 14th report of session 2006-

2007, Baski Eylul 2007, s. 7 http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200607/cmselect/cmtreasy/90/90.pdf
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siyasal istikrarsizliga kars1 koymaktadir. Bildigimiz gibi, Cin, Afganistan ile ortak bir
sinira sahip oldugundan dolayi, Afganistan’daki huzursuzluk, giivensizlik, Cin’in bati
topraklarini etkilemektedir. Uciincii olarak, Cin, Afganistan’da dogal kaynaklari
cikarmanin biiylik yatirimcist olarak, Aynak bakir madeni yaklasik 4 milyar ABD
dolar1 ve Amu Derya petrol havzasinda 440 milyon ABD dolar1 degerinde yatirim
yapt,.'

ayrica orada ¢alisan firmalarinin giivenligini saglamak seklindi.

Cin’in Afganistan’daki ekonomik ilgisi sermayesini ve personellerini korumak

3.1.2.  Afgan - Cin Ekonomik ve Ticari Tliskileri

Afgan- Cin ticari ve Kkiiltiirel baglantilarmin tarihi, Ipek Yolu’nun kesfe
edildigi doneme dayanmaktadir.1964 yilinda, ilk “ekonomik ve Teknik isbirligi
antlasmas1” imzalanarak iki iilke arasinda ticari iliskiler baslamistir. Ancak,
Afganistan’da devam eden savas, huzursuzluk, iki iilke arasinda ticari ve ekonomi
iligkiler {izerinde olumsuz etkiler birakti. Bu durum, Taliban rejiminin sonuna kadar
devam etti. Sonugta, 2001°de, yeni hiikiimetin kurulmasi ikili ekonomik ve ticari
iliskilerin gii¢lendirilmesine yol agti. Afganistan-Cin arasindaki ikili ticari ve
ekonomik iligkiler anlagsmasi, 2006 yilinda ayrica ikinci ekonomik isbirligi ve Afgan
ihracat tercihi tarifeleri anlagsmas1 Mart 2010°da Karzai’nin Cin’i ziyaret ettigi zaman
imzalandi. Bunu takiben, bir iade ekonomik ve teknik isbirligi anlagsmasi Eyliil 2013
yilinda imzalandi.™®Son yillarda, iki iilke arasindaki ticaret istikrali sekilde artis
gostermis ve Cin son on yilda Afganistan’da ana ihracatgilarindan biri olarak ortaya
¢cikmistir. Afganistan’a Cin’in ihracatinin degeri 2002°de17.3 milyon ABD dolarindan
2013’te 429 milyon ABD dolarina kadar artis gostermis, boylece 12 yilda toplam
ihracat 2. 601 milyar dolara ulasmlstlr.lmAym slire’de Afganistan’dan Cin’e ithalat
142 bin ABD dolarindan 39 milyon ABD dolarina yiikselmistir."*"iki iilke arasindaki
ikili ticaret hacmi, son yillarda, 6nemli Olgiide biiyiimektedir; Cin, Afganistan
thracatimt tegvik etmek amaciyla 278 sayili emtia tarifesini serbest hale getirdi.
Afganistan’a Cin’in genel ihracatlari; makine, elektronik ekipman, insaat malzemeleri,

ev aleti, yesil ¢ay gibi tiriinleri kapsamaktadir buna karsilik Cin, Afganistan’dan; deri,

Zalmay Khalilzad, “ Why Afghanistan courts China”’, The New York Times, (Kasim 2014),
http://www.nytimes.com/2014/11/04/opinion/why-afghanistan-courts-china.html?_r=0.
Scobell and Ratner and Beckley, a.g.e., s. 54-55

OEC, “ what does China Export to Afghanistan?
(2013),http://atlas.media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/export/chn/afg/show/2013/
"OEC,” What does China Imports from Afghanistan? (2013)
"http://atlas.media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/import/chn/afg/show/2013/
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hali, pamuk, ve diger iriinleri ithalat etmektedir.*®

Cinli otoritelere gore, 2015
yilinda, Afganistan’in tarifesiz ihracat %97 oraninda artis gostermistir. Giimriik
istatistiklerine gore, 2015 yilinda, Cin’in Afganistan’a ihracatinin degeri, 2012’ye
gore, 2,4 yiikselmistir. ikili ticaretin degeri, 2014’ten 2015 mali yilina kadar 1.05
milyar ABD dolarina ulasti ve Cin 2013 yilinda Afganistan’in en biiyiik ticaret
ortaklari arasinda dértiincii siradan ticiincii siraya yiikseldi.'**Béylece 15 yilda Cin,
Afganistan arasindaki ticaret hizli bir sekilde artis gostermistir, ama Afgan tarafi i¢in
bu ticaret, ihracat ve ithalat arsindaki dengesizlik nedeniyle tatmin edici olmamustir.
Ciinkii Afganistan’in Cin’e ihracatt Cin’den artis gosteren ithalat karsisinda yok
denecek kadar azdir. Ancak Aynak bakir madeni ve Afganistan’in kuzeyindeki biiyiik
petrol havzasinin yansira, yer altinda kullanilmamis diger mineral rezervlere
oniimiizdeki yilarda Cin’in yatinm yapmasi dolayisiyla iki {ilke arasinda ticari

120 Cin’in ucuz ve kaliteli

dengesizligin azalmasin1 Afgan hiikiimeti beklemektedir.
tiretimi Afganistan’da ihracat artisina neden olmaktadir, 6niimiizdeki yillarda Afgan

ekonomisi Cin’in pozisyonu, potansiyel olarak genisleyecektir.

Baskan Esref Gani, ozellikle ve sik¢a, Afganistan’in yakin ve orta vadeli
ekonomik kalkinmasinda en 6nemli ekonomik aktor olarak Cin’i referans gostermistir.
Afganistan’da Cin’in ticaret ve dogal kaynak sektorlerinde yatirimi ve altyapi gelisimi
tizerinde odaklanmasi Pekin’in normatif ve fiziksel giic tabaninin Afganistan’in

gelisen yapisi tlizerinde giiclenmesine neden olacaktir.
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2002’ten 2013’e kadar Afganistan- Cin arasinda Ticaret, ithalat ve ihracat

1. Tablo
Yil Ithalat Ihracat
2002 $17.3 M $142 K
2003 $26.3 M $594 K
2004 $56.9 M $942 K
2005 $51.2 M $1.5M
2006 $100 M $184 K
2007 $167M $2.45M
2008 $191M $2.73 M
2009 $321M $2.48 M
2010 $352 M $4.75 M
2011 $297 M $4.46 M
2012 $593M $5.34 M
2013 $429M $122M
2014 $393,559M $17,371 M
2002=2013 Cin’den toplam Ithalat= $3,2 milyar Cin’e toplam ihracat = 56 milyon

Kaynak: Atles Ekonomik Gézlemci statik (OEC)™

3.1.3. Afganistan’da Cin’in Yatirnmlari

Cin’in dogrudan dis yatirimi, son on yil i¢inde, 6nemli 6l¢iide genisledi ve son
yillarda Cin, agirhigin1 Orta Asya’ya kaydirmaya basladi. 2001°den beri, Cin, Orta ve
Giiney Asya’daki dogrudan yatirnmlarini hizli bir sekilde artirdi. Afganistan’da, ABD
liderligindeki asker miidahalesi ve gecici hiikiimetin kuruldugu zaman, Cin askeri
harekete dahil olmadi, ama biiyiik yatirimlarla, ekonomik isbirligiyle ve ticari
alanlarda Afganistan’da varligin1 gosterdi. Cin’in bolgedeki ¢ikarlari; jeopolitik,
Jeostratejik ve jeo-ekonomik ihtiyaglarina baglanmaktadir. Cin’e gore, ekonomik
kalkinma ve ticari baglar Afganistan ve bolgedeki catisma, istikrasizlik sorunlarini
cozebilecek potansiyel bir faktor olabilir. Boylece Afganistan’da Cin yatirimlar
giivenlik endisesine dayanmaktadir. Cin’in Afganistan’a ilgi gostermesinin 2. sebebi
enerji ve Cin’in ekonomik potansiyelin gelisimi igin gerekli olan diger kaynaklara ¢ok
fazla ihtiyag vardir. Bu yiizden, Afganistan, Cin igin ana enerji kaynagadir .Ugiincii
olarak, Cin’in Afganistan ile ilgisi, onun stratejik konumuna baghdir ¢iinkii

Afganistan’in konumu, enerji arzi ve ticaret koridorunun transit yolu olarak, Orta Asya
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OEC, “ http://atlas.media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/export/afg/show/all/2012/”
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ile Giiney Asya’yi birbrine baglamaktadir. Neticede, Cin yavas yavas ve taktikli olarak
Afganistan’da 6nemli ekonomik sektorlerde; madencilik, iletisim, baraj, karayolu ve
diger stratejik altyap: insaat1, ayrica Ipek yolu diger yolar gibi altyap: projelerinde
yatirim yaprak Afganistan’da kendi varligin1 artirmistir. Cin, ABD’nin aksine,
Afganistan’da askeri varligim1 temellendirememistir, genel ekonomik yardim veya
askeri destek saglamak yerine, Afganistan’da dogrudan yatirim yapmustir. Ozellikle

Cin’in ¢ikarlari en yararli olan alanlarda odaklanmaktadir.'??

Afganistan-Cin arasinda, ekonomik, ticari ve stratejik isbirligiyle ilgili ilk

123 Cin, Afganistan’in miinhasiran maden, enerji

anlasma, 2006 yilinda imzalandi.
sektoriinde ve kendi projelerini gelistirme ve ticareti kolaylastirmak amaciyla yatirim
yapmaktadir. Cin’in en belirgin yatinm 06rnegi; madencilik sektériinde Cinli
(Metallurgical Coporation of China) >’Cin Metaliirji Isletmeleri’> (MCC) ve Jiangx1
Coper Cooperation (JCCL) iki sirket Afganistan’in Aynak Bakir madenin madencilik
ihalesini kazandi ve iki sirket demiryolu ve bu Proje’nin diger altyapilarinin
gelistirilmesi amaciyla, 6 milyar ABD dolar1 degerinde yatrim yapti.’®* Cin,
Afganistan’da kazandigi baska biiyiik Projesi ise, Afganistan’in kuzeydogusundaki
illerde Amu Derya petrol havzasi ve dogal gaz rezervleri olmak {izere, bu Proje’nin
istihra¢ anlasmasi Aralik 2011 yilinda imzalandi. Cin’in yatirimi bu iki s6zlesme ile
siirli kalmadi. Buna ek olarak, Cinli ZTE ve Huawei iletisim sirketleri, Afgan
Iletisim Bakanligi ile ortak isbirligini dijital telefon teknolojisini saglamak igin,
iletisim sektoriinde yatirnm gergeklestirdi. Bununla beraber, Afganistan’da Cin’in

yatirimi toplam 10 milyar ABD dolarina ulasmaktadir.'?

Cumhurbagkan1 Hamid Karzai, Cin ile iliskilerin ilerletilmesinde istekli
olmustur. Hatta son ifadesinde, ’Amerika’nin demokrasisini ve Cin’in ekonomik
basarisini istiyorum’’ diyerek bunu vurgulamistir. Karzai’nin hiikiimeti, tilkenin 6zel
sektoriinde yatirimin yolunu agti. Esref Gani liderligindeki Mili Birlik Hiikiimeti, 6zel
sektore ve Afganistan’da yabanci yatirim i¢in ayn1 politikay: takip ederek Ekim 2014

tarithinde Cin’e yapti§1 resmi ziyarette derin stratejik isbirligi anlagmasi imzaladu.

122 Ayesha Siddiqa, “ Expansion by Stealth: China’s Interest Infrastructure & Investments In Pakistan & Afghanistan”,
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Bunun yaninda, iki taraf Cin-Afgan ekonomik ve ticaret ortak komitesi (JCET)
‘sinden tam faydalanmak icin anlastilar, ikili taraf (JCET)’nin ikinci toplantisini
yatirim, ekonomik isbirligi ve ikili ticareti gelistirmek ve derinlestirmek igin daha iyi
yollar1 kesfetmek amaciyla Cin’de diizenlenmesine karar verdi. Her iki taraf da
Afganistan’in bagimsiz ekonomik gelisiminde hayati rolii oynayan Aynak bakir
madeni projesi ve Amu Derya petrol projesiyle ilgili goriistii. Cin tarafi Afganistan’in
ekonomik kalkinmasinda Cinli sirketlerin katilmasima destek verecegine séz verdi.'?®
Cumhurbagkan1 Ghani Cin’in Afganistan’da ekonomik kalkinma siirecinde en 6nemli
aktor oldugunu dile getirdi. Netice itibariyle Cin Afganistan dogal kaynaklarinda
biiyiik yatirim yapan yabanci yatirime tilkelerden biri oldu. Cin’in Afganistan’daki bir
ka¢ 6nemli maden ve petrol projelerinde gergeklestirdigi yatirimlar detayli olarak

asagida incelenmektedir.
3.1.3.1. Aynak Bakir Madeni

Diinyanin en biiyiik bakir yatagini olusturan Aynak madeni Logar vilayetinde
bulunup Kabil’in yaklasik 30 km gilineydogusunda yer almaktadir. Bu rezerv Rus ve
Afgan Jeologlar tarafindan 1973-1974 yilinda kesfe dildi, ancak isletilmesi tilkedeki i¢
savas nedeniyle gergeklesmedi. Aynak bakir Maden’in ikinci anketi 2005’ten 2010’°a
kadar ABD Jeolojik Arastirmalar kurum (USGS) ve Ingiltere Jeolojik Arastirmalar
isbirligi tarafindan yapildi. Aynak bakir rezervi 11.3 milyon metrik ton igerdigi
tahmin edilmistir, bu madenden yilda 300.000 metrik ton bakir dretimi
beklenmektedir ve ayrica Afgan hiikiimeti bu madenin veriminden yillik 300 milyon
dolardan fazla telif hakki beklemektedir.*?’Ek olarak, ABD’nin Jeolojik Arastirmacilar
grubuna gore, bu projenin degerinin 88 milyar dolar oldugu tahmin edilmistir. Cin
konsorsiyumu Metaliirji Isletmeleri (MCC) ve Jiangxi Ltd. (JCL), 2007 yilinda
yaklasik 4 milyar ABD dolar1 degerinde olan Aynak bakir yataginin ihalesini kazandi,
boylece bu ihale, Afganistan madencilik tarihinde en biiyiik dogrudan yabanci yatirimi
oldu."®Aynak bakir isletim sézlesmesi Afganistan Maden ve Petrol Bakanhgi ve Cinli
Sirketler MCC, JCL arasinda 21 boliim olarak 8 Nisan 2008 tarihinde imzalandi.
Maden ve Petrol Bakanligindan yapilan agiklamaya gore, MCC Sirketi, bu projede
prim olarak 808 milyon ABD dolar 6demek zorundadir. Yerel kalkinma agisindan Cin
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bu projeyi desteklemek amaciyla, 400 megavatlik enerji santralinin insa edilmesi ve
yerel niifusun su ihtiyacini karsilayan su gelistirme projesi, ayrica enerji santrali ve

jeneratorleri beslemek i¢in yeni bir komiir madeninin olusturulmasini taahhiit etti.

Asagidaki altyap:r kalkinma projeleri bu soézlesmenin bir kismi olarak kabul

edilmektedir

e 400 megavatlik komiir ile ¢alisan elektronik enerji santrali insaati.

e Madenin Enerji santralin galistirmak i¢in yeni bir komiir rezervinin bulunmasi
ve gelistirilmesi.

e Maden ve yerel niifusun su ihtiyacinin kariglanmasi igin su gelistirme
projesinin ingaati.

e Bakir eritmek i¢in yerel kaynakli minerallerin kullanilmasi.

e Pakistan’it Kabil’e baglayan ve Kabil’den Tacikistan iizerinden Cin’e bir
demiryolu hattinin ingaat.

e Alan gelistirme kapsaminda, yollar, evler, okullar ve hastaneleri kapsayacak
insaat ¢alismalarinin yapilmasi.

e Afgan madenciler ve Kabil Universitesinin madencilik fakiiltesindeki
ogrenciler icin teknik egitim saglanmasi.

e Afganlar i¢in i imkan1 ayrilmas1 ki bu projenin baslangicinda 12000 kisiye is
ayarlanmasina MCC tarafindan sz verilmis.

e MCC Sirketi maden tiretimini Afganistan’da gergeklestirmesi gerekir.

e S0z konusu sozlesmeye gore, Cin’in MCC Sirketi yilik 400 milyon ABD
dolar1 vergiyi Afganistan devletine 6demektedir.'?®

Aynak projesinin isletim ve gelistirme siireci 2012 yilinda baglanmasi tahmin
ediliyordu, ama tahmin olundugu tarih 2015 ve 2017 arasinda degisti. Logar
vilayetinde bulunan Aynak bakir madeni Taliban etkisi altinda olup giivenlik
nedeniyle islenmesi gecikmeye ugramaktadir; ancak bu projenin siki giivenligi i¢in
yaklasik 1500 asker yerlestirilmis buna ragmen 2012-2013 arasinda 19 kez maden
sahalar1 Taliban tarafindan saldirtya ugramustir.”**Aynak projesinin isletilmemesinin

ikinci nedeni, su, giivensizlik, elektrik, lojistik yollar ve demiryollar1 dahil olmak

129 Afganistan Maden ve Petrol Bakanligi, “ MCC Afghan government Aynak Copper Contract” Contract, (Nisan 2008),
http://mom.gov.af/en/page/1384.
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iizere, ayrica, diger teknik tesislerin hazir olmamasidir.*** Ayrica, Aynak bakir madeni
bolgesindeki 1500 yillik Budist tapmaginin kesfedilmesi ve bunun hafriyat
caligmalarindan once arkeologlar tarafindan incelenip kurtarilmasi bu proejenin
gelistirilme ve calistirilmas: islerinin gecikmesine sebep olmustur.***Aynak bakir
yatagmin gelistirilmesi siireci ¢ok yavas siirmektedir. Cumhurbagkani Ghani Cin’e
resmi ziyareti sirasinda iki taraf bu projenin gelisimi ilizerinde ortak isbirligi ve
desteklerini ifade etti. NATO ve ABD’nin 2014’den sonra Afganistan’dan kademeli
¢ikilmasi, Cin’in yatirnm giivenligi hakkinda endisesini yiikseltti. 2014°te bu projenin
5 yildan fazla uzamasi dolayisiyla, MCC, yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasini 6nlemek
icin sOzlesme fiizerinde yeniden miizakere istemektedir. Aynak bakir rezervinin
hafriyat operasyonu hem Afgan ekonomisinin ve hem de iki iilke arasindaki ikili
iliskiler tizerinde olumlu etkiye sahip olabilir. Eski Maden ve Petrol Bakani
Sahrani’ye gore; “Oniimilizdeki on yil iginde iilkemizi ekonomik bakimdan kendi
ayaklar tizerinde durabilecek vaziyete getirmeye gayret ediyoruz. 2024'ten itibaren

madenciligin devlet biitgesine yilda dort milyar dolar kazandirmasim hedefliyoruz”.*®

3.1.3.2. Amu Derya Petrol ve Dogal Gaz Rezervi

Afganistan’da bes biiyiik jeolojik havza ile biiyiik ya da kiigiik hidrokarbonlar
(gaz, petrol, komiir) tagiyan tortul kayaglar bulunmaktadir. Afganistan’in hidrokarbon
zenginlikleri, ilk kez, 1930’larda bulundu. 1957 yilirda, Afganistan’da Sovyetler ilk
petrol arama g¢alismalarin1 devraldi ve 1984 yilinda bu alanda g¢aligmalar onlar igin
daha fazla tehlikeli olmaya baslamisti. Bu siiregte, yedi petrol alani bulunmustu.
1990’larda i¢ savas sirasinda kiigiik capta hafriyat gerceklesti, 2001°de, Afganistan’in
ABD isgalinden sonra, ABD’nin Jeolojik aragtirma takimi (USGS) Afganistan’daki
maden kaynaklarimi arastirdi; 2006 yilina kadar USGS, Afganistan’in kuzeyindeki
ham petroliin 1,6 milyar varil bulunmasinin yansira, 16 trilyon kiibik pot dogal gazinin
meveut oldugunu tahmin etti.™®* Amu Derya petrol ve dogal gaz havzasinda,
potansiyel olarak, 80-90 milyon varil petrol ve Onemli miktarda dogal gaz
bulunmaktadir.”**Amu Derya petrol cikarim caligmalarimi bes sirket; Buccaneer
Energy of Australia, CNPC International Ltd. The Petroleum Exploration (Pvt) Ltd.,

1Blp Ng, ‘a.g.m.,s. 6
1B2g, Kuo, a.g.e., s. 2
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Schlumberger Ltd of France ve Tethys Petrolem ingilitra arasinda 18 Nisan 2011

tarihinde ihale teklifine gitti.**®

Cin tarafindan isletilen “Cin Ulusal Petrol Sirketi”
(CNPC), Vatan Grubu yerli sirket ile birlikte Amu Derya petrol havzasinin ihalesini
kazand1 ve Afganistan’da petrol iiretimi i¢cin Maden ve Petrol Bakanligr ile Aralik
2011 tarthinde 25 wyillik bir sozlesme imzaland1.137Anlasmaya gore, CNPC’nin,
baslangigta bu projenin petrol iiretimi i¢in, yaklasik 440 milyon ABD dolar yatirim
yapacagl ve Oniimiizdeki yillarda 70 milyar ABD dolar1 gelir elde edecegi

beklenmektedir.**®

Bu s6zlesme asagidaki sartlar atinda gerceklestirildi

e Afgan devletinin %15 telif hakki vermesi

e CNPC’nin Afgan devletine %30 vergi vermesi

e Afgan Hiikiimeti ile yiizde %70 kar paylasimi anlagsmasi

e CNPC ve Vatan Grubu arasindaki ortak yatirimin yiizde 75’i CNPC ‘ye bagh
olup ylizde 25’1 ise Vatan grubuna bagl olacaktir.

e Tahminen 7000 kisiye is imkani1 olusturmast.

e Afganistan’da bir rafineri insa edilmesi.™

Sar-i Pul havzasinda, petrol ve gaz alaninda pratik tiretim ¢alismalari, Haziran
2012 tarihinde basladi. Afgan Maden Bakanligina gore, yilin sonuna kadar 150,000
varil ¢ikarilmasi ve 2013’e¢ kadar tretimin 300,000 wvaril artis olacagi
beklenmektedir.*° 2013 yilinda, bu havzamn iiretim kapasitesi giinliik yaklasik 2000
varile ¢ikt1; Aralik 2014 yilinda ise toplam tiretim 367,000 varil ve 6.5 milyon dolar
devlet maliyesine katki saglamas1 bekleniyordu.**Amu Derya projesi, Afganistan’in
ekonomik kalkinmasinda ¢ok éneme sahip olmasinin yansira, stratejik konum olarak
Cin i¢in ¢ok 6nemlidir. Oysa CNPC zaten Tiirkmenistan’da Amu Derya havzasin
isletmektedir. Boyle iken 90 milyon civarinda tahmin edilen petrol miktar1 i¢ piyasa
ihtiyaglari i¢in yeterli olabilir. Ama bu tiretimin varhigi diger iiretimlerin arttirilmasi ve

Orta Asya’daki boru hatti altyapisim1 genisletmek i¢in CNPC‘ye diger firsatlari
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saglamaktadir. Afganistan madencilik ve hidrokarbon ihalelerinde CNPC’nin Batili
rakip sirketler karsisinda ihaleleri kazanmasi; en onemlisi kendisine rakip olan diger
sirketlere gore daha diisiik maliyetli, uygun ve ucuz fiyat ile bolgede kolayca erigsime
sahip olmas1 onlarin devlet tarafindan diplomatik olarak desteklendiginin bir kanitidir.
Stratejik 6neme gore, Amu Derya iiretimi ve hafriyatt Aynak projesi pazrzarinda

giiven artirmaktadir.*?

3.1.3.3. Afganistan’daki Huawei ve ZTE Telekomiinikasyon Sirketleri

Huawei ve ZTE iki Cinli devlet telekomiinikasyon sirketleri Afganistan’da
iletisim sektoriinde yatirimi olan ilk sirketler olarak bulunmaktadir. Agustos 2007 de
Afganistan Iletisim Bakanlhigi, Afgan Telekom’unun CDMA WLL ve Dijital Telefon
Teknoloji ile tedarik amaciyla Huawei ve ZTE ile bir anlagsma imzaladi. Baslangicta,
200 yiiz abone hatt1 saglayacagi tahmin edilen bu projenin 10 milyon ABD dolarina
yiikselecegi tahmin edilmistir."**Kasim 2012°de, Afgan Telekom GSM ve 3G ekipman
saglanmasi i¢in Cinli firma ZTE ile 32 milyon ABD dolar:1 degerinde bir s6zlesme
imzaladi. Anlagsma sartlar1 altinda ZTE, Afganistan’da 700 baz istasyonu
saglayacaktr.***Mart 2016’da, Afganistan’daki Cin elgisi iletesim ve Bilgi Teknolojisi
Bakani ile goriisiip bilgi iletisim teknoloji (BIT) alaninda isbirligini gii¢lendirmek igin,
taahhiit verdi ve Afgan bakanini Cin’e resmi bir ziyaret yapmasi i¢in davet etti. 2003
yilindan 2014 yili sonuna kadar, Afganistan iletisim ve bilgi bakanhigina gore,
Afganistan’in %901 telekomiinikasyon kapsamina alinmistir. Ulkedeki yaklasik 24
milyon cep telefonu kullanicisi ve bu sektérde 200 milyon ABD dolar1 degerinde
yatirim gerceklesmistir. Hiikiimet bu sektoriiden yilik 200 milyon ABD dolar

%5 Cin 6nceden Afganistan’da BIT sektoriinde yatirim

degerinde gelir elde etmektedir.
yapmistr; Cinli firmalar yiiksek gelir, disik vergi ve isgiicii oran1 nedeniyle, bu

sektorde yatirimlarini genisletmek istiyorlar.

Sonug olarak, ABD’ye 11 Eyliil’de diizenlenen saldirilardan sonra, Cin resmen
Afganistan’da ABD liderligindeki isgali destekledi ve eski cumhurbagkani Karzai

liderliginde yeni kurulan hiikiimet ile iliskilerini genisletti. Cin, Afganistan’daki askeri
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varligin1 inkar etti, oysa Cin’in bolgeye yonelik giivenlik endisesi vardi. Cinli
politikacilar askeri miidahale yerine yatirim ve ekonomik yardimlarin Afganistan’daki
sorunlar igin uygun bir ¢oziim yolu olarak se¢misti. Bu kisimda, Cin’in
Afganistan’daki ¢ikarlarini tanimlayan ii¢ boyutlu yatirimlar1 tanimlanmaktadir. Ilk
olarak, Afganistan’daki Cin yatirimlar1 giivenlik endisesine dayanmaktadir, Cin’e gore
Afganistan ve bolgedeki mevcut ¢atismalar ve istikrarsizlik sorunlarini ¢ézmek igin
ekonomik geligme ve ekonomik alanda yatirnm gerekir. Bu yiizden, Cin Ekonomik
gelisimin postansiyel olarak Afganistan ve bolgede ¢atisma ve istikrarsizlik sorunlarini
cozecegini dngormektedir. Ikinci ¢ikari, Cin’in bilyiik dl¢iide enerji ve diger mineral
kaynaklarina ekonomisinin potansiyelini genisletmesi ve kalkinmasi i¢in ihtiyaci var;
Cinkii Afganistan, Cin i¢in hayati mineral ve enerji kaynaklarinin bulundugu bir
iilkedir. Uciinii ¢ikar1 ise, Afganistan stratejik konumu itibariyle hem enerji transit
hem de karayolu transiti i¢cin uygun bir rota ve koridor olarak Orta Asya ve Giiney
Asya’y1 birbirine baglamaktadir. Cin’in Afganistan’daki baglantisi telekomiinikasyon
sektoriinde baslamak tizere USGS tarafindan 1 trilyon ABD dolar1 degerinde dl¢iilen
Afganistan’in genis petrol havzasi olan Amu Derya havzasi ve Aynak bakir
madeninde devam etmektedir. Cinli tg¢ devlet Sirketi; (MCC, JCCL, CNPC)
Afganistan’da madencilik ve petrol alanlarinda milyarlarca dolar yatirim yaparak
Afganistan’da ilk biiyiik yabanci yatirnmer oldular. Bu projelerdeki yatirimlar, Cin’in
Afganistan’da uzun siire kalmasini saglayacaktir. Ayrica Cin, Bu sayede, mineral ve
enerji sikintisinin gidermesinin yansira, giivenlik endiselerini azaltacaktir. Cin’e gore,
bolgede ekonomik igbirligi ve katilimi bolgedeki giivenlik sorunlarini azaltacak en iyi
yoldur. Diger yandan Aynak bakir ve Amu Derya iki biiyiik projenin Afgan ekonomik
kalkinmas tlizerinde biiyiik etkisi olacaktir. Cilinkii Afgan ekonomisi dis yardimlar
tizerinde durmaktadir. Ayrica bu projelerin isletimi, Afganlar igin is imkani
saglayacaktir, ¢iinkii igsizlik Afganistan toplumunda giivenlik sorununun atmasinin
onemli bir sebebidir. Gelecekte Cin-Afgan ekonomik iliskisi, diger boyutlarda
birbirinden etkilenecektir. BM, ilk adimda, yeniden yapilanma siirecinin 15 milyar

ABD dolarn tutacagimi tahmin etti.**®

Cin’in Ozel elgisi Wang Xuexian Afganistan’a
yeniden insa ve insani yardimlarin saglanmasi i¢in 4 milyon ABD dolar1 degerinde

yardim saglayacagini agikladi. Ug giin sonra cumhurbaskani Jiang, Hamid Karzai’ye
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yeniden yapilanma ig¢in bes yil i¢inde 150 milyon dolar yardim sozii verdi. Bu

yardimin 47 milyon dolar: 2003’te, 15 milyonu ise 2004’te sunuldu.™*’

Asagidaki projeler Cin tarafindan 2001°den 2013’e kadar insa edildi:

v Cumhuriyet Hastanesi ve Kandahar Hastanesi yapimi

Parwan Sulama Kanalinin yapimi

Baskanlik sarayi konferans salonun yapimi

Egitim Bakanligin ulusal bilim ve teknoloji merkezi

Egitim Bakanliginin ulusal bilim ve teknoloji merkezinin yeniden yapilmasi

Kabil Universitesi’nin Cince dil ve edebiyat bdliimiiniin imar1.

AN N N N NN

Halk Saglig1 Bakanligina 100 ambulans saglanmasi

2002 yilindan 2010’a kadar Cin, 205,3 milyon dolar ekonomik yardim seklinde
ve 19,5 milyon dolar bor¢ olarak Afganistan’da yeni kurulan hiikkiimete verdi. 2011
yilinda Cin Afganistan’a 23,7 milyon dolar serbest yardim saglad1.14gBUHUn ardindan,
2012 yilinda, Cin 150 milyon RMB (yaklasik 22 milyon dolar) ve 2013 yilinda 200

milyon RMB (30 milyon dolar) Afganistan’a ekonomik yardim sagladi.**

3.1.4. 2001’den Bugiine Cin’in Afganistan ile Serbest Ekonomik
Yardimlar:

Taliban rejiminin ¢okiisiinden sonra, uluslararas1 ve bolgesel iilkeler ve resmi
ve gayri resmi Orgiitler yeniden yapilanma ve Afganistan’in rehabilitasyonunda gérev
almigtir. Ocak 2002°te, 23 yildan beri savasta olan Afganistan’in yeniden yapilanmasi
ve ingas1 ile ilgili “Afganistan Tokyo Konferansi” Tokyo sehrinde gergeklesti.
Konferans sirasinda, donerler, Afganistan’in yeniden insasi i¢in yardim sozii verdi.
Insani giicii gelistirme alaninda, Cin, Afgan devlet memurlarina ve uzmanlarina,
iletisim, tarim tip ve saglik alanlarinda mesleki egitim programlari saglamistir. Bu
programlar, 2010 yilinin Mart ayinda Baskan Karzai’nin Cin’e ziyareti sirasinda
imzalanan isbirligi anlagmasinin bir parg:emydl.ls0 MBH’nin kurulmasindan sonra,
Cumhurbagkan1 Esref Ghani’nin Cin’e resmi ziyareti esnasinda, Cinli mevkidasi

Cumhurbagkan Xi Jinping Afganistan’a 327 milyon yardim sozii verdi. Bu yardim,
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Afganistan’da yeniden yapilanma projelerinin; demiryolu, karayolu, bina ve
tamamlanmamis projelerin 2017 yilma kadar temin edilmesini kapsiyordu.'®
Taliban’in yikilmasindan sonra, Cin, Afganistan’a farkli boyutlarda yardim sagladi,
ancak bu yardim Cin’in Afganistan’dan elde ettigi menfaatlere gore azdir, ayrica
Afganistan’a yardim saglayan diger donerler; ABD, Japonya, Hindistan,

Avustralya’ya gore Cin’in yaptig1 yardimlarinin az miktarda oldugu sdylenmektedir.
3.2. ASKERI VE SiYASI iSBIRLiGi

3.2.1. Tarihsel Bakis

Afgan-Cin diplomatik iliskileri, 1955 yilinda kuruldu, her iki taraf 1960 yilinda
dostluk ve saldirmazlik anlagsmasi imzaladi, bunu miiteakip sinir anlasmasi 1963°te
imzaland1.1973 yilinda, basbakan Davud han askeri darbe yapt: ve <’ Afganistan islami
Cumbhuriyeti’’nin kurulmasindan sonra iki iilke arasindaki iliskiler normal olarak
devam etti. 1979°da Sovyetlerin Afganistan’1 isgali Cin tarafindan bu {ilkenin
bagimsizligimi ve egemenligini ihlali, ayrica Asya ve tiim diinya’nin giivenligi i¢in
biiyiik bir tehdit ve ‘hegemonik Eylem’ olarak kinandi.*’ABD, basta Cin, Sudi
Arabistan ve diger bazi iilkelere sevkle Pakistan’da Afgan miicahitlere uluslararasi ve
bolgesel arenada diplomatik destek ve maddi yardim sagladi. Cin direnis
(mticahitlerin) gruplarina silah ve miithimmat; sam-7s, RPC-7 tanksavar roketleri
sofistike kara mayinlar1 ve agir ugaksavar silah dahil olarak tedarik etti, ayrica Cin
Xinxiang ilinde miicahitler i¢in Ruslara kars1 savas egitim kamplari kurdu.®® Savagm
sonuna kadar Cin 400 milyon dolar ve yaklasik 300 Cinli miisavir Miicahitlere askeri
egitim sagladi. Miicahithere Cin’in sagladigi silahlar neredeyse Sovyetlerin silah
sistemlerinin aynistydi. Bundan dolayi, Cinliler, miicahitlerin silah kullanim egitimini
saglamak i¢in asker kamplarindaydi."**Baz1 kaynaklara gore, Cin yardimi, miicahitlere
dogrudan verilmemis, ancak Pakistan istihbarati (1S1) araciligiyla saglanmisti. ™ Afgan

miicahitleri i¢in Cin’in destegi, Sovyetlere kars1 amaglanmisti. Baz1 kaynaklara gore,
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Cinli yetkilir ve miicahit liderleri arasinda direkt herhangi biiyiik bir etkilesime dair
higbir kamit yoktur.'°Cin-Afgan iliskilerin kurulmasinda, ilk olarak, Sovyetler
Birligi’nin Afganistan’1 isgali ile Cin, Afgan direnis gruplart i¢in bir miktar askeri

yardim saglad.

3.2.2. ABD Askeri Miidahalesinden Sonra Afgan-Cin Askeri Iliskileri

11 Eylil saldirisinin  ardindan, Cin, El-kaide ve Taliban’a karsi askeri
operasyonda BM’de diizenlenen konferansta ABD ve batiy1 destekledi. Taliban
rejiminin devrilmesinden sonra, Cin, Kabil’deki biiyiikelgiligini yeniden kurarak
gecici hiikkiimet ile hizli bir sekilde ikili iliskiler lizerinde ¢alismaya basladi. Cin’in
uzun siireli politikasina gore, Cin, yurt disinda askeri alanda herhangi bir miidahale
yapmayacaktir. Bu nedenle, Cin, Afganistan’daki askeri miidahaleyi reddetti. Ama son
on yilda Afgan-Cin iliskileri hizli bir sekilde; iist diizey siyasi temas, biiyiiyen ticaret
ve yatirim, istihbarat ve gilivenlik alanlarinda yogunlagsma, ve yeniden yapilanma
stirecine yardimlar dahil olmak lizere gelistirildi. Yeni Afgan yonetimi kurulduktan
sonra, ABD ve NATO miittefikleri tarafindan Afgan Milli kuvvetlerinin yeniden
kurulmas1 desteklendi, bundan dolayr Afganistan, basta ABD, NATO ve diger
tilkelerinden milyarlarca dolar askeri yardim almaya devam etti. Cin bu iilkelere dahil
olarak kiiciik 6l¢iide giivenlik ve askeri alanlarda destek saglama sozii verdi. Afgan-
Cin ikili tst diizey resmi ziyaretleri kapsaminda, Pekin savunma ve giivenlik
alanlarinda yardim yapacagina, Afganistan’a 2 milyon ABD dolar degerinde silah
temin edecegine ve Afgan Savunma Bakanlig1 personellerine askeri ve mesleki egitim
programlar saglayacagma séz verdi.>’2009 yili sonbaharinda, Cin, Nanjing, PLA
Bilim ve Teknoloji Universitesi'nde Afgan polis memurlar1 i¢in mayin temizleme
egitim kursu basladi.®®Mart 2010°da Karzai’in Cin’e dérdiincii resmi ziyareti
sirasinda, Cin savunma Bakani Liang Gunaglie, Afgan Mili Ordusu ile Mili
egemenlik, toprak biitiinliigli ve i¢ istikrart korumak amaciyla kapasitesini artirmak
icin yardimlarin devam edecegini vurguladi. Bu ziyaret esnasinda iki taraf narkotik

kacakeiliga kars1 Afgan Mili Polisine egitim saglayan programlar da dahil olmak iizere
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ii¢ karsilikli anlasma imzaladl.lsgAfgan yetkililere gore, Cin askeri kurumlarinda
okuyan 70 Afgan Milli polis bulunmaktadir. Bu saymnim 2017 yilina kadar 250’ye
yiikselecegi tahmin edilmektedir. Ayrica Cin Kabil’in dort giris kapisinda patlayict

tespit eden tarama cihazlarini giivenlik tehlikesini azaltmak amaciyla sagladi.*®°

Cin, Afganistan’a 70 milyon ABD dolar degerinde askeri yardim sozii verdi,
gelen yardim teklifi Genel Fang Fenghui Mart 2016°da Kabil’de Cumhurbaskani Esref
Ghani ile goriisme sirasinda geldi. Bu askeri yardim; hafif silahlar, u¢ak pargalari ve
tiniformalar dahil olmak iizere, 2001 yilindan bu yana, Cin’in Afganistan’a biyiik

miktarda yaptig1 ilk askeri yardimdir.'®*

Cin-Afgan Askeri gliclerine yardim ve isbirligi
saglamamasin konusunda her zaman batinin itirazi altindaydi, ama Cin’in son olarak
70 milyon ABD dolar1 degerinde Afgan giivenlik alaninda yaptigi yardimi itirazlarin
bir kismin1 tolere etti. 2014 yilindan sonra, Afganistan’dan NATO gii¢lerinin asamali
olarak ¢ikilmasi ile gerceklesen bolgedeki istikrasizlik ve giivensizlik Cin’in ulusal
glivenligi ve Afganistan ve Orta Asya’da ekonomik ¢ikarlarin ve yatirimin tehlikeli bir
duruma diismesi nedeniyle Cin’in endisesini  yiikseltmis. Bildigimiz gibi, Cin
Afganistan ve Orta Asya madencilik ve petrol sektoriinde milyarca dolar yatirim

yapmistir, bu yatirimlarin giivenlik amaciyla her tiirlii cabalar1 géstermektedir.

3.2.3. Afganistan’da Cin’in Giivenlik Endisesi

Afganistan’la ilgili Cin’in onceliklerinin sekillenmesinde cografyanin 6nemli
bir etkisi vardir. Cin, Dogu Tiirkistan’da Afganistan ile 91 km ortak bir sinira sahiptir.
Cin bu bolgeden kendi ulusal giivenlik ilgili her zaman giivenlik endisesi vardir. Cin
kendi toprag: giivenlik tehlikesi altinda kalmadig siirece, yurtdisinda askeri katilima
ilgi gostermemektedir, ancak Dogu Tiirkistan sinirinda gilivenlik endisesi zamandan
zamana yiikselmektedir. Bu nedenle, Cin, Afganistan’in durumu hakkinda ilgisiz
kalmamaktadir. Afganistan hakkinda Cin giivenlik endisesi, 1979 yilinda, Sovyetlerin
Afganistan’t isgali zamanina dayanmaktadir. Sovyetlerin Afganistan’1 isgal ettigi
zaman Cin, biitiinligiinii Sovyet saldir1 tehdidinden korumak i¢in Afgan Miicahitlere
Sovyetlere karsi ittifaka katilmak zorunda kaldi. Afganistan’da Sovyetlerin

yenilgisinden sonra, i¢ savas baslamasiyla ve Taliban rejiminin ortaya g¢ikmasiyla
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Cin’in gerginligi Bati1 sinirlarinda Islamei militanhik hakkinda yiikseldi. bu yiizden
Cin, Taliban liderleri ile goriisme sirasinda, Afganistan’da misafir kalan Uygur
miicahitleri iizerinde smirlama konulmasini istemistir. Afganistan’daki gilivensizlik
ortami, sadece Cin igin biiyiik bir gerginlik olusturmuyordu, ayn1 zamanda, Orta Asya
‘da enerji giivenligi ve ekonomik c¢ikarlari ciddi bir tehtid niteligindeydi. Clinkdi,
Afganistan’da siirekli savas ve istikrasizlik Orta Asya ve Dogu Tiirkistan ve Giiney

Asya’nin bir kismimi giivenlik agisindan etkileyecek ciddi bir faktordiir.'®

Cin’e gore,
Afganistan’in gelismesi ve istikrar1 ya da tersi giivensizlik ve istikrasizlik Dogu
Tiirkistan’in i¢ giivenligini dogrudan etkileyebilecektir. Cin’in politikacilarina gore,
Afganistan’daki giivensizlik, sinir 6tesi terdrizm ve narkotik kacake¢iligi gelismelert,

bolgede sosyo-ckonomik sorunlar arttirmaktadir.*®

Cin’in Afganistan ve bolgede giivenlik endiselerini sekillendiren farkl
faktorleri vardir. Dogu Tiirkistan’in i¢ giivenlik kaygilari Cin’in st diizey
onceliklerden biridir. Sovyetlerin Afganistan’1 isgali sirasinda, bazi Uygur miicahitler
Sovyetlere kars1 Afgan cihada katildi ve sonra Pakistan’da yerlesik gruplar Taliban ile
savagin saflarina girdi. Cin, bu mazlum millete yaptigi zuliimlerden bir giin
sorgulanacagl i¢in ¢ok endiseleniyor. Cin’e gore, bolgedeki sivil huzursuzluk
bagimsizlik isteyen militanlari igin iireme ortami saglayacak Ki, bunu Cin kendisi i¢in
bir tehdit olarak gormektedir.’®* Onlara gore, Afgan ve Pakistani Talibanlarin Uygur
miicahitleri kars1 sempatisi vardir. 2014’ten sonra bolgede dini asirilik ve terdrizm
genislemeye devam etmektedir.®® Pekin, Afganistan’da herhangi bir istikrarsizhigin,
Dogu Tiirkistan, Orta Asya ve Pakistan’in giivenligi iizerinde bir etkisinin de

olabilecegini diisiiniiyor.

Ikinci olarak, ekonomik giivenlik Cin icin ¢cok énemli oldugu icin, Afganistan
Cin’in bolgedeki dogal kaynaklarina erisimini arttirma ve siirekli ekonomik ve
endiistriyel bliyiime i¢in 6nemli bir firsat saglar. USGS tarafindan 1 trilyon dolar
degerinde tahmin edilen biiyiik 6l¢iide kullanilmayan maden yataklari1 Cin sanayilesme

ve Enerji ihtiyaglarini karsﬂayabiIecektir.166Bu nedenle, Cin’in bu kaynaklara
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ulagmasi i¢in bolgede istikrarli ve giivenli bir ortama ihtiyaci var. Son yilarda, Afgan
hiikiimetiyle Cin arasinda ¢ok sayida karsilikli ziyaret, stratejik isbirligi, terdrizm,
asirilik ve istihbarat bilgi degisimi {izerinde ¢alisilmaktadir. Mart 2016°da, Cin, Afgan
hiikiimetine 72 milyon dolar askeri yardim sagladi. Diger yandan Cin, Afgan hiikiimeti
ve Taliban arasinda siiren baris siirecine ve baris miizakerelerine ev sahipligi yapti.
Cin’in Afgan baris siirecine ilgi gostermesi, ekonomik ¢ikarlart ve i¢ istikrarinin agir
giivenlik endisesini temsil edecek, ayrica, Cin sinir kapilar1 bolgesel ve diger biiyiik

giiclerin varligini istemeyecektir.
3.3. KULUREL ILISKILERI

3.3.1. Cin’in Kiiltiirel Diplomasisi

Son yilarda yumusak gii¢ uluslararasi iliskilerde ¢cok popiiler bir kavram haline
gelmistir, Joseph Nye, 1990 yilinda, yayinlanmig olan kitabinda, ilk kez bu terimi
kullandi. O zamandan beri, bu terim sik sik hiikiimet politikasinda, akademik
tartigsmalarda ve popiiler medyada yer aldi. Cin’de yumusak gii¢ akademisyenler
gazeteciler ve siyasi liderler arasinda en sik kullanilan ifadelerden biri haline gelmistir.
Burada en garpic1 olan konu ise, Cinli liderlerin agik¢a Cin’in uluslararasi siyasal
strateji’ye yumusak giici uygulamasmin Onemidir. 2006’da parti lideri ve
Cumhurbaskan1 Hu Jintau merkezi yabanci iligkilerin liderlik grubu toplantisinda,
Cin’in uluslararasi statiisii ve etkisinin ekonomi, bilim, teknoloji ve savunma olarak
sert giicli; ayrica kiiltlirel baglar ve kamusal diplomasi olarak yumusak giice bagh
oldugunu belirtti. Bilindigi gibi, kiiltiir, yumusak giiciin ve kamu diplomasisinin
baskin faktorii oldugundan dolayi, son yillarda, yumusak gii¢ projesi igin, Cin
tarafindan kullanilan en Onemli araglardan biri olmustur. Cin, kiiltiirden avantaj
saglamak igin, aktif bir sekilde kiiltiirel degisim programlari; festival, film, miizik,
mezhebi forum, spor, egitim programlari ve turizm gibi programlar1 gelistirmek {izere
calismaktadir. Cin’in bu faaliyetlerden amaci yumusak giicii arttirmak ve huzurlu

yiikselis imajin1 korumaktir.'®’

'®7 |nternational Institute of Culture Diplomacy, http://www.culturaldiplomacy.org
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Cin kiiresel bir strateji inga etmesinin Yyansira, Cin’in diinya {izerindeki kiiltiirel
diplomasisini etkileyen diger kaynaklar; kiiltiir, sanat, dil ve enstiitiisii dahil olmak

iizere gelistirilmektedir.'®®

Cin komiinist partisi kapitalist ekonomi piyasasina katilma kararmi aldiktan
sonra, 1979 yilindan bu yana insa edilmis olan Cin kiiltiirel kimliginin tarihsel kokii
tizerinde goz gezdirirsek, Cin kiiltiiri, Cin’in yumusak giicliniin temeli olarak Mao
donemi sonras1 Bati kiiltiir ve emperyalizmi karsisinda Cin’in kiiltlirel etkisi

kullanilarak kabul edilmistir.

3.3.2. Afganistan- Cin kiiltiirel iliskileri

Afgan-Cin iliskileri M.O. 4.yy’a kadar uzanir; iki iilke boylece Eski Ipek yolu,
Budizm, islam, ticaret ve sinir sorunlar iizerinde baglanti kurmuslardir. Roma’dan
Cin’e uzanan Ipek yolu, giiniimiizdeki Afganistan iizerinden yaklasik 2000 yi1l nce
gecti. Budizm’in dordiincii ve besinci yiizyillarda varligi diistiniiliirse, Cinli seyyahlar,
Afganistan’in Bamiyan ilinde bulunan Budist merkezini ziyaret etmislerdir. Buna
karsilik, Afgan tiiccarlar, Cin pazarlarinda ticari mallar1 satin aldu. M.O. 636 yilinda,
tarihsel figiir olarak Hsuan Tsang gibi Cinli rahipler Afgan kralligin1 ziyaret sirasinda
Bamiyan Buda’y1 gordiiklerinde ¢ok saslrdllar.1697.yy’da Xuanzang, Bamiyan Buda’y1
ziyaret etti. Demek ki bu tarihsel degisim ziyaretleri, uzun zaman o6nce, Cin ve
Afganistan arasindaki kiilttirel iligkilerin varligini kamtlamaktadlr.17020.yﬁzyllda,
Chou En-Lai kiiltiirii dis politikasinda etkili olan bir enstriiman olarak kabul etti;
ayrica bunu Cin ve diinya tilkeleri arasinda siyasi ve ekonomik isbirliginin araci olarak
gordii. Ancak, hizla biiyiiyen ekonomisi ile Cin; dil, kiltiir, siyasi degerler ve
diplomasisinin diinya iizerinde cazibesini gelistirmeye basladi ve yumusak giiciinii
kiiresel olgekte projelendirdi.'”*Modern zamanda, Cin-Afgan kiiltirel isbirligi
milletler arasindaki iligkileri arttirdi; ayrica Cinli yetkililer milletler arasindaki
iliskilerin kiiltiirel sergiler, burs ve 6grenci degisim progranmin yayilmasi ve Kabil

Universitesinde Konfiigyiis enstitiisiin kurulmast iizerinde bir¢ok kez durdu.

2001 sonrasi, Cin’in Afganistan’da biliylik el¢ilik kurmasindan itibaren,

kiiltiirel programlart kapsayan Cin-Afgan yil doniimii seremonisi her yil
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kutlanmaktadir. 2015 Haziran ayinda, Cin biiyiikel¢iligi ve Kabil Universitedeki
Konfii¢yiis Enstitiisiiniin ortaklasa diizenledigi Cin-Afganistan dostluk iliskileri ile
ilgili fotograf sergisine, Cin ve Afganistan’dan 80 konukten fazla, iist diizey yetkilileri

de dahil olmak uzere, katllmlstlr.172

3.3.3. Konfiicyiis Enstitiisii

Cin yabanci arkadaslari kazanmak ve uluslararasi niifuz kurmak i¢in biiyliyen
yumusak gii¢ kullanmaktadir. Son yilarda, Cin Konfii¢ylis Entitiililerini, diinya
capinda, yumusak giiciiniin bir faktorii olarak kullanmaktadir. Konfii¢yiis Enstitiisii,
kar amaci glitmeyen bir kamu kurumu olarak, uluslararasi alanda, Cin kiiltiiriini
tanitma ve Cin dili egitimi saglamasin1i amaglamaktadir. Konfii¢yilis Enstitiistinde,
Hanban Cin dili uluslararas1 konseyine bagli olarak yurtdisinda bu kurum tarafinda
mali ve 6gretim destegi sunmaktadir. Diinya gevresinde, yaklasik 500 Konfii¢yiis

kurumlar: bulunmaktadir.'”®

Konfiicyiis Enstitiisii, Ocak 2008’de Kabil Universitesinde acildi. Bu
enstitiitiinlin agilmasiyla, Afgan- Cin kiltiir igbirligi ve degisiminin yansira, milletler
arasinda, baglantiya yeni bir kanal agildi. Konfiigyiis enstitiisii, Afgan 6grencilere
Cince dil kursu saglar ve ayn1 zamanda kiiltiirel etkinlikleri koordine eder. Kabil
Universitesindeki Konfiigyiis enstitiisiine Cince 6grenmek igin, 268 dgrenci kayit oldu
ve aralarindan 51°1 basartyla mezun oldu."* Basarili ogrenciler i¢cin Cin’de egitim
burslar1 saglanmistir. Ekim 2014 yilinda, Cumhurbaskani1 Esref Ghani’nin Cin’e resmi
ziyareti sirasinda, Cin 2015 yilindan 2019’a kadar 500 Afgan 6grenciye burs vermeyi
taahhiit etti, 2015 yilinda, bu burs programlar1 kapsaminda, 48 Afgan 6grenci Cin’de
okumaktadir. Cin tniversiteleri nitelikli Afgan ogrenciler igin her yil 50 burs
sunmaktadir. Suana kadar 100°den fazla O6grenci Cinli akademik enstitiilerinde

okumaktadir.t”

Medya alaninda, Cin’de kurulan bir radyo Afganistan’a iki resmi
Pestuga ve Dari dillerinde kiiltirel, ekonomik, siyasi ve haber programlar
yaymlanmaktadir. Cin iletisim Universitesi’nin profesérii Che Hongcai, 36 sene

Pestuca c¢alistiktan sonra, bir Cince—Pestuca sozlik derlemistir. O, bu isi iki tlke
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arasindaki yakin kiiltiirel baglarin kurulmasi amaciyla yapmistir; ancak Afgan ve Cin
kiiltiirleri ve dini inanglar1 arasinda biiylik bir farklik vardir. Buna ragmen Cin
hiikiimeti stirekli Afgan halkin1 Cinli yakin kiiltiirel baglarma ve kiiltiirel degisim
programlarina ikna etmeye calismaktadir. Cin halki, Afganistan’a seyahat yapmay1
cok istemektedir ancak gilivenlik nedeniyle suana kadar Afganistan’a ziyaret eden

Cinli ziyaretci sayist ¢cok az miktardadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

1747°den oOnce iki iilke arasinda geleneksel iliskiler ticaret, dini inanci Budizm
aktarmas1 dahil olarak kayit edilmistir. 18 ve 19.yy’larda Afganistan, Ingilizlerin
somiirgesindeydi. Sonra iki emperyalist Britanya ve Rusya arasinda tampon bir
bolgede kaldigindan dolay1 6zgiir bir dis politikaya sahip olmayan bir tilkeydi ve bu
yiizden iki iilke arasinda higbir diplomatik iligki gerceklesmemistir.

1919°da Afganistan Bagimsizligin1 kazandiktan sonra 6zgir bir dis politikaya
sahip olarak dis diinya ile iliski kurma firsat1 buldu. Iki iilke arasinda iliskileri
donemlere gore incelemek gerekirse, birinci otuz yilda (1920°den 1950°ye) iilkeler

arasinda iliskiler olduk¢a ve genel olarak 6nemli degildi.

Afgan-Cin ilk diplomatik iligkileri 1955 yilinda imzalandi ve bunu miiteakip
iki tilke arasinda paylasilan 91 km dagl sinir ¢izme anlagsmas1 1963 yilinda imzaladi.
Ikinci elli y1lda(1960°dan 2000’e kadar) ancak onceki otuzlu yillara gére iki iilke
kisa ve uzun siira ragmen Cin’in i¢ giivenligi ile ilgili endigesi ylikselmis, 6zellikle
1980 yilinda Sovyetlerin Afganistan’1 iggal etmesi sonrasinda, bolgede ii¢c engelle
karsilasildi: Ter6rizm, asiricilik ve uyusturucu kagakciligi. Sovyetlerin Afganistan’
isgali sirasinda, bir yandan Cin-Sovyet ve Kabil rejimin arasinda gerginlik yiiksek
seviyedeydi, diger yandan Cin, Ruslara kars1 savasan miicahitlere ekonomik ve askeri
yardim sagladi, ama 1989°da Sovyetlerin Afganistan’dan ¢ekilmesiyle durumlar biraz

normallesti.

1990’dan 1993’¢ kadar siiren sivil savas sirasinda Cin, Afganistan’daki
duruma yalnizca gozlemci olarak kaldi ve Afganistan’in i¢ isleri ile ilgilenmedi.
1994°te Taliban hareketinin ortaya ¢ikmasiyla, Cin Halk Cumhuriyeti Taliban rejimini
resmi olarak tanimadi, ama bazi1 kaynaklara gore, Cin-Taliban arasinda gayri resmi

diplomatik goriismeler gergeklestirmisti.

2001°de, Taliban rejiminin ¢okiisiinden sonra, Cin, hemen Kabil’deki elgiligini
yenden act1. Iki iilke iist diizey yetkililerinin karishkli resmi ve gayri resmi ziyaretleri
gerceklesti ve iki iilke arasinda yakin iliskiler gelistirildi. Ozellikle, 2007°de Karzai
yonetiminin ardindan, Esraf Ghani yonetiminin iilkenin yeralti kaynaklarinin yabanci

yatirimeilarina yatirnm firsati saglamasiyla, bu iligkiler daha da sikilagti. Cin, Afgan
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yeraltt kaynaklarinda milyarca dolar yatirnm yapti ayrica Afganistan gegici
hiikiimetine bir¢ok ekonomik yardim sagladi. 2009°da iki {ilke arasinda ekonomik ve
Teknolojik isbirligi anlagmasi ve ardindan 2010°da ¢ok boyutlu anlagmalar imzalandi.
Iyi komsuluk ve iyi dostluk politikas1 Esraf Ghani’nin Milli Birlik Hiikiimetin Basin1

gelmesiyle gelistirildi ve glivenlik, ekonomik, ticaret gibi ikili anlagsmalar1 imzaladi.

Siyasi ve diplomatik iliskiler alanlarinda, karsilikli ziyaretler ve birgok ortak
anlagsma imzalandi. Ayrica iki iilkenin birbirinin i¢ islerine miidahale etmemesi ve
birbirlerinin toprak biitiinligiine, bagimsizligina saygi gostermesi vurgulandi. Ek
olarak, Cin, Afgan hiikiimeti ve Taliban arasinda baris ve uzlasma siirecinde

arabuluculuk yapti.

Ekonomik ve Ticari iliskiler; iki {ilke arasinda diplomatik iliskiler kurulduktan
sonra giinlimiize kadar ticari ve ekonomik iligkilerin hacmi zamanla iki iilke arasinda
siyasi baglara gore degismektedir. 2001°den sonra ekonomik ve ticari hacim yiikseldi;
ornegin 2002’den 2013’e kadar iki iilke arasinda toplam ithalat ve ihracat hacmi
yaklasik 3,60 milyar ABD dolar1 olarak kayit edilmisti. Ayrica Cin, Afgan hiikiimetine
bu sirada, milyonlarca ABD dolar1 degerinde ekonomik yardim saglamisti. Ek olarak
Cin 2001°den sonra Afganistan’da ilk yabanci yatirimci iilke olarak yaklasik 10 milyar

ABD dolar1 degerinde Afganistan maden ve petrol sektoriinde yatirim yapmaktadir.

Asker ve gilivenlik iligkileri; Cin hi¢cbir zaman Afganistan’da askeri bir
miidahale yapmadi. Tarih boyunca, Cin, sadece iki donemde Afganistan’a kismen
askeri alanda yardim saglamisti, ilk kez Sovyetlerin Afganistan’1 isgali sirasinda Cin,
savasan Afgan Miicahitlerine bir¢cok farkli silah, ekonomik yardim ve askeri egitim
vermisti. Ikinci kez 2001°den sonra Cin, Afganistan’da kurulan yeni hiikiimete ABD
ve diger miittefiklere gore az miktarda askeri yardim saglamisti. 2001°dan 2016’ya
kadar siiren bu yardimlar Afgan asker giiglerine egitim saglanmasi, giivenlik alaninda
ortak istihbarat caligmasi ve kismen askeri techizatin saglamasi dahil olmak iizere,

yaklasik 80 milyon ABD dolar degerindedir.

Egitim ve Kiiltiir iligkileri; Afganistan bir Islam toplumu olmas nedeniyle, bir
dini inanca ve Kkiiltiire sahiptir. Diger yandan, iki iilkenin iki farkli kiiltiire sahip
olmasi, Afganistan-Cin arasinda kiiltiirel iligkilerin 6nemli ¢apta gelismesine neden
oldu. Buna ragmen, Cin, iki iilke arasindaki kiiltiirel iliskilerin giiclendirilmesi ile ilgili

caba gosterdi, Afganistan’daki yeni hiikiimetin kurulmasiyla, Cin, hemen Kabil’de
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Konfiigyiis Enstitiisii kurdu ve Afganlilara Cin dili egitimini ve diger kiiltiirel
faaliyetleri sagladi. Bunun yani sira 15 yilindan beri Cin, Afgan 6grencilerine yiizlerce

egitim bursu saglamistir.

Sonug olarak, Afganistan- Cin iliskileri, kurulmasindan giiniimiize kadar iki
iilkede rejimlerin degismesiyle farklilik gostermistir. Son birkag yil iginde iki iilke
arasinda, bu iliskiler daha da gelismis ve her iilke kendi ¢ikarlarina 6ncellik vermistir;
Ornegin Cin, Taliban rejiminin ¢okiisiiyle, Afganistan’la ilgili dis politikasi, ekonomik
cikarlar ve giivenlik endisesi olmak {iizere iki temel esasa dayanmaktadir. Cin,
Afganistan ile ortak sinira sahip oldugundan dolay1 bolgede istikrarsizlik ve giivenlik
sorunlartyla ilgili endiselenmektedir. Nitekim  Cin, son yillarda, Afganistan’a
milyarca dolar yatirim yapti. Bu yardimlarin yani sira, Dogu Tiirkistan bolgesine
Afganistan’dan gelebilecek istikrarsizligin Onlenmesi {izerinde durdu. ABD’nin
Afganistan’a askeri miidahalesi sirasinda, Cin, Afganistan’la ilgili “Bekle izle”
politikasini uyguladi ve askeri miidahale yerine, ekonomik yardimlar1 sagladi. Cin’den
Afgan hiikiimetinin beklentisi, bu iilkenin kalkinma ve ekonomik gelisimine katki
saglamasi, Afgan hiikiimeti ve Taliban arasindaki barig siirecinde aktif bir rol
oynamast Ve ayrica Afgan askeri giiglerinin terérizme karsi savasinda yardim
saglamasidir. Belirtimiz gibi son zamanlarda Afganistan ve Pakistan arasindaki siyasi
ilisikleri bozulmas1 Afgan-Cin iliskileri tizerinde olumsuz etkiye birakti, sebebesyse
Pakistan, Cin’in bolgede birince ve en dnemli miiteffik olarak uzun zaman’dan biri iki
ilke arasinda farkli boyutlu iliskileri bulanmaktadir. Diger yandan Hindistan’in
Afganistan ile siki iligkileri ve milyonlarca dolar yardimi Afgan-Cin iliskileri tizerinde
negatif etkiye birakti. Gelecekte iki iilke arasindaki iliskilerin durum zaman’la ve

bolgede siyasi durumlar1 bagla olarak bildircektedir.
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