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OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

BASKANLIK SiSTEMININ TURKIYE'DE
UYGULANABILIRLiGi UZERINE BiR iNCELEME

YILDIZ, Ayten
Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Tez Damismani: Doc. Dr. Selim KILIC

Haziran 2015, 134 sayfa

Tiirkiye’de zaman zaman rejim krizleri yasanmaktadir. Bu krizlerin meydana
gelmesini  Onlemek amaciyla anayasalarda degisikliklere gidilmektedir. Bu
degisikliklerin yararli bir sonu¢ doguramayacagim diisiinenler, rejim degisikligine
gidilmesi gerekliligini savunmaktadirlar. Ozellikle son zamanlarda iktidar partisinin
destegiyle baskanlik sistemine gec¢ilmesini isteyenlerin sayis1 giinden giine
artmaktadir. Bagkanhik sistemine gecilmesini savunanlara gore, bu sistemle
Tiirkiye’nin giiclii, demokratik, istikrarli bir yonetime sahip olacaktir. Diger taraftan
baskanlik sistemine gec¢ilmesinin Tiirkiye acisindan olumsuz sonuglar doguracagini
ileri siirenler de bulunmaktadir. Bu kisiler, sistemin katiligini, mesruiyet sorununu,
yasama-yiiriitme 1iliskilerinin sekteye ugrayabilmesi ve secimi kazanan baskanin

disinda diger siyasi partilerin siyasette aktif olamayacag1 goriislerini ileri siirerler.

Anahtar Kelimeler: Baskanlik sistemi, Parlamenter sistem, Yar1 baskanlik sistemi,

Baskanlik sisteminin Tiirkiye’de uygulanabilirligi.
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ABSTRACT
MASTER THESIS

A STUDY ON APPLICABILITY OF PRESIDENTIAL SYSTEM IN
TURKEY

YILDIZ, Ayten
Department of Public Administration
Supervisor: Assit. Prof. Selim KILIC

June 2015, Pages 134

In Turkey regime crises are occur from time to time. In order to prevent the
occurrence of these crises, visitations must be changed. Those who think that these
changes won’t lead to beneficial results, advocate that regime it self must be changed.
Especially recently, the number of defender of presidential system are increasing day
by day with the support of the party in powder .according these defender of
presidential system with applying this system Turkey will have powerful, democratic
and stable management on the other hand there are others who think that presidential
system would lead negative results for Turkey. These people set forth that this system
is rigidity, legitimacy problem. Legislative executive relationships may be interrupted

and except the elected president the other political parties can not be active in politics.

Keywords: Presidential system, Parliamentary system, Quasi Presidential System,

Presidential system applicability in Turkey.
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ONSOZ

Ulkemizde 1991 yilindan itibaren giindeme gelen baskanlik sistemi
tartismalar1 son zamanlarda giindemi daha sik mesgul eder hale gelmistir. Bu tezimde
giindemde olan bagkanlik sisteminin Tiirkiye’de uygulanabilirliginin incelenmesi

hakkinda kamuoyunda yer alan goriislerin ve 6nerilerin incelenmesi yapilmistir.

Baskanlik sisteminin Tiirkiye’de uygulanabilirligi tartismalar1 giincel bir konu
oldugu i¢in kaynak sikintis1 neden olmaktadir. Bu sebeple konuyla ilgili makaleler

oldugundan daha ¢cok makalelerden yararlandim.

Calismalarim da bana destek olan sayin Dog. Dr. Selim Kili¢’a tesekkiirlerimi

sunarim.
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GIiRiS

Siyasal sistemin yap1 tasin1 olusturan hiikiimet sistemleri, yasama yiiriitme ve
yargl organlarinin aralarindaki iliskinin konumuna gore smiflandirilir. Dort ana
hiikiimet sistemi bulunmaktadir. Bunlar: Meclis Hiikiimeti, Parlamenter, Baskanlik ve

Yar1 Baskanlik sistemleridir.

Yasama, yiiritme ve yargi organlarinin gorevini tek bir meclis iistlenmisse,
sistem Meclis Hiikiimeti sistemi adini alir. Kuvvetler arasinda isbirliginin oldugu, iki
bash yiiriitmenin bulundugu, devlet baskaninin bagimsiz ve sorumsuz oldugu, yasama
ve yiirlitme organlarmin birbirlerini denetleyebildigi mekanizmalarinin bulundugu
sisteme Parlamenter sistem denir. Kuvvetlerin sert ayriligina dayanan sistem ise,
Baskanlik Sistemidir. Diger bir sistem olan Yar1 Bagkanlik sisteminde yiiriitme
organinin basi devlet bagkanindir ve devlet baskani halk tarafindan segilir. Bu

sistemde devlet baskan1 oldukca gii¢lii yetkilere sahiptir.

Osmanli Devleti’'nde padisahlar, diinyada ve ozellikle Avrupa’da meydana
gelen modernlesme, demokrasi ve esitlik hareketleri sonucunda degisen yenidiinya
diizenine uyum saglamak amaciyla birtakim diizenlemelere gitmislerdir. Osmanlidaki
bu yenilik¢i hareketler Senedi Ittifak ile baslayip ikinci Mesruiyete kadar giden uzun

bir donemi kapsamaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk olarak meclis hiikiimeti sistemi benimsenmis (bu
donemin olaganiistii bir Ozellik tagimasindan dolayr kararlarin hizli bir sekilde
alimmasi gerektigi i¢in bu sistem uygulanir yani gecici bir durumdur) olmakla birlikte
zamanla sistemden kaynaklanan sorunlarin O6nlenmesi amaciyla yeni diizenlemeler
yapilmig ve bu diizenlemelerin sonucunda sistem parlamenter sisteme evirilmistir.
Fakat Tiirkiye’de parlamenter sistemin uygulanmasindan kaynakli sorunlarin var
olmasi1 ve bu sorumlarin ¢éziimil icin yeni bir sisteme gecilmesi tartismalar1 6zellikle
de bazi siyasi liderlerin bagkanlik sistemine gecilmesi yoOniindeki istekleri ve bu

yondeki goriisleri son zamanlarda Tiirkiye’nin siyasi giindemi olusturmaktadir.

Tiirkiye’de son bir y1l i¢inde yogunlasan bagkanlik sistemi tartigmalari, aslinda
1960’1lardan beri zaman zaman cesitli kesimlerce giindeme getirilmektedir. Bagskanlik
sistemi tartigmalar1 ilk defa yonetim katinda Turgut Ozal’m cumhurbaskanlig

doneminde kamuoyu tarafindan tartisilmaya baslanmistir. Turgut Ozal’in ardindan



Cumhurbaskanligi koltuguna gecen Siilleyman Demirel déneminde de baskanlik
sistemi tartismalar1 Ozal dénemi kadar olmasa da giindeme gelir, ancak kamuoyunda

fazla ilgi uyandirmamastir.

Tiirkiye’de Baskanlik sistemi Onerileri Siileyman Demirel’in ardinda uzun bir
zaman suskunluga biiriinmiistiir. Ancak bu suskunluk 21 Nisan 2003 yilinda donemin
Basbakani olan Recep Tayyip Erdogan’in bagkanlik sistemini tekrar dile getirmesiyle
son bulmustur. Bu durumun ardindan Tiirkiye’deki siyasetciler ve akademisyenler
baskanlik sisteminin Tiirkiye’de uygulanmasi durumunda sistemin basarili ve ya

basarisiz sonuglarini tartismaya baglamiglardir.

Baskanlik sisteminin Tiirkiye’de tekrar dile getirilmesini savunanlar, sistemin
faydalarin1 soyle siralamaktadir: Baskanlik sisteminin, koalisyon hiikiimetlerini
ortadan kaldiracaktir, olmasi, siyasi krizleri yok edebilecek ya da azaltacaktir ve
yiirlitme organini kesin olarak yasama organindan ayrilacakti. Boylece mevcut sistem

daha istikrarli ve daha giiclii bir sekilde isleyecektir.

Tiirkiye’de parlamenter sistemle baskanlik sistemi arasindaki tartismalar,
kacimilmaz olarak bu alana ilgiyi artirmistir. Bu calisma baskanlik sistemi ile ilgili ¢ok
sayida makale, kose yazisi, bildiri, brosiir, kitap gibi yazili ve gorsel kaynaklardan
yararlanilarak hazirlanmigtir. Tezde genel olarak siyasal sistemler, sistemleri
uygulayan iilkeler temel alinarak incelenmesiyle birlikte Osmanli’dan giiniimiiz
Tiirkiye’sinde yasama ve yiiritme organlarinin gorevlerinde ve konumlarindaki
degismeler ve Tirkiye’de baskanlik sisteminin uygulanabilirligi konular
incelenmektedir. Bu tezin amaci, bagskanlik sistemini tiim yonleriyle incelemek ve
Tiirkiye’de bagkanlik sistemi tercihinin nasil ve ne ydnde yapilmasi gerektigini
aragtirmak ve tiim bunlarin sonucunda, baskanlik sisteminin Tiirkiye kosullarina uyup

uymadiginin tartisilmasidir.

Calismanin birinci boliimde siyasal sistenler genel hatlartyla ele alinmustir.
Siyasal sistemin tanimi, siniflandirilmasi ve bu sistemlerin tarihleri, genel 6zellikleri,
gelisimleri iilke incelemeleriyle birlikte anlatilmistir. Bu boliimde ilk olarak Herodot
daha sonra sirasiyla Platon, Aristotales ve Montesqueiu’nun gibi diisiiniirlerin ve
tarih¢ilerin siyasal sistemleri siniflandirma alaninda yapmis olduklari caligmalara yer

verilmigtir. Daha sonra baskanlik, yar1 bagkanlik, parlamenter ve meclis hiikiimeti



sistemlerinin anayasal organlarinin yapisi ve igleyisi hakkinda bilgiler verilerek bu

sistemler aciklanmaya ¢aligilmistir.

Ikinci boliim ise Osmanli Devleti’nden giiniimiize Tiirk anayasal sisteminde
yasama ve yiiriitme konusuna ayrilmistir. Bu boliimde, Osmanlida Birinci ve Ikinci
Mesrutiyet ve 1876 Anayasasi konularina deginilmektedir. Osmanl tarihinde Batih
anlamda ilk Ozgiirliik hareketi olan mesrutiyetin ilan1 ve mesrutiyetin Osmanh
yonetim sisteminde yapmis oldugu degisikliklere ve sonuglarina, 1876 yilinda kabul
edilen ilk Osmanl anayasasi olan kanunu esasinin 6nemine ve getirdigi yeniliklere ve
ayrica ikinci mesrutiyetin ilam1 ve sonuglarina Osmanli donemi basligi altinda
deginilmistir. Yine bu boliimde cumhuriyet donemi baghigi altinda 1921, 1924, 1960

ve 1982 Anayasalarinda yasama ve yiiriitme organlarinin durumu islenmektedir.

Calismanin  iiclincii ~ kisminda,  bagkanlik  sisteminin  Tiirkiye’de
uygulanabilirligi tartismalarina yer verilmektedir. Alt bagliklarda baskanlik sistemi
tartismalarinin  Tiirkiye tarihinde ortaya c¢ikisi, bagkanlik sistemini savunanlarin
gerekceleri ve bagkanlik sistemine kars1i c¢ikanlarin  gerekceleri  konular
anlatilmaktadir. Yine bu boliimde, baskanlik sisteminin Tiirk siyasi yapisina
uygunlugu hakkinda degerlendirmelere yer verilerek sistemin Tiirkiye’ye getirecegi

yararlar ve sakincalar agiklanmaktadir.



BiRINCi BOLUM
SiYASAL SiSTEMLER
1.1 SiYASAL SiSTEMIN TANIMI

Siyasal sistem, insanlarin kendi iradeleri dogrultusunda olusturduklarn ve
yonetme yetkisini devrettikleri orgiitler biitiiniidiir. Kalaycioglu’na gore, karar alma
siirecinde siyasal yapilar arasinda karsilikli etkilesimle ve hatta bagimlilikla saglanan

biitiine siyasal sistem ad1 verilir ( 2013: 17).

Siyasal sistemlerin tasnifleri yapilirken yasama yiiriitme ve yargi erklerinin
kimler tarafindan ve nasil kullanildigina ve organlar arasindaki iliskiye bakilmalidir.
Yasama ve yiiriitme erklerinin tek bir organ tarafindan gergeklestiriliyorsa kuvvetler
birligi, yasama yiiriitme erkleri birbirinden bagimsiz organlar tarafindan
gerceklestiriliyorsa kuvvetlerin ayriligt sz konusudur. Bu kuvvetler yiiriitmede
birlesirse monarsi ve ya diktatorliik, yasamada birlesirse meclis hiikiimeti adini alir.
Eger bu kuvvetler birbirinden sert bir sekilde ayrilmissa baskanlik sistemi, hem

ayrilmig hem de aralarinda bagimlilik bulunuyorsa parlamenter sistem adini alir.

Montesquieu Kanunlarin Ruhu adli eserinde ilk kez ‘kuvvetler ayriligr’
kuramindan bahsedip bunlarin ‘‘yasama, yiiriitme ve yargi’’ kuvvetleri oldugunu dile
getirmistir. Yasama kuvveti, kanunlar yapma, var olan kanunu degistirme veya
kaldirma islerinin yapimidir. Yiriitme kuvveti, devletin basinda bulunan kisinin
tilkeyi yasalara gore yonetmesidir. Yargi kuvveti ise sug isleyenlerin hakimler

tarafindan yargilanip cezalandirilmasidir (Turan, 2005: 87).

‘‘Siyasal rejimlerin simiflandirilmasi sirasinda; degisik devletlerde uygulanan
rejimlerin bilesenlerindeki farkliliklar 6l¢iit alindiginda hemen her devlette uygulanan
rejimin kendine ozgiiliilik tasidigi goriliir’” (Buran, 2009: 70). Eger tim iilkede
uygulanan siyasal sistemlerde siniflandirma yapilacaksa farliliklar degil de ortak

ozellikler g6z 6niine alinmalidir.

Siyasal sistemi olusturan unsurlar olarak sunlar siralanabilir: Devlet, parti
sistemi, sivil toplum orgiitleri, anayasadir. Bu unsurlar ile siyasal sistem arasinda

birlik ve tutarlilik bulunmaktadir. Ciinkii bu unsurlar siyasal sistemi meydana getirir.



Siyasal sistemin unsurlarindan biri olan devlet ‘‘bir toprak parcasina egemen
olma ideas1 genel kabul goren, o toprak iizerinde yasayan insanlarin olusturdugu
topluma hiikmetme erkini elinde tutan sistem’’olarak tamimlanabilir (Kalaycioglu,
2013: 18). Devlet ile siyasal sistem daimi, ¢ok tarafli ve karsilikli iliski icerisindedir.
Devletin birimleri siyasal sistemden kaynaklanan giiclerin etkisiyle kendilerini revize
etmek zorunda kalirlar. Bu nedenle siyasal sistem devleti, devlet siyasal sistemi
etkiler. Ornegin devlet parlamenter sistemden yari baskanlik sistemine ge¢me
egilimine yonelebilir. Parlamenter sistemde halk tarafindan secilen devlet baskaninin
yetkileri birtakim diizenlemeler yapilarak arttirilabilir ve yasama karsisinda gii¢lii bir

yiirlitme yaratilarak sistemin yar1 baskanlik sistemine dogru evirilmesi saglanabilir.

Devlet organlarinin anayasal konumlar1 siyasal sistem tarafindan belirlenir.
Ornegin, siyasal sistem yasama organinin iistiinliigiine dayaniyorsa, her konuda son
karar1 meclis veriyorsa o halde meclis hiikiimeti sistemi benimsenmistir. Siyasal giicii
elinde bulunduran kuvvet, devletin idamesi ve kendi c¢ikarlarinin devamliligini
saglamak amaciyla yetkilerini siirekli artirma yoluna giderek diger organlar baskisi

altina alir ve boylece mutlak hakimiyetini gergeklestirir.

Diger yandan hiikiimetin yaptig1 diizenlemeler her alam1 kapsamaktadir. Bu
yiizden sivil toplum ile hiikiimet arasinda ¢ok yonlii bir iligki bulunmaktadir. Bu iliski
olumlu ve ya olumsuz yonde olabilir. Hiikiimet cesitli diizenlemeler yaparak
toplumsal diizeni ve giivenligi saglar. Toplumun refah, huzur ve barig icinde
yasamasini saglar. Ya da hiikiimet tiim giiciin sahibi olarak cesitli diizenlemeler
yaparak bireyin ve toplumun Ozgiirliiklerini tehdit eder hale gelir. Sivil toplum
kuruluslari, toplumsal diizenin devamliligi i¢in hiikiimetin keyfi kararlar almasini
onlemeye calisir. Sivil toplum kuruluslar1 ( sendikalar, dernekler) her hangi bir
konuda kanun ¢ikarilmasi ve ya mevcut kanunun degistirilmesi ya da kaldirilmasi

yoniinde hiikiimete baski yapabilirler.

Parti sistemi de siyasal sistemi belirleyen unsurlar arasindadir. Yonetimde
istikrarin saglanmasi, hesap verilebilirlik, 6nceden bilinebilirlik ve demokrasinin tam
olarak uygulanarak toplumun her kesiminin temsil edilebilmesi nedenleriyle iilkeler

tek parti, iki partili ve ¢cok partili sistemlerden herhangi birini secebilir.



Anayasa, siyasal sistemin en Onemli unsurudur. Ciinkii anayasada devletin
dayandig1 temel ilkeler belirlenir, bu ilkeler ile iktidar sinirlandirilir ve boylece
vatandaslarin temel hak ve Ozgiirlikleri giivence altina alimir. ‘“Temel de amaci
yonetenlerin muhtemel tecaviizlerine ve ihlallerine kars1 yonetilenlerin hukukunu
korumak olan anayasanin bunun yaninda devletin, yani siyasal iktidarin temel
yapisini, teskilatlanmasini ve bunun isleyisini diizenleyen kurallar biitiinii olmas1 gibi
ozelligi de vardir’” (Dursun, 2006:121). Bu 06zellik sayesinde devlet diizenli bir
sekilde isler.

1.2 SIYASAL SiSTEMLERIN SINIFLANDIRILMASI

Insanlarm yeryiiziinde var olmasindan bu yana farkli yonetim bicimleri ile
ilkeler yonetilmistir. Ulus devlet kavraminin ortaya c¢ikmasiyla birlikte yOnetim
bicimleri yeniden sekillenmeye baslamis ve her donemde iizerinde arastirma yapilan
ve tartisilan konular arasinda yer almistir. ‘‘Siyasal sistemler Eski Yunan’dan
giiniimiize degin tizerinde durulan belli basli konular arasinda yer almistir. Buna bagl
olarak; siyasal rejimlerin siniflandirilmasi konusu da her donemde ele alinan siyasal
konular arasinda olmustur’ (Buran, 2009: 70). Bundan dolay1 ¢ok sayida iilke
yonetimleri incelenmis ve bu yoOnetimlerin ortak noktalar1 ve farkliliklar1 tespit

edilerek siniflandirma yontemi olusturulmaya caligilmistir.

Siyasal sistemlerin siniflandirilmasinin iki temel amaci bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, ‘‘siyaseti ve hiikiimeti anlamak bakimindan siniflandirmanin c¢ok
temel katki saglamasidir. Ikinci olarak smiflandirma siirecine deger yargilarinin

karistirilmasini 6nlemektir’” (Heywood, 2007: 33-34).

Siyasal sistemleri analiz etmek icin pek cok diisiiniir ve tarih¢i caligmalar

yapmistir. Bu kisilerden bazilar1 Herodot, Platon ve Montesqueiu’dur

Herodot, egemenligin kullanimi ve sahibinin kim olduguna bakarak siyasal
rejimleri ‘‘Oligarsi, Monarsi ve Demokrasi’’olarak {i¢lii bir sekilde smiflandirma

yoluna gitmistir (Okmen ve Erhal, 1983, 177-178).

Yine bu kisilerden ‘‘Platon’un yonetim bi¢imleri tasnifi aile tipi drgiitlenmeyle
baglar ve toplumun bir tiranin egemenligi altinda ezildigi bir sisteme dogru evrilir’”’

(Okutan, 2012: 192). Bu duruma gore yonetim ailede baglar ve babanin hakimiyeti ile



devamhiligini siirdiiriir. Ailede tiim kararlar aile reisi olarak baba alir ve uygular ve
ya uygulatir. Platon’a gore, siyasal yapida iktidarin konumu ailedeki babanin konumu
gibidir ve iktidar mutlak giiciin sahibidir. ‘‘Platon insanlarin karakterleri ile devlet
sekilleri arasinda bir baglanti kurar ona gore insanlar karakter yapilarina gore bese
ayrilabilecegi gibi, bes cesit de devlet sekli vardir. Bunlar, aristokrasi timokrasi,

oligarsi, demokrasi ve tiranosluk’tur’’ (isgi, 2012:105).

Bu konuyla ilgili ‘¢ M.O. dordiincii yiizyilda 158 Yunan site-devletlerini
karsilastirarak bir smiflandirma yapmustir. Aristoteles, hiikiimetlerin su iki soru
temlinde kategorilere ayrilabilecegini ifade etmistir: “kim yonetir?”’ ve “yOnetimden
kim istifade eder?’’ Aristoteles, yonetim anlayis1 ve niteligine gore hiikiimetleri 6
cesit smiflandirma yoluna gitmistir. Bunlar Monarsi, Aristokrasi, Demokrasi,

Tiranlik, Oligarsi, Polity’dir’’ (Heywood, 2007: 35).

Unlii Filozof Montesquieu yonetim bicimlerini iice ayirmustir. Bunlar,
“‘Cumhuriyet, Monarsi ve Despotizm’dir’” (Civgin ve Yardimei, 2007: 103). Tiim bu

siniflandirmalarin aciklamalar agsagida yer almaktadir.

Monarsi: Platon’un monarsi tanimi, toplumsallagma ile birlikte ailelerin bir
araya gelip kendi iclerinden bir aileyi yonetici olarak se¢mesi ve bu yonetici grubun
belirledigi kurallara itaat etmesi ile olusan yonetim sistemidir. Ornek olarak Osmanli
Devleti verilebilir. Ciinkii bu devlet Osmanli siilalesinin egemenligine dayalidir. Bu
yonetimde sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal hayata dair tiim kararlar Osmanl
padisahlan tarafindan alinir ve Miisliiman ve gayr1 Miislim taba yani halk bu kurallara

riayet eder.

Aristoteles’e gore monarsi, Tek kisinin yOnetimidir ve bu kisi toplumun
yararina gore hareket eder. Toplumun memnuniyeti 6ncelikli olandir (Buran, 2009:

72).

Montesquieu’ ya gore monarsi, tek bir kisinin yasalar dogrultusunda iilkeyi
yonetmesidir. Siyasal iktidarin kaynagi kral, padisah ve benzeridir. Kral ile halk
arasinda bu iliskiyi diizenleyecek yon verecek olan soylular smift yer alir.
Montesquieu’ya gore soylular kral ile halk arasinda arabuluculuk gorevini {iistlenir,
halkin kral tarafindan baski altina alinmasini 6nler (Giirkan, 2014; Sarica,1993: 77-
78).



Patriarsi: ‘“ Insanlar aras1 ig boliimii ve yazili yasalarin olmadig bir tiir doga
durumunun yonetim seklidir’> (Tiirkone, 2008: 152). Bagka bir ifadeyle tiim sosyal
ve ekonomik hayatla ilgili kararlarin ailenin en yash kisisi tarafindan belirledigi
yonetim seklidir. Aile reisi yani baba yoneticidir ve onun aldigi kararlara aile bireyleri
uymak ve uygulamak zorundadir. Bu yonetim tarzi insanlarin birlikte yasamasi yani

toplumsallagsmasiyla sona erer.

Aristokrasi: Toplumsallagma sonucu ailelerin bir araya gelerek tiim toplumu
ilgilendiren kararlarin alinmasinin birkag aileye birakilmasi seklinde olusan yonetim
bicimidir. Aristoteles’e gore aristokrasi, kisisel liyakat ve zenginligi kamu ¢ikarina

yonetimle birlestiren birkac kisinin yonetimidir ( Tannenbaum ve Schultz, 2008: 94).

Timokrasi: Aristokrasi ve monarsinin bozulmasi sonucu ortaya ¢ikan yonetim
bicimidir. Bilgili kisilerin degil san sohret ve iin pesinde kosan kisilerin yonetime
gelmesi seklinde olusan yonetim bigimidir. Platon’a gore timokrasi, ideal devletin
yikilmasinin ardindan siyasal aygitin bir yozlagsmaya ugrayarak, daha kotiiye
gitmesidir. Ideal devlet, yonetimde, akil ilkesinin hiikmiiniin kalmadig1 bir asamada
yikilir. Muhafizlar artik yonetici sinifin soziinii dinlemeyi reddetmis, kendi sdzlerinin
gececegi bir rejimin diisiinii kurmaya baslamislardir. Boylece ideal devlet yerini, kisa
siirede timokrasiye, yani yonetimde askerlerin bulundugu rejime birakir’” (Civgin ve
Yardimci, 2007: 31). Boylece iilke yonetiminde aklin iistiinliigii ilkesi yerine askeri

erdemler 6n planda olmaya baslar.

Oligarsi: ‘‘San, sohret ve zenginligi elinde bulunduranlarin yonetme yetkisine
de sahip olmasiyla olusan yonetim seklidir. Yoksul kesimlerin ¢ikarlarinin dikkate
almmadigr sadece parast olanlarin ve para pesinde kosanlarin egemenliginin

bulundugu yonetim seklidir.

Aristoteles, oligarside, kenttaslik haklarii erdeme degil biiyiikk mal sahibi
olmaya baglar. Fazla miilk sahibi olusa gore oranlt esitligi uygular. Oligarkin da
zamanla bu yolda asiriliga kagmakla, tiim varsalliklarin belirli ellerde toplanmasina
varir. Egemen smifin iiye sayilarinin azalmasiyla karsilarinda ¢ok yoksullagmis
kimselerden kurulu ¢ok kalabalik bir sinif belirir. Asir1 esitlik o sinifin kendilerine bas
kaldirmasina yol acar. Sonunda c¢okluk, oligarsiyi devirir’” (Senel, 2008: 187).

Platon’a gore oligarsi devlet yonetiminin zenginlerin eline gecmesidir. Bu devletin en



belirgin ozelligi zenginler ile fakirler arasindaki diismanlik ve nefrettir ( Isci, 2012:

106).

Demokrasi:  Platon gore oligarsik yonetimde ezilen, hosnut olmayan
yoksullarin i¢ ¢atisma sonucu zenginleri yenerek yonetimi ele gecirmesiyle olasan
yonetim bigimidir. Bu yonetim tarzinda insanlar arasi esitlik mevcuttur ve kamusal
gorevler esit sekilde paylastrilmistir. Aristoteles demokrasiyi su sekilde
tammlamistir: Cogunlugun yonetimidir ve fakirlerin ¢ikarlarina hizmet eder (Isci,
2012: 291). insanlarin fakirlikten kurtulmasi ve daha iyi yasam seviyesine ulasmasi
icin yonetim diizenlemeler yapar. Aristotales’e gore en iyi demokrasi soyledir: halkin
elinde hatir1 sayilir bir giic bulunur ve halk yoneticileri siki bir sekilde denetler.
Yoneticiler, yetkilerini kotiilye kullanmaya kalkismadiklar1 siirece halk onlara
istediklerini yapmalar1 konusunda dzgiirce davranmalarini saglarlar ( Sabine, 1969:

106).

Tiranlik: Demokrasinin kuralsizliga yonelmesi sonucu toplumda kargasa,
diizensizlik ve belirsizlik yasanir yani kargasa olusur. Bu durumu ¢6zmek icin toplum
yonetimi bir kisiye teslim eder. Bu kisiye tiran denir. Tiran halka kendi menfaatini
tehlikeye diisiirmeyecek sekilde kurarlar kayar, baski kurar ve halkin tekrar yonetime
karsi ayaklanmasin1 Onlemek icin ekonomik yonden halkin refaha kavugmasina
miisemma gostermez. Tek kisinin yonetimidir ve 6nemli olan bu tek kisinin yararndir
(1§gi, 2012: 117; Yilmaz, 2005:141-142 ) . Platon ve Aristo’nun tanimlamalarindan
anlagildigr gibi tiranhk bir kisinin iktidar1 kendi menfaatleri dogrultusunda

kullanmasidir.

Polity: Yoneticilerin {iilkeyi halkin c¢ikarlarmi  ve 1iyiligini gozeterek
yonetmesidir. Bagka bir deyisle polity, yonetimin tek bir gruba ve ya siifa gore
diizenleme yapmamasi, diizenlemelerde tiim halkin yararin1 gézetmesidir ve 6nemli

olan toplumsal faydadir.

‘‘Aristoteles’e gore tirani, oligarsi ve demokrasi bozulmus ve sapmis yonetim
sekilleriydi. Buna karsin monarsi, aristokrasi ve polity tercihe sayandi; cilinkii bu
hiikkiimet sekillerinde birey, kiigciik gruplar ve kitle, herkesin ¢ikar yonetiliyordu’’
(Heywood, 2007: 35). Sonug olarak Aristoteles’e gore iyi bir devlet, halkin iyiligini

diisiinenlerce yonetilen devlettir.



Cumbhuriyet yonetimi: Demokrasi ve aristokrasi olarak ikiye ayrilir. Egemen

giic yani yonetim bir azinligin elindeyse aristokrasi; halkin elindeyse demokrasi soz
konusudur. Demokrasilerde egemen giicii elinde bulunduran halk bir kurul tarafindan
yonetilir. Halk bu kurulu dogrudan kendi secer ya da kurul iiyelerini segcecek olan
kisileri secer. Montesquieu gore demokrasinin ve aristokrasinin temelini erdem
olusturur. Erdem ise yasalara saygi, odiin vermek ve vatan sevgisidir. Demokrasi de
Montesquieu 6zellikle esitlik tizerinde durmustur. Zenginligin toplumun her kesimine

esit sekilde dagilmasini1 gerektigini 6ngoriir (Sarica, 1993: 76; Dursun, 2006: 39) .

Despotluk: Yasalara gerek duymadan ya da yasalar olmadan iilkeyi tek bir
kisinin keyfince yonetmesidir. Despotluk korkuya dayanir ve halkin korku altinda bir
kisinin yonetimini kabullenmesidir. Montesqueiu, despotizmi tek kisinin sinirsiz
iktidart olarak tanimlar. Ona gore despotizmin ilkesi korkudur. Bireyler korktuklar
icin siyasi iktidara itaat ederler. Ve bdylece despotun varligi devam eder (Oktay,

2012: 98).

Siyasal sistemler, egemenligin halka ait olmadigi ve egemenligin halka ait
oldugu yoOnetim bigimleri olarak ikiye ayrilir. Egemenligin halka ait olamadigi
rejimler kendi icinde ikiye ayrilir. Bunlardan birincisi kisi egemenligine dayali
rejimler ( monarsi, diktatorliik), ikincisi ise azinlik egemenligine dayali rejimler

(aristokrasi, pliitokrasi, meriktokrasi, teokrasi, militeokrasi)dir.

Azinlik egemenligine dayali yonetim sistemleri: ‘‘Aristokrasi, ortak iyiligi
amaclayan azinlik yonetimidir’’ (Tiirkone, 2008:153). Baska bir ifadeyle toplumun
elit kesiminin yani soylularin iktidar1 elinde bulundurdugu yonetim bigimidir.
Oligarsi, Sadece yoneten sinifin ¢akarlari koruyan ve bu grubun iyiligini amaglayan

yonetimdir.

Egemenligin halka ait olmadigr yonetim sistemler: Egemen giiciin bir grubun
ve kisinin elinde bulunmasini ifade eder. Halkin hicbir sekilde yonetimde yer
almadigi baskici, ozgiirliikler icermeyen esitlik ilkesinin uygulanmadigi yonetim

sistemleridir.

Kisi egemenligine dayali yonetim sistemleri: Yonetme yetkisi tek bir kiside

toplanir. Monarsi ve diktatorliik olarak ikiye ayrilir.
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Monarsi siyasal otoritenin tek kiside toplandigi devlet diizenidir. Devletin
basinda bulunan kisi monark adin1 alir. Monarsiler, monarka tanrisal (tanr1 dahil kral
kimseye hesap vermez), yar1 tanrisal (yonetiminde dolay1 tanriya karsi sorumludur),
tanrinin temsilcisi olmas1 (yonetme yetkisi tanriya aittir ve tanrt bunu kullanacak
kisiyi yeryiiziinde se¢cmistir ) ozellikleri atfedilen, dinsel ve yerel giiclerden destek
alan ve giiclii monarkin bulundugu rejimler olarak bes gruba ayrilir (Buran, 2009: 69-
97). ““Totaliter teorilere gore, siyasi iktidarin mesruluk temeli Onceleri, gokyliziinde,
tanrida ve kutsal kaynaklarda aranmis, eski caglarda bu kralin kisiliginde firavunlarda
oldugu gibi tanri-kral olarak 6zdeslesmistir. Bu yonetene verilen ilahi mesruluk, daha
sonra kralin bizzat kendisinin tanrt olmadig ancak tanrinin oglu olarak hitkmetme
hakkina sahip oldugu inancina yerini terk etmis, mutlak monarsilerin kurulmasiyla da
kralin hiikkiimranlik haklarin1 mesru bir temele oturtma zorunlulugu dogmustur. Kralin
kisiliginin tanrisal niteliginden iktidarin kaynagimin ilahi oldugu fikrine ulagilmus,
bunun sonucunda da her tiirlii iktidarin kaynagi ilahi kabul edildiginden, kral her tiirlii
iktidarin yetkili kullanicis1 konumuna ulagmistir’” (Aygiil, 2014 ). Kisacasi
monarsilerde siyasi egemenligin kaynagi ve kullanilmasi basta bulunan kralin
kisiligine bagh olarak sekillenir. Monarka insanlar1 yonetme hakkini ne halk ne de bir

baska makam verir. O bu hakki kendi kisiligine bagli olarak aslen elde eder.

Monarsiler mutlak ve mesruti monarsi olmak iizere ikiye ayrilir. Mutlak
monarsi, yasama yiriitme ve yargi erkleri tek kiside toplanir. Mesruti monarsi,
monarkin yetkililerinin sinirlandirildigi ve bir meclis tarafindan kullanildigi monarsi

tipidir.

Ikinci olarak diktatorliik kendisinden baska herhangi bir gii¢, yazili ya da
yazisiz kurallar, politik gelenekler tarafindan sinirlandirilmamis bir dnderin mutlak
yonetimidir. Buradan da anlasildigr gibi yasalarin 6nemsenmedigi, kisilerin iradeleri
dogrultusunda iilkeyi yonettigi ve halkin iradesinden yoksun yonetimler diktatorliik
olarak nitelendirilir. Diktatorliikler egemenligi kullanan kisilerin sayisina gore kisisel

ve azinlik diktatorliikleri olarak ikiye ayrilir.

e Kisisel Diktatorliikler: yonetme giiciiniin tek kisiye ait olmasidir.

e Azinlik diktatorliigii: yonetme giiciiniin bir gruba, ziimreye veya aileye ait

olmasidir.
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““‘Ancak diktatorliikklerde genel olarak kisisellik on planda oldugundan
despotik yonetim bi¢imi olarak da adlandirilmaktadirlar. Hatta azinlik diktatorliigiinde
grubu temsil eden birimin basindaki kiginin zamanla azinligin sahip oldugu yetkileri
elinde toplayabilmesi durumunda sonradan kisi diktatorliigiine doniisebilmektedir’
(Buran, 2009: 74). Bundan dolay1 azinlik diktatorliikleri tek bir kisinin diktatorliigtine

doniigsme tehlikesini icinde barindirir denilebilir.

Egemenligin halka ait oldugu yonetim sistemleri: Bu sistemlerde halk
demokratik hayatta yer almaktadir ve secme ve secilme haklarina sahiptir.
‘““Egemenligin bicimsel ve/veya bigimsel ve gercek anlamda halk adina kullanildigi
rejimler meclis hiikiimeti, parlamenter, yar1 bagkanlik ve baskanlik rejimleri seklinde

siniflama genel kabul gérmektedir’” (Buran, 2009: 75).

Bu sistemlerin kurulmasinda iktidardaki kisilerin sayis1 ve niteligi ile ilgili bir

takim tespitler yapmak miimkiindiir.

1.3. AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERiI TEMELINDE BASKANLIK
SISTEMi

Baskanlik sistemi temsili siyasal sistemlerden biridir ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde basarili bir bi¢imde uygulanmasindan dolay1 sistemin incelenmesi bu
tilke temel alinarak yapilir. ‘‘Hiikiimet kuvvetlerinin birbirinden bagimsiz, esit giicle
birbirlerini dengeleyen ve denetleyen, onlarin uzlagsmasi durumunda yonetimin
sagladigi, uzlasamadiklari durumda da yonetimin miimkiin olmadig bir demokrasi
uygulamast Amerika Birlesik Devletleri ve diger iilkelerde baskanhk rejimi olarak

adlandinlir’” (Kalaycioglu, 2013: 23 ).

Baskanlik sistemi, kuvvetler ayriligi ilkesinin kat1 bir bicimde uygulandig: ve
kuvvetlerin birbirini denetleyebildigi temsili bir hiikiimet bi¢imidir ve ya baskanlik
sistemi, yiiriitmenin bas1 olan baskanin halk tarafindan dogrudan seg¢ildigi, kuvvetler
ayriligina dayali bir hiikiimet sistemidir seklinde tanimlanabilir. Bagkanlik sisteminde
yasama ve yiiriitme fonksiyonel ve fizyolojik birbirinden ayrilmislardir. Fonksiyonel
olarak yiiriitme devleti yOnetir, yasama kanun yapar. Fizyolojik olarak de yasama ve
yiirlitme isi ayr ayr organlar tarafindan gergeklestirilir ve bu organlar birbirlerinden

ozerk yapidadir.
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1.3.1 Amerika Birlesik Devletleri’nde Baskanlik Sisteminin Ortaya Cikis1

ve Gelisimi

Amerika Birlesik Devletleri’nin siyasi gelisiminde birka¢ biiyiikk doniim
noktast olmustur. Bunlar arasinda Cumhuriyetin Kurulusu (1775-1789), i¢ Savas
(1861-1865), ‘“‘New Deal’’ Donemi (1933-1940) (Sayari, 2013: 100).

1) Cumhuriyetin Kurulusu (1775-1789): ‘‘Amerikan siyasal sisteminin
kokenleri iilkenin 1783’te bagimsizligim1 kazandigi donemde bulunabilir. Kristof
kolamp Amerika’yr 1492°de kesfettigi halde, onyedinci yiizyilda Atlantik sahil
seridinde Ingiliz somiirge yonetimi kurulana dek iilke dagimmik yerlesim birimleri
halinde kalmistir. Ingiltere nin hakimiyeti altindaki niifusun ¢ogunlugu Avrupa’dan,
ozellikle de Ingiltere‘den gelen gd¢menlerden olusmustur’® (Sayari, 2013: 100). Bu
somiirgeler Ingiltere kralina bagh olarak yonetilirlerdi. Her somiirge 6zerk ve dzgiir
yapidadir. Somiirgelerde tarim en Onemli faaliyetti. Her sOmiirgenin basinda kral
tarafindan atanan vali bulunmaktaydi. Bu valilerin yetkileri oldukc¢a genistir. Ayrica

bu somiirgeler Ingiliz ordusu ve donanmast ile korunmaktaydi.

Zamanla bu somiirgeler ile Ingiltere arasinda anlagmazliklar ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu anlasmazliklarin en 6nemli nedenleri arasinda Amerikalilarda giderek
ulus olma bilincinin dogmaya baslamasi ve alinan vergilerin miktarinin fazla olmasi

gosterilmektedir.

““1775 yilinda Massachusetts’te patlak veren ve hizla yayilan ayaklanmanin
baslamasindan bir y1l sonra bagimsizlik hareketlerinin liderleri 4 Temmuz 1776 da bir
araya gelerek Bagimsizlik Bildirgesini  (Declaration of Independence)
imzalamislardir’” (Sayari, 2013: 100). Bu bildirge ile ingiliz yonetimine yani Ingiliz

boyundurugu altinda olmaya kars1 ¢ikilmustir.

Ayaklanmalar1 bastirmak amaciyla Ingilizler biiyiik bir orduyla savasmis fakat
biiylik bir yenilgiye ugramislardir. Bu savaslar sonucunda da somiirgeler

bagimsizliklarina kavusmustur.

Ingiliz yonetiminin son ermesinden sonra ortaya ¢ikan Amerikan Cumhuriyeti
ilk yilarinda eyaletlere ekonomi ve dis politika konularinda genis yetki taniyan

Konfederasyon Yasalari ile yonetilmistir.
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‘“Zaman icerisinde Konfederal yap1 degisik alanlarda cesitli sikintilara ve
sorunlara yol agcmaya baslamistir. Konfederesyonu olusturan iiye devletlerin hemen
hemen her alanda egemenlikleri vardi ve merkezi yasama ve yiiriitme organi olarak
olusturulmus kongrenin yetkileri ve yaptirim giicii yok denecek kadar azdi. Oncelikle,
kongre iiye devletlerden dogrudan dogruya vergi toplayamiyordu, bunun igin iiye
devletlerin vergi ddemeyi kabul etmeleri gerekiyordu. Bu diizenleme kimi durumlarda
mali sikintilara yol agmaktaydi. Ote yandan ticaret alanlarinda da kongre’nin niinde
engeller vardi. Uye devletler, kendi aralarinda yiiriittiikleri ticari iliskilerde tiimii ile
serbesttirler. Birbirlerinin mallarina vergi koyabiliyor ve bagka devletlerle ticari
anlagmalar yapabiliyorlardi. ( Kamalak, 2007: 67). Her iiye devletin ticaretini yaptig
mallara istedigi kadar vergi koyabiliyor olmasi zamanla ticaretle ugrasan kisileri
zorlamaya baglamistir. Ticaretin diizenli kurallara gore yapilmas1 gerekliliginde
dolay1 toprak sahipleri, ireticiler, nakliyeciler ve tiiccarlar bu uygulamalarin
kaldirilmas1 ve bu alanda kongrenin yetkilerinin arttirilmasi yoniindeki isteklerini
kongreye bildirmisler. Tiim bu ve bu gibi sorunlardan dolay:1 bir anayasa olusturma
yoluna gidilmis ve bu anayasa ile siyasi organlarin, kurumlarin ve kuruluslarin
yapilar yeniden diizenlenmistir. Ve konfederasyondan federasyona gecilerek federal
devlet ve federe devletler istedigi gibi Ozgiirce hareket etme yetkisine sahip

olmuslardir.

Amerikan Anayasas1 1788’de yiiriirlii§e girmis ve yapilan se¢imler sonucunda
bagimsizlik hareketinin Onciilerinden General George Washington 1789’da iilkenin

ilk bagkani olmustur. (Goze, 2007:487 ).

2) I¢ Savas (1861-1865): Amerika Birlesik Devletlerinin topraklarinin
genislemesinden dolay: niifusu artmistir. Bu sebepten dolayi iilkede tarim alaninda
calistinlmak iizere is giicline ihtiya¢ duyulmustur. Bunu da Avrupalilarin sattig
kolelerden karsilanmast yoluna gidilmesi gerektigi konusunda toplumda bir kami
olugsmustur. Avrupali tiiccarlarin sattigi kolelerin satin alimip ¢alistirllmak istenmesi
konusunda kuzey ve giiney eyaletler arasinda anlasmazliklar yasanmaya baslamistir.
Kolelige karsi ¢ikan Abraham Lincoln’in baskan secilmesi ile i¢ savas patlak
vermistir ve birgok insan hayatim kaybetmistir. Savasi kuzey eyaletlerin kazanmasiyla

ilkede kolelik yasaklanmistir.
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“I¢ savas kolelik karsit1 giiclerin zaferiyle sonuclansa da irklar arasindaki
siyasi ve sosyal esitlik meselesi Amerika Birlesik Devletleri’nde bir yiizyil daha
onemli bir sorun olmaya devam etmistir. Cok sayida Afro-Amerikali, 6zellikle de
giiney eyaletlerde yasayanlar, giinlilk yasamlarinda sistematik olarak ayrnimciliga
ugramis ve demokratik siirecte tam katilimdan diglanmigtir. Amerikan demokrasisinin
bu biiyiik kusuru sonucunda Amerika Birlesik Devletleri Kongresinde 1965°te Sivil
Halklar Kanunu’nun geg¢mesiyle biiyiik ol¢iide sona ermistir’” (Sayari, 2013: 101).
Giiniimiizde Amerika’da halen 1rk¢1 soylem ve eylemlerle karsilasilmaktadir. Irkgilik,

yalnizca Amerika’nin sorunu degil diinyadaki tiim iilkelerde rastlanilan bir sorundur.

3) “New Deal’’ Donemi (1933-1940): Bu donemde hiikiimet, ekonomik
politikada devletgilik ilkesini uygulamaya baslamistir. Ozellikle Franklin D.

Roosevelt uyguladigr politikalar bu doneme damgasini koymustur.

*“1865-1945 yillan1 arasindaki donemde Amerika Birlesik Devletleri, iilkeyi
bir tarim {iilkesi goriiniimiinden diinyanin onde gelen sanayi giiclerinden biri haline
getiren bilyilkk sosyal ve ekonomik degisimlere tanik olmustur. Hizli ekonomik
gelisme ve sanayilesme siireci biilyilik sehirlerin niifusunun artmasina yol acarken, bir
yandan da Amerika Birlesik Devletleri Avrupa ve Asya’dan milyonlarca gé¢cmen
almaya devam etmistir. Ancak ekonomik biiyiime ve refah iilkenin 1929’da
karsilastig1 biiyiik ekonomik kriz sonucunda sekteye ugramistir. Bankacilik sisteminin
cokiisiiyle baslayan kriz, igsizlikte hizli artisa neden olmus ve milyonlarca Amerikal
igsiz kalmistir. 1929 krizi ekonomik ve sosyal sorunlara hal ¢aresi bulmak i¢in yeni
politika arayislarina yol agmistir. Demokrat partiden 1933’te baskan secilmesinin
ardindan Franklin D. Roosevelt igsizler i¢in istihdam olanagi saglayan kamu projeleri
ekonomik iyilesmeyi hedefleyen ve New Deal diye adlandirilan programi
aciklamistir’” ( Sayari, 2013: 101-102). Ayrica bu programla is¢ilerin bazi haklar1 da
yeniden diizenlenmistir. Bu programla Amerika ekonomik yodnden rahata

kavusmustur.

Ekonomisi diizelen Amerika hem kendi iilkesinde hem de iilkeler arsinda aktif

bir siyaset uygulamaya ve diinyaya yon vermeye baglamistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde 1789’da yiiriirliige giren anayasa ile

hiikkiimetin ve siyasetin anayasal cercevesi olusturulmustur. Bu anayasa ile halk
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egemenligi ve hiikiimetin de mesrulugu amaclanmistir. Bu anayasa ile kuvvetler
ayriliim1 ve yari, yasama ve Yyliriitmenin kontrol ve dengeler sistemi icerisinde
hareket etmesini giivence altina almistir. Bu anayasayla federal orgiitlenme modeli
benimsenmis ve her biri kendi anayasasi, valisi mahkemesi ve yasama organina sahip

olan 50 eyalet olusturulmustur.
1.3.2. Baskanlik Sisteminin Ozellikleri

Tarihsel siire¢ igerisinde ortaya cikan baskanlik sisteminin kendine has

ozellikleri bulunmaktadir. Bu 6zellikler soyledir:

® Meclis ve hiikiimet birbirinden bagimsiz varliga sahiptir ve hukuki yetkilerinin

kaynag1 anayasadir.
e Yiiriitme organi tek kisiden olusur ve bagkan adin1 alir.

e Devlet bagkan1 dogrudan halk tarafindan secilir. Ya da devlet baskam secici

kurul tarafinda secilir.

e Devlet bagskaninin kongre karsisinda siyasi sorumlulugu yok olmasina karsin

cezai sorumlulugu bulunmaktadir.

e Yiiriitme organi gorevini devam ettirebilmek icin yasamanin giivenine ihtiyag

duymaz.

e Ulke yonetiminde meclis ve hiikiimet ortaklasa hareket eder.

Baskanlik sisteminde bagbakan ya da cumhurbaskant makami yerine sadece
baskanlik makami bulunmaktadir. Bagkan meclis tarafindan secilmez dogrudan ya da
dolayl olarak halk tarafindan secilmektedir. Baskanlik sisteminde meclis iiyeleri
dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Bu nedenden otiirii yani iki organinda halkin
secimleri sonucunda belirleniyor olmasindan dolayr baskanlik makaminin meclise
kars1 distiinliigii bulunmamaktadir. Bu durum bagkanlik sisteminin en belirgin

ozelligidir.

Baskanlik rejimi ‘‘Westminster modeli demokrasinin XVIII. yiizyil sonundaki
kosullarina bir tepki olarak Ingilizlere karsi verilen bagimsizlik savasindan da
etkilenerek Amerika Birlesik Devletleri’nde iiretilmistir. Aslin da baskanlik rejimi de

Westminster modelinin  siyasal kiiltiir ortaminin ve siyasal zihniyetinin
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riiniidiir’’ (Kalaycioglu, 2005: 14). Westminster modeli, yasama ve yiiriitmenin i¢ ice
oldugu kurumsal olarak yasamanin, uygulamada ise yiirlitmenin iistiinliigiinii ifade
eden bir modeldir. Bagkanlik sisteminde yasama, yiiriitme ve yargi erkleri birbirinden
bagimsizdir. Birbirlerine karsi iistiinliikleri yoktur.  Kisacas1 bagkanlik rejimi,
Westminster modelini Amerika Birlesik Devleti’nin kendilerine gore tasarlayip

yeniden yorumlamasidir.
Genel olarak Bagkanlik Sistemin iki temel 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar:

e Yasama ve yiiriitme organlari arasinda sert bir kuvvetler ayriigi: Yasama ve
Yiiriitme organlarma sert bir sekilde birbirlerinden ayrilmislardir. Buna
kuvvetler ayriligi denir. Bunun ilkenin sonucuna gore yasama ve Yyiiriitme
organlari birbirinden bagimsiz olur ve ayr ayn segilirler. Bagkan, kongre ve
yargl organlari birbirinden ayr1 olmakla birlikte birbirlerinin giiclerini
simirlayabilmektedirler. Ornegin kongrenin yapmis oldugu yasay1 baskan veto
edebilmekte fakat kongre de temsilciler meclisi ve senatonun 2/3
cogunluguyla bu yasay1 kabul edebilmektedir. Yine baskanin 6nemli gorevlere
atadign  kisilerin gorevine baslamasi icin senatonun onayina almasi
gerekmektedir. Yiiksek mahkeme de baskanin ve kongrenin eylemlerinin
anayasaya uygunlugunu denetlemektedir. Yasama organi, Yiiriitme organini

diisiiremez; yiiriitme organi da yasama organini feshedemez.

o VYiiriitmenin aktifligi: Baskan halk tarafindan secilir. Bagskan, hem devletin
hem de hiikiimetin bagidir. Sembolik yetkilerle donatilmamistir. Ordunun
basidir ve bu kuruma atama yetkisine sahiptir. Amerika bagkaninin askeri,
idari, hukuki alanlarda diizenleme yapma yetkisi bulunmaktadir. Baskanin
siyasi parlamentoya karst siyasi sorumlulugu yoktur. Kongre baskaninin
gorevine son veremez. Bakanlar bagkana kars1 sorumludur. Bagkan, bakanlarin

goriiglerini dinler fakat bu goriisler dogrultusunda karar almayabilir.
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1.3.3. Amerika Birlesik Devletleri’nde Anayasal Kurumlarmm Yapis1 ve

Isleyisi
1.3.3.1.Yasama Orgam

Amerika Birlesik Devletleri’nde yasama yetkisini iki meclisten olusan kongre
kullanir. ‘‘Kongre, temsilciler meclisi ve senatodan olugmaktadir. Amerikan siyasal
sistemindeki bu iki meclisli yap1 federalizmin mantikli bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Kongre iiyeleri, genel oy, tek turlu basit ¢ogunluk esasina gore yapilan
secimlerle belirlenmektedir’” (Keser, 2011: 38). Kongrenin toplam 538 iiyesi bulunur.
Bunlardan 100’u Senato iiyesi, 438’1 Temsilciler Meclisi iiyesidir (Cam:1999: 608).
Kongrenin cift meclisli yapida olmasiyla eyaletlerde yasayan halkin federal devlet
bazinda temsilini saglamaktadir. *‘ Parlamenter sistemlerden farkli olarak Kongre’nin
iki kanadi arasinda ast-iist iliskisi yoktur. iki kanatta esit yetkilere sahiptir. Tam bir is
boliimii ve isbirligi mevcuttur’” (Akcay, 2010: 27). Ayrica kongre iiyelerinden her biri
meclisin giindeminde olan bir konuda goriis bildiriminde bulunmak istemesi

durumunda zaman kisitlamasi1 olmadan diledigi kadar konusma imkéanina sahiptir.

Amerikan siyasal sisteminde kongrenin 6nemi asagidaki alanlardaki gii¢c ve

otoritesinden kaynaklanmaktadir (Sayari, 2013: 107).

e Temsil: kongre toplumdaki farkli ve sik sik catisan ekonomik sosyal ve siyasi

cikarlarin ifade edildigi ana kurumdur.

e Yasama: Kongre federal hiikiimetin tiim yasalarinin hazirlanmasi, tartigilmasi

ve yliriirliige konulmasi konusunda anayasa tarafindan yetkilendirilmistir.

e idari Gozetim: Kongre yasamanin onayladigi yasalarin ve politikalarm
uygulandigindan emin olmak amaciyla federal hiikiimet biirokrasisinin

isleyisini denetler.

¢ Onay: Senatonun Yiiksek Mahkeme yargiclari, Amerika’'nin yabanci
iilkelerdeki biiyiikelcileri ve bakanliklar gibi bagkan tarafindan belirlenen

onemli mevki adamlarini onaylama veya ret etme yetkisi vardir.

Amerika Birlesik Devletleri Kongresinde kanun yapma siirecinde taraflar,
tiyeler Kongrede zorlu bir siireci agsmak zorundadir. Kongrede, temsilciler meclisi

tiyeleri ve senato iiyeleri yasa teklifinde bulunabilirler ( Giirbiiz, 1987: 100).
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Kongrede yasa yapma siireci soyle islemektedir: ‘‘Kongrede bir yasa tasarisi onerisi
tiyeler tarafindan, iiyelerin bagli oldugu meclise sunulur. Genel kurulda okunmasinin
ardindan, tasar1 komisyona gonderilir. Temsilciler Meclisinde 20, Senatoda 16
komisyonun oldugu Amerika’da komisyon tasariy1 inceleyip ya aynen kabul eder ya
da degistirerek goriisiillmek tizere geri gonderir. Komisyon bunlardan hi¢ birini
yapmayip tasarty1 rafa da kaldirabilir Bu durumdaki tasarilarin, mecliste
goriigiilebilmesi ancak meclisin salt c¢ogunluguyla alacagr karara baghdir.
Komisyonlardan gelen tasarilar, i¢ tiiziikk komisyonunca 6nem derecesine gore genel
kurula sunulur. Kabul edilen tasari, diger meclise gonderilir. Diger meclisin tasariy1,
aynt yoOntemle goriismesinin ardindan, tasari aynen kabul edilmisse, baskanin
huzuruna gonderilir. Ancak degisiklik yapilmigsa bu siire¢ tekrar basa doner’
(Aygiil, 2014). Ancak bagkanin veto hakki bulunmaktadir. Tasarinin veto edilmesi
halinde iki meclisin ‘‘2/3”’ cogunlugu ile tekrar kabul edilmesi gerekir ve bundan

sonra tasar1 yasalasarak yiiriirliillige girer (Cam, 2015: 611).

Kongrenin yasa ¢ikarma yetkisinin yaninda basta denetim olmak iizere ¢ok
cesitli islevlere de sahip oldugu bilinmektedir. Kongre, baskan1 suclayip mahk(m
edebilir, Kongre icra ve idare isleri hakkinda tahkikat acar, Kongre biitceye hakimdir,
Senato Amerika’nin dis siyasetinde son karar merciidir ve baskanca yapilan tayinlerin

tasdiki kongreye aittir (Kuzu, 2015: 14).

Temsilciler meclisi: Ulke capinda 435 ayr1 se¢im bolgesini temsil eden ‘435"

tiyesi vardir. Meclis tiyeleri iki yilligina segilirler ve tekrar se¢ilmeleri de miimkiindiir

( Keser, 2011: 38).

Temsilciler Meclisine secilebilmek i¢in; ‘25 yasin1 doldurmus olmak, 7 yildir
Amerikan vatandasi olmak, secim sirasinda o eyalette oturuyor olmak gerekir’
(Demir, 1998: 33). Ayrica secilen iiyenin ‘‘hizmeti sirasinda resmi bir iste
calismamast sarttir’” (Giirbiiz, 1987: 23). Uyelerin istifa, oliim, gorevden ihrag

edilmesi gibi durumlarda yerlerine yeni iiyeler segilir.

Sadece Temsilciler meclisinin tek basina kullandigi yetkiler bulunmaktadir.
Bunlardan ilki ‘‘mali yonii olan kanunlarin Onerisi temsilciler meclisinde

yapilmaktadir’’ (Kuzu, 2015: 26).
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Digeri ‘‘baskanlik se¢iminde ikinci se¢menlerin ¢ogunlugu saglayip baskam
secemezlerse iic aday arasindan baskani se¢cme yetkisi’’ temsilciler meclisine aittir
(Kuzu, 2015: 26). Ayrica temsilciler meclisinin baskana dava acma yetkisi de

bulunmaktadir.

Senato: Elli eyaletin her birinden iki senatér olmak iizere toplam100 tiyeden
olusur ( Eroglu, 2006: 85). Senattrlerin gorev siireleri 6 yildir. Senatonun iiyelerinin
ticte biri iki yilda bir yapilan secimlerle yenilenir. Senatoya secilebilmek icin 30
yasim1 doldurmak, 9 yildir Amerikan vatandasi olmak, secildigi esnada o eyalette
oturuyor olmak gerekir (Giirbiiz,1987: 23, ). Senato dig iilkelerle ilgili alinan
kararlarin son merciidir. Senatonun seciminden sonra mecliste ¢ogunlugu elde etmis

olan parti senato baskanini secer ( Eroglu, 2006: 87).

Senatonun kendine has olan ve temsilciler meclisine kiyasla da fazla yetkileri
bulunmaktadir. Senato, ‘‘basit ¢cogunlukla baskanin atadigi balkanlarin, elgilerin ve
yiiksek riitbeli memurlarin atamalarini onaylama, baskanin yaptigi anlagsmalarin 2/3
cogunluk ile onaylama, ikinci se¢gmenlerin secememesi halinde en cok oy olan iki

aday arasindan bagkan yardimcisimi se¢me’” yetkilerine sahiptir (Kuzu, 2015: 26-27,).

Senato ve Temsilciler Meclisinin birlikte gerceklestirdigi  yetkiler
bulunmaktadir. Bunlar: ‘‘Federal yasalar1 yapmak, wulusal giivenlikle ilgili
diizenlemeler yapmak, vergi koymak, dis borclan diizenlemek, para basmak,
uluslararast ve eyaletler arasi ticareti diizenlemek, savas ilan etmek ve silahli
kuvvetler ile ilgili diizenlemeler yapmak, posta hizmetleri sunmak ve bazi alt diizey

mahkemeleri olusturmaktir’’ (Kamalak, 2007: 75).

Sonug¢ olarak Amerika Birlesik Devletleri federal bir devlettir ve bu nedenle
yasama organinin ¢ift meclisli olmast hem federal devletin federe devletlerin aleyhine
karar almalarin1 Onlemek hem de eyaletlerin temsil edilmesi acisindan olumlu

sonuclar dogurur.
1.3.3.2. Yiiriitme Orgam

Bagkanlik sisteminde yiiriitme organi tek kisiden olusur. Bu kisi halk
tarafindan secilir ve bagkan adim alir. ‘‘Baskanlik siteminde esas icrai yiiriitme

yetkilerini kullanan baskandir’” (Goneng, 2011). Baskanin disinda devlet baskanligi
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statiisii yoktur. Yiiriitme birimlerinin basinda bakanlar bulunur. Bakanlar baskan
tarafindan goreve atanir ve ya gorevden alinirlar. Bakanlar baskanin yardimcilaridir
ve sekreter adim alirlar. Sekreterler yerine getirdikleri gorevlerinden dolay1 baskana

kars1 sorumludurlar.

Baskan dort yilda bir yapilan genel secimle halk tarafindan secilir. Bagkanini
gorev siiresi dort yildir. Ik defa secilen baskanin gorev siiresi bittikten sonra ikinci

kez de secilebilir.

‘“‘Amerika Birlesik Devletleri Anayasasina gore, baskan secilebilmek icin
gerekli olan birinci sart dogustan Amerika Birlesik Devletleri vatandast olmaktir.
Baskanlik sisteminde aday olmanin ikinci sart1, 35 yasinda olmaktir. Ugiincii sart ise

Amerika Birlesik Devletlerinde en az 14 yil ikamet etmis olmaktir’” (Bozan, 2015 ).

Baskanin secimi: ‘‘Ulkenin iki biiyiik siyasi partisi se¢cimden birkag ay 6nce

toplanan ve eyaletlerden gelen ¢ok sayida delegenin katildigi ulusal bir kongrede
baskan adaylarii belirlerler’” (Sayari, 2013: 105). Bu kisiler arasinda bagkanlik yarisi

cok cetin miicadelelere sahne olmaktadir.

‘‘Anayasanin 2. maddesine gore bagkan, dort yillik donem boyunca gorevini
siirdiiriir ve bagkan yardimcisi ile birlikte aym siire icin halk tarafindan iki dereceli bir
secimle secilir. Bagimsizlarda baskan veya bagkan yardimciligina aday olabilirler’”’
( Ozkul, 2012: 91). Buradan da anlasildig1 gibi Amerika’da baskan olabilmek icin bir
siyasi partiye iiye olma zorunlulugu bulunmamaktadir. Baskan ve bakan yardimcisim

halk secer ve bu kisilerin gorev siireleri sabittir.

Baskanlik secimi ii¢ asamadan olusur. ilk asamada, her siyasi parti baskan
veya baskan yardimcisi adaylarini belirler. Ikinci asamada, her federe devlet, genel
oyla siyasal partilerin adaylar1 ve bagimsiz adaylarina gore o federe devletin ikinci
secmenleri yani delegeleri secerler (Goze, 2007: 493). ‘‘Amerika Birlesik
Devletlerinde temsilciler Meclisi iiye tam sayisi 435, Senato iiye tam sayisi ise
100’ diir. Ikinci secmenlerden olusan se¢im kurulunda (electoral collage ) her federe
devletin Kongre’de (Temsilciler Meclisi ve Senato) sahip oldugu parlamenter sayisi
kadar tiyesi bulunur. Her federe devlet, niifuslarinin biiyiikliigi ve kiigiikliigii dikkate
alinmaksizin Senatoda iki senator ile temsil edilir. Federe devletlerin temsilciler

meclisindeki iiye sayilar ise niifuslarina gore degismektedir. Birinci secmenler tercih
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ettikleri baskan ve yardimcis1 adaylarinin ikinci segmenlerine oy vermekte, Maine ve
Nebraska disinda tiim federe devletlerde, hangi baskan adayinin ikinci segmenlerinin
kazandig1 cogunluk sistemine gore belirlenmektedir. Yani bir federe devlette en cok
oyu alan aday, federe devletteki ikinci segmenlerin tiimiinii kazanmis olmaktadir’” (
Ozkul, 2012: 91). Bu da secimin iigiincii yani son asamasini olusturmaktadir. Buradan
da anlagilacag izere iki adaydan biri iilke genelinde en ¢ok oyu almis olsa bile ikinci
secmenlerden en cok oyu olan diger aday baskanliga secilir. Onemli olan ikinci

se¢menlerin oylarini almaktir.

Bagkanim1 gorev ve yetkileri su sekilde siralanabilir ( Parsak, 2012: 6-11;
Goze, 2007: 494):

e Bagkan yiiriitmenin bagidir, federal devleti yonetir ve kanunlarin
uygulanmasini saglar.
e Senatonun 2/3’liikk onay1 ile uluslararasi anlasma yapma yetkisi,

e FElciler ve cesitli yiiriitme ve yargi gorevlilerini kisacasi kamu gorevlilerini

atamak ve ya azletmek,
e Yasalarin imzalanmasi veya veto edilmesi,
¢ Kongreye mesaj yollamak,
¢  Suglulan affetmek ve ya bagislamak,
e Dias iligkileri diizenlemek,
e Biitcenin hazirlanmasi,
® Yasa Onerilerinin yapilmast,
e Federal yasalar cer¢evesinde politika ve programlarin uygulanmasi,
e Olaganiistii hallerde Meclisi toplantiliya ¢cagirmak,

e FElcileri ve diger devletlerin temsilcilerini kabul etmek gibi 6nemli gorevleri

vardir.

Amerika baskani aym1 zamanda silahli kuvvetlerin de baskomutanidir. Bu
konuda silahli kuvvetlerini hizmete c¢agirabilir. Kongre, savas veya olaganiistii

hallerde bagkanin yetkilerini arttirabilir. Bagkan yiiksek riitbeli federal gorevlileri atar.
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Baskan, Biiyiikelgilerin, elcilerin ve konsoloslarin atamalarin1 senatodan onay
aldiktan sonra yapar. Senatonun ii¢te iki cogunlugunun onayi iizerine ABD icin
baglayict duruma gelen anlagmalar yine baskan tarafindan miizakere edilir (Ozkul,

2012: 95).

Baskanin kongre karsisindaki en Onemli ve tek dstiinliigi, meclisten
gonderilen kanunlar veto etme hakkina sahip olmasidir. Kongre bagkanin veto ettigi

bir kanunu ancak 2/3 ¢ogunlukla tekrar ¢ikarabilir (Tiirkone, 2008: 163).

Baskaninin sorumlulugu: ‘‘Ne bagkanin ne de yardimcilarinin yasama

organina karsi sorumluluklar1 vardir. Bu nedenle, devlet baskaninin géreve baslamasi
ve gorev siiresince meclisten giivenoyu almasi1 ve ya meclis tarafindan giivensizlik
oyu verilmesi suretiyle diisiiriilmesi miimkiin degildir’” (Okutan, 2012: 199).
Bagkanin vatana ihanet, zimmet vb. suclari islemesi halinde Temsilciler Meclisinin

baskani suclu bulmast durumunda Senato bagkanin gérevine son verir.

Baskan Yardimcisi, sekreterler ve diger yetkililer baskana yardimeci olan
kisilerdir. Amerikan Baskanlik Sisteminde bakanlar yani sekreterleri baskan secer ve
Kongrenin onayma sunar. Sekreterler bagkaninin danismanlaridir. Bakanlar yetkili
olduklar1 konularda, bagkana bilgi verirler. Adalet, Savunma, Hazine Onemli
bakanliklarin bagsinda gelir. Bakanliklarin anayasal dayanagi yoktur. Bakanliklar

federal yasalarin uygulanmasim ve iistlendikleri kamu hizmetlerini yerine getirirler.
1.3.3.3. Yargi Orgam

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki yargi sistemi ademi merkeziyet¢idir ve
federal mahkemeler ve eyalet mahkemeleri seklinde ayri ayri yargi sistemine

boliinmiistiir (Sayari, 2013: 108).

Her yargi kolu kendi yetki alanlarinda olan davalara bakmakla yiikiimliidiir.
Eyalet mahkemeleri, eyalet kanunlarim ilgilendiren davalardan, federal mahkeme ise
ulusal kanunlarla ilgili konulardaki davalara bakmaktan sorumludur. Federal
mahkemenin yargiglart baskan tarafindan atanir. Eyaletlerin yargiclar ise secimle

goreve gelirler.
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“‘Federal adalet sistemi ii¢ derecelidir. District Mahkemeleri, Temyiz

Mahkemeleri ve Yiiksek Mahkeme’’ (Goze, 2007: 500).

Amerikan yargi sisteminin en {ist mahkemesi ve en iist temyiz merci Yiiksek
Mahkemedir. Tiirkiye’deki Anayasa Mahkemesi ile benzer gorevleri vardir.
Kanunlarin Anayasaya uygun olup olmadigin1 denetlemek, eyaletler arasi
uyusmazliklann ¢oziimlemek gibi gorevleri olan mahkemenin sekiz iiyesi
bulunmaktadir. ‘‘Kendi giindemini kendi belirleyen ve temyiz i¢in gonderilen
davalardan hangisinin goriismeye alinacagini da kendi karar veren Yiice Mahkemenin
yargi¢lar anayasal giivence altinda emekli olana dek hizmet vermektedir’’(Kamalak,

2007: 77).

Temyiz Mahkemeleri Yiiksek Mahkemeden sonra gelen ikinci énemli yetkili
mahkemelerdir. Bolge Mahkemeleri Federal diizeydeki su¢ davalarina iliskin konular

bakan mahkemelerdir.

‘‘Amerikan siyasal yapisi, parcalara ayrilmis ve diizenli ve sistemli isleyen,
her birimin birbirini tamamladigi bir mekanizmadir. Boyle bir yap1 devlet icinde
adaleti, esitligi, daha adil bir sekilde dagitmaktadir’’(Akcay, 2010: 41). Bdylece
ABD’deki yonetim sistemindeki yapilarin birbirleriyle uyum iginde caligmasi

miimkiin olabilmektedir.
1.3.4. Bagkanlik Sisteminin Avantajlar1 ve Dezavantajlari

Her siyasal sistemin uygulamasindan kaynaklanan olumlu ve ya olumsuz
sonuclar1 olabilir. Bagkanlik sisteminin de diger sistemlere kiyasla bir¢ok artisinin
bulunmasinin yaninda eksi yonleri de mevcuttur. Ancak demokrasi bu iilkede gelismis
oldugu i¢in bu sistem Amerika Birlesik Devletleri tarafindan basarili bir sekilde
uygulanmaktadir. Fakat ge¢cmiste bu sistemi uygulayan iilkelerde yonetim kimi zaman
baskanin diktatorliigii ile son bulmustur. Baskanlik sisteminin avantajlarim1 ve

dezavantajlar1 su sekilde siralanabilir.
1.3.4.1. Baskanhk Sisteminin Avantajlari

Yonetimin istikrarli olmasi: Belli bir siire i¢in halk tarafindan segilen ve bu

siire icinde Oliim, cekilme ya da saglik nedenleri gibi durumlar disinda, ozellikle
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yasama organinca diisiiriilememe, istikrar olarak degerlendirilmektedir. Bagkanlik
sistemi yonetime istikrar saglamaktadir. Ciinkii baskanin gorev siiresi sabittir ve
meclislerin giivensizlik oyu vererek baskanin gorevine son verme gibi yetkileri

bulunmamaktadir.

Yonetimin giiclii olmasi: Yiriitme erki tek bir kiside toplandigi igin devlet
daha iyi yonetilir. Giiglii yetkileri elinde bulunduran bir bagkan daha hizli karar alir ve
hemen isleme koyar. Boylece sorunlara daha hizli yanit verip ¢oziim {iiretir (Sahin,

2014: 42) .

Demokratik  bir yonetim saglamasi:‘‘Bagkanlik sisteminin daha fazla
demokrasi saglayacagi birbirine baglh iki sebebe dayanmaktadir. Bunlar bagkan ve
parlamentonun ayr ayri secimlerle dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi ve bu suretle
de secmene daha fazla tercihte bulunma imkaninin verilmis olmasi ve organlarin
gorevde kalabilmek icin birbirlerinin giivenine ihtiya¢ duymamalaridir’” (Eren, 2002:
139). Se¢menler, baskam ve yasama meclisi iiyelerini secmek icin oy kullandiklar

icin daha demokratik giivenilir ve mesru bir se¢im gerceklesmis olur.

Hesap sorulabilirlik ag¢isindan da baskanlik sistemi demokratiktir. Ciinkii

yiirtitme giicii tek kisidedir ve sorumlu o kisi yani bagkandir.

Dogrudan yetki: Baskanlik rejiminde devlet baskan1 dogrudan halk tarafindan
secilir. Kimilerine gore bu devlet baskaninmin giiciinii dolayli yollardan goreve
getirilen liderlere kiyasla daha mesru kilar. Baskanin halk tarafindan secilmesi onu
halka karsi daha sorumlu kilar. Bagkan mesruiyetini halktan alir. Baskan aldig:
kararlarin hesabimi yalnizca halka verir. Halk da bir daha ki secimlerde bagskani,
yonetiminin sonucuna gore ya baskani tekrar secmeyle odiillendirir ya da cezalandirir

bir daha se¢mez.

Secmenler icin secenekler daha fazladir: Baskanlik sisteminde baskan, iki
dereceli bir se¢imle halk tarafindan dort yilligina ve en ¢ok iki se¢im donemi i¢in
secilir. 11k olarak baskani sececek olan Kisiler secilir ve daha sonra bu kisilerden en
cok oyu alan kisi baskanliga secilir. Senato ve Temsilciler Meclisi iiyelerini halk
secer. Boylece se¢cmenin siyasi tutumu sandiga yansir, her gruptan se¢gmenin siyasi

goriisii meclislerde temsil edilir ve daha demokratik ve adil bir yonetim ortami1 olusur.
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1.3.4.2. Baskanlik Sisteminin Dezavantajlari

Bagskanlik siiresinin sabit olmast (‘‘Katulik’’): ‘‘Baskanin sabit bir gorev
siiresine sahip olmasim yol actifi katiligin iki boyutu vardir. Popiilaritesini veya
mesgruiyetini kaybetmis bir bagskanin diisiiriilememesi, yiiriittiigti basarih politikalarla
halkin destegine ve giivenine sahip olan bir bagkanin yeniden secilememesi’’ (Yazici,
2005: 129 ). Tiim bunlar sistemin kati1 olmasina neden olur. Baskanin seg¢im siiresince
vaat ettigi seyleri yerine getirememesi secmenler tarafindan hos karsilanmayabilir ve
bir dahaki secimlerde baskana eksi puan olarak geri donebilir. Basarili bir bagkanin
iki donemden sonra tekrar se¢ilmesinin anayasal hiikiimlerle engellenmesi halki iyi

bir liderden yoksun birakir (Yazici, 2011: 39).

Baskanin ve kongrenin halk tarafindan segilmesi (“‘Cift Mesruiyet’’): Baskan
ve kongre sabit bir siireline halk tarafindan segilir. Bu se¢ilme mesruiyet kaynaginin

halk iradesi oldugunu gosterir (Yazict, 2011: 53).

‘‘Her ikisinin de halk tarafindan secilmesi mesruiyet sorunun ¢ikmasina neden
olur. Bu sorun daha ¢ok, baskanin ve kongrenin farkl partilerden olmasi durumunda
ortaya ¢ikar. Buna gore, yiirlitme organi ve yasama organi tesekkiillerini birbirine
bor¢lu olmadiklarindan herhangi bir uyusmazlik durumunda her ikisi de
megruluklarinin halka dayandigi iddiasinda bulunmaktadirlar (Tiirkone, 2008: 166 ).
Bunun sonucu olarak sistem tikanabilir. K&tii yonetimin sorumlusu olarak halk hesap
soracagl organin yasama mi yiiriitme mi olacagim bilemez. Bu yiizden demokrasisi

saglam temellere dayanmayan iilkelerin rejimleri ciddi tehlikelerle karsilasabilir.

Secimi kazanan bagkan adaywmin her seyi kazanmasi toplam sifir oyunu
(Winner-Takes-All): Bu sistemde ‘‘ ya hep, ya hi¢’’ kurali yani toplam sifir oyunu
gecerlidir. Baskanlik sisteminde yiirlitme organi diglayict bir nitelik tasidigindan,
secime katilan bir patinin baskan adayinin kazandigi oy orani ne olursa olsun, en
yakin rakibinden bir oy fazla aldigi takdirde, tek basina baskanlik makamina
oturacaktir bu durumda secime katilan diger partilerin yiiriitme organinda gorev
almalar1 miimkiin olmayacaktir (Tiirkdne, 2008: 166 ). Kaybeden aday ise bir sonraki
baskanlik seciminde partisi tarafindan yeniden aday gosterilemeyebilir ve siyasi

kariyeri son bulabilir (Yazici, 2011: 59).
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Siyaset yarismmin digaridan katilanlara acik olmasi: Siyasetle ugragsmayan
kisilerin goreve gelmesidir.‘‘Herhangi bir siyasi partiyle o6zdeslestirilemeyen,
tamamen mesleki basarisi, kisilik 6zellikleri hatta kigisel karizmasina dayanarak
siyaset yarisina katilanlarn ifade eder’” (Yazici, 2005: 137). Bu kisilerin se¢ilmesi
durumunda yonetimin basarisiz olma ihtimali artabilir. Ustelikte basarisiz yonetime

son verecek mekanizmalar da bulunmamaktadir (Yazici, 2011: 71).

Baskanlik sisteminin otoriter rejime egilimli olmasi: Devlet baskanm diger
siyasi partileri diglayabilir ve kendi grubu i¢inde kargasa ¢ikarmaya calisan kisi veya
gruplart da etkisi altina alabilir. Hata isterse bagli bulundugu partiyi terk bile edebilir.
Bu nedenlerden dolay1 bir kisinin devlet bagkanmi oldugu siirece herhangi bir grupla
igbirligi duymaksizin tek bagina bagkanlik etme durumu endise verici olacaktir. Kimi
siyaset bilimciler baskanlik sisteminin demokrasinin gereklerini isletme ve devam

ettirmede giicliikler yasanabilecegini ifade eder.

Baskanlik sisteminin devletin diger kurum ve kuruluslarimi zayiflatmasi:
“Yiirtitmeyi kendi sahsinda toplayan baskan kendisi disinda herhangi bir siyasi veya
biirokratik kuruma siipheyle bakar ve giiclenmesine engel olur’” (Aktiirk, 2007).
Diger kurumlan giiclenmesi ile baskanin gorev alanina giren yetkilerin bir kism1 bu
kurumlara kayabilir ve siiper giic konumunda bulanan baskanin giic kaybetmeyi géze

alamamamsinin sonucu olarak kurumlarin kendine rakip olmasini istemez.

Ulkelerin siyasi geleneklerinin farkli olmasi: Baskanlik sistemi iizerine
aragtirma yapan kisilere gore de bu sitem Amerika Birlesik Devletleri’nin kendisine
0zgii bir siyasal sistemdir. Ciinkii Amerika’da gecmisten gelen birikimler sonucunda

kaliplasmuis bir siyasi kiiltiir ve siyasal kurumlar bulunmaktadir.
Baskanlik sisteminin diger dezavantajlarini ise;

e Baskanlik sisteminde halk tarafindan secilen baskan ve meclis birbirlerini
feshedemezler.

e Baskan ve yardimcilarinin meclise karsi sorumluluklar1 yoktur.

e Baskanlik sistemi meclis denetiminin olmamasi yiiziinden yolsuzluklara agik

bir hale gelebilir.
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e Baskanlik sisteminde siyasi partiler miicadelesinden kisiler miicadelesine
cevirerek siyasetin odak noktasi partilerde ifadesini bulan kurumsallagmis
fikirler yerine baskanlik i¢in yarigan sahislarin kisisel 6zelliklerine kayabilir
(Aktiirk, 2007 ).

1.3.5. Baskanlik Sistemi ile Yonetilen Diger Ulkeler

Bir¢ok iilkede uygulama alani bulan bagkanlik rejiminin en verimli sekilde
varligint siirdiirdiigii iilke Amerika Birlesik Devletleridir. Geg¢miste baskanlik

sistemini uygulayan kimi iilkelerde yonetim bagkanin diktatorliigii ile son bulmustur.

Baskanlik sistemi ile yonetilen iilkeler: Afganistan, Arjantin, Azerbaycan,
Belarus, Bolivya, Brezilya, Dominik Cumhuriyeti, Endonezya, Ermenistan, Ekvador,
El Salvador, Filipinler, Guatemala, Filipinler, Giiney Kore, Haiti, Honduras, [ran,
Kazakistan, Kenya, Kibris Cumhuriyeti, Kolombiya, Kosta Rika, Liberya, Meksika,
Nikaragua, Nijerya, Panama, Paraguay, Peru, Seyseller, Sierra Leone, Sri Lanka,
Sudan, Surinam, Sili, Tanzanya, Tiirkmenistan, Uganda, Uruguay, Venezuela,

Zambiya.

IRAN: Ulkede 1979’daki islam Devrimi ile birlikte sah rejiminin yikilmasinin
ardindan kurulan rejim, Sii Islam temeline dayalidir ve iran Islam Cumhuriyet’inde
asil yetki ise dini liderdedir. Tiim yasama ve yiiriitme islerinde son s6z dini lidere
aittir (Esen, 2012). Dini liderin gorevleri arasinda devletin genel siyasetini belirlemek,
baskomutanlik, savas ve barisa karar vermek, anayasa konseyinin dini alimi
tiyelerini, yargi baskanini, askeri birimleri atamak ya da gorevden almak,

cumhurbagkan1 secimini onaylamak yer alir.

Cumbhurbagkani, dort yilda bir secilir ve yetki bakimindan dini liderden sonra

gelir. Gorevleri Bakanlar Kurulu iiyelerini atamak, yasa teklifinde bulunmaktir.

Meclis, dort yilda bir segilen meclis, ‘290’ iiyeden olusur. Mecliste ¢ikarilan
yasalar dini lider ve Anayasa Koyucular Konseyi’nin onaymna sunulur ve bundan

sonra yiiriirlige girer (Yayla, 2014: 139).

*“ Demokrasiye benzeme cabalarina ve bazi demokratik kurumlar benzeri

kurumlara sahip olmasima ragmen Iran ozgiirliikcii bir sistem degildir. Secimlerin
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olmas1 halka iktidar1 kendisinin belirledigi duygusunu veriyor olabilse de, gercek
iktidar din adamlar1 sinifindadir’’ (Yayla, 2014: 140). Iran’da uygulanan baskanlik
sistemi Amerika Birlesik Devletleri’ndeki gibi demokratik, 6zgiirliikcii, laik bir sistem
degildir. iran’in siyasi sistemi i¢c ice gecmis karmasik yapidadir ve sistemin en

belirgin 6zelligi otoritenin dini lider elinde olmasidir.

ARJANTIN: Devlet bagkam halk tarafindan secilir ve gorev siiresi dort yildir.
Baskan yiiriime organinin basidir. Bagkanin gorevleri arasinda senatonun onayiyla
yilkksek mahkeme ve diger hakimleri, biiyiikel¢ileri, devlet memurlarini, yiiksek
riitbeli askerleri atamaktir. Kongre: Ikili yapidan olusur, bunlar Milletvekilleri
Meclisi ve Senato’dur. Milletvekilleri meclisi 257 iiyeden olusur ve dort yilda bir
yapilan secimlerle halk tarafindan secilir. Senato alti yilligina secilen 72 iiyeden
olusur. Kongrenin gorevleri: dis ticaretin diizenlenmesi, vergilerin konulmasi, i¢ dis

borg¢larin diizenlenmesi ve biitcenin kabulii ya da reddidir (Esen, 2012).

Arjantin de uygulanan bagkanlik sistemi olumlu sonug¢lar dogurmustur.
Bunlar: Ekonomik istikrarin saglanmasi, ordunun siyasi alandan el ¢cekmesi ve sivil
bir yOnetime baglanmasi ve iktidarin  secilmis  kisilere  devredilerek

demokratiklesmenin gergeklestirilmesidir.

Arjantin’ de iki-parti sisteminin uygulanmasi, parti disiplinin ¢ok gii¢lii olmas1
baskamin secildikten sonra basarili ve ya basarisiz olmasi durumlarinda tek basina

kalmasim1 onlemektedir.

Amerika’da se¢cimi kaybeden partinin her seyi kaybetmis olmasi durumu
(toplam- sifir oyunu) Arjantin’ de s6z konusu degildir. Ciinkii muhalif partilerin yerel

diizeyde iktidar olma alanlar1 bulunmaktadir.

BREZILYA: Baskan halk tarafindan 4 yilligina secilir. Baskan devletin ve
hiikiimetin basidir. Bagkana baskan yardimcist ve kabine yiiriitmede yardimei olurlar.
Cumhuriyet konseyi devlet bagskaninin danigsma orgamidir. Konsey devlet baskani,
senato ve meclisin ortaklasa aldiklar1 karar ile olusur. Yasama erki ulusal kongre
tarafindan kullanilir. Ulusal kongre de meclis ve senatodan olusur. Kongrenin
gorevleri arasinda devlet bagkan ve bakanlar hakkinda sorusturma baslatma, biit¢eyi
hazirlama, ulusal ve ekonomik politikalar1 belirleme ve uluslararasi anlagmalarin

onaylanmasi sayilabilir.
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Brezilyadaki bagkanlik sistemi pargalanmis bir cok-parti sistemi, disiplinsiz
partiler ve canli bir federalizm {izerine oturur ve bunlarin hepsinin sistemin sonuglari

izerinde 6nemli etkisi vardir (Akman, 2007:185).

Brezilya’da baskanlarin yetkileri onlar1 her seyi kontrol edecek kadar genis
degildir. Baskanlar yonetimleri kararnamelere dayanmaktadir ve kararnameler
kongrede oncelikli olarak goriisiiliir. Brezilyada uygulanan mutlak cogunluga dayal
iki-turlu bagkanlik sistemi koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasina neden olmaktadir.
Koalisyonu olusturan parti baskanlarinin, bagkaninin popiilerligini yitirmeye basladig

donemlerde desteklerini cekmesi bagkanin yalniz kalmasina neden olur.

‘“‘Brezilyanin canli federal sistemi igerisinde yerel yonetimlerin agirhigir ve
otonomisi ¢ok fazladir. Ulusal partiler esasen yerel partilerin bir oriintiisii halindedir
ve valiler yerel diizeyde politikayr belirlediginden, bagkanlarin dayandigi partiler
tizerinde de oldukca etkilidirler’” (Akman 2007: 188). Bu sebepten dolay1 basgkanlar
yerel yonetimlerin destegini yitirmemek icin karar alma asamasinda yerel talepleri

g6z ard1 edemezler.

Baskanlik sistemi Brezilya’ da ekonomik tiikenmisligin ve ekonomik krizlerin

yasanmasina ve devlet reformlarinin uygulanmamasina neden olmustur.

AZERBAYCAN: Cumhurbaskani iki turlu bir se¢im sistemiyle 5 yillik bir
donem i¢in halk tarafindan secilir. Cumhurbaskan1 olmak igin 35 yasindan biiyiik
olmak ve anayasada sayilan niteliklere sahip olmak gerekir. Bir kisi ancak iki donem
gorev yapabilir. Cumhurbagkani1 devletin basidir. Cumhurbaskanin yasama ile ilgili
yetkileri; kanunlart veto etmek, referanduma gitmek, kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetlemek i¢in Anayasa Mahkemesine basvurmaktir. Bagbakan ve
Bakanlar Kurulunu atamak, olaganiistii hal ve seferberlik ilan etmek de bagkanin
yiiritmeyle ilgili gorevleridir. Bakanlar kurulu ve basbakan cumhurbagkanina karsi
sorumludur. Millet meclisi yasa teklifi yetkisi vardir ve Bu meclis 5 yillik bir

donemde gorev yapar.

Baskanlik sisteminin uygulandigt bu iilkeleri demokratik yOnden
degerlendirecek olursak siralama Amerika Birlesik Devletleri, Brezilya, Arjantin,
Azerbaycan ve Iran seklinde olur. Brezilyada devlet bagkani atama yetkisini

parlamentodan 6nceden izin alarak yapar (kuvvet komutanlarinin atamalar hari¢) ve
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bu da yasamanin atamalarda denetim yetkisini kisitlar. Arjantin’de yiiriitme kanun
teklifinde bulunabilir ve bu da yasama organmin yiiriitme organi tarafindan
yonlendirilmesine neden olabilir. Amerika, Brezilya ve Arjantin’de devlet bagskanini
senatonun yargilamast demokratik acidan sakinca tagimaktadir. Ciinkii yasama
kuvvetinin devlet baskanimi yargilanmasi1 kuvvetlerin birbirlerini denetlemesinin
Otesinde birbirinin iizerinde hegemonya kurmasina neden olacaktir. Parlamentoda
nitelikli cogunluga sahip olmayan bir devlet baskanim1 suclamayir yapan ve
yargilanmasina izin veren organ tarafindan yargilanmasi, onun Onceden
cezalandirilmas1 anlamina gelecektir’’( Gokce, 2012: 14). Azerbaycan hiikiimet
sisteminde secimlerin toplam sifir oyununa doniisme tehlikesi bulunmaktadir.
Azerbaycan’da muhalefetin gelismesiyle birlikte vatandaslarin iktidar ve ya muhalefet
partilerinden birini se¢meleri sonucunda toplum politik acidan ikiye ayrlabilir
(Ozkul, 2012: 106). Iran da her seyin iistiinde dini bir lider bulunmaktadir. Bu liderin
siyasi askeri, idari dini gorevleri bulunmaktadir. Dini liderden sonra sirasiyla
cumhurbagskani, bakanlar kurulu ve meclisler gelir. iran cumhurbaskam1 Amerika
Birlesik Devletleri bagkaniyla aynm yetkilere ve giice sahip degildir. Halk tarafindan
secilen cumhurbaskanin yetkileri, parlamenter sistemdeki bagbakanin yetkilerine
benzemektedir. Tiim bu nedenlerden otiirii fran’da uygulanan baskanlk sisteminin

laik ve demokratik oldugu sdylenemez.
1.4. YARI BASKANLIK SISTEMI

Yar1 baskanhik rejimleri, parlamenter sistemle bagskanlik sisteminin
karisimidir. Yiiriitme giicti halk tarafindan secilen devlet bagkan1 ve meclis giivenine
dayanan hiikiimet bagkan1 arasinda paylasilir. Yar1 baskanlik sistemleri cumhuriyet ile
yonetilen sistemlerde kullanilabilir. ‘‘Devlet bagkanlarmin bir hanedanin tiyesi olarak
dogustan belirlenen kalitsal bir yoOntemle isbasina geldigi sistemlerde, devlet
baskaninin se¢men tarafindan secimi gerceklesemeyecegi icin, tipki bagkanlik
rejiminde oldugu gibi, yarn bagkanlik rejimi uygulanmasi da olanaksizdir”’

(Kalaycioglu, 2013: 23-24).

Yan bagkanlik rejimi Fransa, Avusturya, Almanya, Irlanda, Izlanda, Portekiz,

Finlandiya, Misir ve Cezayir gibi iilkelerde uygulanmaktadir.

Yan baskanlik sisteminin genel 6zellikleri sunlardir:
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® Yasama ve yiiriitme organlart birbirinden ayrilmistir fakat yiirtitmenin

yasamay1 fesih hakki bulunmaktadir.
e Yiiriitme organi iki baghdir. Devlet Bagkani ve Bakanlar Kurulu olusur.
e Devlet bagkan1 halk tarafindan segilir ve ¢ok giiclii yetkilere sahiptir.

e Bakanlar Kurulu meclise kars1 sorumludur, meclisten giivenoyu alarak goreve
bagslarlar aym sekilde Meclis, giivensizlik oyu ile Bakanlar Kurulunu gorevine
son verebilir. Ayrica hiikiimet; meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi, soru

ve gensoru ile meclis tarafindan denetlenmektedir.

Ulkelerde degisik uygulamalar1 olan yaribaskanlik sistemini farkli cesitleri

bulunmaktadir.

“Yar1 bagkanlik rejimleri cumhurbagkanlarma tamidiklart  yetkileri
bakimindan; sinirle yetkili, yetkili ve siiper yetkili camhurbaskanli olmak {iizere iic;
demokrasinin uygulamasina olanak verme ve vermeme bakimindan iki alt bashk

altinda ele alinabilir’’( Buran, 2009: 85) .

1) Sinirh Yetkili Cumhurbagkanli Yar1 Bagkanlik Sistemi: Avusturya, [zlanda,
Irlanda ve Finlandiya gibi iilkelerde uygulanmaktadir. Cumhurbaskanini yetkileri

parlamentoya gore daha sinirlidir.

En iyi ornek olarak Finlandiya verilebilir. ‘‘Bu iilkede, 1919 Anayasasi
uyarinca, yiriitme organi, halk tarafindan secilen 300 kisilik ikinci seg¢menler
kurulunun sectigi cumhurbagkami ile yasama organma karsi sorumlulugu olan

basbakan ve bakanlardan olusmaktadir’® (Onar, 2005: 82).

“‘Finlandiya’da cumhurbaskanlarinin tek basina kullanabilecegi yetkileri
olduk¢a smirli oldugundan, yiiriitme yetkilerini hiikiimetle uyumlu bir sekilde
kullanmak durumundadir’” (Buran, 2009: 86). Bu kisilerin uyum icinde calismasi

sistemin kilitlenmesi tehlikesini engellemis olur.

Cumhurbagkaninin {ist diizey atama yapma yetkisi smirlandirilmis ayni
zamanda dig siyasetle ilgili olan kararlarda dis igleri bakani ve hiikiimet ile birlikte

hareket etmesi gerekmektedir.
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Cumhurbagkaninin  yasalar veto etme yetkisi bulunmamaktadir ve

parlamentodan gelen yasalar1 onaylamak durumundadir.

2) Hiikiimet Diizeyinde Yetkili Cumhurbaskanli Yari Baskanlik Sistemi: En iyi
ornegi Fransa’dir. ‘‘Fransa’nmin O6nemli siyasal sorunlarinda en yetkili makam
cumhurbaskanligidir. Bagkan, Bagbakani ve onun onerilerine gére Bakanlar Kurulunu
atar. Hiikiimetin istifasini kabul eder. Bakanlar kuruluna baskanlik eder. Kanunlari
uygular, uygun gormezse tekrar goriisiilmesi istemiyle ulusal meclise geri
gonderebilir. Gerekli gordiigii yasalart halkoyuna sunabilir’” (Oktay, 2013: 77).

Hiikiimetin yetki ve sorumlulugu politika olusturmak ve bunlart yiiriitmektir.

3) Ustiin Yetkilere Sahip (Siiper Yetkili) Cumhurbaskanli Yar: baskanlik
Sistemi: Bu sistemde yasama organinin yetkileri devlet baskanin yetkilerine oranla
cok daha azdir. Cumhurbagkaninin yasama, yargit ve yiiriitme ile ilgili gorevleri
bulunmaktadir. Cumhurbaskanin meclisi feshetme, yasalar1 giiclestirici veto etme gibi

yetkileri bulunmaktadir. Ornek iilkeler Cezayir, Kazakistan’dur.
1.4.1 Yar1 Bagskanlik Sisteminin Ortaya Cikis1

Yar1 bagkanlik sitemi ilk kez 5. Cumhuriyet doneminde Fransa’da ortaya
cikmistir. Daha sonrada diger iilkelere yayilmistir. Finlandiya, Polonya, Rusya,

Portekiz, Tunus, Cezayir Romanya yar1 baskanlik sistemi ile yonetilmektedirler.

Fransa’ da 1789 devriminden sonra kraliyet yonetimine son verilmistir bu
devrimle ulusal egemenlik, esitlik gibi ilkeler Fransa’ da ortaya ¢ikmis ve buradan da
diinyaya yayilmigtir. Devrimle birlikte gelen yenilikle iktidar sahibi iktidarin1 halkin

onayini alarak mesrululugunu sagliyordu.

Devrimle birlikte ortaya ¢ikan milliyetcilik akimu, esitlik, 6zgiirliik ilkelerinin
etkisiyle tiim Avrupa’da savaslar baslamistir. Fransa’da devrimden sonra Mesruti
Monarsi, Cumhuriyet ve Mesruti Krallik gibi yonetimler ortaya cikmuistir. Ve bu
siyasal diizenler denenmis fakat cesitli nedenlerden dolayr son bulmustur. 1870’li
yilarda kurulan ve 2. Diinya Savasi ile son bulan 3. Cumhuriyet Dénemi yasanmustir.
Bundan sonra Fransa da 4. Cumhuriyet Donemi baslamis ve parlamenter sistem
benimsenmistir. Bu donem de Vietnam savasi Cezayir savasi yasanmis ve bu donem

Siiveys Kanali’nin kaybedilmesi ile Fransa’da istikrarsiz yonetimlere yol acmis
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boylece ortadan kalkmustir. Ikinci diinya savasindan sonra, hiikiimet bunalimlart
sonucunda Cezayir’deki Fransiz generaller1958 yilinda ayaklanarak bir hiikiimet
darbesi gerceklestirmistir. Fransiz Generalleri, General De Gaulle bu olumsuz
ortamdan iilkeyi kurtarmasi i¢in davet gondermistir. O da bu daveti kendi belirledigi
ilkeler dogrultusunda anayasa yapabilme yetkisi karsiliginda kabul etmesiyle yari

baskanlik sistemi dogmustur.
1.4.2. Fransa Orneginde Yar1 Baskanlik Sisteminin isleyisi

Yan1 baskanlik sistemini iyi anlamak icin, Fransiz modeli yar1 baskanlik
sisteminin incelenmesi daha uygundur. Ciinkii bu sistem Fransa’nin uygulamasinin

ardindan popiiler hale gelmistir.
1.4.2.1.Yasama Orgam

Fransa’da Parlamento iki meclisten olusur. Bunlar senato ve ulusal meclis’dir.

Ulusal Meclisi: Milletvekilleri iki turlu ve dar bolgeli se¢cim sistemiyle halk
tarafindan secilir. Gorev siireleri ‘5’ yildir ve iiye sayis1 ‘577" dir (Roskin, 2012:
137). Milletvekillerinin siyasi dokunulmazligi bulunmaktadir. Millet meclisinde

hiikiimetin programlar1 goriisiiliir ve oylanir.

Bakanlar kuruluna secilen milletvekilini parlamento iiyeligi sona erer. Ciinkii
bir kisinin bu iki ayr1 organda gorev yapmasi anayasal olarak sinirlandirilmistir.
Bakanlar kuruluna secilen milletvekilinin parlamento iiyeligi sona erer ve yerine

parlamentoya yedek iiye girer.

““Yasama yetkisi yiirlitme lehine sinirlandirilmistir. Parlamento ancak belli
alanlarda yasa cikarabilmektedir. Anayasanin belirledigi alanlar disinda diizenleme
yetkisi ylirlitme giiciine aittir. Yasamaya getirilen kisitlamalardan biri de meclislerin
giindemlerinin hiikiimet tarafindan diizenlenmesidir’’ (Goziibiiyiik, 2006: 47). Ayrica
ulusal meclisin hiikiimetin kurulabilmesi i¢in giivenoyu vermesi gerekir bu dnemli bir

yetkidir ve hiikiimetin meclise karsi sorumlu oldugunu gosterir.

Yasama organindan c¢ikan kanunlarin anayasaya uygunlunu denetlemek icin
anayasa konseyi olusturulmustur. Bu konsey eski cumhurbagkanlari ve senato ile

ulusal meclisin sectigi iiyelerden meydana gelir.
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Senato: Ulusal Meclis iiyeleri ve bolgesel belediye meclislerinin iiyelerinden
olusan dev bir se¢im heyeti tarafindan her dokuz yilda bir - her ti¢ y1lda bir iicte birlik
kismi yapilan secimlerle yenilenir- secilen 316 iiyeye sahiptir (Roskin, 2012: 133-
135). Bu meclisin seciminde yerel diizeydeki temsilcilerinde oy kullaniyor olmasi

sistemin demokratikligi agisindan bir art1 olusturmaktadir.
1.4.2.2.Yiiriitme Orgam

1958 Fransa Anayasasina gore, yiiriitme organi, cumhurbaskan1 (devlet
baskan1), bagbakan ve bakanlardan olugur. ‘‘Fransa’da yar1 bagkanlik sistemi, ac¢ik bir
bicimde devlet baskanmin istiinliigii ilkesine dayanmaktadir. Yiiriitme yetkileri
bakimindan giiclii, cumhurbaskan1 ve bagbakan arasinda paylastirnlmistir.
Cumbhurbaskan: yiiriitmenin itici giiciidiir; hiikiimetin gercek basidir’’ (Goziibiiyiik,

2006: 45).

Cumhurbaskaninin  se¢imi: ~ Cumhurbaskanim1  gbrev  siiresi  Syildir.

‘“‘Anayasada 1962 yilinda yapilan degisiklik iizerine, Cumhurbagkam tek dereceli
genel oyla, dogrudan dogruya halk tarafindan secilmektedir; se¢im iki turludur.
Birinci oylamada, adaylardan biri, kullanilan oylarm salt cogunlugunu alamazsa,
ikinci bir oylama yapilmaktadr. ikinci oylamada en ¢ok oyu almis iki aday katilir, en
cok oy alan aday secilmis olur’’(Goziibiiyiik, 2006: 45). Fransa’da cumhurbaskani
secilmek icin 23 yasim doldurmus olmak ve askerlik hizmetini yapmis olmak

gerekmektedir.

Fransa’da cumhurbaskaninin halk tarafindan segiliyor olmasi onun yasama

organina karst sorumlu olmadiginin gostergesidir.

Cumhurbaskaninin yetkileri: Cumhurbaskani, bagbakani hiikiimeti kurmakla

gorevlendirebilir. ~ Fakat  cumhurbagkaninin ~ bagbakan1  azletme  yetkisi
bulunmamaktadir. Cumhurbagkani bagbakanin belirledigi kisileri bakan olarak atar.
Bunun yaninda iist diizey yoneticilerin (6rnegin valiler) de cogu cumhurbaskani
tarafindan atanmaktadir. ‘‘Cumhurbaskani baskanlik sisteminde olmayan bir yetkiyi,
meclisi dagitma yetkisine de haizdir’’ (Tiirkone, 2008: 167). Cumhurbaskani bu
yetkiyi kullanmadan 6nce basbakana ve meclislerin bagkanlarina bildirmeli ve onlarin
bu konu hakkindaki goriislerini almalidir. Cumhurbagkaninin bu kisilerin karalar

dogrultusunda hareket etme zorunlulugu yoktur. Ayrica Bakanlar Kuruluna baskanlik
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etme, kanunlular1 halkoyuna sunma, hiikiimetin istifasini kabul etme, bakanlar kurulu
kararnamelerini imzalama ve silahli kuvvetlere baskanlik etme gibi gorevleri de

vardir. Bu yetkiler cumhurbaskaninin olagan donemdeki yetkileridir.

Cumhurbagkaninin  olaganiistii. durumlarda kullanabilecegi yetkileri de
mevcuttur. Cumhurbagkan: iilkenin tehlikede olduguna kanaat getirirse olaganiistii
yetkilerini kullanabilir. Bunu yaparken hiikiimet ile birlikte karar almahdir (Goze,
2007: 592-593). Ornegin, ‘1961 yilinda De Gaulle iktidara getiren generaller,
Cezayir’den geri c¢ekilmek i¢in bu kez onu iktidardan indirmeye kalktiklarinda —
basvuruldu ve bir¢ok kisi, bunun gercekten olaganiistii bir durum oldugu konusunda

birlesti’” (Roskin, 2012: 126).

Cumbhurbaskani, yasama islemi yapabilmektedir. Herhangi bir sorunu

referanduma gotiirerek ¢ikan sonu¢ dogrultusunda karar alabilmektedir.

“‘Cumhurbagkani, parlamento tarafindan gonderilen yasalari, yeniden
goriismek iizere geri gonderebilecegi gibi, hiikiimetin veya parlamentonun istemi
lizerine, yasa tasarilarim halkoyuna sunulmasina karar verebilir’” (Goziibiiyiik, 2006:
46 ). Bu bakimdan yar1 baskanlik sistemindeki cumhurbaskanimin bu yetkileri

parlamenter sistemdeki cumhurbaskaninin yetkileri ile benzerlik gostermektedir.

Bakanlar: Fransa’da hiikiimet Basbakan ve Bakanlardan olusur.
“‘Cumhurbagkam yazili olarak vekéilet vermedik¢ce bagbakan, bakanlar kurulu
toplantilarina bagkanlik yapamaz. Cumhurbaskanin katilmadigi toplantilar anayasal
gecerlilige sahip degildir. Sistem bu haliyle olduk¢a sorunlu sekilde islemektedir’
(Tiirkone, 2008: 167). Yani cumhurbagkani yiiriitmede etkindir, yetkileri sembolik
degildir. Cumhurbagkaninin yiiriitme organinin basi olmasindan dolayi hiikiimette yer
alan bagbakan ve bakanlarin cumhurbagkant olmadan yapmis oldugu hiikiimet
toplantilar1 hazirllk maiyetinde olur ve bu toplantilarda hiikiimet iiyeleri karar

alamazlar.

Basbakan meclis icinden cumhurbagkami tarafindan atanir. Bagbakan en
onemli gorevi hiikiimeti yonetmek ve hiikiimet politikasim1 uygulamaktir. Bagbakan
bakanlan secer ve cumhurbagkam atar. Bakanlar da bagl bulunduklar1 bakanligin

basidir.
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Bakanlar kurulunun yetkileri ise; yasa hitkkmiinde kararname ¢ikarma, kanun
caligmalarini izleme, halkoyuna basvurmayi onerme, sikiyonetime karar verme ve

anayasa konseyine bagvurma gibi yetkilerdir.
1.4.2.3 Yargi Orgam

Fransa’da kanunlularin anayasal denetimini Anayasa Konseyi yapmaktadir.
Bu konsey 1958 anayasasi ile olusturulmustur. Konseyin dokuz iiyesi vardir ve bu
kisiler dokuz yi1l gorev yaparlar (Roskin, 2012: 137). Konseye Cumhurbagkani, Millet
Meclisi Bagkam1 ve Senato Baskanm iicer iiye atarlar. Konseyin baskanini

cumhurbaskani belirler. Cumhurbagkanlar1 konseyin tabii iiyeleridir.

Konseyin yetkilerinin ilki tilkedeki se¢cimlerin belirlenen kurallar ¢ercevesinde
uygulanmasin1 saglamaktir. Cumhurbagkani, millet meclisi secimleri ve senato
secimlerinin ~ denetimi,  sonuglarmin  agiklanmasi,  seg¢imlere itirazlarin

degerlendirilmesi ve referandum siirecinin yonetimi konseyin gorevidir.

Konseyin ikinci yetkisi ise, kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemektir.
Yasalarin anayasaya uygunlugunu, ancak parlamentodan gectikten, fakat baskan
tarafindan imzalanmadan Once inceler. Alt mahkemelerden gelen davalari sadece
yiiritmenin veya parlamentonun organlarindan birinin altmis iiyesinin istegi iizerine
ele alir ( Roskin, 2012: 138). Konseyin vermis oldugu kararlar kesindir uyulma

zorunlulugu bulunmaktadir ve kararlara itiraz edilemez.

Fransa’da Yonetim Mahkemeleri birinci derece yargi makamlaridir. Bu
mahkemelerin temyiz makami Damstay’dir. Sayistay, yiiriitmenin harcamalarini
kanunlara ve biitce kanununa uygunlugunun denetimini gergeklestirir. Fransiz
halkinm i¢ hukukta ¢6ziim bulamadig1 davalarin1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine
gotiirebilme hakki bulunmaktadir. Buradan da anlasildigi gibi Fransizlar bu

mahkemeye bireysel bagvuru yapabilmektedirler.

Oktay’a (2013: 81) gore Fransiz yargt sisteminin sorunlar1 bulunmaktadir ve
bunlar arasinda davalarin siiriincemede kalmasi, pahali yargi, yargiglarin biriken

dosyalarla bas etmek zorunda olmalar1 gibi sorunlar sayilabilir.
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1.4.3. Yar1 Bagkanlik Sisteminin Avantaj ve Dezavantajlari

Karma bir sistem olan yar1 baskanlik sisteminin baskanlik ve parlamenter
sistemlere gore birtakim arti ve eksileri bulunmaktadir. Yar baskanlik sistemleri,
yiiritmenin istikrarsizlifi sorununa ve yasama ve yiirlitme organlar1 arasindaki
iliskilerin kilitlenmesi ve ya tikanmasi sorunlarina ¢oziim iiretirken; sistemin toplam
sifir oyununa doniismesi yani secime giren adaylardan secimi kazanan adayin aktif
olarak siyasette yer almasi, se¢imi kaybeden adayin ise siyasi kariyerinin bir sonraki
secimlere kadar son bulmasi tehlikesine ve yasama ve yiiriitme organlart arasindaki

uzlagma sorununa ¢6ziim iiretememistir.
1.4.3.1. Yar1 Bagkanlik Sisteminin Avantajlari

Esas ozelligi yiiriitme organinin iki basli yapida olmasi olan yar1 baskanlik
sisteminin, bagkanlik ve parlamenter sistemlere ait niteliklere sahip olmasindan dolay1
yani karma bir sistem olmasi nedeniyle yar1 baskanlik sistemi her iki sistemin
avantajlarin1 biinyesinde barindirir. ‘“Yar1 bagkanlik sisteminin en 6nemli avantaji,
baskanlik sisteminin yiiritme organlarinin basinda bulunan isim olan bagkan igin
olusturdugu genis gorev cercevesini yeniden ve daraltarak ¢izmis olmasidir. Bu
baglamda devlet baskaninin otoriter egilimler igcine girme tehlikesi daha diisiik

olmaktadir’’ (Tiirkone, 2008: 167-168).

Yar baskanlik sisteminde cumhurbaskanin ve hiikiimetin tekrar ve art arda
secilmesinde her hangi bir yasak ve ya siirlama mevcut degildir. Boyle olmasi
sisteme hesap sorulabilirlik a¢isindan yarar saglamaktadir. Ciinkii halk,

desteklemedigi ve giivenmedigi devlet baskanini se¢imler yoluyla saf dig1 birakabilir.

Yar1 bagkanlik sisteminde devletin bast cumhurbagkani; hiikiimetin basi ise
basbakandir. Bu kisiler gérev ve yetkilerinin farkli olmasi sistemin kati olmasina
engeldir. Ayrica cumhurbaskaninin parlamentoyu fesih etme yetkisinin bulunmasi

sisteme esneklik kazandirmaktadir.

Yan bagkanlik sisteminde cumhurbaskanin1 gorevden almaya ve diisiirmeye
yonelik parlamentonun yetkisinin bulunmamasi siyasal krizlerin yasanmamasini
saglar ve hiikiimet ile devlet uyum icinde calisir. Boylece siyasi istikrar saglanmis

olur.
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1.4.3.2. Yar1 Baskanlik Sisteminin Dezavantajlari

Yar1 bagkanlik sisteminde cumhurbaskaninin ve bagbakanin farkli partilerden
olmasi sistemin uyum icinde islemesini engelleyebilir. Cumhurbaskanin fesih

yetkisini kullanmasini1 gerekli kildiginda da siyasi istikrarsizlik ortaya ¢ikabilir.

“Yar1 bagkanlik sisteminde de siyasetin toplam-sifir oyununa doniigsmesi
ihtimali mevcuttur. Gercekten, bu sistemlerde cumhurbaskanim1 destekleyen
cogunlukla, parlamentoya hakim olan ¢ogunluk aym siyasi egilime sahip oldugunda
kazanan, yiiriitme giiciiniin her iki kanadin1 aldig1 gibi, yasama organinda da cogunluk
teskil etmenin avantajimi kullanacaktir’” (Yazici, 2011: 111). Kazananlar hem yasama
hem de yiiriitmede yer aldiklar i¢in azinlik statiisiine diisen diger partilerin goriisleri

ve Onerilerinin dikkate alinmasi bu sistemde pek miimkiin olmayabilir.
1.5. MECLIS HUKUMETI SISTEMI

Egemenligin halka ait oldugu ve meclis tarafindan halk adina kullanildig:
yonetim bi¢imidir. Meclis hiikiimeti sisteminde yasama ve yiiriitme erkleri mecliste
toplanir. Bundan dolay1 sistem yasamanin dstiinligi ilkesi ile yiiriitiiliir. “‘Siyasal
erkin tamamiyla meclisin elinde bulundugu meclis hiikiimeti sisteminde, sadece
yasama ve yiiriitme degil, siyasal konulardaki yargi yetkisi de yasama organina aittir
ki bu durum, mecliste odaklanmis tam bir giicler birligini ima eder’’ (Eroglu, 2004:

7).

““‘Gozler meclis hiikiimetini; Karar alma (yasama), alinan kararlar1 yerine
getirme (yiiritme) ve uygulama sirasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar ¢oziimleme
(yargl) islevlerinin tiim toplumu temsil eden birim (parlamento ) tarafindan yerine
getirildigi rejim (konveksionel) olarak tanimlar’’ (Buran, 2009: 75). Kisacast meclis

tiim erkleri kullanan, uygulayan ve sorgulayan tek egemen giictiir.
Meclis hiikiimeti sisteminin ozellikleri:

e Meclis Baskam ayn1 zamanda hiikiimetinde baskanidir.
e Meclis’in iizerinde bir gii¢ yoktur.

® Yasama, yiiriitme ve yargi erkleri mecliste toplanir.
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e Bakanlar, hiikiimet baskanmi tarafindan atanamazlar. Meclis tarafindan teker

teker segilirler.

e Tek dereceli degil, cift dereceli secimler uygulanir. Yani halk delegeyi secer;

delegelerde vekilleri secer. Tam bir demokrasi 6rnegi sayilmaz.
1.5.1. Meclis Hiikiimeti Sisteminin Ortaya Cikis1

Meclis hiikiimeti sistemi ilk olarak 1792’de Fransa’da uygulanmistir.
Isvigre’de, Weimar doénemi Alman eyaletlerinde, Baltik iilkelerinde ve Avusturya’da
uygulanmistir (Okutan, 2012:195). Meclis hiikiimeti sistemi, parlamentonun kendi

icinden sectigi milletvekillerine yiiriitme yetkisini devretmesidir.

Tiirkiye’de  1921-1923 donemleri arasinda meclis hiikiimeti  sistemi
uygulanmustir. 1921 teskilati Esasiye kanunda yasama ve yiiriitme erklerinin Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir.
1.5.2. isvicre Orneginde Meclis Hiikiimeti Sisteminin isleyisi

Isvicre meclis hiikiimeti sisteminin uygulandig: bir iilkedir. Kuvvetler ayriligi
ilkesini Isvicre kendine has bir sekilde uygulamaktadir. Yasama organi Federal

Meclis, Yiiriitme organ1 Federal Konsey ve Yargi organi Federal Mahkemedir.
1.5.2.1. Yasama Orgam

Meclis hiikiimeti sisteminde yasama ve yiiriitme erkleri halkin sectigi
temsilcilerden olusan meclise aittir. Yasama organinin {iistiinliigii s6z konusudur ve
yiirlitmede gorev alan kisiler meclisin emir ve talimatlar1 dogrultusunda karar almak
zorundadir. Meclis egemenligin yegéine tensilcisi konumunda bulundugu i¢in yiiriitme

organinin iiyelerini secer ve vekil olarak atar aym sekilde gorevinden alabilir.

Meclis hiikiimeti sisteminde meclis ara vermeden siirekli ¢calismaktadir. Bunun
nedeni ise; devlet yonetiminin meclise ait olmasi ve her zaman devlete ait 6nemli
kararlarin alinmas1 gerekebilmektedir ve ayrica hiikiimeti meclisin aldigi kararlar
dogrultusunda hareket edip etmedigini denetlenmesi gerektigi icin meclis ara

vermeden c¢alisir.
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Isvicre’de parlamento iki meclisten olusur. Bunlar Ulusal Konsey ve Devletler

Konseyidir.

Ulusal Konsey, kantonlarin niifuslar1 orantisinda temsil edildigi, secimlerinin

dort yilda bir yapildig: ve iki yiiz milletvekilinden olusan bir meclistir.

Devletler konseyi, kirk alt1 tiyeden olusan konseye her kanton iki iiye gonderir

(alt1 kanton bir iiye gonderir). Bu konseyinde secimleri dort yilda bir gerceklestirilir.

Isvigre’de milletvekilleri Tiirkiye’deki gibi maas almazlar, sadece o dénem
icin tazminat alirlar ve milletvekilleri kendi mesleklerine devam ederler. Ayrica

gorevi sona eren milletvekillerinin tekrar se¢ilme hakki bulunmaktadir.

““Ulusal Konsey ve Devletler Konsey’i birlikte toplanarak, yasama niteligi
tastmayan yetkiler kullanirlar: Federal konsey iiyelerini ve federal hakimleri secer,
federal kurumlar arasindaki uyusmazliklar1 ¢ézer ve af yetkisini kullanir’” (Retornaz,

2013: 129).

Bu meclislerde cesitli konularda calismak {izere komisyonlar kurulur ve
meclisteki her grup bu komisyonlarda iiye sayilar1 oranina gore temsil edilirler. Yasa
teklifleri ve yasa tasarilar1 hakkinda goriis bildiren komisyonlarin kararlarina federal

meclis uygun olarak davranir.

Isvicre’de yasama orgam yiiriitmeye direktif verebilir ve aldig1 kararlari
reddedebilir. Ayrica yiiriitme, yargi ve yonetim iizerinde denetim uygular. Bundan
dolay1r meclisin diger organlar ve kurumlardan iistiin konuma sahiptir. Bir bagka
deyisle federal meclisin {stiinliigii sz konusudur. Yasama organinin hiikiimet

tarafindan feshedilmesi s6z konusu degildir.
1.5.2.2. Yiiriitme Orgam

Meclis hiikiimeti sisteminde yiiriitmenin bast olan devlet bagskani
bulunmamaktadir. Bu gorevi meclis iistlenmektedir. Bu sistemde meclis yiiriitme
gorevini kendi iginden secilen iiyelerin olusturdugu komiteye birakir. Bu komite
meclisin aldig1 kararlar dogrultusunda hareket ederler ve meclisin denetimi altinda

gorevlerini gerceklestirirler.
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Isvicre’de Federal konsey iiyeleri, federal meclis iiyeleri arasindan ve mutlak
cogunluk ile segilir ve gorev siiresi dort yil olan yedi iilyeden olusur. Meclis konsey
tiyelerini konsey bagkanin1 ve baskan yardimcilarini ayn ayr secer. Secimler
gerceklestirilirken hakkaniyetli davranilmaya 6zen gosterilir 6zellikle de kantonlarin
temsil edilmesinde hususlarina dikkat edilir. Federal konseye secilen kisinin

milletvekilligi son bulur fakat yasama toplantilarina katilabilirler.

Federal konsey yasama organimin komutlarina ve talimatlarina uymak
zorundadir. Meclise danismadan kendi bagina karar alamaz eger karar aldiysa bu karar

meclis tarafindan iptal edilir veya degistirilir.

“‘Federal konsey, iilkenin izleyecegi siyaseti belirler, mevzuati hazirlar,
anlagmalar1 imzalar, idari teskilat1 yonetir ve kantonlarin faaliyetlerini gdzetim altinda

tutar’” (Retornaz, 2013: 130).Yani meclis hiikiimet eder.

Federal konseyin meclise karsi sorumlulugu bulunmamaktadir. Uyelerinin
seciminden sonra meclisten giivenoyu almas1 kurali mevcut degildir. Keza yasamanin

da giivensizlik oyu ile yiiriitmenin gérevine son vermesi s6z konusu degildir.
1.5.2.3. Yargi Orgam

Isvicre bir hukuk devletidir. Mahkemeler hiikiimetten ve parlamentodan
bagimsizdir. ‘‘Isvicre’de yargi yetkisi, kanton mahkemeleri tarafindan kullanilir.
Federal kanunlarin uygulanmasini denetlemek yetkisi, Isvicre Anayasasi (IsAy
m.189) tarafindan yiiksek yargi organ1 Federal Mahkemeye verilmistir. Federal
Mahkeme ilk derece Federal Mahkemeler, Federal i{dare Mahkemesi ve Federal Ceza
Mahkemesi tarafindan verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir’” (
Retornaz, 2013: 130). Idarenin her tiirli eylem ve islemlerinden kaynaklanan
sorunlarin davalarinin  goriildiigii Federal Idare Mahkemesidir. Federal Ceza

Mahkemesinde ise ¢ete olusturma, riigvet vb. davalar goriiliir.

Isvicre yargisinda hakim olmak icin hukuk mezunu olma sart1 yoktur. Belirli

niteliklere sahip her vatandas hakim olabilir.
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1.6. PARLAMENTER SiSTEM

Egemenligin halkta oldugu ve onun adina kullamildigi rejimlerden biri ve
giicler birligine dayali rejimlerden ilki olan parlamenter rejimler; hiikiimet sistemleri
icinde meclis hiikiimeti rejimi ile birlikte en eski ve en kokli rejimlerden biri
durumundadir (Buran, 2009: 80). Giiniimiizde Tiirkiye dahil pek c¢ok iilkede
parlamenter sistemin basarili ve ya basarisiz uygulanmalari bulunmaktadir.
‘‘Parlamenter sistem, hiikiimetin meclis ya da parlamentoya hakim oldugu ve onun
araciliglyla yonettigi, bu suretle yasama ve yiiriitme giiclerini kaynastiran bir
sistemdir’’ ( Heywood, 2007: 449). Parlamenter sistemin meclis hiikiimetinden farki
yiirlitme giicliniin yasama organindan farkli bir organ tarafindan yerine getirilmesidir;
bagkanlik sisteminden farki ise yiiriitmenin devlet baskani ve bakanlar kurulundan

olugmasi ve bu kurumlar arasinda igbirliginin bulunmasidir.

Parlamenter sistemin 6zellikleri:

® Yasama ve yiiriitme erkleri birbirlerinden ayr1 olmasina karsin is birligi i¢inde
hareket ederler.

e Iki baslh bir yiiriitme vardir; Devlet Bagkan1 ve Bakanlar Kurulu.

e Basbakan ve bakanlar ayn1 zamanda milletvekili gorevini yiiriitmektedir.

e Basbakan ve Bakanlar, meclisten giivenoyu olarak goreve baglarlar.

e Meclis tek tek bakanlari, basbakan ve hiikiimeti gérevden alabilir.

® Yiiriitme, meclisi feshedebilir ve secimlerin tekrar yapilmasina karar verebilir.

Parlamenter sistemde yasama ve yiiriitme giigleri iki ayr1 organa verilmektedir
ve bu organlar igbirligi icinde olmalidir. Bu nedenle yasama ve yiiriitme organlarinda
gorev alan kisiler sistemin saglikli islemesi i¢in uzlagsmak zorundadir. Bu organlar
birbirlerinden bagimsiz olarak karar alamazlar. Ciinkii yasama organinda ¢ikan bir

kanunun yiiriirliige girmesi icin devlet bagkani tarafindan imzalanmasi gerekir.

Bu sisteme Ornek olarak, basta ingiltere olmak iizere, Almanya, 1talya,
Ispanya, Belcika, Hollanda, Danimarka, Liiksemburg, Isve¢, Norve¢ ve Yunanistan
gibi tilkeler sayilabilir (Gozler, 2004: 89).
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1.6.1 Parlamenter Sistemin Ortaya Cikisi

Parlamenter rejim tarihsel gelismelerin {riiniidiir ve esas anlamiyla
Ingiltere’deki uygulamalariyla ortaya cikmistir. Daha sonralari buradan tiim Avrupa

ve diinyaya yayilmistir.

Ingiliz soylularinin haklarini koruyan Magna Carta’nin ilanindan sonra ingiliz
krallar1 her bolgeden iki ya da dort sovalye ve kasabalardan da yine aymi sayida
kisilerin yonetimle ilgili bolgesel problemleri goériismek icin toplantiya cagirmasi
izerine Parlamento olusmustur. Kralin bu toplantilar1 diizenlemesinin amaci, vergi
miktarin1 artirmak bdylelikle devlet giderlerini karsilamaktir.  Bu toplantilar
sonucunda sOvalyeler ve kasabadan gelenler Avam Kamarasini; Kilise liyeleri ve
soylular de Lortlar Kamarasini olusturmuslardir. Parlamento, VIII. Henry doneminde
(1509-1547), onun Roma’ya kars1 miicadelesinde Parlamento’yla ortakligimmi ilan
etmesiyle, onemli bir ilerleme kaydetmistir (Roskin, 2012: 27). Sonraki donemlerde
kral ile parlamento arasinda iktidar miicadeleleri devam etmis ve Ingiltere’nin i¢ savas
doneminde kral taraftarlar ve parlamento yanlilar1 kars1 karsiya gelmis ve parlamento
kral Charles’i yargilayilp idamina karar vermistir. Bu sebeple Ingiltere’ de

parlamentonun iistiinde bir giic olmadigi anlagilmistir.
1.6.2. ingiltere Orneginde Parlamenter Sistemin isleyisi

Ingiltere nin siyasal orgiitlenmesi westminister modeli olarak anilmaktadir. Bu
modelde kraliyete ve geleneklere ait 6geler bulunmakla birlikte yasamanin iistiinliigii

s0z konusudur.

Ingiltere’de uygulanan parlamenter sistemin niteliklerini A. Lijphart su sekilde

belirlemistir  ( Kalaycioglu, 2013: 47):
® Yiiritme giicii tek bir partide ve onun olusturdugu bakanlar kurulunda
(kabine) toplanmaktadir.
® Yiirlitme ve yasama yakin bir iliski icinde olup neredeyse kaynasmistir.

e Yasama organi iki meclisten olusmus olmakla birlikte halkin sectigi alt meclis

hemen tiim siyasal iktidar1 elinde bulundurmaktadir.
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e Bu sistem biri iktidar birisi de ana muhalefet rolii oynayan iki biiyiik partiden

olusan bir parti sistemi sayesinde ¢alisir.

e Bu iki partililik toplumu olusturan bireyleri birbirinden ayran tek bir

toplumsal fay hattina sahip oldugunda iglerlik kazanir.

e (Cogunluk oyunu kazanan aday ve ya siyasal partinin se¢imi kazandigi
anlayisina gore diizenlenen bir sec¢im sistemi iki partili sistemi giiclii

kilmaktadir.
¢ Britanya (Ingiltere) hiikiimeti iiniter ve merkeziyetci bir yapiya sahiptir.

e Britanya’ mn (Ingiltere) ¢cok yakin zamana kadar anayasasi yoktur. Yerlesik

adaletler, normlar geleneklerden olusan hukuk uygulamalar bulunmaktadir.

® Yasama organt her durumda gerekli olan karar1 alip yasal diizenlemeyi
ozgiirce yapacak konumda oldugundan yazili bir metin olarak anayasa

iiretmek yoluna gidilmemistir.
1.6.2.1. Yasama Orgam

Parlamenter sistemlerde yasama organmin halk tarafindan belirleniyor olmasi
meclise hukuken devletin en giiglii siyasi organi olma niteligini kazandirr..
‘‘Parlamenter sistemlerde tek ya da c¢ift meclis bulunabilir. Meclisin sayis1 daha ¢ok
ilkenin gelenekleri ile ilgilidir. Ve sistemin genel niteliklerini dogrudan etkilemez.
Mesela Ingiltere iki meclisli bir sisteme sahiptir. Meclisin birisi (Lordlar Kamarasi)
geleneksel aristokratik baglarindan otiirii orada bulunmaya hak kazanmis isimler
olustururken, diger meclisin (Avam Kamarasi) iiyelerini halk tarafindan segilen
parlamenterler olusturur’” (Tiirkdne, 2008: 162). Secimlerde siyasi parti adaylarinin
ve ya bagimsiz adaylarin se¢im bolgelerinde en ¢ok oyu almasi milletvekili olmalart

icin yeterlidir.

Avam Kamarasi: Ingiliz siyasal sistemi cogunlukguluk ve yasama iistiinliigiine

ve egemenligine dayanir. Yasama giictinii esas itibariyla avam kamarasi kullanir. 650

tiyeli bu meclisin se¢imleri 5 yilda bir yapilir. Milletvekili se¢ilme yas1 21°dir

Avam Kamaras1 her tiirlii durum ile ilgili karar1 alir ve uygular, yiiriitmeyi
denetler ve hiikiimetin kurulmasi icin bu meclisten giivenoyu almasi gerekmektedir.

Bu Meclis bagkanligina adaylar arasinda en ¢ok oyu alan kisi secilir.
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Lordlar Kamarasi: Lordlar Kamarasinin iiyesi sayis1 degiskendir. Bu kamaray1

olusturan {yeler, siyasi parti temsilcisi olan Lordlar, bagimsiz Lordlar, veraset
sistemiyle gelen Lordlar, yargi¢c Lordlar ve din adamlardir. Din adamlarimin sayisi
yirmi altidir. Anglikan kilisesine baghdirlar hiyerarsik sisteme gore Lordlar
Kamarasinda yer alirlar. Bagimsiz Lordlar ise c¢esitli dallarda basar1 saglamis olan
kisiler olusturur ve bunlar kral tarafindan secilirler. Veraset sistemiyle gelen lordun
O0lmesi halinde yerine ailede bulunan erkek adaylardan sirasi gelen gecmektedir.
Lordlar Kamarasinda yer alan yargic Lordlarin gorevi yargi faaliyetlerini yerine

getirmektir. Yargi organiin en iist merciidir.

Lordlar Kamarasim1 kanunlar1 veto etme hakki bulunmaktadir fakat en fazla

ayn1 kanunu iki kere veto edebilir.

ingiltere’de kanunlar olusturulurken oncelikle Avam Kamarasinda ele alinir,
buradan Lordlar Kamarasina gonderilir ve tekrar inceleme yapildiktan sonra kral-

kralice onay verdikten sonra yliriirliige girer.
1.6.2.2. Yiiriitme Organi

Yiiriitme organi iki baslidir. Devlet Baskani ve basbakan ile bakanlar

Kurulundan olusur.

Ingiltere’de devlet bagkam Kral ve Kralicedir. Kral, Bill Of Rights ve 1701
tarihli Act Of Settlement gibi hukuki belgelerde belirlenen kurallara uygun olarak
veraset yolu ile tahta gecer (Ay Deniz, 2006: 138).

Yiiriitme, Kral, Ozel Konsey, Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Kabine ve Kamu
Yonetiminden meydana gelir. Yiirtitme giiciinii kral ve ya kralice ve hiikiimet
kullanir. Ozel konsey, kralicenin atadigi iiyeler ve biitiin kabine iiyelerinden meydana
gelir. Bir tiir damisma meclisidir tavsiye nitelikli kararlar alirlar. Bakanlar kurulu

yiirlitmede gorev alan bakan ve bakan yardimcilarindan olusur.

Parlamenter sistemde devlet bagkaninin gorevlerinin ¢ogu sembolik nitelikler
tastmaktadir. Devleti temsil etmek, bakanlar kuruluna baskanlik etmek, bazi iist
derece makamlara atama yapma, yasalar1 geciktirici veto etme, kanunlara kars iptal

davasi agma, yargi organlarina atama yapma ve parlamentoda yasa teklifinde bulunma
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gibi yetki ve gorevleri mevcuttur. Tabi ki bu gorev ve yetkiler her parlamenter
sistemde ayn1 degildir. Her iilke kendi tarihi ve siyasal kiiltiirii cer¢evesinde kendine
gore sistemi yorumlayip uygulamaya koymustur. ingiltere de kraliyetin gorevleri:
parlamento ile ilgili olanlar; a¢ilis konugmasin1 yapmak, acil durumlarda toplantiya
cagirmak, secimlerini gerekli gordiigiinde erteleme kararn almak ve yasalarn
onaylamaktir. Yiiriitme ile ilgili olanlar; bagbakam atamak, iist diizey gorevlileri
atamak, Lord unvani vermek ve af ilan etmektir (Ay Deniz, 2006: 139-140; Bozan,

2014: 34).

Devlet bagkaninin siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir. Bagbakan devlet
baskaninin yaptig1 islerden dolayr sorumludurlar. Meclis ve herhangi bir kurum
tarafindan devlet baskanimi gorevinden alamaz. Kral ve Kraligenin sorumlulugu

bulunmamaktadir bu yiizden aldiklar1 kararlar bagbakan tarafindan gerceklestirilir.

Parlamenter sistemde hiikiimet, yasama orgam icinden atanan bagbakan ve
bagbakanin belirleyecegi kabine iiyelerinden olusur. Meclisten giivenoyu alan
hiikiimet gorevine baslamaktadir. Ingiliz parlamenter sisteminde kraliyet mecliste en
cok oyu almig olan parti liderini bagbakan olarak atar. Bagbakanin yetkileri ise;
bakanlar kurulunu giindemini belirler, hiikiimet faaliyetleri hakkinda Kral
bilgilendirir. Kabine iiyelerini basbakan belirler ve kral tarafindan atanir. Bakanlar
hem Lordlar Kamarast hem de Avam Kamarasi’ndan secilebilirler. Ingiltere’de
bakanlarin sayilar1 olduk¢a fazladir fakat bunlarin hepsi kabinede yer almaz.
Hiikiimetin siyasasini olusturmak i¢in sadece Onemli bakanliklar kabineye girerler

(Ay Deniz, 2006: 140-141).

Meclise karsi bakanlarin teker teker sorumluluklari vardir. Yani hangi
bakanlik gbrevini yasalara uygun yerine getirememisse meclis¢e gorevine son verilir.
Bakanlarin kolektif sorumluluklari da bulunmaktadir. Bundan dolayr Meclis,

Basbakan ve hiikiimeti giivensizlik oyu ile gorevlerinden alir.
1.6.2.3. Yargi Orgam

Ingiliz hukuk sistemi Anglo- Sakson hukuk sistemidir. Anglo- Sakson hukuk
sisteminde hukukun temel kaynagin1 mahkeme kararlar1 olusturur. Yani mahkeme
ictihatlar1 Ingiliz hukukunu meydana getirmistir. Bu hukuk sisteminin temel

ozellikleri soyledir: ‘‘gelenek hukukunun yazili hukuka nazaran daha agirlikli bir yer
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isgal etmesi, herhangi bir derlemeye gidilmemis olmasi, yargi birliginin varligi, kamu
hukuku 6zel hukuk ayriminin goriilmeyisi ve yargi kararlarinin temel hukuk kaynagi
olusudur’’ (Anayurt, 2013: 57). Ingiliz sisteminde kamu ve ©6zel hukuk ayrimi

olmadigindan dolay1 idari davalarin goriildiigii mahkemeler bulunmamaktadir.

Sulh mahkemelerinde hafif suglar iceren cezalarin davalari goriiliir. Agir
cezayl gerektiren suclarin davalari ise Agir Ceza Mahkemelerinde goriiliir. Medeni
hukuk alanindaki davalardan bir kismi Lordlardan olusan Yiiksek Mahkemede
goriiliir. Ayrica Ingilizlerin temyiz mercii olarak Avrupa Adalet Divanina basvuru

haklar1 mevcuttur
1.6.3. Parlamenter Sistemin Avantajlar1 ve Dezavantajlari

Parlamenter sistemi uygulayan {ilkelerin sistemin oOziinden kaynaklanan
olumlu ve olumsuz avantajlar1 olabilir. Sistemin olumsuzluklarinin giderilmesi

tilkelerin kendilerine has ¢6ziim yolu iireterek iistesinden gelebilecekleri de asikardir.
1.6.3.1.Parlamenter Sistemin Avantajlari

-Parlamenter sistemde tikanmikliklarin ¢oziim yolu vardir: Parlamenter sistemde
yasama ve ylriitme erkleri birbirlerine karsi bagimlilik icindedirler. Hiikiimet
kurulduktan sonra yasama organindan giivenoyu almak zorundadir. Yasama organi ve
hikkiimet arasinda yasanilacak olan bir uyusmazlik sonucunda meclis ve ya

parlamento hiikiimeti giivensizlik oyu vererek gorevine son verebilir.

Hiikiimet ile parlamento arasinda uyusmazlik olmasi durumunda hiikiimette
fesih hakkini kullanarak yasama organina son verebilir. Bu durumlarin gerceklesmesi
sonucunda halk tekrar sandiga gider ya da yeni bir hiikiimet kurulur. Tikanikliklar

giderilmis olur (Iscimen, 2015).

- Parlamenter sistemde esneklik soz konusudur: Parlamenter sistemde
basarisiz bir hiikiimet veya meclisin gorevine son vermek igin gorev siiresinin
dolmasinin beklenmesi gibi bir zorunluluk yoktur. Basarisiz bir hiikiimetin i¢in erken

secime gidilerek gorevine son verilebilir (Iscimen, 2015).

Parlamenter sistemde ‘‘Basbakanin kotli yonetmesi, partisinin veya meclisten

gelen tepkiler olmasi gibi durumlarda gorevinden alinmakta ya da erken segime
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gitmeye zorlanmaktadir. Erken secimler sonucunda da yeni parti iktidara gelir ve kotii
yonetim ortadan kalkar. Boylece halkin tepkileri dikkate alinmis olur demokrasi en iyi
sekilde uygulama alan1 bulur. Parlamenter sistemde yasama ve yiiriitme organlarini
birbirlerinin varligina son verebilmeleri i¢in bir takim mekanizmalar vardir. Bu da
sisteme esneklik saglar’’ (Yilmaz, Sait, 2012). Basbakanin iilkeyi kotii yonetmesi ve
bundan dolay1 tepkiler almasi durumunda parlamenter sistemde yer alan giivensizlik
oyu araciliftyla meclis hiikiimetin gorevine son verir. Sonu¢ olarak tekrar secim

yapilarak yeni bir hiikiimet kurulur ve sistemin tikanmasi engellenilir.

- Parlamenter sistem kutuplasmaya neden olmaz: siyasi partilerin bir¢ogu
mecliste temsil imkani bulur. Boylece mecliste her kesimin benimsedigi goriis temsil

edilir ve ¢cogunluk¢uluk tehdidi ortadan kalkar ( Bilir, 2015).

Hiikiimetin gerceklestirdigi icraatlar ana muhalefet ve diger muhalefet partileri
tarafindan denetlenir. Nitelikli ¢ogunluk gerektiren kararlarin alinmasi i¢in partilerin
birbirleriyle isbirligi i¢inde hareket etmesi ve birbirleri ile fikir aligverisinde
bulunmalarn gerekir. Bu gibi durumlarda partiler iletisim icerisinde olur ve

kutuplasma riski azalir veya engellenir (Is¢imen, 2015).

- Parlamenter sistemlerde devlet baskanimin ihmlastirict ve uzlastirict bir
etkisi vardir: Devlet Bagkani, devlet ile milletin biitiinliigiinii temsil eder. Boyle
tarafsiz bir devlet bagkaninin siyasal miicadeleyi ilimlastirict bir rolii vardir. Devlet
baskam herhangi bir hiikiimet-yasama catismasinin yasanmasit durumunda hakemlik
gorevi listlenir ve durumun daha da kotiilesmemesi, biran evvel ¢oziilmesi i¢in taraflar

arasinda arabuluculuk gorevine mazhar oldugu kabul edilir (Gozler, 2004: 99).
1.6.3.2.Parlamenter Sistemin Dezavantajlari

- Parlamenter sistem istikrarsiz hiikiimetlere neden olabilir: Parlamenter
sistemde yiiriitme organinin taraflarindan biri olan bagbakan ve bakanlar kurulunun
meclisi fesih etme yetkisinin bulunmasi; yasama organin da bagbakan ve bakanlar
kurulunu giivensizlik oyu ile diisiirme yetkisinin bulunmasi istikrarsizlifa neden

olmaktadir (Yildiz, 2013: 193).

- Parlamenter  sistem zayif  hiikiimetlerin  kurulabilmesine  neden

olabilmektedir: Tek bagina iktidara gelemeyen bir parti, diger partiler ile birlesip
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koalisyon hiikiimetini olusturur. Koalisyonu olusturan her parti olusan koalisyon
hiikiimetinde kendi partisinin benimsedigi ideoloji dogrultusunda karar alinmasini
isteyebilir ve ya alinacak kararlarin partiler arasinda bir orta noktada bulusulmasi her
zaman miimkiin olmayabilir. Bu gibi durumlarda olusacak kaos ortami hiikiimet etme
igini zorlagtirabilir. Koalisyonu olusturan partilerden birinin istifa etmesi durumunda

hiikiimet diisebilir (Gozler, 2000: 28).

- Parlamenter sistemde demokrasi tam anlamiyla gerceklesme imkan
bulamaz: Bu sistemde halk dogrudan hiikiimeti olusturacak kisileri bilmemektedir.
Halk ya parlamento {iiyelerini se¢mekte ya da parlamento iiyelerini secenleri

se¢cmektedir (Bilir, 2015).

Parlamenter sistem diisiik nitelikli bir demokrasiye neden olur devlet bagkanin
halk tarafindan secilmemesi, hesap sorulabilirlik bakimindan basbakanin sucu
baskalarina yiikleyebilmesi, onceden bilinebilirlik acisindan da halkin yiiriitmede
kimlerin gorev alacagini bilememesi gibi nedenlerden otiirii zayif demokrasiye neden

olmaktadir ( Bilir, 2015).

Parlamenter sistemin farkl tiirlerinin bulunmast Géziibiiyiik’e ( 2006: 33) gore
Devlet bagkanina, Hiikiimet veya parlamentodan birine agirlik verilmesi, uygulamada
degisik parlamenter sistemlerin olusmasina neden olmustur. Bu da sistemin
uygulandig iilkenin gelenekleri, siyasal, toplumsal ve ekonomik yapisi ile yakindan

ilgilidir.

“‘Parlamenter sistemde devlet baskaninin yetkilerinin arttirllmasi halinde
sistem bagkanlik sistemi niteliklerine dogru yonelmektedir. Hiikiimete agirlik
verilmesi durumunda ise, devlet baskaninin yetkilerinde bir azalma olmakta ve
yetkileri sembolik bir duruma gelmektedir’’(Goziibiiyiik, 2006: 33). Meclisin
yetkilerinin artirlldigi durumda ise devlet baskaninin yetkileri azalmakta ve devlet
baskanligi makami sembolik bir nitelik kazanmaktadir. Parlamenter sistemde
basbakanin yetkileri devlet baskaninin yetkilerine kiyasla daha fazla olmalidir aksi

takdirde parlamenter sistem degil yar1 bagkanlik veya baskanlik sistemi olusur.

Parlamenter sistemde meclis iiyeligi ve yiiriitme iiyeliginin ayni kiside
birlesmesi: Bir kiside bakanlik ve milletvekilligi gorevinin birlesmesi meclisin

denetim mekanizmalar1 olan soru, gensoru, meclis arastirmast ve meclis
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sorusturmasinin tam olarak gerceklesmesini engelleyebilir. Tirk” e ( 2003:147- 148)
gore, bakan kendisi ile ilgili bir gen soru Onergesinin reddi i¢in oy kullanabilir. Buda

denetimin tam anlamiyla gerceklesmemesine neden olmaktadir.

Bu boliimde siyasal sistemler iizerinde tartistlmistir. Siyasal sistemler
incelendiginde diinyada genel olarak uygulanan dort tip sistem karsimamiza cikar.
Bunlar bagkanlhik sistemi, yari baskanlik sistemi parlamenter sistem ve meclis
hiikkiimeti sistemidir. Bu bolimde bu dort siyasal sistemlerin siyasi yapilari,
avantajlar1 ve dezavantajlar tartisilmis ve her sistemin kendine 6zgii bir mantiginin

bulundugu sonucuna varilmstir.

Baskanlik sisteminin esas 6zelligi kuvvetler ayriligi ilkesini getirilerek yasama
ve ylirlitme organlarinin birbirlerini kontrol ederek aralarindaki dengenin korunmasini
saglamaktir. Parlamenter sistemin temel mantig1, hiikiimetin parlamentodan
kaynaklanmas1 ve bu yiizden hiikiimetin parlamentoya karsi sorumlu olmasidir. Yari
baskanlik sisteminin temel manti1 ise gii¢lii bir devlet bagkan1 makamu yaratilarak
yiiritme erkinin tipki baskanlik sisteminde oldugu gibi tek kiside olmasini
saglamaktir. Meclis hiikiimeti sisteminde esas olan kuvvetler birligidir.yasama,
yiirtitme ve yargi giicleri mecliste toplanir ve egemenlik milletin sectigi temsilciler

tarafindan millet adina kullanilir.

Sonug olarak bu sistemlerden hangilerinin iyi hangilerinin kotii oldugunu
sistemlerin sagladigi avantaj ve dezavantajlara bakarak soylemek miimkiin degildir.
Siyasi sistemlerin basarisini, iilkelerin uyguladiklari parti sistemi, secim sistemi,

ekonomik sistem ve siyasi kiiltiir gibi etmenler arttirmaktadir.
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IKiINCi BOLUM

OSMANLI DEVLETINDEN GUNUMUZE TURK ANAYASAL SiISTEMINDE
YASAMA VE YURUTME

2.1 OSMANLI DONEMI

Osmanli Devleti Avrupa’da meydana gelen yenilik¢i hareketlerden geri
kalmamak ve bu yeniliklere ayak uydurmak i¢in III. Selim zamaninda Nizam-1 Cedid
denen reform hareketini baglamistir. Reformlarin amaci; devlet sistemini iyilestirmek
ve devlet karsisinda giiclii bir konuma sahip olan ayanlarin giiciinii azaltmak ve
merkezi otoriteyi giiclendirmektir. Fakat bu padisah III. Selim, yenigeriler ile ayanlar

arasindaki var olan ¢ekismelerden dolay1 basarili olamamis ve tahtan indirilmistir.

III. Selim’in yerine tahta IV. Mustafa c¢ikarilmis fakat Alemdar Mustafa Pasa
tahta tekrar III. Selim’in gecmesi icin Istanbul’u kusatmus; fakat bu sirada III. Selim
de Oldiiriilmiistir. Bu olay sonucunda tahta II. Mahmut ge¢mistir ve reform

hareketleri yeniden filizlenmeye baslamistir.

Mustafa Pasa reform hareketlerinin baltalanmasina 6nlemek icin Ayanlar ile
Istanbul’da bir toplant1 tertip etmistir. Bu toplanti sonucunda 1808’de Sened-i ittifak
imzalanmistir. Bu senetle Osmanli Devleti otoritesini giiclendirmek istemistir. Bu
nedenle ayanlann kontrol altina almak i¢in birtakim teminatlar vermistir. Bu
anlagsmayla Osmanli Devleti’ne kars1 ayaklanma c¢ikmasi durumunda Ayanlar, askeri
destek saglayacak ve vergilerin toplanmasina yardimci olacaklardi. Ayanlar da
Osmanl Devleti’nin haksiz yere yapacagi baskilardan korunmak icin birlikte hareket
edeceklerini bu belge ile garanti altina almislardir. II. Mahmut’un yaptig1 yenilikler
ise, merkezi otoritenin giiclenmesi i¢in ordu kurulmus, memurlara yoOnelik
diizenlemeler yapilmis, Ayanlarin giiclerini zayiflatmak i¢in merkezden tasraya vergi

memurlart ve komutanlar atanmistir ( Dinler, 2015: 36 — 38).

II. Mahmut’un O6limiiniin ardindan tahta Sultan Abdiilmecit ge¢mistir. Bu
donemde Tanzimat Fermani ilan edilmistir. Devlet alaninda ve toplumsal alanlarda
batili tarzda diizenlemeye gidilmistir. Bu fermanla halkin can, mal ve namusunun
giivence altina alinmasi, iltizam sisteminin yerine diizenli bir vergi sisteminin

getirilmesi, askerligin vatani gorev olmasi, Osmanli halkinin kanun Oniinde esit
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olmas1 maddeleri kabul edilmistir ( Erdogan, 2012: 28). Tanzimat Ferman1 Erdogan’a
(2012: 30) gore daha ziyade bir oto-limitasyon belgesidir; padisahin otoritesini kendi
tek tarafli iradesiyle sinirlamay1 kabul ettigini gosteren bir belgedir. Oto- limitasyon
padisahin goniillii olarak yetkilerini sinirlandirmasidir. Bu fermandan sonra Osmanlt

Devleti padisahlar cesitli alanlarda diizenlemeler yapmaya devam etmistir.

Kirim Savasi’nin ardindan Paris Baris Konferansina katilmadan 6nce Osmanl
Devleti’'nde batili devletleri olumsuz tavirlarina maruz kalmamak igin iilkede yeni
diizenlemeler yapilmasi konusunda kararlar alinmigtir. Osmanl Devleti’nde hukuk,

egitim, toplumsal ve idari alanlarda diizenlemeler yapilmistir.
2.1.1 Birinci Mesrutiyetin ilam ve 1876 Kanuni Esasi’nin Kabulii

Mesrutiyet, padisah veya devlet yOneticisinin yetkilerini demokratik bir

anayasayla halk ile paylagmasidir.

Osmanli Devleti’'nde Islahat ve Tanzimat Fermanlar1 padisahin emriyle
yaymlanan belgelerdir. Bu belgelerin amaci Miisliman taba ile gayrimiislim taba
arasinda esitlik saglamaktir. Bu belgelerle halkin can giivenligin saglanmasi, vergide
adalet, askerlige alinmada esitlik ve gayrimiislim ve Miisliimanlarin yasalar Oniinde
esitligi hususlar giivence altina alinsa da azinliklar Osmanh Devleti’nden Fransa’da

dogan ulusguluk akiminin etkisiyle ayrilmaya devam etmislerdi.

Osmanli Devleti’'nden ayriliklar1 6nlemek icin Geng Tiirkler (Namik Kemal,
Ali Siiavi, Sinasi, Ziya Pasa, Mithat Pasa) olarak bilinen aydinlar mesrutiyet
yonetimine  gegilmesi  gerektigini savunmustur. Boylelikle Geng¢ Tiirkler,
Avrupalilarin Osmanli Devleti’nin i¢ meselelerine karismasinin Oniine gecilecegine
inamyorlardi. Gen¢ Osmanlilar mesrutiyette karsi olan Abdiilaziz’i tahtan indirerek
yerine V. Murat’1 tahta ¢ikardilar, fakat V. Murat’in akli dengesinin yerinde olmamasi
ve biitlin tedavilere kars1 sagliginin diizelmemesi {izerine mesrutiyet yanlisi olan II

Abdiilhamit tahta ¢ikarilmistir (Ozbudun, 2015: 16).

Rusya’nin  uyguladigt  Panslavizm politikalar neticesinde Hersek’te
ayaklanmalar cikmig ve bu ayaklanmalar Onlenememis buradan biitiin balkan
iilkelerine yayilmustir. Ingiltere balkanlarda patlak veren ayaklanmalari goriismek

iizere Paris Antlasmasina katilan devletlerle birlikte Istanbul’da bir konferansin
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toplanmasi icin 6neride bulunmustur. Osmanli devleti bu konferansin toplanmasina i¢
islerine miidahale oldugu gerekcesiyle karsi ¢ikmistir. Ama bu konferans yine de
Istanbul’da toplanmistir. Konferansta alinan kararlar Osmanli Devleti kabul etmemis

ve konferans1 dagitmistir.

Mesrutiyet yanlilari, padisahin Istanbul Konferansini dagitmasim firsat bilerek
anayasay1 hazirlamak ic¢in bir komisyon olusturmustur. Bu komisyonun c¢aligmalari
sonucunda 23 Aralik 1876’da Kanuni Esasi Padisah II. Abdiilhamit tarafindan ferman
biciminde ilan edilmistir. Bundan ii¢ ay sonra yani 19 Mart 1877°de ilk Osmanh
parlamentosu toplanmistir ( Karpat, 1996: 36). Kanuni Esasi ile Osmanl
topraklarinda yasayan herkes Osmanli sayilmis ve bunlara birtakim haklar verilerek
tilke yonetimine katilmalar1 saglanmistir. Erdogan’ a (2012: 36) goére Osmanl
anayasasit goriiniigte anayasal monarsi ( mesruti monarsi rejimi) kuruyordu. Nitekim
Kanun-i Esasi’ye gore, padisahin geleneksel mutlak yetkisi, kurulmasi ongoriilen
secilmis bir parlamentoya aktarilacakti. Daha da 6nemlisi, padisahin artik anayasayla,
yeni bir iistiin hukukla, bagli olmasi ongoriililyordu. Ayrica kanuni esasinin getirdigi
rejim, bagbakani (sadrazam) ve bakanlar kuruluyla (heyet-i vukela), ilkbakista

parlamentarizmi ¢agristirtyordu.

‘1876 Anayasasi tasarida 140 madde olarak hazirlanmis fakat Bakanlar

Kurulu’nda bu tasar1 119 Maddeye indirilmistir’” (Yilmaz ve Faruk, 2012: 43).

1876 Kanun Esasiye Madde 3-‘° Saltanat-1 Saniye-i Osmaniye hilafet-i
Kiibray1 Islamiyeyi haiz olarak siilale-i 4li osmandan usulii kadimesi vechile ekber
evlada aittir’” (Kili, Goziibiiyiik, 2006: 36). Yine Madde 11- ‘‘Devleti Osmaniye’nin
dini islamdir. Bu esasi vikaye ile beraber asayis-i halk ve adab-1 umumiyeyi ihlal
etmemek sarti ile memalik-i Osmaniye‘de maruf olan bilclimle edyanin serbest-i
icras1 ve cemaat-1 muhtelifiye verilmis olan imtiyaz-i mezhebiyenin kemakan
cereyan1 devletin tahdi himayetindedir’’. Madde 18 ‘“Tebaai Osmaniye’nin hidemati
devlette istihdam olunmak i¢in devletin lisam1 resmisi olan Tiirk¢ce‘yi bilmeleri
sarttir’” (Kili ve Goziibiiyiik: 2006: 37 ). Bu maddelerin Tiirkgeleri sdyledir: Osmanlh
Devleti, devlet bagskanliginin irsi yoldan gectigi bir monarsidir (madde:3). Devletin
dini, Islam dinidir ( madde: 11). Resmi dili Tiirkcedir ve devlet gorevlilerinin Tiirkce

bilmeleri sarttir. (madde:18).
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1876 Kanuni Esasi’nin 6zellikleri soyledir:

e Egemenlik padigsaha yani Osmanl siilalesine aittir.
¢ Insan haklan ve 6zgiirliikleri agisindan yenilikler getirilmemistir.

e Osmanh tebaasina parti kurma hakki verilmemis ve demokratik katihm tam

anlamiyla gerceklestirilmemistir.
e Meclisi agma ve kapama yetkisi padisaha aittir.
e Kurulan hiikkiimetler padisaha kars1 sorumludur.
e 1876 Kanuni Esasi ile devletin dini degismemistir.

e Osmanl Devleti’nin monarsik devlet olma 6zeligini korumustur.

Laik bir devlet olma yolunda bir yenilik getirmemis devletin teokratik 6zelligi

korunmustur.

Meclisi agma ve kapama yetkisinin padisaha ait olmas1 meclisin islevini yerine
getirmesini her an engelleyebilirdi yani meclisin kaderi padisahin iki dudagindan
cikacak olan soze baghidir. Padisah meclisi diledigi zaman feshedebilirdi( Yazici,

2012: 58-60).
2.1.1.1 1876 Kanuni Esasi’de Yasama Orgam

Osmanli Devleti’nde iki meclisli bir parlamento vardir. Bunlardan ilki Heyeti
Mebusan iki dereceli secimle halk tarafindan iiyeleri secilir. Ikincisi Heyeti Ayan

tiyeleri padisah tarafindan atanirdi.

Heyeti Mebusan: Osmanliya mensup olan her elli bin erkegin sectigi

temsilcilerden olusur. Meclis iiyelerinin her birinin bir maddenin miizakeresinde

kullanmak iizere oy hakki bulunmaktadir.

Heyeti Ayan: Uyeleri padisah tarafindan atanirdi. Uyeler 6miirlerinin sonuna
kadar gorevlerini yerine getirirdi. Uye sayilar1 heyeti Mebusan’dan azdir. Kanunlarin

dine uygun olup olmadigini denetlerlerdi.

Osmanh sisteminde ‘“Yasa tasaris1 onerme hakki bakanlar kurulunundur.

Meclis iiyelerinin yasa onerisinde bulunabilmeleri, padisahin iznine bagli tutulmustur.
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Meclislerce kabul edilen tasarilarin yasa niteligi alabilmesi icin, padisah tarafindan
onaylanmasi ve yaymlanmasi gerekir. Bu islem siireye baglanmadigi icin meclislerce
kabul edilen tasarilarin yasa niteligi kazanabilmesi ve uygulanabilmesi, padisahin

takdirine birakilmistir’” (Goziibiiyiik, 2006: 115).
2.1.1.2 1876 Kanuni Esaside Yiiriitme Organ

Yiiriitme Padisah ve onun basinda bulundugu Bakanlar Kuruluna (Heyeti

Viikela) aittir.

Padisah: Devletin bas1 Padisahtir. Osmanlida Devlet yonetimi babadan ogla

gecerdi. Padisah hem siyasi hem dini hem de askeri liderdir.

Padisahin Parlamento’yu toplantiya cagirma ve parlamentoyu feshetme
yetkileri bulunmaktadir. Yasa tasarilarinin mecliste goriisiilmesi i¢in padisahin onay1
gerekmektedir (Goziibiiyiikk, 2006: 113). Hiikiimet padisaha karst sorumludur.
Padisah, yiiriitmenin sorumsuz kanadidir, aldig1 karalardan ve yaptig1 islerden dolay1

kimseye kars1 hesap vermek zorunda degildir. Mutlak bir gii¢ sahibi ve otoritedir.

Bakanlar Kurulu: Padisah tarafindan atanan bakanlardan olusur. Baskam

Sadrazam’dir. Bakanlar kurulu parlamentoya kars1 sorumlu degildir. Bakanlar kurulu

yerine getirdikleri vazifelerden dolay1 padisaha kars1 sorumludur.
2.1.1.3 Birinci Mesrutiyetin Sonuclari

Ik Osmanli Meclisi 20 Mart 1877°de acilmistir. **Yetkileri kisith olmasina
karsin meclis, Osmanli -Rus savasinin iilke agisindan kétiiye gitmesi, ordunun
bozguna ugramasi, iilkede siire gelen haksizliklar nedeni ile hiikiimet sert bir dille
elestirmis ve tim bunlarin sorumlulugunu, Padisaha ve Hiikiimetine yiiklenmek
istemigtir. Mecliste, hiikiimete karsi gelisen bu durum karsisinda kuskuya diisen
Padisah Sadrazam Ahmet Pasa eliyle Meclisi Umumiye’yi belli olmayan bir siire i¢in,
13Subat 1878’de kapatmis ve milletvekilleri geldikleri yerlere gonderilmislerdir’
(Goziibitytik, 2006: 116).

Boylece 1876 Kanuni Esasi’nin uygulamasi son bulmustur. Eskiden de oldugu

gibi padisah iilkede tek egemen giic olmustur. Toplumda meydana gelebilecek
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tepkileri onlemek icin Padisah, basina sansiir uygulamis, mesrutiyet egiliminde

olanlar i¢in de sinirdasi edilmeleri kararim1 vermistir.
2.1.2 II. Mesrutiyet

Osmanli Devleti’nde 1908 ile 1918 aras1 II. Mesrutiyetin uygulandig: yillardir.

Bu donemde iilkede demokratiklesme yolunda 6nemli adimlar atilmastir.

““Ikinci Mesrutiyet doneminde, Osmanli devlet sistemi, parlamenter sisteme
kavusmustur. Ordunun padisah iizerinde baskisi, ittihat ve Terakki Cemiyetlerinin
gizli ve yaygin calismalari, balkanlardaki kipirdamalar, Ikinci Mesrutiyeti doguran
nedenler arasinda yer alir. Bu donemde, Abdiilhamid’in baski1 rejimine karsi tepkinin
biiylik oldugu goriiliir. Jon Tiirkler ve Geng subaylar, Abdiilhamit’i devirmek i¢in
caba harcamuslardir. Bu baskilar karsisinda Abdiilhamit, Kanuni Esasiyi yeniden
uygulamaya koyma zorunda kalmistir. Ikinci mesruiyetin baslamasi, Abdiilhamid’in
23 Temmuz 1908 de bir Ferman ile Meclisi Mebusani toplantiya cagirmasi ile
olmustur’ (Goziibiiyiikk, 2006: 117). II. Mesrutiyetin ilani, 2. (Trakya) ve 3.
(Makedonya) ordularinda gorev yapan Ittihatc1 subaylarin ¢alismalarinin sonucudur.
Ciinkii bu subaylar Mesrutiyet rejiminin ilan edildigini Avrupa’daki vilayetlere
duyurmak i¢in buralara mesrutiyet yonetiminin faydalarim1 anlatmak igin heyetler
gondermislerdir. Subaylar mesrutiyet rejimine gecilmesinde padisahin isteginin
olmadigini ittihat cemiyetinin yapmis oldugu calismalarin etkili oldugunu halka
anlatmiglar ve boylece halkin kendilerini desteklemesi saglamislardir (Ziircher,

2006:139).

Bu donemde Padisaha kars1 giristigi iktidar miicadelesinden basaril1 bir sekilde
cikan jon Tirkler, iktidara gelmis ve parlamenter sisteme gecme yOniinde hareket
etmeye baslamig bunun sonucunda da kamu oOzgiirliikkleri ile ilgili yeni haklar

kazanilmasi saglamistir.

II. mesrutiyet ilan edilmeden 6nce, Osmanli Devleti kotii giden savaglar
sonucunda topraklarina toprak katamaz hale gelmis, bati devletlerinin somiirgesi
olmaya baglamis, elinde bulundurdugu ipek yolu ticaretinden gelir elde edemez olmus
ve batidaki modernlesmeye ayak uyduramayip siyasal, toplumsal, ekonomik hayatta

geri kalmistir.
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Mesrutiyetin ilanindan sonra, Bulgaristan bagimsizligim ilan etmistir.
Avusturya- Macaristan imparatorlugu Bosna Hersek’i isgal etmistir. Osmanli’nin
Afrika topragi olan Trablusgarp’: Italyanlarin ele gecirmesinden sonra Balkan
Savaglar1 baslamis Osmanli Devleti Edirne sinirina kadar olan topraklarin

kaybetmistir.

Mesrutiyet parlamentosu, Meclisi umumi Ayan (Meclis-i Ayan ) ve Mebusan
(Meclisi Mebusan) olmak {izere iki meclisten olusmustur. ‘‘Siyasal rejimin
degisimlerine gore her iki meclisin yapilarinda ve kendi aralarindaki iliskilerde de
degismeler olmustur’’ (Tunaya, 1988: 7). Meclisin agilisinda ulusal egemenligin
temsilcisinin meclis oldugu belirtilmis ve meclisin parlamenter sistem cergevesinde
hareket etme veya yapilanmaya gideceginin isaretleri verilmistir. Meclis iiyelerinin
cogunlugunu Ittihat ve Terakki Partisi iiyeleri olusturuyordu. Bu dénemde se¢me ve
secilme hakki getirilmistir. Bu donemde tek partili ve ¢ok partili siyasal hayat
yasanmistir ve genelde mecliste Ittihat ve Terakki Firkasi iistiinliigii elde etmistir ve

boylece padisahin meclis iizerindeki etkisi azalmistir.

Mecliste ulusun egemenlik yoniinde calismalar devam ederken disarida eski
yonetimin geri gelmesini isteyenler ayaklanmaya baslamislardir. Bu ayaklanmalar,
Harekat Ordusunun Istanbul’a gelip bastirmasi ve II Abdiilhamit ‘in tahtan indirilmesi
ve yerine Sultan Mehmet Resat’in gecmesiyle son bulmustur. Bu olaya tarihte ‘31

Mart Vakast’’ denilmistir (Ozbudun, 2015: 16).

Daha sonraki secimde Hiirriyet ve Itilaf Firkas: iktidara gelmis ve Ittihat ve
Terakki Partisi muhalefet partisi olmustur. Bu durumdan Babaili baskini ile ¢ikan
Ittihat ve Terakki tekrar iktidara gelmistir ve bunu 1918 Ekim’i sonuna kadar
siirdiirmiistiir. ‘‘Mondros Miitarekesi ile Ittihat ve Terakki Partisi diizeni yikilinca,

yeniden anarsik bir cogulculuk ve particilik baglamistir’” (Tunaya, 1988: 8).

1909 degisiklikleri ve Yasama ve Yiiriitme organlarinin yeniden sekillenmesi:
Yeni acilan meclis, ¢alismalarina baglamis ve yeni bir anayasa yapma yerine var olan

1876 Kanuni Esasi’de degisiklikler yapma yoluna gitmistir.

Anayasadaki degisiklikler, ‘‘parlamenter sistemin yerlestirilmesi, giicler
arasinda denge saglanmasi, Padisahin yetkilerinin kisitlanmasi, meclisin yetkilerinin

arttirllmasi’’ seklinde siralanabilir. (Gozibiiyiik, 2006: 118).
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Devletin basinin Padigah olmasi maddesi aynen edam etmistir. Bakanlar
Kurulu’nun Meclisi Mebusan’dan giivenoyu almasi ilkesi ayrica bakanlar kurulunun
gerek hiikiimetce gerekse tek bagina yaptiklar islerden dolayr Meclisi Mebusan’a
kars1 sorumlu olmasi ilkesi kabul edilmistir. Tiim bunlara ek olarak da Padisah’in

aldig1 kararlar1 onaylama yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilmistir.

I. Mesrutiyet doneminde Padisah’in istedigi zaman meclisin agilmasina ve
kapatilmasina karar verme yetkisi mevcuttu fakat yapilan degisiklikle padisahin tek
basina meclisi feshetme yetkisi zorlastirilmistir. ‘‘Meclisin padisah tarafindan
dagitilabilmesi icin, hiikiimetle meclis arasinda ¢ikan uyusmazlik nedeni ile
hiikiimetin ¢ekilmesi, yani hiikiimetin de eski hiikiimetin goriisiinii paylasmasi,
meclisce de bu goriisiin reddedilmesi ve dagitma kararinin meclisi Ayanca da uygun

goriilmesi kosulu getirilmistir’” (Goziibiyiik, 2006: 118).

Yasa tasarisi hazirlama her iki meclise de verilmistir. Padisah’in onay1
olmadan yasa 6nerme hakkina meclisler sahip olmustur. Padisah’in yasalar1 veto etme
yetkisi giiclestirici veto yetkisine donuistiiriilmiistiir. Uluslararasi anlagmalarin Meclisi
Mebusan’dan onay aldiktan sonra yiiriirliige girecegi yeniligi getirilmistir. Meclislerin

her y1l ne zaman toplanacagina kendilerinin karar vermesi esas1 getirilmistir.

Bu donemde II. Abdiilhamit doneminde uygulanan sansiirler kaldirilmis
basinin 6zgiir olmasi, haberlesmenin gizliligi ilkesi, dernek kurma oOzgiirliigii

yenilikleri getirilmistir.

1918 yili sonbaharinda, Osmanli Devleti bozguna ugrarken 27 Ekim 1918’de
Talat Pasa’nin sadrazamliktan cekilmesi ile ittihat ve terakki donemi sona ermistir. 11

Nisan 1920’de Vahdettin’in Meclisi Mebusan1 dagitmasiyla son bulmustur.

Sonug olarak II. Mesrutiyet doneminde anayasayi degistirme yoluna gidilmis
fakat iktidar ve meclisteki cogunlugun devlet yonetimini elinde tutma veya ele
gecirme cabalari, Batili iilkelerin isgal hareketleri, Balkan Savaslar ve Birinci Diinya

Savasi gelismeleri olumsuz yonde etkilemistir.
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2.2 CUMHURIYET DONEMI

1921 Anayasasinda 1923 degisikligi ile cumhuriyetin ilan edilmesinden bu
yana Tiirkiye'nin hiikiimet sisteminde, yapilan anayasalarla degisiklikler meydana
gelmistir. Bu donemlerde askeri miidahalelere de maruz kalan Tiirk siyaseti toplam

dort anayasa ile yonetilmistir.
2.2.1 1921 (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) Anayasasi

21 Nisan 1920°de kapatilan Istanbul’daki Meclisi Mebusan’dan dolay1
Mustafa Kemal Kuvaiye-i Milliye’yi amil ve irade-i Milliye’yi hakim kilma amacim
gerceklestirmek icin Ankara da ulusal bir meclis agmak icin biiyiik bir caba sarf
etmistir. Biitiin bu ¢abalarin sonucunda 23 Nisan 1920’de Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclis’i agilmistir. Meclis iiyelerinin bir kismi kapatilin Meclisi Mebusan iiyeleri

arasindan, bir kismu da yeni yapilan se¢imler sonucunda géreve gelmislerdir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclis’i bir yandan ulusal miicadeleyi siirdiiriirken bir
yandan da yeni anayasayi hazirlamaktaydi. Hiikiimetin dayandigr ilkeler 20 Ocak
1921°de Teskilat1 Esasiye Kanunu ile ortaya konulmustur. Bu ilkeler arasinda en
onemli olanlar egemenligin millete ait olmasi, kuvvetler birligi ilkeleri sayilabilir.
1921 Anayasasi ile kat1 bir kuvvetler birligi ilkesi benimsenmistir. Bu ilke yasama,
yiirtitme ve yargi yetkisi Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne vermistir. Atatiirk’ iin de
dedigi gibi ‘‘Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir’’ ilkesini benimsemistir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi bu yetkiyi Tiirk milleti adina kullandig1 hitkkme baglanmistir.
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi yasalarin yapimi, bakanlar kurulunu olusturarak

hiikkiimet etme isini ve mahkemeler kurarak da yargilama islevini gerceklestirmistir.
1921 Anayasasinin 6zellikleri sunlardir:

® Yargi, yasama ve yiirlitmenin meclise ait olmasi1 nedeniyle gii¢ler birligi ilkesi

kabul edilmis ve uygulanmistir.

e Tiirk tarihinin ilk ve tek yumusak anayasasidir. Ciinkii degistirilis bi¢imi

hakkinda herhangi bir madde bulunmamaktadir.

e Milli egemenlik ilkesi ilk kez bu anayasada yer almistir.
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e Giigler birligi ilkesi sonucunda yasama ve yiiriitme erklerinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne ait olmas1 neticesinde hiikiimet rejiminin meclis hiikiimeti

sistemi oldugu anlasiimaktadir.
e Bakanlar meclisin i¢cinden se¢ilmektedir.

¢ Devlet Bagkam1 ve Basbakan bulunmamaktadir. Tiim yetki meclis basgkanina

aittir.

e Meclis, 1876 Kanuni Esasiyi yiiriirliilikkten kaldirmamis yalnizca yeni anayasa
ile benzer ozelliklere sahip olan yasalarin uygulanmasina devam edilmesine

karar vermistir.

* Yerel yonetimlere 6nem verilmistir (Ozbudun, 2010 46-47).

Ozetle 1921 anayasasi ‘23 maddelik’” kisa bir anayasadir (Atar, 2002: 25).
Millet egemenligini benimseyen, yasamanin istiinliigii ilkesini kabul eden bir

anayasadir.
2.2.1.1. 1921 Anayasasi’nda Yasama ve Yiiriitme Organlari

Yasama organi: Yasama organi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’dir. Uyeleri

vilayetlerde halkin sectigi temsilcilerden olusur. Se¢imleri 2 yilda bir yapilir.
Milletvekilleri aym1 zamanda tim milletin vekili olma 6zelligi tagimaktadir. Ve

secilen vekilin, bir sonraki se¢cimlerde tekrar se¢ilme hakki bulunmaktadir.

Anayasanin 7. maddesine gore meclisin yetkileri soyledir: Dini hiikiimlerin
uygulanmasi, yasalarin hazirlanmasi yiiriirlillige konmast ve degistirilmesi,
milletleraras1 anlagsmalarin yapilmasi, savasa ve bariga karar vermek ve sec¢imlerin

yapilmasidir (Gozler: 2000: 45 -56).

Yiiriitme organi: Yiiriitme erki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne aittir.

Anayasanin 3. maddesine gore Tiirkiye Devleti, Biiyiik millet Meclisi tarafindan idare
olunur. Ve hiikiimeti Biiyiikk Millet Meclisi Hiikiimeti unvanimm alir. 1921
Anayasas’nin 9. maddesine gore bir devlet baskanligt makami bulunmamakta ve
devlet bagkanina ait olan gorevleri meclis bagkan1 yerine getirmektedir (Gozler: 2000:

45 -56).
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Hiikiimetin boliimleri, yani bakanliklar meclisin sectigi bakanlar araciligiyla
yonetilir. Bu bakanlara meclis yon verir ve gerektiginde degistirir (md.8) (Atar, 2002:
26). Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin bagkani aym1 zamanda bakanlar kurulunun da
bagkamidir. Icra vekillerinin goreve baslamasmna ve gorevden alinmasina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi karar verirdi. icra vekilleri meclis i¢inden teker teker segilir ve

icra vekillerinin gorevlerinden alinmasina meclis karar verirdi.
2.2.1.2 1921 Anayasasi’nda 29 Ekim 1923 Tarihinde Yapilan Degisiklikler

3 Kasim 1922’de saltanatin kaldirilmasindan sonra, 1921 Anayasasi’nda 29
Ekim 1923 tarih ve 364 sayili kanunla yapilan degisiklikle, Tiirkiye Devleti’nin
hiikiimet sekli ‘‘Cumbhuriyettir’’ (md.1) hitkkmii getirilerek cumhuriyet ilan edilmistir.
Bir bagka hiikiimle de bir devlet baskanlifi makami ihdas edilmis ve devlet
baskaninin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri arsindan bir dénem i¢in secilmesi
ongoriilmiistiir (md.10-11) (Atar, 2002: 26). ( Kili ve Goziibiiyiik, 2006:105-107;
Armagan, 2007: 343-345).

Bakanlar kurulu ile ilgili degisiklikler anayasanin 12. maddesinde soyle yer
almaktadir: ‘‘Basvekil, reisicumhur tarafindan ve meclis azas1 meyanindan intihap
olunur. Diger vekiller bagvekil tarafindan gene meclis azasi arasindan intihap
olunduktan sonra heyeti umumiyesi Reisicumhur tarafindan meclisin tasvibine arz
olunur. Meclis hali ictimada degil ise keyfiyeti tasvip meclisin igtimasina talik
olunur”’ (Kili ve Goziibilyiik, 2006:106). Maddenin Tiirkgesi sOyledir: Basbakan,
cumhurbaskani tarafindan ve meclis iiyeleri arasindan secilir. Diger bakanlar
basbakan ise, bagbakan tarafindan aymi sekilde meclis iiyeleri arasindan segildikten
sonra; bakanlar kurulu cumhurbaskani tarafindan, meclisin onayina sunulur. Meclis

toplant1 durumunda degilse, durumun onaylanmasi meclis toplantisina kadar ertelenir.

1921 Anayasasi, 1923 yilinda yapilan degisiklikle parlamenter sisteme dogru
kaymugtir. Devletin sekli cumhuriyettir denmis ve cumhurbaskaninin se¢imi hiikme
baglanmistir.12. madde ile de hiikiimetin kurulus bi¢cimi diizenlenmis ve anayasanin
daha 6nceden kabul ettigi bakanlarin tek tek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
secilmesi yontemi terk edilerek parlamenter hiikiimet sisteminin tanimina uygun bir

hiikkiimet kurma yontemi kabul edilmistir’” (Ay, 2004). 1921 Anayasasinda meclis
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hiikkiimeti sistemi ile parlamenter sistem birlesiminden olusan karma bir hiikiimet

sistemi benimsenmistir.

Iste tiim bu degisikliklerle 1921 Anayasas’’nin orijinal metninin 6ngordiigii

meclis hiikiimeti modeline parlamenter unsurlar katilmistir ( Erdogan, 2012: 72).

1921 Anayasasinda, giicler birliginin ilkesinin varligi, egemenligin millete ait
olmasi, bakanlarin meclis tarafindan belirlenen sekilde hareket etmesi, bakanlar
kurulunun meclis i¢cinden teker teker se¢ilmesi ve ayn1 sekilde gorevine son verilmesi
ve meclise karg1t kullanabilecegi yetkilerinin bulunmamasi gibi hususlardan dolay1

Meclis Hiikiimeti sisteminin benimsendiginin ve uygulandiginin kanitidir.
2.2.2 1924 (Teskilat- 1 Esasiye) Anayasasi

Saltanatin kaldirilmasi, cumhuriyetin ilan edilmesi {lizerine, mevcut anayasay1
degistirme yerine devletin gereksinimlerini karsilayacak yeni bir anayasanin
yapilmasi yoluna gidilmistir. Yeni anayasa ikinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan hazirlanmis ve 20 Nisan1924’te kabul edilmistir. Bu anayasa 6 boliim ve

toplam 105 maddeden meydana gelmistir ( Yazici, 2012: 67 -71).

1924 Anayasast meclis hiikiimeti sistemini benimsemistir. Meclisin,
egemenlik yetkisini millet adina kullanmasi, yasama ve yiiriitme erklerinin meclis
tarafindan yerine getirilmesi ve meclisin yiiriitmeyi denetleyip diisiirebilmesi ile
birlikte yiiriitmenin de yasamay1 feshedebilmesi meclis hiikiimeti sisteminde var olan
ozelliklerdendir.1924 Anayasasi ayn1 zamanda parlamenter sistemin Ozelliklerini
barindirmaktadir. ‘‘1924 Anayasasi yiiriitme yetkisinin kullanimin1 Cumhurbagskani
ve Bakanlar Kurulu’na birakmig( m.7), cumhurbaskaninin meclis tarafindan (bir
yasama donemi ig¢in) se¢ilmesi (m31) , cumhurbaskanmin siyasal sorumlulugunu
(m.41) ve kars1 imza kuralint (m.39) kabul etmis, hiikiimetin kurulus yontemi ve
kolektif sorumlulugu bakimindan da parlamenter esaslar getirmistir’”” (m.44-46)

(Erdogan, 2012: 77)
1924 Anayasasini ozelliklerini asagidaki gibi siralayabiliriz:

e 1924 Anayasasi II. Meclis tarafindan hazirlanmis ve kabul edilmistir.
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e 1924 Anayasasi kat1 bir anayasadir. Anayasa degisikligi nitelikli cogunluga
baglanmis ve degistirilemeyecek hiikiimler getirilerek sert bir anayasa

olusturulmustur.

e Giicler birligi ilkesi, tek meclis, egemenligin millete ait olmas1 gibi hususlar

bu anayasada da yer almistir.

e Tirkiye Devleti, Cumhuriyet¢i, Milliyet¢i, Halkc¢i, Devlet¢i, Laik ve
Devrimcidir. Devletin dili Tiirk¢edir. Bagkenti Ankara‘dir (Madde: 2,
T.Diistur, cilt 26,s.170, Resmi gazete 1945-5905 ).

2.2.2.1 1924 Anayasasi’nda Yasama ve Yiiriitme Organlari

Yasama organi: Milletvekilleri halk tarafindan 4 yilda bir yapilan secimlerle

secilir. Milletvekili olma yas1 30’dur ve kadin erkek herkes milletvekili olma hakkina
sahiptir. Secmen yas1 22°dir ve kadin erkek se¢me hakkina sahiptir. Yabanci devlet
hizmetinde olanlar, hirsizlik, sahtecilik, dolandiricilik yapanlar; kisithlar, kamu
hizmetlerinden yasakl olanlar, Tiirk¢e okuyup yazamayanlar milletvekili olamaz. Her
milletvekili secildigi ilin ve biitiin milletin vekilidir. Milletvekilleri tekrar secilebilir.

Milletvekilleri kanun teklifi verebilir.

Bir milletvekili ne meclis icindeki oy, diisiince ve demeglerinden ne de
meclisteki oy, diisiince ve demeclerini meclis disinda soylemek ve agiga vurmaktan

sorumludur (Madde 17, T.Diistur, cilt 26,s.170, Resmi gazete 1945-5905 ).

Millet meclisi her yil kasim aymda kendiliginden toplanir. Eski meclisin
gorevi yeni meclis olusturuluncaya kadar devam eder. Meclisin secimlerinin
yapilamamasi durumunda, meclisin toplanmasina bir yil ara verilebilir. Meclis,

milletvekillerinin ¢calismalarindan dolay1 en fazla alt1 ay ara verebilir.

Kanun koymak, kanunlarda degisiklik yapmak, kanunlari yorumlamak,
kaldirmak, devletlerle s6zlesme, antlasma ve barig yapmak, harp ilan etmek, devletin
biitce ve kesin hesap kanunlarini incelemek ve onamak, para basmak, tekeli ve akc¢ali
yiikklenme sozlesmelerini ve imtiyazlart onamak ve bozmak, genel ve 6zel af ilan
etmek, cezalar1 hafifletmek ve degistirmek, konun sorusturmalarimi ve kanun

cezalarini ertelemek, mahkemelerden cikip kesinlesen 6liim cezasi hiikiimlerini yerine
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getirmek gibi gorevleri bilyiikk millet meclisi ancak kendisi yapar (Madde 26,

T.Diistur, cilt 26,s.170, Resmi gazete 1945-5905 ).

Yiiriitme organi: Bu anayasa ile Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kuruluna

yiiriitme yetkisi verilmistir.

Cumbhurbagkam 4 yilda bir yapilan se¢imler ile meclis i¢inden secilmektedir.

Secilen bir cumhurbaskani, bir dahaki secimlerde tekrar segilebilir.

Cumbhurbaskaninin yetkileri: Devletin bagidir, torenlerde meclise gerekli
zamanlarda da bakanlar kuruluna bagkanlik eder. Meclis goriismelerine katilamaz, oy
veremez ve aldigr kararlar1 karst imza kural ilkesi dogrultusunda bagbakan ve ilgili
bakanlar tarafindan imzalanir bu da cumhurbaskanimin yiirtitmenin sorumsuz kanadi
oldugunu gostermektedir. Cumhurbagkaninin geciktirici veto hakki bulunmaktadir.
Yabanct devletlerin temsilcilerini kabul eder. Tiirkiye Cumhuriyeti ordusunun

komutanidir ( T.Diistur, cilt 26,s.170, Resmi gazete 1945-5905 ).

Bakanlar kurulu yani hiikiimetin kurulmasi parlamenter sistemdeki gibidir.
Basbakan cumhurbagkami tarafindan meclis icinden segilir. Bakanlar da basbakan
tarafindan secilip cumhurbagkaninin onayina sunulur. Cumhurbagkaninin onayim alan
hiikkiimet, meclisten giivenoyu almak icin meclise sunulur. Meclisten onay alan
hiikkiimet kurulmus olur. Hiikiimet iiyelerinin yani bakanlarin yaptig: islerden dolayi
tek basina ve hiikiimetin genel politikasindan dolayr da birlikte sorumluluklar

bulunmaktadir.
2.2.2.2 1924 Anayasasi’nda Yapilan Degisiklikler
1924 Anayasasinda yapilan degisiklikler soyledir:

e 1928 de yapilan degisiklikle devletin dini Islam’dir maddesi ve diger

maddelerde yer alan dini ibareler anayasan ¢ikarilmistir.
e Sec¢men yas1 18’den 22 yasina ¢ikarilmistir.

¢ Biit¢e kanununda degisiklik yapilmistir. Biitcenin mali yi1lbagindan 3 ay once

meclise verilmesine karar verilmistir.

e Toprak reformu yapilmistir.
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e Ormanlar devletlestirilmistir.
® 1934’te Kadinlara Se¢me ve Secilme Hakki verilmistir.

e 1937°de Atatiirk’iin alt1 ilkesi (Milliyetgilik, Devletcilik, Halk¢ilik, Laiklik,
Cumhuriyetcilik, Inkilapcilik) anayasaya dahil edilmistir.

® 1946 Tek dereceli se¢im sistemi getirilmistir.

e 1952’de cikarilan bir kanun, anayasanin dilinin saf Tiirkce olmas1 gerektigi
hakkindaki kanunu yiiriirliikten kaldirmistir (Yazici, 2012: 67-72; Goziibiiyiik,
2006:131-132).

2.2.3 1961 Anayasasi

Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecisle birlikte 1924 anayasasi, siyasal siirecin
olagan akisim1 onleyecek sorunlara neden olmustur. ‘1961 Anayasasinin yapilmasina
yol acan faktorlerin basinda, 6ziinde demokratik olan, ancak daha cok tek partili
donemde uygulanan 1924 Anayasasinin ¢ogunluk¢u bir demokrasi anlayisini
benimsenmesi ve ¢ok partili sistemde uygulanabilecek giivencelerden mahrum olmasi
gelmektedir’” (Atar, 2002: 29). Cogunluk¢u demokrasi anlayisina gore segimlerde
cogunlugun oyunu elde eden siyasi iktidar idare hakkini da elde etmis olur. Cogulcu
demokrasi anlayisinda ise ¢ogunluk karsisinda azinligin haklarinin korunmasi ve zarar
gelmemesi i¢in iktidarin yetkileri sinirlandirilmistir. Bu sorunlarin iktidara gelen
hiikkiimetler tarafindan ¢6ziime kavusturulamamasi ve siyasal hayatin rutin akigini
engellemeye baslamasindan dolay1 asker, yonetime el koyup yeni bir anayasa i¢in

hazirliklara baslamustir.

Milli Birlik Komitesi, yeni bir anayasa yapmak ic¢in bazi {iniversite 6gretim
liyelerinden olugturulan komisyonlarin kurulmasi igin ¢alismalara baglamistir. Ilk
olarak Istanbul’daki ogretim iiyelerinden olusan bir komisyon kurulmustur.
Komisyonun ¢alismalarinin uzun zaman almasi yiiziinden Ankara’da Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Ogretim {iyeleri bir komisyon olusturarak anayasa yapma calismalarina
baslamistir. Komisyon, Milli Birlik Komitesi tarafindan gorevlendirilmemistir.
Caligmalarini sonlandiran komisyon anayasa taslagini milli birlik komitesine sunmusg
fakat kabul edilmemistir. Ciinkii komite, kendi kurdugu ve Kurucu Meclis adin1 alan

meclise anayasa yapma gorevini vermistir.

66



Milli Birlik Komitesi Kurucu Meclisi 1960 yilinda kurmustur. Bu meclis ikili
yapidadir. Birinci meclis Milli Birlik Komitesi adin1 almig ve ihtilali meydana getiren
subaylardan olusmustur. Ikinci meclise de Temsilciler Meclisi ad1 verilmistir. Bu
meclis kendi icinden anayasa hazirlama komisyonu kurmus ve c¢alismalara
baslamistir. Anayasa taslagi ilk once birinci meclise gonderilmistir. Milli Birlik
Komitesi bu taslagt 9 Temmuz 1961 tarihinde halkoyuna, yani referanduma
sunmustur. Taslak, oylama sonucunda halkin % 61,5 tarafindan kabul edilmistir

(Yilmaz, F. 2012: 138).

1961 Anayasasinda ‘‘“Westminister tipi’’ parlamenter sistem benimsenmistir.
Kuvvetler ayrilig1 ilkesi dogrultusunda yasama, yiiriitme ve yargi erkleri birbirinden
ayrilmigtir. Yiiriitme erkinin devlet bagkani, bagbakan ve bakanlar kuruluna ait
olmasi, yiiriitme ve yasama organlarina birbirlerini durdurabilecek yetkiler verilmesi,
cumhurbaskaninin  sorumsuzlugunun bulunmas1 ve cumhurbagkaninin meclisi

feshetme yetkisinin bulunmasi parlamenter sistemin uygulandigini gosterir.
1961 Anayasasinin 6zellikleri soyledir:
e 1924 Anayasasinin yarattigi cogunluk¢cu demokrasi anlayisindan cogulcu
demokrasi anlayisina gecisi saglamistir.

e 1961 Anayasasinda anayasanin istiinliigii ilkesi kabul edilmis ve boylece

devlet otoritesi sinirlandirilmustir.

e Yasama erki Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne, yiiriitme erki Hiikiimete, yargi

erki Bagimsiz Mahkemelere verilmistir.

e Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’ndan olusan ¢ift yapili parlamento

bulunmaktadir.

e 1961 Anayasasi demokratik ozellik tasir ¢iinkii referandum sonucu kabul

edilmistir.

e 1961 Anayasasit sekil bakimindan sert bir anayasadir. Degistirilmesi igin
nitelikli cogunluk sarti aranmaktadir (Yazic1,2012: 80-83; Ozbudun,2015: 24-
27).

® 1961 Anayasast 6 bolim, 157 ana ve 22 ge¢ici maddeden meydana

gelmektedir (T.C. Resmi Gazete, 31 Mayis 1961, Say1:10816,) .
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Atar’a (2002: 31) gore; anayasa, yasama ve Yyliriitme iligkileri bakimindan
kuvvetler ayriligr ve frenler sistemi cercevesinde parlamenter hiikiimet sistemini
ongormiistiir. Bu cergevede Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’ndan olusan cift
meclisli bir parlamento olusturmustur. Ayrica, iktidarin paylasimi bakimindan,
iniversiteler ve Radyo- Televizyon idaresi gibi 6zerk kamu kurumlarinin yam sira,

merkezi yonetim karsisinda yerel yonetim ilkesini de kabul etmistir.

1961 Anayasasi ile cogulcu demokrasi anlayist dogrultusunda siyasi partilerin
kuruluslari, uyacaklar kurallar ve devletten yardim almalaryla ilgili diizenlemeler

yapilmistir.
2.2.3.1 1961 Anayasasi’nda Yasama ve Yiiriitme Organlari
Yasama organi: Millet Meclisi ve Senato’dan olusur ( Gozler, 2014 ).

Millet meclisi, 450 milletvekilinden olusur. Uyeleri halk tarafindan 4 yillik bir
donem icin segilir. Bu anayasa ile milletvekili olabilmek i¢in 30 yasin1 doldurmus
olmak ve Tiirk¢e okuyup yazma sarti getirilmistir. Bununla birlikte kisith olanlar,
yiikiimlii olmasina ve muaf olmamasina ragmen askerligini yapmamis olanlar, kamu
hizmetlerinden yasakli olanlar, riigvet, zimmet, dolandiricilik gibi yiiz kizartici

suclardan hiikiim giymis olanlar milletvekili secilemez.

Millet Meclisi’nin yetkileriyse hiikiimete giivenoyu verilmesi islemlerinin
yapilmasi, biitce kanunu goriismek ve kabul etmek, para basilmasina karara vermek,
genel af ve Ozel affa karar vermek, idam cezalarin1 onaylamak, uluslararasi
anlagsmalar1 onaylamak ve yasa koymak, degistirmek ve onaylamaktir (Madde: 64- 69,

T.C. Resmi Gazete, 31 Mayis 1961: 4205 )

Cumbhuriyet Senatosu, ii¢ tip iiyeden olusur. Birinci tip, halk tarafindan segilir
‘150 kisidir ve ikinci tip, cumhurbaskaninca segilir *“15* kisidir. Ugiincii tip iiyeler
ise Milli Birlik Komitesi iiyeleri ve eski cumhurbagkanlarindan olusur. Halk
tarafindan segilen iiyelerin iki yilda bir yapilan se¢imlerle 50 iiyesi yenilenir. Ugiincii
boliimii olusturan iiyelerin gorev siireleri ise omiir boyu devam eder (Yazici, 2014:
28). Cumhuriyet senatosu iiyeliginin siiresi altt yildir. Siiresi biten iiyeler tekrar

secilebilirler.
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Senator olmak igin 40 yasim1 doldurmus olmak, iiniversite mezunu olmak ve
milletvekili olma kurallarina uygun nitelikleri tasimak gerekir (Madde 70-73, T.C.
Resmi Gazete, 31 Mayis 1961: 4205 ) .

Yiiriitme organi: 1961 Anayasasinda yiiriitme bir vazife olarak kabul edilir ve

yiiritme organt kanunlarin uygulanmasindan sorumludur. Yiiriitme gorevi

Cumbhurbaskani ve Bakanlar Kurulu’ndan olusur.

Cumhurbagkani: Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan 40 yasim
doldurmus, iiniversite mezunu iiyeleri arasindan 7 senelik bir donem igin segilir.
Secilen kisi ikinci kez cumhurbagkanm secilemez. Cumhurbaskaninin yetkileri ise,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'ni temsil etmek, yabanci iilkelerin temsilcilerine kabul
etmek, milletleraras1 anlagsmalart onaylamak ve yayinlamak, orduya baskomutanlik
etmek, cesitli kurum ve kuruluslarin {iyelerini atamaktir ( madde: 95-101, T.C. Resmi

Gazete, 31 Mayis 1961: 4208) .
Bakanlar Kurulu: Bagbakan ve bakanlardan olusur.

Basbakan, cumhurbaskaninca Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiyelerinden
secilir ve Bakanlar kurulunun bagkanidir. Gorevi anayasanin ‘‘105’” maddesine gore
Basbakan, bakanlar kurulunun baskani olarak, bakanliklar arasinda isbirligini saglar

ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesinden birlikte sorumludur ( Gézler, 2014 ).

Bakanlar, bagbakan tarafindan meclis iginden secilir ve cumhurbaskani
tarafindan atanir. Meclisten giivenoyu alan Bakanlar Kurulu gorevine baslar boylece

hiikiimet kurulmus olur.

Daha sonra Anayasada yapilan degisiklikle bakanlar kuruluna, kanun
hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Boylece yasama organinin bir takim

yetkileri yiiriitmeye aktarilmistir.

2.2.3.2 1961 Anayasasi’ndaki Degisiklikler

1961 Anayasasinin, diger anayasalarda oldugu, gibi bircok maddesinde
degisiklige gidilmistir. Bu degisikliklere 6rnek olarak partilere hazine yardimi
yapilmasi, hiikiimete kanunu hiikmiinde kararname cikarma yetkisinin verilmesi,

ozerk kuruluslarin yeniden diizenlenmesi, ‘‘temel Ozgiirliikklerin kisitlanmasi,
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mahkemelerin denetleme yetkisinin sinirlandirilmasi, yiiriitmenin giiclendirilmesi ve

askerin kurumsal 6zerkliginin arttirilmast’’ verilebilir (Ozbudun, 2010: 54) .

Yiiriitmenin giiclendirilmesi: Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
( KHK) c¢ikarma yetkisinin verilmesi (md.64/2), Bakanlar Kurulunun, vergi, resim ve
har¢larin muafiyeti ve istisnalar ile nispet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik
yapmaya yetkili kilinmas1 (md61/son); Millet Meclisine ait gensoru verme yetkisinin
ve bu yetkinin kullanilmasi seklinin sinirlandirilmast (md.89); iiniversite 6zerkliginin
zayiflatilmasi (md.120) ve TRT ‘nin 6zerkliginin kaldirilmasi (md.121) maddelerinin

kabul edilmesiyle yiiriitme orgam giiclendirilmistir (Kii¢ciik ve Karadag, 2013:190).
2.2.4. 1982 Anayasasi

1961 Donemi, egemenligin cesitli devlet organlar1 arasinda paylastirilmasiyla
bu organlar arasinda uyum g¢alisma ortami saglanmamasi ve siyasi istikrarsizliklarin
bunalimlara yol agmasi gibi sorunlardan dolay1 askerin yonetime el koymasiyla sona
ermistir.  Yonetime el koyan askerler yeni bir anayasa icin kurucu meclis
olusturmuslardir. Kurucu meclisin ¢aligmalarinin neticesinde ‘2709 Sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasas1 23 Eyliil 1982 tarihinde Milli Giivenli konseyi tarafindan
kabul edilmis, halkoyuna sunulmak iizere 20 Ekim 1982 tarih ve 17844 sayili resmi
gazetede yayinlanmig, 7 Kasim 1982 Pazar giinii yapilan halk oylamasi sonucu %
91,17°lik bir oranla kabul edilmis, bu kez tekrar 2709 sayili konun olarak 9 Kasim
1982 tarih ve 17863 miikerrer sayili resmi gazetede yaymlanmistir’” ( Gozler, 2014).

Bu anayasada meclis tarafindan giiniimiize kadar bir¢cok kez degistirilmistir.
Bu anayasanin 6zellikleri sdyle sayilabilir

e Sadece genel ilkeleri ortaya koyup uygulamasim kanunlara birakan bir ¢erceve
anayasa degil her diizenleme i¢in ayrintilara yer veren kazuistik bir

anayasadir.

e Bir askeri miidahale sonucu olugsmustur. Bu bakimdan 1961 anayasasina
benzemektedir. Ve bu anayasayla askeri yonetime, devlet yonetimini kontrol

etme yetkisi ile bir takim ayricaliklar verilmistir.

® Anayasa bir gecis siireci Ongormiistiir. Yiirtirliige girdikten bir yi1l sonra genel

secimler yapilmis ve yonetim sivillerin eline ge¢mistir.
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e Halkoyuna sunularak kabul edilmistir. Bu ag¢idan 1961 anayasasi gibi

demokratik bir anayasadir.

e Milli giivenlik komitesi ve danigsma meclisi tarafindan olusturulan kurallar

dogrultusunda olusturulmus veya yapilmistir.
e Kat1 bir anayasadir.

e 1982 Anayasas1 giicli bir yiriitme olusturmustur. Cumhurbagkam ve

basbakanin yetkileri arttirtlmisgtir.

® 1982 Anayasasi katilmaci demokrasi anlayisin1 benimsemis fakat 6zgiirliik¢ii

degil yasakg1 bir anayasa oldugu i¢in halk siyasete yabancilagmigtir.

® 1982 Anayasasi daha Atatiirkciidiir ve yol gosterici ilke olarak anayasada yer

almigtir

e 1982 Anayasasinda 1995, 1999, 2001, 2002, 2004 ve 2007 tarihlerinde 6nemli
degisiklikler yapilmistir ( Ozbudun 2010: 68; Yazici, 2012: 98-103).

2.2.4.1. 1982 Anayasasi’nda Yasama Orgam

Anayasanin {igiincii kistm, cumhuriyetin temel organlar1 baslig1 altinda birinci
bolimde yer almaktadir. Yasama orgam1 Tirkiye Biliyiik Millet Meclisi’dir.
Anayasanin 75. maddesine gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel oyla secilen 550
milletvekilinden olusur. Madde 77 ye gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imleri 4
yilda bir yapilir. Meclis bu siire dolmadan se¢imin yenilenmesine karar verebilecegi
gibi anayasada belirtilen sartlar altinda cumhurbaskaninca verilecek karara gore de
secimler yenilenir. Yenilenmesine karar verilen meclisin yetkileri, yeni meclisin
secilmesine kadar siirer. Madde 80’e gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri,
secildikleri bolgeyi veya kendilerini secenleri degil, biitiin milleti temsil eder. Tiirkiye
de uygulanan se¢im sistemi nispi temsile dayanan %10 iilke barajli d’Hontd sistemidir
(Gozler, 2014). Turkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin yasama dokunulmazligi ve

yasama sorumsuzlugu bulunmaktadir.

Soru, genel goriisme, meclis aragtirmasi, meclis sorusturmasi ve gensoru
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin denetim amaciyla kullanabilecegi baslica
araglardandir. Ancak bunlar Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin sadece bakanlar kurulu

ile ilgili olarak kullanabilecegi araclardandir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin
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cumhurbaskani ile ilgili olarak kullanabilecegi tek yol vatana ihanet suglamasi olabilir

(Kiiciik ve Karadag, 2013: 194).

Milletvekili secilme sartlari: 25 yasin1 doldurmak, Tiirkiye Cumhuriyeti

vatandasi olmak, en az ilkokul mezunu olmak, kisitli olmamak, askerlik hizmetini
yapmis olmak, kamu hizmetlerinden yasakli olmamak, bir yildan fazla hapis cezasina
mahkiim olmamak, zimmet. Ihtilas, riigvet, gibi yiiz kizartic1 suglar islememis olmak,
kacakeilik resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirmak, devletin sirlarint agiklamak,
teror eylemlerinde yer almak vb suclardan hiikiim giymemis olmaktir ( Ertugrul ve

Turpgu, 2011:143).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi her yi1l Ekim ayinmn ilk giinii kendiliginden
toplanir. Meclis bir yasama yilinda en fazla 3 ay tatil yapabilir. Meclis 15 giinii

gecmemek kosuluyla calismalarina ara verebilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri:

e Kanun koymak, degistirmek ve uygulamak,
e Bakanlar kurulu yani hiitkiimeti denetlemek,

e Bakanlar kuruluna sadece belirli konularda kanun hiikmiinde kararname

cikarma yetkisi vermek,
e Biitce ve kesin hesap kanunu tasarilarim goriismek, kabul etmek,
e Para basilmasina karar vermek,
e Savas ve barisa karar vermek
e Milletlerarasi antlagmalar1 onaylanmasini uygun bulmak,

® Genel affa ve 0zel affa karar vermektir (Madde:87, Ramazanoglu, 2012:286).

2.2.4.2 1982 Anayasasi’nda Yiiriitme Orgam

Yiiriitme, yasalarin ve diger yasama islemlerinin uygulanmasi isine denir.
Yiiriitme yetkisi, yiiriitme organina kanunlara uygun olarak diizenleyici islem yapma
yetkisi verir. 1982 Anayasasi’nda yiiriitme, Cumhurbaskani1 ve Bakanlar kurulundan

olusur.
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Goziibiiyiikk’e (2006: 235) gore 1982 Anayasasi yiiriitmeyi giiclendirirken,
yiiritmeye yeni yetkiler saglamakla kalmamais, yasamayi isler duruma getirerek, bagka
bir deyisle, yasama siirecinin kisaltilmasi, tek meclis sisteminin benimsenmesi,
muhalefetin engellemelerinin  Onlenmesi gibi yollarla, meclis c¢aligmalarini

kolaylastirarak, yiiriitmeyi dolayl olarak da giiclendirmistir.

1982 anayasasina gore, yiiriitme islevi cumhurbaskani ve bakanlar kurulu
tarafindan yliriitiiliir. Yiriitme fonksiyonu anayasa ve kanunlara uygun olarak bu
kisiler tarafindan gerceklestirilir. Parlamenter sistemin benimsendigi anayasada

cumhurbaskani1 meclise kars1 sorumsuz; bakanlar kurulu ise meclise kars1 sorumludur.

Cumbhurbaskani: Anayasanin 101. maddesine gére cumhurbagkani, kirk yasini

doldurmus ve yiiksekogrenim yapmis Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ve ya bu
niteliklere ve milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan halk
tarafindan segilir. Cumhurbaskaninin gorev siiresi 5 yildir. Bir kimse en fazla iki defa
cumhurbaskani secilebilir. Cumhurbaskani se¢ilenin, varsa partisi ile iliskisi kesilir ve

meclis iiyeligi sona erer (Ramazanoglu, 2012: 299) .
Cumbhurbagskanini yetkileri:
1.Yiiriitme ile olan yetkileri sunlardir:

e Basbakani atamak ve istifasini kabul etmek,
e Bagbakanin istegi tizerine bakanlar1 atamak ve ya gorevlerine son vermek,

e Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek ve ya Bakanlar

Kurulunu kendi bagkanligi altinda toplantiya ¢cagirmak,

e Yabanci devletlere Tiirk devletinin temsilcilerini gondermek, Tiirkiye’ye

gonderilecek yabanci temsilcileri kabul etmek,
e Milletlerarasi antlasmalar1 onaylamak ve yayinlamak,

e Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi adma Tirk Silahli Kuvvetlerinin

Baskomutanligini temsil etmek

e Genelkurmay Bagkanini atamak,
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Milli Giivenlik Kurulu’nu toplantiya ¢agirmak ve bu kurulun giindemini

hazirlamak,

Baskanliginda toplanan bakanlar kurulu karan ile olaganiistii hal ilan etmek ve

ya yasa hiikkmiinde kararname ¢ikarmak,
Kararnameleri imzalamak,

Siirekli hastalik, sakatlik ya da kocama nedeniyle belirli kisilerin cezalarim

hafifletmek ya da kaldirmak,

Devlet Denetleme Kurulu'nun iiyelerini ve bagkanini atamak bu kurula

inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak,

Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini ve iiniversite rektorlerini secmektir (Ayan,

2007: 11; Ertugrul ve Turpgu, 2011: 56-61).
2. Yasama ile ilgili olan gorev ve yetkileri sunlardir:
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi agilis toreninde gerekli gordiigii takdirde acilig

konusmasini yapmak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni gerekli gordiigli zaman toplanmasim

istemek,

Yasalar1 yaymlamak,

Anayasa Mahkemesi’ne yasalarin iptali i¢in iptal davas1 agmak,

Meclis se¢imlerinin yenilenmesine karar vermek,

Anayasada yapilan degisiklikleri liizum gordiigiinde referanduma gidilmesine
karar vermektir ( Aliefendioglu, 2011: 346).

3. Yarg ile ilgili gorev ve yetkileri sunlardir:

Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Askeri Yargitay iiyelerini, Danistay tiyelerinin
bir kismini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tiyelerini, Hakimler Savcilar
Yiiksek Kurulunun iiyelerini, Cumhuriyet Bagsavcisimi ve vekilini atamak ve

ya se¢mektir (Ayan, 2007: 13).
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Ayrica cumhurbagkanina, kamu kurumlarina kamu gorevlilerinin atamam ve

Cumbhurbaskani Kararnamesi ¢ikarma yetkisi de bu anayasa ile verilmistir.

1982 Anayasasina gore cumhurbagkaninin, anayasa ve oOteki konularda
bagbakan ve ilgili bakanin imzasina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi
belirtilen iglemlerin disindaki biitiin kararlar1 bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir
ve bu kararlardan bagbakan ve ilgili bakan sorumludur. Buna kars1 imza kurali denir.
Bu kural, yiirlitme yetkisinin gercekte Bakanlar Kuruluna ait oldugu ve

cumhurbaskaninin yetkilerinin de sembolik oldugunu ifade eder.

Cumbhurbaskanin gérevi ile ilgili olan suclardan dolay1 cezai sorumsuzlugu
vardir. Bu durum parlamenter sistemin bir geregidir. Ancak cumhurbaskaninin her
vatandas gibi cezai sorumlugu vardir ve cumhurbaskan1 verecegi maddi ve manevi
zararlar1 karsilamak zorundadir. Cumhurbaskani vatana ihanet sucuyla anayasa

mahkemesinde yargilanmaktadir.

Cumhurbagkaninin hastalii ve ya yurtdis1 seyahatte bulunmasi gibi

durumlarda vekili olarak yerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani alir.

Cumbhurbagskaninin, secildikten  sonra  tarafsiz  olmas1  gerekir.
Cumhurbaskaninin mecliste yer alan ve yer almayan tiim siyasi partilere esit mesafede
durmak zorundadir. Ciinkii cumhurbaskam1 milli birligi temsil eder. Anayasada
cumhurbaskaninin  tarafsizhigin1  saglayan kurallar  bulunmaktadir. Bunlar:
Cumhurbaskan1 secilen kisinin partisinden istifa etmesi, milletvekilliginin sona
ermesi, bir kimsenin ikiden fazla cumhurbagkani secilememesi, cumhurbaskaninin
gorevine baglamadan 6nce tarafsiz olacagina dair yemin etmesi, cumhurbaskaninin
gorev siiresinin yasama lyelerinin gorev siiresinden bir yil daha fazla olmasidir

(Goziibiiytik, 2006: 245).

1982 Anayasasiyla Cumhurbagkanina gorevlerinde yardimci olmak icin
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi Kurumu olusturulmustur. Genel sekreter
cumhurbaskan1 adina yazismalan yiiriitiir. Gerekli durumlarda cumhurbagkanini

temsil eder.

1982 Anayasas1 ile giiclii bir yiiriitme olusturulmaya calisilmis ve bu

dogrultuda gii¢lii bir cumhurbagkanligi yaratilmigtir. Olaganiistii yetkilerle donatilmis
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sorumsuz bir cumhurbagkam figiirii olusturulmustur. Kiiciik’e (2012: 63) gore 1982
anayasasindaki bu diizenlemeler parlamenter sistemle c¢elisme arz ettigi gibi, fiili
isleyiste de sorumsuz ama genis yetkilerle donatilmis cumhurbaskani ile sorumlu
yiiritme orgam (yani basbakanin bagkanligindaki hiikiimet) arasinda cekismenin ve
neticede de siyasi krizlerin ortaya c¢ikmasi, bunlar arasindaki iktidar ve yetki
kullaniminda ciddi manada sorunlar ve gerilimlerin yasanmasi1 kuvvetle muhtemel

hale getirmis olmaktadir.

Bakanlar Kurulu: Bagbakan ve bakanlardan meydana gelir. Cumhurbaskani

basbakani, bagbakan da bakanlar1 secer ve cumhurbagkaninin bagbakan ve bakanlari
atamasiyla bakanlar kurulu olusur. Bakanlar kurulu yiiriitmenin temel kurumudur
clinkii bakanlar kurulunun gergeklestirdigi faaliyetlerden otiirii meclise karsi

sorumlulugu bulunmaktadir.

Anayasanin 110. maddesine goére Bakanlar Kurulu'nun listesi tam olarak
Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi’ne sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise
toplantiya cagirilir. Bakanlar kurulunun programi kurulusundan en ge¢ bir hafta
icinde Basbakan ve ya bir bakan tarafindan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde
okunur. Ve giivenoyuna bagvurulur giivenoyu igin goriigmeler, programin
okunmasindan iki tam giin gectikten sonra baslar ve goriismelerin bitiminden bir tam

giin gectikten sonra oylama yapilir. Giivenoyu alan Bakanlar Kurulu gérevine baglar.

Bakanlar kurulunun gorevi genel politikay1 yiiriitmek yani hiikiimet etmektir.
Ulkenin i¢ ve dis siyasetini tayin ederken mecliste bulunanlarin goriislerini g6z ard
etmemelidir. Ciinkil bu siyasetin yiiriitiilmesinden dolay1r meclise karsi sorumludur.
Ayrica olaganiistii hal ilan etmek ve kanunlar agiklamak iizere tiizikk ¢ikarmak gibi

yetkiler de bakanlar kuruluna aittir.

Bakanlar kurulunun c¢aligma yontemine gelince basbakanin bagskanliginda
toplanir. Tiim bakanlarin goriislerinin dile getirildigi ve ortak bir c¢alisma ortami
icinde ortak kararlarin alindigi kuruldur. Bakanlar Kurulu kararlarini oybirligi ile alir (

Ramazanoglu, 2012: 304-307).

Anayasaya gore Basbakan Bakanlar Kurulunun bagkani olarak, Bakanliklar
arasinda igbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir (Ayan,

2007: 14). Bakanlar kurulu, bu siyasetin yiiriitiilmesinden birlikte sorumludur. Yani
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hem bireysel hem de kolektif sorumluluk s6z konusudur. Her bakan, bagbakana kars1
sorumlu olup ayrica kendi yetki icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve
islemlerinden de sorumludur. Bakanlarin gorevleri disindaki isledikleri suglardan

dolay1 da cezai sorumluluklar1 vardir.

Dokunulmazliklarn diistiikten sonra mahkemede yargilanirlar. Gorevleriyle
ilgili suclardan dolayr Anayasa Mahkemesi’nde yargilanir. Ayrica devlete verdikleri

zararlardan dolay1 bakanlara tazminat davas1 da agilabilir.

Basbakan, bakanlarin gorevlerinin anayasaya ve kanunlara uygun olarak
yerine getirilmesini gozetmek ve diizeltici Onlemleri almakla yiikiimliidiir.
Basbakanin bakanlar kurulunun basi olmasi sebebiyle yiice divana sevk edilmesi

halinde hiikiimet istifa etmis sayilir ve bakanlar kurulunun gorevi son bulur.

1982 Anayasasi’yla parlamenter hiikiimet sitemi benimsenmistir. Bu
dogrultuda siyasal hayat sekillenmistir. Yiiriitme organinin meclise karst sorumlu
olmasi, yasamanin yliriitmeyi giivensizlik oyu ile diisiirebilmesi keza yiiriitmenin de
yasamay1 feshetme hakkinin bulunmasi, yiiriitmenin cumhurbaskani ve bakanlar
kurulundan olusmasi, cumhurbaskanin sorumsuz ve tarafsiz olmasi ve yasalar1 veto
yetkisinin bulunmasi gibi 6zellikler parlamenter sistemin asli 6zelliklerindendir. Fakat
2007 degisikligi sonrasinda ortaya cikan sistem bir parlamenter sistem degildir,
clinkii devlet baskam halk tarafindan segilmektedir; bir yar1 baskanlik sistemi de
degildir, ciinkii cumhurbagkaninin yetkileri yar1 baskanlik sistemindeki bir

cumhurbaskanin ki kadar fazla degildir’’ ( Goneng, 2011: 4).

2.3 TURKIYE'DE UYGULANAN PARLAMENTER SiSTEMIN
OZELLIiKLERIi

“Bir siyasal oOrgiitlenme icinde yoOnetim islevini yerine getirmek iizere
olusturulan siyasi kurumlar ile toplumsal ve ekonomik yapisi, tarihi, gelenekleri,
kiiltiirti, gelisme diizeyi gibi unsurlar iilkenin siyasi rejimini gosterir. Siyasal sistemler
icerisinde farkh rejimler yeserebilecegi gibi, birden fazla hiikiimet sisteminin sentezi
de ortaya ¢ikabilir’’ (Tiirkone, 2008: 185). Tiirkiye’de de yapilan anayasa ve anayasa
degisiklikleri ile saf bir parlamenter sistem uygulanmasina rastlanilmamaktadir.
Giicli bir Cumhurbaskaninin varlhigi ile birlikte secilme yontemi ile yar1 baskanlik

sistemi ve parlamenter sistemi sentezlenmistir.
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Tiirkiye’deki parlamenter sistemin baslica 6zellikleri:

Hiikiimetler, meclise egemen olamamakta; meclise yon verememekte,

Meclisten istedikleri kanunlar1 ¢ikaramamaktadir.

Iktidar birlesmis degil, dagilmis ve parcalanmustir. Gercek iktidarin kimde
oldugu belli degildir.

Sorumluluk tiimden kaybolmustur bu yilizden sorumlular bilinmemektedir.
Isler iyi gitmemekte, halk hesap sormak istemekte; ama hesap soracak kimseyi
bulamamaktadir. Hiikiimette gorev almis kisilerden hesap soruldugunda, hepsi

sorumlulugu digerinin iizerine atabilmektedir.

Tiirkiye’deki siyasi partilerde parti disiplini zayiftir. Parti liderleri, baz1 kritik
oylamalarda kendi partisinin milletvekillerine s6z ge¢irememektedir. ** Siyasi
partiler aracilifiyla iktidar1 ellerinde tutan parti liderleri kat1 bir parti disiplini,
yonetimi ve kararlariyla demokratik rejim ve isleyise olumsuz etkide
bulunabilmektedirler. Lidere bagimliligin 6diillendirildigi partilerde, biitiin
kararlar liderler tarafindan alinmakta, milletvekillerine ise sadece bu karari

desteklemek diismektedir’” (Ay Deniz, 2006: 148).

Hiikiimetler hizl1 ve etkili bir sekilde hareket edemezler. Tiirkiye’de biirokrasi
agir islemektedir. Her islemin yapilmasi ve ya gerceklestirilmesi siirecinin

arka planinda, agir bir kirtasiyecilik faaliyetleri yer almaktadir.
Hiikiimetler genellikle koalisyonlardan olusur.

1995 yilinda dogru yol partisi ve refah partisi koalisyon hiikiimeti
kurmuglardir (Tuncel, 2013: 274). 2002 yilina kadar Tiirkiye’de iki ve ya daha

cok partiler bir araya gelerek ¢ok sayida koalisyon hiikiimeti kurmuslardir.

Hiikiimetler kisa Omiirliidiir. Yaygin bir hiikiimet istikrarsizligr vardir.
Hiikiimetler cok sik sekilde parlamento tarafindan giivensizlik oyu ile
diisiiriilmekte ve ya istifa etmektedir. Tiirkiye’de 1923 yilindan giiniimiize
kadar toplam 62 hiikiimet kurulmug ve gérev yapmustir. 46. hiikiimet olan ve
“1987-1989" yilinda gorev yapan basbakam Turgut Ozal olan Anavatan

Partisi hiikiimeti sadece 2 y1l gorev yapmustir.
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¢ Genel secimlere genellikle bes yillik normal siire dolmadan erken secim karari
almarak gidilmektedir. 1999 yilinda Biilent Ecevit’ in Bagbakan oldugu
Demokratik Sol Parti, Milliyet¢i Hareket Partisi ve Anavatan Partisinin yer
aldigr hiikiimet 2002 yilinda son bulmustur. Erken secime gitme karari bu

donemde alinmistir.

e Hiikiimeti olusturan koalisyon partileri kolayca uzlagsmazliga diismekte ve

uzlagsmazliklarim kolaylikla ¢6zememektedir.

e Koalisyon hiikiimetleri, sayisal olarak parlamentoda cogunluga sahip olmakla
birlikte, hi¢bir zaman arkalarindaki goriiniirdeki parlamento cogunlugunun

kendilerini destekleyip desteklemeyeceginden emin degillerdir.

e Hiikiimetler hicbir zaman tek ve acik bir sesle hareket edememektedir (Gozler,

2000).

Ulkemizde siyasal iktidarin simirlandirilmasi ve temel hak ve hiirriyetlerin
taninmas1 ve korunmas diisiincesi ilk kez 1808 Senedi Ittifak ile gerceklestirilmistir.
Bu belge Osmanl1 Devleti’nin demokratiklesme ve hukuk devleti olma yolunda attig1
ilk adimdir. Senedi ittifak ile Osmanli halki cok sinirli olsa da birtakim haklar elde
etmistir. Tanzimat Fermant’yla bir¢ok temel hak ve Ozgiirliikler taninmis, devletin
iktidarinin kullanilmasi ve sinirlandirilmasi ile ilgili maddeler kabul edilmistir. Bu
fermanla Miisliman ve Miisliiman olmayan Osmanli tebaasi kanun Oniinde esit
sayllmistir. Ayrica Tanzimat Fermani’yla kanunlarn iistiinligii ilkesi getirilmis ve
padisah, din adamlar1 yani ulema ve vezirler bu ilkeye uygun davranacaklar
belirtilmistir. Yine Osmanlida Islahat Fermani, Miislimanlar ile Gayrimiislimler
arasinda din, dil, askerlik, yargilanma, egitim, devlet memurluguna alinma ve temsil
edilme alanlarinda kisaca her alanda tam bir esitlik saglamistir. Genel olarak
bakildiginda Osmanli Devleti’nde hazirlanan Senedi Ittifak, Tanzimat ve Islahat
Fermanlar1 maddi birer anayasadir. Ciinkil bu belgelerle devlet organlarinin kurulusu,

isleyisi ve kisilerin temel hak ve ozgiirliikleri diizenlenmistir.

1876 Kanuni Esasi’de yasama ve yliriitme yetkileri biiyiik olgiide padisaha
aitti. Bu bakimdan mesruti monarsi rejimi tam olarak kurulamamistir.1909

degisiklikleriyle yasama ve yiiriitme yetkileri padisahtan alinmis ve yasama yetkisi
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meclise, yiiriitme yetkisi Heyeti Viikelaya verilmistir. Boylece Osmanlida demokratik

bir yonetime dogru adim atilmistir.

Cumbhuriyet donemi Tiirkiye’sinde 1921 ve 1924 anayasalarinda ¢ogunlukcu
demokrasi anlayis1 benimsenmistir. Fakat daha sonraki anayasalarda cogulcu
demokrasiye anlayisina gecilmistir. Anayasal siirecte iilkemizde yasama, yiiriitme ve
yargi organlarn birbirinden ayrilmis ve bagimsiz olmalar1 saglanmistir. Boylece
yonetimin tek kisinin elinde toplanmasi engellenmistir. Tiirkiye’de hazirlanan
anayasal ile genel olarak yiiriitmenin giiclendirilmesi hedeflenmistir. Giiclii bir

cumhurbaskanligi makami olusturulmustur.
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UCUNCU BOLUM

BASKANLIK SiSTEMININ TURKIYE’ DE UYGULANABILIRLIiGi
TARTISMALARI

3.1 BASKANLIK SiSTEMi TARTISMALARININ TURKIiYE
TARIHINDE ORTAYA CIKISI

Tiirkiye’de baskanlik ve yar1 baskanlik sistemine ge¢is konusunda tartismalar,
ilk kez Mart 1980’de Terciiman gazetesinin diizenledigi Anayasa Semineri’'nde ve
Yeni Forum dergisinin 6nerdigi Anayasa Projesinde tartisma konusu yapilmistir

(Yazici, 2011: 159).

1909 yilinda Kanuni Esasi ile parlamenter rejime gecen ve 1982 Anayasasiyla
pekistirilen Cumhurbagkanligt modeline ragmen 1991-2005 yillart arasinda bagkanlik
sistemine gecis tartismalar1 sik sik giindeme gelmistir. Tiirkiye tarihinde ilk defa
Cumhurbagkam Turgut Ozal déneminde giindeme gelen bagkanlik sistemi Siileyman

Demirel doneminde kamuoyu tarafindan genis olarak tartisilmaya baglanmistir.

Turgut Ozal 1950°1i yillarda yurt dis1 egitimi icin Amerika’ya gitmis ve orada
kaldig1 siirede iilkenin ekonomik ve politik yapisindan etkilenmistir. ‘‘Amerikan
toplumunun yenilige acik olmasi, adem-i merkeziyetcilige dayali idari bir yapiya ve
en onemlisi pragmatist bir felsefeye sahip olmasi gibi 6zellikler Ozal’1 fazlasiyla
etkilemistir’” (Duman, 2010: 336) . Bu yiizden gerek bagbakanligi gerekse
cumhurbaskanligi donemlerinde uyguladigi politikalarda Amerika’nin siyasi isleyisini

ornek almistir.

Ozal, Tiirkiye’nin yonetim anlayisinin parlamenter sisteme dayali oldugunu ve
bu sistemden kaynaklanan sorunlarin ¢Oziimlenmesi i¢in cumhurbaskanhig
kurumunun secim sisteminin degistirilmesi gerektigini dile getirmistir. ‘‘Turgut Ozal,
Anayasa’nin cumhurbaskanma tamidigi yetkileri aynen korumayi, buna karsilik
cumhurbaskaninin bes yillik bir siire icin iki turlu mutlak ¢ogunluk yontemiyle halk
tarafindan secilmesini, bu seciminde TBMM secimleri ile es zamanli olarak
yapilmasini savunmaktaydi’” (Yazici, 2011: 160). Cumhurbaskanm ve meclis se¢imleri
birbirine bagh sekilde gerceklesecekti ve meclisin gorevinin, her hangi bir nedenle

sona ermesi durumunda cumhurbaskanin da gorevi sona erecekti.
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Turgut Ozal Tiirk toplumunun ¢ok kiiltiirlii yapida olmasi ve bu yapi icerisinde
cesitli dinlere mensup gruplarin bulunmasi gibi nedenlerden dolayr nedenleri ile
parlamenter sistemin Tiirkiye’ye uygun bir sistem olmadigim ve yonetilmeyi
zorlagtirdigini ileri siirmiistir. Bu yiizden c¢ok kiiltiirlii yapida olan Amerika’ da

basaril bir sekilde uygulanan baskanlik sistemine gecilmesi gerektigini savunmustur.

“‘Siileyman Demirel’in baskanlik ve yari1 baskanlik sistemine gecis fikrine
oteden beri muhalefet etmemesi, bu Oneriyi acik¢a dile getirmesine yol acan 6nemli
bir etken, Temmuz 1996’dan, Haziran 1997’ye kadar iktidarda bulunan Refah-Yol
hiikiimetinin izledigi laiklik karsit1 politikalarla basta Tiirk Silahli Kuvvetleri olmak
tizere toplumun ¢ok genis kesimlerinin tepkisine yol agcmasiydi’’ (Yazici, 2011:162).
Demirel” in bagkanlik ve ya yar baskanlik sistemine ge¢ilmesini istemesinin sebebi,

hiikiimet istikrarsizliklarini 6nleme diisiincesidir.

Bu donemden sonra unutulmaya yiiz tutmus olan bagkanlik sistemi tekrar
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa Komisyonu Baskan1 Burhan Kuzu ve Adalet
Bakam1 Cemil Cicek tarafindan demokrasinin isletilmesi gerekgesiyle unutma-

animsama gelgitleri arasinda kamuoyu, tekrar Bagkanlik sistemine odaklanmistir.

1991 yilindaki rejim degisikligi arayislari Cumhurbaskan1 Turgut Ozal ve

LRl

onun ‘‘tarafsizlik ilkesi ile bagdasmayan uygulamalarina yonelik siyasal bir
hesaplasma niteligi tasimaktadir. Burada siyasal kisiliklerin kendi anayasal
konumlarina 6zen gosterememe ya da birbirleriyle ‘‘uzlagamama’ becerisi, gerilimi
tirmandirmis ve gercekte rejimde kaynaklanmadigi agik olan sorunlar rejim
degisikligi ile ¢oziilmeye ¢alisilmistir’” (Oder, 2005: 68) .Tiirkiye’de rejimle alakasi
olmayan sorunlarin bile rejime aitmis gibi algilanmas1 saglanmis ve bodylece kisiler

kendi yetki yetkilerini arttirmaya caligsmislardir.

“Siileyman Demirel’in destekledigi rejim degisikligi Onerilerinde, baskanlik
ve yari-bagkanlik rejimleri ¢cogunlukla eszamanli anilsa da, bunlarin arasinda fark
gozeten bir anlaim kullanmamistir. Demirel’in aciklamalari, icerik bakimindan
Amerikan Bagkanlik Rejimi ile bagdagsmamakta, bazen Fransiz yari- bagkanlik
rejimine yaklagmaktadir’” (Oder, 2005: 68). Demirel’in 6zellikle tizerinde durdugu

nokta cumhurbagkanin halk tarafindan secilmesidir.
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Adalet ve Kalkinma Partisi siyasetcilerinin one siirdiigii rejim degisikliginde
Baskanlik Rejimine olumlu bakildigi dile getirilmistir. Cumhurbaskan1 Erdogan
baskanlik sistemini, ‘biirokratik oligarsinin belini baskanlik sistemi ¢ok daha rahat
kirar. Olay orada ¢ok farkli sekilde gelisir. Karar alma, ¢ok daha seri noktaya
gelebilir’’ diyerek savunmustur ( Baysan, 2014: 24). Ayrica Erdogan cumhurbaskani
olduktan sonra TRT’ de yayimlanan bir programda baskanlik sistemi ile ilgili
aciklamalarda bulunmustur. 7 Haziran 2015 secimlerinden sonra baskanlik sistemine
gecileceginin sinyallerini vermis ve halkin sivil anayasa igin destek vermesini

istemistir.

““‘Cok baghlik siireci agirlagtirnyor, adeta ayagimiza pranga vurmaktadir.
Calisacagim adami ben belirlemek isterim, ama yargi atamalara engel olmaktadir.
Paralel yap1 ve bunun gibi yanligliklar1 6nlemek i¢in bagkanlik sisteminde yer alan
kurumlardan yararlanilabilir. Bizim Onerdigimiz sistemde bagbakan yoktur bagbakan,

basgkanin yardimcisidir’’ diyerek tasarladiklar1 bagkanlik sistemini anlatmaistir.

Bekir Bozdag, ‘‘ Baskanlik sisteminde se¢ime giderken vatandas kimin baskan
olacagini, kimin {iilkeyi yonetecegini bilerek oy verir. Vatandasi sandikta siirpriz
beklemez. Dolayisiyla secimden sonra milletin iradesi disinda birinin iilkeyi yonetme
ihtimali yoktur’’ diyerek baskanlik sisteminin milli iradeyi daha iyi yansittigina vurgu
yapmistir (Baysan, 2014: 24). Burhan Kuzu, ‘‘Parlamenter modelin Tiirkiye’deki
birinci ¢ikmazi koalisyon endisesidir. Tiirkiye Menderes, Demirel, Ozal ve
Erdogan’in donemlerinde kalkindi, koalisyon donemlerinde hep diistii.”’diyerek
baskanlik sisteminin, koalisyonlar1 engellemesi yoOniiyle istikrar saglayacagini

vurgulamistir (Baysan, 2014: 24).

32 TURKIYE'DE BASKANLIK SISTEMINE GECILMESI
TARTISMALARI

Tiirkiye’de yasanan siyasi istikrarsizlik, cumhurbaskanliginin yiirtitmede etkili
olamayist ve kurulan hiikiimetlerin Omiirlerinin az olusu baskanhik sistemi
tartismalarin1 giindeme getirmektedir. Kimilerine gore parlamenter sistem terk
edilerek baskanlik sistemine gecilmeli kimilerine gore de parlamenter sistem terk
edilmemeli ve sistemin yenilenmesi konusunda kararlar alinarak mevcut sistemi

iyilestirme yoluna gidilmesine ¢alisiimalidir.

83



3.2.1 Baskanlik Sistemine Gec¢ilmesini Savunanlarin Gerekceleri

Tiirkiye’de parlamenter sistemden kaynaklanan sorunlarin farkinda olanlar ve
ya parlamenter sistemin siyasi krizleri ¢6zme konusunda yetersiz oldugunu
digiinenler rejim degisikligine gidilmesi gerektigini ve ornek model olarak da
Amerika ve bircok iilkede uygulanan baskanlik sistemini Onermektedirler. Ciinkii
Amerika’daki baskanlik sistemi yiiriitme organina, siireklilik ve faaliyetlerinde
etkinlik 6zelliklerini kazandirir ve biitiin krizleri atlatabilecek dayamiklilik ve giic

saglar.
3.2.1.1. Baskanlik Sistemi ve Siyasi Istikrar

Baskanlik sisteminde devlet baskaninin gorev siiresi sabittir. Se¢ildikten sonra
hi¢ bir kurum tarafindan gorevine son verilmesi miimkiin degildir. Baskan yalnizca
vatana ihanet sugunu isledigi takdirde gorevinden alinir. Buna impeachment denir.
Impeachment yani Tiirkce anlamiyla suglama baskanin cezai sorumlulugunun
bulunmasinin sonucudur. Bu impeachment sorusturmasi temsilciler meclisi tarafindan
yapilir ve sorusturma sonucunda suglu bulunan bagkan senatoda yargilanir. Su¢lulugu
ispatlanan bagkaninin goérevi son bulur. ‘‘Bagkanlik sisteminde yiiriitmenin bir kez
secildikten sonra azledilemeyisi, hiikiimetin istikrar ve politikalarina siireklilik
sagladig, meclis {iiyelerinin oylarini, hiikiimetin diismesine yol a¢cma endisesi
duymadan, parti disiplini ve sinif ¢ikarlan yerine vicdanlarinin sesine uyarak dzgiirce

kullanmalarini imkan dahiline soktugu belirtilir’” ( Beceren ve Kalagan, 2007:168 ).

Ayrica baskanlik sisteminde yiiriitme organinin yasama organi feshetme;
yasama organinin da yiiriitme organini giivensizlik oyu ile diistirebilme yetkisi yoktur.

Bunun sonucu olarak da hiikiimet, programlarini etkin olarak uygulama imkén1 bulur.

Baskanlik sisteminin dogasi geregi koalisyon hiikiimetlerinin olusmasina
elverisli degildir. Ciinkii bu sistemde secimler iki parti arasinda gerceklesir ve iilke
genelinde en ¢ok oyu alan kisinin baskan secilmesi ile son bulur. Ayrica yiiriitme ve
yasama organlarinin birbirlerinden kati bir sekilde ayrilmis olmasi nedeniyle de
baskanin gérevinde kalmasi icin diger siyasi partiler ile isbirligi i¢inde hareket etmesi

gerekmez.
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Amerika Birlesik Devletleri’nde siyasal partiler ve parti sistemi iilkenin siyasal
kiiltiirii dogrultusunda sekillenmistir. Amerika Birlesik Devletleri parti sistemine,
ideolojik olarak birbirine c¢ok yakin ili merkez partisi, Cumhuriyet¢i Parti ve
Demokrat Parti, egemendir. Merkez partilerinin egemenligi, siyasal sistem icinde
catismalarin- kutuplagmalarinin, hiikiimet sisteminin isleyisi {iizerindeki etkileri
cercevesinde, olmadigi anlamina gelmektedir. Siyasal partilerin gevsek bir yapida
orgiitlenmesi ve parti disiplinin olmamasi da bagkanlik sisteminin Amerika Birlesik
Devletlerindeki sorunsuz isleyisinde onemli etkenlerdendir >’ ( Kamalak, 2007: 321).

Boyle bir yapida sistemin basarisina katki saglamistir.

Parlamenter sistemde yasama organi giivensizlik oyu vererek yiiriitme
organini feshedebilir. Bu sistemde hiikiimet yasama organinin giivenine dayanir ve

bu sebepten dolay1 kurulan hiikiimetlerin devamlilig1 her an tehlikeye girebilir.

Parlamenter sistemde benimsenen c¢ok parti sistemi ve nispi temsil se¢im
sistemi koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasina neden olmaktadir. Kuzu’ya (2015: 88-
89) gore, koalisyonlarla yonetim toplumsal concencus olusturmada belli Olgiide
katkis1 oldugu diisiiniilse bile, bir¢cok iilkede kriz cikardigi ve ciddi sorunlari
cozemedigi bir gercektir. Koalisyonlar tavizcilik ve teklifcilik getirmektedir. Hicbir
programi tam olarak uygulamaya koymak ve hedefler belirlemek miimkiin
olamamaktadir. Koalisyon protokollerinde bazi hedefler gosterilmekte ise, bunun da
bir formalite oldugu kisa zamanda ortaya c¢ikmaktadir. Sadece giinliik rutin isler
yapilabilmektedir. Zaten gosterilen cabalar bir icraat hiikiimeti kurmaya yoOnelik
olmaktan ote, adeta secmene karsi 6zveride bulunuldugu havasi verilerek ‘ iilkeyi
hiikkiimetsiz birakmadik’ slogani ve esasen onunda arkasina gizlenmis olan
biirokrasinin ~ paylagilmasidir.  Koalisyon hiikiimetleri beraberinde hiikiimet
istikrarsizligin1 getirmektedir. Ciinkii hiikiimeti olusturan partilerden biri diger partiler

ile celisebilir ve koalisyondan ¢ikma tehdidinde bulunabilir.

Parlamenter sistemde uygulanan ¢ok parti sistemi secime katilan her partinin
iktidar olma ¢abasma girmesine neden olmaktadir. Bu sebepten dolay1 tek partinin
iktidara gelmesi zorlagsmaktadir. Se¢menler destekledikleri partilerin yOnetime
gelmesi i¢cin oy vermekte ve bu da oylarin partiler arasinda dagilmasi sonucunu
dogurmaktadir. Tiim bunlarin sonucu olarak da koalisyon hiikiimetlerin kurulmasi

kacinilmaz bir son olmaktadir. Parlamenter sistemde hiikiimetler, iktidara gelebilmek
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ve ya iktidarlarim siirdiirebilmek i¢in diger partilerin desteklerine ihtiyaglar1 vardir.
Kimi zaman parlamenter sistemde ¢ogunlugun oyunu alip tek basina iktidara gelen
partiler bile istikrar saglamada basarili sonuglar elde edememistir. Ciinkii parti ici

disiplinin zay1f olusu hiikiimet etmeyi zorlastirmistir.

Tiirk parti sisteminin ¢ok partili bir sistem oldugunu sdylemek miimkiindiir
(Kamalak, 2007: 326). 1923 ile 1946 yillar1 arasinda Tiirkiye’de tek parti iktidan
yasanmistir. Bu 1946 yilin sonra parti kurmanin 6niindeki engellerin kaldirilmasiyla
cok partili hayata gecilmistir. Bu donemde Cumhuriyet Halk Partisi ve Demokrat
Parti siyasete egemen olmustur. 1960’11 yillardan sonra Tiirkiye’de siyasi
kutuplagsmalar daha da artmistir. Sag ve sol partiler kurulmustur. 1961°den sonra
Tiirkiye’de nispi temsil sistemi kabul edilmis ve 1982 anayasasiyla % 10 iilke baraji
getirilmistir boylelikle koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasi engellenmeye ¢alisilmistir
( Ay Deniz, 2006: 148). Ulke barajinin getirilmesinden sonra partilerin bir kismi baraj
altinda kalmistir. Baraji gecen partiler ise hiikiimet kurmakta sorunlar yasamistir.
Yani Tiirkiye’de zaman zaman hiikiimet bunalimlar1 yaganmistir. 1980 ve sonrasinda
donemde de ¢ok partilik ve siyasi par¢alanmislik devam etmistir. Sonu¢ olarak bu
durum Tiirkiye’ de partilerin oylarin ¢ogunlugunu alip tek basina iktidar olma sanslari
azaltmis ve koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasima zemin hazirlamistir. ‘1961 - 1980
aras1 yapilan se¢imlerin iigii koalisyon ikisi de tek parti iktidar ile sonuglanmistir’(

Kahraman, 2012: 446).

1982 Anayasasi ile istikrarsizliklarina son vermek igin giicli bir yiiriitme
olusturulmaya calisilmigtir. Cumhurbaskanina verilen yetkiler darbe ve basta Kenan
Evren olmak iizere askerlerin etkisi cergevesinde arttirilmis ki bu yetkiler parlamenter
sistemle uyugsmamaktadir. Bu yetkilerle birlikte cumhurbasgkani ile bagbakan arasinda
giic miidahaleleri yasanmaya baslamis ve bu yetkilerin yapisi zaman zaman
istikrarsizliklarin olugmasina kaynaklik etmistir. Bunlardan biri 8. Cumhurbaskani
olan Ahmet Necdet Sezer’ in donemin basbakam olan Biilent Ecevit’e anayasa
kitap¢igr firlatmasiyla bas gostermis ve iilke ciddi ekonomik krize girmistir’’
(Sofuoglu, 2014: 21). Bu ornekten de anlasildigi gibi cumhurbaskaninin yetkilerinin
arttirnllmasi1 ve buna dayanarak hareket eden bir cumhurbagkanimin varlig ile iilke

yonetiminde asil yetkili olan hiikiimet etkinligini yitirmistir.
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2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi iktidara gelmistir. Sakli” ya (2013:
739-740) gore, 2002 yilindan itibaren istikrarl bir hiikiimet donemine gecilebilmistir.
Yasanan siirece bakilarak, iilkenin siyasi istikrar sorunu parlamenter demokrasi iginde
¢cozdiigli goriisiinii One siirmek yamltict olabilir. Ciinkii Tiirkiye’de secmen
cogunlugunun birlikte hareket ettigi donemler baz1 6zelliklere sahiptir. Uzun yillarin
tek parti iktidarlar1 donemine tepki olarak 1950-1960 arasinda DP’de toplanan secmen
cogunlugu,1960 darbesinde Basbakan’in idamina kars1 bir iicliide birlesmis ve bu
diizeyde bir birlikteligi ancak 28 Subat’a tepki olarak tekrar gosterebilmistir. Sonug
olarak Tiirk halki bazi dénemlerde iilkenin kotii yonetilmesinde dolayr tepki oyu

vermis ve boylece iktidarin degismesine neden olmustur.

Ozetle Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal hayatin bulunmasi, nispi temsil
sisteminin uygulanmas1 ve tek partinin iilke genelinde oylarin ¢ogunlugunu alip
iktidara gelmesinin kolay kolay gerceklesmemesi gibi nedenlerden dolay1 koalisyon
hikkiimetlerinin ~ kurulmasina ortam hazirlayabilmektedir. Bununla birlikte
“Tiirkiye’de hiikiimetlerin yetkileri oldukc¢a fazla olmakla birlikte dayaniksiz statii
icinde olmalar1 yiiziinden kiigilk bir sarsinti  bile hiikiimeti devirmeye
yetebilmektedir’” (Fendoglu, 2012: 50). Tirkiye’de 1996 yilinda kurulan Refah
Partisi ile Dogru Yol Partisi’'nin kurmus olduklar1 hiikiimet basinda Necmettin
Erbakan hakkinda c¢ikan haberler ve bu haberlerden dolayr halkin eylemlerle
hikkiimete tepki gostermesi yiiziinden Erbakan istifa etmistir. Erbakan’in yerini
koalisyon ortagi olan Tansu Ciller devretmek istemis fakat Cumhurbaskani Siilleyman
Demirel, Mesut Yilmaz’1 hiikkiimeti kurmakla gorevlendirmistir. Boylece Erbakan ile

Ciller hiikiimeti son bulmustur.
3.2.1.2 Bagkanlik Sisteminin Yasama Bagimsizhigim Arttirmasi

Baskanlik sistemi giicler ayriliginin garantisidir ( Giizel, 2013: 478). Giicler
ayrilii, yarglt yasama ve yiiriitmenin birbirinden ayrilmasi ve bunlarin her birinin
devletin ayr1 kurumlarina birakilmasim ifade eder. Baskanlik sistemi, giicler ayriligi
ilkesinin daha iyi hayata gecirildigi bir sistemdir. Ciinkii baskanlik sisteminde yasama
organi, yliriitme organina karsi sorumlu degildir; her ikisi de halka kars1 sorumludur.
Aslinda, biitiin hiikiimet sistemlerinin gerceklestirmesi gereken uygulama kontrol ve
denge sistemi en iyi baskanlik sisteminde uygulanabilmektedir. °‘Baskanlik

sisteminde, meclis fonksiyonunun ve denetiminin artacagi parlamento igi
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demokrasinin isleyebilecegi bir mekanizma ortaya cikar’’ (Giizel, 2013: 478).
‘“‘Bagkanlik sisteminde yasama ve yiiriitme erkleri birbirilerinden sert bir sekilde
ayrilmiglardir. Bunun sonucu olarak organik ve islevsel olarak birbirinden ayrilan
giiclerin yetkilerinin kotiiye kullanmamalar1 igin bir denge ve denetim sistemi
olusturmustur’” ( Bezci, 2005: 83). Buna gore, dolayli halkoyuyla secilen baskan,
yasama organina (Kongre) kanun teklifi sunamaz, yasama organimi feshedemez,
kanunun kuvvetinde kararname c¢ikaramaz veya erken se¢ime karar veremez. Yasama
organi i¢indeyse ayrica bir denge giidiilmiis, federal bir devlet yapisi i¢inde bir alt bir
ist meclisten olusan bir yasama ongoriilmiistiir ( Kalaycioglu, 2005: 15). Baskanlhik
siteminde yasama orgam daha etkili ve yetkilidir. Ciinkii bagkanlik biitgesi belirlemek
ve hazirlamak meclisin tekelindedir. Bu sebepten dolayi, baskanin meclise muhtaglig

s0z konusudur ve yasama ile iyi gecinmesi gerekir.

‘‘Baskanlik sisteminde yasama iiyeliginin ve hiikiimet iiyeliginin aynm kiside
bagdasmamas1 milletvekillerinin kendilerini bagimsiz hissetmelerine neden olur.
Ciinkii ileride bakan olmak isteyen bir vekilin baskanla aym fikirde olma, durumu
baskanlik sisteminde yoktur. Ayrica kabine iiyelerinin se¢men baskisindan kurtarma
ve yeniden secilebilme kaygisiyla halk yardakcisi davranislar icine girmesini 6nleme
gibi olumlu yonleri de bulunmaktadir’> (Ay Deniz, 2006:150). Kisacasi
milletvekillerinin yalnizca yasamada, kabine iiyelerinin de yalnizca yiiriitmede gorev

almalar1 yasama organinin bagimsizligini artirir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama ve yiiriitme erklerinin birbirinden
yumusgak bi¢cimde ayrilmistir. Bundan otiirii bu iki erk arasinda bir etkilenme ve
isbirligi i¢inde hareket etme durumlari ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, parlamenter
sistem icerisinde zaman zaman ortaya ¢ikan tek parti iktidarlar1 donemlerinde, siyasi
giiclin basindaki bagbakanin ¢ok giiclii hale gelebildigi bilinmektedir. Bunun temel
nedeni, ‘‘parlamenter sistemde yasama ile yiirlitme arasinda yakin iligkiler olmas1 ve
yasamanin 0zellikle tek parti iktidar1 doneminde yiiriitmenin yonlendirmesiyle hareket

eder duruma gelmesidir’’(Sakli, 2013: 732).

“‘Giiniimiiz  parlamenter sistemlerinde yasama organminin Yyiiriitmeyi
denetlemesi, neredeyse imkansizdir. Yasama organi, siyasi partiler ve parti disiplini

nedeniyle hiikiimetler tarafindan bir yasa makinesi gibi calistinlmaktadir. Nitekim
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yasalasan kanunlarin %98’1 hiikiimet tasarist seklinde parlamentoya sunulmaktadir’’

(Kuzu, 2010 ). Boylece yasama organin1 bagimsizligi zedelenmektedir.

‘‘Parlamenter sistemde meclis denetimi ancak iktidar ve muhalefetin oylarinin
birbirine ¢ok yakin oldugu zamanlarda etkili olabilmektedir. Diger durumlarda,
iktidar partisinin bir grup karar1 alarak iiyesi olan milletvekilleri icin baglayici bir
yaklagim belirleyebilmesi, grup karari almanmin engellendigi 6zel durumlarda da,
tekrar segilebilmenin bagbakanin iradesine bagli olmasi sebebiyle milletvekili
iradesinin yeterince Ozgiirlesememesi yiiziinden, parlamenter sistemde giiclii iktidar
gruplarma karsi etkili denetim miimkiin olamamaktadir’” (Sakli, 2013: 733). Ciinkii
boyle durumlarda muhalefet partileri denetleme islevini gerceklestirmek icin yeterli

say1lya ulasma sorunu yasarlar ve bu yiizden meclis bu gérevini yerine getiremez.

Baskanlik sistemini savunanlara gore iilkemizde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
denetim islevini tam olarak yerine getirememektedir. Ciinkii iktidara gelen partinin
baskist altindadir ve kendisine verilmis gorevleri yerine getirememektedir. Meclisin
gorevi olan biitge kanununu hazirlamak ve yasa yapmaktir fakat bu iki gorevi
tilkemizde asil olarak yiiriitme organi yerine getirmektedir. Yasa tasarilari, yasa
hilkmiinde kararnamelerde ve finansal konularda kabine daha etkili ve baskin

olmaktadir.

Keser’e ( 2011: 49- 50) gore, Tiirkiye’ de parlamentonun, bakanlar kurulunu
denetlemesi gorevi yeterince isleyememekte; yiiriitme giiciinii elinde bulunduranlar,
parlamentoya da hakim olmaktadirlar. Parlamentonun bu gorevi ifa edememesiyle
birlikte, yiiriitmenin fesih imkanina sahip olmasi, Tiirkiye’de parlamenter sistemin
isleyisini zorlastirmakta, yiiriitmeyi ayricalikli konuma getirmektedir. Ayrica
parlamentonun bakanlar kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
vermesi ve bu imkanin bakanlar kurulunca siirekli kullanilmasi yiiriitme kuvvetini
yasama kuvveti aleyhine giiclendirmektedir. Bakanlar kurulunun olaganiistii hallerde
yetki kanununa gereksinim olmaksizin ve konu sinirlamasina tabi olmaksizin bu
yetkiyi kullanmasi yasama yetkisinin devri niteligi tagimaktadir. Bakanlar kurulu
siyasi faaliyetlerinin hesabini, parlamento yerine halka secim zamanlarinda vermeyi
tercih etmektedir. Bu durum parlamentonun denetim yetkisini devre disi

birakmaktadir.
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Sonug olarak, Tiirkiye’de mevcut sistemde yasama ve yiiriitme birbiriyle ic
ice gecmis durumdadir. Yiiriitme organi parlamentoda sayica fazla olanlar tarafindan
meydana getirildigi i¢in, yasama organi yiiriitmenin baskist altinda kalabilmektedir
(Sezgin, 2013).Boylelikle Tiirkiye’de tek parti iktidar1 yasama ve yiiriitme erklerine

tek basina hitkkmetme konumuna sahip olmustur.
3.2.1.3 Baskanlik Sisteminin Daha Fazla Demokrasi Saglamasi

‘“‘Demokratik sistemlerde temel hak ve Ozgiirliiklerin taninmasi ve
korunmasiyla birlikte, anayasal organlarin dengeli ve kontrollii olusturulmasi esastir’
(Keser, 2011: 54 ). Bagkanlik sistemi de tiim bu demokratik degerlerin ve 6zelliklerin
uygulandig bir sistemdir. Baskanlik sisteminde halkin hiikiimet baskanim se¢mesi, ‘¢
onceden bilinebilirlik ve hesap verilebilirlik’” agisindan daha net sonuglar igermesi
bakimindan demokratiktir (Turhan, 2012: 66). Ayrica parlamentonun da halk
tarafindan dogrudan secilmesi sitemin demokratik olmasini saglar. ‘‘Baskanlik
sisteminde secim bolgelerinin ¢ok kiiclik alanlara ayrilarak, her bolgeden tek bir

adayn sec¢ilmesi’’ de sisteme demokratiklik 6zellik verir (Kuzu, 2014:1)

Baskanlik sisteminde yiiriitmenin basi olan bagkanin halk tarafindan secilmesi
baskanlik makamina mesruluk, giiven ve itibar kazandirnir. Bagkanin sabit bir
siireligine halk tarafindan secgilmesi ve yasama organini giivenine dayanmamasi
sistemin demokratikligini arttirmakla beraber sisteme daha hizli karar alma ve etkin
bir yonetim olma gibi Ozelliklerin kazanmasimi saglar (Eren, 2002:139). Ayrica
baskanlik sisteminde parlamentonun dogrudan halk tarafindan secilmesi ve yiiriitme
organi tarafindan feshedilememesi yasama organinin bagimsizligim arttirir.
‘‘Boylelikle hiikiimetin ayakta kalmasi yasamanin desteginden bagimsiz oldugu i¢in
milletvekilleri, hiikiimet programlarin1 desteklememeleri halinde siyasal bir krizin
citkmas1 ve hiikiimetin diismesi endisesinden uzak olarak kendi gorevlerini

yapabilmektedirler’” (Eren, 2002:140).

Baskanlik sisteminin demokratikligini arttiran etken hesap sorulabilirligin
varligidir. Hesap sorulabilirlik, segmenin oy kullanirken iilke yonetimindeki iyi ya da
kotii tablonun faturasini kime kesecegini bilmesidir. Diger bir ifade ile yiiriitme
organinin basinin tek kisiden yani baskandan meydana gelmesi ve baskanin secildigi

donem boyunca goérevinde kalmasi sonucunda se¢cmenin yonetimden sorumlu olan
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kisiyi net olarak bilmesidir. Bu kisi bagkan ve onun partisidir ve yonetimin kétii gittigi
zamanlarda baskanin sucu baskasinin iistiine atarak sorumluluktan kagmasi miimkiin

degildir.

Baskanlik sisteminde onceden bilinebilirlik, segmenin oy kullanirken yiiriitme
organinda gorev alacak kisiyi bilmesidir. Ciinkii secmenler oylarim partilere degil
kisilere vermektedir. Amerika’da baskan ve baskan yardimcisi secimi soyledir:
‘‘federe devletlerde, once her partinin kendi baskan adaym belirleyecek olan Parti
Kurulu delegeleri secilir. Sonra bu delegeler toplanip partinin bagkan ve baskan
yardimeis1 adayi belirlerler. Daha sonra secmen toplulugunu meydana getiren kendi
partilerinin ikinci secmenlerini secerler. Ikinci segmen sayisi her federe devletin
kongreye verecegi Senato ve Temsilciler Meclisi iiyesi kadardir. Oylama iilkenin
genelinde belli bir giinde yapilir. Oylama tamamlandiktan sonra sonu¢ Senatoya
baskanligina gonderilir. Boylece, her partinin ¢ikaracagi ikinci se¢men sayisinin
bilinmesiyle, bagkanin kim olacag bilinmis olur. ikinci segmenden en ¢ok oyu alan
baskan adayr ABD bagkani se¢ilmistir’” ( Demir, 1998: 28). Kisacasi halk bastan

itibaren bagkanin ve yardimecisinin kim olacagini bilmektedir.

Parlamenter sistemde, halk, hiikiimeti dogrudan dogruya
belirleyememektedir. Halk parlamento iiyelerini se¢mekte, parlamento iiyeleri de

hiikiimeti secmektedir.

‘“‘Hesap sorulabilirlik acisindan parlamenter sistem diisilk degerde bir
sistemdir. Ozellikle koalisyon hiikiimetlerinde, sorumlulugun teshisi oldukg¢a giigtiir.
Hiikiimet birden fazla partiden olustugundan isler iyi gitmediginde halk hesap
soracagl partiyi bilmez’’ (Gozler, 2000: 31).Ayrica bagbakanin yonetimin kotii
gitmesi durumunda sucu koalisyonu olusturan diger partilere yiiklemesi sonucunu da

ortaya ¢ikabilir.

Onceden bilinebilirlik bakimindan parlamenter sistemde bir partinin
temsilcileri i¢in oy kullanan vatandas, partinin bagbakan olarak kimi sectigini
bilmemektedir. Bir baska agidan yine se¢menler, tek partinin iktidara gelememesi
durumunda koalisyon hiikiimetini kuracak partilerin kimlerden olusacagini

bilememektedir.
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“Ulkemiz acisindan diisiiniildiigiinde, secimlerde halkin dogrudan yiiriitme
yetkisini kullanacak kisileri belirlemesinin her zaman miimkiin olmadig
sOylenebilinir. Soyle ki secimler sonucunda koalisyon hiikiimeti kurma zorunlulugu
ortaya ¢iktigi zaman, koalisyon alternatifleri arasindan halkin dogrudan se¢im yapma
imkanm ortadan kalkmaktadir. Halkin se¢imlerde hi¢ diisiinmedigi ve belki de hig
istemedigi bir koalisyon olusumu se¢imlerden sonra siyasi parti yoneticilerinin iradesi
ile gerceklesebilir. Bu durumda halkin hi¢ sevmedigi bir hiikiimet organizasyonu is
basia gelmis olacaktir’” (Tung¢ ve Yavuz, 2009: 20 ). Haziran 2015 se¢imlerinden
sonra bir partinin tek basina hiikiimet kurmak icin yeterli sayiya ulasamamas1 ve bu
yiizden koalisyon arayislarinin baglamigtir. Fakat hala hiikiimeti olusturacak partilerin

hangileri olacagi bilinmemektedir.

Hesap sorulabilirlik agisindan bakildiginda iilkemizde koalisyon hiikiimetleri
doneminde, iilkedeki kotii yonetimden sorumlu kisileri bulmak oldukca zordur.
Ciinkii boyle hiikiimetlerde yer alan siyasi partiler sucu birbirlerine atmaktadir. Kotii
yonetim sonucunda olusan ekonomik krizlerde Tiirk halki cok c¢ile ¢cekmistir. Yine bu
donemlerde yoksulluk ve igsizlik artmis, insanlar evlerine yiyecek gétiiremez hale

gelmistir. Halk, bu durumun sorumlusu olarak hesap soracag kisiyi bulamamstir.

Ulkemizde se¢im donemlerinde se¢menler siyasi partilerin temsilcilerini
se¢mek icin oy kullanirlar. Secim sonucunda iktidara gelecek olan partinin yiiriitme
organinda kimlere yer verecegini halk bilemez. Iktidar partisinin lideri, yiiriitmenin
basi yani bagbakan olur. Basbakan bakanlari belirler cumhurbaskanin onayinin
ardindan meclisten giivenoyu alan bakanlar kurulu gorevine baglar. Boylece

yiiriitmede yer alanlar taninmis olur.

Ulkemizde uygulanan segim sistemi demokrasinin etkin sekilde yerine
getirilmesini engellemektedir. Ulkemizde genel segimlerde %10 baraj siteminin
uygulanmasi belirtilen baraji gecemeyen siyasi partilerin ve onlarin destekgilerinin
goriis ve sOylemlerinin siyasi bir cercevede dile getirilmesine engel olmaktadir.
Ayrica belirtilen bu barajin altinda kalan siyasi partilerin hazine yardimi alamamasi,
bu siyasi partilerin daha genis hedef kitlelere yayilmasini Oniinde engel teskil
etmektedir. Yine bu baraj sistemiyle cogunlugun demokrasisi temsil edilmektedir. Her
goriis, ideoloji ve fikrin meclis i¢inde dile getirilebilmesi ig¢in bu sistemin

degistirilmesi ya da baraj ylizdesinin diisiiriilmesi gerekmektedir.
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Sonu¢ olarak % 10’luk bir baraj sistemine sahip parlamenter sistemin

demokratik bir yapidan olduk¢a uzaklasmis oldugu sdylenebilir.
3.2.1.4 Tarihsel Ge¢cmisimizin Baskanlik Sistemine Uygun Olmasi

Cumhuriyetin ilk yillar1, Inonii’niin ‘Milli Sef * dénemi ve Osmanli’nin 600
yillik tarihini baskanlik sistemi i¢in yeterli bir ge¢mis ve birikim olarak gorenler,
baskanlik sisteminin yagsayabilecegi bir iklime sahip oldugunu ileri siirmektedir. Tiirk
halkinin yeterli bir devlet kiiltiiriine sahip oldugu, darbe yapan ordunun bile en ge¢ iki
yil icinde kislasina cekilerek demokrasiyi getirmeye calistigi, sirf bunun bile
demokrasiye yatkinligimiz acisindan 6nemli bir kanit olusturdugu da bu goriisii

savunanlar tarafindan belirtilmektedir ( www.baskanliksistemi.com, 2013 ).

600 yillik Osmanl tarihindeki hakim olan yani istisareye dayanan, megveret
esasini kabul eden sistem ABD’de uygulanan bagkanlik sistemi arasinda biiyiik 6l¢iide
benzerlik vardir (Kuzu, 2015:226 ). ‘‘Devletin mutlak hakimi olan ve halki adaletli bir
sekilde yonetmekle sorumlu tutulan padisah, idari, askeri, mali ve hukukla ilgili her
konuda soz sahibi idi. Ancak bu yetkiler onun her istedigini yapabilecegi anlamina
gelmezdi Osmanh padisahlarinin siirsiz bir yasama yetkisi yoktu’” (Armagan: 2011:
147). Ciinkii padisahin yetkilerinin sinirlart serri ve oOrfii hukukunun smirlariyla
ortiismektedir. Ve padisah bu hukuk kurallarina uygun olarak karar vermektedir.
Osmanhi Devleti’'nde merkezde padisaha yasama, yiiritme ve yargi konularinda
yardimci olan Divani Hiimayun kurulu yer alirdi. Bu kurul danmsma orgam
niteligindedir ve baskami padisahtir. Bu kurulda vezirler, seyhiilislam, kazaskerler,
nisanci ve defterdar yer alirdi. Divami hiimayunda iilkenin genel yonetimi ile ilgili
dogrudan kararlar alindig1 gibi, tasrada coziimlenmemis konularda son kararlar
verilirdi. Divam1 hiimayunda son sozii padisah sOylerdi. ‘‘Bagkanlik sisteminde ise
baskan bir konuyu goriismek isterse, bakanlar1 ¢agirir onlarin goriislerini sorar fakat
onlara uymayabilir. Hepsi aksi kanaatte olsa bile kendi istedigini yapar. Vekillerin
(bakanlarin) fikirlerini kabul etmek zorunda degildir. Kendi reyini tatbik eder’” (
Kuzu, 2015: 11). Bu aciklamalardan da anlasildigi gibi padisah ile Divam1 Hiimayun
arasindaki iligki bagkan ve kabinesi arasindaki iliskiye benzemektedir. Ayrica
baskamin idari, askeri, siyasi ve yargi amirlerini atamasi1 ve ya gorevden almasi,

ordunun baskomutan olmasi, gibi yetkileri de Osmanlidaki padisahin yetkileri ile
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benzerdir. Bagskanlik sistemindeki Bagskan Osmanlidaki padisah arasindaki fark

baskanin se¢imle padisahin veraset yolu ile goreve gelmesidir.

Tiirkiye’nin siyasi tarihine bakacak olursak pek cok hiikiimet dénemi siyasi
liderlerle anilmaktadir (Fendoglu, 2012: 53). Atatirk devri (1923-1938);
basbakanlarla degil Atatiirk’le anilir. 1938-1950 aras1 basbakanla degil Ismet Inonii
ile anilir. 1950-1960 aras1 Adnan Menderes ile anilir. 1965-1969 arasi Siileyman
Demirel ile anilir. 1983-1989 arasi Turgut Ozal ile anilir. Ak partinin iktidarda
bulundugu 2002-2014 aras1 Recep Tayyip Erdogan ile anilir.

Atatiirk Tiirkiye’yi yeniden insa etmistir. Idari, askeri, hukuki ve siyasi hayat
Atatiirk’iin ve onun yonetiminde olan meclisin aldigi kararlar dogrultusunda
sekillenmistir. Gerek i¢ gerekse dis siyasette aldigi isabetli kararlar onun esiz bir lider
oldugunun kanmitidir. Birinci diinya savasindaki, kurtulus savasindaki ve sonrasindaki
siyasetteki basarilar1 oliimiinden 77 yil gecmesine ragmen hala iilkemizde ve diger

tilkelerde dillerde ve dillerden de hi¢ diismeyecektir.

“‘Atatiirk’tin 6liimiiniin ardindan ise Atatiirk doneminin neredeyse tamami
boyunca Bagbakanlik yapmis olan ve Atatiirk’iin en yakin arkadasi silah ve ¢atisma
arkadast  ismet Inonii Cumhurbaskan1  secilmistir.  Atatiirk’iin  ardindan
cumhurbaskanligina gelen Inonii, Cumhuriyet Halk Partisi olaganiistii kurultaymm
toplayarak kendini degismez genel bagskan ve Milli Sef ilan etmistir. 1930’1u yillardan
itibaren yerlesmeye baslayan otoriter yonetim tarzi Inonii déneminde tam anlamyla
yerlesmistir. Tiim yetki otorite Milli Sefte toplanmistir’” (Aymali, 2010,). Milli sef
doneminde mecliste alinan kararlarda ret oyu ¢ikamaz ve kararlar oy birligi ile alinir
kurali benimsenmistir. Ozetle Inénii, iilkenin i¢ giivenligini saglama ve Atatiirk
devrimlerini muhafaza konusunda tavizsiz bir politika benimsenmis, 6zellikle laiklik

karsit1 en ufak bir olusuma firsat vermemistir ( Dikici, 2008: 185).

Adnan Menderes demokrat partinin kurucusu ve bagkamdir. Ve 1950 - 1960
arasinda basbakanlik gorevi yapmustir. 1950 yilinda yapilan secimlerinde halkin %53
ten fazla oyunu alarak iktidara demokrat parti gelir. Adnan menderes iktidara
geldiginde karsisinda hastaliklarla, yolsuzluklarla, susuzlukla ve fakirlikle miicadele
eden Tiirkiye’yi bulur. Biiyiik beklentilerle iktidara gelen Adnan Menderes hiikiimeti

ilk yillarinda Amerika Bilesik Devletleri’'nden gelen yardimlar nedeniyle memlekette
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bolluk yasanmistir. 1952 yilinda Kuzey Atlantik Pakti (NATO)’na girilmesiyle,
Tiirkiye’nin dis politikadaki yalmizlig1 tiimiiyle sona ermistir. Dis politikadaki bu
gelismenin etkisiyle i¢ politikada gelismeler meydana gelmis ve refah artist
gerceklesmistir. Memlekette ekonominin, tarimin, ulagimin, egitimin canlanmasiyla

birlikte Demokrat Parti’nin giicii ve toplumdan aldig1 destek artmistir.

“‘Siileyman Demirel’in siyasal kisiligini tayin edici bir 6zelligi, geleneksel
siyasal elit disindan gelen ilk bagbakan olmasidir. Elit yetistiren belli basl kurumlar
olan Harbiye ve ya Miilkiye’den mezun olmadigi gibi, Adnan menderes misali bir
esraf ailesine de mensup degildi’> (Bora, 2015: 522,). Cift¢i cocugu olan Siilleyman
Demirel devletten aldig1 bursla egitim ve 6gretim hayatina devem eder. Ve miihendis
olarak iiniversiteden mezun olur. Daha sonra devlet memuru olarak hayatina devam
eder. Adalet Partisi’ne iiye olarak siyasete girer ve bir siire sonra partinin baskani
olur. ‘‘Adalet partisi, Siilleyman Demirel liderliginde, komiinizm Kkarsiti
propagandasiyla dini 6gelerin sik sik belirtildigi bir sdylem olusturarak muhafazakar
ve tasrali bir siyasi ortam meydana getirdi. Siileyman Demirel, siyasette var olma
nedenini ‘‘devleti koyliilik ve dinle barnstirmak’ seklinde belirtmektedir’” (
Cavusoglu, 2009: 268). Siilleyman Demirel memleketteki su ve elektrik sorununun
¢Oziime kavusmasi i¢in ¢cok sayida baraj yaptirir. Siilleyman Demirel ekonomik agidan
memleketi refaha ulastirmak icin biiyiikk caba harcar ve sanayilesmeye biiyiik 6nem
verir. Siileyman Demirel’in hedefi iilkeyi kalkindirmaktir. Siilleyman Demirel’in
koylii olmast nedeniyle halk onu kendinden saymis ve destegini esirgememistir. Bu
destegin karsiligimi da Siileyman Demirel uyguladig1 basarili politikalarla vermis ve

halki memnun etmistir.

Turgut Ozal halkla arasindaki bag: tutan basbakandir. Ozal, halka daha fazla
kazang saglamak icin devlet yonetiminde olan Kamu iktisadi Tesekkiillerini (KiT)
ozellestirme politikasin1 benimser. Gerceklestirdigi idari ve ekonomik reformlarla
halkin sevgisini kazanir. Ozal, dis iilkelerle daha ¢ok ticari ve ekonomik cikarlarin 6n

planda oldugu bir siyaseti benimser.

Recep Tayyip Erdogan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kurucusu ve eski
baskamdir. 2002 yilinda yapilan se¢imlerde halkin cogunlugunun oyunu alarak tek
basina iktidar olan ‘‘Recep Tayyip Erdogan’in, etkin siyasal gecmisinden ve kisisel

ozelliklerinden kaynaklanan bir karizmatik lider goriintiisii verdigi kuskusuzdur’’
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(Kogal, 2013: 338). Erdogan secim doneminde yasakli olmasma karsin halkin
destegini alir ve bir siire sonra Siirt’ten milletvekili olarak parlamentoya girer ve
basbakan olur. Halkin destek vermesinin nedenleri arasinda iilkede yasanan ekonomik
kriz ve bunalim, issizlik, yoksulluk ve istikrarsiz yonetimlerin kotii sonuglar
dogurmasi olabilir. Erdogan’in basbakan olduktan sonra uygulamaya koydugu
politikalar olumlu sonuglar dogurur ve iist iiste secimlerden zaferle ¢ikar. Gerek yurt
icinde gerekse yurt disinda takindigr tutum ve 6zellikle de Davos Zirvesi’ndeki sert

cikigi ile halkin giivenini ve sevgisini daha ¢ok kazanir.

Sonug olarak ‘‘Tiirkiye’de siyasi liderlerin 6ne ¢ikmasi bagkanlik sistemi ile
karakteristik Ozellik tasimaktadir. Tiirkiye’de demokratik anlamda c¢ogulcu bir
parlamenter rejimin gecmisi uzun degildir. Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte
meclisli bir yap1 kurulmus olsa da, Osmanli’dan 1947 yilana kadar tek-adam yonetimi

siiregelmistir’” (Tataroglu, 2006: 114) .

3.2.2 Baskanlik Sistemine Yoneltilen Elestiriler

Baskanlik sistemini elestirenlere gore, bagkanlik sistemi, Tiirkiye’ye
demokratik bir siyasal yasam getirmez. Mantikli olan parlamenter sistemin etkinligini
arttiracak diizenlemelerin yapilmasidir. Bu kisiler baskanlik sistemine gecilmesi
durumunda Tiirkiye’de yasanabilecek sorunlar {izerinde durarak toplumu

aydinlatmaya calismaktadirlar.
3.2.2.1 Baskanlik Sisteminin Katilhiga Neden Olmasi

Baskanlik sisteminin katiliga neden oldugunu ileri siirenlere gore baskanin
halk tarafindan sabit bir siireligine se¢ilmesi, bagkan diisiirmeye yonelik impeactment
mekanizmasinin oldugu halde yalnizca vatana ihanet ve riigvet gibi suclarda
uygulanabilirligi ve halkin giivenini kazanmis olan bagkanin tekrar secilememesi
nedenleri ile elestirilir. Bu nedenlerin sonucunda halk yOnetiminden memnun
olmadigr bir bagkanla yonetilmek zorunda kalir ve halkin nezdinde baskan

mesgruiyetini yitirmis olur (Yazici, 2005: 128)

‘‘Bagkanlik sisteminde yiiriitme giiciiniin yegane sahibi olan baskan, halk
tarafindan sabit bir siire bu goreve secilmektedir. Baskanin yiiriitme yetkilerinin sabit

bir siireyle kullanmasinin nedeni, bu sistemlerde yasama organinin hukuki varligini
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sona erdirecek yetkilere sahip olmamasidir. Baskanin sabit bir gorev siiresine sahip
olmasinin yol agtigi katiligin, iki boyutu vardir. Popiilaritesini veya mesruiyetini
kaybetmis bir baskanin diistiriilememesi, yiiriittiigii basarili politikalarla halkin
destegine ve giivenine sahip olan bir bagkanin yeniden sec¢ilememesi. Popiilarite
kaybi, bagkanin secim siirecinde vaad ettigi politikalan izlemeyerek se¢cmenlerin
beklentisini karsilayamamasi anlamina gelir. Mesruiyet kaybi ise baskanin, toplumun
genis kesimlerince benimsenen degerlere aykirt politikalar izlemesi anlamina
gelmektedir *” ( Yazici, 2005: 128-129 ). Bu sistemde halk tarafindan desteklenmeyen
ve halk nezdinde yasalligim1 kaybetmis olan baskanin goérevine son verecek
giivensizlik oyu gibi araglarin bulunmamasindan dolayr bagkan secildigi donem
boyunca gorevine devam eder. Boyle bir baskana halk bir sonraki secim zamanina

kadar katlanmak zorundadir.

Baskanlik sisteminde baskan aday1 en fazla iki kez goreve gelebilir. Bagka bir
deyisle anayasal hiikiimlerde bir kisinin yeniden baskan secilmesini ve ya art arda
secilmesini engelleyen yasaklar bulunmaktadir. Ornegin Meksika ve Giiney Kore
cumhurbaskanlar1 bir donem gorev yaptiktan sonra bir daha dmiir boyu secilemezler
(Carey, 2012: 44). Bu yiizden bagkan gorevini basarili bir sekilde yerine getirse bile
bir sonraki donemde se¢imlere adayligin1 koyamamaktadir. Tekrar secilme yasaginin
uygulanmasinin nedeni Carey’ e (2012: 44) gore gorevdeki cumhurbaskaninin
demokrasinin temelini olusturan rekabet ve hesap verme sorumlulugu ilkeleri hice
sayarak bulundugu mevkiin yetki ve olanaklarmi kullanip koltuguna kalici sekilde

yerlesmesini 6nlemektir.

‘‘Baskanlik sistemini esneklikten yoksun birakan nedenlerden biri de, bu
sistemlerde bagkanin oliimii, istifas1 veya impeachment yoluyla diisiiriilmesi halinde
yeni bir bagkanlik se¢cimi yapilmaksizin baskan yardimcisinin otomatik olarak baskan
statiisiine yiikselmesidir’® (Yazic1 2005: 132). Boyle bir durumda halkin bagkan
yardimcisim bagkan olarak desteklemesinde sorunlar c¢ikabilmektedir. Oncelikle
baskan yardimcisinin bagkanlik gorevini gerektigi gibi yapabilecegi konusunda
tereddiitler ortaya ¢ikmaktadir. Baskan yardimecisi, basarisiz olmaktan korkabilir, bu

nedenle basarisiz sonuglar doguracak kararlar alabilir.

‘‘Bagkanlik sitemlerinin katilhiga yol a¢masinin nedenlerinden biride bu

sistemlerde devletin basi ve yiiriitmenin basi sifatlarinin bagkanda birlesmesi, ayrica
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bir devlet bagkanligi makaminin mevcut olmamasidir. Bu tiir makaminin olmamasi
ise bagkanlik sistemlerini, yasama ve yliriitme arasinda ¢ikan uyusmazliklarda, bu
uyusmazhigin her iki devlet orgami arasinda kilitlenmeye doniismeksizin bertaraf
edilmesi olanagindan yoksun birakmaktadir. Bu nedenle, yasama ve yiiriitme arasinda
herhangi bir ¢atismanin ¢ikmasi halinde, bu itilafin sistemde kilitlenme yaratmasi
giiclii bir ihtimaldir’” (Yazici, 2005: 132). Bu tiir kilitlenmelerin yasanmasi kimi

tilkelerde askeri miidahalelere neden olmaktadir.

‘‘Parlamenter sistem savunucularina gore parlamenter sistem oldukca esnektir.
Giivensizlik oyu ve fesih araglariyla, parlamenter sistemdeki tikaniklar c¢oziilebilir.
Hiikiimet ile parlamento arasindaki siire¢ donmus degildir; siirekli gelisime aciktir.
Halkin destegini yitirmis, i3 goremeyen hiikiimetleri degistirmek icgin baskanlik
sisteminde oldugu gibi dort ya da bes yil beklemek gerekli degildir. Se¢cim donemi
icinde de hiikiimet degistirilebilir’” ( Gozler, 2000: 27). Yeni kurulan hiikiimetle siire¢
iyi bir bigimde isler.

Parlamenter sistemde basarisiz olan ve mesruiyetini yitiren hiikiimetin gorevi,
meclisin giivensizlik oyu vermesi ve gensoru sonucunda son bulur. Fesih yoluyla
hiikkiimet parlamentonun gorevine son verir ve se¢imler sonucunda yeni meclis goreve
gelir ve bu meclisin i¢inden de yeni hiikiimet olusturulur. Bu mekanizmalar sayesinde
halkin destegi yitirmis ve basarisiz olan hiikiimetlerin, ileriki zamanlarda iilke i¢in
daha kotii sonuglar doguracak politikalar izlemesi olasiligi 6nlemis olunur. Ayrica
parlamenter sistemde yeniden secilmeyi yasaklayan anayasal —maddeler
bulunmamaktadir bu nedenle basarili siyasetciler secilememe endisesi

duymamaktadir. Bunlarin varlig: sisteme esneklik kazanmustir.

Kalaycioglu’na (2005: 23) gore, parlamenter rejimlerde bagbakan kotii idare
gosterdiginde ya partisi i¢inden, ya da yasama organindan gelen tepkilerle gorevini
kaybetmekte, ya da erken sec¢ime gitmeye =zorlanmaktadir. Bu durumdaysa,
basbakanin partisi secimi kaybettiginde yeni bir hiikiimetin kurulmasi yoluyla kotii
yonetim ortadan kalkmaktadir. Bu yolla ¢ok daha esnek ve halkin taleplerine daha

kolay uyarlanabilen bir rejim uygulamasi miimkiin olabilmektedir.
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Ulkemizde basarisiz olan hiikiimetlere son vermek icin bir secim donemi
beklemek gerekmemektedir. Erken secime gidilerek hiikiimetlerin gdrevine son

verilmektedir.

Omegin, 2001- 2002 yillar1 arasindaki ekonomik kriz karsisinda dik
duramayan Demokratik Sol Parti, Anavatan Partisi ve Milliyet¢i Hareket Partisinin
kurmus oldugu hiikiimet gorev siiresinin bitmesine 2 yil kala erken secime gitmek

zorunda kalmustir (Iscimen, 2015).

“Tirkiye cumhuriyeti anayasasina gore, yeni kurulan bakanlar kurulunun
gorevini siirdiirebilmesi ve hiikiimet programini uygulayabilmesi i¢in, gilivenoyu
almasi1 zorunludur. Anayasanin 116. maddesinde, bakanlar kurulunun giivenoyu
alamamasi ya da gorevde iken giivensizlik oyuyla diisiiriilmesi hallerinde,
cumhurbaskani tarafindan TBMM secimlerinin yenilenecegi hiikmii yer almaktadir.
Bu hiikiimle, yasamanin giivensizlik silahinin, hiikiimete verilen fesih yetkisiyle
dengelendigi goriilmektedir > ( Kahraman, 2012: 443). Anayasada yer alan bu madde

uygulanan sistemin esnek ozellikler tagidigini gostermektedir.

Sonu¢ olarak Tiirkiye® de parlamenter sistem terk edilerek bagkanlik
sistemindeki ‘‘gorev siirelerindeki uzunluk ve katilik halkin siyasal liderden, 6zellikle
baskandan hesap sormasini zorlagtirmakta, protesto ve sokak hareketlerini tesvik
etmektedir. Tiirkiye de hakkini sokakta arayan ve protesto yoluyla sikintilarini
belirtmek isteyenlerin sayisin da bagkanlik rejimine gecisle birlikte artig

beklenmektedir’” ( Kalaycioglu, 2005: 26).

3.2.2.2 Baskanhik Sisteminin Yasama ve Yiiriitme Iliskilerinde Catisma ve

Tikanmaya Neden Olmasi

Baskanlik sisteminde yasama ve yiiriitme organlarinin birbirlerinden sert bir
sekilde ayrilmis olmas1 kimi zaman baz1 giigliiklerin yasanmasina neden olmaktadir.
‘“‘Baskanlik sistemine dair en biiylik siyasi gii¢liikse, meclis ¢ogunlugu ile bagkanin
ayn1 partiden olmamas1 durumunda ortaya ¢ikar. Bu iki organ arasinda bu farkliliktan
dolay1 uyusmazlik ¢ikabilir. Her seyden 6nemlisi, bu iki organ birbirinin varligina son
veremediginden, bu uyusmazlia ragmen bir arada devam etmek durumunda

kalabilirler’” ( Yiiksel, 2013: 49).
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‘“Yasama organi ile yiiriitme organi arsindaki uyusmazlik sonucunda sistemde
kilitlenmeler ve tikaniklar meydana gelebilir ve bunun sonucunda da baskanin
istekleri parlamento iiyeleri tarafindan yerine getirilmeyebilir’’ (Kalaycioglu, 2005:
21). “‘Bu durumda bagkan, parlamento ile arasindaki iliskinin olumsuz yonde
ilerlememesi icin dikkatli olmalidir. iki organ arasindaki iliskinin iyi olmamasi
durumunda bagkanin biitgesi parlamento tarafindan kabul edilemeyebilir ve bunun
sonucunda bagkan harcama yapamaz’® (Onar, 2005: 93-94). ‘‘Amerika Birlesik
Devletleri bagkanlar1 zaman zaman biitcelerinin kongrede kabul edilmemesinden
kaynaklanan sikintilar yasamislardir. Baskanlik biit¢esinin kabul edilmemesi, devlet
memurlarinin  maaglarinin  6denmemesi, kisacast devlet hayatinin kilitlenmesi
anlamina gelmektedir’’ (Yazici, 2014: 37). Gectigimiz yi1l Obama iktidarinin ikinci
doneminde bu sorunla karsilasmistir. ‘‘Bu durumda baskan i¢in bir tek ¢6ziim yolu
goziikmektedir; yasama organ icindeki kisilik zaaf1 olan iiyelere bir anlamda riigvet
sayilabilecek tavizler vermek. Bu sayede yasama organmi icinde cogunluga sahip
olmasa bile iktidardaki baskan, yasama organindan yeterli destegi cok da etik
olmayan yollarla saglayabilecektir’” ( Tun¢ ve Yavuz, 2009: 32). Boyle durumlarda
sistemin demokratikligi zedelenmektedir. Baskanlik sisteminde tikanikliklarin

yasanmamasi i¢in baskan ve parlamentonun uyum i¢inde ¢alismasi gerekmektedir.

‘‘Parlamenter sistemlerde, yiiriitme organi yasama organinin icinden ¢iktigina
ve onun giivenine dayandigina gore bu sistemlerde yasama organi ile yiiriitme organi
arasinda bir kriz ¢ikmasi diisiik bir ihtimaldir. Boyle bir kriz ¢ikarsa giivensizlik oyu
ve fesih gibi araclarla c¢oziilmesi miimkiindiir’” ( Gozler, 2000: 27). Parlamenter
sistemin uygulandig iilkelerde yasama ile yiiriitme orgam arasinda uyusmazlik ve ya
catisma cikmasi halinde yasama organi yiiriitme organina giivensizlik oyu vererek
diisiirebildigi gibi yiirlitme organit da yasama organimin gorevine fesih yoluyla son
verebilir. Hiikiimetin diismesi halinde yeni hiikiimeti kurma gorevi iktidar partisine
verilir; yasamanin feshi halinde ise yeni secimlere gidilir. Ve iki organ arasindaki

anlagsmazlik yeni se¢imler sayesinde ¢oziime kavusur.

Tiirkiye’de yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda bagimlilik bulunur. Kabine
meclisin giivenine dayanir. Hiikiimet ile meclis arasinda cikabilecek uyusmazlik
durumunda her iki organa bu durumun ¢o6ziime kavusturulmasi igin gerekli

mekanizmalar verilmistir. Meclisin hiikiimetle ¢catisma yasamasi halinde giivensizlik
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oyu vererek hiikiimeti diisiirebilir. Buna paralel olarak hiikiimetin de meclisle
uyusmazliga diismesi halinde fesih yoluyla meclis se¢imlerinin yenilenmesine karar
verebilmektedir. Tiirkiye’de hiikiimet meclisteki c¢ogunlugun giivenine dayanir.
Herhangi bir nedenle yani mevcut koalisyonun bozulmasi, ¢ogunluk partisinden
istifalar gibi nedenlerle cogunlugun dagitilmas: halinde hiikiimetin gorevi son bulur
ve mecliste yeni bir hiikiimet kurulur. Yeni gelen hiikiimet de basarili bir yonetim
sergileyemez ise fesih yoluyla erken se¢ime gidilir. Buda sistemin kilitlenmesinin

Oniine gegmektedir.

Tiirkiye’de baskanlik sistemine gecilmesi ile ‘“Tirk parti yapisinin
parcalanmishik (cok partililik) ve kutupluluk ozellikleri dolayisiyla, baskan ile
meclisin ¢ogunlugunun farkli partilerden olmast durumunda ise, baskan ile meclis
arasinda catigmalarin, hatta tikanmalarin yasanmasi gizilgiiciinii tasimaktadir. Ciinkii
Tiirk siyasal kiiltiirlinde uzlasma degil, catisma / zitlasma agir basmaktadir.
Catismanin 6zellikle yasama siirecinde goriilecegi agiktir. Farkli siyasal partilere
dayanan baskan ve meclis cogunlugunun kamusal politikalarin farkli olmas1 dogaldir.
Her ikisi de se¢cim meydanlarinda gelecekler ve kendi giindemlerini yasama siirecine
egemen kilmaya calisacaklardir. Baskanin karsisinda bulunan bir meclis
cogunlugunun, onun politikalarim1 hayata gecirmesini engellemesi olasiliginin
yiiksekligi, baskan ile meclis arasinda catismalarin ¢ikacagini ileri siirmemize olanak

vermektedir’’ (Kiiciik, 2012: 332).

Sonug olarak Tiirkiye’ de parlamenter sistemi savunanlara gore parlamenter
sistem tikanmamustir. Sistemin reforma ihtiyact vardir. Tikaniklar parlamenter
sistemden kaynaklanmamaktadir. Bagkanlik sistemi arayislar1 Tiirkiye'nin parlamenter
rejimle edindigi deneyimleri ve 0dedigi bedelleri yok saymaktadir. Bagkanlik sistemi
yasamanin sorunlarini ¢dzememektedir, sadece yiiriitmeyi giiclendirir, Tiirkiye'nin

temel sorunu yasamanin gorevlerini tam anlamiyla yerine getirememesidir
3.2.2.3 Baskanlik Sisteminin Otoriter Yonetimlere Ortam Hazirlamasi

Baskanlik sistemlerinde baskanin dogrudan ve ya dolayli olarak halk
tarafindan belli bir siire i¢in se¢ilmesi ve meclisten giivenoyu almama ve gorevden
almamamasi gibi hallerde baskan iktidarim1 sahsilestirme egilimine girebilir

(Kamalak, 2007: 331).
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Baskanlik sistemlerinin kisisel yonetimlere evirilmelerin nedeni ‘‘sabit
siireligine secilen baskanin sadece yiiriitme giicline sahip olmasi, izleyecegi
politikalarin gerektirdigi yasama islemlerinin yapim siirecinde her hangi bir anayasal
yetkisinin olmamasidir. Bu, baskam ihtiya¢ duydugu her yasal tasarruf bakimindan
kongre iiyeleriyle diyaloga girmeye ve onlari ikna etmeye zorunlu kilmaktadir. Bu tiir
ikna siireci ise, Ozellikle kendisine muhalif ¢ogunlukla karsi karsiya olan bagkan
yoniinden ciddi bir giicliikk yaratmaktadir’” (Yazici, 2005: 140). Boyle bir durumla
kars1 karsiya kalan baskan yasama ile uzlagsma yerine istedigi her seyi kararnameler
cikararak gerceklestirebilir. Yasamay1 kararname yetkisiyle saf dig1 birakan baskan

kisisel yonetimini gergeklestirmis olur.

Baskanlik sisteminde bagkan ve kongre iiyelerinin halk tarafindan se¢ilmesi bu
iki kurumun demokratik mesrulugunun halk kaynakli oldugu anlamma gelir. Halk
tarafindan secilen bu iki kurum birbirlerine kars1i daha giiclii mesruiyete sahip
olduklarmni ileri siirebilirler. Bu sorun daha ¢ok baskan ve kongrenin farkl: partilerden
olmas1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Ger¢i Amerika’daki siyasi partilerin zayif ve
disiplinsiz yapis1 baskan ve kongrenin ayni siyasi egilimde olmasi durumunda bile

mesgruiyet krizinin yaganmasina neden olabilmektedir.

Bu iki organ arasinda ortaya cikan uyusmazlik durumunda demokratik
araglarla ¢oziime gidilememesi yani bagkaninin yasama organini feshedememesi ve
kongrenin impeachment yolu diginda bagkanin gorevine son verememesi nedeniyle
yonetime ordunun miidahale etmesi gibi kotii sonuclar dogurmaktadir. Ozellikle Latin
Amerika {iilkelerindeki rejim krizleri askeri miidahale ve ya yasama ve yiiriitme
organlarindan birinin digeri lizerinde {iistiin oldugunu kabul ettirmesi yani hakimiyet

kurmasi ile ¢coziime kavusabilmektedir (Yazici, 2005:133; Abdullayev, 2009: 261) .

“‘Parlamenter sistemde hiikiimetler parlamentodaki ¢ogunluk veya
cogunluklar tarafindan olusturulur ve siirdiiriiliir (en azindan parlamentodaki
cogunluk hiikiimetin siirdiiriilmesine goz yumar)ve bu nedenle bu sistemde ¢ikmazlar
s6z konusu olmaz’’ ( Turhan 2012: 63). Parlamenter sistemde meclisten giivenoyu
alamayan hiikiimet diiser yerine ¢ogunlugun destegini alan yeni bir hiikiimet kurulur.
Boylece yasama ve yiiriitme organlarn arasindaki anlasmazliklar ¢oziime kavusmus
olur. Bagka bir deyisle disaridan miidahaleye parlamenter sistemde yer yoktur

sorunlar, anlagmazliklar ve ¢atismalar sistemin i¢cinde yer alan araglarla ¢oziiliir.
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Tiirkiye’de bagkanlik sistemine gecilmesini istemeyenler Tiirk parti sisteminin
yapisindan dolay1 baskanlik sisteminin iilkede tek adam yOnetimini ve ya otoriter
yonetimi getirecegi diisiincesidir. ‘‘Tiirk siyasal partilerinin yapisal 6zelliklerinden
olan liderlerin asir1 giiclii olusmas1 baskanlik sisteminin Tiirkiye’de otoriter
yonetimlerin ortaya ¢ikmasi olasiligin ileri stirmemize olanak vermektedir. Bu savin
iki temel dayanag bulunmaktadir. Bunlar baskanlik sisteminde yiiriitmenin tek kisi,
bagkan, iizerine kurulmasi ve mevcut parlamenter sistemde hiikiimetin yaninda
tarafsiz olan cumhurbaskaninin / devlet bagkaninin olmamasidir. Diger bir deyisle,
zaten ¢ok giiclii olan parti lideri, halkin dogrudan irade beyam (secim) ile tek basina
yiirlitme giiclinii eline alan bagkan olacak, yani hem cumhurbaskaninin hem de
hiikiimetin yetkilerine tek basma sahip olacaktir.”’ (Kiigiik, 2012: 331). Boyle bir
durumun sonucu olarak parlamentoda ¢ogunluga sahip bir baskan kendi otoriter
yonetimini olusturmak isteyebilir ve bunu meclisin de destegini alarak kolayca
gerceklestirir. Bu nedenle Tiirkiye’de Atatiirk, Inonii, Menderes, Ozal ve Demirel
donemi gibi adlandirmalar s6z konusudur. Bu dénemlerde adeta parti yoneticilerinin

otoriterligini de yansitmakta oldugu iddia edilebilir.
3.2.2.4 Siyasi Hayatin Asir1 Kutuplagsmasi

Baskanlik sisteminin sakincalarindan biride siyasi hayati kutuplastirma
tehlikesini icinde barindirmasidir.‘‘Bagkanlik sisteminde siyasal kurgunun tam
merkezinde bagkanlik makami yer alir. Bu makam tabiati itibariyle boliinmeye miisait
degildir’’ (Citak, 2012: 16). Bu sebeple ‘‘siyasal iktidar, parlamenter sistemin aksine,
siyasal parti iizerine degil, gorev siiresi boyunca gorevden alinmayacak olan tek bir
kisi iizerine kurulmus’’tur. (Kiiciik, 2012: 333). Bu sistemde baskanlik secimlerine
katilan siyasi partilerin bagkan adaylarindan kazanan aday yiiriitme giiciinii bir sonraki
secim donemine kadar tek basimna kullanir. Ayrica baskanin yasama organinda
cogunlugu elde etmesi durumunda ise partisi lizerinde etkisini ve kontroliinii daha ¢ok
artar ve baskan ¢ok giiclii hale gelir. Secimi kaybeden aday ise bir sonraki segcimleri
beklemek zorunda kalir. Ciinkii kaybeden aday, muhalefet partisi iiyesi olarak yasama
organina girip siyaset yapamaz. Ayrica ‘‘kaybeden adaylar bakimindan, bir sonraki
baskanlik seciminde partisi tarafindan yeniden aday gosterilerek yarigma sansi da
olduk¢a zayiftir. Ciinkii bu sistemlerde partiler, cogu kez bir Onceki baskanlik

yariginin yipratict kampanyalariyla tiikkenmis isimler yerine secmenler karsisinda yeni
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cazip isimlerle ¢ikmayi tercih ederler’’(Yazici, 2005: 135). Sonug olarak baskanlik
sistemindeki baskanin secimi, ‘‘kazanan her seyi alir’’, ‘‘kaybeden ise her seyi
kaybeder’” karalinin isledigi  ‘‘toplam sifir oyununa’® neden olur. ‘‘Baskanlik
yariginin plebisit¢i dogasi ve bu yarisin toplam-sifir oyununa yol agan sonuglari, gerek
secim siirecinde, gerekse iki se¢im siireci arasindaki donemde, kutuplagsmaya tesvik

etmektedir’” (Yazici, 2005: 139).

Baskanlik sisteminde sag ve sol merkez partileri biciminde iki siyasi partili
sistem ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda, parlamentoda cesitlilik ve farkli goriisleri
temsil olanagi da ortadan kalkmaktadir (Tamgiig, 2015: 134). Ulke meclisinde
yalnizca iki partinin olmasi kiiltiirel ¢esitliligin ve bu gruplarin goriiglerinin mecliste

temsil edilmemesi anlamini tagimaktadir.

Parlamenter sistemde secime katilan siyasi partilerden her birinin, iilkelere
gore farkli uygulamalar bulunmakla birlikte, meclise girme ihtimalleri bulunmaktadir.
Bu yiizden baskanlik sisteminde var olan kazananin her seyi kazanmasi kaybedenin

de her seyi kaybetmesi ilkesi parlamenter sistemde ortaya ¢ikmaz.

Parlamenter sistemde iktidarin partisi ile birlikte mecliste yer alan gruplar
mubhalefet partileri adimi alir. ‘‘Parlamenter muhalefet hem kurum de faaliyet olarak
mubhalefettir. Faaliyet olarak muhalefet ‘‘bir goriise, bir tutum ve davranisa karsi
olma, uymama’ anlamina gelen giincel dildeki muhalefet sozciigiiniin siyasal
diizeydeki yansimasidir. Kurum olarak muhalefet siyasal iktidarda olmayan siyasal
partileri kapsar ve bu anlamda, ayriks1 durumlar hari¢c, muhalefeti olusturan siyasal
partiler say1 olarak ya da ismen degisse de siireklilik gosterir’” (Yilmaz Turgut, 2015).
““Siyasal kararlarin cogunluk kuralina uygun olarak alindigi ¢agdas anayasal
devletlerde muhalefet, hiikiimetten farkli goriiste olan politikacilar tarafindan
olusturulur. Muhalefet ancak temsili yapilardaki politikacilar belirli haklar taninca
gelisebilir. Hukuki muhalefetin olabilmesi i¢in, asgari diizeyde belirli bir
demokrasinin ve diisiince Ozgiirliigiiniin varligi ve parlamentodaki tiim iiyelerin
hukuki agidan korunmasi ve bu korumanin parlamentodaki azinlik gruplarma da
saglanmas1 gerekir’’( Beyme, Daniels, 2014 188 ). Boyle bir muhalefet ancak
parlamenter sistemlerde bulunmaktadir. Ciinkii parlamenter sistemlerde muhalefet

partileri anayasa ile kurulmus ve anayasal olarak korunmaktadir.
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Parlamenter sistemlerde hiikiimet meclis i¢inden ¢ikar ve meclisten giivenoyu
alarak gorevini stirdiiriir. Bu sebeple parlamenter sistemde siyasi kutuplagma iktidar
partisi acgisindan istenilen bir durum degildir. Diger yandan mecliste ¢ogunlugu
saglayamayan iktidar partisi, hiikiimet kurabilmesi i¢cin meclisteki diger partilerle
birlesip koalisyon hiikiimetini kurabilmek i¢in de muhalefette yer alan partilerle iyi
gecinmek zorundadir. Parlamenter sistemde yer alan partiler arasi isbirligi ve diyalog

siyasal kutuplagsmay1 6nlemektedir.

Baskanlik sisteminde uygulanan iki parti sistemi ve genel olarak bu partilerin
ideolojileri kutuplagsmaya tesvik edecek kadar farlilik yaratmamistir. Tiirkiye’de ise
cok partili siyasi sistem uygulanmakta ve bu sistemde yer alan partilerin ideolojileri
birbirinden ¢ok farhidir. Ulkemizde yirminin iizerinde siyasi parti bulunmakta ve bu
partiler sag ve sol partiler olarak ayrilmaktadir. Ve siyaset bu partilerin liderleri
arasindaki cekismelere ve atigsmalara sahne olmaktadir. ‘‘Glintimiizdeki parlamenter
sistemde parti liderleri birbirleri hakkinda konusurken hakarete varacak kadar sert
soylemler kullanmaktadirlar. Baskanlik sistemine gecilmesi halinde baskan rakipleri
Oniinde biiylik bir zafer kazanmis olacagi i¢in ¢ok daha sert sdylemlerde bulunabilir
ve siyasi kutuplagma artabilir. Bu durum da baskanin muhalefete ve muhaliflere karsi
cok daha sert onlemler alinmasina sebep olabilir. Baskan diktatorleserek diger
partilerin propaganda yapmalarin1 engelleyecek yaptirilmada bulunarak kendisinin ve

partisinin iktidarim saglamlastirabilir’” (www.odtuadt.com, 2015 ).

Tiirk siyasi parti sisteminde tiim partilerin ortak 6zelligi disiplinli yapida
olmalaridir. Parti disiplini, parti iiyelerinin herhangi bir siyasi hususta partideki goriis
birligine sadik kalmalar1 ve parti baskanimin belirledigi talimatlar dogrultusunda
hareket etmeleri anlamina gelir. Parti iiyeleri parti disiplinine uymak zorundadir. Aksi
takdirde parti iiyeleri cesitli yaptirimlarla karsi karsiya kalir. Ve hatta bu durum
partiden ihra¢ edilmeye kadar gidebilir. Bu sebeple milletvekilleri kendilerini partiye
ve parti liderinin sdylemlerine siki sikiya bagli olmak zorunda hissederler. Ve
milletmekleri partideki yerlerini muhafaza etmek icin parti baskani ve partisi iiyelerini
rahatsiz edecek tutum ve acgiklamalardan uzak durmaktadirlar. Tiirkiye’de baskanlik
sistemine gecilmesi halinde parlamentoda yer alacak partiler arasinda, parti disiplini

nedeniyle parlamentoda isbirligi i¢cinde hareket etmede konusunda zorluklar ¢ikabilir.
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Ayrica bagkan ve parlamentodaki cogunlugun farkli partilerden olmasi halinde sistem

tikanma tehdidiyle kars1 karsiya kalabilir.

Sonug olarak Tiirkiye’de bagkanlik sistemine gecilmesi halinde Tiirkiye’nin
siyasal parti sistemi, partilerin disiplinli yapida olmalar, partilerin farkli ideolojilere
sahip olmalari, partiler arasinda kutuplagma egilimin bulunmasi ve bu egilimin
artarak devam etmesi ve ayrica parti bagskanlarinin milletvekilleri iizerinde mutlak

egemen olmalart gibi durumlarin varlig1 nedeniyle sakincali sonuglar ortaya ¢ikabilir.
3.2.2.5 Baskanlik Sistemine Yoneltilen Diger Elestiriler

Amerika Birlesik Devletleri’ne 0zgii bir sistemdir: Baskanlik sistemi diinyada
en basarili sekilde Amerika’da uygulanmaktadir (Turan, 2005: 114). Bunun nedeni ¢
ABD vatandaglarinin bilingli ve kiiltiirlii olmasidir. ABD vatandaslari, bilingli olarak
yaptig1 secimlerinin anlamimi ve sonuglarmi takdir edebilmektedir. Se¢menler
arasinda asirt kutuplasma olmamasi ve aralarinda ideolojik fark bulunmayan iki parti
sistemi de bu basariya onemli katkilar yapmaktadir’” ( Kahraman, 2012: 439).
Bununla birlikte Amerika’daki iki parti sistemi sistemin basarisimi arttirmaktadir.
Secimlerin demokrat ve cumhuriyetci partiler arasinda olmasi ve bu iki parti arasinda
siyasi diisiince acisindan fark olmamasi yani her iki partinin de sag parti olmasi

uzlasmayi kolaylastirmakta ve rejimin basarisina katkida bulunmaktadir.

Bu sistemin bagarihi olmasinin diger bir nedeni, ‘° iilkenin cografi
bitytikliigiidiir. 10 milyon kilometrekareye yaklasan yiizol¢iimii ile ABD’nin cografi
alan1 Avrupa kitasinin tamamina yakindir. Bu cografi biiyiiklik ayn1 zamanda zengin
bir toplumsal cesitliligi de biinyesinde barindirir’’ (Ozdemir, 2015). Ayrica
Amerika’nin toprak biiyiikligii yer alt1 kaynaklari bakimindan da ¢esitlilik gosterir ve

bu da ekonomiye biiyiik bir katki saglar.

‘““ABD’nin kendi gelenekleri baskanlik sisteminin Amerika da 200 yildan bu
yana basari ile uygulanmasinda ¢cok onemli bir etkendir. Ornegin bir gelenek vardir
ABD’de; kokli bir iist istisare gelenegi. Bu gelenekte baskan bazi 6énemli kararlarn
almadan once eski baskanlarla konusur, {inlii siyaset adamlar1 ve uzmanlariyla goriis
aligverisinde bulunur. Ayrica bir kamuoyu olusturmaya calisir >> (Soysal, 1997).
Amerika’nin siyasal kiiltiiri ve demokrasi anlayisi sistemin basarisina katki

saglamaktadir.
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Baskanlik sistemi federalizmi gerekli kilar: Amerika da siyasi yetkiler federal
ve federal birimler arasin da paylastirdmistir (Turan, 2005: 114). Amerikalilar ilk
once yerel yonetimlerini olusturmus daha sonra bunlart birlestirerek eyaletleri

olusturmustur. Son olarak da federal birlik kurmak i¢in bir araya gelmislerdir.

‘‘Bagkan1 sinirlayabilecek en 6nemli unsur, merkezdeki giicler ayriligi yaninda
giiclii yerel yonetimler yani eyaletlerdir. Amerikan cografyasinin biiytikliigi
nedeniyle yerel yonetimlere de yetkiler tanmmistir. Halkin hak ve ozgiirliiklerin
merkezi hiikiimet karsisindaki temel koruyucusu eyaletlerdir. Bu anlamda baskanin da
merkezi kurumlarin da eyalet yonetimlerine miidahalesi anayasal olarak kisitlanmustir.
Dolayisiyla bagkan, her istedigini eyaletlere dayatamaz. Bagkanin {istiin yetkileri daha
cok uluslar arasi iliskilerin ve dis politikalarin yiiriitiilmesi baglaminda gecerlidir. i¢
siyasette diger kurumlarm sozii daha fazla geger’” (Ozdemir, 2015 ). Sonug olarak

eyaletler 6zerk yapidadir ve bunlar1 merkezi kurumlar baski altina alamaz.

Tiirkiye’de ise tarihi, cografi, sosyolojik ve Kkiiltiirel acilardan Amerika
Birlesik Devletlerinden farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de feodalizmin uygulanmasi
demek siyasi birligin yok olmas1 anlamina gelmektedir. Ciinkii Tiirkiye’de giiclii bir
yerel yonetim birimleri mevcut degildir. Ayrica ¢ok uluslu yapida olmasi ve bu
yapiin da saglam bir temelinin bulunmamasi eyalet yonetimine gecilmesi Oniinde

sorun tegkil etmektedir.

Parlamenter sistemin reforma ihtiyact vardir: Parlamenter sistemin sadece
yenilige ihtiyac1 vardir. Hilkiimete istikrar ve etkinlik kazandiracak bir takin yollara

basvurulmalidir (Yaman, 2013: 94).

Parlamenter sistemin etkinligini arttirmak i¢in akademisyenler ve siyasetciler
cesitli 6nerilerde bulunmuslardir. Bunlar arasinda hiikiimetin giiven oylamasiz géreve
baslamasi, hiikiimetin kurulmasi icin diismesi icin gerekenden daha diisiikk bir
cogunluk aramak, giivensizlik 6nergesi verme hakkinin sinirlandirilmasi, giivensizlik
oyunda iiye tamsayisinin salt cogunlugunun aranmasi, yalnizca giivensizlik oylarinin
sayilmasi, yapict giivensizlik oyu fesih tehdidi altinda giivenoyu, kanunlar icin blok

oylama, giyotin yer almaktadir (Gozler, 2000: 33-37).

Tiirkiye’de bagkanlik sistemine gecilirse Tiirkiye’nin parlamenter sistemle

edindigi deneyimler ve 6dedigi bedeller anlamsiz hale gelecektir. Yeni bir sisteme
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uyum saglama siireci Tiirkiye’yi pahaliya mal olabilir. Beki de Tiirkiye’de baskanlik

sistemi antidemokratik bir yonetime doniisebilir.
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SONUC

Siyasal sistemlerin smiflandirilmast ugraslarn cok eskiye dayanmaktadir.
Herodot, platon ve Aristoteles gibi bilim adamlar1 bu konuda ¢esitli calismalar yapmis
ve sistemlerin siniflandirilmast konusunun temelini olusturacak fikirleri ortaya
cikarmislardir. Herodot‘un monarsi oligarsi ve demokrasi olarak yaptigi ilk sinifla
bicimi zaman icinde iilkelerin rejimleri farkli uygulamalarinin sonucunda yeni siyasal
sistemler ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte iilkelerin de mevcut siyasal sistemlerinde
degisiklik yapmasi sonucunda eski ve yeni sistemin Ozelliklerini harmanlanip

kendilerine 6zgii sistemler olusturmuslardir.

Siyasal sistemlerinin siiflandirilmast acisindan yasama, yiiriitme ve yargi
organlarmin meydana gelisi ve bu organlarin baslarinda kimlerin bulundugu, géreve

gelme sekilleri, yetkileri temel alinarak siniflandirma metodu tercih edilmistir.

Siyasal sistemler Egemenligin Halka Ait Oldugu Sistemler ve Egemenligin
Halka Ait Olmadigr sistemler olarak ikiye ayrilir. Meclis Hiikiimeti Sistemi,
Parlamenter sistem, Yar1 baskanlik Sistemi ve Bagkanlik Sistemi egemenligin halkta
oldugu sistemlerdir. Egemenligin halkta olmadigi yani azinlik egemenligine dayali
rejimler ise monarsi ve oligarsidir. Yalmz giiniimiizde hicbir sisteme bu bagkanlik
sistemidir ve ya parlamenter sistemdir denilemez. Bu durumun nedeni iilkelerin
sistemleri kendi siyasal Kkiiltiirleri ¢ercevesinde sekillendirmesidir. Ornegin
Tiirkiye’de parlamenter sistem uygulanmaktadir fakat cumhurbaskaninin halk

tarafindan seciliyor olmasi bagkanlik ve Yar1 bagkanlik sistemlerinin 6zelligidir.

Tiirkiye’de siyasal sistemin anayasal kokeni incelenirken, Osmanli Devleti
1876 Kanuni Esasi’yle baslamak gerekir. Ciinkii Tiirkiye’nin siyasal hayati
Osmanlidan miras kalmistir ve gecirdigi yenilikler siirecinde bugiin ki durumuna
gelmistir.  Osmanlilinin  yabanci iilkelerin icislerine miidahalelerini Onlemek,
aydinlarin baskilar1 ve iilkelerin medeniyetlesme yolundaki ilerlemelerine yetismek
icin anayasallagma siirecini baglamistir. Bu dogrultuda 1876 Kanuni esasi ilan edilmis
ve bu anayasa ile padisahin yetkileri kisitlanmigstir. Cift yapili meclis olusturulmus ve
bu mecliste halkin (o zaman yalmizca erkeklerin se¢me hakki bulunmaktaydi) sectigi
temsilciler goreve baslamistir. Meclislerin var olmasi demokrasinin tam anlamiyla

gerceklestirildigi anlami tasamamaktadir ciinkii bu meclisler padisahin otoritesi
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altinda bulunmaktadir ve yasama yetkileri bulunmamaktadir. Ayrica parlamentonun
acilmasi, kapatilmasi, egemenligin padisaha ait olmasi ve hiikiimetin padigsaha karsi

sorumlu olmasi da demokratik bir sistemin olugsmadiginin kanitlaridir.

1921 Anayasast doneminde Tiirkiye'nin savas iginde olmasi nedeniyle
kararlarin hizli bir sekilde alinmak istenmesinden dolayi tiim yetkiler mecliste
toplanmistir. Kuvvetler birligi ilkesi uygulanmasi ve milletin gercek temsilcisinin
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin nedeniyle meclis hiikiimeti sistemi benimsenmistir.
Daha sonra yapilan degisiklikle parlamenter siteme dogru evirilmistir. Hiikiimetin
kurulma sekli ve cumhurbaskanligi makaminin olusturulmasi parlamenter sistemin

ozellikleri ile ortiigmektedir.

1924 Anayasasi’nda da meclis hiikiimeti sistemi benimsenmistir. Yasamanin
istlin olmasi, meclisin hiikiimeti denetleyebilmesi, gorevine son verebilmesi ve
yiirlitmenin fesih hakkinin bulunmamasi meclisin {istiin olmasinin gostergesidir.
Ayrica bu anayasada parlamenter sistemin de benimsendigi karsi imza kuralinin
bulunmasindan, hiikiimetin kurulma sekliden ve cumhurbaskaninin bulunmasindan

anlagilmaktadir.

1961 Anayasasi’nda parlamenter hiikiimet sistemine gecilmistir. Yasama,
yiiritme ve yargi erkleri birbirinden farkli organlara verilmistir. Yasama yetkisi
Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisine, yiiriitme yetkisi cumhurbaskam ve bakanlar

kuruluna, yargi yetkisi de bagimsiz mahkemelere verilmistir.

1982 Anayasasinda da parlamenter sistemin uygulanmasina devam edilmistir.
Fakat cumhurbaskanin yetkilerinin artiritlmasi yoniinde diizenlemelere gidilmis ve
giiclii bir cumhurbaskani olusturulmustur. Giiglii yiiriitmenin var olmasinin nedeni
olusabilecek istikrarsizliklar1 onlemektir. Tiirkiye de cumhurbaskan1 ve basbakanin
ortak bir politika sergileyememesinden dolayr zaman zaman iilke istikrarsizlastirmisg
ve ekonomik krizler bas gostermistir. Bugiin anayasada yapilan degisiklikle
cumhurbaskani halk tarafindan secilmektedir. Bu da sitemi yar1 bagkanlik sitemine

yaklastirmaktadir.

Ulkemizde son yirmi yildan beri tartisilan baskanlik sistemi, ilk Turgut Ozal
doneminde giindeme gelmistir. Daha sonra 9. Cumhurbagskanmi Siileyman Demirel

doneminde tekrar giindemde yer almis; fakat bir sonuca varilamamistir.
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2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesi ve bu iktidar
istikrarli bir sekilde devam ettirmesinden dolayr Tiirkiye’de bagkanlik sistemi
tartismalar1 yeniden giindeme getirilmistir. Giindeme getirilmesindeki nedenler;
tilkenin istikrarli, ekonomik ac¢idan giiclii bir yonetimin tek parti hiikiimeti ile

saglanmasidir.

Baskanlik sistemine gecilmesini isteyenler ve istemeyenler olarak Tiirkiye’de

son derece kat1 denebilecek iki grup olugsmustur.

Baskanlik sistemine gecilmesine karst olanlara gore, parlamenter
tikanmamustir ve cesitli reformlarla sistemi iyilestirme yoluna gidilmelidir. Bunlara
gore Tiirkiye’nin sorunu siyasi istikrar sorunudur. Bu sorunda son dénemlerde tek
partinin iktidarda olmasiyla ortaya ¢ikmistir. Ayrica bagkanlik sistemine gecilmesi
demek siyasi deneyimlerin yani 90 yillik parlamenter sistemdeki tecriibelerin yok
sayilmas1 anlamina gelmektedir. Bagkanlik sistemine ge¢ilmesine karsi olanlara gore
parlamenter sistem reformlarla yeniden diizenlenmelidir. Parlamenter sistemdeki
cumhurbaskaninin, yalmizca devletin temsilcisi olma gibi sembolik bir 6zellik tagimasi
yerine siyasal sorunlarin ¢oziimiinde etkili olmalidir ve cumhurbagkan siyasal
bunalim zamanlarinda ¢o6ziim {iiretebilme yetenegine sahip olmahdir. Bagkanlik
sisteminin de secimleri tek aday kazanmir ve bakanlar kendisi atar. Bu durumda
yiirtitme erkinin tek bagina kullanilmasi anlamina gelir. Bu durum heniiz
demokrasinin ve demokratik kurumsal yapinin yerlesmedigi Tiirkiye’de sistemin

demokratiklik 6zelligini zedeler.

Baskanlik sistemini savunanlara gore, parlamenter sistemin siyasi krizlere yol
acacagl, kuvvetler ayriligi ilkesinin tam olarak uygulanamayisi, hiikiimetin
denetlenmesinin yeteri kadar denetlenememesinin, icranin hizli ve etkin bir gekilde
isleyememesi ve istikrarli bir yiiriitmenin saglanamayacagi i¢in kati bir sekilde
elestirilir. Tiirkiye’nin kendi siyasi yapisina, geleneklerine, kiiltiiriine uygun bir
baskanlik sistemi modeli olusturma yoluna gidilmesi konusunda Onerileri

bulunmaktadir.

Tiirkiye’de parlamenter sistem ve ya baskanlik sistemi tek basina hiikiimetlere
istikrar ve etkinlik kazandiramaz. Tirkiye’de cok-parti sistemi vardir. Tiirkiye’de

nispl temsil secim sistemi uygulanmaktadir. Zaten Tiirkiye’de halktan kopuk olan
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liderler baskanlik sistemine gecisle birlikte partileriyle olan zayif baglarini da

kopararak daha da bagimsiz hareket edecek bir iktidara sahip olacaklardir.

Sonug olarak bagkanlik sisteminin Tiirkiye’de uygulanabilirligi ¢ok tartismali
bir siirecten gecmektedir. Bu sistemin uygulanabilmesi i¢in uygun bir siyasi
platformun olmast ya da olusturulmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de sistemin adi
konulmadan 6nce, sistemin alt yapisi olusturmalidir. Ornegin, yonetime vatandaslar
baskanlik sistemi hakkinda bilgilendirilmelidir, yerel yOnetimlerin yetkileri
arttirnlmalidir. Son zamanlarda dile getirilen Tiirk tipi baskanlik sistemi de devlet
baskanina tanman yetkilerin fazla olmasi ve bu yetkilerinde parlamento tarafindan
denetlenemiyor olmasi nedenleriyle siyasal ¢evrelerce elestirilmektedir. Nitekim daha
onceki tecriibelerimizden faydalanilarak demokrasinin isletilmesi ve parlamenter
sisteminin iyilestirilmesi yoluna gidilmesi ve yiirlitmenin son derece etkin, hizh

caligabilmesi icin yeni diizenlemeler yapilmasi Tiirkiye i¢in daha faydali olacaktir.

Aslinda iilkelerin yOnetim sistemleri ile sahip olduklarn kiiltiirel yapilari
arasinda yakin bir iligki oldugu, tarihsel siireclerden anlasilmaktadir. Bu nedenle
ilkelerin siyasi, ekonomik, Kkiiltiirel yapilari, onlarin yonetim bicimlerini de
belirlemektedir. Bunlarn goz oOniinde bulundurmadan sitemi suglamak gercekleri
gormezden gelmek anlamina gelecektir. Tiirkiye’de hiikiimet istikrarsizliklarinin
arkasinda, toplumda uzlagma kiiltiiriiniin, farkindaliklar1 kabul etme ve onunla yasama
anlayisinin yeterince olgunlagsmadigi soylenebilir. Bu baglamda demokrasi, insan
haklan, ozgiirlikkler konusunda yapilacak iyilestirmelerin iilkedeki bircok sorunun

¢Ozecegini, belki de yeni bir sistem arayisina gerek kalmayacagi soylenebilir.

Son s6z olarak iilkedeki siyasal sistemi kokten degistirmeden Once, mevcut
sistemden kaynakli sorunlarin, tarafsiz bir sekilde analizinin yapilmas1 gerekir. Eger
bu yapilmaz ise, benzeri sorunlarin baskanlik sisteminde de cikmasi kacinilmaz
olacaktir. Boyle bir agir bedelin 6denmemesi i¢in sorunun dogru bir sekilde teshis

edilmesinin hayati derecede 6nemi bulunmaktadir.
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