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ON SOz

Sovyetler Birligi’nin dagilmas: siireciyle diger Orta Asya iilkeleri gibi
bagimsizligin1 kazanan Kazakistan Cumhuriyeti’nin siyasal, ekonomik, etnik, askeri ve
uluslararas: iligkiler konularinda degisim gegirdigi goriilmektedir. Bu c¢alisma,
Kazakistan’in dis politikasinda ¢ok vektorliiliik stratejisi kapsaminda uluslararasi
orgiitlerin dnemini analiz etmek icin hazirlanmistir. Ulkenin gelisimi icin liberal
reformlar gergeklestirebilmesi ve bolgedeki enerji kaynaklarinin uluslararasi piyasalara
cikarilmast temelinde uluslararasi oOrgiitlerle yiiriitiillen isbirlikleri 6nemlidir.
Kazakistan ilk bagimsizlik yillarindan giliniimiize kadar uluslararasi giivenlik,
ekonomik kalkinma, biitiinlesme ve kiiltiirel alanlarda bolgesel ve kiiresel orgiitlere iiye
olmasinin nedenleri de boylelikle ortaya konabilmistir.

Bu calismanin her asamasinda bilimsel katki ve yardimini esirgemeyen, her
konuda destekleyen danisman hocam Dr. Ogr. Uyesi Cigdem SAHIN’e tiim

Ozverilerinden dolay1 tesekkiirlerimi sunmay1 bir borg bilirim.



OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

KAZAKISTAN’IN DIS POLITIKASINDA COK TARAFLILIK VE
ULUSLARARASI ORGUTLER

MUSSUROVA, Malika
Avrasya Arastirmalar1 Anabilim Dah
Tez Damismani: Dr. Ogr. Uyesi Cigdem SAHIN
Mayis 2020, 145 sayfa

Sovyetler Birligi’'nin 1991 yilinda ¢oziilmesiyle birlikte Orta Asya bolgesinde yeni
bagimsiz devletler ortaya ¢ikmistir. Bu devletlerden biri olan Kazakistan da i¢ ve dig
politika konularinda {initer ulus-devlet deneyimleri olmaksizin egemenligine
kavusmus, ancak bagimsizlik sonrasinda hizli adimlarla anayasanin ilanini
gerceklestirmig, genel biirokrasisi ve bu kapsamda dig politika biirokrasisini ve
stratejisini olusturmustur. Uluslararas1 ekonomi ve politikada aktif olabilmek adina,
hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde dengeli, esitlik esasinda ve ikili-cok tarafli
iliskileri gelistirmeyi amaclayan ¢ok vektorliiliik stratejisini uygulamaya baglamistir.
Bu kapsamda uluslararasi alanda iilkenin egemenligini tanitmak ve giiclendirmek tizere
tercih ettigi onceliklerden biri, hem kendi bolgesindeki hem de batida uluslararasi
orgiitlere katilarak, bu orgiitlerin saglayabilecekleri avantajlardan faydalanmak ve ¢ok
tarafliligr giiclendirerek (Rusya ve Cin basta olmak {izere) bolgedeki baskin giicleri
dengelemek olmustur. Bagimsizligindan giiniimiize Kazakistan dig politikasinda
uluslararas1 orgiitlerle olan iligkilerinin, ¢ok vektdrliiliikk stratejisi dogrultusunda
gelistirilip gelistirilemedigini analiz etmek amaciyla hazirlanan bu tez caligmasinda,
uluslararasi orgiitlerin Kazak dis politikasinin hedeflerine ulagmasinda ciddi katkilar
sagladigi sonucuna ulasilmistir. Bu kapsamda oncelikle uluslararasi iligkilerin en
onemli aktorlerinden biri olarak uluslararasi orgiitlerin yapist, isleyisleri, fonksiyonlart
hakkinda bilgi verilmis, devletleri orgiitlenmeye yonelten nedenler ele alinmus,
Kazakistan’mn uluslararasi orgiitlerle iliskilerinin temelleri ortaya konmustur. ikinci

boliimde devletin ortaya cikis siireci, dis politika biirokrasisi ve isleyisi, ayrica dis
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politika yonelimlerine de rehber olan kisa ve uzun vadeli stratejileri incelenmistir.
Bununla birlikte, ¢ok vektorliiliik stratejisi, iilke i¢in ¢ok tarafli iligkilerin anlami
uluslararasi drgiitlerin dis politikadaki rolii, amaclanan hedeflerle birlikte ele alinmustir.
Son boliimde ise Kazakistan’in farkl tiirlerde, kiiresel ve bolgesel diizeylerde cesitli
uluslararas1 orgiitlerle iliskileri ve ¢ok vektorliiliik stratejisiyle olusturulan hedeflere
ulagmak {izere bu orgiitlerde etkin olma ¢abalar1 incelenmistir. Nitel arastirma yontemi
kullanilarak hazirlanmis olan bu tez c¢aligmasinda, Tiirkiye ve Kazakistan’daki
kiitiiphanelerde yapilan arastirmalar, online veri tabanlar1 taramasi, Kazakistan resmi
kurumlarimin yayinladiklar1 ve ilan ettikleri resmi belge ve bilgilerle birlikte haber
kaynaklarinin degerlendirilmesi yoluyla elde edilen segilmis literatiir yorumlanarak
degerlendirilmistir. Bu tez ¢aligmasinin en biiyiikk 6nemi ve gerekliligi, Kazakistan’in
uluslararas1 orgiitlerle iliskilerini genis kapsamda inceleyen Tiirkiye Tiirkgesi
caligmalarin yok denecek kadar az olmasi nedeniyle, literatiire yapilacak olan

katkisidir.

Anahtar Kelimeler: Kazakistan, Dis Politika, Uluslararas1 Orgiitler, Cok
Taraflilik, Cok Vektorliilitk
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ABSTRACT
MASTER’S THESIS

MULTILATERALIZM AND INTERNATIONAL ORGANIZATIONS IN
KAZAKHSTAN’S FOREIGN POLICY

MUSSUROVA, Malika
Eurasian Studies
Supervisor: Assist. Prof. Dr. Cigdem SAHIN
May 2020, 145 pages

After the partition of the Soviet Union in 1990-1991 new states gained their
independence in the Central Asian region. Kazakhstan, one of this country, existed as
a sovereign state completely inexperienced in domestic and foreign policy issues, but
after independence it quickly promulgated the Constitution and created its general
bureaucracy as well as foreign policy bureaucracy and strategy. In order to be active
in international economics and politics, it has started to implement the strategy of
multilateralism, which aims to develop balanced, equality-based and bilateral-
multilateral relations, both at regional and global area. In this context, it’s preferred
priorities to promote and strengthen the country’s sovereignty by taking a part in
international organizations within regional and Western countries, it has been taking
benefit of the advantages that these organizations can provide to balance the dominant
forces in the region (mainly Russia and China) by strengthening multilateralism. Since
independence Kazakhstan’s foreign policy relations with international organisations, in
this thesis, which is prepared to analyze whether it can be developed in line with a
multi-vector strategy, it was concluded that international organizations contributed
significantly to the achievement of the objectives of Kazakh foreign policy. In this
context, as one of the most important actors of international relations, information was
given about the structure and functions of international organizations, the reasons that
led the countriess to organize were discussed and the foundations of Kazakhstan’s
relations with international organizations were accomplished. In the second part of the
study the process of the emergence of the country. It’s considered foreign policy

bureaucracy and functioning, as well as short and long term strategies that guide foreign
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policy orientations. However, the strategy of multi-vector, the meaning of multilateral
relations for the country the role of international organizations in foreign policy has
been taken attentively along with the intended objectives. In the final part of the study,
it has scrutinized Kazakhstan’s relations with various international organizations at
different types, global and regional levels and its efforts to be active in these
organizations in order to achieve the goals created by the multi-vector strategy. In this
thesis, which was prepared utilizing qualitative research method, research in libraries
in Turkey and Kazakhstan, online database searches, Kazakhstan declared and
published in the official institutions of official documents and news along with
information obtained through the evaluation of literature by interpreting selected
sources were appraised. The crucially and necessity of this thesis work is its
contribution to the literature due to the fact that there are few studies in Turkish that

examine Kazakhstan’s relations with international organizations in a wide scope.

Keywords: Kazakhstan, Foreign Policy, International Organizations,

Multilateralism, Multi-Vector Policy.
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GIRIS

Kazakistan topraklar;, Rusya Imparatorlugu’nun ardindan 1991 yilina kadar
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) yonetiminde kalmig, 16 Aralik 1991
tarihinde Kazakistan Cumhuriyeti olarak bagimsizlik ilan edilmistir. Bu tarihten
itibaren devletin siyasal, ekonomik ve toplumsal diizeni olusturulmaya baslanmis,
ancak tiim eski Sovyet cumhuriyetleri gibi Kazakistan da serbest piyasaya ve
demokrasiye gecis sikintilar1 yasamistir. Bununla birlikte diger baz1 yeni bagimsiz
devletlere nazaran daha iliml ge¢is siireci yasayan Kazakistan’in yeni bagimsizlik
stirecinde en ¢cok onem verdigi konulardan biri dig politika olmustur. Bagimsizligin i¢
diizeninin yan1 sira dis egemenlik sahasini, basta Rusya Federasyonu’na karsi, ancak
onun da varligini kabul ederek belirgin hatlarda tanimlama ve stratejiler dogrultusunda
gelistirme yoluna gitmistir. Bagimsiz Kazak devletinin dogusu, Soguk Savas’in sona
ermesinden kaynakli bolgesel bosluklar ve ayn1 zamanda yeni diinya diizeni arayislari
kapsaminda kiiresel baz1 doniisiimlerin ¢aginda gerceklesmistir. Iki kutuplu sistemin
¢oOziilmesiyle birlikte demokrasi ve serbest piyasaya gegmek lizere, diinya siyaset ve
ekonomi giindeminde ¢ok sayidaki yeni bagimsiz ge¢is iilkesi sinifina dahil edilmis olan
Kazakistan da, bu iilkelerden biri olarak yeni donemin bolgesel ve kiiresel
yansimalariyla miicadeleye girigsmistir. Bu baglamda benimsedigi ¢ok vektorlii dis
politika stratejisi kapsaminda ¢ok tarafiilik ve uluslararasi drgiitler onemli yere sahip
olmustur.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bat1 diinyasinda sayilari, dnemleri ve etkileri
artmaya baslayan uluslararasi orgiitler, 1990’larin basindan itibaren bu yeni bagimsiz
devletlerin dis politikalarinda 6nemli aktorler olarak goriilmeye baslanmstir. Ozellikle
gecis ve sonrasi disa agilma siireclerinde olduk¢a dnemli ve gerekli olan bu orgiitler,
yeni bagimsiz devletlerin kiiresel aglara katilabilmeleri agisindan ciddi imkanlar
saglamistir. Kazakistan da bu imkanlarin farkinda olarak dis politikasinin
kurgulanmaya baslandig1 siirecten itibaren gerek bolgesel gerekse bolge disi-iistii
uluslararasi orgiitlerle iliskiler kurmaya baslamistir. Gliniimiizde Birlesmis Milletler’e
(BM) bagli kuruluslarla birlikte yaklagik 100 uluslararasi olusumla iiyelik veya diger

(gbzlemci, program faydalanicisi...vb) yollarla iliski kurmus olan Kazakistan’in dig
1



politikasinda uluslararas1 orgiitler onemli bir bashigl olusturmaktadir. Bu tez
calismasinin temel iddias1 da, ¢coktaraflilik temelinde kurumsal diizeyde iligkilerin tesis
edildigi uluslararas1 orgiitlerin, Kazakistan’in bagimsiz dis politikasinin temel doktrini
olan ¢ok vektorliiliigiin uygulanmasinda en elverigli araclardan biri oldugudur.

Bu iddianin arastirilmasi1 ve sonuglariin ortaya konmasi icin hazirlanan tez
calismasimin genel amaci, Kazakistan dis politikasinda uluslararasi orgiitlerle olan
iligkilerinin, ¢ok vektorliiliik stratejisi dogrultusunda gelistirilip gelistirilemedigini
analiz etmektir. Bu dogrultuda Kazakistan’in devletlesme siireci ve dis politikasinin
olusumu, kurumsal yapisi, bazi devlet strateji belgelerinde dis politikanin yeri ve ¢ok
vektorliiliik stratejisi kapsaminda ¢ok taraflilik ve uluslararasi orgiitlere iliskin tutumu
incelenecektir. Boylelikle Kazakistan'm uluslararas1 orgiitlerle iligkilerinin dis
politikasindaki konumu belirlenebilecek, ardindan belli tiirlerde se¢ilmis bazi orgiitlerle
iligskileri detayli sekilde incelenerek Kazak dis politikasina kazandirdiklar1 ortaya
konabilecektir.

Belirlenen amag ve hedeflere ulasmak maksadiyla hazirlanan bu tez ¢aligmasi, {i¢
ana boliimden olusmaktadir. Uluslararasi Iliskilerde Uluslararast Orgiitler bashkl
birinci boliimde, uluslararasi iligkilerin aktdrleri hakkinda kisaca bilgi verilecektir. Bu
aktorler arasinda yer alan ve tez calismasmin inceledigi temel kavramsal ve pratik
unsurlardan biri olan wuluslararasi orgiitler detayll sekilde incelenecektir. Once
uluslararas1 oOrgilit tanimina iliskin yaklasimlar degerlendirilecek, ardindan genel
literatiirde kabul edilen siniflandirma yontemleri dogrultusunda hangi tiir uluslararasi
orgiitlerin giiniimiizde varliklarini siirdiirdiikleri ele alinacak, son olarak ise kurumsal
yapilari, isleyisleri ve uluslararasi politikadaki temel fonksiyonlar1 anlatilacaktir. Bu
fonksiyonlarin belirlenmesiyle, sonraki alt baglikta incelenen wuluslararasi sistemde
devletleri orgiitlenmeye yonelten nedenlerin de ortaya konmasi miimkiin olmustur.
Boliimde son olarak, Kazakistan’in disa agilma siirecinde ¢ok taraflilik ve uluslararasi
orgiitlere yonelik anlayisi ve temel adimlari, sonraki boliimlere temel mahiyetinde
kisaca degerlendirilecektir.

Kazakistan Cumhuriyeti'nde Dis Politika baslikli ikinci boliimde iilkenin
biirokratik isleyisi dahilinde dis politika olusturma ve uygulama yapisinin ve igeriginin
arastirilmas1 amaglanmaktadir. Boylelikle tez c¢alismasinda incelenen bir diger
kavramsal ve pratik unsur olan Kazkaistan dis politikasinda ¢ok vektérliiliik ve onun

dahilinde c¢ok taraflilik ve uluslararasi orgiitler baglantis1 degerlendirilebilecektir. Bu
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dogrultuda oncelikle Kazakistan tarihine goz atilacak, bagimsizliginin elde edilis siireci
ve bagimsizlik sonrasi dis politika hakkinda kisa bilgi verilecek, bagimsizlik sonrasi
Kazakistan’in dis politikasinda one ¢ikan basliklar, iliskiler ve bu konuda {ilkenin
karsilastigi temel meseleler tespit edilecektir. Ardindan Kazakistan’da dis politika
isleyisi, anayasal diizendeki yeri de tespit edilerek dis politika yetkilerinin biirokratik
diizendeki dagilimi ve yeri, Cumhurbaskanligi, hiikiimet, parlamento, disisleri
bakanlig1 ile 6zel bir konumda bulunan Yabanci Yatirimcilar Konseyi ve Giivenlik
Konseyi temelinde belirlenecek, Kazakistan’in uluslararasi kuruluslarla iligkilerini
kurmak ve yiritmek i¢in 6zel olarak 11 Aralik 2009 tarihinde kurulmus olan
Kazakistan Cumhuriyeti Isbirligi Komisyonu iizerinde durulacaktir. Bir danisma organi
niteliginde kurulan bu Komisyon, uluslararas1 kuruluslarla devlet kurumlar1 arasinda,
isbirligi oneri ve tekliflerini gelistirmek {izere faaliyet gdstermektedir; bu yoniiyle de
ayrica ele alinmasi gereklidir. Ayrica Kazakistan’in dig politika stratejilerinin ana
hatlarin1 ortaya koyan bazi devlet strateji belgeleri dogrultusunda (Egemen Bir Devlet
Olarak Olusum ve Gelisim Stratejisi, 2030 Stratejisi, 2050 Stratejisi ve neticede ayrica
belirlenen 2014-2020 Dis Politika Konsepti belgesi) lilkenin bagimsizliktan giintimiize
kadar dis politika anlayis1 ve dncelikleri de incelenecek, uluslararasi orgiitlere yonelik
hedefler ayrica tespit edilecektir. Sonrasinda ise Kazakistan'in Dis Politika
Stratejisinde Cok Vektorliiliik ve Uluslararasi Orgiitler alt bashginda, kisaca Kazak dis
politikasinin ayr1 bir boyutu olarak incelenecek olan c¢ok taraflilik ve uluslararasi
orgiitlere yaklasimina iliskin genel bir degerlendirme yapilacaktir. Devletlerin bu yonde
bir politika uygulama tercihlerinin altinda yatan nedenlerin, motivasyonlarin ve
gerekeelerin belirlenmesi, Kazakistan’in kendi lehinde yapilacak tespitler i¢in gerekli
olacaktir. Bu boliimde ayrica, kisaca dengeli, sorumlu ve esitlik¢i bir dis politika
anlaywsiyla oncelikle Kazakistan in kendi bolgesinden hareketle kiiresel diizeye uzanan
bir ikili ve ¢ok tarafl iliskiler agi kurma stratejisi olarak tanimlayabilecegimiz ¢ok
vektorliilik iizerinde durulacak, kavrama ve uygulanmasina iligkin agilimlar
degerlendirilecek  ve  uluslararas1  Orgiitlerin  bu  strateji  i¢cinde  nasil
konumlandirilabilecegine iliskin aciklamalara yapilacaktir

Ugiincii ve son ana bolim olan Kazakistanin Uye Oldugu Uluslararas:
Orgiitlerle Iliskileri baslikli altinda, secilmis bazi orgiitler 6zelinde iilkenin bu
orgiitlerle iliskileri detayl1 sekilde incelenecek, boylelikle bu 6rnek orgiitler iizerinden

cok vektorliiliik stratejisinin hedefleri dogrultusunda hangi adimlarin atildig1 ortaya
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konacaktir. Bu drneklerin secilmesinde, uluslararast orgiit siniflandirmasi kriterlerine
gore farkli tiirlerin ele alinabilmesi, hem kendi bolgesinin dinamiklerini tagiyan hem de
bat1 sisteminde yer alan oOrgiitlerle iliskilerinin incelenebilmesi amaci giidiilmuistiir.
Baslangic olarak segilen 6rgiit BM’dir; cografi kapsamina gore kiiresel, faaliyet alanina
gore evrensel, siiresi itibariyle daimi, kapsami itibariyle ¢ati ve genel nitelikli bir
orgiittiir. Kazakistan’mn 1992’de iiyesi oldugu BM orgiitii ve bagh kuruluslariyla
iligkileri ele alinacaktir. Kiiresel, evrensel ve ¢ati niteligindeki bu orgiitle iliskileri ve
biinyesindeki faaliyetlere katilimi, Kazakistan’in ¢ok boyutlu ve agik dis politikasinin
desteklenmesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) catis1 altindaki iliskilere ve uluslararas1 giivenlik
alanindaki igbirliklerine ayrintili olarak deginilecektir. Ele alinan ikinci orgiit cografi
kapsamina gore bolgesel-tematik, kapsamu itibariyle ¢at1 ve genel nitelikli bir 6rgiit olan
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’dir (TDIK — Tiirk Kenesi). Kazakistan’in
da kurucu iiyesi oldugu bu orgiit ve baglh kuruluslarla iliskileri, bagimsiz bir devlet
olarak kendi inisiyatifiyle attigi adimlarin 6nemli bir temsilcisi olarak degerlidir.
Kiiresel ve bolgesel giivenlik orgiitleri ve onlarin olusumlariyla iligkileri kapsaminda
Asya’da Is Birligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferans1 (AIGK) ve Sangay Isbirligi
Orgiitii (SIO) ile iliskileri de ele alinacaktir. Bununla beraber iilkenin ekonomi, ticari
ve glimriik konularin1 kapsayan bolgesel ve daimi Avrasya Ekonomik Birligi (AEB)
orgiitityle iliskileri de incelenecektir. Kazakistan i¢in bolgesel giivenlik konusunda
oldukga biiyiik 6neme sahip olan Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii (KGAO) ve
Miisliiman diinyastyla ilgili olarak islam Isbirligi Teskilat: (1IT) 6rgiitleriyle iliskilerine
de yer verilecektir. Bu 6rnekler 6zelinde Kazakistan’in uluslararasi alanda ¢ok taraflilik
temelinde oynadigi roller, igbirlikleri ve genel dis politika iizerindeki etki ve sonuglari
ortaya konabilecektir.

Sonug¢ boliimde ise tiim bu gelismelere referansla cok vektorliiliik stratejisi
dahilinde Kazakistan’in uluslararas1 orgiit ve olusumlarla olan iligkilerinin temel
gerekeeleri, iilke dis politikasina ve stratejisine katkilar1 ve dig aktorlerle iligkilerine
yansimalar1 degerlendirilecektir.

Calismada kullanilan literatiir kaynaklart Tirkiye ve Kazakistan’daki
kiitiiphanelerde yapilan arastirmalar, online veri tabanlar1 taramasi, Kazakistan resmi
kurumlarimin yayinladiklar1 ve ilan ettikleri resmi belge ve bilgilerle birlikte haber

kaynaklariin degerlendirilmesi yoluyla elde edilmistir. Elde edilen teorik ve sahaya
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iligkin wverileri iceren kaynaklar 1s1ginda nitel arastirma yontemi kullanilarak
hazirlanmis olan bu tez c¢alismasinda, planli ve sistemli olarak toplanan veriler
¢ozlimlenmis ve yorumlanarak degerlendirilmistir. Konu ile ilgili uygun literatiire her
bir ilgili boliimde kapsamli sekilde yer verilmistir. Konu hakkinda, ozellikle
Kazakistan’in uluslararas1 orgiitlerle iligkileri baglaminda biitlinclil ve kapsamli
kaynaklarin az olmasi tez ¢alismasinin bir kisiti olarak belirlenebilirken, ayn1 zamanda
bu kapsamda bir ¢alisma olarak ortaya konmasi bu tez calismasinin onemini ve

gerekliligini de ortaya koymaktadir.



BiRINCIi BOLUM
ULUSLARARASI iLISKLERDE ULUSLARARASI ORGUTLER

1.1. Uluslararas: iliskilerin Temel Aktorleri

Uluslararas iliskiler disiplini, devletler ve diger aktorler arasinda kurulan iligkiler
ve bu iligkiler kapsaminda sergilenen farkli eylemlerin gergeklestirildigi bir alan olarak
Birinci Diinya Savasi’ndan sonra dogmustur. Ancak c¢agdas uluslararasi iligkilerin
baslangict1 ¢ok daha Oncesine, 1648 yilinda imzalanan Vestfalya Barisi’na
dayandirilmaktadir (Ozliik, 2014: 74). Vestfalya Baris1 devletlerin birbirlerini egemen
birimler olarak tanidigi modern devletler sisteminin ortaya ¢ikmasmin da ilk igareti
olarak kabul edilmektedir. Avrupa’da XVI. yiizyill baslarinda ortaya c¢ikan
modernlesme siirecinde otorite ve egemenligin kullaniminda kilise ve devlet niteliginin
birbirinden ayrilmaya baglamasi sonucunda egemen ve bagimsiz devletlerin ortaya
cikmasina temel olan siirece girilmistir (Sonmezoglu, 2005: 141). Bu ylizden egemen
devletlerin gelismesiyle beraber uluslararasi iligkilerin tarihinin de basladigimi kabul
etmek miimkiindiir. Bu siire¢ neticesinde beliren bu yeni aktorler kendi ¢ikarlart
yolunda diger tilkelerin varligini da taniyan, karsilikli bagimlilik temelinde ve emperyal
disiincelerden farkli boyuttaki iligkilere baslamislardir.

Uluslararasi iligkiler kavrami genel anlamda egemen devletler arasindaki siyasal
ve hukuksal iligkileri nitelendirmek i¢in kullanilmaktadir. Uluslararas iligkiler bilimi
de hiikiimetler ve halklar arasindaki siyasi, ticari, askeri, kiiltlirel ve toplumsal iliskileri
incelemektedir. Bu kavramin hem devletler arasinda hem de bir devletin bireyleri ve
toplumsal gruplari arasindaki farkli alanlarda resmi veya gayri resmi etkilesimleri de
icerdigi goriilmektedir (Ari, 2006: 47). XX. yiizyilda haberlesme, iletisim, savas ve
barig alanlarinda ortaya ¢ikan ilerlemeler uluslararasi iligkilerin ve uluslararasi
politikanin ciddi anlamda niteligini degistirmistir. Giiniimiizde uluslararasi iliskiler
devletler arasi iligkiler alanindan daha kapsamli hale gelmis, devlet dis1 aktorlerin iligki
ve faaliyetlerini de iceren genis bir yapiya kavusmustur. Uluslararas1 orgiitlerin de

devlet dis1 aktorler grubunda yer aldig bilgisinden hareketle, oncelikle uluslararasi



iligkilerin genel aktor yapisini incelemek, bu baglamda uluslararasi orgiitlerin de yerini

tespit etmek gereklidir.

1.1.1. Devletler

Uluslararast iligkiler disiplininde devletin ne oldugu ve nasil ortaya ¢iktigina dair
teorik tartismalar sonucunda bazi uzlasma ve gelismeler saglandig1 goriilmektedir. Ilk
devletin ortaya ¢ikis1 giiniimiizden yaklasik 5000 y1l énce yani, M.O. 3200 yillarinda
Giliney Mezopotamya’da izlenen kiiglik sehirler ilk 6rnek olarak kabul edilmektedir.
M.O. 2000’lerde Cin ve Hindistan, M.O. 1000 yillarinda ise Amerika bolgelerinde ilk
devlet tabiri kullanilmaya baslamistir (Christian, 2004: 245-248). Modern devletin
ortaya cikisi ile ilgili verilen tarihler ise XIII. yiizyil ile XVII. yiizy1l arasin1 bulmaktadir
(Tosun, 2007: 21). Uluslararasi iligkiler tarihinin bir baslangici olarak 1648 Vestfalya
Anlagmast’nin kabul edilmesi ayn1 zamanda ulus-devlet kavramimin da ortaya
¢ikmasinda biiyiik bir oneme sahip olmustur. Bu antlagma ile Avrupa, Orta Cag devlet
anlayisindan modern devlet donemine gecis yapmustir. Diger bir ifadeyle, giinlimiizdeki
egemenlik, hudutlar, bagka devletlerin bagimsizliklarma saygi gdsterme, bagka
devletlerin icislerine karigsmama, siirekli el¢ilik ve diplomasi gibi bilesenlerin Vestfalya
Antlagmasi’nin sonucunda ortaya ¢iktigi goriilmektedir (Ttlirkone, 2007: 87).

Griffiths, O’Callaghan ve Roach’in tanimina gore “Devletin kanunlari, vergileri,
memurlari, para birimi, posta servisi ve ordulart bulunmaktadir. Bununla beraber
devletler savasirlar, antlasmalar yapar, insanlart yargilar ve hudut i¢inde buna benzer
birka¢ hayatlar: diizenler” (2013: 315). Tiirkone ise, devletin temel 6zelliklerini su
sekilde saymaktadir: Devletin diger topluluklar ve tiim gruplan iizerinde yer alan,
sinirlanmig iktidarini temsil eden egemenlik; toplumdaki 6zel kuruluglardan (aile,
dernek) baska, devleti temsil eden kamusal niteligi olan kararlarin alinip uygulanmasini
ifade eden kurumsallik; devlet ve toplumun ¢ikarlarimi gergeklestirdiginin kabul
edilmesini ve buna dayanarak devlet iktidarina riza gosterilmesini ifade eden megsruiyet;
devlet otoritesini desteklemek i¢in bagvurulan yontem olarak zora basvurma ve mesru
siddet kullanarak hiikmetme; ve bu hilkkmetme isini alan1 sinirli toprakta yapmasi, yani
belli bir cografi alanda egemen olmasi (2007, 86). Bu ozelliklerden en iist gii¢ olarak

tanimlanan egemenliktir. Egemen devlet modelinin en temel O6zelligi ise ilkesel
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temelde otorite, karsilikli tanima ve kontrol yetkisine sahip olmasidir (Erozan,
2013/2014: 6). Pratikte egemenlik birkag sekilde uygulanabilmektedir. Bunlar:
konvansiyon- insan haklar1 gibi bazi konularda hiikiimetler arasinda imzalanmig
antlasmalar; sozlegme- iki ya da ondan fazla devletin bazi c¢ikarlar1 karsiliginda
Ozerkliklerinin sinirlandirilmasina izin veren antlasmalar; zorlama- ¢atisma sonucunda
kazanan tarafca uygulanan ekonomik yaptirimlar, yerlesim ve askeri miidahalelerdir
(Tosun, 2007: 21-22). Egemenlik, i¢ ve dis egemenlik seklinde ikiye ayrilarak ele
alinmaktadir: Bunlardan birincisi devletin belirli cografi alan1 ve o alandaki insanlar
iizerindeki hikkmetme yetkisini, diger bir ifadeyle devletin bagka bir giigle
sinirlandirilamamasini, bagka giice bagimli olmamasini gosteren i¢ egemenlik; ikincisi
ise diinyada bulunan devletlerin birbirlerine esit olduklarini, birbirilerinin i¢ islerine
karismayacaklarini ifade eden dis egemenlik ya da bagimsizliktir (Tirkone, 2007: 89).
I¢ ve dis egemenlige agik¢a sahip olan bir devletin asgari olarak ii¢ temel gérevinin
bulundugu ifade edilebilir: Ik olarak kamu diizenini saglamak, ikincisi vatandaslar
arasindaki anlagmazliklarin adil sekilde ¢oziilmesi, son olarak da Ttlkeyi dis
tehlikelerden korumaktir (Cakmak, 2014: 80).

Uluslararas1 iligkiler teorisinde devlet kavrami ve igerigi hakkinda yapilan
tartismalar pozitivist ve post-pozitivist donemlerin yaklasimlarinda birbirinden
farklilagmaktadir. Realizm uluslararasi iligkilerde devletin en 6nemli aktor oldugunu
One siiren teoridir. Realizme gore devletler birbirileriyle rekabet iginde olan ve
cikarlarimi destekleyen rasyonel o6zerk aktorlerdir. Burada devletin esas amaci
giivenliginin devamliligint saglamaktir. Liberal yaklagim, realizm diislincesi gibi
devletin kapali, otonom, monolitik yap1 olmadigini ileri slirmiistiir. Buna gore
uluslararas iligkiler sadece devletler arasi iliskiler olarak degil, deviet disi aktorlerin
de (uluslararasi sirketler, uluslararasi orgiitler) bulundugu bir karsilikli bagimhilik ile
tanimlanmaktadir. 1980’li yillardan baslayarak uluslararasi iligkiler teorilerinin
elestirisi veya elestirel donlis adiyla bir donem gelismistir. Donemin ayricalig
pozitivist cagin devlet anlayigini temelden elestirerek: elestiri teori, tarihsel sosyoloji,
insacilik, postmodernizm ve feminizm gibi teorilere temel olusturmaktadir (Yalvag,
2014: 211-212). Post-pozitivist yonteme gore devlet verili bir gergeklik degil, genel
olarak inga edilmis bir yapidir.

XXI. yiizyilda, devletler uluslararasi iliskiler sisteminin ana aktorleri olarak kendi

aktif roliinii korumaktadir. Bu durum Huntington tarafindan da su sekilde ifade
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edilmistir:  “Diinya politikasinda esas oyuncular ulus-devletlerdir. Devletin
davranislari, gecmiste oldugu gibi, gii¢ ve refah arzusu ile belirlenmekte ayni zamanda
kiiltiirel tercihler, topluluklar ve farkliliklar tarafindan da tamimlanmaktadir” (2016:
17). Devletin dig politikas1 biiyiik 06lgiide uluslararas: iliskilerin  dogasini
belirlemektedir; 6zgiirliik derecesi, bireyin refah seviyesi ve insan yasami iizerinde
dogrudan bir etkiye sahiptir. Devletler dis politikada diplomasi ve strateji gibi iki ana
yolu iyi sekilde kullanarak, wuluslararas1 arenada kendi pozisyonlarni
belirlemektedirler. Diinya meselelerinde devletin lider roliiniin korunmasi, Avrupa
Birligi (AB) gibi ulus iistii olanlar dahil olmak {izere diger uluslararasi aktorlere iliskin
cesitli destek bigimlerinin yine devletlerce yaratilmasi ve finanse edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu anlamda, devlet disinda en bilinen ikinci aktor tiirii olarak

uluslararasi orgiitleri ele almak miimkiindiir.

1.1.2. Uluslararasi Orgiitler

Uluslararas: orgiitlerin tabi olacak hukuki rejimin ortaya konulmasi anlaminda
hiikiimetlerarasi uluslararasi orgiitler ve hiikiimet disi1 uluslararasi érgiitler ayrimina
gidilmektedir (Basak, 2012: 43). Hiikliimetleraras1 uluslararasi orgiitler devletlerin
aralarinda resmi yollara bagvurarak, belirli bir anlagsma imzalayarak olusturduklar
orgiitlenmeler olarak, liye devletlerden ayr1 hukuki kisiligi, kendi yasas1 ve organlari
olan bir varlik olarak tanimlanabilmektedir; Diinya Bankas1 (DB), Uluslararast Para
Fonu (IMF) ornekleri gibi. Hiikiimetler dis1 uluslararasi orgiitler ise genellikle bir
devletle dogrudan ya da onun kurulusu seklinde baglantisi olmayan ve kar amaci
giitmeden, goniilliiliik esasina dayanarak calisan orgiitlerdir (Green Peace, Kizil Hag,
Uluslararast Af Orgiitii gibi). Bu tez calismasinda hiikiimetlerarasi uluslararasi drgiitler
ele alinacaktir (metin iginde uluslararas1 oOrgiitler ifadesinin kullanimi, aksi
belirtilmedikge hiikiimetlerarasi uluslararasi orgiitleri ifade etmektedir). Hiikiimet dis1
uluslararast  orgiitler ise, [1.1.3. Diger Aktorler bashg altinda kisaca
degerlendirilecektir.

Uluslararas1 orgiitlerin varligi temelde, egemen ve esit oldugu varsayilan
devletlere dayanmaktadir. Bu konuda realist diisiiniirler tarafindan orgiitler, tamamen

dis politika araci olarak goriilmekteyken, liberal gelenek ise orgiitiin uluslararasi
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politikada ézerk aktor olarak kabul edilebilecegi fikrini ileri siirdiirmektedir (Ates,
2014: 33). Uluslararasi hukukun 6znesi olan uluslararasi orgiitler devletler arasinda bir
antlasma veya sozlesmeyle kurulabilmektedir. Bdylece, bir orgiitiin ya da siyasi
yapinin, baska bir uluslararas1 hukuk 6znesi tarafindan taninan bir uluslararas1 orgiit
haline gelebilmesi icin iki temel kosulun yerine getirilmesi geregi anlasilmaktadir:
Birincisi, uluslararasi hukuka tabi bir 6zne olmasi, digeri ise, uluslararasi drgiitlerin bir
antlasma yolu ile gergeklestirilmesidir (Cakmak, 2014: 299). Buradan da anlasildig1
gibi, sadece devletlerin antlagsma yapabilme yetkisine sahip olmasi ve bu kosulun da
yine devlet tarafindan yerine getirilebilmesi, yine devleti merkeze alan bir yaklasimdan
¢ok da kacilamayacagimi gostermektedir. Diger bir ifadeyle, orgiitler sadece devletler
tarafindan kurulabilir iddiasi, glintimiiz uluslararasi hukuku tarafindan da yogun sekilde
desteklenmektedir.

Uluslararas1 aktorliigiin  kosullarina goére yapilan incelemede uluslararasi
orgiitlerin bes énemli ortak 6zelliginin bulundugu goriilmektedir (Ates, 2014: 33-36;
Giil, 2014: 348-349). Birincisi, kimlik temelindedir. Uluslararasi orgiitlerin birer aktor
olarak ortaya c¢ikmasi, onlara devletlerin verdigi kimlik tizerinden saglanmaktadir.
Imzalanmis anlasmayla 6rgiitiin merkezi, faaliyet alam ve drgiitsel yapisi belirlenir ve
bu tiir orgiitlerin aktorliigii devletler tarafindan kazandirlir. Ikincisi, karar alma
ozerkligidir. Imzalanan anlasma veya sozlesme neticesindeki kararlar iiye devletlerin
genellikle oybirligiyle alinmaktadir. Burada alinmig karar 6rgiitiin degil, iiye devletlerin
ortak karari olarak, uluslararasi orgiitlerin bu konudaki 6zerkliginin ¢ok az oldugu
gostermektedir. Ugiinciisii, eylem potansiyelinin olmasidir. Orgiitiin yapisinda alinan
kararlar yine tiye devletlerin rizasiyla miimkiin olabilmektedir. Kararin alinmasi ve
hayata gecirilmesi cogu oOrgiitte farkli prosediirleri gerektirmektedir. Bu nedenle
uluslararas1 orgiitler tarafindan alman ama {yelerin rizas1 olmamasi sebebiyle
gerceklestirilmemis bir¢ok karar da bulunmaktadir. Dolaysiyla 6rgiit tarafindan alinan
kararin uygulanmasi i¢in iiyelerin ek rizasinin olmamasi nedeniyle, uluslararasi
orgiitlerin kimi zaman eyleme ge¢gme potansiyelinin zayif oldugu sdylenebilmektedir.
Dordiinciisii, uluslararasi politikada karar ve girisilen eylemlerin yarattigi etkinin
6l¢egidir. Devletlerin  kurduklari, biinyesinde karar aldiklar1 ve bu Kkararlar
uygulamaya yonelikleri alanda, eylemlerinin de etkin olmasi beklenmektedir. Bu
etkinlik Orgiitiin degil, karar alma ve bu kararin uygulanmasi asamasinda etkili olan

devletlerin faaliyeti olarak da aciklanmaktadir. Yine de yok denilecek kadar az da olsa
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bu oOrgiitleri uluslararast politikanin 6nemli aktorleri haline getirmektedir. Son ve
besinci olarak, orgiitlerin 6mrii Onemlidir. Burada oOrgiitlerin kendi varliginin
siirdiiriilmesi yine {iye devletlerin kararma dayanmaktadir. Uye devletler arasinda
faaliyetin devam ettirilmesi ve uluslararasi politikada aktif pozisyonunun korunmasi,
aksi durumda Orgiitiin islevsiz kalmasi ya da son bulmasi miimkiin olabilmektedir.
Milletler Cemiyeti’nin (MC) sinirlt bir 6mre sahip olmasinin altinda yatan en 6énemli
sebeplerden biri, liye devletler tarafindan bu oOrgiitiin aktif olarak kullanilmaktan
vazgecilmeye baglanmasidir.

Aktorligiin - kriterleri esasinda yapilan degerlendirilmelere bakildiginda,
uluslararas1 Orgiitlerin uluslararasi politikada devlet kadar onciil aktorler olarak
goriilmedigi anlasilmaktadir. Boylece, devletlerin karsilikli ve ¢ok tarafli egemenlik
haklar ve esitlikleri dikkate alindiginda uluslararasi iligkiler sisteminde birincil aktor
oldugu iddiasina varilmaktadir. Bununla birlikte, uluslararasi orgiitlerin de birer devlet
iradesi ve uzlagis1 tiriinii oldugu kabul edildiginde, uluslararasi politikada en azindan
ortak devlet ¢ikarlarmin gergeklestirilmesi, sorumluluklarin paylagilmasi ve/veya
maliyetlerin boliisiilmesi esasinda dnemli ikinci aktorler oldugu kabul edilmektedir.
Uluslararasi orgiitlerin tanimi, yapisi, isleyisi, fonksiyonlar1 ve uluslararasi iliskilerdeki

aktorliigl bu boliimiin ilerleyen basliklarinda kapsamli sekilde ele almacaktir.

1.1.3. Diger Aktorler

Devletlerin agirlikli konumu yaninda sayilar1 ve etkileri son yiizyilda artarak 6ne
¢ikan hiikiimetlerarasi uluslararasi orgiitlerin disinda, aktorliik kategorisine dahi edilen
baska olusumlar da bulunmaktadir. Hiikiimet dis1 uluslararasi1 orgiitler, Cok Uluslu
Sirketler (CUS), etnik/kiiltlirel gruplar tartismali olmakla birlikte, en tizerinde durulan
diger aktorler olarak degerlendirilmektedir. Kisaca bu yeni aktorler hakkindaki
goriisleri de ele almak gereklidir.

Son ylizyilin son ¢eyreginde uluslararasi iliskilerin en belirgin 6zelligi hiikiimet
dis1 Orgiitlerin sayisinin artmasidir. iletisim teknolojileri ve ulasim alanlarinda artan
karsilikli iliskiler yiizlerce uzmanlagmis orgiit, ajans ve gruplarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Devletlerin yapisini olusturan birinci ve ikinci gii¢ olarak hiikiimetler

ve Ozel girisimlerin yaninda yer alan sivil toplum orgiitleri seklinde liclincii glic de
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bulunmaktadir. Giintimiizde katilimcilifi ve g¢ogulculugu saglamakta olan bu tiir
tclinct giic sivil toplum kuruluslari, hiikiimetler dist orgiitler, menfaat gruplar: ve
baski gruplari olarak da adlandirilmaktadir (Alkan, 2007: 97). Bu olusturulan orgiitler
¢evrenin korunmasi, {i¢iincli dliinyadaki temel ihtiya¢larin karsilanmasi, insan haklari
ihlallerinin durdurulmasi, savas bolgelerine gida ve ila¢ temin edilmesi, dini inanglarin
yayllmasmi ve kadin haklarinin yayginlastirilmasi gibi bir¢ok konuda faaliyet
gostermektedir. Bu orgiitlerin 6zelligi diinyanin her tarafinda bireyler arasinda aglar ve
baglantilar kurabilmeleridir.

Hiikiimet dis1 orgiitlerin uluslararasi iligkilerdeki etkisi konusunda yapilan
calismalarda genellikle ii¢ hususa deginilmektedir. Birincisi, hiikiimet dis1 6rgiitlerin
0zerk olmasma ragmen devletlerin kendi cikarlarin1 korumak amaciyla kurulmus
hiikiimetleraras1 orgiitlerle beraber calismasidir. Ikincisi, bazi bilim insanlarinin
hiikiimet dis1 orgiitlerin kiiresel sivil toplumun ortaya ¢ikmasiyla uluslararasi alanin
onemli pargasi oldugu iddiasidir. Bu durumda bireylerin siirekli birbirileri ile temasta
olmasi diinya goriigslerinde daha kozmopolitan ve egemen devlete daha az bagli hale
geldigini gostermektedir. Ucgiinciisii ise, bu tiir oOrgiitlerin artmasi, uluslararasi
iliskilerde insanin giiciiniin daha da arttigina isaret etmektedir. Bu anlayisinin ortaya
cikmasinin nedeni devletler insanlarin sosyal, siyasi, cevresel ve saglik ihtiyaglarmi
karsilamakta basarisiz olmasidir (Griffiths, O’Callaghan ve Roach, 2013: 146-147).

Uluslararasi iliskilerde bazen Ulusasirt Sirketler olarak da adlandirilan CUS,
birden fazla iilkede kar amagl ticaret alanlarinda faaliyet gosteren aktorlerdir. Bu
sirketler diinyay1 ekonomik bir biitlin olarak algilamaktadir ve bunlar kiiresel ekonomi
iizerinde biiylik etkiye sahiptir. CUS bir iilkeye yatirim yapmadan once o iilkenin
degerlilik diizeylerine bakmaktadir. Bir {ilkedeki firsatlar1 ve riskleri géz oniinde
bulundurarak o iilkeye girip girmeyeceklerine karar vermekteler. Bu firmalarin diger
iilkelerde yatinm yapmasinin sebebi yatirimin kendi iilkelerine gore daha karli
olmasidir. Ancak bu yatirim kararinda sadece karlilik degil yatirimin riski de dikkate
alinmaktadir. Bu riskler yatirimin yapilacagi lilkeye ve zamana bagli olarak degismekle
beraber, ekonomik ve siyasi nitelikte olabilmektedir. CUS genel merkezli belli bir
iilkede bulunarak, faaliyetlerini bir veya birden fazla iilkede kontrol edilen subeler ve
sirketler vasitasiyla genel merkez tarafindan kararlastirilmaktadir (Hasgiiler ve Uludag,

2007: 497).

12



Hiiktimet dis1 aktorleri arasinda CUS daha tartismali bir konudur. Bazi elestirilere
gore CUS yagmaci, gelismekte olan iilkeleri somiiren, insan haklarini géz ardi eden,
cevreye zararli ve yasa dis1 faaliyetlerde bulunan varliklardir. CUS aktorliigiinii
destekleyen goriislere ise, CUS bolgesel ya da kiiresel diizeyde ekonomik kalkinmanin,
arastirma ve gelistirmenin ilerletilmesinde, saglik standartlar1 ve yeni teknolojilerin
gelistirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir (Griffiths, O’Callaghan ve Roach, 2013: 67).
Her iki tarafin da hakli oldugu hususlar bulunmakla birlikte, konumuz agisindan dnemi
uluslararasi aktor olarak tartigiliyor diizeye gelmis olmalaridir.

Uluslararasi iligkilerin konusu devletler arasindaki iliskilerden ibaret olarak, bu
tiir ekonomik ve sosyal gruplara ikinci dereceli statiisii verilmektedir. Ancak, bu
kiiresellesen diinyada farkli bir boyut kazanmistir. Dagci’nin ifade ettigi gibi, hiikiimet
dis1 orgiitler diinya boyunca kurdugu iliskiler ag ile kiiresel iliskiler kapsamina dahil
olmaktadir. Bu acidan devletler disinda hiikiimetler arasi orgiitlerin yaninda, hiikiimet
dis1 orgiitlerin  de uluslararas1 iligkilerde analiz c¢ergcevesine dahil edilmesi
gerekmektedir (2007: 104). Kiiresel diinyada 200 hiikiimet ve 60000 civarinda Shell,
Coca Cola, Ford, Nestle v.b. CUS bulunmakta ve bunlarin 500000°den fazlas1 diinyanin
cesitli iilkelerinde faaliyet gostermektedir (Cakmak, 2014: 91). Boylece, CUS un
kiiresel diizeyde ekonomik tesiri dikkate alindiginda, giiniimiizde bu tiir orgiitlerin
onemli aktorler listesinde yer aldigini destekleyin sayist oldukea coktur.

Uluslararasi iligkilerin diger aktorlerinden biri olarak onerilen kiiltiirel/etnik
gruplarin {lizerinde Soguk Savas sonrasi donemde durulmaya baslanmistir. Soguk
Savag sonrasi uluslararasi ortamda etnik gruplar arasinda ortaya ¢ikan catigmalar ciddi
savaglara yol agcmistir. Bu sebeple, etnik gruplar uluslararasi iligkilerin 6nemli aktor
haline gelmistir. Yugoslavya’nin par¢alanma doneminde yasanmis etnik temizlik
disiincesi, modern diinyada ¢ogu bolgesinde yasanmis, gruplar arasindaki ¢atismalari
aciklamak amaciyla etnik ¢atigma seklinde kavramlar da tiiretilmistir. Etnik temizlik
esasinda insan haklar1 ve wuluslararast insancil hukukun ihlal edildigin
vurgulanmaktadir. Etnik grup kavraminin iizerinde uzlagilmig bir tanim
bulunmamaktadir (Saym, 2014: 249-250). Ancak kisaca ortak bir soydan geldigine
inanan, ortak ge¢cmis birikimine sahip, ayn1 kiiltiiri paylasan ve kendi i¢inde de belirli
bir dayanigma ruhuna sahip olan gruplar oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Etnik gruplar akrabalik grubunun bir ¢esidi olarak, ayni etnik kokene dayali

insanlar grubunu olusturmaktadir. Bu akrabalik iliskileri ¢ok yakin olmadigi halde,
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grubun kisileri buna inanmaktadirlar. Dolaysiyla, birbirlerine kardes seklinde hitap
etmeleri, bir akrabalik kimligi meydana getirmistir. Fakat istisnai olarak, Somalililerin
klana ve Hindistanlilarin kasta dedikleri sekilde, bir etnigin i¢inde bazi1 yasam
standartlarina gore siniflara boliinmeler de miimkiindiir. Etnik kimlik anlayisi, belli bir
donem igerisinde siireklilik ve farkli standartlarda ortaya ¢ikmistir. Bu durumda, bazi
yasanmis olaylarin ayrilma veya biitiinlesme politikasinda rol oynadigi goriilmiistiir.
Ornek olarak, Fransiz devriminin ve ABD’nin farkli dil ve irklardan olusan insanlari
bir araya getirerek biitiinlestirmesinin, AB diisiincesinin gelismesinde pay1 oldugu
sOylenmektedir (Koger, 2007: 111).

Hiiktimet dis1 orgiitler (uluslararasi sivil toplum kuruluslarl), CUS ve etnik
gruplar gibi devlet dis1 aktorler egemenlik temeline dayali olmadan uluslararasi

bolgesel/ kiiresel diizeyde gittikce etkili rol oynamaya devam etmektedirler.

1.2. Cok Taraflihk ve Uluslararasi Orgiitler

Cok taraflilik kavrami uluslararas: orgiitlerden ¢ok daha eski bir tarihe ve daha
genis bir icerige sahip olmakla birlikte, XX. yiizyilda ¢ok taraflilik boyut degistirmis
ve uluslararasi oOrgiitler neredeyse kavrami temsil eden somut yapilar olarak One
c¢ikmaya baglamistir. Birinci Diinya Savagi’ndan sonra kurulan MC, déneminde
devletlerarasi ¢ok tarafli kurumsal is birliginin hem faaliyet hem de cografi anlamda ilk
genis kapsaml1 6rnegini teskil etmistir. Asil gelisim ise Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
kurulan BM, uzmanlik kuruluslar1 ve daha sonra onun model alinmasiyla sayilar1 hizla
artan modern donem uluslararasi orgiitlerin yayilmasiyla yasanmistir. Kisacasi
uluslararasi orgiitler, ¢cok tarafliligin temel tiiriinii temsil etmeye baslamistir.

Modern uluslararast sistemin birbiriyle ayn1 zamanda kesisimleri de olan ii¢
gelisim agamasindan gectigi kabul edildiginde; 1648 Vestfalya Antlagsmasi ile ortaya
¢ikan ulus devletlerin uluslararasi iligkilerin tek aktorii olarak kabul edildigi ilk asama
ve devletler arasi anlagsmalarin yogun oldugu 1815 Viyana Kongresi sonrasi ikinci
asama iken, li¢iincii asamaya BM’nin merkezde oldugu c¢ok tarafli bir sistemin
dogusuyla gecilmistir (Gabriela, 2013: 309). Tim bu gelisim hattinda, iki tarafli
iligkiler her zaman var olmakla birlikte, her asamada zayif diizeyden yogun diizeye ¢cok

taraflihgin  da gelistigini  gérmek miimkiindiir. Cok taraflilik, devletlerin
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kuruluglar/6rgiitler olusturma davranmiglarindan 6nce de var olan, uluslararasi
kuruluglarin/rgiitlerin hayata gecirilmesinden sonra da tercih edilen cesitli gegici
diizenlemeleri de icermektedir. Ciinkii Keohane’e gore “Cok taraflilik, ii¢ ya da daha
fazla devletin, gecici diizenlemeler veya kuruluslar yoluyla ulusal politikalarin
koordine etme eylemleri olarak tanmimlanabilir” (1990: 731). Devletler arasinda tarih
boyunca yapilmis ¢ok tarafli anlagmalar, gecici ¢ok tarafli ve tematik ittifaklar, 19.
yiizyilin son déonemlerden itibaren ortaya ¢cikmaya baslayan uluslararasi rejimler...vb.
cok tarafliligin gesitli tiirlerini ifade etmektedir. Soguk Savas’in sona ermesinin hemen
ardindan ¢ok tarafliligi genel olarak “... ii¢ ya da daha ¢ok devlet arasindaki iliskilerin
belli prensipler dogrultusunda koordine edilmesi” olarak tanimlayan Ruggie ise, ¢ok
tarafliligin daha c¢ok bu prensiplerle belirlendigini ve boylece kurumsal bir yapinin
ortaya c¢iktigini iddia etmektedir (1992: 568). Ona gore uluslararasi iligkiler 6zelinde
cok tarafli terimi, kurum (6rgiit) so6zciiglinii degistiren bir sifattir; ¢ok tarafliligi diger
tiirlerden ayiran sey, genel davramis ilkeleri temelinde ii¢ veya daha fazla devlet
arasindaki davranislar1 koordine etmesidir (Ruggie, 1992: 573). Onceki yiizyillardaki
tiim ¢ok tarafli formlar (ticaret diizenlemeleri-rejimleri, givenlik rejimleri, siyasi-askeri
ittifaklar ve gruplagmalar....vb.) iizerinden gelisen devletlerin ¢ok tarafli davranislari,
20. yiizyilda orgiitlesme dogru yonelmis, bu orgiitlenme ise genel davranis ilkeleri
olarak orgiitlerin kurucu ve isleyis kurallartyla somutlagmistir. Dolayisiyla gliniimiizde
uluslararasi orgiitlerin ¢ok taraflilig ifade eder sekilde kullanilmasi, bu 6rgiitlerin kural
koyucu ilkelerinin siirekliliginin saglanmis, korunmus ve benimsenmis olmasindan
kaynaklidir.

Benzer sekilde Bennett ve Oliver (2015: 37) ¢ok tarafliligi ii¢c ya da tigten fazla
devletin belli bir konuyla ilgili faaliyetlerinin sinirli, beklentileri sekillendirilmis, daimi
ve baglantili, resmi ve gayr1 resmi kurallar olusturularak yonetilmesi olarak ifade
etmisler, Ruggie’nin de vurguladigi genel prensipler yaklasimina benzer sekilde, cok
taraflilikta devletler grubu arasindaki iligkilerin temelinde yatan {i¢ ana ilkeyi ortaya
koymuslardir: Ayrim goézetmeme, bolinmezlik ve karsiliklilik. Ayrim gézetmeme,
devletlerin antlasmalar sonucunda ortaya ¢ikan yiikiimliliiklerinin ve ittifaklar
temelindeki kosullarin ulusal ¢ikarlarin risk altina girme derecesine bakilmaksizin
uygulanmasi anlamina gelmektedir. Boliinmezlik ilkesi, kolektif bir yap1 doguran bir
antlasmaya imza atan devletlerin, diger iiye devletlerin hepsine kars1 yiikiimliiliiklerini

yerine getirmek mecburiyetlerini ifade etmektedir. Ornegin, ¢ok tarafli giivenlik
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rejimlerine gore baris, antlagsmaya katilan tilkeler i¢in boliinmez olarak goriinmektedir.
Karsiliklilik ilkesi ise, ayrim gozetmeme ve boliinmezlik ilkelerin uygulanmasiyla
beraber ortaya ¢ikan cok tarafli yapinin devamliliginin saglanmasi igin gerekli bir
kabuldiir. Devamlilik, c¢ok tarafliligin c¢cok O©nemli bir o6zelligidir.  Griffiths,
O’Callaghan, ve Roach’in da belirttigi iizere, cok taraflilik ortak katihm ve kisa
donemli igbirliginden fazlasi olan, genis bir periyoda yayilmis ve uzun siire islevini
stirdiirecek kolektif bir antlagsmanin triintidiir (2013: 65). Dolayisiyla ¢ok taraflilik
icinde ayrim gozetilmeyen, boliinmezlik ve yaygin karsiliklilik esasinda isleyen
genellestirilmis yapilarin isleyisini ifade eden, uluslararasi aktorlerin bir arada
davranmasinin 6zel bir yoludur. Devamlilik ve genel prensiplerin kurumsal diizeyde
somutlastigi uluslararas1 orgiitler, bu agidan ¢ok tarafliligin ideal formu olarak da
goriilebilir.

Bu tez ¢alismasinda konu edilen hiikiimetler aras1 tiirdeki uluslararasi orgiitler,
ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda BM’nin modelliginde artan sayilarinin,
etkilerinin ve islevselliklerinin yogunlasmasiyla, 6zellikle Soguk Savas sonrasinda
daha fazla uluslararasi iligkiler disiplini konusu olagelmis, teorik olarak bir analiz
diizeyi olarak kabul edilmeye baslanmis ve giindemdeki onemleri artmistir (Viotti ve
Kauppi, 1993: 14; Aydin, 1996: 74). Devletlerin yine de agirlikli ve oncelikli aktorler
oldugu uluslararasi politikada, devletlerin ¢ok taraflilik esasinda kurumsallastirdiklar
iligkilerini ifade eden bu uluslararas1 orgiitlerin ayn1 zamanda iiyesi olan devletleri ve
bu devletlerin biirokratik elitlerini ortak norm, kurallar, degerler ve iligkileri hem
Ogreterek hem de bunlarin kabuliine uygun davramis kaliplarina ikna ederek
sosyallestirdikleri de kimi distniirlerce kabul edilmektedir (Checkel, 2005: 805-815;
Tabak, 2017: 182). Bu agidan yaklasildiginda devletlerin iiye olmay1 tercih ettikleri
uluslararas1 orgiitlerin kurulus ideallerini, amaglarimi ve vizyonunu takip etmeyi,
goniillii olarak veya en azindan uzun siire belli kurallara uyma zorunluluguyla tercih
ettiklerini varsaymak miimkiindiir. AB, Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO),
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT), BM nin UNESCO gibi giiclii uzmanlik
kuruluslart bu konuda sosyallestirmeyi ve norm 6gretmeyi farkli diizeylerde de olsa
basaran Ornekler olarak degerlendirilmektedir (Michalski and Danielson, 2018;
Finnemore, 1993; Park, 2006; Tabak, 2017: 183-185). Devletlerin uluslararas1 orgiit
kurma ya da mevcut Orgiitlere katilma nedenlerinin ortaya kondugu 1.4. Devletler

Neden Uluslararasi Orgiitlenme Yoluna Giderler? alt bashginda sayilan nedenler,
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devletlerin ulusal politikalarinin gerektirdigi ve ihtiyaglarin1 ifade eden kapsami
olusturmaktadir. Ancak sosyallesme siireci de s6z konusu oldugunda, bir devletin liyesi
oldugu uluslararas: orgiit baglaminda bir derecede doniismeyi de goze almasi geregi
ortaya c¢ikmaktadir. Yani, devletin {iye olmayi tercih ettigi orgilit/drgiitlerin basarisi-
giiclii dinamikleri oraninda kendisinin de doniismesine neden olabilecektir. Bu
baglamda uluslararasi orgiitlerin devletlerin dis politikasinda 6nemi daha belirgin hale
gelmektedir.

Kisaca igerigi ve uluslararasi orgiit kavramiyla iliskisi ortaya konan ¢ok taraflilik,
ozellikle Soguk Savas sonrasinda gittikge Onemleri artan ve bununla birlikte

islevsellikleri de ayrica tartigilan uluslararasi érgiitlerle i¢ ige kullanilir hale gelmistir.

1.3. Uluslararas: Orgiitlerin Yapilar ve Isleyisleri

Uluslararasi orgiitler en az iki veya daha ¢ok devletin bir araya gelerek yaptiklari
bir antlasma ile kurulmakta ve tiyeleri sadece devletler degil diger uluslararasi orgiitler
de olabilmektedir. Orgiitiin yapilanmasini saglayan antlasmada belirtilen ana konular
sunlar1 olusturmaktadir: Orgiitiin faaliyet alani, orgiitiin adlandirilmasi, idare yapisi,
baslica organlari ve onlarin gorevleri, orgiitii temsil eden yetkiler, orgiitiin farkli
organlarinda karar alma prosediirleri, iiye iilkelerin sorumluluklari, idari masraflarin
karsilanacak mali kaynaklari, iiyelige kabul ve tliyelikten ¢ikarilma (ayrilma) kosullari,
karar ve yiiriitme organlaridir.

Uluslararas1 orgiitlerin en 6nemli niteligi, bu kuruluglardaki {iyeligin meydana
gelmesidir. Bunlar egemen devletlerin teklifleriyle kurulur ve ayn1 zamanda kurulusa
sadece egemen devletler iiye olabilmektedir. Orgiitler kisilerin/bireylerin (ve ¢ogu
zaman kendisi gibi durumda olan diger kuruluslari) tiyeligine kapalidir. Bu nedenle,
hiikiimetler arasi orgiit olarak nitelendirilmesi varliklarinin devletlere bagiml
olmasindan kaynaklanmaktadir (Ates, 2014: 20). Bir diger nitelik, uluslararasi
orgiitlerin olusumunda yasal zorunlulugun olmamasi, devletlerin ihtiyari katilimiyla
kurulusun gerceklesmesidir. Bu oOrgiitlerin  goniilliilik temelinde kurulmasinin
aciklamasi da kurulusun anarsik niteliginden kaynaklanmaktadir. Diger bir ifadeyle,
orgiitlerin olusumunda devletleri yonelten, devletlerden {istiin itici bir giiciin olmadig1

anlamma gelmektedir. Dolaysiyla, orgiitler devletlerin istegiyle kurulabilmektedir.
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Hiiktimetleraras1 uluslararasi orgiitlerin olusumundaki goniilliiliik devletler esasinda
ortaya ¢ikarken, uluslararas1 hitkiimet dis1 orgiitler ise kisiler/bireyler esasinda ortaya
¢ikmaktadir (Denk, 2015: 27).

Daha once belirtildigi iizere, genelde orgiitler bir anlasma yoluyla, yani bir kurucu
statii ile ortaya c¢ikmaktadir. Zorunluluk konumunda bu statiiniin yerini yasalar,
goniillik durumunda ise &rgiitiin antlasmas1 kapsamaktadir. Orgiitiin kurulmasi igin
egemen devletler arasindaki ittifak sozlesme esasinda harekete gecirilmektedir. Bu
kurucu sozlesmede iiye devletlerin {istlendigi sorumluluklar, orgiitiin kurulmasinin
temel nedenleri, karar alma mekanizmalari, kurulusun temsilcileri ve onlarin yetkileri
belirlenmektedir. Ates uluslararasi Orgiitlerin yapilanmasini ii¢ baslik altinda
siiflandirmaktadir (2014: 23): Birincisi fiziki varligi, yani yerin belirlenmesi, idari
merkezinin ve binasinin tahsis edilmesi. Ikincisi, kurumsal kimliginin ortaya ¢ikmasi.
Orgiitiin ad1, idari organlarinin ve yetkilerinin adinin belirlenmesiyle kurulusun
kimligini tanitmis olmaktadir. Ugiinciisii, tizel kisiligin tamtilmasidir. Orgiite ait
organlarmin faaliyet gosterdigi alanlardaki kararlarinin, orgiitii temsil eden kisi ve

kisilerin durumu tiizel kisiligi olusturmaktadir.

1.3.1. Uluslararasi Orgiit Tanim

XXI. ylizyilda uluslararasi orgiitlerin diinya ¢apindaki sayisi gittikge artmaktadir.
Ulkelerin bir araya gelerek oOrgiitlenmelerinin ¢ok ¢esitli nedenleri mevcuttur.
Ekonomik, sosyal, askeri, siyasal ve basgka tiirlii amaglarin birlikte daha kolay elde
edilebilecegi beklentisiyle gesitli igbirlikleri yapilmaktadir. Bireyin tek basina istek ve
beklentileri tam anlamiyla tatmin edilmeyince, kendisinin durumunda olan ayn1 gruplar
icinde yer almasi ve orgiitlenerek baski olusturma ya da isbirligi yapma amaciyla bir
araya gelmesi de kaginilmaz hale gelmistir. Dolaysiyla, orgiitler ve orgiitlenme sistemi
ortaya ¢cikmistir. Bu orgiitler kendilerini olusturan tiyelerin basit bir toplulugu degildir;
tiyeler belli siirecleri atlatarak, zaman igerisinde orgiitlerin bir pargast haline gelirler.
Ayni zamanda bu ittifaklarin amaglar1 yalniz giivenlik ve giic elde etmekle sinirl
kalmadan, zamanla kiiltiirel, ticari ve sosyal iliskileri karsilikli diizenleme ihtiyaclarini

da kapsamaktadir. Uluslararas1 6rgiitler, olusumlari ve giiniimiiz uluslararasi sistemine
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etkilerinden dolay1 devletlerden sonra uluslararasi iligkilerin ikinci derecedeki aktorleri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Orgiit kavrammin Tiirkce’deki karsith@ teskilattir. Bati dillerindeki kullanim
sekli ise organizasyondur (Ates, 2014: 15). Webster’a gore organizasyon
orgiitlenme eylemi veya siirecini de ifade eden, organize edilen durumu, cemiyet ve
dernekleri de kapsayacak sekilde ortaya ¢ikan bir idari ya da fonksiyonel yapr...”dir
(Merriam Webster, 2019). Uluslararas1 6rgiit yapisinin ilkel 6rnegi olarak ortaya ¢ikan
amphictyony, yani Antik Yunan’da kurulan ve dini konularda fonksiyonlari olan bir tiir
cemiyet, ilk drgiitlenme modeli olarak goriilmektedir (Ozgdker, 2014: 2). Giiniimiizde
ise ¢cok daha kapsamli bir faaliyetler ve siirecler biitliniinii ifade etmektedir. Hasgiiler
ve Uludag’ i aciklamasina gore uluslararasi orgiitler “Bagimsiz ve egemen devletlerin
veya hiikiimetler disi kuruluslarin kiiresel ya da bolgesel dlgekte, genel ya da ozel
amaglara ulagsma dogrultusunda isbirligini saglamak igin kurduklarr yapilar,
mekanizmalar ve siireglerdir’ (2005: 12). Cakmak’a gore ise, uluslararasi diizeydeki
organize isbirliklerinin teskilatlandirilmis, yasal veya mesru kurallar ve uygulamalari
bulunan bigimlerine de uluslararas1 6rgiit ad1 verilmektedir (2014: 80). Daha kapsamli
bir tanima gore ise uluslararasi orgiitler, en az ti¢ devlet arasinda genellikle hiikiimetler
ve uluslararast hukuk zemininde kurulan, belirlenen ¢alisma alaninda kendi ilke ve
amagclar1 cercevesinde faaliyet yiiriiten ve kendine has yapist ve organlari olan
uluslararasi hukuk tiizel kisileridir (Denk, 2015: 27).

Uluslararasi sistem, zaman iginde Ortiisen agamalarla insa edilen {i¢ ana mimari
ozellige sahiptir. ilk asama, devletin uluslararasi iliskilerde birincil bir karar araci
olarak tanimlanmasiyla ilgilidir ki, belirtildigi iizere bu ¢atismalar ve kanli savaslardan
onlarca yil sonra Avrupa'da barisi saglamak amaciyla imzalanan 1648 Vestfalya
Antlagmast ile ortaya ¢ikmistir (Cakmak, 2014: 197). Daha sonra, her bdlge dini
sorunlarma siyasi ¢oziimler arayan, ulusal egemenlige dayanan bir kiiresel diyalogun
temelini olusturmustur. Ikinci asama ise devletler arasindaki anlasmalari ifade
etmektedir. Bu gelisme, Avrupa giiclerinin yirmi yil devam eden savasin sonunu
miizakere ettigi ve kitanin siyasi haritasin1 yeniden ¢izdigi 1815 Viyana Kongresi ile
iligkilidir. Viyana Kongresi’nde temsil edilen devletler, diplomatik uygulama
kurallarini standartlagtirma, kodlama ve uluslararasi sistemdeki bir dizi diger sorunlari
tartisma firsatin1 yakalamistir. Bu olusum ve kisilerin asil katkis1 ise sisteme yonelik

gelecekte herhangi bir tehdide karsi birlikte hareket etmek i¢in karsilikli anlagilmasidir.
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(Archer, 2001: 6). Ugiincii asama, temelinde BM olan ¢ok tarafli sistemin ortaya
cikmasiyla baslamistir. Biiyiik 6lciide Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan, ancak
Birinci Diinya Savasi sonrast donemde kurulan MC ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(UCO-ILO) gibi onciilere sahiptir. Dumbarton Oaks veya San Francisco'daki
konferanslar ekonomik, politik ve gilivenlik alanlarinda uluslararasi isbirligini tesvik
etmek icin ¢ok ¢esitli evrensel kurallar ve uzmanlasmis kurumlar olusturmak icin
planlar gelistirilmistir (Uslu, 2015: 76-78).

Sistemin bu {i¢ ana unsuru uzun bir siire i¢in uluslararasi iliskilerin 6nemli temel
direkleri olmaya devam etmistir. Ancak, bir¢cok diistiniiriin belirtildigi gibi, uluslararasi
diizeyde karar verme siirecinde yasal, kurallar ve verimlilik konusundaki tartigmalara
yol acan siyasi, ekonomi, teknolojik ve sosyal degisimlerde kademeli gelismeler ortaya

cikmistir. Uluslararasi orgiitler, bu gelisim siirecinin 6nemli {iriinleri olmuslardir.

1.3.2. Uluslararasi Orgiitlerin Siniflandirilmasi

Modern diinya politikasinda sayilar1 yiizleri gegen uluslararasi Orgiitlerin
incelenmesinde kolaylik saglanmasi amaciyla bu orgiitler, farkli kriterler esasinda
smiflandirilmistir. Asagida ifade edilecek siniflandirmalara gore ¢ok farkli kategoriler
elde etmek miimkiindiir ve bununla beraber orgiitlerin ne kadar degisken ve farkli
olduklar1 da anlagilmaktadir. Uluslararas1 orgiitlerin ortak noktasi, temelinde devletin
bulunmasi yani, devletler tarafindan kurulmus olmasidir. Baska bir ortak noktasi daha
bunlarin uluslararasi hukuka bagli olmasidir. Boylece tiim uluslararasi 6rgiitlerin genel,
ortak ve ayni 6zellikleri bulunmaksizin, bu alanda ciddi bir gesitlige rastlanmaktadir.
Orgiitlerin ~ farkliliklar1 ~ degerlendirildiginde bir orgiitin ayn1 anda birkag
simiflandirmanin i¢inde yer alabildigi de goriilmektedir (Sahin, 2016: 1167).
Smiflandirmanin farkli yontemleri mevcut olmakla birlikte, bu tez ¢aligmasinda bu
simiflandirmalardan birkagi ele alinmistir.

Basak bu konuda ac¢ik uluslararas: orgiitler, yani genelde iiyelige daha kolay
kabul edilen orgiitler ve tyeligin farkli bir¢ok sartlar altinda sinirlandirildig1 kapali
uluslararasi orgiitler ayrimina giderken, ayn1 zamanda geleneksel uluslararasi orgiitler
ile supranasyonal (ulus-iistii) uluslararasi orgiitler ayrimim da ele alinmistir (Basak,

2012: 52-62). Supranasyonalite kavrami ilk defa Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

20



(AKCT) antlagsmasinda, sadece Toplulugu belirten kavram olarak kullanilmistir.
Cografi 6zellige dayali kiiresel ve bélgesel uluslararasi érgiitleri benimsenmektedir.
Genel anlamda sayilabilecek hedefleri gergeklestirmeyi amaclayan genel uluslararasi
orgiitler ve teknik yone agirlik veren uzmanlik kuruluslari olarak ortaya c¢ikan, teknik
icerikli orgiitler de mevcuttur (Uluslararast Denizcilik Orgiitii, Uluslararas: Sivil
Havacilik Orgiitii, Diinya Meteoroloji Orgiitii, Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi
gibi drgiitlerdir)

Son olarak ta devletlerin gelismislik durumuna gore yapilan ayrim. Devletlerin
gelismislik durumu da uluslararasi orgiitler acisindan 6nemli rol oynamaktadir. 2011
yilindan itibaren diinya ekonomisindeki paylarint %25 yiikseltmeyi elde eden BRIC
iilkeleri, Giiney Afrika’y1 da buna dahil ederek BRIC-S olarak degistirilmistir. Diger
bir 6rnek daha, 1999°da gelismis tlilkelerden olusturulan devletler arasinda ortak forum
kurmak amaciyla gerceklestirilen G-20 (Ersen, 2014: 53).

Diinya savaglarindan sonra gittikce sayilar1 artmakta olan uluslararasi orgiitler
sistemi, aktorlerinin degisik tiirlerde olmas1 ve faaliyet alanlariin gesitlenmesine gore
baz1 siiflandirilmalar ortaya ¢ikmistir. Bu siniflandirmalar, uluslararasi orgiitleri net
cizilmis kriterler altinda degerlendirmenin imkani olmamaktadir. Clinkii bir 6rgiitiin
ayn1 zamanda birden fazla kategoride degerlendirilmesine acik oldugu goriilmektedir.
Ornegin, hem sosyal, hem de teknik icerikli karaktere sahip olan BM Gida ve Tarim
Orgiiti  (FAO). Bu kapsamdaki orgiitlerin smiflandirilmasi  ve gesitlenmesi

konusundaki ¢alisma asagida, alt bagliklarda incelenmistir.

1.3.2.1. Amagclarina gore uluslararas1 orgiitler. Ates, bu smiflandirmada
oncelikle cografya ve orgiitlerin faaliyet alanlari olarak iki yonteme dayandirmistir.
Orgiitiin faaliyet alanina gore siyasal, ekonomik askeri ve teknik konulara gruplanarak
orgiitlenmesidir. Ornegin BM, Arap Birligi ve Afrika Birligi gibi baz1 siyasi alanda bir
araya gelen orgiitler; Uluslararasi Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve DB gibi
bazi ekonomik amagla ortaya c¢ikan; NATO, Varsova Pakti ve Kolektif Savunma
Anlasmas1 Orgiitii gibi askeri ve savunma niteligi agir olan orgiitlerdir Uluslararasi
Posta Birligi, Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu, Uluslararas1 Standardizasyon Orgiitii

gibileri ise teknik yonii belirgin olan orgiitlerdir (2014: 27-28).
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Ozcan’a gore, amaglar agisindan uluslararas orgiitler; kiiltiirel, bilimsel, askeri,
siyasi, yardim amagli, sosyal, saglik ve ekonomi alanlar ¢er¢evesinde genis kapsamda
degerlendirilmektedir (2014: 185). Bu tiir uluslararasi1 orgiitler belirli bir konularda
faaliyet yiiriiten organizasyon olarak, hemen hemen aym siniflandirma Orgoker
tarafindan da yapilmistir. Kuzey Atlantik bolgesinin refahini, istikrarini ve giivenligini
saglamak amaciyla — NATO, IMF ve ILO — ekonomik, Green Peace — ¢evreci, WHO —
saglik, World Camp — bilimsel ve akademik amacli uluslararasi orgiitler olarak
ornekleri bulunmaktadir (2014: 3).

Cakmak, uluslararas1 oOrgiitlerin amagclarma gore: a) Ozel amacla kurulan
orgiitler: parasal birlik, kadin sorunlari, ¢evre kirligi, mali yardimlar gibi segilmis ve
belirli bir konu cergevesinde teskil edilmistir. Bununla birlikte, faaliyet gdsteren
organizasyonlar kendi alanlarini siyasetten ekonomiye kadar genisletme hakkina sahip
ve ayni zamanda, devlet dis1 aktorlerden de olusabilmektedir. (Kizil Hag, Sivil
Havacilik Orgiitii, BM uzmanlik kuruluslari, Uluslararas1 Af Orgiitii, CUS). b) Genel
amag temelinde olusturulan uluslararasi orgiitler. Burada, birden fazla alanda faaliyet

gostermeyi hedefleyen orgiitler gurubunu olusturmaktadir (BM, ASEAN) (2014: 84).

1.3.2.2. Uye sayisina gore uluslararas: orgiitler. Uye sayisia gore: a) iki
aktorle siirlanarak olusturulmus ¢ift tarafli 6rgiitler (Belgika- Litksemburg Ekonomik
Birligi, Celik Pakt (Almanya- Italya) ve Anti Komitern Pakt (Almanya- Japonya). b)
Orgiite iiye olan aktdrlerin sayisinin ikiden fazla oldugu ¢ok tarafli érgiitler (Cakmak,
2014: 84).

Bu simiflandirma, karar alma mekanizmasi acisindan demokratik ve demokratik
olamayan seklinde de kullanilmaktadir. Bu konuda, uluslararas1 6rgiitlerin karar alma
mekanizmasinin degerlendirilmesine gore, liye iilkelerin esit oy verme hakkina sahip
oldugu demokratik- NATO, AB gibi orgiitler 6rnek verilmekteyken, iiye devletlerin oy
hakkina sahip olmadig1 érgiitler de bulunmaktadir. Ornegin, BM Giivenlik Konseyi,
veto hakkina sahip bes devletle smirlanmasinin neticesinde anti- demokratik Orgiit

anlayiginin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Ozcan, 2014: 185).
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1.3.2.3. Siirelerini gore uluslararas1 orgiitler. Siirelerine gore: a) Daimi
uluslararasi orgiitler: Kurulusun amagclart ve faaliyetlerinin degismesine ragmen
varligm siirdiirmekte olan oOrgilitler. Bu baglamda orgiitiin  siire veya bagka
fonksiyonlarina bagli olmadan olusturulmasi ve devam etmesidir. b) Gegici
uluslararas: érgiitler. Orgiitin belgesinde zamana ya da bazi faaliyetlere gore
sinirlanmast meveut olan kuruluglardir. Bu tiir orgiitler genellikle gegici olarak kabul
edilmektedir. Ornegin: Ad hoc kuruluslar1 ve BM baris giicii birlikleri ve belgesinde 50
yillik siire i¢in kurulmus Bat1 Avrupa Birligi (Archer, 2001: 9). Baz1 bilim insanlarinin
calismalarinda ise uluslararasi kamuoyu tarafindan, uluslararasi Grgiitlerin
yapilanmasinin yasal ¢ergevesi agisindan bir siniflandirmaya gerek duyulmustur. S6z
konusu legallik veya mesruiyete sahip olan IMF ve BM gibi legal- mesru orgiitleri ve
bu orgiitlerin yaninda yer alan, teror orgiitleri basta olmak iizere illegal- gayr-i mesru

orgiitleri de mevcuttur (Ozcan, 2014: 85).

1.3.2.4. Cografi dagimina gore uluslararasi orgiitler. Orgiit iiyelerin
kapsadig1 cografya acisindan yapilan siniflandirmada uluslararasi orgiitler iki ana gruba
ayrilmaktadir. ilk grup diinyadaki biitiin iilkelerin iiyeligine acik olan kiiresel
uluslararas: orgiitlerdir. Basta MC, DTO, BM bu tiir drgiitlere drnektir. Digeri ise,
devletlerin bu ¢esit orgiitlere iiyeligi belirli bir cografya alaninda sinirli kalan bolgesel
nitelikli orgiitlerdir. Avrupa Birligi, Arap Birligi ve BDT gibi Orgiitler 6rnek
olabilmektedir.

Kiiresel orgiitler, cografi bakimindan herhangi bir smirlandirmaya bagh
tutulmayan, biitiin devletlerin lyeligine agik olan orgiitlerdir. Kiresel kuruluslar
ekonomik, politik, sosyal ve kiiltlirel alanlarda bazi ortak degerlerin yerel ve ulusal
simnirlart  agarak diinya c¢apinda yayillmasimi saglamaktadir. Bolgesel orgiitler
kategorisinde ise nesnel (cografi yakinlik) veya 6znel (ekonomik, politik, dini, ve
benzeri) bilesimi belirli sayida devletle sinirli olan bazi uluslararasi kuruluslar yer
almaktadir. Bu kosullar altinda cografi yakinlik, s6z konusu kuruluglarin goriiniimiinii
aciklayan oncelikli kriterlerden biridir (BDT, SIO gibi). Ayni zamanda, en fazla ii¢
farkli cografi alandan iiyelerin olusmasinmi saglayan alt-kiiresel (sub-global) orgiit
kategorisini de géz oniine alanlar bulunmaktadir. NATO, bu tiir bir 6rgiit olarak 6rnek

verilebilr (Ozcan, 2014: 184).
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1.3.2.5. Uye iilkelerin aktorliik tiiriine gore uluslararasi érgiitler. Uluslararasi
iligkiler disiplininde devletlerin esas aktor olmasi nedeniyle yapilan siniflandirma,
sistemdeki aktor tiirlerinin artmasiyla farkli gruplandirmalara dogru genisletilmistir.
Hiikiimetleraras1 orgiitler, hiikkiimetler {istii orgiitler, hiikiimetlerdis1 rgiitler ve farkli
kategorilerin  kesigimiyle olusan  karisik  nitelikli ~ oOrgilitler  olarak  da
siiflandirilmaktadir.

Uye olan iilkelerin aktorliik tiirlerine gore: hiikiimetler arasi- devletler veya
yetkili kurumlar arasinda uluslararasi bir antlasma temelinde olusturulan kuruluslari;
hiikiimetler disi - Uyeleri farkli iilkelerden gelen ve mevzuati yabanci kisilerin kamu
kurulusglar1 olusturmasina ve bdyle bir organizasyonun yonetim organinin bir pargasi
olarak secilmesine izin veren bir devlette kayith olan kuruluslar1 ifade etmektedir
(Basak, 2012: 43).

Hiikiimetler aras1 uluslararasi drgiitlerin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra etkileri
daha da artmigtir. Bunun en 6nemli sebebi siyasi, askeri ve ekonomik alanda devletlerin
karsilastig1 sorunlarin barig¢il yollarla ¢oziilmek istenmesidir. Soguk Savag sonrasinda
uluslararas1 orgiitler uluslararasi iligkileri sekillendiren temel aktorler arasinda yer
almaya devam etmistir. Ozellikle kiiresellesme siireciyle birlikte uluslararasi
orgiitlenmelerin etki alanlar1 genislemistir (BM, AGIT, NATO).

Hiikiimet dis1 uluslararasi orgiitlerin giiniimiizde gittikce daha etkili halde ortaya
ciktig1 ve yaygin gruplarindan biri sivil toplum orgiitleri olan tiirdiir. Bu aktorleri
hiikiimetler aras1 uluslararasi orgiitlerden farkli kilan yonii, iiyelerin devletlerden degil
bireylerden olusmasidir. Bu tiir orgiitler insanlar tarafindan kurularak, herhangi bir
devlette resmi bagi bulunmadan belirli hedefler dogrultusunda uluslararasi alanda
faaliyet gosteren kuruluslardir (Simir Tanimayan Doktorlar Orgiitii, Sinir Tanimayan
Gazeteciler Orgiitii, Diinya Yazarlar Birligi).

Uluslararasi orgiitler, se¢ilen kriterlere bagli olarak ayni anda birden fazla sinifa
dahil edilebilmektedirler. Bnun en 6nemli nedeni, sayilar1 giin gectikce ¢cogalmis olan
orgiitlerin birbirinden ¢ok farkli alanlarda ve gesitli formatlarda daha fazla faaliyet
gostermeye baslamis olmasidir. Hiikiimetleraras1 uluslararas1 Orgiitlerin  ortak
noktasinin devletler tarafindan kurulmalar1 olmakla birlikte, diger bir nokta bunlarin

uluslararast hukuka bagli olmasidir.
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1.3.3. Uluslararasi Orgiitlerin Kurumsal Yapilar

Herhangi bir uluslararasi orgiitiin yapisinda bulunmasi gereken bazi 6zellikler
vardir. Bunlar: Uyeler arasindaki antlasmaya gore, iiyelerin yonetim organlari ve
memuriyetleri periyodik bir sekilde segebilmelerini saglayan resmi bir yapinin
bulunmas; iiyelik; iiyelikte oy verme ve karar alma hakki; orgiitiin faaliyetlerindeki
giderlerini karsilayan biit¢esinin bulunmasi; ¢calismalarin gergeklestirilmesinde belli bir
cografi yerlesiminde bulunan orgiit karargahinin yani binalarmin (merkezinin)
olmasidir.

Orgiitler calismalarim yiiriitmek ve 6niine konulan hedeflerini gerceklestirmek
icin gerekli imkanlar1 harekete gecirebilecek c¢esitli organlara sahiptir. Cografi
kapsamina gore bolgesel oOrgiitler az sayida esas organlara sahipken, genis alanda
faaliyet yliriiten kiiresel orgiitler ise, daha fazla ve karmasik yapilanmalari ortaya
¢ikarmaktadir. Burada orgiitlerin farkl sekilde isimlendirilen genel ii¢ organi oldugu
goriilmektedir. Bunlar sekretarya, genel yetkili organlar ve 6zel yetkili organlar olarak
sayilabilir. Sekretarya, 6rgiitiin tiizel kisiligini olusturmakta ve temsil etmektedir. Ayni
zamanda zorunlu olarak bulunmasi gerektigi de kabul edilmektedir. Her orgiitiin
devamli olarak isleyisini, koordine edilmesi ve bununla beraber iiye devletlerden
bagimsiz bir sekilde idari ve biirokratik mekanizmaya ihtiya¢ duyuldugu dikkate
alindiginda sekretaryanin, uluslararasi orgiitlerin olmazsa olmaz bir parcasi oldugu
rahatga sOylenebilmektedir. Bu isler iiye ilkelerin belirttigi ilke ve amaglarina uygun
olarak oOrgiit adina yapilmakta ve sadece oOrgiit ig¢in c¢alisanlar tarafindan yerine
getirilebilmektedir. Giiniimiizde sekretaryanin en {ist yoneticisi Genel Sekreter olarak
adlandirilmakta ve orgiitiin idari yetkisi olan diger organlarina ve temsilcilerine bagl
olarak ¢alismaktadir. Orgiitlerde bu gérev statiisiinde 2, 3 ve 5 yil olarak farkli siireler
belirlenmekte, bununla beraber sadece iki donem secilme kuralinin uygulanmasi da s6z
konusu olabilmektedir (Basak, 2012: 132).

Uluslararas1 diizeyde genel isbirligi ve karar alma mekanizmasi boyutunda
kuruluglarin genel yetkili organlar yardimiyla c¢alismalarimi gergeklestirdikleri
goriilmektedir. Orgiitiin temel yetkili organlar1 niteligine sahip olan yapilar Kurul,
Genel Kurul, Bakanlar Konseyi, Zirve ve Disisleri Bakanlar Konseyi gibi farkl tiirlerde

ve isimlerde karsimiza ¢ikmaktadir. Genel kurul 6rgiitiin yetkisinde olan biitiin konular
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tizerinde miizakere yapabilmekte ve bu alanlarda faaliyet yiiriitebilmektedir. Diger bir
ifadeyle, genel kurulun gorevi orgiitiin ¢aligma alaninda ilke ve amaglari konusunda
genel goriismeler diizenlemek ve tavsiyeler sunmaktir. BM gibi kiiresel diizeyde ¢ok
sayida iiyesi olan Orgiitler, tiyelerinin temsil edildigi organlara da genel yetkiler vermek
sorumlulugunu almistir. Baz1 orgiitler ise, orgiitiin ¢caligma alan1 ve hedeflerine gore
0zel 6nem tasiyan konular1 miizakere ve karar alma yetkisini sinirli sayidaki iiyelerden
olusan diger organlara yani, dzel yetkili organlara vermekle yetinmektedir. Orgiitiin
amaglarina gére Konsey, Yonetim Kurulu, Icra Kurulu gibi adlarla anilmaktadir. Icra
organi niteligindeki bu yapinin olusumu ve iiyelerin belirlenmesi kurucu metinde yer
almaktadir. Orgiitiin 6nemli konularda karar alma yetkisi verilmis olan icra kurallarini
yine de iiye iilkelerden olusturabilmektedir. Bu organlarin genel yetkili organlardan
fark: orgiit iyelerinin sinirh sayida olmasi ve niteliksel olarak 6zel yetkileriyle 6nemli
hale getirilmesidir (Denk, 2015: 56-58).

Genelde orgiitlerin kurucu metin temelinde olusan antlasmasina gore liye sayisini
kararlagtirarak yiirtirliige girmesi saglanmakta ve faaliyetlerine bagslamaktadir.
Uluslararas1 orgiitiin ziyeleri, bu orgiitin kurulmas: asamasinda olusturulan kurucu
metni ifade eden uluslararas1 antlagsmay1 imzalayan devletleri kapsamaktadir. Kurucu
tiye olarak gegen devletler, sonradan liye olan devletlerden farkli durumda degildir.
Diger yandan ise, kurucu devletlerin 6rgiit iizerinde daha s6z sahibi olabilme hakki bazi
orneklerle kanitlanmistir. BM’nin kurulus siirecinde kurucu devletler ve hatta davetci
devletler olarak orgiitiin faaliyet siirecinde kapali bir anlam tasidig1 ifade edilmektedir.
Davetci devletler, BM nin esas organlarindan biri olan Giivenlik Konseyi’nin bes daimi
iiyesi olarak gecen, ayn1 zamanda veto yetkisine de sahip olan ve bdylelikle zamanla
farkl1 imkanlar1 da kazanmus olan devletlerdir. Uyeligin kurucu metin iceriginde verdigi
tiim hak, hukuk ve sorumluluklaria sahip olanlara asil/tam iiyelik, 6rgiite tam iiye
olmayip hukuken buna gore daha diisiik pozisyona sahip olan, giiniimiizde bir¢ok rgiit
tarafindan onaylanmis uygulama tiiriine gozlemci iiyelik verilebilmektedir (Karagiil,
2014: 8; Denk, 2015: 60-62). Uluslararas1 orgiitiin kurulusundan sonra iiye olmak
isteginde bulunan devletler i¢in kabul goriilen kosullar belirlenmektedir. Uluslararasi
orgiitlerin genel uygulamasinda, liyelige basvuru kosullar1 ayr bir diizenleme olmak
iizere kurucu metinde yer almaktadir. Orgiitiin kurucu devletleri veya sonradan iiye olan
devletlerin caligma alan1 ve politikalarina uyum saglanmadigi an bu devletler i¢in uyari

ve zorlama tedbirleri kullanilmaktadir. Genelde iiyeligi askiya alma seklinde gecen
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tedbir, kurucu metinde diizenlenen hak ve yetkilerin bazi boliimlerinin veya tiimiiniin
ilgili iiye igin gecersiz kilmmasidir. Orgiitiin iiyeligi askiya alma tedbirinde istenilen
sonu¢ elde edilemeyecegi diisiiniildiigii an son ¢ikar yol olarak kullanilan yontem
iiyelikten atma/cikarma yetkisidir. Ote yandan, devletler orgiite iiyelikten istenilen
sonu¢ ve beklentilere ulasamama nedeniyle, orgiit amag ve ilkelerini paylasmaktan
vazgecmesi ve buna benzer durumlarda orgiit iiyeliginin siirdiiriilmesini anlamsiz
buldugu zaman iyelikten ayrilma/cikma/cekilme hakkina da bagvurabilmektedir
(Basak, 2012: 124-129).

Kurucu metinde ongoriilen bicimde yapilandirilan organlar, faaliyet gdsteren
alanlarda alinmis kararlarin uygulanmasimi da saglamaktadir.  Orgiit, iiyelerinin
uluslararasi alanda gergeklesen iligkilerini diizenlemekle beraber oy hakki ve karar
alma gibi islemlerle uluslararas1 sistemde kendi etkisini gdstermektedir. Devletler,
iyelikleri yoluyla ilgili 6rgiit organinin c¢alismalarina, kararlarma yasal temsilcileri
araciligiyla katilmakta ve sahip oldugu oy hakkini da kullanabilmektedirler. Temsil,
genelde 6zel yetkili organlar i¢in daimi delegasyonlari teskil etmektedir. Temsil hakki,
oOrgiitlin toplantilarina iiye adina katilan kisilerin sayisin1 da belirtmektedir. Oy hakki
da, liye devletlerin egemen esitlik prensiplerine gore uygulanan bir devlet bir oy ilkesi
olarak anilmaktadir. Boylece, orgiitiin kurucu metninde kararlagtirilan temsilciler
sayisini olusturma hakki verilse de her iiye iilkenin sadece bir oy verme hakki
bulundugu kabul gérmektedir (Denk, 2014: 71-72; Basak, 2012: 93-94).

Uluslararas1  orgiitlerin  karar alma wusulleri genellikle iki yoOntemle
gerceklestirilmektedir. Oylama yontemi kimi zaman karar yeter sayisi olarak da
adlandirilan, gerekli minimum olumlu oy sayisina gore organlarin yetkisinde olan farkl
alanlardaki konular {izerinde kararin belirlenmesidir. Bu konularda en 6nemli ve dikkat
ceken uygulamalardan biri, bazi liyelere oy hakki agisindan ayricalik taniyan bir sistem
olarak bilinen veto yetkisidir (Ozgdker, 2014: 11). Bu ayricaliga 6rnek, BM Giivenlik
Konseyi’'nin tiim iiyelerine esit oy hakki verilmesine ragmen, veto yetkisine sahip
belirli tiyelerin olumsuz oyuyla tek basina karar almasini engelleme imkaninin
bulunmasidir. Uluslararasi orgiitlerde oylama uygulanmadan karar alinmasini saglayan
sistem de bulunmaktadir. Bu, ileride kabul goriilecek olan karar hakkinda orgiite iiye
her bir devletin Oneri veya itirazlarmin ortaya konuldugu konsensiis/oydasma
yontemidir. Karar taslagi lizerinde metnin her detay tartisilarak, tiim tiyelerin goriisleri,

teklifleri ve itirazlan dikkate alindiginda, orgiite iiye her devlet fikrinin ciddi 6nem
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tasidig1 goriilmektedir. Ote yandan bu ydntem uygulandiginda, érnegin her itirazda
basa doniilmesi veya farkli ¢aligmalarin yapilmasi gibi orgiitiin karar alma siirecini
uzatan, hatta orgiitii bloke eden dezavantajlar da ortaya ¢ikmaktadir (Denk, 2014: 75).

Uluslararas1 orgiitlerin yapisal 6zelliklerinden biri de biit¢ce sahibi olmalaridir.
Orgiitiin faaliyetinin siirdiiriilmesi ve gorevlerinin gerceklestirilmesi icin belirli
miktarda maddi imkénlara sahip olunmasi zorunludur. Orgiitlerin bina tesis hizmetleri,
calisanlarin maas 6demeleri ve kirtasiye harcamalar1 da dahil olmak tizere kurulusun
farkli alanlarindaki masraflart mevcuttur. Orgiitlerin biitiin rutin harcamalar1 ve
giderlerini karsilamak amaciyla olusturulan biitgeleri vardir ve bunlar genel biitce,
diizenli biitce ve olagan biit¢e olarak adlandirilmaktadir. Bununla beraber ad hoc
biit¢esi genelde 6zel karar ve politika sisteminde gerek goriilen rutin dis1 harcamalar
icin olusturulabilmektedir.

Uluslararas1 orgiitlerin ¢aligmalarini yiiriitmek icin fiziki imkanlarin gerekli
oldugu agiktir. Genelde merkezi bulunan orgiitler kendi faaliyetini genisletme amaciyla
farkli bolge veya iilkelerde bina, tesis, ofis ve subelerinin bulundugu kabul
goriilmektedir. Orgiitlerin merkezi faaliyeti icin diplomatik goriismeleri sonucunda
gosterilen mekanlara dair ilgili devletle ev sahipligi antlasmas: diizenlenmektedir. Bina
ve tesisler Orgiitlin idari tasarrufu altinda olmakla beraber i¢ isleyisi kurulusun
sorumluluguna birakilarak bir anlamda Orgiitiin yetki alan1 haline gelmektedir. Her
orgiit temsilciligi icin belirlenmis kurallar ev sahipligi antlagsmasinda yer almaktadir.
Buna gore orgiitlerin ¢aligmasini yiirlitmek i¢in tiim hizmetlerin, ¢alismalarin giivenli
ve sistematik sekilde gerceklesmesi igin gerekli Onlemler alinmaktadir. Bununla
beraber, Orgiitiin resmi ziyaretcilerine vize islemleriyle kolayliklar yaratilmasi da
gerekmektedir (Denk, 2015: 76-79; Basak, 2012: 86-87).

Bu béliimde yapilan degerlendirmeye gore uluslararasi drgiitlerin kurucu metinde
belirtilen amag¢ ve faaliyet alanlarma gore kendileri icin tepsit edilen 6zel yapilara
sahiptir ve uygulamalarda baz1 farkliliklara da rastlanmasi miimkiindiir. Orgiitler belirli
amag ve hedefleri elde etmek i¢in devletler tarafindan kurulan hukuki tiizel kisilige tabi
tutulmaktadir. Bu baglamda orgiitler ve onun kurulusuna neden olan iyelerine

yiiklenmis sorumluluklar ve asgari kosullar mevcuttur.
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1.3.4. Uluslararasi Orgiitlerin Fonksiyonlar1

1.3.4.1. Uluslararasi norm ve hukuk olusturma fonksiyonu. Devletlerin tek
baslarina gerceklestiremeyecekleri amaglarina ulasmak ve ¢ikarlarini gergeklestirmek
icin uluslararas1 Orgiitler kurduklar1 ve/veya katildiklar1 bir gercektir. Uluslararasi
kuruluglar tarafindan gergeklestirilen islevler coktur, bu islevler devletlerin kendilerine
hangi gorevleri yiikledigine bagli olmaktadir. Uluslararast fonksiyonlarin neler
olabilecegi konusunda ise farkli goriisler mevcuttur.

Moravetsky’nin agiklamasi su sekildedir: “Gérev bir modeldir ve islev, bu
gorevin  kademeli olarak basarilmasinmin  niteligine  baghdir;, eger gorev,
organizasyonun neyi basarmasi gerektigini belirlerse, islev, organizasyonun istenen
doniigiimii elde etmek igin nasil davrandigini ifade eder” (1961: 52). Bu konuda
Hanrieder ise, uluslararasi orgiitlerin uluslararasi sistemde meydana gelen gorevieri
yerine getirmek ve bazi sorunlar1 ¢6zmek i¢in olusturuldugunu belirtmistir (1966: 297).

Hukuk teorisi, uluslararasi bir orgiitiin islevlerini siniflandirmak igin tek bir
yaklagimla sinirlanmamistir. Fakat siniflandirmalardaki mevcut farkliliklara ragmen,
genel belirgin 6zelligi hemen hemen aynidir. Uluslararas: orgiitlerin uluslararas: hukuk
normlart olusturma fonksiyonuna da sahip oldugunu dsiinen ¢ok sayida diisiiniir
bulunmaktadir (Muravyev, 1990: 53- 76), (Ates, 2014: 37-49). Uluslararasi
kuruluglarin norm ve hukuk olustirma fonksiyonu, orgiitlerin genel islevleri i¢inde en
onemlilerinden biri olarak goriilmektedir. Bu islev sayesinde orgiit kendisi ve iiye
devletler i¢in ahlaki, politik veya yasal dneme sahip davranis standartlari, drgiitiin amag
ve prensiplerine ulagsmayr mimkiin kilan kurallar1 belirlemektedir. Kurulus, 6zel
kosullar altinda, 6zel tiirler ve formlar aracilifiyla ve tiiziigiiniin belirledigi amag ve bu
amaglar cercevesinde kural koyma faaliyetlerini yiiriitme hakkina sahiptir. Uluslararasi
orgiitlerin uluslararas1 hukuk acisindan gelisimini iki acidan degerlendirmek miimkiin
olmaktadir. Bunlardan birincisi, orgiitin kurucu statiisii olarak rol oynayan
sOzlesmelerin miizakereler yiiriitiilmesi sirasinda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilmesi ve
asilmasinin kurucu statiiniin sonuglandirilmasi olarak goriilmesidir. Buna 6rnek olarak
ta, BM Sarti miizakereleri sirasinda uluslararast hukukla ilgili birka¢ konu iizerinde
tartigmalar yapilmasi ve bu tartismalar sonucunda yeni acilimlar baslatilarak ana
sozlesmenin meydana gelmesi verilmektedir. Buna benzer sdzlesmelerin ortaya

¢tkmasi, ayn1 zamanda uluslararasi hukukun gelistirilmesi anlamina gelmektedir.
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ITkincisi ise, yiiriirliige giren sdzlesmenin uygulanmasinda iiye iilkeler ve rgiit organlari
tarafindan yorumlanmasi ve iiyeler arasinda mutabakat saglanmasi durumunda bazi
yeni yorumlarin kural olarak kabul edilmesidir. Bu konuyla ilgili 6rnek, 1990’ larda BM
Giivenlik Konseyi’nin insani gerekcelerle bazi {ilkelere askeri miidahalede bulunarak
BM Sarti’nda ifade edildigi gibi devletlerarasi iliskilerde birbirine miidahale edemezlik
konusunda ciddi bir istisna olusturmasidir (Ates, 2014: 38).

1.3.4.2. D1s politika arachgi. Uluslararas1 orgiitlerin i¢inde bulunan devletlerin
kendi aralarinda birtakim ortak veya bireysel amaglar1 vardir. Ulkeler bu amag ve
hedeflerini gerceklestirmek icin oOrgiitler teskil etmektedir. Bu devletler, kurulus
yapisindaki faaliyetleri kendi ¢ikarlarin1 korumaya, amaglarimi gerceklestirmeye ve
gelistirmeye odaklanmaktadir. Boylece, uluslararasi orgiitler iiye devletlerin genel bir
dis politika aract haline gelir. Ornegin, Yunanistan Avrupa Birligi’ne iiyeligi
gercgeklestirildikten sonra, Tiirkiye ile arasinda yaganan sorunlari artik AB platformuna
tasimaya baslamistir ve bu yol ile Tiirkiye’ye baski kurma politikas1 uygulamaya
girismistir. Boylece, orgiite liye olan her devlet tarafindan, 6rgiitiin bir dis politika araci
seklinde goriilmesi uluslararasi politikanin genel davraniglarindan birini teskil eder hale
gelmistir (Ates, 2014: 40).

Ancak, orgiite iiye iilkelerin uluslararas1 arenada sahip olduklar agirliga bagh
olarak, uluslararas: orgiitte biiylik giiclerin bu dig politika araci olarak kullanabilme
yeteneginin daha gii¢lii oldugu konusunda yaygin bir anlayis vardir. Ornek olarak,
Birinci Diinya Savasi’ndan sonra MC’nin kurulusunda ingiltere ve Fransa gibi gii¢lerin
biiyiik etkisi olmustur. Orgiitiin faaliyetleri sirasinda daha c¢ok bu iilkelerin kendi
cikarlarina agirlik verilmistir. Baska bir agidan ise glinlimiizde uluslararasi politikada
biiylik giicler arasinda mevcut dengenin orgiitsel yapiya doniistiiriilmesi algis1 s6z
konusudur. BM Giivenlik Konseyi’nde yer alan bes daimi {iyenin, ayn1 zamanda ikinci
Diinya Savasi’ndan galip ¢ikan devletler olarak kendi konumlarint belirlemeleri ve

Giivenlik Konseyi kararlarinda veto yetkilerini korumalar1 bu durumun kanitidir.

1.3.4.3. Diplomasi ve miizakere kiiltiirii. Uluslararas: orgiitlerin sayis1 artmakla

beraber devletler arasinda diplomasi faaliyet bi¢imini de etkilemektedir. Daimi
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merkezleri bulunan uluslararas1 orgiitlerde iiye {iilkelerin devamli temsilcilikleri,
amaglari ve gorevleri mevcuttur. Orgiitiin calisma alanina dahil olan konularla beraber,
orgiitiin kurulusundaki daimi temsilcilikler arasinda resmi ve gayri resmi temas ve
miizakerelerin devamlilik niteligi bulunmaktir. Orgiitiin giindemindeki konularla ilgili
temsilciler arasinda resmi miizakereler yiiriitiilmekteyse de, giindemde olmayan
konulart aktif hale getirmek amaciyla iiye iilkeler arasinda gayri resmi sekilde tilkelerin
pozisyonlar1 hakkinda, bilgi degisimi alanlarinda etkinlikler de saglanmaktadir.
Boylece, buna benzer tatbikatlar iiye iilkeler arasinda miizakere kiiltlirliniin de
yayginlagmasina imkan saglamaktadir.

Genel olarak devletler arasinda ad hoc misyonlar da faaliyet gostermekle
birlikte, daimi biiyiikel¢iliklerin a¢ilmasiyla beraber diplomatik temsil ve miizakereler
yiiriitiilmeye baglamistir. Ulkeler arasindaki ¢ok tarafli gériismeler bir miiddet ad hoc
olarak toplanan konferanslar seklinde gerceklestirilmistir. Fakat, uluslararasi 6rgiitlerin
ortaya ¢cikmasiyla beraber gecici mahiyete sahip olan ¢ok tarafli diplomatik temsil ve

miizakereler kalici bir yola gegmistir (Moravetskiy, 1961: 90).

1.3.4.4. Cok taraflihk ve aciklik. Uluslararas: orgiitler Birinci Diinya Savast
sonuna kadar iki temel sekilde yiiriitiilmiistiir. Devletler arasindaki ikili gizli iliskilerin,
ticlincii taraflar i¢in tehlikeli ve diismanlarca karar alma diisiincesine ittigi ve hatta
savaglara yol agilmasina neden oldugu sdylenmektedir. Bu baglamda, Birinci Diinya
Savasi zamaninda ABD Bagkam1 Wilson tarafindan agik diplomasi politikasi
olusturulmustur. Boylece ikiden fazla devlet arasinda yapilan miizakerelerin gizli
kalma imkansizhigi ile iilkelerin bu tiir iliskilerinin engellenmesi hedeflenmistir.
Goriigmeye taraf olan iilkelerin sayis1 arttikca bu tilkelerin her seyden haberdar olmasini
saglamaktadir. Devletlerin goriismeleri ve miizakerelerinin ¢ok tarafli sekilde
gerceklestirilmesi, agik politikanin uygulandigi en aktif yol olarak goriilmektedir.
Boylece, ¢cok tarafli miizakerelerin sonucunda uluslararasi orgiitler fikri dogmustur.

Uluslararas1 orgiitler ikiden fazla devlet arasinda kuruldugu icin ¢ok tarafli
nitelige sahip olmaktadir. Orgiit iiyelerinin sayis1 arttik¢a rgiite iiye iilkelerin birbirleri
aleyhine gizli hesap ve politiklar i¢cinde bulunma imkanin1 azaltmaktadir. Boylelikle,
tilkeler ¢ok taraflilik ve acik diplomasiyi benimsenerek, biiytik 6l¢iide gizli pazarligin

kesilmesi ya da tamamen ortadan kaldirilmasi i¢in ¢aba gosterilmesine yonelmiglerdir.
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1.3.4.5. Bilgi saglama. Bilgi saglama fonksiyonunun 6zii uluslararas1 toplumu,
devletlerin, diger uluslararasi orgiitlerin ve uluslararasi iliskilerde diger aktorlerin
ilgisini ¢ekmek icin Orgilitin amaclari, politikalart ve faaliyetleri hakkinda
bilgilendirmektir. Bilgi fonksiyonunun uygulanmasi kurulusun yetkinligi ile ilgili
bilgilerin toplanmasini, islenmesini ve dagitilmasini ayrica seminerler, ¢esitli konularda
forumlar ve bilgi programlart gerceklestirilmektedir. Makale, biilten ve raporlarin
yayinlanmast ve onlarin faaliyetlerinin daha iyi anlagilmasi ig¢in organizasyonun
politikasiyla ilgili incelemeler yapilarak organizasyonun isleyisi hakkinda bilgi
hazirlamak ve dagitmak gibi gorevlerini icermektedir (Ates, 2014: 43). Orgiit
kurulusunda bu anlayis iki sekilde gerceklestirilmektedir. Bunlardan birincisi, iiye
iilkelerin Orgilit organlarna bilgi sunma yiikiimliliigliniin olmasidir. Uluslararasi
orgiitlerin kurucu statiileri iiye tilkelerin sekretaryasinin diizgiin sekilde bilgi vermesini
zorunlu hale getirmistir. Devletlerin 6rgiit organlarindan istedikleri verileri dogru bir
sekilde alabilmesini saglamakla gorevlidir. Bununla birlikte, orgiitiin organlar
tarafindan toplanan tiim bilgiler iiye iilkelerin bilgisine sunulmaktadir. Bdoylece,
iiyelerin kendi aralarinda normalde paylasilmayacak bilgileri 6rgiit yoluyla, sadece
orgiite iiye iilkeler arasinda bilinir hale gelmektedir. fkinci durum ise, iilkelerin
birbirleri hakkinda bilgilere gayri resmi sekilde ulasiimasidir. Orgiit idare merkezinde
devamli bigimde vazifede bulunan {ilke temsilcileri arasinda arkadaslik baglariyla
iilkelerin birbirleri hakkinda bilgi edinmek igin firsat saglamis olmaktadir. Ulkelerin
diplomatik iligkiler yoluyla erisemedikleri bilgileri orgiite iiye olarak bu kurulusun
nezdinde elde etmeleri kolaymis olmaktadir. Boylece, orgiitler devlet icin bir bilgi
kaynagi olarak da goriilmektedir.

Giliniimiizde pek ¢ok kurum faaliyetleri sanal ortamda takip edilebilmektedir.
Sanal ortamlarda iiretilen bilgi ve bu ortamlarin kendileri, her zaman bazi risklere de
aciktir. Bilgi teknolojileri veya bilisim sistemleri denetim altina alinarak, kurumlarda
bilgi iireten sistemin ve iiretilen bilgilerin gilivenilirligi ile denetimde ihtiya¢ duyulan
bilgilerin yeterliliginin incelenmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu denetim tiirdi, ayni
zamanda denetlenen birim tarafindan depolanan verilerin siirekliligini ve dogrulugunu

degerlendirmek i¢in de kullanilmaktadir (Aslan, 2010: 76-77).
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1.3.4.6. Uluslararasi faaliyet fonksiyonu. Uluslararas: orgiitleri aktif tutan ve
onlarin islevsel kalmasini saglayan onemli nokta bu orgiitlerin uluslararas1 boyutta
gerceklestirmekte olduklar calismalari, eylemleri ve faaliyetleridir.

Orgiitler iiye iilkelere ekonomik, askeri, bilimsel, teknik ve bununla beraber
danigsmanlik hizmetleri vermekte ve diger yardimlar1 da saglamaktir. Uluslararasi
operasyonlar orgiitiin uluslar arasindaki varligini, goriiniirliigiinii ve islevselligini en
fazla yansitan uygulamalardandir. Bu operasyonlar, Orgiitlerin islevselligini
canlandirirken, diger yandan onlarin uluslararasi politikanin dogal bir pargasi haline
geldigini gostermektedir. DB’nin az gelismis iilkelerde kalkinma programlar1 ve
projelere destek vermesi ve bunlarin faal hale getirilmesi, ayn1 zamanda IMF’nin
ekonomik kriz iginde bulunan iilkelere kisa donemli bor¢ dagitmasi ekonomik
operasyon drnekleri olarak verilebilmektedir. Benzer sekilde BM ve diger uluslararasi
orgiitlerin yardim kuruluglariyla dogal afetler, aclik ve kuraklik yasanan iilkelere
yonelik gerceklestirdikleri yardim faaliyetleri olan insani yardim operasyonlari da s6z
konusudur.

Yukarda siralanan orgiitlerin temel islevleri, isbirliginin ¢ok sayidaki taraflar
acisindan kar getirdigi alanlarda devletler arasindaki igbirliginin araglari olarak
goriilmektedir. Silahlanma, insan haklarinin ihlalleri, ¢evre kirlenmesi, kitle imha
silahlari, terdrizm gibi ¢ok sayida sikintilarin ulusal smirlar1 agmasi, devletlerin bu
meselelerin lstesinden gelebilmek i¢in ¢ok tarafli girisimlere basvurmak zorunda
kalmasina neden olmaktadir. Bu tesebbiisler belli bir zaman igerisinde uluslararasi
orglitler olarak somut varliklar1 gerekli hale getirmistir. Uluslararas1 orgiitlerin kriz
durumunda belli merkezlerinin bulunmasi, ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziilmesi i¢in temas
kurulmasini temin etmek iizere devletler arasinda ¢ok tarafli iletisim kanallarimi
olusturmaktadir. Glinlimiizdeki uluslararas1 orgiitler geleneksel diplomasi ve bariscil
¢ozlim yollarindan iistiin boyut kazanmaktadir. Bu konuda, BM ve uzmanlik ajanslari
uyumun saglanmasi yolunda ¢ok tarafli ve daimi temas sistemlerini saglamaktadir.
Boylece, diinya ¢apinda meydana gelen evrensel sorunlara karsi uluslararasi 6rgiitlerin

yiiklendigi islevler araciligiyla ¢6ziim bulunmasi miimkiin olabilmektedir.
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1.4. Devletler Neden Uluslararasi Orgiitlenme Yoluna Giderler?

Egemen devletler geleneksel olarak ulusal gorevlerinin etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi icin elverisli uluslararasi ortam yaratmak ve cikarlar1 tarafindan
yonlendirilmis dis oyuncularla veya ortaklarla iligkilerini kurmaktadir. Dis politika,
devletlerin i¢ sorunlarinin ¢6zlimiinde ¢ogunlukla destekleyici isleviyle agirlik
kazanmaktadir.

Son yillarda modern devletlerin artan karsilikli bagimliligi ve kiiresellesme
siirecinin derinlesmesi nedeniyle, tek tek devletlerin ulusal zorluklarin iistesinden
gelebilmeleri i¢in uluslararasi faktorlerin onemi biiyiik 6l¢iide artmistir. Dolaysiyla,
politikanin dis ve i¢ yonleri giderek birbirine bagli olmasi dogal hale gelmektedir. Bu,
devletleri ulusal kalkinma icin elverisli bir uluslararas: ortamin sekillenmesinde kendi
faaliyetini artirmanin yeni yollarin1 aramaya tesvik etmektedir. Bu alanda artan 6nem,
devletlerin sadece uluslararasi arenada genel kural ve davranig normlarini kabul
etmesini degil, aynm1 zamanda kosulsuz uyumu saglama araglarm da miizakere
etmelerine olanak taniyan gesitli ¢ok tarafli diplomasi bigimlerini de benimsemesini
zaruri kilmaktadir.

Bu iligkiler toplumsal yasamin ve faaliyetlerinin tiim 6nemli alanlarini kapsar ve
aralarinda i¢ ige gegen siyasi, ekonomik, askeri, sosyal, kiiltiirel, bilimsel, teknik ve
diger resmi ve gayri resmi baglantilarin karigik bir konfigiirasyonunu yaratir.
Uluslararas1 kuruluslarin rolii esas olarak uluslararasi igbirligi igin bir gerceve
gelistirmektir. Ulkeler, akademisyenler ve profesyonel gruplar arasindaki isbirligi
zamanla gelismis, XX. yiizyilin baslarinda bazi konularin baska iilkelerle birlikte ele
almabilecegi gercegi ortaya ¢ikmistir. Bu noktada Denk, devletlerin kendilerinin
kurdugu uluslararasi 6rgiitleri aragsallastirmak istedigi 6ne siirmektedir. Diger yandan,
kolektif aragsallastirma s6z konusu olmustur; yani devletler ortak ¢ikarlarinda ihtiyag
duydugu ve birlikte gerceklestirilmesi miimkiin olan siyasi uygulamalarinda
uluslararas1 orgiitleri aragsallastirmistir (2015: 35). Uluslararas1 orgiitlerin yaptigi
isbirligi ortak ¢oziim mekanizmasi olarak, askeri-giivenlik ittifak arayisi, ekonomik
isbirligi ve kiiresel sorunlara ortak ¢6ziim bulma seklinde sayilabilmektedir. Devletler,
varliklarim1 korumak ve herhangi bir saldirnin karsisina beraber ¢ikmak gibi ortak
askeri igbirligi ittifaklarim1 kurmak arayisima dismiistiir. Bu ittifak iliskisinin

gelistirilmesi ve kurumsal mekanizmalarinin olusturulmasi hedeflenirse, savunma pakti
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cercevesinde orglitlenebilmektedir. Bu tiir 6rgiitler birimiz hepimiz, hepimiz birimiz i¢in
slogani takip etmektedir. Bu baglamda, baris1 saglamak amaciyla kurulan BM gibi
evrensel orgiitler icerisinde uluslararasi barig ve giivenligi koruma goreviyle kurulan,
ozellikle BM Giivenlik Konseyi gibi organlar da s6z konusu olabilmektedir.

Devletlerin ekonomik alandaki iligkileri mallarin {iretimi, ticareti, dagitimi ve
tilketimi slirecinde ortaya c¢ikan devletler arasindaki maddi etkilesimlerin
gelistirilmesine odaklanan iligkilerdir. Ekonomik iliskilerin yogun oldugu tlkelerde
ortaya ¢ikmis olan sorunlari, ortak kabul goren belirli kural ve diizenlemelere
dayanarak beraber ¢ozme gayesi ortaya ¢ikmistir. Bu uygulamalarla her devletin
istedigi gibi kendi vatandaslarmin refah ve mutlulugunu saglamak gorevinde ortak
ekonomik faydaya ulasilmasi amag¢lanmistir. Bu konuda o6rgiitler arasinda bolgesel ya
da kiiresel ekonomik standartlarinin olusturuldugu islevler yer almaktadir. Ekonomik
alanda kiiresellesme dénemiyle ortaya ¢ikan kuruluslardan IMF, DTO gibi orgiitler
uluslararasi ekonomi, ticaret ve piyasanin belirli standart, parametre ve yasal kurallara
gore is yiiriitiilmesinin dnemini gostermektedir (Ozgdker, 2014: 132).

Teknik/notr/tarafsiz  sorunlar1 diizenleyen Orgiitler, herhangi bir devleti
ilgilendiren sorunda o devlet 6zelinde ¢oziim getiremeseler de, var olan soruna karsi
ortak bir tutum sergileyebilmektedirler. Bu konuda en ¢ok giindeme gelen meseleler
uluslararast toplumun faydasina gore diizenlenmis olan posta-iletisim, ulagim
hizmetleri ve hatta insan haklar1 ve ¢evre sorunlar1 gibi konulardir. Glinlimiizde insan
haklarindan saglik sorunlarina, iklim degisikligi ve kiiltiirel mirasin korunmasina kadar
tim 1ilgili alanlarda faaliyet yiiriiten uluslararasi orgiitler, ortak degerler alanini
yaratmak ve bu alanlardaki sorunlara beraber ortak ¢6ziim bulma anlayisiyla hareket
edebilme gayesindedirler (Denk, 2015: 45).

Uluslararasi drgiitlerin olas1 ve potansiyel rollerini ve bu yondeki ilerlemeleriyle
ayn1 zamanda gelecege doniik hallerini de degerlendirmek lazimdir. Giiniimiizde sayisi
artan is birlikleri bir yandan devletler arasinda olusan sorunlara ortak ¢6zlim {iretirken
diger yandan siiphe, korku ve c¢ikarlar nedeniyle devletler arasinda rekabetin
giiclenmesine yol agmaktadir. Is birligi i¢inde bulunan devletlerden herhangi birinin,
kendi devletinin bireysel ¢ikarlarii gozeterek ekonomik kazang elde etmeye ve kendi
lehine olan durumlarin korunmasina yonelik ¢alismaya yonelebildigi de goriilmektedir.

Ekonomik rekabet ekonomik is birligine gore daha da biiyiik 6neme sahip olmustur.
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Boylece, ekonomik ¢ikarlar ayni zamanda zengin ve gelismis devletlerle fakir ve
gelismekte olan iilkelerin birbirine olumsuz bakislarina da sebep olmaktadir.
Diinyanin bazi yerlerinde g¢atigmalar ve hatta kanli savaslar bulunmaktadir.
Uluslararas1 orgiitlerin amaclarindan bir tanesi de bu savaslart 6nlemektir. Aslinda
gerginligin yasandigi bu lilkelerde, bariscil bir yolun izlenmesi i¢in gerekli kosullarin
yaratilmasi konusunda yetkilere de sahip olan orgiitler mecvuttur (BM, NATO gibi).
Bu orgiitlere iiye olan {ilkelerden de beklenen giiclerini bu ugurda harcamalaridir.
Uluslararas1 kuruluslarin eylemleri, tek tek devletlerin ve uluslararast toplumun
¢ikarlarini biitiin olarak ihlal edebilmektedir. Bugiine kadarki en akut problemlerden
onde gelenleri savas, askeri catismalarin ¢Oziimii ve silahsizlanma sorunlaridir.
Devletler bu savaslarin ortadan kaldirilmasi ve ¢atismalara son verilmesi i¢in is birligi
yapmadan 6nce, kendi iilkesinin ¢ikarlar1 dogrultusunda terorle miicadele, herhangi bir
tehdide kars1 kendi giivenliklerini saglamaya cabalamaktadir. Bu nedenle devletler
askeri agidan hazir olmayi, insan yasami ve refahinin kiymetine gore fazla One
¢ikarmaktadir. Rekabetin ¢ok yogun oldugu diinyada uluslararasi orgiitler daha da
giiclenmek yerine, her devlet bir kurulus ¢atist altinda bulundugu halde, kendi basinin

caresine bakmak anlayisiyla zayif digsmektedir (Gabriela, 2013: 312-313).

1.5. Kazakistan’in Uluslararas: Orgiitlerle iliskilerinin Temelleri

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla diinya haritasinda yer alan yeni
bagimsiz devletler agisindan komiinist rejim ortadan kalkmis, ancak Sovyet devlet
geleneklerinin mekanizmalardan sokiilmesi uzun zaman almigtir. Sovyet sistemi iginde
daha uyumlu olan, hatta 1991 tarihli Sovyetlerin gelecegine iliskin referandumda
SSCB’nin devam etmesi yoniinde taleplerini bildirmis olan Orta Asya devletleri (Djalili
ve Kellner, 2009: 47-48) icinde Kazakistan’in farklilasmaya baslamasinin altinda yatan
bir neden ve avantaj, egemenligin hizli kabuliiniin yan1 sira ilk devlet bagkani olarak
secilen Nursultan Nazarbayev’in basarili bir siyasi lider olmasidir. Yine de Kazakistan
elitlerinin Sovyet geleneklerinden hemen kopabildigini diisiinmek dogru olmayacaktir,
ornegin ¢oziilmeyle es zamanl olarak Rusya onciiliigiinde olusturulmus olan BDT ye,
16 Aralik 1991°de bagimsizligini ilan etmesinin hemen ardindan, diger Orta Asya
iilkeleriyle beraber 21 Aralik 1991°de katilmistir. Bu bir agidan bolgesel dengenin de
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takibi anlamina gelmekle birlikte, diger yandan bu {ilkeler i¢in artik sadece siyaset ve
giivenlik konular1 degil ayn1 zamanda ekonomik kalkinma da dncelikli hale gelmesi s6z
konusu olmustur. Kalkinma girisimlerinde Kazakistan, diger Orta Asya tilkelerine gore
yillar i¢inde daha basarili gelismeler gostermistir. ironik olarak SSCB déneminde Rus
etkisi ve varlign Kazak topraklarinda daha yogun yasanmisken, Kazakistan’a yapilan
yatinmlarin kazandirdigi avantajlar bagimsizlik sonrasinda nispeten iilke elitleri
tarafindan olumlu yonde kullanilabilmstir. Bununla beraber Rusya ile siyasi-ekonomik
iliskilerin siirdiiriilmesi, Rus toplumsal etkisinin de yine dengeli sekilde asamal1 olarak
azaltilmasi politikalarinin basarisiyla oldukea ilgilidir.

Ancak bagimsizlik sonrast kurgulanmaya baglanan ve XXI. ylizyilin ilk
ceyreginde de hala uygulanan Kazak dis politikasinin ¢ok yonliiliigi, onu diger Orta
Asya lilkelerinden ayiran en belirgin farkliligi olusturmaktadir. Kazakistan, bir yandan
tam olarak Rusya tarzi olmayan Avrasyact gelisim hattinda ilerlerken, diger yandan
Bati ile iligkileri yine tam Atlantik¢i olmayan bir anlayigla siirdiirmeye devam eder
(Y1lmaz, 2016: 49-78). Kazakistan yine bir yandan Rusya, Cin, ABD, Almanya gibi
tilkelerle ikili zeminde iliskilerini gelistirirken, diger yandan bu yonelimlerin en somut
gostergeleri olarak her iki yonde c¢ok tarafliligin somut unsurlar olarak uluslararasi
orgilitlerin kurulmasina destek olmus ya da mevcut orgiitlerle baglar kurarak orgiitlerin
giiclenmesine katkida bulunmustur. Kazakistan, Avrasya tarafinda BDT, SIO ve AEB
gibi drnekler iizerinden ¢ok tarafli iliskiler siirdiiriiliirken, Bat1 tarafinda AGIT’e hemen
iiye olarak diinyanin en kapsamli bolgesel giivenlik olusumunda yerini almigtir. AB ile
iligkilerini 1995°ten itibaren ortaklik ve igbirligi diizeyinde baslatarak ancak ilerleyen
siirecte enerji glvenligi odaginda ilerletmis (Dave, 2008: 43-67), NATO ile de
1992°den itibaren iligkilerini ortaklik diizeyinde ancak dengeli sekilde gelistirmeye
baslamistir (Silibekova, 2007: 120-121). BM tyeligi ve bu {iyeligi aktif sekilde
kullanabilmesi ise, Kazakistan’in ¢ok taraflilik esasinda dis politika yliriitmesinin en
belirgin 6rneklerinden biridir.

Kazakistan’in bagimsiz dis politikasinin 6nkosullari, egemenligin saglanmastyla
birlikte kurulmustur. 25 Ekim 1990°da, Kazak SSC Yiiksek Konseyi, iilkeyi ilk kez
uluslararast hukukun konusu olarak tanimlayan Deviet Egemenligi Deklarasyonu’nu
kabul etmistir. Bu tarihi belgeye gore, Kazak SSC’nin uluslararasi iligkilerinin bagimsiz
bir konusu olarak hareket etme, dis politikay1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda belirleme,

diplomatik ve konsolosluk temsillerini degistirme ve uluslararasi oOrgiitlerin
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faaliyetlerine katilma hakkina sahip olmustur (Ayagan, Ayanasova ve Lapin, 2011: 18).
XXI. ylizyilda Kazakistan, kiiresel devletler toplulugunun etkili bir tiyesi olma yolunda
ilerlemistir, ancak bu Kazakistan’in biiyiik cabasi ve siki ¢aligmasiyla gerceklesmistir.
Sovyetler doneminde bagimsiz bir dis politika organi olmayan Kazakistan, bagimsiz
oldugu yirmi yedi y1l boyunca uluslararasi diizeyde belirgin basarilar kazanmis ve
diinya arenasinda kendi tamitimini saglamistir. Kazakistan, birgok eski Sovyet
Cumbhuriyeti gibi siyasi veya ekonomik reformlara odaklanarak zor segimlerle karsi
karsiya kalmistir. Kirgizistan, sonunda iki devrik cumhurbaskani bulunan siyasi reform
yolunu takip etmistir. Ozbekistan, Sovyetler Birligi'nden kalan sistemi korumaya
devam etmistir. Tacikistan ise i¢ savastan gecmistir. Kazakistan’in tercihi,
bagimsizligin baslangicinda Cumhurbaskan1 Nazarbayev’in onerdigi once ekonomi,
sonra siyaset (Sultanov, Kuskumbayev vd, 2008: 12) yolunu takip etmek olmustur. Bu
baglamda uluslararas: orgiitler iizerinden de yiiriitiilen ¢ok taraflilik esasindaki dis
politika 6nemli katkilar saglamistir.

Cok taraflilik anlayist bolge iginde de kurgulanmistir. Nazarbayev, bagimsizlik
sonrast birka¢ yil boyunca benzer ekonomik, cografi, tarihi, dini ve kiiltiirel 6zelliklere
sahip Orta Asya devletlerinin uluslararas1 terdrizm, asirt dindarlik uyusturucu
kacgakciligni ve yasadist goc igin gilivenilir bir set olarak ekonomik refah kemeri
olusturabilecegi konusundaki tutumu savunmustur (Sultanov ve Muzapparova, 2010:
26). Ciinkil ona gore bolge iilkelerinin etkilesimi, hem ticari, ekonomik iligkiler hem de
giivenlik alaninda bdlge i¢in ortak sorunlarin anlasilmasiyla insa edilebilirdi. Bu
nedenle Kazakistan, Orta Asya’da bolgesel entegrasyon birlikleri kurmak i¢in bir dizi
girisimlerde bulunmustur. Ne yazik ki, Orta Asya Birligi (1994), Orta Asya Ekonomik
Forumu (2001) ve Orta Asya Isbirligi Organizasyonu (2002) gibi bdlgesel yapilarin
faaliyetleri beklenen olumlu sonuglar vermedi (Ayagan, Auanasova ve Lapin, 2011:
217). Boylece, Asya’da benzer ekonomik durumda bulunan iilkelerin bu tiir
etkilesimlerde bulunmasinin erken oldugu ve farkli dinamiklerin gelismesi i¢in daha
zamana ihtiya¢ duyduklari, bolge dis1 aktorlerin etkisinin ise siirekli géz Oniinde
tutulmasi gerektigini de anlamig oldular.

Glinimiizde Kazakistan, uluslararasi iliskilerin bagimsiz, kiiresel ekonomik ve
politik alanin aktif aktorlerinden biridir. Kazakistan diinyanin 139 {ilkesiyle diplomatik
iliskiler yiiriitmekte ve 70’ten fazla yabanci lilkede biiyiikelcilikle temsil edilmektedir.

Bununla beraber Kazakistan, 100’den fazla yabanci iilkenin diplomatlari, bolgesel ve
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uluslararast kuruluslarin temsilcileriyle iliski iginde faaliyetlerini yiirlitmekteyken, 64
uluslararasi siyasi ve ekonomik teskilata da iiyedir. (Bostanci ve Liileci, 2019: 724;
Kazakstan Tarihi, 2013). Konunun {ist diizeyde ele alinmasinin énemi nedeniyle, 2009
yilinda Kazakistan’in uluslararas1 Orgiitlerle isbirligi ve anlasma islevlerinin
gerceklestirilmesiyle ilgili olarak Kazakistan Cumhuriyeti Isbirligi Komisyonu da
olusturulmustur. Bu Komisyon, Kazakistan Cumhuriyeti hiikimeti denetimi altinda
tutmak, uluslararas1 kuruluslarla devlet kurumlarinin isbirligi hakkinda oOneri ve
teklifleri gelistirmek i¢in kurulan bir danisma organidir. Komisyonla ilgili hususlar
2.3.7. Kazakistan Cumhuriyeti Isbirligi Komisyonu bashg altinda detayli olarak ele
almmugtir.

Goriildiigii tizere Kazakistan dis politikasinin ana hedeflerinden biri, devletin
bagimsizligim1 kazanmasindan sonra uluslararasi orgiitlere katilmak olmustur. Bu
dogrultuda cesitli diizeylerde ve farkli amaglari olan orgiit iiyeliklerinden birkag¢ 6rnek
vermek miimkiindiir. 2 Mart 1992°de BM’nin iiyesi olan Kazakistan, 6rgiitiin ve cesitli
uzmanlik kurumlarinin c¢alismalarina aktif olarak katilmaya baglamistir (Ayagan,
Auanasova ve Lapin, 2011: 73). Kazakistan ocak 1992°de Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferansi’'na (AGIK, sonraki adiyla AGIT) katilmistir. Bu katilim, Kazakistan
Cumbhuriyeti’nin 1975 Helsinki Nihai Senedi ve AGIT'in diger belgelerinde yer alan
ilkelerin gelistirilmesine ve uygulanmasina olanak taniyan biitiin Avrupa siireclerine
aktif olarak katilma arzusuyla gergeklesmistir (Sultanov, 2010: 65). Bir diger adim
olarak 1996 yilinda Sanghay’da Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Rusya ve Cin
arasinda bir giiven anlagmasi1 imzalanmistir. Sanghay Beslisi olarak anilan bu olusuma
daha sonra Ozbekistan da katilmis ve organizasyonun adi SIO olarak degistirilmistir
(Ayagan, Auanasova, Lapin, 2011: 27). Orgiit iiyeleri organize sug, terdrizm ve
uyusturucu kagake¢iligiyla miicadele ¢abalarimi koordine etmekle beraber, ekonomik
igbirligini genisletmek, bir havayolu, karayolu, demiryolu ve boru hatti sistemi
olusturmak i¢in ortaklasa bir proje yiiritmektedir. 2010-2011 yilinda arka arkaya
gerceklestirilen SIO genel toplantilarma Kazakistan bagkanlik etmistir (Kaliyeva, 2011:
6). Bir baska drnek, Kazakistan’in 1995 yilinda 1i0’ye katilmasidir. islam diinyasiyla
isbirligi, iilkenin dis politikasinin dnceliklerinden biridir. islam diinyas1, Kazakistan’1
Miisliiman toplumun ayrilmaz bir parcasi olarak kabul etmistir. 1i0’ye katilimindan bu
yana Kazakistan, Genel Sekreter ve orgiitiin ilgili kurumlari ile etkilesimini siirekli

olarak gelistirmektedir (Kazihanova, 2012: 13). Kazakistan Tiirk Diinyas1 sahasindaki
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¢ok tarafli iligkilere de Onciiliikk diizeyinde katilimi amag edinmis, Tiirk Dili konugan
devletlerin ortak miraslarinin birlesmesi ve korunmasi, Tiirk Diinyasi ¢cer¢evesinde yeni
bir kiiltiirel alan yaratma fikrine dayanan Tiirk kiiltliriiniin ve sanatinin ortak gelisimi
icin uluslararas1 bir organizasyonun kurulmasi girisimine de Onciilik etmistir. Bu
amacla ortaya ¢ikan Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati’nin (TURKSOY) temelleri
1992 yiliin baharinda, Istanbul’da Tiirk Dili Konusan Ulkeler Kiiltiir Bakanlar1 ilk
toplantisi sirasinda atilmistir. Daha sonra 12 Temmuz 1993’te Almati sehrinde, 6rgiitiin
kurucular1 ve daimi iiyeleri olan 6 {ilke arasinda —Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan, Tiirkiye ve Ozbekistan— TURKSOY 'un Kurulmas: ve Isleyis Ilkelerine
Iliskin Anlasma imzalanmistir (Nazarbayev, 2017: 311). TURKSOY, kiiltiir ve sanat
alaninda Tiirk Dili Konusulan {ilkeler arasindaki kiiltiirel baglarin gelistirilmesi i¢in
bolgesel rehberlik yapmakta ve devlet kurumlarinin siyasi yoneliminden bagimsiz
olarak tiim Topluluk iiyelerine kiiltiirel isbirligi alaninda esit haklar saglamaktadir.
TURKSOY un da baglantili bir kurulusu oldugu TDIK de baglantil1 siirecin sonunda
Kazakistan’in kurucu iiye olarak biiyiik destek verdigi kurulus siirecini 2009’da
tamamlamistir. Kazakistan diger birgok iilke gibi DTO’ye iiye olma hedefini de
giitmiis, yaklasik yirmi yillik siire¢ sonunda DTO iiyesi olmustur. Mal ve hizmetlerin
uluslararasi ticari alaninda hiikGimetlerin hak ve yiikiimliiliklerini tanimlayan c¢ok
tarafli  bir tlir ticaret anlagmasi temelinde isleyen, wuluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesi, adaletinin ve dngoriilebilirliginin saglanmasi, ekonomik biiyiimenin
tesvik edilmesi ve ekonomik refahmin arttirilmasi gibi amagclart olan DTO’ye
Kazakistan’in katilim siireci 29 Ocak 1996 tarihindeki bagvurusuyla baslamistir. 6
Subat 1996°da 43 DTO iiyesi iilkenin yer aldig1 Calisma Grubu olusturulmus, yine ayni
tarihte Kazakistan Gozlemci Uye statiisiine kavusmustur. 2003-2015 yillar1 arasinda
ilgili DTO iiyeleriyle yiiriitilen miizakereler sonunda 27 Temmuz 2015’te
Kazakistan’in Orgiiti kuran Marakes Antlagmasi’na katilimina iliskin protokol
imzalanmis, sonunda 30 Kasim 2015°te Kazakistan DTO iiyesi olmustur (WTO, 2020).

Genel olarak degerlendirildiginde ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana biiyiik bir
artis goOsteren uluslararasi oOrgiitler, diinyanin giderek karmasiklasan yapisi iginde,
devletlerin kendi iilkeleri icinde aldiklar1 tedbirlere ragmen vatandaslarina
ulastiramadiklar1 saglik, ekonomik, sosyal ve ¢evrenin korunmasi gibi bazi hizmetlerin
tilkelere saglanmasinda destek veren yapilar olarak yayginlasmislardir. Uluslararasi

orgiitler devletler arasindaki iliskilere kazandirdiklar1 yeni yontemler ve devletlerin dis
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politikalarindaki yeni gelismelere sagladiklari zemin itibariyle dnemli fonksiyonlari
yerine  getirmektedir. Uluslararast  sistemin  kiiresellesmesi, ayn1 zamanda
parcalanmasiyla birlikte, uluslararas1 kuruluslarin sayis1 da artmaktadir. Bu kuruluslar
araciligiyla, siyasi, ekonomik, bilimsel teknik ve kiiltiirel iligkiler faaliyetlerinin daha
kontrollii hale gelebildigi de goriilmektedir. Kabul ettikleri uluslararas1 eylemler,
devletlerin  kendi aralarindaki iligkilerdeki kimi davranis normlarmi da
belirleyebilmektedir. Iste tiim bu avantajlarin sagladigi imkanlardan faydalanmak {izere
Kazakistan dis politikasinda da ciddi bir 6neme sahip olan uluslararasi orgiitler, gerek
iilkenin dis politika biirokrasisinde yer verilen diizenlemeler gerekse izlenen dis politika
stratejileri dogrultusunda ayrica ele alinmasi ve degerlendirilmesi gereken bir konudur.
Bu amagla sonraki boliimde gelisen Kazak dis politikasinin yapist ve stratejileri

incelenecek, uluslararasi orgiitlerin bu kapsamdaki yeri belirlenecektir.
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iKiNCi BOLUM

KAZAKISTAN CUMHURIYETI’NDE DIS POLITIiKA

2.1. Kazak Tarihine Kisa Bir Bakis

Kazak sozciigiiniin kokenleri konusunda arastirmacilar tarafindan farkli goriigler
dile getirilmistir. Kazak sozciigli ilk olarak 1245’te Misir’da yazilmis, daha sonra
(1894) M. Leiden tarafindan yaymlanmis Tiirkce - Arapga el yazisi sozliikte
gecmektedir. Bu kaynaga gore Kazak sozclugl “evsiz, barksiz, gezgin ve kacgak”
anlamima gelmektedir (Samoylovig, 1927: 15). Rus etnografyaci ve cografyact E. K.
Meyendorf tarafindan XIX. yilizyilin baslarinda yazilmis olan Orenburg’ dan
Buhara’ya Yolculuk kitabinda ise soyle bir ifade yer almaktadir: “Onlar kendilerini
Kirgiz olarak degil sadece Kazak olarak tamimlamaktadir, bu da bazilarina gore
‘binici’, digerlerine gére ‘savas¢i’ anlamina gelir” (1975: 83). Burada da gorildiigi
iizere, Kazak sozciigii savasci, binici anlamlarinda da kullanilmistir. Tarih¢i G.V.
Vernadskiy’nin Mogol ve Rus adli kitabinda ise, Kazak halkinin adimin birkag¢ Tiirk
lehgesinde Ozgiir adam, Ozglir maceract ve dolayisiyla smir bolgesinde yerlesik
anlamlarinda kullanildig1 ifade edilmistir. Ayni1 zamanda kelimenin temel anlami Tatar,
Ukrayna ve Rus yerlesimcilerini Kazak gruplar1 olarak adlandirdigi icin, Orta Asya
halki i¢in Kazak - Kirgiz kavrami kullanilmistir (Vernadskiy, 1974: 157). 1827'de A.
N. Levsin ise daha farkli bir agiklama yapmistir. Ona gore, Kirgiz ¢ok farkli bir
toplulugun adi iken, Kazak Kirgiz- Kaysak ordulari i¢in kullanilan bir isimlendirme
olmustur (Funk, 2007 23). Zeki Velidi Togan’in Tiirkili Tiirkistan kitabinda Kazak
admin sadece sultanlar i¢in kullanildig1 ifade edilmektedir. Togan’a gore, Kazak adi
siyasi bir amagla, isyana neden olmus, ailesiz (boydak) ya da ailesiyle beraber
toplumdan uzaklastirilan ve hiikiimet tarafindan durumlar belirlenene kadar kabile
korumasi diginda kalanlar i¢in de bu tabir kullanilmigtir (1981: 37).

Kazaklar XV. yiizyildan itibaren siyasal olarak tarih sahnesinde varlik
gostermistir. Kazaklarin yasadigi bolge yani Orta Asya siirekli fetihlere maruz kaldig

icin ¢ok sayida diizensiz Kazak kabilesi varlik gdstermistir, ancak bu kabilelerin siyasal
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birliklerini saglamalar1 ve korumalari pek miimkiin olamamistir. Kazaklar, tim bu
cografl ve sosyal kosullara ragmen 1470 yilinda 1,1 milyon, 1730 yilinda ise yaklasik
2,3 milyon niifusa ulasmis (Klyastorny, Sultanov, 1992: 304), bununla birlikte
yasadiklar1 genis cografl alani kontrol altinda tutabilmis, kendi ulusal 6zelliklerini, dil
ve Ozgiin kiiltiirlerini korumaya muvaffak olmuslardir. Bu tarihlerde siyasi, idari ve
sosyal yasami diizenleyen yazili kurallar1 iceren bir diizenleme olmamakla birlikte
ozellikle Ebulhayir Han, Janibek Han ve Kerey Han Kazak halkinin degisen siyasi,
sosyal ve ekonomik siire¢ igerisinde degerlerinin korunmasinda o6nemli rol
oynamislardir. Kasim Han ile birlikte Kazaklarin yazili hukuk kanunlari olarak kabul
edilen ilk gelisme yasanmustir. Daha sonraki donemlerde Kasim Han in Aydinlik Yolu
adi verilmis olan bu ilk Kazak Yasal Kodeksi (kitab1 demek de uygundur) ortaya ¢ikmis
ve sonraki donemlerde varlik gdsteren hanlarin bagvurdugu hukuk kurallari haline
gelmistir. Sonrasinda Kasim Han, Hak-Nazar Han, Yesim Han ve Jangir Han’in yani
sira ¢ok sayida Han ve Batirlar, Kasim Han’in Aydimlik Yolu politikalari {izerine yeni
diizenlemeler ekleyerek Kazak siyasi, toplumsal ve idari degerlerinin yagamasinda
onemli roller oynamislardir. 1917 yilina kadar Rusya Imparatorlugunun
egemenliginde olan Kazak topraklari, 1991 yilinin sonuna kadar da SSCB ¢atis1 altinda
yer almistir (Lazerev, 1992: 361).

2.1.1. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Donemi

Rusya agisindan bakildiginda, demiryolu insaatlarinin kurulusunda Kazak
topraklarindaki mineral ve maden yataklarinin biiyiikk olgiide islerine yaradigi
goriilmektedir. Yani Kazak topraklarindaki bu verimlilik Rusya i¢in son derece g¢ekici
olmustur. Rus Imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savasi’na girmesiyle birlikte
ekonomik durumu biiyiik 6l¢lide kotiilesmis ve siif gatigmalart da siddetlenmistir.
Tarimsal {iretim orani diismiis, ekili araziler azalmis, hayvancilik, tarim {riinleri,
hayvan yemleri, atlar ve tarim araglar1 konusunda kitlesel talep yogunlasmistir. Is¢ilerin
ticretleri disiiriilmiis, gida fiyatlari ve vergiler artirilmistir. Carlik tarafindan uygulanan
zuliim ve siddetin yogunlagsmasi halk kitlelerinin direncinin artmasina, anti-kolonyal ve

ulusal kurtulus hareketlerinin ¢ogalmasina neden olmustur. Bu durum, 1917°de
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Kazakistan topraklarinin tamamini kapsayan silahli bir ayaklanmaya sebep olmus ve
neticede Ekim darbesi (ve ardindan i¢ savas) bas gostermistir (Olcott, 1995: 121-122).

Rusya Imparatorlugu’nun her bélgesinde yerel giigler tarafindan bagimsiz
devletler ve otonom yonetimler olusturulmustur. Bunlar igerisinde Gegici Sibirya
Hiikiimeti ve Kazak aydinlarinin kurmus oldugu Alas Orda Hiklimeti de
bulunmaktaydi. Temmuz 1917°de Orenburg’daki ilk Genel Kazak toplantisinda A.
Bokeyhanuli, A. Baytursunuli, M. Dulatov liderliginde Alas Partisi kurulmustur.
Partinin ana hedefleri Kazak Ulusal ve Ozerk Bolgesi (Rus Cumhuriyeti’nin bir parcasi
olarak) olusturulmast ve el konulan Kazak topraklarmmin geri alimmasiydi
(Somuncuoglu, 2016: 87-88). Biiyiik 6lgekli i¢ savas ortaminda, A. Bokeyhanuli
Orenburg’ta A. Dutov ile bir ittifak kurmus, Omsk ve Samara Kurucu Meclis Komitesi
Gegici Sibirya Hiikiimeti ile yakin temasa gegmis, ortak miicadele i¢in Ural, Sibirya ve
Semirecenskiy Kazaklar ile iliskileri gliglendirmistir. 1918’de Semipalatinsk’te Kizil
Ordu ile savagsmak i¢in Alag’in ilk ath ordusu kurulmustur. 1919 yilinda Orenburg
Kazaklar1 yenilgisinden sonra, Kizil Ordu’nin Dogu Cephesi’'nden Alas Orda’ya
iiltimatom gonderilmistir. Alas Ordalilar da itaat etmek zorunda kalmis ve Sovyetler
tarafina gegmesine ragmen 1920°de Alas Orda Hiikiimeti tasfiye edilmistir (Tilesov,
2008: 235).

Sovyet iktidarinin kurulmasi bazi bolgelerde uzun siireli ve kanli ¢atigmalarin
¢ikmasina neden olmustur. Silahli ayaklanmalarin bir sonucu olarak, Sovyetler
Tiirkistan ve Ural bolgelerinde iktidar1 ele gecirmistir. Digerlerine nispeten daha
bariscil yolla Cimkent, Auliye-ata, Bokey Ordasi, Tiirkistan, Kazali, Kokgetav, Akmola
gibi sehirler Sovyetlere teslim olmustur (Tarih, 2019). Esas direnis merkezleri
Orenburg, Ural ve Yedisu bolgeleri olmustur.

1920’de Kazak Sovyet Ozerkligi kurulmasi icin yogun bir hazirlik baslatilmustir.
Ayni yilin 17 Agustosu’nda Kirgiz (Kazak) Sovyet Ozerk Sosyalist Cumhuriyeti’nin
kurulmasiyla ilgili Taslak Kararname RSSFR (Rusya Sovyet Sosyalist Federal
Cumbhuriyetleri) tarafindan gozden ge¢irilmis, 26 Agustos’ta da bu Kararname’ye gore
baskenti Orenburg olarak onaylanmis ve yiiriirliige girmistir.

Kasim 1929°da  Kazakistan’da tarimsal kolektivizasyon (devletlestirme)
politikas1 baglatilmistir. Arazi ve ciftliklere el konulmus, kdyliiler parti aktivistleri
gozetiminde kolektif ¢iftliklerde birlestirilmistir. Gogebelerin yasam tarzinin siddetle

degistirilmesi, hayvan soygunculugu Kazak halki i¢in kotii sonuglar dogurmustur ve
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neticede, 1930-1932 yillarinda iilkede yaklasik 1,5 milyon kisi hayatin1 kaybetmis, 1
milyondan fazla insan kitliktan ve baskilardan kagarak Kazakistan’in digina gog
etmistir (Olcott, 1995: 184-185).

Kazak aydinlari, yasanan bu sorunlarin gittik¢e kanli ¢catismaya donlismesinden
endise duymustur. A. Bokeyhanuli, M. Dulatov ve S. Sadvokasov’un Sovyetlere hitap
ederek yaptigi konusmalarinda Kazak halkinin, mevcut dogal kosullar nedeniyle
gbcebe yasam siirilip, hayvancilik ile gecindigini ifade etmistir. 29 Eyliil 1932 ve 9 Mart
1933 yillar1 araliginda Stalin’e gonderilen mektuplardan biri olan Besler Mektubunda
Kazak aydinlari; T. Riskulov, S. Sadvakasov, S. Seyfullin, S. Hodcanov ve Z.
Minbayev durumu ayrintili olarak anlatip, Kazak niifusuna yonelik siddetli
kolektivizasyon politikasi sonucunda hosnutsuzluklar olustugu, silahli direnis haline
geldigini ifade etmistir. Bu siire¢ sonunda, tilkede yaklasik 80 bin kisinin katildigi 372
kitlesel protesto ve ayaklanma meydana gelmistir (Kan, 2011: 183-185).

1930’1u yillarin ortalarinda, sosyal ve etnik gruplara karsi siyasi baskilardan biri,
insanlarin biiylik kitlesinin uzak ve yabanci bolgelere siirgiin edilmesidir. Savasin
yaklagmasiyla iilke acisindan, giivensiz olarak goriilen tiim uluslar sinir dig1 edilmistir.
Tahliye edilenlerin yogun oldugu yer de Kazak SSC bolgesi olmustur. Bazi verilere
gore, Biiylik Vatan Savasi doneminde Kazakistan’da tahliye edilenlerin sayis1 900
binden 1 milyon 209 bin kisiye ulastigi goriilmektedir. Boylece halklarin simir dist
edilmesi Kazakistan topraklarindaki ulusal yapiyr da degistirmistir (Tilesov, 2008:
237).

Siyasi ve ekonomik olarak sikintili siirecten sonra, 1960-1980°lerde Almati,
Pavlodar, Karaganda, Ekibastuz ve diger sehirlerde biiylik isletmelerin insa edilmesiyle
birlikte cumhuriyette giicli sanayilesme gergeklestirilmistir. Bu yillarda Kazak
topraklarina, Sovyetler Birligi’nin hemen biitiin {iniversitelerinden insaat birlikleri
getirilmistir. Kazak SSC endiistrisinin yaklasik %50’si ortak bakanliklar tarafindan
yonetilmistir. Sovyetlerin kendi c¢ikarlar1 harig, Kazak SSC’nin sosyal alanda
gelistirilmesi, ¢evresel sorunlar ve ulusal kadrolarin hazirlanmas1 goz ardi edilmistir
(¢cevresel felaketlerin 6rnekleri Semipalatinsk paligonu ve Azgir Hazar denizi poligonu,

Aral Denizinin kurumasi ve Baykonur uzay iissiidiir) (Kan, 2011: 216-217).
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2.1.2. Kazakistan’in Bagimsizlik Siireci

1985-1991 yillan arasinda Mihail Gorbacov’un yeniden yapilanma (perestroyka)
politikas1 uygulanmistir. Gorbagov tarafindan ilan edilen sosyo-ekonomik doniistimler
Gorbacov’un demokratik bir reformcu olarak goriilmesine neden olmustur. Bu
donemde ii¢ asamal1 bir politika s6z konusu olmustur. Birinci agama, 1985-1987 yillari
arasin1 kapsamaktadir. Bu asamada hizlandirma kavramini uygulamak icin girisimler
yapilmustir. Ikinci asama, 1987-1988 yillarini kapsamaktadir. Bu donemde daha ¢ok
demokrasi, agiklik (glasnost) bu asamada 6nemli sloganlar haline gelmistir. Ugiincii
asama ise 1989 - 1990 yillarii kapsamaktadir ve karisikiik ve sarsinti donemi olarak
tanimlanmaktadir. Bu donemde, iilkede yavas yavas genel istikrarsizlik biiylimeye
baslamistir. Ekonomi ¢okmiis, ulusal ayrilik¢i fikirler ve uluslararasi ¢atigmalar yaygin
hale gelmistir (Artikbayev, 2006: 272-273).

16 Aralik 1986 tarihinde D. Konayev’in yerine ilk Sekreter olarak Kazakistan
Merkez Komitesi 6. Genel Kurul Toplantisi’nda, Gennadiy Kolbin, Cumhuriyet
yonetim bi¢imini daha Once tecriibe etmeyen ve yerel 6zgiirliklerden haberi olmayan
bir yonetici olarak atanmistir (Adirbekuli, 2006: 27). Sosyal ve kiiltiirel alanlarda
hosnutsuzluklarin yillar boyunca birikmesi ve ulusal sorunlarin siddetlenmesi iilke
genglerinin 6fkesini daha da arttirmigtir. Yillardir halk i¢inde belli bir kabule sahip olan
yoneticinin degismesi halki isyana yoneltmistir. 17 Aralik 1986’da Almati’da, Aralik
olaylari olarak tarihe gecen, genclerin Sovyetlerin kararina karsi protesto gosterisi
baslamistir. Ug giin arka arkaya devam eden mitingte: Cumhuriyet egemenligine sayg1
duyulmasimi; ulusal, dil ve kiiltiir gelisiminin saglanmasi; siyasi figiirlerin yerel halk
gergevesi icinden secilmesi vb. beklentiler dile getirilmistir. Gengler i¢in bu miting
sakin, ama siyasi nitelikte olmustur. Fakat protestoculara karsi kiirek, itfaiye arabalari
ve sopa yardimiyla miting dagitildiktan sonra, katilimcilara siddetli cezalar uygulanmig
ve onlara karst dnlemler alinmistir (Nur, 2011).

1980’lerin sonu ve 1990’larin basindan itibaren SSCB’nin ideolijik, bdlgesel,
politik ve ekonomik biitiinliigliniin parcalanmasina yonelik egilimler daha belirgin hale
gelmistir. Uluslararas: iligkilerin sorunlart yillardir goz ardi edilmis ve geligkiler
biriktirilerek kac¢inilmaz ¢okiisii ortaya ¢ikarmistir. Bu siirecin esas nedenlerinden biri
de Agustos Darbesi’dir (Kan ve Sayahmetov, 2007: 234). 19 Agustos 1991°de radyo

ve televizyonda yayimlandigi haberlerde Baskan Yardimcisi G. Yanayev’in Sovyet
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yonetimi  beyaninda, Mihail Gorbagov’'un hastalandigini, gorevini yerine
getiremedigini ve tilkedeki tiim giiciin onun tarafindan devralindigini agiklamistir. Bu
konuda SSCB Bagkan yardimcis1 Yanayev’le hemfikir olan birkac¢ devlet yetkilisi
bulunmustur. Bu yetkililer arasinda Basbakan V. Pavlov, Bagbakan yardimcis1 V.
Kryuckov, Igisleri Bakan1 gibi isimler yer almistir (Afanasev, 2006: 3). Ayni1 yil 20
Agustos’ta, Devlet Acil Durum Komitesi’nin manifestosu yayimlanmistir. Buna gore
perestroyka doneminin bir ¢ikmazda oldugunu, Anavatanin (SSCB) birligi lizerine
yapilan ulusal referandumun sonuglarinin ¢ignendigini ve yakin bir gelecekte yeni bir
yoksullasmanin ortaya ¢ikma ihtimalinin oldugunu ifade etmistir. Fakat 21 Agustos’ta
darbe basarisiz olmus ve M. Gorbagov, Foros’tan (Kirim) Moskova’ya donerek, Acil
Durum Komitesi’ nin liderleri tutuklanmistir (Orlov, Georgiyev, Georgiyeva, Sivohina,
2006: 465-466). Bu olaylar SSCB’nin ¢okiisiinii daha da hizlandirmstir.
Nazarbayev’in dile getirdigi gibi, Agustos Darbesi arefesinde “deviet kurumlarinin
koridorlarinda apacik yiizsiizliik hiikiim siirmiistiir” (2009: 463).

1 Aralik 1991°de, Kazak SSC Baskanmmin Sec¢imi Hakkinda Yasa’nin kabul
edilmesiyle genel se¢imin yolu agilmistir. Yiiksek Konsey’de kabul edilen kurallara
dayanarak, alternatifler esasinda adaylar secilmistir. Ekonomik reformalar, finansal ve
biitce hizmetler Komitesinin baskani S.T. Takejanov Nursultan Nazarbayev’i,
milletvekili V. V. Cernisev tarafindan ise alternatif olarak yazar Olcas Siileymenov
(sonradan adayligi reddetmistir) teklif edilmistir (Abdildin, 1993: 53). Bu alanlarda
Yiiksek Kurul var olan her sorun i¢in gerekli 6zeni gostermis, fakat ayni 6zen ve
Ozverinin politik acidan bagimsizlik ve vatandaslik konusunda da gerekliligi
belirtilmistir. Devlet kurulusunda ilk ve 6nemli belgelerden biri Kazak SSC Devlet
Egemenligi hakkindaki bildirgedir. 25 Ekim 1990 tarihinde bu bildirge térenle kabul
edilmis ve 1 Aralik 1991°de, {ilkenin ilk cumhurbaskani sec¢imini Nursultan
Nazarbayev % 98,78 oy alarak kazanmistir. Ayn1 yilin 10 Aralik’inda da yeni bir yasa
ile isim olarak kullanilan Kazak SSC yerine Kazakistan Cumhuriyeti adinin
kullanilmasinda karar kilinmistir. Bu tarihten itibaren, parlamento tarafindan alinan
tiim kararlar arasinda, 16 Aralik 1991°de alinan Kazakistan Devleti'nin Bagimsizlik
Ilam Karari, cumhuriyetin ve ¢ok etnikli halkin nazarinda en énemli olay olarak kabul

edilmektedir (Ayagan, Auanasova, Lapin, 2011: 20).
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2.2. Bagimsizlik Sonrasi Kazakistan’in Dis Politikasi

Bagimsizliklarim1  kazanan Orta Asya {llkelerinin uluslararasi arenadaki
varliklarinin ilk donemlerinde ulusal ¢ikarlar, giivenlik tehditleri gibi konular {izerine
stratejiler gelistirmelerine ragmen, diger alanlar tizerine diisiiniip birtakim girisimlerde
bulunmalar1 zaman almistir. Ulus-devlet geleneklerine sahip olmayan bolge {ilkeleri,
bagimsiz dis politikanin tarihsel deneyimlerinden de mahrum birakilmistir. Orta Asya
devletlerinde diplomatik misyonlar, ulusal silahli kuvvetler, istihbarat hizmetleri ve dis
ekonomik faaliyetlerin kurumsallagsmasi igin uluslararasi uzmanlarin ve egitimli
profesyonel personelin  onemli bir eksikligi yasanmistir. Sovyetler Birligi’nin
cokiisliyle ortaya ¢ikan derin sosyo-ekonomik kriz, bolgedeki {ilkelerin dis politika
kaynaklarini siirlamistir. Bagimsiz Kazakistan’in dis politikasinin olusumu iizerinde
belirleyici etki Rusya ve Cin ile uzun sinirlarinin bulunmasidir. Kazakistan yonetimi,
iilkenin foprak biitiinliigiinii koruyarak bagimsiz bir egemen devlet olarak gelismesini
ana stratejik hedef olarak belirlemistir. Kazakistan’a yonelik Rus ve Cin ¢ikarlarini
dengelemek, askeri, ekonomik imkéanlar ve niifus yogunluguyla {istiin olan Dogu ve
Kuzey komsularin Kazakistan’a kars1 tehditlerini azaltmasi i¢in ustaca tasarlanmis dis
politika manevralar1 gerceklestirmistir.

Kazakistan dis politikasinin ikinci 6nemli gorevi, iilkenin ekonomisinde yabanci
yatirnmlarin yapilmasini kolaylagtirmaktir. Kazakistan’in yonetimi yabanci yatirimlarin
sadece devlet ekonomisinin kriz durumundan ¢ikisini hizlandirmak ve islemlerin
modernlesmesiyle sinirlandirilmamais, arka planda yabanci hiikimetlerle yakin baglarin
saglanmasi ve yabanci sirketlerle isbirliginin gelistirilmesi de hedeflenmistir. Genel
olarak, lilkenin dig politikasinda Nazarbayev ve Disisleri Bakan1 K. Tokayev tarafindan
yiriitiilen siyasi tutumun bas rol oynadigi bir gergektir.

Rusya, Kazakistan’in dis politikasinda dncelikli yerlerden birine sahiptir. Bunun
nedenlerinden biri de, SSCB zamaninda Kazakistan ekonomisinin finansal agidan
Rusya’ya entegre bir sekilde yapilandirilmasidir. Kazakistan’in altyapisi ve ekonomisi
Sovyet sendika sistemi yani Rusya’ya hizmet etmek {izere tasarlanmigtir. Bu nedenle
SSCB zamaninda Kazakistan’dan, 23.8 milyon ton iilkenin demir madeni, krom madeni
ve aliiminyumu; 140 milyon ton sanayi tiretimi, maynli iirlinler ve tarimsal {iretimler;
kursun, fosfath giibre, haddelenmis metal, radyo, kablolar, ucak telleri, tren yataklari,
traktdrler ve buldozerler, 315.000 ton pamuk, 1.1 milyon ton yiin; 6.8 milyon ton ¢elik
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ve kalay Rusya’ya ihra¢ edilmistir (Olcott,1995: 271-272). Giliniimiizde Rusya ve
Kazakistan arasindaki iligkilerin somut yoniine dair bir gosterge, iki iilke arasinda
yapilmis olan anlagmalarin sayisinin 270 civarinda olmasidir. Kazakistan ve Rusya
arasindaki iligkilerin olusumu ve gelisimi li¢ asamada ele alinabilir:

1) Devletlerarasi iligkilerin hukuki temelinin olusturulmasi (1991 Agustos- 1992
Mayis);

2) Ikili isbirliginin siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda temel y&n ve bigimlerinin
belirlenmesi (1992 Mayis- 1994 sonu);

3) BDT c¢ergevesinde entegrasyon siiregleri dogrultusunda ikili isbirliginin
genisletilmesi ve derinlestirilmesi (1995 senesinden giiniimiize kadar).

Kazakistan - Rusya iliskileri Cumhurbagkani Yeltsin’in 12 Ekim 1998’de
Almati’ya yaptig1 resmi ziyaretle gelismeye baslamistirr. Bu ziyaret iki {lilke arasinda
1998 - 2007 yillar1 arasinda ekonomik isbirligi ile ilgili genis c¢apli bir anlasmanin
imzalanmastyla sonuglanmistir. Bu sozlesmelere gore, Rus biitce taslaginda ilk defa
Baykonur uzay ssii i¢in kira saglanmig ve her sene kira olarak Kazakistan’a 65 milyon
dolar 6denmeye baglanmistir (Alkan, 2011: 40).

Aralik 1998'de Astana’da diizenlenen komsu iilkelerin baskanlar toplantisinda
ekonomik iligkilerin gelistirilmesi arzusu agik¢a gosterilmistir. Kazakistan’da kayith
yabanci sermayeyi igeren 1564 isletmenin 265’1 (%]17) Rus girisimcilerin katilimiyla
diizenlenmistir (Tokayev, 2000: 255). Zira, SSCB doneminde Ruslar neredeyse {ilkenin
yarisini tegkil ederken, Kazak niifusunun nitelik ve cografi dagilim agisindan esitsizlik
icinde olmasi ayrica sorun teskil etmistir. Ulkenin kuzey bdlgesindeki sanayi
tesislerinde uzmanlik, liretim kapasitesi ve yliksek ¢iftlik islerinin baginda Rus niifus
bulunmaktaydi. Ayrica, Kazak niifusunun Rus kiiltiirii ve dilinden yiliksek oranda
etkilenmis olmasi da ayr bir gergekliktir (Yildirim, 2018: 302). Kazakistan sinirinda
bulunan Rus bdlgesel iiretim kompleksleri, Kazak hammadde ve yakitlarini elde
etmeye odaklanmistir. Buna karsilik, Kazakistan madencilik ve yakit endiistrisinin
gelisimini biiyiik Olclide Rus endiistrisinin ihtiyaglarina yoneltmektedir. Buna ek
olarak, bircok Rus ve Kazak mihendislik sirketleri yakin igbirligi iginde
bulunmaktadirlar. Bolgesel diizeyde, Rusya ve Kazakistan’in smir bdlgesinde,
devletleraras1 ekonomik, insani ve diger iligkilerin gelisimi i¢in 06zel alanlar
belirlenerek, iki iilkenin ortak bdlgeleri (Omsk, Pavlodar) cercevesinde ikili igbirligi

programlari uygulanmistir. Hem Kazakistan hem de Rusya i¢in umut verici ve karsilikli
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olarak yararli olan Hazar Denizi’nin dogal zenginliklerinin ortak kullanilmasindaki
isbirligi olduk¢a 6nem verilen bir konudur. Rusya ile Kazakistan arasinda denizin
sadece alt kisminin sektorlere boliinmesi ve su ylizeyinin ortak kullanim olarak kalmasi
konusunda bir n anlasma dahi yapilmistir (Abugaliyeva, 2007: 31). iki {ilke arasindaki
petrol boru hatlarinin gegisi saglanmais, yakit ve enerji kompleksinin gelisiminde temasi
ilerletmistir.

Egitim, bilim ve teknik isbirligi alanlarinda karsilikli yararl igbirlikleri verimli
bir sekilde gelistirilmeye baslanmistir. Haziran 1998’de, M. Lomonosov Moskova
Devlet Universitesi ve Kazakistan Bilimler Akademisi arasinda, ortak bir arastirma
kurumu olan Tiyan San (Tanr1 Daglar) astronomi gozlemevinin kurulmasi konusunda
bir anlagsma imzalanmistir (Abugaliyeva, 2007: 144; Nurtazina, 2015: 273). Rusya
Kazak uzmanlarinin egitimi ¢ercevesinde, Moskova Universitesi’nin gesitli
fakiiltelerinde, Kazak tiniversitelerinden dgrenciler 6zel kriterlere gore secilmis ve
egitilmistir. Iki {ilkenin yakinlasmasi birtakim &nemli jeopolitik faktorlere katkida
bulunmustur:

- Avrasya kitasinin merkezinde bulunan Kazakistan, Rusya ile biiyiik bir ortak
smira (6000 km’den fazla) sahip genis bir alan1 kaplamakta ve bu her iki iilke i¢in ulusal
ve kolektif giivenligi gli¢lendirmede ciddi bir 6neme sahiptir.

- Rusya ile karsilikli yararli ekonomik isbirliginin gelistirilmesi i¢cin gerekli
onkosullardan daha biiyilk maden kaynaklarina sahiptir.

- Kazakistan, Avrupa’dan Asya’ya ticaret ve ulasim yollarinin kavsagidir;
Cin’den Uzak Dogu limanlarina, Pasifik devletlerine; Iran ve Tiirkiye iizerinden
Akdeniz havzasina kadar olan alanlar1 kapsamaktadir.

- Kazakistan, Orta Asya Bolgesi; BM iiyesi ve himayesinde ¢alisan bir¢ok biiyiik
uluslararas1 kurulus; Bagimsiz Devletler Toplulugu; Merkezi Isbirligi ve Kalkinma
Bankas1; Tiirkiye, Pakistan, Iran gibi iilkeleri iceren Ekonomik Isbirligi Orgiitii iyesi
(Ozbekistan ve Kirgizistan ile birlikte); SIO iiyelikleri olmast iki iilkeyi baglayan diger
o6nemli konulardir.

- Kazakistan, Rusya gibi farkli bilesimlerle ifade edilen niifusa sahip bir tilkedir.
Bir¢ok etnik grubun ve ¢esitli dillerin kompakt bir sekilde bir arada yasamasi ile ilgili
deneyimlerin karsilikli olarak taninmasi ve her iilkede ulusal sorunlarin optimal

¢Oziimil icin bir temel olusturmaktadir.
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Kazakistan, BDT iilkeleri arasinda Rusya’nin en 6nemli ikinci dis ticaret ortagidir
(Beyaz Rusya’dan sonra). Rusya Federal Giimriik Servisi (Federal Customs Service
FCS) verilerine gore, 2018’de Rusya ve Kazakistan arasindaki ticaret hacmi 18,2 milyar
dolara ulasmistir. Rus ihracati 12,9 milyar dolar, ithalat 5,3 milyar dolar olmustur.
Kazakistan i¢in Rusya en biiytik ticaret ortagi olmaya devam etmektedir (%19 pay),
ikinci olarak Italya, {i¢iincii sirada Cin yer almaktadir. Kazakistan Merkez Bankas1’na
gore, 2018 tarihinde Kazakistan’daki Rusya’nin toplam yatirim miktar1 $3,37 milyar
(BDT iilkeleri arasinda Beyaz Rusya’dan sonra ikinci sirada, tiim iilkeler arasinda on
altinc1 sirada) olarak belirlenmistir. Rusya, yabanci yatirimcilar arasinda dordiincii
sirada yer almaktadir (Skurenko ve Yegupets, 2019).

Kazakistan’in bulundugu jeopolitik kosullar sonucunda iilkenin iki biiyiik
komsusu olan Rusya ve Cin ile iliskilerinde makul bir dengeyi korumak, kendi
giivenligini saglamak i¢in bagvurdugu en dnemli yontem olarak 6ne ¢ikmaktadir. Cin
ve Kazakistan arasinda giivenlik sorunlari ilk kez, Nazarbayev’in Ekim 1993’te Cin’e
yaptig1 ziyaret sirasinda genis capta tartigilmis ve Kazakistan - Cin arasinda Dostane
Iliskiler Bildirgesi imzalanmistir. iki iilkenin iyi komsuluk ilkelerine bagliligini;
egemenlige saygi; saldirmazlik ve iilkelerin birbirlerinin i¢ iglerine karigsmayacaklari
yoniinde anlagma saglanmistir. Nisan 1994 yilinda Almati’da iki iilke arasindaki sinirin
belirlenmesi dogrultusunda Kazakistan-Cin Devlet Sinir1 anlagmasi imzalanmistir.
Boylece, Kazakistan, Pekin sinirinin gecisi hakkinda bir resmi belge imzalayan Cin’in
resmi komsularmin arasinda ilk iilke olmustur (Olcott, 1995: 284). Bagimsizligin
onuncu yilinda, Astana ve Pekin sinir yerlesiminin meseleleri tamamlanmis ve
sonucunda Sangay Beslisi olarak bilinen yapilanma dogrultusunda, askeri alanda
giivenlik dnlemleri ve sinir bolgesinde silahli kuvvetlerin kisitlanmasi rejimi yurtirliige
girmistir.

2000 yilindan sonra Kazakistan-Cin ekonomik iligkilerinin gelisiminde 6nemli
adimlar atilmigtir. Mart 2003 ’te, Kazakistan’in Bat1 kesimindeki “Kenkiyak — Atyrau”
boru hatt1 igletmeye acilmis, 448,8 kilometre uzunlugundaki hatta yillik 12 milyon tona
ulasan petrol tasima kapasitesi belirlenmistir. Mayis 2003’te Cin Milli Petrol Sirketi
(China National Petroleum Corporation-CNPC) Kazakistan’daki Aktobemunaygaz
sirketinin 150.2 milyon dolar (%25,12) hissesini satin almistir. 17 Mayis 2004°te, Cin
Cumbhurbagkan1 Hu Jintao ve Nazarbayev, Atasu—Alasankou petrol boru hattinin insasi

icin bir anlagsma imzalamistir. 2005 yilinda Kazakistan’da petrol alanindaki
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varliklarimin Cin sermayesi tarafindan satin alinmasi devam etmistir. Ayn1 yilin Nisan
aymda, Kizilorda Ay-Dan-Munay sirketinin tek hissedar1 Cin Giiney Petrol Arama ve
Gelistirme Sirketi (China Southern Petroleum Exploration and Development
Corporation CNODC) olmustur. Ayn1 yilda KazMunayGaz ve CNPC, Kazakistan’dan
Cin’e dogalgaz boru hattinin insasina ortak yatirim yapmak i¢in anlasma imzalamigtir
(Kazantsev, 2016: 21-24). 2007 yilinda petrol ve gaz alaninda birka¢ proje daha
gelistirilmistir. Bunlardan biri Bati1 Kazakistan — Cin petrol hattinin ikinci agamasi olan
Kazakistan’in Orta Asya tilkelerini de dahil etmek iizere (Tiirkmenistan) Cin’de dogal
gaz boru hatt1 projesi hayata gecirilmistir.

Kazakistan’in CHC ile olan iliskisinin yeni donemi, iilkeler arasindaki ticaret
hacminde yiiksek bir bilyiime orani ile kendini gdstermistir. iki iilke arasinda 2012
yilinda ticaret hacmi 21,672, 7 milyon dolar olarak bu rakamlar kimi zaman diisiis, kimi
zaman yiikselis yapmis ve 2018 yilinda da 10,646,3 milyon dolara ulastig1 goriilmiistiir
(Swroejkin, 2019b: 23). Kazakistan Cin’den agirlikli olarak telefon cihazlari (%8,5),
bilgisayar makineleri ve bloklart (%3,7), boru baglanti pargalari (%2,5) ithal
etmektedir. Kazakistan Cin’e ham petrol ve petrol iiriinleri (%20,8), rafine edilmis bakir
ve bakir alagimlar (%20,3), kimyasal radyoaktif elementler (%19,6), ferroalyaj tiirleri
(%13,8) ihrag etmektedir (KIDI, 2017: 6).

Kazakistan, Nurlu Yol Programi kapsaminda, Cin ile tarim sektorii alaninda da
iligkiler baslatmistir. Biiglin Kazakistan tarim sektoriinde, Cin 1,7 milyar dolar
degerinde 19 projeyi yiirlitmektedir. Buna ek olarak, son zamanlarda tarim alaninda
daha fazla biiylik ortak proje olusturmak i¢in 6n anlasmalara varmistir (Siroejkin,
2019a: 5-6).

Kazakistan ile Cin’in bu tiir isbirlikleri ¢er¢evesinde, Ekonomik Kemer, SiO
altinda programlar, projeler ve bununla beraber ¢ok sayida ikili anlagmalar yapilmistir.
Burada iki sorunun c¢oziimiine odakli sekilde calisma amaclanmustir: 1. Ihracat
yapisindaki petrol dis1 mallarin sayisinin artmasiyla ihracatin ¢esitlendirilme meselesi,
2. Kazakistan’in yatirim ¢ekiciliginin artirilmasi sorunu.

Kazakistan niikleersiz bir devlet olarak Niikleer Silahlarin Yayimasim Onleme
Antlagmasi ile uluslararasi arenada iyi bir iin kazanmistir. Devlet, Avrupa CSCE
toplantisinin Asya muadili olarak bilinen AIGK Orta Asya i¢in BM Ozel Ekonomik
Komisyonu'nun kurulmast gibi girisimleriyle dikkat cekmistir. 1999°da Dasisleri
Bakanlari diizeyinde AIGK nin ilk toplantis1 Almati’da gerceklestirilmistir (Laumulin,
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2010: 61). 1990’larda, Kazakistan’in dig ekonomik baglarinin c¢esitlendirilmesi
gerceklesmistir, 1998 yilindan sonra ise, AB iilkelerinin bir kism1 Kazakistan i¢in ana
ihracat pazari haline gelmistir (Troitskiy, 2010: 95). XXI. Yiizyilin ilk on y1l1 sonunda
Kazakistan, agirlikli olarak petrol, gaz ve metalurji endiistrisinde 10 milyon dolardan
fazla yabanci yatirimci ¢ekmistir. Kisi basma diisen yabanci yatinm hacmine gore,
Kazakistan BDT iilkeleri arasinda ilk sirada yer almistir. 1996 yilinda Kazakistan,
uluslararasi pazarda devlet menkul kiymetlerini bulundurabilen Rusya’dan sonra ikinci
BDT iilkesi olmustur (Jukov ve Reznikova, 2001: 200). Genel olarak, 1990’larda
Kazakistan’in dig politikasi i¢in, gercek uygulamalardan ziyade ¢ok vektorliiliik ve
denge stratejisini  gergeklestirmek icin Onkosullar yaratilmasini gerektirmistir.
Bagimsiz devlet olusturarak kendi ekonomisini giiclendiren Kazakistan, Sovyet sonrasi
gelismekte olan bolgesel alt sistemin Onemli belirleyicilerinden biri olarak ortaya

cikmugtir.

2.3. Kazakistan’in Dis Politikas: ve Isleyisi

Kazakistan i bagimsizligindan bu yana devlet biirokrasinin gelistirilmesi ve dis
politika alanlarinda 6nemli adimlar atilmistir. Bagimsizligin dogusunda ortaya ¢ikan
Kazakistan’in ¢ok vektorlii dis politikasi, egemenlik ve devletin gliclenmesinde {ilkenin
uluslararasi ve diinya ekonomik iligkiler sistemine girmesinde katkida bulunmustur.
Yillar boyunca, iilke tarafindan sunulan girisimler ve teklifler hemen her zaman
uluslararasi platformda da destek gérmiis ve bununla beraber pratikte de uygulanarak,
Kazakistan’in uluslararasi toplumun bir {iyesi olabilmesi saglanmistir.

Gilinitimiizde Kazakistan’in dig politikasinin insa edildigi en 6nemli belgeler
Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi ve Kazakistanin Egemen Bir Devlet Olarak
Gelisme Stratejisi, XXI. Yiizyila Giris, Kazakistan-2030 Stratejisi, Kazakistan
vatandagslarinin génenci, giivenligi ve refahimin saglanmasi, Avrupa Birligi: Fikirler,
Eylemler ve Beklentiler, Toplulugun Doniisiimii ve Avrupa Medeniyetinin Yenilenme
Stratejisi, Kazakistan 2050 Stratejisi vb. Nazarbayev’in bazi
konusmalari/makalelerinde hayata gecirdigi politikalardir. Bunlarin  yan1 sira
Cumhurbaskaninin her yil Kazakistan halkina seslenisleri de yer almaktadir. Devlet

Anayasasina gore “Kazakistan Cumhuriyeti’'nde iiniter ve baskanlik sistemi mevcuttur”

53



(Anayasa, madde 2, bent 1). Dolaystyla Cumhurbagkani iilkenin dis politikasinin esas
yonlerini belirlemekle beraber her sene halka seslenisinde memleketin i¢ ve dig
politikasinin stratejik yonlerini de ifade etmektedir. Cumhurbaskani, uluslararasi
anlagmalar1 imzalama, miizakereler ylritme, Disisleri Bakani ve Kazakistan
Cumbhuriyeti yurtdisi diplomatik temsilcilerinin gorevlendirilmesi ya da gorevden
alimmasina dair karar verme yetkilerine sahiptir (Nisanbayev, 2001: 114).

Devletin dig politikasinda 6nemli rol oynayan diger kurumlar ise sunlardir:
Parlamento (Senato ve Meclis), Hiikimet, Anayasa Konseyi, Disisleri Bakanligi,
Yabanci Yatirimceilar Konseyi, Giivenlik Konseyi ve Kazakistan Cumhuriyeti Isbirligi
Komsyonu’dur. ilerleyen kisimda bu kurumlarm dis politika kapsamindaki yetki ve

sorumluluklari ele alinmistir.

2.3.1. Cumhurbaskanhgi

Kazakistan Cumhurbagkanina iilkenin dis politikasini yiiriitmek konusunda genis
haklar verilmis ve bununla beraber, iilkeyi uluslararasi iliskilerde tanitmak,
miizakereleri yliriitmenin yan1 sira mektuplarini imzalamak gibi haklara sahip olmustur
(Nurtazina, 2015: 208). Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasinda belirlendigi gibi
Kazakistan Cumhurbaskan1 “Devlet baskani, devletin i¢ ve dis politikasinin ana
yonlerini belirleyen yiiksek kidemli yetkilisidir” (Anayasa, madde 40, bent 1). Devlet
baskaninin yetkileri dis politikanin ana yonlerini belirlemek ve ayn1 zamanda siyasi
inisiyatifin fonksiyonlarmi da igermektedir. Cumhurbaskanligi, iilkenin dis politika
stratejilerinde genis ve kapsamli yetkilere sahiptir. Bu yetkilerden bazilar1 asagida
verilmistir:

-Ulusal ¢ikarlar ve Cumhurbaskanin uluslararasi inisiyatiflerini gerceklestirmek;

-Ulkenin dis politika sorunlarinda yeni énergelerde bulunmak;

-Devletin ulusal vazifelerini yerine getirmekte farkli gozetmenliklere katilma
hakkina sahip olmak;

-Cumhurbagkanmin bilgilendirme ve analitik faaliyetinin saglanmasini
uygulamak;

-Ulkedeki i¢ ve dis politika, sosyal ve ekonomik durumuyla ilgili analizlerin

yapilmast;
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-Devletin yurti¢i ve yurtdisi siyasi, sosyal ve ekonomik durumunun
gelismesindeki tahminlerin yorumlamasi (Kaliyev, 2011: 83).

Cumbhurbaskant sisteminin yapisal boliimlerine ait olan Dis Politika, Bakanligin
ulusal faaliyetini saglamakla gorevlendirilen yardimei tarafindan koordine edilip
yonlendirilmektedir. Cumhurbaskan1 yardimcisinin: Disisleri Bakanligindan alinan
ulusal ve dis politika konusunda belgelerin Devlet Baskanina ulasilmasini saglamak;
yine {iilkenin siyasi, ekonomik, ticari vb. gelismelerin gelistirilmesini giindeme
getirmek; devlete sunulmus olan yabanci iilkelerin teklif ve anlagsmalarinin tedarik
edilmesini saglamak; Kazakistan’in yabanci llkelerle isbirligi; Devlet Baskani’nin
yabanci iilkelere yapilacak olan ziyaretinin gergeklestirilmesini koordine etmek
gorevlerinden bazilaridir (Kazbekov, 2015: 85). 30 Agustos 1995’te cumhuriyet
referandumunda kabul edilen Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi'na gore devletin en
iistiin temsilci organi, iki meclisli Parlamento olarak kabul edilmistir. Yeni temel
yasada yiirlitme, yasama ve yargi organlarinin iglevleri belirgin bir bigimde birbirinden

ayrilmis ve aralarindaki iligkiler net olarak diizenlenmistir (Nurtazina, 2015: 210).

2.3.2. Hiikiimet

Yiiriitme organlarinin sistemini yoneten Hiiklimet, Cumbhuriyetin yabanci
devletlerle iliskilerini, uluslararasi ve bolgesel kuruluslarin gelisimini saglamaktadir.
Dis politika sistemini uygulamak, ve onun faaliyetlerini finanse etmek i¢in 6nlemler
hazirlamakla beraber dis politika ve dis ekonomi igbirligi alanlarinda ortaya ¢ikan bazi
sorunlart ¢ozmek amaciyla boliimlerarast komisyonlar ve c¢alisma gruplarin
olusturmaktadir (Nisanbayev, 2001: 119). Hitkimetler aras1 komisyonlarin uluslararasi
sOzlesmelerini, kabul goren kararlarindan kaynaklanan diizenlemeler ve
yiikiimliilikleri uygulamak i¢in programlar gelistirilmektedir. HiikGimet, i¢ ve dis
politika konularma iliskin yasa taslaklarini ve bu yasalarin uygulanmasini organize
etmek icin Parlamento Meclis’e aynit zamanda Onerilerde bulunma hakkina sahiptir
(Anayasa, madde 61, bent 1). Hiiklimet, Kazakistan Cumhuriyeti’nin dis politikasini
yuriitmek igin Onlemler alarak bakanliklarin dis politika yapiciligimi dogrudan

ilgilendiren faaliyetlerini yonetmektedir (Anayasa, madde 65, bent 5).
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2.3.3. Parlamento

Parlamento iki meclisten olusmaktadir: Ust-senato ve alt-meclis olarak faaliyet
gostermektedir. Kazakistan parlamentosu, Anayasanin 49. maddesine gore, yasama
islevlerini yerine getiren tek organdir. Ayni zamanda en {ist temsil organidir (Anayasa,
madde 49).

a) Senato tyeleri gizli oyla dolayli oy kullanma, devlet dilini serbest konusma
esasina gore secilmekte ve secilmis senato {iyelerinin yarisi, her ii¢ yilda bir tekrar
secime katilmaktadir. Toplumun ¢esitli ulusal ve kiiltiirel bilesenleri icin temsil
saglamak amaciyla Kazakistan devlet bagkani tarafindan atanan yedi liye olmak iizere
47 tiyeden olusmaktadir (Kazbekov, 2015: 88).

b) Parlamento’nun alt kanadi olan meclis, toplam 107 milletvekilinden
olugsmaktadir. Milletvekillerinin gorev siiresi bes yildir. Bu milletvekillerinin 98’1 parti
listelerine gore segilirken, siyasi partilerden geriye kalan 9 milletvekili ise Kazakistan
Halklar Asamblesi tarafindan segilmektedir. Senatoya nazaran bu 9 milletvekilinin
dogrudan halk tarafindan seciliyor olmasi onemli bir noktadir. Cumhurbaskani
tarafindan atanan Bagbakan ve st diizey hiikiimet yetkililerinin gorevlendirilmesi
parlamentonun sorumlulugundadir (Agir ve Saym, 2019: 25). Sonug, oylama
Ozetlendikten ve parti listesinin aldig1 gorev sayisi belirlendikten sonra agiklanmaktadir
(Majlis Parlamenta RK, 2016).

Cift Meclisli Parlamento, yasama fonksiyonlarini gergeklestiren, harici isler
yiirliten ve yurti¢i organlar gurubunu ifade eden iilkenin en 6nemli temsilci organlaridir.
Dis politika siirecinde Parlamentonun goérevleri arasinda sunlar siralanabilir: a)
yasalarin kabul edilmesi, b) dis politikanin pratik yonlerinin kontrolii, c) uluslararasi
sozlesme ve anlagsmalarin onaylanmasi ya da iptal edilmesi vb. (Biilbiil, 2008: 85).
Ormnegin Parlamento “Diplomatik hizmetler” hakkinda yasa kabul etmistir. Kazakistan
Cumbhuriyeti Anayasasi'na gore, Parlamento alt ve tist meclisle ortak toplantilarinda
birlikte “savag ve barig sorunlar1 tartismaktadir”, “Baris ve glivenligi korumak i¢in
uluslararas: taahhiitleri yerine getirme amaciyla cumhurbagkaninin onerisi iizerine
memleketin Silahli Kuvvetlerini kullanma kararini verebilmektedir” (Anayasa, madde

53, bent 5). Parlamento, her iki meclisin ortak toplantida ele aldiklar sorulari tutarl bir

56



sekilde gozden gecirerek, buna memleketin dig sorunlari da dahil olmak iizere
“Parlamento, Cumhuriyetin diplomatik riitbelerini tasdik etmek, hiikimet kredileri ve
ekonomi yardimlarina ¢6ziim bulmak ve tilkenin uluslararasi sozlesmelerini onaylamak
ya da iptal etme gibi haklara sahiptir” (Anayasa, madde 54, bent 4). Parlamento
Meclisleri, dis politikanin sorunlar1 dahil olmak iizere daimi Komiteler olusturmustur

(Nurtazina, 2015: 213).

2.3.4. Disisleri Bakanhgi

Ulkenin dis politika faaliyetlerini gerceklestiren esas organlarindan biridir.
SSCBin c¢okiisiinden sonra bagimsizligim1 yeniden kazanan Kazakistan icin dis
politika konusunda ilk adimlarin atilmasi ¢ok zor olmustur. Mesela, Kazakistan’nin dis
politika sorunlarinin ¢oziimiinde yetkin profesyonel diplomatlar ve kadrolarin eksik
olmasi karmasik bir siirece neden olmustur (Nazarbayev, 2017: 88). 7 Mart 2002’den
itibaren Anayasa’da kabul edilen Kazakistan Cumhuriyetinin diplomatik hizmetlerine
dair Disisler Bakanligi, a) tilkenin dis politika yonlerinin esas uygulamalarimi gézden
gecirmek; b) Cumhurbaskan’in uluslararast insiyatiflerinin  gergeklestirilmesini
saglamak; c) Devlet Bagkani ve hiikiimet i¢in memleketin dis politikasiyla ilgili uygun
teklifler sunmak; d) merkezi yiiriitme organlarinin uluslararasi faaliyetlerini, yabanci
iilkeler ve wuluslararas1 oOrgiitlerle paralel hale koymakla gorevlendirilmigtir
(Ministerstvo Inostrannih Del, 2004). Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Organlari,
Kazakistan'in uluslararas1 anlagmalar ve iilkenin yiikiimliiliikklerini analiz etmek i¢in
diizenli ¢calismasini saglamaktadir, bununla beraber dis politika ve uygulama onerisini
gerceklestirmek igin stratejik yaklagimlarda bulunmaktadir. Organlar, bu stratejileri
Disisleri Bakanligi ile aralarindaki is yiikiimliiliigiinii daha sistemli hale getirmek ve
somut teklifler almak hedefiyle iilkenin liderligini géz Oniinde tutarak koordine
etmektedir.

Disisleri Bakanliginin 6nemli gorevleri arasinda sunlar sayilabilir: Ulkenin i¢ ve
dis politikasini yurtdis1 haberleriyle bilgilendirmek, kamu yonetimi, is goriismeleri,
yabanci devletlerin medya yayn-haber temsilcileri ile beraber calismalarini
diizenlemek vb. Bu baglamda, Disisleri Bakanlig: liderligindeki birlesik Diplomatik

Hizmetler sisteminin O6nemli bir unsuru - Kazakistan Cumbhuriyeti'nin yurtdist
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faaliyetleridir. Yurtdisindaki kurumlan siirekli izleme, bilgi analizi toplama, devlet
icinde meydana gelen durumlar hakkinda Disigleri Bakanlhigini giincel bir sekilde
bilgilendirmek de bu faaliyetler arasinda sayilabilir (Nurtazina, 2015: 207). Kazakistan
Cumhuriyeti dis politika gorevlerinin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in Diplomatik
Hizmetler organinin kurumsal gelisimine daha fazla 6zen gosterilmektedir. Bu
hizmetler:

Diplomatik personellerin egitilmesi; Kazakistan'in yurtdisinda kendi diplomatik
varligint ve uluslararas1 Orgiit temsilcilerinin sayisini arttirmak ve genisletmek;
Disisleri Bakanligi yetkilileri ve ailelerinin sosyal ve maddi giivenligini saglamak vb.

(Ministerstvo Inostrannth Del, 2004).

2.3.5. Yabana Yatirimcilar Konseyi

Yabanci Yatirimcilar Konseyi, Cumhurbagkanin temsilciligi altinda olusturulmus
bir danigma orgamidir. Bu Konsey, 1998’de Devlet, cumhurbagkani ile yabanci
yatinmcilar arasindaki diyalogu saglamak, iilkenin yatirimcilik alanindaki
problemlerini bertaraf etmek ve memlekette yatirnmcilik faaliyetlerini gelistirmek gibi
amaglarla kurulmustur (Nurtazina, 2015: 216). Konsey'in temel hedeflerinden biri de,
Kazakistan Cumhurbagkani ve hiikimete, tlilkenin yatirim politikasinin ve ekonomik
gelisiminin 6nemli yonleri hakkinda oneri ve tekliflerde bulunmasidir. (Prezident
Respubliki Kazahstan, 2019).

Kazakistan Cumbhuriyeti, 8 Haziran 2018 tarihinde 31. Genel Kurul toplantisi
diizenlemistir. Yabanci yatirimceilar Konseyi diizenlenmis ve bu Konseyde yurtdisindan
35’ten fazla temsilci katilmistir. Bu katilimeilar yabanci sirketlerin ve uluslararasi
finans kurumlarinin 6nde gelen isimleridir. Yillardir devam eden Konseyin
caligmalarinda, iilkenin ortalama yatirimi ve yatirnm politikalarint gelistirmek igin
bir¢cok dnlem alinmistir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

-Yabanci yatirimcilarin ilgisini ¢gekebilmek amaciyla “ombudsman enstitiisii” ve
bolgesel meclisler olusturulmustur.

-Kazakistan’1 vizesiz ziyaret edebilme hakkindaki karar, yabanci yatirimeilarin

sayisii arttirmistir (61°e kadar)
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-Sozlesme kapsaminda yatirimcilara devlet destegi saglanmistir. Bu kapsamda
vergi 6deme, 10 senelik arazi, 8 yillik emlak vergisi ve tesis devreye girdikten sonra
devlet tarafindan yatirnmei sermaye maliyetlerinin %30'una kadar tazminat muafiyeti
yapilmistir (yatirim siibvansiyonu).

2017 yilinda diinya Yatinm Komitesi tarafindan yatirim tercihlerinin
uygulanmasina gore, toplam 367 milyar dolarlik yatirimin ger¢eklesmesini saglayan 42
yatinm sozlesmesi imzalanmis ve bu konuda “Kazakistan Yabanci Yatirimcilar
Konseyi” Yonetim Kurulu Bagkan1 Agris Preymanis'de 4 temel 6neride bulunmustur.
Bu oneriler sunlardir:

1) Insan sermayesi kalitesinin arttirilmasi igin siirekli ¢alismaya devam edilmesi.
2) iretimi islemini canlandirmak amaciyla yeni ekonomi kodekslerin 6n plana
cikarilmasi. 3) Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Muhakemesi konusunda degisiklikler
yapilmasi. 4) Yabanci sirketler igin doviz diizenleme rejiminin korunmasidir (SIi,
2018).

Genel olarak orta vadede, yabanci yatirimcilar Konseyinin ¢aligmalari
Kazakistan’in ekonomik modernizasyonu c¢ercevesinde, projeleri gergeklestirme
beklentilerinde bulunmaktadir. Bunun kanitt da 31. Genel Kurul toplantis1 Yabanci
Yatirimcilar Konseyinde sunulan “hizlandirilmis modernizasyon” projesi hakkinda
Devlet Baskan1 N. A. Nazarbayev: diizenleyici organin gelistirilmesi, ekonominin
cesitlendirilmesi ve yeni teknolojilerin uygulanmasi, altyapt modernizasyonu,
dijitallesme eylemlerinin aktivasyonu gibi birka¢ yoniin gelistirilmesini vurgulamistir
(Almuhamedova, 2018).

Bu nedenle, son Genel Kurul tartismalarinin sonuglarima gore, Kazakistan
Cumhuriyeti HiikGimeti tarafindan yonlendirilen is temsilcileri, yeni iretim ve
teknolojilerin uygulanmasini, dijitallestirme ve insan sermayesinin arttirilmasini
amagclayan projelere yatirim yapilmasi hedefleri varsayilmaktadir. Bu alanlarda verimli
caligmalar yiritiildiiglinde, Kazakistan, ulusal yatirim stratejisinde belirtildigi gibi,
ulusal ekonominin verimliligini artirmaya yonelik 2022 yilina kadar 24,6 milyar ABD
dolar1 dogrudan yabanci yatirim planinin hedefine ulagmis olacaktir (Nurtazina, 2015:

217).
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2.3.6. Giivenlik Konseyi

Ulkenin Giivenlik Konseyi Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasmnin gére, giivenlik
konusunda ¢6ziim ftretmek ve savunmak, ulusal giivenlik, devlet egemenligi,
bagimsizlik, {ilkenin toprak biitiinliigliniin korunmasi, tilkede sosyo-politik istikrarin
saglanmasi, anayasal haklari, vatandasin 6zgiirliigiiniin korunmasi vb. gérevleri vardir.
Giivenlik Konseyi i¢in denilebilir ki devlet bagkaninin uygulamalarini tesvik etmek i¢in
Kazakistan Cumhuriyeti Bagkani tarafindan olusturulan bir danisma organidir.
(Anaysa, 44 madde, bent 16). Bu konsey, 30 Haziran 1998’de Cumhurbagkani
kararnamesi ile Kazakistan Cumhuriyeti Giivenlik Konseyi kurulmustur.

Giivenlik Konseyi’nin temel gorevleri sunlardir:

-Temel ulusal ¢ikarlarin korunmasi, ulusal giivenlik tehditlerinin tartisilmasiyla
beraber {ilkenin ulusal gilivenligini saglamak amaciyla metod ve ydntemlerin
uygulanmast;

-Ulkenin giivenlik stratejisi ve Ulusal Giivenlik konusunda devlet programlarinin
hazirlanmasi, planlanan organizasyonlarin temel yonlerinin gelistirilmesi;

- Kazakistan Cumhurbagkani tarafindan i¢, dis ve askeri konularda Oneri ve
tekliflerin uygulanmasi, ulusal giivenlik ve bu uygulamalar kararlarinin alinmasi, ayrica
bireysel, toplumsal ve devlet giivenligini saglamak ic¢in devlet organlarinin
faaliyetlerinin arttirilmasi;

N. Nazarbayev’in izah ettigi gibi, ulusal giivenlik sadece savunma veya i¢ politika
alaninda degil, ekonomi ve gen¢ neslin egitimi de dahil olmak iizere her alani
kapsamalidir (Informburo, 2018).

XXI. ylizyilin baglarinda diinyanin belirgin sahalarinda yogunlagan uluslararasi
terorizmle, yeni tiir savaslar ve dolayisiyla uluslararasi teror orgiitleri devletlerin i¢ ve
dis politikalarinda 6nemli yer isgal etmeye baglamistir. Kazakistan yonetimi, her zaman
ulusal giivenlik konularina biiyliik 6nem vermektedir. Bu amagcla, 2013-2017 yillar
arasinda asir1 dindarlik ve terdrizme karst devlet eliyle kapsamli bir program
uygulanmistir. Bu programa gore lilkede tiim 6zel hizmetlerin, kolluk kuvvetlerin ve
diger boliimlerin faaliyetlerini koordine etmek ve denetim altina almak amaciyla Anti-

teror Merkezi kurulmustur (Linevig, 2017: 5).
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2.3.7. Kazakistan Cumhuriyeti is Birligi Komisyonu

11 Aralik 2009 tarihinde Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Kararma gore
Uluslararasi kuruluslarla Kazakistan Cumhuriyeti isbirligi Komisyonu olusturulmustur.
Uluslararas1 kuruluslarla igbirligi Komisyonu, Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
altinda uluslararas1 kuruluslarla devlet kurumlarinin isbirligi 6neri ve tekliflerini
gelistirmek i¢in kurulan danigma organidir (Nurtazina, 2015: 216). Komisyon yapisi,
Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, ekonomi ve biit¢e planlama Bakanligi, adalet
bakanligi, Genel savcilik, hem de Basbakanlik temsilcilerini dahil etmektedir.
Komisyonun ana hedefleri ise asagidaki tekliflerin gelistirilmesidir, bu teklifler su
sekilde siralanabilir:

1) Uluslararas1 kuruluslarda Kazakistan Cumhuriyeti ve evrensel karakterin
uluslararasi sozlesmelerinin katilimi ile ilgili konularda ve uluslararasi kuruluglarla
finansal igbirligi de dahil olmak {izere kabul edilen yiikiimliiliikklerin miimkiin olan en
iyi sekilde yerine getirilmesini saglamak;

2) Devlet kurumlart onerilerinin degerlendirilme sonuglarina gore; Kazakistan
Cumhuriyeti'nin uluslararas1 Orgiitlere girmesi ve bunlardan c¢ikmasi, hem de
Kazakistan Cumhuriyeti'nin uluslararasi anlagmalara katilmasi;

3) Kazakistan Cumhuriyeti'nin uluslararasi orgiitlere ve uluslararasi s6zlesmelere
katilmasina iliskin kosullarin (yasama, finans ve diger sanayi) saglanmasi.

Komisyon toplantilar1 gerektigi gibi yapilir, ancak en az altt ayda bir kez
komisyonun oturumlar1 arasinda, komisyon sekreterinin iiyeleriyle yazili olarak
miizakere edilir, devlet hikiimetine Kazakistan Cumhuriyeti'nin uluslararasi
anlagmalara katilmasinin yani sira uluslararasi orgiitlere katilmalari i¢in ilgili 6nerilerde
bulunur. Komisyon Bagkani ise faaliyetlerini yonetiyor, toplantilara baskanlik ediyor,
calismalar1 planhiyor, ¢ozlimlerinin uygulanmasinin genel kontroliinii denetliyor ve
komisyon tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerden, kurumlararasi koordinasyondan ve
komisyon tarafindan {iiretilen kararlar icin mevcut mevzuata uygun olarak kisisel
sorumlulugu {istleniyor. Komisyonun g¢alisma organi ise Kazakistan Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi'dir. Kazakistan Cumhuriyeti'nin uluslararasi orgiitlere liye olmasi,
iiyelikten ¢ikisinin ve Kazakistan Cumhuriyeti'nin uluslararasi sézlesmelere katiliminin
sonuclarina gore, calisma organi her y1l 15 Ocak'a kadar, rapor yilin1 su sekilde temsil

etmektedir (Komissiya, 2011: 3):
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- Kazakistan Cumbhuriyeti mali yiikiimliiliklerinin, Kazakistan temsilcileri
tarafindan imzalanan raporlama yili i¢in, evrensel uluslararasi sozlesmelerin
uluslararasi orgiitlerine uygulanmasina iliskin mutabakatlar;

- Kazakistan Cumhuriyeti Uyelik aidatlarinin (strandart giderlerine gore)
kullanimi hakkinda rapor;

- Elde edilen sonuglara dayanarak Kazakistan Cumhuriyeti'nin uluslararas
kuruluslarda / s6zlesmelerde katiliminin fizibilite (expediency) onerileri;

- Komisyon Sekreteri, Komisyon {iyesi olmadigi halde komisyon toplantisinin
giindemine iliskin Onerileri, gerekli belgeleri, materyalleri hazirlar ve tutanaklardan
sonra protokolleri diizenler.

Kazakistan Cumhuriyeti Adalet Bakanliginin bu yonetmeligine gore uluslararasi
kuruluglarin fonksiyonlari, kendisine atanan gorevleri ve islevleri yerine getirme
stirecinde Kazakistan Cumhuriyeti Adalet Bakanliginin faaliyetlerinin genel kurallarini
belirler ve Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi, Cumhurbaskan1 ve hiikimet eylemleri
Bakanlik Yonetmeligi uygun halde hareket etmektedir (Ministerstvo Yustitsii, 2009).
Boliime gore Bakanliktaki yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslarin temsilcileriyle
toplant1 ve miizakerelerde: Yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslarin temsilcileri
ile toplanti prosediirii, gizlilik rejiminin saglanmasi icin talimat hiikiimleri ile
belirlenmektedir. Disisleri ve uluslararasit kuruluglarin temsilcileri ile toplantilar ve
miizakereler ise Bakanlik ve Bakanlik yonetiminin onay1 ile yapisal birimlerinde
diizenlenmektedir. Uluslararas1 kuruluglarin ve Disisleri temsilcilerinin bakanlikta bir
toplant1 (miizakereler) yiriitmesi ile ilgili itirazlar1 Kazakistan Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi’na mektupla belirtme yontemi kullanilmaktadir. Toplant1 (miizakereler),
onun (onlarm) amaclart ve katilimeilarin bilesimi ile ilgili materyaller, uluslararasi
hukuk ve isbirligi departmanma ve devlet sirlarin1 korumak igin ¢alisma
organizasyonunun yoOnetimine, 2 is glini Oncesinden sunulmasi Ongorilmiistiir.
Boylece, toplant1 katilimcilariin (miizakereler) elde ettigi mutabakatlarin zorunlu bir
gostergesi olan toplantinin sonuglarina iligkin bilgiler, toplant1 (miizakereler) tarihinden
itibaren en ge¢ 2 is giinii i¢inde, devlet sirlarini korumak i¢in, ¢alisma organizasyonunu
genellestirmek ve yonetmek icin uluslararast hukuk ve igbirligi Bakanlhigi'na

sunulacaktir (Ministerstvo Yustitsii, 2009).
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2.4. Kazakistan’in Devlet Stratejileri ve Dis Politika

Egemenligini kazandiktan sonra, diger Orta Asya lilkeleri gibi Kazakistan
Cumhuriyeti de, bir¢ok karmasik ekonomik, ¢evresel sorunlar dahil olmak tizere siyasi
meselelerle dolu egemen bir devlet olarak ortaya ¢ikmistir. Boylece Kazakistan da,
jeopolitik koordinat sisteminde yerini belirlemek, ulusal ve devlet ¢ikarlarini formiile
etmek, dis politika Onceliklerinin bu ¢ikarlariyla uygun sistemini olusturmak, dis
politika stratejisinin temellerini oturtmak i¢in en kisa siirede acil olarak siyasi bir plana
ihtiyag duymustur. Diger devletlerle diplomatik iliskiler kurmak, evrensel ve bolgesel
uluslararas1 orgiitlerle diyaloglar olusturmak, Kazakistan’1 Diinya Ekonomik iligkiler
agina dahil etmek ilk planlar arasinda yer almaktadir. Bagimsizligini yeniden kazanan
bir devletin karmasik jeopolitik ortamda milli giivenligini koruma, gelisen iilkeler
beraberliginde kabul edilen mesru ekonomik ¢ikarlara uyum saglama ve iilkenin ig¢
dontigiimler i¢in elverisli uluslararasi kosullar yaratmasi son derecede dnemli olmustur.
Daha once Kazakistan’in sanayi, tarim, egitim ve bilim konularinda elde edilen
basarilar1 Sovyetler tarafindan bilindiyse de, bu donem itibariyle artik Kazakistan,
hemen hemen her alanda yeni bir sayfa agmis ve gelismelerini o yolda siirdiirmiistiir.
Bu zor kosullar altinda, Nazarbayev devletin uluslararasi politikasinin gelistirilmesi
icin 6bnemli gorevler listlenmistir. Var olan sorunlarin ¢oziilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli

stratejik planlar uygulamay1 dogru bulmustur.

2.4.1. Kazakistan’in Egemen Bir Devlet Olarak Olusum ve Gelisim Stratejisi

16 Aralik 1991 tarihinde devlet Anayasasinda “Kazakistan Cumhuriyeti Devlet
Bagimsizligi1” kabul edilerek demokratik ve yasal bir devlet oldugu duyurulmustur.
Durum ve gorevlerin gercekgi bir sekilde anlasilmasiyla, Nazarbayev: Once ekonomi,
sonra siyaset, yaklagimini formiile etmistir. 1992 yilinin ilk yarisinda Cumhurbaskant,
Kazakistan’in gelisiminin kisa ve yogun stratejik programini olusturmustur (Ayagan,
Auanasova ve Lapin, 2011: 54). Bu program ekonomik, politik ve ideolojik
konsolidasyon olmak iizere birbirinden farkli agamalar1 icermektedir. Sosyal piyasa
ekonomisinin olusumu, ulusal para biriminin tanitilmasi i¢ ve dis konvertiblesinin

saglanmasi; lilkenin kendi veya diinya emtia piyasalarinda yabanci iilkelerle belirli
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pozisyonlarin paylasilmasi, tiiketici piyasasinin zenginlestirilmesi, Kazakistan’in
gelisimi i¢in yabanci yatirimlarin katilimi ve aktif kullanimi gibi ekonomi alaninda
onemli hedeflere amaglanmistir. Dolaysiyla, mevcut ekonomik hedeflere ulagsmanin
kronolojik ¢ercevesi de belirlenmistir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

Ik asama 1992-1995 yillarni kapsamaktadir, miilkiyetin &zellestirilmesi ve
titkketici mal pazarlarinin yogunlastirilmast;

Ikinci asama 1996-2005 yillarin1 kapsamaktadir, ekonominin hammadde yniinii
kademeli olarak asmak, ulasim agi ve telekomiinikasyonun hizli gelisimi, gelismis
emtia ve doviz piyasalari, sermaye, isgiicii, menkul kiymetler ve fikri miilkiyet
haklarimin sekillendirilmesi;

Uclincii asama 5-7 yil siiren acik tip ekonominin hizla gelistirilmesi, gecis
doneminin stratejik hedeflerinin temelde bagarilmasi, Kazakistan'in diinya ticaretindeki
pozisyonunun gii¢lendirilmesi ve yeni endiistriyel devletlerin bir araya getirilmesi gibi
hedefler amaglanmistir (Yurist, 2006: 5-8);

Stratejide ekonomik sektdrdeki sorunlarin ¢oziimleri siralanmistir. Konsept,
Almanya Federal Cumhuriyeti Sans6lyesi Ekonomi Bakani Ludwig Erhard kavramina
dayanmistir. Alman iktisat¢isinin kavramina gore piyasa reformlariin temeli devlet
tarafindan saglanan girisimcilik ve is se¢iminin 6zgiirliigiidiir. Boylece, en bastan beri
Kazakistan ekonomisi Bat1 iilkelerinin deneyimini kullanmaya odaklanmistir (Ayagan
v.d, 2010: 148). Strateji, sosyal psikolojiyi degistirmeyi ve bagimsiz girisimcilik
korkusundan kurtulmay1 hedeflemistir. Dolaysiyla, ulusal para biriminin kabullenmesi
aciklanmis ve 15 Kasim 1993 tarihinde Kazakistan’in kendi ulusal para birimi (tenge)
tanmitilmistir  (Ayagan, Auanasova ve Lapin, 2011: 183). 1992’de Kazakistan
Cumbhuriyeti Devlet Bayragi ve Armasi kabul edilmistir. Devletinin sembolleri
egemenligin, bagimsizligin, halk ve devlet birliginin kanitidir. Devlet sembollerinin
amaci, bir yandan, devletlik fikrinin ana Onceliklerini glivenceye almaktir. Bunlar:
Diristliik, bagimsizlik, vatandaslarin birlik ve beraberligi, diger yandan, Kazakistan
imajin1 barigcil bir amag ile destek olarak uluslararasi diizeyde sekillendirmektir
(Ayagan v.d, 2010: 245).

1992 yilinin ilk yarisinda formiile edilen temel stratejik politika hedefleri ise
sunlardir: Kuvvetli bagkanlik sistemiyle devletin gelismesi, ¢ok partili sistemin
olusturulmasi, ekonomik reformlarm basarili bir sekilde uygulanmasi icin istikrarin

saglanmasi; Kazakistan’in glivenligini ve egemenligini saglayan ¢ok tarafli ve farkl
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askeri-siyasi ve ekonomik sendikalarin sonu¢lanmasi; Kazakistan’in demokratik insan
haklar1 ve oOzgirliikleri ile diinya toplumunda siyasi agirliginin arttirilmasidir
(Nazarbayev, 2017: 90). Ancak, en onemli siyasi gorevi, Yeni Anayasa projesinin
tartisilmas1 olmustur. 1992 yilinda Anayasa projesinin ulusal tartigmasinin resmi
sonuclart 6zetlenmistir ve 28 Ocak 1993 tarihinde, proje i¢in Yiiksek Konseyi’in
oybirliginde 312 den 309 oy almnarak Egemen Kazakistan’in ilk Anayasasi
gerceklestirilmistir (Nazarbayev, 1992: 15-17).

Etnik uyum, uluslararasi birlik, Kazakistan toplumunun modernlesme idolojisi ve
dini hosgoriiliikk - bunlarin hepsi Kazak toplumu konsolidasyonunun ana yonleridir.
1991°den 1997’ye kadar Kazakistan ilk modernizasyon yolunun kolay olmamasina
ragmen, kisa bir sure icerisinde devleti giiclendirmek ve gelistirmek icin uygun
ekonomik ve siyasi sistemi elde ederek {iilkenin uluslararasi arenada taninmasini

saglamistir.

2.4.2. Kazakistan 2030 Stratejisi

1997 senesinin ilkbaharinda, Kazakistan halkina Cumhurbaskanin Seslenisi
sunulmustur. “Kazakistan-2030, Kazakistan vatandaslarinin giivenlik ve refahim
saglamak” - iilkenin stratejik kalkinma programidir (Kazinform, 2016). “Kazakistan’in
misyonu” agiklanarak, Cumhuriyetin mevcut durumunun ayrintili analizi verilmistir.
Bu stratejinin uzun vadeli dncelikli hedefleri sunlari icermektedir: Ulusal giivenlik,
siyasi istikrar ve toplumun konsolidasyonu, yiiksek yabanci yatirim seviyesi elde
edinmis piyasa ekonomisine dayanan ekonomik biiylime, saglik, egitim, vatandaglarin
refahi, enerji kaynaklari, altyapi, ozellikle ulasim ve iletisim gibi esas konular
Ozetlenmistir (Nisanbayev, 2011: 328). Bu siiregte baskent Almati iken Akmola
olmustur (ardindan 1998’de sehrin ad1 Astana olarak, 2019°da ise Nur-Sultan olarak
degistirilmistir). Strateji belgesinde vurgulandigina gore: “Kazakistan-Avrasya tilkesi,
Akmola-Avrasya kitasinin cografik merkezlerinden biridir” (Kan, 2011: 236) buna ek
olarak, devletin baskenti segilirken diger sehirlerin gereksinimlerinin tim
parametrelere uygun oldugu da belirtilmistir. Cumhurbaskaninin, “Yirminci yiizyilin
dramatik tarihinde, ilk kez devletin bagkenti hakkinda bagimsiz bir karar verdik ve

yirmi birinci yiizyilin esiginde, eski Sari-Arka’nin agik gokyiizii altinda kendi
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secimlerimizi kendimiz ilan ediyoruz” (Nazarbayev, 2017: 123) climleleriyle oturum
sona ermistir.

Kazakistan’in egemenligi yolunda ekonomik kriz, sosyal gerginlik, diisiik yagam
standartlari, igsizlik, ¢evre sorunlari, su¢ - cinayet, riigvet ve harici bor¢ gibi 6nemli
sorunlarla kars1 karsiya kalinmistir. Onlar1 asmak ve diinya devletleri arasinda iyi bir
noktaya gelmek icin, ekonominin yeniden yapilandirilmasi, problemlerin ¢oziilmesi,
hukuki devlet ve sivil toplum kurumlariin olusturulmasi, kiiltiir, egitim ve bilim
konularinin gelistirilmesi gerekmistir. Bu konularda kabul edilen “Kazakistan 2030
Stratejisinin uzun vadeli temel 6ncelikleri bulunmaktadir. Burada, milli giivenlik olarak
adlandirilan baslikta iilkenin toprak bitiinliigiinii korumak, Kazakistan’in bagimsiz
egemen bir devlet olarak gelisimini saglamak. Ayn1 zamanda, toplumun i¢ siyaset
istikrarlig1 ve konsolidasyonu, diger ifadeyle Kazakistan’in ileride ulusal stratejilerini
hayata gecirmesine izin veren i¢ politika istikrari, ulusal birliginin korunup
giiclendirilmesi dikkate alimnmistir. Gergek, stirdiiriilebilir ve artan ekonomik biiylime
oranlarini elde etmek amaciyla yiiksek yabanci yatirim ve i¢ tasarruf ile acik piyasa
ekonomisine dayanan ekonomik biiyiimeyi olusturmaktir. Saglik, egitim konusunda
vatandaslarin refah1 ve onlarin hayat kogsullarini, saglik, egitim ve tiim vatandaslarin
yasam standartlarin1 bununla beraber, ekolojik ¢evreyi de gelistirmektir. Kazakistan’in
enerji kaynaklarmin verimli kullanilmasi i¢in hizli iiretimi artirarak, siirdiiriilebilir
ekonomik biiylimeyi tesvik eden gelirleri elde etmek amaciyla petrol ve gaz ihracati
yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Kazakistan devlet memurlarinin verimli ve modern
birligini olusturmak, igine sadik vatandaslar sayisinin arttirilmasi hedeflenmistir
(Nurtazina, 2015: 132);

Nazarbayev, “Kazakistan-2030" stratejisi hakkinda “Ilk on yilin sonuglar1 ve
umutlar” olarak adlandirilan uluslararas1 konferansin genel kurul toplantisinda iilke
icin belirlenen stratejinin uygulandiktan sonraki 10 senelik neticeleri sunulmustur.

Stratejinin Oncelikli hedefi, Milll giivenlik konusunda devletin uluslararasi
arenada kabul goren komsu iilkelerle bolge ve sinir konusunda sorun ve tartismalari
ortadan kaldirip {ilkenin 14 bin kilometrelik komsu iilkelerle bulunan simirlarinin
giivence altina alinmasidir (Kan, 2011: 245). 7 Mayis 1992°de bireysel, toplumsal ve
devletin giivenligini saglayan, modern zamana uygun etkili bir Silahli Kuvvet
olusturulmustur (Ayagan, Auanasova ve Lapin, 2011: 83). Kazakistan cok etnikli bir

devlet olmasina ragmen ayni bayrak altinda 130’dan fazla etnik grup olduk¢a uyumlu
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bir sekilde yasamaktadir. Ulkeyi ziyaret eden, AGIT Ulusal Azinlik Yiiksek Komiseri
Max Van der Stuhl ve BM Genel Sekreteri Kofi Annan’a, devletin biiyiik ve kiigiik
Asamble faaliyetleri tanitilarak uluslararasi topluluga, tilkede her seyin esit oldugu ve
her vatandasin her alanda ayni imkanlara sahip oldugu gosterilmistir (Muhambetov,
2018: 118). Neticeye gore 1997 yilindan bu yana gecen donemde Kazakistan
ekonomisinde 6nemli ve olumlu degisiklikler goriilmiistiir. Devletin ekonomik olarak
bliyiimesinin temelinde - 6zel girisim ve girisimcilik, aktif ticaret ve yabanci
yatirimeilar getirilmesinde serbest politikanin uygulanmasi1 yatmaktadir. On yil
igerisinde, iilkenin GSYIH’i 22 milyar Amerikan dolarindan 100 milyar Amerikan
dolarma, yani yaklasik bes kat artmistir. Kisi basma diisen GSYIH o dénemde 3,7 kat
artmis ve cari yilda 7 bin Amerikan dolarma yaklagmistir (Karajan, 2009: 320).
Kazakistan, en bagindan beri yabanci yatirimeilarin sayisi ile BDT tiye tilkeleri arasinda
lider olmustur. Ulke ekonomisine getirilen yabanci yatirimcilarin sayis1 70 milyar
dolarin iizerine ¢ikmis ve bu Orta Asya’ya getirilen tiim yatirimcilarin %80'1 oldugu
ifade edilmistir (Nazarbayev, 2008: 42-47).

DB siniflandirmasina gore, Kazakistan bugiin orta gelirli iilkeler gurubunda yer
almaktadir. 10 yil igerisinde Kazakistan’in nakit geliri 6,5 kat artmis, aylik ortalama
maas1 ise neredeyse 5 kat artmistir, asgari iicret 4,5 kat, aylik ortalama emeklilik
miktarinin ise 4 kat arttig1 goriilmiistiir (Zhambyl.gov, 2017). Bes inovasyon saglik
tesisini i¢eren bir ¢ocuk rehabilitasyon merkezi, annelik ve ¢ocuk merkezleri, néroloji,
acil tibbi bakim ve kardiyoloji olarak tibbi merkezler olusturulmustur.

Son 10 yilda, yiiksek 6grenim igin %182 oraninda 6grenci hibeleri artirilmistir.
1993’te, 8 bin yetenekli gencin diinyanin en iyi tiniversitelerinde parlak bir egitim
almasimi saglayan “Bolasak™ programi harekete gecirilmistir. 1997 yilindan itibaren,
cumhuriyet genelinde 942 okulun yani sira 758 hastane ve farkli alanlarda saglik
tesisleri insa edilmistir (Zhambyl.gov, 2017). Gegtigimiz yillarda petrol ve gaz
endiistrisi, ekonominin diger sektorlerini gelistiren bir lokomotif haline gelmistir.
Petrol gelirlerinin profesyonel dagilimi, Kazakistan’in petrol {iretimi en ¢ok olan ilk on
tilke arasina katilmasini saglamistir. Son on yil i¢inde bir¢ok sanayi, ulasim altyapisi
ve yagsam altyapilarinda biiylik stratejik tesisler insa edilmistir. 1997°de %3.7’den
2006°da %14.7’ye yiikselmis olan iilkenin GSYIH petrol ve gaz endiistrisinin payinda
istikrarli bir bilylime dinamigi goriilmektedir (Gaponova, Toregojina, 2010: 273).

1997°den itibaren, endiistriyel, ulagim altyapisi ve gecis merkezlerinin altyapilart gibi
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bircok biiyiik stratejik tesis kurulmustur. Bunlar otomobil ve demiryolu hatlari,
boruyolu, lojstik merkezle, terminaller, havaalanlari, tren istasyonlar1 ve limanlardir.
[ran Kérfezi’ne ve biiyiik Dogu iilkelerine erisim saglanmis ve Tiirkmenistan
simirma  kadar Uzen demiryolu hattt yapilmistir. Korgas-Jetigen hattinin insa
edilmesiyle, Dogu diinyasinin kapist Cin pazarlar1 ve tiim Asya kitasina acilmistir
(Karajan, 2009: 322-323). 2006 yilinda belirlenen gorevlerin uygulanmasi amaciyla
Kazakistan Cumhuriyeti “2015 yilina kadar Ulagim Stratejisi” onaylamistir. Stratejiye
gore, 2700 km demiryolunun insa edilmesi, 50 bin kilometre karayolun yenilenmesi,
ulusal Deniz Ticaret filosu, deniz limani altyapilar1 ve i¢ nakliye yollarinin agilmasi

tizerinde durulmustur (Zhambyl.gov, 2017).

2.4.3. Kazakistan 2050 Stratejisi

Kazakistan’da kisa siire i¢inde totalitar sistemden yeni bir demokratik toplum ve
sisteme gecisin adimlar1 hayata gegirilmistir. Ayn1 zamanda bu dénemde issizlik,
enflasyon, siyasi ve manevi standartlarin kaybi1 ve toplum moralinin ¢cokmesi gibi baz1
sarsintilar ortaya c¢ikmistir. Biitlin bunlarin demokrasi, piyasa ekonomisi ve
deneyimlerin az olmasi sonucunda meydana geldigi diistiniilmektedir (Tarihbegalinka,
2019). Kazakistan’in farkli dini inanglar ve ¢ok uluslu bir iilke oldugu dikkate
alindiginda bu durum daha da gergin bir yapiya sahip olmustur. Bu kosullar altinda,
eylem plani, 6zellikle krizin tstesinden gelmek ve bir devlet kurmak i¢in somut bir
plana ihtiyag duyulmustur. Boylece 1997°de “Kazakistan-2030” stratejisi formiile
edilmis ve bu projenin kiiresellesen diinyada yeni goérevlerle tamamlama hedefiyle
“Kazakistan - 2050 stratejisi ile devamini siirdiirmiistiir (Kusmangaliyeva, 2016: 29).
2012 aralikta kabul edilen Stratejinin temel amaci, Kazakistan’in en gelismis 30 iilke
listesinden yer almasi ve gii¢lii bir devlet konumuna yiikselerek gelismis bir ekonomiye
dayanarak halk refahinin saglanmasi; devlet demokrasisi ve ulusal birliginin daha da
giiclendirilmesi, Parlamentonun yetkileri ve onlarin roliiniin arttirilmasi, ulusal hukuk
sisteminin modernlestirilmesi, yargi otoritesinin arttirilmasina odaklanilmasi ve kolluk
kuvvetlerinin faaliyetlerini giiclendirmesi ve gelistirmesi vurgulanmistir (Nazarbayev,
2012: 3).

Strateji uzun vadeli ii¢ 6ncelikten teskil edilmistir:
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1 Olgunlasan Kazakistan: Devlet kuruculugun, milli ve ulusal ekonomi, sivil
toplum, kamu iktidari, bolgesel liderlik ve iilkenin uluslararasi otoritesinin krizle
imtihan edilmesidir.

Yasal olarak iilkenin smirlart ¢izilmis, onemli anayasal siyasi reformlar ve
modern bir kamu yonetim sistemi kurulmustur. Kazakistan'm doniisiim yolundaki
basarilarinin 6nemli bir siyasi sembolil, iilkenin yeni bagkenti Astana’dir. Nazarbayev
halka sesleniginde bagkent hakkinda ifadesi: “Bu bizim semboliimiiz ve gururumuz olan
modern sehirdir. Ulkemizin yeteneklerini diinyaya gostermek igin baskentin
potansiyelini kullanabildik™ (Tengri News, 2012). Bu nedenle uluslararasi toplulugun
kararma gore “EXPO-2017” Diinya Fuari’nin Kazakistan’da gergeklestirilmesi uygun
goriilmistir. Bu baglamda, Cumhurbaskanin Expo sonrasi yorumlarinda, “EXPO-2017
- Diinya Capindaki Etkinligi’ne ev sahipligi yapan, iilkenin tiim Sovyet sonrasi
devletleri arasinda ilk oldugunu sdylemek yeterlidir” cilimlelerini kurmustur (Klimov,
2012:2).

Ulkenin demokratiklesme ve liberallesme yolunda dayamklilik siirecinde siyasi
reformlarin her asamasi ekonominin gelisim diizeyine bagli olarak ilerlemektedir.
Sadece bu yolla iilke yiikselmekte ve rekabetci devletler safina katilabilmektedir. Bu
yol, farkli sosyal, etnik ve dini gruplarla barig ve uyum saglanmasini gerektirmistir.
Kazakistan 130’dan fazla etnik grup ve ¢ok sayida inang temsilcilerinin vatani
olmustur. Etnik kiiltlir ve dini ¢esitlige ragmen iilkede baris ve siyasi istikrar i¢indedir.
Boylece, uluslararasi baris ve uyumun saglanmasi iilkenin temel degeri olmaktadir.
Ulkenin toplumsal istikrar ve uyum saglayan giiglii bir sosyal politikasinda insanlarin
yasam standartlarinin ylikseltilmesi, en 6nemli kriterlerden biri olarak goriilmektedir.
Diisiik gelirli vatandaslarin sayis1 7 kat, issizlik ise yar1 yariya azalmis ve son 15 yilda
egitim i¢in ayrilan biitce 9.5 kat artmistir (Bijanov, 2014: 3). Ana okulundan yiiksek
O0grenime kadar — tiim diizeylerde kardinal modernizasyonu hedefleyen bir egitim
sistemini gelistirmeye odaklanan devlet programi uygulanmaistir.

Ulke tarafindan sunulan Niikleer Silahlarin Yayilmasini énleme girisimi diinya
istikrar1, diizeni ve giivenligi icin ¢ok 6nemli bir katkidir. Ulkede Semey niikleer
poligonu kapatilmis ayn1 zamanda atom silahindan vazgecerek dnde gelen niikleer giice
sahip iilkelerden olan ABD, Rusya, Ingiltere, Fransa ve Cin Halk Cumhuriyeti’nden
(CHC) devletin giivenligi i¢in uluslararas1 arenada saglam teminatlar elde edilmistir

(Bijanov, 2014: 3-4). BM Genel Kurulu'nda, Nazarabayev’in 29 Agustos “Uluslararasi
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Niikleer Denemelere Karst Eylem Giinii” olarak ilan etme teklifi desteklenmistir
(Nazarbayev, 2013: 45). Biitiin bu gelismeler iilkenin kiiresel politikadaki roliiniin
taninmasidir. Boyle sorumlu bir politika sayesinde Kazakistan, diger iilkeler i¢in bir
model haline gelen Niikleer Yayilmanin Onlenmesi programmin lideri olarak kabul
edilmektedir.

1I. XXI. Yiizyilin On Kiiresel Sorunu: Birinci sorun, tarihi zamanin hizlanmasi;
Ikinci sorun, kiiresel demografik dengesizlik; Ugiincii sorun, kiiresel gida giivenliginin
tehdidi; Dordiincii sorun, temiz su agiginin kapatilmasi; Besinci sorun, kiiresel enerji
giivenligi; Altinct sorun, dogal kaynaklarin tiikenebilirligi; Yedinci sorun, ii¢iincii
sanayi devrimi; Sekizinci sorun, artan sosyal istikrarsizlik; Dokuzuncu sorun,
medeniyetin degerler buhranidir; Onuncu sorun, yeni diinya istikrarsizligi tehdidi.

1II. Kazakistan- 2050 Stratejisi: Hizla degisen tarihi kosullarla yeni Kazakistan
icin yeni politikadir. Yeni ekonomi politikasi, ekonomik karlilik, yatirimlarin geri
doniisii ve rekabet ilkelerine dayali genis kapsamli ekonomik pragmatizmidir. 2050
yilina kadar bu gorevlerin yerine getirilmesi i¢in adim adim plan yapilmistir. Devletin
makroekonomik politikas1 bununla beraber biit¢e, vergi, para-kredi, devlet borglari ve
dis borg yénetimi politikalariin modernize edilmesidir (Ivleva, 2015: 69-70).

Stratejinin egitim alaninda Nazarbayev, bilgi ve profesyonel yetenek - kadrolar
yeniden egitme sisteminin temel noktalar1 oldugunu ifade etmis. Sunulan belgeye gore,
uygun ve kaliteli egitimin gelistirilmesine ydnelik “Balapan” programi, bununla
beraber 3956 yeni anaokulu (kres) ve mini egitim merkezi yiiriirliige girmistir
(Nazarbayev, 2012: 27). Kazakistan-2050 Stratejisi egitim ¢ercevesinde, egitim goren
uzmanlarin igsizlik oran1 yiiksek olmasiyla ayni1 zamanda genglerin uzmanlik alan digt
istihdam edilmesi gibi bazi sorunlarin {stesinden gelmek icin yeni yonlerin
arastirilmasini talep etmistir (Nurtazina, 2015: 133).

Ulkenin dis politikas1, denge, diizen, &ngoriilebilirlik, ulusal cikarlara tesvik
etmek, bolgesel ve kiiresel giivenligi giiclendirme ilkelerine dayanmistir. Bagimsizlik
yillarinda Kazakistan, uluslararasi standartlarin esit bir {iyesi olarak kendini
gerceklestirmis ve olumlu dis kosullar yaratmay: da basarmstir (ivleva, 2015: 72).

Devletin uluslararas1 girisimleri desteklenerek, kiiresel giivenligi saglama
amaciyla 11T nin aktif iiyesi sifatinda, Orta Dogu’da yasanmus siireclerin bariscil yolla
sonuclanmasi i¢in ¢aba gostermistir. Ayn1 zamanda, Asya-Pasifik Bolgesi iilkeleriyle

ekonomik irtibatta olmas1 sadece iktisadi kazang saglamakla kalmayip, iilkenin dig
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politika dengesini de koruyacaktir. Sunulmus olan Strateji, iilkenin uzun vadeli bir
donem i¢in gelisim orani belirleyen tarihsel bir anlam belgesidir. Bu belgede en
onemli Oncelikler, 6zel gorevler ve bilgiler iilkenin yeni kosullar altinda gelisiminin
basarisin1 belirtmektedir. Devlet Baskaninin belirledigi ana hedef, 2050 yilina kadar
diinyanin en gelismis 30 devleti arasinda bulunmaktir. Ulkenin basarilar1 ve Kazakistan
vatandaslarinin kalkinma modeli yeni bir siyasi kursun temelini olusturmalidir.
Stratejinin gerceklestirilme ihtimaline gore giiglii bir devlet, gelismis ekonomi ve genel

emek imkanlarina dayali toplumsal refah1 olusturmalidir.

2.4.4.2014-2020 D1s Politika Konsepti

Kazakistan Cumhuriyeti tarafindan yayimlanan “2014-2020 Konsepti” dis
politika faaliyetlerinin bir plan olarak dncelikle temel gayeleri ortaya koyarak bunlarin
¢6ziim mekanizmalarimi igermektedir. Ulkenin dis politika kavrami “Kazakistan — 2050
Stratejisi” devlet tarafindan diizenlenen yeni siyasi kursudur. Kazakistan Halk Lideri-
Cumhurbagskanin Seslenisinde belirtilen kurallara uygun olarak gelistirilmistir. Kiiresel
sirec ve Ozellikle gelismekte olan uluslararasi iliskiler hakkinda, iilkenin dis
politikasinin amag¢ ve hedefleri boliimiinde BM’nin merkezi ve koordineli roliini
vurgulamaktadir (Kukeyeva ve Rayimova, 2014: 29).

Bagimsizliginin otuzuncu yilina dogru, Kazakistan dinamik olarak gelismekte
olan ekonomiye sahip istikrarli bir devlet seklinde giris yapmistir ve dis politika
onceliklerini agikca belirlemistir. Kazakistan’in diinya arenasinda ylikselen 6znelligi;
devletin rolii, uluslararasi otoritesinin yiikselmesi, bdlgesel agirligin artirilmasi,
devletin kiiresel ekonomisi ve finansal kurumlar i¢in éneminin artirilmasi oldugunu
gostermektedir. Ayn1 zamanda, Kazakistan Cumhuriyeti’nin dis politikasi, pragmatizm
prensipleri tizerinde ulusal ¢ikarlarin modernizasyonunu ve tanitimini gerektirmektedir.
Onemli i¢ faktorler arasinda, Kazakistan’in politik ve sosyo-ekonomik gelisiminde
kardinal degisiklikler, doniisiim doneminin tamamlanmasi ve iilkenin 2050’ye kadar
uzun vadeli ve sirdirilebilir kalkinma siireci i¢in yeni bir Stratejiye gecisi
belirtilmektedir (Nurtazina, 2015: 215-217).

Belirlenen hedeflere gore, yeni Konsept Kazakistan Cumhuriyeti'nin dis politika

faaliyetlerinin temel ilkelerini tamimlamaktadir. Kazakistan Cumbhuriyeti dis

71



politikasinin temel ilkeleri ve genel yaklagimlari dis politika, ¢ok vektorliiliik, denge,
pragmatizm, karsilikli yarar ve iilkenin ulusal ¢ikarlarini saglam bir sekilde savunmak
ilkelerine dayanmaktadir. Yeni kavramda, oOzellikle Orta Asya’daki bdolgesel
entegrasyon konularina dikkat edilmektedir. Avrasya ekonomik entegrasyonu, iilkeyi
baris iliskileri sisteminde siirdiiriilebilir pozisyonlara tagimanin etkili yollarmdan biri
olarak goriilmektedir. Kazakistan, bu temelde AEB’i olusturmak i¢in Glimriik Birligi
ve Birlesik Ekonomik alanlarin gelistirilmesini hedeflemistir (Adilet, 2014). Bu
baglamda Kazakistan, sadece uranyum ve hidrokarbon ihracatiyla degil, ayn1 zamanda
bolgesel bir lider, sorumlu bir ortak ve giivenli komsu olarak diinyada ilgi uyandirmistir
Rusya, Cin, ABD, AB, Asya ve Orta Asya iilkeleriyle Kazakistan’nin iliskiler
dinamiklerini kanitlanmaktadir (Kukeeva ve Raimova, 2014: 30). Boylece Kazakistan
bagimsizlik yillarinda, bolgesel ve kiiresel karakterdeki girisimlerini ileri stirdiirmiistiir.

Modern uluslararasi iligkiler sistemi; giiven krizi, ¢atismalarin artmasi, ¢ok tarafli
giivenlik kurumlarinin ve diyalogun islevselliginin azalmasi da dahil olmak iizere,
terorizm, asirt dindarlik gibi geleneksel sorunlarin ve giivenlik tehditlerinin
siddetlenmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimi ile ilgili sorunlar, jeopolitigi ve
jeo-ekonomiyi etkileyen yeni faktorlerin ortaya ¢ikmasi, kiiresellesme ve uluslararasi
ticaret sistemindeki modern modelinin asinmaya ugramasi, iilkeler ve bdlgeler
arasindaki ekonomik ve teknolojik gelisimdeki ugurumun artmasi, kiiresel finansal
sistemin savunmasizligl, ticaret ve doviz savaglarmin sikilagtirilmasi, yaptirrm
catismast gibi ana Ozellikleri olan karmagik bir doniisiimden ge¢mektedir. Bu
cercevede, diinya, toplumda daha siirdiiriilebilir bir uluslararas: iligkiler sistemi
kurulmas1 gerektiginin bilincindedir. Bu nedenle, Kazakistan Cumhurbaskani
tarafindan, Kazakistan 2030 ve Kazakistan 2050 Stratejileri hari¢ her 10-15 sene igin
dis politika konseyleri uygulanmaktadir. Ornegin, cari yilin 6 Mart’indan itibaren
Cumbhurbagkan1 K. Tokayev tarafindan yeni 2020-2030 D1s Politika Konseyi yiirtirliige
girmistir (Prezident Respubliki Kazahstan, 2020).
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2.5. Kazak Dis Politika Stratejisinde Cok Vektorliiliik ve Uluslararasi Orgiitler

2.5.1. Kazak Dis Politikasinda Cok Taraflilik ve Uluslararasi (")rgiitler

Kazakistan bagimsizlik sonrasinda diger tilkelerle iyi iligkiler gelistirmis, yakin
ve uzak yabanci lilkelerle miitekabil iliskiler kurarak, yeni diinya diizeninde giincel
bolgesel ve kiiresel diizende yerini almistir. Ulke, bagimsizlik sonras 20 sene icerisinde
siyasi ve sosyo-ekonomik alanlarda gelisme gostererek, son on yillik siirecte bu gelisme
kendini gerek i¢ gerek dis politikada gostermeye baslamistir. Bu basarimin
saglanmasinda Kazakistan’in i¢ ve dis vizyonunun belirlenmesine onciiliik eden,
uluslararas1 modern iligkilerin gelistirilmesinde biiylik rolii olan ve iilkenin genel
politikasinin mimar olarak kabul edilen kurucu Nazarbayev’in asli roliinii ve gelisim
stratejilerinin belirlenmesinde sagladig: fikri altyapiy1 da belirtmek gerekir.

Kazakistan’in bagimsiz uluslararasi iligkileri 16 Aralik 1991 yilinda Cumhuriyet
rejimini benimseyip bagimsizligin1 ilan ettikten sonra baslamistir. Bu bagimsiz
iligkilerin yiriitiilmesinde ¢ok tarafli organizasyonlara tiyelik, iilkenin bagimsizligini
teyit eden adimlar olarak goriilmektedir. Ornegin 30 Ocak 1992’de AGIK e katilmas1
bagimsizligin ilk adimlarindan biri olarak kabul edilmektedir (Ayagan, Auanasov ve
Lapin, 2011: 65). Aym1 yi1l Helsinki Zirvesi’'nde Nazarbayev, bolgesel catismalari
onlemek ve Avrasya’da baris1 korumak icin AGIK 6zel temsilciliginin olusturulmasi
girisiminde bulunmustur (Karajan, 2009: 356). Avrupa giivenlik yapilanmalari
cercevesinde lilke varligmi giliclendirmenin bir kaniti da, 1996 yilinda Lizbon
Zirvesi'nin ilk toplantisinin Nazarbayev’in baskanliginda yiiriitiilmesi olmustur.
Kazakistan’in uluslararasi arenada varligin1 gésteren en miithim adim ise, tilkenin 2
Mart 1992°de BM’de yaptig1 konusma ile gerceklesmistir (Ayagan, Auanasov ve
Lapin, 2011: 72). BM Genel Kurulu’nun 46. Genel Kurul Toplantisi’'nda Kazakistan
Cumhuriyeti oybirligiyle BM iiyeligine kabul edilmistir. BM {iyeligi siiresince
uluslararast barts ve gilivenligin saglanmasinda, siirdiiriilebilirlik stratejisinin
uygulanmasinda, giinlimiizde insani ve ¢evresel sorunlarin ¢6ziimiinde Onemli
katkilarda bulunmustur. Niikleer silahlarin goniillii olarak tasfiyesi, Asya’da giiven
artirict  Onlemlerin  olusturulmasi, Avrasya alanindaki entegrasyon siireglerinin
giiclendirilmesi, din, kiiltiir ve medeniyetler diyalogunun gelistirilmesi gibi faaliyetleri

Kazakistan’in diinya ¢apinda taninmasini saglamistir. Tiim bu ¢abalarin temel sebebi,
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Nazarbayev’in Mayis 2011°de Yabanci Yatirimecilar Konseyi toplantisindaki
ifadesinden anlagilabilmektedir:

SSCB’nin ¢okiisiinden sonra Kazakistan, ekonomisi tamamen durdurulan,
boliinmiis imparatorlugun bir pargasi olarak kaldi. 5-6 y1l i¢erisinde, daha dnce hi¢ sahip
olmadigimiz bir devlet kurmak i¢in tiim giicimiizle ¢caba gostermek, yeni bir dig ve i¢
politika sistemini kurmak ve sadece ekonomiyi calistirmak, yani liberal bir ekonomi
yaratmak zorunda kaldik (Prezident RK, 2019b).

Kazakistan vizyoner dis politikasi sayesinde, diinya sahnesindeki avantajlarini
stirekli olarak artirmistir. Ayn1 zamanda AEB’nin olusturulmasi teklifinde bulunmasi
gibi birtakim uluslararasi projelerin de lokomotifi olmustur. Ote yandan, mevcut
uluslararas1  orgiitlerle iliskilerini giiglendirmistir. 2003 yilma AGIT Dénem
Baskanlhigini talep etmis, 2007 yilinda kabul edilmis, 1 Ocak 2010°da AGIT Dénem
Baskanligi gorevini Yunanistan’dan devralarak eski Sovyet iilkeleri iginde AGIT
Doénem Bagkanligini iistlenen ilk iilke olmustur (Hiirriyet, 2010). Hatta o tarihe kadar
11 yildir yapilmayan AGIT Liderler Zirvesi Kazakistan Dénem Baskanligi’nda 1-2
Aralik 2010°da Astana’da yapilmis, 56 iiye {ilkenin ¢ogu toplantiya katilmis, yapilan
yorumlarda Kazakistan’in giiclii komsulari Rusya ve Cin’in dtesinde kendini diinyaya
acma ortamlarindan biri olarak degerlendirilmistir (Euronews, 2010). Hemen ertesi yil,
AGIT Dénem Baskanlhigmi tamamlamasinin ardindan 2011 yilinda IIT Dénem
Baskanligini iistlenmistir (Sultanov ve Muzaparov, 2013: 338).

Iste bu gibi gelismeler, Kazakistan’mn ilk yirmi yillik déneminde uluslararasi
orgiitlere yonelik 6zel bir yaklasimmin oldugunun da gostergesidir. Ulkenin
bagimsizliginin pekistirilmesinin yani sira, ¢cok taraflilik temelinde 6nceki ilgili baslikta
bahsedilen nedenler 15181nda uluslararasi orgiitler ve yapilarla isbirliginin gelistirilmesi
hedeflenmis, ayrica orgiitlii olmayan uluslararasi diizenlemelere de taraf olunmustur.
Ek I’de Kazakistan’in taraf/bagli oldugu oOrgiitler ve diizenlemeler listesi yer
almaktadir. Tiim bu gelismelerin, ¢ok tarafli dig iliskilerin temelini olusturan Kazak dis

politikasinin ilkelerinden biri de olan ¢ok vektorliiliik stratejisidir.
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2.5.2. Cok Vektorliiliik Politikasinda Uluslararasi Orgiitlerin Rolii

Kazakistan politikasinda ¢ok vektorliilik anlayisi ilk kez 2 Aralik, 1991°de
cumhurbagkanligi se¢imlerinin sonuglarina iliskin diizenlenmis olan basin toplantisinda
dile getirilmistir. Kazakistan halki tarafindan Cumhurbaskani olarak segilen Nursultan
Nazarbayev, Kazakistan’in Dogu ve Bati’ya yonelimi konusunda devletin agikligini
ilan eden su climlelerle ifade etmistir:

Kazakistan jeopolitik konumu ve ekonomik kapasitesi dar bolgesel sorunlarla
kapali kalamaz. Kazakistan’in gelecegi hem Asya’da hem de Avrupa’da, Doguda ve
Batida. Dogu ve Bati arasindaki karsilikli anlayis, iilkeler arasindaki &zelliklerinin
bilgisine dayanir ayni zamanda, devlet ve halklarimizin yararina donistiirillecek biiyiik
firsatlar icermektedir. Boyle bir politika izleyerek, Kazakistan’in giivenligine yonelik
herhangi bir tehdidin tezahiiriinii diglayabiliriz. Ulkemizdeki ekonomik ve politik
doniistimleri elverigli dig kosullarla gii¢lendirebiliriz. (Yertisbayev, 2001: 510)
Kazakistan bu anlayisla, 1991 yilinda bagimsizligin1 kazandiktan sonra, tarihsel

olarak kisa bir siire i¢cinde uluslararasi arenada oldukga belirgin bir pozisyon almayi
basarmistir. Kazakistan Cumhuriyeti biinyesindeki ¢ok sayida etnik grup ve dini inang
arasinda catismalardan kaginmaya 6zen gostermistir. Toplumun ¢ok dinli goriintiisii,
Kazak toplumu tarafindan kusur ya da engel degil, bir avantaj olarak algilanmaktadir.
Kazakistan’in bagimsizlik tarihinde ¢ok vektorliiliige dayanan, oldukca dengeli ve
planli bir dis politika izlendigi goriilmektedir. Cok vektorliilik anlayisi Dogu ve
Bati’ya egit yakinlik stratejisi, avantajli cografi konumu, transit ve endiistriyel
potansiyelini ¢ok tarafli isbirlikleri tizerinde etkin bir sekilde kullanma sansini
vermektedir. Kazakistan Cumhurbaskani’nin ifadesiyle “Cok vektorliiliik iilkenin
¢tkarlari, bélgesel ve kiiresel kalkinma dinamikleri dikkate alinarak dengeli ve sorumlu
bir dis politikanin uygulanmasidir” (Prezident Respubliki Kazahstan, 2020). Diger bir

13

ornek de Nazarbayev cok vektorliiliik icin “... diinya meselelerinde onemli bir rol
oynayan ve iilkemize eyleme dayali bir ilgi gésteren tiim devletlerle dostane ve
ongoriilebilir iliskilerin gelistivilmesidir” taniminm1 yapmistir (Nazarbayev, 2012: 6).
Konu hakkindaki genis bir agiklamaya gore ise,

Cok vektorliiliik Kazakistan ve Orta Asya’y1 etkileyen ¢esitli jeopolitik giic

merkezleri arasinda denge anlamina geliyor. Bu agidan ¢ok vektorliiliik bolge tilkeleri ve

diinyanin geri kalan kismiyla diplomatik iligkilerde gerekli bir ara¢ vazifesi yapmakta,
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onemli giic merkezleri, biiylik kiiresel ve bolgesel oyuncularla dengeli ve ayn1 zamanda

esit bir iliski kurulmasini saglamaktadir. (Kalisevskiy, 2007: 3)

Kazak siyaset bilimci M. Laumulin’a gore, Kazakistan Cumhuriyeti’nin dig
politikasinda c¢ok vektorliiliik ihtiyacini agiklayan bir dizi faktér mevcuttur. En
onemlileri, Kazakistan’in Rusya ve CHC gibi iki biiyiik gii¢ arasindaki genis konumu;
korumasiz kalan ve ¢oziilmemis sinir sorunlari; sadece komsu devletlerin topraklari
iizerinden erisilebilen diinya deniz irtibatina dogrudan erisim eksikligi; yakin ve uzak
komsularin g6z diktigi en zengin dogal kaynaklari; bolgenin biiyiikliigline nispeten
ekonomisinin dar ticaret hacmi ve zayif askeri yapisi olarak goriilmektedir (2004: 3).
Bu faktorler goz oniine alindiginda, ¢ok vektorliliigiin mevcut dogal eksikliklerin
tamamlanmasina ve Kazakistan’in mevcut avantajlarindan yararlanmasina olanak
saglayan bir ara¢ oldugu sonucuna varilabilmektedir.

2006 yilindan itibaren Cumhurbaskani tarafindan ¢ok vektorliilik konusunun
stirekli vurgulandigi ve o giinden bugiine kadar, Kazakistan dis politikasinin temeli
olmaya devam ettigi goriilmektedir. Cok vektdrliligiin unsurlar: ve yonleri 6zel olarak
tanimlanmistir: Rusya ile miittefik iligkileri, Cin ile igbirligi ve iyi komsuluk iliskileri,
ABD ile stratejik ortaklik, Orta Asya iilkeleri ile entegrasyon kurmak, Avrupa Birligi
ve Asya devletleri ile karsilikli yarar temelinde iliskiler bagi olusturmaktir.

Kazakistan dis politikasinda ¢ok vektorliiliik, uluslararasi iligkilerin ana
merkezleri arasindaki gilic dengesini gozetme kosullarina en uygun siyaset oldugu
disiiniilerek uygulanmaya devam etmektedir. Ayn1 zamanda bazi uzmanlar tarafindan,
Kazakistan in dis politikasinda ¢ok vektorliiliigiin altin ¢aginin ongoriilebilir gelecekte
devam edip edemeyecegine yonelik soru isaretleri de tartigilmaktadir. Orta Asya
uzmanlar1 John Engwall ve Swante Cornell’e gore cok vektorlilik Kazak dis
politikasinda basarili oldugu gibi, gelecekte de giiclendirilen bir anlayisla siirdiiriilmesi,
iilkenin yabanci ortaklarinin ¢ogaltilmas1 politikasinin  yiirtitiilmesi ~ gerektigi
onerilmektedir: “... Rusya, Cin ve daha sonra ABD ile olan iliskilerine bakildiginda,
tilke resmi olarak dig politikada ¢ok vektorliiliik uygulamasinin énciisii haline gelmistir.
Cok tarafh orgiitlere aktif katilim sadece diinya haritast iizerinde tilkenin yerini herkese
gostermekle kalmayip, ayni zamanda ¢ok sayidaki bu uluslararasi kuruluslara katilim
ile iilke egemenligini gii¢lendirmektedir” (Derbisov, 2016). Bu konuda yine Nikola
Contessi, Kazakistan’in uluslararast iliskilerde daha Onemli bir rol oynadigina

inanmakta, BM Giivenlik Konseyi’nin gegici tiyeligi ve Astana siirecini baglatmasi gibi
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orneklerin iilkenin ¢ok vektorlii politikasini giiclendirdigini dne siirmektedir. Dahasi
bugiine kadar ki uygulamalarin da ¢ok vektorliiliikle tutarli oldugunu ve Kazakistan
hiikGimetinin bu basarili politikasini degistirmek istedigine dair bir isaret olmadigini
belirtmistir (CAAN, 2018).

Buradan da anlasildig1 iizere ¢ok vektorliilitkk politikasinda ¢ok taraflilik, ¢esitli
diizeylerde, yani uluslararasi olusumlara-rejimlere dahil olma ve uluslararasi orgiitler
kurma/katilma diizeylerinde, 6nemli rollere sahiptir. Uluslararas1 orgiitlere yonelik
katilim stratejisi, bu baglamda ¢ok vektorliiliik politikasinin hayata gecirilmesinin
onemli bir boyutunu olusturmustur. Dolayisiyla Kazakistan’in cesitli Orgiitlere
katilimin1 ve bu orgiitler igindeki faaliyetleri ve rollerini incelemek, ¢ok vektorliiliik

temelindeki ¢ok taraflilik politikasinin daha iyi anlasilmasina yardime1 olacaktir.
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UCUNCU BOLUM

KAZAKISTAN’IN UYE OLDUGU ULUSLARARASI ORGUTLERLE
ILISKILERIi

Nazarbayev doneminde Kazakistan, bagimsizlik sonrasi yillarinda dis politika
alaninda 6nemli basarilar kazanmistir. Kazakistan dostluk isilkilerini saglamis, yakin
ve uzak yabanci iilkelerle miitekabil iligkiler kurarak, yeni diinya diizeninde aktiiel
bolgesel ve kiiresel problemlerin ¢oziilmesinde de aktif katkilarda bulunmaktadir.
Ulke, bagimsizlik sonras1 20 sene icerisinde siyasi ve sosyo-ekonomik alanda hizla
gelismistir. Bu bagarinin yaninda, toplumu koruyan, kuvvetlendiren ve sosyal statii
bakimindan gii¢lendiren, milli miilkiyet, dini inang ve sahsiyete saygi duyan Kazakistan
halki, diger tarafta, stratejik ongorii ile diinya ¢apinda iilkenin yeni formunu saglayan
Nazarbayev adi ile baglidir.

Kazakistan’in kisisel anlamda, uluslararasi baglantilarinin olmasi 16 aralik 1991
yilinda Cumhuriyet rejimini benimseyip kendi bagimsizligini ilan ettikten sonra
baslamistir. Ulkenin 30 ocak 1992 (Ayagan, Auanasov ve Lapin, 2011: 65) (CSCE)
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’na katilmasi bagimsizhigin ilk adimlarmdan
olmustur. 1992’de Kazakistan, CSCE’ nin ilk etapta, 1975 Helsinki Nihai Yasasi ve
Paris Sartnamesi olmak {izere tiim temel belgelerini imzalamis, bdylece toplanti
iiyesinin tiim yiikiimliiliiklerini de tstlenmistir. 1992 yilinda ise Helsinki Zirvesi’nde
Devlet Bagkani, bolgesel ¢atismalar1 6nlemek ve Avrasya’da barisi korumak i¢cin CSCE
0zel giiglerinin olusturulmasi girisiminde bulunmustur (Karajan, 2009: 356). Avrupa
Giivenlik c¢ercevesindeki iilke otoritesini giliclendirmenin kaniti, 1996 yilinda Lizbon
Zirvesi'nin ilk toplantis1 Nazarbayev’in bagkanliginda yiiriitiilmesi ile gerceklesmistir.
Kazakistan’in uluslararasi arenada kaliciligini saglayan en miihim adim ise, iilkenin 2
Mart 1992°de BM’de yaptig1 konusma ile gergeklesmistir (Ayagan, Auanasov ve
Lapin, 2011: 72). BM Genel Kurulunun 46. Genel oturumunda Kazakistan
Cumbhuriyeti 6nerge oybirligiyle BM {iyeligine kabul edildi. BM {iyeliginin yirmi yillik
doneminde Kazakistan, uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasinda, siirdiiriilebilir
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stratejinin uygulanmasinda, giiniimiizde insani ve cevresel sorunlarin ¢oziimiinde
onemli katkilarda bulunmustur. Niikleer silahlarin goniilli olarak reddedilmesi,
Asya’da gliven Onlemlerinin olusturulmasi, Avrasya alanindaki entegrasyon
stireglerinin gili¢lendirilmesi, din, kiiltiir ve medeniyetler diyalogunun gelistirilmesi,
Kazakistan’in diinya ¢apinda taninmasini sagladi. Nazarbayev Mayis 2011°de Yabanci
Yatirimcilar Konseyi toplantisinda:  “SSCB’nin  ¢ékiisiinden sonra Kazakistan,
ekonomisi tamamen durdurulan, boliinmiis bir imparatorlugun bir parcast olarak
kaldi. 5-6 yil, daha once hi¢ sahip olmadigimiz bir devlet kurmak i¢in tiim giiciimiizle
caba gostermek yeni bir dis ve i¢ politika sistemi kurmak ve sadece ekonomiyi
calistirmak, yani liberal bir ekonomi yaratmak zorunda kaldik” seklinde ifade etmistir
(Prezident Respubliki Kazahstan, 2011). Kazakistan, ongoriilebilir dis politikasi
sayesinde, diinya sahnesindeki avantajlarini stirekli olarak artirmistir. Kazakistan aynm
zamanda, CICA veya Avrasya Ekonomi Isbirligi’nin olusturulmas: teklifinde
bulundugu gibi benzeri birtakim uluslararasi projenin de baslaticis1 olmustur. Ote
yandan, diinya haritasinda konumunu belirterek yetkili uluslararasi organizasyonlarla
da iliskisini giiclendirmistir. Boylece, 2010 yilinda AGIT Dénem Baskanlig
Kazakistan’a gecmis oldu ve 2011°de iilke, IIT’yi de yonetti. Bu arada, drgiitte goriilen
adlandirma degisikligi de, Astana’da, OIC Duisisleri Bakanlar1 Konseyi'nin 38.
toplantisinda gergeklesmistir (Sultanov ve Muzaparov, 2013: 338 ).

Iste bu gibi gelismeler, Kazakistan’mn ilk yirmi yillik déneminde uluslararasi
orgiitlere yonelik o6zel bir yaklasimmnin oldugunun da gostergesidir. Ulkenin
bagimsizliginin pekistirilmesinin yani sira, ¢ok taraflilik temelinde 6nceki ilgili baglikta
bahsedilen nedenler 1s131nda uluslararas1 orgiitler ve yapilarla isbirliginin gelistirilmesi
hedeflenmis, ayrica Kazakistan, orgiitlii olmayan uluslararasi diizenlemelerde de taraf
tutmustur. £k 1°de Kazakistan’in taraf / bagh oldugu orgiitler ve diizenlemeler yer
almaktadir.

Ek 1’deki listeden de anlasildigi iizere ¢ok sayida uluslararasi isbirligi yiiriiten
Kazakistan’in dis politikasinda baslica nem arz eden bazi se¢ilmis kiiresel ve bolgesel
orgiitler, bu bolim kapsaminda ele alinacaktir. Sonraki bdéliimde ise oncelikle
Kazakistan’in dis politikasinda 6nemli bir konu olan giivenlik kapsamindaki kiiresel ve
bolgesel olusumlarla iliskileri, ardindan biitiinlesme dinamikleri dogrultusunda

degerlendirilebilecek orgiitlerle iligkileri drneklendirilecektir.
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3.1 Birlesmis Milletler ve Uzmanhk Kuruluslar

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 51 iilkenin temsilcileri tarafindan kurulan BM,
uluslararasi barisi, giivenligi, tilkeler arasindaki isbirligini stirdiirmek ve giiglendirmek
amaciyla kurulan uluslararasi bir devlet kurulusudur. BM resmi olarak 24 Ekim
1945°ten beri Cin, Fransa, Sovyetler Birligi, ingiltere, ABD ve diger bircok devlet
tarafindan siirdiiriile gelmistir. Bu tarihten itibaren her y1l 24 Ekim Birlesmis Milletler
Gilinii olarak kutlanmaktadir (United Nations, 2019). BM’nin esas hedefleri arasinda
sunlar yer almaktadir; uluslararasi barig ve giivenligi korumak, savas tehdidini dnlemek
ve ortadan kaldirmak, saldirganlik eylemlerini bastirmak, uluslararasi anlagmazliklar
bariscil yollarla ortadan kaldirmak veya ¢6zmek, uluslar arasi dostane iliskileri
gelistirmek, halklarin esitlik ve kendi kaderini belirlemek ilkesine saygi duymak,
uluslararast igbirliginin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insani alanlarda uygulanmasu, 1rk,
cinsiyet, dil ve din ayrim1 olmaksizin, insan haklarina ve herkes i¢in temel 6zgiirliikklere
saygl duymanin tesvik edilmesi ve gelistirilmesi gibi hedefler sayilabilir. Glinlimiizde,
diinya tilkelerinden 192°si BM’ye iiye olarak, asagidaki ilkelere uygun hélde hareket
etme noktasinda anlagmislardir. Anlasma igerigi su sekildedir: Devletlerin egemen
esitligi; uluslararasi anlagsmazliklarin bariscil yollarla ¢oziilmesi; uluslararasi iliskilerde
herhangi bir devletin toprak dokunulmazligina ve siyasi bagimsizligina karst kuvvet
uygulama tehdidinden feragat etmesi (Denk, 2015: 150). BM’nin temel organlart:
Genel Kurul danisma organi, tim BM iiyesi devletlerin temsilcilerinden olusur;
Giivenlik Konseyi yonetmeligi tarafindan, uluslararasi baris ve glivenligi korumak i¢in
birtakim ana sorumluluklar belirlenmektedir. Eger iki devlet arasinda ¢atisma ¢ikarsa,
catismanin giderilmesi yolunda bariscil biitiin yollar denendigi halde beklenen sonug
elde edilemezse, Giivenlik Konseyi, gerilimi ortadan kaldirmak ve savasan taraflarin
birliklerini bastirmak i¢in, kendi kuvvet birliklerini ¢atisma alanina yonlendirme
yetkisine sahiptir. Ekonomik ve Sosyal Isler Konseyi, ekonomik, sosyal, kiiltiir, egitim,
saglik, insan haklari, ekoloji vb. konularda aragtirma yapmak ve uluslararas1 raporlar
hazirlamakla yiikiimliidiir;, BM’nin temel yargi organi, Uluslararasi Adalet Divani,
devletler arasindaki yasal anlasmazliklarin ¢ozlilmesini saglamakla beraber hukuki
konularda da danigsmanligim yapar; Genel Sekretarya, teskilatin uygun calisma

kosullarmi saglamak, Genel Kurul, Giivenlik Konseyi ve diger organlarin belirttigi
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sekilde BM’nin siirekli ve idari islerini yerine getirmekle yiikiimliidiir (Ozgdker, 2014:
18-19; OON, 2019).

BM’nin 168. iiyesi olan Kazakistan, orgiitiin ve 6zel kurumlarmin ¢calismalarina
aktif olarak katilmistir. BM’ye tam {iyeliginin olmasi, iilkenin 6nde gelen ajanslar1 ve
organizasyon programlari ile isbirligini giiclendirmesine, (ayni zamanda) niikleer
silahlarin yayilmasini 6nlemesine, ekonomi, saglik, egitim, ekoloji alanlarinda ulusal
¢ikarlarin1 savunmasina, bu alanlarda iilkenin birikimlerini olumlu bir deneyim haline
getirmesine olanak saglamistir. Kazakistan Cumhuriyeti ve BM arasindaki isbirliginin
gelismesinde 6nemli rol oynayan olaylardan biri de, orgiitiin genel sekreterlerinden
Ekim 2002’de Kofi Anan, 2010 Nisan ve Aralik’ta da Pan Gi Mun’nun Kazakistan’a
yapmis olduklar1 resmi ziyaretleridir (Kazihanova, 2010: 14). Kazakistan’in BM’deki
oncelikli faaliyetleri arasinda uluslararasi toplumun dikkatini ¢eken diger bir konu, eski
Semipalatin niikleer sahasinin hizli bir sekilde kapatilmasi olmustur. 1997 yilinda
Kazakistan’in inisiyatifiyle, o zamandan beri Genel Kurul giindemine sik1 bagl olan
“Kazakistan’daki Semipalatin bdlgesinin niifus, ekoloji ve ekonomik kalkinmasinin
rehabilitasyonu i¢in uluslararasi igbirligi ve faaliyetlerin koordinasyonu” BM’nin karar1
ile kabul edilmistir (Ayagan, Auanasov ve Lapin, 2011: 74). Nisan 2010'da
Kazakistan’a yaptig1 gezi sirasinda ziyarette bulunan Genel Sekreter Pan Gi Mun,
Semipalatin sahasinda niikleer patlamanin merkezi iissii olan Ground Zero - “Niikleer
silahlarin goniilli olarak reddedilmesi ve niikleer test sahasinin kapatilmasini - diinya
pratigindeki essiz bir durum” olarak ifade etmistir (Toguzbayev, 2010). Nazarbayev’in
BM Genel Kurulu oturumunda yaptig1 konusmada, uluslararasi toplumdaki BM’nin
daha da gelismesini belirleyen, Kiiresel finansal kriz, Orta Dogu’daki istikrarsizligin
artmasi ve risk alanlarindaki ¢atismalarin ¢6ziilmesi gibi birtakim énemli agiklamalar
yapmistir. Kazakistan’in BM’deki 6zen gosterdigi konulardan biri de devletlerin
transit, ulasim ve deniz kiyisina ¢ikma imkani olmayan kapasitesini giiglendirmeye
odaklanmasidir. Bu konuda BM Genel Asamblesi (GA) 1993’te 48. Genel Kurul
oturumunda, yeni asamanin baslangici olarak Kazakistan tarafindan sunulan bu girisimi
kabul etmistir (Ayagan, Auanasov ve Lapin, 2011: 118). O zamandan beri, Kazakistan
Cumbhuriyeti BM’ye tiye olan iilkelerin ¢ikarlar i¢in aktif bir rehber olarak hizmet
vermekte ve ticaretlerinin kiiresel pazarlara giris engellerini ortadan kaldirmak icin
igbirliklerini gili¢lendirmeye yardimci olmaktadir. Kazakistan’in BM c¢ercevesindeki

aktif konumu, Cumhuriyetin bu kiiresel organizasyonda 6nemli bir yer almasina olanak
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saglamistir. BM'nin tiim faaliyet alanlarina katilarak, denize ¢ikisi olmayan iilkeler,
gelismekte olan transit tilkeler, finansman ve kalkinma ile ilgili uluslararas1 kurumlarin
temsilcileri i¢in, BM'in ilk kiiresel konferanslari ve uluslararasi forumlarina ev
sahipligi yapmustir.

Kazakistan’da diizenlenen BM konferanslari ve toplantilari, “Asya ve Pasifik I¢in
BM Ekonomik ve Sosyal Komisyonu” 63. Oturumu (Almati, Mays 2007); “Diinya
Saglik Orgiitii Konferans1 ve ayn1 zamanda gergeklestirilen Almati Bildirgesinin' 30.
y1ldéniimii (Almati, Ekim 2008); “Diinya Turizm Orgiitii” 18. Genel Kurulu (Astana,
Ekim 2009); Kazakistan, aktiiel ekolojik ¢evresel sorunlari goz oniinde bulundurarak
Astana’da BM’nin ekoloji ve ¢evre, ekonomi ve sosyal koruma bakanlariyla BM’nin
6. Konferansimi gerceklestirmistir. (Astana, Eyliil 2010); “Avrupa I¢in Cevre Programi”
konulu 7. Avrupa Bakanlar Konferansi diizenlenmistir (Astana, 2011) (Kazihanova,

2012: 32-37).

3.1.1. UNESCO Orneginde iliskiler

UNESCO, ilgili alanlarda devletlerin igbirligini saglamak i¢in genis bir yetkinlige
sahip olan BM'nin en biiylik 06zel kurumlarindandir. Uluslararasi iliskilerin
dinamiklerine, devletlerin askeri-politik, bilimsel, teknik ve finansal potansiyeline bagl
olarak siirekli biiylime, gelisme ve degismesine ragmen, UNESCO, egitim, bilim,
kiiltiirde devletlerin ve halklarin igbirligini genisleterek baris ve glivenligi tesvik etmek
amaciyla kurulmus bir organizasyondur. Orgiit modern ¢agin en acil etik sorunlarimi
¢ozmek, bilgi ve haberlerin yayilmasini ve iiye devletlerin bilimsel ve kiiltiirel
potansiyelini giiclendirmek i¢in yeni standartlar gelistirmeye ve benimsemeye devam
etmektedir. ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesinden itibaren yeni bir diinyanin insa
edilmesi ve olusumu sirasinda 1945'te baglayan UNESCO kurulus tarihi, uluslararasi
entelektiiel ve kiiltiirel igbirliginin biitiin bir cagin1 sembolize etmektedir. UNESCO 1.
Genel Konferansi sirasinda, 4 Kasim 1946 tarihinde yirmi devlet, UNESCO

! Alma- Ata Bildirgesi, SSCB doénemi, 1978 yilinda Almati’da gergeklestirilen Almati Temel Saglik
Hizmetleri Uluslararas1 Konferanst sonucunda yayimlanmistir (Madenoglu Kivang, 2015: 168;
Kazihanova, 2012: 33-37).
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Bildirgesinin yasalligini, resmi onaylamaya ve tam olarak tanimaya istekli olduklarini
ifade etmistir (Denk, 2015: 342-343; Karluk, 2014: 176).

Wroclaw Universitesi (Polonya) Kamu Hukuku Enstitiisii Miidiirii’niin tanimima
gore, “UNESCO’nun BM’ye olan yiikiimliiliikleri daha ahlaki bir karaktere sahiptir,
esas olarak da UNESCO ve BM nin bu tiir etkilesimlerinin faydalarini elde etmek i¢in
isbirligi yapma arzusuna dayanmaktadir” (Kolasa, 1962: 178).

Bugiin Kazakistan, Orta Asya’da uluslararasi faaliyet a¢isindan kosulsuz bir lider
olarak iilkenin dig politikasina da yansiyan sosyal ve ekonomik degisim asamasini
geemektedir. Kazakistan Cumhuriyeti, 1992’de UNESCO’nun tam iiyesi olmus ve
Nazarbayev 15 Kasim 1995 tarihinde 28. Genel Konferans oturumunun katilimcilarina
hitaben, UNESCO’nun yarim yiizyil boyunca kiiresel kalkinma siireclerini aktif olarak
etkileyen saygin bir uluslararasi organizasyona doniistiigiinii vurgulamistir. Avrupa ve
Asya ortasindaki konumu kapsayan, ekonomik ve politik temaslarin canli bir arenasi
olan Kazakistan, bugiin Bat1 ve Dogu olmak iizere iki biiyilk uygarligi birbirine
baglayan bir halka haline gelmistir (Kassymzhanova ve Dutta, 2016: 76). UNESCO
Kiimeleme Biirosu ile isbirligi i¢inde siirekli olarak, Kazakistan'in kiiltiirel ve dogal
mirasin1  korumak ve popilerlestirmek icin Almati'da konuyla ilgili projeler
yiiriitilmektedir. Bu etkilesimin bir sonucu olarak, 2003 yilinda “Hoca Ahmet Yessevi
Tiirbesi”, 2004 yilinda “Tamgali Arkeolojik Peyzajinin Petroglifleri”, 2008’de
Korgalcin ve Naurizim doga koruma alanlari, “Sari-arka — Bozkir ve Kuzey Kazakistan
Goli” adayligr kapsaminda, 2014 yilinda devlet doga koruma alanlar1 “Akcayik” ve
“Katon-Karagay” ulusal doga parki UNESCO’nun Diinya Miras1 listesinden yer
almistir (UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu Genel Sekreterligi, 2015: 10).

Egitim alaninda Kazakistan, UNESCO’nun “Herkes I¢in Egitim” ve
“Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Egitim” kiiresel programlarini sistematik olarak
yiiriitmektedir. Ulke aynm1 zamanda UNESCO’nun ortak okullar (ASCHU) sisteminin
aktif bir katilimcisidir. Gilinlimiizde, UNESCO’nun ortak okullar projesi kapsaminda
iilkede 24 okul calismakta ve Almati sehrinde 3 okul UNESCO uluslararasi pilot
“Gelecek I¢in Egitim” projesine katilmaktadir. 21 Agustos 2013'te Astana sehrinde,
egitim alaninda bin yillik kalkinma hedeflerine ulagsmak ve uygun bir ilerleme
stratejisini gelistirmek i¢in bdlgesel bir forum diizenlenmistir. Etkinlige, BM Egitim
Hakki Ozel Konusmacisi K. Singh de katilmis ve forumun sonuglarin1 BM Genel

Kurulun bir sonraki oturumu Eyliil 2013 te agiklanacagini sdylemistir (Kaliyeva, 2014:
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17). Egitim alaninda, Kazakistan UNESCO’nun Universite Eslestirme ve Ag
Programi’na (UNITWIN) aktif katki saglamaktadir. Su anda Kazakistan’da faaliyet
gosteren 4 UNITWIN bolimii mevcuttur, bunlar: R. Siilleymenov Oryantalizm
Enstitiisii'nde Bilim ve Maneviyat Boliimii; Abay Kazak Milli Pedagoji Universitesi
UNESCO Pedagoji Béliimii; Al Farabi Universitesi UNESCO Gazetecilik ve iletisim
Boliimii; LN Gumilev Avrasya Milli Universitesi UNESCO Tolerans boliimleri
bulunmaktadir (Cukayeva, 2014: 111). 1999-2001 yillar1 arasinda Kazakistan, Asya-
Pasifik Grubu tarafindan UNESCO Icra Kurulu Baskan yardimcisi olarak secilmis ve
bolgenin tim iilkelerini UNESCO ana yonetim organinda temsil etmistir (Ayagan,
Ayanasova ve Lapin, 2011:240). UNESCO Genel Miidiirii Irina Bokova’nin Mayis
2012 ve Agustos 2013’te Astana’ya yaptig1 ziyarette, Kazakistan’in organizasyondaki
artan prestijini desteklemistir. Kazakistan UNESCO ve Islami Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Organizasyonu (ISESCO) Ulusal Komisyonu Baskani Imangali Tasmagambetov
tarafindan Irina Bokova, egitim, bilim ve kiiltiir alaninda UNESCO ve Kazakistan
arasindaki isgbirliginin gliclenmesindeki katkisindan dolayr “Dostik” Yiiksek Devlet
Nisaniyla odillendirilmistir (Zakon.kz, 2014). Bu basar;, yogun bir sec¢im
kampanyasinin ve iilke temsilcilerinin yabanci delegasyonlarla etkin isbirliginin
sonucunda gerceklesmistir. Kazakistan’in UNESCO’daki dig politika faaliyetlerine
gelince, 2010 uluslararasi “Kiiltiirlerin yakinlagsma yil1” programi iilke girisimiyle ilgili
duyurusu, daha sonra, BM Genel Kurulu’nun 67. oturumunda “2013-2022 yillar1 olarak
belirlenmistir. (UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu Genel Sekreterligi, 2015: 140).
Kasim, 2013 yilinda Paris’te UNESCO Genel Konferansi’nin 37. oturumunda
Kazakistan Cumhuriyeti UNESCO Ulusal Komisyonu Bagkan1 I. N. Tasmagambetov
yaptig1 konusmasinda, “Kazakistan i¢in bu orgiitle isbirligi yapmak her zaman dig
politikanin dncelikli alanlarindan biri olmustur. Yaklasik yirmi yildir UNESCO, ulusal
egitim, bilim ve kiiltiir alaninda Kazakistan’a 6nemli katkist olmustur. Bunun
sayesinde, Kazakistan bilgi ve iletisim alaninda en iyi uluslararasi deneyimlerinden
birini elde etmistir. UNESCO’nun gegirdigi zor donemlerde de Kazakistan,
organizasyonu desteklemistir bu yoniiyle de dikkat ¢ekmistir. 2011 yilindan bu yana,
Kazakistan, Almati’daki acil yardim Fonu ve UNESCO Kiime Biirosuna gontillii olarak
katkida bulunmus ayn1 zamanda Orgiitiin somut projelerinin uygulanmasina katkida

bulunmustur. (UNESCO, 2014: 60).
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Kazakistan uzun yillar boyunca UNESCO ile olan isbirliginin etkinligini
arttirmak i¢in, organizasyonla isbirligi yaklagimlarini niteliksel olarak yeni bir diizeyde
insa etmistir ve yillar boyunca yine birikmis ortak caligma deneyimini goz Oniinde
bulundurarak hareket etmistir. Glinlimiizde Kazakistan, BM ¢er¢evesinde insani yardim
bagiscist olan bir iilke olarak, Afganistan’in yiiksekdgretim kurumlarinda uzmanlarin
egitimine biiylik destek vermektedir. Kazakistan, gelisen ekonomisi ile Orta Asya ve
Asya bolgesinde kiiltiirel anitlarin korunmasina yonelik Diinya Kiiltiir Miras1 Fonu
programlarinin kismi finansmanina katki yapmakta ve bu konuda {ilke ic¢indeki
durumun iyilestirilmesine olanak taniyabilmektedir. Kazakistan’in UNESCO ile etkin
isbirligi, lilkenin uluslararasi otoritesini ve prestijini artirmaya, kiiltiirel mirasinin
korunmasima olumlu bir katki saglamaktadir. UNESCO ile Kazakistan’in isbirligi,
dinamik bir ekonomi ve uluslararasi arenada artan siyasi etkisi karsilikli yarar saglayan

ortakliga da hizmet etmektedir.

3.1.2. Uluslararasi Giivenlik Alaninda Iliskiler

Uluslararasi giivenlik sorunlari, tiim diinya toplulugu i¢in stratejik bir onceliktir.
Devletler i¢inde artan karsilikli bagimlilik gz onlinde bulunduruldugunda, ortaya
c¢ikan catisma, ¢ogu zaman, sadece lilke icinde degil, ayn1 zamanda bir biitiin olarak
bolgede durumun siddetlenmesine yol agmaktadir. Dolaysiyla, bu gidisat uluslararasi
giivenlik sistemine de yansitilmaktadir. BM’nin bu alandaki 6nemli rolii dikkate
alindiginda, Kazakistan'in BM ile olan etkilesimi siirekli olarak arttigi gériilmektedir.
Ayn1 zamanda Kazakistan BM'yi en yetkili ve evrensel uluslararasi orgiit olarak
gormekte ve BM'nin uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasinda, catigmalarin
¢oziilmesinde ve insanligin karsilastig1 diger zorluklarla miicadelede merkezi roliiniin
giiclendirilmesini  savunmaktadir. Kitle imha silahlarinin  reddedilmesi ve
silahsizlandirilmas: alaninda BM, Kazakistan’in Niikleer Silahlarin Yayilmasini
Onleme rejiminin giiclendirme ¢abalarma katkisii hakli olarak kabul etmektedir.
Kazakistan’in bagimsizlik sonrasi ilk kararlarindan biri, Semipalatin niikleer test
sahasinin durdurulmasi ve daha sonra diinyanin en biiyiik dordiinci fiize ve niikleer
cephaneliginin kapatilmasiydi. Kazakistan’in silahsizlanma statiisiine iliskin temel

karari, 1994’te Genel Kurumun 49. oturumunda, BM tarafindan takdirle karsilanarak
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Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Anlasmasi imzalanmistir. (UN, 1995). Béyle
bir karardan sonra, Kazakistan, Rusya, ABD, Ingiltere, Fransa ve Cin gibi niikleer kuliip
iilkelerinden genis bir uluslararas1 destek ve giivenlik hakkina sahip olmugtur. Niikleer
silahlarin yayillmasin1 6nleme ve silahsizlanma cercevesinde Kazakistan’in Orta
Asya’da niikleer silahsiz bir bolge olusturmasindaki énemli rolii belirtilmelidir. Ciinki
silahsizlanma konusunda bir sonraki anlasma Orta Asya’daki bes devlet, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan arasinda 2006 yilinda
imzalanmustir. Isbu devletler konum olarak bir dizi benzersiz 6zellige yani kuzey iki
niikleer devlet olan Rusya ve Cin ile sinirlart mevcuttur. Anlagsmanin 6nemi ise bes Orta
Asya tilkesini kapsayan ilk ¢ok tarafli giivenlik anlagsmasi olmasidir. 8 Aralik 2010
tarthinde BM Genel Kurulu'nun 65. oturumunda kabul edilen 65/49 kararinda, Orta
Asya'daki niikleer silahsiz bolge hakkinda Genel Kurul Sozlesmesinin yiiriirliige
girmesini memnuniyetle karsilamistir. Kararda, bolge tilkeleri arasinda goniillii olarak
imzalanan anlagmalar temelinde Orta Asya’daki niikleer silahsiz bolge anlasmasi,
Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme rejiminin giiclendirilmesi, bolgesel ve
uluslararast barig ve gilivenligin saglanmasi yoniinde 6nemli bir adim oldugu ifade
edilmistir (UN, 2011). BM Genel Sekreteri Pan Gi-Mun, 2010 yilinda Kazakistan’a
yaptig1 resmi ziyareti esnasinda, niikleer silahlarin daha 6dnce bulundugu bir bolgede
kurulan ilk niikleer silahsiz bolge oldugunu belirtmistir. Anlagmanin bir baska 6zelligi
ise ilk kez, tim katilimcilarin, yiriirliige girmesinden sonraki 18 ay igerisinde,
Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi (IAEA) ile ek bir garanti protokolii imzalanmis ve
tim katilimeilarin  yiikiimliiliklerini tam olarak yerine getirme zorunlulugu
vurgulanmigtir  (Kazinform, 2010). Nazarbayev, BM Genel Kurulu’nun 66.
oturumunda, kiiresel niikleer giivenlik konusunda: “Niikleer Silahlarin Yayilmasi
Onleme alanindaki tiim iilkelerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin BM ve IAEA
uluslararast kontroliiniin yasal temelinin genisletilmesi ve niikleer olmayan diinya
Evrensel Barig Bildirgesinin olusturulmasi i¢in gerekli calismalarin baslatilmasini
gerektigini dnermistir.

Niikleer denemelerin yasaklanmasindan sonra, 29 Agustos 2012 tarihinde
Astana’da gergeklesen “Niikleer Silahsiz Bir Diinyaya” konferansinda, Kazakistan
atom (Abolish Testing our Mission) projesini baslatmistir. Projenin bir parcasi olan
Dilekge kampanyasi diinya ¢apinda kamuoyunun niikleer testlere karsi birlestirmek igin

tasarlanmig uluslararast bir dilek¢e kampanyasidir. Bu kampanya, diinyadaki niikleer
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silahlara kars1 ¢ikan bireyin, niikleer testlerden kalici olarak vazge¢cmek ve kapsamli
niikleer test yasagi anlasmasinin hizli bir sekilde yiiriirliige girmesini saglamak i¢in
cevrimigi bir dilek¢e imzalama imkanini tanimistir. Bu girisim diinya kamuoyunun
onemli derecede destegini almistir. Kazakistan kendi topraklarinda diisiik seviyede
zenginlestirilmis uranyum IAEA uluslararasi bankasini kurmak igin istekli oldugunu
ifade etmistir. Bu konuda Kazakistan Disisleri Bakani, “Niikleer yakit i¢in ¢ok tarafli
yaklagimlarin gelistirilmesi, garantili niikleer yakit rezervlerinin olusturulmasi dahil
olmak {izere, niikleer enerjinin bariscil kullanimimi tesvik edecegine inaniyorum”
seklindeki konusmasi dikkat ¢ekmistir. (Ministerstvo Inostrannih Del, 2019a).

2013 yilinda Kazakistan, Iran niikleer programi kapsaminda, Iran Islam
Cumbhuriyeti ile diger uluslararasi taraflarin miizakeresi icin Almati’da bir platform
gerceklestirmesini saglanmistir. XXI. ylizyilin karsisinda terérizm tehlikesini goz
ontinde bulundurarak, Kazakistan BM ile bu konuda aktif olarak igbirligi yapmaktadir.
Ocak 2005 Almati’da uluslararas1 ve bolgesel orgiitlerin katilimiyla BM Giivenlik
Konseyi Terorle Miicadele Komitesi’nin (CTC) IV. toplantisi diizenlenmistir. CTC nin
ana gorevlerinden biri, uluslararasi terérizmle miicadelede devletlerin ortak kurallarinin
gelistirilmesi ve bu genis kapsamli O6nlemlerden kaynaklanan hem siyasi hem de
ekonomik ve askeri gorevlerinin uygulanmasidir. Bir sonraki BM Giivenlik Konseyi
toplantis1 Almati’da gerceklestirilmistir (UN Security Council, 2005:4).

2013’te BM Genel Kurul’un 68. oturumunda, Kazakistan Disisleri Bakanligi Y. A
Idrisov, iilkenin niikleer silahsizlanma konusundaki durumu bir kez daha dile getirerek,
parcgalanabilir malzemelerin liretimini yasaklamak i¢in bir s6zlesme olusturulmasina,
Ortadogu’da niikleer ve diger kitle imha silahlarindan arinmais bir bélgenin kurulmasini
tartismak i¢in bir konferans diizenlenmesine tesvik etmistir (Kazinform (b), 2019).

Uluslararasi giivenlik konularinda BM baris1 koruma programi da énemli bir rol
oynamaktadir. Barigi koruma faaliyetlerinin verilerine gore, son yirmi yilda, diinya
devletleraras1 ¢atigmalarin sayisi neredeyse yaritya inmistir, bu da biiyiikk Olctide
onleyici diplomasi ve BM baris ¢abalarinin yiiriitiilmesinden kaynaklanmaktadir.
Kazakistan, BM Baris Giicii faaliyetlerine katilmaya hazir oldugunu 1994 yilinda
belirterek daha sonra Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan olmak iizere ii¢ devlet
adina, Orta Asya bolgesinde bu program eylemlerini yiirlitmek ic¢in ortak bir tabur
“Tsentrazbat” kurma Onerisi sunarak 1995 yilinda da ilgili anlasmay1 imzalamistir

(Arystanbekova, Azizian ve Cukayeva 2014: 214).
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2013’te Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu, Cumhurbaskaninin, Haiti, Bat1
Sahra, Fildisi Sahra ve Liberya’daki BM misyonlarina askeri birliklerini génderme
Onerisini desteklemistir. Bu faaliyetin 6nemi, diinya toplumunda devletin otoritesini
giiclendirmek ve uluslararasi baris deneyimini elde etmek icin firsat olarak goriilmiis
olmasidir. Savunma Bakani A. Jaksybekov fikrini su sekilde izah etmistir: “Kazakistan,
uluslararast toplumun sorumlu bir {iyesi olarak baris ve gilivenligi koruma
yikiimliiliiklerini yerine getirmektedir. Boylece, bu bdlgesel bir lider olarak iilkenin
konumunu pekistirmek icin biiyiik firsat ve uluslararasi arenada devletin ¢ikarlarini
ilerletmek i¢in 6nemli bir argliman olarak hizmet vermektedir” (Interfax, 2013).

BM baris1 koruma faaliyetleri ¢ercevesinde, Kazakistan, Afganistan durumunun
istikrarliginda da aktif rol oynamaktadir. Afganistan, Kazakistan Cumhuriyeti’nin dis
politikasinda oncelikli alanlardan biridir ve bu da Orta Asya bolgesinde giivenligin
korunma 6neminden kaynaklanmaktadir. 2007 yilinda kabul edilen Afganistan’a 6zel
yardim plan1 goz oniine alindiginda, Kazakistan 2010°dan 2018 yilina kadar Afgan
ogrencilerine egitim verme sorumlulugunu iistlenmistir. Ayrica, tip ve egitim tesisleri
dahil olmak tizere Afganistan’in altyapisini yeniden insa etmek i¢in bir dizi biiylik proje
yuriitmektedir (Cukayeva, 2014: 112). 2013 yilinda Almati’da diizenlenen iicilincii
Disisleri Bakanlar1 Toplantisi, Istanbul siirecine katilan iilkeler kabul edilen
beyannameye gore egitim, ekonomi, terérle miicadele ve uyusturucu ticareti, dogal
afetlerin sonuglar1 ve Afganistan altyapisinin gelistirilmesi alanlarinda 6zel etkilesim
Onlemleri iizerine “bolgesel ¢ikarlar platformu” tespit edilmistir (Prezident Respubliki

Kazahstan, 2013).

3.2. Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi

Kazakistan kendi bagimsizligini ilan ettikten sonra, Kazakistan Cumhuriyeti’nin
bagimsizligin1 taniyan ilk iilke Tirkiye olmustur. Tiirkiye, 1990’larda SSCB’nin
dagilmasindan hemen sonra Orta Asya bolgesinde bagimsizligina kavusan
cumhuriyetler i¢cinde aktif rol oynayan Kazakistan’a kars1 yapici rol iistlenmis ve ona
gore hareket etmistir. Bu siirecte Kazak - Tiirk iligkilerinde her diizeyde temaslarin
yiiksek oldugu goriilmistiir. Bu iligkilerin gelisim dinamikleri, iki ulusun tarihi ve

kiiltiirel kokleri devletler arasindaki kokii stratejik ortakliga dayanmaktadir. Daha
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sonra, kiiltiirel ve dilsel ortaklikla Sovyet sonrasindaki halklar1 pekistirmeyi amaglayan
bir strateji cercevesinde Ankara, Orta Asya bolgesi topluluklariyla “Tiirk Diinyasi”n1
kurmaya calismislardir. Bu kapsamda, 1992 yilinda Tiirkge Konusan Devletler Devlet
Baskanlar1 zirvesi ad1 altinda Tiirkiye Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in ev sahipliginde,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’mn
katilimlariyla Ankara’da ilk bulusma gergeklesmistir (Erol ve Celik, 2017: 20). 1993
yilinda da Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Tirkiye kiiltiir
bakanlarinin katilimlariyla kurulan, Tiirk Diinyasi’nin UNESCO’su olan TURKSOY,
“Tiirk diinyasinin ortak mirasini1” yayginlagtirmak ve korumak amaciyla gesitli kiiltiirel
etkinliklere odaklanmistir (Wheeler, 2013: 5-6). 1992 senesinde Tiirkiye’nin
girisimleriyle baslatilan siire¢ kapsaminda, on Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet
Bagkanlar1 Zirvesi gerceklestirilmistir. Nahg¢ivan’da gerceklesmis olan Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Devlet Baskanlarinmn 9. Zirvesi’nde Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi’nin (TDIK), kisa adiyla Tiirk Konseyi/Tiirk Kenesi’nin kurulusuna
dair “Nahgivan Anlagsmasi1” imzalanmigtir (Sahin, 2016: 1171).

Tiirk Kenesi mekanizmalarinin en 6nde gelen esas kriteri ¢att kurulusu olarak
kabul edilmesidir. Bu g¢ercevede Tiirk Konseyi’nin iligkili kurumlar1 da mevcuttur
(Sahin, 2016: 1170; Erol ve Celik, 2017: 21; Mert, 2015: 274). Bunlar su sekilde
siralamak miimkiindiir:

TURKSOY (Uluslararas: Tiirk Kiiltirii Teskilat)): 1993 yilinda kurulmus olan
teskilat, iilkeler arasinda egitim, bilim, kiiltiir ve sanat alanlarinda igbirliginin
gelistirilmesini, Tiirk diinyasinin ortak degerlerinin uluslararas: seviyede tanitilmasini
ve kiiltiirel baglarin derinlestirilmesini hedeflemektedir.

TURKPA (Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi): 2008 yilinda
imzalanan, Tiirk Dili Konusan Ulkelerin Parlamentolar1 arasindaki isbirligini
giiclendirmek amaciyla faaliyet gostermektedir.

Tiirk Is Konseyi: Kurucu belgesi 2011 yilinda imzalanmistir. Taraflarin 6zel
sektor kuruluslarini birlestirerek, ekonomik igbirliginin gelistirilmesinde Tiirk Konseyi
tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarin 6nemli rol oynamasi belirtilmistir.

Uluslararast Tiirk Akademisi: 2012 yilinda Biskek Zirvesi’nde imzalanmis ve
Kazakistan Cumhuriyeti’nin ulusal bir kurumu olarak faaliyet gdstermektedir.
Astana’da bulunan Tiirk Akademisi, Tiirk dili, edebiyati, kiiltiir, tarih ve etnografya

alaninda gergeklestirilen bilimsel aragtirma ve c¢aligmalarin desteklenmesini
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amagclamaktadir. Tiirk halklarinin kiiltiirel ve manevi mirasina iligskin aragtirmalarinin
sergilenmesini hedefleyerek Tiirk tarih Miizesi ve Tirk Kiitliphanesi kurulmasina
ithtiya¢ duyulmustur.

Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi: Turk Kiiltiiri ve Mirasiyla ilgili ¢esitli konularda
yiriitiilen faaliyet, proje ve programlara maddi destek saglamakla gorevlidir.

Tiirk Konseyi, Tiirk halklarinin her alaninda ihtiya¢ duydugu bir orgiittiir. Tiirk
Konseyi, Tiirk Diinyasini bir araya getiren, dil, kiiltiir, tarih, dis politika, ekonomi,
egitim, turizm ve ticaret alanlarinda faaliyet gosteren ve ayni zamanda igbu alanlarda
yapilan bilimsel arastirmalar ve calismalarin ortak manevi mirasinin korunmasi ve
varligimi slirdiirmesi i¢in kurulmus uluslararasi teskilattir.

Tiirk Kenesi’nin kurulmasiyla her sene diizenlenmekte olan Zirvelerin ¢esitli
temalar {izerinde gliniimiize kadar alt1 toplantis1 yapilmistir. Modern asamada, sadece
Sovyet sonras1 Tiirk cumhuriyetlerini entegre etmek degil, ayn1 zamanda tek bir aktor
olarak goriilebilecek bir Tiirk Diinyasi olusturmak i¢in, daha ¢ok Tiirkiye’nin girisimde
bulundugu goriilmektedir. Tiim toplantilara ve zirvelere katilan Cumhuriyetler, entegre
olmak i¢in kendi girisimlerini ileri siirdiirerek gorevlerini pratikte gerceklestirmistir.
Tiirk iilkeleri entegrasyonunun 6nemli asamasi, 2009-2015 yillar1 arasinda oldugu ve
bu siiregte kurumsal yapilarin ortaya ¢ikisi agikca gézlemlenmistir (Vasilyeva, 2018:
185-188).

Macaristan’in  pozisyonuna gelince, her seyden Once, Avrupa Birligi
komsulariyla ciddi anlagmazliklara sahip olan bu Avrupa iilkesinin arzusu, tiriinleri i¢in
yeni pazarlar bulma istegine dayaniyor gibi goriinmesidir. Bagbakan Viktor Orban’nin
hem Colpan-Ata Zirvesinde hem de Kirgizistan Cumhurbaskani ile ikili goriismeler
sirasinda yaptigi konugmada, Macaristan’in 6zellikle farmakoloji, su ve tarim, bununla
birlikte BT teknolojileri alaninda ortak arayisiyla ilgilendigi ortaya cikmistir.
Macaristan’m Tiirk Dili Konusan Ulkeler’le bu isbirligi ne kadar giiven saglayabilecegi
tartismalidir (Ivanov, 2018: 2).

Son yillarda Kazakistan ile Tiirkiye arasindaki isbirligi, siyasi, askeri, ticari,
ekonomik ve kiiltiirel alanlarda basarili bir sekilde gelismistir. Nazarbayev’in 2003 te
21-22 Mayzs tarihleri arasinda Tirkiye’ye yaptigi resmi ziyareti, ikili igbirligine ek bir
ivme kazandirmistir (Yermekbayev, Koysibaev ve Lama Sarif, 2006: 201). Ziyaret
kapsaminda, Tiirkiye Cumhuriyeti yonetimi tarafindan is cevreleriyle toplantilar

diizenlenmis ve bu sirada Kazakistan ile Tiirkiye arasindaki iligskinin niteliksel olarak
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yeni bir seviyeye yiikseldigini gosteren anlagmalar yapilmistir. Kazakistan ve Tiirkiye
arasindaki ¢ok tarafli isbirligi iizerinde BM, 110 ve AIGK zirveleri ¢ercevesinde bazi
basarilar elde edilmistir. Istanbul’da Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu’nda iki iilke
arasinda ulasim altyapisi gelistirilmesinin 6nemini, 6zellikle Bakii - Tiflis - Ceyhan
petrol projesinde Kazakistan petroliiniin de dikkate alinmas1 gerektigi vurgulanmistir.
Buna kargilik Bagbakan R. T. Erdogan, bu ulasim sistemini “Akorda - Bakii - Tiflis -
Ceyhan” olarak nitelemeyi 6nermistir (Nazarbayev, 2017: 326). Aralik 2007'de Tiirkiye
Cumhurbaskani, Kazakistan’in Bagimsizlik gilinli arifesinde Astana’ya yaptigi
ziyaretinde uzun vadeli Ekonomik Isbirligi programini1 imzalamistir.

Iki iilke isbirliginin gelismesi ve Tiirk Kenesi’nin kurulmasina nciiliikk etmesi
nedeniyle, Nazarbayev 2009 yilinda Tiirkiye nin o donemki Cumhurbagkani Abdullah
Gil tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Nisani1 ile 6dillendirilmis, iki {ilkenin
iligkileri kardeslik diizeyinde tanimlanmis ve Tiirk Kenesi’nin kurulmasmin ise
gerceklestirilen bir hayal oldugu ifade edilmistir (Nazarbayev, 2017: 327). Bununla
birlikte, Tiirkiye’nin Orta Asya i¢indeki kiiltiirel ve dilsel etkisi gii¢lii olmaya devam
etmektedir ve bu, Rusya’dan uzaklagma arayisinda, medeniyet agisindan gelismenin
yolunu bulma siirecini baslatan Orta Asya iktidar politikasinin bir parcasidir. Bu siire¢
cercevesinde, “Tiirk Birligi” fikri genellikle Rusya ile ortak hale gelen kiiltiirel ve tarihi
alana alternatif olarak verilmistir. Bununla beraber, Kazakistan’da goniillii dil
reformuna baglama niyetini agiklamistir. Kazak alfabesinin Kiril’den Latin alfabesine
gecirilmesine iliskin 26 Ekim 2017 tarihli ve 569 sayili Kazakistan Cumbhuriyeti
Cumhurbaskan1 Kararnamesi kabul edilmistir (Yegemen Qazagstan, 2018: 2).

Kiiltiirel ve siyasi iliskilerdeki ivmenin ekonomik ve ticari iliskilere dayanmasi
konusunda ise beklenen hedeflerin heniiz gergeklestirilemedigi sonucuna varmak
mimkiindiir. Tiirkiye, Kazakistan’in 6nemli ticaret ve ekonomik yatirim ortaklarindan
biri olmasma ve iki iilke arasindaki ticaret hacminin gelistirilmesine yonelik iist diizey
niyet ve beyanlara ragmen, istenilen oranda artisin yasanamadig1 goriilmektedir. iki
iilkenin ekonomik iliskileri yildan yila degisken sekilde gelismistir. Ornegin, iki iilke
arasindaki toplam ticaret hacmi 1996 yilinda 264.639 milyon dolar, 2000 yilinda
465.077 milyon dolar, 2004 yilinda 797.783 milyon dolar ve 2006 yilinda 1.690.051
milyar dolar olarak gerceklesmistir (Yilmaz, 2017: 818). 2007 yilinda 2 milyar dolar
ve 2008 yilinda 3 milyar dolar1 gegen toplam ticaret hacmi rakamlari, 2009 yilinda
1.982.345 dolara gerilemis, 2010 yilindan itibaren yeniden artis yoOniinde gelisim
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gostermis, 2012 yilinda 4.439.600 dolar seviyesine ¢ikmistir (T.C. Ticaret Bakanligi,
2019). Bu yildan itibaren iist diizey agiklamalarda ve ¢esitli ticari platformlarda ortaya
konarak yillar icinde yeniden dile getirilen toplam 10 milyar dolarlik ticaret hacmi
hedefi s6z konusu olmus (Yilmaz, 2017: 817, Bostanci ve Liileci, 2019: 744; DEIK,
2018), ancak bugiine kadar bu rakama ulasilamamis, aksine mevcut rakamlarin altina
inen ticari performanslar goriilmiistiir. 2015 yilinda 2.139.670 dolara inmi olan toplam
ticaret hacmi, 2015 Rusya-Tiirkiye ucgak krizinin yansimastyla 2016 yilinda daha da
azalarak 1.958.361 dolar seviyesine gerilemistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019). 2015-
2016 yilinda Rus-Tiirk iligkilerindeki kriz doneminde Rusya tarafindan Rus i¢ pazarina
Tiirk mallarimin temini tizerinde kisitlamalar getirilmistir. Tiirkiye’den Kazakistan’a
giden tirlinlerin 6nemli bir kisminin Rus topraklari iizerinden transit olmasi Tiirk-Kazak
ticari iliskilerini de etkilemistir. Kasim - Aralik 2015'te Kazak medyasi, Tiirkiye’den
transit olarak Kazakistan’a giden 150 Kazak vagonunun Rusya - Giircistan ve Rusya -
Ukrayna simirlarinda gecikmeler yasadigini bildirmistir (Forbes Kazakhstan, 2015). Bu
yiizden Tiirkiye’den Kazakistan’a esas ticaret mallarinin akig1 Bakii, Aktau ve Hazar
limanlarindan baslamistir. Yerel basinda ¢ikan haberlere gore, Aktau tizerinden Tiirk
teslimatlarinin hacmi bu donemde 10 kat artmistir. Subat 2016’da ise Kazakistan
glimriik idaresi Atameken Ulusal Girisimciler Odasi ile, Hazar Limani iizerinden
Tiirkiye’den gelen mallar i¢in kontrol prosediirlerinin énemli 6l¢iide hizlandirilmasini
saglayan ortak bir plan gelistirmistir (Lihagyov, 2018: 134). Boylelikle Tiirk-Kazak
ticaretinin 2016°daki diisiik seyreden hacmi sonraki yillarda yeniden artig yoniinde
gelistirilmeye baslanmistir. 2018 yilinda toplam ticaret 2.876.943 dolar olarak
gerceklesirken, genel ticaret sistemine gore 2019 yilinda Tiirkiye’den Kazakistan’a
yapilan ihracat 900.150 dolarken, ithalat 1.403.956 dolar olarak gergeklesmistir (TUIK,
2020). Yatinm ve is acgisindan bakildiginda ise, 2006 yilinda Kazakistan’da faaliyet
gosteren Tiirk sirketlerinin sayis1 250 civarindayken (Okan, 2006), 2019 itibariyle 1824
Tiirk sermayeli firmanin aktif olarak ¢aligsmaya devam ettigi agiklanmis, bu isletmelerin
sadece 25’inin orta ve 21'inin biiyiik isletmeler oldugu belirtilmistir (Khashimov,
2019).

Kazakistan’in ¢ok vektorlii politikasi, 2015 yilinda Rus-Tiirk iligkilerinin
gerginlesmesi doneminde kendini gostermistir. Rus ugaginin diisiiriilmesinden bir giin
sonra, Kazakistan Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi resmi sayfasinda bir agiklama

yapmistir. Bu aciklamaya gore, Kazak tarafi “Rus askerlerinin o6limi ile ilgili
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bassaghigi” dilemis ve bu “trajik olay” i¢in iliziintli i¢inde oldugunu ifade etmistir.
Astana, “terdre karsi uluslararasi miicadele” yoniinde hareket eden Moskova ve
Ankara’ya “kendi sakinligini korumas1” konusunda ¢agirida bulunmustur (Radiyo
Azattik, 2015). 29 Kasim 2015°te Kazak ve Tiirk liderlerinin yaptig1r bir telefon
goriismesi sirasinda N. Nazarbayev, taraflarin gergin durumunu ortadan kaldirmak i¢in
olas1 tiim Onlemleri alacagim ifade ederek bu konuda iyi dileklerini dile getirmistir.
Nazarbayev 30 Kasim 2015°te Kazakistan halkina seslenisinde bazi konularda daha net
bir tavir sergilemistir. TASS’in haberine gore, N. Nazarbayev, olayla ilgili “gli¢lii
tiziintiileri” tekrar dile getirerek, “Rus bombardiman ucaginin Tiirkiye’ye
saldirmadigin1” vurgulamistir. Bu baglamda, Kazakistan Cumhurbaskani, “Rusya ve
Tiirkiye terorle miicadelede birbirine dost ve destekgi olarak ortak bir yol bulmak ve
uzun yillar boyunca iliskilerini korumak zorunda olduklarini, hatta her iki devletin eski
Cumhurbaskanlart Demirel ve Yeltsin’in miinasebetlerini giiclendirmek i¢in yillardir
caba gosterdigini ve bu uzun siiren ¢abalarin bosa gidecegini dile getirmistir. (Sutkina,
2015).

Kazakistan’in dis ve i¢ politikasi i¢in Rusya ile Tiirkiye arasindaki ¢catisma kolay
bir diplomatik siire¢ olmamistir. Ciinkii, Kazakistan’in Rusya ile ¢ok sayida ekonomik
ve askeri ittifakinin olmas;; KGAO, EAS, SCO. Ote yandan, Kazakistan’in ve
Tiirkiye’nin  biiylik is c¢ikarlar1 tizerindeki baglantilarnidir. Her seyden oOnce,
Kazakistan’in Tiirkiye ile ana birlestirici 6zelligi koklii tarihi ve kiiltiirel baglarinin
olmasi, ayni zamanda turizm ve ticaret alaninda isbirliklerinin bulunmasidir. Bu ugak
krizinden sonra Kazakistan’in Rusya-Tiirkiye iliskilerine karsi izledigi politikasi
hakkinda siyaset¢i Dosim Satpayev, “simdi, Kazakistan i¢in en karli senaryo tarafsiz
bir pozisyon almaya ¢aligmasidir” seklinde kendi yorumunu yapmistir (Musabayeva,
2019).

Sonu¢ olarak, bu zor diplomatik siiregte, N. Nazarbayev, Tiirk ve Rus
cumhurbagkanlarina karst ¢ok sagduyulu davranmistir. Nazarbayev, {ilkesinin
bulundugu konum nedeniyle, biiyiikk ¢apli catismalara yol acabilecek bu iki devlet
arasindaki gerginligi diizeltmek i¢in bir hayli ¢caba sarf etmistir. Yani, hem Rusya hem
Tiirkiye ile siki baglarinin olmasina ragmen tarafsizligini koruyarak arabuluculuk

pozisyonunu kullanmaistir.

93



3.3. Asya’da Is Birligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferansi

Kazakistan Cumhuriyeti, uluslararasi giivenlik ve silahsizlanma konusundaki tim
pratik adimlarinda iki ilkeye dikkat ¢ekmistir; birincisi mevcut jeopolitik ve ekonomik
egilimleri yeterince algilaylp adim adim uluslararasi giivenlik i¢in yeni yapilarin ve
mekanizmalarin insasina katilma gerekgesini duymak. Ikincisi bélgesel bir giivenlik
sistemini olusturmak ve kiiresel giivenligi giiclendirmek i¢in etkili yollar bulmay1 ihmal
etmemektir.

Kazakistan’in en ¢ok {istiinde durdugu girisimlerden biri, devletin dis politika
oncelikleri sisteminde 6zel pozisyona sahip olan, Ekim 1992’de BM Genel Kurulu’nun
47. oturumunda Nazarbayev tarafindan ileri siiriilen Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferansi’nin Asya muadili, AIGK’nin olusturulmasini énermesidir (Generalnaya
Assambleya, 1992: 9-10). BM’de konugma yapan Nazarbayev, sadece kiiresel topluma,
evrensel degerlere ve uluslararasi hukuk normlarina uymaya dayanan kapsamli igbirligi
icin hazirligin1 vurgulamakla kalmayip ayni1 zamanda BM {iyesi iilkeleri arasinda dikkat
ve tartigmaya deger girisimlerle de goze ¢arpmustir.

AIGK ilk olarak, Asya’da baris, giivenlik ve istikrar1 saglamayr amagclayan
isbirligini giiclendirmek amaciyla uluslararasi forum olarak tamtilmistir. AIGK,
baslangigta 15 iilke, Afganistan, Azerbaycan, Cin, Misir, Hindistan, Iran, Israil,
Kazakistan, Kirgizistan, Pakistan, Filistin, Rusya, Tacikistan, Tiirkiye ve Ozbekistan’in
katilimryla, Asya niifusunun yaklasik % 90’1n1 kapsamaktadir (CICA, 2019).

AIGK, her seyden 6nce, Asya kitasinda baris, giivenlik, istikrar konularinda
siyasi ve ideolojik yonelimlerinden bagimsiz olarak, ortak yaklasimlarin gelistirilmesi,
baris i¢inde yasama ilkelerinin uygulanmasi ve devletlerin karsilikli, yararli igbirligi
konularinda ortakliklarini ifade eden bir degerlendirme forumudur.

AIGK’nin hazirlik ve toplanma siireci birkag asamadan gegmektedir:

[lk asamada, Kazakistan’in ¢abalar1 bu girisimin uluslararas1 destegini
pekistirmeye yonelikti. Siireci daha da gelistirmeye iligkin Asya iilkelerinin 6nemli bir
grubunu tanimlamak son derece Onemliydi. Kitadaki gilivenlik konularma ortak
yaklagimlar gelistirmeyi hedefleyen li¢ Asya uzmani toplantisi yapilmigtir (Nisan ve
Agustos 1993, Ekim 1994). Girisim Rusya, Cin, Hindistan, iran, Pakistan dahil olmak
iizere 15 iilke tarafindan desteklenmistir. Toplantiyr hazirlamak icin Ozel Calisma

Grubu olusturulmustur (SRG- OCG). Ilk etabn ana basarisi, bolgede bulunan
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anlagmazliklarin, giivenlik ve isbirligi konularinda ortak yaklasimlar siirecinde
katilime1 devletlerin gelistirilmesinde bir engel teskil edemeyecegi anlagmasiydi.

Ikinci asamada, AIGK siireci, iiyelerin devlet caligmalarinin ana icerigi Disisleri
Bakanlar1 toplantisinin hazirlanmasiydi. Bu siire zarfinda, OCG’nin § toplantisi, dis
politika boliimleri Baskan yardimcilarinin iki toplantist (Subat 1996, Aralik 1997),
uluslararasi kolokyum “AIGK’nin Asya giivenligi baglaminda toplantis1” (Ekim 1998)
ve bir dizi iiye devletin bagkentlerinde ikili istisareler (Ocak- Subat 1999 ) yapilmustir.
Toplantida, “AIGK Prosediiriiniin Kurallar1”, “AIGK Ilkeleri Bildirgesi”, “AIGK
Yapilar1 ve Kurumlar1” gibi temel belgelerin taslaklar1 da ele alinmistir. Kiiresel
topluluk 6zellikle Asya iilkeleri bu fikri kavramak i¢in zamana ihtiya¢ duymustur.
Almati’da 7-8 Subat 1996 tarihinde yapilan katilimcilarin dis politika Baskan
Yardimcilar toplantisinda, 23 Asya iilkesi temsilcileri, AIGK nin gelisim siirecinin
uzun zaman ve tim katilimcilarin ortak cabalarini gerektirdigini kabul etmistir.
Toplant1 siirecinde, bolge devletleri isbirliginin temel alanlarini belirleyen esas
belgeleri hazirlamak igin &zenli bir sekilde c¢alisacaklarma kararli oldugunu
gostermistir. Toplantinin ardindan, Asya iilkelerinin diplomatlar1 asagidaki sonuglara
ulagmiglardir:

1. AIGK siirecine her seyden once istikrarl bir karakter kazandirilmast;

2. AIGK’nin hazirlanmasi icin Ozel Calisma Grubu’nun gabalari, katilimei
devletlerin giivenlik kaygilariyla ilgili tutumlarinin yakinlagtirllmasina yol agmis ve
Asya tilkeleri tarafindan olumlu bir degerlendirmeye tabii tutulmustur.

3. Asya’da giivenligi saglamak i¢in yeni bir mekanizma olusurken, Asya
kitasindaki devletleraras1 iliskilerin 6zgilligliniin  dikkate alinmas1 gerektigi
anlagilmigtir;

4. Diger bolgesel yapilarin uzmanlhgimi kullanmanin uygunlugu kabul edilmistir;
(Nurtazina, 2015: 51)

3 Aralik 1997°de, AIGK iiyelerinin Disisleri Bakan yardimcilari toplantisi
diizenlenmistir. Kazakistan girisiminin daha da gelistirilmesi i¢in genel bir vizyon
yansitan nihai bir agiklama sunulmustur. Katilimcilar tarafindan toplantida, AIGK nin
resmi belgelerine asagidaki ilkelerin dahil edilmesi konusunda anlagmaya varilmistir.

1. Toprak biitlinliigiiniin korunmas;

2. Egemen esitlik ve proseste bulunan tiim iilkelerin egemenligine saygi;

3. Devletlerden bir birlerinin i¢islerine karismamasi;
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4. Miizakere siirecinde ¢atisma, kriz durumlarmin ¢6ziimi, esas konu yerini
almasi;

5. Insan haklar1 ve temel dzgiirliiklere saygi; (Tokayev, 2002: 367)

AIGK’nin faaliyetlerinde diger énemli bir nokta ise, 1998 yilinda uluslararasi
“AIGK’nin Asya Giivenligi Baglaminda” bilimsel toplant1 diizenlenmistir. Toplanti,
Asya, Avrupa, Amerika Birlesik Devletleri ve diger 16 iilkenin 6nde gelen aragtirma
merkezleri ve enstitii liderlerinin katilimiyla ger¢eklesmistir (Tokayev, 2002: 369). Bu
Bilimsel toplantinin temel amaci, bolgesel bir giivenlik sisteminin kurulmasi agisindan
Asya giivenliginin tim spektrumu boyunca goriislerin - degerlendirilmesidir.
Katilimeilar, ilk asamada, liye devletlerin, bdlgenin en énemli sorunlarina (bélgesel
catismalar, kitle imha silahlarinin yayimasi, insan haklar, terorizm ve asirt dindarlik,
uyusturucu nakliyati, ekonomik geligsme ve giivenlik onlemleri) iligkin goriislerini goz
ontinde bulundurarak mevcut konularin ele alinmas1 dogrultusunda anlagmiglardir.

Kazakistan, 4 Haziran 2002 tarihinde Almati’da gerceklesen, 16 iilkenin 6zel
elcilerinin ve iiye devletlerinin hiikimet bagkanlarmin da katildig ilk AIGK zirvesine
ev sahipligi yapmistir. Zirvede, Almati Yasasi (temel belge), terérizmin ortadan
kaldirilmast ve medeniyetler arasindaki diyalogun gelistirilmesi hakkinda bildirge
imzalanmistir (Laruel ve Peyruz, 2013: 21). 2002 Almati Zirvesi’ni 6zel kilan
hususlardan bir diger 6zellik, ikili catismanin siddetlenmesi durumu s6z konusu olan
(Hindistan ve Pakistan, Filistin ve Israil) {ilke liderlerinin katilimiyla
gergeklestirilmesidir. AIGK zirvesinin miizakere masasinda, Hindistan ve Pakistan
arasindaki ikili ¢catisma konusu da giindeme getirilmistir. Zirvede bagkanlik goérevini
iistlenen Nazarbayev yaptigi konusmada, Asya’daki catigmalar ve iilkelerarasindaki
gerginlikleri dnlemek igin, AIGK {iyesi iilkelerin liderlerini ikili iliskilerinde 6z
kontrollerini korumaya ve bazi konularda sorumluluklar {istlenmeye davet etmistir.
Bolgelerin devlet bagkanlari, Hindistan ve Pakistan arasindaki ¢catigmanin bariscil bir
sekilde ¢oziilmesi i¢cin maddi ve manevi ac¢idan destek vereceklerini ifade etmislerdir
(Abdrahmanov, 2017).

Asya’nin konumu i¢in uygun giiven Onlemleri bes kategoriye ayrilarak
belirlenmistir. Sozlesmeye gore; ekonomik, ekolojik, insan haklari, yeni sorunlar ve
tehditlerle miicadele, askeri-politik. S6zlesme ve 2007 giiven olusturma dnlemlerinin
uygulanmasina yonelik ortak yaklagimlarin tanimlanan alanlardaki misyonlara

odaklanmas1 gerektigini vurgulamigtir (Tumis, 2014: 71). 18-20 Subat 2009 tarihinde,
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Yeni Delhi Hindistan 6zel ¢alisma grubu AIGK iist diizey yetkililer Komitesi ile bir
toplantt diizenlemistir. Hindistan, Azerbaycan ile gilivenli ve verimli ulagim
koridorlarinin gelistirilmesi konusunda Kore Cumhuriyeti, "Koordine Sinir Y 6netimi"
ile enerji konusunda giivenligi saglamak i¢in goniillii olmustur (Nurtazina, 2015: 52).
Boylece 2002, 2006 ve 2010 tarihlerinde diizenlenmis olan zirveler, Asya kitasi i¢in
kolektif giivenlik sorunlarimin giindeme gelmesi konusunda énemli bir adim atildigini
gostermis ve Kazakistan’in girisiminin siyasi ve uluslararasi iligkilerinin
sekillenmesinde dnemli bir faktor olarak gerceklestigini kanitlamistir (Nurtazina, 2015:
61).

Gelisiminin on iki yillik déneminde, artik AIGK’nin tam tesekkiillii bir
organizasyona doniismesine izin verilecektir. 2 Mart 2012°de Forumun yillik
toplantisinda, Nazarbayev, AIGK’nin modern, uluslararas: iliskiler sisteminde
katiliminin daha etkili bicimde bir gecis seviyesine yaklastigini vurgulamistir. Bu
kosullar altinda, Nazarbayev, gelecekte AIGK nin bir danisma forumundan resmi bir
uluslararasi organizasyona doniistiiriilmesini dnermistir. AIGK’nin girisimi sayesinde
Kazakistan’da ulusal giivenligin saglanmasinda ek bir etken olmustur. N.Nazarbayev
toplantida yaptig1 konusmasinda su sekilde beyanda bulunmustur:

Daha fazla ekonomik biiyiime ve iilkenin refahini artirmak i¢in planlanan
hedeflere ulasilmasi biiyiik 6l¢iide Kazakistan ulusal giivenliginin saglanmasina bagh
olacaktir, ozellikle artan istikrarsizliktan endige duydugumuz Asya'daki giivenlige
baghdur. Istikrar icin ciddi tehditlerden biri Orta Dogu ve Afganistan'da uzun siiren
catismalardir. Iran'in ¢evresinde karmasik jeopolitik durum gelisiyor. Uluslararast
terorizm ve aswi dindarlik sorunlari derinlesiyor ve onlarla basa ¢itkmanmn modern
yollarina uyum saglanmaktadur. Tiim ¢abalarin aksine, kitle imha silahlarimin yayilmasi
stireci devam ediyor. Asya igin hala ciddi sorunlardan: uyusturucu ticareti, yasadisi gog¢
etmek, insan ve silah kacak¢iligi olarak kalmaktadir. Bu kosullar altinda, Asya'daki
etkilesim ve giiven onlemleri toplantist ¢ercevesinde stratejik diyalogu aktif olarak
gelistirmeliyiz. Kazakistann BDT, EURASEC, KGAO c¢ercevesinde entegrasyon
suireglerine aktif katilim ve yeni zorluklarla miicadele de 6nemlidir (Kaliyeva, 2012: 18).
Mayis 2014’te Sangay’da diizenlenen IV. AIGK zirvesinin sonucu SIO ve AIGK

arasinda bir mutabakat zapti imzalanmasiyla siirecin bir doniim noktasi oldugu
kanitlanmistir. Orgiite iiye Devlet Baskanlari, Banglades ve Katar’i Asya’daki
etkilesim ve giiven 6nlemleri toplantisinin yeni iiyeleri olarak kabul etmistir (Prezident

Rossii, 2014). 20 Eylil 2017 tarihinde New York’ta BM Genel Kurulu’nun 72.
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oturumunda, Kazakistan Cumhurbaskani girisiminin 25. yildoniimiinii kutlayan
toplantinin iiye devletleri Disisleri Bakanlari gayri resmi toplantist yapilmistir. Toplanti
sonucuna gore, disisleri bakanlari, tiim Asya iilkelerini kapsayacak sekilde AIGK nin
daha da genisletilmesine, bolgesel ve uluslararast meselelere daha faal bir sekilde
katilmasina, ayni zamanda giivenligin ve insanlarin refahinin saglanmasinda 6nemli
kararlarm alindigmi aciklamistir. AIGK isbirliginin pratik etkilesimi gelistirmek igin
bes boyut iizerinde durulmustur: a) Forumun cografyasinin genisletilmesi, b)
Toplantinin dis baglantilarmin gelistirilmesi, c¢) Astana'daki AIGK iiye iilkelerinin
biiyiikelgileri tarafindan diizenli toplantilar i¢in mekanizmalarin olusturulmasi, d)
Sekretarya roliiniin gii¢clendirilmesi, ¢) Forumun tam tesekkiilli bir uluslararasi
organizasyona doniistiiriilmesi ile ilgili miizakerelerin yapilmasi (Ministerstvo
Inostrannih Del, 2017a).

Bugiin AIGK, genis bir diizenleyici cerceve olusturarak 26 iiye iilke, 9 gdzlemci
devlet ve bir dizi uluslararasi kuruluglar1 bir araya getiren gii¢lii bir uluslararas1 forum
haline gelmistir (Prezident Respubliki Kazahstan, 2017).

Tablo 1

AIGK Toplantilar Siireci

Tarih Toplant1 Diizeyi
1.Toplant1 Eyliil 1999 Disisleri Bakanlari
1.Zirve Haziran 2002 Devlet veya Hiikiimet Bagkanlari
2. Toplanti Ekim 2004 Disisleri Bakanlari
2. Zirvesi Haziran 2006 Devlet veya Hiikiimet Bagkanlari
3.Toplanti Agustos 2008 Disisleri Bakanlar
3. Zirve Haziran 2010 Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari
4.Toplanti Eyliil 2012 Disisleri Bakanlari
4. Zirve Mayis 2014 Devlet ve Hiikiimet
5. Toplanti Nisan 2016 Disigleri Bakanlar1 Toplantisi
6.Toplanti Eyliil 2018 Ozel Bakanlar

Forum, kiiltiirel acidan degerlendirildiginde, Astana’da Expo-2017 Uluslararasi
Diinya Sergisi kapsaminda, Asya’nin dort bir yanindan profesyonel sporcularin ve
amator sporcularin katihmiyla SIO — AIGK atletizm Maratonu diizenlenmistir
(Yegemen Qazagqstan, 2017 (20): 1).

Kazakistan, Avrupa ve Asya arasinda 6nemli siyasi iligkiler, ayn1 anda baris ve
istikrar1 giiclendirmeye yonelik siirece aktif olarak katilmaya bagladigi gibi kiiresel

sorunlarin ¢dziimiinde de istikrarli politikanin baglatilmasina onciilitk etmistir.
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Kazakistan Cumhuriyeti'nin elverisli cografi konumu, jeopolitik ¢evresiyle dostane ve
ortak iligkileri, iilkenin Dogu ve Bat1 devletleri tarafindan miispet bir diyalog kurmasina
olanak saglamistir. Kazakistan'in 6nemli dis politika kriterleri arasinda, kiiresel ve
bolgesel birliklerde glivenlik girisimlerinin katilimi ve tanitimi da yer almaktadir. 20
yili agkin siirede, uluslararasi toplum 6rgiitii AIGK’nin goriiniir fikirlerinden kolektif
giivenlik alaninda kiiresel ve bdlgesel politikada pratik bir faktdr haline geldigine
kanaat getirmistir. Kurulus, sadece Kazakistan’in “dis kemer” gilivenliginin ingasi i¢in
degil, ayn1 zamanda Asya kitasindaki giivenlik ve isbirliginin saglanmasi i¢in de
emniyetli bir mekanizma olarak hareket etmistir. Kurucu iilke olarak Kazakistan,
Asya'nin giivenligi ve siirdiiriilebilir kalkinmasi1 adina AIGK’nin tiim 6nemli faaliyet

alanlarinda isbirligini gelistirmeye devam etmistir.

3.4. Sangay Isbirligi Orgiitii

1969’un Agustos ayinda, Sovyetler - Cin sinir1 boyunca (o zamanlar Kazak SSC
topraklar1 Jalanaskdl golii bolgesinde), SSCB ve CHC arasinda bir savas tehdidi bas
gostermistir. Yine de, hem Sovyet hem de Cin liderligi, ¢atismanin kanli savasa
donmesinin karsisinda durmuslardir. Bunun i¢in de smnir gecisi ve toprak
anlagsmazliklarinin ¢oziimii ile ilgili miizakere silirecine girmeyi uygun gormiislerdir
(Sovyet Hiikiimeti Heyeti, Cin ile komsu tiim miittefik cumhuriyetlerin temsilcilerini
icermigtir). Uzun siire boyunca bu miizakere siireci, 1980’lerin ikinci yarisinda
Sovyetler Birligi’'ndeki degisim siireci ile belirgin bir sekilde yogunlasmistir.
Miizakereler, taraflarin sadece simirin gegisi ile ilgili degil, ayn1 zamanda birbirleriyle
iligkilerinde de giivenlik garantisini almak ve bdylece dig politika istikrarini saglamak
adina karsilikli silahsizlanma konusunda da istekli olmasiyla karakterize edilmistir.
Sonug olarak, 24 Nisan 1990, SSCB ve CHC arasinda silahli kuvvetlerin kargilikli
olarak azaltilmasi ve Sovyet-Cin sinirindaki askeri alanda giliven insa etmek adina
birtakim ilkeler 6ne siiriilerek anlasmalara varilmistir. (Tokayev, 2002: 365-366).

Taraflarin karsilikli yakinlagsmasi, SSCB’nin c¢okiisiinden sonra, bes devlet
arasinda devam etmistir (“Formula 4+1” olarak adlandirilmislardir, Sovyet sonrasi dort
devlet: Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan bunlarin yaninda Cin de

sayilabilir). Bu baglamda, Temmuz 1992’de Nazarbayev, yapilmasi gereken gorevler
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arasinda sadece sinir sorunlarina ¢oziimii degil, aynt zamanda silahli kuvvetlerin
karsilikli olarak azaltilmasini ve Kazakistan - Cin smirindaki askeri alanda giivenin
giiclendirilmesini de (Sovyet-Cin anlagmasi 1990’dan itibaren) s6z konusu gorevler
arasinda saymistir (Ayagan, Auanasova ve Lapin, 2011: 58). Bu kosullar altinda,
Minsk'te 8 Eyliil 1992°de kabul edilen, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan
arasindaki anlagmanin, Cin ile Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) {iyesi iilkelerin
sinirlarindaki askeri alanda silahli kuvvetlerin karsilikli olarak azaltilmasi ve
giivenligin saglanmasi icin Cin ile miizakere edilmesi olduk¢a dnemli ve anlamli bir
adim olmustur. Boylece, 26 Nisan 1994, Kazakistan ve Cin, Kazakistan-Cin Devlet
sinirinda bir anlagsma imzalamistir. Daha sonra bu anlagsmaya ek olarak birkag anlasma
daha ilave edilmistir. Bu anlasmalar sinir hatt1 ¢alismalarin 1996°da baslatilarak, 10
Mayis 2002 tarihinde ilgili protokollerin imzalanmasiyla sona ermistir. Toprak
sorunlarinin ¢oziimi ilkeleri iizerinde, Cin ile Sovyet sonrasi tilkelerin sinirlarinin tim
cevresi boyunca karsilikli glivenin giiclendirilmesiyle ilgili sorunlarin etkili bir sekilde
¢Oziilmesine yol agmistir. Bu yonde, 26 Nisan 1996 tarihinde Sanghay'da, dort eski
Sovyet Devleti ile Cin arasinda “Sinir bolgesinde askeri alanda giliven insa etme
anlagmas1” imzalanmistir (Kembayev, 2006a: 98). Bununla birlikte, “Sangay besligi”
kavrami ortaya ¢ikmistir.

Bir yi1l sonra yani 24 Nisan 1997'de Moskova'da 6nemli bir belge daha giindeme
gelmigtir, “Smir  bolgesinde silahli  kuvvetlerin  karsilikli  olarak —azaltilmasi
anlagmasinin” imzalanmis olmasidir. Ayrica bes devletin bagkanlari yillik toplantilarini
yuriitmek i¢in 1998-2000 yillar1 arasinda doniisiimlii olarak Almati, Biskek ve
Dusanbe’de bir araya gelmislerdir (Altundag, 2016: 106). Boyle bir dostane atmosferde
bulunarak, esitlik, karsilikli giiven ve ortak kalkinma arzusu temelinde, hem bolgesel
hem de kiiresel glivenligin en 6nemli konular1 verimli bir sekilde tartisilmigtir. Taraflar
artik ekonomik isbirligi, cevre koruma, su kaynaklarinin rasyonel kullanimi, kiiltiir vb.
alanlarim1  icerecek sekilde tartisilan konular yelpazesini 6nemli Slgiide
genisletmiglerdir.

Bu toplantilarda iiretkenlik ve ortak ilgi alanlariyla, zirve sisteminin yeni bir
bolgesel boyuta dontiistiiriilmesine ihtiyag duyulmustur ve neticede, 15 Haziran 2001°de
Sanghay’da Nazarbayev’in inisiyatifiyle SIO niin kurulmasina iliskin bir bildiri kabul
edilmistir. Buna ek olarak, ayn1 giin ittifak saflarma Ozbekistan da dahil olmustur

(Grainger, 2014:1691; Hasnat and Awan, 2016: 85).
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Kiiresel ve bélgesel giivenligi korumak. SIO’niin en 6nemli gorevi, hem kiiresel
hem de bolgesel diizeyde uluslararasi baris ve giivenligi korumaktir. Kiiresel giivenlik
konusunda 6rgiitiin hedefleri arasinda sunlar yer almaktadir: a) yeni, demokratik, adil
ve rasyonel siyasi ve ekonomik uluslararasi diizenin olusturulmasina tesvik edilmesi,
b) diger devletler ve uluslararasi kuruluslarla iligkilerin slirdiiriilmesi ve gelistirilmesi,
¢) uluslararasi ¢atigsmalarin énlenmesi ve onlarin barisgil ¢ozimii,

Sadece bolgesel giivenlik ile ilgili SIO asagidaki hedeflere ulasmay1
hedeflemistir: a) Uye devletler arasinda karsilikli giiven ve iyi komsulugun, ayni
zamanda bolgede barig, giivenlik ve istikrar1 korumak ve giiglendirmek, b) Ter6rizm,
ayrimcilik ve asirt dindarlhiga karsi ortak miicadele, ¢) Uyusturucu ve silah kagake¢iligi,
uluslararasi sug faaliyetlerinin yani1 sira yasadisi gécle miicadele etmek. Bu hedeflerin
gerceklestirilmesinde, SIO iiye devletlerinin toplam alaninin yaklasik 30,2 milyon
metrekareye esit oldugu gz oniine alindiginda, diinyada barisa biiylik katki sagladigini
(dlinya arazi alaninin %20’sinden fazlasini temsil etmekte) ve niifusun 1 milyar 556
milyon kisiye ulastigin1 gosterir (diinya niifusunun %?22’sini temsil etmekte)
(Kembayev, 2012: 47).

Modern diinyanin bugiinkii gerceklerine uyum saglayarak SIO cergevesinde
askeri igbirligi, iktidarin yasadis1 ele gecirilmesi veya devletlerin toprak biitiinltigliniin
ihlal edilmesi i¢in yapilan siddet eylemlerine karsi hareketlerle yakindan
ilgilenmektedir. Bu baglamda, 15 Haziran 2001°de (SIO kurulusu hakkindaki bildirgesi
ile birlikte) Terorizm, Ayrilik¢ilik (Boliiciiliik) ve Asirt Dindarliga karst Sanghay
s6zlesmesi kabul edilmistir (SIO iiye devletlerinin yasamsal faaliyetlerinde en akut
sorunlarin kategorisine ait modern zamanin “ili¢ kotiliigi” olarak gecmektedir). Bu
Sézlesmeye gore, SIO niin yasal organlarindan biri olan Bélgesel Terdrle Miicadele
Yapist olusturulmustur (Aris, 2009: 466).

Ayrnlikeilik  konusunda Ornek olarak bilinen Xinjiang, Dogu Tiirkistan
(Uyguristan), SIO {iyeleri Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile sinir
paylasan Bati Cin’de &zerk bir bolgedir. SIO bir biitiin olarak terdrist gruplarm
tehditleriyle karsi karsiya kalmistir, Ozbekistan Islam Hareketi (IMU), Hizb ut-Tahrir
El-Islami (HuT olarak da bilinen islam Kurtulus Partisi) ve Taliban, 6zellikle Orta
Asya’nin Fergana Vadisinde bulunmaktadir (Hoffman, 2011: 10). Terdrizm,
ayrilikcilik ve asir1 dindarlik sorunlar biiyiik l¢iide orgiitiin tiye devletlerini dogrudan

sinirlandiran ve tim bdlgenin giivenligini biiyiik dlgiide etkileyen bir iilke olan
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Afganistan’daki durumdan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, SIO siirekli olarak Afgan
sorununun hizl bir sekilde ¢6ziilmesini ve Afganistan’in istikrarli ve bariscil devlet
héline gelmesini giindeme getirmektedir. Bu nedenle, SIO iiye devletleri, modern
duruma dayanarak, Afganistan’daki uluslararasi koalisyonun kuvvetlerine askeri ve
teknik destek saglamaktadir (nakliye ve lojistik destek seklinde) (Aris, 2009: 467).
Buna ek olarak, 2005 yilindan bu yana, SiO iiye devletleri “Baris Misyonu” olarak
adlandirilan yillik ortak terdrle miicadele tatbikatlari yiiriitiilmeye baslatilmis ve 28
Agustos 2008'de bu tatbikatlarin diizenlenmesi ve devamli yiiriitiilmesi konusunda ilgili
anlagsma imzalanmistir (Kembayev, 2012: 48).

Ayrica, “li¢ kotliligiin” biiylik 6lgiide bolgesel ve kiiresel giivenlik i¢in bagka bir
ciddi tehdit olan uyusturucu kacakciligiyla da iliskili oldugu vurgulanmistir. Bu
baglamda, 17 Haziran 2004’te SIO kapsaminda uyusturucu ve psikoaktif maddelerin
kacakeiligiyla miicadelede isbirligi anlagmasi kabul edilmistir. Kazakistan Bolgesel
Terorle Miicadele (BTM, RATS), Orta Asya, narkotik ve psikoaktif madde
kacakgiligiyla miicadele koordinasyon merkezi (TSARIKTS) arasindaki karsilikli
anlayis protokoliiniin imzalanmasinda 6nemli katkilar saglamis ve BM Uyusturucu ve
Su¢ Ofisi (UNODC) ile SIO mutabakat Memorandum’unun kabul edilmesi
inisiyatifinde bulunmustur. Ayrica, terérizm, uyusturucu, silah kacakc¢iligi ve diger
uluslararast sug tiirlerine dahil olan sahislarin penetrasyon kanallarimi engellemek
amaciyla Kazakistan, SIO kapsaminda yasadis1 gogle miicadelede Isbirligi Anlasmasi
imzalanmasin1 teklif etmistir (Kembayev, 2011: 90). Orgiitiin yasal belgesinde yer alan
hedeflere ek olarak, SIO'niin bolgesel giivenligin saglanmasinda faaliyet gdstermesinin
bir diger 6nemli yonti, iiye devletlerin kendi i¢ siyasi istikrarinin saglanmasina yardimci
olmaktir. Béylece, Kirgizistan’daki 2010 “Os olaylar1” sirasinda, SIO (Kazakistan
Bagkanligi altinda) iilkedeki durumun istikrarsizlasmasindaki yikici sonuglarimin
iistesinden gelmek icin bu iilkeye 6nemli mali ve insani destekler saglanmistir
(Kembayev, 2012: 49).

Son olarak, Kazakistan’in ayn1 zamanda SIO cercevesinde uluslararasi bilgi
giivenligi ve ilgili uluslararasi hukuk anlasmasinin kabul edilmesinin aktif bir destek¢isi
oldugu belirtilmelidir. SIO iiye devletleri arasinda bdyle bir anlasmay1 kabul etmemis,
ancak yine de 7 Haziran 2012°de Pekin Zirvesi’nden sonra, orgiite liye devletler, bilgi
ve iletisim teknolojilerinin terdrizm, asir1 dindarlik ve ayrilik¢ilik fikirlerini tesvik

etmek; devlet egemenligine saygi duymak ve diger devletlerin icislerine karigmama
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gibi ilkelere dayanan ‘gilivenli bilgi alani’n1 inga etmeyi pekistiren nihai deklarasyonu
kabul etmiglerdir (Hasnat and Awan, 2016: 94).

Bolgesel giivenlik ve istikrarin tamamen gii¢lendirilmesi, tiye iilkeler arasinda
ekonomik igbirligi, kiiltiir, egitim, bilim ve saglik alanlarinda baglarin derinlestirilmesi
gibi 6nemli alanlarda ¢ok tarafli isbirliginin kurulmasiyla miimkiin olmaktadir. Bu
gercegin anlasilmasi, SIO’niin asagidaki amagclarma yansimustir: a) iiye devletlerin
diinya ekonomisine entegre olma yaklagimlarinin koordinasyonu, b) ekonomik
(0zellikle enerji, ulasim ve kredi-finans), sosyal, kiiltiirel ve diger ortak ilgi alanlarinda
isbirliginin gelistirilmesi; ¢) liye devletler halklarinin yasam kosullarim istikrarli bir
sekilde iyilestirmek i¢in esit ortaklik temelinde ortak eylemlerle bolgedeki kapsamli ve
dengeli ekonomik biiylimeyi, sosyal ve kiiltiirel gelismeyi tesvik etmektedir.

SIO, icindeki ekonomik anlagmalarla, iiyelerin “iki tekerlekli” bir politika
gelistirebilecegi diigiiniilmektedir. Bunlar giivenlik ve ticaretten olugmaktadir
(Lanteigne, 2007: 580). Rusya ve Cin ekonomik ¢ikarlar i¢in birbirleriyle daha da
yakinlagirken diger Orta Asya iilkeleri de sahip olduklar1 yeralti kaynaklarini korumak,
gelistirmek ve bunlarin iiretimini yaparak diinya pazarlarina giivenli bir bicimde
ulastirilmasini saglamak amacindadir.

Ekonomik igbirliginin gelistirilmesi alaninda 6rgiitiin itici giicliniin siiphesiz Cin
oldugu agikca ortaya ¢ikmistir. Bdylece, 16 Haziran 2009’da, Cin 10 milyar dolarlik
SIO iiye devletlerinin kriz etkilerini asabilmesi i¢in kredi tahsis etmeye karar vermistir.
14 Ekim 2009’da Pekin’de, kiiresel mali ve ekonomik krizin etkilerini asmak i¢in ¢ok
tarafli ekonomik isbirligini gelistirmek amaciyla orgiitiin iiyeleri arasinda girisim kabul
edilmistir. Bu baglamda, 2001 ile 2011 yillar1 arasinda sadece Cin ve diger SIO
katilimcilariyla ticaret hacminin yaklagik 10 kat (12,1 milyardan 113, 4 milyar dolara)
arttig1 goriilmektedir (Kembayev, 2012: 49).

Uye iilkelerin yasam kosullarmin iyilestirilmesi ve Orta Asya’da bulunan yaygin
yoksullukla miicadele, Cin ve Rusya’y1 uzun vadede ekonomik olarak olumlu yonde
etkilemektedir. Bu siiper giiclerin kiiciik Orta Asya {lyelerine sosyo-ekonomik
etkilesimlerinin gelistirilmesinde yardimi dokunurken, SIO tiim {iye iilkelerinin
Dogrudan Yabanci Yatirrm (DYY) ve GSYIH’in biiyiimesini, i¢ ticaretinin artirilmasi
ve bolge ekonomisine fayda saglayacagina dair bir giivence olusturmustur (Grainger,

2014: 1700).
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SIO siirekli goriis birliklerini pekistirerek Avrasya bdlgesinden Giiney Asya’ya
dogru iiyeligini genisletmistir. Haziran 2010 Taskent Zirvesinde, SIO Danistay
Bagkanlar1 “SIO yeni iiye yonetmeliklerinin kabul edilmesi’ni onaylamistir. Béylece,
SiO Ufa Zirvesi 2015’te, Hindistan ve Pakistan’a tam iiyelik iznini vermistir. Su anda
Mogolistan, iran, Afganistan ve Beyaz Rusya gozlemci iilkeler, Sri Lanka, Tiirkiye,
Azerbaycan, Ermenistan, Kambogya ve Nepal ise oOrgiitiin diyalog ortaklarndir
(eng.sectSI0.org). SIO hizla genisleyen uluslararasi bir organizasyon haline gelmistir.
Bu baglamda, Cin, stratejik uyumunu ve bolgedeki gelismeleri hizlandirmak ve
SiO’niin amiral gemisi altinda uzun vadede “Bir Kusak Bir Yol” (Belt and Road
Initiative) projesiyle ¢alismak igin biiyiik bir firsat yakalamistir (Alperen, 2018: 22).

Halid Rahman’a gore, Orgiitiin enerji sektorii acisindan Kazakistan Orta
Asya'daki petrol iiretiminde en biiyiik iilkesi olan 30 milyar varil petrol rezervi ve ayni
zamanda 2.4 trilyon metrekiip gaz rezervini igermektedir. Ozbekistan’m toplam gaz
rezervleri yaklasik 1,8 trilyon metrekiip iken Tiirkmenistan (SIO’niin diyalog ortag1)
7.94 trilyon metrekiip dogal gaz rezervlerini i¢eren diinyanin doérdiincii biiyiik tilkesi
olmustur (Rahman, 2011: 22). Ayrica, toplam diinya dogal gaz rezervlerinin yaklasik
%350’si ve diinya petrol rezervlerinin %181 igeren iran da (SIO gozlemci iilkesi) dahil
olmaktadir (Brummer, 2007: 191).

Bu nedenle, orgiitiin enerji faaliyetlerini hizlandirmak amaciyla ¢esitli toplantilar
diizenlenmis ve enerji isbirligini giiclendirmek icin dncelikle SIO liderleri arasinda
enerji giivenliginin saglanmasina &zen gosterilmistir. 2006 yilinda, SIO zirvesinde,
Rusya Devlet Bagkant Vladimir Putin, iiye devletler arasindaki enerji isbirligini
giiclendirmek igin SIO “Enerji Kuliibiiniin” kurulmasini 6nermis ve bu tiim SiO iiye
iilkeleri tarafindan desteklenmistir (Grainger, 2014: 15). Bu nedenle Cin, SIO i¢indeki
enerji stratejisine bilyiik 6nem vermektedir. Daha da 6nemlisi, Orta Asya’nin zengin
dogal kaynaklari, Malaca Bogazi’ndan Cin’e alternatif bir gecis saglamaktadir. SIO
“Enerji Kuliibi” kapsaminda, Pekin’in gelecekte Ortadogu’dan petrol ithalatinin
yarisini azaltacagi tahmin edilmektedir. Bu 6nlem Cin’in biiyilk Bir Kusak Bir Yol
aglar1 icin hayati 6nem tasimaktadir. Boylece SIO platformu, CHC’nin Rusya,
Kazakistan ve diger Orta Asya llkeleri ile enerji alaninda ¢ok tarafli igbirliginin
stirdiiriilmesini saglamistir. Pekin, Rusya, Kazakistan ve Tiirkmenistan ile ¢ok sayida
gaz ve petrol boru hatt1 projeleri imzalanmistir (Tiirkmenistan, SIO’niin daimi {iyesi

degildir). Mayis 2014°te Cin ve Rusya arasinda, toplam s6zlesme siiresi 30 yi1l olmak
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iizere 400 milyar ABD dolar1 olan bir dogal gaz satis sozlesmesi imzalanmigtir.
Sozlesmeye gore, Moskova 38 yil boyunca her sene 30 milyar metrekiip hacminde
Pekin’e gaz saglayacag: anlagilmistir. Ayrica Cin su anda Pakistan’da bulunan Gwadar
deniz limanm isletmektedir. Cin-Pakistan ekonomik koridoru XinJiang’in Hasgir
kentinden baslayarak, Pakistan’in giineyindeki Gwadar derin deniz limanima kadar
devam etmektedir. Bu koridorun Hint Okyanusu Gwadar limani iizerinden Cin’e erigim
sagladig goriilmektedir (Qian, 2016: 30).

1996°da sinir giivenligi gerekgesi ile bir araya gelen SIO iiyeleri zaman igerisinde
siyasi, ekonomik ve enerji isbirlikleri olarak hedefler kategorisini genisletmistir. Uyeler
arasinda Cin ve Hindistan gibi diinyanin en ¢ok biiyiiyen ekonomileri ile Rusya ve Iran
gibi diinyanin en genis petrol ve gaz rezervlerine sahip lilkeleri yer almaktadir. Genel
olarak bakildiginda Cin’in Orta Asya’ya yonelik ticarl ve yatirim politikalarinda
basarili oldugu goriilmektedir. Ancak bununla beraber Cin, Orgiite iiye Orta Asya
iilkeleri tizerinde kendi yumusak giiciinii kabul ettirmeye baglamistir. Orta Asya
Cumbhuriyetleri’nin SSCB deneyimi ile Rusya’ya, Dogu Tiirkistan deneyimi ile de
Cin’e tam anlamiyla giivenmemesi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. SIO uluslararasi
kriz bolgesi olan Afganistan ve i¢ sorunlarin yasandigi Dogu Tiirkistan cografyasinda
da faaliyet gostermektedir. Bu problemlerin ¢ozlilmesiyle beraber, iiye devletler
birbirlerine kargi olan giiven problemini de ¢dzmeyi basardiklar takdirde Sanghay
Isbirligi, bolgenin istikrar1 ve refahi ile birlikte diinya barisina da katki saglayacak

potansiyele sahip bir 6rgiit olabilecegi goriilmektedir.

3.5. Avrasya Ekonomik Birligi

Kiiresellesme ve kriz durumunda bulunan diinyanin birgok iilkesinde bolgesel
ekonomik entegrasyonun tarimsal iiretimle ilgili endistrilerinin verimliligi, tarimsal
hammadde ve gida ticaretinin etkisi giderek daha da artmaktadir. Bolgesel ekonomik
entegrasyon, lilkeler arasindaki etkilesimi kolaylastirir, liretim maliyetleri ve islem
maliyetlerini 6nemli 6l¢iide azaltir.

AEB, 1 Ocak 2015’ten beri faaliyet gdsteren bdlgesel bir uluslararasi
organizasyondur. Birligin yasal belgesi olan Avrasya Ekonomik Birligi Antlasmasi ile

tanimlanan ekonomi sektdrlerinde koordineli veya birlesik politikalar uygulamak i¢in
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kosullar yaratilmistir (Yilmaz, 2017: 65 ). AEB’nin {iyeleri Ermenistan Cumbhuriyeti,
Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Rusya tilkeleridir.

Birligin genel organlar1 ise sunlardir: Avrasya Ekonomik Konseyi -iiye
devletlerin bagkanlarini iceren birligin en yiliksek organdir- Avrasya Hiikiimetlerarasi
Konseyi, birlik {iyelerinin Devlet hiikiimet baskanlarindan olusan organ, Avrasya
Ekonomik Komisyonu, birligin siirekli aktif uluslariistii diizenleyici organidir. Avrasya
Ekonomik Birligi Mahkemesi, birligin faaliyet gosteren yargi organidir (Dyagenko ve
Entin, 2017: 77-78).

Avrasya Ekonomi Birligi fikri ilk olarak 1993’te Nazarbayev tarafindan ortaya
cikmistir. Bu inisiyatif yapilmadan bir hafta Once, Londra Chatham House
Enstitiistindeki konusmasinda Kazakistan Cumhurbaskani, Sovyet sonrasi gelisiminin
iki egilim tarafindan belirlendigini bilinmektedir, bir yandan ulusal bir devletin
olusumu diger yandan entegrasyona ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmistir (Vinokurov,
2017: 22). BDT’nin olusumu sirasinda eski Sovyet Cumhuriyetleri ortak ekonomik
alanin1 gelistirmek ve Avrasya pazarini ingsa etmek igin igbirligi yapilmasii kabul
etmistir. Bu amaca uygun olarak, 24 Eylil 1993°te, BDT iilkeleri ekonomilerinin
asagidaki asamalardan gecerek yeni bir pazar temelinde birlestirilmesini 6ngoéren bir
Ekonomik Birlik olusturma anlasmasi imzalanmis: 1) Serbest Ticaret Bolgesi (Free
trade agreement, FTA) olusturulmasi, 2) Giimriik Birligi Olusumu, 3) Mallarin,
Hizmetlerin, sermaye ve isgiicliniin genel pazarinin olusumu, 4) Ortak Para Birimi
(parasal) Birligin Olusumu (Kembayev, 2006b: 972-973).

Fakat, 1990’larin ortalarinda, BDT’nin {iye iilkeleri arasinda entegrasyon
projelerini hayata geciremedigi ortaya ¢ikmistir. Ekonomik Birligi ¢er¢evesinde BDT
temsilcileri iki gruba boliinerek taban tabana zit ¢ikarlari olan fikirlerini 6ne stirmiistiir.
[Ik grup Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan devletleri Giimriik Birligi ve tek bir
kolektif giivenlik sisteminin ingasin1 kendilerine bir gorev olarak belirlediyse de, ikinci
grup Azerbaycan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna devletleri herhangi bir siyasi
entegrasyon bi¢cimini diglayarak ve kendileri i¢in sadece bir FTA olusturulmasi i¢in
¢abalamistir (Kembayev, 2006b: 968). Boyle bir durumda, ilk grupta yer alan devletler,
en azindan kendi aralarinda ekonomik birlik antlagmasi hiikiimlerinin uygulanmasina
baslatilmistir. 6 Ocak 1995°te Beyaz Rusya ve Rusya arasinda bir ara¢ anlagmasi
imzalanmis, ayn1 yil icinde 20 Ocak’ta Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya figlii

anlagmasi, 29 Mart 1996’da Kirgizistan’in katilmasiyla tamamlanmistir. Bir sonraki
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adim, bu devletlerin 26 Subat 1999 yilinda taraflarin Gimriik Birligi olusumunu
tamamlamay1 ve bir sonraki entegrasyon asamasina, yani Birlesik Ekonomik Alani
(veya ortak pazarin) olusturulmasma dayali olarak hareket etmeyi taahhiit etmis,
Giimriik Birligi ve Birlesik Ekonomik Alani (AEA) iizerindeki Tacikistan Antlasmasi
ile birlikte sonuglandirilmistir. 10 Ekim 2000’de, ilk bes devlet Gumriik Birligi ve
Birlesik Ekonomik Alani olusum siirecinin etkin bir sekilde tesvik edilmesi amaciyla
Avrasya Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasi konusunda bir anlagsma imzalanmigtir
(Y1ilmaz, 2017: 67-68).

18 Kasim 2011°de bu i¢lii (Beyaz Rusya, Kazakistan, Rusya), 1 Ocak 2015’¢
kadar AEB’i kurma arzusunu ilan ettigi bir deklarasyon kabul edilmistir. Belirlenen
hedefe gore 9 Mayis 2014°te ii¢ devletin de Cumhurbaskanlari, 1 Ocak 2015’te
planlandig1 gibi yiiriirliige giren AEB’nin kurulmasina iliskin anlasmay1 imzalamis, 2
Ocak 2015’te Ermenistan, 12 Agustos 2015°te ise Kirgizistan dahil olmustur. AEB
Antlagmasi, Birligin uluslararasi bolgesel ekonomik entegrasyon orgiitii oldugunu ilan
etmistir. Mal, hizmet, sermaye ve insan kaynaklar1 i¢in ortak bir pazar olusturmanin
yam sira, asagidaki hedefleri de belirlemektedir. Bunlar; a) Uye devletlerin
ekonomilerinin istikrarli bir sekilde gelismesi ve niifuslarinin yasam standardini
arttirmak icin kosullarin olusturulmasi, b) Kiiresel ekonomide ulusal ekonomilerin
kapsamli modernizasyonu, isbirligi ve rekabet giiciiniin artirllmasidir (YEK, 2015: 52-
53).

AEB’nin kurulmasia ve bolgedeki Rusya’nin hakim konumuna ragmen, iiye
devletlerin ticaret sevkiyati genellikle diger tilkelerden geride kalmistir. Boylece, 2013
yilinda Kazakistan’in ticaret cirosunda Avrupa Birligi ilk sirada yer almistir (32,8 ve
27,9 %), Cin ikinci (24,2 %) ve Rusya f{iglincii (21,1 %) sirada yer almaktadir.
Kirgizistan ve Tacikistan da ticaret cirosunda yer almakla birlikte Cin (47,6 ve 26,9%)
hakim durumdadir. Beyaz Rusya’nin onde gelen ticaret ortagi ise Rusya’dir (49,6%),
Avrupa Birligi (26,2%) ikinci ve Ukrayna (7,8%) tiglincii siradadir (Kembayev, 2016b:
35-36). Kazak - Rus ticaret hacminde 2014 sonu itibariyle %20’lik bir diisiis yasamus,
bunun lizerine Nazarbayev ticaret hacmindeki diislisiin ihracat fiyatlarindaki diisiis, gaz
ve petrol fiyatlarindaki dengesizlik ve kur dalgalanmalarindan kaynaklandigini, fakat
Putin ile birlikte bu sorunu ¢ozebileceklerini ifade etmistir. Ayni sekilde Putin, Ekim
2016°da, her iki iilke arasindaki ticaretin 2013 yilinda 28,5 milyar dolar olmasina

ragmen 2015°te 15,5 milyar dolara diistiigiinii, ancak kisa bir siire sonra tekrar yiikselise
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gececegini soylemistir (Putz, 2016). Kazak milli para birimi tenge, Agustos 2015’ten
bu yana dolara kars1 yiizde elli oraninda deger kaybetmistir. Diigen petrol fiyatlar: ve
Rusya’nin bozulan ekonomisinin baskisi altinda bulunan iiye iilkelerin, para birimlerini
devaliie etme zorunluluklar1 {iyeleri endiselendiren bir durum olarak gériinmektedir.

Nazarbayev’in de Ekim 2013’te belirttigi gibi Kazakistan, AEB’den yeterince
fayda elde edememis, GB’nin Kazakistan i¢in faydadan ¢ok kiilfet getirdigini dogru
ifadeler kullanmaya calisarak aciklamistir. Kazakistan’in Rusya ve Beyaz Rusya’ya
ithracat1 ylizde 4 ile yaklasik 7 milyar dolar diiserken ithalati ise 17 milyar dolar
artmigtir. Nazarbayev, bir demecinde Rus elektrik pazarina serbest erisim
probleminden ve Kazak et iiriinlerinin ihracati oniindeki engellerden de yakinmistir
(Gazeta.ru, 2013). AEB iiye iilkelerinin de durumu bu sekilde ortaya g¢ikmistir
(Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan).

Durum sadece 2017 yilinda tersine donerek AEB i¢in olumlu sonuglar getirmistir.
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’na (UNCTAD) gore, 2017'de
Cumbhuriyetin diger katilimcilarla olan ticaret hacmi %25,8 artarak 16,5 milyar dolara
ulast1. Ulkenin ihracat: ise %30,6 artmistir (UNCTADStat, 2017). Bununla birlikte,
Kazakistan’in AEB {iyeleriyle ticaret cirosunun yaklasik %92’si Rusya ile yapildig
goriilmigtlir. Astana’nin talebi tizerine, Moskova ‘“Arcelormittal Temirtau” ve
“Kazhrom”, Kentau sehrinde transformatdr fabrikasma teslim edilen mallarin
taginmasina izin verilen irinler arasinda yer almistir. "Quintilesims" gore
Kazakistan’im AEB (%7) i¢in ikinci en biyiikk farmakolojik pazar oldugu
varsayllmaktadir (Holodkova, 2015: 24). Nazarbayev, 2018’de baslatilan Uluslararas1
Bilisim Teknolojiler sirketini Astana Hub’a dayanan AEB dijital proje ve inisiyatif
yonetimi ofisinin cumhuriyette agilmasini1 dnermistir. Bu sitenin iilkenin gelecek vaat
eden gelismelere yatirimcilarin ¢ekilebilmesi icin amaglanmistir. Astana, ¢ok vektorlii
bir dis politikaya bagl kalarak, AEB’nin diinya sahnesindeki statiisiinii giiclendirmeye
ve liciincil lilkelerle temaslari gelistirmeye yonelik hareket etmistir.

AEB dis ortaklarla igbirliginin en gelismis bigimlerinden biri serbest ticaret
bélgelerinin olusturulmasidir. Uye iilkeleri arasinda kabul edilen memorandum, figiincii
bir tarafla igbirligini kurumsallagtirmanin ilk adimi olmustur. Ticaret ve ekonomik
igbirligi gelisiminin tesvik edilmesi, ticaretteki engellerin belirlenmesi ve ortadan
kaldirmasi icin bir platform olusturulmustur. Memoranduma goére AEB iilkeleri ve

ortak devletler diizenli olarak ortak etkinlikler, istisareler ve is forumlari
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diizenlemektedir. Bu formatta etkilesim, sendika {ilkeleri ve ortak devletlerin is
temsilcileri ile dogrudan temaslar1 harekete gecirebilmektedir.

Kembayev’e gére bu DTO cercevesinde liberallesme seviyesine dayanan ticarette
daha da liberal kurallarin olusturulmasi yoluyla yatirim, ticaret ve ekonomik iligkilerini
tesvik etmek igin etkili bir ara¢ olarak goriilmektedir (2016b: 35). Serbest ticaret rejimi
sadece Giimriikk Vergilerini azaltmakla kalmayip, aymi zamanda ulusal pazarlara
karsilikli erigim, hizmet ve yatirim ticaretinin serbestlestirilmesi, fikri miilkiyet ve
tiiketici haklarimin korunmasini, adil rekabet politikasini kolaylastirmaktadir. AEB ile
serbest ticaret bolgesini yaratmak amaciyla ilgi gosteren yaklasik 30 ticaret is ortagi
bulunmaktadir. Mayis 2015’te Vietnam ile ilk anlasma imzalanmis ve Israil ile benzer
bir anlagmaya varmak i¢in miizakereler baslatilmistir.

Son bes yil i¢ine memorandum ile Yunanistan, Kore Cumhuriyeti, Singapur,
Kambogya, Sili, Mogolistan, Peru, Urdiin, Fas, Kiiba, Ekvador ve diger iilkelerin yani
sira diinyanin en biiyiikk biitiinlesme dernekleri de dahil olmak {izere, ASEAN,
MERCOSUR, Afrika Birligi, ve Milletler Toplulugu ve BDT ile isbirlikleri
yapilmaktadir. 2018-2019 yillar1 arasinda bu yonde biiyiik bir basar1 saglanmistir.
Avrasya Ekonomik Konseyi iiyeleri, gaz, petrol ve petrol {riinlerinde ortak
piyasalariin sekillendirilmesi i¢in programlar onaylamis ve Mayis 2019°da AEB genel
elektrik piyasasinin olusumu konusunda uluslararasi bir anlagma imzalanmistir (Tsifr1
i fakt1, 2019). Bu konuda Ermenistan Cumhurbagkani Tigran Sarkisyan, “Sendikamiz,
kiiresel ekonomik giindemi tanimlayan diinyanin 6nde gelen ekonomik merkezlerinden
biri olan uluslararasi is diinyasinda vatandaglara ¢alisma alaninda kolayliklar olusturan
modern birlik olmalidir. Bu hedeflerin gercege donilismesi igin, dogru politikalarin
uygulanmasina,  ekonomilerin  dijitallestirilmesine,  uluslararast  igbirliginin
gelistirilmesine ve ortak piyasaya siiriilen iiriinlere Avrasya markalarini belirlemek,
yeni teknolojileri yaratmak ve diinya pazarina ¢ikarmak lazim”, seklinde ifade etmistir
(Eurasian Economic Commission, 2019: 3).

Genel olarak bakildiginda, Kazakistan’in tiiyelik sonuglart Cumhurbaskani
tarafindan olumlu degerlendirilmistir. Nazarbayev, Haziran 2018’de Tataristan’a
yaptig1 ziyaretinde, AEB’nin “simdi iyi bir sonu¢ gosterdigini” vurgularken, Mayis
2018’de entegrasyon siireglerinin AEB tyesi iilkelerin ekonomik biiyiime hizina
onemli Olcilide katkida bulundugunu belirtmistir (Radiyo Azattik, 2018). AEB’nin bir

biitiin olarak varliginin ilk dort yilinin, karsilikli ekonomik entegrasyonuna Kazakistan
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ve Kirgizistan da dahil olmak {izere birligin tiim katilimcilarina gergek ekonomik
faydalar getirdigini dikkat edilmelidir. Yavas yavas mal, hizmet, sermaye ve emek i¢in
ortak pazarlarin olusumuna dogru ilerlemektedir. Entegrasyon projesinin basarisi,
ulusal refahin biiylimesine ve gercek ekonomik baglarin yogunluguna baghdir.
Siirdiiriilebilir uzun vadeli ekonomik kalkinma i¢in 6nemli bir kosul olarak, yiiksek
giimriik engelleri ve koruyucu dnlemlerinin yoklugunda bile ¢alisabilen etkili projeler

temelinde ticarl ve ekonomik baglarin inga edilmesini barindirmaktadir.

3.6. Kolektif Giivenlik Antlasmas:1 Orgiitii

BDT iiyelerinin askeri giivenlik sorunu, SSCB’nin ¢okiisiinden ve silahli
kuvvetlerin Sovyet sonrasi iilkelerin dis askeri tehditlere kars1 tek bir savunma sistemi
olarak sona ermesiyle ortaya cikmistir. Ozellikle, eski birligin topraklarinda yerel ve
bolgesel ¢atigmalar, tim yeni bagimsiz devletlerin ekonomik durumunun keskin bir
sekilde bozulmasi, niifusun yasam standartlarinda olusan yaygin diisiis ve uluslararasi
iliskilerin siddetlenmesidir. BDT {lkeleri Silahli Kuvvetlerinin durumu kolektif
koruma kurulusuna ihtiya¢ duyulmustur. Bunun sonucu, 15 Mayis 1992°de Taskent’te:
Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan ve Ozbekistan olmak iizere alt1
devletin cumhurbagkanlar1 tarafindan toplu gilivenlik anlasmasinin imzalanmastydi.
Mayis 2002, Moskova’da diizenlenen kolektif giivenlik Konseyi’nin yildoniimii
oturumunda KGAO’niin sekillenmesine karar verilmistir. Orgiitiin kurulusundan
itibaren KGAO sorumluluk alanindaki degisen jeopolitik durumu dikkate alarak ic
mekanizmalarin1 gelistirmek i¢cin yogun caligmalarin siirdiiriildiigii belirtilmelidir.
KGAO niin, dis politika isbirligi, askeri insaat ve tehditlere kars1 5nemli kararlar1 alarak
kurulus faaliyetlerinin niteliksel olarak yeni bir seviyeye cikarilmasimi saglamistir.
Kolektif Giivenlik Konseyi, KGAO orgiit faaliyetlerinin meselelerini ele alan en
yiiksek organidir ve devlet baskanlarindan olusmaktadir. KGAO danigma ve yiiriitme
organlarindan Dugisleri Bakanlar: Konseyi, tye {lilkelerin dis politika faaliyetlerini
koordine etmektedir; Savunma Bakanlar: Konseyi liye devletlerin askeri politika, askeri
ingaat ve askeri-teknik alaninda isbirligini saglamakta; Giivenlik Konseyi Sekreterler
Komitesi, ulusal giivenlik konularmi denetlemektedir. Kolektif Giivenlik Konseyi

oturumlari arasinda KGAO faaliyetlerinin koordinasyonu, iiye devletlerin daimi ve tam
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yetkili temsilcilerinden olusan daimi Konseye tahsis edilir. Kurulugun stirekli faaliyet
gosteren c¢aligma organlart Sekretarya ve orgiitiin ortak merkezi biirosudur. Bununla
beraber, Savunma Bakanlar1 Konseyi altinda bir askeri Komite kurulmustur; KGAO
iiyesi tlkelerin uyusturucu kacake¢iligina karsi yetkili makamlar bagkanlar
Koordinasyon Kurulu; 6rgiitiin yasadisi gocle miicadele konularinda, iiye devletlerin
yetkili organlarinin baskanlar1 Koordinasyon Kurulu; KGAO iiye iilkelerin acil durum
Koordinasyon Kurulu; Devletleraras: askeri ve ekonomik isbirligi Komisyonu; KGAO
Dis isler bakanlar1 Konseyi’nde Afganistan, askeri personel ve bilimsel ¢alismalarin
ortak egitiminin koordinasyonu; KGAQO Giivenlik Konseyi Sekreterleri Komitesinde
bilgi politikas1 ve bilgi giivenligi calisma gruplar1 olusturulmustur. KGAO parlamenter
boyutu da gelismistir, 16 Kasim 2006’da St. Petersburg’daki BDT Parlamenterler
Meclisi (KGAO PA), brgiitiin parlamentolar aras1 isbirligi organi olarak kurulmustur
(MID RF, 2020). Organizasyonun yasal belgesine gére KGAO’nin ana hedefleri; bars,
uluslararasi, bolgesel giivenlik ve istikrart giiclendirmek, giivenlik tehditlerinin
onlenmesi ve kolektif bagimsizlik temelinde korunmasi, orgiit tiyesi iilkelerin toprak
biitiinligi ve egemenligin korunmasi gibi siyasi araglara oncelik tanitmaktadir
(Kazihanova, 2012: 107-108).

3 Eyliil, 2008 Erivan’da KGAQ'ye iiye iilkeleri Giivenlik Konseyi Sekreterler
Komitesi oturumu gergeklesmistir. Toplant1 katilimeilart arasinda, 6nceki toplantilarda
alinan kararlarin uygulanmasiyla ilgili bazi1 konular tartisilmistir. KGAO Genel
Sekreteri Nikolay Bordyuja’'nin belirttigi gibi, “herhangi bir organizasyonun sadece
karar almakla kalmayip, ayni zamanda bunlarin uygulanmasi da ¢ok Onemlidir”
(Kaliyeva, 2008: 54). 2009 yilinda ise, KGAQO’ye iiye iilkelerinin Kolektif Operasyonel
Miidahale Kuvvetinin (KOMK) olusumu konusunda tutumunun gelistirilmesi, orgiitiin
sorumluluk alaninda giiclendirilmesinde bir adim olmustur. KOMK, KGAO alani
boyunca giivenlik konusundaki goérevlerinin kosulsuz sekilde uygulanmasini saglayan
etkili bir evrensel ara¢ olarak tasarlamistir. Ayni1 zamanda, askeri saldirganlik ve
terdriin ortadan kaldirilmasi i¢in 6zel operasyonlarin yiiriitiilmesi, organize su¢ ve
uyusturucu kacakeiligiyla miicadele etmektedir. Sonug olarak, her yil uyusturucu
kacakeiligina, yasadisi goge ve bilgi glivenligine kars1 “Kanal”, “Nelegal” ve “Proksi”
operasyonlar1 yiiriitiillmeye baglamigtir. Askeri isbirligi alaninda kolektif giivenlik
bolgelerinde diizenli olarak KGAOQ iiyesi devletlerin silahli kuvvetlerinin ydnetim

organlari, operasyonel ve savas egitimi ortak faaliyetleri bulunmaktadir. Bunlardan
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“Rubej” serisinin ortak komuta ve personel tatbikatlari, ortak egitim operasyonel ve
egitimsel metodolojik masraflarinin olmasidir. Barig giicli kurulmasiyla ilgili anlagsma
2009 yilinda yiiriirliige girmistir. 2014 yilinda kabul edilen Kolektif giivenlik Konseyi
kararmna uygun olarak kolektif kuvvetler eylemlerinin hizlandirilmas1 amactyla KGAO
Kolektif Havacilik Kuvvetlerinin olusumu da tamamlanmistir (Kazihanova, 2012: 108-
109). Bu diisiinceyle, Nazarbayev, agsagidaki isbirligin alanlarma da dncelik tanimistir.
KGAO iiyesi devletlerin bilgi alanmin korunmasi; kolektif operasyonel miidahale
kuvvetlerinin gelistirilmesi, Orta Asya bdlgesinin hava sahasinin kolektif savunmasi,
KGAO uyusturucu karsit1 stratejisinin olusumu, Kazakistan Cumhuriyeti Acil Durum
Bakanlhigi “Kayalik sehir- Astana’nin organizasyon c¢ikarlart dogrultusunda kendi
yeteneklerini gelistirilmesidir.

Amerikali bilim adamlarnn Kegley ve Raymond kolektif gilivenlik hakkinda
aciklamasi, herhangi bir devlet tarafindan diger bir devlete saldirganlik eylemine kars1
kolektif bir tepkiyi izleyecegi ilkesine dayanan bir giivenlik rejimi olarak tanimlamistir
(2012: 202). Modern zamandaki tehditlere, etkili bir sekilde karsi ¢ikmanin, ancak tim
diinya toplulugunun ortak ¢abalariyla miimkiin oldugu goriilmektedir. KGAO calisma
diizeyinde diger uluslararasi kuruluslarla isbirlikleri gelismektedir. BM, SCO, BDT,
EurASeS, SCO - bolgesel terorle miicadele yapisi, anti-teror merkezi ve BDT simir
Kuvvetleri Komutanligi Koordinasyon servisi ile isbirligi memorandumlari
(protokoller) imzalanmistir. Bu tiir 6rgiitlerin bir biitlin olarak ¢abalarini birlestirerek,
KGAO sorumluluk alaninda iiye iilkelerin giivenligini saglamakta 6nemli ve etkili bir
adim olmaktadir. Nazarbayev, ‘Avrasya Birligi: Fikirlerden gelecegin tarihine kadar’
adl1 makalesinde, Kazakistan’in KGAO faaliyetlerine yonelik tutumunu agikga ifade
ederek, bu orgiitiin “tiim devletlerin buna dahil olmamasina ragmen, BDT iiye iilkeleri
askeri giivenliginin temelini olusturdugunu” vurgulamustir (Izvestiya, 2011). 11 Ekim
2011°de onaylanan Kazakistan Cumhuriyeti’nin askeri Doktrini, uluslararasi askeri
isbirligi alanindaki 6ncelikli hedefi, KGAO iiyesi devletlerle askeri ve askeri - teknik
isbirligi alaninda diizenleyici yasal ¢ergevenin olusturulmasinin tamamlanmasidir. Bu
kabul edilen iigiincii doktrin olarak, orgiite {iye alt1 lilkeden hig¢birinde yasanmamistir
(Babdjanov, 2008: 62).

11 Eyliil 2001°’de ABD’ye yapilan terorist saldirisi, bir kiiresel uluslararasi terdre
kars1 uluslararasi toplumun savasi oldugunu, Nazarbayev’in halka seslenisinde, sozlii

bir bolgesel gilivenlik sistemi degil, ger¢ek yapinin olusturulmasi gerektigini ve bunun
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icin KGAO ve Sanghay Besligi’ne ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamistir (Nazarbayev,
2017: 309-310). Kazakistan uyusturucu saticilarinin transit yolu olmasi nedeniyle en
cok endise duydugu yasadis1 uyusturucu dolagimidir. BM uyusturucu ve sug¢ Biirosu’na
gore, opiatlarin sadece %15°1 Orta Asya iizerinden Kuzey rotasina gitmektedir (%75°1
fran iizerinden, %10’u Pakistan iizerinden) (Komissina, 2015: 3). Uyusturucu
kacak¢iligiyla miicadele cercevesinde KGAO iiyesi iilkeleri yetkili organlarinin
Baskanlar1 Koordinasyon Kurulu olusturularak, iIcisleri, ulusal giivenlik, smir ve
giimriik idarelerinin giicleri ve araglar1 katilimiyla operasyonel ve onleyici tedbirler
yiritilmektedir (‘Kanal’ operasyonlari). Artan narkotik tehditlere karsi koymak i¢in
KGAQO, Afganistan ¢evresinde uyusturucu karsiti bir kemer olusturulmasini
savunmaktadir. Ayn1 zamanda, Rusya i¢in oldugu gibi Kazakistan i¢in de yasadisi
gdeiin ciddi bir sorun olmasidir. Bu nedenle, yasadis1 gocii dnlemek icin KGAO
yonetimiyle  “nelegal”  operasyonlarmin  diizenli  olarak  yiiriitiilmesini
desteklenmektedir.

Bununla birlikte, KGAO ¢ergevesinde kolektif giivenligin saglanmasi ve ulusal
ordularin yetersiz gelisimi ve Orgiit liyesi iilkeler arasindaki i¢ c¢eliskilerin varlig
nedeniyle kolektif miidahale giiclerinin kullanilmasi  konusunda sorunlar
bulunmaktadir. iste Moskova Carnegie Merkezi’nin uzmani A. Malasenko’ya gore,
KGAO varhigmin yirmi yili boyunca, BDT alaninda giivenligin korunmas: ile ilgili
biiyiik davalara katilmamis, kendini hi¢ imtihan etmemistir. Orgiitiin caresizliginin en
belirgin 6rnegi, 2010 yaz aylarinda Kirgizistan’daki ikinci “Lale devrimi” olaylaridir.
“Orgiitiin bir iiyesi olan bu iilkede kan dokiildii, ancak KGAO, Kirgiz durumuna tepki
gosteremedi, fiilen kendi iktidarsizligmmi kabul ederek, catismayr durduramadi”
seklinde ifade etmistir (Malasenko, 2011). Bu baglamda, Varsova Uluslararasi iliskiler
Enstitlisii Uzmani Eugeniusz Smolar 20 Ekim 2011, Kazakistan Stratejik Arastirmalar
Enstitiisiinde diizenlenmis konferansta “biz Avrupalilar, ‘Ipek Yolu’nun bugiin ‘biiyiik
uyusturucu’ olarak adlandirilmasinin uygun oldugunu disiinmekteyiz” seklinde
aciklamada bulunmustur (Sultanov ve Muzapparova, 2013: 23).

Gilintimiizde bolgesel gilivenlik ve istikrarin saglanmasi, sadece Kazakistan igin
degil, tim diinya toplulugunun da 6nemli gorevlerinden biri olmaktadir. Kazakistan
Cumbhuriyeti, bolgede istikrar ve giivenligin saglanmasina, uluslararas1 hukuka dayal
yeni zorluklar ve tehditlere kars1 6nlemler uygulayarak, bunlarin altinda yatan temel

nedenlerin ortadan kaldirilmasinda bazi kosullarin olusturulmasint vurgulamistir.
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Orgiite iiye iilkeler icin acil hale gelen terdr, asirt dindarlik ve yasa dis1 goge karsi
cogunlukla gii¢ yontemleri ve eylemleri ile miicadele etmektedir. Kolektif Giivenlik
Anlagmas1 Orgiitii tarafindan belirlenen hedeflerin tam olarak uygulanmasi, tiim
katilimer devletlerin sadece ortak cabalari degil, ayn1 zamanda karsilasilan sorunlarin

ve mevcut sorunlarin ¢ézlimiine yonelik sistematik bir yaklasim gerektirmektedir.

3.7. islam isbirligi Teskilat

Islam Konferansi Orgiitii (IKO), 25 Eyliil 1969°da Rabat’taki Miisliiman Devlet
Baskanlar1 Konferansi’nda sosyal, ekonomik ve politik alanlarda Islami dayanismayi
saglamak, somiirgecilige ve irkciliga karst miicadelenin yam sira Filistin Kurtulus
orgiitiinii desteklemek amaciyla kurulmustur. IKO, 2011 yilindan itibaren IIT olarak
adlandirilmistir. IiT, en biiyiik ve en etkili Miisliiman uluslararas: érgiitiidiir. Teskilat,
baslangicta, Asya ve Afrika’nin 25 devleti ve Filistin Kurtulus Orgiitii dahil olarak
bugiine kadar yaklasik 1,5 milyar kisilik bir niifusa sahip 57 iilkeyi bir araya
getirmektedir. Bu Teskilatin olusturulmasinin amaci: Miisliiman devletleri arasinda
igbirligi, uluslararas1 arenada faaliyetlere ortak katilim ve katilime1 {ilkelerin istikrarl
bir sekilde gelismesini saglamaktir (Ozgoker, 2014: 89-90).

Yonetim organlart: Hitkiimet Baskanlar Toplantist (zirve), Disisleri Bakanlari
Konferansi, Genel Sekretarya ve yardimci organlari. Her ii¢ yilda bir kere gergeklesen
Devlet Bagkanlar1 ve Hikimet Yetkilileri toplantilarinda (Zirveler), misliiman
devletlerin ortak politikalarin1 tanimlamaktayken, her sene Disisleri Bakanlar
toplantilart da gergeklestirilmektedir. Bununla beraber 6nemli sayida bagli organlar da
bulunmaktadir. Ornegin, Islam Kalkinma Bankasi, ISESCO, Diinya Islam Bilimler
Akademisi ve cesitli Islam iiniversiteleridir. Kurulusun temel ilkeleri: Esitlik, her halkin
kendi kaderini tayin etme hakki, icislere karismama; devlet topraklarinin egemenligine,
bagimsizligina ve biitiinliigiine sayg1 duymak; orgiite {iye devletler arasindaki tartigmali
konularin baris¢il yoluyla miizakereler iizerinden ele alinmasi, arabuluculuk veya
tahkim; tye devletlerin topraklarinin biitliinliigiine kars1 glic veya tehdidin
kullanilmamasidir (Amanov, 2007: 401-402).

Kazakistan 1995 yilinda 1T ye katilmistir (eski adiyla IKO) (Seretov, 2003: 97).
Boylece Kazakistan 1T nin en biiyiik Zirvelerine; 8 Aralik 1997°de (Tahran), 9 Kasim
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2000’de (Doha), 10 Ekim 2003’te (Putrajaya) katilmistir. Kazakistan IIT Baskanlig
sirasinda, Islam iilkelerinin mali ¢evreleri yogunlagmis Semipalatin sahili ve kurumus
Aral Denizi’nin alanlarimi rehabilite etme cabalar1 giindeme getirilmistir (Nurtazina,
2015: 252).

28-30 Haziran 2011 yili Kazakistan’in bagkenti Astana’da diizenlenen 38.
oturumunda, katilimcilarin karar ile Kazakistan Disisleri Bakan1 Ercan Kazikhanov
“IKO, 1IT olarak &rgiitiin adim1 ve yeni amblemini degistiren bir karari ilan ediyorum”
diye, oturumun ilk giiniinde yaptig1 agiklamasinda beyan etmistir (Radyo Ozodi, 2011).
AGIT Astana zirvesinde Devlet Baskani ile IIT Genel Sekreteri Ekmeleddin Thsanoglu
ile bulusmasi sirasinda, Miisliiman diinyasi ile Bat1 arasindaki diyalogun gelismesinde
katkida bulunacak olan AGIT 6zel forumu Baskanhigi cercevesinde IIT Genel
Sekreterini davet ederek biiyiik firsati elde etmistir. Neticede, 1iT Genel Sekreteri E.
Ihsanoglu, 2 Aralik 2010°da Astana’daki AGIT zirvesinde yaptig1 agiklamada, “AGIT
ve IIT isbirligi alan1 ¢ok genistir, her iki orgiit de uluslararasi baris, giivenlik ve
kalkinma konularinda faaliyet gdsteriyor. “Bu verilen genis firsattan yararlanmamiz
gerekiyor, bdylece artan etkilesim ve istisareler temelinde isbirligimize ivme
kazandiriyoruz” seklinde ifade etmistir (Kuskumbayev, 2011). 2010 yilinda AGIT
Donem Baskanlig1 tecriibesine sahip olan Kazakistan, uluslararasi istikrar ve glivenlik,
ekonomik baglarin aktivasyonu, Kkiiltiirler ve dinler arasi diyalogun daha da
gelistirilmesi ile ilgili uluslararasi arenada bir dizi 6nceligini agiklamistir. AGIT gibi
[T de farkli kitalarda bulunan cografi olarak uzak iilkeler de dahil olmak iizere bu
tilkeleri bir araya getiren diyalog platformudur. Bu iki 6rgiitiin faaliyet alanindaki gérev
yelpazesi biiyiik 6l¢iide benzemektedir. Bunlar uluslararasi glivenlik, ticarl, ekonomik
ve insani isbirligi konularidir. AGIT’te sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve politik
gostergelerle karsilastirilabilir  ortak degerleri paylasan Avrupa devletlerini
olusturmaktayken, IiT iiyeleri bu parametreler iizerinde daha farklilasmis ve birkac
devlet grubunu olusturmaktadir.

Kazakistan’in IIT Bagkanligi déneminde Orta Asta ve komsu bdlgelerine dikkat
verilmigtir. Pakistan ve Afganistan’in genis bolgesindeki durum son derece tehlikeli
hale gelmis, Kirgizistan’da istikrarsizlik devam etmis ve Tacikistan’da teror faaliyetleri
artmistir; su ve enerji sorunlart kompleksi nedeniyle Ozbekistan ve Tacikistan iliskileri
zor bir donemde olmasi gibi celiskili sorunlarin gerginligini azaltmaya ¢abalamistir.

Bununla beraber, ticari ve ekonomik isbirliginin canlandirilmasz; iiye iilkelerin transit

115



ve ulagim kapasitesinin genisletilmesi ile ilgili konular tartisilmigtir. Kazakistan’in
kiiresel finansal piyasalarin istikrarsizigi ve déviz savaslari baglaminda, Islam
bankaciligina olan ilgisi de artmistir. Bununla beraber, az gelismis tilkelere yardim
konusunda ortak girisimler; uluslararasi giivenlik; etnik ve dini ¢atigmalar; terérizmle
miicadele; yoksulluk ve yoksullugu ortadan kaldirmaya odaklanma programlari;
niifusun egitim ve kiiltlirel diizeyini arttirmak; saglik sistemini, cinsiyet politikasini
gelistirme gibi konular1 da gliindeme getirilmistir (Abuov, 2011: 28).

Kazakistan’in 2011 IIT Baskanlik siireci, diger IiT iiye iilkelerinde “Arap Bahar1”
olaylari ciddi ¢atigsmalarin gergeklestigi doneminde ge¢mistir. Bu da Arap iilkelerinin
durumuyla ilgili ekonomik ve sosyal modernlesmenin yoklugu, yasam standartlarinda
ilerlemenin eksikligi, bu da IIT iilkelerinde milyonlarca insanin sosyal adalet, istikrar
ve gelecege yonelik umutlarini kaybettigini gostermistir. Bu konu dikkate alinarak
Kazakistan’in 1IT ile isbirligi hattinda énemli bir etkinligi 10-11 Eyliil 2017°de
Astana’da, IIiT tarihinde ilk defa “Bilim, teknoloji, inovasyon ve Islam diinyasinin
modernizasyonu” konulu Bilim ve Teknoloji Zirvesi Nazarbayev’in inisiyatifiyle
olusturulmustur. Zirvenin ana sonucu olarak da Astana Deklarasyonu ve “2026 yilina
kadar IIT, bilim, teknoloji ve inovasyon gelistirme program1” nin kabul edilmesiydi
(Ministerstvo Inostrannth Del, 2017b).

N. A. Nazarbayev 38. oturumunda, islam Gida Giivenligi Ofisi (IOPB) kurulmas1
girisimini agiklamis ve onun temel amaci, {iT iiyesi iilkelerin gida giivenligi alanindaki
yeteneklerini pekistirmektir. Ayrica, kisa vadede, Kazakistan ekonomisi i¢in olumlu
faktorler, diinya enerji fiyatlarindaki ilimli artigin yani sira bugday, un ve diger gida
tiriinleri icin talebin artis1 diisiiniilmiistiir. Bununla beraber, Zirve cercevesinde “Islam
altyap1 entegrasyonu” (Triple I) adli bir yazilim belgesi gelistirmek igin bir girigim
ortaya konulmustur. Triple I’in temel amaci, “Orta Asya”, “Afrika”, “Orta Dogu ve
Kuzey Aftrika” icin ii¢ 6zel is giivenlik gelistirme programini eslestirerek 1T alaninda
faaliyet gosteren ulagim ve lojistik sistemlerinin miimkiin olan en yiiksek entegrasyonu
oldugu belirlenmistir (Ministerstvo Inostrannih Del, 2017b).

Diger taraftan 1IT’e iiye devletlerin bulundugu cografyalar jeopolitik agidan
diinyanin en zor ve sorunlu bdlgeleri olarak gelmektedir. Bu durumda boyle bir teskilat
varligim siirdiirdiigii gibi onun yiiriittigl faaliyet alan1 da biiyiik 6neme sahiptir. Fakat
orgiitiin kurulusundan giintimiize kadar pek ¢ok sorun karsisinda pasif ve etkisiz kaldig1

ap acik ortadadir. Bu sebeple Teskilat cogu kez diinya iizerindeki tiim miislimalarin
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cikarlarmi korumak gibi oldukg¢a biiyiik hedef koyarak, ancak bunun sadece kagit
iizerinde islevsiz birakilmasi bir¢ok elestirilere konu olmaktadir. (Birdisli ve Atawula,
2019: 93). Somali, Liibnan, Tunus, Cezayir, Yemen ve Banglades i¢ istikrarsizliklar,
Afganistan, Bosna, Kesmir, Karabag, Cegenistan, Giiney, Kosova, Cezayir, Sudan, Irak
iilkeleri ise i¢ savaslar halindedir. Genel olarak bakildiginda birgok ICO iilkeleri
iktidarliginda, farkli derecelerde siddet ve yozlagsmaya sahip olan otoriter rejimler
bulunmaktadir. Giiniimiizde, Orta Dogu {ilkelerinde karmasik ve belirsiz olaylar
yasanmaktadir. Bununla birlikte, {ilkelerin uluslararasi toplum ve i¢ politik sorunlariin
¢Oziilmesi gii¢ yontemleriyle gerceklestigi, etnik gruplar ve dinler arasi iligkilerde
gerginligi artirmaktadir. Boylece, Orgiite liye olan bu tiir devletlerle iligkiler nasil
yiiriitiiebilir sorusu olusmaktadir. Bu durumda Kazakistan IiT ile isbirligi yapma
konusunda, liye iilkelerdeki tiim 1liml siyasi ve toplumsal gii¢lere esit davranarak

gerceklestirilmesi miimkiindiir.
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SONUC

Devletlerin uluslararas: orgiit kurmalar1 ya da sonradan iiye olmalarimin altinda
yatan temel etken, tek baslarina gergeklestiremeyecekleri amaglarini is birligi yoluyla
gergeklestirirken hukuki, ekonomik, siyasi vb. sorumluluklari ve maliyetleri de
paylagsma imkani1 bulmak i¢indir. Ortak hedefler ve amaglar etrafindan bir araya gelen
devletlerin siirekli ve kurumsal isbirligini miimkiin kilan uluslararasi orgiitler, 6zellikle
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinyada hem sayr hem de kapsam bakimindan
genislemislerdir. Uluslararas1 sistemde dnce barig ve gilivenligi korumak gibi temel
gorevleri olan MC (sonradan islevsiz kalmistir) ve sonrasinda daha kapsamli bir olusum
seklindeki BM gibi orgiitlerin modelliginde kurulan orgiitler siyaset, ekonomi, ticaret,
kiiltiirel, sosyal ve askeri alanlarda ¢ok tarafli faaliyet yelpazesini genisletmislerdir.
Soguk Savag sonrasinda bagimsizligim kazanan devletlerin biiyiik bolimiiniin de ilk
uluslararast eylemlerinden biri genel olarak uluslararasi isbirliklerine, c¢esitli
diizeylerde olusumlara ve oOzellikle orgiitlere katilm olarak gerceklesmistir. Basta
kiiresel ve evrensel tek oOrgiit olan BM olmak {izere, devletler siyasal oncelikleri,
beklentileri, bulunduklar1 bdlge-bolgeler, ekonomik yapilari, bolgesel-kiiresel
ticaretteki konumlari, askeri durumlari, ortak degerler, hedefler vb. gerekgelerle ¢esitli
uluslararasi orgiitlere katilmislar veya isbirligine girismislerdir. Kazakistan da bu yolu
takip etmekle birlikte, bu durumu daha kapsamli bir dis politika stratejisinin pargast
olarak kurgulamis ve uygulamistir. Bu dis politika stratejisi Kazakistan’da c¢ok
vektorliiliik seklinde formiile edilmistir.

Bagimsizlik sonras1 Kazakistan’in ¢ok vektorlii dig politikasi, egemenligin ve
devletin giliglenmesine, iilkenin uluslararas: iliskiler ve diinya ekonomik baglari
sistemine girmesine katkida bulunmustur. Yillar igerisinde uluslararasi toplumun
bilinen ve tam bir liyesi olmustur. Bu noktaya ulagmak i¢in 6ncelikle Kazakistan’in dig
politikas1 gilivenlik saglama hedefi iizerinden sekillendirilmis, ilk adim olarak
niikleersiz bir devlet olmanin 6nlemlerine odaklanmistir. Niikleer silahlarin yayilmasini

onleme rejimini giiclendirmek icin yapilan girisimler diinya istikrarina, diizenine ve
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giivenligine ciddi katkida bulunmustur. Kazakistan niikleer silahlardan vazgecerek, iyi
komsuluk ve igbirligi kusagimi yaratmis ve diger devletler i¢in bir model olan niikleer
silahlarin yayilmasini 6nleme rejiminin 6nemli bir temsilcisi olarak taninmistir. Bu
durumun devletin her diizeyinde benimsenmis bir yol oldugu yapilan agiklamalardan
da takip edilebilmektedir. Nazabayev, Kazakistan 2030 Stratejisi bashkli halka
seslenisinde: “Orta Asya’da niikleer silahsiz bir bolgenin kurulmasinda onemli bir rol
oynadik” seklinde bu hedefi dile getirmistir (Nazarbayev, 2012: 5). Ayrica Kazakistan
Cumhuriyeti Disisleri Bakan1 Y. Idrisov, giivenlik konusunda ilk olarak Orta Asya’nin
istikraryla ilgili sorunlarin bulundugunu ve bu bdlgedeki catisma durumunun ortadan
kaldirilmast gerektigini ancak, kiiresel giivenlik olmadan bdlge ici giivenligin
saglanmasmin zor oldugunu ifade etmistir (Kazinform, 2014). Kazakistan’in bu
cabalar1 diger giigler tarafindan da takip edilmektedir. Ornegin 7 Agustos 2008’de
Kazakistan Cumhuriyeti Bagbakan1 K. Masimov’un ABD Kongresi Senato Heyeti ile
diizenledigi toplantida, heyet baskan1 Herry Rid: “Kazakistan, ekonomi alaninda ciddi
basarilar elde etmek icin yeralti kaynaklarini kullanabilmektedir. Ileride,
Kazakistan i uygulamis oldugu politikast sayesinde, Orta Asya ve Avrupa bolgelerinin
istikrar giicii olacaktir” seklinde yorum yapmistir (Kaliyeva, 2008: 39).

Cok vektorliiliik politikast 6zelinde de devlet kademelerinin ve kurumlarinin
hassas davrandiklar1 ve kararli sekilde bu politikayr destekledikleri goriilmektedir.
Kazakistan Uluslararasi iliskiler Konseyi Baskan1 Y. Karin, ... Avrupa Birligi ve Orta
Asya iilkeleri arasinda tam tesekkiillii bir diyalog kurulmasi, Avrupa ve orta Asya’y
siyasi ve ekonomik isbirligi ve kiiltiirel baglarin gelisimi temelinde, yakinlastirmay: ve
dengenin korunmasimi amaglayan iyi komsuluk iliskileri, ¢cok vektorliiliik politikasiyla
miimkiin olacaktir” yorumuyla ¢ok vektorliilik politikasina vurgu yapmistir (2017: 2).
Cumbhurbaskan1 Nazarbayev de cok vektorliiliik politikasinin islevleri tizerinde durarak,
Kazak dis politikasinin ¢ok vektorliiliiglintin tiim biiyiik uluslararasi aktorlerin Orta
Asya’nin istikrarlt gelisimi ile ilgilenmesini saglamak amaciyla ve Rusya, Cin, ABD,
AB, Hindistan, Arap iilkeleri ve Giineydogu Asya iilkelerinin tiim ana kutuplariyla
ortaklik kurmak i¢in tasarlandigini; Kazakistan’in ¢ok vektorlii dis politikasinin tam
olarak c¢ok kutuplulugun yeni bir kavramsal yansimasi oldugunu ifade etmistir.
Devletin ilk yillarinda Kazakistan’in dis politikasinin temeli olarak Avrupa ve Asya
arasindaki Avrasya Kopriisii fikri uygulanmis, 1990’larin ikinci yarisinda bu kavram

cok vektorlii diplomasi doktrinine doniistlirilmiistiir (Sultanov, 2001: 9-11). Boylelikle
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Kazakistan dis politikasinin temeli, BDT, Orta Asya, Dogu ve Bati, Avrupa ve Asya
ayni zamanda Miisliiman diinyas: ile iilke i¢in 6nemli olan tiim yonlerde esit ve
cesitlendirilmis iliskiler gelistirecegi ¢ok vektorliiliik ilkesine dayanmustir.

Nicola Contessi’nin de belirttigi gibi, biiyiik gii¢ler kii¢iik devletler i¢in hem firsat
(yardim, himaye, prestij veya diger saglanacak faydalar) hem de tehdit (biiyiik giice
bagimlilik, savunmasizlik) yaratabilmektedir; bu kapsamda Kazakistan dort farkli ¢ok
vektorlilik amaci glitmektedir (2015, 301, 305-306): Birincisi ulusal giivenligi
saglamak, egemenligi ve bagimsizlig1 korumak devletlerin temel hedefi iken, bolgede
Rusya’nin ayricalikl ¢tkar alanint geri kazanma arzusu dogrultusunda kullanilan bu
durum, 6zel bir 6nem tasimaktadir. Rusya ile gii¢lii kiiltiirel, dilsel ve tarihsel baglarina
ragmen, Kazakistan’in ¢ok vektorli dis politikasi, Bati ya da Cin’e olan
bagimhiligindan da kagiarak, bu boyun egmeyi dnlemeyi amaclamaktadir. kincisi,
rejimin mesruiyetini zayiflatan sistemik baskilardan izole etmeyi amaclamaktadir.
Kazakistan AGIT gibi Bat1 drgiitlerine katilarak demokrasi degerlerine baglilikligin
ilan etmistir. Bunun kamti Kazakistan’in (2010) AGIT Doénem Baskanligi ve BM
Giivenlik Konseyi gegici iiyeligi (2017-2018) olmustur. Ugciinciisii, dogal kaynak
alicilariin gesitlendirilmesidir. Enerji kaynaklarimi ihra¢ eden iilkeler i¢in amag,
miisteri tabanini ¢esitlendirmek ve gelirlerini artirmak i¢in alternatif ihracat yollarini
arastirmak ve gelistirmektir. Dérdiinciisii ise, altyapinin giliglendirilmesi ve kiiresel
ulagim yollarina entegrasyon yoluyla sosyo-ekonomik kalkinmay1 tesvik etmeyi
amagclamaktadir (Cin’le ve Rusya’yla kurulan yatirim iliskileri 6rneginde oldugu gibi).
Kazakistan, BDT nin ilk gilinlerinden itibaren bu g¢er¢evede entegrasyon icin biiyiik
cabalar sarf etmistir. Buna ek olarak, ortak stratejik gilivenligin saglanmasina
odaklanmustir. 1994, Moskova Devlet Universitesi’nde Nazarbayev tarafindan BDT
blinyesinde Avrasya Birligi kurulmasi onerilmistir. Daha sonra Giimriik Birligi ve
EurAsES seklinde devam etmistir. Kazakistan’in ¢ok vektorliilitk kapsaminda bir
yandan ikili bolgesel-kiiresel iliskilerin gelistirilmesine odaklanirken, 6te yandan ¢ok
tarafliliga ve uluslararasi orgiitlere ayr1 bir oncelik de verdigi goriilmektedir. Hatta bu
giiclii ortakla (Rusya ve Cin) kurulan ikili iliskilerdeki esitsizligi ¢ok tarafli olusumlarla
dengelemeye ¢alismasi s6z konusudur. Bagimsiz Kazakistan’in olusum ve gelisim
stirecinden itibaren ¢ok vektorlii dis politika, iilkenin uluslararasi topluma girmesini
saglamis ve uluslararasi konumunun gii¢lendirilmesinde stratejik adimlara imkan

vermistir. Kazakistan, kimi zaman bolgedeki kurumsal entegrasyon siireclerinin 6nciisii
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olurken, uluslararas1 bolgesel ve kiiresel orgiitlerde de aktif bir katilimci haline
gelmistir. Boylece, Kazakistan dis politikasinin temel ilkesi olan ¢ok vektorliiliik, en
azindan Kazakistan’in dig politika hedefleri acisindan uygun bir siyasi strateji ve
modern kiiresellesmis diinyada tlkenin geliserek bagimsiz varligini devam ettirmesi
icin elverisli bir yontem oldugunu kanitlanmaistir.

Bu dogrultuda egemenliginin ilan edilmesiyle hem kendi bolgesinde hem de
Batida yer alan farkli temalarda veya diizeylerde ¢ok tarafli olusumlara, uluslararasi
orgiitlere yonelmistir. Bu, iilkenin uluslararas: iligkiler sisteminde yer almasi ve
Kazakistan’in stratejik ¢ikarlariin gergeklestirilmesi amagclariyla uyumlu bir dis
politika davranisi olmustur. Ornegin AGIT e iiye olarak ortak giivenlik konusunda tiim
diinyaya kolektif davranacagina iliskin mesajin1 vermistir. AGIT ABD ve Kanada,
hemen hemen tiim Avrupa iilkelerini ve eski Sovyet cumhuriyetlerini birlestiren ayni
zamanda, uluslararasi istikrari, uluslararasi karsilikli anlayisi giiclendirmek ve kiiltiir
alaninda uluslararasi 6zel temaslar kurmay1 hedefleyen elverisli bir bolgesel forumdur.
BM’ye (ve gesitli baglh kuruluslarina) iiye olarak da evrensel ve kiiresel isleyisteki
yerini almaya hazir oldugunu gostermistir. Bununla birlikte ortak degerler ve kimlik
tercihlerini de siirdiirmiistiir. Ornegin 1iT’ye {iye olarak Islam diinyasi, Miisliiman
topluluklartyla isbirliklerini gelistirme amacin1 da gostermistir. Bu baglamda, 2011
senesinde Kazakistan’in IiT Dénem Baskanligi siirecinde Islam toplumunu diinya
capinda modernize etmenin yontemleri tespit edilerek, gelismekte olan kiiresel siyasi
ve ekonomik sisteme entegrasyonu yolunda c¢alismalar tesvik edilmistir. Bunun yan1
sira Rusya ile tarihsel baglarin hemen kopmayacagi ve ayni zamanda bolgedeki ve
iilkedeki etkisi gerceginin bir yansimasi olarak BDT’ye de iiyeligini kisa siirede
gerceklestirmistir. Kazakistan, BDT catis1 altinda ayrica Rusya ile enerji konusunda,
askeri-teknik alanda, egitim-bilim diizeyinde ve yliksek teknoloji alaninda isbirligi
yapmaktadir. Bir baska ortak kimlik ve degerler 6rnedi olarak TDIK (Tiirk Kenesi)
kurucularindan biri olmasinin yaninda, bu orgiitiin kurulusunda Tirkiye ile birlikte
ciddi ¢aba sarf etmistir. Orgiitiin bagli kuruluslari olan Uluslararasi Tiirk Akademisi ve
TURKSOY catis1 altinda Tiirk diinyasmin tarihi, kiiltiirel ortak mirasinm bilimsel
olarak arastirilmasi ve toplumsal diizeylerde faaliyetler yoluyla siirdiiriillmesi
konusunda 6ncelikli ¢caba gdstermektedir. Ulke bunlarin yani sira ekonomi, ticaret,
giivenlik diizlemlerinde i¢inde yer aldig1 bolgenin aktorleriyle de yogun bir ¢ok tarafli

iliskiyi tercih etmis, SIO ve AEB’in en &nemli iiyelerinden biri haline gelmistir.
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Kazakistan i¢ ve dig sorunlar ve tehditlere dayanabilecek saglam bir bolgesel giivenlik
sistemini olusturarak, diger Orta Asya devletleriyle bu konuda ¢abalarini birlestirmeye,
bolgedeki giivenlik ve istikrar1 ortaklasa slirdirmeye c¢alismaktadir. Teror, uluslararasi
catisma, asir1 dindarlik vb i¢ sorunlara maruz kalan Orta Asya’nin cografik konumu
dikkate alindiginda, bolgesel giivenligi saglamay1 hedefleyen KGAO gibi bir kurulusa
ihtiyag duyulmustur. Bunun yani sira Kazakistan kiiresel ve bolgesel giivenlik
girisimlerinde de inisiyatifler almis, dahas1 Tiirkiye ve Azerbaycan’dan sonra BM
Giivenlik Konseyi gegici iiyeligine segilen tiglincti Tiirk cumhuriyeti olmustur (2017-
2018 donemi).

Goriildiigi lizere disa agilma ve ardindan bolgesel-kiiresel rollerinin bilincinde
bir aktor olarak kurguladigi ve gelistirdigi ¢ok vektorliiliikk temelindeki dis politikasinda
uluslararast olusumlara ve Orgiitlere lyelik-taraflik Kazakistan i¢in bir oncelik
olmustur. Kazakistan Cumhuriyeti Is Birligi Komisyonu’nun kurulmus olmas1 bunun
bir baska 6nemli gostergesidir. Clinkii stratejik ve uzun kara gecis hatlarinda yer alan,
basta enerji kaynaklar1 ve tagimaciligi olmak iizere bolgesinde 6nem arz eden, Rusya
ve CHC gibi iki onemli kiiresel aktorle dogrudan komsu olan, bunun yani sira
giinlimiizde Rusya tarafindan kiralanarak kullanilsa da diinyanin en eski ve en biiyiik
uzay tsstine (Baykonur) sahip olan ve ortak uzay arastirmalar1 yiiriiten, diinyada
uranyum yataklarindan en fazla iiretim yapan...vb. 6zelliklere sahip bir iilke olarak
Kazakistan i¢in uluslararasi orgiitlerle iliskileri hem gereklilik hem de kazanimlar
acisindan dnemlidir.

Kazakistan’in taraf oldugu ya da iliski kurdugu uluslararast orgiitler
degerlendirildiginde, bolge ici ve 6tesinde dengeli bir dis politika yiiriitmek i¢in takip
edilen bir yol oldugu anlagilmaktadir. Hem Asya’nin hem Avrupa’nin hem de kiiresel
diizeyde faaliyetleri nedeniyle 6nemli rgiitlerin birlikte tercih edilmesi, Kazakistan’in
dis politika dengesine 6zen gosterdiginin bir ifadesidir. Bir yandan disa agik politikanin
stirdiiriilmesi i¢in ¢aligilirken, 6zellikle bolgesel ve kiiresel anlamda 6nemli aktorlere
yonelik ayr1 bir denge ihtiyaci da karsilanmis olmaktadir. Bat1 kurum ve kuruluslariyla
isbirligi i¢inde olmasi, Rusya ve Cin gibi bolgesel hakimiyet giiglerinin ezici
yaklagimlarina karsi, fazla islevsel olmasa da, kendisini gostermesi bakimindan iyi bir
mesajdir.

Bununla birlikte bolgenin 6nemli aktorlerinden biri oldugu iddia ve gergekliginin

bir yansimasi da, bolgede kurulan uluslararasi orgiitlerde kurucu/itici giiglerden biri
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olmasidir. Dolayisiyla bagimsizlik tarihinin ilk doneminde uluslararasi orgiitlerle
iligkileri, bagimsizlig1 garanti altina alma, siirdiirme ve yerlestirme amaclarina
yonelikken, sonraki asamada amac¢ Kazakistan’in bolgedeki onemli roliinii kabul
ettirme ve yerini saglamlastirmaya yoneliktir. Cok vektorli dis politikanin olmazsa
olmazi olan uluslararasi drgiitler, mevcut Kazak dis politikasinin ¢ok taraflilik esasinda
bolgesel diizeyde de etkili olarak kullandig1 araclardan biri haline gelmistir. Kazakistan,
Avrupa ve ABD ile siirdiiriilebilir ve ¢ok tarafli iliskiler kurmustur. Kazakistan’1,
Bati’nin hem ekonomik hem de politik alanda nispeten esit bir ortak olarak algiladigi,
en azindan bu sekilde sundugu Orta Asya’daki tek tilke oldugu séylenebilmektedir.

Ancak su da bir gercektir ki, gelisme ve kalkinma yolunda Kazakistan’in
kaynaklan yeterli diizeyde harekete gegcirilebilmis degildir. Dolayisiyla Kazakistan bu
tiir igbirlikleri yoluyla, 6zellikle yatirim alanlarinda ortakliklarmi genigletme ve
saglamlagtirma imkanini bulmustur. Ortak projeler ve girisimler yoluyla maliyeti
yiiksek yatirimlarin, ticari mallarin iilkeye girigine de imkan saglanmaktadir. Bu agidan
orgiitler ve isbirlikleri Kazakistan i¢in kolaylastirici, maliyet disiiriicii ve kaynak
saglayici araglar olarak da yardimci olmaktadir.

Sonug olarak, tiim veriler 15131nda Kazakistan’in ¢cok vektorliiliikk kapsaminda ¢ok
tarafli ve dengeli dis politikasinin devami icin uluslararasi Orgiitlerin biiyiik bir
gereklilik oldugu anlagilmaktadir. Bagimsizlik sonrasi hem hizli biiylime yillar1 hem de
2008-2009 diinya krizi ¢ok tarafli ekonomik ve dolayisiyla siyasi baglarimi artirma
ihtiyacin1 dogrulamistir. Farkli devletlerle dengeli ve istikrarli ¢ok vektorlii politika
izlenirken, iilkenin ulusal ¢ikarlar1 da ihmal edilmemistir. Devletin dis politikasinda her
zaman Ozen gosterilen ikili ve ¢ok tarafli iligkileri, bolgesel ve kiiresel aglarda siyasi
diyalogunun en {iist diizeyde siirdiiriilmesine de neden olmustur. Kiiresel diizeyde
taninir bir Kazak kimligi, ancak uluslararas1 isbirlikleri ve Ozellikle Orgiitlerin
kazandirdig1 bir avantaj olan daha az maliyetli tanitim ¢abalariyla desteklenebilecektir.
Kazakistan’in egemen bir devlet olarak gelisim siirecinden itibaren cumhuriyetin etkin
ekonomik gelisimi i¢in hukuka saygili ve agik bir demokratik siyasi sistemin
olusturulmasi amaciyla, olumlu yatirnm ortami yaratilmaya da karar verilmistir. Dig
yatinmlarin ¢ekilmesinin, modern ve agik bir siyasi ve ekonomik sistemin
yuriitiilmesinin, kiiltiirel ve sosyal bir gelisimin saglanmasinin araci olarak uluslararasi
orgiitlere Kazakistan’in yillar gectik¢e daha fazla 6nem verecegi ve vermesi gerektigi

diistiniilmektedir.

123



KAYNAKCA

Abdildin, S. A. (1993). Parlament Kazahstana: ot Soyuza k gosudarstvennosti (2-oe
izdanie) Almati: Kazahstan.

[AOmunaun, C.A. (1993). [llapramenm Kazaxcmana: om Coio3a K
2ocyoapcmeennocmu. (2-oe uzoanue). Anmarel: Kazaxcras. |

Abugaliyeva, K. K. (2007). Kazahstansko Rossiyskoe otnosenie na sovremennom
etape: informatsionno analiticeskie obzor (4-oe izdanie). Almati: Kitaphana.
[AGyrammeBa, K.K (2007). Kasaxcmancko Poccuiickoe omuouienue Ha
cospemennom smane: UHGOPMAYUOHHO AHATUMUYECKUl 0030p (4- oe usoanue).
Anmarter: Kuramxana. |

Adirbekuli, K. (2006). XX gaswr: Songy repressiya (1986 jeltogsan- 1989 silde).
Almati: Alas.

[Anmeipoexyiier, K. (2006). XX 2acwip: Conewt penpeccusi (1986 sicenmoxcan -
1989 winode). Anmatsl: Anamt. |

Agir, O. ve Saym, M. (2019). Kazakistan ve Kirgizistan siyasal sistemlerinin
karsilastirilmas1. Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 9(1), 21-39.

Alkan, N. (2007). Hiikiimetler dis1 kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri. H. Cakmak
(Editor). Uluslararas iliskiler: giris, kavram ve teoriler (Birinci baski). Ankara:
Baris Kitapevi, ss.97-101.

Alperen, U. (2018). Bir kusak bir yol girisimi ve Cin’in Orta Asya politikasi. Bilge
Strateji, 10(19), 17-38.

Altundag, Z. (2016). Gegmisten giiniimiize Sanghay Isbirligi Orgiitii. Avrasya Etiidleri,
49(1), 99-124.

Amanov, S. (2007). ABD ’nin Orta Asya politikalar:. Istanbul: Bilimevi Basim.

Archer, C. (2001). [International organizations (Third Edition). London:
Taylor&Francis.

Ar1, T. (2006). Uluslararast iliskiler ve dis politika (Altinc1 baski). Istanbul: Alfa
Yayinlari.

Aris, S. (2009). The Shanghai Cooperation Organisation: ‘tackling the three evils’. A
regional response to non-traditional security challenges or an anti-western bloc,
Europe-Asia Studies, 61(3), 457-482.

Artikbayev, J.0. (2006). Istoriya Kazakhstana: Ugebnik dlya studentov vuzov. Almati:
Kazak Universiteti.

[ApthikOaeB XK.O. (2006). Hcmopus Kazaxcmana: Yuebnux 01 cmyoeHmos
8y306. Anmartsl: Kazak YHuBepcureru. |

Arystanbekova, A. H., Azizian. R., Cukayeva, S.S. (2014). UNESCO and Kazakhstan:
new realities. Life Science Journal, 11(5): 523-526.

Aslan, B. (2010). Bir yonetim fonksiyonu olarak i¢ denetim. Ankara Sayistay Dergisi,
77, 63-86.

Ates, D. (2014). Uluslararas: Orgiitler devletlerin érgiitlenme mantigi. Bursa: Dora.

Ayagan, B. G., Abzhanov, Kh. M., Seliverstov, S.V., Bekenova, M.S. (2010).
Sovremennaya istoriya Kazahstana: Ugebnik dlya studentov neistoriceskih
spetsionlnostey (bakalavriata) vissih ugcebniy zavedeniy. Almati: Raritet.

124



[Asran, b. I'., AroxxanoB, X.M. CenusepctoB, C.B., bakenoa, M.C. (2010).
CoBpemennas ucropusi Kazaxcrana: YueOHUK /ISl CTYIGHTOB HECUTOPHUYECKHIX
CIienMaHOCTeW (OakajmaBapuaTa) BBICIIMX YYCOHBIX 3aBEJCHUN. AJIMAaTHI:
Papurer.]

Ayagan, B. G., Auanavova, A. M., Lapin, N.S. (2011). Nezavisimiy Kazahstan, den za
dnem. Hronika Sobytiy (1990-1995). (C-1). Almati: Raritet.

[Asran, b.I'., AyanacoBa, A.M., Jlanun, H.C. (2011). Hezasucumwiii Kazaxcmar,
Odenv 3a Onem. Xponuka cobvimuu (1990-1995). (1-oe w3nanue). Anmarsbr:
Papurer.]

Aydin, M. (1996). Uluslararas: iliskilerde yaklasim, teori ve analiz. Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 51(1), 71-114.

Basak, C. (2012). Uluslararas: orgiitler (ikinci baski). Ankara: Seckin Yaymcilik.

Bennett, A. L. and Oliver, J.K. (2015). Uluslararas: orgiitler ilkeler ve meseleler. (gev,
N. Uslu) Ankara: BB101 Yayinlari.

Birdisli, F. ve Atawula, M. (2019). Islam Isbirligi Teskilat:, [iT’nin Snemi ve bolgesel
giivenlik sorunlarinin ¢dziimiinde islevsizliginin nedenleri. Tiirk & Islam Diinyas:
Sosyal Arastirmalar Dergisi 20: 77-101.

Bostanci, M., Liileci, T. (2019). 21. Yiizy1l Basinda Tiirkiye Kazakistan iliskileri.

Journal of History School, 41, 715-754.

Brummer, M. (2007). The Shanghai Cooperation Organization and Iran: a power-full
union. Journal of International Affairs, 16,185-198.

Biilbiil, M. (2008). Kazakistan Cumhuriyetinde yasama ve yiirlitme fonksiyonu.
Yasama Dergisi 8: 65-101.

Checkel, J. T. (2005). International Institutions and socialization in europe: introduction
and framework. International Organization 59(4) (International Institutions and
Socialization in Europe): 801-826.

Christian, D. (2004). Maps of time: an introduction to big history. New Jersey:
University of California Press.

Contessi, N. P. (2015). Foreign and security policy diversification in Eurasia: 1ssue
splitting, co-alignment, and relational power. Problems of Post-Communism
62(5): 299-311.

Cakmak, C. (2014). Uluslararas1 orgiitler. S. Kardas ve A. Balci. (Editorler).
Uluslararas iliskilere giris tarih, teori, kavram ve konular (Birinci baski).
Istanbul: Kiire Yayinlari, s5.299-306.

Cakmak, H. (2014). Uluslararas: iligkiler: giris, kavramlar ve teoriler (Cilt.l).
Istanbul: Dogu Kitabevi.

Cukayeva, S.S. (2014). UNESCO i Kazahstan gorizonti sotrudnigestva. KazNU
Bulletin. International relations and international law series, 1(65).

[Uykaesa, C.C. (2014). FOHECKO wu Ka3axcraH: ropu30HTBl COTPYAHHYECTBA.
KazNU Bulletin. International relations and international law series, 1(65).]

Dagc1, K. (2007). Cok uluslu sirketler. H. Cakmak (Editor). Uluslararasi iliskiler: giris,
kavram ve teoriler (Birinci baski). Ankara: Baris Kitapevi, ss.101-106.

Dave, B. (2008). The EU and Kazakhstan: Is the pursuit of energy and security
cooperation compatible with the promotion of human rights and democratic
reforms?. N. J. Melwin (Editor). Engaging Central Asia: The European Union’s
new strategy in the heart of Eurasia. Brussels: Center for European Studies, pp.
43-67.

Denk, E. (2015). Uluslararas: orgiitler hukuku: birlesmis milletler sistemi, Ankara:
Siyasal Kitabevi.

125



Djalili, M. R. and Kellner, T. (2009). Yeni Orta Asya jeopolitigi SSCB 'nin bitiminden
11 eyliil sonrasina. Cev. Resat Uzmen. Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat.

Dyagenko, Y., ve Entin, K. (2017). Kompetenstsiya suda yevraziyskogo
ekonomigeskogo soyuza: mifi i realnost. V. Rusinova. (Redaktor). International
Justice, 3(23), 76-95.

[Apsiuenko, E., m Kupmmi, 2. (2017). Komnerenmus Cyna EBpa3suiickoro
SKOHOMUYECKOTO COto3a: MU(MBI U peanbHOCcTh. B. PycunoBa. (Pemakrtop).
International Justice, 3(23), 76-95]

Eren, A., Asker. A. (2012). Tiirk cumhuriyetleri anayasalari. Ankara: TURKPA
Yayinlari.

Erol, M. S., Celik, K. E. (2017). Tiirk Diinyas1’nda igbirligi denemesi: Tiirk Kenesi ve
Kazakistan. Tiirk Diinyasi Incelemeleri Dergisi/Journal of Turkish World Studies
17/2: 15-32.

Ersen, E. (2014). Soguk Savas sonrasi donemde diinya siyaseti. S. Kardas ve A. Balci.
(Editorler). Uluslararast iliskilere giris tarih, teori, kavram ve konular (Birinci
baski). Istanbul: Kiire Yayinlari, ss. 41-56.

Finnemore, M. (1993). International organizations as teachers of norms: the United
Nations Educational, Scientific, and Cutural Organization and science policy.
International Organization 47(4): 565-597.

Funk, D.A. (2007). Rasi i narodi: Sovremennie etni¢eskie rasovie problemi (-oe
izdanie). Institut etnografii imeni N.N Mikluho- Maklaya: Nauka.

[©ynk, H.A. (2007). Pacer u Hapoowi: CospemeHHble SMHUYECKUE PACOBbIe
npoonemst (6 m3ganue). Mactutyt sTHOTpadnn umenuu H.H Muxnyxo- Maxkast:
Hayxka.]

Gabriela, S. M. (2013). The role of international organizations in the global economic
governance- an assessment. Romanian Economic and Business Review (Special
Issue): 308-316.

Gaponova, S. N., ve Toregojina, M. B. (2010). Pozitsionirovaniya Kazahstana v

mirovom  ekonomigeskom  prostranstve. A.Y  Bekturganov  (Editor).
Kazahstanskiy put v Evropu (1.Tom). Taldikorgan: 1. Jansugirov atindagi JMU.
ss. 271-275.
[TammoroBa, C.H u Toperoxuna, M.b. (2010). [To3ummmonnpoBanns Kazaxcrana
B MHPOBOM SKOHOMHYecKOM mpocTpaHcTBe. A. E. Bekrypranos (Pemakrtop).
Kaszaxcmanckuti nymo ¢ Eepony (Tom 1). Tanmeikopran: WM. YKancyrupos
atergaarsl JKMY, Ctp 271-275.]

Grainger, S. (2014). Chinese Spirit. /12th EBES Conference January 9-11, Singapore,
1691-1710

Griffiths, M., O’Callaghan, T. and Roach, S.C. (2013). Uluslararas: iliskilerde temel
kavramlar. (Cev. Cesran-Centre for Strategic Research Analysis). Ankara: Nobel
Yaymcilik.

Giil, M. (2014). Aktor. S. Kardas ve A. Balci. (Editorler). Uluslararast iliskilere giris
tarih, teori, kavram ve konular (Birinci baski). Istanbul: Kiire Yayinlari, ss. 346-
351.

Hanrieder, W.F. (1966). International organizations and international system. 7The
Journal of Conflict Resolution, 10(3): 297-313.

Hasgiiler, M. ve Uludag, M. B. (2005). Devletleraras: ve hiikiimetler-disi uluslararasi
orgiitler (Ikinci bask1). Istanbul: Nobel Yaymecilik.

126



___(2007). Uluslararasi orgiitler: devlet merkezli sistemde ¢okiintii. Z. Dag1. (Editor).
Uluslararas: politikayr anlamak ‘Ulus- Devlet 'ten kiiresellesmeye (Birinci baski).
Istanbul. Alfa Yayncilik, ss. 392-445.

Hasnat, S. F and Awan, Z. (2016). Shanghai Cooperation Organization as a platform
for regional understanding: its economic, political and security potential.
Perceptions XXI(1), 83-100.

Hoffman, S. (2011), Case study: the Shanghai Cooperation Organization. NSEC608
B001 WIN11, March 4.

Huntington, S. (2016). Stolknoveniy tsivilizatsiy. (Cev. T. Velimyeeva). Moskva:
Izdatelstvo AST. [Xautuarron, C. CTOJIKHOBEHHE LUBHIM3ALMI. (IEPEBOJ C
anrn T. Benumeesa). Mocksa: M3parenscrso ACT].

Ivanov, A. (2018). Kursiv. VI Sammit Tyurkskogo soveta: integratsiya s ryadom
nyuansov, 35(759).

[MBanoB, A. (Centsiopb, 2018). Kypcusn, VI Cammut Tropkckoro coBeTa:
WHTETpaIys ¢ psijgoM HioaHcoB. 35(759)]

Ivleva, E.N. (2015). Strategiya- 2050: Noviy politiceskiy kurs sostoyavsego
gosudarstva: Vektor1 razvitiya orientirovannie v budusee. A.M. Gazaliyeva
(Editor). Rol pervogo Prezidenta Respubliki Kazahstan N.A. Nazarbaeyva v
Jformirovanii kazahstanskoy modeli gosudarstvennogo stroitelstva (1- oe izdanie).
Karaganda: Karagandinskiy gosudarstvenny tehnigeskiy universitet, ss. 69-74.
[UBneBa, E.H. (2015). Crpaterus — 2050: HoBblli monuThyeckuil Kypc
COCTOSIBIIIETO TOCYAAapCTBa: BEKTOPBI pa3BUTHSI OPHEHTHPOBAHHBIC B Oy/IyIiee.
A.M. TI'azanuera (Penaktop). Porw nepeoeo Ilpesuoenma PK H.A. Hazapbaesa 6
hOpMUPOBAHU KA3AXCMAHCKOU MOOeaU 20CYOAPCMBEHHO20 cmpoumenbcmaea (1-
oe uzdanue). Kaparanna: KaparanauHCKuil rocyaapCTBEHHBIH TEXHHYECKHUN
yHuBepcuteT. C. 69-74.]

Jukov, S.V., Reznikova, O. B. (2001). Tsentralnaya Aziya v sotsialno ekonomiceskih
strukturah sovremennogo mira. Moskva: Moskovskiy obsestvennu naugniy fond.
[’Kykos, C.B., PesuukoBa O.b. (2001). enmpanvnaa Asua 6 coyuanrvHo-
9KOHOMUYECKUX CMPYKMypax coepemennoco mupa. MockBa: MOCKOBCKHI
0OIIeCTBEHHBIH HAyYHBIH (POHI. ]

Kaliyeva, R. M. (2008). Vizity respubliki Kazahstan vstre¢ci i1 vistupleniya
rukovoditeley mejdunardonih organizatsii. Diplomatiya Jarsist 3(17): 37-43.
[Kammera, P.M. (2008). Bwusuter PecnyOommkn Kazaxctan BeTpeun w
BBICTYIUICHUSI PYKOBOIUTENCH MEXKIYHAPOIHBIX OpTraHU3aHWH. /[uniomamus
arcapuwwicor 3(17): 37-43.]

_____(2011). Diplomatiya Jarsist 3(30).

[ (2011). Junromamus Kepuwicor 3(30).]

_ (2012). CICA jinahisinda Yelbasinin usinistary. Diplomatiya Jarsisi, 3:18-21.
[KammeBa, P.M. (2012). CICA Xwunanviceinaa EnOackHBIH YCBHIHBICTAPHI.
Junnmomarwus sxaprisichl, 3: 18-21]

Kan, G. V. (2011). Istoriya Kazahstana (4-izdanie). Almati: Almatikitap.

[Kan, I'.B. (2011). Hcmopus Kazaxcmana (4-oe wuzdanue). AnmaThr:
AJMaTBIKHTAIL. |

Kan, G. V., Sayahmetov. N. U. (2007). Kazakstan tarihi. Almati: Almatikitap.

[Kan, I'. B., HlasxmeroB H. VY. (2007). Kazaxcman mapuxvi. AnMarsr:
AnMaTheIKUTATL. |

Karagiil, M. (2014). Uluslararas: iktisadi orgiitler ve azgelismiy iilkeler (Dordiincii

baski). Ankara: Nobel Yayinlari.

127



Karajan, K. S. (2009). Kazakstan tarihi: lektsiyalar kursi (6-oe izdanie). Almati: Nur-
press.

[Kapaxan, K.C. (2009). Kazaxcman Tapuxwi: Jlexyusnap Kypcor (6 N3nanue).
Anwmatsr Hyp-Ilpecc.]

Karin, E. (2017). Doktrina mira Nursultana Nazarbayeva. Kazaxstanskaya Pravda.
[Kapun, E. (Mromb, 2017). [oxtpuna wmupa Hypcynrana Hazap6aega.
Kaszaxcmanckas npasoal.

Karluk, R. (2014). Kiiresellesen diinyada uluslararasi kuluslar. (7.baski). Istanbul:
Beta Basim.

Kassymzhanova, N. A., Dutta, M. (2016). Kazakhstan and UNESCO: some aspects of
cooperation. Buketov Karaganda State University: Vestnik Karagandinskogo
universiteta.

Kazantsev, A. A., Zvyagelskaya,l. D., Kuzmina, Y. M., Luzyanin, S. G. (2016).
Perspektivy sotrudnicestva Rossii i Kitaya v Tsentralnoy Azii. Rossiyskiy sovet po
mejdunarodnym delam, 28.

[Kazannes, A.A., 3Barenbckas, U.JI., Kyamuna, E.M., Jlyzsauau, C.I'. (2016).
IIpecnexmuswvt compyonuuecmsea Poccuu u Kumas ¢ [lenmpanvnou Azuu.
Poccutickuii cosem no mearcoynapoonvim oeiam, 28.]

Kazbekov, N.A. (2015). Prezidentskaya diplomatiya. Osnovnie printsipi
vnegnepolitigeskoy deyatelnosti Respubliki Kazahstana. A.M. Gazaliyeva
(Editor). Rol pervogo Prezidenta Respubliki Kazahstan N.A. Nazarbaeyva v
formirovanii kazahstanskoy modeli gosudarstvennogo stroitelstva (1-oe izdanie).
Karaganda: Karagandinskiy gosudarstvenny tehniceskiy universitet, ss. 81-86.
[KazoekoB, H.A. (2015). [Ipesunentckas nurutoMatsi. OCHOBHBIC TPHHITUIIBI
BHemHenonutnyeckon nesitensHoctn PK. A.M. I'azanueBa (Penaxtop). Poas
nepsoco npesudenma PK H.A .nazapbaesa 6 ¢hopmuposanuu KazaxcmaucKou
Modenu 2ocyoapcmeennoco cmpoumenrvcmea (1-oe wmsnanue). Kaparanpga:
Kaparanaunckuii rocygapctBeHHOM TexHudeckuid yausepcuteT. C. 81-86.]

Kazihanova, Y.H. (2012). Kazahstan v mejdunarodnom soobsestve. Mid RK: Dayk
Press.

Kegley, Ch and Raymond, G. (2012). The Global Future. Brief Introduction to World
Politics. 5th Edition. Wadsworth: Cengage Learning.

Kembayev, J. M .(2006a). Organizatsiya po bezopasnosti i sotrudnigestvu v Evrope
(OBSE): teoretiko- pravovie osni deyatelnosti i perspektivy dalneysego ¢lenstvo
RK. Pravovaya reforma v Kazahstane. 4: 96-100.

[Kembaes XK.M. (2006a). Opranuzanust mo 6€30MacHOCTH ¥ COTPYAHUYECTBY B
EBpornie (OBCE): TeopeTrko mpaBoBbIe OCHOBBI JCSITETLHOCTH M TIEPCIIEKTHBEI
nanpHelmero wieHctBo PK/ Ilpasosas peghopma ¢ Kazaxcmane. 4: 96-100.]

_____(2006Db). Legal Aspects of the Regional Integration in Central Asia. Heidelberg
Journal of International Law. 4: 967-983.

~__(2011). O pravovih voprosah integratsionnith protsesov na Yevraziyskom
prostranstve. Sovremennoe pravo. 9: 88-94.

[KembaeB, ’K.M. (2011). O mpaBoBBIX BOINpPOCaX MHTETPAMMOHHBIX TPOIIECCOB
Ha EBpasuiickom npoctpanctee. Cogpemenrnoe npaso, 9: 88-94.]

_____(2012). Problem i perspektivi Respubliki Kazahsyan v Sanhayskoy Organizatsi
Sotrudnicestvo. Sovremennoe Pravo. 11: 44-52.

[Kembaes, XK. (2012). IIpoGieMbl W TeEpCHeKTHBBI 4I€HCTBAa PecmyOnuku
Kazaxcran B [llanxaiickoit Opranuzauun CotpynnuuectBa . Cogpemennoe
npaso. 11: 44-52]

128



____ (2014). The Emerging Eurasian Union: Problems and Perspectives, Paper, Th.
Kruessmann (Edit). University of Graz Research: 3-30.

_____(2016a). Sravnitelno - pravovoy analiz funksionirovaniya Suda Yevraziyskogo
ekonomiceskogo soyuza. O. Sidorovi¢. (Redaktor). International Justice. 2(18):
30-45.

[Kembaes, K. (2016a). CpaBHUTENBHO- TPABOBOM aHANNU3 (DYHKIIMOHUPOBAHUS
Cyna Espaswmiickoro skoHommueckoro corwsa. O. Cugoposuu. (Pemaxtop).
International Justice. 2(18): 30-45]

___ (2016b). Regionalnaya integratsiya v Yevrazii: osnovnie priznaki, problemr i
perspektivi. Rossiyskiy yuridigeskiy jurnal. 1: 32-45.

[KembaeB, XK. (2016b). Permonamenas wHTerpanus B EBpasun: OCHOBHEIC
NPU3HAKA, TPOOIEMBI U MEPCIIEKTUBBL. Poccutickuil opududeckuti scyprai. 1:
32-45.]

Keohane, R. O. (1990). Multilateralism: an agenda for research. International Journal
45(4) (Multilateralism: Old & New): 731-764.

KIDI (2017). Dvustoronnee sotrudnigestvo Kazahstan- Kitay. Acrana.

[KIDI (2017). [{eycmopounee compyonuuecmso Kazaxcman- Kumaii Acmanal

Klimov, V. (2012). Kazahstan — 2030 itogi. Gazeta Kapital.

[Knmmos, B. (2012). Kazaxcrtan — 2030 utoru. ['azera Kanuran. |

Klyastorny, S. G., Sultanov, T.I. (1992). Kazahstan letopis treh tysageletiy, CS5.
Almaty: Tsentr.

[Knsmropusiid, C. I'., Cynranos, T.U. (1992). Kazaxcman nemonuc mpex
mulcauenemutl, y-oe uzoanue. Anmarsr: LlenTp. ]

Koger, G. (2007). Etnik gruplar. H. Cakmak (Editor). Uluslararas: iliskiler: giris,
kavram ve teoriler (Birinci baski). Ankara: Barig Kitapevi, ss. 107-112.

Kolasa, J. (1962). International intellectual cooperation (the League experience and
the beginnings of UNESCO). Wroctaw: Zaktad Narodowy im Ossolinskich.
Komissina, I. (2005). Afganistan i narkotorgovlya regionalnaya bezopasnost.
Tsentralnaya Aziya i kavkaz 6(42): 95-106. [Komuccuna, 1. (2005). Adranucran
¥ HapKOTOPTOBIIS M perHOHANIbHAs O0e3011acHOCTh. [[enpmanvhasn Azus u Kaskas,

6(42): 95-106.]

Komissiya, (2011). O sozdanii Komissi po voprosam sotrudnigestvo Respubliki
Kazahstan s mejdunarodnimi organizatsiyami. Postonovlenie Pravitelstva
Respubliki Kazahstan ot 11 dekabrya, 2091.

[O cozmannu Komuccuu o Borpocam cotpyanudecta Pecryonuku Kazaxcran
C MeXIyHapoAHbIMM opranuzanusMmu. [locraHoBinenue IIpaBurenbcTBa
Pecnyonuku Kazaxcran ot 11 gexabpsi, 2091.]

Kukeyeva, F., Raimova.J. (2014). Kontseptsii vnesney politiki RK: sotrudnigestvo s
SSA. Almati: Vestnik KazNU 2(66).

[KykeeBa, ®., Paumona. XK. (2014). Konyenyuu enewneti noarumuxu PK:
compyonuyecmso ¢ CLIIA. Anmvater: Bectauk KazHY 2(66).]

Kusmangaliyeva, D.J. (2016). Kazahstanskiy put — 2050 (2-oe izdanie). Astana: Institut
Evraziyskoy integratsii.

[Kycmanramuesa. [1.K., (2016). Kazaxcmanckuii nymo- 2050 (2- oe uzoarue).
Acrana: Muctutyt EBpasuiickoil uaTerpanuu. |

Lanteigne, M. (2007). The development of the Shanghai Cooperation Organization as

a security community. Journal of Pacific affairs, 79(4), 578-622.

129



Laumulin, M. T. (2010). Predsedatelstvo Kazahstana v OBSE: Predvaritelniye itogi i

perspektivy. B. Sultanov. (Editor). OBSE i SVMDA vozmojnosti dlya
vzaimodeystviya. Shornik materialov. Almati: KiSi, ss. 61-70.
[JTaymynuH, M.T. (2010). IIpencenarenbeTBO Kazaxcrana B
OBCE:IlpeaBaputenbubie utorn u mnepcnektuBbl. b. Cynranos. (Pemakrop).
OFBCE u CBM]J[A so3moocnocmu 0nst g3aumooeticmeusi. COOpHUK Mamepuaos.
Anmater: KUCH, Ctp.61-70.]

Laruel, M., ve Peyruz, S. (2013). Regionalnie organizatsii v Tsentralnoy azii:
harakteristiki vzaimodeystviy dilemmi effektivnosti. Doklad 10. Biskek:
Universitet Tsentralnoy Azii.

[JTaypens.M., Ileiipy3, C. (2013). Pernonansusie opranuzauuu B LlenTpanbHON
A3WHN: XapaKTePUCTUKU B3aMMOJEHCTBHHU, muieMMbl 3ddektuBHOCTH. [OoKNa0
Nel0. butikek: Yuuepcuret LlentpanbHoil A3um. |

Lazerev, T.V. (Otvetsvenny za vypusk) (1992). Stenograficheskiy otchet vtoroy sessii
Verhovnogo Soveta. Pervy Syezd narodnyh deputatov RFSRS (Tom 1). Moskva:
Respublika.

[/TazapeBa, T.B. (orBercTBeHHBIH 3a BbIyck) (1992). Cmenocpaguuecuii
omuem emopoti ceccuu Bcenapoonozo Coeema. Ilepsviii Cve30 Hapoomvix
oenymamos PC@OCP (1 Tom). Mocksa: Pecnibmnuxa. |

Linevig, A. (2017). Respublikanskaya obsestvenno- politiceskaya gazeta 28790.11]O09.
Central Asia Monitor.

[[Tuneruu, A. (2017). Pecnybnuxanckas obujecmeeHno -nOIUmMuYecKas 2azema
28790.11]O09. Central Asia Monitor]

Madenoglu, M.K. (2015). Evrensel saglik bildirgeleri ve tiirkiye’de saglik reformlari
derleme. Saglik ve Hemsirelik Yonetimi Dergisi, 3(2), 162-166.

Mert, O. (2015). Tirk Konseyi (Kenesi) Tiirk Universiteler Birligi ve Tiirk
Universiteler Birligi 1. Genel Kurulu. 4. U. Tiirkivat Arastirmalar: Enstitiisii
Dergisi, 53, 273-290.

Meyendorf, K. (1975). Putesestviye iz Orenburga V Buharu, Moskwa: Nauka.
[Metiennopd, K. (1975). Ilymuwecmsue uz Openbypea ¢ byxapy. Mocksa:
Hayxka.]

Moravetskiy, V. (1961). Organizatsi Mejdunarodove. (1 Viydane). Varsava: Panstove
Widani¢stvo Naukove.

[Morawiecki, W. (1961). Organizacje migdzynarodowe. (I Wydanie). Warszawa:
Panstowe Wydawnictwo Naukowe. ]

Muhambetov, M. A. (2018). Strategiya Kazahstan- 2030 — realnaya osnova razvitiya
regionovrespubliki Kazakhstan. izvestiya Orenburgskogo Gosudarstvennogo
Agrarnogo Universiteta, ss. 117-119.

[MyxamberoB, U.A. (2018). Cmpameeus Kazaxcman- 2030- peanvras ocrosa
pazeumusi  pecuoros pecnyoruxku Kazaxcman. W3Bectusst OreHOyprckoro
I'ocynapctBennoro Arpapuoro Yuusepcurera. C. 117-119.]

Nazarbayev, N. A. (1992). Strategiva stanovleniya i razvitie Kazakhstana kak
suverennogo gosudarstva (4-oe izdanie). Almati: Dauir.

[Hazapbaes, H. A. (1992). Cmpamezus cmanosienus u pazeumue Kazaxcmaua
Kax cygepennoco 2ocyoapcmesa (4-oe uzdanue). Anmatsi: Jlayp.|

(2008). Strategiya stanovleniya postindustrialnogo obsestva i partnerstvo
tsvilizatsiy (5-oe izdanie). Moskva: Ekonomika.

[ (2008). Cmpamezeus cmanosnenuss noCmMuHOyCmMpUaibHo20 00uecmea u
napmmuepceo yusunuzayuii (5-oe u3ganne). Mockpa: DKOHOMHKA. |

130



__(2009). Izbrannye rechi 1989-1991 (1-oe izdanie). Astana: Saryarka.
[ (2009). H36pannse peuu 1989-1991 (1-oe uznanue). Acrana: Capbiapka. ]
_____(2012). Poslanie Prezidenta Respubliki Kazahstana- Lider Natsii Nursultana
Nazarbayeva narodu Kazahstana Strategiya — 2050. Astana: Akorda.

[ (2012). [Mocnanue Ilpesunenta Pecnyonuku Kazaxcrana — Jlunep Hanun
Hypcyntana Hazap6aeBa napony Kazaxcrama Crpartermst — 2050. Acrana:
Axoppa.]

_ (2013). G-Global. Mir XXI veka (3- oe izdanie). Astana: Delovoy Mir.

[ (2013). G-Global. Mup XXI sexa (3-oe uzoanue). Acrana: [lenoBoii Mup.]

_ (2017). Era nezavisimosti (1- oe izdanie). Almati: Kazakparat.

[ (2017). Opa nezasucumocmu (1-oe nuznanue). Anmarel: Kazakmapar. ]

Nurtazina, K. A. (2015). Vautrenyya i vnesnyya politika Kazahstana (5-oe izdanie).
Almati: Bastau.

[Hypraszuna, K.A. (2015). Buympennas u enewnss norumuxa Kazacmana (5-oe
usoanue). Anmarsl: bacray. ]

Nisanbayev, A. (2001). Kazakstan Respublikasi. Entsiklopediyalik aniktamalik.
Almati: Kazak Entsiklopediyasi.

[Heicanbaes, A. (2001). Kasaxcman Pecnyoauxacvl. OHYUKIONEOUSIBIK
anvikmamanslx. Anmatel: Kazak DHITUKIOTEIUSICHL. |

Olcott, M.B. (1995). The Kazakhs (Second edition). California: Hoover Institution
Press.

Orlov, A.S., Georgiyev, V.A., Georgiyeva, N.G., Sivohina, T.A. (2006). Istoriya Rossii
(5-oe izdanie). Moskva: Prospekt.

[Opnos A.C., Teoprues B.A., T'eopruesa H.I'., Cuoxuna T.A. (2006). Istoriya
Rossii (5-oe uzoanue). Moskva: Prospekt. |

Ozcan, A. B. (2014). Uluslararas1 orgiitler. A.B. Ozcan ve Y. Cmnar (Editorler).
Uluslararas: iliskilerin temel kavramlari (Birinci baski). Istanbul: Hiikiimdar
Yayinlari, ss. 169-190.

Ozgoker, U. (2014). Uluslararas: siyasi, askeri ve ekonomik érgiitler (3.Baski).
[stanbul: Der Yayinlari.

Ozliik, E. (2014). Uluslararas: disiplininin dogusu, kimligi ve sorunlari. S. Kardas ve
A. Balci. (Editorler). Uluslararas iliskilere giris tarih, teori, kavram ve konular
(Birinci baski). Istanbul: Kiire Yayinlari, ss. 74-84.

Park, S. (2006). Theorizing norm diffusion within international organizations.
International Politics 43(3): 342-361.

Qian, X. (2016). The new silk road in West Asia under “the belt and road” initiative.
Journal of Middle Eastern and Islamic Studies, 10(1), 26-55.

Rahman, K. (2011). Central Asia, Energy Security and Shanghai Cooperation
Organization. Policy Perspectives 8(1), 65-76.

Ruggie, J. G. (1992). Multilateralism: the anatomy of an institution. International
Organization 46(3): 561-598.

Samoylovig, A. (1927). O slove kazak, Kazaki, Antropologiceskiye Ocerki (2- oy
vipusk). Leningrad: AN SSRS.

[CamoitnoBuu, A. (1927). O cnose Kazax. Aumpononocuueckue ouepku (2-oi
BbInyck). Jleaunrpaa: AH CCCP.]

Saymn, Y. (2014). Milliyetcilik. A. B. Ozcan ve Y. Cmar (Editorler). Uluslararas:
iliskilerin temel kavramlar: (Birinci baski). Istanbul: Hiikiimdar Yayinlari, ss-
247-288.

131



Siroejkin, K. (2019a). Kazahstan i Kitay: analiz poslednih dogovoennostey. Central
Asian Bureau for Analytical Reporting CABAR.

[Ceipoexxkkun, K. (2019a). Kazaxctan wu Kwutail: aHanu3 mnociaeaHux

noroBopeHHocteil. Central Asian Bureau for Analytical Reporting CABAR.]

Somuncuoglu, A. (2016). Sibirya’dan Avrasya’ya: Rusya- Kazakistan iligkilerinde
mekan ve ekonomi. Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalart Dergisi 10(21): 79-102.

Sénmezoglu, F. (2005). Uluslararas: iliskilere giris (ikinci Baski). Istanbul: Der
Yayinlari.

Sultanov, B. (2010). Predsedatelstvo RK v OBSE :predvaritelnie itogi i perspektivy.
Almati: KISI.

[Cynranos, Bb. (2010). Ilpeoceoamenvcmeo PK ¢ OBCE: npedsapumenviibie

umoeu u nepcnekmuswl. Anmartel: KUCH. ]

Sultanov, B. K. (2001). Vmnesnyaa politika Respubliki Kazahstan: osnovnie etapi
razvitiya.(1991-2001) Kazahstan i sovremenniy mir (1. Baski). Almati: Atamura.
[Cynranos, b. K. (2001). Buewmnss noaumuxa Pecnyonuxu Kazaxcman:
ocHoguvie amanwt pazeumus. (1991-2001 ce.) Kazaxcman u coepemennviii mup
(1-oe uzdanue). Anmatel: Atamypal

__ (2008). Kazahstan v sovremennom mire: reali i perspektivi. Almati: KISI.

[ (2008). KazaxcraH B COBPEMEHHOM MHUpPE: PEATHH W TEPCIEKTUBBI. —

Amvater: KUCH. ]

Sultanov, B. K., Muzaparov, L. M. (2013). Kazahstan i sovremenny mir (4- oe izdanie)
Almati: KISI.

[CynTanos, b. K., My3anapos, J.M. (2013). Kazaxcman u cospemennwiii mup (4-

oe nznanue). Anmarsl: KUCH.]

Seretov, S.G. (2003). Noveysaya istoriya Kazahstana (1985-2002). (2-oe izdanie)
Almati: Yurist.

[lIepetoB, C.I'. (2003). Hosetiwas ucmopus Kazaxcmana (1985-2000). 2-oe

n3nanue. Anmatsl: FOpuct].

Silibekova, A. (2007). Yeni NATO ve Orta Asya Cumhuriyetleri. Stratejik Ongiirii 10:
117-121.

Tabak, H. (2017). Sosyallesme, uluslararasi iligkiler ve dis politika. E. Efegil (Editor).
Dus politikada sosyolojik unsurlarin rolii. Istanbul: Giindogan Yayinlari, ss.175-
206.

Tilesov, Y. (2008). Alas kozgalisi. Almati: A39 Sardar baspa uyi.

[Tunemos E (2008), Araw xosz2anvicoi. Anmater: A 39 Capmap 6acna yiii. |
Togan, Z. V. (1981). Tiirkili tarihi (Ikinci bask1). Istanbul: Enderun Yayinlar1.
Tokayev, K. (2000). Vnesnya Politika Kazahstana v usloviyah globalizatsii (I-oe

izdanie). Almati: Gauhar.

[Toxaes, K. (2000). Buewmnsnsn norumurxa Kazaxcmana 6 yciogusx 2nobanuzayuu

(1- oe uznanue). Anmatsl: ['ayxap]

_ (2002). Kazakstan Respublikasinin diplomatiyasi. (5. Basilim). Almati: Pbk
Gauhar.

[Tokae, K. (2002). Kazaxcman Pecnyboauxacvivbly Ounjiomamuscol. 5.

BaceuieiM. Anmarsr: 116k Gauhar. ]

Tosun, T. (2007). Devlet: nereden nereye?. Z. Dag1. (Editor). Uluslararas: politikay
anlamak ‘Ulus- Devlet’ten kiiresellesmeye (Birinci baski). Istanbul: Alfa
Yayinlari, ss. 1-42.

Troitskiy, Y. F. (2010). Vnesnyaa politika kazahstana: Formirovanie i razvitie (1992-
2000). Istoriya UDK 327(574): 53-62.

132



[Tpouukuii, E.®.(2010).Baemnsas nonutuka Kazaxcrana: dopmupoBanue u
passutue (1992-2000). Hcmopusa VK 327(574): 53-62.]

Tsift1 1 fakti. (2019). Evraziyskiy ekonomigeskiy soyuz.
[EBpazwuiickuii sxoHoMudeckuii coro3. (2019). [ludper u DakThl. |

Tumis, K. (2014). Jurnal Pravo i gosudarstvo. Asatana: Universitet KAZGYU im.
M.S. Narikbayev, 2(63).

[Tymbim, K. (2014). 2Kyprnan «Ilpaso u cocyoapcmso» Actana: YHHBEpCUTETA
KA3T'HOY umenu M.C. Hapuk6aes. Ne 2 (63).]

Tiirkone, M. (2007). Uluslararasi iliskilerde aktorler. Z. Dagi. (Editor). Uluslararasi
politikayr anlamak ‘Ulus- Devlet 'ten kiiresellesmeye (Birinci bask1). Istanbul:
Alfa Yayinlari, ss. 85-89.

UN (1995). Declaration on the enhancement of cooperation between the united nations
and regional arrangements or agencies in the maintenance of international peace
and security. Resolution Adopted by the General Assembly during its 49th
Session. Resolution 49/57 A/RES/49/57.

_____(2011). Treaty on a nuclear-weapon-free zone in central asia. Resolution adopted
by the General Assembly during its 65th Session. Resolution 65/49 A/RES/65/49.

UNESCO (2014). National commissions for UNESCO annual report 2013. Paris:
UNESCO.

UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu Genel Sekreterligi. (2015). UNESCO Tiirkiye milli
komisyonu 2014-2015 faaliyet raporlari. Ankara: Grafik-Ofset Matbaacilik.

Vasilyeva, S.A. (2018). Eases i Turkskiy Sovet: Perspektivi vzaimodeystviya.
Mejdunaodnoe Otnosenie: 184-192.
[BacunmseBa, C. A. (2018). Easc um Troopkckmit Coser: IlepcriekTuBs
BzaumopeiictBust Meswcoynapoonsie Omnowenus: 184-192.]

Vernadskiy, G.V. (1974). Mongoly i Rus, Moskva: Lean.
[Bepuanckuii, I'.B. (1974). Moneonwt u Pyco. Mocksa: JleaH. |

Vinokurov, Y.Y. (2017). Yevraziyskiy ekonomiceskiy soyuz. Sankt- Peterburg: TSII
YABR.

[Bunokypos, E. [0. (2017). Eepasuiickuti sxonomuueckuii coro3. CaHKT-
[MetepOypr: IUU EABP]

Viotti, P. R. and Kauppi, M. V. (1993). International relations theory: realism,
pluralism, globalism. New York: MacMillan.

___ (2014). Uluslararasi iliskiler ve diinya siyaseti. (Cev. A.O. Erozan). Ankara:
Nobel Yayinlari.

Wheeler, T. (2013). Turkey’s role and interests in Central Asia. London: Saferworld
The Grayston Centre.

Yalvag, F. (2014). Devlet. S. Kardas ve A. Balci. (Editorler). Uluslararas: iliskilere
giris tarih, teori, kavram ve konular (Birinci bask1). Istanbul: Kiire Yayinlar, ss-
210-217.

Yegemen Qazagstan. (2017). Qazagstanmin iigingi jangirui jahandiq basekege
qabilettilik, 20.

[Eremen Kazakcran. (2017). Ka3zakcTaHHBIH YIIHIII JKaHFBIPYBI: KahaHbIK
Oocekere KadinerTiik, 20]

__(2018). Kazak dili alipbiin kirillitsadan latin grafikasina kogirii turali, 35.
[Kazak Tini oninOWiH KUPUILTUIAIaH JAThIH TpaduKackiHa KOIipy Typaisl. (20
Axmnan 2018). Eremen Kazakcran, 35.]

YEK. (2015). Rassiryaya prostranstvo vozmojnostey. Otget Yevraziyskoy
Ekonomiceskoy Komissii 2012-2015.

133



[Otuer Espasuiickoii Oxonommueckod Komumccun 2012—2015. (2015).
Pacmmpss mpocTpaHcTBO BO3MOXKHOCTEH. |

Yermekbayev N.B., Koysibayev, G.T., Lama Sarif, K,K. (2006). Kazahstan i strany
mira. (1-oe izdanie). Almata: Oner.

[Epmex6aes, H.b., Koitmsibaes. I'.T., Jlama llapud. K.K. (2006). Kazaxcman u
cmpanvl mupa. (1-oe nuznanue). Anmatei: OHep|

Yertisbayev, Y. Y. (2001). Kazahstan i Nazarbayev: logika peremen. Astana: Yelorda.
[EpteicOaeB E.E. 2001. Kasaxcman u Hazapbaes: noeuxa nepemen. Actana:
Enopna.]

Yildirim, S. (2018). Tiirk Cumhuriyetlerinde bagimsizlik ve devlet insa siireci. M.A
Kiregci (Editor). Bagimsizlik sonrast donemde Kazak Kiiltiiriiniin Korunmasina
vonelik yapilan ¢alismalar. Ankara Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak
Universitesi, ss. 300-305.

Yilmaz, S. (2016). Kazakistan in Tiirkiye politikast i¢ yapi, séylem, dis politika ve lider
etkeni. Ankara: Nobe Yayincilik.

Yilmaz, S. (2017). Kazakistan-Tiirkiye Ekonomik ve Kiiltiirel iliskileri: Vaatler ve
Gergekler. Insan Ve Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi. Cilt: 6, Say1. 2, ss.
813-834

____(2017). Asya’da bir ekonomik gelisim modeli: Avrasya Ekonomik Birligi.
Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar: Dergisi, 8(1), 64-74.

Yurist (2006). Strategiya stanovleniya i razvitie Kazakhstana kak suverennogo
gosudarstva (0zet), Spravognaya pravovaya sistema.

[fOpuct. (2006). Crpareruss craHoBieHHs | pa3BuThs Kaszaxcrana kak
CYBEPEHHOT0 TocyaapcTBa (u3noxkenue). CripaBoYHO MpaBoOBasi CHCTEMA. |

Internet Kaynaklar:

Abdrahmanov, K. (2017). SVMDA: vgera, segodnta, zavtra. Kazahstanskaya Pravda.
Web: https://www .kazpravda.kz/articles/view/svmda-vchera-segodnya-zavtra/,
16 Nisan 2019’da alinmstir.

[AG6apaxmanos, K. (2017). CBMJIA: Buepa,ceromnsi, 3aBTpa. KazaxcraHckas
[TpaBna.]

Adilet, (2014) Informatsionno —pravovaya sistema normativno pravovih aktov.O
Kontseptsii vnesney politiki Respubliki Kazahstan na 2014-2020. Web:
http://adilet.zan.kz/rus/docs/U1400000741, 7 Temmuz 2019’ da alinmistir.
[MndopmannoHHO-TIpaBoBasi ~ CUCTEMa HOPMATHBHBIX  IPAaBOBBIX  AKTOB
Pecnyonuku Kazaxcran O Konnenmuu BHemHeld mnonuTuku PecryOnvku
Kazaxcran na 2014-2020 rozsl. |

Afanasev, Y. (2006). Vsputchannie. Vo spasenie strany. Argumenty i fakty. Ne33. str.3
Web: https://aif.ru/archive/1660478, 17 Mayis 2019°da alinmistir.

[Adanacees, FO. (2006). Beriyruennsie. Bo criacenne ctpanbl. Apeymenmol u
Gpaxmur. Ne 33, c1p.3]

Almuhamedova, N. (2018). Sovet inostrannix investorov: itogi za 20 let i perspektivi.
Web: https://strategy2050.kz/ru/mews/51528, 11 Aralik 2019°da alinmistir.
[AnmmyxamenoBa, H. (2018). CoBeT HHOCTpaHHBIX HHBECTOPOB: UTOTH 3a 20 JeT
U TEPCIEKTUBBIL. |

Bijanov, A. (2014). Povysenie blagosostoyanie naroda glavnaya tsel Kazahstanskogo
puti-2050. Kazahstanskaya Pravda. Ne3.
Web:https://www.kazpravda.kz/news/politika/povishenie-blagosostoyaniya-

134



naroda--glavnaya-tsel-kazahstanskogo-puti-2050, 12 Mayis 2019°da alinmistir.
[Bmxanos, A (ssaBapb 2014). [ToBbIieHne 61ar0cOCTOSIHIE HApO/1a TIIaBHAS IIEJTh
Kazaxcranckoro mytu — 2050. Ka3zaxcranckas mpasna. Ne3.]

CAAN (2018). Mnogovektornaya diplomatiya na praktike — Kazahstan. Central Asian
Analytical Network, Web: https://caa-network.org/archives/12956, 17 Mart,
2020’de alinmustir.

[CAAN, (2018). MHoroBekTopHasi IUIIOMaTHsi Ha mpakThke — Kazaxcras.
Central Asian Analytical Network.]

CICA, (2019). Conference on interaction and confidence building measures in Asia,
Web: http://www.s-cica.org/page.php?lang=1, 16 Eyliil 2019’da alinmistir.
DEIK (2018). Tiirkiye ile Kazakistan 10 Milyar Dolarlik Ticaret Hacmi Hedefliyor.
Basin Agiklamasi, Eyliil 2918. Web: https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-
turkiye-ile-kazakistan-10-milyar-dolarlik-ticaret-hacmi-hedefliyor, 16 Mayis

2020’de alinmustir.

Derbisov, A. (2016). Mojet li Kazahstan sohranit mnogovektornuu politiku?, Web:
https://365info.kz/2016/09/prodolzhaet-li-mnogovektornaya-vneshnyaya-
politika-byt-variantom-dlya-kazahstana 25 Mart, 2020’de alinmustir.

[depOucos, A. (2016). Moxer nmu Ka3zaxcTan cOXpaHUTh MHOTOBEKTOPHYIO

MTOJIUTHUKY? |
Eurasian Economic Commission. (2019). Figures and Facts. Library of Eurasian
Integration, Web:

http://www.eurasiancommission.org/ru/Documents/%D0%A6%D0%98%D0%

A4 %D0%B0%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D
0%BA%D0%B0%D1%8F%20%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%B
8%D1%8F.pdf, 16 Subat 2020°de alinmistir.

Euronews (2010). AGIT, 11 yil sonra Kazakistan'da toplaniyor, 26 Kasim, Web:
https://tr.euronews.com/2010/11/26/agit-11-yil-sonra-kazakistan-da-toplaniyor,
2 Subat 2020°de alinmustir.

Hiirriyet (2010). AGIT dénem bagkanligini Kazakistan iistlendi, 4 Ocak, Web:
https://www.hurriyet.com.tr/dunya/agit-donem-baskanligini-kazakistan-
ustlendi-13376363, 2 Subat 2020’de alinmugtir.

Forbes Kazakhstan, (2015). Tamojniya Rossii zaderjala 150 fur s gruzom dlya
Kazahstana, Web:https://forbes.kz//finances/integration/tamojnya rossii_zaderja
la 150 fur s gruzom dlya kazahstana/, 27 Eyliil 2019°da alinmistir.

[Forbes Kazaxcran (2015). Tamoxus Poccun 3anepxkana 150 ¢yp ¢ rpy3om s

Kazaxcrana]

Gazeta.ru, (2013). Suverenitet ne ikona. Web:
https://www.gazeta.ru/business/2013/10/24/5722545.shtml, 14 Aralik 2019°da
alinmustir.

[Tazera.ru (2013). CyBepeHHUTET HE UKOHA. |

Informburo, (2018). Nazarbayev: Natsionalnaya bezopasnost doljna bit obespecena ne
tolko v oborone, Web: https://informburo.kz/novosti/Nazarbayev-nacionalnaya-
bezopasnost-dolzhna-byt-obespechena-ne-tolko-v-oborone.htm 22 Mayis
2018’de alinmustir.
[Inform6ropo, (2018). HazapGaes: HamronanbHas 6€30mMacHOCTh JTOJKHA OBITH
obecrieveHa He TOJIBKO B 000poHe ]

Interfax, (2013). Kazahstan napravit svoih nabludateley v mirotvorgeski missii- glava
MID, Web: www.interfax.kz/?lang=rus&int_id=10&news_id=9008, 17 Eyliil
2019’da alinmustir.

135



[Interfax, (2013). Kazaxcran HampaBUT CBOMX HaOIOaTeNeli B MUPOTBOPUECKU
muccun —TiaBa MU/ ]

Izvestiya, (2011). Nazarbayev, N. Yevraziyskiy soyuz: ot idei k istorii budusego, Web:
https://iz.ru/news/504908 13 Mart, 2020’de alinmustir.

[U3Bectust, (2011). Hazapbaes, H. EBpasuiickuii Coro3: oT Hmlien K UCTOPHH
Oynmymiero]

Kalisevskiy, M. (2007). Kazahstan: ot ‘mnogovektornosti’ vnesney politiki k
‘mnogopolyarnosti’ SNG. Cast 1. Fergana informatsionnoe agenstvo, Web:
fergananews.com/article.php?id=4991 26  Mart, 2020’de  alinmustir.
[Kamumesckuit, M. (2007). Ka3zaxcraH: OT «MHOTOBEKTOPHOCTH» BHEIIHEH
noyuTuky K «mHoromossipuoctiy CHIT. Yacte 1. @epeana Nndopmanmonnoe
areHTCTRO. |

Kazakstan ~ Tarihi, (2013). Vnesnyya politika Kazahstana. Web: e-
history.kz/ru/contents/view/171, 20 Kasim 2019°da alinmistir.

[Qazagstan tarihi, (2013). Baemnsis monutuka Kazaxcrana. |

Kazinform, (2010). Mejdunarodnoe informatsionnoe agenstvo. Vizit generalnogo

Sekretarya OON Pan Gi Mun v Kazahstan- vajnoe istorigeskoe sobytie,

prizvannoe pridat mosniy impuls sotrudnigestvu nasey strany s OON. Web:

https://www.inform.kz/ru/vizit-pan-gi-muna-v-kazahstan-vazhnoe-
istoricheskoe-sobytie-prizvannoe-pridat-moschnyy-impul-s-sotrudnichestvu-
nashey-strany-s-oon-n-Nazarbayev a2255508, 25 Agustos,2019d’da alinmistir.

[Kazinform, (2010). MexayHapogHoe HWH()OpPMAIMOHHOE AarceHCTBO. Bu3uT

I'enepanbnoro cekperaps OOH Ilam I'm Myna B Kazaxcran-saxHoe

UCTOpPUYECKOe  COOBITHE, TPU3BaHHOE MPHIATh  MOIIHBIA  WMITYJIbC

corpyaHuuecTBy Hameil crpansl ¢ OOH. ]

(2014). Mejdunarodnoe informatsionnoe agenstvo. Vnesnya politika nasey strani

natselena na realizatsiyu Strategii ‘Kazahstan-2050’-Yerlan Idrisov.

Web:https://www.inform.kz/ru/vneshnyaya-politika-nashey-strany-nacelena-na-

realizaciyu-strategii-kazahstan-2050-erlan-idrisov_a2671673, 21 Subat 2020’de

almmustir.

[Kazinform, (2014). MexnynapoaHoe HH(GOPMAIIMOHHOE areHCTBO. BHemrHss

MOJIMTHKA HAIlleH CTpaHbl HarmesleHa Ha peannsanuio Ctparernn «KaszaxcraH -

2050» - Epnan Uapucos. |

(2016). Mejdunarodnoe informatsionnoe agenstvo. Hronika Sobitiy: Strategiya

‘Kazahstan- 2030’ putevodniy svet, Web:

https://www.inform.kz/ru/nezavisimost-hronika-sobytiy-strategiya-kazahstan-

2030-putevodnyy-svet a2956928, 15 Mart 2019°da alinmistir.

[Kazinform, (2016). Mexmynaponnoe WHGOPMAIMOHHOE areHCTBO. XPOHHKA

CooOpituii: Ctparerus «Kazaxcran-2030» myTeBOIHBIHN CBET. |

Khashimov, M. (2019). Tiirk Sirketlerin Kazakistan Ekonomisine Olan Katkisi. Gd¢
Arastirmalart Vakfi (GAYV), 8 Ekim 2019. Web:
https://gocvakfi.org/tr/2019/10/08/turk-sirketlerin-kazakistan-ekonomisine-olan-
katkisi/, 18 Mayis 2020°de alinmistir.

Kuskumbayev, S. (2011). Expert Kazakhstan. Predsedatelstvo Kazahstana v OIK:
problem1 1 perspektivi. Web: http://expertonline.kz/a1792/ Mart, 2020’de
alinmustir.

[Kymkxymbaes, C. (2011). Expert Kazakhstan. [IpencenarenscrBo Kazaxcrana B
OUK: npoOieMbl 1 MEPCICKTUBBIL. |

136



Laumulin, M. (2004). Mnogovektornost vnesney politiki Kazahstana — plyusov bolse,
¢em  minusov. Tsentr  Aziya. Novosti 1  soobsenie,  Web:
centrasia.org/newsA.php?st=1078126740, 8 Mart 2020’de alinmistir.
[JTaymynun, M. (2004). MHOTOBEKTOPHOCTH BHENIHEeH monntuku Kazaxcrana —
TUTFOCOB OodbIiie, yeM MUHYcoB. LlenTp Asusi. HoBocTr 1 coobmienue. |

Majlis Parlamenta RK, (2016). Komitety Maclisa. Reglament Majlisa Parlamenta

Respubliki Kazahstan Web:
http://www.parlam.kz/ru/mazhilis/Info/Reglament/reglament, 16 Mayis 2019°da
alinmustir.

[Maxiuca Ilapnamenta PK, (2016). Komurers: Maxnuca. Pernament
Masxunuca [Tapnamenrta PecrryOmuku Kazaxcran]

Malasenko, A. (2011). Tsena voprosa. Dlya Moskvi ODKB - eto ese odna karta v
bolsom torge s Zapadom. Kommersant. Ne206 (4 747) Web:
https://www.kommersant.ru/doc/1802227 6 Mart, 2020°de alinmistir.
[Manamenko, A. (2 Hosiopsi, 2011). Llena Bonpoca. st Mocksst OJIKb — 310
enie o/iHa KapTa B 6onbiioM Topre ¢ 3anagoM. Kommepcants. Ne206 (4 747)]

Merriam Webster (2019). Organization, Web: WWW.merriam-
webster.com/dictionary/organization, 17 Kasim 2019°da alinmistir.

Michalski, A., Danielson, A. (2018). Conditions for socialization in international
organizations: comparing committees of permanent representatives in the EU and
NATO?”, Journal of International Relations and Development, Published online
23 July 2018, DOI https://doi.org/10.1057/s41268-018-0156-y

MID RF, (2020). Ministerstvo inostrannih del Rossiyskoy Federatsii. Deyatelnost
ODKB. Web: https://www.mid.ru/deatel-nost-odkb 5 Mart, 2020°de alinmaistir.
[MUA. PD, (2020). MunuctepcTBO HHOCTpaHHbBIX Aen Poccuiickoit deaeparuu.

I[e;nenmocn; O/JIKb]
Ministerstvo Inostrannih Del, (2004). Polojenie o Ministerstve inostrannih del
Respubliki Kazahstan. Web:

https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa/documents/details/2973?lang=ru, 8§
Mayis 2019°da alinmistir.
[Munuctepctee Wuocrpannbix [emn, (2004). Ilonoxenne o Munucrepcrse
nHocTpaHHbIxX Jen PecriyOnuku Kazaxcran. |
_ (2017a). Initsiativa Prezidenta Kazahstana budut predstavlen: na 72-oy sessii
Genassamblei OON, Web:
https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa/press/news/details/iniciativy-
prezidenta-kazahstana-budut-predstavleny-na-72-y-sessii-genassamblei-
oon?lang=ru, 9 Agustos 2019’da alinmistir.
[Munucrepctee Wnoctpannbix Jlen, (2017a). UWuaunumarusel [IpesunenTa
Kazaxcrana Oynyt npencrasiensl Ha 72-i ceccun ['enaccam6Oiien OOH. ]
_____(2017b). Astana gotovitsya prinyat perviy Sammit OIS po nauke i tehnologiyam.

Web: https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa/press/news/details/astana-
gotovitsya-prinyat-pervyy-sammit-ois-po-nauke-i-tehnologiyam-astana-
gotovitsya-prinyat-pervyy-sammit-ois-po-nauke-i-tehnologiyam?lang=ru, 11

Mart, 2020°de alinmastir.
[MUHHCTEPCTBO HHOCTPaHHBIX J1€1, (20176). AcTaHa rOTOBUTCS IPUHATH IEPBBIN
Cammut ONC no Hayke U TEXHOJIOTHUSIM. |

(2019a). Razorujenie i yadernoe nerasprostranenie.
Web:https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa/press/article/details/579?1ang=r
u, 18 Temmuz 2019’da alinmistir

137



[MunauctepctBe HWuoctpanueix Jlem, (2019). Pazopyxenme wu sjepHOe
HepacrpocTpaHeHue. |

_____(2019Db). Spisok mejdunarodnih i regionalnih organizatsiy, fondov, programm i
agenstv, ucastnikami kotorth yavlyaetsya Respublika Kazahstan.
Web:https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa/press/article/details/602?1lang=r
u, 15 Aralik 2019°da alinmistir.

[MunuctepctBo uHOCTpaHHbIX Jei, (20196). Croucok MeXAyHapOIHBIX |
PETHOHAIBHBIX OpraHu3anuii, (pOHJOB, MPOrpaMM M areHTCTB, yYaCTHUKAMH
KOTOpBIX siBistercs: Pecnyonuka Kazaxcra].

Ministerstvo Yustitsii, (2009) O sozdanii Komissi po voprosam sotrudnigestvo
Respubliki ~ Kazahstan s  meldunarodnimi  orgnaizatsiyami. ~ Web:
http://www.adilet.gov.kz/ru/node/23809, 22 Mart 2019°da  alinmustir.
[Munucepcreo  MOctuuun. O  co3manum  Kommcenn 1o Bompocam
corpyanndectBa Pecriyonmku Kazaxcran ¢ MeXIyHapOIHBIMU OpraHH3aIUsIMH |

Musabayeva, Z. (2019). Vozmojna tretya revolyutsiya- Dosim Satpayev o sobytiyah v
Kirgizstane. Tengr: News, Web: https://tengrinews.kz/sng/vozmojna-tretya-
revolyutsiya-dosyim-satpaev-sobyitiyah-375996/, 29  Agustos  2019°da
alinmustir.

[Myca6aeBa, 3. (2019). Bo3moxkna tpetbs peBomtorus - [loceim CatmaeB o
coOnITHsIX B Kbipreiscrane. Tengri News. |

Nur, K. (2011). Tsena nezavisimosti. Dekabrskie sobiytiya. Vox Populi, Web:
https://www.voxpopuli.kz/history/527-tsena-nezavisimosti.html, 13  Nisan
2019’da alinmustir.

[Hyp, K. (2011). Llena nezaBucumoct. Jlexkadbprckue coObitus. Vox Populi.]

Okan (2006). Kazakistan’da faaliyet gosteren Tiirk Insaat Sirketleri. Okan, Web:
https://www.okan.com.tr/kazakistanda-faaliyet-gosteren-turk-insaat-sirketln eri/,
19 Mayis 2020°de alinmistir.

OON (2019). Glavnie organy, Web: https://www.un.org/ru/sections/about-un/main-
organs/, 17 Haziran 2019°da alinmistir.

[OON (2019). I'maBHBIC OpraHHI. ]

Prezident Rossii, (2014). Sobitie v Sanhae. Deklaratsiya c¢etvertogo sammita
Sovesaniya po vzaimodeystviyu . meram doveriya v Azii ‘Ukreplenie dialoga,
doveriya i koordinatsii vo imya novoy Azii mira, stabilnosti i sotrudnigestva’
Web: http://kremlin.ru/supplement/1644, 18 Nisan 2019’da alinmistir.
[MIpesunent Poccun, (2014). CoOwitue B Illanxae. [lexnmapaius 4eTBEPTOrO
cammura CoOBelIaHMs IO B3aUMOJACHCTBUIO W MepaM JoBepusi B As3ud
«YKpeIuieHne Iuajnora, JOBepHs U KOOPAMHAIMK BO UMsI HOBOW A3WU MHpa,
CTaOMJIBHOCTH U COTPY/IHUYECTBAY]

Putz, C. (2016). Putin and Nazarbayev Trade Compliments at Business Forum. 7The
Diplomat. Web: https://thediplomat.com/2016/10/putin-and-nazarbayev-trade-
compliments-at-business-forum/, 16 Aralik, 2019°da alinmistir.

Radiyo  Azattik, (2015). Balansiruya mejdu Rossiyey 1  Turtsiyey,
Web:https://rus.azattyq.org/a/centralnaya-azia-baku-konflikt-rossii-i-
turcii/27413281.html, 27 Eyliil 2019°da alinmistir.

[Paguo Asarteik, (2012). banancupys mexnay Poccueil u Typuueii]

____(2018). Nazarbayev zayavil, ¢to EAES hotyat prisoedinitsya desyatki stran. Web:
https://rus.azattyq.org/a/29291773.html, 16 Kasim 2019’da alinmistir.

[Pamno Asarteik, (2018). Hazapbae 3asBun, uyto k EADC xoTsir
HPUCOCTUHUTHCS ICCSTKU CTPaH. |

138



Radyo Ozodi, (2011). OIK stala OIS Astana. Web:
https://rus.ozodi.org/a/24248665.html. 9 Mart, 2020°de alinmistir.
[Pamuo o30au, (2011). OUK crana OMC Acrana.]
Prezident Respubliki Kazahstan, (2011). V Astane pod predsedatelstvom Glavi
gosudarstva Nursultana Nazarbayeva sostoyalos 24-e Plenarnoe zasedanie Soveta
inostrannix investorov pri Prezidente Respubliki Kazahstana, posvesennoe teme
‘Modernizatsiya i obnovlenie predpriyatiy Kazahstana’.
Web:http://www.akorda.kz/ru/events/v-astane-pod-predsedatelstvom-glavy-
gosudarstva-nursultana-Nazarbayeva-sostoyalos-24-e-plenarnoe-zasedanie-
soveta-inostrannyh-investorov-pri-, 7 Temmuz 2019°da alinistir
[[Ipe3unent Pecrry6mmku Kazaxcran, (2011). B Acrane mox npeacenareabcTBOM
I'maBer rocymapctBa Hypcynrana HaszapGaeBa cocrosutocs 24-e¢ IlmenapHoe
3acenanne CoBeTa MHOCTpaHHBIX HMHBeCcTOpoB mpH Ilpesugente PecnyGnmku
KazaxcraH, mocBsimeHHoe TeMe «MojepHu3anusi 1 0OHOBIICHHE TPEAIPUITHI
Kazaxcranay.]
(2013). Vistuplenie prezidenta Kazahstana N.A. Nazarbayeva na konferentsii
ministrov inostrannith del stran- ucasnits Stanbulskogo potsessa. Web:
http://www.akorda.kz/ru/speeches/external political affairs/ext speeches and
addresses/vystuplenie-prezidenta-kazahstana-naNazarbayeva-na-konferencii-
ministrov-inostrannyh-del-stran-uchastnic-stambulskogo-processa 6 Haziran
2019’da alinmugtir.
[MIpesunent Pecny6omuku Kazaxcran, (2013). Beictynnenne Ilpesunenta
Kazaxcrana H.A.HazapbaeBa Ha KOH(EpPEHIIMM MUHUCTPOB MHOCTPAHHBIX JCI
crpaH-ydacTHUI] CTaMOyIIBCKOTO TIporiecca. |
(2017). Sovesanie po Vzaimodeystviyu i Meram Doveriya v Azii. Web:
https://www.akorda.kz/ru/national projects/soveshchanie-po-vzaimodeistviyu-i-
meram-doveriya-v-azii_1340726104, 12 Agustos 2019°da alinmistir.
[TIpesunent Pecnyommku Kazaxcran, (2017). CoBemanue no B3anmoeiicTBrio
u Mepawm JloBepust B A3uu. |
_(2019). Sovet [nostrannyh Investorov. Web:
http://www.akorda.kz/ru/executive office/presidential councils/sovet
inostrannyh-investorov, 16 Nisan 2019’da alinmistir.
[[Ipe3unent Pecnybonuku Kazaxcrana, (2019). Coser Unctpanusix HBECTOpPOB]
___(2020). O Kontseptsii vneshney politiki Respubliki Kazahstan na 2020-2030.
Web: https://www.akorda.kz/ru/legal acts/decrees/o-koncepcii-vneshnei-
politiki-respubliki-kazahstan-na-2020-2030-gody, 20 Mart 2020°de alinmustir.
[TIpesunent Pecnyonuku Kazaxcran, (2020). O Konnenmnuy BHENTHEH MOTUTUKH
Pecny6nuku KazaxcraH]|
Swroejkin, K. (2019b). Problemy sovremennyh Kazahstansko- Kitayskih otnoseniy.
Mejgosudarstvennie otnoseniya. DOIL: 10.20542/2073: 21-36.
[Cripoexkun, K. (2019b). [TpoGiiemsr coBpeMenHbix Kazaxcrancko- Kuralicknx
oTHOIIeHUN. Meowceocyoapcmeennvie omnouernusi. DOI: 10.20542/2073: 21-36.]
SIi, (2018). Sovet inostrannih investorov pri Prezidente respubliki Kazahstan. 31-oe
Plenarnoe zasedanie Sil pod predsedatelstvom Prezidenta RK, 31-oe Plenarnoe
zasedanie Soveta inostrannyh investorov, Web:
https://fic.kz/rus/plenary_sessions/archive/plenary session 31/, 13 Nisan
2019°da alinmustir.

139



[CHUH, (2018). CoBeT MHOCTpaHHBIX HHBECTOPOB Tipu [Ipe3naente PecmyOmmku
Kazaxcran.31-oe Ilnenapnoe 3aceganne CHUM mnon mnpencenaTenbCTBOM
[Ipesunenta PK.]

Skurenko, O., Yegupets, A. (2019). Cto Rossiya i Kazahstan oznagat drug dlya druga.
Kommersant. Web:https://www.kommersant.ru/doc/3917333, 11 Eyliil 2019°da
alinmistir.

[Ixypenko,O., Erymern, A. (2019). Uro Poccus u Kazaxcran 3Hauat apyr s
npyra. KomMepcaHTs. |

Sutkina, Y. (2015). Nazarbayev: Rossii i Turtsii nujno sovmestno nakazat vinovnyh v
intsidente so sbitym Su-24M, TASS, Web: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-
panorama/2483556, 23 Agustos 2019°da alinmistir
[[rykmna, E. (2015). Hazap6aes: Poccun m Typuuum HYKHO COBMECTHO
HaKa3aTh BUHOBHBIX B HHITHACHTE cO cOnThIM Cy-24M. TACC.]

Tarih, (2019). Alas- Orda i alasordintsy: dolgaya doroga k svobode., Web:
http://www.tarih.spring.kz/ru/timetravel/page3354/, 29 Mayis 2019’da
alinmustir.

[Tapux, (2019). Anam-Opza 1 aganopAUHIIEL: T0Jras J0pora K cBo0oe]

T.C. Ticaret Bakanligr (2019). Tiirkiye ile Ticaret- Tiirkiye-Kazakistan Dig Ticaret
Degerleri. Web: https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-asya/kazakistan/ulke-
profili/turkiye-ile-ticaret, 15 May1s 2020’de alinmistir.

Tengri News, (2012). Strategiya Kazahstan- 2050. Novy politiceskiy kurs
sostoyavsegosya gosudarstva.
Web:https://tengrinews.kz/zakon/prezident respubliki kazahstan/konstitutsionn
yly stroy i osnovyi gosudarstvennogo upravleniya/id-K1200002050/, 24 Mart
2019’da alinmastir.

[Tengri News, (2012). Ctpaterus Kazaxcran — 2050. HoBblii oMM THYECKHI KyPC
COCTOSIBLIETOCATOCY1apCTBA. |

Toguzbayev, K. (2010). Pan Gi Mun prinyal ot Nazarbayeva, no vse zhe napomnil pro
problem1 prav celoveka. Radiyo Azattik. Web:
https://rus.azattyq.org/a/ban_ki moon_in_astana/2005291.html, 21  Nisan
2019’da alinmustir.

[Torys6aes, K. (2010). [Tan ['m Myn npussn opaen ot HazapOaeBa, HO Bce ke
HAIIOMHMJI PO MPOOJIEMBI paB yenoBeka. Paduo Azammuixk. |

TUIK (2020). D1s Ticaret Istatistikleri, Ulkelere Gére Ihracat-Ulkelere Gore Ithalat,

2020. Web: http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046, 20 Mayis 2020’de

alinmustir.
UNCTADStat, (2017). Exports and imports by service-category and by trade-partner,
annual. Trade  structure by  partner, product or  service-

category, Web:http://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.asp
x?sCS_ChosenLang=en, 28 Kasim 2019°da alinmistir.

United  Nations, (2019). United Nations Day 24  october, Web:
https://www.un.org/en/events/unday/, 16 Haziran 2019°da alinmistir

WTO (2020). Member information: Kazakhstan and the WTO, Web:
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/kazakhstan e.htm, 14 Mart
2020’de alinmustir.

Zakon.kz, (2014). Generalnomu direktoru UNESCO 1. Bokovoy vrugili orden “Dostik”
Web: https://www.zakon.kz/4614403-generalnomu-direktoru-junesko.html, 28
Haziran 2019’da alinmustir.

140



[Zakon.kz, (2014). I'enepansnomy mupexkropy KOHECKO W.BokoBoii Bpyumim
opneH “JlocThIK”.]

Zhambyl.gov, (2017). Strategiya Kazahstana -2030 v deystvii: 10 let
uspeha.Upravleniye predprinimatelstva i industrialno- innivatsionnogo razvitiya
akimata Jmbylskoy oblasti. Web: http://dppzhambyl.gov.kz/strategy2030.php. 5
Temmuz 2019°da alinmistir.

[Zhambyl.gov, (2017). Ctparerust Kazaxcrana - 2030 B neiictBunm: 10 siet ycmexa.
VrpapieHue MNpeIIpHHUMATENCTBA M HMHAYCTPUAIBHO- HHHOBOLIMOHHOTO
pa3BuTHs akumara JxamOysckoi o6snacTu. |

141



Tablo 2

EK

Kazakistan i Uluslararas: Orgiitlere ve Olusumlara Uyeligi-Tarafligt

ORGUT YIL ORGUT YIL
Birlesmis Milletler (BM) 1992 | Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst | 1994
United Nations (UN) (UAEA)
International Atomic Energy Agency
(IAEA)
Kapsamli Niikleer Denemelerin | 1996 | Uluslararasi Imar ve Kalkinma | 1992
Yasaklanmasi Anlagmast Hazirhik Bankas1 (UIKB)
Komisyonu (KNDY A HK) International Bank for
Preparatory ~ Commission  for  the Reconstruction and Development
Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty (IBRD)
Organization (PC CTBTO)
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) 2015 | Kiiresel Cevre Fonu (KCF) 1998
World Trade Organization (WTO) Global Environment Fund (GEF)
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve | 1992 | Birlesmis Milletler Gida ve Tarim | 1992
Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) Orgiitii (BMGTO)
United Nations Educational, Scientific Food and Agriculture Organization
and Cultural Organization (UNESCO) of United Nations (FAO)
Diinya Saglik Orgiitii (DSO) 2003 | Diinya Fikri Miilkiyet Orgiiti | 1991
World Health Organization (WHO) (DFMO)
World Intellectual Property
Organization (WIPO)
Uluslararas1 Caligma Orgiitii (UCO) 1993 | Uluslararasi Telekomiinikasyon | 1993
International Labour Organization (ILO) Birligi (UTB)
International  Telecommunication
Union
Diinya Meteoroloji | 1993 | Diinya Turizm Orgiitii (DTO) 1993
Orgiitii (DMO) World Tourism Organization
World — Meteorological ~ Organization (UNWTO)
(WMO)
Diinya Posta Birligi (DPB) 1992 | Uluslararast  Denizcilik ~ Orgiitii | 1994
Universal Postal Union (UPU) (UDO)
International Maritime Organization
Uluslararas: ~ Sivil Havacilik  Orgiitii | 1992 | Diinya Hayvan Saghg1 Orgiitii 1992
(USHO) (DHSO)
International Civil Aviation Organization World Organization for Animal
(ICAO) Health
(Office International des Epizooties)
— OIE
Uluslararasi Standartlar Teskilat1 (UST) 2012 | Uluslararast Gog Orgiitii (UGO) 1993
International Organization for International ~ Organization  for
Standartization (ISO) Migration (IOM)
Uluslararasi Finans Kurumu (UFK) 1993 | Birlesmis  Milletler  Endistriyel | 1997
International Finance Corporation (IFC) Kalkinma Orgiitii (BMEKOQ)
United Nations Industrial
Development Organization
(UNIDO)
BM Avrupa Ekonomik Komisyonu | 1994 | BM Asya ve Pasifik Ekonomik ve | 1991
(BMAEK) Sosyal Komisyonu (BMAPESK)

UN Economic Commission for Europe

(UNECE)
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UN  Economic and  Social
Commission for Asia and Pacific
(UNESCAP)

BM Ticaret ve Kalkinma Konferanst | 1992 | Uluslararasi Polis Teskilati (Interpol) | 1993
(BMTKK) International Police (Interpol)
UN Conference on  Trade and
Development (UNCTAD)
Diinya Gida Programi (DGP) 1997 | Birlesmis Milletler ~ Kalkinma | 1993
World Food Programme (WFP) Programi (BMKP)
United  Nations Development
Programme (UNDP)
Birlesmis  Milletler Cevre Programi | 1992 | BM Cocuk Fonu (BMCF) 1992
(BMCP) UN Children's Fund (UNICEF)
United Nations Environment Programme
(UNEP)
Uluslararast1 Tarimsal Kalkinma Fonu | 1998 | Parlamentolar Arasi Birlik (PAB) 1993
(UTKF) Interparliamentary Union
International  Fund for Agricultural
Development (IFAD)
AIDS, Tiiberkiiloz ve Sitma ile Miicadele | 2004 | Diinya Yaban Hayati Fonu (DYHF) 1996
i¢in Kiiresel Fon Konferansi World Wildlife Fund (WWF)
Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis
and Malaria
Birlesmis Milletler Niifus Fonu (BMNF) 1992 | Baglantisizlar Hareketi (BH) g0z-
United Nations Fund for Population Non  Aligned Movement (NAM) | lemci
Activities (UNFPA) (observer)
Uluslararasi Kalkinma Dernegi (UKD) 1992 | Uluslararast1  Kizilhag ~ Komitesi | 1992
International Development Association (UKK)
(IDA) International Committee of Red
Cross
Uluslararast  Kizilhag  ve  Kizilay | 2003 | Uluslararasi  Yenilenebilir  Enerji | 2009
Dernekleri Federasyonu (UKKDFF) Ajans1 (UYEA)
International Federation of Red Cross and International Renewable Energy
Red Crescent Societies Agency (IRENA)
Uluslararasi Fuar Biirosu (UFB) 1997 | Cok Tarafli Yatirnm Garanti Ajanst | 1992
International Exhibitions Bureau (CTYGA)
Multilateral Investment Guarantee
Agency (MIGA)
BM AIDS Programi 1992 | Birlesmis Milletler insan | 1992
Yerlesimleri Programi (BM-Habitat)
UN Programme on AIDS (UN / AIDS) United Nations Human Settlements
Programme (UN-Habitat)
Uluslararasi Ticaret Merkezi (UTM) 1992 | Kimyasal Silahlarin Yasaklanmast | 1993
International Trade Centre (ITC) Orgiitii (KSYO)
Organization for the Prohibitionof
Chemical Weapons (OPCW)
Uluslararast  Sivil Savunma Teskilati | 1996 | Uluslararasi Yasal Metroloji Orgiitii 1994
(USST) International Organization of Legal
International Civil Defence Organization Metrology
(ICDO)
Demiryollart Isbirligi Teskilat1 (DIT) 1993 | Uluslararast Bilim ve Teknoloji | 7995
Organization for Cooperation of Railways Merkezi (UBTM)
(ORC) International Science and
Technology Center (ISTC)
Uluslararast Olimpiyat Komitesi 1993 | Avrupa Imar ve Kalkinma Bankast | 1993
International Olympic Committee (AIKB)
European Bank for Reconstruction
and Development (EBRD)
Asya Kalkinma Bankasi (AKB)- 1994 | Islam Kalkinma Bankasi (IKB) 1995
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Asian Development Bank (ADB)

| Islamic Development Bank (IDB)

Bolgesel Orgiitler/Regional Organizations

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi | 1992 | Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) 1995
Teskilati(AGIT)
Organization for Security and Cooperation Organization of Islamic Cooperation
in Europe (OSCE) (0IC)
Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict 1992 | Ekonomik Isbirligi Teskilat: (EIT)- 1992
Onlemler Konferansi (AIGK) Economic Cooperation Organization
Conference on Interaction and Confidence (ECO)
Building Measures in Asia (CICA)
Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) 1996 | Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik | 2004
Shanghai Cooperation Organization (SCO) Baris ve Silahsizlanma Bolgesel
Merkezi
United Nations Regional Centre for
Peace and Disarmament for Asia and
the Pacific
Narkotik  Uyusturucularin, Psikotropik | 2009 | Orta Asya Yonetim Gelistirme Vakfi | 1994
Maddelerin ve Onciillerinin Yasadist insan
Ticareti ile Miicadelede Orta Asya Bolgesel
Bilgi ve Koordinasyon Merkezi Central — Asian  Foundation  for
Central Asian Regional information and Management Development (CAMAN)
Coordination Centre for combating illicit
trafficking in narcotic drugs, psychotropic
substances and theirprecursors (CARICC)
Kurumlar arasi ve tematik organizasyonlar/ Interagency and thematic organizations
Asya Afet Azaltma Conferansi (AAAK) 1999 | Orta ve Dogu Avrupa Se¢im 2009
Asian Centre for Disaster Reduction Gorevlileri Dernegi
(ADRC) Association of Central and Eastern
Europe Election Officials
Avrupa Konseyi Biinyesindeki | 2019 | Yeni Bagimsiz Devletler Bilim | 1993
Yolsuzlukla Miicadele Kurulu Insanlart ile Isbirliginin Gelistirilmesi
Group of States against Corruption I¢in Uluslararasi Birlik
(GRECO) International ~ Association for the
Promotion of Cooperation with
Scientists from the New Independent
States(INTAS)
Uluslararasi Sosyal Giivenlik Teskilatt 2012 | Uluslararast Sulama ve Drenaj | 1996
International Social Security Association Komisyonu
(1SSA) International Commission on
Irrigation and Drainage (ICID)
Uluslararasi Elektroteknik Komisyonu 2004 | Uluslararas1 Cevre Hukuku Konseyi- | 2000
International Electrotechnical International Council of
Commission (IEC) Environmental Law
Orta ve Dogu Avrupa ve Avrasya Enerji | 2001 | Uluslararasi Istatistik Kurumu (UTK) | 1992
Diizenleyicileri Bolgesel Birligi International Statistical Institute (ISI)
Regional  Association  of  Energy
Regulators in Central and Eastern Europe
and Eurasia (ERRA)
Uluslararast Askeri Spor Birligi 2001

International Union of Army Sport

(K. R. Sirtkr ister Ministrligi, 2019)
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