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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum "Rusya'nin Enerji Politikalarinda Giiney
Kafkasya" baglikli bu ¢alismanin, bilimsel ve akademik kurallar gergevesinde tez
yazim kilavuzuna uygun olarak tarafimdan yazildigini, yararlandigim eserlerin
tamaminin kaynaklarda gosterildigini ve ¢alismanin i¢inde kullanildiklar1 her yerde

bunlara atif yapildigini belirtir ve bunu onurumla dogrularim. 04.11.2021

Kamil NURIOGLU



ON SOZ

Giliniimiiz diinyasinda tlkeler gelismislik diizeylerinin devami i¢in her gegen
giin enerji kaynaklarma daha da bagimli hale gelmektedirler. Fakat enerji
kaynaklarinin diinya {izerinde adil bir sekilde dagilmamis olmasi bu kaynaklar
iizerinde amansiz miicadelelerin yasanmasina sebep olmaktadir. Enerji politikalarinin
en onemli aktorlerinden biri olan Rusya Federasyonu kendisinin biiyiik oranda
kurmus oldugu bu tekelci yapiyr devam ettirme adina Giiney Kafkasya tilkelerine
karst enerji kaynaklarinin {iretimi, ihracati ve taginma yollar1 konularinda kontrol
politikalarina devam etmektedir. Dolayisiyla Rusya Federasyonu’nun bu politikasinin
gelisimi, icerigi ne amaglar itibariyle incelenmesi 6nemlidir. Bu ¢alisma da ilgili

konuda Tiirkge literatiire katkida bulunmak i¢in hazirlanmistir.

Oncelikle tez konumun belirlenmesinde ve yazimi esnasinda yol gdsterici olan
ve yardimlarmni esirgemeyen degerli danisman hocam sayin Dr. Ogr. Uyesi Cigdem
SAHIN’e tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Ayrica kaynak bulmada yardimci olan, tezle
ilgili fikirlerini paylasan saymn Dr. Ogr. Uyesi Elsan {ZZETGIL’e tesekkiirlerimi
sunarim. Tez yazim siirecinde her tiirlii maddi ve manevi desteklerini esirgemeyen

aileme siikranlarimi arz ederim.



OZET
YUKSEK LiSANS TEZI

RUSYA’NIN ENERJi POLITIKALARINDA GUNEY KAFKASYA

NURIOGLU, Kamil
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah
Tez Damismani: Dr. Ogr. Uyesi Cigdem SAHIN
Ekim 2021, 143 sayfa

Enerji, tarihi siire¢ icerisinde onemi daima artan bir gii¢ kaynagidir. Bu
kaynagin diinya iizerinde esit derecede dagilmamis olmasi, devletlerin, kimi
orgiitlerin ve son donemde sirketlerin siirekli miicadele ve rekabet igerisinde
olmalarma sebep olmaktadir. Gerektiginde petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip
olma ve iletim hatlar1 {lizerinde kontrol saglamak icin savaslar bile yapilmistir.
Devletler i¢in petrol ve dogal gaz enerji kaynaklari iilke refah diizeylerinin
artirlmasinda essiz degere sahiptir. Iste bu giic kaynaklarma sahip olan en biiyiik
aktorlerden biri de Rusya Federasyonu’dur. Sahip oldugu cografi alan ve bu devasa
bliyiikliikteki toprak pargasi igerisinde bulunan enerji kaynaklart Rusya igin hayati
oneme sahiptir. Rusya Federasyonu’nun Enerji Politikalarinda Giiney Kafkasya
baslikli bu tez calismasinda, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi doneminde
oldugu gibi, Rusya’nin hala yakin g¢evresindeki iilkeler {izerinde enerji temelli giic
sahibi olma adina bu iilkelere kars1 pragmatist politikalar gelistiriyor oldugunu Gliney
Kafkasya 0rneginde incelenmistir. Neticede Azerbaycan ile enerji tiretimi alaninda,
Giircistan ile bu enerji hatlarinin gegis rotalar iizerinde, Ermenistan ile ise iilkenin

enerji sektorii lizerinde kontrol sahibi olma isteginin siirdiigli goriilmektedir.

Belge analizi yontemiyle hazirlanan bu calisma {i¢ ana boliimden olusmaktadir.
Calismanin ilk boliimiinde Rusya Federasyonu’nun tarihi siire¢ icerisinde enerjiye
verdigi Onemi anlatilarak enerjiyi dis politikada nasil kullanmaya calistig
incelenmistir. Ikinci boliimde Giiney Kafkasya devletlerinin enerji yapilar1 hakkinda
bilgi verilip, bu devletlerin Rusya i¢in 6nemi vurgulanmig, SSCB zamaninda
enerjideki rolleri ve yeni donemde bolgesel ve kiiresel gii¢lerin Giiney Kafkasya
devletleri ile enerji temelli iliskileri degerlendirilmistir. Ugilincii boliimde 1991
sonrasinda Rusya’nin Giiney Kafkasya devletleri ile enerji iligkileri genis ¢ercevede

ele alinmistir. Sonu¢ boliimiinde ise Rusya’nin Giiney Kafkasya {ilkelerine yonelik



enerji politikalar1 hakkinda yapilan inceleme sonucunda ulagilan ¢ikarimlara yer

verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Rusya Federasyonu, Giiney Kafkasya, Azerbaycan,

Giircistan, Ermenistan.
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MASTER’S THESIS

SOUTH CAUCASUS IN RUSSIA’S ENERGY POLICIES

NURIOGLU, Kamil
Department of Politicial Science and International Relations
Supervisor: Assis. Prof. Dr. Cigdem SAHIN
October 2021, 132 pages

Energy is a power source whose importance has always increased in the
historical process. The fact that this resource is not evenly distributed around the
world causes states, some organizations and recently companies to be in constant
struggle and competition. Even wars have been fought for possession of oil and gas
resources and control over transmission lines when needed. For states, oil and natural
gas energy resources have a unique value in increasing the welfare of the country.
One of the biggest actors with these power sources is the Russian Federation. The
geographical area it has and the energy resources in this huge piece of land are of vital
importance for Russia. In this thesis titled South Caucasus in the Energy Policies of
the Russian Federation, it is examined in the example of the South Caucasus that
Russia is still developing pragmatist policies against these countries in order to have
energy-based power over the countries in its immediate vicinity, as it was during the
Union of Soviet Socialist Republics. As a result, it is seen that the desire to have
control over the energy production field with Azerbaijan, on the transit routes of these
energy lines with Georgia, and over the energy sector of the country with Armenia

continues.

This study, which was prepared with the document analysis method, consists
of three main parts. In the first part of the study, the importance given to energy by
the Russian Federation in the historical process was explained and how it tried to use
energy in foreign policy was examined. In the second part, information about the
energy structures of the South Caucasus states is given, the importance of these states
for Russia is emphasized, their role in energy in the time of the USSR and the energy-
based relations of regional and global powers with the South Caucasus states in the
new period are evaluated. In the third chapter, after 1991, Russia's energy relations

with the South Caucasus states are discussed in a broad framework. In the conclusion



part, the conclusions reached as a result of the examination made about Russia's

energy policies towards the South Caucasus countries are included.

Keywords: Energy, Russian Federation, South Caucasus, Azerbaijan,
Georgia, Armenia.
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GIRIS
Enerji modern toplumlarin giindelik hayat igerisinde kullandiklar1 en 6nemli
faktorlerden biridir. Bu yiizdendir ki, devletler toplumsal refahin ve ekonomik
biliyiimenin saglanmasinda siireklili§i olan sekilde enerji kaynaklarina sahip olmak
istemektedirler. Giiniimiiz diinyasinda devletler icin enerji sadece ekonomik
kalkinmanin degil giivenlik, ulusal ¢ikar ve stratejilerin uygulanmasi agisindan son

derece kritik 6neme sahiptir.

Enerji, koken olarak Yunanca bir terim olan ‘en’(i¢) ve ‘ergon’(is) kelimelerin
birlesiminden tiiretilmistir (Gooch, 2011: 268). Bir baska tanimlamayla enerji
Yunanca ‘energia’ kelimesinden alint1 olup ‘etkiyen kuvvet’ manasinda giliniimiizde
kullanilmaktadir (Ozdamar, 2000: 133). Bir baska ifade ile aciklayacak olursak enerji,
kuvvet unsurunu tatbik edebilmek icin gereksinim duyulan giictiir. Enerji’nin daha
genis bir tanimina gore ise, “is ailesinden olup, bir fiziksel sistemin ne kadar ig
vapabilecegini veya da ne kadar 1s1 degis tokusu saglayabilecegini belirleyen bir
durum fonksiyonudur” (Pamir, 2017: 27-28).

Gliniimiiz diinyast ve insanlik tarihi var olduklarindan beri enerji hayatin
stirdiiriilebilmesi i¢in mutlaka var olmasi gereken bir unsur olarak hayatta her zaman
onemli bir yer isgal etmektedir. Insanlik kendi tarihi boyunca enerji ve enetji
kaynaklarindan degisik boyutlarda yararlanmaya calismistir. Bu yararlanma ilk
baglarda teknolojinin yoksunlugundan dolayr tamamen kas giiciine dayal
gerceklesmistir. Ekin yoniinden verimli toprak arazilerin ekilir hale getirilmesi, el
zanaatkarlarinin, Uretim atolyeleri ve tamamen kas giicline dayali birlikler ilk
zamanlarin &nemli enerji argiimanlarindandir. Insanoglu kendi gelisimlerini
ilerletmeye basladigi zaman tabiat ile biitiinlestirici bir enerji kullanimina gecis
yapmustir. Su degirmenlerinin kullanilmasinin ¢ok eski yillara kadar geriye gittigi,
gerceklestirilen arkeolojik kazimntilarla ispatlanmistir. Enerji Sanayi Devrimi ile
birlikte en biiyiik evirilme doénemini yasamustir. Ingiltere Onciiliigiinde diinyanm
sanayilesme hareketi ile birlikte hizli bir sekilde makinelesmeye egilim gostermesi ve
artan teknoloji dogal olarak enerjinin 6énemini hizli bir sekilde arttirmistir. Tiim bu ve
diger gelismeler 1518inda yasamakta oldugumuz 21. yiizyilda da enerji yasamin
devamliligin gerekliligi acisindan devletler i¢in kilit noktada olacak bir konuma

yiikselmistir.



Devletlerin, kendi halkinin refah seviyelerinin yiikselmesi, siirdiiriilebilir
kalkinmalari, askeri ve ekonomik gii¢lerinin devamliligi bakimindan artan enerji
ihtiyaclarii gidermek oOncelikli hedefi halini almaktadir. Devletler her gegen giin
gelisen teknolojilerini ve politikalarini artan enerji talepleri lizerinde yeni yontemler
kurgulamaya baslamiglardir. 21.ylizyilda diinyanin biiytlik giicli olan Amerika Birlesik
Devletleri’nin  (ABD) oOnciliigiinii yaptigi, diger kiiresel aktorler olan Rusya
Federasyonu (RF), Avrupa Birligi (AB), Cin, Hindistan gibi aktorlerin de enerji
denklemine girdigi kiiresel bir rekabet alani olusmustur. 1991'de Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi'nin (SSCB) varliginin tarih sahnesinden silinmesiyle birlikte o
giinden itibaren diinya iki kutuplu sistem olma 6zelligini kaybetmis ve gegen zaman
diliminde ¢ok kutuplu bir gli¢ dengesine ¢evrilmeye baglamis, aktorlerin ¢ogalmasiyla
birlikte rekabet alanlarinin daralmasina ve ayni zamanda miicadelenin kizigmasina
neden olmustur. Giiniimiizde ¢ok rahatlikla goriile bilen bu rekabet alani diinya fosil
rezervlerin takribi olarak %70'ine sahip olan Orta Dogu ve Orta Asya cografyalarinda
yasanmaktadir (Durmusoglu, 2016: 284). Bu enerji kaynaklarina denk olmasa da Orta
Dogu cografyasinda yasanan savaslarin dogurdugu kaos ortami enerji rezervlerinin
iiretiminin ve giivenli bir sekilde tasinmasini riskli bir yapiya ¢evirmesi bu cografyaya
nispeten enerjinin c¢ikartilip tasinmasi agisindan daha giivenli olan Kafkasya
cografyasiin enerji kaynaklarint ve tasimacilik yollarin1 her gegen giin daha cazip

hale getirmektedir.

Gilinlimiiz enerji giivenliginin tarihi ¢ok eskiye dayanmamaktadir. 1970’li
yillarda Orta Dogu cografyasinda yasanan Arap-israil savasi esnasinda patlak veren
petrol krizi (1973), Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (Organization of Petroleum
Exporting Countries (OPEC) iiyelerinin {liretim kisitlamasma gitmeleri, tiiketici
iilkelerin enerji glivenliginin kendi gelismislik diizeylerinin devaminda ne kadar da
onemli bir yer tuttufunun farkina varmalarina sebep olmustur. Bu olay modern

diinyanin enerji giivenligi algisinin sekillendirici unsuru olmustur.

Enerji giivenligi; enerji kaynaginin tiretici olan iilkeden ¢ikartilarak uygun fiyat
endeksinde, giivenli giizergdhlar iizerinden sorunsuz olarak kesintisiz bir sekilde
tilkketici iilkeye nakli diye tanimlamak miimkiindiir (Ertas, 2014). Giivenilir
kaynaklardan temin edilen enerjinin giivenli bir sekilde ister kara yolu ile isterse de
deniz yolu ile glivenli bir sekilde tasimaciligin 6nemini vurgulamak gerekir. 19.

yiizyildan itibaren iizerinde gerektigi zaman devletlerin savasa bile girdigi petrole



sahip olmak, onun {iretimini elinde bulundurmak ve de bu enerji kaynaginin giivenli
bir sekilde tasima gilizergahlar {lizerinde kontrol mekanizmasi kurmak devletlerin en
oncelikli amaglar1 arasinda yer almaya baglamistir (Yiice, 2006). Koyama ve Kutani
de bu acgidan yaklasarak enerji arz giivenligini; makul bir fiyat endeksinde, diger
amagclar ile birlikte insanlarin yasamlari, ekonomik ve sosyal aktiviteleri i¢in gereken

miktardaki enerjinin giivence altina alinmasi (2012: 7) seklinde tanimlamislardir.

Enerji konusunun 6neminin yiikseldigi glinlimiizde, diinya enerji yapisinda ve
iligkilerinde en 6nemli aktdrlerden biri olan RF, enerji alaninda uyguladigi politikalar
ile birlikte i¢ ve dis politikada basarili bir imaj sergilemektedir. Rusya 6zellikle 2000
yil1 sonrasi enerji kaynaklarim1 dis politikada bir silah (caydirici unsur) olarak
kullanmaya baslamistir. Sahip oldugu bu hidrokarbon kaynaklarini kendisinin ana
ihra¢ pazar1 olan Avrupa ve komsu iilkelerde tekel konumunu kaybetmeme adina
politikalar gelistirmektedir. Buradan hareketle bu tez calismasinin genel amaci,
Rusya’nin enerji politikasinda Giiney Kafkasya’nin yerini tespit etmektir. Bu
meselenin merkeze alindig1 tez c¢aligmasiin temel varsayimi Giiney Kafkasya’'nin
Rusya’nin dig politikasinda oncelikle gilivenlik baglaminda stratejik dneme sahip
oldugu, enerji kaynaklar1 ve kontroliiniin ikincil diizeyde 6neme sahip oldugudur. Bu

amagla ilgili konu sorgulanarak elde edilen veriler 1s1831nda degerlendirme yapilmistir.

Nitel bir arastirma olarak tasarlanan ve betimleyici yontem 1s18inda hazirlanan
calismada faydalanilan veri kaynaklari temel olarak literatiir taramasiyla ulagilan
bilimsel eserler, resmi dokiimanlar ve raporlar ile istatistik yayinlarindan
olusmaktadir. Tez ¢aligmasiyla, Tiirkiye’deki enerji literatiiriine Rusya-Giiney

Kafkasya boyutunda bir katki saglanmasi amag¢lanmaktadir.

Bu kapsamda tez galismasi ii¢ ana boliim ve bir sonu¢ kismindan olugsmaktadir.
Birinci boliimde oncelikle RF’nin dis politikasinda etkili olmalar1 nedeniyle 6nemli
bir yere sahip olan Avrasyacilik ve Atlantikg¢ilik goriisleri agiklanacaktir. Ardindan
Rusya’nin yeniden ABD ve Bati devletlerine kars1 gelistirmekte oldugu Avrasya
Birligi projesinden bahsedilmis, ardindan iilkenin giic bilesenlerinin en Onemli
boyutlarindan birini olusturan enerji yapist ve goriiniimii gegmisten glinlimiize kisaca
ele alinmig, mevcut donemde enerji alaninda karar alma mekanizmasi agisindan etkili
olan baglica aktorler tamitilmistir. Daha sonra Rusya’nin enerji kaynaklar1 ve ticareti

ile giiniimiiz enerji stratejisi agiklanmistir.



Giiney Kafkasya, Avrupa ve Asya kitalar1 arasinda bir gegis giizergah1 olmasi
ve sahip oldugu enerji kaynaklar1 ve bu kaynaklarin iletim hatlar {izerinde yer almasi
nedeniyle glinlimiiz uluslararasi1 politikasinin 6nemli bolgelerinden biridir. Bu yiizden
tezimizin ikinci bolimiinde oncelikle Giiney Kafkasya olarak anilan bolge iilkeleri
hakkinda bilgi verilmis, bolgenin genel Rus dis politikast agisindan 6nemi ortaya
konmustur. Sonrasinda SSCB doneminde bolge iilkelerine enerji alaninda ne tiir bir
cerceve cizildigi ve 1990 sonrast donemde RF’nin enerji politikasinda bolgenin yeri
degerlendirilmistir. Ayrica, Rusya’nin dis politika hareket sahalarindan biri olan
Giiney Kafkasya iilkeleri ile, Rusya’nin dis politikasindaki 6nemleri itibariyle kiiresel
ve bolgesel giicler olan ABD, AB, Iran ve Tiirkiye nin de enerji kaynakli iliskileri son

olarak kisaca ele alinmistir.

Hem gelismis hem gelismekte olan iilkeler enerji kaynaklarina ulasma ve bu
kaynaklarin ulasim hatlar1 iizerinde s6z sahibi olma yolunda siirekli politikalar
gelistirmektedirler.  Giliney Kafkasya’da enerji ticareti alaninda her gecen giin
Oonemini artiran boru hatlar1 sistemi ve bu hatlarin gecis glizergahlar1 iizerinde
monopol bir yap1 olusturmaya calisan RF’nin bolge tilkeleri ile enerji kaynaklarmin
cikarilmasi, diinya pazarlarma tasinmasit ve de enerji politikalarn iizerinden bolge
iilkeleri ile nasil bir iliski kurmaya c¢alisti§i, tezimizin ii¢linci boliimiinde
degerlendirilmistir. Ayrica Rusya’nin bdlgesel sorunlara enerji temelinde nasil bir

yaklagim sergiledigi konusu da ele alinmustir.



BIRINCI BOLUM
RUSYA FEDERASYONU'NUN ENERJI POLITIKASI

RF, diinyanin en biiyiik yiizol¢iimiine (17,098,242 km?) sahip iilkesidir. Bu
kadar biiyiik bir kara pargasina sahip olmasi ayn1 zamanda kendisinin olduk¢a fazla
komsusunun olmasini saglamistir. Kuzeybati istikametinde Norveg, Finlandiya, bati
istikametinde Estonya, Letonya, Litvanya ve Polonya, Beyaz Rusya, giineybatida
Ukrayna, gliney istikametinde ise Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Cin,
Mogolistan ve Kuzey Kore ile komsudur. Bunun yaninda deniz sinir1 olarak Ohotsk
Denizi iizerinden Japonya ile ve Bering Bogazi iizerinden de ABD eyaleti olan Alaska
ile komsudur (Okan Universitesi, agis, 2020). Yoénetim sekli, cumhuriyet olan
demokratik federatif hukuk devletidir. Yonetim sistemi olarak daha ¢ok Fransiz
sistemi benzeri Yar1 Bagkanlik Sistemi ile yonetilmektedir. 2019 sayimina gore
niifusu 146.793.000 kisidir (Sputnik, agis, 2020). Cok etnikli, ¢cok dinli ve dilli
kozmopolit bir niifusa sahiptir. Rusya’nin eskiden oldugu gibi ekonomisinde ve dis

politikasinda en 6nemli aracini sahip oldugu zengin enerji kaynaklar1 olusturmaktadir.

Gelisen diinyamizda enerji rezervleri agisindan en gii¢lii aktdrlerden biri olan
Rusya sahip oldugu petrol ve dogal gazi dis politikada caydirici unsur olarak aktif bir
sekilde kullanmaktadir. Bu tarz bir dis politikay1 anlayabilmek icin dncelikle kisaca
Rus dis politikasinda gegmisten giinlimiize etkili olan goriisler kapsaminda
Avrasyacilik ve Atlantikcilik goriisleri kisaca ele alinacak, ardindan da giiniimiizde
onemli konulardan biri olan Avrasya Birligi Projesi degerlendirilecektir. Sonrasinda
1917 devrimi oncesinden 1991 yilinda SSCB’nin dagilisina kadar olan dénemde
temelde petrole dayali olan Rus enerji yapis1 hakkinda bilgi verilecektir. Son kisimda
ise giiniimiizde Rusya’nin enerji yapist ve politikast detayli olarak ele alinacak, bu
amacla Rusya’nin enerji politikasinda karar alma ve uygulamada etkili olan aktorler,

mevcut enerji kaynaklari, ticareti ve enerji stratejisi ortaya konacaktir.



1.1. Rus Dis Politikasinda Etkili Olan Goriisler

Tarihi siireg igerisinde Rusya’nin Dis Politikasinda devlet kurumlari ile birlikte
devlet dist aktorlerin de karar alma mekanizmasi tizerinde etkili olduklar

goriilmektedir.
1.1.1. Avrasyacilik ve Atlantik¢ilik Goriislerinin Rus Dis Politikasina Etkisi

Alexander von Humbolt tarafindan literatiire kazandirilan Avrasya kavrami,
Avrupa ve Asya cografyalarinin tamamini ifade etmek adina kullanilmistir (Aktas ve
Tiifekei, 2013: 26). Ancak Avrupa ve Asya kitalarinin birlesim sonucu ortaya ¢ikan
cografyayr tanimlama anlamindan ziyade giinlimiizde Dogu ve Bati’nin birlestigi
ancak karsilikli olarak c¢ikar catismasinin yasandigi jeopolitik bir bolgeyi de
olusturmaktadir. Diinya niifusunun yaklasik olarak %60’a yakini bu cografyada hayat
stirmektedir. Belirgin olarak Kafkaslarin bati kismindan Cin'e kadar giden ve Beyaz
Rusya, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan
Moldova, Tiirkmenistan, Tacikistan, Rusya ve Ukrayna’y1r da igine alan bolgeyi
tanimlamak tizere kullanilmaktadir (Armagan, 2011: 2). Avrasya cografyas1 bolgesel
giiclerin yaninda kiiresel giiclerin siyasi ve ekonomik alanda birbirileri ile yarigtigi

alandir.

1812°de Napolyon’un Rusya seferi zamani Moskova’yr isgal etmesi, Rus
entelektiielleri arasinda kendilerinin Avrupa karsisinda oldukc¢a geri kaldiklarini idrak
etmelerine neden olmustur. Avrupa'nin siyasi alanda yenilik¢i diisiince tarzlar1 bu
donemde ilk kez Rus topraklarina giris yapmaya baslamistir. Anayasal monarsi
istekleri ve bu duruma miiteakip farkli diislince yapisina sahip sosyalist ve liberal fikir
gruplar iilkede etkinlik saglamaya baslamiglardir. Bundan sonra Rusya'da her zaman
Baticilik ve Slavcilik diislincesine mensup rakip diisiince gruplar1 faaliyetlerini
yiriitmeye  calismislardir.  Slavcilar  diye adlandirilan  grup  {lkelerinin
modernlesmesini Avrupa diislince ve yonetim tarzini benimsemeden kendi kurumlari
vasitastyla gerceklestirmesini  savunmakta ve ylizlerini Dogu'ya ddnmelerini
istemektedirler. Daha sekiiler ve liberal ¢izgide bulunan Baticilik diisiincesi mensubu
olan grup ise Rusya’nin modernlesmesini, ancak Avrupa yonetim ve diisiince bi¢imini
ornek alarak basarabileceklerini savunmaktadirlar. Bu iki farkli diisiince gruplarinin
gelenegini  Avrasyacilar  (Slaveilar) ve  Atlantikciler (Liberaller) devam

ettirmektedirler (Ormeci ve Kisacik, 2018: 31).



Rusya topraklarinda Avrasyacilik fikrinin temellerini, 1722 yilinda Car 1. Petro,
Rus toplumunun menfaatleri agisindan miimkiin mertebe Istanbul ve Hindistan’a
yakinlagsmak diislincesiyle atmistir. O donemde bu fikir diisman olarak algilanan Bati
diinyas1 ile rekabet adina kullanilmistir. 1917 Bolsevik Devrimi ile bu diisiincenin
yeniden alevlendigini gérmek miimkiindiir. Fakat Sovyetler Birligi'nin son yillarinda
ve dagilmanin ardindan yeni kurulan devletin ilk bagkan1 olan Boris Yeltsin Baticilik
fikirlerini 6n planda tutarak Bati diinyas: ile uyum igerisinde ilerleme Yyolunu

secmistir.

Atlantik¢i goriisiin politik-ekonomi ¢ergevesindeki odak noktasi Dogu ve Bati
arasindaki stirtiigmelerin ilerleyen zamanlarda Kuzey-Giiney arasinda olas1t bir
kargilasmanin yasanabilmesi durumudur. Bu fikir yapisina bakilirsa gelecekte Kuzey
iilkeleri Avrupa ve Rusya kontroliinde bulunup benzer tehditlerle karsi karsiya
gelebileceklerdir. Bu dogrultuda, terdrizm, radikal dini gruplarin saldirilari, go¢ ve
giiney istikametinden olas1 askeri saldirilar karsisinda Rusya ile Bati’nin bir arada
hareket etmesi geregi dogacaktir. Atlantik¢i diisiince yapisina gore Rusya’nin
icerisinde bulundugu mevcut ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlarin ancak Bati ile
biitiinleserek ¢oziilebilecegine inanilmaktadir (Yapici, 2004: 73-75). Avrasyacilik
bakis agisina gore ise Rusya hi¢bir zaman Avrupa ile sosyal ve kiiltiirel olarak
birliktelik i¢cinde olmamistir. Hatta ekonomik anlamda bir yakinlasmanin bile hizli
ilerlemesine karsidirlar. Ciinkii Rusya’nin kendisine 6zgii bir yonetim tarzinin var

olduguna inanilmaktadir.

1990'arin ikinci yarisindan itibaren Atlantikcilik gorilisii terk edilmeye
baslanmistir. Bu donemde Rusya’nin i¢ dinamiklerinin baskisi ve bunun yaninda Bati
diinyasina duyulan giivensizligin artmasi, sonu¢ olarak Avrasyacilik fikrinin yeniden
on plana c¢ikmasma zemin hazirlamistir. Etkinligini artiran bu goriis jeopolitik
bakimdan Amerikan hegemonyasi karsisinda bir platform olarak tanimlanmistir.
Yeltsin'in ardindan Bagkan secilen Vladimir Putin, Yeni Avrasyacilik diisiincesinden
etkilenerek refah i¢inde ve daha giiclii sekilde Rusya'y1 eski iinline kavusturma adina
politikalar gelistirmeye baslamistir (Yilmaz, 2015: 115). Jeopolitik faktdrii 6n plana
cikaran Yeni Avrasyacilik akimina gore Rusya Dogu ve Bati’dan farkli olarak nevi

sahsina miinhasir bir medeniyete sahiptir.

Yeni Avrasyacilik akimmin 6nde gelen isimlerinin baginda Aleksandr Dugin

vardir. Dugin Rusyanin yeniden imparatorluk haline gelmesini savunarak,



Amerika’nin deniz merkezli Atlantik¢i jeopolitigine dayanan Yeni Diinya Diizeni’ne
kars1, Rusya'nin onderliginde yeni bir Avrasya Imparatorlugu diisiincesi ile cevap
vermektedir. Ittifak catis1 altinda Rusya, iran, Almanya ve Japonya’nin bir arada
bulunup, merkezi Moskova olacak sekilde yeni bir imparatorlugun sinirlarini
cizmektedir (Dugin, 2018: 47-48). Yeni Avrasyaci akiminin temsilcileri kars1 kutup
olan tek kutuplu ve tek ideolojiye sahip Yeni Diinya Diizeni'ne karsin ¢ok kutuplu ve

cok evrenli bir yapiy1 vadetmektedirler.

10 Ocak 2000 tarihli Ulusal Giivenlik Doktrini ve 10 Temmuz 2000 tarihli Dig
Politika Doktrini’ne bakildiginda Rusya, geleneksel giic dengesi politikasindan
feragat ederek Atlantik Ittifaki ve komsu iilkeler ile iliskileri yeniden diizenlemeye
yoneldigi anlasilmaktadir. Putin’in bizatihi ilgilendigi Dis Politika Doktrini'ninde,
ekonomik c¢ikar araglarinin, dis politikada oncelikli yer bulacagi acik bir sekilde
anlatilmistir. Bu doktrinlerde Oncelikle Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
iilkelerinin Rusya’nin ulusal giivenliginde vazgecilmez bir yere sahip oldugu goz
onlinde bulundurularak iligkiler yeniden belirlenmistir. Bu baglamda BDT ile
ortakligin ulusal giivenligin de bir garantisini olusturdugu dikkate alinarak tecriibeli
bolgesel kuruluslarin 6nemine vurgu yapilmistir. Bu doktrinle Rusya, uluslararasi
arenada bagimsiz, ekonomik anlamda giivenilir bir aktdér olmak istedigini

vurgulamistir (Cankara ve Cankara, 2007: 193-212).

Putin yonetimi doneminde hizli de8isim gosteren uluslararasi siyaset ve ¢ikar
catigmalari, iilkesinin Kafkasya, Orta Asya, Dogu Avrupa vb. cografyalarda rahat
hareket etme istegini engellemistir. Putin hayata gec¢irmek istedigi politikalar
desteklemek adina post-Sovyet iilkelerini de igerisinde barindiran bir Glimriik Birligi
amac1 dogrultusunda Avrasya Birligi projesini hayata gecirmeye baslamistir. Putin
doneminde, Rusya'y1 yeniden imparatorluk haline getirmek adina dis politikada ABD,
North Atlantic Treaty Organization (NATO) ve genel olarak Bati diinyasinin
uygulamakta oldugu politikalara itiraz eden iilkelerle saglam is birligi kurulmasi
politikalar1 6ne cikarilmistir. Putin'e gore “dis politika-dis ticaret iligkisi” merkezi

konumda bulunmalidir (Yilmaz, 2015: 115).
1.1.2. Avrasya Birligi Projesi

Putin Sovyetler Birligi’nin dagilmasini 20. yilizyilin en biiyiik yikimlarindan

birisi olarak tanimlamistir. Bu yikimin izlerini minimum seviyeye indirme adina



Moskova merkezli gii¢lii bir kita yapilanmasi diye tamimlanan Avrasya Birligi
projesine iistiinliikk vermistir. Yakin Cevre Doktrini ile BDT'yi tekrardan canlandirma
politikasinin basarisizlia ugramasinin ardindan Rusya'nin tarihi goérkemli gilinlerine
geri donebilmesi adina post- Sovyet iilkelerinde ¢ok tarafli politika girisimlerine
egilim gosterilmistir. Bu ¢er¢evede Rusya siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve askeri-
giivenlik alaninda kurulan orgiitler ve is birligi olusumlariyla post-Sovyet iilkelerini
tekrardan bir araya getirme cabasi igerisine girmistir. Bu politikanin tam olarak
basarili oldugu sdylenemese de en azindan bdlge iizerinde daha fazla etkisini gosteren
ABD ve AB rekabeti karsisinda bir denge kurabildigini soylemek miimkiindiir. ABD
Avrasya kitasinda egemenligini askeri politikalar gelistirerek kurmaya calisirken,
buna karsin Rusya bolge iizerinde etkinligini gelistirmis oldugu yeni ekonomi ve
enerji politikalariyla korumaya calismakta ve bunda kismi olaraktan basariya
ulasmistir (Yilmaz, 2015: 117). Avrupa Birligi 6rnegi bir birlik hedefleyen Rusya
planladigi bu birligi Avrasya Birligi seklinde adlandirmaktadir.

Putin’in talimatiyla Rusya Federasyonu’nun 2020 Strateji’si hazirlanmistir.
Hazirlanan yar1 resmi raporda Cin'in ekonomik anlamda hizli ilerleme kaydetmesi ve
bolgede giiglenen statiisii RF’ye rakip ve tehdit oldugu vurgusu yapilmistir. Cin'in
bolge tizerindeki etkisinin Orta Asya cumhuriyetleri {izerinde Rusya’nin biitiinlesme
adima gerceklestirmek istedigi girisimleri engelledigi dogrultuda &rnekler
sunulmustur. Bunun disinda Asya-Pasifik jeopolitiginde Rusya'nin baglica partnerinin
de yine Cin oldugu vurgusu yapilmistir. Orta Asya enerji kaynaklari iizerinde
etkinligini saglamlagtirma adina rekabet icerisinde bulundugu Cin'e kars1 Moskova
merkezli bu iilkeleri de kapsayacak bir bigimde Avrasya Birligi seklindeki projeye
onem verilmistir (Giles, 2009: 10).

18 Kasim 2011 tarihinde Onceliklerini Putin'in kendisinin belirledigi Avrasya
Birligi politikast dogrultusunda Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan Devlet Baskanlar
2015 yilina kadar bir Avrasya Birligi kurulabilmesi i¢in anlasma imzalamiglardir.
Imzalanan bu anlasmayla, Avrupa Birligi Komisyonu modeli benzeri, bir Avrasya
Komisyonu ve Avrasya Ekonomik Alant olusturulmustur (Vladimir, 2011: 1).
Guimriik Birligi'nin “Tek ekonomik bdlge” halini almasini1 amaglayan anlagma 1 Ocak
2012 itibart ile ylrirlige girmistir. Moskova'da 2010 yili Aralik ayinda
gerceklestirilen Avrasya Ekonomi Toplulugu (EurAsEC) Devlet Baskanlari

zirvesinde eski Sovyetler Birligi cumhuriyetlerine Avrasya Gilimriikk Birligi'ne



katilmalar1 adina ¢agrida bulunulmustur. Giimriik Birligi genisletilerek Azerbaycan,
Kirgizistan ve Ermenistan’t da kapsayacak bir bigimde yeniden sekillendirilmeye
caligtlmigtir. 1 Ocak 2015 tarihi itibar1 ile EurAsEC devletleri olan Ermenistan ve
Kirgizistan Avrasya Birligi'ne dair ayrintili anlagsmaya imza atmislardir. Ukrayna, bu
Birlige katilmayacagini agiklamis olsa da Rusya'nin bu hususta zorlamasi sonucunda
ABD ve AB'den destek cagrisinda bulunmustur. Ukrayna'nin bu Birlige katilmasi
durumunda ihtiya¢ duydugu dogal gazdan indirimli yararlanacagi, aksi takdirde
Avrupa fiyatindan alacagi belirtilmistir. Ukrayna'nin bu Birlige karsi direnisi,

Donbass ve Kirim’in Rusya tarafindan isgali ile cevaplanmistir (Yilmaz, 2015: 118).

Rusya'nin tarihi ihtisamli giinlerine yeniden kavusma adina gergeklestirmeye
calistig1 politikalar ABD ve AB'yi rahatsiz etmistir. Enerji politikalari iizerinden
tutarli bir dis politika izleyen Rusya’nin uyguladigi Yeni Avrasyaci yaklasimla
birlikte Ukrayna'nmin nerdeyse parcalanma tehlikesi ile karsi karsiya kalmasi artik
diinyanin ¢ok kutupluluga dogru hareket ettigini gostermektedir. Bir diger eski Sovyet
iilkesi olan Giircistan'inda bu olusuma kars1 ¢ikmasi iilke igerisinde yasanan ayrilikei
hareketlerini (Rusya’nin Abhazya ve Giiney Osetya'nin bagimsizliklarini tanimasi)

gbzler Oniine sermistir.
1.2. 1991 Oncesi Rus Enerji Yapisi
1.2.1. 1917 Devrimi Oncesinde Petrol Endiistrisi

Rusya petrol tarihinin gelisim siireci neredeyse tamamen Bakii petrol tarihi ile
ayn1 gelisime sahiptir. Bu yiizden Devrim Oncesi petrol iiretimi ve gelisimi
anlatilirken ¢ogu zaman Bakii vurgusu yapilacaktir. Buradaki Bakii petrol tarihi ayni

zamanda Rus Imparatorlugu'nun petrol tarihi ile ayn1 anlamda kullanilacaktir.

Azerbaycan topraklart igerisinde petroliin kesfi eski zamanlara dayansa da
gelisimi biiyiik oranda 18. yiizyilin baslarindan itibaren Bakii Hanliginin (1718-1806)
yonetimi altinda gerceklesmistir. Hanligin 3 Ekim 1806 tarihinde Carlik Ordusu
tarafindan isgal edilmesi, ayn1 zamanda tiim petrol alanlarindaki faaliyetlerin Carlik
Hiikiimeti’nin idaresi altina gegmesi ile sonu¢lanmistir. Cok gegmeden Bakii Hanlig
petrol kuyularinin faaliyetlerini reddederek, kuyular1 6zel girisimcilere agmaya karar
vermistir (Ismailov, 2001: 12). 1813’ten 1873 yilina kadar petrol iiretimi ve ihracati
ile birlikte kiralama sistemi Rusya'daki petrol endiistrisinin gelisimine balta

vurmustur.
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Carlik Hiikiimeti 6zel sanayicileri ve maden miiteahhitlerini, petrol sanayisinde
leasing (kiralama) sistemine gecirmek i¢in 6zel arastirma ve denetleme girisiminde
bulunmustur. Bu durum, 1872'de Kafkas'ta (6zellikle Azerbaycan'da) petrol
iretiminin ‘kurallar’’ olarak yayimlanan ve 1873'te etkilerini gdstermeye baslayan

sistemi kisaca soyle dzetlemek miimkiindiir: (Gouliev, 1997: 22-23).

1. Acik artirma satis usulii ile tiim petrol kaynaklarini 6zel kisilere transfer

etmek.

2. Kafkasya ve Transkafkasya bolgelerindeki devlete ait tiim topraklarda ve 6zel
miilklerde veya Kazaklarca veya baska etnik toplumlar tarafindan kullanilan 6zel

topraklarda, sahiplerinden izin alinmasi sartiyla, petrol arama islemlerine izin vermek.

3. Devlet topraklarinda, sanayicilere kesfedilen petrol yataklara sahip ¢ikma
adina basit kurallar olusturma ve gelistirilmekte olan arsanin boliistliriilmesi igin

makul olan en kisa siireyi saptamak.
4. Asagidakileri belirleme:

a) gelistirme i¢in boliinmiis arazinin ebati ile petrol depolart da dahil, arazi
tizerinde gerekli yapilarin biiylikliikklerinin 10 desyatin'denl fazla olmamak kaydiyla

belirlenmesi,

b) boliinmiis olan arazilerinin kullanim siirelerinin, kiralamanin bitis tarihine

kadar olmasi,

c) eger Kafkaslardaki topraklarin degeri artarsa, daha sonra yeniden
degerlendirme ile, kira bedelinin 6deme tutarmnin desyatin basina 10 ruble olarak

belirlenmesi,

5. Petrol degil, ama ondan daha degerli ve 6nemli yan iriin olan gazyag: icin
pood basina 40 kopek (kurus) olarak vergi tahsis etmek, bu esnada geriye kalan
gazyaZl yan Urlinlerini (parafin, benzin vb.) serbest birakmak, ucuz yapilar1 ve

sadelikleri dogrultusunda, yeni yapilan petrol aritma tesislerini vergiden muaf tutmak.

Petrol reformunun yapilmasindaki asil maksat, 6zel sahislarin yeteneklerine ve
inisiyatiflerine mani olan tiim ekonomik ve yasal engelleri ortadan kaldirmakti.

Bunun sonucu olarak petrol endiistrisinde hizli bir artis yasanmistir. Asagidaki

11 desyatin 2400 m?’ye esittir.
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tablodan da agikc¢a goriilebilecegi iizere Bakii bolgesindeki petrol kuyularina yapilan

yatirimlar sayesinde iiretim alaninda hizli ilerlemeler yasanmastir.

Tablo 1. Bakii Bolgesindeki Yillik Petrol Uretimi: (1832-1917)(Milyon Ton)

Yil Uretim Yil Uretim Yil Uretim
1832 2,40 1866 1,106 1895 6,032
1833 2,88 1867 1,598 1896 6,176
1834 3,68 1868 1,177 1897 6,752
1835 3,80 1869 2,693 1898 1,776
1836 3,65 1870 2,727 1899 8,400
1837 3,68 1871 2,200 1900 9,616
1838 3,74 1872 2,457 1901 10,740
1839 3,75 1873 6,322 1902 8,137
1840 3,53 1874 7,780 1903 7,034
1841 3,39 1875 9,294 1904 6,951
1842 3,55 1876 1,76 1905 4,538
1843 3,40 1877 2,40 1906 5,134
1844 3,41 1878 3,20 1907 5,531
1845 3,40 1879 3,84 1908 5,612
1846 3,45 1880 3,44 1909 6,162
1847 3,46 1885 1,857 1910 6,055
1848 3,31 1889 2,982 1911 5,633
1849 3,31 1890 3,334 1912 5,768
1850 4,16 1891 3,912 1913 7,357
1863 5,44 1892 4,576 1914 5,539
1964 8,60 1893 5,184 1915 5,712
1865 8,86 1894 4,752 1916 7,475

-- -- -- - 1917 6,679

Kaynak: Gouliev, 1997: 24

Bakii topraklarinda 1870'li yillardan itibaren (Nobel Kardesler, Robert ve
Ludwing) faaliyet gostermeye baslamislardir. Bu sirketlerin iiretim faaliyetlerinde
hizl1 yiikselmeleri kendi isimlerini tagiyacak petrol sirketlerinin temellerini atmalarini
saglamistir. 1911 yilinda Shell Rothshild’den petrol endiistrisindeki tiim imtiyazlari
satin alarak Rus ve uluslararasi petrol piyasalarinda 6nemli bir yere sahip olmustur.
1916 yilinda Grozni’de petrol bolgelerinin gelistirilmesi sonucunda Rusya petrol
iretimini diinya Uretiminin %15'1 diizeyine c¢ikarabilmistir. Bu yila kadar Nobel
Kardesler, Rusya'nin ham petrol iiretiminin %30'dan fazlasim1 karsilamis ve tiretimi
yapilan petroliin %60 iilke igi tiiketimde kullanilmigtir. imtiyaz hakki kazandiktan
sonra derin kuyular1 kazabilmek icin bdlgeye ABD'den teknoloji transferi
saglanmistir. Yilizyilin sonunda Rusya diinya petrol iiretimine %30'dan fazla katkida

bulunmakta olup, bunun yaklasik olarak 1/3’ii Nobel Kardeslerin sayesinde
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gergeklesmistir. 1. Diinya Savasi’na kadar Rusya petrol isleme teknolojisinin

gelismesinde basat aktor olmustur. (Bayar, 2008: 43).

19. ve 20. ylizyillarda en iist seviyede olan Rus miinasebetlerinde, Azerbaycan
ekonomisinin gelisme saglamasi, o devri karakterize eden petrol iiretiminde artan
talebi saglayan kolelik reformundan, tekstil endiistrisinin dogusundan ve petrol
tagimak i¢in demir yollarinin ve deniz filolarinin yapimindan etkilenmistir. 1892'den
1902'ye kadar, Carlik Rusya'st ABD'ye petrol iiretiminde yetismis, 1917'ye kadar ise
ilk sirada yer almayr bagarmistir. 1901 yilinda Rusya, 10,74 milyon ton iiretmis
oldugu petroliin %97'sini Bakii bolgesinden karsilamistir (Celik, 1996: 106’dan akt.
Ismailov, 2001: 17). Hububat ve keresteden sonra petrol Rusya'nin en biiyiik déviz
kaynag1 olmustur. Uretimde yasanan bu gelismeler aym1 zamanda genisleyen nakil
yollarinin onilini agmustir. Olusturulan biiyiik tanker filolartyla birlikte 1883'te
yabanci piyasalara acilmak i¢in Bakii'den Batum’a kadar uzanan Transkafkasya
demiryolu hizmete a¢ilmistir. Temmuz 1907°de Karadeniz kiyr seridi ile Bakii'yii
birbirine baglayan gazyagi boru hatt1 da bu demiryolu boyunca faaliyete gecmistir
(Gouliev, 1997: 27).

Bakii bolgesi, Rus Imparatorlugu’nun devrimci hareketlerinin filizlenmesinde
oldukca 6nemli yere sahiptir. Biiyiik giicler arasinda petrol konusunda oldukca zengin
olan Azerbaycan't kontrol altina almak i¢in yasanan ¢ekismeler, I. Diinya Savasi’nin
yasanmasi ve 1917 yil1 Rusya da yasanan i¢ savas petrol endiistrisi lizerinde olumsuz

yonde etki gostermistir.
1.2.2. SSCB Doneminde Petrol Endiistrisi

1917'de 1. Diinya Savasi devam ederken Rusya'da yasanan ihtilal sonucunda
Carligin  sona ermesi ile birlikte Lenin oOnderliginde kurulan Sovyet
Imparatorlugu’nda petrol endiistrisi, 1918'de millilestirildi. Petrol endiistrisini
denetlemek i¢in kurulmus olan Konsey tamamen Rusya'nin kontroliinde bulunmustur.
Petrol faktorii, Kafkasya'daki Bolsevik kolonizasyonunun arkasindaki en onemli

etkenlerden biri olmustur.

Lenin petroliin i¢ ve dis politika agisindan dnemine vurgu yaparak; “Umutsuzca
petrole ihtiyacimiz var; biitiiniinde Maikop’u ve ozellikle Grozni’yi veren herkese
ozgiirliik bahsedecegiz. Herhangi bir kusatma durumunda Bakii'yii yikmaya hazir

olun ve bunu Bakii’de yasayan herkesin bilmesini saglaym” (Gouliev, 1997: 33) diye
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bildirmistir. Fakat 1918-1920 yillar1 arasinda ana petrol endiistrisi kontrolii bagimsiz
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nde (ADC) ve Kafkasya cografyasini kontrol
eden anti-Bolsevik Beyaz Ordu'nun elinde bulunmustur. Bolsevik Ordularinin Kuzey
Kafkasya iizerinde zaferler kazanmasi, i¢ karisikliklarin bas gostermesi Nisan 1920°de
ADC' nin varligiin sona ermesi ile eski Carlik Rusya’sinin petrol endiistrisi bu defa
da Sovyet kontrolii altina alinmistir. Yeni kurulan Sovyetler Birligi’nin gereksinim
duydugu {irtinleri disaridan alinabilmesi adima Bakii bolgesinde iiretilen petroliin

Avrupa’ya satilabilmesi i¢in bazi imtiyazlar verilmistir.

Eyliil 1921 tarihinde Azerbaycan Komiinist Partisi Merkezi Komitesinin aldig1
kararla Azerbaycan Petrol Komitesi Azer-petrol enerji sirketine dontistiirilmistiir.
Bunla birlikte Azerbaycan petrolii Giircistan iizerinden demiryolu ile Karadeniz’e
buradan da Tiirkiye vasitasiyla Avrupa pazarlarina satilarak, karsiliginda Birlik’ in
ihtiya¢ duydugu trtinler temin edilmistir. Azerbaycan petrolii kisa siirede Almanya,
Hollanda, Belgika, Fransa, Italya, Ispanya gibi iilkelerde iin kazanmustir (Aslan, 1997:
177).

1920’den 1950’ye kadar, petrol iiretimi daha Onceleri oldugu gibi ii¢ bdlgede
yogunlagmisti. Bunlar Bakii, Grozni ve Emba. Sovyetlerin petrol endiistrisini
millilestirmesinin ardindan, petrol sirketleri, temel Sovyet petrol pazarlama birligini
olusturan petrol c¢ikarim trostleri olarak (Azneft, Grozneft ve Embaneft)

birlestirilmistir

1921-1930 yillar1 arast SSCB'de petrol endiistrisinin gelisiminde, yabanci
sirketlerin ve sahip olduklar1 gelismis teknolojilerinin ve ydntemlerinin biiyiik rol
oynadig1 ger¢egi unutulmamasi gerekir. Yeni Ekonomik Politikast belirlenen kurallar
dahilinde, British Petroleum, Standard Oil ve Amerikan Barnsdall, Italya-Belgika,
Japon, Alman ve diger firmalar gibi Batili petrol sirketlerine Sovyetler Birligi
petroliiniin iiretimi ve ihracati konusunda imtiyaz hakki taninmistir. Artik 1930'a
gelindiginde, Sovyetler Birligi'nde ¢ikartilan petrol miktart 1901 yilinin ardindan ilk
defa 10,2 milyon tona ulasmistir. 1935'e kadar imtiyazlarin1 Batum’da tutan Standard
Oil ve 1944'e kadar Sakhalin'de elinde tutan Japon firmalar1 harig, tiim yabanci
firmalarin imtiyazlar1 ellerinden alinmistir. Petrol endiistrisinde Batili sirketlerle
birlikte calisma siirecinin sona ermesi, Sovyet petrol endiistrisinin merkezi planh

ekonomi ile biitiinlesmesini saglanmistir (Ismailov, 2001: 21-22).
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II. Dilinya Savasi esnasinda Azerbaycan petrolleri SSCB bakimindan ana petrol
kaynag1 ve Sovyet ordularinin esas yakit kaynagi olmustur. Bakii petrolleri ordunun
kullandig1 petroliin %70-75'inden, ucak yakitinin %80-90'indan ve deniz kuvvetleri
icin kaliteli agir yag saglanmasindan sorumlu tutulmustur. Ornek olmasi adina Bakii
petrolciileri bu donemde 75 milyon ton petrol, 22 milyon ton gazolin ve baska petrol
yan irlnleri iiretmeyi basara bilmislerdir. Bu durum Sovyet ordusunun Alman
fasizmine kars1 zafer kazanmasinda olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir (Gouliev, 1997:
36-37).

Karada petrol alaninda yasanan kesiflerin yani1 sira denizde ise 1935°te
baglanmistir. SSCB'de ilk kez 1944 yilinda kiy1 seridine 100 km mesafede petrol
taslart ad1 verilen petrol sahalarinin olusumu baslamistir. Bes yil sonra Kasim ayinda,
Hazar Denizi’ndeki ilk kuyudan petrol iiretimi gerceklestirilmistir (Ismailov ve
Ibrahimov, 1991: 76).

1966'ya gelindiginde ise Sangachal-Deniz, iretim hayatina, zengin petrol ve gaz
kaynaklariyla baglamistir. 1970 yilinin ortasina gelindiginde, SSCB'de gergeklestirilen
petrol ticareti ile ihtiyag duyulan malzemenin 1/3’i (petrol ¢ikartilmasinda kullanilan
teknolojinin %70'1)) Azerbaycan'da lretilmistir. Bu donemlerde, Azerbaycan petrol
endiistrisinin var olusundan itibaren iiretilen petrol miktar1t 900 milyon ton olmustur.
Bunun 564 milyon tonu Sovyetler zamani iretilmistir. En eski petrol sahalari,
Ramani, Sabungu, Surakhani, Binagadi ve Bibiheybet en biiyiik katkiya sahip petrol
kuyular1 olmustur (Gouliev, 1977: 37).

1.2.2.1. Ural petrolleri

Volga ve Ural bdolgelerindeki petrol yataklari 1932 yilindan itibaren
gelismesiyle birlikte SSCB petrol endiistrisinin  Ikinci Bakii adiyla iissiinii
olusturmustur (Kolchin, 2001). Bakii petrol bdlgesinin asir1 yogun bir bi¢imde
kullanilmas1 sonucu ve kademeli olarak tiiketilmesi, Sovyetler Birligi simirlar
igerisinde yeni petrol yataklarinin arastirilmasina neden olmustur. 1920'lerin sonlari
ve 1930'lu yillarin bagindan itibaren Ural bolgesi lizerinde petrol kesiflerine baglanmis
ve bu bolge Ikinci-Bakii olarak adlandirilmistir. 1929'da Yakin Urallar'da, Verkhne-
Chuskova kasabasi yakinlarinda, ilk petrol kuyular1 kesfedilmistir. 1932 yilinda
Baskurdistan'daki en biiyiik yatak olan Ishimbaisk petrol yataginin agilisini, 1937'de

Tuimazinsk alan1 takip etmistir. Baskurdistan'in petrol endiistrisindeki hizli ilerleyisi
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ilk dénem sonunda (1932-1945), 12 milyon ton petrol iiretimi ve ikinci donem olan
(1946-1947) de ise bu rakam bir hayli yiikselerek 47,8 milyon tona ulasmstir. ikinci
Bakii'niin bir bagka kolu olan Tataristan'da ise oldukga biiyiik petrol yataklar1 acilarak;
ilk endiistriyel petrol 1943 yilinda elde edilmistir. 1946'da Bavlisky yataginda verimli
bir kuyudan giinde 500 ton petrol iiretimi yapilmistir (Gouliev, 1997: 38).

1940 yilinin ikinci yarisindan itibaren, Orta Volga bdlgesinde kayda deger
biiylikliikte petrol rezervleri bulunmustur. Bu rezervler genelde 1959'dan sonra,
Birligin petrol {iretiminde iiclinci yere sahip olan Kuibyshev vilayetinde
bulunmaktaydi. 1965'te Ural bolgesinin Tataristan ve Baskurdistan boliimlerinde
iiretilen toplam petrol Birlik icerisinde {iretilen petroliin %72'sine esdeger olmustur.
Bu sayede SSCB, ABD'nin ardindan, petrol iiretiminde ikinci sirada yer alarak en

biiyiik petrol sirketlerinin tekel konumlarini sonlandirmistir.

Petroliin diinya pazarlarina saglamis oldugu finansal gelir, Sovyetler
Birligi'ndeki bu alanda bilimsel-teknolojik gelismeleri uyarmis, ekonominin gelisimi
onlinde duran en Onemli sorunlarin ¢oziimiinii saglayarak ve Birligin giivenligini
giiclendirerek, Sovyet endiistrisinin modernleserek yeniden yapilanmasi i¢in yap1
tasini olusturmustur. Dogu Avrupa'nin sosyalist ve Bati'nin bagimsiz iilkelerine gore,
SSCB'nin diinya arenasindaki konumu kuvvetlenmistir (Gouliev, 1997: 39). Volga-
Ural bolgesinde petrol alaninda yasanan gelisim ve kullanim konusunda da Bakii

petrolciilerinin etkisi g6z dniinde bulundurulmalidir.
1.2.2.2. Bat1 Sibirya enerji kaynaklari

Siv1 yakitlarin farkli kaynaklarinin bulunmasinin 6nemi oldugu kadar, eski ve
yeni enerji kaynaklariin yeniden bdliistiiriilmesi de Sovyetler Birligi'nin petrol
endistrisinin kapsamli bir sekilde, bolgesel olarak, yeniden organize olmasinin
yolunu agmustir. II. Diinya Savas1 oncesi donemde, Kafkasya (Bakii boliimii ve Kuzey
Kafkasya'nin petrol yataklar1) SSCB'nin ana petrol tesisleri ise de 1950'lere
gelindiginde bu durum gitgide Volga-Ural bolgelerine kaymaya baslamis ve bu
bolgenin petrol yataklarinin bitme sinyalleri vermeye baslamasi sonrasi, petrol
kaynaklar1 arama yonii Bat1 Sibirya'ya dogru kaymustir. Eyliil 1959°da petrol Tynmen
vilayetine bagli Kanti-Mansiisk bolgesinin Shaim koyiinde kesfedilmistir. Iki yil
sonra Azerbaycanli jeolog Farman Salmanov tarafindan Surgutsk petrol kesfi de

Shaim’den 700 km uzaklikta, Megionsk adi1 verilen petrol yatagi kesfi
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gerceklestirilmistir. Zaman ilerledikge 1963'ten 1965'e kadar donemde ise ayni petrol
bolgesinde, Salmanov, Samotlorsky ve Beloozernoe'de, 1969-1979 yillar1 arasinda
milyarlarca ton petrol rezervine sahip yataklar kesfedilmistir. 1978 yilinda Bati
Sibirya petrol kaynaklarindan, SSCB topraklarinda ¢ikartilan petroliin %44'i bu
bolgede tretilmistir (Gouliev, 1977: 40).

Ural Daglari’nin bati kisminda 1930’lu yillarda petrol kuyular1 kesfedilerek,
diinyanin en biiyilk petrol rafinerilerinden Omsk rafinerisi 1955 yilinda faaliyete
baslamistir. Sovyetler Birligi 1959 yilina kadar giinliikk 300 bin varil petrol iiretimiyle
Venezuela’yr geride birakmistir. Bat1 Sibirya’da ise 1960°larin basinda petrol kesifleri
yapilmaya baslanmis, birka¢ yil sonra Birligin en biiylik petrol bolgesi olan Samotlor
bulunmustur. O tarihten itibaren Sakhalin adasindaki son kesiflerle birlikte petrol
kaynaklarinin art arda birgok bolgede bulunmasi Sovyetler Birligi’nin diinyanin en
fazla petrol tireten {ilkesi konumuna gelmesini saglamistir. 1960-1980 arasinda petrol
alaninda yasanan hizli gelismelerin ana kaynagi Bati Sibirya ve Ural Daglan
bolgelerindeki iretimle dogrudan baglantilidir. Sovyetlerde giinliik petrol iretimi
12,05 milyon varille pik noktasina 1987-88 yillarinda ulagmistir (Bayar, 2008: 44).

Bu yeni petrol yataklarmin kesfedilmesi Sovyetler Birligi'nde petrol
politikalarinda kokli degisimlere yol agmistir. Artik petrol endiistrisi i¢in merkezden
ayrilan yatinm miktarinin ve teknolojinin biiyiik orami eski yataklara degil bu yeni
yataklara yonlendirilmistir. Diinya ¢capinda meshur olan Bati-Sibirya enerji kaynaklari
bu enerji politikalarinin sonucudur. Sovyetler Birligi’nde gelisen teknolojik yap1 ve
mevcut yataklarin giderek azalmasi petrol alaninda yeni yerlerin kesfiyle
sonu¢lanmistir. Bu dogrultuda asagidaki tabloda Birlik sinirlari igerisinde 1913-1975

yillart aras1 donemde petrol tiretimi gergeklestirilen farkli bolgeler gosterilmistir.
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Tablo 2. Sovyetler Birligi’nde Bélgesel Gruplar Tarafindan Petrol Uretimi (%)

Yil 1913 1949 1950 1960 1970 1975
SSCB’nin tiim 100 100 100 100 100 100
bolgeleri
Avrupa Kismi 97,0 93,7 86,5 92,8 81,9 63,4
Volga-Ural - 5,8 29,3 70,7 57,1 42,6
Bolgesi
Kafkas Kismi 97,0 86,5 55,3 20,1 18,0 13,7
Bakii 86,0 75,0
Kuzey Kafkasya 11,0 11,0
Kazakistan ve 3,0 48 11,7 6,1 7,9 10,4
Orta Asya
Cumbhuriyetleri
Sibirya Bolgesi -- -- -- - 9,0 25,2

Kaynak: Gouliev: 1997: 41

SSCB, dagilmadan Once diinyanin en zengin enerji kaynaklarina sahip
iilkelerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Elde edilen kaynaklarda belirtildigine
gore, SSCB doneminde Rusya’nin petrol rezervi 61 milyar varil, dogal gaz rezervi ise
42,2 milyar metrekiip olarak kayitlara gecmistir. Bu rezervler diinyadaki belirtilen
petrol ve dogal gaz rezervlerinin ayr1 ayr1 %11,6’sima ve %43,1’ine esittir (Saillimu,
2014: 7). SSCB doneminde petrol endiistrisi ve petrol bulunan bdlgelerde devam eden
gelismeler 151¢1nda, Rusya'nin 6nemi jeopolitik ve jeo-ekonomik yonden kaginilmaz

bir hal almstir.

Petrol ve gazin ikiz uzantilari, Rus ekonomisinin motor giiclinii olusturmakta ve
bu enerji kaynaklarinin ihracatindan elde edilen gelirlerdeki artig, savunma sanayinin
oldugu kadar, sosyo-ekonomik ve bilimsel-teknolojik gelismelerdeki i¢sel sorunlarin
giderilmesine de zemin hazirlamistir. Bunun disinda Bat1 Blogu iilkelerindeki kardes
rejimlerin gii¢lendirilmesi Afrika, Asya ve Latin Amerika tilkelerindeki Rus-devrimi
taraftarliginin ve ulusal-6zgiirliik hareketlerinin de ¢6ziimiine izin vermistir. Sosyalist
iilkelerin Rus enerji sektoriine 6zglir giristen faydalanmasi ve memnuniyet verici
kosullar altinda, ucuz Rus petrolii i¢in tiiketici maddelerin degis-tokus imkan,
Karsilikli Ekonomik Yardimlagma Konseyi 'in (COMECON) kurulmasinin ve diinya
sosyalist sistemlerin olugmasinin gerisinde yatan esas nedenlerdir (Gouliev, 1997: 42-

43).

20. ylizyilin sonlarina dogru Orta Dogu’da petrol krizi patlak verdikten sonra,

SSCB uluslararasi enerji piyasasinda dikkatleri lizerine toplamaya baglamistir. SSCB,
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ham petrol iiretiminin %20 civarindaki kismini ihrag¢ etmis ve ihracat 6l¢egini 1970’
teki 6,680 bin tondan, 1980’de 117 milyon tona ylkseltmistir. 1988 yilina
gelindiginde ise 144 milyon 200 bin tonla tarihi zirvesini gormiistiir. Enerji ihracati,
ozellikle COMECON ve Bati iilkelerine gerceklestirilmistir. Yapilan bu ihracatin
yaklasik %60’lik kism1i COMECON’a, %40°’1 ise Bati iilkelerine saglanmistir. 1980’1i
yillarin sonlarina dogru SSCB’nin toplam ihracat gelirleri 500 milyar dolara
ulagmistir. Maalesef, hizla genisleyen ihracat 6lgegi ayn1 zamanda SSCB’nin ileriki
donemleri icin tehlike ¢anlarinin ¢alinmasini da beraberinde getirmistir. SSCB’nin
ekonomik yapis1 biiyiik oranda dengesini kaybetmistir. Yakit ve enerji iiriiniiniin
Rusya’daki ithalat ¢ikis degerindeki orani, 1970’ te %18’ iken, 1980 yilinda %46,9’ a
yiikselmistir. 1985’e gelindiginde ise durum %52,7 e ulasmistir. Bu durum Sovyetler
Birligi’nin ekonomik yapisini enerji ihracatina bagimli hale getirmistir. Bu durumun
sonucu olaraktan, diinya piyasalarindaki enerji fiyatlarinin artis ve diisiisleri Sovyet

ekonomisine biiyiik oranda etki gostermistir (Saitlimu, 2014: 5-6).

Durumu genel olarak ele aldigimizda 1949-1990 arasi donemde SSCB'nin

durumunu agagidaki tabloda da goriilebildigi gibi 6zetlemek miimkiindiir.

Tablo 3. SSCB’nin 1949-1990 Arasinda Petrol Uretimi (Milyon Ton)

Yil Uretim Yil Uretim
1940 33,5 1985 595
1944 190 1988 624
1958 113 1989 607
1972 400 1990 570
1980 603 --- ---

Kaynak: Gouliev, 1997: 47

Rasul Gouliev'in de belirttigi gibi; devasa petrol ve dogal gaz rezervlerinin ve
bundan olusan yiliksek miktardaki nakit gelirin, SSCB'deki gerekli ekonomik
reformlariin yiiriitiilmesinin 6niinde engel olusturdugu ve bu reformlar1 bazen ileriki
yillara erteledigi ifadelerini duymak miimkiindiir. Fakat SSCB'nin varligmin sona
ermesindeki asil neden, kesinlikle reformlar1 devam ettirmedeki yetersizligi olmustur.
Petro dolarlar, yalnizca bu krizin darbesini yumusatmis ve Birligin ¢oziilmesini

ertelemistir (Gouliev, 1997: 47).

Sistematik kriz, petrol endiistrisinin performansini felce ugrattigi zaman bu ve

diger durumlar1 g6z 6niinde bulundurarak koklii reform politikalar1 gerceklestirmek
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isteyen Gorbacov da basarisiz olmus ve boylelikle Sovyetler Birligi dagilarak varligi

sona ermistir.
1.3. Giiniimiizde Rusya’nin Enerji Yapisi ve Politikasi

Buraya kadar tarihsel temelde ele alinan Rus enerji yapisi ve politikasi, 1991
sonrasinda llkenin ekonomik yapisinda en 6nemli girdi olan enerji ihracatinin
diizenlenmesi ve gelistirilmesi temelinde baslica konu haline gelmistir. Dolayisiyla
Rus dis politikasinda da onemi biiyiiktiir. Bu kapsamda oOncelikle iilkede enerji
politikasinin yapiminda ve uygulanmasinda rolii olan aktdrler ele alinacak, ardindan
Rusya’nin giinlimiizdeki enerji kaynaklar1 ve ticaret profili ortaya konacaktir. Son
kisimda ise Rus enerji stratejisi ¢esitli belgeler temelinde incelenerek, temel hatlar

belirlenecektir.
1.3.1. Rus Enerji Politikasinda Onemli Aktérler

Enerji alaninda oldukga 1iyi bir politika izleyen ve bu durumu dis iilkelere karsi
etkili bir sekilde kullana bilen Rusya Federasyonu bu politikalar1 uygularken karar
alma mekanizmasinda etkili olan bazi énemli aktdrler incelenecektir. ilk dnce devlet
kurumlart ve ardindan da iilke ekonomisinde etkili olan biiyiik enerji sirketleri

incelenecektir.
1.3.1.1. Devlet kurumlari

Rusya Federasyonu Anayasasi’na gore Baskan, kilit stratejik enerji politikasi
kararlarin1 veren en yiiksek devlet gorevlisidir. Bagkan’in yonetim kadrosu, Rusya
devlet kurumlarmin gergeklestirmis oldugu biiylik anlagmalar1 denetleme yetkisine

sahiptir (Pamir, 2017: 267).

Sovyetler Birligi sonrast Yeltsin'in halefi olarak iktidara gelen Vladimir Putin
iilkenin bel kemigi olan enerji kaynaklar: iizerinde tipki Sovyetler Birligi zamaninda
oldugu gibi yeniden devlet kontroliiniin saglanmasini elzem bir politika olarak
gormiistiir. Enerjinin i¢ ve dis politikada deger kazanmasini saglanmistir. Bu alanda
yapilan yeniliklerle vergilendirme sistemi tizerinde ciddi degisiklikler yapilarak enerji
sirketleri {lizerinde devlet kontrolii yeniden tesis edilerek, biitceye daha fazla sicak
para girmesi saglanmustir. (Unal, 2011: 31). Putin yonetimi iilkenin enerji sektoriinii
yeniden devlet kontrolii altina almay1 basarabilmistir. Devlet yonetiminde ve dis
politikada pragmatist bakis agisiyla hareket eden Putin iilke sanayisi ve refahi icin

petrol ve dogal gaz ihracatindan gelecek sicak para olmadan ekonomik anlamda emin

20



adimlarla ilerlemenin ¢ok zor oldugunu bildiginden bu minvalde hareket ederek enerji

bazli projelere olduk¢a 6nem vermektedir.

Rusya’nin enerji politikalarinin belirlenmesinde ve icra edilmesindeki en 6nemli
bakanliklardan ilki Enerji Bakanligi'dir. Bakanlik petrol ve dogal gazin disinda
elektrik enerjisi iiretim ve tiketimi gibi sektorlerde devlet politikalarinin
belirlenmesinden, yasal diizenlemelerin hazirlanmasindan ve yiiriitiilmesinden
sorumlu federal yiirlitme organmidir. Bakanlik catis1 altinda 2009 yilinda kurulan
Rusya Enerji Ajanst bolgesel diizeyde bilgi paylasimi, farkindalik olusturma, enerji
verimliligini artirma ve politik koordinasyon saglama gibi gorevleri icra etmektedir
(Pamir, 2017: 267). ikinci bakanlik olan Dogal Kaynaklar ve Cevre Bakanlig: ise
iilkenin dogal kaynaklarinin kesfinden, iiretim yapilmasindan, yararlanilmasindan ve
korunmasi alaninda yasal diizenleme islevlerini yerine getiren bir yiiriitme organidir.
Bakanlik biinyesinde bulundurdugu énemli kurumlardan biri olan Maden Kaynaklar
Federal Ajans: vasitasiyla yeralt1 kaynaklarin incelenmesi, ekonomik ve mali agidan
degerlendirilmesi, lilkenin mineral zenginliginin ihaleye sunulmasi, yeraltinin jeolojik
kesfine iliskin tasarim ve tahmin belgelerinin olusturulmasi gibi yikimliligi
bulunan federal bir yiiriitme organidir (RF Dogal Kaynaklar ve Cevre Bakanligi, agis,
2021). Ugiincii Bakanlik ise, Orta Asya, Hazar bolgesi ve Basra Korfezi'nde ulusal
enerji c¢ikarlarim1 korumakta yetersiz kalmasindan dolayr elestirilen Dugisleri
Bakanligi'dir. Bu bakanlik Rus siyasi geleneginde, elciliklerin, konsolosluklarin ve
yurtdisindaki O6nemli sirketlerin faaliyetlerinin artisindan sorumludur. Fakat
Gazprom’un Almanya’daki ve Lukoil’in Amerika’daki ¢alismalarinda, bu énemli iki
enerji sirket bakanligin desteginden ziyade baskanin destegine iistlinliik vermektedir.
Bu baglamda Daisisleri Bakanlig: ilk iki bakanliga nazaran daha pasif bir goriiniim
sergilemektedir. Bu durgunlugun asil sebebi Baskan’in dis politikada aktif olarak yer
almasi ve bu gibi sirketler maddi kazanimlarini devletin kazanimlarim1 korumakta

kullanmalarinin etkisi bulunmaktadir (Unal, 2011: 33).

RF Anayasa’sina gore Federal Meclis iki kanattan olugsmaktadir. Bunlardan ilki
alt kanat diye tanimlanan ve 450 vekilden olusan Duma dir. Digeri ise iist kanat diye
adlandirilan 85 Federe birimin yasama ve yiirlitme organlarindan gelen birer
temsilciden ve baskanin atadigi senatorlerle birlikte toplam 178 iiyeden olusan
Federal Konsey’dir (Durkal ve Karahoyiik, 2017: 70). Enerji agisindan meclisi

degerlendirecek olursak; her iki kamarada da enerji ilizerinde faaliyet gosteren
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komiteler mevcuttur. Bu komitelerin 5 tanesi Ust, 3 tanesi ise alt kamaradadir. Bu
komiteler ekonomik, endiistriyel, ulagtirma ve diizenleme gibi enerji bazli alanlardan
sorumludurlar. Bunun disinda, parlamentonun her iki kanadi da enerji sirketlerinin
yetkilileri ile yalin iliskide olabildikleri gibi petrol ve dogal gaz enerji sirketlerinin ist

diizey yetkilileri ile de baglant: kurabilmektedirler (Unal, 2011: 33).
1.3.1.2. Enerji sirketleri

1989 tarihli Moskova merkezli kurulus olan Gazprom Rusya'nin devlet
kontroliindeki en biiyiik dogal gaz sirketidir. Ayrica bu sirket diinyada en fazla dogal
gaz lireten kurulusudur. 2019 tarihli piyasa degeri yaklasik 95 milyar dolar olan bu
dev sirket Rusya'da dogal gaz piyasasinin %95'ini kontrol etmektedir. Oldukga biiyiik
bir enerji agina sahip olmasi kendisinin bir¢ok yan kurulusunun olmasini saglamistir.
Bunlar; Gazprom Neft, Gazprom Export, Gazprom Germania, Gazprom Transgaz
Belarus vb. yan kuruluglart mevcuttur. Kiiresel bir enerji sirketi olan Gazprom’un ana
faaliyet alanlarini; enerji kaynaklarinin kesif, tiretim, rafineri, nakliye, dagitim, satis
ve daha bircok sektor olusturmaktadir. Gazprom Rusya Federasyonu tarafindan i¢ ve

dis politikada etkin bir sekilde kullanilmaktadir (Gazprom, agis, 2020).

Gazprom’un devlet yonetimindeki etkinliginin daha iyi anlasilabilmesi i¢in
hiikiimet temsilcileriyle yakin iligkiler incelendiginde basta sirketin baskani Aleksey
Miller olmakla, yonetim komitesinin sekiz iiyesi Petersburg ve Baskan Putin ile yakin
temas halindedirler. “Devlet i¢inde devlet” diye tanimlanan Gazprom Miller yonetimi
altinda Putin ile yakin iliskiler kurarak devletin 6nemli bir pargasi haline gelmistir ve
uluslararas1 alanda hiikiimetin politikalarini icra eden araci roliinii tistlenmistir (Stern,
2005: 172°den akt. Unal, 2011: 35-36). Gazprom merkezi pazari olan Avrupa’da yerel
enerji sirketleri ile 1s birlikleri gelistirerek dagitim alaninda da faaliyet
gostermektedir. Ayrica Gazprom Federal Biitce ’ye en fazla gelir saglayan enerji

sirketidir.

Lukoil 1991 yili Rusya merkezli bir enerji kurulusudur. Bu sirket petrol tiretimi
acisindan tilkede ikinci sirada yer almaktadir. Fakat ilk sirada yer alan Rosneft’ten
(devlete ait) farki ozel sirket olarak ilk sirada gelmektedir. Lukoil diinya petrol
iretiminin %2’sini, Rusya’da ise %15’ini gergeklestirmektedir. Sirketin ana faaliyet
alanlarim1 arama, iretim, tasima, dagitim, rafineri ve pazarlama olusturmaktadir

(Lukoil, agis, 2020).
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Rusya’nin en biiyiik 6zel petrol sirketi olan Lukoil’in hissedarlar1 arasinda
hiikiimet, sirket yonetimi, Rus bankalar1 ve Conoco Phillips sirketi yer almaktadir.
Lukoil ayrica Avrupa {ilkelerinde ve Hazar bolgesinde basarili bir politika
sergilemektedir. Lukoil Rusya’da iiretimi yapilan petrol {iriinlerinin alicist
konumundaki Avrupa piyasalarinda rafineri tesisleri ve boru hatt1 insas1 alanlarinda
yatirimlar yaparak iliskilerini ileri diizeye tasimaktadir. Tipki Gazprom gibi Lukoil’de
yaptig1 yatirimlar sayesinde siyasi arenada s6z sahibi konumunda bulunmaktadir. Her
iki sirketin ekonomiye getirisi géz Oniinde bulundurularak hiikiimet tarafindan dis
politikada aktif bir sekilde kullanilarak basta Bat1 Avrupa llkeleri ve komsu iilkeler
iizerinde etki edebilmelerini saglamaktadir (Unal, 2011: 37).

1993 yili Moskova merkezli enerji kurulusu olan Rosneft, Rus petrol
endiistrisinin lideri konumunda ve diinyanin halka agik en biiyiik petrol sirketidir.
Temel calisma alanlar1 petrol ve dogal gaz iiretimi, rafine edilmesi, i¢ ve dis pazarda
enerji kaynaklarinin dagitimi gibi bir¢ok alanda faaliyet yliriitmektedir. Bu sirkette
tipki Gazprom gibi devletin stratejik sirketleri igerisinde bulunmaktadir. Sirketin
hissedarlart; %40,40’lik hisseyle JSC Rosneftgaz (%100 federal miilkiyete ait),
%19,75 BP, %18,46 QH Oil Investments LLC, %10,70 National Settlement
Depository, %9,60 LLC RN-Neft Kapital Invest ve geriye kalan ¢ok az bir hisse de
diger yatirimcilara aittir. Rostneft Rusya ile birlikte Almanya, Cin, Hindistan,
Ukrayna, Misir, Ermenistan, Katar ve daha birgok iilkede faaliyet gostermektedir.
Petrol tiretimi sektoriinde ulusal sinirlar igerisinde yaklasik %40, diinya genelinde ise
%6 nin tlizerinde bir paya sahiptir. Tipki Gazprom gibi Rostneft’te Rus hiikumetinin
dis politikada kullandig1 en giiglii aktdrlerden birini olusturmaktadir (Rosneft, agis,

2021).

14 Agustos 1993 tarihli Rusya Federal Hiikumeti catis1 altinda faaliyet
gostermeye baglayan Transneft petrol sirketi hisselerinin %100’ {i federal miilkiyete
aittir. Rusya’nin petrol sektoriindeki yurt i¢i ve yurt disinda boru hatlar1 sisteminin
tekel konumunu elinde bulunduran bu sirket 67 bin km’nin iizerinde bir aga sahiptir.
Transneft’te tipk1 Gazprom ve Rosneft gibi lilkenin stratejik kuruluslarindan birisidir.
Stratejik degere sahip olmasi dis politikada kendisinin aktif bir sekilde kullanilmasini
saglamaktadir. Ana faaliyet alanlari, petrol boru hatlarinin ingasi, borularin onarima,
erken teshis, yurtdisi nakil hatlarinin insasi, tasimaciligi ve bunun disinda petrol ve

petrol {irlinlerinin tagimacilifina yonelik hizmetlerin saglanmasindan sorumludur.
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Transneft ayn1 zamanda Bakii-Novorossiysk petrol boru hattinin Federasyon sinirlari

icerisinde kalan kisminin isletilmesinden sorumludur (Transneft, agis, 2021).
1.3.2. Rusya’nmin Enerji Kaynaklar ve Ticareti

Rusya Federasyonu global enerji arenasinin en 6nemli aktorlerinden biri olmaya
devam etmektedir. Rusya ister petrol, isterse de dogal gaz rezervlerinin zenginliginin
yani sira, bu kaynaklara yonelik oldukca basarili politikalariyla da enerji alaninin

belirleyici oyunculari arasinda ilk siralarda yer almaktadir (Pamir, 2017: 271).

Diinya’da yasanmakta olan sicak ve soguk savaslarin temelinde, devletlerin
temel ihtiya¢ duyduklar1 enerji kaynaklarinin iiretimi, tasinmasi ve giderek onem
kazanan enerji piyasasini kontrol altinda bulundurma cabalari1 bulunmaktadir. Rusya
20. yiizyilda iki defa parcalanma siireci yasamistir. Bu durumun ilki 1917 yilinda
gerceklesen Ekim devrimi ile Carlik Rusya’sinin yikilmasi, digeri ise 1991 yilindaki
Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasidir. Bu dagilmanin ana nedeni etnik veya azinlik
sorunlarinin fazlalasmasindan ziyade merkezi hiikumetin ekonomi politikalarinin
basarisizligindan dolay1 yonetimdeki olusan bosluklardir (Kamalov, 2004: 17).
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi iki kutuplu diinyadaki giic dengelerinden birisinin yok
olmasi ile sonuclanmistir. Enerji bakimindan yakin ¢evresi olan Orta Asya ve Hazar
Havzasi’ndaki kontrolii kaybetmesiyle, bu cografyalarda olusan gii¢ boslugu
uluslararas1 alanda tek biiyiik giic olarak kalan ABD tarafindan doldurulmaya

caligilmistir.

Sovyetler Birligi'nin 1991'deki dagilmasimnin ardindan petrol ve dogal gaz
sektorlerindeki yasanan siirece bakildigr zaman halen Rusya’nin petrol ve dogal gaz
dretimi, biiyilk oranda {ilkenin yerli (devlet) enerji sirketleri tarafindan
gerceklestirildigi goriilmektedir. Dagilmanin ardindan gelen ilk yillarda, ozellikle
petrol sektoriinde oOzellestirmeler (Yeltsin donemi) yasandiysa da sonraki (Putin)
yillarda petrol ve dogal gaz sektorlerinde yeniden devlet kontrolii saglanmustir.
Birligin parcalanmasinin hemen ardindan Batili enerji sirketleri yeniden eski Sovyet
Cumbhuriyetleri'ne yonelmislerdir. Bu yatirimlarin belirli bir kismi Kazakistan ve
Azerbaycan gibi eski Birlik {iyesi iilkelerde mevcut sahalarda tiretim artiglarinin yam
sira, yeni sahalarin kesfedilmesiyle birlikte {iretim alanlarinin artmasi ile

sonuc¢lanmistir (Pamir, 2017: 330).
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SSCB’nin ardindan merkezi bir ekonomik sistemi terk eden ve kendisini
Sovyetler Birligi’nin devami olarak nitelendiren Rusya Federasyonu icin yeni gegis
donemi ekonomisi siireci baslamistir. Bu gecis doneminin ilk ayagi olan 1991-1998
doneminde Rusya’nin GSMH’si %30 oraninda diismiis ve yliksek enflasyonun s6z

konusu oldugu bir evre yaganmistir (Sevim, 2014: 88).

Baskan Yeltsin'in sok tedavi yontemi diye adlandirdigi (hizli 6zellestirme),
yerel yoneticilerin yeni burjuvaziye (oligarklara) doniistiigii, devletin sahip oldugu
dogal kaynaklarin acimasizca talan edildigi ve milli servetin belirli kisilerin elinde
toplandigi, fiyatlarin asir1 yilikselip buna karsin {icretlerin sabit kaldigi ve iiretimin
deyim yerindeyse durma noktasina geldigi bir ekonomik buhrani beraberinde
getirmistir. 1998 yilinda bas gosteren ekonomik kriz ile iilkenin artik borglarini
o0deyemez duruma gelmesi, ¢okiislin dip noktasini olusturmus, bu durumun sonucu

olaraktan Yeltsin 1999 yili sonunda istifa etmek zorunda kalmistir (Taymaz, 2005: 4).

Rusya Federasyonu’nun bagimsizhigimi  kazandigi  tarihten  itibaren
ekonomisinde enerji kaynaklar1 ihracat rakamlarinin olusturdugu yiiksek oran
nedeniyle biitiinlesik ve resmi olarak tanimladigi Dis Enerji Politikasi 6nemli bir
kavrami teskil etmektedir. Iktidara gelen Putin’in bakis acisina gore eger iilke
ekonomik ve sosyal alanlarda gelisme gosteremezse yeniden bir biiylik giic olma
thtimalinin kalmadig1 gibi, tarih sahnesinden de silinmeye mahkiimdur. Dolayisiyla
Putin liderligindeki Rusya dis politikasin1 ve enerji politikasin1 deyim yerindeyse
birlestirerek ulusal ¢ikar adina enerji kartim1 zamani geldiginde aktif bir sekilde
kullanmaktan geri durmamustir. ilk bagkanlik doneminde Rusya ekonomisi siiphesiz
diinyada yiiksek seyreden petrol ve dogal gaz fiyatlarindan olumlu yonde etkilenerek
iilke ekonomisine gelir saglamistir. Ancak bu durum Rus ekonomisini enerji
kaynaklarinin ihracatina ve yeni boru hatlarin insa edilmesine bagiml kilarken, bir
diger taraftan da enerji ihracatindan gelen sicak paraya mahk(m etmektedir (Sevim,

2014: 91).

Rusya diinyada ispatlanmis {retilebilir dogal gaz kaynaklarinin takribi
%19,1’ine (38 trilyon m?), petrol kaynaklarinin %6,2’ine (106,2 milyar varil) sahiptir.
Bunlarin yani sira komiir rezervlerinin ise %15,2’ine (162,166 milyon ton) (BP: 2020)
ve belirli bir miktarda diger enerji kaynaklarina sahiptir. Kendisinin 6zellikle Avrupa
devletleri karsisinda biiylik avantaj saglamasina neden olan sahip oldugu petrol ve

dogal gaz kaynaklari, Putin yoOnetimiyle birlikte dis politikada etkin bir sekilde
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kullanilmaktadir. Asagidaki sekilde Rusya’nin 2016 yili birincil enerji tiiketimi

gosterilmektedir.

Sekil 1. Rusya’nin Birincil Enerji Tiiketimi (2016)

Kaynak: EIA, agis, 2020

Rusya’nin toplam GSYIH 1,70 trilyon dolardir. Yillik ihracati 435,7 milyar
dolar, ithalati ise 252,1 milyar dolardir (MFA, agis, 2020). 2018 yili Rusya Federal
Gumriik Servisi verilerine istinaden, petrol ihracatindan 128 milyar dolar, dogal gaz
ihracatindan ise 49,1 milyar dolar kazang elde etmistir. Bunun yan1 sira sivilastirilmig
dogal gaz ihracatindan ise 7,6 milyar dolar gelir saglamistir. Rusya'nin bu
kaynaklardan 2018 yili toplam geliri ise 185,7 milyar dolar1 bulmustur (Bloomberg
HT, agis, 2020).

Rusya, 2016 yilinda diinyada ham petrol iiretimi agisindan birinci (kira
kondensat1 dahil) ve kuru dogal gaz iiretimi bakimindan da ikinci sirada yerlesmistir.
Rus ekonomisi biiylik oranda hidrokarbon kaynaklari olan petrol ve dogal gaza
baghdir. Oyle ki, bu kaynaklar federal biitce gelirlerinin 1/3’ten fazlasini
olusturmaktadir (EIA, agis, 2020). Enerji, Rusya Federasyonu’nun ekonomik
lokomotifi ve biitce gelirlerinin %50’den daha fazlasina kaynak saglamaktadir. Petrol
ve dogal gaz enerji kaynaklarin ihracati biiyiikk oranda Avrupa’ya

gerceklestirilmektedir.

Hidrokarbon enerji kaynaklarina sahip olan Rusya ihracat¢1 konumda iken, bu
enerji kaynaklarina ihtiyag duyan AB tiiketici konumdadir. Her iki aktor enerji bazli
anlagmalar gelistirirken ekonomik ve siyasi Onceliklerini géz 6niinde bulundurarak

hareket etmek istemektedirler. Rusya ve Avrupa Birligi arasinda enerji iligkileri
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Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasindan sonraki siirece tekabiil etmektedir. Orta Dogu
cografyasinda mevcut savas durumunun araliklarla devam etmesi enerjiye ihtiyag
duyan AB’yi alternatif kaynaklara yonelmesini zorunlu kilmaktadir. Rusya’nin AB ile
komsu olmas1 ayni zamanda AB’nin en biiylik enerji ihracatgist olmasini saglamistir.
Avrupa Birligi petrol ithalatinin 1/3’i ve dogal gaz ithalatinin ise %42’si Rusya
tarafindan karsilanmaktadir (Casin ve Kisacik, 2018: 207). Rusya’nin ve diinyanin en
bliylik dogal gaz iiretici sirketi olan Gazprom {iiretmis oldugu 540 milyar m* dogal
gazin %25’ini Avrupa’ya ihra¢ etmektedir ki bu da toplam gelirin %75’ ine tekabiil
etmektedir (Casin ve Kisacik, 2018: 210).

Avrupa’nin acik ara en biiyiik dogal gaz tedarik¢isi konumunda bulunan Rusya
Gazprom Export tarafindan 2019 yilinda Avrupa iilkelerine toplam 198,97 milyar m?
gaz tedariki gerceklestirmistir. Bu arzin %77’si (153,39 milyar metrekiip) Bati
Avrupa lilkelerine (Tirkiye de dahil), geriye kalan %23 (45,58 milyar metrekiip)
kism1 ise Orta Avrupa iilkelerine saglanmistir. Asagidaki tabloda ise her bir lilkeye ne

kadar dogal gaz ihracat1 yapildig1 gosterilmistir.

Tablo 4. Gazprom Export Tarafindan Avrupa’ya Dogal Gaz Ihrac1 (2019)

Bat1 Avrupa Milyar m? Dogu ve Orta Avrupa Milyar m?

Ulkeleri Ulkeleri
Avusturya 16.28 Bulgaristan 2.39
Belgika 2.42 Bosna Hersek 0.24
B. Krallik 10.32 Macaristan 11.26
Almanya 57.01 Polonya 9.73
Yunanistan 241 Romanya 0.99
Danimarka 1.67 Kuzey Makedonya 0.30
Italya 22.10 Sirbistan 2.13
Hollanda 8.87 Slovakya 7.27
Tiirkiye 15.51 Slovenya 0.34
Finlandiya 2.46 Hirvatistan 2.82
Fransa 14.04 Cek Cumhuriyeti 8.11
Isvigre 0.27

Kaynak: GazpromExport, agis, 2021

AB; ekonomik anlamda biiylime sagladik¢a ve cografi anlamda genisledikge
Rusya Federasyonu’na enerji alanindaki bagimlilig1 giderek artacaktir. Her iki aktor
de ileriki zamanlar i¢in enerji alaninda birbirilerine bagimli kalmama adina politikalar

gelistirmektedirler. Rusya’nin enerji ihracatinda en biiylik pazarini Avrupa {ilkeleri
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saglamaktadir. Enerji nakli 6zellikle boru hatlar1 vasitasiyla hayata gegirilmektedir.

Rusya Avrupa’ya dogal gaz sevkinde biiylik oranda tekel konumundadir.

AB i¢in enerjinin giivenilir kaynaklardan, uygun fiyatlarla ve araliksiz bir
sekilde taginmasi olduk¢a 6nem arz ederken, Rusya Federasyonu agisindan da talep
giivenilirligi mithim bir yere sahiptir. Bu dogrultu da her iki aktoriin de taleplerine
cevap veren, siirekli enerji akisinda tercih edilen, uygun fiyatli, en giivenceli yol boru

hatt1 sistemleridir (Yurtsever, 2019: 48).

Rusya Federasyonu’nun Avrupa’ya dogal gaz ihracatinin yaklasik %25’lik bir
kismini tasiyan Yamal-Avrupa I Dogal Gaz Boru Hatti toplam kapasitesi yillik 33
milyar m*® ve uzunlugu 4200 km’dir (Uluatam, 2010: 63). 1967 yilinda Sovyetler
Birligi doneminde insa edilmis ve yillik tasima kapasitesi 100 milyar m*® olan
Brotherhood Dogal Gaz Boru Hatti1 Ukrayna iizerinden gecerek Slovakya’da iki ayri
kola ayrilmaktadir. Bu hattin kollarindan biri Cek Cumhuriyeti’ne, bir digeri de
Avusturya’ya gitmektedir. Rusya-AB arasinda bir diger hat olan Nord Stream Dogal
Gaz Boru Hatt1 (Kuzey Akim) iki aktor arasindaki enerji glivenligini saglamasi adina
Ukrayna ve Beyaz Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltarak transit gegis giizergahina sahip
olma firsatt1 sunmaktadir. Baltik Denizi’nin tabanina dosenecek olan boru hattiyla
Avrupa pazarlarina ulastirilacak olan bu hattin yillik tasima kapasitesi 55 milyar
m*’diir (Gazprom Export Transportation, agis, 2019). Gazprom yonetim kurulu
baskant Aleksey Millerin yapmis oldugu aciklamada Kuzey Akim 2 dogal gaz
projesinin insaat asamasinin tamamlandigi ve yil sonuna kadar bu boru hatti
iizerinden dogal gaz akisinin saglanabilecegini aciklanmistir. Yaklagsik olarak 10
milyar Euro’ya mal olan bu proje Rusya’nin Avrupa pazarina gaz akisi saglayan en

onemli hatlarindan biri olma 6zelligine sahip olacaktir (Euronews, agis 2021).

Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatt1 (Blue Stream); yapimima 15 Aralik 1997
tarihinde 25 yilligina BOTAS ve Gazprom Export sirketlerinin imzaladiklar1 anlagma
ile baslanan bu hat Rusya’dan baslayarak Karadeniz’in tabaniyla Tiirkiye’ye
varmaktadir. Yillik 16 milyar m*® dogal gaz1 Tiirkiye’ye tasiyan bu hat, Avrupa’nin
enerji arz giivenligi konusunda Tiirkiye’yi 6nemli bir konuma yiikseltmistir (ETKB,
agis, 2020). Toplam uzunlugu 1273 km olan bu hatla 20 Subat 2003 tarihinden

itibaren Tiirkiye’ye gaz akis1 saglanmaktadir.
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Northern Lights Dogal Gaz Boru Hatti; Avrupa Birligi’nin kullanmakta oldugu
dogal gazin %23’e yakin bir kismini karsilamaktadir. Toplamda 4500 km uzunluga
sahip boru hattinin tasima kapasitesi yillik 32 milyar m*’diir. Rusya Soyuz Dogal Gaz
Boru Hatti ile Kazakistan ve Tiirkmenistan’dan ucuz fiyata satin almis oldugu dogal
gazi bu boru hatt1 ile Avrupa iilkelerine ihracatin1 gerceklestirmektedir. Yillik tasima
kapasitesi 32 milyar m*® olan boru hatti Ukrayna sinirlar1 igerisinde iki kola
ayrilmaktadir. Bu kollardan ilki Moldova-Romanya-Bulgaristan iizerinden Tiirkiye’ye
gelirken bir diger kolu da Transgaz hattina baglanmak suretiyle Cek Cumbhuriyeti’ni
gecerek Almanya’ya kadar uzanmaktadir (Uluatam, 2010: 64). Tirkiye ile Rusya
arasinda 2016 yilinda imzalanan anlagsma cercevesinde projenin 2019 sonunda aktif
hale getirilmesi planlanmaktadir. Hayata gegirilmesi planlanan bu proje ile
Tiirkiye’nin yani sira birlikte Gilineydogu Avrupa’ya da dogal gaz sevkiyati
saglanacaktir. TurkStream adi verilen dogal gaz hattinin yillik kapasitesi 15,75 milyar
metrekiiptiir (Gazprom, 2020). Bu projenin 8 Ocak 2020 tarihinde Tiirkiye ayagi
acilmistir. Toplamda yillik 31,5 milyar m® dogal gaz tagima kapasiteli bu hattan akisi
saglanan dogal gazin 15,75 milyar m*’i Tirkiye’ye verilmektedir. Bu hatlar disinda
Rusya enerji kaynaklarini bir¢ok boru hatt1 ve tankerler vasitasiyla ihra¢ etmektedir.
Rusya’nin Tiirkiye ve Avrupa’ya boru hatlariyla saglamis oldugu dogal gaz ihracatim

ve gecis giizergahlarini asagidaki haritada daha agik bir sekilde géormek miimkiindiir.

Sekil 2. Rusya’dan Avrupa’ya Giden Dogal Gaz Boru Hatlar1
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Kaynak: Enerjigazetesi, agis, 2021
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Rusya Federasyonu Avrupa Birligi iilkeleri disinda Kuzey-Dogu iilkeleri ile de
enerji alaninda is birlikleri imzalayarak petrol ve dogal gaz ihracati
gerceklestirmektedir. Ulke ekonomisinin hizli bir gelisme gosterdigi Cin sanayi
iiretimi konusunda her gegen giin enerjiye daha bagimli hale gelmektedir. Cin’in
disinda Japonya ve her iki (Kuzey-Giiney) Kore iilkeleri de Rusya ile enerji alaninda
is birlikleri gelistirmektedirler. Bu durum karsisinda Rusya da sadece Avrupa
pazarina bagimli kalmanin {ilkesine ileriki yillarda risk olusturacagini bildiginden bu
iilkeler ile enerji ticaretinde siki is birlikleri kurmaya yonelik politikalar geligtirme

konusunda adimlar atmaktadir.

Moskova’nin bakis acisina gore Rusya’nin Uzak Dogu bolgesinin ekonomik
anlamda kalkinmasi ile Kuzey Dogu Asya bdlgesi enerji kaynaklari, enerji arz-talep
baglaminda i¢ ice gecmis konumdadirlar. Bu ylizden bdlgenin ekonomi temelli
gelisimi biiyiik oranda basta Cin, Japonya ve Iki Kore iilkeleri olmakla Kuzey Dogu
Asya tlilkeleriyle kurulacak olan enerji is birliklerine baglidir. 2030 yilinda, giinde 12
milyon varil petrol ithalatt hacmine ulasmasi beklenen Cin yiikselen enerji arzi talebi

konusunda bdlgenin en baslica aktoriidiir (Sevim, 2014: 93).

Rusya acisindan iilkenin dogu istikametine dogru insa edilecek olan petrol ve
dogal gaz boru hatlari, Kuzey Dogu Asya enerji pazarina girebilmek ve bolgeyi
kalkindirabilmek icin temel araglardir. Bu baglamda Putin’in 2002 yilindaki
konusmasinda Dogu Sibirya petrol boru hattinin (ESPO) Rusya’nin Uzak Dogu
bolgelerinin ¢ikarlar1 da g6z onilinde bulundurularak yapilmasinin elzem oldugu
vurgusunu yapmistir. Dogal Gaz boru hatlar1 ve LNG sektoriiniin de biiylimeye
devam etmesi hem Rusya’nin uzak dogusu i¢in hem de Uzak Dogu pazarina girebilme
adma stratejik 6nemdedir. Ulkenin Sakhalin adasinda ve Vladivostok bdlgesindeki
dogal gaz rezervleri ihracat yoniinden olduk¢a ©Onemli potansiyellere sahiptir...

(Sevim, 2014: 93-94).

Rusya ve Cin arasinda petrol ticareti tarthi 2001 yilinda her iki iilke
baskanlarinin  katilimi1 ile imzalanan Iyi Dostluk ve Komsuluk Anlasmasi’na
dayanmaktadir. ESPO’nun tamamlanmasma kadar Rusya Cine petrol ihracatini
trenyolu ile gergeklestirmistir. ESPO’nun hizmete girmesi iki iilke arasindaki petrol
ticaretinin gelismesini saglamistir. Ikinci Rusya-Cin petrol boru hatt1 31 Aralik 2018
tarithinde faaliyete baslamistir. Boylelikle Cin Rusya’dan ithal ettigi petrolii iki katina

cikarabilecektir. Giinde ortalama 600 bin varil, yilda ise 30 milyon ton petrolii
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tasiyacak olan bu hat Rusya’nin Asya pazarina daha ¢ok enerji ithal etme

politikalarinda basarili oldugu anlasilmaktadir (Bloomberg, agis, 2019).

Sekil 3. Rusya-Cin Petrol Boru Hatt1
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Iki iilke arasindaki dogal gaz ticaretine baktigimizda ise 2 Aralik 2019 tarihinde
Cin’e ingas1 tamamlanan 3000 km uzunlugundaki Sibirya’nin Giicii dogal gaz boru
hatt1, toplam degeri 400 milyar dolar ve 30 yilligma yapilan bir anlagmadir.
Anlasmayla birlikte her yil Cin’e 38 milyar m* dogal gaz tasinabilecektir. Bu hattin
tam kapasite caligmaya baslamasi ise 2025 yilinda planlanmaktadir (BBC Tiirkge,
agis, 2021).
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Sekil 4. Sibirya’nin Giicii Dogal Gaz Boru Hatti
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Tam anlamiyla bir ada iilkesi olan Japonya enerji kaynaklar1 bakimindan disa
bagimli bir iilkedir. Ihtiyag duydugu petrol ve dogal gazi Orta Dogu iilkelerinden ve
Rusya Federasyonu’ndan karsilamaktadir. Ulkenin enerji talebi acisindan Orta Dogu
kaynaklarina bagimli olmas1 gelecek yillar i¢in risk faktorii olusturmaktadir.
Rusya’nin enerji ticaretinde Japonya’nin pay artma egilimindedir. Iki iilke arasindaki
enerji alaninda is birligi 1990 sonrasi déneme tekabiil etmektedir. Ulkeler arasinda
boru hattinin olmamas1 LNG sektoriiniin biiylimesini saglamistir. Bu baglamda her iki

iilke arasinda devlet ve 6zel sirketler aracilig1 ile enerji projeleri gelistirilmektedir.

Rusya’nin dogal gaz alaninda en biiyiilk 6zel sirketi olan Novatek Kuzey
Kutbu'ndaki Yamal LNG (sivilagtirilmis dogal gaz) projesinden Japonya’ya ilk
teslimatin gergeklestigini aciklamistir. Konuya iliskin olarak agiklama yapan Novatek
Yonetim Kurulu Baskan1 Leonid Mikhelson, “Japonya énemli bir LNG pazar: ve
LNG pazarlama stratejimizdeki oncelikli yerlerden biri” diye aciklama yapmistir
(Aksam Gazetesi, agis, 2019). Her iki Kore iilkesi ile de enerji alaninda is birligi

yapim siire¢leri devam etmektedir.
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1.3.3. Rusya’nin Enerji Stratejisi

Rusya’da 7 Mayis 2000 tarihinde devlet bagkani segilen Putin ile birlikte
iilkede genis capli degisiklikler yasanmaya baslamistir. Gergeklestirmis oldugu
merkeziyet¢i politikalar sayesinde iilke icerisindeki kontrol mekanizmasini yeniden
tesis eden Putin, uluslararasi arenada RF’nin imajinin degistirilmesi konusunda da

basarilar kazanmustir (Ozel, 2010: 123-125).

Rusya 1990’I1 yillardan farkli olarak 2000’lerin ilk baglarindan itibaren dig
politikada uygulama degisikligine gitmistir. Ulke ekonomi stratejisini degistirerek
metal, tahil ve o6zellikle enerji gibi dogal kaynaklarimi gelistirerek ihra¢ etmeye
baglamigtir. Uygulanan bu strateji, Rusya’nin kaldirabilecegi ve en azindan orta
vadede tlilkeyi kalkindirabilecek bir ekonomik sistemi olusturmustur. Gazprom’u
ozellikle Rus Hiikumetinin dis politikada bir kolu yapmakla birlikte, dogal gaz
iizerinde Avrupa’y1r adeta kendisinden bagimli duruma getirerek devleti jeopolitik

acidan giiclendirmistir (Sevim, 2013: 73).

Kremlin artik i¢ ve dig politikada bagimsiz bir politika yiiriittiigii gibi, dis
politikada artik bazi araclardan daha etkin bir sekilde yararlanmaya baslamistir.
Sovyet sonrasi ilk on y1l i¢ siyasal sorunlarla ugrasan Rusya Putin faktorii ile birlikte
iilkenin tekrardan ayaga kalkmasinda ve uluslararasi arenada yeniden sozii gecen
aktor olma adina attig1 adimlarda, uluslararasi ortamin da etkisinin bulundugu gercegi
g6z ardi edilmemelidir. Zira ekonomik alanda diinyada yasanan hizli gelismeler o
ciimleden Cin ve Hindistan ekonomilerinin hizli biiylimesi karsisinda enerji
taleplerinin artis gostermesi ve enerji kaynaklarinin yogun olarak bulundugu
bolgelerde yasanan istikrarsiz durum, enerji fiyatlarinin yiikselmesi ile sonu¢lanmistir

(Nogayeva, 2011: 55-56).

Rus ekonomisinin enerji ihracatina olan bagimhiligi, devletin enerji
stratejilerinin temel amaci diinya enerji piyasasindaki konumunu giigclendirerek
devamli hale getirmektir. Bu enerji stratejilerini su basliklar altinda toplamak

mumkindiir:

1. Orta Asya devletleri nezdinde enerji arz1 tizerindeki tekel konumunu devam

ettirmek.

2. Orta Asya’daki petrol ve dogal gaz enerji kaynaklarini kendi kontrolii

disindaki alternatif  boru hatlariyla diinya piyasalarina a¢ilmasinin karsisini almak;
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bu baglamda enerjiyi daha makul fiyata tasiyacak yeni boru hatlar1 inga ederek, olas1

boru hatlarin1 dezavantajli konuma getirmek.

3. Yeni boru hatti sistemleri inga etmek suretiyle Avrupa’daki ihracatim
gerceklestirdigi  iilkelere, enerji naklini {gilincii iilkeye gerek kalmaksizin

gergeklestirmek.

4. Avrupa pazarindaki enerji dagitim sirketlerinin Gazprom tarafindan satin

alinarak, Rusya disindaki  alternatif projelerin karsisinin alinmasi.

5. Rusya’nin devlet kontrollii dogal gaz devi olan Gazprom’un tekel
konumunun korunmasi, farkl enerji sirketlerinin ~ Rusya veya Orta Asya’da
var olan enerji sahalarin1 kontrol altinda bulundurarak, iiretim ve tasimada s6z

haklarinin olmalarinin engellenmesi.

6. Katar ve Iran’m enerji iireticilerinin Avrupa pazarlarina girmemesi adina

politikalarin hayata gecirilmesi.

7. Yabanci dogal gaz iireticilerinin hisselerini satin almak yoluyla, bahsi gecen

tireticilerin dogal gaz satis politikalarina etki edilmesi (Kantoriin, 2010: 93-94).

Rusya'nin 2003 yilinda son halini alan 2020'ye Rus Enerji Stratejisi baslikli
belgesine kadar tutarli, etkili, kayda deger dis politika araci olarak kullanilabilecek bir
enerji politikasindan bahsetmek neredeyse miimkiin degildir. I¢ ve dis siyasal ortamin
da bu zamana kadar bu tiirden bir aracin olusmasina olanak saglamadigi da
sOylenebilir. Bu zamana kadar mevcut enerji politikalar1 biiylik oranda 6zel ve bir
kisim devlet sirketlerinin de yer aldigi aktorler tarafindan belirlenmistir. Sovyetler
Birligi zamaninda oldugu gibi merkezi planlama ve kontrol mekanizmasindan
bahsetmek miimkiin degildir. Bu da Yeltsin donemi hizli 6zellestirme politikalar
cercevesinde devletin petrol endiistrisini 6zellestirerek i¢ ve dis politikada devlet dis
aktorlere lilke yonetiminde sdz edinme haklari saglamistir. Bu minvalde 11 6zel
sirkete devredilen yap1, merkezi hiikkumetin denetimi disinda birakilmigtir. Bu dénem
0zel sirketlerinin yoOneticilerinin, enerji alaninda devlet hazinesine para aktaran en
onemli aktorler olarak hiikumetin karar alma mekanizmas: iizerinde etki edebildikleri
hatta belirleyici konumda olduklar1 bir donemdir. Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasi
Sovyetler Birligi doneminde oldugu gibi merkezi bir planlamanin ve kontrol

mekanizmasinin olmamasindan kaynaklanmistir (Celikpala, 2007: 12-13).
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Putin yonetimi ile birlikte, ademi-merkezilesme ve Ozellestirmeden,
merkezilestirme ve devletlestirmeye dogru yon degistirmeye basladiginmi goérmek
miimkiindiir. Ulkenin dis politikadaki en giiclii silahlar1 olan petrol ve dogal gaz gibi
enerji kaynakli sirketler sistemli bir sekilde devletlestirilmeye baglanmistir. Dogal
kaynaklar iizerinde kontrol mekanizmasinin saglanmasinin bir yolu devletlestirmeyse,
bir diger yolu da bolgesel yonetimlerin (cumhuriyetler, eyaletler, vb.) yetkilerinin
azaltilarak, bolgesel yoneticilerin merkeze daha bagimli hale getirilmesi olmustur
(Taymaz, 2005: 4-5). Putin iktidar1 enerjiyi etkin bir dis politika araci olarak kullanma
yolunda devletin elinde bulunan Gazprom’u yeni politika yapim siirecinde merkeze
yerlestirerek farkli bir strateji izlemistir. Ayn1 donemde Amerika’nin Irak’1 isgal
etmesi enerji alaninda artan petrol fiyatlar1 yaninda, hem fiyat hemde gevresel
faktorler agisindan daha uygun olan dogal gazin kullanim alanlar1 yayginlagmistir. Bu
durum Putin’in izlemis oldugu enerji politikasini basarili kilmis ve Moskova’nin bu
durum karsisinda enerji konusuna daha farkli yaklasmasina neden olmustur

(Celikpala, 2007: 12).

2008-2009 ekonomik kriz Rusya a¢isindan az hasarli bir sekilde atlatilmis olsa
da iilkenin petrol tiretimi, kesif calismalari ve yatirnmlar etkilenmistir. Yasanan bu
kriz esnasinda Rusya’nin hem i¢ {iretiminin hem de enerji ihracat rakamlarinin
diismesi, planlanan biitge tahminlerini etkilemis ve 2020 yilina kadarki donemi
kapsayan bir dnceki Enerji Strateji Belgesi’nin gilincellenmesi zaruret halini almigtir.
Rus enerji endiistrisinin en kisa siirede ayaga kaldirilmasim1 hedefleyen bu plan,
hilkumet tarafindan ii¢ kademeli olarak 2009’da yeniden yayinlanmistir. Kisaca;
birinci donem olan 2013-2015 yillar arasinda 2008 yilinda yasanan ekonomik krizin
etkilerini biitliniiyle ortadan kaldirmak ve iiretim alanlarinda diisiis yasanan sahalarin
yerini  yenileri ile  degistirilerek enerji  sektdriinlin  modernlestirilmesi
hedeflenmektedir. 2015-2022 aras1 ikinci dénemde ise Rusya’nin Uzak Dogu ve
Dogu Sibirya bolgelerinde yeni petrol ve dogal gaz yataklarinin olusturulmasi
hedeflenmektedir. Ugiincii ve son asamayi1 kapsayan 2022-2030 arasi donemde ise
tilke ekonomisine mutlak surette petrol ve dogal gaz ile birlikte alternatif enerji
kaynaklar1 da dahil edilerek ekonomi tizerindeki hidrokarbon ihracatinin yaratmis

oldugu bagimlilig1 azaltmak hedeflenmistir (Barentsobserver, agis, 2020).

2030 yili Enerji Strateji ’si belgesinde yer alan bir diger 6nemli husus ise,

Avrupa enerji pazarmin Rusya’nin toplam enerji ihracatindaki yiizdesinin kademeli
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olarak azaltilmasidir. Bunun sebebi Uzak Dogu’daki yeni pazarlar olan Cin, Japonya
ve Iki (Kuzey ve Giiney) Kore iilkesinin enerji ithalatinda &nemli aktorler olarak
kendilerini gostermeleridir. Bunun disinda, Strateji belgesinin bir diger asamasi igin
bulunulan tahminlere gére Rus petrolii ithal edecek olan Dogu pazarinin toplam enerji
thracatindaki paymin %6’dan %22-25’e, dogal gaz ithalatindaki paymnin %0’dan
%19-20’ye ¢ikarilmasi hedeflenmektedir (Energystrategy, agis, 2020). Bu yiizden
Cin, Japonya ve iki Kore, yeni Rus enerji stratejisinin merkezinde yer almaktadir.
Genel bir degerlendirme yaptigimizda, Enerji Strateji Belgesi amaglanan hedefler
acisindan uygulanmasi her ne kadar zor goziikse bile, bu belge Rus dis enerji
politikas1 agisindan cep kitabi niteligi tasimaktadir (Sevim, 2014: 93). Hem Rusya
acisindan enerji ihracatinda biiyilk oranda Avrupa’ya bagimli kalinmasi, hem de
Avrupa’nin enerji ithalatindaki Rus enerji kaynaklarina bagimliligi enerji arz-talep
giivenligi acisindan olduk¢a Onemli riskler tasimaktadir. Bunun i¢in de Rusya’nin
yeni ihracat pazarlar1 (Uzak Dogu) arayisi igcerisinde bulunmasi, Avrupa’nin da ithalat
pazarlar1 (Azerbaycan ve Orta Asya) arayislart igerisinde bulunmalar1 {ilke

ekonomileri i¢in olduk¢a énemli hususlardan biridir.
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IKiINCi BOLUM
RUS ENERJi POLITIKASINDA GUNEY KAFKASYA

Bu boliimde sirasiyla ilk once Giliney Kafkasya cografyasinin bagimsiz
devletleri olan Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan hakkinda bilgi verilip, bu
cografya iizerinde iki yliz yili askindir hakim gii¢ konumunda bulunan Rusya
Federasyonu igin 6nemi anlatilip, SSCB déneminde enerji alaninda bu ti¢ iilkenin rolii
incelenecektir. Ardindan Rusya’nin enerji politikalarinda Giliney Kafkasya
anlatilacaktir. Konumuzla alakali olarak enerji arz ve talep giivenligi agisindan
kiiresel ve bolgesel aktorlerin (ABD, AB, Iran ve Tiirkiye) bolge iilkeleri ile ne tiir

enerji politikalar1 gelistirmeye calistiklari ele alinacaktir.
2.1. Giiney Kafkasya ve Ulkeleri

Kafkasya kelimesine bilinen tarih igerisinde ilk defa Eski Yunan
bilginlerinden biri olan Aiskhylos’un MO. 490°da kaleme almis oldugu “Zincire
Vurulmus Zevk ve Eglence’’ isimli eserinde rastlanmaktadir. Yazar bu cografyadaki
dag silsilelerini adlandirmak i¢in “Kavkasos Dag1’’ tanimlamasini kullanmistir. Eski
Yunan’dan Romalilara ise “Kavkasus’’ olarak isimlendirilen bu bolge, Ronesans’tan
sonra, Hiimanistler’ in eserlerinde, “Caucasus’’, “Caucasia’’, “Caucasie’’ olarak

adlandirilmistir (Kirzioglu, 1993:15-16).

Kafkasya cografyasinin cografi sinirlarina baktiimiz zaman bat1 sinir1 Azak
Denizi ve Karadeniz ile dogu sinir1 bir biitiin olarak Hazar Denizi ile, kuzeyde Rusya,
giineyde Iran ve giiney-dogu istikametinde de Tiirkiye ile sinir teskil etmektedir.
Kafkasya “Kuzey-Giiney” ve “Dogu-Bat1” mihverleri arasinda adeta bir gegis yolu
olarak da adlandirilmaktadir. Asya ve Avrupa kitalarini birbirine baglayan Kafkasya
jeostratejik acidan olduk¢a énemli toprak pargasidir. Ismini bu cografyada bulunan
Kafkas sira daglarindan almakla birlikte genel olarak iki kisma ayrilmaktadir
(Kantarc1, 2006: 23 ve Ozbay, 2009: 7). Bu bélge toplamda 450.000 km? alam
kapsamaktadir. Bolgenin kuzey ve giiney olarak ikiye ayrilmasinda cografi konumun
oldugu kadar bolgede mevcut olan siyasi yapmin da etkisi vardir. Kuzey Kafkasya
olarak adlandirdigimiz bolge kuzeybatida Novorossisk’ten giineydoguda Bakii
istikametinde uzunlugu 1300 km, genisligi ise ortalama 150-200 km olan Biiyiik
Kafkas Daglarinin kuzeyinde bulunan bolgeye verilen addir. Ayn1 zamanda bu bolge

Ruslar tarafindan Kafkasonii olarak da adlandirilmaktadir. Bu dag silsilesinin giliney
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kisminda kalan bolgeye ise Giiney Kafkasya denilmektedir. Giliney Kafkasya

cografyasinda da Kii¢iik Kafkas sira daglar1 bulunmaktadir.

Sekil 5. Kafkasya Siyasi Haritasi
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Kaynak: Ajans Kafkas, agis, 2020

Bu cografyaya siyasi agidan baktigimizda Kuzey Kafkasya, Rusya
Federasyonu’nun kontrolii altinda bulunmaktadir. Burada 4 06zerk cumhuriyet
(Cegenistan, Ingusetya, Dagistan, Kabardina-Balkarya, Kuzey Osetya) ile 2 dzerk
bolge (Karacay-Cerkez ve Adige) yer almaktadir. Giiney Kafkasya’ya baktigimiz
zaman ise 3 bagimsiz devlet (Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan) ve bu
devletlerden Azerbaycan’a bagli Nah¢ivan, Giircistan’a bagli Abhazya ve Acara 6zerk
cumhuriyetleri bulunmaktadir. Gliney kisminda Kuzeye nispeten daha karmasik olan
Kiigiik Kafkas daglar yerlesmektedir. Kafkas Daglarinin bu karmasik yapisi kuzey ile
giiney arasinda ulasim yoniinii bir hayli kisitlamaktadir. Buna ragmen ulasim her iki
tarafa da Karadeniz ve Hazar Denizi sahil yollarindan ve Daryal, Derbent, Mamison
ve Glohor kara gec¢idi yollarindan saglanmaktadir (Oktay ve Cerrah, 2018:28).
Kafkasya cografyasinin sahip oldugu bu karmasik 6zellikler ayn1 zamanda kendisinin
jeopolitik durumunu da sekillendirmektedir. Bolgenin sahip oldugu jeopolitik

ozellikleri asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:
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1. Biiyiikk oranda daglik yapiya sahip olan ve birbirine gegit vermeyen
vadilerden olusan Kafkasya cografyasi kendine has bu yapisiyla bolgenin sosyo-
politik yapisinin olugsmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu zorlu cografi kosullardan
dolay1 farkli etnik gruplardan gelen toplumlar, tarih boyunca yasanan isgallerden
kendilerini muhafaza edebilmis ve kiiltiirlerini koruyarak siirdiirebilmislerdir (Demir,
2003: 59-60)

2. Kafkasya cografyasi tarihte giic merkezi olan veya da bu 6zelligi tagiyan
bolgesel ve kiiresel anlamda giiclii devletler arasinda bir tampon bolge olma 6zelligini
kendisinde barindirmaktadir. Bélgeye komsu olan Ruslar, Tiirkler, Iranlilar ve Araplar
bolge ile ¢ok yakindan ilgilenmisler ve bu cografya iizerinde egemenlik kazanmak
icin birbirileri arasinda birgok defa savagmiglardir. Eger tarihi siireci inceleyecek
olursak gorecegiz ki, Kafkasya’ya egemen olan giicler Avrasya cografyasinda biiyiik
avantajlar saglamistir. Fakat ne hazindir ki, Kafkasya iizerinde hicbir bolgesel veya

kiiresel giig kalici bir egemenlik kuramamistir (Oktay ve Cerrah, 2018: 29).

3. Bu bolge Avrasya steplerini giineye yani sicak denizlere baglayan cografi
konuma sahiptir. Bu ve bir¢ok neden den dolay1 bu cografya tarihte step-Karadeniz ve
Anadolu-Karadeniz (Davutoglu, 2003: 124) eksenli gii¢ merkezleri arasinda 21.

yiizyilda da farkli yontemler kullanilarak devam etmektedir.

4. Bu cografya ayrica dogu-bat1 ve aksi yondeki gecis yollarin da iizerinde
yerlesmektedir. ABD ve AB gibi gelismis ekonomileri i¢in ihtiyag duyduklar1 Hazar
Havzasi enerji kaynaklarma bu bodlgeden ulagmaktadirlar. Bunun disinda serbest
piyasa ekonomisiyle yakin zamanda tanigmis ve bir doniisiim icerisinde bulunan
Kafkasya ve Orta Asya devletleri sahip olduklar1 zengin enerji kaynaklar1 acisindan
potansiyel bir pazar niteligini de kendilerinde barindirmaktadir. Bu bolgeye ulagsmak
isteyen Bati diinyasi var olan uluslararast konjonktiir nedeniyle Kafkasya’y1

kullanmak mecburiyetindedir (Oktay ve Cerrah, 2018: 29).

5. Kafkasya, eski diinyanin (Asya, Avrupa ve Afrika) icerisine gecirilmis 5000
km uzunluga sahip ve karsilikli baglantili i¢ denizlerin meydana getirdikleri bir
suyolunun dogu ucunda yerlesmektedir. Tarihte kiy1 seritleri farkli medeniyetler
tarafindan isgale maruz kalan bu su havzast Akdeniz, Ege Denizi, Marmara Denizi,
Bogazlar, Karadeniz, Hazar Denizi ve Azak Denizi’nden olusmaktadir (Yanar, 2002:
20).
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Sekil 6’da goriilebilecegi ilizere zengin Hazar Havzasi enerji kaynaklarina

ulagmak isteyen ABD ve AB iilkeleri Azerbaycan hattin1 kullanmak zorundadirlar.

Sekil 6. Hazar Havzasi Enerji Kaynaklari
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Giircistan ise Giiney Kafkasya’nin ii¢ bagimsiz devleti igerisinde agik denizlerle
baglantis1 olan tek devlet olma &zelligine sahiptir. Giircistan Kafkasya ve Orta Asya
cografyasin1 Karadeniz iizerinden oncelikle Avrupa’ya ve ardindan da tiim diinyaya
baglamaktadir. Ermenistan’in  durumu g6z Onlinde bulunduruldugu zaman
Glircistan’in  ehemmiyeti daha agik bir sekilde goriinecektir. Ermenistan’in
Azerbaycan ve Tirkiye ile iliskileri dikkate alindig1 zaman BTC, TANAP, BTE, BTK
gibi projeler diistiniildiigiinde Giiney Kafkasya’da jeopolitik dengenin nasil kurulmus
oldugunu daha iyi anlaya biliriz. Ayrica Bati diinyas1 tarafindan desteklenen bu proje

ve devletler karsisinda Rusya-iran-Ermenistan {icliisii yer almaktadir (Oktay ve
Cerrah, 2018:30).

Bununla birlikte ihtiya¢ duyulan enerjiye daha giivenli bir sekilde ulagim da bu
mevcut sorunlarin ¢dziimiine baglidir. Bu iktisadi potansiyel, bolgenin karmagik

yapisindan da etkilenerek Rusya Federasyonu, Tiirkiye ve Iran gibi bélgeye komsu
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iilkeleri de harekete gegcmeye sevk etmistir. Bununla birlikte diinyada en fazla enerji
ithalatgis1 konumunda olan ABD'min de bu cografyadan uzak kalacagini sdylemek
miimkiin géziikmemektedir. ABD'nin Hazar Havzas1 enerji kaynaklarina ve Kafkasya
iizerindeki politikalar1 yukarida sayilan nedenler dogrultusunda sekillenmektedir.
Bununla birlikte bdlgeye dzel dnem veren Cin ve Israil'i de unutmamak gerekir. Cin
Halk Cumbhuriyeti'nin 2017 yilinda tarihi Ipek Yolu'nu yeniden canlandirma adina
baslattig1 Bir Kusak, Bir Yol projesi kapsaminda Kafkasya'nin énemli bir yere sahip
oldugu goriilmektedir. Bir diger giic olan Israil ise Kafkasya devletlerinin enerji,
askeri ve ekonomik anlamda en gii¢lii devleti olan Azerbaycan ile saydigimiz bu
nedenlerden dolay: iliskiler gelistirerek kendisine diisman olarak tanimladigi iran1

kuzeyden kusatma stratejisini uygulamaktadir (Oktay ve Cerrah, 2018: 31-32).

Azerbaycan Iran ile sinirinin olmasi yaninda sahip oldugu zengin hidrokarbon
kaynaklar1 bakimindan da Giiney Kafkasya devletleri arasinda Israil’in en iyi iliskide
bulundugu iilkedir. Giiniimiiz agisindan enerji ihtiyacinin yaklasik %30’unun
Azerbaycan’dan karsilanmasi bile bu iilkeyi kendisi agisindan 6nemli bir iilke haline
getirmektedir. Azerbaycan Tiirkiye ve Misir’in ardindan Israil ile karsilikli ekonomik
ve stratejik iliski igerisinde bulunan ve halkinin biiyiikk bir boliimiiniin Miisliiman
oldugu fciincii iilkedir. Her iki iilkenin de benzer bir dis politika hedeflerinin ve
sorunlarinin varhg iliskilerin hizli bir gelisim gdstermesini saglamistir. Oncelikle
bolgesel yalmizlik, komsu iilkelerle mevcut sorunlar, Iran’in yayilmaci dis
politikasindan duyulan endise ve Hazar enerji kaynaklarinin giivenligi gibi meseleler

bu iilkelerin dis politikalarm etkileyen temel unsurlardir (Ozdasl, 2017: 180-181).

Kafkasya boélgesi, bir ucu Avrasya'nin en zengin ve sanayilesmenin yiiksek
oldugu bat1 kisminda, diger ucu ise sanayisi i¢in ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklarini
barindiran dogu kisminda yer almaktadir. Kafkasya ortaya ¢ikan bu iletim aginin
merkezinde bulunmasi hasebiyle kiiresel giiglerin dogrudan miidahil oldugu bir alani
ifade etmektedir. Ayn1 zamanda bolgeye komsu olan Rusya, Tiirkiye ve Iran igin
ulusal giivenlik ve tarihi ¢ikarlar acisindan ¢ok 6nemli konumda yerlesmektedir.
Fakat Avrasya Balkanlari 'nin ekonomik potansiyel bakimindan siralanan giivenlik ve
tarihi cikarlardan ziyade daha da Onemli bir yere sahiptir. Bu cografya, kaynak
bakimindan biiyiik sayilan petrol ve dogal gazin yaninda degerli metaller ve altin

madenlerine ev sahipligi yapmaktadir (Brzezinski, 2005: 177-178). Sekil 7°de de
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goriilebilecegi iizere bolge iizerinde her gegen giin enerji nakil hatlarinin sayisi artis

gostermektedir.

Avrasya cografyasinda farkli gli¢ merkezlerinin jeopolitik ¢ikarlarinin {ist-iiste
diismesinden s6z edilirken, ilk dnce zengin enerji kaynaklarina sahip Hazar Denizi ve
Karadeniz arasinda bulunan Giiney Kafkasya akla gelmektedir. Adi gegen bu
cografya jeopolitik, jeoekonomik ve jeostratejik nitelikleriyle 18. ylizyilin sonu ve 19.
yiizyilin baglarindan Carlik Rusya ve Osmanli Imparatorluklarinin, 20. yiizyilin
baslarindan Avrupa Imparatorluklarinin ve ABD'nin, 20. yiizy1lin sonlarindan itibaren
yani SSCB'nin parcalanmasiyla birlikte yeniden ¢ok uluslu diinyanin dikkatini kendi
iizerine ¢ekmeyi basara bilmistir. Bu bolgeye genel 6zellikleri ile baktigimizda biiyiik
jeopolitik hesaplarin yapildigi mekan olarak tanimlanmakla birlikte, burast oncelikle
sahip oldugu petrol ve dogal gaz rezervleri, kiiresel ulasim ve iletim hatlar1 tizerindeki

elverisli konumu sayesinde dikkatleri tizerine ¢gekmektedir (Hasanov, 2016: 11-12).

Sekil 7. Kafkasya Enerji Hatlar1
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2.1.1. Azerbaycan

Azerbaycan Cumhuriyeti asli kurucu unsurunun Tiirk ve Miisliiman oldugu

yegane Giiney Katkasya devletidir. Sinir komsulari; kuzeyde Rusya Federasyonu (390
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km), doguda Hazar Denizi (816 km), giineyde Iran (765 km), kuzey-batida Giircistan
(471 km), giiney-batida Ermenistan (1007 km) ve yine giiney-batida Tiirkiye
Cumhuriyeti (15 km) ile toplamda kara ve su sinir1 olarak 3360 km sinir uzunluguna
sahiptir. Yiizolciimii 86,6 bin km? alana sahip en biiyliik Giiney Kafkasya devletidir
(Aliyeva, 2021). Azerbaycan Tiirkleri disinda lilkede Rus, Lezgi, Tat, Avar, Ahiska
Tiirkleri, Talis, Ermeni, Yahudi vb. niifus yasamaktadir. Azerbaycan karmasik etnik
yapmin bir arada yasadigi llkelerden biridir. 10 milyon niifusa sahip iilkede din
faktorii belirleyici konumda degildir. Baskenti Bakii sehri olan Azerbaycan 59 bolge,
11 sehir ve bir 6zerk cumhuriyet (Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti) ile bir de Daglk
Karabag Ozerk Bolgesinden olusmaktadir.

Genel kaninin aksine Azerbaycan Cumhuriyeti 1991 yilinda degil, 28 Mayis
1918°de doguda ilk Tiirk ve Miisliiman Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Mehmet Emin
Resulzade onderliginde kurulmustur. Kurulan bu devlet toplamda 23 ay varligim
strdiirebilmis, 1917 Ekim devrimi ile birlikte Carlik Rusya'sinin yikilmasiyla
sonuglanan Ihtilalin ardindan 1920 yili 27-28 Nisan tarihinde Kizil Ordu tarafindan
isgal edilerek yeni kurulan Sovyet yonetimi ¢atisi altina alinmistir. Bu durum 1991
yili Sovyetler Birliginin dagilmasina kadar devam etmis ve diger eski Sovyet iilkeleri
gibi bagimsizligint yeniden ilan etmistir. Yeniden bagimsizligin1 kazanan bu devlet
tipk1 Sovyet yonetimi zamaninda oldugu gibi yeni déonemde de sahip oldugu zengin
enerji kaynaklar1 ve jeopolitik konumdan dolay1 bolgesel ve kiiresel gii¢ odaklarinin

ilgi merkezinde olmaya devam etmektedir.
2.1.2. Giircistan

Giircistan Cumhuriyeti Karadeniz'e kiyis1 olan tek Giliney Kafkasya tilkesidir.
Toprak bakimindan (69.700 km?) biiyiik sayilmayan bu iilke yerlestigi cografi alan
acisindan bolgesel ve diinya devletlerinin ihtiya¢ duyduklart Hazar Havzasi enerji
kaynaklarinin ulasim yolu {izerinde yerlesmesi kendisine 6zel onem verilmesini
saglamaktadir. Bagimsizligini yeniden tahsis eden Giircistan 3.989 bin niifusa sahip
olmasina bakmayarak olduk¢a heterojen bir yapiya sahiptir. Baskenti Tiflis olan
Gilircistan enerji kaynaklar1 bakimindan son derece yoksul bir iilkedir (Milliyet, agis,
2020). Diger GK filkeleri gibi Giircistan'da ilk bagimsizligini 1918 yilinda ilan etmis
olup varligin1 1920 yilindaki Kizil Ordunun iilkeyi isgal etmesine kadar siirdiire

bilmistir. Mevcudiyetini 1991 yili Sovyetler Birligi'nin pargalanmasina kadar
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Moskova merkezli siirdiiren bu iilke ihtiyag duydugu petrol ve dogal gazi diger

Sovyet iilkelerinden temin etmistir.

Kuzey Kafkasya’ya ve dolayisiyla Rusya’ya, cografi bakimdan, en yakin {ilke
olan Giircistan’in dogusunda Azerbaycan, giineyinde Ermenistan, kuzeyinde Rusya ve
giineybatisinda Tirkiye ile smira sahiptir. Rusya ile smirmin olmasi iilkenin;
Dagistan, Cegenistan, Karatay-Cerkez, Kabartay-Balkar, Kuzey Osetya, Ingusetya
0zerk cumbhuriyetleri gibi sorunlu boélgelerle kara sinirin bulunmasini saglamistir
(Yalginkaya, 2006: 168). Giircistan'in bati1 sinirin1 ise Karadeniz olusturmaktadir.
Enerji kaynaklar1 (petrol ve dogal gaz) bakimindan net ithalatgr durumda olan iilke

dogal giizellikler bakimindan olduk¢a zengin bir yapiya sahiptir.

Gircistan'in etnik yapisina bakildigi zaman olduk¢a karmasik bir yapi ile
karsilagsmaktayiz. Resmi rakamlara gore, iilke niifusunun %84'i Giirciiler, %6,5'i
Azerbaycan Tiirkleri, %5,7'si Ermeniler, kalan kismin1 ise Abhazlar, Ukraynalilar,
Osetler ve diger etnik azinlik milletler olusturmaktadir. Giircistan, idari yapi olarak,
baskent Tiflis, dokuz bolge ve iki (Abhazya ve Giliney Osetya) 6zerk cumhuriyetten
olusmaktadir. Gilircistan’in karst karsiya kaldigi en 6nemli siyasi sorun, Abhazya
ozerk cumhuriyeti ile Giiney Osetya Ozerk bolgesinin 1990-1992 yillarinda
Giircistan’dan  bagimsizliklarin1 ilan etmeleri sonucunda ortaya ¢ikan toprak
biitlinliigiidiir. Abhazya ve Gliney Osetya’nin bagimsizlik kararlar1 almalariyla, 1991-
1992 yillarinda Giliney Osetya ile, 1992-1993 yillarinda ise Abhazya ile catismalar
siddetlenerek sicak savasa donligmiistiir. Yasanan bu kanli olaylarin sonunda
Giircistan, Abhazya ve Giliney Osetya’daki kontroliinii fiili olarak kaybetmistir. (T.C.
Disisleri Bakanligi Batum Bagkonsoloslugu, agis, 2020).

2.1.3. Ermenistan

Cografi acidan tam bir kara iilkesi olan Ermenistan Cumbhuriyeti hi¢bir deniz
ile baglantis1 olmayan Giliney Kafkasya devletidir. Niifus bakimindan yaklagik 3
milyon insana, yiizOl¢limii olarak ise 29,8 bin km? toprak parcasina sahiptir. Komsu
iilkeleri Azerbaycan, Tiirkiye, iran ve Giircistan ile sinira sahiptir. Baskenti Erivan
sehridir (MFA, agis, 2019). Diger Giiney Kafkasya devletleri gibi Ermenistan da 1918
yilinda bagimsizligini ilan etmis fakat 1920 yilinda Kizil Ordu tarafindan isgal
edilerek Sovyet yonetimi adi altinda 1991 yilina kadar varligini siirdiirmiistiir. Diger

iki devlete oranla dis politika da ilk zamanlar hari¢ yoniinii yine Rusya'ya donmiistiir.
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Dagilmanin ardindan Ermenistan, ciddi ekonomik krizlerle ylizlesmek zorunda
kalmistir. Ulke cografyasmin daglik arazide yerlesmesi, tarimsal alanlarin azligs,
bunlara ek olarak enerji kaynaklarindan yoksun ve sanayi iiretiminde disa bagimli bir
iilke olmas1, yasamakta oldugu ekonomik sorunlari daha da agirlastirmistir. Ulke
ekonomik sorunlarinin yani sira bagimsizlik sonrasi izlemis oldugu saldirgan ve
yayllmaci dis politika sonucunda isgal etmis oldugu Daglik Karabag bolgesi
yiiziinden Azerbaycan ve Tirkiye ile iliskilerin gelismesini engellemistir
(Biiytikakinei, 2005: 125). Ermenistan'in igerisinde bulundugu ekonomik darbogaz ve
komsu iilkelerle yasamakta oldugu sorunlar tiikketim agisindan gerek duydugu enerji
ihtiyacindan yoksun birakmaktadir. Enerji tiikketimi Sovyetler Birligi zamanina kiyasla
birka¢ defa gerilemis enerji ihtiyac1 ve giivenligi sebebiyle Rusya Federasyonu'nun

etkisi altina girmistir (Valiyev, 2014: 127).
2.2. Giiney Kafkasya'nin Rusya I¢cin Onemi

Rusya Deli Petro’dan (1672-1725) giiniimiize kadar hayalinde olan Sicak
Denizlere inme politikasindan vaz gegmemistir. Bu dogrultudaki en elverigli konumu
Kafkasya cografyasidir. Unlii Rus diisiiniir Dugin’in de ifade ettigi gibi Giiney
Kafkasya, Rus Jeopolitiginin en kirilgan noktasidir. Tiirkiye (Heartland) ve Iran
(Rimland) arasinda yerlesen Kafkasya cografyasinda siddetli askeri catismalarin
yasanmasi hi¢ de tesadiifi degildir. Rusya agisindan Giliney Katkasya’nin kontrol
altinda tutulmasi kendisinin sicak denizlere inme politikasinin kapisini agmaktadir
(Dugin, 2018: 177-178). Ciinkii Gliney sinir1 hari¢ diger smirlar1 bu politikasi igin
elverigli degildir. Enerji faktoriinii ¢ok iyi kullanan Rusya Federasyonu’na karsin
basta Avrupa devletleri olmak ftizere diger Batili devletlerin alternatif ener;ji
kaynaklarina ulagmada basvurduklar1 Hazar Havzasi enerji kaynaklari Rusya’nin
enerji politikalarinda ¢ok kritik oneme sahiptir. Kafkas Otesi olarak adlandirilan
Giiney Kafkasya Rusya i¢in iki acidan énemlidir. Bunlar jeopolitik konum ile zengin

enerji kaynaklar1 ve gegis giizergahlari {izerinde yerlesmesidir.

Giiney Kafkasya, Rusya agisindan bulundugu cografya hasebiyle jeopolitik ve
jeostratejik agidan biiylik 6nem tagimaktadir. Gliney Kafkasya, Orta Asya’nin stratejik
anlamda on cephesi, Bati ekseninde bir koridor, kuzey-giiney ekseninde bir gegis
giizergdh1 olmasindan dolayr Rusya agisindan vazgecilmez Oneme sahiptir
(Hacisalihoglu, 2001: 126). Giliney Kafkasya; Rusya-Ortadogu, Rusya-Akdeniz ve
Rusya-Afrika arasinda tek baglant1 hatt1 ve gecis koridorudur (Kona, 2004: 3).
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Kafkasya'nin son yillarda giderek diinya kamuoyunu daha ¢ok mesgul etmesi
ozellikle iki nedene baglidir. Bunlardan ilki, Sovyetlerin dagilmasi, bir digeri ise, 9/11
Eyliil teror saldirilaridir. Bu nedenlerden birincisi olan Sovyetlerin dagilmasi, bolgeye
yonelik bilgi akisinin daha mobil olmasimni saglamis ve bunun sonucunda bdlge
kaynaklar1 {izerinde Ruslarin egemenligi kirilmustir. Ikincisi ise Ortadogu'ya rakip
olabilecegi diisiiniilen petrol ve dogal gaz rezervlerine ihtiyacin daha fazla dikkate
alinmasina yol agarak, once uluslararasi ilginin artmasini ve ardindan da kiiresel

yatirimlarin hiz kazanmasina zemin hazirlamistir (Pamir, 2006: 16).

Sovyetler Birligi zamaninda Kuzey Kafkasya tahil ihtiyacinin karsilanmasinda
onemli Kuban ve Terek ovalari, petrol kaynaklar1 (Bakii-Grozni-Maykop), enerji
hatlar1 olan (Bakii-Novorossiysk, Bakii-Supsa), Kuzey Kafkasya'y1 Giiney kisma
baglayan Daryal gecidi (Giircistan), Derbent gec¢idi (Azerbaycan) vb. stratejik kara
yollar1 Rusya Federasyonu'nun jeostratejik anlamda Kafkasya cografyasina siirekli

0zel 6nem vermesine sebep olmaktadir.

Rusya’nin giiniimiiz agisindan Giiney Kafkasya'ya karsi izledigi politikalarda
cok dikkatli oldugu gozlemlenmektedir. Rusya'y1r bu defa harekete gegiren husus,
Birligin dagilmasinin ardindan 40 seneyi askin iki kutup arasinda devam etmis olan
Soguk Savas'in Rusya aleyhine sonlandigi ve eski Sovyet sisteminden devraldigi
ekonomik ¢okmiisliigii ve bu yiizden de yakin ¢evresinde ugradig: giic kaybidir. Bu
cografyada kendisini her gecen giin daha fazla hissettiren Amerikan varligi/etkisi de
Rusya'y1 glivenlik agisindan rahatsiz etmektedir. Bu dogrultuda Rusya'nin karar verici
organlart ABD’nin 6zellikle 11 Eyliil saldirilarin1 bahane ederek dnce Afganistan'a
ardindan da Irak'a miidahaleler diizenlemesi, ileriki yillarda Daglik Karabagh,
Cecenistan1 ya da bolgedeki herhangi bir sorunu 6ne siirerek Rusya'ya veya yasamsal
alanina benzer bir girisimde gergeklestirebileceginden kusku duyulmaktadir (Isyar,
2004: 73-74).

Rusya Federasyonu ayrica Giiney Kafkasya'nin denize baglantis1 ve batiya
acilan tek denizyolu kapisi olan Giircistan'a bagli 6zerk cumhuriyetlere ayr1 bir dnem
vermektedir. Giircistan sinirlart igerisinde bulunan Abhazya ve Acaristan Ozerk
Cumhuriyetleri Karadeniz kiyilarinin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. Hazar
Denizi kiyilarinda ise Rusya'ya bagl olan Dagistan Ozerk Cumhuriyeti Rusya'nin
Hazar'a sinirmin %70'inden fazlasin1 olusturmaktadir. Gerek Hazar Denizi'ndeki

kazanimlarin korunmasi1 gerekse de enerji nakli konusunda Dagistan'n Rusya
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acisindan 6nemi biiyliktiir. Bu cografyanin daglik yapisi géz oniinde bulunduruldugu
zaman deniz tagimaciliginin 6n plana ¢ikmasi Karadeniz sahilinde, Abhazya'da, Hazar
sahilinde ve Dagistan'daki mevcut kazanimlarin korunmas: Rusya agisindan 6nemli

bir konuyu olusturmaktadir (Tavkul, 1999: 24).

Rusya'nin Kafkasya'daki en o©nemli iki amacmin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ilki Hazar Havzasi ve genel anlamda Kafkasya cografyasini siyasi
acidan kontrol altinda tutmak, yani Birlik yillarindaki gibi arka bahge olarak
kullanmak, ikincisi ise Hazar Havzasi enerji kaynaklari basta olmakla birlikte
bolgedeki diger enerji kaynaklarinin {iretimi ve dagitiminda s6z sahibi olarak bu
iilkelerin ekonomilerini yeni donemde de kendisine bagimli hale getirmek seklinde
Ozetlemek miimkiindiir. Enerji kaynaklar1 bakimindan Azerbaycan’in 6ne ¢ikmasina
bakmayarak, Rusya siyasi anlamda dikkatini Gilircistan iizerinde yogunlastirmistir.
Ermenistan ise ekonomik ve siyasi agidan zaten Moskova'nin kontrolii altinda

bulunmaktadir (Kamalov, 2008: 102).
2.3. Giiney Kafkasya Ulkelerinin SSCB Dénemi Enerjide Rolii

Bu boliimde Sovyetler Birligi doneminde merkezi hilkumet tarafindan Giiney

Kafkasya iilkelerinin enerji alaninda belirlenmis rolleri ve 6zellikleri ele alinacaktir.
2.3.1. Azerbaycan ve Petrol Sektoriinde Agirhg:

Azerbaycan’da Sovyet hakimiyetinin resmi olarak ilan edilmesi, Sovyet
Rusya’s1 acisindan her seyden evvel ekonomik yonden oldukg¢a iyi bir durum
sergilemesi adina coskuyla karsilanmistir. Lenin Azerbaycan’da Sovyet hilkumetinin
kurulmasinin 6nemini su sekilde ifade etmistir: “Diin Bakii’den aldigimiz haber
Sovyet Rusya’simin durumunun iyilestigini gosteriyor. Su an biz oyle bir ekonomik
tisse sahibiz ki bu bizim sanayimizi gelistirebilir” (Guliyev, 2000: 12). Bu
agtklamadan da anlagilabilecegi lizere Azerbaycan Sovyet hakimiyeti boyunca sahip

oldugu petrol ve dogal gaz kaynaklarindan dolay: stirekli bir agirlik merkezi olmustur.
2.3.1.1. SSCB oncesinde Azerbaycan petrollerinin 6nemi

Azerbaycan'da petrol ve dogal gazin kullanilmaya baglanmasi tarihi
belgelerden de anlagilacagi tlizere 7. ve 8. yiizyillara kadar gider. 12. yiizyillin
ortalarindan bagslayarak Bibiheybet'te Bakii'niin iist kisimlart olan Abseron
yarimadasinda petrol mekanik usullerle ¢ikarilmaya baslanmistir (Nebiyev, 2000:

246).
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Sekil 8. Diinyada Déner Matkapla Ilk Petrol Kuyusu

Kaynak: Azertag, agis, 2021

Diinyada, doner matkapla ilk sondaj, 1859°dan tam 13 yil 6nce 1846’da
ABD’de  degil,  Azerbaycan’da  (Abseron’un  Bibiheybet  bdlgesinde)
gerceklestirilmistir (Agayev, Akhundov, Aliyev and Aganurov, 1995: 78).

Unlii seyyah Marco Polo yazmis oldugu “Garibeler Ulkesinde” isimli eserinde
Abseron yarimadasindan ¢ikartilan petroliin 1siklandirma ve tedavi amagh
kullanildigindan bahsetmektedir. Eski zamanlarda petrol ayn1 zamanda askeri amaglar
icin de kullamilmistir. Diinya’nin petrol besigi sayilan Abseron yarimadasi ayni
zamanda eski dinlerden biri olarak kabul edilen Atesperestlik'e inananlar i¢in kutsal
mekan olarak bilinmekteydi. Yerden figkiran ates Akhuramazda adiyla taninan ve iyi
niyetine inanilan hacilar1 cezbetmekteydi (Velili, 1993: 132). Bu inang¢ sistemi
ozellikle etkisini 19. yiizyilin ikinci yarisina kadar siirdiirmiistiir. En eski petrol

kuyular teknolojik gelismelerin yeterli olmadigindan elle kazilmistir.

Surakhani kdyiinde, Bakii'niin yakinlarinda kazilan petrol kuyusunun derinligi
12 metreye ulagmig ve bu da diizeltilmis ¢ok yonlii piramite benzemekteydi. 19.
yiizyilin ortalarinda en verimli sayilan petrol kuyusu giinde en az 10 varil petrol iirete
biliyordu. Cikartilan petrol muhafaza amacgh tas cukurlara dokiiliiyordu. Cukurlara
yerlestirilip aritildiktan sonra depolara dagitiliyordu. 1870 yilinda Bakii'de 14 tane
petrol deposu bulunuyordu. Abseron yarimadasinda petroliin bu usulle ¢ikartilmasi

yontemi 1872 yilina kadar devam etmistir (Aras, 2001: 16).
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Abseron Bolgesi'nin hidrokarbon kaynaklari ile zengin oldugu ¢ok oncelerden
Azerbaycanli uzmanlar tarafindan bilinmekteydi. Kara pargasi iizerinde biiylik petrol
rezervlerinin olmasina ragmen, petrolciiler ayni zamanda Hazar Denizi’nin kiy1
seridine yakin kisimlarin1 da aragtirmaya basladilar. Baslangi¢ olarak arastirma
caligmalar1 ve petrol c¢ikarimi Ozellikle Bibiheybet bolgesinde strdiiriildi

(Stileymanov, 2000: 36).

187011 yillara gelindiginde ise petrol kuyular1 yayginlagsarak tim
Azerbaycan'da kazilmaya baslanmistir. Bu yillarda miihendislik ve teknoloji zamanin
sartlarina gore oldukga gelismis ve yasama organi tarafindan belirli kanunlarla
desteklenmistir (Hagsimov, 1954: 8). Her gecen giin petrol kuyular1 agma ve iiretim
faaliyetlerinin artmasi petrol iiretim tekniginin gelismesini ve yatirimcilarin ilgisini

cekmeye baslamistir.

Petrol kuyusu olan bélgeleri daha ¢ok Rus ve Ermeni yatirimcilar kiralamaya
baslamiglardir. Bu alanlar kiralayanlar arasinda Azerbaycan burjuvazisinden yegane
isim Haci Zeynelabidin Tagiyev bulunmustur (Biinyadov ve Yusufov, 1994: 605).
Tagiyev'e ait olan isletmeler kisa bir zaman igerisinde petrol sanayisinin tiim dallarini

bir araya toplayarak biiyiik bir petrol sanayi kompleksi kurmustur.

1870'i yillarin sonunda Azerbaycan diinyanin oncii finans merkezlerinden
birine ¢evrilmis, 1879 yilinda ise Nobel Kardesler Birligi'nin temelleri atilmigtir.
Nobel Kardeslerin kurmus oldugu sirket petrol tasimaciliginda ciddi degisimlere
neden olacak diinyanin ilk petrol tankini insa ettiler. Bu olumlu gelismeler 15181inda
Bakii'ye ilk olarak Fransiz sermayesi ve 10 yil sonra yani 1890l yillarda ingiliz
sermayesi girmistir. Azerbaycan ve Kuzey Katkasya'da petrol endiistrisi ile
ilgilenmeye baslayan Rothschild ailesi ve Parisli bankerler, petroliin tankerler
vasitasiyla Karadeniz'e tasindigi Bakii-Tiflis-Batum demiryolu hattinin agilisinin
ardindan, Batum Petrol Sanayi ve Ticaret Sirketinin hisselerini satin almislardir. 1891
yilinda Ingiliz petrol tasima sirketi olan Shell anlasma sonucunda Bakii’de iiretilen
petroliin nakliye ve satis islemlerini satin almistir (Aras, 2001: 20). Her gegen giin
petrol kuyularinda iiretimin artmasi, tasimacilik acisindan yasanan gelismeler
sanayinin de gelismeye baglamasiyla birlikte diinya petrol endiistrisinde yeni
gelismelerin yasanmasina neden olmustur. Bu durum da Azerbaycan'in ekonomik

alanda yiikselisini hizlandirmistir.
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28 Temmuz 1914 tarihinde baslayan I. Diinya Savasi'nin askeri, siyasi,
diplomatik ve ekonomik temelli etkenlerin yaninda petrol miicadelesi i¢in de yapildig
bilinen bir gercektir. Savasa hazirlik yapan (ittifak ve itilaf) devletlerin stratejik
planlar1 arasinda zengin petrol rezervlerine sahip Musul, iran ve Azerbaycan'a sahip
olma hedeflerini de igermekteydi. Bakii'niin sahip oldugu bu zengin petrol kaynaklar
gelismis devletlerinin ilgisini ¢ekmeyi basarmisti. Petrol endiistrisine yapilan biiyiik
yatirimlar ve onun teknolojik gelisimi sonucunda Bakii uluslararasi déneme sahip bir
merkez haline gelmistir. 1910-1914 arasinda Azerbaycan'da 38 milyon ton petrol
iiretilmistir (Cemenzeminli, 1993: 41). ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya savasta en
ihtiya¢ duyduklari petrol arama c¢alismalarina hiz vermislerdir. Bu dogrultuda yapilan
arastirmalar sonucunda Azerbaycan petrollerinin Iran ve Meksika petrollerinden fazla

oldugu, neredeyse ABD'nin petrol rezervlerine denk oldugu vurgulanmaistir.

Savas devam ederken 1917 yilinda Rus Imparatorlugu icerisinde ¢ikan
isyanlar sonucu Carligin dagilmasi1 Kafkas cephesinde beklenmedik bir boslugu
dogurdu. Bu durumu firsat bilen Alman blogu ve Antanta devletleri ordularin yoniinii
Bakii istikametine ¢evirmeye basladilar. Olusan bu bosluktan istifade eden Mehmet
Emin Resulzade bagkanliginda 28 Mayis 1918'de Azerbaycan Demokratik
Cumhuriyeti kurularak Osmanli Imparatorlugu ile askeri, siyasi, ekonomik ve
diplomatik alanda ig birligi goriismeleri baslatilmistir. Ayni yil igerisinde Bakii'de
gerceklestirilen kanli ayaklanma sonucunda Bolsevik ordulari sehri kontrol altina
alarak 4 ay siireyle hicbir kars1 durma yasanmaksizin Sovyet Rusya'sina 1,3 milyon
ton petrol ihra¢ edilmistir. Bununla yetinmeyen Sovyet Rusya'st Bakii'niin zengin
petrol rezervlerini siirekli kontrol altinda tutma adina kendi saflarinda yer alan Bakii

Sovyeti'ni askeri, siyasi ve diplomatik araglarla desteklemistir (Hasanov, 1997: 4).

Sovyet Rusya destekli Bakii Sovyeti harekete gecmis, bu durum karsisinda
Kafkas Islam Cephesi kumandani Nuri Pasa (Killigil) kumandasindaki ordu
Azerbaycan’in miittefik ordusuyla birlikte Bakii Sovyet ordusu maglubiyete
ugratilarak sehir 15 Eyliil’de yeninden geri alinmistir. Sehrin geri alinmasina ragmen

petrol kaynaklari {izerinde yapilan miicadele sona ermemistir.

Mondros miitarekesiyle Kafkas Islam Ordusu Bakii’yii 16 Kasim'da terk etmek
zorunda kalmistir. Nihayetinde 17 Kasim 1918'de miittefik kuvvetleri Bakii'ye girip
Britanya Petrol Yonetimi adl1 6rgiitii kurarak Batum yolu iizerinden Azerbaycan'dan o

zamanin fiyatiyla 114 milyon ruble degerinde petrol sevkiyati gerceklestirilmistir
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(Aras, 2001: 23). I. Diinya Savasi'nin sonlanmasiyla birlikte 1919 yilinda miittefik
kuvvetleri Bakii'den ayrilarak geride biiyiik hasar gérmiis petrol endiistrisi birakmustir.
Petrol bunalimini ortadan kaldirmaya c¢alisan Azerbaycan yonetimi 28 Nisan 1920
yilinda Kizil Ordu tarafindan isgal edilerek Sovyet yOnetimi c¢atist altina girmeye
mecbur birakilmistir. Isgalin ardindan da petrol iiretimindeki azalma devam etmistir.
Soyle ki, 1921'de sadece 2,411 milyon ton petrol iiretimi yapila bilmistir (Hasanov,
1997: 4).

2.3.1.2. SSCB donemi gelismeler

1917 yilmin Ekim ayinda gerceklestirilen Bolsevik Devrimi’nden sonra
Bakii'de Sovyet Hakimiyeti kuruldu. Bir yil sonra Moskova merkezli Bolsevik
hilkumetinin almis oldugu kararla faaliyet gosteren 165 petrol isletmesi devlet
kontrolii altina alindi. Ayni1 sene igerisinde, Azerbaycan hiikumeti petrol endiistrisinin
devletlestirilmesine kars1 petrol isletmelerini kendi sahiplerine verme kanunu ¢ikardi.
Bu durum 1920 yilindaki Kizil Ordunun Azerbaycan' isgali ile son buldu ve yeniden
petrol endiistrisi devletlestirildi. 30 Nisan 1920'den baslayarak Bakii petrolii Bolsevik
Rusya'sina sevkedilmeye baglandi (Aras, 2001: 25).

Petrol endiistrisinin {iretimindeki hizli diisiisiin esas sebebi endiistrinin
devletlestirilmesi ve bu dengesizligin getirdigi siyasi istikrarsizliktir. Buna karsin
cikartilan kararnameyle petrol bolgelerinin yeniden sahiplerine verilmesi bir kadar
iretimi yeniden artirdiysa da onceki yillarda iiretilen toplam petroliin yarsindan daha

az olmustur.

1923 yilindan itibaren petrol endiistrisine yapilan yatirimlar sonucunda
istikrarlt bir seviye yakalanmis ve bu durum petrol liretiminde 1941 yilindaki rekor
seviyeye ulasilmasini saglamistir (Kuliyev, 1980: 9). 1930 yilinda Sovyetler
Birligi'nin toplam petrol iiretiminin %57'si, 1940 yilinda ise %71'1 sadece

Azerbaycan'da iiretilen petrolle kargilanmistir (Croissant, 1998: 22).

Tablo 5. II. Diinya Savasi’nda Azerbaycan’da Petrol Uretimi (Milyon Ton)

Yil Uretim Miktar1
1941 25,4
1942 15,8
1943 12,6
1944 11,8
1945 10,4

Kaynak: Aras, 2001: 27-28
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Bakii petrol yataklari sadece Almanya'nin degil karsi cephe olan ABD,
Ingiltere ve Fransa'nin da ilgi odaginda idi. Bu ii¢lii Bakii petrollerini kontrol altina
alarak bir taraftan Almanya'nin planin1 6nlemek, bir taraftan da SSCB’yi zayiflatmak
maksadiyla Bakii'yii bombalama planlarin1 giidiiyorlardi. Fakat Nazi ordusunun 22
Haziran 1940'ta Hollanda, Fransa ve Belgika’y1 isgal etmesi Bakii petrol kaynaklarini
hedef noktasindan ¢ikarilmasina sebep oldu (Akhundov, Aliyev ve Aganurov, 1995:
50-58 ve Yergin, 1991: 334). II. Diinya Savasi’nda Sovyet ordusu Alman ordulari
karsisinda zafer kazandi. Azerbaycan'm Sovyet ydnetimine katilmasindan ikinci
Diinya Savasi'min sonuna kadar olan kismina baktigimiz zaman Bakii petrollerinin
Sovyetler adina hayati derecede 6nemli oldugu ve savasin kazanilmasinda bir

numarali faktor oldugu su gétiirmez bir gergektir.

Azerbaycan petrolciileri 50 yil dncesinden Hazar Denizinde, petrol yataklari
kesfetmeye ve kuyular agmaya baslamislardir. 1949 yilinin Kasim ayinda Hazar
Denizi’'nde ilk petrol kuyusu agilmis ve boylelikle Hazar'da petrol {iretilmeye
baslanmig oldu (Aliyev, 1998: 106). Sovyetler zaman1 Bakii petrol endiistrisinin
gelisimi diger Birlik iilkelerinde de bu alanda ¢alismalar baslatilarak yeni kuyular
acilmaya baglanmistir. Tataristan'da, Bagkurdistan'da ve Kazakistan'da petrol
yataklarinin kesfedilerek tretime baslanmasi Birligin ihtiyag duydugu petrol
tedarikinin karsilanmasinda kullanilmistir. Bu durum Sovyetler Birligi igerisinde
Bakii petrollerinin iiretiminde diisiislere neden olmus oyle ki, 1941 yilindaki rekor
seviyenin ardindan 1950 yilinda %39'a, 1960 yilinda ise %12 seviyelerine

gerilemistir.

1970 ve 1980'li yillarin baginda Hazar Denizi’nin Azerbaycan sektdriindeki 60
metreden daha fazla derinlige inebilmek i¢in Gazpromneftgaz kurumunun teknik
imkanlar1 yetersiz kaldi. Petrol-gaz yataklarinin arastirilmasinda Gipromneftgaz'in
destegiyle 1978'de biiyiik rezervlere sahip olan Giinesli yatag1 kesfedildi ve bu kesif
ardindan kesfedilecek olan baska yataklar i¢in arastirmalarin Oniinii acti. Yapilan
caligmalar sonucunda 100 metre ile 3000 metre derinlikte Giinesli, Cirag ve Kepez

zengin rezervlere sahip olan yataklar kesfedildi (Siilleymanov, 2000: 36).

SSCB igerisindeki diger cumhuriyetler gibi Azerbaycan da Sovyet yonetimi
boyunca merkezi planlama ile yonetildigi ve yonlendirildigi i¢in, merkeze tam bagh
olacak sekilde, yeralti ve yer tistli kaynaklarini kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda

kullanma imkanindan yoksun birakilmigtir. Uretimi yapilan petrol karsiliginda
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Azerbaycan'a ddenen paranin miktar1 suyun fiyatindan 3-4 kat daha asag idi. Ilk
baslarda 35 ruble daha sonra 65 ruble ve 1991 yilinda ise 120 ruble 6denen petroliin
tonu yaklagik olarak 131 rubleye mal oluyordu. Ayrica Sovyetler Birliginin son
donemlerinde merkezi biitceden saglanan yatirimlarin %85'1 Bati1 Sibirya, Ural ve
Volga boyu petrol sahalarina ayrilmistir. Sonug¢ olarak Azerbaycan'da iiretilen
petroliin miktar1 1985 yilinda 13,143 milyon ton iken son zamanlara dogru bu miktar

7,54 milyon tona kadar diistii (Karabagli, Agaoglu, Oktay ve Giines, 1993: 223).

Azerbaycan’da 1991 yilina kadar toplam 1 milyar 325 milyon ton petrol
iiretimi yapilmistir (Halk Gazetesi, 1991: 3’ten akt. Ismailov, 2001: 24). Petrol
iretiminin bu kadar fazla olmasina bakmayarak bu durumun Azerbaycan’a pek de
fazla yarar sagladigi sdylenemez. Ciinkii petrol fiyatlar1 merkezi hiikumet olan
Moskova yoOnetimi tarafindan belirlenmistir. Hatta iiretim maliyetinin altinda bir

fiyattan satin alinarak Birligin petrol ihtiyaci karsilanmistir.
2.3.2. Giircistan ve Tasimacihk Rotasindaki Onemi

Rus petrol ve tasimacilik tarihinin Azerbaycan petrolleri ile baslamasi
Sovyetler Birligi oncesi donemde oldugu gibi Sovyet doneminde de Giiney Kafkasya
hattinin  kullanilmasin1  saglamistir. Azerbaycan petroliinii Karadeniz iizerinden
Avrupa lilkelerine ihra¢ etme adina kullandigi gilizergah olan Giircistan Sovyetler
Birligi doneminde de tasimacilik rotasindaki 6nemini korumustur. Giircistan’in Birlik
yillarinda 6nemi Azerbaycan’in yer alti servetlerinin tasinmasi adina ilk Once
demiryolu (Transkafkasya Demir Yolu Hatt1), ardindan insa edilen Gazyag1 boru hatt
ve ham petrol boru hatt1 vasitasiyla varligint muhafaza etmistir. Asagidaki sekilde

Gliney Kafkasya’y1 birbirine baglayan demir yolu gosterilmistir.
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Sekil 9. Giiney Kafkasya Demir Yolu Sistemi

Kaynak: Sia.az, agis, 2021

Bakii-Batum demir yolu hattt olarak bilinen Transkafkasya Demiryolu
Hatt’nin yapimina 1865 yilinda baglanilmistir. Bakii’niin petrol alaninda hizli gelisim
gOstermesi erken iiretim petroliiniin diinya pazarlarina ihracati adina 1883 yilinda
Bakii-Batum boliimii olan demiryolu hatti trafige acilmistir. Bu sayede Bakii petrolii
Glircistan’in Batum limanindan tankerler vasitasiyla diinya pazarina ulagtirilmistir. Bu
hat ayn1 zamanda Hazar’1 Karadeniz’e baglayarak ordunun hizli bir sekilde taginarak
tim Giiney Kafkasya iizerinde kontroliin saglanmasi adina Rus Imparatorlugu
tarafindan finanse edilmistir. Oldukea stratejik 6neme sahip olan bu hat 1922 yilina
kadar ozel bir sirket tarafindan ve 1922 yilindan itibaren ise Sovytler Birligi
Demiryollar1 Bakanlig1 tarafindan isletilmistir (Biiylik Sovyet Ansiklopedisi, 1952:
672).

Carlik Rusya’st Devlet Konseyi 23 Mayis 1896 tarihinde Transkafkasya
Demiryolu Hatti boyunca boru hattinin doésenmesine karar vermis ve ayni yil
icerisinde boru hatt1 hazirlik calismalarina baglanmistir. Yilda maksimum 800.000 ton
gazyagl tasima kapasitesine sahip boru hattinin ilk asamasi olan Batum- Mikhailovo
(Khashuri) kismi 1906 yilinda ve geri kalan kismi ise 24 Temmuz 1907 tarihinde
Tiflis’teki resmi agiligla hizmete sunulmustur (Babayev, 2015).

1906 yilinda inga edildiginde o zamana kadar diinyanin en uzun Gazyagi boru

hatt1 olma 6zelligini elinde bulunduran Bakii-Batum Gazyagi boru hatt1 Hazar bolgesi
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petroliiniin Karadeniz’e taginmasi i¢in gerceklestirilen projedir (Transneftproduct,

2020).

Bakii bolgesinde petrol alaninda yasanan gelismeler ayni zamanda bu enerji
kaynagmin dis pazarlara ihra¢ edilmesi adina Bakii’den Karadeniz’e petrol boru
hattinin inga edilmesi fikirlerinin daha fazla dillendirilmesini saglamis, bu projenin
gergeklestirilmesi adina birka¢ segenek Onerilmistir (Babayev, 2002). Rus kimyager
ve mucit Dmitri Mendeleyev’in 1880 yilinda sunmus oldugu Bakii-Batum petrol boru
hatt1 projesi, 1883 yilinda Giiney Kafkasya Demiryolu hattinin agilmasinin ardindan
yeniden ivme kazanmistir (History of Development of Oil Industry in Azerbaijan,
2021). Toplam uzunlugu 885 km olan bu hat sayesinde Azerbaycan Gazyagi’nin
Giircistan’in Batum liman1 vasitastyla Karadeniz {izerinden ihracat yapilmasini
saglamigtir. Birinci Diinya Savast esnasinda Carlik Rusya’da yasanan Bolsevik

devrimi ile birlikte ihracat bir siireligine durmustur.

Bolsevik Devrimi’nin ardindan Mart 1921°de bu boru hattindan gazyagi
sevkiyatina yeniden baglanmis ve ilk gazyagi nakli Batum limanina 20 Mayis 1921°de
ulagmistir... (Shammazov, Mastobajev, Soshchenko and Bakhtizin, 2001). 1925 yilina
kadar ihracat1 yapilan gazyag artik yerini sanayide yasanan hizli gelismeler sayesinde
petrole birakmis ve bu boru hatti bir petrol boru hatti olarak yeniden insa edilmistir. O
zaman i¢in petrol ihracati yeni kurulmus olan Sovyetler Birligi’'nin para

kazanabilecegi tek mamul olmustur.

1925 yilinda Sovyetler Birligi Bakii-Batum ham petrol boru hattini inga etme
ve isletme adina ortak bir girisim kurmak iizere Fransiz sirketleri ile goriismeler
gergeklestirmistir. Buradaki asil amag insa edilecek olan petrol boru hattinin basta
Fransa olmak tizere diger Avrupa lilkelerine ihracatini saglamakti. Fakat goriismeler
basarisizlikla sonuglanarak ve petrol boru hattinin insas1 1927°de Azerbaycan petrol
sirketi olan Azneft’e verilmistir (Vladimir, 2005). Iki yila yakin bir siirede

tamamlanan petrol boru hatt1 1930 yilinda acilmistir.

Insa edilmis olan ham petrol boru hattinin uzunlugu 834 km cap1 ise 10 ing
(250 mm)’dir. Boru hattinin 6ngoriillen miktarda petrolii tasiyabilmesi igin
kapasitesinin 750 bin ton artirilmasi gerekmekteydi (Shammazov vd. 2001). Sovyetler
Birligi’nin 1941 yilinda II. Diinya Savasi’na katilmasi ve Alman Birliklerinin Agustos

1942°de Kuzey Kafkasya iizerinden Bakii’ye girme tehdidinin olusmasi nedeniyle
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boru hatti sokiilerek bir diger hat olan Astarkhan-Saratov hatt1 insaasinda

kullanilmistir (Transneftproduct, 2020).

Giircistan Azerbaycan petroliiniin diinya pazarlarina ulastirilmast adina
Sovyetler Birligi doneminde de en dnemli giizergah hattin1 olusturmustur. Kendisinin
stratejik mevkii Sovyet doneminde de enerji ve askeri lojistik alanlarinda aktif olarak

kullanilmastir.
2.3.3. Ermenistan ve Elektrik Uretimi

1920'i yillarda Sovyetler Birligi'nin kurulmasiyla birlikte diger cumhuriyetler
gibi varligini siirdiiren Ermenistan’in i¢ pazari i¢in ihtiya¢ duydugu enerji, merkezi
hilkkumet tarafindan Birligin diger bolgelerinde ¢ikarilan petrolle karsilanmistir.
Ermenistan i¢in enerji politikasinda en belirgin 6rnek elektrik iiretimi i¢in kurulan

Metsamor Niikleer Santrali’dir (MNS).

Ermenistan'da bulunan WWER-440/230 tipli MNS Merkezi hiikumetin ucuz
niikleer enerji propagandasinin yapildigt 1970'1i yillarda insa edilmistir. Elektrik
iiretimi amagli kurulan bu santral baskent Erivan'a 40 km, Tirkiye sinirina ise 16 km
mesafededir. Heniiz santral projesi hayata gecirilmeden evvel bazi Sovyet bilim
insanlar1 bu santralin Agr1 Dag1 fay hatt1 lizerinde insa edilerek bdlgenin ana su

kaynaklarina radyasyon karistirma tehlikesinin yiiksek olacagini bildiklerinden

projeye kars1 ¢cikmiglardir (Cabbarli, 2003: 241).

Ik nesil Rus teknolojisi olarak acgiklanan bir sistemle insa edilmis olan
Metsamor Niikleer Santrali, Metsamor-1 ve Metsamor-2 olarak isimlendirilen iki ayr1
iiniteden olusmaktadir. Insasma 1973 yilinda baslanan ve 28 Aralik 1976 tarihinde
tamamlanarak isletime acilan Metsamor-1 tinitesi WWER 440/V230 tipinde ve 240
MWe giiciindedir. 31 Aralik 1979°da elektrik iiretimine baglayan WWER 440/V270
tipindeki Metsamor-2 iinitesi ise 400 MWe giiciindedir (Can, 2021: 61). O tarihlerde
MNS Sovyet Hiikiimeti’'nin Ermenistan’da yiiriittiigi bakir ve aliiminyum
endiistrisinin 1960’11 yillarda artan enerji talebini karsilamak maksadiyla insa

edilmistir (Yiksel, 2014: 4).

Sovyetler Birligi zamaninda insa edilen niikleer santrallerde dort model
(WWER, PBMK, EGP ve BN) reaktor kullanilmistir. Uzun arastirmalar sonucunda
giivenligi en az olan ve Ermenistan'da insa edilmis WWER model reaktér hem

sistemsel giivenlik bakimindan hem de fay hatt1 lizerinde insa edilmis olmasindan,
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iilkesel ve cevresel felaketlerin yasanabilmesine davetiye c¢ikarmaktadir. Cevresel
faktorler acisindan oldukga tehlikeli olan niikleer santraller daha 6nce Ornekleri olan
1979'da ABD'de ve 1986 yilinda Ukrayna'da (Cernobil) yasanan kazalar durumun ne
kadar ciddi oldugunu bir kez daha hatirlatmistir.

Kullanim 6mrii bitmek iizere olan Metsamor Niikleer Santrali'nin 1988 Aralik
ayinda gergeklesen depremden dolayr ciddi zarar gordiigii, radyasyon sizma
tehlikesine karsin santralin kapatilmasi giindeme alinmig ve santral 1989 yilinda
kapatilmigtir. Eski Rus teknolojisi ile yapilmis olan bu niikleer santral yalnizca
Ermenistan1t degil yakin cografyanin ekosistemini de ciddi tehlikeye atmaktadir
(Cabbarli, 2003: 242). Santralin ¢aligmasi icin ihtiya¢ duyulan enerji kaynagi iilkede
bulunmadigindan merkezi hiikkumet tarafindan diger Birlik iilkelerinden

kargilanmistir.
2.4. Rusya’nin Giiniimiiz Enerji Politikasinda Giiney Kafkasya

1991 yili SSCB’nin pargalanmasinin ardindan Rusya Federasyonu o6zellikle
Giiney Kafkasya iilkelerine kars1 2000 yilindan sonra uygulamis oldugu politikalar
sertlestirme yoluna gitmistir. Vladimir Putin baskanligindaki iilke Giliney Kafkasya
devletleri ile rasyonel politikalar ¢ercevesinde iliskiler gelistirerek, Sovyet doneminde
oldugu gibi bu iilkeler iizerinde enerji kaynaklariin iiretim, tasimacilik ve dagitim
alanlarinda mutlak s6z sahibi olmak istemektedir. Bu politika Ermenistan iizerinde
basariyla uygulanmaya devam etmekte, Giircistan ile ise ozellikle 2008 yilinda
yasanan savagsla birlikte zayiflamaya baglamistir. Giircistan Azerbaycan Ozelinde
enerji politikalarinda Rusya dis1 iilkeler ile iligkiler gelistirmektedir. Fakat her iki tilke
arasinda enerji alaninda Kuzey-Giliney dogal gaz boru hatti ve bir sira enerji is
birlikleri mevcudiyetini siirdiirmektedir. Rusya’nin Azerbaycan ile enerji bazh
iligkilerine baktigimizda, kendisinin enerji ge¢gmisinin Bakil enerji tarihi ile i¢ ice
oldugundan bu iilkeyi hi¢bir zaman kaybetmek istememektedir. Bu dogrultuda
Azerbaycan ile stirekli enerji bazli projeler gelistirerek bu piyasada varligim
stirdiirmek istemektedir. Rus devlet otoritesindeki sert yap1 Giiney Kafkasya tilkeleri
lizerinde Ozellikle enerji alaninda yasanan gelismelerde kendisini gostermektedir.
Oyle ki, ister enerji iiretiminde, isterse de tasimacilik hatlari {izerinde mutlak sdz
sahibi olma istegini siirekli vurgulamaktadir. Bu durum biiyiik oranda Giiney
Kafkasya iilkelerinin siirekli bir dis aktér arama sorunu ile karsilasmasina sebep

olmaktadir.
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Giiney Kafkasya bolgesi, yeni donemde de kendi igerisinde yasadigi etnik
catismalar, Hazar Havzasi enerji kaynaklar1 ve bu kaynaklarin sevk giizergahlar1 gibi
hususlarla uluslararast iligskilerde ©One ¢ikmistir. Rusya’nin  Giiney Kafkasya
politikasina genel hatlariyla baktigimiz zaman bolgede bulunan farkli etnik gruplarin
aralarinda yasadiklar1 sorunlar tilkesinin ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmak, Hazar
Havzasi’ndaki petrol ve dogal gaz enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina iletilmesini
kendi sinirlart {izerinden saglamak ve Dogu Karadeniz’deki limanlart Sovyet
yillarinda oldugu gibi kontrol altinda bulundurmak istedigi gibi Ozetleye biliriz.
Rusya'nin Putin 6ncesi yonetim zamaninda belirtilmis olan hedefi yakalamak icin
onemli iki strateji belirlenmistir. Bunlar Rusya’nin eski donemde oldugu gibi yeniden
giic kullanarak bolge iizerindeki tesirinin artirilmasi (stratejist grubun yaklasimi),
Hazar ve c¢evresinde Rus ekonomik ¢ikarlarinin korunarak devam ettirilmesi
(ekonomik pragmatist grubun yaklagimi). Ekonomik ve Pragmatist grubun yaklagimi
daha ¢ok 1992 yilina kadar Rus dis politikasinda hakim durumdayken, 6zellikle 1993
yilinda ilan edilen Yakin Cevre Doktrini’nin ardindan Srtatejist grubun yaklagimi 6ne

¢ikmaya baslamistir. (Purtas, 2005: 227-228).

1995 yilindan itibaren ABD’nin bdlgeye yénelik politikast olan Once Rusya
diistincesini terk etmesiyle birlikte, bolge iizerinde etkinligini artirmasi, Giliney
Kafkasya tilkelerine denge politikas1 izleme sans1 vermistir. Bati diinyasi ile iligkilere
oncelik veren Azerbaycan ve Giircistan igerde karsilastiklart etnik sorunlar yliziinden
BDT catist altina girmek zorunda kalmislardir. Ermenistan ise iki iilkenin aksine
izledigi yayilmacilik politikasindan dolay1 Rusya’ya ve etkisi altinda bulunan BDT ye

strateji bakimindan yaklagim gostermistir (Sonmez, 2010: 5).

Rusya-Azerbaycan arasindaki iligkilerinin temel odak noktas1 Daglik Karabag
problemi ve petrol boru hatlarinin rotalar1 iizerindeki sorunlar ekseninde
sekillenmistir. Daglik Karabag sorununa yonelik ilk yillarda goriiniirde de olsa denge
politikas1 izleyen Yeltsin hiikumeti, 1992 senesinin ilk aylarinda Azerbaycan’in
BDT’ye katilmasina iligkin Miitellibov’un imzasin1 atmis oldugu anlagsmanin
Azerbaycan Parlamentosu’nda muhalefet tarafindan onaylanmamasi ve bunun disinda
SSCB’nin bor¢larinin 6denmesinin kabul edilmemesi, Daglik Karabag sorununa
yaklagimin1 degistirerek Ermenistan’a agik bir sekilde destek vermeye baglamistir.
Elgibey iktidar1 zaman1 12 Ekim 1992°de Moskova’ya yapilan resmi ziyaret sirasinda

Azerbaycan-Rusya arasinda Dostluk, Isbirligi ve Karsihkli Giivenlik Anlasmasi
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imzalanmistir. (Cafersoy, 2001: 103). Yeltsin'in halefi olan Putin iktidar1 zamaninda
ise Azerbaycan ile daha pragmatist ve karsilikli is birligine dayanan politikalar
izlenmektedir. Rusya Daglik Karabag sorununa karsi eskiden oldugu gibi yine

Ermenistan yanlis1 politikalar gelistirmektedir.

Giircistan eski Birlik tilkeleri igerisinde Rusya ile en fazla sorun yasayan iilke
olmustur. iki iilke arasindaki iliskileri Abhazya ve Giiney Osetya sorunlari, petrol
boru hatt1 glizergahlar1 vb. konular etkilemistir. 6 Ocak 1992 tarihinde Giircistan’da
diizenlenen bir darbe sonucunda, Rusya karsit1 politikalariyla taninan Gamshakurdia
hiikumeti gorevinden uzaklastirilmistir. Ardindan Azerbaycan’da da ayni durumun
ger¢eklesmesiyle perde arkasinda Rusya’nin oldugu aciga ¢cikmistir. (Uludag, 1999:
601-602). Abhazya ve Gliney Osetya gibi ayrilik¢1 bolgelerde yasanan ¢atigmalarda,
Rus askerlerinin ayrilik¢1 gliglere destek vermesine karsin Sevardnadze, iktidari ilk
yillarda Rusya ile iligkilere agirlik vermistir. Fakat yeni Giircii yonetimin tilkedeki
Rus askeri iislerinin siiresini uzatma konusundaki tutumu ve BDT’ye iiye olmay1
istememesi ayrilik¢ilarla yasanan ¢atismalara yansimistir (Memmedov, 2002: 73-74).
1993 yilinda BDT'ye iiye olan Giircistan, Giiney Osetya sorunu yiiziinden yasamis

oldugu savastan dolay1 2009 yilinda resmi olarak ayrilmistir.

G. Kafkasya devletleri arasinda Rusya ile stratejik acidan ittifak icerisinde
bulunan yegane iilke Ermenistan’dir. Ekonomik alanda kars1 karsiya kaldigi durum,
iilkenin savunma sanayisini doniistiirme ve gii¢lendirilmesine destek istegi ve en
onemlisi de tarihten gelen kemiklesmis birliktelik (Biyiikakinci, 2005: 131-132),
enerji kaynaklarina sahip olmamasi ve emperyalist hedeflerinin bulunmasindan dolay1
Rusya ile stratejik iliskilerini gelistirmek durumunda kalmistir. Bir diger taraftan Bati
diinyasiin Giiney Kafkasya’ya yonelik aktif politikasi, Azerbaycan ve Giircistan’in
Moskova’dan uzaklasma yolundaki yogun cabalari, Rusya’nin Ermenistan iizerindeki
politikasini yogunlastirmasina neden olmustur. (Capraz, 2006: 138-139). 1992 yilinda
meydana gelen gelismeler sonucunda Yeltsin yonetiminin Ermenistan merkezli bir
Giiney Kafkasya politikasi izlemesine zemin hazirlamistir. Ermenistan ise bu durum
karsisinda BDT’ye iiye olarak Kolektif Giivenlik Antlagmasi’n1 imzalamistir. Artik
bundan sonra Rusya, Daglhik Karabag sorunu disinda diger bircok konuda

Ermenistan’1 siirekli desteklemistir. (Sapmaz, 2008: 190-193).

Rusya’nin enerji pazar paylarini siirekli kontrol altinda tutmak istemesi ve

bolge iilkelerine eskiden oldugu gibi Sovyet sonrasi donemde de taseron
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muamelesinde bulunmasi ve enerji kaynaklaria erisimi kontrol altinda bulundurma
istegi yeni donemde TANAP gibi Rusya’y1 es gecen enerji projelerin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Bu proje Kafkas lilkelerinin enerji pazarinda alternatif glizergahlar arama
ihtiyacina binaen ortaya ¢ikmistir (Atlas, 2020). Rusya 6zellikle Gazprom sayesinde
bu ¢ llkeyle enerji alaninda is birligi ve enerji ihracati gergeklestirerek etkinligini
artirma ¢abasi igerisinde bulunmaya devam etmektedir. Asagidaki tabloda

Gazprom’un Giiney Kafkasya lilkelerine dogal gaz ihracat rakamlar1 siralanmastr.

Tablo 6. Gazprom Export’un Giiney Kafkasya Ulkelerine Dogal Gaz Ihracati
(Milyar m?)

Ulkeler 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
i1k ¢eyrek

Azerbaycan - - - - 0,349 0,999 - - -
Ermenistan 1960 2,062 1,921 1867 1,99 1,940 2,167 2,209 0,794
Giircistan 0,180 0,268 0,295 0,122 0,135 0,039 0,162 0,079 0,292

Kaynak: Kobzeva, agis, 2021

Azerbaycan ve Giircistan’in enerji temelinde diger bir¢ok faktdrii de goz
onilinde bulundurarak Rusya’dan uzaklasma igerisinde olmasi, Ermenistan’in ise her
iki komsu iilkesine oranla geride olmasina bakmayarak yeni dénemde Iran ve
Tiirkmenistan ile enerji alaninda is birligi i¢erisine girmesinin yolunu agmistir. Gliney
Kafkasya iilkelerinin bu tutumlari dogal olarak Rusya’nin bu iilkeler iizerinde

uygulamakta oldugu politikalarin daha da sertlesmesini kaginilmaz kilmaktadir.
2.5. D1s Aktorlerin Enerji Politikalarinda Giiney Kafkasya

Uzun yillardan beri Orta Dogu cografyasinin mevcut konjonktiirii g6z 6niinde
bulunduruldugundan enerji kaynaklarina ve iletim hatlar1 {izerinde hakim giic olma
isteginin yasandig1 yeni cografyalardan birisi de Giliney Katkasya’dir. Uluslararasi
alanda adindan her gecen gilinde daha fazla bahsedilen bu cografya kiiresel ve bolgesel

aktorlerin enerji kaynaklari ve stratejik konumlarindan dolay: ilgisini ¢cekmektedir.
2.5.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD dogal gaz ve petrol iiretimi ve tiiketimi bakimindan diinyanin en 6nde
gelen iilkelerinden biridir. Urettiginden daha fazla enerji tilketmesi kendisini ithalata
bagimli kilmaktadir. Bu baglik altinda ABD’nin enerji temelli Giliney Kafkasya
iilkeleri ile olan iliskileri incelenecektir. Asagidaki tabloda ABD’nin 2019 yil1 enerji

rezervleri ile birlikte liretim ve tiikketim rakamlar1 gosterilmistir.
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Tablo 7. ABD’nin Petrol ve Dogal Gazi: Rezerv, Uretim ve Tiiketim (2019)

Petrol Dogal Gaz
Rezerv 47,053 milyar varil Rezerv 12,9 trilyon m?
Uretim (giinliik) 17,04 milyon varil Uretim (yillik) 920,9 milyar m?
Tiiketim (giinliik) 20, 4 milyon varil Tiiketim (yillik) 846 milyar m®

Kaynak: BP, 2020

ABD enerji kaynaklar1 bakimindan (petrol alaninda iiretim yaptigindan
fazlasin1 tiikettigi icin ithalat¢i, dogal gaz alaninda ise ihracatgr konumunda)
bulunmaktadir. Bu iilkenin Giiney Kafkasya devletleri ile enerji ithalatindan ziyade
enerji kaynaklari1 ve mnakil hatlar1 {izerinde olusturmak istedigi denetim

mekanizmasindan ve siyasi saikler bakimindan iligkiler gelistirmektedir.

Bagimsizlik kazan Giiney Kafkasya lilkeleri Amerikan dis politikasinda yeni bir
yolun agilmasina neden olmustur. Sovyet yillarinda bolgeyi tehdit olarak algilayan
ABD bu tutumundan vazgecerek bolgeyi kendi niifuz alanina alma y6niinde projeler
gelistirmeye baslamistir. Bolgenin jeostratejik 6nemi, eski Biiyiik Ipek Yolunun
merkezinde yerlesmesi, Uzak Dogu ve Orta Asya'ylr Avrupa’ya baglayacak ticari
yollarin kesistigi noktada bulunmasi ve bunun yani sira zengin enerji kaynaklarina
sahip olmas1 ABD'nin ilgisinin artirmasinin ana nedenlerindendir. Ozellikle her gecen
giin hidrokarbon kaynaklar1 bakimindan daha cazip hale gelen Hazar Havzas1 enerji
kaynaklarinin diinya enerji piyasalarina aktarilmasi konusunda ABD, Almanya ve
Rusya arasinda rekabet alami olusturmustur. Washington yonetiminin Giliney
Kafkasya'daki Daglik Karabag sorunu etrafinda Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki
savas durumunu ¢6ziime kavusturma adina galismalar yapsa da Kongre 24 Ekim 1992
tarihinde Azerbaycan aleyhinde ekonomik Ambargonun uygulanmasini 6ngéren 907.
ek maddeyi kabul etmistir. Ad1 gegen bu 907. ek madde Azerbaycan disinda diger
eski SSCB iiyesi iilkelere ‘Ozgiirliigii Destekleme Kanunu’ adi altinda Amerikan
devleti tarafindan mali destek Oongdérmekteydi (Cafersoy, 2001: 144). Bu olumsuz
tablonun sonucunda ABD Hazar petrollerinin isletilmesi konusunda konsorsiyum

baskanligimni Ingiliz Sirketi olan BP'ye devretmek durumunda kalmistir.

ABD ihtiya¢ duydugu petrol ve dogal gazi biiylik oranda kendi topraklarindan,
geri kalan kisminin 6nemli bir boliimiinii Kanada, Meksika, Veneziiella ve Kuzey
Denizi’nden karsilamaktadir. Bunun disinda kalan kiigiik bir boliimiinii Orta Dogu

tilkelerinden tedarik etmektedir. Ayn1 zamanda ABD Giiney Kafkasya, Hazar Havzasi
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ve Orta Asya'da siyasi ve ekonomik nedenlerden dolay1 biiyiik ¢apli enerji projelerini
desteklemektedir. ABD’nin bu bdlgelerde enerji projelerini desteklemekteki temel
amact hem bdlgede mevcut olan enerji kaynaklarint denetim altinda tutmak, hem de
enerji agisindan bu bolgelere bagimli olan aktorler iizerinde kontrolii saglamaya
yoneliktir. Bu konu ile ilgili olarak Abdullah Ural, “ABD'in Enerji Hakimiyeti

1199

Teorisi ve Biiyiik Orta Dogu Projesi” baslikli makalesinde “ABD'nin enerji giivenlik
stratejisi yalnizca tiiketim igin ihtiya¢ duyulan enerji kaynaklarinin ithalatinin giivenli
bir sekilde saglanmasindan degil, ayni zamanda diinyanin en é6nemli enerji kaynaklar

tizerinde denetim kurulmasindan ibaret oldugunu kaydeder” (Ural, 2009: 137).

ABD’nin enerji ve giivenlik temelli Gliney Kafkasya ve Merkezi Asya’nin da
icerisinde bulundugu Avrasya politikasi, bolgesel enerji lreticisi iilkeleri Rus
baskisindan uzak tutmak, bolgedeki konumunu giiglendirmek, Iran’mn ve radikal
Islam’in yayilmasimi &nlemek, petrol ve dogal gaz kaynaklarinin isletilmesinde rol
almak, bolge {ilkelerinin ekonomik diizeyinin iyilestirilmesi gibi bir sira dnemli
hedeflerden olusmaktadir. ABD'nin Giiney Kafkasya cografyasina yonelik izledigi

politikalar1 soyle siralayabiliriz:

1. 1991-1995: Bu dénemde ABD'nin Giiney Kafkasya Politikast Oncelik

Rusya yani Moskova merkezli yiiriitiilmustiir.

2.1995-2001: ABD'nin Giiney Katkasya Devletleri ile iligkilerinde yakinlik ve
gelisme donemine girilmistir. 1996 yilinda ABD Kafkasya ve Hazar Havzasi'ni

vasamsal ¢ikar alani olarak ilan etmistir.

3. 2001 sonras1t ABD Giiney Kafkasya'da daha aktif bir dis politika izledigi
donemdir (Valiyev, 2014: 25).

ABD ile Azerbaycan arasinda ilk resmi iliski 1991 yilimin Aralik ayinda
ABD'nin Azerbaycan'in bagimsizligini1 tanimasiyla baglamistir (Hasanov, 1997: 30).

Azerbaycan-ABD enerji iliskileri mevcut konjonktiire ve yoOnetimlere gore
degisiklik gostermistir. Ayaz Miitellibov iktidarda cok kisa siire kalmis ve yeni
kurulan devlet Bati diinyas1 ile kalici iliskiler kuramamistir. Miitellibov yonetimi
iktidar siiresince i¢ kamuoyu fiizerinde etkili olan Azerbaycan Halk Cephesi ile
rekabet icerisinde bulunmus, bunun disinda ¢evre iilkelerle ve o climleden ABD ile

iligkilerin temeli atilmigtir.
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Bu olumlu iliskiler sonucunda 1992 yilinin Eyliil ayinda Azerbaycan ile ABD
arasinda “Deniz Otesi Ozel Yatinm Korporasyonu”, 13 Nisan 1993'te ise “Ticari
Iliskiler Hakta” anlasma imzalanmistir. Azerbaycan ile ABD arasindaki bu iliskilerin
gelismesindeki en Onemli faktorii sahip oldugu petrol rezervleri olusturmustur
(Cemilli, 2007: 54-55). Elgibey’e Daglik Karabag sorunun ¢oziimiinde Batili
devletlerden ve ABD'den bekledigi destegin gelmemesi ve Ermeni birliklerinin hizh
ilerlemesi kendi hiikumetinin sonunun gelmesine zemin hazirlamistir. Bunun
sonucunda El¢ibey hiitkumetinin goérevine askeri darbe ile son verilmistir. Kendisinden
sonra iktidara gelen Haydar Aliyev donemi Azerbaycan ABD iligkileri tamamen farkli

bir zeminde ilerlemistir.

Aliyev’in uzun yillar Sovyet yonetimi tecriibesi oldugundan, Azerbaycan'in
bolge iilkelerini yok sayarak uluslararasi arenada gili¢lenmesinin imkansiz oldugunu
cok iyi bilmistir. Aliyev iktidarimin ilk yillarinda izledigi dis politika hem iilke
icerisinde hem de Batili devletler nezdinde bir¢ok kez elestiriyle karsilanmistir. Fakat
Aliyev iktidarmin ilk yillarini hatirlayacak olursak bu duruma cok da sasirmamak
gerekir. Clinkii yeni kurulmus bir devletin ekonomik, askeri ve siyasi yonden zayif
olmasi, buna karsin Rusya ve Iran'n aleni bir sekilde Azerbaycan'a karsi
uyguladiklar1 baski bagimsizligi iyiden iyiye zor duruma sokmaktaydi. Aliyev
haleflerine nispeten Rus i¢ ve dis politikasini iyi bildiginden Rusya ile iligkileri
yeniden tesis edecegini ve BDT'ye iiye olmak istegini dile getirmistir (Nesibli, 2001:
65).

Ermeni isgallerinin sona erdirilmemesi ve hatta 6 ilin Ermenilerce isgali
Aliyev iktidarinin Rusya'ya karsi izlemekte oldugu bu yatistirma politikalarin1 sona
erdirmistir. Gelisen bu olumsuz durum karsisinda Aliyev yonetimi Batili devletlerle
ve ABD ile iligkileri yeniden diizeltmek amaciyla Azerbaycan petroliiniin Bati
pazarlaria ¢ikartilip tasinmasi amaciyla petrol sirketleri ile gériismelere baslamistir.
Aliyev'in buradaki amaci bu sirketler araciligiyla iligkileri yeniden diizene oturtarak
Rusya'nin {tilkesi lizerindeki baskisini azaltmak ve en onemlisi de kendi iktidarina
Avrupa ve ABD destegini saglamak. Fakat Aliyev izledigi bu politikada bile Rusya'ya
daha fazla dokunmamaya ¢aligmaktaydi. Bu amaclar dogrultusunda 24 Eyliil 1993'te
Moskova da gergeklestirilen BDT zirvesinde iiyelik imzasini atmistir (Nesibli, 2001:
65).
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Bu donemde petrol konusu Rusya ile iligkilerdeki en 6nemli konudur. Bakii
yonetimi Ekim 1993’te yapmis oldugu bir anlasmada Rus petrol sirketi Lukoil'e
Hazar'm Azerbaycan kisminda petrol arama ruhsati vermistir. Ardindan Azerbaycan
petrollerinin ¢ikartilip diinya pazarlarina sunulmasi adina 20 Eyliil 1994 tarihinde
gergeklestirilen Asrin  Anlasmasi’nda Lukoil'e %10 oraninda hisse verilmistir
(Cemilli, 2007: 57). Asrin Anlasmasinda Azerbaycan Iran'a da hisse vermek istemis
fakat Iran'm Bat1 diinyast ile iligkilerinin kotii olmasit ve ABD'nin baskilar1 sonucu
konsorsiyum disinda birakilmistir. Nihayet 2001 yilinda Azerbaycan'a karst alinmig

olan Ambargo yiiriirliikten kaldirilmistir.

1990'h yillarda ekonomik bazli olumlu seyreden iliskilerin, 2000'i yillara
gelindiginde demokratik kaygilarin daha etkili olmaya basladigin1 sdylemek
miimkiindiir. 11 Eylil teror saldirilarinin ardindan iki iilke ¢ikarlarinin ortiismesi de
iligkilerin gelismesinde etkili olmus, ABD'min Azerbaycan'a karsi bu duruma ek
olarak askeri yardimda bulunmustur. Iki iilke arasindaki iliskileri genel cercevede
degerlendirdigimiz zaman ABD'nin Azerbaycan'a karsi izledigi politikalar zaman
zaman belirli 6l¢lide degisimler gosterse de biiylik oranda olumlu seyrettigi ve daha
cok ekonomi temelli politikalarin iligskilerde 6nem kazandig1 goriilmektedir (Aslanli,
2011). ABD’nin Azerbaycan ile iliskileri esas olarak enerji temelli varligim
stirdiirmektedir. Asagidaki tabloda ABD’nin enerji sirketleri araciligiyla bu iilkede
petrol ve dogal gaz kaynaklarindaki hisse paylar1 gosterilmistir.

Tablo 8. ABD’nin Azerbaycan’daki Enerji Varligi

PETROL ANLASMALARI SIRKET PAY SIRKET PAY

Misovdag ve Kemalettin Moncrief OIL 9%49,7

Zafer ve Mesel Exxon %30 CONOKO %20

Lerik Deniz, Dalga, Savalan, Mobil %30

Giiney Petrol

Padar Moncrief OIL %62

Mega Proje Asrin Anlagmasi AMACO %17,01 EXXON 98,0006
PENNZOIL %4,8175 UNOCAL %10,0489

Dan Ulduzu-Esrefi AMACO UNOCAL %5,5

Yalama ARKO %27,6

Nahgivan EXXON %50

Abseron Chevron %30

Oguz Mobil %50

Kiirsengi ve Karabagli Bolgesi  Ftrontera Resaures %30 Delta Oil&Hess %20

Inam BP-AMOCO %25

Araz, Alov, Sark EXXON %15

Bolgesi

Kaynak: SOCAR, agis, 2020
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Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan bagimsizlifina yeniden kavusan
Giircistan tekrardan Rusya'nin kontrolii altina girmemek igin Batili devletlerden
destek almak istemistir. Bat1 diinyasinin askeri kanadi olan NATO'ya {iye olmak
isteyen ve hem bu iiyeligin gerceklesmesini kolaylastirmak adma hem de iiyelik
ger¢eklesene kadar Batili bir devletin destegini kazanmak isteyen Giircistan ABD ile
yakin iligkiler kurma yolunu se¢mistir. Bu istege karsin ABD Giircistan'in yeralti
enerji kaynaklar1 bakimindan olmasa da jeopolitik 6neminden dolayr bu devlet ile
yakin iligkiler kurmaya yonelik politikalar gelistirmistir. Giircistan’in ABD i¢in hem
Orta Aya enerji kaynaklarina ulasmada gecis iilkesi hem de bolgede rakipleri olan
Rusya ve Iran'a karsi uyguladigi politikalarda kritik konumda bulunmasi, aym
zamanda Karadeniz'e kiyis1 bulunan yegane Giiney Kafkasya iilkesi olmasi 6nemini

artirmaktadir (Erkan, 2016: 51).

Bagimsizliginin ardindan 1990'larin ilk yarisindan itibaren Giircistan ve ABD
arasinda ekonomik ve askeri alanlarda iligkiler gelismeye baslamistir. 1997 yili
“Ozgiirliiklere Destek Kanunu” kapsaminda Giircistan ekonomisine destekte
bulunmaya baglayan ABD bu tarihten itibaren Giircistan ekonomisine ‘en ¢ok
kayirilan iilke’ statiisiinii vererek destek vermeye devam etmistir. Ekonomik iligkilerin
yani sira giivenlik konusunda da iliskileri gelistiren iki iilke arasinda Mart 1998 tarihli
“Askeri ve Giivenlik Is birligi Anlasmas1” imzalanmustir. Bu anlasma dogrultusunda
Giircistan ABD'nin Yabancit Askeri Finansman ve Uluslararas1 Askeri Egitim

programlarindan yararlanmaya baslamistir (Dursun, 2017: 42).

Diger Giliney Kafkasya devletleri gibi Glircistan’da da iktidara gelen
yonetimlere gore ABD ile iliskiler degisiklik gostermeye devam etmistir. Saakagvili
hiikumeti zamaninda ABD'nin Giircistan {izerinde etkisinin arttigi ve iki iilke
arasindaki mevcut iligkilerin ilerleme gosterdigi goriilmektedir. Bu donemde artan
ikili iligkiler Rusya'nin tepkisini ¢ekmis ve taraflar arasinda sorunlar artarak Rus-
Giircii savasinin 7 Agustos 2008 tarihinde patlak vermesiyle sonuglanmistir.
Rusya'nin kesin galibiyeti ABD'nin Giircistan’a ve Rusya'ya kars1 izledigi
politikalarda daha dengeli adimlar atmasina yol agmugtir.

Rusya'nin iki {iilke arasindaki yakinlasmadan rahatsizlik duymasi sonucunda
Gilircistan'a askeri miidahalede bulunmasi uluslararas1 aktdrlerden en giicliisii olan

ABD iizerinde etkili olmus ve ABD’nin miittefik olarak tanimladig1 Giircistan'a savas

esnasinda gerekli destegin verilmemesi gilivenilirligini zedelemigstir. Rusya ise bu
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miidahale sonucunda hem ABD yonetimine hem de diger devletlere Avrasya'da
cikarlarina ters bir durumun gelismesi halinde miidahaleden ¢ekinmeyecegi mesajini
vermistir (Sapmaz ve Sar1, 2012: 18). Daha sonra iktidara gelen yonetimlerde de Bati
ile iligkiler biiylik oranda gelisme kaydetmis bunun yaninda Rusya ile olan iliskileri

de dengede tutma adina politikalar gelistirilmeye ¢alisilmistir.

ABD, 1991 yilinda bagimsizligini yeniden kazanan Ermenistan1 hemen
tantyarak diplomatik iliskiler kurma yoluna gitmistir. Bunun diginda daha Sovyetler
Birligi dagilmadan 6nce her iki devlet arasinda birtakim iliskiler mevcut olmustur.
Nitekim daha 1970'li yillarda Amerika tarafindan Ermenilere go¢ izni taninmuisti. 19.
ylizyilin sonu, 20. yiizyilin baslarinda ve Sovyetler Birligi zamaninda ABD'ye go¢
eden Ermeniler bulunduklar yerlerde siki bir sekilde orgiitlenme faaliyetleri icra
etmislerdir. Bagimsizlik sonrasi bu lobicilik faaliyetleri ABD-Ermenistan iliskilerinin
olusumunda en Onemli faktorlerden biridir. ABD mali ve ekonomik yonden
Ermenistan'a destekte bulunmasina karsin askeri ve siyasi acidan iligkilerin gelistigi

pek de sdylenemez (Cemilli, 2007: 153).

Birlesik Devletlerde yasayan ¢ok sayida Ermeni vatandaslarin destegi ABD'li
politikacilar i¢in 6nem tasimakta ve bu destegin devam etmesi i¢in Ermenistan'a
ekonomik ve siyasi agidan destek vermeye devam edilmektedir. ABD'nin
Ermenistan'a 1992 yilindan 2002 yilina kadar yaptigi1 mali yardimlarin toplami 1,2
milyar dolar diizeyindedir. ABD bu donemde Ermenistan'la birlikte bagimsizligina
kavugmus Azerbaycan'a 165 milyon dolar yardimda bulunmustur. Her gecen yil
Ermenistan'a mali yardimlarm miktarmi artirma egilimindedir. Oyle ki, 2004 yilinda
bu mali yardimlar 1,5 milyar dolart asmistir. 2016 yilina gelindiginde ise Ermenistan
i¢in ayrilan biitcede %22 oraninda bir artis s6z konusudur (Tascioglu, 2017: 8). Iki
iilke arasindaki var olan iligkilere Ermenistan penceresinden bakildig1i zaman
ABD'den aldig1 mali destege ragmen Rusya eksenli politikalardan da vaz gegmedigini
gérmek miimkiindiir. Ermenistan ABD ile ekonomik destekli politikalar gelistirirken
Rusya ile askeri, siyasi ve enerji yonlii politikalar gelistirmektedir. Ermenistan cografi
alan olarak kapal1 bir iilke oldugundan dig diinyaya komsular1 Azerbaycan-Tiirkiye-
Giircistan ve Iran {izerinden ¢ikma sansi vardir. Fakat Daglik Karabag sorunu
yiiziinden Azerbaycan ve Tiirkiye ile sinirlar1 kapali oldugu ve Iran'm ABD ve Israil
ile mevcut durumu goéz 6niinde bulunduruldugunda Giircistan iizerinden disa agilma

secenegi bulunmaktadir. GoOriinen o ki mevcut konjonktlir devam ettigi slirece
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Ermenistan i¢in tek secenek Giircistan iizerinden disa agilabilmek olarak devam

edecektir.
2.5.2. Avrupa Birligi

Enerji amili Avrupa iilkelerinin her gegen giin daha fazla ihtiyag duydugu bir
kaynak olma o&zelligine sahip ve dis politikasinda oldukg¢a 6nemli bir yeri isgal
etmektedir. Avrupa enerji giivenliginin dnemi Arap-Israil savasinin yasandigi arifede
yani OPEC iiyesi iilkelerin petrol alaninda uyguladig: tiretim kisitlamasi ile kendisini
oldukca fazla hissettirmistir. Yasanan bu durum Avrupa iilkelerinde genel anlamda 3
onemli konunun tartisilmasimma sebebiyet vermistir. Bunlardan ilki Avrupa
devletlerinin enerji alaninda hem kendi aralarinda hem de ithalat yaptiklar1 diger
aktorlerle bu alanda daha siki is birligi saglanmasinin elzemligi ortaya cikmuistir.
Ikincisi, bdyle bir durumun yasanmasi halinde daha genis bir koordinasyon
merkezlerinin ve mekanizmalarinin gelistirilmesi zorunlulugudur. Ugiinciisii ise
Avrupa devletleri, kendilerine karsi ihracater iilkelerin enerjiyi politik ve ekonomik
anlamda silah gibi kullanmasi karsisinda kendisini koruyabilme mekanizmasina sahip
olmasidir (IEA, agis, 2021). Yasanan bu ambargoyla birlikte Avrupa devletleri enerji
kanyaklar1 bakimindan birkag iilkeye bagimli kalmanin kendi ekonomileri agisindan
stirekli risklerin yasanmasina sebebiyet verebilecegi diisiiniilmiistiir. Yukarida
siralanan nedenler dogrultusunda gelecek donemlere daha hazirlikli olma adina 1974
yilinda Uluslararast Enerji Ajanst (UEA) kurulmustur. Bu kurulus Avrupa Birligi’nin

enerji glivenligi alaninda stratejik dneme sahip bir kurumudur.

AB ekonomileri her gegen giin enerji kaynaklarina daha fazla ihtiyag
duymaktadir. Ekonomik anlamda biiyiime kendisinin daha fazla dis enerji
kaynaklarina yonelmesini saglamaktadir. Petrol ve dogal gaz kaynaklar1 bakimindan
net ithalatc statiisiindedir. Asagidaki tabloda AB’nin enerji rezerv, iiretim ve tiiketim

rakamlar1 siralanmustir.

Tablo 9. AB’nin Petrol ve Dogal Gazi: Rezerv, Uretim ve Tiiketim (2019)

Petrol Dogal Gaz
Rezerv 0,7 milyon ton Rezerv 0,7 milyar m?
Uretim (giinliik) 1,5 milyon varil Uretim (yllik) 101 milyon m?
Tiiketim (giinliik) 13,3 milyon varil Tiiketim (yillik)  469,6 milyar m?

Kaynak: BP, 2020
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Giliney Kafkasya iilkeleriyle iletisim kurmak, bilhassa ilk donemlerde AB
acisindan tartismal1 bir giindem maddesi olmustur. Baz1 Birlik iilkeleri 70 y1l boyunca
kendilerine diisman olan bir sistem igerisinde Rusya'nin kontroliinde varliklarim
stirdiirmilis nice sorunlarla birlikte 6nemli 6lgiide gilivenlik problemlerin mevcut
oldugu bir cografyada bulunmak, bolge tilkeleri ile iligki kurmak hususunda oldukga
isteksiz davranmiglardir. Bazi iiye iilkelerin aksine AB bir biitiin olarak dogru
hesaplanmis adimlarla Giliney Kafkasya’nin bagimsiz devletleri Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan ile yakin ekonomik ve siyasi iligkiler gelistirmek kaydiyla
bolgeyle olan iliskilerini artirma yoluna gitmistir. Diger bolgesel ve kiiresel giicler
gibi AB'nin bu cografyaya cazip bakmasinin ana nedeni Hazar Havzasinin zengin
enerji kaynaklar1 ve bolgenin Avrupa ile Asya kitasinin gecis glizergahinda
yerlesmesidir. Bu yiizden AB bolgede var olan mevcut sorunlari bir kenara birakarak

Giiney Kafkasya ile yakin iligki kurmak istemistir (Paul, 2013: 7).

AB'nin Giiney Kafkasya'ya yonelik ilk asamadaki politikalar1 projeler ve
programlar araciligi ile teknik, maddi ve insani yardimlar adi altinda
gergeklestirilmistir. 14-15 Aralik 1990 tarihinde gerceklestirilen Roma Zirve'si
akabinde kabul edilen BDT Ulkelerine Yonelik Teknik Yardim Programi (TACIS)
programi cercevesinde AB ile Giiney Kafkasya devletleri arasinda mevcut iliskiler
yeni boyuta tagmmustir. 1992 yilinda TACIS programi c¢ergevesinde Avrupa-
Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru (TRACECA) ve Avrupa'ya Devletlerarasi Petrol ve
Dogal Gaz Tasimaciligt (INOGATE) projeleri baslatilmistir (Karimov, 2016: 96).
Avrupa Birligi'nin Giiney Kafkasya devletleri ile bu denli iliski icerisinde olmasi
aslinda onun Hazar Havzas1 enerji kaynaklarma ilgisinin oldugu mesajin1 vermistir.
AB ayni zamanda Hazar ilizerinden Orta Asya devletleri ile iligki icerisine girerek
gereksinim duydugu enerji kaynaklarimi gilivenli bir sekilde c¢esitlendirmek

istemektedir.

INOGATE programinin da asil amaci bolge tilkelerinin sahip oldugu petrol ve
dogal gaz kaynaklarini kiiresel piyasalara iletilmesi hususunda mali yardim ve
desteklerin saglanmasidir. Bu programin temel amaci bagimsizliin1 yeniden
kazanmis olan post-Sovyet cumhuriyetlerinde bolgesel dogal gaz ve ham petrol
iirlinlerinin iletim ve tasima sistemlerinin yeniden yapilanmasi, tasima verimliligini
artirmak ve modernlestirmek; Hazar Denizi lizerinden Orta Asya devletlerinden petrol

ve dogal gazin diinya pazarmma nakledilmesi i¢in alternatif giizergahlarin tayin
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edilmesidir. 2004 yilinda bu baglamda Avrupa Konseyi Azerbaycan, Ermenistan

Glircistan'm  Avrupa Komsuluk Politikasina katilmasim1  karara baglamistir

(Ibrahimov, 2008: 92).

Sekil 10. Avrupa’ya Uluslararas1 Dogal Gaz Tagimaciligi Programi
(INOGATE)

Kaynak: Mappery.com, agis, 2021

Sekil 11. Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru (TRACECA)

Kaynak: Traceca, agis, 2020
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1991 wili Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte kiiresel ve bdlgesel
dengelerin degismesi ayn1 zamanda yeni miicadele alanlarini1 da ortaya g¢ikartmistir.
Eski Sovyet cografyast alanlarindan olan Kafkasya ve Merkezi Asya da meydana
gelen gii¢ bosluklarint doldurmak igin bolgesel ve kiiresel aktorler farkli enstriimanlar
ile bolgede niifuz arayis1 igerisindeler. Giinlimiiz uluslararasi sistemin giicli
aktorlerinden olan AB enerji talep c¢esitliligi adina bolge tilkeleri ile ticari iligkilerini
gelistirebilecek adimlar atmaktadir. Cografi uzunlugun sorun teskil etmemesi igin
ulagim projelerine ihtiya¢ duyan AB, amaclarina ulasmak igin 21. Yiizyilin Ipek Yolu
olarak da ifade edilen TRACECA projesini ortaya koyarak Dogu-Bati arasindaki
ticareti yeniden canlandirmay1 hedeflemektedir (Akdeniz ve Uziimcii, 2014: 176-

177).

Azerbaycan ve Merkezi Asya devletlerinin petrol kaynaklari bakimindan
diinyada ispatlanmis petrol kaynaklariyla kiyasladigimiz zaman toplam rezerv
icerisinde bu cografyada bulunan rezervlerin kiigiik bir yer tuttugunu gorebilmekteyiz.
Bolgede petrol rezervlerinin dikkate sayan derecede olmamasina ragmen, ihtiyag
duyulan enerji taleplerine bir alternatif olma &zelligi ve diger enerji kaynaklarinin
bulundugu cografyalara nispeten daha giivenilir olmasi ve istikrarli bir giizergah
iizerinde bulunmasi bu durumu telafi mahiyetindedir. Hazar Havzasi diinyada énemli
Ol¢iide ihtiya¢ duyulan petrol rezervlerine sahip olmasa da havzasinda bulundurdugu
dogal gaz rezervleri ile bolgesel ve kiiresel aktorleri kendi {izerine g¢ekmeyi

basarmistir (ibrahimov, 2008: 126).

Uluslararasi iligkiler disiplini igerisinde enerji arzi yapan iilkeler ve bu enerjiyi
talep eden tlkeler ile enerji nakil hattina sahip iilkeler arasindaki iligkiler ve
bolgelerdeki gilivenlik sorunlar1 dogal olarak enerji giivenligine etki etmektedir.
Avrupa Birligi i¢in Giiney Kafkasya enerji giivenligi bakimindan kendi igerisinde
enerji kaynaklarima sahip olmasi disinda enerjinin transferi icin olduk¢a Snemli

giizergah lizerinde yerlesmektedir (Paul, 2013: 10).

Azerbaycan toprak bakimindan biiyiik devletler igerisinde olmasa da igerisinde
bulundurdugu zengin enerji kaynaklarma ve Avrupa-Asya kitalar1 arasinda gecis
giizergahinda yerlesmesinin disinda Hazar Havzasi enerji kaynaklarina direk ulagim
avantaji saglamaktadir. Azerbaycan AB'nin Rusya'ya olan enerji bagimliligini

azaltabilme noktasinda, en iyi konumda buluna iilkedir.

70



Hayata gecirilmis projelerin disinda 2018 yilinda iiretime baslamasi planlanan
Sah Deniz 2 dogal gaz yatagindan ¢ikartilacak olan yillik 16 milyar m?® (artt Sah
Deniz 1 yatagindan 10 milyar m?) dogal gazin 6 milyar m? ‘i Tiirkiye'ye, geriye kalan
16 milyar m*’likk kismi ise Avrupa pazarlarina ulastirilmast 6n goriilmektedir. Bu
proje Azerbaycan'in AB Enerji Giivenligini saglamasinda var olan 6nemini giderek
artiracaktir (Pamir, 2017: 138). BP'nin isletmecisi oldugu bu dogal gaz projesinde
Azerbaycan dogal gazin1 Avrupa pazarlarina tagiyacak olan Giliney Gaz Koridoru’nun
(GGK) baslangi¢ noktasi olan Sah Deniz 2 yataginin yillik kapasitesinin 16 miyar m?
olmasimin yaninda Sah Deniz 1 yatagini da dahil etmekle yillik toplam dogal gaz
thracatinin 26 milyar m® olmasi1 hesaplanmaktadir. Bu projenin Tiirkiye ayaginin
hesaplanan siire igerisinde 30 Haziran 2018 yilinda tamamlanarak gaz akisina

baslandigi, Avrupa ayaginin ise 2020 yilinda tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.

Avrupa'ya dogal gaz akisini saglayacak bu onemli proje hakkinda SOCAR'm
Baskani1 Rovneg Abdullayev projenin bolge i¢in 6nemine su sekilde isaret etmistir:

TANAP iizerinden ilk ticari gazin teslimati, Giiney Gaz Koridoru’nun hayata ge¢mesinde

onemli bir mihenk tasidir. Boyle biiyiik bir projenin zorluklara ragmen, Giiney Gaz

Koridoru’nun Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye ayaklarini zamaninda ve biitce icinde kalarak

koordine edip hayata gecirdik. Sahdeniz 2 platformlarimin hem deniz iistii platformlart hem

destek iinitelerini kapsayan insaatinin Azerbaycan'da SOCAR'n istiraklerince tamamlanmasi,

sadece Azerbaycan i¢in degil, tiim bolge i¢in biiyiik bir basaridir (Hiirriyet, agis, 2020).

AB RF’ye karst mevcut enerji bagimhligini azaltabilmek adina yalniz
Azerbaycan'in sahip oldugu dogal gazin etkili olmayacagini bilmesine ragmen bir
cesitlilik olusturmak istemektedir. Bunun yaninda ileriki zamanlarda GGK’ya Iran,
Tilirkmenistan ve Irak gazmin akisinin saglanmasiyla birlikte Rus dogal gazina karsi
giiclii bir alternatif kaynak olustura bilir ve bdylece Rusya'ya olan enerji bagimlilig
biiyiik oranda azalmis olur. GGK’nin en 6nemli ayaklar1 olan Trans Anadolu Dogal
Gaz Boru Hatti (TANAP) ve Trans Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatti (TAP) boru
hatlarina gelecekte Hazar Denizi ilizerinden Tirkmenistan dogal gazinin akisim
saglamayr amaclamaktadir. Trans Hazar Boru Hatti araciligiyla Tiirkmen dogal
gazinin Hazar'm dibi ile dnce Azerbaycan'a buradan da Gliney Kafkasya dogal gaz
boru hattt TANAP ve buradan da TAP vasitasiyla Avrupa pazarlarina ulastiriimasi
hedeflenmektedir. Bu durumda Azerbaycan; enerji tedarik eden ve gecis iilkesi (Trans

Hazar boyutu), smirlar1 disindaki {ilkeler i¢in yatirimei iilke konumunda bulunarak
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ticlii rolii bir arada yiiriitebilecektir (Karagol ve Kaya, 2014: 21 ve Punsman, 2012:
14).

Tim bu olumlu gelismelerin yaninda Sovyetler Birliginin dagilmasindan
itibaren hala tam olarak ¢oziime kavusturulamayan en 6nemli konu Hazar'in hukuki
statiisiidiir. Kiyidas devletlerden belirli bir kism1 Hazar'in kapali bir gél oldugunu ve
kiyist bulunan tilkelerin esit bir sekilde ancak kendilerinin islete bilecegi, belirli bir
kism1 ise Hazar''n Deniz statiisiinde oldugu ve her devletin sahip oldugu sinirlar
icerisinde enerji kaynaklarini kullanabilecegi goriisiindeler. Hazar'in en giiclii kiyidas
devleti olan Rusya gilinlimiizde Hazar'in hukuki statiisii sorununun ¢oziime
kavusturulma noktasinda tiirlii tiirlii bahaneler iiretmektedir. Bunu yapmasindaki asil
maksat Azerbaycan, Tilirkmenistan ve Kazakistan'in sahip oldugu enerji kaynaklarini

yerel ve Batil sirketler aracili1 ile Avrupa pazarlarina ¢ikmasini engellemektir.

Azerbaycan ile AB arasinda enerji konusunda yasanan gelismeler, AB
yoniinden hayata gegirilen bu projelere destek verilmesi kendisinin enerji arz
giivenligi gerceklestirme adina ¢esitlendirme politikasinda onemli yere sahiptir.
Avrupali sirketlerin Azerbaycan’in erken petrol ve dogal gaz iiretimi asamasinda
miithim yere sahip olan Azeri-Cirag-Giinesli, BTC ham petrol boru hatti ve Sahdeniz

dogal gaz projelerinin igletilmesinde de pay sahibidirler.

Tablo 10. Avrupali Sirketlerin Azerbaycan’daki Enerji Varhigi

Abseron Araz-Alov- Azeri- Sahdeniz Bakii-
Yatag Serg Cirag- (%) Tiflis-
(%) (%) Giinesli (%) Ceyhan (%)

BP (Biiyiik 15 37,4 25 30,1
Britanya
ENI (italya) 5
Statoil (Norvec) 10 2,7 25 8,71
Total (Fransa) 40 10 5
GDF Suez S. A. 20
(Fransa)

Kaynak: Valiyev, 2014: 97

Azerbaycan gibi enerji tiretici devletler enerji talep giivenliklerini gli¢lendirme
adma c¢esitli caligmalar hayata gecirmektedirler. Enerji talep giivenligi agisindan
tiretilecek olan enerji kaynaklarma uluslararasi alanda daha fazla talebin olmasi,
thracatin kesintisiz ve zamaninda gergeklestirilmesi ve mali ddemeler kisminda

sikintinin yasanmamasidir. Tiim bu sartlar géz 6niinde bulunduruldugu zaman AB
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iiyelerinin Azerbaycan’in enerji talep giivenliginde esas aktoér olduklart sdylenebilir

(Valiyev, 2014: 97).

Tablo 11. AB’nin Azerbaycan’in Enerji Talep Giivenligindeki Yeri

Azerbaycan’mn

Petrol AB’nin Petrol AB’nin Petrol ithalatlflda Azerbaycan’in

Yillar ihracat: Ithalati Azerbaycan’in Rolii . Petrol

(Giinliik _(Giinliik . Thracatinda

Bin Varil) Milyon Varil) . — AB Pay1 (%)

Pay1 (%)  Miktar (Giinliik)

2001 222 11,531 0,9 103,779 46,74
2002 238 11,895 1 118,95 49,97
2003 229 11,993 1 119,93 52,37
2004 225 12,538 0,9 112,842 50,152
2005 346 13,261 1,3 172,393 49,82
2006 558 13,461 2,2 296,142 53,07
2007 778 13,953 3 418,59 53,803
2008 842 13,751 3,2 440,032 52,26
2009 963 12,486 4 499,44 51,62

Kaynak: Valiyev, 2014: 98

Giircistan yer Ustii zenginliklere sahip olmasma ragmen yer alti enerji
kaynaklar1 bakimindan olduk¢a yoksul bir ilkedir. Gerek duydugu enerjinin
neredeyse tamamini ithal eden bu iilke AB'nin Rusya'ya enerji alaninda bagimliligini
azaltma yolunda miihim bir glizergah iizerinde bulunmaktadir. Bu durum kendisine
onemli bir jeopolitik 6nemin atfedilmesini saglamaktadir. Giircistan ayni zamanda
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda devam eden Daglik Karabag sorunu nedeniyle
boru hatt1 projelerinde Ermenistan'in devre dis1 birakilarak Azerbaycan agisindan tek

ve giivenilir tilke olma 6zelligine sahiptir.

Enerji jeopolitigi bakimindan Giircistan, zengin petrol ve dogal gaz
rezervlerine sahip Azerbaycan ve Merkezi Asya cumhuriyetleri ve bu kaynaklara
thtiya¢ duyan Bati diinyast ve diger iilkeler arasinda ge¢is tilkesi konumundadir.
Ozellikle bu rota, ABD ve AB iilkelerinin tercihte bulunduklar1 bir enerji ulasim
koridorudur. Bahsi gegen enerjinin Iran iizerinden Tiirkiye’ye ve buradan da kiiresel
pazara ulastirilmasi fikri alternatif bir hat olarak goziikse de ABD’nin Iran'a kars
uygulamakta oldugu ambargolar yiiziinden AB iilkelerinin temkinli olarak yaklastigi
ve tercih etmedigi bir enerji gegis hattidir. Bu durum karsisinda Giircistan ve Tiirkiye
hatlar1 ilizerinden bigimlenen projeler Bati diinyasi tarafindan destek gormektedir

(Bayramoglu, 2018: 2).
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Avrupa enerji glivenligi agisindan Giircistan giiniimiizde stratejik degere sahip
petrol ve dogal gaz boru hatlarinin gegis tilkesi konumundadir. BTE, Bakii-Supsa ve
BTC boru hatlarmin iilke simirlari igerisinden gegmesi, Avrupa Birligi'nin enerji
alaninda Onemli projelerinden olan Giliney Gaz Koridoru’nun onemli ayagini
olusturmaktadir. Ayn1 zamanda bu boru hatt1 projeleri Giircistan ekonomisi i¢in de
onemli bir yere sahiptir. Tiflis hiilkumeti hem boru hatlarinin kendi topraklarindan
gectigi i¢in ucuz enerji tedarik edebilmekte hem de Avrupa enerji giivenliginin

saglanmasinda dnemli bir yere sahiptir (Ismayil, 2015: 3).

Giircistan agisindan bu olumlu gelismelerin yaninda bir de iilke igerisinde
yasadig1 Giiney Osetya ve Abhazya sorunlar1 bolgedeki enerji giivenligini siirekli
olarak olumsuz etkilemektedir. 2008 yilinda kisa siireli yasanan Rus-Giircli savasi
nedeniyle tedbir amac¢li BTE boru hattindan dogal gaz akis1 gecici siireligine
durdurulmustur. Bu durum ayn1 zamanda Avrupa Birligi enerji tedarikinde sorunlarin
yasanmasina neden olmustur. Rusya bu bélgede siirekli bir ¢atigma halini sicak
tutarak enerji bakimindan Avrupa Birligi'nin kendisinden asili durumda bulunmasini

planlamaktadir.

Yer alti kaynaklara sahip olmayan Ermenistan Daglik Karabag konusunda
degismeyen tutumundan dolayr Azerbaycan kaynakli tiim enerji projelerinden
dislanmaktadir. Halbuki Ermenistan hem Azerbaycan hem de Avrupa pazarlari icin
Giircistan'a nazaran daha kisa ve ekonomik giizergiha sahiptir. Ornek olmasi
acisindan 20 Eylil 1994 yilinda Azerbaycan'in zengin enerji kaynaklarinin diinya
pazarlaria ¢ikarilmasi adina gergeklestirilen Asrin Anlasmasi imzalandiktan sonra
enerjinin taginmasi i¢in ii¢ glizergadhtan biri olma o6zelligine sahip olmustur. Bu
hatlardan ilki Azerbaycan-Iran-Tiirkiye giizergdhidir. ilk giizergah Iran'in basta ABD
ve Bat1 diinyas: ile sorun yasamasi onun saf dist kalmasma yol agmustir. ikinci
glizergdh ise Azerbaycan-Ermenistan-Tiirkiye hattidir. Buradaki sorun da
Ermenistan'in Daglik Karabag sorunu yiiziinden Azerbaycan ile yasadig1 problemdir.

Geriye kalan tek hat ise Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye hattidir (Hasanov, 2003: 94).

Bu gibi enerji projelerinden Ermenistan'n dislanmasi kendi ekonomisi
acisindan olduk¢a olumsuz sonuglarin dogmasia sebep olmustur. Hazar Havzasi
enerji kaynaklarin1 Avrupa'ya tasiyacak olan Giiney Gaz Koridoru gibi enerji temelli
projelerden uzak tutulmast ekonomik a¢idan Ermenistan't daha da zor duruma

diisiirmektedir. Ulkenin enerji kaynaklarindan yoksun olmasi ve agik denizlerle
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baglantisinin bulunmamasi kendisini enerji konusunda Rusya ve iran'a bagimli hale
getirmektedir... Kisacas1 Daglik Karabag sorunu Giiney Kafkasya'da giivenligi
etkiledigi siirece Ermenistan Onemli enerji projelerinin disinda kalmaya devam

edecektir (Cabbarli, 2003: 257).

Bundan baska AB 2000'ere kadar, Moskova-Erivan-Tahran yo6netimleri
arasinda gerceklestirilen konsorsiyuma elestirel yaklassa da Ermenistan ve Iran
arasinda dogal gaz boru hatt1 insasina mali destek sagladigi da bilinmektedir. AB'nin
bu projeye mali destek saglamasindaki en 6onemli etken Ermenistan'in enerji alaninda
Rusya'ya olan bagimliligini azaltmaktir. AB bakimindan atilan bu adim, Erivan
yonetiminin {lilkedeki MNS’nin faaliyetinin durdurulmasi karsiliginda da atilmis
olabilir. Ermenistan'da bulunan bu santral bolge giivenligini olumsuz etkilese de
ihtiya¢ duyulan elektrik enerjisinin yaklasik %40'lik bir bolimiini karsilamaktadir.
Mevcut durumu bu yoniiyle degerlendirdigimiz zaman ABD ve AB, Ermenistan’t bu
cografyada gerceklestirilen enerji projelerine dahil etmek istese de Azerbaycan'in

tutumu ytiziinden hala ki imkansiz géziikmektedir (Pasayeva, 2019: 71).
2.5.3.Iran

Yaklagik 85 milyon niifusa sahip olan Iran enerji kaynaklari bakimindan
oldukca zengin bir iilkedir. Fakat dig politika uygulamalarindan dolay1 enerji
kaynaklarin1 diinya pazarlarina ulastirabilmesinde stirekli ambargolarla kargilasmasina

neden olmaktadir.

[ran enerji kaynaklar1 bakimindan zengin iilkeler kategorisinde bulunmasina
bakmayarak Islam Devriminin ardindan Bati diinyasina ve 6zellikle Israil’e karst
tutumundan dolayr ambargolara maruz kalmaktadir. Bu durum enerji sektoriiniin
gelismesini biiyilk oranda engellemekte ve ayni zamanda ihracat potansiyelini
oldukca kisitlamaktadir. Asagidaki tablodan da goriilebilecegi lizere potansiyelinin

oldukga altinda iiretim yapabilmektedir.

Tablo 12. Iran’in Petrol ve Dogal Gazi: Rezerv, Uretim ve Tiiketim (2019)

Petrol Dogal Gaz
Rezerv 155,6 milyar varil Rezerv 32 trilyon m?
Uretim (Giinliik) 3,5 milyon varil  Uretim (yillik) 244.2 milyar m?
Tiiketim (Giinliik) 2 milyon varil Tiiketim (y1llik) 220 milyar m?

Kaynak: BP, 2020
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Cografi agidan bakildiginda Iran Asya kitasinda yerlesmesine ragmen
jeopolitik agidan Asya ile Avrupa arasinda tipki Tiirkiye gibi koprii vazifesini icra
etmektedir. Iran zengin enerji kaynaklarma sahip Basra Kérfezi'nin kuzeydogu
kiyilarina tam hakim konumdadir. Bu duruma ek olarak Umman denizi iizerinden
Hint Okyanusu’na (acik denizlere) agilma gibi bir avantaja da sahiptir. Doguda
Pakistan ve Afganistan, kuzeyde Kafkasya, Hazar Havzas1i ve Orta Asya, batida
Tiirkiye ile siirlara sahiptir... Iran Soguk Savas sonras1 Avrasya’da yasanan radikal
degisimler sonucunda 6nemli bir jeopolitik konuma sahip olmustur. Sovyetler Birligi
zamami iran1 ¢evreleyen Orta Asya, Kafkasya ve Orta Dogu'da 1991 yilindan sonra
jeopolitik bir bosluk olugsmustur. Bu jeopolitik bosluk hem bdolgesel hem de kiiresel
giiclerin rekabet alanii olusturmustur. fran da bolgesel bir giic olmas1 dogrultusunda

rekabet eden aktorlerden biridir (Oktay ve Cerrah, 2018: 118).

[ran’in Giiney Kafkasya'daki etkinliginin temel parametrelerine baktigimiz
zaman Ermenistan'in boélgedeki mevcut tecrit edilmis durumu ve bu durumun sonucu
olarak siyasi, askeri ve ekonomik sorunlarda Ermenistan'a destek olmaktadir... Iran
ayrica Daglik Karabag sorununda gerektigi zaman arabuluculuk roliinii iistlenmekte,
gerektiginde ise Ermenistan’a destek vermekten ¢ekinmeyen bir dis politika
izlemektedir. Askeri alanda ise Iran bdlgede acik bir sekilde bulunmayarak, Rusya'nin
askeri varligima destek vermeyi siirdiirerek bolgedeki etki alanimi  korumayi

hedeflemektedir (Bayir ve Aslanli, 2001: 31-39).

19901 yillardan baslayarak Azerbaycan’in Hazar Denizi sektdriinde mevcut
enerji kaynaklarinin ¢ikartilmasinda etkili olan Batili enerji sirketleri kadar Hazar'in
bir diger komsusu iran’da bu pastadan kendi enerji sirketleri ile pay almak istemistir.
Asrin  Anlasmasi’nda Haydar Aliyev tarafindan Iran’i yatistirma politikasi
cercevesinde %5°lik pay verilmek istense de ABD’nin baskisi sonucunda iran
konsorsiyum dis1 kalmistir. 1995 yilinda Tahran yonetiminin Beyaz Saray ile iligkileri
gdz Onilinde bulunduruldugunda Hazar Denizi hidrokarbon kaynaklarinin
isletilmesinde higbir Iranl sirketin rol almamas:1 gerektigi goriisii 6n plana ¢ikmustir

(Erhan ve Giirbiiz, 2013: 316).

O donemin sartlar1 goz Onilinde bulunduruldugu zaman Azerbaycan enerji
projelerinin isletilmesinde Batili devletlerin taleplerini kabul etmek zorunda
birakilmistir. Buna karsilik Iran kendisinin konsorsiyum disinda kalmasina karsilik

olarak Azerbaycan’a bagli Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’ne verdigi elektrik enerjisini
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kesmistir. Boylelikle imzalanan Asrin Anlagsmasi1 Bakii ve Tahran yoOnetimleri
arasinda yeniden soguk riizgarlarin esmesine yol agmustir. Bu gelismeler Iran’m
Hazar Denizi’nin hukuki statiisiinii yeniden giindeme getirmesi ile sonuc¢lanmaigtir.
Iran'm savundugu goriise gére Hazar Denizi onu cevreleyen 5 devlet tarafindan esit
bir sekilde boliistiiriilerek her devletin ortak kullanimda olmasi gerektigidir. Bu talep
kiyidas devletler tarafindan olumlu karsilanmamstir. Ozellikle enerji kaynaklarinin
Tiirkmenistan’dan baslayip Azerbaycan {izerinden gegerek Avrupa piyasalarina
cikartilmasi gibi sorunlarin yeniden tartisilmasina neden olmustur (Pasayeva, 2019:
86).

fran’m Azerbaycan’a karst olumsuz yaklasimi Bakii yonetiminin Tahran’a
kars1 yeni bir teklif sunmasina sebep olmustur. Aliyev Asrin Anlagsmasinda olmasa da
Sahdeniz yataginin isletilmesinde Iranli sirketlerin de bulunmasina onay vermistir. Bu
teklif ilk baslarda Iran yonetimi tarafindan kabul edilmek istenmese de gdriismelerin
olumlu seyri ve pragmatist bir kararla iran bu teklifi 1996 yilinda kabul ederek karara
iligkin anlagsmay1 imzalamistir (Fuller, 2020). Azerbaycan'in hidrokarbon yataklari
Batili sirketler tarafindan isletilmesi kendisinin bolgeye yonelik politikalarima da
olumsuz etki gdstermistir. Ciinkii 1979 yilinda gerceklesen Islam devriminden bu
yana Batili devletleri kendisine diisman olarak algilamakta, hatta bu sirketler
vasitasiyla enerji kaynaklarint ve nakil hatlarin1 koruma bahanesiyle NATO’ nun

bolgede askeri varlik bulundurma ihtimalinden ¢ok endise duymaktadir.

Genel olarak Tahran yonetimi buradaki her tiirlii enerji projelerini baltalamaya
caligmaktadir. Ozellikle, Azerbaycan'm hayata gegirmek istedigi projeler Tahran
yonetimi tarafindan elestiriye maruz birakilmaktadir. Hazar Denizi {izerindeki bu
anlasmazlik bazen her iki devlet arasinda krizlerin yasanmasina da sebep olmaktadir.
Amoco ve BP sirketlerinin Hazar Denizi'nin Azerbaycan'a ait kismmda gemilerle
aragtirma yapmasi esnasinda Iran'a ait savas gemileri tarafindan tacize ugratilarak
sirket gemilerinin bolgeden ¢ikartilmasina neden olmus ve Azerbaycan hava sahasi
Iran ucaklari tarafindan ihlal edilmistir. Gelisen bu durum karsisinda iran'dan yapilan
aciklama ise Hazar Denizi'nin hukuki statiisiiniin belirlenmedigi ve mevcut
hidrokarbon yataklarinin kullanilmasinin miimkiin olmayacagi yoniinde olmustur
(Mardanov, 2013: 96). Giliniimiizde de Hazar Denizi'nin hukuki statiisiinlin belirli
Olciide ¢oziilmesine karsin her iki devlet arasinda zaman zaman anlagsmazliklar

mevcudiyetini korumaktadir.
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[ran’m Azerbaycan’a karsi saldirgan tutumuna bakmayarak bu iilke ile petrol
ve dogal gaz alaninda is birligini siirdiirme egilimindedir. Aym1 zamanda Iran
Azerbaycan petroliinii ithal etmektedir. ithalat oranina yillara gére baktigimizda;
2013’te 237,4 bin ton, 2014°te 209 bin ton, 2015°te 109 bin ton, 2016’da 388 bin ton,
2017°de 274,5 bin ton, 2018’de 164 bin ton gergeklesmistir. Bu ithalat Iran’m
Azerbaycan’da faaliyet gosteren konsorsiyum {izerinden saglanmaktadir. Bunun
disinda Azerbaycan Iran’dan 2017°de 1760,6 milyon m?, 2018’de ise 799,2 milyon m?
dogal gaz ithalati ger¢eklestirmistir (AC. Enerji Bakanligi, 2020).

Giircistan-iran iliskileri SSCB'in dagilmasmm ardindan 1992 yilinda
baslamustir. Iki iilke aralarindaki ticari iliskilerin gelistirilmesine dncelik verilmekte
ve bu ticari iliskilerin temelini enerji alanindaki is birligi olusturmaktadir. Petrol ve
dogal gaz konusunda Giircistan enerji ihtiyacini karsilamada alternatifler olusturma
adma Iran ile girisimlerde bulunmaya baslayarak tekel konumunda bulunan Rusya'ya
alternatif arayis1 icerisine girmistir. ki iilke arasinda dogrudan kara baglantisinin
olmamasina bakmayarak 2006 yilinda Tiflis ve Tahran yonetimleri arasinda dogal
gazin Azerbaycan iizerinden taginmasi hakta anlagma imzalanmistir (Chivers, 2006).
Giircistan dogal gaz konusunda Rusya’ya bagimli olmasinin acisini 2006 yilinin Ocak
aymmda Ermenistan'a giden Kuzey-Giliney dogal gaz boru hattinin Kuzey Osetya
bolgesinde meydana gelen patlama nedeniyle iki hafta boyunca ciddi sikintilar
cekerek yasamistir. Gegici bir siirelifine dogal gazi Azerbaycan ve Iran'dan
karsilayarak ihtiyacini gidermistir. 2008 yilinda yasanan Rus-Giircii savasinda da iran
tarafsizligini  bildirerek Abhazya ve Giiney Osetya ayrilik¢t bolgelerinin
bagimsizligin1 tanimayarak Glircistan'in toprak biitiinliigline saygi duydugunu
aciklamigtir (Sadri ve Muniz, 2013). Sakasvili yonetimi zamaninda Rusya’ya
alternatif olarak Azerbaycan’in 6n plana ¢ikarilmasi iilkenin enerji ithalati konusunda

bu defa da Azerbaycan’a bagimlilik orani artmustir.

Gircistan'daki ~ Saakagvili  iktidarindan sonra yonetime gelen Georgi
Margvelasvili hiikkumeti dogal gaz konusunda Azerbaycan'a olan bagimlilig1 azaltma
yoniinde kaynak gesitliligi agisindan Rusya ile yapilan is birligi disinda Iran'dan da
dogal gaz alabilecegini aciklamistir. Ancak, Tiflis yOnetiminin bu sdylemi
Washington yonetimi tarafindan rahatsizlikla karsilanmis; Beyaz Saray'dan yapilan
aciklamada Iran'a uygulanan ambargo devam ettigi siirece Tahran yonetimi ile enerji

alaninda herhangi bir i birliginin yapilmasinin imkansiz oldugu mesaji verilmistir.
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Aslinda Ocak 2006’da kisa siireli de olsa Iran'dan Giircistan’a dogal gaz akist
saglanmistir. Fakat bu durumun uzun vadede devam ettirilmemesi yine Tiflis

yonetimine bildirilmistir (Pasayeva, 2019: 96).

Giircistan hiikumeti enerji baglaminda kaynak c¢esitliligi bakimindan alternatif
iilke olan Iran dogal gazimi direkt kara siir1 olmadigindan, Ermenistan ve Azerbaycan
iizerinden gergeklestirebilir. Giiney Kafkasya'daki mevcut durum goéz Oniinde
bulunduruldugu zaman Azerbaycan gilizergdhinin giivenli oldugu anlasilmaktadir.
Azerbaycan hattinin Giircistan lizerinde bir diger olumlu sonucu ise dogal gaz
konusunda en biiyiik ithalat¢is1 oldugu Azerbaycan’i Iran'dan muhtemel dogal gaz
alimimi gergeklestirirse Ermenistan't devre disi birakarak Bakii-Tiflis hattinin kriz

yasamasini onlemis olacaktir.

[ran-Ermenistan iliskileri enerji odakl1 olarak ilerletilmektedir. Bunun yani sira
1995 yilinda Tahran ve Erivan yonetimleri arasinda siyasi ve ekonomik alanlarda is
birlikleri anlasmalar1 imzalanmistir. Her iki {ilke acisindan aralarindaki ekonomik ve
enerji bazl iligkilerin ilerletilmesindeki en dnemli etken her iki devletin de Asrin
Anlagmasi ile BTC boru hatt1 projelerinde saf dis1 kalmalaridir. Proje dist kalan iran
ve Ermenistan kendi aralarinda uzunlugu 147 km olan dogal gaz boru hatt1 projesini
insa etme karar1 almiglardir. Ayrica 1994 yilinda Ermenistan'in Rusya'dan Kuzey-
Giliney boru hatt1 vasitasiyla aldig1 dogal gaz boru hattinda meydana gelen sabotajlar
Erivan yoOnetiminin enerji tedarikinde alternatif kaynaklar igerisine girmesini
saglamistir. 1995 yilindan itibaren her iki {ilke arasinda dogal gaz boru hatt1 projeleri
goriismeleri baglamigtir. 2001 yilina gelindiginde ise iki tlilke arasinda memorandum

imzalanmistir (Mirzoyan, 2010: 132).

2006 yilinda faaliyete gecen dogal gaz boru hattinin uzunlugu toplamda 140
km olacak sekilde tasarlanmistir. Bunun 100 km'lik kismi Iran arazisinde geriye kalan
40 km'lik kismi ise Ermenistan'm payina diismiistir. Boru hattinin baslangic
kapasitesi yillik 1,1 milyar m*® ve bunun 2019°a kadar 2,3 milyar m®'e ¢ikartilacag: ve
20 sene igerisinde toplamda 36 milyar m* dogal gaz verilecegi agiklanmistir (Sputnik,
agis, 2020). 20 yilligina imzalanan anlagsma gergevesinde Ermenistan gonderilen her
bir metrekiip dogal gaz karsiliginda Iran'a 3 kwh elektrik enerjisi vermeyi uhdesine

almistir.
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Iran gerceklestirdigi bu dogal gaz projesi ile birlikte hem Ermenistan ig
pazarina girmis hem de Avrupa dogal gaz pazarina agilma firsatin1 yakalamistir. Net
ithalatc1 lilke statiisiindeki yeri enerji altyapisini olusturan Rusya Federasyonu ile
baglantisindan sonra Iran'1 kendisine bir ¢ikis kapisi olarak gérmektedir. Ermenistan
enerji ithalatim c¢esitlendirerek enerji kaynaklarini glivence altma almayi
hedeflemektedir. Mevcut durumda Ermenistan i¢in iki hat vardir. Bunlardan ilki
Kuzey-Giiney boru hatti, Rusya'nin Glircistan topraklari iizerinden gegen hat, bir
digeri ise Iran'dan direk kara baglantis1 ile aldig1 dogal gaz boru hattidir (Daily Sabah,
agis, 2020).

Ermenistan enerji konusunda kaynak cesitliligi olusturma adina Iran-
Ermenistan dogal gaz boru hatti anlasmasi kendisi diginda Rusya agisindan da 6nem
tagimaktadir. Bu durum karsisinda Rusya’nin ilk basta anlagsmay1 engelleme yoluna
gidecegi diisiiniilse de bolgedeki niifuzunu korumak adina anlagsmaya temkinli
yaklagmis, ekonomik ¢ikarlar1 arka planda tutarak bu projenin yaninda olma yolunu
secmistir. Rusya ozellikle Giiney Kafkasya iilkelerini birbirinden ayirarak bolgede
kendisinin dogal gaz politikasin1 daha esnek kilmay1 amaglamistir. Nitekim bdyle bir
yolu secmis olsa da Ermenistan piyasasin1 kaybetmemek adina birtakim yaptirimlar
uygulamaktan da vazgegmemistir. Ornegin; Iran-Ermenistan dogal gaz boru hatti
projesinde borularin ¢apinin 1420 milimetre olmasi hedeflenmisken Rusya’nin baskisi
ile bu ¢ap 700 milimetreye diisiirilmiistiir. 2011 yilina gelindiginde Ermenistan,
Rusya ile bu yeni boru hattinin iilke topraklari iizerinde kalan 40 km'lik kismini
ArmRosGas Sirketi iizerinden %68 hissesini Gazprom'a devretmistir. Bu dnlem ve
devir islemiyle birlikte Iran'in Avrupa pazarlarmna acilma umutlar1 da son bulmustur.
Yani Iran Ermenistan i¢ pazari ile smirh kalarak dogal gazi iigiincii iilkelere
tasinmasinin 6nii engellenmis oldu (Socor, 2008). Rusya bunu yapmakla Iran gazinin

kendi piyasasinda yaygin hale gelmesini istemedigini kars1 tarafa bildirmistir.

[ran dogal gazi Ermenistan iizerinden Giircistan'a gonderilmesi konusunda
goriismeler gerceklestirmistir. Ermenistan'da boru hatlarin1  kendi kontroliinde
bulunduran Rusya bu durumdan faydalanacagi ve itiraz etmeyecegi diisiiniilmiistiir.
Rusya'nin enerji politikalar1 gdz 6niinde bulunduruldugu zaman, Ermenistan'in Iran
gazinin Avrupa'ya sevkiyatinda Onemli bir transit gec¢is glizergahi olabilecegi
diisiincesi kiigiimsenmistir. Yapilan agiklamada; “Rusya buna karsi ¢ikacaktir. Gaz

Rusya'min politik cephanelerinde yani Avrupa iilkelerine baski uygulayan son silahtir
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ve Kremlin onu kaybetmek istemeyecektir” diye goriis bildirilmistir. Iran tarafi
Ermenistan'a gériismeler olumlu sonuglanirsa yani 6demeler yapilabilirse daha fazla
gaz ihra¢ etmeye hazir olduklari bildirmistir (Theiranproject, 2018). Ermenistan
dogal gaz iizerinden Rusya'ya olan bagimliligini azaltmak igin Iran ile yeni projeler

gelistirme yolunda goriismeler gerceklestirmektedir.
2.5.4. Tiirkiye

83 milyon niifusa ve 783 bin km? toprak parcasina sahip Tiirkiye Cumhuriyeti
Kafkasya cografyasina komsu olmasi ve tarihten gelen iligkilerden dolay1 giiniimiiz
diinyasinda da bdlge ile iliskileri sicak tutarak gelistirme yoniinde adimlar atmaya
caligmaktadir. Fakat atilan bu adimlar bolge iilkelerine gore farklilik géstermektedir.
Tiirkiye kendisi gibi jeopolitik 6neme sahip bu cografyaya hem bulundugu konumdan
dolay1 hem de ihtiyag duydugu enerjiye ¢esitlilik yaratma konusunda 6zel 6nem
vermektedir. Tiirkiye tipki Balkan cografyasina oldugu gibi jeopolitik bakimdan ¢ok

onemli bir gecis noktasinda yerlesen Katkasya cografyasina da komsudur.

Tiirkiye gelismekte olan iilkeler arasinda bulunurken petrol ve dogal gaz
rezervi bakimindan net ithalatci iilke statiisiindedir. Ulke tiiketimde kullandig1 her iki
enerji kaynagi bakimidan %90°nin iizerinde disa bagimhidir. 2018 yili tretilebilir
petrol ve dogal gaz oranlarina baktigimiz zaman petrol 366 milyon varil, dogal gaz ise
3,8 milyar metrekiip oldugu enerji raporlarinda agiklanmistir (EPDK, 2019: 36).
Tiiketmis oldugu petrol ve dogal gaz kaynagimnin ¢ok az bir miktarini i¢ iiretimle
karsilayabilmistir. Asagidaki tabloda Tiirkiye nin 2019 yil1 petrol ve dogal gaz ithalat

yaptig1 lilkeler listesi verilmistir.
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Tablo 13. Tiirkiye’nin Petrol ve Dogal Gaz ithalat1 Yaptig1 Ulkeler (2019)

Dogal Gaz 45,3 milyar m? (%) Petrol 31,7 milyon ton
(%)
Rusya 33,6 Rusya 35,4
Azerbaycan 21,2 Irak 21,3
Iran 17,1 Kazakistan 7,1
Cezayir 12,6 Hindistan 6,9
Katar 5,4 Iran 4.7
Nijerya 54 S. Arabistan 4.4
ABD 2,7 Nijerya 4,1
Diger 2,0 [srail 3,4
Libya 2,5
Bulgaristan 2,1
Yunanistan 1,7
Turkmenistan 1,1
Diger 5,4

Kaynak: EPDK, 2019: 34-35

Soguk Savag doneminin bitmesiyle birlikte Tirkiye’nin Giliney Kafkasya’ya
yonelik politikasindaki en Oncelikli iilke Azerbaycan olmustur. Hatta bu iilkeyi
kendisi i¢in stratejik ortak olarak degerlendirmistir. Bir diger iilke olan Giircistan hem
Tiirkiye’nin Azerbaycan ile iliskileri saglamlagtirma adina hem de dogu-bati enerji
rotasinda Hazar Havzas1 enerji kaynaklarinin  Tirkiye’ye ulastiriimasindaki
mevkiinden dolayr olduk¢a Onemli bir konuma sahiptir. Ermenistan ise Daglik
Karabag sorunu ve sergiledigi yayilmaci politikalar s6yleminden dolay1 1993 yilindan
beri Tiirkiye ile saglikli bir iletisimin kurulamadig: iilke olma 6zelligini muhafaza

etmektedir (Kasim, 2011: 331-332).

Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri “tek millet iki devlet” dostluk ve kardeslik siar1
iizerinden tanimlanmaktadir. Dogrusu tarihi baglardan kaynaklanan etnik ve kiiltiirel
yakinlik iki tiilke arasindaki iliskilerin en st seviyeye cikmasindaki en 6nemli
faktorlerden biridir. Azerbaycan Tiirkiye tarafindan 9 Kasim 1991°de resmi olarak
tanimasiyla birlikte iliskiler yeniden kurulmustur (Cafersoy, 2001: 121). Giiniimiizde
de var olan bu iliskiler stratejik ortaklik adi altinda ilerletilmektedir. Tabi bu stratejik

ortakligin en 6nemli adimini enerji alanindaki is birligi olusturmaktadir.

Iki iilke arasinda enerji alaninda iliskiler ilk kez Ebiilfez Elgibey hiikumeti
zamaninda gerceklesmistir. SOyle ki, Elgibey Batili petrol sirketleri ile imzalanacak

olan enerji anlagmalarinda Tiirkiye’nin de bulunmasini istemistir. Daha dogrusu
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Elgibey'in 5 Aralik 1992°de izmir'de gercgeklestirilen goriismede Turgut Ozal'a
“Tiirkiye'yi petrol isine sokacagim, iki adamini Bakii'yve gonder” demesi ile baslayan
enerji alanindaki is birligi iliskilerin yeni bir boyuta taginmasina sebep olmustur. Bu
goriismenin ardindan Bakii’ye gelen Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) ve
Boru Hatlar ile Petrol Tasima Ortakligi (BOTAS) yetkilileri Batili petrol sirketleri ile
goriismelere katilmaya hak kazandilar. Buna ilaveten Mart 1993°te Elgibey tarafindan
Ankara'ya gonderilen SOCAR Baskan1 Sabit Bagirov Azerbaycan’da iiretilecek olan
ham petrolin Ceyhan terminaline tasmmmast konusunda gizli bir anlasma
imzalanmistir. Ne yazik ki, tiim bu olumlu gelismelere Elgibey’e kars1 gerceklestirilen
4 Haziran 1993 askeri darbesi golge diisiirmistiir. El¢ibey’in ardindan iktidara gelen
Haydar Aliyev Tiirkiye ve Batili petrol sirketleri ile yapilan goriismeleri bir siireligine

feshederek tiim iligkileri gegici siireligine askiya almistir (Cafersoy, 2001: 126).

Aliyev iktidarinin Azerbaycan petroliinii diinya piyasasina ¢ikarma adina
gerceklestirmis oldugu Asrin Anlagmasi imzalanmasi siirecinde Tiirkiye nin petrol
sirketlerinin de katilmasiyla sonuclanmis ve TPAO petrol sirketinin payma diisen
%1,75’lik hisseye ilaveten Azerbaycan kendi payina diisen hisseden %5 pay1
Tiirkiye’ye vererek TPAO’nun gergeklestirilen bu konsorsiyumda daha fazla pay elde
etmesini saglamistir (Aslanli, 2013: 36). Giinlimiiz agisindan her iki iilke arasindaki
iist diizey iliskileri gz onilinde bulundurdugumuz zaman atilan bu adimin ne kadar

dogru ve isabetli bir karar oldugunu daha iyi anlamak miimkiindiir.

Azerbaycan ve Tiirkiye’nin enerji alanina dair BTC ham petrol boru hatt1 ve
BTE dogal gaz boru hatt1 gibi kritik 6neme sahip projeler hayata gecirilmistir.
Giintimiiz itibar ile iki lilke arasinda imzalanan anlagsmaya esasen Tiirkiye, BTE boru
hattindan ihra¢ edilen dogal gazin yillik 6,6 milyar m*’nii iilkesel ihtiyaglarim
karsilamak i¢in almaktadir. Yakin zamana kadar gerceklesmesi diisiiniilen
NABUCCO projesinin bu hat iizerinden hayata gecirilmesi 6ngoriilmekteydi. Hatta bu
hattan ihra¢ edilen dogal gazin kapasitesinin yillik 20 milyar m*’e yiikseltilmesi
diisiiniilmekteydi. Ancak planlanan bu dogal gaz projesi mali ve siyasi agidan
Azerbaycan tarafindan uygun bulunmadig i¢in rafa kaldirilmistir. Bu proje lizerinde
iki tilke arasinda yapilan goriismeler olumsuzlukla sonuglanmistir. Soyle ki, Tiirkiye
buradan ihra¢ edilecek dogal gazi kendi simirlart igerisinde Azerbaycan’dan satin
alarak Avrupa iilkelerine kendisi ihra¢ etmek istemis, fakat bu duruma Azerbaycan

tarafi olumsuz yanastigindan anlasma saglanamamustir. Projenin
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gergeklestirilememesinin bir diger nedeni ise maliyetinin yiiksek olmasi ve ayrica bu
projenin son duraginin Avusturya olmasi ve buranin Rusya'nin sahast olarak bilinmesi

Bakii yonetiminin baska projeler iizerinde diisiinmesini gerekli kilmistir (Ismayil,
2013: 1-17).

Gergeklestirilen yeni boru hatlar1 goriismelerinin ardindan Azerbaycan ve
Tiirkiye arasinda 2012 yilinda TANAP ve TAP projeleri iizerinde anlagma
saglanabilmistir. TANAP projesi lizerinde iki iilke arasinda ayni yilin Haziran ayinda
anlagsma imzalanmistir. Projeye harcanacak paranin toplam maliyeti 7 milyar dolar
olarak hesaplanmistir. Bu projeyle 2020 yilin da 16 milyar m* 2023 yilinda 23 milyar
m? ve 2026 yilma gelindiginde yillik 31 milyar m® dogal gaz akisi saglanmasi
planlanmistir. {lk dogal gaz akisinda hesaplanan 16 milyar m* ‘liik kismindan 6 milyar
m® ‘U Tirkiye tarafindan satin almmacak geriye kalan 10 milyar m* dogal gaz ise
Avrupa piyasalarina ulastirilacaktir. TANAP projesi ile Tiirkiye'nin ihtiya¢ duydugu
dogal gazin %20'nin karsilamasi hesaplanmistir (Gafarli, 2015: 132). Bu biiyiik
projenin ilk ayagini olusturan Eskisehir’e kadar olan kisim 12 Haziran 2018 yilinda
uluslararasi bir torenle agilmis ve 30 Haziran 2018 itibar ile Tiirkiye'ye gaz akisina
baglanmistir. 1 Temmuz 2019 itibari ile de Avrupa'ya gaz akisina tamamen hazir hale
gelmigtir. Iki {ilke arasinda gergeklestirilen enerji alanindaki yatirrmlardan SOCAR
tarafindan Star petrol fabrikasi i¢in yapilan milyarlarca dolar yatirimlardan konusmak

mumkuindiir.

Iki devlet arasindaki son yillarin en énemli gelismelerinden birisi de Tiirkiye
ile Rusya arasinda yasanan Ucak Krizi’dir. Rusya’ya dogal gaz bakimindan biiyiik
oranda bagimli olan Tiirkiye ile iliskilerin gerilmesi Ankara-Bakii yonetimleri
arasindaki 1iliskileri daha ileri seviyeye tasimistir. Rusya'dan Tiirkiye’ye akist
saglanan gazda kesintilerin yasanabilecegi giindeme geldigi donemde 3 Aralik 2015'te
Davutoglu Azerbaycan’a resmi ziyaret gergeklestirdi. Ilham Aliyev ile
gergeklestirilen goriismenin ardindan Davutoglu aciklamasinda Azerbaycan’t her
zaman desteklediklerini ve TANAP projesinin bir an dnce hayata gecirilmesi i¢in
caligmalara hiz verilecegini agiklamistir. Azerbaycan tarafi ise Tiirkiye’ye sattigi
dogal gaz fiyatinda %40 indirim yapildigini agiklayarak iki iilke arasindaki iliskilerin
daha ileri bir diizeye tasinmasina 6nayak oldu (Abusoglu, 2015: 2). Bakii ve Ankara
yonetimleri arasinda basta enerji sektorii olmakla daha bir¢ok alanda is birligi her

gecen giin daha da saglamlasmaktadir. Bakii i¢in kendi enerjisinin Avrupa
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piyasalarna c¢ikarmaktaki en giivenli limanin Ankara olmasi, Ankara i¢in ihtiyag
duydugu enerji konusunda giiven duydugu tek limanin Bakii olmasi iki devlet

arasindaki iligkilere art1 olarak yansimaktadir.

Tiirkiye-Gtircistan enerji iligkileri Gilircistan’in  yeniden bagimsizligini
kazanmasmim ardindan Demirel ve Sevardnadze’nin imzaladiklari Dostluk ve Iyi

Komsuluk Anlasmasi ile 6nemli adimlar atilmistir.

Diplomatik iligkilerin ardindan Giircistan igerisinde artan etnik g¢atigsmalar,
Karabag sorununun alevlenmesi ve Rusyanin Giiney Kafkasya politikas1 dikkate
alindiginda Giircistan-Tiirkiye arasindaki ekonomik ve siyasi iliskilerde arzu edilen
basar1 saglanamamigstir. Bagimsizligimin ilk yillarinda etnik catismalardan dolayi
sikint1 ¢eken Giircistan’a Tiirkiye gida ve ilag yardimlarinin yani sira elektrik enerjisi
de ihrag ederek, iilkenin enerji krizinden ¢ikmast adina yardimda bulunmustur. Tiflis
ve Ankara hiikumetleri arasinda enerji alaninda is birligi Giircistan’in 1990’larin ilk
yarisinda bagimsizlik savasi siirdiigli donemlerde baslamis ve daha sonra da devam
etmigtir. Giircistan’in enerji arz giivenligi konusuna baktigimiz zaman iki iilke
arasinda elektrik enerjisi ve transit enerji hatlar1 disinda pek de gelismedigini gérmek
miimkiindiir. Bu durumun en 6nemli nedeni her iki iilkenin de enerji ithalatcis

konumlarinda olmalaridir (Valiyev, 2014: 178).

Gircistan’in enerji arz giivenligi acisindan 6nemli olan Giircistan-Tiirkiye
arasinda elektrik enerjisi is birligi bagimsizlik ilan edilmeden once baslamistir. Bu
konuda 11 Kasim 1991 tarihinde Trabzon’da imzalanan “Tiirkiye Elektrik Kurumu ve
Gruzglavenergo Sisteminin Enerji Nakil Hatti Vasitasiyla Karsilanmasima Iliskin
Protokol”ii 6rnek gostermek miimkiindiir. Bagimsizligin ardindan enerji alaninda
imzalanan ilk protokol ise 29 Nisan 1992’de Ankara'da “Tirkiye Elektrik Kurumu ve
Gruzglavenergo Arasinda Elektrik Enerjisinin Iadesi ve Isbirligine iliskin Protokol
“diir. Imzalanan bu protokolle Giircistan 1991-1992 yillar1 arasinda Tiirkiye Elektrik
Kurumu’ndan aldig1 enerjiyi 1992 yili igerisinde iade edilmesi karar1 almistir
(Demirag, 2005: 128). Daha sonraki yillarda her iki iilke arasinda enerji alaninda
bircok anlagma imzalanmistir. Bunlarin bazilar1 mevsimsel olarak elektrik enerjisi
degisimi, Giircistan’da yeni elektrik santrallerinin insasi, Bakii-Tiflis-Ankara
yonetimleri arasindaki elektrik enerjisi aglarinin birlestirilmesi ¢aligmalar1 ve mevcut
elektrik tretim ve dagitim tesislerinin yenilenmesi gibi enerji temelli iliskilerini

kapsamaktadir.
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Bagimsizlik sonrasi iilke igerisinde yasanan etnik catigmalardan dolay1
ekonomik ve siyasal sorunlar yasayan Giircistan, Tiirkiye ile ortak yiiriitiilen projeler
sayesinde hem siyasi hem de ekonomik alanda basarilar elde etmistir. Giircistan'in
ozellikle Tiirkiye ve Batili devletlerin destegi ile Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin
uluslararasi enerji piyasasina tasinmasi adina gergeklestirilen BTC, BTE, TRACECA
ve Bakii-Tiflis-Kars Demir yolu gibi projelerde yer alarak enerji arz giivenligini
gelistirmeye devam etmektedir. Tirkiye Giircistan topraklarindan gecen enerji
projelerinin hayata gecirilmesinde ve gergeklestirilen bu hatlarin giivenliginin
saglanmasi adina askeri ve siyasi yardimda bulunmustur. Hayata gegirilen enerji boru
hatlariin Tiirkiye’nin enerji arz1 giivenliginde onemli yere sahip oldugu i¢in direkt
Ankara’nin dolayli yoldan ise ABD ve NATO’nun giivenlik semsiyesi altina girmesi
demektir. Dogu-Bat1 enerji tasima hatlarinin giivenliginin Tiirkiye ve NATO
tarafindan korunmasi, ayn1 zamanda yiizlinii Batiya ceviren Giircistan’in enerji arz
giivenliginin giiclenmesinde 6nemli yere sahiptir (Valiyev, 2014: 179). Iki iilke
arasindaki enerji alaninda yapilan is birligi Giircistan’in Rusya ile iligkilerine paralel
olarak ilerlemektedir. Yani Giircistan-Rusya iligkileri gerginlestigi zaman
Giircistan’in Tiirkiye ile enerji iligkileri bir o kadar saglamlasmaktadir. Ankara
yonetiminin Tiflis'in Bat1 ile iliskilerinde koprii vazifesi gormesi ve Rusya ile yasanan
zaman zaman gerginliklerde ¢ikis yolu olmasi Tiirkiye’yi her gecen giin Giircistan’a

daha fazla yaklagtirmaktadir.

16 Aralik 1991 tarihinde bagimsizligini elde eden Ermenistan’1 ilk taniyan
devletlerden biri de Tiirkiye olmustur. O zamanin konjonktiiriinii dikkate aldigimiz
zaman iki iilke arasinda diplomatik iliskilerin kurulamamasina karsin bagimsizliginin
ilk zamanlarinda elektrik enerjisi ve insani yardim adi altinda Ankara hiikumeti

tarafindan destekte bulunulmustur.

Ermenistan ve Tiirkiye arasinda 2010 yilina kadar yardim amagl elektrik
enerjisi (Tirkiye tarafindan) saglanmasi disinda iki {ilke arasindaki enerji is birligi ile
ilgili saghkli bilgilere ulasmak miimkiin degildir. Her iki devlet agisindan enerji
alaninda is birliginin gelisememesinin ilk nedeni Ermenistan’in saldirgan bir dig
politika izleyerek Daglik Karabag’1 isgal etmesi ve bunun sonucunda Erivan-Ankara
hattinda diplomatik iliskilerin kurulmamas: ve sinir kapilarmin kapali olmasidir.
Aslina bakacak olursak iki iilke arasinda enerji alaninda is birliginin gelistirilmesi i¢in

biiyiik potansiyel vardir. Oyle ki, Ermenistan’in tiiketiminden fazla elektrik enerjisi
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iiretmesi kendisini Tirkiye gibi yeni pazarlar bulmasina imkan saglamakta ve ayni
zamanda Ermenistan’in cografi konumu ona Hazar Havzasi enerji kaynaklarmin
Tiirkiye’ye ulastirilmasinda transit iilkeye ¢evirebilme olanagi sunmaktadir. Fakat ne
hazindir ki, Ermenistan’in Kafkasya cografyasinda uygulamakta oldugu saldirgan dig
politika kendisini bolgede gerceklestirilen enerji temelli is birliklerinden yoksun
birakmaktadir (Valiyev, 2014: 153-154). Bir de Tiirkiye ve bolge iilkeleri agisindan
en tehlikeli durum Ermenistan’in tiim uyar1 ve itirazlara ragmen Metsamor Niikleer
Santralinin faaliyetine son vermemesidir. Bu santral artik miadini ¢oktan doldurdugu
icin Tirkiye ve bolge iilkelerine biiyiik tehdit olusturmaktadir. Santralde
yasanabilecek herhangi bir ciddi sorun iki iilke arasindaki iligkilerin durumunun daha

da kotliye gitmesini saglayabilir.
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UCUNCU BOLUM
RUSYA-GUNEY KAFKASYA ULKELERI ENERJI ILISKILERI

Bu boliimde diinya petrol ve dogal gaz rezervleri bakimindan ilk siralarda
bulunan Rusya Federasyonu’nun Sovyetler Birligi sonrasi donemde enerji bakimindan
Giliney Kafkasya iilkeleri ile iiretim ve tasimacilik konularinda ne tiir bir iliskide
bulundugu anlatilmaya calisilacaktir. Enerjiyi bolgesel ve kiiresel politikalarda bir
silah olarak kullanan Rusya kendi etki alanlarindaki Daglik Karabag, Giiney Osetya
ve Abhazya sorunlarinin ¢éziimii konusunda ne tiir bir strateji izledigi, yani mevcut
sorunlarin ¢6ziimii i¢in gercekten bir ¢aba sarf etmekte mi, yoksa mevcut statiikonun

devami konusunda adimlar atmakta m1 oldugu anlatilmaya ¢alisilacaktir.
3.1. Rusya-Azerbaycan Enerji iliskileri

Tarihi silire¢ icerisinde Rusya’nin enerji tarihi Azerbaycan ile i¢ i¢edir. Rus
enerji endiistrisi 6zellikle Bakii petrol ve dogal gaz kaynaklar1 ile yakindan iliskilidir.
Azerbaycan’in enerji kaynaklari Rusya icin her zaman Giiney Kafkasya iilkeleri
arasinda ilk sirada yer almistir.  Giiniimiizde bu durum Rusya’nin enerji
politikalarinda Azerbaycan’a 6zel Onem verilmesini saglamaktadir. Asagidaki
sekilden de goriilebilecegi lizere Azerbaycan bu enerji kaynaklar1 bakimindan oldukga

zengin bir konumda bulunmaktadir.

Sekil 12. Azerbaycan’in Petrol ve Dogal Gaz Kaynaklar1

Kaynak: IEA, 2020: 22

Sovyetler Birligi baskani Gorbagov’un merkezi planlamanin ekonomik
anlamda serbest piyasa modeline oranla verimsiz olmasindan dolay1 sistemde ciddi bir
degisiklige ihtiya¢ duyuldugunu séyleyip bu dogrultuda da Glasnost (Agiklik) ve

Perestroika (Yeniden Yapilanma) diye tanmimladigi kokli degisim politikalar ile
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cevap vermeye calismistir. Hizli bir sekilde uygulamaya calistigi bu politikalarin
sonucunda ilk olarak sosyalist ideolojinin ¢okmesi, daha sonra da Dogu Blok'u ve
nihayetinde SSCB'nin ¢dkiisiiyle sonlanmasi, “ekonomik ve politik olarak tarihin
sonunun geldigi” seklinde yorumlandi (Aras, 2000: 23). Gorbagov’un idealindeki
Bat1 sistemine benzer Sovyetler Birligi kurma plani hezimetle sonuglandi. Ciinkii 70
yil boyunca Birlik sadece merkezden yonetilme sistemi iizerine kurulu idi, getirmek
istedigi yeni politikalar i¢cin de mevcut bir alt yap1 yoktu. Bunlarin yan1 sira 1990'lara
dogru Birlik icerisindeki tilkelerde yeniden milliyet¢ilik akimlart gii¢ toplayarak
Ozgiirliikleri i¢in protestolara baslamiglardi. Bu ve bir¢ok nedenden dolay1 Sovyetler

Birligi'nin varlig1 26 Aralik 1991°de hukuki olarak sonlandi.

Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasimin ardindan biitiin {iretim alanlarinda
goriildiigii gibi tilkenin bel kemigi olan petrol iiretiminde de yildan yila azalmalar
devam etti. Oyle ki, 1990'h yillara oranla 1999'da iiretim %30 azaldi. Her gegen giin
yeni petrol kuyularinin kesfedilip {iretime baslamasina ragmen, teknik alt yapinin
eskimis olmasi ve yetersizligi nedeniyle, eski diizeyde bir iiretime ulagilamamistir

(Nebiyev, 2000: 249).

Sovyet sonrast Azerbaycan sahip oldugu zengin hidrokarbon yataklarinin
isletilmesi alaninda kisith calismalar hayata gegirebilmistir. Ancak bu kaynaklarin
iretilerek diinya pazarlarma ¢ikartilabilmesi i¢cin gerekli parasal ve teknolojik alt
yapinin eksikligi bu durum karsisinda bir bakima Batili devletlerin yatirimlarina
ithtiyag duyulmasina sebebiyet vermistir. Bu kapsamda Bakii yonetimi 1991 yilinin
sonlarina dogru yabanci yatirimcilan iilkeye ¢ekebilme adina ihaleler agmis ve bu
thalelere BP, AMOCO, Unocal ve baska enerji sirketleri katilmistir (Ahmedov, 1997:
15). Ancak bilindigi tizere o donemin sartlar1 géz oniinde bulunduruldugu zaman bu
gibi enerji temelli projelerin hayata gegirilmesi Haydar Aliyev’in 1994 yili iktidara
gelmesiyle hizli bir sekilde ilerleme gostermistir. Bu arada Aliyev iilkesinin sahip
oldugu petrol faktoriiniin siyasi, sosyal ve ekonomik anlamda biiyiik katki
saglayacagini ve de petrol faktoriiniin uluslararasi camiada taninirlik bakimindan da
son derece etkili olacagini ¢ok iyi bilmekteydi. Aliyev El¢ibey iktidarinin Rusya’ya
bakis acisinda géz Oniinde bulundurarak ilk yillarda Rus yanlist gibi goziikkmiis olsa
da ilerleyen zamanlarda Ozellikle Tirkiye’nin de icerisinde bulundugu Bati
diinyasmin diisiincelerinin tam olarak dogru olmadig anlasilmustir. iktidarinin ilk

yillarinda Moskova yonetimi tarafindan hos goriiyle karsilanan Aliyev’in aslinda
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yiiriittiigii denge siyaseti geregi Rusya’yi1 karsisina almama ve siyasi gelecegi i¢in Bati

diinyasinin destegini saglama alma amaci gitmiistiir (Kolgin, 2005: 97-103).

20 Eylil 1994’de tarihinde Bakii’de Giilistan Sarayi’'nda 8 iilkenin
(Azerbaycan, ABD, Biiyiik Britanya, Rusya, Tiirkiye, Norveg, Japonya, S. Arabistan)
ve 13 sirketin (Amoco (%17,01), BP (%17,12), McDermott, Unocal (%10,04),
SOCAR (%10), Lukoil (%10), Statoil (%8,56), Exxon (%8,006), Tiirkiye Petrolleri
(%6,75), Penzoil (%4,81), Itochu (%3,92), Remko (%2,08), Delta (%1,68)
katilimlariyla imzalanan Asrin Anlasmas: Hazar Denizi’nin derinliginde yerlesen
Azeri, Cirag, ve Gilinesli yataklarindan ¢ikartilacak ham petrol ve dogal gazi ihrag

edilerek Azerbaycan enerji ihrag eden iilke konumuna yiikselecektir. (Aras, 2001: 62).

Yillar gectikce anlagsma iizerinde hem sirketler agisindan hem de sirketlerin
paylart agisindan belirli degisimler olmustur. Asagidaki tabloda 2017°de projenin
2050 yilina kadar uzatilmis ve sirketlerin hisse paylari olan en son degisiklik

gosterilmistir.

Tablo 14. Asrin Anlagmasi’ndaki Sirketler ve Hisse Paylari

Hisse Sahibi Sirketler Hisse Paylari (%)

SOCAR 11,6461
BP 35,7828
STATOIL 8,5633
INPEX 10,9644

TPAO 6,75
EXXON 8,0006
ITOCHU 4,2986
CHEVRON 11,2729
AmeradaHess 2,7213

Kaynak: SOCAR, agis, 2020

Petrol ve dogal gaz alaninda basarili bir politika izleyen Azerbaycan bu
alandaki tiretim kapasitesini siirekli yiiksek seviyede tutmustur. Birgok iilke ile tiretim
ve ihracat alaninda yeni anlasmalar imzalayarak ihracattaki payimni artirma
egilimindedir. 2020 yilinda iilkenin enerji goriiniimiine iliskin temel veriler asagidaki

tabloda yer almaktadir.
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Tablo 15. Azerbaycan’in Enerji Profili (2020)

Petrol Dogal Gaz Milyon Elektrik Enerjisi
(Bin ton) m’ Milyon kVts
Toplam Uretim 34538,85 37140,89 25811,2
Toplam Tiiketim 6167,14 23641,87 24660,5
Toplam Ihracat 28371,71 13499,02 1150,7
Toplam Ithalat - - 136,4

Kaynak: AC, Enerji Bakanligi, 2020

Uretimini yapmis oldugu bu enerji kaynaklarinin sadece belirli bir kismini i¢
tilketimde harcamakta, geriye kalan biiyiikk bir bolimiinii basta BTCE, BTE ve

Novorossiysk boru hatlar1 olmakla diinya pazarina ihracatini gerceklestirmektedir.

Tablo 16. Azerbaycan’da Uretilen Petrol ve Dogal Gaz Miktar1 (2005-2019)

Y1l Petrol Uretimi Dogal Gaz Uretimi
Milyon Ton Milyon m?
2005 6487.8
2006 9044.8
2007 42.597 16964.4
2008 44.514 23405.4
2009 50.418 23681.6
2010 50.7955 26349.6
2011 45.6254 25752.9
2012 43.3898 26908.8
2013 43.4839 29456.0
2014 42.0227 29617.0
2015 41.586 28977.0
2016 41.0345 29367.1
2017 38.6889 28597.9
2018 38.814 30490.0
2019 37.500 35600.0

Kaynak: SOCAR, agis, 2020
3.1.1. Bakii-Novorossiysk Petrol Boru Hatti

Asrin Anlagsmasi’nin imzalanmasi ile ¢ikartilacak olan erken petroliin diinya
piyasalarina hangi giizergdh lizerinden tasinacagi konusu netlik kazanmamisken,
Rusya Bakii yonetimine Karadeniz kiyisinda sahip oldugu Novorossiysk limani ile
mevcut bir hattin var oldugunu, ayrica bu hat vasitasiyla daha ucuz ve siiratli petrol
akisinin gergeklestirilebilecegi goriisiinii bildirmistir. Rusya Yakit ve Enerji Bakanligi
ile Cecenistan’in devlet petrol sirketi YUNKO arasinda tasinacak erken petrol

lizerinde hakimiyetini saglama adina Sovyetler Birligi sonrast sorun yasadigi
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Cecenistan ile boru hattinin giivenligi, onarim, tasima icretleri vb. konularim

kapsayan birka¢ anlagsma imzalanmistir. (Aras, 2001: 90).

Daha sonra Haydar Aliyev’in katilimi ile 18 Subat 1996 tarihinde Azerbaycan
Devlet Petrol Sirketi, Rusya'nin Enerji Bakanligi ve Cegenistan’in Kuzey Petrol
Sirketi arasinda Azerbaycan petroliiniin Bakii-Grozni-Tihoretsk-Novorossiysk boru

hatti ile tasinmas1 hakkinda anlagsma imzalandi (Aliyev, 1998: 140).

Baslangi¢ noktas1 Bakii olan bu hat Cegenistan topraklari iizerinden Rusya'nin
Karadeniz’deki Novorossiysk limanina kadar uzanan ve toplam uzunlugu 1400 km
olan erken iiretim petrol hattidir. Bu hattin Azerbaycan’da olan kismi SOCAR
tarafindan, Rusya topraklarinda kalan kismi ise Transneft tarafindan isletilmektedir.
Mevcut hattin kapasitesinin yillik 5 milyon ton oldugu belirtilmekle birlikte gerekli
caligmalar yapildig: takdirde kapasitenin 17 milyon tona ¢ikarilabilecegi belirtilmistir.
Gerekli kismi calismalar yapildiktan sonra bu hat 12 Kasim 1997 tarihinde aktif
olarak kullanilmaya baslanmistir (Pamir, 1999: 40).

Sekil 13. Bakii-Novorossiysk Petrol Boru Hatt1

0
Novorossiysk RUSSIA
: Tollis!
IS
Kulevi
Supsa®

TURKEY

Kaynak: SOCAR, agis, 2019

Anlagmanin saglanmasi ile birlikte Rusya Sovyet sonrast donemde de
Azerbaycan’1 sahip oldugu enerji kaynaklarimin diinya pazarma c¢ikartilmasinda
yeniden kendine baglamis oldu. Azerbaycan’1 kendisine baglayan Rusya boylelikle de

Kazakistan’1 da biiyiik oranda kendisine bagl kilacaktir. Rusya’nin siirekli kullandig:

92



taktik olan eski Sovyet iilkelerinin enerji kaynaklarini diigiik iicretle alip Avrupa
pazarma ihrac1 ilk baslarda Azerbaycan iizerinde basarili olmustur. Bakii-
Novorossiysk petrol boru hattindan 1997 yilinda 120 bin ton petrol akis1 saglanmistir.
Boru hatt1 vasitasiyla Novorossiysk limanina taginan petrol buradan tankerlerle 12

Aralik 1997°de istanbul Bogazi’n1 gegerek diinya pazarima tasmmustir.

Kullanilmaya baslanan bu hat {lizerinde bolge dis1 iilkelerin bakis agilarina
baktigimiz zaman; Almanya Orta Dogu petrolii yerine, Avrasya petroliiniin
Karadeniz’e c¢ikmasi taraftaridir. Boylelikle, Ren-Tuna kanali veya Karadeniz'in
kuzeyinden boru hatlar1 ile petrolii Baltik sahasina tagima imkanini bulacaktir.
Uretilen erken petroliin tankerlerle Istanbul bogazindan gegecegi ve bu durumun
bogaz trafigini olduk¢a kotlii yonde etkileyeceginden Tiirkiye bu projeye olumsuz
yaklagmaktadir (Giil ve Giil, 1995: 16). Bu duruma ek Bakii-Novorossiysk hatti
iizerinde kontroliin tamami1 Rusya’nin elinde bulunacagi ve Almanya’nin da faydasina
olacagindan ABD ve diger Avrupa devletleri bu hatt1 istememektedirler (Yiice, 2006:
327). Moskova anlagmasi imzalanan bu hattin hem ucuz hem hizli bir sekilde
petroliin taginabilecegi ve de stratejik bir dneme sahip oldugundan bu projeyi giiclii

bir sekilde savunmaktadir.

Rusya Azerbaycan petroliiniin kendi sinirlar1 igerisinden diinya pazarina
cikmasini istemesine gerekge olarak, Tiirkiye’'nin Dogu Akdeniz limanlarina
akitilacak olan petroliin gegecegi bolgeye yonelik endiselerini dile getirmektedir.
Novorossiysk limani, basta Lukoil, Transneft, Rosneft vb. petrol sirketlerinin
thracatlarini artirma adina segtikleri limandir. Ayni zamanda Rus hiikumeti bu liman
vasitastyla Orta Asya petrollerini de diinya piyasasina kendisi ihra¢ etmek
istemektedir. Bunu yapmalarinin maksadi ise petrol miktarinin ihracatin1 kontrol
altinda tutmaktir. Sayet Orta Asya petrolleri Avrupa pazarlarina Rusya hatt1 diginda
girerse bu durum petrol fiyatlarin1 disiireceginden Rus sirketleri olumsuz yonde
etkilenecektir. Petroliin Novorossiysk limanindan ihra¢ edilmesi halinde ise “petroliin
borsast ilk yiiklendigi yerdir ilkesinden yola ¢ikarak Rusya petrol piyasasi lizerinde
fiyatlar1 belirleme konusunda tek s6z sahibi olacaktir (Aras, 2001: 92). Rusya petrol
boru hatlar1 iizerinde kontrolii saglamakla diinya petrol piyasast iizerinde etki
etmesinin disinda, ayn1 zamanda Hazar Havzasi devletleri iizerinde de siyasi ve

ekonomik anlamda kontrolii saglama adina biiyiik kazanimlar elde etmis olacaktir.
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1994-1996 yillar1 arasinda yasanan ve 1999'da tekrar baglayan Cegen-Rus
savasinin hedefleri arasinda Bakii-Novorossiysk petrol boru hattinin Cegenistan kismi
iizerinde kontrol saglama g¢abasi da bulunmaktadir. Bu hat Cecenistan’in baskenti
Grozni’den gectiginden Rusya bdlgenin enerji altyapisi lizerinde yeniden kontrolii
saglama adina bagimsizlik miicadelesini gii¢lii bir sekilde ezmek istemistir. Yasanan
her iki savasin ana sebeplerinden birisi de budur. 19. yy’de Almanya, Carlik Rusya’s1
ve Biiyiik Britanya arasinda yasanan “Biiylik Oyun” giinlimiizde de farkli versiyonlar
ve aktorlerle devam etmektedir. Orta Asya, Hazar Havzasi ve Kafkasya
cografyasinda, 21. yy’de kiiresellesen ekonominin biiyiimesinin temel etkenlerinden
ham petrol ve dogal gaz enerji kaynaklarina sahip olma adina oynanan, bu yiizden de
jeopolitik ve enerji kaynaklarmi kapsayan biiylik bir oyundur. Ekonomik yonden
bolgedeki enerji kaynaklarina bagimli olan Rusya bu oyun igerisinde aktif olarak rol
almaktadir. Dolayisiyla yasanan Cegenistan savast da bu “Yeni Biiyiik Oyun”un bir
pargasidir (Cohen, 1996: 2).

Uluslararasi1 konsorsiyum da Azerbaycan’in Hazar Denizi sinirlart igerisinde
bulunan enerji kaynaklarinin bir kismmi da Giircistan iizerinden taginmasi karari
almistir. Buna karsin Rusya petroliin yalnizca kendi sinirlar igerisinden gegmesi i¢in
Glircistan tlizerinde baski kurmaya calismis fakat basta ABD ve diger Batili
devletlerin Giircistan giizergahin1 desteklemesi Rusya’nin uygulamak istedigi baski
politikasin1 bosa c¢ikarmistir. Bakii merkezli {retilecek petroliin tamami Rusya
iizerinden tagindig: takdirde tam bagimsizlik miicadelesi veren Azerbaycan’in ve Orta
Asya devletlerinin tekrar ekonomik ve siyasi agidan Rusya’nin kontrolii altina

girebilme endisesine karsin bu goriise karsi ¢ikilmigtir.

1997°de Azeri-Cirag-Giinesli petrol yataklarindan iiretilen erken petrol Bakii-
Novorossiysk hattiyla ilk zamanlar sevkiyati gerceklestirildi. Ancak ilerleyen
zamanlar i¢in bu hat mevcut rezervi tasima kapasitesine sahip degildi. 2005 yilindan
itibaren tiretilen petroliin mevcut hattin kapasitesinden fazla olacagi i¢in bu hattin tek
hat olarak kullanilmaya devam edilmesi miimkiin degildi. Bu durum karsisinda
Azerbaycan petrolii iizerinde mevcut giiclinii kaybetmek istemeyen Rusya hattin
belirli bir yatirimla tasima kapasitesinin artirilabilecegi goriisiinii 6ne siirse de bu
teklif ihracatc1 ve ithalatc1 devletler tarafindan olumlu karsilanmamstir (Ibrahimov,
2012: 134). Erken iiretim petroliiniin ana tasiyicilarindan birisi olarak inga edilen

BTC'nin de sona yaklagmasi, Bakii-Novorossiysk hattinin Cecenistan’dan gecen
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kisminin her zaman bir sabotaj ihtimalinin olmasi1 ve tankerlerle tasinan petroliin
Istanbul Bogazi icin risk olusturmasi vb. sebeplerden dolayr bu hat giindemden
diismiistiir.  Bakii-Novorossiysk petrol boru hattt zaman zaman hem bakim
caligmalar1 hem de siyasi nedenlerden dolay1 kesintiler yasamakla birlikte iki iilke

arasinda petrol tasimaciligi devam etmektedir.

SOCAR vyetkilisi Ibrahim Ahmedov’un aciklamasina gére 2020 yili Ocak
ayindan bu yana Bakii-Novorossiysk petrol boru hattindan petrol akisi saglanmadi.
Buna karsin petrol BTC ile tasindi. Azerbaycan-Rusya arasinda petroliin neden
tasinmadig1 hakkinda kesin bir bilgi verilmemesine karsin 17 Temmuz itibari ile bu
hattin yeniden aktif olmasi beklenmektedir. 2019 yili tasinan petrol 2018 yihi
oranlarina gore %36,5 azalarak 824,4 bin varil olmustur. Azerbaycan bu boru
hattindan 1997 yilindan beri Rusya'ya petrol ihra¢ etmektedir (CaspianBarel, agis,
2020).

3.1.2. Bakii-Supsa Petrol Boru Hatti

Azerbaycan’in sahip oldugu petrolii uluslararasi piyasalara tagiyan bir diger
Oonemli rota ise Bakii'den baslayarak Giircistan’in Karadeniz kiyisindaki Supsa
limanina boru hatt1 ile buradan da tankerlerle Avrupa pazarina tasimnan Bakii-Supsa
hattidir. Konumuz itibar1 ile bu hatti tam anlamiyla anlatmayip Rusya'nin enerji

politikasinda 6nemi vurgulanmaya ¢alisilacaktir.

Bakii-Novorossiysk hattinin yan1 sira Azerbaycan’in sahip oldugu erken
iretim petrolii uluslararas1 pazarlara c¢ikarma gilizergdht 9 Ekim 1995 tarihli
gerceklestirilen toplantida belirlenen Bakii’den Giircistan’in Karadeniz’deki Supsa
limanina kadar boru hattiyla, buradan da tankerlerle Avrupa piyasasina tasinacak
Bakii-Supsa hattidir. Boylelikle Azerbaycan her iki petrol boru hatti tizerinden 25
milyon ton petrol ihrag etmeyi planlamaktadir. 8 Mart 1996 tarihinde Tiflis’te
gerceklestirilen toplantiya Haydar Aliyev ve Eduard Sevardnadze’nin de
katilimlariyla iiretilen erken petroliiniin Giircistan’a sevkini karara baglayan anlagma
Azerbaijan International Operating Company (AIOC), Gircistan hiikiimeti ve
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi (ARDNS) arasinda imzalanmistir.
Anlagmayla birlikte Azeri-Cirag-Giinesli petrol yataklarindan elde edilen petroliin
diinya piyasalarina ¢ikarilmasi planlanmistir. Bakii-Supsa hattinin azami kapasitesi

yillik bes milyon tondur. Bakii-Novorossiysk hattinin sadece Azerbaycan kismi
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iizerinde AIOC tarafindan finansmani saglana bilirken, bu hattin Giircistan {izerinde
kalan kism1 ve Supsa’da yeni bir terminalin insas1 i¢in gerek duyulan mali destek de
AIOC tarafindan karsilanacaktir. Bakii-Supsa hatti tam olarak 17 Kasim 1999'da aktif
kullanima baglamistir (Aras, 2001: 98). Erken firetim petrol Supsa limanindan
tankerlerle ilk once Karadeniz'in bat1 kismina taginmakta buradan da iki glizergahtan
(Bulgaristan veya Romanya) biri {izerinden Avrupa’daki petrol boru hatlarina

aktarilacaktir. Bu hattin planlanan kullanim siiresi ise 30 yildur.

Bakii-Supsa hattinin ekonomik ve maliyet acisindan menfaat saglayacagi
hakkinda olumlu goriisler vardir. Fakat petroliin Karadeniz'e ¢ikartilmasiyla durum
sona ermemektedir. Ciinkii Bakii-Novorossiysk hattinda Rusya tarafi i¢in belirtilen
Istanbul Bogazina asin1 trafik yiikleyecegi goriisii Bakii-Supsa hatt1 i¢in de gegerlidir.
Ucg secenek igerisindeki en uygun hat bu hattir ve maliyeti yaklasik olarak 1,5 milyar
dolardir (Zohrab, 1997). Ayrica Giircistan bu projenin hayata gegirilmesi i¢in yogun
Ankara-Washington diplomasi trafigi gergeklestirmistir. Ciinkii bu hattin hayata
gecirilmesi demek ayni zamanda Giircistan’in enerji bagimliligi bakimindan Rusya

tekelinin kirilmast anlamina da gelmektedir.

Bakii-Supsa Hatti’nin hizmete girmesi ayni zamanda Azerbaycan ve
Giircistan’in ilk defa Moskova’nin kontroliinden uzaklasmaya yonelik atilan biiyiik
bir adim demektir. Bir 6nceki proje olan Bakii-Novorossiysk hatti Rusya arazisinden
gecmekteydi ve bu durum Rusya’ya yeniden bolge iizerinde petrol boru hatlar ile
ekonomiyi kontrol altinda tutabilme imkani saglamaktaydi. Bu hattin agilmas ile
bolge lizerindeki Rus monopol yapisi da kirilmis oldu. Konunun daha iyi anlagilmasi
adina Haydar Aliyev'in dis politika danismani olan Vefa Gulizade'nin “Bu boru hatti,
ekonomik olarak ¢ok onemlidir ama siyasi a¢idan daha onemlidir. Biz ilk defa Bati'ya
direkt ¢ikma firsatina sahip olduk” diye agiklama yapmasi bu boru hattinin 6nemini

bir kez daha anlamamizi saglamistir (Naushabayeva, 1999: 844).

Rusya bolge lizerinde tekelinin kirilmaya basladigini gordiigiinden zaman
zaman Bakii-Supsa petrol boru hattinin Giircistan kisminda tehlike olusturabilecek
girisimlerde bulunmaktadir. ~ Yasanabilen bu olumsuz olaylara karsin Supsa
limanindan ABD, Yunanistan, italya, Israil, ispanya ve Izlanda'ya petrol akisi
saglanmistir. ABD'nin de destekledigi bu hat tankerlerle Istanbul Bogazin1 gegerek
diinya pazarlarina taginmaktadir. BP’nin isletmecisi oldugu ve yillik 7 milyon varil

petrol tasima kapasitesine sahip bu hat, gliniimiizde de faaliyetine devam etmektedir.
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2008 Rus-Giircii savasina neden olan Giiney Osetya'nin bagimsizlik ilan etmesi ve
bunun sadece Rusya tarafindan taninarak giivenliginin saglanmasi ayni zamanda
Bakii-Supsa hattinin Giiney Osetya’dan gegen bir kismi iizerinde Rusya’nin kontrol

saglayabilmesi ile sonuglanmustir.
3.1.3. Rusya'nin Enerji Politikasinda Azerbaycan’in Onemi

Azerbaycan tarihi agidan siirekli biiylik gii¢lerin ilgi odaginda olmustur. Bu
dogrultudaki 6nemi jeopolitik konumu ve yeralti-yeriistii dogal kaynaklar bakimidan
zengin olmasidir. Bu durumu goz 6niinde bulunduran Rusya Carlik dénemi, Sovyetler

Birligi ve 1991 sonras1 Azerbaycan’a 6zel 6nem vermeye devam etmektedir.

Cografi bakimdan Kafkasya bolgesinde yerlesen Azerbaycan’in kuzeyden
Rusya Federasyonu ile komsu olmasindan dolay:1 kurulan iligkilerin 6zel bir 6nemi
vardir. Azerbaycan agisindan Rusya'nin 6nemi, ortak sinira sahip olmasi disinda daha
da Onemlisi, tarihi siire¢ igerisinde gelisen baglardan kaynaklanmaktadir. Rusya
tarihte Azerbaycan'in kaderini etkileyebilen en 6nemli iilke olmustur (Cafersoy, 2001:

287). Olmaya da devam etmektedir.

Rusya agisindan Azerbaycan’in énemi devletin sahip oldugu jeopolitik konum
ile birlikte zengin hidrokarbon kaynaklardan olugmaktadir. Azerbaycan’t Rusya

acisindan cazip kilan nedenleri s6yle siralamak miimkiindiir:

- Azerbaycan’1 eskiden oldugu gibi yeni donemde de kontrol altinda tutmak,
kendi etkisini Yakin Dogu’ya ve Orta Dogu cografyasina yayma ve Azerbaycan’i

stratejik hava kuvvetleri i¢in ileri bir {is olarak kullanim olanag1 saglamaktadir.

- Azerbaycan’in sahip oldugu zengin (enerji, altin vd.) rezervleri, ekonomisi
acisindan ilgisini ¢ekmekte ve kendisini uzak dis pazarlardan stratejik kaynak alma

zorunlulugundan kurtarmaktadir.

- Rusya Azerbaycan’1 siirekli etki alaninda tutarak, Tiirk diinyas: ile iliskilerinin
gelismesini yavaglatarak, Tiirkiye'nin (dolayisiyla ABD ve Bati diinyasinin) etkisinin
Orta Asya, Kuzey Kafkasya ve Volga nehri havzasina yayilmasimi engellemeye

calismaktadir.

- Rusya, Azerbaycan iizerindeki mevcut etkinligini korumakla, Iran’mn eski
Sovyetler Birligi iiyesi bu Miisliman cumhuriyete etki etmesinin karsisini almig

olacaktir.
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- Rus siyasi diisiince yapisina gore, ortak ekonomik ve politik bir alan tahsis
edilerek, Azerbaycan'm da bu mekanda bulunmasi “Rusca konusan niifusun

giivenligi” adina yapilmasi gereken bir gerekliliktir (Cafersoy, 2000: 7-8).

Sovyetler Birligi'nin ardindan Azerbaycan yeniden Rus hakimiyeti altinda
bulunmama adina Bat1 diinyasi ile yakin iligkiler kurabilmek icin politikalar gelistirme
yoluna gitmistir. Ancak atilan bu adimlar hem her iki iilkenin karsilikli ¢ikarlar1 hem
de Rusya’nin kendi hakimiyet alan1 olarak tanimladig1 Kafkasya cografyasinda Batili
devletlerin etkilerinin giderek artmasindan dolayi istenilen diizeyde gelismemistir.
Azerbaycan bolge iilkeleri igerisinde hem dogal kaynaklar bakimindan hem de
ckonomik refah agisindan gelisme potansiyeline sahip olmasi Rusya disinda Batili
iilkeler nezdinde de oOncelikli iilkedir. 9/11 Eylil olaylar1 sonrasi petrol kaynaklari
bakimindan yeni bir arayis igerisine giren ABD Giiney Kafkasya cografyasina daha
fazla ilgi gostermistir. Azerbaycan da Batili devletler nezdinde iyi bir imaj sergilemek
icin iilkesine yatirim yapmalar1 konusunda istekli bulunarak ABD ile iliskileri
gelistirirken Rusya ile mevcut iliskilerde olumsuzluklar yasamasi, Rusya ve ABD

arasinda rekabetin daha da artmasinda etkili olmustur (Canar, 2012: 27).

Rusya’nin Azerbaycan ile kurdugu ikili iligkilerinin temel odak noktasinda
siir glivenligi ve enerji faktorii bulunmaktadir. Enerji alaninda diinyanin en biiytik
iiretici ve ihracatc¢ilarindan biri olan Rusya Federasyonu’nun Hazar Havzasina yonelik
politikasi, kendisi gibi enerji kaynaklarina sahip Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan’in alternatif enerji ihracat¢is1 konumuna yiikselmelerinin kargisini
almaktir. Rusya-Azerbaycan enerji alaninda yasanan gelismeler Azerbaycan’daki

iktidara gelen hiikiimetler agisindan farklilik arz etmistir.

Ayaz Miitellibov hiikumeti zamani Azerbaycan Rusya’ya ragmen Rusya
eksenli bir dis politika izlemistir. Oyle ki, Rusya iilkenin bagimsizligmi belirli bir siire
tanimayarak eskiden oldugu gibi merkez-eyalet iligkisi kurmaya devam etmistir.
Rusya adeta Sovyet diizeninin devami niteligindeki BDT’ye Azerbaycan’in
katilmasini istemis, Miitellibov hiikumeti buna sicak bakmis fakat bu karar muhalefet
tarafindan onaylanmamistir. Ermenistan ile Daglik Karabag konusunda sorunlarin da

Rusya araciligi ile ¢oziilecegini diisiinen hitkkumet kendi sonunu hazirlamistir.

Ebiilfez Elgibey hiikumeti iktidara geldikten sonra tam bagimsizlik sdylemi

etrafinda hareket etmis ve bu durumun karsisindaki en biiylik engelin Rusya oldugunu
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aciklamistir. Elgibey hiikumeti yiiziinii Tiirkiye 6zelinde Bati’ya dénmiis mevcut
sorunlarin ¢oziimiinde sadece Rusya’ya bagimli kalmak istememis ona alternatifler
aramaya baslamistir. Enerji alaninda da yOniinii Batiya ¢evirerek Rusya ile temkinli

yaklagim sergilemistir.

Elgibey’in Azerbaycan’in Hazar Denizi’nde petrol ve dogal gaz kaynaklarina
sahip olmasi1 ve bu enerji kaynaklarinin iiretimi yapilarak diinya piyasalarina
ihracatinin gergeklestirilmesi i¢in yabanci petrol sirketleriyle goriismesi, ardindan
Ingiltere’nin BP sirketinin &n sirada yer aldig1 bir konsorsiyumun kurulmasi (Cabbarl
ve Abdullayeva, 2009: 78-79) ve kurulan bu konsorsiyumda Rusya’nin devre disi
birakilmasi, bunlarin disinda BDT’ye {liyeligin reddi, Daglik Karabag sorununda
ABD’den yardim istemesi, sorunu BM’ye tasimasi, Rus askerlerin {ilkeden
cikarilmasi vb. tutumlar Rusya ile iligkileri iyice gerginlestirmis, mevcut iktidarin

askeri bir darbe ile diisiiriilmesine getirip ¢ikartmistir.

Iktidara gelen Haydar Aliyev ise kendisinden onceki iktidarlarin Rusya ile
iligskilerini g6z oOnlinde bulundurmus ve kendisinin yillarca Sovyet yonetimindeki
deneyimi sayesinde Rusya ile iliskileri yeniden gelistirerek kizginligin giderilmesine
caligmistir. Yani hem Rusya ile olan iligkileri yeniden diizeltilecek fakat bu arada Bati
ile de var olan ikili ve ¢ok tarafli iliskileri gelistirecek. Aliyev siyasi tecriibelerini goz
oniinde bulundurarak Bati diinyas: ile enerji alaninda ytikiimliiliikklere imza atarken
dahi Rusya’y1 kaygilandirmamaya calismistir. Bu dogrultuda Moskova yonetiminin
istedigi tarzda aciklamalarda bulunup bazi imtiyazlar tanimistir (Besikei, 2016: 243).
Enerji iliskilerinde Rusya’yr goéz ardi eden Elcibey’e karsin Aliyev Asrin
Anlagmasi’nda Rus petrol sirketi Lukoil’e %10’luk bir pay vererek enerji kozunu

iliskilerin normallesmesi adina iy1 bir sekilde kullanmistir.

1994 yilinda Azerbaycan Cumbhuriyeti Uluslararast petrol sirketleri ile otuz
yilligina imzalanan Yiizyilin Anlasmasi ¢ercevesinde yaklasik olarak 3,65 milyar varil
petrol iiretilmesi planlanmistir. Sovyet donemi insa edilmis olan mevcut boru hatti
sistemlerinin {retilecek olan bu miktar1 tasiyamayacagmin farkinda olan taraf
devletler bir an Once Azerbaycan petroliinii diinya piyasalarina ¢ikarmak
istemekteydiler. Fakat iiretilecek olan petrolii tasima acisindan sikintilar mevcuttu. ilk
olarak tahmin edilen petrol liretimine ulasabilmek i¢cin Azerbaycan’in petrol altyapi
tesislerine ciddi yatirnmlar gerekmekteydi. En esasi da iiretilecek olan ham petroliin

ana iletim hatti olarak kabul edilecek ve Rusya’yr devre dis1 birakacak (6rnegin,
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Tiirkiye ve Iran) bu iki alternatiften hangisi segilirse secilsin, insa edilecek bu yeni hat
hem zaman hem de maliyet acisindan oldukg¢a pahaliya mal olacakti. Bu durum goéz
onlinde bulundurularak {iretilecek petrolii bir an 6nce Avrupa’ya ulagtiracak kisa
vadeli ¢6ziim {iretildi. Azerbaycan’in o zaman gilinliik petrol iretimi 100-120 bin
varildi. Uretilen ¢dziim sayesinde Erken Petrol Avrupa’ya ulastirilmasi ile birlikte
Rusya dis1 iletim hatlarin insasi i¢in zaman kazanilmisti. Kisa vadede kullanilacak iki
hat mevcuttu. Bunlar Bakii-Novorossisyk (Rusya) ve Bakii-Supsa (Giircistan)
hatlartydi (Karagiannis, 2002: 23).

Zira Daglik Karabag savasinda Ermenistan ile birlikte hareket eden Rusya,
Azerbaycan petroliiniin Rus boru hatt1 sistemi disinda bir alternatif ile taginmamasi
icin iilkenin i¢ islerine de karismaktaydi. Boylece Rusya’nin daha fazla tepkisini
cekmeme adina Bakii yonetimi imzalanan uluslararasi anlasmada petrol iiretiminde
%10’luk hissenin disinda ana tasima hatlarindan biri olarak Bakii-Novorossiysk
hattini tercih etmistir. Iki iilke arasinda 1996’da imzalanan anlasmayla yillik 5 milyon
ton petrol sevki gerceklestirilen anlasma 2013 yilinda Rusya tarafindan tek tarafli
olarak yiiriirlikten kaldirilmistir. Anlasmanin iptaline gerekge olarak her ne kadar
ekonomik nedenler gosterilse de iptalin perde arkasinda siyasi nedenler
bulunmaktaydi. Hatta fesih karar1 tam da Azerbaycan’da gergeklestirilecek olan

cumhurbagkanligi segimleri 6ncesi alinmist1 (Asirly, 2016: 1).

Azerbaycan’t Bati1 yanlist tutumundan vazgecirme adina gerceklestirdigi bu
feshin ardindan ¢ok ge¢cmeden yine ayni yilin Ekim ayinda se¢im oncesi Putin enerji
alanindan sorumlu kurmay kadrosuyla birlikte Azerbaycan’a giiniibirlik resmi ziyaret
gergeklestirmistir. Yapilan bu ziyaretle Putin, Aliyev hiikumetini destekledigini de
gostermistir. Ayrica, SOCAR ve Rosneft arasinda Bakii-Novorossiysk petrol boru
hattindan petrol akisina devam edilmesi konusunda prensip anlagsmasi saglanmigtir
(Enerji glinliigii, 2013). Putin’in buradaki maksadi Bakii-Novorossiysk Hatti’nin ters

akimla kullanilarak Rus petroliinii BTC ile Avrupa’ya taginmasidir.

BTC ile Rusya’y1r devre dis1 birakarak diinya pazarina agilma firsati bulan
Azerbaycan 2007 yilinda agilis1 yapilan BTE dogal gaz boru hatti ile de dogal gazda
Rusya’ya olan bagimliligin1 sonlandirarak bu alanda daha bagimsiz hareket etmeye
baslamistir. Ayrica 2007 yilina kadar Azerbaycan ihtiya¢c duydugu dogal gaz1 Sovyet
yillarinda insa edilmis olan boru hatt1 araciligiyla Rusya’dan karsilamaktaydi. Ener;ji

unsurunu ¢ok iyi kullanan Rusya Azerbaycan’in Giircistan’a dogal gaz satimini
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engellemek icin fiyatlar1 artirmis bu durum iki iilke arasindaki iligkileri olumsuz
etkilemistir. Daha sonralar1 iligkileri yeniden 1iyilestirmek isteyen Rusya
Azerbaycan’dan Kuzey Kafkasya bolgesi i¢in dogal gaz alimina baslamistir. Artik
dogal gaz sektoriinde bagimsiz olan Azerbaycan 2009 yilinda SOCAR ve Gazprom
arasinda varilan anlasmayla birlikte 2010 yilindan baslayarak Rusya sinirlar
icerisinde bulunan Kuzey Kafkasya’ya, Gazi-Magomod-Mozdok boru hattiyla dogal
gaz ihra¢ etmeye baslamistir (Erhan ve Giirbiiz, 2013: 303-304).

Enerji alaninda Azerbaycan ve Rusya arasinda artan rekabet Azerbaycan’in
NABUCCO projesine katilmasiyla bir kez daha kendisini gdstermistir. Hayata
gecirilmek istenen bu projeyi enerji glivenligi agisindan biiylik bir tehdit olarak
algilayan Rusya, Giliney Akim Projesi’ni elestirmesinin diginda bir yandan da
NABUCCO projesine gaz akisit saglamasi giindeme gelen iilkeler {izerinde farkl
enstriimanlarla baski kurmustur. Rusya’nin enerji bazli yasamsal ¢ikar alani olarak
tanimladigi Orta ve Dogu Avrupa’ya yonelik bir dogal gaz projesine katilim
saglamasinin kendi acisindan ¢ok biiyiik sikintilar ¢ikaracagini géren Azerbaycan,
secimini TAP ile Balkanlar ve Giliney Avrupa’ya agilmaktan yana kullanmistir.
Yasanan bu gelismeler karsisinda Azerbaycan, NABUCCO’dan ¢ekilmistir
(Askeroglu, 2013).

Azerbaycan-Rusya arasinda imzalanan anlagmalarla Gazimemmed-Sirvanovka

boru hatti izerinden belirli yillar1 kapsayan dogal gaz ithalat-ihracat1 yapilmaktadir.

Tablo 17. Gazimemmed-Sirvanovka Boru Hatt1 Uzerinden Dogal Gaz Ithalat ve

fhracati

Yillar Thracat Yillar Ithalat
Milyon m? Milyon m?

2013 1375,1 2017 349,3

2014 206,8 2018 999,0

Kaynak: AC. Enerji Bakanligi, 2020

Hayata gecirilen petrol ve dogal gaz projeleri disinda Azerbaycan Kazakistan
petroliiniin Hazar ge¢isli BTC’ye verilmesi yoniinde diplomatik ¢abalarini artirarak ve
Avrupa’ya dogal gaz naklini gerceklestirerek, uluslararasi enerji gecis noktalarindan
biri olma baglaminda basarili adimlar atmistir. Yine Azerbaycan yonetimi Ukrayna ve
Romanya gibi iilkelerle enerji alaninda is birligi gelistirerek, Rusya Federasyonu ile

dogal gaz anlagmalar1 imzalayarak, komsu Giircistan ve Tiirkiye gibi {ilkelerin enerji
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sektorlerine biiyiik yatirimlar yaparak uygulanmakta olan enerji stratejisine yeni

boyutlar kazandirilmistir (Cafersoy, 2011: 53).

Iki iilke arasinda dogal gaz alaninda gergeklestirilen is birliklerinden bir tanesi
de 2017 yili Kasim ayinda varilan anlasma g¢ercevesinde Gaprom Export ve SOCAR
arasinda 2018 yilinda Azerbaycan’a 1 milyar metrekiip dogal gaz teslim edilmistir.
Azerbaycan’dan Rusya’ya 2010-2015 yillarim1 kapsayan zaman diliminde ise toplam
5,4 milyar metrekiip dogal gaz akist saglanmistir. (Gazprom Export, agis, 2021). Ayni1
zamanda Azerbaycan ve Rusya arasinda mevsimsel olarak enerji degisimi

saglanmaktadir.
3.2. Rusya-Ermenistan Enerji iliskileri

Azerbaycan ve Giircistan’dan farkli olarak, yeniden bagimsizligina kavusan
Ermenistan Rusya Federasyonu’na politik ve ekonomik alanlar ile birlikte tiiketim ve
sanayi Uretimi i¢in ihtiya¢ duydugu enerji bagimliligin1 da artirdi. Bati diinyas1 ve
ABD’nin destegi ile yeni boru hatlar1 projelerini faaliyete gegiren Azerbaycan ve bu
projelerde gegis tilkesi konumundaki Giircistan’dan farkli olarak, Ermenistan igin
Rusya kontroliindeki boru hatlar1 (Kuzey-Giiney) ve (Tahran-Erivan) disinda
alternatifi yoktur. Ermenistan’in isgalci dis politikasinin sonucu olan Daglik Karabag
problemi bolgede Azerbaycan ozelinde gerceklestirilen enerji projelerinden tecrit
edilmesine neden olmaktadir. Rusya Erivan yonetimi iizerinde ekonomik ve askeri
politikalarin yaninda enerji politikalariyla da etkisini artirarak siirdiirmeye devam
etmektedir (Pasayeva, 2019: 97). Azerbaycan ve Giircistan Rusya'nin askeri ve siyasi
baskisindan kurtulma adina Bat1 diinyas1 ve serbest piyasa ekonomisine entegre olma
yolunda projeler gelistirirken, Ermenistan bagimsizliginin ilk birkag¢ yili hari¢ yeniden

Rusya eksenli dis politika gelistirmeye devam etmistir.

Ermenistan, ithal ettigi petrol ve dogal gazdan ayni1 zamandan iilke igi
tilketimden daha fazla elektrik enerjisi tiretmektedir. Bu konum kendisine elektrik
enerjisi ihracatgis1 olmasii saglamaktadir. Elektrik ihracati ¢ogunlukla Iran’dan ithal
ettigi dogal gaz karsiliginda (elektrik enerjisi takasi) imzalamis oldugu ikili bir ticaret
anlasmas1 kapsaminda yapmaktadir. Iran disinda Ermenistan hem Giircistan’a
elektrik enerjisi ihra¢ etmekte hem de ithal etmektedir. Niikleer yakit acisindan ise
Ermenistan tamamen Rusya’ya bagimli haldedir (IEA, 2015: 36). Petrol ve petrol

iiriinleri konusunda ise Rusya ve Iran disinda birgok iilkeden ithalat yapmaktadir.
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Tablo 18. Ermenistan’in Petrol ve Dogal Gaz Ithalat1 2019 (%)

Petrol 363 bin ton (%) Dogal Gaz 2,4 milyar m? (%)
Rusya 35 Rusya 82,9
Bulgaristan 12. 4 Iran 17,1

Israil 11.3

Irak 8.8

Kaynak: IEA, 2015: 36

Ermenistan’in dogal gaz sektorii, dikey olarak biitiinlesmis bir operatore
(Gazprom) aittir ve bu operatdr tarafindan isletilmektedir. Onceden ArmRusGazprom
ortak sirket olarak faaliyet gostermekteydi. Ocak 2014 yilindan itibaren, Ermenistan
hiikumetinin kontroliinde bulunan %20'lik hisseyi de satin alarak iilkenin dogal gaz
sektorii tizerinde tek yetkili konumda bulunmakta ve faaliyetini Gazprom Armenia adi
altinda stirdiirmektedir (IEA, 2015: 39). Ermenistan enerji ihtiyacinin %75'ini dogal
gaz ve petrol ithalatiyla kargilamaktadir.

Sekil 14. Ermenistan’m Dogal Gaz iletim Sistemi

The Scheme of Gas Transmission

G -~ / J
System of the Republic of Armenia
° -~

Kaynak: Gazprom Armenia, agis, 2021

Ermenistan'in enerji politikasint Rusya ’s1z diisiinmek miimkiin olmadigindan
konumuz itibart ile iilkenin enerji politikasini Rusya ile enerji iligkilerinde ele alarak

nasil bir dig politika izledigi anlatilmaya calisilacaktir.
3.2.1. Rusya Enerji Politikasinda Ermenistan’in Yeri

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin sona ermesiyle birlikte bagimsizligini

yeniden ilan eden Giliney Kafkasya’nin bir diger iilkesi olan Ermenistan daglik bir
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arazi yapisimin yaninda dogal kaynaklar bakimindan oldukg¢a yoksul bir iilkedir.
Ermenistan Rusya ile Sovyet sonrasi donemde ilk baslarda sikintilar yasasa da dis
politikasinda basat aktdr yine Rusya’dir. Ulkenin Rusya icin onemi enerji pazari
disinda jeopolitik konumu, bu iilkedeki askeri varlig1 ve Sovyetler zaman1 diger kutup

olan Bat1 Blok'u ile giiney sinirin1 giivenceye almasidir.

Diinya Bankas1’nin 2019 yil1 raporlarina istinaden yillik GSYIH 13.673 milyar
dolar olan Ermenistan hidrokarbon kaynaklari bakimindan net ithalat¢1 {ilke
konumundadir (Worldbank, agis, 2020).

Rusya Ermenistan ve Ermeni toplumu tarihi {izerinde biiyilk 6nem arz eder.
Carlik Rusya’sinin Deli Petro ile birlikte baslattig1 sicak denizlere inme politikasi
kapsaminda kendilerine hizmet etmek ve milli ¢ikarlarint korumak maksadiyla
Ermeni toplumunun bu bolgeye go¢ etmelerini koordine etmis ve devlet sistemini
kurmalarma destek vermistir. Kafkasya’da Ermeni devletinin kurulmasi Rusya’nin

giiney siirinin giivenligi ile dogrudan baglantilidir.

Ermenistan jeopolitiginde Rusya’nin rolii 6zellikle 1990’11 yillarin baglarindan
itibaren bliylik 6nem kazanmistir. Cografi bakimdan oldukca dar bir alana sikigip
kalan Ermenistan Daglik Karabag bdlgesinin isgali siirecinde Rusya’dan 6nemli
Olciide askeri siyasi ve ekonomik destek almigtir. Tam bagimsizlik siirecinde Rusya
karsit1 politika izleyerek Rus ordularini kendi iilke smirlar1 disina ¢ikarmak icin
miicadelelerini siirdiiren Azerbaycan ve Giircistan’a karsin Ermenistan bu durumun
aksi yoniinde hareket ederek bu iki iilkeden ¢ikartilan Rus askeri birliklerinin kendi
topraklarinda konuslanmalar1 adina biiylik cabalar sarf ederek basari saglamistir
(Maliseva, 2001).

Ermeni toplumunun bakis agisina gore, iilkelerinin gilivenligi ve
bagimsizliklarinin yegéane giivencesi Rus devleti ve topraklarinda konuslu bulunan
Rus askeri birlikleridir. Enerji konusunda net ithalatg iilke olan Ermenistan Rusya ve
[ran’dan satin almis oldugu dogal gazi iilkenin elektrik ve sanayi iiretiminde
kullanmaktadir. 7 Aralik 1988 yilinda meydana gelen depremin ardindan Metsamor
Niikleer Santrali’nin {iretiminin durdurulmasi Ermenistan’da enerji alaninda ciddi
sikintilarin meydana gelmesine neden olmustur. Ekonomisi ¢oken iilkenin enerji
kaynaklarindan yoksun olmasi da hiikumetin alternatif enerji kaynaklari arama

konusunda Rusya ve Iran ile elektrik iiretiminde ihtiya¢ duyulan dogal gaz alimi igin
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goriismelere baglamistir. Mali bakimdan sikint1 yasayan hiitkumet MNS’nin tekrardan

faaliyete gegmesi adina Rusya Federasyonu ile siirekli goriismeler gerceklestirmistir.

Moskova ile gerceklestirilen uzun goriismelerin ardindan Rus ve Ermeni
personelden olusan 560 kisilik teknik ekip ve santralin yeniden ¢alismasi i¢in ihtiyag
duyulan zenginlestirilmis uranyumun Ermenistan’a verilmesi konusunda anlagma
yapilmistir. Buna karsin hem AB hem de Uluslararast Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA)
santralin yeniden ag¢ilmasinin bolge icin biiyiik tehlikelere sebebiyet verecegi
gerekeesi ile itirazda bulunulmustur. Ermenistan’da bulunan ABD Biiyiikel¢iligi de
bir agiklamada bulunarak niikleer santralin yeniden agilmasmnin cevre felaketlerine
sebebiyet verebilecegine dair goriis bildirmistir. Tiim bu agiklamalar karsisinda
Ermenistan Enerji Bakani, MNS'nin asla Avrupa standartlarina sahip olamayacagini
ve devletin elektrik enerjisi ihtiyacin1 karsilayacak baska alternatiflerinin olmadigini
bildirmistir. Santralin depremde zarar gérmesi goz ardi edilerek 1995 yilinda tekrar

kullanima ag¢ilmistir (Cabbarli, 2003: 243).

AB ve UAEA tarafindan Ermenistan'in toplamda trettigi elektrigin yaklasik
yiizde 40’lik boliimiinii karsilayan MNS’nin tamamiyla faaliyetine son verilmesi
talebi dile getirildiginde Ermenistan Devlet Niikleer Enerji Kontrolii Komitesi
Baskan1 Asot Martirosyan santralin ¢evre acisindan hi¢ bir risk dogurmadigini, ikinci
reaktoriin 1980 yilinda insa edildigini ve kullanim siiresinin 30 y1l oldugunu bunun
disinda 1989-1995 yillar1 arasinda da kapali tutuldugu g6z 6niinde bulundurulursa
enerji iretimini 2016 yilina kadar devam ettirebilecegini, diizenli olarak {ig-dort
yildan bir reaktorlerin bakim iglemlerinin yapildigini ve hala ki, dnemli bir problemle
kars1 karsiya kalmadiklarimi ifade etmistir (Gosatomnadzora, 2002). 2001 yilinda
Ermenistan’in Rusya’ya (Rosenergoatom’a) olan 16 milyon dolar borcu 6deyememesi
ve bunun yaninda 11 milyon dolar daha kredi istemesi Moskova yonetimi tarafindan

olumsuz karsilanarak ihtiya¢ duyulan zenginlestirilmis uranyumun verilmeyecegi

duyurulmustur.

Uzun siiren goriismelerin ardindan, Rusya-Ermenistan Parlamento Dostluk
Grubu Bagkani Nikolay Rijkov MNS’nin 2015 yilina kadar araliksiz ¢aligabilmesi
adma ihtiya¢ duyulan zenginlestirilmis uranyumun verilecegi ve Ermenistan’in
biriken bor¢larinin 6denmesi maksadiyla taraflar arasinda ortak cikarlari sekteye

ugratmayacak bir mekanizma iizerinde anlastiklarini ve Ermenistan’in elektrik
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dagitim kurumlarmin o&zellestirilmesi ihalelerine Rusya’nin da katilabilecegini

bildirmistir (Polyanskiy, 2001).

Reaktdrlerin sogutulmasi i¢in kullanilan suyun Aras nehrine akitilmasi ve bu
nehrin Azerbaycan sinirlart igerisinde Kura nehri ile birleserek Hazar Denizi’ne
dokildiigii ve niikleer atiklarin isgal altindaki Daglik Karabag bolgesine gomildiigii

konusunda haberler yayilmaya baslamistir.

Azerbaycanli yetkili Adil Gurbanov, Ermenistan’in yalnizca kendisinin degil,
farkl iilkelerin niikleer atiklarin1 da Daglik Karabag’da gémdiigii konusunda ¢ikan
haberleri dogrulayarak yapilan 6l¢iimlerde Karabag’da radyasyon oraninin bir hayli
yiiksek ciktigr bildirilmistir (Cabbarli, 2002: 47). Ermenistan hiilkumeti bu santralde
sadece elektrik tiretimi degil ayn1 zamanda niikleer silah teknolojisi alaninda da ciddi

caligmalar yapmaktadir.

1995 yilinda donemin Bagbakani Grant Bagratyan santralin yeniden faaliyete
ge¢cmesinde yapmis oldugu konusmada “Niikleer giic Ermenistan't bolgedeki diger
tilkelerden daha iistiin kilryyor” demesi bu tlilkenin amacinin yalnizca elektrik enerjisi
iiretmek olmadiginmi kanitlar niteliktedir (Giil, 2001: 37). Ekim 2001’de MNS’nin
sOzciisii Vagagan Kazaryan santral isletiminin Rusya’nin Rosenergoatom sirketine

devredildigini aciklamistir.

Glinlimiiz agisindan Rusya'nin destegi olmadan Ermenistan niikleer, termik ve
hidroelektrik enerji santrallerini ¢alistirabilecek ne ekonomiye ne de teknik donanima
sahiptir. Siyasi ve askeri sebeplerden 6tiirii Ermenistan’in Rusya’ya olan bagimliligs,
ekonomik yapisinin tipki Sovyetler Birligi doneminde oldugu gibi yeni donemde de
Rusya tarafindan kontrol edilmesine sebebiyet vermektedir. Ermenistan bolge
iizerinde olusturulan ekonomi temelli projelerin disinda kalarak, yalnizca Rusya ile
siyasi ve ekonomik ig birliginin devamlilifina énem vermistir (Cabbarli, 2003: 247).
MNS her gegen giin ¢evreye ciddi tehlikeler sagmaya devam etmektedir. Ermenistan
olas1 bir niikleer felaketi Onleyebilecek ekonomiye de sahip degildir. 2016 yilinda
santralin faaliyetinin sona ermesi gerekirken Rusya tarafindan saglanan destekle bu

santralin faaliyeti 2026 yilina kadar uzatilmistir.

Ermenistan Maliye Bakani1 Garik Hageturyan; Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir
Putin ile Ermenistan Cumhurbaskani Serj Sarkisyan arasinda yapilan goriismelerde

kararlastirilan kredi anlagsmas1 onaylandi. Boylece Metsamor niikleer santralinin 2026
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yilina kadar g¢alistirilmasinin yolu acildi diye agiklama yapmistir (Ermeni Haber

Ajansi, agis, 2019).

Fakat glinlimiiz a¢isindan bu niikleer santral miadini1 ¢oktan doldurmus, bir an
once kapatilmast gerekmektedir. Buna karsin Ermenistan’in bagka alternatifi
olmadigindan niikleer santrali 2026’ya kadar isletecegini agiklamistir. Bolge
iilkelerinden gelen itirazlara ragmen Ermenistan durumun ciddiyetine varmak
istememektedir. Ayrica Ermenistan Rusya tarafindan saglanan dogal gaz hattinda
zaman zaman meydana gelen sorunlardan dolayr kaynak ¢esitliligi adina

Tiirkmenistan ile de goriismelere gergeklestirmektedir.

Ermenistan dagilmanin ardindan dogal gaz ithalatinin Rusya’nin aksine
Tiirkmenistan’dan karsilandigi anlasilinca Tiirkmenistan ile goriismelere baglamistir.
Imzalanan anlasmaya esasen Ermenistan almis oldugu dogal gaz degerinin %70'i
sanayi mamulleri ile geriye kalan %30'luk kismini ise doviz lizerinden 6demektedir.
1995 yilina kadar diizenli bir sekilde uzatilan anlasma, 1995’te Rusya ve
Tiirkmenistan arasinda imzalanan anlagmayla Tiirkmenistan’in ihrag ettigi dogal gaz
yonetiminin Turkmenrostransgaz’a (Tlrkmenistan-Rusya Trans Gaz Sirketi)
verilmesi Ermenistan admna yeni sorunlarin yasanmasina neden olmustur.
Turkmenrostransgaz enerji sirketi Tiirkmenistan’in iirettigi dogal gazin tamamini satin
alarak disg ilkelere satma yetkisine sahiptir. Bundan dolayr Ermenistan
Turkmenrostransgaz sirketi ile yeni bir anlagma imzalayayarak dogal gazi Rus sirketi

vasitasiyla almaya baglamistir (Nesibli, 2000: 91).

Ermenistan i¢ piyasast i¢in ihtiya¢ duydugu elektrik enerjisi iiretiminin
1990°da %82’si toplam 1,754 MW’lik olan Hrazdan, Erivan ve Vanadzor'da insa
edilmis olan termik elektrik santrallerinden karsilamaktadir. 1960 ve 1970'i yillarin
Sovyet teknolojisi ile kurulmus olan bu santraller petrol ve dogal gaz ile faaliyet
gostermektedir. Bu termik santraller artik yiprandigi i¢in tam kapasite ¢aligamamakta,
diizenli tamir ve bakim islemleri i¢in ise yliksek finansal yatirim gerekmektedir. Bu
santrallerde elektrik enerjisi iiretimi her gecen yil azalarak 2000 yilinda %37,7’si
tiretilebilmistir. Hrazdan Termik Elektrik Santrali 1.110 MW/saat, Erivan Termik
Elektrik Santrali 238 MW/saat ve Vanazdor Termik Santrali ise 96 KW/saat enerji
iretmektedir (Armenian Energy Agency, agis, 2021). Ayrica bu santraller dogal gaz
ile ¢alistigindan ihtiya¢ duyulan enerji Rusya ve iran’dan karsilanmaktadir. Santraller

eski oldugundan tam kapasite c¢alisamamakla birlikte, {ilke elektrik ihtiyacinin
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yaklagik olarak 1/3’{inii karsilamaktadir. Asagidaki tabloda Ermenistan’in yillara gore

elektrik tiretimi gosterilmistir.

Tablo 19. Ermenistan’m Elektrik Uretimi (GWh) (2015-2018)

2015 2016 2017 2018 (Tahmini)
Toplam ig Uretim 547.864 553.221 535.869 550.732
Toplam ihracat 81.143 61.835 61.240 65.835
Toplam ithalat 7.285 10.843 12.311 12.500

Kaynak: Select Usa, agis, 2021

Ermenistan'in petrol kaynaklar1 bulunmadig: gibi, petrol aritma tesisleri, petrol
yan sanayisi ve petrol boru hattina da sahip degildir. Sovyetler Birligi zamani ihtiyag
duydugu petrol Bilik’in diger liyelerinden Giircistan'in Batum sehrinde kurulmus olan
petrol aritma tesisinden ve Azerbaycan’dan demiryolu ile tankerlerle tasinarak
karsilanmistir.  Sovyetler Birligi'nin parcalanmasindan ardindan Ermenistan’in
tiikettigi petrol miktar1 1992°de giinliik 48.400 varilden 2001 yilina gelindiginde 4 bin
varile kadar gerilemistir. Bunun asil sebebi ise Daglik Karabag sorunu yiiziinden
Azerbaycan’in petrol ambargosu uygulamasi ve Giircistan’da yasanan i¢ karigikliktan

kaynaklanmaktadir (Armenian Energy Agency, agis, 2021).

Ermenistan’in dogal gaz tedarik sistemi Gazprom tarafindan saglanmaktadir.
2003 yilinda her iki iilke arasinda imzalanan anlasma g¢ercevesinde Ermenistan’a gaz
tedariki baglamigtir. Bugiin ise Gazprom Export ve Gazporm Armenia sirketleri
arasinda 2014-2019 yillarim1 kapsayan orta vadeli enerji nakli s6zlesmesi 2020 yilina
kadar uzatilmistir. S6zlesme kapsaminda Ermenistan’in 2019 yilinda Rusya’dan satin

almis dogal gaz miktar1 2,17 milyar metrekiiptiir (Gazprom Export, agis, 2021).

Ermenistan Azerbaycan ile iliskilerini 1988’de baslayan Daghk Karabag
bolgesini isgali neredeyse hi¢ kapanmayacak yaralar agmistir. Tabii ki, bu iggalde Rus
askerlerinin desteginin asla unutulmamasi gerekir. Peki, Ermenistan bolge acisindan
giiclii olmayan devletse Rusya iilkeye bu kadar yardimi neden etmektedir? Bu konu
birgok acidan ele alina bilir. ilki Rusya Giiney Kafkasya’da Azerbaycan ve
Giircistan’in Bat1 yanlist politikalarina ragmen kendisine yakin politika izleyen
Ermenistan’t asla  kaybetmek istememektedir. Ciinkii Giliney Kafkasya
cografyasindaki istikrarsiz ortami Ermenistan eliyle devam ettirmektedir. Bir diger
neden Ermenistan’da bulundurdugu Askeri isleridir. Bu iislerle Rusya bolgeyi kontrol

altinda tutmaya calismaktadir. En 6nemli nedeni ise ABD ve Batili devletlerin
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Azerbaycan iizerinden Orta Asya devletleri ile iletisimini keserek smir gilivenligi,
enerji kaynaklar1 ve iletim hatlar1 bakimindan sadece kendisine bagimli kalmasini

istemesidir.
3.3. Rusya-Giircistan Enerji iliskileri

Giircistan’in enerji nakil hatlar1 iizerinde 6nemli bir konuma sahip olmasi
ekonomisinde enerjiye biiylik 6nem veren Rusya’nin ¢ikarlar1 agisindan onemli bir

yeri igsgal etmektedir.
3.3.1.Rusya Enerji Politikasinda Giircistan’in Onemi

Enerji jeopolitigi yoniinden Giircistan, hidrokarbon kaynaklarina sahip
Azerbaycan ve Orta Asya devletleri ve bu kaynaklara her gecen giin daha fazla ihtiyag
duyan basta Batili ve diger iilkeler agisindan enerji nakli konusunda transit tilkedir.
Giircistan rotasi, bilhassa ABD ve AB devletlerinin destekledigi bir enerji gegis
giizergahidir. Bundan baska, sozii gecen enerji kaynaklarmin Iran iizerinden
Tiirkiye’ye ve buradan da diinya pazarlarina ulastirilmasi alternatif koridor olarak 6ne
c¢iksa da bu giizergahin, ABD’nin iran’a uygulamakta oldugu ambargolar yiiziinden,
AB iilkelerinin tercihte bulunmadigi rotadir. Bu durumun dogal sonucu olaraktan
Giircistan ve Tirkiye gecisli yiiriitiilen petrol ve dogal gaz hatti1 projelerine Bati
diinyas: tarafindan finansal destek saglanmaktadir. Avrupa {izerindeki enerji tekelini
kaybetmek istemeyen Rusya bu konuda siirekli Giircistan’1 baski altinda tutmaya
calisarak, Giircistan iizerinden Ermenistan ve Iran'a giden bir enerji hattina sahip olma

adia miicadele etmektedir (Bayramoglu, 2018: 2).

Giircistan’in  Giliney Kafkasya iilkeleri igerisinde Karadeniz’e kiyisinin
bulunmasi, bolge iilkelerinin yaninda Orta Asya devletlerinin de agik denizlere agilan
iilkesi olma 6zelligini kendisinde bulundurmaktadir. Bu 6zellik bakimindan Giircistan
Rusya’nin enerji hatlar1 iizerinde kurmaya c¢alistigt tekel konumunu kirabilecek
yegane iilkedir. Ayn1 zamanda Azerbaycan-Tiirkiye ve Rusya-Ermenistan is birligi
icerisinde bulunan tilkeleri birbirilerine baglamaktadir. Hazar Havzasi enerji
kaynaklarin1 diinya pazarma ulastirma konusunda ve Ermenistan ile is birligi
icerisinde bulunan Rusya’ya karsi gilic kazanabilmek adma Bati diinyas1 nezdinde

oncelikli iilke konumundadir (Topal, 2015: 755).

Sovyetler Birligi sonras1 Giircistan’in enerji sektorii 19901 yillarda sikintilar

yasamistir. Oyle ki, petrol ve dogal gaz ihtiyacinin yaklasik %901 ithalat yolu ile
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karsilayan iilke geriye kalan %10'luk kisminmi ise hidroelektrik ve biokiitle enerji
kaynaklar ile karsilamistir. 2006 yilina kadar enerji alaninda Rusya’ya bagimli olan
Giircistan BTC (2006) ve BTE (2007) petrol ve dogal gaz boru hatlarinin faaliyete
geemesi ile enerji arzi konusunda cesitlilik olusturarak Onemli bir kazanim elde

etmistir.

Dogal gaz agisindan net ithalat¢1 durumda olan Giircistan en fazla gaz alimim
2008 yil1 Rusya ile yasanan savasin ardindan Azerbaycan’dan karsilamaktadir. 2007
yili enerji tiiketim verilerine baktigimiz zaman Giircistan toplamda 1.750 milyon
metreklip dogal gaz ithalati gergeklestirmistir. Bunun %601k kismi Rusya
Federasyonu'ndan, geriye kalan %40'lik oran ise Azerbaycan'dan karsilanmigtir
(Jervalidze, 2010: 3). Gergeklesen savasin ve araliklarla Rusya ile mevcut boru hatti
iizerinde meydana gelen siyasi, etnik catismalardan dolay1 Giircistan enerji arzinda
sikintilar yasayarak tek iilkeye bagimli olmanin dezavantajlarini gérmiistiir. Bu
dogrultuda Azerbaycan ile daha fazla dogal gaz alimi konusunda bir sira anlagsmalar
imzalanmistir. Yasanan savasin ardindan SOCAR ihalelere katilarak dogal gaz
sektoriinde Giircistan'da dagitimer sirket olarak varligim1 gostermeye bagslamistir.
Hatta SOCAR bu tilkedeki 30 enerji dagitim sirketini satin almis, mevcut enerji boru
hatlarinin tamiri i¢in ise 45 milyon dolar biit¢e tahsis etmistir. SOCAR'!n Giircistan
piyasasinda kendini daha fazla gostermeye baslamasi ayn1 zamanda Rusya bazli enerji

sirketlerin paylarinin azalmasini saglamistir.

Savagin ardindan Glircistan dogal gaz piyasasinda Azerbaycan’in varligi
artarken, aynt zamanda kendi sinirlar1 igerisinde bulunup ayrilik¢1 bolgeler olarak
adlandirilan Abhazya ve Gliney Osetya’yt Rusya’nin resmi olarak tanimasi bu
bolgelere kimin enerji tedarik edecegi sorununu ortaya ¢ikarmistir. Mevcut olan bu
meseleler; Enguri Hidroelektrik Santralinden elektrik temin etme ve Tskhinvali
bolgesine elektrik enerjisi ve dogal gaz akisi saglama sorunlaridir (Jervalidze, 2010:
5). Savas oncesinde Rusya 2006 yilinda Kuzey Osetya’dan Giiney Osetya’ya dogal
gaz tedariki i¢in boru hatt1 ingaatina baslamis fakat bir slire sonra bu proje ¢evreye
zarar verdigi i¢in durdurulmustur. Yasanan savasin ardindan 2009 yili Ocak ayinda
projeye yeniden baslanarak aynmi yil Agustos aymnda tamamlanmistir. Toplam
uzunlugu 162 km olan ve ayn1 zamanda diinyada en yiiksek arazide bulunan dogal gaz

boru hatt1 olma 6zelligine sahiptir (Gazprom, 2019).
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Dogal gazda oldugu gibi petrol agisindan da yeterli kaynaga sahip olmayan
Giircistan ihtiyag duydugu petrolii Bakii-Supsa hattinin 1999 yilinda faaliyete
girmesiyle Azerbaycan’dan ithal etmeye baslamistir. Bu hat ayni zamanda
Uluslararas1 Konsorsiyumun Giircistan'a yaptigir ilk hat olma ozelligine sahiptir.
Giircistan artik petrolii 2006°da faaliyete baslayan BTC ana petrol boru hattindan

karsilamaktadir.

Petrol kaynaklar1 yok denecek kadar az olan Giircistan'da yapilan petrol arama
caligmalarina binaen 2016 yilinda toplamda 2,16 milyon ton petrol rezervine sahip
oldugu bildirilmistir. Fakat bu petroliin ¢ok az miktarini iiretimde kullanabilmistir.
Giircistan petrol arama calismalar1 i¢in bir¢cok uluslararasi petrol sirketini iilkesine
¢ekebilme ¢abasi igerisindedir. Bu konuda basarili oldugu pek de séylenemez. Ciinkii
iilkenin igerisinde bulundugu i¢ karigikliklar petrol sirketleri i¢in aktif bir sekilde

hareket etmelerini kisitlamaktadir.

2008 yilinda yasanan Rus-Giirci Savasi sonrasinda, Giircistan'in petrol
piyasasinda uluslararasi sirketlerin varlig1 artarken, bir taraftan da uluslararasi petrol
boru hatlarinin giivenligi konusunda tehdit unsuru olarak Rusya varligini devam
ettirmektedir. Savagin ardindan Rusya’nin Giiney Osetya’nin bagimsizligini tanimasi
kendisine bu bolgede daha rahat askeri faaliyetlerde bulunma imkani saglamistir.
2015 yila gelindiginde ise Giiney Osetya siirin1 Bakii-Supsa petrol boru hattinin
1,5 km yakinina kadar genisletmesi enerji glivenligi sorununu bir kez daha giindeme

getirmistir (Mchedlishvili, 2015).

Giircistan y1l gectikge Azerbaycan’dan daha fazla dogal gaz alimi yapmaya
baslamistir. Ulkenin 2014 yilinda ithal etmis oldugu dogal gaz miktar1 2,177 milyar
metrekiip olmustur. Bunun yaklasik olarak %87,1'1 Azerbaycan'in paymna diismiistiir

(Ismayil, 2015: 6). Geriye kalan kismi1 ise Rusya’dan karsilanmustir.

Gilircistan iilke sanayisi ve 1s1 yakiti i¢in ihtiya¢ duydugu petrol ve dogal gazi
dort hat lizerinden tedarik etmektedir. Bunlar sirasiyla Kuzey-Giiney dogal gaz boru
hatt1, Bakii-Supsa petrol boru hatti, BTC hatti, BTE dogal gaz boru hatlaridir. Ayrica
Giircistan BTE hattindan akis1 saglanan dogal gazin %5'ini 30 Ekim 2003 tarihli
Gliney Kafkasya Boru Hatt1 Sirketi ve Giircistan Uluslararasi Petrol Sirketi arasinda
gergeklestirilen anlagmayla gecis tlicreti olarak almaktadir. Sonug olarak Giircistan’da

faaliyet gosteren Uluslararasi petrol sirketleri iilkenin kuzey kisimlarinin durumunu
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gbz Oniinde bulundurarak enerji arama faaliyetlerini giiney kisimlarda siirdiirme
egilimi gostermektedirler. Rusya ise Giircistan’in Kuzey kisimlarindaki ayrilikel
hareketlere destek vererek gatisma ortamini her zaman sicak tutmaktadir. Asagidaki

haritada ise Giircistan topraklarindan gegen boru hatlar1 gosterilmistir.

Sekil 15. Giircistan’dan Gegen Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlari

Gotresstan Ana Dogal Gaz Bom Hatlan

Bako- Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hath
e Bakta « Tiflis~ Supsa Petrol Boru Hatt
. BaK0- Tiflis- Ceyian Petrol Boru Ham

Kaynak: Galt and Taggart.com, agis, 2020

Giircistan SSCB yillarinda petrol ve dogal gaz ihtiyacim1 diger Birlik
cumhuriyetlerinden ithal ederek karsilamistir. Sovyetlerin yikilmasinin ardindan
bagimsizligin1 kazanan Giircistan’in 1990’11 yillar boyunca yasadigi politik ve
ekonomik sikintilar enerji sektoriinii de etkilemistir. Gilircistan’in tlikettigi baslica
enerji kaynaklarimin %901 ithal ettii dogal gaz ve petrol iriinleri olmakla birlikte
cok az oranda hidroelektrik santrallerinden saglanan enerji ve biokiitle enerjisi
olusturmaktadir (Ismayil, 2015: 1). Sovyet sonrasi Giircistan bu defa da enerji
konusunda tamamen Rusya’ya bagimli hale geldi ve bu durum iilkedeki enerji
sirketlerinin Rusya’nin eline ge¢mesine neden oldu. Rusya’nin eski Sovyet
tilkelerinde genelde kullandig1 bir taktik olan ilk bagta iilkeyi kendisine enerji ve diger
alanlarda baglayarak daha sonra o {iilkenin i¢ islerine miidahale etme yontemi

Giircistan tizerinde de aktif olarak kullanilmistir.
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Bagimsizliginin ilk yillarindan itibaren dogal gaz ithalatinda Rusya tekelinde
bulunan Giircistan, enerji piyasasinin kontrolii de Rus menseli enerji sirketlerinin
ellerine gecmistir. Glircistan’da 2003 yilinda yasanan Giil Devrimi’nin ardindan
Tiflis-Moskova miinasebetlerinde bas gosteren sorunlar enerji alanindaki is birligine
de etki etmistir. Kremlin yOnetiminin Saakagvili hiikumetine kars1t uyguladigi
baskilardan dolayi, dogal gazda Rusya’nin monopol yapisini kirma ve Rusya bazl
enerji sirketlerinin iilkedeki faaliyetlerini sinirlandirma politikasi izlenmistir. Hazar
Denizi’nin Azerbaycan’a ait kismindan {iretilen dogal gaz kaynaklarinin 2007
yilindan baglayarak {ilkesi {lizerinden Tirkiye’ye ve buradan da Avrupa pazarlarina
nakledilmesini 6ngdren projelerinin hayata gegmesiyle Saakagvili hiikiimeti izlemis
oldugu politikada basarili olmus; Giircistan’da Rusya’nin etkisini azaltarak
Azerbaycan’1 kendi enerji giivenligi bakimindan birincil iilke konumuna yiikseltmistir

(Ismayl, 2015: 2).

Rusya’nin Giircistan’1 enerji alaninda kontrol etmek istemesinin nedeni Kafkas
petrol ve dogal gaz kaynaklarinin diinya pazarlarina ihracatini denetimi altinda tutma
arzusundan ayr diisliniilemeyecegi artik iizerinde ortak kaninin olustugu bir gergektir.
Moskova yonetimi Rusya simurlari igerisinden gegmeyen BTC hattinin yapimina en
basindan beri karst ¢ikmistir. Bu projeye karsi c¢ikmasinin asil nedeni hayata
gecirilmek istenen boru hattinin Hazar hidrokarbon kaynaklarinin transit yollar
iizerindeki Rusya’nin monopol yapisini zayiflatacagr gergegidir. Bununla birlikte
Moskova enerji kaynaklar ile birlikte hayata gegirilecek olan diger projelerle Hazar
Havzas1 devletlerin ekonomilerinin de kendisinden bagimsiz hareket etmeye
calisacaklarindan endise duymaktadir (Karabayram, 2007: 305). Giircistan’in sahip
oldugu stratejik konum Dogu-Bati enerji koridoru iizerinde yerlesmesi Rusya’nin
Hazar Havzas1 ve Orta Asya devletleri lizerindeki enerji tasimacilifindaki tekelini
zayiflatabilecektir. Buna karsin Rusya Giircistan iizerindeki etkisini kaybetmemek
icin uzun vade de ¢ikarlarinin BTC’de degil kendisine kesintisiz enerji sevkiyati

saglayabilecek olan Rusya’da oldugu izlenimini vermeye ¢alismistir.

Bu strateji dogrultusunda, Rus yonetimi Tiflis hilkumetinin dogal gaz alaninda
Rusya’ya olan bagimliligin1 ikna etme adina politikalarini yogunlagtirmistir. Bu
dogrultuda Aralik 2000 yilindan itibaren Giircistan’a Kuzey-Giiney dogal gaz boru
hatt1 {izerinden saglamis oldugu dogal gazi zaman-zaman kesme egilimindedir. Bu

durum dogal olarak elektrik {iretiminde sikintilarin yaganmasina neden olmustur.
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Kremlin yonetimi tarafindan uygulanan bu politikalar sonucunda Giircistan enerji
kriziyle kars1i karsiya kalmistir. Rusya uygulamis oldugu dogal gaz kesintisine
gerekee olarak karsi tarafin zamaninda 6demedigi faturalar1 gosterse de bu durumun
perde arkasinda Rusya’nin Glircistan’in dogal gaz sevkiyatini kontrol altinda
bulundurmak gibi bir politik misyondan kaynaklanmaktadir. Sovyetler Birligi sonrasi
Moskova’nin diger eski birlik liyelerine uygulamis oldugu eger Rusya’nin taleplerini
kabul etmezseniz ihra¢ edilen dogal gazin artik verilmeyecegini ve bunun elektrik
kesintilerine neden olacagini ima etmektedir. Giircistan’da bu misyondan ayri
kalmamistir. Rusya’nin Giircistan’a karsi uygulamis oldugu bu dogal gaz politikasi
Giircii halkinin her gecen giin Rusya karsiti tavir almasmma neden olmustur

(Tanrisever, 2003).

Bir diger yonden Abhaz hiikumeti Giircistan’in Kodori Vadisi’ndeki Giircii
askeri birliklerini geri ¢ekmemesi durumunda Enguri Hidroelektrik Santrali’nin
faaliyetini durdurabilecekleri yoniinde ag¢iklamalar yapmis, buna karsilik Glircii
hiikkumeti ise Kodori Vadisi’nde askeri birlik bulundurdugu iddialarin1 reddederek adi
gecen bolgede yalnizca polis birliklerinin konuslu oldugu agiklamasini yapmustir.
Giircii devletine kars1 yapilan bu tehdidin arkasinda Rusya’nin oldugu goriisii agirlik
kazanmistir. Buna ilaveten Glircistan’a Rusya’dan elektrik enerjisi tedarik eden ve
yine Abhazya yonetiminin kontroliinde bulunan bélgeden gegen ulagim hattinin dis
tehditler karsisindan savunmasiz oldugu, bu anlamda yasanabilecek herhangi bir
gelisme Giircistan’in elektrik enerjisinin kesilmesi riskini giindeme tasimakta ve bu

durum ciddi anlamda rahatsizlik yaratmaktadir (Alkhazashvili, 2007).

1996-2003 yillar1 arasinda Giircistan’da faaliyet gosteren en biiylik dogal gaz
tedarikgisi Rus enerji sirketi ITERA olmustur. 1998 yilinda ITERA-Georgia enerji
sirketi Giircistan’in sanayi kentlerinde dogal gaz dagitim1 yapan sirketleri satin alarak
kendi biinyesine katmig; bunu yaparak da donemin Giircii hiikiimetinden 6denemeyen
bor¢lar karsiliginda bagkent Tiflis’in dogal gaz dagitimini kontrolii altina alma
yoniinde beyan bildirmistir. Bunun disinda Giircistan’in sahip oldugu ana enerji boru
hatlarin1 kontrol ederek iilke agisindan olduk¢a miihim sayilan Rustavi Azoti kimya
fabrikasini bilinyesine katmak istedigini bildirmistir. Aslina bakacak olursak bu SSCB
sonrast 1990’11 yillar boyunca Rusya’nin eski Sovyet lilkelerine kars1 izlemis oldugu
enerji politikalarmin bir parcasidir. Odeme konusunda sikint1 geken ve biriken borglar

karsiliginda Rus sirketleri o tilkenin kamu sirketlerini satin alarak iilke icerisinde s6z
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sOyleme hakkina sahip olmaya c¢aligmaktadirlar. 2003 yil1 subat ayinda Tiflis yonetimi
Rustavi Azoti kimya fabrikasmi 500 bin dolar karsiliginda Rus ITERA sirketine
satmaya izin verse de bagkentte dogal gaz dagitimcist olma hakki tanimamistir

(Ismayil, 2015: 3).

Sevardnadze yonetimiyle 2002 yilinda gizli bir anlasma yapan Rus Gazprom
sirketi yapilan bu anlasmanin ardindan Giircistan sinirlar igerisindeki dogal gaz
projelerinden ITERA’y1 uzak tutma politikasi izlemeye baglamistir. O zamana kadar
ITERA dogal gaz dagitimcisi statiisiinde bulunan tek ©zel Rus enerji sirketi
pozisyonundaydi. Fakat bu tarihten itibaren Gazprom dogal gaz sektoriinde kontrolii
ele gecirerek post-Sovyet mekanindan ITERA’yr cikarmayr basarmistir. Giircii
yonetiminin dogal gaz alaninda Gazprom’la goriismeleri Temmuz 2003°te 25 yillik
stratejik is birligi konusunda anlasma imzalanmasi ile neticelenmistir. Anlagmanin
imzalanma nedenlerinden birisi de Bat1 diinyasinin destek verdigi Sahdeniz projesinin
hayata gecirilmesinden Rusya’nin duydugu rahatsizlik idi. Imzalanan bu anlasma
cergevesinde Gazprom-Georgia ortak sirketi kurularak oOnemli boru hatlarim
kapsamakla tiim dogal gaz sektorii bu sirketin kontroliine verilmesi kararlagtirilmistir
(Gazprom, 2003: 3-4). Verilen bu kararin arkasinda Giircistan boru hatlarinin
kontroliinii Gazprom-Georgia sirketine birakmakla Giliney Osetya’nin Giircistan’in
denetimine ge¢mesi teklif edilmistir. Fakat Sovyet sonrasi donemde bolgede varligi
tyice belirginlesmeye baslayan ABD bu teklife sicak bakmamis, bunun karsiliginda

Giircistan’a mali destek saglayarak Gazprom’un etkisini azaltmaya ¢aligmistir.

2003’teki Giil Devrimi ile iilkedeki Rus karsitliginin artmasi ve buna ilaveten
Moskova-Tiflis hattindaki olumsuz gelismeler enerji alanindaki iligkilere de
yansimistir. Mevcut iktidarin Kremlin tarafindan baskilara maruz kalmasi dogal gaz
hususunda sadece Rusya tekeline olan bagimlilig1 azaltma ve Rusya’nin tlkedeki
enerji sirketlerinin faaliyetlerinin kisitlanmasi politikasi izlenmeye baslanmistir. Daha
sonra iktidara gelen Saakasvili Azerbaycan ile daha da yakinlagarak Rusya’yi

dengelemeye ¢alismistir.

Her gecen giin ABD ve NATO catisi altina girme cabalar1 Giircistan’in Rusya
ile mevcut iligkilerin daha da kdotiiye gitmesine ve Rusya’nin Glircistan’in kanayan
yarast olan Abhazya ve Gliney Osetya’ya daha fazla destek vermesine getirip

cikarmaktadir. Glircistan’in buradaki en biiyiik avantaji basta Avrupa Birligi’nin
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dogal gazda Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltma yolundaki Hazar enerji kaynaklarina

yonelmesi ve boru hatlarinin da iilkesi iizerinden gegmesidir.

Giircistan’in Rusya agisindan giiney sinir giivenligi disinda bir diger 6nemi ise
Ermenistan’a giden kuzey-giiney boru hattinin da gectigi yegane lilke olmasidir.
1960’1 yillarda Sovyetler Birligi zamani insa edilmis olan bu hat Rusya’dan
baslayarak Giircistan lizerinden Ermenistan’a giden 221 km’lik tek dogal gaz boru
hattidir. Sovyetlerin dagilmasimin ardindan Tiflis-Erivan-Moskova arasinda 1992’de
imzalanan anlagsma cergcevesinde Kuzey-Giiney dogal gaz boru hattindan akisi
saglanan dogal gazin yiizde 10’luk kismini Giircii hiikumeti gecis licreti olarak
almaktadir. Her iki devleti dogal gazla temin eden bu hat 6zellikle Tiflis ve Moskova
yonetimleri arsinda esen soguk riizgarlardan dolayr 2007 yilindan sonra Ermenistan

icin kritik oneme sahiptir (Ismayil, 2015: 3).

Tiflis yonetiminin i¢inde bulundugu ekonomik darbogazdan ¢ikma adina bu
hattin Giircistan’da kalan kisminin zaman-zaman 6zellestirilmesi glindeme gelmis ve
bu 6zellestirmeye Gazprom 2005 yilinda ilgi gostermistir. Fakat bu durum Giircistan
enerji sektoriinde Rusya’nin elini giiclendirecegi diisiincesi ile ABD tarafindan sicak
karsilanmamistir. Washington-Tiflis yonetimleri arasinda gerceklestirilen anlasma ile
bu dzellestirme engellenmistir. Ozellestirme konusu birkag yil sonra tekrar giindeme
gelismis, bu defa da SOCAR tarafindan ilgi ile karsilanmis ve hattin 6zellestirmesine
karsilik Tiflis yonetimine 500 milyon dolar teklif edilmistir. Ermenistan Daglik
Karabag sorunu yiiziinden bu 6zellestirmenin ger¢eklesmesinden endiselenmis ve bu
dogrultuda Tiflis yonetimi lizerinde baski uygulamistir. Daha sonra Giircistan’in bu
hattin o6zellestirilmesinden vazgecildigini bildirmesi Ermenistan tarafindan olumlu
karsilanmistir. Eger SOCAR bu hat {izerinde hak sahibi olursa, enerji bakimindan disa
bagimli olan Ermenistan icin gelecekte Azerbaycan’a karsi tavizler vermek

durumunda kalabilir.
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Sekil 16. Kuzey-Giiney Dogal Gaz Boru Hatti
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Azerbaycan’da oldugu gibi Giircistan’da da iktidara gelen hiikumetlere gore
hem Bat1 hem de Rusya ile iliskiler degisiklik arz etmektedir. Giircistan Rusya i¢in
enerji hatlar1 disinda giiney sinir1 giivenligi acisindan oldukc¢a 6nemlidir. Giircistan
ABD onciiliiglinde NATO’nun Rusya’y1 Cevreleme Politikasi ve AB’nin Rusya’ya
enerji bagimhiligini azaltma yoniindeki politikalarinda transit gecis lilkesi olmasi
bakimindan Onemli yere sahiptir. Giircistan Karadeniz, Rusya Federasyonu ve
Tiirkiye arasinda yerlestigi cografi konumundan dolayr hem ABD hem de Rusya i¢in
stratejik oneme sahiptir. ABD’nin aym1 zamanda iilke igerisinde kendi askerini
bulundurmasi Rusya’nin tepkilerine neden olmaktadir. ABD’nin Giircistan’a
yardimda bulunmasinin temel sebeplerinden birisi de BTC, BTE, TANAP gibi enerji
bazli projelerle AB’nin enerji konusunda Rusya tekelinden kurtulma yoniindeki
politikalarina destek vermesidir. Buna karsilik Rusya ise iilke igerisindeki ayriliket
hareketlere destek vererek ABD’nin bu cografyada giiclenmesini Onlemeye

calismaktadir.
3.4. Rusya’nin Bolgesel Sorunlara Enerji Acisindan Yaklasimi
3.4.1. Abhazya Sorunu

Kafkasya cografyasinda etnik azinliklar bakimindan Abhaz toplulugu gibi

toplumlarin bulunmasi1 Rusya Federasyonu acisindan bu bolgeye karsi uygulayacagi
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politikalar i¢in uygun zemini hazirlamistir. Abhaz toplumu Sovyetler Birligi sonrasi
diger toplumlar gibi ozgiirliikleri i¢in 1992-1993 wyillarinda Giircii birlikleri ile
catigmislardir. Ayrilik¢r grubun Rusya Savunma Bakanligi tarafindan desteklendigi,
Rus askeri birliklerince hazirlandigi, Tiflis yOnetimi tarafindan siirekli dile
getirilmektedir (Isler, 1999: 43). Rusya’nin Giircistan’dan ayrilarak bagimsiz bir
devlet kurmak isteyen Abhazlar’t desteklemesinin temel olarak iki nedeni vardir.
Bunlardan ilki bu bolgede i¢ karisikliklar1 destekleyerek siirekli varligini stirdiirmek,

ikincisi ise bolge iizerindeki enerji hatlarinin giivenligini kontrol altinda bulundurmak.

Rusya’nin hedefi Giircistan’da bas veren i¢ karisikliklar1 destekleyip iilkenin
zayiflamasini saglayarak, Bati1 diinyas1 ve Tiirkiye’ nin bolge tizerindeki politikalarinin
etkilerini azaltmaktir. Rusya bu sekilde hareket ederek alternatif enerji boru hatti
projeleri arasinda kendi topraklarindan gegen rotalari One siirerek, enerji iletim
hatlarin1 kontrol altinda tutmak istemektedir. Yani, Abhazya’nin sahip oldugu
Karadeniz sahil hattinin kontroliinii elinde bulundurarak, Karadeniz kiyisinda yerlesen
Novorossiysk limaninin giivenligini saglamak ve Glircistan’in petrol ihracatini
gerceklestirdigi Poti ve Supsa limanlarmma daha yakin olmak. Bu gibi projeler
Rusya'nin bolge iizerinde gerceklestirmeye calistigi hedefler arasinda yer almaktadir

(Isler, 1999: 43).
3.4.2. Giiney Osetya Sorunu

SSCB sonras1 Kafkasya'nin sorunlu bolgelerinden biri olan Osetya bolgesi
1922'de iki bolgeye ayirilarak Kuzeyde kalan kismi Rusya'ya, Gilineyde kalan kismi
ise Giircistan'a baglanmigtir. Dagilmanin ardindan Giiney Osetya 6zerk bolgesinde
Giircistan'dan ayrilma adma etnik catismalar hiz kazanmistir. Fakat 1994 yilinda

imzalanan ateskes anlagmasi ile sorun gegcici siireligine de olsa halledilmistir.

2008 yilinda Saakashvili hiikumetinin G. Osetya’ya karst uyguladigi sert
siyasi, askeri ve ekonomi temelli politikalar durumun artik igerisinden ¢ikilmaz bir hal
almasin1 saglayarak sicak catismalarin fitilini ateslemistir. Bu durum karsisinda
Rusya’nin Oset birlikleri ile Giircii askerlerine karsi savagsmaya baslamasi olaylar
Rus-Giircii savasinin yasanmasina getirip ¢ikartmistir. Kisa siireli bu savasta
Giircistan biiylik bir hezimet yasamistir (Oktay ve Cerrah, 2018: 156).  Rusya-

Giircistan arasinda 5 giin (7-12 Agustos) savast olaraktan bilinen bu savas
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Giircistan'n geri ¢ekilmesiyle sonlanarak barig goriismelerine baslanmistir. Rusya

Giiney Osetya’nin bagimsizligini 26 Agustos 2008’de resmen tanimistir.

Rusya tipki Abhazya sorununda oldugu gibi bu sorunda da Giiney Osetya’nin
yaninda yer alarak Kafkasya cografyasinda yegane basat giiciin kendisi oldugunu
gostermeye calismaktadir. Rusya bolgeyi siirekli sicak c¢atisma alani tutmadaki
amacini, bolgenin enerji gilizergah1 haline gelmesini engelleyerek boru hatlarinin
kendi topraklarindan gegmesini saglamak veya da enerji nakil hatlari tizerinde

kontrolii saglamak gibi 6zetlemek miimkiindiir.
3.4.3. Daghk Karabag Sorunu

Tarihi Azerbaycan topragi olan Daglik Karabag bolgesi Sovyetlerin son
yillarindan baslayarak yeniden sicak g¢atigmalarin yasandigi bir toprak pargasidir.
Birligin dagilmasinin ardindan yasanan catismalar artik yerini sicak savasa

birakmustir.

Karabag bolgesi, Hazar Havzasi petrol ve dogal gaz rezervlerinin iiretilip
Tiirkiye iizerinden kiiresel piyasalara cikarilmasi bakimindan stratejik bir konuma
sahiptir. Tarihi Azerbaycan topragi olan Karabag bolgesi Sovyetler Birligi'nin
dagilmaya baglamasiyla 1988’de yeniden ¢atigmalarin yasanmasina ve 1992 yilinda
ise savasa doniismiistiir. (Isler, 1999: 45). Daglik Karabag bdlgesinde yasanan savasin
ardindan tilke topraklarinin yiizde 20’si isgal kuvvetlerinin eline ge¢gmistir. Rusya bu
bolgede savas durumunu sicak tutarak, istikrarsizligin devam etmesi durumunda
(kendi topraklari disinda) gerceklestirilmek istenen enerji boru hatlari projelerini

onlemis olacaktir.

Rusya siyasi ve askeri destek adi altinda Ermenistan’a 3000 askerden olusan
bir birlik gondererek bolgede baris1 saglayabilecegini diisiinmiistiir. Rusya bir diger
bolgesel gii¢ olan Iran ile birlikte, Batili gii¢leri ve Tiirkiye'yi bolgeden uzak tutma
adma bu konuda is birligine gitmislerdir. Bolgede baris1 saglama adina kurulan Minsk
Grubu (Rusya, ABD, Fransa, Tiirkiye, Isve¢ ve Italya) bu konu iizerinde ¢dziim
iiretebilme adina yapilan goriismelerden sinirli bir basar elde edilmistir. Sonug olarak
Kremlin ydnetiminin baskis1 sonucunda Karabag'da, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat:1 (AGIT)'in ¢ok tarafli baris1 koruma giiciinii kabul etmistir. (isler, 1999: 45-
46).
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Aslinda Tiirkiye tizerinden gergeklestirilmek istenen enerji projeleri igin
Ermenistan rotasi olduk¢a uygun ve ekonomik bir hattir. Fakat Ermenistan'in bu
isgalci girisimlerinden dolay1 ve istikrarsiz ortam yiiziinden gergeklestirilmek istenen
enerji boru hatt1 tagimaciligi icin bir diger alternatif olan Tiflis giizergahinin daha 6n
plana ¢ikmasini saglamaktadir. Bu hat ayn1 zamanda 300 km daha fazla boru hattinin
dosenmesini gerektirmektedir. 12 Mayis 1994 yilinda her iki iilke arasinda ateskes
anlagsmas1 imzalanarak yiirlirlige girmistir. Fakat bundan sonra da taraflar arasinda
kisa siireli catigsmalar devam etmektedir. Yasanan bu savas aslinda kalict bir ¢6ziim
bulunmadik¢a taraflar arasinda yeniden yasanabilecegini gostermektedir. Savas
durumunun devam etmesi Rusya'nin bolge cografyasi iizerinde izlemis oldugu

politikalar ile paralellik arz etmektedir.
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SONUC

Sanayi devriminin ger¢eklesmesinin etkisiyle hidrokarbon kaynaklara sahip
olan iilkeler ve enerji tiiketicisi konumundaki iilkeler agisindan biiyiik bir miicadele
baslamistir. Son iki yiiz yillik tarihi siire¢ incelendiginde devletlerin sahip olduklari
topraklar1 genisletmek ve enerji kaynaklar1 bakimindan verimli topraklara sahip
olmak adina sicak savaglardan bile ¢ekinmedikleri goriilmektedir. Ayrica diinyanin
niifus ve ekonomik anlamda hizli gelisim gostermesi ayni zamanda enerji
kaynaklarina bagimliligin artmasima neden olmaktadir. Haritaya bakildiginda enerji
kaynaklarina sahip cografyalarda ya bir sicak savas ya da catisma halinin bas

verebilecegi goriilmektedir.

Devletler igin enerji uygun fiyata ve giivenilir glizergahlardan karsilanmalidir.
Enerji arz ve talep giivenligi bu kaynaga ihtiya¢ duyan veya da iletim hatlar1 tizerinde
kontrol saglamak isteyen devletlerin {izerlerinde durduklari en 6nemli konulardan
biridir. Diinyanin ispatlanmis enerji rezervleri bakimindan hem iiretim hem de ihracat
acisindan ilk siralarda yer alan Rusya Federasyonu tarihi siire¢ igerisinde sahip oldugu
petrol ve dogal gaz enerji kaynaklarint dis aktorlere karsi siirekli bir caydirict unsur
olarak kullanmistir. Yerkiirede biiyiikk yiiz6l¢iimiine ve hidrokarbon kaynaklar
itibariyle zengin topraklara sahip olmasi, kendisine uygulamakta oldugu dis politikada
avantajlar saglamaktadir. Rus devlet yapisindaki karar alma mekanizmalar1 6zellikle
2000’11 yillardan baslayarak Vladimir Putin yonetimi altinda daha fazla hayata
gecirilmektedir. Putin iilkesinin geligsmislik diizeyinin artirilmasinda petrol ve dogal
gaz kaynaklarinin son derece kritik dneme sahip oldugunun farkindadir. Tipki
Sovyetler Birligi zamaninda oldugu gibi merkezi yonetimi gii¢lendirerek devletin
enerji lizerinde giiclinii pekistirmistir. Clink{i dnceki Boris Yeltsin hiikumetinin iilke
ekonomisinin ancak Bati sistemine entegre olmasiyla yiikselecegi ve bu dogrultuda
hizl1 6zellestirmelerin yapilmasi yoniindeki uygulamalarinin iilkeyi ekonomik krizle
kars1 karsiya biraktigi gercegini goz Oniinde bulundurarak, iktidari doneminde

merkezden yonetimi yeniden saglamay1 basarmistir.

Rusya 1700’lii yillardan giiniimiize kadar siirekli iizerinde durdugu sicak
denizlere inme politikasini uygularken elindeki en etkili faktorlerden birisini enerji
kaynaklari olusturmustur. Tarihi agidan dis politikada Atlantik¢i ve Avrasyaci
gortsler, etkisini silirdiirmekle birlikte Putin iktidar1 zamaninda ikinci goriis daha

agirlik kazanmistir. Enerji bakimindan en biiyiik alicis1 konumunda bulunan Avrupa
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Birligi ve yakin gevre iilkelerine bu politikalar1 uygularken avantaj saglamaktadir.
Eskiden beri meshur Rus taktigi olan enerjiye ihtiya¢ duyan iilkelere ilk baslarda
uygun fiyata petrol ve dogal gaz ihra¢ edip daha sonra hem fiyat hem de {ilkesinin
yararina sonuglar elde etmek {izere sinir sorunu, teknolojik, askeri techizat satis1 gibi
konularin ¢oziimiinde baski uygulayabilmektedir. Devleti merkeze alip politika
yapmakta olan Moskova yonetimi Gazprom ve diger biiyiik enerji sirketlerini politika
yapim siirecinde dis diinyaya kars1 aktif bir sekilde kullanmaktadir. Rusya iste bu
kapsamda enerji politikasin1 uygularken genel anlamda Kafkasya 6zelde ise Giiney
Kafkasya’ya daha fazla 6nem vermektedir. Ciinkii Giiney Kafkasya enerji kaynaklari
ve gecis gilizergahindaki stratejik konumundan dolay1 gelecek donemler adina

alternatif olma potansiyeline sahiptir.

Onemli bir konuma sahip Kafkasya cografyasi siirekli bolgesel ve kiiresel giic
odaklarmin ilgi merkezlerinde bulunmustur. Asya ve Avrupa kitalarinin birlesiminde
yerlesmesi ve Hazar Havzasi zengin hidrokarbon kaynaklarina ulagilmasinda gegis
giizergah1 olmasi kendisine ayr1 bir 6nemin atfedilmesini saglamaktadir. Bu cografya
iizerinde Rusya Federasyonu bolgenin kaderini etkileyebilen en Onemli iilke
konumundadir. Carlik donemi, Sovyetler Birligi ve yeni donemde de Rusya bu
cografyay1 enerji kaynaklarina ulasilmasinda ve sinir glivenliginin saglanmasi adina

kontrol altinda tutmak istemektedir.

Giliney Kafkasya’da ister enerji ister ekonomik potansiyel bakimindan en
giiclii devlet olan Azerbaycan Cumhuriyeti petrol tarihinin ana besigidir. Azerbaycan
bolgesel ve kiiresel gii¢ odaklari i¢in tarihin her bir doneminde ilgi odagi olmustur. Bu
iilke Rusya enerji tarihinin de baslangi¢ noktasidir. Ozellikle Sovyetler Birliginin
Almanya karsisinda kazandigi zaferde Bakii petrollerinin ayri bir onemi vardir.
Sovyet sonras1 donemde de Rusya Azerbaycan ile tarihi baglarin yani sira enerji ve
sinir gilivenligini saglama adina siirekli bir iligki igerisindedir. Ciinkii Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi artik yeni cumhuriyetler i¢in serbest piyasa ekonomisine ve
demokratik diizene ge¢me adina bir firsat olusturmustur. Bu ortamdan faydalanmak
isteyen Azerbaycan da Rusya disinda Bat1 diinyasi ile enerji alaninda hizli is birlikleri

olusturarak ekonomik agidan gelisim saglamak istemektedir.

Bir diger Giiney Kafkasya devleti olan Giircistan Cumbhuriyeti enerji
kaynaklar1 bakimindan olmasa da nakil hatlar1 ve Rusya’nin giiney sinirinin kontrol

altinda tutulabilmesi ac¢isindan olduk¢a Onemlidir. Ayni zamanda Giircistan
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Rusya’dan baglayarak Ermenistan’a ulasan Kuzey-Giiney dogal gaz boru hattinin
gectigi yegane lilkedir. Giiney Kafkasya devletleri arasinda Karadeniz’le baglantisi
olan Giircistan’in Bat1 tipi demokrasi ve serbest piyasa ekonomisine entegre olma
cabalart Rus diislince yapisi ve devlet yonetimi agisindan sorunlarin olusmasina

davetiye ¢ikarmaktadir.

Giliney Kafkasya’da yer alan diger devlet olan Ermenistan Cumbhuriyeti ise
hidrokarbon kaynaklar1 bakimindan bdélgenin en yoksul tilkesidir. Giircistan gibi
Ermenistan da Sovyetler Birligi zamaninda petrol ve dogal gaz ihtiyacini diger Birlik
iilkelerinden temin etmistir. Ermenistan bagimsizliginin ilk yillar1 disinda ekonomi ve
yonetim agisindan yiiziinii yine Rusya’ya donmiistiir. Ermeni tarihi igerisinde
Rusya’nin vazgecilmez bir yeri vardir. Bu durumu koruma niyetinde olan Rusya
Ermenistan’in bolgede saldirgan dis politika uygulamasimna ve komsu devletler ile
sorunlar yasamasina izin vermektedir. Boylelikle Rusya bu cografyada mevcudiyetini
ve siirekli etki imkanin1 koruyabilmektedir. Deyim yerindeyse Ermenistan’in tiim

enerji kaynaklar1 ve altyapist Rusya’nin elindedir.

Kisacasi Giiney Kafkasya cografyasinda yeni bir Biiyiik Oyun oynanmaktadir.
Bir tarafta Rusya etkisinden ve bagimliligindan kurtulmaya calisan bolge iilkelerinin
Bat1 sistemine entegre olma cabalari, bir diger tarafta da enerji nakil hatlarinin
kontroliinii ve giiney sinir giivenligini kaybetmek istemeyen Rusya Federasyonu
bulunmaktadir. ABD’nin bu cografyay: ilgi alanlarindan birisi olarak ilan etmesi bu
biiyiik oyunun aktdrlerinin daha da ¢ogalmasini saglamistir. Bolge dis1 gligler olan
AB, Tiirkiye ve Iran bu oyunun igerisinde kendi ekonomik yapilarinin daha da
iyilesmesi adina miicadele igerisindedirler. Bu cografya ayni zamanda petrol
rezervleri disinda dogal gaz kaynaklar1 acisindan da oldukca zengin Hazar
Havzasi’nin giris kapisidir. Bu durumu goéz onilinde bulunduran Rusya enerji
piyasasindaki konumunu koruyabilmek adma bolge iilkeleri lizerinde stirekli bir

mutlak gii¢c unsuru olmak istemektedir.

Rusya’nin bolge iilkeleriyle tarihten giiniimiize iliskileri iginde enerjinin
oynadig rol incelendiginde, sonug olarak Rusya Federasyonunun Azerbaycan’1 enerji
kaynaklar1 ve diger Hazar Havzasi iilkeleri iizerinden gelecek yillarda iletimi
muhtemel enerji hatlarinin 6niinti kesebilmek icin; Giircistan’t mevcut ve muhtemel
hatlarin gegis giizergahi oldugu i¢in; Ermenistan’1 ise bolge {izerinde ve bolge uzantili

giiney politikalarinda gerekli bir aktdr oldugu i¢in kontrol altinda tutmak istedigi
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anlasilmaktadir. Bu ¢ iilke ayni zamanda diinyanin toprak bakimindan en biiyiik
iilkesi olan Rusya’nin en kirilgan giiney sinir komsularidir. Dugin’in de ifade ettigi
gibi Kafkasya cografyasi Rus jeopolitiginin en kirilgan noktasidir. Bu agidan bdlgenin
enerji yaninda sinir giivenligi bakimindan da Rusya icin vazgecilemez bir dneme
sahip oldugu goriilmektedir. Mevcut haliyle Giiney Kafkasya devletlerinin rezervleri
g6z Oniinde bulunduruldugu zaman Rusya agisindan kendisine karsi rekabette hayati
oneme sahip diizeyde olmadigi, ancak gelecek yillarda Hazar sahasinda yeni
kesiflerin olmasi1 ve boylelikle Hazar gecisli bati-dogu ve giliney yonlii projelerin
hayata gecirilmesi durumunda Rusya’ya alternatif bir satis piyasasinin parcasi
olabilmesi s6z konusudur. Bolge, Rusya icin giiney sinir1 giivenligi bakimindan ise
asla taviz verilemeyecek bir dneme sahiptir. Tiim bu bilgiler 1s18inda, Rusya’nin refah
ve giivenlik diizeyini en iist diizeyde tutma adina Giiney Kafkasya bolgesi lizerinde

enerji kartin1 bir arag olarak kullanmaya devam edecegini 6ngérmek miimkiindiir.
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