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Yiiksek Lisans Tezi

Bankacilik Sektdriiniin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Uzerine

Nedensellik Analizi
Haci Isa ERTAY
Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dali
Danigsman: Yrd. Dog¢. Dr. Ahmet TURGUT

Kasim 2014, 170 sayfa

Ekonomik biiyiime biitiin iilkeler agisindan olduk¢a onemlidir. Ulke
ekonomilerinin  temel hedefleri arasinda yer alan ekonomik biiyiimenin
gerceklestirilmesi ve bunun yaninda biiylimenin sirdiiriilebilir kilinmasi gerekli
oldugu kadar bir hayli de zordur. Biiyiimeyi etkileyebilecek birgok ekonomik faktor

vardir ve bu faktorlerden birisininde bankacilik sektorii oldugu soylenebilir.

Bankacilik sektorii, ekonomik bilyiimenin gerceklestirilmesinde 6nemli bir
aragtir. Bankalar para politikalar1 ve parasal kontrol i¢in bir kanal olmakla birlikte,
ekonominin yeniden yapilanmasinda ve uzun dénemli siirdiiriilebilir makroekonomik
istikrarin saglanmasinda etkili kurumlardir. Bu nedenle ¢alisma, Tiirkiye ekonomisi
Ozelinde bankacilik sektorii ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskileri ortaya
koymay1r amaglamaktadir. Calismada bankacilik sektorii ve biiylime iligkisinin
Granger nedensellik ve Esbiitiinlesme modeli ile incelenmesi suretiyle, literatiire
katki saglanmasi1 amaglanmistir. Calisma, Tiirkiye ekonomisine ait 2003:Q1-2013:Q4
arasindaki zaman serisini kapsayan GSYIH ile banka kredilerine ait iiger aylik

verilerle yapilmistir.

Elde edilen bulgular, bankacilik sektoriinden ekonomik biiylimeye dogru
nedensellik iliskilerini ortaya koymustur. Bu ampirik sonuglar, bankacilik sektoriiniin
ekonomik biiyiimenin belirleyicisi olabilecegini ve bankacilik sekt6riiniin ekonomik

biiylimede etkin bir ara¢ olarak kullanilabilecegini ortaya koymaktadir.
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ABSTRACT

Master Thesis
The Impact On Economic Growth Of The Banking Sector: Causality Analysis
On Turkey
Haci [sa ERTAY
Nigde University Graduate School of Institute of Social Sciences
Department of Economics

Supervisor 2 Yrd. Dog. Dr. Ahmet TURGUT
November 2014, 170 pages

Economic growth is extremely important for all countries. The
implementation of economic growth placing among basic goals of countries’
economies and maintenance of this growth are very hard as well as being necessary.
There are many economic factors that may affect growth and one of these factors can

be said that the banking sector.

Banking sector is an important means in implementation of economic growth.
In addition to their being means in monetary policy and monetary control, banks are
effective in restructing and creating a long term stable macroeconomy. Therefore,
this study aims to present the close relationship between banking sector and
economic growth in Turkish economy. In this study Granger Causality Test and
Cointegration Model are applied to determine the relationship between banking
sector and economic growth. In this way, we tried to contribute to the literature of
economy. The study is carried out in the light of the datum of Gross Domestic
Product of Turkey between the years 2003Q1- 2013Q4 and bank loans taken on
quarterly periods.

The findings of the study present causality relations from banking sector to
economic growth. These empirical findings present that banking sector plays an
important role in determining economic growth and banking sector can be used as a

means in economic growth.



Key Words: Growth, Banking Sector, Causalty Test, Cointegration Model
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GIRIS

Ekonomik biiylimenin gergeklestirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasi tilkeler i¢in
hayati bir 6nem tasimaktadir. Burada asil 6nemli olan nokta biiyiimenin nedenlerinin
bilinmesi ve bu dogrultuda hareket edilmesidir. Biiylimeyi etkileyebilecek bir¢ok
ekonomik faktor bulunmakla birlikte finansal sistem i¢inde kendine oldukg¢a genis bir

yer bulan bankacilik sektoriiniinde bu faktorler arasinda yer aldigi s6ylenebilir.

Finansal piyasalar gliniimiizde iilke ekonomileri i¢in o kadar onemlidir ki
finansal piyasalarin ayn1 zamanda gelismis ve gelismemis iilkeler arasindaki temel farki
olusturdugu da soylenmektedir. Bunun yaninda 6zellikle Tiirkiye gibi kalkinmakta olan
tilkelerin finansal sistemi biiyiik 6l¢iide bankacilik sektoriine dayanmakta ve modern
diinyada yasanan hizli teknolojik gelismeler sonucu iletisim aglarinin piyasalara ulagim
imkanlarin1 neredeyse sinirsiz hale getirmesi, bankacilik sektoriinii siirekli bir gelisme

icinde yer almasina yol agmaistir.

Bankacilik sektorti, biiylime igin gerekli olan fonlar ve tasarruflarin toplanmasini
saglayarak pek c¢ok projenin hayata gegirilmesine imkan vermektedir. Sektor disinda
kalan kisi ve kurumlarin sisteme kazandirilmasiyla iilkedeki tasarruf miktar1 artmakta
ve artan tasarruflar sermaye birikimini destekleyerek kredi mekanizmasi yoluyla

ekonomik biiyiime ve istihdam yaratilmasini saglamaktadir.

Bunun yaninda bankacilik sektoriiniin ekonomik performansla olan iligkisi her
zaman pozitif anlamda devam etmemektedir. Ozellikle son donemlerde iilkelerin sik sik
yasadig1 finansal krizler adeta iilkelerin korkulu riiyas1 olmus, teknoloji ve iilkelerarasi
ekonomik iligkilerin geligmesi sonucunda ise krizler biiyiik bir hizla yayilmaya
baslamiglardir. 2008 yilinda bas goOsteren finansal kriz bunun en giizel Ornegidir.
Yasanan kriz, finansal piyasalarin hem iilkeler hemde uluslararasi piyasalar i¢in ne
kadar 6nemli oldugunu ortaya koymustur. Yasanan kriz sonucunda hemen hemen biitiin
tilkeler bankacilik sektorii lizerinde denetimlerini artirmis ve yeni tedbirler almistir. Bu
nedenle bankacilik sektorii ile bliylime arasindaki iligki biitiin iilkeler i¢in her gecen giin

cok daha 6nemli hale gelmektedir.



Bankacilik sektoriiniin  ekonomik performansa olan etkisi iilkeden iilkeye
degiskenlik gostermektedir. Bu degiskenliklerin nedenlerini agiklamada arastirmacilar
arasinda cesitli goriis ayriliklarn vardir. Bazi goriisler bankacilik sektoriindeki
gelismenin biiyiimeye neden oldugunu; bazilar ise biiylimenin bankacilik sektoriiniin
gelismesine neden oldugunu ifade etmektedirler. Ayrica, biiyiime ve bankacilik
sektoriiniin karsilikli etkilesime sahip oldugunu ya da biiyiime ile bankacilik sektoriiniin
birbirini etkilemedigini, hatta bankacilik sektoriiniin biiylimeyi sinirladigini 6ne siiren
goriisler de mevcuttur. Bankacilik sektorii ile biliylime arasindaki iliskinin yonii ve
boyutu konusunda fikir birliginin saglanamamis olsa da bu durum literatiiriin

zenginlesmesine yol agmuistir.
a) Calismanin Onemi

Hem ekonomik biiylime hem de bankacilik sektorii tilke ekonomileri agisindan
onemli kavramlardir. Ancak mevcut literatiirde konu ile ilgili yapilan caligmalar
genellikle finansal gelisme-ekonomik biiylime arasindaki iliskiye yonelik yapilmuistir.
Fakat bankacilik sektorii 6zelinde yapilan ¢alisma sayisinin sinirli olmasi ve yapilan
literatiir taramasina gore Tirkiye {izerinde sadece bir adet tez ¢alismasina rastlanmis
olmasit konunun segilmesinde belirleyci faktordiir. Bunun yaninda yapilan ekonometrik

analizler ve alinan zaman araliginin giincelligi de ¢alismay1 digerlerinden ayirmaktadir.
b) Calismanin Amaci

Calisma, Tiirkiye ekonomisi 6zelinde bankacilik sektorii ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskileri ortaya koymaya c¢alismaktir. Calismada bu iki olgu arasindaki
iliskinin hatlarinin belirlenmesi ve ayni zamanda bu durumun dogru anlasilmasini
saglayarak, dogru politikalarin gelistirilmesine yardimci olunmasi ve literatiire pozitif

anlamda katki saglanmas1 amag¢lanmaktadir.
¢) Calismada izlenilen Yontem

Calismanin ilk boliimlerinde, bankacilik sektorii ve biiyiime kavramlarina ait
teorik aciklamalara yer verilmistir. Calismanin teorik kismi olusturulurken kitap,
makale, yurt i¢ci ve yurt dis1 siireli yaymlar, tez ve internet kaynaklarindan

yararlanilmugtir.



Uyglama kisminda ise bankacilik sektoriiniin biiylimeye olan etkisi, Granger
nedensellik ve Esbiitiinlesme modeli ile incelenerek ortaya konulmak istenmistir.
Calisma, Tiirkiye ekonomisine ait 2003:Q1-2013:Q4 arasindaki {iger aylik zaman
serisini kapsamaktadir. Ampirik ¢alismada bankacilik sektorii gostergesi olarak orta ve
uzun vadeli toplam krediler (OUVTC), ekonomik biiyiime gostergesi olarak da sabit
fiyatlarla (1998 fiyatlar1) GSYIH (GDP) kullanilmistir.

d) Calismanin Simirhiliklar:

Bu ¢alisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci bolimiinde; kavramsal olarak
bankaciligin tanimi, fonksiyonlari, tiirleri, ge¢misi, sistemde yer alan kurumlar ve Tiirk

bankacilik sektdriine ait bazi gostergeler incelenmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde; ekonomik biliylimenin tanimi, belirleyicileri,

unsurlari, biiyiime teorileri ile Tiirkiye ekonomisindeki biiyiime siireci yer almaktadir.

Ucgiincii béliimde ise; bankacilik sektorii ile biiyiime arasindaki iliskiye yonelik
goriisler ve teorik calismalara yer verilmistir. Incelenen iliskinin temel iktisat okullar:
tarafindan nasil algilanip yorumlandigina yer verildikten sonra Tiirkiye Ozelinde

yasanan finansal krizlerin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisine yer verilmistir.

Calismanin dordiincii ve son boliiniimde ise; konu ile ilgili daha 6nce yapilmis
teorik ve ampirik ¢alismalara yer verilerek literatiir incelemesi yapilmistir. Dordiincii
boliimiin son kisminda ise Tiirkiye ekonomisine ait 2003-2013 verileri kullanilarak
bankacilik sektorii ve biiylime arasindaki iliski ekonometrik yontemler kullanilarak
incelenmistir. S6z konusu degiskenler arasinda esbiitiinlesme(cointegration) ve Granger
nedensellik testine baglh olarak analizler yapilmistir. Calismanin bu donemle
sinirlandirilmasinin nedeni, Tirkiye’deki sermaye hareketlerindeki tam serbestlesmenin
1989 yili sonrasinda saglanmis olmasi1 ve 2001 krizinden sonra bankacilik sektoriinde

yasanan yeniden yapilanma siirecidir.

Yapilan analizler neticesinde elde edilen bulgular, bankacilik sektdriinden
ekonomik biiylimeye dogru bir nedensellik iligkisinin oldugunu ortaya koymustur. Bu
sonuglar dogrultusunda, bankacilik sektoriiniin ekonomik biiylimenin belirleyicisi
olabilecegi ve bu nedenle ekonomik biiyiimede etkin bir ara¢ olarak kulanilabilecegi

diisiincesi 6ne ¢ikmaktadir.



BIRINCI BOLUM
GENEL OLARAK BANKACILIK SEKTORU

1.1. Genel Olarak Banka Kavram

Sozlik anlami; faiz karsiliginda para alis verisinde bulunan, Kredi, iskonto,
kambiyo gibi islemleri gergeklestiren, kasalarinda para, kiymetli evrak, esya saklayan

ve ticaret, sanayi, ekonomi alanlarinda ¢esitli faaliyetlerde bulunan kurulus, olan

“Banka” kelimesinin dilimize Italyancadan gectigi bilinmektedir. (www.tdK.gov.tr).
Baz1 ufak tefek degisiklerle birlikte “Banka” s6zciigii hemen hemen tiim diinya
dillerinde kullanilmaktadir. Sézciigiin Italyancadaki “Banco” kelimesinden tiiredigi
daha sonra ise “Banca” olarak kullanildig1 tahmin edilmektedir. Sézciik Italyancada
masa, sira ya da tezgdh anlamima gelmektedir. Bunun nedeni ise ilk bankerler olan
Lombardiya’li Yahudilerdir. Bankacilik islemlerini pazarlarda gerceklestiren bu
bankerler, pazara koyduklar1 birer masa (banco) iizerinde bu islemleri yaparlardi. Bu
bankerlerden taahhiitlerini yerine getirmeyenler oldugu zaman halk bdyle bankerlerin

bancosunu kirar ve iflas ettigini duyururlard: (Parasiz, 2000:107-131).

Bankaciligin ge¢misine soyle bir g6z gezdirdigimizde, karsimiza ¢ikan en dikkat
cekici sey, bankacilik faaliyetlerinin paranin icadindan daha eski oldugudur. Bu
durumda para olmadan bankada ne yapildigi ve hangi islemlerin gergeklestirildigi 6nem
arz etmektedir. Bankaciliga dair ilk faaliyetlerin Babil ve Siimer uygarliklarina degin
uzandig1 diisiiniilmektedir. M.O. 4. yiizyilin ortalarinda Siimerler tarafindan olusturulan
“Maket”, bulunan en eski banka kurulusudur. Kazilar sonucu ulagilan bilgiler
neticesinde, Maket’in rahiplerinin baslangigta hasat doneminde 6denmesi sartiyla bazi
tarimsal aletler ve tohumlar verdigi, daha sonralari ise nakdi kredi kullandirdiklari, bazi
belgelerde ise hesaplararasi aktarimlart ve bazi modern bankacilik islemlerini
gerceklestirdikleri ortaya ¢ikmigtir. Hatta inli Hammurabi kanunlarinda borcun

vadesinde nasil tahsil olunacagi, hangi mallarin tahsil edilecegi, borcun hangi yolla


http://www.tdk.gov.tr/

alinacagi ve maketlerin o6diing islemlerinin nasil yapilacagi yazilmistir (Parasiz,

2000:107-131).

M.O. 18. yiizyilda ise Babil’de cesitli hayvan, degerli maden ve tarim iiriinleri
gibi mallar tapmnaklara emanet edilmis ve mallar bu yolla hirsizlardan korunmustur.
Tapinaklarin sehirlerdeki en saglam yapilardan biri olusu ve her zaman iginde insanlarin
bulunmasi giivenirligi saglamistir. Yine bu donemin kayitlarinda tapinaklardaki
rahiplerin esnaflara kredi agtiklari da bilinmektedir. Buradan anlasildigi iizere
bankalarin ilk var olma misyonu giivenliktir. Bunun yani sira yatirimciya cesitli
olanaklarda saglamaktaydi. Bu temel iki unsur, giiniimiiz bankalarininda temel islevleri

arasidadir.

Yiizyillar boyunca finansal ve iktisadi gelisime paralel olarak bircok degisiklige
ugrayan ve giinimiizde en miikemmel halini almaya baglamis olan banka kavrami,
bir¢ok yazar tarafindan degisik sekillerde tanimlanmistir. Bu tanimlardan en ¢ok kabul
gorenine gore banka; mevduatlar1 toplayan ve bu mevduatlart maksimum kari
saglayacak bigimde tiirlii kredi faaliyetlerinde kullanmay1 amaglayan ya da islemlerinin
temel noktas: sistemli bir bicimde kredi kabul etmek veya kredi kulandirmak olan
iktisadi bir yapi1 olarak tanimlanmistir (Kaya, 2012: 3-5).

Ekonomik anlamda ise banka kavraminin tanimi soyle yapilmaktadir:
Ekonomiye kaydi para veya banknot gibi 6deme araglari sunan, nakdi sermaye ve
sermayeyi temsil eden tasinir degerlerle ilgili ticareti kendine meslek edinmis ve
Ozellikle nakit para kullanmaksizin ylriitiillen baska finansal hizmetleri ve 6deme

islemlerini yapan, 6zel yada kamu kuruluslaridir (Yiiksel vd., 2004: 3).

Bankacilik sektorii, bir¢ok alt sektore boliinmiis olan mali piyasanin en nemli
kurumsal yapisini olusturmaktadir. Nitekim giiniimiiz bankaciligi, ytiklendigi islevin bir
sonucu olarak dogusu sirasindaki goriiniimiinden hem islemlerinin karmasgikligi hem de
iistlendigi faaliyet ve sorumluluklar agisindan biyilik farkliliklar gostermektedir.
Giliniimiizde bankalar, sahip oldugu tarihsel birikim, yayilmis oldugu genis cografya,
hitap ettikleri genis halk kitleleri, kurumsallasmis yapilari, sahip olduklar1 ve stirekli
gelistirdikleri teknolojileri gibi faktorlerinde etkisiyle tiim diinya ekonomileri igin

onemli kuruluslar olma 6zelliklerini devam ettirmektedir.



Bankalar, tilkelerdeki atil fonlar1 toplayarak, kisilere, isletmelere ve devlete
kredi ihtiyaclarin1 karsilama olanagi saglarlar. Bdylece verimliligin artmasina,
ekonominin gelismesine ve dogal olarak refah diizeyinin yiikselmesine yardimci olurlar.
Bankalar, kredilere araci olarak, uzun vadeli krediler saglayarak ve uyguladigi cesitli
0deme ve kredilendirme metotlartyla gerek ulusal, gerek uluslararasi ticaretin
gelismesine katki saglarlar. Ayrica kredi alig-verisinde giiveni saglayarak, ekonomik
birimlere 6deme hizmeti sunarak, ekonomik yapi1 ve iliskiler sisteminin performansi
tizerinde etkili olmaktadirlar. Bankalar kaydi para olusturmak suretiyle dolasimdaki
paranin miktarini etkileyerek, fiyat mekanizmasina etki edebilmekte ve ¢ek, senet gibi
O0deme niteligine sahip araglarla bor¢ ya da yiikiimliilik ihra¢ edebilmektedir. Bunun
yani sira etkin bir para politikasinin siirdiiriilebilmesi, modern bir bankacilik sisteminin
varhigina baglidir. Merkez bankalar1 tarafindan kullanilan para politikasina dair tiim
araclarin ekonomi {izerinde etkili olabilmesi, yalnizca ileri diizey bir bankacilik
sisteminin mevcudiyetiyle miimkiindiir. Bu gibi nedenlerle, bankacilik sektoriinde
ortaya ¢ikabilecek herhangi bir istikrarsizlik ve etkinsizlik egilimi, ulusal ve uluslararasi

seviyede ekonomik istikrari 6nemli 6lgiide etkileyebilmektedir (Aydin, 2006: 15-16).

Bankalar, ekonomik faaliyetleri etkilemekle birlikte toplumun sosyal hayatini da
etkilemektedir. Egitime verdikleri destek, kiiltiir yaymnlari, sponsorluklar, spor
organizasyonlari, bilimsel arastirma yaymlari, sergiler, ¢evre koruma programlart gibi
katkilar da bankalarin topluma saglamis oldugu diger hizmetler arasinda

gosterilmektedir.

1.2. Bankacihigin Temel Fonksiyonlar:

Bu boliimde bankaciligin temel yap1 tasi olan fonksiyonlar1 ve ekonomiye
etkileri ele alinacaktir. Para konusunda dnemli gorevler istlenmis olan bankalarin temel
islevi; mevduat toplamak ve kredi vermektir. Bankalarin yaptiklar: oteki tiim islemler
kredi ticaretinin bir sonucudur. Bankalarin mali sistem icinde yerine getirdigi

fonksiyonlar asagidaki gibi siralanmaktadir (Levine, 1997: 6-18);

= Finansal aracilik,
= Ulusal ve uluslararasi ticareti desteklemek,
= Asimetrik bilgi problemini ¢6zmek,

=  QGelir ve servet dagilimini etkileme,



= Kaydi para yaratma,

= Para ve maliye politikalarinin isleyisine yardimci olma.

Bankaciligin  yukarida maddeler halinde Dbelirttigimiz fonksiyonlar1 ile

ekonomiyi ne sekilde etkiledigi asagida agiklanmaktadir.

1.2.1. Finansal Aracihk

Bankalarin temel islevi araciliktir. Bankalar, ellerinde fon fazlasi bulunan
bireyler ve kesimler ile fona ihtiyag duyan birey ve kesimler arasinda aracilik gérevini
iistlenmektedir. Tasarruf sahipleriyle sermaye gereksinimi olanlarin arasinda baglanti
kurarak, ekonomideki tasarruflart yeniden dagitmakta, diger bir ifadeyle tiiketim
tarafinda olusan kaynak fazlaligini kendi kar giidiisii altinda belirli kosul ve sekillerde
iiretime yonlendirmektedir. Bu sayede; tasarruflar iiretime kanalize edilmis, bankalar da
aracilik fonksiyonunu yerine getirmis olmaktadir (Giinal, 2001: 31-32). Bankalar bu

aracilik gorevini yerine getirirken bir yandan da belirli bir risk yliklenmektedir.

1.2.2. Ulusal ve Uluslararasi Ticareti Desteklemek

Bilindigi gibi bir iilke ekonomilerinin kalkinmasi yatirimlarla dogru orantilidir.
Ancak yatirimlarin gergeklestirilebilmesi i¢in bu yatirimlar1 finanse edecek kaynaklarin
bulunmast gerekmektedir. Dis borglanma yoluna gidilmeden bu kaynaklarin
saglamasinin en kolay yolu ise; tilke genelinde tasarruf yaratilmasi ve déviz gelirlerinin
arttirtlmasidir. Bankacilik organizasyonu iginde gergeklestirilen belge karsiligi 6deme,
pesin 6deme, banka teminati, giiven hesabi, forfaiting gibi bazi uygulamalar dis ticareti
finanse ederek sirketlerin dis ticaret islemlerinin daha stiratli, pratik ve givenilir
bigimde yiiriitiilmesine imkan vermekte ve bu sayede wuluslararasi ticaret
desteklenmektedir (Altan, 2001: 68). Artan ithalat ile tretimde kullanilacak ithal
hammadelere daha kolay ulasilabilecegi gibi, ihracatta saglanan canlanma ile iilkenin
doviz rezervi artmaktadir. Bu sekilde ekonomide etkinlik artacak ve yatirimlarin

finansmaninda kullanilacak kaynaklar da banka araciligiyla saglanmis olacaktir.

Bunun yaninda ulusal ve uluslararasi piyasalarda en biiyiik sorunlardan bir tanesi
O0demelerin giivenilirligi konusunda yasanmaktadir. Uluslararas1 ticarette taraflar,

birbirlerini ¢ok iyi tanimadiklar1 i¢in karsilikli bir giivensizlik ve risk igindedirler.



Thracatci satt1g1 mallarin bedelini tahsil etmek, ithalatg1 ise sdzlesmede saptanan mallar
zamaninda almak amacindadir. Bu noktada banka, ihracat¢i firmaya ithalat¢i adina
ddemeyi yapacagl garantisini vermektedir. ithalat¢1 firmaya da ihracat¢min istenen
nitelikte mali kendisine gonderecegini garanti etmektedir. Bu vesileyle ulusal ve
uluslararasi ticaretin gelismesinde bankalar kefil roli iislenerek ticaretin canlanmasini

ve genislemesini saglamaktadir (Seyidoglu, 2001: 329).

1.2.3. Asimetrik Bilgi Problemini Cézmek

Tam rekabet piyasasi sartlarinin gecerli oldugu bir finansal sistemde insanlar
piyasa hakkinda simetrik ve tam bilgiye sahiptir. Fakat giinliik yasantida finansal sistem
bundan ¢ok daha fazla karmasiktir ve bu kosullardan oldukca farkli bir isleyisi
bulunmaktadir. Asimetrik bilgi taraflar arasindaki bilgi esitsizligini gosterir ve bu da
finansal sistem ile reel ekonomide bazi problemlere neden olmaktadir. Bir diger
anlatimla; herhangi bir plan ve iriinle ilgili muhataplardan birinin sahip oldugu bilgiye
diger tarafin kismen veya tamamen sahip olmamasinin finansal piyasalarda dogru
kararlar alinmasina mani olmast bu piyasalarda asimetrik bilgi problemi olarak
adlandirilmaktadir (Kalayci, 2010: 7). Finansal piyasalarda karsilagilan bu tarz bilgi
eksiklikleri asagida bahsettigimiz iki tiir probleme neden olmaktadir (Vadareri 2010:
139);

1. Ahlaki Riziko: Piyasalarda belirli bir islem gerceklestikten sonra asimetrik
bilgiye bagli olarak ortaya c¢ikan sorun ‘“ahlaki tehlike” seklinde ifade
edilmektedir. Kredi kullanan kesimin, kredi saglayan agisindan ahlaki olmayan
bir sekilde hareket ederek daha yiiksek getiriye sahip ve buna karsin riski kredi
saglayanin riza gosterebileceginden daha fazla olan projelere atilarak zarar etme
olasiligi olarak ifade edilebilir (Aras ve Miislimov, 2004: 56-57). Bu tip
projelerde saglanan basarinin faydasi bor¢luya olmasina ragmen, basarisizlik

yasanmasi durumunda riskin biiyiik boliimii kredi verene ait olmaktadir.

2. Ters Secim: Ters secim piyasada islem gergceklesmeden Once asimetrik bilgi
olgusunun sebep oldugu, kredi kullanmak hususunda en hevesli olan
miisterilerin potansiyel “kotii” borglu oldugu asimetrik bilgi problemidir. Bu

denli biiyiik bir riski almak isteyen miisteriler, s6z konusu Kkredilerin geri



O6denmesi oldugunda o kadar istekli olmayacaklarindan dolayi yiiksek faiz
oranlarindan kredi kullanmakta da bir sakinca gérmezler (Aras ve Miisliimov,

2004: 57).

Ancak finansal piyasalarda yer alan ters se¢im ve ahlaki riziko gibi sorunlar

bankalar biiyiik oranda ¢6zebilir ve bu anlamda asimetrik bilgi sorununu kismen de olsa

ortadan kaldirabilirler (Kalayci, 2010: 8).

1.2.4. Gelir ve Servet Dagilimim Etkileme

Banka sektoriiniin kredilendirme politikalari ile gelir ve servet dagilimi arasinda
sik1 bir iligki vardir. Bankalarin gelismesi istenen oncelikli alanlara veya bolgelere
diisiik faizle kredi saglamasi; bu alan ve bolgelerde yeni is sahalari agmak suretiyle
istihdamin artmasin1 ve dolayisiyla daha genis bir kesimin milli gelirden pay almasin

saglamaktadir.

Ancak bir diger gergek de; faiz oranlarinin yiiksek olmas1 halinde biiyiik servet
sahibi bir kesimin oldukga yiiksek oranlarda faiz geliri elde ettigidir. Bu durum ise gelir

dagiliminda adaletsizlige yol agmaktadir(Akgiig, 1992: 8).

1.2.5. Kaydi Para Olusturma

Bankalarda vadesiz mevduat hesabinin agilmasinin temel nedeni; miisterilerin
paralarini garanti altina almak ve bu yolla onlara 6demelerinde rahatlik saglamaktir. Bu
sebeple pek ¢ok iilkede vadesiz mevduata faiz 6denmemektedir. Ticari bankalarda
bulunan vadesiz mevduatin bir 6deme araci gibi kullanilmasi, genelde bu hesaplar adina
¢ek verilmesi sayesinde olmaktadir. Bankada vadesiz mevduati bulunan kisi ¢ek
araciligiyla baskasina veya kendisine ddeme yapilmasini saglayabilmektedir (Geylan,
1985: 18). Bankacilik sisteminin bu sekilde hesaptan hesaba devir suretiyle olusturdugu
0deme kolayliklar1 ve nakit tasima kiilfetinden kurtulma, ¢ek kullanma aliskanliklarinin
yayginlasmasina neden olmaktadir. Bankalarin saglamis oldugu bu olanak sayesinde
mevduat sahipleri nakit para kullanmadan belirli bir satin alma giicii elde etmis olur. Bu
sebeple vadesiz mevduat hesabina banka parasi ya da kaydi para da denilmektedir
(Yazgan, 1973: 14).



Halkin gilinlik 6demelerde kullanacagi banka parasini olusturmak gelismis
ilkelerde bankaciligin baslica fonksiyonlarindandir. Bu {ilkelerde giinliik aligverislerin
bliyiik bir kism1 ¢ekle yapilmakta, gergek para ile banka parasi arasinda kabul edilme
yoniinden fark bulunmamaktadir. Bununla birlikte, {ilkemizde bazi is adamlar1 ve
sirketler disinda ¢ek kullanimi ¢ok yaygin degildir. Bu ylizden bankalar mevduat parasi
yaratmamakta, ancak halkin parasini saklama iglevini gormektedir. Mevduata bir miktar
da faiz verilmek suretiyle mudileri tatmin yoluna gidilmektedir. Bu nedenle de az
gelismis ekonomilere oranla gelismis bati ekonomilerinde kaydi paranin toplam para

icindeki oransal 6nemi artmaktadir (Yazgan, 1973: 14).

Kaydi paranin dogmasi i¢in bankaya para yatirilmasi zorunlulugu yoktur.
Bankalar bunun yaninda miisterilerine kredi agmabilir ve bu kredi limitleri dahilinde
¢ekme hakki verebilir ya da kredi kartt uygulamasiyla da kaydi para

olusturulabilmektedir.

1.2.6. Para ve Maliye Politikalarinin Isleyisine Yardimer Olma

Temel amaci fiyat istikrarini saglamak, ekonomik gelismeyi hizlandirmak, istihdami
arttrmak ve oOdemeler dengesini gerceklestirmek olan para politikalari, Merkez
Bankasi’nin kullandig1 bazi parasal araclar sayesinde uygulanmaktadir. Bu araglarin

baslicalar1 asagida ifade edilmektedir (Akgiig, 1998: 3-4);

Agik piyasa islemleri,

Disponibilite orant,

Reeskont orani,

=  Mevduat faiz orani,

»  Mevduat zorunlu karsilik oran,
= Selektif kredi kontrolii,

= Asgari 6deme orani,

» [thalat teminat orani,

Merkez bankasi para arzini etkilemek istediginde bu araglar1 kullanir. Ornegin; para
arzin1 arttirmak istediginde, zorunlu karsilik, disponibilite ve reeskont Oranlarini

arttirmak, hazine bonosu ve devlet tahvili ihrag etmek suretiyle, bankalarin kredi
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hacmini daraltmaktadir (Akgiig, 1992: 8). Bunun yanisira, faiz oranlarimi etkileyerek ve

bankalarin verdikleri kredilere miidahale ederek para arzini kontrol etmeye ¢alisir.

Devletin vergi toplama, harcama yapma ve bor¢lanma yetkilerini kullanma olmak
tizere ii¢ sekilde aldigr 6nlemler maliye politikasi olarak tanimlanmaktadir (Alp, 1998:
300). Devlet ozellikle vergi oranlarinda yaptigi degisimlerle, halkin harcama

aliskanliklarini, dolayisiyla tasarruflarini etkileyebilmektedir.

Ancak ne para politikalar1 ne de maliye politikalar1 tek baglarina ekonomik istikrarin
gerceklesmesini saglayamazlar. Bu nedenle para ve maliye politikalari birlikte
kullanilir. Bu istikrar politikalarinin basarili olmasi ve amaglanan hedeflere ulagmasi ise

ancak saglam ve istikrarli bir bankacilik sisteminin varligi ile miimkiin olabilmektedir.

1.3. Banka Tirleri

Bankalar1 belirli bir mantiga gére gruplandiracak olursak; kapsamlarina gore
banka tiirleri ve faaliyet alanlarina gore banka tiirleri olmak tizere iki grupta ele almak

mumkindiir.

1.3.1. Kapsamlarina Gore Banka Tiirleri

Kapsamlarma gore bankalar1 siralayacak olursak; 6zel bankacilik, perakende
bankacilik, toptanci bankacilik, evrensel bankacilik, uluslararasi bankacilik, holding

bankacilig1 ve kiy1 bankaciligi olmak tizere 7 grupta Siralamak miimkiindiir. (Parasiz,
2007: 7-17);

1.3.1.1.0zel Bankacihk

Ozel bankacilik (Private Banking) seklinde ifade edilen bankacilik tiirii,
miisterilerin  sahip oldugu varliklarin onlarin belirledigi risk ve beklentiler
dogrultusunda 6zel olarak yonetilmesi seklinde gergeklesir. Bu tiir bankacilikta, banka
tarafindan miisteri tanimi belirlenerek, onun istek ve yatirim tercihlerine gore kisiye
0zel alternatif tirtinler sunulur. Boylece miisterilerin varliklari, onlarin belirledigi risk ve
beklentiler dogrultusunda yénetilir. Ozel bankacilik hizmetleri, zel bankacilik subeleri
araciligiyla gergeklestirilir. Ozel bankacilik standart bankacilik hizmetlerinin yaninda

kiralik kasa ve gise hizmetleri; repo islemleri, sabit getirili menkul kiymetler ve yurt ici
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hisse senetleri alim-satimi1 gibi yatirim hizmetleri; birikimlerin yabanci para ve menkul
kiymetlerde degerlendirilmesi; tlirev iriinlerde yatirim; kisiye 6zel tasarlanmig kredi
kartlari, 6zel fonlar, kisiye 6zel hazirlanmis mevduat iirlinleri ve opsiyon stratejileri gibi
{irin ve hizmetleri kapsamaktadir. Ulkemizde &zel bankaciligin hedef kitlesi ise

ekseriyetle 250.000 TL ve iistii fona sahip miisterilerdir (Lassar v.d., 2000: 244-271).

1.3.1.2.Perakende Bankacilik

Perakendeci bankalar, kiiglik 6lgekli islerle ilgilenen ve bu nedenle gogunlukla
cok sayida ve getirisi diisiik islemler yapan bankalardir (Altan, 2001: 57). Mevduat
bankacilig1 (deposit banking), sube bankaciligi ( branch banking) ve ticari bankacilik
(commercial bankacilik) gibi isimlerle de adlandirilan perakendeci bankacilik neredeyse
insanlik tarihi kadar eskidir. Perakende bankacilik, kisi ve KOBI’ler ile gerceklestirilen
mevduat kabulii ve kredi saglama islevlerini gerceklestirir. Bu islemlerin tamamu kiiciik
miktarli olmakla beraber toplamda genis 6l¢eklidir (Mathews ve Thompson, 2005: 55).
Tiiketicilere yonelik olarak perakende bankacilik tirtinleri; cari islemler hesabi (current
accounts), yatirim amagli mevduat hesabi (deposit accounts), tiiketici kredileri
(consumer term loans), kredi kartlari, mortgage kredileri, yatirnrm fonlar1 gibi
hizmetlerdir. KOBI’lere yonelik perakende bankacilik iiriinlerini konu alan; cari hesap,
vadeli kredi (term loans) ve kredi limitlerinden (credit lines) olusturmaktadir. Bu
tirtinlere ek olarak perakendeci bankalar, kiigiik 6lgekli isletmelere yonelik leasing gibi
tirtinlere de yer vermektedir.(Ceylan, 2003: 343).

1.3.1.3. Toptanci Bankacilik

Toptanci bankacilikta, perakende bankaciligin tersine az sayida ve yiiksek
Olgekli islemler gergeklestirilir (Mathews, Thompson, 2005: 56). Toptanci bankalar,
misterilerinden gelen kredi taleplerini karsilamak amaciyla, diger firmalardan ve
uluslararasi para ve sermaye piyasalarindan biiyiik tutarli fon temin ederler. Cok genis
bir i alanina sahip olan, miisterileriyle ¢cok yakin iliskiler kuran, hizli karar alip
uygulayabilen, az sayida sube ve uzmanla ¢alisan toptanci bankalar, uluslararasi nitelik

tasimakta ve yiiksek rekabet giiciine sahip bulunmaktadirlar.

Toptanci bankalar, perakende bankalardan farkli olarak yiiksek riskli sermaye

yatirimlarina  girisebilirler. Bunun yaninda toptanci bankalar; islemleri toptanci
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niteliktedir, bazi1 alanlarda uzmanlagsirlar, fonlar1 genellikle wuluslararast mali
piyasalardan saglarlar, fon maliyetleri diisiiktiir, kararlar hizli alinir, birka¢ sube ve
uzman ile genis uluslararasi orgiitlenme agina sahiptir ve uluslararasi sirketler ile biiyiik
firmalar ve hiikkiimetlerle is yaparlar. Bu siniflandirmaya, banka disi finansal kurulus
olarak kabul edilen leasing, forfaiting ve factoring kuruluslar1 da girmektedir (Ceylan,
2003: 343-344).

1.3.1.4. Evrensel Bankacihk

Evrensel bankacilik olarak nitelendirilen sistemde isletmeler esas olarak
bankalardan kaynak temin ederler fakat bu sistemde ticari bankalarin finansal sistem
icindeki rold, islevleri ve girebilecegi piyasalar daha az sinirlandirilmistir. Tarihsel
gelisimleri, orgiit yapilar1 ve stratejik eglimleri itibariyle evrensel bankalar, finansal
sektor iginde cok baska tiiriinler tireten kuruluslar olarak ortaya ¢ikmustir. Evrensel
bankalar, kendi iilkeleri i¢erisinde hemen hemen tiim miisteri kitlelerini hedef almakta
ve miisterilerine her tiirlii konuda cazip finansal hizmetler sunmaya calismaktadirlar.
Bulunduklar1 {ilke piyasalar1 disinda ise ¢ogu islemlerini uluslararasi bankacilik,
toptanct bankacilik ve menkul kiymet faaliyetleri alanlarinda birlestirerek, genellikle
daha smirhi bir rekabet goriintlisii ¢izerler. Yabanci piyasalarda ise ender olarak
perakende bankacilik faaliyetlerinde bulunurlar (Walter, 2003: 207). Evrensel bankalar;
isletme finansmanini, sermaye piyasasi yabanci para ara¢ ve hizmetlerini iceren ¢ok
kapsamli faaliyet alanlarini biinyesinde barindirir. Pek ¢ok evrensel banka, maliyetlerini
faiz gelirlerinden ¢ok hizmet karsiliginda aldiklar1 komisyonlardan karsilamaktadir

(Ceylan, 2003: 344).

1.3.1.5. Uluslararas: Bankacilik

Uluslararas1 bankalar, yabanci miisterilerine daha ¢ok mahsup hesab1 (payment
accounts) ve kredi olanaklar1 gibi finansal hizmetler sunan kuruluslardir. Uluslariistii
banka (transnational-supranational bank), uluslararasi banka (international bank),
cokuluslu banka (multinational bank) ve yabanci banka (foreign bank) terimleri aym
manada olup, yazinda genellikle birbirlerinin yerine kullanilmaktadir (Coskun vd.,
2012: 53-55).
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Hemen hemen tiim tanimlamalarda gézlemlemenen ortak 6zellik, uluslararasi bir
bankacilik kurulusunun en az iki iilkede faaliyette bulundugu ve bundan dolay: en az iki
farkli diizenlemeye bagli oldugudur. Eger bu 6zelliklerden faydalanilarak tek basina bir
tamim yapmak gerekirse, kapsamli bir uluslararasi bankacilik tanimina ulasmis oluruz.
Dar anlamda incelendiginde ise uluslararasi bankacilik; uluslararasi alanda faaliyet
gosteren fakat siirdiirmekte oldugu faaliyetler agisindan siradan ticaret bankaciligr ile
sinirl1 kalmayip, tacir bankacilik (merchant banking), finansal kiralama (leasing)
factoring, forfaiting ve damismanlik hizmetleri gibi etkinliklerin ve yeni finansal

faaliyetlerin tamamini da igeren bankacilik tiirtidiir (Aksoy, 1998: 25).

Uluslararas: bankalarla birlikte is yapan firmalar, kendileri i¢in olduk¢a maliyetli
olabilecek uluslararasi islemleri kolaylastirma gayesi giiderler. Bunun yaninda bu
firmalar, kendi faaliyetlerini uluslararasi boyuta tasimak iginde bu bankalardan yardim
almaktadirlar. Sahislarin s6z konusu bankalarla ¢alisma gerekgeleri ise birkag nedene
bagli olabilmektedir. Bunlardan biri, bireylerin gelirlerini bu bankalarda gizlemek
suretiyle vergiden kaginmak istemesidir. Diger gerekgeleri ise; uluslararasi bankalarin
yerel faiz dalgalanmalarindan daha az etkilenecegi ve daha gilivenli bir liman olacagi
diislincesi, uluslararas1 bankalar tarafindan mevduata verilen daha yiiksek orandaki

faizler olarak gosterilmektedir (Artun, 1983: 32).

1.3.1.6. Holding Bankacilig

Bu bankacilik tiiriinii direk ya da dolayli olarak bir ya da daha fazla bankaya bir
bankanin sahip olmasi ya da kontrol etmesi olarak tanimlayabiliriz (Takan, 2001: 21).
Ayn1 zamanda holding bankaciligi, bir bankanin belirli bir grup veya holdinge bagh
olarak faaliyet gostermesidir. Batidaki anlamda holding bankaciligi, bankalarin etkin
finans gii¢leri nedeniyle, ¢esitli sektorlerde faaliyet gosteren sirketlere istirak etmek
suretiyle, bu sirketlerin yonetiminde s6z sahibi olmalar1 ve bir tiir holding kurulusu
seklinde faaliyette bulunmalaridir. Ulkemizde ise, holdingler bankalarin hisselerini

almak suretiyle, onlar1 kendi biinyeleri altina almaktadir.

1.3.1.7. Kiy1 Bankacihig1

Off-shore bankacilik diye de adlandirilan bu bankalar, ¢okuluslu sirketlere ve

uluslararasi girisimlere hizmet veren, kontrol ve vergilemenin en diisiik seviyede oldugu
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bolgelerde konvertibl paralar tizerinden islem yapmaktadirlar. 5411 Sayili Bankacilik
Kanunu’na gore kiy1 bankalart; bankacilik faaliyetleri, kurulu bulunulan tlke dist ile
smirli tutulan veya {ilke genelinde uygulanan ekonomik ve mali mevzuata bagl
olmayan ya da kurulu bulunulan iilkede yerlesik olanlardan mevduat ve fon kabuliiniin
men edildigi bankacilig1 ifade eder (Kaya, 2012: 75-76).

Ana iilkenin bankalar iizerine koydugu karsilik bulundurma zorunlulugu,
vergiler ve faiz siniflandirilmasi gibi hiikiimet miidahaleleri nedeniyle bankalar, yurt
disinda subeler agarak islemlerini bu subeler iizerinden yiiriitmeye baslamislardir.
Boylece banka, islemleri dolayli olarak gerceklestirmekte ve i¢ mevzuatin yarattigi

maliyet arttirici kisitlamalardan kurtulabilmektedir.

Kiy1 bankaciligr islemlerinin temel 0Ozelligi, ana {ilkedeki bankanin
yabancilardan mevduat toplamasi ve yine diger yabancilara bu fonlardan kredi
kullandirilmasidir. Kiy1 bankalarinin faaliyet alanlart genelde serbest bolgelerdir. Kiyi
bankalarinin faaliyet gosterdigi bolgeler icinde en bilinenleri; Panama, Liiksemburg,

Bermuda, Liechenstein, Cayman Adalari, Malta ve Bahreyn'dir (Kaya, 2012: 75-76).

1.3.2. Faaliyet Alanlarina Gore Banka Tiirleri

Bankalar1 faaliyet alanlarina gore siniflandirmak gerekirse; merkez bankalari,
ticaret bankalari, yatirim bankalari, kalkinma bankalar1 ve katilim bankalar1 seklinde

smiflandirila bilmektedir (Akbulak v.d., 2004: 81-82);

1.3.2.1. Merkez Bankalan

Para basma yetkisine sahip olan ve para arzin1 kontrol eden bankalardir. Bundan
dolayr merkez bankalar1 para piyasasim1 diizenlemek, fiyat istikrarini saglamak,
bankacilik sistemini denetlemek gibi o6nemli fonksiyonlar istlenirler. Merkez
Bankasi’nin gorevleri igerinde, ulusal paranin miktar ve tedaviiliinii diizenlemek,
tilkenin altin ve doviz rezervlerini yonetmek, acik piyasa islemlerini gergeklestirmek,
hiikiimetle birlikte milli paranin i¢ ve dis degerini korumak amaciyla gerekli 6nlemleri
almak, para ve kredi politikasim1 yiiriitmek, finansal sistemde istikrar1 saglamak
amaciyla para ve doviz piyasalar ile ilgili diizenleyici onlemleri almak, reeskont ve

avans islemlerini gergeklestirmek sayilabilir (Kaya, 2012: 85).
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1.3.2.2. Ticaret Bankalar

Sektérde en sik rastlanan banka c¢esidi olmakla birlikte, temelde klasik
bankacilik faaliyetleri olan mevduat toplama ve kredi verme islemleriyle ilgilenirler.
Temel fon kaynaklari; mevduat, kullanilan krediler ve 6zkaynaklardir. Ticari bankalarin
hem kredi verebilmeleri hem de diger bankacilik islemlerini yapabilmeleri igin sermaye
sahibi olmalar1 gerekmektedir. Ancak sermaye, maliyeti yiiksek bir liretim faktoriidiir.
Bu nedenle bankalar, maliyeti diger kaynaklara oranla daha diisiik olan fonlar1 tercih
etmektedirler. Tahvil gibi uzun vadeli bor¢glanmalarin maliyeti yiiksek oldugu i¢in ticari
bankalarin kullandiklar1 kaynaklarin en 6nemli boliimiinii maliyeti diisiik, kisa vadeli ve

vadesiz mevduatlar olusturmaktadir. (Akbulak v.d., 2004: 82).

1.3.2.3. Yatirim Bankalari

Bu tiir bankalar, piyasada fon fazlasina sahip olan kisi ve kuruluslardan, fon
ac1g1 olan kisi ya da kuruluslara yapilacak transferlere araci olan, firmalarin orta ve
uzun vadeli fon ihtiyaclarin1 karsilanmasina yardimei olan mali kurumlardir. Bu
bankalar, devletlerin ve isletmelerin uzun vadeli fon ihtiyaclarini karsilamasi amaciyla
onlarin sahip oldugu hisse senedi ve tahvil gibi menkul kiymetleri ihrag etmelerine araci
olan kuruluslardir. Mevduat toplama yetkisine sahip olmayan bu bankalar, tahvil ihrag
etmek ve kredi almak suretiyle elde ettikleri kaynaklari, kendi adlarina menkul kiymet
almak veya firmalara orta ve uzun vadeli yatirim ve proje kredisi saglamak bigiminde
kullanirlar. Bu kuruluslar, sermaye piyasasi senetlerini halka satmak suretiyle
uzunvadeli fon saglar. Yatirnm bankalarinin 6zellikle sermaye piyasasinin geligmis
oldugu iilkelerde basarili olduklart goriilmektedir. S6z konusu bankalar, yatirim
yaptiklar1t menkul kiymetleri daha sonra halka sattiklarindan dolay1 literatiirde menkul
kiymet taciri olarak da bilinmektedirler (Akbulak v.d., 2004: 82).

1.3.2.4. Kalkinma Bankalari

Kalkinma bankalar1 genellikle devlet onciiliiglinde ve baz1 6zel ¢abalarla faaliyet
gostermektedir. Kalkinma bankalari, kaynaklarini i¢ ve dis kamu fonlarmin yaninda
uluslararas: kuruluslar, hiikiimet yardimlar1 ve i¢ bor¢lanmalar yoluyla saglamaktadir.
Kalkinma bankalar1, 6zellikle hiikiimetlerin kalkinma planlar1 ¢ergevesinde yer alan

oncelikli bolge ve sektdrlere finansman saglamak amaciyla kurulmus bankalardir.
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Mevduat toplama yetkisine sahip olamayan bu bankalar, gelismekte olan {ilkelerde
yatirim sermayesi yetersizligini gidermek ve kalkinmada oOncelikli olan bolgelere
finansman saglamak maksadiyla Kkurulmaktadirlar. Hiikiimetler ya da uluslararasi
kurumlar eliyle saglanan fonlar ve tahvil ihraci yoluyla kaynak temin etmektedirler
(Akbulak v.d., 2004: 82-83).

Kalkinma bankalari, yatirim bankalarmin aksine sermaye piyasalarinin
gelismedigi ve sermayenin kit oldugu iilkelerde ortaya ¢ikmigtir. Kalkinma bankalar1 bu
tilkelerde halkin kisa ve uzun siire kullanmadigi paralarin ekonominin uzun vadeli
finansmana ihtiya¢ duyulan yatirimlara aktarilmasini saglayarak, bu iilkedeki tiretim
kapasitesinin genigletilmesine ve hizli bir ekonomik kalkinmanin saglanmasina katkida

bulunmaktadir (Kaya, 2012: 83).

1.3.2.5. Katilim Bankalan

Katilim bankalari; 6zel, cari ve katilma hesaplari yoluyla fon toplamak ve kredi
kullandirmak amaciyla faaliyet gosteren kuruluslardir. Ozel finans kurumlari, 5411
Sayili Bankacilik Kanunu’nun yiiriirliige girmesinin ardindan katilim bankasi ismini
almigtir. Ticaret bankalar1 ile katilim bankalart Bankacilik Kanunu agisindan ayni
hiikiimlere tabi tutulmustur. Faizle ¢alisan klasik bankalara alternatif olarak kurulan ve
konvansiyonel bankacilik anlayisinin digina ¢ikarak faizden uzak kalmak isteyen
kisilerin finansman ihtiyaclarin1 karsilamalari, tasarruflarini degerlendirmeleri ve
modern bankacilik hizmetlerinden yararlanmalar1 saglamak amaciyla kurulmus olan
bankalardir. “Ozel Cari Hesap” ve “Katilma Hesaplar1” adi altinda iki yontemle fon
toplayan ozel finans kurumlari, topladiklari bu fonlar1 tiretim destegi, bireysel
finansman destegi, kar-zarar ortakligi yatirimi, finansal kiralama ve mal karsilig
vesaikin alim-satimi seklinde kullandirmaktadirlar (Coskun, 2005: 111-115). Ulkemizde
31.12.2013 tarihi itibariyle Albaraka Tiirk, Bank Asya, Kuveyt Tiirk ve Tiirkiye Finans

olmak tizere toplam dort adet katilim bankasi faaliyet gostermektedir.

1.4. Bankacih@in Tarihsel Gelisimi

Bankaciligin kokeni ile ilgili ilk gelismelere yukarida deginilmistir. Bu bolimde

ise bankaciligin modern anlamda tarihi seyri hakkinda kisa bir bilgilendirme
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yapilmaktadir. Daha sonra ise Tiirk bankacilik sektoriiniin tarih siireci igindeki gelisimi

ve seriiveni anlatimaktadir.

1.4.1. Genel Olarak Modern Bankaciligin Tarihsel Gelisimi

Modern anlamda bankaciligin dogusu, 1609 yilinda Amsterdam Bankasi’nin
kurulmasi ile olmustur. 1694 yilinda agilan Ingiltere Bankasi ve 1907°de ABD’de
kurulan Federal Reserve Bank’in agilmasi da modern banka sisteminin temelini

olusturmus ve bdylece sistem belirli bir olgunluga ulasmistir. (Altan, 2001: 42).

19. yiizyilda bankacilik faaliyetleri, endiistri ve ulagim olanaklarinin artmasiyla
biiyiik 6l¢iide geligsmistir. Bu donemden 6nce kurulmus az sayidaki devlet ve belediye
bankalar1 dikkate alinmazsa, 19. yiizyildan o6nce kurulmus bulunan bankalarin
neredeyse tamami sahislara ait ve ¢ogunlukla onlarin hayat siirelerine bagli olarak,
“sahsi isletme” niteliginde iken; 19. yilizyildan sonra kurulan tiim bankalar, “sermaye
sirketi” olarak kurulmuslardir. Bankacilik tarihi agisindan 19. yiizyilin en bariz 6zelligi,
bankalarin anonim sirket olarak kurulma ve 6rgiitlenme bi¢iminin ilk kez bu yiizyilda
uygulanmis olmasidir. Boylelikle eski ¢aglarin dar imkanlar1 igerisinde, kiiglik
sermayeli ve daginik bankalarin yerine, hemen hemen tiim iilkelerde genis sermaye ve
biiyiik finansal imkanlara sahip, ¢ok subeli biiyiik bankalar dogmustur (Altug, 2000: 3-
4). Sonug¢ olarak giinlimiize degin bir¢ok degisiklik ve gelisme asamasindan gecen

bankalar, son donemde en modern ve miikemmel seklini almistir.

1.4.2. Tiirkiye’de Bankacihigin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de modern anlamda bankacilik Cumhuriyet donemi sonrasinda
gelismeye baslamistir. Osmanli déneminde milli bankacilik ciddi manada bir gelisme
gosterememistir. Mevcut olan bir takim bankalar da yabanci sermayeli kuruluglar olarak
hizmet vermislerdir. Ozel sektdr bankaciligmin hizli gelisme gosterdigi donem de Ikinci
Diinya Savasi sonrasma rastlamaktadir. Ulke ekonomisinin disa acilma siirecine gecis
yaptig1 1980°1i yillar ile biiylik ¢apl bir krizin yasandigr 2000’li yillardan sonra ise
bankacilik sektoriinde yeni gelisme ve degismeler yasanmistir. Sayilan bu gelismelere
bagli olarak ¢alismanin bu boliimiinde; Tiirk bankaciligindaki gelisim; ulusal bankalar
donemi (1923-1932), kamu bankalar1 donemi (1933-1944), o6zel bankalar donemi
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(1945-1959), planli donem (1960-1980), disa acilma ve piyasa ekonomisi donemi
(1981-2000) ve bankacilik sektoriinde yeniden yapilanma dénemi (2001-2010) olmak
tizere olmak iizere alt1 baslik altinda incelenmektedir (Coskun, 2012: 3-27).

1.4.2.1. Osmanh Doneminde Bankacilik Sektorii

Ulkemizde bankaciligin gelisimi diger bat1 kaynakli kurumlarda oldugu gibi
yavas bir seyir izlemistir. 1839 Tanzimat’a kadar Osmanli Imparatorlugu’nda modern
anlamda bankacilik faaliyetlerine rastlanmamaktadir. Bunun yaninda iilkenin biiyiik

sehir merkezlerinde para degistirmeyi meslek edinmis sarraflar faaliyet gostermislerdir.

Osmanli Imparatorlugu’nda bankacilik faaliyetleri istanbul’un fethedilmesiyle birlikte
baglamigtir. O donemlerde, halkin biiyiik ¢ogunlugu tarimda istihdam edilmekte ve
vergilerini ayni olarak vermekteydi. Ulkenin biiyiik kism1 para ekonomisine gegmemis
oldugu i¢in parali miibadele ekonomisi daha ¢ok kasaba ve sehirlerde goriilmekteydi.
Bu durum kasaba ve sehirlerde yasayan, komisyonculuk, nakliyecilik, polige ticareti ve
para degisimi gibi isleri yapan sarraflara, devlet namina vergi toplama olanag da
saglamistir. Bu donemde sarrafligt daha c¢ok Ermeniler, Rumlar ve Yahudiler
yapmuglardir. Tiirk toplumu dinsel inan¢ ve sosyal yapist nedeniyle bu tiir faaliyetlerin

disinda kalmislardir. (Kuyucak, 1948: 151-154).

17. ve 18. yiizyllda Osmanl Imparatorlugu’nda zayiflayan merkezi idare,
ekonomik zayiflig1 da beraberinde getirmis, imparatorluk sik sik mali sikintilar i¢ine
diismiistiir. Savaslarin siklagsmasi ve uzamasi, biiyiiyen ordunun masraflarinin artmasi,
mali yikimliligin de artmasina neden olmustur. Bu sebeple devlet, devamlilik
kazanan mali yiikiimliliigi durdurmak maksadiyla, Galata Bankerleri adi verilen
sarraflardan bor¢ almistir. Diger yandan da tedaviildeki sikkelerin tagsisi yoluyla gelir
saglamaya caligilmistir. Galata Bankerlerinde alinan bu paralarin baslangici ile de
bankacilik faaliyetleri baslamis sayilmaktadir. Bu durum, iilkemizde yurtdis1 ile iligkisi

bulunan azmliklarin ekonomik giictinii de arttirmistir (Parasiz, 2000:107-131).

19. ylizyilin ortalarindan itibaren Osmanli Devleti ile Bati Avrupa iilkeleri
arasindaki ekonomik iligkiler artmaya baslamis, Avrupalilar sanayi mallarini satabilmek
icin Osmanli Devletinde piyasalar yaratmaya calismislardir. Bu durum iilkede ve
ozellikle Istanbul’da belli derecede para ve sermaye piyasasinin olusmasina yardimci

olmustur. (Zarakoglu, 1979:253).
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Osmanli Imparatorlugu’nda ilk kAgit para 1840 yilinda biitge aciklarim
kapatmak amaciyla basilmigtir. “Kaime” adi verilen bu paranin miktart kisa siirede
onemli oranda artmistir. Bunun neticesinde kaimelerin yabanci paralar karsisindaki
degeri diismiis ve dis piyasalardan fon bulunmasi zorlasmistir (TBB, 2008:1). Osmanli
Hiikiimeti dis borglarinin finansmani i¢in ¢ikardigi kaimelerin degerini korumak
maksadiyla 1845 yilinda iki Galata bankerini gorevlendirerek bugiinkii anlamda ilk
bankanin temelini atmistir. Bankerler 1847 yilinda “Istanbul Bankasi” adiyla gergek
anlamda ilk bankayr kurmuslardir. Ancak banka faaliyetlerini bes yil kadar
stirdiirebilmis ve 1852’de kapanmak zorunda kalmistir. (Giinal, 2001: 20).

Bu gelismelerin ardindan, 1856 yilinda Ingiliz sermayesi ile Londra’da Osmanli
Bankas1 kurulmustur. Bankaya 1863 yilinda Fransiz sermayesi, 1875 yilinda Avusturya
sermayesi ortak edilmistir. Bankanin kurulus amaci; Osmanli Hiikiimeti ile yabanci
sermaye sahipleri arasinda dis bor¢larin alinmasi konusunda aracilik etmekti. Osmanli
Bankasi, Cumhuriyet doneminden 6nce faaliyet gosteren en 6nemli bankadir. Bunun
nedeni 1863 yilinda ingiliz ve Fransiz ortaklig1 seklinde tekrar orgiitlenerek bir devlet
bankasi niteligi kazanmasidir. Bu sebeple bankaya banknot basma yetkisi ve tekeli
verilmistir. Ayrica banka devlet gelirlerini tahsil etmek, hazinenin 6demelerini yerine
getirmek, i¢ ve dis borglara iliskin faiz ve anapara Odemelerini yapmakla da
gorevlendirilmistir. Ancak bu kadar 6nemli gorevleri iislenen bir bankanin sermayesinin
yabancilara ait olmasi zamanla biiylik tepkiler ¢ekmis ve bu dogrultuda ulusal bir
merkez bankasi kurma ¢alismalar1 baglamistir. Ikinci Mesrutiyet Dénemi’nde hizlanan
bu cabalar sonucunda, 11 Mart 1917 tarihinde “Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1”
kurulmustur. Ancak Osmanli Imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savasi’ndan maglup

ayrilmasi nedeniyle bu banka Osmanli Bankasi’nin yerini alamamistir (TCMB, 2008:1).

1863 yilinda tarimin finansmani ve ¢iftcilere uygun sartlarda kredi vermek icin
glinimiizdeki Ziraat Bankasi’nin temelini olusturan Memleket Sandiklart meydana
getirilmistir. Memleket Sandiklar’’nin sermayesi, baslangicta imece ile saglanirken
sonralart koyliilerin sandiga mal varliklar: ile orantili bir sekilde bugday vermeleriyle
saglanmistir. Zaman i¢inde yasanan zorluklar ve yolsuzluklar nedeniyle bu kuruluslar
“Menafi Sandiklar1” adiyla yeniden diizenlenmistir. Fakat kisa siire sonra bu sandiklarin
da sahip oldugu kaynaklarin kullanimiyla ilgili siipheler ortaya ¢ikinca, 1888 yilinda
Ziraat Bankasi ilk devlet bankasi olarak kurulmustur (TBB, 2008:1-2).
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1870 yilinda devletin resmi bankasi olmast amaciyla kurulan Tiirkiye Bankasi
ise ancak bir yil faaliyet gosterebilmis daha sonra ise iflas etmistir. Osmanli
Imparatorlugu’nun ézellikle Kirim Savasi’ndan sonra tamamen yabanci sermayeye agik
hale gelmesi ve dis bor¢larin gittik¢e artmasi nedeniyle birgok yabanci sermayeli banka
tilkemizde kurulmus ve oOzellikle madencilik ile wulastirma alaninda faaliyet
gdstermiglerdir. Osmanli Imparatorlugu’nun siirekli olarak disartya borglanmasi ve bu
nedenlede dis bor¢larin 6denemeyecek hale gelmesi neticesinde, 1881 yilinda Diyun-u
Umumiye Idaresi kurulmustur. S6z konusu bu kurulus bir kisim vergilerin tarh,
tahakkuk ve sarfini {izerine almis ve iilkemizde pek cok yabanci sermayeli banka
kurulmasini da tesvik etmistir. Credit Lyone, Istanbul ve izmir’de, Alman Deutsche
Bank Istanbul’da sube agmis ayrica Deutsche Orient Bank, Alman Filistin Bankas1 ve
Rus Ticareti Hariciye Bankasi kurulmustur. (Zarakoglu, 1970:119-120).

Bununla birlikte yerli Galata bankerleri ile bir kisim Tiirkler de kendi
sermayeleri ya da yabanci sermaye ile igbirligi yaparak bazi bankalar kurmuslardir.
Buna ragmen Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde kurulan milli banka say1si
cok azdir. Itibari Milli Bankasi, Adapazar1 Bankas: ile birkag mahalli banka daha goz
ard1 edilirse geriye sadece Ziraat Bankasi ile Emniyet Sandig1 kalmaktadir. Sermayesiz
olarak kurulan Emniyet Sandigi da 1907 yilinda Ziraat Bankasinin biinyesine dahil

olmustur (Yazgan, 1969:134).

Cumhuriyetten o6nce faaliyet gdsteren bankalarin temel 6zelligi yabanci sermaye
tarafindan ya da yabanci istiraki ile kurulmus olmasidir. Bu doénemde kurulan
bankalarin en 6nemli iglevi ise devlet harcamalarinin gelirlerini astig1 bir donemde, dis
bor¢ alinmasi i¢in Osmanli Hiikiimeti ile yabanci sermaye arasinda aracilik etmektir.
Ikinci Mesrutiyet’in ilan1 ve bunun yaninda milliyetcilik egilimlerinin artmasi ile
birlikte yerli sermaye ile ¢ogu yerel ve tek subeden olusan bankalarin kurulma siireci
baslamistir. Ancak bu donemde yerli sermaye ile kurulan bankalarin ¢ogu, yabanci
bankalarla rekabet edememis, dolayisiyla biiyiik bir bolimii uzun émiirlii olamamustir.
Ikinci Mesrutiyet’in ilan edildigi 1908 yilindan 1923 yilina kadar gegen siire zarfinda
toplam 24 milli banka kurulmus olmasina ragmen bunlardan sadece 14 tanesi

Cumhuriyet doneminde faaliyetlerini siirdiirmiistiir (Uyar, 2003: 95).

Goriildugi tizere lilkemizde Cumhuriyet doneminden 6nce gergek bir bankacilik

faaliyetinden bahsetmek miimkiin degildir. Cumhuriyetten Onceki dénemde yabanci
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bankalarin egemen oldugu, bor¢lanma bankacilig1 olarak nitelenebilecek ve Osmanli
Deviletini iflasa gotiirecek garpik bir bankacilik sisteminin var oldugu ifade edilmektedir
(Yiizgiin, 1982: 12-13).

1.4.2.2. Cumhuriyet Déonemi Tiirk Bankacilig

Cumhuriyet o6ncesi donemde diinya Olgeginde gercek bir bankacilik
faaliyetinden bahsetmek miimkiin olmasa da Cumhuriyetin ildnindan giliniimiize kadar
gecen dénem iginde cok dnemli adimlar atilmis, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasina
kadar devlet sermayesi veya devlet sermayesinin istirakiyle, savagin sona ermesinden

sonra ise Ozel sektor istirakiyle bir¢ok banka kurulmustur (Akgiic, 1989: 11).

Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin  Cumhuriyet Donemi siireci incelenirken
genellikle 1980 6ncesi donemindeki gelismeler alt donemler halinde ele alinmaktadir.
Gergekte her alt donemdeki bankacilik diger alt donemlere gore farklilik gosterse de,
1923-1980 aras1 donemin 1980 sonrast donemle karsilastirildiginda bir biitiinliik arz
ettigi sOylenebilir. Finansal sistemin yeni gelismeye basladigi bu dénemde devletin,
bankacilik etkinliklerine yogun bi¢imde katildigi ve ¢esitli diizenlemeler uyguladigi
goriilmektedir (Coskun vd., 2012: 3-27). Buna paralel olarak bu ¢alismada da genel
ayrima uyarak 1923-1980 yillar1 arasindaki donemde bankacilik kesiminin tarihsel
gelisim siireci; Ulusal bankalar donemi(1923-1932), kamu bankalar1 dénemi(1933-
1944), 6zel bankalar donemi(1945-1959) ve planli dénem (1960-1980) arasi olmak
tizere dort alt donem olarak incelenmektedir. 1980 sonras1 donem ise; Disa ag¢ilma ve
piyasa ekonomisi donemi (1981-2000) ve bankacilik sektoriinde yeniden yapilanma

dénemi (2001-2010) olmak {izere iki donem halinde incelenecektir.

1.4.2.2.1. Ulusal Bankalar Déonemi (1923-1932)

Bankalar, Cumbhuriyetin ilk donemlerinde varliklarint genellikle yabanci
sermayeye bagli olarak siirdiirmekteydiler. Bu sebeple 1923 yilinda yapilan izmir Iktisat
Kongresi’'nde; ekonomik gelisme icin ulusal bankaciligin kurulmasmin gerekliligi
vurgulanmis ve 6zel kesimin sermayesinin bu is i¢in yeterli olmadig1 ve bunun devlet
katkistyla yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Zamanin lktisat Bakani olan Celal
BAYAR, Osmanli devrinde ulusal sermaye ile kurulan kredi kuruluslarmin yetersizligi,

yabanci bankalarin devlete bor¢ para verme, spekiilatif doviz islemlerinden biiyiik
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gelirler saglama ve {llkemizde kurulmus yabanci sermaye kuruluslarini
kredilendirmeden baska bir islevleri olmadigi yolundaki gozleme dayanarak; “kredi
kuruluslarindan yoksun bir Tiirkiye ekonomik gelisimini yiiriitemez ve daha uzun yillar
yabancilar igin ¢alisan bir somiirge niteliginden kurtulamaz” demistir. (Okgiin, 1968:
355). izmir iktisat Kongresi’'nde alinan kararlara uygun olarak, ekonomik kalkinmanin
ancak milli bankalarla gergeklesebilecegi kanaati hakim olmus ve devlet bu donemde

milli bankacili§in gelisimini desteklemistir.

Kongreye katilan tiiccarlarin bir ticaret bankasi kurulmasi yoniindeki istegi
iizerine, 1924 yilinda Tiirkiye Is Bankasi, yine Kongre’ye katilan sanayicilerin &nerisi
ile 1925 yilinda Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Bu banka iilkemizde
kurulan ilk kalkinma bankasi olmakla 6zelligini tasimakla birlikte 1932 yilinda Tiirkiye
Sanayi ve Kredi Bankasi adini almistir. 1933 yilinda ise Stimerbank’a devredilmistir.
1888’de kurulan Ziraat Bankasi, Cumhuriyetin ilanindan 3 yil sonra yani 1926 yilinda,
esash bir sekilde ele alinmig ve anonim sirket haline getirilmistir (Tezel, 1993:149).
1937 yilinda modern bankacilik prensiplerine gore yenilenen Ziraat Bankasi, bu tarihten
giinimiize kadar T.C. Ziraat Bankas1 adi altinda, gerek teskilat, gerek mevduat ve
gerekse kredi hacmi itibariyle en biiylik banka unvanini tagimakta ve Onemli
hizmetlerine devam etmektedir. Konut kredisi vermek amaciyla 1927 yilinda Emlak ve
Eytam Bankas: kurulmus olup, banka 1946 yilinda Emlak ve Kredi Bankasi adini
almistir (TBB, 2008: 3).

Cumhuriyet doneminde, bankacilik sektoriinde atilan en Onemli adimlardan
birisi de, 1930 yilinda “1715 Sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu” ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin kurulusudur. T.C. Merkez Bankasi,
Tirkiye’de banknot ihraci imtiyazini miinhasiran elinde tutmak, Hazine islemlerini ifa
etmek, iskonto fiyatini tespit ve para piyasasini diizenlemek, hiikiimetle birlikte Tiirk
parasinin istikrarina iligkin biitiin tedbirleri almak amaciyla anonim bir sirket halinde
kurulmustur. Merkez Bankasi 3 Ekim 1931 tarihinde faaliyetlerine baslamistir (Yazgan,
1969: 16). 1923-1932 doéneminde goriilen dikkat ¢ekici gelismelerden birisi de yerel
diizeyde faaliyet gosteren is adamlarinin c¢ok sayida banka kurmasidir. Fakat bu

bankalarin cogu 1929 krizi ile birlikte faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmaigtir.
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1.4.2.2.2. Kamu Bankalar1 Donemi (1933-1944)

Cumbhuriyetin ilk 10 yilinda izlenen ve 6zel kesimin 6zendirilmesine yonelik
sanayilesme stratejisi, sermaye stogunun yetersizligi nedeniyle yeterli bir sonug
vermemistir. Diger yandan 1929 yilinda yasanan ekonomik krizin nedeniyle diinya
iilkelerinde hakim olmaya baslayan Keynesyen goriis ve 0Ozel sektoriin elindeki
sermayenin yetersiz olmasi gibi olumsuzluklarin da etkisiyle devletin ekonomiye
miidahalesini zorunlu hale gelmistir. “Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1” bu donemde
hazirlanmis ve bu planla kalkinmanin 6zel sektor oOnciiliigiinde gelistirilmesi anlayisi
terk edilerek devlet¢ilik anlayisi agirlik kazanmistir. Bundan dolayr ithal ikamesi
saglayacak kesimlere oncelik verilmesi, temel kalkinma stratejisi olarak belirlenmistir.
Bu durumdan bankacilik sektorii de biiyiik 6lgiide etkilenmistir. Bu politika degisikligi
paralelinde ve devlet dnderliginde biiyiik sermayeli devlet bankalar1 kurulmusgtur (Uyar,
2003: 96).

Bankacilik sektoriine iliskin kamu diizenlemelerinin ilki olan 2443 sayili
Mevduati Koruma Kanunu, 30 Mayis 1933 tarihinde kabul edilerek, 5 Haziran 1933
tarih ve 2419 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ayn1 kanunda
28 Mayis 1934 ve 14 Haziran 1935 tarihlerinde degisiklikler yapilmis, Mevduati
Koruma Kanunu’nun smirliliklarn dikkate alinarak, 1 Haziran 1936 tarihinde
TBMM’nde 2999 sayil1 Bankalar Kanunu kabul edilerek bankacilik sektoriinde ayrintili
diizenlemeler yapilmistir. Bundan boyle bankalar diger sirketler gibi sirket olmaktan

cikacak ve kendi kanunlarina gore kurulup faaliyet gostereceklerdir (Kocaimamoglu,
1980:472).

Devletgilik ve devlet bankalarinin kurulus dénemi olarak adlandirabilecegimiz
1933-1944 doneminde birgok devlet bankasinin yanmi swra belirli  sektorleri
kredilendirmek i¢in devlet, baz1 6zel amagh bankalar kurmustur. 1933’te kurulan
Stimerbank’tan sonra Belediyeler Bankasi kurulmus ve daha sonra giintimiizdeki adiyla
[ller Bankas1 olmus, 1935 yilinda Etibank, 1937 yilinda Denizbank, 1938 yilinda Halk
Bankas1 ve Halk Sandiklar1 kurulmustur. Kisaca bu donem, bir yandan var olan yabanci
bankalarin faaliyetlerini stirdiirdiigli ve yeni yabanci bankalarin kuruldugu, bir yandan
da Ikinci Mesrutiyet sonrasi kurulmaya baslanan yerel banka sayisinin hizla arttigi,
devlet destegi ve onderligiyle 6zel amaclh bankalarla 6zel ticaret bankalarinin kuruldugu

bir donem olmustur. Tiirk bankacilik sektoriinde; Osmanli Devleti donemiyle,
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1930’1larin sonuna kadar gegen siirenin, daha ¢ok yerlesik yapiya geciste bir ara donem

ozelligi gosterdigi soylenebilir (Silier, 1975: 526).

1.4.2.2.3. Ozel Bankalar Dénemi (1945-1959)

1945-1959 doneminde sanayilesme stratejisi olarak daha once izlenen devletcilik
politikas1 yerine oOzel sektoriin desteklenmesi yoluyla ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmasina yonelik politikalar uygulanmistir. Bu degisikligin nedenlerinden birisi
iktisadi liberalizmi benimseyen Demokrat Parti’nin 1950 yilinda iktidara gelmesidir.
Ikinci diinya savasi sonrasi dénemde niifusun, milli ve modern isletmeler ile
yatirimlarin siiratle artmasi, sehirlerin genislemesi, sanayinin milli gelirden aldig1 payin
artmasi, piyasa i¢in yapilan iiretimin yayginlagsmasi gibi faktorler, ekonomide para ve
kredi ihtiyacin1 artirmistir. Bu donemde bankacilik sektoriinde yapilan yatirimlarin
getirisi yiikselmis ve bu nedenle 6zel bankacilik siiratle 6nem kazanmaya baglamistir

(TBB, 2008: 4-5).

Ikinci Diinya Savasi dénemi ve sonrasinda, dzellikle artan savunma giderlerini
kargilamak amaciyla, bankacilik sektorii araciligiyla i¢ ve dis borglanma artmistir.
Devletin 6zellikle Merkez Bankasi’na olan borglarinin yani sira kullandig: kredilerin de

arttig1 gézlenmistir. (Artun, 1980: 45).

Savag sonrasi igeride ve disarida yasanan ekonomik canlanma sonucu bankacilik
sektorli de hareketlenmis, basta Yap1 ve Kredi Bankasi (1944), Akbank (1948), Garanti
Bankasi (1946), Pamukbank (1955), Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (1950) gibi
bankalar olmak iizere, bankalararasi birlesmeler dahil toplam 30 yeni banka
kurulmustur. Ozel bankalarm gelistigi bu donemin bir 6zelligi de, banka sayisiyla
birlikte sube sayilarinin da artarak sube bankaciliginin yayginlasmaya baslamasidir. Bu
donemde 6zel yasalarla kurulan ii¢ banka; 1952’de Denizcilik Bankasi, 1954°te Tiirkiye
Vakiflar Bankasi ve 1959°da Tiirkiye Ogretmenler Bankas1’dir (Giinal, 2007: 175).

Bankacilik sektoriindeki gelismelere paralel olarak, bankaciligin bir meslek
olarak gelismesi, igbirliginin saglanmasi, haksiz rekabeti dnleyici tedbirlerin alinmasi ve
uygulanmas1 maksadiyla tiizel kisilige haiz Tiirkiye Bankalar Birligi kurulmus ve 1958
yilinda faaliyete gecmistir. Bunun yaninda, 7129 sayili yasayla devlet bankalar1 kredi

alaninda tamamen serbest birakilmigtir. Ozel bankalarin gelisme ddnemi olarak
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adlandirilan 1945-1960 yillar1 arasinda 30 banka kurulmasina ragmen, 14 banka tasfiye
olunmus ve faaliyetini durdurmustur. (Giinal, 2001: 11-12).

1945-1959 aras1 donemde, devletgilik anlayisinin yerini 6zel sektoriin
desteklenmesi ve ekonomik kalkinmanin hizlandirilmas: anlayisi almisir. Bu durum
Ozellikle 6zel bankacilik sektoriinii oldukga gelistirmis fakat getirisi fazla olmadig
gerekgesiyle Ozel sektorce yapilmayan yatirimlar, Merkez Bankasi kaynaklar
kullanilarak devlet tarafindan yapilmaya devam etmistir. Bunun neticesinde bozulan bu
ekonomik dengeler kendini hizli enflasyon, dis ticaret agiklar1 ve artan dis borglar
olarak gostermistir. Yiikselen enflasyonla birlikte Tiirk Lirasi’nin devaliie edilmesi
ihtiyact dogmus, 1958 yilinda dolar uygulanan istikrar programi g¢ergevesinde 2,8
liradan 9 liraya yiikseltilmistir. 1958 yilinda yapilan bu devaliiasyon ve ardindan ortaya
cikan enflasyonla birlikte sadece iilke ekonomisi degil bankacilik sektorii de yeni bir

doéneme girmistir (TBB, 2008: 5-6).

1.4.2.2.4. Planh Dénem (1960-1980)

Ekonomik faaliyetlerin, 5 yillik Kalkinma Plan1t ve Yillik Programlara bagl
kaldig1 bu siirecte ithal ikamesi tipi sanayilesme stratejisinin benimsenmesi beraberinde
finansman anlayisim1  da  getirmistir. Kamu lIktisadi Kuruluslarinin  finansman
sorunlarinin ¢ozlilmesi amaciyla 1964 yilinda Devlet Yatirnm Bankasi kurulmustur.
Bunun yaninda, 1963 yilinda 6zel sektoriin orta ve kisa vadeli ihtiyaclarini karsilamak
tizere Sinai ve Yatirim Bankasi kurulmustur. Ticari bankacilik alaninda uygulanan
politikalar sisteme girisi 6nlemis, bu nedenle mevcut oligopolcii yap1 kuvvetlenmis ve
yerlesmistir. Bolgesel bankalarin tiimii kapanmis, ¢ok subeli biiyiik bankaciliga dogru
bir yonelim olmustur. 1970’1li yillara gelindiginde ise holdinglerin bankalar1 biinyesine
katmasiyla birlikte, holding bankaciliginin ve ihtisas bankaciliginin  gelistigi
goriilmektedir. Bu durum 6zellikle 7129 sayili Yasanin 38. Maddesinden kaynaklanmis
ve bu madde bankalarin en az %25 sermayesine sahip bulunduklari istiraklerine

actiklart kredi oraninda iist sinir1 kaldirmistir (Parasiz, 2000: 107-131).

1962-1963 doneminde 5 banka zorunlu olarak tasfiyeye sokulmustur. 1960
yilinda Esnaf ve Kredi Bankasi, 1961 yilinda Sanayi Bankasi ve Tiirkiye Birlesik
Tasarruf ve Kredi Bankasi, 1962’de Dogubank ve 1963 yilinda Tutum Bankasi

tasfiyeye tabi tutulmuslardir. Tasfiyeye tabi tutulan bankalarin ¢oklugu, planli dénemde
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miimkiin oldugu kadar yeni banka kurulmamasi yoniindeki politikaya dayanak olmus ve

1963-1979 doneminde sadece 5 yeni banka kurulmustur. (Artun, 1980: 48-49).

Siyasi ve sosyal yapida koklii degisikliklerle birlikte baslayan bu donemde
1960’larin ortasindan 1970’lerin basina kadar gecgen siire igerisinde istikrar ve
ekonomik biiylime gozlenmis ve plana dayali kalkinma stratejisinin uygulamaya
konulmasiyla da ithal ikameci sanayinin gelistigi goriilmiistiir. 1970’lerin ortalarindan
itibaren de “Diinya Petrol Krizinin” etkileriyle baglayan istikrarsizlik, tilkede agir

ekonomik ve sosyal sorunlara neden olmustur (TBB, 2008: 7-8).

1963’ten itibaren baglayan planli kalkinma déneminde karma ekonomi politikasi
izlenirken, yatirimlar kamu ve &6zel sektor isbirligi ile yapilmustir. Ithal ikameci
sanayilesme stratejisi dogrultusunda bankacilik sektorii kontrol altinda tutulmus ve faiz
oranlar1 Merkez Bankasi tarafindan belirlenmistir. Bankalarin baslica gorevi kalkinma
planlarinda yer alan yatirimlarin finansmanini saglamak oldugundan, faiz ve doviz
fiyatlarindan kaynaklanan riskler bulunmamakta, bankalarin yalnizca mevduat

toplamay1 hedeflemeleri yeni {riinlerin gelistirilmesine mani teskil etmekteydi (Uyar,

2003: 99).

Ithal ikameci stratejinin 1970°1i yillarin sonuna dogru tikanmasi, Krizin de doviz
krizi olarak bas gostermesiyle birlikte bu stratejiden vazgegilmis, sermayenin yeniden
yapilandirilmasini saglayacak yeni birikim sistemine gegilmesi zorunlu hale gelmistir.
Bankalarda bunun neticesinde bu yeni sisteme bagli olarak farkli islevler iistlenmeye
baglamislardir. (Kose, 2003: 238).

Bu donemde kurulan bankalarin 6zel yasalari bulunmamaktaydi. Ancak
kanunlarinda agikca belirtilmeyen hallerde bankacilik kanununa tabi bulunmaktaydilar.
Denetimleri ise yine kendi 6zel kanunlarinin el verdigi 6l¢iide Bankalar Yeminli

Murakiplari tarafindan yapilmaktaydi. (DPT, 2003: 11).

1974 yili sonu itibariyle Tiirkiye’de, T.C. Merkez Bankas1 dahil olmak {iizere
faaliyette bulunan 44 banka bulunmaktaydi. Bu bankalar1 6zel kanunlarla kurulmus
bankalar, 6zel milli bankalar (ticaret bankalar1), mahalli bankalar, yabanci bankalar ile
kalkinma ve yatirim bankalar1 olarak 5 grupta toplamak miimkiindiir (TBB, 1998: 10—
11).
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1.4.2.2.5. Disa A¢ilma ve Piyasa Ekonomisi Donemi (1981-2000)

1970’lerin sonunda 6demeler dengesinden kaynaklanan sorunlarin sebep oldugu
ekonomik durgunluk, sanayinin déviz ihtiyacini da saglayabilecek yeni bir sanayilesme
stratejisinin izlenmesini gerekli hale getirmistir. 1980 6ncesinde disa kapali ve ithal
ikameci bir sanayilesme stratejisi mevcut iken, 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile birlikte
finansal liberalizasyonve ihracata yonelik bir sanayilesme stratejisi izlenmeye
baglanmistir (Ural, 2003: 16-17). 1980’li yillara dogru enflasyon oraninin artmast,
bilhassa kisa vadeli dis borg yiikiiniin agirlasmasi, yurti¢i tasarruflarin azalmasi sonucu
yatirimlarin ~ yapilamamasi, petrol ve enerji yetersizligi, ithal girdilerinin
yetersizliginden kaynaklanan finansman sikintisinin eksik kapasite kullanimina neden
olmasi, ekonomik politika kararlarinin alinmasi ve uygulanmasindaki yanlislar, yurt
icine doniik ithal ikamesi tipi endiistrilesmenin bir yandan sanayi tesisleri kurulurken,
diger yandan sanayilerin ¢alismasi sirasinda makine, techizat, hammadde ve yart mamul
madde ithal etmesiyle iilkemizde zaman zaman doviz darbogazlarinin yagsanmis olmasi
gibi nedenler, 24 Ocak 1980 kararlarinin alinmasina sebep olmustur (Parasiz, 2001:
311). Bu yeni stratejiyi desteklemek ve ekonomiyi serbest piyasa ekonomisi kosullarina
gore tekrar yapilanmasini saglamak amaciyla pozitif reel faiz politikas1 ve esnek doviz
kuru uygulanmaya baslanmis, mali piyasalarin serbestlesmesi ve derinlesmesine yonelik

uygulamalar yapilmistir (TBB, 2008: 12-15).

Tiirkiye’de 1980’lerin basindan itibaren disa agilma ve ekonomik biiyiimeyle
ayni dogrultuda, finansal sistem de yapisal degisiklige ugramistir. Bu donemde yerli
bankalarin sayisi artmis ve yabanci sermayeli bankalar da faaliyet gostermeye
baglamistir. Mali islemlerin GSMH ig¢indeki payr artmis ve mali sektoriin derinliginin

artmasina baglh olarak, mali sektor ile reel sektor arasindaki etkilesim ivme kazanmuistir.

Tiirk bankacilik sektoriinde ilk 6nemli degisim stireci, Tiirkiye ekonomisinde de
oldugu gibi 1980’li yillarda yasanmustir. Finansal serbestlesme ¢er¢evesinde, 1 Temmuz
1980°den sonra faiz oranlar1 serbest birakilmis, mevduat ve kredi faizleri hizla
yiikselmistir. S6z konusu donemde mevduat ve kredi faizlerine uygulanan tavanlar
kaldirilmig, bankalararasi para piyasast olusturulmus, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)

kurulmus, Istanbul Menkul Kiymetler Borsast (IMKB)' 1986 yilinda faaliyetlerine

Y IMKB, 30 Aralik 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu ile Borsa Istanbul
A.S.(BIST) olarak yeniden yapilandirilmistir. Borsacilik faaliyetleri yapmak iizere kurulan BIST, sermaye
piyasamizda borsalar1 tek ¢ati altinda toplamustir.
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baglamistir (TBB, 2008: 12-15). Dolayisiyla finansal sistemin zenginlesmesi ve
kurumsallagsmas1 yolunda ciddi adimlar atilmigtir. Tirk bankacilik sektoriinde
gelismenin devamli olabilmesi amaciyla 1980°li yillarda yapilan hukuki, yapisal ve
kurumsal degisiklikler, temelde bankaciligin daha verimli caligmasi ve bankacilikta

rekabetin tesvik edilmesi dogrultusunda yapilmistir. (DPT, 2003: 12).

1981 yili, 6zel sektoriin bekledigi iki yeni uygulamanin da basladigi yil
olmustur. Merkez Bankasi 30 Nisan tarihinden itibaren “giinliik doviz kuru” ilanina
baslamis ve 30 Temmuz’da da Sermaye Piyasasi Yasas1 ylriirliige konmustur. Mevduat
ve kredi faizlerinin serbest birakilmasiyla ‘“Banka-Banker” rekabeti ortaya ¢ikmuistir.
Kisa vade ile fon toplayip, paralart uzun vadeli yatirimlara aktaran bankerler gii¢
durumda kalmislardir. Donemin Maliye Bakani’nin “Bankere para yatiran vatandas
kumar oynamistir.” beyanati piyasalar1 altlist etmistir. Bankerlere hiicum eden
yatirnmcilar bankerlerin ka¢gmalarina ve batmalarima neden olmustur. 1982 yilinda
yasanan “Banker Krizi” sonunda 155 bin tasarruf sahibi 52 milyar TL kaybetmistir.

(Tokgdz, 1999: 17).

Bunun tizerine 01.01.1983 tarihinden gegerli olmak iizere faizler yeniden kontrol
altina alinmistir. 1987 yilinda tekrar serbest birakilan faizlere, yliksek rekabet ve artan
mevduat faizleri nedeniyle 1989°da iist sinir konulmustur. Ekonomide yasanan disa
acilma ve mevzuattaki liberalizasyon neticesinde yabanci banka sayisi fazlalagsmis, pek
¢ok yeni ticaret bankasi kurulmustur. 1980-1990 yillar1 arasinda kurulan 19 ticaret
bankasinin 8’i yabanci sermayelidir. Ayrica yine bu donemde dort tanesi yabanci

sermayeli olmak iizere toplam 8 kalkinma ve yatirim bankasi1 kurulmustur (TBB, 2008:
13-15).

Haziran 1984 ve Agustos 1989’da alinan iktisat politikas1 kararlariyla, T.C.
vatandaglarinin bankalarda doviz tevdiat hesabi agtirabilmelerine imkan tanimak da
dahil olmak tiizere koklii dis finansal liberalizasyon onlemleri alinmistir. 1989 yilindan
sonra yiiksek kamu kesimi agiklar, yiiksek yurtici faiz hadleri, hizli kisa vadeli sermaye
girisleri ve diisiik kur artiglar1 ile ekonomi daha fazla “sicak para” bagimlis1 haline

gelmistir (Kibritgioglu, 2001: 3-4).

1994 ekonomik kriziyle birlikte faiz oranlari rekor seviyelerde artmig, TL
yabanci paralar karsisinda deger kaybma ugramis ve finansal sistem kiigiilmiistiir

(TBB, 2008). 5 Nisan 1994 Kararlar ile iflas eden {i¢ ticari bankanin faaliyetlerine son
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verilmis, bankacilik sisteminde genel anlamda bir krizin ¢gitkmamasi i¢in bankalardaki
mevduat ve faize %100 devlet garantisinin verilmesine karar verilmistir. Ancak 2000

yilinda alinan kararla bu garanti tedrici olarak azaltilmistir (Takan, 2001: 9-21).

Uluslararasi uygulamalara paralel olarak 1999 yilinin Haziran ayinda Yiirtirliige
giren 4389 sayili Bankalar Kanunu ile birlikte bankacilik sektoriiniin diizenleme,
gozetim ve denetimi, idari ve mali 6zerklige sahip Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu’na devredilmistir. Kurum 31 Agustos 2000 tarihinde itibaren ¢alisma
faaliyetlerine baslamistir (BDDK, 2001: 4-8).

1999 yilinda mevduat bankalarindan Yurtbank, Yasarbank, Esbank, Interbank ve
Egebank’in yonetimi tasarruf mevduat sigorta sistemine devredilmistir. Ayrica yatirim

bankalarindan olan Birlesik Yatirim Bankasi’nin faaliyetine son verilmistir (TBB, 2008:

12-15).

2000 yilinin ilk ¢eyreginde enflasyonu diisiirmek, ekonomik biiyiime ortamini
yeniden yakalamak i¢in uygulamaya konulan ekonomik program dahilinde, siki maliye
politikasinin uygulanmasi, yapisal reformlarin uygulamaya konulmasi, déviz kurlarinin
hedeflenen enflasyona uygun olarak belirlenip 6nceden agiklanmasi ve para politikasi
likidite genislemesinin yabanci kaynak girisine baglanmasi kararlagtirilmistir. Doviz
sepetinin hedeflenen enflasyona uygun olarak belirlenip 6nceden agiklanmis olmasi,
yabanci para cinsinden kaynaklart TL cinsinden kaynaklara gore daha cazip hale
getirmistir. Bu dogrultuda, bankalarin bir boliimii kaynaklarini kisa vadeli ve doviz
cinsinden, kullanimlarini ise uzun vadeli ve TL cinsinden gergeklestirme yoniinde bir
caba ic¢ine girmeye baslamistir. 2000 yil1 i¢inde bankacilik sektoriiniin aktif yapisinda
da bariz bir degisim gozlenmistir. Kredi paylarinda ciddi bir artis yasanirken, likiditesi
yiiksek olan menkul kiymet portfoyiiniin toplam aktifler icindeki payr azalmistir.
Kredilerde, ozellikle tiiketici kredilerinde ¢ok hizli bir artis gézlenmis ve tiiketici
kredileri bir onceki yilsonuna gore yaklasik 4 kat artmistir. Bankacilik sektoriiniin
piyasa risklerine karst duyarliliginin arttig1 bu ortamda yasanan Kasim 2000 Krizi, faiz
oranlarini ciddi olgiide yiikseltmis, ozellikle gecelik borglanma ihtiyaci olan kamu
bankalar1 ve TMSF kapsamindaki bankalarin mali yapisint bozmustur. Kasim 2000 krizi
sonrasinda alman Onlemler ve IMF ile yapilmis olan Stand By Diizenlemesi mali

piyasalardaki dalgalanmalari kismen gidermesine karsin, Subat ayinda tekrar yasanan
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ekonomik kriz sonucu uygulanmakta olan déviz kuru sisteminden vazgecilerek TL
dalgalanmaya birakilmistir (BDDK, 2001: 4-8).

2000 yil1 i¢inde, Ozel sermayeli ticaret bankasi olan Demirbank, Etibank, Bank
Kapital’in yonetimi TMSF’ye devredilmis, Park Yatirim Bankasi ile Kibris Kredi
Bankas1’nin bankacilik faaliyetleri durdurulmustur (TBB, 2008: 12-15).

1.4.2.2.6.Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilanma Dénemi (2001-2010)

Yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri bankacilik sektoriinii 6nemli 6lgiide
etkilemistir. Yiikselen faiz oranlari, vade uyumsuzlugu olan bankalarin fonlama
zararlarin1 artirmig ve portfoylerinde bulunan menkul kiymetin degerini diistirmistiir.
Subat 2001°den itibaren dalgali kur sistemine gegilmesiyle birlikte TL yabanci paralar
karsisinda deger kaybina ugramis, yiiksek acik pozisyonla galisan bankalar onemli
Olglide kambiyo zarari ile karsilasmistir. Ekonomik etkinligin daralmasi, takipteki

alacaklarin yiikselmesine sebep olmustur. (Turgut, 2006: 9-10).

2001 yilinin Nisan aymda hayata gecirilen “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” 2002
yilinin ilk aylarinda, 2002-2004 donemini kapsayacak sekilde yeniden ele alinmustir.
Program ile ekonominin dis soklara karst direncinin artirilmasi, enflasyonun
diisiiriilmesi, mali disiplinin saglanmasi, kamu borg¢larinin azaltilmasi, yapisal
diizenlemelerin tamamlanmas1 ve bankacilik sisteminin giiclendirilmesi hedeflenmistir.
2002 yili sonrasinda bankacilik sektorii ciddi bir yeniden yapilandirma siireci yagamis,
diger yandan 6zel bankalar 6nemli 6lgiide 2001 krizinde kaybettikleri sermayelerini
saglamlagtirmistir. Bunu gergeklestiremeyen bankalar ise birlesmis veya TMSF’ye

aktarilmistir (TBB, 2008: 19-20).

Bankacilik sektorii, 2003 yili baglarinda giindeme gelen Irak’a asker
gondermeye iligkin tezkerenin reddedilmesi ve Irak savagimnin yarattigi belirsizliklerden
olumsuz etkilenmesine ragmen, ekonomik faaliyetlerdeki canlanmaya paralel olarak bir
onceki doneme gore daha saglam aktif-pasif yapisina kavusmus, karlilik agisindan da

daha iyi bir performans sergilemistir. (BDDK, 2004: 32).

Ekonomik kriz yasamis gelismekte olan tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de
de 2001 krizi sonrasinda yasanan en onemli gelismelerden biriside banka sayisindaki

azalmadir. 2001 yili itibari ile toplam banka sayisi 61 iken 2004 yilinda 48’e kadar
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gerilemistir. 1999-2003 doneminde 8 bankanin faaliyetine son verilmis, 11 adet banka
birlesmesi ger¢eklesmis, 20 banka ise TMSF’ye devredilmistir (Yigitoglu, 2005: 119).

2002 yilindan sonra Tiirkiye ekonomisinde yasanan istikrarli ve yiiksek hizda biiyiime
siirecinden sonra, ekonomik faaliyetlerde 2008 yilinda biiylik bir yavaslama
gbzlenmistir. 2001 yilinin son ¢eyreginden itibaren devamli biiyiiyen reel GSYIH,
2008’in son c¢eyreginde belirgin bir sekilde daralmistir. Enflasyon ve faiz oranlari
dalgal1 bir seyir izlerken, kamu ve 0zel sektdrde tasarruf acigi olusmus, biitce acgigi
artmis, net sermaye girisleri azalmis, TL deger kaybetmis, buna baglh olarak riskler
artmigtir. TUIK verilerine gore 2007 yilinda reel GSYIH %4,7 oraninda biiyiimiis, 2008
yilinda ise krizinde etkisiyle %0,7 biiylimiis, 2009 yilinda ise ekonomi %#4,8
kiigtilmustiir (Kaya, 2012: 55).

2009 yil1, yasanan kiiresel krizin etkisiyle olduk¢a sikintili gegmis ve krizin
onemli diizeyde etkiledigi sektor finansal sektdr olmasina ragmen, diger tiim sektorlerde
bu krizden olumsuz etkilenmistir. 2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren G20 iilkeleri
uluslararas1 Ol¢ekte alinmasi gerecken Onlemlere dair Oneriler gelistirmistir. Bu
cercevede kamu kesimleri para ve maliye politikalar1 araglariyla piyasaya miidahale
etmis, merkez bankalar1 faiz oranlarini diisiirerek piyasalara ve finansal kurumlara
likidite destegi saglarken diger taraftan hiikiimetlerde finansal kurumlara sermaye
destegi saglamistir. Alinan Onlemrin reel ekonomi {istiindeki etkisi kisitli kalirken
finansal piyasalarin daha hizli tepki verebilmesi nedeniyle daha giiclii bir toparlanma

gerceklesmistir (TBB, 2009: 1).

1.5. Tiirkiye’de Bankalar Uzerinde Denetim Yapan Kurumlar

1980 yilinda itibaren 6zellestirme uygulamalar1 ve deregiilasyon politikalari ile
birlikte birgok sinirlama kaldirilmis, kamu kontroliindeki kurumlar 6zellestirilmis, tekel
statiisiindeki kurumlar bile 6zel sektér miilkiyetine ag¢ilmistir. Liberalizasyon
politikalarinin amaci bu olsa da, 6zellikle tekel statiisiinde olan piyasalar ile ekonominin
geneli i¢in dnem arz eden, bu nedenle ayr1 hassasiyet gerektiren bankacilik gibi bazi
sektorlerde kamu etkisinin ve miilkiyetinin azaltilmas1 ve ya tamamen o6zel sektore
devredilmesi, tam rekabet ve serbest piyasa kosullarinin yeterince olusmadigi veya tekel
niteligi sebebi ile olusturulamadigi bu alanlarda bir bosluk olusturmustur (Minibas,
2003: 22).
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Ekonomide olusan bu bosluk kabul edilemeyeceginden dolayi, bu boslugu
bugiin “Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar” doldurmustur. Diizenleme yetkisinin bu
kurumlara verilmesinin temel nedeni, siyasete olan giivensizlik sebebi ile bu sektorleri
siyasi niifuz ve etkiden uzak tutmak ve bu sektorlerin teknik bilgi gerektirmesi nedeni

ile isin uzmanlarinin s6z sahibi olmasini temin etmektir.

Bu kurumlarla ilgili bir tanim yapmak gerekirse; sinirh sayida kisiden olusan bir
karar organina sahip olan, kanunda belirtilen belli alanlarda diizenleme ve denetleme
yapma gorevi verilmis ve bazi yetkilerle donatilmis, mali ve idari 6zerklige sahip,
yetkilerini kendi sorumlulugu alaninda bagimsiz olarak kullanan, yasalarda belirtilen
ilkeler dogrultusunda hesap veren tiizel kisilige haiz kamu kurumlarina “Bagimsiz

Diizenleyici Kurumlar” diyebiliriz (Karacan, 2002: 39-40).

Diizenleyici kurumlarin yasal statiilerinde, karar organlarinin olusumunda ve
islevselliklerinde tek bir modelden s6z etmek olas1 degildir. Bu sebeple, iilkeden iilkeye
ve hatta aym llke icindeki diizenledikleri alan ve sektorlere gore ciddi farkliliklar
gosterirler. Bu kurumlarin tam bir listesi olmamakla birlikte pek cok kaynakta bu
kurumlara yer verilmektedir. Ancak bazi kaynaklar TMSF ile Ozel Finans Kurumlari
Birligi’'ni bu kapsam icine almamakta veya caligmarinda yer vermemektedir (Sezen,
2003: 115; Ergiin, 2004: 325). Bu calismada konunun daha detayli anlagilmasi ve
sektorle dolayli ya da dogrudan denetim icinde bulunan kurumlarin disarida

birakilmamasi amaciyla tamamina yer vermeyi uygun goriilmuistiir.

1.5.1. Merkez Bankasi

Merkez bankalari para basimindan, para politikast uygulamalarindan ve
ekonomilerin saglikli isleyisinden sorumlu ve iilke ekonomileri agisindan son derece
onemli kurumlardir. Bu bankalariin uygulamis oldugu politikalar ve kurumsal yapilari,
bulundugu iilkenin ekonomik sistemine ve iilkenin siyasi ve toplumsal gelismelerine
son derece baglidir (Canbas ve Dogukanl, 1997: 130). Ozellikle son donemlerde
yasanan kiiresellesme siireci ile birlikte uluslararasi piyasalar ve dis ekonomiler bu
yapida etkili olmaya baslamigtir. Bu nedenle yasanan tarihsel siire¢ iginde merkez
bankalarmin goérev ve yetkileri de giderek degismistir. Bu duruma paralel olarak
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin kurumsal yapi ve politikalar1 da bu siireg

icinde ekonominin talep ve ihtiyaglarina gore ¢esitli evrelerden gegmistir.
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Diinyada meydana gelen olaylarin, iilkelerin ekonomik yapilarin1 6nemli dl¢iide
etkilemeye baslamas: ile birlikte etkin bir para politikasina ihtiya¢ duyulmustur. Iste, bu
gorevi yapacak bir kurulus olarak merkez bankaciliginin ismi 6n plana ¢ikmistir. 1929
yilindaki ekonomik buhrandan sonra {ilkemizde, bankacilik ve mevduat sistemini
korumak i¢in merkez bankasi kurma faaliyetleri hizlandirilmis ve Merkez Bankasi

yapilan ¢alismalar sonunda faaliyete gecirilmistir (Kazgan, 1990: 25-27).

Bu amagla Merkez Bankasi yasa tasarisi hazirlanmis, hazirlanan bu tasari 11
Haziran 1930 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde kabul edildikten sonra “1715
sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu” adi altinda 30 Haziran 1930
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Merkez Bankasi, 3 Ekim 1931 tarihinde
faaliyetlerine baglamistir. Merkez Bankasi, diger kamu kurumlariyla arasindaki
farklilig1 ve bagimsizligi belirtmek amaciyla banknot ihraci imtiyazina miinhasiran
sahip bir anonim sirket seklinde kurulmustur. MB, ekonomik alanda kamusal gérev
yerine getiren ve devletin para ve kredi politikasinin yiiriitiilmesinde 6nemli role sahip
olan, kamu kesiminde yer alan ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan bir kamu tiizel
kisisidir. Kamusal ekonomik politikalarin yiiriitiilmesinde 6nemli gorev ve yetkilere
sahip oldugundan merkez bankasi ile devlet iliskilerini diizenlemek oldukg¢a hassas bir

konudur (Kaya, 2012: 89).

Merkez Bankasi, simdiki yapisina kavusmadan Once tarihi olarak bazi
evrelerden gegmistir. Osmanli Imparatorlugu, para arzimin ayarlanmasi, kredi
hacminindiizenlenmesi, altin ve déviz rezervlerinin yonetimi ile i¢ ve dis 6demelerin
yapilabilmesi gibi ihtiyaclarin1 hazine, darphane, sarraflar, vakiflar, bedestenler ve
loncalarin gorev aldigr ve farkli aktorlerin bir araya gelmesiyle yerine getiriyordu.
Osmanlinin sahip oldugu paralar, Imparatorluk smirlar1 dahilinde Venedik, Floransa,
Macaristan ve Memluk paralar1 ile birlikte dolasimdaydi. “Kaime” adindaki ilk
banknotlar 1843 yilinda bastirilmistt ve bu banknotlar hazine bonosu olarak da
kullanilabiliyordu. Osmanli devleti Galata Bankerlerine 1847 yilinda “Bank-1
Dersaadet” adi altinda bir banka kurmalari i¢in yetki verdi. Boylelikle Osmanl
Imparatorlugu ilk defa dis 6demelerini diizenleme islevini iistlenen bir bankaya sahip

oldu (http://www.tcmb.gov.tr).

Ancak Avrupal iilkelerle Osmanli Imparatorlugu arasinda aracilik goérevini

listlenecek bir devlet bankasi hala bulunmamaktaydi. Bu nedenle 1856 yilinda ingiltere

34



kralinin emri ile Ingiliz sermayeli olan “Osmanli Bankas1” (Ottoman Bank) kuruldu. Bu
bankanin merkezi Londra’da bulunmaktaydi. Osmanli Bankasinin faaliyetlerini kiigiik
miktarlarda kredi vermek, hiikiimete avans vermek ve bazi hazine bonolarimi iskonto

etmek olusturuyordu (Akgiig, 1987: 114).

1863 yilinda Osmanli Bankasi kendini feshederek “Bank-1 Osmani-i Sahane”
adin1 ald1. Ingiliz ve Fransiz ortakligi seklinde yeniden orgiitlenen banka bir devlet
bankas1 niteligi kazandi ve otuz yilligina banknot basma ayricaligi ve tekeli Bank-1

Osmani-i Sahane’ye verildi (Kazgan, 1990: 25).

Tiirkiye’de bir milli merkez bankas1 kurulmas: fikrinin temelleri Ilk olarak
Ittihat ve Terakki zamaninda atilmistir. Bu dénemde kurulan “itibar-1 Milli Bankas1”
ileride Osmanli Bankasi’nin yerini alacak olan bir devlet bankasi adayi olarak
goriilmekteydi (Tezel, 1986: 118).

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte, ulusal bir merkez bankasi olusturulmasi fikri yeni
bir asamaya ge¢mistir. Ulusal devlet bankasi kurma yoniindeki goriisler 1923 yilinda
toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde goriisiilmiis ve yapilan kongrede devletin
bankacilik politikasini belirleyecek ve banknot ihraci ile devlet kredisini diizenleyecek
bir merkez bankasi kurulmasi fikri {izerinde durulmustur. Ulusal bankacilik fikrinin
ortaya ¢ikmasindaki baslica neden, iilke i¢inde biriken sermayeyi yabanci sermayeli
bankalarinin elinden kurtararak ulusal ticareti gelistirmek amaciyla kullanmakti. Tiirk
hiikiimeti 1924 yilinda Osmanli Bankasini devlet bankasina doniistiirmek icin bazi
girisimlerde bulundu fakat o donem ki iktisadi ve mali kosullar buna uygun olmadigi
igin ancak savas ve miitareke doneminde Tiirkiye’deki ¢alismalarint minimuma indirmis
olan Osmanli Bankasi ile Cumhuriyet Hiikiimeti arasinda bir anlagma yapilabildi.
Anlagmaya gore, Osmanli Bankasi’nin 1925 yilinda sona erecek banknot ihract imtiyazi
1935 yilina kadar uzatiliyordu. Fakat bu siire igerisinde ulusal bir merkez bankasi
kurulmast durumunda Bankanin buna bir itiraz hakki olmayacakti (TCMB, 2008: 1-5).

Bu donemden itibaren hiikiimetin {i¢ defa banka kurma girisimi olmus ancak
ticlinciistinde MB kurulmustur. Farkli iilkelerin merkez bankasi kanunlar1 incelenerek,
bir kanun tasarisi hazirlanmis ve nihayet tasar1 1930 yilinin Mart ayinda Bakanlar
Kurulunda goriistildiikten sonra, 11 Haziran 1930 tarihinde Meclis’ten gecerek
yasalagsmistir. 1 Eyliil 1931 tarihinde Hiikiimetce kabul edilen Banka Nizamnamesi 20
Eylil 1931 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanarak yiirtirliige girmis ve Merkez
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Bankas:1 3 Ekim 1931 tarihinde Ziraat Bankasi binasinda faaliylerine baslamistir
(Yazgan, 1969: 16).

Yirtrliige giren bu kanuna gore, Merkez Bankasmin esas gayesi iilkenin
ekonomik kalkinmasma yardimci olmakti. Bu amag¢ dogrultusunda banka; reeskont
oranlarini belirleyebilecek, para piyasasin1 ve paranin dolagimini diizenleyebilecek,
hazine islemlerini yerine getirebilecek ve TL’nin degerini korumak i¢in hiikiimetle

ortaklasa tiim 6nlemleri alabilecekti (Keyder, 2000: 77).

1715 sayili Kanun ¢esitli degisikliklere ugramis ve 26.01.1970 tarih ve 1211
sayili Kanun ile yiiriirliigiine son verilmistir. Merkez Bankasi, bu kanunla yeniden
diizenlenmis ve anonim sirket seklinde olusturulmustur. Merkez Bankas1 kanunda acik
olmayan hiikiimlerin bulunmasi halinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Banka kamu
iktisadi tesebbiisii olarak kurulmamistir. Dolayisiyla bu tesebbiislerin tabi oldugu
denetime tabi degildir. 1211 sayili Merkez Bankasi Kanunu hali hazirda

uygulanmaktadir. Fakat baz1 degisikliklere ugramigtir (www.tcmb.gov.tr).

Merkez Bankasiin merkezi Ankara’da bulunmaktadir. Banka, Banka Meclisinin
karartyla banknot matbaasi kurabilir ve iilkenin gerekli goriilen sehirlerinde subeler
acabilir ve yine ayni sartla igerde ve disarida muhabirler temin edebilir. Banka, Banka
Meclisinin karar1 ve Bagbakanligin onay1 ile yabanci iilkelerde temsilcilikler kurabilir
(Is1l, 1992: 4).

Bankanin organlari su sekildedir: Genel Kurul, Bagkanlik (Guvernorliik), Banka
Meclisi, Denetleme Kurulu, Para Politikast Kurulu ve Yonetim Komitesi. Bankanin en
ist organt olan Genel Kurulu, Bankanin pay sahipleri defterinde yazili bulunan

hissedarlar olustururlar.

Banka Meclisi, Baskan (Guvernor) ile Genel Kurulca segilecek olan alt1 iiyeden
olusur. Banka tiyelerinin gorevleri, 6zel bir kanuna dayanmadig: siirece Banka disinda
tesrii, resmi veya 0zel herhangi bir gorev ile birlesemez. Bu gérevden baska bu iiyeler,
ticaretle ugrasamayacaklari gibi, banka ve sirketlerde de hissedar olamazlar. Hayir
dernekleri ile amaglari hayir, sosyal ve egitim islerine matuf vakiflardaki gorevler ve
kar amaci glitmeyen kooperatif ortakligi bu hiikme tabi degildir. Banka Meclisi
iyelerinin gorev siiresi li¢ y1ldir ve her yi1l Meclis iiyelerinin ii¢te biri yenilenir. Siireleri

biten iiyeler yeniden segilebilirler (www.tcmb.gov.tr).
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Denetleme Kurulu, bankanin biitiin islem ve hesaplari1 denetlemektedir.
Denetleme Kurulunun yonetme yetkisi olmayip, goriislerini yazili bir bicimde Banka
Meclisine bildirmektedir. Denetleme Kurulu tiyeleri hissedarlar tarafindan segilir ve

gorev streleri iki yildir.

Para Politikas1 Kurulu, bagkanin baskanliginda toplanir ve baskan yardimcilari,
banka meclisi arasindan segilen bir liye ve baskanin Karariyla atanan bir {iyeden olusur.
Kurul esas olarak fiyat istikrarmn1 saglamak amaciyla, para politikasi stratejisinin
belirlenmesi, hiikiimetle birlikte enflasyon hedefinin ve kur rejiminin belirlenmesi

konularinda gorevli ve yetkilidir (www.tcmb.gov.tr).

Yonetim Komitesi, bagkan ve baskan yardimcilarindan olusmaktadir. Komitenin
esas gorevi Bankanin idare, tegkilat ve hizmetlerine iligkin yonetmelikleri hazirlamak ve

islemlerde koordinasyonu saglamaktir.

Bankanin temel gorev ve Yyetkileri T.C Merkez Bankasi Kanununun 4.
maddesinde sayilmistir ve burada Bankanin temel amaci, fiyat istikrarini saglamaktir.
Banka, fiyat istikrarin1 saglamak amaciyla, uygulayacagi para politikasi ve kullanacagi
para politikasi araglarin1 dogrudan belirleme yetkisine sahiptir. Banka, fiyat istikrarini
saglama amaciyla ¢elismedigi siirece Hiikiimetin biliylime ve istihdam politikalarini

destekler (Giinal, 2012: 146).

Agik piyasa islemlerini gerceklestirmek, hiikiimetle birlikte TL’nin i¢ ve dig
piyasalarda ki degerini korumak icin gerekli olan tedbirleri almak, bankalarin ve
Bankaca uygun goriilecek diger mali kurumlarin yiikiimliilikklerini esas alarak zorunlu
karsiliklar ve genel disponibilite ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek, reeskont ve avans
islemleri gergeklestirmek, iilkenin altin ve doviz rezervlerini yonetmek, TL’nin hacim
ve tedaviiliinii diizenlemek, 6deme ve menkul kiymet transferi ve mutabakat sistemleri
kurmak, Finansal sistemde istikrar1 saglayict para ve doviz piyasalan ile ilgili
diizenleyici tedbirleri almak, mali piyasalar takip etmek, bankalardaki mevduatin vade
ve tiirleri ile Ozel Finans Kurumlari’ndaki (OFK) katilma hesaplarmin vadelerini

belirlemek Bankanin temel gorev ve yetkileri arasindadir (Kaya, 2012: 90-92).

Tiirkiye’de banknot ihrag¢ izni ve tekeli Bankanin elinde bulunmaktadir. Banka,
gerekli gordiigii takdirde tedaviilde bulunan banknotlar1 yeni emisyonlarla degistirebilir.

Ayrica hiikiimetle birlikte enflasyon hedefini belirler ve para politikasin1 uygular.
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Banka, son kredi mercii olarak bankalara kredi verme islemini gergeklestirir (Ergel,
1999, 24).

Banka, Hiikiimetin mali ve iktisadi danismani, mali ajan1 ve haznedari
konumundadir ve Bankanin Hiikiimetle kurdugu iligkiler, Basbakan aracilig1 ile
gerceklestirilir. Banka, Hiikiimete ve diizenleme ve denetleme yetkisine sahip

kurumlara, finansal sistemle ilgili olarak istenilen hususlarda goriis bildirir.

Banka, Kanunla kendisine verilmis olan yetki ve gorevlerle ilgili olarak,
diizenlemeler yapmaya ve bunlari uygulamaya, bu diizenlemelere tabi kurum ve
kuruluglarin bunlara uygun hareket edilip edilmedigini ve kendisine gonderilen
bilgilerin dogru olup olmadigini1 denetlemeye gorevli ve yetkilidir. Banka, Kanun ile
kendisine verilmis olan gérev ve yetkileri, kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak

yerine getirir ve kullanir.

Merkez Bankasinin bagimsizligi, para otoritesi olarak politika hedeflerini takipte
bagimsiz karar verebilme ve verdigi kararlarin hiikiimetin herhangi bir birimi tarafindan
iptal edilmemesi veya tersine ¢evrilmemesi olarak tarif edilebilir. Siyasal iktidarlar
merkez bankasinin politikalar1 {izerinde; yonetim kuruluna {iye atama, hiikiimet
temsilcilerini merkez bankasi yonetim kuruluna sokabilme ve uygulanacak politikalar
konusunda bankay1 etkileme yolu ile etkili olabilmekte dolayisi ile bagimsizliklarini
zedeleyebilmektedir. Merkez Bankasinin bagimsizliginin uygulanan politikalarin
glivenirliligini, dolayisiyla da etkinligini arttiracagi diisiiniilmektedir (Kaya, 2012: 98-
100).

1.5.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

4389 sayili Bankalar Kanunu ile kurulmus olan 6zerk, tiizel kisilige haiz, idari
islemlerinin yargi denetimine tabi oldugu iist kuruldur. Kurum, 1999 yilinda kurulmus
olup 2000 yilinda faaliyete gecmistir ve iilkemizde faaliyet gosteren bankalar {izerinde

denetim ve gozetim yetkisine sahiptir (BDDK, Nisan 2010: 5).

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) kurulus amaci
tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak, banka ve 6zel finans kurumlarinin
piyasa disiplini igerisinde saglikli, etkin ve uluslararas1 Gl¢ekte rekabet edebilir bir

yapiya kavusmasi ve isleyisi i¢in gerekli ortami saglamak, bu sayede iilkenin uzun
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vadeli biiyiimesine ve istikrarina katkida bulunmaktir. Kurumun idari yapilanmasi
Kurul ve Kurum seklindedir. Karar organi olarak Kurulun almis oldugu karar ve yaptigi
diizenlemelerin uygulanmasi, Kurumun yetki ve gorev alani igerisindedir (Giinal, 2012:

140-143).

Daha 6ncede belirtildigi gibi BDDK idari 6zerklige sahip bir kurumdur. Bunun
anlami, Bakanlar Kuruluna danismadan ve onayini almadan karar alabilme ve bu
kararlar1 igleme koyabilmesidir. 5411 sayili Bankacilik Kanununun ve ilgili mevzuatin
kendisine vermis oldugu diizenleme ve denetlemeyle ilgili gorev ve yetkileri kendi
sorumlulugu altinda ve bagimsiz olarak yerine getirir. Kurumun vermis oldugu kararlar
yerindelik denetimine tabi tutulamaz ve ayrica hi¢bir organ, makam, merci veya kisi
BDDK vermis oldugu kararlar1 etkilemek amaciyla emir veya talimat veremez. Fakat

almis oldugu idari karar ve islemler yargi denetimine tabidir (BDDK, Nisan 2010: 9).

BDDK mali 6zerklige sahip bir kurumdur. Yani, kendisine tahsis edilmis biitce
kaynaklarini kullanirken kendi ihtiyaglarina gore bu kaynaklarin kullanimima kendisi
karar verir. BDDK’nin merkezi, Ankara’dadir. Fakat bankalarin ¢ogunlugunun genel
merkezi Istanbul’da oldugu icin, Kurum gerektiginde basta istanbul olmak iizere diger

sehirlerde kendine bagli birimleri kurabilmesine olanak taninmaistir.

Basta soOyledigimiz gibi, BDDK’nin yapmis oldugu tiim islemler yargi
denetimine tabidir. Her ne kadar BDDK mali 6zerklige sahip bulunsa da idari agidan
tamamen denetimsiz degildir. Bakanlar Kurulu iginde gorevlendirilen bir Bakan BDDK
ile Bakanlar Kurulu arasindaki iliskileri diizenlemekle gorevlendirilmektedir. Ilgili
Bakan gerektiginde BDDK’nin hesap ve harcamalarini denetleyebilir ve gerekli goriilen
tedbirleri alabilir (Giinal, 2012: 140-143).

Kurumun idari yapisint Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile
Bagkanlik Teskilati olusmaktadir. BDDK’in karar organi Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kuruludur ve Kurul; bagkan ve ikinci bagkaninda i¢cinde bulundugu toplam 7
tiyeden olusur. Kurul Bagkan1 ayn1 zamanda Kurumun da baskanidir. Kurumun en {ist
yoneticisi konumunda bulunan Baskan, Kurumun genel yonetim ve temsilinden de
sorumludur. Baskanlik Teskilati; Baskan, li¢ adet Baskan Yardimcist ve hizmet
birimlerinden, hizmet birimleri ise, ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet birimleri

seklinde orgiitlenmis daire baskanliklarindan olusmaktadir (Giinal, 2012: 140-143).
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Kurul iiyeleri, yiiksekogrenim sonrasi en az on yillik tecriibeye sahip veya belirli
ogrenim dallarinda en az on yil 6gretim iiyeligi yapmus kisiler arasindan segilir ve
Bakanlar Kurulu tarafindan atanmirlar. Kurul iiyelerinden en az bir tanesinin hukuk
fakiiltesi mezunu olmasi, diger birinin ise Kurumda baskan yardimcisi, ana hizmet
birimi yoneticisi veya meslek personeli olarak c¢alismis olmasi zorunludur. Bakanlar
Kurulu tiyelerden birini baskan, diger birini de ikinci baskan olarak tayin eder ve bu
atama karar1 Resmi Gazete’de yayimlanir. Kurul Baskan ve {iyelerinin gorev siiresi alt
yildir ve siireleri dolan bagkan veya iiyeler tekrar atanamazlar. Bagkanlik makami veya
tiyeligin herhangi bir sebeple bosalmasi durumunda, bosalan konuma bir ay i¢inde
atama yapilir. Sayet boyle bir atama yapilmigsa, atanan kisi bir defaliina tekrar
atanabilir. Kurul Bagkani veya iiyelerinin gorev siireleri bitmeden herhangi bir

nedenden dolay1 gorevlerine son verilemez. (BDDK, Nisan 2010: 9)

BDDK’nin gorevleri, Kanun ve ilgili diger mevzuatin verdigi yetkiler
cercevesinde, finansal piyasalarda giiven ve istikrarin tesis edilmesi, kredi sisteminin
dinamik sekilde calismasi, mali sektoriin gelismesi, tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatlerinin korunmasina yonelik olarak, 5411 sayili Bankacilik Kanununda
diizenlenmistir. Kanuna gore Kurumun gorev ve faaliyetleri arasinda; Tasarruf
sahiplerinin haklarin1 gézetmek, bankalarin diizenli ve giivenilir bir sekilde ¢alismasini
tehlikeye sokabilecek ve ekonomide ciddi sorunlar dogurabilecek her tiirlii is ve
islemleri onlemek, kredi sisteminin verimli bir sekilde caligmasini saglamak iizere
gerekli 6nlem ve karalar1 almak ve uygulamak, bankalar, finansal holding sirketleri ile
diger kanun ve ilgili mevzuatta yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla finansal
kiralama, faktoring ve finansman sirketlerini denetlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 es deger
kurumlarin katildig1 uluslararas1 mali, ekonomik ve mesleki miiesseselere liye olmak,
finansal hizmetler sektoriiniin gelistirilmesine yonelik politikalar belirlemek, Finansal
Sektor Komisyonunun sekreterlik hizmetlerini yiiriitmek, Esgiidim Komitesinin
sekreterlik hizmetlerini yiiriitmek ve gorev alanina giren konular hakkinda arastirma

yapmak yer alir (BDDK, Nisan 2010: 16).

Kisaca kurumun temel gorevi, tasarruf sahiplerinin haklarin1i ve menfaatlerini
korumak, bankalarin ve finansal kurumlarin diizenli ve giivenilir bir sekilde ¢aligmasini
tehlikeye atabilecek ve ekonomide O6nemli zararlar dogurabilecek her tiirlii islem ve
uygulamalar1 6nlemek ve kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak {izere

gerekli olan biitiin tedbir ve kararlari almak ve uygulamaktir.
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1.5.3. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

TMSF ilk olarak 1983 yilinda Merkez Bankasi biinyesinde bir birim olarak
kurulmustur. Genel itibariyle bankalardaki mevduat sahiplerinin hak ve menfaatlerinin
korunmasi amaciyla kurulmus olan Fon’un temelleri 1960 yilinda atilmistir. 153 sayili
Kanun ile 7129 sayili Bankalar Kanununda yapilan degisiklikle birlikte bankalarda
tedrici tasfiye esas1 kabul edilmis ve bu nedenle “Bankalar Tasfiye Fonu” kurulmustur.
70 sayili KHK ile 7129 sayili Kanun’un yiiriirlikten kaldirilmasiyla birlikte varligina
son verilen bu fonun yerine “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu” kurulmustur. Fon’u idare
ve temsil etme gorevi ise Merkez Bankasma verilmistir. Daha sonra Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun kurulmasiyla onun biinyesine ge¢mistir. 2003
yilt Aralik ayinda Meclis'ten gecen 5020 sayili yasa ile bagimsiz bir kurulug haline
getirilmistir (Tekinalp, 1986: 226).

Mevduat sigortasi sistemi, mevduatin korunmasina dair bugiine dek gelistirilmis
olan sistemlerin en iyisidir. Sistemin isleyisi; mevduat sahibi, mevduati kabul eden
banka ve mevduati sigorta eden kurum arasinda gergeklesmektedir. Sistemin sahip
oldugu yaptirim giiciiniin kaynagi ise mevzuata dayali hukuk kurallarindan gelmektedir.
Sigortay1 yapan kurum gergeklestirdigi islem karsiliginda belirli bir miktarda prim tahsil
eder. Kurum ise, mevduatin yatirildigi bankanin mevduat sahibine mevduatini geri
o0deyememesi durumunda devreye girer ve mevduat sahibi ya da sahiplerine sigorta
kapsamina aldig1 tutar kadar mevduati 6der. Odedigi tutarlar1 geri tahsil etmek icinde

o0deme gii¢liigiine diisen banka hakkinda yasal siireci baslatir (Ulusoy, 2003: 14).

Yukarda da anlatildig1 {izere, 6nceleri mevduat sahiplerinin haklarin1 korumak
amaciyla kurulmus olan Fona, daha sonra bankalarin mali bilinyelerini giiclendirme ve
gerektiginde yeniden yapilandirma gérevide verilmistir. Bankacilik Kanunu
irdelendiginde Fona, amaglarinu gerceklestirebilmesi i¢in olaganiistii gorev ve yetkiler
verildigi gézlemlenmektedir. Getirilen diizenleme ile birlikte Fon, artik sadece mevduati
sigorta etmekle kalmamakta, ayn1 zamanda Fon’a devredilen bankalarin yonetimi,
finansal yapisinin  giiclendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi, bankanin devri,
birlestirilmesi, satis1 ve bunun da 6tesinde Fon alacagi haline gelen banka alacaklarinin

takip ve tahsil etme yetkileri de verilmistir (Colak, 2003:166).
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TMSF, 5020 sayili Kanun ile BDDK’dan ayrildiktan sonra kendisine ozgii
organizasyon yapisini olusturmustur. Kurumun basinda Baskan yer almaktadir. Baskana
yardimc1 olmak iizere {i¢ baskan yardimcisi bulunmaktadir. Baskan Yardimcilari;
Finansman Dairesi Baskanligi, Varlik Yonetim Dairesi Baskanligi, Hukuk Dairesi
Baskanligi, StratejiGelistirme Dairesi Baskanligi, Istirakler Dairesi Baskanlig,
Gayrimenkuller DairesiBaskanligi, Tasfiye Dairesi Baskanligi, 1. ve II. Tahsilat Dairesi
Baskanliklar;, Davave Takip Dairesi Baskanligi ve Insan Kaynaklar1 ve Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 gibi birimleri yonetmektedirler (Toprak ve Demir, 2001:
20).

Fonun karar organi ise Fon Kuruludur ve merkezi istanbul’dadir. Kurul, ilgili
bakanin Onerisi lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan atanan yedi iiyeden olusur. Bakanlar
Kurulu, Kurulda bulunan iiyelerden birini baskan, diger birini de ikinci baskan olarak
gorevlendirir. Gorevlendirilen bagkan ve tiyelerinin gorev siireleri alt1 yil ile siirlidir
ancak gorevleri sona eren bagkan ve iiyeler yeniden atanabilir. Fon Kurulu baskani, Fon
Kurulunca alinan kararlarin yiiriitilmesi ve Fonun genel yonetim ve temsiliyle ilgili

konularda sorumludur (Reisoglu, 2000: 662).

TMSF’nin 1 Kasim 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ile 25 Mart 2006 tarihinde yiiriirlige giren ve 26119 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Teskilat Yonetmeligi’'nde bildirilen gorev
ve yetkileri arasinda; Bankacilik Kanunu ve ilgili diger mevzuatlarda bildirilen yetkiler
cercevesinde tasarruf sahiplerinin haklarinin ve menfaatlerinin korunmasi1 maksadiyla,
mevduat ve Katilim fonlarinin sigorta altina alinmasi, Sigortaya tabi tutulacak olan
tasarruf mevduati ile gergek kisilere ait katilim fonlarinin kapsam ve miktarinin TCMB,
BDDK ve Hazine Miistesarligi’nin olumlu goriisiinii almak suretiyle belirlenmesi,
BDDK tarafindan temettii hari¢ ortaklik haklari ile idare ve denetimi Fon’a devredilen
bankalarin yonetilmesi, mali biinyelerinin gili¢lendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi,
devri, birlestirilmesi, satis ve tasfiyesi, Fonun sahip oldugu alacaklarin takip ve tahsili
islemlerinin yiirlitiilmesi ve neticelendirilmesi, Fona ait varlik ve kaynaklarin

yonetilmesi yer almaktadir (Toprak ve Demir, 2001: 20-21).
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1.5.4. Sermaye Piyasas1 Kurulu

Sermaye Piyasasi Kurulu, 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu ile 1981 yilinda
kurulmustur. Kurulun kurulus amaci, tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilmasi
suretiyle halkin ekonomik kalkinmaya etkin ve kapsamli bir sekilde katilmasini temin
etmek, sermaye piyasasinin giiven ortami i¢inde agiklik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini
saglamak, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasini diizenlemek ve
denetlemektir. 06.12.2012 tarih ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile yukarda
bahsedilen kanun yiiriirliikten kaldirilmis ve Kurulun goérev, yetki ve sorumluluklari

yeniden diizenlenmistir (Sezen, 2003: 119-120; Ulusoy, 2003: 64).

Kurul, kendisine verilmis olan gorev ve yetkileri kendi sorumlulugu iginde
bagimsiz olarak yerine getiren ve kullanan, idari ve mali 6zerklige haiz bir kamu tiizel
kisisidir. Kurulun merkezi Istanbul’dadir ve Kurulun ilgili oldugu Bakan, Basbakan

tarafindan gorevlendirilir (SPK, 2008b: 1-2).

Kurulun, kurulus felsefesi dogrultusunda temel amaglari; Sermaye piyasalarinin
ve kurumlarinin ¢alisma prensiplerini belirlemek, piyasadan fon kullanan sirketlerin
belli kurallara uygun olarak en iyi sekilde istifade etmelerini saglamak, sermaye
piyasasina yatirim yapan tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak ve
piyasalarin diiriist ve etkin ¢aligmasini saglamaktir. Kurul bu hedeflere, kanun,
yonetmelik ve tebliglerle diizenlemeler yapmak suretiyle, piyasalarin gozetim ve

denetimini saglayarak ulagmaya ¢alisir (Giinal, 2012: 144-145).

SPK’nin teskilat yapisini, Kurul Karar Organi1 ve Baskana bagli olarak Kurul
faaliyetlerini yiiriiten birimler olusturur. Kurul Karar Organi, iglerinde bagkan ve ikinci
baskaninda bulundugu toplam yedi liyeden olusur ve Kurul Bagkani ayni zamanda

Bagkanlik teskilatinin da basidir (Sezen, 2005: 103).

Uyeler, Bakanlar Kurulu tarafindan ve yiiksekdgrenim sonrasi mali piyasalar,
ekonomi, maliye, isletme, sermaye piyasalari, bankacilik veya finans alaninda ya da bu
alanlarla ilgili hukuk dallarindan herhangi birinden asgari on yil deneyime sahip olan
veya yukarida sayilan 6grenim dallarinda asgari on yil 6gretim iiyeligi yapan kisiler
arasindan atamir. Uyeler icinden en az birinin hukuk fakiiltesi mezunu olmasi, en az
birinin on yillik deneyimi 6zel sektor sermaye piyasast kurumlarinda kazanmig olmast,

en az birinin de Kurul’da en az on y1l ¢alismis olmasi gerekir (SPK, 2008b: 5).
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Uyelerden biri Bakanlar Kurulu tarafindan Baskan olarak gorevlendirir. Kurul
Bagkaninin teklifi iizerine iiyelerden biri ikinci baskan ve biri de baskan vekili olarak
Kurul Karar Orgami tarafindan secilir. Bagkanin izin, hastalik, yurt i¢i ve yurt disi
gorevlendirme gibi durumlarinda ve gorevde bulunmadigi diger haller ile gorevden
alinmasi ya da iiyeliginin diismesi durumlarinda ikinci baskan, onun da olmadigi
durumlarda ise baskan vekili Baskana vekalet eder. Kurul baskani ve iiyelerinin gérev
stiresi bes yil olmakla birlikte siireleri dolan Baskan ve iiyeler bir defaya mahsus olmak
tizere tekrar atanabilir (SPK, 2008b: 5).

Kurul ¢alismalari, Kurul bagkanina bagli olan Baskan Yardimciliklar1 ve onlarin
altinda ¢alisan hizmet birimleri tarafindan yiritilmektedir. Hizmet birimleri;
Ortakliklar Finansmani Dairesi, Aracilik Faaliyetleri Dairesi, Kurumsal Yatirimcilar
Dairesi, Piyasa Gozetim ve Denetim Dairesi, Arastirma Dairesi, Denetleme Dairesi,
Mubhasebe Standartlar1 Dairesi, Bilgi Islem, Istatistik ve Enformasyon Dairesi, Hukuk
Isleri Dairesi, Idari ve Mali Isler Dairesi, Kurumsal Iletisim Dairesi ve son olarak
Strateji Gelistirme Dairesi seklinde siralanabilir (SPK, 2008b: 5).

1.5.5. Tiirkiye Bankalar Birligi

Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), ilk olarak 1958 yilinda ve halen yiirtirliikte
bulunan 4389 sayili Bankalar Kanununun 19. maddesi uyarinca kurulmus, tiizel kisiligi
sahip ve kamu kurumu niteliginde olan bir meslek kurulusudur. Kamu kurumu nitelikli
bir meslek kurulusu olarak TBB, kanunla kurulmus, kamu tiizel kisiligine sahip,
kamusal yetkileri kullanan, amaglar1 disinda faaliyet yapmasi yasaklanan, organlarini
kendi tiyeleri arasindan segen ve bankacilik alaninda faaliyet gosterebilmek igin tiyeligi

zorunlu olan bir meslek kurulusu olarak tarif edilebilir (Giinal, 2012: 143)

TBB, Tiirkiye'de faaliyet gosteren tiim bankalar1 temsil eden tiizel bir kisilige
sahiptir. Birlik, serbest piyasa ekonomisi ve tam rekabet ilkeleri dogrultusunda,
bankacilik diizenleme ilke ve kurallar1 g¢ercevesinde bankalarin hak ve c¢ikarlarini
savunmak, bankacilik sisteminin genislemesini ve saglikli olarak islemesini saglamak,
bankacilik mesleginin gelismesine yardimeci olmak, rekabet giiciiniin arttirilmasi igin
calismalar yapmak, rekabetci bir ortamin hazirlanmasi ve haksiz rekabetin 6nlenmesi
icin gerekli kararlari almak ya da alinmasini saglamak, uygulamak ve uygulanmasini

talep etmek amaciyla kurulmustur (Giinal, 2012: 143-144).
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Birligin ydnetim merkezi istanbul olmakla birlikte, yurt icinde gerekli gordiigii
teskilat1 kurabilir. Birligin organlari; Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetgiler olarak
ifade edilmektedir. Birligin karar organi Genel Kurul iken yiiriitme organi ise Yonetim
Kuruludur ve bununla beraber Birlikte, Genel Sekreterlik ve Danisma Kurulu da

bulunmaktadir (www.tbb.org.tr).

Birlik icerisinde bankalar, yonetim kurulu baskani, murahhas tiye, genel midiir
veya genel miidiir vekillerinden birisi tarafindan temsil edilir. Birlik, Genel Kurulu iiye
bankalarin temsilcilerinden olusur ve senede bir kere toplanir. Bankalarin yilsonu
bilangolarinda yer alan aktif toplamimin sektor aktif toplamina boliinmesiyle, her
bankanin kendisine ait genel kuruldaki oy hakki hesaplanir. Yonetim Kurulu, Genel
Kurulda gizli oyla segilirler ve 13 bankanin temsilcilerinden olusur. Ayrica 3 denetgi de
ayni bir toplantida segilir. Yonetim Kurulu iyeleri, iki yil igin segilirler ve Kurul
Birligin yiiriitme organidir. Yonetim Kurulu Bagkani, Yonetim Kurulu iiyesi olan
bankalarin genel miidiirleri arasindan ve Yonetim Kurulu tarafindan ismen belirlenerek

secilir (Gilinal, 2012: 143-144).

Ayrica, birlik icerisinde bazi ¢alisma gruplari olusturularak Birligin etkinliginin
arttirllmas1 amaclanmaktadir. Bu gruplari; Bankacilik ve Arastirma Grubu, Kiitiiphane,
Egitim ve Tamtim Grubu, Bilgi islem, Istatistik ve Teknoloji Grubu, Idari ve Mali Isler

Grubu olarak siralamak miimkiindiir (www.tbb.org.tr.)

Tiirkiye'de galisan biitiin bankalar Birlige tiye olmak, statii hiikiimlerine uymak
ve Birligin yetkili organlarinin alacag: kararlari tatbik etmek zorundadirlar. 4389 sayili
Kanun'un 19/1 maddesine geregince; bankalar faaliyet izni aldiklar tarihten itibaren 1
ay igerisinde iiye kayitlarinin yapilmasi i¢in Birlige bagvurmak ve son bilangolarini

gondermek zorundadirlar (Sakar, 2000: 26-29).

Birligin islevleri arasinda; Bankacilik meslegini gelistirmek gayesiyle gerekli
Oonlemleri almak, bankacilik sektorlinlin  egitim gereksinimlerini = karsilamak,
bankalararasi miinasebetlerde mesleki dayanismayi1 gili¢lendirmek, iiyeleri arasinda
haksiz rekabete mani olmak amaciyla gerekli biitiin tedbirleri almak ve uygulamak,
bankalar arasinda olugabilecek uyusmazliklarda, taraflarin istegi iizerine hakem atamak
veya hakemlik yapmak, i¢ ve dis iliskilerde Tiirk bankaciligini temsil etmek ve tanitmak
icin ¢esitli tesebbiislerde bulunmak, gerekli durumlarda halka bankacilikla ilgili

aydinlatici bilgi vermek, banka ve bankaciliga iliskin konularda resmi makam ve
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kuruluslara goriis niteliginde bilgi vermek, yurtigi tasarrufun tesviki amaciyla gerekli
calismalar1 yapmak ve yetkili mevkilere onerilerde bulunmak, iiye bankalar igin,
gerektiginde basvurulacak bir bilgi ve referans kaynagi vazifesini iistlenmek, ulusal ve
uluslararas1 komisyonlarda olusturulacak olan teknik ekipler ile sektorii temsil etmek,
bankacilik alaninda meydana gelen c¢esitli yasal, orgiitsel ve teknolojik gelismeleri

izlemek gibi gorevler bulunur (Yazgan, 2002: 22-23).

1.5.6. Hazine Miistesarhgi

Hazine, Osmanli doneminde bazi evrelerden gectikten sonra, 1863 yilinda
Maliye Nezareti blinyesinde, Hazine-i Vezne'nin kurulmasiyla birlikte son bigimini
almistir. Bu kurum, Merkez Bankas: kurulmadan 6nce ki donemde devlet gelir ve
giderlerini yer ve zaman itibariyle denklestirilmesi seklinde tanimlanan hazinenin klasik

fonksiyonlarimi yani hazine islemlerini yerine getirirdi (www.hazine.gov.tr).

Cumhuriyetin ilanindan sonra Hazine-i Vezne 1927 yilina kadar Maliye Vekalet-
I biinyesinde kalmaya devam etmis, 1927°de ¢ikan Biitge Kanunu ile de ‘Hazine-i
Vezne ve Muamelat-1 Nakdiye Miidiiriyeti'ne doniistiiriilmiistiir. Pek ¢ok evreden gegen
miistesarlik, 09.12.1994 tarih ve 4059 sayili Kanun kapsaminda Dis Ticaretten ayrilarak
"Hazine Miistesarligi" adi ile bugiin ki yapisina kavusmustur (Egilmez, 2004: 5-6).

Ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ile yardimci birimler
Miistesarlik merkez teskilatin1 olusturur. Miistesar, Miistesarlik teskilatinin en {ist
amiridir. Mistesarlik, hizmetlerini hiikimetin genel siyasetine, iilkenin milli
glivenligine, iktisadi kalkinma planlar1 ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmek,
gorev ve faaliyet alanina giren hususlarda diger kamu kurum ve kuruluslariyla igbirligi
ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Miistesarlar, Bagbakan veya gorevlendirilecek
olan Devlet Bakanmna karsi sorumludur. Miistesara yardimci olmasi amaciyla 3
miistesar yardimcist gorevlendirilir. Miistesar, Miistesarlik ve Miistesarliga baglh
kuruluslarin her ¢esit kademedeki yoneticilerine, ihtiyag oldugunda ve sinirlarimi yazil
olarak agikca belirlemek sartiyla, yetkilerinden bir kismini devredebilirler. Ancak
yapilan yetki devri, yetki devreden amirin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz (Giinal,
2012: 138-140).
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1.5.7. Ozel Finans Kurumlar: Birligi

OFKB, tiizel kisiligi sahip ve bir kamu kurumu niteliginde olan meslek
kurulusudur. Birlik, 29 Mayis 2001 tarihli ve 24416 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren, 12 Mayis 2001 tarihli ve 4672 sayili Kanun ile Bankalar

Kanunu'ndaki yerini almistir.

Birlik, kendisine iligili Kanunla verilen is ve islemleri gergeklestirmek tizere
tiizel kisiligi sahip ve kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak, 6zel finans
kurumlarinin iglemlerine uygun sekilde ¢alismalarini ve meslegin gelismesini saglamak,
mali kurum olmanin gerektirdigi sayginlik, diizen ve birlik icinde ekonominin
gereksinimlerine uygun olarak ¢aligmalarini saglamak, 6zel finans kurumlari arasindaki
haksiz rekabeti engellemek amaciyla gerekli biitiin tedbirleri almak ve uygulamak, ilan
ve reklamlarinda 6zel finans kurumlarinin uyacaklari esas ve kosullar tiir, sekil, nitelik
ve nicelik bakimindan Kurumun uygun goriisiini alarak tespit etmek amaciyla
kurulmustur. Faaliyet izni alan 6zel finans kurumlari, izni aldiklar: tarihten itibaren bir

ay i¢inde Birlige liye olmak mecburiyetindedir (Battal, 1999: 4-12).

1.6. Tiirk Bankacilik Sektoriine Ait Baz1 Sayisal Gostergeler

Tirk bankacilik sektoriine az sayida banka egemendir. 1995 yilinda faaliyet
gosteren 68 adet banka arasinda aktif biiytlikliikleri acisindan ilk bes banka sirasiyla:
T.C. Ziraat Bankas1, Tiirkiye Is Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi, Tiirkiye Emlak Bankasi
ve Yap1 ve Kredi Bankasi‘dir. Bu bankalar, sektordeki aktiflerin % 48’ini, kredilerin %
50’sini, mevduatin % 53’1ni, 6zkaynaklarin da % 46’sin1 bulundurmaktadirlar. (TBB,

1996: 534-535).

Bu durum Tiirk bankacilik sektoriinde asirt bir yigilma oldugunu gostermekte ve

sisteme az sayida bankanin egemen oldugu oligopolistik bir karakter vermektedir.

Yerli sermayeli 6zel bankalar genellikle belirli kisi, grup veya holdinglerin
denetimi altindadir. Tiirkiye’de 6zel bankalarin, bir iki istisna haric hemen hemen hepsi

holdinglerin denetimi altinda bulunduklarindan, ekonomik agidan bagimsiz degildirler.

(Akgiic, 1989: 264).
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Tiirk bankacilik sektoriinde o6zkaynak yetersizligi s6z konusudur. Nominal
olarak yiikseliyor goriinmekle beraber reel olarak oOzkaynaklarda asinma
gozlenmektedir. 1994 yilinda yasanan kriz ile bankalarin sermaye yetersizligi rasyosu
lyice diismiis ve zaten uluslararasi standartlarin altinda olan rasyo ozellikle kamu

bankalari i¢in % 5-6 seviyesine gerilemistir. (Ertugrul, 1994: 105).

Mali basarisizlik riski Olgiitleri  yardimiyla, bankalarin dayanikliliginin
Olciilmesini hedefleyen bir analizin sonucu da gostermistir ki; Tiirk mevduat bankalari

riski yiiksek bir ortamda ve yetersiz bir sermaye ile faaliyet gdstermektedir. (Onal,
1994: 172).

Bankacilik sisteminin temel tasini ticaret bankalar1 olusturmaktadir. Tiirk
bankacilik sektoriinde, bati iilkelerinde Orneklerini gordiigiimiiz kooperatif bankalari,
tasarruf bankalari, tacir bankalari bulunmamaktadir. Thtisas bankasi olarak kurulan
bankalarin biiyiik boliimii de ticaret bankaciligi yapmaktadir. (Ertugrul ve Zaim, 1996:
22).

Sektoriin yarisina yakininin kamu sermayeli bankalarin elinde bulunmasi resmi
kuruluslar mevduatinin neredeyse tamaminin bu bankalarca diisiik bir maliyetle kaynak
olarak kullanilmasi, kamu bankalarinin, 6zel bankalarin tabi olduklar1 denetim yapisina
ilave denetimlere de tabi olmalari; yine kamu bankalarinin kredi tahsislerinde personel
ve sube politikalarinda sahip olduklar1 dezavantajlar, sektére giris imkaninin
kolaylagmasina karsilik, ¢ikisin kamuoyunda yaratacagi olumsuz etki nedeniyle pek
normal karsilanmamasi, serbest piyasa kosullarin1 bozucu 6nemli faktorler olmaktadir.

(Parasiz, 1994: 131).

Tirkiye’de, sermaye piyasasi heniiz gelisme asamasinda oldugu igin finansal
sistem bankaciligin agirlikta oldugu bir yapiya sahiptir. Son donemlerde banka disi
finansal kurumlarin sayis1 ve biiyiikliigiinde bir artis yaganmasina ragmen, bankacilik
sektoriiniin toplam finansal aktifler i¢indeki pay1 hala ¢ok yiiksek bir diizeydedir. Mali
kaynaklarin biiyiikk bir kismi bankalar eliyle toplanmakta ve kullandirilmakta olup
yurtdist kaynaklarin da 6nemli bir kismi bankalar vasitasiyla saglanmaktadir. (Vergi

Konseyi, 2004: 19).

Ulkemizde, bati iilkelerinde oldugu gibi &zellikle banka dist mali aracilarin

gelismis olmamasi nedeniyle Tiirk mali sisteminin temelini bankalar olusturmaktadir.
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Bankalar, halkin tasarruflarinin toplanmast ve bunlarin kullanim alanlarma
dagitilmasina ve dolayisiyla ekonominin isleyisine aracilik etmektedirler. Tiirk
bankacilik sektorii temelde mevduat agirlikli ve ¢ok sayida subeye sahip bir yapidadir.
Bankacilik sektoriinde piyasa yapist oligopolistik piyasa tiirline uygun bir gelisme
gosterirken, sanayi sermayesi ile biitiinlesme olgusu da séz konusudur. Islevsel olarak
sistem, karma bir yapida gelisim gosterirken finansal kesimin de en Onemli Ogesi
durumundadir. Fakat Tiirk bankacilik sektoriinde yeterince uzmanlasmaya gidilememis
olmasindan dolayr dis diinyaya a¢ilma konusunda yetersiz kalindigir soylenebilir

(www.baskent.edu.tr).

Tiirk ekonomik sistemi i¢inde, yapilan diizenlemeler itibariyla Avrupa Birligi’ne
uyuma hazir olan ve uluslararasi rekabete agik sektorlerin basinda bankacilik sektorii
gelmektedir. 1980’lerde uygulamaya konulan yapisal degisiklikler, sektoriin gelisip
biiylimesini saglamis, 1990’11 yillarda yasanan gelismeler ise bankacilik sektoriiniin
mali biinyesinde énemli 6lgiide bozulmalara neden olmustur. Ozellikle 1994 yilinda
yasanan ekonomik kriz, bankacilik sektoriinii kiiciiltmiis, O6zkaynaklari eritmistir.
2000’lere gelindiginde ise, bankacilik sektorii ciddi bir sistematik riske maruz kalmas,
sektoriin yeniden yapilandirilmasi, bankalarin mali biinye sorunlarimin ¢éziimlenmesi
kacinilmaz hale gelmistir. Yapilan ciddi diizenlemeler, olusturulan yasal zemin ve
arttirtlan denetimler Tiirk bankacilik sektoriiniin saglam bir zemine kavusmasini
saglamistir. Bu nedenle silire¢ sonrasinda yasanan 2008 finansal krizinden Tiirkiye

ekonomisi etkilenmis ancak cok yikici darbeler almamistir. (TBB, Bankacilar Dergisi,
2002: 6-7).

Aralik 20132 itibartyla Tiirk Bankacilik Sektorii 49 banka, 11.986 adet sube ve 214.263
personel ile faaliyet gostermektedir. Bankacilik sektoriintin 2013 yilindaki subelesme ve
istihdam artis hizi, 2009 yilindan bu yana yillik bazda gézlenen en yiiksek seviyeye
ulagsmistir. 49 adet banka arasinda aktif biiyiikliikleri agisindan ilk bes banka sirastyla:
Tiirkiye Is Bankasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Garanti Bankas,
Akbank ve Yap1 ve Kredi Bankasi® dir. Biiylime mevduat bankalarinda % 26; kamu
sermayeli bankalarda % 28, 6zel sermayeli bankalarda % 22 ve yabanci sermayeli
bankalarda ise % 34 diizeyinde gerceklesmistir. Kalkinma ve yatirim bankalariin

bilangolarindaki artis hiz1 % 33 olmustur.

? Calismanim bu béliimiinde yer alan veriler BDDK 'nin yaymlanus oldugu “Tiirk Bankacilik Sektorii
Genel Goriiniimii - Aralik 2013 adli raporunda yer alan bilgilerden derlenmistir.
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Tablo 1: Bankacilik Sektoriine Ait Baz1 Veriler ve EKonomik Biiylime oranlari

1990-2013 YILLARI ARASI BANKACILIK SEKTORUNE AiT VERILER VE BUYUME

Toplam | Toplam | Toplam Aktif ) EJ:;:&TLI/(O
Yillar lziglks? Pg;s;slel Ss:yl::l Biiyiikliikler Karhhk GSYIH (1987-1998
Fiyatlariyla)
1990 66 154.089 | 6.560 170.274,16 3.880,55 83.578.464,13 9,26
1991 65 152.901 | 6.477 295.840,66 5.628,68 84.352.830,08 0,93
1992 69 146.823 | 6.206 553.928,64 11.727,38 89.400.744,98 5,98
1993 70 143.983 | 6.241 1.047.987,50 28.182,23 96.590.371,30 8,04
1994 67 139.046 | 6.104 2.018.938,01 33.077,27 91.320.726,00 -5,46
1995 68 144793 | 6.240 4.102.383,00 104.794,00 97.887.799,00 7,19
1996 69 148.153 | 6.442 8.959.111,00 254.562,00 104.745.152,00 7,01
1997 72 154.864 | 6.819 19.378.544,00 485.421,00 112.631.205,00 7,53
1998 75 166.492 | 7.370 36.827.949,00 759.986,00 | 70.203.147.159,57
1999 81 173.988 | 7.691 72.120.858,00 -305.750,00 | 67.840.569.794,16 -3,37
2000 79 170.401 | 7.837 104.088.037,00 | -3.148.857,00 | 72.436.398.869,68 6,77
2001 61 137.495 | 6.908 | 166.392.917,00 | -5.163.874,00 | 68.309.352.088,19 -5,70
2002 54 123.271 | 6.106 | 212.680.629,00 | 2.356.998,00 | 72.519.831.007,03 6,16
2003 50 123.249 | 5.966 | 249.687.543,00 | 5.610.281,00 | 76.338.192.545,95 5,27
2004 53 127.163 | 6.106 | 306.438.953.00 | 6.456.079,00 | 83.485.590.611,27 9,36
2005 51 132.258 | 6.247 | 406.908.902,00 | 5.714.742,00 | 90.499.730.896,96 8,40
2006 50 143.143 | 6.849 | 499.730.836,00 |10.981.399,00| 96.738.320.212,10 6,89
2007 50 158.534 | 7.618 | 581.605.908,00 |14.331.479,00 | 101.254.625.465,30 4,67
2008 49 171,598 | 8.790 | 732.536.151,00 |12.774.065,00 | 101.921.729.924,00 0,66
2009 49 172.402 | 9.027 | 834.014.000,00 |19.477.317,00| 97.003.114.411,25 -4,83
2010 49 178.503 | 9.465 |1.006.667.051,00 | 21.360.250,00 | 105.885.643.937,81 9,16
2011 48 181.418 | 9.834 |1.217.695.310,00]19.041.611,00 | 115.174.724.189,37 8,77
2012 49 186.098 | 10.234 |1.370.690.101,00 | 23.522.525,00 | 117.625.021.083,00 2,13
2013 49 214.263 | 11.986 | 1.732.400.825,00 | 24.733.343,00 | 122.388.466.377,00 4,05

Kaynak: (www.bddk.org.tr), (www.tcmb.gov.tr), (Veriler yazar tarafindan derlenip

diizenlenmistir.)

bazinda %18,5 biliytiimiistiir. 2013 yilinin birinci geyreginden sonra Tiirk Bankacilik

Sektoriinde mevduat faiz oranlar1 basta olmak {izere fonlama maliyetlerinde yiikselme

Bankacilik sektoriiniin aktif toplami 2013 yilinda %26,4 artarak 1.732 milyar
TL’ye ylikselmis, TP (Tiirk Parasi1) varliklar %19,6, YP (Yabanci Para) varliklar USD
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goriilmiistiir. S6z konusu gelismeler nedeniyle sektdriin biiyiime hizinda smirli bir
yavaglama oldugu goriilmektedir. Yilin ilk ¢eyreginde %#4,2, ikinci ¢eyreginde %7,
lclincli ¢eyreginde %7,9 biiyliyen bankacilik sektoriintin biiylime hizinin kur artist

etkisine ragmen yilin son ¢eyreginde %5,1 diizeyinde olustugu gozlemlenmektedir.

2012 yilsonuna gore toplam 252,7 milyar TL artan krediler, Aralik 2013
itibariyla 1.047 milyar TL seviyesine ulasmis, kredilerin toplam aktifler igindeki pay1
ise 2012 yilsonuna gore 2,5 puan artarak %60,5’e yiikselmistir. Yilin son g¢eyreginde
kredilerin artist hizinin 6nceki iki ¢eyregin gerisinde olustugu, son c¢eyrekteki
bliylimenin kurumsal ve ticari krediler agirlikli oldugu gozlenmektedir. FED’in varlik
alim programina yonelik aciklamalari sonrasinda diger gelismekte olan iilkelerle birlikte
tilkemiz piyasalarinda gozlenen doviz kurlar ve faiz artisi ile hizli kredi biiylimesi ve
tasarruf oranlarindaki diistikliigiin olusturacagi uzun vadeli risklerin bertaraf edilmesi
amactyla alinan 6nlemler, tiim kredi tiirlerinin biiyiime hizlarin1 bir miktar yavaslatmas,
ozellikle bireysel kredilerdeki yillik biiylime oranlari sirketler kesimine kullandirilan

kredilerin altina gerilemistir.

Sektoriin takipteki alacaklari 2012 yilsonuna gore 6,2 milyar TL (%26,4), 2013
Eylil donemine gore ise 1,6 milyar TL (%S5,8) artarak 2013 yilsonu itibariyla 29,6

milyar TL seviyesine yiikselmistir.

Yillar itibariyla kullandirilan bireysel kredilerin temerriit performansini gosteren
yaslandirma analizi sonuglarina goére; 2013 yilinda kullandirilan kredi kartlart
haricindeki tiim bireysel kredi tlirlerinde 2012 yilina gore temerriide diisme oranlari

daha diislik seyretmistir.

Bankalarin menkul degerler portfoyti 2013 yilinda 16,7 milyar TL (%6,2) artis
kaydederek yilsonunda 286,7 milyar TL’ye ulagsmistir. Bankalarin menkul degerlerini
agirhikli olarak ticari portfoyde simiflandirma egilimleri devam etmekle birlikte
piyasalarda goriilen volatilite ve faiz oranlarindaki artis nedeniyle yil igerisinde
satilmaya hazir portféyden VKET portfoye gegisler gozlenmis ve Haziran 2013
donemine gore satilmaya hazir portfoylin pay: 8,2 puan azalirken VKET portfoylin pay1

9 puan artmistir.

Tiirk bankacilik sektoriinlin yabanct kaynaklari i¢cinde Aralik 2013 itibariyla
%61,5 ile en fazla paya sahip olan mevduat 945,8 milyar TL diizeyine ulasmistir. 2013
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yilinin iiclincii ¢eyreginden itibaren TP mevduat artis hizi yavaglarken, YP mevduat
artis hiz1 yilin ikinci yarisindan itibaren onemli Olgiide artis gostermistir. Yilin ilk
yarisindaki YP mevduat artist1 810 milyon USD, ikinci yarisinda 22,6 milyar USD

diizeyindedir.

Kiiresel ekonomiye dair belirsizliklerin devam ettigi 2013 yilinda Tiirk
Bankacilik Sektorii’'niin  yurtdist bankalardan sagladigi fon miktar1 artis seyrini
stirdlirmiigtiir. Yurtdis1 bankalardan saglanan fonlar yilsonuna gore %23,7 oraninda
(26,5 milyar USD) artis gostererek Aralik 2013 itibariyla 138,2 milyar USD’ye
yiikselmistir. 2013 yilinda sendikasyon kredilerinin yenileme oraninin %100’lin
tizerinde gergeklestigi ve sektor genelinde bankalarin, sendikasyon kredilerini
yenilemekte problem yasamadigir gozlenmektedir. Sektoriin 6zkaynaklart Aralik 2013
donemi itibariyla 194 milyar TL diizeyindedir.

Bir yillik dénemde, menkul deger degerleme fonlarindaki 12,6 milyar TL azalisa
karsilik, sektoriin kar dagitiminin sinirlandirilmast ve karlarin banka biinyesinde
birakilmasimin tesvik edilmesi yoniinde BDDK tarafindan siirdiiriilen politikalar
cergevesinde yedek akgelerin 19 milyar TL ve 6denmis sermayenin 5 milyar TL artmasi
sektorlin 6zkaynaklarinin artmasini saglamigtir. Bankacilik sektorii donem net kar1 2012
yilsonuna kiyasla 1.210 milyon TL (%5,1) artarak 2013 yilsonunda 24.733 milyon
TL’ye yiikselmistir. Donem net karinin artmasinda esas etken artan net faiz gelirleridir.
Net faiz gelirlerindeki artista, mevduat maliyetlerindeki azalis ile genel olarak mevduat
dist kaynaklarin gorece diisiik maliyetleri sonucunda yliksek diizeyde gerileyen faiz
giderleri belirleyici olmustur. Bununla birlikte, yilin ikinci yarisindan itibaren yiikselen
faizlere bagli olarak sektoriin net faiz marjinin azalis egilimine girdigi ve Aralik 2013

doneminde %3,7 diizeyinde olustugu gézlenmektedir.
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Tablo 2: Bankacilik Sektoriine Ait Segilmis Rasyolar

BANKACILIK SEKTORUNE AiT SECILMIiS RASYOLAR

2013

2012

2011

2010

2009

2008

2007

2006

2005

2004

2003

Takipteki Alacaklar
(Briit) / Toplam Nakdi
Krediler (%)

2,75

2,86

2,70

3,66

5,27

3,68

3,48

3,74

4,72

6,00

11,50

Yiiksek Montanh (1
Milyon TL ve Uzeri)
Mevduat / Toplam
Mevduat (%0)

51,27

48,35

47,43

47,05

43,07

42,16

39,69

39,10

38,32

31,55

29,30

(Bilanco Dis1 Riskler-
Tiirev Finansal Araglar)
/ Toplam Aktifler (%)

50,33

97,78

87,63

64,30

39,40

38,18

38,70

34,43

34,47

37,72

35,50

Vergi Oncesi Kar
(Zarar) / Ortalama
Toplam Aktifler (%0)

2,02

2,35

2,22

3,03

3,27

2,54

3,41

3,31

2,68

3,32

3,63

Dénem Net Kér1
(Zaran) / Ortalama
Toplam Aktifler (%0)

1,60

1,83

1,74

2,46

2,63

2,05

2,60

1,72

2,36

2,53

Donem Net Kar
(Zarar) / Ortalama
Ozkaynaklar (%)

14,19

15,68

15,48

20,12

22,92

18,74

24,77

21,01

12,16

15,76

18,15

Toplam Faiz Gelirleri /
Faiz Getirili Aktifler
Ortalamasi (%)

7,58

9,06

8,20

9,11

11,75

13,84

14,04

13,72

13,84

16,71

20,27

Toplam Faiz Giderleri /
Faiz Maliyetli Pasifler
Ortalamasi (%)

4,75

6,18

5,80

5,93

7,68

11,29

11,52

11,05

10,29

12,19

0,00

Ucret, Komisyon ve
Bankacilik Hizmetleri
Gelirleri / Ortalama
Toplam Aktifler (%0)

1,46

1,50

1,50

1,60

1,80

1,91

1,94

1,90

1,94

1,79

Ucret, Komisyon ve
Bankacilik Hizmetleri
Gelirleri / Toplam
Gelirler (%0)

14,61

13,48

14,48

13,80

12,71

11,64

11,50

11,57

12,05

10,44

7,48

isletme Giderleri /
Ortalama Toplam
Aktifler (%)

2,28

2,35

2,31

2,63

2,73

3,04

3,01

3,08

3,50

3,57

0,00

Faiz Dis1 Gelirler / Faiz
Dis1 Giderler (%)

96,37

95,85

97,72

96,17

94,20

95,26

94,16

94,72

85,76

90,16

0,00

Ucret ve Komisyon
Gelirleri / Isletme
Giderleri (%0)

63,87

63,96

64,97

60,89

65,93

62,81

64,76

62,56

56,06

55,92

0,00

Ortalama Toplam
Aktifler / Ortalama
Toplam Personel Sayisi

7395,70

6482,94

5868,22

4778,70

4217,78

3698,97

3360,66

3069,51

2577,26

222211

1805,26

Toplam Mevduat /
Ortalama Toplam

4537,48

3902,27

3588,08

3276,17

2824,31

2563,72

2246,68

2157,70

1863,58

1554,17

1263,25
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Personel Sayis1

Vergi Oncesi Kar
(Zarar) / Ortalama | 149,42 | 152,14 | 130,23 | 144,73 | 138,04 | 93,83 | 114,63 | 101,60 | 69,00 | 73,85 65,61

Toplam Personel Sayisi

Toplam Mevduat/ | g5115 | 71780 | 67301 | 63143 | 54480 | 51859 | 46262 | 42167 | 38319 | 30722 | 25553
Toplam Sube Sayisi

Kred“erg;fy"lls’l'ams“be 93675 | 76130 | 67970 | 55890 | 43897 | 43687 | 38490 | 31322 | 25120 | 17034 | 12342

Toplam Personel Sayisi /
Toplam Sube Sayisi 17,87 | 18,21 | 18,57 | 18,99 | 19,23 | 19,63 | 20,66 | 20,67 | 21,12 | 20,50 20,41

(Kisi)

Toplam Nakdi Krediler

/ Toplam Mevduat (%) 114,08 | 106,06 | 100,99 | 88,51 | 80,63 | 84,10 | 83,24 | 74,33 | 65,74 | 55,45 48,30

Toplam Menkul
Degerler / Toplam 30,32 | 34,96 | 40,98 | 46,65 | 51,08 | 42,67 | 46,16 | 51,66 | 56,88 | 64,73 68,79
Mevduat (%0)

Vadesiz Mevduat /

Toplam Mevduat (%) 18,73 | 17,92 | 17,42 | 15,92 | 1558 | 13,71 | 16,11 | 17,74 | 20,29 | 21,00 20,97

Ozkaynak / Risk
Agirhkh Kalemler 1528 | 17,86 | 16,55 | 18,97 | 20,62 | 17,99 | 18,94 | 21,90 | 23,73 | 28,24 30,93
Toplami (%)

Yabanci Kaynaklar /
Toplam Ozkaynaklar | 778,36 | 637,33 | 728,02 | 635,29 | 637,05 | 732,29 | 681,27 | 723,61 | 629,03 | 556,11 | 590,52
(%)

Kaynak: (www.bddk.org.tr), (www.tcmb.gov.tr), (Veriler yazar tarafindan derlenip
diizenlenmistir.)

1.7. Bankacihk Sektériiniin Tiirk Finansal Sistemi I¢cindeki Yeri ve Onemi

Bankalarin temel ekonomik islevleri finansal araciliktir. Ancak bankalar finansal
sistem i¢inde finansal aract olmanin disinda ekonomi iizerinde dolayli dolaysiz pek ¢ok
etkiye sahiptir. Tiirkiye’de finansal sisteme bankacilik kesimi hakimdir. 1950°li
yillardan bu yana Tiirk Mali Sistemi’nin banka sektorii agirlikl bir yapiya sahip oldugu
bilinmektedir. Ekonomiyi saglikli bir yapiya kavusturmak ve Tiirk Mali Sistemi’ni
verimli hale getirmek icin 1890’lerde hayata gegirilen mali politikalar, diger finansal

kurumlarla birlikte, en ¢ok bankacilik sektoriinii etkilemistir (Sonmez, 1987: 1).

Finansal sistem krediye yani bankaciliga dayali bir sistemdir. Son atmis yillik
donem icinde, kamu ve 06zel sektore ait igletmelerin finansman ihtiyacini karsilayan
bankalar, mevcut tasarruflarin toplandigi ve yonlendirildigi kurumlar olmustur.

Tasarruflarin degerlendirilmesi, iilke ekonomisinin biiylimesine katkida bulunacak
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yatirimlara yonlendirilmesi ve finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi gérevini iistlenen
bankalarin, finansal sistem icerisinde uzun yillar rakibi olmamistir. Bu nedenle bazi
sorunlar1 olmasina karsin, finansal sistem ic¢inde faaliyetlerini sorunsuz kuruluslarmis

gibi devam ettirmislerdir (Sonmez, 1987: 1-2).

Bankacilik sektorii igin ciddi bir alternatif olan sermaye piyasasinin zamaninda
kurulamamis olmasi1 ve faaliyete gectikten sonra smirli bir gelisim gostermesi,
bankalarin piyasadaki fon arz ve talebin olugmasinda oynadiklar1 rolii bir kat daha
arttirmistir. Piyasadaki diger finansal kurumlarin yoklugundan faydalanan bankalar,
0diing verilebilir fon ihtiyacinin ve ekonominin diger tiim ihtiyag¢larinin karsilanmasinda

tek baslarina gorev almiglardir.

Tiirk finans sisteminin en biiylik sektorii konumundaki bankacilik sektorii
ozellilke 1980 sonrasi finansal serbestlik ile birlikte ekonomi i¢indeki 6nemi daha da
artmustir. 1980°1i yillarda benimsenen disa agik kalkinma stratejileri uyarinca mevduat
ve kredi faiz oranmin serbest birakilmasi ve pozitif faiz uygulamasi etkisini hemen
gostermis, 1981 yilinda bankacilik sektoriindeki toplam mevduat artis orani %102,9
olmustur (TBB, 2008: 19).

Tiirk bankacilik sektorii, bati iilkelerine gore cok kisa bir gegmise sahip
olmasma ragmen Ozellikle 1980°1i yillarla birlikte hizli bir gelisme kaydetmis ve
giiniimiizde diinya finans sistemine uyum saglama asamasma girmistir. Finans
sisteminin en gelismis ve agirlikli kesimini olusturan bankacilik sektorii, yurtiginde
genis sube ag1 ve sundugu genis hizmet yelpazesi ile kaynak birikimi, dolagimi ve
dagiliminda ve dolayisiyla iilke kalkinmasinda énemli bir rol iistlenmekte, Tiirk finans

sisteminin temelini olusturmaktadir (Cikrikg1, 1990: 42).

Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) verilerine gore, bankacilik sektorii son bes yilda,
kiiresel piyasalarda yasanan yiiksek riskli ve belirsiz ortamda giiglii bir goriinim
sergilemistir. Finansal sektoriin ¢ok biiyiik bir boliimiinii olusturan bankacilik sektorii,
biiyiime, sermaye Yeterliligi, aktif kalitesi, likidite, karlilik gibi temel kriterler esas
alindiginda basarili bir performans gostermis, ekonomik faaliyetin finansman: islevini
saglikli olarak silirdiirmiistiir. Son bes yilda, sabit fiyatlarla toplam aktifler % 62
oraninda artmistir. Toplam aktiflerin GSYH’ya oran1t 31 puan yiikselerek % 105°e
yiikselmistir.
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Bankacilik sektorii 2012 yilinda da finans sektoriiniin toplam biiytikliigliniin
onemli bir kismina sahiptir. Bankalarin aktif biliylikligliniin sektor aktif biiylikligiine
orant 2011 senesinde % 63,6 iken oran 2012 senesinde % 60,8’¢ dlismiistiir. Diger
finansal kuruluslarin pay1 toplam biiyiikliik i¢inde oldukca diisiiktiir. Bankaciliktan
sonra en yiiksek pay % 2,2 ile sigorta sirketlerine aittir. Ugiincii en biiyiik pay % 1,3 ile
yatirim fonlarina aittir. Tiirk finansal sistemi i¢inde bankacilik, dominant konumunu
korumakta ve sermaye piyasasmnin rolii kiiciik boyutlarda kalmaktadir. Bankacilik
sektoriinlin toplam aktifleri 2012 yilsonunda 1,4 trilyon TL’ye ulagsmis ve sektor 2012
yilint 23,6 milyar TL kar ile bitirmistir. Net faiz gelirleri karliligin temel kaynagi olup
52,3 milyar TL diizeyinde gerceklesmistir. 2012 Eyliil donemi itibari bankacilik
sektorlinlin toplam aktifleri gayrisafi yurti¢i hasilasinin % 98’ine tekabiil etmektedir

(www.tbb.gov.tr).

Tirkiye’de finansal sektor biyiikliigli uluslararasi biiytiklikler ile kiyaslandiginda
gelismekte olan iilke ortalamasina yaklagmakta olup, Diinya ve AB ortalamasinin
oldukga gerisindedir. 2012 y1l1 verilerine gore bankacilik sektorii aktiflerinin GSYH’ya
orant hem diinya hem de gelismekte olan iilke (GOU) ortalamasimn altinda yer
almaktadir. Sermaye piyasasinin hacmi agisindan da benzer bir tablo goériinmektedir.
Avrupa Bankacilik Federasyonu verilerine gore, 2002 yilinda AB iilkeleri banka
aktiflerinin GSYH’ya oram1 % 259 iken Tirkiye’de ise bu oran % 61 seviyesinde
gerceklesmistir. 2012 yili verilerine gére AB iilkeleri banka aktiflerinin GSYH’ya orani
% 356 olurken, Tirkiye’de bu oran 2013 yili verilerine gore % 105 seviyesine ¢ikmustir.
Kredilerin GSYH’ya orami agisindan Karsilagtirilldiginda da Tiirkiye’nin biiylime
potansiyeli oldukga yiiksektir. 2012 yilinda AB iilkelerinde kredilerin GSYH’ya orani
ortalama % 187; Tiirkiye’de ise 2013 yilinda % 69 seviyesindedir. Finansal saglamlik
gostergelerine gore, Tirkiye’de bankacilik sektorii saglikli durumdadir. Uluslar arasi
Para Fonu’nun finansal saglamlik gostergelerine gore, Tiirkiye’de bankacilik
sektoriiniin sermaye Yeterlilik rasyosu Eyliil 2013 itibariyla % 15,7, ortalama 6zkaynak
karlilig1 ise % 19,0°dur (TBB, 2014: 1-17).
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IKiNCi BOLUM
BUYUME KAVRAMI

Ekonomik biiyiime, 6zellikle gelismis lilkeler basta olmak iizere her tilkenin
makroekonomi politikasinin  vazgecilmez unsurlarindan birisini olusturmaktadr.
Basaril1 bir ekonominin en 6nemli gostergelerinin basinda hizli ekonomik biiylimenin
saglanmasi gelmektedir (Gordon, 2000: 286). Bu baglamda biitiin iilkeler ekonomik

biliylimeye 6nem vermekte ve bunu bir amag olarak gérmektedirler.

Biiyiime, iktisat¢ilar arasinda 6zellikle 1960’11 yillarda 6nemli bir arastirma alani
haline gelmistir. Bununla birlikte, ortaya atilan kuramlarin diinyada meydana gelen
gelismeleri yeterince agiklayamamasi ve yeni agiklama bigimlerinin gelistirilememesi
daha sonraki yillarda bu konuya duyulan ilginin azalmasi sonucunu dogurmustur.
Biiyiimenin iktisat¢ilar arasinda yeniden bir arastirma alani olarak 6n plana ¢ikmasi ise

son yirmi bes yil igerisinde olmustur (Pamuk, 2007:5).

2.1. Ekonomik Biiyiimenin Tanim ve Olgiilmesi

Ekonomik biiyiime, bir lilkedeki belli bir donemde {iretilen nihai mal ve hizmet
miktarlarindaki artis1 temsil etmektedir (Czech, 2000: 4). Bir iilkede yasayan insanlarin
yasam standartlarini siirekli bi¢imde yiikseltmenin tek yolu ekonomik biiyiimedir. Bu
sebepten otiirii biitiin iilkelerin temel makroekonomik hedeflerinden bir tanesi de hizli
bir iktisadi biiytime gergeklestirmektir. Ancak biiyiimenin ¢ok yonlii bir siireg¢ oldugu da
bilinen bir gercektir. Ekonomik biiylime; stok, akim ve degiskenlerde govde ve hacim
olarak artiglar1 ifade etmekte, bu artiglar meydana gelirken de beseri ve fiziki sermaye
birikimi, teknolojik gelisme iktisadi biiylimeye kaynak olusturmaktadir. Biiylimenin
gerceklesebilmesi igin bu ti¢ kaynagin birlikte ¢alismasi icap etmektedir (Yilmaz, 2005:
64).

Yazi ve konusma dilinde, biiylime yerine ara sira benzer terimlerin kullanildigi

goriiliir ve gelisme ile kalkinma bunlarin baslicalaridir. Bazi iktisat¢ilar bu kavramlarin
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farkli manalara geldigine isaret etmislerdir ve millet ekonomisi onlara gore ikKi
dogrultuda degisir. Bir taraftan govdesi ile genisler (niifusu, isgiicii ¢ogalir, iiretim
araglar1 artar), diger yandan ise biinye ve ¢atis1 ile degisir. Bunlardan birincisine

biiyiime (growth), ikincisine ise gelisme (development) ad1 verilir (Gordon, 2000: 35).

Buna gore ekonomik biiylimeyi, "llke ekonomisinin temel degiskenlerinde
(isglicti, tabii kaynaklar, sermaye gibi) kisi basina daha yiiksek bir reel gelir saglayacak
sekilde govde ve hacim genislemesi” seklinde tanimlayabiliriz (Y1ildirim, 2010: 46-53).

Her ekonomide belli bir ¢ikti tiretilmesi i¢in, fiziki sermaye, beseri sermaye,
isgiicii ve dogal kaynaklar gibi girdiler, girisimciler vasitasiyla bir araya getirilir. Bu
slireg igerisinde biiylimenin kaynaklarmin incelenmesinde ve potansiyel biiylime
oraninin hesaplanmasinda gerekli olan degiskenlerin basinda yatirim ve sermeye
birikimi, istihdam artis1, inovasyon ve teknolojik gelisme son olarak da isgiicli ve
toplam faktor verimliligi gelmektedir. Ekonomik biiyiime, zaman ve mekan kapsaminda
bir miktar, agirlik ve hacim bigimindeki biiytikliik artisidir. Bu artis bireyler ve iilkeler
acisindan gii¢ ve gelir diizeyinde gozlenebilecek ¢esitli endeksleri ifade etmektedir. Bu
nedenle niifus, sermaye, tasarruf ve milli gelir artislar1 birer biiylime gostergesi
sayilmaktadir. Biiylime; bir isletme, bolge ya da ekonomi ig¢in miktar ve biiytikliik
artisin1 ifade etmekte fakat bu artisin nominal olarak degil, gergek bir artis olmasi
gerekmektedir. Ancak bu takdirde biiyiimeden séz edilebilir (Ozgiiven, 1988: 36).
Bunun yaninda, biliyiimenin hesaplanmasinda genellikle betimleme yapmakla
yetinilmekte, ¢cdziimleme ise yapilmamaktadir (Simsek ve Kadilar, 2010: 116).

Ekonomi biliminde, gercek ulusal gelirde gozlemlenen degisiklikler biiytimenin
oOlgiitii olarak kullanilmaktadir. Ekonomik aktorler mal ve hizmet {retip Sattiklarinda
gelir elde ederler. Boylece bir ekonomi biiyilirken, hem toplam ¢ikti, hem de toplam
gelir artar. Aslinda ekonomik biiylimenin ve ulusal gelirin hesaplanmasi aynidir.
Biiytimeyle benzer sekilde, hesaplanmasi da ulusal gelire etkide bulunan faktorlerin

sayisal degerlerini gostermektedir (Simsek ve Kadilar, 2010: 117).

Ekonomik biiylime en basit sekliyle, toplam ya da Kisi basina iiretilen mal ve
hizmet miktarindaki artig olarak tanimlanmaktadir. Boyle olmakla birlikte, ekonomik
bliylimeye yonelik 6l¢iimlerde genellikle reel GSYH nin niifusa bdliinmesi suretiyle
hesaplanan kisi basina reel ekonomik biiytimeden, yani Kisi basina diisen reel GSYH

biiyiime oranindan yararlanilmaktadir. Ciinki kisi basina reel ekonomik biiylime hem
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bireylerin yasam standartlarinin daha kolay izlenebilmesine hem de iilkeler arasinda
daha saglikli karsilastirmalar yapilabilmesine imkan tanimaktadir (Yildirim, 2011: 440).
Bu baglamda bigerli ekonomik biiyiimenin tanimini, “kisi basina reel iiretimde meydana
gelen stirekli artis” seklinde yapmaktadir. Meydana gelen artisin biliylime olarak
nitelendirilebilmesi i¢in, bu artisin gecici degil devamli olmasi sartt aranmaktadir
(Unsal, 2007: 4-11). Bu artislarin ortaya cikabilmesi icin de, bir iilkenin uzun dénemde
tiretim Olgeginin ya da potansiyelinin genislemesi yahut bunlarin daha iiretken olarak
kullanilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, ekonomik biiyiime uzun vadeli diisiiniilmesi

gereken bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kibrit¢ioglu, 1998: 207).

Ekonomik biiylimenin 6l¢iimiine yonelik olarak milli gelir hesaplamalarinda
1991 yilina kadar GSYH nin yerine GSMH’min kullamldig1 gériilmektedir. Iki kavram
arasindaki farki sadece kapsadiklar cografya olusturmakla birlikte, son yillarda gerek
Olciim kolaylig1 gerekse uluslararast ekonomik entegrasyonlarin yogunlagmasinin
ekonomik smirlarin siyasi simirlart tanimamasi sonucunu getirmesi gibi nedenlerle
ekonominin liretim giictinlin asil 6lgiisii olarak GSYH kabul edilmektedir. Bu noktada
durumun daha iyi anlasilmasi agisindan iki kavramin tam olarak neyi ifade ettiginin
altin1 ¢izmek gerekmektedir. Iktisadi performansin en iyi kistas1 olan GSYH; “belirli bir
donemde iilke siirlar igerisinde tretim faktorlerini kullanilarak iiretilmis olan nihai
mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlari ile hesaplanmis degerini” ifade etmektedir. GSMH
ise, “bir iilke vatandaslarmin trettigi biitiin ekonomik degerleri” igermektedir. Daha
acik bir ifadeyle; GSYH’ nin bir kismint diger iilke vatandaslarinca iiretilen mal ve
hizmetler olustururken, GSMH’nin bir kismini da iilkenin diger iilkelerde yerlesik
vatandaslarinca {iretilen mal ve hizmetler olusturmaktadir (Yildirim, 2010: 46-53).
Dolayisiyla bir iilke i¢in ekonomik biiyiime hesaplanirken, vatandasi olup olmadigina
bakilmaksizin sadece o lilke sinirlari igerisinde iiretilen mal ve hizmet miktarin1 dikkate

almak kanimizca da daha dogru olacaktir.

Ayrica ekonomik biiylime, uzun dénemde gelir artisinin siirekliligi olarak da
tanimlanmaktadir. Bu agidan, biiylimenin Ol¢limiinde istikrar 6nem kazanmaktadir.
Gergekten, kisa donemde liretimi artirmak sinirli olabilecegi gibi, bir yatirnm da ancak
uzun dénemde sonug verebilir. Ote yandan, gelir artisinin kaynaklandigi sektorel
bilesimin degisimini de goz onilinde tutmak gerekir. Herhangi bir sektoriin ulusal gelir
icindeki paymin azalmasi, bu alanda yaratilan gelirin miktarinin degil, oraninin

degismesi anlamina gelebilir. Ayrica, sistem degisimi acisindan, bazi kurumlarda veya
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miilkiyet bicimlerindeki degisimler de ftretimi artirip, biliylimeyi hizlandiracaktir.
Dolayisiyla ekonomik biiylime ve hizi iiretimin miktar1 ile siirekliligine baglidir.
Nitekim gelismekte olan iilkelerde sikga yasanan krizler ekonomik biiyiimenin

istikrarin1 bozmaktadir (ILO, 2004: 34).

2.2. Ekonomik Biiyiimenin Belirleyicileri

Ekonomik biiyiime, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslarin zenginligini veya
yoksullugunu belirleyen temel etken konumuna gelmistir. Biiyliimenin en Onemli
belirleyicilerini ise yatirnmlar ve teknolojik gelisme yoluyla Kisi basina fiziki ve beseri
sermaye diizeylerinde ve de verimlilikte saglanan artiglar olusturmaktadir (Pamuk,

2007: 4).

Gergeklestirilen ekonomik biiyiimenin devamli olabilmesi i¢in tasarruf ve yeni
sermaye yatirimlari ile beseri sermaye yatirimlarinin ve yeni teknolojilerin bulunmasi
gerekmektedir. Cilinkii tasarruflarin artmasi, yeni sermaye mallarina yonelik yatirimlarin
artmasina imkan taniyarak sermaye Stokunun biiyiimesine neden olacaktir. Boylece
birim emek basina diisen sermaye miktar: artacagindan birim emek daha verimli hale
gelecektir. Ayn1 sekilde beseri sermayeye yapilan yatirimlar da hem verimliligin hem de
teknolojinin ilerlemesini saglayacaktir. Yeni teknolojilerin bulunup yeni {iriinlerin
uygulamaya koyulmasi da beraberinde, verimlilik ve iretim artisin1 getirecektir.
Dolayisiyla bu unsurlarin ekonomik biiyiimeye katkisi son derece fazla olacaktir
(Yildirim, 2011: 442). Bunun yaninda ekonomik biiylimenin temel kaynaklarini

olusturan bu faktorlerle birlikte, bitylimeyi belirleyen bagka etkenler de bulunmaktadir.

Ekonomik biiylimeye etki eden faktorlerin neler oldugu hakkinda ¢ok sayida
calisma yapilmistir. Farkli kavramsal ve metodolojik bakis acilarin1 kullanan bu
caligmalar, ekonomik biiyiimenin nedenlerini farkli parametrelerle agiklamaya
calismiglar ve biiylimenin kaynaklar1 konusunda g¢esitli neticelere ulasmiglardir
(Petrakos, 2007: 7). Cikan sonuglara gore biiylimeyi etkileyen faktorler hem iilkeden
iilkeye hem de donemden doneme degisiklik gostermektedir. Genel olarak ekonomik
bliylimeye neden olan ve asagida siralanan bu etkenler kisa bir sekilde ele alinip

incelenecektir.
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2.2.1. Beseri Sermaye

Beseri sermaye, neoklasik biiylime teorisinin anahtar uzantis1 olmasinin yani sira
cesitli igsel biliylime modellerinde de ekonomik biiylimenin esas kaynagi olarak
gosterilmektedir (Petrakos, 2007: 7). Beseri sermaye, yapildigi donemde maliyet
yiiklemesi ancak ilerleyen zamanlarda ise getiri saglamasi agisindan yatirim
sayilmaktadir. Bu nedenle beseri sermaye yatirnmi gesitli sekillerde yapilabilmektedir.
Bireyler iiniversiteye giderek ya da mesleki egitim programlarini tamamlayarak
kendilerine yatirim yapabilmektedirler. Bunun yaninda firmalar, meslek i¢i egitim
yoluyla; hiikiimetler ise okullasmaya, meslek egitimini saglamaya ve sagligi
iyilestirmeye yoOnelik olusturduklar1 programlarla beseri sermayeye yatirim
yapmaktadirlar. Siiphesiz, saglikli insanlar sagliksizlara gore, belirli becerilere sahip

Kisiler de bundan yoksun olanlara gére daha verimli olmaktadirlar (Case, 2011: 635).

Beseri sermayenin ekonomik biiylimeye katkisi, egitime verilen agirlik
sonucunda c¢alisanlarin verimliklerinin artmasi yoluyla gerceklesebilmektedir. Pozitif
digsalliklar nedeniyle, beseri sermayenin artan marjinal getirisinin oldugu ileri
stirilmektedir. Temel olarak bakildiginda, egitime zaman harcayan bir personel, diger is
arkadaslarina da yardimci olacak ve bu durum birgok insanin verimliliklerinin artmasi
sonucunu doguracaktir (Pistone, 2009: 1). Yani egitim, oncelikle kisinin kendisine
dogrudan bir fayda saglayacak, ardindansa diger kisilerin de bu egitimden olumlu
digsallik saglayarak daha verimli ¢alismalarina neden olacaktir. Bu durum kuskusuz

ekonomik biiytimeyi olumlu yonde etkileyecektir.

2.2.2 Fiziksel Sermaye

Fiziksel sermaye siiphesiz iretimin temel belirleyicilerinden birini
olusturmaktadir. Ciinkii mevcut fiziksel sermaye daha fazla mal ve hizmet {iretiminin en
onemli unsurunu ifade etmektedir. Kisi basina diisen sermaye miktarindaki artis ayni
zamanda her bir calisanin ortalama verimliliginin de artmasina neden olmaktadir.
Sermayenin azalan marjinal getirisinden dolayi, artan fiziksel sermaye bir {ilkenin uzun
donem ekonomik biiylimesini gerceklestirebilmek i¢in tek basina yeterli olmamakla
birlikte, optimal fiziksel sermaye miktari ile birlikte liretimin en iist diizeye ulasmasina
imkan saglamaktadir. Kuskusuz bunun igin, diger iiretim faktorleriyle en uygun

bilesimin saglanmasi gerekmektedir (Pistone, 2009: 1).
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Fiziksel sermaye, hem isgiicii verimliligini artirmakta hem de dogrudan hizmet
saglamaktadir. Uretimde kullamilan sermaye, dogrudan isgiicii verimliligini
artirabilmektedir. Bunun nasil oldugunu gosteren en iyi Ornek bilgisayarlardir.
Bilgisayarlar, daha 6nce imkéansiz ya da tamamlanmasi uzun siire alacak olan islerin
neredeyse aninda yapilmasia olanak tanimaktadirlar. Aynmi sekilde, az miirettebata
sahip bir ug¢agin birkag saatte yiizlerce kisiyi binlerce kilometre uzaga tasiyabilmesi de
sermayenin isgilicii verimliligini artirmasina Ornek teskil etmektedir. Diger taraftan
sermaye dogrudan hizmet de saglayabilmektedir. Yillar once insa edilen koprii ve
tiinellerden hala yararlanilmasi 6rneginde oldugu gibi, bir yilda iiretilen sermaye

donanimu, bir iiriiniin degerine gelecek yillarda katki yapabilmektedir (Case, 2011: 635).

2.2.3. Yapisal ve Kurumsal Politikalar

I¢sel biiyiime teorilerinin temelinde yatan diisiince, ekonomik biiyiime oranmin
kamu politikalarindan ve kurumlarindan etkilenecegi yoniindedir. Hangi politikalarin
biiylimeye olumlu katki saglayacagi tizerinde bir anlasma olmamakla birlikte kesin olan
bir sey vardir ki; o da hiikimetlerin ilkelerindeki uzun donem biiyiimeyi
etkileyebilecegidir. Yapisal politikalar olarak egitim, finansal derinlik, uluslararasi ticari
aciklik, kamunun ekonomideki agirligi, kamu hizmetleri ve altyapisi ve son olarak da
kamu yonetimi bu anlamda ekonomik biiylimeye etki eden faktorleri olusturmaktadir

(Loayza, 2002: 10-11).

Ekonomik biiyiime iizerindeki bir diger onemli etken de kurumsal yapidir.
Ekonomik performansin sekillenmesinde kurumsal yapinin 6nemli bir rol oynadig1 ¢cok
onceden beri dile getirilmesine karsin, yakin zamana kadar ampirik olarak bunu test
eden 6nemli ¢alismalar yapilmamistir. Bu anlamda Rodrik (2000), sadece ekonomik
biiylime lizerinde dogrudan etki yaratmayan ayni zamanda fiziksel ve beseri sermaye,
yatirim, teknolojik degisim ve ekonomik biiylime siireci gibi biiylimenin diger
belirleyicilerini de etkileyen 5 temel faktor ortaya koymustur (Rodrik, 2000: 3-31). Bu
faktorler, miilkiyet haklari, diizenleyici kurumlar, makroekonomik istikrar igin
kurumlar, sosyal giivenlik i¢in kurumlar ve ¢atisma yonetiminin kurumlar1 seklinde
ifade edilmektedir. Bu diizenlemeler mevcut iiretim kapasitesinin artirilmasina katki

sagladig1 gibi yeni yatirimlarin da olusumunu tesvik etmektedir.
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2.2.4. inovasyon ve Ar-Ge

Son yillarda bilginin O6neminin artmasiyla birlikte, bilginin {irlinii olan
inovasyonun (yenilik) ve Ar-Ge’nin 6nemi de artmaktadir. Bu iki alana yapilan
yatirimlarin 6zellikle verimlilige katki saglayarak ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde

etkileyecegi goriisii genel kabul gérmektedir (OECD, 2004: 30).

Makroekonomik diizeyde inovasyon, lretim artisi i¢in gerekli olan sermaye,
emek ve ¢ok faktorlii verimlilik gibi {i¢ temel faktore katki saglamaktadir. 1990’1
yillarda yiiksek biiylime performansi saglamis olan iilkelerin, genellikle daha fazla
Kisiyi istihdam eden, daha fazla sermaye biriktiren, isgiiglerinin niteliklerini gelistiren
ve ¢ogu zaman da c¢ok faktorlii verimliliklerini artiran iilkeler olduklar1 goriilmektedir.
Bunun yaninda ¢oklu faktor verimliligindeki artis, emek ve sermaye kullanimi agisindan

daha biiyiik bir etkinligi yansitmaktadir (OECD, 2004: 30).

Ar-Ge caligmalar1 ise yeni teknolojileri ve mevcut kaynaklar1 daha etkin
kullanabilmeye imkan saglayan bilgiye yapilan bir yatirnm olarak diisiintilebilir. Bu
acidan bakildiginda daha fazla Ar-Ge harcamasinin daha fazla biliylimeyi beraberinde
getirecegi sonucuna varmak miimkiindiir. Clink{i her yeni {iretim teknigi, {iretimin ve

verimin artmasit sonucunu dogurarak nihayetinde {iretimin artmasina neden olmaktadir.

2.2.5. Ekonomik Performans

Ekonomik performans ekonomik biiyiimenin gerceklestirilmesi agisindan son
derece onemlidir. Ekonomik performansin 6nde gelen belirleyicilerini ise ekonomi
politikalar1 ve makroekonomik kosullar olusturmaktadir. Ekonomi politikalari, politik
ve yasal kurumlarin diizenlenmesi gibi faaliyetlerle beseri sermaye yatirimimi ve
altyapiyr etkilemekte ve bu yolla da ekonomi iizerinde ¢esitli etkiler olusturarak
bliyiimenin gerg¢eklesmesine yardimci olmaktadir. Makroekonomik sartlar ise,
ekonomik biiyiime igin gerekli olmakla birlikte yeterli goriilmemektedir. Genel olarak
istikrarli bir makroekonomik c¢evrenin Ozellikle belirsizlikleri azaltma agisindan
biliylimeye katki sagladigini ifade etmek miimkiindiir. Bunun yaninda istikrarsizli§in da,
verimlilik ve yatirimlar {izerinde yaratacagir olumsuz etki nedeniyle biiyiimeye zarar
vermesi s6z konusudur. Bu baglamda, makroekonomik faktorlerden en ¢ok ilgi

cekenlerden bazilar1 enflasyon, maliye politikasi, biitce agiklart ve vergi yiikidiir.
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Belirtilen makro faktorlerdeki istikrar ve seffaflik belirsizlikleri ortadan kaldirarak
biiyiimeye zemin hazirlayacaktir (Petrakos, 2007: 8).

Uygulanan istikrar politikalari, sadece konjonktiirel dalgalanmalar1 degil ayni
zamanda uzun dénem biiyiimeyi de etkilemektedir. Ulkede uygulanan para, maliye ve
finans politikalar1 istikrarli bir ekonomi ig¢in olduk¢a onem arz etmektedir. Gerek
finansal gerekse 6demeler dengesi krizlerinden kurtulmak ve uzun dénem biiyiimeyi
saglayabilmek i¢in gerekli goriilmektedir. Belirsizlikler azaltildiginda, firmalar
yapacaklar1 yatirimlar agisindan cesaretlendirilebilmekte, donem sonunda olusan rantin
dagitilmasiyla toplumsal anlagmazliklar azaltilabilmekte ve son olarak da ekonomideki

birimlerin verimli alanlara yonelmelerine izin verilebilmektedir (Loayza, 2002: 13).

2.2.6. Ticari A¢ikhik

Ticari aciklik, baska bir deyisle disa agiklik biliylime performansi iizerinde
onemli etki doguran diger bir degisken olarak degerlendirilmektedir. Ticari agiklik,
genel olarak ithalat ve ihracatin toplamini gosteren dis ticaret hacminin milli gelire
oranini ifade etmektedir. Bu oran ne derece yiiksekse iilke ekonomisi de o derece disa
acik olmaktadir. Ekonomik biiylime ve ticari agiklik arasinda genel olarak gii¢lii ve

pozitif bir iliski oldugu kabul edilmektedir (Petrakos, 2007: 8).

Ticari agiklik, lilke ekonomilerinin daha verimli iiretim teknikleri kullanmak
suretiyle toplam faktor verimliligini artirarak, kisi basina diisen reel gelirin artmasina
imkan saglamaktadir. Uretimin i¢ pazarin yaninda uluslararasi pazarlar ic¢in de
yapilmasi, pazar genislemesi ve tiretim artisi ile birlikte 6l¢ek ekonomilerinin ortaya
¢ikmast sonucunu dogurmaktadir. Ayni zamanda, enternasyonal piyasalarda rekabet
gicii  saglayabilmek amaciyla Kalitenin iyilestirilmesine yonelik  yontemler
gelistirilmektedir. Bunun yaninda, rekabet nedeniyle kaynaklarin verimli bigimde
kullanilmasi kaynak israfin1 6nlemekte, isboliimii ve uzmanlasma sonucunda rekabet
giicii elde edilmektedir (Tiiredi ve Berber, 2010: 302). Ulkenin disa acik olmasi, yurtici
tiretim teknolojisini de gelistirmektedir. Bunun sonucunda tiretim siirecinde etkinlik ve
verimlilik artig1 ortaya ¢ikmaktadir. Biitiin bunlarin sonucunda uluslararasi ticarete agik
olan ekonomi, kapali ya da korumaci ekonomiye oranla daha hizli biiyiime olanagina

kavusmaktadir.

64



2.2.7. Dogrudan Yabanci Sermaye

Bir iilkeye yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, yabanc iilkelere yeni
bir sirketin kurulmasi, var olan bir sirketin satin alinmasi veya sermayesinin artirilmasi
seklinde olabilir. Bu yatirimlar, yapilan iilkenin tasarruf yetersizliginin ¢dziilmesine
yardimci olarak, sermaye birikimine katki saglayarak ve sahip olunan yiiksek diizeyli
yonetim bilgisini ve iiretim teknolojisini beraberinde gotiirerek yatirim yapilan iilkenin
ekonomik biiyiimesine olumlu katki saglamaktadir. Bu tlir sermaye yatirimlarinin
ekonomik biiylime iizerindeki dogrudan etkisi bu sermayenin iilke icerisinde iiretimde
bulunmasi vasitasiyla meydana gelmektedir. Uretim faktdrlerinin miktarmni artirmasi ve
teknolojik gelismelere neden olmasi yoniiyle ekonomik biiyiimeyi olumlu
etkilemektedir (Alagoz vd., 2008: 80).

Dogrudan yabanci sermaye, 6zellikle sermaye birikimi yetersiz olan iilkeler igin
onemli bir faktordiir. Bu tilkelerdeki yetersiz sermaye, mevcut kaynaklarin tam olarak
kullanimini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle dogrudan yabanci sermaye, teknoloji
transferinin ve ekonomik biiylimenin baslica kaynagi olarak goriilmektedir. Ekonomik
biliylimenin saglanmasi agisindan dogrudan yabanci sermayenin bu biiyiik 6nemi bazi

i¢sel biiylime modelleri tarafindan 6zellikle vurgulanmaktadir (Petrakos, 2007: 9).

2.2.8. Sosyo-Kiiltiirel Faktorler

Artik sosyokiiltiirel faktorlerin de biiylimeyi etkileyebilecegi kabul edilmektedir.
Ozellikle giiven bu kategorideki en dnemli faktorii olusturmaktadir. Giivenin yeniligi
tesvik ettigi, fiziksel sermaye birikimini artirdigi, daha zengin bir beseri sermaye
kaynagi sagladigi diisiiniilmektedir. Etnik ¢esitliligin ise giliveni azaltarak ve
kutuplagmalar1 artirarak biiyiimeye olumsuz etkide bulundugu dile getirilmektedir.
Bunlarin yani1 sira biiyliimeyi etkileyen diger sosyo-kiiltiirel faktorler arasinda etnik
kompozisyon ve pargalanma, dil, din, inang, davranis, sosyal/etik ihtilaflar1 saymak
miimkiindiir. Ancak bu faktorlerin biiylimeyle iliskisi ¢cok net olarak ortaya koyulmus

degildir (Petrakos, 2007: 10).
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2.2.9. Demografik Yapi

Ekonomik biiyiime ile demografik yapi arasindaki iliski, 6zellikle son yillarda
oldukga dikkat cekmektedir. Bu baglamda niifus artiginin, niifus yogunlugunun, gociin
ve yas dagiliminin ekonomik biiylime iizerinde Onemli rol oynadigi tiizerinde
durulmaktadir. Ornegin yiiksek niifus artis;; bagimlilik oranmi, yatirim ve tasarruf
davraniglarini ve beseri sermayenin kalitesini etkileyerek ekonomik biiylimeye olumsuz
katki saglamaktadir. Niifus yogunluguyla ekonomik biiylime arasinda ise artan
uzmanlasma ve bilgi yayilimi gibi nedenlerden dolayi pozitif bir iliski bulunmaktadir
(Petrakos, 2007: 11).

Niifus yogunlugunun ekonomik biiyiimeyi pozitif etkilemesi ¢cogunlukla isgiicii
ve teknolojik ilerleme nedeniyledir. Niifus yogunlugundaki artis ilave okul ve
tiniversitelerin kurulum maliyetlerinin diismesine neden olmakta, bu da bireylerin daha
yiiksekogrenim diizeylerine ulasabilmelerine imkan saglamaktadir. Sonu¢ olarak,
verimlilik artis1 yaratabilecek daha deneyimli bir isgiicii ortaya ¢ikmaktadir. Yiiksek
niifus yogunlugu ayni1 zamanda teknolojik yenilige de yol agmaktadir. Diisiik maliyetle
gerceklestirilen yiiksek verimlilikli {iretim, iilkelerin uluslararasi ticarete uyumunu
artirmaktadir. Bunlara ek olarak, kilometre kareye diisen Kisi sayisindaki fazlalik o

bolgede iiretilen mallara olan talebin de artmasina sebep olmaktadir. (Panahi, 2010: 11).

Bunlarin yaninda, niifusun kompozisyonu da ekonomik biiylime acisindan
onemli sonuclar dogurmaktadir. Calisma yasindaki niifusun fazla olusunun biiylime i¢in
iyi oldugu varsayilirken, ¢ok sayida gen¢ ve yashidan olusan bagimli niifusun
fazlaliginin biiylime i¢in olumsuz sonu¢ doguracagi vurgulanmaktadir (Petrakos, 2007:

11).

2.3. Ekonomik Biiyiimenin Unsurlar:

Farkli ekonomik sisteme sahip iilkelerdeki uygulama farkliliklari, biiyiimenin
unsurlarim1  belirlemeyi de giiglestirmektedir. Bununla birlikte, katma degerin
olusturulmasi ve paylasilmasina iliskin temel mekanizma degismemektedir. Ekonomik
biiyiimenin temel belirleyicilerinin yaninda politik ve kurumsal belirleyicileri de 6nemli
bir yere sahiptir. Biiylime siirecinde Oonemli bir unsur sayilan politik ve ekonomik
istikrarin saglanmasinda bu belirleyicilerin 6nemli rolii vardir. Bu dogrultuda alt1
belirleyiciden bahsetmek miimkiindiir. Bunlar: Maliye ve para politikasi, Kurumsal yap1
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da gelismeler, dis ticaret ve kur politikasi, finansal sistemin gelismesi, Sanayi ve

teknoloji politikas1 ve makroekonomik istikrar ve kiiresellesmedir (Boyer, 2005: 509).

2.3.1. Katma Deger Olusturma Siireci

Katma degeri kisaca tanimlamak gerekirse; “bir tiretim siirecindeki ¢ikt1 ile girdi
arasindaki farktir” diyebiliriz. Dolayisiyla {iretim siireci sonucunda ortaya ¢ikan nihai
mal ya da hizmet aslinda bir degerler toplamidir. Bdylece, siire¢c boyunca siirekli
dontigiim halinde olan is¢inin emegi belli bir {iriin ya da hizmette somutlagmaktadir.
Piyasa mekanizmasi icerisinde katma degerin el degistirmesi, katma degerin
toplanmasinin agik ve dogrudan goriilememesine neden olmaktadir. Dolayli yollardan

gerceklesen bu siirec, giiniimiizde giderek cesitlenmektedir (Ongen, 1996: 71).

Ulkelerin istikrarli bir ekonomik biiyiime ve kalkinma gerceklestirebilmeleri igin
uzun donemde siirekli ve yiiksek bir milli gelir artig hizina ulagsmalar gerekir. Diger bir
deyisle yiiksek diizeyde katma deger olusturmalar1 gerekir. Bu noktada uygulanacak
istikrarl1 para ve maliye politikas1 énemli hale gelmektedir. Ozellikle maliye politikasi
araglarindan biri olan kamu harcamalarinin ekonomik performans ve biiyiime

tizerindeki etkisi son derece onemlidir.

Ekonomik biiylime ayni zamanda iiretim imkanlarinin artist anlamina
gelmektedir. Bu durum ya iiretim faktorlerinin artist ya da tretim teknolojisinin
gelismesiyle gerceklesir (Karluk, 1998: 96). Ancak bu artis her zaman olumlu sonuglar
vermez. Rekabet halinde olan igletmelerin, katma deger paylarini artirabilmek igin
iretimi artirma zorundalardir. Bu ise zaman zaman tretim tiiketim dengesini bozmustur.
Bu ¢ergevede piyasanin yetersiz kalmasi, bazi donemlerde krizlerin neden olmaktadir
(Oztiirk, 2005: 20).

Buna karsin, talep yetersizligine ve krize giren iiretim siireci istikrarli biiylimeyi
engellemektedir. Ancak, 1970’li yillarin ortalarinda, sermaye birikim siireci igin
yetersiz bulunmasi nedeniyle, Keynesyen ekonomi politikalar1 yerine, yeni liberal
ekonomi politikalar1 uygulanmaya baslanmistir. Boylece sermaye birikim siireci
yenilenmistir (Oztiirk, 2005: 18).
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2.3.2. Katma Degerin Boliisiimii

Katma degerin bdliisiimii ekonomik biiyiime agisindan 6nem arzetmektedir.
Mesela kar, sermaye birikiminin temel unsurudur. Bu nedenle de gelir dagilimi ile
yakindan alakalidir. Karlarin yaratilan katma degerdeki paymin azalmasi, baska bir
deyisle is¢ilerin katma degerden daha ¢ok pay almasi, sermaye birikimini kisitlar. Bu da
biiyiime hizin1 diisiiriir. Ucretin diismesi karsisinda kar artar. Ancak, iicretlerin
gerilemesine bagli olarak, talebin daralmasi yine biiyiime hizin1 yavaglatacaktir.

Budurum ekonominin durgunluga girmesine neden olacaktir (Ozgiiven, 1988: 6).

Teknik gelisme ve gelir dagilimi arasindaki iliski birikim rejimi {izerinde
etkilidir. Uriin ve siireglerdeki yenilik, iiretimin sermaye yogunlugu ve Slcege gore
getiri kismen biiylime {lizerinde etkin olan kurumsal diizenlemelere, kismen de biiylime
bigimine baglidir. Ote yandan, son eklenen iiriinle yaratilan katma deger artisin emek
ile sermaye arasinda dagitilis bi¢imi, sermaye birikiminin dinamiklerini belirler. Bu
acidan, II. Diinya Savasi sonrasinda, ekonomik biiyiimenin istikrar1 ve hizinda saglanan
basarinin unsurlar1 6nemlidir. Bu basar1 refah devletinin etkinligi kadar, yeni bir
sermaye emek anlagmasina dayanan, verimlilik paylasiminin kurumsallagtirilmasindan

da kaynaklanmaktadir (Boyer, 2005: 25).

Yasadigimiz donemde katma degerin paylasiminda goz ardi edilemeyecek bir
esitsizlik dikkati ¢ekmektedir. Bu dengesizlik fonksiyonel gelir dagilimimin 6tesinde
bireysel gelir dagiliminda da goriilmektedir. Uretim ve boliisiim = siireglerinin
yenilenmesi, ticretlerde stirekli bir diisiise neden olurken, yoksulluk diinya ¢apinda bir

sorun haline gelmistir (Sapancali, 2005: 94).

Hicbir OECD iilkesinde, vergiler ve transferler 6ncesinde ya da sonrasinda, gelir
dagilimi esit degildir. Gelir esitsizligi tilkeden iilkeye degismektedir. Ancak, OECD
tilkelerinin biiylik ¢ogunlugunda gelir esitsizligi 20-30 yildir artmaktadir (OECD,
2006:135).
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2.3.3. Talep Olusumu

Ekonomik biiyiimenin saglanmasindaki onemli unsurlardan biri de talepteki
degisikliklerdir. Talepteki degisiklikler ekonomik biiylimenin dalgalanmasina neden
olabilmektedir (Colander, 2004: 138).

Ekonomik biiylimenin istikrarinin saglanabilmesi i¢in ¢ikt1 artisini karsilayacak
bir talep gerekmektedir. Bununla birlikte, bu siirecte verimlilik artiglarinin paylasimi da
onem kazanmaktadir. Ozellikle iicretlilerin niifus icindeki miktar1 gdz oniinde
tutuldugunda, emegin iiretimden aldig1 pay efektif talebin gerceklesmesi ve istikrar i¢in
onem kazanmaktadir. Verimlilik artiglar1 sadece licret artisi i¢in degil, ayn1 zamanda

isglicii fazlasinin emilmesi i¢in de 6nem tagimaktadir.

Ancak sermaye birikiminin isgiicii piyasast {izerindeki etkisi ekonomik
biiylimenin verimlilik ve istihdam artisina katkisin1 belirlemektedir. Bu nedenle
verimlilik artiginin kendiliginden isgiici istemini artirmasi beklenemez. Dolayisiyla
yiiksek verimlilik artiglar1 karsisinda talep yetersizse, ekonomik biiyiimenin istihdam
tizerindeki etkisi de kisith kalmaktadir. Ayrica, verimliligi artirmanin yollarindan biri
olan emek yerine sermayenin konulmasinin da smirlart vardir. Ciinkii efektif talep
yatinmlarin 6n kosuludur ve talebi destekleyecek istihdamin arttirilmasina baghidir

(Akyiiz, 2006: 7).

Bu nedenle herhangi bir ekonomide i¢ ya da dis kaynakli tiikketim ve yatirim
iliskileri bakimindan 6nem tasiyan unsurlar arasinda talep olusumunda belirleyici olan
mekanizma, verimlilikten saglanan katma deger artismin boliisimiidir. Fiyat
mekanizmasiin otesinde iiretim faktorleri ve devlet arasindaki boliisiim iliskilerinin
karsilikli bagimlilig1 talebin olusumunda, 6nem kazanmaktadir. Toplu pazarlik, faiz
oranlart ve para rejimi gibi bir¢ok unsur fiyat olusumunda etkili olmaktadir. Bununla
birlikte, nispi fiyatlar da uzun donemli biiyliimeyi etkileyen bireylerin tiiketim

egilimlerini bigimlendirir (Boyer, 2005: 90).

Sermaye birikiminin hiz1 ve miktari, istihdam diizeyi ile licretler lizerindekietkisi
nedeniyle, tiiketim seviyesini belirlemektedir (Oztiirk, 2005: 25). Bu acidan sermaye
birikimi, 1970’li yillarin ortalarinda i¢ talep daralmasi, talep bilesenindeki degisiklikler
ve isletmelerin finansman sorunlariyla kisitlanmistir. Ucretlerin artirilmasi yoniindeki

istek karsisinda, c¢okuluslu igletmeler, maliyetlerin daha diisik oldugu isgiicii
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piyasalarina yonelmis, iiretim siireci taleplerini buradaki tageronlarina kaydirmistir.
Disa acgik ekonomilerde, ozellikle gelismekte olan iilkelerde, iiretim c¢okuluslu

isletmelerin talebine baglidir. Bu nedenle, iicretler diismektedir (Yalinpala, 2002:264).

1990’1 yillarda ise Kita Avrupa’sinda donemsel olarak, isgiicti maliyetleri ya
sabit kalmis ya da dismiistir. Bu da artan isgiicii verimliligi dikkate alindiginda,

ticretler ile verimlilik arasindaki bagin koptugunu gostermektedir (Akyiiz, 2006: 28).

2.3.4. Tasarruf Oram

Basit¢e tanimlamak gerekirse, tasarruf gelirin tiiketilmeyen kismidir. Diger bir
ifadeyle tasarruf gelirin bir fonksiyonudur ve gelir artik¢a tasarruflar da artar.
Tasarruflarin artis1 yatirim ve tiiketim kararlar1 tizerinde etkilidir. Tasarruf artislarinin
tiketimi kismasi halinde, azalan kar beklentisi yatirimlari engellemektedir. Ancak
tasarruflar sermaye birikiminin de temel kaynaklarindan birini olusturmaktadir.
Tasarruflarin azalmasi ya da yetersiz kalmasi yatirim hacminin de daralmasina neden
olmakta ve sermaye birikim siirecini yavaslatmaktadir. Oyleyse tasarruflarm ekonomik
biiylimeyi saglayabilmesi i¢in verimli yatirimlara donistiiriilmesi gerekmektedir.
Mevcut ekonomik sistemde 6zel sektoriin tam rekabet piyasasinda, sermayeyi en
verimli sekilde kullanmasi ve maliyetleri diisiirmesi ile bu doniisiim siirecini

saglayacag varsayilmaktadir (Ozgiiven, 1988: 11).

Ancak tasarruflarin yetersiz kalmasi, ekonomik biiylimenin siirdiiriilmesini
kisitlamaktadir (Senses, 2003: 109). Ote yandan, kalkinmay: tesvik edecek politikalarin
uygulanmasi, gelir diizeyinin artis1 i¢in Onemli bir aractir. Bu arag, tasarruflarin
artirtlmasinda dolayli ama etkili bir rol oynar. Bu nedenle tasarruf artiglarinin iiretken
yerel yatirimlara doniistiiriilmesi tasarruf dongiisiinii ve sermaye birikimini saglayacak

ve bitylimeyi hizlandiracaktir (Loayza ve Schimidt-Hebbel, 2000: 174).

Klasik ve yeni klasik modellerde girisimciler pasif bir rol oynamaktadir.
Ekonomik modellerde girisimcilerin  gorevi tasarruf kararlarmi  yatirimlara
dontistiirerek, geliri en fazla gergeklestirdikleri iiretim tekniklerini se¢mektir. Keynes,
gelir ve faiz oranlarinin yatirim kararlar tizerindeki etkisini dikkate alarak, tasarruflari
sistemin pasif bir bileseni olarak tanimlamaktadir. Tiiketim fonksiyonlar1 agisindan

bakildiginda, ekonomik bilyliime ve tasarruflar arasindaki iliskiyi aciklayan iki hipotez
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bulunmaktadir. Keynesyen mutlak gelir hipotezine gore, tasarruf orani gelir artisiyla
birlikte artmaktadir (Yentiirk, 2003: 465).

Keynesyen yaklasimda, emegin yatirimlarin finansmani i¢in tasarruf etme
islevini istlendigini sOylemek dogru olmayacaktir. Gergekten keynezyen ekonomi
politikalarinin egemen oldugu ekonmilere baktigimizda, bu sonug ortaya ¢ikmaktadir.

Bu gibi donemlerde i¢e doniik biiyiime i¢ pazari genisletmeye yoneliktir.

Bu nedenle talep istikrarini saglamak i¢in tiikketim egiliminin yiiksek, dolayisiyla
tasarruf egiliminin diisiik kalmasi sasirtict degildir. Bu dénemde ticretlilerin tasarruf
egiliminin diisilk kalmasmin yani sira sermayenin uluslararasi dolagiminin da kisith
oldugu bilinmektedir. Oyleyse mali piyasalar s1§ ve biiyiime iizerindeki etkisi zayiftir.
Dolayisiyla finansman talebi isletmenin kendi kaynaklariyla, yani katma degerden

aldig1 payla karsilanmaktadir (Dogruel ve Dogruel, 2003: 18).

2.3.5. Uretim Faktorlerinin Niceliksel ve Niteliksel Degisimi

Uzun dénemli ekonomik biiyiime ile yatirimlarin GSYIH’ya orani arasinda
giiclii bir iligki bulunmaktadir. Bu nedenle, yatirim oranlar: arasindaki farklilik, tilkeler
arasindaki biiyime farkliliklarim1 agiklamada temel etmenlerden biri olarak
degerlendirilir (Boyer, 2005: 76).

Dengeli biiylime, iiretim kapasitesinin tamamen kullanilmasima ve arz-talep
istikrarina bagli olarak gelismektedir. Yatirimlar ise, tiretim kapasitesini gelistirmenin

yani sira, gelir artiglar saglayarak da ekonomik biiyiimeyi hizlandirir.

Kabaca tanimlarsak yatirim; mevcut sermaye stokuna yapilan katkidir. Ustelik
alt yap1 yatirimlar1 s6z konusu oldugunda, bu katki birka¢ misli daha fazla gelir yaratir.
Carpan etkisi ile birlikte dnceki donemlere gore daha fazla tiretim giicii saglanmaktadir.
Makroekonomik dengelerin saglanabilmesi i¢in her dénemde yapilan yatirimlarin bir

onceki ddnemde yapilan yatirimlar1 asmasi gerekmektedir (Ozgiiven, 1988: 94).

Husus isletme diizeyinde ele alindiginda, gelirle bir isletmenin biiylimesi
arasinda bir denge bulunmaktadir. En iist diizey kar seviyesinin altinda bir denge
olusursa, isletme yonetiminin onceligi gelir olacaktir. Bu sekilde biiyiimenin ikinci

plana diismesi yatirim harcamalarimi diistirecektir (Stockhammer, 2004: 22).
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Ekonomik kalkinmanin baslangicinda, tarim sektoriinden elde edilen gelir,
yatirimlarin temel kaynagini olusturmaktaydi. Sanayilesme ile birlikte 6zel sermaye
birikimi, isletmenin elde ettigi gelirle finanse edilmektedir. Bu nedenle, gelir ile
yatirnmlar arasindaki dongiisel iliski 6nem kazanmistir. Boylece gelir, yatirimlari
finanse etmenin Otesinde, yatirimlarin sonuglar1 i¢in gilidiileyici hale gelmistir (Akyiiz,

2006: 21).

Ote yandan, giiniimiizde yatirimlarin verimliligi de énem kazanmustir. Ciinkii
yatirimlar, sermaye birikim oraninin azalmasi nedeniyle daha 6ncekinden daha yiiksek
kar orami saglamaktadir. Bu nedenle biiyiikk isletmelerin mali piyasalara girisleri
kolaylasmis ve vergi sistemi tarafindan desteklenmistir. Isgiicii piyasasimin
esneklesmesi ve egretilesmesi karsisinda, hanehalki tiiketimi daha belirsiz ve
istikrarsizdir. Bu nedenle kredileri geri 6demeleri igin igsletmelerin hem genel sartlar ve
hem de mali durumlar1 daha da kirilganlagsmistir. Kredilere daha kolay ulasilabilmekte
ve mali piyasalarda daha ¢ok islem yapilabilmektedir. Ancak mali piyasalardaki kar

amagli islemler iiretken piyasalar giderek daha ¢ok etkilemektedir (Boyer, 2005: 121).

Mali piyasalarin getirilerindeki artis, gergcek yatirmlar1 engellemektedir.
Spekiilatif sermaye hareketlerinin artmasi ile de gelismekte olan iilkelerin mali
piyasalarinda yiiksek getiriler i¢in firsatlar ¢ogalmaktadir. Ancak bu yap1 gelismekte
olan iilkelerin bor¢ 0Odeyemezlik oranlarin1 artirmakta ve bor¢ c¢evrimini krize

sokmaktadir (Yentiirk, 2003: 479).

Glinimiizde, gelismis tilkelerde isletme gelirlerinin yatirima doniismesinde bir
azalma goriilmektedir. Sermaye gelirlerinin artmasimma ragmen yatirnmlarin sermaye
gelirine oraninda bir gerileme dikkati ¢ekmektedir. Bu egilim 1980-2000 yillar
arasindaki devrevi hareketlerle simetrik olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak her iyilesme
doneminde bir Onceki donemin yatirnm - sermaye geliri oranina ulasilamamistir.
Gergekten karlar daha az yatirnmi finanse ederken, yatirimlar daha yiiksek kar oranlari

yaratmaktadir (Akyiiz, 2006: 22).

2.4. Ekonomik Biiyiime Teorileri

Bazi {ilkelerin neden daha zengin, digerlerinin ise daha fakir oldugunu
anlamanin  yolu {lkelerin biliylime siireclerinin  yapilarint  ve kaynaklarini

anlayabilmekten gecer. Yaklasik olarak iki yiizyll once Adam Smith ile baslayan
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biiylime siireci dinamiklerinin analizi, Keynes ile devam etmis, Robert Solow tarafindan
yapilan c¢alismalarla da daha ilgi c¢ekici hale gelmistir. Bu analizlerden hareketle
olusturulan igsel biiylime teorileri sonucunda en parlak donemini yasamistir.
Gergeklestirilen ¢alismalar sonucunda ortaya konulan her teori, bir dncekinin eksiklerini
gidermeye c¢alismis ve onlara tamamlayicilik saglayarak literatiirdeki yerini almigtir

(Yilmaz ve Akinci, 2012: 21).

Bu boliimde biiyliime siirecinin anlasilmasinda onemli yeri olan teoriler ve
analizler kronolojik olarak incelenecek ve temel kuramlar1 kisaca anlatilmaya
calisilacaktir. Bu iktisat ekollerinin genel anlamda benimsedikleri bakis acilari ve
yontemleriyle yaptiklari biiyiime analizlerinin paralellik gostermesi dikkat ¢ekicidir. Bu
nedenle biiylime analizlerindeki elestirileride genel olarak yine bu bakis agisi

cergevesinde gergceklesmekte, aralarindaki devamlilik ve baglanti 6nem arz etmektedir.

2.4.1. Klasik Biiyiime Teorileri

18. ylizyildan 6nce modern anlamda ekonomik biiylime olgusuna ¢ok fazla yer
verilmemekle birlikte, sanayilesmenin basladigi donemden itibaren iktisadi biiyiime
konusu tartisilmaya baslanmistir. Adam Smith ile birlikte ekonomik biiyiime konularina
gittikge daha fazla yer verilmistir (Brewer, 2010: 3). Smith, klasik iktisat olarak bilinen
ekoliin kurucusu olmakla birlikte kendinden sonra gelen pek ¢ok goriisiinde temellerini
atmustir. Klasik okul, uzun dénemli biiylime siirecini analiz eden ve nedenleri hakkinda

arastirma yapan ilk iktisat okuludur.

Klasikler biiytimenin itici giicii olarak teknolojik degisme ve sermaye birikimini
kabul etmislerdir. Klasik biiylime teorisi, daha sonra tekrar neo-klasiklerce ele alinan
tasarruftan biiylimeye uzanan iliski zincirini tanimlamistir. Buna gore yiiksek tasarruf,
yatirimlart tesvik ederken, yatirimlar da biiylimeyi hizlandirmaktadir. Klasik yaklagim
tasarruf yatirim esitligine 6nem vermis, tasarruflarin azalmasi halinde yatirimlarin ve

bunu takiben bilyiime hizinmn diisecegi sonucuna varmislardir (Ustiinel, 1983: 218).

Klasik biiylime teorisinin ii¢ dnemli kaynagi vardir (Brewer, 2010:4). Bunlar;
sermaye birikimi, teknolojik gelisme, niifus artis1 ve is bolimiidiir. Sermaye birikimi
ekonomik biiylime siirecinin merkezine yerlestirilmistir. Klasiklere gére toplumdaki her

birey gelirinin belli bir boliimiinii tasarruf edecek, herhangi bir miidahale olmadig:
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stirecede bu tasarruflar yatirima yonelecektir. Yapilan bu yatirimlar sermaye stogunu,
karliligi ve istihtami artiracaktir. Yasanan bu gelismeler ve c¢ikti artiglart ile de
ekonomik biliylime saglanacaktir (Brewer, 2010: 4). Yasanan sermaye birikimi istihdami
artirdigr icin emek talebindeki artisa bagli olarak tiicret seviyesi ylikselecek, uzun
donemde ise emek talebi ve icretlerdeki artis nedeniyle niifus artacak ve ekonomik
biiylime siireci gergeklesecektir. Boylece sermaye birikimi istihdami artirdigi ve tliretim
siirecinde sermaye ile emegin daha fazla kullanilmasina imkan sagladigi i¢in klasik
ekolde biiyiik dneme sahiptir (Brewer, 2010: 5). Klasik goriiste teknolojik yenilikler ve
gelismeler tamamen g6z ardi edilmemekle birlikte ekonomik biliylimedeki etkileri
genelde ikinci plana itilmistir. Teknolojik gelismenin siirece direk olarak etki etmedigi
ancak ekonominin durgunluk siirecine girmesini erteleyecegi ve biiylimeyi

hizlandiracag1 savunulmustur.

Klasik iktisatgilarin goriisleri genel olarak karamsardir. Onlara gore, biiyiime ile
birlikte artan gelirler niifusun hizlanmasina, bu ise yeniden gelirin diismesine neden
olacaktir. Bu kisir dongli nedeniyle insanlar asgari yasam standartlarinin tizerine
cikamiyacaklardir. Klasik biiyiime yaklagiminin bas teorisyenleri Adam Smith, David
Ricardo ve Thomas Malthus’dur (Kibrit¢ioglu, 1998: 207).

Adam Smith tarafindan ortaya atilan iktisadi bliylime kavramina gore; iiretken
sermayenin kendisi biiylimenin Onciisiidiir ve gelisen ve artan sermaye ‘“Uluslarin
Zenginligi” ile ilgili kapasitenin olusmasini saglamaktadir. Ticaretin yararina inanan,
“Karsilastirmali  Ustiinliikler” teorisinin mimar1 David Ricardo’ya gore ise; yurt
disindan bir mal daha ucuza ithal edildiginde bu karli bir istir ve bu nedenle serbest
ticaret, biiyiimenin temel unsurlarindan biridir. Thomas Malthus ise; niifus teorisi olarak
da bilinen yaklasiminda, niifusun geometrik olarak artmasina karsin, tarimsal tirlinlerin
aritmetik olarak artacagini ve sonugta bunun da aghga yol agacagii belirtmistir
(Yavilioglu, 2002: 65-66).

2.4.2. Keynesyen Biiyiime Teorisi

Birinci Diinya Savasi’nin baslangicina kadar klasik modelin kuramlarindan
kimse siiphe duymamisti. Ancak 1929 yilindaki buhranla birlikte yasananlara ¢éziim
bulmakta ve agiklamakta ¢aresiz kalan klasik yap1 yeni bir anlayisa ihtiya¢ duyuyordu.

Yasanan durgunlukla birlikte goriisleri derinden sarsilan klasik goriise en ciddi elestiri
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John Maynard Keynes tarafindan getirilmisti (Taban, 2010: 55). Keynes, klasiklerin
aksine ekonominin kendiliginden dengeye gelemeyecegini, istihdam ve gelir diizeyini

arza iligkin faktorlerin degil, talebe bagli unsurlarin belirledigini 6ne siirmiistii.

Keynes, milli geliri belirleyen asil unsurun efektif talap oldugunu
savunmaktadir. Bu talebin iki ana unsuru ise tiiketim ve yatirim harcamalaridir. Fakat
tilketim talebinin arkasinda milli gelir ve tiiketim egilimi s6z konusu iken, yatirim
talebinin arkasinda sermayenin marjinal verimliligi ve faiz oran1 bulunmaktadir. Iste bu
farkliliklar ekonominin neden her zaman tam istihdamda olamayacagini agiklar ve bu
varsayim altinda yatirim talebi ekonomik istikrarin temel degiskenini olusturur. Iste bu
noktanin Keynes tarafindan incelenmesi, kendisinden sonra biiylime konusuna ilginin
artmasina neden olmustur (Taban, 2010: 56). Keynes biiyiime ile ilgili 6zel bir model
olusturmamis ancak bu konu tizerine goriislerini bildirmistir.(Yumusak ve Tuna, 2004:
48).

Keynes’e gore biiylime ile yatirim harcamalar arasinda baglanti bulunmaktadir.
Ancak yatirim harcamalarini hizlandiran, ekonomiyi durgunluk durumundan ¢ikaran
toplam talep artisidir. Ozel bir durum olan ekonominin tam istindam seviyesine gelmesi
ise gerekli biiyiime hizinin yakalanmasi ile miimkiin olacaktir. Keynes icin biiyiime
ekonomiyi tam istihdama gotiirecek bir arag niteligindedir. Baska bir deyisle biiyiime
hizi tam istihdam seviyesinin yakalanmasi bakimindan 6nem kazanmaktadir (Basg, 2001:

50).

2.4.3. Neo-Klasik Biiyiime Teorisi

Diinya ekonomilerinin ¢ogunda, 1950-1973 aras1 donem iginde yasanan gelir ve
biiyiime oranlarindaki artiglarda benzeri gériilmemis bir hizlanma yasanmis ve bu siireg
daha sonra “refahin altin ¢ag1” olarak adlandirilmistir. Yasanan bu canlanma siirecinde
Swan ve Solow, iiretim siirecindeki emek ve sermayenin birbirini ikame edebilecekleri
varsayimimdan yola ¢ikarak “Neo-klasik” olarak adlandirilan biiylime modelleri
gelistirmislerdir. Yaklasimlarinda teknoloji ve niifusdaki gelisimi genel olarak dissal
kabul edildiginden, Neo-klasik modelleri digsal biliyiime teorisi olarak ifade
edilmektedir (Demir, 2004: 49).
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Neo-klasik biiylime teorisine iliskin yapilan en 6nemli katki Robert Solow’un
calismalar1 olarak kabul edilmektedir. 1956 yilinda Solow tarfindan yayimlanan
“Iktisadi Biiyiime Teorisine Bir Katki” adli ¢alisma iktisadi biiyiime siirecinin
anlasilmasina 6nemli katkilarda bulunmustur. Solow’un teorisi, siirdiiriilebilir ekonomik
biliylime siirecinde fiziki sermaye birikimi ve teknolojik gelismenin temel itici giic

oldugunu ileri siirer (Y1lmaz ve Akinci, 2012: 71).

Neo-klasik biiylime teorisinin en énemli varsayimlarindan bir tanesi, teknolojik
gelismelerin digsal oldugudur. Bu nedenle teknolojik degismelerin belirleyicileri bu
teori i¢inde degerlendirilmez. Teknoloji digsal olarak gelisir ve biitiin iilkeler tarafindan
benzer teknolojiler elde edilerek kullanilabilir. Bu teorinin diger bir varsayimi ise
tiretim fonksiyonunun 6lgege gore sabit getiri tasimasi sonucunda emek ve sermayenin
azalan verimler kanununa tabi olarak islemesidir. Bu biiylime modelinde 6nem verilen
baska bir konuda ‘“yakinlagma hipotezi”dir. Bir {ilke gerceklestirmis oldugu yatirim
miktarinda artis sagladigi siirece, dengeli bir durumdan kisi basina daha fazla
sermayenin sagladigi yeni bir dengeli duruma gegecektir. Bu nedenle az gelismis
tilkeler, gelismis tlkelere gore daha hizli biiyiiyecek ve uzun dénemde aralarindaki
refah farki kapanacaktir. Sonug olarak teknolojik faktorlere yapilacak olan yatirimlar
teknik gelisimin hizlanmasina yol acacak buda uzun donemde biiyiime oranim

arttiracaktir (Atamtirk, 2007: 77).

Neo-klasik biiylime modellerinde, iilkeler arasindaki biiyiime farkliligi sorunu,
duragan durum yaklagimi ile agiklanmaya g¢alisgilmistir. Duragan durum, teknolojik
gelismenin olmadigr varsayimi altinda, kisi basina gelirin ve sermaye yogunlugunun
sabit oldugu bir durumu ifade etmektedir. Niifus sabit bir oranda artarken, kisi basina
gelir ve sermayenin sabit olmasi i¢in her ikisinin de niifus artis oran1 kadar artmasi
gerekmektedir. Duragan durum analizi yapilirken gegis siireci dinamigi ilkesi
gelistirilmis ve bu yaklasim biiylime kuramlarina 6nemli katkida bulunmustur. Gegis
stireci dinamigi ilkesi su sekilde 6zetlenebilir; her iilkenin kendine ait bir duragan
durum degeri vardir ve mevcut sermaye birikimi bu degerin ne kadar altindaysa, o iilke
o kadar hizli biiyliyecek, tam tersi kendi duragan durum degerinin ne kadar lizerinde

sermayeye sahipse, o derece daha yavas biiyiiyecektir (Romer, 2006: 31-32).

Sonug olarak neo-klasik modelde, daha fazla sermaye insanlari daha iiretken

yapacagindan, isgiicine nispetle sermayede yapilan artis iktisadi biiyiimeyi tesvik
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edecektir. Sermayenin ve isgliciiniin marjinal verimliligi pozitiftir. Boylece yeterli
sermaye diizeyine sahip kalkinmis iilkelere kiyasla, kisi bagina daha az sermayeye sahip
gelismekte olan tilkeler daha hizli biiylimektedir. Ciinkii sermayeye yapilan her yatirim,
yeterli sermayeye sahip iilkelere gore daha yiiksek getiri saglanmasina neden
olmaktadir. Sermaye ve isgilicli azalan verimlilige tabidir. Ekonomiler eninde sonunda,
sermayede higbir artisin olmadigi, duragan durum ile karsilasacaklardir (Giiran ve
Cingi, 2004: 61).

Ulkelerin ulastiklar1 farkli biiyiime modellerine bakildiginda, gesitli iilkelerin
bliylime oranlarmin birbirine yaklasacagi tezini savunan neo-klasik yaklasimin hakli
cikmadigr goriilmektedir. Cesitli yillar1 kapsayan analizlerde, GSMH’s1 diisiik olan
tilkelerde anlamli bir biiylime oraninin bulunmadigi, GSMH’s1 yiiksek olan {ilkelerde
ise bliylime hizlarinda 6nemli azalmalarin yasandigi durumlara rastlanmistir. Sonugta
iktisadi biiylime oranlar1 sabit degildir ve her iilkenin farkli zamanlarda farkli biiylime

oranlarina sahip olabilecegi ortaya ¢ikmistir (Kar ve Tas, 2004: 172).

2.4.4. i¢sel Biiyiime Teorileri

Neo-klasik biliylime modeli oOngoriilerinin  somut gelismelerle birebir
ortiismemesi i¢sel biiylime modellerinin ortaya ¢ikisindaki temel faktor olmustur. 1973-
1992 yillar1 arasinda hemen hemen tiim ekonomilerin gelirleri ve biiylime hizinda
keskin diistisler yasanmis yine bu yillarda kiiresel ekonomik aktivitelerde birgok
dalgalanmalar goriilmiistiir. Boylece mevcut biityiime modellerinin yeniden ele alinma
geregi ortaya ¢ikmistir. Digsal biiylime teorilerinde teknolojinin digsal olarak kabul
edilmesi elestirilerin baslica konusu olmus ve olusan tepkiler sonucu 80’11 yillarda
teknolojik gelisimleri modelin igerisine alan “i¢sel biiylime modelleri” gelistirilmistir

(Yilek, 1997: 90).

Son yillarda yapilan ¢aligmalar sonucunda sermaye birikiminin uzun dénemli
ekonomik biiylimeyi tek basina aciklamada yetersiz kaldigi ve beseri sermaye, bilgi
birikimi, ar-ge faaliyetleri ile teknolojik gelisme gibi unsurlarinda biiyiime siirecinin
aciklanmasinda etkili oldugu kanisina varilmistir. Bunun yanisira {iretim siirecinde
kullanilan en 6nemli faktorlerden biri de emektir. Cikt1 diizeyini arttirmanin oncelikli
yolu tiretim siirecinde kullanilan emegin verimliligini arttirmaktir. Emegin verimliligini

arttiran etken ise bilgidir. Boylece bilgi iiretim siirecinde bir girdi islevi gérmektedir.
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Ozellikle bilgi akismin sinirsiz oldugu giiniimiizde, ekonomik biiyiime siirecini finansal
ve reel sermaye yetersizligine baglayan yaklagimlarin gegerliligi de kalmamistir (Yimaz

ve Akinci, 2012: 77).

Icsel biiyiime teorisinin en 6nemli temsilcileri; P.Romer, R.Lucas, R.Barro,
J.Greenwood ve B.Jovanovic’dir. Genel manada igsel biiyiime teorisinde iktisadi
biliyiimenin kaynagi; bilgi birikimi, kamusal alt yap1 harcamalari, beseri sermaye ve

aragtirma-gelistirme harcamalari olarak gosterilmistir (Atamtiirk, 2004: 104).

I¢sel biiyiime teorisinde emegin etkinligine dnem verilmistir. Bu nedenle emegin
etkinligini arttiran unsurlar incelendiginde bilgi en 6nemli faktdr olarak karsimiza
cikmaktadir. I¢sel biiyiime modellerini digsal biiyiime modellerinden ayiran en dnemli
ozellik, tiretimde artan verimliligin kabul edilmesidir. Nitekim egitim ile kazanilmis
bilgiler beseri sermayeye beceri kazandirir ve bdylece iiretimde verimlilik giderek artar.
Bu durumda egitime yapilan yatirim olduk¢a onemlidir ve egitim ile sekillenen beseri

sermaye biiyiimeyi belirleyen en énemli faktdr haline gelmektedir (Ozer, 2006: 26).

Cikt1 seviyesinde yasanan artis sonucunda sermaye stoku yiikselmekte, gelirlerin
diismemesi nedeniyle yatirimlar devam etmekte ve siirdiiriilebilir biiylime artisi
miimkiin hale gelmektedir. I¢sel biiyiime teorilerinin diger bir farki, sermayenin
yalnizca fiziksel sermaye ile sinirlandiritlmamasi, beseri sermayenin ve bilgi, teknoloji
gibi elle tutulamayan unsurlarin da sermayenin tanimina girmesidir. Yeni biiylime
teorilerinde finansal piyasalara da ozel Onem verilmistir. Finansal kuruluglarin
girisimcilerin kullanabilecegi toplam finansal sermaye miktarini arttirarak, yatirimlarin
kalitesinin artisina yardimci olarak, kaynaklar ve fon kullanicilari arasindaki aracilik
maliyetlerini diigiiriip etkinligini arttirarak ekonomik biiylimeye katkida bulunacagini
belirtmislerdir (Esen, 1998: 26).

2.5. Tiirk Ekonomisinde Biiyiimenin Gelisimi

Tiirk ekonomisinde biiylimenin gelisimi, Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren
farkli iktisat politikalarina gore farkli dinamikleri barindirmistir. S6z konusu doénem
1980°’li yillara kadar ige doniik ve 1980’li yillardan sonra disa doniik kalkinma
politikalar1 ile karakterize olmustur. Tiim donemin ortak Ozelligi ise, biiylime hizi
konusunda belirgin bir istikrarin yakalanmamis olmasi ve biiylime oranlarinin son

derece dalgali bir seyir izlemesidir.
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Asagidaki alt bagliklar olusturulurkende doniim noktasi olarak 1980 yili baz
alimmigtir. Ancak boliimlerin olusturulmasinda ki diger bir etkende c¢aligmanin
kapsamina giren donemin ayr1 bir boliim halinde incelenmis olmasidir. Bunun amaci bu
donemin ayr1 bir bdliim halinde incelenmesinin donemin anlasilmast ve ayirt

edilmesinde kolaylik saglayacag diisiincesidir.

2.5.1. 1923-1980 Yillar1 Arasinda Biiyiimenin Gelisimi

Tiirkiye Cumbhuriyeti, verimliligi diisiik tarima dayali liretim teknikleri ile
yiiksek miktardaki dis borca sahip bir ekonomiyi devralmist1. Izmir’de toplanan Tiirkiye
Iktisat Kongresi izlenilecek kalkinma stratejilerini belitlemeye calismis ve ekonomik
yapilanmada devlet destegine ihtiya¢ duyulacagi kararlagtirilmigtir. Alinan kararlar
sonucu, ithal ikameci sanayilesme anlayigi benimsenmistir. Bunun sonucu olarak
1930’1u yillarda kapitalist sisteminin diinya genelinde en biiyiikk buhranlarindan birini
yasamasina karsin Tiirkiye’de korumacilikla beraber ithal ikdmeci sanayilesme
politikasinin uygulanmasi, diinya konjonktiiriine zit ve basarili sonuglar elde edilmesine
yol agmustir (Karluk, 2007: 215-216). 1950°1i yillara kadar biiyiimenin temel dinamigi
devlet¢i politikalardir ve bu politikalar basarili etkilere yol agmistir. S6z konusu
donemde biiylimenin temel kaynaginin sanayilesme oldugu kabul edilmis ve
sanayilesme devlet eliyle ile gerceklestirilmeye calisilmistir (Karluk 1999: 60; Ay ve
Karagor 2006: 68; Pamuk 2007: 15). Cumhuriyet’in kurulusundan II. Diinya Savasi’na
kadar GSMH’nin ortalama biiylime hiz1 diger donemlere nispetle en yiiksek diizeylerini
gostermistir. Belirtilen biliylime hizinin standart sapmasi 6zelikle tarim sektoriinde
yiiksektir ve tarim sektoriinde yasanan bu durum ekonomik biiylimenin seyrine de
yansimistir. Ekonominin tarima bagliliginin yiiksek oldugu bu dénemde s6z konusu
yansima da dogaldir. Ozetle, bu donemde elde edilen yiiksek biiyiime hizina karsmn bu

donemde de biiyiime konusunda istikrarsiz bir egilim s6z konusudur.

Diger taraftan, II. Diinya Savasi boyunca tiim sektorlerdeki ve GSMH’deki
bliyiime sinirli kalmis ve standart sapmalarin yiiksek degerler almasi itibarlyle de
istikrarsiz egilim siddetle kendini gostermistir. Yasanan savastan sonra ekonomik
bliylime a¢isindan bdyle bir sonucun ortaya ¢ikmasi, yine ekonominin tarim sektoriine

olan asirt bagimliligini géstermektedir (Pamuk, 2007: 15).
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1947-1980 yillar arasinda Tiirk ekonomisinin tiim alt sektorler ve genel olarak
ortalama biiylime hiz1 %5’in {lizerindedir ve bu yillarda yakalanan biiylime hiz1 1980°li
yillardan daha yiiksektir. Esasen bu donem de 1947-1960 ve 1960-1980 olmak {izere
iki alt donem itibariyle incelenebilir. Birinci donemde tarim sektoriine 6nem verilirken,

ikinci donemde yani 1960 sonrasinda, sanayi kesimine 6nem verilmistir.

Ayrica 1950-1960 doneminde g¢ok partili rejime gegisle birlikte, ekonomide
serbestlesmeegilimleri artmigtir (Karluk, 1999: 55; Eroglu ve Albeni, 2002: 184-185;
Pamuk, 2007: 13-15). Nitekim 1977 yilina kadar ekonomik biiyiime diisiik standart
hatalardan goriilecegi tizere istikrarli bir seyir gosterirken; bu yildan sonra istikrar 1980

sonrasini da kapsayacak sekilde 6nemli 6l¢iide bozulmustur.

195011 yillardan sonra ekonomik biiylimenin gerceklestirilmesinde uygulanan
temel politika ithal ikdmeci sanayilesme stratejisidir. Her ne kadar belli bir dénem
tarima 6nem verilse de, daha 6nceki donemde oldugu gibi sanayilesme yoluyla, devlet
eliyle ve KiT’ler vasitasiyla bilyiime hizinin artirilmasma calisiimistir (Eroglu ve
Albeni, 2002: 187; Mangir, 2006: 462). Bu dénemde ortalama kisi basina GSYIH
bliylimesi %5,4 diizeyinde gerceklesmistir. Belirtilen biiylimenin kaynagi arz
cephesinden ve sermaye birikimi kanali ile gergeklesirken; teknolojik gelisme ikincil
kaynak ve isgiicii artis1 {ciinciil kaynak olmustur. Ayrica, biiylimenin talep yonlii
kaynagi da biiyiik 6lgiide igtalep artis1 olmustur (Ay ve Karagor 2006: 69). Zira savas
yillarinda ortalamada pozitif biiylime oranlarina ragmen Standart sapma itibariyle en

yiiksek istikrarsizlik tarim sektoriinde yasanmastir.

1950’11 yillarin basinda ekonomide yapisal bir degisim yasanmamasina karsin
%11 gibi yiiksek bir biiylime hizi goriilmiistiir. Boylesi yiiksek bir biiylime hizinin
nedeni, iilkeye gelen dig mali yardimlardaki artig ile diinya tarim piyasalarindaki
gelismelerdir. 1954 yilindan itibaren artis hizi 6nemli Slgiide diismiistiir. 1954 yilindan
sonra ekonomideki yapisal degisim ger¢eklesmeye basglamis, sanayi sektorii
ekonomideki payin1 6nemli Olgiide artirmaya baslamig, ancak ekonomin tarima olan

bagimliligi devam etmistir (Erdem vd., 2009: 10-11; 27-29; 40-41).

1960’11 yillara dogru ekonominin biiylime hizi ile sanayinin ekonomideki
paymin artis hizi yavaglamistir (Erdem, v.d., 2009: 10-11; 27-29; 40-41). 1960’1
yillardan sonra niifusun tarimdan sanayiye yonlenmesi ile birlikte, sagliksiz olarak

nitelendirilse de, kentlesme gerceklesmis, kentlesmenin sagladigi olanaklarla ve

80



sanayinin verdigi dinamikle biliylime hiz kazanmistir. Bu donemde kalkinma planlari
uygulanmis ve temel ama¢ hizli sermaye birikimine bagli olarak sanayilesme ile
bliylime hizinin artirilmasi olmustur. Donemin ilk bes yillik kisminda sanayinin %9
oraninda biiylimesi, kalkinma planindaki hedefin biiyiik Olgiide gerceklestirildigini
gostermektedir. Planlarda %7’lik biiyiime hedefi belirlenmis ve bu hedef biiyiik 6l¢iide
tutturulmustur. Belirtilen amaca disa kapali ekonomi modeli, ithal ikdmeci sanayilesme
stratejileri ve kamu miidahaleleri ile ulagilmaya calisilmistir. Biiyiime hiz1 konusunda da
1970’li yillara kadar yiiksek ekonomik biiylime hizi ve fiyat istikrar1 birlikte
saglanmistir. Ancak donemin ikinci yarisindaki biiylime hiz1 birinci doneme gore diisiik
diizeyde kalmistir. Zaten kapitalist diinya genelinde de belirtilen yillar, biiylimenin altin
yillar1 olarak nitelendirilmektedir ve bu yillardan Tiirk ekonomisi de nasibini almistir.
Bu yillarda kisi basina ortalama GSYIH biiyiimesi %4,1 diizeyinde gergeklesmis ve bu
biiyiime hizina en 6nemli katki sanayi sektoriinden gelmistir (Karluk, 1999: 60; Eroglu
ve Albeni 2002: 188; Ay ve Karagor 2006: 69; Pamuk, 2007: 15; Erdem, v.d., 2009: 72;
74; 96-98).

1970’11 yillar ise, biiyiikk dlgiide 1960’11 yillarin &zelliklerini gosteren, ancak
gerek ekonominin yapisal sorunlarinin ve dis soklarin, gerekse de ekonomi dis1 siyasal
icerikli sorunlarin ekonomik biiyiimeyi istikrarsizlastigi ve s6z konusu istikrarsizliklarin
etkisini onemli Ol¢iide hissettirdigi bir donemdir. Donemin ilk yarisinda olumsuz
kosullara karsin donemin ilk yarisinda kamu sektorii kaynakli yiiksek biiylime hizlarina
ulagilmistir. Bu donemde de ekonomik biiylimeye en O6nemli katkiyr sanayi sektorii
saglamigtir. DOonemin sonuna dogru ekonominin yasadigi dar bogazlar nedeniyle
biiyiime hiz1 diigmiistiir (Erdem, v.d., 2009: 118-121). Bu donemdeki iktisadi sikintilar

bliylik ol¢iide 24 Ocak kararlari i¢in bir zemin hazirlamistir.

2.5.2. 1980-1990 Yillar1 Arasinda Biiyiimenin Gelisimi

1980°1i yillara dogru yaklasilirken, Tiirkiye ekonomisinde ortay ¢ikan % 80
oranindaki enflasyon, dis ticaret agiklari, dis 6deme giigliikleri ve olumsuz konjonktiir
tilkenin biiylik bir bunalima siiriiklenmesine neden olmustur (Tecer, 2005: 81). Bunun
istiine 24 Ocak 1980 tarihinden itibaren bir takim ekonomi politikasi kararlari
alimmistir. Baslangigta istikrar tedbirleri olarak nitelendirilen bu kararlar, zamanla kalic1

bir nitelik kazanmis ve uzun vadeli bir ekonomi politikasina donligsmiistiir.
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1980 sonrast ekonomik biliylimenin hizlanmasi amaciyla uygulanan bu
politikalar, Keynesyen refah devleti anlayisi yerine diizenleyici devlet anlayiginin ve
neo-liberal stratejilerin benimsendigi yillardir. Bu stratejiler ¢er¢evesinde ithal ikdmeci
sanayilesme stratejileri terk edilerek ihracata doniik sanayilesme stratejisine gegilmistir.
Disa doniik sanayilesme stratejisi ile birlikte fiyat olusumunun, dis piyasalarla uyumlu
bir sekilde kaynak tahsisinde etkinligi saglayict bir mekanizmaya doniismesi

hedeflenmistir (Eser, 1996: 29).

Belirtilenlerin  yan1  sira, kamu harcamalarinin  altyapir yatirinmlari ile
sinirlandirilmasi ve finans piyasalarinin serbestlestirilmesi, 1980 sonrasi serbest piyasa
mantig1 ile uyusan diger stratejilerdir. Ote yandan 1980 sonrasinda Tiirkiye siyasal
kargasadan siyrilmis ve kiiresellesmeye katilim igin gerekli “politik istikrar1” elde
etmistir. S6z konusu donemde ekonomik biiylime hizlanmis ve hizli biiyiime 1990’1
yillara kadar istikrar ile birlikte yasanmistir. 1980-1990 doneminde GSMH sabit
fiyatlarla % 4,5 ve kisi basina diisen GSMH ise ortalama olarak % 4,3 oraninda
artmistir. Bliylime hizinin artisinda itici giigler, i¢ ve dis talep artis1 olurken, bu talep
artigina cevap verebilen sektor ise sanayi sektorii olmustur (Tecer, 2005: 90-91).

Ulke ekonomisi, 24 Ocak 1980 Kararlari ile birlikte yapisal bir degisim
asamasina girmesine ragmen alinan kararlar ekonomide gerekli istikrar1 saglama
konusunda gereken basariyr saglayamamistir. Tiim bu negatif kosullar neticesinde 1988
yilinda ekonomi yeni bir krize girmistir. Bunun sonucunda hiikiimet 1988 yilinda 4
Subat Kararlar1 olarak bilinen karalar1 uygulamaya koymustur. Alinan kararlarin
neticesi olarak dovizden TL’ye gecis baslamis ve Merkez Bankasi rezervleri artmistir.
Kambiyo rejiminin liberallesmesi sonucu doviz girisi hizlanmisg, biiylime artmis, TL
konvertibl hale gelmis ve finans piyasasinin dis diinyaya entegre olmasi mali

serbestlesmeyi saglamistir (Y1lmaz ve Akinci 2012: 106-107).

2.5.3.1990-2012 Yillar1 Arasinda Biiyiimenin Gelisimi

Belirtilen istikrardan 1990’11 yillar i¢in bahsetmek giictiir. 1990’li yillardan
sonra Tiirk ekonomisinde iktisadi performansta ve buna bagli biiylime performansinda
oldukca dalgali, istikrarsiz ve dengesiz bir siire¢ yasanmistir. Bu durumun nedenleri
olarak yapisal donisiimiin bir O6lgiide sathi kalmasi, bilylimenin itici giicii olarak

ekonominin talep yonlii kaynaklarindan yararlanilmasi; buna karsin, ekonomik
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bliylimenin arz yonlii kaynaklarina yeterince 6nem verilmemesi ve bu caligmanin
konusu dogrultusunda finansal serbestlesmenin yanlis yonlendirilmesi gosterilebilir.
Nitekim 1988 yilindan itibaren biiyiime konusunda, sermaye girislerindeki
olumsuzluklar nedeniyle 1980’den beri yakalanan olumlu hava tersine donmiis ve daha
sonraki yillar Tiirk ekonomisi 6nemli finansal krizlerin de etkisiyle biiyiime agisindan
oldukga dramatik egilimler gostermistir. Belirtilen yilin temel &zelligi ise, finansal
serbestlesmenin yurt dis1 ayagina; yani, dolayli yabanci sermaye hareketlerine getirilen
serbestidir. Bu yildan itibaren ekonomik biiylime ile dolayli yabanci sermayenin
hareketleri kuvvetli bir iliski i¢ine girdigi; baska bir deyisle, biiyiimenin sermaye
girisleri gibi istikrarsizlastigi iddia edilebilir. Nitekim sanayi iiretiminin Ssermaye
hareketlerine bagli finansal krizlerle birlikte asir1 diislisler gostermesi belirtilen iddiay1
desteklemektedir. Biitiin belirtilenlere ilave olarak 1991 Korfez Savasi, 1994 finansal
krizi, 1998 Rusya Krizi, 1999 Marmara Depremi, 2000-2001 finansal krizi ekonomik
biiylimenin istikrarsizlasmasinda diger 6nemli faktorler olarak siralanabilir (Tar1 ve

Bozkurt 2006: 2; Ay ve Karagor 2006: 71; Erdem v.d., 2009: 234-237).

S6z konusu azalma egilimini 1990’11 yillardan sonraki finans sistemine yonelik
politikalar da engellememistir (Eser, 1996: 30). Daha once de belirtildigi {lizere,
literatiirde 1990 sonras1 ekonomik biiylimedeki istikrarsizliga iliskin bir¢ok neden ileri
stiriilmektedir. Biiyiimenin istikrarsizligina yol agan faktdrlerden finansal geligsmelerle
ilgili olanlar Yeldan (1996), Uygur (2003) ve Tari; Bozkurt (2006)’da uygulamali
olarak aragtirtlmigtir. Yeldan (1996)’ya gore, kisa vadeli sermaye hareketleri; Uygur
(2003)’a gore, reel faiz oranlarindaki gelismeler biiyiimenin istikrarsizligina dair 6nemli
bir finansal faktordiir. Tar1; Bozkurt (2006)’ya gore de, finansal kiiresellesmeye bagh
olarak bankacilik sisteminin kisa vadeli dis borglanma olanaklarinin artmasi ile elde
ettikleri fonlar1 kamu kesimine yiiksek faiz oranlarindan aktarmalari biiyiimenin

istikrarsizlagsmasinda 6nemli bir faktordiir (Tar1 ve Bozkurt, 2006: 2-3).

Nitekim olusan fon bollugu 6zel kesimin tiikketim egilimini artirmig ve bdylece
ekonomik biiyiime talep kaynakli olarak asir1 hizlanmistir. Diger taraftan yine kisa
vadeli ve yiiksek oranli bor¢lanma ile birlikte artan bor¢ stoku ve faiz yiikii, yliksek
bliyiimenin ardindan ekonominin hizla daralmaya girmesine ve biiylimenin
istikrarsizlagmasina neden olmustur. Belirtilen durumu gidermek icin uygulanmasi
gereken mali disiplin ise siyasal iktidarlar tarafindan gergeklestirilmemistir (Tar1 ve
Bozkurt, 2006: 2-3).
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1990-2001 yillar1 arasinda, Tirkiye’de giiveninirligi olmayan makroiktisadi
politikalar uygulanmis ve bu déonem de degisken biiylime oranlari, yiiksek enflasyon,
yiiksek i¢ ve dis borg, kamu acgiklar1 ve cari agik ekonominin baslica sorunlari olmustur.
Bu sorunlarin artarak devam etmesi ve birikmesi ile birlikte 6nce 1994 krizi ardindan da
2001 krizi yasanmustir (Erdem, 2008: 305).

2001 yilinda Tiirkiye ekonomisinin karsilastigi en biiyiik ekonomik sorun
enflasyondur. 1990-2001 doneminde ortalama enflasyon orani Tiiketici Fiyat Endeksine
(TUFE) gore %74 olmustur. Enflasyon, gelir ve servet dagiliminin olumsuz yonde
etkilenmesine ve kisilerin ileriye doniik ve 6zellikle de yatirim ve tiiketim kararlarinda

belirsizlige neden olmustur (Yildirim, 2004: 7).

Enflasyon oranmnin zamanla diismesi, toplumdaki yasam standardinin
yiikselmesi yoniinde olumlu bir sonug ortaya ¢ikarmistir. 2001 Krizinin ardindan yillar
gecmis ve bu siire¢ icinde Tiirkiye ekonomisi yeniden yapilanmaya yonelik ¢aligmalar
yapilmis ve diinyada en hizli biiyliyen ekonomiler arasina girmistir. Tiirkiye 2001
yilindan sonra izledigi ekonomi politikalarinda yiiksek biiylime oranlarini hedeflemis ve
ihracata dayali biiylime stratejisine daha da 6nem vermistir (Yilmaz ve Akinci, 2012:
112).

Biiyiime icin gerekli olan ekonomi politikalarinin finansmani, i¢ tasarruflarin
yetersizligi nedeniyle, biliylik 6lciide dis kaynaklardan saglanmaya calisilmistir. Bu
amagla uygulanan makroiktisadi politikalarla sermaye girisleri desteklenmistir. Diinya
konjontiiniin de bu programin gergeklestirilmesine uygun olmasi neticesinde Tiirkiye

ekonomisi, 2001 yilindan sonra yiiksek biiyiime oranlarini yakalamistir,

Tiirkiye’de 2002-2006 yillar1 arast1 donemde yiliksek biliylime orani,
makroekonomik istikrar, yapisal reformlar ve iyi bir yOnetisim sayesinde
gergeklestirilmistir. Ekonomik istikrar programi kapsaminda fiyat istikrart ve mali
disiplin, yapisal reformlar kapsaminda sosyal giivenlik reformu, saglik reformu, isgiici
piyasasina yonelik diizenlemeler, oOzellestirmeler ve enerji piyasasina yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Tirkiye uzun yillar boyunca yiiksek enflasyonla birlikte
yasadigt icin 2001 krizinden sonra enflasyon oranlarimi diisiirmek Onemli bir amag
haline gelmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, 2001 krizinin ardindan enflasyonla
miicadelede bir konsensus saglanmistir. Merkez Bankasi’nin yasasinda bazi

degisiklikler yapilarak, Merkez Bankasi’nin amaci “fiyat istikrarin1 saglamak” seklinde
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yeniden belirlenmistir. Burada fiyat istikrari, ihmal edilebilir derecede diisiik enflasyonu
ifade etmektedir. Merkez bankasi bu hedefe yonelik para politikasi stratejisi olarak,
enflasyon hedeflemesini kullanmaktadir. Merkez Bankasi 2002°’den bu yana Ortiik
enflasyon hedeflemesi uygularken 2006 yilindan itibaren de agik enflasyon hedeflemesi
uygulamaktadir. Merkez Bankasi enflasyon hedefini hiikiimetle birlikte belirlemis ve bu
hedefe ulagmak i¢in kullanacagi araglari belirlemede bagimsiz kilimmuistir. Enflasyon
hedeflemesinde temel politika araci kisa vadeli faiz oranlar1 olmus, bu oran piyasa
faizlerini, kredi piyasasini, varlik piyasasimi ve beklentileri etkilemistir. 2007 yilinda
biliylime hiz1 % 4,7 ve 2008 yilinda % 0,7 artarken 2009 yilinda ise % 4,8 azalmistir.
2002-2010 déneminde ortalama enflasyon oran1 (TUFE) %11,8 olarak gerceklesmistir.
2010 yilinda ise % 6,4 olarak ilan edilmistir (http://www.tcmb.gov.tr).

Hizli bir bilylime yili olarak kayitlara gegen 2010 yilinda Tiirkiye % 9,2°1ik bir
biiylime orani yakalamistir ve Avrupa Bolgesi’nde borg krizleri devam etmekteyken,

krizin etkilerinden hizla kurtulan yegane iilkeler arasinda yer almistir.

Tirkiye’de, 2008 yilinda baslayan kiiresel krizden gelismis iilkeler gibi
etkilenmistir. Hem gelismis iilkelerde hem de Tiirkiye’de GSYH’de neredeyse hig artis
goriilmezken, gelismekte olan ekonomiler % 6,1 oraninda biiyiimiis, bu da diinya
genelinde % 3’liik bir biilyimeye neden olmustur. Krizin daha etkin hissedildigi 2009
senesindeyse, gelismekte olan iilkeler % 2,4’liikk bir biiylime rakami kaydederken,
Tirkiye ve gelismis iilkelerde kiigiilme yasanmustir. Tiirkiye’nin % 4,8 kiiciilmesinin
onemli bir sebebi, 2009 un ilk ii¢ ayinda krizin siddetli hissedilmis olmasi, ekonominin
% 14,6 oraninda kiigiilmesidir. Ancak Tirkiye 2010 yilinda ciddi bir toparlanma
yasamig, hem gelismis, hem de gelismekte olan tilkelerden ¢ok daha hizli biiyliimiistiir.
2010 yilinda % 9,2 olarak gergeklesen biiyiime 2011 yilina gelindiginde ise % 8,8
olarak gerceklesmistir. 2012 yilina gelindiginde ise biiylime rakaminin 6nceki iki yila
gore gerileyerek 2,2, 2013 yilinda ise % 4,1 olarak gerceklestigi goriilmektedir

(www.tuik.gov.tr).
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Biiyiime rakamlar1 bu sekilde gergeklesirken bankacilik sektoriide ekonomik
performansa paralel bir seyir izlemistir. 1990’11 yillardan sonra saglam bir zemine
oturtulmaya c¢alisilan bankacilik sektorii ekonmik canlanmanin yasandigi yillarda genel
olarak gelismis, kriz yilarinda ise belirli bir gerileme yasamistir. Sekil 1° de de
goriilecegi gibi 2001 yilindan sonra daha diizenli bir yapiya kavusan bankacilik sektorii
krizin hissedilmedigi yillarda genel anlamda iyi bir performans gostermistir, Kriz
yillarinda ise gerileme yasamistir. Ancak burada dikkat ¢eken unsur 2008 finansal krizi
dip seviyeyi gormeden Once bankacilik sektoriiniinde yasanan diisiislerdir. Buradan
hareketle ekonomik kriz Oncesinde krizin Onciilerinin bankacilik sektoriinde
hissedildigini ve genel manada bankacilik sektoriiniin ekonomik performansla paralel

bir seyir izledigini sdylemek miimkiindiir.

Sekil 1: Ekonomik Biiyiime Oranlari-Se¢ilmis Rasyolar (%)
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UCUNCU BOLUM
BANKACILIK SEKTORUNUN BUYUME UZERINDEKI ETKIiSi

3.1. Finansal Gelisme ve Ekonomik Biiyiime iliskisinin Yonii Uzerine Goriisler

Bir tilkedeki finansal gelisme mi ekonomik biiyiimeye yol agmaktadir; yoksa
ekonomik gelismenin sonucunda mi finansal gelisme saglanmaktadir? Ilgili literatiir
incelendiginde, finansal gelisme ve ekonomik biiyiime iliskisinin yoni iizerine kesin ve

tek bir cevabin bulunmadigi, ¢ok ¢esitli goriislerin 6ne siiriildiigi goriilmektedir.

Bu goriisler birbirinin tersi seklinde olabildigi gibi (arz onciilli hipotez — talep
takipli hipotez), s6z konusu degiskenler arasinda herhangi bir nedensellik iligkisinin

bulunmadig1 yoniinde goriislere de rastlanilmaktadir.

3.1.1. Arz Onciillii Hipotez

Finansal gelisme ve ekonomik biiylime iligkisinde nedenselligin olast yonleri,
temel olarak “arz Oncilli” (the supply-leading hypothesis) ve “talep takipli” (the
demand-following hypothesis) hipotezler seklinde ikiye ayrilmistir. Arz Onciillii
hipotezin en temel goriisii, finansal kurumlarin ve piyasalarin ortaya koyduklari iglevler
ve sunduklart hizmetlerle ekonomik biiylimeye neden olduklari yoniindedir (Hugh,

1966: 174-189).

Bu goriisiin savunucular1 arasinda yer alan Schumpeter’e gore (1934) finansal
gelisme 1ile birlikte hizlanan tasarruf birikimi ve toplanan fonlarin verimli yatirim
projelerine tahsisi ile ekonomik biiyiime hizlanabilmektedir (Schumpeter, 1912: 72-76).
Gelismis bir bankacilik sistemi, kaynaklari etkin bir bigimde yoneterek ve denetleyerek
firmalarin piyasadaki rekabet gli¢lerini arttirmak ve {stilinliik saglamak icin giristikleri
yenilik¢i iirlin ve yatirim kararlarini desteklemektedir. S6z konusu bankacilik sistemi

teknolojik yenilikler ile ekonomik biiyiimeyi etkileyebilecegi gibi, ayni zamanda
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tasarruflarin toplanmasi ve tasarruf oranlarina etkide bulunarak da ekonomik

biiyiimenin yoniinii belirleyebilmektedir (Raghuram ve Luigi, 1998: 559-586).

Arz onciillii hipotez, neo klasik ekole uygun olarak, serbestlestirilmis finansal
piyasalarin tasarruflar1 tesvik etmesi, tasarruflarin etkin kaynak dagilimi ile verimli
kullanim alanlarina yonlendirilmesi yoluyla ekonomik biiyiimeyi hizlandirdig1 goriisiine
dayanmaktadir. Ayrica yurt i¢i piyasalara yabanci sirketlerin girisiyle ortaya c¢ikan
rekabet, yurt i¢i firmalarin sermaye maliyetlerini azaltmakta, daha yiliksek yatirim ile
biliyiimeyi saglamakta ve yurt i¢i finansal sektoriin kalkinmasii desteklemektedir.
Olusturulan rekabet ortami yurt i¢i bankacilik sektoriinde etkinligi arttirmakta ve
tilkelerin oncii finansal teknolojilerden faydalanmasini saglayarak, ekonomik biiyimede

artisa neden olmaktadir.

Arz oOnciillii hipoteze gore; finansal gelisme ekonomik biiyiimeyi; yurt igi
finansal sistemin boyutlarina ve etkinligine gore, yurt i¢i firmalarin yabanci fonlara
gecisine gore, gelisen ortak yonetimle birlikte faaliyet gosteren birimlerin sorunlarini
azaltmasina gore olmak tizere ii¢ farkli mekanizma ile etkilemektedir. Siirecin
islemesinde, reel veya nominal bir sokla ortaya ¢ikan konjonktiirel dalgalanmalar,
firmalarin ve finansal kurumlarin riske karsi gosterdikleri farkli davranislari etkili
olmaktadir. Konjonktiiriin diisiis donemlerinde kredi verenler daha dikkatli davranarak,
riskli projelere ve dis kaynaklarla finanse edilen zayif firmalara verdikleri kredileri
azaltmaktadir. Bu sartlar altinda, finansal yapilart saglam olmayan, i¢ ve dis finansman
imkanlart kisith olan zayif firmalar iflas etmektedir. Konjonktiiriin yiikselme
donemlerinde ise kriz ve iflastan kurtulan diger firmalar beklentilerini yeniden gézden
gecirmekte ve daha az riskli etkinlikleri tercih etmektedir. Boylelikle reel veya nominal
bir sokla meydana gelen finansal krizler sonucunda, daha gii¢lii firmalar ve finansal
kurumlar ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumda, ekonomide tasarruflarin ve kaynaklarin

dagilimi etkin ve verimli piyasalarda gerceklesmektedir (Sara, 2005: 127-152).

3.1.2. Talep Takipli Hipotez

Arz onciillii hipotezin bir bakima tersi olarak ifade edilebilecek olan talep takipli
hipotez, ekonomik biiyiimeden finansal gelismeye dogru bir nedensellik iliskisi

bulundugunu kabul etmektedir.
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Bu hipoteze gore finansal gelisme, finansal hizmetlere olan talep artisi ile ortaya
cikmaktadir. Reel ekonomi, teknolojik gelisme ve isgiicli verimliligindeki gelismeler ile
bliyliyecektir. Reel ekonominin biiylimesi sonucunda finansal aracilara ve sunduklar
hizmetlere olan talep artacaktir. Bahsedilen talep artisi, finansal kurumlara bu talebe
cevap verebilecek sekilde genisleme yoniinde bir baski yapacaktir. Bu baskinin sonunda

ise finansal gelisme saglanacaktir (Cesar ve Liu, 2003: 321-334).

Talep takipli hipoteze gore finansal gelisme ekonomik biiyiimeyi izlemektedir.
Yani finansal gelisme ekonomik biiyiimenin degil, tersine ekonomik biiyliime finansal
gelismenin belirleyicisi durumundadir. Joan Robinson (1952) bu konudaki goriisiinii
“Girisim yol gosterir; bunu finansal gelisme takip eder” seklinde ifade etmektedir
(Robinson, 1952: 69-142).

Arz Onciilli ve talep takipli hipotezlerin ekonomi politikalar1 baglaminda
gortisleri ise kisaca su sekilde ifade edilebilir; talep takipli hipotezi savunanlara gore
ekonomik biiylimenin saglanmasinda izlenecek olan politikalarda, teknolojik gelismeyi
ve isglicli verimliliginin tesvik eden uygulamalara agirlik verilmesi gerekmektedir. Arz
onciillii hipotez yanlilarina gore ise, finansal sektordeki aracilik maliyetlerinin
azaltilmasi, sektordeki rekabetin ve serbestlesmenin arttirilmasi gibi finansal

derinlesmeyi saglayacak ekonomi politikalarinin uygulamasina agirlik verilmelidir.

3.1.3. Arz Onciillii ve Talep Takipli Hipotezlerin Disindaki Goriisler

Patrick’in (1966) arz onciillii ve talep takipli hipotezler disinda “gelisme safhasi
hipotezi” (the stage of development hypothesis) olarak adlandirdigi ve sozi edilen
hipotezlerin birbirini takip etmesi neticesinde gergeklesen finansal gelisme ve ekonomik
bliyiime halini ortaya koyan bir gorlisii bulunmaktadir (Hugh, 1966:174-189). Bu
goriise gore, ekonomik biiylimenin ilk safhalarinda, finansal gelisme reel sermaye
birikimine yol agmaktadir. Yeniliklerin ve finansal hizmetlerin geligsmesi, yatirimcilara
ve tasarruf sahiplerine yeni imkanlar saglamakta ve kendi kendini besleyen biiyiimeye
yol agmaktadir. Finansal ve ekonomik gelismeler ilerledikge, finansal gelismenin arz
onciilliigiindeki o6zelligi azalmakta ve sonunda talep takipli durum baskin hale

gelmektedir (Cesar ve Liu, 2003: 321-324).
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Literatiirde finansal gelismenin ekonomik bilylime agisindan 6nemsiz oldugunu
savunan iktisat¢ilar da vardir. Nobel ekonomi Odiilii sahibi Robert Lucas (1988),
“Ekonomik Gelismenin Mekanikleri Uzerine” isimli makalesinde bazi iktisatcilarin
finansal piyasalarin ekonomik biiyiime {izerindeki roliinii genellikle abarttiklarini
belirtmektedir. Lucas’a gdre bu unsur, ekonomik biiyiime iizerinde en iyi ihtimalle ¢ok
kiigiik bir rol oynayabilir. Bu goriisii savunan Stern’e (1989) gore, finansal gelisme
ekonomik biiylimenin Onciileri arasinda diisliniilemez. Stern, gelismis tilkelere iliskin
yapmis oldugu ¢alismasinda, finansal gelismenin ekonomik biiyiime tizerindeki roliinii
tamamen g6z ardi etmistir. Calismanin sonucunda c¢aligmada kullanilmayan ancak
gelecekteki ¢aligmalarda kullanilabilecek bir¢ok konuyu siralamis ancak bunlar arasinda

finansal gelismeye yer vermemistir (Ross, 1997: 688-726).

Finansal gelisme ile ekonomik biiyiime iliskisinin temelinde yer alan bir bagka
unsur, finansal gelisme ile gelir dagilim1 ve yoksulluk arasinda ne tiir bir etkilesimin
bulundugu konusudur. Bu alanda farkli goriisler ortaya atilmakla beraber, finansal
serbestlestirme olgusunun tartigmalarda dikkat ¢eken bir nokta olusturdugu

goriilmektedir.

Finansal serbestlestirme olgusunun temel ozellikleri soyle siralanabilir (Keskin

ve Karsiyakali, 2006: 1);

e Mevduat faiz ve kredi tavanlart ile Oncelikli sektorlere kredi verilmesi

uygulamasinin yiirtirliikkten kaldirilmast,

* Yeni kurumlarin finansal sisteme girisini engelleyen uygulamalarin

kaldirilmasi,
* Dovizle 6demelerin yapilmasini kisitlayan uygulamalara son verilmesi,
* Yurt ici finansal piyasalarin rekabete acik duruma getirilmesi,

Yukarida siralanan ozelliklerden yeni kurumlarin finansal sisteme girigini
engelleyen uygulamalarin kaldirilmast ile birlikte, finansal sistemi gelismemis,
dolayisiyla finansal kurumlar1 yetersiz kalmis gelismekte olan iilkelerin i¢inde

bulundugu kisir dongiin kirilmasi saglanabilir.

Finansal sistemin gelismemis olmasi, dolayisiyla finansal kurumlarin yetersiz

olmasi1 sonucunda tasarruf oranlar1 diisiik diizeylerde gergeklesmektedir. Diisiik tasarruf
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oranlar1 sonucunda diisiikk yatirnm oranlari olusmaktadir. Yatirnm seviyesin diisiik
olmasiyla ekonomik biiyiime yavas gerceklesmekte ve bu durum finansal kurumlarin

gelisimini geciktirmektedir.

Finansal serbestlestirme taraftarlarinin en 6nemli goriislerinden birisi gelismekte
olan iilkelerin temel sorununun yatirimlarin azhigr degil, bu yatirnmlar1 gergeklestirmek
icin gerekli olan tasarruflarin yetersiz olusudur. Bu baglamda, ekonomi politikalar

tasarruflar artirmaya yonelik olarak olusturulmalidir.

Uzerinde yapilan tartigmalarin hala devam ettigi finansal serbestlestirme
olgusunun teorik temeli, Stanford Okulunun taninmis iktisat¢ilarindan McKinnon ve
Shaw’in ¢aligmalar1 ile meydana getirilmistir. McKinnon (1973) ve Shaw (1973) ikilisi,
birbirlerinden bagimsiz yayiladiklar1 kitaplarda finansal serbestlesme teorisinin
finansal bask1 ve finansal derinlik kavrami tlizerine oturdugunu belirtmislerdir. Finansal
serbestlestirme siirecinde, finansal baskinin kalkmasmin ve finansal derinlesmenin
saglanmasmin etkin kaynak dagilimmi saglayacagini ve ekonomik gelismeyi
hizlandiracagini iddia etmektedirler (Ronald, 1973: 59-86). Finansal baski (financial
repression) uygulanan gelismekte olan iilkelerde devlet finansal piyasalara miidahale
ederek, bu piyasalar1 baski altinda tutmakta; faizlerin suni olarak diisiik seviyelerde
gerceklesmesini saglamakta yani negatif reel faiz uygulamasi ile kredi olusumuna
dogrudan miidahale etmektedir. Bu siirecin bir sonucu olarak, toplam tasarruf hacmi
olmasi gerekenden daha az olusmakta, tasarruf yetersizligi nedeniyle olusan kredi talebi
fazlalig1 rant arayisini giiclendirmekte, bu da kredi tahsisatinda yolsuzluga ve verimsiz
kullanima neden olmaktadir. Boylece krediler etkin olmayan bir tarzda tahsis
edilmektedir. Reel ekonominin hizli ve verimli yatirim firsatlar1 yaratmasikarsisinda;
finansal sistemin bu yatirimlara yeterince fon saglayamamasi durumunda, finansal baski
politikalarinin ekonomik biiyiime iizerindeki olumsuz etkisi de daha da sert olacaktir

(Keskin ve Karstyakali, 2006: 2).

McKinnon (1973) ve Shaw (1973), sadece finansal sektor tizerindeki baskinin
degil ayn1 zamanda finansal sektdriin diinya ile biitlinlesmesini saglayacak dis ticaret ve
sermaye  hareketleri  iizerindeki  baskilarin  da  kaldirilmasi  gerektigini
vurgulamaktadirlar. Boylece ekonominin etkin isleyebilmesi i¢in devlet finansal
piyasalara miidahale etmemeli, mevduat ve kredi faizleri piyasa kosullarinda olusmali,

diger bir deyisle faiz hadleri mevduat ve kredi pazarlarindaki arz ve talebi dengeleyen
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rekabetgi bir fiyat seklinde olusmalidir. Bu yolla baski altinda diisiik tutulan faizler
nedeniyle, onceden verimli olmayan yatirimlara (altin ve gayrimenkul gibi) giden
tasarruflarin finansal sisteme girmesi saglanacak, yani finansal derinlesme saglanarak
toplam yurt i¢i tasarruflar yani yatirim hacmi artacaktir (Keskin ve Karsiyakali, 2006:
2).

Ayrica, kredi olusumu da devlet miidahalesi yerine rekabet¢i piyasa
fiyatlandirmasiyla (yliksek kredi faizleriyle) yapilacagi i¢in yatirimlarin i¢ karlilik oran,
dolayisiyla verimliligi artacak ve bu iki etki ekonominin biiyiime hizini artiracaktir

(Keskin ve Karsiyakali, 2006: 2).

Bu alanda yapilmis 6nemli caligmalardan biri de Beck, Demirgiig-Kunt ve
Levine’e (2004) aittir. S6z konusu c¢alismada finansal aracilik sektoriindeki gelismenin
Gini katsayisinin biiyiime oranini etkileyip etkilemedigi, niifusun en yoksul boliimiine
ait gelirin biiyiime oranini etkileyip etkilemedigi ve yoksulluk sinirinda yasayan
niifusun oranini etkileyip etkilemedigi incelenmistir. Calisma sonuglarina gore finansal
gelismenin yoksullar {iizerindeki etkisi olumlu yonde olmakta ve gelir dagilimi
adaletsizligi azalmaktadir. Kisi bagina reel milli gelirin kullanildigr durumda yiiksek
finansal aracilik gelisme diizeyine sahip iilkelerde Gini katsayisinin daha hizli azaldigi,
en yoksul olanlarin gelirindeki biiylime hizinin ulusal ortalamadan yiiksek oldugu ve
giinliik 1 veya 2 ABD dolarinin altinda gelirle yasayanlarin niifustaki yiizdesinin daha
hizli bir bicimde diistiigli ortaya konulmaktadir. Bu finansal gelismenin yoksullarin
gelirinde bir iyilesme ve gelir esitsizliginde bir azalma sagladigi yoniindeki goriisleri

destekler niteliktedir (Beck vd., 2004: 1-47).

Bununla birlikte Chandrasekhar’a (2005); gore genellikle finansal gelismeyi
olumlu yonde etkiledigi diisiiniilen finansal serbestlestirme siirecinin gergekte ii¢ genel

etkisi vardir (Chandrasekhar, 2005: 282);

* Sermaye akiminin bir kismini ¢ekebilmek icin iilkeyi uluslararasi finansal

akimlarin daha genis hacimlerine agmaktadir.

* SO0z konu sermaye girislerinin kolaylastirabilmek icin ddviz cikiglarim

diizenleyen kosullar1 serbestlestirir.

+ Finansal sistemin yapistnt ABD ve Ingiltere gibi iilkelerdeki sistemlere

benzeyecek bicimde doniisiime ugratir.
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Bu etkilerden sirasiyla sermayenin giris ve c¢ikislari tizerindeki kontrollerinin
serbestlestirilmesiyle ilgili ilk ikisi, gelismekte olan iilkelerde finansal kirilganlik atigini

beraberinde getirmekte, mali ve dis 6demeler krizlerine neden olmaktadir.

Krizlerin ayr1 ayr1 analizleri sonucunda, bu krizlerin dogasimnin ve
zamanlamasinin daha serbest ve a¢ik finansal diizene gegilmesi ile biiyiik dlgiide ilintili
oldugu sonucuna varilmigtir (Chandrasekhar, 2005: 283). Bu baglamda, finansal
serbestlestirme beraberinde finansal basarisizliklar siirecini getirmis ve ekonomik

darbogazlara neden olmustur.

Literatiirde finansal serbestlesmeye bagli gergeklesen kisa vadeli sermaye
hareketleri ve s6z konusu sermaye hareketlerinin 6zellikle gelismekte olan iilke
ekonomilerine olan etkileri de oldukca tartisilan bir olgudur. Portféy akimlarinin
ekserisinin 1980’li yillarda yasanan borg krizinden itibaren Siirekli olarak gelismekte
olan iilkelere yonelmesi, gelismekte olan iilkeler agisindan yatirimceilarin bu iilkelere
duydugu giiven olarak degerlendirilmektedir. Gelismekte olan iilkelere yonelik bu
portfoy yatirimlarinin hizli artiginin nedenleri arasinda, bir yandan OECD iilkelerinde
devresel olarak gevsek bir para politikasinin izlenmesi, uluslararasi faiz oranlarindaki
diisme ve buna bagl olarak bliylime hizindaki azalma (itis etkisi), bir yandan da yeni
gelen yatirim firsatlarinin (¢ekme etkisi) etkili oldugu gosterilmektedir. Bunun yaninda,
portfdy yatirimlarindaki artista, GOU’lerdeki 6zellestirme uygulamalari (Arjantin‘de
oldugu gibi), ev sahibi iilkenin kredi degerliligi ve uygulanan kurumsal reformlarinda
(Meksika'da oldugu gibi) yliksek kazang¢ beklentilerini artirarak bu ilkelere yonelik

sermaye akimlarinin gelisiminde etkili olmustur (Durusoy, 2000: 15).

Fakat kiiresel sermaye piyasalarindaki bu egilim ayni zamanda GOU’lerin
ekonomilerinde bir takim problemlerin bag gdstermesine neden olmaktadir (Durusoy,
2000:15-18). Bunlardan ilki, artan kisa vadeli sermaye akimlarinin istikrarli olup
olmayacag1 ve ya kisa bir siire iginde tersi yone doniip donmeyecegine iligkindir. Zira
kisa vadeli sermaye akimlari, faiz ve doviz kuru arasindaki dengesizliklerden
kaynaklanan arbitraj 6zelligine sahip istikrarsiz sicak para hareketi vasfi tagimaktadir.
Bu yiiksek likidite sebebiyle portfoy yatirnmlart kisa vadeli banka kredileri ile birlikte

riskli bir sermaye akimi olarak goriilmektedir.

Makroekonomik politikalara, bankacilik sistemine, ani politik ve ekonomik

gelismelere karsi, uluslararasi sermaye hareketleri asir1 duyarlidir. Olaganiistii sermaye
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girisi karsisinda deger kazanmus yerli para, uluslararasi sermayenin bu duyarliliga sahip
olmasi nedeniyle kagmakta, bunun sonucunda ise yerli para deger kaybina ugramakta ve
finansal krizler yasanmaktadir. Bir diger ifadeyle; portfoy yatirimlari ile doviz kurlari
ve menkul kiymet fiyatlar1 arasinda siki bir bag vardir. Nitekim, istikrarsiz bu iki piyasa
portfdy yatirimlari ile birbirine baglanmakta, vuku bulan etkilesim sonucunda finansal
krizler yaganmakta, asir1 dalgalanmalar ve doviz rezervlerine baglh olarak da édemeler

dengesi krizlerine yol agmaktadir (Durusoy, 2000: 15).

Diger taraftan, asir1 sermaye girisiyle alakali olarak yerli paranin deger
kazanmasi, ihracat¢1 sektorlerin rekabet giicii ve dis ticaret dengesi tizerinde negatif etki
olusturmakta, ekonomiyi ithalata bagimli hale getirmekte ve bunun sonucunda ise
ozellikle disa agik bir sektor olan imalat sanayi negatif etkilenerek uluslararasi rekabet
glici diismektedir. Dahasi, asir1 sermaye girisi ile bir siire sonra yiikselen kamu agig1 ve
cari agik nedeniyle devaliiasyon beklentisi i¢ine girilmesi, sermaye kagisina neden
olmakta, dogrudan yatirimlara yonelik sermaye girisinin de olumsuz etkilenmesine

sebebiyet vermektedir (Durusoy, 2000: 15).

Biitiin bunlarin haricinde, finansal serbestlesmeye bagli olarak artan kisa vadeli
sermaye akimlarimin 6nemli bir diger etkisi de, reel getirilerin 6nemini yitirerek
spekiilatif giidiilerin tiretken yatirimlara baskin ¢ikmasi ve de sermaye denetimini
engellemesi sonucunda sermaye piyasalarinda krizler dogurmasidir. Kisa bir siire sonra
bu krizler uluslararasi nitelik kazanarak makroekonomik politikalardaki denetimi de

giiclestirmektedir. 1997 yili Temmuz ayinda Tayvan'da baslayan ve daha sonra pek ¢ok

Asya ekonomisini etkisi altina alan kriz buna 6rnek olarak gosterilebilir.

3.2. Temel Iktisat Okullarina ve Biiyiime Modellerine Gére Finans Sistemi ile

Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliskiler

Makroekonomik politikalarin en ©6nemli amaglarindan biri olan ekonomik
biiyiime, kaynaklar1 ve sonuglari itibariyle iktisat literatiiriinde en ¢ok yogunlasilan
konulardan biridir. Ekonomik biiyiimenin teorik olarak bu denli irdelenmesi, her iktisat
okulunun varsayimlarina ve oOzelliklerine gore, farkli biiyiime modellerini ortaya
koymalarina yol agmis, pek c¢ok iktisatg1 kendi goriislerini belirtmistir. Ornegin
Schumpeter, finansal piyasalarin gelismesi ile ekonomik biiyiime arasinda miispet bir

iliski bulundugunu; ekonomik sistemde “banker”in anahtar bir iktisadi ajan oldugunu
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ileri sirmiistiir (Emek, 2000: 63). Bu ¢ergevede, iktisadi biliyiime ve kalkinmada 6ncii
bir rolii olan yenilik¢i girisimcinin, sahip oldugu potansiyel projeleri yatirima
doniistiirmek i¢in finansman ihtiyaci bulunmaktadir. Girisimcinin finansal destek almak
icin bankalarin ya da kapitalistin onayin1 almasi gerekmektedir. Bu yaklasim bankalari
ya da finansal sistemi analizin odak noktasina yerlestirmektedir. Bdylece banker,
potansiyel yatirim projeleri tizerindeki veto giiciiyle ekonomik biiylime ve kalkinma

siirecinde Oncii bir gli¢ ya da kisit konumuna gelmektedir.

Farkli politika oOnerileri, finans sistemine yonelik hiikiimet uygulamalar
konusunda da farkli bakis agilarin1 beraberinde getirmektedir. Bu onemine binaen,
finans sektorii ve Ozelde bankacilik sektorii devletin hep ilgisini ¢ekmis, Ozellikle
Keynes sonrasi miidahaleci devlet doneminde kamu harcamalarina kaynak bulma ve
ekonomik hedeflere ulasma amaci ile ¢cok yogun bi¢imde miidahale edilen sektor

olmustur.

Yukaridaki goriisler baglaminda finans sektoriiniin ve 6zelde bankacilik
sektorlinlin sadece tasarruflar ile yatirnmlar arasinda aracilik yapmadigi, kaynaklarin
dagitimini saglayarak satin alma giliciinii bizzat yarattigini, en azindan biiylime

stirecinde aktif veya pasif rolii oldugunu sdyleyebiliriz.

Bu bolimde; keynesyen, neo-klasik, igsel biiyiime ve c¢agdas keynesyen
teorilerinin finans-biiyiime iligkisine dair hipotezleri, teorileri ve ilgili mekanizmalar
ortaya konulacaktir. Belirtilen iliski konusunda iktisat ekollerinin goriisleri ve politika
Onerileri, bunlarin varsayimlari ve temel goriisleri ile uyumlu olmustur. Modern iktisat
literatiirtiniin Keynesyen ve neoklasik iktisat ¢ergevesinde gelistigi gz Oniine alinirsa,
bu teorilerin finans sistemine bakis agilar1 temel varsayimlarindan hareketle ortaya
konulabilir. Nitekim finansbiiyiime iligkisinde de Keyneseyen bakis agis1 miidahale
igerikli Onerileri savunurken, neo-klasik bakis agis1 daha serbestlesme igerikli Onerilere

sahiptir.

Daha onceki boliimlerde de incelenen bu biiyiime modellerinin finansal sektore
bakis acilar1 incelenirken, genel bir degerlendirme yapilmistir. Ancak bankacilik sistemi
finans sektorii icerisinde hem hacim hemde islev bakimindan 6nemli yer tutmaktadir.
Hem bu nedenden dolayr hemde konumuz geregi finans-biiyiime iligkisinden

bahsederken ayn1 zamanda bankacilik-biiyiime iligkiside ifade edilmek istenmektedir.
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Ozellikle Tiirk finans sistemi icerisinde bankacilik sektdriiniin oynadigi roliin

biiyiikliigii tamamen olmasa bile kismen boyle bir rol degisimini miimkiin kilmaktadir.

3.2.1. Geleneksel Keynesyen Teoride Finans Sistemi ile Ekonomik Biiyiime
Arasindaki iliskiler

II. Diinya Savasi’nin hemen ardindan yasanan Biiyiik Buhran ile birlikte 6nem
kazanan Keynesyen oneriler, 1970°li yillara kadar finans sistemi iizerine uygulanan
politikalarda da etkili olmustur. Boylece Biiyiikk Buhran’dan petrol krizlerine kadar
gecen donemde Keynesyen Oneriler ¢ergevesinde, reel piyasalarda oldugu gibi, finans

piyasalarinda da kamu miidahalesi yogunlagmistir.

Keynesyen iktisadin temel oOnerileri Biiyiikk Buhran’dan c¢ikisa yoneliktir ve
onemli Olgiide kamu miidahalesine dayalidir. Keynesyen teorinin savunuculari,
ekonomide etkin kaynak kullaniminin gergeklestirilmesi, biiylime ve kalkinmanin
dengeli ve tam istihdam diizeyinde saglanmasi, adil bir gelir ve servet dagiliminin
olusturulmasi ve ekonomik istikrarin gecgeklestirilmesi yoniinde Oneriler gelistirmeye
calismislar; finansal istikrarin tesisini ise, bu amaglarin gerceklestirilmesi i¢in bir arag
olarak gormiislerdir (Greenwald ve Stiglitz, 1987: 6; Akyiiz, 2008: 3; Orhangazi, 2008:
144).

Keynesyen teorinin finans piyasalarina bakis acis1 daha ziyade verimsizlik ve
istikrasizlik  {izerinedir. Keynes’e gore finans piyasasindaki fiyat olusumlari
spekiilatorler tarafindan belirlenmektedir. Zaten Keynesyenlere goére 1929 Biiyiik
Buhraninin en 6nemli nedenlerinden biri de, denetimsiz ve diizenlemeden yoksun finans
piyasalarmim asir1 genislemesidir. Ote taraftan, yine Keynesyenlere gore iktisadi
kalkinmayla birlikte reel sektore iligskin faaliyetler ise daha verimsiz hale gelmektedir
(Bornemann, 1976: 134; Calomiris, 1993: 61; Akcoraoglu, 2000: 10). Boylesi bir iddia,
sermaye piyasalarinin ve finans piyasalarinin spekiilasyonlar sonucunda gelirin haksiz
dagilimina neden olabilecegini gostermektedir. Belirtilen bakis agisi, finans sisteminde

reel sektore gore daha fazla kamu miidahalesi gerektigi sonucuna da ulastirabilir.

Keynesyen teoride finans sisteminin genel refah diizeyinde adaletsizlige ve
ekonomik faaliyette istikrarsizliga yol agmamasi i¢in, finans sistemine yonelik iyi bir

izleme ve diizenleme mekanizmasmin kurulmasi tavsiye edilmektedir. Ozellikle
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GOU’lerdeki finans piyasalar1 genellikle spekiilatif 6zellikler arz eder ve piyasalar
icerden ticaret ile manipiile edilmeye son derece miisaittir. Bu {ilkelerde finans
piyasalarimin, spekiilatif asir1 fiyat olusumlarinin, piyasalarda varlik fiyatlarinda asir
dalgalanmalarin ve kiiclik tasarruf sahipleri arasinda biiyiik bir itimatsizlik olusturan
piyasa aksamalarinin tehdidi altinda oldugu ileri siiriilmektedir. Bu nedenle Keynesyen
ekolde finans piyasalarinin istikrarmin GOU’lerde daha fazla éncelige sahip oldugu ve
finansal gelismenin hiikiimetin inisiyatifi ve yonlendirmesi altinda gergeklesmesi

gerektigi de iddia edilmektedir (Akgoraoglu, 2000: 10).

Tim bunlarin yam sira, geleneksel Keynesyen goriise gore dolayli yabanci
sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ve finans sisteminin bu politikaya gore
diizenlenmesi sakincali bir uygulamadir. Zira dolayli yabanci sermayeye taninan boylesi
bir serbestlik faiz oranlarinda; dolayisiyla da, issizlik ve biiylime oranlarinda asir1 ve
istenmeyen dalgalanmalara yol agabilir (Gurley ve Shaw 1955: 523). S6z konusu
dalgalanmalarin  genel sonucu da, ekonomik biiylimenin potansiyel altinda

gerceklesmesi, gelir dagiliminin bozulmasi ve refah kayiplaridir.

Finans sistemine yonelik kamu miidahalesine iliskin Keynesyen literatiirde ileri
stiriilen gerekgelerden biri de, fiyat istikrar1 ile ilgilidir. Zira Keynesyen goriise gore,
fiyat istikrarmin saglanmasi igin faiz oranlarinin merkez bankasi tarafindan tayini
gerekebilmektedir. Boylesi bir politikanin uygulanabilmesi icin de, finans sisteminin
kamu kontroliinde yonlendirilmesi ve faiz oranlarinin politika amaglarina gore bu

sisteme empoze edilmesi gerekebilir (Savas, 1999: 751).

Keynesyen teoriye gore, fiyat istikrarini saglamanin yani sira faiz oranlarinin
diisiik tutulma oOnerisinin baska bir nedeni de, faiz oranlarmin tasarruflardan cok
yatirimlart etkiledigi iddiasidir. Bu yiizden II. Diinya Savasi’ndan sonra birgok GU’de
ve GOU’de Keynesyen politika &nerileri cercevesinde ve finansal baski politikalari
dahilinde yatirimlarin tesviki amaciyla faiz oranlar disiik diizeylerde tutulmustur
(Savas 1999: 749-750; Kar 2001a, 82; Kar ve Tas 2004: 161). Baska bir deyisle, diisiikk
faiz oranlar1 vasitasiyla finans sisteminde istikrarin saglanmasi ve yatirimlarin tegviki
amactyla 1970°1i yillara kadar tiim GU’lerde ve GOU’lerde finansal baski politikalari,
Keynesyen argiimanlar ¢ercevesinde ve yaygin bir sekilde uygulanmistir. Belirtilen
mekanizmada finans sisteminin Onemi, finansal aracilarin para arzina etkileri ile

ilgilidir. Nitekim daha once de belirtildigi iizere, Keynesyen teoride para arzinin
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olusumunu etkileyen bir faktor olarak finans sistemi Ozellikle de bankacilik sistemi
onemlidir. Bu nedenle teoriye gore basarili bir para politikasi ve para arzina etkileri

acisindan finans sisteminin isleyis diizeni kamu tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilenler, Keynesyen teorinin finans kesiminin 6nemini ret ettigi
anlamina gelmemektedir. Keynesyen goriiste finans sistemi agisindan onem arz eden
para, bor¢lanma araciligi ile artis gostermektedir. Boylesi bir durumda, ekonomide
bor¢lanma ve kredi iligkileri arttiginda para arzi da artar. Keynes, cagdas kapitalist
ekonominin belli rezerv oranlarina gore isleyen gelismis bir banka sistemine Sahip
oldugunu ve para arzinin finansman isleminden kaynakladigimi disiiniir. Bagka bir
deyisle, kapitalist sistemde bankacilik sistemi ne kadar gelismisse, piyasalarin
kendiliginden para iiretme giicii de o denli artar. Bu yoniiyle teoride para arzi ile ilgili
temel fonksiyonel iliskiler bankacilik sistemi tizerinden kurulmustur. Keynes’e gore
planlanan yatirimlarin artmasi ile yiikselen “kisa vadeli” fon talebinin finansmaninda
bankacilik sistemi onem arz etmektedir. Hatta ekonomideki atil kaynaklarin harekete
gecirilmesinde bankacilik sistemi anahtar bir rol oynamaktadir. Baska bir deyisle,
Keynes’e gore para yansiz degildir. Keynes’in bu goriislerini 1980°li yillarda gelisen ve
bankacilik sistemine analizlerinde dnem veren Post-Keynesyenler daha genis boyutta

ele almislardir (Snowdon ve Vane, 2005: 460).

Sonu¢ olarak; Keynes’in goriisleri dahilinde, kapitalizmin yerlesmesi ve
giiclenmesi ile finans sisteminin ozellikle de bankacilik sisteminin gelisecegi ve
belirtilen gelismenin da para arz1 ve dolayisiyla da fiyat istikrar1 tizerinde etkili olacag:

iddia edilebilir.

Literatiirde geleneksel Keynesyen teorinin bilyiimenin finans sistemine iligkin
kaynaklarini analiz etmede yeterli olmadig: da iddia edilmektedir. Boylesi bir durumun
iki nedeni bulunmaktadir. Birincisi, Keynesyen teorilerin harcamayi etkileyen finansal
faktorleri ve bor¢lanma iliskilerini aciklamamasidir. Ikincisi ise likidite tercihi teorisinin
para ve bono olmak iizere sadece iki finansal varlik iizerinde durmasi; yani, araglari ve
aracilart agisindan gelismis bir finans sistemini géz ardi etmesidir. Belirtilen
sebeplerden dolayi, Keynesyen teori finansal araciligin endiistriyel gelisme tizerindeki

etkisini agiklamamakta, ihmal etmektedir (Gurley ve Shaw 1955: 524-525).
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3.2.2. Neo-Klasik Teoride Finans Sistemi ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki
Mliskiler

Finans-bliyiime iliskisine dair ele alinmasi gereken ikinci temel iktisat okulu,
birgok takip¢i ekoli ile birlikte neo-klasik goriistiir. Neo-klasik iktisat Keynesyen
iktisadin zayif kaldig1 mikro analizlerden yola ¢ikarak makro analizlere saglam bir
altyap1 kazandirmaya c¢alismis ve Keynesyen iktisada belirtilen sekilde kars1 ¢ikmistir.
Gergektende Keynesyen iktisadin en fazla maruz kaldigi elestiri makro teorilerinin
mikro temellerinin olmamasidir. Belirtilen elestiriyi temel alan neo-klasik teori
modellemelerinde mikro piyasalardaki isleyisi dikkate alarak piyasalarin kendiliginden
dengeye geldigi, Walrasyan genel dengenin ve rasyonel beklentilerin gegerli oldugu,
fiyat ve tcretlerin siirekli ve tam esnek oldugu varsayimlari ile makro sonuglara

ulagsmiglardir (Snowdon ve Vane, 2005: 223).

Neo-klasik teorinin finans sistemi ile ilgili temel goriislerinin baslangi¢ noktasi
para arzinin olusumu ile ilgilidir. Teoriye gore, para arzi ekonomik sistemde digsal
olarak degil igsel olarak belirlenir ve para arzindaki degisiklikler reel ekonomik biiylime
hiz1 iizerinde hicbir etkiye sahip degildir. Baska bir deyisle, para arzi artisindan
kaynaklanan (parasal) enflasyon, reel hasila biiylimesine dissaldir (paranin yansizligr).
Belirtilen nedenle, para arzindaki artis ekonomide belirsizliklerden kaynaklanacak
olumsuzluklart 6nleyecek bir hizda yapilmalidir. Aksi takdirde, parasal siire¢ ekonomik

biiylimeyi olumsuz etkileyebilecek bir faktor haline gelmektedir (Erdem 2005: 203).

Neo-klasik teoriye gore reel ekonomik biiylime sermaye, emek ve verimliligin
artis hiz1 gibi reel faktdrler tarafindan belirlenir. Belirtilen nedenlerle GOU’lerin
biliylime silirecinde en Onemli etken, iiretken sermayenin ve iiretime iliskin diger
faktorlerin arzinda artisin gergeklesmesidir. Bu noktada finansal aracilar, kalkinma
sathasinda verimli altyapinin ve endiistriyel yatirimlarin finanse edilmesi i¢in uygun ve

iyi isleyen kanallar olusturma islevine ylikiimliidiir (Patrick, 1966: 183).

Neo-klasik teoriye gore, finans piyasalari da dahil olmak tizere serbest isleyen
tiim piyasalarda bilginin toplanmasi ve dagitilmasi konusunda fiyat mekanizmasi
vasitasiyla tam bir etkinlik s6z konusudur. Belirtilen etkinlik, bilginin toplanmasina ve
dagitilmasina iliskin maliyetlerin olmadig1 varsayimi ile ileri siiriilmektedir. Bilginin

dagitilmas1 ise, fiyatlar vasitasiyla gergeklestirilir. Bdylece, hem piyasalarda
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olusabilecek dengesizlikler aninda giderilebilmekte hem de kaynak tahsisi etkin bir
sekilde gerceklestirilmektedir. Bilginin toplanmasindaki ve dagitilmasindaki etkinligin
saglanmasi ise iktisadi birimlerin homojen beklentilere sahip olmalarina yol agmaktadir.
Sonugta finans piyasalarinin belirtilen 6zellikleri reel ve finansal varliklarin getirilerini
birbirine esitlemekte ve bu surette piyasa etkinligi saglanmaktadir (McKinnon, 1973:
43; Greenwald ve Stiglitz 1987: 1). Bu o6nermelerden ¢ikarilacak politik sonug,
piyasalarin ekonomik etkinligi kendiliginden saglayan mekanizmalar kurabildigi ve s6z

konusu nedenle tiim piyasalarin serbestlestirilmesi ve disa agilmasidir.

Bu c¢ercevede etkin dengelerin finans piyasalarinda da olusmasi igin, bu
piyasalarda serbestlesme, kiiresellesme ve deregiilasyon yoniindeki politikalar neo-
Klasikler tarafindan desteklenmektedir. Teoriye gore, finans piyasalarinda etkin bir
denge yiiksek oranli bir ekonomik biiyiimenin de geregidir ve belirtilen politikalar tipki
mal piyasalarindaki serbestlesmeye ve kiiresellesmeye benzer faydalar saglar. Ayrica,
teoride finansal serbestlesmenin disa doniikk uygulamalari ile artan fon hacminin ve
finansal arac ¢esitliliginin GOU’lerdeki finansal derinlesmeyi artiracagi ve tasarruf
yetersizligini giderecegi ileri siiriilmektedir. Bununla birlikte, belirtilen olumlu etkilerin
ortaya ¢ikmasi igin bazi yapisal kosullarin ihdas edilmesi ve bu kosullar1 saglayacak
politikalarin uygulanmasi gerektigi de telkin edilmektedir (Singh, 2002: 8; Atamtiirk
2007: 76-77). Soz konusu yapisal degisimlerin ve politikalarin finans sisteminde de
disa agikliga olanak verecek sekilde uygulanmasi, neo-klasiklere gére makroekonomik

performansin iyilesmesine yol acacaktir.

Neo-klasik teori GOU’lerdeki az gelismis finans piyasalarinm varligini, uzun
yillar kamu otoritesi tarafindan ozellikle faiz oranlarina uygulanan kisitlamalar ve
uygulanan finansal baski politikalar ile agiklamaktadir. Nitekim GOU’lerde tasarruf
sahiplerinin tiikketim egilimleri daha fazla olmakta ve kisith tasarruflar1 da kisa vadeli
finansal varliklarda veya iretime katkida bulunmayacak yatirim alanlarinda
degerlendirilmektedir. Boylesi bir durumun sonucu ise ekonomik biiylimenin arz yonlii
kaynaklarinin islememesidir. Ayrica teoriye gore, hiikiimetin enflasyonist finansmandan
baska bir segenegi olmadigi durumlarda, yiiksek enflasyon reel faiz oranlarini
diisiirmekte, boylece zaten kisitli olan tasarruf diizeyi daha da daralmaktadir (McKinnon
1973: 90; 98-99; Akg¢oraoglu 2000: 8).
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Neo-klasik iktisadin yukarida belirtilen temel goriisleri, merkez bankalarinin
bagimsizliginin saglanma geregini de ima etmektedir (Ghosh, 2005: 3). Boylesi bir
iddia, finansal serbestlesme politikalarinin merkez bankasi bagimsizligin1 da igermesi
anlamina gelmektedir. Nitekim merkez bankasinin tek politika amacinin enflasyonu
diistik diizeylerde tutma olarak belirlenmesi (diger politika amaclarin1 hedeflememesi),
temel para otoritesi olarak ekonomiye kisitli miidahale anlamina gelir ki, bu da
neoklasik iktisadin (ve takipgilerinin) GOU’ler icin siddetle ©Onerdigi finansal

serbestlesmenin 6ziine uygundur (McKinnon, 1973: 44-45).

3.2.3. I¢sel Biiyiime Modellerinde Finans Sistemi fle Ekonomik Biiyiime

Arasindaki Tliskiler

IBM’de biiyiime teorileri agisindan en énemli katki, bilgi, teknolojik ilerleme,
Ar-Ge faaliyetleri, beseri sermaye, isbolimii ve uzmanlasma, olgek ekonomileri,
digsalliklar ve yayilma etkileri, altyap: yatirimlari, kamu politikalar1 gibi degiskenlerin
biiylime modellerine dahil edilmesidir. Yukarida sayilanlardan 6zellikle teknolojik
gelisme, IBM’de dikkate alinan en onemli degiskendir. Teknolojinin i¢sellestirilmesi,
bilimsel ilerlemeye bagli teknolojik gelismenin ve buna baglh olarak yenilik
gelistirmenin kar giidiisii ile hareketeden firmalarin 6nemli bir stratejisi oldugu
diisiincesine dayanmaktadir. Bagka birdeyisle, bu modellerin ¢ikis noktasi teknolojik
gelismelerin iktisadi sistemin isleyisi igerisinde ortaya ¢ikmasi ve sermaye stokunu
artiracak yatirnmlarin azalan getirilerden ziyade sabit veya artan getirilere sahip
olabilmesidir (Romer, 1986: 102).

Belirtilen acidan IBM’nin teorik kurgular1 da ya sermaye dissalliklarina ya da
duragan durum hasila biiylimesini saglama icin Olgege gore sabit getiriye olanak
taniyarak Uretim yapilabilen sermaye mallarina yoneliktir. Belirtilen degiskenlerin
onemli kismi, finans sisteminin gelismesi ile iligskilendirebilir. Nitekim finans sistemi
reel sektoriin teknoloji ve yenilik gelistirmesini kolaylastirabilir. S6z konusu gelismeler
de, calismanin bir¢ok kisminda belirtildigi tizere, ekonomik biiylimenin hizlanmasinda

onemli bir etkendir (Romer, 1990: 426-427).

IBM’de yakinsama goriisii, birgok degiskenin (ozellikle de kurumsal
degiskenlerin) igsellestirilmesinin bir sonucu olarak reddedilmektedir. IBM’nin

yakinsamaya iliskin iddialari, neo-klasik teoriden belki de en 6nemli farkidir ve daha
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ziyade kosullu yakinsamanin gegerli oldugu gosterilmeye ¢aligiimaktadir. IBM’ye gore;
GOU’ler gerekli 6nlemleri almazlar ise (rnegin finans sistemini gelistirmeye ve
serbestlestirmeye yonelik reformlar1 yapmazlar ise), GU’ler ile olan kalkinma farklar
giderek artacaktir. Belirtilen iddia, politik olarak da 6nemli bir sonu¢ dogurmaktadir

(Akgoraoglu, 2000: 8).

S0z konusu iddiaya gore; eger kamu otoritesi politika uygulamalarinda ve
kurumsal diizenlemelerde yetersiz kalir ise arzu edilen biiyime hizina ulagsmada ve

GU’ler ile olan kalkinma farkin1 kapatmada yetersiz kalinabilir (Yiilek, 1997: 90).

IBM’ye iliskin literatiirde finansal aracilarin risk dagitimi ve likidite tedariki gibi
islevleri agisindan finans sistemindeki gelismenin, yaparak Ogrenme vasitasiyla
gerceklesen verimlilik ve etkinlik artisina bagl olarak sermaye tahsisindeki etkinlige ve
dolayistyla uzun dénem ekonomik biiylime oranina (ya da duragan durum biiyiime
oranina) olumlu etkilerinin oldugu, finansal aracilara yonelik ayrimci vergiler
vasitastyla uygulanan finansal baskinin ise, ekonomik biiylime {izerinde olumsuz
etkilere yol agtig1 iddia edilmektedir (Roubini ve Sala-i Martin, 1992: 5-8; 27-28). Ilgili
literatiire gore, finans sistemi toplam yatirnm verimliligi ilizerinde (ve dolayisiyla
ekonomideki genel verimlilik lizerinde) digsal bir katkida bulunarak ve risk paylasimini
saglayarak siirdiiriilebilir biiyiime hizinin artmasinda 6nemlidir. Baska bir deyisle, s6z
konusu modellerde finansal araciligin gelismesi, duragan durum biiyiime oranina
olumlu etkide bulundugu, finans sistemine yonelik baski i¢erikli miidahalelerin biiyiime
haddine olumsuz etkide bulundugu iddia edilmektedir (Bencivenga ve Smith 1993 :97-
99; 120-121). Yine de IBM c¢ercevesinde olusturulan modellemelerde finansal
gelismenin ekonomik biiyliime lizerinde olumlu etkilere sahip olmadigini iddia eden
calismalar da mevcuttur. Belirtilen yonleri ile genel olarak IBM’nin finans biiyiime
iliskisinde asagidaki bolimlerde agiklanacak McKinnon-Shaw hipotezini destekler

nitelikte oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Her seyden once, IBM literatiiriindeki finans-biiyiime iliskisine dair ¢alismalarda
finansal baski politikalari elestirilmektedir. Bunlardan Roubini; Sala-i Martin (1992)’de
sermayenin azalan getirisinin olmadigi AK tipi bir igsel biiylime modeli ¢ercevesinde,
finansal baski politikalar1 incelenmistir. Modelde hiikiimetlerin daha kolay bir sekilde

enflasyonist gelir elde etmek icin finansal baski politikalarini tercih ettigi
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varsayllmaktadir. Gergekten de finansal baski politikalari, enflasyon vergisini artiracak

sekilde bireylerin daha fazla nominal para stoku bulundurmalarina yol acabilmektedir.

Daha yiiksek oranli bir gelir vergisinin bireylerin vergiden kagirmasina neden
olmas1 veri iken, hiikiimetler enflasyonu hizlandirici ve finans sistemini baski altina
alic1 bir politikay1 tercih edebilirler. Sonug olarak finansal baski politikalarinin tasarruf
hacmini ve dolayisiyla sermayenin verimliligini diisiirecegi, bdylece biiylime hizinin
azalacagi calismanin temel iddiasidir (Roubini ve Sala-i Martin 1992: 5-8; 27-28). Bu
calismanin belirtilen sonucu da McKinnon-Shaw yaklasimimin finansal baski
konusundaki elestirileri ile tutarhidir. Bencivenga; Smith (1993)’de de piyasa
aksakliklarina bagli AK tipi bir i¢sel biiylime modeli kullanilarak finans-biiyiime iligkisi

irdelenmistir.

Belirtilen modele gore, finansal baski politikalar1 dahilinde uygulanan kredi
tayinlamasinin dogru bir sekilde uygulanmamasi halinde ekonomik kalkinma iizerinde
olumsuz etkiler olusturdugu gosterilmistir (Bencivenga ve Smith 1993, 97-99; 120-
121). S6z konusu literatiiriin 6nemli ¢alismalarindan Greenwood; Jovanovic (1990)’da
finans piyasalarinin duragan durum biliylimesine olumlu etkide bulunacagi iddia
edilmektedir. Calismada, finansal gelisme ile biiyiime arasinda ¢ift yonli bir iligki
oldugu varsayilmig, finansal hizmetler ile mevduata olan talep bir arada gosterilmis ve
finans sisteminin etkinligindeki artigin hasila biiylimesine yol agacagini géstermek i¢in
dinamik bir genel denge modeli kullanilmistir. Belirtilen model ayn1 zamanda finansal
araciligt ve igsel bliylimenin dinamiklerini de igermektedir. Calismada finans
kurumlarmin yeni finansal araglari sunmasi vasitasiyla tasarruf sahiplerinin portfoy
tercihlerinde bir degisiklige yol agtiklarinda, yeniliklerin daha da fazla ortaya ¢ikacagi
da iddia edilmektedir (Greenwood ve Jovanovic, 1990: 1076).

Son donem biiyiime literatiiriine iliskin baska bir grup model ise, yeni iiretim
sireglerinin ve yeni mallarin icadi lizerinde durmaktadir. Romer (1990)’a gore;
teknolojik gelisme ekonomik biiyliimenin itici giiciidiir ve teknolojik gelisme sermaye
birikimini, dolayistyla da kisi basina hésilay: artiran bir unsurdur. Caligmada teknolojik
yenilik oranini degistirme suretiyle, finans sisteminin duragan durum biiylimesini
olumlu etkileyebilecegi cebirsel temellerle gosterilmistir. Her ne kadar calismada azalan
faiz oranlarina fiziksel sermaye yatirimlarini artiran bir faktor olarak bakilsa da,

ozellikle Ar-Ge sektoriiniin finansmaninda finans sisteminin gelismesi 6nemlidir ve bu
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sektoriin finansman olanaklarin artmasi biiyiime tizerinde olumlu etkilere sahiptir
(Romer, 1990: 71- 92).

Romer’in belirtilen goriisiinden yola ¢ikilarak, sermaye birikimindeki artistan
teknolojik gelismeye dogru bir nedensellik iliskisi kurularak da (yani belirtilen
nedensellik iliskisi tersine ¢evrilerek de), finans sistemindeki gelismenin kisi basina
hasila artisina yol agabilecegi ileri siiriilebilir. Zira gelismis bir finans sistemi sermaye
tesekkiiliinii artirma ve sermaye tahsisini iyilestirme vasitasiyla piyasadaki firmalarin
teknolojik gelismeyi artiracak yatirimlara girismelerine olanak saglayabilecektir

(Romer, 1990: 426-427).

IBM literatiirii dahilinde Bencivenga; Smith (1991)’de belirli sartlar altinda
finansal aracilarin biiylimeyi tesvik edecek sermaye birikimine yonelik tasarruf
bilesimini degistirebildigini gosteren bir model gelistirilmistir. Ayrica ¢alismada
finansal aracilarin kaynak dagilimindaki etkileri vasitasiyla ekonomik biiyiimeyi nasil
etkiledigi aciklanmaya calisilmis ve ekonomik biiyiimenin hizlandirilmasinda etkin bir
finans sisteminin nasil tesis edilecegi de ele alinmistir. Calismanin temel hipotezi,
gelismis finans sisteminin ve finansal aracilarin yatirim verimliligini ve finansal
varliklarin likiditesini artiracagi, ekonomik biiylimeyi olumlu etkileyecek yayilmaci
digsalliklar saglayacagi, belirsizlikleri de azaltacagi iddiasidir. Bu hipotez daha sonra
aciklanacak McKinnon-Shaw yaklagiminin gorisleri ile biiyiik 6lglide uyusmaktadir.
Calismanin 1lgi cekici bir iddias1 da, finansal gelisme sonrasi toplam tasarruflarin
diismesi durumunda bile, finansal gelismenin yatirimlarin etkinligi tizerindeki olumlu
etkisinin daha baskin gelmesi nedeniyle ekonomik biiylimenin hizlanacag seklindedir

(Bencivenga ve Smith 1991: 195-196; 205-208).

Mattesini (1996)’da, finansal gelisme ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkiler
konusunda farkli bir bakis a¢is1 sunulmustur. Calismada kredi piyasalarinin asimetrik
bilgiden kaynaklanan o6zelliklere sahip oldugu bir model kullanilmis ve finans
kurumlarinin izleme maliyetlerinin, ekonomik biiylimenin belirleyici faktorlerinden biri
oldugu iddia edilmistir. Bunun yaninda izleme maliyetlerinin finansal aracilik
sisteminin etkinligini de gosterdigi ileri siiriilmiistiir. S6z konusu yiiksek izleme
maliyetlerinin ekonomik biiylime oranini azalttigi iddia edilmistir (Eschenbach, 2004:
12).
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Graff; Karmann (2006)’da finansal gelisme ve beseri sermayenin cesitli yollarla
iligkilendirildigi bir model formiile edilmistir. Calismada yiiksek derecede yetenekli
beseri sermayenin tiretim fonksiyonuna bir girdi olarak alinmasinin, bu girdinin finansal
faaliyette de temel bir bilesen olmasina yol agacagi iddia edilmistir. Belirtilen iddiadan
hareketle kalifiye olmayan beserl sermayenin, finans sistemi vasitasiyla da fakirlik

¢ikmazina yol acgtigi ileri stiriilmiistiir (Graff ve Karmann 2006: 130; 138; 146).

3.2.4. Cagdas Keynesyen Teorilerde Finans Sistemi ile Ekonomik Biiyiime
Arasindaki iliskiler

Cagdas Keynesyen teori, geleneksel Keynesyen teorinin finans piyasalarina
iliskin temel c¢ikarimlarma mikro iktisadi temellerde rasyonalite kazandirmayi
amaclamaktadir. Boylece geleneksel Keynesyen teorinin tutarsizliklarinin = ve
paradokslariin giderilmesi amaglanmaktadir. Daha 6nce belirtildigi lizere, Keynesyen
teoriye yonelik elestiriler bunlarin mikro iktisadi temellerden yoksun oldugu {izerine
yogunlagsmaktadir. Bununla birlikte, cagdas Keynesyen teoride geleneksel Keynesyen
teorinin finans piyasalarina bakis agist biiyiik dl¢iide korunmakta, yani bu piyasalarda
fiyat olusumlariin etkinsizlik ve verimsizlik temelinde spekiilatif ve grup psikolojisi
cergevesinde gergeklestigi iddia edilmektedir. Belirtilen baglamda ¢agdas Keynesyen
teoriler finans piyasalarindaki iktisadi birimlerin grup davranislarina; buna bagh
yayillma-bulagsma etkilerine ve diger rasyonel olmayan durumlara mikro iktisadi
temellerde rasyonel agiklamalar saglamaya calismaktadir (Singh, 2002: 13). Bu
bolimde, Cagdas Keynesyen teorilerin iki alt okulu olan yeni Keynesyen ve post-
Keynesyen teorinin finans sistemi ile ekonomik performans arasinda kurdugu iligkiler

ele aliacaktir.

Cagdas Keynesyen teorileri temel olarak iki alt ekolde incelenebilir. Bunlardan
ilki post-Keynesyen teori, digeri ise, yeni Keynesyen teoridir. Yeni Keynesyen teori
rasyonel bekleyisler teorisini benimsemekte, post-Keynesyenler ile bu noktada
ayrilmaktadirlar. Ancak her iki teori de eksik bilginin finans piyasalarindaki rolii, etkin
ticret teorisi, geleneksel Keynesyen makro iktisadi onerilerin monopolcii ve monopolcii
rekabet piyasa ortamiyla birlestirilmesi gibi mikro temellere dayanmaktadir. Yontem
olarak yeni Keynesyenlerin, yeni klasik iktisada daha yakin olduklari iddia edilebilir.

Post-Keynesyenler ise, tarih¢i ekoliin yontem ve goriislerine daha yakindirlar. Post-
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Keynesyenler ekonomiyi tarihsel bir siire¢ igerisinde ele almakta ve bu ozellikleri ile
Marksist goriisle de yakinlik gostermektedirler. Diger taraftan, post-Keynesyenlere gore
beklentilerin ekonomi {lizerinde biiyiik bir 6nemi bulunmaktadir. Bu beklentiler gelecege
yon vermekte ve beklentilerin ¢ok farkli olmasi bir 6ngérii sorununu da ortaya
cikarmaktadir. Bu durumun finans piyasalarina yansimasi ise, spekiilatif kazanglarin
cok yiiksek seviyelerde seyredebilme olasiligidir (Biiyiikkakin, 2007: 27-29). Post-
Keynesyen teoriye gore para ve kredi kurumlarinin ekonomi iizerinde belirgin bir rolleri

bulunmaktadir.

Cagdas Keynesyen teorilerin ekonomik biiylimede finans sisteminin roliine dair
goriisleri, temel olarak finansal serbestlesme okuluna (McKinnon-Shaw ekoliine)
yonelik elestiriler iizerine kurulmustur. Neo-klasik teoride finans piyasalarinin ¢ok iyi
diizeyde rekabetci bir yapiya sahip oldugu varsayilmakta, piyasalarin isleyisi ddiing
verilebilir fonlar teorisi ile agiklanmakta ve finans sisteminin kurumsal gelisimi géz ardi
edilmektedir. Iste cagdas Keynesyen teoriler, neo-klasik teorinin belirtilen goriislerinin
gegerli olmadigini iddia etmekte, eksik istthdamin, fiyat istikrarsizliklarinin ve aksak
rekabetin s6z konusu oldugu bir ekonomide 6diing verilebilir fonlar teorisinin de
gecerliligini kaybedecegini ileri siirmektedirler. Gergekten de, finans piyasalarinda
asimetrik bilgi nedeniyle olusan etkinsiz piyasa dengesi (dengeleri) neo-klasik teori
tarafindan agiklanamamakta ve cagdas Keynesyenler de bir piyasa aksakligi olan
asimetrik bilginin etkilerinden yola ¢ikarak s6z konusu mekanizmalar ele almaktadirlar

(Greenwald ve Stiglitz 1987: 19; Akgoraoglu, 2000: 9; Atamtiirk, 2007: 78).

Cagdas Keynesyen teorilerde, faiz oranlarinin olusumu 6diing verilebilir fonlar
teorisinde iddia edildigi gibi salt fon arz ve talebine bagli kalmamaktadir. Bunun sebebi
de, finans piyasalarinda kredi taymlamasinin yaygin olmasidir. Kredi taymlamasinda
piyasa faiz oraninin fon arz ve talep edenler tarafindan bazi durumlarda (hatta ¢ogu
durumda) dikkate alinmamasi s6z konusudur ve bu durum fon arz edenlerin sadece
piyasada gecerli olan faiz oranina gore hareket etmemelerinden kaynaklanir. Yiiksek ve
piyasayr temizledigi iddia edilen faiz oranlari, kotii 6diing alicilart veya daha riskli
yatirim projelerine sahip yatirimcilari cezbedebilir ve boyle bir durum da 6dememe riski
artabilir. Diger taraftan, fon arz edenler verdikleri fonlarin geri donmesini saglayacak
bir faiz oranin1 tercih ederlerse, fon talep edenler arasindan bir se¢im yapacaklardir. Bu

secim fon arz edenin elde edecegi faiz gelirini diigiirecektir. Belli niteliklere sahip fon
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talep edenlerin smirli olmasi piyasadaki fon talep edenlerin sayisin1 da sinirlayacaktir
(Parasiz, 1998: 338).

Ozetle, kredi taymlamasinin 6ziinde faiz oranlarinin fon piyasasindaki islemlerin
tek belirleyicisi olmamasi, asimetrik bilgiden kaynaklanabilecek risk ve belirsizlik
faktorlerinin de piyasada Onem arz etmesi s6z konusudur. Bu durum finans
piyasalarinda coklu dengelere yol acgabilecek bir mikro iktisadi aksaklik olarak
degerlendirilebilir ve genel itibarla biiyiikk ¢apli borg¢ iliskilerinde ortaya ¢ikabilir
(Parasiz, 1998: 338; Eschenbach, 2004: 9) Cagdas Keynesyen teorilerin kredi
taymlamasi konusundaki belirtilen iddialari, neo-klasiklerin finans piyasalarina iliskin

¢ikarimlarini da gegersiz kilabilmektedir.

Kredi piyasasinda yasanan taymlama etkisi daha sonra agiklanacak asimetrik
bilginin doguracagi sorunlari gidermede Onemli role sahip olabilir. Zira riskli kredi
miisterilerine daha yiiksek faiz uygulanmasi, bu miisterilerin taleplerinde bir azalmaya
yol acabilecektir. Ote taraftan, riski diisiik kredi miisterilerine daha diisiik faiz
oraniuygulanmasi, bu miisterilerin piyasadan kagisin1 engelleyecektir. Boylece finansal
serbestlesmenin yol acacagi sorunlar dikkate alindiginda, ikinci en iyi politika

anlaminda daha etkin dengelere ulasilabilecektir.

Belirtilenlerin yaninda, ¢cagdas Keynesyen teorilerde, yeni yapisalci yaklagimda
oldugu gibi, finans sisteminin &zellikle GOU’lerde resmi ve resmi olmayan finans
piyasalarindan olustugu iddia edilmekte, bu nedenle de ekonomide faiz oranlarinin
farkliliklar arz edebilecegi ileri siiriilmektedir (Eser, 1996: 32). S6z konusu durum ise
kredi tayinlamasinda oldugu gibi, etkinsizlik anlaminda finans piyasalarinda c¢oklu

dengelerin olusumuna yol acabilecektir.

Yeni Keynesyen teori ile McKinnon-Shaw yaklasimimin en 6nemli farki, yeni
Klasik teorinin ¢ikis noktasi olarak ele aldigi 6diing verilebilir fonlar teorisinden
kaynaklanmaktadir. Nitekim neo-klasik iktisadin bir uzantisi olan McKinnon-Shaw
yaklasiminda piyasa faiz oraninin olusmasinda tasarruf sahipleri etken iken, yeni
Keynesyen teoride bankacilik sistemi ve bu sistemin kendine 6zgii politikalar etkendir

(Biiytikakin 2007: 3).

Yeni Keynesyen teorinin faiz oranlarmmin olusumu ve etkileri konusundaki

belirtilen gorisii, faiz-bliylime mekanizmasinda dnceligin faiz oranlarini serbestlesme
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yoniindeki politikalar yerine, bankacilik sisteminin optimum faiz oranlarin1 belirleyecek
yaptya uygun bir sekilde diizenlenmesine yonelik politikalara dncelik verilmesini telkin
etmektedir. Bu durumun nedeni ise yeni Keynesyen teoride yeni yapisalci yaklasimda
oldugu gibi faiz oranlarindaki bir artig, yatirim talebini azaltma suretiyle, biiyiime hizini

kisitlayan bir unsur olabilir (Eser, 1996: 25).

Yeni Keynesyen teoride yine yeni yapisalci yaklasima benzer sekilde piyasa faiz
oranlarini artirmaya yonelik finansal serbestlesme politikalarinin her zaman tasarruf
hacmini artirma suretiyle yatirimlar1 da artirmayacagi, dolayisiyla ekonomik biiylimeyi
hizlandirmayacagi savunulmaktadir. Artan faiz oranlar1 piyasada artan belirsizlik ve risk
olarak algilanabilir ve bu durumda bankalar kredi tayinlamasini tercih edebilir (Eser,

1996: 25-26)

Ozellikle GOU’lerde, finansal serbestlesmeden ve yatirim artisindan daha 6nde
gelen sorun finansal istikrardir. Finansal istikrarin saglanmadigi bir ortamda finansal
serbestlesmeye gidilmesi ve sonrasinda faiz oranlarmin artmasi belirsizlik ve risk
artisindan kaynaklanan istikrarsizliklar1 daha da derinlestirebileceginden, zaten yiiksek
seviyede olan atil fon hacmini daha da artirabilir. Boylesi bir durum ise, ekonomik
bliyiime hizinin yavaglamasina neden olabilir. Bagka bir deyisle, yeni Keynesyen
teoride GOU’lerde finansal istikrarm saglanmasi daha fazla énem arz etmekte ve bu
nedenle finansal serbestlesmeye, faiz oranlar1 daha istikrarsiz hale gelebileceginden

temkinli bakilmaktadir (Eser, 1996: 25-26).

Yeni Keynesyen teorinin belirtilen goriisleri, finansal baski politikalarina daha
olumlu bir bakis agisina sahip olduklar1 intibain1 vermektedir. Nitekim teoriye gore
GOU’lerdeki tasarruf ve yatinm yetersizligi finansal baski politikalarindan ileri
gelmemektedir. Hatta finansal baski politikalari faiz oranlarinda bir istikrar saglayarak
finansal istikrara da katki saglayacagindan olumlu bir tercih olarak goriilebilir (Eser,
1996: 25-26). Baska bir deyisle, yeni Keynesyen goriiste ice ve disa doniik finansal
serbestlesme politikalarina temkinli bir bakis agis1 s6z konusu oldugu gibi finans

sisteminin baski altinda tutulmasi gerektigi de telkin edilmektedir.

Yeni Keynesyen teorinin belirtilen goriislerine ek olarak Post-Keynesyen teoride
de sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, asimetrik bilgi ve aract sorunlar
dahilindedegerlendirilmektedir. Her ne kadar bu yoniiyle Yeni Keynesyen teori ile

Ozdeslestigi  diistiniilse de post-Keynesyen teori finansal serbestlesmeyi makro
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ekonomik koordinasyon basarisizligi ve spekiilatif sorunlarla birlikte meydana gelecek
belirsizlikler dahilinde ele almaktadir. Belirtilen agidan neo-klasik iktisat ile 6nemli
ol¢iide ¢elisen post-Keynesyenler, finansal istikrarsizliklarin ve krizlerin nedeni olarak
yeni Keynesyen iktisadin iddia ettigi gibi bilginin varhi@indaki ve seffafligindaki
eksikliklerden ziyade, gelecegin belirsizligini ve gelecek hakkinda bireylerin ¢ok farkli
algilamalarinin  varhigin1 gosterirler. Belirsizligin sonucu ise, yatirimlar tiizerinde
goriilmekte ve yatirimlarin seyri de istikrarsizlasmaktadir. Belirtilen nedenlerden dolayi,
finans piyasalarindaki koordinasyonun etkin olmamasi ve otoritelerin de koordinasyonu
saglayict politikalar gelistirmemesi, finansal serbestlesme sonrast artan ve degiskenlik
gosteren faiz oranlarmin yol actig1 spekiilatif ortamda ekonomik biiylimenin optimum

altinda gergeklesmesine neden olabilir (Atamtiirk, 2007: 78-79).

Bunlarin yaninda post-Keynesyen iktisatgilar, neo-klasik teoriye alternatif olarak
finans sisteminin biiyliyen bir ekonominin talebine pasif olarak cevap verebildigini ve
finansal gelismenin ekonomik biiylimenin ardindan geldigini iddia etmektedirler. Ayrica
finans sisteminin sermayenin etkin dagitimi konusunda yeterli olmadigi durumlarda
kamu miidahalesinin yapilma geregini de savunurlar. Post-Keynesyen goriiste bilgi
asimetrilerinin ve piyasa aksakliklarinin daha fazla aktif bir hiikiimet miidahalesini
gerekli kildigi da iddia edilmektedir. Bu nedenlerle finans piyasalarini ve kurumlarini
gelistirmek i¢in uzun dénemli bir hiikiimet stratejisi ve planlamasi liberal iktisatcilarin

piyasa yanlis1 onerilerinden daha basarili olacaktir (Akgoraoglu, 2000: 3- 9).

3.3. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yasanan Krizler ve Biiyiimeye Etkisi

Tarihi siire¢ incelendiginde bankacilik krizlerinin genelde banka bilangolarmin
kotiilesmesinden  ve  bilango aktif yapilarmin  bozulmasindan kaynaklandigi
goriilmektedir. Acik bir sekilde ifade etmek gerekirse geri doniis yapmayan kredilerin
cogalmasi, menkul degerler piyasasindaki dalgalanmalar, reel sektdriin daralmasi gibi
nedenlerle bankalarin aktif yapilarinin bozulmasit bankacilik krizlerinin baglica
nedenleridir (Eren ve Siislii, 2001:664). Bankacilik krizlerinin baska bir tanimi da, bir
veya birden fazla bankaya duyulan giivenin sarsilmasi, halkin aniden ve yaygin bir
sekilde mevduatlarim1 ¢ekmek i¢in bankalara hiicum etmesi olarak tanimlanmaktadir

(Parasiz, 1999: 53).
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Tiirkiye’de ilk bankacilik krizi 6rnegi, liberalizasyon siirecine girisle birlikte
goriilmektedir. Biitlin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de finansal liberalizasyon
sonrasinda bazi krizler yasanmistir. Bu krizlerin ortaya ¢ikmasindaki temel neden,
makroekonomik istikrar saglanmadan, yeterli yasal ve kurumsal altyapr ve
diizenlemeler gerceklestirilmeden finansal liberalizasyon uygulamasia baglanmasidir.
24 Ocak Karariyla birlikte baslayan bu siirecte, kredi ve mevduat faiz oranlarinin
serbest birakilmasi, “Bankerler Krizi” olarak bilinen finansal sektor krizinin 1982

yilinda yasanmasina yol agmistir (Erdogan, 2002: 124-125).

1970’lerin sonuna dogru yasanan 6demeler dengesi problemleri sebebiyle ortaya
cikan ekonomik durgunluk, sanayinin déviz ihtiyacin1 da karsilayabilecek yeni bir
sanayilesme stratejisinin uygulanmasi zorunlulugunu ortaya koymustur. Ekonominin
ithtiyaglarinin karsilanabilmesi igin gerekli olan finansal piyasalarda liberalizasyon ve
derinlesmenin olusturulmasina yonelik olarak, 1980 yilindan sonra cesitli yasal ve

kurumsal diizenlemeler yapilmistir (Erdogan, 2002: 125).

1980 6ncesi donemde disa kapali, ithal ikamesine dayanan, sabit kur rejiminin
izlendigi bir yapt mevcut iken, 24 Ocak 1980’de alinan kararlar ile finansal
liberalizasyonu ve ihracata yonelik sanayilesme stratejisini baslatilmig, doviz kuru ve
faiz politikalarinda reform denilebilecek diizeyde degisiklikler yapilmistir (Akyiiz,
2003: 5).

Bu dénemde faizlerin serbest birakilmasiyla birlikte bankerlik kuruluglar1 yasal
diizenlemelerden uzak bir sekilde sayica ¢ok artis gostermistir. Bankerler hem sermaye
piyasasi alaninda, hem de banka dis1 para piyasasinda bas dondiriicii bir hizla

gelismeye baglamiglardir (Akpinar, 2009: 1).

Serbest faiz ortaminda c¢alismak i¢in yeni riskler olusturulmustur. 1 Temmuz
1980 tarihinde kredi ve mevduat faiz oranlarimin serbest birakilmasi (Temmuz
Bankaciligi) tiiketim harcamalarinin azalmasina, tasarruflarin banka ve bankerlere
akmasina yol agmistir. Bu durum en ufagindan en biiytligiine kadar biitiin siai ve ticaret
isletmelerini, drettikleri ya da aracilik ettikleri mallar1 satamaz duruma getirmistir.
Birgok firma, bankalara 6zkaynaklarinin ¢ok iistiinde bor¢lanmig, bankalardaki kredi
limitlerinin biiyiikk kismi asilmistir. Sistemde agirligt olan holding bankalari ise daha
cok grup sirketlerini finanse etmeye c¢aligmis, diger firmalara kredi vermeye

yanasmamiglardir. Bu durumda bankalardan kredi alamayacak hale gelen zor
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durumdaki firmalar son g¢are olarak bankalara gore daha yiiksek faiz Oneren banker

kuruluslarinin fonlarina yonelim gostermislerdir (Boratav, 2002: 4).

Daha ¢ok para toplayabilmek maksadiyla biiyiik bankerler, kendileriyle isbirligi
yapan holding bankalar1 ve biiylik kredi talebi olan anonim sirket gruplariyla galisip
tasarruf sahiplerine %60 civarinda faiz Gdiiyorlardi. Kiigik bankerlerin faizleriyse
%140’lara kadar varmaktaydi. Bankalar ve bankerler arasindaki bu faiz farkliligi
tasarruf sahiplerinin paralarin1  bankacilik sisteminden ¢ekmesine ve bankerlere

yonelmesine neden olmustu (Akpinar, 2009: 1).

Bankerlik sisteminin zayif tarafi, siirekli para girisi gerektirmesiydi. Ik para
yatiranin faizinin, ikinci para yatiranin parasiyla ddenmesi gerekiyordu. iflas edecegi
bastan belli olan bu sisteme yonelik devlet yeterli diizenleme ve denetleme
yapamamisti. Nitekim sistem ¢ok ge¢meden tikandi. Bankerlere 6denmeyen faizler ve
anaparalar, bankerlerin de tasarruf sahiplerine faiz 6demelerini aksatmasina sebebiyet

verdi (Akpinar, 2009: 1).

1981 yilinin Eyliil ayindan itibaren, bankerlerin mevduat sertifikasi satmalari
yasaklandi. 4 ay igerisinde 250 banker batti, yaklagik 200 bin tasarruf sahibi magdur
oldu. Paralarin1 bankerlere kaptiran halk isyan etti, baz1 bankerler 6ldiirtildii, bazilar

tutuklandi, bazilar1 da yurt disina kagt1 (Akpinar, 2009: 1).

Bankerlerin iflasi, kagisi ve tasfiyeleri ile neticelenen bu deneyim, finansal
alandaki yasal diizenlemelerin yeterli diizeyde olmadigi ve yapisal 6nlemler alinmasinin
sart oldugu kanaati her kesimde yerlestirmistir. 1983 yilinin Agustos ayinda ¢ikarilan
“Bankerzedeler Yasas1” ile devlet hi¢bir hakli gerek¢e olmaksizin bankerzedelere 1 yil
igerisinde 200’er bin lira 6denmesini kararlastirmis, bu yolla halkin maduriyetini bir

miktar azaltmasi amaglanmistir (Demir vd. 2008: 8).

1982 yilindaki krizin bankacilik sektorii agisindan baslica sonucu, mevduatin
dagiliminin bankalar arasinda degismesi olmustur. Yasanan kriz déneminde mevduat
0zel bankalardan kamu bankalara dogru kaymis ve bu durum etkisini uzun bir dénem
sirdiirmiistiir. Bu donemde 0Ozellikle bankerlerde baslayan krizin ardindan yasanan
mevduat gekiligleri sirasinda, Merkez Bankasi “son kredi mercii” gorevini basarili bir
sekilde yerine getirmigs Ve sistemin tikanmasini ya da bir sorunun hissedilmesini

onlemistir. Sonug olarak kriz, sistemik bir kriz yaratmamistir (Akpinar, 2009: 1).
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1989 yilinda doviz islemleri ve sermaye hareketleri serbest birakilmasi suretiyle
tam liberalizasyon saglanmistir. Doviz islemlerinde ve sermaye hareketlerinde yapilan
liberalizasyon neticesinde yurtdisindan borglanma ile saglanan fonlar, bankalar igin

mevduat yaninda 6nemi artan bir kaynak haline gelmistir (Akpinar, 2009: 1).

Hiikiimetin 1993 yilinda faiz oranlarini diisiirmesiyle birlikte fonlar doviz ve
borsaya yonelmis bunun neticesinde, doviz kurlar1 yiikselmistir. Merkez bankasinin
miidahalede basarili olamamasi, belirsizlik ve dalgalanmalari beraberinde getirmis,
1993 yilinda bor¢lanmanin sinirina ulasilmis ve Cumhuriyet tarihinde ilk defa toplam
vergi gelirleri, i¢ borg¢ taksit ve faiz 6demelerini karsilayamamustir. 1993 yilinin
sonlarindan baslayarak biraz da yerel segimlerin etkisiyle Merkez Bankasi’nin ig¢
varliklart hizla artarken dis varliklar1 azalmistir. Gergeklesen bu Kkriz sinyallerine
ragmen, Ocak 1994’de TL’ nin degerinin yeterince diisiirilmemesi ya da faiz oranlarinin
yeteri kadar yiikseltilmemesi, ekonomiyi 5 Nisan’da krize siirliklemistir (Yiilek, 1997:
12).

Tirk iktisat tarihinin en o6nemli krizlerinden biri olan 1994 krizi, Tirk
ekonomisini derinden etkilemistir. 1994 yilinda bor¢ stokunda kamu agiklarindan
kaynaklanan artis ve yiikselen faizler giiven ortaminin kaybolmasina neden olmustur. 5
Nisan 1994 kararlari ile baslangigta devaliiasyon sonucunda doviz kuru kontrolii
saglanmis, cari ve biitge agiklar azaltilmis ve enflasyon hizi yavaglamigtir. Bununla
birlikte hedeflenen finansal reformlar gerceklestirilemediginden, finans sektoriindeki

sorunlar artmistir (Firat, 2008: 15).

Kisa vadeli hedeflere ulasmada basarili olan 5 Nisan kararlari, ekonomide
yapisal doniisimii gergeklestirmede yetersiz kalmistir. Kararli adimlar atilmadigindan,
uzun vadeli hedeflerin gerceklestirilmesi saglanamamistir. Makroekonomik istikrarin
yakalanamamasi sonucunda, 1997 yilinda yeni bir kriz daha yasanmistir (Y1lmaz, 2005:
61).

Bu yillarda devlet i¢ bor¢lanmaya agirlik verdigi igin finansal sistem kaynak
arayisin1 mevduattan bono gelirine yoneltmistir. 1996 yili sonuna kadar bu sekilde reel
getiriler elde edilmistir. 1997 yilinda devlet bono ihalelerinin vadesini uzatmis ve
getirisini de enflasyona endekslemistir. Bu durum piyasa ve devlet agisindan farkl

sonuglar dogurmustur (Yilmaz, 2005: 61).
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Piyasa agisindan arz talep dengesi bozulmak zorunda kalmis, kisa vadeli yiiksek
getiriler ile kredi taleplerini karsilayan bankalarin nakit akisi bozulmaya baslamistir.
Devlet ise yiikiimliiliiklerini bono ihaleleri ile yapmayinca, hazineyi devreye sokmustur.
Hatta Ziraat Bankasinin bu maksatla kullaniimasi (Somcag, 2007: 52) bankanin likit
acigl yasanmasma neden olmus ve yikimliliklerini yerine getiremeyen banka,
sistemin tikanmasina neden olmustur. Merkez Bankasinin devreye girmesiyle bankalar

arasi piyasa islemleri ancak gergeklesebilmistir.

Yiiksek reel faiz sunan Tiirkiye’ ye, 1996-1998 yillar: arasinda yillik ortalama 6
milyar dolar net sermaye girisi olmustur (Somcag, 2007: 53). Boylelikle cari agik
kapatilmis ve ekonomiye de ek kaynak aktarilmistir. ilaveten reel kur hedeflemesi
yapildig: igin sanayide ihracat problemi de yasanmamustir. istihdam artis1 getirmesede
ihracata dayal: bir biiyiime ger¢eklesmistir. Bu donemde biiyiime hizlar: sirasiyla, %7,9,
%7,4 ve %8 olmustur.

1995-1999 yillar1 arasinda 1994 krizine yol agan ekonomik veya Siyasi
faktorlerde herhangi bir iyilesme yasanmamis, dengesizlikler yapay tedbirlerle
bastirilmaya calisilarak dogabilecek krizler gecistirilmeye ¢alisilmistir. Bu  siireg
icerisinde yasanan Asya, Rusya ve Brezilya krizleri ile 1999 Agustos ayinda yasanan
Marmara depreminin getirdigi ekonomik daralma, 1999 yili sonunda Enflasyonu
Diisiirme Programi’nin yiiriirliige konulmasina neden olmustur. Uygulanan program,
dengesizlikleri siirdiiriilemeyecek kadar artmis ekonomi ile uluslararasi rekabet giicii
azalmis reel sektor yapisini diizeltmeyi hedeflemistir. Ancak {i¢ yillik bir donemi
kapsayan bu dezenflasyon programi heniiz baglangi¢ asamasindaki hatalar ve uygulama
stirecindeki aksakliklar nedeniyle kendisinden bekleneni gerceklestirememistir (Cayirls,

2012: 1),

2000 yillarina gelindiginde Tiirkiye, 6demeler dengesi problemi bulunmayan,
bununla birlikte kronik enflasyonu yasayan, kamu i¢ borcu sorunu agirlasmis ve
kirilgan bir bankacilik yapisina sahip bir gériinim ¢izmektedir. Bu sartlarla birlikte,
IMF ile doviz kurunu nominal ¢apa olarak kullanan para ve kur politikasini destekleyen
siki maliye politikasindan olusan ti¢ yil siireli bir istikrar program: uygulamaya
konulmustur (Mangir, 2006: 459-472).

Krize yonelik Merkez Bankas: tarafindan yapilan miidahaleler kapsaminda,
kamu bankalari ve TSMF’ ye devreden bankalar igin likidite destegi saglanmis, devlet
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borglarinin ¢evrilmeme riskini daraltarak, faiz oranlarinin diismesini kolaylastirmak ve
bankalarin acik pozisyonlarini kapatmalarina yardim etmek maksadiyla i¢ borg takasi
yapilmis, biit¢eyi finanse etmek igin IMF kredisi kullanilmistir (Serdengegti, 2002: 36).
1989’ dan bu tarafa yiiriitiilen sicak para-i¢ borg politikas: sonucunda fazla Hazine
bonosu stoku ve agik doviz pozisyonu yasayan bankacilik sistemi, bu krediyle biraz

olsun rahatlamistir.

Enflasyonu Diigiirme Programi’nin uygulanmaya baslamasiyla birlikte faiz
oranlar1 hizla diismeye baslamis, enflasyon son 14 yildan bu yana ilk defa %30'un altina
diismiis, tiretim ve i¢ talep canlanmaya baslamistir. Fakat TL’nin beklentilerin tizerinde
reel deger kazanmasi, i¢ talepte goriilen hizli canlanma, ham petrol ve dogal gaz gibi
enerji kaynaklarmin fiyatlarinin artmast ve FEuro/Dolar paritesindeki gelismeler
neticesinde, 2000 yili itibari ile cari islemler agigi beklentilerin {izerinde artmistir
(Atamtiirk, 2007: 85).

Bununla beraber yapisal reformlarda yasanan yavaslama, kamu bankalarina
iliskin diizenlemelerde gerceklesen problemler, siyasi belirsizlikler ve kiiresel
sermayenin gelisen piyasalara karsi daha kaygili yaklasmasi, Tiirkiye’ye yabanci
sermaye girigsinin 2000 yilinin son doneminde azalmasina yol agmistir. Yasanan bu
gelismeler neticesinde 2000 yili Kasim ayinda kriz yasanmistir. Gergeklesen krizin
ardindan, finansal piyasalardaki riskler ve ekonominin krize kars1 duyarliligindaki artis,
2001 Subat’inda yeni bir krizin ortaya ¢ikmasina ortam hazirlamistir (Yigitoglu, 2005:
7).

Bankalar agik pozisyonlarint kapatma temayiilii igerisinde olduklarindan, dévize
olan talep artmis ve piyasadaki TL likiditesi kafi derecede olmadigindan bankalar
arasindaki faizler yiikselmeye baglamistir. Yerli bankalar agik pozisyon kapatma kaygisi
iginde, yabancilar da yil sonu hesaplarini kapatma kaygisi iginde olunca déviz talebi
artmis, bu gelisme de dogal olarak faizleri bir miktar yukarlara ¢ekmistir. Yasanan kisa
vadeli sermaye ¢ikig1 neticesinde cari islemler agig1 artmis ve bankacilik sektoriindeki
bozulma Tiirkiye’yi ¢cikmaza sokmustur (Firat, 2008: 45).

Meydana gelen bu gelismeler neticesinde pek ¢ok kiiciik ve orta 6lgekli banka
Mevduat ve Sigorta Fonu'na devredilmis, ekonomide ve bankacilik sektoriinde yapisal
diizenlemelere gidilmistir. Ozel bankalarmn mali yapilarinin  giiclendirilmesi igin

“Yeniden Yapilandirma Programi” adi altinda ¢ok 6zel bir denetime tabi tutulmustur.
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Kamu bankalarinin ise bilango yapilar giiclendirilmis ve bu bankalarin faaliyet
verimliliginin artirllmasina 6zel bir ehemmiyet verilmistir. BDDK kurularak, bankacilik
sektoriine belirli diizenlemeler ve sinirlamalar getirilmis, yapisal reform yapilmistir
(Oztiirk, 2005: 1).

2000 yil1 i¢inde uygulanan “Doviz Kuru Capasina Dayal1 Enflasyonu Diisiirme”
programinin arka arkaya yasanan iki krizle birlikte ¢okmesinin ardindan, ilk 6nce “Yeni
Ulusal Program” daha sonra da “Gtli¢lii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP)” 15 Mayis
2001 tarihinde kamuoyuna duyurulmustur. 2001 yilinda uygulanan istikrar programinin
temel hedefleri, siirdiiriilemez boyutlara varan kamu kesimi i¢ bor¢ dinamiginin ortadan
kaldirilmasi, ekonominin dig destege muhta¢ olmadan giiclii ve saglikli bir yapiya
kavusturulmasi ve bu amaca uygun olarak finansal piyasalarin yeniden yapilandirilarak

bankacilik kesimine islerlik kazandirilmasi olarak belirlenmistir (Yigitoglu, 2005: 7).

1990’1 yillardan bu yana Tiirkiye ekonomisinde sik olarak yasanan krizlerde
dissal etkenlerin de rolii olmakla birlikte, krizlerin baslica nedenleri; siirdiiriilemez ig
bor¢ dinamigi olusmasit ve basta kamu bankalar1 olmak {izere finansal sistemdeki

sagliksiz yapinin kalict bir ¢oziime kavusturulamamis olmasidir (Atamtiirk, 2007: 85).

1990-2008 doneminde Tiirkiye ekonomisi yillik ortalama % 4,1 dolayinda
bliylimiistiir. Tirkiye’nin gelisme diizeyi dikkate alindiginda, bu oranin diisiik oldugu
sOylenebilir. Tirkiye ekonomisinin biiyime orani, gorece diigiitk olmasinin yaninda,
oldukca istikrarsiz bir seyir izledigi, Sekil 2°deki GSYH’ nin % degisiminin
gosterildigi grafiktende anlasilmaktadir (Yigitoglu, 2005: 7).
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Sekil 2: Ekonomik Biiyiime Oranlar1 (%)

1988-2012 Biiyiime Oranlari

10

A
]\
AW, \
e\ \

\
\

N Y

NP O NN NPT IHIOCNHF OISO N>
D EH DT D SR ETEFTEES S
DT A A A AR AR A A AR AR A AR

Kaynak: (www.tcmb.gov.tr), (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

1989-1994 arasinda biiyiime hiz1 gorece yiiksek seyretmis, 1996-2001 arasinda
ise milli gelir neredeyse ayni diizeyde kalmistir. 2002 yihiyla birlikte biiyiime hizinin
onemli olgiide arttig1 goriilmektedir. 2002-2007 donemindeki yillik ortalama biiyiime
oram % 6,7 olarak gerceklesmistir. Incelenen dénemde en yiiksek biiyiime hizina % 9,4
ile 2004 yilinda ulasilirken, ekonomi 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz ile birlikte %
5,5 oraninda, 1999 yilinda yasanan depremin etkisiyle % 3,4 oraninda ve 2001 yilinda

yasanan ekonomik kriz sonucu % 5,7 oraninda kii¢iilmiistiir (www.tcmb.gov.tr).

1995 ve sonrasi donemde pek ¢ok gelismekte olan iilke finansal kriz yagamistir.
1995 Meksika krizi ile baslayan, 1997 Giineydogu Asya krizi ile devam eden ve nihayet
2001 Tirkiye, 2002 Arjantin krizleri ve 2008 Kiiresel krizi ile simdilik sona eren bu
finansal krizler dizisi diger krizlerden farkli bir grup olarak ele alinmay1 gerektiren bir
ozellige sahiptirler. Bu krizlerin sonuglar1 ve onlarin incelenmesi neticesinde elde edilen
bilgiler, 1980°1i yillarin basindan bu yana devam eden bir paradigmayi yikmistir. Bu

degerler dizisi, ana unsuru doviz kurlarinin baskilanmasi olan bir politikalar demetiyle
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yurtdist kaynak edinmede bir avantaj saglamak ve saglanan yurtdisi kaynakla hizli bir
sekilde biliyiime anlayisina dayaniyordu (Arslan, 2006: 6).

En Onemli sorunlardan biri, once kismen sonra tamamen mevduat garantisi
getirilmesi, bankacilik sisteminin Dbiitiiniinde sistemik bir kriz ortaya ¢iktiginda
hataliydi. Kriz genelleserek tiim bankacilik sistemine yayildiginda, mevduat
garantisinin tamamen ve olasi maliyetleri gozardi edilerek uygulanmasi gerekirdi.
Mevduat garantisinin kendisinin bir giivenilirliginin olmasi1 ise ancak halkin bu

garantinin aktif isledigini gérmesinden sonra gergeklesmisti.

Tiirkiye agisindan bu durum, yukarida ele alinan tilkelerdeki kosullarin bir kismi
ile paralellik gostermektedir. Kamu maliyesinde artan dengesizlikler ve bu
dengesizligin finans kesiminde bazi zafiyetlere neden olmasi, dis kaynak kullaniminin
artan risk ve yiiksek belirsizlik dahilinde azalmasi, buna bagli olarak biiylime egiliminin

azalmasi gibi olgular benzerlik gostermektedir (Ertung, 2010: 2-5).

Gilineydogu Asya iilkeleri tarafindan uygulanan sicak para politikalarinin
olusturdugu finansal risk, genellikle reel kesim firmalari iizerinde kalmis ve bu durum
dis kaynak kullanimin1 azaltirken ekonomik faaliyetteki yavaslama egilimini
hizlandirmistir. Tiirkiye’de ise bahsedilen finansal risk genellikle bankacilik sistemi
tizerinde yogunlasmistir. Buna ragmen Tirkiye’de ekonomik faaliyetlerde yavaslama
baglaminda ortaya ¢ikan sonuglar, Giineydogu Asya iilkelerinden farkli olmayacaktir.
Zira Tirkiye’de finans kesiminde ortaya ¢ikan bir krizin, parasal aktarim mekanizmalari
kanaliyla reel kesimi etkileyecegi bilinmektedir. Mekanizmasi farkli olsa dahi dis
tasarruflardaki azalmanin biiyiime tizerindeki baskin negatif etkisi de benzer yonlerden

biridir (Arslan, 2006: 6).

2007 yilina gelindiginde ise ABD mortgage piyasasindaki ¢okiis ve diger
sanayilesmis ekonomilerde konut patlamasinin tersine donmesi, tiim diinyaya kisa
stirede yayildi. Verdikleri kredileri tahsil edemeyen bankalar kaynak zaafi igine
girmisler ve finansal piyasalarda olusan giivensizlik ortami neticesinde bankalar
birbirlerine bor¢ verme konusunda g¢ekingen davranmasi, likidite sorununu dogurarak
mali sistemin bozulmasma yol agmistir (Demir vd. 2008: 8). Mortgage krizi olarak

ortaya ¢ikan bu durum bir likidite krizine donlismiistiir.
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2008’in Agustos ve Eyliil ayinda gelismis iilkelerin Merkez Bankalari, finansal
piyasalardaki tedirginligi azaltmak icin piyasalara yiikli miktarlarda likidite
saglamislardir. Aliman Onlemlere karsin endiseler giderilememistir. 7 Eylil 2008
tarihinde Fannie Mae ve Freddie Mac’in yoOnetimini Federal Emlak Finansmani
Otoritesi (FederalHousing Finance Agency-FHFA) devralmig, 16 Eyliil 2008 tarihinde
American International Group (AIG) adli diinyanin en biiyiik sigorta sirketinin hisse
senetleri % 60 deger kaybetmis ve ABD Merkez Bankasi1 (FED) tarafindan yiiksek
miktarda mali destek saglanmistir (TCMB 2008b: 1). Bunlarin yan sira ABD’de 2007
yaz ayinda ABD’nin en biiyiik yatirim bankalarindan biri olan ve 158 yillik bir ge¢mise
sahip bulunan Lehman Brothers’in ¢ok yiiksek diizeye ¢ikan borglarini 6deyememesi
sonucu 15 Eylil 2008’de iflasim1 aciklamasiyla kriz siddetini arttirmis ve diger
piyasalara yayilarak global bir krize dontismistiir (Melvin ve Taylor 2009: 1243-1245).

2008 krizi yasal bir zeminde diizenli olarak isleyen fakat zamanla sistemden
kaynaklanan sorunlarin Onlenemeden biiylimesi ve konut kredi sisteminde olusan
bozulmalar sonucu ortaya ¢ikan bir kriz olarak goze ¢arpmaktadir (Akdemir vd., 2009:
24).

Mortgage sistemi birgok iilkede uygulanan bir sistem olmasima ragmen,
Tirkiye'de bu konuyla ilgili yasa Subat 2007’de meclisten gegmistir. Tiirkiye'de
ABD’deki gibi bir mortgage sisteminden s6z etmek miimkiin olmadig i¢in Tiirkiye’de
bir mortgage krizinden bahsetmek olanaksizdir. 2008 yilinin ti¢lincii ¢eyreginde etkisini
arttiran global kriz Tirkiye’yi dogrudan etkilenmemekle beraber, krizin etkileri
Tirkiye’de smirli bir negatiflik olusturmustur. Krizle beraber finansal piyasalarda
baslayan tedirginlik ve yurtdist borsalarinda yasanan kayiplar, IMKB’ye de olumsuz
yansimis ve diisiislere neden olmustur. Tirk Lirasi’nda, yabanci yatirimcilarin artan

dolar talebi nedeniyle kayiplar goriilmiistiir (Apak ve Aytag, 2009: 218-219).

Kriz doneminde risk algilamasi olumsuz etkilenmistir. Boylece gelismekte olan
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de yatirnmcilarin risk almalarinda ki azalma sonucu
sermaye cikislar1 yasanmis ve yabanci kaynak bulmak zorlasmistir (Unal ve Kaya 2009:
4). Yani sira para birimlerinde ve yatirim araglarinda 6nemli derece de deger kayiplar
olmustur. Finansal kosullardaki sikisikligi onlemek icin Kasim ve Aralik aylar

igerisinde kisa vadeli faiz oranlarinda toplam 175 baz puanlik bir indirime gidilmistir.
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Krizin Tiirkiye’deki bir bagka olumsuz etkisi, insanlarin likidite daralmasindan
dolay1 asir1 bor¢lanmalarina neden olmustur. Bunun sonucunda bilingsiz kredi karti

kullanimlar1 halkin 6deme imkanlarini asan diizeylere ulasmistir (Ertuna, 2003: 1).

Krizin Tirkiye’deki diger bir etkisi ise sorunlu kredi oranini arttirmasidir.
Toplam krediler i¢inde, sorunlu kredilerin pay: giderek artmaktadir. Kriz sonrasi siirecte
bankalarin, geri 6ddenemeyen krediler dolayisiyla el koyduklari mallarin sayisi1 biiyiik
oranda artmigtir. Bu donemde kiiresel kredilerin azalmasi, kredi maliyetlerinin artmasi
ve yurtdis1 pazarlariin daralmasi sonucu krizden reel kesimde fazlasiyla etkilenmis ve
bliyiik kayiplar yasamistir. Reel kesimin daralmasi issizlik oranlarini arttirmis ve igsizlik

2008 yilinda ortalama % 11 olmustur (Alptekin, 2009: 2).

2008 il t¢iincii ¢eyreginde Tiirk bankacilik sektoriiniin karlilik performansi
azalmistir. Bunda ise tahsili gecikmis alacaklarin artirmasinin etkisi biiyliktiir. Sektoriin
sermaye yeterlilik rasyosu ise, 6z kaynaklarin artisi ve risk agirlikli aktiflerin artis
hizinin yavaglamasi sonucu artmistir. Bankacilik risklerinin arttigi bu donemde sektoriin
saglamliginin gostergesi olarak takip edilen Finansal Saglamlik Endeksi; karlilik,
sermaye ve faiz riski endekslerindeki azalis sonucu Eyliil 2008°de gerilemis olmasina
ragmen, olumlu seviyesini korumustur. Kiiresel krizin etkileri sonucu finansal
piyasalarin gelecegi agisindan, risklerin etkin bir sekilde yonetilmeleri gerekmektedir.
Bu nedenle, mali disiplinden taviz verilmemeli ve kamu otoritelerinin gereken tedbirleri

zamaninda almasi saglanmalidir (TCMB, 2008a: 1).

Tiirk bankacilik sektorii krizin etkilerini hissetmesine ragmen bazi gelismis ve
diger gelismekte olan iilkelere oranla krize ¢ok daha hazirlikli ve giiclii girmistir. Bu da
krizde Tiirk finansal sisteminin saglam kalabilmesinde en biiyiik etkendir (Bast1 2009:
89-103). Tiirkiye’nin kriz karsisinda bu kadar giiglii olmasmin en biiyiik nedeni; 2001
krizi sonrasinda bankacilik sektoriiniin yapilandirilmasi, diizenleyici ve denetleyici
cercevenin saglamlastirilmasi, bankalarin  sermaye yapilarinin  giliclendirilmesi,
problemli bankalarisistemden ¢esitli yontemlerle uzaklastirilmas1 ve TCMB tarafindan

uygulanan makroekonomik politikalar oldugu sdylenebilir (Civelekyiice, 2009: 2).

Tiirk bankacilik sistemi, 2001 krizinden aldig1 dersler nedeniyle kredi vermek
konusunda hassas davranmaktadir. 2008 kiiresel kriziyle de giiven veren ve istikrara

katki yapan bir caba sergilemektedir. Fakat tekbasina bankacilik sisteminin saglikli
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islemesi, istikrarli bir piyasa ekonomisi i¢in yeterli goriilmemekte, reel sektor-

bankacilik iligkisi mutlaka giiclendirilmelidir (Alptekin, 2009: 2).

Diinyanin 6nde gelen bankalarina c¢ok fazla miktarlarda sermaye katkist
yapildig1 halde bankacilik sektoriiniin sermayesi yapisit 2001 krizinden sonra diizenli
uygulanan reformlar sayesinde gii¢lii yapisim1 korumus ve bankacilik sektorii

biiyiimesini stirdiirmiistiir (TCMB, 2008a: 1).

Kriz sonrasi bankacilik sektoriiniin kredi biiylimesi, diger gelismekte olan
ilkelere oranla parasal sikilagtirmanin da etkisiyle sinirli kalmigtir. Ayrica kurumsal
krediler azalma egilimi gostermis ve bu kredilerin biiylime orani diismeye baslamistir.
Bu nedenle TCMB’nin yliksek faiz politikasinin etkisi ile Tiirkiye portfoy ve kisa siireli
kredi plasmanlarini lilkeye ¢ekmistir. Boylece biiylime oranini biit¢e agig1 ve cari agik
ile finanse etmistir (Colak, 2009: 3). Biiylime orani 2008 yilinda %0,7 olurken, krizin
dip yaptig1 2009 yilinda %-4,8 diizeyinde gerceklesmistir. Kriz sonrasi donemde ise
strastyla 2010 yilinda %9,2, 2011 yilinda %8,8, 2012 yilinda %2,1 ve 2013 yilinda ise

%4,1 olarak gergeklesmis ve pozitif bir seyir izlemistir (Www.tuik.gov.tr).
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DORDUNCU BOLUM
BANKACILIK SEKTORU VE EKONOMIK BUYUME ILISKIiSINE YONELIK
EKONOMETRIK BiR UYGULAMA

Bu boliimde Tiirkiye’de bankacilik sektdrii ile biiylime arasinda iliskinin
ekonometrik analizi yapilacaktir. Bu boliimde uygulanacak ampirik ¢alismanin amaci,
bankacilik sektorii ve biiyiime i¢in kullanilan degiskenler arasinda, dnceki boliimlerde
anlatilan ve teorik olarak izah edilen iligkinin gegerliligini Tirkiye i¢in ampirik olarak

test etmektir.

Calismada kullanilan serilerin duraganlik analizi i¢in Genisletilmis Dickey
Fuller (ADF) Testi kullanilacaktir. S6z konusu degiskenler arasinda uzun dénemli
iliskinin olup olmadigin test edilmesinde ve incelenmesinde Johansen Egbiitiinlesme
(koentegrasyon) Testi yonteminden yararlanilacaktir. Daha sonra bankacilik sektori ile
biiylime i¢in kullanilan degiskenler arasinda neden sonug iligkisini ortaya koymak i¢in
Granger nedensellik testi kullanilacaktir. Calisma kapsamindaki tiim testler igin

“E-views 6” ekonometri programi kullanilmustir.

4.1. Bankacilik Sektorii ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliskiyi Inceleyen Teorik

ve Ampirik Baz1 Calismalar

Calismanin bu kisminda ekonomik biiyiime ile bankacilik sektorii arasinda iligki
ve literatlir Ozeti sunulacak olup, literatiirdeki ampirik sonuglardan kisaca

bahsedilecektir.

Ampirik caligmalarin  biiyiilk ¢ogunlugu finansal gelismislik ve biiylime
arasindaki iligkiyi incelemekte ancak finansal aracilarin likit yiikiimliiliiklerinin
GSYiH’ya (Gayri Safi Yurt i¢i Hasila) olan oram1 ve GSYiH igerisinde 6zel sektore

verilen yurtici krediler gibi finansal gelismenin banka temelli Olg¢iitlerini
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kullanmaktadir. Finansal sistem iginde yer alan bankalar, yerine getirdikleri

fonksiyonlartyla, lilke ekonomilerinin biiylime siireclerinde dnemli rol oynamaktadirlar.

Fakat ilk biiylime iktisat¢ilari, finansal sektoriiniin ekonomik biiylime
tizerindeki etkisini tartismamislardir. Lucas (1988), ¢alismasinda ekonomik biiyiimenin
aciklanmasinda finansin etkisini onemsememektedir. Rabinson ise (1952), ¢alismasinda
finansin biiyiimeye sebep olmadigini, reel sektoriin ihtiyaglarina cevap verdigini
belirtmektedir. Bununla birlikte literatiirde, ekonomik biiylimede finansal sistemdeki
gelismenin 6nemli bir rolii oldugu konusunda yaygin bir fikir birligi mevcuttur. Bu
dogrultuda Joseph Schumpeter, 1911 yilinda ekonomik biiylime siirecinde bankalarin

onemli bir rol oynadigini belirtmistir (Levine, 2004: 1).

Bankalar kredi verirlerken toplumsal tasarruflart kullanacak olan firmalarda
secici davrandiklarindan oOtiirli, tasarruflarin etkin dagilimmi saglayarak ekonomik
biliylimeye neden olurlar. Boylelikle, Schumpeterci goriis, bankalarin verimlilik artig1 ve
teknolojik degisimler iizerindeki pozitif etkisini vurgulayarak ekonomik biiyiime

tizerindeki roliinii ortaya koymaktadir.

Ayrica alternatif olarak genis bir kalkinma ekonomisi literatiirii, ekonomik
bliyiimenin altinda yatan en Onemli anahtar faktoriin sermaye birikimi oldugunu
belirtmektedir. S6z konusu goriise gore bankalarin, yurtigi tasarruflari artirmak ve
yabanci sermayeyi yurti¢ine ¢ekmek suretiyle biiylimeye sebep oldugu belirtilmektedir
(Beck vd., 1999: 1).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki simirli sermaye birikiminin, hiikiimetlerin
biliylimeyi gerceklestirme ¢abalarinda 6nemli bir engel teskil ettigi belirtilmektedir. Bu
nedenle ekonomik biiylimeyi destekleyecek sektorlere, sermaye birikimini
gerceklestirecek tasarruflarin kredi yoluyla aktarilmasi biiylik 6nem arz etmektedir.
[laveten gelismekte olan iilkelerde, kurumsal yapidaki zayifliklarin neden oldugu

sorunlarin oniine gegmede de bankacilik sektoriine 6nemli gorevler diigmektedir.

Bankalar, finansal aracilik faaliyetlerini yiiriitiirlerken, ellerindeki sermayeyi
daha verimli alanlara aktarma yoniinde caba sarf etmektedirler. Bu baglamda bankalar
kurumsal anlamda daha giigli isletme se¢imine yonelerek, sermayenin etkin
doniisiimiinii saglamak yoluyla yatirimlar artirabilmektedirler. Ornegin Walter Bagehot

(1873) ve Joseph A. Shumpeter (1912), calismalarinda bankacilik sektoriiniin verimli
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yatirimlart finanse ederek, kisi basina diisen gelirde ve biiyliime oraninda artisa sebep
oldugunu belirtmislerdir. Literatiirde yer alan ¢alismalarin biiyiik bir kismi1 ekonomik
bliylime surecinde bankacilik sektoriiniin 6nemli oldugu sonucunu yaygin olarak ortaya

koymaktadir (Tsuru, 2000: 5).

Beck ve digerleri (1999), bankacilik sektorii gelisimi ve ekonomik biiylime
arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Yapilan analiz, yatay kesit ve dinamik panel yontemi
olmak tizere iki ayr1 ekonometrik yontemden olusmaktadir. Yatay kesit, 63 iilke i¢in
1960-1995 doneminde iilke basina tek gézlem kullanilarak, panel analiz ise 77 iilke i¢in
1960-1995 doneminde bes yillik veriler kullanilarak yapilmistir (Beck vd., 1999:1-31).
Calismada bankacilik sektorii gelisimi, finansal aracilar tarafindan 6zel sektore verilen
kredilerin GSYH’ye orani, finansal gelisme, likit yiikiimliilikler ile mevduat banka
varliklarinin, mevduat banka ve merkez banka varliklarina orani ile temsil edilmistir.
Yapilan analizin sonuglarina gore, 6zel sektore verilen krediler ile ekonomik biiylime
arasinda uzun donemde Onemli bir iligki tespit edilmistir. Ayrica bankacilik sektorii
gelisimi ile verimlilik artis1 arasinda da onemli ve pozitif yonlii bir iliski tespit
edilmistir. Bununla birlikte, bankacilik sektorii gelisimi ile fiziksel sermaye birikimi ve

0zel tasarruf orani arasinda da gii¢lii ve pozitif yonde bir iligki tespit edilmistir.

Beck ve Levine (2004), bankacilik sektorii gelisimi ile ekonomik bilyiime
arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Caligma, 1976 ile 1998 yillar1 arasinda bes yillik
verilerle toplam 40 iilke iizerinde panel analiz metoduyla yapilmistir. Calismada
bankacilik sektorii gelisimi, mevduat bankalari tarafindan 6zel sektore verilen kredilerin
GSYH’ye oranm ile temsil edilmistir. Yapilan analizler sonucu, bankacilik sektorii
gelisimiyle ekonomik biiyiime arasinda onemli ve pozitif yonlii bir iliski tespit

edilmistir (Beck ve Levine, 2004: 423-442).

Caporale ve digerleri (2009), bankacilik sektorii ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Analiz, 10 yeni Avrupa Birligi (EU) iiyesi iilke i¢in
1994-2007 doneminde yillik veriler kullanilarak panel nedensellik yontemi ile tahmin
edilmistir. Calismada bankacilik sektorli; 6zel sektor kredilerin GSYH’ye orami ile
temsil edilmistir. Yapilan analiz sonucu, bankacilik sektoriiniin bu iilkelerde az gelismis
oldugu ve bunun da ekonomik biiyiimeye katkisinin sinirli oldugu tespit edilmistir.
Diger taraftan daha etkin bankacilik sektoriiniin ekonomik biiylimeyi hizlandiracagi

belirtilmistir (Caporale vd., 2009: 1-39).
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Hondroyiannis ve digerleri (2005), bankacilik sektorii gelisimi ile ekonomik
bliylime arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Analiz, Yunanistan ekonomisi i¢in 1986-
1999 doneminde aylik veriler kullanilarak nedensellik testi yontemiyle tahmin
edilmistir. Caligmada bankacilik sektorii, 6zel sektore verilen banka kredilerinin toplami
ile temsil edilmistir. Yapilan analiz sonucu, uzun dénemde bankacilik sektorii gelisimi
ile ekonomik biiyiime arasinda ¢ift yonli nedenselligin oldugu tespit edilmistir

(Hondroyiannis vd., 2005: 173-188).

Agu ve Chukwu (2008), banka temelli finansal gelisme ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Analiz, Nijerya ekonomisi ic¢in 1970-2005
doneminde Toda-Yamamoto Nedensellik Testi yontemiyle tahmin edilmistir. Calismada
finansal gelisme, 6zel sektdre verilen banka kredilerinin GSYH’ye orani, M2’nin
GSYH’ye orani, banka mevduat yilikiimliiliikklerinin GSYH’ye orani1 ve kredi mevduat
orani ile temsil edilmistir. Yapilan analiz sonucu, finansal gelisme ile ekonomik
biliylime arasinda pozitif yonde iligkili tespit edilmistir. Banka temelli finansal gelisme
ile ekonomik biliylime arasinda nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Buna gére mevduat
ve kredi degiskenlerindeki gelisme ekonomik biiyiimeyi olumlu etkilemekte oldugu,
ekonomik biiyiimeyle birlikte 6zel sektor kredilerindeki gelismenin arttig1 tespit
edilmistir (Agu ve Chukwu, 2008: 175-184).

Levine ve Zervos (1998), bankacilik sektorii gelisimi ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Analiz 47 iilke i¢in 1976-1993 doneminde yillik
verilerin ortalamas1 alinarak her ilke icin tek gozlem kullamilarak yatay kesit analizi
yontemiyle tahmin edilmistir. Calismada bankacilik sektorii gelisimi, mevduat bankalari
tarafindan 6zel sektdre verilen kredilerin GSYH’ye orani ile temsil edilmistir. Yapilan
analiz sonucu, bankacilik sektorii gelisimi ile ekonomik biiylime, sermaye birikimi ve
verimlilik artig1 arasinda pozitif ve giliclii bir iligki tespit edilmistir. Ayrica, banka
kredilerinin sermaye birikimini ve verimlilik artisin1 pozitif yonde etkiledigi tespit

edilmistir (Levine ve Zervos, 1998: 537-558).

Webb ve digerleri (2002), bankacilik sektoriiniin ekonomik biiylime tlizerindeki
etkisini incelemislerdir. Analiz, 55 iilke i¢in 1980-1996 doneminde yillik verilerin
ortalamas1 alinarak yatay kesit analizi yontemiyle tahmin edilmistir. Calismada
bankacilik sektorii, mevduat bankalar1 tarafindan 0Ozel sektore verilen kredilerin

GSYH’ye orani ile temsil edilmistir. Yapilan analiz sonucu, bankacilik ve sigortacilik
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sektorlerinin verimliligi artirmak yoluyla, sermayenin etkin tahsisini saglayarak

ekonomik bilyiimeyi pozitif yonde etkiledigi tespit edilmistir (Webb vd., 2002: 1-45).

Unalmis (2002), finansal gelisme ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi
incelemistir. Analiz, Tiirkiye i¢in 1970-2001 déneminde yillik veriler kullanilarak
zaman serisi yontemiyle tahmin edilmistir. Calismada finansal gelisme, yurtici
kredilerin GSYH’ye orani, 6zel sektor kredilerinin GSYH’ye orani, 6zel kredilerin
yurtici kredilere orani, M2Y para arzinin GSYH’ye orani ve toplam kredilerin
GSYH’ye orami ile temsil edilmistir. Yapilan analiz sonucu, Tiirkiye’de finansal
gelisme ile ekonomik biiylime arasinda kisa ve uzun dénemde cift yonlii nedenselligin

oldugu tespit edilmistir (Unalmis, 2002: 1-11).

Aslan ve Kiiciikaksoy (2006), finansal gelisme ile ekonomik biiylime arasindaki
iligkiyi incelemiglerdir. Analiz, Tiirkiye ig¢in 1970-2004 doneminde yillik veriler
kullanilarak zaman serisi nedensellik analizi yontemiyle tahmin edilmistir. Caligmada
finansal gelisme, 0zel sektor kredi hacmi biyiikligi ile temsil edilmistir. Yapilan
analizin sonucu, finansal gelisme ile ekonomik biiyiime arasinda bir iliski oldugu ve bu
iligkinin finansal gelismeden ekonomik biliylimeye dogru oldugu sonucuna ulasilmigtir

(Aslan ve Kiigiikaksoy, 2006: 12-28).

Ozcan ve Ari (2011), finansal gelisme ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Analiz, Tirkiye icin 1998-2009 doneminde ¢eyrek donem veriler
kullanilarak VAR modeli araciligiyla tahmin edilmistir. Finansal gelisme, mevduat,
kalkinma ve yatirim bankalari tarafindan 6zel sektore saglanan kredi hacmi degiskenleri
ile temsil edilmistir. Calismada, Tiirkiye’de finansal gelisme ile iktisadi biiylime
arasinda tek yonli bir iliski oldugu ve bu iliskinin yoniiniin de ekonomik biiylimeden

finansal gelismeye dogru oldugu tespit edilmistir (Ozcan ve Ari, 2011: 121-142).

Demirhan ve digerleri (2011), finansal gelisme ile ekonomik biiyiime arasindaki
iligkiyi incelemislerdir. Analiz Tiirkiye i¢in 1987-2006 doneminde ii¢ aylik veriler
kullanilarak zaman serisi nedensellik testi yontemiyle tahmin edilmistir. Calismada
bankacilik sektorii gelisimi, 6zel sektore verilen toplam banka kredilerinin GSYH’ye
orani ile temsil edilmistir. Analiz sonucunda, Tiirkiye’de finansal gelisme ile ekonomik
biiyiime arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Ayrica, bankacilik
sektorii gelisiminin ekonomik biiylimeyi borsa sektorii gelisiminden daha fazla

etkiledigi de tespit edilmistir (Demirhan vd., 2011: 1-19).
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Tablo 3: Bankacilik Sektérii ve Ekonomik Biiyiime iliskisini Inceleyen Teorik ve

Ampirik Baz1 Calismalarin Ozeti

Yazar(lar) Metot Ulke(ler) Sonug

Avrestis, Zaman Serisi 5 Gelismis Ulke | Calisma sonucunda bankalar ve sermaye
Demetriades ve Analizi piyasalarinin gelisimi ekonomik biiyiimeyi
) hizlandirmakta, fakat bu asamada bankalar
Luinted daha énemli bir rol oynamaktadur.
(2001)
Kang ve Sawada Zaman Serisi 20 Ulke Calismada finansal gelisme ve ticari
(2000) Verileri serbestlesme, beseri sermaye yatirimlarinin
) marjinal faydasmi arttirarak ekonomik
Igsel Buyl_lme bilylimeyi hizlandirdigi sonucuna
Modeli ulagilmustir.
Mc Kinnon-Shaw | Iki Asamali En Az Gelismis 10 | Calismada ckonomik biiylime ve yurtici
(1973) Kiigiik Kareler Asya Ulkesi tasarruf iizerinde, reel faiz oranmnin pozitif
Y ontemi (1961-1972) etkisi oldugu sonucuna varilmstir.

Jayaratne ve Panel Veri 50 ABD Eyaleti | Calismada bankalarin verdigi borglarin
Strahan Analizi kalitesinin artmast ile hizli ekonomik
(1996) biiylime arasinda  iligki oldugunu

bulunmustur.
Bhattacharya ve Nedensellik Hindistan Ornegi | Calismada finansal gelismenin ekonomik
Sivasubramanian Analizi biiyiimeye neden  oldugu  sonucuna
(2003) ulagilmusgtir.

Rousseau ve Zaman Serisi Sanayilesmis 5 Calisma, ciktidan araciliga ¢ok kiiciik bir
Wachtel Analizi Ulke (ABD, geri besleme kaniti ile finans bilylimeyi
(1998) Kanada, Ingiltere, | dngdrmektedir.

Isveg, Norveg)
Rajan ve Zingales Zaman Serisi Firma ve Endiistri | Calismada finansal gelismenin, ekonomik
(1998) Analizi Temelinde Genis | biiyiime lizerinde olduk¢a biiylik bir etkisi
Bir Ulke oldugu saptannustir. Iyi bir finansal sistem,
Toplulugu dis finansmana bagli endiistrilere rekabetci
avantaj saglamaktadir.
(1980-1990)
Beck ve Levine Panel Veri 40 Ulke Calismada ekonomik gelisme siirecinde
(2004) Analizi finansal gelismenin 6nemini vurgulanmistir.

Neusser ve Zaman Serisi OECD Ulkeleri | Calisma neticesine gore; finansal aracilik
Kugler Analizi gelisimi 6nde gelen gosterge olabilir, fakat
(1998) bitylimenin altinda yatan neden degildir.

Levine ve Zervos Yatay-Kesit Gelismis Caligmada finansal gelismenin iktisadi
biiyimeye  Onciilik  ettigi  hipotezini
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(1998) Regresyonu Ekonomiler destekleyici sonuglara ulasiimstir.
Luitel ve Khan VAR 10 Ulke Ornegi | Calisma sonunda finansal gelisme ve
(1999) Metodolojisi ekonomik biiyiime arasinda iki yonlii iligki
bulunmustur.
Kang ve Sawada I¢sel Biiyiime 20 Ulke I¢in Calismada finansal gelisme ve ticari
(2000) Modeli Zaman Serisi serbestlesmenin beseri sermaye
o yatirimlarinin marjinal faydasim arttirarak
Verileri iktisadi biiylimeyi hizlandirdigi sonucuna
vartlmistir.
Avrestis Standart 6 Gelismekte Calismada finansal liberalizasyonun
(2002) Ekonometrik Olan Ulke olduk¢a karmasik bir siire¢ oldugu ve
Teknikler etkisinin  belirsiz  oldugu  sonucuna
varilmigtir.
Kar vd. Panel Granger Ortadogu ve Calismada finansal gelisme ve ekonomik
(2011) Nedensellik Kuzey Afrika biiylime arasindaki nedensellik hakkinda net
Testi Ulkeleri (1980- | bir yorum yapilamayacag: ifade edilmistir.
2007)
Al-Yousif Zaman Serisi ve 30 Geligmekte Caligmada finansal gelisme ve ekonomik
(2002) ) Olan Ulke bliylime arasinda ¢ift yonli nedensellik
Panel Veri oldugu sonucuna ulasilmustir.
Analizi
Shan and Morris VAR ve OECD ve Asya | Calismada baz iilkeler igin ortaya ¢ikan iki
(2002) Granger Ulkeleri yonlil iliski, diger iilkeler igin tek yonlii
bulunmustur.
Nedensellik
Testi
Dritsakis ve VAR Yunanistan Caligmada finansal gelismeden ekonomik
Adamopoulos Metodolojisi Ornegi biiylimeye dogru bir nedensellik iligkisi
oldugu sonucuna ulasiimustir.
(2004)
Chang ve Caudill VAR Tayvan Ornegi Calisma neticesinde finansal gelismeden
(2005) Metodolojisi iktisadi biiylimeye dogru bir nedensellik
bulunmustur.
Yaprakl VAR ve Tiirkiye Ornegi Calismada ticari ve finansal disa agiklik ile
(2007) Granger ekonomik bilylime arasinda iki yonlii
nedensellik bulunmustur.
Nedensellik
Testi
Caporale vd. Panel 10 Yeni Avrupa | Caligma neticesinde, bankacilik sektoriiniin
(2009) Nedensellik Birligi Uyesi Ulke | bu iilkelerde az geligmis oldugu ve bunun
Yontemi da ekonomik biiylimeye katkisinin sinirli

oldugu tespit edilmistir.
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Demirhan vd. Zaman Serisi Tiirkiye Calisma neticesinde, Tirkiye’de finansal
(2011) Nedensellik gelisme ile ekonomik bilyiime arasinda ¢ift
Testi yonlii  bir nedensellik iligkisi  tespit
edilmistir.  Ayrica, bankacilik —sektorii
gelisiminin  ekonomik bilyiimeyi borsa
sektorii gelisiminden daha fazla etkiledigi
de tespit edilmistir.
Hondroyiannis Nedensellik Yunanistan Calismada wuzun donemde bankacilik
vd. Testi sektorii  gelisimi ile ekonomik biiyiime
(2005) arasinda ¢ift yonlii nedenselligin oldugu
tespit edilmistir.
Agu ve Chukwu Toda- Nijerya Calisma neticesinde, banka temelli finansal
(2008) Yamamoto gelisme ile ekonomik biiyiime arasinda
Nedensellik nedensellik iligkisi tespit edilmistir.
Testi
Webb vd. Yatay Kesit 55 Ulke Calisma  neticesinde,  bankacilik  ve
(2002) Analizi sigortacilik sektorlerinin verimliligi
artirmak yoluyla, sermayenin etkin tahsisini
saglayarak ekonomik bilylimeyi pozitif
yonde etkiledigi tespit edilmistir.
Unalmis Zaman Serisi Tiirkiye Calisma neticesinde, Tirkiye’de finansal
(2002) Yontemi gelisme ile ekonomik biiyiime arasinda kisa
ve uzun donemde ¢ift yonli nedenselligin
oldugu tespit edilmistir.
Rioja and Valev Panel Veri 10 Ulke Calismada finansal gelismenin yiiksek
(2004) Analizi oldugu ilkelerde verimliligi arttirarak,
disiik oldugu ilkelerde ise sermaye
birikimini hizlandirarak ekonomik
bliyimeyi  arttirdigt  bulgusunu  elde
edilmistir.
Abu-Bader ve VAR Ortadogu Kuzey | Calisma neticesinde finansal geligmenin
Abu-Qarn Metodolojisi- Afrika Ulkeleri | ekonomik bilyiimeyi arttirdigi savini ileri
Nedensellik siiren “arz onciillii”, Israil i¢in ise ekonomik
(2008) biiylimeden finansal gelismeye dogru “talep
izleyici” bir nedensellik belirlenmistir.
Artan Panel Veri 79 Ulke Ornegi | Calismada gelir diizeyi diisiik iilkelerde
(2007) Analizi finansal kalkinmanmn biiylimeyi negatif
etkiledigi sonucuna varilmistir.
Onur Granger Tiirkiye Ornegi Calismada, Tiirkiye ekonomisinde finansal
(2005) Nedensellik liberalizasyon sonrasinda ilk iki yil igin
finansal liberalizasyon, finansal kalkinma
(Otoregresif ve acikligin GSMH’nin nedeni olmadig;,
Model) ancak GSMH’nin finansal kalkinmanin 2 yil

finansal
nedeni

gecikmeli,
acikligin

liberalizasyon ve
oldugu  sonucuna
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ulasilmastir.

Ndikumana Panel Veri 99 Ulke Calisma finansal aracihigin gelismesinin
(2005) Analizi yatirimlart  arttirdii  sonucunu  ortaya
koymustur.
Miislimov ve Granger OECD Ornegi Calismada sermaye piyasasinin
Aras Nedensellik gelismesinden ekonomik biiylimeye dogru
(2002) tek yonlii nedensellik sonucuna ulasilmastir.
(Sims Testi)
Rousseau ve Es-Biitiinlesme 10 Asya Ulkesi | Calismada finansal gelismenin yatirimlar:

Vuthipadadorn Granger uyardigr ve ilkelerin g¢ogunda finansal
(2005) Nedensellik gelisgmeden yatirimlara tek yonli  bir
iliskinin varlig1 yani iligkinin “arz 6ncilli”
nitelikte oldugu sonucu elde edilmistir.
Christopoulos ve Panel Es- 10 Gelismekte Calisma neticesine gore; finansal gelisme
Biitiinlesme Ulke ekonomik biiylimenin nedenidir.
Tsionas Analizi
(2004)
Kar ve Pentecost | Es-Biitiinlesme Tiirkiye Ornegi | Calismada finansal gelisme ve ekonomik
(2000) Analizi biiytime iliskisinin yonii, se¢ilen finansal
gelisme  gostergesine  baglhi  olarak
Hata Diizeltme degisebilecegi sonucuna varmuslardir.
Modeli
Thangavelu vd. VAR Avustralya Ornegi | Calismada ekonomik biiyiimeden finansal
(2004) Metodolojisi aracilarin gelisimine dogru bir nedensellik
oldugu, ancak finansal  piyasalarin
gelisiminin ekonomik bilylimeye neden
olacag1 seklinde bir kanita ulasilamadig
sonucuna ulagilmastir.
Ang ve McKibbin | Es-Bitiinlesme Malezya Ornegi | Calismada biiyiimenin finansal derinligi
(2007) Granger artirdigt yani iligkinin “talep izleyici”
Nedensellik seklinde oldugu tespit edilmistir.
Hassan, Sanchez Panel Veri Gelir Diizeyine | Calisma neticesinde  gelismekte olan
Yu Analizi Gore ilkelerde finansal gelisme ve ekonomik
Smiflandirilmis | biiyiime arasinda pozitif iliski bulunmustur.
(2011) 168 Ulke Cogu iilke icin kisa dénemde iki yonlii
nedenselligin ~ varligi  bulgusu  elde
edilmistir.
Gokdeniz vd. Regresyon Tiirkiye Ornegi | Calisma neticesinde finansal piyasalarin
(2003) Analizi (1989-2002) ekonomik biiyiimeyi etkiledigi bulgusu elde
edilememistir.
Atamtiirk Granger Tiirkiye Ornegi Calismada finansal gelismeden ekonomik
(2004) Nedensellik (1975-2003) biiyiime dogru tek yonlii bir nedenselligin

varlig1 bulgusunu elde etmistir.
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Aslan ve
Kiiciikaksoy

(2006)

Granger
Nedensellik
Testi

Tiirkiye Ornegi
(1970-2004)

Calismada finansal geligmenin ekonomik
biiylimenin nedeni oldugu yani ekonomik
bliyimeyi  destekledigi  sonucu elde
edilmistir.

Aslan ve Korap
(2006)

Es-Biitiinlesme
Analizi ve
Granger
Nedensellik

Testi

Tiirkiye Ornegi
(1986-2004)

Calismada finansal gelismislik ve ekonomik
biiylime arasindaki nedenselligin yOniiniin
finansal geligmiglik gostergelerine gore
degistigi ifade edilmistir.

Acaravcl vd.

Es-Biitiinlesme

Tiirkiye Ornegi

Calismada, Tiirkiye’de finansal gelismeden

(2007) Analizi (1986-2006) ekonomik biiylimeye dogru tek yonlii bir
nedenselligin ~ varligt  bulgusunu elde
edilmistir.

Kandir vd. Es-Biitlinlesme Tiirkiye Ornegi | Calisma neticesinde, finansal gelisme ve

(2007) Analizi (1988-2004) ekonomik biiyiime arasinda “talep izleyici”
iligskisi oldugu, yani Tiirkiye’de ekonomik

Hata Diizeltme biiyiimenin finansal gelismeyi arttirdig1
Modeli goriilmiistiir.
Afsar Teorik Caligma- Tiirkiye Ornegi | Calisma neticesinde Tiirkiye’de finansal
(2007) Literatiir gelisme ve ekonomik biiylime arasinda
Taramas1 giicli iliski oldugu fakat nedenselligin
yoniniin  belirsiz  oldugu bulgusu elde
edilmistir.

Altung Es-Biitiinlesme Tiirkiye Ornegi | Caligmada finansal gelismislik ve ekonomik

(2008) Analizi (1970-2006) biiylime arasindaki nedenselligin yOniiniin
finansal gelismislik gostergelerine gore

Hata Diizeltme degistigi ifade edilmistir.
Modeli
Agir vd. Literatiir Tiirkiye Ornegi | Calismada finansal gelisme ile ekonomik
(2009) Taramasi bliylime arasindaki iliskinin, esanli bir
nitelikte olabilecegine igaret edilmistir.
Nazlioglu vd. ARDL Yo6ntemi Tiirkiye Ornegi | Calismada alt1 farkli finansal gelisme
(2009) ve Dolado- (1987-2007) gostergesi  kullanilmis ve genel olarak
Lutkepohl finansal gelismenin  biiyime iizerinde
Nedensellik negatif etkisi oldugu, sadece Ozel sektére
Analizi verilen  krediler degiskeninin  pozitif

etkisinin oldugu sonucuna varilmustir.
Altintas ve ARDL Sinir Tiirkiye Ornegi | Calismada, biiyiime iizerinde en fazla

Ayrigay Testi Yaklagimi (1987-2007) finansal gelismenin etkili oldugunu ayrica
faizin etkisinin nispeten daha az oldugunu

(2010) belirtilmistir.
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Keskin ve Engle-Granger Tiirkiye Ornegi | Calisma neticesinde finansal gelisme ve
Karsiyakali Yontemi ve (1987-2007) ekonomik biiyiime arasinda “talep izleyici”
Nedensellik iliski oldugunu yani Tirkiye’de ekonomik
(2010) Analizi biiylimenin finansal gelismenin nedeni
oldugu goriilmiistiir.
Oztiirk vd. Panel Gelismekte Olan | Calismada ekonomik biiylimeden finansal
(2011) Nedensellik 8 Ulke ve Tiirkiye | gelismeye dogru tek yonlii bir nedenselligin
Testi Ornegi varlig1 bulgusu elde edilmistir.
(1992-2009)
Ozcan ve Ari VAR Analizi Tiirkiye Ornegi | Calismada ekonomik biiyiimeden finansal
(2011) (1998-2009) gelismeye dogru tek yonlii bir nedenselligin
varlig1 bulgusu elde edilmistir.
Ince Es-Biitlinlesme Tiirkiye Ornegi | Calismada ekonomik biiyiime ve finansal
(2011) Analizi (1980-2010) gelisme arasinda kisa donemde giiglii bir
iligski olsa da uzun dénemde iliski olmadig
Granger sonucuna varilmistir.
Nedensellik
Analizi
Soytas ve Granger Tiirkiye Ornegi | Calismada alti farkli finansal gelisme
Kiigiikkaya Nedensellik ve (1991-2005) degiskeni ile indeks olusturularak, finansal
VAR Analizi gelismenin ekonomik biiylime iizerindeki
(2011) etkisi nedensellik analizi incelemis, fakat
nedensellik iliskisine rastlanmamustir.
Levine Cok Degiskenli | 21 OECD Ulkesi, | Calisma neticesinde, OECD iilkelerinde
(1996) 74 OECD'den finansal derinlik ve sermaye hesabi
Kalibrasyon Olmayan Ulke liberalizasyonu arasinda ¢ok yogun pozitif
Yontemi (1975-1995) iliski bulunmustur.
Beck ve Digerleri | Yatay Kesit ve 77 Ulke Calisma neticesine gore; 0Ozel sektdre
(1999) Dinamik Panel verilen krediler ile ekonomik biiylime
Yontemi arasinda uzun donemde Onemli bir iliski
tespit edilmistir.
Glines Granger Tiirkiye Ornegi Calisma neticesine gore; finansal gelisme ve
(2013) Nedensellik biiylime arasinda bir iligki yoktur.
Testi (1988-2009)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

131




4.2. Analizde Kullamlan Ekonometrik Yonteme iliskin Teorik Ac¢iklamalar

Bu boliimde, ilk olarak birim kok kavrami iizerinde durulmaktadir. Geleneksel
birim kok testleri (Augmented Dickey Fuller (ADF)) teorik olarak anlatildiktan sonra,
esbiitiinlesme kavrami ve kullanilacak olan Johansen-Juselius (JJ) esbiitiinlesme analizi
anlatilmaktadir. Daha sonra uzun donemli iliski ¢ikmasit durumunda kullanilacak olan
hata diizeltme modeli hakkinda bilgi verilmektedir. Bunlara ek olarak Granger

Nedenselligi ile ilgili teorik ve kisa bilgiler verilmektedir.

4.2.1. Duraganhik (Birim-Kok Testi) Testleri

Ekonometrik calismalarin, zaman serisi analizlerinde serilerin duragan olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle analize gegmeden Once yapilacak ilk is, zaman serilerinin
duragan olup olmadiginin sinanmasidir. Ekonomik zaman serileri genel olarak duragan
degildir. Eger seriler duragan ise, meydana gelebilecek bir sok gecici olacak; zamanla
sokun etkisi azalarak seri uzun donemde sahip oldugu ortalama seviyesine donecektir.
Bir zaman serisinin duragan olabilmesi i¢in ortalamasi ile varyansinin zaman iginde
degismemesi gerekmektedir. Daha agik bir ifadeyle, duraganlik; ortak varyansinin, bu
ortak varyansin hesaplandigi donemi degil de, sadece iki donem arasindaki uzakliga ya
da gecikmeye bagli olarak ortaya g¢ikan olasilikli bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir
(Gujarati, 1999: 713). Duragan olmayan zaman serileriyle ¢aligilmasi halinde diizmece-
sahte regresyon problemleriyle karsilagabilir. Bu durumda seviyede regresyon analiziyle
elde edilen sonug gergek iliskiyi yansitmaz. Bu nedenle, once ilgili serilerin duragan

hale getirilmesi gerekmektedir (Gujarati & Porter, 2012: 624).

Kisaca, incelenen zaman donemi boyunca serinin ortalamasi ve varyansi
sistematik bir degigsme gdstermiyorsa veya seri periyodik dalgalanmalardan arinmas ise,
diger bir deyisle, seride istatistiksel bir denge s6z konusu ise bu tiir seriler duragan
olarak adlandirilir. Nedensellik iligkisini aragtirmadan 6nce serilerin duraganlik
testlerinin  yapilmas1t  gerekmektedir. Bunun nedeni, nedensellik analizinin
gerceklestirilme yonteminin serilerin duraganlifinin saglanip saglanmadigma gore
degismesidir. Bu analizde degiskenlerin duraganlik testleri ADF testi kullanilarak
analiz edilmis ve sonuglar1 Tablo 5’de gosterilmistir (Harris ve Sollis, 2003: 4; Ugan,
2014: 160).

132



4.2.2. Augmented Dickey—Fuller (ADF) Testi

Duraganligin saptanabilmesi i¢in kullanilan pek ¢ok test bulunmaktadir. Bu
calismada degiskenlere ait verilerin duraganligini test etmek icin ADF birim kok testi de
kullanilmistir. ADF testi, bagimli degiskenin gecikmeli degerlerini, bagimsiz degisken
olarak modele dahil eder. Burada gecikmeli degiskene ait uygun gecikme sayisi
belirlenirken Akaike ve Schwarz bilgi kriterlerinden yararlanilmaktadir (Enders,
1995:395). Bu testin sonucunda elde edilen t degeri Dickey-Fuller tarafindan
hesaplanan, Mac Kinnon tarafindan yeniden diizenlenen, tablo degerleri ile
karsilastirarak y=0 hipotezi test edilmektedir (Enders, 1995: 395). Sifir hipotezi serinin
duragan olmadigini ve birim koke sahip oldugunu, alternatif hipotez ise serinin duragan

oldugunu gostermektedir.

ADF testi i¢in ii¢ ayr1 regresyon denklemi incelenmektedir. Birincisinde
(Denklem (1)) sabit ve lineer trend yoktur. ikincisinde (Denklem (2)) sadece sabit
eklenmektedir. Ugiincii denklemde (Denklem (3)) ise hem sabit hem de trend degiskeni
eklenmektedir (Brooks, 2008: 320-323; Ugan, 2014: 162).

Ay = pye—1 + X1 ViAye; + uy 1)
Aye = a+py,1 + 2=, Vi Dy +uy 2)
Aye =a+ Bt +pye_1 + 2ic1 Vi Dye—; + Uy 3)
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4.2.3. Es Biitiinlesme Analizi

Degiskenlerin birinci farklarinda duragan olmasi durumunda, degiskenlerin
esbiitiinlesik olup olmadiklarinin tespit edilmesi gerekmektedir. Esbiitiinlesme duragan
olmayan iki zaman serisi arasindaki kolerasyonu incelemek igin gelistirilmis bir
tekniktir. Eger iki veya daha fazla zaman serisi kendileri duragan olmadiklar1 halde,
dogrusal kombinasyonlar1 duragan ise bu serilerin esbiitiinlesik olduklari
soylenmektedir. iktisadi anlamda ise bu seriler arasinda uzun dénemde bir iliskinin
varligindan s6z edilmektedir. Degiskenlerin esbiitiinlesik olmalar1 bunlar arasinda lineer
bir kombinasyonun bulundugu, bir diger ifadeyle degiskenler arasinda uzun dénemli bir
iliskinin oldugu anlamina gelmektedir. Bunun anlasilmasi igin esbiitiinlesme testinin
yapilmasi gerekmektedir. Seriler arasindaki uzun donemli iligkilerin saptanmasinda
Engle ve Granger (1987) ile Johansen ve Juselius (1990) tarafindan gelistirilen teknikler
kullanilmaktadir (Ugan, 2014: 164-165). Calismada esbiitiinlesme testi Johansen, (1988)
ve Johansen/Juselius, (1990) [JJ] yontemine gore gerceklestirilmistir. Degisken sayisi
iki oldugunda dahi iki asamali EG yontemine gore JJ yontemi daha duyarli ve giiclii
sonuglar vermektedir. Johansen esbiitiinlesme testinde Trace ve Maximum Eigenvalue
olmak {izere esbiitiinlesme vektoriinlin sayisin1 tanimlayan iki istatistik ileri
siiriilmektedir. Iki degisken arasinda uzun dénemli iliski olup olmadigmnin belirlenmesi
icin gergeklestirilen esbiitiinlesme testi sonucunda esbiitiinlesmenin bulunmasi, bu iki
degisken arasinda uzun donemli bir iliskinin mevcut oldugu anlamina gelmektedir. JJ
yontemi kullanildiginda esbiitiinlesme vektorlerinin sayisi trace testi yapilmak suretiyle
tespit edilebilmektedir. Trace testinde esbiitiinlesme vektdrlerinin sayisinin (r) 0,1,2,...
esit veya kiiciik oldugu sifir hipotezi test edilmektedir. Her bir durum i¢in sifir
hipotezlerin reddedilmesi trace istatistik degerinin kritik degerden yiliksek c¢ikmast
halinde s6z konusu olmaktadir. Seriler arasinda esbiitiinlesme olmadig1 anlamina gelen
(r=0) sifir hipotezine karsilik; kullanilan degiskenlerin en c¢ok bir eksigi kadar
esbiitiinlesme olabilecegini gosteren alternatif hipotezi test edilmektedir. Sifir
hipotezinin reddi, diger bir deyisle test degerlerinin kritik degerlerden biiyilik ¢ikmasi;
seriler arasinda esbiitiinlesme oldugunu, yani seriler arasinda uzun doénemli iligki

oldugunu ifade etmektedir (Johansen, 1991: 1551-1580).
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4.2.4. Hata Diizeltme Modeli (HDM)

Hata diizeltme mekanizmasinin temelinde ekonomik degiskenler arasinda uzun
vadede bir denge iliskisi varsayimi vardir. Kisa donemde bu uzun dénem dengesinden
sapmalar meydana gelmektedir. Uzun dénemde bu sapmalarin giderek artmasinin
onlenmesi icin HDM kullanilmaktadir. Hata diizeltme mekanizmasi ile bu sapmalarin
bir sonraki donemde diizeltilmesi amaglanmaktadir. Ilk kez Sagan (1964, 1984)
tarafindan kullanilan teknik, Davidson, Hendry, Srba ve Yeo (1978) ile tanitilmustir.
Engle ve Greanger ile yayginlastirilan teknikte, degiskenlerin birinci farklari ile
esbiitiinlesme regresyonunun bir donem gecikmeli hatalarimida igermektedir. Bu modeli
kullanmanin avantajlarindan en Onemlileri, degiskenler arasindaki dengesizligin
belirlenerek diizeltilmesini saglamak ve kisa ve uzun donem nedenselliklerin ortaya
konulmasidir (Vogelvang, 2005: 265-266; Enders, 1995: 365-366; Gujarati, 1999: 728-
729; Ucgan, 2014: 167). Anlasilacagr tizere HDM nedenselligin yoniiniin tahmin

edilmesinde ilave bir kanal saglamaktadir.

4.2.5. Granger Nedenselligi

Iktisat teorisinden gelen bilgiye dayanarak aralarinda iliski olmasi beklenen
degiskenlerin ampirik testlerle ¢oziimlenmesi zorunlu olmaktadir. Regresyon analizi
degiskenler arasindaki bagimlilik iliskisini ele alan ampirik testlerden biridir. Ancak bu
bagimhilik iliskisi degiskenler arasinda nedensel bir iliskin oldugu anlamma
gelmemektedir (Tar1, 2008:435). Bu anlamda olusturulan modeldeki degiskenlerin igsel
ya da digsal oldugu ayrimimin yapilmasinda nedensellik c¢ok 6nemli olmaktadir.
Nedensellik testi ile degiskenlerin i¢sel ve digsal ayriminin yapilmasi modelin
belirlenmesi noktasinda onemli olmaktadir. Nedensellik ile dissallik arasinda siki bir
iliski bulunmaktadir. Bu iliski 6zellikle nedenselligin operasyonel hale gelmesinden

sonra, 6nemli derecede artmustir (Isigigok, 1994: 93).
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4.3. Ampirik Sonuclar ve Bulgular

4.3.1. Degiskenlerin Tanimlanmasi

Modelde 2003:Q1-2013:Q4 (44 goézlem sayis1) donemi arasinda iiger aylik
veriler kullanilmistir. Modelde kullanilan degiskenler “Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(GSYIH)” ve “Orta ve Uzun Vadeli Toplam Krediler (OUVTC)” dir. Ampirik
calismada bankacilik sektorii gostergesi olarak orta ve uzun vadeli toplam krediler
(OUVTC) kullanilmistir. Ekonomik biiylime gdstergesi olarak da sabit fiyatlarla (1998
fiyatlar1) GSYIH (GDP) kullanilmistir. Modele alinan degiskenlerden reel GSYIH
verileri Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin Elektronik Veri Dagitim Sisteminden;
bankacilik sektoriinii temsil eden orta ve uzun vadeli toplam krediler (OUVTC) ise
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun Tiirk Bankacilik Sektorii Interaktif
Aylik Biilteninden alinmustir. Verilerin analizinde “E-views 6.0 beta” ekonometrik

programindan faydalanilmistir.

Tablo 4: Modellemede Kullanilan Degiskenler

GDP Reel Gayri Safi Yurti¢i Hasila

OUVTC Orta Uzun Vadeli Toplam Krediler

Literatiirde genel olarak finansal gelismislik iizerinden biiylime olgusu
aciklanmaya calisilmisg, inceleme ve caligmalar bu yonde yapilmis, ancak bankacilik
sektorii {izerinde pek fazla durulmamustir. Ozellikle bizim gibi gelismekte olan
tilkelerde finansal sektoriin biiyiik bir kismimi bankacilik sektorii temsil etmektedir. Bu
nedenle finansal gelismislik diizeyi de bankacilik sektdriiniin biiyiime ve gelismesiyle
paralel seyretmekte, sistemin cogunlugunu bankacilik sektorii temsil etmektedir.
Buradan hareketle finansal sektor icinde biiyiikk bir paya sahip olan bankacilik
sektorlinlin temsili i¢in secilen verilerde bir anlamda finansal gelismisligi temsil
etmektedir. Yapilan litaratiir taramasinda gerek finansal gelismislik gerekse bankacilik
sektorii gelismislik diizeyi 6l¢iimii noktasinda kesin bir fikir birligi bulunmamaktadir.

Bu yiizden bankacilik sektorii ve finansal gelismislik diizeylerini 6lgmede ¢ok farkl
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yontemler kullanilmaktadir. Bir {ilkenin bankacilik sektdriiniin gelismislik diizeyini
degerlendirmede ¢ok Onemli sorunlardan biri bankacilik sektorii  gelisiminin
Olclilmesinde kullanilacak olan degiskenlerin se¢ilmesidir. Hem bankacilik sektorii hem
de finansal gelismisligin dl¢iilmesinde kullanilan degiskenler genelde M1, M2 M3’iin
GSYIH’ye orani, 6zel sektdr kredilerinin GSYIH deki payi, 6zel sektor kredilerinin
toplam yurti¢i krediler i¢indeki payr ve bankacilik kesimi bilongo biiyiikliikleri gibi
degiskenler kullanilmaktadir (Report, 2013: 20-45).

Reel GSYIH (GDP) ve Orta ve Uzun Vadeli Toplam Kredilerin (OUVTC) dogal
logaritmalar1 alinmustir. Ayrica gerekli duyulan degiskenlere mevsimsel diizeltme
uygulanmistir. Buna gore Reel GDP ve OUVTC degiskenlerine mevsimsel diizeltme
(Eviews 6-beta _X11) uygulanmistir. Reel GDP degiskenine ait verilerin hesaplama

yontemleri farklilik arz ettiginden, 1998 bazli veriler kullanilmistir.

4.3.2. Birim Kok Test Sonuglari

Calismada oncelikle degiskenlerin duragan olup olmadig: belirlenmelidir. Bu
amagla, uygulamaya ge¢cmeden Once degiskenlerin duraganlik durumu Augmented

Dickey-Fuller birim kok testine gore arastirilmustir.

Degiskenlere ait ADF birim kok sonuglarina Tablo 5’de yer verilmistir. Yukarda
aciklamalarina yer verilen degiskenler (GDP ve OUVTC) 6ncelikle seviyede daha sonra
da birinci farklarinda duraganlik testine tabii tutulmustur. Her iki degisken igin
seviyesinde yapilan birim kok testleri sonuglar1 degigskenlerin duragan olmadigini, bir
diger ifadeyle serilerin birim kok icerdigini gostermektedir. Duragan olmayan serilerin
farklar1 alinarak duragan hale getirilmektedir. Bu dogrultuda her iki serininde farki
alinarak yeniden duraganlik testine tabi tutulmustur. Farki alinmis serilerin %1 anlam
diizeyinde duragan olduklart ADF birim kok testi sonuglarindan anlasilmaktadir. Bu
durum serilerin I(1) diizeyinde entegre oldugunu gostermektedir. Serilerin birinci
farkinda duragan ¢ikmalari, GDP ve OUVTC serileri arasinda egbiitiinlesmenin veya
uzun donemli iligskinin var olup olmadigin1 arastirmak igin gerekli 6n kosulu

saglamaktadir.
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Tablo 5: ADF Birim K6k Sonuglari

Diizey Birinci Fark
ADF Olasihk ADF Olasihk
Degiskenler
Degerleri Degerleri Degerleri Degerleri
GDP -1.042 (0.730) -21.646 (0.000)™"
OUVTC -2.806 (0.065) -5.000 (0.000)""

Not: ™~ %>5anlamlilik diizeyinde duragan oldugunu gostermektedir.

Birinci farklarinda duraganlagan serileri igin ilerideki analizler i¢in uygun
gecikme uzunlugunun belirlenmesi gerekmektedir. Tablo 6’da LR (Likelihood), FPE
(Final Prediction Error), AIC (Akaike Information Criterion), SC (Shwarz Information
Criterion), HQ (Hannan-Quinn Information Criterion) Kriterlerinden yararlanarak en
uygun gecikme uzunlugu tespit edilmistir. Buna gore, uygun gecikme uzunlugunun
bilgi kriterlerinin tamaminda 3 oldugu tahmin edilmistir. Ancak esbiitiingselme

analizinde 3’den geriye dogru gidilerek 1 gecikme uzunlugu kullanilmistir.

Tablo 6: Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Gecikme
LR FPE AIC SC HQ
Uzunlugu
0 NA 0.004780 0.332342 0.416786 0.362875
1 214.9993 1.75e-05 -5.278449 -5.025117 -5.186852
2 35.84938 7.69e-06 -6.102717 -5.680497 -5.950055
3 27.10960* 4.15e-06* -6.724220* -6.133112* -6.510494*
4 5.114455 4.33e-06 -6.689202 -5.929206 -6.414412

Not: * isareti ilgili kritere gore uygun gecikme uzunlugunu gostermektedir.
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LR: Ardisik Uyumlastirilmis LR test istatistigini, FPE; Son tahmin kriterini,
AIC; Akaike Bilgi Kriterini, SC; Schwarz Bilgi Kriterini, HQ; Hannan-Quinn Bilgi

Kriterini gostermektedir.

Degiskenler arasinda egbiitiinlesmenin olup olmadiginin smandigr bir diger
yontem ise Johansen esbiitiinlesme yontemidir. Johansen esbiitiinlesme test sonuglarina
gore degiskenler arasinda en az 1 esbiitiinlesme denkleminin var oldugu %S5 kritik
degerde reddedilemedigini gostermektedir. Her iki test sonuglart GDP ve OUVTC
serilerden olusan sistemde degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin oldugunu yani

serilerin uzun dénemde birlikte hareket ettigini ifade etmektedir.

Tablo 7: Johansen Esbiitiinlesme Test Sonuglari

. . Esbiitiinlesme
Oz Deger Trace Testi (TT) | %S5 Kritik Deger Olasihk
Sayisi
0.742239 65.26127 15.49471 0.0000 Hig*
0.179728 8.320996 3.841466 0.0039 En Cok 1*
. Maximum Esbiitiinlesme
Oz Deger ) %05 Kritik Deger Olasihik
Eigenvalue (ME) Sayisi
0.742239 56.94028 14.26460 0.0000 Hig*
0.179728 8.320996 3.841466 0.0039 En Cok 1*

Not: *0.5 seviyesinde hipotezin reddedildigini gostermektedir.

InGDP’ye gbre normalize edilmis esbiitiinlesme denklemi Tablo 8’de
gosterilmistir. Verilen katsayilar uzun donem denge degerlerini gdstermektedir.
Parantez i¢indeki degerler standart hatalari, kdseli parantez ic¢indeki degerler ise t
degerlerini ifade etmektedir. Cikan test sonuglarina gére GDP ile OUVTC arasinda
%7’lik bir iligki oldugu sOylenebilir. Kullanlan model asagida Denklem (1) ile

verilmistir.
Model 1:

In GDP = a + B In (OUVTC) + € (1)
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Tablo 8: Normalize Edilmis Denklem ve HDM katsayisi

Esbiitiinlesme Denklemi; INOUVTC (-1) InGDP (-1)
-7.269797
Denklem 1 1 (0.011924)
[-24.8114]
-0.029452
ECM Katsayis1
[-2,53]

Not: Standart Hatalar () ile ve t istatistikleri [ ] ile gdsterilmektedir.

Hata diizeltme katsayisinin degeri 0.03°dir. Bu sonuca gore orta uzun vadeli
toplam kredilerde kisa vadede gerceklesen sapmalarin her iic ayda yaklasik 0.03
kadarinin ortadan kalktigi sOylenmektedir. Diger bir deyisle, uzun donem dengesi

yaklasik olarak 33 donem gibi bir siirede tekrar yakalanabilecektir.

Tablo 9: Hata Diizeltme Modeli

Hata Diizeltme D (InOUVTC) D (InGDP)
-0.029452 0.191658
CointEql (0.011636) (0.01998)
[-2.53090] [9.59336]
0.287328 0.280429
D (InOUVTC (-1)) (0.13702) (0.14229)
[2.09694] [1.97078]
-0.156659 0.698542

D (InGDP (-1))
(0.10984) (0.11407)
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[-1.42621] [6.12393]

0.062927 -0.020457
C (0.01398) (0.01451)
[4.50226] [-1.40944]

Not: Standart Hatalar () ile ve t istatistikleri [ ] ile gosterilmektedir.

4.3.3. Granger Nedensellik Analizi Sonuclari

Bir makroekonomik biiyiikliik iizerinde, herhangi bir degiskenin etkili olup
olmadigi, oncelikle nedensellik testleri ile Olgiilir. Bu nedenle sistemde yer alan
degiskenlerin birbirini etkileyip etkilemedigi; etkilediyse bunun ne oranda oldugu ve
nedenselligin  hangi yonde oldugunu bulmak i¢in Granger nedensellik analizi

yapilmistir. Elde edilen sonuglar Tablo 10°da gosterilmektedir.

Tablo 10: Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Degiskenler Gozlem F istatistigi P-Olasihg
HO: OUVTC, GDP’nin Granger nedeni degildir. 44 2.034084 0.1538
HO: GDP, OUVTC’nin Granger nedeni degildir. 44 3.883966 0.0487

Granger nedensellik analizinden elde edilen sonuglar % 5 hata pay: ile
degerlendirildiginde, 0.1538>0.05 oldugundan Ho reddedilir. Yani orta ve uzun vadeli
toplam krediler, GSYIH iizerinde nedensel etkiye sahiptir. Boylece ana hipotez
reddedilmis ve alternatif hipotez kabul edilmistir. Bu durum, bankacilik sektoriindeki
gelismelerin ekonomik biiyiimenin nedeni oldugunu ifade etmektedir. Diger degisken
degerlendirildiginde ise, 0.0487<0.05 oldugundan Ho kabul edilir. Yani Reel GSYIH,

orta ve uzun vadeli toplam krediler iizerinde nedensel etkiye sahip degildir.
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SONUC VE ONERILER

Ekonomik biiyiime, iilkelerin iktisadi manada gelismesinde ¢ok Onemli bir
unsurdur. Bunun nedeni, ekonomik kalkinma i¢in ekonomik biiyiimenin gerekliliginden
ileri gelmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi kalkinmasin1 tamamlayamamus iilkeler i¢in bu
durum olmazsa olmazlardan sayilabilir. Bu sebeple her iilkenin orta ve uzun dénemli
hedeflerinden birisi de, istikrarli ekonomik biiytimedir. Ulkelerin ¢ikt1 iiretilebilmesi,
katma deger olusturabilmesi ve dolayisiyla reel GSYIH nin artmasi igin, fiziki sermaye,
beseri sermaye, isgiicii ve dogal kaynaklar gibi girdilerin, farkli teknolojik bilgiler
dahilinde ve farkli oranlarda bir araya getirilmesi gerekmektedirler. Bu iiretim
faktorlerinin miktarlari ise ancak uzun donemde arttirilip, kaliteleri de yine ancak uzun
donemde iyilestirilebilmektedir. Buradan hareketle, sermaye ve sermayeye

ulasilabilirlik ile beseri sermayenin 6nemi artmaktadir.

Dolayisiyla sermaye yetersizligi, ekonomik biiylime i¢in énemli bir problemi
teskil etmektedir. Bu probleminin ¢6ziimiine bankacilik sektorii, yiirtittiigii faaliyetler ile
katki saglamakta ve ekonomik biiyiimeyi etkileyen pek c¢ok fonksiyonu yerine
getirmektedir. Literatiirde bu iliskiyi test eden ¢ok sayida c¢alisma yapilmistir. Yapilan
calismalar sonucunda bankacilik sektoriiniin ekonomik biiylimeye etki ettigi sonucuna
ulagilmistir. Bununla birlikte bir kisim ¢aligmalar da ekonomik biiylimenin bankacilik
sektoriinii gelistirdigi sonucuna varmistir. Bu iki sonug literatiirde sirasiyla arz ve talep

onciilii hipotez olarak isimlendirilmistir.

Mevecut literatiirde konu ile ilgili yapilan ¢alismalar, genellikle finansal gelisme
ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiye yonelik yapilmistir. Fakat bankacilik sektorii
0zelinde yapilan ¢alisma sayisinin sinirli olmasi ve yapilan literatiir taramasina gore
Tirkiye tizerinde sadece bir calismaya rastlanmig olmasi konunun segilmesinde
belirleyci olmustur. Bu iki 6nemli iktisadi olgu arasindaki iligkinin yansimalart ve konu
ile ilgili az sayida c¢alismanin yapilmis olmasi, ¢alismanin 6nemini artirmakta olup

literatiire katki saglamas1 beklenmektedir.
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Calismanin amaci;, Tirkiye ekonomisi i¢in bankacilik sektorii ile ekonomik
biiylime arasindaki iliskileri ortaya koymaktir. Bu baglamda s6z konusu iliskiler, 2003-

2013 donemi i¢in Esbiitiinlesme ve Granger nedensellik testi ile analiz edilmistir.

Calismada oOncelikle teorik olarak bankacilik ve biiylime kavrami ifade
edilmekte daha sonra ise bu iki kavram iliskilendirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu kavramlar
arasinda bulunan iligski anlatilmaya calisildiktan sonra ampirik c¢aligmalara iliskin
kapsamli bir literatiir taramasina yer verilmektedir. Daha sonra bankacilik sektorii ile
bliylime arasindaki nedensellik iliskisi Tiirkiye verileri kullanilarak analiz edilmektedir.
Calismanin boliimleri genelden o6zele dogru ilerlemekte ve bir Onceki boliimle

iligkilendirilmektedir.

Calismada yer verilen degiskenler (GDP ve OUVTC) oncelikle seviyede daha
sonra da birinci farklarinda duraganlik testine tabii tutulmustur. Her iki degisken igin
seviyesinde yapilan birim kok testleri sonuglari degiskenlerin duragan olmadigini
gostermistir. Duragan olmayan serilerin farklar1 alinarak duragan hale getirilmis ve bu
dogrultuda her iki serininde farki alinarak yeniden duraganlik testine tabi tutulmustur.
Farki alinmis serilerin %35 anlam diizeyinde duragan olduklart ADF birim kok testi
sonuclarindan anlagilmaktadir. Bu durum serilerin birinci farkinda duragan oldugunu
gostermektedir. Johansen esbiitliinlesme test sonuglarina gore degiskenler arasinda en az
1 egsbiitiinlesme denkleminin var oldugu %35 kritik degerde reddedilemedigini
gostermektedir. Her iki test sonuglart GDP ve OUVTC serilerden olusan sistemde
degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin oldugunu yani serilerin uzun dénemde
birlikte hareket ettigini ifade etmektedir. Nedensellik testinden elde edilen bulgular
bankacilik sektoriinden ekonomik biiylimeye dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisini
ortaya koymaktadir. Bu nedensellik iligkisi, bankacilik sektoriiniin  temel
gostergelerinden olan OUVTC‘den ekonomik biiylimeye dogrudur. Bu durum,
bankacilik sektoriindeki gelismelerin ekonomik biiylimenin nedeni oldugunu ifade
etmektedir. Calismada elde edilen nedensellik iliskisi kredilerden ekonomik biiylimeye
dogru oldugu i¢in arz yonli goriisleri destekler niteliktedir. Bu sonuglara gore,
gelismekte olan tilkelerde bankalarca kullandirilan orta ve uzun vadeli kredilerin
kullanilmasi dolayisiyla yatirimlarin arttigimi ve katma deger olustugunu buradan

hareketle de ekonomik biiylimenin olumlu etkilendigini sdylemek miimkiindiir.
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Gergektende Tirkiye’de, bankacililik sektoriiniin - kullandirdigir  krediler
vasitasiyla hem Dbireysel ihtiyaglarin karsilanmasinda 6nemli bir rol iistlenerek beseri
gelisime katki sagladigi hem de uzun vadede yatirimlara kaynak olusturarak iiretimi
arttirmak suretiyle reel GSYIH’y1 attirmada yardimci oldugu gériilmektedir. Beseri
gelisime yonelik faaliyetlerin artmasi, insan yagaminin kalitesini iyilestirerek, iiretim
stireclerinin verimliligini arttirmaktadir. Diger taraftan Ozlellikle gelismekte olan
tilkelerdeki simirli sermayeyinin, ekonomik biiyiimeyi gerceklestirecek sektorlere kredi
yoluyla aktarilmasi ekonomik biiyiimeyi desteklemektedir. Bankalar sagladiklar1 bu
kredilerin dagilmasi konusunda segici davranip, kurumsal anlamda daha giiglii
isletmeleri segmekte ve bdylece sermayenin etkin doniislimiinii saglayarak kisi basina

diisen gelirde ve biiylime oranlarinda artisa sebep olmaktadir.

Tirkiye ekonomisinde yasanan istikrarin da etkisiyle finansal piyasalarda
yasanan olumlu gelismeler, iilkeyi uluslararasi fon akisinda 6nemli bir durak haline
getirmistir. Bu nedenle dis bor¢ finansmaninda, maliyeti diisiik etkin kaynak tahsisi dis
borcun siirdiiriilebilirligine yardimci olmustur. Ayrica dis bor¢ ddemelerinde kamu
sektorlinilin lizerindeki yiikiin bu yolla hafiflemesi, iilke ekonomisinin gelisimine katk1

saglayacak alanlara yapilacak olan yatirim olanaklarin artmasini da saglamaktadir.

Ancak bankacilik sektorii ile ekonomik performans arasindaki iliski her zaman
olumlu seyretmemektedir. Bankalcilik sektdriinde meydene gelen olumsuzluklar ¢ok
kisa siirede ekonominin geneline yayilmakta ve iilkeyi krize siiriiklemektedir. Bu
nedenle finansal kurumlarin, finansal serbestlesme politikalartyla uyumlu hale gelmesi
onem tasir. Ulkelerin yasadigi ekonomik sorunlar, finansal sistemlerin biitiinlesmesi
sonucu ¢ok hizli bir sekilde diger iilkeleri de etkiler. Bu anlamda finansal sistemdeki
kirilganliklar, yasanan her tiirlii olumsuzluklar tek bir iilkenin degil, kiiresel finansal
sistemin de sorunu haline gelir. Her iilke de kendi ekonomik gelismisligine bagli olarak
krizlerden farkli derecelerde etkilenebilir. Son doénemlerde yasanan finansal krizler
bunu en giizel 6rnegidir. Tiirkiye’de bu krizlerden agir yaralar almis, biiylime oranlari
negatif degerlerde seyretmistir. Tiirkiye’nin karsilastigit bu krizlerden etkilendigi
kisimlar daha ¢ok krediler ve yatirim iizerinde olmustur. Yasanan tiim krizlerde de i¢ ve
dis etkenler birlikte etki etmistir. Bu durum iyi yonetilemeyen bir bankacilik sektoriiniin

ekonomiler i¢in ne kadar tehlikeli oldugunu ortaya koymaktadir.
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