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ONSOZ

1980’lerde yeni sag politikalarin diinyaya egemen olmaya baslamasiyla birlikte
Tiirkiye bu doéneme en erken giren iilkelerden biri olmustur. Ozal ile uygulanmaya
baslayan yeni sag politikalar, ANAP iktidar1 boyunca kesintisiz stirdiiriilmiis, 199011
yillara gelindiginde farkli goriislii partilerin iktidara gelmesine ragmen Tiirk siyasi
hayatinda kendi yerini korumustur. 1990’1 yillara bakildiginda yeni sag politikalarin
uygulanmasi daha cok ekonomik yonden olsa bile, bu uygulamalarin sosyal
politikalara ve insanlarin yasamina 6nemli etkileri olmustur. Ard arda hiikiimetlerin
degistigi bu donemde Tiirk yeni sag1 ciddi bir kimlik bunalimi gecirmistir. Aslinda
burada soziinii ettigimiz bu bunalim, hiikiimetlerin parti programlar disinda
politikalar uygulamasi sonucu ortaya cikmustir. Nitekim, kiiresel sermayenin
Tiirkiye'ye serbest pazar icin baski kurmasi hiikiimetlerin yanlis politikalar
yiiriitmesine neden olmustur. Sonugta yeni sag goriisli olmayan partilerin
uyguladiklart yeni sag politikalar1 yiiziinden Tiirkiye ekonomisi ¢okme noktasina
gelmistir. 1994 Krizi ardindan, 1999-2001 yillarinda ciddi ekonomik krizler
yasanmasi uygulamalarin sorunlu yiiriitildiigiini kanitlamaktaydi. 2002 yilinda
iktidara AK Parti'nin gelmesi, Tiirkiye'de yeni sag politikalar icin “yeni bir nefes”
olmustu. AK Parti'nin, 2002-2015 yillarinda araliksiz iktidar olmasi ile Tiirkiye de
yeni sagin yildizi parlamis ve kendi icin genis alanlar agma imkani bulmustur. Bazen
uygulamalarinda yeni sagdan sapmalar yasasa da AK Parti iktidar1 hi¢ kuskusuz yeni
sag politikalart izlemis ve uygulamistir. Bu tezde, 1980°lerden siire gelen Tiirk yeni
saginin gectigi yollan arastirarak, bu politikalarin ne kadar basarili yiiriitiildiigiinii
degerlendirecegiz.
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OZET

YUKSEK LIiSANS TEZi

TURKIYE DE YENIi SAG POLITIKALAR

Ali ALLAHVERDIYEV
Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Tez Damismam: Doc. Dr. Nafiz TOK
Eyliil 2015, 179 sayfa

1980 sonras1 donemde Ingilterede ve Amerika da, Thatcher ve Reagan yonetimi
ile siyasal pratikte uygulanma sansi bulan neo-liberalizmi Tiirkiye'ye getiren ve
siyasal arenada yerini almig olan parti Anavatan Partisi'dir. 1970'li yillarda yasanan
global ekonomik krizle birlikte, 80'lerde Avrupa ve Amerika’da yeni sag akim
gelismistir. Tiirkiye'de de 24 Ocak 1980 Kararlariyla baslayip giiniimiize kadar
gelisen siirecte yeni sag uygulamalar hayat bulmus, gerek ulusal gerekse uluslararasi
gelismelere bagl olarak siyasal, ekonomik ve toplumsal ¢ergevelerde yeni bir toplum
dinamigi ve dokusu belirginlesmistir. Ayni donemde Cumbhuriyet tarihinin en yogun
“yeniden yapilanma”si olarak adlanirilan devlete bakis acisi de8isimi yasanmistir.
Degisimle birlikte baz1 deger sistemleri degiserek yeni yapiya uygun hale gelmistir.
Bat1 diinyasi ile entegrasyon cabalar1 ve kiiresellesme ile birlikte ekonomik agidan
ciddi ilerlemeler olurken bazi sorunlarin da ortaya ciktigi aciktir. Bu perspektiften
bakildiginda siyasal, ekonomik ve toplumsal yeniden yapilanma gereksiniminin ve
yeniden yapilanma siirecinin Tiirkiye'nin tarihsel gercekleri ve gelenekleri ile
tanimlanmasi temel gereklilik olarak algilanmaktadir.

Bu tezde 80'li yillar ANAP Tiirkiye'si ile siyasal hayata giren yeni sagin, 90"t
yillarda ve sonrasindaki uygulanmasimin Tiirk siyasi hayatinda ortaya cikardigi
degisimleri ele almaktayiz. Bu baglamda Anavatan Partisi'nden giiniimiize yeni sagin
gelisim siireci irdelenmis, Tiirk toplumsal, ekonomik ve siyasal yapisinin donem
politikalarindan ne diizeyde etkilendigi degerlendirilmistir. 90°li kayip yillarin
ardindan AK Parti ile yeniden bir canlanma bulan Yeni Sag, 13 yillik kesintisiz bir

uygulama donemi yasamistir. Kiiresellesme olgusunun ideolojisini olusturmakta olan



yeni sag, felsefesinde serbest piyasa goriisii ile diinyanin neredeyse biitiin tilkelerinin
ekonomik hayatina sizmistir. Bu tez ile Bati neo-liberalizmine bi¢cim olarak benzer
olsa da, icerik olarak bazi farkli noktalar barindiran Tiirk yeni saginda yasanan
gelismeler 15181nda gelinen noktanin agiklanmasi hedeflenmektedir.

Anahtar kelimeler:  Yeni sag, AK Parti, Anavatan Partisi, Kiiresellesme,

Liberalizm, Muhafazakarlik.



ABSTRACT

MASTER THESIS

NEW RIGHT POLICIES IN TURKEY

Ali ALLAHVERDIYEV
Department of Public Administration
Supervisor: Assit. Prof. Nafiz TOK
September 2015, Pages 179

The Motherland Party is the one that has taken its place in political arena and that
brought neo-liberalism to Turkey which had been practiced by Thatcher and Reagan
administration respectively in England and in the USA after 1980°s. Due to the global
economic crisis occurred in 1970°s, New Right ideas had risen in Europe and in the
USA during 1980°s. New Right applications were originated in Turkey with the
decisions taken on 24 January 1980. A new society dynamics and structure has
energed in political, economic and social contexts basedon national and international
developments. At the same time there has been a change in relation to the
understanding of state, which is called “rebuilding” by some. Value systems have
been also transformed and adapted to the new structure. It is clear that together with
the integration efforts with the West and economic globalization, while there has been
some advancement in terms of economy, some problems have also arisen. From this
point of view, it is essential to take into consideration Turkey’s historical realities and
traditions when thinking about political, economic and social rebuilding process.

In this thesis, we deal with the new right policies that have taken part in political
life with Motherland Party period of Turkey in 80’s, and the changes resulting from
their application to Turkey’s political life in 90’s and afterwords. In this context the
development process of new right since Motherland Party up to now has been
examined, and how Turkey’s social, economic and political structure was affected
by these policies has been evaluated. After 90’s reviving with AK Party, the New
Right has witnessed an application period of 13 years without interruption. By

generating the idelogy of globalization, New Right has penetrated approximately to



all countries economic life with its free market philosophy. This thesis aims to make
clear the point to which resulted by the development in the Turkish New Right that is
different from the western one in content, it is similar in form, though.

Key words: New right, AK party, Motherland Party, Globalization, Liberalism,

Conservatism.
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GIRIS

1929 Ekonomik krizinin ardindan uygulanmaya baslayan miidahaleci Keynesyen
ekonomik politikalar1 II. Diinya savasi sonrasi ciddi kriz karsisinda kaldi. Bu
politikalar ve uygulamalarin sonucu olarak ortaya ¢ikan sosyal refah devleti anlayisi
da bu krizle ciddi elestirilere magruz kaldi. 1929 Biiyiik Ekonomik krizinin en 6nemli
nedeni olarak gosterilen talep azligina karsi arz fazlaliginin olmasiydi. Bu krizden
cikis yolu ise ingiliz iktisat bilimci olan John Maynard Keynes'in ileri siirdiigii talep-
yonli iktisat politikas1 ile miimkiin olmustur. Bu politika ile “devletin kamu
harcamalarini, gelirlerini ve biit¢esini ekonomi politikas1 aract olarak kullanarak
kisilerin alim giiclinii arttirmasi, bizzat kendisinin hem girisimci hem de miisteri
olarak piyasada aktor olmast” (Tok, 2014: 129) 6ngoriilmiis, boylece devletin kendi
hesabina istihdam yaratarak, kamu harcamalarin1 artirmak suretiyle piyasada talebi
yiikseltmesi gibi ekonomik yontemlerle krizden ¢ikilabilmistir. Baltaci®ya (2004: 360)
gore, 2. Diinya Savasinmin yol acgtigi biiyiikk tahribatin ortadan kaldirilmasi
gereksinimi, isci talepleri, vatandaslarin artan demokratik talepleri, sosyalist
ideolojinin etkileri gibi faktorlerle birlikte Keynesyen iktisadi anlayis cergevesinde,

sosyal refah devleti anlayisim ortaya cikardi.

Sosyal refah devleti anlayisi, ekonomik ve sosyal adaleti saglamak, toplumdaki
zayif kesimleri korumak, insanlar ¢ikar gruplarina ezdirmemek icin devletin yasamin
her alanina miidahalesini uygun goren, vatandaslarin siyasi karar alma siireclerine
aktif katilimim tesvik eden bir goriise dayanmaktadir (Baltaci, 2004: 361). Soyleki,
Tok™a (2014: 130) gore, kaynaklarin kullanimini elinde tutan ve onu idare eden
devlet anlayigi, II Diinya Savasi sonras1 ciddi bir refah artis1 saglamayi basarabilmis,
bunun yami sira ciddi bir bilyiime de kaydedebilmisti. Lakin, sosyal refah devleti
anlayis1 1970 lere gelindiginde tikanmalar yagamaya baslamis, bu dénemde ABD de
ortaya ¢ikan ekonomik sarsinti yiiziinden yeni bir ekonomik kriz patlak vermisti. 1973
Israil — Arap savaslar1 ve 1978 yilinda Iran inkilab yiiziinden yasanan petrol krizleri
ile diinya ekonomisi biiyiik zarar gérmiis, bununla Keynesyen iktisat politikalar1 ve

sosyal refah devleti politikalar1 ¢okiis yasamaya baglamistir.

1970 krizinde ise durum biraz farklidir. Bu krizde stagflasyon, yani issizlik ve
enflasyon bir arada goriilmiis ve diinyada esi goriilmeyen yeni bir kriz modelini

olusturmustur. Soyle ki, sosyal refah devletinin, sosyal hak taleplerini vergi, sosyal



yiikiimliilliikkler vb. yollarla, sermayecilerden karsilama girisimi, kapitalizmin temel
unsuru olan kara dayali yatinm ilkesini zorlamaya baslamis ve yatirimlarin
azalmasina neden olmustur ki bu durum bir taraftan istihdamin azalmasma diger
taraftan arzin artmamasi yiiziinden fiyatlarin yiikselmesine sebep olmustur (Tok,
2012: 126). Baltaci'ya (2004: 360) gore, ise suf bu politika yiiziinden sermaye
yatinmi durma noktasina gelirken, sosyal haklardaki artis yeni bir kriz tiiriiniin ortaya
cikmasina neden oldu ve issizlik ile enflasyon bir arada goriildi. Sonug¢ olarak,
devletin ekonomiye miidahale etmesi, kaynaklar1 plansiz olarak tiiketmesi ve israfi,

biirokratiklesme, verimsiz caligma gibi nedenler yiiziinden bu kriz ortaya ¢ikti.

Keynesyen iktisat politikalar1 bu krizin 6nlenmesinde yetersiz kalinca bu defa, bu
politikalarin serbest piyasaya miidahalesi yiiziinden kendisinin bizzat krize neden
oldugu goriisleri ortaya atilmaya baslandi. Krizden ¢ikamama ve krizin derinlegmesi
serbest piyasa taraftar1 olan yeni sagcilarin yildizinin parlamasina neden oldu. Ortada
yeni bir kriz tiirii vardi1 ve uygulanan politikalar ise yaramamaktaydi. Burada yeni sag
goriis krizden ¢ikmaya alternatif olarak goriilmeye baslandi. Yeni Sag in bu krizden
cikmak igin teklifi ise soyleydi: krizin nedeni olan Keynesyen ve sosyal refah devleti
uygulamalarindan kurtularak, klasik liberal iktisat politikalarina geri donmek. Yeni
sagin temel hedefleri ise, sosyal refah devletinin getirdigi ve kamu kaynaklarini
tilkketen toplumsal talepleri ortadan kaldirmak, ekonomide hem miidahaleci, hem de
aktor olan ve sermayenin Oniinde duran, biirokratik yapisi ile onu yavaglatan devlet
yapisint ¢ozmek ve kiiresel sermayenin Oniinde duran diger engelleri kaldirmakti

(Baltaci, 2004: 360).

Yeni sag kiiresel sermayenin, artik ulus — devletlerde sikisip kalmasini istemiyor,
sermayenin diinyada miimkiin oldugunca serbest hareket etmesini saglamak istiyordu.
Kiiresel sermaye daha fazla kar icin, daha ucuz is giicii olan, sosyal giivenlik
sisteminin zayif, vergilerin diisiik, hammaddelerin ucuz oldugu, yani disiik liretim
maliyetinin oldugu her iilkede kendi is yerini kurarak serbestce yatirimini
yapabilmeyi, iiretilen diriinleri ise daha c¢ok kar elde edecegi iilkelere satmayi
arzulamaktadir. Bu ise sermayenin serbest dolasiminin oldugu kiiresel bir piyasa

ekonomisi yaratmaktan geciyordu (Tok, 2014: 131).

Tok™a (2014: 131-132) gore, aslinda yeni sag Batili iilkeler i¢cin donemin en
biiylik tehditi olarak algilanan sosyalist ideolojiye kars1 bir alternatif roliinii

tistlenmekteydi. Soyle ki, serbest piyasa ekonomisi ile devletin miidahalesinden
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kurtulan sermayenin yollar1 acilacak, diinyay1 dolagsan sermaye, kiiresel bir piyasa
ekonomisi yaratacak, bu ise kapali olan Dogu Blok'u iilkelerinden bir adim ©ne

gecmeyi saglayacakti.

Sonug olarak krize ¢6ziim getiren yeni sag, sermaye kesimlerinin destegini alarak
diinyanin biiyiik ekonomilerinden olan ABD ve Ingiltere’de uygulanmaya basladi.
ABDde Ronald Reagen, Ingiltere de ise Margharet Thatcher ile kendi yolunu cizen
yeni sag goriis, kisa siirede diger iilkelerde de uygulama alani buldu. Artik kiiresel
ekonomiler yeni sag uygulamasi esasinda ele alinmakta ve kiiresel sermaye bu yonde
sistemlestirilmekteydi. Diinya da yeni sag politikalar ile tanisan ilk tilkelerden biri de
Tiirkiye olmus, bu politikalar Ozal'm liderliginde ANAP tarafindan hiikiimet
politikalart sekline uygulanmistir. ANAP hiikiimetinin iktidardan diisiisiinden sonra
1990’11 yillarda da bu politikalar, parti programi yeni sag cizgisinde olmayan partiler
tarafindan uygulanmistir. Yeni Sag politikalarin yildizi AK Parti hiikiimeti ile yeniden
parlamaya baslamistir. Soyleki, ANAP 1n ardindan ilk defa yeni sag goriislii parti
programina sahip bir parti iktidara gelmisti. 13 Yil araliksiz devam eden AK Parti
hiikkiimeti ile Tiirkiye hem ekonomik hem de siyasal olarak onemli degisim ve

doniisiim siirecine girmistir.

Uygulandigi dénemlerde bile ortaya cikan krizlerle birlikte yeni sag politikalarin
Tiirk siyasal ve toplumsal hayatina ne gibi eksiler ve artilar kattigi sorusu uzun
tartismalara neden olmus, farkli siyaset bilimciler tarafindan farkli sekilde
yorumlanmistir. Bu tezin temel sorunsali; uygulamalar ile Tiirkiye'nin siyasal ve
toplumsal hayatina uzun yillardir etki eden “yeni sagin yol agtig1 etki ve doniistimlerin
neler oldugu” sorusunun yanitinin irdelenmesidir. Tez, teorik-tarihsel-betimsel
yontem benimsenerek hazirlanmistir. Tarihsel siire¢ icerisinde uygulanan yeni sag

politikalar ilgili donemdeki hiikiimet politikalar1 ile iligkilendirilerek ele alinmigtir.

Tez de konuyla ilgili olarak daha 6nce yapilan kitap, makale, tez vb. akademik
caligmalar yaninda gazete haberi, kose yazisi, siyasetgilere ait konusma ve
aciklamalar yaninda parti ve hiikiimet politikalari gibi kaynaklardan da
faydalamilmigtir. Yapilan literatiir ve kaynak taramasi ile bu ¢aligmadan 6nce yeni sag
ile ilgili yapilan diger ¢calismalardaki bilgiler degerlendirilerek, ortaya konan sorun ve
coziimler ele alinarak literatiirdeki eksiklikler belirlenmistir. Yapilan arastirmalarin
sonucunda yeni sagin c¢ogunlukla ekonomik goriisii ele alinarak degerlendirmeler

yapildig1r goriilmiistiir. Sosyal alanda yiiriitiilen yeni sag politikalarin ¢ogunlukla
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ikinci planda kalmasi tezin hazirlanmasi asamasinda konunun bu kismiyla ilgili
kaynak bulunmasinda ciddi engel teskil etmistir. Konuyla ilgili yapilan ¢aligmalarda
sosyal politikalarda yeni sag goriise kisa ve elestirel bir yaklasim sergilendigi,
uygulamalardaki yeni sagdan sapmalara deginilmedigi, bu sapmalara neden olan

etkenler iizerinde durulmadigi gozlemlenmistir.

Bu calismada ise ele alinan donemlerdeki hiikiimet politika ve uygulamalar1 bir
biitiin biitiin olarak yeni sag baglaminda ele alinmaya calisilmis ve yeni sagdan
yasanan sapmalara neden olan kosullarin icerigine de miimkiin oldugu kadar yer
verilmistir. Konu, 35 yillik yeni sag uygulamalarin Tiirkiye seriivenini anlatacak
sekilde kurgulanarak tarihsel olaylar ve hiikiimetlerin politikalar yeni sag baglaminda
sinirlandirililmistir. 90°11 Yillarin bu baglamda daha 6nce neredeyse arastirilmamasi
nedeniyle bu calisma; konuyu daha genis diizeyde, yeni sagin ilk ortaya ¢ikisindan
Tiirkiye siyasal hayatina girisine ve 90’l1 yillarda dahil giiniimiize kadar yapilan
uygulamalar1 bir biitiin olarak ele almasi yoniiyle ilk kapsamli caligmalardan biri

olmaya adaydir.

Calismada yeni sag ideolojisinin Tiirkiye deki tarihsel gelisimi, uygulamalar ile
felsefeler arasindaki uyum, yeni sag cercevesinde yasanan degisim ve yeniden
yapilanma gozden gecirilip, donem iktidarlarinin ne kadar bu cizgide olduklariin
ortaya konmasi da amaglanmistir. Tiirk siyasal hayatinda her zaman devletgilik
kavraminin st sirada oldugu bir yapinin yeni sag ile birlikte nasil bir sekil
degistirdigini, bu goriisiin temeline dayanan “birey devletin istiindedir” anlayisi
dogrultusunda Tiirkiye insaninin bireysellesmeyle birlikte yeni bir ozgiirliikk anlayisi
ile biitiinlesmesine nasil bir katki sagladigim gostermeye calisacaktir. Tezin her
boliimiinde o donemin sartlarina uygun yliriitilmeye ¢alisilan yeni sag politikalarin ne
kadar uygulanabildigi gosterilmekle beraber, bu uygulamalarin donem hiikiimetlerinin
felsefesini ne kadar yansittigi irdelenecektir. Calisma temel olarak, yeni sag
politikalar ¢ercevesinde serbest piyasaci ve bireyci yeni devlet mantiginin geleneksel

miidahaleci devlet anlayisina oranla daha basarili oldugu varsayimina dayanmaktadir.

Tez, yeni sag politikalarinin Tiirk siyasal hayatinda ne kadar uygulanabildigi ve
etkili oldugu {iizerine sekillenecektir. Calisma teorik olarak ana hatlariyla dort
boliimden olugmaktadir. Konunun daha iyi anlagilir olabilmesi i¢in ilk bdliimde yeni
sag politikalarinin felsefi dayanagi, nerede ve nasil ortaya ¢iktifi ve ortaya cikis

nedenleri belirtilmistir. Bireyi ve bireysellesmeyi gelismenin baslangic noktasi olarak

4



kabul eden, bu anlamda da, birey lehine devletin giiciiniin sinirlandirilmasi gerektigini
savunan Ozal'la birlikte, yeni sag1 Tiirk siyasi hayatia getiren ANAP'I1 yillarin ele
alindig1 ikinci boliimde ise, ANAP 1n uygulamalarmin yeni sag cizgisine ne kadar
uyumlu oldugu gosterilmektedir. Soyle ki, 24 Ocak Kararlari'nin hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda karsimiza c¢ikan isim olan Turgut Ozal, eski politikalar terk ederek
devletin kapilarini insanlarin, dolayisi ile sermayenin yiiziine agmistir. Bununla

birlikte Tiirkiye yeni bir diizene, yani yeni saga merhaba demistir.

Tezin iigiincii boliimiinde Tiirkiye'nin en zor donemlerinden biri olarak anilan,
arastirilacak bir ¢ok yoniiniin bulundugu 1990°11 “kayip yillar” ele alinmaktadir. Bu
boliimii ilging kilan taraf ise tamamen farkli goriislii partilerin birlikte yiiriittiikkleri
ortak politikalarda yeni sag temelinden vazge¢cmeden hareket etmeleriydi. Nitekim,
sol goriislii partilerin bile bu donemde uygulamalarinda yeni sag politikalara genis yer
verilmis ve uygulanmistir. Lakin her tarafi ile ilging olan bu donemde yeni sag
politikalar cogunlukla ekonomik agirlikli olmus, sosyal ve diger politikalar da ise yeni
sagdan kopmalar yasanmistir. Refah Partisi ile kisa bir siire de olsa, neredeyse yeni
sag uygulamalarindan tamamen kopulmus, lakin bu donem 28 Subat’la birlikte
kiiresel giiclerinde baskilar1 ile son bulmustur. Tezin iiciincii boliimiinde degisen
hiikiimetler ekseninde uygulanan politikalarin ne kadar yeni sag ¢izgisinde oldugu ve

yeni sag1 yansittig1 irdelenmektedir.

Tezin son boliimiinii olugturan, 4. Boliim de ise AK Parti ve onunla birlikte gelen
yeniden yapilanmalar dalgasi, yeni sagin bu degisime sagladigi katki da dikkate
almarak, 13 yillik hiikiimet politikalar1 yeni sag penceresinden ele alinmaktadir. AK
Parti ile birlikte kesintisiz uygulanan yeni sag politikalar Tiirkiye ekonomisine ciddi
katkilar saglamakla birlikte, toplumun bu politikalara olan tepkisini de artirmistir. AK
Parti iktidar1 bu tepkileri yumsatmak ve toplumdaki destegini korumak icin bazen
yeni sag politikalardan sapmalar yasasa da, temelde bu politikalar1 uygulamaya
devam etmistir. Son olarak ise tez Tiirkiye'deki Yeni Sag uyglamalarin genel bir

degerlendirmesi yapilarak sonuclandirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

DUNYADA YENIi SAGIN ORTAYA CIKISI

1.1. Kavramsal ve Kuramsal Cerceve; Yeni Sagin Uzlastirdigi1 Bilesenler:

Neo - Liberalizm ve Neo — Muhafazakarhk

Biiyiik felaket ve daginikliga neden olan II. Diinya savasindan sonra Bati
tilkelerinden baslayarak, 1970'li yillarin sonuna kadar olan siirede genel bir toplumsal
ve ekonomik uzlag1 goriilmekte, bu da politik diisiince ve uygulamalarda egemen
olmaktaydi. Hedef ve degerler konusunda bir nevi toplumsal anlagsma ve uzlasi
gozlemlenmekteydi. Bu wuzlasi, mevcut ekonomik ve toplumsal sartlarin
iyilestirilmesine yonelik, esitlikci, kalkinmaci, devletci ve sosyal adaletci politikalar
uygulamak tizerine kurulmustur. Sosyal refah devleti uygulamalar1 yapisi itibari ile
kisisel iktisadi Ozgiirliiklerin Oniine gecmis, toplumsal ve ekonomik ¢oziim, serbest
piyasa kurallarim izleme yontemlerinin kesin bir bi¢cimde reddine dayandirilmistir.
Barry'e (1989: 2) gore, donemin en dikkat g¢ekici tarafi; uzlasinin muhafazakar
kamuoyu tarafindan tartismasiz kabulii olmustur. Yasanan biiyilk depresyon ve
sabitlenememis piyasa ekonomisinin ortaya ¢ikardigi issizlik gibi sorunlar,
ekonomistleri en azindan makro diizeyde piyasa ekonomisini diizenleyebilecek daha

aktif bir devlet tanimina yoneltmistir.

Yeni sag ise, uzlasi donemi ve bu donemin politik uygulamalarina bir tepki
olarak ortaya ¢ikmis, bu donemin sonunda diinya ekonomisinde yasanan bir takim
krizler ile, 80'li yillara gelindiginde uzlasiya karsi agik bir alternatif olarak kabul
gormiistiir (Barry 1989: 1). Yeni sag, ortaya koydugu iktisadi yaklasim, piyasa dogal
igsleyisi tlizerine kurulmus, kamusal alanin yeniden yapilandirilarak, devletin
miidahalesinin en az diizeye indirgenmesi planlanmis, politik felsefesini ise yeni
muhafazakarlik ekseninde kurarak, tercihini miidaheleci olmayan, kiiciiltiilmiis, lakin
etkin devletten yana kullanmistir. Eklemlenmeye calisilan bu iki eksen, kendi i¢inde

yeni sagin celigkilerini de yaratmasina neden olmustur. Ersoy a (2002: 9) gore:
yeni sag, bir yandan uzlasi doneminde uygulanan "koruyucu giiclii devlet"
politikalarina agik bir alternatif olarak ortaya koydugu serbest pazar
ekonomisi yaklasimu ile devleti en aza indirgemeye caksirken, bir yandan da
uygulamada ortaya koydugu merkeziyetci-otoriter pratigi ile toplumsal

alanda onemli oranda imtiyazl ziimre ve gruplar yaratmistir. Bu baglamda,



"ozgiirliik", "sosyal adalet" ve "demokrasi" gibi kavranilan ve
muhafazakarligt modern topluma ayak wuyduracak sekilde yeniden
algilamakta olan yeni sag, uygulamada anti-demokratik ve ztimreci tavirlarla

ayricalikli toplum kesimleri de olusturmus goriinmektedir.

Yeni sagin ekonomi politika alanindaki en biiyiik yansimalarindan biri; devletin
orgiitlerini kamu isletmeciligi anlayis1 etrafinda yeniden yapilandirilmasi ve buna
miikabil 6zellikle ekonomik faaliyet alanlari olmak iizere kaynak israfina neden
olacak alanlardan cekilmesiydi. Politik-sosyal boyutlarindan arindirilan kamu
orgiitleri, oOrgiit-isletme boyutuna indirgenmistir. Yeni sagin ekonomik anlayisina
gore, devlet dogas1 geregi kaynaklar verimsiz kullanmakta, bunun yan1 sira piyasayi
akillica planlayacak ve yonetecek kapasitede degildir. Bu verimsizligi ortadan
kaldirmak i¢in, devlet ekonomik faaliyetlerinden 6zellestirmeler yoluyla c¢ekilmeli,
tekel konumunu birakmal1 ve faaliyet alanlarin1 daraltarak, hukukun uygulanmasini
saglamalidir (Kose, 2010: 30).

1970 1lerin krizini bir verimlilik krizi olarak tamimlayan yeni sag projesinin
savunuculari, daha sonra bu krize enflasyon, devlet tekelleri, is¢i sendikalari
miicadeleleri, refah harcamalarinin artigi, piyasada hareket serbestliginin kisith olmasi
ve geleneksel, toplumsal ve ahlaki degerlerin ciirlimeye baglamasi gibi sebeplerin yol
actigini ileri siirmiistiir. Yeni sag arastirmacilarindan biri olan Coates’e (1989: 113)
gore; yeni sag sermaye-is¢i sinifi iligkilerinin, sermayenin lehine olacak bir bicimde
yeniden diizenlenmesi i¢in ideolojik bir ara¢ olarak kullanilmistir. Bu goriis
taraftarlarina gore isci sendikalar1 biitiiniiyle siyasetten dislanmalidir. Sendikal
miicadeleyi orgiitlii bir sinif miicadelesi alan1 olmaktan ¢ikarip etkisiz sendikalar
haline doniistiirmek amacglanmistir.

Yeni sag ile ilgili cesitli goriisler mevcuttur. Atilla Yayla (2001: 426) yeni sag
kavramini bu sekilde ifade etmektedir:

Yeni sag: - hem yeni sag icinde yer aldig1 diisiiniilen kisilerce/yazarlarca ve
hem de sosyalist yazarlarca farkli anlam ve cagrisimlart olacak sekilde
kullanilan bir kavramdir. Genel olarak terim 1960’lardan itibaren Avrupa ve
ABD’de beliren muhafazakar ve neo-liberal diisiince akimlarinin tamamini
kapsayan bir terim olarak istihdam edilir. Siyasi alanda yeni sag R. Reagan
(ABD) ve M. Thatcher’in (ingiltere) politikalariyla 6zdeslestirilir. Sosyalist
yazarlar yeni sagi gerek politikada gerek ekonomik diisiincede gerekse
felsefede Yirminci Yiizyilin son ceyreginde gelisen ve sola karsi ciddi bir
tistiinlitk saglayan biitiin anti-sosyalist hareketleri kapsayan genis bir etiket

olarak kullanmaktadir.



Yeni sag ekonomik, sosyal, politik, yonetimsel boyutlariyla yeniden yapilanma
ve doniisiim siirecinin genel cercevesini olusturmaktadir. Neo-liberalizm, neo-
muhafazakarlik ve kamusal tercih kuram olarak ii¢ kaynaktan beslenen yeni sagin
temel kaynag liberalizmdir. Liberal fikirler kamusal se¢im kuramiyla pekistirilmis ve
bazi muhafazakar soylemle de desteklenmisdir (Kiip, 2012: 13). Bilindigi gibi
liberalizm, devletin ekonomiye miidahalesine hos bakmaz ve serbest piyasa
mekanizmasina kosulsuz destek verir. Zaten yeni sagcilara gore; i¢inde bulunulan
krizin temel nedeni de devletin faaliyet alanlarinin genislemesi ve biiyiimesidir.
Devlet 6zellestirme yoluyla bu alanlardan c¢ekilmeli ve ekonomiyi serbest piyasa
kosullarina birakmalidir.

Yeni sagin Keynes¢i refah devletine yonelttigi elestirilerin temelinde devletin
iktisadi alandaki miidahaleleri vardir. Bu elestirilere gore devlet miidahaleleri
piyasanin mikro-iktisat gostergelerini onemli dlciide ¢arpitmakta, sermaye birikimini
ve lretimi engelleyici dogrultuda olmakta, bu miidahalelerin nihai sonuclar ise
biilytimenin engellenmesi ve yiiksek enflasyon haline gelmektedir (Topal, 2002: 69).
Ekonomik faaliyetlerin kurallar1 da ekonomiktir ve devlet siyasal kurallarla
ekonomiye girerse kaynaklar israf eder.

Ancak yeni sagin savundugu serbest ekonomi kurali klasik liberalizmin temel
kuralindan biraz farklidir. Milton Friedman (2008: 89) devletin baslica islevini “dii-
zenin sirekliligini saglamak ve rekabetci piyasalarn giiclendirmek” diyerek tanim-
layarak devlet miidahalelerinin miimkiinligiinii agik¢a ortaya koymustur. Topal a
(2002: 70) gore; mevcut olan1 korumak igin bazen miidahale gerekir. Kapitalist
devlet, iiretim akisinin devamliligini saglamak ve yeniden iiretilebilmeyi temin etmek
icin birikim siire¢lerine miidahale eder, ama diger yandan da bu miidahaleleri gizler.

Yasanan ekonomik krizler cergevesinde sekillenmis olan yeni sag, devletlerin
kiiresellesme ile birlikte degisimlerine ideolojik destek saglamaktadir. Yeni sag
goriige gore, “devletin geleneksel gorevler ile yetinen Ol¢iiler igine cekilmesi ya da
kiigiiltiilmesi saglanarak ekonomik alanda dogrudan iiretici, dagitict ve diizenleyici
olmaktan cikarilmas1” sayesinde ekonomik meselelerin ¢oziilecegini savunmaktadir
(Giiler, 2005: 97).

Yeni sag bir sentez ideolojisi olup, su sekilde ortaya c¢ikmustir: neo-liberal
ekonomik yaklasim ve yeni muhafazakar politikalar. Bu boliimde ilk olarak bir sentez
idolojisi olan yeni sagin bilesenleri: - neo-liberalizm ve neo-muhafazakarlik-

irdelendikten sonra diinyada yeni sagin ortaya ¢ikisi ele alinacaktir.
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1.1.1. Yeni Sag m Iktisadi Yaklasimi: Neo-Liberalizm

Liberalizmin tiirlerini ve tamimlarimi1 ¢ogaltmak miimkiindiir. Fakat, tarihsel siire¢
icinde degerlendirildiginde, liberalizmin {i¢ asamasi s6z konusudur: Klasik
Liberalizm, Sosyal Liberalizm ve Neoliberalizm (Kose, 2010: 18). Keynezyen iktisat
politikalarin bir sonucu olarak devletin ekonomideki rolii ve islevleri pek ¢ok iilkede
geniglemistir. Ekonomik alana miidahale ederk kendini biiyiliten devletin bu
bilytimesinin kronik biitce aciklari, enflasyon gibi ortaya ¢ikardigi yeni sorunlar, bir
cok iktisat bilimciyi bir takim yeni ¢6ziim arayislarina yoneltmistir. Neoliberalizm,
klasik liberalizmin Friedrich Hayek, Milton Friedman ve Robert Nozick gibi
iktisat¢ilar ve filozoflarin yazilariyla giincellenmis bir versiyonudur. Neoliberalizmin
temel 6geleri birey ve pazardir. Devletin miidahalesi olmadan isleyen bir sistemde
bireyin daha 6zgiir olacagin1 savunuyorlar (Kose, 2010: 19).

1776’da Adam Smith’in “Milletlerin Zenginligi” adli eseri ile ekonomik anlamda
klasik liberalizm ortaya c¢ikmis ve bu goriise sahip olan diger yazarlar tarafindan
gelistirilmistir. “Ekonomik anlamda klasik liberalizmde piyasa, kendi amacglarin1 ve
cikarlarim gerceklestirmek isteyen bireyin Ozgiir iradelerine dayanan sinirsiz sayidaki
miidahalelerin olusturdugu “amorf” bir diizen olarak gosterilebilir. Boylece sozlesme
ozgiirliigii kendini, bir yandan bireysel 6zgiirligiin ekonomi alanindaki devami, 6te
yandan serbest piyasa diizeninin temel dayanagi olarak gostermektedir” (Kose, 2010:
29).

Klasik liberalizme bir tepki olarak dogmus olan sosyal liberalizm ise kendine
sosyal icerik ekleyerek gelismistir. Sosyal liberalizmin kurucusu olarak bilinen ve
“pozitif ozgiirlik” anlayisint benimseyen Thomson Hill Green'e gore, ozgiirliik
bireysel olmakla birlikte aym1 zamanda toplumsal bir kavramdir. Ozgiirliik fiili bir
imkan1 ifade etmektedir ve bireyin toplum i¢inde topluma mahsus olan degerlerden
pay alabilmesi gerekmektedir. Burada ise devletin gorevi, 6zgiir toplumun varligini
desteklemek olarak goriilmektedir (Kose, 2010: 29).

Milton Friedman’in da dahil oldugu yeni sag iktisat¢ilara gore, serbest piyasa
ekonomisi bireysel Ozgiirliigii saglamanin  6nkosuluydu. Eger bu politika
gerceklestirilecekse, siyasal ve ekonomik oOzgiirliik tam anlamiyla saglanamalidir.
Friedman’a gore (2008: 20):

...Siyasi ozgiirliik, bir bireyin diger bir bireyden baski gérmemesi demektir.

Ozgiirliige yonelen en temel tehdit zor kullanma giiciidiir ve bu giic, ister bir



monarkin, bir diktatoriin, isterse bir oligarsinin ya da o anki ¢ogunlugun
elinde olsun, tehdit olmay siirdiiriir. Ozgiirliigiin korunmas icin giiciin bu
sekilde yogunlagmasini miimkiin oldugu kadar engellemek gerekmektedir.
Engellemenin miimkiin olmadigr noktalarda ise giiciin dagitilmast ve
yayilmasi gerekir. Bu bir kontrol ve denge mekanizmasidir. Ekonomik
faaliyetlerin organizasyonunun siyasi otoritenin denetiminden cikarilmasiyla
birlikte piyasa, zor kullanma giiciiniin kaynagini ortadan kaldirir. Boylece
piyasa, ekonomik giiciin siyasi giicii desteklemek yerine, denetlemesini de

miimkiin kilar.

Neo-liberalizmin temel ozelliklerini bes kategoride toplamak miimkiindiir.
Bunlar: bireycilik, piyasa ekonomisi, sinirli devlet, hukuk devleti ve liberal
rasyonalizm olarak siralanir. Liberallerin temel olarak aldiklar1 bir kavram "birey"dir.
Bireyin 6zgiirliigii, neo-liberalizm’in temel ilkesidir ve birey ozgiirliigiine gelebilecek
her tiirlii miidahaleye karsidirlar. Ama burada olan 6zgiirliik negatif anlamda kabul
gormektedir. Sinif, millet gibi kavramlarin neo-liberalizm de yeri yoktur. Liberalizm,
bireyi temel alinmadig hi¢ bir goriisle bagdasmaz (Erdogan, 1998: 22). Neo-liberaller
toplumun farkliliklardan olustugunu kabul etmekte, toplum homojen bir biitiin dolarak
gormemektedir. Topluma sahsiyetler bazinda bakarlar ve toplumdaki bu farklilik
onlar i¢in pozitif bir anlam tasimaktadir. Toplumdaki sorunlara kimlik bazinda
bakarlar (D6nmez, 2000: 101).

Neo-liberal yaklagimin piyasa anlayisinda devlet, serbest ve tam rekabet edebilir
sermayenin haraket alaninin ¢ercevesini olusturmalidir. Klasik ekonomistlerden farkli
olarak, piyasanin bazi alanlarda basarisiz olabilecegini kabul ederler. Neo-liberallere
gore de bireysel ozgiirliigiin temin edilebilmesi i¢in piyasa ekonomisi 6nemli bir
unsurdur. Bu yiizden neo-liberaller, klasik liberallerden farkli olarak smirli devlet
miidahalesini istemektedirler (Erdogan, 1998: 25).

Neo-liberal goriisii klasik liberal goriisten ayiran en onemli noktalardan biri de,
neo-liberallerin devletin makro ekonominin yonetimindeki roliiniin genis olmasi
gerektigini savunmalaridir (Barry 1989:27). Ekonomik ortam, “yonii” belirsiz bicimde
siirekli olarak degismektedir. Bu baglamda, neo-liberallere gore “devletin ekonomiye
en az diizeyde miidahalesi” kamu yarar icin gerekli olmaktadir. Bu nedenle neo-
liberaller, devletin egitim, saglik, savunma gibi ortak ihtiyaglar disinda piyasa
mekanizmasina karismamasini savunurlar. Ciinkii devletin bundan fazlasina
miidahalesi kaynaklarin israfina neden olacaktir. Hayek (1979: 51) bu karmagsik

diizenin modern bir organizasyonun tasarlanabilir halinden daha cok iist diizey ve
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kendiliginden olan noktaya vardigini diisiinmektedir. Neo-liberaller icin devlet sadece
hukuki a¢idan uygulama alaninin ¢eperini olusturan ve esnek bir ekonomik olusumla
girisimin Oniinii acan bir olgudur. Bir baska deyisle, piyasay1 yonetecek donanima
sahip olsa bile, devletin bu donanimi kullanabilecek bilgisi yoktur (Baydur, 1999: 60).

Ekonomik perspektiften bakarak devletin “negatif” bir kavram oldugunu savunan
neo- liberaller, devletin ekonomik aktorlerin serbestligini saglayamadigin1 ve kendi
hantal yapisi ile biiyiimeyi engelledigini iddia etmektedir. Neo-liberal yaklasim i¢in
“kalkinma” yerinde saymaktir, esas olan "biiylime"dir. Yasal diizenlemelerin
yapilamamas1 halinde, piyasa rekabet kosullan olusmaz, o zaman piyasa kendi
dengelerini kuramaz. Bu ise kamu harcamalarinin artmasina, devletin ekonomik
faaliyetlerinin en aza indirgenmedigi halde genisleyerek hantallasmasina neden
olmaktadir. Neo-liberaller bu sorunun kiiresel sermayeye serbestlik saglanarak, ortaya
cikacak potansiyelin kendi isleyisi icinde gelismesi ile coziilebilecegi goriisiinii
benimsemektedir. Devletin gorevi ise sermayenin 6zgiirligiinii saglamakla kalmayip,
bu 6zgiirligii koruyarak bireyciligin ve ekonomik girisim o6zgiirliigiiniin, hukuksal
yontemlerle diizenlenerek arttirilmasidir (Ersoy 2002: 14).

Neo-liberalizmin 6nemli bir temasi da “hukuk devleti”dir. Burada en 6nemli sinir
devlet ve kanun arasindadir. Barry nin (1989: 65) ifadesiyle sdylemek gerekirse, neo-
liberalizm "anayasal diizen" olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Erdogan’a gore (1998: 28),
devletin keyfi davranmasimi 6nlemek icin siyasal iktidar1 simirlandirmak gereklidir;
clinkii piyasanin 6zgiir bir sekilde islemesi icin hukuk devleti 6nemli etkendir. Yani
kisaca devletin ekonomiye miidahalesinin hukuk sinirlarini gegmemesi, “bireylerin
piyasada Ozgiir amaclarinin gerceklestirebilecegi” sekilde hukukun diizenlenmesi
gerekdigini diisiinmektedir. Neo-liberaller'e gore birey i¢in en iyi olan1 diisiinen onun
kendisidir. Sosyal kurumlar veya devlet rasyonel bireyin davranislarinin bir
sonucudur. Rasyonel birey ise kendi istekleri dogrultusunda kendi amacini
gerceklestirmek icin hareket etmektedir (Caha 1996: 47).

Neo-liberalizm de sik¢a karsilasilan bir kavram da “yonetisim” dir. Bozkurt, O.,
Ergiin, T. ve Sezen, S. (1998: 247) yonetigimi sOyle tanimlamaktadir; “yonetisim bir
toplumsal-politik sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak cabalariyla elde edilen
sonuclarin olusturdugu yap1 ya da diizen olarak tanimlanmaktadir”. Yonetigim,
“maliyetlerin bertaraf edilmesi amaciyla devletin mal ve hizmet iiretiminin sivil
mekanizmalara birakilmasi” ideolojisinin temelini olusturmustur (Brown 2002: 43).

Bununla da girisimciler devletin dar kapsamda saglayabilecegi mal ve hizmetleri
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tistlenip, gelirlerini arttirmak icin ortak bir igbirligi yaratacaklar, boylece hizmet ve
mal iiretimini gelistireceklerdir (Hayek 1979: 139). Kamu faaliyetlerinin en aza
indirgenmesi isinde, sivil toplum ve Ozerk yapilarin disinda, yerel yonetimlerin de
etkinliginin onemi her zaman vurgulanmistir. Bu uygulamanin adi "6zellestirme"
politikalaridir. Ozellestirme milli ekonomi icerisinde, devletin roliiniin asgariye
indirilmesi veya tamamen kaldirilmasi olarak algilanabilir. Ozellestirmeye sadece dar
anlami ile devlete ait kuruluslarin elden cikarilmasi degil, genis anlamda piyasanin
tam anlamiyla serbest piyasa kosullarinin temin ebilebilmesi icin bir ara¢ olarak
goriilebilir ve devletin elini ekonomiden neredeyse tamamen cekmesi olarak da

goriilebilir.

1.1.2 Yeni Sag in Felsefi Yaklasimi ve Yeni Muhafazakarhk

“Mevcut diizenin korunmasi” muhafazakar diinya goriisiiniin temel kabulii
olmustur. Bireyin 6nceligi yerine toplumun 6nceligi gozetilmistir. Muller (1997: 4);
“muhafazakarligin temel varsayimi, varolan ahlaki diizenin korunmasidir” - demistir.
Geleneksel muhafazakarlikta birey kendi basina birakildiginda ahlaki erozyona
ugrayabilir goriisii, aslinda liberalizme elestirel bir yaklasimdir. Soyle ki, klasik
muhafazakarlik esitlige olumlu bakmaz. Bireysel ve toplumsal esitligi inkar etmekle
beraber, esitligin olamamasi sonucu toplumda farkli ziimrelerin olmasinida normal
karsilamaktadir. Muhafazakar diisiinceye gore oOzgiirlik ve esitlik bu diistincede
birbiri ile hi¢ bir uyum teskil etmemektedir. Klasik muhafazakarlar bozulmus yapiy1
yeniden insa etmek yerine onu diizeltmenin dogru oldugu fikrine sahiptirler. Bu
goriise gore toplumun yapisi insanlarin istekleri iizerine kurulu olmadig gibi,
insanlarin istekleri dogrultusunda degil, Tanr tarafindan sekillendirilmelidir (Giiler,
2013: 135-138). Neo-muhafazakarlik ise toplumun bireylerin istemleri dogrultusunda
sekillenmesini kabul etmektedir. Liberalizmle iligkilerinde klasik muhafazakarliga
gore biraz farkli yollar izlenmistir. Geleneksel degerlere donmeyi arzulayan neo-
muhafazakarlik, klasik muhafazakarliktan farkli olarak her seyden once otoriteyi
yeniden sekillendirmeyi 6ngormiistiir. S6yle ki, otoritenin saygi ve disiplin iirettigine
inanan yeni muhafazakarlar, otoriteyi hem de sosyal istikrarin bir giivencesi olarak
gormektedirler. Lakin toplum icin de farkli inanclan olan, ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok dinli
toplumun istikrari bozacagina ve toplum i¢inde catisma yaratabilecegine
inanmaktadirlar. Bunun i¢in neo-muhafazakarlik toplumdan daha cok bireye 6nem

vermektedir. Neo-muhafazakérlik, devletin sosyal islevlerinden arindirilmasi
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konusunda neo-liberal goriisii desteklemektedir. Bu goriisii  ise onu neo-liberal
ekonomik goriise yaklagtirmaktadir (Kiip, 2012: 34). Yani hiyerarsik bir yapidan
soyutlanan neo-muhafazakarlik bireyin hak ve ozgiirliiklerini tanimaktadir. Bireyin
neo-muhafazakar sistemde yerinin Thatcher'in “toplumun oldugunu inkar eden ve
bireyin odak alindigi bir toplumu Oneren yaklasimi” ile geleneksel muhafazakarlik
karsisinda ne denli bir degisime ugradigina onemli bir 6rnek olusturmaktadir (Mert,
1997: 59).

Bat1 diinyasinin gelismis kapitalist iilkelerinde 1980’lerde ABD bagkan1 Ronald
Reagan ve donemin Ingiltere bagbakani Margaret Thatcher’in temsil ettigi bir yeni-
muhafazakarlik akimi gelisti. Bu donem, muhafazakarlar acisindan, ekonomik alanda
neo-liberal siyasal acilimlar esliginde, yeniden diizenleme ve 0zellestirmeleri ongdren
bir siyasal agilim donemi olmustur (Ozipek, 2004: 6). Amerikan muhafazakarh@ da
1980’lerde yeni bir uyanis ve canlanma donemi yasadi. Minimal devlet, giiclii ama
miidahalesiz hiikiimet, aile, komsuluk, yerel topluluk, adem-i merkeziyet¢ilik,
yerelcilik, akilct planlama karsisinda gelenek ve deneyimin agikca tercih edilmesi,
yeniden dagitima yonelik siyasete karsi olmak ilkeleri yeniden gegerlilik kazandi.
Regan, Yildiz Savaslar projesinin sahibi, komiinizmin sonunu getiren adam olarak
tarihe gecti (Kose, 2010: 37).

Yeni muhafazakar goriisiin temelinde 18. yiizyi1l diistintirii olan E. Burke'nin
disiinceleri goriilmektedir. Bunun icin de tiim cagdas muhafazakar diisiiniirler
Burke'ii kendilerinin fikir atalar1 oldugunu iddia ederler (Barry 1989: 105). Ersoy a
gore (2002: 17): “Burke’ii bu yaklasimlari, piyasa felsefesi ve devlete kisitli bir rol
taninmasi cergevesinde klasik muhafazakarlikla uyusmaz”.

Degisimi yadirgamayan neo-muhafazakarlar, piyasa ekonomisiyle, liberalizmle,
teknoloji ve teknik akilla barismistir. Yeni muhafazakarligi yeni kilan ise, dncelikle
“eski” degerlerin biiyiik olciide liberal toplumu giivencelemek iizere savunulmasidir.
Yeni muhafazakarlar devletin ekonomik alan icerisinde sinirlanmasini, sosyal alanda
ise, toplumsal ve ahlaki islevlerinin gii¢lii bir sekilde devam etmesini istemektedirler.
(Erdogan, 1998: 64). Yani Erdogan'inda (1998: 64) dedigi gibi; yeni
muhafazakarlarca, kamu hizmetlerinde 6zellestirme yolunun sec¢ilmesi sonucunda
ekonomik aktorlerin dzgiirlestirilmesi yolu ile devletin kiigiiltiilmesi ve biiyiimenin
hayata gecirilmesi hesaplanmaktadir.

Yeni-Muhafazakéarlarca cokca dile getirilen konu demokrasinin asiriliklar ve

otorite kaybina neden olmasi endisesidir. Bu konuda en biiyiik elestiriyi yapanlarin
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basinda siyaset bilimci Samuel Huntington gelmektedir. Soyle ki; 1960°larin en
biiylik sorunlart halkin fazla talepleri ve asir1 beklentilerinden dogmustur. Yeni-
Muhafazakarlar icin bireylerin kendi ¢abalar ¢ok onemlidir. Fakat bu ¢abalar i¢in
devlet yardimi1 beklenmemelidir. Bireyler toplumun yerlesik ahlak ol¢iitlerini rehber
olarak kabul etmelidir (Huntington, 2004: 51).

Yeni muhafazakar anlayista toplumsal diizeni saglayabilmek icin 6ne ¢ikan ikinci
tema; din gibi simgesel kavramlardir. Yani yeni muhafazakarlar, ekonomik ve politik
istikrar1 belirli bir mesruiyet cercevesine oturtmak igin kiiltiirel ve ahlaki degerleri
kullanirlar (Ersoy 2002: 18). Burada en 6nemli nokta yeni muhafazakarligin laik
niteligidir. Geleneksel muhafazakarligin istikrarli bir toplumun geregi olarak gordiigii
"din" - den bagimsiz bir doktrin haline gelmesi yeni muhafazakarligin en dikkat ¢ceken
yanidir (Barry 1989: 99). Klasik muhafazakar diisiince insanin dogasinin kusurlu
olduguna inanir. Muhafazakar diisiince dini toplumun ruhunu olusturan en O6nemli
kurumlardan saymaktadir. Nasil ki, toplumun fiziksel bedenini otorite, miilkiyet,
ekonomi, devlet olusturuyorsa, din de toplumun canini, ruhunu olusturur. Dinden
uzaklagmis bir toplum ruhsuz ve cansiz bir topluma benzer (Akkir, 2006: 36).
Giiniimiiz Yeni-Muhafazakarliginda dine yonelik vurgunun azalmasi ve laik tutum da
bu ideolojide siiregelen bir tartisma konusunu olusturmaktadir.

Yeni sagin savundugu ekonomik alandaki neo-liberalizm ile sosyal alandaki
muhafazakarlik iki ayn goriisiin birlikte gelismesine neden olmustur. Yeni Sag in bu
iki bileseni neredeyse birbirini tamamlamay1 basarabilmistir. Soyle ki, neo -
muhafazakarlik, neo-liberalizmin devletin ekonomideki giiciinii ve miidahalesini geri
cekme siyasetine destek vermesine karsilik sosyal alanda eksikligi hissedilen otorite
ve sosyal disiplinin, din ve aile gibi ideolojik motiflerin ©ne ¢ikarilmasini
savunmaktadir (Giiler, 2006: 147). Bu noktada ise catisma yasanmaktadir. Ciinki,
liberalizm devletin veya her hangi bir gelenegin bireyin 6zgiirliigiinii kisitlamasini
kabul etmemektedir. Diger yandan, yeni sagin muhafazakarhigi modern liberal
toplumlarin  degerlerden  armmus,  kiiltirel  kimlikten  yoksun  toplumlar
olamayacaklarini, olursa yozlasip cokecekleri endisesini dile getirmistir. Lakin yeni
sagin liberal goriisii olan serbest piyasa anlayisi ile muhafazakar goriisii olan kiiciik
ama otoriter devlet anlayis1 bu nokta da bir tezat yaratmaktadir. Lakin bu gibi
celigkilere ragmen liberalizm ve muhafazakarlik dogrultusunda yeni sag sekillenerek

ortaya ¢cikmistir.
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1.2 Diinyada Yeni Sag i Ortaya Cikisi: ingiltere ve Amerika

Yeni sagin ilk orneklerinin Ingiltere ve Amerika'da ortaya ¢iktigim
goriilmektedir. Barry'e gore (1989: 116); 1970"lerin sonuna dogru Ingilterede, sosyal
refah devleti uygulamalarindaki uzlasiya karsi politik ve ekonomik diisiince kendine
yer edinmeye baslasa bile, Amerika, daima daha gecerli algilanan liberal ekonomi
teorileri ile uzlagi karsiti goriislerin merkezini olusturmaktaydi. Ingiliz yeni saginin
liberal politik ekonomi yaklagiminda M. Friedman'in, politik felsefesinde ise F.
Hayek'in liberalizmi etkisini gdstermektedir (Ersoy 2002: 19).

Andrew Gamble (1988: 56) yeni sagi, kapitalizmin 1970'lerde yasadigi politik ve
ekonomik krize ¢oziim olarak tanitilan bir tip yeniden sekillenme siireci olarak
gormektedir. Zaten, bu yapisi sayesinde yeni sag, 80'li yillarda genis bir toplumsal
kabul gormiistiir. 1980'li yillarin yiikselen goriisii “yeni sag”, Ingiltere'de Thatcher,
Amerika'da Reagan, Almanya'da Kohl ve Fransa'da Chirac liderliginde kendi
hegemonyasin1 siirmiistiir. 1990'lh yillara gelindiginde uygulamalarinda radikal
sagdan ayiklanmis ve daha rasyonel olarak tanimlanabilecek bir hal almistir. Ersoy
(2002: 20) bu siire¢i soyle anlatiyor: “Bu eksen bir yandan secim, oOzgiirlik ve
ozerklikle betimlenmis bir yiikselisi isaret ederken, bir yandan da esitsizlik, boliinme
ve merkez-otoriteci bir isleyisi gelistirmektedir. Ozellikle Ingiltere'de yasanan gelir,
servet ve giic esitsizligi, sermayedar azinligin politik karar siirecinde etkinligini
artirmistir” diyerek “aymi sekilde gelinen noktada sermayenin denetiminin de 6nemli
Olctide zafiyete ugradigr” n1 da belirtmistirir.

Ingiltere ve ABD"de yasanan bu dénemlere kisa olarak goz atalim.

1.2.1 Thatcherizm

Bati diinyasinda yeni sagm yiikseldigi ©nemli iilkelerin baginda Ingiltere
gelmektedir. 1970°1i yillara kadar, Keynes¢i politikalar1 uygulayan, refah devletinin
kapsamini genisleten Ingiltere, bu politikayr genis olgiide ‘millilestiren’ bir iilke
olmustur. “Kapitalizmin {igiincii bunalim doéneminde ise, refah devleti ihtiyag icinde
olanlar i¢in bir giivenlik ag1 olmaktan cikmis, gergekte orta sinifi kollayan karisik bir
yeniden dagitim organizasyonu haline doniismiistiir. Bunun sonucunda, Ingiltere’de
Keynesci goriisler reddedilmis ve enflasyonun o©nlenmesi yegine amag¢ haline
gelmistir” diyerek Barry, aslinda refah devletinin ¢okiisiinii 6zetlemistir (Barry, 1989:
116-155).
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1975 yilinda Muhafazakar Partinin basina gecen Margaret Thatcher, 1979’daki
secimlerde biiyiik bir zafer kazanarak iktidara gelmistir. Bununla birlikte Ingiltere,
sosyal refah devleti anlayisindan uzaklasarak, yeni sag politikalar dogrultusunda ii¢
donem boyunca Thatcher hiikiimetinin uygulamalari ile yonetilmistir (Kiip, 2012: 43).
Bunun yani sira Thatcher Dig Politikalarda da ekonomiye dayali bir uygulama
sergilemis, AB iilkeleri ile bu dogrultuda iligkileri genisletmistir (Kiip, 2012: 43).

Thatcherizm; Thatcher’in uyguladigr politikalar1 adlandirmak i¢in kullanilan bir
kavramdir. Bu kavram: “giiclii liderlik ve her tiir uzlagiya muhalefet olma; serbest
piyasa ekonomisi, 6zellestirme, kamu harcamalarinin ve vergilerin azaltilmas1 gibi
yeni liberal 6geler ile geleneksel degerlerin savunucusu olma ve sendikal diismanlik”

gibi unsurlar1 kendi i¢inde barindirmaktadir (Giil, 2004: 215).

Ekonomik yapinin gevseklestirilmesi, 6zellestirme, kamu harcamalarinda
kisitlama politikalarinin yani sira, yasal engeller ve biiyliyen issizlik ile isci
smifinin direnci kirilmig, izl karar alma siirecini saglayacak tipte otoritenin
merkezde ve tek elde toplanma donemi saglanmistir. Bu eksende Thatcher'in
savundugu bireysel girisime dayali serbest rekabet olgusunun ahlaki
mesruiyeti iki kosulu gerektirmektedir; bunlardan ilki Ingiltere'nin cikarlart
icin once her seyin kotiiye gitmesi geregi, ikincisi ise Ingiltere'nin cikarlari
icin Onerilen serbest piyasa mekanizmasi ve ozellestirme politikalarindan
baska secenek olmayisidir (Helvacioglu 2002: 44).

Ingiltere’de neo-liberal politikalarm ilk uygulamaya kondugu yillarda, gosteri,
direnis ve grevler toplum diizenini tehdit etmistir. Thatcher'in “Ingiltere'nin ¢ikarlart
icin Once her seyin kotiiye gitmesi gerek” politikasi igsizlik yaratmigsa da, “fakirligin
ve igsizligin bireylerin sorumsuzlugundan kaynaklandigini ve bu bireysel konumdan
dolayi, kisilerin utang duymasi gerektigini” soyleyerek, Thatcher kendi politikalarini
savunmustur (Helvacioglu, 2002: 44). Giil (2004: 220), Thatcher déneminde, ingiliz
refah devletinin ¢ok koklii bir degisime ugramadigini diisiinmektedir. Giil'e gore yeni
sag projenin tam olarak basariya ulastigimi sdylemek giictiir. Ancak Thatcher, serbest
piyasanin egemenligini kurma yolunda ve girisimciyi desteklemeye yonelik
politikalarda 6nemli adimlar atmistir. “Bu donemde Ingiltere’de, kamu sektoriinii
kiigiiltme ve kamu harcamalarin1 kisma girisimlerine ragmen, sosyal giivenlik
harcamalar1 artmistir. Yeni liberal politikalar da genelde, ozellestirme dahilinde

uygulanmistir” (Giil, 2004: 220).
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1.2.2 Reaganizm

Ayni donemlerde Amerikan yeni saginin temsilcisi olarak Reagan karsimiza
cikmaktadir. Helvacioglu (2002: 45) Reagan'in Amerika'da benzer bir bicimde
sundugu ekonomik politikanin merkezinin; Ingiltere'deki gibi isci ve kamu kesimi
degil, tarihsel olarak ilericiligi temsil eden liberal demokrat kesimin oldugunu
belirtmistir. Reaganve onun ardindan iktidara gelen J.Bush, Amerikanin geleneksel
liberal demokrasisini terk ederken iki temel strateji izlemistir; bunlar din temelli ahlak
yaklagimini yayginlastirmak, hem federal hem de eyalet diizeylerindeki karar verme
mekanizmalarina kendi goriislerini temsil eden kadrolart yerlestirmekti (Helvacioglu
2002: 45). Lakin yeni sagm profesyonel kadrolasmanin olusturulmasi goriisi,
merkeziyet¢gi-otoriter giiclin etki alaninin genisletildigi, bunun sonucu olarak da
devletin baski giiciiniin artinldigi goriilmektedir. Reagan'm bu stratejilerinin
temelinde dayanan ise Amerikan bireyciligine has olarak tasarlanan “popiilist
siyaset”tir (Ersoy 2002: 23).

Reagan doneminde yeni sag uygulamalarin temel unsurlar ‘“‘serbest piyasa
sistemini yeni liberal talepler dogrultusunda gelistirerek, ihracat ve sermaye birikimini
tesvik etmek ve girisimci sinifi destekleyici politikalar yiiriitmek” olmustur. Bu
dogrultuda kamuyu kiiciiltme, sosyal giivenlik harcamalarin1 kismak ve programlarini
azaltma suretiyle federal devletin harcamalarinin da azaltilmasi planlanmistir (Giil,
2004: 244). Giil (2004: 251); “Reagan yonetimi, Amerikan toplumundaki biitiin
ayricalikli tabakalarin cikarlarimi birlestirmek gibi bir hayalin pesinde kosmustur.
Reagan ekonomisi, sikinti ve zorlugu ayricalikli olmayanlarin sirtina biraz daha
yiikleyerek, ayricalikli olanlarin ihtiyaglarini zahmetsizce karsilamak gibi bir hayale
kapilmistir” diyerek, Reaganizm’i, orta sinifa bir siire sikintidan sonra refah vaat eden
Thatcherizm™ in tersine, “irrasyonel” olarak tanimlamaktadir. Zaten Reagan iktidara
gelir gelmez bir ¢ok bakimevlerini kapattirmaya baslamis, buna gerekge olarakda,
devletin bu gibi lizumsuz kurumlar yiiziinden ciddi ekonomik kayiplar yasamasini

gostermistir (Kiip, 2012: 47).

1.2.3 1ki Yeni Sag Goriisiin Reaganizm ve Thatcherizm'in Ortak Ve
Farkl Ozellikleri

Thatcher ve Reagan toplum politikasinin da ekonomik politikalar gibi degisimini

hedefleyen bir egilim i¢inde olmuslardir. Bu durum ise Reagan ve Thatcher'in yeni
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sag goriigiiniin en temel ortak noktasimi olusturmaktadir. Her iki politikanin da
ardinda, esneklestirme, diizensizlestirme, 6zellestirme ve piyasalastirma gibi yeni sag
yaklagiminin ana unsurlarini teskil eden stratejiler yatmaktadir (Barry, 1987: 163).
Her iki politika da, “yedek isci giiciiniin yeniden bigimlendirilmesini, sendikalarin
belirli bolgelerdeki geleneksel giiclerinin kirilmasini, toplumsal harcamalarin
kisitlanmasin1 ve kisitlayic1 diizenlemelerin azaltilmasim1 amag¢ edinmistir” (Kiip,
2012: 46). Thatcher ve Reagan bu hedeflere varmak icin, farkli yontemler
uygulamistir:

Thatcherizm’in kargisinda, son on yilda haklar ile kurumlar1 karsisindaki

saldirlar1 piiskiirtmiis bir isci smmfi vardir. Bu nedenle, Ingiltere’deki

Muhafazakar Parti, ekonomik bunalimi uzatmak ve issizlik oranimi

yiikseltmek yoluyla, isci simifinin giiciinii tiketmek ve Orgiitlenmesini

parcalamak stratejisini uygulammstir. Oysa Amerikan is¢i simfi son on yil

icinde, Avrupa’dakine oranla bilyiik bir suskunluga gomiilmustiir. Boylece

Reaganizm, is¢i sinifinin en az orgiitlii ve en az para alan kesimlerine planl

saldirilar diizenleyerek, ekonominin sektorlerine devlet yardimi saglama, asir1

militarizasyonun mali yiikiine aktarma yapma ve iscilerin gelecekteki

eylemlerine karg1 6nlem alma ¢abasina girismistir”. (Kiip, 2012: 46)

Barry'e (1989: 163-164) gore; iki iilkenin yasadign bir diger farklilik ise,
Amerika’da sendikalarin 6neminin, Ingiltere’ye oranla daha az olmasidir. ingiltere’de
rk sorunu ¢ok onemsiz konu olmasa bile, Amerika’da farkli bir 6nem arz etmektedir.

Mert'e gore (1997: 58-89); uygulamalari cergevesinde Ingiltere ve Amerika da
yeni sag icin ortak net bir yeni muhafazakarlik tamimi yapilmasi zordur. Lakin
belirtmekte fayda var ki, Amerikan muhafazakarligi Ingiliz muhafazakarligindan ¢ok
daha liberal temalar1 icermektedir. Bu baglamda Amerikan yeni muhafazakarlarinin
cogu, liberal sosyal goriiglerini siirdiiriitken, kamu kesiminin biiylimesi gibi
konulardan rahatsizlik duyan kesimlerdir (Barry 1989: 165). ingiliz muhafazakarlig:;
siyasal birligi, birey odakli, laik siyasal toplumsal degerlerin 6nemini vurgularken;
Amerikan muhafazakar goriisii yerel otoriteleri ve dinsel degerleri vurgulamaktadir.
Bu baglamda Reagan'in bireyciligi ile Thatcher'in bireye bakis tarzlart farkl
sekillenmektedir (Ersoy 2002: 25).

Yeni sag goriisii bir yandan bireysel gelismeye 6nem verirken, dzgiir tesebbiise
katki saglamak i¢in devletin kisitlanmasini savunmakta, diger yandan bireyin birey
olarak toplum karsisinda sorumlulugu olduguna inanmaktadir. Bunun yam sira

geleneksel goriislerden farkli olarak yeni sag, ekonomik bilyiimenin taraftar1 olmakla
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birlikte bireyin devletten korkmamasi gerektigini, sadece devletin degil, kar amaci
giitmeyen kuruluslarinda fakirlere yardim etmesini savunur. Bununla da devletin
tizerine diisen sosyal yardim gibi yiikiimliiliikklerden kurtulmayida planlar.

Bu bolimde Yeni sagin ortaya cikis nedenleri, dayandigi temel fikirler,
birlestirdigi farkli bilesenleri ne kadar sentezleye bildigi ele alinmistir. 1980 lerden
giiniimiize kadar uygulanan ve hala yayginlagarak uygulanmaya devam eden yeni sag
politikalarin toplumlarin yapisim1 ne denli degistirebildigi, toplumun bakis acisinda
kendine nasil yer edindigi anlatilmaya ¢alisilmistir. Uygulamalarda temelleri Ingiltere
ve Amerika da atilan yeni sag ¢ok uzun bir siire gegmeden Tiirk siyasi hayatinda
kendi yerini aldi. Ancak tutucu bir toplum yapisina sahip olan Tiirkiye 'nin yeni saga
gecisi Amerika ve Ingiltere gibi iilkelerden biraz farklilik teskil etmistir. 1980°li
yillarda ANAP ile Tiirkiye'de uygulanmaya baslayan bu politikalar, Ozal'in
uyuglamalarda gosterdigi kararlilik sonucunda Tiirkiye'de yerlesmeye baslayarak
ANAP iktidarinin sonuna kadar kesintisiz uygulanmistir. Bu uygulamalar kisa siirede
sermayenin akisinin yoniinii Tiirkiye'ye cevirmistir. Ikinci Boliim Tiirkiye'de Yeni
sagin ortaya cikisini1 ve yeni sag bir siyasal programa sahip Tiirkiye deki ilk siyasal

parti olan Anavatan Partisi iktidarinin politika ve uygulamalarim ele almaktadir.
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IKiINCi BOLUM
YENi SAGIN TURKIYE'DE ORTAYA CIKISI VE ANAP'LI YILLAR

Farkli uluslarda degisik gelisim gosteren yeni sag, demokratik Bat1 iilkelerinden
farkli olarak, Latin Amerika ve Asya iilkeleri gibi otoriter devletgilik yapisina sahip
olan Tiirkiye'de de zorlu bir siirecin ardindan gelismistir. Tiirkiye'de oldugu gibi
diger otoriter yapihi iilkelerde de 1970 yillarinda ortaya ¢ikan kriz sekil degiserek
ideolojik bir boyut almis, sag-sol catismasi gibi toplumsal olaylara neden olmustur.
Tipki 1990’11 yillarda oldugu gibi 1970°li yillar1 da Tiirkiye degisen hiikiimetler
bazinda yasamis sonunda tikanan ekonomi yiiziinden hayat durma noktasina gelmistir.
Genel kabul goren konu ise bu krizin iilke bazinda degil, kiiresel bazda gelismesi ve
ekonomilere etki etmesidir. Lakin burada dikkat ¢ekilmesi gereken nokta bu krizin
ardindan gelen yeni sag uygulamalarin Tiirkiye siyaset hayatina nasil dahil oldugudur.
1980 Askeri Darbesi ile yeni sag Tiirkiyeye dahil olabilmis, bundan dnce hazirlanan
ekonomik programlar ise yasam alani bulamamistir. Bu boliimde Tiirkiye'de yeni
sagin ortaya cikis siirecini, bu siirecin olugsmasina neden olan olaylar1 ele alinacak,
Tiirk siyasal hayatina darbe sonras1 dahil olan kurucusu Ozal'm olugu ANAP m yeni

sag politikalarina deginecegiz.

2.1 Tiirkiye'de Yeni Sagin Ortaya Cikisi

Bati"da yasanan gelismeler etkisinde 1980°li yillarda Tiirkiye'de de yeni sagin
gelisimi i¢in bir zemin olusmustur. Ekonomik ve politik yapida 6nemli degisimler,
1946°da cok partili siyasal sisteme gecisle birlikte yasanmistir. Cumhuriyetin
kurulusundan bu tarafa “seckinci devlet” anlayisi cok partili sisteme gegise kadar
kabul gormiis (Kahraman 1995: 75), ancak sag egilimli Kkitlelerin partisi olarak
nitelendirilen Demokrat Parti'nin iktidara gelisi ile Tiirkiye'de demokrasinin Onii
acilmis ve sonug itibariyle bu anlayis zafiyete ugramistir. Lakin yasanan bu toplumsal
degisimler, Tiirk siyasi tarihinde yine bir ilk olan, askeri miidahaleyi beraberinde
getirmigtir. Kahraman'a (1995: 76) gore; 1960 askeri miidahalesi ve sonrasinda
hazirlanan yeni Anayasa ile devletin yOnetimi biirokrasi-burjuvazi arasinda bir
paylastirma girisimi olarak algilanmistir. Bu dénemin ardindan, hiikiimete verilen bir
nota ile 12 Mart 1971 tarihinde ikinci askeri miidahale yasanmis, global kriz
yiiziinden kabaran ekonomik ve toplumsal sorunlar kendi ile birlikte, 12 Eyliil 1980

donemini, yani, yeni bir ara rejimi ortaya ¢ikarmistir.
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1960’ 1arin sonlarindan itibaren ithal ikameci ve korumaci ekonomik politikalara
dayal1 sanayilesme benimsense de, gerek dis ticaret hacmindeki darlik, gerekse doviz
azhigr sonucu 1970°li yillara biiyiik sorunlarla girilmistir. 1970 lerde uluslararasi
ekonomik kriz ile birlikte Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren en ciddi
politik ve sosyo-ekonomik krizin igine girmistir. Tiinay'a (2002: 1) gore, kendini
gosteren bu kriz doneminin en 6nemli sebepleri; ‘“‘sosyal calkantilar, siyasal teror,
igsizlik, doviz sikintisi, biiyliyen dis borg, enflasyon, ekonomide kiiciilme,
yoksulluklar, bilyiiyen dis ticaret ag¢ig1 ve ddemeler dengesindeki aciklar” — olmustur.
Bu olaylara uluslararas1 piyasalarda 1973 ve 1979 yillarinda petrol fiyatlarindaki
dalgalanmalar da eklenince "bor¢ 6deme" konusunda onemli sorunlarla kars1 karsiya
kalinmistir (Ersoy, 2002: 26). Bu kosullar altinda uluslararasi finans kuruluslar ile
yeni “bor¢” iligkiler kurulmasi1 gerekmis, lakin kurulan bu iliskiler sonrasinda yeni
ekonomik reformalara ihtiyac duyulmus ve yeni bir program uygulama geregi ortaya
cikmustir. Ihtiyac duyulan programlarin sebebi ise uluslararasi finans kuruluslarinin
bor¢ vermek icin one siirdiigii talepler olmustur.

1980°lerdeki siyasi-iktisadi degisiklikleri, i¢ yapisal sorunlar ile birlikte
karsilamak zorunda kalinmistir. Bu nedenle, yiiriitilmek istenen neo-liberal
politikalar, ekonomik ve toplumsal engeller karsisinda, ancak 12 Eyliil askeri
miidahalesinin sagladigi kosullar sonrasinda uygulanabilmistir. Bununla da 24 Ocak
1980 kararlanyla birlikte devlet ithal ikameci politikalarinin yerini serbest piyasa
mekanizmasi almistir (Ersoy 2002: 27).

Ekonominin “kit kaynak”lara bagl olmasi, 1980 Oncesi iktidarlarin, planlama ve
kalkinmaci iktisat teorileri benimsemesi ile sonu¢lanmistir. Beser yillik kalkinma
planlart olusturarak devleti yonetmeyi amaglayan kalkinmaci iktisat teorisyenleri, bu
eksende kurduklar1 devlet kurumlarini (Devlet Planlama Teskilat1) politik arac¢ olarak
kullanmiglardir. Bu kurumlar iilke 6z kaynaklarimin ekonomiye en verimli katki
saglayacag yoniindeki goriis ve uygulamalan ile “kalkinmaci” egilimlerini ortaya
koymuslardir. Lakin, yapisi itibarile bu politikalar1 kabul etmeyen yeni sag, Ocal’in
da (1995; 109) dedigi gibi; onceden uygulanan “kalkinmaci” politikalarin yerine
“biiyiime” egilimli politika yiiriitiilmesi gerektigini savunmaktadir.

Bati orneklerinden farkli bir seyir izlemis olan Tiirk yeni sagi, ekonomik ve
toplumsal farkliliklar, yeterli stratejik ve taktik planlama saglanmadigi i¢in Latin
Amerika ve Asya iilkeleri Orneklerindeki gibi toplumsal kargasalar yasamistir.

Ozkazang yeni saga gegis siirecini soyle elestirmistir (1996: 1219): Tiirkiye'nin "disa
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acilma politikalar" ile hizli ve bir o kadar da anti-demokratik bir bigimde
kiiresellesme siiregine dahil olmasi toplumsal sorunlarin hizlanmasina neden olmus ve
sonrasinda gelen 12 Eyliil askeri miidahalesi ile “yeni saga”a yol acilmistir. Bu yol
Ozal iktidarinin ekonomi politigin yerine politik ekonomiyi oturtma ¢abasini hizli ve
etkin bir bicimde uygulamasini, bu yolla da sivil yasama gecisteki hegemonyasini
kurmasini saglamistir. Ozkazang (1996: 1219) Tiirkiye gibi iilkelerin, yeni sagci
partilerin iktidar1 doneminde otoriter-popiilist bir yone dogru kayma egilimi
gosterdigini savunmaktadir. Hatta cevre iilkelerde bu donemde askeri darbeler
yoluyla, otoriter-fasizan rejimlerin basa gectigini vurgulamis ve bu olaylarin
devaminda da ideolojik boyuttaki siddetli toplumsal catismalar1 beraberinde
getirdigini belirtmistir.

1980 yilima kadar Osmanlidan alinan biirokratik miras1 yasatan devlet,
toplumdaki farkliliklart diglamis, farkliliklara goziinii kapatmaya baslamistir.
Yukarida da belirtigimiz tizere 1950 den sonra DP ile birlikte simirli toplumsal ve
siyasal hareketlenmeler olmussa da, asil degisim 1980 den sonra yasanmistir. Neo-
liberaller, 1980'lerden sonra, i¢ ve dis kosullarin etkisi sonucunda devletin resmi
ideolojisinde gerileme oldugunu savunmaktadirlar. Bu gerileme devlet yonetimini,
“otoriter” bir devlet anlayisindan, ¢ogulcu bir yapiya doniistiirmiistiir. Caha'ya gore
(1996: 136-140); halktan kopuk biirokrasi, sorgulanmaya baslamis, secilmislerin
atanmiglara iistiinliigii gozle goriilecek sekilde artmistir.

Lakin burada bir seyi belirtemek gerekir ki, Ozkazan¢ in (1996: 1220) dedigi
tizere, Tiirkiye'de yeni saga gecis ciddi bir plana uygun olmamis, daha sonradan
1990°1 yillarda yeni sag politikalar bunalim yasamaya baslamistir. Soyle ki, yeni sag
politikas1 uygulamalari yiiziinden KIT lerin ve diger kurumlarin 6zellestirilmesi keyfi
hal almig, bunun sonucu devlet biitcesine ciddi zararlar verilmistir. Enflasyonla
miicadelede basarili olunamamis, en iyi ihtimalle kisa siireli enflasyon diisiisleri
goriilmiistiir. Sonug olarak, AK Parti iktidarina kadar kaptalizmin iiciincii krizini
Tiirkiye cok agir yagamistir.

Tiirkiye'de ekonomik anlamda konustugumuz yeni sag, kendi iginde
muhafazakarhk da icermekteydi. Ozal'n Islam-Bati sentezi goriisii ile Islam'in
yeniden yorumlanmasim savunmasi, “muhafazakarhik” yaklasimimi Islamcilikla
yakinlastirmis, ancak zaman icinde Islamci segmen tabanin ANAP tan ayrilmasi ile
ANAP muhafazakarlik yaklagimi ulusalc1 geleneksel degerlerle evrensel degerler

arasinda bir noktaya dogru kayma yasamistir (Ersoy 2002: 28). Tirk yeni sagn
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muhafazakarhig, Ingiltere yeni sag indan farkli olarak ABD ve Fransa'daki gibi dine

dayali muhafazakarlik olmaktaydi.

2.1.1 80 Sonras1 Tiirkiye Ekonomi ve Siyasi Hayatinda Yeniden
Yapilanma
80'lere girildiginde Tiirkiye aslinda tamamen farkli bir doneme adim atmisti.
70711 yillarin krizleri ve kotii giden dis politikalar1 toplumu ve ekonomiyi yormustu.
Ekim 1979 ara secimlerini kazanan AP, Demirelin onderliginde 6.c1 Demirel
hiikiimetini kurdu. Ulkenin neredeyse ¢okiisiine kadar varan iktisadi sorunlari
karsisinda, kredi veren uluslararasi kurumlarin onerdikleri onlemleri uygulamak
zorunda kaldi. Bu sirada Devlet Planlama Tegkilati (DPT) Miistesarli§i na Turgut
Ozal'1 getirdi. 24 Ocak 1980 Tiirkiye nin liberal ekonomiye gegisinde tam bir doniim
noktast oldu. Ancak, donemin sartlar1 bu politikalarin uygulanmasini zora soktu. 12
Eyliil 1980 sabahi iilke tarihindeki iigiincii askeri darbeyi yasadi. Bu 12 Eyliil 1980
miidahalesi, Ozal'm mimari oldugu 24 Ocak Kararlarinin uygulamalarina gerekli
zemini saglamis, eski donem siyasal kadrolarin tasfiyesi, Ozal a genis haraket imkamni
sunmus, yeni donemin yeni liderini serbest kilmistir. 24 Ocak Kararlar ile baslayan
bu seriiven, 12 Eyliil Darbesi, ANAP 1n kurulmasi, Ozal' i uzun siireli Bagbakanlik
donemi ve sonrasinda Cumhurbaskanligina gecmesi ile devam etmistir. 1982
Anayasa'sinin kabuliiniin ardindan 80'ler doneminin siyasal ve ekonomik yeniden
yapilanmasinin ilk donemi sona ermis oldu. Bu cercevede yasanan ekonomik ve

siyasal yeniden yapilanma kapsamli olarak asagidaki boliimlerde ele alinacaktir.

2.1.1.1 Ekonominin Yeniden Yapilandirilmasi: 24 Ocak Kararlar1 ve
Onun Uygulanmasinda 12 Eyliiliin Yeri
Tiirkiye'nin en ©6nemli ithalat iiriinii olan petrol fiyatlarindaki artisin doviz
ihtiyacin1 O6nemli derecede artirmasi, buna bir de Kibris miidahalesi nedeniyle
uygulanan ambargo yiiziinden dis bor¢ bulmada yasanan sikintilarin eklenmesi ile
tiretimde kullanilan {iriinlerin ithal edilmesi oldukg¢a zorlagarak, temel {iretim
maddelerinde kithga ve dolayisiyla uzun kuyruklar olusmasina yol agmistir. Tiirkiye,
yasanan bu dar bogazdan cikabilmek icin yeni dis kaynak arayigina baslamistir.
Diinya Bankas1 ve IMF gibi dis kaynak saglayan kurulusglar ise yardimi yapmaya sart
olarak, yapisal bir doniisiim yapilmasini istemislerdir. Bu olaylarin ekseninde devreye

giren, Turgut Ozal tarafindan olusturulan, ekonomik ve yapisal diizenlemeleri iceren
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24 Ocak 1980 Kararlari, 1980 sonrasi olugan Tiirk yeni sagimi gelisim siirecinin en
onemli olayin1 kapsamaktadir. Hazirlanan program ile, siirdiiriilmekte olan ithal
ikameci ve korumaci ekonomik programdan donerek, “dis ticarette liberalizasyon”,
“gercekci ve dalgali kur politikalar1”, “kamu harcamalarmin azaltilmasi”,
“ozellestirme”, “ekonominin islevselliginin kamu sektoriinden 0zel sektore
kaydirilmas1” v.b. uygulamalara acilmistir. Bu uygulamalarla 6ncelikle ekonominin
dengelenmesi ve dig ticaretin agamali olarak gelistirilmesi, ardindan ekonomik alt
yapinin salanarak, yeniden yapilanma planlanmis, sonra da sistemin kendini tagimasi
hedeflenmistir (Ersoy 2002: 29).
24 Ocak Kararlari’nin ana hatlar ise su maddelerle gosterilebilir (Cavdar, 1996:
258):
1-TL’nin degeri %32.7 oraninda devaliie edilerek, kontrollii bir bicimde
dalgalanmaya birakilacak.
2-ithalatin serbestlestirilmesi ve ihracatin ise kredi gibi tesviklerle 6zendirilmesi
3-Fiyat olusumunun piyasaya, arz — talep giiclerine birakilmasi ve baz1 mallardaki
kamu desteklerine (siibvansiyonlar) son verilmesi
4-Faiz oranlarinin yiikseltilmesi ve ardindan denetimli bir sekilde serbest birakilmasi
5-Ekonomide kamu kesiminin agirliginin azaltilmast ve KIT aciklarinin siirekli
zamlarla kapatilmas1
6-Ucretlerin ve taban fiyatlarinin enflasyonun gerisinde kalacak bicimde artirilmasi
Bu uygulama sonucu Tiirkiye, “yapisal uyum”, “disa acilma” ve “ihracata
dayanan biiyiime” gibi kavramlar temelinde yeni bir ekonomik diizene gecmistir. Ozal
miidahaleciligi elestirerek liberal diisiinceyi benimsedigini, 2. Izmir Iktisat

Kongresi’nde yaptig1 konusma ile soyle aciklamaktadir:
Ekonomik hayata devletin miidahaleci rolii yerine tanzim ve tesvik edici ve
genel olarak muhtelif menfaatleri te’lif edici ve bu suretle verimi artirici rolil
agirlik kazanmalidir. Ekonominin tabi kanunlar1 vardir. Bu kanunlarin disina
cikarak nehri tersine akitmaya calismayalim. Ekonomide arz-talep sistemi
varken fiyat kontrollerine dayanmak karaborsa ve cifte fiyati dogurmaktadir.
Para, doviz ve emtia fiyatlarinin serbestge tesekkiil edilebildigi bir vasatta
ekonomik sistemleri ¢okerten bu nevi hastalik goriilmeyecektir (Yayla, 2001:
430).
24 Ocak Kararlan ile yabanci sermayenin iilkeye yatinmlar yapmasi da tesvik

edilmistir. 1980/7168 sayili kararname ile yerli ve ozellikle yabanci yatirimcilara

iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu kararlara ilave olarak alinan 1983/20 sayili karar

24



ve 1984/30 sayili karar ile, yabanci sermaye i¢in faaliyet alanlar1 genisletilerek, yerli
ve yabanci sirketlerin birlikte ortaklik kurmalar kolaylastirlmistir (Cavdar, 1992:
228-229). Ayrica yabanct yatinimcilarin %100 oraninda sermaye artiriminda
bulunabilmesine de imkan taminmistir. Diger taraftan, bircok iilke ile, yatirimlarin
tesviki-korunmas1 ve cifte vergilendirmenin Onlenmesi konusunda anlagmalar
imzalanmistir. Cavdar'a gore (1992: 228-229); “24 Ocak Kararlanyla birlikte 1980
sonras1 yabanci sermaye girisi gecmisle kiyaslanamayacak ol¢iide artmistir. Yabanci
sermaye girislerinde hizmet sektorii 6zellikle turizm ve bankacilik 6nem kazanmistir”.

Yani kisaca oOzetlersek, Yayla'minda (2005: 585) dedigi gibi; 80°ler Oncesi
uluslararast ekonomik iligkilerin diisiik diizeyde kaldig1 ithal-ikameci ekonomik
politikalarin 24 Ocak kararlar ile keskin bir doniise ugramasim ve askeri rejim
uygulamasi siiresince yine Ozal'a verilen genis yetkiler ile siirdiiriilen ekonomi
politika anlayisinda, iic hedefe ulasilmak amaclanmistir. Siras1 ile bu asamalar,
Stabilizasyon (istikrar saglama), Liberalizasyon (serbestlestirme) ve Ozellestirmedir
yani Privatizasyon dan ibaretdir.

24 Ocak kararlan ile yeni sagin “denk biitce” anlayisina dayanarak, hedefledigi
stabilizasyon doneminin en onemli amaci enflasyonun indirilmesi olmustur. “Disa
acilmaci1” politikalarin temelini oluturan liberalizasyon ile ticaretin, 6zellikle de dig
ticaret ve bankacilikta mal ve para hareketlerini kisitlayan engellerin (kota, sabit kur,
azami faiz, giimriik v.b) kaldirilmasi ile fiyat hareketlerinin ve mekanizmalarinin
islerliginin temin edilmesi hedeflenmistir (Yayla 1996: 142). Tiirkiye Yeni sagin en
onemli programlarindan biri olarak nitelendirilen 24 Ocak kararlarinin hedefledigi
liciincii asama, yani privatizasyon (yani dzellestirme) olmus, ancak bu konu ile gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasinda yetersiz kalinmistir. Hazirlandigi donemde
uygulanmasi basarisiz olan Kararlar, 12 Eyliil askeri miidahalesi ile hayata ge¢mis,
hatta Ozal programin uygulayicisi olmustur.

12 Eyliil'iin gerceklesmesinin en O6nemli amaclarindan biri, Ocak’tan itibaren
uygulanmasi beklenen, ancak Eyliil 1980°e kadar uygulanamayan yukarida hedefleri
belirtilen 24 Ocak kararlarinin hayata gecirilmesidir. Boratav da (2004: 148) yaptig

degerlendirmede, 24 Ocak kararlariyla ilgili olarak, bunu vurgulamaktadir:
..bu kararlar sadece bir istikrar programi niteligi tasimamaktaydi;
beynelmilel sermayenin 6zellikle Diinya Bankasi araciligiyla 'pazarladigr’,

icte ve disa kars1 piyasa serbestisi ile beynelmilel ve yerli sermayenin emege
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karg1 giiclendirilmesi gibi iki stratejik hedef etrafinda olusan, bir 'yapisal

uyum' perspektifi de tasimaktaydi.

Boratav, 1980 askeri darbesinin, 24 Ocak kararlarinin uygulanmasi agisindan
gerekli bir rejim degisikligi niteliginde oldugunu ifade etmistir. Boratav'a gore (2004:
148), bunun nedeni ise, bu programi Ozal'in ve sermaye cevrelerinin istekleri
dogrultusunda, sistemli ve siirekli olarak “emek aleyhtar1” bir dogrultuda,
uygulayabilme ve gelistirme araclarindan Demirel hiikiimetinin yoksun olmasidir.
Yani, 12 Eylil'iin gerceklestirdigi rejim degisikligi, 24 Ocak programinin
uygulanmasindaki bu 6nemli engeli ortadan kaldirmis ve hazirlanan yeni anayasal
cercevesi ile de, is¢i sendikalar1 iizerinde bir kontrol mekanizmasi kurulmustur.
Ayrica burada Boratav un (2004: 122) dikkat ¢ektigi, 12 Eyliil darbesinin planlayicisi
ve uygulayicist olan, o dénemin Cumhurbaskani Kenan Evren'in konusmalarinda yer
verdigi, “siyasal basarinin saglanmasi i¢in ekonomik istikrar programinin - 24 Ocak
Kararlan - bir gereklilik oldugu” seklindeki aciklamalaridir. Uluslararasi sermaye
kuruluglar tarafindan az gelismis ve paraya ihtiyaci olan iilkelere dayatilan, “tek yol”
seklinde sunulan yeniden yapilanmay1 kapsaya politikalarin mecbur oldugunun alt1 bir
kez daha cizilmelidir (Cemal, 1989: 304). Lakin, su da bir gercektir ki, 24 Ocak

Kararlan ile Tiirkiye serbest piyasa ekonomisine ge¢gmekteydi.

2.1.1.2 Siyasal Yeniden Yapilanmaya Gecilmesi: 12 Eyliil Sonras1 ve 1982
Anayasasi
12 Eyliil 1980 Cuma safagi vakti, I¢ Hizmet Kanununun 35. maddesini -
“Tiirkiye Cumhuriyeti’ni koruma ve kollama”- esas alarak Tiirk Silahli Kuvvetleri
tilke yonetimine el koydugunu TRT radyolarindan kamuoyuna duyurdu. Tarihe
“Bayrak Harekat1” olarak gecen, ordunun “emir-komuta zinciri icinde ve emirle
gerceklestirdigi” aciklanan bu darbeyle Demirel'in 1980 yil1 baginda kurdugu azinlik
hiikkiimeti devrildi. Bu defa iktidara el koyan, ordunun Genelkurmay Baskam ve
Kuvvet Komutanlar1 gibi en iist komuta kademesinin olusturdugu “Milli Giivenlik
Konseyi” oldu. Ulkenin tamaminda sikiyonetim ilan edildi, meclis ve hiikiimet
fesedilerek siyasi partilerin faaliyetleri yasaklandi. Siyasi partilerin yani sira
sendikalar ve derneklerin de calismalart durduruldu. iktidara el koyulmasinin
ardindan, Milli Giivenlik Konseyi meclisteki siyasi partilerin liderlerini gz altina
aldi. Bagbakan Siileyman Demirel ve muhalefet partisi lideri Biilent Ecevit esleriyle

birlikte gozaltina alindi ve Hamzakdy Gelibolu da bir askeri iistte 1 ay tutularak,
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ardindan siyasetle ugragsmalar yasaklandi ve evlerine donmelerine izin verildi. Milli
Selamet Partisi Genel Baskan1 Necmettin Erbakan'la Milliyet¢i Hareket Partisi Genel
Baskam Alparslan Tiirkes de Izmir'de Uzunada'ya gonderildiler. Daha sonra, ikisi de
Ankara’ya getirilerek haps edildiler.

Darbe sonrasinda genis ¢capl tutuklamalar basladi. 650.000 kisi gozaltina alindi,
230 bin kisinin yargilandigr 210 dava acildi. 7 bin kisiye idam cezasi istenmis,
onlardan 517 sine idam cezas1 verilmis, lakin haklarinda idam cezasi verilenlerden
50’si idam edilmistir. Binlerce kisi iskenceye gormiis, 71 bin kisi Tirk Ceza
Kanununun 141, 142 ve 163. maddelerinden yargilanmistir. 98 bin kisi orgiit iiyesi
olmakta suclanarak yargilandi. 14 bin kisi icin vatandasliktan menedilme karari
verilirken, 30 bin kisi ise siyasi miilteci olarak yurtdisina gitti.

Ulke yo6netimini ele alan Milli Giivenlik Konseyi 2 Haziran 1981 tarihinde 52
sayil1 karar ile her tiirlii siyasi parti faaliyetlerini, siyasi parti yoneticilerinin sozlii ve
yazili demeclerini, sikiyonetim mahkemelerinin almis oldugu kararlara yonelik
elestirilerin yapilmasin1 yasakladi. 15 Ekim 1981 tarihinde ise Tiirkiye’deki tim
siyasi partiler kapatildi.

Erdogan (2001: 119), 12 Eyliil miidahalesinin ardindan olusturulan MGK nin
faaliyetlerini s0yle anlatmaktadir; 6ncelikle siyasal partiler ve devlet kadrolarinda yer
alan sag ve sol egilimli kisilerin tasfiye siirecine girisilmis, ardindan gerekli siyasal
degisikliklerin yapilmasi ile birlikte demokrasiye gecisin gerceklestirilecegini ifade
etmigdir. Darbeden sonra Danigsma Meclisi kurulmus, meclise 1980°lere kadar hicbir
siyasal olusumun ve partinin icerisinde yer almamis 160 kisilik heyet secilmistir.
Sonrasinda ise bu Danisma Meclisinin de katilimiyla bir Kurucu Meclis kurulmus, bu
meclis yasama faaliyetlerini yliriitmekle ve yeni bir Anayasa hazirlamakla
yetkilendirilmistir. Kurucu Meclis tarafindan 12 Eyliil rejiminin isteklerine uygun bir
sekilde anayasa taslagi hazirlandi. Bu taslak degisikliklerle 10 Ekim 1982 tarihinde
Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edildi. MGK tarafindan onaylanan anayasa 7
Kasim 1982 tarihinde halk oylamasina sunuldu ve % 92°ye yakin evet oyu ile
yiirtirliige girdi. Bu sartlar altinda 6 Kasim 1983 tarihinde meclis secimleri yapildi.
Secim sonuglarinin agiklanmasinin ardindan Milli Giivenlik Konseyi iilke yonetimini
TBMM’ne devretti.

1982 Anayasasi, 12 Eyliil'iin hedeflerinin gerceklesmesini saglamak amaci ile
hazirlanan, demokrasiye gecis ile siyasal yeniden yapilanma siirecini olusturmaktadir.

Referandumla kabul edilen 1982 Anayasasi, 27 Mayis 1961 de hazirlanan Anayasa'ya
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gore Onemli farkhiliklar tasimaktadir. Bu referandum ile Evren'in de
Cumhurbaskanligi halk tarafindan onanmustir. 1ki Anayasa’min en biiyiik farki ise;
1982 Anayasa'sinda "katilmci ve c¢ogulcu demokratik" tamimlarinin 1961
Anayasasi'na gore cok daha az olmasidir (Ozbudun 1991: 41).

Anayasa'nin kabulii ile ilgili olarak yasanan durum da ¢ok ilgingtir; bir anlamda
12 Eyliil miidahalesinin aklanmasimi saglayacak bicimde yapilan referandum son
derece anti demokratik kosullarda gergeklesmistir. Kurucu Meclisin hazirladigi
Anayasa tamamen devletin otoritesini giiclendirmek ve 12 Eyliil yonetiminin beklenti
ve isteklerine cevap vermeye yonelik yapis1 ile, “devlet¢i” bir perspektifle
olusturulmasin1 mesrulastiran bir yapiya sahiptir. Anayasa'ya gore “Devlet” kutsaldir,
tilkesi ve milleti ile bolilnmez bir biitiindiir ve devletin iistiinliigii karsisinda hicbir
diisiince ve eyleme yer yoktur (Erdogan 2001: 121). Sadece Anayasa'nin bu
noktasinda degil, millet karsisinda devletin korunmasina yonelik diger maddeler de
yer almaktadir. Tanor'e gore (1986: 133), 1982 Anayasa’s1 resmi ideolojisi ile
devletin egemenligini acikca bireye hissetirerek, dolayisiyla toplumun diisiinsel,
ideolojik, kiiltiirel, siyasal, hatta psikolojik biitiin faaliyetlerine bir nevi bilingalti
olarak devletin dokunulmazligini ve iistiinligiinii dikte etmistir. Ortaya ¢ikan tablo ise
“temel hak ve hiirriyetlerin serbestliginin degil simirliliginin esas” oldugunu
gostermektedir. Mesela; 1982 Anayasasinda temel hak ve ozgiirlikklerin sinirlanmasi
konusu 13.Maddede diizenlenmistir. 2001 yilinda degistirilen maddenin, ondan
onceki hali sOyledir:

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik
toplum diizeninin gereklerine aykirt olamaz ve ongériildiikleri amag disinda
kullanilamaz. Bu maddede yer alan genel siirlama sebepleri temel hak ve
hiirriyetlerin timii icin gecerlidir (Ozbudun, 1993: 265).

Ayrica parlamentonun “anayasanin 6zii ve ruhuna uymak kosuluyla sinirlayici
yasalar c¢ikartabilecegi” ibaresi ile, Anayasada iktidara Ozel bir serbestlik
taninmaktadir. Bakanlar Kuruluna yiiriitme kolayligi saglayan Kanun Hiikkmiinde
Kararname (KHK) c¢ikarma yetkisi Anayasanin 91. Maddesi ile de taninmaktadir.
Olaganiistii hal ve sikiyonetim durumlarinda, bu yetki Meclis onayina da tabi degildir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 2010: m 91, £.5).

1982 Anayasast 12. Maddede niteligi aciklanan temel hak ve Ozgiirliikler
karsisinda devletin konumunu 5. Maddesinde “Devletin temel amag¢ ve gorevleri”

bashig ile soyle agiklamistir:
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Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tirk Milletinin bagimsizligini ve
biitiinliigiinii, tilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel
hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1

hazirlamaya ¢alismaktir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 2010: 5. Madde).

1982 Anayasasi, temel hak ve 6zgiirliikleri devletce giivence altina almak yerine,
bu 6zgiirliiklerin hangi sartlar altinda kullanilabilecegini tammlamaktadir. Anayasa bu
sekli ile toplumsal yapiy1 tek tip bireyler biitiiniine indirgemekte ve toplumun de-
politize edilmesine zemin hazirlamakla beraber, devleti toplumdan koruyucu bir
diizenlemeyi uygun gormiistiir (Ersoy, 2002: 31). Erdogan’a gore ise (2001: 159),
devlet bu yolla kendi iradesinin ve otoritesinin iistiinde veya diginda her hangi bir
adalet aranmasini engellemistir.

Ersoy (2002: 32) 1982 Anayasasi ile ilgili soyle diyor; Yaptigi ekonomik
diizenlemeler ile 1982 Anayasasi, 12 Eyliil askeri miidahalesinin en 6nemli hedefi
olan 24 Ocak kararlarmin uygulanmasin1 amaglamakta, ekonomik hayata onemli
diizeyde etki gosteren diizenlemeler de getirmektedir. Basin ve iletisim alaninda
onemli kisitlar getiren 1982 Anayasasi, diisiince Ozgiirliigiinii kisitlayici kararlar
kabul etmis, sendikal haklar1 daraltmasinin yam sira, ¢alisanlarin hak ve taleplerini
ekonomik miicadele smirlarn icine ¢ekmis, buna karsit varlikli siniflarin politik ve
ideolojik konumlarinin yani sira, ekonomik konumlari da korunmus, siyasal alanda
da, gerek sivil toplumun, gerekse siyasal organizasyonlarin varlik alanlarimin
daraltilmistir. Tanér'iin deyimi ile soOylersek (1986: 154); yeni sag dogrultuda
hazirlanan 1982 Anayasasinin, Ozgiirlik ve demokrasi olmaktan cok, “devlet ve
otorite”dir.

1980 oncesi yapiy1 bertaraf etmek isteyen, 12 Eyliil askeri yonetimi, siyasal
sistemi sekillendirilmek ve kendi istedigi gibi bir idare sekli kurabilmek i¢in ii¢ yasal
ara¢ kullanmistir; 1982 Anayasasi, 1983 Siyasi Partiler Yasas1 ve Milletvekili Secim
Yasalar1 (Sakallioglu 1996: 1248). Tiirkiye tarihinin en kanli olaylarina sebep olan
sag ve sol egilimlerin radikal kesimlerine yapilan tutuklama, iskence ve idamlarla bu
yapilar bertaraf edilerek, istikrar1 kurmaya yonelik kendi istekleri dogrultusunda,
iliml1 kesimler ve bunlari idare edecek parti kurulmasina caba gosterilmistir. Bu da 12
Eyliil askeri yonetimin zit kutuplara tahamiil etmedigini, yonetimde oldugu siirece

partileri kapali tutarak, toplumu de-politize etmeye ¢alistigini gostermektedir. ileride
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bahsini acacagimiz iizere ANAP1n kurulmasi siirecinde de kurucu iiyelerin
olusturdugu 37 kisilik heyetin neredeyse tamami simdiye kadar hi¢ bir siyasi
olusumun i¢inde olmamuis kisilerdir. ANAP 1n hiikiimete gelmesinden sonra yonetim
de demokrasi yoluna gitmis, toplumun 1980 6ncesi sivil iradesine donerek, eski parti
veya onlarin yeni uzantilariin kurulmasina engel iiretmemis, eski siyasilere konulan
siyaset yapma yasagimi referenduma gotiirerek, yasagin kalkmasina kendi destegini
gostermistir. Kimine gore dogrulari, kimine gore yanlislar ile 1982 Anayasasi Tiirk
siyasetine belli bir istikrar ve ekonomiye diizen getirmistir.

Lakin sunu da belirtmekte fayda var ki, 1982 Anayasa'si yeni sagin Tiirkiye
siyasal hayatinda yer bulmasi icin biiyiik alan agmistir. Soyle ki, 1982 Anayasa'si
yeni sagin otoriter devlet anlayist ilizerine sekillendirilerek, topluma bakis acisini
degistirmis, bireye yonelik tavir sergilemistir. Anayasa'da devletin otoriter giicli ve
dokunulmazligint teminat altina alsa bile, neo-liberalizmin bireyin temel
ozgiirliiklerinin temin edilmesine ve onlarin karsisinda olacak her hangi bir engeli

kaldirmay1 ongoren goriisiinii de kendinde yansitmaktadir.

2.2 Ozalh ANAP Dénemi
2.2.1 12 Eyliiliin Ardindan Yeniden Partilesme

12 Eyliill Askeri Rejim’in sadece sag ve sol c¢izgiden birer parti kurulmasini
istemesi nedeniyle, Tiirkiye'de yeniden partilesme sikintili baglamistir. iki partinin
kurulmasinin sebebini, darbeden sonra 1980-1983 yillarinda bagbakan olarak
gorevlendirilen Saim Biilent Ulusu su sekilde agiklamaktadir: “Sayin
Cumhurbagkani'nin ortaya koydugu goriis iizere izah ediyorum: Iki biiyiik parti
kurulacak. Boyle uygun goriilmiistiir. Kiiciik partilere izin verilmeyecektir. Ulke 12
Eyliil 6ncesi duruma diismeyecektir” (Arcayiirek, 1999: 122). MGK iki biiyiik parti
istemesine ragmen, daha sonra 3. bir partinin kurulmasina izin verilmis, 1983
secimlerine 3 parti ile girilmistir (Arcayiirek, 1999: 114).

Yasakdan sonra 19 ayhik bir siire ge¢mis ve bu partisiz donem olarak
adlandirilmistir. 2820 No’lu 24 Nisan 1983’te ¢ikarilmis Siyasi Partiler Kanunu ve
aym tarihte, siyasal faaliyetleri serbest birakan, ancak yine oOnemli kisitlamalar
ongoren 76 sayili karar da ¢ikarilmistir. Bu yasalarin yiiriirlige girmesi, adeta parti
kurma yarist ile sona ermistir. 16 Mayis 1983 tarihinde MDP, 20 Mayis 1983
tarihinde sirasi ile ANAP, HP ve BTP yarim saatlik ara ile kurulmustur (Turgut, 1986:
149). Bu partilerden sonra Biiyiik Tiirkiye Partisi, Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP),
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Yiice Gorev Partisi (YGP), Yeni Dogus Partisi (YDP), Yeni Diizen Partisi (YDP),
Cumhuriyetci Muhafazakar Parti (CMP), Bizim Parti (BP), Refah Partisi (RP),
Tiirkiye Huzur Partisi (THP), Dogru Yol Partisi (DYP), Bayrak Partisi (BP) ve
Islahat¢1 Demokrasi Partisi (IDP) kurulmustur (Saribay, 1997: 53). 24 Nisan 1980
tarihinden temmuz ay1r sonuna kadar 16 parti ard arda kurulmus, Lakin 1983
secimlerine sadece MDP, HP ve ANAP girebilmistir. Fakat bu partilerden aday olan
pek cok kisi MGK tarafindan veto edilmistir.

Darbe sonrast 16 Mayis 1983 tarihinde kurulan ilk siyasal parti Turgut Sunalp
baskanliginda Milliyetgi Demokrasi Partisi (MDP) olmus ve sag cizgiyi temsil
etmistir. Halk¢1 Parti (HP); 20 Mayis 1983 tarihinde Necdet Calp baskanliginda
kurulan bu parti orta-sol ¢izgiyi temsil ettigi icin onay alabilmis bir diger partidir
(Saribay, 1997: 56-57). 20 Mayis 1983 tarihinde kurulan diger bir parti ANAP olmus,
baz1 iiye isimlerin vetosuna ragmen yoOnetim i¢in gerekli ¢ogunlugu korudugundan,

partinin kurulmasina ve se¢imlere girmesine izin verilmistir (Turgut, 1986: 142).

2.2.2 ANAP 1 kurulmasi
ANAP1in kuruculart biirokrat, teknokrat ve is adamlarindan olusmaktaydi
(Turgut, 1986: 141). Turgut Ozal baskanhiginda 37 Kkisi ile birlikte, 20 Mayis 1983
tarihinde, Icisleri Bakanligi'na verilen kurulus dilekgesi ile kurulmustur. Ozal partiye

“Anavatan” isminin verilmesini sdyle agiklamaktadir:

1950'lerde Tiirkiye'nin demokrasi ihtiyaci vardi. 1940'larda basladi bu
ihtiyag, Demokrat Parti iste bu ihtiyactan dogdu ve parti bu sebeple bu ismi
aldi o zaman. 1960'larda memleketin adalete ihtiyaci vardi bu sefer. Adalet
Partisi de bu ihtiyacin neticesinde kuruldu ve adim1 bu sebepten aldi.
Demokrasi gecildi, adalet gecildi, 1980'lerde Tiirkiye parcalanmayla karsi
karsiya kaldi. Simdi vatanin biitiinligiiniin sembolize edilmesi lazimdir. Bu
biitinliigii en 1iyi belirten Anavatan'dir. Simdi vatana sahip cikmak
liizumludur. Onun icin de partimizin adi Anavatan olacaktir (Dogan, 1985:
332-333).

“Yeni Sag”m Tiirkiye de kuruluscusu roliinii iistlenmis Ozal, yeni kurulan ANAP"1

kamuoyuna soyle takdim etmistir:
Anavatan Partisi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Insan Haklart
Beyannamesi, Siyasi Partiler Kanunu ve diger kanunlarin esas sinirlari
icerisinde faaliyet gosteren bir siyasi tesekkiildiir. Partinin sembolii bal
petekleriyle donatilmis Tiirkiye haritast ve bal arisidir. Ari, caliskanligr;

petek, aziz vatanimizin en iicra kogesine kadar mamur hale getirilmesini ifade
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etmektedir. Milliyet¢i, muhafazakar, sosyal adaletci ve rekabete dayal
serbest pazar ekonomisini esas alan bir partiyiz. Bundan énceki egilimleri ne
olursa olsun, programimiza inananlari birlige, beraberlige davet ediyoruz
(Tasar, 1994: 1).

Aslinda Ozal'm politikayla yeniden ugrasacag veya parti kuracagini hi¢ kimse
beklemiyordu. Mesela, Ozal, Damsma Meclisi iiyelerinin politikaya atilmasini
onaylamadigin1 soyle aciklamaktadir: “biz burada bir hizmet icin calisiyoruz. Bir
sistemin oturmasina c¢alisiyoruz. Yoksa politikaya yatirim yapmak gibi bir hevesimiz
yok”. Ozal, kendisinden parti kurmasini isteyen Mehmet Kececiler'e; Inonii, Bayar,
Demirel, Erbakan, Ecevit, Tiirkes gibi siyasilerin sonun hiisran oldugunu hatirlatarak,
Kececiler'in 1srarlarim geri ¢evirmistir (Dogan, 1985: 177-178). Kendi Bagbakanligi
doneminde Ozal'a 24 Ocak Kararlar'm hazirlama gérevi veren Demirel de, parti
kurmasii hi¢ beklemedigi partinin kurulmasindan sonra “meger Turgut, askerlerle
anlagarak beni arkadan vuruyormus” diyerek fikrini ifade etmistir (Arcayiirek, 1999:
63).

Turgut'a gore (1986: 121); yurtdist seyahatleri sirasinda parti kurma karar1 alan
Ozal, yakin ¢evresinden bir ofis ayarlamalarim istemis, partinin kurulmasina destek
verecek kisilerin listesinin hazirlanmasini ve bir propaganda ekibi olusturmalarini
soylemistir. ANAP 1n hicbir siyasal partinin devami olmadigini idda eden Ozal, askeri
rejimin  ANAP'a sans tamimayacag hususundaki fikirler nedeniyle, kurucular
kurulunu olustururken biiyiik zorluklarla karsilasmistir. Listedeki 37 kisiden 7 isimin
veto edilmesi iizerine, se¢cime kadar gegen siire parti kurucular icin epey zor
olmustur. Bu siirecte ANAP 1n secimlere katilip katilmayacagi tartisilirken, 30 kisilik
yonetimden gelebilecek her hangi bir istifa, secime katilmamaya yol acacak bir diger
onemli husustu (Dogan, 1985: 371).

ANAP'n, “hi¢cbir partinin devami olmadig” imajim1 verme iste8i, yerel
teskilatlara uygulanmak istense de, teskilat yoneticilerinin neredeyse % 52'si, 12 Eyliil
oncesi farkli partilerde gérev yapmis kisilerden olusurken, % 48'1 12 Eyliil dncesi
herhangi bir partide yer almayan kisilerden olusmaktaydi (Ergiider, 1991: 155).
ANAP]a ilgili bir lider partisi yorumu daha gercekci durmaktaydi. Ciinkii partinin
neredeyse yarist siyasetle ugrasmadigindan siyasal tecriibeleri zayif insanlardan
olusmaktaydi. Partinin programinin, giiclii ve karizmatik lider gibi tanimlanan, Ozal
tarafindan konulan ilkeler dogrultusunda c¢izildilmesi bu goriisii hakli ¢ikarmaktadir

(Kose 2010; 71). Aslinda Ozalin savundugu ilkeleri 1979 yilinda Milliyetciler
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Kurultayr'inda zamam sundugu goriislerin  biiyilkk oranda parti programina
aktarilmasindan, hatta daha sonra hiikiimet programi yapilmasindan olusuyordu
(Barlas, 1994: 62).

Tokatl'ya gore (1999: 112), Ozal, “halk tipi politikac’” 6rnegi olusturmaya
caligmig, “bir elinde musir obiiriinde dondurma, sortla, ayaginda tokyalar, Bodrum
sokaklarinda dolasan bir bagbakan” imaji cizmistir. Aslinda Ozal, bu davranislariyla,
sablonlara uymamaya kararli oldugunu gostermis, diisiincelerde tabulagmis politikaci
tipinin tam tersi oldugu mesajim vermistir. Hi¢ bir bicimde standart devlet
protokollerine riayet etmeyen, onlar1 uygulamayan Ozal, topluma onlar gibi oldugunu
gostermek istemis, idda etdigi gibi partisinin diger partilerin devami gibi olmadigini,

tamamen yeni bir yiiz oldugunu anlatmaya c¢alismistir.

2.2.3 ideolojik boyutu ile ANAP

ANAP parti programinda kendisini su sekilde tanimlamaktaydi; “milliyetci,
muhafazakar, sosyal adalet¢i ve rekabete dayali serbest pazar ekonomisini esas alan
bir siyasi partiyiz” (ANAP Parti Programi, 1983). ANAP, tanimu ile geleneksel sag-
sol orgiitlenmenin disinda kalmasi ve daha uzlagmaci ve yenilik¢i bir tavr almasi
nedeni ile genis bir secmen destegi saglamistir (Ersoy, 2002: 33). ANAP1n
kurulusundan sonra yaptigi konusmasinda Ozal; “Partimiz milliyetci, muhafazakar,
sosyal adalet¢i ve serbest ekonomiden yana olup, 1limlh sag1 temsil etmektedir. Ug
degerler partimizde yer almayacaktir" — diyerek partisinin ideoloji ¢izgisini
aciklamistir (Tuncer 1987: 17). Ersoy (2002: 33-34) Ozal'in dediklerini soyle
yorumluyor: Kiiresellesme siireci ile yiiz yiize kalarak yasanan disa acik politik
tercihi cercevesinde, 80 Oncesi ‘“asir’” olarak kasimiza cikan milliyetcilik ve
muhafazakarlik ile serbest piyasacilik ve sosyal adaletgilik egilimleri, batida
yasananlarin etkisi altinda ilimli sag olarak gelismistir. ANAP 1n uygulamalarina
bakildiginda ise anmilan dort egilimden yalmz “liberal” ve “muhafazakar” olanlarin

daha 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

2.2.3.1 Milliyetcilik
ANAP'1in programinda belirtildigi gibi “milliyetcilik” anlayist — “irk¢iligr”
reddeden, kaynastirict bir biling, tarihi, kiiltiirii ile maddi ve manevi degerleri
kapsayan, Anayasal cercevede teminat altina alindigi sekilde, bolinmez biitiinliigii

ifade etmektedir (Tasar 2001: 19). ANAP 1n bu milliyet¢ilik goriisii iilke ¢ikarlarin
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tistiin goren bir “vatandashk” ilkesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ersoy 2002: 34).
Tasar’in milliyet¢ilik anlayisina gore (2001: 10); milliyetcilik — “toplumdaki hakim
karakterlerin tiimiinii kapsayan bir iist kavrayistir. Unsurlar1 ne kadar genis ve
zenginse, milliyet¢iligin toplumu kucaklama kabiliyeti de o kadar fazladir. ...Azinlik
milliyet¢iligi ve etnik biling, iist kavrayisin zayif, yetersiz ve simrli kaldig
durumlarda 6n plana ¢ikip etkinlik kazanir”. Ekonomik anlamda gelismeyi amaclayan
bir perspektifle ele alinmakta olan ANAP1n milliyetcilik yaklagimi; milliyetci
duygularin uzun siire canli kalabilmesi ve pozitif etkiye sahip olmasi i¢in ekonomik
anlamda giiclii bir topluma sahip olunmasi inancindadir (Tasar, 2001: 12). Zira
ekonomik anlamda giiclii olmayan toplumlarda baslayan sikintilar, etnik acidan
pozitif olmayan bir milliyet¢iligi tetikler, sonugta ise istikrarsizlik ortaya cikar.
Aslinda milliyet¢iligin bagka bir anlami da ANAP i¢in Tirk toplumunun
kalkinmasinda lokomotif rolii iistlenmesidir. Nitekim, 16 Ekim 1989 tarihinde Genel
Merkez binasmin agilis konusmasinda Ozal su sozleri ile milliyetciligi tamimlamisgtir:
“Biz, milliyet¢i bir partiyiz. Ama disardaki bir¢ok kisinin anladig1 gibi, sovenist bir
milliyet¢iligimiz  yok. Bizim milliyet¢iligimiz, baska iilkelerle yarisma
milliyet¢iligidir” (Kose, 2010: 74). Tasar (2001: 13) bu durumu boyle agiklamistir;
“Tirk milliyet¢iligi pratiginin onceligi Tiirkiye'dir. Tiirkiye giiclii olmadigi, Anadolu
cografyasindaki insanlar her bakimdan ileri bir diizeye ulasamadigi takdirde, Tiirk
milliyet¢iligi soyleminin diger cografya ve toplumlar1 kapsayan genis hinterlandi bir
anlam ifade etmemektedir”.

Kisaca anlatmak gerekirse, donemin sartlarina uygun olarak milliyet¢ilik
sOylemlerini kendi tamimlarinda kullanan ANAP'1In bu sdylemleri, aslinda

uygulamada pek de kendine yer edinememistir.

2.2.3.2 Muhafazakarhk

Tipkr milliyetcilik tanimlamasinda kullanildig gibi, ANAP 1n siyasal sdyleminin
bir diger temel unsuru olan Muhafazakarlik da bilindik tanimlamadan farkli bir
sekilde, yeni bir anlam kazandirilarak sunulmaktaydi. Ozal partisinin énemli tanimi
olan muhafazakarlik anlayisini soyle agiklamaktadir: “Bizim muhafazakarlifimiz,
bazilarinin tamdig, diisiindiigii gibi bir tutuculuk degildir. Bizim muhafazakarligimiz
adetlerimize, ananemize, tarihimize ve inanglarimiza saygidir. Ve bu adet ve
ananelerimizden devre uyan en iyilerini, en iyi sekilde muhafaza etmektir” (Tasar,

2001: 25). Ozkazanga gore (1996: 1221); ANAP muhafazakarhginin 6ziinii, orf ve
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adetlerin korunmasi, hatta ¢caga uygun olarak yeniden yorumlanmasi olusturmaktadir.
Tasar (2001) ise ANAP 1n muhafazakarliginin tutucu olmayan bir yapiya sahip
oldugunu, zaman i¢inde doniismeye agik bir parti olmasi nedeniyle pek ¢ok yeniligin
sahibi oldugunu belirtmistir.

Tiirkiye'de Islami kesimin giiclenmesinde ve yeni boyutlar kazanarak
orgiitlenmesinde en biiyiik katkiyr saglayan Ozal'in, dini cemaat ve gruplan
demokrasinin geregi olarak gérmesi, Bati'daki gibi bu gruplan sivil toplum orgiitleri
ile bir tutmasi, Islami kesimde degisiklikler yasanmasina yol acmustir. Ozal din ve
vicdan Ozgiirliigiiniin diisiince 6zgiirliigiinden daha 6nemli oldugunu savunmustur
(Kahraman, 1995: 174). Bu dénemde Islami kesimde yasanan degisimleri Kahraman

(1995: 175) soyle yorumlamaktadir:

Devlet, kapitalistlerin boyundurugu altina girer ve onlarm dikte ettigi
receteleri uygulamaya koyarken, genis insan kitlelerini de sosyal giivenlik
sisteminden ve yaklasimindan vazge¢mesi nedeniyle bir tarafa birakiyordu.
Devletten umudunu kesen, issizlie ve yoksulluga bilingli teslim edilmis
kitleler bu durum karsisinda yeni ¢ikis yollar1 aramak geregi duyuyor ve
bunun olanaklarini bulmaya ¢alisiyordu. Sonug olarak, 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde, kendi aralarinda ve kentlerin varoslarinda orgiitleniyorlar,
devletin saglayamadigi olanaklari kendi aralarinda yarattiklart "cemaat"

ruhunun dayamismastyla olusturmaya calistyorlard
diyerek, dini cemaat ve gruplarin yiikselisinin arkasinda yatan gercegin yeni sag ya da
neo-muhafazakar diisiince oldugunu 6ne siirmekteydi.

Daha o6nceden Islamct MSP'den milletvekili adayligi olmasi ve Naksibendi
Tarikat1 ile yakin iliskileri bulunmasi Turgut Ozal'm, islami kanat oylarinin
toplamasina biiyiik katki saglamistir. Ozal'm hedefinde, Islam diinyasinin siyasal
liderligine soyunan bir Tiirkiye vardi. Miislimanligin vazgecilmez kimligimiz
oldugunu soyleyen Ozal, degisik etnik yapilarin Anadolu ve Balkanlar'da Islam

semsiyesi altinda birlesebilecegi goriisiinii savunmaktaydi (Ozal, 1992: 17).

2.2.3.3 Liberalizm
ANAP 1 parti programinda temel unsur olarak yer alan liberalizm, ekonomik
liberalizm olarak sekillenmis ve siyasal liberalizme gecmemistir. Parti soyleminde
bulunan ekonomik liberalizm anlayisi bu nedenle cogu kez demokratiklesme ile
iliskilendirilmemistir (Koker, 1996: 1255). Parti programinda da yer alan - “Asil olan

devletin zenginligi sonucu milletin zenginligi degil, milletin zenginligi sonucu
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devletin zengin olmasidir”, seklindeki ifade ANAP1n liberalizme ekonomik bir tanim
olarak énem vermesinden kaynaklanmaktaydi. Koker’e gore (1996: 1256), ANAP 1n
sOyleminde yer alan ‘“sivil toplum” kavrami, basta askeri kesim olmak {izere
biirokrasiye karsi, halkin sectiklerinin iistiin kilinmasi, “sivillesme” vurgusu olarak
degerlendirilebilir. Biirokrasiyi, uluslararasi kapitalizmle biitiinlesmenin engeli olarak
goren Ozal, kendisi iist diizey biirokrat olsa bile, biirokratizmi hantal bir yap1 olarak
gormekteydi (Ulug, 2014: 117). Ozal biirokratik devlet yapisini soyle elestiriyor;
“Ulkemiz idare sistemini secerken yanlis bir tercih yapmis ve Fransiz sistemini kopya
etmistir. Fransiz modeli, maalesef bugiinkii diinyamizda biirokrasisi en agir olan
sistemdir”. Burada, Ozal’in kast ettigi biirokratik sistemin unsurlar1 olan, devletin
miilkiye ekoliinden gelen statiikocu biirokratlar oldugunu belirtmek gerekmektedir
(Barlas, 1994: 148). Devletin millet icin var olduguna inan Ozal’a gore, biirokratik bir
yapinin mevcut oldugu iilkelerde kalkinma imkansizdir (Bulut, 2009: 86). Yayla’ya
gore ise (2005: 585), Ozal “Menderes’in oldiiriilmesinden bugiine kadar, devleti bir
amag¢ degil, ara¢ olarak goren ve bunu soz ve icraatlariyla ortaya koyan yegane
siyasetcidir”.

Ekonomiye smirli miidahaleci, serbest piyasayr goézeten devlet tarzindaki
ekonomik liberalizm, ANAP liberalizminde kendine yer bulmustu. 1980 den sonraki
donemde, ekonominin bilyiitiilmesi hedeflenmekte, bu ise serbest piyasaci ekonomiye
neredeyse cok az miidaheleci tavir takimilmasina neden olmus, adeta “biiyiiyen
ekonomi” temel amag haline gelmisti (Bulut, 2009: 86). Siyasi liberalizmin temeli
olarak, biiyiiyen, giiclii Tiirkiye liberal ekonomisi goriilmekteydi. Burjuvazi, DP ve
AP tarafindan belli bir noktaya getirilmis, lakin liberallestirilememisti; ancak ANAP
bu isi iistlenerek, Tiirk burjuvazisinin gelisim tarihinde bir kilometre tasi olmustur
(Kahraman, 1995: 180). Kahraman (1995: 181), ANAP’mn liberalligini soyle
aciklamaktadir: “ANAP 1n taraf oldugu liberallesme; yalnizca burjuvazinin kendisini
ayakta tutabilmesine olanak verecek, devlet tekelinden ve denetiminden kendisini
soyutlamasina yol acgabilecek dolayisiyla da onun kendi 6zgiirligli i¢inde daha da
gelismesine zemin hazirlayacak” bir liberallesmedir.

Tiirkiye'de uzun siire tartisgtimasina ragmen Ozal'in ekonomik liberalizmi tiirk
ekonomik hayatina canlanma getirmis, biiyiik si¢rayis olmustur. Yayla'nin da (2005:
586) dedigi gibi, liberalizmin getirdigi rahatlik ve esneklik Ozal’a ekonomik

politikasini istedigi gibi kurma imkan1 yaratmaistir.
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2.2.3.4 Sosyal Adaletcilik ve Devlet

“Sosyal adalet, sosyal giivenlik ve sosyal yardimin diizenlenmesi ve saglanmas;
sosyal hizmet ve faaliyetlerin tanzim, tesvik ve yonlendirilmesi ve gereginde
dogrudan yapilmasi devletin baglica gorevleri arasindadir” ifadesi ile parti
programinda da yer alan sosyal adaletgilige verilen 6nemi, gostermek amaclanmistir
(ANAP p/p m-2). Ayrica sosyal gelismenin saglanmasi kalkinmada asil hedef
seklinde goriiliirken sosyal gelisme ile ekonomik gelisme arasindaki iligki soyle
anlatilmigdir: “Sosyal gelismenin siirekliligi ve gerekli kaynaklarin artan bir sekilde
temini, iktisadi gelisme ile yakindan ilgilidir. Bu itibarla sosyal ve iktisadi gelisme
arasindaki ahengin ve dengenin korunmasi dnemlidir” (ANAP p/p m-20).

Meshur “orta direk” sOylemiyle siyasal literatiire yeni bir kavram kazandiran
ANAP (Bulut, 2009: 86), partinin sosyal adaletcilik diisiincelerini bu sdylem
izerinden ifade etmis, hatta Cekin'e (2008: 58) gore, ekonomik politikalarda orta
diregin durumunu iyilestirmek amaci giittiigiinii ifade etmistir. Dar gelirli kesimlerin
kastedildigi orta direk kavrami, aslinda niifusun biiyiik ¢cogunlugunu olusturuyordu ve
bunun icin ANAP bu kesimin ekonomik olarak gii¢lii olmasini istemekteydi. ANAP
sosyal adalet¢i goriisiiniin orta diregi temel almasi, hem genis bir segmen kitlesini
etkilemek hem de ekonomi merkezli milliyet¢ilik hedefini gerceklestirmek olarakta
goriilebilir (Kose, 2010: 77).

Devleti merkeze koyan klasik devlet anlayisindan farkli bir sekilde, merkeze
insan1 koyan Ozal, siddetle devletcilige kars1 olmustur. Girisimci ve dis diinyaya acik,
kendi kararlarim1 verebilen birey diisiincesini hayatin merkezine yerlestiren Ozal,
bireyin Oniinde devletin bir engel olusturmamasi gerektigini savunur. O, siyasi
kiiltiiriimiizde yer alan “devlet baba” anlayisini biitiiniiyle ret eder. Cumhurbaskanlig
doneminde, bu konuda sunlar1 sdylemistir: “Bir kisim insanimiz, devleti baba olarak
gormeye devam ediyor. Cok yanlis. Modern bir iilkede artik devlet, baba olarak
goriilmiiyor. Bu ig ge¢mistir. Ciinkii baba olarak gordiigiiniiz zaman benim bir tabirim
var, eline bir giin sopayi alir sizi dover; bir sey diyemezsiniz” (ITO konusmasi, 1992,
14). Koker'e (1996: 1255) gore, “Ozal klasik “devlet baba” anlayisi terk edilmeli ve
onun yerine topluma yani millete hizmet sorumluluguna sahip bir “devlet” anlayisi
getirilmelidir diyordu. Piyasa ekonomisi bakimindan, bu “hizmetkar devlet”, devletin
ekonomik ve sosyal fonksiyonlarinin en aza indirildigi bir devlet anlayisimi ifade

etmektedir”’. Cekin’e (2008: 58) gore ise, “serbest piyasa ekonomisinin ve ekonomide
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sinirh devlet ilkesinin vurgulandigi yeni saga dayanan bu modelde sosyal adaletgilik
hayata gecirilememistir”.

ANAP 1n politikalarinda da goriildiigii iizere, biitiin tanim, kavram ve sdylemleri
ekonomi iizerine kurulmus, ekonomisi giiclii devlet politikasi yiiriitiilmiis, tiim birikim
ve giicleri ekonomiye adanmistir. Lakin siyasal alanda toplumun diizenin saglanmasi,
kanun ve siyasal diizenlemeler askeri rejime birakilmistir (Ahmad, 2007: 189).
Kose'ye (2010: 78) gore ise, ekonomiyi liberallestiren Ozalli ANAP hiikiimetinin
siyasal alanda aym oranda liberallestirici olamamasi, geleneksel ve dini yapilara saygi
duymasi, kendi yerini gozeten, keskin miidaheleci tavir takinmayan bir devlet
politikasi, 1980°lerde yiikselen ve halen giiniimiize kadar uygulanan yeni sag
politikalara hemen hemen ¢ok yakindir. Ozal doneminin, Bati’da yeni sagin en
belirgin ornekleri Reagan ve Thatcher donemleri ile pratikteki farkliliklarin diginda
temel ve egilim acisindan fakliliklar goze ¢arpmaktadir (Ersoy, 2002: 60).

ANAP ekonomik liberalizmi uygulamalarinda siirdiiriirken, siyasal ve toplumsal
alanda muhafazakar bir tavir sergilemistir. ANAP muhafazakar anlayisina uygun
olarak, toplumda catisma yerine uyum oldugunu savundu ve ekonomik biiyiime i¢in
birlikte calisacagi toplumu insa etmeyi amacglamistir (Tok, 2014: 136). 1982
Anayasa'sinin temel hak ve oOzgiirliikkleri kisitlayici, siyasal otoriteyi giiclendirici
anlayisina uygun bir politika izlemistir. Burada yeni sagin bireyin temel hak ve
ozgiirliiklerinin devletce kisitlanmamasi goriisiine ters olsa bile, otoriter gii¢lii bir
devlet anlayisin1 benimsemesi bir devlet agisindan uyusmaktadir. ANAP 1n devlete
bakis acis1 da yeni sag cizgisinde olup, “kiiciik ama giiclii devlet” anlayisim
benimsemistir. 1983 secimi ardindan iktidar olmus, bu sdylemi dile getirerek
uygulamalarda da oOzellestirmeler yoluyla devletin kiigiiltiilmesi yolunda adimlar
atmistir. Yeni sagin muhafazakar goriisiine de kendi uygulamalarinda yer vermis, bu
dogrultuda ekonomik alanda liberal devleti benimserken, sosyal alanda ise
muhafazakar bir anlayis1 benimsemistir. Kiiresel piyasa degerleri ile yerel Tiirk —

Islamci kiiltiirel muhafazakar degerleri sentezlemeye calismistir (Tok, 2014: 137).

2.2.4 ANAP Hiikiimetinin Yiiriittiigii Politikalar
“Tiirkiye ekonomisinin kendi i¢ dinamikleriyle diinya kapitalist sistemine entegre
olamamasi ve gelisen diinya pazarlarina ayak uyduramamasinin tarihsel ve yapisal
acidan bircok nedeni bulunmaktadir” (Duman, 2010: 295). Modernlesme siirecine geg

katilim, Osmanli doneminde mevcut olan ekonomik diizenin vergiye dayali olmasi,
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Cumbhuriyet doneminde uygulanan devlet¢i politikalar ve kiiltiirel ve sosyal
reformlarin uygulanmasina karsin ekonomik reformlarin yapilmamasi gibi nedenler
Tiirkiye'nin ekonomik alt yapisinin olugmasina engeller yaratmistir. 1980°1i yillarda
iktidara gelen ANAP"la birlikte yeni sag ideolojisinin etkisiyle de bu sistem degismis,
yerini ekonomik reformlara birakmistir. Ozal benimsedigi yeni sag temelli goriisii
ekonomiye dayandirmis, giivenlik ve dis politikalan yiiriitirken alinan kararlarda
ekonomiye her seyin Oniinde tutmustur. Biitiin giicini ekonominin biiylimesine
harcayan Ozal, yeni sagin gereklilikleri dogrultusunda kararlar alarak hareket etmistir.
Bu donemde Tiirkiye nin i¢ siyasetinde ciddi sorunlarla yiizlesilmis, hizli biiyiime
yiiziinden artan enflasyon sorunlari, buna karsin artan terdr ve giivenlik sorunlari,
ANAP]la gelen istikrarin bozulmasinda en biiyiik etkenler olmustur. Calismanin bu
boliimiinde ele alinacak olan da, donemin uygulanan ekonomik, giivenlik, i¢ ve dis

politikalardir.

2.2.4.1 ANAP 1n Ekonomi Politikasi
ANAP parti programinda ekonomiyle ilgili izlenecek politikalar soyle
anlatilmaktadir (ANAP p/p, m 9): “Ekonominin tabii kanunlar1 i¢inde gelismesini
saglamak iizere, lilke menfaatleri dogrultusunda miidahale ve tehditlerin asgariye
indirilerek, rekabet sartlarinin hakim kilindigi serbest Pazar ekonomisinin
uygulanmasi ekonomik tercihimizdir. Biiyiik halk kitlelerine yeterli, kaliteli ve ucuz
mal ve hizmet sunulmasinin en iyi sekilde bu sistem icerisinde miimkiin olabilecegine
inamyoruz”. Yeni sagin ekonomi anlayisinda oldugu gibi, “diizenleyici, koruyucu ve
tesvik edici devlet” ilkesi ANAP iktidar tarafindan benimsenmistir. Yurt icinde
asayisin korunup, giivenligin saglanmasi, vatandaglarinin her yerde korunmasi ve
adaletin en iyi sekilde tesis edilmesi devletin baslica gorevleridir. ANAP parti
programimin 10. Maddesinde ekonomide devletin rolii su sekilde aciklanmaktadir
(ANAP p/p, m10):
Devletin tanzim edici ve yonlendirici fonksiyonu genel seviyede olmali,
detaylara miidahale edilmemelidir. ktisadi kalkinmada devletin dogrudan
yiirtitecegi faaliyetler genel olarak biitiin millete hizmet veren, esas itibariyle
altyapt mahiyetindeki islerin yapilmasidir. Devlet, sanayi ve ticarete ana
prensip olarak girmemelidir. Istisnai olarak geri kalmis bolgelerde sinai

tesisler kurabilirse de kisa zamanda millete devredilmelidir... Sanayi ve

ticarette devletin esas rolii tanzim ve tesvik edici olmasidir. Iktisadi
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faaliyetlerde devlet vatandasin rakibi degil, aksine ona hizmet eden,

gelismesini kolaylastiran bir yardimcidir.

Miidahale karsit1 bir tutum sergileyen Ozal'n, devletin miidahalesinin azaltildig
veya devletin ekonomiden ¢ikarildigi bir serbest piyasa ekonomisini benimsedigini
yazan Tagkin (2007: 304); ayrica Ozal 1n, serbest piyasanin Islam sisteminde daha iyi
isledigini ve Bati’daki muadili kadar acimasiz olmadigimi vurgulayarak, serbest piyasa
ile Islam ahlaki arasinda bir bag kurmak istedigine isaret etmektedir. Ashnda burada
Ozal'm yeni sagin muhafazakar goriisiinii kullanarak, yiiriitiilen ekonomik politikalara
dinsel motifler ekleyerek insanlarin giivenini kazanmay1 planladig1 soylenebilir.

Neo-liberal ekonominin baglangici sayilan 24 Ocak Kararlar1 (Cekin, 2008: 65)
ya da Ozal’in uygulamaya koydugu ekonominin iyilestirilmesi recetesi (Kahraman,
1995: 173); devletin kiiciiltiilerek, sosyal giivenlik harcamalariin azaltimasi, devlet
isletmelerinin Ozellestirilerek serbest piyasaya devr edilmesi, 6zel isletmelerin
karlarim yiikseltilmesini temin edecek yeni diizenlemelere gidilmesi gibi tedbirlerden
olusmustur. Planlanan ise alinan tedbirlerle hem devlet kiiciilmiis olacak hem de 6zel
isletmelerin karlar1 artmis olacakti. Ulagay’a (1987: 246) gore ise Ozal, kendi iktidar
doneminde istikrarin bozulmasina ragmen bilylime ugruna, istikrarsziliga seyirci
kalmustir.

ANAP politikacilart 1980 Oncesi yiiriitilen devlet¢i politikalar1 elestirerek,
hiikiimetleri iilkenin 6niine bir duvar ¢ekip Tiirkiye'yi uluslararas1 politikalardan uzak
tutmakla suclamaktaydilar (Topal, 2000: 40). Hiikiimete gec¢melerinin ardindan
serbest ekonomik alan yaratmak i¢in bazi diizenlemeler yapilarak, ithalat prosediirleri
kolaylastirilmis, ithal ikameci politikalarla ice doniik calisan sanayi disa acilma ile
birlikte rekabete sokulmustur (Kazdagli, 2001: 462). Tiirk Parasin1 Koruma kanunu
degistirilerek, degerlendirilmis Tiirk paras1 yabanci paralar karsisinda deger
kaybetmis, doviz alim-satimi serbestlestirilmistir (Yilmaz, 1999: 38).

1980°1i yillardan giiniimiize kadar uygulanmakta olan ihracata dayali ihrag
ikameci sanayilesme modeli; 1960 — 1980 yillar1 arasindaki popiiler ithal ikameci
sanayilesme modeline kars1 gelistirilmistir. Sugur (1998: 163) ihrac ikameci modeli
sOyle anlatiyor; “Ihrac ikameci sanayilesme” modeli denildiginde, sanayi mallarmnin
onciiliigiin de disa acik sanayilesme ile ihracatin artirilmasi akla gelmelidir. Ulkenin
kendi yapisal ozelliklerinden yola cikarak dis pazarda satabilecegi, en kar getiren,
yerli iiretimi yapilabilecek iiriinii veya iiriinleri belirleyerek, buna uygun bir

sanayilesme plani hazirlanmasidir. Devletin buna yonelik cesitli tegvikleri olmasi
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gerekir. Bunun i¢in i¢ pazarin daraltllmasi, devletin sosyal harcamalarinin
kisitlanmasi, tarima yapilan destegin ve ticretlerin azaltilmasi yolu ile dis pazarlara
acilmak isteyen firmalarin kér oranlarinin artirllmasi amaglanmistir.

Ozal'm bagbakanhik doneminde yiiriittiigii vergi politikasi, vergi sisteminde
onemli degisikliklere neden oldu. 1k olarak Ozal, vergilendirmenin esasen harcamalar
tizerinden yapilmasinin, ikinci olarak, vergi oranlarinin “diiz oranli” ve diisiik olarak
tespit edilmesinin daha dogru oldugunu ifade etmektedir. Devlete daha cok gelir
saglamak diisiincesi ile gelir, servet ve harcamalar tizerinden alinan vergiler diiz oranh
olarak uygulanmistir. 1980 sonrasinda ¢okga tartigilan Arz - Yonlii Iktisat felsefesinin
Ozal’m diiz oranl vergi ve vergi oranlariin indirilmesine iliskin diisiincelerinde de
oldugunu séylemek miimkiindiir (Aktan, 1996: 20).

1980 Oncesi yasanan biit¢e aciklarinin baslica nedenleri, diisiik fiyat — yiiksek
personel maliyetleri ile kamu isletmelerinin devamli zarara ugramasi olarak
goriilmekteydi. Yeni sag goriise mensup diisiiniirler, 1970°1i yillarin krizlerine en
bilyiik etkeni refah harcamalarinin artmasinda gormekteydiler. Her ne kadar neo —
liberal politikalarin en 6nemli taraflarindan biri 6zellestirmeler olsa da, Tiirkiye de bu
durum 1986 yilindan itibaren uygulamaya konulmustur. Ozellestirme politikalar
sendikal muhalefete ragmen siirdiiriilmiis ve basta KiT’ler olmak iizere, 1997 yilina
kadar 3,5 milyar dolan asan 6zellestirme gerceklestirilmistir (Sugur, 1998: 163).

Her ne kadar ANAP zaman zaman Tiirkiye’yi kisa siirede bir sanayi iilkesi haline
getirmek i¢in kamu gelirinin biiyiik boliimiinii altyap1 yatirimlarina harcasa da temel
itibari ile yiiriitiillen neo-liberal ekonomik politikalar takip edilmis, sonugta serbest
ekonomik ortam olusturulmustu. “Ozal hiikiimetlerinin ekonomideki bu olumlu
gelismelerinin yani1 sira basta enflasyon olmak iizere ciddi basarisizliklar1 da soz
konusudur” (Ulagay, 1987: 92). Ozal enflasyonist baskinin ortaya c¢iktigini,
ekonomiyi bu kadar hizli gelistirmeselerdi bu sonuglarin da ortaya ¢ikmayacagini

sOylemistir. Bu konu ile ilgili su itirafta bulunmustur:
Esas itibariyle, 1980- 81°de, enflasyonu yine biz asagi ¢ektik. 1983 sonunda
iktidara gelince, enflasyonu ayni metotla asag1 ¢ekebilecegimizi biliyorduk.
Kisitlamak ve biitceyi denklestirmekle... Fakat gordiim ki, altyapisi olmayan
bir iilkenin hamle yapmasi miimkiin degil. Enflasyonu istikrarli sekilde asag
tutabilmenin yolu, saglam altyapiya bagli. Gecici istikrar tedbirleri ile
enflasyon gecici diiser ve sonra yiikselir. Ama altyapt yatirnmlar1 da,
ekonomiyi 1sitip, enflasyonu koriikler... Boyle bir dilemmast var, geligen bir

tilkenin... Ama bu enflasyon, transformasyonu gerceklestirmek i¢in yapilan
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altyapt seferberliginin, ihracat tesviklerinin sonucuydu... Yani demek
istiyorum ki, 1984’ten sonraki enflasyon, bir nevi bedel ©demekti...

Transformasyonun bedeliydi (Barlas, 2001: 71-72) .

Enflasyonu ekonominin gelismesi olarak goren Ozal, ekonomi politikasinda
basarisiz olmasinin nedenini, 100 yilda yapilacak bir yeniden yapilanmayi, 10 seneye
sikistirmis olmalarinda gormekteydi. Tiirkiye’nin cok kisa zamanda sanayilesmek
zorunda oldugunu savunan Ozal, sanayilesmek icin de altyapr yatirmlarinin 6nemli
oldugunu, hiikiimetin bu yonde masraf yaptigini ve bundan dolay1 yiiksek enflasyonla
karsilastiklarin1 ifade etmistir. Duman'nin da (2010: 303) dedigi gibi, hizli bir
kalkinmanin bedeli, daha sonra partinin iktidar1 kaybetmesiyle 6denecektir.

Iktidara gelecegi zaman ANAP, enflasyonu iki y1l icinde % 10’a indirecegini vaat
etse de, ti¢ yillik iktidar sonunda umdugu basariy1 saglayamamistir. Ayrica her yilin
basinda % 25 olacagi duyurulan enflasyon, 1984’te % 45-50, 1985’te ise % 40-45
dolayinda gerceklesmistir (Ulagay, 1987: 92). Enflasyondaki basarisizlign Ulagay
(1987: 142) soyle aciklamaktadir: “Ozal’in Tiirkiye deki enflasyona koydugu teshis
biiylik 6lciide yanlisti. Bu nedenle uygulamaya calistigl tedavi ¢ogu kez tam olarak
uygulanamiyor, tam olarak uygulanmasi halinde bile istenen sonuglar1 vermesi
kuskulu goriiniiyordu”.

ANAP iktidar1 doneminde dis kaynak ihtiyaclarinin bor¢ alma yolu ile
karsilanmasi sonucu dig borcun hizla artmistir. 1980 yilinda 15 milyar dolar olan dig
bor¢, Ozal hiikiimeti déneminde artis gostermis, 1989 yilinda i¢c ve dis borglar 55
milyar dolara kadar yiikselmistir (Yayla, 2001: 432). Ayrica vergi gelirleri de tiim
cabalara ragmen artirllamamis, faizleri yiikselterek tasarruflar1 artirma planlar da
sonucsuz kalinca, devlet biiyiik capta i¢ bor¢lanmaya yonelmek zorunda kalmistir
(Ulagay, 1987: 91).

“ANAP’nin orta direge yonelik popiilist politikalarinin, is¢i sinifinin bilinglerini
asindirmayr hedeflemesi, kentli emekgilerinin maddi durumlarinin olumlu hale
gelmesi veya olumlu beklentiler icine sokmasi ve sermaye acisindan {iicretleri
artiracak herhangi bir 6ge tasimamasi1 gibi Ozellikleri nedeniyle “yoz popiilizm”
olarak isimlendirilmistir” (Kose, 2010: 88). Bundan baska orta diregin gelir
dagilimindaki esitsizliklerinin ANAP iktidarlar1 doneminde daha da biiyiidiigii goze
carpmaktadir. 1980 — 1989 yillar1 arasinda orta diregin milli gelirden aldig1 pay
siirekli azalmugtir. Aktan (1994: 147) durumu soyle agiklamaktadir: “Ornegin 1980
yilinda milli gelirden iicretliler % 27, cift¢iler % 24 pay alirken 1989 yilinda pay alimi
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diigmiis, sonug olarak iicretliler % 22, Ciftciler ise % 19 pay almislardir”. Diger
yandan emek dis1 gelirler yani faiz ve kira gibi gelirlerinin mili gelir icindeki pay1
sirekli artis gOstermistir. ANAP hiikiimetlerinin devleti rant dagitan bir aygit
olmaktan c¢ikaramadigi, aksine yaptigi reformlarla yeni rant kapilan acgtifi
gozlenmektedir (Yayla, 2001: 433). Buradan da goriildiigti gibi yeni sagin liberal
taleplerinden olan devletin sosyal yiikiimliiliiklerinden arindirilmasi goriisiic ANAP
iktidart siiresince uygulanmis, devlet sosyal yiikiimliiliiklerini bir kenara birakarak,
piyasayr serbest sermayenin akisina birakmistir. Lakin devlet ozellestirmeler ile
piyasadan cekilmesi ile devletin tekel konumu 6zel sermayenin, 6zellikle kiiciik bir
grupun tekeline birakmig oldu. Yani devlet rant dagitmaktan kurtulmak yerine bu defa
0zel sermayenin alanim1 agmak i¢in, ¢esitli uygulamalarla bireysel veya sektorel olaral
0zel tesebbiis lehine bir ¢ikar avantaji olusturdu. Bunun sonucu olarakta insanlar
arasinda gelir esitsizligi artmaya baglad.

Her ne kadarda elestirilse de, farkli goriisler olsa da, Ozal iktidari doneminde

gerceklestirilen 6nemli ekonomik yeniden yapilanmalar ise sunlardir:
Tirk Parasimt  Kiymetini Koruma Kanunun kaldirildi, dis ticaret
liberallestirildi, KDV, c¢ok kisa zamanda uygulanmaya baslandi, tekel
maddelerinin ithaline izin verilerek bilyiik bir kacak¢ilik kaynagi kurutuldu,
ozellestirme, icraat planinda olmasa bile hi¢ degilse fikir planinda siyasetin
en onemli giindem maddelerinden biri héline geldi, Tiirk ekonomisi ihracata
yoneldi ve diinya ekonomisiyle biitiinlesmeye basladi ve nihayet Tiirk parasi
konvertibl hale getirildi ve buna benzer bir dizi yenilikler yapildi (Duman,

2010: 301).
Bu vyeniliklere ek olarak, Ozal hiikiimetinin (1983-1989) uyguladig: liberal

politikalarla, Tiirk ekonomisinde su degisimler meydana gelmistir (Duman, 2010: 301
- 302).

1. 1lthal ikameye dayali ekonomi rejimi yerini, ihracata dayali sanayilesme
ekonomik politikasina birakmaistir.

2. Ekonomideki devletcilik anlayist Ozellestirmeler ile yerini, 0Ozel sektor
onciiliigiinde gerceklesecek liberal bir ekonomi anlayigina birakmustir.

3. Serbest rekabete dayali pazar ekonomisine gecilmistir.

4. [lthalat ve kambiyo sistemi serbest hale getirilmistir.

5. Sermaye piyasast olusturularak Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
kurulmustur.

6. Tiirk parasi konvertibl hale getirilmistir.
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7.  Modern bir bankacilik sistemine gecilerek Tiirk bankalarin yabanci bankalarla
rekabet edebilecek héle getirilmistir.

8. Ozel tesebbiisiin tesvik edilmesi sonucu yillar boyunca eksikligini
hissettigimiz doviz darbogazi asilarak, doviz rezervleri 6nemli oranda artmistir.

9. Gelir idaresi yeniden diizenlenerek, vergi reformu yapilmis, KDV
uygulamasia gecilmis, vergi sayisi azaltilmis, vergi iadesi gibi ortadirege gelir
artiric1 sistemler getirilmistir.

10. Altyapr  calismalarina hiz  verilerek, enerji  eksikligi  giderilmis,
telekomiinikasyon alaninda onemli gelismeler saglanabilmis, elektrigi ve telefonu
olmayan koy birakilmamig, karayollari, havalimanlari, otoyollar ve limanlar ve ¢ok
sayida baraj yapilmistir.

11. O giine kadar ¢ok 6nemsenmeyen turizm sektoriinde cok onemli yatirimlar
yapilmig ve turizm, doviz getirici kalemler arasina girmistir.

12. Birkag iiriinden tesekkiil eden ihracat kalemlerimiz yerini, %80’e varan sanayi
maddelerine birakmustir.

13. Silahli kuvvetler modernize edilerek, F-16 ucaklarinin yapimina kadar bir¢ok
yatirim yapilmustir.

14. Mabhalli idarelere yetki ve mali imkénlar verilmis, sehirlerin altyapilan igin
onemli yatirimlar saglanmistir.

15. Ulkeye dogal gaz getirilmis, Istanbul Bogazina ikinci bir koprii yaptirilmistir
(Giiner, 2000: 177-180). Bu gelismelerin 15181nda Tiirkiye, 1986’da diinyada en hizla
bilyiiyen iilke durumuna gelmis, iilkeye yabanci sermaye girisi yiiksek oranda artmig
ve cok oOnemli barajlar yapilmisti. ANAP Donemi sonuna kadar Cumbhuriyet
doneminde yapilmis olan bu barajlarin sayilart sunlardir:

1. CHP Donemi 1927-1950: 3 Baraj

2. Demokrat Parti Dénemi 1950-1960: 10 Baraj

3. Adalet Partisi Donemi 1965 — 1973: 32 Baraj

4. Anavatan Partisi Donemi 1980-1988: 38 Baraj

Bundan baska Ozal, basin mensuplarina verdigi aciklamada ANAP déneminde 62
tane barajin daha yapimima baslandigini ifade etmistir (Ozal, 1989: 208-209).

Ekonomide pragmatist bir yaklasim sergileyen Ozal, dis politikayr da bu
cercevede ele almustir. Soyle ki, Tiirkiye Ozal iktidar1 ile birlikte, gerek yakin
komsulariyla, gerekse Avrupa ve Amerika ile ¢ok yakin iliskiler kurmus ve bu da

Tiirkiye'de tiretilen malin biiyiik boliimiiniin Ortadogu ve Avrupa iilkelerine ihracina
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neden olmustur. Ekonomide devletin baskisin1 azaltmis, girisimciligi destekleyerek
0zel sermayeye tesvikler vermis, Tiirk isadamlarina ve yiiklenici firmalara yurtdisinda
is imkanlar saglamistir (Duman, 2010: 302-303).

24 Ocak Kararlari'nin mimari1 olan Ozal, bu kararlar ile Tiirk ekonomisinin
kapilarimi yabanci sermayeye agti. Sermayenin Oniinil kesen biitiin engelleri kaldiran
Ozal, yeni sagin serbest piyasa ekonomisi goriisiinii uygulamada gerektiginden daha
iyi yapti. SOyle ki, Ozellestirmeler ile devletin kurumlarim1 yabanci sermayenin
yonetimine veren ANAP iktidari, bu baglamda Tiirk parasinin degerini dalgalanmaya
birakarak, ithalat ve ihracata kendi katkisini sagladi. Bunun yam sira ANAP iktidari,
denk biitce politikalar1 ile yeni sagin biitgeyle ilgili goriisiinii de uygulamalarinda
yansitti. ANAP yaptig1 uygulamalar ile ekonomide ciddi bir canlanma saglamas,
1970"ler doneminde yasanan krizleri asmay1 bagarmistir. Lakin yeni sagin kaynaklarin
devlet tarafindan israf ediliyor goriisii uygulamalarda kiiresel sermaye igin israf
edilmeye baslanmis, keyfi 6zellestirmeler yapilmis, devlet kurumlar1 degerlerinin ¢cok
altinda satilmis, riigvet, yolsuzluk vb. bu gibi konular yiiziinden enflasyonun

diisiiriilmesinde basarili olunamamustir.

2.2.4.2 ANAP ve Uyguladig: Siyasal Politikalar
2.2.4.2.1 Giivenlik Sorunlar ve Politikalar:

Ozal “cozmeden 6lmeyecegim” dese de Tiirkiye'nin hala ¢oziim bekledigi en
onemli meselelerin basinda Giineydogu sorunu gelmektedir (Duman, 2010: 282).
Diyarbakir’in Lice ilgesinin Fis Koyii'nde bir avu¢ militan tarafindan 1 Aralik
1978’de kurulan PKK, 1984’te 100 kisilik bir ceteden olusurken, bu gii¢ bir anda
1987 yilinda 1000 kisiye ulagsmustir. Terdr orgiitiiniin giderek giiclenmesinin belli
bash nedenleri bunlardir: Giiclii ve etkili PKK propagandasi, Kiirt milliyet¢iligi
hissinin uyandirilmasi ve Tiirk milliyet¢iligine kargt savunmaya ge¢me iddiasi,
gecmis yillarda yore halkina kars1i iskence uygulandigi yoniindeki iddialar,
cezaevlerine giren ve c¢ikanlarin onlara karsi igkence yapildigini sGylemesi iizerine,
iskence gorenlerin yakinlarimin ve genglerin kin ve nefret duygulari, sorunlarin sadece
silahla ¢oziilecegine olan inang, PKK'nin asiret reisleri ve toprak agalarina karsi
halkin yaninda oldugunu gdstermesi, buna karsin devletin ve devlet gii¢lerinin asiret
reisleri ve toprak agalarinin yaninda olmasidir (Kose, 2010: 89).

Ozal’m PKK tehditini, cok dnemsememesi de PKK’'nin yiikselis sebeplerinden

birisidir. 1984 yilinda yapilan kanli Semdinli-Eruh baskinindan sonra kendi
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deyimiyle, “baldirn c¢iplak eskiya icin devletin seferber oldugu izlenimini” vermek
istemediginden, hiikiimeti bile toplamaya gerek gérmeden, Marmaris’te serinlemeyi
secti. Pinarcik katliaminin ardindan donemin Genelkurmay Baskani nin “devlet orada
olmalidir” aciklamasina da tepkisiz kalan Ozal, “sivil siyaset adami” politikasina
sadik kald1 (Tusalp, 1993; 196). Ozal dénemiyle birlikte Giineydogu sorunu, daha da
bilytimiistiir. Duman’a (2010; 282) gore; “Kimi zaman Kiirt sorunu, kimi zaman
bolgesel geri kalmislik sorunu olarak ortaya ¢ikan, ancak devletin birligi, biitiinligi
ve bagimsizligini ilgilendirdigi i¢in daha ¢ok giivenlik boyutuyla ele alinan bu sorun,
agirlikl olarak askeri yontemlerle ¢coziilmeye ¢alisiimistir”.

Ozal bu soruna sadece, devlet soyleminde oldugu gibi giivenlik veya dis gii¢lerin
kiskirtmasi olarak degil, ekonomik kalkinma ve demokratik 6zgiirliikler -etno-kimlik-
acisindan da bakilmasi gerektigini savunmustur. Yine Ozal, hiikiimetlerin, yapmis
oldugu en biiyiikk yanlishigin, bolge halkin1 kendi Kkiiltiirel ve etnik kimligiyle
tanimlamak istememelerinde gérmekteydi. Bu konudaki diisiincelerini su ciimlelerle

ifade etmistir (Duman, 2010: 283):

Tiirkiye’de Kiirt kelimesini telaffuz etmek miimkiin degildi. Bagbakan olarak
ilk defa Kiirt kelimesini ben kullandim. Bir tabuyu yikmak i¢indi bu. O giine
kadar Tirkiye, Kiirt kelimesini telaffuz etmekten bile korkardi. Halbuki
korkulmas1  gereken, gergcekte, korkunun bizatihi kendisiydi. Biz
meselelerimizi acik agik konugmaktan korkmamaliyiz. Konusmaktan hicbir
kotii netice ¢ikmaz, bilakis belli noktalarda uzlagma sansi dogar, kargilikli
olarak birbirinizi anlama sans1 yaratirsimz (Ozal, 1992: 12-18).

Sorunun dogru tesbit edilmesi gerekdigini diisiinen Ozal, bolgenin en biiyiik
sorununun giivenlik degil, ekonomik sorunlar oldugunu, bunun aradan kaldirilmasi ve
kiiltiirel haklarin taninmasinin gereklerinden bahsediyordu (Duman, 2010: 284).
Giineydogu'da bag gosteren olaylara onem vermemesi yiiziinden olaylar biiyiimeye
baslayinca Ozal, sorununun ¢oziimii konusunda, aktif bir siyaset izlemis ve bolgeye
yonelik askeri, siyasi ve ekonomik olmak iizere ii¢ farkli politika uygulamistir. Bunlar
(Duman, 2010: 286):

1. Ekonomik 6nlemler almak
2. Terorle miicadele etmek
3. Demokratik ve kiiltiirel haklar tanimak seklinde ele alinabilir.
Giineydogu sorununun ¢6ziimiine iligskin olarak bolge insanina kiiltiirel haklarinin

taninmast yoniinde demokratik agilimlarda bulunulmasina ¢alistyordu. Bu konuda
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ciddi baskilarla karsilagsa da, varolan bircok ©nyargiyr yikmayi basaran Ozal,
Cumhuriyet tarihinde bir bagbakan olarak Kiirt kelimesini ilk kez telaffuz eden lider
olmus ve bolgenin etnik yapisimi kabul etmistir (Duman, 2010: 290).

Ozal, terorle miicadele ile birlikte, bolgede yatirimlara agirlik vermek ve istihdam
olanaklarin1 artirmak amaciyla ekonomik onlemleri de en Onemli secenek olarak
gormiistiir. GAP Projesi bu donemde uygulanan ekonomik 6nlemler arasinda 6zel bir
yer tutmaktadir. Teror orgiitii tarafindan, devletin eliyle geri birakildiklari, yeralti
servetlerinin Batiya tasindigi, kiirt insanina ikinci sinif insan muamelesi yapildigi ve
bu yiizden onlarin iyi yasamamas1 i¢in bolgeler arasi esitsizlik yaratildigi konusundaki
propagandasina cevap mahiyetli bir haraket olacakti (Duman, 2010: 288).

GAP'la kalkinma tedbirlerinin planlandigi ve ozellikle Tiirkiye’nin
Giineydogu'sundaki — Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin,
Siirt, Sanhwurfa, Sirnak gibi 9 ilde sulama ve hidroelektrik enerji iiretimine yonelik 13
alt projeden olsturulan bir bolgesel kalkinma projesi hazirlanmistir. 1989 yilinda
sulama ve hidroelektrik iiretiminin yani1 sira bolgesel kalkinmayi saglamak amach
sanayi, ulastirma, kentsel ve kirsal altyapi, ¢cevre koruma ve sosyal faktorler vs. bu
gibi alanlar da proje kapsamina alinmistir (Yildiz, 2008: 288). Kose'ye gore (2010:
90); PKK ya kars1 bir alternatif olarak diisiiniillen GAP, bolgenin bir ¢ok sorunun hal
olmasinda biiyiik katkilar saglamis, lakin proje disinda kalan bolgeler i¢in sorunlar
devam etmistir.

Giivenlik 6nlemi amaciyla 19 Temmuz 1987 tarihinde yayimlanan 285 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile bazi illerde Olaganiistii Hal Uygulamasi ilan edildi.
OHAL kapsamina alinan ilk iller: Bing6l, Diyarbakir, Elazig, Hakkéari, Mardin, Siirt,
Tunceli ve Van olarak siralanirken, Adiyaman, Bitlis ve Mus ise tampon bolge olarak
ilan edildi. Ardindan 1990 da il olmalar1 sonrasinda Batman ve Sirnak da OHAL
kapsamina alindi. Boylece OHAL kapsamindaki il sayist toplam 13'e ulasti. Bu
bolgede Asayis Kolordu Komutanhigi kurularak, bolgeye asker ve silah yigiagi
yapilmis, gecici “kdy koruculuk” sistemi hayata gecirilmistir (Kose, 2010: 90).
Boliigiray'a (1992: 62) gore, bu halkin silahlanmasindan ve bdlgenin silah deposuna
doniismesinden bagka hig bir fayda vermemistir.

Bundan bagka bolgede gerekli egitim politikalarimin  yiiriitiillememesi,
belediyelerin ANAP'l1 olmamasi, planl ve devlet denetiminde yatirim yapilmamasi

bolgenin ciddi oranda geri kalmasina neden olmus, 1980 donemlerinde yapilan
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fabrikalarin caligmamasi ve terdr olaylan yiiziinden yatirimlarin yapilamamasi,

ANAP 1n bu bolgede etkin olmasina ciddi engeller yaratmistir (Boliigiray, 1992; 64)

2.2.4.2.2 ic Politikalar
Osmanli imparatorlugunun ¢okmesinden sonra, Tiirkiye de iimmetcilik neredeyse
ortadan kalkmis, onun yerini laiklik almisti. Ulkede hic bir dini yapilanmaya, tarikat
veya cemaat gibi kuruluslarin faaliyetine izin verilmiyordu. 1950°1i yillara
gelindiginde cemaatler artik yavas yavas siyaset meydanina girmeye basladi.
ANAP1n siyasi idolojisinin baginda yer alan Islam yoniimlii goriis, i¢ politika da

kendi izlerini gostermeye baglamis, dindar kesimlerden devlet kadrolarina atamalar
yapmis, hatta buna esaslanan laik¢i kesimler, Ozal'in seriati getirmek istedigini
savunmuslardir. Nitekim Yusuf Ozal ve Ekrem Pakdemirli gibi tarikat ehli
siyasetciler sayesinde Naks-i Bendi tarikatinin oylari ANAP a yonelmistir (Cemal,
1989: 17). “Hizb-iit Tahrir” isimli bir dini tarikat, daha da ileri giderek, kendisini bir
siyasal parti ve ideolojisini ise Islam degerli olarak tanimlanus, hatta ANAP'a;
anayasanin kaldirilip hilafetin yeniden ilan edilmesini, tiim Islam devletlerinin
birlestirilmesini, Israil'le savas acilmasini suretiyle iliskilerin kesilmesini, seriat
hiikkiimlerin getirilerek medeni nikahin kaldirilmasini igeren bir program sunmustur
(Arcayiirek, 1999: 222). Partilerin tarihine baktigimizda ilk defa ANAP doneminde
cemaatlerin siyasi parti i¢ine bu kadar cok girdigini gormekteyiz. Anik’in dedigine
gore (12-02-2014):

Cemaatler 1960'lardan itibaren ne Milli Nizam Partisi, ne de diger partilere

tamamen entegre olmustur. Belirli bir siyasi partinin iginde bir-iki

milletvekili olarak bulunmuslardir. Fakat hi¢bir cemaatin, bir siyasi partinin

icinde topyekiin yer almak gibi bir amaci olmamustir. Dolayisiyla belirli bir

siyasi partinin iginde topyekiin yer alip, devleti ve milleti ""benim

inanclarima inkilap ettireyim' gibi dertleri de olmamustir. 80'lerde Turgut

Ozal'la birlikte belirli bir tarikat, devletin tarikati olmak gibi bir firsatt

yakalamigtir. O donemdeki, Iran’a karst ilimli islam projesi, ¢ok uygun

imkan yaratmistir. Yani ilk defa bir cemaat topyekiin bigimde bir siyasi

partinin igine girmistir ve Anavatan Partisi'nin pek ¢ok kararinda pek ¢ok

faaliyetinde bire bir etkili olmustur. Yine Ilk defa bir cemaatin birden fazla

bakani olmustur kabinede. Siyasi irade iginde bir siyasi partinin rotasinda

etkili olabilecek bir bigimde bir cemaatin giiciinii biz Anavatan Partisi'nde

gordiik.
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Ote yandan Ozal’1in ne iilkeye seriat1 getirmek ne de bir Islam Birligi kurmak gibi
bir amact olmadigin1 savunan, Yazicioglu'na gore (2001: 207): “O’nun amaci
Kur’an’1n hedefledigi Islam olmustur. Ozal’a gore dinin 6ziinde olan ve zamanla iizeri
ortiilerek kaybolup giden degerler, bugiin yeniden bulunup hayata gecirilmelidir”.

Ruhi Figlali'ya gore (2001: 217); Ozal’i dine 6nem vermesinin esas nedeni,
“dogru din, dogru dil ve dogru tarih” pesinde olmasidir. Ozal bir ¢cok alanda oldugu
gibi, din alaninda da yetersiz, hatta bazen yanlis bilgi yiiziinden tabu haline gelen bazi
anlayislarin dogru olanlarin bulunup insanlara aktarilmasi gerektigini diisiiniiyordu.
Kendisi bu konularda aktif siyaset izleyerek bazi dini konularda yorum ve
degerlendirmeler yaparak konular tartismaya a¢mis, bu gibi konularda yol gosterici
olmustur (Yazicioglu, 2001: 209).

Ozal'm, fikir ve ifade ozgiirliigiinii kisitlayan TCK’min 141., 142. ve 163.
maddelerini ve Tiirkceden baska dillerin konusulmasimi yasaklayan diizenlemeyi
kaldirmasi (bu diizenlemeye gore Kiirtce ve baska dillerde resmi yayin yapmak
yasaklanmisti. Ozal bu diizenlemeyi kismen kaldirmistir), demokratiklesme ve
sivillesme yolunda takdire sayan adimlar olsa da, Yayla’ya gore (2001: 437) siyasetin
demokratiklesmesi adina Ozal'imn, ciddi hatalar1 vardir. Ornegin eski siyasetcilerin
siyasi yasaklarinin kaldirilmasini referandum yoluyla yaparak, ¢ok vahim bir hata
yapmustir. Bundan daha kétiisii ise Ozal’, referandumda gizlice “hayir” kampanyasi
yiirtitmesiydi. Yine bir diger hatasi1 kendi partisi lehine olan her tiirlii diizenlemeyi,
ilgili mevzuatla oynayarak istedigi gibi degistirmesiydi. Zira secim sistemi ile
oynamasi kisa vadeli bir getiri saglamaktaydi.

“Once ekonomi sonra demokrasi” anlayist Ozal tarafindan ¢ok net dile
getirilmistir. Bu anlayisa gore, ekonomik biiyiimeyi demokratik kurallar icinde
gerceklestirmek “zor” — dur; ya da diger taraftan ele alirsak goriiriiz ki, belli bir
ekonomik zenginlige ulagsmadan demokratiklesmeye yonelmenin “liikks” olacagi
yoniindeki” fikir ANAP 1n demokrasiye olan ilgisini azaltmistir (Kése 2010: 95).
Yayla'ya (2001: 439) gore, uygulamaya calisilan ekonomik politikalarin demokratik
diizende basarili olamayacagina dair inang yiiziinden demokratiklesme konusunda
ciddi bir adim atilmamustir.

ANAP hiikiimetlerinin i¢ politikalarinda en ©Onemli yeri yerel yonetimler
tutmaktaydi. Soyle ki, biirokratik devlet gelenegi terk edilmis, secilmislerin idare
ettigi bir devlet olma yolu secilmistir. ANAP 1 partilesmesinde bizzat yerel

yonetimlerin biiyiikk yardimi olmustur. ANAP parti programinda yerel yonetimlere
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onem verdiklerini soyle agiklamistir: “...kararlarin ve hizmetlerin aksamasina ve
tikanmasina sebep olan asir1 merkeziyetci birimlerde ise yetki ve sorumluluk
hiyerarsisinin yeniden tarifi ve tespiti gerekmektedir. Vatandas islerinin dogrudan
yerinde c¢oziilebilmesini teminen mahalli teskilatlarin yetki ve sorumluluklarn
arttirnlmalidir” (ANAP p/p, m-30). Doneme kisaca goz atildiginda gercekten de
ANAP hiikiimetleri doneminde, yerel yonetim harcamalarinda biiyiik oranda artig
yasanmis, belediyelere ayrilan kaynaklarin miktar1 goézle goriiliir bicimde artirilmistir
(Boratav, 1991: 118). Kose'ye (2010: 94) gore ise, gelismenin amaci, demokratik ve
katilimc1 yonetimlerin olusmasi degil, daha cok ANAP’1n partilesmesidir.

Ayman Giiler'e gore (2005: 269); Thatcher doneminde uygulanan ‘“yerel
yonetimler merkezi yonetimden daha fazla devlet olmalidir” goriisiinden yola
cikilarak uygulanmaya calisilan politikalar, aslinda yerel kalkinmalarin yerel
meclisler tarafindan olamayacagini, bunun yerel is adamlarinin liderliginde olacagini
savunmaktadir. Yeni sag ideoloji, 6zel sektorii yerel kamu giiciinii paylasmaya veya
tistlenmeye tesvik etmek niyetindedir. Bu baglamda; gerek “ANAP Belediyeler El
Kitab1 gerekse de hiikiimet genelgeleri ile yerel yonetimlerin iistlendikleri kendi
kurumlarindaki isleri ihale yoluyla gormelerini zorunlu kilmistir” (Giiler, 2005: 274).
Boylece zaman gectikce belediyelerde Ozellestirme artmis, geleneksel imar, insaat,
temizlik ve ulastirma gibi hizmetlerin yaninda belediye sirketlesmeleri ile ortakliklar
kurularak belediyecilikte yeni bir doneme dogru gidilmistir. Ozellestirmelerin
yogunlastirilmasi ile birlikte belediyelerde hizmet kalitesinde artis gdzlemlenmis, o
donemde biiyiik sehirlerin en biiyilkk sorunu olarak nitelendirilen gecekondular,
Ozal'm tabiri ile, “son 5 yilda 2.5 milyondan fazla eve ruhsat verilerek” biiyiik
cogunlukla ¢6ziime kavusturulmustur (Boratav, 1991: 118-119).

Sosyal kiiltiirel alan, ANAP uygulamalart sonucunda en ¢ok degisim goéren
alanlardan birisi olmustur. Bu degisimin olumlu goriilebilecek tarafi; “statiikocu”
anlayis ve “tabular’in asilmasi ve “devlet baba” anlayisinin ret edilmesidir. Tiirk
insaninin  hayati degisim gecirmis, yeniligi kabullenmeye baslamis, diinya ile
biitiinlesme siirecine girilmistir (Cekin, 2008: 73).

Cemal'e gore (1989: 340); Toplumun bu doneme kadar “yanlis” veya ‘“‘ahlaki
olmayan” bir ¢ok uygulamayi hayatin bir parcasi olarak goérmeye baslamasi; bu
alandaki degisimin olumsuz yam olmustur. Nitekim, bu dénemde en ¢ok konusulan
konularin basinda riigvet ve yolsuzluk gibi olaylar gelmistir. Bir ¢ok donemde

giindeme gelen riigvet olaylari, hicbir donemde ANAP hiikiimetleri doneminde oldugu
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kadar abartiya kagmamistir. Bu donemde insanlar, artik banka dolandirma, giimriik
yolsuzluklari, imar affi, imar izinleri; tesvikler, fonlar ve bunlarin yarattigi
haksizliklara giinliik siradan olaylar gibi bakiyorlar, bu olaylar sanki ¢cok dogalmis
gibi karsilanmiyordu. Bu olaylara tepki gostermekten ziyade, “bal tutan parmagini
yalar”, “is yapsin da yesin” gibi ifadelerle de neredeyse yolsuzluklara kilif
bulunuyordu (Cemal, 1989: 342-343).

Yeni sag politikalara kadar devletin temel sorumlulugu olarak goriilen egitim
hizmetleri, Tiirkiye’de yeni sagci politikalarin uygulanmasi ile birlikte arka planda
kalmis ve devlet okullarindaki egitime dikkat ayrilmamasi sonucu egitimin kalitesi
diismeye baslamistir. Bagbakanligi doneminde, sosyal devletin modasinin gegtigini
savunan Ozal, egitimin devletce verilmesine karsi oldugunu belirtmis, donemin
Cumhurbaskan1 Evren ise devlet okullarina iicretsiz egitim almasi i¢in ¢ocuklarini
gonderen vatandaglart elestirmistir. Devletin {izerinde biiyiik yiik olarak goriilen
saglik ve egitim masraflart icin, neo-liberal ekonomi politikalarinin uygulandig
donemde, biitceden ayrilan kaynaklar muntazam olarak azaltilmaya baslandi (Gok,
2004: 100-101).

ANAP'1In yeni sag dogrultusunda liberal ekonomik ideolojisinden sonra en
onemli ikinci ideolojisi olan neo-muhafazakar diisiinceye uygun bir sekilde, egitimde
dine agirlik verilmeye baslanmistir. Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersinin zorunlu
olarak ilk ve ortaokullarda okutulmasi bunun en biiyilk 6rnegi olarak karsimiza
cikmaktadir (Kose, 2010: 99). Gok (2004: 101), ANAP iktidari ile birlikte imam-hatip
okullarinin sayinin arttifini ve din egitimi ders zorunlulugunun anayasal giivence
altina alindigimi soylilyor. Daha oncede belirtildigi gibi Tiirkiye’de din egitimine

verilen bu 6nemin nedeni, Islami bir muhafazakar yapiya sahip olunmasiydi.

2.2.4.2.3 D1s Politikalar

Ozal'm basbakan olmasi ile birlikte i¢ politikada oldugu gibi, Tiirk dis
politikasinda, onemli degisimler yasanmistir. Biirokratlara olan karsithig ile bilinen
Ozal, Tiirk Digisleri Bakanligi’'nin bu dénemde Tiirk dis siyasetindeki aktif faaliyet
etkisini azaltmistir. Tiirk disislerinin yiiriitilmesinde Disisleri Bakanligi’na ait bazi
yetkiler ilgili kurumdan alinmis ve yeni olusturulmus “Devlet Bakanliklarina”
devredilmistir. Disisleri Bakanligi' nin yetkilerini devre dig1 birakma cabalari, ANAP
iktidar1 doéneminin dig politika uygulamalarindan biri haline gelmisti. Iktidara yeni

geldigi zamanlar Ozal, dis politika konusuna miidahalesiz kalmis, aktif dis siyaset
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yiiritmeye calisirken yapmak istedigi meselelerle ilgili Disisleri Bakanligimi ikna
cabalari icine girmistir (Uzgel, 1991: 156-158).

Pragmatist ve liberal anlayisa dayali dis politikalarda, diger politikalarda oldugu
gibi ekonomi merkezde durmakta, giiclii ekonomik iliskilerin saglam dis politika
getirecegine inanihiyordu (Uzgel, 1991: 161-162). “Ulkelerin birbiriyle iliskilerini
belirleyen temel faktor, ekonomik ¢ikarlardir” diyen Ozal (1984: 88), ticareti artirmak
icin her tiirlii ekonomik anlasmalar yapabilecegini belirtmis, hatta gittigi her iilkeye
kendiyle birlikte is adamlarimi gotiirerek, anlasmalar imzalanmasina calismislartir
(Duman, 2010: 298).

Ozal’m iktidara geldigi 1980’1i yillarda, tiim diinyada siyasal dengeler yeniden
kuruluyordu, refah devleti uygulamalari ¢Okmils yerini yeni sag siyasete
birakmaktaydi. Bu donem Dogu Bloku ve NATO arasinda silahlanma yarigimin
hizlandig1 ve en kétiisti yakin komsularimiz arasinda savaslarin ¢cogaldigi bir donem
olmustur. Rusya, Afganistan’1 isgali, iran- Irak savasi, Liibnan’da i¢c savacin meydana
gelmesi gibi diinyanin bircok farkli bolgesinde sicak savaslar yasanmistir. Bati
komsumuz Yunanistan’la Ege Adalart ve Kibris sorunlart giindeme gelmis,
Bulgaristan da Tiirk azinliklar asimilasyon politikalarina ugramislardir. Bu dig
sorunlar bir yana iilke i¢inde ciddi sorunlar ortaya ¢ikmis sivil hiikkiimetin devrilmesi
ile sonuglanan bir askeri darbe (12 Eyliil 1980 Darbesi) yasanmistir. Darbe sonrasi
gelismis Avrupa iilkeleri ile iliskiler kotiilesmis, iilkeye yatinmlar neredeyse
durmustu (Duman, 2010: 326).

ANAP iktidarlarinin yabanci devletlerle kurdugu iligkilerde izlemeye calistigi;
sorunsuz, kavgasiz bir politikaydr. Ozal icin dis politikada temel strateji ABD ile
ittifak iligkileri olmus (Giirbey, 2001: 305), komsu iilkeler ve diger uluslararasi
iliskilerde herkesle iyi gecinmek dogrultusunda bir politika izlemistir. Giirbey'e gore
(2001: 305), Ozal, Tiirkiye’yi uluslararasi serbest ticaret sistemine baglamakla, siyaset
ve ekonomi arasinda kurulacak siki bag sayesinde dis politikanin ekonomik boyutunu
yakalamay1 diigiinmiistiir.

ABD ile sifir sorun politikasi yiiriiten Ozal, islamc1 kimligine ragmen, ABD’deki
Israil lobisinin agirhigm diisiinerek, Israil ile de iyi iliskiler kurmaya c¢aba
gostermistir. NATO sayesinde Yunanistan’la da bariscil iligkiler kurmak isteyen Ozal,
Kibris konusunda da ekonomist beyinle diisiinerek, konunun abartilmamasi
gerektigini, durumun dogal haline birakilmasinin dogru ve coziime giden yol

oldugunu savunmustur. iktidara gelirken ilk dis politika adimi; Yunanistan’a karsi
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uygulanan vizeyi tek tarafli olarak kaldirmak olmustur. Bu sayede ABD ile olan
iliskilerinde de olumlu bir yoéne gidecegini diisiinmiistiir. Aslinda Ozal, kendisi de
ABD icin iyi bir miittefikti ve ABD Ozal a deger veriyordu. Amerika’nin 6nde gelen
bir akademisyeni, Ozal’1 soyle tarif etmektedir: “Tiirkiye'yi Atatiirk’ten sonra en fazla
etkileyen kisidir. Bunu, etkisinin iyi veya kotii oldugu anlaminda sdylemiyorum,
etkinin biiyiikliigii anlaminda soylityorum. Atatiirk nasil kendinden sonraki yillara da
damgasini bastiysa, Ozal’m da etkisi 6yle olacaktir. Inonii, Demirel, Ecevit ve daha
bircok kisi Tiirkiye icin cok sey yapti, ancak bunlar belirli kaliplar icerisindeydi. Ozal
bu kaliplar1 hice saydi, hepsini alt iist etti. Tipki Atatiirk gibi...” (Duman, 2010: 337).
Dogal gazda Iran ve Irak petroliine olan ihtiyaci azaltmak, Tiirkiye nin komsulariyla
dis politikalarinda manevra alanin1 genisletmek amaciyla, Sovyetler Birligi’yle olan,
ozellikle ekonomik, iliskileri daha iyiye gotiirmeyi hedeflemistir (Cemal, 1989: 288-
290).

Ozal'm iktidara geldigi ilk yillarda hemen yani basinda iki komsu iilkesi (iran-
Irak) savagmaktaydi. Savas boyunca Tiirkiye nin tarafsizlik, ikili iliskiler ve dostluk
siyaseti izlemesi, savasan iki iilke ile ticaret alaninda olan iliskilerinde gelisme
yasanmasina katki saglamustir. Yani Ozal krizi firsata cevirebilmistir. Basbakan Ozal,
Cumbhuriyet tarihinin son 30 yilinda Suriye’yi ziyaret eden ilk Basbakan olarak tarihe
gecmis ve bu Suriye ile iligkilere iyi yonde etkiler etmistir. Cemal’e (1989: 290-291)
gore, Ozal’m bu ziyaretle hedefi, Suriye’yle hem komsuluk bazinda ekonomik
iliskileri iyilestirerek aray1r yumusatmak, hem de PKK’nin bu iilkeden aldig1 destegi
olabildigince bitirmekti. “Islam diinyasiyla (Misir, Suudi Arabistan) da iyi iliskiler
kurmay1 basaran Ozal, yasanan sorunlara taraf olmaktan kagmus, lakin yeri geldiginde
“radikaller”e kars1 “1limlilar’in yaninda yer almistir” (Kose, 2010: 93).

Avrupa ilkeleri II Diinya savasindan sonra kalkinmak amaciyla, birlik icine
girmis, ortak bir ekonomik pazar kurmuglardi. Avrupa Ekonomik Teskilati
Tiirkiye’nin jeopolitik konumuyla yakindan ilgilenmis, Balkanlar, Ortadogu ve
Kafkaslar arasindaki ¢ok stratejik ve onemli cografyada bulunmasi nedeniyle, ayni
zaman da NATO’ya iiye olmasiyla ilgili olarak sadece bu cerceve de iliskiler
kurmustur. Tirkiye, Avrupa ile giivenlik ve askeri konular disinda ekonomik ve
politik acidan da iligkiler kurmak, AET ye iiye olmak istegini belirtmis, ancak iiye
tilkeler, Tiirkiye’nin bu istegine sicak bakmamislardir (Duman, 2010: 341).

AET kabul siirecini Ozal soyle agiklamaktadir: “AET, “uzun ince bir yoldur.”

Aceleci olmayalim, bu yol iizerinde engeller vardir, bir¢cok problemler vardir. Gayet
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tabii sabirli olmamiz lazim, dikkatli olmak lazim” (Ozal, 1988:154). Aslinda bu bir
nevi Ozal'in bu konu ile ilgili pek de umutlu olmadigi anlamina gelmektedir.
Tiirkiye’nin ne pahasina olursa olsun Avrupa Birligine iiye olacak diye bir kuralin
olmadigin1 vurgulayan Ozal, Tiirkiye nin ekonomik altyapisini kurabilecegi ve diinya
ilkeleriyle rekabet edebilecegi taktirde zaten Avrupa’nin bir iiyesi olabilecegini
sOylemisti (Duman, 2010: 342-343).

AB ile olan iliskilerin disinda da ekonomik bir isbirligi arayisinda olan ANAP
hiikiimeti ve Ozal, Orta Asya’da bulunan Tiirki devletlerle Tiirkiye’yi bir araya
getirerek bolgesel isbirligi yapma diisiincesiyle, bu bolgede bir “Tiirk Birligi”
olusturmay1 hedefliyordu (Giirbey, 2001: 293). Tiirkiye icin Ongoriillen degisim
modeli ve reform onerileri icinde, gelismis Bat1 tilkeleri ile iyi iliskiler kurmak ve AB
tam iiyelik konusu olsa da, Tiirki Cumhuriyetler ile siyasal ve ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi de vardi (Kose, 2010: 93).

ANAP “kiiciik ama giiclii devlet” konseptini benimseyerek, devletle ilgili olarak
yeni sag politikalar dogrultusunda, iktidara geldigi giinden itibaren ‘“devletin
kiigiiltiilmesi” geregini savunmus ve bu istemini dile getirmekten cekinmemistir.
Serbest piyasa ekonomisi ve 6zel girisimciligi destekleyerek, devletin aktif piyasa
faaliyetine son vermistir (Tok, 2014: 136-137). Karizmatik liderik kabiliyetini
kullanan Ozal, Tiirkiye ekonomisine biiyiik bir canlanma getirmis, bolgesel gii¢c olma
yolunda ilk temeli atmisdir.

Turgut Ozal, ozellikle ABD ve ingiltere’de uygulanmasiyla seriiveni baslayan
liberal-muhafazakar politikalarin, kiiresel diizeyde birbirine eklemlendigi bir donemde
siyasete atilmigdir. Demokrasi ve 6zgiirliikklerin geregi olarak birey iizerinde devletin
giiciiniin sinirlandirilmas: gerektigini savunmustur. Ona goére, piyasa ekonomisi
ekonomik kalkinmanin yegane yolu olmaktaydi. ANAP muhafazakarliginin 6nemli
bir boyutunu olusturan din ve dini degerler konusunda Ozal, modern bir tutuma sahip
olmus, radikal dincilere ve din de radikallige kars1 tutum sergilemistir. Uygulamalarda
girisim Ozgiirliigii, serbest piyasa ve ozellestirme gibi yeni sagmn liberal ekonomik
goriigiine bilyiikk 6nem vermis ve bu alanda 6nemli basarilar saglayabilmistir. Kendi
goriislerini ANAP Parti Programi'na aktaran Ozal, Basbakan oldugu siire boyunca
ekonomik ve sosyal alanda yeni sag politikalarin uygulanmasina ¢alismis, kismen de
basarili olabilmisti. Diisiince 0Ozgiirliigii, cogulculuk ve sivil toplum gibi siyasi
liberalizm konusunda ise, ekonomik liberalizmde oldugu kadar basarili olamamus,

otoriter-popiilist devletcilik anlayisini terk edememistir. Bu da ANAP yeni saginin
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tamamen sermayeci bir tavir iginde oldugunu ve kiiresel giiclerin istekleri
dogrultusunda ekonomiyi sekillendirdigini gostermektedir. 1980°li yillarin yeni
saginin, uygulamalarda teslimiyet¢i bir hal aldigin1  soyleyebiliriz.  Ozal,
Cumbhurbagskani oldugu dénemde hiikiimetin uygulamalarinda aktif olarak rol almistir.
Iktidar1 siiresinde uyguladigi oOzellestirmeler ile devletin gelir getiren bir cok
kurumunu satan ANAP hiikiimetleri, 901 yillara uygulamalarda yaptigi1 hatalar
yiiziinden ciddi ekonomik zorluklar ve yiiksek enflasyonla girmistir. 90°11 yillarin
basinda Tiirk yeni sag bunalim yasamaya baslamis, uygulamalardaki hatalar
yiiziinden ekonomi tikanmistir. Artik halkin hiikiimete olan giiveni yerle bir olmus,
Ozal basta olmakla ANAP iktidari isci diismani ilan edilmisti. Bu kosullarda girilen
1990°lh yillar boyunca izlenen yeni sag politikalar bir sonraki boliimiin konusunu

olusturmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE DE 1990'LI YILLAR BOYUNCA YENI SAG POLITIKALAR

Gerek Tiirkiye'de gerekse de dis diinyada yasanan gelismeler baglaminda ele
aldigimiz Yeni Sag anlayis1 cercevesinde uygulanan politikalarin Tiirkiye’ye 1990 I
yillarda liberal anlamda iyi bir canlilik kazandirmasi beklenilirken, bu beklenti tam
olarak gerceklesmemistir. Bu durumun baslica sebebi olarak, 1980°li yillar siiresince
ANAP iktidarinin yeni sag politikalar uygulamasinda 6zellestirme, serbest pazar ve
bilyliyen ekonomi diyerek bir ¢cok keyfi davraniglara yer vermesi gosterilebilir. Kamu
kaynaklarim1 korumak gibi yeni sagin talebini, neredeyse sermaye icin yontemsizce
kullanilmasi, devletin yeniden ekonomik zorluklarla karsilasmasina neden olmustur.
Ikinci sebep, Tiirkiye’nin 1990'l1 yillarda icinde bulundugu toplumsal ve siyasi
kosullardir. Dista kiiresellesmenin kendi boyutunu genisleterek, diinya ekonomilerine
hakim olma iddialarinin, bolge iilkelerinin kaos yaratilarak yonetilmesini 6ngdrmesi,
Tiirkiye'yi teget gecmemis, 1990°I1 yillar kaos ortaminda ge¢mistir. 1980°lerde daha
rasyonel kurgulanan yeni sag, 901 yillarda devletlerin yonetilmesi icin ara¢ olarak
kullanilmaya baglanmistir. Bu boliimde Tiirk yeni saginin kiiresel sermayeye boyun
egdirilmesi cabalari, degisen hiikiimetler ekseninde uygulanan politikalarin yeni sag
goriisiiniic ne kadar yansittigi ele alinmistir. 1980’lerle gelen yeni sagla iliskili
birikimin 1990’1larda nasil bir atmosfer yarattigini anlamak igin ise 1990’larin Tiirk

siyasal hayatina yakindan bakmak gerekmekterdir.

3.1 1980 den Kalan Miras

1980°1lerle birlikte Tiirkiye ciddi bir degisim siireci gecirmis, Yeni Sag
politikalarla devlet kendini yeniden konumlandirma cabalari igine girmistir. Bu
cabalar ilk basta ekonomik alanda olsa da, ister istemez diger alanlara da gecmis,
hatta siyasal hayata uygulanmak istenmistir. Neoliberal ve sivil toplumcu siyasetin
etkin olarak rol oynadigi bu donemler, 1990’11 yillara farkli alanlarda zorlu bir birikim
miras birakmistir. ANAP'la uygulanmaya baslayan yeni sagci politikalar, biiylime
getirse bile, 1990’ larda gorecegimiz gibi ciddi ekonomik sikintilar da getirmis
(Koroglu, 2011: 67), bunun yam sira igte ve dista yasanan degisimlerin etkisiyle
kimlik ve kiiltiir siyasetin icine girmeye baslamis, Kiirt haklari, Kadin dayanigmasi,
dini toplum gibi kavramlarla yola ¢ikan toplumsal haraketler etkisini arttirmaya

baslamistir (Simsek, 2004: 112). 1980°lerin uygulamalarindan miras olarak kalan bu
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gibi farkliliklar toplumda catisma yaratmaya neden olmustur. Yeni sagin neo-
muhafazakar goriisiiniin temelinde olan farkliliklarin toplum i¢inde ¢atismaya neden
oldugu goriisii; Tirkiye baglaminda dogrulanmakta, korkulan olmaya baslamaktaydi.
Ozal'm dini cemaatlerin ve tarikatlarin toplumda olmasmm demokrasinin “inang
Ozgiirliigii” sartinin 6nemli pargasi oldugunu ifade etmesi, aslinda Tiirkiye de gelecek
donemde olacaklardan haber vermekteydi. Soyle ki, bireyi temel alan yeni sag goriise
mensup Ozal i, sendikal kuruluglarin haklarin1 taninmamasina, onlara yasam alani
vermemesine ragmen, dini cemaat ve tarikatlar gibi topluluklarin inang¢ 6zgiirligiiniin
saglanmasi adina serbest haraketine izin vermesi, yeni sagdan kopmanin yasandigim
gostermekteydi. 80 lerin miras1 olarak 90°l1 yillara giren bazi1 cemaat ve tarikatlarin
toplumda kendi goriisiinii tanimayan bireylere ve topluma karsi agresif tavirlart
toplumsal karmaganin yasanmasina neden olmustur. 1980°lerden kalan baska bir
miras ise ekonominin bilyiitiilmesi adina yapilan harcamalar yiiziinden kiiciilen
Tiirkiye ekonomisi ve enflasyon olmustur. Neredeyse 1990°hh yillarin en c¢ok
kullanilan kelimesi olarak nitelendirilen enflasyonun nedenini, Ozal, “keskin biiyiime
saglamaya ¢alismasaydik, enflasyon bu kadar yiiksek olmazdi” diyerek kendisi itiraf
etmistir (Duman, 2010: 302).

199071ara gelindiginde Tiirk ekonomisinin iyilestirilmesi ve biiyiitiilmesi icin
hazirlanan ekonomik politikalar, ekonomisini daha kotii bir hale getirmis; gelir
dagilimi ciddi sekilde bozulmus, enflasyon ciddi oranda artmig ve Tiirk lirasi tarihinin
en diisiik kurunu yasamistir (Fedayi, 1999: 458). Bu gelismeler Tiirkiye'de “zengin ve
fakir” olgusunun degisimine neden olmugstur. Bu durumu Feroz Ahmad, John
Retol'lin tabiri ile olaya kendi yorumunu katarak soyle aciklamistir: “Tiirkiye de
mevcut olan “zengin ve Fakir” kavrami, Thatcher'in Britanya sindaki gibi, “zengin,
fakir ve ¢ok zengin” olarak degismis, kendini yeni bi¢ime uyarlamistir. Ahmad a gore
burada Retol; yeni uygulamamin aslinda Tiirkiye'de zenginlerin bir ¢ogunu
fakirlestirdigini, fakirleri daha yoksul yaptigini, Ozal’a yakin olan gevrelerin ise
gittikge giiclendigini” ifade etmektedir (Ahmad, 2007: 244).

Tiirkiye'de siyasetin 1990’l1 yillardaki giindeminde o donem icin yasanan
degisim ve doniisiimlerde, i¢ konjonktiir biiyiikk rol oynamissa da, halklarin bile
kaderini belirleyecek dis konjonktiiriin hakim unsurlarinin da biiyiikk bir etkisi
olmustur. Sovyetler Birligi nin ¢okmesi siiphesiz, bu etkilerden en biiyiigiidiir. Bagka

bir anlamda Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii paralelinde ortaya ¢ikan “liberal demokrasi”
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sOylemi, “medeniyetin evrensel degeri” haline getirilmis, diinyada hakim fikir olarak

yayginlastirilmaya calisilmistir (Koroglu, 2011: 70-71).

3.2 Korfez Savasi; Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye nin Artan Onemi

2 Agustos 1990 da Saddam Hiiseyin'in Kuveyt'i isgalinden sonra basta Birlesmis
Milletler olmaz {iizere, Batili iilkeler ve ABD olaya sert tepki gostermislerdi. Irak
tarihten gelen haklarmin oldugunu idda ederek, Kuveyt'i ilhak etmeye giristi. Bu
ihlaka ABD ve Bati'nin verdigi tepki ile de yeni diinya diizeni uygulamali olarak
gosterime sokuldu. ikinci Diinya Savasi sonrasi diinyada olusan iki kutupluluk uydu
islevi goren diger devletleri kendi etrafina toplamis, 1980°1i yillarin sonundan itibaren
Dogu Blokunun dagilmas: ile birlikte iki kutupluluk ortadan kalkmis, diinya yeni bir
diizene girmeye baslamistir. Johns Hopkins Universitesi'nde uluslararasi iktisat
politikas1 Ogretim {iiyesi olarak calisan Francis Fukuyama “Tarihin Sonu Mu?” adh
makalesinde yeni diinya diizenini bir teorik zemine oturtmaya caligmistir.
Fukuyama'ya (2003: 25) gore: “kazananlar artik belli, ideolojiler bitti, tarih sona erdi.
Belki de savas sonrasi diinya tarihi sona ermedi, fakat insanoglu ideolojik evriminin
son noktasina ulagsmasi ve diinya yonetim biciminin son evresi olan Bati liberal
demokrasisinin evrensellesmesi anlaminda tarihin sonuna tamklik etmekteyiz”.
Aslinda yeni diizen sonug¢ olarak biitiin diinya i¢in pay cikarilacak bir durum
sergiliyordu: “Yeni diinyada artik yeni bir sey mevcut olmayacakti. Herkes elindekine
raz1 olmaliydi. Herkese hak ettigi pay zaten “biiyiik kardes”ler tarafindan veriliyordu”
(Fukuyama, 2003: 22). Bu da tarihin sonu tezinin yeni diizene nasil bir dayanak
yapildigin1 gosteriyordu. Aslinda yeni sag kiiresellesmenin olusumunda ideolojik bir
yer kapliyordu. Ulkelerde serbest piyasa ekonomisinin alt yapilarmin hazirlandig
1980°1erin ardindan 199011 yillarda olusan avantajh sartlarla kiiresel sermayeye gecis
baslamistir. Nitelik olarak serbest pazar olgusu, ekonomik giiclerin iilkelerin
piyasasina hakim olarak kendi istekleri dogrultusunda sekillendirmesine olanak
saglamaktadir. Bununla da kiiresellesme, kiiresel diizen gibi kavramlar yeni sag
idolojisinin temeline dayandirilmistir.

Armaoglu'na gore (2012: 1042); “Korfez Savast ve sonucglan ile Ortadogu nun
tiim yapis1 degismeye baglarken, bu savasin bitiminden sadece 6 ay sonra, Sovyetler
Birligi ¢okmiis ve diinya tiimii ile yeniden yapilanmaya ge¢mistir”. Fukuyama'ya
(2003: 22) gore ise; milletleraras1 politikanin hem kuvvet merkezlerinde hem de

unsurlarinda koklii bir degisim siireci baglamistir. Sovyetlerin dagilmaya baslamasiyla
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birlikte ortaya c¢ikan yeni diinya diizeni, Korfez Savasi'nin yarattigi yeni sartlar,
Tarihin Sonu tezinin enine boyuna tartigilmasina imkan veren bir dizi deneysel veriler
sunmaktaydi.

Korfez Savasi ile birlikte diinyanin yeniden yapilanma siirecine girdigi
goriilmekteydi. “Yeni Diinya Diizeni” kavrami her savasta oldugu gibi Korfez
Savasindan sonra da kendine yer edinmeye calismis, Oncekilerden farkli olarak
uygulamalarda daha aktif boyuta ge¢mistir. Bu savasin ardindan Orta Doguda giic
dengeleri degismeye baslamis, savasin ardindan Sovyetler yikilmis, bir nevi yeni
diinya diizeni kurulusuna gecilmeye baslanmistir (Kiiciik, 31.01.2011). Korfez Savasi
ile yeni doneme giren diinya ve yani basinda olan olaylardan hem ekonomik, hem
siyasal olarak etkilenen Tiirkiye nin Yeni Diinya Diizeni'ndeki devam eden ve artan
roliinii, bu baglamda Kiiresellesmenin de etkisiyle uygulanmaya devam edilen yeni

sagci politikalarinin 9011 yillarim ele alacagiz.

3.2.1 Korfez Savas1 ve Tiirkiye

Irak — Iran savasinda “aktif tarafsizlik” politikas1 uygulayan Tiirkiye, savasan
taraflarla ikili iliskileri arttirmaya calismis, hatta bundan fayda saglamistir. Irak’la
Tiirkiye arasinda Kerkiik-Yumurtalik boru hatt1 bu donemde yapilmis, bunun yani sira
Iranla ticaret hacmi 2 milyar dolara yiikseltilmistir (Armaoglu, 2010: 1055). Lakin
Korfez savasinda Tiirkiye Amerikay1 destekleyerek Irak™1n karsisinda yer aldi.

Sovyetler Birligi nin ¢okiise gecmesi ile birlikte Tiirkiye'nin Bati agisindan
Oonemini kaybettigi yoniindeki soylemler, Tiirk hiikiimetini rahatsiz ediyordu. 1989 da
Cumhurbaskam olan Ozal, Korfez Savasi ile birlikte ortada olan berlirginsizligi altin
gibi bir firsata doniistirmeye ¢abalamistir. Ozal N. Witchell'e (23.08.1990) verdigi
miilakatta, Korfez Savasinin bolgede meydana getirebilecedi degisikliklerin ve
bunlarin Tiirkiye igin etkisinin tarihi acidan doniim noktasi olabilecegini
digiiniiyordu. Orta Dogu'nun sekli oyle bir degisebilir ki, bunun geri doniisii
olmayabilir ve kalic1 bityiik sorunlar yaratabilir.

Boyle kritik zaman1 kazasiz ve kayipsiz gecirebilmek icin Tiirkiye duracag yeri
kesinlestirmeliydi. Dénemin sartlarini iyi degerlendiren Ozal, Batinin ve ozellikle de
ABD'nin yaninda yer almay1 segti (Gozen, 2000: 135). Boylece Ozal Batiya olan
inancim ve destegini gostermis oldu. Ozal bu savas1 Tiirkiye icin bir smav olarak

nitelendiriyordu. Gozen'e gore (2000: 136); Ozal, iiciincii diinya iilkeleri ile geligmis
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tilkeler arasinda bir koprii roliinii oynayarak Tiirkiye nin diinya i¢in 6nemini gozde
tutmaya kararliydi.

Hatta Irak’a ilk ambargoyu uygulayan iilkelerden biri de Tiirkiye olmussa da
askeri miidahele istegi pek olmamustir. Gerilimin tirmandigi bir zamanda Ozal'in
girisimi ile donemin hiikiimeti, TBMM den Irak’a kars1 askeri miidahele olanagi
olarak savas gemilerinin bolgeye gonderilmesi talebinde bulundu. D&nemin
Genelkurmay bagkani Necip Torumtay buna karsi ¢ikarak istifa etmistir (Gozen,
2000: 136). Donemin muhalefet partileri Saddam™in yaptigin1 onaylamasalar da
Tiirkiye'yi macera icine atmamasi icin hiikiimete yiiklendiler. Irak yonetimi, bu
girisim iizerine sert tepkisini ortaya koydu. Irak, Tiirkiye 'nin bolgeye gonderecegi her
askeri unsurun tehlike olarak algilanacagimi belirterek, Tiirk savas gemilerinin
saldirmasi halinde bunu savas ilan1 olarak goreceklerini agikladi (Efegil, 2002: 58).

Gozen'e gore (2000: 137); Korfez savast doneminde hem stratejik hemde askeri
rol oynayan Tiirkiye, savas sonrasi siyasal bir rol iistlenebilirdi. Soyle ki demokratik
parlamenter bir sisteme sahip Tiirkiye Islam iilkeleri i¢inde tekti. Hem Miisliiman
hemde laik bir topluma sahip olmasi Tiirkiye'nin gelecekteki Onemini ortaya
koymaktaydi.

Tiirkiye'yi “Orta Dogunun Japonyas1” olarak degerlendiren Ozal'a gore, Korfez
Savasi sonras1 Tiirkiye'nin oynamak istedigi roliin en 6nemli boyutu, ekonomik ve
ticariydi. Orta Dogunun en demokratik ve istikrarli devleti olarak gordiigii Tiirkiyeyi;
bulundugu bolgeyle ilgili olarak Amerikali, Asyali ve Avrupali is adamlari tarafindan
yatinm yapilabilir, ekonomik, ticari ve mali faaliyetlerinde ana merkez olarak
kullanabilirlerdi (Gozen, 2000: 137-138). Bunun yam sira aktif faaliyetlerde bulunan
Ozal, neredeyse her giin yeni bir proje ile ortaya c¢ikmaktaydi. Donemin
gazetelerindeki konusmalarinda Ozal, savas zamam biiyiik hasar gérmiis devletlerin
yeniden inga edilmesi icin Orta Dogu Ingaat ve Kalkinma Bankasinin kurulmasim
teklif etti. Uye olarak Batili iilkeler ve zengin Arap devletlerinin olmasi diisiiniiliirken
merkez olarakda Istanbul diisiiniilmekteydi (Gozen, 2000: 138). Bununla da
Istanbul*u off-shore bankaciligin merkezi haline getirmeyi planliyordu.

Korfez Savast sirasinda Tiirkiye geleneksel “tarafsizlik” politikasini terk etmekle
kalmadi, “aktif dis politika” da izledi. Aktif politika ise Kemal Kirisci nin
tanimlamasi ile soyledir; “bir iilkenin, bir konuyu uluslararasi giindeme getirmek i¢in
harcanan c¢abalara dogrudan katilmasi” (Gozen, 1998: 276). Donemin muhalefet

partileri tarafindan ciddi elestirilere maruz kalmasina ragmen Ozal; kendi inanglart
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dogrultusunda hareket etti. Bazen, onu Batic1 adlandirmalarina ragmen Tiirkiye nin
Onemini her zaman gbdzde tutma cabasi icerisinde olmustur. Barlas'la (1994: 68)
yaptig1 roportajda Ozal, bu konuya iliskin soyle demistir; “bizim izledigimiz
politikalar ileriye doniik, daha pragmatik ve cikarlar1 6nde tutan politikadir. Beni
elestirenler kendisini milliyet¢i samiyor, ama gecmigle Oviinmekle milliyetgilik
olmaz”.

Korfez Savasimi aktif olarak dikkate alarak, “mesaj ve telefon diplomasisi”
uygulayarak Ozal; Tiirkiye'nin duruma ne kadar hassas oldugunu ifade etmeye
calismaktaydi. Ozal, bu savasla ilgili baskan Bush dahil bir cok liderle goriistii.
Paris’de Korfez Krizi ile ilgili goriismeler yapti; Misir, Suriye ve Korfez iilkelerine
bizzat ziyaretlerde bulundu (Gozen, 2000: 248). Ozal'a gore, Tiirkiye bu konuda ne
tarafsiz kalabilirdi ne de Irak hiikiimeti tarafinda yer alabilirdi (Barlas, 1994: 66).

Ozal icin Korfez Savasinda yiiriitiilen aktif politikamin gerekli olmasmin en
onemli sebebi iilke giivenliginin bunu gerektirmesiydi (Gozen, 2000: 254). Ciinkii
Irak potensiyel bir tehditti. Giderek giiclenen bir orduya sahipti. Barlas'la (1994: 65)
konugmasinda Ozal konuyu sdyle anlatiyor; “ben Baskan Bush'la Ocak aymda ABD
ziyaretim zamani goriistiim. Onu Irak konusunda uyardim. Saddamin tehlikeli biri
oldugunu anlattim”. ikinci ve Tiirkiye'yi ilgilendiren hatta, Irak’la isbirligi yapmaya
zorlayan konu, Kiirt sorunu olmustur. Irak parcalandigi taktirde petrol sayesinde
zenginlenmis bir Kiirt devleti Tiirkiye'nin bagina bela olabilirdi (Armaoglu, 2012:
1057). Parcalanmis bir Irak sadece sorun olurdu. Bunun ic¢in kendi sartlarini &ne
kosarak bir Kiirt Devletinin yaratilmayacagi giivencesini aldiktan sonra Tiirkiye
Batinin yaninda yer almayi secti (Gozen, 2000: 255).

Kriz ilk c¢iktigr giinlerden itibaren Tiirkiye Irak’a karst uygulanan ambargoya
katildi. Yumurtalik boru hattinin kapatilmasi her ne kadar Tiirkiye ekonomisi i¢in
sikintilar yasamasina neden olsada, Hiikiimet BM kararlarina sadakat sergiledi. Boru
hattinin kapatilmasi ilk haftalarda Tiirkiye de bir “petrol soku” yaratti. Buna sebep ise
Tiirkiye'nin bir yilda ithal ettigi petroliin yiizde 60 1nin Irak tan almiyor olmasiydi.
1990 Yilmin Ocak ve Temmuz aylar1 arasinda sadece 6 milyon ton petrol ithal
edilmisti. Boru hattinin 7 Agustosta kapatilmasi ile birlikte geriye kalan 2.5 milyon
ton petrol ithal edilememisti. 1990 Yilinin ikinci yarisinda ithal i¢in 8 milyon ton
petrole gerek vardi. Normalde bu ihtiyac kolaylikla saglanabilir olsa da, Korfez krizi
yiiziinden Kuveyt ve Irak petrolii pazardan ¢ekilmis, petrol fiyatlar1 13 dolardan bir

anda 24 dolara firlamisti. Bunun ardindan Ekim ayinda fiyatlarin 37 dolara kadar
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yiikselmesi Tiirkiye'yi ciddi krize soktu. 80°li yillarda uygulanmaya baglayan Yeni
Sag politikalar ile Tiirkiye, 9011 yillara krizle girmeye basladi. Irak'la iliskilerin
kesilmesi bu iilkeyle yapilan diger ticaret alanlarin1 da vurdu. Kisa siirede issizlik
rakamlan yiikseldi. Giineydogu Anadolu’da issizlik sayis1 artmaktaydi. Nitekim
ambargonun Tiirkiye ye verdigi zarar tam olarak hesaplanamamistir. DPT tarafindan
aciklanan rakamlara gére 1990 ve 1991 yillarinda bu zararin 10 milyar dolar1 gececegi
bildirilmistir (Goézen, 2000: 277-284).

Savagtan once ABD tarafindan olusturulan ¢ok uluslu kuvvetler arasinda mali
yiiklerin paylagiminin yapilmasi i¢in zengin Batili ve Arap iilkeleri tarafindan toplam
23 milyar dolar toplanmaliydi. Bu paranin bir kismi ile ambargoyla ilgili en cok zarari
goren lilkelerin zarar1 karsilanacakti. Krizin bitmesinin ardindan Tiirkiye kendisine
diisen payr almak icin harekete gecti. Burada aslinda biraz daha farkli politika
izlemistir. Gozen'e gore (2000: 288-289); Ozal Batili iilkelerden direkt bir hibe
beklememistir. Ozal “yardim degil, daha cok ticaret” slogam ile Avrupal
miittefiklerinden kendi yeni sagci ilkelerine dayanarak, ileriye yonelik bir destek
istedi. Ozal'a gore Bat1 eger bolgede istikrar istiyorsa bunun igin ilk olarak Tiirkiye'yi
kendi saflarina katmali ve Tiirkiye ile ticari ve mali iligkileri arttirmaliydi. Daha cok
sermaye yatirrmi Ozal icin gelecege yonelik bir biiyiime saglayabilirdi. Yukarida da
belirtildigi gibi, Ozal Tiirkiye'yi yatirim iilkesi haline getirmek icin Batili ve zengin
Dogulu isadamlarina bazi tavizler vermeye raziydi. Ozal bunun icin zararlarin
abartilmamasi gerektigini diisiiniiyor ve ABD, AB ve IMF gibi ortaklari ile arasindaki
giiveni arttirmay1 planhyordu. Bu iilke ve kuruluslarin nazarinda Tiirkiye nin
kredibilitesini diisiirmemek icin dig yardimlarin alinmasinda acele etmiyordu (Gozen,
2000: 290). 2. Bolimde de ele alindigi gibi, Ozal'm basbakanli§i déneminde
uyguladigr giiclii Tiirkiye imajin1 koruma c¢abalari, bunun yani sira dis politikadaki
ekonomiye dayal1 cikar iliskisi politikast Korfez Savasini lehine ¢evirmeyi basardi.

Baska bir taraftan Ozal, Korfez savas siras1 ve sonrast Korfez Ulkeleri karsisinda
kendi c¢ikarlarin1 korumaya, daha cok almaya yonelik bir politika izlemistir. Petrol
sikintistm1 agmak amaciyla Suudi Arabistan, BAE ve Kuveyt'ten hibe olarak petrol
istense de bu iilkeler Tiirkiye'nin istegine sicak bakmadilar. Savas doneminde
ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda Suudi Arabistanla anlasilsa da alinan petroliin
fiyat1 pahaliydi. Bunun iizerine Ozal sahsen kendi politik baslatimlariyla yiik dagilinm
sisteminden Tiirkiye'ye diisen pay1 istedi. Onceleri Arap iilkeleri Tiirkiye icin ozel ve

indirimli bir faizle 5 milyar dolar kredi ayrilmas teklifi yapsalar da Ozal bu konuya
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sicak bakmadi. Sonucta kredi hibe degildi ve zamam geldiginde geri 6denmesi
gereken bir bor¢tu. Bunun iizerine Ozal Batihi miittefiklerini aract olmalar1 igin
yardima davet etti. ilk yardim ABD Dusisleri Bakam1 Baker'den geldi. Baker, Suudi
Arabistan ziyaretinde Tiirkiye nin hakk: olan payinin verilmesini istedi. Bundan bagka
Ingiltere bagbakam1 Thatcher'de Arap iilkelerine baski yaparak hibenin verilmesini
sagladi (Birand, 1990: 11). Bunun iizerine ilke olarak 1.6 milyar dolarlik 5 milyon
tonluk bir yardim verildi. Kuveyt krali ise kendi hesabindan 1 milyar dolarlik nakit
yardim yapti.

Kisaca Korfez krizi bagladigindan beri Tiirkiye en iyi halde 10 milyar dolarlik bir
zararla karsilasti. Aldigr yardimlar ise 4.5 milyar dolar olarak hesaplanmaktadir.
Goriindiigii gibi kriz Tiirkiye i¢in ekonomik agidan ciddi mali sikintilar yaratti.
1990 ]lara diinya yeniden sekillenerek girmeye baslasa da Tiirkiye krizle girdi. 90"l
yillarda toplam ii¢ ekonomik kriz gecirecek iilke, hiikiimetlerde istikrar
saglayamayacak, bir birini izleyen koalisyonlar gorecek, ekonomiyi sekillendirmek
amacgh yeni ekonomik kararlar alacak, yeni bir askeri darbenin esigine gelecek,
tirmanan terorle miicadelede zorluklar yasayacakti. Buna ragmen 80°den siiregelen
yeni sag gelenegi zayif olsa bile devam edecek, kendini 2000°li yillara kadar yavas ve

araliklarla da olsa gotiirecektir.

3.3 1990-2000 Yillarinda Kiiresellesme Olgusunun Derinlesmesi ve
Tiirkiye de Degisen Hiikiimetler Ekseninde Uygulanan Yeni Sag Politikalar
1989 yerel secimlerinde diisen oylarla birlikte ANAP'1n muhafazakar ve
milliyet¢i tabanindaki ¢oziilmeler ortaya ¢ikmis, bu siire¢ icinde tiim partiler kimlik
bunalimi yasamis, bu siirecte de imajlart ile kadrolar1 yenilemek icin parti icinde
mubhalif gruplar ortaya ¢ikmistir. 1991 Genel secimlerinden hemen 6nce ANAP 15
Haziran 1991 Olagan Kongresinde Partinin basmma Mesut Yilmaz'i getirmis ve
muhafazakar kismin tasfiyesi siireci baslamistir. Giiner'e gore (2000: 178); Yilmaz in
Genel Baskan oldugu donemden itibaren Ozal ile arasinin soguk oldugu
bilinmekteydi. Muhafazakarlar arasindaki kopukluk, muhafazakar kanatla liberal
kanat arasindaki keskinlesmekte olan catisma, Mesut Yilmaz'1 Genel Bagkanliga
tasimistir (Giiner, 2000: 181).
1990’ 1ar siyaset acisindan renkli olmustur. 31 Ekim 1989 da askeri bir donemden
sonra sivil bir idareci olarak Ozal Cumhurbaskani olmus, basbakanliga ise Yildirim

Akbulut'u atamistir. Bu atama ile sonraki 10 yillik siirede Tiirk siyasi hayatinda bir
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tirlii sular durulmamis, degisen hiikiimetler bir birini izlemistir. Cumhurbaskan
olmasinin hemen ardindan patlak veren Korfez Savasi, Yeni Diinya Diizeni'nde bir
esik olustururken, Ozal'm yeniden yildizinin parlamasina neden olmustur. Lakin
bununla beraber 1991 Genel secimlerinde herkese ““iki anahtar” sozii veren Demirel in
baskam oldugu DYP; ANAP'1 gecerek SHP ile koalisyon kurdu ve bununla da
Tiirkiye'de yeniden koalisyonlar donemi baglamis oldu (Radikal, a.g.i.s, 2015). 1991
Genel secimlerindeki yeniliklerden biri de, 12 Eyliil sonrasi siyasetten uzaklastirilmig
Biilent Ecevit, Alparslan Tiirkes, Necmettin Erbakan gibi isimlerin 11 yil aradan
sonra yeniden TBMM ye girebilmesiydi. 1991 Yili1 20 Ekim secimlerinde ANAP 1n
ikinci parti gibi ¢ikmasi, 8 yillik bir hiikiimetin son bulmasi ile sonuglanmisti
(Vikipedi, a.g.i.s 2015). Tiirkiye'de baslayan koalisyon ddnemi boyunca sirasiyla
Demirel, Ciller, Yilmaz, Erbakan, tekrar Yilmaz ve Ecevit'in basbakanliklarinda
koalisyon hiikiimetleri kuruldu. Post-modern darbe olarak nitelendirilecek olan, 28
Subat 1997 yilinda ordu yeniden sesini yiikseltti. Gecen 1990°l1 yillarin sonunda
yapilan genel secimlerde Ecevit'in DSP'si, yeni bir koalisyona girisip 2002

secimlerine kadar “90°11 yillarin koalisyon ruhu”nu siirdiirdii (Radikal, a.g.i.s., 2015).

3.3.1 Yildirim Akbulut Baskanhginda ANAP Hiikiimeti Donemi

Cumhurbaskam segildikten sonra bile hala ANAP iizerinde etkisi olan Ozal'in
Cumbhurbaskanligi gorevini aktif ve siyasi kokeni ile i¢ ige yiiriittiigii, yiiriitmenin
basinda aktif bir profil olarak siirdiirdiigii donem, farkli bir dénem olarak Tiirk siyasal
hayatindaki yerini almistir. Giincel medya sdylemi ile "kayip 90l yillar" olarak anilan
ve Nisan 1993'de Ozal'in 6liimii ile baslayan siirec ise ANAP ve Tiirk yeni saginda
yeni bir donemi ifade etmektedir (Ersoy, 2002: 46 ).

Ozal 1989 Cumhurbagkanhigi segimlerini kazaninca 9 Kasim 1989'da
Basbakanlik Yildinm Akbulut'a ge¢mistir. Boylece ANAP kuruldugundan beri ilk
defa farkli bir liderle yoluna devam ediyordu. Donemin medyasinda “fikralara konu
olan Bagbakan” olarak amlan Akbulut hiikiimeti deyim yerindeyse Ozal'in
kontroliinde olmustur. Cumhurbagkan1 imajindan farkli bir imaj sergileyen Ozal, aktif
politikaya miidahalesini kesmemis, hatta bazen kararlar1 kendisi vermistir. Yukarida
da bahsi gectigi gibi, Korfez Savasinda her tiirlii kararin alinmasina bizzat istirak
etmistir. Lakin bu aktif politikadan vazge¢cemezlik muhalefet dahil, iktidar icinde de

itirazlar yaratmistir. Ozal Bagbakanken katildigi son secimi olan yerel secimleri
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kaybetmis bir imajla Cumhurbaskani olmus, kendisinin Cumhurbagkani olmasinin
ardindan ANAP 1n siyasi giicii zayiflamistir.

Hiikiimetin birinci yilinda yiiriitilen neo-liberal ekonomi politikalart is¢i
sendikalarinin itirazina neden olmus ve Zonguldak'ta biiyiik grevin baslamasia yol
acmistir. Diinya medyasinin da ilgisini ¢eken bu grev, Tiirkiye'de is¢i haklarinin

savunulmasinda biiyiik rol oynadi.

3.3.1.1 Zonguldak Greyvi ve Biiyiik Ankara Yiiriiyiisii

24 Ocak Kararlari'yla birlikte uygulanan Tiirkiye'nin yeni ekonomik modelinin
yerli hammadde ve ucuz isgiiciine dayali sektorler olmasi isteniyordu. Bu modelin
ongordiigii ise demir-celik, komiir, petro-kimya gibi sanayi yatinmlariin
durdurulmasi, elde olanlarin kiiciiltiilmesi, 6zellestirilmesi ya da kapatilmasiydi. Ozal
bunu soyle acikliyordu: "Tiirkiye'de yeni bir iktisadi model uygulamaktayiz. Bu
model Tiirkiye'nin dis diinya ile entegrasyonudur. Tiirkiye gerek sanayide gerek
ekonomide disa ac¢ilmaktadir” (Engin, 2012: 196).

Bu uygulamanin basarili olmasinin bazi sartlar1 vardi; i¢ masraflar diisiiriilecek,
talepler azaltilacak, kisaca devletin para harcayip da gelir alamadig1 ne varsa oralar
elden cikarilacakti. Bu kosullar altinda ithalatin serbestlestirilmesi ile birlikte disa
rekabetin arttirilmas1 6nemli rol oynamaktaydi. Kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT'ler)
olarak ilke defa 1961 Anayasasinda kullanilmis olan, genel olarak kamusal kaynaklar1
kullanmak suretiyle ekonomik alanda faaliyet gdsteren kamu kuruluslarimi ifade eden
bu kavram (Ekodialog.com), yeni modele gore ise kiiciiltiilmeli ve kapatilmaliydi.
Tiirkiye Taskomiirii Kurumu (TTK), Karabiik Demir-Celik (KARDEMIR), Eregli
Demir-Celik (ERDEMIR), Caycuma Seliiloz ve Kagit Fabrikast (SEKA) gibi biiyiik
sanayi kuruluslar1 bu kapsamda yer almaktaydi (Engin, 2012; 196). Bu da zaten isci
sendikalarinin tepkisini cekmeye yeterli sebepti. Buna en biiyiik tepkir de Zonguldak
TTK dan geldi.

Genel Maden Iscileri Sendikas1 tarafindan baslatilan grev bir anda Tiirkiye nin
yakindan ilgilendigi bir konu haline geldi. Eylemciler giiniin sartlarina uygun iicret
istemekteydiler. Madenin isletilmesinden sorumlu olan kisiler bir tarafa, hiikiimet
istenen zammi fazla bulmus bunun imkansiz oldugunu ifade etmistir (Cavdar, 2000:
327). Basta Cumhurbaskami Ozal olmak iizere, donemin medyast da TTK nin
kapatilmasinin 6nemi konusunda ciddi propaganda yiiriitmekteydi (Engin, 2012; 199).

Soyle ki, Ozal Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
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Baskanligi 1. Genel Kurulu'nda yaptigi konusmada bu gibi kamu kuruluslarinin
devlete verdigi =zararlar1 anlatiyor: "Zonguldak komiir havzasinda c¢ikardiginiz
komiiriin bedeli, is¢iye verilen iicreti karsilamiyor. Zarar1 500-600 milyar1 buluyorsa
yarin yiizde 60 zam verdiginiz zaman bu agik, bu zarar 1 trilyonun {iistiine ¢ikar. Kim
o0deyecek bu parayi. Devlet baba ver bakalim diyecekler. Devlet nasil verecek? Ya
vergileri arttiracak ya da para basacak. Uretim olmayan yere haddinden fazla para
verirseniz enflasyonu koriiklersiniz" (Cumhuriyet, 1990: 14).

Engin’e (2012: 199) gore; 24 Ocak kararlarn ile uygulanmaya baglayan neoliberal
politikalarla kamusal hizmetler piyasalastirilmis ve 6zellestirmeler hiz kazanmistir.
Buna ek olarak 12 Eyliil askeri miidahalesiyle sendikal haklarin ortadan kaldirilmasi
ve neredeyse savas acarcasina kapatilan girisimleri sonucunda, ¢alisanlar biiyiik
Olciide yoksullasmis ve desteksiz kalmisti. Bu kosullar altinda, 1986'da baslayan ve
1989 "Bahar Eylemleri" ile yayginlasan isci hareketleri, 1990'da Zonguldak grevi ile
kitlesel hale gelmistir.

Aslinda sorun biiyiiktii. Zonguldak dahil, diger sehirlerde bulunan maden
ocaklarinin durumu pek vahimdi; cok ilkel kosullar altinda iiretim yapiyordu.
Cumbhuriyet doneminde hi¢ bir zaman bu madenlerde kullanilmasi i¢in modern araglar
getirilmemis, yeni tekniklerin uygulanmasi konusunda hi¢ bir adim atilmamusti.
Ko6miir damarlarinin Karadenizin i¢ine dogru uzanmasi bu tekniklerin uygulanmasim
onemli kilsa da, hi¢ bir hiikiimet bu yonde adim atmamisti. Kisaca sorun biiyiik ve
bolge insan1 zor durumdaydi (Cavdar, 2000: 328).

Iscilerin maaslarin 1981 den 1989"a kadar siirekli diisme gosterdigi ve 1981
ticretinden bile daha az oldugu goriilmektedir. En diisiikk gercek iicret diizeyi 1985,
1986 ve 1987 yillarinda goriilmiistiir. 1990 ve 1991 yillan harig iicretler enflasyonun
altinda bir seyir izlemistir ki, bu yillar1 kapsayan artiglarin nedeni, grev sonrasi
yapilan toplu sdzlesme ile elde edilen kazanimlar olmustur (Engin, 2012: 200).

Grev bagladigindan beri simdiye kadar goriilmemis ve bir o kadar ilging durumla
kars1 karsiya kalindi. Zonguldak'ta sadece maden iscileri ve aileleri degil, tiiccar1 ve
esnafiyla tiim halk bu greve destek verdi. Sebebi ise cok basitti. Madenlerin
kapatilmas1 maagsiz insanlar demekti. Parasi olmayan insan alig veris yapamazdi. Bu
kosullar altinda sehrin ekonomisi ¢okebilir, ciddi sikintilar olabilirdi (Cavdar, 2000:
328). Onceleri bir kac medya organindan baska kimsenin yaymlamadigi olaylar 15.
giiniinde yabanci basimin konusu olunca Tiirk medyas1 olaya ilgiyi arttird1 (Cavdar,

2000: 328-329).
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Grevin baslamasi birinci ayindaydi ve hi¢ bir sonu¢ alinamamisti. Bunun iizerine
insanlar Cankaya'ya yliriime Onerisini ortaya attilar. Yiiriiylisiin teskilatcilan ilk
olarak otobiislerle Ankara’ya gidilmesini sonra oradan yiiriiyerek Cankaya'ya
gecilmesini planladilar. Ama planlanan giin otobiisler sehre birakilmayinca yaya
yiirtinmesi karar1 alindi. Bunun iizerine 42 bin maden is¢isi, esleri ve diger insanlarla
neredeyse 50 bin kisilik bir grup yiiriiyiise basladi. Ankara'ya ulasamadan E5’e biraz
kala yiirityiis katilimeilarmin 6nii askerler ve polisler tarafindan kesildi (Cavdar,
2000: 329). Barikat kuran jandarma ve polisin protesto edilmesi sirasinda atilan
sloganlara bakildiginda, is¢ilerin ne kadar ofkeli oldugu kolayca sezile bilir:
“Zonguldak iscisi demokrasi bekgisi”, “Savasa hayir”, “Vur vur inlesin Cankaya
dinlesin”, “Cankaya mn sismam isci diisman1”, “Olmek var désnmek yok”, “Cankaya
yolumuz, 6liim olsa sonumuz”, “Yolumuz Ankara, hedefimiz Cankaya”, “Madenler
kapatilamaz”, “TRT onlarin, caddeler bizim”, “Buras1 Tiirkiye, orasi neresi?”’ (Engin,
2012: 202).

Hiikiimetin yasanan bu olaylara olumsuz tutumunu, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakam Imren Aykut'un agiklamalarinda gorebiliriz. Aciklamalariin birinde O:
“Zonguldak'ta bir aydir yasadis1 yiiriiyiis ve gosteri yaptinmiz ses c¢ikarilmadi. Bu
yollara ¢ikmak ne demek? Bu yaptigimz toplu pazarlik olmaktan ¢ikti. Bir isyan
hareketine doniistii. Yaptigimiz kanunsuz yiiriiyiistiir” demistir (Engin, 2012: 202).
Cumbhuriyet gazetesindeki konugmasinda ise o olaylar1 siyaset boyutuna tasiyarak
soyle demistir; “Bu isin iginde illegal érgiit mensuplari var. Is¢i kamuoyunun icinde
is¢i olmayanlar var. Hatta bu isin arkasinda Saddam’in adamlan bile olabilir. Boyle
bir anda Tiirkiye'yi onemli i¢ sorunlarla bas basa birakmak, ugrastirmak, bir isyanla
kars1 karstya biraktirmak diisiincesi olabilir” (Engin, 2012: 202).

Yerel diizeydeki kamu gorevlilerinin greve karsi tutumu son derece olumlu ise
de, ANAP hiikiimetinin uyguladig1 yeni sag iktisat politikas1 anlayis1 cergevesinde
hiikkiimetin ve Cumhurbaskani’'nin bu olaya tutumu son derece olumsuz olmustur
(Engin, 2012: 203). Bu grevin ortaya koydugu Onemli sonuglardan birinin isci
sendikalarinin orgiitlenerek iilke capinda birliktelik yaratabilmesi olmustur. Grev
kendi i¢inde bir bolge komitesi olusturarak bu komiteyi diger sendikalarla birlikte
giiclendirmis ve demokratik bir orgiitlenmeyi saglayabilmisti. Isciler sorunlarin
¢Oziimiinii siyasal degisimde gormekteydiler. Grev aslinda ciddi bir sona ulagamamas,

isci sendika baskanlartyla devletin goriismeleri ciddi bir sonu¢ verememisse de,
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iscilerle yapilan bazi sozlesmeler onlarin isgiivenliginin ve hayat giivenliginin

saglanmasina yardimci olmustur.

3.3.1.2 1991 Genel Secimleri

Akbulut hiikiimeti ile ne medya ne de halk uzlagamadi. Zonguldak grevi, Korfez
krizindeki yiiriitiilen siyaset, emirler disina ¢tkamadigim Ozal ne derse onu yaptigini
gostermekteydi.  Akbulut'un kongrede havayr gerginlestiren sOylemlerine
"Ayasofya'nin ibadete acilmasi gerektigi" seklinde temalar1 dahil etmesi;
muhafazakar-liberal kanat c¢atismasimi giiclendirmis, = Mesut Yilmaz't Genel
Baskan'liga tagimistir (Giiner, 2000: 181). Bagkanlik se¢imlerinin ardindan 23
Haziran 1991°de ANAP i yeni lideri Tiirkiye'nin basbakani olmustur. Secimin
ardindan sanki bu olayla ANAP yeniden dogmus gibi yansitilmistir (Cavdar, 2000:
330). Daha goreyv siiresine bir bucuk yil kalmasina ragmen Yilmaz erken se¢ime gitti.
Elbet bu erken secime gidilmesinin belli nedenleri vardi. ilk olarak TBMM de tatil
kararinin alinmasi, Yilmaz'in bagkanligindan Ozal in rahatsiz olarak onu elestirmesi
ve en onemlisi Ozal'mn yipratigi ANAP'1 yeniden diizenleyecegine olan inanci
Yilmaz'1 erken secime gitmeye zorladi. Yimaz'a gore; O ANAP1 yeniden
diizenlemisti. Muhafazakar kesimler, yani Ozal'in kadrosu neredeyse saf dis1
birakilmigti (Bildirici, 2002: 220-225).

Aslinda genel secime gidilmeden yapilan anketlerde hep DYP 6nde ¢ikiyordu.
Mesut Yilmaz'a oy vereceklerden bazilar1 ise onun sahsi karakterine duyduklari
saygidan dolay1 oy vereceklerini agiklamislardi (Bildirici, 2002: 220). Ancak bu
secim diger donemlere bakildiginda bir hayli renkliydi. Cavdar'a (2000: 331) gore; bu
secimlerde o©zel televizyonlarin olmasi renkli secim kampanyalart olmasi ile
sonuclandi. Meydanlar yeteri kadar renkli gosterilere sahit oldu.

Partiler arasinda gizli veya agik anlasmalarla ittifaklar kuruldu. Refah, MCP
(simdi MHP) ve Islahatg1 Demokrasi Partisi kendi aralarinda ittifak olup Refah'in
bayragi altinda se¢imlere girdiler. SHP o donem yasaklardan dolay1 se¢ime giremeyen
HEP ile ittifak oldu ve Giineydogu'da onlarin iiyelerine yer verdi (Cavdar, 2000:
332).

Secim sonuglar agiklandiginda artik ANAP 1n 9 yildir siiren tek parti hiikiimeti
son buldu. Hi¢ bir parti yiizde 30°u gecemedi. Se¢cmen hi¢ bir partiye tek basina
iktidar olma hakki tanimamisti. Anketlerden de bilindigi tizere DYP en cok sandalye
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kazansa da tek parti hiikiimeti icin sandalye sayist yetmiyordu. Secim sonuglar
soyleydi (Cavdar, 2000: 332);
o ANAP - 115 Milletvekili
o DSP — 7 Milletvekili
o RP — 62 Milletvekili
o DYP - 178 Milletvekili
o SHP — 88 Milletvekili

Secimin hemen ardindan DYP — SHP koalisyonu kuruldu. 9 yillik hiikiimet bir
anda muhalefet oldu. Bu Mesut Yilmaz'in ilk yenilgisiydi. Son da olmayacakt.
Aslinda yeni sagin Tiirkiye'deki en ilging seriiveni de bununla baglayacakti. Sosyal
demokratlarin uygulayacagi politikalar bile diinyada meydana gelen gelismelerin

disia ¢ikamayacakti.

3.3.2 Sol ve Sag in Ortak Hiikiimeti ile Sentezlenmeye Calisilan Yeni Sag:

DYP - SHP Koalisyon Hiikiimeti Donemi
1991 Genel Secimleri sonras1t DYP gibi merkez sag bir parti ile SHP gibi merkez
sol bir partinin kurdugu ortak koalisyon hiikiimeti donemi bagladi. Bilindigi iizere
birbirlerinden farkli goriise sahip olan bu iki parti, kisa sayilamayacak bir donemde
ortak siyaset yapmug, farkli goriisleri, anlayislar1 temsil etmelerine ragmen ortak
politikalar hayata gecirmislerdir. 5 Nisan 1994 Kararlar1 olarak Tiirk siyasi tarihine
gecen ve 24 Ocak 1980 Kararlarrnin devami olarak nitelendirilen ekonomik
politikalar bu donemde uygulanmigtir. Nitekim, ekonomi politikalarin1 sosyalist
degerler iizerinde kuran daha ¢ok beraberlik¢i ve hak¢i politikalar izleyen sol, burada
serbestiye ve ozellestirmeye dayali bir politika yiiriitmek zorunda kalmistir. Aslinda
bu tarz farkli goriise sahip partilerin uygulamalarda kendi goriislerinden taviz vererek
kiiresel degerler cercevesinde uygulamalar1 {istiin tutmak zorunda kaldiklar
goriilmektedir. Boylece Partiler kendi deger ve ilkelerine dayali programlar ile
kiiresel gelismelere dayali uygulamalar sentezlemektedirler. Mahfi Egilmez in
(20.05.2007) ongordiigii bu tarz bir sentez partilerce bazen hayata gecirilse bile bunun

ozellikle bir koalisyon hiikiimeti igerisinde yiiriitiilmesi cok daha zor goriilmektedir.

Sagdaki ve soldaki asir1 goriisleri bir yana birakirsak merkez solda sosyal
demokrasi, merkez sagda da liberal demokrasi yer alir. Konuya Tiirkiye
ozelinde bakarsak merkez solda CHP ve DSP, merkez sagda da DYP ve

ANAP'1 goriiriiz. Avrupa'da sag tarafin merkeze yakinligi milliyet¢ilik ve
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gelenege dayali bir muhafazakarlikla, Tirkiye'de ise daha cok laiklik
yaklagimiyla olctiliir. Sol tarafin merkeze yakinligi Avrupa“da da Tiirkiye'de
de daha ¢ok ekonomik yaklasimlarinin kiireselligi ile olgiilir. Avrupa'da son
yillarda bu iki goriisii birbirine yaklastiran yaklasimlar 6n plana cikti.
Ornegin Ingiliz Is¢i Partisi, sosyal demokrat siyasal yaklagimini, liberal
demokrat piyasa ekonomisi, kiiresellesme, 6zellestirme ve yabanci sermaye
yatirimi agirhikli ekonomik yaklagimla destekleyerek 'yeni sol' cikisin en
onemli temsilcisi konumuna geldi. Ve bu sentez Ingiliz Isci Partisi'ne iktidar
yollarim1 agmakla kalmayip iic donem iktidarda kalmasini sagladi. Benzer
yaklagimlar1 yaparak bir sentez yaratip iktidara gelen merkez sag partiler de

var.

Yukarda belirtigimiz gibi, aslinda bu koalisyon tam olarak yeni sagci bir
koalisyon olmamakla beraber, donemin sartlarina gore uyguladigi politikalar bu
yonde olmustur. Ozellikle ilerleyen zamanlarda Ciller'in baskanliginda devam eden
bu koalisyon 5 Nisan 1994 Kararlar1i gibi ciddi tepkiler c¢eken kararlar1 ve
ozellestirmeleri uygularken kendine asir1 denecek kadar bir ekonomik liberal politika
sergilemistir.

Secimlerden sonra kurulan DYP — SHP koalisyon hiikiimeti demokratiklesme
dogrultusunda ciddi adimlar atmistir. Bu konudaki en biiyilk adimlardan birisi
Cumbhurbaskani tarafindan veto edilen Ceza Mahkemeleri Usul Kanununun (CMUK)
yasalagsmast icin 1srar ederek bunu saglamis olmalaridir. Bu kanunla vatandasa
iskenceyi Onlemek ve onlarin savunma hakkini giivence altina almak amag¢lanmistir
(Saybasili, 1995: 53).

Ikinci en biiyiik adim ise Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ing. ILO) ile anlasmaya
varilan, is¢i cikartmalarina yargi denetimini saglayan “Hizmet Iliskisine Isveren
Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili ILO S6zlesmesi”nin Meclis tarafindan
onaylanmasim saglamakti. Ancak bu kanun da Cumhurbagkan1 tarafindan veto
edilmis ve yeniden Meclis giindemine taginmamustir (Saybasili, 1995: 53). Halbuki,
bu kanun 6zellikle sol bir parti olarak SHP nin 6énem verdigi bir kanun olmustur.

Erdal In6nii bu konuda soyle diyordu (Fincancioglu, 2000: 159);
1991 Secimlerinden sonra Demirel bize geldi ve bagkalarina gitmeyecegini,
olursa bizimle hiikiimet kurmak istedigini soyledi. Zor karar olsa da ben
kabul ettim. Gayet iyi bir calisma iginde olduk. Tabii ki bunda, benim
hiikkiimet anlayistmin da payr var. Ben, hiikiimetin bir bast olur

diisiincesindeydim. O da bizim demokrasi alanindaki bazi girisimlerimizi,
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ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) kararlar1 gibi, grevsiz memur sendikalar
gibi baz1 girisimlerimizi desteklemistir.

Aslinda bu iki diizenlemenin meclisden ge¢mesi olduk¢a zor goriiniiyordu.
Fincancioglu'na gore (2000: 159); hiikiimet ortakligit DYP- SHP arasinda olsa bile
demokratiklesmeye iliskin cikarilan s6z konusu yasalara; Meclisteki asir1 sagci
milletvekilleri ve dinci cephe derhal sert tepki veriyordu. O donemde resmiyete
dokiilmese bile sanki bu partiler arasinda gizli bir koalisyon vardi.

Demokratiklesme isteyen her iki partinin Oniindeki en biiyiik engellerden ve
¢oziim bekleyen konulardan biri de Cumhurbagkaninin atama yetkilerinin elinden
alinmasiydi. Bu yasa da Meclisten gecmis ama yine de Cumhurbaskaninin veto
yetkisi ile red edilmistir. Demirel yasay1 savunurken, “iktidar paylasimi gibi bir
durum vardir. Icra boliinmiistir. Lakin icra paylastirilarak boliinemez. Ciinkii
sorumluluk icraadadir ve icra TBMM'yi, TBMM de milleti temsil eder. Dolayisiyla
milletin verdigi yetki icraya aittir” (Bila, 1993: 8). Saybasili'ya (1992: 45) gore ise;
Demirel burada haklidir. Ciinkii demokratik toplumlarda iktidar ona oy veren ve onu
icraaci kilan se¢men karsisinda sorumluluk tasimaktadir. Koalisyonun kurulmasindan
beri siyasi konuda demokratiklesme cabalari olsa bile, bu konu hala onlerinde sorun
olarak kalmaktaydi.

DYP - SHP Koalisyonu'nun ekonomi politikasinda yaptign ilk girisim
enflasyonun azaltilmasi olmustur (Saybasili, 1995: 56). Mart 1993 yilinda medyaya
yansiyan bilgilere bakildiginda, ©nceki donemlere gore enflasyonun diistiigii
goriilmektedir. Donem medyasinda ¢ikan haberlerde enflasyonun diismesinde en
biiyiik etkenin KiT'lere verilecek zamlarin geciktirilmesi oldugu yazilip,
cizilmekteydi (Cumhuriyet, 1993: 7).

Zaten donemin Bagbakan'it Demirel yaptigi bir konusmada bu konuya soyle
deginmistir: “tabiyatiyle bizim icin bir numarali sorun enflasyondur. Iki numaral
sorun da enflasyondur. U¢ numarali sorunda enflasyondur. Enflasyon elbette ki tek
sorun degildir. Sorunlarin bir tanesidir. Enflasyonun disiiriilmesinin sonuglarim
herkes kabul etmelidir. Yani, baz1 sonuclar ortaya ¢ikabilir” (Demirel, 1992: 155).
Goriindiigii iizere o donem hiikiimeti i¢in de en biiyilk sorun enflasyon olmustur.
Demirel'in su sozleri ekonomik acidan enflasyonun disiirtilmesinin hiikiimet
acisindan ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koyuyor; enflasyonu dizginlemekten s6z

ederken, bir numarali kosul hiikiimetin kredibilitesidir. Sayet hiikiimet “eflasyonu
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indirecegiz” deyip de bunu yapamazsa, ikinci defasinda ona kimse inanmaz”
(Demirel, 1992: 155).

1990 Yillarinda enflasyonun olmasi sunii fiyat artiglar1 i¢in neredeyse bahane
haline gelmistir. Yani Malin satis1 iyi gidiyorsa, bu iiretici veya satict igin fiyat
arttirmaya bir sebeptir. Daha cok psikolojik olarak algilanan bu olay, fiyat artisi
yapilmasina neden olmakta, bu da enflasyona yiizde 30 oranlarinda etki etmektedir
(Sabasili, 1995: 57). Saybasili (1995: 57) konuya sOyle aciklik getiriyor; “az once
degindigimiz konu enflasyona etki etse bile, iilkemizde enflasyonun yapisal bir
boyutu vardir. Enflasyon biitge aciklarindan, bu agiklar ise vergi gelirlerinin kamu
masraflarini karsilayamamasindan kaynaklanmaktadir. Vergi kagakciligi, sermayenin
yeterli kadar vergilendirilmemesi, biitce aciklarinin olugmasinda  etkileri
bulunmaktaydi” (Saybasili, 1992: 178). Ziilfikar Dogan Milliyette (1993: 20)
yayinladig1 bir yazisinda enflasyona sebebiyet verenin devlet oldugunu, 6zel kesime
yapilan yardimlarin boyutunu enflasyonun en ©nemli nedenlerinden biri haline
geldigini belirtmektedir; Tiirkiye Kalkinma Bankasi'ndan kredi alan 135 sirketin
bor¢lar1 ddeyemedikleri i¢in iki kez ertelenmis ve ddemelerde kolayliklar saglanmis
ancak sozkonusu sirketler bu kolayliklara ragmen borclarini iiciincii kez erteletme
girisiminde bulunmuslar, boylece erteleme ve gecikme faizlerine eklenen ceza faizleri
ile birlikte borclarin miktar1 1.5 trilyon liraya varmustir. Ustelik borglu sirketler
“tegvikli kredi”’si pesinde kogsmaktadirlar. Aslinda bu gibi bor¢lanmalarda s6z konusu
olan kolayliklar, faiz diisiiriilmesi, vergi indirimi tarzi olmus, bu da artan kamu
masraflarina karsin azalan vergi veya gelir anlami tasimaktadir ki, enflasyonun
yiikselmesine neden olan konulardan biridir.

DYP — SHP ikilisi bu gibi konular1 gézard1 ederek, biitce aciklarini 6zellestirme
yolu ile kapatmaya c¢alismis bununla da enflasyonu dengeleyerek, diisiirmek
istemigtir. Aslinda Saybasili'nin (1995: 70-81) dedigi gibi, koklii olan enflasyon
sorununa boyle basitce yaklasilmamasi1 gerekmekteydi. Giinii kurtarmak tarzi bir
politika izlenmesi uzun siireli problemler dogurabilirdi. Soyle ki, bir defaya mahsus
satim uzunsiireli bir gelirden mahrum kalmaya neden olabilir, bu da gelecekte daha
ciddi biitge agiklar yaratabilirdi.

Saybagilimin (1995: 70-81)  elestirdigi baska bir hususta DYP — SHP
Koalisyonu'nun protokoliinde ozellestirme degil, o6zerklestirme Ongoriilmesiydi.
C)ngdrijlen KIT Reformu'nun, temel hedefi, KiT lerin devlete ve halka hizmet

etmesinin saglanmasi icin KiT'lerin verimliliginin arttirilmasiydi. KiT lerle ilgili
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Ortak Protokolde soyle deniliyordu: “KiT'ler politik ve biirokratik miidahalelerin
disma ¢ikarilarak kendi organlart kanali ile iyi ve profesyonel bir yoOnetime
kavusturulacaktir. Bu kapsamda KiT'ler Ozerklestirilerek ©zel bir statiiye
kavusturulacak” (Saybasili, 1992: 45).

Ancak Koalisyon Protokolii'nde amaglanan 6zerklestirme ise de, uygulamada
yapilan Ozellestirme oldu. Ayrica bu oOzellestirmeler calisan ve tiiketici agisindan
sorunlar olusturabilirdi. Zira Saybasili’ya gore (1995: 59); “6zellestirmenin tiiketiciye
daha iyi bir hizmet saglamak bakimindan yarar1 olmadigi gibi, is¢i ¢ikarimlar gibi
baz1 toplumsal sorunlara da yol acabilirdi”.

Demirel agiklamalarinda kendilerinin 6zellestirme aleyhtar1 olmadiklarini bunun
tam tersi Ozellestirmelere de onem verdikleri hususlarma deginmistir. Gazetecinin
KiT lerin 6zellestirilmesine karsisiniz bu konuda neler yapacaksimz demesi iizerine
Demirel soyle cevap vermistir; “Ortada bir yanlis anlama var. Hiikiimetimiz
ozellestirmeye karsi degildir. Biz Ozellestirmeden yanayiz. Ama bu is nasil
yapilmahdir? KiT leri gruplara ayirarak, politik istismar unsuru haline gelmisleri,
temizleyip onlari satacagiz. Ama size kesin bir sey soyleyebilirim ki, bu KIT lerden
kurtulacagiz, ¢iinkii devletin bu yiikii biraz daha kaldirabilecegini diistinmiiyorum”
(Demirel, 1992: 157).

Aslinda ortak parti programinda denildigi gibi KiT'ler politik unsurlardan
temizlenerek 6zerklestirilmeye calisilacak bunun ardindan ise 6zellestirme gelecekti.
Demirel kendince bu konuda hakliydi ve soyle diyordu (1992: 157); “son 10 yilda
yaptigimiz 6zellestirmelerde basarili oldugumuzu sanmiyorum”. Demirel burada
aslinda son 10 yildir yapilan Ozellestirmelerde devletin giiciiniin ve baskisinin
temizlenmedigine deginiyor.

DYP - SHP Koalisyonu nun iktisadi siyasetinde olusturulacagina séz verdigi
“Sosyal Devlet’in gerektirdigi kurumlarla refah diizeyinde Onemli gelismeler
saglayamamis olmasi; Saybasili'ya gore (1995: 59); elestirilebilir bir seydi ve
hakikaten de heniiz issizlik sigortast olusturulmamis, saglik sigortasi alanindaki
adimlar da yetersiz kalmisti. 1980 sonrasi git gide keskinlesen gelir dagilimi
bozuklugu diizeltilememisti. Koalisyon Protokolii'nde denildigi gibi; “refahi tabana
yaymak gibi acil gereksinimi ve gelir dagilimindaki ciddi farklar1 ortadan kaldirmak
icin gerekli biitiin onlemlerin alinmas1” konusunda, ciddi bir gelisme yaganmamastir.

16 Mayis 1993%e kadar hiikiimette kalan Demirel, 1993%iin 17 Nisan'inda

Cumhurbaskan1 Ozal'in ani kalp krizi sonrasi 6lmesi sonucunda, DYP, SHP ve 2
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MHP"1i milletvekilinin oylariyla 3. turda Meclis tarafindan Cumhurbaskan1 secilmistir
(Fincancioglu, 2000: 160). Bunun ardindan Demirel’in bosalan koltugunu doldurmak
icin DYP icinde se¢im yaris1 baglamig ve bu yaris1i Tansu Ciller kazanmistir. DYP
Genel Baskani olduktan sonra, Cumhurbaskan1 Demirel tarafindan Ciller'e 25
Haziran 1993°te TBMM 50. Hiikiimetinin kurulmasi gorevi verilmistir (Vikipedi,
a.g.i.s, 2015). Boylece DYP yeni lideri ile yola devam etmis ve 5 Temmuz 1993"te
giiven oyu alan Ciller hiikiimeti kurulmustur. Siileyman Demirelden sonra vekaleten
Bagbakanlig siirdiiren Inonii ile koalisyonda anlasilmasi iizerine 2. DYP — SHP
koalisyonu kurulmustur.

2. DYP - SHP Koalisyonunun ilk koalisyonun iizerinde anlasilan
programlarinda yapilan bazi degisikliklerle siirdiiriilecegi agiklandi. Siyasal alanda
demokratiklesme ve sosyal devlet ilkeleri lizerinde goriis birligi saglanmis, ekonomik
alanda Ozerklestirmenin yerini 6zellestirme almistir (Saybasili, 1995: 61). SHP
yapilan degisikliklerde bazi isteklerde bulunmustur, bu istekler sunlar olmustur;
“dzellestirmenin yontemi ve KIT calisanlarinin giivenceleri konusunun yeni metinde
ayrintilanmasi istenmistir”. Yani SHP miilkiyetin tabana yayilmasim issizlik sigortasi
ve istihdam yaratici 6nlemlerin alinmasini, ayrica “6zellestirme programinin, piyasada
“tekel” konumunda gruplar yaratmamasina 6zen gosterilmesini” istemistir (Saybasili,
1995: 62).

SHP nin demokratiklesme programinin da ayrintili bir sekilde yeniden yeni
hikkiimet programina aktarilmasi istenmistir. Bdylece partilesmenin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi, insan temel hak ve Ozgiirliiklerinin taninmasi, demokrasi
Oniindeki tiim engellerin kaldirilmasi, yargi bagimsizligin saglanmasi ve siyasi
yasaklarin kaldirilmas: gibi demokrasi Oniindeki engelleri kaldirmaya yonelik bir
yeniden yapilanma programi hazirlanmigtir (Cumbhuriyet, Koalisyon Protokoliiniin
Tam Metni, 28.06.1993). Ekonomik alanda ise sikintilar devam etmekteydi. 5 Nisan
1994°de alinan ekonomik kararlarla istikrarin saglanmasi amaglanmaktaydi. DYP-
SHP Koalisyonu'nun Ciller ve Karayalcin donemlerinde uygulanan ekonomik

politikalar1 asagida ele alinmaktadir.

3.3.2.1 5 Nisan 1994 Kararlari ve Pekistirilen Yeni Sag Politikalar
1987 Kasim ayinda yapilan secimlere kadar fiyatlar1 dondurulan Kamu iktisadi

Tesebbiisleri'nin fiyatlarimin 1987 yilinin Aralik aymda bir anda yiikseltilmesi
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fiyatlarin genel seviyesine %10°luk bir sicrama getirmistir. TL, 1987 yilinin son
aylarinda dovizde %15°lik bir deger kayb1 yasamistir (Goksu, 2003: 506).

198811 yillara gelindiginde TL doviz krizi yiiziinden deger kaybetmis, bunun
sonucu olarak, sermaye kagisi yasanmistir. Krizin 6nlenmesi i¢in, Subat ayinda para
politikas1 kapsaminda, yiiksek rezervler ve likidite oranlar1 devreye sokulmus, faiz
oranlarinda tavanin yiikseltilmesi hayata gecirilmistir (Goksu, 2003: 506). 1988 Ekim
ayinda ikinci doviz krizi yasanmis buna mukabil daraltic1 para politikalar1 devreye
sokulmustur. 1989 dan once yiizde 35 lerde seyreden enflasyon 89 yilindan sonra
yiizde 80ler civarinda dolanmistir. 1989°1u yillarda maaslarda gozlemlenen artim
eflasyonun %66 larda tutulmasina yardimeci olmus faktorlerdendir (Goksu, 2003:
506). Ancak 1989-1992 yillar1 arasi secimlerin de etkisiyle kamu kuruluslarinda
yapilan neredeyse %200 liikk zam orani daha sonra enflasyonun kontrolden ¢ikmasina
da sebep olmustur.

1990°11 yillara gelindiginde ekonominin genel olarak goriiniimii sdyle olmustur;
kroniklesmis ve yiiksek oranli enflasyon, siyasi istikrarsizlik ve degisen dis konjektiir
baglaminda bor¢lanmanin yapilmasi, i¢ borclarin artisi ile ilgili yasanan sorunlar
(Kivileim ve Vuslat, 2006: 103). 1990’ 1larda giderek artan kamu agiklarimi kapatmak
icin i¢ bor¢lanmaya gidilmis bu da faizlerin yiikselmesine ve yeniden biitge de kamu
aciklarinin artmasina neden olmustur. GSMH ye oranla i¢ bor¢ 6demeleri 1990 1arda
%6.3°e ulasmistir. I¢ borclarin kisa vadeli verilmesi ise durumu daha da
zorlagtirmaktaydi ( TCMB, 2002: 31-32).

Nitekim 1992 yilinda, iiretim yeniden artmaya baglayarak, reel bilylime oraninin
yiizde 6°y1 bulmasi saglanmustir. Dikkaya ve Ozyakisir'a gore (2013: 196); bunda en
biiylik etken Korfez krizinin bitmesi ve Korfez Fonunda bulunan mali haklarin bir
kismiin Tiirkiye'ye iade edilmesi olmustur. Ancak 1993 Yilinin ikinci yarisindan
itibaren dig ekonomik iligkilerde yasanan olumlu gelismelere ragmen kamu alaninda
ve para piyasalarinda ortaya ¢ikan dengesizlikler yiiziinden hiikiimet yeni politikalar
arayisina girmistir. Faiz oranini diisiik tutarak kamu borclarini azaltma ve enflasyonu
dizginleme istegi, sonug olarak doviz ihtiyacinin yiikselmesine neden oldu. (Kepenek
ve Yentiirk, 2000: 519). Tortiner (Milliyet, a.g.i.s., 2015), 1994 Krizine en 6nemli
neden olarak Tiirk Lirasimin dovizler karsisinda degerinin gereksiz yere yiiksek
tutulmasi ve sicak para politikasi uygulanmasi oldugunu belirtmistir. 1994 Yilinda
Merkez Bankasinin rezervlerini % 40 oraninda kaybetmis, Nisan ay1 basinda ise

TL nin degerinin %60 oraninda diismesi ile kriz, bir istikrar programinin hazirlanmasi
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zorlunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. istikrarsizligin devam etmesi ve 1994 yilin ilk
aylarinda bunalima neden olmasi yiiziinden “5 Nisan” Kararlari”m1 alma ihtiyaci
dogmustur.

24 Ocak Kararlarindan farkli olarak 5 Nisan Kararlart IMF gozetiminde
hazirlanmamistir. Bu programla kamu harcamalarinda ciddi kesintilere gidilmis,
hikkiimete biitce dis1 harcama yapabilme olanagi saglayan ‘“fon sistemi’nin
kaldirilmasina karar verilmis ve mevcut 73 fondan 63’t kaldirilmistir (Toriiner,
Milliyet, a.g.i.s., 2015). Siki para politikalar1 devreye sokulmus, KIT iiriinlerinin
fiyatlar hizli bir sekilde yiikseltilmistir. 19947iin ikinci ¢eyreginden itibaren 3 aylik
hazine bonolarma uygulanmakta olan faiz, yillik ortalama % 275 civarina
yiikseltilmistir (Arding, 2004; 114). Nisan ayinda enflasyon orani, toptan esya
fiyatlarinda yiizde 32.8 olarak kendisini gostermesine karsilik, tiiketici fiyatlarinda
yiizde 24.7 olmustur. Yiulik enflasyon miktar ise tiiketici fiyatlarinda 107.4, toptan
esya fiyatlarinda 125.3 olarak belirlenmis, bdylece 6 ay icinde yiizde 20 olarak
belirlenen enflasyon oranina yaklagilmistir (Hiirriyet, 1994: 7).

5 Nisan Kararlarina baktigimizda ongériilen uygulamalar cogunlukla yeni sag
goriis temel almarak hazirlanmistir. Soyle ki, 1989'un ilk donemlerinde TL
giiclendirilmeye baglamis bu da paranin kontroliiniin devlet tarafindan yapilmasi ile
sonuclanmisti. Ancak 5 Nisan 1994 Kararlar1 alimirken yine TL'nin deviilasyonu
serbest piyasaya birakilmistir, doviz piyasasi serbest rekabet sartlarina devredilmistir.
Kamu hizmetleri i¢in kadrolu ve sozlesmeli personel alimlari durdurulmustur. Kamu
alanina yatinm programlari i¢in her hangi yeni projeler eklenmemis ve uygulanmakta
olan mevcut projelerde yap-islet-devret modeli tercih edilmistir. Krizin 6nlenmesi i¢in
atilan bu gibi adimlarla piyasanin isleyisi kendi haline birakilmig, oranlarin
belirlenmesine miidahaleler yapilmamistir. Yeni sagin liberal goriisiinii yansitan
uygulamalar sonrasi, kriz tamamen sona erdirilmis, hatta sonraki iki yillik siirede
ekonomide yiizde 8 oraninda biiyiime kaydedilebilmistir. Sonu¢ olarak kararlarin
uygulanmasindan sonra ekonomide olan tikanmalar agilmaya baglamis, kisa siireligine
olsa da ekonomi rahatlamistir.

1985 den beri ekonomi IMF ye bagli olmadan gelismis, hatta 5 Nisan Kararlar
almirken IMF'ye damisilmadan hazirlanmistir. Ancak 5 Nisan Kararlann IMF ile
masaya oturmayi, faizlerin diistiriilmesine calismay1 gerektirmistir. O donemin en agir
sartlari ile Tiirkiye kredi almak zorunda kalmig, 1994°iin sonuna gelindiginde

ekonomi % 6.1 oraninda kii¢iilmiis, gecen yila nisbeten biitce gelirleri 41 milyar dolar
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diigmiis, TL dolar karsisinda %14 oraninda deger kaybetmistir (Karluk, 2006: 68-69).
IMF ile masaya oturulmast sonucu o©ne siiriillen sartlar sunlar olmustur; kalici
istikrarin saglanabilmesi i¢in, basta saglam Ozellestirme, sosyal giivenlik reformu,
tarim desteklerinin azaltilmasi ve vergi reformunun uygulanmasi ile yapisal tedbirler
alimmaktaydi (Hiirriyet, 1994: 8). 1995 Yilina gelindiginde ekonomi yeniden kendini
toparlamaya baslamis, GSMH %7 oraninda yiikseklik gostermis, ithalatta %33 lik
yiikkselme meydana gelmistir. Yilin ilk yarisinda enflasyon yavaglamasina ragmen,
ikinci yarisinda yeniden yiikselise ge¢cmistir.

5 Nisan Kararlarina para politikast bakimindan baktigimizda TL nin degerinde
istikrar saglanmasi hesaplanmistir. Bu da enflasyonu diisiik tutmak i¢in gecerli bir
nedendi. Ciinkii program ilan edilmeden enflasyon zaten 2 rakamin ¢ok
yiikseklerindeydi. Programdan sonra bir anda 3 rakamli enflasyon, hiikiimeti bazi
adimlar acil atmaya zorlad1. Yiiksek faiz oranlari ve daraltict para politikasi bu amaca
hizmet etmekteydi. Liberal politik rejimin yarattifi bankacilik sistemine halkin
giivensizligine krizin ilk giinlerinde yiiksek miktarda dovizin c¢ekilmesini gostere
biliriz ki, bu giivensizligin ortadan kaldirilmasi amaclanmis, bunun i¢in bazi
programlar hayata gecirilmistir. Merkez Bankasi tasarruflarin sigorta kapsamina
alimmasinin genisletilmesi karar1 vermis, bunun yan sira likidite problemi olan ticari
bankalara kredi kolaylig1 getirilmesi gibi onlemler almistir. Bu politikalar sonucu 3
kiiciik banka iflas etmigse de Tiirkiye'de bankacilik sektorii agir darbe almadan
kurtarilabilmisti. Devlet giivencesinin gelmesi, insanlarin bankalara giivenmesini
saglamis, bu da kendiliginde para politikasinda gevsemeyi saglamistir. Sonug olarak,
1994 ]lerin sonu 95°lerin ilk aylarinda iilkeden kacan sermayelerde geri doniis goze
carpmis, bu da giiveni saglamig, en sonunda ekonominin biraz kalkinmasina yardim

etmistir (Sen ve Demirhan, 2003: 510).

3.3.3 Refahyol 54. Hiikiimeti ve Uygulamalari
24 Aralik 1995 tarihinde yapilan se¢imler sonunda Refah Partisi 158 milletvekili
koltuguna sahip olmus ve se¢imin birinci partisi olarak ¢ikabilmisti. Aslinda sonug
herkesi sasirtmisti. ANAP ve Dogru Yol Partisi (DYP), birisi milletvekili fazlasi,
obiirii oy fazlasi iistiinliigi saglayarak, ANAP ikinci parti, DYP ise iiclincii parti
olarak secimden ¢ikmisti (Kazan, 1998: 5).
Siyasi geleneklere gore, her genel se¢imin arkasindan hiikiimet yenilenir ve

hiikiimet kurma gorevi birinci olan partiye verilir. Yani birinci olarak sandiktan ¢ikan
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parti tek basina hiikiimeti kurabiliyorsa kurar. Ancak tek basina hiikiimet kuramiyacak
olsa da sandiktan birinci ¢ikan partiye hiikiimeti kurma gorevi verilir (Béliigiray,
1999: 39). Biitiin partilerin Refah Partisi'ne karsi olmasina bakmayarak, Demirel;
hiikkiimet kurma yetkisini Erbakan’a vermis, lakin Refah Partisi karsiti goriislerinden
dolayr hi¢ bir parti Refah Partisi ile isbirligine gitmemistir. Bunun iizerine
Cumbhurbagkani Demirel hiikiimet kurma gorevini ANAP 11 Mesut Yilmaz a vermistir
(Kazan, 1998: 6). 132 Koltuga sahip ANAP giivenoyu alabilmesi icin yeterli
cogunluga sahip degildi. Bunun i¢in Mesut Yilmaz DYP baskam Ciller'le goriigmiis
ve koalisyon hiikiimetine razi etmisti. Yapilan mutabakat sonucu, 3 Mart 1996 yilinda
koalisyon protokolu imzalanmis, 53. Hiikiimet olan ANAYOL hiikiimeti kurulmus, bu
koalisyon 3.5 ay siirdiiriilebilmisti (Vikipedi, a.g.i.s., 2015). 12 Mart 1996 tarihinde
TBMM den 257 kabule karsilik, 205 red oyu ile giivenoyu alarak koalisyon hiikiimeti
goreve basladi. Alinan oyun yetersiz oldugu kanaatinde olan Erbakan, baginda oldugu
parti adma Anayasa Mahkemesi'ne bagvuru yaparak, Yilmaz hiikiimetinin giiven
oylamasiin iptalini talep etmistir (Vikipedi, a.g.i.s., 2015). Anayasa Mahkemesi
Bakanlar Kurulun'nun giivenoyu alabilmesi icin 544 milletvekilinden 273 niin kabul
oyu gerektigini belirterek, giivenoylamasinin iptaline karar vermistir. 27 Mayis 1996
tarihinde Refah Partisi Y1lmaz hakkinda gensoru 6nergesini TBMMye verdi. Onerge
kabul edilse de, Mesut Yilmaz gensoru oylamasimi beklemeden istifasim
Cumhurbaskan1 Demirel’e sundu. 6 Haziran 1996 yilinda 53. Hiikiimet diistii. Bu
olaylar sonrasi Cumhurbagkan tarafindan yeni hiikiimet kurmasi istenen Erbakan,
DYP ile anlasarak yeni bir koalisyona girip Tiirkiye nin 54. Hiikiimeti'ni kurmus ve
28 Haziran 1996 da Meclis ten giivenoyu almustir.

RefahYol hiikiimetinin iktidarda oldugu yillarda Tiirkiye Adalet Bakani1 olan
Sevket Kazan RefahYol'un ekonomide ciddi ilerleyisler kaydettigini yazmaktadir.
Donemin Adalet Bakanm Sevket Kazan (1998: 16): “biz bu calismalara aslinda, 1976
yilinda basladik. Tiirkiye nin ilk faizsiz bankas1 olan DESIYAB"1 kurduk. Lakin biz
hiikkiimetten gittikten sonra o bankayr da degistirdiler. Faiz verir oldu. Ama bu
bankanin asil amaci Anadolunun fakir insanlarina yardim etmek, tarimi yiikseltmekti.
Bir nevi lokomotiv gibi diisiiniin”.

RefahYol yine aym politikay1 hayata gecirmeyi diisiiniiyor, bunun olmasi i¢inde
once ekonomiyi diizelterek, ekonominin diisiistinii kesmeyi oncelikli gorityordu. Biraz
istikrarli bir politika izlenerek bunun yapilabilecegine inanmyorlardi (Kazan, 1998:

16). RefahYol Hiikiimete geldigi yillarda Tiirkiye ekonomik durumu kadar i¢ agic1 bir

78



durumda degildi. Enflasyonun yiizde 90"larda olmasi iilkeye her hangi bir yatirimin
yapilmasina ciddi engel teskil etmekteydi. Bunun yani sira faizler %150 lere ¢ikmist.
Bu sorunlarin ¢oziimii i¢ borglarin azaltilmasini, sonda bitirilmesini, KiT lerin kara
delik ad1 verilen deliklerinin kapatilmasim gerektiriyordu. Kisaca bu konuda ciddi bir
caligma yapilmasi gerekliydi. Kazan'a gore (1998: 17); aslinda RefahYol bu konuda
bir y1l gibi kisa bir siirede ciddi ¢alisma yapmusti.

RefahYol Hiikiimeti ise bagsladigi giinden itibaren tiim hiikiimetlerin yapmaya
calistigt gibi, enflasyonu diisiirmek istemistir. Nitekim bir yillik hiikiimete
bakildiginda enflasyonu kontrolda tutmakla kalmamis ayn1 zamanda diislise gecisini
de saglamistir. Bir yilin sonunda eflasyon faizi %75 e kadar diisiis gostermisti. Faizler
konusunda da ciddi adimlar atilmis faizler %150°den %80°e kadar diisiiriilmiistiir.
Tiirkiye ekonomisinin en ciddi sorunlarindan biri olan i¢ bor¢lanma ciddi bir sekilde
azaltdlmistir. SOyle ki 1996-1997 yillan icin i¢ bor¢lanma 36 milyar dolar olarak
diisiiniilse de hiikiimet bunu 22 milyarda tutabilmis, insanlarin fazla faiz yiikiine
girmesinin Oniinii kesebilmistir.

Sosyal refahi tabana yayma diisiincesi Erbakan hiikiimetinde kendini daha ¢ok
gostermektedir. Ozal doneminde KiT'ler resmen devletin korkulu riiyas: olmustu.
Ozal'dan Erbakan hiikiimetine kadar ad1 neo-liberal politikalar olan ve hiikiimetlerce
hayata gecirilen 6zellestirmeler neredeyse ozellikle KiT ler etrafinda yapilmaktaydi.
Mesela, Atatiirk doneminde kurulan Etibank Tiirkiye'nin maden arastirmalarinda,
madenin iiretilip toplanmasinda finans saglamakla gorevlendirilmisse de, Ozal
hiikiimeti ile kamu bankalar1 da 6zel tesebbiisler icine girmistir. Hatta devletin 6zel
tesebbiisler i¢in ayirdig1 kredileri %50 faizle aliyor, devlet i¢ bor¢lanmaya gidecegini
aciklayip tahvil c¢ikardiktan sonra bankalar devletten aldiklar1 bu kredileri devlete
%150 kar oraninda faizle bor¢ veriyorlardi.

KiT lerle ilgili yapilan politikasini Kazan (1998: 18) soyle anlatiyor: “Biz
KiT leri bataktan kurtarmak icin kollar1 sivadik. Biitiin KiT lerin gelirlerini hayali bir
hesapta topladik. “Havuz” ismi verdigimiz bu planda hangi KiT in gelirleri fazla ise
geliri eksik olan KiT'lere yonlendirerek %150 faizle borclanmanin &niine gectik”.
Refah Partisi'ni yeni sag anlayisa en yakinlastiran olay ise onun “denk biitce”
politikasini yiiriitmesi olmustur. Yeni sag iktisat¢ilar kiiciilen devletin bor¢lanmasi
aleyhinedirler ve serbest piyasada arz — talep'e gore biit¢cenin denklenmesini onemli
goriirler. Bu konuda Kazan (1998: 19) soyle diyor; “Cumhuriyet tarihinde ilk defa 54.

Hiikiimet, denk biitce hazirlamaya muvaffak olmustur”. Ancak RefahYol hiikkiimetinin
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denk biitge anlayisim1 yeni sagdan ayiran bir 6zellik vardir. Bu 6zellik ise; denk
biitgeyi olustururken KIT lerin tamamen satilarak ya da devlete ait yiikiimliiliiklerin
ozel sektore devredilerek yapilmasi planlanmamis, biit¢cenin denkligi yine “havuz”
uygulamasina dayandirilmistir. Soyle ki, KiT'ler havuzdan kendi eksikliklerini
tamamlayacak, devlet biitcesinden fazla para ayrilmayacakti. KIT lerden kalan parayi
devlet borclarin kapatilmasina yoneltecek ve kapanan cari agiklar sayesinde devlet
kisa siire de borglarin1 kapatip kar elde edecekti (Kazan, 1998: 20).

28 Subat siireci ile birlikte planlanan politikalar tam hayata gegirilememistir.
Hiikiimette olduklari 1 yi1l boyunca Ozellestirme politikalarna sadik kalarak,
ozellestirmeler hayata gecirmislerdir. Bu donemde, Ergani Cimento, Etibank ve
Demirbank ozellestirilmistir. Kazan (1998: 20) diger hiikiimetlerden farkli olarak bu
ozellestirmelerin tam seffaf oldugunu ve degerlerinin 3 misli fiyata satildigini
aciklamistir. RefahYol hiikiimeti uygulamalarinda en ¢ok 6zellestirmeler ile hem parti
program1 hem de uygulama sartlar1 ile yeni saga yakin durmustur. Ancak burada da
yeni sagdan kopmalar yasadigim gormekteyiz. Ozellestirmeler onceki donemlere
nazaran kismen yapilmis, ciddi bir 6zellestirme i¢ine girilmemistir.

Bu donemde dis politikada iki ciddi adim atilmistir.

° Irak’a uygulanan ambargonun kaldirilmasi: Petrol boru hattinin agilmasi, sinir
ticaretinin baglatilmasi
. D — 8 Projesi

Yumurtalik boru hattimin kapatilmasindan sonra gecen siirede Tiirkiye nin
distiigii zarar 30 milyar dolardan fazla olmus, buna bir de sinirin kapali olmasi
eklenince sanki Habur dan giineye hayat durmustu. Bu da devletin ugradig1 zararlar
arttirmaktaydi. Ustelik soz verildigi halde zarar1 ne ABD, ne BM, ne de Arap Ulkeleri
karsilamistir. Boyle oldugu halde Erbakan hiikiimeti BM ye bagvurarak boru hattinin
acilmas1 talebinde bulunmustur. Bunun iizerine uzun miizakereler olmus sonunda
1996 yilinin Aralik ayinin sonuna kadar boru agilmistir.

Irak s Tiirkiye icin biiyilk énem tasiyordu. Onceleri iliskilerin kotii olmast
nedeniyle bu smirdan sinirli petrol karsilifinda insani malzeme gidiyorduysa da,
Erbakan hiikiimeti doneminde karsilikli alig verisin yapilmast saglanmistir. Kazan
(1998: 23); “biz geldigimizde bu sinirdan giinde 200 kamyon geg¢iyorduysa da, bizden
sonra bu say1 2000 kamyonu gegti” diyor.
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Hayata gecirmeye omrii yetmemigse bile, global bir adim atan Erbakan hiikiimeti
G — 7 iilkelerine alternatif olarak geride birakildigini diisiindiigii miisliiman iilkelerden
ibaret bir D — 8 birligi kurarak birlikte gelismek, diinyaya acilmak gibi planlar
yapiyordu. Erbakan®a gore; Tiirkiye artik Kiiciik Asyadan Cin seddine kadar degil,
biitiin diinyanin muhattap aldig1 bir iilke haline gelmisti (Kazan, 1998: 24). Bu proje
kapsaminda Tiirk isadamlan cesitli Dogu iilkelerine gitmis oradaki is adamlarinin da
Tiirkiye'ye getirilmesi saglanmistir.

Erbakan hiikiimetinin dis politikalarina baktigimizda Ozal doneminden farkli
olarak ekonomi tamamen 6nplana c¢ikarilmamais, ikili iligkiler her zaman onplanda
tutulmustur. Erbakan iktidar olduktan sonra dig politika konusunda attigr adimlarla
Tiirkiye'nin dig ticaret agigini kapatmaya baglamasi bor¢ veren kesimi memnun
etmemisti. Devletin bu kesimlerle iligkilerini belli mesafede tutmasi, piyasada
sermaye tekelinin Oniine gecmeye ¢alismasi kiiresel giicleri rahatsiz etmeye yetmisti.
Islam iilkelerine yonelik politikalarinda basarili olma ihtimali yeni bir gii¢ odaginin
dogmasina neden olabilirdi. Ekonomi politikalarinda ve dis politikalarda yeni sag
cizgisini izlememesi kiiresellesmenin merkezinden uzaklasmaya calismas1 Erbakan

iktidarinin tehlike olarak nitelendirilmesine neden olmustu.

3.3.3.1 28 Subat 1997 Siireci ve RP nin Hiikiimetten Gidisi

Etkisi uzun bir siire hissedilse bile “28 Subat bir darbe midir” sorusu son yillara
kadar tam cevaplanabilmis bir soru degildir. Zira 6ncekilerden ¢ok farkli bir bicimde
olmas1 nedeniyle bunun bir darbe olarak algilanmas1 zaman almistir (Erdin, 2010:
187). Aslinda bunu sOyle nitelendirebiliriz, 28 Subat Muhtira sonrasi gelen bir
siirectir. Ne alisagelmis bir darbedir, ne de her hangi bir tehlike karsisinda 6nlem
amach bir bildirgedir. RefahYol hiikkiimetinin yaptigi hamleler kiiresel giicler
tarafindan olumsuz olarak degerlendirilmis, yeni sag temelli Yeni Diinya Diizeni ne
uymayan politikalar1 Erbakan hiikiimetinin yikilmasina neden olmustur. 28 Subat
siireci iginde RefahYol hiikiimetinin yaptig1 yanlislar ele alinacak olmasina ragmen,
herkes tarafindan iyi bilinen sudur ki, yeni diinya diizenine uymayan herkes eninde
sonunda gitmeliydi. Bu siirecin daha iyi algilanmasi ve taniminin yapilabilmesi i¢in
28 Subat'in nasil basladigina ve gelistigine kisaca gozatacak, siire¢ icinde
yasananlarin iizerinden kisaca gegilecektir. Zira bu siire¢ 1 yillik RefahYol

Hiikiimeti nin bitmesine neden olmustur.
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3.3.3.2 28 Subat Siirecine Neden Olan Olaylar Dizisi

Iran Gezisi: Refah hiikiimetinin gelisinden sonra ilk kriz 14 Agustos 1996da
yasandi. Krize neden olansa Bagbakan olduktan sonra Erbakan™in ilk yurtdis1 gezisini
[rana yapmasinin ciddi elestiriler yaratmasiydi.

Aslinda bu olaydan 6nce de Temel Karamollaoglu, 8 Agustos'ta, ABD nin aksine
Iran ve Suriye'yi terorist devlet saymadiklarimi soylemistir. Hatta aym giin Milli
Istihbarat Teskilati Miistesar1 Biiyiikelgi Sonmez Koksal Basbakan Erbakan'a bir
dosya sunmus, bu dosyada Iran'm PKK'ya verdigi destegin boyutlar: ile ilgili
Erbakan™1 uyarmistir. Bu olaylarin ertesi giinii Erbakan, Suriye Devlet Bagkan1 Hafiz
Esad tarafindan resmi ziyaret icin iilkesine davet almistir. Erbakan'a aymi giin
Genelkurmay, Iran'la stratejik ekonomik anlasmalar yapilmamasi konusunda bir rapor
vermistir (Yetkin, Radikal, a.g.i.s., 2015). Dénemin sartlarin1 hice sayarak orduya
meydan okurcasina raporlari, uyarilart géze almayan Erbakan, ilk resmi gezisini
[ran*a yaparak, gergin olan siyasi ortami daha da gerginlesmesine neden olmustur.

Libya Ziyareti: Erbakan hiikiimetinin dis politikada yiiriitmeye calisdigi D — 8
politikasi, git gide hiikiimetin basin1 belaya sokmaya baglamisti. Ciinkii kiiresel
giiclerin kendine alternatif goriip istemeyecegi tiirden bir politika olan D-8 politikas1
yeni sag temelli kiiresel diizene ve kiiresel giiclerin c¢ikarlarina aykirt bir olusumdu.
Tiirkiye'nin Libya'daki Biiyiikelgisi Ates Balkan, Libya'nin uluslararasi ve i¢
durumunu anlatan bir mektup yazarak Libya gezisinin uygunsuz olabilecegini
anlatmistir.

Aslinda Libya seferi o kadar ciddi sorunlar dogurmustur ki, bu gelecekte
Erbakan’in siyasi hayatina zararlar verebilirdi. Ziyaretin kendisi de ¢cok zor kosullarda
gecmistir. 11k olarak Kaddafi, Erbakan'i bagkentte degil, dinlendigi Sirte'de
kargilamistir. Bunun ardindan Tiirkiye'yi laikligi se¢mekle, Islami se¢memekle
suclamis ve Tiirkiye'nin, NATO ve ABD den uzaklasmas1 gerektigini sOylemistir.
Kiirt sorunu i¢in Tiirkiye'ye hakaretler ederek devlet kurmalarina engel olmakla
suglamustir (Ozgan, 2008: 64).

Kendi hiikiimet ortaklarindan tutun diger partiler de bu geziyi elestirmis, hatta
CHP parlamentoya soru Onergesi vermistir. Yetkin'e (Radikal, a.g.i.s., 2015) gore;
darbe ilk o zamanlar giindeme gelmistir. Celik e gore ise (2004: 81); ne Erbakan, ne
de parti yetkililerden biri bu konu ile ilgili herhangi bir 6zelestiri yapmamustir.

Susurluk Krizi ve Tiirkiye'de Bu Olaylara Tepki: 3 Kasim 1996'da Susurluk

flgesi*nde olan olay tarihe Susurluk kazasi, susurluk krizi, hatta baz1 iddialara gore
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Susurluk cinayeti olarak gecmistir. 3 Kasim aksami saat 19.25'te, 20 RC 721 plakal
bir kamyonla carpisan, 06 AC 600 plakali Mercedes markali arabada, araci kullanan
eski Istanbul Emniyet Miidiir Yardimcis1 Hiiseyin Kocadag ile birlikte, kirmizi
Interpol biilteniyle aranan Abdullah Catl1 ve onun sevgilisi oldugu s6ylenen Gonca Us
olay yerinde 6lmiislerdir. Bu olayla birlikte Tiirkiye de “polis-mafya-siyaset” iicgeni;
mafyanin devlet tarafindan yonetilmesi ve kullanilmasi a¢iga ¢cikmistir. Zaten adi bir
cok olayda anilan Ciller ve Erbakan®a, muhalefet tarafindan devletin igindeki kirli
iliskileri aciklama ¢agris1 yapilmaya baslanmistir” (Yetkin, Radikal, a.g.i.s., 2015).

10 Kasim Atatiirk'ii anma giinlinde Ankara sokaklar1 yiiz binlerce kisilik bir
protesto yliriiylisiine tanik olmus, bu yiiriiylis Susurluk olay1 ile birlikte Refahyol'a
duyulan tepkiyi gostermistir (Yetkin, Radikal, a.g.i.s., 2015). Coémert'e (Yeni Safak,
a.g.i.s., 2015) gore ise, Susurluk olay: ilk kez cidden insanlar1 harekete gegirmis, 1
Subat'ta “aydinlik icin bir dakika karanlik” eylemi yapilmaya baslanmis ve kisa
siirede RP aleyhine gelismistir. Ciller, Erbakana destegini siirdiiriirken, Erbakan bu
olaylar karsisinda itiraz1 olanlara sert tepki gostererek, kiiciimseciyi tarzda bu olay1
“fasa fiso” olarak adlandirmistir (Yetkin, Radikal, a.g.i.s., 2015). Ciller'i korumak
amaciyla FErbakan protestolarn1 kendince yorumlamis, bu da zaten Erbakan
hiikkiimetinden rahatsiz olan orduyu daha da rahatsiz etmis, buna karsin olaylara askeri
lojmanlarin dahil olmasi, olayin boyutunu RP aleyhine cevirmistir (Opgin, 2004: 82).
Ortaya c¢ikan olaylarn firsat bilen muhalefet, olaylarin boyutunu genisleterek
gostermeye caligmis, sonucta bir nevi toplumsal istikrarsizlik varmis gibi bunun da
yonetimsel sorunlardan ileri geldigini gostermekye calisarak RP'nin koalisyonuna
ciddi zararlar vermistir.

Kosk'te Iftar Yemegi: 11 Ocak 1997 aksanmu Bagbakanlik konutunda verilen
Iftar yemegine bazi ciibbeli tarikat liderleri ve cemaat liderleri katilinca konuklar
olaya sasirmis, Genelkurmay olaydan rahatsizligin1 dile getirmistir. Kiziltag (2007:
63) iftar yemegini su sekilde yorumlamistir; “karsi olanlara gore biiyiik bir yanlis,
onaylayacak durumda oldugu diisiiniilen kesimden bazilarinca ise olmasaydi daha iyi
olurdu seklinde karsilanan bir olaydir”. Itirazlar iizerine donemin bakanlarindan
Celik, bir agiklama yaparak davetiye listesinin Basbakanlik Protokol Miidiirliigii
tarafindan hazirlandigim sodylese de Midiirlik bunu inkar eden bir bildiri
yaymlamistir (Celik, 2004: 71).

Taksime Cami Krizi: Celik’e (2004: 77) gore; “Tiirkiye de ¢ok ciddi bir gerilim

ortami yasanirken, Sayin Basbakan'in torunlarina, hatta onlarin bakicilarina kadar
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biiyiik bir kafileyle hacca gitmis olmasi bagli basina yapilmis tarihi bir hataydi, hicbir
izah1 yoktur”. Taksim'e Cami, tiirban yasaginin kaldirilmasi girisimleri gibi olaylar
yasanirken Erbakanin attigi adimlar artik insanlarin sinirlerini germeye baslamisti.
Aslinda ilk girisimleri 1977 lerde Siileyman Demirel hiikiimeti ile yapilan Taksime
Cami yapilmasi fikri bu donemde yeniden giindeme gelmis, lakin bu sorun etrafinda
ciddi tartismalar baglamaistir.

Kudiis Gecesi ve Sincan da Tankh Gosteri: 31 Ocak 1997 yilinda Ankara nin
ilgelerinden olan Sincan'da belediye tarafindan Kudiis gecesi diizenlenmis, geceye
Iran Biiyiikelgisi Riza Bageri davet edilmistir. ilcenin ortasina Kubbetiissahra'y1
temsilen ¢adir kurulmus, bu olay 1 Subat giinii tim medyanin konusu olmustur.

Celik (2004: 79) bu olayr sOyle anlatmistir; aslinda bu olayla ilgili Belediye
baskan1 ¢agrilmali, cezalandirilmali, ya da partiden ihra¢ edilmeliydi. Halbuki hi¢ biri
yapilmamus, bir de iizerine sahiplenilmistir. Aslinda krizin 6niine resmen ge¢ilmemis,
bu da zaten hosnut olmayan orduyu biraz daha bu olaya kars1 adim atmaya

zorlamustir. Ozgan bu olay1 s6yle anlatiyor (2008; 70);

Bu olayin akabinde 4 Subat sabahi Etimesgut'taki Zirhli Birlikler
Tiimeni'nden yola ¢ikan 15 tank ve ¢ok sayida askeri kariyer araci, Sincan'a
yonelmistir. Genelkurmay'dan yapilan kisa agiklama ise bunun yalmizca bir
Motorlu yiiriiyiis tatbikati oldugudur. Konvoyun agiklanan goérev talimati,
Akinci (Miirtet) Hava Ussii yakinlarindaki Yenikent tatbikat alanina
gitmektir. Ancak, konvoydaki iki tank ve bazi kariyerler, Kubbetiissahra
seklindeki ¢adir1 yikacaklardir. RP'li belediye tepkiler iizerine bir gece once
cadirt soktiigii icin tanklar meydanda bir siire oyalanip geri donmiislerdir. Bu
oyalanma sirasinda, sozde arizayr gidermek icin tanklara balans ayar
yapilmistir”.

“Post-modern darbe” deyimi ortaya atilana kadar “demokrasiye balans ayar1”
terimi 28 Subat siirecindeki yerini almistir.

Aslinda siraladiZimiz bu olaylar kadar Oonemli baska etkenler de 28 Subat
siirecinin nedenleri arasinda yer almistir. Bunlarin basinda RefahYol hiikiimetinin
uyguladigi ekonomik politikalar, ozellikle KiT lerle ilgili politikalar geliyordu.
Erbakan, gelirlerinin ylizde 87 sini faizden kazanan rantgilari, hatta ulusal giigleri
rahatsiz edecek adimlar atmsti. Turgut Ozal doneminde 6zellestirmelerle ucuza ele

gecirdikleri kamu kuruluslar bu donem degerinin iistiinde satilmis, devlete yiizde 150

ile verilen borclar neredeyse yariya inmisti (Ozgan, 2008: 70). Bu gibi nedenler
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yiiziinden RefahYol'un yaptig1 her hareket iilkede biiyiik ses getiriyor, ya da birileri
tarafindan kabartilmaya calisiliyordu.

Hiikiimete gelir gelmez “Havuz” sistemini uygulamis, bununla da devlete %150
ile bor¢ verenler ve devletin sirtindan yiizde 100 rant elde etmek isteyenler aradan
cikarilmigti. Hesaplanan olmus, paraya ihtiyact olan kamu kuruluslart gereksiz
bor¢clanmak yerine ihtiyaclarini havuzdan temin etmislerdi. Yerli rantcilardan daha
cok bu olay IMF ve ABD gibi iilke ve kururluslari rahatsiz etmistir. Erbakan(11 asil
zora sokan konu ise; s6z konusu sistem ile kamunun sirtindan ¢ok yiiksek meblaglar
elde eden ve havadan para kazanan i¢ ve dig ¢evrelerin akarlarinin durmasi olmustur
(Ozgan, 2008: 73).

28 Subat’a dogru: 21 Ocak 1996 yilinda emekli bir Orgeneral olan Kemal
Yavuz'un Ceviz Kabugu programindaki konusmasi, donem i¢inde askerin goriislerini,
diisiincelerini ve tutumunu, nelere dikkat edilmesi lazim oldugu ile ilgili bilgi verir
mahiyettedir. “TSK, Anayasallda belirtilen hususlara hangi parti ne kadar yakinsa, o
partiye o derece yakindir. Hangi parti Anayasa'da belirtilen Cumhuriyet ilkelerine
tavir alirsa TSK da o partiye tavirhidir” (Cevizoglu, 2001: 57). Siiren olaylarla ilgili
Demirel ve Genelkurmay sik sik bir araya gelerek, durumu konusmaktaydilar.
MGKda yasananlar, Demirel’'in Genelkurmay tarafindan davet edilmesi ve oradaki
goriismeler, Demirel in darbenin tiim gii¢lerini gérmesine imkan verdi.

Bu gelismelerden sonra 28 Subat toplantis1 yapilmis, toplantida irticai faaliyetlere
kars1 gereken 6nlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmis ve hiikiimetin bunu uygulamasi
konusunda fikir birligi yapilmistir. 28 Subat giinii yapilan MGK toplantisinda bir dizi
kararlar alinmis ve bunlarin uygulanmasi i¢in hiikiimete baskilar yapilmistir. Aslinda
bu baskiy1 yapan MGK nin askeri kanadiydi. “MGK sivil kesimin oldugu gibi, askeri
kesimin de fikirlerini paylasabildigi bir platformdur. 1982 Anayasa’si ile taninan bu
hak, komutanlar tarafindan kullanilmis ve MGK ilk kez ordu ile hiikiimet arasinda
spekiilasyonlara neden olacak kadar uzun stirmiistii” (Ergin, Hiirriyet, a.g.i.s., 2015).

Askeri kanadin verdigi bildiri hiikiimetin itiraz1 ile karsilasmis ve sonunda 4
maddelik bir basin agiklamasi iizerinde fikir birligine varilmistir. “Ancak bu kisa
metnin dordiincii maddesi, biraz genis tutulmus ve bu maddeye, ordunun sikintilarini
ve endiselerini yansitan cok sayida alt paragraf eklenmistir” (Oztiirk, 2006: 42).

28 Subat 1997 deki MGK toplantisinin ardindan yapilan basin agiklamasinda 4
maddelik basin bildirisi agiklanmistir (Cigek, 1997: 29-31):

1. MGK 28 Subat 1997"de aylik olagan toplantisini yapmistir.
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2. Kurul toplantisinda bdliicii terdr Orgiitiine kars1 yapilan operasyonlar ve
alinmasi gereken tedbirler iizerine fikir alis verisi yapilmis, bundan sonra da vatanin
ve milletimizin boliinmezligine inanmis, aziz milletimizle, basimmiz ve diger devlet
kurumlarimiz dahil, milli iradenin sembolii olan parlamentomuzun da destegi ile cok
olumlu bir yere ulastigi miisahade edilmistir. Bu savasin halkimizin huzuru, selameti
ve giivenligi acisindan daha kararl siirdiiriilmesi hususunda fikir birligine varilmistir.
Bu tedbirlerin giivenlik icinde gerceklestirilebilmesi bakimindan halen dokuz ilde
devam etmekte olan Olaganiistii Hal uygulamasinin, 30 Mart 1997'den itibaren dort
ay daha uzatilmasi uygun bulunmusg ve bu goriisiin Bakanlar Kurulu'na bildirilmesine
karar verilmistir.

3. Kibris sorunu ve Yunanistan'la iliskilerle ilgili durum degerlendirmesi
yapilmis, bu konuda Tiirkiye'nin ve KKTC'nin hak ve menfaatlerini korumayi
amaclayan siyasi, ekonomik ve askeri tedbirler uygun bulunarak Bakanlar Kurulu'na
bildirilmesine karar verilmistir.

4. Tiirkiye'de  artan  irtica  tehlikesine  karst  yapilmasi  gerekenler
kararlagtirillmistir.  Soyle ki, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda, laik,
demokratik ve sosyal hukuk devleti statiisiiniin korunmasi, ¢agdas medeniyetler
yolunda demokratik kriterlerle ilerlenmesi, Tiirkiye'nin AB'ye tam iiyeligi yolunda
adimlarin atilmast ve Cumhuriyetin demokratik ilkelerine golge diisiirecek
davraniglardan cekinilmesi 6ngoriilmiistiir. Buna mutabiken bu hususlar gbzoniinde
bulundurularak cagdas Tiirkiye'ye ve Atatiirk ilkelerine diismanlara kars1 gereken
tedbirlerin alinmasi Kararlastirilmistir.

MGK toplantisindan ¢ikan karar ve sonrasinda yapilan agiklama orduyu tatmin
etmemis, ‘“bu durum toplantiyr hemen izleyen giinlerde ordunun ve askerlerin goriis
ve diislincelerinin, altinda Basbakan'in imzasinin yer alacagi bir MGK Genel
Sekreterligi yazisi ile yiirlitmeye ve yonetime yansitilmasi girisimine neden olmustur”
(Oztiirk, 2006: 53). Lakin istenen talepler Basbakan tarafindan hiikiimete kabul
ettirelemeyince durum dahada kotiilesmeye baslamistir. Erbakan, muhalefetten destek
gormeyi amaglasa bile bu destegi alamamis, 5 giinliikk imza krizinin ardindan 406
sayili Milli Giivenlik Kurulu Karar1 Erbakan tarafindan imzalanarak yiiriirliige
konulmustur. Radikal dinci faaliyetlerle ilgili MIT raporunun ardindan alman bu
kararlar “28 Subat Kararlar1” olarak tarihe gecmis ve bir nevi “sivil muhtira” olarak

goriilmiistiir.
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28 Subat ile ilgili farki goriisler vardir. Neredeyse muhalefet ve ordunun
tamamen tavir aldigi RP aslinda sadece onlarin diismani degildi. Soyle ki, 1997 Aralik
ayma baktigimizda AB genisleme siireci ile ilgili yapilan Litksemburg toplantisinda
Tiirkiye saf dist birakilmis, Refah Partisi Erbakan'in yaptigi Iran, Libya gibi
acilimlarla uluslararas1 tepkiyi de c¢ekmistir. Nitekim her sey bununla da
bitmemekteydi; Refahyol Hiikiimetinin ekonomik politikalar1 patronlarin itirazina
neden olmus, RP'nin ihracata biiyiik zarar verdigi agiklamalar1 yapilmistir. Hatta
Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi Baskan1 Biilent Atuk “Avrupa‘da ve Amerika da
“Made in Turkey” etiketli bir t-sort giydirebilmek icin bile olumlu bir iilke imajina
ihtiya¢ var” demistir (Kizilkan, 2006: 40).

Refahyol Hiikiimeti nin iktisadi politikaya iliskin performansi tahmin edilenden
daha iyi olmus, bu da egemen giicleri asil rahatsiz eden nedeni teskil etmistir.
Bagbakanlik eski Miistesar1 Yasar Yazicioglu, Refahyol Hiikiimeti déneminin en
giizel kararlarin alindig1 donem oldugunu belirtmis; havuz sistemi ile, 1 lira=1 dolar
olmus, vergilerin ve faizlerin indirilmesi gerceklestirilmistir demektedir. Ancak
Yaziciogluna gore; bu ekonomik sistemin milli olmast ve Erbakan'in bu sistem
gecerli olursa, Tiirkiye'yi kiiresel sermayenin hizmetine sokmayacagini belirtmesi
kiiresel sermayeyi asil rahatsiz eden unsur olmustur. Erbakan'1 zora sokan asil konu
ise; getirilen yeni sistemle kamunun sirtindan ¢ok yiiksek meblaglar kazanan i¢ ve dig
cevrelerin akarlarinin durmasi olmustur (Kizilkan, 2006: 41).

Aslinda yukarida Erbakan Hiikiimeti'nin yiiriittiigli politikalara degindik. Lakin
28 Subat1 anlamanin en iyi yolu bu politikalarin mahiyetini agmaktir. Ozal*dan sonra
gelen tiim hiikiimetler neredeyse ayn1 politikalari yiiriitmiis, 6zellestirme ile piyasanin
denetimini kiiresel sermayenin eline birakmis, bor¢ alarak aciklari kapatmis, en
sonunda daha biiylik aciklara neden olmuslardir. Kiiresellesme ile birlikte yayginlasan
Yeni Sagcr politikalarin uygulanmasi aksatilmamis, bu da zengin — fakir arasindaki
ucuruma neden olmustur. Devletin kamburu olarak goriilen ve degerinin altinda
satilan KiT'ler Erbakan doneminde, gelir kaynagina cevrilmistir. Evet belki
ozellestirmelerin Oniine gecilmemisdir, ama Erbakan bu o6zellestirmelerde devlet
cikarlarimi korumaya yonelik adimlar atmis, 6zellestirilen kurumlar1 degerinin ¢ok
iistinde satmistir. “Havuz” sistemiyle devlet kontroliindeki KIiT'lerin giderlerini
karsilamig, bor¢ almlarim  azaltmistir.  Boylelikle, KiT'lerin  ihtiyacim
karsilayabilmesi daha biiyiik 6zellestirmelere gidilmeden, biiyiik borclara girilmeden

is yapilmasi, IMF gibi ekonomik kuruluslara ve ABD gibi devletlere muhta¢ olmadan
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politika yiiriitiilmesi kiiresel sermayenin zararim gozler 6niine sermekteydi (Ozgan,
2007: 73). 90°11 yillarin belkide en iyi ekonomik politikast yiiriitiilmekteydi. Lakin bu
politika kiiresel giiclerin kontroliinde olmadan, yani yeni sagci bir ekonomi
izlenmeden yiiriitiilliiyordu. Devlet sermayeyi millilestiriyordu, bu da yeni sagin
kiigiilen devlet prensipine zitti. Bunun yam sira, devlet kendi alanlarinda 6zel kesimi
sikistimakta, refah1 tabana yaymaktan yanaydi, bu ise yonetisimin 6zelden devlete,
yeni sag tabiri ile, otoriter bir devlet tekeline kaymasina neden olmaktaydi. Yani
piyasay1 sermaye degil, devlet belirlemeye baslamaktaydi. Ozellestirme sartlar1 agir
ve pahaliydi. Bu da sermayenin 6zellestirmelere girmemesine neden oluyordu. Devlet
ekonomik alanlara yeniden miidahale etmeye baslamis, siirekli olarak yapilan
devaliiasyonlar liranin lehine ¢evrilmistir. Aslinda Tiirkiye RefahYol hiikiimeti ile
birlikte yeniden biiylimekte olan ekonomiden, kalkinmakta olan devlet ekonomisine
yonelmekteydi. 1980 lerden beri uygulanmakta olan neo-liberal ekonomik politikalar
RefahYol iktidar1 doneminde neredeyse son bulmustu diyebiliriz. Biitiin bunlar
aslinda Refah Partisi'nin 28 Subatla birlikte neden sikistirilarak istifaya zorlandigim
aciklamaktaydi. Zaten ileri kisimlarda RefahYol'un ardindan hiikiimete gelen
ANASOL koalisyon hiikiimetinin yiiriittiigii politikalara kisaca deginirken, burada 28
Subat kararlar ile birlikte yeniden yeni sag uygulamalarinin yapildigin1 gorecegiz.
Anasol-D Hiikiimeti'nin, sistemin restorasyonuna agirlik vermek ve kurulusunun
baslica amacini iilkeyi RefahYol Hiikiimeti tarafindan icine diisiiriilen “rejim ve
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devlet bunalimindan kurtarmak™ olarak goren, agiklamalarinda aslinda RefahYol
hiikiimetinin istifasindaki asil nedenlerle ilgili goriisleri giiclendirmektedir (jmo.org.tr,

TMMOB goriisleri, 2015: 17).

3.3.4 ANASOL - D Hiikiimetinin Kurulmasi ve Uygulamalari

28 Subat siireci ardindan Haziran ayinda Bagbakan FErbakan istifa etti.
Beklenenin aksine Cumhurbagkam1 Demirel, hiikiimet kurma yetkisini Ciller'e degil
de Mesut Yilmaz a verdi. Aslinda 28 Subat sonrasi beklenen darbe ve sonrasinda yeni
bir hiikiimet olma olasilig1 iizerine Hazirana dogru gelindiginde, artik Yilmaz
hiikkiimet kurmak i¢in koalisyon girisimlerine baslamisti. 20 Haziran 1997 yilinda
Siileyman Demirel hiikiimeti kurma gérevini verdikten sonra Yilmaz, kisa siirede yani
30 Haziran 1997°de yeni bir koalisyon hiikiimeti kurmustu. Aym giin
Cumhurbaskani'ndan onay alan 3. Yilmaz hiikiimeti, 8 Temmuzdaki giiven

oylamasima kadar ANAP'm sandalyesi 136 ya, DTP'ninki 15°e yiikselmis, DYP ise
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98'e diismiistii. Refahyol cephesine son darbe, 8 Temmuz'daki oylamada gelmistir.
DYP'de RP ile isbirligine karsi ¢cikan 7 mubhalif, giiven oylamasina katilmamislardir
(Kocabas, 1998: 173). Yilmaz hiikiimeti, bagimsizlardan aldigi destekle 8 Temmuzda
giivenoyu almistir (Yetkin, Radikal, a.g.i.s., 2015). Yilmaz in koalisyon ortaklari,
Demokratik Sol Partisi ve Demokratik Tiirkiye Partisi olmustur. Yilmaz, ANAP 1n
parti bagkan1 olmasindan itibaren gegen siirede hic bir secim kazanamamasina ragmen
3 defa bagbakan olmak firsati yakalamisti. Zaten en uzun Bagbakanlik siiresi de 3.
Yilmaz hiikiimeti donemiydi. ANAP, Ozal'dan kalan yeni sag politikalarindan bu
donemde ciddi bir taviz vermemistir (Vikipedi, a.g.i.s., 2015). Bagbakan Mesut
Yilmaz, ilk yemegi konut bahgesinde “sivil inisiyatif temsilcileri ile yiyerek
gosterdikleri cabalar igin tesekkiir etmistir. Hiikiimet Programi'nda yeni sag, Ozalci
politikalara devam edileceginin belirtilmesine ve bunun ilk 6rnegi olarak akaryakita
yiiksek oranlarda zam yapilmasina sivil inisiyatif temsilcilerin biiyiik ¢cogunlugundan
her hangi bir tepki gelmemistir” (jmo.org.tr, TMMOB, 2015: 17).

ANASOL Hiikiimet Programi’nda demokratiklesme bashigi altinda verilen
maddelerin ¢ogu soyut sdylemlerden ibaret olup, somut hedefleri icermedigi
gozlemlenmektedir. Toplumsal muhalefetin en 6nemli unsurlarindan birisi konumuna
gelen kamu calisanlarinin sendikal haklarindan sozedilse bile, orgiitlenme hakk:
disinda, toplu pazarlhik ve grev haklarinin yasal giivence altina alinacagina
deginilmemektedir. Aslinda yiiriitilen neo-liberal politikalar olsa da koalisyon
programinda kamu kesiminin yeniden yapilandirilmasi disiiniilmektedir. Kamu
personel rejimindeki sorunlara ¢6ziim getirilecegi soylense de, bu uygulamaya ¢ok da
gerceklesmemistir. En onemli sorunlardan biri olarak goriilen is¢i-memur ayrimina
¢oziim getirilmemis, sendikal grev haklar1 ve toplu sozlesmelere deginilmemis,
sanayilesme ve kalkinmadan s6z edilmemistir (jmo.org.tr, 2015: 18).

O donemde Tiirkiye 'nin en biiylik sorunu Giineydogu sorunu ve orada yasanan
olaylardi. ANASOL — D Hiikiimeti, Ozal'in da anlayisina uygun diisen bir tarzda
Giineydogu sorununun bir kiirt sorunu olmadigini, bunun sadece cografi, sosyal ve en
onemlisi ekonomik sorun oldugunu tehsis etmis, sorunun ¢oziimiiniin, yine aynen
Ozal'm dedigi gibi, ekonomik yatirimlarla olacagini savunmustur. O dénem hiikiimet
sozciileri de bu durumu soyle anlatmiglardir; “Hiikiimetimiz doneminde ise, sorun,
sadece giivenlik sorunu olarak goriilmeyecek, bolgeye yonelik ekonomik ve sosyal
politikalara da gereken 6nem verilecektir” (jmo.org.tr, 2015: 18). Aslinda Giineydogu

sorunu bir ekonomik ve demokrasi sorunu olarak goriilmeli, atilan adimlar bu yonde
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olmalidir. Sadece askeri miidahaleler sorunun coziilmesi i¢in yeterli olmayabilir ve
daha da kotiilesmeye gotiirebilir. Bunun i¢in bolgeye acil demokratik ve bariscil
¢Oziimlii bir program uygulanmasi lazim (jmo.org.tr, 2015: 18-19).  Zaten
hiikiimetlerin yanlig politikalar yiiziinden geride kalmislik gibi sorunlar ortaya ¢ikmig
ve bu sorun ilerleyen yillarda daha da biiylimiistiir.

AB iligkileri baglaminda bakildiginda bu donemde 28 Subat'in izlerini
bulabiliriz. Ornegin, MGK Kararlar1 ile AB'ye tam iiyelik yolunda ciddi adimlar
atilmaya calisilmig, bu konuda ilerleme yapilmasina ciddi gayretler harcanmustir.
Nitekim, AB nin Onyargili tavri ve kendi ilkelerini dayatma istegi bu konuda ciddi
sonuclar alinmasinda sorunlara neden olmustur. Aslinda bu sorunlarin kaynaginda
Tiirkiye nin kendisinin de payr vardir. Demokrasi ve insan haklari konusunda ciddi
eksiklikleri olan iilkenin bu sorunlari agsamamasi, ekonomik ve siyasi fatura olarak
Tiirkiye'de 6detilmektedir (jmo.org.tr, TMMOB goriisleri, 2015: 19).

ANASOL-D déneminde uygulanan 28 Subat politikalarinin baginda egitimin “8
yil zorunlu” olarak uygulanmaya baslamasi gelmektedir. 8 yillik zorunlu egitim;
Imam Hatip liselerinin normal liselerden ayirilmasi gibi ideolojik amaclar tasimakla
birlikte, egitimde zorunlu din derslerin kaldirilmasi, cocuklarin zorunlu olarak
egitime gonderilmesi ve kayit olduklari okulda 8 yillik zorunlu egitim almalan
planlanmaktaydi. Birlik dergisinde yayimlanan “ANASOL-D Hiikiimeti'nin
politikalarina elestiri” baslikli makale soyle diyor (jmo.org.tr, TMMOB goériisleri,
2015: 19):

Ulke 17 yildir neo-liberal politikalara, Ozalizme teslim edildigi icin egitime
de bir kar alami goziiyle bakilmistir. Temel egitimde ve yiiksek Ogretimde
"piyasa iliskileri" 6ne cikarilmis, bunun sonucu olarak firsat esitligi ortadan
kaldirilmig, toplumsal kesimler ve bolgeler arasindaki farklar daha da

artmustir.

12 Eyliil darbesi sonrasit Kenan Evren'in dedigi; “devlet baskalarinin ¢ocuklarin
okutmak zorunda degildir” sozii aslinda egitimin de 6zel sektore acilmasina bir isaret
niteliginde idi. Darbe sonrasi Tiirkiye'de egitim alanlarn da 6zel kesime acilmig
egitime yapilan yatirimlar azaltilmistir. Lakin makalede de ifade edildigi gibi egitim
alanina devletin katki paymin artirilmast ashinda egitimde firsat esitliginin
saglanmasina biiyiik katki saglayacakti. Bu donemde devlet iiniversitelerinin egitim

kapasitesinin ve kalitesinin arttirilmasi da 6nem arz etmekteydi.
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Sosyal politikalar konusunda ise programda “egitim, sosyal ve saglk
giivenceleri” ile ilgili beyanlar bulunsa da, acik olarak yapilacaklar hakkinda kesin bir
bilgi verilmemis, programdan anlasilacagi iizere neo-liberal politikalarin devam
ettirilece@i sonucuna varilmaktadir. Buna esas olan nedenler ise, programda; “sosyal
giivenlik kururluglart saglikli yapiya kavusturulacak, bu kesime 06zel ve yerel
sermayenin yoneltilmesine ve yatinm yapilmasina calisilacaktir” denmesidir
(jmo.org.tr, TMMOB goriisleri, 2015: 19). Bununla birlikte devletin kendi “temel
gorev” alanlarina, yani adalet, savunma ve giivenlik gibi alanlara cekilmesine
calisilmig, devletin sosyal devlet ve ekonomik devlet uygulamalarindan
uzaklagtirilmasi planlanmaistir.

Ekonomik alanda ise ANASOL-D programii yine neo-liberal cerceveden
cikarmamig, donemin tiim partilerinde oldugu gibi, enflasyon ve yiiksek faizle
savagilacagl aciklanmistir. Yeni sag sOylemi ile birlikte “sebest piyasa” kavrami
piyasayr diizenleyecek tek giic olarak algilanmis ve kabul gormiistiir. 17 yildir
uygulanan politikalarin disina ¢ikilmadigl gozlemlenmisdir. Asil olan ise, 17 yilda sol
egilimli partilerin bile koalisyonlarda yer almasi, neo-liberal ekonomik politikalarin
tercih edilmesinde ciddi bir degisim yaratmamistir. ANASOL-D Hiikiimeti
doneminde de devletin kaynak sikintilarinin giderilmesi amaci ile 6zellestirmelerin
tam hiz devam ettirilecegi soyleniyordu. Palana dayali kalkinma planlar yapilsa bile
bunlar uygulanmamakta, bu da sonug olarak ciddi mali krizler, biitce agiklan ve diger
sorunlar dogurmaktaydi. 90°11 yillarin hiikiimetlerinin neredeyse hepsinde hiikiimete
gelmeden yaygin olan; “enflasyonla savasacagiz”, “enflasyon yatinm alanlarini
daraltmakta, gelir dagilimindaki esitsizlige neden olmaktadir” gibi ifadeler soylense
de, nedense enflasyonla neredeyse hi¢ savasilmadigi goriilmektedir. TMMOB un
aragtirmalarina (2015, 20) gore; enflasyonla bilerek savasiimamistir; bunun nedeni ise
sermaye kesimi ile halk kesimi arasindaki kaynak aktariminin enflasyon sayesinde
yapilmasidir. En ilginci ise bu politikalara hiikiimet ortagi olan sosyal- demokratlarin
da katilmasidir.

Goriindugi iizere ciddi bir siyasi bunalim donemi geciren Tiirkiye, bu krizlerin
¢Oziimiinii bulamayan hiikiimetler yiiziinden git gide dibe dogru gidiyordu. Ekonomik
alandaki basarisizliklar, sosyal hayata yansimig, insanlarin hiikiimete olan giivenleri
yerle bir olmustu. Hiikiimete gelindiginde yolsuzlukla savasacagim belirten 55.
Hiikiimet'in diisiisii de ne yazik ki, yine yolsuzluk olaylarinda adinin ge¢mesi ile oldu.

Siyasi istikrar1 olmayan bir dénem, krizler, hatali yonetimler Tiirkbank gibi koca
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bankayr batirmistir. Tiirkbank, 1998'de Mesut Yilmaz'in Bagbakanligi déneminde
satis igin ihaleye cikarildi. Ihaleyi, 600 milyon dolarlik fiyatla isadami Korkmaz
Yigit kazandi. Ancak, Alaatin Cakici'nmin da devreye girdigi anlasilinca, ihale iptal
edildi. Skandalla birlikte Yilmaz Hiikiimeti sarsildi. Basbakan Mesut Yilmaz ve
Devlet Bakam Giines Taner Yiice Divan'da yargilandilar. Rahsan Affi olarak bilinen
yasa uyarinca kurtuldular (Takvim, 08.07.2010). Bu olay ardindan ANASOL-D
Hiikiimeti'ne destek veren CHP, destegini cektigini acikladi. Ag¢iklamakla kalmadi,
TBMMye bir gensoru onergesi verdi. Gensoru onergesi kabul edilince 55. Hiikiimet

resmen diistii.

3.3.5 ANASOL-M Hiikiimeti ve Beraberinde Gelen Biiyiik Kriz

ANASOL-D hiikiimetinin diistisiinden sonra 23 Aralik 1998 de Cumhurbaskani
Demirel tarafindan yeni hiikiimet kurma gorevi DSP Baskan1 Ecevit'e verilir.
Hiikiimeti kuramayan Ecevit gorevi koske geri iade eder. Bunun iizerine Demirel 7
Ocak 1999°da hiikiimeti kurma gorevini yeniden Ecevit'e verdi. Gorevi iistelenen
Ecevit azinlik hiikiimeti kurar ve kabine 11 Ocak'ta Cumhurbagkani tarafindan
onaylanir. 17 Ocak’ta ise TBMM den giivenoyu ald1 (Vikipedi, a.g.is., 2015). Azinlik
hiikiimeti kisa siirede bir koalisyon kurulmasina yonelik isler gormeye bagladi. Ancak
koalisyon hiikiimeti kurulamayinca 4. Ecevit hiikiimeti erken se¢im karar1 alarak
secime gitti. 18 Nisan 1999 yilinda Genel Se¢imler yapilarak, TBMM 21. Dénem
milletvekilleri secildi. Se¢imlerin ardindan hiikiimeti kurma gorevi yeniden Biilent
Ecevit'e verildi.

Cumbhurbagkan1 Demirel tarafindan 28 Mayis 1999 yilinda hiikiimet kurulmasi
icin yetki verilen Ecevit, 57. Hiikiimeti kurdu. Hiikiimet 3. yilin1 doldururken Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinde yasanan en biiyiik kriz dolayisiyla, krizler hiikiimeti olarak
tarihe gecti. 57. Hiikiimet zamaninda bir¢ok siyasi ve ekonomik calkantilar yaganmas,
bunlardan en 6nemlisi ise 2000 Yili Kasim'inda kendini hissettirmeye baglayan ve
2001 Subat'inda patlayan ekonomik kriz olmustur. Kamu yonetiminin yeniden
yapilandirilmasi, kamu  gorevlerine giris snavlarinin  merkezi  sistemle
gerceklestirilmesi, yolsuzluk ve riigvetle miicadele, is¢i haklarindaki sikintilarin
giderilmesi, kamu kesiminde sendikal haklarin genisletilmesi; DSP, MHP ve ANAP
koalisyon hiikiimetinin hedefleri arasinda yer aldi (habervitrini, a.g.i.s., 2015). 1999

Agustos depreminden sonra ekonomik ve sosyal alanda ciddi zarar gorse de

92



Tiirkiye’nin dis iliskilerinde gozlemlenen olumlu gelismeler ekonomik yapilanmada
yeni bir siirecin baglatilmasi i¢in de uygun bir ortam olusturmustur (Kaya, 2013: 21).

1999 yili sonlarina gelindiginde ise Tiirkiye’nin; dis acikla ilgili bir sorunu
olmamasina ragmen, kronik enflasyon siireci devam etmis, kamu i¢ borcu artmus,
bankacilik sektorii kirillganlagmis, i¢ bor¢ dinamigi ciddi bir bozulma egilimine
girmis, bunu diizeltmek icin siki bir maliye politikasi izlemenin gerekli oldugu
kanaatina varilmis, lakin bunun da yeterli olmayacagi kaygi ve diisiincesi hakim
olmaya baglamistir. Ekonomideki bu olumsuz durumun {iistesinden gelmek icin de
giiclii bir dis mali destek saglayarak kapsamli bir istikrar programinin uygulamaya
konulmasinin gerekliligi diisiincesi agirlik kazanmistir (Hazine, 1999: 2015).

Bunun iizerine, 1998 yilinda IMF ile yapilmis olan “Yakin Izleme Programi”,
1999 yilinin sonlarinda ii¢ yillik bir istikrar programi ile degistirilmistir. 1999 Aralik
ayinda IMF ye sunulan Niyet Mektubu ile 2000 yilinda enflasyonu diisiirme programi
benimsenmis ve 3 temel unsura esaslandirilmistir; kamu sektorii birincil fazlasi, tutarl
gelirler politikas1 ve siki doviz kuru taahhiitleri ile yapisal reformlar (DPT, 2002).
Boylece, “Déviz Kuru Cipasina Dayali Enflasyonu Diisiirme Programi” baglikli 36
aylik bir donemi kapsayan yeni bir istikrar paketi baslatilmig ve Tiirkiye 2000l
yillara IMF'nin destegiyle istikrar1 temin etmeye calisarak girmistir. Ozatay'a gore
(2011: 82); burada temel amag, enflasyonla miicadeleyi sadece maliye ve para
politikas1 ile simirlandirmamak, bu politikalar1 enflasyonda olusacak islemezligi
(atalet) kiracak baska mekanizmalarla da desteklemek olmustur.

Anlagsmaya gore, IMF 3 yillik siirede Tiirkiye'ye 10.4 milyar dolar yardim
saglayacakti ki, bunun 7.5 milyar dolar ek rezerv kolaylig1 ve 2.9 milyar dolar1 stand-
by i¢in disiiniilmekteydi. Lakin IMF bunu yapilan anlasmaya gore bazi sartlarla
yapryordu. Bunlardan ilki ekonomiye kontrol edecek gii¢ yetkisi verilmesi ve atilacak
ekonomik ve sosyal adinmlarin IMF ile goriisiilmesi gerekliligi idi (Kazgan, 2005:
238). Programda 6ncelik olarak; enflasyona neden olan, kamu sektoriindeki aciklarin
kapatilmasi ve kamu kesiminde bor¢lanmay1 ortadan kaldirmak icin daha yiiksek bir
kamu sektorii temel fazlasimi olusturmak belirlenmistir. Care olarak ise daha az
bor¢clanmaya gidilerek, bor¢ faiz yiikiiniin hafifletilmesi goriilmiistiir. Gerekli
finansmanin ise dis bor¢lanma ve 6zellestirmeden saglanacak gelirlerle karsilanmasi
hedeflenmistir. Yapisal reformlarin gerceklestirilmesi programin diger bir 6nemli
unsurunu  olusturmustur. Sosyal giivenlik reformu, bankacilik reformu, kamu

maliyesinde seffaflik, 6zellestirmede yeni tarzlar gibi reformlar yapilarak, istikrarin
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siirekliliginin temin edilmesi planlanmaktaydi. IMF ye sunulan reform paketi ile
kamu maliyesini disiplin altina almak yoluyla enflasyonu diisiirmek hedeflenmistir.
Ayrica program kapsaminda bankacilik sisteminin giiclendirilmesini saglamaya
yonelik adimlar atilmis ve bu baglamda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
(BDDK) olusturulmustur (DPT, 2002). Burada da goriildiigii gibi, 24 Ocak kararlan
ile Tirk ekonomi hayatina giren yeni sagin teminatgisi roliinii oynayan IMF;
sermayenin giivenligini korumak amacli adimlar atarak, i¢ borclanma yiikiinden
kurtulmak icin dis bor¢lanmaya gidilmesini OngOrmiistiir. Bu program diger
hiikiimetlerin hazirladigr programlardan farkli olmaksizin 6zellestirme yolu ile
aciklarin kapatilmas1 yolunu secmistir. Partilerin se¢menlerden c¢ekinmesi ise bu
yonde seffaflasmaya gidilmesi, baz1 sosyal reformlarin yapilmasi mecburiyetlerini
dogurmustur.

Bankacilik sektoriinde kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasini saglamak
icin, mevcut gorev agiklarinin kapatilmasinin Hazine tarafindan yapilmasi planlanmas,
sermaye destegi saglanmasi yoluyla bu bankalara 21.9 milyar dolar kaynak aktarimi
yapilmigtir. Emlak Bankasi devren Ziraat Bankasi ile birlestirilmis, kamu bankalarinin
birlestirilerek kiiciiltiilmesi ve nihai olarak 6zellestirilerek bu bankalarin operasyonel
acidan yeniden yapilandirilmasina yonelik girisimler hizlandirlmistir (Evei, 2014:
286).

Kur c¢ipasi ile beraber, doviz kuru riskini faizler iizerinden kaldirip, faiz
oranlarinda, kamu agiklarinda ve enflasyonda Onemli gerilemeler yasanmasi
planlanmis, bunun yan sira enflasyonda planlanan gerilemeyi yakaladiktan sonra,
belirlenecek yontemlerle bant sisteme ge¢ip ardindan, son asamada dalgali kur
sisteminin yiiriirliige konulmasi hedeflenmekteydi. Bunun i¢inde once, faiz politikasi
ozerkliginden vazgecilmis ve faizlerin belirlenmesi, sermaye giris cikislarina bagh
olarak piyasalara birakilmistir (Sen ve Demirhan, 2003: 512).

Program uygulamaya konuldugu ilk 10 ay icinde giizel basar1 saglamis, kamu
harcamalar1 azalmis, kamu gelirlerinde hizli bir artis yasanmig, enflasyonda biraz
gerileme gozlemlenmis, ek vergilerden dolay1 vergi gelirleri artmis, i¢ bor¢lanmada
faizler kontrol altinda tutulmus ve 6zellikle de 6zellestirme ve dis borg olanaklarindan
iyl sermaye elde edilmistir (Kaya, 2013: 22).

Programin uygulanmasi siirecinde, kurda artis yasanmig ve dolayisiyla enflasyon
hedeflenenin iizerinde bir seyir izlemistir. Bundan ise, dis ticaret dengesi ve dolayi

yolla cari islemler dengesi olumsuz etkilenmistir. Giderek artan cari aciklarin
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siirdiiriilebilmesi dis kaynak girisine 6nemli ol¢iide bagli olmustur. Ancak yabanci
sermayenin dogrudan yatirnm sekli yetersiz olmus ve bu da dig bor¢lanmanin
giindeme getirilmesi ile sonuglanmistir. Kaya'ya (2013: 22) gore; “Cari agikla
birlikte, 2000 yilmin ikinci yarisinda, Ozellestirme ve yapisal reformlara iliskin
gecikmeler i¢c ve dis piyasalarda tedirginligi arttirmistir. Artan tedirginlik, sermaye
giriglerini dolayisiyla likiditeyi olumsuz etkileyip kisa vadeli faiz oranlariin
artmasina neden olmustur”.

Kasim 2000°den itibaren yavas yavas mali piyasalara kars1 bir giiven kaybi ile
beraber dovizin sikintiya girmesine neden olacak tarzda, dovize yonelik ciddi alimlar
baslamis; bu giiven kaybi1 ve onun getirdigi kriz, ¢cok yiiksek faizle, onemli doviz
rezervi kayiplariyla ve 7,5 milyar dolar biiyiikliigiindeki IMF destek kredisi ile
atlatilmistir. Lakin bu sonradan anlasilacag iizere daha biiyiik bir krize kars1 savunma
yapilmast olasiligini safdisi birakacaktir (Kaya, 2013: 23).

Kasim 2000 krizi sonrasinda enflasyonu diisiirmek icin, kamu kesiminde biitce
temel fazlasinin elde edilmesi amaciyla daraltici biitce politikalar, siki doviz
taahhiidiine dayali para politikas1 ve buna uygun gelirler politikast siirdiiriilmiistiir.
Bunun yani sira baz1 degisiklikler yapilarak o6zellestirmelerin hizlandirilmasina
gidilmistir (Arding, 2004: 180). 2001 yilinda GSMH artis1 % 4.5, GSMH deflatorii %
18, yil sonuna dogru TEFE % 10, TUFE % 12, dolar yillik ortalama kuru 715 bin TL,
cari islemlerin GSMH'ye oram1 ise % 3.1 olarak tespit edilmistir. Maliye
politikalarinin daraltict yoniiniin acik¢a gozlendigi yaklagik 48.4 katrilyon TL olarak
belirlenen ve GSMH'ya oram1 % 31.5 olan konsolide biitcede faiz dis1 giderlerin
GSMH'ya oram1 % 20.7 olarak diisiiniilmiistiir (Sonmez, 2003: 18).

2000"in Kasim ayinda goriilen krizin neden oldugu dengesizlik, hiikiimetin biitiin
hesaplar1 gbzden gecirmesini gerektirirken, dengesizlik ve belirsizliklerin var oldugu
bir ortamda, IMF ve Diinya Bankasi'ndan gelecek olan dis finansmana dayanarak,
hikkiimet tarafindan 1999 yilinda kabul edilen dezenflasyon programinin

uygulanmasina devam edildi (S6nmez, M., 2003: 18). Sonmez’e (2003: 18) gore;
Kasim ayinda tavan yapan faizlerin yeniden % 30'ar diizeyine ¢ekilmesinin
ve/veya bu diizeyin uzun siire korunabilmesinin ¢ok gii¢ hatta, olanaksiz
oldugu, finansal krize bagli olarak bilangolart bozulan bankalarin disaridan
borclanmalarimin  giderek giiclestigi, enflasyonda belirli bir diismenin
yaganmis olmasina karsin saptanan hedeflerin asilmis bulundugu, bankalarin
kamu kagitlarina yonelmeleri i¢cin devlet borclanmasina uygulanan faiz

hadlerinin yukar1 ¢ekilmesinin kacinilmaz oldugu ve boylelikle enflasyonist
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baskinin artacagi, dis finansmanin giderek zorlastigi, krize ragmen doviz kuru
tizerindeki baskinin TL'deki asir1 degerlenmeyi siirdiirdiigii, piyasanin
fonlanmasinda TCMB'nin pasif konumunun siirdiiriilmesinin ve bor¢glanma
yoluyla uluslararasi rezervlerin artirilmasinin, kisa vadeli sermaye
hareketlerinin hicbir bicimde denetlenmedigi bir ortamda yiiksek riziko arz
ettigi, TMSF'ye transfer edilen 6zel bankalarin zararlarinin giderek arttig1 ve
finansman ihtiyaglarinin biiyiik boyutlara ulastifi" kosullarda programin

basari sans1 yoktu.

Yurti¢inde bor¢ verenlerin yabanci sermaye gibi daha kisa vadeler ve giderek
yiikkselen risk primleri talep etmeye baslamalari ve Subat ortasina gelindiginde
faizlerin yeniden % 70'lere ¢ikmasi, i¢ bor¢ cevriminin siirdiiriilebilirligine iliskin
siiphelerin hem sebebi hem de yansimasi olarak yasanmaya baslamistir (Arding, 2004:
184).

MGK'nin 19 Subat 2001 tarihli toplantisinda Cumhurbaskan1 Ahmet Nejdet
Sezer ile Bagbakan Ecevit arasinda yasanan gerilim piyasalarda yeniden bir panik
havasi esdirmeye bagladi. Yeniden dovize ciddi bir hiicum yasandi (Kaya, 2013: 22).
Bu izlenim ise artik uygulanmakta olan programin kredibilitesinin bitmesi sonucunu
dogurmustur. Gecelik faiz oranlarinin % 5,000 gibi fantastik ve ¢ok yiiksek rakamlara
ulagmasi bile, TL'den kagis ve dovize saldiriyr durduramamis ve ciddi boyutlarda bir
likidite krizi olusmustur (Demir, 2003: 93).

Aslinda 2001 krizinin ortaya ¢ikmasina bankacilik sektoriiniin kirllganligi ve onu
tetikleyici faktorler yol agmistir. Ozatay ve Sak’a (2002: 25) gore “bankacilik
sektoriiniin kirlganlhiginin ve tetikleyici faktorlerin olmamasi durumunda yiiksek cari
islemler acig1 ve Liranin reel olarak asir1 degerlenmesi 2000-2001 yili krizlerinin
olusmasi i¢in yeterli neden olusturmayacaktir”. Bankacilik sistemi icinde risk birikimi
farkliliklardan ibarettir. Kisaca anlagilir bir sekilde aciklarsak, kamu bankalar1 asiri
derecede faiz riskine acikken, 6zel bankalar doviz kuru riski ile kars1 karsiyadir ve
bazi1 6zel bankalar kisa vadeli bor¢lanma ile tasidiklart biiyiilk miktarda devlet
bor¢lanma senetlerine sahiptir. Risk birikiminin farkliliklarinin en biiyiik sorunu ise
kriz Oncesinde piyasada yasanan tikaniklarin ag¢ilmasini saglamak amaciyla
TCMB'nin yapacag1 miidahaleleri zorlastirmasidir (Ozatay ve Sak, 2002: 25).

Kisaca anlatirsak 2001 krizi aslinda 2000 yilinda uygulanmaya konan enflasyonla
miicadele programinin uygulanmasinda yapilan hatalar sonucu, Onceden
gorememeden kaynaklanan bir krizdi. Zira bu program icerik olarak neo-liberal

politikalar1 icinde barindirsa bile, hiikiimet bazen IMF talepleri disma cikmis,
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ozellestirilen KIT lerde ¢alisan iscileri devlet kurumlarina yerlestirerek hemen hemen
aynt marsafla karsilagmak durumunda kalmistir. Bu ise aksak heteredoks bir
ekonomik politika uygulandigi anlamina gelmekteydi. ANASOL- M Hiikiimeti nin
iktidarda oldugu siirece yasadigi ekonomik olumsuzluklar uygulamaya calistigi diger
sosyal programlarin oniine gegmistir. Artik 2001 yilinin sonuna geldigimizde diinyada

ve Tiirkiye'de i¢ dengeler degismis, yeni bir siire¢ baslatilmistir.

3.3.6 1990’ Yillarda Uygulanan Saghk ve Egitim Programlarina Genel
Bir Bakis

Tiirk Saglik sisteminde reform calismalarinin  baslangic noktasi olarak DPT
tarafindan 1989 da hazirlanan ve 1990 yilinda tamamlanan saglik sektoriinde master
plan calismasi1 gosterilebilir (Tatar, 2003: 254). Bu program daha sonra Saglik
bakanlig tarafindan yapilacak reforma temel olugturmus, bu ¢alisma sonucu hizmeti
alan ile hizmeti satan birbirinden ayrilmistir.

Saglik Bakanlhigi saglik reformlar1 da bu doneme denk gelmektedir. Soyle ki ilk
taslagr 1990 yilinda yaymlanmis Ulusal Saglik Politikast dokiimani (S. Bakanlig,
1993: 45) ve bu dokiimanin temel amacinin “degisen hiikiimetler ama degismeyen
saglik politikast” oldugu belirtilmistir. Bu dokiimanin 4. Boliimii'niin 15. Hedefi nde,
“2000°1i yillara gelindiginde saglik sektoriinde tamamen desantralize bir sistemin
kurulmas1” hedeflendigi belirtilmistir. Amag saglik sektoriiniin merkezi yapisi; yani
Saglik Bakanligi nca sinirh ¢izgide bir kontrol getirilmesi, bazi kuruluglari hizmette
verimsizlige yol ac¢masi nedeni ile zarar goren sektdre profesyonel yardim
yapilmasidir. Saglik sekétiine profesyonel yoneticilerin tesvik edilmesi, onlara daha
iyi egitim verilmesi temel stratejiler icerisinde idi (Tatar, 2003: 257).

2000°1i yillarda belirlenen programin iki 6nemli rotasi vardi; aile hekimleri ve
hastanelere 6zerk statiisiiniin verilmesi. Saglik reformunun en 6nemli 6zelliklerinden
bir tanesi de yerel saglik kuruluslarn ile digerleri arasinda koordinasyon ve isbirliginin
saglanmasidir (Tatar, 2003: 258).

Dokiimanin 17. Hedefinde (S. Bakanligi, 1993: 48) soyle deniyor; hastanelerin
biirokratik yapisi ve merkeziyet¢i yapisinin ortadan kaldirilmasi igin hastanelerin
ozerk ve kendini yoneten bir kurum haline getirilmesi gerekiyor. Ciinkii hastaneler
devletin parasimi yiyerek gereken kadar biiylimiislerdi. Yapilan desantralizasyon
calismalar1 6zerklesmis veya Ozellesmis hastaneler arasinda rekabeti arttiracak ve

daha ucuza daha yiiksek kaliteli hizmet verilecegi inanci tasinmaktadir (Tatar, 2003:
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260). Saglik sektoriinde yeni sag politikalarin uygulanmasi amaclanmig bunun igin
hastanelerin 6zerk yapiya kavusturulmasi temin edilmeye calisilmistir. Bu politikalar
uygulama da ciddi sorunlar yasamistir. Ancak belirtmekte fayda var ki, 1989 yilinda
kabul edilen programi zaten uygulanmamis, c¢iinkii ekonomik sorunlardan dolayi
saglik sektoriine devlet tarafindan ciddi bir yatinm yapilmamustir.

Burada da goriildiigii gibi 1990°11 yillarda neo — liberal politikalar her alan i¢in
uygulanmaya calisilmistir. Bu ise sendikalarin ve is¢i smifin haklarinin yeniden
kisitlanabilecegi anlamina gelmektedir.

Tiirkiye egitim sistemi bu donemlerde bazi yenilikler yasamis, donemin zorlu
sartlar1 Tiirk egitim sisteminde de kendini gostermistir. 28 Subat Kararlar ile egitim
sistemi de neo-liberal politikalara uygunlastinlmistir. 2000°1i yillarda AK Parti
hiikiimetleri doneminde uygulanacak Universitelerin Mali Ozerkligi de bu kapsamda
degerlendirilmelidir.

907 lara girildiginde Giineydogu bdlgesinde terdr olaylarinin artmasi sonucu
1991-92 6gretim yilinda bu bolgedeki 622 okul kapali kalmistir (Ceyhan, 2004: 180).
Bolgedeki terdr olaylar yiiziinden 6gretmenler ve 6grenciler saldirilara maruz kalinca
okullar kapatilmak zorunda kalinmistir. Bunun yani sira, 3 Temmuz 1992"de ¢ikarilan
3837 sayili Kanunla Afyon, Aydin, Balikesir, Bolu, Canakkale, Denizli, Hatay, Kars,
Isparta, [zmir, Kahramanmaras, Kirikkale, Kocaeli, Kiitahya, Manisa, Mersin, Mugla,
Nigde, Sakarya, Sanlurfa, Tokat ve Zonguldak illerinde yeni {iniversitelerin
kurulmasi karari alinmisg ve bununla da {iniversitelerin toplam say1 53"e ulagmistir
(Ceyhan, 2004: 180).

Tiirkiye nin AB ye iiyelik icin gectigi uyum siirecinde en bilyiik avantajinin insan
giicli olmasina dikkat cekilmis, bunun i¢in de uygulanan egitim politikalarinda
yeniden yapilanma siirecini ortadgretimden baslatilmis ve ortadgretim cagindaki
ogrencilerin %65 inin mesleki teknik egitime yOnlendirilmesi, insan giicii-egitim-
istthdam dengesi kurulmasi yolunda girisimlere baslanmistir. Bolgelerin ihtiyacina
uygun halicilik, ariciik vb. ugraslarin meslek egitim programlarina eklenmesi
ongoriilmiis, mesleki ve teknik egitimde modiiler egitim uygulanmig, meslek teknik
egitim en az sekiz yillik ilkogretime dayandirilmistir (15. Milli egitim surasi, 1996).

Bu boliimde 199071 yillarda Tiirk siyasetinde hangi degisikliklerin oldugu yeni
sag cercevesinde ele alindi. 1990°11 yillara gelindiginde Ozal'mn Cumhurbaskani
olmasi tizerine girdigi ilk secimi kaybeden ANAP 1n ardindan Tiirk siyasal hayati,

uzun bir siire koalisyonlarla idare edilmis, bu koalisyonlarin uyguladig: politikalar ise
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10 yilda 4 defa krizle sonuglanmisti. Farkli goriislere sahip partilerin ortak koalisyon
kurma girisimleri her defasinda basarisiz olmus, iilke daha ¢ok ekonomik sikintilar
cekmeye baslamistir. 5 Nisan 1994 Ekonomik Kararlan ile yeni sagin Tiirkiye
seriiveni devam etmis, lakin bu donemde uygulamalarda yapilanlar programla
uymamistir. 1995 Genel secimleri ile iktidara gelen Refah Partisi (RP) “Adil Diizen”
soylemi ile yeni sagci1 goriise karsi ¢ikiyordu. Ekonomik politikalarinda yeni saga
ciddi bir yasam alan1 vermeyen RP hiikiimeti, sosyal politikalarda yeni saga hi¢ bas
vurmamistir diyebiliriz. Lakin kiiresel giiclerin kurdugu kiiresel serbest pazar aginin
Oniinii kesemeyen RP'si, yine ordu eliyle tasfiye edilmis, bunun ardindan kurulan
biitiin hiikiimetler, yeniden yeni sagin hegemonisini uygulamaya koyulmuslardir.
Tiirk siyasal hayatinin hemen hemen en ilging donemini olusturan 1990°11 yillar,
ANASOL-M iktidarinin hiikiimetten gidisi ile son bulmus, daginik ve neredeyse
diizensiz olarak uygulanan yeni sag politikalari i¢in de yeni bir donem baslamistir. Bu
donemde de gordiigiimiiz iizere, AK Parti hiikiimetinin kurulmasinin ardindan yeni
sag politikalar diizene girmis, 80'lerden gelen plansiz yeni sag uygulamalar1 son
bulmustur. 90"l yillarin sonlarinda Islam degerli partilere kars1 baskilar olusturulmus,
kapatilmistir. Ancak bu dénemde yine yeni sag politikalar Tiirkiye ekonomisinde kriz
yasamis ve her krizde kendi yerini korumus etkisini arttirmistir. Soyle ki, Tiirk dig
politikas1 da bu kavram iizerinden olusturulmaya calisilmistir. Sonug olarak 90 larin
firinali yillann yerini AK Parti ile birlikte istikrarli yeni sag temelli ve biiylime
egilimli politikalara brrakmistir.  2000°li  Yillardaki AK Parti hiikiimetleri

donemindeki yeni sag politika uygulamalar bir sonraki boliimde ele alinmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
AK PARTI Li YILLARDA TURKIYE DE YENI SAG POLITIKALARIN
UYGULANMASI

4.1 AK Parti'nin Kurulmasi

28 Subat siirecinin devami olarak, 16 Ocak 1998'de Refah Partisi Anayasal
giivence altina alinan laiklige karsi oldugu gerekgesiyle kapatildi. Bu dénemde eski
Refah Partisi iiyeleri Ismail Alptekin'in baskanliginda yeni bir parti, Fazilet Partisi*ni
kurdu. Ardindan partinin basina Recai Kutan getirildi. Erbakan, Sevket Kazan ve
Ahmet Tekdal da siyasetten menedildikten sonra, en biiyiik adaylardan biri olan
Recep Tayyip Erdogan, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi yapti§i donemde
Siirt'te okudugu bir siir nedeniyle, TCK'nin 312. maddesi uyarinca yargilandi.
Diyarbakir DGM, 21 Nisan 1998 de Erdogan’1 bir yil hapis cezasina mahkum etmis,
siyasetten de menedilmisti. Erdogan, 26 Mart 1999 yilinda cezasini ¢ekmesi icin
Pinarhisar Cezaevi'ne giderken, Fazilet Partisi'nde artik partinin “gelenek¢i” kanadi
ile Erdogan’in temsil ettigi kanattaki “yenilikciler” arasindaki gerilim artik had
safhaya ulasmusti. Ustelik Erdogan'1 cezaevine ¢ok biiyiik bir kalabalik yolcu etmis,
aslinda bu yillar sonra kurulacak partinin yapabileceklerinin de habercisi olmustu
(Ozkdylii, Hiirriyet, a.g.i.s., 2015).

14 Mayis 2000'deki Fazilet Partisi'nin Olagan Kongresi'nde Yenilik¢i kanat,
Erbakan'a ragmen Recai Kutan'in karsisina Abdullah Giil'ii kendi aday1 olarak cikartti.
Giil kongreyi 633'e kars1 521 oyla kaybetse de, aslinda bu partinin gelenekc¢i kanadim
rahatsiz etmisti. Parti icinde muhalefeti siirdiirmenin anlami olmadigin1 diisiinen
yenilikciler, parti siralarimi terk etmeyi diisiiniiyordu. Lakin, Anayasa Mahkemesi
tarafindan Refah Partisimin devamu oldugu gerekgesiyle FP kapatildi (Ozkoylii,
a.g.i.s., 2015). Bunun iizerine yenilik¢iler, Recep Tayyip Erdogan'in baskanliginda
sekillenen partilesme calismalarina farkli partilerden gelen milletvekilleriyle birlikte
katildilar.

Adalet ve Kalkinma Partisi, 14 Agustos 2001 tarihinde 39. parti olarak Tiirk
siyasi yasamindaki yerini aldi. 5571 milletvekili olmak tizere 121 kisilik Kurucular
Kurulu c¢ok genis ve farkli toplumsal, siyasal yelpazeden bireyleri bir araya

getirebilmis, farkli partilerden gelen milletvekilleriyle birlikte 21. yasama déneminde
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TBMM'de bir grup kurularak temsil edilmistir. Parti Grup Baskanligini Manisa
Milletvekili Biilent Aring yapt1 (AK Partinin Kurulmasi, Haberler.com, 2015).

3 Kasim 2002 Genel Se¢imleri AK Parti i¢in doniim noktast oldu. Cumbhuriyet
tarihinin en basarili secim sonuclarindan birini alarak cikti. Yiizde 34 oy alan AK
Parti, 365 milletvekili ¢ikartarak, 550 kisilik TBMM catis1 altinda Demokrat Parti'den
sonra en c¢ok {ilye sahibi olan parti oldu (YSK, a.g.i.s., 2015). Boylelikle,
58.Cumhuriyet Hiikiimeti Kuruldu. Lakin, Genel Baskan Erdogan, siyasi yasagi
bulundugu igin se¢imlerde aday olamadigindan, AK Parti Hiikiimeti'nde yer alamadi.
Hiikiimet, AK Parti Genel Baskan Yardimcisi Kayseri Milletvekili Abdullah Giil
tarafindan kuruldu. TBMM Baskanligina Manisa Milletvekili Biilent Aring se¢ildi
(Vikipedi.org, 2015). R.T. Erdogan'in parlamentoya girmesi ise YSK'nin Siirt'te
secim zamani bir usulsiizliik oldugunu agiklamasi ve secimlerin yenilenmesine karar
vermesiyle olmustur. Yasaginin kaldirilmasi sonucu, 9 Mart 2003 tarihinde Siirt'te
yapilan secime katilan ve ardindan milletvekili secilen Erdogan, Basbakan Giil'iin 11
Mart'ta istifastyla, 14 Mart giinii Cumhurbaskan1 Sezer'den aldigi hiikiimet kurma
gorevi iizerine 59. Cumhuriyet Hiikiimeti'ni kurarak Bagbakanliga geldi. Abdullah
Giil aym1 kabinede Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakan olarak gorev aldi.

AK Parti 2002-2015 seneleri siiresince tek parti iktidar1 olmus, ¢ok farkli siyasi
gelenekleri olmasina ragmen Ecevit Hiikiimeti'nin yonetim sekli ile Erdogan
Hiikiimeti'nin yonetim sekli arasinda Boratav'a gore (2011: 194); “neoliberalizme
teslimiyet” acisindan biiyiik benzerlik vardir. Nitekim, neoliberal unsurlar iceren
Ogeler bu doniisiimde 6nceden ortaya konmadi. Bu politikalar sonucu iilkenin ard arda
krizlerle karsilagsmas1 donem hiikiimetlerine karsi halkin itirazina neden olmus, krize
neden olan IMF politikalarina bulagsmamis olan iki parti (AKP, CHP) halkin
yonelecegi alternatifler olarak kalmistir. CHP bu secimlerde yaptigi kampanyalarda
sorumlu muhalefet yapma sodylemleri kulland1 ve tipik bir tercih yaparak Kemal
Dervis'i aday listesine aldi (Boratav, 2011: 195). Boratav'a (2011: 195) gore; bu
secimlerde AK Parti’nin hiikiimete gelebilmesinin en Onemli nedenlerinden biri
Secim Kampanyasinin basinda AK Parti*nin neoliberal ¢izgisini gizlemeyi basarmis
olmas1 ve halkin da kendi muhalefetine sahip ¢ikmasidir. Tktidara gelmesinin ardindan
Erdogan hiikiimeti de neoliberal politikalar1 izlemeye devam etmis, 28 Nisan 2005 de
onaylanan yeni bir proje ile Tiirkiye yeniden IMF den 3 yillik proje karsiliginda 10
milyar dolar kredi almistir. Bununla da 1998-2008 yillar1 arasinda 10 yillik bir
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donemde Tiirkiye ekonomisi IMF nin istekleri dogrultusunda sekillendirilmis, bu
yillarda kesintisiz IMF programlar1 uygulanmistir (Boratav, 2011: 196-197).

59. Cumhuriyet hiikiimeti kurulusundan hemen sonra AB Uyeligi iizerine
yogunlasarak iiyelik konusunda ciddi adimlar atmis, Kibris Sorunu ve Irak Savasi gibi
onemli ve sorunlu konularla karsilagsmis, buna ragmen, “kayip yillar” olarak anilan
90’lardan sonra, son yillarin en istikrarli ekonomik siirekliligini yakalamay1
basarmistir. Diger hiikiimetlerin enflasyonu kontrolde tutarak yiizde 30°lara indirme
cabalariin aksine, uzun yillardan sonra ilk kez Tiirkiye'yi eksi enflasyonla
tanigtirmig, ekonomide yiizde 7.4°liikk biiylime hiz1 yakalanmis ve Tiirkiye, biiyiime
hiziyla Cin"den sonra diinyanin en hizl biiyiiyen ikinci iilkesi konumuna gelebilmisti
(Akdogan, 2004: 11). AK Parti bakanlik sayisim1 38'den 23'e indirdi ve milletvekili
lojmanlarinin bosaltilarak satilmasi kararini aldi (Akdogan, 2004: 12). Aslinda burada
da goriildiigi iizere AK Parti neoliberal politikalar1 uygulamaya hiikiimetinin ilk
doneminde baslamistir. ileriki donemlerde de ekonomi, sosyal ve dis siyasette kiiresel
giicleri goz ardi etmeden denge kurmaya ve bu sekilde politikalarim yiiriitmeye
calismistir.

12 Ekim 2003 tarihinde yapilan 1. Olagan Genel Kongre’de Recep Tayyip

Erdogan delegelerin oylarinin tiimiinii alarak tekrar Genel Baskanliga secilmistir.

4.2 AK Parti'nin Yeni Sag Cizgili Ideolojisi

199011 kay1p yillardan Tiirkiye biiyiik yaralar alarak ¢ikmig, programlarinda daha
refahci olarak goziiken partilerin keyfi olarak uyguladigi kapitalist programlar sonugta
devleti biiylik sikintiya sokmus, artan borglar yliziinden ekonomi iflasin esigine
gelmisti. Yasanan zorluklardan bikan halk, 3 Kasim 2002 Genel Se¢imlerinde yeni
parti olan AK Parti“ye oy vererek, onu tek parti olarak iktidar yapmistir (Tok, 2014:
143). Aslinda AK Parti kadrosu Tiirk se¢meni i¢in taninmadik yiizler degildi. Refahin
ardindan kurulan Fazilet Partisi'nden kopan yenilik¢i bir kanatti. Halk kuruculan
tanimaktaydi. O donem Tiirkiye de dini zeminde tiim partilere baskilar olmasi, halk
arasinda hosnutsuzluk yaratmis, bu da mutlak AK Parti iktidar ile sonuglanmisti.
Yukarida Boratav'in (2011: 195) “AK Parti kendi neo-liberal c¢izgisini saklamay1
basardi” fikrine deginmistik. Buna karst Tok'a gore (2014: 143); AK Parti
programinda yeni sagci bir cizgiye sahip olan, ANAP"1n ardindan ilk kez yeni sag
cizgisini benimseyen bir iktidar partisi olmustur. AK Parti, sosyal alanda

muhafazakar, ekonomik politikalarinda ise liberal goriislii, yeni sagci bir izlenim
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vermekteydi. Kendini merkez sagda konumlandirmig, muhafazakar demokrat bir parti
olarak tanimlayan (Akdogan, 2003: 12), AK Parti'nin demokrasi anlayisi; yeni sag
cizgiye bazi yonleri ile uymasa da uygulamada yeni sagci bir izlenim vermektedir.
AK Partinin yaymladig1 “Muhafazakar Demokrasi” adl kitapta, Turkiye nin sosyal-
kiiltiirel yapisinda yenilenmeye gidilecegi belirtilmis, bu yenilenmenin diinya
genelinde test edilen siyasal bir ¢izgi olan muhafazakarligin ekseninde yapilacagi
ifade edilmistir (Akdogan, 2003: 12). AK Parti'nin siyasi ideolojisini daha 1iyi
anlamak i¢in bu ideolojideki liberal, muhafazakar ve demokrasi ile ilgili unsurlari ayr

ayrn ele alip inceleyecegiz.

4.2.1 Muhafazakar - Demokrat Deyimi ve AK Parti’de Muhafazakarhk
Anlayis1

AK Parti heniiz kurulus siirecini bitirmeden, hatta birinci olagan genel kongresini
bile yapmadan iktidara gelmis bir partidir. Bu iktidar, Tiirk secim tarihinde 6rnegine
ender rastlanan biiyiik bir oy orani alacak sekilde gerceklesmistir. Hem igte, hem de
dista ciddi destek alarak iktidar olmus bir yapidir (Altun, 2005: 31-42).

AK Parti'nin kurucusu Recep Tayyip Erdogan, partinin siyasal felsefesini
muhafazakar demokrasi olarak adlandirmistir (Akdogan, 2003: 12). Tiirk siyasi
tarihinde simdiye kadar zaten var olan muhafazakarlik ve demokratlik, AK Parti
tarafindan formiile edilerek muhafazakar demokrasi biciminde sekillendirilmistir
(Akdogan, 2003: 6). AK Parti ister yonetici kadrosu olsun, ister Genel bagkan
Erdogan’in yaptig1 konusmalari olsun, isterse de AK Parti tarafindan ortaya konulan
projeler ve sdylemleri ile olsun farkli bir imaj ortaya ¢ikarmis ve bu yeni diizen
cabasinin, yonetici elitin zihin diinyasindan gerceklesmeye basladigi ve bu diizeyde
bir zihinsel farklilasma oldugu her firsatta dile getirilmektedir (Yilmaz, 2007: 89).
Aslinda bu zihinsel farklilasmanin temelinde duran sey ise, diger gelenekgi partilere
kiyasla AK Parti'nin, modern kazamimlar1 elinin tersi ile itmeyen bir gelenegi
onemsemesidir (Akdogan, 2003: 117). Soyle ki, AK Parti kuruculart modern
diisiinceleri diglamak yerine, gelenekler ile modernlesmeyi sentezlemeye c¢aligarak
(Tok, 2014: 144), modernlesmenin yiiksek egitim, sehirlesme ve ileri teknolojiye
sahip olmak gibi olgularin1 kabullenirken, sekiilerlik, bireycilik, maddecilik gibi
unsurlarinin Tiirkiye gibi koklii bir ulusun yerel degerlerine uygunlastiriimasi

yoniinde bir ¢aba sarf etmektedirler (Akdogan, 2003: 117-118). Aslinda AK Parti nin
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yaptigl, gecmisten beri gelen “Batimin iyi olanmimm alalim ama O6ziimiizii terk
etmeyelim” tarzi halkin dile getirdigi isteklerini hayata gecirmekti. Goriildiigii gibi,
modernlesmenin felsefi ayagi olan sekiilerizm ve maddecilik gibi kavramlarn Tiirk
Toplumunun kendi yerel degerlerine uydurularak, bir nevi G6ziimsenmeye
calisilmaktadir. Bunun yolu ise evrensel olanla uyusmaya calismak ve onunla catisir
goziikmemektir (Tok, 2014: 144).

Muhafazakar demokrasi kavrami ile AK Parti'nin siyasal felsefesi soyle ifade

edilmektedir:

Siyaset, toplumsal alandaki farkliliklarin tanindig1 bir uzlast alanmidir. Siyasal
otorite hukuki, anayasal ve siyasal mesruluk temeline oturmalidir. Siyasal
iktidar bir kisi veya ziimrenin elinde yogunlagsmamali, sinirlt bir hiikiimet ve
devlet anlayis1 esas olmalidir. Muhafazakarlik, devrimci doniisiime kargi
evrimci ve tedrici degisimi savunur, radikalizmin yerine ilimlilig1 esas alir,
gelenegi, aileyi ve gecmisten gelen toplumsal kazanimlarin korunmasi
geregine inanir (Akdogan, 2003: 6).

AK Parti programinda; laiklik, insan hak ve ozgiirliiklerine ve oOzellikle de
demokrasiye vurgu yapilmakta (Akdogan, 2003: 13), bu vurgu ile AK Parti nin
muhafazakarlik tercihinin siyasi Islam temelli olmadigi, tamamen ahlak temelli
oldugu ifade edilmektedir (Heper, 2011: 410). Burada kastedilen ahlak temelli felsefe
ise siyasi ahlak olarak diistiniilmelidir. Siyasi ahlak temelli muhafazakarlik; insanlara
saygi, barig ve uzlasi, adalet, hosgoriili davranis, aile ve din gibi kavramlarin
kiigiimsenmemesi, onlara saygi duyulmasi; tarihi 6zden kopmadan zamanin
kosullarina uyum saglanmas1 gibi ozellikleri ihtiva etmektedir (Tok, 2014: 144).
Toka (2014: 144) gore, “Dindar insanlardan olusan, ancak sekiiler politikalar1 tercih
eden bir partinin politikalarina, partiyi olusturanlarin benimsedigi dini-manevi
degerlerin yansimasi olagan goriiliiyordu ve siyasi ahlak temelli olmakla ifade
edilmek istenen de tam da buydu”. Siyasal Islam temelinde bir parti oldugu fikrini red
eden AK Parti, boyle bir durumun dini suistimal yaratacagini ve dinin siyasete alet
edilmesinin ise toplumda din temelli boliinme yaratabilecegini dile getirmistir (Heper,
2011: 411).

Eyiip Can’a (Zaman, 2015) gore, keskin ideolojik kamplasmalardan ka¢gmaya
calisan Tiirk siyaseti; 12 Eyliil darbesi ve Soguk Savas'in bitiminden sonra, iceriksiz,
durussuz, tavirsiz, ilkesiz ve kimliksiz bir politika anlayisina cevrildi. AK Parti ise bir
yandan kendine Islamc siyasetci goziiyle bakanlarla ve gecmisindeki keskin Islamci

ideolojili Milli Goriiscii fikirlerle hesaplasmaya calisirken, diger yandan kendi
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durusunu, tavirimi ve ilkelerini bozmadan yeni politik anlayist iiretmenin yollarini
aramaktaydi. Bu donemde 6yle bir konjonktiir olusmustu ki, her ne kadar modern ve
Batr'I1 bir tutum sergilese de Tiirk Silahl1 Kuvvetleri nezdinde hala islamc1 ve seriatci
bir hiikkiimet gibi goriinmekteydi. Bunun i¢in de iistte belirttigimiz gibi Genel bagkan
Erdogan laiklik vurgusunu done done tekrar ederek, “laikligi demokrasinin
vazgecilmez sarti, din ve vicdan Ozgiirliigliniin teminati” olarak kabul ettigini
vurgulamak ihtiyaci hissetmekteydi (Ozbudun ve W. Hale, 2010: 59). Aslinda yapilan
bu vurgu her zaman olabilecek bir ordu miidahalesinin Oniine gecmeyi de
planlamaktaydi. Farkliliklar1 kabul eden ve hosgoriiyli onemseyen parti diisiiniirleri,
devletin hi¢ bir inanca ve diisiinceye kars1 veya taraf tutum sergilememesi gerektigini
diisinmektedir (Ozbudun ve Hale, 2010: 58). Boylece AK Parti din ve devlet
konusunda kesin bir tavir sergilemeye calismis, din ve devletin ayr alanlar oldugunu
ve birbirinin alanina girmemesi ig¢in laik bir toplumun gerekliligini belirtmistir
(Heper, 2011: 413).

AK Parti muhafazakarligni sadece yerel olanla kiiresel olam sentezlemeyi
planlamaz, aym1 zamanda degisimlerle eski ve yeniyi uzlastirmaya calisir. AK Parti;
toplumun dinamiklerine dayali dogal kendiliginden ve zamanli degisimi saglam ve en
kalic1 olarak gormektedir (Akdogan, 2003: 9). AK Parti nin burada savunmak istedigi
deger ise statiiko degil, gelenekden gelen degerlerdir. Bunu yeniliklere kapanarak
degil, tam tersi kokili koruyarak, yeniliklere kap1 acarak yapmayi planlamaktadir.
“Gelenek” tabiri ise aslinda gecmisden gelen tecriibe ve birikimi gelecege aktararak
kullanilmasin1 miimkiin kildig1 i¢in muhafaza edilmeyi hak eder (Tok, 2014: 147).

Nihai olarak, muhafazakarlig ile siyasi ahlaki 6n plana ¢ekerken, demokratik
kimligi ile hukuk devletine vurgu yapan AK Parti, Islami degerlere her zaman vurgu
yapmis, ancak bunun siyasi bir vurgu degil de tamamen ahlaki bir vurgu olduguna
dikkat ¢ekmistir. AK Parti Islami degerlerin ideolojik degil de, tamamen sosyal —
kiiltiirel degerler olarak goriilmesini ve bu degerlerin insan hak ve ozgiirliikleri,
demokrasi ve serbest piyasa gibi kiiresel degerlerle uzlasmasinm1 miimkiin kilmaya

calismaktadir (Tok, 2014: 148).

4.2.2 AK Parti nin Liberal Goriisii ve Ekonomik Anlayisi
AK Parti Muhafazakar demokrat olarak tanimladigi Partinin ekonomik goriisiiniin
tamamen serbest piyasay1 destekleyici oldugunu ve bu politikalara sadik kaldigin ilan

etmis, devletin bu yonde diizenleyici ve denetleyici bir islev gérmesi gerektigi fikrini

105



benimsemistir (AK Parti, 2013a: 25, Madde 4.10). Tok™a (2014: 146) gore, aslinda bu
benimseyis AK Partinin ekonomik politikalarinin yeni sag cizgisinde oldugunu
sOylemeyi mimkiin kilmaktadir. Yiiriitilen ekonomik politikalarda yabanci
sermayenin iilkeye getirilmesi icin tesvik uygulamalarinin ve kapsamh ve diizenli bir
ozellestirmenin o6ngoriilmesi bu tespitleri daha ¢ok giiclendirmektedir (AK Parti,
2013b: 641). Bu suretle AK Parti, nasil muhafazakar tarafi ile Islami degerlere,
demokratik tarafi ile hukun ustiinliigiine vurgu yapiyorsa, klasik liberal ¢izgideki
ekonomi politikalar ile de kendini kiiresel ideoloji olan yeni saga baglamaktadir
(Tok, 2014: 146).

Giderleri azalan, ama buna karsin gelirleri artan bir devlet yonetimi, arta kalani
piyasaya siirerek tekelin Oniine gececek ve de biiyiime yonlii bir politika
izleyebilecektir. Yeni Sag kavrami da iste burada devreye girerek, kendi “kiiciik ama
giiclii devlet” anlayisin1 ortaya koymaktadir. Siyasal ve sosyal krizlerin nedeni olarak
goriilen refah devleti uygulamalari ile birlikte devletin kendi sinirlarini asarak bir cok
alana miidahale ettigi goriilmektedir (Tok, 2014: 148). Keynesyen iktisadi
politikalarin sonucu olarak devlet, halk tabiri ile dersek “kaldiramayacagi bir yiik’iin
altina girmis, iizerine aldig1 gorevleri yerine getiremez hale gelmis, sonu¢ olarak da
kendisine olan giiveni azaltmistir (Baltaci, 2004: 366). Bu miidahaleci devlet anlayisi
toplumun devlet ve kamu yonetiminden uzaklagsmasina ve biirokratik Ozel c¢ikar
gruplariin ortaya ¢ikmasina neden olmaktaydi. Yeni sagcilara gore ise bu
olumsuzluklarin oniine gegcmek ve devlet miidahalesini azaltmak icin serbest piyasa
yontemine gecilmesi lazimdir ki, bunun igin Once sermayenin Oniinde duran
engellerin kaldirilmas1 gerekmekteydi. Piyasaya devretmek suretiyle toplumsal ve
ekonomik islevlerinin biiyiik kismindan arindirilmis ve kiiciiltiilmiis devlet,
sermayenin serbestce hareketini temin edecek; sermaye de devletin yiikiinii
omuzlarina alacak, bdylece devletin biitcesi kiiciilecek, vergi ve harcamalar azalacakti
(Tok, 2014: 149). Sonug itibari ile, yeni sag diisiiniirlere gore, devletin ekonomiye
miidahalesinin azaltilmasiyla ekonomik verimlilik saglanacakti (Baltaci, 2004: 367).

Tok™a (2014: 149) gore, burada da AK Parti'nin yeni saga yakin oldugunu
gorebiliriz. Soyleki, 1980°lerden baglayan devletin devlet eli ile kiiciiltiilmesi
politikalar1 devam ettirilmis, daha 6nceleri yapilan, refah devleti cercevesinde sunulan
hizmetler o6zellestirmeler yoluyla 6zel sektore birakilmistir. Devlet iizerinde agir
finans yiikii olarak goriilen KiT'ler AK Parti doneminde ozellestirilmistir. Bu

cercevede Tiirk Telekom, Tekel Sigara Fabrikalar gibi isletmeler elden ¢ikarilmis, bu
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yolla devlet iizerindeki mali yiik azaltilmis, Ozellestirmeden gelen gelirle devlet
maliyesi giiclendirilmistir (Ozbudun ve Hale, 2010: 170). Sonug olarak KiT lerin agir
mali yiikiinden kurtulmus olan devlet, daha az kaynaga ihtiya¢ duyacagi icin, hem
kaynaklan piyasaya yatirim olarak siirerek piyasa disiplini altina sokabilecek, hem de
kamu kesiminde yolsuzluklarin 6niine gecebilecekti (Tok, 2014: 149).

AK Parti hiikiimete gelir gelmez gelirlerin artirilmasi maksath yaptigr ilk
caligmalardan biri de vergi konusunda oldu. Vergi sistemine yeni diizenlemeler
getirerek, vergi vermeyi tesvik amagli serbest meslek sahipleri i¢in vergi indirimine
giderken, kurumlar verigisini ylizde 30°dan yiizde 20ye indirerek, yabanci sermayeyi
tesvik etmeyi de unutmadi (Ozbudun ve Hale, 2010: 172). Lakin, vergi konusu hassas
ve Ozel dikkat gerektiren bir konu oldugu icin yapilan uzun arastirmalar sonucu
hazirlanan vergi sisteminde degisim paketi, ancak Kasim 2006°da yiiriirliige girdi
(Tok, 2014: 150).

Kamu bor¢larinin azaltilmasi konusu 1990 1ar boyunca en 6nemli konu olmus, bu
dogrultuda bir ¢ok politikalar uygulanmaya konmus, yeni sagci politikalar izlenerek
kamu kurumlar1 o6zellestirilerek, agir yiiklerden kurtulunmaya calisilmistir.
Hatirlayacagimiz tizere bu konuda en iyi politika Refah Parti'si doneminde olmus,
ortak “havuz” yaratilarak giderler ve zararlar karsilanmaya calisilmistir. Lakin AK
Parti doneminde uygulanan politikalarin neo-liberal politikalar uygulayan Refah-Yol
disindaki diger hiikiimetlerle benzerlik teskil ettigini gormekteyiz. Ciller doneminde
uygulanan kemer sikma politikalarina benzer diizenlemeler, bu donemde de
uygulanmaya konmus, kamu sektoriinde devlet biitcesine sikint1 vermeyecek iicret ve
istihdam politikalar1 izlenmis, KIT kadrolarindaki fazlaliklarin azaltilmasi ile beraber,
devlet biitcesinin bor¢lanmasina neden olan sosyal giivenlik sisteminde reformlar
yapilmast ile bu sikinlarm giderilmesi amaclanmgtir (Ozbudun ve Hale, 2010: 170).
AK Parti hiikiimeti yaptig1 reformlarda kamu sektoriindeki kalabaligi azaltmak i¢in
ozellestirme politikalar yiiriitiirken, devlet elindeki kamu sektoriinde geleneksel olan
yiiksek maag artimi politikalarindan kaginarak, iicret ve maas artimi yerine enflasyonu
digiirmeye dayali, calisanlarin alim giiciinii arttirmaya yonelik bir politika
izlemektedir (Tok, 2014: 150). Ozbudun ve Hale'ye (2010: 191) gore, bu maksatla
ozel sirketlerin istihdamim saglamak icin isverenlerin ddedigi sosyal giivenlik katki
paylarinda indirime gidilmis, hatta bazi muafiyetler uygulanmistir. AK Parti'nin
yaptig1 reformlar ve uyguladigi politikalar sonucu, siki mali politikalan ile devletin

gelirleri arttirilirken, beraberinde yapilan Ozellestirmeler ile devlet sosyal ve
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ekonomik yiikiimliiliiklerini serbest piyasaya birakarak cekirdege cekilmis, {izerinde
olan agir maliye yiikiinden kurtulmus, giderleri kii¢iilmiis sonucta ise kamu borglar
bilyiik olgiide azalmistir. Tok a (2014: 151) gore, bu uygulamalar ile AK Parti; yeni
sagin temel anlayisi olan kiiciilerek giiclendirilen devleti gerceklestirmeyi
hedeflemistir. Devlet ekonomik ve sosyal alanlardan cekilerek bu alanlar 6zel kesime
birakmis, ekonomiye sert miidahele etmemis, serbest piyasa mantigina dayali neo-
liberal bir ekonomik politika benimsemis, uygulamalarla sermayeyi tesvik etmis,
bununla ise ekonomik verimlilik ve bilyiimeyi gerceklestirmeyi amacglamisgtir.

Tiirkiye'de 1980°lerden beri siiregelen yeni sag politikalar bir siire sonra o kadar
keyfilesti ki, tilkede gelir dagilimi ciddi bir sekilde bozuldu. Zenginlerin gittikge
zenginlesmesine karsin, orta sinif neredeyse fakirlesmeye dogru kaymaya basladi
(Boratav, 2011: 93). Bu konu yeni iktidara gelmis AK Parti hiikiimetini de rahatsiz
etmekteydi. Her ne kadar yeni sagci ¢izgiyi benimsemis olsa da, lilkede zengin-fakir
ugurumunu kapatmaya yonelik bazi adimlar atti. Ozbudun ve Hale'ye (2010: 188)
gore, AK Parti, yeni sag temelli ekonomik politika yiiriitiirken, diger taraftan da gelir
dagilimindaki esitsizligi ortadan kaldirmak adina sosyal adalet¢i yoOntemleri de
kullanmaya c¢alismaktadir. Baltaci'ya (2004: 370) gore ise, AK Parti, yeni sagin
benimsedigi; gelir dagilimindaki esitsizlige miidahele ederek sosyal adaletgi
uygulamalar yapilmasi serbest piyasa isleyisini bozar fikrine ters diismektedir. Bu
konuda AK Parti diger yeni sagci partilerden farklilagsmaktadir (Tok, 2014: 151).
Temelinde yeni sag serbest piyasa ekonomisi uygulamakta olan AK Parti'nin, gelir
dagilimindaki esisizlige miidahale etmesi, Tok’a (2014: 152) gore, sosyal adaletci
yaninin olduguna isaret etmekle beraber, refahi artirmayi basarmasi sayesinde de
girdigi her se¢imde halkin mutlak destegini almasini bilmistir.

Bir ¢ok yeni sagc1 goriise gore, AK Parti yeni sag anlayisina uygun olarak kiiresel
ekonomik sistemle biitiinlesen bir biiyiime politikas1 izlerken, diger yandan da issizlik
ve gelir dagilimindaki adaletsizlige kars1 sosyal adaletci bir politika izlemistir. Tok a

(2014: 152) gore bu AK Parti’yi yeni sag cizgisinden ayiran nokta olmustur.

4.2.3 Yeni Sagci1 AK Parti nin Cogulcu Demokrasisi
Belki de AK Parti'nin yeni sagdan en ¢ok ayr1 oldugu kisim onun demokrasiye ve
topluma olan bakis1 olmustur. Yeni sag negatif bireysel 6zgiirliigii savunmaktadir. Bu
fikre gore; bireyin haraket ve davranislarina her hangi bir dis miidahale olmuyorsa

birey Ozgiir sayilir. “Yeni sagcilar, bireyin istedigini yapmaya muktedir olabilmesi
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anlaminda pozitif 6zgiirliikk fikrini ise reddederler” (Tok, 2014: 153). Erdogan'a
(2011: 56) gore, pozitif Ozgiirliikk anlayisinin olusmasi i¢in devletin uygun kosullar
yaratmasi gerekir. Zira bu devlete pozitif roller yiikklemek demektir ki, bu da devlete
ekonomik ve sosyal hayata miidahale imkan1 tanir. Bu miidahale ise yeni sagin bireyci
anlayisina terstir. Ciinkii bireysel ozgiirliigii yok edebilecek bir risk tasimaktadir.
Bunu oOnlemenin yolu ise, yeni sagcilara gore, bireyin Ozgiirliiklerine devletin
miidahale edemeyecegi bir alan yaratmaktir ki, bu da ancak serbest piyasa ekonomisi
ile miimkiin kilinabilir (Tok, 2014: 153). Zira ekonomik olarak 6zgiir olamayan birey,
siyasal ve zihinsel olarak da 6zgiir olamaz (Baltaci, 2004: 370). Boylelikle yeni sagin
negatif Ozgiirlik anlayisinin merkezinde iktisadi ozgiirlik olmakla birlikte (Tok,
2014: 153), bireysel ozgiirliigii gilivence altina almak icin devlet; kendi
yiikiimliiliiklerini serbest piyasaya birakarak, kendi yasal diizenlemeleri ile miilkiyet
hakkini teminat altina almak ve yapilan sézlesmelere uyulmasini saglanmak gibi yasal
haklar cercevesinde dzgiirliiglin korunmasina kendi yardimlarin1 gésterebilir (Baltaci,
2004: 369).

AK Parti yeni sagin hukukla sinirlandirilmis kiigiik devlet ve tesebbiis ozgiirliigii,
iktisadi ozgiirliikk gibi kavramlarinin 6nemine vurgu yaparak, dini, dili ve irki ne
olursa olsun hi¢ bir ayrim yapmadan tiim insanlarin dogustan sahip oldugu insan
haklarinin taninmasi gerektigine inanir (Akdogan, 2003: 116). Aslinda bu anlayig
sadece bireyin degil, bireyin bulundugu toplumun da devletin miidahaleci tavrindan
korunmasi gerektigini savunur. Bu korumanin da yine devletin hukukun smirlar
icine ¢ekilerek miimkiin kilinacagi kanaatindedir (Akdogan, 2003: 11).

Devletin toplumla iliskilerinde demokratiklesmeye, devletten bagimsiz bir sivil
toplumun varhi@ina biiyiik ©onem veren AK Parti, toplumdaki farkliliklart ve
cesitlikleri hayatin dogal kanunu olarak gérmekte, bu zenginligin siyasal alanda da
yer almast ve temsil edilmesini savunmaktadir (Tok, 2014: 154). Bunun
saglanmasinin kosulu ise ¢ogulcu ve katilimci bir demokrasi anlayisinin hayata
gecirilmesi olmaktadir. Toplumdaki farkli inanglara ve kesimlere bagl kisilerin
siyasete katilmasi ile ¢ogulcu bir demokrasinin yaratacagi tolerans ve hosgorii
ortaminda siyasetin farkliliklarin uzlasi alanina cevrilecegini savunmaktadir
(Akdogan, 2003: 10). AK Parti demokrasiyi siyasal sistemin mesruiyetinin kaynagi
gormiis, yukaridan devlet asagidan toplum tarafindan yapilacak dayatmalan

onleyecek, giiciin tekellesmesine engel olup, halkla paylagmay1 saglama araci olarak
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gormiis; farkliliklart toplumun zenginligi saymis ve bunu siyasal hayata renk katacak
bir sistem olarak benimsemistir (Tok, 2014: 155).

Yukarida da ifade ettigimizden anlasilacagi iizere; AK Parti'nin katilmei
demokrasi ile ilgili tutumu ve goriislerinde yeni sagdan ciddi bir kayma yasanmistir.
Yeni sagci diisiiniirler siyasi katilim alanimin daraltilmasi, bdylece siyasal sistemin
toplumdan giderek ayrilmasi gerektigini savunmatadirlar (Baltaci, 2004: 369). Yeni
Sag ile ilgili boliimde de anlattigimiz iizere, yeni sagci kesimin iizerinde durdugu en
onemli konulardan biri de devletin ekonomik, sosyal ve siyasal alandaki
politikalarinin denetiminin halkin elinden cikarilmasi ve uzmanlarin sorumluluguna
birakilmast gerekliligidir. AK Parti bu alanlarda alinan kararlarin uzmanlarin
kontroliine birakilmasim1 kabul etmekle birlikte, halkin siyasete katilim alaninin
daraltilmasin1  kabul etmemekte, aksine siyasi katilimin derinlestirilmesini
savunmaktadir (Tok, 2014: 156). AK Parti"ye gore, demokrasi halkin iradesini ortaya
koymakta en Onemli ydntem olup, siyasal otoritenin mesruiyet kaynagini, halkin
kendi iradesi ile sectigi iktidara dayandirir. Buna en iyi 6rnek ise, hiikiimet 27 Nisan
2007 e-muhtiras1 nedeniyle askerle agik ¢atismaya girmis, ayn1 yilin Temmuz ayinda
yapilan genel se¢imlerinde %46.7, yine ayn1 yilin Ekim ayinda yapilan referendumda
%68.95 oy almas1 sonucu askere karsi elini giiclendirmis, askeri vesayete kars1 halkin
giivencesi altina girmistir (Savas, 2014: 215). Yukarida gosterdigimiz o6rnekle aslinda
AK Parti'nin katilimc1 demokrasiyi niye destekledigini gormiis oluyoruz. Tarihden
ders cikararak ileriye doniik bir politika yiiriitmiistiir. Yeni sagc1 goriis; halkin siyasal
yonetime, yoOneticilerin se¢cimine ve onlarin denetlenmesine katilim amach bir
ozgiirliigii, genel Ozgiirliiglin bir parcasi olarak gérmez (Baltaci, 2004: 370). AK
Parti'nin demokratik siyaset konusunda anlayis1 yeni sag ¢izgisinden sapma olarak
algilanabilirse de, aslinda bu yeni sagdan sapmadan daha ziyade yeni sag1 Tiirkiye nin
zorlu siyasi yapisina bir uyarlama, bir uygunlastirilma girisimi olarak da goriilebilir
(Tok, 2014: 157). Kisaca konuyu ozetlersek, AK Parti aslinda 90’lardan beri
yapilmaya calisilan ama bir tiirli uygulanamayan demokrasiyi, halkin talepleri
dogrultusunda uygulamaya koymus ve bu politikalar1 yeni diinya diizeninin talebi

olan, kiiresel sermayeci, yani yeni sag politikalari ile birlikte yiiriitmeye calismistir.

4.3 AK Parti Doneminde Uygulanan Politikalar
Yeni sag ideolojisini benimseyerek kendi politikalarinda uygulamaya koyan AK

Parti hiikiimeti, ekonomi politikalar1 iizerinden yeni sag1 siirdiiriirken, bir taraftan da
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egitim, saglik sektorlerinde ister yeni sag olsun, isterse de refahi tabana yaymaya
yonelik olsun bir ¢cok reform yapmustir. Lakin biitiin politikalarinda kiiresel sermayeye
yer agmaya calismisg, devletin iizerindeki yiikii 6zel sektoriin serbest mekanizmalarina
birakmaya da gayret gostermistir. Kendinden onceki donemde yasanan ekonomik ve
siyasi istikrarsizlik sonrasi hiikiimeti devralan AK Parti, kiiresel ekonomiye dahil
olmay siirdiirmiis, dig sermayenin dostu imajini kurmus ve korumus, ayn1 zaman da
kendisinden 6nce diglanmis kesimlerin koruyucusu roliinii oynamistir (Yilmaz, 2014:
245). Tiirkiye nin uzun siiredir devam etmekte olan “Kiirt sorunu”na yine yeni sagci
bir yaklasimla, yani millet ayrimcili§i yapmadan yaklasmistir. AK Parti nin iktidara
geldigi 2002 se¢imlerinden giiniimiizedek olan politikalarini inceleyerek uygulanan
politikalarin yeni saga ne kadar bagli oldugunu, yani ideoloji ile uygulamalar

arasindaki o ince ¢izgiyi gormek imkanimiz olacaktir.

4.3.1 Tiirkiye de Yeni Sag Cizgisinde Ekonomik Yeniden Yapilanma: AK
Parti nin Ekonomi Politikalar:

AK Parti'nin programinda ekonomiye yonelik izlenecek politikalar soyle
anlatilmaktadir (akparti.org, Parti Programi, 3.1, 2015): ‘“Partimizin ekonomik
misyonu insanlarimizin refah ve mutlulugunun artirnlmasidir. Partimiz, ... bu
potansiyelini harekete gecirmek i¢in “Siirekli ve Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiime
Stratejisi” uygulayacaktir. Bu stratejinin uygulanmasiyla fakirlik ve igsizlik azalacak,
gelir dagiliminda adalet saglanacaktir. Boylece iilkemiz, zamanla gelismis iilkeler
diizeyine ulasacak, vatandaslarimizin yasam kalitesi yiikselecek ve uluslararasi
camiada sayginligr artacaktir”. AK Parti kendi programinda neo-liberal politikalara
gorece pek yer vermemis, programini hazirlarken halkin itiraz1 olan konulara vurgu
yaparak, adaletli gelir dagilimu, issizlik gibi konulara deginmistir. AK Parti hiikiimeti
keyfi ozellestirmeler sonucu issiz kalan kitleye umut olacagim beyan etmekteydi.
2001 Krizi ardindan hiikiimete gelmesine ragmen AK Parti, bu donemde kendi
biilytime politikast olan “Gli¢clii Ekonomiye Gecis Programi”n1 uygulamaya koyarak,
biiylimeye dayali bir ekonomik istikrar program izledi (Yilmaz, 2014: 245). Aslinda
parti programinda daha ¢ok refah istikrar1 gozetilse de, hiikiimet uygulamaya koydugu
politikalar ile kiiresel yapilara uyum saglarken, bir taraftan da iilke icindeki gruplari
kendi tarafina cekerek onlarin da onaymni almistir ki, bu da sisteme dahil olmayan

toplum unsurlarini neo-liberal akil etrafindan haraket etmeye yonlendirerek, onlar1 da
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sistemin i¢ine dahil etmis, sonu¢ olarak rizaya dayali bir hegemonik gii¢c etrafinda
uygulamalarin hayata gecirmistir (Yilmaz, 2014: 245).

Parti Programinda goriiniirde olan refah gozetici ekonomik gorils, programin
devamina bakildiginda yerini neo-liberal unsurlara birakmaktadir. Ornegin, devletin
ilke olarak her tiirlii ekonomik yapinin disinda tutularak, devlete ekonomide hukuk
simirlart iginde diizenleyici ve denetleyici roller atfedildigi goriilmektedir (Ozdemir,
2013: 31). Parti programinin ekonomi boliimiiniin alt kisimlarinda iilke ekonomisinin
gelismesinde yabanci sermayenin gerekliligi ifade edilmis, “AB, IMF ve diger
uluslararast kuruluslarla olan iligkilerimizin, ekonominin ihtiyaglar1 ve ulusal
cikarlarimiz cergevesinde siirdiiriilmesi” gerektigine 6zel vurgu yapilmistir. Partinin
oniindeki ekonomik hedeflerinin en Onemlisi olarak, iktisadi tesebbiis Ozgiirliigiinii
gerceklestirerek, biirokratinin Oniinii tikadig1 ©6zel girisimin karsisindaki siyasi
engelleri kaldirarak, dis ticaretin genisledilmesi ve ihracatin artirilmasini saglamak
amach ciddi vergi reformlar1 gerceklestirmek gibi hedefler siralanmistir (AKP.org,
P/p: 3.1). AK Parti Tiirkiye'nin Giineydogu Anadolu bolgesinin iktisadi kalkinmasi
icin “Bolgesel dengesizlikleri azaltacak diizenlemeleri yapacak, tiim bolgelerimizin
ekonomik potansiyelinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini1 temin edecektir”
deniyordu (AKP.org, P/p: 3.1). AKP’nin ekonomi politikalarinin daha iyi
anlasilabilmesi icin bu politikalan 6zetle 3 kisimda inceleyecegiz; 2002-2007/ 2007-
2011/ ve 2011 sonrast.

4.3.1.1 2002-2007 Donemi Ekonomi Politikalar:

2002-2007 yillar1 arasinm1 kapsayan donem AKP’nin ekonomi uygulamalarinda
basarilarinin doruga ulastig: bir dsnem olmus (Ozdemir, 2013: 31), ekonomik istikrar
tesis edilmis, istikrarli ekonomik bilylime saglanmistir (Yilmaz, 2014: 246). AK
Parti'nin hiikiimete geldigi donem Tiirkiye ekonomisi ¢okmiis, IMF nin destegi ile
ayakta durmak cabasinda idi. AKP’nin iktidar1 devraldigi 2002 yilinin sonunda iilkede
enflasyon orani, Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) hesaplamalari ile %29.7, Merkez
Bankasi’nin doviz rezervleri IMF nin verdigi 10 milyar dolar sayesinde 27.1 milyar
dolara ulasmus, altin ile birlikte toplam rezervleri ise 28.4 milyar dolara gelmis, Gayri
Safi Yurtici Hasila (GSYIH) 230 milyar dolar, kisi basina diisen GSYIH 3.492 dolar
olarak belirlenmistir. Verilerden de anlasilacagi tizere AK Parti hiikiimeti 6ncesi

ekonomik tablo oldukca kotii goriiniimde idi (Beris, 2011: 115-116).
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Hiikiimeti devralan AK Parti'nin, iktidara geldigi donemde, IMF destekli istikrar
programlarn devam etmekteydi. AKP Hiikiimeti de mevcut programdan sapmayarak
secimlerden kisa bir siire sonra 2003’iin Ocak ayinda kamuoyuna “Acil Eylem Plan”
sunarak ekonomik hedeflerini beyan etti (Dikkaya ve Ozyakisir, 2009: 164).
Programda ihracatta, iiretimde ve istihdamda artisin yasanmasi, 6zellestirme ve kamu
yonetimi reformu gibi hedefler ongoriilmiistii. Bu programin uygulanabilmesi i¢in,
yapilan yasal diizenlemelerle ekonomik istikrarin tesis edilmesine biiyiik katkida
bulunulmustur (Ozdemir, 2013: 32). Bu amaca uygun olarak Tiitiin, Tiitiin Mamulleri,
Tuz ve Alkol Isletmeleri Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii (TEKEL), enerji sektorii
gibi alanlarin Ozellestirilmesine hiz verilmis, bankacilik sektoriindeki yasanan
sorunlarin ortadan kaldirilmasina agirlik verilmistir (Demircan ve Ener, 2009: 99). Bu
baglamda AK Parti yeni sag cizgisini uygulamada agirlik olarak ortaya koymus,
devletin agir maliye yiikiinii hafifletme yoluna gitmistir.

Hiikiimeti doneminde hiz verilen 6zellestirme faaliyetleri iktidarinin ilk 5 yilinda
kendi semeresini vermistir. Daha once yapilan keyfi 6zellestirmeler devletin yiikiinii
azaltmak yerine iilkede biiylik issizlife neden olmus, bundan baska ucuza
ozellestirilen kamu kurumlarindan ciddi mali kazang elde edilememistir (Boratav,
2011: 172). 2002 Yilina kadar yapilan ozellestirme uygulamalart sonucu toplam
kazan¢ 8 milyar dolarken, AKP iktidarinin ilk 5 yilinda, yani 2007 yilina kadar bu
gelirin rakami 21.3 milyar dolar1 bulmustur (AKP’nin Ekonomi Politikasi, 2007: 2).
AK Parti bankacilik sektoriindeki diizenlemeler de kisa siirede etkisini gostermis, kriz
doneminin hemen ardindan, yani 2004 yilindan sonra finansal sektdre ve onun en
biiylik boliimiinii teskil eden bankacilik sektoriine yabanci sermaye akisi hizlanmistir.
Bankacilik sektorii 2001 yilinda {ilkenin finansal sisteminin %90 nin1 teskil
etmekteydi (Evci, 2014: 289). Kamu bankalarina yonelik yeniden yapilandirilma
girisimleri ¢ercevesinde, kamu bankalarimin kiigiiltiilmesi ve 6zellestirilmesi
calismalar1 yapilmistir (Ozdemir, 2013: 32). Bankacilik sektdriinde yapilan reformlar
bununla sinirh kalmamis, yabanci bankalarin ve dis sermayenin Tiirk finans sektoriine
- 19 Eylil 2005°te ¢ikarilan 5411 Sayili Bankacilik Kanunu ile 8 Mart 2006 da
cikarilan 5472 Sayili Bankacilik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la -
girebilme firsat1 yaratilmistir (Oztiirk ve Ozyakisir, 2009: 340). Evci‘ye (2014: 291)
gore, 2001 yili ile birlikte bankalarin subelerini kapatmalar1 sonucu biiyiik issizlik
yasansa da, yapilan reformlar sonucu 2001°den sonra Tiirkiye'de banka sayisi

azalmasina ragmen, subelerin sayist artmig, 2012 yilinda 10.234 adet olarak tespit
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edilmis, bu subelerde 186.098 personel calismaktaydi. Bankalarin azalma nedeni ise
yukarida belirttigimiz gibi, ekonomik giicli zayif bankalarin bir ¢ogunun birlestirilerek
satilmasidir. Bununla da AK Parti hiikiimetinin kii¢iilmek yolunda attig1 en biiyiik bir
ka¢ adimdan biri olan bankacilik politikalar basariyla hayata gecirilmis, yeni sagin
talepleri dogrultusunda serbest piyasa kosulu olusturulmustur. AK Parti bu
politikalarim ¢ikarilan yasalarla da pekistirmistir.

Tiirkiye bu donemde neo-liberal ekonomik yapilanmasimi giiglendirmeyi
hedeflerken, 6zellikle bu sayede 2008 krizine kadar ciddi bir biiyiime yakalamas,
krizin ardindan diisen biiylime hizi 2010 yilindan sonra yine siirekli biiyiime
saglamistir (Yilmaz, 2014: 249). Bu biiyiime kendinden onceki donemlere nazaran
farkli Ozelliklere sahip olmustur. Bunlardan ilki kiiresel finansal sisteme
entegrasyonun artmasi, buna miikabil iilkedeki sicak para stokunun yiikselmesi,
Tiirkiye tarafindan verilen asir1 yiiksek faizin sonucu olarak, spekiilatif kara dayal
yabanci fonlar1 kendine ¢ekmesinden dolay1 gelir artisidir. 2002 Yilina gelindiginde
8.9 milyar dolar olarak belirlenen sicak para stoku, 2003 yilinda 15.9 milyar, 2004
yilinda 30 milyar, 2005 yilinda 58 milyar ve 2006 yilinda ise 65.4 milyar dolara
erismis olup, yogun sicak para girisinden dolayr TL deger kazanmis, buna karsin
doviz ucuzlamistir (Ozdemir, 2013: 32). Yani yiiksek faiz oranina dayali kisa vadeli
sermayeyi Tiirkiye'ye ¢cekerken (Yilmaz, 2014: 249), bu dovizin artmasina ve déviz
kurunun diismesine yol agmis, netice olarak 2002 yilinda 1.5 civarinda seyreden
dolarin kuru, 2004 yilina gelindiginde 1.42 lirayken, 2005 yilinda 1.34 liraya diigmiis,
2006’da ise 1.35 Yeni Tiirk Lirast (YTL) diizeyine inmistir (AKP’nin Ekonomi
Politikasi, 2007: 1). Yeldan'a (2009: 133) gore, bu donemin en ayurt edici
ozelliklerinden biri de issizlik azaltmayan ve istihdam yaratmayan biiylime
gostermesidir.  Yani, ithalatin arttirilmasi ile tiiketimin mal bollugunun saglanmasi
yoluyla enflasyon ve fiyatlarin genel seviyesindeki diisiisler ile finansal piyasalar
yoluyla yapilan tiiketim sayesinde fayda elde etmek oncelik olmus, boylece istihdam
yaratmak ve igsizligi ortadan kaldirmak gibi agir bir yiikiin altina girilmemistir
(Y1ilmaz, 2014: 249-250).

Tiirkiye, GSMH’sin de biiyiik artis gbze carpmaktadir. 2001 Krizi ile, 2002 yilina
gelindiginde % - 9.5 oraninda ekonomide bir kiigiilme yasanirken, AK Parti'nin
hikkiimeti devralmasinin ardindan % 5.9 oraminda biiylime gerceklesmistir.
Hiikiimetinin ikinci yilina girildiginde AK Parti'nin ekonomik karnesi, 2004 yilinda

Tiirkiye ekonomisinin % 9.9’luk rekor diizeyinde biiytimesiyle Cumhuriyet tarihinin
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bilytime agisindan en basarili donemini yasamistir. Daha sonraki donemlerde biiyiime
siireci azalsa bile, devam etmistir. Biiyiime 2005 Yilinda %7.6 oraninda, 2006 yilinda
%6 oraninda devam ederken, 2007°li yillara gelindiginde %4.5°e gerilemistir.
Cumbhurbagskanligi seciminde yasanan sorunlarin da bunda etkili oldugu sdylenebilir
(Ozsaglr, 2011: 76-77).

80°li yillarin ve 90°11 yillarin ekonomik belast olarak goriilen ve kronik hal alan
enflasyon, AK Parti hiikiimeti doneminde diinya ekonomik sistemine entegrasyonun
geniglemesi sayesinde genel seyre uygun olarak gerileme yasamistir. 90" larin fantastik
rakamlarim1 goren enflasyon, bu donem de % 107lara inmistir. Zira 2001 krizinde
enflasyon % 68.5’e ulasirken, AK Parti’nin gorevi devraldigi 2002 yilinin sonun da
Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) enflasyonu % 29.7’ye kadar diisiiriilmiis (Ozdemir,
2013: 33), 2003 yilinda % 18.4°e cekilmistir. Uzun siire sonra % 9.4’liikk oranla 2004
yilinda enflasyon ilk defa tek haneli rakamlari gormiistiir. 2005 yilinda %7.7
seviyesinde olan TUFE enflasyonu, 2006 yilinda %9.7 ye yiikselse bile, 2007 yilinda
%8.4°e kadar gerileme yasamistir (Kalkinma Bakanhigi, 2012: 39). Siki para
politikalar1 ve maliye politikalar1 enflasyonun bu sekilde diismesine neden olmus,
bunun yan1 sira kamu agiklarinin minimuma indirgenmesi, merkez bankas1 tarafindan
paranin yonetilmesi ve yukarida da belirttigimiz gibi ithalatin arttirilmasindan dogan
mal bollugu enflasyonun diismesine neden olan etkenlerdir. Yilmaz (2014: 253) AK
Parti’nin bu politikalarini, Hibbs in ifadeleri ile, soyle agikliyor; “tipik bir yeni sag
cizgili parti gibi davranarak, enflasyona yonelik bir oncelik tanirken, issizligi ikinci
plana atan bir ekonomik politika izlemistir”. Yani aslinda neo-liberal politikalarin
talepleri dogrultusunda enflasyonu diisiik tutma yoluyla bir fayda politikasi izlenmis,
bununla da genis kesimlerin mal bollugundan dogan bir ucuzlagma ile ekonomik
rahatlamasina ¢aligilmistir. Netice olarak, AK Parti*nin 2002-2007 yillar arasi iktidart
doneminde Tiirkiye ekonomisinde enflasyonun diisiiriilmesi, ekonomik biiyiimeye
bilyiik katki saglamis, tesebbiis Ozgiirliigii konusunda ilerleme kaydedilmis, bunun
yani sira emek piyasalart diinyanin yeni ekonomik akimina uyumlastirilma g¢abasi
icine girmistir (Y1lmaz, 2014: 254).

AK Parti doneminde faiz 6demelerinin GSYIH’ye oraminda ciddi iyilesmeler
yasanmistir. Faiz 6demeleri; “Hazine, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, doviz pozisyonu
tutan bankalar ve yurtdisindan kredi alan diger kuruluslara ait bor¢larin faiz
O0demelerini kapsar. Biitcede eksi kalemdir” (muhasebeturk, a.g.i.s., 2015). 2001 yili

gostergelerine gore % 23 olan oran 2006 yilina gelindiginde %7.5’e kadar diismiistiir.

115



K. Cakman ve U. Cakmak'a (2007: 17) gore, sz konusu olan oran 1993-1997 yillan
arasinda ortalama %?7.7 iken, gelinen sonuca baktigimizda kaydedilen bu gelismenin
hala yetersiz oldugu goriilmektedir. Ozdemir'e (2013: 33) gore ise oranlarin yiiksek
diizeyde devam etmesinde ortalama vadesi 1.5 yilin altinda kalan borg¢ stokunun etkisi
biiyiik olmustur. AK Parti doneminde iilkenin briit dis bor¢ stoku artig gostermistir.
2004 Yilinda toplam bor¢ stoku 161 milyar dolan gosterirken, 2005 yilinda 169.9
milyar dolar, 2006 yilinda 207.7 milyar dolar, 2007°de ise 249.5 milyar dolara
yiikselmistir (Kalkinma Bakanligi, 2009: 96).

AK Parti Hiikiimeti 2005 yilina kadar enflasyonu diistirmeye yonelik ekonomik
programin1 aksatmadan siirdiirmiis, bunun sonucu olarak enflasyon oranlarindaki
olumlu gelismelerin etkisiyle de para reformu yapabilmistir. Bu reform sonucu Tiirk
Lirasi'ndan 6 sifir atilmig ve 2005"in Ocak ayindan itibaren Yeni Tiirk Liras1 (YTL)
donemi baglamistir. Reform ile birlikte piyasa da Tiirk parasina olan giiven artmus,
ekonomide az da olsa dolarizasyon olgusu kirilmalar yasamistir (Ozdemir, 2013: 34).
Hiikiimetin, 2006 yilinin baglarinda harcamalarda ciddi sapmalara yol agan, ozellikle
Dogrudan Gelir Destegi, Yesil Kart, Sartli Nakit Transferi gibi destek amach
girisimlerinin denetimsiz ve amacina uygun olmayan alanlarda kullanilmasi,
Hiikiimetin oy arttirma cabasi olarak yorumlanmis ve agir elestirilere maruz
kalmasina neden olmustur (Dikkaya ve Ozyakisir, 2009: 165). Hiikiimete geldigi
giinden beri uygulamada yeni sag ¢izgisini her defasinda ortaya koyan AK Parti,
sonraki donemde yiiriittiigii bu politika ile halkin beklentilerini karsilamay1
amagclamis, lakin Cumhurbagkanligi secimlerinden dolay1 yasanan gelismeler sonucu

alinan erken secim karar ile yaptig1 bu girisim son bulmustur (Ozdemir, 2013: 34).

4.3.1.2 2007-2011 Donemi Ekonomi Politikalar:

2007 yilinda Cumhurbagkanligi se¢imlerinden sonra, AKP iktidarin1 bekleyen iki
biiyiik sikinti vardi. Bunlardan birincisi Partiye karsi 2008 yilinda agilan kapatma
davasi olmustur. Nitekim, bu dava sonucu Parti kapatilamasa bile, Partiye saglanan
Hazine gelirinin %% nin kesilmesiyle sona ermistir (Seving, 2008: 251). Ikincisi ise,
ABD"de baslayan ve daha sonra kiiresel ekonomik kriz haline gelen 2008 ekonomik
krizidir. 2008 krizinin ana nedeni, Amerika’da ipotekli konut kredilerinin (Mortgage)
Eyliil ayma gelindiginde borclu kisilerce geri 6¢denememesinden dogan finansal
krizdir. Bu kriz kisa siirede biitiin diinyaya kendi etkisini hissettirmistir. Boylece AK

Parti'nin iktidara geldigi ilk yillardan itibaren iist iiste biiyiiyen iilke ekonomisi, 2008
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yilinin son aylarina girdiginde kiiciilerek - % 1.1'lik biiylime oramiyla yilh
tamamlanustir (Ozsagir, 2011: 104). Eyliil 2008’den 6nce, yabanci sermayenin
yiiksek faiz oranlarindan yararlanmak amaciyla yatinmlarimi yonlendirdigi iilkelerden
biri Tiirkiye olmus, bu ise iilkeye yogun doviz girisine neden olmustur. Yogun doviz
girisi TL’nin asirt degerlenmesine neden olmus, bu da ithal mallara olan talebi
artirmis, sonug olarak ihracatin diisiisiine sebebiyet vermistir. Ithalat ve ihracatta
yasanan dengesizlik yiiziinden, iilkenin cari a¢ig1 artarken, ddemeler bilangosundaki
sorunlar ise devam etmistir (Demircan ve Ener, 2009: 105). Yasanan kriz Tiirkiye
ekonomisi {izerinde kendi etkilerini gostermis, bu etkiler 2009 yilinda yogun olarak
hissedilmeye baslanmistir (Ozdemir, 2013: 34).

Hiikiimet 2009 yili Mart ayindan itibaren krize karsi gerekli adimlar1 atmaya
baslamistir. Atilan bir dizi adimlar sunlardan ibaret olmustur: Merkez Bankasi,
piyasadaki doviz ve TL likiditesini artirmak amaciyla girisimlerde bulunmus,
bankalarin kar dagitimma sinirlamalar getirilerek bankacilik sektoriiniin dzkaynak
yapisint daha da giiclendirmek amaglanmis ve bankalarin kar dagitabilmesi yetkisi
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)'nun onayma baglanmistir.
Yerli girisimcilerin hisse senedi kazanglarina uygulanan %10’luk stopaj ortadan
kaldirilmis, kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayicilarindan alinan Ozel
fletisim Vergisi (O1V) diisiiriilerek %15’ten %5’e cekilmistir. Isverenlere yardim ve
tesvik amaclh yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalar1 gibi primlerinden, isverene ait 5
puanlik kismina isabet eden tutarinin Hazineden karsilanmasi kararlastirilmigtir
(Ozdemir, 2013: 35). Ayrica krize yonelik aciklanan istihdam paketine gore, 2010 yili
Temmuz ayma kadar ise alinacak tiim kadin ve 18-29 yas arasindaki erkek fertler i¢in
odenen sigorta primleri masraflarinin, Issizlik Sigortass Fonu’ndan karsilanmasi
kararlastirilmistir. Isverenler asgari iicret iizerinden hesaplanan sigorta priminin,
yapilan tesvik sistemi ile ona ait hissesinin birinci yilda % 100’iini, ikinci yilda %
80’ini, tictincii yilda % 60’11, dordiincii yi1lda % 40’1n1 ve besinci yilda ise % 20’sini
odemeyecek ve bu masraflar isverenin adma Issizlik Sigortast1 Fonu tarafindan
karsilanacaktir (Takvim, 25 Mayis 2010).

Aliman Onlemlere ragmen 2009 yilinda Tiirkiye ekonomisi - % 4.7 oraninda
kiigciilme yasamistir. Aynmi yil enflasyon %6.5 olarak kayda ge¢mis, 2008 yilinda 132
milyar dolara yiikselen ihracat, kriz sonras1 %12.2 diizeyinde gerileme yasayarak,
102.1 milyar dolara inmistir. Kriz sebebiyle 2009 yilinda issizlik oraninda da bir artig
yasanmis ve issizlik %14’e ¢ikmustir (Ozdemir, 2013: 33). Kriz dolayisiyla briit dis
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bor¢ stoku 2008 yilinin son ceyregine kadar 280.4 milyar dolar iken, 2009 yilinda
268.8 milyar dolara diigmiistiir (Kalkinma Bakanligi, 2012: 58-96). Lakin 2010 yilina
gelindiginde ekonominin seyri tekrar normale donmeye baslamistir. Soyleki 2010
yilinda GSMH’de % 9a kadar bir biiyiime yasanmis, 2009 yilinda % 14 e yiikselen
igsizlik orani, % 11.9’a diismiistiir. 2009 yilinda % 6.5 olarak kayda gecen enflasyon,
2010 yilinda % 6.4’e inmistir. 2010 yilinda briit dis stokunda yine azalma kaydedilmis
ve 267.3 milyar dolara diigmiistiir (Kalkinma Bakanligi, 2012: 9-96).

4.3.1.3 2011 Sonrasi Donemin Ekonomi Politikalar:

12 Haziran 2011 tarihinde genel se¢imler yapilmis ve yine AK Parti’nin mutlak
iktidari ile sona ermistir. Se¢imden sonra 61. Hiikiimet kurulmus ve ekonomi alaninda
yeni gelismeler kaydedilmistir. 2008 krizi bu yillarda da Avrupa ve Amerika
ekonomilerinde kendini gostermeye devam etmesine ragmen, Tiirkiye ekonomik
acidan istikrarli bir yil gecirmistir. 2011 yilinda GSMH’de % 8.5’lik bir biiyiime
kaydedilmistir. Kaydedilen biiyiime oranina gore, Tiirkiye Cin’den sonra diinyanin 2.
en hizli biiyiiyen ekonomisi olmustur (Ozdemir, 2013: 36). Bu dénem de AK Parti
uygulamalarinda belli bir kayma goze c¢arpmus, issizlik gibi sorunlarin Oniine
gecilmeye calisilmistir. Gerek devletin tesvik amach yaptigr uygulamalardan sonra
yerli sermayenin canlanmasi, gerekse yabanci sermaye akiminin sayesinde igsizlik
orant %9.8’e diismiistiir. Issizlik sorununun ortadan kalkmasi aslinda bir nevi krizin
zayiflamasma biiyiikk yardim edebilirdi. Bu donemde AK Parti'nin en biiyiik
destek¢isi Anadolu’da yiikselise gecen yeni yerel sermayenin ihracata yonelmesi ve
bu sermayenin issizligin azalmasina katkisi olmustur. Bu adimlar sayesinde Tiirkiye
kiiresel ekonomi sistemi ile yeni baglar kurarken, bir yandan da yeni is olanaklar
yaratmaktayd: (Yilmaz, 2014: 246). Lakin bu iyi gelismelere ragmen enflasyon da
artis yasanmis ve %10.5’e cikmistir. 2011 yilinda 28 yilin en iyi biit¢ge rakamlari
kayda alinmis, yilin ilk 11 ayinda 439 milyon TL biitce fazlasi gerceklesmistir. Krizin
ardindan Cumbhuriyet tarihinin yine en iyi ihracat rakamlarina ulasilmig, ihracat
sayesinde biitceye 134 milyar dolar para kazandirilmistir. Bu donemde ihracatin
ithalat1 karsilama oranm1 da %56’ya diigmiistiir (2011°de Ekonomide Yasananlar, 2011;
Kalkinma Bakanligi, 2012: 9-39; Tiirkiye [statistik Kurumu, 2012b; TUIK, 2012c:
Tiirkiye Diinyanin En Hizl ikincisi, 2012).

2012 yilina gelindiginde, y1l boyunca ekonomide yumusak inis gerceklesmis,

igsizlikte diisme egilimi durmus ve biiyiimenin diismesine ragmen Onceki yilda
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istthdamda meydana gelen yiiksek artig sebebiyle issizlik ortalama % 9.2 seviyesinde
yatay bir seyir izlemisdir. 2013 yili ilk ii¢ ceyreginde 2012 yili ile kiyaslandiginda
daha yiiksek bir biiyiime saglanmis, lakin igsizlik oranlar1 2012 yil1 son ceyreginden
itibaren yiikselmis ve 2013 yili ikinci ¢eyreginde issizlikte yavas olsa bile, giderek
kendini gosteren bir artis egilimi ortaya cikmistir. Kriz sonrasi Avrupa da talep
olugsmamas iizerine Tiirkiye, Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde kendine yeni
pazar agmaya yonelmistir. Kriz oncesi AB iilkeleri ile ihracat oram1 % 56 iken,
Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri ile bu oran % 18 olmustur. Kiiresel kriz sonrasi
bu oranlarda ciddi degisimler yasanmis, 2012-2013 yillarinda bu oran AB iilkeleri ile
% 39°a gerilerken, buna karsin Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri ile % 34 e kadar
yiikselmistir. Ihracatta dne ¢ikan en ilging egilim ise, 2012 yilin ikinci yarisinda
ara mallar1 ihract artis hizi diigmiis, yatirim mallart artig hizi aksi yonde artmustir.
Ithalatta ise krizin ardindan ekonominin toparlanmasi ile birlikte yeniden canlanma
kaydedilirken, 2013 yilinin ilk yarisindan itibaren ithalatin artisinin tiikketim ve ara
mallarin alt kaleminden geldigi gozlemlenmektedir (Tiirkiye Sanayiciler ve Is
Adamlar Dernegi, 2014: 18-22).

Kisaca ozetlersek AK Parti doneminde, oOzellestirme konusunda yeni sag
kavramina baglh olarak, oOzellestirmelere agirhik verildigi, ©zel sektore ciddi
tesviklerin yapildigi, ekonomik altyapimin temin edildigi, hatta Ozal déneminde bile
istenen seviyede yapilamayan, 6zel sektoriin 6niindeki siyasi ve biirokratik engellerin
kaldirildig1 goriilmektedir. 1985-2002 yillart arasinda yapilan oOzellestirmelere
bakildiginda toplam degeri 8 milyar dolar olan 6zellestirmelerin, AK Parti doneminde
2003-2010 seneleri arasinda 33 milyar dolart gectigi goriilmektedir. 2001 Krizi
ardindan hiikiimete gelen AKP Hiikiimeti’nin ilk donemdeki ekonomik girisimlerinin
parlak oldugunu sdyleyebiliriz. Enflasyon tek hanelere ¢ekilebilmis, GSMH’de %
4.9%luk bir artis kaydedilmis, yapilan diizenlemeler ve ¢ikarilan kanunlarla yabanci
sermayenin iilkeye girisi kolaylastirilmistir (Ozdemir, 2013: 37). 2002 Yilinda 36
milyar dolar olan ihracat, 2008 yilina gelindiginde 132 milyar dolar1 gecmistir ki, bu
da iilkeye yabanci sermayenin yaptig1 yatirimlarin arttigini, yerel sermayenin de bu
rekabete dayamikli hale getirilmesi sayesinde ihracatin canlandirildigini
gostermektedir. Ancak issizlik konusunda, yine yeni sagci bir tavir sergilenmis,
enflasyonu diisiik tutmakla, fiyat istikrarina odakl bir istihdam politikasi izlenmis, bu
yiizden de igsizlik oranlarinda kayda deger bir ilerleyis olmamistir. Hiikiimetinin

ikinci doneminde AK Parti'ye acilan kapatma davasi ve kiiresel ekonomik kriz
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yiiziinden Tiirkiye ekonomisi de gerileme yasamis ve ekonomik gostergeler geriye
gitmistir. Nitekim, 2008-2009 ekonomi alaninda sikintili yillar olmus, bu ise halkin
refahinin diismesine neden olmustur. 2010 yilinin ilk ceyreginden itibaren ekonomide
yeniden canlanma yasanmistir. Ozdemir'e (2013: 37) gore, 2010 yilindan sonra
Tiirkiye ekonomisi yeniden istikrara kavugsmustur. Lakin yukarida da cesitli
kaynaklardan elde ettigimiz verilere bakildiginda bu istikrarin ashinda sadece kriz
donemine nazaran bir istikrar oldugunu gormekteyiz. Zira Tiirkiye 'nin dig borcunda
siirekli bir artis yaganmig, 2002-2004 yilinda 170 milyar dolar olan briit dis borcu,
2011 yilinda 309 milyar dolara, 2013 yilinda ise 580 milyar dolara kadar yiikselmistir
ki, ihracatta da diisiis kaydedilmis, ithalatin artmasi sonucu ithalat-ihracat dengesi
bozulmustur. Bu verilere dayanarak, krizden hemen sonra diizelen ekonominin inigli
cikisglt oldugunu soyleyebiliriz. Nitekim, 2001 krizi sonras1 ¢okmiis bir ekonomi AK
Parti iktidan ile birlikte biiylime kaydetmis, 13 senelik bir istikrar sergilemistir.
Bununla da AK Parti’nin Programinda yer verdigi ekonomi anlayisma biiyiik olciide
sadik kaldig1 goriilmektedir. Parti Programinda yer verilen issizlik ve istihdam gibi
vaadler tam yerine getirilmese bile, uygulamada yeni sagc1 bir tavir takinarak, iilkeyi
yabanci sermayeye dayali bir ekonomi ile yerel sermayenin rekabet meydanina

birakmais, serbest piyasa kavraminin uygulanmasina 6zen gostermistir.

4.3.2 AK Parti iktidar1 Déneminde Tiirkiye de i¢ Politikalar

Onceki donemlerde ekonomik alandaki basarisizliklar 2000'li yillarda i¢
politikalart ciddi sekilde etkilemistir. AK Parti iktidara geldigi donemde sadece
ekonomiyi iyilestirmek zorunda kalmamis, i¢ politikalarda da yeniden yapilanmaya
ihtiyag duymustur. Bolgelerde yerel yonetimlerin zayifligi, hantal calisan biirokrasi
gibi sorunlarin ¢odziime kavusturulmasimi amag¢ edinmistir. Ancak ekonomi
politikalarinda oldugu gibi i¢ politikalarda da yeni sag cizgisini korumaya azami
dikkat gOstermis, yeni sagin talepleri dogrultusunda uygulamalar yapmistir. Bazen
yeni sagdan sapmalar olsa da genellikle yeni sag cizgisi izlenmistir. I¢ konjektiirden
dolay1 bu donemde Giineydogu Anadolu bolgesinde ve orada yasanan PKK terorii ile
miicadelede atilan adimlari ele alinacak, AK Parti nin yerel yonetimler olgusu iizerine
tartismalar yapilacaktir. Nitekim, aslinda yeni sagin taleplerinin basinda gelen
kiigiilen devlet kavrami sadece ekonominin serbest piyasaya birakilmasini degil,
bunun yani sira bolgesel 6zerk ekonomilerin kurulmasimi da 6ngormektedir. AK

Parti'nin bu donem uygulamalarda en ¢ok yeni sagci tavir takindigi sosyal politikalar
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acisindan da, yaptifi islerin mahiyetini agiklamakla beraber, bu politikalarin

uygulanmasinin nedenleri de ortaya konacaktir.

4.3.2.1 Kamu Yonetiminde Yerellik ilkesi ve AK Parti

1990 sonrasinda degisen diinya da yeni sag kavraminda kamu y6netimi alaninda
kendini sekillendirmis, devletin kamu alaninda rolii iizerine yiiriitiilen tartisma sadece
devletin haklarinin sinirlandirilmasi, yani devletin ekonomiden cekilmesi iizerine
yapilmamis, bunun yam sira devletin kurumsal yapisi da 6nem kazanmistir (Kiip,
2012: 71). Devletin yerel alanlardaki kurumlara tesir etme giiciinden de feragat etmesi
beklenmektedir. Yani, kendi otoritesine bagli olmayan bir yerel idareye ge¢mesi
istenmekteydi.

Yerinden yonetim kavrami Fransa'da idari hukuku dgretisinden ortaya cikmustir.
Topluma hizmet sunmakla miikellef devletin, bu konudaki yerel hizmetleri genel
idare eliyle degil, merkezi yonetim hiyerarsisinin i¢inde olmayan, nispi bir 6zerkligi
olan tiizel kisiler eliyle yiiriitilmesi anlayisina dayanir (arem.gov.tr). Keles'e (2009:
21) gore, yerel yerinden yonetim kamu biliminde desentralizasyon, yani adem-i
merkeziyet¢i kavraminin karsiligidir.

Tirk kamu yonetiminin Ozelliklerine baktigimizda, bu o6zelliklerden en basta
gelen merkeziyetciliktir ki, Eryllmaz'a (2012: 131) gore, merkeziyetcilik, Tanzimat
hareketinden bu tarafa, Tiirk kamu yonetiminin en 6nemli 6zelligi olmustur. Bu
merkeziyetgilik her alanda oldugu gibi, yerel yonetim alaninda da kendini en berlirgin
sekilde gostermistir. Ozel'e (2014: 351) gore, bu ozelliklere “isleyis” ve “yonetime
katilim” agisindan bakarsak, bu konuda sikintilarin oldugunu soyleyebiliriz. “Isleyis”
acisindan baktigimizda Tiirk kamu yOnetiminin yukarida da belirttigimiz gibi, ciddi
bir merkeziyetci sistemi vardir ki, bu da yerinden yonetimler iizerinde agir bir idari
kontrol olmasina neden olmaktadir. “YOnetime katilim” acisindan sorunlarin ne
olduguna baktigimizda, yoneten ile yonetilen arasinda ciddi bir iletisim bozuklugu, bir
kopukluk goriilmektedir. Merkezde oturanlarin toplumu yonetilen bir kitle gibi
gormesi ve hizmetten yararlananlar olarak bakmasi bu kopuklugun en biiyiik
nedenidir. Nitekim, modern toplumlarda demokrasinin talebi olarak goriilen halkin
yonetime katilmasi ve kendi katkisini saglamasi anlayisi, ne yazik ki Tiirkiye'de,
sadece secimlere katilmak yoluyla devletin yoOnetimine katilma olarak

algilanmaktadir.
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2000°1i yillara gelindiginde artitk kamu yonetimi ve onun bolgelerdeki yerel
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi fikirleri ve girisimleri ciddi bir elestiri ile kars1
karstya kalmustir (Ozel, 2014: 366). Tiirkiye de de yerellesmeye gegise olan elestiriler
su noktalarda toplanabilir. Birincisi, Tiirkiyede kamuya yonelik reformlar “dig
etkenler”in istegi dogrultusunda ortaya ¢ikmis ve bu degisimler kiiresel ve yeni diinya
diizenine teslimiyet acisindan degerlendirilmektedir. Ikincisi ise, yapilan bu reform ile
Tiirkiye'nin devlet giiciiniin kiigiiltiilerek zayiflatilmasinin hedeflendigi, bununla da
Tiirkiye'nin parcalanmasina hizmet edildigi iddia edilmektedir (Ozel, 2014: 367).
Lakin, yine Ozel'e (2014: 367) gore, bu reformlarin i¢ dinamikler acisindan zorunlu
olmasina, gelisen diinyada yurttaslarin beklentilerinin karsilanmasinda yetersiz
kalinmasi sebep olmustur. Yani iddia edildigi gibi dis giiclerin baskisi ile bir boliinme
sozkonusu degildir. Konuya i¢ dinamikler baglaminda bakildiginda, aslinda burada
belirleyici olanin on yillardir dile getirilen kamuda hantallik oldugunu gorecegiz.
Burada Ozel'in demek istedigi, abartilan dis dinamikler baglayici kabul edilmemeli,
yerel yonetim reformu demokrasiye giden yolda atilan 6nemli bir adim olarak
goriilmeli ve topluma ucuz ve saglikli hizmet anlayisina dayandirilmalidir.

200071i yillarin su ana kadar tek hiikiimet partisi olan AK Parti sonrasi, Tiirkiye
devlet yapisinda merkeziyetcilikten kaymalar goriilmekte, bu kaymalarla devletin
masraflarinin azaltilmasi, devletin iglevlerine halkin katiliminin saglanmasi gibi temel
saikleri 6ne ¢ekilmektedir. Ancak bu noktada devletin merkezi yonetimini bolgelere
vermekle devletin yiikiinii hafifleterek yeni sagin talepleri dogrultusunda hareket
edilmis olsa bile, yerel halkin yonetime katilimimi saglamakla yeni sagcilarin isin
profesyonellere birakilmasi lazim oldugu fikri ¢ignenmektedir. Nitekim, yeni sagci
anlayisa gore, kamu orgiitleri yeni sag politikalar1 benimsemis kisilerden se¢ilmeli ki,
bu kisiler miidahalesiz devlet kavramina yatkin kisiler olmali ve dar bir uzmanlar
kadrosuyla desteklenmelidir. Burada da goriildiigii gibi, devletin iizerine diiseni bu
igin uzmanlar yapmalidir diisiincesi, AK Parti'nin katilimcilik haktir politik felsefesi
ile ortiismemekte ve bu konuda yeni sagdan ayrilmaktadir.

AK Parti'nin Parti Programinda yer alan Kamu Yonetimine iliskin fikirler soyle

aciklanmistir:
Anayasa ve yasalarla belirlenen, iktidar1 kamu yararina kullanma hak ve
yetkisine sahip en {ist siyasal orgiitlenme sekli, kamu yonetimidir. Cagdas
kamu yonetimi bu hak ve yetkileri kullanirken insana ve topluma hizmeti en

oncelikli amag¢ olarak kabul etmek zorundadir. Demokratik devlet
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yonetiminin sosyal adaleti ve gelismeyi gozeterek nitelikli hizmet tiretmesi,
dinamik bir devlet yapisinin olusturulmasi, kamu yonetiminin kendini siirekli
gelistirebilme yetenegine kavusturulmasi temel hedeflerimiz

arasindadir. Partimiz, kamu  yonetimi  anlayisini, demokratiklesme,
yerellesme ve sivillesme eksenine oturtmay1 hedeflemektedir” (akp.org, p/p:
4.1).

Parti Programindan da goriildiigii lizere Kamu yonetimini iktidarin en onemli
orgiitlenme sekli olarak géren AK Parti, bu yonetimi halkla paylasmay1 hedeflemistir.
Bu baglamda AK Parti'nin ¢ogulcu demokrasi yani yeni sagci yanindan daha agir
basmustir.

AK Parti'nin Kamu yonetimi anlayisinda merkezi yoOnetim anlayisina iliskin

olarak su ifadelere yer verilmektedir:
Merkezi yonetimin iglem ve eylemlerinde verimlilik, aciklik ve etkinlik
ilkelerini dikkate almas1 harcamalarinda tutumlu, ¢evreye saygili bir anlayisa
kavusmasi icin gerekli tiim diizenlemeler gerceklestirilecektir. Ulkemizde
merkezi idarenin tistlenmis oldugu bircok hizmet alani, mahallindeki kamu
kurum ve kuruluglari ile yerel yonetimlere ve miimkiin olanlar da 6zel sektore
devredilecektir. Devletin asli fonksiyonlarini yiiriitmekle sorumlu kamu
kurum ve kuruluslarinin yonetimleri ise hizli ve verimli ¢alisan bir yapiya

kavusturulacaktir (akp.org, p/p: 4.2).

Parti Programinda da goriildiigii gibi AK Parti, merkezi yonetimin idari yetkisi
paylasimint yaparak, kamu kurum ve kuruluglarindaki biirokratik engellerin,
hantalligin oniine ge¢cmeyi diisiinmekle beraber, hizmet kalitesinin yiikseltilmesini
ongormektedir.

Parti Programinda bir sonraki boliime baktigimizda da AK Parti'nin kamu
yonetimi olgusunun merkezinde yerel yonetimlerin durdugunu gérmekteyiz. Parti
programinda, “Cagimiz bir yoniiyle kiiresellesme cagi, diger yoniiyle yerellesme ve
yerel yonetimlerin devlet sistemleri icindeki agirliklarinin arttigr bir ¢cagdir” — diyerek,
yerel yonetim olgusuna vurgu yapilmaktadir (akp.org, p/p: 4.1). Yukarida yerinden
yerel yonetim olgusunda yasanan sorunlardan kisaca bahsettikten sonra, AK Parti
doneminde bu konu iizerinde hangi degisimlerin yasandigina kisaca bakacagiz.

Hiikiimete geldiginde AK Parti'nin sloganinin “Yeni bir Tiirkiye” oldugu
goriilmektedir. “Yeni bir Tiirkiye” denildiginde hangi amaclarin hedeflendigi, neyin
planlandigr konusunda akillarda olusan sorulara Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarlig1 tarafindan yayimlanana “Sessiz Devrim” kitabinda Bagbakan Erdogan in

yazdig1 “Ons6z”de soyle cevaplar bulunuyor; “Biitiin bu kokli reformlar, sivillesme
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ve demokratiklesme hamleleri neticesinde ¢ok daha gii¢lii, cok daha zengin, ¢cok daha
mamur, ¢ok daha demokratik, cok daha 6zgiir bir Tiirkiye’yi insa ettik” (Sessiz
Devrim, 2013: 11). Yani Tiirkiye nin bolgesel bir gii¢ haline gelmesi ve diinyada ¢ok
daha itibarli bir konuma yiikselebilmesi agisindan reformlarin yapilmasi ve
siirdiiriilmesi mutlak goriilmekteydi.

Yerel yonetimler alaninda yapilan degisiklikler, “Kamu yonetim reformu” nun
bir parcasi olarak ele alinmali ve yapilan diizenlemeler ve girisimler bu baglamda
gozden gecirilmelidir (Ozel, 2014: 360). S6z konusu olan “Sessiz Devrim” kitabinin
onsoziinde Basbakan Erdogan, kamu yonetimi reformunu yorumlayici bir bigcimde,
devletin insan i¢in varoldugunu, kendi toplumuna hizmet etmekte yiikiimlii oldugunu,
toplumu o6telestiren, kendini vatandasindan koruyan bir devletin, millete hizmet
edemeyecegini, onlarin haklarim1 savunamayacagimni ve iilkeyi biiyiitiip refahi
saglayamayacagini1 sOyleyerek, devleti soyle tammmlamistir; “Devlet, kendini halkinin
kargisinda konumlandiran bir varlik degil, halkiyla varolmak zorunda olan, halkina
hizmetle miikellef olan bir yapidir” (Sessiz Devrim, 2013: 9).

Kamu hizmetlerinin sunumunun, kat1 merkeziyetci bir durumda olmasi, belediye
ve il Ozel idarelerinin gorev alaninda olan konulara iliskin karar verme siirecinin
merkezin elinde bulundurulmasina ve bu hizmetlerin merkezi hiikiimet tarafindan
yerine getirilmesine neden olmaktaydi. Bu ise hizli ve kaliteli hizmete sorun teskil
ediyordu. Bu gibi sorunlar1 g6z oniinde tutan AK Parti hiikiimeti i¢in koklii bir yerel
yonetim reformu zorunlu olmaktaydi (Ozel, 2014: 361). Belirtilen bu hususlar
dogrultusunda planlananlar “Sessiz Devrim” (2013: 149) kitabinda soyle
aciklanmaktaydi: “yerel demokrasinin giiclendirilmesi, merkezi ve yerel yonetimler
arasindaki gorev paylasiminin yeniden yapilmasi, yerel yonetimlerin idari ve mali
acidan ozerk olarak yeniden tanimlanmasi ve yerel hizmetlerin vatandasa en yakin
yerde sunulmasi (hizmette yerellik ilkesi)”.

“Yeni ve Cagdas Bir Yerel Yonetimler Mevzuati” bashgr ile AK Parti hiikiimeti,
asagida gosterilen yeni kanunlarla iktidar1 doneminde gergeklestirilmis olan
reformlar kisaca anlatmaya calismistir

® “5393 sayii Belediye Kanunu: Belediye yonetimleri “hizmette yerellik” ilkesi
dogrultusunda hizmet sunacak sekilde idari ve mali Ozerklige kavusturularak,
merkezin giicti sinirlar1 disina ¢ikarilmig ve bu baglamda belediyelerin gorev, yetki ve
sorumluluklart yeniden tamimlanmistir. Ayrica belediye meclisinin kararlari

izerindeki vesayet yetkisi sinirli hale getirilmis, belediye sinirlari icindeki mahalli ve

124



miisterek nitelikteki tiim ihtiyaglar belediyelerin gorevi olarak yeniden diizenlenmis,
belediye hizmetlerinin sunumunda katilimeciligin  saglanmasi amaciyla “Kent
Konseyleri” hukuki statiiye kavusturulmus, belediyelerin, diger kamu kurum ve ku-
ruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 ve
uluslararas1 kuruluglar ile ortak hizmet projeleri uygulamalarina ve sozlegmeli

personel calistirmalarina imkan taninmistir” (Sessiz Devrim, 2013: 151).

5393 sayili Belediye Kanununda belirtilen bu hususlarin sadece il ve ilge
belediyeleri i¢cin degil, ayn1 zamanda Biiyiiksehir Belediyeleri icin de gegerli
oldugunu belirtmek gerekir (Ozel, 2014: 362).

e “5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu: Kanun ile, il Ozel idarelerinin gorev, yetki ve
sorumluluklari, tegkilat yapilari ve organlari yeniden tanimlanmis ve 1l Ozel Idareleri
“hizmette yerellik” ilkesi cercevesinde hizmet sunacak sekilde idari ve mali 6zerklige
kavusturulmustur. 11 Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar orgam olarak
diizenlenmis; il genel meclisi bagkaninin meclis iiyeleri arasindan segilmesi hitkme
baglanmius; il genel meclisi kararlari iizerindeki vesayet yetkisi sinirlandirilmus, il 6zel
idaresi teskilat1 genel sekreterlik olarak yeniden diizenlenmis; belediye sinirlart disin-
daki kirsal altyapiya iliskin gorevlerinin yaninda ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve
iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet
ve yardimlar ve egitime iliskin mahalli miisterek nitelikteki pek ¢ok gorevin il 6zel
idarelerince yerine getirilmesi ongoriilmiistiir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi i¢in de
il ozel idarelerinde sozlesmeli personel istihdamina imka&n taninmistir. Boylece
hizmetlerin vatandasa en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulmasi ilkesi
benimsenmis, getirilen hiikiimlerle 11 Ozel Idarelerinde daha demokratik ve vatandas

odakl1 bir anlayisin hakim olmasi amaglanmigtir” (Sessiz Devrim, 2013: 151-152).

® “5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanunu: Kanun ile, mahalli idareler
tarafindan bazi yerel hizmetlerin ortaklasa yerine getirilmesi icin daha ©nceden
olusturulan Mahalli Idare Birlikleri ilk defa yasal statiiye kavusturulmus ve yeni
kurulacak mahalli idare birliklerinin hukuki statiileri, kurulug yapilari, organlari,
gorev, yetki ve sorumluluklari hilkme baglanmistir. Koylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri de hukuki ve yasal statiiye kavusturularak temel amaci kirsal alanda yasayan
vatandaglarin basta igme suyu ve ulagim olmak tiizere temel altyapi hizmetlerine
erigimini saglamak olan KOYDES projelerinin uygulanmast i¢in kurumsal altyapt
hazirlanmigtir. BOylece mahalli idareler arasindaki isbirliginin arttirilmasi, ortak
hizmet sunmalarinin kolaylastirilmasi, ortak yerel hizmetlerin daha verimli, etkili ve
kaliteli bir sekilde sunulmasi amaglanmistir” (Sessiz Devrim, 2013: 152).

e “fl Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun: Bu kanunla hem merkezi biit¢eden yerel yonetimlere
aktarilan toplam kaynak arttirilmig, hem de bu kaynagin yerel yonetimlere dagitim

sistemi degistirilmistir. 2002 yilinda 4,7 milyar TL olan kaynak aktarimi, bu degisik-
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lik sayesinde 2012 yilinda 27 milyar 713 milyon TL’ye ulasmistir” (Sessiz Devrim,
2013: 153).

Yapilan bu diizenlemeler ile, Tiirk kamu yonetiminde geleneksel olan merkeze
bagh yerel yonetimler egilimi, sekil degistirerek cagdas yapilardaki gibi oldu. Yerel
yonetimler kendi mali 6zerkliklerine kavusarak, 6nceden oldugu gibi merkezin tasra
birimleri goriintiilii modelden, merkezle-yerel yonetim arasinda bir ortaklik modeline
dogru bir degisim gec¢irdi. Bu diizenlemeler ile Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi na
(New Public Management) gecilerek, Maastricht Antlasmasina ve Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartr'min 6nemli kismi olan subsidiarite ilkesine uyumlu hale
getirilmeye calisilmistir. Ayrica, merkez ile yerel yonetimlerin birbirinin alternatifi
olmadigi, birbirini tamamladigi, yerel yonetimlerin kendi karar alma yetkisi olan birer
idare oldugu kabul edilmistir. Bunun yam sira bu diizenlemelerde Kent Konseyi
uygulamalari ile halkin yonetime katilim saglanmaya calisiimistir (Ozel, 2014: 364-
365).

Devletin yerel yonetimlere bu haklar1 tanimasi ile yoneten - yonetilen arasinda
olan kopuklugu ortadan kaldirmak, devlet ile toplumu yakinlagtirmak planlanmastir ki,
2000'li yillarda girisilen bu siire¢ olumlu karsilanmahdir. Ozel'e (2014: 369) gore,
yapilan bu calismalarin yeterli olup olmamasi ise dogal olarak, toplumun istekleri
dogrultusunda belli olacaktir. 2000°1i yillarin girisimci davraniglari, gii¢ paylasimi ile
devletin giiclendirilmesi, vergilerden gelen gelirlerin artmasi, halkin daha iyi hizmet
alabilmesi agisindan yeni sag goriisiin talepleri arasinda olan hizmette yerellik ve yeni
kamu hizmeti anlayis1 cergevesinde sekillenmistir. Yeni sag devletin ekonomiden
cekilerek ekonominin serbestlestirmesini, sosyal fonksiyonlarindan arindirilmasini,
hukukla smirlandirilmig klasik devlet fonksiyonlarin1 yerine getiritken de hizmette
kaliteyi saglamak, devleti hantallagmaktan kurtarmak, etkinlik ve verimliligi arttirmak
icin kamu yonetiminin Ozel sektor tarzi yapilandirilmasini kendisine hedef olarak
belirlemistir (Kiip, 2012: 59). Aslinda devletin giivenligi agisindan yerel yonetim
politikalar1 tam yerinde bir adim olurdu. Ciinkii, halkin tamdig1 kisilerle uzlasma
olasiligi hem yiiksektir; hem de katihm isteginin artmasma biiyiik fayda saglar.
Tiirkiye'nin en biiyiik giivenlik sorunu olarak goriilen Kiirt sorununun da en biiyiik
nedenlerinden biri merkeziyetci bir yapiya sahip olmasinda da aranabilir.

Kamu politikalariin en 6nemli kisimlarindan biri de giivenlik politikalaridir. Bu
konu Tirkiye icin hassas bir noktada durmaktadir. Iktidara gelen partilerin

karsilasdigr en biiyiik sorunlardan sayilmakta olan giivenlik politikalari, Tiirkiye nin
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jeopolitik konumu itibari ile daha ¢ok 6nem arz eder. AK Parti hiikiimetinin giivenlik
konusundaki diislincelerine parti programinda yer verilmektedir. Programda
giivenligin, devletin vazgecilmez islevi, dis ve i¢ giivenlik donanimlarinin disa
bagimliliginin en aza indirgenmesi devletin milli cikarlarimin bir geregi olarak
goriilmektedir. Tiirkiye’'nin uzun vade de giivenliginin saglanmasinin iilkenin
ekonomik kalkinmasim gerceklestirmekten gectigini savunmaktadir (akp.org, p/p:

4.5).

4.3.2.2 AK Parti nin Giivenlik Politikalari

Iktidara geldigi giinden itibaren giivenlik konularin1 siki denetimde tutmaya
calisan AK Parti'nin, bu konuda attig1 ilk adimlar sunlar olmustur; olaganiistii hal
uygulamasia (OHAL) son verilmis, Devlet Giivenlik Mahkemeleri ni ve 6zel yetkili
mahkemeleri kaldirmistir. Tiirkiye'nin kanayan yarasi olan terére son vermek
amaciyla, toplumun baris ve beraberligini korumak i¢in “Milli Birlik ve Kardeslik
Projesi’ni baslatmiglardir. Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi kurularak terorle
miicadele konusunda politika ve strateji gelistirmek {izere yetkilendirmislerdir.
Vatandaglik Kanunu degistirilmistir. Belirtilen hususlara kisaca deginelim.

Olaganiistii yonetim; devletin, hukuk diizenine esasen olagan kurallar1 ile
istesinden gelmesine imkan bulunmayan olaganiistii bir tehdit veya tehlike karsisinda
basvurdugu yollardir. 1982 Anayasasi, “olaganiistii hal” ve “sikiyonetim” olmak
tizere iki tiir olaganiistii yonetim usulii ongdrmiistiir. Olaganiistii hal yonetimi gecici
olmakla beraber, insanlarin hak ve hiirriyetlerini kismen veya tamamen kisitlamaya
imkan veren bir diizenlemedir. Tiirkiye'de olaganiistii hal uygulamasi, PKK teror
orgiitii nedeniyle iilkenin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki bazi illerde
1987°den itibaren uygulanmaya baslanmistir. 19 Temmuz 1987 tarihinde gegici olarak
uygulanmaya baglatilan bu prosediir, iist iiste 46 kez uzatilmis ve 2002 yilina kadar
araliksiz olarak devam ettirilmistir. Olaganiistii hal doneminde, idarenin sahip oldugu
giiclii yetkiler ve askere verilen 6zel yetkiler yiiziinden o donem olaganiistii hal ilan
edilen bolgelerde ciddi insan haklar1 ihlalleri yasanmis, hapisanelerde insanlara
iskenceler edilmistir. Kisaca bu durum AK Parti hiikiimeti tarafindan demokrasinin
oniinde duran en biiyiik engel olarak nitelendirilmekteydi (Sessiz Devrim, 2013: 45).
AK Parti'nin, iktidarinin 12. giiniinde demokratiklesme adina attig1 ilk biiyiik adim,
olaganiistii hal uygulamasina, 30 Kasim 2002 tarihinde yeni bir uzatma karari

almmamak suretiyle son vermek olmustur. Aslinda kararin alinmasmin hem
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demokrasi acisindan, hem insan haklar acisindan ve bireye devletin her hangi bir
kisitlama getirmesini kabul etmeyen yeni sag goriisii agisindan ¢ok biiyiik Onemi
vardir. Burada atilan adim bireyin hak ve ozgiirliikklerini tamimak adina biiyiik is
olarak goriilebilir.

1973 yilinda devletin giivenligi ele alinarak DGM'ler kurulmus, lakin bu
mahkemeler ciddi elestirilere neden olmustur. Bu mahkemenin yargilama usuliindeki
farkliliklar ve hakimlerden birinin askeri mahkeme hakimi olmasi, kararlar1 alirken
fazla giivenlik¢i tavir sergilemesi s6z konusu elestirileri neredeyse hakl
cikarmaktaydi. DGM'lerin varligi; AIHM tarafindan bu mahkemelerin insan
haklarmin ihlaline yol actifi ve insanlarin adil yargilama hakkini c¢ignedigi
gerekcesiyle Tiirkiye'nin sorumlu tutulmasina neden olmustur. AK Parti hiikiimeti
doneminde, 2004 yilinda DGM'ler kaldirilmis, yerine o6zel yetkili agir ceza
mahkemeler getirilimistir. Devlete karsi islenen suglara bakmakla yiikiimlii olan 6zel
yetkili mahkemeler 2012 yilinda, 6352 sayili Kanun ile kabul edilmis {i¢iincii yargi
paketinde yapilan degisiklikle birlikte kaldirilmistir (Sessiz Devrim, 2013: 46). Bu
adimlarin atilmasi ile Tiirk yargi sisteminde seffaflasma amaglanmig, insanlarin adil
yargilanma hakki taninarak demokrasi yolunda yeni bir adim atilmistir.

OHAL"1n iptal edilmesi, yargida demokratiklesmeye dogru adimlarin atilmasi ile
Tiirkiye’de 2002 yilinda baglayan demokratiklesme ve normallegme siirecinin devami
olarak “Milli Birlik ve Kardeslik Projesi” (MBKP) ile birlikte bireyin temel hak ve
ozgiirliiklerinin standardim yiikselterek demokratiklesmeyi genisletmek suretiyle her
tirlii bireysel fikrin ve siyasal goriisiin sakin bir sekilde ifade edilebildigi, sorunlarla
ilgili ¢6ziim Onerilerinin karsilikli hosgdrii icinde tartisilabildigi, cogulcu ve
ozgiirliik¢ii bir ortam1 saglamak amaclanmistir. MBKP ile AK Parti, sorunlarin
rahatga tartigilabilecegini ve iktidarinin ilk defa bdylesine yogun bir ¢6ziim iradesi ve
arayis1 sergilemesi ile, ayn1 zamanda bir tiir “sosyal restorasyon” islevi gdrmiistiir
(Sessiz Devrim, 2013: 48). Bunun yan1 sira AK Parti hiikiimeti kendisinden 6nceki
hiikiimetlerden farkli olarak, PKK sorununu agabilmek adina 2012 yilinda iilkede
yasanan teroriin ve onun beslendigi, dayandigi felseyeyi 6grenmek icin Kamu Diizeni
ve Gilivenligi Miistesarligi m1 kurarak terorle miicadeleyi bilimsel yone cekmeyi
planlamistir. Sessiz Devrim (2013: 48) kitabinda bu kurumun kurulma amacim soyle
acikliyor; “bu kurum ile birlikte giivenlik paradigmasindaki degisime paralel olarak;
sorunu yalnizca giivenlik tedbirleriyle Ozdeslestirmeyip, tertrle miicadeleyi cok

boyutlu bir ¢ercevede toplumsal, psikolojik ve hukuksal boyutlariyla ele alacak,
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sosyal bilimlerin verileriyle hareket edecek ve uluslararasi deneyimlerden
faydalanacak yeni bir yaklagim benimsenmistir”. Bu kurumun kurulmasinin da, MBK
projesinin de tek amaci iilkede var olan koklii bir sorunu, yani Kiirt sorununu
¢Ozmektir.

Kiirt sorunu Tiirkiye 'nin ¢ok eski zamanlara uzanan bir sorunu olmus ve bu sorun
1985 den bu tarafa kanl eylemlere doniismeye baslamistir. AK Parti hiikiimetinin
Kiirt sorununa yaklasimimi Yayman'in (2011: 374) tespitini esas alarak soyle
siralayabiliriz:

° AK Parti ile baslayan yeni siyasal donem, Kiirt sorununda da yeni bir donemin
basladigim1 ortaya koymustur. Ozellikle 2007 segimleri sonrasinda baslayan
“Demokratik A¢ilim” siireci Kiirt sorununda tarihi bir dénem olmustur.

® AK Parti, sorunun c¢oziimiinii ‘“demokrasinin derinlestirilmesi, ekonomik
esitsizliklerin giderilmesi ve kiiltiirel haklarin taninmast” olarak, birbiriyle baglantili
tic baslik altinda dile getirmektedir. Bunlarin hicbirinin yekdigerini 6ncelemedigini ve
eszamanli olarak dile getirilmesi gerektigini, sorunun salt bir asayis ve giivenlik
sorunu veya salt bir giivenlik sorunu olarak tarif edilemeyecegini diisiinmektedir.

o AK Parti, Kiirt sorununa yaklasiminda ii¢ kirmizi ¢izgisinin oldugunu
belirtirken bunlart  “etnik milliyetcilik”, “bolgesel milliyet¢ilik” ve “dinsel
milliyetcilik® olarak tarif etmistir. Ozellikle Bagbakan Erdogan’in 2005 Diyarbakir
konusmasinin Kiirt sorununda tarihi bir dénemece karsilik geldiginin altim1 ¢izmek
gerekmektedir.

o Bu cercevede, AK Parti, Kiirt meselesinin ¢oziimil i¢in daha once farkli
caligmalarda dile getirilen “OHAL’in kaldirilmasi, Kiirtce TV yaymninin serbest
birakilmasi, Kiirtce isimler iizerindeki yasaklarin kaldirilmasi, yerlesim birimlerinin
isimlerinin iade edilmesi” gibi uygulamalan hayata ge¢irmistir.

. AK Parti, Kiirt sorununa parti programinda yer veren ilk sag partidir. Parti
programinda terdrle miicadelenin devam etmesi gerektigi belirtilmis; ancak siddeti
normallestiren tiim sosyal ve siyasi sorunlarin demokratik bir zeminde ¢o6ziilmesi
gerektiginin alt1 ¢izilmistir .

Kiirt sorununa yaklasimda AK Parti iktidar1 gerektigi kadar tarafsiz ve adil
davranmaya c¢alismis, bolgenin kalkinabilmesi icin ciddi yatinm imkanlar
saglamistir. Bunun yam sira bolgede askeri giicii azaltarak askeri yetkileri kisitlamig

ve bununla da iilkenin her bolgesinden olan bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerine
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saygisini ifade etmistir. AK Parti’nin kamu politikalarim1 degerlendirdigimizde, yeni
sag gorlisiin temel taleplerinin burada ciddi uygulamaya konuldugunun sahidi
olacagizdir. ister yerellesme konusunda, ister bolgelerde birey yonlii politika izlemesi
acisindan bakildiginda AK Partinin bu taleplerin biiyilkk ¢ogunlugunu yerine

getirdigini gormekteyiz.

4.3.2.3 Sosyal Politikalar Acisindan Uygulamalarda Yeni Sag

Tiirkiye tarihine bakildiginda AK Parti'ye verilen destek esine az rastlanan bir
destek idi. 2002 yilmin Kasim ayinda yapilan secimlerde % 34,4 oy ile tek basina
iktidara gelen AK Parti, 22 Temmuz 2007 secimlerine gelindiginde hiikiimette
olmasina ragmen oylarim1 artirmak bir yana, Tiirkiye siyasal tarihinde istisnai bir
sonucla % 46,6 gibi yiiksek bir oy oranmiyla iktidarim1 korudu. 29 Mart 2009 yerel
secimlerinde oy oraninda bir diisme yasanmasina karsin yine % 38,4 gibi oldukca
yiiksek bir oy elde etti. Celik’e (2010: 64) gore, “AKP’nin 2009 yerel secimlerde elde
ettigi yiiksek oy orani ve oylarin cografi dagilimi bir kez daha gosterdi ki, iilkemizde
ticretliler ve yoksullar tiirdes bir siyasal tutuma sahip olmasalar da biiyiik bir boliimii
sag ve muhafazakar partilere oy vermektedir”. AK Parti’nin is¢ilerden, iicretlilerden
ve iilkenin ciddi yoksulluk i¢inde yasiyan kesimlerinden 6nemli bir destek aldigini
sOyleyebiliriz. Serbest piyasaci, piyasa dostu bir parti programina sahip olan bir
siyasal akimin yoksullardan ve iicretlilerden aldigi bu destek ilk bakista sasirtici
goziikmektedir (Celik, 2010: 64). Bunu bir ¢ok siyaset bilimci klasik sosyal
politikalardan kopus yasiyan AK Parti'nin, uyguladigt muhafazakar-sosyal
politikalarinin sagladig1 imkanlar olarak gérmektedir.

Aslinda sosyal politikalar konusunda AK Parti ciddi elesitirilere maruz kalmigstir.
Sosyal politikalarinda yeni sagci tavir sergilemesi, sosyal yardim politikalarini insani
yardimlara baglamasi, dernekler ve vakiflar araciligi ile yapilmasi bu elestirileri
artirmigtir. Sosyal yardim yapan derneklere vergi indirimi yada vergi muafiyeti
saglanmas1 bu vakif ve derneklerin kendilerini bilyiitmesine katki saglamistir (Oniir,
2009: 359). Bu biiyiimeye Somali, Endonezya, Filistin Burma gibi bazi iilkelere
yapilan uluslararast1 kampanya yardimlarinda da gozlendigi tizere, yardimlagma
etkinliginin smirlart asmaya dogru gelisimi, kiiresel boyutta islev gorebilecek bir
sosyal sermaye birikimine ulagtigin1 gostermektedir (Kocal, 2014: 51).

Bu yaklasgimdan yola ¢ikarak Kogal (2014: 52) diyor ki, cemaat ve vakiflarin

yiikselise ge¢mesi ile AK Parti'nin oy oranindaki artis arasinda bir paralellik kendini
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hemen gostermektedir. Milli goriisden kalan yardimlagsma geleneginin biiyiik
yardimlagsma agina doniismesi ve gerektiginde sosyal yardim seklinde kullanilmasi
yoksul kesimin maddi ihtiyaclarimi karsilamakla birlikte, varlikli kesimin de dinsel ve
duygusal tatmin olmasi, dolayli veya direkt olarak oylara kendi etkisini
gostermektedir. Bu ise AK Parti*ye yonlendirilen “sadaka dagitmakla, oy aliyor” gibi
suclamalart hakli ¢ikarmaktadir.

Toplu is¢i haklarmmi gormezden gelmesi, AK Parti'nin sosyal politikayr bir
kamusal yiikiimliilik halinde gérmemesine, bu konuda izlenen yol da, daha uzun
siirecek sosyal politikalar gelistirmek yerine, buna karsilik belediyeler ve diger kamu
kuruluslar1 dahil, vakif, cemaat ve dernekler eliyle yoksullara erzak, yiyecek, giyecek,
komiir vb. dagitimi yaparak (Ataay ve Kalfa, 2009: 324-25), iilkenin yoksul
tabakasinin ekonomik durumunu “ferahlatacak” yeni yan mekanizmalar1 devreye
sokmak ihityact duymasmna neden olmustur (Celik, 2010: 69). Zaten, Parti
Programinda (akp.org, p/p: 5.1) da bu konuya soyle deginmektedir: “Bu baglamda
yoksullar, bakima muhta¢ yashlar, cocuklar ve issizler i¢cin Ozel programlar
olusturulacak, zor durumdaki vatandaslara, terkedilmis ve kimsesiz olduklar1 duygusu
yasatilmayacaktir”. Bu ise 0zel programlar denildiginde, uygulamada sosyal devletin
yerini hayirseverlik yaklasimi almakta, lakin bu yaklasim diizensiz ve 6nemli bir
boliimii ise kayit dis1 ve parti istekleri dogrultusunda yonlendirilmektedir. Burdan
yola cikarak diyebiliriz ki, AK Parti'nin sosyal politikalara yaklasimi yurttas ile
iktidar arasinda bir hak-yiikiimliiliik iliskisine degil, satici-miisteri iliskisine
dayanmakta, yurttasa verilen yardim ve destegin karsilifinda oy vermesi
beklenmektedir (Celik, 2010: 69).

Aslinda burada ince bir konuya dokunmak gerekir. Cogunlukla yeni sag
ideolojisine baglh olan AK Parti iktidarinda; bireysellige ve yardimlagmaya da ¢okca
vurgu yaparak neo-liberal politikalar1 bir bir hayata gecirmis, bu vurgunun altinda ise
yayginlagmakta olan “sosyal yardimin devlet isi olmadig1” goriisii ile sosyal politika
yiikiimliiliiklerinin, devletin “sirtindan” alinarak hayirsever insanlarin eline
birakilmasi ¢abasi vardir ki (Turan, 2013: 55), yurttas ile miisteri iligskisine girmesi ve
hizmet hakki yerine miisteri memnuniyeti mantig1 ile hareket etmesi tamamen yeni
sag goriisiin taleplerine uydugunu ve uyguladigimi gostermektedir. Soyleki, Coates’in
(1989: 113) sermaye-isci simifit arasindaki iliskiler, sermayenin lehine olarak
diizenlenmelidir - fikri, bu baglamda da iliskilendirilebilir. Yani yeni sag goriise gore,

devletle yurttas arasindaki iliski devletin fazla kaynak sarf etmemesi iizerine
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kurulmalidir. Ciinkii, sosyal politikalar devletin en ¢cok kaynak harcadigi yerdir. Bu
kaynak israfinin oniinii sadece sosyal yardimlasma ile kesilebilecegini diisiinen AK
Parti, yeni sagin “sosyal politikalar1 sinirlandirilmis devlet” mantig1 ile haraket

etmekteydi.

4.3.2.3.1 Saglik Politikalar

Sosyal politikalarin en ©nemlisi saglik politikalaridir. AK Parti déneminde,
Tiirkiye’de kroniklesen saglik alanindaki sorunlara cok ciddi diizenlemeler
yapilmistir. 2001 krizi ardindan iyilesmeye baslayan ekonomik gostergelere paralel
olarak, satin almada artim ile daha iyi saglik kuruluslarinin yayginlastirilmasi ve
saglik hizmetlerinin toplumun daha genis kesimine ulastirilmasi i¢in caligmalar
yapilmistir. Avrupa Birligi standartlarina uyumla ilgili saglik hizmetinde kalitenin
artinlmas1 saglik harcamalarinin da artmasma neden olmustur. 2003 yilinda
uygulanmaya baglayan Saglikta Doniisiim Programu ile birlikte saglik sistemi bir
reform siirecine girmis, bu alanda da yeni sagin taleplerine uygun olarak, hastanelere
idari ve mali bir 6zerklik saglamak hedeflenmis ve 6zellikle 6zel sektoriin saglik
alaninda yatirnm yapmasi igin tesviklere gidilmistir (T.C Saglik Bakanligi, 2008).
Sessiz Devrim (2013: 126) kitabinda saglikla ilgili yapilan reformlardan soyle
bahsetmektedir:

Saglikta gelismis devletlerin uyguladiklar1 ve diinya niifusunun %18 ini
kapsayan “genel saglik sigortasi sistemi’ne gec¢ilmistir. Genel saglik sigortasi
gelir testi iglemleri sonrasi kisi basina hane geliri briit asgari ticretin 1/3’i
altinda olan 9 milyonu askin vatandasimizin primi devlet tarafindan
odenmistir. Bu alanda pek ¢ok devletin Oniinde yer alan bir oranla,
vatandaglarin yiizde 98’1 genel saglik sigortasi kapsamina alinmistir. Yine
diinyada hicbir iilkede ¢rnegi bulunmayan bir sekilde, 18 yasimin altindaki
herkese ebeveyninin sigortali olup olmadigina bakilmaksizin, iicretsiz saglik
hizmeti verilmeye baglanmistir. Ayrica yoksul kesimlerin saglik haklari,

sigortalilarla ayni seviyeye yiikseltilmistir (Sessiz Devrim, 2013: 126).

Yine saglik sektoriinde iyilestirmeler yapmak ve halkin daha iyi bir saglhk
hizmeti alabilmesi adina ilk defa Aile Hekimligi uygulamasi baglatilmis ve saglik
personeli eksikliginin giderilmesi icin kalkinmada Oncelikli bolgeler seg¢ilmistir .
Tiirkiye’de saglik hizmetleri agirlikli olarak devlet hazinesinden karsilanmis, bu
nedenle 2002 yilindan bu yana kamu saglik harcamalarinin biitce igindeki pay1

artmistir (Karagol, 2013: 64). “2002-2012 arasindaki siirecte 611’1 hastane, 1523’
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birinci kademe saglik kurumu olmak iizere toplamda 2134 yeni saglik tesisi insa
edilmistir. 2002 yilinda, Tiirkiye’de, Saglik Bakanligi’'nda 256.000 saglik personeli
bulunurken, 2012’de bu say1 yaklasik iki kat artarak 507.000’e ¢ikmistir” (Sessiz
Devrim, 2013: 124). Lakin, yine de Ozellestirmelerle ve 6zel saglik kurumlarinin
yaratilmasi i¢in tesvikler yapmustir. Soyleki, 2002 yilinda 271 6zel hastaneye sahip
olan Tirkiye'de, 2012 yili sonuna gelindiginde ©zel hastanelerin sayis1 541°e
yiikselmistir (Sessiz Devrim, 2013: 125). Saglik politikalarinda 6zel hastanelere ve
eczane gibi saghk kuruluslarina O6nem vermesine ragmen, SSK'hlarin ve
BAGKUR lularin istedikleri eczanelerden ilaclarmi sigortalarim kullanarak biiyiik
indirimle veya parasiz almalarina olanak saglanmistir (Sessiz Devrim, 2013: 124).
Buradan da goriildiigii gibi saglik sektoriinde AK Parti hiikiimeti ciddi bir yeni sagci

tavir takinmayarak, kamu harcamalarinda sagliga yiiklii miktarda para ayirmastir.

4.3.2.3.2 Egitim Politikalari

Egitim Politikalar sosyal politikalar arasinda insanlarin ve hiikiimetlerin en nem
verdigi alandir. Bu alanda ciddi sorunlar yasayan Tiirkiye, iktidara gelen her partiden
egitimin diizenlenmesini beklemektedir. AK Parti hiikiimeti'nin egitim alanindaki
goriigleri soyledir; “Tiirkiye egitim alaninda ciddi bir karmasa yasamaktadir. Egitim
kalitesi, olmas1 gerekenin ¢ok altindadir. Egitimde firsat esitligi her gecen giin yok
olmaktadir. Egitim sistemi ideolojik kavgalarin arenasi haline getirilmistir. Egitim,
aragtirma ve istihdam planlan olmaksizin yapilmaktadir. Yiiksek 6gretim kurumlari
dahil, egitim-0gretim kurumlarimizin ¢ogu gercek¢i bir anlayistan uzak, diplomali
igsizler yetistirmektedir” (akp.org, p/p: 5.2). Burdan da goriildiigii gibi AK Parti
iktidart egitimle ilgili ciddi adimlar atilacagini vaad etse de, Okgabol’a (2001: 78)
gore, egitimin en biiyiikk sorunu yonetim sorunudur. Okgabol, egitim politikalarinda
bityiik cogunlugu teskil eden yoneticilerin, birer Ogretmen ve egitimci gibi
davranmadigimi, bireyin ve toplumun demokratik kiiltiirel gelisiminin egitimden
gectigini anlamadigini, egitim politikasinda demokrasinin 6nemini dert etmediklerini,
aksine politikalar1 belirlerken temel derdin imam hatip 6grencilerinin dniiniin agilmasi
ve yeni sagin talebi olan Ozellestirmenin devam ettirilmesi oldugunu belirtmektedir.
AK Parti doneminde, egitim alaninda en 6nemli yeniliklerden biri, hi¢ siiphesiz 2012
yilindaki mevzuat diizenlemesiyle yapilmistir. 12 yillik egitimi, 4+4+4 yasasi olarak
da bilinen ve 30 Mart 2012 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen kanun ile, 28

Subat siirecinin talebi olan 8 yillik kesintisiz zorunlu egitimin yeri, 12 yillik zorunlu
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kademeli egitim ile degistirilmis ve bu 12 yillik egitim siiresi iic kademeye
boliinmiistiir. Kademeli 12 yillik zorunlu egitim sistemi, milli egitimde alaninda en
bilyiik sorunlardan biri olan vatandaglar arasindaki esit egitim olanaklar1 saglanmasi
acisindan ¢ok 6nemli bir adim olmustur. Boylelikle, 28 Subat siireci ile ortaya ¢ikan,
egitimdeki tek boyutluluk biiyiik 6lciide asilmistir (Sessiz Devrim, 2013: 109-110).
Lakin, AK Parti’nin egitim politikalar1 her zaman elestirilerin odaginda olmustur.
Soyleki, Giil'e (2008: 187) gore, AK Parti’nin son donem egitim politikalar ile,
ozellestirmeler sonucu olarak egitim, ticarilestirililerek serbest piyasaya
devredilmekte, diger yandan ise cemaatlere terk edilerek Tiirk egitim yapisini laik,
demokratik bir sosyal devletin ilkelerinden uzaklastirmaktadir.

AK Parti'nin egitim politikalarin1 inceledigimizde ciddi sorunlarin oldugunu
gormekteyiz. Soyleki, AK Parti hiikiimeti 6, 7, ve 8. Siniflar icin Seviye Belirleme
Smavlarn getirerek dgrencilerin siav yiikiiniin artmasina sebep oldu. Bunun yan sira
AK Partinin en ¢ok elestirilen politikalarindan biri de Imam Hatip Lisesi mezunlarina
0zel bir uygulama getirerek onlarin rahatlamalar1 icin, bu liselerin mezunlarina
meslek liselerinde 6zel bir kategori acarak, iiniversitelerde kendi alanlar1 disinda
egitim alabilmelerine olanak saglamasidir (Giil, 2008: 188). AK Parti'nin yeni sag
goriisiinii en ¢ok egitim politikalarinda uyguladiginin sahidi olmaktayiz. Elestirilerin
de odag1 olmasi bu nedendendir. Mesela, yukarida belirtigimiz {izere okullarda seviye
sinavlart ¢ocuklarin kendine giivensizligine neden olmakta, bu da c¢ocuklarin
dersanelere yada 6zel hocalara gitmelerine sebebiyet vermektedir. Bu ise diisiik gelirli
ailelerin ¢ocuklarim okutamamasi demektir. Ozel ve pahali olan dershanelere mali
imkan1 1iyi olan insanlarin gitmesi, egitimde esitsizligi ortadan kaldirmay1
programinda ilan eden AK Parti'nin, kendisinin esitsizlige neden olmasi bu tepkileri
hakli ¢ikarmaktadir. Egitim alaninda atamalar yaparken kayirmacilik yapilmasi,
egitimden olmayan kisilerin atanmasi; egitim kalitesinin  diismesi ile
sonug¢lanmaktadir.

Sosyal devletin bilinen en iyi 6zelliklerinden biri, egitim alamayan yoksul
Ogrencilerin egitim hakkindan yararlanmasini saglamak icin devletge parasiz egitimin,
tilkenin en iicra koselerine ve en yoksul kesimlerine kadar ulastirmak olmugsa da, AK
Parti'ninde uyguladig1 yeni sag anlayis1 ile bu mantik de§ismis, bunun yerine faizli
kredi ile burs verilerek 6zel okullara yonlendirilmesine ¢alisilmistir (Giil, 2008: 189).

AK Parti iktidar1 doneminde iyi gelismelerden sayilan, 41’1 devlet, 9’u da vakif

olmak iizere toplamda 50 iiniversitenin kurulmasi icin olanak saglanmasi (Sessiz
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Devrim, 2013: 111), Giil'e (2008: 189) gore, egitimin gelismesi ve yiiksek 6grenime
erisimin artirilmas1 agisindan ©nemli olmugsa bile, acgilan bu iiniversitelerde
laboratuar, derslik ve oOdenek sikintilar1 yasanmasi, kaliteli eitimi siiphe altina
almakta, sonug¢ olarak tabela iiniversite goriiniimii yaratmaktadir. Bunca iiniversite
acilmasina ragmen AK Parti iktidar1 doneminde Ggrencilerin yurt sorunlarn artmus,
lakin buna karsin devletce yurt yapimi1 durma noktasina gelmistir. Bu durumu ortadan
kaldirma yolunu ise AK Parti, yine yeni sag goriisiinde bulmus, 6zel yurtlarin agilmasi
icin ciddi olanaklar saglamis, 6zellikle bazi cemaatlerin iilkenin her ilinde dershane ve
yurt isletmeciligi yapabilmeleri icin daha iyi firsatlar yaratilmistir (Giil, 2008: 189).

Lakin bu gibi eksikliklere ragmen demokrasi yolunda ciddi bir adim atilmistir.
Anayasal hak olan “din ve vicdan Ozgiirliigi” nii kisitlayan, iiniversitelerde
“basortiisti yasag1” kaldirilmis, kilik-kiyafet serbestligi saglanmistir (Sessiz Devrim,
2013: 113). Aslinda burada da yeni sag bireyin temel hak ve hukuklarinin devletge
saglanmasi goriisii kendini gostermektedir. Bireyin giyimine karigsmak gibi yasaklar,
yeni sagin “bireye miidahele kabul edilmezdir” (negatif 6zgiirliikk anlaminda) ilkesine
cok ters diismektedir. Bu konuda yapilan laiklik ilkesinin cignenmesi elestirileri
abartil1 olmakla birlikte, yapilan uygulama bireye ve bireyi olusturan topluma yobaz
bir gelenegin hakim olmasina neden olabilecegi endiseleri yaratabilir. Bu agidan
degerlendirildiginde AK Parti iktidarinin, bu yasay1 degistirmek girisimi hem yeni sag
acisindan, hem demokrasi acisindan, hem de birey Ozgiirliigii acisindan olumlu
goriinmektedir.

AK Parti’nin egitim alanindaki hedefleri arasinda egitimde kaliteyi ve firsat
esitligini saglamak ve artirmak, mesleki egitim alanindaki sorunlar1 ¢6zme gibi
onemli konular yer alsa da, uygulamada belki de en ¢ok yeni sag goriisiin belirgin
oldugu alan olarak karsimiza cikmaktadir. Ozel sermaye, ozellestirme, yeni sag
derken Tiirk egitimi git gide dershanelere ve cemaatlere mahkiim edilmekte (Giil,
2008: 191). Bu ise devletin okullarda verdigi egitimin kalitesini diisiirmekte, yoksul

kesimin okumasina engel olmakta ve toplumda esitsizlik yaratmakta.

4.3.3. AK Parti Doneminde D1s Politika
AK Parti'nin dig politika anlayis1 yeni sag goriisii yansitsa bile, kendinden onceki
yeni sagin Tiirkiye'de kurucusu olan Ozal doneminden biraz farkliliklar
sergilemektedir. Ozal doneminde, Tiirk dis politikasinda ekonomik konular etkin

olmus, bagka bir deyisle, Ozal iktidar1 dis politikaya cogunlukla ekonomi
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penceresinden bakmistir. Uluslararasi ¢ikarlara sadece ekonomik yonden bakilmasi,
kamoyunda ve siyaset cevrelerinde hayal kirikligi yaratmistir. AK Parti iktidara
geldikten sonra ise, iilke dis politikasinin Ozal dénemine kiyasla, daha iyi planlanmis
oldugu goriilmektedir. Dis politikada sadece liberalizmin ekonomik yoniinden
gidilmemis, pragmatizm, muhafazakarlik ve siireklilik gibi kavramlar ile AK Parti
iktidar1, kendi dis politikasinin temel 6zelliklerini belirlemistir (Cinar, 2011: 12).
Cinar’a (2011: 12) gore, muhafazakar liberal bir parti olan AK Parti iktidarimin
dis politika’ya bu goriistiniin  yansimas1 daha teorik olmus, bir nevi liberal
dinamiklerin uygulamada daha etkili oldugu gériilen Ozal donemindeki gibi, liberal
dinamikler bu dénemde de etkinligini devam ettirmistir. Once Abdullah Giil ardindan
ise Ahmet Davutoglu gibi iki akademik kokenli kisinin Dis Isleri Bakanlig1 gorevini
yapmasi, Tirk dis politikalarinda c¢ok boyutluluk ve pragmatist yaklasimin
giiclenmesinde etkili olmustur. 2003 Yilinda olan 2. Korfez Savasi sirasinda
Tiirkiye'nin ABD baskis1 ile miidahale i¢in ¢ikarmak istedigi tezkere, TBMM den
gecmemis ve bu tezkereye hayir diyenler icinde AK Parti milletvekilleri de olmustur.
Bu ise donemin dis politikalarinda birinci Kérfez Savasina katilmak isteyen Ozal dan
farkl1 olarak bolgesel konumunu korumaya yonelik atilmis pragmatist bir adimdir.
Cinar (2011: 12) ise “bu baglamda, Abdullah Giil ve Ahmet Davutoglu aktif dig
politikalar1, Turgut Ozal’in 20 yil 6nce atmis oldugu tohumlar olarak goriilebilir”-
diyerek AK Parti*nin dis politikalarin1 Ozal geleneginin devamu olarak goriir. Charles
Rouley'de (2004: 7-11) AK Parti'nin liberal ve muhafazakar bir parti olarak devam

edebilmesi icin, kisaca su ilkeler dogrultusunda haraket etmesi gerektigini

savunmaktaydi:

. Hukukun gii¢lendirilmesi

° Miilkiyet hakkinin korunmasi

. I¢c muhalefete kars1 hukuku korumak
° Para arzinin kontroliinii saglamak

. Biitge dengesi

. Serbest piyasa ekonomisi.

Bu ilkelere baktigimizda, AK Parti’nin liberal goriisiiniin yaninda muhafazakar
goriisiiniin de agir bastigin1 gérmekteyiz. Lakin konuya bu ilkeler iizerinden bakarsak,
AK Parti'nin dis politikalarinda muhafazakar tarafinin daha agir bastigim gorebiliriz.

Nitekim, AK Parti'nin politikalarinda ilkeler devletin c¢ikarlarini olusturmaktadir.
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Lakin faydaci liberal goriisii gore ise ilkeler sadece devlete fayda sagladig: siirece
vardir (Inat ve Duran, 2006: 22).

AK Parti“nin dis politikalarda tutucu ve yapici oldugunu, muhafazakar goriisiiniin
agir bastigini, uygulamalarda ve soylemlerde gorebiliriz. AK Parti'nin Parti
Programinda (akp.org, p/p: 6), Tiirk Dis Politikasim1 kurarken tarihe dayali tecriibenin
ve cografi konumunun kiiresel c¢ikarlardan {istiin tutulacagi dolayli yolla ifade
edilmektedir. Ahmet Davutoglu kendisinin “Strateji Derinlik” (2007: 45-57)
kitabinda, Tiirkiye cografi acidan Ortadogu’da yerlesmesine ragmen bolge iilkeleri ile
baglarim iyi kuramamus, tarihden gelen bolgesel giic imajin1 yeniden yaratmaktansa
kiiresel giic merkezlerinin Ortadogu’daki giicii olmus ve bu giicli vurgulamaya 6zen
gostermistir — diyerek elestirilerde bulunmustur. Hatta bu elestiriler de bile, tarihten
gelen bolgesel bir giic vurgusu yapilarak muhafazakar goriisiinii ortaya koymustur.

Cinar (2011: 13) AK Parti'nin dis politikalarin1 bu ¢ikarsamalarla ¢izmistir:

o Orta Dogu’da Islam kimligi iizerinden hareket etmek
. Orta Asya’da Tiirk kimliginden hareket etmek
o Avrupa ile giivenlik cizgisinden hareket etmek.

Bu yaklagimlardan da anlasilacagi iizere, AK Parti iktidarn sadece belli bir
kimlige takilip kalmak yerine pragmatist bir yaklasim sergileyerek, daha cok
Tiirkiye’nin etkin olacagi kimligi bolgeye gore degistirmekle bircok boyutluluk 6ne
cikarmaktadir (Cinar, 2011: 14). Bu ¢ok boyutluluk, dis politikay1 yiiriiten devlet ve
kurumlara dinamik haraket edebilme olanag1 saglamaktadir. Iktidara yeni geldiginde
patlak veren Irak krizinde Tiirkiye'nin kiiresel dayatma karsisinda askerini Irak
topraklarina gondermemesini iktidarin iilke icinde biiyiik destege sahip olmasina
baglayabiliriz. Bu ise gelecekte Tiirkiye — Irak arasinda yeni boyuta gecen bir
dostlugun baslangic1 demekti. Nitekim, Kafkaslarda ve Orta Asya'da Tiirk kimligi ile
hareket eden AK Parti hiikiimeti bu iilkelerle yeni iliskiler kurmus, hatta uzun yillar
boyunca bolgede arasinda soguk savas riizgarlar1 esen Rusya ile iliskilerin yoluna
girmesini basarmistir. Buda uzun yillardir Tiirk dis politikasinda temel belirleyici olan
ekonomik bir esneklik olusmasi i¢in yeni bir firsat olmustur. Ortadoguda Arap
iilkeleri ile Islami bagin1 kabartarak bu iilkelerle ekonomik alanda iliskileri yiikseltme
cabalar1 gostermektedir. Bu baglamda, AK Parti'nin ilk yillarinda Ozal déneminde
oldugu gibi dis politikasim belirleyen temel unsurun ekonomi oldugu

gozlemlenmektedir. 2001 Krizinin ardindan, krizden kurtulma c¢abalar1 neo — liberal
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faktorlerin, dis politikaya ekonominin temel belirleyici bir faktor gibi kendi rengini
vermesine neden olmustur (Cinar, 2011: 14). Inat ve Duran*a (2006: 38) gore, 2000'li
yillarin basindaki dis politikada ekonomik faktorlerin ii¢ boyutu goriilmektedir: 1)
IMF’nin ekonomiye getirmis oldugu smirliliklar, 2) Ozellestirme cercevesinde
getirilen yabanci sermaye ve ticaret vurgusu, 3) Ekonomik Krizden ¢ikma c¢abasi.
Saydigimiz bu ii¢ unsur, AK Parti iktidarmmin dig politika’da daha esnek
davranamamasma neden olmustur. Ustte de belirtigimiz gibi, daha sonraki dis
politikalarda tarihi ve etnik kimlikleri kullanarak, ekonomik ozgiirliigii saglamak
temel amag¢ olmus, bu ise daha sonra esnek ve dinamik bir dis politika izlenmesine
olanak vermistir.

AK Parti iktidarinin ilk doneminde AB’ye adaylik biiylik onem arz etmekte ve bu
hususda ciddi adimlar atilmaktaydi. AB'ye iiyelik statiisiiniin alinmasindan sonra
miizakereler 2 Ekim 2005 tarihinden itibaren baglamis oldu ve bu gelisme sonucunda
Tiirk dis politikasinin merkezi Washington’dan, Briiksel'e yer degistirmistir (Inat ve
Duran, 2006: 49). Ozellikle bu gelismeler baglaminda AK Parti muhalefetin de
destegini kazanmistir. Akademisyenler ve muhalif insanlar bu adimi ekonomik
gelisim ve demokrasi adina biiyilk calisma olarak nitelendirmislerdir. Ozal dis
politikasindan bu konuda bir kopukluk yasadigini1 da soyleyebiliriz.

Ozal doneminde Tiirkiye'nin Bati yonlii politikasinin bolge iilkeleri icin bir
otekilesme siireci olarak algilanmasina ragmen, 2000°1i yillarda bu fikirler degismis,
Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde demokratik adimlar atmasi negatif olarak
algilanmamistir. Tiirkiye bu donemde geri kalmis Islam devletlerine 6rnek olarak
gosterilmekle beraber (Dagi, 2006: 174), Tiirkiye’nin Batiya Entegrasyon olma
siirecinin bolge iilkeleri i¢in bir istikrar kaynagi oldugu kabul edilmekteydi (Cinar,
2011: 16). Kiiresellesmenin gii¢lendigi bu donemde Ortadogu ve Asya bolgelerinde
Serbest piyasa ekonomisi\ hakim olmaya baglamis, bu ise AK Parti hiikiimetinin
liberal degerli dis politikasinm1 bolgeye yonelik politikalarinda daha kolay yansitmasi
ile sonuclanmistir.

AK Parti iktidar1 uygulamalar ve felsefesi ile genel olarak degerlendirildiginde,
yeni sag ¢izgisini benimsemis oldugunu gormekteyiz. Bu baglamda AK Parti, serbest
piyasa ekonomisi, sinirli ama sorumlu devlet anlayist gibi yeni sagin temel
ozelliklerini  kendisinde  barindirmis ve bunlart  uygulamistir. Ekonomik
uygulamalarinda yeni sag ¢izgisinin serbesiyet¢i piyasa anlayisini agik¢a gordiigiimiiz

AK Parti’nin, sosyal politikalarinda felsefesi ile bazen ters diistiigii ve sosyal refah
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devleti anlayisina varabilecek bir tutum igerisinde oldugunu gérmekteyiz. Demokrasi
anlayisindaki tutumu ile yeni sagdan ayrildigini, ¢ogulcu ve katilimci toplum
felsefesini uyguladigim belirtmekte fayda vardir. AK Parti iktidarimi yeni sag
goriisiinden en ¢ok ayiran demokrasiye bakis acisi olmustur. Diger hallerde yeni sagin
taleplerini cogunlukla yerine getirmis, iistte de belirtigimiz gibi, egitim politikalarinda
bazen abartiya da ka¢gmustir. Elestiriler yagmuruna tutulmasina ragmen, Tiirkiye de
halkin ciddi boliimiiniin destegini kazanan AK Parti iktidari, 2002 yilindan 2015
yilina kadar tek parti iktidarim korumus, bu siirecte 4'ii Genel secim, 3"ii Yerel se¢im,
1"1 ara se¢cim ve 1°1 Cumhurbagkanligi secimi olmak iizere toplamda 9 se¢im

kazanarak kendi yerini korumustur.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Yeni sag goriisii ortaya atildiginda Diinya ciddi bir ekonomik kriz iginde
bulunuyordu. Eski yontem ekonomi politikalan artik kendi islevselligini kaybetmis,
calisan ekonomilerin tikanmasina, hatta bazi iilkelerde tamamen durmasina neden
olmustu. Keynesyen politikalar siiresini doldurmus, degisen yeni Diinya'ya ayak
uyduramaz hale gelmisti. Bu donemlerde ortaya ¢ikan yeni sag goriis, Keynesyen
politikalarin terk edilerek yeni liberal bir sisteme ge¢ilmesi gerektigini vurguluyordu.
Krizden ¢ikmanin tek yolu olarak goriilen yeni sag politikalar, 6nce Ingiltere de
ardindan ABD de uygulanmaya basladi. Beklentileri karsilamay1 bagaran yeni sag
politikalar kisa siirede krizin vurdugu biitiin iilkelerde uygulanmaya basladi. Yeni sag
gorlis; bireye oOzgiirlik taninmasini, devletin ve toplumun bireye miidahele
etmemesini savunuyordu. Bu baglamda ele alindiginda yeni sag rasyonel bir bakis
acisina sahip olmakla beraber, bireyci bir tavir takinarak toplum iginde farkliliklara
odaklanmay1 6ngoriiyordu. Yeni sag goriise gore, ekonomik o6zgiirliigii olan birey
ozgiirdiir. Kendi ayaklar iizerinde durabilen birey kimsenin dayatmasini kabul etmez.
Neo-liberal yam ile serbest piyasa ekonomisini destekleyen yeni sag, devletin
izerinde olan biiyiilk kamu yiikiinii, hatta Tiirkiye gibi tilkelerde “devlet baba” gibi
agir bir sorumlulugu ortadan kaldirmayi planlamaktaydi. Serbest piyasa ekonomisi
goriisii ile dogal yollarla ekonominin ¢aligmasini 6ngoriirken, serbest isleyen pazarin

karsilastig1 zorluklar1 kendi basina hal edebilecegini savunmaktaydi.

Tiirkiye yeni sag ile erken tanmismis, 1980°lerden itibaren bu dogrultuda
politikalar uygulanmaya baslanmistir. Bati'l1 iilkelerden farkli olarak, bir darbe ile
uygulamaya konmus, bu yonil ile farklilik gostermistir. Aslinda yeni sagin serbest
ekonomik goriisii, bireycilikten yana olmasi Tiirkiye gibi farkli topluluklarin yasadig
bir iilke icin en iyi alternatif olarak goriilebilir. Ancak devlet¢i bir goriise sahip Tiirk
toplumu; yeni sagin bireycilik, serbest piyasa ve yerel yonetimde ozerklik gibi
goriiglerini kabul etmemekle beraber, bu goriisiin Tiirkiye'yi bolmeye amaclandigini
iddia etmektedir. Nitekim, bu iddia icin en biiyiik sebep olarak ise, yeni sagin yerellik
ilkesini gostermektedirler. Yerel yoOnetimlerde bolgesel ozerkligin bile gerekirse
kacimmilmaz oldugunu kabul eden yeni sag goriis; bunu devletin yerellere hizmet
gotiirmek icin 4-5 kat fazla kaynak israf etmesi temelinde savunmaktadirlar. Eger

yerel yonetimler mali ve karar verme acisindan 6zerk olabilirse, merkezin buraya
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miidahele etmek gibi bir zorunlulugu kalmaz. Bu ise devletin bolgeye tasidigi

destegin kendisinde kalmasi demektir.

1980"lerden itibaren Turgut Ozal'm liderliginde ANAP tarafindan uygulanmaya
konan yeni sag, kisa siire de Tiirkiye nin sosyal refah devleti uygulamalarinin neden
oldugu krizi atlatmasi igin ¢6ziim olmustu. Ozal'in, biirokrasinin devletin isleyisini
zayiflattigma olan inanci, Tiirkiye de 80"ler doneminde biirokratik yapiya ciddi darbe
vurdu. Artik Tiirkiye nin yiikselen yildiz1 iilkenin cesitli bolgelerinden ¢ikmus, farkl
islerle ugrasan is adamlan idi. Ozal, piyasanin serbest isleyisini temin ettikten sonra,
Tiirkiye kisa siirede iiretimini arttirdi. Diinya pazarlarinda rekabet edebilmek igin
devlet her tiirlii yardimlar1 yapti. Artik Tiirkiye diinya'nin yiikselen ekonomi giicii
olmaya baslamisti. Mevcut yapinin degismesi iilkenin gelismesine, ekonominin
biilytimesine neden olmustu. Ancak 1980°lerin son yillarinda ekonomide durgunluk
gozlemlenmeye basladi. Yeni sag ile iizerindeki yiikten kurtulmaya calisirken, Ozal
tarafindan plansizca uygulanmaya baslanmasi, Tiirkiye'de ciddi ekonomik sikintilarin
ortaya cikmasina neden olmustu. Yapilan zamlar, enflasyon, dis bor¢ miktarimin
artmasi, ithalat ve ihracat arasindaki dengesizlikler 1980"lerin son yillarinda yeniden

bir ekonomik bunalima dogru gidilmeye basladigin1 gosteriyordu.

1990°11 yillara gelindiginde diinya da dengeler degismis, Sovyetler Birligi
¢okmiis ve Soguk Savas bitmisti. Diinya yeni ekonomik ve siyasal yapilanmaya
gitmeye baslamisti. Bunun ad1 Yeni Diinya Diizeni idi. Yeni sagin temeline oturtulan
YDD ile artik diinyanin haritas1 yeniden ¢izilmeye baslanmisti. Genel olarak Tiirk
toplumu bu diizeni kabul etmese de, kendi icinde de ciddi boliinmeler yasamistir.
Artik Kiirt sorunu sekil degistirmis, ekonomik sorun olmaktan cikmig, etnik
milliyetcilik meselesine doniismiistii. Onceleri sadece simifsal farkliliklara itiraz
olarak ortaya ¢ikan PKK terorii, 1990°1 yillarda etnik milliyet¢ilik temelli bir savas
haline gelmisti. Ekonomik sikintilar yaninda PKK terdrii ile miicadele i¢in de
neredeyse milyar dolarlar harcanmaya baslanmisti. Bu olaylar oldugu sirada
Tiirkiye de ekonomi resmen durmus, hatta gerileme yasamisti. 5 Nisan 1994 yilinda
yeni bir istikrar programi uygulanmaya baslanmis, ekonominin tikanmasi ortadan
kaldirilmisti. 80 lerin sonunda ekonominin kiiciilmesine neden olan, Ozal'li ANAP in
yeni sag uygulamalarindan vazgecilmemis, 5 Nisan Kararlann ile daha da

pekistirilmistir. Devlet her yolla tizerindeki agir kamu yiikiinii atmaya ¢alismistir.
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RefahYol Partisi nin iktidara gelisi ile yeni sag politikalarin uygulanmasina ara
verilmis, sosyal refahc1 bir uygulama yiiriitiilmeye calisilmistir. Artik yeni sag kiiresel
bir diizenin parcasi oldugu i¢in, bu diizene karsi ¢ikan hi¢ kimseye neredeyse yasam
alam1 verilmemistir. Kiiresel diizene kars1 ¢ikan Erbakan, Tiirkiye nin bolgesel giic
olmasi icin Islam iilkeleri ile birlik ve beraberlik icinde olmasmi savunuyordu.
Ekonomik uygulamalarda yeni sagdan neredeyse tamamen uzaklagmis olan Erbakan,
D-8 politikas ile kiiresel giigclere rest ¢cekmisti. Bu donemde yapilan ciddi hatalar
yiiziinden zaten ordunun dikkatinde olan RefahYol Hiikiimeti'nin laiklik ilkesine
kars1 ¢ciktigr gerekgesi ile tasfiye edilmesi ongoriilmeye basladi. RefahYol a dayatilan
sartlar1 kabul etmeyen Erbakan, hiikiimetten istifa etti. Iktidardan gidisinin ardindan

kapatilan Refah Partisi ile yeni saga kars1 gelen tek iktidar da ortadan kaldirilmis oldu.

ANASOL-D ve ANASOL-M hiikiimetleri ile yeni sag politikalar uygulanmaya
devam edilse bile, uygulamalarda yapilan ciddi hatalar yiiziinden Tiirkiye tarihinin en
bilyiik ekonomik krizi ile karsilasti. 1999-2001 yillar1 arasinda devam eden ekonomik
gerileme, 2001 yilinda ciddi ekonomik krizin baslamasina neden oldu. Yine yeni sag
politikalarin yanlis uygulanmasi yiiziinden iilke ekonomisi neredeyse iflasin esigine

geldi.

2002 Genel Secimleri ile iktidara gelen AK Parti ile yeni sag uygulamalar devam
ettirilse bile, ekonomik programindaki planlama ve uygulamalarda “oldu bitti’ye
getirilmemesi kisa siirede etkisini gosterdi. 2002-2008 yillart aras1 ciddi bir ekonomik
biiyime gosteren Tiirkiye ekonomisi, yeni sagin uygulanmaya basladigi 80°li
yillardan bu tarafa hi¢ bu kadar basarili olmamisti. Yeni sagin bireyci goriisiinii
benimseyen AK Parti, kisa siirede terdrle miicadele kapsaminda yerel halki kendi
tarafina ¢ekebilmek icin iilkenin Dogu ve Giineydogu bolgelerinde ciddi ekonomik
kalkinma baslatti. Giineydogu Anadolu bolgesinde ekonomik canlanma kaydedilmeye
baslandi. AK Parti iktidar1 ile yeni sagin yerel yoOnetimlerde serbestlik ilkesi
uygulamada kendine yer edinmeye basladi. Belediyelere yerel yonetim alaninda
ekonomik bir serbestlik tanindi. Ekonomik alanda neo-liberal politikalar yiiriitiilmesi
onceki yillarda oldugu gibi devam ettirildi. Egitim ve Saglik sektoriinde yapilan yeni
sag uygulamalar ise AK Parti'nin en cok elestirildigi uygulamalardir. Tiirk
toplumunun bu alandaki hasasiyeti ise anlasilirdir. Yeni sagm uygulanmaya
baslanmasindan bu yana siire gelen uzun donemde insanlar arasinda ekonomik alanda

esitsizlik artmis, zengin ve fakir olgusu, ¢ok zengin ve cok fakir olarak sekil
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degistirmistir. Bununla beraber yeni sag uygulamalar ile okullarin ve hastanelerin
ozellestirilmesi veya 0zel sektoriin genisletilmesi ekonomik acidan ciddi sikintilar
yasayan kesimin bu politikalar1 elestirmesine neden olmustur. Zira bu uygulamalar ile

fakir kesimin ¢ocuklarini okutabilmesi neredeyse imkansiz hale gelmekteydi.

Yukaridaki yeni sagin Tiirkiye’deki seriivenine iliskin sonug niteligindeki genel
degerlendirmeye ilave olarak konuyu ilgili donem hiikiimetlerinin yeni sag ¢izgisine
uygun olan ve olmayan uygulamalan acisindan degerlendirmek de gerekir ki asagida

bu yapilmaktadir.

Uygulanmaya bagladigi1 80°1i yillardan itibaren Tiirk yeni sag1 kendine 6zgiin bir
hal almis yerel degerlerle sentezlenmeye calisilmis, uygulamalarda ise donem
hiikiimetleri tarafindan yeni sagdan sapmalar yasanmistir. 1970°1i Yillarin ekonomik
krizine neden olan yeni sag politikalar, 1980°li Yillarin sonuna gelindiginde krize
neden olarak karsimiza cikmaktadir. 1990°l1 Yillarin krizler donemi olarak gecmesi
yeni sag politikalarin sorgulanmasina neden olmussa bile, uygulamalarda bu
politikalar siirdiiriilmiistiir. 1980°I1 Yillarin hiikiimeti olarak 9 y1l boyunca Tiirkiye yi
yoneten ANAP'1n yeni saga yaklasimi 1989°lu yillara kadar genel olarak bu
dogrultuda olmus, 1989 yilinin ardindan hem ekonomik hem sosyal alanda ciddi bir
sapma yasanmistir. 1983-1989 Yillan arasinda yeni sagin kiiciik ama otoriter devlet
mantigi, serbest piyasa ekonomisi, bireyci politikalar, hukuk devleti gibi goriisler
uygulamalarda kendini gostermis, bireyci yoniinden ve hukukcu devlet yoniinden
sapmalar yasasa da, genel olarak yeni sagci tutumunu korumustur. Ancak 1989°1u
yillarda ANAP 1n uygulamalarinda piyasaya miidahaleler ettigi, piyasay1 kontrolii
alinda tutma c¢abalari oldugunu gormekteyiz. Kendisinin yeni sagci parti
programindaki ekonomik goriisiinden donerek piyasaya miidahaleci egilim igine
girmesi, sosyal alanda refahi artirict politikalar uygulamaya calismasi yeni sagin
serbest piyasa ekonomisi goriisiine tamamen zitti. Devletin bir ¢ok alana miidahale
etmeye baglamasi aslinda yeni sagin bireyci goriisiiniide ¢ignemekteydi. Nitekim,
serbest piyasayr her tiirli oOzgiirliigiin teminati olarak gbren yeni sag, devletin
miidahalesi ile bireyin baski altinda kalabilecegi endisesini tagimaktadir. Bu miidahale
bireyin negatif anlamda 6zgiirliigiinii savunan yeni sagin, ANAPta pozitif ozgiirliige

kaydig1 anlamina gelmekteydi.

ANAP tarafindan piyasaya miidahale edilmesi kisa siire de yeni bir krizin ortaya

cikmasina neden olmusg, 1991-1994 Yillar1 arasi ekonomik sikintilar yasanmaya
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baslamstir. Bu krizden ¢ikis yolu ise yine yeni sagda goriilmiis, 5 Nisan 1994 yilinda
ekonominin istikrara kavusturulmasi icin “5 Nisan Kararlar1” kabul edilmistir. Bura
da en ilging olan ise SHP gibi merkez solda konuslanmis bir partinin bu programin
icinde yer almasi olmustur. Nitekim, merkez sagda konuslanmasina ragmen DYP nin
parti programinda ve DYP-SHP Koalisyon protokoliinde yeni sag goriise neredeyse
yer verilmemistir. Hatta KiT gibi devlet kurumlarinin &zellestirilmesini éngéren yeni
saga ragmen, DYP — SHP Koalisyonu KiT lerin 6zerklestirilerek ©6zel bir yapiya
kavusturulmasimi ve ciddi Ozellestirmeler yapilmadan sorunlarin ¢6ziilmesini
amaclamaktaydi. Yine ilging olan ise uygulamalara baktigimizda KiT lere yonelik
ciddi oOzellestirme politikalar1 yiiriitildiigiinli gormekteyiz. 1991-1995 Yillarim
kapsayan DYP-SHP Koalisyonu doneminde uygulamalarda kendi felsefelerine
uyulmadigi, kiiresel diizeyden uygulanan yeni sag politikalara yer verildigi

goriilmektedir.

1996 Yilinda iktidara gelen RefahYol Koalisyon hiikiimeti kendi parti program
dogrultusunda hareket ederek yeni sag politikalarin uygulanmasini durdurmus, parti
programinda belirtilen dogrultuda ekonomik politikalar uygulamiglardir. Bu donemde
yapilan Ozellestirmeler her ne kadar yeni sag goriisii yansitsa da (bu goriise gore,
ozellestirmelerin mantig1 devletin kendi alanlarim1 serbest piyasaya birakarak
ekonomiden cekilmesi yontemiydi), aslinda RefahYol iktidarimin Ozellestirme
politikalari, devletin piyasadan cekilmesini amaglamiyor, biitce aciklarimi kapatmaya
yonelik bir adim olarak karsimiza c¢ikiyor. Bu acidan bakildiginda RefahYol

iktidarinin tamamen yeni sagdan uzaklastigin1 gérmekteyiz.

RefahYol Hiikiimetinin iktidardan gidisinin ardindan iktidara ANASOL-D ve
ANASOL-M Koalisyon hiikiimetleri gelmis, yeniden yeni sag politikalar
uygulanmaya baglamistir. Bu doénemde IMF ile kalkinma politikalar1 devreye
sokularak ekonomiye istikrar getirilmesi planlanmig, bu kalkinma programlari ile yeni
sag yeniden kendi hegemonisini kurmayi basarabilmisti. Ancak bu donem
hiikiimetlerinin politikalarina bakildiginda iktidarlarin devleti hukuk devleti prensibi
ile hukuk sinirlant icine ¢ekmeye caba sarfettigini gormekle beraber, yeni sagin
istekleri dogrultusunda hareket etmektedirler. ANASOL-D hiikiimetinin politikalarina
bakildiginda hem ekonomik hem siyasal anlamda yeni sagin temel prensiplerini
cignemeden uygulamalar yaptigin1 gérmekteyiz. ANASOL-M hiikiimeti doneminde

ise sosyal politikalar alaninda yeni sagdan ciddi sapmalar oldugu, sosyal politikalar
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tiretme yoluna gidildigi goriilmektedir. 2001 ekonomik krizine iktidarin bu

politikalarinin da etkisi olmustur.

AK Parti hiikiimeti doneminde yeniden felsefi olarak yeni sag temelli bir parti
program hazirlanmis, ANAP 1n ardindan ikinci yeni sag parti programina sahip bir
parti olmustur. Uygulamalar acgisindan bakildiginda AK Parti iktidar1 déneminde
genel hatlariyla yeni sag temelli bir politika izlenmis, ancak bazen yeni sagdan
sapmalarda yasanmustir. Ozellikle 2010 yilindan itibaren kendi sdylemlerinde yeni sag
goriisten uzaklastigi, bireye yonelik politikalarin topluma yonelik olmaya basladigi,
ekonomiye Ozellikle bankacilik sektoriine miidahaleler yapilmaya calisildig
goriilmektedir. Yeni sagin hukukcu devlet mantig: ciddi sekilde bozulmaya baglamas,
ANAP doneminde oldugu gibi otoriter-populist bir yone kayma yasanmistir. Ancak
kendisinden Onceki partilere oranla yeni saga en sadik politikalar1 yine AK Parti
uygulamis, yerel yonetimlere 6zerklik devletin yerellerle gii¢c bolgiisii yapilmasi gibi
goriigleri uygulamalarina yansitmistir. Yeni sagin belki de neo-muhafazakar
goriisiiniin en ¢ok ve belirgin olarak kendini gosterdigi parti, AK Parti olmustur.
Kiigiik, ancak otoriter devlet goriisiinii savunan yeni muhafazakarlar, bunu devletin
giiclenmesi ve masraflardan kurtulmasi i¢in 6nemli gérmekteydiler. Bu anlamda AK
Parti uygulamalarda yeni sagci tavir sergileyerek, devletin sorumluluklarimi ozel
sektore biraktigini kiiciilme egilimini segtigini ve neo-muhafazakar goriisii yansitarak

kiigiik ve otoriter bir yapiya doniistiigiinii gbrmekteyiz.

Genel olarak Tiirkiye de yeni sag politikalara baktigimizda baslangicta uzun siire
Tiirkiye ekonomisine verdigi faydalar kadar zararlar1 da olmus, toplumdaki gelir
dagilimi bozulmus, orta kesimin neredeyse ortadan kaybolmasina neden olmustu.
Yeni sagin serbest piyasa ekonomisi goriisii bir nevi hir¢in bir rekabete doniigmiis,
giicliilerin daha giiclii olmasia olanak saglamistir. Ancak bu politikalar AK Parti
donemi ile birlikte yeni saga daha uygun bir cizgide uygulanmaya baslanmis, Tiirk

ekonomik hayatina uzunsiireli istikrar gelmistir.
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