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ONSOZ

Demokrasi kavraminin ortaya ¢iktig1 giinden beri beklide en ¢ok tartisildigt
giiniimiizde egemenligin secilmislerden ya da atanmislardan tekrar halka ge¢cmesi i¢in
yapilan miicadeleler ekonomik ve siyasal alandaki arastirmalarin temelini
olusturmaktadir. Ozellikle son yiizyilda siirekli degisen devlet yapisi ve ekonomi
modelleri birey ile devlet arasinda karmasik bir iliski ag1 olusturmus, iktisat¢ilar ve

siyasal bilimciler aslinda ¢ok basit olmas1 gereken bu iliskiyi ¢ozmeye ¢alismislardir.

I. Diinya Savas1 oOncesinde ve sonrasinda yasanan yikimlar devletleri ve
toplumlari biiyiik bir bunalima siiriiklemis ve sonug olarak 1929 bunalimi yasanmustir.
Lord John Maynard Keynes’in dnerileri sonucunda sosyal refah devleti ortaya ¢ikmis
ve kendini her alanda miidahale etmek zorunda hisseden, biitiin ipleri elinde tutmaya
caligsan yeni bir devlet yapisti ile insanlik karsi karsiya kalmistir. Keynesyen devlet ilk
baslarda ige yariyor gibi goriinse de daha sonralari ortaya ¢ikardigi bor¢lanma, asiri
biliylime, baskici rejim yapisit ve agigini kapatmak i¢in gosterdigi genisleme diinya
diizenini diizeltmek yerine daha da biiyiik ekonomik ve siyasi sikintiya sokmaya

basladi.

1940’ yillardan ve oOzellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra iktisat¢ilar ve
siyasetciler devletlerin ekonomik buhranlardan ¢ikmalar i¢in yeni arayislarin igine
girmigler, Onemli arastirmalara imza atmislardir. Bu aragtirmacilarin 6n plana
cikardiklar1 6nerilerden birisi de sermayenin yetersizligi ve Keynesyen teorinin etkisi
ile her alan giren ya da kendisini girmek zorunda hisseden biiyiik ve hantal devletin

yapisin1 ve devletin hacmini kiigiilterek aktif ve sorumlu bir devlet gelistirme fikridir.

Keynesyen teoriye karsi ¢ikarak sinirli ve sorumlu devlet yapisinin bir an nce
gergeklestirilmesini savunan ¢agimiz liberalleri bir birinden farkli yollarla da olsa
genellikle ayn1 amaca ulagsmak icin bir¢ok yaklasim ortaya koymustur. Bu
yaklagimlardan birisi de 6zellikle 1970’11 yillarin sonunda etkili olmaya baglayan ve
artik gliniimiizde demokrasiyi isler hale getirip, bireyi oOzgiirlestirme imkani
yaratacag diisiiniilen Anayasal Iktisat Kuramidir. Anayasal Iktisat Kurami ekonomik
bunalimlarin ¢ézliimiinii devletin yetkilerinin sinirlandirilarak bireylerin 6zgiirlestiril-

mesini ve bu calismalarin da anayasal giivence altinda yapilmasini onermektedir.



Anayasal Iktisat Kuraminin amaci devlet yonetiminde siyasetgilerin degil toplumun

olusturdugu hukukun egemen olmasini saglamaktir.

Anayasal Iktisat Kurami da diger teoriler gibi devletin hantal ve biiyiik
yapisinda kurtularak minimal diizeye inmesini salik verir. Devlet minimal diizeye
inmeli, piyasaya yaptig1 miidahalelerden vazgeg¢meli, siyasilerin ve ¢ikar gruplarinin
devlet ekonomisini kullanarak ¢esitli rantlar elde etmesini engellemelidir. Boylece
demokrasi gelisecek, bireyler oOzgiirlesecek ve piyasa ekonomik bunalim

yasamayacaktir.

Bu ¢aligmanin inceleme konusu devletin minimal diizeye inmesi ve piyasadan
elini ¢ekmesi i¢in Anayasal iktisat Kuraminin bakis acis1 ile hangi gerekliliklerin
yerine getirilmesi gerektigidir. “Devlet hangi 6devlerini yerine getirmeli, hangi
alanlar1 piyasaya birakarak cekilmeli ve bunu nasil yapmali, bireyin ve devletin hak
ve ddevleri neler olmal1?” gibi sorularin cevaplar1 aranmig ve ideal devlet yapisi igin

cesitli oneriler sunulmustur.
Caligmam boyunca benden destegini esirgemeyen biitiin dostlarima ve esime,
egitimim boyunca destegini esirgemeyen hocalarima ve tez danismanin Saym Yrd.

Dog. Dr. Demokaan DEMIREL hocama tesekkiir ederim.

Murat Ali BILKAY
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DEVLETIN KUCULTULMESI KAPSAMINDA ANAYASAL
IKTISAT KURAMI

BILKAY, Murat Ali
Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Tez Damismani: Yard. Dog. Dr. Demokaan DEMIREL
Mart, 2016, 235 sayfa

Devletin kiiciiltiilmesi sorunu son elli yillik siyasi ve ekonomik alanin en
Oonemli calisma alan1 olmus, bilim diinyas1 ve siyasiler biiylik ve hantal devlet
yapisindan kurtulmaya calismislar, devleti kiicliltmek icin gesitli yol ve yontemler

Onermisler, uygulamaya calismislardir.

Anayasal Iktisat Kurami da diger kuramlar gibi devleti kii¢iiltmek icin gesitli
onerilerde bulunmus liberal bir kuramdir. Anayasal Iktisat Kurammin devletin
kiigiiltilmesine bakis acist ve Onerilerinin neler oldugu bu c¢alismanin temel
problemidir. Bu problemin arastirilmasinda ilk liberal teorisyenlerden bagslanarak
giiniimiize degin liberal oneriler ve arkalarindan gelisen Anayasal iktisat Kuram ile
Keynesyen teori ve biirokrasi teorileri incelenmis, genis bir kaynak taramasi
yapilmistir. Elde edilen bilgiler bes ana baslik altinda kategorilenerek problem,
sebepleri, sonuglar1 siras1 ile ¢dziimlenmistir. Son olarak Anayasal Iktisat Kuraminin
problemin ¢oziimii ve ideal devlet yapisina ulagsmak i¢in sundugu oneriler alt baghiklar

halinde incelenerek ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Anayasal iktisat, Devletin Kiigiiltiilmesi, Optimal Devlet



ABSTRACT
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REDUCTION OF THE STATE-WIDE CONSTITUTIONAL
ECONOMICS THEORY

BILKAY, Murat Ali
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Thesis Advisor: Assistant Professor Demokaan DEMIREL
March, 2015, 235 pages

Downsizing has been the major point of study in the fields of politics and
economics for the last fifty years. The scientist and the political leaders have tried to
overcome the bulky structure of the state; have advised some ways and methods for

downsizing; and have tried to apply such precautions

The Constitutional Economics theory is a liberal theory that offers various
ways for downsizing. How the Constitutional Economics theory approaches the
downsizing matter and what its offers is the basic problem of this study. During the
literature review, beginning with the very first liberal theorists, liberal theories and the
Constitutional Economics theory, which has been afterwards, have been studied along
with the Keynesian theory and the bureaucratic theories. The information gained from
the study has been divided into five main categories and it has been resolved
respectively the problem, the causes and the results. At the end offered by the
Constitutional Economics theory, the solutions, regarding to resolving the problem

and reaching to ideal state structure, have been examined under the sub titles.

Key Words: Constitutional Economics, State Reduction, Optimum State
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GIRIS

Tarihsel gelisim igerisinde baktiimiz zaman devletlerin var olma ya da
varliklarim1 devam ettirme sorunlarinin en basinda biitceyi devleti ayakta tutacak
sekilde ayarlamak gelmektedir. Ozellikle modern devlet yapilarryla beraber iktisat
bilimi de ortaya ¢cikmistir. Ulkelerin gelirleri ve giderleri arasinda olusan acik ve bu
acigin nasil kapatilacagi sorunu bilim adamlarmi ve devlet yoneticilerini yeni
arayslar icerisine siiriiklemistir. Ozellikle son bin yildir giderlerdeki cesitlilige ve
artisa ragmen diinyanin sahip oldugu ekonomik degerin ayni kalmasi bu arayist

hizlandirmustir.

Ulkeler devlet iktisadi sistemlerini, ydnetim bicimlerini hatta kendi
demografik yapilarini bile degistirmeye caligmis, iktisadi olarak daha gii¢lii olmanin
carelerini aramislardir. Ne var ki her zaman ayni sorun biitiin yollarin Roma’si
olmaya devam etmistir: Sonsuz istek ve a¢ gozlii insan ¢ikarina karsin kisith kaynak
ikilemi. Uzay boslugunda doniip duran bu yuvarlak kiitlenin sahip oldugu iktisadi
deger bellidir ve degismez. Yeryliziinde var olan altin miktar1 da, yeryiiziiniin
hazmedebilecegi kimyasal atik miktar1 da sabittir. O zaman aklimiza gelen su soruyu
cevaplamamiz gerekecektir: Nasil olacak da hem sonsuz isteklerimizi tatmin edecegiz
hem de kisith kaynaklari tiiketmeyecegiz? Iste bu noktada iktisat biliminin
arayislarina yonelecegiz. Bu arastirmada son yiizyilda ekollesmis olan bir iktisat
teorisi olan Anayasal Iktisat Kurami ve onun alt énermelerinden biri olan Kamu
Tercihi Teorisinden bahsedecegiz. Ama Oncelikle bu ekoliin ¢ikis nedeni tizerinde
durmakta yarar olacaktir. Bu ekoliin ¢ikis nedeni temelde demokrasinin daha dogrusu
temsili demokrasinin glinlimiiz diinyasinda saplanmis oldugu ¢ikmazdir. Bu ¢ikmaz
Oyle bir hal almistir Ki ortaya ¢ikan durumun siyasi ve ekonomik nedenleri adeta bir

kural olmus, demokrasi arabasinin direksiyonu ve tekerlekleri haline gelmistir.

Asirt bliyliyen devletler ve bu devletlerin yonettikleri ekonomilerin iginde
bulunduklar1 kaos ortamlarindan nasil ¢ikacaklarina dair pek c¢ok Oneri ortaya
atilmistir. Bu Onerilerden birisi de devletin kiigiiltiilmesi ya da diger adiyla minimal
devlettir. Devletin nasil kiigiiltilmesi gerektigine sistemli bir yanit arayan

kuramlardan birisi de Anayasal iktisat Kuramidir. Anayasal Iktisadin bu konuda neler
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sOyledigi ciddi anlamda arastirilmali ve gilinlimiiz kosullar ile karsilastirilmalidir.
Ciinkii modern liberal gériisler igerisinde; Anayasal Iktisat Kuraminin 6nerilerinin
giinlimiiz devletlerinin i¢inde bulundugu kaotik yapilarin durumlarini ¢ok iyi analiz

ettigi goriilmektedir.

“Devletin kiigiiltiilmesinde Anayasal Iktisat hangi &nerileri sunmaktadir?,
Minimal devlet yapist nasil olmalidir?, Devletin ¢ekildigi alanlara kimler girmelidir?,
Liberal ekonominin devlet yapilanmasi ile ilgili goriisleri nelerdir?” gibi sorularin
cevaplart aranmali ve sistemli bir sekilde ortaya konulmalidir. Bu nedenle ¢alisma
sablonu bu sorular iizerine kurulmus ve Anayasal Iktisat Kuramimin devletin
kiigiiltiilmesi i¢in ortaya koydugu oneriler degerlendirilmistir. Boylece, Anayasal

Iktisat Kuramimin devletin kiigiiltiilmesine bakis1 derlenerek ortaya konulmustur.

Calisma bes boliim olarak hazirlanmistir. Birinci boliimde; demokrasinin nasil
islevsiz hale geldigi ve bu durumun ortaya ¢ikardigr sonuglar ele alinmigtir. Siyasetin
ve ekonominin yozlasmasi ayri ayri ele alinmis nedenleri alt baslikta gdsterilmistir.
Ikinci boliimde; Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Iktisat Kurami tanitilmis, temel
sayiltilar ve tarihsel gelisimi aktarilmistir. Ugiincii béliimde; devletin biiyiimesinin ve
basarisizliginin nedenleri ile sonuglari tablo ve sekillerle desteklenerek ele alinmistir.
Devletin biiytimesi ile iliskili teoriler, devletin biiylimesinin nedenleri ve sonuglari,
yine ayni bolimde alt bagliklar olarak aciklanmistir. Calismanin  dordiincii
boliimiinde; devletin kiigiiltiilmesi kavraminin ne oldugu, ni¢in ortaya ¢iktifi ve
devleti kii¢iiltmek isteyen ekollerin goriisleri ortaya konmustur. Besinci boliimde ise;
Anayasal lktisat Kuraminin devletin  kiigiiltiilmesine bakisi, devletin nasil
kiigtiltiilmesi gerektigine iligkin Onerileri, ekonomik ve siyasi sorunlarin ¢oziim
yollarina iliskin Onerileri agiklanmistir. Karar alma siirecleri, ekonomik anayasanin
temellerinin olusturulmasi, ekonomik sorunlarin nedenleri, sinirli devletin nitelikleri,
biliylimenin dogurdugu sorunlarin ¢oziimleri de besinci boliimiin alt bagliklar arasinda

yer almaktadir.

Calisma yontem olarak literatiir taramasina dayanmaktadir. Calisilan konunun
tarihsel gelisiminin kisa siire 6nceye dayanmasi ve ozellikle iilkemizde yeni lizerinde
durulmaya baglanan arastirma alan1 olmasi ¢alismanin kaynakgasi agisindan 6nemli

sikintilar dogurmaktadir. Ancak; konu hakkinda ozellikle, hakemli dergilerde ¢ikan
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bir¢ok makale {izerinde ¢alisilmistir. Bunun yaninda son otuz yil i¢inde konuyu ele

almis yayinlar incelenmis ve kaynak olarak calismada yer almistir.
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BIiRINCIi BOLUM

Demokrasinin giinlimiizde algilanis bi¢gimi ve yorumlanmasinda oldukga
farkliklar mevcut olmakla beraber goriislerin geneli demokrasilerde var olan
sorunlarin agiklanmasi i¢in ayrica ¢aba sarf etmektedir. Bu nedenle bu boliimde
ozellikle Anayasal Iktisat¢1 yazarlarin ortaya oneriler 1s131nda demokrasinin sorunlar

ve kaynaklar1 tizerinde durulacaktir.

“Demokrasi nerden nereye gelmistir? Isleyis olarak topluma bekleneni
verebilmekte midir? Saglikli bir demokratik kurumlar isleyisi mevcut mudur?” gibi
sorularin cevaplar1 aranmaya calisilmistir. Temel nokta demokrasi son ylizyilda

zirveye ¢ikmis ve hizli bir ¢okils yasamistir.

Bu boliimiin alt bagliklarinda bu c¢okiisiin siyasi ve ekonomik nedenleri
arastirllmaya c¢alisilmis, iktisatcilarin siraladigi nedenler toplu basliklar altinda
verilmeye c¢alisilmis ve boOylece temel problemimiz olan devletin biiyliimesi ve

basarisizliginin nedenleri ortaya ¢ikarilmaya ¢aligilmistir.
Ayrica belirli noktalarda da Keynesyen teorinin elestirisi yapilmaya ve

dogurdugu sorunlar agiklanmaya calisilmistir. Béylece hem problemin kaynaklart

hem de problemin ¢ikis noktasi bir araya getirilmeye caligilmistir.
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1.DEMOKRASININ COKUSU

Insan aklinin ortaya koydugu en iyi siyasal rejim olan demokrasi artik
yozlagmis ve ylizyillar boyu demokrasi ve ozgiirliik ugruna kan ve gozyasi doken
insanoglunu hayal kirikhigina ugratmistir  (Savas,1997: 1). Ozellikle Bati
demokrasilerinde etkili olan liberalizmin diisiince yapisi etrafinda sekillenen
demokrasi tam bir yozlagma igindedir. “Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir ilkesi,
hakimiyet kayitsiz sartsiz iktidar partisinindir.” seklini almistir (Savas,1997: 2). Bazi
iilkelerde ise var olan se¢im sisteminin de etkisi ile iktidar partisinin lideri kayitsiz
sartsiz tek hakim olmus ve demokratik diktatorler dedigimiz devlet yoneticileri ortaya

cikmigtir.

Demokrasi tarihte siyasal sorunlarin ¢oziimii i¢in ortaya ¢ikmis bir sistemdir.
Toplumlarin niifuslarinin az ve toplu oldugu dénemlerde herkesin soziinii sdylemesi
ve tam ya da tama yakin bir mutabakat saglanmasi iizerine kurulan demokrasiye
dogrudan, kisilerin oy kullanarak kendileri adina s6z sdyleyip karar verecek kisileri
belirledigi demokrasiye de temsili demokrasi denildigi 6gretilmisti bizlere vatandaslik
derslerinde. Biz her seyin ¢oziimiinii demokrasi igerisinde aramak tizere yetistirilmis
ve demokrasiye inanmis bir toplumuz. Ancak sorun su ki demokrasiden ne anliyoruz

ya da anladigimiz demokrasi bizim sorunlarimizin ¢oziimiinii icinde barmdirtyor mu?

Giintimiizde temsili demokrasinin tiyatral bir oyuna dondiigi artik kesin hale
geldi. Degismeyen siyasi aktorler, degismeyen siyasi sdylemler ve 4 ya da 5 yilda bir
yapilan ve kutsama ayinlerine doniisen se¢imler. Bunun yaninda onlarca yildir devam
eden sorunlar ve kanayan vyaralar. Su kesin ki artik temsili demokrasi diinya
siyasetinin ve ekonomisinin her tiirli sorununu ¢6zemiyor. Cogunlugun azinlik
tizerindeki baskisi ve azmligin haklarmin ve goriislerinin géz ardi edilmesi bu
sistemin en biiylik handikabidir. Parlamento kutsallagsmis, oy ticareti siyasi iliski adin

almistir.

Dogrudan demokrasinin omrii kisa olmustur ve iktidar ile halk arasina
politikacilar denilen grup yerlestirilerek temsili demokrasiye gegilmistir. Bunun
sonucunda halk devlet yapisi icerisinde iige ayrilarak kurumsal devleti olusturmustur.

Bunlar politikacilar yani seg¢ilmigler, biirokratlar yani atanmiglar ve se¢menlerdir
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(Savas, 1997: 3). Demokratik rejim bu ti¢ aktorii karmasik ancak bir o kadar da basit
bir ¢ikar iliskisi ile birbirine baglamistir. Segmen simirl gelirinden edinecegi fayday,
biirokrat elde edecegi gii¢, verecegi hizmet kalitesi ve sahip olacagi personel ve
biitceyi, siyasetci ise alacag1 oyu hesaplayarak hareket etmektedir. iste demokrasi bu
noktada ¢okmektedir. Clinkii bu yap1 demokratik bir yap1 degil karmasik bir ¢ikar

iliskisi olup hep birlikte devleti yagmalama sitemi haline gelmistir.

Temsili demokrasilerdeki en biiyiilk sorun, segimlerin belli araliklarla
yapilmasindan dolay1 iilkeyi yoneten seg¢ilmis siyasal gii¢ iizerindeki denetim ve
yonlendirme imkanlar1 neredeyse yok denecek kadar az olmasidir. Dort veya bes
yilligia secilmis bir hiikiimetin degistirilmesi veya ikaz edilmesi ic¢in bir sonraki
secimi beklemek zorunda kalmaktadirlar. Bu donemlerin uzun olmasi segmenlerin
bireyler olarak kamu yonetimi ve politikalar1 {izerindeki etkisini neredeyse yok
denecek noktaya getirmektedir (Cevik, 2008: 191-192). Temsili demokrasi modelinde
vatandaslarin temsilcilerine, bir sonraki se¢imlere kadar miidahale edememeleri,
temsilcilerin, kendilerini segen vatandaslardan tamamen bagimsiz bir sekilde hareket
edebilmelerine olanak tanimaktadir (Nacak, 2014: 198). Asla unutulmamasi gereken;
hi¢ bir siyasal iktidarin halkin hiir iradesini yansitamayacagidir. Se¢imi kazanmais olsa
da hi¢ bir iktidara sinirsiz yetkileri i¢eren bir yonetim vekaletnamesi verilemez.
(Aktan, 2005: 193). Giiniimiizde boyle bir vekaletname verildigi i¢in seg¢ilmislerin
keyfiligi sorunu ortaya ¢ikmis ve secilmisler toplumu ve devleti ellerindeki biitiin
imkanlar1 kullanarak kisitlama ve sOomiirme savasina girigsmislerdir. Seg¢imlerin
yapilmasina kadar kimseye hesap vermeyecekleri i¢in de dnlerinde herhangi bir engel

olmayis1 demokratik bir somiirgeciligi ortaya ¢ikarmistir.

Ozel hayatlarinda birer home-economicus olan bireylerin kamu ekonomisinde
bu giidiiyle davranmas1 kamu yarar ilkesini ortadan kaldirmig, kamu kaynaklarinin
tahsisinde bir takim yozlagmalar1 beraberinde getirmistir (Sakal ve Kitapgi, 2009: 35)
Politikacilarin ve seg¢menlerin devlet hazinesini kendi kisisel ¢ikarlar1 igin
kullanabilecegini kesfetmelerinden sonra ferdin kendi yasamana yon verirken goz
oniinde tuttugu ahlaki kurallar baska, toplum adina hizmet yaparken baska olmustur
(Savas, 2007: 21). Dolayis1 ile siyasetin oldugu yerde ahlakin olamayacagi,
siyasetgilerin ikiyiizliiligii meziyet edindigi gibi algilamalarin ortaya dokildugi

siyasi bir arena ortaya cikmistir. Boylece halkin demokrasiye inanci sarsilmis ve
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secimden secime sandiga gidip ara donemde denetleme yapamadigr yapmadigi bir

sistem olusmustur.

Hukukun amaci insanlarin temel hak ve 6zgiirliikklerini korumak, yasamlarin
giivence altina almak, adil, esit, 6zgiir bir toplumsal diizen kurmak iken ve devlet bu
amacin bir araci olarak kurumsallastirilirken; hukuk devleti siirlayici degil devlet
tarafindan toplumu diizenleyici bir araca doniistiiriilmiistiir. Hukukun bu sekilde
bozulmasinda en onemli unsur olarak kurucu rasyonalizm ve paralelinde gelisen
pozitivizm yatmaktadir. Pozitivist hukukun temel felsefesinde hukuk, hiikiimran
giiclin iradesinin yansimasindan bagka bir sey degildir. Modern devlet kurucularinin
bu hukuk anlayisin1 kabul etmelerinin asil sebebi toplumu yonlendirme ve yeni bir
bi¢cim verme amacidir (Cetin, 2002: 11). Hukuk giiciinii kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanan siyasiler kanunlari istedikleri gibi degistirmisler ve toplumsal mutabakata
dayali kanunlarin olugmasini engellemislerdir. Béylece hukukun iistiinliigline dayali

demokrasi yerine iistiinlerinin hukukuna dayali oligarsi ortaya ¢ikmustir.

Cagdas demokrasilerde aslinda ferdin haklarin1 korumak, gilivenligini
saglamak, piyasadan elde edemediklerini saglamakla gorevli olan, fertler arasi bir
uzlagma sonucu ortaya ¢ikan, ferdin verdigi gorevleri, fert istedigi icin ve fert adina
yapan devlet (Savas, 1997: 5), aym fertler tarafindan paylasilacak bir pasta ya da
yolunacak kaz daha degisik bir bakis acisi ile batirilmasi gereken diisman haline

gelmistir.

Giliniimiizde demokrasiler bireysel hak ve ozgiirliikkler iizerine kurulmus ve
anayasalar devlet ile vatandas arasinda var olan siyasi iliskileri diizenlemek iizere
yazilmistir. Ancak devletin yukarda belirttigimiz temel gorevleri yerine getirmesi ve
demokrasinin yozlagmamasi i¢in devlet ile vatandas arasindaki ekonomik iligkileri ve
iktidarin ekonomiyi nasil yoneteceginin belirlendigi bir ekonomik anayasanin biitiin

demokrasilerde acilen diizenlenmesi gerekmektedir ( Savas, 1997: 7).

Biitiin bunlardan sonra demokrasinin yozlasmasinin temel nedenlerine kisaca

bir bakalim.
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1.1. Siyasi Yozlasmanin Nedenleri

Siyasi yozlasmanin birgok nedeni vardir. Bu nedenler farkli kaynaklarda farkl
siralar ve sayida ele alinsa da genel olarak belli bagli nedenler ortak olarak her

kaynakta karsimiza ¢ikmaktadir.

1.1.1. Cogulculuk Ilkesinin Yanhs Yorumu

Temsili demokrasilerde iktidar basit cogunlugun destekledigi siyasi lider ve
onun ekibi olmaktadir. Elbette mantikli olanda budur. Ancak giiniimiizde ¢ogulculuk
ilkesi demokrasi kavramini diger ilkelerini ezmis ve neredeyse demokrasinin tek
anlam1 haline gelmistir. Yani se¢im yapmak demek demokratik olmak demek

olmustur.

Glinimiizde genel olarak bir demokraside ¢ogunlugun giiclerinin sinirsiz
olmas1 gerektigi ve sinirsiz giiglere sahip bir hiikiimetin de, ¢ogunlugun devamli
destegini garantilemek i¢in, smirsiz giiclerini 6zel ¢ikar gruplarinin hizmetinde
kullanmaya zorlanacaginin dogal oldugu disiiniilmektedir (Hayek; 1973: 6).
Cogunlukeu temsili demokrasilerde ¢ogunlugun halk iradesini temsil etmemesinin
yaninda bu grubun disindaki azinligin haklarinin temsili de 6nemli bir sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Aktan ve Dileyici, 2005a: 83). Secim sonunda en fazla oy alarak
iktidar koltuguna oturanlar halkin degil, olsa olsa ¢ogunlugun ¢ikarlarini temsil eden
kimselerdir. Cogunluk kuralina dayali bir yonetimi gercek demokrasi olarak degil
cogunluk despotizmi olarak gormek gerekir (Aktan, 2005: 194). Cogulculuk ilkesine
dayali olmasi gereken demokrasi glinlimiizde ¢cogunlugun sesi olmak iizere dizayn
edilmis durumdadir. Her kim iktidar olursa kendisi gibi diisiinenlerin sesi hatta silahli
giicli haline gelmekte olup azinlikta kalan seslerin bir daha ki se¢cime kadar susmasini

salik verecektir. Aksi takdirde cezalandiracaktir.

Oysaki gercek demokrasi bilindigi gibi once goriis ayriliklarinin varligi ve
kabuliinii sonra da bunlar arasindaki uzlasmay1 gerektirir (Savas, 1997: 9). Cogunluga
sahip olanlar fakli fikirlere saygili olmali ve onlarla uzlasmay1 gereklilik olarak
gormelidir. Ustelik ¢ogunlugun ayni cikar iliskisi etrafinda toplanan azinliklardan

olustugu da unutulmamalidir.
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Demokrasilerin yozlasmas1 ani darbelerle degil yavas yavas olmustur.
Cogunlugun azinlik haklarimi gasp etmesi ve mutlak giliciin kotliye kullanilmasi
toplumda boliinmelere ve huzursuzluklara yol agmis, diktatorliiklere doniisiimiin en

onemli nedenini teskil etmistir (Oztiirk, 1997: 18).

Demokratik kosullarda ¢ogunlugun amacimi gergeklestirme hakki kosulsuz ve
siirsiz degildir. Azinligin sinirlandiricr haklart da vardir. Ayrica ¢ogunluk sahip
oldugu hak ve yetkileri kosullarin el verdigi 6l¢iide en {ist diizeyde sinirlilik, ilimlilik
ve Ol¢ililik i¢inde kullanmalidir (Turhan, 1997: 57). Aznlikta kalan gruplarin
goriislerine de deger verilmeli onlarinda uygulanabilir ve faydali goriislerinin
olabilecegi pesinen kabul edilmelidir; ayrica uygulanan politikalar sonucunda
azinlikta  kalanlarin  ugrayabilecegi  zararlar ¢ogunlugun faydasi kadar
onemsenmelidir. Ancak gilinlimiiz demokrasilerinde wuzlasma yani oybirligi
gerceklesmemekte, basit ¢ogunluk ile alinan kararlar ile azinliklar somiiriilmektedir.
Yani basit ¢ogunlukla alinan kararlar Arrow Paradoksunu ortaya c¢ikarmaktadir
(Aktan, 2002: 50). Ister segmen diizeyinde isterse yasama orgami iiyeleri diizeyinde
olsun, bu sekilde olusan ¢ogunluklarin, aslinda toplumun g¢ogunlugunu temsil
etmedigi, gecici ve karsilikli ¢ikarlara dayali bir ¢cogunluk oldugu aciktir (Savas,
1997: 11). Ortak cikarlar1 etrafinda uzlasmaktan baska ortak yonii bulunmayan
cogunluklarin biitiin toplumu temsil ediyormus gibi davranmaya hakk: olmadig1 gibi
bu sekilde davranmasi da toplumsal catismalara yol acacaktir. Ayrica, bu ¢ikar

birlikteligi hukuksuz ve yagmaci bir yonetimin olugmasina zemin hazirlayacaktir.

Temel olarak bakildiginda; cogunlugun ¢ikarlart azmnligin ¢ikarlart ve
ihtiyaclarini  onemsemeyerek, yok sayarak hareket edebilir. Bunun sonucunda
cogunlukla ayni diizeyde devlete katkida bulunan azilik devlet imkanlarindan daha az
yararlanmakta ya da hi¢ yararlanamamaktadir. Dolayisiyla toplumda adaletsizlik

olusmakta olup adaletin olmadig1 yerde demokrasiden s6z edilemeyecegi agiktir.
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1.1.2. Parti i¢i Lider Diktasi

Demokrasiyi yozlastiran nedenlerden bir digeri lider diktasidir. Siyasal
partilerde parti i¢ci demokrasinin mevcut olmamasi dolayisiyla en basta parti liderligi
icin yarigma hakki ortadan kalkmaktadir. Hatta bazi partilerde parti baskanligini
birakan bir lider, parti i¢erisinde belirli bir ismi destekleyerek parti lideri olmasinda
etkin bir rol oynamakta ve gorevde olmasa bile partiyi istedigi sekilde
yonlendirebilmektedir (Aktan ve Dileyici, 2005a: 98). Partinin sahibi gibi hareket

etmekte ve yeni yiizlerin ve fikirlerin ortaya ¢ikmasini engellemektedir.

Siyasal partiler demokrasinin en 6nemli vazgegilmez kurumlaridir. Ozellikle
cogulcu demokrasilere sahip iilkelerde siyasal partiler toplumdaki siyasal tercih
yelpazesinin temsilcileridir. Diger yandan siyasal partilerdeki giic yapisi kamu
yonetimi ve kamu politikalar1 agisindan ayri bir 6neme sahiptir. Partilerde liderlerin
veya Ust yonetimlerin asir1 etkinligi parti i¢i demokrasiyi ve uygulamalari dogrudan
etkileyebilmektedir. Cogu tilkede siyasal partilerde lider veya iist yonetimdekiler asirt
giiclii olduklarindan parti politikalarina bu iist yoneticiler egemen olmaktadir (Cevik,
2008: 190). Parti taban1 ve teskilatta yer alan kisilerin parti yonetimine kosulsuz itaat
hatta biat etmeleri istenir. Parti yOnetimlerinin kararlarimi kimse elestirmemeli,

yonetimde bir degisikligi diisiinmemelidir.

Sagir’a gore (2004), temsili demokrasi modelinde siyasi partilerin, siyasal
temsili ve katilmay1 saglayan 6nemli bir ara¢ olarak ortaya ¢iktiklar1 goriilmektedir.
Ancak gilinlimiizde siyasi partilerin giderek 6nem kazanmasi ve zamanla bir arag
olmaktan c¢ikarak amag¢ haline doniismesi, temsili demokrasinin uygulanmasi
acisindan oldukga onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Nacak, 2014: 198).
Partiler artik ayni ideali savunan insanlarin bir araya geldigi bir siyasi yap1 degil
kazanmas1 ve ililkeyi yonetmesi i¢in miicadele verilen ve asil deger olarak goriilen

yapidir ve bu yapimin basindaki lider o partinin ta kendisidir.

Siyasal partiler kendi i¢inde demokrasiyi yasamadiklar1 siirece parlamentoda
demokrasinin tesis edilmesi imkansizdir. Ozellikle segim sistemi parti liderinin iki

dudagmin arasindan g¢ikana gore segilmislerin gelecegini belirledigi demokrasilerde
lider diktas1 oldukc¢a baskindir.
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Parti i¢i disiplin denilen olgu aslinda lider diktasini kurumsallastirmaktadir.
Parti liderinin koydugu kurallara aykiri hareket eden ya da bir konuda onun
istediginin aksine inanan ve o yonde fikir beyan eden kisi parti disiplinine aykir
davranmis olur. Aslinda bu kisi liderin sdylemesini istediklerini sdylemedigi ve
diisiinmesini istediklerini diisiinmedigi icin liderin kisisel iktidarma kars1i ¢ikma

sugunu islemistir (Savas, 1997: 12).

Kat1 parti disiplini nedeniyle parti mensuplari, liderine her konuda itaat etme
zorunda kalmaktadir. Medyanin da etkisiyle 6n plana ¢ikan parti lideri adeta tiim

devleti temsil ediyor hale gelmektedir (Aktan ve Dinleyici, 2007: 146).

Gliniimiiz demokrasilerinin bircogunda siyasal iktidarlar mutlak despotizmi
temsil etmektedirler. Bugiin adina demokrasi dedigimiz siyasal sistemde halkin
egemenligi degil; siyasal iktidarlarin egemenligi, politikacilarin egemenligi ve
bununla birlikte ¢ikar gruplarmin egemenligi s6z konusudur. Baz1 demokrasilerde ise
lider diktas1 hakimdir ve dolayisiyla siyasal yonetim bir liderin veya liderle birlikte
dar bir siyasi kadronun egemenligi altindadir (Aktan, 2005: 187-188). Adeta bu parti
dolayistyla da parti lideri devletin kendisi olmustur. Ulkenin biitiin kurum, kurulus ve
insanlart bu liderin varligi icin varligini ortaya koymalidir. Lider ve partinin

egemenligi nihai amagtir ve aksi diisiiniilemez.

Giiniimiizde gerek ulusal gerekse yerel diizeyde temsilciler, genellikle iki
asamali bir siirecte belirlenmektedir. Ilk asamada temsilci adaylar1 partilerce
belirlenmekte ve ikinci asamada halk, partilerce belirlenen adaylar arasindan
temsilcilerini segmek zorunda kalmaktadir (Nacak, 2014: 198). Giiglii bir demok-
rasinin var olabilmesi, mevcut rejimin basta hukukun istiinliigli olmak {izere,
demokrasinin gerekleriyle donatilmay1 ne kadar zorunlu kilmaktaysa: siyasi partilerin
de o kadar demokratik zihniyet ve tutum takinmalarini gerektirmektedir (Saribay,
2012: 117). Ancak se¢im sistemleri demokratiklesmedigi siirece ya lider sultasi ya da
delege egemenligi devam edecek, segilmisler bagimsiz ve demokratik olarak hareket
edemeyecektir. Dolayisiyla halkin egemenligi degil; se¢cimi kazan siyasi partinin

liderinin egemenligi hiikiim siirecektir.
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1.1.3. Cikar Gruplarimin Ortakhg:

Temsili demokrasilerde iktidari ele ge¢irmek i¢in degisik ¢ikar sahipleri ayni
cat1 altinda toplanabilirler. Burada ¢ikarlar farkli olsa da; amag¢ devletin imkanlarini
digerlerine kaptirmadan kendi aralarinda boliismektir (Savas, 1997: 13). Aym sekilde
halkta devletin imkéanlarin1 kendi c¢ikarlarina uygun kullanabildigi siirece siyasi
iktidar1 destekleyecek, cikarlarini tatmin edecek adimlar atildik¢a iktidara baglilig

artacaktir.

Baski gruplari, ortak menfaatler, cikarlar etrafinda birlesen ve bunlari
gerceklestirmek icin siyasal otoriteler ilizerinde etki yapmaya calisan Orgiitlenmis
gruplardir. Yani baski gruplari, dogrudan kamuoyu olusturmaya c¢alisan insan
birliktelikleridir. Baski gruplari, siyasi partiler gibi siyasal bir giic olarak kabul
edilmekte ancak siyasal partilerin tersine, iktidar1 ele gecirmek amaci giitmeyen bir
orgiit olarak tanmimlanmaktadir (Serdar, 2012: 153). Siyasi partilerden farkli olarak
baski gruplarimin amaci iktidara gelmek degil, kendilerini ilgilendiren konularda
lehlerine kararlar aldirmak i¢in iktidardakileri etkilemeye ¢aligsmaktir. Baski gruplar
icin bazen menfaat ya da ¢ikar gruplart ya da orgiitlii baski gruplar1 da denilir
(Demirel, 2012: 188) . Iktidar1 ele gegirmek yerine ellerindeki giicii kullanarak kendi
cikarlar1 dogrultusunda iktidar1 kullanmay1 ve menfaatlerini en iist diizeyde tutmay1

amaclarlar

Cikar gruplan ve lobiciligin siyasal etkileri kamu tercihinin bastan itibaren
inceleme alani icinde yer almustir. Cikar gruplarinin nasil olustugu ilk sorulardan
birisidir. Bireyleri sendika, meslek orgiitii, dernek gibi oOrgiitlere liye olmaya sevk
eden saik nedir? Yapilan arastirmalar bireyleri bu tiir gruplara iiye olmaya sevk eden
nedenlerin ¢esitliligini ortaya koymustur. Maddi ¢ikar beklentileri grup iiyeligi i¢in
esas sebebi olustururken, ideolojik ve siyasi amaglar 6zellikle bu gruplarin yonetici
ve aktivistleri agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Buna gore, eger alinacak bir
karar kiiglik bir gruba fayda sagliyor ve maliyeti tiim vatandaslara dagiliyorsa,
karardan fayda saglayanlar kii¢iik bir maliyetle birleserek baski grubu olusturabilirler.
Lobicilik yoluyla kararin alinmasi saglanirsa, bu faaliyetlerin getirisi maliyetinden
daha ¢ok olacaktir. Baski gruplarinin amaglarina ulasabilmeleri igin politikacilari ikna
etmeleri gerekir. Dolayisiyla, ¢ikar gruplarn ile politikacilar arasinda karsilikli
menfaate dayali bir miibadele iliskisinden s6z edilebilir (Coban, 2014: 84-85).

Bugiin adina demokrasi dedigimiz siyasal sistemde gerg¢ek yonetici sinifin,

hem ekonomiyi, hem de devleti denetim altinda tutan pliitokratlar oldugu goriisii de

28



iktidarin mesruiyetine bir golgedir. Pliitokrasi bugiin i¢in parasal giicii elinde tutan
cikar ve baski gruplarinin egemenligini ifade etmektedir (Aktan, 2005: 195). Herhangi
bir vatandasin fotograf ¢ektirme imkani bulamadigi siyasetcilerle elitler ve ¢ikar
grubu liderleri istedikleri an goriisebilmekte, talepleri birebir iletmekte bazen karar
almak icin zorlamaktadir. Bu durum demokrasinin esitlik ilkesine topyek(n zit

olmakla beraber insan haklarina da aykiridir.

Siyasi iktidara digardan gelecek baskilart su maddeler ile 6zetleye biliriz:

a- Ikna: Belgelerle iktidar1 ve biirokratlari etkileme

b- Lobicilik: Gizli goriigme yontemi ile ¢ikar gruplarinin baski kurmasi.

c- Secim destekleri: Se¢im sirasinda yapilan para, oy, lobi yardimlari.

d- Riigvet: Biirokrat ya da siyaset¢inin yaptigi islem karsihiginda agiktan
aldig1 paradir.

e- Tehdit: kisilerin 06zel hayatlarinin unsurlarinin  kendilerine  karst
kullanilmasidir. Gegtigimiz 2011 se¢imlerinde yasanan kara propaganda
da bir tehdit tiirtidir.

f- Sabotaj: Iktidar faaliyetlerini engelleme. Ecevit hiikiimetlerinde iilkede
kitlik yasanmasi iktidar degisince bir anda her seyin normale donmesi en
ac1 Ornektir.

g- Toplu eylemler: Grevler, gosteriler, mitingler vb. 57. Hikiimet
donemindeki Beyazit Meydan1 gosterileri ile 60. Hiikiimet donemindeki
Cumbhuriyet Mitingleri 6rnektir.

h- Medya: Siyasi partileri destekleme veya karalama i¢in en iyi aragtir.

1.1.4. Rasyonel Ilgisizlik

Temsili-katilime1 demokrasiye en 6nemli elestiri siyasal katilimin yetersizligi
nedeniyle gelmektedir. Etkin bir siyasal katilim i¢in, segmenlerin siyasal karar alma
slirecinin her agsamasinda aktif olarak yer almasi gerekir. Fakat siyasal katilim
disiikliigiine sebep olan ¢esitli  faktorler, bu durumu olumsuz ydnde
etkileyebilmektedir. Bu faktorlerden birincisi siyasal ilgisizliktir (Aktan ve Dileyici,
2005a: 87). Siyasal ilgisizlikten kasit halkin se¢imlere katilmamasinin yaninda siyasi

olay ve faaliyetlere de tepkisiz kalmasidir. Siyasettin arz mekanizmasin
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caligtirabilmesi i¢in segmenin saglikli bir talep ve denetle mekanizmasi icerisinde

hareket etmesi beklenir.

Se¢im ve oylama mekanizmasinin varligi demokrasi i¢in gerekli, ama yeterli
bir kosul degildir. Ger¢ek demokrasi i¢in halkin tiimiiyle siyasete ilgili olmas1 gerekir.
Siyasal katilim eksikligi ya da siyasal ilgisizlik halkin tiim iradesini sandiga
yansitmaz. Ayrica depolitizasyon politikasi da segmenleri siyasal katilimdan
uzaklagtirabilir (Aktan, 2005: 193 ). Depolitizasyon bazi rejimlerin, vatandaslarin
politika ile fazla ilgilenmesini istememeleri, bunun i¢in de politikanin alanim
daraltacak, siyasal katilmayi smirlandiracak birtakim Onleyici tedbirler alma ve
yasaklar koyma yoluna gitmeleridir (Kapani, 2003: 137). Boylece se¢men belirli
araliklarla oyunu kullanacak onun haricinde siyasete karigsmayacak, siyasilere kisisel
amaglarini gerceklestirme yolunda engel ¢ikarmayacaktir. Demokrasinin temeli olan
halkin yonetime katilmasi bu durumda tiyatral bir seremoni haline gelecek ve halk

etkisiz elaman olacaktir.

Kamu ekonomisinde segmenler kendilerine sunulacak mal ve hizmetlerle ilgili
bilgi sahibi olmak istemezler; ¢linkii kamusal mal ve hizmetlere yonelik tercihleri ile

mal ve hizmetlerin sunumu arasinda iliski kurmazlar (Kizilboga, 2012: 99).

Siyasi katilimin erdemi, yiiksek katilimin daha dogru kararlar alinmasim
saglayacak olmas1 vs. degildir. Bir demokraside fiilen siyasetle ilgisi olmayan bir
vatandas grubunun bulunmasinda tahmin edilemeyecek kadar ¢ok yarar vardir.
(Yayla, E.T: 22.03.2015). Siyasetgiler, her zaman, oyunu ne yonde kullanacagini son
dakikada belirleyen vatandasi etkilemek icin calisir. Zira bilingli ve bilgili bir segmen
secim kampanyalarindan etkilenmeyecek, oyunun rengini arastirarak ve bilgi

stizgecinden gecirerek verecektir.

Yonetim siireclerinin  her asamasina halkin  katilmasin1  ve ¢ikarlar
dogrultusunda yonetime miidahale etmesini saglamasi gerekmektedir. Giiniimiiz
modern toplumlarinda enformasyon teknolojisinin gelisiminin de etkisiyle, devletlerin
toplumlara daha fazla niifuz etmeye basladigi, daha kapsayici ve miidahaleci bir hale
geldigi, bunun sonucunda da bireylerin 0Ozgirliik alanlarinin olabildigince

sinirlandirildigr goriilmektedir (Nacak, 2014: 199). Bunu en temel nedeni halkin
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siyasi ilgisizlik ve bilgisizlik icerisinde hareket ederek ya sadece iggiidiilerine ya da

cikarlarina gore oy kullanmaktan bagka bir sey yapmamasidir.

Se¢cmenlerin siyasete ilgisiz kalmalarinin siyasetgilerin  yonlendirmeleri

disinda da nedenleri vardir. Bu nedenlerin baslicalar1 sunlardir:

a- Ozgiiven Eksikligi: Baz1 vatandaslar cifte siyasi egilim tasimaktadir

ancak bu gortsler teorik diizeyde kaldigi igin aktif hareket edemezler.

b- Kayitsizhk: “Benim oyum neyi degistirecek ki?” yargisi. Bu tiir segmen
kendi oyunun ve fikirlerinin hi¢cbir deger ifade etmedigini diisiinlir ve 6grenilmis

caresizlik benzeri bir duygu i¢inde siyasete ilgisiz kalir.

c- Bedavacilik sorunu: Se¢cmenlerin bilgi toplamak yerine kendilerine
medya aracilig1 ile verilen bilgi ile yetinmeye calismasi ve sonugta kararsiz kalmasi
bir sorundur (Kizilboga, 2012: 100). Ayrica oy kullansalar da kullanmasalar da kamu

hizmetlerinin devam edecegini bilmeleri de ayr1 bir bedavacilik sorunudur.

d-Bilgi maliyeti: Eksik bilginin ii¢ nemli sebebi vardir: bunlardan birincisi,
partilerin segmen isteklerini bilmememidir. ikincisi; segmenin siyasilerin ne yaptigini
bilmemesidir. Ugiinciisii ise karsilikl1 iletisimin maliyetinin fazla olmasidir (Downs,
1957:139). Kisilerin oy verecekli parti ile ilgili kapsamli bilgi verilmemesi, yanl ya
da eksik verilmesi gibi sebeplerden dolay1 eksik bilgiye sahip olan se¢menin 0y
verecekleri parti ile ilgili olarak yapacagi kapsamli arastirmanin maliyeti segmeni
ilgisiz olmaya zorlamaktadir (Downs, 1957: 207). Sayet se¢cmenin tercih yapacagi
alternatif adaylar, siyasal partiler veya politikalar hakkinda enformasyon toplamasi
maliyetli ise segmenin bilgisiz kalmas1 daha rasyonel olacaktir (Aktan ve Dileyici,

2005b: 131).

Downs’a gore, rasyonel bir se¢men siyasi konularda bilgi sahibi olmak i¢in
yiiksek maliyetlere katlanmak istemeyecektir. Bu nedenle de, siyasal yelpazede kendi
ideolojik goriisiinii en iy temsil eden partiye oy verecektir. Eger siyasal yelpazeyi tek

boyutlu bir sag-sol ekseni olarak varsayarsak, siyasi partilerin davranisi se¢im sistemi
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ile oylarin bu yelpaze {lizerindeki dagilimimnin bir fonksiyonu olacaktir (Coban, 2014:
81).

e- Bilgisizlik: Demokrasinin iyi isleyebilmesi igin, tipki piyasa siirecinde
oldugu gibi, enformasyon gerekli sartlardan birini olusturmaktadir. Etkin bir
demokratik siire¢ icin vatandaglarin tam enformasyona sahip olmalar1t ve bu
enformasyonla siyasal siirece katilmalar1 gerekmektedir (Aktan ve Dileyici, 2005b:
116). Yoksa segmen tercihleri saglikli sonuglar vermeyecek hatta segcmen kendi
tercihinin bekledigi sonuglar1 vermemesinin hayal kirikligi bir yana kendi se¢giminden

zarar gorecektir.

Se¢men oyunu, kazandigi ahlaksal degerlere, siyasal partiler ile adaylar
hakkinda sahip oldugu bilgiye gore kullanir. Onyargilarmi ya da spor kuliibii
tutarcasina fanatik siyasal parti baglantisiyla oyunu kullanan se¢men 1iyi ile kotii,
yanligla dogru arasinda oy kullanmanin ahlaksal baglantisin1 kurmaz; oy kullanmanin,
dogru se¢im yapmanin bir etik gérev oldugunun bilincine varamaz (Sakal ve Kitapgi,
2009: 37). Segmenlerin tercihte bulunacaklar1 adaylar, siyasal partiler veya politika
alternatifleri konusunda tam enformasyona sahip olmamasi se¢menlerin siyasal
etkinlik duygusunun diisiik olmasi, kamusal kararlarin bir boh¢a seklinde oylanmasi,
enformasyon temin etme isteksizligi, egitim seviyesinin diisiik olmasi, enformasyon
toplama imkaninin az olmasi ve rasyonel segmen bilgisizligidir (Aktan ve Dileyici,
2005b: 128). Bu sorunlarin hepsinin birlikte ortaya ¢ikmasi miimkiin oldugu gibi
farkli segmen gruplari igin farkli sorunlar da ortaya ¢ikabilir; ancak sonug olarak ne
yaptigin1 bilmeyen bir segmen toplulugu rastgele bir se¢im sonucu ortaya koymus ve

rastgele bir siyasi iktidar1 is basina getirmistir.

1.1.5. Logrollig- Oy Ticareti

Yasama faaliyetlerinin yiiriitiilmesi esnasinda siyasi partilerin birbirlerini
desteklemeleridir. Bu durum bir tiir siyasal yozlasma ornegidir. Burada alinan
kararlarda 6nemli olan kamu yarar1 degil, partilerin ve partililerin menfaati olmaktadir

(Karakas, 2007: 48).

Oy ticareti se¢im sonrasi ortaya ¢ikan bir durumdur. Siyasi partilerin karsilikli

olarak birbirlerinin tekliflerine oy destegi vermesidir. Siiphesiz demokrasi anlagsma
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kiiltiirdiir, ancak buradaki durum siyasilerin kendi se¢im bolgelerinde ki etkinliklerini
arttirmak amagl bir durumdur (Oztiirk, 2004: 24). Devlet imkéanlarin1 kendi
bolgelerine aktarmak ve oradaki insanin oyunu almak amacghidir (Kizilboga, 2012:

100).

Stiphesiz yasama organinda siyasal partilerin belirli konular {izerinde
anlagmalar1 ve birbirlerini desteklemeleri siyasal siirecin isleyisi agisindan sagliklidir.
Ancak se¢imleri kazanip iktidar ele gecirmek isteyen siyasi partiler segmen gruplari
ile acik ve gizli pazarliklar yapmakta ve devlet imkanlarini politize etmektedir (Sener,
2001: 174). Bunun sonucunda hem halkin bekledigi yasama sistemi yiirimeyecek

hem de bu tip iliskiler sonucunda ¢ikar gruplarina yonelik yatirimlarin onii agilacaktir.

Yasama sistemleri icerisinde oy ticareti iki tlirliidiir:

a- Negatif yani siyasilerin ¢ikarlara yonelik oy ticareti

b- Pozitif yani toplumun ¢ikarlarina uygun oy ticareti

1.1.6. Politik Miyopluk

Politik miyopluk, politikaci ve segmenlerin kisa vadeli kisisel ¢ikarlari ugruna
uzun vadeli toplumsal ¢ikarlar1 feda etmelerini ifade eder. Amag¢ daha ¢ok oy alip
yeniden secilmek oldugundan politikaci uzun vadeli verimli politikalar yerine, kisa
vadeli daha az verimli politikalari tercih eder (Oztiirk, 2004: 25) Bu tercihlerin secim
sonrast olusacak politikalara etkilerinin neler olacagi konusunda 6ngorii icerisinde
olmadiklart icin se¢im sonrast olusacak politikalar se¢men igin siirpriz niteligi

tastyacaktir.

Piyasa ile politika arasindaki bir 6nemli fark da gelecek degerlendirmesidir.
Piyasa karar alma siireci i¢inde uzun siireli planlar yaparken, politika icerisinde ister
secmen olsun ister politikact olsun giinliikk ve kisa donemli planlar yapmaktadir
(Savas, 1997: 18-19). Burada temel amag se¢gmenin ve siyaset¢inin kisa siirede fayda
maksimizasyonu yasamasidir ancak, unutulan temel nokta hem se¢cmenin hem de

siyasetcinin uzun vadede olacaklar1 gézden kagirmasidir. Normal sartlarda bir iktidar
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uygulayacagi bir politikanin kisa, orta ve uzun vadede kamuya ne kazandiracagini ya

da ne kaybettirecegini hesaplamalidir.

Ancak popiilist politika anlayisinin sonucu ve aym1 zamanda oy kaygisi
nedeniyle hiikiimetler O6zellikle ekonomik politikalarda ‘al imtiyazi ver oyunu’
anlayis1 ile sadece kisa vadede uygulamalar yapmaktadir. Ozellikle se¢imler dncesi
yapilan bu uygulamalar se¢gmeni kanalize etmekte oldugundan demokratik ilkelere
aykiridir. Diger bir deyisle se¢im riisvetidir. Sadece kendi oniinii géren segmenlerin
var oldugu bir toplumda halkin dogru tercihlerde bulundugunu sdylemek gercekei
degildir. Se¢im ve oylama mekanizmasi bir iktidarin giiclinii kotiiye kullanma
egilimini ortadan kaldirmak i¢in yeterli degildir. Se¢im yaklastikca kendisi de
miyoplasan politikaci para musluklarini agar ve bdylece se¢cmen, daha dnce kendisine
kasikla verip, sapiyla ¢ikaran politikacinin yaptiklarini unutur (Aktan, 2005: 194).
Bunun sonucunda ise topyekiin bir ¢okiis yasanacak ve biitiin {ilke plansizliktan ve

giiniibirlik uygulamalardan kaynaklanan ¢esitli sorunlar1 birlikte yasayacaktir.
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1.2 Ekonominin Yozlasmasi ve Nedenleri

Cagdas demokrasileri yozlastiran nedenlerden bir tanesi de ekonomik
yozlagsmadir. Aslinda yozlasmada ekonomik nedenler ile siyasi nedenler birbirinden
kesin olarak ayrilamasa da (Savas, 1997: 27) yinede birbirlerini tetikledikleri

savunulabilir:

Kamu ekonomisinin asir1 bir sekilde biiylimesi ekonomik yozlagsmaya neden
olmustur. Oyle ki, se¢cim &ncesinde kamu harcamalarini artiran, vergileri diisiiren,
istthdami artirmak ve yiiksek biiyiime hizlarina ulagsmak adina biit¢e agiklarina ve
fiyat artiglarina g6z yuman, se¢im sonrasinda ise kamu harcamalarini kisan, vergileri
artiran ve siki para politikasi izleyen hiikiimetlerin neden oldugu "Politik Konjonktiir
Hareketleri " gilincel ekonomik sorunlarin da nedenini olusturmaktadir (Gokbunar,
1997: 508).

Asagida sayacagimiz nedenler daha dnce belirttigimiz politik nedenlerle yakin

iliskilidir.

1.2.1. Keynesyen Teorinin Cikar Amach Kullanim

1930 yilindaki biiyiik bunalima kadar diinyada Neo-Klasik Iktisat hakimdi ve
devletin piyasaya etkisine karsi idi. Ancak bu bunalimdan sonra Keynesyen Teori

ortaya ¢ikmisgtir ve devletin miidahalesinin kaginilmaz oldugu savunulmustur (Savas,
1997: 27).

Keynesyen teori devlet biitgesinin ekonomik hayatin diizenlenmesi amaciyla
kullanilabilecek giiclii bir kaynak oldugunu savunmaktadir. Gerekirse ekonomiyi

gliclii kilmak i¢in agik biitce uygulamasina gidilebilecektir (Savas, 1997: 19).

Buraya kadar mantikli gelen teori uygulanan kisiler i¢in yozlastirilmaya ¢ok
miisaittir. Oy ticareti yapacak olan bir politikaci devlet biitcesini bu yolda ¢ok rahat
kullanma imkanma sahip olmustur. Bu nedenle siyasetciler bu teoriyi
desteklemislerdir. Sadece politikacilar degil; se¢menler ve biirokratlarin da
Keynesyen teoriyi yanlis yorumlamasi devleti agik biitcelerle idare edilir hale
getirmis, ver oyunu al istedigini mantig1 siyasi iktidar kolayca ve comertge harcayan,

fakat vergilemeye yanagmayan bir tutum icine itmistir (Oztiirk, 2004: 30). Bdylece
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amaci toplumsal kalkinmay1 devlet eliyle saglamak isteyen Keynesyen teori devleti

elbirligi ile yagmalama ve piyasay1 ¢okertme araci haline gelmistir.

Kamu Tercihi Teorisi'nin temellerini atan Buchanan, piyasadaki fayda
maksimizasyonu ve motivasyonunu siyasal alana uyarlayarak genisletmistir. Buna
gore siyasal siirecteki aktorlerin davraniglarinda hakim olan faktér, fayda
maksimizasyonudur. Bu motivasyon, siirecteki aktorlere gore farkli sekillerde kendini
gostermektedir (Buchanan, 1977: 13). Hic¢ siiphesiz vergi édemeyi bir 6dev ahlaki
olarak ele alan, vergi kagak¢iligini ayiplayan ve kinayan bir toplumda bireylerin
vergiye goniilli uyumunun kendiliginde saglanabilecegi savunulur. Ancak, ahlaki
bakis agis1 harig¢ rasyonel tercih teorisi kapsaminda bireyler birer homo-economicus
gibi davranarak 6deyecegi vergiyi minimize etmek isteyecektir (Sakal ve Kitapei,
2009: 37). Her noktada kendi ¢ikarlarini en iist seviyede tutan insanoglunun erdemli
davranacagini bekleyen Keynesyenler yanilmis, ellerindeki kaynaklari har vurup
harman savuran siyasiler ve bedelinin nasil d6dendigine bakmadan hizmet isteyen

halkin kendi ¢ikarini maksimize etmekten baska bir sey diisiinmedigini gérememistir.

Ancak zamanla oy ticaretine yapilan 6lii yatirnmlar devlet biitcesinde biiyiik
aciklar ve dolayisiyla dis bor¢ yiginlar1 olusturmustur. Keynesyen ekonomiyi kotii

amacl kullanan politikacilar su sorunlara neden olmustur:

- Ekonomik yozlagma

- Politik yozlagma

- Nepotizm (Adam kayirmacilik)
- Hizmet kayirmaciligi

- Partizanlik

- Lobicilik

- Rant kollama

Genel baslik altinda topladigimizda yolsuzluk adiyla karsimiza ¢ikan bu
basliklar hem ekonomik hem de ahlaki olarak topluma biiyiik zarar vermektedir.
Yolsuzluk kamu gorevlilerinin yapilmamas: gereken islemleri yapmalari veya

yapmalar1 gereken islemleri ¢abuklastirmalar1 karsiligi ¢ikar saglamalaridir (Culpan,
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1980: 34). Yolsuzluk, kamu gorevlilerinin zaten yapmak zorunda olduklari, isleri
hizlandirmalar1 veya yapmamasi gereken isleri menfaat elde etmeleri karsiliginda
yapmalari olarak da tanimlanabilir. Bu durum yolsuzlugun yalnizca kamu sektoriinde
oldugu anlamma gelmemelidir. Ornegin, 6zel sektdr kuruluslarinin yaptig: alimlarda,
yapilan is miiracaatlarinin degerlendirilmesinde de yolsuzluk yapilabilmektedir
(Karakasg, 2007: 45). Bu nedenle yolsuzluk hem idari hem de hukuki bir su¢ olup en

yaygin Ornekleri sunlardir.

1.2.2. Mali Farkhlastirma - Adam Kayirmacihk

Piyasada bir mal ya da hizmeti alan kisi bedelini 6der. Ancak devlet
sektoriinde bir mal veya hizmeti kullanan bazen fiyatin1t 6demeyebilir. Bazen de bir
baskasmnin fiyatin1 6dedigi hizmeti bir baska kisi kullanabilir. Iste bu duruma mali
farklilastirma denmektedir (Savas, 1997: 29).

Sinirsiz siyasi otoritenin her karar1 kanun giiciline sahip olup, siyasi faaliyetleri
kanun tarafindan sinirlandirilmamistir. Aslinda, ¢ogunlugu olusturanlarin sinirsiz
giice sahip bir hiikiimeti tek tek destekleme talepleri ile bir biitiin olarak destekleme
sebepleri tamamen farklidir. Kendisini genel kurallarla sinirlamayan ve 6zel cikar
gruplarina hizmet eden giiclii bir organin liyelerine oy vermek ise tamamen farkli bir
seydir. Giicli siirlandirilmamis ve demokratik olarak se¢ilmis bdyle bir meclis,
belirli gruplara belirli yiikler getirir ve 6zel ¢gikar gruplarinin ¢ikarini gozetir (Hayek,
1984: 19). Bazi kisilerin faydalarim1 maksimize ederken bu eylemlerin bedelini
toplumun geneline yayar. Ornegin belediye baskani olan kisi oncelikle kendi
sokagiin yol ve kaldirimi ile agaglandirmasina oncelik verdigi durumda hizmeti
kendi ¢evresine 6zel olarak getirmis olmakla beraber bedelini biitiin vatandaglara ait

olan belediye biitcesinden 6demistir.

Bir malin iiretiminin ve tiiketiminin o malin saticilar1 ve alicilar1 disindaki
ticiincii kisilere bir maliyet yliklemesine veya bir yarar saglamasina digsallik denilir.
Gergek hayatta bir malin iiretimi ve/veya bir malin tiiketimi iiglincii kisilere bir
maliyet yiikleyebilir ya da bir yarar saglayabilir. Ayrica tiretimdeki ve tiiketimdeki
digsalliklar, olumsuz-yararsiz digsallik ve olumlu-yararli digsallik bigiminde olabilir

(Unsal, 2008). Dissallik iiretimde (arilar gigeklerin polenlerini tasir bdylece ¢igeklerin
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gelismesini saglar, diger yandan da cigeklerin 6zsuyu arilarin yaptigi balin kalitesini
yiikseltir), ya da tiiketimde (sigara icen insan ayni havayr soluyan baska kisileri
rahatsiz eder) ortaya ¢ikabilir (Tiirgay, 2014: 105).

Adam kayirmacilik yani iltimas siyasal karar alma siirecinde ortaya ¢ikan bir
diger siyasal yozlasma tiiriidiir. Iltimas kelime anlami itibariyle haksiz yere ve yasa
dis1 kayirma, arka ¢ikma anlamlarina gelmektedir. Halk dilinde iltimas ve adam
kayirmaciligr ifade etmek iizere torpil kavrami da yaygin olarak kullanilmaktadir
(Aktan, 1999a: 28). Bir kamu isleminde kisilere ayricalik saglanmasi, maddi ¢ikar
gozetilmekten cok bazi baghliklar ve yiikiimliiliikler sebebiyle yapilabilir. Diger bir
ifadeyle, kamu gorevlisini etkilemek {izere para veya mal gibi ekonomik bir gii¢
yerine, maddi olmayan bir giiciin, mesela akrabalik baglarinin, etkileme araci olarak
kullanilmas1 miimkiindiir (Berkman, 1983: 25-26). Ozellikle gelismekte olan iilkeler-
de cok yasanan bu sorun egemen gii¢lerin giiclerini kendi ¢ikarlart i¢in kullanmasi
anlamina gelmektedir. Hukuksal anlamiyla gorevinden haksiz kazanim elde etme ya

da gorevini kotiiye kullanmada denilebilir.

Adam kayirma genellikle akraba kayirma ve siyasal kayirma olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Bir kimsenin beceri, kabiliyet, basar1 ve egitim diizeyi vb. faktorler
dikkate alinmaksizin sadece politikaci, biirokrat ve diger kamu gorevlileri ile olan
akrabalik iligkileri esas alinarak bir devlet gorevinde istihdam edilmesine ya da tayin
edilmesine akraba kayirmacilik ya da nepotizm adi verilmektedir (Aktan,1999a: 28).
Bu konuda biirokratlar biiyiik baskir altinda kalmaktadir. Baskilara karsi ¢ikanlar ve
direnenler gorevden alinmakta, baskilara direnmeyip bu tiir iligkileri 6nemseyen
biirokratlar gorevde kalmaktadir (Karakas, 2007: 47). Her iktidar kendini destek-
lemesi i¢in kendi zenginini yaratir mantig1 olarak da diislinebilecegimiz bu durum

siyasi elit olusumuna neden olmaktadir.
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1.2.3. Rant ve Kollama

Rant kollama deyimi ilk olarak Anne O. Kruger tarafindan kullanilmis, teorik
yonii ise Tullock tarafindan gelistirilmistir (Oztiirk, 2004: 29). Rant topragm kullanim
fiyatidir. Daha genis bir tamimla rant, iiretim faktorlerinden topragin ve diger
kaynaklarin {iretimden aldigi payin ismidir. Cikar ve baski gruplarinin devlet
tarafindan suni olarak yaratilmig bir ekonomik transferi elde etmek icin giristikleri
faaliyetlere ve bu amagla yapmis olduklar1 harcamalara rant kollama ad1 verilmektedir
(Aktan, 1999a: 119-121). Devlet tarafindan yapay olarak olusturulmus olan bir
ekonomik transferi elde etmek amaciyla ¢ikar ve baski gruplarinin giristikleri
faaliyetlerin biitiinii rant kollamadir.. Rant kollama, devletin ekonomik faaliyetler
icerisinde yogun sekilde bulanmasi nedeniyle meydana gelen imkéanlardan kimlerin

yararlanacagi konusunda ortaya ¢ikmaktadir (Karakas, 2007: 49).

Baski ve c¢ikar gruplarinin yasama ve yliriitme organina yonelik uyguladigi
lobicilik faaliyetleri sonug olarak segmen tercihlerini yansitmayan kararlar alinmasina
ve uygulanmasma neden olabilmektedir (Kizilboga, 2012: 100). Giiniimiizde rant
kollama ¢ikar gruplarmin haksiz kazan¢ elde etmek giristikleri faaliyetlerin tiimii
olarak degerlendirilmektedir. Yaygin olarak ihale sisteminde ortaya c¢ikan rant
kollama kisilerin faydalarin1 maksimize ederken kamu kaynaklarina ya da halka zarar

vermekte, haksiz rekabete yol agmaktadir.

Rant-kollama fertlerin veya c¢ikar gruplarin, kisisel ¢ikar saglamak amaciyla
devletin uyguladig1 politikalar1 degistirmek igin giristikleri faaliyetlere denir. Siyasi
iktidarin yeniden secilmeyi garantilemek igin 6zel ¢ikarlar1 himaye etmeye O6nem

vermesi, toplumdaki rant kollama istek ve faaliyetini arttirmistir (Savas, 1997: 31).

Ozellikle uzun siireli iktidarlar doneminde kendi zenginini yaratma egilimi
vardir. Iktidar karsisindaki ¢ikar ve baski gruplarinin aleyhinde kendi ekseninde var
olmus ve kendine itaat eden bir ¢ikar grubu yaratmak icin devlet kaynaklarini
kullanir. Thale kanunlarinda bosluklar yaratarak ihaleleri kendi yandaslarina verebilir
ya da devlete ait bir arazi diistik fiyatla satilip yiiksek fiyatla geri alinabilir. Bazi
donemlerde de sahislara uzun vade ve diisiik faizle bor¢ verilip kisa vade ve yiiksek

faizli hazine bonosu satilabilir.
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1.2.4. Riisvet

Riigvet kavrami, kamu gorevlilerinin kamusal mal ve hizmetlerin arz
edilmesinde gorev ve yetkilerini kotiiye kullanarak, muhatap olduklar1 kisi ve
kurumlara ayricalikli islem yapmalar1 ve bu siirede para ve/veya diger sekillerde bir
menfaat elde etmelerini ifade etmektedir (Aktan, 1999a: 23). Riisvet kamu hizmeti
goren kisilerin miisterileri durumunda olan kisilerden kurulusla olan iliskileri
dolayisiyla ¢ikar elde etmesidir (Bayar, 1979: 39). Riisvet, kamu otoritesini elinde
bulunduran bir kimsenin bu otoritenin kullanilmasi esnasinda yetkisini kotiiye
kullanarak kendisine maddi veya maddi olmayan bir sekilde fayda temin etmesidir.
Bu siiregte yetkiyi elinde bulunduranlar karsilarindaki kimselere ayricalikli
davranmakta ve bunun karsilig1 olarak fayda temin etmektedirler (Karakas, 2007: 47).
Biirokrasinin var olmasiyla birlikte ortaya c¢ikmis olan riigvet giiniimiizde bazi
iilkelerde yasal hale gelmis, biirokratlarin islerini yapmak i¢in vatandastan aldig: bir
pay haline doniismiistiir. Bunun sonucunda kamu diizeni zarar gorecek kanunsuz

bir¢ok is kanuna uydurulacaktir.

1.2.5. irtikap (Zorla Yiyicilik)

Irtikap esasen riisvet sugunun oOzel bir tiiriidiir. Riisvet, iki tarafin yani,
risvet alan ve risvet verenin Kkarsilikli olarak anlagsmalar1  sonucunda
gerceklesmektedir. Bu cergevede riisvet karsilikli rizaya dayali bir anlagmanin
sonucudur. Oysa irtikap, kamu goérevlisinin tek yanli olarak karsisindakini riisvet
vermeye zorlamasidir. Bu bakimdan irtikap suguna ayn1 zamanda zorla yiyicilik adi

verilir (Aktan, 1999a: 27).

IrtikAp sugu niteligi itibartyla riisvet suguna benzemekle beraber bazi
yonlerden ayrilmaktadir. ilk olarak, irtikap sucunda haksiz yere para vermeye
zorlanan veya buna ikna edilen kimse bunun karsiliginda bir yarar saglama maksadini
giitmemekte; sadece boyle bir 6deme yapmaya manen zorlandigi veya bu 6demede
bulunmasinin gerekli olduguna inandirildigr i¢in mevzu bahis parayr vermektedir.
Oysa rilisvet sucunda, riigvet veren kimse, bunun karsiliginda yapilmamasi gereken bir

is yapildig1 veya esasen yapilmasi icap eden bir islem geciktirilmeden ve Oncelikle

40



yapildig1 i¢in bundan fayda saglamakta, yani 6zel muamele gormektedir (Aydemir,
2005)

Irtikap bir bakima insanlar1 gasp etmek olarak da diisiiniilebilir. Gegmiste
iilkemizde tapu dairelerinde var ‘olan parayr vermezsen imzayi attiramazsin’
anlayisinda var oldugu gibi biirokratlar vatandasin isini yapmak i¢in yetkisini nakite

¢evirme yolunu segmistir.

1.2.6. Zimmet ve ihtilas

Zimmet, bir kimsenin kendilerine emanet edilen seyleri kanunlara aykiri
olarak kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanmasidir. Zimmet fiilinin hileli bir sekilde islenmis
haline ise ihtilas denir (Karakas, 2007: 47). Siyasal terminoloji agisindan zimmet,
kamu gorevlilerinin para ve/veya mal niteligi tasiyan kamusal bir kaynagi yasalara
aykir1 olarak kisisel kullanimi i¢in harcamasi ya da kullanmasi olarak tanimlanabilir
(Aktan, 1999a: 27-28). Biirokratin kamu kaynaklarini1 bi-zatihi kendi emrine almasi-
dir. En ¢ok yasanan ve hepimizin sikca tanik oldugu 6rnegi kamu araglarinin mesai

saatleri diginda kullanimi hatta hafta sonu pikniklerde gériilmesi durumudur.

1.2.7. Hizmet Kayirmacihig

Siyasal siirecte ortaya cikan bir diger siyasal yozlasma tiirii de hizmet
kayirmaciligidir. Hizmet kayirmaciligi siyasal iktidarin gelecek secimlerde yeniden
iktidarda kalabilmek amaciyla biitge tahsisatlarini, oylarin1 maksimize edecek sekilde
kendi se¢im bdlgelerine tahsis etmesi ve boylece biitce kaynaklarini yagmalamasidir
(Aktan, 1999a: 31). Siyasal iktidarin biitge kaynaklarimi kullanirken se¢im kazanma
kaygistyla hareket etmesidir. Bu durum biitge kaynaklarmin kullanilmasinda uygun

yer ve zaman bilesiminden uzaklagma anlamina gelmektedir (Karakas, 2007: 48).

1.2.8. Lobicilik

Siyasal karar alma siirecinde ¢ikar ve baski gruplari; iktidar partisi, diger
mubhalefet partileri, biirokrasi ve se¢gmenler ile lobicilik yaparak kamu sektoriinde

optimum karar alinmasini engeller (Aktan, 1999a: 32). Baski gruplarinin karar alma
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stirecindeki aktorleri etkilemesi ve kendi lehlerine karar almalarini saglamalaridir. Bu
durumda alinacak kararlarda kamu yararindan bir sapma olmaktadir (Karakas, 2007:
49). Ozellikle bat1 diinyasinda c¢ok¢a duydugumuz ve birebir siyasilerin ya da

biirokratlarin ikna edilerek ¢ikar elde edilmesine dayanan bir yontemdir.

Siyasette ve ekonomide var olan yozlasmalar genel olarak demokrasinin
isleyisini etkilemekte, sistemin bozularak siyasal ve ekonomik hayatin illegal bir yola
saparak hukukun sekteye ugramasina neden olmaktadir. Insanlarin ¢ikar kollamalari
siyasal tercihlerini etkilemekte olup reel siyasal bir diizenin olusmasini

engellemektedir.

42



IKINCi BOLUM

Bu boliimde demokrasinin yozlagsmasinin engellenmesi ve devletlerin bozulan
yapisinin diizeltilmesi i¢in iktisatgilarin 6nerdigi modern teorilerden olan Anayasal
Iktisat Kurami ve onun normatif alt yapisini olusturan Kamu Tercihi Teorisi
incelenecektir. Giiniimiizde 6n plana ¢ikan yeni yonetim seklinin dayandigi kuram ve

teori olan bu iki 6dnerme hakkinda genel hatlarla bilgilendirme yapilacaktir.

Boliim igerisinde Oncelikle Kamu Tercihi Teorisi ele alinacaktir. “Kamu
Tercihi Teorisi nedir? Nasil ortaya ¢ikmustir, kuruculari kimlerdir? Temel ilkeleri
nelerdir?  Pozitif ve normatif kamu tercihleri nelerdir?” sorularmin cevaplari

incelenecektir.

Kamu Tercihi Teorisinin arkasindan bu teoriyi temel alinarak gelistirilmis
Anayasal iktisat Kurami incelenecektir. “Anayasal iktisadin tanimi nedir? Anayasal
iktisadin olusturulmasi nigin gereklidir? Anayasal iktisadin teorik ve felsefi temelleri

nelerdir?” problemleri alt basliklar halinde incelenerek cevaplar1 aranacaktir.

Bu boliimiin alt bagliklar1 arasinda ekonomik anaysa teorisi, politik kurunlar

teorisi, gibi alt teorilerde sunulacaktir.
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2. KAMU TERCIiHI TEORIiSi ve ANAYASAL IKTISAT

1929 Diinya Ekonomik buhraniyla birlikte devletin ekonomiye miidahalesini
ongoren Keynes’in yayinladigi Refah Devleti Teorisi kabul gérmiis ve basta Amerika
olmak iizere diger gelismis Bat1 iilkelerinde de benimsenmistir. Ancak, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra kamu kesiminin asir1 biiyiimesi, devamli biitge aciklar1 ve
enflasyonla birlikte Keynesyen politikalar tartisilmaya baglanmigtir. 1960 ve 1970’li
yillarla birlikte Avrupa hiikiimetleri yeni arayislar i¢ine girmis ve Kamu Tercihi ve

Anayasal iktisat yaklagim giindeme gelmistir (Uzun, 2009: 223).

Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat Kurami’nin ayr1 bir alan olarak ortaya
¢tkmasinin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki yasanan gelismelere bagl olarak son
40-50 yillik bir donemi kapsadigi soylenebilir. Kamu Tercihi, kelimenin kullanim
anlamiyla bir metot, bir araglar yigini, standart araclarin standart yontemlere gore
belli bir sekilde uygulanmasi degildir (Uzun, 2009: 226). Kamu Tercihi standartlarin

ne olmasi gerektigini degil nasil olusturulmasi gerektigini 6nerir.

2.1. Kamu Tercihi Teorisi

Anayasal Iktisat, Klasik Iktisat’a kars1 olarak ortaya ¢ikmus bir teori degildir.
Bilakis klasik iktisadin uygulamalarini bir temele oturtmayr amaglamaktadir.
Dolayisiyla Anayasal iktisat, Klasik Politik Iktisadin gergevesini genisletmek, hem
piyasanin hem de politikanin degisik hukuksal ve kurumsal yapilar i¢inde isleyisini

analiz etmek ve bu pozitif analizden normatif sonuglar ¢ikarmak goérevini tistlenmistir.

Anayasal Iktisat ile birlikte yeni dallar ya da alt dallar ortaya ¢ikmustir.
Bunlarin baslicalar; Kamu Tercihi Teorisi, Miilkiyet Haklar1 Iktisadi, Hukuk ve
Iktisat Analizi, Ekonomik Diizenleme Iktisadi, Yeni Kurumsal Iktisat ve Iktisat
Tarihidir. Anayasal Iktisat bu dallarin hepsini kapsamakla beraber Kamu Tercihi

Teorisini temel alir (Savas, 1997: 59).

Kamu Tercihi Teorisi; se¢gmenleri, baski grubu fiyelerini, parti liderlerini,

secilmis politikacilar ve biirokratlar bir kamu secicisi olarak degisik rollere sahip bu
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bireylerin davranmiglarini inceler (Buchanan; 1985: 243). Kamu Tercihi Teorisi,

Anayasal Iktisadin felsefi ve bilimsel temellerini olusturmaktadir.

Kamu Tercihi Teorisi karar alma siirecinde yer alan aktorlerin davranislarini
incelemis ve analiz etmistir. Anayasal Iktisat ise temelinde Kamu Tercihi olmakla
birlikte devletin ekonomiye miidahalesini siirlamay1 ve devletin ekonomik hak ve
yetkilerine anayasal smirlamalar getirilmesini 6ngérmektedir (Uzun, 2009: 223).
Dolayisiyla Anayasal Iktisat, kamu tercihinin bulgularimi kullanarak olusturulmasi

gereken devlet modeli lizerine 6nermelerde bulunur.

Aragtirmamizin bundan sonraki bolimlerini Kamu Tercihi Teorisine
ayiracagiz. Bu boliimde “Kamu Tercihi Teorisi nedir?”, “Nasil ortaya ¢ikmistir?”,

“Temel kavramlar1 nelerdir?” gibi sorularin cevaplarina aramaya calisacagiz.

2.1.1. Kamu Tercihi Teorisi Nedir?

Kamu kelimesi toplum ya da segmen ¢agina gelmis topluluk olarak kullanilir.
Kamu tercihi kelime olarak halkin tercihi anlamini tasir; fakat gergekte halkin kendisi
tercihte bulunmaz. Tercihte bulunan bireylerdir ve tercihleri 6zel ya da toplumsal

nitelik tasiyabilir.

Kamu tercihi ekonomi ile politika bilimi arasinda konumlandirilmis goreli
olarak kabul edilen yeni bir bilim dalidir. Disiplinin aragtirmacilari, bu alan1 anlamak
ve iktisat alaninin analitik teknikleri yardimiyla politik davraniglari, 6zellikle rasyonel
tercihler varsayimi yardimiyla, piyasa dist karar alma siirecinin modellenmesi

stirecinde 6ngdérmeye c¢alisirlardir. (Rowley-Schneider, 2003: 22)

Kamu tercihi kurami politikacilarin, se¢menlerin, siyasal partilerin ve
biirokratlarin  davraniglarint  ekonomik bir perspektif i¢inde incelemeye tabi
tutmaktadir ve bireylerle kurumlarin kendi ¢ikarlarim1 diistinerek rasyonel hareket
eden analiz birimleri olduklarin1 belirtmektedir (Aksoy, 2003: 551). Kuram esas
itibariyle karar verme mekanizmasina ekonomik yaklagimin bir sonucudur ve cesitli
kamusal mal ve hizmetlerin iiretim ve sunumunda en iyi yonetim sistemini hizmet

kullanicilarinin - segebilecegini diislinerek, pazar mekanizmasmin idari sistemde
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iretkenlik ve verim artisin1 saglayacagini iddia eder (Ates, 2002: 8). Boylece teori
hiikiimetlerin piyasa giiclerinin ve miisteri tercihlerinin karsisinda zayif ve giicsiiz
oldugunu ileri siirerek devletin piyasa aktiviteleri lizerindeki tahrif edici proaktif
rolilyle miicadele etmeye ¢alisir (Wiseman, 1989: 217). Kamu tercihi teorisyenleri
uygun politik kurumlarin bireysel serbestlik ve 6zgiirliigli arttirmaya yonelik olarak
diizenlenebilecegini belirtirler (King, 1987: 12). Bireyler kendi yararlarini maksimize
etme egiliminde olacaklarindan kiigiik veya biiyiik, yerel veya ulusal grup ¢ikarlarinin
bireysel davraniglarin Otesine gegecegi bir bigimde kurumlar tasarimlanmalidir

(Buchanan: 1978: 20-40).

Anayasal iktisadin temelini olusturan ve devlete bakisini sekillendiren Kamu
Tercihi, kisaca "politika biliminin ekonomik analizi" olarak tanimlanabilir. Kamu
tercihi, politik siirecte alman karar ve uygulamalar iktisat biliminin kullandig: arac,
metot ve varsayimlara dayali olarak agiklayan bir disiplindir. Siyaset biliminin temel
konularin1 iktisat biliminin araglari1 ve teknikleri yardimiyla analiz etmektedir (Aktan,
2008: 79). Kamu Tercihi Teorisi politik kararlarin ekonomi ve piyasa kurallari

acisindan incelenmesini 6neren ve bu amagla normatif kurallar koyan bir disiplindir.

Kamu tercihi kuramu, politik siirecte ortaya ¢ikan karar mekanizmasini iktisadi
ara¢ ve yontemlerle degerlendirme ¢abasi olarak agiklanabilir. Kamu tercihi politik
bilim ve iktisat biliminin kesisme noktasini olusturmaktadir. Kamu Tercihi Teorisi,
politik iktisat kurami, yeni politik iktisat, kolektif karar alma teorisi gibi adlar ile de
anilmaktadir (Uzun, 2008: 115). Kamu tercihi kuraminin temel noktasi bireyin
ekonomik davraniglarinin nedenlerini ve sonuglarimi agiklamaktir. Kamu Tercihi
Teorisi olmasi gerekenler i¢in Onerme yapmak yerine var olan durumu agiklama

cabasindadir.

Kamu Tercihi Teorisi dar anlamda devletin basarisiz oldugunu savunur. Buna
gore ¢ikarct politikacilarin bulundugu politik piyasada devletin basarili olmasi
miimkiin degildir. Genis anlamda ise politik karar alma siirecinin ekonomi bilimi

tarafindan analiz edilmesidir (Muller, 1976: 395).

Kamu Tercihi Teorisi politika biliminin ekonomik analizidir. Miiller’e gore

piyasa dis1 karar almanin ekonomik olarak incelenmesi veya basit bir anlatimla
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ekonominin politik bilimlere uygulanmasidir (Hepaksaz, 2007: 89). Yani politikay1

ekonomik olarak denetler diyebiliriz.

Buchanan’a gére Kamu Tercihi Teorisi ekonomi ve politika bilimi arasinda bir
bag olusturmaya calisir. Bu disiplin iktisatgilarin karar alma siirecine farkl

pencerelerden bakmalar1 gerektigini savunur (Buchanan, 1979: B1).

Kamu Tercihi Teorisi miibadele siirecini analiz etmek i¢in gelistirdigi arag ve

yontemleri kullanarak karar alma siirecini analiz etmeye ¢alisir (Hepaksaz, 2007: 90).

Kamu Tercihi Teorisi ekonomi teorisinde olduk¢a ayrintili analizler igin
gelistirilmis olan ara¢ ve metotlar1 politik siirece, kamu sektoriine, politikaya ve kamu
ekonomisine uygulamaktadir. Kamu Tercihi; siyaset bilimi, hukuk ve ekonominin
kesisme noktasinda bulunan bir teoridir. Ozellikle Anayasal Iktisat basta anayasa
olmak iizere formel ve enformel kurallar ile siyasi karar alma siirecini inceler

(Buchanan, 202: 67).

Kamu Tercihi Teorisi ekonomiyi iyilestirebilecegimizi ortaya koyar. Hukuk,
siyaset ve ekonominin birbirine ne kadar ve hangi kurallarla bagli olmasi gerektigini
inceler. Yukarida ifade edildigi gibi bu teorinin inceleme alani dogrudan politika ve

dolayl1 olarak hukuktur.

Temelde inceldigimiz nokta kolektif karar alma siirecidir. Hem sosyal tercih
hem de kamu tercihi kolektif karar alma {izerinde durur. Ancak bilim adamlarina gore
sosyal tercihi toplumun c¢ikarlar1 iizerine kurulmus bir yapidir, piyasa disi etkileri
incelemez sadece tercihleri inceler. Kamu tercihi ise kisilerin ¢ikarlarinin nasil
toplumsal kararlari etkiledigi ve piyasa dis1 etkileri inceler (Brown ve Jackson, 1990:
91). Dolayisiyla Kamu Tercihi Teorisi kisisel ¢ikarlarin ekonomi iizerindeki
etkinliginin azaltilmasi, rasyonel bir politikanin hukuksal normlar iizerinden
yiriitilmesini ve devletin basarisizliginin ortadan kaldirilmasini hedefleyen bir

disiplindir.
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2.1.2. Kamu Tercihi Teorisinin Ortaya Cikisi

Kamu Tercihi Teorisi disiplin olarak ortaya yeni ¢ikmis sayilsa da aslinda 200
yillik bir temeli vardir. Ik habercileri Avrupa kitasinda yasamis olan Sax, Mazzola,
Pantaleoni, De Viti de Marco ve Knut Wicksell’dir. Bu kisiler bir disiplin olarak bu
teoriyi ele almasa da ortaya koyduklar fikirler bu teorinin temel varsayimlarina yol
gostermektedir. 20.ylizyilda ise Harold Hotelling, James M. Buchanan, Kenneth
Arrow, Anthony Downs, Duncan Black, William Riker ve Gordon Tulluck bu teoriyi

bir disiplin haline getirecek ¢alismalar1 yapmustir (Aktan ve Dinleyici, 2007: 13-14).

Kamu tercihi yaklasiminin kurucusu Duncan Black’tir. Kamu tercihi
disiplininin baslangic1 1948 yilinda Duncan Black’in piyasa dis1 karar alma siirecini
irdeleyen bir arastirma ile baslar (Tollison, 1988: 339). 1950’lerin sonunda, William
Riker, politika biliminde rasyonel se¢im yaklasimi ve oyun teorisinin uygulanabilirligi
iizerinde calismaya basladi. 1964’de, Amerikan hiikiimetine iliskin giris Ozelligi
tagiyan yazisini gelistirerek tiniversitelerde politika biliminde okutulan temel ders
kitab1 olmasi amaciyla ilk rasyonel secim kitabini yazdi. 1957°de A. Downs, Kamu
Tercihinden komite kararlarinin analizi ve dogrudan se¢imler ile temel kurumlardan
yoksun ve sonradan ortaya ¢ikmakta olan demokratik kurumlar ve temsili hiikiimet
iizerine diistinmeye basladi (Uzun, 2009: 225). Bunlar1 1965’te Mancur Olso’nun
“Kolektif Faaliyet Mantigi” eserleri izler. Ancak 1962 yilinda Buchanan ve Tullock
tarafindan ortaya konan “Oy Birligi Hesab1” isimli ¢alisma Buchanan’1 bu teorinin
lideri haline getirir. Bu teorinin kurumsal siireci 1958 yilinda Buchanan ve Warren
Nutter ile Virginia Universitesinde Thomas Jafferson Politik Iktisat Arastirma
Merkezi’ni kurmalari ile baglar (Aktan ve Dileyici, 2007: 14).

Buchanan ve Tullock 1963 yilindan itibaren Amerikan Ulusal Bilim Vakfinin
destegi ile bilimsel arastirma toplantilar1 yapmaya baslar. Bu toplantilara arkadas
olduklar1 bilim adamlarini ¢agirirlar ve simdiki adi Kamu Tercihi Toplulugu olan bir
birlikteligi 1965 yilinda tesis ederler. Bu topluluk 1967 yilinda Kamu tercihi adini
verdikleri bir dergi ¢ikarmaya baslarlar(Odabas, 2002: 390-391).
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2.1.3. Kamu Tercihi Teorisinin Temel ilkeleri

Kamu tercihinin, kamu yo6netimi konusundaki temel Onerileri, yonetimin
etkinligini saglamak i¢in seffaflagsmasi; her alanda fayda-maliyet analizleri yapilmasi,
miimkiin olan her alanda rekabete agilmasi; biirokrasinin etkinliginin saglanmasi igin,
ekonomik tesvik sistemi gelistirilmesi; performansa dayali iicret farklilagsmasina
gidilmesi; kamu yonetiminde maliyet ve faydanin dagilimmin pazar sartlarina

yaklagtirilmasi seklinde 6zetlenebilir (Coban, 2014: 93).

Buchanan kolektif karar alma siirecinde rol alan aktorlerin davranmislarini ve
devletin isleyisi hakkindaki yaniltic1 fikirleri nasil gézlemleyebilecegimizi anlatmaya

caligmistir.

Devletin basarisizligi teorisinden yola ¢ikilarak olusturulan Kamu Tercihi
Teorisi kamu ekonomisine pozitif agidan yaklasarak devletin gergekte nasil
gorlindiiglinii arastirirken ti¢ temel metot kullanir. Bunlar; Metodolojik Bireycilik,
Politik Miibadele ve Rasyonelliktir.

2.1.3.1 Metodolojik Bireysellik

Anayasal Iktisat yaklasiminimn, 6zellikle liberal tezlerden yol ¢ikilarak ortaya
konulan bir yaklagim oldugu ortadadir. Bu nedenle liberal iktisat ve siyasal kuramin
temel varsayimlariyla da ortiismektedir. Bu varsayimlarin basinda, liberal teorinin en
temel unsuru olan bireycilik gelmektedir. Diger varsayimlar ise, bireyin siirekli kendi
cikarlarin1 Onde tutan davranmiglarina isaret eden rasyonalite varsayimi ve siyasal
miibadele varsayimidir (Uzun, 2009: 235). Liberalizme gore beseri iligkiler aleminin
temel varligi bireydir. Bireyin varligi, millet gibi biitiinlerin varliklarindan daha
somut, daha gercektir. Bireyin insan toplumlarinin her tirlii kurum ve yapilarinin
hepsinin esasini olusturdugunu ve onlarin iistiinde bir yerinin bulundugunu sdylemek
bile gereksizdir (Yayla, 2014: 145). Liberallere gore smif, devlet, toplum gibi
kavramlar gercek birer varligi anlatmayan soyutlamalardir. Toplum bireylerin
toplamindan ibaret bir kavramdir (Tosun, 2013: 2). Toplumun kararlar1 da bireylerin

kararlarinin toplamindan ibarettir.
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Buchanan, Kamu Tercihi Teorisinde siyasal karar alma mekanizmasini analiz
ederken, kararlarin esasen bireysel tercihlere dayali olarak gergeklestigini
varsaymaktadir. Bu ilkeden hareketle, Kamu Tercihi Teorisi, politikanin ekonomik
analizini yaparken, kamu ekonomisinde alinan kararlarin piyasa ekonomisinde oldugu
gibi tamamen birey tercihlerine dayal1 olarak gerceklestigini varsaymaktadir (Acar ve
Bilir, 2013: 89). Bu nedenle, liberalizm metodolojik olarak da bireycidir ve bu onun
ontolojik bireyciliginin dogal sonucudur. Metodolojik bireycilik insan eylem ve
davraniglarint incelemeye bireysel insanlardan bagslar. Aksi yolu izlemek, yani
bireysel insan1 ihmal ederek sosyal vakialar1 izah etmeye yonelik bilimsel ¢aligmalara
kollektif biitiinler bazinda baslamak ve oradan bireysel insan hakkinda baz1 sonuglar
cikarmaya yonelmek yanlis ve yararsizdir (Yayla, 2014: 148). Belirli sinirlar
dahilinde, ferdi bagkalarinin kiymet olgeklerine uymaya mecbur etmektense kendi
kiymet Olciilerine gore hareket etmekte serbest birakmali, bu saha dahilinde ferdin
kendi gayeleri hiikiimran olmali ve fert baskalarmin diktatorliigiinden masun
kalmalidir. Ferdi kendi kararlarimin nihai hakimi olarak kabul etmek, ferdin
hareketlerine imkan nispetinde kendi sahsi kanaatlerinin hakim olmast lazim
geldigine inanmak: Iste ferdiyetgiligin ruhu budur (Hayek, 1947: 91). Bireyin
kararlarini aslinda toplumda var olan nihai kararlar olarak kabul etmek ve bireyi karar

verirken baskidan kurtarmak gerekmektedir.

Politikacilarin, segmenlerin, siyasal partilerin ve biirokratlarin davraniglarini
ekonomik bir bakis agisindan inceleyen bu kuramcilara gére birey ve kurumlar kendi
cikarlarini diisiinen ve bu diislince ¢ergcevesinde rasyonel hareket eden analiz birimleri
olarak belirlenmelidir. Kamusal se¢im kuramcilari, bireysel ekonomik davranis
modeli, mikro-iktisadi analiz birimleri ve yoOntemlerinin kamusal kurumlara da
uygulanmasi gerektigini savunurlar (Uzun, 2008: 115). Ciinkii biirokratlar en temel

noktada birer bireydir ve onlarinda kendi deger yargilar1 vardir.

Metodolojik bireycilik karar veren kisilerinde insani egilimler tasidigini ve
ister istemez kendi i¢giidiisel egilimlerinin kararlarinda etkili olacagini savunur. Top-
lumda biitiin ekonomik ve sosyal kararlar birey tercihlerine gore belirlenir. Kamu
kurumlari, kamu tesebbiisleri, kisaca devleti olusturan organlarin kararlar1 temelde
birey tercihlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii biitiin fikirler

bireylerin beyninde, onlarin ilgi, istidat, yetenek ve kisisel diinyalarina gore
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sekillenerek ortaya g¢ikar ve kurumsallasir. Bu nedenle alinan kararlar1 incelerken o
karalarin hangi kurum ya da topluluk tarafindan alindigindan ¢ok, o kararlar1 alan

bireyler incelenmelidir.

Kamu tercihi insan faaliyetlerinin 6zel ve toplumsal olmak iizere ikiye
ayrilmasina karsidir. Ciinkii toplumsal faaliyetlerin ve kararlarin tiimii insanlarin 6zel
cikarlarmin kesismesi sonucu ortaya ¢ikan gruplarin eseridir (Sakal ve Sahin, 2009:
80). Bir toplumda alinan biitiin kararlarin 6zde toplumu olusturan bireylerin
tercihlerine gore alindig1 ve sekillendigi kabul edilmektedir. Bu tiir bir genellemenin
sonucu olarak kamu kurumlarinda, kamunun bir pargasi olan kamu isletmelerinde de
alinan kararlarin merkezinde birey tercihleri yer alacaktir (Uzun, 2008: 116). Kisileri
bireysel tercihleri disinda degerlendirmeye calisirsak aslinda toplumsal ve kurumsal
kararlarin temeline inme sansimiz kalmayacak ve neden sonug iliskisi ortaya

cikmayacaktir.

Toplumda tiim ekonomik ve sosyal kararlar bireysel tercihlere gore belirlenir.
Devletin organik kurumlarinin bir tercihte bulunmasi miimkiin degildir. Biitiin

kararlar temelde bireyin tercihlerinin bir sonucudur (Dede, 2010: 5).

Ozellikle politik olarak verilen her kararda karar1 veren kisinin dzel ¢ikarlari
icin fayda maksimizasyonun en yiiksek olmasi kararin etkiler. Dolayisiyla ekonomik
olarak fayda maksimizasyonunun digsal etkilerden bagisik oldugu savunulamaz
(Savas, 1997: 61). Aksine alinan biitiin ekonomik kararlar karar vericilerin dis

diinyadaki cikarlari ile uyumludur.

Kamu Tercihi Teorisinin bireye iliskin temel varsayimi; bireylerin hem
ekonomik, hem de siyasal hayatta kendi ¢ikarlarin1 koruma pesinde olan rasyonel
egoistler oldugu disilincesidir. Ekonomik davranislarinda kendi c¢ikarim1 gozeten
bireyin siyasal davraniglarinda kamu yararim1 esas almadigini, aksine siyasal ya da
yonetsel davranisin da bireysel cikarlar ¢ercevesinde sekillendigini ve o nedenle de
ekonomi biliminin yontemleri ile analiz edilmesi gerektigini savunurlar. Buna gore,
tim politik aktorler bireysel ¢ikarlarin1 6n planda tutarak hareket ederler (Coban,
2014: 76-77). Toplumsal bir davranig, herhangi 6zel bir davranis gibi, tamamen ferdi

tercihlere ve ferdi amaclara dayanir ve toplumsal davranisin ortaya ¢ikisi, ancak
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ferdin veya fertlerin kendi zihinlerinde yapacaklar1 bir degerlendirmeden sonra olur.
Bentham, toplumun tek tek kisilerden olusan hayali bir kiitle oldugunu, bu kisilerin
onun iiyeleri oldugu kadar kurucu unsurlar1 da olduklarini ve toplumun ¢ikariin onu
olusturan c¢esitli iiyelerin ¢ikarlarinin toplami oldugunu ileri siirmiistiir (Uzun, 2009:
235). Kamu tercihi kurami, toplumsal kararlarin ve uzlagmalarin aslinda farklh
cikarlarin bir noktada birlesmesi oldugunu Ongérmektedir. En basit ornegi ile
irdelersek; bir partinin iktidar olabilmesi i¢in toplumdaki her bireyin oylarinin ¢cogunu
almasi yani bireylerin ¢ogunun ayni partide karar kilmasi gerekir. Bunun i¢inde bu

parti ayr1 ayr1 her bireyin ¢ikarina seslenecek politikalar tiretmelidir.

Kamu Tercihi Teorisi, politikanin ekonomik analizini yaparken bu ilkeden
hareketle kamu ekonomisinde alinan kararlarin 6zel ekonomide oldugu gibi tamamen
birey tercihlerine dayali olarak gerceklestigini varsayar (Sakal ve Sahin, 200: 80).
Liberalizmin ve Anayasal iktisat teorisinin temel degeri bireydir. Liberal diisiincede
insan s6z konusu oldugunda kastedilen sey birey olarak insandir, yoksa baska kolektif
varliklar degildir. Ciinkii liberaller sinif, devlet ve toplum gibi kavramlarin gercek bir
varligi anlatmadiklarini, bunlarin sadece kavramsal bir soyutlama olduklarimi
diisiiniirler... Toplumu olusturan bireylerin amaglarindan, degerlerinden,
cikarlarindan bagimsiz, hele onlarin tstiinde bir amaci, degeri, ¢ikar1 kisaca bir 1yi

anlayig1 yoktur (Tosun, 2013: 2).

Sonugta karar vericiler bireylerdir ve onlar karar verirken kendi tercihlerine
gore hareket etmektedirler ve bu nedenle bireylerin hukuk temelinde hareket etmesi

icin gereken biitlin 6nlemlerin alinmasi gerektigini savunulmaktadir.

2.1.3.2. Politik Miibadele —Catallaxy

Kamu Tercihi Teorisi’nin bir diger ilkesi Politik Miibadeledir. Kamu tercihi
kuramcilari, iktisadin temel unsuru olan miibadele kavrami iizerinde durmus ve bu
olgunun siyasal alana da yayginlastirilmasini gerektigini soylemislerdir. Iktisat
mallarin ve hizmetlerin degis tokusunu inceler. Burada esas olan kisisel ¢ikardir.
Insanlarin iktisadi ve siyasal tercihlerini belirleyen temel giidii kisisel ¢ikardan baska
bir sey degildir (Uzun, 2009: 237). Kamu Tercihi Teorisine gore devlet bireyler

tarafindan olusturulan bir kollektif organizasyon olarak goriilmekte; politika da
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karmasik bir miibadele siireci olarak degerlendirilmektedir (Acar ve Bilir, 2013: 89).
Miibadele demek degis tokus demektir. Degis tokus iki sekilde ortaya ¢ikar; birincisi

basit yani mal degis tokusu digeri ise karmasik olan ¢ikar degis tokusudur.

Teoriye gore siyasal karar alma mekanizmasi, politik siirecin taraflar1 arasinda
gergeklesen bir politik miibadeledir. Nasil ki piyasada bireyler arasinda bir piyasa
miibadelesi varsa, kamu ekonomisinde de toplumsal istek olusumunda bir politik
miibadele s6z konusudur (Uzun, 2008: 117). Kisiler arasindaki temel ekonomik
faaliyetler kazan-kazan iligskisine dayali olup karsilikli ¢ikar ortakligi i¢inde karar

alinacaktir.

Goniillii miibadele varsayimina gore; bireysel ¢ikarlara hizmet etmek, devletin
ve piyasanin lehine olan bir seydir. Bu yaklasim kisisel ¢ikar davranisinin piyasada
oldugu kadar oylama siirecinde de etkili oldugunu savunur (Davis ve Meyer, 1983:
49). Dolayistyla toplumun her kademesinde ki her bireyin temel amaci kendi
cikarlarini maksimize etmektir, birey bu ugurda gerekirse politik miibadelelere

girismekten kaginmayacaktir.

Cikar degis tokusu genellikle politik bir yapiya sahiptir. Bu yapi oldukga
karmasiktir. Bu yapi igerisinde bireyler piyasa igerisinde elde edemedikleri faydalar
kolektif olarak elde etmeye calisirlar. Bu durumda bu mali elde etmek icin gerekli
maliyetlere katlanmak i¢in kendi aralarinda olusturduklari bir sézlesme ile miibadele
etmeye calisirlar. Politik miibadele hem anayasal diizen i¢inde devletin sinirlarini
cizerek gerceklesmesi hem de aymi anda biitiin toplumu fayda maksimizasyonuna
ulastirmasi gerektigi i¢in karisik bir stirectir (Odabasg, 2002: 395).

Goniilli miibadele devleti 6zel firmalarin karsilayamadigi veya isteksiz oldugu
talepleri karsilamanin bir araci olarak goriir. Toplumu, onu olusturan bireylerden
farkli diisinmek yanlistir; ¢iinkii kamunun ¢ikarlari ashinda ferdin kisisel
¢ikarlarindan baska bir sey degildir (Davi ve Meyer, 1983: 48). Burada s6z konusu
olan ¢ikar demokratik sistemde birey ve gruplar arasinda degisken politik aktivite
ciktist olarak tanimlanabilir. Kamu ¢ikar1 bireysel, betimleyici, yargisal, statik ve
dinamik olabilmektedir. Ayrica se¢menler politik bilgisizlik ve ilgisizlik etkileriyle
kendilerine daha ¢ok kamusal mal ve hizmet sunulmasini istemektedirler (Ozer, 2007:

459).
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Siyasal karar alma mekanizmasinda politik siirecte rol alan kisiler arasinda bir
politik miibadelenin s6z konusu oldugunu ve bunun piyasa siirecinde alic1 ve satict
arasinda gergeklesen miibadele gibi kamuda da toplumsal istek siirecinde

gerceklestigini soylemek miimkiindiir (Kizilboga, 2012: 97).

2.1.3.3 Ekonomik insan — Ferdi Rasyonellik

Kamu Tercihi Teorisi bireylerin rasyonel aktorler olarak hareket ettigini
varsayar. Buna gore, bireyler biitiin davranislarinda kendi ¢ikarlarini azamilestirmeye
caligirlar. Bu varsayim ekonomi alaninda tam rekabet ortaminin var oldugunu kabul
eder, yani hi¢bir kimsenin tek basina ya da baskalari ile anlasarak piyasayi etkileye-
meyecegi bir pazar ekonomisi oldugunu varsayar. Ikinci olarak, piyasadaki tiim
bireylerin piyasaya iliskin tam bilgi sahibi oldugunu varsayar (Coban, 2014: 77-78).
Bireyler karar alirken kendi inandiklarin1 uygulamak icin caba sarf ederler. Ciinkii
insanlar en dogru yolun kendi diisiincelerine dayali olarak gidilecek yol oldugunu

savunurlar.

Kamu Tercihi Teorisi kamu ekonomisinde temel amag olarak kabul edilen
kamusal faydanin maksimizasyonunu reddetmektedir. Rasyonel ve tutarli hareket
eden birey faydasini arttiracak tercihlerde bulunmaktadir (Dura, 2006: 111). Zira
bireylerin kararlar1 rasyonel ve tutarlidir. Rasyonel ve tutarli hareket eden birey
faydasini artiracak tercihlerde bulunacaktir. Ister kamusal ister &zel karar alma
stireglerinde olsun bireyler daima 6zel ¢ikar maksimizasyonu pesinde kosacaklardir
(Uzun, 2008: 116). Se¢menler-fayda, partiler-oy, biirokrasi-biit¢e ve ¢ikar gruplari da
rant maksimizasyonu pesinde kosmaktadirlar. Kamu Tercihi Teorisi bu yaklasimiyla,
politikacilarin, se¢menlerin, siyasi partilerin ve biirokratlarin davraniglarin1 ekonomik
perspektif i¢inde incelemis, bireylerin ve kurumlarin kendi ¢ikarlarini diisiinen ve bu
diisiince cercevesinde rasyonel hareket eden analiz birimleri olduklarini belirtmis ve
ekonomik ara¢ ve metotlarla politik karar alma faaliyetlerinin analiz edilmesini amag
edinmigtir (Ozer, 2007: 456-457). Ciinkii her birey aldign karar1 rasyonel
degerlendirmeler c¢ercevesinde alacak olup kendisine zarari dokunacak her

uygulamadan kaginmaya calisacaktir.
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Siyasal karar alma siirecindeki aktorlerin rasyonel olduklari ve ¢ikarlarini
maksimize etme egiliminde olduklar1 kabul edilmektedir. Se¢menlerin fayda
maksimizasyonu, siyasal partilerin oy maksimizasyonu, biirokratlarin biitce/glic
maksimizasyonu ve baski ve cikar gruplarinin da rant maksimizasyonu pesinde
kostuklar1 goriilmektedir (Acar ve Bilir, 2013: 89). Bireyler, kolektif karar alma
stirecinde, piyasa ekonomisinde oldugu gibi rasyonel secimler yaparak, faydalarimni
maksimize edecek tercihlerde bulunurlar. Eger bir politikaci, oy kazandirici
politikalar;; ahlaki olmadiklar1 veya {iretken olmadiklar1 gibi gerekgelerle
desteklemekten kaginirsa, bir baska politikacinin bunlar1 destekleyecegini ve
getirecegi oylar1 elde edecegini ve dolayisiyla kendisi yerine se¢imi kazanacagini bilir
(Uzun, 2009: 236-237). Ekonomik kararlarini alirken kendi bireysel ¢ikarini diisiinen
insan, siyasal kararlarmi alirken birden bire kamu yararini esas almaya baslamaz.
Aksine siyasal karar alma siirecine katilan bireyler ister segmen olsun, ister politikaci
ya da biirokrat, davranislarinda esas olarak kendi ¢ikarlarini diisiiniirler (Coban, 2014:
76). Bu nedenle de her birey rasyonel ¢ikarcidir. Temelde alinan biitiin kararlarin
bireylerin ¢ikarlarinin maksimum diizeye ¢ikarilmasi i¢in alindig1 gergegi goz ardi

edilmemelidir. Bu nedenle bireylerin basibos birakilmasi diisiiniilemez.

Rasyonellik varsayimi bireylerin ekonomik faaliyetlerinde oldugu gibi politik
faaliyetlerinde de kisisel ¢ikarlar1 oldugu ve karar verme siirecinde bu ¢ikarlar1 goz
ard1 etmedigini savunur. Bireyin oldugu her yerde kisisel ¢ikarlar1 koruma i¢giidiisii
de aktif olarak mevcuttur (Aktan ve Dinleyici, 2007: 18). Adam Smith’e gore her
insan, kendi ¢ikarini herkesten iyi bilir ve ¢ikarlarinin geregini yerine getirebilmesi
icinde Ozgilir olmas1 gerekir. Her birey, kendi cikar1 i¢in ¢alisirken dolayli olarak
toplumun ¢ikarina da katki saglamis olur zira toplumsal ¢ikar tek tek bireylerin
cikarlarinin toplamindan olusur (Sogitli, 2012: 75). Ekonomide tiiketici, fayda
maksimizasyonu; {iretici de kar maksimizasyonu pesinde kosar. Kamu ekonomisinde
karar alma siirecinde se¢menler kendilerine en fazla ekonomik hizmeti sunacak olan
siyasal parti i¢cin oylamada bulunurken, siyasal partiler de kendilerine en ¢ok oyu
kazandiracak ve boylece yeniden secilmeyi garanti edecek ekonomik programi
sunmaya 0zen gosterirler (Uzun, 2008: 116). Segcmen kisa donemde gozle goriiliir bir
hizmeti alir ve karsiliginda hizmeti sunana oy verir. Her iki grubunda bu bilingle
hareket etmesi insan dogas1 acisindan gayet normaldir. Birey siyaset¢i de olsa se¢gmen

de olsa amaci1 kendi ¢ikarlarin1 maksimize etmektir.
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Birey her ortamda kisisel c¢ikarlarina oOncelik verir ve yapacagl se¢imin
maliyetlerinin elde edecedi faydadan fazla olmasimi istemez. Kaynaklarin kit
ihtiyaglarin sonsuz oldugunu bilen iktisat¢r bu durumu agiklamak icin kit kaynak ve
fayda maksimizasyonu ile agiklar. Buna gore rasyonel davranan birey, sinirli kaynak

kosulu altinda elde edecegi fayday1 en yiiksek sinirda tutan bireydir (Savas, 1997: 62).

Buchanan’a gore politik silirecin piyasa siirecinden farkli degildir. Politik siire¢
icerisinde aktif rol oynayan segmenler, politikacilar ve biirokratlar kendi ¢ikarlarini
maksimize etmeye ¢alisan birer insandir (Odabas, 2002: 393). Dolayisiyla bu kisiler
insani diirtiilerini en {ist seviyede tatmin etmeye calisacaktir. Bu nedenle insan

davranislar1 ¢ikar egilimi géz ardi edilmeden incelenmelidir.

Bu noktadan incelenince bireyler karar verirken kendi gercekliklerinden ve
tecriibelerinden faydalanirlar. Ayrica burada bireyin amact kendi ¢ikarini maksimize
etmektir. Birey toplumun ve devletin gercekliginden ¢ok kendi gercekligini goz
oniine almaktadir. Dolayisiyla karar alma siirecinde kisiler ve partiler ¢ikar amach

hareket ederler. Bu noktada tek diizenleyici hukuk normlari olarak karsimiza ¢ikar.

2.1.4. Pozitif ve Normatif Kamu Tercihi

Kamu Tercihi Teorisi iki alt baslik altinda incelenir: Bunlar Normatif Kamu

Tercihi ve Pozitif Kamu Tercihidir.

2.1.4.1. Pozitif Kamu Tercihi

Pozitif kamu tercihi gercek yasamdaki politik yapilar1 ve karar alan kisilerin
davranislarin1 ekonomik olarak inceler. Hiikiimetin ne yapmasi gerektigini degil;

gercekte ne yaptigini agiklamaya galisir (Browning ve Browning, 1983: 53).

Oy kullanmada halkin yaklasimi nedir?, Komiteler ve yasama organi nasil
calisir?, Ozel gikar gruplarinin etkisi nedir?... gibi sorularin cevaplarini aramak Pozitif

Kamu Tercihi Teorisinin ilgi alamidir (Ekelund ve Tollison, 1986: 441).

Bu kisimda Kamu Tercihi Teorisinin ilgilendigi sorunlar kisaca incelenecektir.
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2.1.4.1.1. Oylama Kurallar: Teorisi

Bir oylamanin herkesi memnun etmesinin tek kurali oybirliginin olmasidir.
Ancak rasyonellik kurali geregi genellikle bu saglanamaz. Bunun yerine nisbi
oybirligi ya da oy ¢oklugu kurali kullanilir. Ancak hi¢bir kural ¢ogunlugun azinlig
sOmiirmesini engelleyemeyeceginden olmasi gereken tek kural oybirligidir (Aktan ve

Dinleyici, 2007: 20).

Kamu Tercihi Teorisi, temsilcilerin se¢ilmesi ile ilgili olarak ti¢ farkli hususta
analizler yapmustir. Birinci husus, temsilcileri segen se¢cmenlerin tercihlerinin nasil
olustugu konusudur, ikinci husus, temsilcilerin se¢ilme yontemleri ve nihayet son hu-
sus, se¢menlerin ve temsilcilerin karar alma siirecleridir (Coban, 2014: 79). Bu {i¢
hususun dikkatle incelenmesi se¢im sistemlerinin gelistirilmesinde 6nemli bir yol
gosterici olacaktir. Bireyin, se¢cmen ve siyasetci olarak karar alma ve uygulama
stratejileri aslinda demokrasinin nasil igledigini ve sistemin var olan hatalarini

gosterecektir.

2.1.4.1.2. Politik Rekabet ve Ortanca Se¢men Teorisi

Pozitif kamu tercihi siyasi partiler arasi rekabet ve bu rekabetin ortanca
se¢gmene etkilerini de inceler. Politik rekabet piyasa rekabetine benzer. Ekonomide arz
rekabeti yeterli Olclide olursa tiiketici istekleri piyasaya egemen olur. Ancak yeterli

arz ve rekabet olmaz ise arz edenin hakimiyeti olusur (Murat Yay. 2013: 471).

Politikada ise kazananin tek kaybedenin ise diger hepsi oldugu bir sistem
vardir. Burada rekabet se¢imle bitmez diger se¢im i¢in hem kazan hem de kaybeden
oy hesab1 yaparak karar almaya devam eder. Bu durum siyasileri ortanca se¢gmenin
cikarlarin1 ~ karsilayacak  politikalar  liretmeye zorlar. Demokrasilerde oy
maksimizasyonunun ortanca se¢cmenin menfaatlerinin maksimizasyonu ile dogrudan

iligkili oldugu ortadadir (Aktan ve Dinleyici, 2007: 22).

Siyasilerin oylarini arttirmak i¢in politikalarin1 daha genis olan orta tabakaya

yoneltmesi diger kesimleri ihmal etmektedir. Bunun sonucunda da tiim kesimlerin
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temsili miimkiin olmamakta, kamuda verimli ve etkin hizmet sunulamamaktadir
(Kizilboga, 202: 101).

Siyasi partilerin temsili demokraside ortaya ¢ikardigi sorunlardan birisi de
temsilciligi bir meslek haline getirmis olmalaridir. Bu durum, temsil kavramina ve
temsilciligin dogasina aykiri oldugu gibi, secimlerin rekabetten ve katilimciliktan
uzak olmasina neden olmaktadir. Toplumsal sorunlarin parlamentoya taginmasina
engel olmakta ve temsilcilerin zamanla halktan uzaklasmasina yol a¢maktadir
(Sitembdoliikbasi, 2005: 146). Siyaseti meslek haline getirmis kisiler, mesleklerini
ellerinde tutmak icin goniillii olarak lider diktasinin altina girecek ya da cesitli
yontemlerle yeni siyasetc¢ilerin ortaya ¢ikmasini engelleyecektir. Bunun sonucunda da
stirekli yonetenler ve siirekli yonetilenler sinifi dogacak, siyasi oligarsi veya

aristokrasi ortaya ¢ikacaktir.

2.1.4.1.3. Cikar Gruplanr Teorisi

Vatandaglar bazi nedenlerle ¢ikar gruplari icerisinde yer alabilir ve lobicilik
yapabilirler. Tek bir se¢gmenin hiikiimeti etkileme giicii oyunun giicii kadardir; ancak

vatandaslar birlikte hareket ederse hiikiimeti baski altina alabilir.

Baski ve ¢ikar gruplarini, ortak menfaatler etrafinda birlesen ve bunlar ger-
ceklestirmek icin siyasi ve idari otoriteler iizerinde etki yapmaya calisan Orgiitlii ve
bilingli gruplar olarak tanimlamak mimkiindiir. Ortak menfaat, yalnizca maddi,
ekonomik ¢ikar1 degil; ayni1 zamanda fikri ve manevi bir degeri de ifade eder (Kapani,
1983, 156). Cikar gruplari i¢in 6nemli olan kimin siyasi iktidar oldugu degil, kimin
onlarin ¢ikarlarina hizmet ettigidir. Ozellikle elitistler iktidar1 baski altinda tutarak

kendi idealleri dogrultusunda hareket etmesini saglamaya ¢alisir.

Siyasal karar alma siirecinde baski ve ¢ikar gruplari; iktidar partisi, diger
partiler, biirokrasi ve se¢gmen iizerinde etkili olmaya calisirlar (Aktan, 2002: 15).
Gruplar grup olmanin maddi ve manevi maliyetlerini karsilamak i¢in hiikiimete ¢esitli
cikarlarini elde etmek amacgli baski yaparlar. Bunun sonucunda da hiikiimet karar

alirken gruplar1 g6z ard1 etmez.
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Sekil- 1: Siyasal Siirecte Etkilesim ve Cikar Iliskileri
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Maksimizasyonu

(Aktan,1999a: 42)

2.1.4.1.4. Burokrasinin Ekonomik Teorisi

Aydinlanma donemi diisiintirleri, devletin, halkin durumunu iyilestirmesi,
refahini artirmasi, monarsinin demokratik devlete ve kraliyet gorevlilerinin kamu
gorevlileri haline doniistliriilmesini savunmustur. Sanayi devrimi ve bilimsel bilginin
gelismesi, buna yeni unsurlar eklenmis, daha ¢ok isboliimiine gidilmis teknik bilgi ve
uzmanliga daha ¢ok 6nem verilmis; hizli ekonomik gelisme istegi, kamu saghigi ve
beseri gelisme programlari 6nem kazanmis ve bunlara devletin anlaml1 katki yapmasi
yolundaki diisiinceler genel kabul gormiistiir. Devlet yollarinin yapilmasi, gaz,
elektrik ve telefonun ortaya c¢ikmasi, egitilmis memurlar topluluguna ihtiyag
gostermistir (Eryilmaz, 2013: 17). Bunun sonucu olarak da giiniimiizdeki devlet yapisi

ve biirokratik sistem ortaya ¢ikmistir. Ozellikle yirminci yiizyilin sonlarina dogru
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biitiin diinyada ¢ok karmasik ve teknokrasiye dayal1 bir biirokratik sistem yerlesmis

ve Oligarsinin Tun¢ Kanununun 6ngoriilerini ortaya koymustur.

Glinlimiizde devlet oldukca biiyiik ve karmasik bir yapidadir. Bu nedenle
siyasi otorite ve parlamento her konuda karar alma yeterliligine ve uzmanligina sahip
degildir. Bu durumda bazi konular1 devlet biirokratlarina havale eder. Ancak buradaki
sorun Dbiirokratlarin siyasi otoriteyi kendilerinin ya da kurumlarinin Iehine

yonlendirebilmeleridir.

Biirokratlarin faaliyetlerini, piyasa sisteminde s6z konusu olan rekabet kontrol
etmektedir. Biirokratlarin temel amaci, prestij ve otorite kazanma arzusudur.
Biirokratlarin rekabeti, biirokrasideki {ist makam ve riitbeler i¢indir. Piyasa sisteminde
rekabet, iyi ve ucuz mal iiretmeye yonelikken, biirokrasideki rekabet iktidardakilerin
takdirini kazanmak i¢in girisilen entrikalarda basarili olabilmektir (Mises, 1947: 89).
Bu nedenle biirokratlarin aldiklart kararlar1 birimlerinin basarisindan ¢ok kendilerinin

sahsi basarilar1 ve ikbal planlarin1 gergeklestirmek iizere aldiklar1 savunulmaktadir.

Biirokrasi, siyasi giicli artirmak ya da baskici bir devlet yonetimi olusturmak
isteyen siyasi ve biirokratik elitin aleti olabilir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
siyasi ve biirokratik elit, blirokrasi vasitasiyla rakip ya da karsit potansiyel otorite
merkezlerini ellerinde tutmaya veya bunlarin gelismesini denetim altina almaya
calisirlar (Eryilmaz, 2013: 123). Boylelikle iginde bulunduklari imkanlarin
stirekliligini saglama veya arttirma imkani bulacaklardir. Kamunun imkanlarini
calistiklar1 birim i¢in kullandiklar1 var sayilsa da aslinda kendileri i¢in kullanmis

olacaklardir.

Biirokratlarin devlet yonetimi iginde {i¢ amaglar1 vardir: Bunlar; yiiksek maas,
gii¢ ve prestijdir. Bunu gerceklestirmenin yolu ise biitgeden biiyiik pay almaktan gecer

(Niskanen, 1971: 36).

Biirokrasi, tarafsiz bir kurum olmasi1 gerekirken, idari gilicii ve yetenegi
sebebiyle tarafsizligin1 kaybedebilmektedir. Biirokraside, zaman iginde grup ¢ikari ve
kimligi gelisebilmekte ve bu amag¢ haline gelebilmektedir. Biirokrasilerin bir

toplumda yaygin bir nitelik gostermesi, demokrasiyi zayiflatir (Ashraf ve Sharma,
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1988: 17). Ozellikle karar alma mekanizmasii elinde bulunduran siyasetgilere karsi
teknokrat olma giiciinii kullanarak baski kurmaya ve kendi istekleri dogrultusunda

karar aldirtmaya calisacaklardir.

2.1.4.1.5. Devletin Basarisizhig1 Teorisi

Kamu tercihi teorisyenleri en bastan beri kamu ekonomisinin de piyasa
ekonomisi gibi basarisiz olabilecegi ve bunun nedenleri iizerinde durmuslardir.
Piyasada var olan sorunlarin benzerlerinin devlet ekonomisinde de mevcut
olabilecegini savunanlar bu durumu devletin basarisizligr ile aciklamaya
calismiglardir (Memisoglu ve Durgun, 2007: 10). Kamu Tercihi Teorisi temel olarak
devletin ekonomik piyasay1 yonetme girisimlerinin basarisizlikla sonuglanacagini ve
piyasayt da basarisiz hale getirecegini savunur. Eger devlet piyasaya olan
miidahalelerinden vazgecerse piyasa kendi dengesini saglayacak ve olumsuzluklar

ortadan kalkacaktir.

Bu teorinin amaci; devletin basarisizliklarinin sonuglarini ortaya ¢ikarmaktir.
Bu sonuglar hem politik hem de ekonomiktir. Dolayistyla politik iktisat disiplini
ortaya konmakta; ekonomi ve politika sentezlenmektedir. Kamu tercihine gore devlet
ve piyasa olmasi gereken yerde kendi iizerine diiseni yapmalidir. Her iki yapida iligki

icinde bulunmal1 ancak birbirlerinin isleyislerine miidahale etmemelidir.

Kamu Tercihi Teorisi devlet ve politik organizasyonunun etkinlik, giivenligi
saglama ve adalet gibi konularda yetersiz kaldigin1 savunur. Dolayisiyla devlet biitiin
piyasa eksikliklerini gidermek konusunda yeterli giice sahip degildir. Bunun nedeni
ise politik karar alma siireci iginde yasanan yozlasmalardir (Buchanan, 2002, 66).
Kamu Tercihi Teorisi devletin kendi gorevleri icerisinde kalmasini ve bu gorevlerine
anayasal simirlar ¢ercevesinde yaklasmasini 6ngoérmektedir. Ciinkii devlet her alana
yetecek kadar giiglii degildir. Bu nedenle piyasa kendi lizerine diiseni ve devlette
kendi iizerine diiseni yapmalidir. Birbirlerinin alanlarina miidahale ederlerse
bireylerin Ozgiirliikleri sinirlanacak ve piyasanin tam rekabet ortami ortadan

kalkacaktir.
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2.1.4.2. Normatif Kamu Tercihi

Normatif kamu tercihi, pozitif kamu tercihine kaynaklik ederek, olmasi
gereken normlari arastiran disiplindir (Ekelund ve Tollison, 1986: 441).

Normatif kamu tercihi Anayasal Iktisat ve devletin basarisizligmin nedenleri
ve yol agtig1 sorunlar iizerine onerilerde bulunur. Bu disiplin optimum oylama kurali
ve Anayasal Iktisat iizerinde durur. Anayasal Iktisat’1 dnceki béliimde ayrintili olarak

ele aldigimiz i¢in burada sadece optimum oylama kurali iizerinde duracagiz.

2.1.4.2.1. Optimum Oylama Kurah

Optimum oylama kurali se¢imlerde oybirliginin temel hedef oldugunu; ancak
herkesin her konuda memnun olamayacagini 6ne siiren ve en yiiksek memnuniyet

derecesinin nasil ortaya konulacagini arastiran bir yaklagimdir.

Buna gore; en az maliyet ile en yiiksek oy ¢okluguna ulasmak temel hedeftir.
Bazi durumlarda segmen sayisini azaltmak ve marjinal degerleri hesaplamak

gerekebilir.

Toplumda segmenler agisindan oylama maliyeti Se¢menin siyasal siirece
katiliminda 6nemli bir belirleyicidir, bu maliyetin yiiksek olmasi halinde katilim
smirlt olacaktir (Aktan ve Dileyici, 2005a: 74). Se¢men kendisi igin yiiksek maliyetli
bir se¢im i¢in zaman ve para ayirma yoluna gitmeyecek, en az maliyetle yapilmayan

enformasyon ve oylamaya katilmak yerine ilgisiz davranacaktir.

Optimum oylamanin kuralinin belirlenmesi normatif kamu tercihinin ilgi alani
icindedir (Aktan ve Dinleyici, 2007: 28).

Optimal ¢ogunluk belirlenirken dikkat edilmesi gereken kurali Buchanan ve
Tullock sOyle agiklar: Oylama siirecine katilacak segmen sayisi arttik¢a karar alma
maliyetleri artar, digsal maliyetler azalir. Dolayisiyla karara karsi ¢ikan azaldikca

digsal maliyetler azalir. Bu nedenle optimum se¢gmen sayist karar alma maliyetleri ile
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digsal maliyetlerin toplaminin en az oldugu say1 olmalidir (Buchanan ve Tullock,
1965).

Karar alma faaliyetlerini en aza indirerek en mesru sonuca ulagmak igin gesitli
yollara bagvurulur. En ¢ok basvurulan yol ise toplam segmen sayisinin yarisindan bir
fazlasin1 mesru kabul etmek yani ¢ogunluk sistemidir. Cogunluk sisteminde ¢esitli
nedenlerle segmenlerin secime ilgi gostermeyebilecegi diisiiniilerek optimum sayi

belirlenir.
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2.2. Anayasal iktisat

Genel olarak siyasetin ve ekonominin ¢okiis sebeplerine kisaca degindikten
sonra asil konumuz olan Anayasal Iktisad1 incelemeye baslayacagiz. Burada iizerinde

duracagimiz temel sorular sunlardir:

- Anayasal Iktisat nedir?
- Nigin gereklidir?

- Temelleri nelerdir?

Ekonomik ve politik birimlerin tercihlerini ve faaliyetlerini sinirlayan alternatif
yasal, kurumsal ve anayasal kurallar biitiinliniin isleyis ozelliklerini ac¢iklamaya
calisan Anayasal iktisat teorisi, ABD’de dogmus, gelismis ve son 15-20 yil igerisinde
Amerika ve Avrupa’da, akademik ve politik cevrelerde 6nem kazanmis yeni bir
iktisadi yaklagimdir (Acar ve Bilir, 2013: 88). Devletin ekonomiye miidahale etmesini
ongoren refah iktisadinin, savundugu piyasanin basarisizligr ilkesine karsilik kamu
ekonomisinin basarisizlig1 ilkesinden hareket eden kamu tercihi teorisyenleri (Uzun,
2009: 226), hem bireylerin hem de devletin hak, yetki, giic ve sorumluluklarinin
miimkiin oldugu kadar kesin ¢izgilerle belirlenmesi gerektigini ileri siirmiisler ve bu

cercevede Anayasal Iktisat teorisini gelistirmislerdir (Ercan Dede, 2010: 4).

Burada unutulmamas: gereken nokta sinirlandirilmak istenen sadece devlet
degil kendi ¢ikarlar1 igin toplumun iradesini ve sermayesini kullanmaktan
cekinmeyecek olan siyasiler, ¢ikar gruplari, sermaye sahipleri ve seg¢menlerdir.
Sonugcta bir devleti ve onun sistemini kuran ve yoneten insanlardir. Devletin karar

verenleri ve uygulayanlar1 da yine insanlardir.

(Cagdas demokrasilerde anayasalar temelde kisi hak ve ozgiirliikleri iizerine
kurulmus, siyasete nasil entegre olacagi, devlete karsi haklar1 ve yiikiimliiliikleri
iizerinde durulmustur. Demokrasi ise kimin, neyi, nasil alacagini kararlastirmak
yerine devletin nasil yagmalanacagi kavgasina doniismiistiir. Bu durum halkin
egemenligine inananlar1 hayal kirikligina ugratmistir (Savas, 1997: 41). Bu nedenle
bir¢ok bilim adami1 demokrasiyi i¢ine diistiigii bu yozlagsmanin i¢inden kurtarmanin

yollarin1 aramaya baslamistir ve ilk akla gelen soru sudur: “Gergekten parlamento ve
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secilmis iktidar en iistiin glic miidiir?” ve “dolayisiyla ekonomik olan her tiirlii karar
alma yetkisine sahip midir?”. Iste bu noktada bilim adamlar1 parlamento ve iktidarin
ekonomik yetkilerinin anayasal olarak sinirlandirilmas:t gerektigini savunmaya

baslamislardir ve Anayasal Iktisat terimini ortaya atmislardir.

2.2.1. Anayasal Iktisadin Tanimm

1950 yilindan sonra ortaya ¢ikan Kamu Tercihi Teorisi ve bu teori tarafindan
desteklenen Anayasal Iktisat Kurami siyasetin iktisat bilimi igerisinde normlara
kavusturulmas1 ve anayasal bir devlet diizeni kurulmasi gerektigini, devletin
basarisizliginin ve piyasanin kaos yaratmasinin oniine bu sekilde gecilebilecegini
savunur.  Anayasal lktisat teorisi, devletin giici ve yetkilerinin nasil
sinirlanabilecegini ve nasil smirlandirilmasi gerektigini inceleyen bir disiplindir. Bu
disiplinin teorik kurucusu Buchanan anayasal iktisadi su sekilde tanimlar: Anayasal
Iktisat, ekonomik ve politik birimlerin tercihlerini ve faaliyetlerini sinirlayan alternatif
yasal, kuramsal ve anayasal kurallar biitliniinii isleyis 6zelliklerini agiklamaya c¢aligir
(Kiz1lboga, 2012: 102). Anayasal iktisat ekonomik ve politik birimlerin tercihlerini ve
faaliyetlerini sinirlayan alternatif yasal-kurumsal ve anayasal kurallar biitiiniiniin
isleyis 6zelliklerini agiklamaya ¢alisir (Buchanan, 1989: 57). Devlet kurumlarinin ve
siyasetcilerin manevra alanlarim1 hukuk yoluyla daraltmak ve bireye 6zgiir bir alan
birakmak temel hedeftir. Bireyin alani ile kamunun alani birbirine ge¢mis halkalar
gibidir. Ancak bu halkalarin birlikte biiylime imkéan1 yoktur. Birisi biiylirken digeri
mutlaka kiigiilecektir. Anayasal Iktisat Kurami bireysel alanin bilyiimesi gerektigini

savunur.

Anayasal lktisat yaklagiminin temel amaci, devletin ekonomik araglari
lizerindeki yetkilerini sinirlamaktir. Anayasal Iktisat teorisi toplumlarim cari hukuki ve
anayasal yapisinin iktisadi yasantilarindaki isleyis mekanizmalari lizerinde 6nemli ve
belirleyici dlgiide rol oynamaktadir. Anayasal iktisat dogrudan dogruya ekonomik
yasamin meydana geldigi hukuki, kurumsal ve anayasal ¢erceveyi incelemektedir
(Giines ve Aydemir, 2005: 79). Devleti simirlandirirken hangi hukuksal normlar
gelistirilecegi ve hangi metotlarin uygulanarak kiigiik ama basarili bir devlet ortaya

cikarilabilecegi lizerinde ¢aligir
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Anayasal lktisat siyasi iktidarlari, ekonomik yasama miidahale etmek
istedikleri zaman ne gibi anayasal smirlamalarla smirlamanin gerekli ve yararh
oldugunu arastiran yeni bir bilim dalidir (Savas, 1997: 46). Anayasal iktisat iktidara
kars1 devletin ve piyasanin ekonomik yapisini korumak i¢in alinabilecek 6nlemleri ele

alan bir disiplindir.

Anayasal Iktisat devletin ve bireylerin hem siyasal hem de ekonomik yetki,
hak ve Ozgiirliikklerinin anayasalarda belirli kurallara baglanmasin1 6ngdrmektedir
(Kizilboga, 2012: 104). Sadece devletin degil; vatandasin da pozitif smirlarini

cizmektedir.

Geleneksel iktisada gore en temel sorun tercih sorunudur. Kaynaklar sinirh
oldugu i¢in kisiler kendi istekleri arasinda bir tercih yapmak zorundadir. Bu tercihleri
sinirlamak i¢in dogal ya da yapay birgok sinir ortaya ¢cikmustir. Kisiler bu sinirlart
ortamin degismez niteligi sayar ve ona gore tercih yapar. Anayasal Iktisat ise distan
empoze edilen sinirlarin sinirlamalarinin tercihlere etkisini degil bizatihi bu sinirlarin
neler olmasi gerektigiyle ilgilenir. Yani bu sinirlari inceler. “Bu sinirlar nelerdir?

Nasil ortaya ¢ikmustir? Ne kadar ve nasil uygulanmalidir?” sorularini cevaplar (Savas,
1997: 49).

Ancak burada dikkat edilmesi gereken konu anayasal iktisadin insan
davraniglar1 tizerinde degil; bizzat iktidar davraniglart tizerindeki smirlamalarla
ilgilendigidir. Anayasal Iktisat Uygulamalarda esas alinacak yasal smirlari ve

kurumsal sinirlar1 gosterir.

Bu nedenle Anayasal iktisat daha soyut, genel ve kurumsal diizeydedir.

Iktidarin uymasi gereken ve degistirilemez kurallar1 inceler.

2.2.2. Anayasal Iktisadin Gerekliligi

Hobbes devletin olmadig1 bir toplumda insanlarin birbirlerine baski ve zulim
yapabilecegini, giicliilerin gii¢siizleri ezecegini ve adaletin olmayacagini belirtmistir.
Ancak ne var ki asil kurulus amaci vatandaglarin can ve mal giivenligini, hak ve
Ozgiirliiklerini korumak olan bu biiylik gilic zamanla tehlikeli bir canavara
doniismiistiir. Devlet denen bu canavar biiyilidilk¢e vatandaslarin hem siyasi hem de
ekonomik hak ve 6zgiirliikleri lizerinde baski olusturmaya baslamistir (Aktan, 2005:

303-304). Boylece insanoglu kendi yarattigi ve onsuz var olamayacagini diistindiigii
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Buchanan tarafindan Leviathan olarak adlandirilan bu canavar1 nasil
dizginleyeceginin yollarin1 aramaya baslamistir. Devletin hem varligini stirdiirmesi

hem de sinirlarin1 agmamasi i¢in yapilmasi gerekenler tizerinde kafa yormustur.

Parlamentolar kutsal sonsuz iistiinliiklerinin arkasina saklanarak demokrasiyi
ve ekonomiyi yozlastiran nedenleri bolca kullanmislardir. Anayasa hazirlarken temel
hak ve hiirriyetler lizerine yogunlagmis; ama ekonomik konulara egilmemislerdir
(Savas, 1997: 49). Boylelikle siyasi iktidarlar ve parlamento devlet kaynaklarini
doyasiya kullanmislar, istedikleri gibi islem yapmislardir. Anayasal bir iktisat diizeni
kurulursa iktidarlar belli kurallara uyarak ekonomik uygulama yapmak zorunda
kalacaklardir ki bu da ekonomi yoOnetiminin ayaklarinin yere basmast demek

olacaktir.

Anayasal kurumsal reform igerisinde kotii, fena ve yeteneksiz olan
politikacilarin iyi, nazik ve yetenekli politikacilar ile degistirilmesi gibi bir oneriye
yer yoktur. Anayasal reform icerisinde amac¢ ne yonetimde rol alan kimselerin daha
iyilerinin se¢ilmesi, ne de onlarmm bu konuda ikna edilmesidir. Anayasal reformun

amaci politikacilarin uymast gereken smirlarin ve kurallarin olusturulmasidir.

(Buchanan, 1984: 442).

Kot politikacilarin  gitmesini  beklemektense onlarin  yanlis yapmasin
engellemek daha mantikli bir se¢im olacaktir ve bunun yolu anayasal olarak onlari
sinirlandirmaktir. Ornegin; bir iktidarin vergi artis1 ya da para basimina iliskin kanun
cikarma hakki olmalidir. Ancak bu iktidar kanun ¢ikarirken caninin istedigi rakamlari

uygulayamamali, belirli kurallara riayet etmek zorunda olmalidir.

Hukukun tistiinliigiiniin olmadig1 yerde, iktidarda hangi partinin bulundugunun
onemi yoktur. Hukukun dstiinliigli, kisaca, sekil sartlar1 bakimindan hukuk
kurallarinin soyut, genel, esit olmasi, yonetilenler kadar yonetenlerin de bu kurallara
bagli olmasidir (Yayla, E.T: 22.03.2015). Yoksa kagit {iizerinde yazili olan
metinlerden ibaret olan bir hukuk kavraminin birey Ozgiirlii§iine hicbir katkisi

olmayacaktir. Aksine kisilerin yaptiklar1 hukuksuzluklara kaynak olusturabilecektir.
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Kanun hakimiyeti sayesinde devletin tiim islemleri onceden ilan edilmis
kanunlara baghdir. Bireyler bunu 6nceden goriir ve bilir, ona gére davranir (Cetin,
2002: 13). Anayasal Iktisat’in gerceklesmesi demek hukukun iistiin olmasi ve her
bireyin kendi yasal sinirlarin1 bilmesi demektir. Boyle bir ortamda kisilerin sahsi
cikarlarin1 hukuktan bagimsiz olarak gerceklestirmeleri olanaksiz olacak politik ve

ekonomik yozlasma ger¢eklesmeyecektir.

Siyasal giiciin insan temel hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla
sinirlandirilmasinin temel dayanagi olan anayasa, giiciinii halktan aldigi surette
siyasal gii¢ lizerinde etkin bir denetim mekanizmasidir. Bu baglamda siyasal giiciin
bireyin Ozgiirlik alanini ihlal etmesi miimkiin olmayacak ve anayasal hiikiimler
dogrultusunda hareket eden herhangi bir bireyin can ve mal gilivenligi ihlal
edilemeyecektir (Aktan ve Ozen, 2005: 273). Anayasalar sosyal sézlesme metinleri
olmali ve toplum tarafindan diizenlenmelidir. Siyaset¢iler ya da hazirlandig:
donemdeki egemen giicler tarafindan hazirlanan ve onaylanmasi i¢in halka sunulan
anayasalar temelde onu hazirlayan veya hazirlatanlarin  ¢ikarlarint  ve

egemenliklerinin siirekliligini gézetecektir.

Anayasal iktisadin temel amaci; ekonomik ve siyasi tinitelerin iginde faaliyet
gosterecegi hukuksal ve kurumsal yapimin ekonomik ilkelerini belirlemek (Savas,
1997: 55) olduguna gore bu sistemi kurmak elzem deger tagimaktadir. Ciinki
devletleri kanunlar yonetmedigi siirece istikrarli bir politika yiiriimeyecek, kisiler
degistikce devletin isleyisi ve felsefesi de degisecek demokrasi zayiflayarak politik bir

sOylem halini alacaktir.

Demokrasiyi korumak, tarif edemedigimiz, ¢ogu zaman hatali sekilde bir
ideoloji veya hayat tarziyla 6zdeslestirilmis ve idealize edilmis bir seyi korumak adina
cesitli toplum kesimlerine siyasi veya siyasallastirilmis hukuki yasaklar getirmek
suretiyle yapilamaz. Demokratik siirecleri, demokratik ortamlart ve demokrasinin
kurumlarim kuvvetlendirmek demokrasiyi korumanin iyi bir yoludur (Yayla, E.T:
22.03.2015). Anayasal iktisat Kuram1 bu noktada liberal temellerinden yola ¢ikarak
demokrasiyi gii¢lendirmek icin en iyi yolun devleti simirlandirmak ve bireyi

ozgiirlestirmek oldugunu savunur.
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2.2.3. Anayasal Iktisadin Teorik Temelleri

Anayasal Iktisat teorisinin kékenleri Kamu Tercihi Teorisine dayanmaktadir.
Kamu Tercihi Teorisi ise, esas itibariyle iktisadi alanda cari kurallarin siyasal alana
uygulanmasina dayanan bir teoridir. Bu teori, siyaseti bir miidahale olarak ele almakta
ve siyasi siire¢ igerisinde segmen, politikac1 ve biirokrat gibi tiim aktorlerin rasyonel
olduklarini ve homo economicus giidiisii ile hareket ettiklerini varsaymaktadir (Savas,

2007: 24).

Anayasal lktisat teorisinin amaci devleti sinirlamanin sistemini ortaya
koymay1 amaglamaktadir. Cogunluk esasina dayali karar alma yontemleri ile se¢ilmis
politikacilarin aldig1 kararlarin bireylerin tercihlerini yansitmaktan uzak oldugunu ve
bu kararlarin kamu yararindan ziyade, yoneticilerin kendi ¢ikarlar1 i¢in alindigim
iddia ederek kamu harcamalarina ve vergileme yetkilerine anayasal sinirlar
getirilmelidir. Bu anayasa, azinligin haklarin1 ¢cogunluga karsi koruyacak giivenceler
icerecektir. Bu giivenceler klasik kuvvetler ayrilig1 vb. garantilerin yani sira, kamu
harcamalarina ve vergileme yetkilerine anayasal smirlamalar konulmasimi da
icerecektir (Coban, 2014: 92). Anayasal Iktisat Kurami anayasal bir devlet sisteminin
kurumlarinin ve kurallarinin nasil islemesi gerektigi, ekonominin nasil islemesi
gerektigi ve bireyin 0zgiirliiklerine miidahalenin siirlarini ayrintili olarak anayasada
belirtilmesini savunur. Dolayisiyla Anayasal Iktisat Kurami, Kamu Tercihi Teorisinin

ongoriilerini somut oneriler haline getirmektedir.

Anayasal Iktisat igerisinde devletin mesrutiyeti konusu felsefi diizeyde
islenmektedir. Anayasal Iktisat devletin egemenlik hakkinin sonucu olarak bireyin
politik hak ve 6zgiirliiklerinin yaninda ekonomik hak ve 6zgiirliiklerinin neler oldugu
ve nasil smirlandirilabilecegini tartigmaktadir (Kizilboga, 2012: 101). Bununla ilgili

olarak cesitli teoriler gelistirilmistir.

Daha énce de belirtildigi gibi Anayasal Iktisat’in iizerinde durdugu temel
konular vardir. Bunlar “Devletin gorevleri neler olmali? Bireyin hak ve 6zgiirliikleri
neler olmali? Ekonomi ile devlet iliskisi nasil diizenlenmeli? Devletin eli kolu

baglanmali midir yoksa ona belirli gorevler ve yetkiler verilmeli midir?” gibi
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sorularin cevaplarinin bulunmasim1 temel almaktadir. Devletin nasil tesekkiil

edeceginin kuramini olusturmaya c¢alisir.

Temel olarak hem devlete hem de bireylere ayn1 oyun ic¢inde yer verilmesini
ancak her ikisine de yonelik bazi sinirlamalar ve haklar getirilmesini dnermektedir.
Ancak burada temel olarak devlet bireye karsi sinirlandirilmakta ve bireyin girisimcei
ruhunun Ozgiir birakilmast savunulmaktadir. Bireylere getirilen sinirlamalar ise

cogunlukla bireyler kars1 islenecek sucglara yoneliktir.

Devletin gili¢ ve yetkilerini belirleyen ve simirlayan bir anayasal diizenin
olmamasi1 halinde iktidar, halkin malina ve canina istedigi gibi tecaviizde bulunmaya
ciiret edebilecek; keyfi politikalar olusturabilecek ve denetimsiz  politik
uygulamalarda bulunabilecektir. Iste bu noktadan hareketle gergek bir anayasa ¢ok
daha fazla 6nem arz etmekte ve siyasal gii¢ lizerinde tam bir kontrol araci olmaktadir
(Aktan ve Ozen, 2005: 273). Anayasal Iktisat ise devletin yetkilerinin kontrol amaglh
degil koruma ve dengeleme amagl olmasi gerektigini savunur. Devlet, rekabeti

korumal1 ve miidahaleciden ¢ok destekleyici olmalidir.

2.2.3.1 Anayasalarin Ekonomik Teorisi

Bu teori normatif bir 6zellik tagimaktadir. Sosyal sézlesmeyi temsil eden
anayasada ekonomik norm, kural ve kuramlarin nasil olmasi gerektigini

tartismaktadir.

Bu teoriye gore ekonomik bir anayasa olusturmanin amaci; devletin hak,
gorev ve sorumluluklarimi net bir sekilde belirlemektir. Eger devletin yetkileri
anayasal diizeyde sinirlandirilmaz ise devlet giderek biiyiir, ekonomik ve politik yap1
bozulur (Aktan, 2002: 18) ve iizerinde durdugumuz demokrasinin amacindan sapmasi

gerceklesir.
Devletin yetkilerinin sinirlandirilmasi bireyin bazi yetkilere sahip olacagi

anlamma gelir. Oyleyse anayasal iktisada gore; birey ve devletin ekonomik yetki ve

haklar1 vardir ancak bunlar hukuk kurallar1 igerisinde kullanilmalidir. Hem kisi hem
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de devlet basibos davranamaz ve O&zglrliikkleri smirli olmayan bir ¢ergevede

degerlendiremez.

Anayasal lktisat devletin ekonomik yapisinin olusturulmasindaki genel
kurallar1 ¢izmeyi konu edinmektedir. Ciinkii ekonomik gii¢ devletin dolayis1 ile
iktidarin eline ya da toplumda belirli bir ziimrenin eline gegerse denge ve baski
unsurlar1 degisecektir. Toplumdaki ekonomik dengeyi korumak ve ekonominin
biliylimesini arttirmak i¢in ise anayasal bir ekonomi modeline gegilerek ekonomik hak
ve Ozglirlikleri teminat altina almak gerekmektedir. Devletin elinin nereye kadar
uzanmasi ve hangi islere karigmasi gerektigini belirlenmeli, siyasilerin vatandas adina
ya da vatandasa yonelik yaptirimlara karar alma siirecinde vatandasin elinde anayasal

bir glivence bulunmasi saglanmalidir.

Anayasal Iktisat¢ilar, devletin yetkilerinin anayasal diizeyde smirlanmamasi
halinde anayasa sonrasi bir ortamda devletin giderek biiyliyecegini ve bunun
sonucunda ekonomik ve politik yapmin giderek yozlasacagini ve demokrasinin
tahribe ugrayacagim savunmaktadirlar. Anayasal Iktisat devletin hak ve yetkilerinin
siirlandirilmasi, bireylerin ekonomik hak ve 6zgiirliiklere sahip olmasi anlamini tagir
(Aktan, 2008: 101). Siyasal hak ve Ozgiirliiklerin herkes tarafindan kabul edildigi
anayasal demokrasilerin artik biitlin agirligin1 ekonomik hak ve oOzgiirliiklere
kaydirma zamani gelmistir (Savas, 1997: 76). Clinkii toplumlar artik finans toplumlari

haline gelmis ve biitiin problemler ekonomik gelisme ¢evresinde toplanmaistir.

Anayasal Iktisat ile devletin bilyiimesini devletin anayasal olarak sinirlandiril-
mamasina baglarlar. Devletin sinirli olmamasi demek devleti yoneten siyasinin ve
isleri yiiriiten biirokratin sinirli olmamasi demektir. Devletin sinirlandirilmasi demek
vatandaslarin daha 6zgiir olarak karar alabilmesi ve uygulayabilmesi demektir. Ayrica

siyasi ve oligarsik rant ile is ve islemlerdeki biirokratik engellerde azalmis olacaktir.

Ekonomik anayasanin esas amact siyasi iktidarlarin ekonomik konularda
simirlandirmaktir. Hangi oy ¢oklugu ile gelirse gelsin siyasi iktidarin ekonomik alanda
yapabilecekleri ancak anayasada sinirlart belirlenmis ¢erceve iginde kalmalidir
(Savas, 1997: 76) Siyasiler oyunun kurallarin1 belirleyen taraf degil kurallari

uygulayan taraf olmalidir.
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Tablo-1: Ekonomik Anayasanin kapsami

Devletin Ekonomik Hak, Yetki, Gorev

Ve Sorumluluklari

Bireyin Ekonomik Hak ve Ozgiirliikleri

1. Devletin Hak ve Yetkileri

- Biitce Yapma

- Vergi Koyma

- Para Basma

- Bor¢lanma

2. Devletin Ekonomik Gorev ve
Sorumluluklar

- Kamusal Mallarin Arz Edilmesi

- Digssal Ekonomiler ve Eksi Daissal
Ekonomilerin Diizenlenmesi

- Igsel Ekonomilerin  Uretim  Faali-
yetlerinde Diizenleme Yapilmasi

- Rekabetin Diizenlenmesi ve Tesviki

- Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmanin
Saglanmasi

- Kaynak Kullaniminda ve Dagili-
minda Etkinligin Saglanmasi

- Adil Bir Gelir ve Servet Dagiliminin
Temini

- Odemeler Bilangosunda  Denklik
Saglanmasi1 ve Uluslararas1 Ekonomik
[liskilerin Diizenlenmesi

- Ekonomik Istikrarin Saglanmasi

- Is Giivenliginin Saglanmasi

- Sosyal Giivenlik Hakk1

- Saglikli Yasam Hakki

- Egitim ve Ogrenim Hakki

- Gelirinin lIyilestirilmesi Hakk1
- Tekellerden Isteme

Hakki

Korunmay1

- Dissal Eksi Ekonomilerin Etkisinin
Kaldirilmasi1 Hakki

- Miilkiyet ve Miras Hakki

Tercih Ozgiirliigi

- Calisma Hakki ve Ozgiirliigii
- Gelir ve Mal Varligini Kullanma

Ozgiirliigii

Kaynak:(Aktan, 2002: 19).
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2.2.3.2 Politik Kurumlar Teorisi

Politik kurumlar teorisinin inceleme alanmin konusunu politik kurumlarin
anayasal ve yasal bir yapi igerisinde isleyecegi bir ¢erceve olusturmaktadir. Alternatif
politik kurumlarin isleyis teorisi bulunmadigi siirece bilimsel ve anlamli anayasalar
teorisi kurulamayacaktir. Bu teori bireyin politik hak ve ozgiirliikleri ile devletin
politik hak, yetki, gorev ve sorumluluklarini inceler. Politik anayasa teorisi normatif
bir ozellik tasimakta ve anayasa igerisinde kurumlarin politik norm, kural ve
kurgusunu diizenlemeyi gorev edinmektedir (Aktan, 2002:19-20). Politik anayasa ile

ekonomik anayasa birbirlerini tamamlayan nitelikte ve etkilesimde olmalidir.

Politik kurumlar teorisinin inceleme alaninin konusunu politik kurumlarin
anayasal ve yasal bir yapi igerisinde isleyecegi bir ¢erceve olusturmaktadir. Politik
yetkilerin smirlariin ¢izilmesi ve politik yetkiye sahip kisi ve kurumlarin bu

yetkilerini baski araci olarak kullanmasinin engellenmesi gereklidir.

Devletin politik hak, yetki, gorev ve sorumluluklar ile bireyin politik hak ve
ozgiirliikleri inceleme konusu yapilmaktadir. Bireyin politik haklarmin mevcudiyeti
devlete bazi gorev ve sorumluluklar yiiklemektedir. Devlet geleneksel olarak bireyin
ozgiirliigiine yonelik en biiyiik potansiyel tehdit olarak goriiliir ve 6zgiirliige yonelik
devlet kaynakli fiili ve potansiyel tehlikeleri gidermek i¢in anayasal tedbirler alinir
(YYayla, 2014: 157). Siiphesiz, devletin zorlayict araglarimi kullanan siyasi otoritenin
bizzat kendisi de aym yiikiimliiliige tabidir. Baska bir ifadeyle, bireyin zikredilen
feragati, onun kendisine ait olan alanlarda tasarrufta bulunma yetkisinden vazgectigi
ve onu biitiiniiyle siyasi otoriteye devrettigi seklinde yorumlanamaz. Locke, bu
yaklagimiyla devletin mesru otoritesinin sinirlarint net bir sekilde ¢izer ve kendi
yetkisi haricindeki alanlara miidahale ettigi zaman, siyasi otorite ag¢isindan bir
mesruiyet probleminin ¢ikmasinin kag¢inilmaz oldugunu ortaya koyar (Yiirtisen, 2013:
18). Eger birey devlet karsisinda anayasal giivence altina alinmazsa her tiirlii hakkina
yonelik baskilar ve engellemeler ortaya gikabilecek ve birey buna karsi hakkin

arayamayacaktir.

Devletin temel politik gérev ve sorumluluklar1 toplumsal barig, huzur ve

adaletin saglanmasidir. Bu nedenle politik anayasa devleti koruyucu ya da vatandasi
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devlete kars1 kisitlayict degil, devletin gorevlerini yerine getirirken uymasi gerektigi

kurallar1 ortaya koyucu ve vatandasi koruyucu olmalidir.

Geleneksel olarak anayasalar, esasen bir politik anayasa hiiviyetine sahip
olmusglardir. Anayasa denildiginde genel olarak; devletin temel siyasi yapisini, idari
seklini, devleti olusturan organlarin kurulus ve isleyislerini, kisilerin temel siyasi hak
ve Ozgiirliikklerini iceren hukuk kurallar1 anlagilmistir. Pek ¢ok iilke anayasasinda
devlet agisindan politik hak, yetki, gérev ve sorumluluklar, birey agisindan da politik
hak oOzgiirlikler ele alinmigtir. Devletin ekonomik yetki ve sorumluluklari ile
bireylerin ekonomik hak ve ozgiirliikleri ¢ok ciddi olarak ele alinmamistir (Aktan,
2008: 104)

Devletin aslinda ekonomik bir yap1 oldugu ve bu yapinin somut kurallar ile
yonetilmesi gerektigi goz ardi edilmistir. Belki de bilerek ve isteyerek devleti dolayisi
ile kendisini kutsamak isteyen politikacilar hem devletin politik giiciinii kalkan olarak
kullanmiglar hem de tamamen kendi tasarruflarinda olan ekonomik giicii istedikleri

gibi kullanabilme imkanin1 kendilerine yaratmislardir.
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Tablo-2: Politik Anayasanin Kapsam

Devletin Politik Hak, Gorev, Yetki Ve

Sorumluluklar:

Bireyin Politik Hak Ve Ozgiirliikleri

1- Devletin politik hak ve yetkileri
-Yasa Yapma Hak ve Yetkisi

2- Devletin politik gorev ve yetkileri

-Toplumsal Baris ve Huzurun
Saglanmasi

- Adaletin Saglanmasi

-I¢ Giivenligin Saglanmas1

-D1s Giivenligin Saglanmasi

- Kisi Dokunulmazligr Hakki ve
Ozgiirliigii

- Mal Dokunulmazligi Hak ve
Ozgiirliigii

- Konut Dokunulmazlig1 Hak ve
Ozgiirliigi

- Ozel Hayatin Dokunulmazlig ve
Ozgiirliigii

- Se¢me ve Secilme Hakk1 ve
Ozgiirliigii

- Haberlesme Ozgiirliigii

- Seyahat Ozgiirliigii

- Ikamet Ozgiirliigii

- Calisma Hakki ve Ozgiirliigii

- Din ve Vicdan Ozgiirliigii

- Diisiince Ozgiirliigii

- Basin ozgiirlugi

Kaynak: (Aktan, 2002:21).
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2.2.3.3 Ekonomik Anayasanin Olusturulmasi

Devlet, insanlarin sadece kendi sivil ¢ikarlarini tedarik etmek, korumak ve
gelistirmek i¢in olusturulmus bir insan toplumudur. Bu sivil ¢ikarlar hayat, 6zgiirliik,
saglik ve bedenin dinlenmesi; para, arazi, ev, esya ve benzeri maddi seylerin
milkiyetidir (Locke, 2013: 7). Bu gorevleri yerine getirmek i¢in devlet baz1 gorev ve

yetkiler verilmistir. Bu gorev ve yetkiler siyasi alanda ortaya ¢ikmaktadir.

Devletin siyasi hak ve yetkilerini kontrol altina almanin ve sinirlamanin tek
recetesi demokratik hukuk devletidir. Devletin siyasi giic ve yetkilerini istismar
etmesini Onlemek icin yapilmasi gereken demokratik hukuk devletinin, kisaca
demokrasinin anayasada giivence altina alinmasidir. Devletin ekonomik hak ve
yetkilerini kontrol etmenin tek degil, fakat en 6nemli recetesi ekonomik anayasa
olusturmaktir (Aktan, 2005: 305). Ciinkii ekonomik anayasa ile devletin ekonomik
alandaki hak ve yetkileri belirlenmis olacak ve keyfi bir¢ok uygulama ile sistemi
riske sokacak uygulamalar kontrol altinda tutulacaktir. Siyasi iktidarin ¢ikar amagl

politikalart uygulama olanag: da ortadan kalkacaktir.

Rekabeti miimkiin oldugu kadar tesirli kilacak sartlar1 yaratmak, rekabetin
tesirli olamayacagi yerlerde onun yerine baska sey ikame etmek devletin gérevidir.
Devletin hi¢bir sey yapmadan seyirci kalacagi bir sistemi rasyonel olarak miidafaa
etmek kabil degildir. Verimli bir rekabet sistemi de diger herhangi bir sistem kadar
akillica hazirlanmis ve her an yeni ihtiyaglara uydurulan bir hukuki nizama muhtactir
(Hayek, 1947: 65-66). Anayasal Iktisat anayasay1 olusturacak maddelerin kendisini
degil; bu maddelerin hangi kurallar ¢ercevesinde ve hangi ilkeler dogrultusunda
hazirlanmas1 gerektigini ongdren bir teoridir. Bu yoniiyle bakilirsa yerelden ¢ok
evrensel kurallar olusturmaya c¢alistigt da sdylenebilir. Ekonomik anayasa su iki
konuyla ilgili hukuksal normlarin nasil olmasi gerektigini teorik diizeyde inceler
(Aktan, 2002: 20-21)

1- Devletin ekonomik hak, yetki, gérev ve sorumluluklar

2- Bireyin ekonomik hak ve 6zgiirliikleri
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Devlet, egemenlik giiciinii temsil eden bir kurum olarak bazi yetki ve

sorumluluklara sahiptir. Bu yetki ve sorumluluklarin siirlarinin ¢ok agik ve net bir

sekilde sinirlari ile birlikte anayasada yer almasmi savunan Anayasal Iktisatcilar hak

ve Ozgiirlikklerin ancak bu sekilde tam anlamiyla gilivence altinda olacagini iddia

ederler. Bu kisilere gore anayasa ¢ok iyi diizenlenmelidir.

Tablo -3: Ekonomik Anayasamin Bashk ve Normlar:

Mali Anayasa

Kamusal Mallar Anayasasi
Kamusal Harcamalar Anayasasi
Kamusal Gelirler Anayasasi
Vergi Anayasasi

Bor¢lanma Anayasasi

Denk Biit¢e Anayasasi

Mali Federalizm Anayasasi

Parasal Anayasa

Para Sistemine Iliskin Normlar
Para Arzinin Ne Sekilde Arttirilacagina Iligkin
Normlar

Dis Ticaret Anayasasi

Uluslararas1 Ekonomik iligkilere iliskin Normlar
Koruyucu ve Serbest Dis Ticaret Politikalarina
Mliskin

Normlar

Doviz Kuru Sistemlerinin Belirlenmesi

Yasal-Kurumsal
Serbestlesme ve

Devletin Ekonomiye Direkt Kontrol ve
Miidahalelerinin Kaldirilmasi

Ekonomide Rekabeti Tesvik Edici Kural ve
Normlarin Konmasi

Rekabet Anayasast Yikic1 ve Haks1z Rekabeti Yasaklayacak ve
Cezalandiracak Normlarin Konmasi
Gelir Dagilim Gelir ve Servet Dagilimmin lyilestirilmesine Iliskin
Anayasasi Normlarin Konmast
Sosyal Giivenlik _
Anayasasi - Sosyal Giivenlik Sistemine Iliskin Anayasal

Normlar

Kaynak:(Aktan, 2002: 21)
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2.2.4. Anayasal Politik Iktisadin Felsefi Temelleri

Her ideolojik tezde oldugu gibi anayasal iktisadin da felsefi bir temeli vardir.
Burada en temel ¢ikis noktasi temsili demokrasinin ¢oktii§ii ve en azindan yari
dogrudan demokrasi sistemine gegilerek toplumun yonetime direkt olarak
katilabilmesinin saglanmasi gerektigidir. Bunun i¢inde Sosyal Sozlesme Teorisi’ni
onerir. Anayasal iktisat teorisinin temelinde, devletin, gerek varligini ve gerekse sahip
oldugu biitlin yetkileri, vatandaslarin 6zgiir iradelerinden kaynaklanan bir uzlasma
sonucu elde ettigi varsayimi yatmaktadir. Bir baska deyisle, devletin varlig1 toplumsal
sozlesmeden kaynaklanmaktadir (Acar ve Bilir, 2013: 89). Toplumdaki her birey
yonetimle ilgili goriislerini 0zgiirce ortaya koyabilmeli ve bu goriisler tartisilarak
toplumun ortak kararlari ortaya ¢ikarilmalidir. Temsili yoneticiler karar verme gorevi

yerine sadece uygulama goérevini iistlenmelidir.

Anayasal ktisat teorisi icerisinde devletin mesruiyeti konusu felsefi diizeyde
incelenmekte, bu ¢ergevede devletin bireylerin can ve mal giivenliginin korunmasina
karsilik, onun hak ve Ozgiirliiklerine ne tiir sinirlamalar getirebilecegi konulari
irdelenmektedir. Devletin egemenlik hakkinin bir sonucu olarak bireyin politik hak ve
ozgirliikleri yan1 sira ekonomik hak ve Ozgiirliikleri hangi tiirde sinirlamalar
getirebilecegi ve bunlarin neler olmasi gerektigi konusu tartisilmaktadir (Aktan, 2008:

100).

Anayasal iktisadin felsefi temellerini toplumsal sdzlesme kurami meydana
getirmektedir. Toplumsal sézlesme kurami, toplumda yasayan insanlarin, toplumsal
kurallar, yaptirnmlar ve toplumda yasayanlarin sahip olduklar 6zgiirliikler noktasinda
bir araya gelerek bir sozlesme yaptiklar1 varsayimina dayanir. Hak ve ozgiirliiklerin
garanti alinmasi karsiliginda ozgiirliikklerinden bir kismindan fedakarlik eden
insanlarin, bu fedakarhigin karsisinda ise herkesin itaat etme yiikiimliligi altina
girdigi bir otoritenin varligimni kabul etmislerdir (Uzun, 2009: 227). Yasalar1 ve
toplumsal kurallar1 kanun koyucular degil halk olusturmalidir ve yoneticiler bu
kurallara mutlak suretle uymalidir. Bilingsizce olusturulan yasalar toplumu
diizenlemede yetersiz kalabilir hatta devleti ¢ikmaza siirlikleyebilir. Ayrica ¢ikar
amagl olarak yazilan yasalarda sonucta haksizliga sebep olarak toplumda dengeyi

bozacaktir. Toplumda en temel denge hukuksal esitliktir. Hukuksal esitligin

78



bozuldugu toplumlarda demokrasi zayiflar, sosyal adalet bozulur ve rant kollama

ortaya cikar.

2.2.4.2 . Toplum Sozlesmesi

Toplumsal sozlese anayasal iktisadin liberal felsefi temellerinin basinda gelir
ve toplumun deger yargilart gibi devlet ve hukuk diizeninin de toplumun ortak bir
sOzlesmesi sonucu ortaya ¢ikmasi gerektigini savunur. Aksi takdirde ortaya ¢ikan
biitiin sistemler dogalliktan uzak, toplumun geneline aykir1 ve baskiyla kendini kabul

ettirmeye ¢alisan sistemler olacaktir.

Rousseau, sozlesme yontemini, sivil toplumun ve hatta uygarligin baslangi¢
asamas1 olarak nitelendirmektedir. Rousseau’ya gore insanlar kendilerini korumak
icin gii¢ birligi yapmalidir. Karsit ¢ikar olmazsa ortak ¢ikardan séz edilemeyecegini
belirten Rousseau, toplumsal yasalari toplumun tamamini temsil eden egemen bir

yapinin yapmasi gerektigini belirtir (Karabigak, 2008:169).

Hayata ait bu seylere tam olarak sahip olmak, genelde biitlin insanlar, 6zellikle
de uyruklarinin her biri i¢in ayni kanunlan tarafsiz bir sekilde ifa ederek giivence
altina almak siyasi yonetimin gorevidir. Eger herhangi bir kimse, bu seylerin ko-
runmasi i¢in teskil edilmis kamu adaleti ve esitligi kanunlarin1 ihlal etmeye ciiret
ederse, onun bu haddini bilmezligine, yararlandigi ve yararlanmasi gereken sivil
cikarlardan ve faydalardan mahrum birakilma yahut onlarin azaltilmasindan ibaret

olan cezalandirilma korkusu tarafindan engel olunmas1 gerekmektedir (Locke, 2013:
34).

Sosyal sozlesmede, dogal yasama doneminde miilkiyet kavraminin olmamasi
nedeniyle esitsizlikte yoktur. Ancak zaman i¢inde insan niifusu arttik¢a insan tiiriiniin
oniine zorluklar ¢ikmaktadir. iklim sartlar1 insanlarmn zaman icinde yeni beceriler
kazanmasini da saglamistir. Insan yeni beceriler kazandik¢a vahsi insanin zekasinda
yeni iliskiler kavrami dogmaya baglamistir. Gelisen insanin olusturdugu ortam
catisma ve miicadelelere neden olacak miilkiyeti doguran ilk devrim donemi ortaya

cikmistir. (Goze, 1995:192-193)
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Acik bir ifadeyle, doga durumunda toplumun ve devletin varligir s6z konusu
degildir. Her bir kisinin tabii kanunu ihlal etmemek sartiyla kendi kanununu
kendisinin koyma, hayat yolunu diledigi gibi segme 6zgiirliigii vardir (Yirisen, 2013:
18). Insanhigin gittikge dogal yasamdan uzaklasmasimnin kendi elleriyle yarattig1 nesne
ve kurallarin kolesi olma durumuna girmesinden kaynaklandigr anlasilacaktir.
Insanlar dzgiir ve esit dogmustur ancak ¢ikarlar igin 6zgiirliiklerini baglamay: kabul
etmislerdir demistir (Arnhart, 2007: 282). insanlarin dogal &zgiirliigiinii terk
etmelerinin nedeni ihtilaflarda veya tartismalarda taraflar arasinda hakimlik veya
hakemlik yapacak mesru bir otoritenin bulunmayisidir. Boyle bir yokluk, doga
durumunda ozgiirliigiin tam anlamiyla garanti altinda olmadigi anlamina gelir.
Bundan dolayi, bireyler, kendilerini ve kendilerine ait seylerin korunmasini garanti
altina alma amaciyla, birbirleriyle s6zlesme yaparak toplumu ve sivil-siyasi yonetimi

olustururlar (Yiirtisen, 2013: 18).

Hobbes ve Locke’un iddiasina gore, rasyonel bireyler egemen bir yonetim
olusturmak iizere bir anlasmaya, toplumsal s6zlesme ye varirlar. Bu egemen yonetim
olmaksizin diizenli ve istikrarli bir hayat miimkiin olamaz. Tiim bireyler, bir hukuk
sistemi olusturmak adina 6zgiirliiklerinin bir kismini feda etmenin onlarin menfaatine
oldugunu fark ederler; aksi takdirde, haklari, dahas1 hayatlar1 stireklilik arz eden bir

tehdit altinda olacaktir. (Heywood, 2013: 53-54)

Hobbes’a gore devletlerarasi iligkiler bitmesi de miimkiin olmayan bir siirekli
savag halidir (Koker, 2005: 56). Locke’a gore, dogal yasamda insanlar o0zgiir ve
esittir. Mallarin1 istedikleri gibi kullanirlar ve iradelerine yine istedikleri gibi yon
verirler. Doga durumunun bagtaki olumlu durumdan giivensiz ortama gecisiyle
birlikte, eski “dingin” durum ortadan kaybolarak yerini giivenliksiz ortama birakir.
Iste bu anada Locke, doga durumu karsisinda sdzlesmeyle saglanan giivenlikli

ortamin tercih edilebilecegini sdyler (Uzun, 2009: 5).

Hobbes, mutlak iktidarin mutlak kuruculugunu savunur. Hobbes icin bireyin
ve toplumun 6zl kavga, savas, giivensizlik ve kaostur. Devletin olmadig1 durumda
herkesin herkese karsi daima savas hali vardir. Insanlar1 bu durumdan kurtaran sey bir
sozlesme ile dogal durumdaki tiim haklarin1 bir egemene devretmeleridir. Insanlar

haklarin1 karsilikli olarak bir iiglincli kisiye devrettikleri bir sozlesme yaparak,
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kendilerini ortak bir erkin boyundurugu altina sokmalar1 gerektigini kavrarlar (Uzun,
2009: 229). Hobbes sozlesmenin karsilikli ¢ikar iliskisi igerisinde bireyin devlete
goniilli biatine dayandigini savunmaktadir. Birey kendini korumasi i¢in daha giiclii

olana siginarak bazi haklarimi ona devretmek suretiyle vatandas olur.

Toplum so6zlesmesi diisiincesinin Locke’cu biciminde ise devletin varligi
dogal hukukla smirlanmis, bu smirlar yurttaglarin direnme hakkiyla da pekistirilmis
olup; devlet sadece bireylerin miilkiyetlerini glivence altina alan bir islevle birlikte dig
iligkileri yiiriitmekle yiikiimli kilinmistir (Uzun, 2009: 229- 230). Locke devleti en
giiclii egemen olmaktan cok islevsel bir mekanizma olarak goriir. Devlet dogal olarak

vatandasin kisilik haklar1 ile sinirlanmig ve dengeyi koruyucu bir sistemdir.

Locke sivil bir hikkiimeti olusturarak insanlarin dogal kanunlari uygularken
yaptiklar1 hatalarin 6nlenebilecegini ileri siirmiistiir. Sayet i¢lerinden biri sug islerse
onu cezalandirma hakki herkeste vardir. Ancak bu hakki giicliiler giligsiizlere karsi
kullanacaklari i¢in toplumda adalet ger¢eklesmeyecektir. Bunun i¢in dogal yasamdan
toplum haline gegerken insanlar aralarinda bir s6zlesme yaparak cezalandirma hakkin
topluma birakmustir (Oztiirk, 2008: 256). Yonetimin sadece bir seyi yapma hakk1
vardir; digerleri i¢in, 1yi niyet yeterli bir otoritedir. Digerlerini hatalari konusunda
uyarmak, yanlisliktan uzaklasmasi i¢in ikna ve tesvik etmek ve sonucta dogruya
yoneltmek her insanin gorevidir; fakat kanunlari icra etmek, itaat beklemek ve kiligla

zor kullanmak siyasi yonetimden bagka kimseye ait degildir (Locke, 2013: 36).

Dolayis1 ile devlet toplumun genelinde var olan haklarin tek elden tarafsiz

olarak kullanilmasi i¢in ortaya ¢ikarilmistir.
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2.2.4.2. Sozlesmeci Anayasacilik

Anayasal iktisat, iyi bir toplum diizeni olusturacak politik kural ve kurumlarin
sosyal sozlesme teorisine dayali olarak belirlenmesini savunur. Ayni zamanda,
Anayasal Politik Iktisat, toplumun hukuki ve kuramsal yapisin1 sekillendirecek
anayasalar1 vatandaslarin bilingli gayretleri ile ideal seklini alacagini kabul eder. Bu

diistince literatiirde “Sozlesmeci Anayasacilik” olarak adlandirilir (Uzun, 2009: 9).

Sonu¢ olarak anayasal iktisadin temellerinin sozlesmeci anayasaciliga
dayandigin1 soyleyebiliriz. Sozlesmeci anayasacilik; toplumda meydana gelen
anayasalarin bireylerin bilingli gayretleriyle ortaya ¢iktigi anlamina gelmekte ve bu
yoniiyle constructive bir igerige sahiptir. Anayasalar, sahip olduklar1 anlayis veya
diisiince dogrultusunda toplumu degistirme ve etkileme islevine sahip araglardir
(Uzun, 2009: 232). Bu nedenle anayasalar kim tarafindan hazirlanirsa toplumu o
yonlendirecek ve yonetecektir. Halbuki demokrasinin temelinde toplumun kendi
kararlarin1 bireylerin 06zgilir iradesi yoOniinde kendisinin almasi esasina dayanir.
Toplum gidecegi yonii kendisi belirlemeli ve se¢melidir. Bu da ancak toplumsal

mutabakata dayali bir anayasayla miimkiin olacaktir.
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UCUNCU BOLUM

Bu bolimiin temel problemi devletin biiylimesi ve basarisizliginin
nedenleridir. Devletin biliylimesinin sebep ve sonuglari incelenerek devletin
kiigtiltiilmesi gerekliligi Onerisinin mantiginin anlasilmast i¢in bilissel alt yapi

hazirlanacaktir.

Oncelikle “Biiyiik devlet nedir? Nasil tanimlanir?” sorularmin cevaplari
incelenecek daha sonra ise biiyiik devleti irdeleyen iktisatgilarin ortaya koydugu
teoriler kisaca gozden gegirilecektir. Bu sayede temel problemimizin ne oldugu ortaya
konacak, bu problemin sebepleri, sonuglart ve ¢oziim yollar1 incelenmeye

baslanacaktir.

Bu béliimde ayrica devletin biiylimesinin “siyasal nedenleri nelerdir? Sosyal
nedenleri nelerdir? Politik nedenleri nelerdir?” problemleri incelenerek, bu
problemlerin ¢ikis kaynaklar1 arastirilacaktir. Son olarak “Devletin biiylimesinin
teorik sonuglar1 nelerdir? Devletin biiylimesinin ekonomik sonuglar1 nelerdir?
Devletin biiylimesinin politik sonucglart nelerdir? Devletin biiyiimesinin sosyal
sonuglart nelerdir?” problemleri kaynak taramasina dayandirilarak alt basliklar

halinde incelenecektir.
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3. DEVLETIN BUYUMESI ve BASARISIZLIGI

Devlet neredeyse evrensel olarak topluma hizmet kurumu olarak goriiliir. Bazi
teorisyenler devleti toplumun ideal Ornegi olarak yiiceltirlerken; baskalart onu
toplumsal amaglar1 gergeklestirmenin uygun bir organizasyonu olarak goriirler; fakat
bunlarin hemen hemen hepsi devlete insanoglunun amaglarini gergeklestirmenin
zorunlu bir aract olarak, 6zel sektoriin karsisinda yer alan ve kaynaklara iligkin
rekabette genellikle kazanan bir arag olarak bakarlar (Rothbard, ET: 2015). Ancak
devlet toplumdan ve bireyden ayri, iistiin bir giic olarak diisliniilmeye baslarsa
egemenligi eline alir ve bireyden kendisine itaat etmesini ister. Devlet giiclini

gostermek icin de biiyiir ve etki alanin1 genisletmeye c¢aligir.

Devletin biiyiimesi konusunu sorun olarak ilk ortaya atan kisi 1883 yilinda
yazdig1 eserle Adolph Wagner’dir (Aktan, 1995: 45). Wagner’den sonra gelen bir¢ok
liberal diisiiniir de onun fikirlerinde etkilenerek devletin ekonomik biiyiikligi ve

piyasadaki roliine iliskin hipotezler gelistirmistir.

Bu hipotezlerin genel olarak dayandigi nokta sosyal devletin asir1 biiyiidiigii

ve kontrollii olarak piyasa lehine kiigiiltiilmesi gerektigidir.
Bu hipotezlerin kars1 ¢iktig1 sosyal refah devleti yapisini ele almadan bu bakis

acilarimi incelemek eksik kalacagindan dolayr sosyal devleti incelemek yerinde

olacaktir.
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3.1. Biiyiik Devlet ya da Sosyal Refah Devleti

1929 bunalimmin en o6nemli sonucu hiikiimetlerin piyasa siire¢lerinden
kendilerini uzak tutmasmna dayali politikalarin yerini, miidahaleci politikalara
birakmasi ve bu yodnde diinyanin bir¢ok iilkesinde liberal hiikiimetler yerine
miidahaleci-sosyal devletgi iktidarlarin kurulmasidir. John M. Keynesin ekonomik
bunalima ¢6zlim olarak iirettigi Keynesyen miidahaleci politikalar, piyasa basarisizlig
kavramina dayanmaktadir (Uzun, 2009: 224). Keynes piyasanin kendi basina diizeni
ve dengeyi saglayamayacagini, bunun ancak devletin miidahalesi ve yatirimlari ile

gerceklesebilecegini savunmaktadir.

Il. Diinya Savasi sonundaki yeniden yapilanma siirecinin bir iiriinii olan refah
devleti esas olarak egemen, giiglii, genisleyen ve nitelikleri sorgusuz sualsiz
benimsenen bir devlettir (Demirel, 2006: 109). 1929-1930 ekonomik bunalimi ile
pazar giiclerinin serbest bir ekonomide kaynaklarin optimum kullanilmasini
saglayacagl diislincesi biitiinliyle sona ermis; devlet ekonomik yasamla ilgili
konularda kesin sorumlulugu istlenmistir. Refah devleti bu sorumluluk geregince,
gelismis tilkelerde cogalmis bir ulusal gelirin daha iyi paylasilmasini; sosyal giivenlik
yasalari, sosyal sigortalar ve bagka onlemlerle vatandaslarina asgari bir yasama diizeyi
saglayan devletleri niteleyen bir kavramdir (Uysal, 1992: 13). Sosyal Refah Devleti
piyasadan gii¢lii ve her seye kadir bir devlettir. Aslinda piyasanin ¢oktiigi ve iki
biiyilk diinya savasinin Avrupa ve Asya kitalarini dibe vurdurdugu bir ortamda

Avrupa’nin kurtulus planidir.

Refah devleti ya da sosyal refah devleti anlayisi sanayilesmis tilkelerde
kapitalizmin 1929°da yasadigi Biiyiikk Ekonomik Bunalimin bir sonucu olarak
gecirdigi evrimle gelismistir. Her seyden oOnce, toplumsal ve iktisadi yasamda
miidahaleci ve diizenleyici bir devlet anlayisin1 varsayan refah devleti bireylerin
ekonomik giivenligini saglamaya yonelmistir (Kara, 2004: 45-47). Dar anlamda refah
devleti gelir transferleri ve sosyal hizmetler araciligiyla yapilan sosyal iyilestirmeler
anlaminm1 tagimaktadir. Genis anlamda ekonomiye yon verilmesinde devletin etkin
roliine ve politik ekonomiye isaret eder (Esping - Andersen, 1990: 2).Sosyal devlet
piyasanin basarisizli1 teorisi lizerine kurulmus bir teorinin sonucudur. Piyasanin

kendisine ve topluma yeterince doyum saglayamadigi ve ekonomik gelisimi yeterince
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siirdiiremedigini One siirmektedir. Bunun ¢6ziimii olarak de devlet miidahalesi

ongoriilmektedir.

Keynesyen iktisatcilar piyasa basarisizligt lizerinde durarak, devlet
miidahalesini ve diizenlemelerini gerekli goérmislerdir. Keynesyenlerin ortaya
koydugu politikalar ¢ergevesinde sekillenen sosyal refah devleti son yiizyilda
demokrasi ile yonetilen {iilkelerin hemen hemen hepsinde uygulanmis ve hakkini

vermek gerekirse o giiniin kosullari igerisinde bir noktaya kadar ¢ikis yolu olmustur.

1920’lerden sonra serbest ekonomik sistemde Ozellikle talep yonlii sorunlar
baglamistir. Talebin azlig1 nedeniyle iiriinlerini satamayan sirketler is¢i ¢ikarmaya
hatta lretimi durdurmaya baslamislardir. Sonugta 1929°da ekonomik buhran olarak
adlandirilan kriz patlak vermis ve devletin ekonomiye, iiretime ve para piyasasina hig
karigmamasi sorgulanmaya baslamistir. Ayrica 1. Diinya Savasi’ndan ¢ikan iilkelerin
fakirlesmesi ve eldeki kit kaynaklar serbest ekonomi politikalarinin uygulanmasin
anlamsizlastirmistir. Ornegin; Tiirkiye’de 1923 yilinda Cumhuriyet ilan edilmis ve
1930’lu yillara kadar liberal ekonomik politikalar uygulanmistir. Ancak iilkenin
sanayilesmemis olmasi, liretimin ¢ok yetersiz olmasi ve ekonomik kaynaklarinin
sinirlt olmast ve Ozel sektoriin olmamast liberal politikalarin uygulanmasini
anlamsizlagtirmistir. Bircok alanda 6zel sektor sirketleri olmadigi i¢in bu {irlinlerin
devlet tarafindan desteklenmesi ve iretilmesini zorunlu hale getirmistir. 1929
ekonomik buhrani ile ortaya ¢ikan issizligi azaltmak ve yasanan durgunlugu bitirmek
igin ¢6ziim aranirken John Maynard Keynes’in hiikiimetlerin ekonomiye miidahalesi
¢6ziim olarak birgok iilkede kabul gérmiistiir. Ozellikle &zel sektoriin girmedigi ya da
basarili olmadigi iiretim alanlarina devlet ya bizzat girecek ya da bu alanlarda talebi
artirict Onlemler alacakti. Boylece talep artirict dnlemlerle istihdamin artirilmasi
amaclanmig ve issizligin azaltilmasiyla da ekonomik krizlerin olumsuz sonuglarinin
devlet eliyle ortadan kaldirilmasi1 amaglanmisti (Cevik, 2009: 40-41).

Sosyal Refah Devleti sosyal refahin optimizasyonu amaciyla devletin
ekonomiye aktif ve kapsamli miidahalelerde bulunmasin1 6ngoren devlet anlayisidir.
Amagc; piyasanin basarisizliklarint  ve yetersizliklerini devlet eliyle ortadan
kaldirmaktir. Refah devletinin genel olarak piyasaya miidahaleci, piyasay1 yasal ve
sosyal olarak diizenleyici, gelir dagitimini diizenleyici, gerektiginde girisimei, hak ve

Ozgiirlik dagitict gibi 6zellikleri vardir (Aktan, 1995: 73-74).

Sosyal refah devleti 6ncesindeki kapitalist devlet formu olan Klasik liberal
devlet, bireyleri kendi ¢ikarlarini gerceklestirme yolunda tamamen serbest birakirken,
ekonomik alanda da tam bir 6zgiirliik tanimay1 en iyi politika olarak kabul eder. Bu
devlet formunda siyasal diizenin amaci ve kaynagmi birey olustururken, ekonomik

hayatin temelinde yer alan birey ¢ikari, tim ekonomik faaliyetlerin esasini meydana
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getirir. Ayrica, kazang elde etme hakkinin sinirsiz oldugu diisiiniiliir. Tiim ekonomik
hayatin kendiliginden olusan dogal yasalara uygun olarak gelisecegine inanildigindan,
devlet ekonomik sorunlarin disinda kaldigi gibi, sosyal sorunlarla da

ilgilenmeyecektir (Kerman, 2006: 4-5)

Liberal devlet ticaret, sanayi, bankacilik alanlarinda gergeklesen tekeller
karsisinda uzun siire tarafsiz ve pasif kalamamis, tekelleri denetlemistir. Bunlar
ekonomik gii¢lerini kotliye kullandiklari zaman cezalandirma ya da yasaklama yoluna

giden devlet, ekonomik yasamin isleyisine miidahale etmistir (Ornek: 1998, 33)

Dogal bir yap1 olan toplum ve piyasa kosullari tizerinde gelistirilmis bir sistem
olan devlet otorite kurmayacak, sadece toplumun ve piyasanin giivenlik ihtiyacini
karsilayacaktir. Ancak gelisen sektorel sistemler ve ekonomik sikintilar devletin
piyasanin diginda kalmasini engellemistir. Devlet fakirlerin ihtiyacini karsilama, halka
ucuz mal ve hizmet sunma ve issizlere is bulma gibi gorevler edinmistir. Ayrica 6zel
sektoriin giiciiniin yetmedigi alanlarda gerekli adimlarin devlet tarafindan atilmasi

yoluna gidilmistir.

Sosyal Refah Devletinin biiyiimesi, Keynes¢i denklemin korumasi altinda
gergeklestirilmistir. Keynes’in amaci, biiylik bir igsizlik oraniyla tanimlanan bir
ekonomi i¢in, tam istihdam kosullarina geri doniis kurami meydana getirmektir
(Kerman, 2006: 6). Keynes’in 6ngoriide bulundugu ortam gergeklesmis; ekonomide

piyasa egemenligine dayal klasik liberal devlet basarisiz olmustur.

Devlet ekonomi igerisinde yer almaktan 6te ekonomiyi yonetme gorevini de
lizerine almistir. Piyasada rekabet kosullarini azaltmak pahasina iiretimi, yatirimi ve
tiiketimi kontrol altinda tutmaktadir. Hal boyle olunca iiretmek, yatirnm yaparak
piyasay1 genisletmek ve halkin daha fazla tiiketmesi i¢in onlemler almak icin devlet

kendi otoritesini kurmustur.

Tarihsel siirece bakildiginda, uygulanan Keynesyen politikalar sonucunda,
hiikiimetlerin yeniden segilebilmek i¢in popiilist politikalar uygulayarak kamu
harcamalarini siirekli arttirmalarinin ve harcamalar1 bor¢lanma ve para basma yoluyla

finanse etmelerinin kamu finansman dengesinin bozulmasina neden oldugu
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goriilmektedir (Acar ve Bilir, 2013: 88). Finansal dengenin bozulmasi ise siirekli
biitce aciklari, ekonomik krizler, enflasyon vb. sorunlar olarak toplumu ve piyasayi

etkilemisgtir.

Ne var ki 1970’li yillara gelindigi zaman kamu sektoriiniin performansi,
bliyiikligii ve isleyisi konusunda yogun elestiriler basladi. 1930’lardan baslayan
sistemin genisligi ve 1970’lerin ortasinda ¢ikan petrol krizinin biiyiik devlete verdigi
zarar artik devletin kiiciiltiilmesini piyasaya yaptigi baskinin ve vergi yiikiiniin
hafifletilmesini 6ngéren yeni akimlarin baslamasina sebep oldu (Eryilmaz, 2012: 48-
49). Devletin kiigtiltiilmesini ve islevsel hale getirilmesini ongoéren Oneriler ortaya

cikmaya bagladi.

197011 yillarin sonundan beri egemen hale gelen yeni liberal anlayis isgiicii
piyasasinin diizenlenmesi de dahil olmak iizere, devletin roliinii azaltmaya salik
vermektedir. Diizenleme bir dengesizlik faktorii, pazarlarin iyi isleyisinin engeli ve
biliyiime, istihdam ve hatta gelir dagilimi1 konusunda performanslarin gerilemesinin bir
nedeni olarak disiiniilmustir (Erdut, 2004: 17-18). Devlet piyasaya ne kadar az
karisirsa piyasa o kadar saglikli isleyecek, istikrar korunacak ve ekonomi
biiytiyecektir. Aksi takdirde ylizyildir yasanan sorunlar yasanmaya devam edecek,
devletin olusturdugu karmasik, bozuk diizen ve onun ortay cikardigi sorunlar

katlanarak biiyiiyecektir.

3.2. Devletin Biiyiimesini Ac¢iklayan Teoriler

Devletin kiigiiltiilmesini ele almadan Once iizerinde durulmasi gereken bir
diger konu ise devletin biiyiimesidir. Devlet neden biiylimiistiir sorusunun cevabi
aslinda sorunun kaynagini da ortaya koymaktadir. Bu konuda bir¢cok goriis ortaya

atilmistir. Bu konuyu ilk ele alan ise Adolph Wagner’dir

3.2.1. Wagner Kanunu

Wagner’in 1883 yilinda c¢esitli {ilke ekonomilerini inceleyerek yaptigi
caligmanin sonuglarina gore, kamu harcamalarinin artis yonlii bir egilim izlemesi,

devletin ekonomik ve sosyal yapi igerisindeki roliiniin zamanla artmis olmasina
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baglanmistir. Wagner’e gore, yasal iliskiler ve iletisimde artan karmasa, kiiltiirel
faaliyetlere iliskin kamunun artan talebi ve hizli kalkinma siiregleri sonucunda ortaya
cikabilecek dengesizliklerin giderilmesi amaciyla farklt ¢oziim Onerilerine ihtiyag
duyulmasi, devletin koruyucu ve diizenleyici islevini artirmaktadir (Gacener, 2005:
104).

Wagner’in 1883 yilinda yaptigi ve literatiirde Wagner Kanunu ya da Kamu
Harcamalarinin Artist Kanunu olarak adlandirilan bu ¢alisma kendinden sonra gelen

bir ¢ok iktisat¢1 tarafindan yapilan ¢alismalarla dogrulanmistir (Bennett and Johnson,
1980: 50).

Adolph Wagner’in “Wagner Kanunu”, ulusal ekonomi igerisinde kamusal
faaliyetlerin artma nedenini, koruyucu ve diizenleyici kamusal mallara olan talepler
ile kiiltiirel ve sosyal refaha yonelik kamusal mallara olan talepler diye belirtmektedir.
Ayrica Wagner, telekomiinikasyon hizmetleri, elektrik tiretim ve dagitimi, ulastirma
hizmetleri gibi 6lcek ekonomilerinin s6z konusu oldugu endiistrilerin 6zel sektore
birakilmas: yerine devletin, tliketicinin korunmasi amaciyla bu endiistrileri kendi
tekeline almasi, ulusal ekonomi igerisinde kamusal faaliyetleri artirir, yorumunu

yapmustir (Kerman, 2006: 16).

Kisacas1 Wagner devletin koruma ve diizenleme adi altindaki miidahalelerinin
devlet tekeli olusturdugunu ayrica bu durumun devletin siirekli biiyliimesine neden

olacagini, kamusal ve biirokratik faaliyetlerin orantisiz sekilde artacagini belirtmistir.

3.2.2. Kamu Tercihi Teorisinin Devletin Biiyiimesine Bakisinin A¢iklanmasi

Kamu tercihi teorisyenlerinin temel aldigi sorun devletin ¢esitli sebeplerden
dolay1 gereksiz sekilde biiyiidiigli ve bu biiyiikliiglin kontrolden ¢ikmasi sebebiyle

“devletin basarisiz” oldugudur. Biiyiik devlet basarisiz devlettir.

Devletin ekonomik alandaki glic ve yetkilerinin, gérev ve fonksiyonlarinin
siirsiz oldugu ve asir1 devlet miidahalesinin s6z konusu oldugu bir ekonomik
diizende sonu¢ olarak bireylerin ekonomik oOzgiirliikleri sinirlanmis olur (Aktan,

2005: 351). Ekonomik olarak sinirlandirilan birey zamanla diger 6zgiirliikk alanlar1 da
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daralir. Bireyin 6zgiirliik alaninin daraldigi bir ortamda devletin etki alan1 genisler.
Devlet genisleyen etki alani sayesinde degisik alanlarda da varligin1 ortaya koyar ve

hem ekonomik hem biirokratik hem de fiziksel olarak biiyiir.

Aslinda devletin sundugu kamu hizmetleri de bedava degildir. Devlet
karsiliginda vergi almaktadir. Burada sorun fayda maksimizasyonunu temel almadan
stirekli iiretmek ve bunun karsiliginda siirekli daha fazla vergi toplayarak biitceyi

biiyiitmektir.

Devletin biiylimesine yonelik Kamu Tercihi teorisyenlerinin baslica goriisleri

sunlardir.

“Downs Hipotezi”, Anthony Downs tarafindan gelistirilmistir. Bir takim
kamusal mal ve hizmetler, bdlinemez ve pazarlanamaz nitelikte oldugu igin
fiyatlandirilamadiklarindan, bu tiir mal ve hizmetlerden faydalananlardan bir bedel
talep edilir. Kamu harcamalarinin finansmaninda fayda yaklasiminin uygulanmamasi,
siyasal otoriteyi, kamusal hizmetlerden dogrudan faydalanmayanlardan da vergi talep
etme hakkina sahip kilacagindan, vergilemede Odeme giicii yaklasiminin

uygulanmasi, devlet biit¢esinin daha biiyiik olmas1 sonucunu doguracaktir.

Gordon Tullock ve William A. Niskanen’in 1965 tarihli “Biirokrasinin
Ekonomi Teorisi”ne gore ise; kamu kesiminde biirokratlar, biitcenin hacmini
genisleterek kendi 6zel ¢ikarlarini artirmaya c¢abalarlar. Diger bir deyisle, biirokratlar,
daha uzun siire sahip olduklart makamda kalabilmek i¢in siyasal iktidarmn istekleri

dogrultusunda biitgenin hacmini genisletmek durumunda kalirlar.

1965 tarihli “Olson Hipotezi” ise; devletin biiylimesinde politikacilar,
secmenler ve biirokratlarin yaninda ¢ikar ve baski gruplarinin da etkili oldugunu iddia
etmektedir. Buna gore, 6zellikle ekonomik ¢ikar ve baski gruplari siyasal iktidar ve
biirokrasi iizerinde lobicilik yaparak ekonomik transfer elde etme yarisindadirlar

(Kerman, 2006: 16-17).

Biirokratlar, biirokratik giiglerini arttirmak i¢in devlet imkanlarini kullanirlar.

Ornegin; lisede ¢alisan bir okul miidiirii okulunun bahgesine anasmifi ¢ocuklarina
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uygun bir park yaptirip stratejik plana bunu koymasi ve insanlara duyurmasi veya bir

milletvekili ayn1 se¢cim ¢evresinde yeniden aday olacaksa o se¢im g¢evresinin yolarinin

hi¢ gerekmedigi halde yeniden yapilmasini saglamast bu duruma Ornek olabilir.

Kisaca logrolling yapabilir. Burada bizim karsimiza Friedman Matrisi ¢ikmaktadir.

Yani kisi bagkasinin parasini baskasi i¢in harcarken kaygi diizeyi en diisiik, israf ve

kaynak yagmaciligi en yliksek diizeydedir.

Tablo -4: Friedman Matrisi (Kaynak Harcama Tablosu)

KIMIN PARASINI HARCIYOR

= Kendi Parasim Baskasinin Parasim
. =
S Z israf ve Hem kamusal hem
@ S savurganligin en az 0zel alan
% N> goriildiigi alan
=
4
o
= =
zZ = . .
E Z Israf ve Israf ve
2= savurganligin en az savurganligin en

= goriildiigi alan cok goriildiigii alan

Ozel Alan
Kamusal Alan

Kaynak : (Aktan ve Dinleyici, 2007: 77)

3.2.3. Diger Teorilere Genel Bakis

Devletin biiyiimesi ile ilgili William Baumol, William Nordhauss, William

Orzechowski gibi birgok teorisyene ait teori bulunmaktadir. Bunlarin sistematik

olarak toplandig1 tablodan incelemek daha kolay ve genele yordama olacaktir
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Tablo-5 : Devletin Biiyiimesine iliskin Teoriler ve Hipotezler

Wagner Kanunu
Adolph Wagner (1883)

Milli ekonomi igerisinde kamusal faaliyetler baslica su
nedenlerden dolay1 artmaktadir:

- Koruyucu ve diizenleyici kamusal mallara olan talepler
dolayisiyla, devlet baslica i¢ ve dis glivenlik ile adalet
hizmetlerine olan harcamalarini artirmaktadir.

- Kiiltiirel ve sosyal refaha yonelik kamusal mallara olan
talepler dolayisiyla devlet egitim, saglik vb. hizmetler i¢in
harcamalarini artirmaktadir.

- Olgek ekonomilerinin séz konusu oldugu endiistrilerin
Ozel sektore birakilmast yerine devlet tiiketicinin
korunmasi amaciyla bu endiistrileri kendi tekeline
almaktadir. Posta ve telekomiinikasyon hizmetleri, elektrik
iretim ve dagitimi, ulagtirma hizmetleri bu konuda 6rnek
verilebilir.

Dengesiz Biiyiime
Hipotezi
William Baumol (1967)

Baumol’a gore iktisadi faaliyetler esasen sermaye-yogun
ve emek-yogun olmak {iizere iki grupta toplanabilir.
Baumol, kamusal hizmetlerin esasen emek-yogun 6zellikte
olmasi nedeniyle birim bagina iiretim maliyetlerinin ve
verimliligin ~ kamu  kesiminde  diisik  oldugunu
belirtmektedir. Kisaca  Baumol’a  gore  kamu
harcamalarinin artmasinin temel nedenlerinden birisi,
devletin iktisadi faaliyetlerinin emek-yogun o&zellikte
olmasidir.

Politik Konjonktiir

Hareketleri Teorisi

William Nordhauss
(1975)

Nordhauss’a gore kamu harcamalar1 6zellikle se¢im
donemlerinde artmaktadir. Politikacilar se¢im ekonomisi
stratejisi izleyerek, secimler yaklastikga kamu harca-
malarini artirirlar.

Diisiik Verimlilik
Hipotezi
William Orzechowski
(1974)

Orzechowski’ye gore; kamu harcamalarinin artiginin bir
nedeni kamu kesimindeki verimliligin 6zel kesime oranla
daha diisiik olmasidir. Diisiik verimlilik, kamu kesiminde
yapilan hizmetler i¢in daha fazla harcama yapilmasina
neden olmaktadir

Sicrama Etkisi Alan
Peacock,
Jack Wiseman (1961)

Peacock ve Wiseman, Ingiltere'de 1890-1955 yillarim
kapsayan donemde kamu harcamalarinin artig trendini
incelemislerdir. Peacock ve Wiseman, sézkonusu donem-
de Ingiltere’”de kamu harcamalarinin siirekli bir artis
gosterdigini, ancak bu artigin 6zellikle savas ve depresyon
donemlerinde “sigrama” gosterdigini ortaya koymuslardir.
Peacock ve Wiseman’in teorik aciklamalar1 literatiirde
“Sigrama  Etkisi”  [Displacement  Effect] olarak
adlandirilmaktadir
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Abramouvitz Eliasberg
Hipotezi Moses
Abramowitz, Vera
Eliasberg (1957)

Abramowitz ve Eliasherg; ingiltere’de 1890-1950 yillarini
kapsayan donemde kamu istihdaminin artis trendini
incelemislerdir. Bu iki iktisat¢1 c¢alismalarinda savasin
kamu  harcamalarmi  artirdifini, bunun  disinda
sanayilesmenin de kamu harcamalarinin artmasinda
onemli rol oynadigini ileri siirmiislerdir.

Meltzer - Richard
Hipotezi
Alan H. Meltzer,

Meltzer ve Richard’a gore; Sigrama Etkisi kamu
harcamalarinin biiylimesini agiklamakta yeterli degildir.
Kamu harcamalari savasin olmadig1 normal dénemlerde de
artmaktadir Ozellikle soguk savas ve askeri agidan diger

Scott F. Richard (1978) |  iilkelere korku vermek amaciyla devlet savunma
harcamalarini artirmaktadir.
Kamu  kesiminde  biirokratlar  biitcenin  hacmini

Biirokrasi’nin Ekonomi
Teorisi Gordon Tullock
(1965), William A.
Niskanen

genisleterek (biitce maksimizasyonu) kendi 6zel ¢ikarlarini
artirmaya (fayda maksimizasyonu) cabalarlar. Ozetle,
biirokrasi daha uzun siire makamda kalmak igin siyasal
iktidarlarin  istekleri dogrultusunda biitcenin hacmini
genisletmek durumundadir.

Peltzman Hipotezi Sam
Peltzman (1980)

Peltzman’a gore; kamu harcamalarindaki artisin en 6nemli
nedenlerinden birisi gelir dagilimindaki esitsizliklerdir. Bir
tilkedeki gelir dagiliminin bozuk olmasi gelirin yeniden
dagilimi i¢in kamu harcamalarinin artmasi neticesini
dogurmaktadir

Borcherding Hipotezi
Thomas Borcherding
(1977)

Borcherding, refah, niifus artist ve enflasyonun kamu
harcamalar1 artig1 iizerindeki etkisini ortaya koymak
amaciyla 1902-1970 yillann arasinda ABD’de kamu
harcamalarinin gelisimini incelemistir. Yaptig1 analize
gore niifus artisinin %25 oraninda, enflasyonun %12
oraninda ve kisi basina milli gelir artiglarinin (refah) ise
yaklasik olarak %25 oraninda devletin bilyliimesinde etkili
oldugu tahmin edilmistir.

Direktor Hipotezi
George Stigler (1970)

Stigler’e gore; siyasal gli¢ cogunlugun oylarma dayali
iktidarlarin elindedir. Bu bakimdan siyasal giicii elinde
tutan siyasal iktidarlar zengin ve fakir arasinda kalan or-
tanca se¢gmen (median voter) taleplerini karsilayarak
iktidarda kalmaya calisirlar Kisaca, siyasal siirecte
direktor, ortanca se¢cmen gruplaridir Bu kesim kamu
harcamalarinin artisinda temel rolii iistlenmektedir.
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Buchanan Yaklasim
James M.
Buchanan (1977)

Devletin biiyiimesinde niifus artisi, kentlesme, ekonominin
yapisindaki  degisme, enflasyon vb faktdrler rol
oynamaktadir. Ancak Buchanan bu faktorler disinda
devletin siirekli biiylimesinin nedenlerini su sekilde
agiklamaktadir:

- Politik miitesebbislerin (Politikacilarin) “Politik Gelir"
seklindeki cikarlarint maksimize etme egilimleri kamu
harcamalarii artirmaktadir. Oylarin1 maksimize etmeye
calisan politikacilar artan kamu harcamalarini ¢ogunlukla
emisyon ve bor¢lanma ile finanse etmektedirler

- Mali Aldanma (Fiscal Illusion) adi verilen bir olay
neticesinde de devlet biiytimektedir. Mali aldanma
kavrami, dolayli vergiler veya kaynakta tevkif usuliine
gore tahsil edilen dolaysiz vergiler neticesinde vergi
yiikiimliilerinin vergi 6dediklerinin farkina varmamalari,
dolayisiyla kendilerine saglanan kamusal hizmetlerin
bedelini dogru olarak saptayamamalari durumunu ifade
etmektedir. Bir bagka ifadeyle vergi 6deme konusundaki
suursuzluk (tax unconsciousness) vergi yilikiimlilerinin
kamu hizmetlerine olan talebini artirmaktadir. Sonug
itibariyle; kamusal mal ve hizmetlere olan talebin artmasi
kamu harcamalarmin geniglemesi neticesini ortaya
¢ikarmaktadir.

Demsetz Hipotezi Harold
Demsetz (1979)

Demsetz’e gore ckonomideki yapisal degisiklikler ve
uzmanlagma devletin  biiyiimesinin nedenleri olarak
goriilebilir  Ornegin, hesap  makinelerinin  yerini
bilgisayarlarm almasi, kamu kesiminde harcamalarin
artmasina neden olmustur.

Olson Hipotezi Mancur
Olson (1965)

Devletin biiylimesinde politik miitesebbisler, segmenler ve
biirokratlar disinda ¢ikar ve baski gruplari da etkili olurlar.
Ozellikle ekonomik ¢ikar ve baski gruplari siyasal iktidar
ve biirokrasi T{izerinde lobicilik yaparak “ekonomik
transfer” elde etmeye calisirlar. Ornegin; yatirimlarim ve
ihracatin desteklenmesi amaciyla tesviklerin artirilmasi
talebi dogrultusunda yapilan lobicilik faaliyetleri sonugta
devletin biiylimesine neden olur.

Acik Ekonomi Hipotezi
AssarLindbeck (1976)
DavidCameron (1979)

Uluslararasi ekonomik iligkilerin serbest oldugu disa agik
iilkelerde ice doniik kapali ekonomilere oranla kamu
harcamalar1 daha fazla artmaktadir. Odemeler bilangosu
acik veren iilkelerde kamu harcamalar1 politikalar ile agik
giderilmeye caligilir.
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Downs Hipotezi Anthony
Downs (1960)

Bazi tir kamusal mal ve hizmetler bdliinemez ve
pazarlanamaz nitelikte oldugu ig¢in fiyatlandirilmazlar.
Dolayisiyla bu tir mal ve hizmetlerden fayda
saglayanlardan da bir bedel (vergi) talep edilir. Downs’a
gore; kamu harcamalarinin finansmaninda fayda yak-
lagimmin uygulanmamasi dolayisiyla siyasal otorite
kamusal  hizmetlerden dogrudan fayda saglaya-
mayanlardan da vergi talep etme hakkina sahip olabi-
lecektir. Sonug olarak, vergilemede Odeme gilicii yak-
lasgtminin uygulanmasi devlet biitcesinin daha biiyiik
olmasi sonucunu doguracaktir.

Oates Hipotez
(Yogunlasma Etkisi)
William E. Oates (1972)

Oates’e gore; ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesi
amacina yonelik kamu politikalar1 sonucunda devletin
ekonomik faaliyetleri genisler. Ozellikle, merkezi devlet
ulagtirma, haberlesme, enerji ve altyapi yatirimlart gibi
hizmetler iizerinde yogunlasir Oates, devletin biiyiimesi
sonucu doguran bu etkiyi Yogunlagsma Etkisi (Concentrati-
on Effect) olarak adlandirmaktadir.

Kaynak: (Aktan, 1995: 45-47)
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3.3. Devletin Biiyiimesinin Nedenleri

Devletin biliylimesine iligki teori ve hipotezler incelendiginde teorisyenlerin
kendilerine gore bir biiylime sebebi gosterdigi agiktir. Devletin biiylimesini kimi
teorisyenler siyasete, kimi teorisyenler ekonomiye, kimi teorisyenlerde sosyolojik

sebeplere baglamaktadir.

20. yiizyilda koloni ydnetimlerin sona ermesi ve ulus-devletlerin ortaya
cikmasi, ayrica kapitalizm ve sosyalizm gibi iki ideolojik sistem arasindaki kiiresel
rekabet ve genigleme politikasi, bu sistemleri uygulayan tilkelerdeki genisleyen kamu
hizmetleri, diizen ve giivenlik ihtiyaglari, biirokrasiyi dnemli Olciide biiylitmiis ve
islevlerini artirmistir. Ote yandan, biirokrasinin biiyiimesi, giiciiniin artmasi, biite
aciklart ve kamu borglari, kamu hizmetlerinde verimsizlik, israf, yolsuzluk, kotii
yonetim gibi yasanan olumsuzluklar, biirokrasinin siyaset kurumuna ve topluma karsi
sorumlulugu alanlarinda cesitli ¢evrelerce yogun elestirilerin dile getirilmesine neden
olmustur (Eryilmaz, 2013: 33).

Devletin gorevlerinin ve gorevlilerinin artmasi1 sonucunda devletlerin
genislemesi baslamis, her alanda biiyiik ve hantal bir yapilasma sonucunda bir¢ok
sorun ortaya ¢ikmugtir. Ozellikle Keynesyenler bu sorunlarin birgogunu refahin
gergeklesmesi i¢in ortaya ¢ikmasi gereken durumlarmis gibi yorumlamislar ve

devletin bliylimesini ve sinirlarin1 agmasini 1yi bir seymis gibi gostermislerdir.

Bertrand de Jouvenel’in dirayetle belirttigi gibi, yiizyillar boyunca insanlar
devlet yonetimini frenlemek ve smirlamak igin kavramlar olusturmuslardir; ama
Devlet her defasinda aydin miittefiklerini kullanarak bu kavramlari, kendi karar ve
faaliyetlerine eklenen otomatik mesruluk ve erdem onaylarina doniistiirmeyi
basarmistir (Rothbard, ET: 2015). Hatta kutsal devlet baba her seyin iizerine ¢ikmis

adeta tanrilagtirilarak her seye kadir gii¢ olarak lanse edilmistir.

1980°e kadar devletin gorevlerinin artmasi ve biiylimesinin ¢esitli agiklamalari
bulunmaktadir. Bazilar1 bu biiylimeyi sosyo-ekonomik gelismenin bir sonucu olarak
degerlendirmektedir. Toplum biiyiidiikge ihtiyaglar1 artmis ve daha fazla kamu
hizmeti talep etmistir. Bu talebi karsilamak i¢in ise devlet yeni birimler kurmus ve bu
kurumlara kaynak aktarmistir. Bazilar1 ise bu biiylimeyi sosyal demokrat siyasi
partilerin kamu hizmetlerini arttirma egilimli ideolojilerine dayandirmaktadir. Devlet
piyasadaki tekelleri onlemek ve tiiketicinin korunmasini saglamak icin kamu

hizmetine agirlik vermistir. Bazen de kendi i¢inde biiyiime egilimi igerisine girmistir.

96



Biirokratlar kendi kurumlarim1 ve biitgelerini biiylitmek i¢in birbirleriyle yarisa

girmisler (Eryilmaz, 2012: 25-26); hatta ¢esitli lobicilik faaliyetleri yiiriitmiislerdir.

Tablo- 6: Devletin Biiyiimesine Yol Acan Faktorler

«~ Tam Kamusal Mal ve Hizmetlere Olan Ihtiyac (I¢ ve Dis
Giivenlik, Adalet, Diplomasi Hizmetleri)

« Yan Kamusal Mal ve Hizmetlere Olan ihtiya¢ (Egitim,

Saglik Hizmetleri)

« Olgek Ekonomilerinin S6z Konusu Oldugu Hizmetler

(Enerji, Ulastirma, Haberlesme)

+ Depresyon ve Ekonomik Kriz (Konjonktiirel

1. Ekonomik ve Dalgalanmalar)

Mali Faktorler = Mali Aldanma

~ Enflasyonist Baskilar

« Az Gelismis Ulkelerde Devletin Ekonomik Biiyiime ve

Kalkinmadaki Rolii

» Tam Istihdamim Saglanmasi

+ Kaynaklarin Etkin Kullanimi ve Yeniden Dagilim

Politikalar

» Keynesyen Goriislerin Kamu Politikalarina Hakim Olmasi

- Sicak Savas Tehlikesinin Yaganmasi,

- Soguk Savas ve Dis Tehditler,

. Siyasal Siiregte Siyasal Aktorlerin Kendi Cikarlarinin

Pesinde Kosmalari,

2. Siyasal Faktorler| - Politik Konjonktiirde Se¢im Ekonomisi Uygulanmasi,

- Biirokrasinin Biitcenin Hacmini Genigletmesi,

. Cikar ve Baski Gruplarinin Devletten Transfer Kollama
Gayretleri,

- Hiikiimetlerin Popiilist, Partizanca ve Patronaj Politikalari,

- Niifus Artis1

. Gelir ve Servet Dagiliminin Dengeli Olmast,

- Geri Kalmis Bolgeler Sorunu,

- Konut Sorunu,

3. Sosyal Faktorler - Teror,

. Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetlerin Saglanmasi,
- Sosyal Tazminler,

- Sosyal Giivenlik Hizmetleri,

Teknolojik Degisme,

Kaynak: (Aktan, 1995: 49).
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3.3.1. Devletin Biiyiimesinin Siyasal Nedenleri

Devletin biiylimesi ile ilgili nedensellik teorilerini ve siniflandirmalarim
inceledigimiz zaman devletin biiylimesinin sebepleri ii¢ baglik altinda toplanmaktadir.
Bunlardan ilki, siyasi sebeplerdir. Devletlerin diger devletlerle olan dostluk,
diismanlik iligkilerinin sonucu olarak izledigi savas politikalar1 ya da ticaret

politikalar1 devleti biiylitmektedir.

Cikar gruplarinin kendilerine yonelik biitce aktarimini saglamak amaciyla
siyasal iktidara lobicilik baskist kurmalar1 diger bir nedendir. Cikar gruplari
gerektiginde se¢im zamanlarin da segim ¢evrelerinde siyasiler ile lehte ve aleyhte

iliski i¢ine girebilirler (Aktan, 1995: 49).

Siyaset¢ilerin devlet olanaklarin1 se¢imlerde daha fazla oy alabilmek igin
kullanmalar1 da devleti biiylitmektedir. Bir diger biiylime sebebi de devletin kendi
kurumlart igerisinde var olan kurumsal yaristir. Bu yaris iki sekilde olur: Birincisi,
siyasi iktidara yaranmak i¢in, digeri ise kurumun i¢indeki refahi arttirmak igindir
Birinci duruma mecliste Samsun limani insaat ¢alismalari konusulurken Kayseri
milletvekilinin bende Kayseri’ye isterim diyerek ¢ikigsmasi olarak anlatilan rivayet
etkileyici bir 6rnektir. Diger durumda da kurum yetkilileri biitceden en fazla pay:
almak ve bunu kullanmak i¢in her yolu denmektedirler. Bu nedenledir ki her kurumun
onilinde cesit ¢esit makam aract bulunmakta, personel odasi giizellestirme yarismalari

yapilmaktadir.

3.3.2. Devletin Biiyiimesinin Sosyal Nedenleri

Devletin biiyiimesinde devletin mekanizmalarinin en az etkili oldugu biiyiime
nedeni sosyal sebeplerdir. Ciinkii sosyal sebepler genellikle devletin kontrolii disina
tasan alanlardan gelmektedir. S6zgelimi devlet ne kadar niifus planlamasi yapsa da,
ne kadar egitim verse de sonugta cocuk yapmak bir ailede anne ve babanin verecegi
kararin sonucudur ve direkt olarak niifus artigini etkiler. Calisanlarin sosyal haklar1 ve
sosyal giivenlikleri, terér olaylar1 da devletin biiyiimesine sebep olan sosyal

sorunlardan biridir (Aktan, 1995: 42) ve sosyal devleti biiyiiten sosyal etkenlerdendir.

98



Refah devletinin insanlara sagladigi nimetlerin giderek arttigi bu dénemde
saglik, egitim, sosyal giivenlik, iskdn gibi temel insani gereksinimler Batili
devletlerde kolayca saglandigi gibi, insanlar yiiksek igsizlik sigortalar1 6demeleri,
devlete ait tasima araclarindan iicretsiz bir bicimde yararlanma gibi haklardan
yararlandirilmislardir. Issizlik sigortalarmin neredeyse c¢alisan bir kisinin aylik
maasina denk olmasi insanlar1 her seyi devletten bekleme aligkanligi ile tembellige
sevk etmistir. Bu durumda aktif ¢alisan niifus oran1 diismiistiir. Kamusal harcamalarsa
asir1 Olglide artmistir (Demirel, 2012: 2). Devlet herkesin sosyal haklarint ve sosyal
giivenligini saglama gorevini {lizerine almistir. Bir vatandas 6zel sektorde calisir ama
sosyal glivenlik hizmetlerini ve emekli maasin1 devletten alir. Ayrica devlet terdriin
etki alanim1 daraltmak i¢in siirekli bi¢imde askeri ve bolgesel yatirim yapmasi

savunma harcamalarini arttiracaktir.
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Tablo - 7: Devletin Biiyiimesinin Sebepleri

e Fabrika Sisteminin Gelismesi
e Teknolojik Yenilikler
1.Sanayilesme e Schirlerin Biiyiimesi
e Ortaya Cikan Saglik ve Egitim A¢ig1
. e (Cevre Kirliligi
2.I§/IaaI: ?%:fg;?e e Dogal Hayata Verilen Zararlar
e Madde Bagimlilig1 ve Sosyal Sonuglari
e Devletin Ekonomiyi Makro Diizeyde Tutmak
3 Devleti Istemesi
Ei(O?]\:)reT:il)r/]i e Hayati Qneme Sah_jp Stratej ik‘Endii.strilere Sfihip.
Kontrol istegi Olmak Istemes1 ( Ornek: Makine Kimya Tesisleri)
o Tekelleri Engelleme Cabasi
e Tiiketiciyi Koruma Faaliyetleri
- e Toplumu ve Ekonomik Giicleri Denetim Altina Alma
4.Siyasi o1 ..
Sebepler e Milliyetei Soylern.lc?r Empoze Etme
e Modernlesme Politikasin1 Toplumun Alt Tabakalarina
Yayma
e Ulkede Niifusun Artmasi
5.Demografik e Niifusun Yas Guruplarinin Yogunlugunun Degismesi
Degisiklikler ¢ Niifus Kompozisyonlarmin Degismesi
e Sosyal Gilivenlik Sistemleri
e Niifusun Kentlere Hizl1 Bir Sekilde Toplanmasi
6.Kentlesme e Suc¢ Oraninin Artmasi
e Toplumsal Ihtiyaglarin Artmasi
e Toplumun Liiks Taleplerinin Artmasi
7.Milli Gelirin e Mevcut Sistemlerin Kiiltiir Diizeyinin Altinda
Artmasi Kalmast
e Tabakalar Arasi Farklilagma
8.Dagiticihik e Devletin Sosyal Devlet Politikalar
Rolii e  Oziirliilerin, Kimsesizlerin ve Evsizlerin Sayisinin

Artmasi
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2{3;2233: o  Ozel Sektoriin Hizmet Ka'lli'tesini Diisiirecegi Endisesi
Cabasi e Modernlesme Hareketlerini Destekleme Cabasi
Hii-(r)ﬁeKt?er?iunin o Kamu Kesimin Kar Am?,CI Gﬁtmemesi
Ucuzlugu o qulumgn Siibvanse Edilmis Mallar1 Ucuz Olarak
Inamis: GOrmesi
e Siyasetcilerin Giiglerinin Siyasi Cikarlar1 I¢in Oy
11.Logrollig Yatirimina Doniistiirmesi
e Halkin Yatirimin Gerekliligine ve Kalitesine
Bakmadan Oy Kullanmasi
e Biirokratlarin Rekabetten Uzak Calisma Ortamlari
e Calisama Ortamimin Sagladig: Refahi Siirdiirme Istegi
12.i¢ Faktorler e Kurumun islerlik. Gucunu Artjurma} Istegi
e Kurumun Biitgesini Arttirma Istegi
e Kurumun Etki Alanini, Dolayisiyla Biirokratik-
Bireysel Tatmini Arttirma Istegi
e Hizmet Kalitesi ve Miktar1 Degismedigi Halde
Harcana Paranin Artmasi
isleiligjrrﬂllaeki . Iﬂstihdan? Fazla51.Per.sonel ‘
Verimsizlik e Olgiilebilecek Nlcellksel Bir Satigin Olmayist
e Emir Komuta Zinciri Iginde Amiri ve Sorulu Olunan
Siyasi Idarenin Keyfiyetini Karsilama Mecburiyeti
e Sonsuz Is Giivencesi
14.Devletin e Devletin Piyasa Kurallarin1 Diizenlemek Istemesi
Diizenleyici e Devleti Hakemlik Gorevi
Rolii e Diizenleyici ve Denetleyici Kurum ve Kurullarin
Kurulmasi

Kaynak*: (Eryilmaz, 2012: 26-30).

*Amlan kaynakta yer almamaktadir, bu ¢alisma icin hazirlanmistir.
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3.3.3. Devletin Biiyiimesinin Ekonomik Nedenleri

Devletin biiylimesinin bir diger kaynagi da ekonomik sebeplerdir. Ekonomik
sebepler aslinda devletin girmesi gereken alanlar veya girmemesi gereken alanlarla

iliskileridir.

Refah devleti anlayisinin benimsenmesi devletin islevlerini degistirerek
orgiitlenme bi¢imini genisletmis ve kamu harcamalarinda artiglara neden olmustur
(Kurt ve Ugurlu, 2007: 83). Devlet hemen hemen her alana el atmis ve ¢ok genis bir
yapt ve hantal bir biirokrasi ortaya c¢ikmistir. Bunun sonucu olarak bireylerin
ozgirliigii engellenmis, piyasanin kendi i¢indeki rekabetinden 6te devletle rekabeti

sorunu ortaya ¢ikmistir.

Devletin giivenlik, yargilama ve diplomatik hizmetleri devletin temel
gorevleridir. Ancak buradaki sorun giin gectik¢e bu alanlardaki is giicii ihtiyacinin
artmas1 ve bu alana daha fazla kaynak aktarilmak zorunda kalinmasidir (Eryilmaz,
2012: 26-30). Gelisen diplomasi, artan su¢ oranlari ve ticari anlagsmazliklar devletin
bu alanda yatirim yapmasini ve istihdami arttirmasini zorunlu kilmaktadir. Aksi halde

diplomatik yenilgiler, ticari kayiplar ve sokak suglar1 kamusal bir sorun olacaktir.

Diger kamusal ihtiyag¢ olan egitim, saglik vb. ihtiyaclar da devletin biiylimesini
etkiler. Bir diger husus da enerji, ulastirma ve haberlesme alanlarinin devlet eliyle
yiriitiilmesidir. Kiiresel diizeyde yasanan ekonomik krizler de devleti ekonomik
olarak biiylimeye siiriikler. Bunun yaninda Keynesyen politikalar, istthdam sorunu ve
gelir paylasimi gibi konulara miidahaleler devletin biiyiimesinin ekonomik
sebepleridir (Aktan, 1995: 49).

Ozellikle niifusun dagmik oldugu ve yeni gelismekte olan iilkelerde 6zel
sermaye kar getirmeyecegi icin kdy, kasaba ve kiiciik ilgelerde hizmet sektoriine

yatirim yapmaz. Bu agig1 ancak devlet elinin uzanmasi kapatabilir.

Biitce agiklar1 kamu otoritesinin ayagimi yorganina gore uzatmamasinin
sonucudur. Gelirlerinden fazla harcama yapmak, kaynagi olmayan harcama
kalemlerine bagvurmak, harcamalarda 6l¢iisiiz davranmak biitce aciklarini ka¢inilmaz
kilmaktadir. Nitekim biit¢e agigin1 kapatmanin ii¢ yolu vardir: vergiler, para basma,
bor¢lanma. Bunlarin her birinin topluma 6dettigi bedel agirdir. Bor¢lanmanin bedeli,
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i¢ bor¢clanma halinde reel faizlerin yiikselmesi, yatirim maliyetlerinin artmasi, 6zel
sektore yatirim yapacak kaynak kalmamasidir. Bunun sonucu, iktisat literatiiriinde
“diglama etkisi” adiyla anilan, devlet biiylirken o6zel sektoriin kiigiilmesi, Ozel
yatirimlarin  azalmasi, iktisadi biiyiimenin yavaslamasidir. Dis bor¢lanmanin
kaginilmaz sonucu ise, iilkenin kredi notunun diismesi, makro gostergelerin
katiilesmesi ve dig politikada manevra kabiliyetinin daralmasidir (Acar ve Bilir, 2013:
94).

Devletin biiylimesinin ekonomik nedenlerinden biriside Fordist iiretim tarzidir.
Fordizm, 1960’11 yillardan baslayarak gelisimini siirdirmiis, 1970’1i yillarda doyuma
ulagsmis ve yayginlasan krizi hem gelismis iilkeler hem de merkez-uydu tilkeler iliskisi
baglaminda ortaya koymustur (Keyman, 2000: 54-55). Piyasalarin artik eskisi kadar
istikrarli olmamas1 ve bunun sonucunda rekabetin artmasi, esneklige sahip olmayan
biliylik stoklarla calisan geleneksel liretim yapisina sahip kuruluslarin degisken

taleplere cevap verememesine yol agmustir (Al, 2002: 97).

Girisimin verimliligini diigiiren asir1 stok, asir1 makinelesme ve hatali urun
gibi kisitlamalar (Baypinar, 2001: 23), ekonomide ve iiretimde tikanikliga yol
acmistir. Boylelikle stokcu anlayisa dayali Fordist biiylime piyasay1 iirlin satamaz ama

stirekli tiretir bir konuma getirmistir.

Enerji hizmetleri; altyapt maliyeti nedeni ile verilmesi zordur, ayrica 6lgek
degerli iretimi ile temini ve taginmasinin Ozellikleri nedeniyle uluslararasi
diplomasiye baglidir. Bu nedenlerle ister istemez devletin kontrol alanina girmektedir.
Ayrica piyasanin enerji ihtiyacinin kesintisiz, ucuz ve kaliteli bir sekilde saglanmasi
teminat altina alinmalidir. Krizler sonucu i¢ piyasadaki sermayeyi kiiresel kayiplardan

ancak devletin uygulayacagi destekler ve yasal diizenlemeler giiven altinda tutacaktir.

Asir1 borglanma her zaman tehlikeli bir yoldur. i¢ ve dis borglar ¢evrilemez
hale geldiginde bir yandan piyasaya giiven azalmakta, yatirimlar {izerinde caydirici
etkiler ortaya ¢ikmakta, bir yandan tilkenin uluslararasi imaji koétiilesmekte ve dis
politikada hareket alan1 daralmaktadir (Acar ve Bilir, 2013: 94). Ayrica halkin onay1
olmadan onu borg¢lu hale getirmekte etik bir sorun teskil etmektedir. Hem {iiretime
dayali olmayan ve aslinda devlete ait olmayan bir paranin kullanimi hem de
vatandagin rizast olmadan onu borg altina sokmak piyasayi kisa ve uzun vadede ¢esitli

sikintilara sokacak ve dengeleri bozacaktir.
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3.4 Devletin Biiyiimesinin Sonuglari

Devletin yap1 ve fonksiyon itibari ile biiyiimesi yonetim, orgiit, koordinasyon
ve halkla iliskiler agisindan bir takim sorunlar dogurmustur (Eryilmaz, 2012: 30). Bu
sorunlar biiyiimeyi doguran sebeplerin birer sonucudur. Yukarida devleti biiyliten
sebepler olarak gosterdigimiz her bir maddenin bir ya da birden fazla sonucu devleti

ve i¢indeki tiim toplumsal mekanizmalari etkilemistir.

Bu sonuglar1 ¢esitlendirme agisindan iktisatgilar arasinda degisiklik olsa da,

temelde karsimiza ¢ikan dort genel baslik altinda ¢ikmaktadir.

Sekil-2: Devletin Asir1 Biiyiimesinin Sonuclari

‘ Devletin Asint Bliytimesinin Sonuclan ‘

1
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Kaynak: (Aktan, 1995: 60)
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3.4.1 Devletin Biiyiimesinin Teorik Sonuglari

Iktisat biliminde bir {iretimin karlilig1 marjinal maliyeti ve marjinal yarari
dengesine dayanmaktadir. Optimum biiyiikliige ulagmis bir isletmede optimum
noktadan sonra yapilan iiretim zarara neden olacaktir. Devletin biiyiimesinin teorik
sonuglart olumlu ve olumsuz olmak iizere ikiye ayrilir. Olumlu sonuglar tipki bir
firmada oldugu gibi optimum noktaya ulasmamus iiretim icin gecerlidir. Uretim
miktar1 optimum noktaya ulasincaya kadar iirlin birim maliyeti siirekli diismektedir.
Ancak optimum noktaya ulagtiktan sonra {iriin miktar1 artsa da maliyet

degismemektedir (Aktan ve Dinleyici, 2007: 67-68).

Devlet iiretim ve yatirim olarak belirli bir noktaya kadar denge igerisinde isleri
yiirlitebilmektedir. Ancak bir noktadan sonra maliyetler toplam faydadan ve gelirden
biliylik olmaya baslayinca elbette ki ekonomik sikintilar ve biitce agiklart ortaya

cikmaya baslayacaktir.

Sekil- 3: Olgege Gore Artan I¢sel Ekonomiler

AC ) Olcege gire :i:)l[i_{_'\'{l{_‘ sf":-rc
artan getiri  1sabit getirl

0 Q Q, Q

Kaynak: (Aktan, 1995: 56).
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Sekil-4: Devletin Biiyiimesi ile Kamusal Mal ve Hizmetlerden Saglanan Fayda

Tliskisi

Kaynak:(Aktan, 1995: 57).

Sekil-5 :Olgege Gore Azalan Getiri

AC A Olgege gore
azalan getiri

0 Qp Q Q

Kaynak:(Aktan, 1995: 58).

Devletin iiretim hacmi son noktaya ulasildiktan sonra verilen hizmet toplumun
faydasina olmayacak, kaynak bosa harcandig1 igin israfa neden olacaktir. Ornegin;
1500 lise Ogrencisine sahip olan ve gen¢ niifusu giderek azalan bir ilgeye 20’°ser
kisilik 2000 6grenci kapasiteli derslik yapmak buna 6rnek olabilir. Ciinkii yapilan

derslik sayis1 ne olursa olsun o hizmetten yararlanacak kisi sayisi sabittir.
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Sekil-6:Devletin Biiyiimesi Ile Mal Ve Hizmetlerden Saglanan Fayda iliskisi
Negatif Olcek

Toplumsal A
Fayda |

0 Q1 Q2 Q

Kaynak:(Aktan, 1995: 58).

Devletin biiylimesinin teorik sonuglari disinda devlet yonetiminde, piyasanin
icinde ve toplum iizerinde bizatihi goriilen sonuglart mevcuttur. Bu sonuglar
iktisatcilar ii¢ sekilde toparlamislardir. Bu calisma liberal bakis agisiyla hazirlandigi
icin devletin biiylimesine olumlu yonlerinden bakan Keynesyen teorinin goriisleri yer

almayacaktir.

3.4.2 Devletin Biiyiimesinin Ekonomik Sonuclar:

Devlerin biiylimesinin sonuglarmin goriildiigii alanlardan ilki ekonomidir.
Devlet biiyiidiikce ekonomisi de biiyiir. Sahip oldugu ve yonetmesi gereken ekonomik

varlik biiyiiyen devlet bu varlig1 kontrol etmekte sikint1 yasayacaktir.

Stirekli genisleyen ve biiyliyen devlet ekonomik sorunlarin ve yozlasmalarin
bizatihi kaynagini teskil eder. Bilindigi lizere kamu harcamalar1 genel olarak vergi

gelirleri ile finanse edilir (Aktan, 1995: 59).

Devletin asir1 biliyiimesi kamu harcamalarinin artmasina neden olmakta,
harcamalarin finansmanin saglanmasi i¢in de vergileme ve bor¢lanmanin artisi

kacinilmaz olmaktadir. Kamu gelirlerinin dagitiminda optimal karar vermenin
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giicliigii ve bu siirecte politik tercihlerin ¢ok etkili olmasi adil bir dagilimi da oldukc¢a
giiclestirmektedir (Uzun, 2008: 120). Biiyiik bir organizasyonun gideri de biiyiik
olacak ayrica kontrolii zorlagacaktir. Biiylik devlet de giderleri karsilamak i¢in yegane

sermayesi olan bireye daha fazla yiik getirecektir.

— Biit¢e Aciklari: Kamu kesiminin asir1 genigslemesinin ortaya ¢ikaracagi ilk
ekonomik sonug biitce agiklaridir. Siyasi iktidarlar devletin bazi1 gider kalemlerini
secim kaygilarindan dolayr vergiden finanse edemez. Dolayisiyla artan kamu

harcamalarinin vergi gelirleri ile finanse edilemeyen kism1 biit¢e acgiklarini olusturur.

— Vergi Artisi: Secimi kazanan siyasi parti biitce a¢igini kapatmak ve yeni

yatirimlar yapmak i¢in ilk yapacagi is ise vergi oranlarini arttirmaktir.

Vergi ylikiiniin artmasinin ortaya ¢ikardig baslica olumsuz sonuglar ise sunlardir:

+  Toplam tasarruflarin azalmasi,

+  Toplam yatirimlarin azalmasi,

»  Caligma gayretlerinin azalmasi,

= Yeralt: ekonomisinin (kayit dis1 ekonominin) genislemesi; gibi
sonuglar nihai olarak ekonomik biiyiime ve kalkinmanin yavaslamasi,
rekabet giiciiniin azalmasi, issizligin artmas1 ve vergi gelirlerinin diismesi

gibi sonuglari ortaya ¢ikarir (Aktan, 1995: 59).

— Emisyon: Devlet vergi artisi ile biitge agigin1 kapatamayinca piyasaya tahvil ve
onceden basilmis para siirer.

— Para basma: Devlet tahvil ve onceden basilmis para yolu ile biitge agigini
kapatamayinca yeniden para basma yolunu tercih eder.

— Enflasyon: Devletin emisyon ve para basma yoluyla ile piyasaya yaptigi
miidahalelerin sonucunda yerel para degeri diiser ve enflasyon artar.

— Borc¢lanma: Devlet kendi imkanlari ile biit¢e aciklarini kapatamayinca bor¢lanma

yolunu sececektir.

Bu miidahalelerin tamami mali disiplinsizlik, sosyal ve siyasi yozlagsma olarak

topluma ve iktidara yansiyacaktir.
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Sekil-7: Devletin Asr1 Biiyiimesinin Ekonomik Sonug¢lari
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Kaynak:(Aktan, 1995: 60).
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3.4.3 Devletin Biiyiimesinin Politik Sonuclari

Ekonomik olarak devletin biiylimesi Orgiitsel olarak da biiyiimesine yol
acacaktir. Yatirimlari kontrol etmek ve talepleri karsilamak igin yeni birimler
kurulacaktir. Devletin yeni birimler kurarak biiylimesi onu karmasik ve teknik bir hale
getirmistir (Eryilmaz, 2012: 25-30). Bu karmasikligin sonucu olarak asagidaki du-

rumlar ortaya ¢ikmistir:

- Teknokrasi: Devletin karmasik ve teknik bir hale gelmesinin sonucu olarak yonetim
kademelerinde yapilan calismalar daha bilimsel ve teknik hale gelmis ve uzman
personelin ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Boylece orgiitsel olarak biiyiiyen devlet personel

sayist olarak da biiylimiistiir.

- Biirokrasi Artisi: Biiyiime ve teknokrasinin sonucu olarak biirokratik faaliyetler
artmigtir. Her birim daha fazla form, anket, miiracaat ve diger belgelerle ugrasmaya
baglamigtir. Biirokrasi, refah devleti politikalarinin yogun oldugu donemde cesitli
alanlarda giicliniin zirvesine ulagsmis, 1980'den itibaren Ozellikle ekonomik ve ticari

alanda gii¢ kaybetmeye baslamistir (Eryilmaz, 2013: 34).

- Biirokratik Oligarsi: Devlet yonetimi teknik bilgileri elinde tutan uzman personele
karst bagimli hale gelmistir. Buna karsilikta bu elemanlar1 bilinyesinde barindiran

birimlerde devlete karsi giiclenmistir.

Kamu Tercihi Teorisine gore biirokratlar da diger tiim insanlar gibi kamu
yararindan ziyade kendi bireysel ¢ikarlar ile ilgilidirler. Biirokratlarin aldiklar1 pek
¢ok kararin ¢ok azi dogrudan kurumun ¢ikarlarini ilgilendirir. Ancak teorik olarak
biirokratik kararlarin toplumun genel ¢ikarina hizmet edecek kararlar olmasi1 beklenir
(Coban, 2014: 87). Kamu Tercihi Teorisine gore, biirokratlarin biiro iginde kamu
yarar1 i¢in biliro disinda kendi ¢ikart ic¢in calistigi varsayimi yanlistir. Rasyonel
davranis ilkelerine gore biirokratlar kendi faydalarim maksimize etmek i¢in caligir.
Bunun anlami sudur: Biirokratlar, organizasyonun amaglarma hizmet etmek yerine
hiyerarsik yapiy1 kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanarak giiclerini, prestijlerini, glivenliklerini
ve gelirlerini artirmaya ¢alisir (Demirci, 2007: 212-213). Biirokratlar calistiklari

kurumun en tepe noktasinda yer almak i¢in miicadele ederler ve bunun i¢in ellerinden
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geleni yaparlar. Yeri geldigi zaman biitlin bir 6rgiitii kendi menfaatleri dogrultusunda
yonlendirebilir. Makamsal doyumu saglamanin yaninda biirokratlar maddi ¢ikarlar

dogrultusunda 6rgiitii kullanabilir.

Demokratik ¢ogulcu toplumda toplumun degisik kesimlerini temsil eden sivil
toplum oOrgiitlerinin se¢imlerden Once artan taleplerini karsilamak, onlart memnun
etmek i¢in kamusal harcamalar artmaktadir. Her artis kamu biirokratlarin1 daha tekelci
bir konuma gétiirmekte, sonucta talepler arttikga devlet buna cevap vermekte cevap
verdikg¢e de harcamalar artmakta bunun sonucunda devlet biiytimekte, biiyliyen devlet
icinde kamu biirokratlar1 paylarini almaktadirlar (Cevik, 2007: 162-163). Artan
kamusal harcamalarda biirokratlar bir yandan kendi faydalarini maksimize etmeye
ugras verirken diger bir yandan da diger cikar gruplar ve siyasiler iizerinde bir etki

alan1 olusturmaya calisirlar.

Robert Michels’in Oligarsinin Tun¢ Kanunu’nda belirttigi gibi biiyiik orgiitler
kaginilmaz olarak oligarsik 6zellikler gdsterir (Eryilmaz, 2012: 267). Orgiit kendini
korumak i¢in savunma mekanizmasi gelistirecek; hukuku ve siyaseti baski altinda

tutmaya calisacaktir.

Gelismekte olan iilkelerde is basina gelen siyasilerin kalici olmak icin ilk
yaptiklar1 is genelde kendi biirokratlarini ve kendi zenginlerini yaratmaya caligmaktir.
Yapacaklar1 uygulamalarda karsilarina ¢ikacak engelleri kisa zamanda bertaraf etmek
icin gerektiginde siyasiler i¢in elini tasin altina koyacak kisilerin olmast ¢ok
onemlidir. Bu kisilerde genellikle mevki ve makam ugruna kosulsuz sartsiz siyasetin

emri altina girebilecek biirokratlardir.
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Sekil-8: Mali Disiplinsizlik ve Sonuclari
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Kaynak: (Aktan ve Dinleyici, 2007: 71)
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Bunlardan ayr1 olarak biiylimenin siyasal sonuglari riigvet, yolsuzluk adam

kayirmacilik, zimmet gibi suglardir

Tablo- 8 : Devletin Asir1 Bilyiimesinin Siyasal Sonugclari

Riigvet kavrami, kamu gorevlilerinin kamusal mal ve
hizmetlerin arz edilmesinde gdrev ve yetkilerini koétiiye
kullanarak, muhatap olduklar1 kisi ve kurumlara ayricalikli
1. Riisvet islem yapmalar1 ve bu suretle para ve/veya diger sekillerde
bir menfaat elde etmelerini ifade etmektedir. Daha kisa bir
tanimla, riigvet; sahsi menfaat i¢in gorev ve yetkinin kotiiye
kullanilmasidir.

Irtikap siyasal yozlasmanin bir diger tiiriinii olusturmaktadir.
Irtikap esasen riisvet sugunun 6zel bir tiiriidiir. Riisvet, iki
tarafli yani, rligvet alan ve riigvet verenin karsilikli olarak
. anlagsmalar1 sonucunda gerceklesmektedir. Bu cercevede
2. Irtikap riisvet karsihkli rizaya dayali bir anlasmanin sonucudur.
Oysa irtikap, kamu gorevlisinin tek yanli olarak kar-
sisindakini rligvet vermeye zorlamasidir. Bu bakimdan
irtikap suguna ayni1 zamanda “Zorla Yiyicilik” ad1 verilir.

Zimmet, Arapca kokenli bir kelime olup “emanet edilen
seyden asirmak”, “kendisine emanet edilen seyleri kendi
mali gibi kullanmak” anlamlarina gelmektedir. Siyasal
terminoloji agisindan zimmet, kamu gorevlilerinin para
ve/veya mal niteligi tasiyan kamusal bir kaynagi yasalara
3 Zimmet ve Ihtilas aykirt olarak kisisel kullanimi ic¢in harcamasi ya da
kullanmasi olarak tanimlanabilir. Zimmet fiili, eger hileli bir
sekilde yapilirsa buna “Ihtilas” adi verilmektedir. Kisaca,
ihtilas, zimmet su¢unun mevsuf seklidir. Bu bakimdan
ihtilas ayni zamanda Mevsuf Zimmet (Nitelikli Zimmet)
olarak da adlandirilir.

Siyasal karar alma siirecinde ortaya g¢ikan bir diger siyasal
yozlagsma tiirii “Adam Kayirmaciliktir”. Tiirkgede halen
kullamlan Arapga kokenli "iltimas" kavrami esasen adam
kayirmacilik ile es anlamhdir. [ltimas kelime anlami
itibariyle “haksiz yere ve yasadigi kayirma, arka c¢ikma”
anlamlarina gelmektedir. Halk dilinde iltimas ve adam
kayirmaciligi ifade etmek tizere “Torpil* kavrami da yaygin
olarak kullanilmaktadir. Adam kayirmaciligin  akraba
kayirmacilik (nepotizm), es-dost kayirmacilik (kronizm) ve
siyasal kayirmacilik (partizanlik veya siyasal yandaslik)
olmak fizere iic tiirii bulunmaktadir.

4. Adam Kayirmacihk
(Iltimas)
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Siyasal siire¢ igerisinde siyasal partilerin iktidara geldikten
sonra kamu kurum ve kuruluslarinda calisan “iist diizey
biirokratlari* gérevden almalar1 ve bu gérevlere yine siyasal
yandaslik, ideoloji, nepotizm, kronizm gibi faktorler esas

5. Patronaj ve almarak yeni kimseler atamalar1 bazen yaygin bir durum arz
Hizmetsiz edebilmektedir. Bu duruma literatiirde “Patronaj* (patro-
Memuriyettik nage) adi verilmektedir. Asir1 patronaj, bazi bakanlarin

cesitli gorevlere atama yapilmasi, danisman istihdam
edilmesi v.b konularda sinirsiz bir yetki ve giice sahip olmasi
anlamia gelmektedir. Asir1 partizanlik ve asir1 patronajlik
pek ¢ok toplumda siyasal yozlagmanin en yaygin tiirlerinden
birini olusturmaktadir.

Siyasal siirecte ortaya ¢ikan bir diger siyasal yozlagma tiirii
de hizmet kayirmaciligidir Hizmet Kayirmaciligi siyasal
iktidarin gelecek secimlerde yeniden iktidarda kalabilmek
amaciyla biit¢e tahsisatlarini, oylarin1 maksimize edecek
sekilde secim bolgelerine tahsis etmesi ve boylece biitce
kaynaklarin1 yagmalamasidir.

6. Hizmet Kayirmacihig

Oy Ticareti ozellikle yasama asamasinda ortaya g¢ikan bir
] siyasal yozlagma tiiriidiir Yasama organi olan parlamentoda
7. Qy Ticaret siyasal kararlarin alinmasinda siyasal partiler menfaatleri
(Logrolling) dogrultusunda parlamentoya sunmus olduklar1 kanunlari
karsilikli olarak destekleyebilirler. Bu bir anlamda karsilikli
oy aligverisi ya da ticaretidir.

Bir siyasal parti milletvekilinin, se¢im sonrasinda para ve
diger sekillerde menfaat saglayarak bir baska siyasal partiye
gegmesi  siyasal  yozlasmanin  diger bir  tlriini
olusturmaktadir Bir milletvekilinin diger bir partiye gecmesi,
bir anlamiyla oy sayilarmin artmasi demektir. Ozellikle,
kirsal kesimlerde, se¢menler agisindan “milletvekilinin
sahs1", bazen parti program ve felsefesinden daha biiylik
onem arz edebilmektedir. Yani, milletvekili A partisine de
8. Oy Satin Alma (Mebus| gecse, B partisine de gegse, se¢gmenlerin destegini tasiyabilir.

Pazarhg) “Milletvekili Satin Alma“ seklinde ortaya ¢ikan bu siyasal
yozlagsma tirli glinimiizde siyasal siirecte yayginlik
gostermektedir. Oy satin almanin ya da milletvekili satin
almanin bir de piyasasi (pazar1) bulunmaktadir. Ulkemizde
bu iliskilerin yer aldig1 piyasaya halk dilinde “Mebus Pazari*
denilmektedir.
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Siyasal karar alma siirecinde ¢ikar ve baski gruplari; iktidar
partisi, diger muhalefet partileri, biirokrasi ve se¢menler ile
lobicilik yaparak kamu sektoriinde optimum karar almasini
engeller. Cikar ve baski gruplar (sirket ve holdingler, is¢i ve
isveren sendikalari, ticaret ve sanayi odalari, diger mesleki
birlikler v b ) baglica su sekilde lobicilik yaparlar: Se¢im
Oncesinde bir siyasal partiye parasal veya diger sekillerde
yardimda bulunurlar “Se¢cim Kampanyasi Finansmani”
olarak adlandirilan bu birinci yontemde; ¢ikar ve baski
gruplart se¢cim sonrasinda destekledikleri partinin iktidari
kazanmasi1 halinde, iktidar {izerinde etkili olmaya calisarak
cikar ve rant saglamaya caligirlar. Cikar ve baski gruplari,
secim sonrasinda bazi milletvekillerinin parlamentoda kendi
c¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmesini saglamaya galigirlar.
Ingilizce “Influence Peddling" olarak adlandirilan bu ikinci
yontemde; bir milletvekili veya biirokratin 6zel kisi veya
kurumlar lehine bir tiir “gezgincilik” yaparak diger
milletvekilleri ve biirokratlar1 etkilemesi s6z konusudur.
Cikar ve baski gruplan, “gezginciler” in, 6zellikle niifuzlu,
sOzii gegen, is bitiren kimseler olmasina 6zen gosterirler.
Gezgincilere aynt zamanda “Kanun Simsarlari” adi da
verilmektedir. Kanun simsarlari, yasama organi ve hiikiimet
tiyelerine bir ¢ikar temin etmek suretiyle istedikleri kanun
veya yonetmeligin ¢ikarilmasini basarabilirler

9. Lobicilik

Cikar ve baski gruplarinin, devlet tarafindan “suni” olarak
yaratilmig bir ekonomik transferi elde etmek icin giristikleri
faaliyetlere “Rant Kollama® (Rent Seeking) denilmektedir
Rant kollamanin da baslica agagidaki tiirleri s6z konusudur:
Monopol Kollama: Devlet tarafindan imtiyaz hakki verilen
bir monopoliin elde edilmesi igin ¢ikar ve baski gruplariin
girigsmis olduklar1 lobicilik faaliyetleri ve bu amagla yapmis
olduklar1 harcamalar Monopol Kollama olarak adlandirilir
Tarife Kollama: Cikar ve baski gruplarmin yurtici piyasada
karlarini maksimum diizeye c¢ikarmak icin belirli mal ve
hizmetlerin ithalinde tarife (ithalat vergisi) uygulanmasi veya
ithalatin yasaklanmasi igin girismis olduklar1 lobicilik
faaliyetleri ve bu amagla yapmis olduklari harcamalara
Tarife Kollama adi verilmektedir.

Lisans Kollama: ithalatta tahsisli kotalardan lisans belgesi
almak i¢in yapilan lobicilik faaliyetlerine Lisans Kollama adi
verilmektedir Burada ithalatta izin belgesi (lisans) almak
suretiyle elde edilecek rantlar s6z konusudur.

Kota Kollama: Ithalatin kota veya kontenjan sistemine tabi
olmasi durumunda bazi kisi ve kurumlarin veya daha dogru
bir ifadeyle cikar ve baski gruplarinin global kota ve tahsisli
kotalarin artirllmasi girigimlerine ve bu amagla yapmis
olduklar1 harcamalara Kota Kollama veya Kontenjan
Kollama adi verilmektedir. Burada bir taraf ithalata konu mal
ve hizmetler lizerindeki miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi
ve/veya kapsaminin daraltilmasi i¢in miicadele verirken,
diger bir kisim yurti¢i piyasadaki karlarim1 maksimize etmek
icin miktar kisitlamalarmin kapsaminin genisletilmesine
calismaktadir.

10. Rant Kollama
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Hiikiimetlerin bazen idari ve ekonomik kararlar gizlilik
icerisinde aldiklar1 ve bunu bazen vatandaglarin hig
beklemedikleri bir zamanda agikladiklar1 giiniimiiz siyasal
karar alma mekanizmasinin bir yoniinii olusturmaktadir.
Bununla birlikte, alinmas1 diisiiniilen bir ekonomik kararin,
baz1 bakanlar, {ist diizey biirokratlar ve bazi iktidar partisi
milletvekillerince onceden c¢ikar ve baski gruplarina, bazi

11. Kamu Sirlarim firsat¢1 spekiilatorlere ¢ikar karsiligi  sunulmast veya
Sizdirma ve bildirilmesi s6z konusu olabilmektedir. Ozellikle ekonomide
Vurgunculuk devletin miidahaleci ve diizenleyici roliiniin fazla olmasi bu

tiir siyasal yozlasmay1 artirmaktadir. Ornegin; devletin,
KiT’ler araciligiyla iirettigi bazi mal ve hizmetlere yaptigi
fiyat ayarlamalarindan (zamlardan) Onceden haberdar
olabilen baz1 kisi ve kurumlar yaptiklar stoklarla zamlardan
sonra milyonlarca hatta milyarlarca lira haksiz para
kazanabilmekledirler.

Buna vurgunculuk denilmektedir

“Goniil Yapma” (Siibvansiyon), siyasal iktidarin segim
oncesinde kendisine yardimci olan bazi partizan gruplari,
secim sonrasinda devletin imkanlarindan daha fazla ya-
rarlandirilmast olarak tanimlanabilir.

12. Goniil Yapma

Siyasal yozlasmanin bir diger sekli ise; politikacilarin
“siyasal dalavere’ye bagvurarak se¢cmenleri yaniltmalar1 ve
boylece oylarim1 maksimize etmeye caligmalaridir Siyasal
dalavere (political manipulation) baslica su sekillerde ortaya
¢ikmaktadir:
Asir1 Vaatte Bulunma ve Yalan: Politikada yaygimlik
gosteren siyasal dalavere tiirli; yalan, dolan, kandirma ve
asir1 vaatte bulunmadir
Propaganda: Siyasal dalaverenin bir diger sekli ise
propagandadir Propagandanin yalandan farki sudur: Yalanda
gercek bilginin se¢mene verilmemesi ya da aktarilmamasi
s0z konusudur. Propaganda da ise ger¢ek enformasyon
sunulmakla birlikte bu tek taraflidir. Se¢im asamasinda,
13. Siyasal Dalavere siyasal iktidar daha avantajli durumdadir. Ozellikle, radyo ve
(Siyasal Manipiilasyon) televizyon iizerinde devlet monopoliiniin oldugu {ilkelerde,
iktidar partisi bu kitle iletisim araclarindan genis Olglide
propaganda araci olarak yararlanabilir.
Asin Bilgi Sunma: Siyasal dalaverenin bir diger tiirii, se¢cim
sonrasinda iktidar partisince kamuoyuna asir1 ve kompleks
bilgiler sunmaktir. Bu suretle, iktidar partisi usulsiz ve
yasalara aykir1 olarak yapilan ve yiiriitiilen faaliyetlerin
kamuoyu tarafindan anlasilmasini giiglestirmektedir. Asiri
bilgi sunma (overload information) esasen bir tiir “yasal
gizlilik” icerisinde faaliyette bulunmay1 ifade eder.
Gizlilik ve Ortbas: Siyasal siiregte bazi bilgilerin bilerek
vatandaslara sunulmamasi ve gizli tutulmasi séz konusu
olabilmektedir. Ayrica siyasal yozlasmalarin siyasal
kurumlarca oOrtbas edilmesi de goriilebilmektedir
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Cagdas demokrasilerde goriilen siyasal yozlagma tiirlerinden
birisi de “iktidarin kisisellesmesi” olgusudur. Giiniimiizde
pek cok iilkede klasik kuvvetler ayriligi ilkesinin yiiriitme
organ1 (Hiikiimet) lehine degistigi goriilmektedir. Ydiriitme
organinin glic ve yetkilerinin ve “takdir hakki’nin
geniglemesi zaman igerisinde iktidarin  kisisellesmesi
olgusunu giindeme getirmektedir. Iktidarin kisisellesmesi
mevcut milesseselerin geri planda kalarak alinmis kararlarin
bir kisiye, lidere atfedilmesi ve tiim devlet idaresinin bir tek
kisi tarafindan temsil edildiginin kabul edilmesi demektir.
Iktidarin kisisellesmesi olgusunda parti disiplininin ve
ozellikle kitle iletisim araglarinin 6nemli rolii ve etkileri s6z
konusudur. Parti Disiplini, siyasi parti genel baskanlarinin,
bir diger deyisle liderlerin isteklerinin partili milletvekilleri
tarafindan kabul edilmesi ve yerine getirilmesini ifade eder.
Parti disiplini neticesinde giiniimiizde milletin vekilleri adeta
birer robot haline getirilmislerdir. Parti disiplinine
uymayarak 6zgiir diisiincelerini ve elestirilerini ortaya koyan
milletvekilleri pasifize edilebilmekte ve hatta bunun miieyyi-
desi partiden ihra¢c etmeye kadar uzanabilmektedir. Ikinci
olarak kitle iletisim araglarmin iktidarm kisisellesmesi
olayma katki sagladig1 sdylenebilir. Ozellikle yazili basmin
adeta normal insaniistii karizmatik lider tipleri yaratmasi s6z
konusu  olabilmektedir. ~ Karizmatik  lider,  adeta
putlastirilabilmekte ve biiyiik kurtarici olarak goriilmektedir

14. iktidarin
Kisisellesmesi, Parti
Disiplini ve Lider
Diktas1

Kaynak: (Aktan, 1995: 61-64)

3.4.4 Devletin Biiyiimesinin Sosyal Sonuclari

Devletin ekonomik ve politik olarak biiyiimesinin sonuglarinin yaninda bir de
sonuglarla ortaya cikan sosyal sonuglar olacaktir. Iktisatgilar bu sonuglar1 ayr1 bir
baslik altinda incelemese de ekonomik ve siyasal sonuglarin getirileri olarak
gormiislerdir. En basta ortaya ¢ikacak sonug¢ devletin miidahaleci ve kontrol altinda
tutucu yasaklar1 halk ile devlet arasinda diigmanlhiga varacak sonuclar

dogurabilecektir.

Biirokrasinin artis1 halk ile devlet arasindaki basamaklar1 arttiracak ve halk ile
devlet arasinda kopukluga neden olacaktir. Devletin fonksiyonu arttik¢a birey, aile ve
sivil toplum oOrgiitlerinin gilicii azalmaktadir. Ayrica yerel yonetimlerde merkezi
yonetimin emri altina girmektedir. Bu durumlarin sonucu olarak kisi, aile ve
toplumsal yapilar kendileri ve toplum hakkinda karar vermekten yoksun ve iradesiz

hale gelecektir.
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DORDUNCU BOLUM

Dordiincii boliimde devletin biiylimesine ¢oziim olarak sunulan devletin
kiigiiltiilmesi problemi incelenecektir. Devletin kiigiiltiilmesi 6nerisi giinlimiiz liberal
devlet yapisinin temel c¢ikis noktasi olarak goriilmekte ve biitlin devletlerin
kiigiiltiilmesi onerilmektedir. Bu nedenle “Devletin kiigiiltiilmesi nedir? Nasil ortaya
¢cikmistir?” problemleri bu boliimiin temel problemleridir. “Kiigiik devlet nedir, kii¢iik
devlet kavraminin temel varsayimlar1 nelerdir?” sorularina cevap aranacaktir. Ayrica;
“Devletin gorevleri neler olmalidir? Devlet hangi alanlardan ¢ekilmelidir? Devleti
kiigiiltmenin yontemleri neler olabilir?” problemleri incelenecek ve ¢dziim Onerileri
sunulacaktir. Son olarak biiyilk devleti istemeyen ekollerden yeni liberalizm,
muhafazakarlik ve Anayasal Iktisat kuramlarmmn nitelikleri, devletin biiyiimesine
bakislar1 ve kiiciik devlete iliskin oOnerileri hakkinda agiklama yapilacak olup bu
bilgiler kaynak taramasina dayandirilacaktir. Boylece “Kiiglik devlet nedir? Kimler
istemektedir? Oneriler nelerdir?” problemleri incelenecek ve asil problemimiz olan

Anayasal Iktisat teorisinin devletin kiigiiltiilmesine bakisina gegilmis olacaktir.
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4. DEVLETIN KUCULTULMESI

20. yiizyilin ikinci yarisinda diinya Keynesyen iktisat ile sekillenmis sosyal
refah devletleri tarafindan yonetiliyordu. Ekonomiye piyasa degil; devlet egemendi.
Devlet piyasa tizerinde devlet olma kudreti ile tek hakim olarak baskisini kurmustu.
Ancak bunun sonucunda ortaya ¢ikmig biiylik devletin neden oldugu kiiresel ve yerel
krizlerin faturasini hem piyasa hem toplum oOdiiyordu. Bu nedenle iktisatcilar

liberalizmin yeniden etkin olmasini1 savunmaya basladilar.

1980 oncesi yonetsel reform ¢aligmalar1 geleneksel kamu yonetimi yaklagimi
cercevesinde devletin yonetsel gii¢ ve kabiliyetini artirmaya yonelik teknik bir faaliyet
olarak yiiriitiilmektedir. Ancak 1980'li yillarda devlet basarisizlifi, teknik yonlerine
ilave olarak siyasal-ideolojik bir sorun olarak goriilmeye baslanmistir. 1980'li
yillardaki ilgi odagim kamu sektdriiniin boyutu olusturmaktadir (Omiirgéniilsen,
2014: 20). iktisatgilarm iizerinde durdugu temel nokta devletin biiyiikliigiiniin optimal
seviyesinin ne olmasi gerektigi ve devletin biiyiikliigiinii optimal seviyeye geri

cekmek i¢in neler yapilmasi gerektigidir.

Liberalizm bireyin ve toplumun iizerinde sinirsiz giigle donatilmig bir siyasal
iktidar anlayigin1 reddeder; devlet anlayisi i¢in bireysel 6zgiirliiklerin ve toplumsal
rizanin temel alinmas gerektigine inanir. Iktidarin mutlak bozucu oldugunu savunan
liberalizm iktidarin yetkilerinin sinirlandirilmasi gerektigini, bunun i¢inse devletin
toplumsal mutabakat ve yasalarla sinirlandirilmasi gerektigini savunur. Dolayisiyla
devleti baskic1 ve basarisiz yapidan kurtarmak i¢in onu siirlandirmak gerektigine
inanilir. Devleti ortaya cikaran neden olan toplumsal sézlesmenin amaci devleti

sinirlamak ve kurallara baglamaya yoneliktir.(Cetin, 2002: 228-231).
1970’1 yillara gelindiginde refah devleti egemenligini saglamlastirmis, asirt

biiyiimiis devletler piyasaya egemen olmustu. Iktisatcilar bu durumun diizeltilmesi ve

piyasanin serbestlesmesi i¢in “devletin kiigiiltiilmesi” kavramini ortaya atmiglardir.
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4.1 Devletin Kiigiiltiilmesi Kavraminin Ortaya Cikisi

1960’Ih yillarin sonlarina dogru kapitalizmin genisleyici dalgast Siddetini
yitirmeye baglayarak yeni bir kriz siirecine girmistir. Bu krizde bilhassa kamu
harcamalarinin asir1 boyutlarda genisletilmis olmasi, verimlilik / iiretkenlik artisindaki
yavaslamayla ortalama kar hadlerinin diismesi ve fordist birikim modelinin tikanmasi,
refah devletinin iktisadi siireclere miidahalesinin iiretim faktorlerinin etkinligini
azaltmasi etkili olmustur. Ayrica diger iilkelerin Bretton Woods anlagmasiyla
ongoriilen dolart altina doniistiirme talebinin ABD’den altin ¢ikisina sebep olmast
krizi derinlestirmistir (Aydin, 2003: 53). 1971 yilinda dolarin altin cinsinden
tanimladigi Bretton Woods sistemi ¢okmiistiir ve 1974 yilinda petrol fiyatlarinda
meydana gelen yiikselmeyle kriz diinya genelinde etkili hale gelmistir. Refah
devletinin bu krizi kalkinmanin yoklugundan kaynaklanmamaktadir (Esping —

Andersen, 1996: 1-2)

1970'li yillara gelindiginde, Keynesyen ekonomilerin istikrara ulasmasi
olanaksiz olarak goriilmeye baglandi. Petrol krizleri sonucunda biiyiimenin ve
gelismenin motoru durumundaki agir endiistrilerde kullanilan enerjinin astronomik
oranlarda artmasi, devletin agir sanayi kuruluslarinin biiylik bir miktarmi elinde
tutmasindan ve Ozel girisimcilerin zarar etmelerinden dolay1 vergi verememeleri
neticesinde, devlet biiyiik bir gelir kabma ugradi. Ote taraftan, refah devleti de ¢ok
pahal1 bir tercihi yansitiyordu (Kutlu, 2008: 144). Vatandaslarin gittik¢e daha egitimli,
hakkini arayan ve siyasi otoriteye daha az itaatkar bir hal almasi, insanlarin kamu
yonetiminden ve yoneticilerinden beklentilerin farklilasmasina ve daha nitelikli
hizmet sunumu talep edilmesine neden olmustur (Kurt ve Ugurlu, 2007: 83). Diinya
kriz lizerine kriz yasamakta, piyasa ve toplum refah devletinin olumsuz etkilerini sona
erdirmek istemektedir. Kimileri ¢arenin yine devlet babadan gelecegini savunurken
kimileri devletin kiigiiltiilmesi ve yetkilerinin kisitlanmasini 6nermistir. Ozellikle
Anayasal lktisat¢ilarin basi ¢ektigi yeni liberaller daha kiigiik, daha etkili ve daha

tarafsiz bir devlet yapilanmasinin olusturulmasini salik vermistir.

1970’lerin sonlarinda ve 1980’lerin baslarinda globallesme projesinin
olusumu ile devletin rolii artan elestiriler dogrultusunda yeniden tamimladiginda,
gelismenin belirleyici unsurunun devlet aygiti oldugu diisiincesi terk edilmistir. Oysa
1940’1ar ve 1970’ler arasinda ortaya ¢ikan sosyal devletin tasidigi ama giin yiiziine
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cikmayan ¢eliskiler, globallesme projesinin yiikselme baglami i¢inde refah devletine

yonelik meydan okumalarla giin yiizine ¢ikmaktadir. Bu durum karsisinda devletin

ckonomik ve toplumsal yasamda tstlendigi fonksiyonlarin azaltilmasi ile sorunlarin

¢oziilecegi ongoriildi (Ozalp, 2008:111).

Yeni sagm temel aldig1 devlet yapilanmasi fonksiyonel goérevlerle toplumun
denetimini, yonlendirilmesini saglayan, adalet, igisleri, glivenlik gibi asli gorevleri
esas alan sinirli, gece bekgisi bir devlettir. Bu tip bir devlet yapilanmasinin
olusumunda yasanan ekonomik krizler ve sikintilar kadar toplumsal beklentilerde rol
almistir (Demirel, 2012: 3). 1973 Petrol Krizi’yle birlikte ekonomide yasanan
enflasyon ve durgunluk durumunun tiim diinya ekonomilerini olumsuz etkilemesi
nedeniyle Keynesgil politikalara ve Refah Devletine agir elestirilerde bulunulmustur
(Demirel, 2006: 105). Bu siirecte mal, hizmet ve sermaye hareketlerinin onitindeki
engellerin kaldirilmasi i¢in korumaci politikalarin terk edilmesi gerekmistir. Devlet
miidahalesine, girisimciligine ve diizenleyiciligine sanayi, ticaret, bankacilik ve finans
sektorlerinde son verilmesi Onerilmistir. Hizli bir 6zellestirme giindeme oturmustur

(Berksoy, 1995: 598).

[Ik defa Ingiltere’de Thatcher ile baslayan muhafazakar iktidarlarin kamu
sektoriiniin yapisi, isleyisi ve hizmet yontemlerine getirdikleri elestiriler, kamunun
kiigiiltiilmesi ve yonetim anlayisinin degistirilmesinde onemli bir rol oynayarak,
Ozellestirme ve alternatif hizmet sunum yontemleri ile devletin roliiniin
siirlandirilmas: diisiincesinin yerlesmesini saglamistir (Kurt ve Ugurlu, 2007: 83).
Artik hizmetleri sunan degil hizmetlerin sunulmasini saglayan, piyasayi1 koruyan ama
miidahale etmeyen, optimal bir devlet fikri benimsenmistir. Bu siirecte oncelikli
olarak kamu yoOnetiminin ve kamu faaliyet alaninin o6zellikle ekonomik nitelikli
olanlarindan baslanarak kiiciiltiilmesi, daraltilmasi ve daraltilan bu alanda genelde
kamu faaliyetlerinin 6zelde de kamu orgiitlerinin kamu isletmeciligi anlayis1 etrafinda

yapilandirilmasi ve isletilmesi icin caba sarf edilmistir (Aksoy, 1995: 166-167).

1920’li yillarin sonlarina dogru ortaya cikan serbest piyasa krizi sonucunda
olusturulan Sosyal Refah Devleti bu krizi agsmay1 basarmistir. Ancak bu devlet yapist
1970’1 yillarin petrol krizinin bizatihi sorumlusu olarak gosterilmistir. Bunu asmak
icinse milli sermaye ile biitiinlestirilmis bir kiiresel sermayenin piyasaya girmesi
Oongoriilmiistir. Bunun iginse bu kez devletin islevsellik alaninin daraltilmasi ve

cergeve bir sistem yani sinirlandirilmig bir devlet olusturulmasi tezi ortaya atilmigtir
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(Aksoy, 1998: 133-114). Devletin faaliyet sahasi rekabeti miimkiin oldugu kadar
tesirli kilacak sartlar1 yaratmak ve rekabetin etkili olmadigi yerlerde onun yerine
baska sey ikame ederek hicbir ferdin veya kii¢iik toplulugun iistlenemeyecegi
mahiyetteki hizmetleri ifa etmekle sinirlidir. Planlamaciligi ve kolektiviteyi esas alan

bir sistem ferde ihtiyaglari hususunda bireysel bir se¢im yapma imkani vermez

(Hayek, 2004: 53-125).

Yenidiinya diizeninin 6nde gelen Onermelerinden biri olan “minimal devlet”,
refah devletinin ciddi ol¢ekte daraltilmasini ifade etmektedir. Devletin kiigiilmesi ile
birlikte hem diinya zenginliklerinden daha fazla yararlanilacagi hem de baskici-otoriter
biirokratik iktidarlar ¢aginin kapanacagi ileri siiriilmektedir. Devlet eliyle kullanilan kamu
giicliniin topluma devredilmesinin “y6netme-yonetilme” iligkisini tarihe mal edecek olan
“yonetisim ilkesi” ile saglanacagi, karar verme ve uygulama giicliniin segilmis ve
atanmiglar yerine hizmeti alanlar tarafindan kullanilacagi, sistemin kurucu unsurlarinin,
?sivil toplum kuruluslar’” olacagi savunulmustur. Devletin; piyasa mekanizmalarimin
onilinii agmak ve rekabeti giivence altina almak {izere diizenlemeler yaparak, piyasalarin
gereksinim duydugu yatirimlart gergeklestirmek, dogal olarak da kamu huzur ve giivenini
saglamakla yiikiimlii kilinmasi gerektigi ileri stirtilmiistiir (DPT, 2000: 29).

Yeni liberal diigiince, hantal, hiyerarsik, biirokratik olmakla suglanan Refah
Devletine karsi konumlandigi i¢in yeni sag diisiinceden kaynaklanan politikalarin
ekseni devleti kiigiiltmek olmustur. Bunun igin &zellestirme, yerelles(tir)me,
biirokrasiyi ¢6zme cabasi politikalarinin ideolojik kaynagi olarak yeniden klasik

liberal ilkelere bagvurulmustur (Ozalp, 2008: 11-112).

John Locke toplumun kendi mal ve can giivenligi i¢in siyasal toplumu, yani
devleti olusturdugunu ve baz1 hak ve ozgiirliiklerin kullanimin1 bizzat kendilerinin
sinirlandirdigint  ifade eder. Ancak, siyasal giicii elinde bulunduran devlet
yoneticilerinin gii¢ ve yetkilerinin mutlaka sinirlanmis olmasi gerekir. Aksi halde,
yoneticiler sahip olduklar gii¢ ve yetkilerini kotiiye kullanabilirler (Aktan; 2005: 7).
Liberalizme gore bireyin Ozgiirliigline yonelebilecek en biiyiik tehdit devlettir.
Devletin bireylerin 6zgiirliigiinii hige sayan, yok eden bir despot olmas1 6nlenmelidir.
Bunun da yolu devletin birey i¢in var olduguna inanmak ve onu smirlamaktir. Hig
kimse-ne tek tek kisiler, ne kilise, ne de devlet- insanlarin mallarina ve sivil haklarina
tecaviiz etme yetkisine sahip degildir (Locke, 1998: 28).Locke’nin sdyleminden yola
cikarak 1980 sonrasi olusturulan yeni devlet sinirli ve sorumlu bir devlettir. Devleti
yonetenlerin erdemli davranacagini beklemek yerine erdemli davranmaya zorlamak

icin ellerindeki yetkileri sinirlamak en dogru hareket olacaktir.
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4.2. Devletin Kiiciiltiilmesi Nedir?

Diinya ¢apinda yasanan ekonomik krizlerin ortaya c¢ikarmis oldugu tabloda
tartismalar 6zellikle devletin yapis1 ve rolleri tizerinde olmustur. Bu baglamda kimi
donemlerde devletin piyasaya bizzat miidahale etmesinin faziletleri T{izerinde
durulurken kimi zamanlarda da bu yaklasimin tam tersine devletin piyasaya hig
karismamasi gerektigi savunulmustur. 1970’lerden sonra biitiin diinyada yasanan
ekonomik kriz bu konuyu yeniden giindeme tasimis ve yeniden liberal diisiinceler

cercevesinde devletin orgiitlenmesinin gerekliligi belirtilmistir (Arslan, 2010: 21).

Ingiltere ve ABD’de 1980 itibari ile is basma gelen siyasilerle miidahaleci
sosyal devlet diisiincesinde degisim ivme kazanmis ve yeni liberal ve muhafazakar
politikalar belirlenerek devletin kiiciiltiilmesi diisiincesi ortaya ¢ikmistir (Cevik, 2009:
42). Yasanan ekonomik sikintilar (stagflasyon, issizlik, kiiresel gelir kayiplari), refah
devleti kavraminin terk edilerek yeni liberal anlayisa uygun olarak devletin yeniden
yapilanmasina neden olmustur. Temel diislince devletin sinirlandirilmasinin
gerekliligi ve devletin miidahalesinin bireyin 6zgiirliiklerini sinirladig1 varsayimmidir.
Ekonomik alanda bireye serbestlik saglanmali devletin bireyin yapacagi faaliyet
alanlarindan elini ¢ekmelidir (Yayman, 2000: 144). Devlet ekonomiye miidahale
etmek yerine piyasanin kurallarini saglam islemesi i¢in tarafsiz bir koruyucu
olmalidir. Bunun i¢in ilk 6nce yapilmasi gereken devletin kendisinin ekonomik bir

taraf olmaktan ¢ikarilarak, her boyutuyla kiigiiltiilmesi gerekmektedir.

Devlet hizmetlerinin sunumunda ikili bir simiflandirmaya gidilmektedir.
Birinci grupta yer alan hizmetler, teknik olarak bdliinemedigi i¢in, bu hizmetin
kullanimindan tiiketiciler dislanamamaktadir. Bu ¢esit hizmetlerin, kamu sektoriinde
iiretilmesi ve kamusal arz yontemiyle topluma sunulmasi, neo-klasik iktisadin temel
kamu maliyesi teorisi yaklasiminda ifadesini bulmaktadir. Giinlimiizde, asli devlet
islevleri olarak anilan bu hizmetler, teknik nedenlerle, 6zel arz sistemiyle topluma
sunulamazlar. Biitgede ikinci grup harcamalar ise, teknik olarak boliinebilir
niteliktedir. Bu tiir hizmetlerin finansmanina katilmayanlar sistemden diglanabilir. Bu
nedenle, ikinci grup hizmetlerin kamusal arz alanina alinmasi, teknik olmaktan ¢ok
politik bir karar niteligi tasir. Genelde, sosyal nitelikli olarak goriilen bu tiir
harcamalarin, biit¢e igine alinmasi ve genel gelirlerden finanse edilmesi, sosyal devlet
ilkesinin uygulanmasiyla ilgili goriillmektedir. Sosyal devlet ilke ve politikalarinin
uygulamaya konulmasi, sonugta biitgceyi biiyiiterek, yar1 kamusal nitelikli, hatta 6zel
dahi sayilabilecek hizmetlerin kamusal arzina yol agabilmektedir (Kerman, 2006: 66-
67).
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1970’ler itibariyle devletin kiiciiltiilmesi yoluyla faaliyet alaninin sinirlanmasi
gerektigi inanci one ¢ikmistir. Bu baglamda devletin miimkiin oldugu kadar dogrudan
kamu hizmeti saglamamasi ama kamu hizmeti niteligi olan her alani1 diizenlemesi ve
denetlemesi gerekmektedir (Cevik, 2009: 42). Aksi takdirde devlet biiyiimeye devam
edecek ve en sonunda bu biiyiik organizasyonu besleyemedigi i¢in ¢okecektir. Agik

acik gelen bu ¢okiisii engellemenin yegane yolu devleti kiictiltmektir.

Devletin rolii i¢ giivenlik, dis giivenlik ve adalet hizmetlerini saglamak olarak
belirlendiginde, dolayisiyla 6nceki donemde bunlara ilaveten bir¢ok gorevi olan, hatta
bunlar1 bizzat kendisi lreterek topluma sunan devletin daraltilmasi s6z konusu
olacaktir. Bu daraltma, devletin hakim oldugu alanlardan 6zel sektor lehine ¢ekilme
biciminde gerceklesecektir. Kiiciiltme saglanirken birgok Ozellestirme yontemi
kullanilacaktir. Devlet, hizmeti bizzat kendisi sunarken yapmis oldugu bir takim
personel ve yatirim harcamalarindan kurtulmayi hedefleyecektir. Geri kalan faaliyet
alanlarinda hizmet sunumunun daha etkin saglanabilmesi i¢in bazi idari reform
caligmalar1 yapilacaktir. Boylece, rolii belirlenen ve bu dogrultuda daraltilan devletin
etkili ve verimli bir hizmet sunabilecegi kamu yonetimi yapisi kurulacaktir (Kerman,
2006: 71).

Wagner Kanununa goére kamu liikks bir maldir ve kamunun biiyiikliigii ile reel
gelir diizeyi arasinda pozitif bir iligki vardir. Bu nedenle kamu, gelir arttik¢a artan bir
oranla biiyiir, diger bir deyisle kamunun biiyiime hiz1 gelirin biiyiime hizindan daha

yiiksektir (www.tez.org, ET: 14.04.2014).

Devletin 6zellikle ekonomik faaliyet alanlarindan cekilmesi ve oOrgiitlerini
kamu isletmeciligi anlayis1 etrafinda yapilandirmasi, klasik liberal ilkelere doniisii
ongoren yeni sagin kamu ekonomisine yansimalaridir. Kamu = Orgiitleri
isletmesellestirilmis bir baska deyisle, politik-sosyal boyutlarindan soyutlanarak
orgiit-isletme boyutuna indirgenmistir. Dogas1 geregi kaynaklar1 verimsiz kullanan
devletinin ekonomik faaliyetlerinden Ozellestirme araciligiyla c¢ekilmesi, tekel
konumunu birakmasi ve faaliyet alanlarini daraltmasi gerekmektedir (Yilmaz, ET:
12.12.2014). Devletin gorevi vatandasi mutlu etmek degil vatandasin mutlu olacagi

ortamlarin ortaya ¢ikmasi i¢in uygun zemini hazirlamaktir.

Devletin ekonomik girisimleri yapilirken kar-zarar durumunun goéz oniine
alinmasi ve bir isletme anlayisi igerisinde yonetilmesi gerektigi anlayist yerlesmistir.
Devletin kiigiiltiilmesi tartismasi ile klasik liberal devletin 6zellikleri de yeniden

etkinlik kazanmaya baslamistir.
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Piyasada iiriin ve hizmet miibadelesini kendi kendine diizenleyen bir
mekanizma tercih edilmektedir. S6z konusu mekanizma piyasa ekonomisine sahip
toplumlarda maddi yasamin ilkelerinden birini olusturmaktadir. Bu ilke uyarinca,
diizene kavusturma amaci tasisa da, l¢lincii bir giliciin piyasa mekanizmalarinin
isleyisine miidahale etmesi istenmemektedir (Erdut, 2004: 17-18). Liberallerin
tanimint yaptig1 devlet adeta bir gece bekgisidir. Ancak devletin kurulus amaglarinin
disina ¢ikmasi ve toplumsal iligkilere miidahale etmesi liberallerce tasvip edilmez
(Sogitli, 2012: 61). Bu nedenle devlet oyunun kurallarina 6nce kendisi uymali

sonrada piyasadaki her birimin uyacagini teminat altina almalidir.

Devletin piyasaya karigmamasi, yalnizca oyunun kurallarini  koymasi,
uygulamaya hakem olmasi ama oyuna katilmamasi istenmektedir. Bunun asil amaci
ekonomik etkinliklerin orgiitlenmis siyasal giicten alinmasi, boylece toplumda giig
yogunlagmasinin engellenmesi, ekonomik giiciin siyasal giicii denetlemesidir. Aksi
halde 6zgiirliik, adalet ve verimlilik arasinda bir denge kurma araci olmasi gereken

devlet her tiglinii de tehdit eder bir hale gelmektedir (Uysal, Sezer, 1992; 21).

Klasik liberalizmin temel amaci; devletin giivenlik, adalet ve savunma gibi
hizmetler disinda devletin mimkiin oldugu kadar iktisadi sisteme miidahale
etmemesidir. Dolayisiyla liberalizm devletin higbir sekilde ekonomiye, topluma ve
bireye miidahale etmemesi gerektigine inanir ve minimal diizeyde rol oynamasin
arzular (Cevik, 2009: 40).

Friedman devletin temel gorevleri disinda ¢ok kisitli olarak aksak rekabeti
onlemek, rekabet alt yapisini saglamak, acizleri korumak gibi gorevleri de iistlenmesi

gerektigini savunur (Friedman, 1962: 1980).

Gliniimiizde kamu kesiminin boyutlar1 da dikkate alindiginda, bu kesimden
piyasaya gelen taleplerin 6zel kesim i¢in ne denli biiyiikk bir pazar olusturdugu
rahatlikla anlagilabilir. Dolayisiyla, kamu kesiminin bazi alanlardan c¢ekilmesinin,
ozellikle de gelir dagiliminin ¢ok bozuk oldugu ekonomilerde piyasa talebini ciddi
sekilde etkilemekte oldugu goriilmiistir. Bu durum karsisinda giinlimiizde kamu
kesiminin kii¢iiltiilmesi tezi, mutlak olarak uygulanmaya konulmaktan vazgegilmistir.
Onun yerine, kamusal finansmana izin verilerek, hizmet tiretiminin 6zel kesime devri
Onerilmistir. Boylece, finansmanin kamusal olmasi ilkesi korunurken, kamunun bu

hizmeti 6zel kesimden almasi teklif edilmistir (Tiirk-Is, ?: 14).
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Yukarida belirtilen goriisler genel olarak devletin kiigiilmesini iki yonden ele
almistir. Bunlardan birincisi, devlet temel gorevlerinin konusu olan faaliyetler
disindaki faaliyetlerden ¢ekilmelidir. Eger bu kollarda hizmet saglayacaksa da hizmeti
ozel sektdrden satin almalidir. ikinci olarak, devletin faaliyetlerini sinirlamak devletin
kiigiilmesini  saglamanin  yoludur. Devletin topluma ve ekonomiye olan
miidahalelerinin ¢ergevesi kanunla ¢izilmeli ve siyasi iktidarlar bu kanunlara siki

sikiya bagli kalmalidir.
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4.3 Devletin Cekilmesi Gereken Alanlar

Locke’a gore devlet, insanlarin canlarina ve mallarina saldiranlari
cezalandirma yetkisini siyasal bir devretmesiyle dogmustur. Locke’a gore insanin
kendisine yapisik, vazgegilmez, devredilmez dogal haklar1 vardir, devlet, bu haklara
riayet etmekle yiikiimliidir (Sogiitlii, 2012: 62). Devletin dogusuyla ilgili goriisleri ne
kadar farkli olursa olsun, anarko-kapitalistler digindaki klasik liberal yazarlar devlete
ayn1 siurlt gorevleri yiiklerler: Adalet, i¢ glivenlik ve ulusal savunma. Dikkat edilirse
bunlarin hepsi de insan iliskilerinde zor kullanilmasinin &nlenmesiyle ilgilidir. Ik ikisi
bir iilke i¢indeki iliskilerde, iiglinciisii uluslararasi iligkilerde zoru 6nlemeye yoneliktir
(Yayla, 2014: 182). Devlet iiretici degil denetleyici olmalidir. Oncelikle bireyi ve
onun haklarin1 igerde ve disarida kurumali, 6zgiirliigiinii temin etmelidir. Piyasaya
miidahale etmek yerine piyasanin rekabet ortamini arttirict diizenlemeler yapmali

bunun disinda higbir gorev edinmemelidir.

Devletin kiigtiltiilmesi kavramu ile ifade edilmek istenen giderek genisleyen
devlet harcamalarina bir sinir getirilmesi ve devlet faaliyetlerinin optimal alaninin
belirlenmesidir. Yoksa devletin kiigiiltiilmesi demek, devletin her alandan ¢ekilmesi
demek degildir (Aktan,1999a: 68). Devlet gerektigi kadar gereken alanlara girmeli
piyasanin i¢ine girmemelidir. Piyasanin iiretebilecegi mal ve hizmetler i¢in kesinlikle

iiretici olmamali rekabeti arttirmak i¢in ¢esitli yollarla piyasaya destek olmalidir.

Devletin kiictiltiilmesini savunan iktisat¢ilar kiigiik farkliliklar olsa da devletin
cekilmesi gereken alanlar konusunda c¢ogunluk olarak birbirlerine yakin

durmaktadirlar

- Hayek devletin i¢ dis giivenlik ve adalet haricinde bazi smirli gorevler

almasini istemektedir.

- Friedman devletin bireysel oOzgiirliikkler karsisinda olabildigince geri
cekilmesini savunur. Devlet savunma, giivenlik, adalet, miilkiyet hakkmi ve
anlagmalardan dogan haklar1 korumak, rekabeti saglamak, c¢erceve kanunlari
hazirlamak, digsalliklar1 ¢6zmek ve acizleri korumak disinda faaliyette bulunmamali,

ekonomiye miidahale etmemelidir.
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- Buchanan ve arkadaslarina gore ise; devletin her alanda yetkileri anayasal
olarak smirlandirilmali ve devlet topluma karsi sorumlu hale getirilmelidir. Devlet
temel {i¢ gorevi disinda bir gorev lstlenecekse bunun simirlari, devletin gérev ve

yetkileri ekonomik bir anayasa ile tespit edilmelidir.

- Ordo liberalleri; devletin ekonomik olarak alanlardan g¢ekilmesi gerektigini
ama piyasanin iizerindeki denetleyici ve diizenleyici etkisinin devam etmesini isterler.
Dolayisiyla devlet isletme kurmamali; ama kimin hangi kurallarla isletme kurup,

piyasada nasil faaliyet gosterecegine dair kurallart ve ortami olusturmalidir.

-Libertarianistler, devletin ¢ekilecegi alanlar konusunda ikiye ayrilirlar. Bir
kism1 minimal ve ultra-minimal devleti savunurken bir kism1 da devlete biitiiniiyle
kars1 ¢cikmaktadir. Anarsistlere gore; devletin, polisin, yerini 6zel giivenlik sirketleri
ve onlarin sundugu hizmetler, kanunlarin yerini de kisisel sozlesmeler alabilir.
Minimal ve ultra-minimal devleti savunanlar ise devletin koruyucu fonksiyonunun
devam etmesini ancak gece bekgisi olmasini isterler. Bu hizmetleri de genele degil;

sadece parasini 6deyenlere saglamasini savunurlar.

-Post-modernistler devletin, toplumun ve ekonominin yeniden yapilan-

dirilmasini ve siyasetin sivil toplum tarafindan yonlendirilmesini savunmaktadir.

Eryilmaz (2012: 25); devletin gorevlerini {ige ayirir. Bunlar klasik, harekete
gecirici ve sosyal olmak iizere pozitif gorevlerdir. Devletin klasik gorevleri olan vergi
toplama, gilivenlik, adalet ve diplomasidir. Devletin harekete gegirici gorevi; tarim,
sanayi ve ulagtirma sektorlerine destek olmasidir. Devletin sosyal gorevi; acizlere

yardimdir.

Yeniden yapilanma ile birlikte faaliyet alani itibariyle devletin kiiciiltiilmesi
lizerinde durulmaktadir. Devlete yiiklenen roller buna gore su konularla sinirh
olmalidir;

e Devlet bizzat iiretici olmak yerine mal ve hizmet iireten kuruluglara altyapiy1
hazirlamal1 ve firmalar arasindaki rekabeti gelistirmelidir.
e Biirokrasinin vatandas eliyle denetimine imkan saglamalidir.

e Performans 6l¢iimiinde dikkat, girdilerden ¢iktilara kaydirilmalidir.
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e Vatandaglar miisteri olarak algilanmali ve onlara farkli secenekler
sunulmalidir.

e Sorunlar miimkiin oldugunca ortaya ¢ikmadan 6nce ¢oziimlenmelidir.

e Tiiketme ve harcamanin yaninda kamuda kazanma unsuru da One
cikarilmalidir.

e Katilimer anlayis ve desantralizasyon tesvik edilmelidir.

e Piyasa mekanizmalar tercih ve tesvik edilmelidir.

e Kamu, hizmetlerin saglanmasinda tekel olmamali, tam tersine kendisi ile 6zel

ve goniillii kuruluslar arasinda katalizér gorevi yapmalidir.
Bu baglamda, yeni kamu yoOnetiminin ortaya ¢ikmasinda yeni sag anlayisinin

iktisat, etkililik ve verimlilik ile paray1 yerinde ve geregi gibi kullanma ilkelerinin

onemli iglevleri olmustur (Bilgig, 2008: 37-39).
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4.4 Devleti Kiiciiltmenin Yontemleri

Modernligin siyasi ifadesi ise kendisini merkeziyet¢i devlet yapilanmasinda
somutlasan siyasi birlik tasavvurunda gosterilmistir. Bu birlik¢i anlayis iktidar ve
otoritenin toplumsal var olusun merkezine yerlesmesine yol agmistir. Onun i¢indir ki,
iktidarin sinirlanmast modernligin baslica siyasi problemi haline gelmistir (Erdogan,
ET: 09.01.2015). Peki devletin biiyiikliigii nasil dlgiilecek ve optimal boyutu nasil

belirlenecektir?

Devletin biiytikliigiinii gosteren dort 6l¢iit vardir. Bunlar devletin; sahip oldugu
biitge ve gelir, personel sayisi, orgiitsel biiyiikliigii ve yetkisel biiytikligidiir (Kerman,
2006: 24). O zaman devletin kiigiiltiilmesi igin izlenecek yontemler bu dort olgiitii

kiictiltmek {izere hazirlanmali ve uygulamaya konmalidir.

Devlet ilk o6nce orgiit olarak kiigiilmelidir. Bunu yapmak icinde elinde
bulundurdugu isletmelerden 6zel sektoriin  faaliyet alam1  olabilecekleri

ozellestirmelidir.

Ozellestirme ile devletin ekonomideki smai ve ticari aktivitesinin en aza
indirilmesi hedeflenirken, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet
biitgesi iizerindeki KIT finansman yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasasinin
gelistirilmesi ve atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi, bu yolla elde edilecek

kaynaklarin  altyapt  yatirnmlarina  kanalize edilmesi miimkiin  olacaktir

(www.oib.gov.tr, ET:01.04.2014)

Yukarida yapilan alintida da belirtildigi gibi 6zellestirmenin amaci; devletin
piyasadan ¢ekilmesi, kamu isletmelerinin yiikiiniin azalmasi, atil haldeki ekonomik
degerlerin iiretime katilmasi ve kaynak elde etmektir. Boylece hem devlet piyasada

kendi lehine yarattig1 haksiz rekabeti kaldiracak, hem de giderlerinden kurtulacaktir.

Devletin yapmasi gereken ikinci is, personel olarak kii¢lilmektir. Kapatilan ya
da ozellestirilen kuruluslar ile diger kurumlarda bulunan atil personelin miimkiinse
0zel sektore devredilmesi ya da emekli edilmesi veya aktif olarak calisabilecekleri ve

personel ihtiyacinin bulundugu birimlere kaydirilmasi 6nemlidir. Bu sayede hem
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devlet personel olarak kiigiilecek hem de personel giderleri azalacagi i¢in harcamalar

azalacaktir.

Devletin yaptig1 harcamalar smirlandirilmalidir. Anayasal Iktisat¢ilar bunun
anayasa ile GSMH’ya oranlanmasini teklif ederler (Aktan, 1995: 88). Devletin yaptigi
harcamalar azalirsa ihtiya¢ duydugu kaynak miktar1 da azalacaktir. Boylelikle devletin
yaptig1 ekonomik girisimler ve vergi ihtiyaci azalacaktir. Sonugta piyasa baskisi ve

vatandas tizerindeki vergi yiikii hafifleyecektir.

Son olarak; devlet merkezi yetkilerinin bir kismini kaldirmali, bir kismini da

yerel yonetimler ve piyasaya devretmelidir.

Devletin piyasalar1 diizenlemek i¢in yaptigi bir takim miidahaleleri vardir.
Toplu sozlesme diizenini sekillendirir; en biiylik igveren oldugu i¢in {icret diizeyine
miidahale eder, faize, doviz kuruna, destekleme politikalar1 ile de tarima miidahale
eder; liretim ve pazarlama standartlarina, siibvansiyon ya da cezalandirma politikalari
ile fiyatlara miidahalelerde bulunur. Ayrica ekonomik yasami etkileyen kurallari
meydana getirmeye yonelik rekabet yasasi, borglar yasasi, ticaret yasasi, tiiketiciyi

koruma yasasi gibi yasal kurumsal diizenlemeleri de devlet yapar.

Biitiin bunlar1 yapma ve diizenleme yetkisini elinde bulunduran devlet, bu
yetkileri arttik¢a, ayn1 zamanda yetkileri bakimindan da biiyiimektedir. Devletcilik ya
da karma ekonomik diizenin uygulandigi iilkelerde bu durum gayet normalken, serbest
piyasa ekonomisi kosullarinda normal degildir. Serbest piyasa ekonomisini One
cikaran neo-liberal politikalar, devletin miidahale ve diizenleme kapasitesinin
gevsetilmesini talep etmislerdir. Boylece, devletin miidahalesi olmadan serbest piyasa
ekonomisi isleyisini siirdiirecektir. Dolayisiyla, yetkileri smirlandirilan devlet

kiigiiltiilmiistiir, denilebilir (Kerman, 2006: 81).
Liberal anlayis cercevesinde devlet yetkilerinden ya vazgececek ya da

yetkilerini devredecektir. Bdylelikle toplum ve piyasa kendi mekanizmalarini

calistirtp devletin baskisindan kurtulacaktir.
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4.5. Biiyiik Devleti Istemeyen Ekoller

1970’1i yillarin ekonomik krizinin nedeni olarak goriilen Refah Devleti’ne
kars1 klasik liberalizm ¢6ziim olarak gosterilir. Bunun bir doniisiim olmas i¢in temel
klasik liberal ilkeler giincel yapilarla yorumlanarak yeni bir devlet yapisinin ortaya
¢ikarmak amaclanir (Ozalp, 2008: 107-108).

Yeni sag; devletlerin ve diinyanin i¢inde bulundugu ekonomik sikintinin
sebebini yine devletlerin kendisi olarak goriir. Bunun ¢ikis noktast ise devletleri
yikmak degil; dondstiirmektir. Gergi yeni sagin igindeki liberteryanlar devleti
minimize etmek ya da tiimden yok etmek seklinde goriisler 6ne siirmektedir (Aktan,
1995: 90-92). Ancak; yeni sag ekonomik, sosyal, siyasal ve yonetimsel boyutlari olan
kapsamli bir dontlisiimii simgeleyen ve tanimlayan g¢erceve kavramdir. Bu kavramin
iceriginde glincel politikalar1 bigimlendiren ana yaklagimlar ve degerler yer
almaktadir. Bu degerler, liberal, muhafazakar ve kamusal se¢im kuramlarindan ¢ikan
degerlerdir. Birbirleriyle ¢ok ciddi geliskileri olan bu yaklasimlar yeniden tanim-
lanarak yenilestirilmis-giincellestirilmis bir biitiinliikk olarak literatiire sunulmustur
(Aksoy, 1998: 4).

Biiyiikk devleti reddeden ekolleri incelerken aslinda yeni sagin biitiiniinii
olusturan Onermeleri inceleyecek olmamiz kaginilmaz bir zorunluluktur. Ciinki
1970’lerden sonra devletin biiyiikliigline kars1 olusturulan ve uygulamaya konularak
son kirk yildir diinyanin siyasi, ekonomik ve sosyal diizenini doniistiiren sistem yeni
sagdir. Muhafazakarlik, liberalizm, yeni liberalizm ve yeni muhafazakarlik gibi
siyasal akimlarin eklektik bir karigimi olan yeni sag 1980 sonrasi devlet yonetiminde
koklii degisikliklere yol a¢cmis, ekonomik alanda devletin konumunu yeniden
tasarimlayarak sosyal acidan toplum yerine birey vurgusunu gii¢lendirmistir.
Vatandaglarin devlete karsi olan giivenini yeniden tazelemeyi basarmistir (Demirel,
2012: 13).

Yeni sagin liberal ekonomik ve siyasal prensibinin 06zii, ekonomik
gelismigligin ve smirli devlet miidahaleciligiyle bireysel Ozgiirliiklerin tesvikgisi
olarak piyasa mekanizmalarina oncelik vermekten olusur (King, 1987: 9). Yeni sag

diisiincenin teorisyenleri, devletin 6zellesmis kuruluslarla yeniden yapilanacagini ve
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piyasaya yardimlarinin ¢ok daha etkin olacagini, kamu kuruluslarinin piyasanin
rekabetine her zaman acik olacagini ve bu durumun zayif kamu kuruluglarint miimkiin
oldugunca 6zel kuruluglar gibi faaliyette bulunmaya zorlayacagini belirtmektedirler
(Heeks, 2001: 11). Yeni sag, ekonomiden devletin elinin ¢ekilmesini, serbest bir
piyasa ekonomisinden ve 0zgiir bireylerden olusan liberal bir ekonomiyi, fakat ayni
zamanda ailevi ve kutsal degerlere bagh tedrici bir degisimi temel alan muhafazakar

bir toplumsal yapiy1 savunmaktadir (Demirel, 2012: 3).

4.5.1. Yeni Liberalizm

On yedinci ylizyildan bagslayarak liberal diislincenin gelismesine katkida
bulunan bazi isimler Adam Smith, John Locke, Immanuel Kant, Alexis Tocgeuveille,
Jeremy Bentham ve John Stuart Mill gibi diistintirlerdir. Yirminci ylizyilda liberal
diisince adina 6n plana ¢ikan bazi isimler ise Friedrich August von Hayek, Robert
Nozick, Ludwig von Misses gibi disiiniirler olmustur (Caha, 2012: 154).
Liberalizmin bir siyasi teori olarak dogmasinda belki de en biiylik pay 17. yiizyil
sonlarinda eser vermis olan Ingiliz filozofu John Locke’a aittir. Locke’un liberal
Siyasi diisiincedeki 6nemi, toplumsal ve siyasi varolusu, baslangigta doga halinde
yasayan ve dogal haklara sahip olan bireylerin kendi aralarinda anlasarak devleti
kurduklar1 varsayimiyla temellendirmesinden ileri gelmektedir (Erdogan, ET:

09.01.2015).

Liberal fikirler, Avrupa’da feodalizmin ¢okiisii ve onun yerine gelisen bir
piyasa toplumunun veya kapitalist toplumun bir sonucu olarak ortaya ¢ikti. Bir¢cok
acidan liberalizm, mutlak monarklarin ve arazi sahibi aristokrasinin yerlesik iktidari
ile catisma halindeki biiyliyen orta sinifin 6zlemlerini yansitiyordu. Liberal fikirler
radikaldi: Bu fikirler, temel reformlar hatta zaman zaman devrimsel degisimi talep
ediyordu. 17. Yiizyil Ingiliz Devrimi ve 18. Yiizyll’in sonlarindaki Amerikan ve
Fransiz Devrimleri, bu donemde “liberal” kelimesi siyasi anlamda kullanilmamasina
ragmen kolayca fark edilebilen liberal 6geler barindirtyordu. Liberaller, “krallarin
[1ahi hak” &gretisine dayandigi varsayilan monarsinin mutlak iktidarina meydan
okumuslardir. Liberaller mutlakiyetgiligin yerine anayasal, daha sonra da temsili

demokrasiyi savunmuslardir (Heywood, 2013: 41).
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Liberalizmin, ikisi bireye, ikisi de toplumsal yasama ait olmak {izere dort
temel degeri bireycilik, 6zgiirliik, cogulculuk ve hosgoriidiir. Liberalizm bireyi, sivil
haklarin, sosyal diizenin, iktisadi ve siyasi yasamin temel birimi olarak kabul eder.
Liberalizm, temel insan haklarin1 birey ekseninde formiile ettigi gibi, birey-devlet
iligkisini de bireyi esas alarak kurgular (Caha, 2012: 155). Freidman liberalizm igin
asil olanin goniilli igbirligi ve 6zgiir tartisma oldugunu sdyler. Ona gore sorumlu
bireylerin 6zgiirliigii liberalizm i¢in olmazsa olmaz sarttir. (Freidman, 1988: 34).
Liberalizmin 6zgiirliikk anlayis1 negatiftir. Bireyin 6zgiirliigii davraniglarina miidahale
ile smirhidir. Ozgiirlikte esas olan bireye bir sey saglanmasi degil onun dis
zorlamalara ve baskilara maruz kalmamasidir (Yayla, 1992: 149). Liberalizmde bir
temel prensip vardir; islerin idaresinde kendiliginden dogan igtimai kuvvetlere kabil
oldugu kadar cok yer verilmeli ve zorlayicil, tazyik edici tedbirlerden kabil oldugu
kadar kagimilmalidir (Hayek, 1947: 39). Liberaller, bireyin mutlak anlamda 6zgiirliik
haklar1 oldugunu kabul etmezler. Ozgiirliik smirsiz oldugunda, bir ruhsata, digerlerini
taciz etme hakkina doniisebilir. John Stuart Mili, medeni toplulugun herhangi bir
ilyesinin iradesine ragmen iizerinde kullanilabilecek megsru giiciin yegdne amacinin,
digerlerine zarar vermesini engellemek, oldugunu 6ne siirer (Heywood, 2013: 44).
Devlet birey iligkisinde asil olan birey ve onun 6zgiirliiglidiir. Devlet birey i¢in vardir

ve temel gorevi onu korumak ve 6zglir olmasini saglamaktir.

Neo-liberalizm, karst devrim niteligindedir: Amaci, 20. Yiizyila damgasini
vuran “iri” devlet ve devlet miidahalesi egilimini durdurmak, miimkiinse tersine
cevirmektir. Neo-liberalizm, baslangictaki en giiglii etkiyi 19. Yiizyil’da serbest
piyasa ekonomisi ilkelerinin en muhkem bicimde yer aldigi Ingiltere ve ABD’de
yaratmistir (Heywood, 2013: 65). Erdogan neoliberal diisiincenin unsurlarini
bireyselligin degeri ve insan haklar1 vurgusu, piyasa ekonomisinin iistiinliigl, sinirh
devlet, yasalarin egemenligine dayali hukuk devleti ve metodolojik rasyonalizm ile
bireyci reformizmin alasimi olan liberal rasyonalizm olarak siralar (Erdogan, 2006:
63-71). Yeni liberalizm'in geleneksel liberalizm'den en belirgin farki, devletin
ekonomiye miidahalesini kabul etmesi, ancak bunun miimkiin oldugunca sirli ve
istisnai olmasidir. Yeni Liberalizmde liberal toplumsal diizenin temel ilkeleri bireysel

ozgiirliikklerin yasal giivenceye kavusturulmasi ve devletin sinirlandirilmasi bigiminde

Ozetlenmistir (Bozlagan, 2014: 289). Yeni liberalizm temelde devleti bireye karsi
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sinirlar ancak bireyinde bireye karst sinirli hareket etmesinin teminati olarak da

devleti goriir.

Modern bir siyasi doktrin olarak liberalizm esas olarak baris¢1 bir toplumsal
varolus i¢inde bireysel 6zgiirliigli garanti eden bir diizeni amaglar. Diger modern
doktrinler gibi liberalizm de esas itibariyle akil ¢aginin trliniidiir (Erdogan, ET:
09.01.2015) Liberalizmin savundugu o6zgiirliik negatif mahiyetlidir. Burada negatif
karakter, Ozgiirligli engelleyebilecek miidahalelerin mevcut olmamasini ima
etmektedir. Buna goére, zorlamaya maruz kalmayan insan Ozgiirdiir. Bu 6zgiirliik
toplum iginde vuku bulur ve hukuk ¢ergevesinde gergeklesir (Yayla, 2012: 11). Siyasi
sifati, bir 6greti veya ideolojinin kapsayici bir felsefi sistem olusturmadigina, fakat
sadece devlet-toplum iliskisi hakkinda bir takim normatif 6nermelerden meydana
geldigine isaret eder (Erdogan, ET: 27.03.2015). Liberalizm temel olarak devletin
bireye kars1 6devlerini ve siirlarint normatif olarak belirlemeye calisir. Devlet bireye

miidahale etmemeli, 6zglirliik alanina girmemelidir.

Liberalizmin, siyasi boyutuyla ilgili dnemli degerlerinden biri de sinirl devlet
anlayisidir. Liberal devlet, hukukun {istiinliigii ilkesine gore isledigi i¢in devleti
hukukla sinirlandirmistir. Liberal diisiince, devleti ayn1 zamanda faaliyetleri itibariyle
de sinirh goriir. Liberalizme gore devlet toplumsal ve ekonomik faaliyetleri toplumun
kendisine devretmelidir (Caha, 2012: 156). Siyasal 6zgiirliik ile ekonomik 6zgiirliik i¢
icedir, birbirinden asla ayr1 diisiiniilemez. Ekonomik o6zgiirliiglin olmadigi yerde
siyasal 0zgilirliik olmaz. (Mises, 1956: 281-284). Ciinkii toplumun kendi dinamikleri
disaridan bir miidahale olmadan daha diizenli ¢alisacaktir. Ancak devlet yonlendirme
yapmadan diizenleme ve denetleme faaliyetlerini siirdiirerek gii¢liiniin, gligsiiziin

Ozgiirliigiine miidahale etmesini engellemelidir.

Liberalizm tarafindan biitlin yasal ayricaliklara, hiikiimetin herkese sunmadig:
0zel avantajlar1 bazilarina vermesine karsi ¢ikilir. Liberalizm biitiin iktidarlarin ve
bundan dolayi, ayn1 zamanda, ¢ogunlugun iktidarinin da smirlandirilmasint Gnerir.
(Hayek, ET: 22.03.2015). Devlet imkanlar1 biitiin toplum igin esit kullanilmali,
ozellikle ¢ogunlugun kosulsuz egemenligi engellenmelidir. Aksi takdirde devlet
toplumun dengesine miidahale etmis olacak ve genellikle ¢ogunlugun lehine dengeyi

bozacaktir.
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Liberal devlet bireycidir. Tarihi ve toplumu birey psikolojisiyle, bireysel
tercihlerle agiklar. Liberalizme gore tek ve gercek deger bireydir. Birey yaraticidir.
Toplumu ve devleti bireyler kendi serbest iradeleriyle yaratmistir. Toplum ig¢ine birey
ozgiirliiklerine sahip ve dogustan haklariyla dogar. Ozgiirliikk ve dogal haklar bireyin
dogustan kazandiklar1 haklardir. Ozgiirliik bireylerin kendi kendilerini aklinin ve
iradesinin yol gdstericiliginde ¢izme yoludur. Ozgiirliik akil ve irade bagimsizligidir

(Cetin, 2002: 228).

Liberal siyasal teori, toplum sozlesmesinin Locke’¢u versiyonunu temel alir.
Buna gore devlet Oncesi durum, yani doga durumunda dogal hukuk hakimdir ve
bireyler bu hukuktan kaynaklanan dogal haklara sahiptir. Toplum sdzlesmesi zaten var
olan dogal haklarin daha iyi korunmasi i¢in yapilir. Locke’a gore devlet, s6zlesmenin
bir tarafi olarak dogal haklari korumakla yiikiimlii oldugu i¢in, sinirlandirilmis bir
giice sahiptir (Kiigiikalp, 2012: 27). Bireyin dogustan gelen dogal haklar1 vardir ve
bunlar1 kullanmasi kesinlikle engellenemez. Buna gore devlet, giiciinii dogal haklar
korumak icin kullanacak, kendi egemenligini arttirmak ve dayatmak i¢in
kullanmayacaktir. Dogal hukuk devletin siirlarin1 agsmasini engelleyecektir. Yeni
liberal diislinceye gore egemenlik kayitsiz sartsiz bireyindir ve devletin gorevi bu

egemenligi korumaktir.

Walter Eucken ve Franz Bohm’iin onciliiginii yaptigi bir grup iktisatci
1930°1u ve 1940’11 yillarda serbest piyasa ekonomisi i¢inde tam rekabet kurumunun
bir ordro-naturel (dogal diizen) olarak kendiliginden var olmayip, bir ordro-social
(sosyal diizen) olarak devlet tarafindan organize edilmesi ve yasal kurumsal
onlemlerle korunmasi1 gerektigini savunmuslardir. Piyasanin serbest birakilmasinin
gerekliligi ile birlikte kendi kendine islemesinin ahlaki yonden miimkiin olmadigin
devletin diizenleyici kararlar almasini ancak miidahaleden kaginmasi 6nerirler. Yani
siirl devletin yerine aktif ve fonksiyonel devleti dnerirler (Aktan, 1995: 89).

Devlet piyasaya miidahale etmemeli ama piyasanin dogru, dengeli ve ahlaki
olarak islemesi icin gerekli kurallar1 hazirlayarak piyasaya sunmalidir. Goriinmez el

goriiniir hale gelmeli ancak; miidahaleci degil diizenleyici olmalidir.

Liberal teoride devlet, insanoglu tarafindan, boliinmez, piyasadan alinip
satilamaz nitelikte olan belirli hizmetleri yerine getirmek {izere kurulmustur.
Liberaller, devleti, kurulus amaciyla smirli, bu sinirlart asmamasi gereken ve bu

nedenle de yonetilenler tarafindan siirekli denetim altinda tutulmasi gereken bir arag
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olarak gortiriiler (Sogiitlii, 2012: 60). Clinkii devlet bu gorevlerini yerine getirmek icin
silah ve zor kullanma giiclinii ele gecirir. Eger denetim dis1 kalmis bir devlet ortaya
cikarsa silah1 ve giicii halkin ¢ikarlarin1 korumak yerine halka g¢evirecek, halkin

ekonomik Oziirliigiinli saglamak yerine halki somiirmeye baslayacaktir.

Liberal ekonomi politikalar1 ile ekonomiye iligkin karar siireclerinde piyasanin
kendi isleyisine gore olusacak fiyatlarin tek yol gosterici olmasini salik verilmektedir
(Erdut, 2004: 11). Neo-klasik iktisat ve giiniimiizde liberal iktisat anlayisi, devletin
gelir dagilimin diizeltmek icin mallarin ve iiretim faktorlerinin fiyatlarina miidahale
edilmesine kesinlikle karsidir. Ciinkii devlet nisbi fiyat yapisini bozarak piyasanin
isleyisini olumsuz yonde etkileyecektir (Tiirgay, 2014: 106). Bu nedenle devletin
ekonomideki etkisi ¢ergeveleri belirlenmis bir sinir igerisine sokulmali ve siyasilerin

keyfi, popiilist ya da ¢ikarci uygulamalarina kesinlikle engel olunmalidir.

Biitiin liberaller siyasi iktidarin anayasayla ve hukukla kisitlanmasina ¢ok
onem verirler. Bununla, kamu otoritesi kullananlarin kisilerin 6zgiirliiklerini mahfuz
tutacak sekilde belirli sinirlar icinde hareket etmelerinin saglanabilecegini imit
ederler. Liberal anayasaciligin temel amaci bireysel 6zgiirliigii giivenceye almak tlizere

devleti sinirlamaktir (Erdogan, ET: 27.03.2015).

Liberalizm toplumdaki dinamigin temelinde esitsizligin yattigini savunur.
Sosyal giivenceler insanlar1 atalete itmektedir. Sahip olmayanin sahip olmasi igin ¢aba
gostermesi esastir. Yeni liberalizmde vatandas ve vatandas haklar1 kavramlari miisteri
ve miisteri haklar1 (Aksoy, 1998: 4-6) olarak yeniden tanimlanmalidir. Yani
bedavacilik sorunu ortadan kaldirilmalidir. Herkes yararlandigi hizmetin bedelini
(ister kamudan alsin, ister Ozel sektorden alsin) 6demelidir. Devletin ekonomiye
miidahalesinin ve toplumsal politikalarinin en az diizeye indirilmesini savunan
liberalizm, serbest piyasa mekanizmasimna kosulsuz destek verirken, siyasal ve
ekonomik yonleriyle de bireyci bir yaklasimi temsil eder. Bireyin rasyonel
davranabilecegi, 0zgiir birakildig: takdirde kendisi i¢in en uygun olan1 secebilecegi bir
ozellige sahip oldugu vurgusu belirgindir. Bireysel girisim ve bireysel se¢im
Ozgiirligiiniin sinirlandirilmasina tepki duyulurken; girisim ve se¢im Ozglrliiglini
optimum diizeyde saglayabilen tek ortamin, serbest piyasa ortami ve serbest piyasa

kosullar1 oldugu vurgulanmaktadir. Bireyin girisimci olarak kendini 6zgiirce ifade
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edebilmesi ve tiiketici olarak da tercihlerini Ozgiirce kullanabilmesi, liberal bir

ekonomide ¢ok dnemlidir (Kerman, 2006: 48).

Locke’¢u gelenegin amaci doga durumundaki sakincalar1 gidermektir. Bu
sakincalar da her insanin kendi davasi sdz konusu oldugunda yargic olmasi
ozgirliigiinden dogmaktadir. Oysa toplum durumunda insanlarin kendi davalarinda
basvuracagir yetkeler vardir. Toplum durumunda bu yetkelere boyun egmek
durumundadirlar (felsefe.gen.tr, ET: 25.03.2015). Liberalizm bireyci ve Ozgiirliik¢ii
bir doktrindir. Liberal 6zgiirliik anlayisinin baslica iki 6zelligi vardir. Birincisi,
ozgirliigiin bireysel bir durum olarak temellendirilmesidir, yani 6zgiirligiin 6znesi
herhangi bir birlikte yasama bi¢imi degil, sadece birey olarak insandir. Bundan kasit,
bireyin ancak herhangi bir keyfi kisitlama veya baski altinda olmamasi halinde 6zgiir
oldugunun kabul edilmesidir (Erdogan, ET: 27.03.2015). Ozgiirliikk ile olan derin
baglantis1 g6z Oniine alinarak, liberalizmin; basit¢e, Ozgiirliikk¢ii, sosyal, siyasal,
ekonomik sistemi ifade eden bir kavram oldugu sdylenebilir. Nitekim dogus ve
gelisme stlireci boyunca liberalizmin ilk ve en temel talebi, Ozgiirliigiin biitiin
dallartyla kazanilmasi ve korunmasi olmustur (Yayla, 2014: 140). Rekabetin birinci
kosulu insanin hiir iradesi ile 6zgiirce karar verebilmesidir. Etki veya baski altinda
alinmis karalarin sorumlulugu ve gecerliligi hem ahlaken hem de hukuken tartisilir
durumdadir. Boyle bir ortamda saglikli rekabetin ve serbest piyasa kosullarinin
gergceklesmesi beklenemez. Bu nedenle liberal diislincenin her evresinde bireyin tam

ozglirliigii hedef alinir.

Eger ki devlet esitlik yaratma pesinde kosarsa herkes ge¢imini devlet kapisinda
arayacak olup bireylerin girisimci olmasina gerek kalmayacaktir. Rekabet ortadan
kalkacaktir. Kamunun giristigi faaliyetlerden zarar ya da basarisizlik nedeni ile
cekilmesi zor bir olasiliktir. Ayrica iirettigi mal ve hizmette tiiketicinin etkisi sinirlidir.
Bu durum kamu kaynaklarinin verimsiz kullanimma yol agmaktadir. Bu sorunun
caresi devletin 6zel sektor lehine kiiglilmesidir (Aksoy, 1998: 3). Bu sayede kamu
zarar ettigi alanlardan cekilmis olacak, 6zel sektore yeni yatirim alanlar1 dogacak ve
piyasa canlanacaktir. Kar marji sorunu yatirimcilart yonlendireceginden tiiketici
tercihleri malin kalitesi ve sunumu ile fiyat1 acisindan belirleyici olacaktir. Ayrica
sirketler tiiketiciyi memnun etmek i¢in kiyasiya bir rekabete gireceginden (serbest

piyasa kartellerini yok sayarsak) monopol yap1 ortadan kalkacaktir.
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4.5.2. Muhafazakarhk

Muhafazakar ideoloji, Fransiz Devrimi ve Batidaki modernlesme stirecine bir
tepki olarak ortaya c¢iktigindan, Avrupa ve Kuzey Amerika disindaki siyasi
muhafazakarligi tespit etmek daha zordur. Afrika, Asya ve Latin Amerika’da
degisime direng ve geleneksel hayat tarzim koruma amacindaki bazi siyasi
hareketlerin ortaya c¢iktigi sdylenebilir (Heywood, 2013: 84). Muhafazakarligin,
degisim karsit1 iddialarinin dayanaklar1 farkli farklidir.

1980°den yeni sag ideoloji ile yakinlasan muhafazakarlik yeni diizene uygun
olarak yeniden sekillenmistir. Gegmiste muhafazakarlar liberalizmi reddetse de yeni
sag ile birlikte birbirlerinden faydalanma yoluna gitmis gibi goriinmektedirler. Yeni
muhafazakarlik, muhafazakarligin modern donemden post modern doneme gecisinde
yasadig1 evrimsel siirecin bir sonucu olarak goriilmektedir. Yeni muhafazakarlik hem
firsat esitligi hem de sosyal durum esitligi anlamindaki esitligi reddetmektedir ve
kolektivizme kars1 bireycilige bagvurmaktadir. Ayn1 zamanda refah devletinin yeniden
dagitimci etigini ve devletin miidahaleci roliinii kabul etmeyerek kapitalizmin sosyal
diizenini savunmada popiilizme ve geleneksel etige vurgu yapmaktadir (Demirel,

2012:28).

Yeni sagin politikalarinda yeni muhafazakar geleneksel degerlere ve
kurumlara da ¢agrida bulunulmaktadir (Ozer, 2005). Muhafazakarlikta gelenek,
zamana kars1 koyabilmis degerler, uygulamalar ve kurumlari, 6zelde de bir kusaktan
digerine aktarilanlar1 kapsar. Liberaller ise, sosyal kuramlarin ne kadar uzun siiredir
varliklarim devam ettirdiklerine gore degil de, bireylerin ihtiya¢ ve ¢ikarlarina ne
kadar cevap verebildigi cergevesinde degerlendirilmeleri gerektigini One siirerler.
(Heywood, 2013: 86). Bu nedenle iiberalizm ile muhafazakarligin birbirleriyle ¢elisen
ozelliklere sahip iki akim oldugu sdylenmektedir. Gliglii devlet, disiplinli toplum,
toplumsal otorite, hiyerarsi, itaat, ulus, gelenek, din gibi unsurlar muhafazakar
degerler olarak goriiliirken, birey, secme Ozgiirliigii, serbest piyasa disiplini, sinirh
devlet gibi teoriler de liberalizmin vurguladigi hususlardir (Aksoy, 1995: 163).
Liberalizmin anayasacilik teorisi ile sinirlandirilan siyasi otorite, toplum igerisinde var
olan farkli ahlaki ve kiiltiirel tercihler karsisinda, onlarin pratige aktarilmalari kamu

diizenine halel getirmedigi siirece, tarafsiz kalacaktir. Bu anlamda liberalizm,
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bireylerin nasil bir yasam stirmeleri gerektigi hususunda fikir beyan eden kapsayici bir
ahlaki doktrin olmaktan ziyade, farkli iyi hayat anlayislarinin bir arada nasil baris
icerisinde yasayabilecegi sorusuna cevap vermeye ¢alisan siyasi bir doktrindir (Sahin,
E.T: 22.03.2015). Bu noktada muhafazakarlik devreye girmekte ve politik
uygulamalarin etkileri ile degisen toplum yapisinin korunmasi i¢in etik degerlerin

desteklenmesini savunmaktadir.

Yeni muhafazakar siyaset sinirsiz piyasa ekonomisine dayali bir toplumsal
yapiyl savunur ve bunu toplumsal alanda kiiltiirel, dini semboller, cemaat hayati
dinamikleri vb. ideolojik desteklerle giiclendirir (Mert, 1997: 59-60). Bu yoniiyle yeni
muhafazakarlik icerisinde kiiltiirel tasavvurlari, sosyal - felsefi insan imgelerini,
sosyal bilimsel teori metinlerini ve deneysel tarifleri tasiyan ve bunlarin siyasi sovlar
halinde dile getirildigi bir paradigmadir (Dubiel, 1998: 13). Yeni muhafazakarligin bu
niteligi  bilhassa toplumsal esitsizlikten kaynaklanan sosyal problemlerin
cozlilmesinde aile basta olmak {iizere, komsuluk iligkileri, yakin toplum, dini
kuruluslar ve orgiitlenmeler ve 6zellikle de vakiflara rol vermesinde somutlagmaktadir

(Aksoy, 1998: 7).

Muhafazakarlara gore topluk organik- hiyerarsik bir yapiya sahiptir. Bireysel
farkliliklara bu yapiin dogal 6zelligidir. Dolayisiyla disardan yapilacak miidahaleler
bu yapinin dengesini bozacaktir.

Devletin toplumun iginde bulunan geleneksel yapilardan kiigiilerek ¢ekilmesi
talebi yeni liberalizm ile yeni muhafazakarligin oOrtiisen temel noktasidir. Yeni
liberalizm ve yeni muhafazakarligin uygulandigi yerlerde milli ve manevi degerlerin
sikca kullanildigi ve bu sekilde bir yandan uygulamalarin mesrulastirilmaya diger
yandan politikalarin  kutsallastirilip ~ elestirilmesinin  engellenmeye  calisildigi
goriilmektedir(Aksoy, 1998: 6-7).

Liberallerden farkli olarak muhafazakarlik bireye en gercek ontolojik varlik
goziiyle bakmaz ve bireyin aile, din gibi araci kurum ve degerlerle anlam
kazanacagini ileri siirer. Hiikiimet insan dogasinin yetkin olmayisindan dolay:
gereklidir. Siyasal otoritenin sinirlandirilmasi iizerinde en ¢ok durulan bir konudur
(Ozipek, 2004: 12-13). Goriildiigii iizere, muhafazakar diisiiniirler devletin ekonomik,
siyasal ve ahlaki islerden olabildigince uzak durmasini isteyerek ailenin, mahallenin,
goniillii ortak birligin ancak bu Sekilde giiclenecegini vurgulamistir (Nispet, 2007: 94-
95). Liberalizmde oldugu gibi her tiirlii planli veya miidahaleli degisim projelerine

kars1 bir tavir alir (Caha, 2004: 20).
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Bireyler arasi esitsizlik, toplumun organik niteliginin dogal bir yansimasi
oldugundan bunu diizeltmek i¢in devlet miidahalesi gerekmez. Esitsizligin ortaya
cikardig1 toplumsal sorunlar, yine toplumda mevcut yerlesik kurumlar araciligiyla

¢Oziilebilir.

Muhafazakarlar, liberal uygulamalarin yaratilabilecegi olas1 sorunlarin
giderilmesinde geleneksel kurumlari devreye sokarak, bu kurumlar1 yeniden
canlandirabileceklerini diistinmektedirler. Bu durum, liberalizm icin ¢ikis noktalari
olusturulmasima katki saglamaktadir. Egitimin, devletin isi olmadigint sdyleyen
liberallere, muhafazakarlar, ailenin ve toplumsal goniillii girisimlerin bu alandaki

katkilarin1 6ne ¢ikararak destek vermektedirler (Aksoy, 2003: 550).

Yeni sagm biitiintinii olusturan iki alt 6nerme olan yeni liberalizm ve yeni
muhafazakarlik birbirini destekleme konusunda ¢ok yakin durmaktadir. yeni
liberalizm ve yeni muhafazakarligin ortak noktasi esitsizliklerin giderilmesinde
devletin etkin olmamasidir. Liberaller devletin geri ¢ekilmesini isterken ve sistemi bu
yonde olusturmaya calisirken muhafazakarlar sosyal orgiitlerin 6n plana ¢ikmasini
istemektedir. Buradaki temel fark liberalizmin devletin piyasadan ¢ekilmesini,

muhafazakarligin ise devletin sosyal hayata miidahale etmemesini talep etmesidir.

4.5.3 Anayasal Iktisat Kurami- Kamu Tercihi Teorisi

Kamu se¢imi ekonomistleri, devletin siirekli bir sekilde biliyiidiigiinii, bunun da
ekonomik ve politik yozlagsmalar1 beraberinde getirdigini iddia etmektedirler. Devletin
biiylimesi sorunlar1 beraberinde getirirken vatandaslarin politik, ekonomik ve sosyal
hak ve ozgiirliiklerini de kisitlamaktadir (Aktan, 1995: 86). Bireylerin ve kurumlarin
kendi ¢ikarlarmi diisiinen ve bu disiince ger¢evesinde rasyonel hareket eden birimler
olduklarin1 ve rasyonel hareket sonucunda devasa biiyiikliikte bir arz fazlasinin ortaya

ciktigini belirtir (Aksoy, 1998: 7).

Gilinlimiizde devletler temel ¢ikis islevini yitirmis, devletin halk igin var
oldugu gerc¢egi unutulmus ve halkin devlet i¢in var oldugu mantig1 gelistirilmistir.
Devlet sonsuz bir gilice kavusturulmus, devleti yoneten kisinin Tanrinin golgesi

oldugu gibi tanrilastirma gergeklesmistir. Halbuki devlet vatandaglara hizmet etmek
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ve ancak biitlin vatandaslar adina kullanilabilecek 6zel yetkilerin kullanmasi i¢in

kurulmustur.

Cikar guruplarinin baskisi sonucu ortaya ¢ikan ¢arpiklik devletin harcamalarini
olumsuz etkilemekte ve bu ¢ikar gruplariin yerine getirilen istekleri ka¢inilmaz sonu

hazirlamaktadir.

Devlet ve kurumlari toplumun iyiligini maksimize etmek igin degil aksine
kendi ¢ikarlarin1 maksimize temek icin ¢alisir. Politikacilar oylarini, biirokratlarda
biirolarin1 ve kurumlarint maksimize etmek icin ¢alisirlar (Aksoy, 1998: 8). Bunun

icin kullanilacak yegane kaynak ise kamu yani toplumun kaynagidir.

Devletin yetki ve sorumluluklari siirlandirilirken bireyin ekonomik hak ve
ozgiirliklerinin korunmasi i¢in “ekonomik anayasa”ya siddetle gereksinim vardir.
Ekonomik anayasada, i¢ ve dis glivenligin korunmasi, adaletin temini gibi hizmetler
disinda, devletin baska gorevleri yerine getirip getirmeyecegi agikliga kavusturulmak
istenmektedir. Kamu harcamalarina iliskin bazi niceleyici smirlamalar getirilmesi
onerilmektedir. Maksimum vergi oranlarinin ne olacagi ve bunlarin belirli bir siire
degismemesi talep edilmektedir. Denk biitce ilkesinin giivence altina alinmasi ve
hangi hallerde bu ilkeden vazgecilebilecegi belirtilmek istenmektedir. Devletin
borg¢lanma hakki ve yetkisini nasil kullanacagi, bunun sinirlarinin ¢izilmesi énemlidir.
Idareler arast mali boliisiime iliskin esaslarin yer almasi ve devletin vergileme
yetkisinin kismen mabhalli idarelere devredilmesi planlanmistir. Devletin para yaratma
hakki ve yetkisi mutlaka anayasal normlar ile sinirlandirilmali; Merkez Bankast ancak
belirtilen oranda para arzini artirabilmelidir. Devlet, serbest piyasa ekonomisinin
islerligi icin rekabeti tesvik ederek, aksak rekabeti engelleyecek kurallar1 saptamalidir

(Kerman, 2006: 57).

Ozetle; devlet giristigi her faaliyeti anayasal diizen icerisinde yapmali ve bu
yasalar 6zellikle iktisadi konular1 icermelidir. Ayrica devlet piyasaya miidahale yetkisi
bir kenara dursun ekonomi ile ilgili kendi iizerine diisen gdrevleri yapmak i¢in karar

verirken bile anayasal sinirlar igerisinde hareket etmelidir.
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BESINCI BOLUM

Devletin basarisizligi ve yeniden yapilanmasi konusunda son dénemlerin en
cok one ¢ikan ve tartisma yaratan kurami Anayasal Iktisat Kurami olarak
goriinmektedir. Bu nedenle devletin yeniden yapilanmasi ve kiiciiltiilmesi konusunda
Onerileri iktisat¢ilar tarafindan siirekli incelenmektedir. Bu nedenle ¢alismanin bu
boliimiinde “Anayasal Iktisat Kurami devletin kiiciiltiilmesi konusunda neler

onermektedir?” problemi ele alinacaktir.

Bu boliim ¢alismanin temel probleminin ele alindigi boliimdiir. Bu boliimde
oncelikle anayasal iktisadin temelini olusturan Kamu Tercihi Teorisi kisaca
hatirlatilarak problem incelenmeye baslanacaktir. Kamu tercihinin temel varsayimlari

ve “anayasal yeniden yapilanma” Onerisi ele alinacaktir.

Devletin basarisizligina yol acan; kamu ekonomisinin maksimizasyonundan
ortaya cikan sorunlar, kamu ekonomisinin isleyisinden kaynaklanan sorunlar ve
biiyliyen devletin genel iilke ekonomisinde dogurdugu sorunlar ile bu sorunlarin alt
basliklarin1 olusturan sorunlar incelenerek anayasal iktisadin devletin biiyiimesinde

gbrdiigl sorunlar incelenecektir.

Biiyiik devletin sebepleri ve sonuglari ortaya konduktan sonra anayasal
iktisada gore “devletin smirlandirilmasi ve yeni devlet yapisinin nasil olmasi
gerektigi” problemleri incelenerek anayasal iktisadin bakisi ortaya konacaktir. Daha
sonra anayasal iktisadin devletin biliylimesini engelleyecek ve kiiciilmesini saglamak

icin Onerdigi ekonomik anayasa kuramu alt bagliklar halinde incelenecektir.

Anayasal iktisadin hantal devlet yapisinin dogurdugu sorunlara ¢oziim Onerisi
olarak sundugu piyasalasma, goniilliillesme, yerellesme, oligarsik biiyiimeyi
engelleme, egitim, saydamlik, diizenleme ve denetim basliklar1 alintilarla
zenginlestirilmis bir sekilde ayrintili olarak incelenecektir. Son olarak ideal devlet
yapisinin olusturulmasi icin Anayasal Iktisat¢1 diisiiniirlerin onerileri maddeler halinde

aciklanarak incelenecektir.
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5. ANAYASAL IKTiSADIN DEVLETIN KUCULTULMESI
OLGUSUNA BAKISI

Diinya {ilkelerinin biiyiik bir kismini etkisi alan ve Ozellikle 1980 sonrasi
donemde ©6n plana ¢ikmaya baslayan kiiresellesme siireci, devlet anlayisini da
yakindan etkilemistir. Bu siiregte, neo-liberal bir yaklasimla, devletlerin miidahaleci
olmaktan ¢ok, diizenleyici ve yonlendirici roli iizerinde durulmus ve serbest piyasa
ekonomisi anlayis1 benimsenmistir (Ener ve Siverekli Demircan, 2007: 205). Ciinkii
sosyal refah devleti ve vaatleri istenileni verememis ve devletin her seyi yonetmeye

caligirsa dengeleri sarsacagi goriilmiistiir.

Neo-Klasik iktisat¢ilarin piyasa basarisizligr teorisine karst olusturulan
devletin basarisizlig: teorisi temelli Kamu Tercihi Teorisi (Kizilboga, 2012: 93) kamu
ekonomisinin de basarisiz olabilecegini ortaya koymustur. Yeni sagla birlikte
ozellestirme, yerellestirme ve yeniden biirokratik yapilanma politikalarinin kaynagi
olarak klasik liberal iktisada basvurulmustur (Ozalp, 2008: 112). Liberalizmin piyasa
ekonomisiyle iligkisi iki agidan ortaya cikar. Bir kere, liberal doktrin, diger sivil
ozgiirliikler gibi, miilkiyet ve miras hakki ile, miibadele ve sézlesme 6zgiirliiklerini de
Ozgiir bir toplum i¢in vazgecilmez goriir. Bu ozgiirliikkler ise piyasa ekonomisinin

temelidir ( Erdogan, ET: 27.03.2015).

Anayasal Iktisat teorisinin amaci, ekonomi yonetimindeki keyfilige ve
popiilizme son verilmesine yoOnelik olarak, siyasi iktidarin ekonomik alandaki
harcama, vergileme, bor¢lanma ve para basma gibi yetkilerinin anayasal kurallarla
sinirlandirilmasi ile bireyin ekonomik hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasidir ( Acar ve
Bilir, 2013: 88). Anayasal Iktisat teorisi altinda devletin varlig1 yaninda, sahip oldugu
biitlin yetkileri vatandaslarin 6zgiir iradelerinden kaynaklanan bir uzlasma sonucu elde
ettigi varsayimi esastir. Bunun dogal bir sonucu olarak, devlete verilmis biitiin yetkiler

de vatandaslar tarafindan her zaman ve her 6lciide sinirlandirilabilir (Isik ve digerleri,

2010: 1).
Kamu Tercihi Teorisi ve kaynagimi bu teoriden alan Anayasal Iktisat, temel

yaklagimini devletin basarisizlig1 iizerine insa etmistir. Devletin Basarisizligi Teorisi

devletin ekonomiye yaptig1 diizenleme ve miidahalelerin olumsuz sonuglarini ortaya
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koymaktadir. lyi yonetilmeyen ve siirekli biiyiiyen bir devlet basarisiz olmaya
mahkimdur. Baska bir ifade ile bu teori igerisinde devletin gorev ve fonksiyonlarinin
asirt biiylimesi, devleti yonetenlerin giic ve yetkilerinin sinirsiz olmasi nedeni ile
devletin kendisinden beklenenleri yerine getirmede basarisizliga ugrayacagi
belirtilmektedir (Aktan, 1999b: 50). Tipki 200 kilogramlik ¢ok sisman bir insanin on
katl bir binanin ¢at1 katina merdivenlerden ¢ikmaya caligsmasi gibi devlette tizerindeki

yiiklerin altinda ezilecek ve hareket kabiliyetini kaybedecektir.

Kamu tercihi iktisat¢ilarina gore; devlet siirekli bir sekilde biliylimekte, bu da
ekonomik ve politik yozlasmalar1 ve sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Ote yandan
devletin biiylimesi, vatandaslarin politik ve ekonomik hak ve ozgirliiklerini
smirlandirir. Bu nedenle vatandaslarin politik ve ekonomik alandaki hak ve
ozgiirliklerinin korunmasi i¢in devletin hem politik hem de ekonomik hak ve
yetkilerinin belirlenmesi ve sinirlanmasi gereklidir. Kamu tercihi iktisat¢ilart
“Anayasal iktisat” admn1 verdikleri bir yeni disiplin icerisinde devletin giic ve yetki-

lerinin ¢ergevesini ¢izmeye ve sinirlarini ortaya koymaya ¢aligmaktadirlar.

Anayasal Iktisat, iyi bir toplumsal diizeni olusturacak politik kurallarin ve
kurumlarin toplumsal sozlesmeye dayali olarak belirlenmesini savunmaktadir.
Anayasal Iktisat, toplumun hem hukuki, hem de kurumsal yapisini ydnlendirecek
anayasalarin, vatandaglarin bilingli gayretleriyle ideal seklini alacagimi kabul eder

(Aktan, 1999b: 154).

Dolayisiyla seg¢ilmislerin yaptig1 yasalar1 degil; katilimer demokrasi ile
olusturulmus sosyal metinleri anayasa olarak kabul eder. Hatta bazi savunucular
secilmislerin yasa teklifinde bulunmasmin bile sakincali olacagimi ¢iinkii yasa

hazirlayanlarin bir sekilde ¢ikar iliskisi icine girecegini savunur.
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5.1. Kamu Tercihi ve "Anayasal Yeniden Yapilanma" Onerisi

Anayasacilik yaklasimi keyfi yonetimin ziddidir. Bu anlayisin temel hedefi,
siyasi yOnetimin hukuki kurallarla kisitlanmasidir. Liberalizmin, siyasi yOnetimin
sinirlt olmast ve kurallarla baglanmasi hedefini hayata aktaran araglardan birisi ve
belki de en 6nemli olani anayasaciliktir (Kiigiik, E.T: 22.03.2015). Kamu iktisatgilari
bozulan demokratik diizenin ancak yeniden yapilanma ile diizeltilebilecegini bunun
icin ise hukuk kurallarinin iyi yerlestirildigi ekonominin anayasal ¢erceve icerisinde

yonetildigi ve iiretime dayandirildigi bir devlet yapisin1 onermektedir.

Kamu tercihi iktisat¢ilarina gore, devletin biiylimesi ile birlikte ortaya ¢ikan
ekonomik ve politik yozlasmalarin ortadan kaldirilmast icin, politik karar alma
stirecinde bir yeniden yapilanma gereklidir. Bu yeniden yapilanma, politik karar alma
stirecinde rol alan aktorlerin daha egitimli, kiiltiirlii, din ve inang¢ sahibi kimselerin
isbasina getirilmesi ile degil, anayasal-yasal-kurumsal c¢er¢evenin yeniden dii-

zenlenmesi suretiyle miimkiindiir (Aktan, 2008: 97).

Bu yapilanma insan unsurundan beklenilerek degil yasalarla yapilmalidir.
Insanlarin elbette ahlaki davranmalar1 {imit edilmelidir ve edilecektir. Ancak
icimizden ahlak kurallarin1 goz ardi edecek insanlar ¢ikacak ve bizi yonetmeye talip
olacaktir. Bu insanlarin yonetime geldiginde devlete ve topluma zarar vermesini
onlemenin en iyi yolu saglam bir hukuk devleti kurmaktir. Belki de ahlak kurallarini

yasa haline getirmektir.
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5.2. Devletin Basarisizhigina Yol Acan Durumlar

Anayasal Iktisat teorisi devletin basarisizlig1 iizerine kurulmustur. Bu nedenle
ilk olarak devletin nigin basarisiz oldugu iizerinde durulmustur. Devletin basarisizligi

siyasal arz talep ve liretim maksimizasyonu gibi yonlerden ele alinmistir.

5.2.1.Kamu Ekonomisinde  Optimizasyonun Saglanamamasindan

Kaynaklanan Basarisizliklar

Piyasa ekonomisine ger¢eklesen kamu miidahaleleri, kamu ekonomisi
acisindan da her kosulda optimal sonuglar tiretmemektedir. Bu alandaki etkinsizlikler,
siyasal arz ve siyasal talep kaynakli olabildigi gibi, her iki cephedeki siyasal aktorler
arasindaki iligkilerden de kaynaklanabilmektedir (Aktan ve Dileyici, 2006: 16). Bu-
nun sonucu olarak kamu ekonomisi beklenen sonuglart dogurmamakta ve agik

vermeye baslamaktadir.

Bu durumun sebepleri olarak sunlar goriilebilir:

5.2.1.1.Siyasal Arz Cephesinden Kaynaklanan Sorunlar

Politikacilar ya kendilerinden ya da biirokratlardan kaynakli hatalar nedeni ile
yanlis kararlar alabilmekte ve iiretimde hataya sebep olmaktadir. S6z gelimi boliinmiis
yol yapimu ile ulagim ihtiyaci karsilanabilecek bir yerlesim yerine duble yol yapimi
icin blirokratlarin ya da yerel siyasilerin baskilar1 sonucu bu yonde karar alinmasi

ornek olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.

Siyasal arz cephesinden kaynaklanan sorunlar; politikacilardaki 6zel c¢ikar
motivasyonu, siyasal iktidarmn politik miyoplugu, hizmet kayirmaciligi, politik
rekabetin eksikligi, parti i¢i demokrasinin yetersizligi, biirokratik etkinsizlikler,
siyasal etik sorunu, ortanca se¢men teorisi, piyasa basarisizliklarinin giderilmesindeki
yetersizlikler ve kamusal mal ve hizmet sunumundaki etkinligin deger-

lendirilmesindeki giigliikler kapsaminda incelenebilir (Aktan ve Dileyici, 2006: 16).
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Cok cesitli igsel ve digsal sebeplere dayansa da siyasal arz cephesinden
kaynaklanan sorunlar ortaya g¢ikabilmekte veya karar asamasinda ya da uygulama

asamasinda sistemi sekteye ugratabilmektedir.

5.2.1.2.Siyasal Talep Cephesinden Kaynaklanan Sorunlar

Siyasal arz1 belirleyen en 6nemli etken siyasal taleptir. Siyasal talepte bulunan
secmenler ve ¢ikar gruplari ya oylarini ya da segim siirecindeki ekonomik desteklerini

kullanarak karar alma siirecinde s6z sahibi olmak i¢in miicadele vermektedir.

Siyasal arz cephesinde oldugu gibi, se¢menlerin ve 6zel ¢ikar gruplarinin yer
aldig1 siyasal talep cephesinin bazi 6zellikleri ve bu alanda yasanan birtakim sorunlar
devletin basarisizligina neden olabilen faktorlerdir. Bu alanda devletin basarisizligina
neden olabilen sebepleri; se¢menin eksik enformasyona sahip olmasi, se¢men
ilgisizligi, segmenin politik miyoplugu, se¢menin siyasal talebini aciklamamasi, mali
aldanma olay1, 6zel c¢ikar gruplarmmin rant kollama faaliyetleri seklinde siralamak
miimkiindiir (Aktan ve Dileyici, 2006: 33). Bu sebepler siyasilerin karar alma siire-
cinde onlar1 hem baski altina almakta hem de yeniden secilmek i¢in kullanilmaya

uygun hale getirmektedir.

5.2.1.3. Siyasal Arz ile Siyasal Talep Arasindaki Iliskilerden Kaynaklanan

Sorunlar

Siyasal iktidarin ii¢ ayirt edici 6zelligi oldugu sdylenebilir. ilk olarak siyasal
iktidar, diger kural koyucularin istiinde yer aldigi i¢in, lilkenin tamami {izerinde
gecerli olan iktidardir. ikinci olarak, siyasal iktidarla toplumdaki diger iktidarlar
arasinda esitlik iligkisi degil, hiyerarsik bir iliski s6z konusudur. Siyasal iktidar
iilkedeki en {ist iktidardir. Ugiincii 6zellik ise maddi kuvvet ve zor kullanma giiciinii
tekelinde bulundurmasidir (Kiigiikalp, 2012: 55). Bu ti¢ 6zellik siyasi iktidarin her
giicilin iistiinde bir gii¢ oldugunun beyanidir. Ciinkii devlet ve siyasi iktidar eger isterse
her alanda tek karar verici ve sinirlandirict olabilir. Ancak bu durumda bireyin
ozgiirligii kisitlanacak, piyasanin denge mekanizmalar1 sarsilacak ve her alanda bir
cokiis gelecektir. Dunun i¢in devlete verilen bu iistiinliiklerin siyasi iktidar tarafindan

nasil ve nereye kadar kullanilacagi kesin olarak belirlenmelidir.
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Bazi durumlarda siyasal iligkilerde de devlet basarisizligina neden
olabilmektedir. Ozellikle se¢gmenler ile politikacilar, politikacilar ile biirokratlar ve
bilirokratlar ile 6zel ¢ikar gruplar arasindaki iligskilerde yasanan sorunlar bu tiir
basarisizliklarin kaynagini teskil etmektedir(Aktan ve Dileyici, 2006: 43). Belirli
noktalarda yasanan siyasi ya da biirokratik sebepli fikir ayriliklar1 siyasal arz

yoniinden negatif bir diizey olusturmaktadir.

5.2.1.4.0ylama Siirecinden Kaynaklanan Sorunlar

Oylama siireci oldukc¢a genis kavramlidir. Temsilcilerin se¢ciminden baglayarak
parlamento icindeki iligskilere ya da karar organlarindaki oylamalara kadar birgok

alanda ortaya ¢ikabilecek sorunlari igerir.

Ozellikle gogulculugun gogunlukguluk olarak islemesi ya da parlamentoda
bulunan siyasilerin oylamalarda yasal hile yapmalari 6nemli bir sorundur. Cogunluga
sahip olan siyasi olusumun kendisine her tiirlii kuvvetin teslim edildigini zannetmesi
ve azilig1 yok saymasi siyasal siirecin tokezleyen ayagi ve demokrasinin kanayan bir

yarasidir.
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Tablo-9: Piyasa ve Devletin Basarisizhiklari

Piyasa Basarisizliklari

Devletin Basarisizhiklari

1-

Piyasada tam rekabetin gegerli olmamasi.
Piyasada “atomisite” sarti s6z konusu

olmayabilir. Aksak rekabet s6z konu

olabilir.
Piyasada  serbestlik  sarti  gecerli
olmayabilir. Piyasaya giris ve ¢ikisi

engelleyen faktorler olabilir.

Piyasada seffaflik olmayabilir.

Digsal ekonomiler.

Uretimde pozitif/negatif digsal
ekonomiler.
Tiiketimde pozitif/negatif dissal
ekonomiler.

Parasal digsal ekonomiler.

Teknolojik digsal ekonomiler.

Olgek ekonomileri.

Uretim faktorlerinin cografi ve sektdrel
dagiliminda dengesizlikler.

Ozel

dengesizlikler.

gelir ve servet dagilimindaki
Ozel gelir ve servetin sonugta topluma bir
yarar saglamayacak sekilde kullanilmasi.

Savurganlik ve israf.

Politikada tam rekabetin gegerli olmamasi.
Politikada “atomisite” sarti1 s6z konusu
olmayabilir. Ornegin otokratik bir rejim
yonetimde olabilir. Cogulcu demokrasi
iilke yonetiminde olmayabilir.

Politikada  serbestlik

sarti  gecerli

olmayabilir.  Ornegin  baz1  siyasal
partilerin faaliyetleri yasaklanmig olabilir.
Secim sistemi bazi kisilerin politikaya
girmesini engellemis olabilir.

Piyasada seffaflik olmayabilir.

Politik digsal ekonomiler.
Politikada patronaj iligkileri.
Politikada yandaslik ve partizanlik.
Rant olusturma ve rant dagitma
faaliyetleri
Cikar gruplariin rant kollama faaliyetleri.
Tiiremis dissal ekonomiler.
Politikada negatif 6l¢ek ekonomileri.
Politikada biitge kaynaklarinin cografi ve
sektorel dagiliminda dengesizlikler.

e Lobicilik.

e Hizmet kayirmaciligr.
Kamusal giic ve yetki dagilimindaki
adaletsizlik.
Devlet harcamalarindaki savurganlik ve

israf.

Kaynak: (Aktan, 1995: 72).
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5.2.2. Kamu Sektoriiniin Isleyisinden Kaynaklanan Basarisiziiklar

Kamu hiyerarsisi ayn1 6zel sektor isletmeleri gibi bir yapiya sahiptir. Yoneti-
ciler bir karar alir ve alinan bu kararlar alt kademelerde hayata gecirilir. Siyasiler ne
kadar dogru kararlar alsalar da bu kararlar kamu sektorii i¢inde hayat bulacak ve
islerlik kazanacaktir. Sektorel hatalar ya da bu hatalarin olusumuna sebep olacak

kararlar devleti basarisizliga siiriikleyecektir.

Siyasal iktidarin kapsayicilik, tstlinliik ve zor kullanma tekeli gibi birtakim
ayirt edici Ozellikleri vardir. Giiniimiizde devlet eliyle kullanilan siyasal iktidar; bu
ozellikler c¢ercevesinde tiim iilke Olceginde isletilir. Siyasal iktidar, bir iilke ve
iizerindeki halkin denetimini, yonetimini gergeklestirmek iizere, toplumdan ayrigmis
bir orgiit olan devlet elinde yogunlasan, merkezi ve biitiinsel iktidardir (Bayram, 2012:

37).

Devletin yapisi, yonetim tarzi ve imkanlar1 ile hukuksal mevzuat en dogru
kararlarin bir felaket ile sonu¢lanmasma ya da kotii bir kararin sistem iginde

sekillenerek olumlu sonuglar dogurmasina neden olmaktadir.

5.2.2.1. Siyasal Karar Alma Siireci

Siyasal siirecte, kamusal mallar ve bunlarin finansmanina iligskin kararlar
kolektif bir bigimde alinmaktadir. Siyasal siireg, se¢menlerin, politikacilarin,
biirokratlarin, bask1 ve ¢ikar gruplarinin karsilikli etkilesim i¢inde oldugu karmasik bir
yapiya sahiptir (Ozkivrak, 2006: 67).

Bu yap1 devletin mal ve hizmet talebi ile mal ve hizmet arzinin sonuglarinin
kimleri, nasil etkiledigine gore sekil almaktadir. Siyasal karar alma siirecinde
tedarikg¢iler kendi mallarini yliksek fiyatla devlete satmak i¢in, vatandasta daha fazla
hizmet almak i¢in siyasi yap1 iizerinde baski kurmaya g¢aligmaktadir. Tedarikgiler
partilere ekonomik desteklerini koz olarak kullanirken, se¢cmenler oy kartin1 ortaya
stirmektedir. Siyaset¢i ise hem tedarik¢iyi hem vatandasi memnun edecek; hem de

devletin en az zararla hizmet etmesini saglayarak iktidarda kalmaya calisacaktir.
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5.2.2.2 Cogunluk Kuralinin Yapisal Nitelikleri

Bir toplumun karar alma siirecinde herkesin aynmi beklenti i¢inde olmasini
beklemek ¢ogunluk kuralinin yapisina aykiridir. Cilinkii her bireyin ilgi ve ihtiyaglar
farklidir. Bir anaokulu 6gretmeni yasadigi yerlesim yerine daha c¢ok c¢ocuk parki

yapilmasini isterken bir kamyon soforii yollarin yenilenmesini talep edecektir.

Cogunluk kuralinin yapist geregi ikiden daha fazla alternatif oldugu zaman
eger tim bireylerin tercihleri tek zirveli degilse, cogunluk kurali vasitasiyla bir
dengeye ulasilamaz. Tercihler tek zirveli olsa bile kolektif secim ¢ok boyutlu ise yine
dalgalanmalar ortaya ¢ikabilir (Ozkivrak, 2006: 69). Bu durumlarda oy birligi sagla-

namayacagi i¢in uygulamada farkliliklar ortaya ¢ikacaktir.

5.2.2.3 Parasal Fayda ve Maliyetler Arasindaki Iliskinin Dolayh Olmasi

Tiikettigin kadar 6dersin kurali geregi birey piyasadan aldigr mal ve hizmetin
bedelini dogrudan Odemektedir. Dolayisiyla birey kendi ekonomisine yiiklenen
miktar1 direkt olarak goriir ve hisseder. Ancak devlet tarafindan yapilan harcamalarda
birey dogrudan bir etki hissetmez. Kendisinden dolayli olarak alinan vergi ve
hizmetler ile donen bir sistem oldugu i¢in devlet kasasina yiiklenecek maliyet birey

tarafindan goz ardi edilir.

Siyasal faaliyet s6z konusu oldugunda, mal ve hizmetin bireylere sagladigi
fayda ile ytikledigi maliyet arasindaki dolaysiz iliski ortadan kalkar. Bir birey
piyasada ne zaman bir 6zel fayda elde etse, bunun bedelini dogrudan ve bireysel
olarak oder. Siyasal faaliyette ise maliyetler ve faydalar arasinda bu tiir dolaysiz bir
iliski yoktur. Vergiler bireyler arasinda devletin sundugu hizmetlerden elde edilen
faydaya gore degil; genellikle 6deme giicline gére dagitilir. Boylece elde edilen bir
faydanin, 6denen vergi ile herhangi bir baglantisi olmayabilir (Downs, 1965: 83).
Ayrica Odenilen vergi ve harg ile yapilan hizmetin iliskisinin olup olmadigin1 da
bilmeyen birey yapilan harcamalara kendi agisindan bedava hizmet goziiyle

bakacaktir.
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5.2.2.4.1. Genel Fon Finansmani

Bir onceki maddede bahsedilen sorunun kaynagi genel fon finansmanidir.
Genel fon finansmaninda gelirin hangi kalemden gelip hangi kaleme gittigi c¢ok
onemli degildir. Vergi genel olarak toplanir ve nerede ihtiyag duyulursa orada

kullanilmasi esasina gore planlama yapilir.

Kamusal mallarin finansmaninin "tahsis ilkesine” dayali olmasi1 halinde,
onerilen belirli bir kamusal malin birimi bagina her bireyin {istlenecegi vergi pay1
saptanir. Boylece, her se¢gmen 6nerilen kamusal mal ya da hizmet miktarinin marjinal
faydas1 ile maliyetini nispeten daha kolay karsilastirabilir. Ancak, belirli bir
harcamanin belirli bir vergi ile karsilanmasi nadiren goriilen bir durumdur. Bunun
yerine, kamu harcamalar1 genel amaglara tahsis edilen genel fonlardan finanse edilir.

Yani tiim kamu gelirleri tiim kamu harcamalarina tahsis edilir (Ozkivrak, 2006: 72).

Halbuki vatandas odedigi verginin hangi kaleminin hangi ise karsilik
kullanilacagin1 ve bu isin toplam maliyeti ve kendisinin kazanci arasindaki iligkiyi
tespit edebilmeli; ayrica harcamay1 yapanlarda bu durumu goz Oniine alarak yiliksek
vergi getiren alandaki yatirimlara o alandan gelen vergiyi kullanarak oOncelik

tanimalidir.

Ustelik bu zor ve maliyetli bir uygulama degildir. Ulkemizde Milli Egitim
Bakanlig1’nin okul aile birliklerinin biitcesini denetlemek icin kurmus oldugu TEFBIS
(Tiirkiye Egitim Finansmani Bilgi Isletim Sistemi) sisteminde gelirlerin nereden
geldigi ve hangi alanda kullanilmas1 gerektigi tespit edilerek sistemli biitce

olusturulabilmektedir.

5.2.2.5. Parasal Fayda ve Maliyetlerin Ayrilmasi

Piyasada bir faaliyetin fayda ve maliyetlerini ayn kisi yiiklenir. Siyasal
faaliyetin fayda ve maliyetleri ise se¢gmenler arasinda dort farkli sekilde dagilabilir

(Ozkivrak, 2006: 73). Siyasal diizlemde faydalanan kisiler ile maliyetleri yiiklenen

kisiler ya da yiiklenme oranlar1 her zaman esit olmayabilmektedir.

152



5.3. Biiyiiyen Devletin Ekonomide Dogurdugu Sorunlar

Devletin ekonomide dogurdugu sorunlarin basinda, asagida agiklanacagi gibi,
diglama, islem maliyetleri, merkeziyet¢ilik, yolsuzluk, savurganlik ve rant kollama

gelmektedir (Demir, 2006: 100).

5.3.1. Dislama

Devletin kiigiiltiilmesi arayislarinin altinda devlet aygitinin devasa bir hal
almasi, kamu kuruluslarimin etkinlik ve verimlilikten uzaklagsmasi, yonetimin
hantallagmasi, biirokrasideki ahlaki dejenerasyon ve bireyin devlet icin var oldugu
mantigindan kendini kurtaramamasi1 gibi reel gerekgeler dile getirildiginde elbette
bunlarin gegerli dayanaklart vardir. Pek cok iilkede devletin asir1 biiytimesi artik
toplum i¢in fayda yerine ekonomik, mali, sosyal ve siyasal yonlerden biiyiik zararlara

ve olumsuz digsalliklara yol agmaktadir (Parlak, 2014: 353).

Dislama faiz artisi sunucu 0zel yatirnmlarin azaltilmasi durumudur. Devlet
kamu harcamalarin1 karsilamak i¢in i¢ piyasadan para toplama yoluna gider. Bu
sebeple de yiiksek faizle para toplar. Faizlerin yiikselmesi ile birlikte faize yatirilan

mevduat artar; yatirim oranlar azalir.

Dislama, kamu harcama artisinin i¢ bor¢glanmayla karsilanmasi halinde, piyasa
faiz oranlarmin artarak ozel yatirimlari azaltmasi durumunu ifade etmektedir.
Dislamanin varligi Keynesyen c¢ogaltan etkisini kismen veya tamamen ortadan
kaldirir. Bir ekonomide 6zel kesimin sahip oldugu likidite, dogal olarak, biri aktif,
digeri pasif olmak {lizere iki depoda bulunabilir. Aktif depoda tiiketim ve yatirim
amach, pasif depoda ise spekiilatif amagl talep edilen likidite yer alir. Devlet, pasif
depodaki likiditeden daha fazla bor¢landiginda, fazla kisim aktif depodan karsilanacak
demektir. Aktif depodan bor¢lanma, &zel kesimin tiiketim ve yatirimindan
vazgecmesini gerektirdigi i¢in, pasif depodan bor¢lanmaya oranla daha yiiksek ma-
liyetli olacaktir. Bu durum, faiz oranlarinin artmasina, faiz oranlarinin artmasi da 6zel
tiketim ve yatirnm harcamalarinin, dolayisiyla milli gelirin azalmasina yol agacak,
kamusal bor¢lanmadan beklenen yarar ortaya ¢ikmayacaktir. Diglama; tam, kismi ve

sifir diglama olmak tizere {i¢ sekilde ortaya g¢ikabilir. Tam dislama, kamu harcama

153



artisinin 0zel yatirim harcamalarini kendisi kadar azaltmasi halidir. Kismi diglama,
kamu harcama artisinin milli geliri artiric1 etkisinin, 6zel yatirim azaliginin milli geliri
azaltic1 etkisinden biiylik olmasi halidir. Sifir diglama, artan kamu harcamalarinin

tamaminin pasif depodan karsilandigi zaman ortaya ¢ikmaktadir (Demir, 2006:101).

Her ekonomik yapimin aktif ve pasif olarak iki deposu vardir. Aktif depo
isletmenin donen varliklarini ve yatirimlarini olustururken; pasif depo kriz aninda
yatirimi stirdiirecek yedekleri olusturur. Ancak pasif deponun kriz aninda ortaya ¢ikan
zarar1 karsilamamasi durumunda isletme aktif depodan pasif depoya aktarim yapar.
Ozellikle borglanma yéntemi ile yapilan bu aktarimda borg karsilig1 olacak bir yatirim
askiya almir. Yani yapilan bor¢lanmanin karsiligi olarak yapilmasi gereken bir
yatinmdan vazgegilmesi demektir. Ornegin; memur maaslarmi 6demek igin IMF’den
bor¢ alan bir devletin bunun karsili§inda yeni kurulacak arastirma enstitiistinii askiya
almas1 gerekebilir. Ug tiirlii yapilan dislamanin karsiiginda ortaya ¢ikan etki farkli
oldugu i¢in yatirima etkileri de degisecektir. Tam dislamada alinan borg ile engellenen
yatirrm miktar1 esittir. Kismi diglama ise; yapilan bor¢lanmanin kendi degerinden
daha fazla yatirnmin gerceklesmesini engellemesi halidir. Sifir dislamada harcama
pasif depodan yapilir ve pasif depodaki mevduat miktar1 azalir; ancak yatirim

engellenmez.

5.3.2. Islem Maliyetleri

Tam bilgiye ulasmanin ¢ogu kez miimkiin olmadig, bilgi edinmenin ve elde
edilen bilgileri islemenin maliyet icerdigi yakin zamanda anlasilmistir (Demir,
2006:101). Bilgi elde etmek i¢in o bilginin karsiligmin édenmesi gereklidir. Aksi
takdirde o bilgi bedelini 6deyen ve masraflarini karsilayan kisiye satilacaktir.

Islem maliyetleri; bilgi edinme, sozlesme yapma, sozlesmeyi siirdiirme,
kaynaklarin  dagittmi  ve ekonomik organizasyonlarin karmagik yapisindan
kaynaklanan maliyetlerdir. Bankacilik, sigortalama, finansman, pazarlama, adalet,
danismanlik, muhasebe, giivenlik gibi hizmetler islem sektoriinii ve bu sektorlerin
GSYIH’daki paylar1 islem maliyetlerinin ekonomideki toplam agirligimi gosterir.
Bireyler tam bilgiye sahip olsalardi, miibadeledeki taraflardan birinin potansiyel
firsatg1 davranigi, yargilamanin sonuglari, ilgili gruplarin miimkiin olan tiim koa-

lisyonlar1 pesinen bilinir, hile ve ¢alma izlenebilir, miibadelenin sonuglar1 kesin
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olurdu (Demir, 2006: 103-104). Boyle bir durumda hi¢ kimse kimsenin hakkini gasp
edemez ve bircok hukuk kuralina gerek kalmazdi. Ayrica iktisat biliminin birgok
arastirmasi ve teorisi bosa ¢ikmis olur; basit bir iktisadi sistemle tiim ekonomi
yonetilebilirdi. Ancak bu durumun gergeklesebilmesi i¢in her anlamda duyarli ve ilgili
bir segmen kitlesi ve {listlin ahlak ilkelerini benimsemis siyasetcilerden olusan bir

toplum olmasi gerekir.

Tablo-10 : Islem Maliyetleri Teorileri

Coase kanununa gore, “Bir iilkede islem maliyetleri sifir ise, o
iilkenin ekonomik biiyiimesi ve gelismesi sahip olunan hiikiimetin seklinden
Coase | etkilenmez. Ancak, islem maliyetleri pozitif oldugu zaman, politik giiciin
iilke i¢inde dagilimi ve kural koyan kurumlarin kurumsal yapisi ekonomik
biiylimenin kritik bir faktorii olur"

M. Weber, bir biirokratik sistemde, her bir biirokratin yapacagi islerin
ve bunlarin nasil yapilacaginin tanimlanmis olmasini, sistematik denetimi
saglayan ast-iist iligkisinin ve dosyalama sisteminin varligini, egitimli
kisilerden olusan biirokratlarin tiim c¢alisma kapasitelerini kullanacaklarini
dikkate alarak biirokrasinin lehinde goriis belirtmistir. Sistemli ve siki
Weber denetimli dikey bir biirokraside illegal faaliyetlerin olmayacagini savunur. Iyi
planlanan ve yonetilen orgiitlii eylem diger her tiirlii eylemden tistiindiir. Isine
maddi ve manevi tim varligiyla baglanan profesyonel biirokrat, bir¢ok
durumda, degismez bir rotada siirekli devinen bir mekanizmanin basit bir
dislisi gibi kendi isini yapar. Biirokratik mekanizma ancak yukaridan emirle
harekete gecirilebilir ve durdurulabilir. Bir iilkenin savasla ele gegirilmesi
halinde bile, biirokratik sistemin 6zelligi geregi, isler aksamadan yliriiyebilir.

. Parkinson yasasina gore, biirokratik bir sistemde her is kendine
Parkinson ayrilan zamani doldurur, memur memura is yaratir memur sayisi arttikca is
hacmi de artar. Her daire daha ¢ok memur ¢alistirmak ister.

Peter prensibine gore, bir hiyerarside herkes basaramayacagi bir
makama gelinceye kadar yiikselmeye caligir ve zamanla her isin basina o is
Peter i¢in yeterli olmayan birisi gecer. Basarisizliktan islerin aksamamasi igin yeni
yardimcilar alimir. Kisa zamanda bu yardimcilar da yeteneklerinin
elvermedigi mevkilere yiikselince tekrar yeni yardimcilar alinir. Biirokrat
sayis1 ve biirokrasi 6nlenemez bir bi¢cimde artar.

Kaynak: (Demir, 2006:104-106).
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5.3.3 Merkeziyetcilik

Tek bir merkezi sistemlerde biitiin yetkiler merkezi yonetimde, merkezi
yonetim i¢inde de liderde ya da baskin grupta toplanir. Dolayisiyla lilke genelindeki
en licra yerden merkeze kadar biitiin alanlarla ilgili alinacak kararlar tek elden alinir

ve uygulama talimat1 gonderilir.

Locke, siyasal iktidarin mutlak, sinirsiz, bir ve boliinmezligi teorisinin tiranlik
oldugunu ve bunun dogal haklar mesruiyetini bozucu bir yon oldugunu sdyledikten
sonra bu sorunu ¢ézmek i¢in siyasal iktidarin egemenlik alaninin yasama, yliriitme ve
federatif erkler seklinde boliinmesi gerekliligini savunur. Hobbes’un her seyin
diizenleyicisi olarak tanrilagtirdigi siyasal iktidarin egemenlik alanini Locke “genel

iyiligin 6tesine yayilacag diisiiniilemez” ifadesiyle sinirlandirir (Cetin, 2002: 8).

Merkeziyetcilik, tiretim ve dagitim kararlarimin bir merkezden alinmasidir.
Merkeziyet¢ci bir ekonomide, toprak ve sermaye faktorlerinin 6nemli bir kismin
elinde tutan devlet, iiretimin ve istthdamin énemli bir kismin1 da kendisi gerceklestirir.
Merkeziyet¢i ekonomi halinde de catisma, gecikme, basitlestirme, dayatma,
yolsuzluk, savurganlik, gizlilik, islem maliyetleri ve verimsizlik gibi yeni sorunlar
ortaya cikabilir. Ekonomik faaliyetler bir merkezde toplaninca, ister istemez, gecikme
sorunu ortaya ¢ikabilir. Bu sorun, islerin siraya konulmasi, kirtasiyecilik, biirokratik
engeller ve merkezin yerel uzantisinda gorev yapanlarin inisiyatif kullanamamasindan
kaynaklanabilir. Merkezin faaliyetlerinin halkin denetiminden uzak olmasi, kotii bile
olsa merkezde aliman kararlara uyulmak zorunda kalinmasi ve kisisel ¢ikarin itici
gliciinden yararlanilamamasi merkezi ekonomileri verimsiz hale getirebilir (Demir,

2006: 107-108).

Merkezi sistemlerde kati hiyerarsik yapilar mevcut olup ydnetim bu yap1
icerisinde silsile yolu ile yiiriitiiliir. Bu nedenle uzun biirokratik islemlerin yaninda
karar almada ve alinan karar1 uygulamada daha once sozii edilen engeller ortaya
cikabilir. Halkla merkez arasindaki iletisim biirokratlar tizerinden olacagi igin bu
iletisimde de engelleme ya da kesintiye ugrama sik¢a karsilasilabilecek bir durumdur.

Yeterli bilgi ve birikimi olmayan kisilerin merkezden aldig kararlar ya da merkezden
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gelerek yaptig1 uygulamalar da sorunlu olacak ve sonug basarisizlik olarak karsimiza

cikacaktir. Dolayisiyla hem vatandas hem de devlet zarara ugrayacaktir.

5.3.4. Yolsuzluk

Yolsuzluk terimi, maddesel kazang igin ya da parasal olmayan 6zel amaglara
yonelik olarak kamusal yetkinin yasadigi kullanimini igeren davranis ve eylemleri
kapsamaktadir (Berkman, 1983: 9). Yolsuzluk, yapilan islemin agik¢a kanuna aykiri
olmasi ya da olmamasi durumuna gore dar ve genis anlamda yolsuzluk olarak ikiye
ayrilabilir. Dar anlamda yolsuzlukta, yapilan islem acik bir sekilde kanuna aykiridir ve
bunlara iliskin olarak yapilacak islemler kanunlarla diizenlenmistir. Buna 6rnek olarak
rigvet, irtikap, zimmet, ihtilas vb. gosterilebilir. Genis anlamda yolsuzluk ise,
kanunlarda yasak oldugu agik¢a ifade edilmeyen, kanuna aykiri olmayan ancak kamu

yaran da bulunmayan durumlardir (Karakas, 2007: 46) .

Tiim kamu kaynaklarin1 yonetmekle ve bunlari adaletli bir sekilde tahsis
etmekle gorevlendirilen siyasetgilerin de ahlaka uygun davranmalari son derece
onemlidir (Sakal ve Kitapgi, 2009: 33). Ancak demokrasisi gelismemis ve yeterli
hukuk diizeyine ulasamamis toplumlarin en biiyiik sikintilarindan biri yolsuzluktur.
Insanlarin vicdanl davranacagimni farz ederek kurulan sistemlerde bu durum karsimiza
sikca c¢ikmaktadir. Yetkiyi elinde bulunduranlarin kendileri yolsuzluk yapmasa bile

siyasi nedenlerden dolay1 yapanlara ses ¢ikarmadiklar1 durumlar karsimiza ¢ikacaktir.

Sinirl glice sahip bir meclise oy vermek, ayrintili kurallara kars1 korunmanin
alternatif yontemlerinden biridir ve 6zgiir bireylerin kararlartyla gergeklestirilir. Giicii
simirlandirilmamis ve demokratik olarak secilmis bdyle bir meclis, belirli gruplara
belirli yiikler getirir ve 6zel ¢ikar gruplarinin ¢ikarimi gozetir. S6z konusu meclis,
sayilar1 belirsiz olan 6zel ¢ikar gruplarinin destegi karsiliginda, onlara belirli faydalar
saglarken, azinliga onun maliyetini yiikler (Hayek; 1984). Yapilan islemlerden bir
grup kisilerin c¢ikarlarinin goézetilmesi ve bu duruma ses ¢ikarilamamasinin temel
nedenlerinden biri se¢ilmislerin Gistiinligiidiir. Eger ki secilmisler kendilerinde sonsuz
giic goriir ve segenler ile demokrasinin kurumlari bunu kabul ederse 0 toplumda
yolsuzluk ve ¢ikar gbzetme artacaktir. Halbuki secilenlerde bir bireydir ve bir gorev

iistlenmis olmaktan baska ayricaligi yoktur, bu gergegi korumanin ve saglamanin en
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temel yolu secilmisleri kanunla simirlayabilmek, kanunla onlardan hesap

sorabilmektir.

Yolsuzluk, kavram olarak riigvet, hara¢, zimmet, iltimas, irtikap, ihtilas,
kacakeilik, gorev ve yetki suiistimali gibi yasa dist ve ahlak dis1 sayilabilecek,
haksiz rekabet yaratarak haksiz kazanca yol agan tim islem ve eylemleri
icermektedir. Merton'a gore yolsuzlugun sebebi; bir yerdeki is iliskilerini
diizenleyen formel yapilarin yetersizligi veya yasal diizenlemelerin toplumsal
degisime ayak uyduramamasi olabilir. Bu durumda yolsuzluk, formel yapilarin
dolduramadigr boslugu doldurarak sisteme islerlik kazandiran fonksiyonel bir arag
haline gelebilir (Demir, 2006: 108-109).

Ozellikle mafyalarin ¢ikis1 hukuksal bosluklar1 kendi yontemleri ile telafi
etme amacindan baska bir sey degildir. insanlar hukuk yolu ile elde edemediklerini
siddet ya da yolsuzluk ile elde etmeye ¢alisirlar, biirokratik ¢arklar1 ¢evirmek igin bu

yontemi kullanirlar.

5.3.5. Savurganhk

Kamu sektoriliniin biiyiikliigline iliskin genelde ii¢ Ol¢iit kullanilmaktadir;
kamu harcamalari, kamunun sahip oldugu girisimler, kamu calisanlarinin sayist (S.
Coskun, 2008: 69). Kamunun gerekli olciilerde harcama yapmasina elbette higbir
siyasi doktrin s0z etmeyecektir. Ama harcama yaparken en temel nokta savurganlik

yapilmamasidir.

Savurganlik bir i yaparken gerekenden daha ¢ok harcama yapilmasim ifade
eder. Kaynaklar iiretken olmayan alanlarda kullaniliyorsa ve yapilan bir harcamanin
firsat maliyeti yapilan isten elde edilen yarari asarsa savurganlik demektir (Demir,
2006: 108-109). Giinde 20 hastanin ayakta tedavi i¢in kullanacagi bir hastaneyi 200

yatakl1 olarak planlamak savurganliktir.

Bu olumsuzluklara daha birgok oOrnek vermek miimkiindiir.  Biitiin bu
olumsuzluklarin sebebi Keynesyenlerin ortaya cikardigi asir1 biiyiimiis devlettir.
Devleti biiyiiten Keynesyen yanlislarindan birka¢ 6rnek vermek gerekirse miidahaleci

devlet ve acik biitce uygulamalarini siralayabiliriz:
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Devlet her alana miidahale ederek asir1 biiyiimiis ve kontrolden c¢ikmuistir.
Bunun sonucu olarak da zarar eden bir isletmeye donligmiistiir. Ayrica igletmeyi
kapatmak gibi bir imkan1 olmadig i¢in borg¢ alarak ici bos bir balon gibi biiylimeye
devam etmistir. Siyasiler biitce ag¢igina dayali olarak yolsuzlugun, rant kollamanin ve
logrolligin Oniinii agmislardir. Clinkii biitcede verdikleri agigin Oniinii yasal olarak

kesmek soyle dursun hesap dahi sormak kanunen ve siyaseten miimkiin olmamustir.

Kamu tercihi teorisyenlerine gore; Keynesyen iktisadin  6nemli
yanlighiklarindan biri politikacilara vergilemeden harcamak imkan1 saglamis
olmasidir. Kamu harcamalarinin vergilerle degil, emisyon ve bor¢lanma ile
karsilanmasi Keynesyen iktisadin politik yasama biraktigi bir mirastir. J.M. Buchanan,
asir1 bilylimiis devleti, Leviathan (Tevrat’ta gecen canavar) olarak tanimlamis ve
ekonomik ve politik 6zgiirliigiin gergeklestirilmesi i¢in devletin yetkilerinin, giiciiniin

sinirlanmasi gerektigini savunmustur ( Buchanan, 1975: 33).

Keynesyen devlet yapist heniiz kazanilmamis parayr harcamak hakkini
politikacilara vermis ve buna bir sinir ¢gizmemistir. Boylelikle siirekli bor¢lanilmis ve
hi¢ sonu gelmeyecek bir harcama girdabina girilmistir. Kamu tercihi literatiiriindeki
caligmalar 15181nda devletin biiylimesinin yarattig1 olumsuz sonuglari ikiye ayirarak

incelemek miimkiindiir. Bunlar; ekonomik ve politik yozlagmadir.

a) Ekonomik Yozlasma: Politikacilar devletin imkanlar1 kendi siyasi
gelecekleri icin fiitursuzca kullanabilmekte ve devleti zarara ugrayacag: faaliyetlere
sokmaktadirlar. Yeniden secilebilmek i¢in ekonomik her tiirli riisveti devlet

kasasindan vermek aliskanlik haline gelmistir.

Virginia Politik Iktisat Okulu’na mensup iktisatgilara gére politikacilarin
yeniden segilebilmeyi garantilemek ve oylarini maksimize etmek i¢in kamu
harcamalarini artirmak ve vergi oranlarini indirmek genel egilimleri iktisadi sorunlarin
ve ekonomik yapidaki yozlasmalarin temelini teskil eder (Aktan, ET: 12.03.2015).
Siyasetgiler devletin ekonomik giiclinli kendi politik giiclerini korumak i¢in
kullanabilmektedirler. Bunun sonucunda da kirli ekonomik iliskiler ve dengesiz arz

talep ile ekonomik diizen bozulur.
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Kamu tercihi iktisat¢ilarina gore, politikacilarin yeniden segilebilmeyi
garantileme ve oylarimi maksimize etmek i¢in kamu harcamalarini arttirmak ve vergi
oranlarmi indirmek genel egilimleri iktisadi sorunlarin ve ekonomik yapidaki
yozlagmalarin temelini teskil eder. Artan kamu harcamalarinin, emisyon ve borglanma
ile kargilanmasi kronik biitce agiklart ve kronik enflasyonun bizatihi kaynagini teskil
eder. Ekonomik sorunlar siiphesiz biit¢e agiklar1 ve enflasyonla sinirli degildir (Aktan,

2008: 93-94).

Bunlarin dogurdugu vergi artislari, ekonomik miidahaleler, issizlik ve cari agik

gibi bir¢ok sonug ortaya ¢ikmaktadir.

b) Politik Yozlasma: Sosyal devletin sosyal maliyetleri ekonomik sorunlar
ve yozlagmalar ile sinirli degildir. Asirt miidahaleci sosyal devlet anlayisi ile birlikte
toplumda politik yozlagsmalar da artar. Devletin biiyiimesi ile akil almayacak tlirde ve

boyutta politik yozlasmalar ortaya ¢ikar (Aktan, ET: 12.03.2015).

Politik yozlasma bir¢ok nedene baglanabilecegi gibi temel nedeni bireyin her
alandaki ¢ikarlarint maksimize etmek istemesi ve bunun i¢in firsatin1 bulabildigi her

eylemi gerceklestirmeyi goze almasidir.

Devletin vermis oldugu siyasi yetkiler politik olmayan kisiler tarafindan
kullanilabilir. Bunun bir sonucu olarak yetki karmasasi ve usulsiizliikler ortaya ¢ikar.
Zamanla usulstizliik yapan bir tabaka olusur ve devlet yonetiminde séz sahibi olur.
Boylece devlet oligarsik bir yapi halini alir, istiinliikler ve ayricaliklilar ortaya

cikabilir.

Bir insanin kendi emellerini ger¢eklestirmek i¢in en kolay harcayabilecegi para
bagkasinin parasidir. Hem de bunun hesabini vermemek gibi bir sansi varsa bunu
sonuna kadar degerlendirecektir. Sonucunu hesaplamadan istedigi gibi harcayacak ve

sona geldiginde ceketini alip gidecektir.
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5.4. Devletin Sinirlandirilmasi

Devlet insanlar arasindaki dengeyi saglamak icin insanlarin bazi haklarin
devrederek ortak kararla kurduklar1 bir kurumdur. Tek baslarina saglayamayacaklari
diizeni el birligi ile saglamak ve temel ihtiyaclar1 ortaklasa karsilamak amaci ile
kurulmus bir ortakliktir. Adam Smith devletin toplumu siddetten korumak, adaleti
teminen bir yargi sistemi olusturmak ve topluma yiiksek derecede avantaj saglayacak
bazi kamusal hizmetleri sunmakla yiikiimlii oldugunu belirtir (Smith, 1976: 39). John
Locke ise devletin varlik nedenini bireylerin temel ve dogal haklarinin muhafazasina
dayandirir (Toku, 2003: 129). Robert Nozick “Anarsi, Devlet ve Utopya”da devletin
tek mesru islevinin haklarin ihlallere karsi korunmasini saglamak oldugunu, minimal
devletin kabul edilecek en kapsamli devlet bigimi olarak goriilmesi gerektigini belirtir

(Nozick, 2000: 203).

Erken klasik liberaller i¢in sivil toplumun kapitalist iliskilerin gelistigi piyasa
etrafinda tanimlanmasiyla birlikte devlet iktidarinin sinirlandirilmasi en énemli konu
olmustur. Modern biirokratik devletin siddet kullanma tekeli, vergi toplama, dis
iligkileri yiiriitme ve toplumu yoOnetme gibi bir iktidar aygiti oldugu dikkate
alindiginda, liberallerin devlete ait olan alanla olmayan alanlari tanimlama gayreti
icerisinde olmalar1 demokrasi diisiincesi i¢in 6nemli bir birikim olmustur (Eker, 2012:
82). Liberal anlay1s, devletin asir1 biiyiimesinin bireysel ozgiirliikleri tehdit edici bir
yap1 olusturdugunu ileri siirmektedir. Bu tehdit, bireysel haklar ve ozgiirliiklere
yonelik oldugu kadar, iktisadi hak ve dzgiirliiklere de yoneliktir. Cagdas hukuk devleti
yaklagiminda da, biiylik oranda vergi gelirleriyle oraya ¢ikan biitgenin politik 6znel
cikarlar dogrultusunda harcanmasi, toplumsal adalet ve baris1 tehdit eder bir
gelismeye neden olabilir (Uzun, 2009: 245). Demokrasinin tam anlamiyla
gerceklesmesi icin bireyin tam anlamiyla 6zgiir olmast ve olaylara birinci elden
miidahale hakkinin bulunmasi gerekir. Bunun icin de bireyin devlete karsi sinirsiz
ama sorumlu, devletin ise sirli ve sorumlu olmasi gerekir. Devlet vatandasin
hayatina ve Ozgirliklerine miidahale etmeden sadece kendine verilen temel
sorumluluklar1 yerine getirmelidir. Birey ise devletin, diger bireyleri ve tam rekabeti
korumak i¢in koydugu kurallara uymali ve saglanan temel hizmetlerin bedelini (vergi)

O0demelidir.
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Sinirsiz yetkileri bulunan bir meclis, bu giicii belirli gruplar1 veya bireyleri
kayirmak tizere kullanabilecek bir konumda olur; bunun kaginmilmaz bir sonucu da
taraftarlarina Ozel yararlar saglayan ¢ikar gruplart koalisyonlarinin olusmasidir.
Yasama organina baski yapan hiikiimet-benzeri 6rgiitlii ¢ikar gruplarinin ¢agimizda
yaygin olarak gelismesi; sinirlanmamis glice, 6zgiil amaglar ugruna belirli birey veya
gruplara cebir uygulama {istiin yetkisi verilmesinin zaruri ve kaginilmaz bir sonucudur
(Hayek, 1990: 11). Liberal ilkelerce talep edilen, devlet yetkilerinin genel Aadil
davranis kurallar1 ile siki bir sekilde sinirlandirilmasi, sadece cebri devlet yetkilerine
isaret eder. Devlet, ilaveten, tasarrufuna sunulan kaynaklarin kullanimi ile kaynaklarin
vergileme ile arttirilmasi diginda zor kullanimini icap ettirmeyen bir¢ok hizmeti
verebilir (Hayek, 1992). Sinirsiz yetkileri bulunan bir siyasi otoritenin gerek siyasiler
gerekse ¢ikar gruplar tarafindan eninde sonunda bir sekilde kdtiiye kullanilacagi
gercegi kesinlikle goz ardi edilemez. Bu nedenledir ki devletin kolluk giicti kullanim
hakkindan dogan yetkileri disindaki alanlara miidahalesi kesin olarak sinirlandirilmali

devlete nerede duracagi kanunla gosterilmelidir.

Bodin ve Hobbes gibi yazarlar egemenligi sinirsiz, siiresiz, tek ve mutlak bir
istiin gii¢ olarak ortaya koyarken, liberal goriisii simgeleyen Locke, Kant, Mill gibi
yazarlar ise egemenligin smirlandirilmas: ve bireysel haklarin korunmasi {izerinde
durmusglardir (Aydinli ve Ayhan, 2004: 67). Hobbes’e gore; toplum halinde yasayan
insanlarin diizen ve giivenlik i¢inde yasayabilmeleri igin devlete gerek vardir. Hobbes
devletin olmadig1 bir toplumda insanlarin birbirlerine baski ve zuliim yapabilecegini,
giicliilerin giigsiizleri ezecegini ve o adaletin olmayacagini belirtiyordu. Ancak ne var
ki asil kurulus amaci vatandaslarin can ve mal gilivenligini, hak ve &zgiirliiklerini
korumak olan bu biyiik gilig, zamanla tehlikeli bir canavara donlismiistiir.
Baslangigtaki hakkaniyet¢i, adil ve masum yiizii degismistir (Aktan, 1999b: 138).
Bireylere yasaklanan zorbaliklar1 uygun bularak yapabilir ve hatta insanlar
kolelestirebilir. Bu bakimdan, liberalizmin 6ngordiigii devlet vatandaslar {izerinde
sonsuz otoriteye ve tasarruf hakkina sahip olan, bireyleri kendine kul kdle yapan
devlet degildir (Yayla, 2014: 178). Bu devlet insanlari1 ve onlarin haklarini birbirlerine

ve smir digina karsi koruyan ve kollayan 6zgiirliikk¢ii bir devlettir.

Locke’un diisiincesinde insanlar, doga halinde tam bir esitlik ve ozgiirliik

icinde yasarlar. Baskalarindan izin almaya gerek gérmeden, baska bir kisinin iradesine
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boyun egmeden istediklerini yaparak, ellerindeki degerleri diledikleri gibi kullanarak
yasarlar (Aydinli ve Ayhan, 2004: 77-78). Doga durumunda dogal hukuka aykiri
davranarak doga yasasina karsi gelen birini diger insanlarin cezalandirma hakki yine
dogal hukuktan gelen bir haktir. Doga durumunda her insan sug isleyenleri, yani dogal
hukuka kars1 gelenleri cezalandirma hakkini elinde tutar. Devlet durumunda oldugu
gibi doga durumunda da islenen su¢ cezalandirilabilir (felsefe.gen.tr, ET: 25.03.2015).
Devlet, giiciinii, kendi basina buyruk olarak degil, amaci toplumun barisi, giivenligi ve
tyiliginden bagka bir sey olmayan halkin bildigi kurulu yasalarla tarafsiz ve diirtist
olarak kullanmak zorundadir (Locke, 1969: 179). Bireylerin kendi adaletlerini
kendilerinin saglamaya ¢aligmasi toplum diizeni icin ¢ok tehlikeli bir durumdur. Eger
bireyler bu duruma diiserse giicliilerin adaleti saglanacak ve adalette esitlik ortadan
kalkacaktir. Bunun sonucunda ise kolelik ve diger insanlik dis1 uygulamalar ya da
kaos ortaya cikacaktir. Devlet herkes adina kisileri kollamadan adalet sistemini

yiiriitmek toplumsal huzuru ve giiveni saglamak i¢in ortaya ¢ikarilmistir.

Locke, yasama giiciiniin sinirsiz bir iktidar olmadigini ¢ok agik ve kesin olarak
ifade etmekle kalmaz, yasamanin keyfiligine karsilik dort sinirlamay:r da agikga
belirtir. Bunlar, yasama halkin yasami ve mali iizerinde diledigi seyi yapamaz; yasama
irticalen alman ihtiyari kararlar ile bir gili¢ kullanamaz; yasama insanlarin izni
olmadan onlarin miilkiyetinin hi¢bir parg¢asini alamaz; yasama yasa yapma giiclinii
bagkasina devredemez (Giilsoy, ET: 21.02.2015). Devlet yasalar oniinde esitligi
saglamal1, bireylerin 6zgiirliiklerini igten ve distan gelecek tehlikelere karst korumal,

bunun disinda bireye engel olmamalidir (Sogiitli, 2012: 74).

Locke’a gore; devletin amact; barig, giivenlik ve kamu iyiliginden bagka bir
sey degildir. Clinkili toplum sozlesmesi ile kurulan devlet “herkesin 6zgiirliigiinii ve
mallarin1 daha iyi korumak amaciyla yapildigindan toplumun ya da onlarca kurulan
yasamanin etki alanmin genel iyiligin Gtesine yayilacagi diisiiniilemez. Bu diizende
hukuk bireyi kontrol etmek i¢in topluma yayilan bir yapr degil bireysel 6zgiirliiklerin
siyasal iktidarin egemenligine kars1 korunmasini garanti eden bir erktir (Cetin, 2002:
7). Dolayistyla devletin gorevlerinin sinirlarinin belirlenmesi ve toplumun olusturdugu

ortak kamusal sozlesmenin toplum yararina sekillenmesi beklenmektedir.
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Insanlarin kendisini korumasi igin olusturduklar1 bu yapi, &nlem almaya
calistiklar fiilleri uygulamaya baglamistir. Biiyiik devlet olmak zihinlere yerlestirilmis
ve giliclii olmakla biiyiik olmak ayirt edilemez olmustur. Ydnetenler hangi sistemle
basa gelirse gelmis olsun her tiirlii hakki ve yetkiyi kendilerinde gérmeye baslamis;
kimisi kendisini kutsamig, kimisi tanrilastirmis, kimisi de giiciin elinde oyuncak

olmustur.

Sinirl devlet terimiyle liberallerin kastettikleri gérev alani sinirlanmis veya
daraltilmis devlettir. Terim bu anlamda faaliyet ¢ergevesi tiim toplumsal alan1 kusatan
sosyalist devlete oldugu kadar, refah devletine veya sosyal devlete de karsi bir devlet
yapilanmasini ifade eder (Erdogan, ET: 27.03.2015). Iktidar simirlandiriimali, iktidarin
devleti yonetmek ve kendi ideolojisini uygulamak i¢in degil; devlet fonksiyonlarinin
yiirlimesini saglamak i¢in se¢ildigi unutturulmamalidir. ABD seg¢imlerinde kim hangi
partinin aday1 olarak is basina gelirse gelsin devletin temel politikalarinin

degismemesi bunun uygulanabilecegini gostermektedir.

Cagdas egemenlik kavrami, devletin iilke sinirlar1 iginde en iistiin ve yiiksek,
hi¢bir kurumla paylasilamayan, devredilemeyen, asli, kayitsiz ve sartsiz iktidarindan
ziyade, hukuk kurallariyla ulusal ve uluslararasi alanda sinirlandirilmis, bu bakimdan
keyfi uygulamalarin olmadigi, mesruiyetini halktan ve uluslararas1 hukuk
normlarindan alan, temel insan haklar1 ve hiirriyetlerini koruyan ve gelistiren,
cogunlugun yaninda azinliginda haklarimi esit sartlarda kullanabildigi bir anlayisi
ifade etmektedir (Aydinli ve Ayhan, 2004: 82). Egemenligin halkta olmasi kavrami
cok karmasik gibi goriinse ve siirekli olarak iizerinde tartisilsa da temel noktasi
devletin ya da bagka bir deyisle siyasi otoritenin halka karsi sorumlu ve sinirh
olmasidir. Devlet giiciinii halktan alir ve onun basta koydugu kurallara gore varligini

surdiirmelidir.

Insanlarin ahlakli ve vicdanli hareket etmeleri biitiin felsefi yaklasimlar ve
dinler tarafindan beklenen ve tavsiye edilen bir durumdur. Ancak ne var ki devlet
yonetiminde bunu beklemek her zaman olumlu sonuglar dogurmayacaktir. Althusius,
devletin sinirlarinin vicdan ile belirlenemeyecegini savunmaktadir (Aydmli ve Ayhan,

2004: 77). Cunkii segilecek insanlarin hangi zihniyeti tasiyacaklar1 konusu meghuldiir.

164



Bu nedenle isi sansa birakmadan her konuda iyi hazirlanmig ve karar vericilerin

kararlarinin sinirlarini ¢izecek bir yasal diizenin kurulmasi zorunludur.

Bir iilkede ekonomik refah, yani zenginlik o iilkede iiretilen mal ve hizmetlerin
miktar1 ve degeri ile olgiiliir. Ekonomik refahin kaynagi ise ekonomik 6zgiirliiktiir.
Devletgiligin uygulandigi tilkelerde bireylerin ekonomik faaliyetleri devlet tarafindan
smirlandirilir. Bireyler 6zgilirce ekonomik faaliyetlerde bulunamaz. Bazi sektorler

devletin tekelindedir (Aktan, 1999b: 103-104).

Sermaye baskiya gelmez, narin bir kus gibidir. Avuglarinda ¢ok sikarsan oOliir
basibos birakirsan ugar gider. Bu nedenle ne ¢ok iizerine gidilmeli ne de kontrolden
cikmasina izin verilmelidir. Bunun i¢inde sermayeye hem kendi haklari hem de
piyasada bunun diger sermaye sahiplerinin haklarmin korundugu bir ortam

saglanmalidir.

Devletin bireylerin ekonomik o6zgiirliiklerini kisitladigi durumlarda bireyler
ekonomik bir alanda faaliyet gostermek icin Oncelikle devletin ayagina basmadan
ondan izin almak zorundadir. S6zgelimi lilkemizde demiryollar1 devletin tekelindedir.
Bu alanda faaliyet gostermek isteyen bir sirket devletin alanina girdigi i¢in asla izin

alamayacak ve bu alanda faaliyet gosteremeyecektir.

Elbette ki igine miidahale edilmeyen agir vergi yiikii altina sokulmayan ve
kotalarla Oniine set g¢ekilmeyen tiiccar, ticaret yaparken oOzgiir olacak ve ticaret
hacmini gelistirmek i¢in ¢aba sarf edecektir. Bunun bir sonucu olarak daha cok
alacak-satacak, iiretim hacminin, doviz girdisinin, vergi gelirlerinin ve istihdamin

artigina olanak saglayacaktir.
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5.5. Yeni Sinirh ve Sorumlu Devlet

Ekonomik biiyiimenin yavaslamasi, Sovyetlerin ¢okiisii ile birlikte “sosyal
refah devleti” anlayisinin sarsilmasi, kiiresellesmenin etkisi ile kamu yonetimi alanin-
da yeni talep ve ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi ve kiiresel baskilarin politik, ekonomik ve
sosyal sistem iizerindeki etkisi ile biirokrasinin yeniden sorgulanmasi sonucunda dev-

letin rolii ve biiytikligi ile ilgili tartismalar ¢ogalmistir (Kurt ve Ugurlu, 2007: 82).

Geleneksel kamu yonetimi, devletin de asir1 biiylimesinin bir sonucu olarak,
asirt kuralcilik ve bigimsellik, verimsizlik, hantallik, niteliksizlik, gizlilik, kati
hiyerarsik yap1 ve degisime kapalilik ve en Onemlisi asir1 biirokrasinin varligr gibi
elestirilerin merkezinde yer almakta ve kamu yonetimi degisimi geciktiren bir unsur
olarak degerlendirilmektedir (Goriin ve Erdogan, 2007: 288). Devlet kendi agirlini
tagtyamaz noktaya gelmistir ve bu nedenle piyasaya da zarar vermektedir. Bu zararin

en basinda piyasanin isleyisini bozucu miidahaleci etkiler gelmektedir.

Liberaller devletin gerekliligine inanmislarsa da, onun biinyesinde barmndirdigi
tehlikelerin de farkindadirlar. Liberallerin bakis acisina gore, biitiin devletler birey
karsisinda potansiyel zorbadir. Bu goriis bir yandan, devletin iktidar1 kullanmasi ve
dolayisiyla, bireysel 6zgiirliige daimi bir tehdit yoneltmesi {izerine kuruluyken; diger
yandan da liberallere 6zgii iktidar korkusunun bir yansimasidir. Insanoglu kendi
kendini gozeten bir yaratik oldugundan, iktidari ele gegirdiginde bu iktidar1 dogal
olarak digerlerinin pahasina kendi menfaati i¢in kullanacaktir (Heywood, 2013: 55).
Siyasetten ahlakli olmasini beklemek giictiir. Siyasal ahlak dis1 davranislara karsi
Anayasal lktisat ¢cok farkli bir ¢oziim getirmektedir. Anayasal Iktisat siyasetcinin
ahlakli olmasini beklemek yerine siyasetin ahlak dis1 bir kurum haline gelmemesi i¢in
siyaset¢inin sinirsiz giic ve yetkilerinin sinirlandirilmasi goriislinii ortaya koymaktadir
(Sakal ve Kitapci, 2009: 31). Fertler bazi miisterek gayelerini gerceklestirmek icin
birlestikleri takdirde, olusturduklar1 teskilat, meseld devlet, kendine has amaglara ve
kendine has araglara sahip olur. Fakat bu sekilde viicuda getirilen bir tegkilat, biitiin
digerleri gibi, bir ‘sahis olarak kalir: Ger¢i bu sahis ‘devlet’ olunca, digerlerine
nispetle ¢ok daha kuvvetlidir, fakat onun da kendine mahsus ayr1 ve mahdut bir sahasi
vardir(Hayek, 1947: 92). Hayak’e gore devlet ne kadar giiclii ve degisik amaclara

sahip olsa da bir sinir1 olmalidir.

166



Buna gore, devlet oncelikle gilivenligi ve adaleti saglamay1 kendisine gorev
edinmelidir. ilk liberal diisiiniirler, bu listeye egitim gibi bazi kamusal nitelikli
hizmetleri de ekleyerek, bunlarin devlet tarafindan yapilmasini 6ngoérmiislerdir. Dogal
olarak devletin kendi kendini organize etmesi ve vergi almasi da dogal kabul
edilmistir (Ozer, 2007: 450). Devlet miidahalesinin siirlandirilmasindaki temel nokta
uzun vadede alternatif demokratik rejimler altinda 6ngoriilen fayda ve maliyetlerin
diistiniilmesi olayidir (Buchanan; 1985: 253). Devlet piyasanin gergeklestirebilecegi
iiretim ve hizmet alanlarindan ¢ekilmeli ve harcamalarin1 kismalidir. Ayrica devlet
yuriittiigli  hizmetlerde de sorumlu davranmali ve topladigi vergileri tasarruflu

kullanarak fayda maksimizasyonunu gozeterek israftan kaginmalidir.

Politikacilar bizim vergi olarak 6dedigimiz paralar1 harcama yetkisine sahip
olan kimselerdir. Bu yetkiyi onlara biz veriyoruz. Sadece para harcama yetkisini degil;
vatandas olarak devletin bizim iizerimizde uygulayabilecegi her tiirlii karar1 alma ve
hukuk kuralim1 koyma yetkisini de bu kisilere veriyoruz. Bdylelikle i¢imizden

sectigimiz kisilere siirsiz gii¢ verip aldiklart her karara uymak zorunda kaliyoruz.

Adma “temsili demokrasi” dedigimiz bir se¢cim ve oylama mekanizmasi
sonucunda onlara bizim adimiza harcamada bulunma yetkisini devrediyoruz
Amerikan eski bagkanlarindan Calvin Coolidge’in dedigi gibi Hi¢ bir sey devletin
parasini harcamaktan daha kolay degildir. Ciinkii devlet yonetimindeki savurganligi
ve israfi rakamlarla gergek olarak ortaya koymanin imkani yoktur. Devlet o kadar
bliylik bir aygittir ki yonetimdeki tiim usulsiizliikleri, israflari, yolsuzluk ve hir-

sizliklar1 hesap etmek gergekten ¢ok giictiir

167



Tablo-11: Devletin Degisen Rolii

DEVLETIN ROLU ISLEVI
EKONOMIK ROLU Sinirli Devlet / Diizenleyici Devlet
SOSYAL ROLU Gelir Dagiliminda Adaletin Saglanmasi
Cevrenin Korunmasi
Y oksullukla Miicadele
SIYASAL ROLU Kiiresel Tehditlerle Miicadele / Kiiresel

Barisin Korunmasi

Ulus Devlet Anlayisinin Asinmasi ile
Ortaya Cikabilecek Bagimliliklarin
Siyasi ve Mali Egemenligi
Zedelememesi I¢in Alinmasi Gereken
Onlemler ve Bu Baglamda Siyasi -

Mali Egemenligin Korunmasi

HUKUKI ROLU Piyasa Mekanizmasinin isleyisinde
Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Rollerin

Diizenlenmesinde  Gerekli  Hukuki

Altyapinin Olusturulmasi

Kaynak:(Demircan, 2008:61)

Devletin parasi aslinda vatandaslarin tamaminin ortak biitcesidir. Devletin
parasinin kendi parasit oldugunu kabullenmeyen vatandas ve yoneticiler bu parayi
harcarken ve bu paradan faydalanirken ¢ok da vicdanli davranmayacaktir. Vatandas
daha fazla istemeye devam edecek; yoneticiler de se¢imi kazanmak igin vermeye
devam edeceklerdir. Bu durumda baglayict hukuk kurallar1 olmadigi i¢in hesap sorma

ve hesap verme mekanizmalar1 da yetersiz kalacaktir.

Liberal goriise gore devlet faaliyetleri denetime tabidir ve onun faaliyet alani
genel ilkelerle sinirlidir (Barry, 1989: 65). Liberalizmde devlet, diizgiin oyun alam
saglayan ve oyunun kurallarin1 belirleyen bir form ve kararlastirilan kurallarin
yorumlanmasini ve uygulanmasii saglayan bir hakem olarak gereklidir. Devletin

baslica islevi, vatandaglarin 6zgiirliigiinii hem dis diismanlara hem de diger yurttaslara
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kars1 korumak, adalet ve diizenin siirekliligini saglamak, 6zel anlagmalar1 uygulamak
ve rekabet¢i piyasalart gliglendirmektir (Friedman, 1988: 15-34). Smurli ve sorumlu
devlet anlayisinda devletin gorev ve fonksiyonlar1 anayasalarda belirlenmis ve
siirlanmistir. Sinirlt ve sorumlu devlet, minimal devletten farkli olarak i¢ giivenlik,
dis gilivenlik, adalet ve yargi hizmetlerinin disinda diger bazi hizmetleri yerine
getirmektedir. Sinirli ve sorumlu devlet, esasen liberal sosyal diizenin temel ilkelerini
belirlemektedir. Devlet, oyuncularin oyun kurallarini ihlal etmelerini cezalandirmakta,
bunun disinda oyuna direkt miidahale etmemektedir (Aktan, 1999b: 167). Hayek bu
konuda liberal diislinceyi bir bah¢ivana benzeterek; “mademki yapilacak is kendi
kendine dogan bu Ictimai kuvvetlere yardim etmekten ve lazim olduk¢a bunlari
tamamlamaktan ibaretti, her seyden once bu kuvvetleri anlamak 1azim geliyordu. Bir
liberalin cemiyet karsisindaki durumu, bir nebat yetistiren bah¢ivanin durumuna
benzer; bahgivan, nebatin biiyiimesine en elverigli sartlar1 yaratabilmek icin, bu
nebatin biinyesini ve nasil yetistigini miimkiin oldugu kadar iyi bilmeye mecburdur”

der (Hayek, 1947: 40-41).

Degisim stirecinde, devletin ekonomideki pay1 yeniden sorgulanmaya baslamis
ve devlete yiiklenilen fonksiyonlar adalet, savunma gibi klasik fonksiyonlar disinda;
nitelik degistiren saydamlik, katilim, mali disiplinin saglanmasi, c¢evre kirliligi ile
miicadele gibi fonksiyonlar olarak degisim gostermistir (Ener ve Siverekli Demircan,
2007: 228). Devlet yonetimi anlayisi degismis ve kamunun da isleyen bir sistem
oldugu bu nedenle bir isletme gibi girdi ve ¢iktilarinin degerlendirilerek isletilmesi

gerektigi anlayis1 yerlesmistir.

Kamu yonetiminden kamu isletmeciligine dogru goriilen degisimin temel
ozellikleri, Osborne ve Gaebler tarafindan su bicimde 6zetlenmistir (Bozlagan, 2014:
291):

1) Uretmekten cok diizenleyici olmak,

2) Bizzat yiiriitmekten ¢ok yetkilendirmek,

3) Kuralciliktan ¢ok vizyon ve misyon yonelimli olmak,

4) Girdilerden ¢ok ¢iktilara 6nem vermek,

5) Harcamaktan ¢ok kazanmak,

6) Tedavi etmekten ¢ok onlemek,

7) Biirokrasinin degil, halkin ihtiyaglarini karsilamak,
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8) Hizmet arzinda rekabetc¢i olmak,

9) Piyasa yolu ile degisimi zorlamak,

10) Hiyerarsiden ¢ok takim ¢alismasi ve katilimc1 olmak,
11) Biirokratik olmayan 6rgiit modelleri gelistirmek,

12) Katilime1 ve ¢ogulcu olmak,

13) Bireye deger vermek

Adam Smith, firmalarin devletin sinirlamasina maruz kalmaksizin rahatca
yatirim ve lretim yapabildikleri ve bu trtinleri giimriik engeline takilmadan diinyaya
pazarlayabildikleri bir toplumda zenginlik ve refahin gelisecegini ileri siirmiistiir
(Caha, 2012:156). Varliginin ve mesruiyetinin sézlesmeden kaynaklandigi kendisine
sOylenen devlet pozitif hukuktan once var olan tabii hukuk ve tabii haklarla si-
nirlandirilmigtir. Bunlart ihlal etmesi halinde devletin mesruiyetini kaybedecegine
inanilmistir. Bdylece devlet, pozitif yasalarin iistiinde oldugu miitalda edilen bir
normlar sistemi tarafindan baglanmig ve hareket alani daraltilmistir (Yayla, 2014:
179). Ciinkii devleti kuranlar kendilerine bir efendi yaratmak amacini tagimamis,
bilakis; kendilerini koruyacak ve hizmet edecek bir arag ortaya c¢ikarmayi
hedeflemislerdir. Onun i¢in devlet dogustan var olan normatif dogal hukuk ilkeleri

etrafinda kurulmus ve bireye kars1 sinirlandirilmastir.

Toplum ve ortaya ¢ikmis egemen giig, yasama yetkisini kamu yararinin
istedigi sinirlarin 6tesinde kullanamaz. Bu yilizden de bir toplulugun yasama yetkisini
ya da egemen giicii elinde tutan her kim olursa olsun, yonetimi aklina estigi gibi keyfi
olarak degil, halk tarafindan taninan yasalara gore yiiriitmek ve uyusmazliklari bu
yasalara gore ¢ozecek yargiglar atamak zorundadir (felsefe.gen.tr, ET: 25.03.2015).
Bu nedenle yasalar halk tarafindan konulmali ve ancak halk tarafindan
degistirilmelidir. Yasalar en istiin ortak deger olarak benimsenmeli ve tartisiimaz
baglayiciligi olmahdir. Aksi takdirde yasalar kisilerin sahsiyetlerine gore yaptirim

giiciine sahip olur ve toplumu bir arada tutmak yerine ayristirict hale gelir.
Siirl ve sorumlu devlet anlayisi, eli kolu baglanmis bir devletten degil elini

her ige sokmasi engellenmis bir siyasi iktidar1 savunur. Oyuncu bir devlet yerine kural

koyucu ve kurallart uygulayict bir devlet temel niteliktir. Devlet mal ve hizmet
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iretmemekte bunun yerine mal ve hizmetin iretilmesini saglayip bunlarin arz

edilmesinin kurallarin1 koymaktadir.

Aktan’a gore (1999b: 167-168) smnirli ve sorumlu devletin gorev ve

fonksiyonlarinin baslicalarini su sekilde 6zetleyebiliriz:

Dis giivenlik, i¢ giivenlik, adalet ve yargi hizmetleri,

Cevre korunmasi,

Rekabeti tesvik edecek, aksak ve haksiz rekabeti engelleyecek diizen-
lemeler yapilmasi,

Para sistemine iliskin genel ¢ergevenin olusturulmasi,

Mali sisteme (vergiler, bor¢lanma vb.) iliskin diizenlemeler yapilmasi,
Dis ticarete iliskin diizenlemeler yapilmast,

Sosyal giivenlik sistemine iliskin diizenlemeler yapilmasi,

Egitim ve saglik alaninda genel politikalarin belirlenmesi,

Gelir ve servet dagilimina iligkin diizenlemeler yapilmasi,

Piyasa ekonomisinin yetersiz kaldig1 alanlarda hizmetlerin yiiriitiilmesi,
Altyap1 hizmetlerinin (ulastirma, enerji, haberlesme) yerine getirilmesi veya
diizenlenmesi,

Paternalistik karakter arz eden hizmetlerin yapilmasi

Mal ve hizmetlerin kalite kontrolii ve standardizasyonu

171



Sekil-9 : Sinirh Sorumlu (Optimal) Devlet

GELENEKSEL DEVLET ANLAYISI |

[

OPTIMAL DEVLET ANLAYIST |

Merkeziyetgd Devlet
Wesayetqd Devlet

Adem-i Merkeziverci Dievles
{Desamralize Devler)

Miidahaleci Sosyal Devlet
Sosyal Refah Devieti

Sl ve Sorumlu Devlet

Minimal Deevlet
Ulira - Minimal Dievlet

{Limmited Government)

Muresebhbis Devlet
{Hizmet Yapan Deviet)

" |tHizmetin Gorilmesini Saglayan [:wl::t]]

Sinrly Daevles ]
|

———ra

Hatalitk Devier

Emredici Devlet

Diizenlevici Dievlet
(Hakem Devlet)

Tekels Mevlen

T S A L T R e

“Kapah Devlet / Gizli Devlet
Wasakgn Deviet

e

Rekabetgi Devier

g

Ak [ Seffal Devlet

-_—

Oporter / Baskior Devlet

Ogiirliikci) Devlet /
Liberal Dienvles

Diespod, ¢ Tirand S
Zowba Devlet

Hukuk Devleti / Demaokratik
Devhet / Kanbimer Devien

Muhafazar Deviet /
Stitkocu Devlet

Beformou Daevlet

Bart Dagiman Deviel

Cretiny Tesvik Eden Deviet

D Bireyci Devlet
R = { Birey Merkerci Devie)
Miksrif Deviet - Tutumlu Dievlet
Baha Devler Sogumlu Devlet
{Paternalist Devler) {Responsive Government )

Kaynak: (Aktan, 1999a: 149).
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5.6. Anayasal Iktisadin Simirh Devlet Yapilanmasina Déniik Onerileri

Kamu harcamalarindaki hizli ve siirekli artis ve Ozellikle sosyal refah
hizmetlerine olan talebin Onlenemez yiikselisi karsisinda batili refah devletlerinin
icine distiikleri mali kriz karsisinda s6z konusu siyasal ve akademik cevreler hem
daha smirli bir devlet hem de daha ekonomik, etkin ve etkili kamu hizmet sunumunu
saglayabilecek kurum ve mekanizmalari igeren bir yonetsel yapi1 arayisi igerisine

girmislerdir (Omiirgéniilsen, 2014: 3).

Anayasal Iktisatcilar, klasik liberal iktisadin temel ilkelerini savunmaktadirlar.
Bu nedenle, miimkiin oldugunca minimal devlet yapilanmasinin olusturulmasi ve
devletin basta piyasa olmak {lizere, diger iktisadi karar mekanizmalarindan uzak
durmasini istemektedirler. Bireylerin geleceklerini garanti altina alacak mekanizma ile
insanca bir yasam siirmelerini saglayan imkanlarin devletin sagladig: biitiinlesik bir
mekanizma olmasindan c¢ok, bunlarin ayrilarak 6zel kurumlar tarafindan karsilanan

stiregler haline getirilmesi daha dogru bir yaklasim olacaktir (Uzun, 2009: 244).

Devletin varligma kars1 ¢ikan goriisler olsa da Anayasal Iktisat bu teorilerden
biri degildir. Aksine devletin mutlaka olmas1 gerektigini ¢iinkii diizeni saglayacak
hukuksal bir yapimin mevcudiyetini aksi takdirde anarsinin hakim olacagini savunur.
Devletin yonetilemez bir dev degil; kiigiik ama islevsel kabiliyeti yiiksek bir yapi

olmasi gerektigini belirtir.

Pozitif ve normatif kamu tercihi teorilerinin ampirik ¢aligmalara dayali olarak
ulastig1 genel sonug, devletin ekonomiye olan miidahalesinin genislemesinin sosyal
maliyetinin sosyal faydasindan daha fazla oldugudur. Gergekten de Kamu Tercihi
Teorisi, devletin gereksiz oldugunu degil, aksine "ne kadar" gerekli oldugunu
aragtirmast acisindan biiyiilk Onem tasimaktadir. Anayasal Iktisatcilar devletin
gorevlerinin ne olmasi gerektiginin "sosyal sdzlesmeyi" temsil eden anayasal normlar
ile belirlenmesi ve sinirlandirilmasi goriisiiniin 6nciiliiglinii yapmaktadirlar. Anarsizm
ile devletin gerek hacim gerekse fonksiyonlar itibari ile asir1 sekilde biiytimiis oldugu
Leviathan fasizmi arasinda "Optimal bir devlet" gelistirmeye ¢alismaktadirlar (Aktan,
2008: 115-116).
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Demokrasinin siyasal alandaki bagaris1 maalesef ekonomide mevcut degildir.
Ferdin ekonomik hak ve oOzgiirliikleri heniiz yeterince kabul gérmemis ve teminat
altina almmamustir. insanlarin ekonomik istikrarsizliktan etkilenmemeyi, ge¢misteki
insanlarin hatalarindan dogan bor¢lari 6dememeyi, enflasyon iginde yasamamayi
isteme hakki vardir. Bu haklar kabul edilmeli ve teminat altina alinmalidir.
Politikacilarin devletin hazinesini kendi ikballeri i¢in kullanmalar1 ve yaptiklari

usulsiizliikler engellenmelidir. Bunu yapmanin yolu ise ekonomik anayasadir (Savas;

1997: 75-76)

Ekonomik kanunlarin anayasa diizeyine yiikseltilmesi ile baglayicilig1 artacak,
siyasi iradenin keyfi degislikleri engellenecektir. Boylece her siyasi iktidar kendi yasal
mevzuatini olusturarak hareket etmek yerine mevcut kurallara uymaya devam edecek

ve ekonomik siireklilik korunacaktir.

Devlet sadece politik bir unsur degil; temel olarak ekonomik ve hukuksal bir
kurumdur. Ekonomik anayasa devleti sinirlarken bireyin 6zgiirliigiinii arttirir. Devletin
piyasaya miidahalesini engeller. Ayrica devletin hukuksal ve ekonomik yapisin1 ve

kurumlarini dizenler.

Ekonomik Anayasa icerisinde su konularin yer almasi gerektigi savunulmak-
tadur:

* Deuvletin faaliyet gosterecegi her alan ve bu alanlardaki sinirlar1 anayasada
acikca yazilmalidir. Boylece yonetici yetkilerinin sinirlarii vatandasta 6zgiirliiklerini

ve haklarini bilecektir.

* Serbest ticaret anayasal giivence altina alinmalidir.
*  Anayasada kamu harcamalarina iligkin bazi niceleyici simirlamalar yer
almalidir. Devletin yapacagi harcamalarin siirlar1 belirlenmeli, hangi alana ne kadar
kaynak aktarabilecegi belirtilmelidir. Aksi takdirde su an diinya genelinde oldugu gibi
tamamen siyasilerin aldiklar1 kararlar dogrultusunda uygulamalar siirecek ve

genellikle bir yilliktan uzun planlamalar yapilamayacaktir.
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* Vergilerin oranlari, bu oranlarin ne kadar ve kag yilda bir artacagi anayasada
belirlenmelidir. Siyasiler biit¢e agiklarina neden olup bu agig1 kapatmak igin keyfi

vergilendirme yapmamalidir.

*  Denk biitge ilkesi temel alinmalidir. Devletin bor¢lanmamasi temel ilke

olmalidir.

* Siyasilerin se¢im yatirimi olarak kullandiklar1 ya da yanlis icraatlar1 sonucu
batirdiklar1 paralarin gelisi giizel bor¢lanarak savusturulmasi onlenmelidir. Boylece

daha ciddi bir ekonomi yonetimi ortaya ¢ikacaktir.

* Hangi kurumun hangi kosullarda biitgeden ne kadar pay alacagi

belirtilmelidir.

* Yoneticilerin her sikistiginda piyasaya para slirmeleri engellenmelidir. Para

basmak kolay bir islem olmamalidir.

*  Devletin piyasay1r diizenlemesi ile piyasaya miidahale etmesi arasindaki

fark anayasada belirtilmelidir. Devlet diizeni koruyucu olmalidir.

Bu ilkelerin yaninda ayrica:

* “Uretim yapmayan bir ekonomi iflasa siiriiklenir.

*  Zenginligin kaynag tiretimdir.

* Daha fazla tiretmek i¢in bireylerin ekonomik karar ve faaliyetlerinde 6zgiir

olmalar1 gerekir.

* Devletin yiiksek faiz politikas1 uygulamasi, iiretim ekonomisini cezalandirir

ve rantiye ekonomisini ddiillendirir.

*  Devletin hesapsiz, kitapsiz bor¢lanmasinin sonucu yiiksek faiz yiikiidiir.

Yiiksek faiz, maliyet enflasyonunun kaynagidir.
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*  Artan faiz ylikii devleti “borcu borgla” 6deme ¢ikmazina ve sonug olarak
borg batagina siiriikler (Aktan, 1999b: 106)”, gibi 6nemli noktalarin oldugu da

unutulmamalidir.

5.6.1.Ekonomik Anayasa Olusturulmasi

Anayasal Iktisat yaklasimi, bireyin cikarlarinin &n planda olmasi diisiincesi
dogrultusunda ekonomik anayasa hazirlanmasini savunmustur. Boylelikle, ekonomik
anayasa ile birlikte ¢ikar savaslarinin ve siyasal yozlasmanin da Oniine gegilebilecegi
diisiiniilmektedir (Uzun, 2009: 244). Devlet yonetimi siyasi otoritenin vicdanina
birakilmaz; ¢linkii siyasal otoriteler vicdanlari ile degil i¢cinde bulunduklari durumlara

gore degerlendirme yaparak akillari ile karar veririler.

Ekonomik 6zgiirliikleri garanti altina alan bir kurumsal yap1, baska bir ifadeyle
liberal piyasa ekonomisi, biiylimeyi artirici ve kalkinmayi hizlandirici bir ortam
yaratmaktadir (Beskaya ve Kog, ET: 21.03.2015). Politik anayasalarin yaninda

devletin ekonomik ve eylemsel yapisini diizenleyen bir ekonomik anayasa olmalidir.

Ekonomik anayasa, basta devletin zor kullanma giiclinii en belirgin sekilde
kullandig1 vergileme ve para basma konular1 olmak iizere, ekonomik yasamin ¢esitli
alanlarina yaptigi midahalelerin ve bu yolla insan davraniglarina getirdigi
sinirlamalarin neler olmasi gerektigini belirler. Anayasal iktisadin pozitif ve normatif
yonden degerlendirdigi cesitli anayasal sinirlamalar yardimi ile de belli bir toplumun
belli bir donemdeki ekonomik durumunu dikkate alarak yapilacak siirlama, tercihleri
ile o toplumun ekonomik anayasasi olusturulur (Uzun, 2009: 238). Gergek liberal
ekonomik diizenin savunucular1 hi¢cbir zaman sinirsiz 6zgiirliigii ve basibos piyasa
Ozgiirliigiinii savunmamislardir. Laissez-faire liberalizmini gergek liberalizm anlayisi
olarak goérmek yanlistir (Aktan, ET: 12.03.2015). Anayasaya ¢ok fazla kisitlayici
hiikiimler koymak siyasi iradenin elini kolunu baglamak anlamina gelecektir. Bu ise
demokrasinin ruhuna aykiridir. Hi¢ diizenleyici hiikiim koymamak ise keyfi
uygulamalara kap1 aralayacak, mali disiplinden sapilmasina imkan verecek, bu ise
ekonomik krizler yoluyla topluma agir bir bedel 6detecektir ( Acar ve Bilir, 2013: 93-
94). Anayasaya ekonomik hiikiimler koyarken toplumsal dengeler ve siyasi yapi g6z

oniine alimmalidir. Olusturulan normlardan ne birey zarar gérmeli ne de devlet sistem
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disina atilmalidir. Anayasa gerektigi kadar piyasa gerektigi kadar devlet ilkesini temel

olarak almalidir.

Ekonomik anayasa basta devletin zor kullanma giiclinii en belirgin sekilde
kullandig1 vergileme ve para basma konular1 olmak {izere ekonomik yasamin c¢esitli
alanlarina yaptig1 miidahalelerin ve bu yolla insan davranisina getirdigi sinirlamalarin
neler olmasi gerektigini belirler. Anayasal iktisadin ve ekonomik anayasanin
degismeyen ilkeleri her toplum igin bir anayasanin gerekli oldugunu, insanlarin
toplumdaki yerinin ne olursa olsun hep ayni kisisel motiflerle davranacagini ve

kararlarin oybirligi ile alinmas1 gerektigini 6ne siirmiislerdir (Savas, 1997: 79).

Anayasal Iktisatcilara gore, bireylerin ekonomik hak ve oOzgiirliiklerinin
korunabilmesi igin, siyasi iktidarin ekonomik konularda diizenleme yetkisinin
smirlandirilmast ~ gerekmektedir.  Anayasal Iktisatgilar  devletin  gdrev  ve
sorumluluklarinin ¢ok agik ve net bir sekilde ve sinirlari ile birlikte anayasada yer
almasi gerektigini 6ne siirmektedirler (Uzun, 2009: 238). Devletin cebri yetkilerinin
genel adil davranmis kurallarmmin uygulanmas: ile smirlandirilmas: temel prensibi,
devleti bireylerin ekonomik faaliyetlerini yonlendirme ve kontrol etme giiciinden
mahrum eder. Biitlin amaglara yonelik araglarin kontrolii olarak, ekonomik kontroliin
imkan dahilindeki biitlin hiirriyetlerin sinirlandirilmasini meydana getirmesine karsin,
hukukun himayesi altinda 6zgiirliik ekonomik 6zgiirligii belirtir (Hayek, 1992). F. A.
Hayek’de devletin para basma tekelinin anayasa tarafindan ortadan kaldirilmasini
istemis ve hiikiimetin bu tip bir anayasal yetkiye sahip olmasini uygun bulmamuistir.
Diger yandan, 0zel banka ve firmalara da kendi paralarini ¢ikarma yetkisinin
verilmesini Onermistir. Hayek’e gore, lilkedeki fiyat artiglarimin temel nedeni

hiikiimetlerin para basma yetkisine sahip olmasidir. (Uzun, 2009: 242).

Ekonomik anayasa devletin ekonomi iizerindeki biitiin yetkilerinin sinirlarini
cizmeli ve bireyin ekonomik ozgiirliiklerini teminat altina almalidir. Ayrica politik
anayasanin i¢inde var olan hususlarin maddeler seklinde degil bash basina anayasal

bir kural bigiminde ifade edilmesi gerekmektedir.
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Devletin hangi konularda hangi yetkilere sahip oldugu ve bu yetkilerin
sinirlarinin agik acgik yazildigi bir anayasada ekonomi yonetiminin kurallar1 acik ve

net olarak yazilmalidir.

Hig¢ kimse kurallar1 belli olmayan bir oyunu oynamak istemez. Bu nedenle
ekonominin kurallarinin baglayici, kesin ve net olarak dnceden belirlenmis olmasi
gerekir. Bu sayede risk faktorii ortadan kalkacak ve yatirimcilar daha giivenle hareket

edeceklerdir.

5.6.2. Ekonomik Anayasanin Béliimleri

Ekonomik anayasa denildigi zaman akla tek bir metin gelmektedir. Ancak
ekonomik anayasa tek cat1 altinda toplanmis ve ekonomik alanla iligkili olan konulari

kapsayan alt anayasalardan olusmaktadir.

Anayasalarda iktisadi ya da mali hiikiimlerin bulunmasi esas itibariyle siyasi
otoritenin yetkilerinin kisilmasi anlamma gelmektedir. Anayasalarda mali-iktisadi
diizenlemeler gereklidir; ¢linkii bunlar olmadigi zaman siyasi otorite keyfi
davranmakta, ol¢iiyli kacirmakta, karsiliksiz para basma, asir1 6l¢iide vergilendirme
veya asirt bor¢clanma yoluyla sonugta tlilkenin agir bedeller 6demek zorunda kaldig:
krizlere yol agmaktadir ( Acar ve Bilir, 2013: 90). Bir iilkede nasil ki siyasal diizen
anayasal normlarla saglaniyorsa ekonomik diizende anayasal normlarla saglanmalidir.
Aksi takdirde ekonomik faaliyetleri diizenleyen kurallar kisilerin sahsi yetenekleri
daha da kotiisii sahsi menfaatleri dogrultusunda sekillenir. Bunu agsmanin en etkili

yontemi mali anayasay1 olugturmaktir.

5.6.2.1. Mali Anayasa

Yeni donemde One ¢ikan hizmetlerde etkinlik, verimlilik, yonetisim, yonetime
katilma, yonetimde aciklik, geleneksel yonetim yerine isletmeci yonetim, hatta bir
anlamda toplam kalite yOnetimi ve bagimsiz idari otoriteler gibi kavramlar
birbirleriyle yakindan ilgili ve hep bu yeni diisiince ve akimla paralel olarak ortaya

cikmistir (Bilgig, 2008: 30-31).
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Mali anayasa Anayasal Iktisat literatiiriinde devletin harcama, vergileme ve
bor¢lanma konusundaki yetkilerini ve bu yetkilerin anayasal sinirlarini ifade eden bir
kavramdir. Mali anayasayla birlikte vergilendirme yetkisinin asir1 kullanilmasi
onlenmis olacak, kamu kesimi hizmetleri de azaltildigindan kamu harcamalar1 da buna

bagli olarak azalacaktir (Uzun, 2009: 240).

Cagdas demokrasilerde, devletin varligin1 dogrudan ve en gili¢lii bicimde
ortaya koydugu bir baska alan vergileme ve harcama, teknik bir deyisle maliyedir.
Devlet bu alanda kendisine bir monopol yetkisi tanimlamis olan yasa ¢ikarma ve zora

bagvurma giiciinii kullanmaktadir (Savas, 1997: 107).

Parasal akisin yoniinii, giiciinii ve kurallarin1 maliye adi altinda sekillendiren
devlet karar alma hakkini tek basina kullanir. Burada 6nemli olan devlet karar alirken
hangi kurallara uymalidir, bu kurallarin niteligi ve baglayicilifi ne olmalidir? Bu

noktada bu sorunu ¢ézebilecek yegane sistem mali bir anayasa olusturulmasidir.

Devletin hangi siklikla ne kadar vergilendirme yapacagi, hangi gelirleri
nerelere aktaracagi hangisini serbest kullanacagi gibi birgok konu burada

belirtilmelidir. Boylece sistemli ve uzun soluklu bir mali politika uygulanabilir.

Ekonomik anayasanin 6nemli bir boliimiinii olusturan mali anayasa igerisinde
mali konulara iliskin anayasal norm, kural ve kurumlarin diizenlenmesi gereklidir.
Kamusal mallar, kamusal harcamalar, kamusal gelirler, bor¢lanma, denk biit¢e, mali
federalizm (Aktan, 2008: 107) gibi konular anayasada hiikiim altina baglanmalidir.
Mali anayasanin da kendi icerisinde boliimleri mevcut olup bu boliimler devletin mali

olarak atacagi adimlar1 diizenlemektedir.

Yozlagsmis ekonomilerde vatandasin ekonomik, hatta siyasal giivenligi, mevcut
vergi sistemi i¢inde siyasi iktidara vergi gelirlerini arttirma giiclinii veren, potansiyel
imkanlarin  sinirlandirilmasina  baghdir. Anayasal Iktisatgilar vergi oranlarinin
simirlarinin ve hatta vergi oraninin anayasada teminat altina alinmasin1 Onerir. Bu
yolla devletin gelirini arttirmak i¢in vergileri artirmasi ve artan vergiye karsin
miikelleflerin kagamak yol bulmasi Onlenecektir. Vergi oranin arttirilmas: da

anayasada yer almalidir. Cilinkii vergi oraninin arttirilma yontemi ve miktar1 6nceden

179



belirlenirse siyasi iktidar kendi ¢ikarlart dogrultusunda vergileme yapamayacaktir.
Biitce biiyiikliigiiniin ne olacag1 ve neye gore belirlenecegi, vergi kanunlarinin hangi

yontemlerle ¢ikarilacagi da anayasada yazilmalidir (Savas, 1997: 117-119).

Verginin lizerinden alindig1 nesnenin sinirlandirilmasi vergi sistemini de genel
olarak sinirlandiracaktir. Bu smir da, vergi kapsaminin belirlenmesiyle ortaya
cikmaktadir. Hangi vergi sistemi benimsenirse benimsensin, ortaya konan tercihin
anayasal bir tercih olmasi ¢ok 6nemlidir. Boylece kendi ¢ikarlarini kollamaya calisan
acgozIi bireylerin mali siireci baltalamalari da onlenmis olacaktir (Buchanan ve
Brenman, 1980: 84). Bu nedenle vergi diizeyleri anayasal olarak sinirlandirilmali ve

kolay kolay degistirilememelidir.

Aslina bakilirsa tiim bu 6nermelerin ve ¢cabalamalarin hedefi ekonominin mali
yoniinii keyfilikten kurtarmaktir. Kisilerin ‘bir de boyle deneyelim’ keyfiyetini elden
alarak sik sik degisen mali politikalar1 engellemek agisindan Onemli sinirlar

¢izilmesini saglamak amaglidir.

Kamusal mallar anayasasi igerisinde, "Devletin gorevi ne olmalidir?"
"Devletin hangi tiir igler yapmasina izin verilmelidir?", "Devlet, tam kamusal mallar
olarak adlandirilan hizmetler disinda gorevler iistlenmeli midir?" seklindeki sorular

inceleme konusu yapilmaktadir.

Kamusal harcamalar anayasasi; kamusal mallar anayasasi ile ¢ok yakindan
ilgilidir. Devletin kamu harcamalarina "kantitatif" bazi sinirlamalar getirmeye
calisiimaktadir. Anayasal iktisatcilara gore; devletin kamu harcamalarinin bir sinira
tabi olmaksizin artmasi, ekonomik ve politik yozlagmanin temel kaynagin teskil eder.
Kamu gelirleri anayasasi; baslica bir "vergi" ve" "bor¢lanma" anayasasini igerir. Vergi
anayasas1 icerisinde vergi sistemine iliskin temel konular ve vergileme yetkisinin
sinirlart belirlenir. Devletin kaynaklarini kullanirken siyasileri ne kadar dikkatli
siirlandirirsak bu kaynaklar1 bulurken de sinirlandirmaliyiz. Devlet adina hareket
eden iktidarlarin kendi isteklerine gore vergi almasi ya da bor¢glanmasi 6nlenmelidir.
Bor¢lanma anayasasi devletin i¢ ve dis bor¢lanma sartlarini ve buna iliskin
sinirlamalar1 icermektedir. Mali anayasalarin 6nemli bir alanin1 da denk biitge

anayasasi olusturmaktadir. Anayasal iktisatcilara gore, klasik iktisadi diisiincede
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onemli bir yer tutan denk biitge ilkesine geri doniilmelidir. Anayasal federalizm;
idareler aras1 mali boliisiime iliskin esaslarin da anayasada yer almasi gerektigi ve
devletin vergileme yetkisinin kismen mahalli idarelere devredilmesini savunmaktadir
(Aktan, 2008: 107-108). Gelirlerin amaglar1 disinda kullanilmasini dnleyecek degisik
mekanizmalar diisiiniilebilir. Bu tiir vergi smirlamalar1 diger alternatiflere oranla
siyasi iktidarin sahip oldugu zor kullanma giiciinii otomatik sekilde toplum yararina

kullanmaya zorlar (Savas, 1997: 149).

Geleneksel biitce sisteminde, kamusal kaynaklarin hiikiimetlerin belirledigi
belli amagclara tahsisi ve degisik alternatifler arasinda se¢im yapma islemi, genelde bir
mali yil1 kapsayacak sekilde yapildig1 icin, biitce uygulama sonuglarinin ne oldugu,
ekonomiyi nasil etkiledigi, yapilan tercihlerin etkinliginin saptanmasi ile yeni
hazirlanan biitgeler arasinda bag kurulamamaktadir (Cansiz, 2007: 96). Boyle bir
biitceleme sisteminde hazirlanan biitgenin ge¢misten ne getirdigi ve gelecekten ne
beklediginden ¢ok cari yil i¢cinde konulan hedefler ve bu hedeflere ulasma oranlarinin
degerlendirilmesi iizerinde durulur. Bunun sonucu olarak da yildan yila degisen ve
tutturulamayan hedefler ve belirsizlik karsimiza ¢ikar. Bu durumu 6nlemenin temel
yolu biitgelerin ¢ok yilli yapilmasi ve stratejik deger tagimasidir. Bu ilke anayasada

giivence altina alinmalidir.

Cok yilli biitgeleme, devletin gelecek bir yi1l esas olmak iizere, izleyen birkag
yila iligkin gider ve gelir tahminlerinin yer aldigi gelecek yila iliskin gider ve
gelirlerinin yiiriitiiliip uygulanmasi konusunda hiikiimetin parlamentodan yetki ve izin
aldig1 bir biitceleme seklidir. Cok yilli biitgelemenin bir¢ok amaci vardir. Bunlar
oncelikle; mali disiplinin saglanmasi, uzun vadeli diisiinebilme, siyasi karar alma
stirecinde etkinlik ve kamusal kaynaklarin etkin bir sekilde dagitilmasi seklindedir

(Cansiz, 2007: 97-99).
Devletin hangi islere el atacagi ve ne kadar yetkisinin olacagr kamusal mallar

anayasasi igerisinde belirtilir. Hem devletin neyi ne kadar tiretecegi hem de neyi ne

kadar diizenleyecegi bu anayasada yer alir.
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Kamusal harcama kanunlar1 devletin neyi ne kadar tiiketecegini diizenler.
Kamu harcamalara bir sinir getirilmezse denk biitce bozulacak ve biitce acgik

vermeye baslayacaktir.

Devletin  milli ekonomiyi diizenlemede kullandigi maliye politikasi
araclarindan birisi bor¢lanma politikasidir. Devletin gelir saglamak, yatirimlari
arttirmak yoluyla ekonomiyi diizenlemek ve konjonktiirel istikrar1 saglamak gibi
amaclarla gergeklestirdigi bor¢lanma politikasinin, kiiresellesme siirecinin ortaya
cikardigi yeni ekonomik diizende; mali disiplini bozmayacak sekilde kullanimi

tizerinde durulmustur (Ener ve Siverekli Demircan, 2007: 223)

Devletin borclanmasi, biitcelemesi, idareler arasinda mali kaynaklar
boliistiirmesi, devletin geliri ve gideri ayrica hangi kaynaklarin hangi giderlere
harcanacagl anayasada belirtilmelidir. Dolayisiyla atilacak her adimin bir normu
olmali ve bu normlarin siirekliliginin saglanmasi anayasal diizeyde teminat altina

alinmalidir.

Anayasal lktisat¢ilardan Brennan ve Buchanan mali anayasanin hazirlanmasi
ile ilgili one stirdiikleri teoride; devletin vergileme giiciiniin sinirlandirilmast ve
anayasada belirtilmesi, devletin dogal devlet modeline uygun olarak dizayn edilmesi,
gelir maksimizasyonu yerine fayda maksimizasyonunu hedefleyen bir devlet maliyesi
olusturulmasi, vergilenecek mallarin ve gelirlerin kapsaminin belirlenmesi bor¢lanma

ve para basma yetkisinin sinirlandirilmasi gibi basliklardan s6z etmektedir (Savas,

1997: 125-143).
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Tablo-12: Ekonomik Anayasanin Genel Cercevesi

Mali Anayasa

Kamusal Mallar Anayasasi
Kamusal Harcamalar Anayasasi
Kamusal Gelirler Anayasast
Vergi Anayasasi

Borglanma Anayasasi

Denk Biitce Anayasasi

Mali Federalizm Anayasasi

Parasal Anayasa

Para Sistemine liskin Anayasal Normlar
Para Arzinin Ne Sekilde Artacagmna iliskin Anayasal

Normlar

Dis Ticaret

Anayasasi

Uluslararasi Iliskilere iliskin Anayasal Normlar
Koruyucu ve Serbeste Dis Ticaret Politikalarma Iliskin
Anayasal Normlar

Doviz Kuru Sistemlerinin ( Serbest ve Sabit Doviz Kuru

Rejimlerinin) Belirlenmesi

Yasal-Kuramsal

Serbestlesme ve

Devletin Ekonomiye Direkt Kontrol ve Miidahalelerinin
Kaldirilmas: (Yasal-Kurumsal Serbestlesmeye iliskin

Anayasal Normlar)

Rekabet - Ekonomide Rekabeti Tesvik Edici Kural ve Kurumlarin
Anayasasi Olusturulmasi
- Yikict ve Haksiz Rekabeti Yasaklayacak ve
Cezalandiracak Normlarin Belirlenmesi
Gelir Dagilim ) . .
- Gelir ve Servet Dagilimmin lyilestirilmesine Iliskin
Anayasasi

Anayasal Normlar

Sosyal Giivenlik

Anayasasi

Sosyal Giivenlik Sistemine iliskin Normlar

Kaynak: (Aktan, 2008:106).
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5.6.2.2. Parasal Anayasa

Parasal anayasa genis anlamda para sistemine iliskin kural ve kurumlari ifade
etmektedir. Dar anlamda ise parasal anayasa, para sistemine iliskin anayasada yer alan
kurallar1 ifade etmektedir. Parasal anayasa devletin para basma hakki ve yetkisini
anayasada diizenleyen ve hangi ¢erceve icinde para arzini arttirabilecegini belirleyen

kurallar1 igermektedir (Atilgan, 2009: 12).

Bir parasal anayasa, genis anlamda bir parasal sistemi belirleyen kurumlarin
belirli bir yapisidir. Bu kurumlar su sorulara cevap olusturur. Para vazifesini ne goriir?
Hangi kurumlar paray1 basar? Paranin degerini ne belirler? Para bir ya da daha fazla
mal ile tanimlanabilir mi? Kagit para degerini kitligindan m1 alir? Eger Gyleyse ne tiir
otorite, hangi araglarla ve varsa hangi kurallar altinda paranin miktarin1 diizenlemeye
calisir? (Atilgan, 2009: 13). Devletin hangi sartlarda ve hangi kurallar igerisinde
piyasaya para siirecegini ya da para siirlilmesi i¢in diger yontemlere basvuracagini
belirtir. Kisaca parasal anayasa para hakkinda kimlerin, nasil hiikiim verecegini ve
nasil uygulayacagmni hukuk kurallarina baglar ve Ozgiir paranin Ozgiirce

kullanilmasinin temin eder.

Son vyiizyill boyunca hemen hemen tiim {ilkelerde sik sik enflasyon ile
karsilagilmasinin temel nedeni, devletin para arzimi tekelinde tutmasi ve para arzina
dolayl1 yollardan miidahale etme giiciine sahip olmasidir (Atilgan, 2009: 12). Parasal
anayasa, siyasal iktidarlarin para iizerindeki gii¢ ve yetkilerini istismar etmemeleri i¢in
para sistemine ve parasal biiylimenin ne sekilde olacagina iligskin bazi genel kurallarin
anayasa igerisinde giivence altina alinmasini Snermektedir. Anayasal iktisatcilar, tarih
boyunca siyasal iktidar1 temsil eden yoneticilerin halktan aldiklart ve halk adina
kullandiklar yetkilerini daima istismar ettiklerini savunmaktadir (Uzun, 2009: 241).
Para bir siyasi giiciin iktidarindan 6nce var oldugu gibi iktidarindan sonrada var
olmaya devam edecektir. Bu nedenle para siyasi giiciin egemenligi altina alabilecegi
bir ara¢ degildir ve bu istegi engelleyecek ve parasal istikrar1 koruyacak onlemler
almmalidir. Aksi halde paranin giiciinii kendi c¢ikarlar1 i¢in kullanmay1 isteyecek

kisilerin hirslarina gem vurmalart miimkiin olmayacaktir.
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Parasal anayasa yani siyasi iktidarin para piyasasini diizenleme ve sinirlama
yetkisini smirlayan veya tlimiiyle ortadan kaldiran anayasa kurallart mutlaka
olusturulmalidir. Enflasyonun temel sorumlulugunu, devletin para arzina dogrudan ve
dolayl1 yollardan yaptigi miidahalelerde bulan bu goriis hemen hemen biitiin
iktisat¢ilarin paylastigi goriistiir (Savas, 1997: 88-89). Hiikiimetin para arzini devamli
olarak kotli yonetmesini Onleyecek iki alternatif 6neri mevcuttur. Birincisi, parasal
otoritenin faaliyetlerine yasal sinirlamalar getirmektir. Digeri ise, hiiklimetin para
arzini belirlemedeki tekel yetkisini kaldirmaktir. Mevcut parasal diizenleme reformu
ihtiyacina parasal iktisatgilar arasinda geleneksel karsilik, para arzini yonetme
sorumlulugu verilen otoritelerin iizerine bir parasal anayasa insa edilmesi ve
uygulanmas1 Onerisi olmustur. Parasal anayasa ekonomide giivenirliligin, tutarliligin,
ongoriilebilirligin  ve seffafligin saglanmasi ac¢isindan Onem tasimaktadir. Para
miktarindaki  degismelerin  giliniibirlik  keyfi ve takdiri miidahalelerden
uzaklastirilmasi, bireylerin ekonomiye olan giivenlerini arttirir ve para otoritesinin
tutarh politikalar izlemesini saglar (Atilgan, 2009: 13-15). Yani devlet para birimini
belirlemese ve kontroliinii elinde tutmasa enflasyon olmayacaktir, paraya olan giiven

endeksi artacak, dolayisiyla paranin degeri artacaktir.

James M. Buchanan, anayasal para rejimini savunarak su Onerilerde
bulunmustur: Hiikiimet para basma yetkisine ve monopoliine sahip olabilir. Fakat
anayasa, para otoritesinin giiclinii siirlayan belirli kurallari hiikiim altina alabilir

(Uzun, 2009: 242).

Brennan ve Buchanan parasal anayasa ile ilgili su gorisleri

sunmaktadir:

Deneyler bize, hiikiimetlere yapilan ekonomik politika 6giitlerinin ¢ok kisa
omirlii degere sahip oldugunu O&gretmistir. Hilkkiimetin karar alma yetkisini
kullananlar hepimiz gibi oliimlii kisilerdir ve iktisatgilar tarafindan savunulan
herhangi bir gergekten daha ¢ok kendi amaglari dogrultusunda hareket ederler. Bu
basit nokta kavranildiktan sonra ancak anayasal-kurumsal degisikligin nedeni
anlagilir. Siradan insanlar tarafindan uygulanacak politikalarda reform ancak bu
kisilerin uymak zorunda olduklar1 kurallarda reform yapmakla miimkiindiir. ingiltere
Bankasi’nda veya Amerikan Federal Reserve’de karar alanlarin parasal konularda
mevcut olmayan anayasal kurallara bagli kalarak karar alacaklarini iimit edemeyiz ve
etmemeliyiz. Bu insanlar eger bdyle kurallar varsa, ancak o zaman, bu kurallara
uygun davranir. 1980°li yillarin baginda sayilar1 gittikge artan pek cok iktisatc
1970’1erin biiyiik enflasyonunun kurumsal sebebinin devletin sinirsiz para monopolu
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oldugunu goérmeye baglamistir. Kurumsal sebepler kurumsal reformlart gerektirir.
Enflasyon ancak, parasal otoritelerin, uyulmasi zorunlu hale getirilmis anayasal
kurallara uymalarin1 saglamakla 6nlenebilir. Bunun i¢in degistirilmesi gereken para
politikas1 degil para rejimidir.

Brennan ve Buchanan dort ayr1 parasal rejim tarif etmektedir

1- Devlete yer verilmeyen serbest para piyasast

2- Devlet parasi yaninda 6zel paralarin bulundugu piyasa

3- Devletin tanimlayacagi mal-para piyasasi

4- Devletin anayasal sinirlar igerisinde para monopolunu yiiriittiigii piyasa (Savas,
1997: 103-105).

Willet’e gore arzu edilen bir parasal anayasa istenilmeyen politika sonuglart
icin faaliyet alanin1 sinirlamak, takip edilmesi istenilen politika stratejilerine miisaade
etmek, uygulanabilir kosullar saglamak, miimkiin olabildigince basit ve genis kitle
tarafindan anlagilabilir olmak, ¢ok yaygin tartisma konusu olan belirli bir bakis agisina
dayanmamak ve O6nemli 6l¢iide destegi temin etmek gibi 6zellikleri kapsar (Willet,
1986: 145-160). Ayrica Atillgan(2009) parasal istikrarin korunmasi igin; hiikiimetlerin
biitce agiklar1 yaratma giicleri iizerine bir anayasal sinirlama getirilmesi, hiikiimetlerin
ve merkez bankalarinin para stokunu etkilemelerini 6nleyecek bir anayasal giivence
saglanmasi, para stokunu sinirlayacak bir mekanizma, parasal anayasalarin 6rnegin
ticte iki gibi nitelikli bir ¢ogunluk karariyla diizenlenebilme zorunlulugunun olmasi,
nitelikli ¢ogunluk tarafindan onaylanan tiim parasal anayasa degisikliklerini gecerli
kilabilecek halk referandumu zorunlulugunun olmasi, hiikiimet kabinesine belirli
kosullar altinda degisiklik yapma giiciinii veren higbir aciliyet ifadesine yer
verilmemesi Onerilerini getirmistir. Willet ve Atilgan’in onerileri dikkate alindiginda
ulasilacak sonug hiikiimetlerin para ile ilgili yapabilecegi is ve islemlerin olabildigince

siirlandirilmas: gerektigidir.

Tim bunlarla beraber para politikasinin fiyat istikrart hedefine
odaklanabilmesi, merkez bankalarinin bagimsiz olmasi ve gelismis mali piyasalarin
varligi enflasyon hedeflemesi rejiminin basarisi icin olmazsa olmaz kosullar

arasindadir (Siriner ve Turgay, 2007: 68).
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5.6.2.3. Dis Ticaret Anayasasi

Ekonomi Anayasas1 sadece kapali ekonomiye iliskin anayasal normlar1 degil,
acik ekonomide devletin diger devletler ile olan ekonomik iligkilerine ait normlar1 da
inceler. Kisaca, dis ticaret anayasasi ile uluslararasi ekonomik iligkilerin genel bir

cergevesi cizilir (Aktan, 2008: 108).

Ekonomik  ozgiirliik,  bireylerin  serbestce  iktisadi  faaliyetlerde
bulunabilmelerini ve bu faaliyetler sonucunda elde ettikleri degerleri disaridan bir
miidahale olmaksizin 6zgiirce kullanabilmelerini ifade etmektedir (Beskaya ve Kog,

ET: 21.03.2015).

Kiiresellesme; ekonomik, siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda bazi ortak
degerlerin yerel ve ulusal sinirlar1 acarak diinya ¢apinda yayilmasini ifade eden bir
kavramdir. Nitekim ekonomik alanda, gerek gelismis, gerekse gelismekte olan
iilkelerde benimsenen ekonomik sistem ve buna bagli olarak uygulanan ekonomi
politikalarinin giderek benzerlik gostermesi, Sovyet blogunun c¢okiisii ile birlikte,
diinyada liberal ekonomik diizenin yayginlasmasi ve tiim diinyada kamu ekonomisinin

gorev ve fonksiyonlarmin yeniden tanimlanmasi bu durumun bir gostergesidir (DPT,
2000: 3).

Son donemde ticaret engellerinin azaltilmasi, faiz ve déviz kontrolleri de dahil
fiyat kontrollerinin kaldirilmasi, devlet sirketlerinin 6zellestirilmesi gibi politikalar 6n
plana ¢ikmistir. Ekonomik 6zgiirliiklerin genisletilmesi diisiincesine dayanan,
liberalizm eksenli bu degisiklik ve gelismelerin ekonomik biiylimeyi ve refahi
artirdigr yoniinde teorik ve ampirik ¢alismalarin sayisi giin gectikce artmaktadir

(Beskaya ve Kog, ET: 21.03.2015).

“Devlet ticarete ne kadar miidahale etmelidir?”, “Is adamlarmm hak ve
ozgiirliikleri nelerdir?”, “Devletin ticari yiikiimliiliikkleri nelerdir?” tiim bu sorularin
cevaplarmin anayasada yer almasi gerekmektedir. Aksi halde ticari bir belirsizlik
ortaya g¢ikacaktir ve sermayenin lirkmesine sebep olacaktir. Devlet ticaret yapacak
insanlarin geleceklerini gérmeleri ve yatirimlarini gelistirmeleri i¢in gerekli giivenli

ortami saglamalidir. Ozellikle adil ve tam bir rekabet ortami devlet tarafindan
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korunmal1 tekelcilik, rant kollama faaliyetleri ve ticari ahlaka mugayir faaliyetlerin
ortaya cikmasi engellenmelidir. Is adamlarmin faaliyetlerini 6zgiirce siirdiirmesi
piyasanin kendi dengesi i¢inde en yiiksek verimi saglayacak olup, kaliteli is
yapanlarin yiikselmesinin Oniinii agacaktir. Bu sayede olusacak fayda en temelde

istihdami arttiracak ve topluma yansiyacaktir.

5.6.2.4. Yasal-Kurumsal Serbestlesme ve Rekabet Anayasasi

Kiiresellesme siirecinin getirmis oldugu yeni ekonomik diizende ortaya ¢ikan
yeni devlet anlayisi, devletin miidahaleci olma kimliginin yeniden sorgulanmasina yol
acmistir. Bu siirecte, devletin sinirlanmasi ve kiigiiltiilmesi ve bu sekilde piyasa

ekonomisine daha fazla islerlik kazandirilmasi goriisleri 6nem kazanmistir (DPT,

2000: 3).

Anayasal Iktisatcilara gore; devlet biitiin miidahalelerini dolayli yoldan

yapmali ya da devletin yapmis oldugu miidahaleler belirli bir oran1 gegmemelidir.

Anayasal Iktisatgilar devletin ekonomiye olan direkt miidahale, diizenleme ve
kontrollerin miimkiin oldugu olglide azaltilmasi diisiincesinden yanadir... Devletin
temel gorevinin "oyunun kurallarin1" anayasal diizeyde belirlemek oldugunu, post-
anayasal asamada ilk anayasal normlarin uygulamasini saglamak oldugunu
belirtmektedirler. Devlet, anayasal diizeyde rekabetin gerceklestirilmesi i¢in temel
normlar1 belirlemelidir. EKonomik anayasa igerisinde yer alacak ekonomik konular
yukarida belirtilenler ile sinirlt degildir. Yukarida belirtilen konular disinda Ekonomik
Anayasa igerisinde gelir ve servet dagiliminin iyilestirilmesi, sosyal giivenlik sistemi
ve tlretimde ortaya c¢ikan negatif digsal ekonomilerin nasil ortadan kaldirilacagi

konularinin diizenlenmesi gerekmektedir (Aktan, 2008: 108-111).
5.6.2.5. Gelir Dagilim1 Anayasasi
Devletler gelir dagilimda bir¢ok sorun yasamaktadirlar. Cografi, iklimsel,

niifus dagilimi vb. bir¢ok sebepten dolay: insanlarin bir¢ogu ¢ok yiliksek gelirle ¢cok

diisiik gelir ugurumunun iki kiyisinda durmaktadir. Temel sorun olarak “herkes hak
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ettigi kadar m1 ya da hak ettigini mi aliyor?” sorularinin cevaplarmin anayasada

giderilmis olmamasidir.

Adalet ile ilgili geleneksel teoriler hemen daima gelir dagiliminda adalet veya
esitlik kavramina dayanmustir... Anayasal iktisadin bu konudaki temel amaci, “ne gibi
anayasal kurallarla gelir dagilimimin hak¢a olmasi saglanir?” sorusuna cevap
bulmaktir. Burada temel nokta ise devlet miidahalelerinin gelir dagilimindaki adaleti
saglayici olarak tespitinin yapilmasinin gerekliligidir (Savas, 1997: 168-169).

Devlet gelir dagiliminda adaleti saglayict onlemler almalidir. Burada 6nemli
olan nokta, devlet gelir dagilimindaki sikintilar1 gidermek igin miidahale ettiginde

yaptig1 miidahale sonucunda kimse hak etmedigi bir gelire kavusmamalidir.

Gelir dagiliminda anayasal yaklasim; gelir dagiliminda istikrar i¢in ¢ogulculuk
ilkesinin sinirlandirilmasini ister. Bunun yolu da tek vergi orani uygulamak ve vergi
gelirlerini transfer ederken vatandaslara esit paylastirmaktir. Brennan ve Buchanan
bunun uygulanamayacag elestirisini kabul etseler de vatandaslarin se¢im sisteminden
kaynaklanacak baskilardan kurtulacagini savunur. Burada diislinceler sonug¢lardan ¢ok
kurallarla ilgilidir. Ciinkii kurallar toplumsal sozlesme ile belirleneceginden en

adaletli sistem olacaktir (Savas, 1997: 182-185).
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5.7. Biiyiik Devletin Dogurdugu Sorunlara Coéziim Yollar:

1970'lerin ortalarindan itibaren etkili olan ekonomik-mali kriz karsisinda
devlet bizatihi sorunun kendisi olarak goriilmiis; devletin kiiciiltiilmesi ve 6zel sektor
isletmeciligine ait deger, teknik ve uygulamalarin kamu sektdriine aktarilmasi
suretiyle devletin etkinliginin artirilmasi liberal-muhafazakar hiikiimetlerin ilgi
odagim olusturmustur (Omiirgdniilsen, 2014: 6). 1980'i yillardan itibaren basta bat1
iilkelerinde olmak iizere, devletin rolii ve islevi {izerinde 6nemli tartismalar giindeme
gelmistir. Kamu hizmetlerinin yayginlagmast ve kamu sektorliniin  biiylimesi
hiikiimetler agisindan daha ¢ok biit¢e acig1 sonucunu dogurmustur. Bu agiklar liberal
diisiiniirlerce devletin etkin olarak isletme faaliyetini yapamadigi ve bu nedenle

onemli kaynak israfina neden oldugu seklinde yorumlanmaistir (B. Coskun, 2008: 60).

Devletin ekonomideki rolii, gelencksel kamusal mallart iiretmekle sinirh
kalmamis, 6zel mal niteligindeki bazi mallar1 liretme, ekonomik biiylimeyi saglama,
igsizligi onleme ve geri kalmis yoreleri kalkindirma gibi sinirlar1 tam olarak belli
olmayacak sekilde genislemistir (Demir, 2006: 99). Bunun sonucu olarak da bir¢ok
sorun ortaya c¢ikmig, devlet Onlemeye calisti§i sorunlarin kaynagi olmustur.

Giiniimiizde bu sorunlarin ¢dztiimii olarak devleti kii¢iiltmek gosterilmektedir.

Batil1 hiikiimetler biiyiik devlet olgusuna kars1 devletin kii¢tiltiilmesi politikasi
cercevesinde tiirlii Onlemlere basvurmuslardir. Kamu harcamalarinin ve kamu
istihdaminin azaltilmasi; kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi ve 6zel sektor
tesebblisleri tlizerindeki diizenlemelerin azaltilmasi veya tamamen kaldirilmasi ve
kamu hizmetlerinin sunulmasinda israfi onleyici ve etkinligi artirict ¢aligmalarin
yapilmasi (Omiirgoniilsen, 2014: 4) gibi yontemler gelistirilerek devletin ekonomiye
miidahalesinin ve isletmeci yapisinin 6niine gegilmeye ¢alisiimistir. Ozellikle bireyin
giiclinlin ve ozgiirliigiiniin arttirilmasi, 70’li ve 80°li yillarda iilkemizde de slogan

haline gelen hiir tesebbiisiin desteklenmesi gibi faaliyetler 6ne ¢cikmistir.

Devletin istiin giliciiniin  smirlandirilmasi, bireylerin bu {istlin giiclin
tecaviizlerine kars1 giivencelenmesi ¢abalari ve bu yonde kat edilen mesafeler pek de
kolay = olmamigstir. Devletin, kendisinde temerkiiz eden istiin  giiciin

sinirlandirilmamasi ve bunun tabii bir sonucu olarak, kendi keyfi davranmiglarinin
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denetim dis1 kalarak varligini siirdiirme cabalari, gegmiste yogun bir sekilde mevcut
oldugu gibi, giiniimiizde de, bir¢ok {iilkede, farkli nitelikte ve yogunlukta da olsa,
varligini hala siirdiirmektedir (Kiiciik, E.T: 22.03.2015). Ancak unutmamak gerekir ki
birey hiir olarak yaratilmistir ve yeteneklerini en iist diizeyde sergilemesinin yegane
yolu onu hiir birakmaktir. Bu nedenle bireyin 6n plana ¢ikarilmasi igin geg¢miste
harcanan ¢abanin harcanmaya devam edilmesi devlet baskisinin kisitlanmasi i¢in ¢ok

Onemlidir.

Kiiresellesme siirecinin hiz kazandig1 giinimiiz diinyasinda tilkeler arasinda
her tiirlii sinir kalkmisg ve ulus devletler biitiinleserek ulus 6tesi devlet konumuna
gelmeye baslamislardir. Degisim ¢agi olarak nitelendirilebilecek bu déonemde, kamu
ekonomisi karar birimi konumunda olan devletin milli ekonomideki rolii; miidahaleci
olma islevinden diizenleyici olma islevine dogru kaymaya baslamistir (Ener ve

Siverekli Demircan, 2007: 205)

Weikart’a gore (2001), kiiciilmek ilkesi geregi yonetimin hacimce faaliyet
alaninin azaltilmas1 ongoriilmektedir. YKY bunu, yonetimi verimli kilarak, masraf
kalemlerini miimkiin oldugunca azaltarak ve yonetimin yiikiimliiliiklerinde
genellestirmelere giderek yapmaktadir. Ancak bunun i¢in dncelikli olarak geleneksel
kamu yonetimi kiiltiiriiniin degismesi gerekmektedir (Ozer, 2005: 19). Devletin
merkezi otorite ve kati biirokratik bir sistem yerine yerel ve esnek bir yonetim

anlayisina gegmesi gerekir.

Devleti kiiciiltmek, devleti etkinsizlestirmek ya da gii¢siizlestirmek demek
degildir. Tam aksine devletin ekonomideki roliinii ve gorevlerini iyi bir sekilde
tanimladigimizda ve devletin ekonomiye olan miidahalelerini azalttigimiz olciide

mevcut ekonomik sorunlarin 6nemli dl¢lide ortadan kalkacagini sdyleyebiliriz (Aktan,
1999Dh: 141).

Devlet, asli iglevleri olarak kabul edilen savunma, i¢ giivenlik, dis politika ve
yargl hizmetleri ile 6nem arz eden bazi kamusal hizmetler disindaki hi¢ bir hizmet
tiirti ile aktif olarak ilgilenmemelidir. Diger hizmetlerin yiiriitiilmesi biitlinliyle piyasa
ekonomisine birakilmalidir. Devlet daha ¢ok gozetici ve diizenleyici bir konumda

bulunmalidir (Bozlagan, 2014: 288). Bir hakem gorevi goérmesi gereken devlet
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oyunun kurallarinin  korunmasi ve bu kurallara uyulmasmi saglamalidir.

Unutulmamalidir ki; hakem oyuna girer ya da taraf tutarsa sonucta oyun bozulur.

Devletin ekonomik gilicii miimkiin oldugu &l¢iide sivil topluma dogru
kaymalidir. Devletin ekonomik giicii sinirlandigi 6lgiide sivil toplum genisler ve
giiclenir (Aktan, 1999a: 81-82). Hantal devlet iizerine aldigi ve kardan ¢ok zarar
getiren faaliyetlerini piyasanin ve sivil toplum orgiitlerinin {izerine birakarak hem

piyasayi rahat birakmali hem de gereksiz giderlerden kurtulmalidir.

Devletin ekonomide dogurdugu sorunlarin ¢6ziim yollar1 olarak, piyasalagma,

yerellesme, egitim, saydamlik, diizenleme ve denetim tizerinde durulabilir.

5.7.1. Piyasalasma

Devletin yapabilecegi ya da yapmasi gereken isler haricindeki iiretim
alanlarindan ¢ekilmesine piyasalasma diyoruz. Bu islemin gerceklesmesi icin
oncelikle devletin yapabilecegi islerin neler oldugu anayasal normlarla belirlenmeli ve

bunun haricindeki islerden ¢ekilmesi i¢in gerekli planlama yapilmalidir.

Liberal diisiince, esas itibariyle sinirli devlet, girisim ve secim 6zgiirliigii, 6zel
miilkiyet ve sozlesme kurumlarina dayali bir piyasa ekonomisini savunur. Krizlerin
temelinde refah devleti anlayisinin yattigi, bunun asilmasi i¢in, kamu isletmelerinin
Ozellestirilmesi, refah politikalarinin terk edilmesi, devletin ekonomiden elini
cekmesi, kamunun kiigiiltiilmesi ve dolayistyla piyasa ekonomisinin kendi kurallarina
gore islemesinin saglanmasi yoniindeki goriisler 6nem kazanmistir (Eryilmaz, 2013:
242-243). Eger devlet, bireyi ilgilendiren alana girerse, ozgirliigii kisitlamig olur.
Devlet miidahalesini hakli gosteren sebep, bireyi, kendisinden daha kuvvetli olan
baska bireylerin miidahalesinden kurtarmasidir. Devlet, keyfi miidahalelerinin yerine,
diizenli ve makul bir miidahaleyi gergeklestirirse hiirriyeti ¢ogaltir (Mill, 1997: 218).
Devlet toplumsal sézlesme ile kurulan sinirlarina c¢ekilmeli ve bireysel 6zgiirliikler
arttirilmalidir. Piyasanin Onii acilmali, piyasanin ihtiya¢ duydugu anlarda devlet

piyasaya katki sunmalidir. Boylece 6zgiir bir ekonomi kurulabilecektir.
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Piyasalagsma, daha once devlet tarafindan iiretilen mallarin arz, talep ve fiyat
olusumlarinin kismen veya tamamen piyasa kosullarina terk edilmesi, devletin
piyasaya yoOnelik miidahalesinin azaltilmasi veya tamamen ortadan kaldirilmasi
stirecidir. Bu siireci gergeklestirebilmesi i¢in devletin yapmasi gereken 6zellestirme,
ozerklestirme veya mali yardim, kota, taban ve tavan fiyat uygulamalar1 gibi
miidahalelerin kismen veya tamamen terk edilmesi (Demir, 2006: 115) gibi

uygulamalar vardir.

Devletin istlendigi diger hizmetler de miimkiin oldugu Oolgiide piyasaya
birakilmalidir. En basta, egitim, saglik, enerji, haberlesme, ulagtirma gibi alanlarda
“deregiilasyon” adi verilen 6zellestirme yontemine islerlik kazandiriimahidir (Aktan,
1999b: 141-142). Piyasanin yapip karli ¢ikacagi ve devlete yiik getirmeyecegi
hizmetlerin piyasa tarafindan yapilmasi saglanmali bdylece girisimcilerin yeni

yatirimlar yaparak rekabetei bir ortamda istihdama katki sunmalar1 saglanmalidir.

Demokrasiyi  siyasal ahlaksizliklardan, yozlagsmalardan, kirliliklerden
arindirmak istiyorsak once siyasal giiclin alanin1 ve kapsamini daraltmaliyiz. Dikey
kuvvetler ayrilig1 i¢in siyasal giiciin merkezde toplanmasina son vermeli ve giic ve
yetkileri miimkiin oldugu ol¢iide yerel yonetimlere devretmeliyiz. Siyasal gii¢ olan
devletin iktisadi alanda da gilic merkezi olmaktan g¢ikarilmasi gerekir. Bunun yolu
ozellestirmedir (Aktan, 1999a: 81). Ozellestirme sayesinde kamu kaynaklarinin
kullanim1 ve dagitimi sirasinda olusacak rantiyecilik ortadan kalkacaktir. Ciinkii 6zel
tesebblis kaynaklarmi kendisi kontrol edecek ve daha fazla verim almak icin iyi

denetleyecektir. Boylece “arpalik” diye tabir edilen kuruluslar ortaya ¢ikmayacaktir.

Piyasa odakli reformlarin altinda insan kaynaklarinda ve mali yonetimde
yeniden yapilanma gerektiren 6zellestirme araciligi ile 6zel sektdre kamu sektdriinden
kaynak aktarilmistir (Ozer, 2005: 16-17). Liberalizmin tekrar canlanmasi sonucu
kamusal faaliyet ve hizmetlerin asir1 yiikklenmeden dolay1 devletin sirtinda kambur
olusturdugunun farkina varildi ve yap-islet-devret, dogrudan 6zellestirme ya da ihale
yoluyla bu hizmetler kismen ya da tamamen kamunun faaliyet alaninda ¢ikarilmaya
ve bdylece idarenin faaliyet alam1 daraltilmaya c¢alisilmistir (Bilgig, 2008:
27).Ozellestirme  genis anlamda ozellikle ekonomik etkinlikleri bakimindan

kiigiiltiilmiis bir devletin; serbest piyasa ekonomisi uygulamasmin oOniindeki tiim
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engellerin kaldirildigt bir ekonomik ve toplumsal diizen yaratmaya yonelik karar,
eylem ve islemlerin tiimiinii icermektedir (Ozer, 2005: 17). Kamunun elinde
bulundurdugu sektorlerin bir kismi siirekli zarar etmekte, bir kismi da 6zel sektoriin
bu alanlara girip faaliyet gdstermesini engellemektedir. Ozellestirme ile bu iki sorun
coziilmekte buna ilave olarak da 6zel sektoriin tek basina giremedigi islerde devlet

destegi ile isletme olusturulmasi saglanmaktadir.

Ozellestirmenin degisik boyutlarini igeren bir tanim belki su bi¢imde yapi-
labilir. Kamusal bazi hizmetlerin, kullanima paralel olarak bedellendirilmesi, kamuya
ait iktisadi mal ve hizmet iiretim birimlerinin miilkiyetinin yonetiminin 6zel sektore
devri veya kamunun elinde bulunan iktisadi faaliyet alanlarinin herhangi bir yonetim
ve miilkiyet devri s6z konusu olmaksizin 6zel sektdre acgilmasi ya da goniillii
girisimlerin kamusal hizmetlerin yiiriitiilmesinde yer almasi 6zellestirme olarak kabul
edilebilir (Bozlagan, 2014: 276). Genel olarak bakildiginda &zellestirme; kamu
sektorli tarafindan {iretilen mal ve hizmetlerin finansmaninin ve iiretiminin
ozellestirilmesi, kamu tesebbiislerinin miilkiyetinin ve yonetiminin kismen ya da
tamamen Ozel sektore devredilmesi ve kamusal tekellerin kaldirilmast seklinde
yapilmaktadir (Ozer, 2005: 19). Kent’e (1987) gore, 6zellestirme kavrami temelde iki
farkl1 islemi ifade etmektedir. Bunlardan ilki, yasalar yoluyla kurulan iktisadi
tesebbiislerin veya diger hizmet birimlerinin 6zellestirilmesidir. Kavramin ikinci yonii
ise, kamu kurumlarina yasalarca verilen kimi hizmetlerin yiiriitiilmesinin kismen ya da
biitiiniiyle ~ 6zellestirilmesidir. Bu nedenle, kamu iktisadi tesebbiislerinin
ozellestirilmesi, kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesinden ayr1 olup, farkli yontemlerle

gerceklestirilmektedir (Bozlagan, 2014: 286).

Devlet kendi iiretim yaptig1 alanlarda piyasanin {iretim yapmasina engel
olmakla birlikte ekonomik ve siyasi yozlagsma sebebi ile bu alanlardaki sektorii zarar
ettirmektedir. Diinya genelinde Ozellestirmeden Once zarar eden birgok kurulus
ozellestirme yapildiktan sonra gerceklestirdigi yeniden yapilanma sonucunda g¢ok

ciddi kar eden sirketler haline doniismiistiir.

Devlet, mali yardim, kota, tavan ve taban fiyat uygulamasi gibi yollarla

piyasaya daha ¢ok miidahale ettikce piyasa fiyatlar1 gercegi yansitmaktan cikar ve
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kaynaklar hatali dagitilabilir. Hayali ihracat, naylon fatura, piyasaya diisiik mal

stiriilmesi gibi sorunlar karsimiza ¢ikabilir.

Bu uygulamalara uzun siire devam edilirse, 6zel kesim devletten bekleme
aliskanlig1 kazanabilir ve 6zel girisim yeterince gelisemeyebilir. Kamu kesimindeki
zay1f tesvikler nedeniyle verimsizlik sorunu ortaya ¢ikabilir ve agir is yiikii altinda

kalan devlet yapmasi gereken diger isleri yapmada yetersiz kalabilir.

Devlet tarafindan yapilan islerin piyasa kosullarina terk edilmesi iki yonlii
yarar saglayabilir. Bunlardan biri, islerin devlet tarafindan yapilmasi halinde ortaya
cikan ve yukarida aciklanan dislama, islem maliyetleri, merkeziyetcilik, yolsuzluk,
savurganlik ve rant kollama gibi sorunlardan biiyiik dl¢iide kurtulmak miimkiin olur.
Piyasalagmanin diger yarari ise, Ozel girisimin kar maksimizasyonuna yoOnelik
cabalartyla verimlilik, rekabet giicii ve gelisme performansinin artmasi seklinde
olabilir (Demir, 2006: 116-117). Rekabet tizerine kurulmus bir cemiyette, fiyatini
odemek sartiyla bir¢ok sey elde olunabilir; bazen bu fiyatin korkung derecede yiiksek
olmasina ragmen, bu imkanin ehemmiyeti iizerinde ne kadar durulsa azdir. Insanlar
icin bunun disinda mevcut olan yegane imkan, tam bir tercih hiirriyeti degil, sadece
itaat edilmesi lazim gelen birtakim emir ve yasaklarin mevcudiyeti ve netice itibariyle,

her seyin iktidar sahiplerinin liituflarindan beklenmesidir (Hayek, 1947: 139).

Weikart’a gore (2001), baz1t durumlarda ve gerekli sartlar olustugunda
yonetimler, mal ve hizmet sunumunu disardan 06zel sektor firmalarina
yaptirabilmektedirler. Bu firmalar kar amacli ya da kar amagsiz olabilmektedirler. Bu
sekilde yeni kamu yonetimi anlayisi; rekabet araciligiyla piyasa mekanizmasini daha
iyi kullanmak ve sonugta da maliyetlerde etkinlige ulasmak istemektedir (Ozer, 2005:
21).

Piyasalagma devletin bir tasla birden ¢ok kus avlamasi olarak nitelendirilebilir.
Piyasalagsma sayesinde bedavacilik sorunu ve vatandas aldig1 hizmetin bedelini direkt

kendisi 6dedigi i¢in dolayli iicretlendirmenin dezavantajlar1 ortadan kalkar.
Devletin etki alan1 ve isletmeye miidahalesi azaldik¢a ekonomik ve siyasi

yozlagsma da azalir. Boylece isletme reel piyasa ve iktisat kurallarina gore hareket

edebilir. S6zgelimi marjinal faydasi negatif olan bir is¢iyi devletin isten ¢ikarmasi
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siyasi sebeplerden dolay1 oldukga giictiir; ancak 6zel sektérde bu ¢ok kolay olarak

gerceklestirilebilmektedir.

Devletin ¢ekildigi alanlara giren 6zel girisim bu alanlarda var olan ekonomik
giice kavusacak ayrica rekabete acilan bu alanlar sayesinde arz talep piyasasi kaliteye

kavusacaktir.

5.7.2. Goniilliilesme

Devletin  kiigtiltilmesi i¢in ikinci Onemli reform goniillilestirmedir.
Ozellestirme ile devletin bir kisim gorev ve fonksiyonlar1 zel sektdre devredilirken,
goniilliilestirme reformu ile devletin bir kisim goérev ve fonksiyonlari {igiincii Sektor
adi1 verilen kar amaci giitmeyen goniilli kuruluslara birakilir veya devredilir (Aktan,
1999h: 142). 1990’1 yillarda Washington Anlagmasi’yla birlikte Diinya Bankasi ve
IMF {izerinden gelismekte olan iilkelere yardim yapilmasiyla birlikte devletlerin
ekonomik olarak kiiglilmesi giindeme gelmistir. Bu, sivil toplum anlayisin1 6nemli
Olclide etkilemistir. Sivil toplum, devletlerin sosyal harcamalarini azaltacak hatta
yerini alabilecek bir ¢are olarak diisiiniilmiistiir (Eker, 2012: 78). Ozgiirliigii
arttirmanin yollarindan birisi ise bazi faaliyetlerin sivil topluma ya da sivil toplum
destekli 6zel sektore birakilmasidir. Boylece sivil toplum gii¢lenecek ve toplumsal ve

siyasi hayatta daha etkin olacaktir.

Ucgiincii sektdr kuruluslar sivil toplum orgiitleri olarak faaliyet siirdiiriirler.
Gelir kaynaklart genellikle bagislar ve finansal iglemler olan bu kuruluslar yerel ya da
uluslararasi kuruluslar olarak toplumsal hizmet vermektedirler. Bu kuruluslar devletin

iistlenmis oldugu hayir isleri basta olmak iizere birgok isi ger¢eklestirmektedir.

Hukuk devleti, devletin eylem ve islemlerinin hukuk cercevesine alinmasi,
hukukla siirlandirilmasi ve vatandaglar icin hukuki giivenlik saglanmasi anlamina
gelir. Hukuk devleti alaninda yiiriitiilen miicadele, esas itibariyle devletin topluma ve
bireye karigsmasin1 azaltma miicadelesidir. Devlet siyasal, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik hayata ne kadar miidahale ederse, sivil toplumun var olma alanini o oranda

daraltmis olur (Eryilmaz, 2013: 223).
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Olumlu baski gruplar1 kamu politikalarinin ~ olusturulmasinda  ve
uygulanmasinda O6nemli rol oynayan Orgiitlenmis toplumsal kuruluslardir.
Modernlesmenin beraberinde getirdigi modem toplumdaki oOrgiitlenme bigimine
paralel olarak demokratik yonetimin geregi vatandaslarin taleplerinin, ihtiya¢larinin
ve sorunlarinin devlete aktarilmasinda baski gruplar1 onciiliik yaparlar (Cevik, 2008:
192). Ozellikle sendikacilik sistemi bu konuda c¢ok etkili olarak calisabilecek bir
yapidadir. Bireylerin ortak cikarlarinin karsi tarafa iletilmesi agisindan etkili bir

sistemdir.

5.7.3. Yerellesme

Devletin kiiciiltiilmesi icin {iclincii 6nemli reform yerellestirme adi verilen
adem-i merkeziyet¢i yonetime gegilmesidir. Yerellestirme, merkezi devletin bir kisim
gorev ve fonksiyonlarinin yerel yonetimlere devredilmesi demektir (Aktan, 1999b:
142). Yerellestirme merkeziyetcilikten, adem-i merkeziyet¢ilige dogru bir ge¢isi ifade
eder. Yerellestirme ekonomik giiciin tek elde, yani merkezde toplanmasini engeller

(Aktan; 2005: 306).

Kamu tercihinin etkili oldugu bir diger alan da yonetimin yapisi ve optimal
biylikliigii alanlaridir. Kamu tercihi taraftarlar1 adem-i merkeziyet fikrine daha
yatkindir. Bunda, en azindan teoride yonetsel birimlerin optimum biiyiikliigliniin ne
olmas1 gerektigini 6lgmeye yarayan yontemlerin bulunmasi etkili olmustur (Coban,
2014: 91). Devletin biiyiikliigliniin ne olmasi1 gerektigi lizerine kafa yoran Anayasal
Iktisat ve kamu tercihi, bunla beraber bu biiyiikliigiin nasil boliinecegini ve gorevlerin

nasil yerine getirilecegini de arastirmig ve yerellesme modelini onermistir.

Yerellesme, klasik anlamda, merkezi idareden yerel yonetimlere dogru, yetki,
gorev ve kaynak aktarimini ifade eder. Bugiin ise bu kavram daha genis boyutlarda ele
alinmaktadir. Modern anlamda desantralizasyon, merkezi idarenin elindeki planlama,
karar verme ve kamu gelirlerini toplama gibi islevlerin bir kismini, tagra kuruluslarina,
yerel yonetimlere, yar1 6zerk kamu kurumlarina, meslek kuruluslarina ve idarenin

disindaki goniillii orgiitlere aktarilmasidir (Eryilmaz, 2013: 235-236).
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Yerellesme, merkezi idareden mahalli idarelere ve sivil topluma yetki, gérev
ve kaynak aktararak merkezin yiikiinii azaltma siirecidir. Yerellesme ile birlikte
merkezin is ylikii azaldikc¢a, merkezdeki isler daha cabuk goriilebilir ve devlet tarafin-
dan yiiriitilen diger hizmetlerin kalitesi artabilir. Ancak, yerellesmenin basarili
olabilmesi i¢in merkezi idare, yerel idarelere yetki ve sorumlulugu dengeli bir sekilde
ve birlikte devretmelidir. Aksi halde, bazi isleri yapma sorumlulugu merkezi idareden
yerel idarelere aktarilirken, islerin saglikli yapilabilmesi icin gerekli olan yetkiler
aktarilmazsa, merkeziyetgi ekonomiden dogan birgok sorun varligini korumaya
devam edebilir, hatta artig gosterebilir (Demir, 2006: 117).

Kamu yoOnetiminde merkezi yapilarin agirhikta olmasi  halinde,
milletvekillerinin, se¢gmenlerden gelen hizmet taleplerini karsilama ve biirokrasinin
engellemelerini asma konusunda daha ¢ok mesai harcamalar1 gerekmekte, bu da
merkezi yOnetim biirokrasisinin Onemini ve inisiyatifini artirmaktadir. Bdylece
biirokratlar ile milletvekilleri arasinda bir hizmet iliskisi ortaya c¢ikmaktadir
(Eryilmaz, 2007: 253 ). Demokrasiyi siyasal ahlaksizliklardan, yozlagmalardan,
kirliliklerden arindirmak istiyorsak Once siyasal giiclin alanin1 ve kapsamini
daraltmaliy1z. Siyasal giicii sinirlandirmak icin yatay ve dikey kuvvetler ayriligina
islerlik kazandirmaliyiz. Dikey kuvvetler ayriligi icin siyasal giiciin merkezde
toplanmasina son vermeli ve giic ve yetkileri miimkiin oldugu o6l¢iide yerel
yonetimlere devretmeliyiz ~ (Aktan; 2005: 394-395). Bu sayede karar alma
mekanizmalar1 halka yaklasacak, bunun sonucu olarak da yatirimlarda yerindelik ve

ekonomide seffaflik gerceklesecektir.

Bir tek insanin veya bir tek heyetin biitiin vakialar1 kavramasina imkan
verecek kadar basit bir durumda, kontrol ve plancilik kolayca ve faydali bir sekilde
tatbik edilebilirdi. Fakat g6z oniinde tutulmasi icap eden faktorler, hepsini bir bakista
kavramaya imkan vermeyecek kadar ¢ogaldigi zaman ve asil bu takdirde, adem-i
merkeziyetgilik zaruri bir hal alir (Hayek, 1947: 78). Yerellesme ile birlikte biirokratik
is ve islemlerin azalmasi sayesinde merkezin personel sayisi ve idari biiytkligi
azalacak olup merkezi biit¢ce ciddi anlamda tasarruf saglayacaktir. Ayrica is ve
islemler kisalacak, sorunlarin karar vericiler tarafindan yerinde goriilerek ¢6ziim

iiretilmesi i¢in ciddi anlamda bir firsat yakalanmis olacaktir.
Klasik anlamda desantralizasyon, merkezi yonetimden yerel yonetimlere

dogru, yetki, gorev ve kaynak transferini ifade eder. Bu anlamda desantralizasyon,

yerel yonetimleri giiclendirme politikasinin 6nemli bir aracidir. Modern anlamda
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desantralizasyon ise, merkezi yonetimin elindeki planlama, karar verme, kaynak
olusturma ve bunlart yiiriitme gibi bir takim idari yetkilerin, yerel yonetimler yaninda,
tasra kuruluslarina ve idarenin disindaki goniilli Orgiitlere de aktarilmasidir.
Desantralizasyon politikalar1 sayesinde merkezi yonetimin hizmet yiikii azalmakta ve
buna bagli olarak yerel yonetimler giigclenmektedir (B.Coskun, 2008: 59). Yerellesme
ile birlikte halkin yonetime katilimi ve yerel idare faaliyetlerinin halk tarafindan
denetimi saglandikca, merkezi yonetimden kaynaklanan islem maliyetleri, yolsuzluk,
savurganlik, rant kollama ve islerin yavas yiirimesi gibi sorunlar onemli Ol¢iide

azalabilir (Demir, 2006: 117- 118).

Belli bir yerel hizmet, bu hizmetin gereklerini en iyi sekilde yerine
getirebilecek birim tarafindan halka gotiiriilmelidir. Gerekli finansal kaynaklar
kargilamak veya bu kaynaklar1 yaratma firsatinin yerel yonetimlere kayitsiz sartsiz
saglanmas1 kaydiyla yerel yonetimlere birakmalidir (Coskun ve Koyuncu, 2008: 365-
366). Boylece hizmetin maliyeti, biirokrasi ve gerceklesme siireci kisalacak
yerindeligi ve karlilig1 artacaktir. Aksi durumlarda devlet merkezden karar verecek ve
yerindelikten, verimlilikten ve zamaninda olmaktan uzak hayal mahsulii projelere

yatirim yapacaktir.

Yerellesme ile karar alma siirecleri hizmeti kullananlara yakinlastirilmakta,
rekabet artirilmakta ve yenilestirme glindeme gelmektedir. Ancak bunun i¢in
yoneticilere miimkiin oldugunca esnek hareket etmelerine yonelik yetki verilmesi

gerektigi belirtilmektedir (Weikart, 2001: 362).

Yerellestirme, zaman, mekan ve sosyo-ekonomik sartlar dikkate alinarak
zaman icerisinde Ozellestirme ve goniilliilestirme reformuna doniismelidir. Unu-
tulmamalidir ki, yerel yonetimler de bir devlet organizasyonudur ve bu agidan
isleyisinde ¢esitli etkinsizlikler kagmilmaz olacaktir. Bu nedenle sadece merkezi
yonetim degil; ayn1 zamanda yerel yonetimlerin faaliyet alanlarinin sinirlandirilmasi

gereklidir (Aktan, 1999b: 144-145).
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5.7.4. Oligarsik Biirokrasiyi Engelleme

Yeni sag diisiiniirlerine gére kamu hizmetlerinin saglanmasinda devletin rolii
ve miidahalesi asgari diizeyde olmalidir. Serbest piyasada kit kaynaklar en verimli
alanlarda kullanildigindan, ekonomik gelisme de bu yolla daha iyi saglanir.
Siyasetciler, biirokratlar ve 6zellikle iyi orgilitlenmis baski gruplart her zaman kendi
cikarlarii gozetirler. Bu kesimlerden oy almaya calisan siyasetgiler de kamusal
islevlerin artisin1 kendi ¢ikarlar agisindan desteklerler (Bilgic, 2008: 34). Liberallerin
goriiglerine gore yanlis olan, kamu gorevlilerinin tercihlerini etkileyen faktorlerin,
girisimcileri yonlendirenlerden farkli olarak yorumlanmasidir. Onlara gore, kamu
gorevlileri, kamu hizmetine bagimliligit ve bagkalarin1 diisiinmeyi sergilemeden
ziyade, kamu imkanlarin1 kullanarak kendi amaglarin1 olusturmay1 ve yararlarini
azamiye c¢ikarmayi yeglerler. Bu da kaginilmaz olarak kamu sektoriiniin biiylimesine

yol acar (B. Coskun, 2008: 53).

Biirokrasi kamunun biitlin bilgi akigini ve islem sistemini yiiriiten orgiittiir. Bu
nedenle biirokrasiyi devletin igerisinde sokiip atmak miimkiin goriinmemektedir.

Ancak yapilmasi gereken biirokrasinin oligarsik bir gii¢ elde etmesini engellemektir.

Biirokrasinin yaptig1 bir¢ok is ve islemi 6zel sektdriin yapabilme imkam
vardir. Ornegin bilgi toplama ve proje iiretme konusunda hali hazirda birgok sirket
uluslar aras1 bir sektor olarak faaliyet siirdiirmektedir. Biirokratlarin oligarsik
yapilanmasi da en ¢ok bu noktada varlik gdstermektedir. Ust diizey biirokratlar kendi
faydalarint maksimize etmek i¢in basta yatirnmlar olmak {izere cesitli kalemlerde
siyaseti etkileme hatta yaniltma yoluna gitmektedir. Bu i ve islemleri 6zel sektérden
satin alma yoluna girmek hem biirokrasiyi kiiciiltecek hem de biirokratik

olumsuzluklar azaltacaktir.

Torpil, adam kayirma ve benzeri hileler yasanmamali, yazili smav sonucu
memur alinmali ve meslek icinde yiikselme yazili sinava gore yapilmalidir. Ayrica
meslek kriterleri belirlenmeli her memurun yapacagi is net ve belirgin olmalidir.

Adama gore is bulma degil; ise gore adam bulma usulii tercih edilmelidir.
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Yeni kamu yonetimi anlayisi, ©6zel kesim isletme kavramlarmin ve
tekniklerinin kamu kuruluslarinda uygulanmasin1 onererek, Weberyan biirokrasi
anlayisi1 yerine, piyasa ilkelerine ve bireylerin memnuniyetine dayanan, esnek, karar
verme katmanlar1 daha diiz, sonuca yonelik ve girisimcilige énem veren bir anlayisi

benimsemektedir (Al, 2002: 113).

Liberal devlet teorisinde biirokrasiye, biitliniiyle aragsal ve itaatkar bir gorev
verilmistir. Bunun sebebi, kismen ekonomik, kismen de siyasaldir. Ekonomik yonden
biirokrasi, kapitalizmin ziddi olarak goriiliir. Cilinkii biirokrasi, devletin 6zel girisime
miidahale etmesi ya da 6zel girisimin yerine devlet tesebbiisiiniin ikame edilmesi
anlamma gelir ki, bu da ekonomik Ozgiirliiklerin kisitlanmasit sonucunu dogurur

(Eryilmaz, 2013: 51).

Devletin ve biirokratlarin yaptigi is ve islemler vatandas tarafindan
gortilebilmelidir. Vatandas gerekirse hesap sorabilmelidir. Calismada verimsizligi
goriilen personelin verimligini arttirmak i¢in hizmet i¢i egitime alma, maasindan
kesinti yapma, ¢alistigi kurumu degistirme yontemleri kullanilmalidir. Bunun tersi
olarak da verimli personelin maasina zam yapilarak, daha iyi kosullarda c¢aligmasi
saglanarak, cesitli sosyal etkinliklere (tatil, yurtdisinda egitim vb) katilmas1 saglanarak

odillendirilmelidir.

Biirokratik is ve islemlerin hizli bir sekilde yiiriitiilmesi saglanmali; bu amaca
uygun kurum standartlar1 g¢izelgeleri uygulanabilir ve gergege uygun sekilde

hazirlanmali, bu standartlara uyulup uyulmadig: gizli olarak denetlenmelidir.

5.7.5. Egitim

Egitim psikologlarinin egitim tarifleri olduk¢a fazla ve dayandigi akima gore
farklidir. Genel olarak davranisgilar egitimi kalici izli davranis degisikligi, biligselciler
ise bilissel bir siire¢ olarak tarif eder. Bu siire¢ egitim bilimleri uzmanlarina gére anne

karninda baglayip yasam boyu devam eder.

Egitim bireylerin dogustan sahip olduklar1 yeteneklerine yenilerini kattiklari,

gencglerin gelecekteki basarilarinin simdiki egitim g¢abalarina bagh oldugu, egitime
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onem veren basarili genglerin nitelikli, 6nem vermeyenlerin ise niteliksiz isgiiciine
katildiklar1 ¢ok yonlii bir siirectir. Egitim, kisilerin beseri sermaye birikimlerini ve
toplumun genel bilgi stokunu artirabilir, zenginlesme ve modernlesmeyi hizlandirabi-
lir, yararsiz gelenegin ve devletin ekonomide doguracagi sorunlarin olumsuz etkilerini
azaltabilir. Iktisadi davranisin temel kosulu olan rasyonellik bile, ancak egitimle

anlam kazanabilir (Demir, 2006: 118).

Iktidarlarin yaptig1 uygulamalar1 degerlendirebilecek yeterli bilgi birikimi ve
siyasi ilgiye sahip olmayan toplumlarda siyasi yozlasmanin temel sebepleri arasinda

secmen yetersizlikleri de yer alir.

Se¢men yetersizliklerinden ari insan yetistirmenin yolu ise kaliteli bir
egitimdir. Insanlar cevrelerinden 6grendiklerini kendi is ve aile hayatinda uygularlar.
Bu nedenle gelismis toplumlarin ¢ozdiiklerin sorunlarin basinda egitim gelmektedir.
Ciinki saglam temelli bir egitim sistemi icerisinde yetisecek bireylerde saglam temelli
olacaklardir. Insanlar cesaretle yargilayip, sorgulamadigi siirece higbir sistem tam

anlamiyla demokratiklesemeyecektir.

Demokratik bir sistemde halkin oyu ile is basina gelen temsilcilerin kamu
yararin1 gozeterek karar vermeleri, her seyden oOnce, halkin neyi isteyip neyi
istemediklerini ayirt edebilecek bilgi birikimine sahip olmalarini gerektirir. Siyasal
istikrarin egitim diizeyi ylksek gelismis iilkelerde daha giiclii, egitim diizeyi diisiik
azgelismis tilkelerde daha zayif olmasi ve bazen antidemokratik yollarla gii¢
kazanmak istenmesi, egitim diizeyi ile siyasal istikrar arasinda yakin iligski oldugunu
gostermektedir. Egitim diizeyi yiiksek bir toplumda kamu gorevlilerinin yanl
davraniglari, kamusal savurganliklar, biirokrasinin isi yavaglatma egilimleri ¢abuk
anlasilabilir, elestiriler daha yapici olabilir ve sorunun ¢éziimiine yonelik daha saglikli
oneriler gelistirilebilir. Kamu gorevlilerinin kamu giiciine dayanarak kisisel haklar1

ihlal etme egilimleri 6nlenebilir (Demir, 2006: 119-120).

Bununla beraber hoggori, bir biitiin olarak toplumun saglamliini ve sagligin
teminat altina almak igin de bir zorunluluktur. lyi fikirler, kotii olanlarin yerini
alacagindan ve cehalet ilerlemeci bir tarzda bertaraf edileceginden, hakikat sadece

fikirlerin serbest piyasasinda ortaya cikabilir. Farklilik veya ¢esitliligin neticesi olarak,
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rekabet, tartisma ve miinakasa bundan dolayr sosyal ilerlemenin motorudur
(Heywood, 2013: 51). Egitim temel hedeflerinden birisi bireylerin kendi deger
yargilarin1 olusturabilmeleri ve neyi isteyip neyi istemediklerini ortaya koymalarimi
saglamaktir. Bu nedenle kendini ifade edebilen bireyler toplumun isteklerine de

terciiman olacagindan kaliteli bir egitimle bu tip bireyler yetistirmeliyiz.

5.7.6. Saydamhk

Glinlimiizde demokrasi olarak adlandirilan gesitli iilkelerde gercekte halkin
egemenligi degil, ¢ikar ve baski gruplarinin egemenligi s6z konusudur. Kimi zaman
hiikimetler, siirsiz yetkileri elinde bulunduran siyasal giic odagi konumundadirlar.
Kimi zaman da parasal gii¢ odagi olarak zenginler ve bunlarin kurduklar1 dernek vs.
organizasyonlar kendi istekleri dahilinde siyasal iktidarlari etkileyebilmektedirler
(Aktan ve Dileyici, 2005a: 89). Demokrasiyi koruyacak ve siyasal giiclin kotiiye
kullanilmasii o6nleyecek tedbirlerden birisi de yonetimde agiklik yani, seffafliktir.
Devlet yonetiminde gergekten seffaflik var ise siyasal kirlilikler hemen su yiiziine
cikar. Seffaf devlet bir camekandan halkin, temsilcilerini izlemesi ve kontrol etmesine
imkan saglar (Aktan, 1999a: 82). Saydamligin olmamasi halinde, gerek kamu
yonetiminin gerekse kamu mali yonetiminin uygulamalari istismar ve manipiilasyona

acik olabilmekte, adeta yolsuzluga kap1 aralanmaktadir (Karakas, 2007: 51)

Halk devletin yaptiklarinin dogurabilecegi yakin ve uzak sonuglar1 gercekei
olarak goriip bu konuda devleti yonlendirebilmelidir. Bunun i¢inde devletin

politikalarimi ve bunlarin sebeplerini gercekei bir sekilde halka sunmasi gerekir.

Demokrasinin esas olarak yonetimde seffaflik ve acikligi hedefledigi
goriilmektedir. Bu baglamda katilimci demokrasi modelinin temel 6zelliklerinden
birisinin de, yonetimde acikligr ve seffafligi benimsemis olmasidir (Nacak, 2014:
206). Bir liberal demokraside vatandaslarin siyasal katilimi, sadece diizenli araliklarla
yapilan se¢imler araciliiyla temsilcilerini segmekle siirlt degildir. Klasik demokrasi
modeline benzer bir sekilde, siyasal otorite kimi Onemli kamusal meselelerde
referandum uygulayarak halkin dogrudan iradesine bagvurabilir (Sahin, E.T:

22.03.2015). Referandum yontemi hem halki yonetime ortak etmektedir hem de
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referanduma gotiiriilen konunun enine boyuna tartigilarak karar verilmesini boylece de

seffaflig1 saglamaktadir.

Saydamlik, yonetimin otoriter tutumdan vazgecerek halkin etkilemesine agik
olmasidir Saydamlik, devletin hedeflerinin, bu hedeflere varmak i¢in uygulanacak
politikalarin ve bu politikalarin yarattig1 sonuglar izleyebilmek icin gereken bilgilerin

diizenli, anlasilabilir, tutarli ve giivenilir bir bi¢imde sunulmasidir (Demir, 2006: 121).

Hizmetlerin nasil elde edilecegine ve halkin neye ihtiyact olduguna
politikacilarin veya yoneticilerin karar vermesi hizmetlerdeki etkinligi azaltmaktadir.
Bu ¢ergevede “Devlet Baba" tarafindan tiretilen hizmetleri talep eden vatandasin pasif
konumu performans ilkesinin islemezligini anlatmaktadir (Halis ve Tekinkus, 2008:
225). Halbuki katilimcr ve seffaf bir demokraside halk ne istedigini ve neye ihtiyaci

oldugunu kendisi ifade edecektir.

Sik sik referanduma gitmek se¢menin bilgi edinme aligkanligini arttiracak ve
daha bilin¢li bir toplum yaratilacaktir, bunun yaninda se¢im sonuclari da daha
giivenilir olacaktir. Ozellikle se¢gmenin karar verme siirecinde siyasilerin aldiklari
kararlar1 ve sebeplerini ayrica muhtemel sonuglarin1 se¢cmen ile paylagsmasi c¢ok
onemlidir. Bu sayede se¢cmen bilgisizligi azalacak, se¢menin verdigi karar daha

gercekei olacaktir. Ote yandan siyasi ahlak artacak, segmen kandirilmayacaktir.

Bu durumda kamusal hizmet sunanlarin yaptiklarinin ve yapacaklarinin kamu
yararina olup olmadig1 anlaml bir sekilde tartisilabilir. Hata ve eksiklikler goriilebilir,
risk ve belirsizlik azaltilabilir, vatandaslarin daha dogru karar vermeleri saglanabilir.
Bir {ilkenin vergi sistemi, diger kamu gelirleri, kamu harcamalar1 ve kamusal tesvik
sistemleri ve bunlarin ne 6l¢iide saydam olduklari, o tilkenin ekonomisi iizerinde son
derece 6nemli sonuglar dogurur. IMF'nin mali saydamlik iyi uygulamalar koduna
gore, bir iilkede mali saydamligin olmasi i¢in; (1) rollerin ve sorumluluklarin agik, (2)
tam bilgiye ulasilabilir, (3) biitge hazirlama, uygulama ve raporlama siireclerinin agik
ve (4) verilerin giivenilir olmas1 gerekir. Bentham'a gore, kanunlar, idare, yargi gibi
her seyi kapsayan bir saydamlik olmadikc¢a higbir fayda, kapsamli bir saydamlik
oldugunda da higbir zarar siirekli olamaz (Demir, 2006: 120-121).
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Saydamlik devlet politikalarinda yapilan hatalar1 géz Oniinde tutacagi igin
yanlishigin tespit edilmesi mutlak olacak ayrica art niyetli girisimler engellenecektir.
Alinan kararlar ve nedenleri toplum ve uzmanlar tarafindan tartisilacak ve akil akildan

istiindiir geregince belki baskalarinin fark ettigi hatalardan doniis saglanabilecektir.

Saydamlik halkin ve sivil toplum Orgiitlerinin  devleti izlemesini
kolaylastirarak politikaci ve biirokratlarin kamu yararin1 daha c¢ok gdzetmelerini
saglayabilir, kamu yoOnetimine olan giiveni arttirir, kamusal savurganliklar1 azaltir,
kamusal bor¢lanmanin maliyetini azaltir, yonetimin etkinligini arttirabilir. Gizlilik
halinde ise, siyasi aktorlerin performanslarini karsilagtirmak zorlasir, siyasi partiler

birbirine benzerler, segimler ve temsili demokrasi etkinligini yitirir (Demir, 2006:

122).

Yukaridaki aciklamada g6z oniinde bulundurulursa saydamlik 6zellikle siyasi
yozlagmanin Oniline gececege benzemektedir. Her yaptiklarini halkin gozii Oniinde
yapmak zorunda olan siyasiler mecburen hakkaniyetli bir ekonomik politika izlemek

zorunda kalacaklardir.

5.7.7. Diizenleme

Liberal devlet modeli, farkli bireysel veya grup olarak yasayis tarzlar1 ve ara-
yislart konusunda tarafsiz olan bir devlet tipine dayanmaktadir. Devlet, bireysel
ozgiirliikleri, onlarin cesitlilikleri i¢inde kabul ederek kanun giiciiyle teminat altina
alabilecek, ancak miidahale edemeyecektir. Liberal diisiiniirler, her alanda devlet
miidahalesinin en az seviyede olmasini savunmakta ve edilgen bir devlet anlayisini
ongormektedirler (Ozer, 2007: 451). Tekeli’ye (1999) gére, Kiiresel ydnetisim, ulusal
yonetim diizeylerinde kiiresel aktorlerin de belirleyici oldugu yeni bir evreyi
anlatmaktadir. Bu evrede, devlet artik yapan degil, yonlendiren bir mekanizmadir.
Boylece devletin rolii yalnizca diizenlemeye indirgenmekte, yapabilir aktorler olarak

toplumsal ve kiiresel aktorler 6ne ¢ikmaktadir (Cukurgayir, 2014: 263)

Devlet sadece genel sartlara, ‘tipik durum’lara uyan koymali; zaman ve
mekana bagli hususlarda ferde hareket serbestisi birakmalidir; ¢linkii ancak fert bu

hususi hal ve sartlar1 milkemmel bir sekilde gorebilir, hareketlerini, buna gore tanzim

205



edebilir. Fertlerin, sahsi bilgilerini kullanarak plan kurabilmeleri i¢in, devletin bu
projeler iizerinde miiessir olabilecek fiil ve hareketlerini 6nceden géormek imkanina
sahip bulunmalar1 lazimdir (Hayek, 1947: 112). Devlet diizenlemeyi iyi yapmali

fertleri kisitlamadan piyasanin diizenini saglayacak yapiy1 olusturmalidir.

Ekonomik refahin devlet miidahalesi ile artacagi goriisii, ekonomik refahin
ekonomik Ozgiirliiklerle artabilecegi goriisiine donlismiis ve miidahaleci devlet
anlayisinin yerini hakem devlet anlayisi almistir. Devlet artik mal ve hizmetleri sunan
kurum olmak yerine piyasa ekonomisi yoluyla mal ve hizmetlerin sunumunu
kolaylastiran rolii iistlenmistir (Aktan, 2007). Ulkeler arasinda mal, hizmet, sermaye
ve insanin serbestce dolasimini  Ongdren kiiresellesme siirecinde; devletin
ekonomideki paymin azaltilarak, miidahaleci degil, diizenleyici olma 6zelligini 6n
plana ¢ikaran bir anlayis benimsenmistir (Ener ve Siverekli Demircan, 2007: 205).
Artik yeni devlet anlayiginda “devlet baba” yerine “sinirlt ve sorumlu devlet” anlayisi

benimsenmistir

Diizenleme genel olarak hayatin her asamasinda bireylerin ve devletin nasil
hareket edecegini, gorevleri, sorumluluklar1 ve 6zgiirliikleri belirlemedir. Diizenleme
ya toplumsal uzlasma ile ya da devletin dikte ettigi kurallarla gerceklestirilir.
Gelismekte olan iilkelerde yazili kurallar1 devlet, yazili olmayan kurallar1 ise toplum

belirler.

Hayati diizenleyen formel ve informel kurallar, risk ve belirsizlikleri azaltarak
islem maliyetlerini azaltirlar. Uzun vadeli, istikrarl bir gelismeyi siirdiiriilebilmek i¢in
mevcut kurum ve kurallart degisen sartlara uyarlamak, fonksiyonunu yitiren kurum ve
kurallar1 ortadan kaldirmak, gerektiginde yeni kurum ve kurallar olusturmak ve
taraflarin mevcut kurallara uymasini saglamak gerekir. Daha 1yi bir kuralin olmadigi
durumlarda kot bir kural bile kuralsizliga tercih edilebilir. Ciinkii halk mevcut kural
sayesinde neleri yapip, neleri yapamayacagini, yapilmasi serbest olan islerde nelere
uyulmasi gerektigini bilir, belirsizlik ortadan kalkar, islem maliyetleri azalir,
ekonomik performans artar. Ancak, yasama organi tarafindan yapilan formel kurallari
bir gecede degistirmek miimkiin olmasina karsin, informel kurallarin degismesi uzun
zaman alabilir. Formel ve informel kurallarin ¢atismasi halinde ekonomik performans

umulandan daha diisiik olacaktir (Demir, 2006: 123-124).
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Toplum ile devletin barisik olmasi ve ayrica toplumsal sézlesmeci bir yapi
olusturulabilmesi i¢in formel kurallar bireylerin kendi arasinda olusturdugu informel
kurallara uygun olmalidir. Dolayisiyla sozlesmeci yasa yapmaya uygun zemin

hazirlanmis olur.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde genellikle hukuk kurallarim1 devlet
belirler. Ciinkii toplumun kendi ortak s6zlesmesini yapacak yeterlige ulagsmis olmasi
beklenmez. Boylece en azindan mevcut kurallar ¢ergevesinde bir hukuk isler ve bu

kurallara hem devlet hem de birey uymak zorundadir.

Bir kural olusturulurken, degistirilirken veya ortadan kaldirilirken zamanlama
cok Onemlidir. Sartlar olusmadan uygulanan veya mevcut sartlara uymadigi halde

yiiriirliikkte kalan kurallar ekonomik performansi zayiflatabilir (Demir, 2006: 125).

5.7.8. Denetim

Denetim olmazsa olmaz bir mekanizmadir. Yapilan is ve islemler denetleme
yolu ile hem bir standarda kavusturulur; hem de hatayla ya da art niyetle yapilmis

yanlis isler ortaya cikarilir, zararlar odettirilir.

Serbest piyasa ekonomisinde devletin temel gorevlerinden biri rekabet
hukukunu olusturmaktir. Oyunun kurallarini ihlal eden, haksiz ve yikict rekabete yol
acan, bireyin ve toplumun ahlaki deger yargilarini zedeleyen faaliyetler devlet
tarafindan cezalandirilir. Agik ve serbest bir toplumda ahlaki deger yargilarini hice

sayan kimseler 6nce toplum tarafindan cezalandirilir (Aktan, 1999a: 198).

Denetim, bir isin Onceden belirlenen standartlara uygun olarak yapilip
yapilmadigimin kontroliidiir. Denetim is bittikten sonraki gozden gegirme olmayip,
heniiz is yapilirken hatalar1 ortaya c¢ikaran ve onlarin giderilmesini saglayan geri
beslemeli dinamik bir siirectir. Denetimin olmadig1r veya zayif oldugu durumlarda
kusurlu i gorme, isi yavaslatma, yolsuzluklar ve savurganlik artabilir, verimlilik
diisebilir; kamu calisanlari ve kamu kurumlari arasinda saglikli bir etkinlik

karsilagtirmas1 yapilamaz; etkinlik azaltict1 sorunlarin neler oldugu anlasilamaz.
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Denetim sorunu olan sistemler zamanla etkinligini yitirirler. Bir {iretim siirecinde
hatanin is bittikten sonra ortaya ¢ikarilmasi pek ise yaramayabilir. Etkin bir denetim
sisteminin olmasi i¢in denetim elemanlarinin bilgi, donanim ve sayica yeterli olmasi,
denetim i¢in gerekli veri tabaninin olusturulmasi, denetimi etkinsizlestirecek yasal ve
siyasal engellerin kaldirilmasi, saydamligin arttirilmasi ve kural disi davranislara

yonelik cezalarin caydirici olmasi gerekir (Demir, 2006: 126-127).

Denetlemenin en 6nemli noktasi etkin bir sekilde yapilmasidir. Etkin sekilde
yapilmayan ve standartlar1 baz almayan denetlemeler ya eksik kalacaktir ya da
denetlenen kisilere zarar verecektir. Bu nedenle denetleme sirasinda titiz davranilmali,
kurallara uygun denetleme yapilmali ve amag¢ sorun ¢ikarmak degil sorun ¢dzmek

olmalidir.
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5.8. Devletin Mal ve Hizmetlerin Sunmasinda Kullanilacak Alternatif

Yontemler

Anayasal Iktisatgilar devletin mal ve hizmetlerin sunulmasindaki gorevlerini
ve yetkilerini kisitlamaktan s6z ederken bir yandan da devletin sunmaktan
vazgececegi mal ve hizmetlerin bireye nasil ulastirilacagt konusunda goriis

bildirmislerdir. Mal ve hizmetlerin sunulmasi i¢in belirtilen yontemler sunlardir:

1. Mal ve hizmetlerin piyasa iiretici birimlerince sunulmasi: Mal ve
hizmetler kdr amaci ile piyasada faaliyet gosteren sirketler tarafindan sunulmasidir.
Devlet herhangi bir sekilde bu iiretime dahil olmaz, sadece vergisini alir. Ancak

diizenleyici ve denetleyici olarak etkinligini siirdiirtir.

2. Mal ve hizmetlerin bizzat merkezi devlet tarafindan sunulmasi: Mal ve
hizmet bizzat devlet tarafindan iiretilir. Ozel sektér bu iiretime dahil olamaz.
Finansman, ekipman ve insan giicii devlete aittir. Devlet bu alanda tekellesme yoluna

da gidebilir.

3. Mal ve hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan sunulmasi: Beledi-
yelerin sundugu temizlik, su ve yol bakimi gibi hizmetler bu sisteme Ornektir. Bu

durumlarda devlet belediyelere dogrudan ya da dolayli olarak destek vermektedir.

4. Thale Yontemi: Kamu mal ve hizmetlerinin, bir sozlesme cercevesinde 6zel
sektor kuruluglarindan tedarik edilmesidir (Bozlagan, 2014: 286). Devlet hazirladig:
bir projenin gergeklestirilmesi isini maliyet art: sirket kar1 olarak firmaya dder. Ihaleyi
alan firma ise kendisine 6denen miktarin karsiliginda mali iiretir ya da hizmeti

gerceklestirir. Miilkiyet hakki tamamen devlete aittir.

5. Imtiyaz Yontemi: Kimi kamu mal ve hizmetlerinin, 6zel bir firmaya bir
sozlesme cercevesinde tekel olarak verilmesidir (Bozlagan, 2014: 286).Imtiyaz
(Franchising) yonteminde mal ve hizmetlerin {iretilmesinde monopol hakkinin bir tek
veya belirli bazi kisilere ve/veya firmalara birakilmasi sdéz konusudur. Imtiyaz
yonteminde devlet genellikle baz1 diizenleyici yetkilere sahip olmakta onun disinda

hizmete miidahale etmemektedir (Aktan, 1999b: 184). Son zamanlarda yapilan
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elektrik dagitim ihaleleri de buna 6rnek olabilir. Devlet bir {iretim ya da hizmet i¢in

belli kurallar1 koyar ve bu kurallara uyulup uyulmadigini denetler.

6. Siibvansiyon Yontemi: Hizmeti sunan 6zel kisi veya kurumun idari ve mali
acidan desteklenmesidir (Bozlagan, 2014: 287). Bu yontemde devlet mal ve hizmeti
bizzat kendisi sunmak yerine 6zel sektore siibvansiyon vererek mal ve hizmetin 6zel

firmalar tarafindan sunulmasini saglamaktadir (Aktan, 1999b: 185).

7. Kupon Yontemi: Kamu hizmetinden yararlanan belirli kesimlerin (yaslilar,
Oziirliiler, dar gelirliler vb.), yararlandiklar1 hizmetle ilintili olarak maddi agidan
desteklenmesidir (Bozlagan, 2014: 287). Ozellikle ABD’de 1980 sonrasinda oldukca
yaygin olarak kullanilan bir yontem olan kupon yontemi iilkemizde Yurt-Kur

yurtlarinda kalan 6grencilere gida destegi olarak da sunulmaktadir.

8. Mal ve hizmetin kiar amaci giitmeyen goniillii kuruluslar tarafindan
sunulmasi: Hasta ve kimsesizlere ya da sokak kdopeklerine bakim hizmetinin

dernekler tarafindan verilmesi gibi.

9. Yonetim Devri Yontemi: Bu yontemde kamu tesebbiislerinin ve kamu
kurumlarinin yonetimi bir soézlesme ile 6zel kesime devredilebilmektedir. Yonetim
devri yonteminde miilkiyet devlette kalmakta, sadece yonetim ozellestirilmektedir
(Aktan, 1999b: 185). TOKI konutlarinin tapularmin devlette kaldig: siirece site

yonetim islerini 6zel bir sirketin yapmasi gibi.

10. Kiralama Yontemi: Kiralama ya da yonetim sozlesmesi yonteminde,
hizmetin sunulabilir duruma getirilebilmesi i¢in gerekli sermaye harcamalar1 ve
tesislerin yapimai ilgili kamu kurumu tarafindan tistlenilmekte, hizmet sunma siirecinin
yOnetimi ise bir sozlesme gercevesinde Ozel kesime devredilmektedir (Bozlagan,
2014: 287). Ozellikle gayrimenkullerin ve tasitlarm belirli siireligine bir kisiye ya da

tiizel kisilige para karsilig1 kullandirilmasidir.

11. Ortak Girisim Yontemi: Bir kamu tesebbiisiiniin veya kamu kurumunun

Ozel sektore ait bir firma ile ortak olarak bir faaliyeti iistlenmesi halinde ortak girisim
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ad1 verilen yontem ortaya c¢ikmaktadir (Aktan, 1999b: 186). Bu tiir ortakliklarda

genelde ¢ogunluk hissesi dolayisiyla s6z sahipligi devlete ait olmaktadir.

12. Yap-Islet-Devret Yontemi: Ulkemizde de uygulanmaya calisilarak bazi
projelerde basarili olmus bir yontem olan yap-islet-devret yontemi belirli bir

isletmenin 6zel sektore belirli bir siire isletmesi karsiliginda kurdurulmasidir.

13. Fiyatlandirma yoéntemi: Bu yontemde, kamu kuruluslari tarafindan
tiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlari, piyasadaki sartlara uygun olarak, maliyeti dikkate
alinmak suretiyle belirlenmektedir (Bozlagan, 2014: 287). Boylece kamu mallar
piyasanin var olan dengesi i¢inde esit kosullarda rekabete girecektir. Ne fiyati
diisiirecek ne de arttiracaktir. Boylece hem piyasa korunacak hem de devlet

piyasadaki mal kalitesi ve fiyatin1 yakalamak zorunda kalacaktir.
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SONUC

Calisma biiyiik ve hantal devlet yapisindan kurtularak, optimal biiyiikliikte
seyreden daha etkin bir devlet yapisina kavusmanin miimkiin oldugunu belirten birkag
teoriden biri olan Anayasal Iktisat Kuramini agiklamaktadir. Bu ¢alisma genel olarak
iilkemizde yapilmis ¢alismalar taranarak bu kuramin biiyiik devlete nasil baktig1 ve

devletin nasil kiigiiltiilmesi gerektigini savundugunu arastirmistir.

Anayasal iktisat Kuraminin bu konudaki &nerileri iilkemizde yakin zamanlarda
tartisilmaya baslanmis olup heniiz yeterince taninmamis oldugu goriilmektedir.
Liberalizmi toplumumuz hala para kazanmak i¢in her yol mubahtir soziiniin
sistemlesmis hali olarak gormektedir. Ancak liberal ilkelere dayali olan Anayasal
Iktisat Kurami her bireyin hakkimnin anayasalar boyutunda korunmasi gerektigini

ortaya koymaktadir.

Devleti insanlarin vicdanlarina teslim etmeyecek, kendi ¢ikarlarina firsat
vermeyecek kadar saglam bir anayasal sistem gelistirilirse her sistem iyi ve insanlara
faydalidir. Biiyiik bir devlet yapilanmasinin kamu harcamalarinda ve gelir dagiliminda

olusturacag sikintilar biyiiktiir.

Anayasal Iktisat Kurami heniiz {izerinde yeni ¢alisilmaya baslandig: i¢in sinirl
sayida c¢alismanin konusu olmustur. Ozellikle yapilan ¢alismalarda bu kuramin
teorisini incelemeye yoneliktir. Bu alanda yapilmis calismalarin geneli diinyada
Keynesyen sistemin ve temsili demokrasinin ¢oktiigiinii 6ne siirer. Bu ¢okiisiin sonucu
olarak da diinya yaklasik 50 yil ekonomik ve siyasi krizlerle dolu yasamistir. Bu dar
bogazdan ¢ikis olarak Anayasal Iktisatcilarin hemen hemen hepsi yeniden siyasi ve
ekonomik yapilanma ile piyasaya anayasal giivence altinda bir 6zglirliik sunulmasi

gerektigini savunur.

Anayasal Iktisat Kurami agisindan yapilan calismalar genellikle informal
calismalar olarak yapilmis ve belirli bir konuya bakis1 arastirilmamistir. Ozellikle
liberal diisiincenin temel noktalarindan biri olan devletin kii¢liltiilmesi yaklagimina bu
kuramin bakisinin derlenip toplanmasi ve onerilerinin sistemli olarak tek calismada

toplanmasi1 6nem tasimaktadir. Bu g¢alismanin sonuglarindan yola ¢ikarak ileriki
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asamalarda saha arastirmalari yapmakta miimkiin olacaktir. Boylece liberalizmin
sadece zengini ve kapitali degil temel olarak devleti ve bireyi insanlardan koruyan

kuramlar: da tirettigi ortaya konulabilecektir.

Devlet denen yapt ortaya ciktigindan beri g¢esitli formlara biirlinerek
yeryiiziinde var olmus ve insanlar iizerinde egemenlik kurmustur. Insanlar devlet
kurarken ya da bir devletin vatandasi olurken temel baz1 haklarin1 devlete devrederek
devlete baz1 yetkiler vermis ama karsiliginda 6zellikle giivenlik ve hukuk glivencesi

istemistir.

Ozellikle 10. yy. basindan itibaren devletler dogudan baslayarak yeni bir
yapilanma ve modernlesme siirecine baslamis ve giliniimiizdeki biirokratik devletler
ortaya c¢ikmistir. Bununla birlikte devletler hukuksal ve ekonomik alan ile orgiit

yapilanmasinda yeni bir sekil almigtir.

Tiim bunlarin sonucunda ihtiyaglar artmis, yeni kaynak arayislart ve bu
kaynaklarin nasil tasarruf edilecegi sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle iktisat
bilimciler ¢alkantilarla dolu son 300 yillik diinya tarihinde stirekli arayista olmus ve
ekonomi yonetimi i¢in Onerilerini sunmustur. Serbest piyasaya inananlar ve devletin
giicline inananlar arasinda siirekli bir miicadele olmus ve donem donem zamanin

kosullarina gore farkli goriisler etkinliklerini siirdiirmiiglerdir.

Ozellikle son yiizyilda diinya ekonomisi uluslararas1 savaslarla sarsilmis iki
diinya savast ve akabinde gelen NATO savaglari ile derin yaralar almistir. Piyasalar
allak bullak olmus, sayisiz sirket ve kiiciik isletme batmis, milyonlarca insan issiz
kalmistir. 1. Diinya Savasi’ndan sonra etkin olan ve ekonomiye devletin miidahalesini
ongoren Keynesyen yaklasim 1970°li yillarin basimma kadar neredeyse tek kurtarici
¢Oziim olarak benimsenmis Ve Komiinist ilkeler haricinde tim iilkelerde

uygulanmistir.

Ancak 1970’1li yillardan sonra isler degismis, Keynesyen ekonomiye dayali
devlet yapist hantallasmis ve etkin devlet 6zelligini kaybetmis, boylece toplumun
sirtinda bir yiik haline gelmigken, sermaye sahipleri globallesmis, giiclenmis ve

devletin baskisindan kurtulma yollar1 aramaya baslamistir. Bu noktada yine iktisat
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bilimine basvurulmus ve yillardir bu sistemin sonuglarindaki olumsuzluklarin ve
¢oziim yollarinin neler olacagi konusunda kafa yoran iktisat¢ilarin goriisleri 6n plana

cikmustir.

Kamu Tercihi Teorisi yeni devlet yapilanmasi ve yonetimi anlayigini
onermektedir. Keynesyen teorinin handikaplarin1 géren kamu tercihi teorisyenleri yeni
bir yapilanmanin normatif kurallarin1 ortaya koymak i¢in ¢alismislardir. Kamu tercihi
teorisyenlerine gore toplumun temelini birey olusturur ve her kararin temelinde
bireyin ¢ikarlar1 yatmaktadir. Metodolojik bireycilik, ferdi rasyonellik ve politik
miibadele tezlerinin temelinde insanin kendi ¢ikarlarini korumak ve sahip oldugu reel
fayday1 arttirmak igin elinden geleni yapacag yatmaktadir. Ister politikaci, ister is
adamy, ister biirokrat olsun her birey rant kollamaktadir. Bu rant kollama faaliyetleri

topyekun olarak demokrasiye ve devlet zarar vermekte hatta yozlastirmaktadir.

Kamu Tercihi Teorisi buradan hareketle devletin basarisiz oldugu ve eger
optimal yapiya geri donmezse basarisiz olmaya devam edecegini, bununla birlikte
devletin asir1 miidahale ettigi piyasanin da basarisiz olacagini 6ne siirer ve ne yazik Ki
haklidir. Biitiin iilkenin her tiirlii yiikiinii ¢eken ayrica birde ekonomik sistemi sonuna
kadar elinde tutmaya ¢alisan hantal ve asir1 biiyiik bir yapinin basarili olmasi zaten

miimkiin goriinmemektedir.

Kamu Tercihi Teorisine dayali Anayasal iktisat Kurami da bu dénemde deger
kazanmis ve 0n plana ¢ikmis goriislerden birisidir. Biiyiik devletin planli bir sekilde
kiigtiltiilmesi i¢in 1940’lardan beri siiren ¢alismalarin sonucunda bu kuramin ciddi
katki sunacagi ortaya ¢ikmustir. Peki, Anayasal Iktisat ne sdylemekte; nelerin mutlaka

yapilmas1 gerektigini belirtmektedir?

Anayasal Iktisat, 6ncelikle demokrasinin sarsildigini ve ilk dnce demokrasinin
yeniden ayaga kaldirilmasi gerektigini savunmaktadir. Demokrasi denen sistem
giiniimiizde birgok iilkede secim sandiklari {lizerine kurulmus oy pazari haline
gelmisken, se¢menin dogru kararlar vermesini ve segilmislerinde demokrasiyi
oziimsemeleri beklenemez. Demokrasi artik giinlimiizde uygulanan bir sistem
olmaktan ¢ikmig iktidar ele gegirmek i¢in kullanilan bir arag olmustur. Demokrasinin

yozlagtigt ve hukuksal esneklikler, kisisel ¢ikar iligkilerine gdz yumma, se¢im
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yatirimlart gibi demokrasiyi yozlastiran etmelerin devam etmesi halinde ¢okiisiin
kaginilmaz oldugu uyarilar yiiksek sesle sdylenmeye baslanmistir. Bu nedenle derhal
demokrasiyi tam manasiyla isler hale getirecek, insanlarin temel hak ve 6zgiirliiklerini
giivence altina alacak ve devletin gerektigi kadar var olmasimi saglayacak saglam

hukuksal adimlar atilmalidir.

Se¢im yatirimi denen bir deyimin var oldugu bir felsefede yapilan segimlerin
ne kadar saglikli sonuglar doguracag tartisilir bir durumdadir. Anayasal Iktisat bu
konuda se¢im yatirnrmi denen sistemin ekonomik kaynagi olan bor¢lanmanin
sinirlandirilmast ve kanunlarin buna uygun hazirlanmasini 6nerir. Koti gidisat 6rtbas
etmek isteyen yoneticiler se¢imlerden dnce borglanarak se¢menin takdirini kazanacak
faaliyetlere girisir. Bunun sonucunda ise se¢im sonrasina mevcut olandan daha kotii
bir ekonomi devredilir. Ustelik sistemi sikintrya sokan kisiler yeniden segilmis olur.
Bu durum hukuk sistemi igerisinde ¢oziimlenmedikge bir kisir dongii halinde devam

eder.

Anayasal Iktisat devleti her konuda baglayic1 kanunlarin yonetmesini onerir.
Ciinkii devletleri toplumun ortak iradesinin olusturdugu kanunlar yonetmedigi siirece
istikrarli bir politika yiirlimeyecek kisiler degistikge devletin isleyisi ve felsefesi de
degisecektir. Bunun sonucunda da birbirinden farkli hatta taban tabana zit
uygulamalar ile devlet kurumlar ilerlemeden uzak bir vaziyette giinii kurtarma
derdine diisecektir. Bu nedenle devletleri uzun vadeli planlama yapmaya zorlayacak
anayasalar yapilmalidir. Seffaflik icinde geriye ve ileriye doniik degerlendirmeler
icinde uzun donemli kalkinma planlari, biitceler ve programlar yapilmali ve halkin

onayina sunulmalidir.

Devletin politik alanda oldugu gibi ekonomik alanda da bir anayasasinin
olmasi zorunluluk haline gelmistir. Devleti yoneten kisilerin vicdanlari ile hareket
etmeleri beklenmemelidir. Ciinkii para yonetimi zor ve ¢evre tarafindan en ¢ok bask1
yapilan alandir. Bu nedenle politikacilarin yapacagi isleri ve alacaklari kararlar1 yasa
ile smirlandirmak en giivenli yol olacaktir. Eger para yonetimi sinirlandirilirsa hem
politikacilarin ve biirokratlarin vicdanli davranmalarii beklemek zorunda kalmayiz
hem de ¢ikar gruplarinin politikacilar ve biirokratlar iizerindeki baskisini kaldirarak

daha verimli ve ahlakli ¢alismalarini saglamis oluruz. Aksi halde bdoyle gelmis boyle
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gider sayitlilar ile ¢ikmazlar i¢inde debelenen sistemlere tiim diinya mahkum olmaya

devam eder.

Devletlerin ekonomideki en biiyiik sikintis1 kit kaynakla ¢ok talebi karsilama
sorunudur. Bu sebeple genellikle devletler acik biitge ile yonetilir. Bunun sonucu
olarak da cesitli yollarla devlet borca girer. Anayasal Iktisat bor¢lanmaya karsi
degildir; ancak bir 6lgiisiiniin olmasini ve bu 6l¢iiniin anayasal sinirlandirma seklinde
olmasini 6nerir. Yine bununla birlikte biitgede ne kadar agik verilecegi, ne kadar para
basilabilecegi, vergilerin hangi kosullarda ne kadar arttirilabilecegi anayasal giivence
olarak bireylere sunulmalidir. Boylelikle siyasal iktidarin kamu kaynaklarini optimum
bir bigimde israf etmeden kullanacagi var sayilir. Sonugta politikacilar aldiklari
kararlar1 bireyler adina alacak ve bu kararlardan bireyler dogrudan sorumlu olacaktir.
Dolayisiyla devlet birey adina borg alirken, para basarken, vergi arttirirken ve bireyin
gelecegini ipotek altina alirken sinirsiz yetkiye sahip olmamali; aksine olabildigince
anayasal olarak siirlandirilmali ve bireyin haklari korunmalidir. Siyasal iktidarlarin
ekonomik faaliyetler icin yapacagi diizenlemeleri nasil gerceklestirecegine dair
kurallarin ve sinirlarin var olmasi en temelde diizglin bir planlamay1 ortaya
cikaracaktir. Boylece kit kaynaklar daha verimli kullanilacak, israf azalacak ve ileriye

doniik belirsizlik ortadan kalkacaktir.

Devlet yapilanmasinda yapilmasi gereken en onemli is Ozgiirlik¢li yapisal
anayasanin yaninda ekonomik anayasanin hazirlanmasidir. Bir {ilkede farkli konular
kapsayan birden fazla anayasanin olmasi sikint1 gibi goriinse de aslinda birgok soruna
ayrintili ¢6ziim saglayacag i¢in oldukca iyi bir yontemdir. Diinyanin para ¢agini
yasadig1 bir donemde her {ilkenin siki ve iyi denetlenen bir para politikasina ihtiyaci
vardir. Bunu uygulamanin en iyi yolu da ekonomik anayasadir. Ekonomik anayasa
cesitli boliimlerden olugsmali ve temel olarak piyasada rekabeti saglayarak bireyin
ekonomik oOzgiirliikklerini devlete ve diger bireylere karsi korumalidir. Ekonomik
anayasa mali anayasa boliimii ile devletin ekonomideki konumunu belirlemelidir.
Ozellikle kamu gelirlerinin ve kamu harcamalarmin kontrol edilmesi, iktidarm kamu
kaynaklarini nasil kullanacagi, biit¢enin nasil hazirlanip bor¢clanmanin nasil yapilacagi
konularinda kesin sinirlar anayasal olarak belirlenmelidir. Devletin bor¢ alma yetkisi
ve sinirl, biitge acik sinir1, vergilendirmenin nasil yapilacag esitligin nasil saglanacagi

cok O6nemli sorunlardir. Diinyada bir¢ok iilke bor¢ batagina saplanmis durumdadir.
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Halbuki bu iilkelerin iktidarlart zamaninda gelir ve giderlerini kontrol eden,
bor¢lanmaya sinir getiren ve toplumsal adalete dayali bir vergi sistemi igeren sinirlarla
hiikiimetlerini sinirlandirsalardi beklide bu duruma hi¢ diismemis olacaklardi. Risk
almadan biiyiime olmaz denilebilir ancak ekonomide risk almas1 gereken devlet degil
piyasanin kendisidir, devlet bu konuda gerekli diizenlemeleri yapmaktan Oteye

gitmemelidir.

Mali anayasaya ek olarak parasal anayasa da hazirlanmali devletin para
tizerindeki etkisine smirlandirma getirilmelidir. Parasal anaysa ile para arzina ve
parasal sisteme sinirlamalar ve kurallar getirilmelidir. Paranin hangi kurumlar
tarafindan ne sekilde yonetilecegi, bu kurumlarin mutlak bagimsizliginin nasil
saglanacagi, hangi kosullarda ne miktarda para basilacagi gibi konular parasal anayasa
ile kesin olarak belirlenmelidir. Ayrica para yonetimini saglayan kurum ve kurullar
tam bagimsiz olmali siyasiler tarafindan en ufak bir atama yapilmamali, siyasilerle

aralarinda hi¢bir sekilde organik bag kurulmamalidir.

Dis ticaret anayasasi ile uluslar arasi ticarette giiven ortami saglanmalidir.
Bireyler giimriik kapilarinda siirprizlerle karsilasmadan Oziirce ticaret yapmalidir.
Kiiresellesen diinyada ekonomik iliskilerin nimetlerinden biitiin  bireylerin
yararlanmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica piyasanin dengesini
bozacak, legal tliccarlar1 zarar ugratacak illegal kisilerin engellenmesi i¢in gerekli

onlemler anayasal olarak alinmalidir.

Anayasal Iktisat Kurami, diger kuramlardan farkli olarak, ne devletin elinin
kolunun baglanmasini ne de piyasanin elinin kolunun baglanmasini dnerir. Anayasal
iktisada gore; devlet ve piyasa dogru olusturulmus kurallar icerisinde calismali,
catigma ortamina sokulmamalidir. Ne piyasaya ne de devlete smirsiz 6zgiirliik
taninmamalidir. Ancak devlet piyasaya miidahale etmemeli, diizenleyici unsur olarak
caligmali, tam rekabetin saglanmasi i¢in konulan kurallart uygulamalidir. Devlet
piyasanin saglikli islemesi icin bir hakem gorevi gérmeli, denetleme ve diizenleme
gorevlerini yiiriitmelidir. Insanlar devleti kurarken ona bazi temel gorevler
yiiklemislerdir. Bu temel gérevler i¢ ve dis giivenlik ile hukuksal gorevlerdir. Insanlar
bireysel olarak yapamayacaklari ise ve islemleri kamusal hale getirmis ve toplumsal

adaleti saglama, gii¢liilerin gii¢siizlerin hukukunu ¢ignemesini engelleme gibi
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hukuksal gorevleri ve rekabeti, piyasanin etkinligini korumak ve haksizlig1 engelleyici
diizenlemeler yapmak gibi ekonomik gorevleri devlet denen yapiya vermistir. Bu
nedenle devlet temel kurulus felsefesine geri dondiiriilmeli, ne yok edilmeli ne de
kayitsiz sartsiz egemen olmalidir. Ayni kosullarda piyasada hukuksal kosullar i¢inde
var olast gerektigi kadar var olmali 6zgiirliikleri engelleyecek, rekabeti yok edecek

olusumlara yonelmemelidir.

Adam Smith’in ortaya koydugu goriinmez elin diizenleme ve denetleme islevi
acisindan goriiniir ve aktif hale gelmesi gerekmektedir. Bu nedenle diizenleme islevi
bir sekilde tstlenilmelidir. Bunu {istlenmesi gereken yapi ise devlettir. Bu gorev
devlete verilirken devletin yetkilerinin ne oldugu agikca belirtilmeli ve anayasal

giivence altina alinmalidir.

Devletin ekonomiye miidahalesini 6nlemek i¢in devletin iiretici konumdan
olabildigince uzaklasmasi saglanmali; elinde var olan ve piyasa tarafindan sunula-
bilecek iiriin ve hizmetleri sunan KiT leri 6zellestirme yolu ile rekabete sunmalidir.
Devletin elinde temel gorevlerini saglayacak ve piyasa tarafindan karsilanamayacak
hizmetler bulunmalidir. Bunlar; adalet, glivenlik, denetleme ve diizenleme hizmetleri
gibi hizmetlerdir. Eger devlet bagka hizmetler sunacaksa bu hizmetler ve piyasanin bu
hizmetleri sunacak gilice kavusmasi i¢in devletin almasi gereken Onlemler anayasal

olarak belirtilmelidir.

Bu yolla ekonomik olarak kiiclilen devletin biirokratik olarak da kiigiilmesi
islerin daha hizli yiriitiilmesi i¢in yeniden yapilanmasi gerekmektedir. Devletin
ekonomik biiyiikliigii kadar biirokratik biiyiikliigli de devleti hantallagtirmakta ve
isleyisi zorlastirmaktadir. Biirokratik olarak kiigiilen devlet hem daha etkin karar
alacak; hem de personel maaslarindaki azalma ile tasarruf edecektir. Siyasal iktidar bir
lokomotif gibidir. Arkasinda ne kadar fazla yiik varsa o kadar ¢ok enerji harcar,
harcadig1 enerjinin aksine yiik arttik¢a yavaglar. Bu nedenle biiyiik devlet yapilar sarf
ettikleri giiciin aksine siirekli zarar eden, hantal ve islevsiz yapilardir. Bu yapilar bir
an Once yiklerinden kurtulmali, optimal biyiikliige geri donmelidir. Sinirlar1 ve
sorumluluklar1 anayasal olarak belirlenmis, gorev tanimlar1 iyi yapilmis devletler hem

daha hizl1 karar almakta hem de daha verimli ¢aligsmaktadir. Ayrica piyasanin tam

218



rekabet igerisinde g¢alismasmin ekonomik getirisinden hem devlet hem birey en

yiiksek diizeyde yararlanacaktir.

Anayasal Iktisat Kurami, Keynesyen ekonominin biiyiittiigii devletin
kiiciiltiilmesini savunur. Yeni sag ve klasik iktisat kuramlarinin genel degerlerini
barindiran Anayasal Iktisat ekonomiye her alanda miidahale eden, ekonomik isletme
kuran bliyiik ve hantal bir devlet yapisi yerine; temel gorevleri disinda bir gorev
istlenmeyen, daha etkin ve kiiglik bir devlet yapisin1 Onermekte, piyasanin
Ozgiirlesmesini ve faaliyetlerinin anayasal giivence altina alinmasini istemektedir.
Anayasal iktisadin devletin kiigiiltiilmesi ve smiflandirilmasina yonelik Onerileri

modern liberalizm ile birebir Ortiismektedir.

Demokrasinin  uzlagsma kiiltirii oldugu tekrar benimsenmeli; temsili
demokrasinin handikaplarini engelleyecek onlemler alinmalidir. Partilerin parlamen-
toda edinebilecekleri iiye sayisina kota getirilmeli; boylece asgari uzlasma olmadan
anayasa yapilamamali ya da degistirilememelidir. ileriki asamalarda ise anayasal tek-

liflerin halktan gelebilecegi bir model tasarlanmalidir.

Piyasanin iiretim yapabilecegi ya da hizmet sunabilecegi alanlardan devlet
piyasa lehine cekilmelidir. Devlet her sektdre girmemelidir. Devletin yapisi ve
gorevleri gere8i kar ederek bir isletmeyi yonetmesi olasi goriinmemektedir. Bu
nedenle isletmelerini 6zel sektére birakmalidir. Devlet vatandas igin bir hizmet
alacaksa kupon yontemini, bir yapim isi var ise ihale yontemini kullanmalidir. Bu iki
is icin iki yontemin kullanilmas1 hem kaliteyi hem de rekabeti arttiracaktir. Ornegin
lilkemizde uygulanan tagimali egitim sisteminde tasima ve yemek olmak tizere iki
farkli hizmet Ogrenciye sunulmaktadir. Bu hizmetler i¢in ihale yoOntemi
kullanilmaktadir. Thale siirecinin uzamas1 6grencileri magdur etmektedir. Ayrica
ithaleyi bir kisi aldig1 ve rekabet sorunu olmadigi i¢in fazla kar etmenin yollarini
arayacak, asgari kosullar1 kullanacak ve kalitesiz hizmet sunacaktir. Ayni1 durum
yemek ihalesi i¢inde gecerlidir. Kupon yontemi kullanilsa 6grenciye verilen kuponla
ogrenci istedigi aracla okula gelip istedigi yerde, istedigi yemegi yeme olanagina
sahip olacaktir. Ayrica ihale siireci gibi sliregcler ortaya ¢ikmayacak gecikme
olmayacaktir. Bununla beraber rekabet olusacak ve miisteri kapmak igin kalite yarisi

baslayacaktir. Okullarin ¢evresine i yerleri acilacak ekonomik canlilik olusacaktir.
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Bu ve buna benzer orneklerde goriilecegi gibi devlet ekonomiden ¢ekilmeli, yeri
geldiginde desteklemeli, kendisi tliretmek yerine satin almalidir. Devletin kendi
ihtiyaglarim1 kendisinin {iretmesini savunanlar devletin satin alma yoluyla zarar
edecegini ve istthdama katkisinin olmayacagini 6ne siirer. Ancak unutulmamalidir ki
her liretimin temel maliyetleri vardir. Bir {iretim tesisinin kurulmas: demek alt yapidan
baslayarak devletin biirokrasisinde yeni bir yonetim birimi olusturmaya kadar bir¢cok
maliyeti beraberinde getirecektir. Ayrica devlet satin alma yoluna giderse piyasanin
istihdamini destekleyecektir, kendi iirettigi maldan vergi alamayan devlet satin aldig:
maldan vergi alacaktir. Bunlar ve bunun gibi bir¢ok art1 ve eksi satin alma yoluyla

devletin hanesine art1 olarak yazilacaktir.
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