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OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

DEVLET MUHASEBESINDE BUTCE HESAPLARININ KULLANIMI: BOR
MAL MUDURLUGU VE BOR VERGI DAIRESI ORNEGI

Faruk AKCELIK
Yiiksek Lisans Tezi, Isletme Ana Bilim Dah
Tez Danmismam: Dog. Dr. Vedat ACAR
Haziran 2016, 183 sayfa

Devletin dolayisiyla hiikiimetin planladigi ve uyguladigi Biitge Kanunu’nun,
planlanan hedeflere ne Olclide ulastigi, biitce uygulamasma esas muhasebe kayitlari
dikkate alimarak hazirlanan, kesin hesap cetvellerinin konsolide edilmesiyle
olusturulan Kesin Hesap Kanunu ile ortaya g¢ikmaktadir. Devlet muhasebesinde
kullanilan biitge hesaplari, uygulamalarinin ve sonuglarmin hiikiimetin planladig:
biitce hedeflerine ulasma derecesini gosterdigi i¢in Onemlidir. Bu tez, kamu
idarelerinin biit¢ce gelir ve giderlerinin izlenmesi ve biit¢e uygulama sonuglarmin elde
edilmesine olanak taniyan biitge hesaplarinin 6nemini belirtmek, devlet muhasebesi
kullanicilarina ve ilgililerine muhasebe uygulama ornekleri gdstermek amaciyla
hazirlanmistir. Bu amaca yonelik Bor Malmiidirligii ve Bor Vergi Dairesinde
kullanilan biitge hesaplarinin isleyisine iliskin muhasebe kayit Ornekleri temin
edilmistir. Bu muhasebe kayitlarinda kullanilan biitce hesaplar1 Merkezi Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde aciklanmaistir.

Anahtar Kelimeler: Devlet muhasebesi, biitge, biitge hesaplar.



ABSTRACT
MASTER THESIS

THE USAGE OF BUDGETARY ACCOUNTS IN THE GOVERMENT
ACCOUNTING: A SAMPLE APPLICATION-MINISTRY OF FINANCE BOR
DEPARTMENT OF REVENUE AND BOR DEPARTMENT OF TAX

Faruk AKCELIK
Post Graduate (Master) Thesis, Business Administration
Department Thesis Advisor: Assoc. Prof. Dr.Vedat ACAR
June 2016, 183 pages

Final Account Law which is prepared in accordance with accountancy records
based on budget application abd created by consolidations of final account rulers
reveals to what extent Budget Law planned and appliced by gowernment has reached
its goals Budget accounta used in State Accountancy are important because they show
to what extent their applications and and results have reached the goals of budget
planned by government. This thesis is prepared for the purpose of following the
incomes and out comes of public administrations, emphasizing the importance of
budget account enabling to obtain budget application examples to the state
accountancy users and those who are interested in accountancy application examples.
For this purpose, examples of accountancy records which show the process of budget
accounts used in Bor Property Management and Bor Tax Administration are as sured.
Budget Accounts used in these accountancy records are explained with in framework
of Central Management of Accountancy Regulations.

Key Words: State Accountancy, budget, budget applications.
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GIRIS

Devlet muhasebesi, hiikiimetlerin mali politikalara iliskin islemlerinin
kayitlarini tutar ve raporlar. Bu bakimdan devlet muhasebesi mali saydamligin ve
hesap verilebilirligin en 6nemli unsuru durumundadir. Bu nedenle kamu mali yonetim
sistemlerini yeniden yapilandirmak isteyen iilkeler, reformlarina 6ncelikle muhasebe
sisteminden baslarlar. Devlet muhasebesi, devletin varlik ve kaynaklarmnin
izlenmesini saglar. Ulkemizde 5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile devlet muhasebe sisteminde koklii degisiklikler yasanmistir. Bu degisikliklerden
en Onemlisi, uluslararas1 muhasebe ve raporlama standartlarma uygun ve tahakkuk

esasinda bir devlet muhasebe sisteminin getirilmesidir.

Biitge, belirli bir donemdeki gelir ve giderlerin tahmini, bunlarin
uygulanmasma iligkin hususlar1 gosteren usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan
belge olarak tanimlamaktadir. Ekonomik, mali, sosyal ve siyasi bakimdan ¢ok 6nemli
olan biit¢enin, kamu gelirleri ve kamu giderlerinin tahmin edilmesi, yonlendirilmesi
ve uygulanmasi agisindan lizerinde dnemle durulmasi gereken bir 6zelligi vardir.
Biit¢e devlet ekonomisine yon veren dnemli bir aractir. Devlet muhasebesi ile devlet
biitcesi birbiriyle siki bir iliski i¢indedir. Devlet muhasebesi, blitce gelir ve gider
hesaplarmin kaydini tutar ve bunun sonucunda tirettigi raporlar ile biitcenin ne 6lglide

planlanan hedeflere ulastigmin sonucunu verir.

Bu tezin amaci, kamu idarelerinin biit¢e gelir ve biit¢e giderlerinin izlenmesi
ve biitge uygulama sonuglarmin elde edilmesine olanak taniyan biitge hesaplarinin
Onemini belirtmek ve devlet muhasebesi kullanicilarina ve ilgililere biitge hesaplarinin
isleyisine iliskin 6rnekler gostermektir. Bu amag¢ dogrultusunda tezin ilk boliimiinde
devlet muhasebesi hakkinda genel bilgiler verilmis ve devlet muhasebesinin gelisim
siirecinden bahsedilmistir. Ikinci bdliimiinde biitce ile ilgili bilgilere yer verilmistir.
Uciincii boliimiinde ise biitce hesaplar1 Merkezi Yonetim Muhasebe Yodnetmeligi
(MYMY) ¢ercevesinde aciklanmis, Bor Mal Midiirliigii ve Bor Vergi Dairesinden,
aliman biitce hesaplarinin isleyis sekline iliskin muhasebe kayit orneklerine yer
verilmistir. Uciincii boliimde yer alan orneklerin, gecmis donemlerde devlet

muhasebesinde kullanilan nakit esasl sistemle de kisa bir karsilagtirilmasi yapilmis ve



farklar ortaya konulmustur. Ayrica devlet muhasebesinde hesaplarin isleyisini
gosteren komple bir uygulama hazirlanmistir. Gerek orneklerde, gerekse uygulamada,
genel muhasebeden farklilik arz eden hesaplarla ilgili agiklamalara da muhasebe

kayitlarmin altinda yer verilmistir.



BiRINCI BOLUM

DEVLET MUHASEBESI HAKKINDA GENEL BILGILER

1.1. DEVLET MUHASEBESI

Muhasebe, bir isletmenin kaynaklarinin meydana gelisini, bu kaynaklarin
kullanilma big¢imini, isletmenin faaliyetleri sonucunda bu kaynaklarda meydana gelen
artig veya azaliglar1 ve isletmenin mali agidan durumunu agiklayan bilgileri tireten ve
bunlar1 ilgili kisi ve kuruluglara aktaran bir bilgi sistemidir (Akgakanat, 2010:184).
Mali nitelikteki olaylarin kayit altina alinmasi olarak da ifade edilen muhasebe
kavraminin kamu ve 0zel sektordeki kullaniminda, her iki sektoriin Ozelliklerinden
kaynaklanan farkliliklar mevcuttur. Bu farkliliklar kar amaci tasiyan 6zel sektoriin
muhasebe ve raporlama sekli ile kar amaci giitmeyen kamu sektoriiniin muhasebe ve
raporlama seklinde goriilmektedir. Tarihsel gelisim siireci iginde kamu sektdriiniin
muhasebe ve raporlama uygulamalarinda, 6zel sektoriin uyguladigi muhasebe ve
raporlama sekilleri onem kazanmistir. Ozel sektdrde muhasebe kavrammin 6nem
kazanmasiyla birlikte, kamu sektoriinde de muhasebe kavrami 6nemli hale gelmistir.
Devlet kavrami ve devlet anlayisindaki degismeler, iiretilen mal ve hizmetlerin
niteligindeki degismeler, kamu ekonomisindeki degismeler ve devlet biitce
sistemlerindeki degismeler kamu sektoriinde muhasebe kavrammin 6nemli hale

gelmesinde etkili olmustur (Cetinkaya, 2004:85).

Devlet muhasebesi, hitkkiimetlerin mali politikalarina ait islemlerin kayitlarini
tutar ve raporlar. Bu baglamda, devlet muhasebesi mali hesap verilebilirligin ve
saydamligin anahtaridir. Hiikiimetlerin uyguladiklart mali politikalarin mevcut ve

sonraki donemlerdeki etkilerini gosteren en saglam kaynak; gelismis bir devlet



muhasebesi ve raporlama sistemidir. Devlet muhasebesi bu yoniiyle, yatirimcilara,
akademisyenlere, politikacilara ve diger ilgili kisi ve kuruluslara karar alma ve

kararlarmi uygulama asamasinda dogru ve tutarli bilgi verir (Kerimoglu, 2002:87).
1.1.1. Devlet Muhasebesi Kavrami

Devlet, insanlarin toplum yasaminda basvurduklari bir 6rgiitlenme bigimi ve
siyasal bir organizasyon olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin temel amaci ise
vatandaglarinin  ihtiyaglarin1i  karsilamaktir. Dogal olarak devlet ihtiyaclari
karsilayabilmek i¢in harcama yapacak ve bu harcamalari1 finanse etmek i¢in belirli
mali kaynaklara gereksinim duyacaktir. Kamu hizmetlerinin finansmani igin gelir elde
eden ve bunlarla harcamalarin1 karsilamaya calisan devlet, gelir ve giderlerini
kaydedip, yaptigi hizmetlerin maliyetlerini tespit ederek verimliligi 6lgmeli ve
rasyonel bir sekilde c¢alisip calismadigini  degerlendirmelidir. Bu Olgme ve

degerlendirmeler devlet muhasebesi araciligiyla yerine getirilmektedir (Giil, 2008:3).
1.1.2. Devlet Muhasebesi Tamimi, Amaci ve Kapsam

Isletmenin varliklar1 ve kaynaklarinda (sermayesi ve borglar1) degisim
meydana getiren ve para ile ifade edilen (mali) islemlere ait olaylari; kaydetmek,
smiflandirmak, Ozetlemek, analiz etmek ve yorumlamak seklinde, ilgili kisi ve
kurumlara raporlar halinde sunan bilgi sistemi muhasebe olarak tanimlanmaktadir
(Cemalcilar, Benligiray, Siirmeli, 2008: 9). Bu tanimdan yola ¢ikarak, devlet
muhasebesi; devletin gelir ve giderlerinin, borglarnin ve varliklarinin kayitlarinin
tutuldugu ve belirli bir déonem iginde, bu degerlerde meydana gelen degisimlerin
izlendigi bir muhasebe sistemi olarak ifade edilmektedir (Sipahi, Yanik, Topal,
2007:4). Baska bir ifadeyle devlet muhasebesi; devletin parasal islemlerini kayit altina
alan, biit¢e hedefleri ile kontroliinii yapan, belirli tarihler itibariyle mali durumunu ve
belirli donemler itibariyle de sonuglarini raporlayan bir sistem olarak da ifade edilir
(Yargigoglu, 2010:3).

Kontrol ve yonetim olmak tizere, devlet muhasebesinin temel iki gayesi vardir.
Kontrol; biitce uygulamalarinin kanunlarda belirtildigi sekilde gelisip gelismediginin
ve muhasebeye konu edilen islemlerin kontrol edilmesi seklinde, yonetim ise; devlet

faaliyetlerinin akis1 ve sonuglar1 ile ilgili olarak, yonetime bilgi vermek ve devlet



hizmetlerinin maliyetlerini tespit ederek, verimlilik karsilastirmalarini yapmak
seklinde gerceklestirilir. Buna gore, gelecege ait kararlar ge¢migin rakamsal ve maddi
sonuglart ve mevcut durumu gosteren muhasebe ¢iktisi olan mali tablolardan
yararlanilarak olusturulur (Dag, 2013:25).

Yukaridaki tanimlar ve amaglar incelendigi zaman, devlet muhasebesinin
hiikiimetlerin mali politikalarmma ait islemlerin kaydmi tutma ve bunlar1 raporlama
gorevini gergeklestirdigi goriilmektedir. Devlet muhasebesi bu yoniiyle, mali hesap
verilebilirligi ve saydamligi saglayan ana unsur olarak kabul edilmektedir. Mali
saydamlik, mali politika planlarinin, kamu sektorii hesaplarinin ve hiikiimetin mali
hedeflerinin kamuoyuna agik olmasi anlamima gelmektedir. Devlet muhasebesinin
kamunun gereksinim duydugu mali verileri zamaninda ve dogru bir sekilde sunmasi
kamu mali yOnetiminin basaris1 i¢cin olduk¢ca Onemlidir. Hiikiimetlerin mali
politikalarmin veya kamu mali yonetiminin iilke ekonomisini 6nemli dl¢iide etkiledigi
diistiniildiigiinde, devlet muhasebesinin ne kadar 6nemli oldugu daha net bir sekilde

goriilmektedir (Yargicoglu, 2010:4 ).
1.1.3. Devlet Muhasebe Sistemleri ile ilgili Goriisler

Devletin faaliyetlerinin kapsammin kisitli oldugu doénemlerde, yalnizca
biitgede yer alan gelir ve giderleri izleyen devlet muhasebesi, devletin borg¢ ve
alacaklar1 ile mal varhgmi izlememistir. Devlet faaliyetlerinin kapsaminin
genislemesi ile birlikte devlet muhasebesi, biit¢e ile belirlenmis gelir ve giderleri,
devletin bor¢ ve alacaklar1 ile mal varligmi izleyen bir muhasebe sistemi olmustur.
Devlet muhasebe sistemlerinin dayanagi olan goriisler, klasik ve ¢agdas olmak lizere

iki baglik altinda toplanmustir (Karaarslan, 2005a:5 ).
1.1.3.1. Devlet Muhasebesinde Klasik Goriis

Devletin gelir ve giderlerinin kaydmi tutmak, bunlarin biitceye uygun olarak
yiirlitiiliip ytriitiilmedigini takip etmek klasik devlet muhasebesinin goérevidir. Bu
baglamda klasik devlet muhasebesi bir biitce muhasebesidir. Devletin nakit hesab1
disinda kalan mal varligi, devlet muhasebesi kavrami i¢inde yer almamaktadir
(Serttas, 2006:9).



Devletin malvarliginin muhasebe sistemine dahil edilmesi diisiincesi, devletin
malvarligmi artirma gayreti igerisine girmesine yol agar. Bu durum devletin asil
amacinin digmna ¢ikmasina neden olur. Halbuki devletin gayesi malvarliklarimi
arttirmak degil, bunlar1 korumak ve en dogru sekilde kullanmak olmalidir. Bilangoda
devletin malvarliklarinin yer almasi, bilangoya bu varliklarla ilgili aktif ve pasif
unsurlarin konulmasi ile miimkiindiir. Fakat devlet malvarliginin likiditesi giic
hesaplanan degerler olmasi nedeniyle bunlarin ger¢ek degerini géstermesi miimkiin
olmaz. Buna bagli olarak da aktif ve pasif unsurlarma eklenilecek degerlerin de
gercege uygunlugu saglanamamis olacaktir. Devletin sahip oldugu malvarhigini tespit
etmek, degerlemek ve amortismanlarini hesaplamak oldukga zordur. Biiyiik
devletlerin malvarliginin fazla olmasi nedeniyle, malvarligt muhasebesinin
uygulanmast bu devletler icin mimkiin degildir. Ancak kii¢iik devletlerde

uygulanabilir bulunmaktadir (Karaarslan, 2005a: 6-7).
1.1.3.2. Devlet Muhasebesinde Cagdas Goriis

Cagdas goriise gore, devlet muhasebesi i¢inde biitge 6nemli bir yere sahip
olmakla birlikte, devlet muhasebesini sadece devletin biit¢e faaliyetlerinin kaydini
tutan bir muhasebe olarak sinirlandirmamak gereklidir. (Serttas, 2006:10). Devlet
muhasebesi, biit¢cede yer alan gelir ve giderlerle birlikte, devlet malvarliklarini tespit
edip izlemekle de sorumludur. Devlet muhasebesine yalnizca biitgenin kontroliinii
saglayan bir ara¢ olarak bakmamak gerekir. Devletin faaliyetleri nedeniyle borglu ve
alacakli olmasmin yani swra malvarligma da sahip olmasi normaldir. Devlet
muhasebesinin milli muhasebenin bir pargasi olarak, devletin ekonomik ve mali
nitelikteki faaliyetlerinin takip edilmesine yardimeci olmak goérevini yapabilmesi igin,
devletin malvarligmin da hesabini tutma ve bunlara iliskin degisimleri de izlemek
zorundadir. Bugiin devlet muhasebesi, biitce hesaplar1 yaninda malvarligi hesaplarini
da kapsamaktadir. Devlet malvarligi hesaplar1 ile biitge hesaplarinin niteliklerinin
farkli olmasi, bunlarin bir arada takip edilmesine engel olmaz. Biit¢e hesaplarini ayri
bir grup, malvarligi hesaplarini ayr1 bir grup olarak planlayip, bunlarin baglantisim

yardimc1 hesaplar araciligi ile kurmak miimkiindiir (Karaarslan, 2005a: 7-8).



1.1.4. Devlet Muhasebesinin Siniflandirilmasi

Biitiin muhasebe sistemlerinde oldugu gibi, devlet muhasebesinde de
sistemden beklenilen faydalar ve ulasilmak istenilen hedefler, devlet muhasebesi
sistemlerinin gelismesine neden olmustur. Devlet muhasebesi sistemleri tarihsel
gelisim stireci igerisinde, Kameral Muhasebe Sistemi, Schneider Muhasebe Sistemi,
Constante Muhasebe Sistemi ve Logismografi Muhasebe Sistemi seklinde
siniflandirilmaktadir. Bu sistemlerden Kameral Muhasebe Sistemi ile Schneider
Muhasebe Sistemi klasik goriis, Constante Muhasebe Sistemi ile Logismografi
Muhasebe Sistemi ise ¢agdas goriis ¢er¢evesinde bigimlenmistir (Giiler ve Giilgigek,
agis, 2016).

1.1.4.1. Kameral Muhasebe Sistemi

Bu sistem, klasik goriis gergevesinde sekillenmis ve ilk defa 1768 yilinda
Avusturya’da uygulanmistir. Sistem, biitgede yer alan gelir gider tahminlerinin ve bu
tahminlerin belli faaliyet donemleri itibariyle uygulama sonuclarinin, 6zel hesap
cetvel ve siitunlarinda gésterilmesine dayanmaktadir. Kameral Muhasebe Sisteminde
yalnizca nakit giris ve ¢ikislari takip edilmektedir. Devletin alacak, borg¢ ve malvarligi
takip edilmemektedir. Kameral Sistem, eski ve yeni olmak tizere ikiye ayrilmaktadir
(Ural,2008:5-6).

Eski Kameral Muhasebe Sistemi, bir kasa muhasebesidir ve biitgede yer alan
gelir-gider tahminleri ile biitce uygulama sonuglarinin 6zel cetvel ve siitunlarda
gosterilmesinden meydana gelmistir. Bu sistemde sadece kasa islemleri izlenmekte ve
kaydedilmektedir. Malvarligi, bor¢ ve alacak kavramlar1 yer almamakta, hesaplar
gelir ve gider hesaplar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu sistemde kasa defteri ve gelir-
gider ayrint1 (miifredat) defteri olmak iizere iki kayit defteri tutulmaktadir.
Gergeklesen gelir ve giderler -belgelerine dayanilarak- veznedar tarafindan kasa
defterine kaydedilir. Gelir tahsilatlar1 ve gider O6demeleri biit¢edeki fasil ve
maddelerine gore gelir-gider ayrint1 defterine yine veznedar tarafindan kaydedilir.
Bunlarin disinda ayrica veznedar tarafindan yillik hesap cetvelleri diizenlenmektedir.
Veznedar, gelir-gider ayrint1 defterini temel alarak, biit¢e yapisina gore islemleri bu
cetvellere kaydeder. Kameral Muhasebe Sisteminin en Onemli avantaj,

uygulanmasinda az sayida muhasebe calisanina ihtiyag olmasi ve bundan dolay:



diisiik bir maliyete sahip olmasidir. Fakat bu sistemde gelir ve giderlerin tahakkuklari
gosterilmediginden dolayi, bu hesaplarin kalanlar1 bilinemez ve her iki muhasebe
defterinin de veznedar tarafindan tutulmasi nedeniyle, hesaplar etkili bir bigimde
denetlenemez (Oz, 2007:17-18).

Yeni Kameral Muhasebe Sistemi ise Eski Kameral Sistemin sakincalarini
ortadan kaldirmak igin gelistirilmis bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Eski
Kameral Muhasebe Sistemi sadece tahsiliti ve Odemeleri hesaba alirken,
gerceklesmeyen gelir ve giderleri yani tahakkuklari hesaba katmamaktaydi. Eski
Kameral Sistemin aksine, gelir ve gider tahakkuklarini izlemek ve kayit altina almak
yeni sistemle miimkiin olmustur. Bu sistemin getirmis oldugu en 6nemli yenilik,
islemlerin tahakkukunu da sisteme dahil etmesidir (Oz, 2007:18).

Kasa defteri ile gelir-gider ayrinti defterinin ayr1 Kkisiler tarafindan
tutulmasiyla hesaplarm denetimini kolaylastirmasi, gelir ve giderlerin hesap
bakiyelerini de gosterebilmesi bakimmdan Yeni Kameral Muhasebe Sistemi, Eski
Kameral Muhasebe Sisteminden iistiin olarak kabul edilir. Eski Kameral Sistemde
oldugu gibi, devlet malvarhginda meydana gelen degismeleri géstermemesi ise

sistemin yetersizligi olarak ifade edilebilir (Karaarslan, 2005a:10-11).
1.1.4.2. Schneider Muhasebe Sistemi

Bu sistem, Kameral Muhasebe Sisteminin ¢ift yanli muhasebe sistemine
uygun olarak gelistirilmis bir versiyonu olarak tanimlanir. Bu sistemde Kameral
Sistemde tutulan kasa defteri tutulmaz. Sistemde, nakit hareketleri ve biitce
islemlerinin yaninda, mahsup islemleri ve biitge dis1 alacak ve borg hesaplar1 da yer
almaktadir. Yevmiye defteri de ilk olarak bu sistemde kullanilmistir (Tasdemir,
2007:10). Kullanilan bu yevmiye defteri, gelir ve gider yevmiye defteri olmak iizere
ikiye ayrilmaktadwr. Cift tarafli kayit sistemi kullanilarak bor¢ yazilmasi gereken
tutarlar, gider yevmiye defterinin ilgili slitunlarina, alacak olarak yazilmasi gereken
tutarlar ise gelir yevmiye defterindeki ilgili siitunlara kaydedilmektedir (Ural,
2008:6).

Nakit islemlerinin yaninda mahsup islemi ile biitce dis1 bor¢ ve alacak

hesaplarina da yer verilmesi, bu sistemin sagladigi en 6nemli fayda olarak goriiliir.



Ayrica Kar zarar hesaplarmin da ¢ikarilmasi yoluyla bilango diizenlenmesine, bu

sistem imkan tanimaktadir (Giil, 2008:25).

1.1.4.3. Constante Muhasebe Sistemi

Biitge hesaplarmin yaninda malvarligi hesaplar1 da bu sistem igerisinde yer
almaktadir. Sistem, biitgede yer alan gelir ve giderleri tahakkuk asamasinda kaydetme
esasina gore kurulmustur. Bu sistemde yapilan islemler, ¢ift tarafli kayit yontemi
kullanilarak kayit edilmektedir. Sistemde, kasa defteri ve gelir gider ayrint1 defteri
olmak tizere iki tiir defter tutuldugu goriilmektedir (Karaarslan, 2005a:11-12). Ayrica
sistemde maddi duran varlik hesaplar1 kullanildigindan, devletin maddi duran
varliklarindaki artis ve azaliglari gormek miimkiin olmaktadir. Biitiin hesaplarin
bakiyeleri, yil sonunda sermaye hesabmna aktarilarak kapatilmaktadir (Serttas,
2006:17).

1.1.4.4. Logismografi Muhasebe Sistemi

Ticari muhasebede oldugu gibi isletme ve sonuc¢ hesaplar1 bu sistemde
kullanilmaktadir. Bu sistemde hakim olan anlayis, devletin bir tiizel kisilik gibi
malvarligina sahip oldugudur (Giil, 2008:26). Ayrica devlet varliklarindan bizzat o
varligi yOneten devlet gorevlilerinin sorumlu tutulmasi ve bunun muhasebe
kayitlarina yansitilabilmesi de sistemin 6nemli bir farkliligidir (Serttas, 2006:18). Bu
sistemin devlet muhasebe sistemleri icinde dnemli bir yer tutmasmin nedeni, biitce ve
malvarlig1 hesaplarmni her an gdsterebilmesinin yaninda, devlet islemlerinin maliyetini
de g6z Oniinde bulundurulmasini saglayan bir teknik olmasidir (Karaarslan,

2005a:12).

1.2. DEVLET MUHASEBESINDE KULLANILAN KAVYIT
SISTEMLERI

Ulusal ekonomide hiikiimetlerin rollerinin az oldugu ge¢mis donemlerde,
ekonominin yonetimi i¢in bilgiye olan ihtiya¢ oldukga basitti. Giiniimiizde ise gelisen
tilkelerin bilyikk bir boliimiinde, halkin sosyo-ekonomik diizeyinin geligimini

hizlandirmak i¢in hiikiimetler ekonomilerinin diizene konulmasi, yonlendirilmesi ve



dogrudan yonetimi konusunda biiyiik sorumluluklar almislardir. Bu gelismeler, ulusal
ekonomilerin etkin yonetimi i¢in bilgi gereksiniminde 6nemli degisikliklere onciiliik
etmektedir. Bu sebeple, etkin kamu mali yonetimi i¢in ihtiya¢ duyulan bilginin elde
edilmesinde, gelisen sartlara gore degisim oncelikli ve gerekli olmaktadir. Ulkeler
arasinda artan iliskiler sebebiyle, bilgi ihtiyacinda meydana gelen degisiklikleri
karsilayacak bir sistemin olusturulmasi zorunlu bir hal almistir (Oz, 2007:24).

Devlet muhasebe sistemlerinin en belirgin 6zelligi nakit esasli muhasebe
sistemleri olmalaridir. Uzun yillar devlet muhasebe sistemleri, biit¢elerle verilen
Odenekleri, bunlardan yapilan harcamalari, harcamalarin finansmani i¢in toplanan
gelirleri ve gereksinim duyulan diger bazi bilgileri kapsayan, temel olarak da
gelirlerin tahsil edildiginde, harcamalarin ise 6dendiginde kaydi anlamina gelen, nakit
esasina gore tutulmustur. Nakit esasina dayali muhasebe sistemi esas olarak modern
anlamda devlet muhasebesinin baslangi¢c noktasi olarak kabul edilmektedir. Devlet
muhasebesinin bir tarafinda nakit esasli devlet muhasebesi, diger bir tarafinda ise tam
tahakkuk esasli devlet muhasebesi uygulamasi yer almaktadir. Uyarlanmis nakit esash
devlet muhasebesi ile uyarlanmis tahakkuk esasli devlet muhasebesi ise bu ikisinin

arasinda yer almaktadir ( Karaarslan, 2005a:12-13).
1.2.1. Nakit Esash Kayit Sistemi

Devlet muhasebesinin temel islevini, devletin ekonomideki roliiniin az oldugu
donemlerde sadece tahsil edilen biitge gelirleri ile 6demesi yapilan biitge giderlerinin
muhasebelestirilmesi olusturmaktaydi. Bu baglamda, nakit esasli kayit yontemi
devletin o doénemlerdeki ihtiyaglarina cevap verebilmekteydi (Oz, 2007:25). Nakit
esasli kayit yontemi, nakit kaynaklarmin hareketini 6lgen bir sistem olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu sistemde, olaylar veya islemler, nakit alindiginda ya da nakit
odendiginde kaydedilmektedir (Akcakanat, 2010:185).

Bu muhasebe sisteminde mali raporlar, esas olarak biitce gelirlerini ve
giderlerini, nakit giris ve c¢ikislarmi, acilis ve kapamig nakit varliklarini
raporlamaktadir. Devletin sahip oldugu, 6zellikle maddi duran varliklar, tahakkuk
etmis gelir ve giderler, aktiflestirilmesi gereken varliklara yapilan harcamalar, devlet

borglart ile diger yiikiimliilikler, taahhiit ve garantiler ile varlik ve yiikiimliiliiklere

10



iliskin fiyat ve miktar degismeleri bu sistemde kaydedilmemektedir (Giilsen ve
digerleri, 2007:12).

Kapsadig1 islemlerin basit olmasindan dolay1 anlasilmasi ve yonetilmesi kolay
bir muhasebe sistemidir. Fakat yapilan islemler nakit akimlari ile smirl oldugu igin
mali saydamlik ve hesap verilebilirlik amaglarina ¢ok fazla hizmet ettigi s6ylenemez.
Temel olarak 6demeler iizerine yogunlastigindan mali yonetim i¢in faydali olan ¢ok
az bilgiyi Uretir. Bu sistem, ne tutumluluk ve etkinlik anlaminda bir performans
degerlendirmesine, ne de hedeflere ulasilip ulasilmadigi hususunda bir degerlendirme
yapmak i¢in tek basma yeterli olmaz (Oz, 2007:26-27). Sonug olarak, nakit esaslh
muhasebe sisteminin mali saydamliga ve hesap verilebilirlige katkisi, Kayit altina
alinan ve raporlanan mali islemlerin kapsaminin dar olmasi, varlik ve yiikiimliiliklere

iliskin ¢ok kisith veri sunmasi nedeniyle smirlidir (Giilsen ve digerleri, 2007:12).
1.2.2. Uyarlanmis Nakit Esash Kayit Sistemi

Bu sistemde islemlerin muhasebelestirilmesi nakit esasinda oldugu gibidir.
Mali iglemler ve olaylar ait olduklari ve sonuglarnmn iretildigi donemlere
bakilmaksizin nakit olarak tahsil edildikleri veya 6dendikleri anda kaydedilmektedir
(Kerimoglu, 2002:89). Maddi duran varliklar, alacaklar, bor¢lar, emanetler, avanslar

ve teminatlar nakit esasindaki gibi kayitlarda géziikmezler (Ural,2008:9).

Muhasebe islemlerinin mali yilin son giinii aksamu itibariyle kapatilmayip belli
bir siire (genellikle bir ay), onceki mali yila iliskin islemleri kayit etmek igin agik
tutulmasi, bu kayit sistemini nakit esasindan ayiran en énemli 6zelliktir. Bu donem
mahsup donemi olarak ifade edilir. Bu donem iginde bir dnceki doneme ait islemler,
ozellikle biitge giderlerine iligkin faturalar kabul edilerek muhasebelestirilir. Dogal
olarak biitge giderlerine ait islemlerde, bunlara iliskin 6deneklerin de tamamlayici

(mahsup) dénemine aktarilmis olmasi gerekmektedir (Giilsen ve digerleri, 2007:13).

Mali islemlerin ait olduklar1 mali yilin muhasebe kayitlarina dahil edilmesi ve
ilgili donemde raporlanmasi uyarlanmis nakit esasinin tek faydasi olarak kabul edilir.
Bu durum, gelir ve giderlerde donemsellik ilkesi adina, biitcenin yillik olmasi
ilkesinin istisnasmni olusturur. Uyarlanmis nakit esasli muhasebe sisteminde, biitce

gelir ve giderlerinin muhasebe kayit ve verileri tam olmayip, dar kapsamhidir. Bu
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nedenle biitgenin planlama, yonetim ve denetim islevlerinin tam olarak yerine
getirilmesi bu sistemde miimkiin degildir (Tagsdemir, 2007:36-37).

1.2.3. Uyarlanmis Tahakkuk Esash Kayit Sistemi

Islemler ve olaylar, nakit akimlarinin gergeklestigi zamana bakilmaksizin, bir
ekonomik deger yaratildiginda, degisime ugradiginda, miibadeleye konu edildiginde,
devredildiginde veya yok oldugunda kayit altina alinir. Uyarlanmis tahakkuk esash
kayit sistemi bu yoniiyle, tam tahakkuk esasli devlet muhasebesinin 6zelliklerini tagir.

Fakat iki sistem arasinda bazi farkliliklar vardir (Gazioglu, 2007:29 ).

Bu kayit sisteminde arsa, arazi, bina, tasitlar, demirbaslar, ormanlar, anitlar
gibi maddi duran varliklarla ilgili islemler muhasebe kayitlarma alinmaz ve
raporlanmaz. Maddi duran varliklarin tespit edilmesi, amortisman ayrilmasi ve
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi gibi islemler muhasebe disinda kaldigi i¢in, tam
tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi ile karsilastirildiginda anlasilmasi,
uygulanmast ve yOnetilmesi daha basit bir sistemdir. Nakit esasli sistem ile
karsilastirildiginda ise; eksik bilgi iiretmez, ekonomik islemleri nakit hareketlerine
bagli olmadan ortaya ¢iktigi anda kaydeder, tahakkuk etmis borglar ve alacaklar ile
ileride ylikiimliiliik dogurabilecek taahhiit ve garantileri kaydeder ve raporlar, biitce
odakli degildir, etkinlik ve performans denetimine saglam altyap1 olusturur

(Karaarslan, 2005a:15-16).

1.2.4. Tahakkuk Esash Kayit Sistemi

Tahakkuk Esasli Kayit Sisteminde, muhasebe kayitlarmin tutulmasinda, esas
olan islemin tahakkuk ederek kesinlesmesidir. Nakit esasindaki gibi gelirin fiilen
tahsil edilmesi veya giderin fiilen 6denmesi sart1 bu sistemde aranmaz (Gazioglu,
2007:30). Tahakkuk esasma dayali muhasebe sisteminde oOlusturulan mali raporlar,
gelirleri, giderleri (amortisman dahil), varliklar1 (mali ve fiziksel varliklari, cari ve
sermaye varliklarini), yiikiimliiliikleri ve diger ekonomik olaylar1 kapsamaktadir. Bu
sistemde, amortisman giderleri dahil, program maliyetlerinin tiimii hesaplanmakta ve
raporlanmaktadir (Tasdemir,2007: 38 ).
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Bu kayit sisteminde, gecmisteki bir islem veya olayla ilgili olarak gelecekte
ortaya c¢ikacak olan muhtemel giderler ve varliklardaki muhtemel azalmalar

yukiimliiliik olarak ifade edilmektedir. Bu anlamda yiikiimliiliikler;
a) Borg hesaplarini,
b) Diger tahakkuk etmis giderleri (sosyal giivenlik 6demeleri dahil) ve

¢) Hesaplarda kayitli diger bor¢lar1 icermektedir (Disli, Aydm, Ipek, 2009:17).

Taahhiit ve garantilerle ilgili olarak gelecekte dogabilecek yiikiimliiliikler
nazim hesaplara kaydedilerek izlenmektedir. Ayrica bunlarla ilgili olarak, mali
tablolarda gerekli bilgilere yer verilmektedir (Disli vd., 2009:17).

Tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesinde mali raporlar, stoklara ve
akimlara ait islemlerin tiimiinii kapsar ve stoklarda, ilgili akimlara bagl olarak ortaya
cikan biitlin degisimleri gosterir. Bilango, faaliyet raporu ve nakit akim tablosu gibi
mali raporlar bu sistemde diizenlenir. Diizenlenen bu mali tablolardan elde edilecek
anahtar gostergeler ise net faaliyet dengesi, net bor¢ verme/borg¢ alma, nakit dengesi
ve net degerdeki degisimdir. Hesaplanan bu gostergeler hiikiimetin ekonomik ve mali
politikalarmin etkilerini ve sonuglarini raporlayarak devlet hesaplarinda mali

saydamhigin ve hesap verilebilirligin temelini olusturmaktadir (Tasdemir, 2007:39).

1.3. DEVLET MUHASEBESININ DUNYADAKI GELISMELERI

Devlet muhasebesinde yasanan gelismelerin temeli esas olarak Ekonomik
Isbirligi ve Kalkmma Teskilat1 (OECD), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya
Bankasi (WB) gibi uluslararasi mali kuruluslar ile Avrupa Birligi (AB) gibi ekonomik
ve siyasi olusumlarm devletlere ve birliklere iliskin mali istatistikler ve raporlar
olusturma gereksiniminden dogmustur (Karaarslan, 2005a:18). Farkli muhasebe ve
raporlama sistemlerinde iretilen mali raporlar1 birbirleriyle karsilagtrmanin ve
bunlar1 konsolide etmenin imkani bulunmamaktadir. Ayni durum, hem tilkelerin mali
istatistiklerinin konsolide edilmesinde, hem de bir ulusal ekonomi igindeki alt

sektorlerde degisik yonetim birimlerinin hesaplarinin birlestirilmesinde ve bunlarin
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sonucunda ulusal ekonomiye ait mali istatistiklerin olusturulmasinda da goriilmektedir
(Giilsen ve digerleri, 2007:21).

Bir ulusal ekonomide, oOrnegin merkezi yonetim ile yerel yOnetim
kapsamindaki birimler farkli muhasebe standartlarin1 uyguluyorlarsa bunlara ait
birlestirilmis mali rapor hazirlamak olanaksizdir. Ayni sekilde, 6rnegin AB iginde iiye
iilkeler farkli muhasebe standartlari uyguluyorlarsa, birligin mali tablolarmi
olusturmak oldukga giigtiir. Daha genis kapsamli diistiniiliirse, 6rnegin IMF, diinya
tilkelerinin ekonomik istatistiklerini derlemektedir. IMF’nin degisik iilkelerden gelen
ve farkli muhasebe standartlarina gore hazirlanmig devlet mali istatistiklerini birbiri
ile karsilagtirmasinin ve dogru bir sekilde birlestirmesinin imkan1 yoktur (Yargigoglu,
2010:53). Biitiin bu olaylar yukarida sayilan uluslararast kuruluglarin diinya
iilkelerinde benzer muhasebe ve raporlama sistemlerinin meydana getirilmesi

yoniindeki ¢abalarmi arttirmistir (Karaarslan, 2005a:18).

1.3.1. Ulusal Hesaplar Sistemi 1993 (SNA 93)

Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA93), AB, IMF, OECD, Uluslararas1 Imar ve
Kalkmma Bankasi (IBRD) ve Birlesmis Milletler (BM) tarafindan ortaklasa
olusturulan bir sistemdir. Bu sistem, ulusal ekonomilerin kurumlar, sektorler ve alt
sektorler bazinda smiflandirilmasi, akimlar, stoklar ve muhasebe ilkeleri, lretim
hesabi, gelir dagilimi, sermaye hesabi, mali hesaplar, bilango, dis diinya ile yapilan
ekonomik faaliyetler, fiyat ve deger degisimleri, niifus ve isgiicti girdileri, fonksiyonel
smiflandirma gibi ulusal ekonominin Olgiimiine yonelik standartlar ve kurallar
olusturulmasi gayesiyle hazirlanmistir. SNA93, yukarida belirtilen konular itibariyle
muhasebe ve raporlama sistemlerinin meydana getirilmesinde dikkat edilmesi gereken
esaslar1 icermektedir (Oz, 2008:23-24).

SNA93’iin amaci, ekonomiyle ilgili son yillarda ortaya ¢ikan tanim ve
kavramlar1 inceleyerek, gesitli kurum ve kuruluslarin yaymlarinda gézlemlenen bu
kavramlarin tanimlar1 ve kapsamlari arasindaki farkliligi ortadan kaldirmak olarak
ifade edilmektedir (Unur ve I¢oz, 2004:308). Bu sistem, uluslararas1 alanda kabul
edilmis kavramlar, tanimlar, siniflandirmalar ve muhasebe kurallarinin bir seti tizerine

kurulu olarak, makro ekonomik hesaplarin, bilangolarin ve tablolarm, anlamli, tutarh
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ve biitlinlesmis bir setinden meydana gelmektedir. Bir ekonominin biitiiniiyle kayit

alta alinmasi bu sistemin temel amacidir (Yargigoglu, 2010:54-55).
1.3.2. Devlet Mali Istatistikleri E1 Kitab1 2001 (GFSM 2001)

GFSM 2001, diinyada tahakkuk esasli muhasebe ve raporlama alaninda
ilerleme kaydetmis Avustralya, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkelerden
ve WB, BM, OECD ve Avrupa Komisyonundan uzmanlarin da katilimiyla IMF
tarafindan hazirlanan bir diizenlemedir. Bu diizenleme ile tahakkuk esasmna gore,
bilango, faaliyet raporu gibi, devlet mali raporlarinin hazirlanmasmi ve stoklarin,
yiikiimliiliklerin, gelirlerin ve giderlerin her iilkede ayni smiflandirmaya tabi

tutulmasi ve raporlanmasi hedeflenmektedir (Tasdemir, 2007:17 ).

GFSM 2001’in temel hedefi mali politikalarin ve 6zellikle genel yonetimin ve
daha genis manada kamu sektoriiniin performansinin analiz edilmesine ve
degerlendirilmesine olanak tanmiyan kapsamli bir kavram ve muhasebe cercevesinin
meydana getirilmesidir (Yargigoglu, 2010:59). Bu sistem, kapsam ve diizenledigi
kurallar itibariyle, 6zellikle varliklar, ylikiimliiliikkler ve gelir ve gider siiflandirilmasi
gibi, muhasebe ve raporlama sistemlerinin meydana getirilmesinde dikkat edilmesi

gereken hususlari igermektedir (Karaarslan, 2005a:19 ).

1.3.3. Avrupa Hesap Sistemi 1995 (ESA95)

Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT), Avrupa Birliginin istatistik alaninda
calismalar yapan alt kurulusudur. ESA95, bu kurulus tarafindan hazirlanan ve Birlige
iye ve aday iilkelerde aymi tabandan Kkarsilastirilabilir ve konsolide edilebilir
istatistikler meydana getirilmesini hedefleyen bir ¢alismadir (Karaarslan, 2004:45).
Bu sisteme gore kurumsal birimler, mal ve varlik edinebilen, sorumluluk altina giren
ve diger birimlerle ekonomik iligkilerde bulunabilen ve islem yapabilen birimlerdir
(Yargigoglu, 2010:56). Diizenledigi hususlar ve kapsami itibariyle GFSM2001 ile
paralellikler tasmmaktadr (Karaarslan, 2004:45). ESA95 sistemi, kendi iginde
baglantili hesaplar dizisinden olugsmustur. Bu hesaplar dizisi, cari hesaplardan, birikim
hesaplarindan ve bilangolardan meydana gelmistir. Cari hesaplar gelirin yaratilmasi,

dagitimi, yeniden dagitimi ve bu gelirin nihai tikketimiyle ilgilidir. Birikim hesaplar1
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aktifler, pasifler ve net degerde olusan degisiklikleri icermektedir. Aktif ve pasif
stoklar1 ile net degeri ise bilangolar gostermektedir (Y1lmaztiirk, 2007:65).

1970 yilinda yayimlanan Avrupa Biitiinlesik Ekonomik Hesap Sisteminin
yerini ESA95 almustir. Bu sistem, ulusal muhasebe sistemleri ile ilgili olarak diinya
genelinde bir kilavuz gorevi goren SNA93 ile birebir uyumlu olarak hazirlanmis ve
yaymmlanmustir. Fakat bu sistem daha ¢ok Avrupa Birligi kosullarina ve yine birlik
icerisinde ihtiya¢ duyulan bilgi ve verilere odaklanmistir. SNA93’te oldugu gibi
ESA95 de istihdam, iiretim ve dis ticaret istatistikleri gibi farkli ekonomik ve sosyal
istatistiklere ait kavram ve smiflandirmalarda tekdiizeni saglamistir. Bundan dolay1
sistem, ekonomik ve sosyal istatistiklere iliskin olarak, Avrupa Birligi ve iiye tilkeleri

icin temel bir kaynak gorevi gormektedir (Yargigoglu, 2010:57-58 ).

1.3.4. Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu Kamu Kesimi

Muhasebe Komitesi (IFAC-PSC)

IFAC, muhasebe mesleginin diinya genelinde en iist organizasyonudur. IFAC,
kar amac1 giitmeyen, politikaya karismayan, iilkelerin yonetimlerinden etkilemeyen
ve muhasebe Orgiitlerinin bir araya gelip olusturduklar1 bir organizasyondur. Bu
organizasyonun temel hedefi, muhasebe mesleginin gelismesini saglayarak kamu
cikarlarina hizmet etmek, muhasebe meslegini giiclendirmek ve giiclii uluslar arasi

ekonomilerin gelismesine katkida bulunmaktir (Yar, 2009:59).

IFAC’in alt komitesi olarak faaliyet gosteren, Kamu Kesimi Muhasebe
Komitesi, diinya devletlerine yonelik olarak devlet muhasebe ve raporlama
standartlarinin olusturulmasi yoniinde ¢alismalar yapmaktadir. Yapilan bu ¢alismalar
uluslar aras1 mali kuruluslar, bolgesel birlikler ve diinya devletlerince de kabul
edilmektedir (Kerimoglu, 2002:92). Calismalar neticesinde olusturulan standartlar,
Ozel sektor standartlarma paralellik gostermektedir. Bu standartlar, tim kamu
kurumlarinda uygulanabilecek tiirden nitelikli ve uluslararasi finansal raporlama
standartlaridir. Gerek tahakkuk esasli muhasebe sisteminde, gerekse de nakit esasli
muhasebe sisteminde, bu standartlar uygulanabilmektedir. Bu standartlar genel amagli
finansal raporlara iliskin islem ve olaylarla ilgili belirleme, 6lgme, sunma ve agiklama
gerekliliklerini ortaya koymaktadir. Burada sozii edilen genel amagh mali bildirimler

kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla ¢ikartilan mali tablolar1 kapsamaktadir.
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Tiirkiye’de devlet muhasebe standartlar1 alaninda yapilan g¢aligmalar, Devlet

Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan yiirtitiillmektedir (Yargigoglu, 2010:60 ).

1.4. DEVLET MUHASEBESININ TURKIYE’DE GELIiSiMi

Tirkiye’de devlet muhasebesi, Osmanli Devleti’nin  kurulusuna kadar
dayanmaktadir. Osmanh Devleti’nde kullanilan muhasebenin birgok niteligi vardir.
Osmanli Devlet Muhasebesi’nde, bugiin genel kabul gormiis muhasebe ilke ve
kavramlarmin ¢ogunu goérmek miimkiindiir. Osmanli Devlet muhasebesinin i
muhasebe denetimini ve kesin hesabin kisa siirede c¢ikarilmasmi gbz Oniinde
bulundurdugu, devletin gelirini arttirici, masraflar1  kontrol edici, tahsilatin
hizlandirilmasini saglayici 6zellige sahip oldugu goriilmektedir. Osmanli Devleti'nin
gelirleri zekat, asar, cizye ve hargtan, giderleri ise ordu giderlerinden olusur. Bu
yiizden maliye ve muhasebe teskilati Defterdarlik adi ile ordu iginden ¢ikmis ve

ordunun gelir ve giderlerinin kaydini tutmustur (Giiler ve Giilgicek, agis, 2016).

15’inci yiizy1l Osmanli Devletinde yasal diizenlemelerin ve 6zellikle de mali
yasal diizenlemelerin yapildigr donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dénemde ilk
olarak mali yasal diizenlemelerin yapilmasi, sonrasinda da muhasebe diizeninin bu
yasal g¢erceve igerisinde gelistirilmesi amaglanmistir. 15’inci yiizyilda mali idare
devlet teskilat1 i¢indeki yapilanmis ve giiclii bir devlet muhasebe diizeni ve teskilati
ortaya ¢ikmustir (Yargicoglu, 2010:19 ).

Diinyadaki uygulamalar incelendiginde devlet muhasebesi diisiincesinin devlet
biitcesi diisiincesi ile basladigi goriilmektedir. Tarihi belgeler Osmanli Devleti'nin
diizenli bir biit¢esinin oldugunu gostermektedir. 1V. Mehmet déneminde, Tarhuncu
Mehmet Pasa'nin 1651 “Muvazene Lahiyasi”, bunlarin en 6nemlisidir. Bu Lahiya'da
devletin gelir ve giderleri ayrintili olarak belirtilmistir. Yani biitge yapilmis ve biitge
agigmin ne sekilde kapatilacagi gosterilmistir. Devlet muhasebesi Osmanli’da sir
saklama yeri olarak goriilmiis ve bu amagla siyakat yazisindan faydalanilmistir. Bu
durum, bir yandan devletin muhasebeye verdigi 6nemi gosterirken, diger yandan da
muhasebe diizenindeki saglamliin nedenlerini agiklamaktadwr. Bu saglamligin
bunalimli donemlerde devleti ayakta tutmaya yardimci oldugunu sdylemek yanlis

olmaz. Tarhuncu Pasa'mm, 17’inci yiizyil ortalarinda biitce diisiincesini ortaya
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koymasimi, bir tesadiif olarak degil, gelismis ve tutarli bir muhasebe diizeninin
ulasabilecegi bir seviye olarak degerlendirmek daha dogru olacaktir (Giiler ve

Giilgigek, agis, 2016).

17°nci ve 18’inci yiizyillarda Avrupa zenginlesip giiclenirken, Osmanli devleti
sadece ckonomik olarak degil, askeri bakimdan da geri kalmistir. Bu donemde
eskisine gore daha uzun ve masrafli olan savaslar, biitce agiklarinin kronik hale
gelmesine neden olmustur. Devlet, bu doénemde paranin degerini diisiiriilmesi
miisadere ve timarlara el koyarak gelirlerini hazineye almak ve vergi yiikiini
agirlastirmak gibi tedbirlere bagvurarak ekonomik bunalimlara karsi mali dengeleri
saglamaya caligsmistir. Ancak bu tedbirler devletin varligini siirdiirmesine
yetmemistir. 19’uncu ylizyillin baslarinda, devletin varligimi korumak maksadiyla,
yalnizca askeri alanda degil, basta daginik haldeki mali idare olmak iizere, devletin
tim kurumlarinda koklii degisiklikler yapilmasi ve merkezi idarenin giiclendirilmesi
zorunlu bir hal almistir (Yargigcoglu, 2010:20).

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermaninin hukuki alandan sonra getirdigi
en O6nemli yenilik ekonomik alanda olmustur. Maliye muhasebesi 1840 yilinda,
“varidat ve masarifat muhasebesi” olarak ikiye ayrilmistir. Varidat muhasebesi,
devletin genel gelirlerini, kaza tiizerine kayit ve tahsilata nezaret eder, iltizam
senetlerini yazar ve hesaplarmi incelerdi. Masarifat muhasebesi ise, biitiin devlet
harcamalarinin ayrintisin1 ve kaza tizerine kaydmi tutmak, 6demeleri onaylamak ve
yapmak, aylik ve yillik hesaplar1 diizenlemek, incelemek ve biitgeyi yapmakla
gorevliydi. Varidat muhasebesi bugiinkii yap1 igerisinde Gelir Idaresinin, masarifat
muhasebesi ise Muhasebat ve Biitge Genel Miidiirliiklerinin baslangici olarak kabul
edilmektedir (Giiler ve Giilgicek, agis, 2016).

1882 yilinda mal sandiklar1 icin “Tensiki (diizene koyma) Kayit
Talimatnamesi”, Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmistir. Bu talimatnameye gore
sandik (kasa) defteri, genel tahsilat defteri, genel 6demeler defteri, miifredat ve icmal
defteri tutulmustur. Gelirlerin tahakkuk ve tahsilati haliya (simdiki) ve sabika
(gegmis) olarak ayri ayri gosterilmistir (Karaarslan, 2004:46). Gider mevzuatinin
olusturulma ¢aligmalar1 Tanzimat doneminin sonlarinda baglamis, Mesrutiyet
doneminde hizlanarak devam etmis ve tamamlanmistir. Maas, emeklilik, harcirah

kanunlar1 bu donemde yiiriirliige konularak, gider mevzuati tamamlanmis ayrica
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merkez ve tagrada ¢alisan memurlarin merkezi sicili olusturulmustur. Tamamlanan bu
kanunlarin, giinimiiz Tirkiye'sinin gider mevzuatinin temellerini olusturdugu ve
Cumhuriyet doneminde de 1930'lu yillara (Harcirah Kanunu 1954 yilina) kadar
uygulanmaya devam ettigi goriilmiistiir (Yargigoglu, 2010:22).

Hesaplarin ikili kayit yontemine gore tutuldugu “Mal Sandiklarinda Tutulacak
Kuyudu Hesabiyeye Daire Talimatname” Ikinci Mesrutiyetten sonra 1910 yilinda
yayimlanmistir. Bu talimatnamenin uygulamaya girdigi yillarda mali yonetimle
iliskili olarak “Muhasebe-1 Umumiye Kanunu” ¢ikarilmis olup, Maliye Bakanligi’nin
idari yapist ve harcama sistemi yeniden diizenlenmistir (Hastiirk, 2008:65).
“Muhasebe-1 Umumiye Kanunu” ve “Mal Sandiklarinda Tutulacak Kuyudu
Hesabiyeye Dair Talimatname” ye gore vezne, muvazene, tahsisat, masraf, miifredat,
gelir miifredat ve esas defterleri tutulmustur. Bu kanun ve yonetmelik g¢ergevesinde
ilce mal miidiirleri hesaplarindan dolay1 defterdarlara karsi sorumlu tutulmustur.
Defterdarlar ise biitiin ilgelerin hesap islemlerinden Sayistay’a karsi sorumlu
tutulmustur. Asli gorevi, varidati tahakkuk ettirmek, tahsilini takip ve temin etmekten
ibaret olan kaza mal sandiklari, nitelikleri itibariyle birer tahakkuk ve tahsil subesi

olarak gorev yapmuslardir (Yargicoglu, 2010:23 ).

Osmanli mali mevzuati Cumhuriyetin ilanindan sonra da birkag yil
uygulanmis ve miiesseseleri devam ettirilmistir. Devletin teskilat yapisi ve temel
haklar 1924 Anayasasi ile diizenlenmistir. Bu arada vergiler, biit¢e, kesin hesap ve
kamu personeli gibi mali konularla ilgili uygulanacak kurallar belirlenmistir. Biitge
hakki tiim miiesseseleri ile diizenlenmistir. Cumhuriyet doneminde, devlet
muhasebesinin giinlin sartlarina gore diizenlenmesi c¢alismalar1 baslamistir. 1925
yilinda biitiin hesap hareketlerinin bir sayfada gosterilmesi maksadiyla bir “Esas
Defteri” olusturularak, Amerikan usuliine (defteri kebirli yevmiye) benzer bir sistem,
kaza malsandiklar ile tiimen ve kor muhasebeciliklerinde kullanilmaya baglanmistir

(Giiler ve Giilgigek, agis, 2016).

Devlet ve biitgeye iliskin temel prensipler 26 Mayis 1927 tarih ve 1050 sayili
“Mubhasebe-i Umumiye Kanunu” (Genel Muhasebe Kanunu) ile ortaya konmustur.
Bakanliklarin tahakkuk daireleri ve tahakkuk memurlarinm, saymanlarin yetki ve
gorevleri ile devlet biit¢esi ve bu konularla ilgili hususlar bu kanunla agiklanmis,

devletin gelir ve giderleri disiplin altina alinmigtir (Giiler ve Giilgigek, agis, 2016).
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“Hazine Usulii Hesabiyesine Dair Talimatname” (Hazine Islemlerinin
Mubhasebelestirilmesine Iliskin Y&netmelik) 1928 yilinda yiiriirlige girmistir. Bu
talimatname ile esas defteri yerine “Tasnif Yevmiyesi” kurulmus, hesaplar daha
basitlestirilmistir. Onceki talimatnamede yer alan genel gelirler, ddenek, havale, gider
tahakkuklar1, hazine cari hesaplar1 kaldirilmis olup, diger sandiklar adna tahsilat ve
mehuzat (alman para) hesaplari, hazine ve subelerinden mehuzat ve hazine
subelerinden irsalat hesaplar1 yiirtirlige konmustur. Bu yeni talimatname ile
hesaplarin sayist azaltilmig, biitce gelirleri ve giderlerinin tahakkukuna iliskin
hesaplar kaldirilmistir. Kayitlarin ¢ift tarafli kayit usulii ile kontrolii yerine, yardime1
defterlerle kontrolii yoluna gidilmistir. Baska bir ifadeyle bu talimatname ile muzaaf
kayit sistemi ile kameral muhasebe sistemi birlestirilerek, kendine has bir muhasebe
sistemi meydana getirilmistir. Fakat bu muhasebe sistemi gelir ve gider tahakkuklarini
ve hazinenin gercek durumunu gostermemesi, irsalat hesaplariin tam bir kontroliinii
saglayamamasindan dolay1 degistirilerek, 1948 yilinda Devlet Muhasebesi Muamelat
Yonetmelikleri yiiriirliige konulmustur (Giilsen ve digerleri,2007:9).

“Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi ile Devlet Muhasebesi Muamelat
Yonetmeligi” 1 Ocak 1948 yilindan itibaren yirirlige girmistir. 1928 tarihli
Yonetmelikteki tasnif yevmiyesi kaldirilmig, bunu yerine “Yevmiye Defteri”
uygulamasma gecilmistir. Yardimci defterlerde kokli degisiklikler yapilmistir. Genel
olarak kameral muhasebe sisteminden ayrilmis olmasina ragmen bazi biitge islemleri
muhasebe disinda tutularak kameral muhasebe sistemi sinirli da olsa uygulanmistir.
Biitgenin 6denek ve yiiklenme isleri ile gelir ve gider tahakkuklari muhasebe disinda
kalmistir. Daha Onceleri tek bir hesapta yapilan islemler agikliga kavusturulmus ve
bunlarin isleyisi detayli bir sekilde ortaya konmustur. Ayrica muhasebe dis1 izlenen
borglar, dig borglar, doner sermayeler, miiteahhit bonolar1, altin mevcutlari, esham ve
tahvilat gibi hazine islemlerine ait varliklarin muhasebe kayitlarini tutmak olanakl
hale gelmistir. Bu yonetmeliklerde bazi degisikler ve eklemeler yapilmis, hesap sayisi
arttirllmig, taahhiit ve tahakkuk hesaplarma yer verilmis ve nazim hesaplarin sayisi
arttirilmistir. Fakat bir¢ok yenilik getirmesine karsm, Devlet Muhasebesi Genel
Yonetmeligi ve Muamelat Yonetmeligi ile ihtiyaglara cevap verebilecek bir muhasebe
sistemi kurulamamis olup, biitge hesaplar1 ile malvarligi hesaplar1 arasinda bir

biitiinliik saglanamamistir (Dag, 2013:33).
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Devlet Muhasebesi sistemini gelistirme adina ilk reform calismalar1 1970’11
yillarda baslatilmistr. Bu konuda yabanci uzmanlardan destek alimmistir. Bu
caligmalara O6rnek olarak, Julian F. Cannon'un Haziran 1971°’de “Merkezi Hesap
Sistemi Uzerinde Teklif” baslikli raporu gosterilebilir. Bu raporda teklif edilen
merkezi hesap sisteminin, Muhasebat Genel Midiirligii ve bu Genel Midiirligiin
denetimi altinda bulunan saymanliklar cerg¢evesinde yiiriitiilmesi Ongoriilmiistiir.
Raporda elektronik bilgi islem cihazlar1 kullanilarak merkezi raporlama ve muhasebe
islemelerinin yapilmasi yoniindeki ¢alismalarin faydali olacagi hususu da belirtilmistir

(Gtiler ve Giilgicek, agis, 2016).

Devlet muhasebesini gelistirme projesi adiyla 1975 yili Haziran ayinda genis
bir proje ¢alismasi baslatilmistir. Bu projenin Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
ve devlet fonu yardimiyla yiiriitiilecegi Maliye Bakanlhigi tarafindan ifade edilmistir.
Projenin baglamasmi 1975 ve 1976 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik sikintilar
geciktirmistir. IMF tarafindan Maliye Bakanligimin da rizasiyla proje i¢in 1977
Haziran ayinda bir muhasebe uzmani gorevlendirilmis ve Ekim 1977'de de bu proje
grubuna kidemli bir danisman da katilmistir. Proje ile ilgili caligmalar devam etse de
proje ancak 31.05.1963 tarihli ve 244 sayili kanunun 3 ve Sinci maddelerine istinaden
28.02.1979 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla onaylanabilmistir. Projenin,
uygulanmasinda yarar gériilmesi sebebiyle, bakan onaylariyla glinimiize kadar devam

etmistir (Giiler ve Giilgigek, agis, 2016).

1990 yilinda, “Devlet Muhasebesi Yonetmeligi” 14.01.1990 tarih ve 20402
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.1990 tarihinden itibaren
yiriirlige girmistir. Bu yonetmeligin yiiriirliige girmesi ile birlikte Devlet Muhasebesi
Genel Yonetmeligi ile Devlet Muhasebesi Muamelat Yonetmeligini ve bu
yonetmeliklerde ek ve degisiklikler yapilmasma dair yonetmelikler yiirtirliikten
kaldirilmistir. Boylece s6z konusu iki yOnetmelik birlestirilerek tek yonetmelik
halinde diizenlenmistir. 1990 yilindan itibaren yiiriirliige giren yonetmelikle devlet
muhasebesinin degisen mevzuata uygun hale getirilmesi, islem ve muhasebe
kayitlarinin tek bir yonetmelikte birlestirilmesi, bilgisayar araciligi ile defter, cetvel ve
belgelerin diizenlenmesine imkan taniyacak yapinin olusturulmasi, hesap sayisinin

azaltilmasi ve islemlerin basitlestirilmesi amaglanmigtir (Dag, 2013:34).
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Bu yonetmelik kapsaminda yiiriitilen muhasebe sistemi de, kamu
kurumlarinda kullanilan ortak bir muhasebe dilinin olmamasi, muhasebe planinin
bulunmamasi, yonetmelikte mevcut olan hesaplarin, uluslararast kabul gdrmiis
muhasebe ve raporlama sistemine uygun olmamasi, devlet mal varligini takip etmeye
yarayacak hesaplarin muhasebe sisteminde yer almamasi, uygulanan muhasebe
sisteminin O6zellikle genel ve katma biitceli idareler, belediyeler, il 6zel idareleri ve
fonlarda, biitce uygulamasina odaklanmasi, faaliyet ve biitge uygulamalarinin ait
olduklar1 donemde kalmasi sebebiyle birtakim istisnalar haricindeki muhasebe
bilgilerinin  siireklilik gostermemesi gibi  eksiklikleri  nedeniyle ihtiyaglari

karsilayamamustir (Yargigoglu, 2010:26-27 ).

Yukarida belirtilen eksiklikleri ortadan kaldirabilmek maksadiyla, 1995 Diinya
Bankasi’nin da destegi alinarak baslanan proje neticesinde genel ve katma biitgeli
idarelerde tahakkuk esasma geg¢meyi hedefleyen “Devlet Muhasebesi Genel
Yonetmeligi” ile "Genel Biitgeye Dahil Daireler ve Katma Biitceli Idareler Muhasebe
Yonetmeligi" 01.01.2004 tarihinden gecerli olmak {izere ylriirlige girmistir

(Yargigoglu, 2010:27).

13.06.1999 tarihinde Resmi Gazetede Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe
Yonetmeligi  yaymmlanmistir. Bu  yOnetmelik, doner sermayeli isletmelerde
uygulanacak muhasebe kayit ve iglemlerinin yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslar1
belirlemek amaciyla diizenlenmistir. Yo6netmelik genel biit¢eli daireler ile katma
biitceli idarelere bagli doner sermayeli isletmeleri kapsamaktadir. Birbirinden farkli
olarak uygulanmakta olan muhasebe sistemleri, yonetmelikle birlikte tekdiize bir

yapiya kavusturulmustur. (Giiler ve Giilgigek, agis, 2016).

Devlet muhasebesinde reform ¢alismalari, muhasebe birimlerindeki muhasebe
is ve islemlerinin elektronik ortamda takip edilerek, sonu¢larmin konsolide
edilebilmesini saglayan Say2000i projesinin uygulamaya baslamasi ile birlikte yeni
bir ivme kazanmigtir. Muhasebat Genel Midiirligii tarafindan 3 Mart 1999 tarihinde
Say2000i web tabanli otomasyon projesi baslatilmistir. Bu projede, tamamen Maliye
Bakanlhigi’nin 6z kaynaklar1 kullanilmistir. Tiirkiye genelinde yaklasik olarak 1600
noktada giinliik yapilan ¢aligmalarin bilgisayar yardimiyla yapilmasi ve tiim verilerin
merkezde bir veri tabaninda toplanarak, devlet hesaplarmm anlik olarak takip

edilebilmesi amaglanmustir. Bu proje, 31 Mart 2002 tarihinde saymanliklardaki egitim
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ve devir islemlerinin tamamlanmasinin ardindan, 1 Nisan 2002 tarihinde tam

anlamiyla faaliyete gegmistir. Bu projeyle birlikte devlet hesaplar1 artik anlik olarak
takip edilebilmektedir (Dag, 2013:34).

Analitik biitce smiflandirmasiyla birlikte, 2002 yili basinda tahakkuk esasl
devlet muhasebesinin test edilmesine karar verilmis ve pilot uygulamaya
baslanilmigtir. Kamu Mali Yonetim Projesi g¢ercevesinde devletin ulusal ekonomi
icindeki yerinin belirlenmesine iliskin bir biitce smniflandirma yapist giindeme
gelmistir. 2002 yili biitcesinde pilot olarak secilen 6 kurumda analitik biitce
siniflandirmast uygulamaya konulmustur. Bu kurumlarda tahakkuk esasli devlet
muhasebesi ve analitik biitce smiflandirmasi birlikte uygulanmistir. Yapilan bu
uygulama 2003 yilinda ise Genel ve Katma Biitgeli kurumlarm biitiiniine yayilmis ve
kurumlarin segilen bir biriminde pilot uygulamalar devam ettirilmistir. 01.01.2004
tarthinde yiirlirliige giren 2004 Mali Yili Biitce Kanunu, tamamen analitik biitce

smiflandirmasi esasia gore hazirlanmistir (Giiler ve Giilgigek, agis, 2016).

19.11.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Devlet Muhasebesi Genel
Yonetmeligi”, genel yonetim kapsamina dahil birimler i¢in muhasebe ve raporlama
standartlarin1 ve ger¢eve hesap planini diizenlemistir. Ancak 10.12.2013 tarihli ve
5018 sayili Kanuna gore yapilan diizenlemeler vyiiriirliige girinceye kadar bu
yonetmeligin uUygulanmasi ertelenmistir. Merkezi yonetim i¢inde yer alan genel
biitceli daireler ve katma biit¢eli idareler i¢in, 2004 yilinda g¢ergeve hesap planina
uygun tahakkuk esasmna dayali “Genel Biitgeli Daireler ve Katma Biitceli Idareler
Muhasebe Yonetmeligi” hazirlanmis ve 20.02.2004 tarihli 25379 Miikerrer sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiirlirliige girmistir. Bu yonetmeligin yiirlirliige
girmesi ile birlikte 14 yildir uygulanmakta olan nakit esasli Devlet Muhasebesi
Yonetmeligi, bu yonetmeligin 463’lincli maddesi hiikkmii geregi yiiriirliikten
kaldirilmustir (Dag, 2013:34-35). Bu yonetmelik ile tesis edilen muhasebe sistemi,
tasmir ve tasinmaz mallarla i¢ ve dis borclar dahil, kamu hizmetlerinin iiretiminde
kullanilan tiim kaynaklar1 kapsamaktadir. Bu yonetmelik, yonetsel kararlar vermekte
kullanilan mali verileri liretmeye elverigli, vergi harcamalarmin raporlanmasma ve
kamu hizmetlerinin maliyetlerinin hesaplanmasmna uygundur. Ayrica hesaplar

muhasebe mantigi igerisinde niteliklerine gore smiflandirilmis ve detaylandirilmistir.
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Yonetmelik ile birlikte ayrmtili bilgiler tiretilmesi olanakli hale gelmistir (Dag,
2013:35).

2006 yilindan itibaren Tiirkiye’de, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimleri uyarinca devlet muhasebe sistemi degistirilerek, kademeli
bir sekilde biitiin kamu idarelerinde tam manasiyla nakit esasindan tahakkuk esasina
gecilmistir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemine yonelik, 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’'nda agikga bir vurgu yapilmazken, 5018 sayili Kanun ile
muhasebe kayit ve islemlerinin tahakkuk esasina gore yiiriitiilmesi hiikkiim altma
alimmigtir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kamu mali
yonetiminde kokli bir degisim yaratmistir. Bu kanun, yayimlandiktan sonra
uygulamaya gecis i¢in bir yillik bir hazirlik siireci 6ngoriilmiis ve 2005 yilinda
yirtirlige girmesi planlanmistir. Fakat Kanun’un ongérdiigii idari diizenlemelerin
(ikincil ve tigiinciil mevzuat) tamamlanamamasindan dolay1 uygulamaya gegis bir yil
daha ertelenmistir. Bu gegis siirecinde, 8 Haziran 2005 tarihinde “Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi” adiyla bir yonetmelik yayimlanmistir. Bu yonetmelik devlet
muhasebesinin temel standart ve ilkelerini diizenleyen Devlet Muhasebesi Genel
Yonetmeliginin - 5018 sayili Kanun’un diline uygun hale getirilmesi ile
olusturulmustur. Devlet muhasebesinde muhasebelestirilmesi gereken mali islemlerin
genel esaslari bu yonetmelikle belirlemistir. Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ve Sosyal Giivenlik
Kurumu Muhasebe Yonergesi ve Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama
Yonetmelikleri, Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’ne dayanilarak hazirlanmis ve
yuriirlige girmistir. Yapilan bu ¢alismalar neticesinde Tiirkiye’de devlet muhasebe
sistemi i¢in yasal bir alt yapi olusturulmus ve sistem ortak ilke ve standartlara
kavusturulmustur (Yargigoglu, 2010:30-31-32 ).

Bu yonetmelikle belirlenen gerceve hesap planindaki faaliyet gelir ve faaliyet
gider hesaplarinin smiflandirmasi yapilirken, IMF tarafindan hazirlanan Devlet Mali
Istatistiklerinde (GFSM 2001) vyer alan gelir ve gider smiflamas: temel alinmistir. Bu
hesap planinda genel yOnetim sektoriiniin sarta bagh ylikiimliiliklerinin ve
taahhiitlerinin takip edildigi nazim hesaplara yer verilmisti. ~ Mali raporlar,
uluslararas: standartlara uygun olarak biitiinliik, giivenirlilik, kullaniglilik, yontemsel

gecerlilik ve ulasilabilirlik prensipleri dogrultusunda, muhasebe kayitlarindaki
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verilere dayanilarak ve istatistiksel teknikler kullanilarak olusturulmaktadir
(Yargigoglu, 2010:32-33). Yeni muhasebe sisteminde, biit¢e islemleri nakit esasinda,
biitge digindaki tiim mali islemler tahakkuk esasina gore kayit altma alinmaya
baglanmigtir. Bu baglamda kamu idarelerinin gelir ve giderleri tahsilat veya 6deme
kosuluna bagli olmadan tahakkuk ettigi anda muhasebe islemi yapilmaktadir.
Tahakkuk esasli muhasebe sisteminin uygulanmasiyla birlikte her bir kamu idaresinin
ve bir biitiin olarak genel yonetim kapsamindaki idarelerin faaliyetleri sonucu elde

ettigi gelirler ve katlandig1 giderler ortaya konmustur (Giiler ve Giilgigek, agis, 2016).
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IKINCi BOLUM
BUTCE ILE ILGILI GENEL BILGILER

2.1. BUTCE KAVRAMI, ONEMI VE GELISiMI

5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nda biit¢e, belirli bir
donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar
gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge olarak tanimlanmistir.

Biitce, asagida kavrami ve 6nemi, gelisimi basliklar1 altinda incelenmistir.
2.1.1.Biitce Kavrami ve Onemi

Genel ekonomi igerisinde hizmetler, 6zelliklerine gore kamu kesimi veya 6zel
kesim tarafindan karsilanmaktadir. Ozel kesim tarafindan yapilmayan hizmetler,
kamu kesimi tarafindan yapilmaktadir. Biitge en yalin anlamiyla kamu kesiminin
irettigi hizmetlerin finansman araci olarak ifade edilir (Diilger, Mogol, Cakir, Yereli
ve Cetinkaya,2014:3). Biitce gelir ve gideri gosteren bir belge niteligindedir.
Dolayisiyla biitge, bir {ilkenin belirli bir donemine ait (genellikle yillik) gelir ve
giderlerini gosteren bir tahmin belgesidir. Biitgenin gelecekle ilgili bir mali plan
olmasi, tahmin belgesi niteligini ortaya koymaktadrr (Biilbiil, Ejder ve Sahan,
2005:3).

Tarihsel siiregte devletlerin yerine getirdikleri kamu hizmetlerinin artmasi ve
mevcut kamu hizmetlerinin  standartlarinin  yiikseltilmesi  gerekliligi, kamu
hizmetlerinin maliyeti ve toplam iilke ekonomisi igerisindeki paymm devaml
artmasma Sebep olmustur. Artan kamu giderleri ve artirilmasi zor olan kamu

kaynaklar1 arasinda bir denge kurma mecburiyeti, devletleri biitge yapmaya itmistir
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(Diilger vd., 2014:3). Ekonomik, mali, sosyal ve siyasi bakimdan ¢ok 6nemli olan
biitge, kamu gelirleri ve kamu giderlerinin tahmin edilmesi, ydnlendirilmesi ve
uygulanmast agisindan {izerinde Onemle durulmasi gereken bir nitelige sahiptir.
Biitce; hem teorik hem de uygulamadaki yapisi ve teknigiyle mali alanda 6nemli bir
yer tutan ve Ozellikle devletin yiiklendigi gorevlerin goériimiinii yansitan bir nitelik

tagimaktadir (Akdogan, 2013:333).

Biitge, cagdas maliye anlayisinda dnemli bir maliye politikasi aract olmustur.
Biitge artik devlet ekonomisine yon veren araglardan birisidir. Kamu kesimi
ekonomisinin toplam ekonomi igindeki agirligini biitce ortaya koymaktadir. Bu
baglamda oylama yontemi ile halkin, biitge hakki ile siyasi iktidarlarm toplumsal
gereksinimlere yonelik ekonomik ve sosyal tercihlerini yansitmaktadir (Biilbiil vd.,
2005:3). Biitce hukuki yonii ile devletin gelirlerini toplamasma izin, giderleri
yapmasina yetki veren bir kanundur. Mali bakimdan devletin izlemeyi hedefledigi
sosyo- ekonomik politikanin bir aynasidir. Planlama ve programlama bakimindan
gelir ve gider tahminlerini yansitan bir belgedir. Isletme ve bireyler bakimindan da
devletin kendilerine olacak katkilar1 ya da kendilerinin devlete yapacaklar1 katkilari

ongoren bir nitelik tasimaktadir (Akdogan, 2013:333-334).
2.1.2. Biitcenin Gelisimi

Devletin ve iistlendigi gorevlerin gelisimine bagh olarak biitce, siirekli gelisen,
kapsam1 ve yapist degisen bir nitelik kazanmistir. Uzun bir gelisim silireci sonucu
bugiinkii yapisina ulasmistir (Akdogan, 2013:336). Biitgenin deri ¢anta anlamina
gelen Latince “bulga” kelimesinden geldigi sOylenmektedir. Tarihi siiregte basta
Ingiltere ve daha sonra da Fransa ve Avrupa’nin diger iilkelerinde kullanilan ayni
kokten meydana gelen kelimelerin, giiniimiizdeki bigimiyle ilk kez 17.yiizyilda
Ingiltere’de kullanildig1 gériilmektedir. O ddnemin Ingiltere’sinde, maliye bakani
biitge goriismelerinin baslayacagi giin ddenekleri belirleyen belgelerini deri bir ¢anta
icinde parlamentoya getirir ve biitge goriismelerine bu ¢antanin agilmasiyla (opening
the budget) baslanirmis. Giiniimiizde dahi Ingiltere Parlamentosunda maliye
bakanmin biitce gorlismelerinin baslamasi sirasinda yapmis oldugu konusmasina

“opening the budget” denilmektedir (Mutluer, Oner, Kesik,2010:317).
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Biitge ve biit¢e hakki Tiirkiye’de, Tanzimat Fermani’na kadar higbir sekilde
konu olmamustir. Tirkiye’de biitge ve biitge hakkmin gelisimine dair ilk gelisme,
Tanzimat Fermani’ndan sonra ¢ikarilan 1855 “Hazine-i Celile Muvazene Defterinin
Sureti Tanzimine Dair Nizamname”nin yayimlanmasidir. Fakat bu nizamname gercek
anlamda biitge ile ilgili yalnizca bir tiiziiktiir. 1876 Kanuni Esas-i diger bir deyisle ilk
anayasada biitce hakkinin geligimi ile ilgili olarak ilk adim atilmistir. 1876
Anayasasi’nda vergilerin ancak kanunla ve herkesin kudretine (mali giicline) gore
alinacagmi belirtilmistir. Ayrica 1876 Anayasa’sina, biitgenin devletin tahmini gelir
ve giderlerini gosteren bir kanun oldugu, gelir ve giderlerin yillik ve boliim itibariyle
onaya tabi olacagi ve kesin hesap kanununa dair hiikiimler konulmustur (Biilbil vd.,
2005:5).

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde modern anlamda ilk biitce, 1924 yilinda
hazirlanmistir (Sakal, 2003:95). 1924 Anayasasinda biitce ve devlet gelirleri ile ilgili
acik hiikiim bulundugu goriilmektedir. Biitgenin yillik olmasi, gelirlerin toplanmasina
ve giderlerin yapilmasma yillik biit¢elerle izin verilmesi ve biitgelerin mecliste
gOriisiiliip, onaylanmasi esaslari, 1924 Anayasa’si ile hiikiim altma alinmistir. 1924
Anayasasi ile birlikte biitge hakki tam ve miikkemmel bir sekilde kabul edilmistir
(Ozbilen, 2013:28). Cumhuriyet doneminde biitge ile ilgili diizenlemeler, genel olarak
1927 yilinda yeniden diizenlenen “Muhasebe-i Umumiye Kanunu” cercevesinde
yapilmistir. Biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesine iligkin usul ve
esaslar1 koklii bir sekilde degistiren ise 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu olmustur (Biilbiil vd., 2005:6). Bu kanun degisen ekonomik sartlarin ve
Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin, kamu mali yonetim sistemimizde bir diizenlemeyi
zorunlu kilmasi sonucunda kabul edilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, stratejik planlama ile performans esasli ve ¢ok yilli biitgelemeye

imkan tanimasiyla kamu mali politikalarinin olusturulmasi siirecinde 6nemli gorev

uistlenmektedir (Sahbenderoglu, 2012:93).
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2.2. BUTCENIN NITELIiKLERI

Biitgenin nitelikleri, biitcenin temel nitelikleri, biitgenin siyasi niteligi,
biitcenin hukuki niteligi ve biitgenin ekonomik ve mali niteligi olmak iizere dort

baslik altinda incelenmistir.
2.2.1. Biitcenin Temel Nitelikleri

Biitge ile ilgili tanimlardan yola ¢ikarak biit¢enin temel niteliklerini smirlama,

tahmin, denklestirme ve onay olarak siralayabiliriz (Mutluer vd., 2010:318).
2.2.1.1. Simirlama

Smirlama, biitgenin belirli bir siire yiiriirliikte kalmasi anlamima gelmektedir.
Biitce ile ilgili biitlin tanimlamalarin ortak noktasi biitcenin belli bir donem, bir mali
yil i¢cin gegerli olmasi yoniindedir. Tirkiye’de biitcenin yillik olacagi hususu
Anayasa’nin 161.maddesinde hiikkme baglanmistir. Bu maddede “Devletin ve kamu
iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari, yillik biitcelerle
yapilir” ifadesi yer almaktadir (Ozbilen, 2013:14). Bu maddeye gore devletin ve diger
kamu tiizel kisilerin biitgeleri yillik olarak yapilirken, kamu iktisadi tesebbiislerinin
biitgeleri bunun disinda tutulmustur (Edizdogan ve Cetinkaya, 2014:8-9). Tiirkiye’de
2006 yilina kadar devlet biitgesinin, birer yillik olarak hazirlandig1 goriilmektedir.
2006 yilindan itibaren ise biit¢eler ii¢ yillik olarak hazirlanmakta, fakat Meclis
tarafindan yine birer yillik olarak onaylanmakta ve uygulanmaktadir (Mutluer vd.,
2010:318). Mali yil (biitge yil1), belirli bir siire i¢in hazirlanan ve uygulanan devlet
biit¢esi devresine denmektedir. Biitcenin uygulanmasi mali yilbasinda baslamakta ve
genellikle mali yilsonunda bitmektedir. Mali yilin takvim yili ile ayni olmasi
zorunlulugu yoktur. Nitekim Tiirkiye’de ¢esitli tarihlerde mali y1l baslangici olarak
Mart, Haziran ve Ocak aylar1 uygulanmistir. 1983 yilindan itibaren ise mali yil takvim

yil1 olarak kabul edilmistir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2014:9). Mali yila iligkin, 5018
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Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda da diizenlemeye yer verilmis

olup, kanunda mali y1l, takvim yil1 olarak ifade edilmistir.
2.2.1.2. Tahmin

Biitceler, kamu gelir ve giderlerini tahmini olarak gosterir. Bu yiizden tahmin
belgesi olarak biitce, gelecek doneme ait gelir ve gider tahminlerine yer verir ( Biilbiil
vd., 2005:6). Biitcede yer alan gelir ve gider kalemleri, tahmin edilerek
hazirlandiklarindan, biitiin biitceler gelecek doneme iliskin ekonomik ve mali program
olma niteligine sahiptir (Ozbilen, 2013:13-14). Gelir ve giderlere iliskin kesin
rakamlar, biitge uygulandiktan sonra ortaya ¢ikar ve bu kesin rakamlar, Kesin Hesap
Kanunu ile tespit edildikten ve onaylandiktan sonra ilan edilir (Edizdogan ve

Cetinkaya, 2014:7).
2.2.1.3. Denklestirme

Biitgede denklestirme, gelir ve gider tahminlerinin denkligini ifade etmektedir.
Biitce kavramimnin temelinde gelir ve gider denkligi vardir. Nitekim biitce kavrami
yerine, Osmanli doneminde “muvazene-i umumiye”, (genel denge) ya da “muvazene
defteri” (denge defterleri) ifadeleri kullanilmistir (Pehlivan, 2014:23). Klasik maliye
anlayisinda olagan gelir ve giderlerin denkligi, denklik olarak tanimlanmaktadir.
Gliniimiiz ¢agdas maliye anlayisinda ise denklik, olagan gelirlerle birlikte olaganiistii
gelirlerin (bor¢lanma) toplanmasi neticesinde ortaya c¢ikan gelir ve gider denkligi
olarak ifade edilir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2014:10). Klasik biit¢e anlayisinin
amacladigi mali dengeye karsin, ¢agdas biitge anlayisinda biitgenin mali denge ile

birlikte ekonomik dengeyi saglamasi amaclanmaktadir (Ozbilen, 2013:15).
2.2.1.4. Onay

Biit¢enin yiiriirliige girmesi, baska bir deyisle gelirlerin tahsil edilebilmesi ve
giderlerin yapilabilmesi i¢in, yasama organinin onayindan ge¢mesi gerekmektedir.
Yasama organmin biitceyi onaylamasi, kamu gelirlerinin toplanmast ve giderlerin
yapilmasma izin verilmesi anlami tasimaktadir. Yasama organmin biitgeyi
onaylamamasi durumunda ise hiikiimet mali yilin bagindan itibaren kamu gelirlerini
toplayip, kamu hizmetleri i¢in harcama yapma olanagina sahip olamayacagi i¢in istifa

etmek zorunda kalir (Pehlivan, 2014: 23).
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2.2.2. Biit¢enin Siyasi Niteligi

Biitce, demokratik sistemler ile yOnetilen iilkelerde siyasi nitelige sahiptir.
Demokratik sistemler ile yonetilen iilkelerin yonetsel temeli, esas olarak segimlere
dayanir. Se¢imler iilkenin geleceginin belirlenmesinde Onemli gorev {stlenir.
Demokratik sistemler ile yonetilen tilkelerin 6nemli ilkelerinden biri kuvvetler ayriligi
ilkesi olmasina ragmen, yasama ve yiiriitme arasinda 6nemli bir iligki bulunmaktadir.
Bu iliski, mali yonetim alaninda daha net bir sekilde goriiliir. Yiiritme organinin
faaliyetlerinde kullanilmak iizere ihtiya¢ duyulan 6denekler, yasama organinin siyasi
tercihleri dogrultusunda goriiserek kabul ettigi biitce sonucunda saglanmaktadir.
Yiritme organi 6denekleri kullanilarak gerekli faaliyetlerde bulunulduktan sonra,
yasama organina hesap verir. Bu sekilde hesap vermenin yaninda ikinci bir hesap
verme sekli vardir. Siyasi tercihleri yoniinde biit¢esini yaparak faaliyette bulunma
gOrevini yiiritme organina devreden yasama organi, daha sonra siyasi sorumlulukla
kars1 karsiya gelir. Bu sorumluluk, yasama organinin tekrar secilip se¢ilmemesi

seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Mutluer vd., 2010:319-320).

Yalnizca demokratik sistemler ile yonetilen iilkelerde biit¢cenin siyasi niteligi
gegerlidir. Ciinkii milletin isteklerinin ve rizasinin biitgelerde yer edinebilmesi ancak
demokratik haklarin kullanilmasi ile gergeklesebilmektedir. Siyasi olarak devlet
biitgelerinden beklenen gorev, milletin istekleriyle uyumlu ve milletin ihtiyag¢larmi
Kargilayan bir ara¢ olmasidir (Diilger vd., 2014:6). Biitge politikact agisindan
bakildiginda politik giiciiniin 6nemli bir kaynagidir. Toplumun ¢esitli kesimleri i¢in
biitge kaynaklarin1 etkin ve verimli kullanan bir politikaci, kendisine politik destek
saglamis olur (Biilbiil vd., 2005:9).

2.2.3. Biitcenin Hukuki Niteligi

Biitce her seyden Once bir kanundur. Gelirlerin toplanmasi ve giderlerin
yapilmasi yoniinde yiiritme organina izin ve yetki bu kanunla verilmektedir. Bagka
bir ifadeyle, kamu gelirlerinin toplanmas: ve giderlerin gerceklestirilmesi agisindan
biitce kanununun ¢ikartilmast ¢ok Onemlidir. Biitce kanunu g¢ercevesinde, yasama
organinin belirledigi smirlar ve verdigi yetkiler dahilinde gelir ve gider uygulamalar1
gergeklestirilecek ve devletin faaliyetleri yerine getirilebilecektir (Akdogan,
2013:334).
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Giiniimiizde, devlet biitgeleri kanunlarla onaylanmakta ve uygulanmaktadir.
Devlet biitgeleri, biitce kanunu metni, kamu kurumlarinin 6denek limitlerini gésteren
cetveller ve devlet gelirlerinin tahmini miktarin1 gosteren cetveller olmak iizere ii¢
kisimdan olusur (Mutluer vd., 2010:320). Biit¢e islemlerinin yiiriirlikteki mevzuat
cergevesinde yapilmasi ve mevzuata aykiri iglemlere ve sorumlulara da yaptirim
uygulamasi biitgenin hukuki islevidir. Hukuki islevin bir baska bakimdan 6nemi,
biitce uygulamasinda kamu ile vatandaslar arasinda meydana gelebilecek sorunlarin

da hukuki ¢ergevede ilgili yargi organlari tarafindan ¢oziimlenmesidir (Diilger vd.,
2014:6).

Tarihi siirecte, gelir ve gider rakamlarini biinyesinde toplayan biitcenin kanun
olup olmadig: tartisma konusu olmustur. Bu konuda yapilan tartismalari, biitcenin
kanun, idari tasarruf ve bir kismmin kanun ve bir kisminin da idari tasarruf oldugu

yoniinde ii¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir (Mutluer vd., 2010:320).

Biit¢enin kanun oldugu diisiincesini savunanlar, kanun yapma usul ve teknigi
acisindan biit¢elerin diger kanunlardan hi¢bir farkinin olmadigini belirtirler. Bunlara
gore biitce; yasama organinda, Once ilgili komisyonda sonra da genel kurulda
goriisiilir ve kanunlasir. Bu yiizden biitcenin hukuki niteliginin kanun olmasi
gerekmektedir. Ciinkii diger kanunlarin yapilmasi ile biitgenin yapilmasi arasinda

genel olarak bir fark bulunmamaktadir (Diilger vd., 2014:6).

Biitgenin, sekli anlamda kanun oldugu diisiincesini savunanlara gore ise biitce
sekil olarak bir kanun olmakla birlikte, maddi anlamda bir kanunun tasimasi gereken
biitiin dzellikleri tasimaz. Ornegin biitce, kanunlarda bulunmasi gereken siireklilik
Ozelligine sahip degildir. Bu bakimdan biit¢e idari bir islem olarak nitelendirilir. Bu
diisiinceyi savunanlar biitceyi, kamu gelirlerini toplamak ve kamu harcamalarmi

yapmak lizere hiikiimete belli siireligine verilen yetkiyi iceren idari bir islem olarak

kabul etmektedirler (Pehlivan, 2014:63-64).

Biit¢enin kismen kanun, kismen idari islem oldugu diisiincesini savunanlara
gore ise biitgenin gelir ve gider kisimlar1 birbirinden bagimsiz degerlendirilir. Bu
baglamda biit¢e kanunuyla, gelirlerin toplanmasma her yil yeniden izin verildigi i¢in
gelir kismu kanun sayilir. Gider kismi ise idari bir tasarruf olarak degerlendirilir
(Pehlivan, 2014:64).
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Biitcelerin ~ kanun  olup olmadigi  hususunda uygulamada  birlik
bulunmamaktadir. 1050 sayili Kanun biitgeyi “Devlet daire ve miiesseselerinin yillik
gelir ve gider islemlerini gdsteren ve bunlarin uygulanmasma izin veren bir
kanundur” seklinde tanimlamistir. Bu kanunun yerine getirilmis olan 5018 sayili
kanunda ise biit¢e belge olarak ifade edilmistir. Biit¢e kanunlarmi 6teki kanunlardan
ayrran bazi farklar mevcut olmasina ragmen, bunlar1 kanun olarak kabul etmek
gerekir. Ciinkii biitce gelir ve giderlerinin yasama organinin onayindan gecirilerek
onlara kanun niteliginde hukukilik kazandirmak, her seyden once biit¢e hakkinin bir
geregidir. Boylelikle biitgenin hem hukuki, hem de siyasi niteligi ger¢eklesir (Mutluer
vd., 2010:321-322).

2.2.4. Biitcenin Ekonomik ve Mali Niteligi

Biitcenin ekonomik ve mali niteligi, geleneksel ve cagdas olmak iizere iki

baslik altinda incelenmistir.
2.2.4.1. Biitcenin Geleneksel Ekonomik ve Mali Niteligi

Biitcenin mali niteligi, kamu hizmetleri i¢in gereksinim duyulan kaynagin
biitce araciligiyla saglanmasini ifade eder. Bagka bir deyisle, mali nitelik biit¢enin
kamu hizmetlerini finanse etmesi demektir. Biit¢cenin ekonomik niteligi ise devletin
temel iktisadi hedeflere ulasmak i¢in biitceyi etkin ara¢ olarak kullanmasimi ifade
eder. Buna gore, temel iktisadi hedeflerden; biiyiime, istikrar ve gelirin adaletli

dagiliminda, devlet i¢in en etkili ara¢ kuskusuz biitgedir (Pehlivan, 2014:60-61).

Artan kamu harcamalarinin karsisinda yetersiz olan kaynaklari, ekonomik
biiylime ve refah1 goreceli olarak arttiracak alanlarda etkin, ekonomik ve verimli bir
bicimde kullanmak suretiyle kamu kaynagindan en fazla ekonomik yarari
saglayabilmek biit¢enin geleneksel ekonomik ve mali niteligini gergeklestirmede

temeldir (Mutluer vd., 2010:322).

Biit¢e, kamu kesiminin gelecek bir donemdeki kaynak- harcama dengesini
ortaya koymaktadir. Bundan dolay1 biit¢e, ekonominin biitiinii i¢in saglanan toplam
arz, toplam talep dengesinin bir par¢asi ve kamu kesiminin ekonomik bir plani
niteligindedir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2014:11 ).

33



2.2.4.2. Biitcenin Cagdas Ekonomik ve Mali Niteligi

Biitcenin bu niteligi, ekonomik kalkinmay1 saglama niteligi, kaynak tahsis
niteligi, gelirin yeniden dagilimini1 saglama niteligi, ekonomik istikrar1 saglama

niteligi ve denetim niteligi olmak tizere bes baslik altinda incelenmistir.
2.2.4.2.1. Ekonomik Kalkinmay1 Saglama Niteligi

Kamu harcamalarinda verimlilik saglanarak biitce denkliginin saglanmast,
geleneksel bakimdan biit¢enin ekonomik ve mali yonden temel islevidir. Buna karsin
biitgenin ¢agdas ekonomik islevinde ise biit¢enin denkliginden ziyade {ilke
ekonomisinin optimum ekonomik gelismesi 6nemli sayilmaktadir. Bu yiizden,
optimum ckonomik gelismeyi saglayabilmek igin, bazen biitge denkliginin ikinci
planda kalabilecegi kabul edilir. Yalniz burada ¢ok dikkatli olmak gerekir. Ciinkii
asiriliga gidilmesi durumunda kamu harcamalari, yapisal krizlere Sebep olabilir.
Sonug itibariyle {ilkenin ekonomik olarak biiyiimesini ve kalkimmasmi saglamaya

yonelik olarak biitge bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Mutluer vd., 2010:323-324).

2.2.4.2.2. Kaynak Tahsis Niteligi

Ekonomideki toplam kaynaklardan bir béliimiiniin biitge araciligiyla toplumsal
ihtiyaglar igin ayrilmasi kaynak tahsis niteligini ifade etmektedir. Devlet, kaynaklarin
hem kamu ve 6zel kesim arasinda, hem de kamu kesimi i¢inde rasyonel tahsisini
bilitce araciligiyla gerceklestirir. Ayrica devlet, biitge politikalar1 ile piyasa
ekonomisindeki aksakliklar1 ortadan kaldirmak ve biiylime hedefleri dogrultusunda
ekonominin isleyisine miidahale ederek, makroekonomik diizeyde optimum kaynak
dagilimini saglamaya c¢alisir. Kaynak dagiliminda amag en yiiksek toplumsal fayday1
saglamaktir. Sonug¢ olarak, ekonomide var olan kaynaklarin en yiliksek faydayi

saglayacak tretim alanlarina tahsis edilmesini saglayan en etkili ara¢ biitcedir

(Pehlivan, 2014:67-68).
2.2.4.2.3. Gelirin Yeniden Dagilimim Saglama Niteligi

Milli gelirin dagilimi, gelir dagilimi olarak ifade edilmektedir. Baska bir
deyisle gelir dagilimi, bireylerin, bolgelerin, liretim faktdrlerinin veya sektorlerin milli

gelirden aldiklar1 yani iretimden aldiklar1 paylar1 belirtmektedir (Biilbil vd.,
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2005:14). Serbest piyasa ekonomileri, devlet tarafindan herhangi bir diizenleme
yapilmadiginda gelir dagilimin1 bozmaktadir. Bu bozulmanin toplumsal sorunlarin
ortaya ¢ikmasina yol acacagi bilindigine gore, devletin biitgeleri vasitasiyla gelir

dagilimmi diizeltme gorevini iistlenme geregi ortaya cikmaktadir (Diilger vd.,
2014:9).

Biitce politikalar1 hi¢ siiphesiz devletin ekonomiye miidahale araglarinin
basinda gelmektedir. Biit¢ce araciligiyla devlet, 6deme giici yiiksek olanlardan
topladig1 vergi gelirlerini, kamu harcamalar1 vasitasiyla 6deme giicii zayif olan
kesimlere aktarir. Ayrica biitgeyle, gelir seviyesi diisik olanlara yonelik kamu
hizmetleri ya da dogrudan gelir destegi 6demelerinin tiimii gerceklestirilir. Boylece
gelir dengesizligi giderilmeye c¢alisilir (Pehlivan, 2014:68). Biit¢cenin gelirin yeniden
dagilimin1 saglama niteligi, milli gelirin adil bir sekilde dagilimi i¢in 6nem arz

etmektedir.
2.2.4.2.4. Ekonomik Istikrar1 Saglama Niteligi

Fiyat istikrari ile birlikte tam istihdamin saglanmasi ekonomik istikrar olarak
tanimlanabilir (Pehlivan, 2014:68). Bazi ekonomik sartlarda, serbest piyasalarin
ckonomik istikrar1 saglayamadigi ve koruyamadigi bilinmektedir (Diilger vd.,
2014:9). Bazen fiyatlar genel seviyesinde asir1 yiikselmeler goriilebilir, bazen de
ckonomik durgunluk siirecine girilebilir ve issizlik seviyesi yiikselebilir (Pehlivan,
2014:68). Bu ekonomik sorunlar1 piyasa ekonomilerinin ¢6zememesi ve daha da
kotiilestirmesi halinde, devletin biitgesini kullanarak bu sorunlarla miicadele etmesi
gerekmektedir (Ditilger vd., 2014:10). Bu baglamda ekonomik istikrar, sorunlarin
kaynagina gore gelir ve harcama politikalar1 yiiriitiilerek saglanilmaya c¢aligilir
(Pehlivan, 2014:69).

2.2.4.2.5. Denetim Niteligi

Denetim niteligi, kamu maliyesinin ve mali islemlerin, belirlenen esas ve
amaglara uygun bir bicimde gergeklesip gerceklesmediginin incelenmesi seklinde
ortaya ¢ikar. Devletin mali idaresinin ve hatta devletle alakali biitiin islemlerin
denetimi esas alindiginda, biitce tahminlerle gerceklestirilenler arasinda bir

karsilastirma yapma imkani saglar (Edizdogan ve Cetinkaya, 2014:16). Hiikiimete
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biitge kanunlartyla verilen harcama yapma yetkisinin, nasil kullanildiginin yasama
organi tarafindan denetlenmesi gerekmektedir. Bu denetim yetkisini yasama organi
kesin hesap kanunu ile yerine getirmektedir. Bu kanun, hiikiimete verilen harcama
yapma yetkisinin kanunlara uygun olarak etkin, ekonomik ve verimli bir bi¢cimde
kullanilip kullanilmadigmin da bir bakima yasama organi tarafindan onaylanmasi ve

aklanmas1 anlamina gelmektedir (Kerimoglu,2004:19).

2.3. BUTCE ILKELERIi

Biitceler, mali yil igerisinde gelirlerin toplanmasina ve giderlerin yapilmasina
olanak taniyan kanunlardir. Bunun yaninda biitgeler, biitge ilkeleri olarak adlandirilan
bazi temel ilkeleri de tasimak zorundadirlar (Agcakaya, 2011:186). Bu baglamda
biitgenin  hazirlanmasi, gorligiilip onaylanmasi, uygulanmasi ve denetimi
asamalarinda uyulmasi gereken prensip veya kurallar biitge ilkeleri olarak ifade edilir
(Pehlivan, 2014:37). Biitge ilkeleri, 19. ylizyil i¢inde gelistirilmis olmalarina ragmen,
amagcladiklar1 hususlar giliniimiizde de gecerliligini kaybetmemistir (Mutluer vd.,

2010:327). Asagida bazi biitge ilkelerine deginilmistir.
2.3.1. Genellik ilkesi

Genellik ilkesi, biitgede yer alacak biitiin gelir ve gider tahminlerinin tutari,
cinsi ve kullanilmasinda uygulanacak usul ile alakalidir. Genellik ilkesi biit¢cede yer
alan gelir ve giderlerin ayr1 ayr1 ve eksiksiz olarak gosterilmesine denilmektedir
(Ozbilen, 2013:35). Genellik ilkesi ile devlet maliyesinin tek bir varlik olarak ele
alinmasi, biiyiik veya kiigiik her tiir devlet gelir ve giderinin biitcede yer almasi
amaclanmaktadir. Genellik ilkesi uygulamada ii¢ noktada agirlik kazanir. Bunlarin
birincisi, tiim devlet gelir ve giderlerin biitcede yer almasidir. Ikincisi, biitcede yer
alan tiim gelir ve giderlerin gayri safi tutarlar olarak belirtilmesidir. Ugiinciisii ise
devlet gelirlerinin tamaminin kamu hizmetlerinin karsihigi olarak tutulmasi (adem-i
tahsis), bagka bir ifadeyle, belirli gelirlerin belirli giderlere 6nceden ayrilmamasidir
(Edizdogan ve Cetinkaya, 2014:41). Genellik ilkesi ile ilgili olarak, 5018 Sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13. Maddesinin f bendi ve g bendinde, * tiim
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gelir ve giderler gayri safi olarak biitcede gosterilir, belirli gelirlerin belirli giderlere

tahsis edilmemesi esastir” ifadeleri yer almaktadir.

Tim gelirlerin bir ortak havuzda toplanip ve tim harcamalarm yine bu
havuzdan yapildigi yontem, biitiin gelirlerin ve giderlerin biitcede gosterilmesi
yontemidir. Baska bir ifadeyle biitgenin, her tiirlii harcama ve geliri tiimiiyle
kapsamasi, hicbir devlet geliri ve harcamasinin biitge disinda birakilmamasidir
(Diilger vd., 2014:19). Gelirlerden giderler ve giderlerden gelirler indirilmeden,
devlete ait biitiin gelir ve giderlerin biitcede gayri safi miktarlar1 ile gosterilmesini
esas alan yontem ise gayri safi yontemdir (Mutluer vd., 2010:327). Kamu kuruluslar
topladiklar1 gelirlerinden giderlerini diisiip kalan1 biit¢eye net gelir olarak yazamazlar.
Bu Kkuruluslar biitge ile aldiklar1 6deneklerine kendi faaliyetleri sonucunda elde

ettikleri gelirleri ekleyerek harcamalarini arttiramazlar (Diilger vd., 2014:19).

Belirli gelirlerin belirli giderlere ayrilmamasma adem-i tahsis ilkesi
denilmektedir. Bu ilke, bir kaynaktan elde edilen gelirin, o kaynak igin yapilacak
gidere karsilik olarak gosterilmemesini ifade eder. Devletin, ¢esitli kaynaklardan elde
ettigi gelirlerin tamami gelir blit¢cesinde, tiim giderler ise gider biitgesinde gosterilir
(Akdogan, 2013:339). Kamu gelirlerinin tamami1 hazinede toplanip, buradan biitce
kanunu ile 6denek tahsis edilmis biitiin kamu kuruluslarina dagitilir. Bu sekilde, biitce

uygulamalarinda ¢ok 6nemli bir ilke olan hazine birligi ilkesi de saglanmis olur
(Pehlivan, 2014:39).

2.3.2. Birlik ilkesi

Biitgede birlik ilkesi, devletin veya bir kamu tiizel kisiliginin biitiin gelir ve
giderlerinin, biitce yaparken tek bir biit¢e catis1 altinda toplanmasini ifade eder.
Devletin yapmis oldugu biitiin kamu hizmetlerine ait giderler ve devletin topladig:
biitiin kamu gelirlerinin, ayr1 ayr1 biit¢elerde degil, tek bir biitgede toplanmasi ve
gosterilmesi birlik ilkesi geregidir (Ozbilen, 2013:51). Yasama organinin onaymdan
gegsin veya gegmesin ayni hizmet kademesindeki kamu kesimi hizmet birimlerinin
birden fazla biit¢eye sahip olmalart durumunda, birlik ilkesi ihlal edilmis olacaktir
(Edizdogan ve Cetinkaya, 2014:45). Birlik ilkesinin, biitcenin agiklik, dogruluk,
genellik gibi ilkelerini tamamlayici bir gorevi vardir. Kamu hizmetlerinin tek elden

planlanmas1 ve yOnlendirilmesi, kamusal hizmetlerin finansman kaynaklarini
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olusturmas1 ve kamusal kaynaklarin planli kullanilmas1 hususunda birlik ilkesi yarar
saglamaktadir (Biilbiil vd., 2005:18-19).

Konsolidasyon, birlik ilkesinin baska bir anlamidir. Kamu kesimi hizmet
birimleri kendi yapilarina uygun biit¢eler hazirlasalar da, hazirlanan bu biitgeler, bir
konsolide biit¢e halinde toplanir ve birlestirilir. Boylelikle konsolide biit¢ede, kamu
kesiminin tiim harcama ve gelirleri tam ve toplu olarak tek bir biit¢e ¢atis1 altinda
goriilebilir. Bu konuyla ilgili olarak, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununda belirtilen, merkezi yonetim biitgesi altinda; genel, 6zel ve diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin biitgelerinin toplanmasi, énemli bir 6rnektir (Edizdogan ve

Cetinkaya, 2014:45-46 ).
2.3.3. On lizin ilkesi

Mali yila girmeden Once biitcenin onaylanmasi ve kanunlagsmis olmasini 6n
izin ilkesi ongormektedir. Boylelikle yasama organi tarafindan gelirlerin toplanmasi
icin izin ve giderlerin yapilabilmesi i¢in yetki, yiirlitme organma verilmis olmaktadir
(Akdogan, 2013:341). Biitcelerin yasama organi tarafindan onaylanmasi, merkezi
hiiklimetin onaylama yetkisi olan biit¢eler i¢cin gecerlidir. Bu yiizden merkezi
yonetime dahil kuruluslarm biit¢eleri yasama organi tarafindan onaylanmaktadir.
Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler gibi diger biitce tiirlerinde ise onay
islemi kanunlarin yetkili kildig1 organlar tarafindan yapilmaktadir (Mutluer vd.,
2010:340). On izin ilkesi ile ilgili olarak 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 13.maddesinin i bendinde “biit¢eler, ait oldugu yil baslamadan Once
Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisi veya yetkili organlarca kabul edilmedik¢e veya

onaylanmadik¢a uygulanamaz” ifadesi yer almaktadir.
2.3.4. Yilhk Olma Ilkesi

Biitce gelir ve giderlerine ait izin ve yetkilerin bir y1l i¢in verilmesi yillik olma
ilkesinin geregidir. Bagka bir ifadeyle biitgenin gecerligi bir yildir. Biitce gelir ve
gider tahminleri bir yilliktir. Yasama organi tarafindan gelir ve giderler her yil
onaylanir. Mali yilsonuna kadar harcanmayan 6deneklerin iptal edilmesi, bu ilkenin
bir sonucudur (Erginay, 1985:211). Genel olarak bir yillik donemin kabul gérmesinin

sebebi, hasat zamani, iklimler gibi dogal olaylarm akis1 ile ekonomik faaliyetlerin
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planlanmasinda ve hesaplanmasinda benimsenmis bir zaman Olgiisii olmasindan
kaynaklanmaktadir (Diilger vd., 2014:20). Bir yillik siire uygulamasi, mali ve
ekonomik amaglarin gergeklestirilebilmesi, planlama, programlama, uygulama ve
denetim agilarindan da pek ¢ok avantajlara sahiptir. Toplumun sosyo-ekonomik, ticari
yasami icerisinde de wuygun bir siire olarak genel kabul gormiistiir
(Akdogan,2013:342). Ayrica 1982 Anayasasi’nin 161.maddesinde de biitcenin yillik

olarak yapilacagi hiikiim altina alinmustir.
2.3.5. Acikhk Ilkesi

Biitce kanunlarinin, miimkiin oldugunca, yasama organindaki temsilciler,
uygulayicilar ve genel olarak biitiin toplum tarafindan anlasilir nitelikte olmasi agiklik
ilkesi ile ifade edilir. Yasama organinin denetimi ve uygulamada meydana gelebilecek
zorluklarin giderilmesi agisindan biit¢e kanunlarinin anlasilir olmasi ¢ok 6nemlidir
(Uluatam, 1991:79-80). Biit¢e bakildiginda veya incelendiginde yalnizca uzmanlarin
ve uygulayicilarm degil, toplumun tiim kesimlerinin fikir sahip olmalarini1 saglayacak
aciklikta olmahdir. Cesitli kamu hizmetleri i¢cin ayrilan 6denekler ile kamu gelirleri
hakkinda dogru bir fikir ancak agik ve anlasilir bir biitge diizeni sayesinde edinilebilir
(Pehlivan, 2014:41).

2.3.6. Alenilik Ilkesi

Biitge ile alakali biitiin islem ve uygulamalarin, herkesin goézii Oniinde,
herhangi bir gizleme yapilmadan gerceklestirilmesini alenilik ilkesi 6ngoérmektedir.
Biit¢cenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetimi ile ilgili her tiirlii ¢alisma ve
islemlerin herkes tarafindan izlenilmesi ve herkese agik bir sekilde yiiriitiilmesi
alenilik ilkesinin bir sonucudur. Bu amagla, biit¢e hesaplarina iligkin her bir belgenin
diizenli ve anlasilabilir olarak yaymlanmasi1 gerekmektedir. Boylece biitge, toplumun

g6zl Onlinde hazirlanacak, goriisiiliip onaylanacak, yiiriitillecek ve denetlenecektir

(Akdogan, 2013:343).
2.3.7. Dogruluk ilkesi

Biitcede bulunan biitiin bilgilerin gergek olmasi dogruluk ilkesi olarak ifade
edilir. Devletin gelecek belli bir donem i¢inde yapacagi giderler ile bu giderleri

karsilayacak gelirlerin tahmini tutarlar1 biitcede gdosterilir. Bu bakimdan biitgede yer
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alacak gelir ve giderlere ait tahminlerin gercege uygun olarak yapilmasi énemlidir
(Pehlivan,2014:43). Bu ilkenin amaci, ne asir1 Olgiide iyimser ne de gereksiz Olglide
kotiimserlige kapilmadan, mevcut sartlara en uygun dogruluk igerisinde, tahminlerde
bulunulmasidir (Akdogan, 2013:343). Dogruluk ilkesini gergeklestirebilmek
diisiincesiyle, 5018 Sayili Kanun’da dogrudan ve dolayli olarak bazi diizenlemelere
yer verilmistir. Kanunun 13.maddesinin (I) bendinde, “Biitge gelir ve gider tahminleri
ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamlik esas
alinir” hitkkmii yer almigtir. Kanunun bu maddesiyle, raporlamaya 6zel 6nem verilmis
ve bir anlamda biitcede dogruluk ilkesi de bu sekilde garanti altina alinmistir (Mutluer
vd., 2010:340). Bu ilke objektif dogruluk ilkesi olarak da ifade edilmektedir.

2.3.8. Samimilik flkesi

Gelir ve gider tahminlerinin ortaya konulmasinda, mevcut durumun oldugu
gibi yansitilmasma gayret gosterilmesini, dogru olduguna inanilan konularimn,
carpitilmadan, gergegin anlasilmasina imkan verebilecek bir sekilde belirtilmesini
samimilik ilkesi gerekli kilmaktadir (Akdogan, 2013:344). Bu ilkede esas olan,
biitgeyi hazirlayan ve kabul edenlerin iyi niyetleridir. Samimilik ilkesinin
gerceklesmis olmasimin gostergesi, biitgelerin uygulanmasi sonrasinda tahmin edilen
gelir ve giderlere yakin sonuglarin ortaya ¢ikmasidir (Mutluer vd., 2010:340). Bu ilke
stibjektif dogruluk ilkesi olarak da ifade edilmektedir.

2.3.9. Hesap Verme Sorumlulugu ilkesi

Kisinin goérevlerini yerine getirip getirmediginin hesabini vermesi, hesap
verme sorumlulugudur. Bu ilke, kamu giicii kullanma gorev ve yetkisi verilenlerin bu
yetkiyi yasal sinirlar dahilinde kullanip kullanmadiklarinin hesabmi verme olarak da
ifade edilir. Kamu mali yonetiminin en O6nemli unsurlarindan biri olan kamu
harcamalarinimn temelini hesap verme sorumlulugu ilkesi olusturur (Ozbilen,
2013:126). Bu baglamda hesap verme sorumlulugu, sorumlu ve yetkili kilinmis
mercilere her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve
yetkili olanlarmn; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve yiirilirlikteki mevzuat
gergevesine uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli

tedbirlerin alinmasindan dolay1 hesap vermek zorunda olmasidir (Aksoy, 2006:66).
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2.3.10. Mali Saydamlik ilkesi

Mali saydamlik, 5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun
7.maddesinde; “Her tiirli kamu kaynagmmin elde edilmesi ve kullanilmasinda

denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amacla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar
ile biit¢elerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve
uygulama sonuglar1 ile raporlarm kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

c) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili ge¢cmemek {iizere belirli donemler itibariyla
kamuoyuna agiklanmasi,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis

muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gére olusturulmas,

zorunludur” seklinde diizenlenmistir (5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu). Kanunun bu maddesiyle hem mali saydamlik kavrami agiklamis hem de
mali saydamlig1 saglamak i¢in yapilmasi zorunlu olan hususlar belirtilmistir. Ayrica
ayni madde ile mali saydamligi saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve

Onlemlerin alinmasindan kamu idareleri sorumlu tutulmustur.
2.3.11. Denklik Ilkesi

Biitgede yer alan gider ve gelir tahminlerinin birbirine esit olmasi denklik
ilkesi olarak ifade edilir. Esasinda biit¢e kavraminin 6ziinde denklik vardir. Kisacasi
biit¢e terim olarak gelir ve gider dengesi demektir (Pehlivan, 2014:48). Gelir ve gider
tahminleri bakimmdan denklik ilkesi disiiniilebilecegi gibi, biitgenin uygulanmasi
sonucu olusan kesin hesaplar bakimindan da diisiiniilebilir. Biit¢ede, denklik ilkesine
uymak asil oldugu halde ekonomik, mali, siyasal ve sosyal bazi sebeplerden dolay1
denklik saglanamaz. Karsimiza bu noktada iki goriis ¢ikmaktadir. Bunlar; klasik ve
modern goriislerdir (Erdem, Senyiiz ve Tathoglu, 2006:252). Klasik goriise gore,
biit¢enin yalnizca normal gelir ve giderlerden olusmasi, normal giderlerin tam olarak
normal gelirlerle karsilanmasi ile denge saglanir. Bor¢lanma yoluyla devletin elde

ettigi fonlar normal gelir sayilmamaktadir. Biitce dengesi klasik maliye goriisiinde
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gelir gider arasinda tam bir esitligi belirtmekte ise de aslinda gelirin gider tahminlerini
biraz agsmasini 6ngoriir. S0z konusu denklik gelir ve gider tahminleri arasinda oldugu
kadar, uygulama sonucunda ortaya c¢ikan kesin hesaplarda da disiiniilmekte ve
aranmaktadir. Ciinkii uygulama sonucunda saglanacak denklik; samimilik, dogruluk
ve agiklik ilkelerine uyuldugunu gosterir. Bu yiizden asil ama¢ mali dengenin
saglanmasi olup, diger ilkeler bu amaci saglamaya yonelik faydali olduklar1 dlgiide

deger tasirlar (Edizdogan ve Cetinkaya, 2014:66-67).

Devletlerin biitge denkligini bu olgiide siki bir sekilde saglayabilmeleri
giinimiizde olduk¢a zordur. Ciinkii giiniimiiz devletlerinin ¢ogu, c¢ok biiyiik
miktarlarda borglanmis olduklar1 gibi, karsilanmasi zorunlu olan harcamalarini
normal gelirlerle karsilayamamaktadirlar. Bu nedenle biiyiikk miktarlara ulasan

borglarini azaltamayip arttirmaya devam ettirmektedirler (Mutluer vd., 2010:333).

Modern maliye goriisiinde, biitge denkliginin basl basina bir ama¢ olmaktan
¢ikmasi ile birlikte denklik ilkesi de eski 6nemini yitirmistir. Biitgenin fazla ya da agik
vermesi genel ekonomik durumla ilgili olarak yararli olabilmektedir. Boylece genel
ekonomi iginde biit¢enin islevi, denklik ilkesine gore agirlik kazanmaktadir. Modern
maliyecilerin tizerinde durduklari, biitgenin mali denge yaninda 6zellikle ekonomik
dengeyi saglamasi konusudur. Biitge dengesi ve kamu kesimi dengesi giiniimiizde
genel ekonomik dengenin bir boliimii sayilmakta, ekonominin gelecek donemdeki
genel dengesine uygun olarak kamu Dbiit¢esindeki denge ve dengesizlik

ayarlanabilmektedir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2014:67).

Biit¢enin mali denkligine iliskin olarak, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun 13.maddesinin (h) bendinde “Biitgelerde gelir ve gider
denkliginin saglanmasi esastir” ifadesi yer almaktadiwr. Ekonomik denklige ise
kanunun 13.maddenin (a) bendinde “Biitgelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda,
makroekonomik istikrarla birlikte stirdiiriilebilir kalkinmayi saglamak esastir”

ifadesiyle yer verilmistir (Biilbiil vd., 2005:21).
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2.4. BUTCE SISTEMLERI (TURLERI)

Ulke ekonomileri icinde kamu kesimi harcamalarinn  paymnm 6nemli bir
orana ulagmasi sonucu, harcamalarin baslangi¢ noktasi konumunda olan biit¢elerin
tizerine egilme gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Mutluer vd., 2010:341). Devlet faaliyet
alanlarinin devamh olarak artmasi ve gelirlerinin bu artisa ayak uyduramamasi kamu
kaynaklar1 {izerinde siki bir denetim yapmak ve eldeki kaynaklar1 daha verimli
kullanmak zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu soruna ¢oziim yolu bulmak amaciyla
biitce sistemleri devamli bir gelisim gostermistir (Ozbilen, 2013:128). Biitce sistemi,
gelirler ve harcamalar iligkisi iginde mali anlamda yoOneticilerin isini kolaylastiran,
hesap verme konusunda onlar1 rahatlatan, toplum agisindan ise yoneticilerin takip
edilmesini saglayan, kamu gelirlerinin ve harcamalarmin durumunu degerlendirme
olanag1 taniyan teknik bir calismadir. Iyi gelistirilmis bir biitce sistemi hem
ihtiyaglarm tespit edilmesine, hem kamu gelirlerinin etkin kullanilmasma, hem de
yoneticilerin durum degerlendirmesi yapmasin1 saglar (Cetinkaya, 2013:300).

Asagida biitce sistemleri ele alinmigtir.
2.4.1. Klasik Biitce Sistemi

Biitge sistemlerinin en eskisi geleneksel biitce sistemi veya klasik biitce
sistemi diye de ifade edilen bu sistemdir. Bu sistemde biit¢eler, hangi kuruluslarin,
hangi harcama kalemlerine, ne miktarda o6denck verilecegi tespit edilerek ve
Odenekler yasama organmin onayindan gecirilmek suretiyle meydana getirilir.
Odenekler klasik biitge sisteminde kuruluslar diizeyinde verildiginden dolay1 bu tiir
biitcelere orgiit biitgeleri de denilmektedir (Mutluer vd., 2010:341). Kuruluslarin
yaptig1 iglerin ya da hangi kamusal hizmetleri gerceklestirmeye calistiginin bu
sistemde 6nemi yoktur. Kamu kurulusunun 6denek miktarin1 hangi mal ve hizmetleri
satin alacag1 ve bunlar i¢in ne kadar 6deme yapacagi sorusunun yanit1 belirlemektedir
(Diilger vd., 2014:33). Klasik biit¢e sisteminde harcama kalemleri temel alinarak
Odeneklerin smiflandirilmasi yapilir. Bu baglamda sistemin esasi, verilen 6deneklerin

bu ayirim ¢ergevesinde harcanip harcanmadigi tizerine kurulur. Dolayisiyla bu yonde
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yapilacak bir harcama denetimi de sistemin ayrilmaz bir par¢asini olusturur (Mutluer

vd., 2010:341).

Bu sistemde denetim genellikle; yiiriitme organina yasama organinca verilen
baslangi¢ 6deneklerinin asilmamasi, 6deneklerin yasal sinirlar i¢inde kullanilmasi,
Odeneklerin verilen harcama kalemlerine harcanmasi iizerinde yogunlagmaktadir.
Bagka bir ifadeyle kamu kesimine aktarilan fonlarin tahsis edildikleri harcama
kalemlerinde kullanilip kullanilmadigini, 6denekleri tahsis eden yasama organi
denetler. Bu yiizden klasik biit¢e sistemi, kamu harcamalarinin miktar ve bilesiminin,
yasama organinca onaylandigi bicimde gergeklesip gerceklesmedigini, yani parasal
yonden denetlemeyi amaclamaktadir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2014:152).
Hizmetlerde fayda maliyet hesabinin yapilamamasi Klasik biit¢e sisteminin en 6nemli
sakincasidir. Boyle bir hesabin yapilamamasindan dolay1 farkli fayda ve maliyetler
iizerinde durulamayacagindan, kullanilan kaynaklar iilke i¢in sosyal faydasi daha ¢ok
olan alanlara kaydirilamayacaktir. Klasik biit¢e sistemi, Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk
yillarindan, 1973 yilinda program biitge uygulamasinin baslamasma kadar olan

dénemde uygulanmistir (Mutluer vd., 2010:342).
2.4.2. Torba Biitce Sistemi

Torba biit¢e sistemi, harcama kalemlerine biitceden ayr1 ayr1 6denek verilmesi
yerine, O0deneklerin ayrintiya inilmeden toplu olarak verildigi sistemdir. Baska bir
ifadeyle bu sistemde kuruluslara 6denek verilirken, kuruluslarin 6denek kullaniminda,
harcama yerleri bakimmdan herhangi bir sinirlama getirilmez. Odenekleri
kullanmalar1 bakimindan kuruluslara serbestlik tanmnir (Bilbil vd., 2005:58-59).
Kamu yoneticilerine harcama 6ncesi serbestlik tanimak, cagdas yonetim anlayiginda
kabul edilen bir goristir. Boylelikle is yapmak isteyen kamu ydneticilerinin
faaliyetleri siirlandirilmamis olmaktadir. Bu bakimdan torba biitge sistemi, ¢agdas

yonetim anlayisma uygundur (Mutluer vd., 2010:342).

Biitcenin  hazirlanmasi, Dbiitgenin  0denekleri lizerinde anlasilmas1 ve
degerlendirilmesinin oldukga basit bir sekilde yapilmasi torba biitge sisteminin olumlu
yonleri olarak kabul edilmektedir. Ayrica biitce basit tutuldugu i¢in yasama ve
yiiriitme organlar1 arasinda ortaya ¢ikan fikir ayriliklarmmi ¢6zmek kolay olmaktadir.

Yasama organinda yapilan biitce goriismelerinde harcama kalemleri bakimindan
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detaya girilmediginden, dikkatlerin detaylardan ve dar kapsamli konulardan daha
genis kapsamli konulara kaymasini saglayan, kolay ve pratik bir biitge sistemidir

(Edizdogan ve Cetinkaya, 2014:151).

Torba biit¢e sisteminin sayilan olumlu yonlerinden daha fazla olumsuz yonleri
mevcuttur. Bu sistemde harcamanin yapildigi yerlerle ilgili bilgi almak oldukca
zordur. Bu yoOniiyle kamu harcamalarinda israfin olusmasii saglayacak ozellik
tasimaktadir. Odeneklerin kullanimi ile katlanilan maliyetler arasinda karsilastirma
yapilmak istenildigi zaman, yapilan harcamalarin etkileri hakkinda da bilgi
almamamaktadir. Ayrintilara, dar kapsamli konulara yer vermemesi biirokrasiye genis
takdir yetkisi tanimaktadir. Bu durum ise savurganliga sebep olabilmektedir
(Edizdogan ve Cetinkaya, 2014:151). Bu biitce sisteminde, hizmet veya bakanlik
onceliklerinin tespit edilerek, farkli programlari bu Oncelige gore siralandirmak
imkansizdir. Bu sorun hiikiimetlerin  6ncelik  siralamalarinin  bilinmesini
engellemektedir. Dolayisiyla hiikiimetlerin ¢aligsmalar1 hakkinda vatandaglarin yorum
yapmasi da engellenmektedir (Diilger vd., 2014:32). Yasama organi tarafindan torba
olarak  verilen biitgelerin  harcandikca daha detayda fonksiyonel biitce
smiflandirilmasma gore kaydedilmesi, torba biit¢e sisteminin sakincalarini ortadan
kaldirmak i¢in Onerilen sistemdir. Bagka bir ifadeyle, kesin hesabin detayda alinmasi
ve dolayisiyla yasama organina yapilan hizmetlerin maliyetlerini gérebilme olanagi

taninmasidir (Mutluer vd., 2010:343).
2.4.3. Sifir Tabanh Biitce Sistemi

Sifir tabanli biitgeleme sistemi, ge¢cmis biitge donemlerine ait Odenek
miktarlarmin dikkate alinmamasi temeline dayali bir sistemdir. Bu sistemde biitge,
kamu kuruluslarmin daha onceki biitce donemlerinde almis olduklar1 6denekler sifir
kabul edilerek gelecek doneme ait Odenek taleplerinin kargilanmasi temeline
dayanilarak hazirlanir (Pehlivan, 2014:86). Sifir tabanli biitge sistemi, kaynaklarin
etkin kullanim1 amacinda olan ¢agdas biitceleme tekniklerinden biridir. Bu sistemde,
sunulan her hizmet ve bu hizmetin ddeneginin 6nceden olmadig: farz edildiginde, bir
¢iktmin en disiik maliyetle elde edilmesi i¢in uygulanacak en etkili yontemin ne

oldugunun ortaya konulmasi ve belirlenmesine calisilmaktadir (Akdogan, 2013:406).
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Sifir tabanli biit¢e sisteminde, kurumlarin daha az oncelikli hizmetleri geri
plana atilarak veya yerine getirilmesine gerek olmayanlarm biitgelerinden tamamen
cikarilarak, oncelikli hizmetlerin belirlenmesi ve bunlara 6denek verilmesi yoluna
gidilir. Bunun saglanabilmesi i¢in de kurumlar, her biitce doneminde yerine
getirdikleri hizmetlerin 6ncelik sirasmi goz Oniinde bulundurarak taleplerini ortaya
koyarlar. Bu taleplere 6denek verilmesinde, kurumlarin taleplerindeki oncelikler
degerlendirilir. Bunun sonucunda taleplerin oncelik sirasmna gore, ddenek verilip
verilmemesine veya Odeneklerde kesinti yapilmasina Kkarar verilir (Mutluer vd.,
2010:343-344).

Sifir tabanli biitge sistemi kamu hizmetleri ve buna bagli olarak harcama
tutarlarini veri kabul etmeyip biitiin faaliyetleri degerlendirmek suretiyle 6denek artis
veya azalisiin gerekgelerini ortaya koymaya olanak tanimaktadir. Bu sistemin,
ciktmin Olgiilmesindeki zorluklar, fazla zaman, is yiikii, harcama ve benzeri

ihtiyaglara yol agmasi gibi olumsuzluklar1 vardir (Akdogan, 2013:406).
2.4.4. Plan — Program Biitce Sistemi

Plan — program biitge sistemi, en az kaynak kullanarak belli amaglara
ulagabilmek i¢in kisithh olan kamu kaynaklarmin c¢esitli alternatif kullanim alanlar1
arasinda rasyonel dagilimmi esas alir. Bu biitce sistemi, kaynaklarm dagiliminda
ekonomik analiz tekniklerinin kullanimimi ve c¢agdas yonetim anlayisindaki Karar
alma tekniklerinden yararlanmay1 6ngoérmektedir (Pehlivan, 2014:85). Bu sistem,
devlet faaliyetlerinin yapilan hizmet bakimindan siniflandirildigi, kaynaklarin
dagiliminda, faaliyetlerin yerine getirilmesinde ve sonuglarin degerlendirilmesinde
¢iktilarin temel alindigi gelistirilmis bir biit¢e sistemidir. (Edizdogan ve Cetinkaya,
2014:169-170).

Bu sistemde, biitce uzun vadeli planin bir yillik uygulama kismin1 kapsar ve
programlarin hayata gecirilmesini saglar. Bu sistem g¢esitli asamalardan meydan
gelmistir. Tlk asama planlama siirecidir. Bu asamada uzun vadeli hedefler belirlenir.
Programlama bu sistemin ikinci asamasidir. Bu asamada, biitce ile Ongoriilen
amaclara ulagtiracak cesitli alternatif programlar hazirlanir. Alternatif programlarin
fayda maliyet analizleri liglincli asamada yapilir. Fayda maliyet analizleri, en iyi

ciktryr verecek programin secilmesine imkan tanir. Dordiincii ve son asama ise
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uygulamaya konulacak en uygun alternatiflerin secilip, plan ve programlarla biitce

iliskisinin saglanmasidir (Pehlivan, 2014:85-86).

Program biitge uygulamasi Tiirkiye’de 1973 yilinda baslatilmistir. Uygulama
ilk y1llarda kamuoyunda biiyiik ilgi uyandirmistir. Fakat iyilestirme ¢alismalar1 devam
ettirilemedigi i¢cin program biit¢e sistemine tiim unsurlariyla gecilmesi miimkiin
olmamistir. Bununla beraber yasanan deneyimler, performans degerlendirmesinin
performans yonetiminde ne kadar Onemli oldugunu gdostermistir (Mutluer vd.,

2010:345-346).
2.4.5. Performans Esash Biit¢celeme Sistemi

Devletin tstlendigi fonksiyonlarm son yiizyilda artmasiyla beraber kamu
kesiminin nispi  biliylikliigiiniin  genislemesi, bunun sonucu olarak kamu
harcamalarinda devamli bir artisin yasanmasi ve biitge agiklarmin yayginlasmasi, bir
taraftan bu harcamalarin finansmanin saglanmasmna yonelik Onlemlerin alinmasimi,
diger taraftan da kamu harcamalarinin denetimini ve kamu hizmetlerinde etkinlik
arayislarini giindeme getirmistir (Demir, 2007:126). Kamusal kaynaklarin tahsisinde;
saydamlik, etkinlik, katilimcilik ve hesap verebilirligin saglanmasinda geleneksel
yontemlerin yetersiz kalmasi neticesinde, biitgelemede sonu¢ odakli ve performans
yonetimine hizmet eden uygulamalar ortaya ¢ikmistir. (Akdemir ve Cobanogullari,
2013:258). Amerika Birlesik Devletlerinde II. Diinya Savasindan sonra performans
esasl biitcelemenin ilk uygulamalari, ortaya ¢ikmistir. Amerika Birlesik Devletlerinde
1949 yilinda yiiritme organinin bir pargasi olan Hoover Komisyonu, biit¢e siirecinde
girdilere verilen 6nem yerine hiikiimetin faaliyetlerine, fonksiyonlarina, maliyetlere

ve ulasilan hedeflere agirlik veren bir yaklasimi kabul etmistir (Unal, 2007:246).

Kamu idarelerinin ama¢ ve hedefleri dogrultusunda kaynaklarin tahsis
edilmesini ve kullanilmasin1 saglayan bu sistem, performans Olgimii ve
degerlendirmesi yaparak, hedeflere ulasilip ulasilmadigini tespit eden ve ortaya ¢ikan
sonuglar1 raporlayan bir biit¢e sistemi olarak tanimlanmaktadir (Arslan, 2011:94). Bir
biitce yonetim sistemi olan performans esasl biitgeleme, kamu hizmetlerine 6denek
tahsis edilmeden Once yiirtitiilecek her faaliyet ve projenin maliyetlendirilmesini ve
yiirlitiilecek her faaliyet ve proje i¢in performans hedefleri olusturulmasini

ongormektedir. Bu sistem, hiikiimetin veya kamu idarelerinin ne satin aldigindan ¢ok,
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ne yaptigl veya neyi basardigina odaklanir. Benzer amaglara hizmet eden gider
kalemleri ayni programda toplanarak, bu programlarin maliyet ve faydalari
hesaplanir. Boylelikle kaynak tahsisine iligkin karar alma siirecindeki performans
Olciitlerini kullanmak suretiyle, kamu idarelerine tahsis edilen fonlarla bunlarin

sonuglar1 veya ¢iktilar: arasinda iligki kurulmasi saglanir (Taner, 2011:9-10).

Performans esasl biitceleme sistemi, ti¢ esas ilke tlizerine kurulmustur. Bu
ilkelerin birincisi, hitkiimetin kurallar ve diizenlemelerden daha ¢ok kamusal amaglara
gore calismasidir. Ikincisi, vergi miikelleflerinin sonuglara gore vergi vermesidir.
Uglinciisii ise hiikiimetin, ama¢ ve sonuglar cercevesinde gelismeyi &lgmesinin
zorunlulugudur. Bu temel ilkeler 1siginda, sistemde Oncelikle kurumun misyon ve
vizyonlar1 dogrultusunda stratejik amag¢ ve hedefleri ortaya konulmakta bu dogrultuda

da biit¢e hazirlanmaktadir (Tiigen, Giirsoy, Ozen, 2011:5).

Gergeklestirilmesi planlanan hedefler ile alternatif programlarin maliyetleri ve
birim maliyetlerin hesaplanmas: performans esasli biitce sisteminde Onem
kazanmaktadir. Performans biitge uygulamasi bakimindan ulasilan sonuglarin
degerlendirilmesinde zorluklarla karsilagilabilmektedir. Birimlerin kavranmasi ve
Olgtilmesinde zorluklarla karsilasildigi gibi, kiyaslama yapmak bakimindan da
sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir (Akdogan, 2013:403).

2.5. ANALITIiK BUTCE SINIFLANDIRMASI

Mecliste onaylanan biitgenin hiikiimetin bir tercihi ve tasarrufu olmasi, biitce
stirecinin kanunlara uygun olmasi, en az 6denekle en fazla hizmetin yerine getirilmesi
gibi hususlar, biit¢enin klasik islevlerinin birer sonucudur. Biit¢enin, ekonomik
kalkinma siirecinde, enflasyonla ve deflasyonla miicadelede, milli gelirin adil bir
bicimde paylasilmasinda, kamu yOnetiminin verimliliginin ve etkinliginin
arttirilmasinda, bolgeler ve sektorler arasinda dengesizligin = giderilmesinde
kullanilabilmesi ise biitcenin ¢agdas islevlerini ortaya koymaktadir (Kocabas,
2004:61). Bu islevlerden gerektigi gibi faydalanilabilmesi i¢in saglam bir altyapinin
olmasi sarttir. Bu altyapmin niteligi hakkinda ipuglarmi, biitge siirecine aktif olarak
katilan biitiin birimler arasinda sik1 bir iletisimin bulunmasi ve biitge siirecinin kontrol

altinda tutulabilmesi vermektedir. Esasen kontrol edilemeyen bir sistemin
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islevlerinden de s6z edilemez veya bu islemlerin sonuglar1 cogu zaman tesadiif olarak
ortaya c¢ikar. Biitcenin kontrol edilebilmesi ise biitge kod yapisinin (biitge
smiflandirmasi) izlemeye, dlgcmeye, analiz ve kontrol etmeye, kiyaslamalar yapmaya
uygun olmasiyla dogrudan ilgilidir (Karaarslan, 2005b:149). Devlet faaliyetlerinin
kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik olarak siniflandirilmasi, biitge siniflandirilmasi
olarak ifade edilir. Devlet faaliyetlerinin milli ekonomiye etkisinin analizini yapmak

i¢in bu siniflandirilmaya gerek duyulmaktadir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2014:230 ).

Analitik, Fransizca kokenli bir kelimedir. Tirk¢ede “¢éziimlemeli,
¢oziimlemeye dayanan, ¢oziimle ilgili, tahlil” anlamlarinda kullanilmaktadir. Analitik
kelimesinin anlamina uygun olarak ¢6ziimlenmeye dayanan bir smiflandirma, analitik
biitge smiflandirmasi ile ortaya konulmaktadir (Kocabas, 2004:62). Devletin
iistlendigi gorevlerini yerine getirirken, saglikli veri ve giivenilir istatistiki bilgi ortaya
koymak maksadiyla biitce kodlamasi olarak adlandirilan analitik biit¢e siniflandirmasi
gelistirilmistir (Bilbiil vd., 2005:89). Mali politika araci olarak biitgenin
kullanilmasiyla birlikte, sosyo—ekonomik ihtiyaglari karsilayacak cesitli biit¢e teorileri
ortaya ¢ikmustir. Bu teoriler 6nemli sayilan herhangi bir konuyu veya konular1 6ne
cikarmak suretiyle bir biitce politikasi olusturmakta ve bu politikanin temellerini
ortaya koymaktadir. Analitik biitce smiflandirmasi, sadece bir biitge smiflandirma
modeli oldugundan, biit¢ce teorilerinin amaglarina benzer amaglar1 ve politikalar

yoktur (Karaarslan, 2005b:150).

1995 yilinda baglatilan Kamu Mali Yonetim Projesi kapsaminda yapilan
calismalarda, devlet faaliyetlerinin milli ekonomideki etkisinin 06lgiilebilmesine
olanak taniyacak bir biitge kod yapisma gereksinim oldugu anlasilmistir. Bu kod
yapist olusturulurken uluslararasi gegerliligi kabul edilen esaslardan faydalanilmasi
benimsenmis, ayrica Tirk idare yapisinin Ozelliklerinin de dikkate alinmasi
kararlastirilmistir. Bu baglamda IMF yetkilileriyle yapilan ¢aligmalar neticesinde
1998 yilinda GFS (Government Finance Statistics- Devlet Mali Istatistikleri) temeline
dayali bir smiflandirma modeli ortaya konulmustur. Bu model 1999 yilinda bazi
kurumlarda test edilmeye baglanmis, fakat uzun soluklu olmamistwr. Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde, biitce kodlamasinin uluslararasi standartlara
uyumlu hale getirilmesi zorunlulugu yeniden ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda

biitge smniflandirmasiyla ilgili ¢calismalara tekrar baslanilmistir. Bu dogrultuda, 1998
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yilinda tamamlanmig olan yeni biitce kod yapis1 gozden gecirilmis ve analitik biitce
siniflandirmast olarak isimlendirilmistir (Kocabas, 2004:64). Tirkiye’de analitik
biitge siniflandirmasi, genel ve katma biitceli idarelerde 2004 yilinda, genel yonetime
dahil tiim idarelerde ise 2006 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir (Mutluer
vd., 2010:121).

Analitik biitge smiflandirmasiyla, kamu gelir ve giderleri hakkinda daha
diizenli ve gilivenilir istatistiki bilgiler elde edilebilmektedir. Ayrica elde edilen bu
bilgilerin, uluslararasi standartlara uygun olarak her tiirlii analizi ve karsilastirilmasi
yapilabilmektedir. Elde edilen bilgilerin kamuoyu ile paylasilmasi sonucunda,
biitcenin saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri de gerceklesmis olmaktadir. Analitik
biitce smiflandirmast sonucunda kamu hesaplarmin birlestirilmesi kolaylasmakta,
sonuclarin 6lgme ve degerlendirmesi yapilarak rapor tretilmesi miimkiin olmaktadir
(Pehlivan, 2014:134-135). Analitik biitge siniflandirmasmnin yapisinda bulunan
kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirmalar asagida dort

baslik altinda ac¢iklanmastir.

2.5.1. Kurumsal Simiflandirma

Kamu harcamalarinda idari ve siyasi sorumlulugun belirlenmesi maksadiyla
kurumsal siniflandirma yapilmaktadir. Ayni idareye tahsis edilen kaynaklarin ayni
kodda yer almasi bu smiflandirmada ongériilir. Bagh ve ilgili kuruluslara tahsis
edilen kaynaklar ise kurulusun bagl bulundugu kurum kodunda yer alir (Pehlivan,
2014:135). Siyasi veya biirokratik olarak yonetim yetkisi kurumsal siniflandirmada
esas Ol¢ii olarak kabul edilmistir. Burada amag, kurumsal maliyetlerin izlenmesi ve
karsilagtirilmas: ile siyasi ve idari sorumlulugun belirlenmesi ve performans

sorumlularmin tespit edilmesidir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2014:231).

Dort diizeyli bir kod yapisindan olusan kurumsal smiflandirmanin birinci
diizeyi, bakanliklar1 ve anayasal olarak esdeger idareler ile biitce tiirleri temel alinarak
olusturulmustur. Birinci diizeyde belirlenen yoneticilere karst dogrudan sorumlu
birimler ile biit¢e tiirlerine gore idareler ikinci diizeyde yer almaktadir. Ana hizmet
birimleri gibi ikinci diizeye bagli olan ve kurumsal politikanin uygulanmasmdan
sorumlu olan birimler igiincii diizeyde, destek ve lojistik birimleri ile politikalar:

uygulayan ve hizmetten yararlananlarla dogrudan muhatap olan birimler ise dordiincii
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diizeyde yer almaktadir (Bumko, agis,2016). Kurumsal smiflandirmada, her bir
diizeyde yer alan birimlerin idarecileri i¢in belli bir sorumluluk alan1 tespit edilmistir.
Iigili birimde idareci olarak gérev yapan kisi, kendi biriminin harcamalarmdan
sorumlu olup, birimin biitgesiyle de yakindan ilgilidir. Boylece, 6deneklerin rasyonel
kullanilip kullanilmadig1 noktasinda bir 6z denetim sistemi de getirilmistir (Kocabas,
2004:66).

2.5.2. Fonksiyonel Simiflandirma

Fonksiyonel smiflandirma, devlet faaliyetlerinin tiiriinii gostermektedir.
Fonksiyonel smiflandrma ile devlet faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik
harcamalarin zaman serileri boyunca izlenmesi ve uluslararast kargilastirma
olanagmin elde edilmesi miimkiin olmaktadir. Fonksiyonel smiflandirmanin
olusturulmasinda kurumlarin teskilat kanunlarindaki kurulus amaci, esas alinmistir
(Mutluer vd., 2010:122). Fonksiyonel smiflandirmanin analitik biitge smniflandirmasi
icerisinde daha ayrmtili olarak diizenlenmesinin amaci, biit¢e yapisinin uluslararasi
standartlara uygun hale getirilmesidir (Cura, 2003:148). Fonksiyonel siniflandirmada
dort diizeyli ve alt1 haneli bir kodlama sistemi kullanilmaktadir. Birinci diizey, devlet
faaliyetlerini on ana fonksiyona aymrmaktadir. Ikinci diizeyde, ana fonksiyonlar
programlara boliinmektedir. Nihai hizmetleri tigiincti diizey kodlar géstermektedir.
Olas1 ihtiyaglar i¢in ise dordiincii diizey bos brrakilmistir. Dordiincti diizey, ozel
olarak izlenmeyi gerektiren bazi kurumsal planlama ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
izlenmesi amaciyla yapiya dahil edilmistir. Ihtiya¢ ortaya ¢iktiginda bu diizeye ait
kodlar ve bu kodlarin agiklamalar1 Maliye Bakanligi ile uyum saglanarak

olusturulmaktadir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2014:233).
2.5.3. Finansman Tipi Siniflandirma

Yapilan harcamalarin hangi kaynaktan finanse edildigini finansman tipi
smiflandirma gostermektedir. Odemenin nereye yapildigi hususu bu siniflandirma
tipinin tespit edilmesinde onem tagimamaktadir. Ayn1 zamanda dis proje kredileri,
0zel 6denekler ile sartli bagis ve yardimlarin takip edilmesine bu smiflandirma imkéan
vermektedir. Ozellikle mali mevzuatimiz uyarinca ayri tertiplerde izlenmesi gereken
odeneklerin takibine de olanak saglamaktadir (Bumko, agis,2016).
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2.5.4. Ekonomik Siniflandirma

Ekonomik siniflandirma, cagdas biit¢e islevleri bakimindan fonksiyonel
smiflandirma gibi 6nemli bir yere sahiptir. Dort diizeyli ve alt1 haneli bir kod
grubundan meydana gelmektedir. Devlet faaliyetlerinin milli ekonomi tizerindeki
etkilerinin gruplandirilmas1 amaglanarak meydana getirilmistir. Bu siniflandirma
ayrilabilen ve izlenmesi anlamli olan bitin maliyetlerin ayr1 tertiplerde
biitgelenmelerini gerekli kilmaktadir. Ekonomik smiflandirma; harcama ve borg
vermenin smiflandirmasinda, gelirlerin siniflandirilmasinda ve finansmanin (gelir-

gider farkinin) siniflandirilmasinda kullanilmaktadir (Kocabas, 2004:68-69).

Harcama ve bor¢ vermenin ekonomik smiflandirmast iki islemi
kapsamaktadir. Bunlar, harcama ve bor¢ vermedir. Geri 6demesi yapilmayan devlet
O0demeleri harcama olarak ifade edilebilir. Harcamalarin ekonomik smiflandirilmasi
yapilirken harcamanm, cari veya sermaye harcamasi mi oldugu, karsilikli veya
karsiliksiz m1 yapildigi, karsilikli ise hangi mallar ve hizmetler karsilig1 yapildigi,
devlet i¢i veya devlet dis1 kesimlere mi yapildigi gibi Olgiitlere bakilmaktadir.
Kamusal bir amagcla bir mali hakka veya taahhiide dayali olarak yapilan islem ise borg
vermedir. Verilen borglar gider boliimiinde smniflandirilirken, geri 6demeler gelirler
boliimiine dahil edilir. Biitge smiflandirmasi iginde, bor¢ verme, ilk defa agik¢a

biitgelenmektedir (Karaarslan, 2005b:153-154).

Kargilikli ya da karsiliksiz olarak herhangi bir mali hakka dayanmaksizin
yapilan smiflandirma gelirin ekonomik siniflandirmasidir. Bu smiflandirma biitge
kanunlarinin (B) cetvelinde gosterilmektedir. Gelirin ekonomik siniflandirmasi dort

diizeyden meydana gelmektedir (Kocabas, 2004:70).

Finansmanin (gelir-gider farkinin) ekonomik smiflandirmasi, devletin
finansman acgiklarin1 karsilamak maksadiyla, kendi yiikiimliiliikleri karsiliginda
yaptig1 ddeme ve tahsilatlar olarak tanimlanmaktadir. Biitce gelirleri ile giderleri
arasindaki a¢igm hangi kaynaklardan finanse edildigini, Obiir taraftan gelirler ile
giderler arasinda bir fazlaligin olmast durumunda ise bu fazlaligin nasil
degerlendirildigini bu smiflandirma gosterir (Karaarslan, 2005b:155). Genel biitce
acisindan  finansmanmn  ekonomik  smiflandirmas1 Hazine  Miistesarliginca

hazirlanacaktir. Ozel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar da bu
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smiflandirmay1 esas alarak hazirlayacaklar1 (F) isaretli cetvellerini biitge tekliflerine

ekleyeceklerdir (Bumko, agis,2016).
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UCUNCU BOLUM
BUTCE HESAPLARI

3.1. BUTCE HESAPLARI

Kamu idarelerinin biit¢e gelir ve biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmaya
uygun olarak izlenmesi ve biitge uygulama sonuglarmin tiretilmesi i¢in biitge hesaplari
ana hesap grubu kullanilir. Bu ana hesap grubu; biitce gelir hesaplari, biitce
gelirlerinden ret ve iade hesaplari, biitce gider hesaplar1 ve biitge uygulama sonuglari
hesap gruplar1 seklinde boélimlenir (MYMY, Madde 409). Asagida MYMY

cercevesinde biitce hesaplar1 6rneklerle agiklanmustir.

3.1.1. 80 Biitce Gelir Hesaplari

Nakden veya mahsuben tahsil edilen biitge gelirlerinin ekonomik
smiflandirmaya uygun olarak izlenmesi i¢in biitce gelir hesaplar1 grubu kullanilir
(MYMY, Madde 410). MYMY kapsamina dahil kamu idarelerinin biitge gelirleri
hesabi, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiince belirlenen biit¢e ekonomik
siniflandirmasina uygun olarak yardimci hesaplara ayrilir (MYMY, Madde 411).

Yardimci hesaplara iliskin hata diizeltmeleri, yanlis kaydedilen yardimc1 hesap
kodundan diisiilmek ve ilgili yardimc1 hesap koduna eklenmek {iizere, diizenlenecek
muhasebe islem fisi ile muhasebe kaydi yapilmak suretiyle gerceklestirilir. Biitgeyle
ilgili olarak faaliyet hesaplari veya bilango hesaplarmna kaydedilen tutarlarin, gerek
biitce gelirleri hesabiyla, gerekse biitce gelirlerinden ret ve iadeler hesabiyla
iliskilendirilmesinde gelir yansitma hesab1 kullanilir. Biitce gelirleri hesabmin
bakiyesi ile biit¢e gelirlerinden ret ve iadeler hesabinin bakiyesi arasindaki fark, gelir

yansitma hesabinin bakiyesine esittir (MYMY, Madde 411).
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Yabanci para cinsinden yapilan 6demelerde bankaca, kur degisimi dolayisiyla
verilen talimattan daha az bir tutar aktarildigi durumlarda, olusan olumlu kur farklar1
her bir islem icin gelirler hesabina kaydedilerek, biitge gelirleri hesabma yansitma
islemi yapilir. Muhasebelestirme belgesine yabanci para cinsinden yapilan 6demeye

esas talimat ve ilgili hesap 6zet cetveli eklenir (MYMY, Madde 411).
3.1.1.1. 800 Biitce Gelirleri Hesabi

Biitce kanunu veya 6zel kanunlar1 geregince, biit¢e geliri olarak nakden veya
mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in 800 Biit¢ce Gelirleri Hesabi kullanilir
(MYMY, Madde 412). Biitge geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan her tiirlii
tahsilat, tahsilinde biitgeye gelir kaydedilmek {izere kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilen tutarlardan nakden veya mahsuben tahsil edilenler, muhasebe birimlerince
bagis ve yardim olarak tahsil edilen paralar, bu hesabin alacagma kaydedilerek
hesaplara alinir (MYMY, Madde 413).

Biitcedeki 6denegine dayanilarak verilmis olup, kurumca verilen borglardan
alacaklar hesabinda takip edilen tutarlardan yapilan anapara tahsilati, alacak
hesaplarinda kayith tutarlara iliskin olarak tahsil edilen faizler, 800 Biit¢e Gelirleri
Hesabinin alacak kismima kaydedilir. Ayrica biit¢e gelirlerini tahsil etmeye yetkili
bulunan memurlarca zimmete gegirilen tahsilat tutar1 da bu hesabin alacagina

kaydedilir (MYMY, Madde 413).

Basimi yapilarak Darphane ve Damga Matbaasi Muhasebe Birimine teslim
edilen madeni paralar, bu muhasebe birimince itibari degerleri tizerinden 800 Biitge
Gelirleri Hesabmin alacagma kaydedilir. Doner sermayeye devredilen dolasimdan
kaldirilan madeni paralarin satis bedeli Darphane ve Damga Matbaasi Muhasebe

Birimince bu hesabin alacagina kaydedilir (MYMY, Madde 413).

Yabanct paralar ile yapilan islemlerden dogan olumlu para farklar1 Biitce
Gelirleri Hesabinin alacak tarafina kaydedilir. Biitce Gelirleri Hesabinin yardimci

hesaplarinda yapilan hatalarin diizeltilmesi i¢in bu hesabin bor¢ ve alacagi caligtirilir
(MYMY, Madde 413).

Biit¢e Gelirleri Hesabinin borg tarafina, tahakkuklu veya tahakkuku tahsiline

bagl biit¢e geliri karsiligi alman ¢eklerden, bankaca karsiligi olmadigi igin iade
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edilenlerin tutarlar1 kaydedilir. Ayrica bagka bir hesaba alacak kaydedilmesi
gerekirken, yanlislikla bu hesaba alacak kaydedilen tutarlar da yili i¢ginde bu hesabin
borcuna kaydedilerek diizeltilir. Yilsonunda Biitge Gelirleri Hesabinin alacak bakiyesi

bu hesabin borcuna ve 895 Biit¢ce Uygulama Sonuclar1 Hesabinin alacagina kaydedilir
(MYMY, Madde 413).

3.1.1.2. 805 Gelir Yansitma Hesabi

Faaliyet hesaplar1 veya ilgili bilango hesaplarina kaydedilen tutarlarin ilgisine
gore, bilitce gelirleri hesab1 veya biitce gelirlerinden ret ve iadeler hesabina
yansitilmasi i¢in Gelir Yansitma Hesabi kullanilir. Gerek tahakkuklu ve gerekse
tahakkuku tahsiline bagli biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip,
Gelirler Hesabi, Gelirlerden Alacaklar Hesabi, Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabu,
Kisilerden Alacaklar Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilen tutarlar, bu
hesabin borcuna kaydedilerek yansitilir. Biitce Gelirleri Hesab1 veya Biitce
Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesaplarmin borcuna kaydedilen tutarlar, Gelir Yansitma
Hesabmnin alacagma kaydedilir.  Yilsonunda biitce uygulama sonucunun
iiretilmesinden sonra Gelir Yansitma Hesabmnin alacak veya borg¢ bakiyesi vermesi
halinde bakiye durumuna gore Biitge Uygulama Sonuglar1 Hesabina alacak veya borg
kayd1 yapilarak kapatilir (MYMY, Madde 414-415).

Biitge Gelirleri Hesabi ve Gelir Yansitma Hesabi ile ilgili ag¢iklamalardan

sonra bu hesabin uygulanmasina iliskin olarak asagida drnekler verilmistir.

ORNEK 1: Bor Vergi Dairesince 20.09.2013 tarihinde 31.035,29 liralik
tahsilat yapilmistir. Yapilan bu tahsilatin, 22.047,30 liralik kismi tahakkuklu, 8.327,41
liralik kismu takipli, 660,58 liralik kismui ise tahakkuksuz tahsilat olarak alinmustir.

20/09/2013
100 KASA HESABI 31.035,29
100.0.0.0.0 Kasa Hesab1 31.035,29

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR
HESABI 22.047,30
120.1.1.1.3 Gelir Vergisi Tevkifat1 228,07
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120.1.2.1.1 Veraset ve Intikal
Vergisi
120.1.5.1.1 Damga Vergisi
120.1.5.2.1 Egitime Katki Pay1
Ayrilmasi Gereken
Damga Vergileri
120.1.6.7.1 Avcilik Belgesi Harglar1
120.5.3.1.1 Yargi Para Cezalar1
120.5.3.3.1 Trafik Para Cezalar1
120.5.3.4.99 Diger Vergi Cezalar1
120.5.9.1.99 Yukarida
Tanimlanmayan Diger

Cesitli Gelirler

121 GELIRLERDEN TAKIPLI
ALACAKLAR HESABI
121.1.1.1.1 Beyana Dayanan Gelir

Vergisi
121.1.1.1.2 Basit Usulde Gelir
Vergisi
121.1.1.1.3 Gelir Vergisi Tevkifat1
121.1.1.1.4 Gelir Gegici Vergisi
121.1.2.2.1 Motorlu Tasitlar Vergisi
121.1.5.1.1 Damga Vergisi
121.1.5.2.1 Egitime Katki Pay1
Ayrilmasi Gereken
Damga Vergileri
121.1.6.1.99 Diger Yargi Harclar1
121.1.6.7.1 Avcilik Belgesi Harclar1
121.5.3.3.1 Trafik Para Cezalar1

600 GELIiRLER HESABI
600.5.3.2.99 Diger Idari Para

12,99
107,65

78,75
406,50
17.030,00
2.410,50
1.460,34

312,50

1.547,04

156,95
296,13
653,41
4.668,09
107,29

371,38

18,12
271,00
238,00

8.327,41

660,58
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Cezalar1

600.5.3.4.1 Vergi ve Diger Amme
Alacaklar1 Gecikme
Zamlar1

600.5.3.4.5 6111 Sayili Kanun
Kapsaminda Ge¢ Odeme
Zammi

600.5.3.4.6 6111 Sayili Kanun
Kapsaminda TUFE/UFE
Tutar1

600.5.3.4.7 6111 Sayili Kanun
Kapsaminda Katsay1

Tutar1

805 GELIR YANSITMA HESABI
805.0.0.0.0 Gelir Yansitma Hesabi

800 BUTCE GELIRLERI HESABI

800.1.1.1.1 Beyana Dayanan Gelir
Vergisi

800.1.1.1.2 Basit Usulde Gelir
Vergisi

800.1.1.1.3 Gelir Vergisi Tevkifat1

800.1.1.1.4 Gelir Gegici Vergisi

800.1.2.1.1 Veraset ve intikal
Vergisi

800.1.2.2.1 Motorlu Tasitlar Vergisi

800.1.5.1.1 Damga Vergisi

800.1.5.2.1 Egitime Katk1 Pay1
Ayrilmas1 Gereken
Damga Vergileri

800.1.6.1.99 Diger Yarg: Harclar1

800.1.6.7.1 Avcilik Belgesi Harglar1

53,70

313,93

37,49

124,42

131,04

31.035,29

1.547,04

156,95
524,20
653,41

12,99
4.668,09
214,94

450,13
18,12
677,50

31.035,29

31.035,29
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800.5.3.1.1 Yargi Para Cezalar1
800.5.3.2.99 Diger Idari Para
Cezalar1
800.5.3.3.1 Trafik Para Cezalar1
800.5.3.4.1 Vergi ve Diger Amme
Alacaklar1 Gecikme
Zamlar1
800.5.3.4.5 6111 Sayili Kanun
Kapsaminda Geg Odeme
Zammi
800.5.3.4.6 6111 Sayili Kanun
Kapsaminda TUFE/UFE
Tutar1
800.5.3.4.7 6111 Sayili Kanun
Kapsaminda Katsay1
Tutar1
800.5.3.4.99 Diger Vergi Cezalar1
800.5.9.1.99 Yukarida
Tanimlanmayan Diger

Cesitli Gelirler

20.09.2013 Tarihli Nakit Tahsilat icmali

Muhasebesi

17.030,00

53,70

2.648,50

313,93

37,49

124,42

131,04
1.460,34

312,50
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Ornegimizde gegen, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, mevzuati geregince
gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan
bagis ve yardimlar ile diger gelirler, duran varliklar ana hesap grubu icindeki
gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonlarinda vadesi bir yilin

altna inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin izlenmesi ig¢in kullanilir

(MYMY, Madde 51).

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 ise mevzuati geregince tahakkuk

ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye




gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan

tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilir (MYMY, Madde 54).

600 Gelirler Hesabu, biitge ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk eden her tiirli

gelirin izlenmesi i¢in kullanilir MYMY, Madde 393).

Omegimizde goriildiigii iizere, yapilan tahsilitin tahakkuklu kismu 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina, takipli kismi 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina ve tahakkuksuz kismi ise 600 Gelirler Hesabina kaydedilmistir.

Yukaridaki muhasebe kaydi, nakit esasl sistemde yapilsaydi asagidaki sekilde

olacakt1.

KASA HESABI 31.035,39

BUTCE GELIRLERI HESABI 31.035,39

Tahsilat kaydi

Nakit esasl sistemde iiretilen bu tahsilat kaydmin daha iyi anlagilmasi igin, bu
kayitla ilgili asagidaki kayitlarin agiklanmasi uygun olacaktir. Nakit esasl sistemde
kullanilan Gelir Tahakkuklarindan Borg¢lular Hesabi, tahakkuk esasli sistemde 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabimnin karsiligidir. Asagidaki ilk kayitta, tahakkuk bordrosu
ile bildirilen aylik toplam tutarin Gelir Tahakkuklarindan Borglular Hesabina kaydi

gosterilmistir.

GELIR TAHAKKULARINDAN BORCLULAR
HESABI 30.374,71

GELIiR TAHAKKUKLARI HESABI 30.374,71
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Yukaridaki kayitla tahakkuku verilen 30.374,71 liralik tutardan, 8.327,41
liralik kismi takibe alinmugtir. Nakit esasli sistemde kullanilan Takipli Borglular
Hesaby, tahakkuk esasli sistemde 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina karsilik

gelmektedir.

TAKIPLI BORCLULAR HESABI 8.327,41

GELIR TAHAKKUKLARINDAN
BORCLULAR HESABI 8.327,41

Nakit esasli sistemde, bir ay i¢inde yapilan tahakkuksuz tahsilat tutarlar1 ay
sonlarinda, Gelir Tahakkuklarinda Borglular Hesabinin borcuna ve Gelir
Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmektedir. Ayrica bir ay icerisinde tahsil edilen
ve Biitge Gelirleri hesabinin ilgili boliimlerine kaydedilen tahsilat (tahakkuklu, takipli
ve tahakkuksuz) tutarlari, ay sonlarinda yapilan muhasebe kaydi ile toplu olarak gelir
tahakkuklar1 hesabina borg, takipli olarak yapilan tahsilat takipli bor¢lular hesabina,
tahakkuklu ve tahakkuksuz tahsilatlar ise gelir tahakkuklarindan borglular hesabinin

alacagina kaydedilerek muhasebe islemi yapilmaktaydi.

GELIR TAHAKKUKLARINDAN BORCLULAR
HESABI 660,58

GELIiR TAHAKKUKLARI HESABI 660,58
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GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 31.035,39

TAKIPLI BORCLULAR HESABI 8.327,41

GELIR TAHAKKUKLARINDAN
BORCLULAR HESABI 22.707,98

Goriilecegi lizere tahakkuk esasli sistemde faaliyet alacaklar1 hesaplar1 ve
faaliyet hesaplari ile biitge yansitma hesaplar1 birlikte kullanilarak, muhasebe islemine
esas olayin meydana geldigi anda dogru ve giivenilir bir sekilde mali tablolara
yansitilabilmektedir. Nakit esasli muhasebe sisteminde tahakkuk kayitlar1 ay
sonlarinda yapildig1 i¢in anlik olarak muhasebe raporlar1 iretilememektedir.
Tahakkuk esasli sistemde faaliyet ve bilango hesaplarina kaydedilen tutarlarin biitce
gelirleri hesabma yansitilmasi islemi i¢in gelir yansitma hesabi kullanilmaktadir.
Fakat nakit esash sistemde yapilan islem dogrudan biitge geliri olarak kaydedildigi
icin bu sistemde devletin faaliyetlerine iliskin, faaliyet sonuglar1 tablosu

iiretilememektedir. Dolayisiyla devlet faaliyet sonuglarin1 gérememektedir.

ORNEK 2: Bor Malmiidiirliigii tarafindan personele 734,28 lira fazla ddeme
yapilmis olup, anilan tutar Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmis ve 10.10.2013

tarihinde anapara ve faiz tahsilati yapilmistir.

10/10/2013
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 734,28
140.1.1.0.0 Alacagin Ash 734,28
600 GELIRLER HESABI 734,28
600.5.9.1.6 Kisilerden Alacaklar 734,28

10.10.2013 Tarihli Kisilerden Alacaklar Ana Para
Tahakkuku
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10/10/2013
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 2,90
140.1.2.0.0 Alacagn Faizi 2,90
600 GELIRLER HESABI 2,90
600.5.1.9.1 Kisilerden Alacaklar Faizleri 2,90
10.10.2013 Tarihli Kisilerden Alacaklar Faiz Tahakkuku
10/10/2013
100 KASA HESABI 737,18
100.0.0.0.0 Kasa Hesab1 737,18
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 737,18
140.1.1.0.0 Alacagin Ash 734,28
140.1.2.0.0 Alacagin Faizi 2,90
805 GELIR YANSITMA HESABI 737,18
805.0.0.0.0 Gelir Yansitma Hesabi 737,18
800 BUTCE GELIRLERI HESABI 737,18
800.5.1.9.1 Kisilerden Alacaklar Faizleri 2,90
800.5.9.1.6 Kisilerden Alacaklar 734,28
10.10.2013 Tarihli Kisilerden Alacaklar Tahsilat Kaydi

Yukaridaki 6rnekte gecen 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi, kamu idarelerinin

faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan ve kamu idarelerince tespit
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edilen kamu zararimdan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir

(MYMY, Madde 501).

Asagida, Ornek 2’deki muhasebe isleminin nakit esasl sistemde uygulanmasi

gosterilmistir.

KiSi BORCLARI HESABI

TAHSIL EDILECEK GELIRLER HESABI

Kisi Borcu Anapara

734,28

734,28

KiSi BORCLARI HESABI

TAHSIL EDILECEK GELIRLER HESABI

Kisi Borcu Faiz

2,90

2.90

KASA HESABI

KiSi BORCLARI HESABI

Kisi Borcu Anapara Faiz Tahsilat1

737,18

737,18

Goriildiigii gibi, nakit esaslhi sistemde yapilan kayit biitge hesaplari ile

iliskilendirilmemistir. Nakit esasli sistemde ay igerisinde tahsil edilen tutarlar, ay

sonunda topluca Tahsil Edilecek Gelirler Hesabmnin borcuna ve Biitce Gelirleri

hesabinm alacagina kaydedilerek muhasebelestirilmektedir.
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TAHSIL EDILECEK GELIRLER HESABI

BUTCE GELIRLERI HESABI

Kisi Borg¢larinin Gelir Hesaplarina Aktarilmasi

734,28

734,28

Bu ornekte, tahsil edilen kisi borglar1 ay sonunda yapilan kayitla Biitge

Gelirleri Hesabima aktarilmistir. Bu yiizden yapilan tahsilatin biitce gelirleri hesabina

aktarilmamas1 islemin yapildig1 anda biitge gelirlerinin eksik goziikkmesine neden

olmaktadir.

ORNEK 3: Bor Ilge Niifus Miidiirliigiiniin talebi {izerine gdrevli personele

05.11.2013 tarihinde zimmetle 500 Adet Niifus Ciizdan1 verilmis, gorevli memur
kullandig1 28 adet Niifus Cilizdanin bedelini 07.11.2013 tarihinde Bor Malmiidiirligii

veznesine yatirmistir. ( Niifus Ciizdaninin 2013 yili bedeli 6,50 liradir. )

05/11/2013
942 ZIMMETLE VERILEN DEGERLI
KAGITLAR HESABI
942.2.2.0.0 Niifus Ciizdam

940 DEGERLI KAGIT AMBARLARI
HESABI

940.2.1.1.0 Niifus Ciizdani1 ( Erkek)

05.11.2013 Tarihli Zimmetle Verilen Degerli Kagit

3.250,00

3.250,00

3.250,00

3.250,00
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10/10/2013
100 KASA HESABI
100.0.0.0.0 Kasa Hesab1

600 GELIRLER HESABI
600.3.1.1.11 Niifus Ciizdan1 Satis Bedeli

805 GELIiR YANSITMA HESABI
805.0.0.0.0 Gelir Yansitma Hesabi

800 BUTCE GELIRLERI HESABI
800.3.1.1.11 Niifus Cilizdan1 Satis Bedeli

07.11.2013 Tarihli Niifus Ciizdanm: Satis Tahsilat Kaydi

182,00

182,00

182,00

182,00

182,00

182,00

182,00

182,00

05/11/2013
945 DEGERLI KAGIT iSLEMLERI HESABI
945.0.0.0.0 Degerli Kagit Islemleri Hesab1

942 ZIMMETLE VERILEN DEGERLI
KAGITLAR HESABI
942.2.2.0.0 Niifus Ciizdani

07.11.2013 Tarihli Satilan Degerli Kagidin Zimmet

Diistimi

182,00

182,00

182,00

182,00

940 Degerli Kagit Ambarlar1 Hesabi, genel biitce kapsamindaki kamu

idarelerinin, muhasebe birimleri ambarlarmma giren ve c¢ikan degerli kagitlarin

izlenmesi igin kullanihir (MYMY, Madde 499).

942 Zimmetle Verilen Degerli Kagitlar Hesabi, genel biitce kapsamindaki

kamu idarelerinde, yetkili memurlara zimmetle verilen degerli kagit tutarlar ile satis
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hasilat1 karsiligi olarak muhasebe birimlerine yatirilanlar veya bunlardan iade

olunanlarm izlenmesi i¢in kullanilir (MYMY, Madde 501).

945 Degerli Kagit Islemleri Hesabi, genel biitge kapsamimndaki kamu
idarelerinin degerli kagitlar ambarlari, zimmetle verilen degerli kagitlar ve yoldaki
degerli kagitlar hesaplarma kaydedilen islemlerin karsiliklarmin izlenmesi igin

kullanilir MYMY, Madde 505).

Nakit esash sistemde de degerli kagitlarm hesaplara almmasi ve
muhasebelestirilmesi, tahakkuk esashi sistemle benzerlikler tagimakla birlikte hesap
isimlerinde farkliliklar mevcuttur. Ornek olarak nakit esasli sistemde kullanilan
Zimmetle Verilen Pul ve Degerli Kagitlar Hesabi, tahakkuk esasli sistemde 942
Zimmetle Verilen Degerli Kagitlar Hesabma karsilik gelmektedir. Degerli kagit satis
bedellerinin tahsilat kaydinda ise farklilk mevcuttur. Nakit esasli sistemde yapilan

tahsilat kaydi, Ornek 1°de yapilan nakit esash tahsilat muhasebe kaydi gibidir.

Ornek 4: Bor Vergi Dairesi Miidiirliigiince 30.09.2013 tarihinde 2.195,95
liralik tahakkuksuz tahsilat yapilmis ve yapilan tahsilata iliskin muhasebe kaydi

olusturulmustur.
30/09/2013
100 KASA HESABI 2.195,95
100.0.0.0.0 Kasa Hesab1 2.195,95
600 GELIRLER HESABI 2.195,95
600.1.5.1.1 Damga Vergisi 10,00
600.1.6.4.1 Tapu Harglar1 219,40
600.1.6.5.1 Pasaport ve Konsolosluk
Harc¢lar1 313,25
600.1 6.8.1 Trafik Har¢lar1 1.557,15
600.1.6.9.2 Egitime Katk1 Pay1
Ayrilmasi Gereken Harglar 24,15
600.3.1.1.9 Pasaport Satis Bedeli 72,00
805 GELIR YANSITMA HESABI 2.195,95
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805.0.0.0.0 Gelir Yansitma Hesab1

800 BUTCE GELIRLERI HESABI

800.1.5.1.1 Damga Vergisi

800.1.6.4.1 Tapu Harglar1

800.1.6.5.1 Pasaport ve Konsolosluk
Harglar1

800.1.6.8.1 Trafik Harglar1

800.1.6.9.2 Egitime Katk1 Pay1
Ayrilmas1 Gereken Harglar

800.3.1.1.9 Pasaport Satis Bedeli

30.09.2013 Tarihli Tahakkuksuz Tahsilat Kaydi

2.195,95

10,00

219,40

313,25
1.557,15

24,15
72,00

2.195,95

Bu kaydin nakit esasli sistemde yapilmasi da Ornek 1 deki tahakkuksuz

tahsilat gibidir.

Ornek 5: Bor Vergi Dairesi tarafindan 30.09.2013 tarihinde kredi kart1 ile
5.631,65 liralik tahsilat yapilmistir. Yapilan bu tahsilatin, 2.716,14 liralik kismi
tahakkuklu, 2.113,22 liralik kismi takipli, 802,29 liralik kismi ise tahakkuksuz tahsilat

olarak alinmuistir.

30/09/2013
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN
ALACAKLAR HESABI
109.1.0.0.0 Ulusal Para Cinsinden Alacaklar

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR
HESABI
120.1.1.2.1 Beyana Dayanan Kurumlar
Vergisi
120.1.3.1.1 Beyana Dayanan KDV

5.631,65

458,77
2.257,37

5.631,65

2.716,14
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121 GELIRLERDEN TAKIPLI
ALACAKLAR HESABI
121.1.1.1.1 Beyana Dayanan Gelir

Vergisi
121.1.1.1.3 Gelir Vergisi Tevkifati
121.1.2.2.1 Motorlu Tasitlar Vergisi
121.1.5.1.1 Damga Vergisi
121.1.5.2.1 Egitime Katk1 Pay1

Ayrilmas1 Gereken

Damga Vergileri
121.5.3.2.1 Trafik Para Cezalar1
121.5.3.4.99 Diger Vergi Cezalar1

600 GELIRLER HESABI
600.5.3.4.1 Vergi ve Diger Amme
Alacaklar1 Gecikme Zamlar1
600.5.3.4.6 6111 Sayili Kanun
Kapsaminda TUFE/UFE
Tutar1
600.5.3.4.7 6111 Sayili Kanun

Kapsaminda Katsay1 Tutari

805 GELIiR YANSITMA HESABI
805.0.0.0.0 Gelir Yansitma Hesabi

800 BUTCE GELIRLERI HESABI

800.1.1.1.1 Beyana Dayanan Gelir
Vergisi

800.1.1.1.3 Gelir Vergisi Tevkifati

800.1.1.2.1 Beyana Dayanan Kurumlar
Vergisi

800.1.2.2.1 Motorlu Tasitlar Vergisi

800.1.3.1.1 Beyana Dayanan KDV

68,03
287,02
597,50

94,37

49,22
542,14
474,94

36,47

113,98

651,84

5.631,65

68,03
287,02

458,77
597,50
2.257,37

5.631,65

2.113,22

802,29

5.631,65
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800.1.5.1.1 Damga Vergisi 94,37
800.1.5.2.1 Egitime Katk1 Pay1

Ayrilmas1 Gereken
Damga Vergileri 49,22
800.5.3.2.1 Trafik Para Cezalar: 542,14

800.5.3.4.1 Vergi ve Diger Amme
Alacaklar1 Gecikme Zamlari 36,47
800.5.3.4.6 6111 Sayili Kanun
Kapsaminda TUFE/UFE
Tutar1 113,98
800.5.3.4.7 6111 Sayili Kanun
Kapsaminda Katsay1 Tutari 651,84
800.5.3.4.99 Diger Vergi Cezalari 474,94

30.09.2013 Tarihli Kredi Kart1 Tahsilat Icmali

Muhasebesi

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi, muhasebe birimince banka
kredi kartlariyla yapilan tahsilatlarin ve bunlara iligkin olarak yapilan mahsup ve iade
islemlerinin izlenmesi i¢in kullanilir. Banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlara

iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi’nca belirlenir (MYMY, Madde 38).

Nakit esasli sistemde kredi karti ile yapilan tahsilatin kaydedilmesi igin

herhangi bir hesap bulunmadigindan, bu kayit nakit esash sistemde yapilmamaktadir.
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Ornek 6: Baska bir vergi dairesi, Bor Vergi Dairesi adina 325,03 liralik tahsilat

yapmistir. Yapilan tahsilatin, 265,00 lirast takipli, 60,03 liras1 ise tahakkuksuz

tahsilattir. Yapilan tahsilata iliskin Bor Vergi Dairesince yapilan muhasebe kaydi

asagidaki gibidir.

20/09/2013
511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI
ISLEMLER HESABI
511.2.0.0.0 Adma Islem Yapilan Muhasebe Birimi

121 GELIRLERDEN TAKIPLIi
ALACAKLAR HESABI
121.5.3.3.1 Trafik Para Cezalari

600 GELIRLER HESABI
600.5.3.4.6 6111 Sayili Kanun Kapsaminda
TUFE/UFE Tutar:
600.5.3.4.7 6111 Sayili Kanun Kapsaminda
Katsay1 Tutar1

805 GELIR YANSITMA HESABI
805.0.0.0.0 Gelir Yansitma Hesabi

800 BUTCE GELIRLERI HESABI
800.5.3.3.1 Trafik Para Cezalar
800.5.3.4.6 6111 Sayili1 Kanun Kapsaminda

TUFE/UFE Tutar1
800.5.3.4.7 6111 Sayili Kanun Kapsaminda
Katsay1 Tutar1

20.09.2013 Tarihli Bagka Vergi Dairesi Tarafindan

Yapilan Hesaben Tahsilatlarin Muhasebesi

325,03

265,00

44,55

15,48

325,03

265,00

44,55

15,48

325,03

325,03

265,00

60,03

325,03
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511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi, ayn1 biitgeli kamu idarelerine

ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para

veya kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari tahsilat ve

Odemelerin izlenmesi i¢in kullanilir (MYMY, Madde 364).

Omek 6’ da yapilan muhasebe kaydmni nakit esasli sistemde yapmak

miimkiindiir. Nakit esasl sistemde yapilan muhasebe kaydi agagidaki gibidir.

SAYMANLIKLAR ARASI ISLEMLER HESABI

BUTCE GELIRLERI HESABI

325,03

325,03

Yapilan bu muhasebe kaydinin biitce gelirleri kismmin agiklamas: Ornek

1’deki nakit esasl sistem ile ilgili yapilan agiklamalarla aynidir.

Ornek 7: Bor Vergi Dairesi Miidiirliigii emanet hesaplarinda bulunan

60.664,59 liralik tutar, 30.09.2013 tarihinde biit¢e gelirlerine aktarilmistir. Bu tutarn
11.780,53 liras1 tahakkuklu, 43.856,27 lirasi takipli ve 5.027,79 liras1 ise tahakkuksuz

olarak kaydedilmistir.

30/09/2013
333 EMANETLER HESABI
333.2.3.2.0 3065 Sayili1 Kanun Geregi
Yapilacak KDV Iadesi
333.99.99.0.0 Diger Cesitli Emanetler

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR
HESABI
120.1.1.1.3 Gelir Vergisi Tevkifati
120.1.5.1.1 Damga Vergisi
120.1.5.2.1 Egitime Katk1 Pay1
Ayrilmas1 Gereken

58.586,90
2.077,69

8.741,99
547,52

60.664,59

11.780,53
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Damga Vergileri
120.1.6.9.99 Diger Harclar
120.5.3.4.99 Diger Vergi Cezalar1

121 GELIRLERDEN TAKIiPLI
ALACAKLAR HESABI
121.1.1.1.1 Beyana Dayanan Gelir

Vergisi
121.1.1.1.3 Gelir Vergisi Tevkifati
121.1.1.2.3 Kurumlar Gegici Vergisi
121.1.2.2.1 Motorlu Tasitlar Vergisi
121.1.5.1.1 Damga Vergisi
121.1.5.2.1 Egitime Katki Pay1
Ayrilmas1 Gereken
Damga Vergileri
121.1.6.1.99 Diger Yargi Harclar1
121.5.3.2.2 Karayolu Tagima
Kanununa Gore Alinan
Idari Para Cezalar1
121.5.3.4.1 Vergi ve Diger Amme
Alacaklar1 Gecikme
Zamlar1

121.5.3.4.99 Diger Vergi Cezalar1

600 GELIRLER HESABI
600.5.1.9.99 Diger Faizler
600.5.3.4.1 Vergi ve Diger Amme

Alacaklar1 Gecikme

Zamlari

805 GELIR YANSITMA HESABI
805.0.0.0.0 Gelir Yansitma Hesabi1

210,00
1.927,69
353,33

530,46
33.829,44
1.760,71
562,00
3.582,07

1.430,16
35,00

2.000,00

91,10
35,33

231,07

4.796,72

60.664,59

60.664,59

43.856,27

5.027,79
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800 BUTCE GELIRLERI HESABI 60.664,59
800.1.1.1.1 Beyana Dayanan Gelir
Vergisi 530,46

800.1.1.1.3 Gelir Vergisi Tevkifat1 42.571,43
800.1.1.2.3 Kurumlar Gegici Vergisi 1.760,71

800.1.2.2.1 Motorlu Tasitlar Vergisi 562,00
800.1.5.1.1 Damga Vergisi 4.129,59
800.1.5.2.1 Egitime Katk1 Pay1

Ayrilmas1 Gereken

Damga Vergileri 1.640,16
800.1.6.1.99 Diger Yargi Harglar1 35,00
800.1.6.9.99 Diger Harglar 1.927,69
800.5.1.9.99 Diger Faizler 231,07

800.5.3.2.2 Karayolu Tagima
Kanununa Gore Alian
Idari Para Cezalar1 2.000,00

800.5.3.4.1 Vergi ve Diger Amme
Alacaklar1 Gecikme
Zamlar1 4.887,82

800.5.3.4.99 Diger Vergi Cezalar1 388,66

30.09.2013 Tarihli Mahsup Cikis Kaydi

3.1.2. 81 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iade Hesaplar:

Biitge geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilattan, mevzuati
geregince yapilan ret ve iadelerin izlenmesi i¢in bu hesap grubu kullanilir. Biitce
gelirlerinden ret ve iadeler, niteligine gore bu grup iginde agilacak 810-Biitce

Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabindan olusur (MYMY, Madde 416 ).
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3.1.2.1. 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve iadeler Hesab1

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde biit¢e gelirlerinden yapilacak ret
ve iadeler, giimrilk mevzuatina gore olanlarda bu mevzuata gore, digerlerinde ise
Maliye Bakanlhigi Gelir Idaresi Baskanligi’nca belirlenecek usul ve esaslara gore
gerceklestirilir.  Biitge gelirleri hesabindan yapilacak ret ve iadelerde; vergi
dairelerinde diizeltme fisi, diger muhasebe birimlerinde ise diizeltme ve iade belgesi
diizenlenir. Glimriik mevzuat1 uyarinca yapilacak ret ve iadelerde diizeltme ve iade
belgesi diizenlenmez. Biitge gelirlerinden yapilacak ret ve iade islemlerinde muhasebe
islem figi muhasebelestirme belgesi olarak kullanilir (MYMY, Madde 418 ).

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde tahakkuk ettirilen vergi iadesi
tutarlar1 (ihracatta katma deger vergisi iadeleri, vergi indirimi ve benzeri), faaliyet
alacaklar1 hesaplarinda yer alan tutarlarin 6deme giiniinden 6nce tahsil edilmesi
halinde, yapilacak erken 6deme indirim tutar1 bu hesabin borcuna kaydedilir. Ayrica
tahakkuktan fazla tahsilatin iadesinin gerekmesi halinde, iade edilecek tutarlar da
Biit¢e Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabmm borcuna kaydedilir. Y1l sonunda hesabmn
bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak, Biitce Uygulama Sonucglar1 Hesabinin borcuna

kaydedilir (MYMY, Madde 419).

Ornek 8: Bor Vergi Dairesi Miidiirliigii tarafindan miikellefe 168.413,37 lira

Katma Deger Vergisi iadesi yapilmuistir.

26/09/2013

630 GIDERLER HESABI 168.413,37
630.12.1.3.1 Dahilde Alinan Katma
Deger Vergisi 168.413,37

333 EMANETLER HESABI 168.413,37

333.2.3.2.0 3065 Sayili Kanun
Geregi Yapilacak

KDV ladesi 168.413,37
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810 BUTCE GELIRLERINDEN RET
VE IADELER HESABI
810.1.3.1.1 Beyana Dayanan KDV

805 GELIiR YANSITMA HESABI
805.0.0.0.0 Gelir Yansitma

Hesab1

26.09.2013 Tarihli lade Kayd:

168.413,37

168.413,37

168.413,37

168.413,37

26/09/2013
333 EMANETLER HESABI
333.2.3.2.0 3065 Sayil1 Kanun Geregi
Yapilacak KDV Iadesi

511 MUHASEBE BIRIMLERI
ARASI iSLEMLER HESABI
511.3.1.0.0 KEOS Ret ve Iade
Baslatma

26.09.2013 Tarihli Muhasebe Birimleri Arasi
Kayd1

168.413,37

168.413,37

168.413,37

168.413,37

630 Giderler Hesabu, biitge ile ilgili olsun veya olmasimn tahakkuk ettirilen her

tiirlii giderin izlenmesi i¢in kullanilir (MYMY, Madde 401).
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Ornek 9: Personelden fazla tahsil edilen 115,94 tutaridaki lojman kira bedeli,

Malmiidiirligi tarafindan, 25.09.2013 tarihinde personele iade edilmistir.

25/09/2013
630 GIDERLER HESABI
630.12.3.6.1 Tasinmaz Kiralar1

325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI
HESABI
325.1.18.0.0 Gelirlerden Yapilan Ret
Ve ladeler

810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE
IADELER HESABI
810.3.6.1.1 Lojman Kira Gelirleri

805 GELIiR YANSITMA HESABI
805.0.0.0.0 Gelir Yansitma Hesabi

25.09.2013 Tarihli Fazla Tahsil Edilen Lojman Kirasinin

[adesi

115,94

115,94

115,94

115,94

115,94

115,94

115,94

115,94

325 Nakit Talep ve Tahsisler Hesabi, genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri

muhasebe birimlerinin nakit ihtiyaglarmin belirlenmesi, talep edilmesi ve karsilanan

tutarlardan gergeklestirilen 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilir (MYMY, Madde

250).

Nakit esasli sistemde, 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabi

kullanilmamaktaydi. Ornek 8 ve Ornek 9’daki muhasebe islemlerinin nakit esasl

sistemde kaydi asagida gosterilmistir. Goriilldigii gibi, bu sisteme gore yapilacak ret

ve iadelerde, iade edilecek tutar biit¢ce giderleri hesabmin borcuna ve ilgilisine

O0denmek iizere emanet hesabina alacak kaydedilmistir.
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BUTCE GiDERLERI HESABI 115,94

EMANETLER HESABI 115,94

3.1.3. 83 Biitce Gider Hesaplar

Bu hesap grubu, nakden veya mahsuben yapilan her tiirlii biitge giderinin,
ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi i¢in kullanilir. Biitce gider
hesaplari, niteliklerine gore bu grup icinde agilacak olan Biitce Giderleri Hesab,
Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabi, Biitgeden Mahsup Edilecek
Odemeler Hesabi, Gegen Yil Biitge Mahsuplar1 Hesabi ve Gider Yansitma
Hesaplaridan olusur (MYMY, Madde 420).

MYMY kapsamina dahil kamu idarelerinin biitge gider hesaplari, Maliye
Bakanligi’nca belirlenen biitge ekonomik siniflandirmasina uygun olarak yardime1
hesaplara ayrilir. Biitgeyle ilgili olarak faaliyet hesaplar1 veya bilanco hesaplarina
kaydedilen tutarlarin, ilgisine gore biit¢e giderleri hesabi, 6denegine mahsup edilecek
harcamalar hesabi, biitceden mahsup edilecek 6demeler hesabi ve gegen yil biitge
mahsuplar1 hesabiyla iligkilendirilmesinde gider yansitma hesabi kullanilir. Maliyet
hesaplarimi kullanacak kamu idarelerinde maliyet hesaplarina kaydedilen tutarlardan
biitceyle ilgili olanlarin biit¢e giderleri hesabi ile iliskilendirilmesinde de yansitma
hesab1 kullanilir. Bu durumda, maliyet hesaplarindan giderler hesabina aktarilan
tutarlarin yevmiye kaydinda biitce giderleri hesabina yer verilmez. Biitce giderleri
hesabi, 6denegine mahsup edilecek harcamalar hesabi, biitceden mahsup edilecek
O0demeler hesab1 ve gecen yil biitce mahsuplar1 hesabinin bor¢ bakiyeleri toplami ile
gider yansitma hesabinin alacak bakiyesi her zaman birbirine esittir (MYMY, Madde
421).

Odenegine mahsup edilecek harcamalar hesabi ile biitceden mahsup edilecek
O0demeler hesabina bor¢ kaydedilmis tutarlarin biit¢elestirilmesinde, biitce giderleri

hesabina borg, 6denegine mahsup edilecek harcamalar hesab1 veya biitgeden mahsup
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edilecek 6demeler hesabina alacak kaydi yapilir. Ancak, gider yansitma iglemi
yapilmaz. Bunun disinda, hesap diizeltmeleri de dahil biitce ile ilgili olarak faaliyet
hesaplar1 veya bilango hesaplarina kaydedilen tiim giderlerin gider yansitma islemi
yapilir. Odenegine mahsup edilecek harcamalar hesabi ile biitgeden mahsup edilecek
O0demeler hesabinda kayitli tutarlara iliskin 6denek gonderme belgeleri, mali yilin
sonuna kadar muhasebe birimine gonderilerek biitgelestirme islemleri tamamlanir

(MYMY, Madde 421).

Yabanci para cinsinden yapilan 6demelerde bankaca, kur degisimi dolayisiyla
verilen talimattan daha fazla bir tutar aktarildigi durumlarda, dogan olumsuz kur
farklari, igslem tarihinde her bir islem i¢in giderler hesabina kaydedilerek, biitce
giderleri hesabina yansitma islemi yapilir. Muhasebelestirme belgesine yabanci para
cinsinden yapilan 6demeye esas talimat ve ilgili hesap 6zet cetveli eklenir. Bu hesap
grubundaki hesaplara kayit yapilirken, yardimci hesap kodlar1 ile birlikte biitce
smiflandirmasmda yer alan kurumsal, fonksiyonel ve finansman kodlar1 da kullanilir

(MYMY, Madde 421).

3.1.3.1. 830 Biit¢e Giderleri Hesabi

Biitge kanunu ve diger kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak, nakden veya
mahsuben yapilan biit¢ce giderlerinin izlenmesi i¢in Biit¢ce Giderleri Hesab1 kullanilir.
(MYMY, Madde 422). Yili biitce kanunundaki tertibine uygun olarak biitgeye gider
kaydiyla 6denecek veya gonderilecek paralar ile yapilacak mahsuplar i¢in 6deme emri
belgesine, 6demesi yapilacak giderin ¢esidine ve alim sekline gére Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeliginin ilgili maddelerinde belirtilen ve 6zel mevzuatinda

ongoriilen belgeler baglanir (MYMY, Madde 423).

Biitce gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlar bu hesabimn borcuna kaydedilir. On
odemeler hesap grubunda yer alan hesaplara borg¢ kaydedilen tutarlardan, biitge gideri
olarak mahsup edilmesi gereken tutarlar da biit¢ce giderleri hesabmin borcuna
kaydedilerek hesaplara alinir. Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye
Bakanligi’nca, kapsama dahil diger kamu idarelerinde {ist yonetici tarafindan verilen
talimat iizerine bagka bir muhasebe birimince 6demesi yapilan hakedis tutarlari, adina
O0deme yapilan muhasebe birimince bir taraftan giderler hesab1 veya ilgili varlik

hesabina bor¢, muhasebe birimler arasi islemler hesabina alacak kaydedilir. Diger

79



taraftan bu hesaba borg, gider yansitma hesabina alacak kaydedilir (MYMY, Madde
424).

Odenegine dayanilarak verilen borg tutarlar1 ve ddenegine dayanilarak genel
biitce dis1 idare veya kuruluslara yatirilan sermayeler biitge giderleri hesabimnin
borcuna kaydedilir. Ayrica biit¢elestirilecek borglar hesabma kaydedilmis olan
tutarlardan, oOdenegine dayanilarak O0deme emri belgesine baglananlar ile
biit¢elestirilmis borglar hesabina kaydedilmis olan tutarlardan, 6denegi temin edilen

tutarlar da bu hesaba borg kaydedilir (MYMY, Madde 424).

Y1l i¢inde biitceden fazla veya yersiz 6dendiginin anlagilmasi iizerine, genel
biitge kapsamindaki idarelerde Maliye Bakanligi, kapsama dahil diger idarelerde ise
ist yoneticilerden tahakkukun iptali nedeniyle 6denegine iade edilmesi gerektigi
bildirilen tutarlar, bir taraftan giderler hesabina veya ilgili varlik hesabina alacak,
kisilerden alacaklar hesabina borg, diger taraftan gider yansitma hesabma borg, bu
hesabin alacagina kaydedilir. Y1l sonunda biit¢e giderleri hesabinin borg¢ bakiyesi bu
hesaba alacak, biit¢ce uygulama sonuglar1 hesabina bor¢ kaydedilir (MYMY, Madde
424).

Ornek 10: Bor Malmiidiirliigii Muhasebe Servisince KDV dahil 497,84 liralik
temizlik malzemesi alinmis olup, alima iliskin 6deme emri belgesi 28.02.2013

tarihinde olusturulmustur. Odemeden 4 liralik damga vergisi kesintisi yapilmustir.

28/02/2013

150 iILK MADDE VE MALZEME HESABI 497,84
150.5.1.0.0 Temizlik Malzemeleri 40,71
150.5.2.0.0 Temizlik Ara¢ Ve Gerecleri 53,57
150.5.3.0.0 Temizleme Ve Dezenfeksiyon
Solisyonlar1 403,56

600 GELIRLER HESABI 4,00
600.1.5.1.1 Damga Vergisi 4,00

325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI
HESABI 493,84
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325.2.2.0.0 Ik Madde ve Malzeme Alimi 493,84
830 BUTCE GIDERLERI HESABI 497,84
830.3.2.2.2 Temizlik Malzemesi Alimlar1 497,84
835 GIDER YANSITMA HESABI 497,84
835.0.0.0.0 Gider Yansitma Hesabi 497,84
800 BUTCE GELIRLERI HESABI 4,00
800.1.5.1.1 Damga Vergisi 4,00
805 GELIR YANSITMA HESABI 4,00
805.0.0.0.0 Gelir Yansitma Hesabi 4,00
28.02.2013 Tarihli Temizlik Malzemesi Alimi1

Bu 6rnegin nakit esasli sistemde uygulamasi agagidaki gibidir;

BUTCE GIDERLERI HESABI 497,84

BUTCE GELIRLERI HESABI 4,00

DUZENLENEN GONDERME EMIiRLERI
HESABI 493.84

Nakit esasl sistemde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi kullaniimamaktaydi.
Bu nedenle kamu idareleri faaliyetleri i¢in edindikleri tiiketim malzemelerini
yukaridaki ornekte gorildigii gibi biitce giderlerine kaydedip

muhasebelestirmekteydiler. Tahakkuk esasli sistemde ise alinan tiiketim malzemesi
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stoklar hesap grubunda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilerek, yansitma

hesaplar1 kullanilarak biitce giderleri ile iligskilendirilmektedir. Ayni sekilde nakit

esaslt sistemde maddi duran varliklar da kayitlara alinmamaktaydi. Dolayisiyla

devletin mal varlig1 izlenememekteydi.

Omek 11: Bor Malmiidiirliigii Muhasebe Servisinin Kasim ddnemine ait

telefon faturalar tutarlar1 88,50 lira olup, 19.12.2013 tarihinde 6deme emri belgesi

diizenlenmistir. Telefon 6demesinden 0,72 lira damga vergisi kesilmistir.

19/12/2013
630 GIDERLER HESABI
630.3.5.2.2 Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri

600 GELIRLER HESABI
600.1.5.1.1 Damga Vergisi

325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI
HESABI

325.1.16.0.0 Haberlesme Giderleri

830 BUTCE GIDERLERI HESABI
830.3.5.2.2 Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri

835 GIDER YANSITMA HESABI
835.0.0.0.0 Gider Yansitma Hesabi
800 BUTCE GELIRLERI HESABI

800.1.5.1.1 Damga Vergisi

805 GELIR YANSITMA HESABI
805.0.0.0.0 Gelir Yansitma Hesabi

19.12.2013 Tarihli Telefon Faturas: Odemesi

88,50

0,72

87,78

88,50

88,50

0,72

0,72

88,50

88,50

0,72

0,72

87,78

88,50

0,72
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Nakit esasli sistemde bu muhasebe kaydi1 asagidaki kayit gibi yapilmaktaydi

BUTCE GIDERLERI HESABI

BUTCE GELIRLERI HESABI

DUZENLENEN GONDERME EMIiRLERIi

HESABI

88,50

0,72

87,78

Tahakkuk esash sistemde Ornek 11°e ait yapilan muhasebe kaydmin, nakit

esasl sistemde yapilan muhasebe kaydindan farki, tahakkuk esasli sistemde faaliyet

hesaplarina kaydedilen tutarin yansitma hesaplar1 araciligiyla biit¢ce hesaplar1 ile

iligkilendirilmesidir. Nakit esashi sistemde ise Odeme biitce giderleri hesabina,

0demeden yapilan kesinti ise dogrudan biitge gelir hesabina kaydedilmistir. Tahakkuk

esasl sistemde faaliyet hesaplarina yapilan kayitlar neticesinde, ayrintili mali raporlar

uretilebilmektedir.
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Ornek 12: Bor Malmiidiirliigii Muhasebe Servisi personellerinin Mart 2013

ayma iligkin maas 6demesi i¢in 6deme emri belgesi diizenlenmis ve 08.03.2013

tarihinde kayitlara alinmustir.

08/03/2013
630 GIDERLER HESABI
630.1.1.1.1 Temel Maaglar
630.1.1.2.1 Zamlar ve Tazminatlar
630.1.1.4.1 Sosyal Haklar
630.2.1.6.1 Sosyal Giivenlik Pirimi
Odemeleri

630.2.1.6.2 Saghk Pirimi Odemeleri
630.12.1.1.9 Ucretlerde Vergi Indirimi

600 GELIRLER HESABI
600.1.5.1.1 Damga Vergisi
600.1.1.1.3 Gelir Vergisi Tevkifat1

361 ODENECEK SOSYAL
GUVENLIK KESINTILERI
HESABI
361.1.1.1.0 %16 Aylik Aidat

Kesintisi
361.1.2.1.0 %20 Aylik Aidat1 Devlet
Katkis1
361.1.2.4.0 %12 Genel Saglik

Sigortas1 Pirim

362 FONLAR VEYA DiGER KAMU
IDARLERI ADINA YAPILAN
TAHSILAT HESABI

362.2.6.2.0 Kefalet Aidat1 Aylik

4.890,02
4.713,48

212,95
1.287,53

772,52
355,96

72,89
610,91

1.030,02

1.287,53

772,52

12.232,46

683,80

3.090,07

14,76
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Kesenegi

333 EMANETLER HESABI
333.10.3.1.10 Turk Biiro Sendikasi

830 BUTCE GIDERLERI HESABI
830.1.1.1.1 Temel Maaglar
830.1.1.2.1 Zamlar ve Tazminatlar
830.1.1.4.1 Sosyal Haklar
830.2.1.6.1 Sosyal Giivenlik Primi

Odemeleri

830.2.1.6.2 Saglik Primi Odemeleri

835 GIDER YANSITMA HESABI
835.0.0.0.0 Gider Yansitma Hesabi1

800 BUTCE GELIRLERI HESABI
800.1.5.1.1 Damga Vergisi
800.1.1.1.3 Gelir Vergisi Tevkifat1

805 GELIiR YANSITMA HESABI
805.0.0.0.0 Gelir Yansitma Hesabi

810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE
IADELER HESABI
810.1.1.1.3 Gelir Vergisi Tevkifati

805 GELIiR YANSITMA HESABI
805.0.0.0.0 Gelir Yansitma Hesabi1

14,76

11,44

4.890,02
4.713,48
212,95

1.287,53

772,52

11.876,50

72,89

610,91

683,80

355,96

355,96

11.876,50

683,80

355,96

11,44

11.876,50

683,80

355,96
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325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI
HESABI 8.432,39
325.1.12.1.0 15’inde Odenecek

Personel Gideri 8.432,39

08.03.2013 Tarihli Mart 2013 Maas Odemesi

3.1.3.2. 831 Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabi

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde, bir taahhiide ve harcama
talimatina dayanmayan giderlere iliskin olup, Maliye Bakanligi’nca belirlenecek
ekonomik kodlardan yapilan ve biitcede Odenegi Ongoriilmiis olmakla birlikte,
olustugu yer ve zamanda 6deneginin bulunmamasi nedeniyle 6denemeyen tutarlarin

izlenmesi i¢in bu hesap kullanilir (MYMY, Madde 425).

Herhangi bir taahhiide ve harcama talimatina dayanmayan, biit¢cede tertibi
bulunmakla birlikte olustugu yer ve zaman agisindan Odeneginin bulunmamasi
nedeniyle 6denemeyen giderlere iliskin tahakkuk tutarlari, bir taraftan giderler hesabi
veya varliga doniistliriilecek bir unsur ise ilgili varlik hesabina borg, biit¢elestirilmis
bor¢lar hesabina alacak; diger taraftan bu hesaba borg, gider yansitma hesabina alacak
kaydedilir. Bu hesapta kayith tutarlara iliskin 6denck temin edildiginde, bir taraftan
kesintiler ve 6denmesi gereken tutar ilgili hesaplara alacak, tamami biit¢elestirilmis
borgclar hesabina borg; diger taraftan tamami bu hesaba alacak, biitce giderleri
hesabina bor¢ kaydedilir. Bu kayda iligkin olarak yansitma islemi yapilmaz (MYMY,
Madde 426).
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Omek 13: Bor Kaymakamligi Hiikiimet Binasina, Ocak 2013 dénemine ait
KDV dahil 3.255,20 liralik elektrik faturasi gelmis, ilgili tutar 6denek yoklugu

nedeniyle 19.02.2013 tarihinde biitgelestirilmis borglar hesabina kaydedilerek

muhasebelestirilmistir. 1lgili elektrik giderine iliskin &denegin gelmesi iizerine,

biit¢elestirilmis borglar hesabinda kayitli tutar ilgili elektrik dagitim sirketine

O0denmek tizere 13.03.2013 tarihinde muhasebelestirilmistir. Yapilan bu édemeden

26,15 lira damga vergisi kesilmistir.

19/02/2013
630 GIDERLER HESABI
630.3.2.3.3 Elektrik Alimlari

323 BUTCELESTIRILMIS BORCLAR
HESABI
323.3.2.3.3 Elektrik Alimlar:

831 ODENEGINE MAHSUP EDILECEK
HARCAMALAR HESABI
831.3.2.3.3 Elektrik Alimlari

835 GIDER YANSITMA HESABI
835.0.0.0.0 Gider Yansitma Hesabi

19.02.2013 Tarihli Biit¢elestirilmis Bor¢lar Kaydi

3.255,20

3.255,20

3.255,20

3.255,20

3.255,20

3.255,20

3.255,20

3.255,20
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13/03/2013
323 BUTCELESTIRILMIS BORCLAR
HESABI
323.3.2.3.3 Elektrik Alimlar1

600 GELIiRLER HESABI
600.1.5.1.1 Damga Vergisi

325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI
HESABI
325.1.13.0.0 Enerji Alimlar

800 BUTCE GELIRLERI HESABI
800.1.5.1.1 Damga Vergisi

805 GELIR YANSITMA HESABI
805.0.0.0.0 Gelir Yansitma Hesabi

830 BUTCE GIDERLERI HESABI
830.3.2.3.3 Elektrik Alimlar1

831 ODENEGINE MAHSUP
EDILECEK HARCAMALAR
HESABI
831.3.2.3.3 Elektrik Alimlar1

13.03.2013 Tarihli Elektrik Odemesi Kaydi

3.255,20

26,15

3.229,05

26,15

26,15

3.255,20

3.255,20

3.255,20

26,15

3.255,20

26,15

3.229,05

26,15

3.255,20

323 Biitgelestirilmis Borglar Hesabi, genel biitce kapsamindaki kamu

idarelerinde bir taahhiide ve harcama talimatina dayanmayan giderlere iligkin olup,

Maliye Bakanliginca belirlenecek ekonomik kodlardan yapilan ve biitcede ddenegi
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Ongoriillmiis olmakla birlikte, olustugu yer ve zamanda 6denegi bulunmadigi igin
O0denemeyen giderlerden kaynaklanan borglarin izlenmesi i¢in kullanilir (MYMY,
Madde 247).

Nakit esasl sistemde 831 Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesab ile
323 Biitgelestirilmis Borglar Hesabi1 kullanilmadigindan, bu muhasebe kaydi

olusturulamamaktaydi.
3.1.3.3. 833 Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler Hesab1

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda, herhangi bir dig finansman anlagmasmimn yiiriirlige girmesini
saglayacak kanuni diizenlemelerin tamamlanmasina kadar, anlagsma geregince pesin
O0denmesi gereken komisyon, iicret, garanti iicreti ve benzeri giderler ile vadesinde
0denmedigi takdirde gecikme faizi doguracak devlet i¢ mali borcu ve devlet dig mali
borcuna iliskin faiz giderleri, 6deneginin yili biitcesinde bulunmasina ragmen
tahakkuk islemlerinin tamamlanamadigi durumlar ile biitce kanununda bu hesaba
kaydedilmesi Ongoriilen islemlerin muhasebelestirilmesi i¢in biitgeden mahsup
edilecek 6demeler hesabi kullanilir. Bu hesap genel biit¢e kapsami disindaki kamu
idarelerinde kullanilmaz (MYMY, Madde 427).

Biitceden mahsup edilecek 6demeler hesabima iliskin bor¢ ve alacak kayitlar
asagida gosterilmistir: Herhangi bir dis finansman veya tiirev iriine iliskin olarak
yapilan anlasmanin yiiriirlige girmesini saglayacak kanuni diizenlemelerin
tamamlanmasma kadar, anlasmalar geregince pesin ddenmesi gereken komisyon,
iicret, garanti licreti ve benzeri giderler, bir taraftan giderler hesabina borg, verilen
cekler ve gonderme emirleri hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan

bu hesaba borg, gider yansitma hesabina alacak kaydedilir (MYMY, Madde 428).

Vadesinde 6denmedigi takdirde gecikme faizi doguracak devlet i¢ mali borcu ve
devlet dig mali borcu ile ilgili faiz gideri i¢in, yili biitcesinde Ongoriilen 6denegine
bagli kalmak ve ayni yil i¢inde O6denegine mahsup edilmek kaydiyla, yapilacak
O0demeler bir taraftan giderler hesabina borg, verilen c¢ekler ve gonderme emirleri
hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan bu hesaba borg, gider yansitma
hesabina alacak kaydedilir (MYMY, Madde 428).
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Vadesinde 0Odenmedigi takdirde gecikme faizi doguracak risk hesabi
kapsaminda devlet dis bor¢larmin 6denmesi i¢in biitceden risk hesabmna yapilacak
aktarmalar, risk hesabi i¢in yili biitcesinde ongoriilen 6denegine bagl kalmak ve ayni
yil i¢inde 6denegine mahsup edilmek kaydiyla, bir taraftan giderler hesabina borg,
verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan bu hesaba borg, gider yansitma hesabina alacak kaydedilir (MYMY, Madde
428).

Biitceden mahsup edilecek 6demeler hesabinin  bor¢  bdliimiinde
muhasebelestirilen kayitlara iligkin tutarlarin biit¢elestirme islemleri mali yilsonuna
kadar tamamlanarak bu hesaba alacak, biitce giderleri hesabina bor¢ kaydedilir. Bu
kayda iliskin yansitma islemi yapilmaz (MYMY, Madde 428).

3.1.3.4. 834 Gecen Y1l Biitce Mahsuplari1 Hesabi

Mahsup donemine aktarilan 6n Odemelerden biitce giderine doniisenlerin
izlenmesi igin gecen yil biitge mahsuplar1 hesab1 kullanilir (MYMY, Madde 429).
Mali yil iginde kamu gorevlilerine veya harcama yetkilisi mutemetlerine, biit¢edeki
O0denegine dayanilarak verilen avanslar ile agilan kredilere ait, mal teslim edildigi
veya hizmet o yilsonuna kadar yapildigi halde, herhangi bir nedenle mahsup belgeleri
yili gegtikten sonra verilenler veya mahsup belgeleri yili i¢cinde verildigi halde
muhasebe birimlerince inceleme isinin sona ermemesi dolayisiyla mahsup dénemine
aktarilmis olan tutarlar, muhasebe birimlerince, gecen yil biitge mahsuplar1 hesabina
kaydedilmek suretiyle mahsup donemi sonuna kadar kapatilir ve gegcen yila ait
biitcenin ilgili biitge tertibiyle iliskilendirilir. S6z konusu tutarlar mahsup doneminin

sonunda ilgili yil biit¢e giderleri i¢inde raporlanir (MYMY, Madde 430).
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Ornek 14: Ilge Milli Egitim Miidiirliigii’ne bagh lisenin 132.206.49 liralik

demirbas ihtiyaglar1 i¢in, 15.12.2015 tarihinde ihtiyaci karsilayacak kurulusa kredi

acimistir. 1.062,13 lira damga vergisi kesildikten sonra, kalan tutar ihtiyaci

kargilayan kurulusun banka hesabma aktarilmistir. Agilan kredi, ilgili liseden alinan

yaziya istinaden Odenegi ile birlikte mahsup donemine aktarilmistir. 21.01.2016

tarihinde ilgili kredinin mahsubu yapilmistir.

15/12/2015
160 iS AVANS VE KREDILER HESABI
160.2.6.1.0 Mamul Mal Alimlar1 Kredisi

600 GELIRLER HESABI
600.1.5.1.1 Damga Vergisi

325 NAKIT TALEP VE
TAHSISLERI HESABI
325.1.3.1.0 is Avans ve Kredileri

800 BUTCE GELIRLERI
HESABI

800.1.5.1.1 Damga Vergisi

805 GELIiR YANSITMA HESABI
805.0.0.0.0 Gelir Yansitma Hesabi

15.12.2015 Tarihli Kredi Verilmesi Kaydi

132.206,49

1.062,13

131.144,36

1.062,13

1.062,13

132.206,49

1.062,13

1.062,13

131.144,36

1.062,13
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31/12/2015
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
AVANS VE KREDILER HESABI
165.1.2.6.1 Mamul Mal Alimlar1 Avansi

160 iS AVANS VE KREDILER
HESABI
160.2.6.1.0 Mamul Mal Alimlar1
Kredisi

31.12.2015 Mahsup Donemine Aktarma
(160 HESAP)

132.206,49

132.206,49

132.206,49

132.206,49

31/12/2015
906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
KULLANILACAK ODENEKLER
HESABI
906.6.1.0.0 Mamul Mal Alimlar:

903 KULLANILACAK
ODENEKLER HESABI
903.6.1.0.0 Mamul Mal Alimlari

31.12.2015 Mahsup Dénemine Aktarma
(903 HESAP)

132.206,49

132.206,49

132.206,49

132.206,49
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31/12/2015
904 ODENEKLER HESABI
904.6.1.0.0 Mamul Mal Alimlar1

907 MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN ODENEKLER
HESABI
907.0.0.0.0 Mahsup Doénemine
Aktarilan Odenekler
Hesab1

31.12.2015 Mahsup Dénemine Aktarma
(904 HESAP)

132.206,49

132.206,49

132.206,49

132.206,49

21/01/2016
255 DEMIRBASLAR HESABI
255.1.1.0.0 Déseme Demirbaslari
255.3.1.0.0 Biiro Mobilyalar1
255.3.2.0.0 Misafirhane, Konaklama ve
Barinma Amacli Mobilyalar

165 MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN AVANS VE
KREDILER HESABI
165.1.2.6.1 Mamul Mal Alimlar1

Avansi

834 GECEN YIL BUTCE MAHSUPLARI
HESABI
834.6.1.1.3 Okul Mefrusat1 Alimlar1

50.024,92
35.772,88

46.408,69

132.206,49

132.206,49

132.206,49

132.206,49

132.206,49
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835 GIDER YANSITMA HESABI
835.0.0.0.0 Gider Yansitma
Hesabi

906 MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN
KULLANILACAK
ODENEKLER HESABI

906.6.1.0.0 Mamul Mal Alimlari

907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
ODENEKLER HESABI
907.0.0.0.0 Mahsup Donemine Aktarilan
Odenekler Hesabi

21.01.2016 Tarihli Mahsup Doneminde
Kredinin Mahsubu

132.206,49

132.206,49

132.206,49

132.206,49

132.206,49

132.206,49

04/02/2016
835 GIDER YANSITMA HESABI
&35.0.0.0.0 Gider Yansitma Hesabi

834 GECEN YIL BUTCE
MAHSUPLARI HESABI
834.6.1.1.3 Okul Mefrusat1

Alimlar1

04.02.2016 Tarihli 834 ve 835 Nolu
Hesaplarin Kapatma Kaydi

132.206,49

132.206,49

132.206,49

132.206,49
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160 Is Avans ve Kredileri Hesabi, mevzuati geregince harcama yetkilisi
mutemetlerine 6n 6deme seklinde verilen avanslar ile adlarina agilan krediler, mahalli
giderlere harcanmak iizere kamu idarelerinin yurtdisit teskilatlarma gonderilen
avanslar, madeni para basimi i¢in darphane doner sermayesine verilen avanslar ve
jandarma mutemetlerine yiyecek ve yem bedelleri i¢in verilen avanslar ile gemi
mutemetlerine aylik ve diger giderler igin verilen avans ve kredilerin izlenmesi igin

kullanilir MYMY, Madde 101).

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi, biitcedeki

O0denegine dayanilarak yapilan 6n 6demelerden mahsup donemine aktarilan tutarlarin

izlenmesi igin kullanilir MYMY, Madde 109).

903 Kullanilacak Odenekler Hesabi, muhasebe birimlerine gelen ddenekler ile

bunlardan kullanilanlar veya tenkis edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilr (MYMY,
Madde 446).

904 Odenekler Hesabi, muhasebe birimlerine gelen ddenekler ile bunlardan

yapilan tenkislerin izlenmesi i¢in kullanilir (MYMY, Madde 448).

906 Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi, mali yilin
sonuna kadar hizmetin yerine getirildigi veya malin teslim alindig1 halde, mahsubu
yapilamadigindan mahsup donemine aktarilan 6n O&demeler i¢in sakli tutulan

O0denekler ile bunlardan mahsup donemi sonuna kadar kullanilanlar veya tenkis

edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir (MYMY, Madde 452).

907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi, mali yi1lin sonuna kadar
hizmetin yerine getirildigi veya malin teslim alindig1i halde, mahsubu
yapilamadigindan mahsup donemine aktarilan 6n O6demeler i¢in sakli tutulan
Odenekler; bunlardan mahsup donemi sonuna kadar kullanilanlar veya tenkis

edilenlerin izlenmesi i¢in kullanihir MYMY, Madde 454).

Nakit esashi sistemde kullanilan biitge i¢i avans ve krediler hesabindaki
tutarlardan mahsup donemine aktarilacaklar tutarlar i¢in tahakkuk esasli sistemdeki
gibi aktarma kayitlar1 yapilmamaktaydi. Bu tutarlar yeni mali yil ac¢ilis kaydina ait

diizenlenen muhasebe fisinde, Mahsup Donemine Aktarilan Biitce I¢i Avans ve
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Krediler Hesabmin borcuna kaydedilerek mahsup donemine devrettirilirdi. Ayni
sekilde mahsup donemi aktarilan tutarlar i¢in sakli tutulan 6denekler de s6z konusu
muhasebe fisiyle, Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Odeme Emirleri
Hesabma borg, Mahsup Dénemine Aktarilan Odeme Emirleri Hesabma Alacak kaydi
yapilarak devredilmekteydi. Mahsup donemine aktarilan biitge i¢i avans ve
kredilerden mahsup islemi yapilan tutarlar, Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesabinin
borcuna ve Mahsup Donemine Aktarilan Biitce I¢i Avans ve Krediler Hesabmin
alacagina kaydedilmekteydi. Ayrica, bu tutarlar diger yandan Mahsup Donemine
Aktarilan Odeme Emirleri Hesabinin borcuna ve Mahsup Donemine Aktarilan
Kullanilacak Odeme Emirleri Hesabinin alacagina kaydedilerek

muhasebelestirilmekteydi (Devlet Muhasebesi Y onetmeligi, Madde 74).

3.1.3.5. 835 Gider Yansitma Hesabi

Gider yansitma hesabi; giderler hesabi veya ilgili bilango hesab1 ile maliyet
hesaplarmi kullanan idarelerde maliyet hesaplarma kaydedilen tutarlarin, biitge
giderleri hesabi, 6denegine mahsup edilecek harcamalar hesabi, biitgeden mahsup
edilecek 6demeler hesab1 ve gecen yil biitce mahsuplar1 hesabmna yansitilmasi igin

kullanilir (MYMY, Madde 432).

Giderler hesabi1 veya ilgili bilango ya da maliyet hesaplarmma borg, ilgili
hesaplara alacak olarak kaydedilen tutarlar, ayn1 zamanda bu hesabimn alacagma ve
ilgisine gore biitge giderleri hesabi, 6denegine mahsup edilecek harcamalar hesabi,
biitceden mahsup edilecek ddemeler hesab1 veya gecen yil biitge mahsuplar1 hesabina
bor¢ kaydedilir. Biitce uygulama sonucunun iiretilmesinden sonra, bu hesabin alacak
bakiyesi bu hesaba borg, biitge uygulama sonuglari hesabina alacak kaydedilir
(MYMY, Madde 433).

3.1.4. 89 Biitce Uygulama Sonuclari

Bu hesap grubu, biitce gider ve biitge gelir hesaplar1 hesap gruplar: ile biitce
gelirlerinden ret ve iade hesaplar1 hesap grubunda yer alan hesaplardan, biitce
uygulama sonuclarmin tiretilmesi i¢in kullanilir. Biit¢e uygulama sonuglari, niteligine
gbére bu grup icinde agilacak olan Biitce Uygulama Sonuclari Hesabindan olusur

(MYMY, Madde 434).
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3.1.4.1. 895 Biitce Uygulama Sonuclar1 Hesabi

Bu hesap, bir biit¢e yilina ait biitce gelir ve biitge gider hesaplar1 hesap gruplar1
ile biitge gelirlerinden ret ve iade hesaplar1 hesap grubunda yer alan hesaplarda kayitl
tutarlardan biit¢e uygulama sonuglarinin elde edilmesi i¢in kullanilir. Biit¢e uygulama
sonuglart hesabi, bilitce uygulama sonuglarmin iretilmesinden sonra yansitma
hesaplari ile karsilikli olarak kapatilir (MYMY, Madde 435). Biitge gelirleri hesabi,
biitce gelirlerinden ret ve iadeler hesab1 ve biitge giderleri hesabmin, biitce uygulama
sonuglar1 hesabina aktarilmasi sonucunda, bu hesapta olusacak bor¢ bakiyesi biitce

ac181; alacak bakiyesi ise biitce fazlasi olarak tanimlanir (Adiyaman, 2013:62).

Donem sonunda biitce giderleri hesabinin, biitce gelirlerinden ret ve iadeler
hesabinin ve biitce uygulama sonucunun iiretilmesinden sonra, gelir yansitma
hesabiin bor¢ bakiyeleri bu hesabmm borcuna kaydedilir. Ayrica donem sonunda
biitce gelirleri hesabinin ve biitce uygulama sonucunun iiretilmesinden sonra, gider
yansitma hesabmin alacak bakiyeleri bu hesabin alacagina kaydedilir (MYMY,
Madde 436 ).

Ornek 15: Donem sonunda Bor Malmiidiirliigiiniin gecici mizaninda biitce
gelirleri hesab1 8.862.214,68 lira alacak bakiyesi vermistir. Ilgili tutar biitge uygulama

sonuglar1 hesabina aktarilarak kapatilmistir.

31/12/2013
800 BUTCE GELIRLERI HESABI 8.862.214,68

800.1.1.1.3 Gelir Vergisi Tevkifat1 | 5.524.373,12
800.1.3.1.2 Tevkif Suretiyle

Kesilen KDV 387.419,84
800.1.5.1.1 Damga Vergisi 879.043,26
800.3.1.1.1 Sartname, Basili Evrak

Form Satis Gelirleri 2.781,00
800.3.1.1.11 Niifus Ciizdan1 Satis

Bedeli 25.727,00
800.3.1.1.12 Aile Ciizdan1 Satis

Bedeli 41.252,50
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800.3.1.1.13 Siirticii Belgesi Satis
Bedeli
800.3.1.1.15 Motorlu Arag¢ Trafik
Belgesi Satis Bedeli
800.3.1.1.16 Motorlu Arag Tescil
Belgesi Satis Bedeli
800.3.1.1.99 Diger Mal Satis
Gelirleri
800.3.5.1.1 Déner Sermayelerin
Aylik Gayrisafi
Hasilatindan
Aktarmalar
800.3.5.1.2 Déner Sermayelerin
Yilsonu Karlarindan
Aktarmalar
800.3.6.1.1 Lojman Kira Gelirleri
800.3.6.1.2 Ecrimisil Gelirleri
800.3.6.1.99 Diger Tasinmaz Kira
Gelirleri
800.3.6.3.2 irtifak Hakki Gelirleri
800.5.1.9.1 Kisilerden Alacaklar
Faizleri
800.5.1.9.99 Diger Faizler
800.5.3.1.1 Yarg1 Para Cezalar1
800.5.3.2.1 Trafik Para Cezalar
800.5.3.2.99 Diger Idari Para
Cezalar1
800.5.3.4.1 Vergi ve Diger Amme
Alacaklar1 Gecikme
Zamlar1
800.5.3.9.99 Yukarida
Tanimlanmayan

Diger Para Cezalar1

100.748,00

88.555,00

81.130,00

3.862,10

68.986,14

2.047,25
66.921,83
87.662,12

271.727,69
201.487,40

2.488,69
192.651,29
11.521,50

516,00

109.009,48

816,57

4.307,41
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800.5.9.1.1 Irat Kaydedilecek
Nakdi Teminatlar

800.5.9.1.6 Kisilerden Alacaklar

800.5.9.1.99 Yukarida
Tanimlanmayan
Diger Cesitli Gelirler

800.6.1.4.1 Arazi Satis1

800.6.2.9.99 Diger Cesitli Tagmir
Satis Gelirleri

895 BUTCE UYGULAMA
SONUCLARI HESABI
895.0.0.0.0 Biitge

Uygulama
Sonugclar1

Hesabi

Y1l Sonu Hesaplarmnin
Mubhasebelestirilmesi

( Biitgce Hesaplar1)

8.

972,00
82.380,40

133.303,80

482.041,01

8.482,28

862.214,68

8.862.214,68

99




Ornek 16: Dénem sonunda Bor Malmiidiirliigiiniin gegici mizaninda biitce

gelirlerinden ret ve iadeler hesab: 1.818.070,28 lira borg bakiyesi vermistir. ilgili tutar

biitce uygulama sonuglar1 hesabina aktarilarak kapatilmistir.

31/12/2013
895 BUTCE UYGULAMA
SONUCLARI HESABI
895.0.0.0.0 Biitge Uygulama

Sonuglar1 Hesab1

810 BUTCE
GELIRLERINDEN
RET VE IADELER
HESABI
810.1.1.1.3 Gelir Vergisi

Tevkifat1
810.1.5.1.1 Damga
Vergisi
810.3.6.1.1 Lojman Kira
Gelirleri
810.5.1.9.1 Kisilerden
Alacaklar
Faizleri
810.5.9.1.1 irat
Kaydedilecek
Nakdi
Teminatlar
810.5.9.1.6 Kisilerden
Alacaklar
810.5.9.1.99 Yukarida
Tanimlanmayan
Diger Cesitli

Gelirler

1.818.070,28

1.785.909,65

207,88

747,43

164,01

25.000,00

132,45

5.908,86

1.818.070,28

1.818.070,28
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Y1l Sonu Hesaplarinin
Muhasebelestirilmesi

( Biitce Hesaplar1 )

Ornek 17: Dénem sonunda Bor Malmiidiirliigiiniin gegici mizaninda biite

giderleri hesab1 96.384.425,42 lira borg bakiyesi vermistir. Ilgili tutar biitge uygulama

sonuclar1 hesabina aktarilarak kapatilmistir. (Bu 6rnek ekonomik kod ayrimina

gidilmeden olusturulmustur.)

31/12/2013
895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI
HESABI

830 BUTCE GIDERLERI HESABI

Y1l Sonu Hesaplarinin Muhasebelestirilmesi

(Biit¢e Hesaplari)

96.384.425,42

96.384.425,42
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Ornek 18: Bor Malmiidiirliigiiniin gecici mizaninda gelir yansitma hesabi

7.044.144,40 lira bor¢ bakiyesi, gider yansitma hesabi 96.384.425,42 lira alacak

bakiyesi vermistir. Blitce uygulama sonuglar iiretildikten sonra ilgili tutarlar biitce

uygulama sonuglar1 hesabina aktarilarak kapatilmistir.

31/12/2013
895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI
HESABI

805 GELIR YANSITMA HESABI

Y1l Sonu Hesaplarinin Muhasebelestirilmesi

(Biitge Hesaplari)

7.044.144,40

7.044.144,40

31/12/2013
835 GIDER YANSITMA HESABI

895 BUTCE UYGULAMA

SONUCLARI HESABI

Y1l Sonu Hesaplarinin Muhasebelestirilmesi

( Biitgce Hesaplar1)

96.384.425,42

96.384.425,42

Nakit esasli sistemde yilsonunda hesaplarin kapatma islemi yapilmamaktaydi.

Nakit esash sistemin uygulamasina kaynak olan 14.01.1990 tarihli Devlet Muhasebe

Yonetmeliginde devir veren veya devir vermeyen hesaplar belirtilmistir. Devir veren

hesaplarla ilgili olarak devir listesi diizenlenerek hesaplar ertesi yila aktarilmaktaydi.
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SONUC

Devlet muhasebesi, devletin parasal islemlerini kayit altina alan, biitce
hedefleri kontroliinii saglayan, belirli tarihler itibariyle mali durumunu ve belli
donemlerde de sonuglarmi raporlayan bir sitem olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan
hareketle devlet muhasebesi, hiikiimetlerin mali politikalara iliskin islemlerinin
kayitlarini tutmak ve raporlamak gorevini istlenmektedir. Bu baglamda, devlet
muhasebesi mali hesap verilebilirligin ve saydamligin anahtaridir. Gelismis bir
muhasebe ve raporlama sistemi, hiikiimetlerin uyguladiklar1 mali politikalarin mevcut
ve sonraki donemlerdeki etkileri hakkinda en saglam kaynaktir. Bu yoniiyle devlet
muhasebesi yatirimcilara, akademisyenlere, politikacilara ve diger ilgili kisi ve
kuruluslara karar alma ve bu kararlarin uygulanmasi asamalarinda, dogru ve tutarh
bilgi saglamaktadir. Devlet muhasebesinin, kontrol ve yonetim olmak {izere iki
amacinin oldugu goriilmektedir. Kontrol amaci, biitge uygulamalarimin kanunlarda
belirtildigi gibi gelisip gelismediginin ve muhasebeye konu olan islemlerin kontrol
edilmesi, yonetim amacmin ise devlet faaliyetlerinin akist ve neticeleri ile ilgili
yonetime bilgi vermek ve devlet hizmetlerinin maliyetlerinin tespit edilerek,

verimlilik karsilastirmalar1 yapmak seklinde gergeklesir.

Devlet muhasebesi sistemleri ile ilgili goriisler incelenirken karsimiza iki
goriis ¢cikmaktadir. Bunlar klasik ve cagdas goriislerdir. Klasik goriise gore, devlet
muhasebesi bir biitge muhasebesidir ve devletin nakit hesab1 diginda kalan mal varligi,
devlet muhasebesi kavrami icine girmemektedir. Cagdas goriise gore ise devlet tiizel
bir kisilige sahiptir. Dolayisiyla bor¢lu ve alacakli olmasi ve bir mala sahip olmasi
miimkiindiir. Bugiin Tiirkiye’de uygulanan devlet muhasebesi sisteminde, devletin
taginir ve tasinmaz mallarinin kayit altma alindig1 ve devlet faaliyetleri ile ilgili mali

islemlerin kayitlarinin tutuldugu goriilmektedir.

Devlet muhasebesi sistemlerini tarihsel gelisim siirecinde smiflandirmasinda
karsimiza, klasik goriis ¢ercevesinde sekillenen Kameral Muhasebe Sistemi ve

Schneider Muhasebe Sistemi ¢ikmaktadir. Cagdas goriis ¢ergevesinde ise Constante
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Muhasebe Sistemi ve Logismografi Muhasebe Sistemi ¢ikmaktadir. Bu sistemler
arasinda temel ayrim, nakit disinda kalan ancak tahakkuk etmis mali olaylarin ve

devlete ait mal varliklarinin kaydinin yapilip yapilmayacagi olmaktadir.

Devlet muhasebesinde kullanilan ¢esitli kayit sistemlerinde de ayni ayrimin
etkili oldugunu gormekteyiz. Ancak giiniimiiz diinyasina bakildiginda, islemler ve
olaylarin, nakit akimlarmin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya g¢iktiginda
kaydedilmesinin faydalarinin da tartisilmaz oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu g¢alisma,
iilkemizde tahakkuk esasina gore yapilan muhasebe kayitlar1 ile nakit esasina gore
yapilan biit¢e islemleri arasinda, baglantinin yansitma hesaplar1 ile kuruldugunu
gostermek ve bu baglamda yapilmakta olan biitce kayit uygulamalarmi ortaya
koymay1 amaglamaktadir. Clinkii iilkemizde, 5018 Sayili Kanunla getirilen diizenleme
ile biitce islemleri nakit esasina, biit¢ce digindaki biitlin islemlerin ise tahakkuk esasina

gore kayit altina alinmasi zorunlu hale getirilmistir.

Gerek teorideki ve gerekse uygulamadaki yapisi ve teknigiyle mali alanda
onemli bir yer tutan ve 6zellikle devletin tistlendigi gorevlerin goriiniimiinii yansitan
bir nitelige sahip olan biitce uygulamalarinin halen nakit esasli muhasebe temelinde
yapiliyor olmasi, devlet muhasebesinin tamamen tahakkuk esasli sisteme gectigi

konusundaki yanlig yargilar1 da diizeltmektedir.

Devletin kamusal gorevlerini yerine getirirken, saglikli veri ve giivenilir
istatistiki bilgi olusturmak gayesiyle gelistirilmis bir kodlama sistematigine dayanan
analitik biitgce smiflandirmasinin, tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile birlikte
uygulanma seklinin anlagilmasi ve agiklanmasi devlet muhasebesini yeni 6grenenlere
ve kamu kurumlarinda devlet muhasebesi uygulayicilarina faydali olacaktir. Bu
calisma, iceriginde bulundurdugu uygulama 6rnekleri ve siirecin bagindan sonuna
kadar Ornek islemleri ve raporlarmi gdsteren genel Ornek uygulamasi ile ilgili
uygulamacilara yol gosterme amacini da tasimaktadir. Bu baglamda elde edilen
bilgilerin, uluslararasi standartlara uygun olarak her tiirlii analizi ve karsilastirilmasi

yapilirken dayandigi esaslarin da bilinmesi faydali olacaktir.

Sonug olarak, tigiincli boliimde verilen 6rneklerde de goriildiigii tizere devletin
faaliyetlerine ait tlim mali iglemlerin muhasebe kaydinin olusturulmasinda nakit esash
sistem yetersiz kalmakta ve ihtiyaglara cevap verebilecek mali raporlar

iretilememektedir. Bu sikintilar1 ortadan kaldirmak amaciyla, Tiirkiye’de saglikli bir
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mali yonetim ve devlet muhasebe sistemi kurulmustur. Bu sistemle devletin tiim mali
islemlerinin muhasebe kaydi yapilabilmektedir. Bu sistemle birlikte uygulanan
analitik biitce sistemi ile de kamu idarelerinin hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tek diizelik saglanmistir. Bu sayede biitgeyi ilgilendiren
islemler ve diger faaliyetlerin takip edilmesi daha kolay hale getirilmistir. Boylece
mali tablolar zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde uluslararasi standartlara uygun olarak
hazirlanmakta ve Kesin Hesap Kanunu’nun ¢ikarilmasma temel teskil edilecek veriler
uretilmektedir. Nakit esasli sistem ve tahakkuk esasli sistemin birlikte nasil galistigi
ve uygulamasi ise ayr1 bir konuyu olusturmaktadir. Bu konu ise ¢calismamizda gercek

uygulama ornekleri ile agiklanmaya ¢alisilmistir.
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EKLER

EK 1: Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu idareleri Muhasebesi Hesap Plam

1 Donen Varhklar

10 Hazir Degerler

100 Kasa Hesab1

101 Alman Cekler Hesab1

102 Banka Hesab1

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-)
104 Proje Ozel Hesabi

105 D6viz Hesabi

106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-)

107 Elgilik ve Konsolosluk Nezdindeki Paralar Hesabi
108 Diger Hazir Degerler Hesabi

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1

11 Menkul Kiymet ve Varhklar

110 Hisse Senetleri Hesab1

111 Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabi
112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabi
117 Menkul Varliklar Hesab1

12 Faaliyet Alacaklar

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1

106



121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1

122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1

13 Kurum Alacaklan

130 Di1s Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar Hesabi
131 Para Piyasas1 Nakit Islemleri Alacaklar1 Hesabi
132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi1
137 takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1

138 Takipteki Kurum Alacaklar1 Karsiligi Hesabi (-)
139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1

14 Diger Alacaklar

140 Kisilerden Alacaklar Hesabi

15 Stoklar

150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1

151 Yar1 Mamuller Uretim Hesabi

152 Mamuller Hesab1

153 Ticari Mallar Hesab1

157 Diger Stoklar Hesabi1

158 Stok Deger Diistikliigii Karsiligi Hesab (-)

16 On Odemeler

160 is Avans ve Kredileri Hesab1

161 Personel Avanslar1i Hesab1
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162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1

164 Akreditifler Hesab1

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1
166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi
167 Dogrudan D1s Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akreditifler Hesab1
18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1

181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

19 Diger Donen Varhklar

190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1

194 Teyitsiz Dogrudan D1s Proje Kredi Kullanimlar1 Hesab1
197 Sayim Noksanlar1 Hesab1

198 Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabi

2 Duran Varhklar

21 Menkul Kiymet ve Varhklar

217 Menkul Varliklar Hesab1

22 Faaliyet Alacaklan

220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1

23 Kurum Alacaklan
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230 D1s Borcun Tkrazindan Dogan Alacaklar Hesab1
232 Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabi
239 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1

24 Mali Duran Varhklar

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesabi
242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-)

248 Diger Mali Duran Varliklar Hesab1

25 Maddi Duran Varhklar

250 Arazi ve Arsalar Hesab1

251 Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesab1

252 Binalar Hesabi

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

254 Tasitlar Hesabi

255 Demirbaslar Hesabi

256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

259 Yatirim Avanslar1 Hesab1

26 Maddi Olmayan Duran Varhklar

260 Haklar Hesab1

263 Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabi
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264 Ozel Maliyetler Hesab1

267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklarn
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1

281 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

29 Diger Duran Varhklar

293 Gelecek Yillar Ihtiyaci Stoklar Hesab1

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1
297 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi

299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

30 Kisa Vadeli I¢ Mali Bor¢lar

302 Para Piyasas1 Nakit islemleri Borglar1 Hesab1

303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi

304 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi

305 Bonolar Hesab1

307 Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabi

308 Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri Hesab1 (-)
309 Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi

31 Kisa Vadeli Dis Mali Borg¢lar

310 Cari Yilda Odenecek Dis Mali Bor¢lar Hesab1

32 Faaliyet Bor¢lan
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320 Biitce Emanetleri Hesabi

322 Biitgelestirilecek Borglar Hesab1

323 Biitgelestirilmis Borglar Hesabi1

325 Nakit Talep ve Tahsisler Hesab1

329 Diger Cesitli Borg¢lar Hesab1

33 Emanet Yabanci1 Kaynaklar

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

332 Okul Pansiyonlar1 Hesabi1

333 Emanetler Hesab1

337 Mutemetlik Cari Hesab1

338 Konsolosluk Cari Hesab1

339 Risk Hesab1

34 Alinan Avanslar

340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi

349 Alian Diger Avanslar Hesabi

36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesab1
363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1

368 Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
Hesabi1

37 Borg¢ ve Gider Karsihklar
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372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1

379 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1

38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1

381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi

397 Sayim Fazlalar1 Hesabi1

399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar Hesabi
4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar

403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi

404 Tahviller Hesab1

407 Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabi

408 Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri Hesabi (-)
409 Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1

41 Uzun Vadeli Dis Mali Borglar

410 Dis Mali Borglar Hesabi

42 Faaliyet Bor¢lan

429 Diger Faaliyet Bor¢lar1 Hesab1

43 Diger Borg¢lar

430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1
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439 Diger Cesitli Borglar Hesabi1

44 Alinan Avanslar

440 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1

449 Alman Diger Avanslar Hesab1

47 Borg ve Gider Karsihklar

472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi1

479 Diger Borg¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesab1

48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi

481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

49 Diger Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar

499 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1
5 Oz Kaynaklar

50 Net Deger

500 Net Deger Hesab1

51 Deger Hareketleri

510 Nakit Hareketleri Hesab1

511 Muhasebe Birimleri Arasi1 Islemler Hesab1
512 Proje Ozel Hesabindan Kullanimlar Hesab1
513 Dogrudan D1s Proje Kredi Kullanimlar1 Bildirim Hesab1
519 Deger Hareketleri Sonug¢ Hesab1

54 Yedekler

540 Yasal Yedekleri Hesab1
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549 Ozel Fonlar Hesab1

57 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonug¢lar
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1t Hesabi
58 Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonug¢larn
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabu (-)
59 Donem Faaliyet Sonuclar

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1

591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabu (-)
6 Faaliyet Hesaplan

60 Gelir Hesaplan

600 Gelirler Hesab1

61 Indirim, Iade ve iskonto Hesaplan

610 Indirim, Iade ve Iskontolar Hesab1

63 Gider Hesaplan

630 Giderler Hesab1

69 Faaliyet Sonuclar

690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1

698 Enflasyon Diizeltmesi Hesab1

7 Maliyet Hesaplan

8 Biitce Hesaplan

80 Biit¢e Gelir Hesaplan

800 Biitge Gelirleri Hesabi

805 Gelir Yansitma Hesabi
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81 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iade Hesaplar

810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesab1

83 Biit¢ce Gider Hesaplan

830 Biit¢e Giderleri Hesab1

831 Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabi
833 Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler Hesabi
834 Gecen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesab1

835 Gider Yansitma Hesabi

89 Biitce Uygulama Sonuc¢lar1 Hesabi

895 Biitce Uygulama Sonuglar1 Hesabi

9 Nazim Hesaplan

90 Odenek Hesaplar

900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi

901 Biitce Odenekleri Hesabi

902 Biitce Odenek Hareketleri Hesabi

903 Kullanilacak Odenekler Hesabi

904 Odenekler Hesab1

905 Odenekli Giderler Hesab1

906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi
907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesab1
91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplar
910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1

911 Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1
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912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesabi1

913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1
914 Verilen Teminat Mektuplar1 Hesab1

915 Verilen Teminat Mektuplar1 Karsilig1 Hesab1
92 Taahhiit Hesaplan

920 Gider Taahhiitleri Hesab1

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi1

922 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesab1
923 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1
93 Verilen Garantiler Hesaplar

930 Verilen Garantiler hesab1

931 Verilen Garantiler Karsilig1 Hesabi1

932 Verilen Taahhiit Belgeleri Hesabi1

933 Verilen Taahhiit Belgeleri Karsilig1 Hesab1

934 Borg Ustlenim Taahhiitleri Hesab1

935 Borg Ustlenim Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1

94 Degerli Kagit ve Ozel Tahakkuk Hesaplan
940 Degerli Kagit Ambarlar1 Hesab1

942 Zimmetle Verilen Degerli Kagitlar Hesab1

944 Yoldaki Degerli Kagitlar Hesab1

945 Degerli Kagitlar Islemleri Hesabi

946 Ozel Tahakkuklardan Alacaklar Hesabi

947 Ozel Tahakkuklar Hesab1
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948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabi

949 Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesab1
95 Dis Bor¢lanma ile ilgili Hesaplar

950 Kullanilacak Dis Krediler Hesabi

951 Kredi Anlasmalar1 Hesab1

954 Risk Hesab1 Alacaklar1 Hesab1

955 Risk Hesab1 Alacaklar1 Karsilig1 Hesabi

956 Genel Biitge Dis1 Idareler Teyitsiz Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlari
Hesabi

957 Genel Biitce Dis1 idareler Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Bildirim
Hesab1

958 Dogrudan Dis Proje Kredilerinden Agilan Akreditifler Hesab1

959 Dogrudan Dis Proje Kredilerinden Agilan Akreditifler Karsilig1 Hesab1

117



EK 2: Odeme Emri Belgesi

ODEME EMRiI BELGESI

Muhasebe Birimi Kodu
Muhasebe Birimi Adi Bitge Yili Adi, Soyad/Unvani
<
Kurum-Birim Kodu 2 Birim Yevmiyenin Tarihi = |T.C./ Vergi Kimlik No
Y No.su = [Banka Sube Adi
Kurum Adi 2 |Banka Hesap Numarasi
Birim Adi Bagli Oldugu Vergi Dairesi
Tutar
Kurumsal Kod Fonksiyonel Kod F}'("ﬁ;"s v dEk"“"’_"“'k }’( .
odu ardimei Hes.Kodu
Hesap No Borg Alacak Hesap / Ayrinti Adi
2 3 4 1 2 3 4 1 1 2 3 4 s Kr S Kr
Toplam:
Bitce Gideri Tahakkuk Toplam:
Yukarida yazili Biitge Gideri tahakkuk ettirilmistir. Odenmesi / Mahsubu gerekir.
) Bltge Gideri Vergi Indirimi Toplami Kesinti Toplam Odenmesi Gereken Gek /
Odeme Emri Belgesi No.| Tahakkuk Toplami Goénderme
T Kr T Kr TL Kr TL Kr Emri No. Diizenleyen *
Adi, Soyad
TETKIK EDEN
Memur Sef Muhasebe Yetkilisi Yrd. ACIKLAMA VE EKLER
ODEMEYE ESAS BELGENIN
Tutan
Turd Tarihi No.su
T I Kr
Uygundur Odeyiniz / Mahsup Ediniz
..... I 120 ... vl 1200 vl 1200
Harcama Yetkilisi Muhasebe Yetkilisi
Adi, Soyadi Ad, Soyadi
Yalniz aldm.

(*) Gergeklestirme géreviileri arasindan harcama yetkilisince géreviendirilen kisi tarafindan imzalanacaktir.
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EK 3: Muhasebe Islem Fisi ( On Yiiz)

MUHASEBE iSLEM FiSi

Muhasebe Birimi Kodu
Muhasebe Birimi Adi Bitge Yili /Ad1, Soyadi/Unvani
1 | 2 | Birim | Tarihi T.C./ Vergi Kimlik No
Ki Birim Kodu Y yenin
[ No.su Banka Sube Adi
Kurum Adi 2 |Banka Hesap Numarasi
Birim Ad1 Bagl Oldugu Vergi Daires
Finans | Ekonomik / Tutar
Kurumsal Kod Fonksiyonel Kod kodu | Yardime: Hes. Kodu
Hesap No. Borg Alacak Hesap / Ayrinti Adi
1| 2| 3|4 3| 4 1 1| 2| 3|4
TL Kr TL Kr
Toplam:
MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLERDE
MUHASEBE BIRIMININ KARSI MUHASEBE BIRIMININ
Vergilendirme Dénemi Kodu Adi Yevmiye Tarihi Yevmiye Numarasi
TAHSILAT - ODEME - RET VE IADELERDE AGIKLAMA VE EKLER
o — T Py (BELGE DUZENLEME NEDENI)
Alindi No. Cek No / Génderme Emri No Duzeltmg Figi/Dlzeltme ve lade Belgesinin
Tarihi Numarasi
IADE OLUNAN EMANETLERDE
Hesaba Alindigi Tarih Yevmiye Numarasi Kimin Adina Kayith Oldugu
ON ODEMELERDE
ligilinin Uzerindeki Avans Tutari
Avans ve Kredinin Verildigi Tarih Yevmiye Numarasi
TL Kr
Tahsil Edilmistir /
..... /...120... Uygundur Odeyiniz / Mahsup Ediniz Odenmistir
Duzenleyen* | L. [ /0. | L l...120.... | . [ 120..... | . /....120.....
Adi, Soyadi Harcama Yetki Muhasebe Yetki Veznedar
Ad), Soyadi Adi, Soyadi Ad), Soyadi
Yalniz_: Aldim.

(*) Gergeklestirme gorevilileri arasindan harcama yetkilisince géreviendirilen kisi tarafindan imzalanacaktir.
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EK 4: Muhasebe Islem Fisi ( Arka Yiiz)

Baska Bir Muhasebe Birimi Adina Yapilan Vergi Tahsilatinda

Mukellefin Ver$| (K:m}!!k INkO / Vergilendirme Verginin Tahsilata Ait Belgenin | Taksit Tutar
Adi Soyadi iy Dénemi Turd Tarih ve Numarasi No
Numarasi TL Kr

M.Y.M.Y. Ornek: 2 (Arka Yiiz)
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EK 5: Diizeltme ve Iade Belgesi

T.C.
..................... Muhasebe Birimi
.. . . Bltge Yili
DUZELTME VE IADEBELGESI ¢
Sira No
Z
= AdI Ve SOYAMI: ... T.C.IVergi Kimlik NO © .......oo..ooriveernieennnn.
4
< AT & e e
O
0 S PRSP UUPUPPPRRRIN
-
<
Tahsilata Ait Belgenin -
DUZELTME KONUSU Yil : Turd
Tarih ve Numarasi
TUTARIN
DUZELTME TABLOSU
Tahakkuk Eden Tahakkuk Etmesi Gereken Tahsil Edilen ladesi Gereken
TL Kr TL Kr TL Kr TL Kr
YAPILAN TAHSILAT VE DUZELTME NEDENI iLE iLGILI AGIKLAMA
Dlzenleyen Uygun Gorisle Sunulur Uygundur
w120 ......120.. ...l...120..
Sef/Muhasebe Yet.Yrd. Muhasebe Yetkilisi
AdISOYadl @ i e
UNVANID e i
IMZASI oo e

M.Y.M.Y. Ornek: 39
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EK 6: 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa Ekli (I) Sayih
Cetvel

GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU iDARELERI

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

25

Genglik ve Spor Bakanlig1

Gida, Tarim ve Hayvancilik

2 | Cumhurbagkanligi 26 Bakanli1
3 | Bagbakanlik 27 | Giimriik ve Ticaret Bakanlig1
4 | Anayasa Mahkemesi 28 | Kalkinma Bakanlig1
5 | Yargitay 29 | Orman ve Su Isleri Bakanhg:
Milli Giivenlik Kurulu Genel
6 | Danistay 30| Gekreterligi
7 | Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu | 31 Mﬂ li IStlhbflI‘&t Teskilat
Miistesarligi
8 | Sayistay 32 | Jandarma Genel Komutanligi
9 | Adalet Bakanligi 33 | Sahil Giivenlik Komutanligi
10 | Milli Savunma Bakanlig1 34 | Emniyet Genel Miidiirligi
11 | I¢isleri Bakanhg: 35 | Diyanet Isleri Baskanhg:
12 | Disisleri Bakanlhigi 36 | Hazine Miistesarlig1
. - Kamu Diizeni ve Giivenligi
13 | Maliye Bakanlig1 37 Miistesarh:
14 | Milli Egitim Bakanlig: 38 Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu
15 | Saglik Bakanlig1 39 | Devlet Personel Baskanligi
16 Ulastlrn}a, Denizcilik ve Haberlesme 40 | Tiirkiye Istatistik Kurumu
Bakanlig1
Calisma ve Sosyal Giivenlik Afet ve Acil Durum Y Onetimi
17 y 41 <
Baskanlig1 Baskanlig1
18 | Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi | 42 | Gelir Idaresi Bagkanlig1
19 | Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 43 | Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
20 | Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig1 | 44 | Meteoroloji Genel Miidiirliigii
e g Basin-Yaym ve Enformasyon Genel
21 | Avrupa Birligi Bakanlig1 45 Miidirligi
22 | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 | 46 | Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu
23 | Cevre ve Sehircilik Bakanlig: 47 | Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
24 | Ekonomi Bakanlig1 48 | Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
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EK 7: 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa EKkli (1I) Sayilh

Cetvel

OZEL BUTCELI IDARELER

A) Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri
1 | Yiiksek Ogretim Kurulu 28 | Yildiz Teknik Universitesi
2 E)/Ilg:llzgz is]gzrsrll;;ﬁ ;erlestirme 29 | Yiiziincii Y1l Universitesi
3 | Istanbul Universitesi 30 | Gaziantep Universitesi
4 | Istanbul Teknik Universitesi 31 | Abant Izzet Baysal Universitesi
5 | Ankara Universitesi 32 | Adnan Menderes Universitesi
6 | Karadeniz Teknik Universitesi 33 | Afyon Kocatepe Universitesi
7 | Ege Universitesi 34 | Balikesir Universitesi
8 | Atatiirk Universitesi 35 | Celal Bayar Universitesi
9 | Orta Dogu Teknik Universitesi 36 %i?jﬁ?::s?nsekiz Mart
10 | Hacettepe Universitesi 37 | Dumlupinar Universitesi
11 | Bogazi¢i Universitesi 38 | Gaziosmanpasa Universitesi
12 | Dicle Universitesi 39 | Gebze Teknik Universitesi
13 | Cukurova Universitesi 40 | Harran Universitesi
14 | Anadolu Universitesi 41 | Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
15 | Cumhuriyet Universitesi 42 | Kafkas Universitesi
16 | inénii Universitesi 43 ﬁigzgiggms Stteti Imam
17 | Firat Universitesi 44 | Kirikkale Universitesi
18 | Ondokuz Mayis Universitesi 45 | Kocaeli Universitesi
19 | Selcuk Universitesi 46 | Mersin Universitesi
20 | Uludag Universitesi 47 | Mugla Sitki Kogman Universitesi
21 | Erciyes Universitesi 48 | Mustafa Kemal Universitesi
22 | Akdeniz Universitesi 49 | Nigde Universitesi
23 | Dokuz Eyliil Universitesi 50 | Pamukkale Universitesi
24 | Gazi Universitesi 51 | Sakarya Universitesi
25 | Marmara Universitesi 52 | Siileyman Demirel Universitesi
26 g;:\iissl;:;n Giizel Sanatlar 53 | Biilent Ecevit Universitesi
27 | Trakya Universitesi 54 | Eskisehir Osmangazi Universitesi
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55 | Galatasaray Universitesi 85 | Mus Alparslan Universitesi
56 | Ahi Evran Universitesi 86 | Mardin Artuklu Universitesi
57 | Kastamonu Universitesi 87 | Batman Universitesi
58 | Diizce Universitesi 88 | Ardahan Universitesi
59 | Mehmet Akif Ersoy Universitesi 89 | Bartin Universitesi
60 | Usak Universitesi 90 | Bayburt Universitesi
61 | Recep Tayip Erdogan Universitesi | 91 | Giimiishane Universitesi
62 | Namik Kemal Universitesi 92 | Hakkari Universitesi
63 | Erzincan Universitesi 93 | Igdir Universitesi
64 | Aksaray Universitesi 94 | Sirnak Universitesi
65 | Giresun Universitesi 95 | Tunceli Universitesi
66 | Hitit Universitesi 96 | Yalova Universitesi
67 | Bozok Universitesi 97 | Tiirk-Alman Universitesi
68 | Adiyaman Universitesi 98 | Yildirim Beyazit Universitesi
69 | Ordu Universitesi 99 | Bursa Teknik Universitesi
70 | Amasya Universitesi 100 | Istanbul Medeniyet Universitesi
71 | KaramagElu Meligictbey 101 | izmir Katip Celebi Universitesi
Universitesi
72 | Agr1 Dag1 Universitesi 102 | Necmettin Erbakan Universitesi
73 | Sinop Universitesi 103 | Abdullah Giil Universitesi
74 | Siirt Universitesi 104 | Erzurum Teknik Universitesi
75 I}Ieysehi; ch1 Bektas Veli 105 Adgna Bilim ve Teknoloji
Universitesi Universitesi
76 | Karabiik Universitesi 106 | Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
77 | Kilis 7 Aralik Universitesi 107 | Saglik Bilimleri Universitesi
78 | Cankir1 Karatekin Universitesi 108 | Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi
79 | Artvin Coruh Universitesi 109 | iskenderun Teknik Universitesi
80 | Bilecik Seyh Edebali Universitesi | 110 g:ﬁngsﬁ‘e';addi” Keykubat
81 | Bitlis Eren Universitesi 111 \Tg{l{(eiﬁg(l)?f%;?\f::rssli{zlsm’ Bilim
82 | Kurklareli Universitesi
83 | Osmaniye Korkut Ata Universitesi
84 | Bingol Universitesi
B) Ozel Biitceli Diger Idareler
1 | Savunma Sanayi Miistesarlig1 22 | Tirk Standartlar1 Enstitiisii
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2 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek 23 | Tiirk Patent Enstitiisii
Kurumu
Atatiirk Arastirma Merkezi 24 | Ulusal Bor Arastirma Enstitiisi
4 | Atatiirk Kiiltiir Merkezi 25 | Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi
5 | Tiirk Dil Kurumu 26 | Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanlig1
6 | Tiirk Tarih Kurumu 97 Tgrk Isbirligi VevKoordlnasyon
Ajans1 Bagkanligi
7 Turklye Ve ('){ta"-Dogu Amme 28 | GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Idaresi Enstitiisii
Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik .- . . . -
8 Arastirma Kurumu 29 | Ozellestirme Idaresi Baskanligi
9 | Tirkiye Bilimler Akademisi 30 | Kamu Denetgiligi Kurumu
g . Ceza ve Infaz Kurumlari ile
Q) Tirosgggdalet Akademisi i Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu
11 | Yiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar | o5 | \1ajeki Veterlilik Kurumu
Kurumu
_ A Yurtdis1 Turkler ve Akraba
12 | Karayollar1 Genel Mudiirligi 33 Topluluklar Baskanli1
13 | Spor Genel Miidiirliigii 34 Tirkiye Yazma Eserler Kurumu
Baskanlig1
. A Dogu Anadolu Projesi Bolge
14 | Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirligi | 35 Kalkinma idaresi Baskanlig1
15 Devlet Opera ve Balesi Genel 36 Konya Ovasi Projesi Bolge
Miidiirligi Kalkinma Idaresi Bagkanligi
e e Dogu Karadeniz Projesi Bolge
16 | Orman Genel Midirrligd 37 Kalkinma Idaresi Baskanlig
17 | Vakiflar Genel Miidiirligii 38 | Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii
Tirkiye Hudut ve Sahiller Saglik .y e
18 Genel Miidiirliigii 39 | Tiirkiye Su Enstitiisti
Maden Tetkik ve Arama Genel Tiirkiye Ilag ve T1bbi Cihaz
19  qoe 1o e 40
Miidiirligi Kurumu
20 | Sivil Havacilik Genel Miidiirligii 41 | Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu
21 | Tiirk Akreditasyon Kurumu 42 Turkiye %aghk Enstitiileri
Bagkanlig1
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EK 8: 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa Ekli (IIT) Sayih
Cetvel

DUZENLEYICi VE DENETLEYIiCi KURUMLAR

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 6 | Kamu ihale Kurumu

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim 7 Rekabet Kurumu

Kurumu

Sermaye Piyasast Kurulu 8 Tiitlin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme
Kurumu

Bankacilik Diizenleme ve 9 Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve

Denetleme Kurumu Denetim Standartlar1 Kurumu

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu
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EK 9: 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa EKkli (IV) Sayih
Cetvel

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

1 | Sosyal Giivenlik Kurumu

2 | Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
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EK 10: Ornek Uygulama

ORNEK UYGULAMA

Malmiidiirligiintin 30/11/2015 tarihli Mizan1

HESAP ADI BORC ALACAK
100-Kasa Hesab1 4.631.507,59 4.628.749,89
102-Banka Hesabi (102.05.01) 119.575.802,26 119.575.802,26
102-Banka Hesabi (102.05.02) 4.886.778,00 4.886.778,00
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi 119.455.551,26 119.455.551,26
108-Diger Hazir Degerler Hesab1 2.926.250,00 2.926.250,00
126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 12.070,00 0,00
127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 846.179,39 542.766,58
140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 104.345,10 98.286,11
150-11k Madde ve Malzeme Hesab1 2.939.111,47 1.532.558,30
160-Is Avans ve Kredileri Hesab1 198.518,17 198.518,17
161-Personel Avanslar1 Hesabi1 11.500,00 11.500,00
162-Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 2.991.512,43 2.991.512,43
227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 860.847,36 0,00
250-Arazi ve Arsalar Hesab1 670.155.810,69 1.390.885,51
251-Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabi 344.512,40 0,00
252-Binalar Hesabi 85.440.140,65 0,00
253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 1.798.963,28 39.011,51
254-Tasitlar Hesabi 502.007,84 153.285,00
255-Demirbaglar Hesabi 9.887.620,29 1.144.194,16
257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 1.266.335,34 14.709.155,89
320-Biit¢ce Emanetleri Hesab1 8.910,93 8.910,93
323-Biit¢elestirilmis Borglar Hesabi 313.566,89 313.566,89
325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 119.572.554,50 119.621.529,63
330-Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.668.432,82 1.812.684,61
332-Okul Pansiyonlar1 Hesab1 2.175.485,58 3.243.403,59
333-Emanetler Hesabi 2.596.623,91 2.668.082,04
361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 20.533.379,59 20.606.380,10
362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan 220.868,17 225.860,76
Tahsilat Hesabi
363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi1 475.154,44 475.603,65
430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 0,00 6.564.957,79
500-Net Deger Hesabi 328.346,25 759.721.516,24
510-Nakit Hareketleri Hesab1 6.599.032,06 121.028.006,25
511-Muhasebe Birimleri Arasi 1slemler Hesabi 10.139.222,97 1.165.184,98
519-Deger Hareketleri Sonug¢ Hesab1 2.070.721,24 101.382.121,46
580-Gec¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar:t Hesabi 109.310.138,25 0,00
591-Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi 102.852.284,14 102.852.284,14
600-Gelirler Hesab1 42.476,03 12.454.478,35
630-Giderler Hesabi 120.742.215,88 55.400,69
800-Biit¢e Gelirleri Hesabi 28.796,54 10.578.108,93
805-Gelir Yansitma Hesabi 10.579.689,44 2.466.141,09
810-Biit¢e Gelirlerinden Ret ve [adeler Hesab1 2.437.344,55 1.580,51
830-Biit¢e Giderleri Hesab1 116.889.011,39 88.646,32
831-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hes. 376.630,54 376.630,54
835-Gider Yansitma Hesabi 121.564,32 116.921.929,39
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903-Kullanilacak Odenekler Hesab1 86.987.240,77 85.457.311,46
904-Odenekler Hesab1 239.312,78 86.987.240,77
905-Odenekli Giderler Hesab1 85.217.998,68 0,00
910-Alian Teminat Mektuplar1 Hesab1 1.673.939,25 518.790,00
911-Alinan Teminat Mektuplar:t Emanetleri Hesabi 518.790,00 1.673.939,25
940-Degerli Kagit Ambarlar1 Hesabi 1.185.184,50 967.174,50
942-Zimmetle Verilen Degerli Kagitlar Hesab1 1.587.852,90 1.428.372,90
945-Degerli Kagit Islemleri Hesab1 806.097,90 1.183.587,90
948-Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabi 1.812.914,30 630.564,52
949- Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri 630.564,52 1.812.914,30
Hesabi

Toplam 1.839.577.709,55 1.839.577.709,55
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ARALIK AYI iSLEMLERI

1-

30/11/2015 tarihinde Kamu Elektronik Odeme Sistemi (KEOS) iizerinden Bor
Malmidiirliigiinden hizmet alan harcama birimlerinin ihtiyaglarina istinaden
Hazine Miistesarligindan talep edilen 82.445,40TL. Malmiidiirligii hesabina

gelmistir. Talebi karsilanan nakitler hak sahiplerinin hesaplarina aktarilmistir.

Ilce Miiftiiliigii tarafindan personele sehven fazla ddenen 12,68 lira Asgari
Gegim Indirimi Yardmmi, Ilge Miiftiiliigi tarafindan Malmiidiirliigiine
gonderilen resmi yazi geregince Kisilerden Alacaklar takip dosyasi agilarak
tahakkuk ettirilmistir. S6z konusu tutar ayni giin personelden faizsiz tahsil

edilmistir.

Malmiidiirliigli ambarinda bulunan 388,80 liralik kirtasiye malzemeleri (A4
fotokopi kagidi), personelin ihtiyacina binaen tiiketime verilmis olup, licer
aylik donemler halinde diizenlenen °’tiikketim malzemeleri c¢ikis raporu’

muhasebe birimine verilmistir.

Ilge Niifus Miidiirliigiiniin Kasim aymda yapmis olduklar1 ek ¢alisma karsilig
bedeli olan 2.750,62 lira i¢in Odeme Emri Belgesi diizenlenmistir. Diizenlenen
Odeme Emri Belgesi eki kanitlayic1 belgeler ile birlikte Malmiidiirliigiine
teslim edilmistir. Ilgili 6demeden 20,86 lira Damga Vergisi kesintisi
yapilmistir. Harcama belgeleri incelenerek Odeme Emri Belgesi ayn1 giin

muhasebelestirilmistir.

llge Emniyet Miidiirliigii Muhasebe Yetkilisi Mutemedine verilen degerli
kagitlarm (siiriicii belgesi, trafik belgesi, ehliyet) satisindan tahsil edilen

11.475,00 lira, yasal siiresi igerisinde Malmiidiirliigii Veznesine yatirilmistir.
Vadeli satis1 yapilan hazineye ait taginmazim 1.620,78 liralik taksidi, vadesinde

faizi ile birlikte tahsil edilmistir. (Faiz: 286,24 lira, Kamu idare Pay1: 182,82

lira)
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7- 1lge Niifus Miidiirliigii tarafindan, Niifus Ciizdaninin kaybedilmesi nedeni ile
vatandasa verilen 89 lira idari para cezasi, teblig tarihinden itibaren 15 giin
icerisinde ilgili tarafindan Malmiidiirliigii Veznesine 66,75 lira olarak indirimli

yatirilmistir. Tahsilat tahakkuksuz yapilmistir.

8- Fen Lisesi Pansiyonuna, pansiyonda yatili kalan Ogrenci ihtiyaclarinda

kullanilmak tizere 50.000,00 lira 6denek gelmistir.

9- Malmiidirliigii Milli Emlak Servisi tarafindan satis1 yapilacak hurda malzeme
ithalesine katilmak isteyen vatandas tarafindan 945,00 lira gecici teminat tutari

vezneye yatirilmistir.

10-Milli Egitim Miudiirligtine tiiketim malzemeleri alimi amaci ile gonderilen

O0denekten kullanilmayan 843,00 liralik kisim tenkis edilmistir.

11- Fen Lisesi Pansiyonuna gelen 50.000,00 liralik ddenek ile ilgili Odeme Emri
Belgesi ve eki kanitlayict belgeler Malmiidiirliigiine teslim edilmistir.
Odemeden %12 lik kisim olan 6.000,00 lira Milli Egitim Bakanligi Merkez
Saymanligma gonderilmek iizere emanet hesaplarina, kalan %88 lik kisim ise
okul pansiyonlar1 hesabina kaydedilerek muhasebelestirme islemleri

tamamlanmuistir.

12- Vergi Dairesi Midiirliiglince, idare hizmetlerinde kullanilmak iizere KDV
dahil 6.995,10 liralik tiiketim malzemesi (kirtasiye) almmustir. Odemeden
58,73 lira Damga Vergisi kesintisi yapilmustir.

13- Huzurevi ve Rehabilitasyon Merkezi Miidiirliiglince hizmet araciin trafik

sigortasinin yapilabilmesi i¢in 500,00 lira avans ¢ekilmistir.

14- Malmiidiirligii Milli Emlak Servisi tarafindan satis1 yapilacak hurda malzeme
ithalesine katilan vatandasmn yatirmis oldugu 945,00 lira tutarindaki gegici
teminati, thalenin bagka bir istekli {izerinde kalmasi nedeni ile Malmiidiirligii

Veznesinden iade edilmistir.
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15- Kasim ay1 personel maas ddemelerine iliskin, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabina alinan 73.000,51 liralik prim 6demeleri, ilgili harcama
birimlerinin SGK Bildirgelerini Malmiidiirliigiine teslim etmeleri sonucunda

Sosyal Giivenlik Kurumu banka hesaplarina aktarilmistir.

16- Fen Lisesi Miudiirligii, pansiyonda kullanilmak iizere KDV dahil 15.022,63
liralik ranza alimi yapilmistir. Alima iliskin 6demeden 120,69 lira Damga
Vergisi kesilmistir. Ayrica pansiyonda kullanilan elektrik bedeli olan 3.200,00

lira elektrik dagitim sirketine 25,71 lira Damga Vergisi kesilerek 6denmistir.

17-Devlet Hastanesi tarafindan bedeli Saglik Bakanligi tarafindan karsilanan
tutuklu ve hiikiimliilere ait 6.740,00 liralhlk tedavi giderleri ©6denek
yetersizliginden Odenememistir; ilgili 6deme belgesi muhasebelestirilmek

iizere Malmiidiirliigline teslim edilmistir.

18- Huzurevi ve Rehabilitasyon Merkezi Miidiirliigiince hizmet aracinin trafik
sigortasmin yapilabilmesi i¢in c¢ekilen 500,00 liralik avans, yasal sliresi
icerisinde kanitlayict belgeleri ile birlikte mahsup edilmistir. Sehven

kesilmeyen 4,02 liralik Damga Vergisi Malmiidiirligli Veznesine yatirilmistir.

19- Gilin sonu Veznede bulunan 9.500,00 lira nakit fazlas1 T.C. Ziraat Bankasi
Tahsilat hesabina Teslimat Miizekkeresi ile yatirilmistir. Bankaya yatirilan

tutar ertesi giin Hazine Miistesarligma aktarilmustir.
20- Pansiyona aktarillan 0deneklerden emanete alman 12.500,00 liralik %12’lik

tutar, Milli Egitim Bakanlig1 Merkez Saymanligina *’muhasebe birimleri arasi

islemler’ ile aktarilmistir.
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21-Devlet Hastanesi tarafindan 4/B’li personel Aralikk ayr maas belgeleri

Malmiidiirliigii Muhasebe Servisine teslim edilmistir.

Tahakkuk

Kesinti

Ucret: 43.936,75

Sosyal Hak: 109,42

Asgari Gegim Indirimi: 193,74
Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal Giivenlik Primi: 1.532,55
Damga Vergisi: 33,71

Gelir Vergisi: 571,26

Sendika Aidati: 11,87

Odemeleri: 455,33 Icra: 507,69
Maas Avanslari: 2.785,83
Toplam: 47.481,07 Toplam: 2.657,08

Personele Odenecek Tutar:

44.823,99

22- Adliyeden gelen resmi yazi lizerine, 2015 yilinda Hazineye gelir kaydedilen

2.500,00 liralik adli teminat vatandasin banka hesabina aktarilmistir.

23-1lge Niifus Miidiirliigii tarafindan Niifus Ciizdaninin kaybetmesi nedeni ile

vatandasa verilen ve tahsilati saglanan 66,75 liralik idari para cezasinin yersiz
oldugu anlasildigindan ayni giin diizeltme kaydi yapilarak Malmiidiirligi

Veznesinden vatandasa iade edilmistir.

24- Saglik Bakanligi tarafindan bedeli karsilanan tutuklu ve hiikiimliilere ait tedavi

giderlerinin 6denebilmesi icin 15.000,00 lira 6denek gelmistir Odenek
yetersizligi nedeni ile biit¢elestirilmis borglar hesabma alman 6.740,00 liralik

tedavi gideri 6demesi, diizenlenen Muhasebe Islem Fisi ile yapilmustir.

25- Devlet Hastanesi 4/B’li maasindan kesilen ve emanet hesaplarina alinan 11,87

liralik sendika aidati siiresi icerisinde Sendika Genel Merkezinin banka

hesabina aktarilmistir.

26- Devlet Hastanesi 4/B’li maasindan ve emanet hesaplarina alinan 507,69 liralik

icra kesintisi siiresi igerisinde Icra Dairesi Miidiirliigi banka hesabma

aktarilmustir. Isleme ait Nazim Hesap kayitlar1 yapilmistir.

27- Ay sonu 6denekli gider kayitlar1 yapilmustir.

28- Kullanilmayan 6denekler tenkis edilmistir.
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DONEM SONU ISLEMLERI

29- Biitce hesaplar;, 895 Biitce Uygulama Sonuglar1 Hesabina aktarilarak
kapatilmustir.

30- Odenek hesaplar1 kapatilmustir.
31-Doénem sonu itibariyle vadesi bir yilin altina inen ve 227 Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabinda kayitlh bulunan tutarlara iliskin muhasebe kaydi

yapilmistir.

32-’Deger Hareketleri’’ hesap grubundaki hesaplarda kayith tutarlar 519 Deger

Hareketleri Sonu¢ Hesabina aktarilmistir.

33- Amortisman ayrilarak muhasebe kaydi1 yapilmistir.

34- Faaliyet hesaplari, 690 Faaliyet Sonuclar1 Hesabima devredilerek kapatilmistir.

35-690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi, 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesabina aktarilarak kapatilmistir.
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YEVMIYE DEFTERI

1-

102 BANKA HESABI

510 NAKIiT HAREKETLERI HESABI

Mal Miidiirliigiiniin Odeme Hesabina Para Gelmesi Kaydi

82.445,40

82.445,40

325 NAKIiT TALEP VE TAHSISLER HESABI

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME
EMIRLERI HESABI

Gonderme Emri Olusturma Kaydi

82.445,40

82.445,40

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI
HESABI

102 BANKA HESABI

Banka Cikis Kaydi

82.445,40

82.445,40
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140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 12,68
600 GELIRLER HESABI 12,68
Kisilerden Alacaklar Tahakkuk Kaydi
100 KASA HESABI 12,68
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 12,68
805 GELiR YANSITMA HESABI 12,68
800 BUTCE GELIRLERI HESABI 12,68
Kisilerden Alacaklar Tahsilat Kaydi
3-
630 GIDERLER HESABI 388,80
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 388,80

Tiiketim Malzemeleri Cikis Kaydi
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630 GIDERLER HESABI 2.750,62

600 GELIRLER HESABI 20,86

325 NAKIT TALEP VE TAHSISLER HESABI 2.729,76
830 BUTCE GIDERLERI HESABI 2.750,62

835 GIDER YANSITMA HESABI 2.750,62
805 GELiR YANSITMA HESABI 20,86

800 BUTCE GELIRLERI HESABI 20,86

Ek Calisma Karsiligi Kaydi

5-
100 KASA HESABI 11.475,00

600 GELIRLER HESABI 11.475,00
805 GELIR YANSITMA HESABI 11.475,00

800 BUTCE GELIRLERI HESABI 11.475,00

Degerli Kagit Satis Tahsilat Kaydi
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945 DEGERLI KAGIT iSLEMLER HESABI

942 ZIMMETLE VERILEN DEGERLI

11.475,00

KAGITLAR HESABI 11.475,00
Degerli Kagit Zimmet Kapatma Kaydi
6-
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 286,24
600 GELIRLER HESABI 286,24
Faiz Tahakkuk Kaydi
100 KASA HESABI 1.620,78
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI
HESABI 286,24
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI
HESABI 1.151,72
363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 182,82
805 GELiR YANSITMA HESABI 1.437,96
800 BUTCE GELIRLERI HESABI 286,24
800 BUTCE GELIiRLERiI HESABI 1.151,72

Hazineye Ait Tasinmazin Taksitli Satis1 Tahsilat Kaydi
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127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi, kamu idarelerine ait maddi duran
varliklarin taksitli satilmasi durumunda ortaya c¢ikan alacaklar ile gelirlerden
alacaklar, gelirlerden takipli alacaklar, gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar ve verilen
depozito ve teminatlar hesaplarmin kapsamina girmeyen ve bir yil i¢inde tahsil

edilmesi gereken diger ¢esitli faaliyet alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilir (MYMY,
Madde 62).

363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi, nakden veya mahsuben tahsil edilen biitce
gelirlerinden 6zel kanunlar1 geregince, mahalli idareler ve fonlar ile diger kurumlara
aktarilmak tizere hesaplanan paylar ve biitge gelirleri ile birlikte tahsil edilen diger

kamu idarelerine ait paylarin izlenmesi i¢in kullanilir (MYMY, Madde 285).

7-
100 KASA HESABI 66,75
600 GELIRLER HESABI 66,75
805 GELIiR YANSITMA HESABI 66,75
800 BUTCE GELIRLERI HESABI 66,75
Idari Para Cezasi Tahsilat Kaydi
8-
903 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 50.000,00
904 ODENEKLER HESABI 50.000,00
Odenek Kaydi
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100 KASA HESABI 945,00
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI 945,00
Gegici Teminat Alinmasi1 Kaydi
10-
904 ODENEKLER HESABI 843,00
903 KULLANILCAK ODENEKELER HESABI 843,00
Tenkis Kaydi
11-
630 GIDERLER HESABI 50.000,00
332 OKUL PANSIiYONLARI HESABI 44.000,00
333 EMANETLER HESABI 6.000,00
830 BUTCE GIDERLERI HESABI 50.000,00
835 GIDER YANSITMA HESABI 50.000,00

Gelen Odenegin Okul Pansiyonlar1 Hesabina Aktarilmasi
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12-

150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 6.995,10
600 GELIRLER HESABI 58,73
325 NAKIT TALEP VE TAHSISLER HESABI 6.936,37
830 BUTCE GIDERLERI HESABI 6.995,10
835 GIDER YANSITMA HESABI 6.995,10
805 GELiR YANSITMA HESABI 58,73
800 BUTCE GELIRLERI HESABI 58,73
Kirtasiye Malzemesi Alimi Kaydi
13-
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 500,00
325 NAKIT TALEP VE TAHSISLER HESABI 500,00

Avans Verilmesi Kaydi
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14-

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 945,00
100 KASA HESABI 945,00
Gegici Teminat Iadesi Kayd1
15-
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI
HESABI 73.000,51
325 NAKIT TALEP VE TAHSISLER HESABI 73.000,51
Sosyal Giivenlik Kesintilerinin Gonderilmesi Kaydi
16-
332 OKUL PANSiYONLARI HESABI 15.022,63
255 DEMIRBASLAR HESABI 15.022,63
600 GELIRLER HESABI 120,69
600 GELIRLER HESABI 15.022,63
325 NAKIT TALEP VE TAHSISLER HESABI 14.901,94
805 GELiR YANSITMA HESABI 120,69
800 BUTCE GELIiRLERiI HESABI 120,69

Okul Pansiyonuna Demirbas Alim1 Kayd1
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332 OKUL PANSIYONLARI HESABI

3.200,00

600 GELIRLER HESABI 25,71

325 NAKIT TALEP VE TAHSISLER HESABI 3.174,29
805 GELiR YANSITMA HESABI 25,71

800 BUTCE GELIRLERI HESABI 25,71

Okul Pansiyonu Elektrik Odemesi Kaydi

17-
630 GIDERLER HESABI 6.740,00

323 BUTCELESTIRILMIiS BORCLAR HESABI 6.740,00
831 ODENEGINE MAHSUP EDILECEK

HARCAMALAR HESABI 6.740,00
835 GIDER YANSITMA HESABI 6.740,00

Biitcelestirilmis Borglar Kayd:
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18-

630 GIDERLER HESABI

160 iS AVANS VE KREDIiLER HESABI

830 BUTCE GIDERLERI HESABI

835 GIDER YANSITMA HESABI

Avans Mahsup Kaydi

500,00

500,00

500,00

500,00

100 KASA HESABI

600 GELIRLER HESABI

805 GELIR YANSITMA HESABI

800 BUTCE GELIRLERI HESABI

Sehven Kesilmeyen Damga Vergisi Tahsilat Kaydi

4.02

4.02

4.02

4.02

19-

108 DiGER HAZIR DEGERLER HESABI

100 KASA HESABI

Kasa Fazlasmin Bankaya Gonderilmesi Kaydi

9.500,00

9.500,00
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102 BANKA HESABI

108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI

Kasa Fazlasmin Bankadaki Hesaba Yatirilmas: Kaydi

9.500,00

9.500,00

510 NAKIiT HAREKETLERI HESABI

102 BANKA HESABI

Banka Hesabinda Bulunan Tutarm Hazine Miistesarligina

Aktarilmas1 Kaydi

9.500,00

9.500,00

20-

333 EMANETLER HESABI

511 MUHASEBE BiRIMLERIi ARASI
ISLEMLER HESABI

Emanette Bulunan Pansiyon %12’lerinin Milli Egitim

Bakanligi Merkez Saymanligina Aktarilmasi Kaydi

12.500,00

12.500,00
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21-

630 GIDERLER HESABI

630 GIDERLER HESABI (Asgari Gecim Indirimi)

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI

600 GELIRLER HESABI

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
KESINTILERI HESABI

333 EMANETLER HESABI (Sendika Aidati)

333 EMANETLER HESABI (icra Kesintisi)

325 NAKIiT TALEP VE TAHSISLER HESABI

830 BUTCE GIDERLERI HESABI

835 GIDER YANSITMA HESABI

810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE iIADELER
HESABI

805 GELIR YANSITMA HESABI

805 GELIR YANSITMA HESABI

800 BUTCE GELIRLERI HESABI

4/B’li Personel Maas1 Kaydi

44.501,50

193,74

2.785,83

44.501,50

193,74

604,97

604.97

1.532,55

11.87

507,69

44.823,99

44.501,50

193,74

604,97
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22-

630 GIDERLER HESABI

325 NAKIiT TALEP VE TAHSISLER HESABI

810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER
HESABI

805 GELIiR YANSITMA HESABI

Gelir Kaydedilen Adli Teminatin Odenmesi Kaydi

2.500,00

2.500,00

2.500,00

2.500,00

600 GELIRLER HESABI

100 KASA HESABI

800 BUTCE GELIRLERI HESABI

805 GELIR YANSITMA HESABI

Diizeltme Kaydi

66,75

66,75

66,75

66,75

24-

903 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI

904 ODENEKLER HESABI

Odenek Kaydi

15.000,00

15.000,00
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323 BUTCELESTIRILMIS BORCLAR HESABI

6.740,00

325 NAKIT TALEP VE TAHSISLER HESABI 6.740,00
830 BUTCE GIDERLERI HESABI 6.740,00
831 ODENEGINE MAHSUP EDILECEK
HARCAMALAR HESABI 6.740,00
Biitcelestirilmis Borglar Hesabma Alinan Tutarm Odenmesi
Kaydi
25-
333 EMANETLER HESABI 11,87
325 NAKIT TALEP VE TAHSISLER HESABI 11,87
Emanet Hesaplarindaki Sendika Aidatinin Sendika Genel
Merkezine Aktarilmas1 Kaydi
26-
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK
EMANETLERI HESABI 507,69
948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN
ALACAKLAR HESABI 507,69

fcra Kesintisi Nazim Hesap Kaydi
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333 EMANETLER HESABI

325 NAKIiT TALEP VE TAHSISLER HESABI

Emanetteki Icra Kesintisinin Icra Dairesine Aktarilmasi

Kaydi

507,69

507,69

948 Baska Birimler Adma Izlenen Alacaklar Hesabi, ayni biitceli kamu

idaresinin farkli muhasebe birimlerinin kisilerden alacaklar hesabinda kayith olan

tutarlardan tahsili yaziyla istenenler, icra ve diger dairelerden gelen haciz kararlari ile

baska idareler adma tahsil edilmesi gereken diger alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir

(MYMY, Madde 511).

27-

905 ODENEKLI GIDERLER HESABI

903 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI

Ay Sonu Odenekli Giderler Kaydi

69.771,57

69.771,57

905 Odenekli Giderler Hesabi, 6denegine dayanilarak tahakkuk ettirilip

nakden veya mahsuben O0denen biitce giderleri ile Maliye Bakanligindan verilen

talimat iizerine tahakkukun iptal edilmesi nedeniyle 6denegine iade edilmesi bildirilen

tutarlarm izlenmesi i¢in kullanilir (MYMY, Madde 450).

28-

904 ODENEKLER HESABI

903 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI

Kullanilmayan Odeneklerin Tenkis Edilmesi Kayd:

1.524.314,74

1.524.314,74

149




Malmiidiirligiiniin 31/12/2015 tarihli Genel Gegici Mizani

HESAP ADI TUTAR KALAN
BORC ALACAK BORC ALACAK

100-Kasa Hesabi 4.645.631,82 4.639.261,64 6.370,18 0,00
102-Banka Hesab1 (102.05.01) 119.658.247,66 | 119.658.247,66 0,00 0,00
102-Banka Hesab1 (102.05.02) 4.896.278,00 4.896.278,00 0,00 0,00
103-Verilen Cekler ve Gonderme 119.537.996,66 | 119.537.996,66 0,00 0,00
Emirleri Hesab1
108-Diger Hazir Degerler Hesabi 2.935.750,00 2.935.750,00 0,00 0,00
126-Verilen Depozito ve 12.070,00 0,00 12.070,00 0,00
Teminatlar Hesab1
127-Diger Faaliyet Alacaklar1 846.465,63 544.204,54 302.261,09 0,00
Hesabi
140-Kisilerden Alacaklar Hesabi 104.357,78 98.298,79 6.058,99 0,00
150-1lk Madde ve Malzeme 2.946.106,57 1.532.947,10 1.413.159,47 0,00
Hesab1
160-Is Avans ve Kredileri Hesabi 199.018,17 199.018,17 0,00 0,00
161-Personel Avanslar1 Hesabi 11.500,00 11.500,00 0,00 0,00
162-Biit¢e Dis1 Avans ve 2.994.298,26 2.991.512,43 2.785,83 0,00
Krediler Hesabi
227-Diger Faaliyet Alacaklari 860.847,36 0,00 860.847,36 0,00
Hesab1
250-Arazi ve Arsalar Hesabi 670.155.810,69 1.390.885,51 | 668.764.925,18 0,00
251-Yeralt1 ve Yerustu Duzenleri 344.512,40 0,00 344.512,40 0,00
Hesab1
252-Binalar Hesabi 85.440.140,65 0,00 85.440.140,65 0,00
253-Tesis, Makine ve Cihazlar 1.798.963,28 39.011,51 1.759.951,77 0,00
Hesab1
254-Tagitlar Hesabi 502.007,84 153.285,00 348.722,84 0,00
255-Demirbaslar Hesabi 9.902.642,92 1.144.194,16 8.758.448,76 0,00
257-Birikmis Amortismanlar 1.266.335,34 14.709.155,89 0,00 | 13.442.820,55
Hesab1
320-Biitce Emanetleri Hesabi 8.910,93 8.910,93 0,00 0,00
323-Biitgelestirilmis Borglar 320.306,89 320.306,89 0,00 0,00
Hesab1
325-Nakit Talep ve Tahsisleri 119.654.999,90 | 119.777.356,05 0,00 122.356,15
Hesab1
330-Alinan Depozito ve 1.669.377,82 1.813.629,61 0,00 144.251,79
Teminatlar Hesab1
332-Okul Pansiyonlar1 Hesabi 2.193.708,21 3.287.403,59 0,00 1.093.695,38
333-Emanetler Hesabi 2.609.643,47 2.674.601,60 0,00 64.958,13
361-Odenecek Sosyal Giivenlik 20.606.380,10 20.607.912,65 0,00 1.532,55
Kesintileri Hesab1
362-Fonlar veya Diger Kamu 220.868,17 225.860,76 0,00 4,992,59
Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
Hesab1
363-Kamu Idareleri Paylar 475.154,44 475.786,47 0,00 632,03
Hesab1
430-Alinan Depozito ve 0,00 6.564.957,79 0,00 6.564.957,79
Teminatlar Hesab1
500-Net Deger Hesabi 328.346,25 | 759.721.516,24 0,00 | 759.393.169,99
510-Nakit Hareketleri Hesab1 6.608.532,06 | 121.110.451,65 0,00 | 114.501.919,59
511-Muhasebe Birimleri Arasi 10.139.222,97 1.177.684,98 8.961.537,99 0,00
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Islemler Hesabi

519-Deger Hareketleri Sonug 2.070.721,24 | 101.382.121,46 0,00 | 99.311.400,22
Hesab1
580-Gegmis Yillar Olumsuz 109.310.138,25 0,00 | 109.310.138,25 0,00
Faaliyet Sonuglar1 Hesabi
591-D6n.Olumsuz Faal.Son.Hes. 102.852.284,14 | 102.852.284,14 0,00 0,00
600-Gelirler Hesab1 42.542,78 12.482.176,63 0,00 | 12.439.633,85
630-Giderler Hesabi 120.849.790,54 55.400,69 | 120.794.389,85 0,00
800-Biit¢e Gelirleri Hesabi 28.863,29 10.591.936,30 0,00 | 10.563.073,01
805-Gelir Yansitma Hesabi 10.593.516,81 2.468.901,58 8.124.615,23 0,00
810-Biitce Gelirlerinden Ret ve 2.440.038,29 1.580,51 2.438.457,78 0,00
fadeler Hesabt
830-Biit¢e Giderleri Hesabi 117.000.498,61 88.646,32 | 116.911.852,29 0,00
831-Odenegine Mahsup Edilecek 383.370,54 383.370,54 0,00 0,00
Harcamalar Hes.
835-Gider Yansitma Hesabi 121.564,32 | 117.033.416,61 0,00 | 116.911.852,29
903-Kullanilacak Odenekler 87.052.240,77 87.052.240,77 0,00 0,00
Hesabi
904-Odenekler Hesabi 1.764.470,52 87.052.240,77 0,00 | 85.287.770,25
905-Odenekli Giderler Hesabi 85.287.770,25 0,00 85.287.770,25 0,00
910-Alman Teminat Mektuplari 1.673.939,25 518.790,00 1.155.149,25 0,00
Hesab1
911-Alman Teminat Mektuplar1 518.790,00 1.673.939,25 0,00 1.155.149,25
Emanetleri Hesabi
940-Degerli Kagit Ambarlari 1.185.184,50 967.174,50 218.010,00 0,00
Hesab1
942-Zimmetle Verilen Degerli 1.587.852,90 1.439.847,90 148.005,00 0,00
Kagitlar Hesabi
945-Degerli Kagit Islemleri 817.572,90 1.183.587,90 0,00 366.015,00
Hesab1
948-Baska Birimler Adma 1.812.914,30 631.072,21 1.181.842,09 0,00
[zlenen Alacaklar Hesabi
949- Bagska Birimler Adina 631.072,21 1.812.914,30 0,00 1.181.842,09
[zlenen Alacak Emanetleri
Hesab1

TOPLAM 1.841.919.568,65 1.841.919.568,65 1.222.552.022,50 1.222.552.022,50
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DONEM SONU iSLEMLERI

29-

800 BUTCE GELIRLERIi HESABI

895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI
HESABI

Y1l Sonu Hesaplarinin Muhasebelestirilmesi

(Biitce Hesaplarr)

10.563.073,01

10.563.073,01

895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI HESABI

810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE
IADELER HESABI

830 BUTCE GIDERLERI HESABI

Y1l Sonu Hesaplarmin Muhasebelestirilmesi

(Biitce Hesaplarr)

119.350.310,07

2.438.457,78

116.911.852,29

895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI HESABI

805 GELIR YANSITMA HESABI

Y1l Sonu Hesaplarmim Muhasebelestirilmesi

(Biitge Hesaplar1)

8.124.615,23

8.124.615,23
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835 GIiDER YANSITMA HESABI 116.911.852,29

895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI
HESABI

Y1l Sonu Hesaplarinin Muhasebelestirilmesi

(Biitge Hesaplar1)

116.911.852,29

30-

904 ODENEKLER HESABI

905 ODENEKLI GIDERLER HESABI

Y1l Sonu Hesaplarinin Muhasebelestirilmesi

(Odenek Kapatma)

85.287.770,25

85.287.770,25

127 DiGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI

227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI
HESABI

227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda Kayitli Tutarlardan
Vadesi Bir Yilin Altina Inen Tutarlarm 127 Diger Faaliyet

Alacaklar1 Hesabma Aktarilmasi

860.847,36

860.847,36
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32-

510 NAKIiT HAREKETLERI HESABI

519 DEGER HAREKETLERI SONUC
HESABI

Y1l Sonu Hesaplarinin Muhasebelestirilmesi

(Deger Hareketleri)

114.501.919,59

114.501.919,59

519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI

511 MUHASEBE BiRIMLERI ARASI
ISLEMLER HESABI

Y1l Sonu Hesaplarinin Muhasebelestirilmesi

(Deger Hareketleri)

8.961.537,99

8.961.537,99

519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi, deger hareketleri grubu igindeki

hesaplarin yil sonunda kalan bakiyeleri ve bu bakiyelere iligkin olarak daha sonraki

yillarda yapilan kayitlarin izlenmesi i¢in kullanilir (MYMY, Madde 371).

33-

630 GIDERLER HESABI

257 BIRIKMIiS AMORTiISMANLAR HESABI

Y1l Sonu Hesaplarinin Muhasebelestirilmesi

(Amortisman)

15.022,63

15.022,63
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34-

600 GELIRLER HESABI

690 FAALIYET SONUCLARI HESABI

Y1l Sonu Hesaplarinin Muhasebelestirilmesi

(Faaliyet)

12.439.633,85

12.439.633,85

690 FAALIYET SONUCLARI HESABI

630 GIDERLER HESABI

Y1l Sonu Hesaplarinin Muhasebelestirilmesi

(Faaliyet)

120.809.412,48

120.809.412,48

690 Faaliyet Sonuclar1 Hesabi, bir faaliyet donemine ait gelir ve gider

hesaplar1 hesap gruplarinda yer alan hesaplarda ve enflasyon diizeltmesi hesabinda

kayith tutarlardan, donem faaliyet sonucunun elde edilmesi i¢cin kullanilir (MYMY,

Madde 404).

35-

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU
HESABI

690 FAALIYET SONUCLARI HESABI

Y1l Sonu Hesaplarinin Muhasebelestirilmesi

(Faaliyet)

108.369.778,63

108.369.778,63

591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi, faaliyet doneminde ortaya ¢ikan

olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in kullanilir (MYMY, Madde 388).
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Malmiidiirligiintin 31/12/2015 tarihli Kesin Mizan1

HESAP ADI TUTAR KALAN
BORC ALACAK BORC ALACAK

100-Kasa Hesabi 4.645.631,82 4.639.261,64 6.370,18 0,00
102-Banka Hesab1 (102.05.01) 119.658.247,66 | 119.658.247,66 0,00 0,00
102-Banka Hesab1 (102.05.02) 4.896.278,00 4.896.278,00 0,00 0,00
103-Verilen Cekler ve Gonderme 119.537.996,66 | 119.537.996,66 0,00 0,00
Emirleri Hesab1
108-Diger Hazir Degerler Hesabi 2.935.750,00 2.935.750,00 0,00 0,00
126-Verilen Depozito ve 12.070,00 0,00 12.070,00 0,00
Teminatlar Hesab1
127-Diger Faaliyet Alacaklar1 1.707.312,99 544.204,54 1.163.108,45 0,00
Hesabi
140-Kisilerden Alacaklar Hesabi 104.357,78 98.298,79 6.058,99 0,00
150-1lk Madde ve Malzeme Hesab1 2.946.106,57 1.532.947,10 1.413.159,47 0,00
160-Is Avans ve Kredileri Hesabi 199.018,17 199.018,17 0,00 0,00
161-Personel Avanslar1 Hesabi 11.500,00 11.500,00 0,00 0,00
162-Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler 2.994.298,26 2.991.512,43 2.785,83 0,00
Hesab1
227-Diger Faaliyet Alacaklari 860.847,36 860.847,36 0,00 0,00
Hesab1
250-Arazi ve Arsalar Hesabi 670.155.810,69 1.390.885,51 | 668.764.925,18 0,00
251-Yeralt1 ve Yerustu Duzenleri 344.512,40 0,00 344.512,40 0,00
Hesab1
252-Binalar Hesabi 85.440.140,65 0,00 85.440.140,65 0,00
253-Tesis, Makine ve Cihazlar 1.798.963,28 39.011,51 1.759.951,77 0,00
Hesab1
254-Tagitlar Hesabi 502.007,84 153.285,00 348.722,84 0,00
255-Demirbaslar Hesabi 9.902.642,92 1.144.194,16 8.758.448,76 0,00
257-Birikmis Amortismanlar 1.266.335,34 14.724.178,52 0,00 | 13.457.843,18
Hesab1
320-Biitce Emanetleri Hesabi 8.910,93 8.910,93 0,00 0,00
323-Biitgelestirilmis Borglar 320.306,89 320.306,89 0,00 0,00
Hesab1
325-Nakit Talep ve Tahsisleri 119.654.999,90 | 119.777.356,05 0,00 122.356,15
Hesab1
330-Alinan Depozito ve Teminatlar 1.669.377,82 1.813.629,61 0,00 144.251,79
Hesab1
332-Okul Pansiyonlar1 Hesabi 2.193.708,21 3.287.403,59 0,00 1.093.695,38
333-Emanetler Hesabi 2.609.643,47 2.674.601,60 0,00 64.958,13
361-Odenecek Sosyal Giivenlik 20.606.380,10 20.607.912,65 0,00 1.532,55
Kesintileri Hesab1
362-Fonlar veya Diger Kamu 220.868,17 225.860,76 0,00 4,992,59
Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
Hesab1
363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 475.154,44 475.786,47 0,00 632,03
430-Alinan Depozito ve Teminatlar 0,00 6.564.957,79 0,00 6.564.957,79
Hesab1
500-Net Deger Hesabi 328.346,25 | 759.721.516,24 0,00 | 759.393.169,99
510-Nakit Hareketleri Hesabi 121.110.451,65 | 121.110.451,65 0,00 0,00
511-Muhasebe Birimleri Arasi 10.139.222,97 10.139.222,97 0,00 0,00
Islemler Hesab1
519-Deger Hareketleri Sonug 11.032.259,23 | 215.884.041,05 0,00 | 204.851.781,82
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Hesab1

580-Gegmis Yillar Olumsuz 109.310.138,25 0,00 | 109.310.138,25 0,00
Faaliyet Sonuglar1 Hesabi

591-Dénem Olumsuz Faaliyet 211.222.062,77 | 102.852.284,14 | 108.369.778,63 0,00
Sonucu Hesabi

600-Gelirler Hesab1 12.482.176,63 12.482.176,63 0,00 0,00
630-Giderler Hesab1 120.864.813,17 | 120.864.813,17 0,00 0,00
690-Faaliyet Sonuglar1 Hesabi 120.809.412,48 | 120.809.412,48 0,00 0,00
800-Biit¢e Gelirleri Hesabi 10.591.936,30 10.591.936,30 0,00 0,00
805-Gelir Yansitma Hesabi 10.593.516,81 10.593.516,81 0,00 0,00
810-Biitce Gelirlerinden Ret ve 2.440.038,29 2.440.038,29 0,00 0,00
fadeler Hesabt

830-Biit¢e Giderleri Hesabi 117.000.498,61 | 117.000.498,61 0,00 0,00
831-Odenegine Mahsup Edilecek 383.370,54 383.370,54 0,00 0,00
Harcamalar Hes.

835-Gider Yansitma Hesabi 117.033.416,61 | 117.033.416,61 0,00 0,00
895-Biit¢ce Uygulama Sonuglari Hs. 127.474.925,30 | 127.474.925,30 0,00 0,00
903-Kullanilacak Odenekler 87.052.240,77 87.052.240,77 0,00 0,00
Hesabi

904-Odenekler Hesabi 87.052.240,77 87.052.240,77 0,00 0,00
905-Odenekli Giderler Hesabi 85.287.770,25 85.287.770,25 0,00 0,00
910-Alman Teminat Mektuplari 1.673.939,25 518.790,00 1.155.149,25 0,00
Hesab1

911-Alman Teminat Mektuplari 518.790,00 1.673.939,25 0,00 1.155.149,25
Emanetleri Hesab1

940-Degerli Kagit Ambarlari 1.185.184,50 967.174,50 218.010,00 0,00
Hesab1

942-Zimmetle Verilen Degerli 1.587.852,90 1.439.847,90 148.005,00 0,00
Kagitlar Hesabi

945-Degerli Kagit islemleri Hesabi 817.572,90 1.183.587,90 0,00 366.015,00
948-Baska Birimler Adma izlenen 1.812.914,30 631.072,21 1.181.842,09 0,00
Alacaklar Hesab1

949- Bagka Birimler Adina izlenen 631.072,21 1.812.914,30 0,00 1.181.842,09

Alacak Emanetleri Hesabi

TOPLAM

2.548.115.342,03

2.548.115.342,03

988.403.177,74

988.403.177,74
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BUYUK DEFTER KAYITLARI

100- Kasa Hesab1

102- Banka Hesabi (5.1)

4.631.507,59 | 4.628.749,89
2 12,68 945,00 14
5 11.475,00 9.500,00 19
6 1.620,78 66,75 23
7 66,75
9 945,00
18 4,02

14.124,23 | 10.511,75
4.645.631,82 | 4.639.261,64

103- Verilen Cek. ve Gond. Emirleri Hesab1

119.455.551,26
1 82.445,40

119.455.551,26
82.445,40

82.445,40

82.445,40

119.537.996,66

119.537.996,66

108- Diger Hazir Degerler Hesabi

1

2.926.250,00
19 9.500,00

2.926.250,00
9.500,00 19

9.500,00

9.500,00

2.935.750,00

2.935.750,00
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119.575.802,26
82.445,40

119.575.802,26
82.445,40

82.445,40

82.445,40

119.658.247,66

119.658.247,66

102- Banka Hesabi (5.2)

4.886.778,00
19 9.500,00

4.886.778,00
9.500,00

9.500,00

9.500,00

4.896.278,00

4.896.278,00

19

127- Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi

846.179,39
6 286,24

542.766,58
1.437,96

286,24

1.437,96

31 860.847,36

1.707.312,99

544.204,54

6



140- Kisilerden Alacaklar Hesab1

150- 1k Madde ve Malzeme Hesab1

104.345,10
2 12,68

98.286,11
12,68

12,68

12,68

104.357,78

98.298,79

160- Is Avans ve Kredileri Hesabi

198.518,17

13 500,00

198.518,17
500,00

500,00

500,00

199.018,17

199.018,17

18

227- Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi

860.847,36

0,00

0,00

0,00

860.847,36

860.847,36

860.847,36

31

257- Birikmis Amortismanlar Hesabi

1.266.335,34

14.709.155,89

0,00

0,00

15.022,63

1.266.335,34

14.724.178,52

33

2.939.111,47

12 6.995,10

1.532.558,30
388,80

6.995,10

388,80

2.946.106,57

1.532.947,10

162- Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler

2.991.512,43

21 2.785,83

2.991.512,43

2.785,83

0,00

2.994.298,26

2.991.512,43

255- Demirbaglar Hesab1

9.887.620,29

16 15.022,63

1.144.194,16

15.022,63

0,00

9.902.642,92

1.144.194,16

323- Biitgelestirilmis Borglar Hesabi

313.566,89

24 6.740,00

313.566,89
6.740,00

6.740,00

6.740,00

320.306,89

320.306,89

159

17



325- Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1

330- Alian Depozito ve Teminatlar Hesab1

119.572.554,50 | 119.621.529,63 1.668.432,82 | 1.812.684,61
1 82.445,40 | 2.729,76 4 14 945,00 | 945,00 9
6.936,37 12
500,00 13
73.000,51 15
14.901,94 16
3.174,29 16
44.823,99 21
2.500,00 22
6.740,00 24
11,87 25
507,69 26
82.445,40 | 155.826,42 945,00 | 945,00
119.654.999,90 | 119.777.356,05 1.669.377,82 | 1.813.629,61
332- Okul Pansiyonlar1 Hesabi 333- Emanetler Hesabi
2.175.485,58 | 3.243.403,59 2.596.623,91 | 2.668.082,04
16 15.022,63 | 44.000,00 11 20 12.500,00 | 6.000 11
16 3.200,00 25 11,87 | 11,87 21
26 507,69 | 507,69 21
18.222,63 | 44.000,00 13.019,56 | 6.519,56
2.193.708,21 | 3.287.403,59 2.609.643,47 | 2.674.601,60

361- Odenecek Sos. Giivenlik Kesintileri Hesabi

20.533.379,59

15 73.000,51

20.606.380,10
1.532,55

73.000,51

1.532,55

20.606.380,10

20.607.912,65

21

160

363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi

475.154,44

475.603,65
182,82 6

0,00

182,82

475.154,44

475.786,47




510- Nakit Hareketleri Hesabi

511- Muhasebe Brm. Arast Isl. Hesabi

6.599.032,06 | 121.028.006,25 10.139.222,97 | 1.165.184,98
19 9.500,00 | 82.445,40 1 12.500,00 20
9.500,00 | 82.445,40 0,00 | 12.500,00
32 114.501.919,59 | 0,00 8.961.537,99 32

121.110.451,65

121.110.451,65

519- Deger Hareketleri Sonug Hesabi

10.139.222,97

10.139.222,97

591- Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi

2.070.721,24 | 101.382.121,46 102.852.284,14 | 102.852.284,14
0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
32 8.961.537,99 | 114.501.919,59 32 35 108.369.778,63
11.032.259,23 | 215.884.041,05 211.222.062,77 | 102.852.284,14

600- Gelirler Hesab1

630- Giderler Hesabi

42.476,03 | 12.454.478,35 120.742.215,88 | 55.400,69

23 66,75 | 12,68 2 3 388,80
20,86 4 4 2.750,62
11.475,00 5 11 50.000,00
286,24 6 17 6.740,00
66,75 7 18 500,00
58,73 12 21 44.695,24
120,69 16 22 2.500,00
15.022,63 16
25,71 16
4,02 18
604,97 21

66,75 | 27.698,28 107.574,66 | 0,00
34 12.439.633,85 | 0,00 33 15.022,63 | 120.809.412,48 34
12.482.176,63 | 12.482.176,63 120.864.813,17 | 120.864.813,17




690- Faaliyet Sonuglar1 Hesabi

800- Biit¢e Gelirleri Hesabi

0,00 | 0,00 28.796,54 | 10.578.108,93
23 66,75 | 12,68 2
20,86 4
11.475,00 5
1.437,96 6
66,75 7
58,73 12
146,40 16
4,02 18
604,97 21
0,00 | 0,00 66,75 | 13.827,37
34 120.809.412,48 | 12.439.633,85 34 29  10.563.073,01
108.369.778,63 35
120.809.412,48 | 120.809.412,48 10.591.936,30 | 10.591.936,30
805- Gelir Yansitma Hesab1 810- Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler
Hesabi
10.579.689,44 | 2.466.141,09 2.437.344,55 | 1.580,51
2 12,68 | 193,74 21 21 193,74
4 20,86 | 2.500,00 22 22 2.500,00
5 11.475,00 | 66,75 23
6 1.437,96
7 66,75
12 58,73
16 146,40
18 4,02
21 604,97
13.827,37 | 2.760,49 2.693,74 | 0,00
0,00 | 8.124.615,23 29 0,00 | 2.438.457,78 29
10.593.516,81 | 10.593.516,81 2.440.038,29 | 2.440.038,29
830- Biitce Giderleri Hesabi 831- Odenegine Mahsup Edilecek Harc.Hes.
116.889.011,39 | 88.646,32 376.630,54 | 376.630,54
4 2.750,62 17 6.740,00 | 6.740,00 24
11 50.000,00
12 6.995,10
18 500,00
21 44.501,50
24 6.740,00
111.487,22 | 0,00 6.740,00 | 6.740,00
116.911.852,29 29
117.000.498,61 | 117.000.498,61 383.370,54 | 383.370,54
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835- Gider Yansitma Hesabi

895- Biit¢ce Uygulama Sonuglari Hesabi

121.564,32 | 116.921.929,39 0,00 | 0,00
2.750,62 4
50.000,00 11
6.995,10 12
6.740,00 17
500,00 18
44,501,50 21
0,00 | 111.487,22 0,00 | 0,00
29 116.911.852,29 | 0,00 29  119.350.310,07 | 10.563.073,01 29
29 8.124.615,23 | 116.911.852,29 29
117.033.416,61 | 117.033.416,61 127.474.925,30 | 127.474.925,30
903- Kullanilacak Odenekler Hesabi 904- Odenekler Hesabi
86.987.240,77 | 85.457.311,46 239.312,78 | 86.987.240,77
8 50.000,00 | 843,00 10 10 843,00 | 50.000,00 8
24 15.000,00 15.000,00 24
65.000,00 | 843,00 843,00 | 65.000,00
69.771,57 27 28 1.524.314,74
1.524.314,74 28 30 85.287.770,25
87.052.240,77 | 87.052.240,77 87.052.240,77 | 87.052.240,77
905- Odenekli Giderler Hesabi
85.217.998,68 | 0,00
85.217.998,68 | 0,00
27 69.771,57 | 85.287.770,25 30
85.287.770,25 | 85.287.770,25
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942- Zimmetle Verilen Degerli Kagitlar Hesabi

945- Degerli Kagit islemleri Hesabi

1.587.852,90

1.428.372,90
11.475,00

0,00

11.475,00

1.587.852,90

1.439.847,90

948- Baska Birimler Adima Izlenen Alacaklar

5

806.097,90
5 11.475,00

1.183.587,90

11.475,00

0,00

817.572,90

1.183.587,90

949- Baska Birimler Adina izlenen Alacak

Hesabi Emanetleri Hesabi
1.812.914,30 | 630.564,52 630.564,52 | 1.812.914,30
507,69 26 26 507,69
0,00 | 507,69 507,69 | 0,00
1.812.914,30 | 631.072,21 631.072,21 | 1.812.914,30
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Malmiidiirligiiniin 31/12/2015 tarihli Bilangosu

1-DONEN VARLIKLAR
10-HAZIR DEGERLER

100 Kasa Hesabt
12-FAALIYET
ALACAKLARI

126 Verilen Depozito ve
Teminatlar

127 Diger Faaliyet Alacaklart
14-DIGER ALACAKLAR
140 Kigilerden Alacaklar

15-STOKLAR
150 Tlk Madde ve Malzeme

16-ON ODEMELER

162 Biitge Digt Avans ve
Krediler

Il -DURAN VARLIKLAR
25-MADDI DURAN
VARLIKLAR

250-Arazi ve Arsalar
251-Yeraltt ve Yeriisti
Diizenleri

252-Binalar
253-Tesis, Makine ve Cihazlar

254-Tagitlar
255-Demirbaglar

257-Birikmis Amortismanlar

IX-NAZIM HES APLAR
91 Nakit D11 Teminat Ve
Kigilere Ait Menkul Kiymet
910-Alman Teminat
Mektuplart

94 Degerli Kagtt ve Ozel
Tahakkuk

940-Degerli Kagrt Ambarlart
942-Zimmetle Verilen Degerli
Kagitlar

948-Bagka Birimler Adina
Tzlenen Alacaklar

6370,18

12.070,00
1.163.108 45

6.058.99

1413.15947

278583

668.764.925,18

34451240

85.440.140,65
1.759.951,77
34372284
875844876

13.457.843,18

637018

1.175.178,45

6.058,99

1.413.15947

2.785,83

751.958.858,42

AKTIF (VARLIK) TOPLAMI

1.155.149.25

218.010,00
148.005,00

1.181.842,09

1.155.149,25

1.547.857,09

TOPLAM

2.603.552,92 [l -KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR

32 FAALIYET BORGLARI
325 Nakit Talep ve Tahsisleri
33-EMANET YABANCL
KAYNAKLAR

330-Alman Depozito Ve
Teminatlar

332-Okul Pansiyonlart
333-Emanetler
36-ODENECEK DIGER
YUKUMLULUKLER
361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri

362-Fonlar veya Diger Kamu

Idareleri Adma Yapilan Tahsilat

363-Kamu Idareleri Paylar

122.356,15

144251,79
1.093.695,38
64.958,13

153255

4.992,59
632,03

IV-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

43 DIGER BORCLAR
430-Alman Depozito ve
Teminatlar

V-0Z KAYNAKLAR
50 NET DEGER

751.958.858,42

500-Net Deger
51 DEGER HAREKETLERT
519-Deger Hareketleri Sonug
58 GECMIS YILLAR
OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARL
580-Gegmis Yillar Olumsuz
Faaliyet Sonuglart
59 DONEM FAALIYET
SONUCLARIL
591-Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu

754.562.411,34

2.703.006,34 W IX-NAZIM HES APLAR

91 Nakit Dig1 Teminat Ve Kigilere

Ait Menkul Kiymetler
911-Alman Teminat Mektuplart
Emanetleri

94 Degerli Kagtt ve Ozel
Tahakkuk

945-Degerli Kagtt Tglemleri

949- Bagka Birimler Adma
Tzlenen Alacak Emanetleri
2.703.006,34

165

6.564.957,79

759.393.169,99

204.851.781,82

109.310.138,25

108.369.778,63

1.155.149,25

366.015,00

1.181.842,09

122.356,15

1.302.905,30

715717

6.564.957,79

759.393.169.99

204.851.781,82

109.310.138,25

108.369.778,63

PASIF TOPLAMI

1.155.149.25

1.547.857,09

TOPLAM

1.432.418,62

6.564.957,79

746.565.034,93

754.562.411,34

2.703.006,34

2.703.006,34
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