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YEMIN METNIi

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum “Krizlerin Tiirkiye’ye Etkileri, Kriz
Dénemlerinde fhracat Sektdriindeki Degisimlerin Bankaciliga Yansimas1” baslikli bu
caligmanin, bilimsel ve akademik kurallar ¢ergcevesinde tez yazim kilavuzuna uygun
olarak tarafimdan yazildigini, yararlandigim eserlerin tamaminin kaynaklarda
gosterildigini ve ¢alismanin iginde kullanildiklar1 her yerde bunlara atif yapildigin

belirtir ve bunu onurumla dogrularim. ....... [oidoon..

Ismayil MAMMADZADA



OZET
YUKSEK LiSANS TEZI

KRIiZLERIN TURKiYE’YEVETKiLERi, KRiZ D(")NEM;ERINDE IHRACAT
SEKTORUNDEKI DEGISIMLERIN BANKACILIGA YANSIMASI

MAMMADZADA, Ismayil
Isletme Anabilim Dah
Tez Damigmani: Dr. Ogr. Uyesi Ayberk Nuri BERKMAN
Agustos 2021, 90 sayfa

Krizler tim diinya tlkelerini etki altina aldigini bilinmektedir. Gelismislik
diizeyleri st olan iilkeler bu krizlerden az sekilde gelismekte olan ve daha kiigiik
iilkeler ise onemli bir sekilde etkilenmistir. Krizler zamani iilkedeki her bir sektor
bundan nasibini almaktadir. Sektorlerden ziyade hane halkindan en iist makamlara
kadar etkisini gostermektedir. Krizlerin dolayli veya direkt sekilde iilkelerin ihracat
sektorlinii etkilemektedir. Bu arastirmada krizlerin Tiirkiye lizerindeki etkileri yillar
bazinda arastirilmig, sonrasinda ise kriz déonemlerinde tilkenin ihracatinin ne diizeyde
oldugu incelenmistir. Cumhuriyet yillarindan giiniimiize kadar etkilenilen krizlerin
ihracat sektorii ile olan iliskisini incelendi. Tim iilkeler bu krizlerden etkilendigi i¢in
dis ticaret iliskilerinin mevcut oldugu tilkelere ihracat yapilmadi ¢iinkii krizler diger
iilkelerin de alim giicliniin etkiledi. Bu durum ele alindiginda ihracatta olan degisimler
bankacilik sektoriine direk olarak yansimustir. Ulkeye déviz veya herhangi bir para
girisinde azalma bankalarin islevlerini azaltmistir. Krizlerle bas edebilen bankalar
yasamini siirdiirmiis fakat digerleri ya tasfiye karari almis ya da diger bankalar ile
birleserek yoluna devam etmislerdir. Bunlarin yani sira yabanci sermayeye de satilan
bankalar olmustur. Bu aragtirmada konular yillar bazinda incelenmis ve aralarinda

iliskiler aragtirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kriz, Ithalat, Ihracat, Banka, Yabanc1 Sermaye



ABSTRACT
MASTER’S THESIS

THE EFFECTS OF CRISES ON TURKEY, REFLECTION OF CHANGES IN
THE EXPORT SECTOR ON BANKING DURING THE CRISIS PERIOD

MAMMADZADA, Ismayil
Business Administration
Supervisor: Asst. Prof. Dr. Ayberk Nuri BERKMAN
August 2021, 90 pages

We know that the crises have affected all the countries of the world. Countries
with high levels of development were affected by these crises to a lesser extent, while
developing and smaller countries were significantly affected. In times of crisis, every
sector in the country gets its share from it. It shows its influence from households to
the highest authorities rather than sectors. Crises directly or indirectly affect the
export sector of countries. In this research, we investigated the effects of the crises on
Turkey over the years, and in the next step, we examined the level of the export sector
of the country during these crisis periods. We have witnessed the relationship of the
crises we have been in since the Republican years with the export sector. Since all
countries were affected by these crises, we could not export to the countries with
which we have foreign trade relations, because the crisis also affected the purchasing
power of other countries. When the events took place like this, the changes in exports
were directly reflected in the banking sector. The decrease in foreign exchange or any
money inflow to the country has reduced the functions of banks. Banks that were able
to cope with the crises survived, but the others either decided to liquidate or continued
on their way by merging with other banks. In addition to these, there were also banks
sold to foreign capital. The issues we emphasized in this study were examined on the

basis of years and the relationships between them were investigated.

Keywords: Crisis, Import, Export, Bank, Foreign Capital
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GIRIS
Toplumsal yasam gibi, ekonomik faaliyetler de ¢ok sayida ritim ile boliimlere
ayrilmigtir. Ekonomik faaliyetler, baslangiclarindan bugiine giinliik, aylik, mevsimlik
ve yillik ritimler izlemektedir. Gegmis donemlerde, siirekli olarak ayni faaliyet
diizeyinin korunamadigini goriilmektedir. Savaglar, salgin hastaliklar ve benzeri

nedenler ekonomilerde "kriz" diye adlandirilan, can sikici durumlar yaratmiglardir.

Ekonomik dalgalanmalar ile birlikte ekonomi de kimi zaman refah kimi
zamanda duraklama ve bunalim zamanlar1 birbirini izlemistir. Olumsuz diye
nitelendirilen bunalimlar sonucunda, borsa olusan tedirginlikler, bankalarin tasfiyesi,
iflaslarin saylarinda artisin  goriilmesi, istihdam sorunun ortaya c¢ikisi, biiyiik

dengelerin bozulmasi gibi toplumun her mertebesinde krizlere neden olmustur.

Arastirmanin birinci bolimiinde, diinya iizerinde yasanmis Onemli krizler
incelenmistir. 1929 yili global krizinden suana kadar goriilen krizlerin Tirkiye ve
Tiirkiye ile karsilikli iligkisi olan iilkelere etkisi bariz bir sekilde goriilmektedir.
Yasanan her bir kriz iilkelerdeki ekonomiyi ayakta tutan her sektdre etkilemeden

gegmemistir.

Bu tiir gelismeler, ilk 6nce sanayilesen Ingiltere, Fransa, Almanya ve diger
bat1 iilkelerinde dikkati ¢cekmistir. Ancak daha sonra, gelismekte olan {ilkelerde de
benzer durumlar ortaya c¢ikmaya baglamistir. BOylece hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde gerek iilke i¢i gerekse lilke dis1 nedenlere bagli olarak
degisik tiirde krizler yasanmis, yasanmaya da devam etmektedir. Bugiin, 6zellikle
globallesmenin ve teknolojik gelismenin hiz kazanmasi ile krizlerin daha ¢abuk daha

genis alana yansimasi ka¢inilmaz olmustur.

Bu gelismelere paralel olarak ekonomik krizlere karsi miicadele geregi
dogmustur. Ancak krizlere kars1 miicadele edebilmek, gerekli dnlemleri alabilmek,
krizlerin ortaya ¢ikisin1 engelleyebilmek veya krizlerin olumsuz etkilerini en aza
indirebilmek i¢in ekonomik krizlerin taninmasi, analiz edilmesi gerekmektedir. A.
Vincent'in belirttigi gibi, “Eger ekonomik hadiseleri kavramak demek onlar éniinde
egilmek degil, onlara karsi egemenlik istiyorsak, kriz ¢alismalar:t hareket noktasi
olarak alinmali”. Bu nedenle ekonomik kriz lizerinde 6nemle durulmas: gereken bir

konudur.



Calismanin ikinci bdliimiinde, iilkelerin ekonomisinin en blyiik temel
dayanaklarindan biri olan ihracat sektorii arastirilmistir. Diinya genelinde
ekonomilerin gelismesinde en biiyiik etkenlerden biri tartismasiz ihracattir. Thracat en
basit anlamiyla bir mal veya hizmetin bir {ilkeden digerine belirli bir karsilik
sonucunda satilmasidir. Eski zamanlarda takas islemi gerceklesirken de iilke veya
sahis bir esyaya veya mala ihtiya¢ duydugu zaman karsiliginda mal veya hizmet
sunmustur. Yani devletler hari¢ insanlar bile kendi aralarinda bir nevi ithalat ihracat
islemi yapmislardir. Ulkelerin ekonomilerinin ayakta durmasi icin ihracat zaruridir.
fhracat yapan iilkeler uzman olduklar1 mal veya hizmetlere gore yeterli veya yetersiz

olabilmektedirler.

Bilindigi tizere krizler diinya iilkelerini her yonden olumsuz etkilemektedir.
Krizler lokal bazda veya global olarak yasanmaktadir. Krizler zamani iilkede en diisiik
siiftan en yiiksek sinifa kadar olumsuz etkiler goriiliir. Ekonomi ile iliskili olan
krizler ekonomiyi olusturan sektdrlere daha cok zarar verir. Thracat sektorii de bundan
paymi bliyiik bir sekilde alir ve etkilenir. Cilinkii ihracat ig¢in gereken sey imalattir.
Kriz zaman1 kaynaklarda azalma yasandig i¢in iilkeler iiretemez ve iiretmedigi i¢in
de ihracat yapamazlar. Uretim gergeklestigini varsayarsak bile ihracat yapilan
iilkelerde de kriz yasandigi i¢in normal zamandaki gibi bir ticaret s6z konusu olmaz.
Ihracat yapildigi zaman iilkeye doviz girisleri goriilmektedir. Bu durum da bizzat
Merkez Bankasini ve diger bankalari ilgilendirir. Bankacilik sektorii de ihracat

sektorii gibi ekonominin temellerini olusturmaktadir.

Calismanin ti¢lincli boliimiinde ise yillar iizere Tiirkiye’de bankacilik sektorii
incelenmistir. Akabinde kiiresel veya lokal krizlerin goriildiigii donemde ekonomik
degisimlerin bankacilik iizerine olan etkilerine deginilmistir. Kriz donemlerinde
etkilenen sektorlerden biri de bankacilik sektoriidiir. Krizler yasandigi zaman kimi
bankalarin islevi azalir veya tiimden islevsiz kalirlar. ister global diizeyde isterse de
Tiirkiye’de birgok ornekler goriilmiistiir. Tiirkiye’ye bakildigndal990’li donemlerde
banka agma konusunda sunulmus olan kolayliklardan dolay1 abart1 derecesinde banka
kurulmustur. Fakat, akabinde yasanan krizler bu bankalarin kimi zaman birlesmesine
kimi zaman da direkt olarak tasfiyesine neden olmustur. En basta belirtildigi gibi kriz
iilkeyi derinden ektiler ve etkilerinden biri de istihdam sorunu olur. Istihdam

sorunlarina en iyi ornek ise tasfiye edilmis bankalarda ¢alisan insanlar1 gosterilebilir.



Daralmaya giden veya birlesen bankalarda c¢alisan sayisinda azalmalar goriiliir,

tasfiyesi gerceklesenlerde ise insanlar direkt olarak issiz kalmaktaydi.

Her zaman bir biri ile baglantili olarak bu iki sektor (ihracat-Bankacilik) kriz
zamanlarinda da olumsuzluklardan ayni anda zarar goriir. Ihracat aksadigi zaman
ilkeye doviz girislerinde de azalma oldugundan bankalar mevduat agisindan sikinti
yasarlar. Kredi verebilme konusunda zorluk c¢ekecek olan bankalar isletmeleri
besleyemedigi i¢in ekonomi ¢ok zarar goriir ve para akislarinda azalma ve yavaslama

meydana gelir.



BiRiNCi BOLUM
EKONOMIK KRiZ VE KRIiZLERIN TARIHCESI
1.1. Ekonomik Buhran/Kriz

Kriz veya baska bir deyisle ekonomik buhran, kendince belirledigi baslica
hedeflerini ve ¢alisma bigimi i¢in sorun olusturan ya da hayatini tehlikeye atan, ivedi
karar alinmasi lazim olan, entegrasyon ve oOnleme tertiplerini kifayetsiz duruma

gelmesini saglayan gerilme durumudur (Sertdemir, 2012).

Finansal krizlerle alakali iki ¢esit endeksten soz edilebilir. Bu endeksler, iilke
sartlariin yatirim riskinin yiikseldigini gosteren ve bu sebepten mali bir krizin ortaya
cikacagi yoniindeki ongoriileri besleyen 6n belirtkenler ile yasanilan buhranin hacmi

ile ilgili bilgi veren baslica belirtkenler olmaktadir. (Emin,2017)

Kriz sistemin giincel durumuna ve gelecegine etki edecek, beklenilmeyen bir
anda ortaya c¢ikip genelde karsilik vermek icin ge¢ kalinmis bir haldir. Bu
tanimlamaya gore kriz dedigimiz olay ansizin ortaya ¢ikarak ve genel anlamda negatif
bir anlam tasidig1 sonucuna varilmaktadir. Isletme alanma gére kriz tanimi ¢ kriz,
beklenilmeyen ve 6n sezilmeyen, ivedi sekilde tepki vermek ve dogru yonetilmek igin
gereken, kurumun 6nlem alamama ve uyumunun kifayetsiz hal almasina, var olan
degerlerini, kasit ve varsayimlari i¢in sorun olusturan gerilim durumu’’ olarak ifade
edilebilir. Ekonomik kriz genel anlamiyla negatif bir s6z olarak algilanmasina karsin
baz1 sektorler ve kurumlar i¢in ortaya ¢ikardigi olanaklar dogrultusunda pozitif bir
kelime gibi de degerlendirilebilir. Kriz zamanmin en bariz gerilim yaratan tarafi
belirsizliktir. Her kriz doénemi i¢in yeni kosullar ve kurallar gecerli olup, belli
¢oztimler gegerliliklerini kaybederler. Giincel olarak krizin herkes tarafindan
kabullenilmis asil iki anlam1 vardir; buhranla neticelenen bir farklilasma ve gelecek
icin daha gelismis bir asamaya gegistir. TDK’ye baktigimiz zaman Krizi *“ Bir iilkede
veya birden fazla iilke arasinda, toplularin veya kuruluslarin yasaminda goriilen giic
donem, bunalim, buhran’’ olarak tanimlanmistir (https://tr.wikipedia.org/wiki/Kriz
Erisim Tarihi 17.09.2020).

Ekonomik buhran; biiylik capta devlet ekonomisini, kiicik ¢apta ise
kuruluslar1 ciddi bir bicimde sarsacak neticeler ortaya ¢ikarmaktadir. Kriz veya bir
adiyla buhran dar bir goriis acisindan baktigimiz zaman, isletmelerin kredi alabilme

ve kullanabilme secgeneklerini biiyiik Ol¢iide kaybederek 6deyememe durumuna
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gelmesi diye agiklanirken, biliylik bakis acisinda ise, menkul degerler piyasasinca,
gelecege dair diisiince ve bakis acilarmin kotli olmasi sebebiyle, sahislarin ve
kuruluslarin kendi ellerinde bulundurduklari menkul degerleri elden ¢ikarmak
diisiincesiyle piyasaya akin etmeleri, menkul deger talebinin kayda deger bir derecede
azalmasindan dolay1, menkul deger karsiliginin olmasi gereken diizeyden daha fazla
diisis gOstermesi, batmalar sebebiyle endiistriyel payda ciddi derecede degisimler
olmasi ve biitiin bu olusan yenilikler 15181nda piyasaya duyulan giivenin kaybolmasi

ile “mali piyasa” nin alt iist olarak, son derece kotii etkilenmesi olarak agiklanabilir.

Kriz, rastgele bir mal, hizmet, etken veya “doviz piyasas1” daki karsilik ve
miktarlarda  onaylanabilir  bir  baskalasmak c¢ergevesinin  disinda  olusan
spekiilasyonlardir. Finansal sermayedarlarin iilkedeki sartlarinin riskli hale geldigi
hususundaki beklentileriyle iliskili olarak bagvurduklar1 kurgusal girisimler sonucu

baslar ve bu girisimlerin fazlalig1 6l¢iisiinde ivme kazanur.

Ekonomik buhranlar1 “reel sektor” Krizleri ve ‘finansal kriz” ler iki ayri
baslhiga ayrilabilir. Bu baglamda “finansal kriz”, “doviz” “hisse senedi” gibi finans
piyasalarindaki asir1 fiyat sansasyonlari veya bankacilik sisteminde bankalara geri
O0denmeyen kredilerin kayda deger bir sekilde artis1 sonucunda yasanmis ciddi bir
ekonomik sikint1’ gibi nitelendirilirken, “reel sektor krizi” ise ‘ mal, hizmet ve is

giicti piyasalarindaki miktarlarda, taze iiretimde veya istihdamdaki dengesizlik ve

issizligin yiiksek oranda artmast’ olarak tanimlanir
(https://www.ekodialog.com/Konular/finansal-kriz-nedir.html Erisim Tarihi
17.09.2020).


https://www.ekodialog.com/Konular/finansal-kriz-nedir.html%20Erişim%20Tarihi%2017.09.2020
https://www.ekodialog.com/Konular/finansal-kriz-nedir.html%20Erişim%20Tarihi%2017.09.2020

Sekil 1. Ekonomik Krizlerin Olusturdugu Piyasalara Gore Siniflandirilmasi

/ \

“Reel Seltir™ Krideri “Finansal™ Krizer

Ekonomik Krizler
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Gariilen Krisler Garitlen Issidik Kriz
Enflasyon Durguntuk “Ciedemeler Diviz
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Kaynak: Eren, 2010: 20
1.1.1. Finansal Kriz

Finansal kriz olarak nitelendirdigimiz olay asir1 fiyat degismelerinin
olusmasina sebep olmaktadir. Finans kesiminin alt sektorlerinde bir anda ve biiyiik
capta ortaya ¢ikan bu kriz tiiri “dis borg krizleri”, “bankacilik krizleri”, “ikiz krizler”
ve “para krizleri” olarak isimlendirilen sorunlari i¢inde bulundurmaktadir. Bu krizler
birbiri ile baglantilidirlar. Ekonomik krizler direkt olarak reel sektorde baslayabilir.
Bunun yani sira finans sektoriinde baslayip reel sektore sigcrayip etkisi altina alabilir.
Finansal krizler bazen oOngoriilemeyen gelismeler beraberinde ortaya cikarabilir.
Toplam talep ve toplam arz dengesinin bozulmasi sebeplerinden biri olan finansal
gostergelerdeki yiiksek derecedeki dalgalanma krize sebep olur. Isletmelerin
bilangolarini analiz edip finansal konumlari hakkinda yorum yapilabilir. Bilindigi
iizere bilangolar isletmelerin aktif-pasif kisimlarini bizlere gosteren mali tablolardir.
Bu mali tablolarda pasif kismi1 artis gosterirse borg artar, isletme sermayesi azalir,
verimliligi yansitan gostergelerde diislisler meydana gelmektedir. Aktif kisminda ise
isletmenin mevcutlar1 azalma goriiliirken alacaklar artmaktadir. Bu bilanco
dengesizligi finansal piyasalarin aktif ve pasif durumlarmin bozulmasi, sistemin

alisila gelmis durumunun aksamasinda dolay1 finansal krizi genis anlamda meydana

getirir (Sen, 2012: 21).



1.1.1.1. Para Krizleri

Para krizinde d6viz kuru rejiminde ¢okiis meydana gelir. Doviz kuru rejiminde
¢okme yasanmasinin nedeni dovize dogru bir artisin meydana gelmesi ve doviz

kurunun asir1 artig gostermesidir.

Serbestce dalgalanan doviz kuru sistemine sahip bir {ilke parasi deger
kaybetme hadisesi ile kars1 karsiya kalabilir. Ciinkii iilkenin doviz cinsinden kisa
donem 6zel ve kamu borglari, lilkenin sahip oldugu uluslar arasi rezervlerinden fazla

olabilir.

Spekiilatif saldirilar, doviz piyasasina keskin bir baski siireci olarak
tanimlanmaktadir. Birtakim spekiilatif saldirilar, cari islemler hesabindaki siirpriz bir
bicimde kotiilesme, oldukga yiikselen doviz kuru, rezervlerde artig gosteren kayiplar
gibi makroekonomik parametrelerdeki bozukluk ile hareket eder. Bu sebeple, “para

krizi ”ne ivme veren mevcut duruma ‘‘6demeler dengesi krizi’’ de denilmektedir.

Bir iilke parasina karsi agiktan yapilan saldir1 devaliiasyonla veya giiclii bir
sekilde deger yitirmesiyle sonuglandigi takdirde veya Merkez Bankasi kayda deger
oranlarda “rezerv” satist gerceklestirmek veya faiz Olgeklerini ciddi sekilde
yiikseltmekle paray1r koruma altina almada zorlukla karsilasirsa doviz veya “‘para

krizi” ortaya c¢ikar.

“Para krizi”, ulusal paraya giivensizligin ortaya ¢ikmasi nedeniyle
“spekiilatif fonlarin”  {lkeden gitmeye baslamasi ve Merkez Bankasmin tiim
slibvansiyon ugraslarina karsin giincel kurun siirdiiriilmeyecek {ilke parasinin  “deger

i)

diigiiriimii”  edilmesi veya timden dalgalanmaya birakilmasi seklinde de
tanimlanabilir. “Déviz kriz ’leri genel olarak sabit kura bagli olarak enflasyon karsiti
projeleri sonucunda meydana gelmekte ve yerel paranin degerlenmesi sonucunda, cari
islemler balansindaki acik giderek biiyiir. Bunun tam tersine, sabit kurdan ¢ikmay1
basaramayanlar, ne kadar istemeseler de de krizle kars1 karsiya kalirlar (Sen, 2012:

21).

Para krizleri ile karsilasildigi zaman ilk olarak ortaya ¢ikan sonuglar genel
olarak faiz oranlarinda gozle goriiliir ylikselis ve Merkez Bankalarinin “doviz rezerv”
lerinde azalma yasanmaktadir. Yatirnmcilar ellerinde bulundurduklar1 ulusal para
cinsinden olan ‘“hisse senetleri”, “hazine tahvilleri” benzer mali varliklar1 hemen

dovize doniistirmek istemektedirler. Bunun sebebi, geciken yatirimcilarin



muhtemelen ellerinde kalacak olan finansal varh§in doviz de8er kayb
yasamalarindan ¢ekinmeleridir. Yatirimeilar, varliklarinda bu sekilde bir kaybedisin
olmasin istemediklerinden doviz talebini yiikseltmektedirler. Bu hal déviz kurunda
sicrayls goriilmesine sebep vermektedir. Ulkede bulunan Merkez Bankasi kurun
yiikselmesinden yana degilse, kuru belli bir diizeyde tutacagina inandirmissa,
piyasaya miidahale s6z konusudur. Bunu farkli iki sekille yapmaktadir. Fazla
miktarda doviz satisi ve faiz yiikseltmeleri. Bu efor ¢are olmadigi takdirde doviz kuru
yiikselmektedir (Sertdemir,2012:6).

Finansal gostergelerden yararlanilarak buhranlarin para krizi mi yoksa normal

bir kriz mi oldugu anlasilir. Bu gostergeler sunlardir:

Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH): Bir iilkenin yil i¢inde imal ettigi sonuncu
mallarin piyasada olan karsiligini ifade eder. Piyasa degeri harcamalar toplami ve
gelir toplamina esittir. GSYH nin belirlemesinde etkin olan farkli faktorler de var.
Bunlar; GSYH (Gayri safi milli hasila), NYH (Net yurti¢i hasila), “milli gelir”,
“kisisel gelir”, “yurti¢i gelir”, “harcanabilir kisisel gelir” tarzi datalardir. Bu verilerin
bildigimiz takdirde gayri safi yurtici hasilayr hesaplamamiz ~miimkiindiir.
Hesaplamalar sonucu karsimiza ¢ikan sonug bir dnceki yilin sonucumdan biiyiik ise,

ekonomide biiylimeye sahit olmusuz anlamina gelmektedir.

(https://www.fortuneturkey.com/gsyih-ve-gsmh-nedir Erisim Tarihi 19.09.2020).

Odemeler Dengesi: “Odemeler dengesi” tablosuna baktigimiz zaman, dort
hesapla karsilasiriz. Bunlar , “cari hesap”, “sermaye hesab1”, “resmi rezerv hesab1” ,
“net hata noksan” hesaplaridir. “Odemeler dengesi” denildigi zaman iilkelerin
birbirleriyle gerceklestirdigi ekonomik islemlerden s6z edildigini anlamaliy1z.

Belirttigimiz bu dort grup genel olarak kontrol altinda tutulmalidir.

e Cari hesap; “ithalat, ihracat, turizm, egitim, sigortacilik, tasimacilik, egitim,
mali hizmetler sektorlerinin birlesmesinden olusmaktadir”.

e Sermaye hesabi; “dis iilkeler ile hayata gegirilen (tahvil, hisse senedi, ev,
arsa, banka mevduati) islemleri kapsamaktadir”.

e Resmi rezerv hesabi; “lilkenin MB 'nin elinde olan altin ve doviz rezervierini
kapsar. Biitiin degisimler goz oniinde bulunduruldugunda, odemeler dengesi
sifir olmasi gerekmektedir. Fakat bu esitlik imkdnsiza beraberdir. Bu sebeple

arta kalan fazla ya da eksiklik ”


https://www.fortuneturkey.com/gsyih-ve-gsmh-nedir

e Net hata-noksan hesabi; “Arta kalanin veya eksikligin gosterildigi hesaptir”
(https://www.paraborsa.net/i/odemeler-dengesi-nedir-odemeler-dengesi-
bilancosu-nedir/. Erisim Tarihi 19.09.2020).

Issizlik: Issizlik iilkelerin ekonomileri i¢in ciddi anlam tehdit igermektedir.
Ekonomiye katkida bulunmakta olan kisilerin say1, devlet {izerinde issiz tam sayisinin
agirhg gibi faktorlerin etkisi gozle goriiliir derecededir. Issizligin tanimi, ¢alisma
istegi bulunan, fakat is bulamayan kisileri kapsamaktadir. Eger igsizlik sayis1 yiiksek
olursa iiretimde azalma goriiliir ve bu ekonomik hali ters istikamette yani eksi yonde
harekete mecbur birakir. Akabinde ekonomik durum sosyal ve iktisadi olarak
etkilenir. Sosyal etkilenmeyi aciklayacak olursak, kisinin i¢inde bulundugu veya
aligkin oldugu yasam standartlarinda goriilen degisimlerdir. Iktisadi etkilenme
dedigimiz olay ise, liretim ¢ok olabilecek iken, bir ¢alisma s6z konusu olmadigindan

az olmasidir (https://finanswebde.com/ekonomide-issizlik/ Erisim tarihi 13.09.2020).

Enflasyon: Ulkede enflasyonun olup olmadigini fiyatlarin genel seviyeden
yiikksek olmasindan anlayabiliriz. Enflasyon artti§i zaman, bireylerin satin alma
durumunda azalma meydana gelir. Tam tersi olarak fiyatlar genel seviyeden daha
diisik oldugu zaman “deflasyon” oldugu anlasilir. Enflasyon kendi icinde {ige
boliinmektedir.  Bunlar, “stirinen  enflasyon”, “dortnala enflasyon” ve
“hiperenflasyon”. Tiirkiye’de genel olarak enflasyona karsi c¢ikilmaktadir. Bunun
nedeni ise, bireylerin gelir planlama noktalarinda degisimlere yol acar ve akabinde
olumsuzluklar olusur. Fakat bahsi gecen olumsuzluk durumlari, gelirleri sabit olan
veya enflasyon oraninda artis gérmeyen kisiler i¢indir. Bu duruma erebilecegimiz en
iyl 0rnek emeklilerdir. Oysa enflasyon olmasi halinde iicretlerde goriilen degisimler,
enflasyonla ilgili degil de arka planda yer alan teknolojik ve sermaye bazinda yaganan
degisimler vardir (https://www.investaz.com.tr/yatirim/enflasyon-nedir Erisim tarihi
19.09.2020) .

Faiz Haddi:

e “Nominal Faiz haddi”; bor¢lu olanin alacakliya 6demeyi iistlendigi nominal
getiri haddini temsil etmektedir.

e “Reel faiz haddi”; nominal ve reel biiyiikliiklerin aralarindaki farktir. Onem
arz eden bir degiskendir. Faiz oranlarindaki artis ekonominin farkli alanlarinda

degisik sonuglara yol acar. Ornek olarak; bankalarm mevduat kismi iyi bir
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durumda iken, kredi kullanilacak taraf i¢in tam tersidir. Bu ve benzeri gibi
farkli olan degiskenlerde farkli sonuglar ¢ikan faiz oranlarmin ekonomi
icerisindeki durumunu iyice arastirmali ve finansal piyasalara olan etkileri

incelenmelidir.

Doviz kuru: Kurlarda goriilen degiskenliler ekonomik ¢alismalarin hayata
gecmesini  etkiledigi i¢in kontrolii ve ekonomiye olan etkisini incelemek
gerekmektedir. Bu durumda izlenilen yolun istikrarli olmasi dnem arz eder. Asirtya
kacan degisimler ekonomiyi olumsuz bi¢imde etkilemektedir. Ekonomi igerisinde
bulunan ve Onemli olan t¢ etkenlerden biri olmaktadir. Bu sebepten ekonomik
faaliyetlerin hangi diizeyde gergeklestigini, hangi seviyelerde bulundugunu tahmin
edebilmek adma doviz kurlarindaki degisiklikler incelenmelidir

(https://www.matriksdata.com/ Erisim Tarihi 20.09.2020).

’ .

“Para krizi”, “déoviz rezervi”, “doviz kuru”, “doviz kuru diizeyi” ve faiz
oranlarindaki degismelerin agirlikli ortalamasi olan saptirict baski endeksinin bir
degeri olarak tanimlanir. “Yar: sabit” veya “sabit” kur politikalar1 ve para kurulu
gibi yliriitimlerin ardindan ulusal paradan ¢ekilmeler, cogunlukla para krizleriyle son

bulmustur.

Para krizleri konusunda ortaya konulan kur politikasina gore farkli
adlandirmalar uygulanir. Kur sistemleri “sabit doviz kur” ve “tam esnek” kur
sistemleri olarak ikiye ayrilmaktadir. “Alternatif kur” sistemleri ise baslica olarak
“serbest dalgali” Kur sistemi, “gozetimli dalgali” Kur sistemi ve “kur bant” lari
sistemi olarak siniflandirilir (G6k,2006:131). Para krizleri igerisinde stabil doviz kuru
sistemini gerceklestiren {ilkelerdeki ¢ikan kriz “ddemeler dengesi” krizi olup ve

“doviz rezervi” azalmalan gerceklesmektedir.

’

Para buhranlari/krizleri, “Odemeler dengesi krizi” ve “doviz kuru krizi”
seklinde ikiye ayrilmaktadir. “Odemeler dengesi krizi”, stabil kur sistemleri
uygulamaya koyan iilkelerdeki para krizleri seklinde goriiliir. Bahsettigimiz bu kriz
tirlerinde doviz rezervlerinde goriilen azalmalar krizin yasanacaginin belirtileridir.
“Esnek kur” sistemi uygulayan iilkelerde gozlemlenen “doviz kuru” Krizleri ise

rezerv yetersizliginden daha gok kur degisiklikleri vurgulanmaktadir(Demir,2013,10).

“Esnek kur sistemi” icra eden iilkelerde yasanan krizler ise “doviz kuru” Krizi

olarak adlandirilir. Bankacilik krizleri ve para krizleri yakin anlamli olarak
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goriilmesinden miitevellit, bankacilik krizlerinden daha fazla para krizleri

gorilmektedir.

Sekil 2. Bankacilik ve Doviz Krizleri Arasindaki Mekanizma

Faiz Oranlanndalki Banka Bilancolann Borsammn Diisiisi Belirsizlikteki Arhglar
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Ekonomik Faaliyette Daralma

Kaynak: Erdogan, 2006
1.1.1.2. Bankacilik Krizleri

Bankacilik krizleri genel olarak bilangonun aktif kisminin bozulmasindan ve
bilangolarin kotliye gitmesinden kaynaklanmaktadir. Reel sektoriin kiiglilmesi,
menkul degerler piyasasinda gozlemlenen dalgalanma olaylari, geri ddenemeyen
kredilerde artig goriilmesi bankalarin aktif kismindaki olumsuzluklar bankacilik

krizlerinin altinda yatan en temel sebeplerdir.

Bankacilik krizlerinin diger bir tanimi ise, halkin bir veya birden ¢ok bankaya
olan giivenlerinin sarsilarak yaygin ve aniden mevduatlarimi geri ¢ekmek igin

bankalara akin etme durumu olarak tanimlayabiliriz.

Bankacilik krizi, banka iflaslar1 ve banka basarisizliklar1 seklinde iki farkli
olay olarak ifade edilir. Banka iflaslari, net olarak bankalarin yeri getirmesi gereken
yikiimliiliikleri engeller. Diger tarafta, banka basarisizliklar: ise likidite riski (yogun
banka hiicumlar1) durumunu karsimiza ¢ikartir. Hem banka iflaslari, hem de banka
basarisizlar1 bankacilik sektoriinde yasanacak sikintiya isaret etmektedir ve bu da
banka hiicumlari, finansal kurumlarin kapatilmasi ya da genis Olgiide devlet

miidahalesi ile sekillenen bir durumdur (Sen, 2012)
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Bankacilik krizinin 6n goriilmesi i¢in izlenmesi gereken belirtkenler arasinda
“reel doviz kuru”, “genis para ¢ogaltani”, “hisse senedi piyasasi”, “iiretim seviyesi”
ve “reel faiz oranlar:” yer almaktadir. Ulusal paranin fazladan degerlenmesi ihracati
kazangli konumdan ¢ikartarak, doviz statiikosunda bozulmaya itmektedir. “Hisse
senedi piyasasi’nda yasanan fiyat diisiisleri isletmelerin net degerlerinin beraberinde
banka kredilerine taban olusturan ‘‘teminat’’ degerlerini de negatif bir sekilde
etkileyecektir. “Reel” faizlerde yiikselis durumu iretimin yan1 sira ekonomik
biliylimeyi olumsuz bir sekilde etkilerken, bankacilik sisteminde doviz “kaliteli aktif”

lerin artisina yol acar (Coskun,2001:44).
1.1.1.3. Ikiz Krizler

Kaminsky ve Reinhart (1999) , 1990’11 yillarda gelismekte olan iilkeler i¢in iki
onem arz eden durumu beraberinde gdz 6niine koymustur. Bunlardan ilki “* Jkiz
Krizler’’ olarak adlandirdiklart “bankacilik sektéorii” ve para birimleriyle iliskili
problemlerin karsilikli bir bigimde etkilesimine dayanmaktadir. Ikinci olarak, banka
odiingleri hizli bir ekonomik biiyiime s6z konusu oldugu dénemlerde, kredi hacminin
alisila gelmisin disinda hiz ile artis gostermesi ve banka Odiinglerindeki asirt

siskinliklerin finansal krize onciiliik etmis olmasidir.

Para biriminin dekadansi bankacilik krizini derinlestirirken, finansal
sistemdeki bir akim problemler de para biriminin giiclinii kaybetmesine neden
olmaktadir. Her iki krizin beraber meydana gelmesi durumunda sonug¢ tek kriz
olusumunda daha sert sekilde tesir etmektedir. Tayland, Endonezya, Kore ve Tiirkiye

krizleri ikiz krizlerin 6rneklerindendir.

Her iki kriz evvelinde sebepler ortak bir payda da birlesmektedir. Bunlar,
ekonomik durgunluk veya beklentilerim altinda bir ekonomik gelisme, bozulmaya
ugrayan dis ticaret hadleri, ekstrem kiymetli ulusal para ve artig gosteren faiz oranlari

yeni kredi maliyetleridir.

Para krizleri, genelde bir y1l i¢ince sona ermekte ve ekonomik biiyiime, buhran
oncesindeki seviyesine bir veya bir bucuk senede donmektedir. Krizden 6nce ve sonra

ekonomik biiyiimedeki ortalama kiimiilatif zarar %4,025 dir.

Para krizinin aksine bankacilik krizi, birka¢ y1l aradan sonra pik notaya geldigi
icin genel olarak ya dort ya da bes yil i¢inde son bulmaktadir. Bankacilik krizinin

arkasindan ekonomik biiyiimenin alisilagelmis seviyesine donmesi ii¢ yil alirken, kriz
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oncesi ve sonra ekonomik biiyiimedeki ortalama kiimiilatif zarar %11,050’dir. Bu
nedenlerden dolayi, bankacilik krizleri para krizlerine nazaran daha fazla siireyi
kapsamaktadir ve maliyeti daha yiiksektir. Para krizinin baslamasindan itibaren bir yil
icinde bankacilik krizi ortaya ¢ikmigsa ( ikiz krizler), bu kayip %14,050 gibi ¢ok

onemli bir noktada gerceklesir.
1.1.1.4. Sistemik Ekonomik Buhranlar/Krizler

“Sistemik finansal krizler” , finansal piyasalarin vahim sekilde bozulmasini
ifade eder ve hem ekonomik, hem sosyal hem de politik yasam tiiriinden ve
tahavviiliinden etkilenir. Tiim sistemi etkisi altina alan “sistemik finansal krizler”,
genel anlamda makroekonomik istikrarsizliktan kaynaklanir. Sistemde ortaya ¢ikan
dengesiz “sistemik kriz’lerin baglamasini tetiklemekte, krizlerin tekrardan yasanmasi
ve derinlesmesi hali ekonominin kurumsal ve diizenleyici unsurlar itibariyle
belirlenmektedir. Bu nedenle, “sistemik finansal krizler”, finansal piyasalarin islevsiz
hale gelmesi ve tiim sistemin kilitlenmesiyle bas gosteren, etkileri “reel” ekonomiyi
de icine almis sekilde yaygin olan makro Olgekli “‘finansal sistem kriz”leridir

(Karakozak: 2012, 9).

“Sistemik finansal kriz "lerde kesinlikle bir genisleme prosesi bulunur. Ulke,
kurum ya da firmada bulunan olumsuzluklar, baska bir iilke, firma ya da kurumlarda
¢oziimsiiz kalmasina yol agmaktadir. Ornek olarak, Asya krizine deginecek olursak en
basta sirket batislar1t Kore ve Tayland’da gézlemlenirken bu hal kisa bir zaman sonra
bolgede bulunan {ilkelerin finansal piyasalarina dogru genislemistir. “Sistemik kriz”
zamanlarinda, lilke iginde iiretim zayileri ortaya ¢ikmakta, milli gelirde disiis
goriilmekte, ekonomik kayiplarda biiylime yasanmakta bunanla beraber de iilke

ekonomik faaliyetten mecburen uzaklagmaktadir.

“Finansal krizler” birbiriyle baglantisiz olmaksizin, ¢ogu farkli mecralarda bag alan

kriz, baska bir krizi de tetikleyerek ortaya koyar (Sen,2012:24).
1.1.1.5. D1s Borg¢ Krizi

Ulkelerin i¢in 6nem arz eden konulardan bir énemlisi de “dis bor¢” krizidir.
“Dis bor¢” Kkrizi, tilkenin dis borcunun ister kamu isterse de 6zel kesim tarafindan

ddenememesinden ortaya ¢ikar.

“Dig bor¢” krizi, iilkenin karsi karsiya kaldigr “dis odeme” meseleleri

sebebiyle devlet veya 6zel sektore ait olan borglarin d6denemedigini ilan etmesi
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durumudur. D1s bor¢ krizinde, borcun iiretken kisim i¢in kullanilamamasi, tiiketimin
finansman1 i¢in veya potansiyel gelir riskleri ile uzun vadeli yatirnmlar igin

kullanilamamasi gibi nedenlerle borcun geri 6denmesi zordur (Demir,2013:11)

Basta da belirtildigi gibi, “dis bor¢” krizi 6zel veya kamu borglarmdan
kaynaklanabilir. Kamunun geri 6deme zorunluluklarii yerine getiremeyecegi algisi,
Ozel sermaye girislerinde hizli bir inise ve beraberinde likidite krizine yol
acabilmektedir. “Likidite krizi”, varlik fiyatlarinda diisiise ve faiz oranlarinda keskin
bir artisga yol acan fiili ve likit olmayan varliklar1 nakde cevirme c¢abasindan
kaynaklanmaktadir. Dis bor¢ krizini likidite krizinden ayiran bir¢ok faktoér var. Dis
borcun 0Odenemeyeceginin, bor¢ tutarinin veya vadesinin tam olarak yerine
getirilemediginin agiklanmasiyla dis borg¢ krizinin basladig: kabul edilir. “Dus bor¢”
buhranlarinin en énemli 6zelligi, bu krizlerin kalic1 olmayip gegici olmalar1 ve belirli
bir siireye sahip olmalaridir. Bunun yani sira sadece bir {ilkedeki likidite krizi kiiresel

finans sistemini olumsuz etkiliyor. (Karakozak:2012,9).

Ulkeler dis borg krizine girdiginde ilk sorulmas: gereken krizin “gegici” bir
kriz mi yoksa “kalic:” bir kriz mi oldugudur. Baska bir deyisle, bir iilkenin likidite
kisitlamalar1 veya kilitlenmelerle karsi karsiya olup olmadigina karar vermektir.
Borclular icin cevap once gelir, likidite saglanirsa sorun ¢oziiliir, alacaklilar i¢in
cevap sadece ekonomik kosullara baghdir. Alacaklinin tepkisi, kayiplar1 6nlemek icin

yeni bor¢lanmay1 durdurarak belirlenebilir. (Sen,2012:23)

Yukarida belirtilenler dogrultusunda, agikca sdyleyebiliriz ki, kriz cesitleri
ayr1 ayr1 goriilebildigi gibi bir arada da goriilebilir. Ornegin, 1994 Meksika ve 1997
Asya krizlerinde yasandig1 gibi “para”, “bankacilik” ve “dig bor¢” krizleri ayni
zamanda gerceklesmistir. Diger taraftan, Endonezya basta olmak iizere diger Giiney
Dogu Asya tilkelerinde de para krizi ile baglayip, akabinde bankacilik ve dis borg krizi
seklinde gelisme yasanabilir.

1.2. Tiirkiye’de Finansal Krizler

Tirkiye’de ekonomik disa ag¢ilim 1970’li yillarin ortalarinda goriilmiistiir.
197011 yillarin ortalarina gelene kadar uygulanan politika ise muhafazakar ekonomik
politika olmustur. Petrol fiyatinin 3 dolardan 42 dolara kadar yiikselis gostermesi
1973 Ocak ay1 ve 1980 yil1 aralik aylar1 arasinda ekonomik ¢alkant1 dogurmustur. Bu

sebepten sok etkisi yaratan fiyatlar, Bretton Woods sisteminin ¢okiise gegmesiyle
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zayiflayan mali yapiy1 sikintiya sokmustur ve yasanan iki ayr1 petrol sokuyla (1974-
1979) global ekonomiler issizligin ve enflasyonun aynmi anda goriildiigii stagflasyon

donemine gecis yapmuistir.

1970’lerde ortaya c¢ikan bu sok karsisinda, diinya eckonomileri kendini
yenileyerek, merkez konumundaki gelisim gostermis ve sanayilesmis iilkelere uzun
zaman zarfinda devamlilik gosteren ekonomik yapiyr saglamak istendiginden
uluslararas1 serbestlesmeyi hedef olarak belirleyen politikalar1 6ncelik olarak alarak
uygulamislardir. Serbestlesmenin agikc¢a goriildiigii ticaret iginde Tiirkiye de stratejik

cografi konumu, sosyal, ekonomik, politik durumundan dolay1 yer almistir.

1980’11 yillar dncesinde daha ¢ok ithal ikameci bir sanayilesme modelini
benimseyen Tiirkiye sabit doviz kuru sistemi, sik1 denetim fiyat kontrol mekanizmasi,
dis ticarette korumacilik fiyat denetimi mekanizmasi ve fazlasiyla negatif faiz

uygulamasina dayal bir piyasa modelinin icerisinde yer almistir.

1980’11 yillardan sonra Tirkiye ¢okils donemine giris yapmistir. Merkez
bankasindaki yatirim ve iiretim ayni anda durmus, doviz rezervleri erimis, ihracat
gelirleri petrol ithalatini karsilayamaz hale gelmistir. Biiylime eksi yonde ilerleyerek

enflasyon %60 tizerine ylikselmistir.

1980°1i yillarda gergeklestirilen darbe sonucundaki siyasi iktidarsizlik ve
yonetimde olan yetersizlikler nedeni ile {ilke kendini ekonomik krizin icinde

bulmustur.

Bu buhranin gerceklestiginin gdstergeleri ise %100’1 asan enflasyon, temel
mal ithalat1 yapilamadig1 i¢in tiretimin siirdiiriilememesi, dovizin var olmamasi, enerji

kitligi, temel ihtiyaglarin kitlig1 olarak kisaca aktarabiliriz.

Buhran donemlerinden sonra yillarindan iktisadi anlamda ozgiirliik¢ii
politikalarin uygulamaya koyuldugu Tiirkiye ekonomisi bir doniisiim ve farklilagma

slirecine girmistir.

1981 senesinden itibaren sabit kur sisteminden, giinlik kur sistemine
gecilmistir. 1989 senesinde sicak para hareketleri hiz kazanmistir. Bu durum 32 sayihi
kararname ile gergeklesmistir. “Tiirkiye ekonomisi” 1980 yil1 6ncesi ve sonrasinda da
tirlii ebatlarda ve cesitli sekillerde krizler yasamistir. Bunlardan bir kismi1 Tiirkiye

disinda yasanan gelismelerden (1929 Biiyiik Kriz, 2. Diinya savasi, Korfez savasi,
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Asya-Rusya Krizleri gibi), geri kalani1 ise kendi ekonomi politikasi hatalarindan
kaynaklanmistir (Karakozak, 2012: 29).

1.2.1. 1929 Krizi

Biiyiik buhranin temel sebebi 1.Diinya Savasidir. Bu savasta taraf olup da
maglubiyet ile ayrilmis hiikiimetler ve kendi cografyasinda yasayanlar i¢in bir
hezimet dogurmustur. Bu savasta tarafsizlik gosteren ve kendi cografyalarinda
savagmayan galip devletler bu bozgundan kurtulmuslardir. Altin rezervinin 6nemli
kismini elinde bulunduran ABD kendini revize eden iilkeler i¢in bir kaynak olmustur.
Bu iilkeler haliyle ABD’ye bor¢lanmislardir. Bu durumda ABD ¢ok sanslh bir iilke

olmustur.

Amerika Birlesik Devletleri’nin on bes tilkeden faizi ile beraber toplam
alacagt 11.563 Milyon Dolar’a ulasmisti. Ortaya ¢ikan borglar {ilkelerin
ckonomilerindeki bunalimi bagka bir deyisle c¢okiisii iyice hizlaninca ABD’yi
diinyanin {istiin giicii haline getirmis ayn1 zamanda da Amerikan ekonomisinin altin
cagini baslangici olmustur. Kiikreyen 20’ler olarak tanimlanan bu donem beyaz esya
ve otomobil taleplerinin hizla artis1 seri iiretimi tetiklemisti. Henry Ford’un seri
iiretim fikri, bilinen adiyla Fordist ve is¢i licretlerini o donem i¢in normalin bariz bir
bicimde bagka seviyeye (giinlilk bes dolar) ¢ikarmasi otomobil talebinin daha da
artmasina neden olmustu. Yillik izin uygulamasma baslanilmistir. Turizm ve emlak
sektoriinde canlanma yasanmis, emlak piyasasinda daha ¢ok Florida’da olmak {izere
yasanan canlilik bu sektoriin borsadaki karliligini1 bunun yaninda talebini arttirmist: (
Ay ve Ugar,2015: 12). 1929 krizinde toplam iiretim yiizde kirk iki, diinya ticareti ise
yiizde altmis bes oraninda azalma yasamuistir. Biiylik Kriz oncesi tiretim ve istihdam
artig gostermekteydi. 1926’da 4,301 milyon adet otomobil iiretimi varken bu rakam

1929 yilina gelindiginde 5,358 milyona ulagsmustir (Ergiin, 2010: 46 ).

1923 ve 1929 tarihlerinde gozle goriiliir bir sekilde hareketlilik yasanmistir.
Bu ilerlemelere ragmen bireyler borsanin kazang saglayacagina giivenmislerdir. Sirali
bir sekilde elde bulunan tasarruflarini banka mevduatlarindan geri ¢ekerek, evlerini
ipotek ettirmis akabinde %10 avans vererek taksitli menkul kiymet almis ve aldig1
menkul kiymetleri teminat olarak gosterip yeniden bor¢lanmiglardi. Hisse senetlerinin
biiyiik bir kismin1 emlak piyasasi olustururken, 1926 yilinda yasanmis olan iki kasirga

burada bulunan arazi fiyatlarinin degerini diistirmiis gelecekteki karlar tizerinden
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bor¢lananlart zor durumda birakmisti. Bu finans sektorii i¢in bir kirilma noktasi

olurken isler tersine islemeye baglamisti (Ay ve Ugar,2015: 12).

1929 Biiylik Buhrani, 24 Ekim 1929 Persembe giinii borsa ¢okiisiiyle basladi.
Tarihte bu giine "Kara Persembe" de denir. Insanlar hisselerini hemen satmak icin
adeta c¢irpinirken, panik borsanin daha da diismesine neden oldu. Iki yil icinde
borsanin degeri %90 oraninda kiigiildii. (Cengiz,2008: 30,32). 1929 yilinda yasanan
Biiyiik Buhran'in en 6nemli nedenlerinden biri hisse senedi fiyatlarinin yiikselmesi ve
ekonomik aktivitenin gelismesiydi ve bu ugurum giderek agiliyor. Borsa krizi, iflas
oraninin daha da yiikselmesine neden olmus, bu da bankalar ile smnai ve ticari

isletmeleri 6nemli 6l¢iide etkilemistir. (Bulus ve Kabaklarli:4)

1929 ‘da ortaya ¢ikan kriz Tiirkiye ekonomisini ciddi sekilde etkilemistir. Bu
sikintilarin lizerine Osmanli zamaninda kalan borglar da eklendiginde Tiirk Parasi
deger kaybi yasamustir. Tiirk parasinda gozlemlenen nispi istikrar 1929 yilinda

aniden bozulmaya bagsladi. Bunun sebepleri asagidakilerdir:

e 1929 yilinda 6demeler bilangosu agiklarinin anide iki katina ¢ikarak 101
milyon liraya ulasti. Yasanan kotii hava kosullari ve diinya ekonomik Krizinin
neticesi olarak ihra¢ mallarimizin fiyatlarinda gozle goriilen distisler
thracatimizin degerini 155 milyon liraya diistirdii.

e Yeni uygulanmaya baslanacak olan 1499 sayili giimriik tarifesinin resimleri
cok fazla yiikseltecegini diisiinen spekiilatorler ciddi miktarda mal ithal ederek
ithalat hacminin 286,2 milyon liraya ulagsmasina neden olmustur.

e Hiikumetin o donem baymdirdik uygulamalarda israrc1 olmasimin etkisi
olmustur.

e 1929 yilindan itibaren 6demeler bilangosun da Duyun-u Umumiye idaresiyle
yapilan anlagsmaya goére Osmanli doneminden Kalan borg taksitleri de yer
almaya baslamistir.

e Hem Demiryollart hem de Haydarpasa liman tesisleriyle alakali taksit

O0demelerinin 6demeler bilangomuz {izerinde olumsuz etkileri olmustur.

Bilindigi iizere 1929 yilma kadar Cumhuriyet Hiikiimetleri Osmanl
zamanindan i¢inde bulunduklar1 yila kalan evrak-1 nakdiye miktarmi arttirmamisti.
Hatta reel anlamda iilkenin para arzinda bir gerileme s6z konusuydu. Hiikiimetin uzun

bir miiddet para politikas1 agisindan pasif yaklasimi, 6zellikle tarimsal yapisindan
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dolayr mevsimlik dalgalanmalarla kars1 karsiya olan iilkemizde olumsuz etkileri

olmustur ( Turan, 2011:59).

Biiyiik Buhran, o zamanin en biiyilk iki devleti olan Amerika Birlesik
Devletleri ve Almanya iizerinde 6zellikle ciddi bir etki yapti. Birlesik Devletler
buhrandan 1940'larda “New Deal” ile ¢ikti. Ote yandan Almanya'nin krizden
cikabilmesi i¢in devlet miidahalesine ihtiyaci vardi. Ancak uygulamada farkliliklar
var, fagist anlayisin egemen oldugu demokratik bir iilke degildi. Kriz nedeniyle
Almanya'da issizlik orant %25'e yiikseldi ve 1920'lerin basinda hiperenflasyon
basladi. Almanya'da ekonomik bunalim Hitler'in iktidara gelisini etkilese de
beklenmedik bir sekilde basarili olan Hitler, altyapr ve silahlanmaya yapilan kamu
harcamalariyla istihdam yaratmay1 basardi ve 1936'da issizlik oranini sifira indirerek
iilkesini kurtardi.. Diinya Savasi, baska bir felaket olan Biiylik Buhran'in iistesinden
gelmeye yardimer oldu. Mithimmat fabrikalarinin, o6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki miithimmat fabrikalarinin tam kapasite ile {iiretime baglamasi,

ekonominin canlanmasini saglamistir. (AY ve Ugar,2012: 22).

Global Kriz birgok sanayi sehrini vurdu. Bu sekillerde istatistiksel olarak
istthdam sorunu artti.  Krizin etkisinde olan bir¢ok tiilkelerde insaat duraksadi,
tarimsal {irlin fiyatlarindaki %40-60'lik diisiis ciftcileri ve kirsal niifusu olumsuz
etkilemistir. Beklenmedik talep azalmalar1 nedeniyle madencilik, durgunluktan en ¢ok
etkilenen sektorlerden biri oldu. Bu global kriz farkli {ilkelerde bir birinden farklh

tarihlerde son buldu(Turan, 2011:59).
1.2.2. 1994 Krizi

Siyasal istikrarsizlik unsurunun pencesinden kurtulamayan Tiirkiye 90’lardan
sonra daha sik krizle kars1 karsiya kalmistir. Bu durumun 6nemli bir nedeni olarak, 24
Ocak 1980 Karar1 ile uygulanmaya baglayan reformlarin kurumsal bir ozellik
kazanamamasi sonucu 1990’11 yillarda ekonomide istikrarsizligin ve dengesizliklerin

daha belirginlesmesi gosterilebilir (Isik-Alagoz ve Yildirim, 2006: 240-241).

Diger krizler de meydana gelen makroekonomik degiskenlerdeki giicli
dalgalanmalar 1994 krizinde e gozlemlenmistir. Uzun siire istikrarli goriinen TL —
dolar dengesi biiyiik derecede bozulmus, hazine igeride bor¢lanamaz duruma gelmis,

enflasyonist beklentiler artmistir. Bu sebeplerden 6tiirti 94 yilinda Tiirkiye tekrardan
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krizin i¢ine girmistir. Bu siire zarfinda Tiirkiye siddetli ve en uzun siireli krizini

yasamistir.
1994 Krizi’nin temel sebeplerini sdyle siralayabiliriz:

e Devam ettirilemeyen biit¢e agiklari,

e Kisa vadeli yiiksek faizli dis borglar,

e Enflasyon hizindaki artisin sonucu negatif reel faiz diizeyi,

e Uretimde azalma yasanmast,

e Ucret artisiyla orantili igsizligin artmast,

e Globallesme ile birlikte hizli fon akislari,

e Banka sisteminde ortaya ¢ikan agik pozisyonlari

e Basta kamu bankalar1 olmak iizere mali sistemdeki sagliksiz yapinin ve diger
yapisal sorunlarin kalict bir ¢oziime kavusturulamamis olmasi,

e Faiz oranlarindaki yiikseklik,

e Ucret artiglari, ic bor¢lanma ve secime yonelik fiyatlama politikasina baglh
olarak kamu aciklar1 ve bu agiklarin kapatilmamasi sonucu piyasada asir1 Tiirk
lirasinin bulunmasi ve 1991- 1993 yilina ait ve degisen ticaret kosullarindan

dolay1 ara mal ithalatinin asir1 bir bicimde artmis olmasi1 (Sertdemir, 2012:

20).

Grafik 1. 1980 yilindan sonra biiyiime ve enflasyon
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1994 Krizine sebep olan diger etkenler ise soyle siralanabilir:

Sermaye hareketlerini cezbetmek i¢in faizlerin ¢ok yiiksek olmasina bagh
olarak 1993 wyilinda cari islemler agigmi 6,4 milyar dolar seviyelerine
yiikselmesi,

Ucretlerde artislar, i¢ borglanma ve secime ydnelik fiyatlama politikasina bagl
yiksek kamu borglart ve bu borglarin piyasadan yeterli sekilde
borglanilmamasi neticesinde piyasada asir1 Tiirk liras1 olmasi,

1991-1993 yilina ait ve degisen ticaret sartlardan otiirii ara mal ithalatinin 18
milyar dolara yiikselmesi,

Merkez bankasinin tam 6zerk olamayiginin ve hazinenin kisa donemli finansi
icin kullanilmasi neticesinde yasanan likidite problemi

1994 yilinda yiiksek ve degisken enflasyon ile siiratle artan borg¢ stoklari
neticesinde TL ye olan giivende zayiflama disaridan doviz ithali
hizlandirilmastir.

Doviz tevdiat hesaplarini, repo dahil, toplam mevduatlar i¢indeki payr 1994

yilt iginde %25 ten %42 ye yiikselmistir (Giirsoy, 2002: 136 ).

Tablo 1. 1994 Krizi'ne dair ekonomik gostergeler (1988-1996)

Yillar TEFE TL. Mevd./ Kisa vadeli TCMB déviz KKBG. GSMH
Toplam Mevdu. sermaye har. Rezervi (%)
% (Milyon$) (Milyon$)
1988 65 75.2 -2212 2.480 4
1989 62 77.4 -584 4.536 5
1990 48 76.9 3000 5.758 7
1991 59 68.4 -3.020 4.812 10
1992 61 64.2 1.396 6.106 10
1993 60 62.2 2.994 6.277 12
1994 149 50.3 -5.190 6.905 7
1995 66 50.7 3.635 12.042 5
1996 85 55.3 2.665 16.386 9

1.2.2.1. 5 Nisan Kararlarimin Amaglari

Yatirimlarin  biiylikk  kisminin  doviz hesaplarina yonelmesi,  bor¢lanma

artiglarinin bankalarin yurt disindan kaynaklanmasi, doviz yiikiimliiliiklerini 6nemli

bir sekilde arttirmistir. Boylece bankalar kur riskine karst mithim derecede dmiirsiiz

hale gelmistir.

yoniind

Saglikli bir yapinin kazanilmasi i¢in bu sektdrde seffaflifin saglanmasi

e calismalarin yeterli hizda olmamasi, 6z kaynaklarin arttirilmasi, sosyal

kalkinmay1 bir temele oturtmak, ihracati arttirmak, TL siirdiiriilebilirlik saglamak,
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yasal diizenlemelerin uluslararasi standartlara uyumsuzlugunun ¢oziilememesi de 5
Nisan 1994 krizinin ger¢eklesmesinde biiyiik rol oynamistir. Ve bu amaglara ulagsmak

icin iki yol izlenilmistir. Bunlar yapisal 6nlemler ve istikrar programlaridir.
“Istikrar programi” asagidaki alanlar1 kapsamaktaydi;

e Uygulamada oncelik, kamu gelirlerinde artis saglayan, kamu harcamalarini
kisan ve kamu bor¢lanma geregini aza indirgeyen énlemler,

e Kamu iktisadi Tesebbiis (KIT)’lerin zararlarini azaltan énlemler,

e Gelir politikasina dair 6nlemler,

e Doviz piyasalarinda balansi koruyabilecek 6nlemler,

e Para piyasalarinda istikrar1 Yyakalayabilecek yonde Merkez Bankasi’nin
denetleme giiciinii artiracak 6nlemler,

e Sermaye piyasasina genislik ve biiyiikliik kazandiracak dnlemler,

e lhracat1 ve déviz kazandirabilecek faaliyetleri tesvik eden dnlemler.

e Ekonomik kalkinmanin orta vadede saglikli ve siirdiiriilebilir bir yapiya
kazandirilmasi,

e Istikrar programinin yani sira, kamunun yeniden yapilandirilmasini hedefleyen
yapisal diizenlemeleri ortaya ¢ikarmak olarak siralayabiliriz.

e Buradan 6zetle enflasyonun toplumun hafizasindan silinmesi ¢ok biiyiik 6nem
arz etmekteydi. Ayrica ekonomik birimlerin hesaplarin1 da gelecege, ileriye

yonelik olacak bir diizenleme ile sekillendirilmeye calismak temel sartti

(Sertdemir, 2012: 22).
1.2.2.2. 1994 Krizinin Sonuc¢lari

Iktisatta yasanan olumsuzluklari ortadan kaldirabilmeye calisan ddénemin
hiikiimetinin uygulamaya koydugu 5 Nisan kararlarinin sonuglarini genel olarak
degerlendirmeye alacagiz. 5 Nisan 1994 Bunalimi yiiziinden 26 Ocak 1994 tarihin de
“develiiasyon”a gidilmek durumunda kalinmistir. 1994 bunalimina girmis Tiirkiye 5

Nisan 1994 tarihinde alinmis karar ile birlikte iki temel strateji belirlemistir.

Bunlardan birincisi kisa donemde bozulmus makroekonomik balansin yeniden
istikrara kavusturulmasi. Tiirk lirasinin yeniden istikrar kazanmasi, ihracatta artis ve
bozulmus olan kamu dengelerinin tekrardan saglanmasi hedef olarak belirlenmistir.

Kisa donemli amaglar gergeklestirmede 5 Nisan tarihli kararlar son derecede basarili
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olmus, devam eden yillarda enflasyon oranit eski haline dénmiis, devaliiasyonun

beraberinde ihracatta artis goriilmistiir (Giirsoy, 2012: 137).

Nisan 1994'ten sonra kur biraz yiikselmeye basladi, tam tersine Hazine bonosu
faizi %400 artt1, sonra kredi faizi %1.000'e ulasti, ticretler %50 diistii ve durma oldu.
Yatirinm ve ekonomi agisindan Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en yiiksek seviyesine
ulasmistir. Gelir kaybiyla kars1 karsiya. Thracatin toplam satislar i¢indeki payi ise
%13'ten %22'ye yiikseldi. 1994 yilinin dgiincli ¢eyregine girerken, bu sirketlerin
toplam igletme sermayesi fiilen %15 oraninda disti. Aralik 1993'te sirketin
bor¢/6zsermaye orani1 1.09 ve Eyliil 1994'te 1.46 idi. Aralik 1993'te net kar marj1 0,1
ve Eyliil 1994'te bir 6nceki doneme gore %16,3 daha disiikti. ( Karakozak, 2012:
31).

Bu kriz reel ekonomiyi etkiledigi gibi mali sektérii de etkilemistir. Isletmeler
iflas ediyorken aym1 zamanda “Marmara Bank”, “ImpexBank” ve “TYT Bank”
tasfiye edildi. Bunlarin 1s1ginda yeterli ve kararli adimlar atilmadigi igin 5 Nisan

kararlarinin basarili oldugunu séyleyemeyiz. (Giiloglu, Biilent ve Altug, 2002 ).

Tablo 2. Secilmis Temel Ekonomik Gostergeler (1994-1997 Donemi)

1994 1995 1996 1997
GSMH artis hiz1 (%)* -6.1 7.0 8.1 8.3
Kamu Kes. Bor. Geregi/GSYIH 7.94 5.03 8.64 7.74
(%)
Toplam I¢ Borglar/GSMH (%) 20.6 17.3 21.0 21.4
Toplam Dig Borglar/ GSMH (%) | 50.0 43.0 47.0 48.0
Faiz Orani (%)** 105.92 129.0 130.0 102.81
Doviz Kuru (1US $/) 38495 61361 108045 205740
Cari Denge (Milyon$) 2631 -2338 -2437 -2638
TEFE (%) 108.1 88.0 74.6 81.3
Kisa Siireli Sermaye Girisi -8334 4014 3970 6531
(Milyon 3$)
Issizlik Orani (%) 8.1 6.9 8.0 6.7

Kaynak: Seyidoglu ve Yildiz, 2006: 49

Cari Denge ve Kisa Siireli Sermaye Hareketleri verileri IMF’nin IFS CD
ROM’undan digerleri TCMB ve DPT kaynaklarindan derlenmistir.l yillik hazine

bonosu faiz oranlarini gostermektedir.
1.2.3. 2000 Kasim Krizi

22 Kasim 2000 Yilinda olusan kriz. 1994 krizinin devami niteligindedir. Bu
bunalim gilivenin sarsilmasindan, ozellestirmelerin yapilmasi gereken zamanda

yapilamamasindan, 6zellestirmelerin etkinliginin olmamasindan ve kamu bankalarinin
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gorev zarar1 olmasi dolayisiyla bir likidite krizine doniigsmiistir. TCMB 2010 yih
raporunu ele aldigimiz zaman, 2000 yili kasim ay1 itibariyle, likidite problemi
yasayan Ozel ve kamu bankalarinin problemleri, piyasalarda spekiilasyonlar
tetiklemistir. Kasim ayimnin bagslarindan itibaren bazi banka ve aracilik sirketleri
sahipleri hakkinda ortaya ¢ikan sdylentiler, finansal piyasalardaki gerilimi daha da
yiikseltmistir. Piyasalardaki bu gerilime ilaveten, mevcut IMF programinin

stirdiiriilebilirligi sorgulanmaya baslanmistir (Sertdemir, 2012: 23).

Tiirkiye 2000’li yillarin sonlarma gelirken %27’lere kadar ¢ikmis TUFE
enflasyonu ve GSYIH’ nin %4 © iinii asmus cari islemler agi1g1 ile dis borglarla, azalma
yasayan ihracat geliriyle, diger iilkelerde gelen sermaye gelisimi saglayarak giris
yapmistt. Sonug olarak digtan gelen yatirimcilar paralarimi geri ¢ekmis ve yeni
kredileri kesmislerdi. Takribi olarak, 4 Milyar 800 Milyon dolar tilke digina ¢ikmus,
devaliiasyon beklentisi ile bankalar kendi agik pozisyonlarimi kapatmak i¢in dovize
hiicum etmis ve likiditede ciddi sikintilar ¢ekmeye baslanmiglar. Merkez Bankasi
artmig olan likidite ihtiyacina karsin IMF programina uyabilmek adina piyasayi
likiditeden yoksun birakmisti. Doviz oranlarindaki yiikselis faizlerin asir1 ylikselmesi
sonucunda kendi biinyesinde fazla miktarda devlet i¢ bor¢lanma senedi olan
Demirbank’a el konulmustur. Akabinde TMSF ° ye devri gerceklesmistir. Bu
gelismeden sonra geri kalan bankalar da ayni duruma diisme olasiligi panige yol
acmistir. TC Merkez Bankasi‘nca piyasalarda geceli faiz orami %210’lara kadar
yiikselmistir (Giiloglu, Biilent ve Altug, 2002).

2000 Kasim finansal krizinin olusma prosesini sebeplerini sdyle

aciklayabiliriz:

e 1999 Yilinin Agustos ayinda gergeklesen deprem yiiziinden meydana gelen
ekonomik kayiplar

e Yiiksek olan faiz oranlari ile kamu kesiminin borglanilmasi

e Yiikselise gecen “cari acik”

e Likidite problemi

e @Giivenirlik ortaminin azalmasi

e Enflasyon oranin artmasi olarak siralayabiliriz.
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Bu kriz tam anlamiyla bir likidite krizidir. Bu krizin ¢ikmasina sebep veren
temel etken ise Dbankalara yapilacak olan diizenlemenin kisa siirede

gercekleseceginden kaynaklanan umuttur.
1.2.4. 2001 Subat Krizi

Tirkiye 2001 Yilinin Ocak Ayinda kriz ortaminda ¢ikmaya baslamisti hatta
Istanbul Menkul Kiymetler Borsast 100 endeksi 4 Ocak 2001°de 10.148 puana
yiikselmisti ama bu pozitif gelismeler donemin Cumhurbaskani ve Bagbakani arasinda
arasindaki siyasi tartisgma nedeniyle piyasalar birbirine girmis ve para Kkrizi
baslamistir. Subat ayinda halkin dovize yiiklenmesi ile birlikte doviz kuru {izerindeki
bask1 artmistir. Bu sartlar altinda MB piyasaya el atmis ayni1 yilin 22 Subat tarihinde
ise doviz kuru c¢apasini kaldirarak, dalgali kur sistemine geg¢is yapmak zorunda
kalmistir. Subat krizinden sonra ““ Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” isimli bir

program yiiriirliige sokulmustur (15 Mayis 2001) .

Giirsoy (2009), Mangir (2006) ve Tokgoz (2004) 2001 Subat krizinin temelini

olusturan sebepleri bu sekilde siralamistir:

e Dalgalanmalarla beraber piyasalarda gelisme gosteren endiseye paralel olarak,
bankalarin agik pozisyonlarini kapatma meylinin Tiirk Lirasi’na olan talebin
yiikseltmesi,

e Tirk Lirasi’na talebin yurtici faizleri yiikseltmest,

2001 mali krizinde Tiirkiye'de meydana gelen mali olaylar1 soyle

siralayabiliriz:

e TL, dalgali kur nedeniyle yabanci para birimlerine kars1 cok fazla deger
kaybetti;
e ¢ talep hizla diismiis ve bankacilik sektdriindeki agik pozisyonlari banka

kayiplarina neden olmustur.
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Tablo 3. 2001 buhrani ve devaminda bazi ekonomik gostergeler

Yillar 2001 2002 2003 2004
Biiylime hiz1
Gayri Safi Yurtigi 5,69 6.16 5.26 9.36
Hasila
Gay“ggsfh:“mg‘ 220.224.083 350.476.089 454.780.659 559.033.026
Ortalama Dolar 1.225 1.506 1.493 1.422
Kuru
Yil Sonu $ kuru 1.440 1.635 1.396 1.342
fthalat 41.399 51.554 69.340 97.540
fhracat 31.334 36.059 47.253 63.167
fhracat/Ithalat 75.7 69.9 68.1 64.8
fhracat/Ithalat -10.065 -15.495 -22.087 -34.373
Cari [slemler 3.760 626 7515 -14.431
Dengesi
Net Uluslararast 30.192 38.051 44.957 53.785
Rezerv

Kaynak: Demir, 2013: 88

2001 krizinin agirlikli olarak ekonomik biiyiime hizina ve GSYIH miktarma
yansidigi tablodan goriilmektedir. 2001 yilinda ekonomik biiyiime orani -5,69 iken
sonraki yillarda énemli dlgiide yiikselmeye baslamistir. Bu zaman zarfinda GSYIH
tutar1 tablodaki dort yillik siirenin en diislik seviyesindeydi. Krizden sonraki yillarda

ithalat ve ihracat oranlarinin ve cari islemler dengesinin etkisi en belirgin sekilde

olmustur. (Demir, 2013: 88).

Biitiin mali krizlerde gorildiigii tizere 2001 krizinin de bedeli ile ilgili
arastirma yapmak uygun olacaktir. Apak ve Aytag (2009)’a gore, bankacilik
sektoriine meydana gelen Kasim ve Subat krizlerinin zarar yaklasik olarak 25 milyar
dolar civarinda oldugu sodylenmistir. Fakat zararin kaynaginin sebebi acgikliga

kavusturulmadi. 2001y1linin sonu itibariyle tiim bankalarda zarar goriilmiistiir.

Bu zarar eden faturaya baktigimizda toplam aktifler 10 milyar ABD dolari,
toplam krediler 27 milyar ABD dolar1 ve bilango zararlar1 11 milyar ABD dolaridir.
2001 senesinde goriilen igsiz sayist 1 milyon 960.000 idi. Bu negatif etkileri en aza
indirmek i¢in doviz kurlarini, serbest faiz oranlarini, faiz oranlarini ve serbest doviz

kurlarini kontrol altina alma politikasi benimsenmistir (Sertdemir,2012: 26).

15 Mayis 2001 “ de “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” diizenlenmistir. Bu
programin gayesi krizin yaralarini sarmakti. 2000 yilindaki kurtarma programinin
basarisiz olma sebebi ise programin uygulanmasindan kaynaklanan hatalardir. Yoksa

programin kendisini bir sikintis1 yoktu bu basarisizliktan sonra 2001 yilinda “Giiglii
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Ekonomiye Gegis Programi” ismiyle tekrardan revize edilmistir. Bu yenilemeye IMF
ve Diinya Bankasi’nin ek destekleriyle (18. Standby diizenlemesi) uygulanmaya
konulmustur. Bu programimn amacina genel yonelik olarak 5 farkli hedef
belirlenmistir. Bu programi1 Resmi Gazeteye gore, hiikiimet onaylamistir. Ayrica IMF

‘ye sunulmak iizere bu program hazirlanmistir.

Bu maddeler:

e Doviz kuru rejiminin birakilmasiyla birlikte meydana gelen istikrarsizligi ve
giiven bunaliminin giderilmesi,

e Ekonomik etkinligi saglayacak temel reformlar1 gelistirerek giliclenmeyi
saglamak,

e Enflasyonla miicadeleyi etkili bir sekilde saglamak icin makroekonomik
politikalar1 kullanmak,

e Devaml ve siiregelen biiyiime kosulu yaratmak,

e Bolgeler ve kisiler arasindaki kazang dagilimi eksikliklerini diizenlemektir.

2001 senesinde hem enflasyon kiiglilmiis hem de iktisat yiikselme
goriilmistiir. Tiim bu nedenler toplaminda bu programda etkili olmas1 gerektigi kadar

etkili olmamustir.

Yillar 2001 2002 2003 2004
Kons. Biitge 80.579.065 115.682.350 140.454.842 141.020.860
Giderleri
Kons. Biitge 51.542.970 75.592.324 100.250.427 110.720.859
Gelirleri
Vergi Gelirleri 39.735.928 59.631.868 84.316.169 90.076.861
Faiz dis1 Fazla 12.026.131 11.780.633 18.404.748 26.188.489
I¢ borg stoku 122.157 149.870 194.387 224.483
(Merkezi
Y 6netim)
Dis borg stoku 55.754 92.765 88.420 92.046
(Merkezi
Yonetim)
KKBG/GSYH 12,1 10,0 7,3 3,6

Kaynak: Demir, 2013: 89

2001 krizi ve akabinde biitce ger¢eklesmelerine baktigimizda en dikkat ¢ekici
oran kamu kesimi bor¢lanma ihtiyacinin Gayri safi yurtici hasilaya olan oranidir. Bu
oranin 2001 yil1 itibariyle %12,1 olarak gerceklesmesi biit¢e agiginin da onemli bir
konu ortaya koymaktadir. 2002 yilinda bu oran diisiis yasamis, 2004 yilinda ise
%3,6'ya diigmiistiir. Dort yillik siirecte vergilendirmede énemli bir adim atildi. 2001
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yilinda yaklagik 39 milyon lira olan vergi geliri, 2004 yilinda 90 milyon liraya
yiikseldi (Demir, 2013: 89).

Kriz bi¢imi Sebepleri Etkileri Vergi Politikalar:
Finansal Kriz/ Déviz Piyasalara olan Biiyliime hizinda e Siki Vergi
Krizi giiven sorunu diistis politikasina
TCMB’nin Enflasyonist gecis yasandi
likiditeye baskilarda artig e Vergi tabanini
uyguladig Faiz oranlarinda genigletmek
kisitlamanin artis icin tedbirler
kamu Piyasalara olan alindi
bankalarinin giivensizlik e Vergi kimlik
6deme iyice artmistir numarasinin
mekanizmasina taginmast
etkilemesi yayginlasti
Siyasi krizin e Bankave
dalgalanma Firmalara
ataklarimi Ozel istisnalar
tetiklemesi tanind1
e Dolayl vergi
oranlarinda
artis
e Vergi
gecikme faizi
ve zammi
oranlarinda
degisim

Kaynak: Demir, 2013: 91
1.3. Diinya Krizleri
1.3.1. Giiney Dogu Asya Krizi

Asya‘nin ¢ok biiylik boliimiine yayilarak diinya ekonomisini 6nemli derecede
sarsan Giineydogu Asya finansal ekonomik krizi Temmuz 1997°den baslayarak

ekonomik bir kargasa yaratmstir.

Giineydogu Asya'nin kriz dncesi diinya ekonomisinin en hizli biiyiiyen bolgesi
oldugu ve aymi zamanda yabanci yatirimin diisiik riskli, uzun vadeli yatirimlara
odaklandig1 bir kriz oldugu goriiliiyor. Nedeni etkin dagilmayan yatirimlardi. Ote

yandan, kriz belirtilerini agikca gosteren istatistikler, artan cari agik rakamlartydi.

Asya krizinin nedenleri hem i¢ hem de dis faktorlerden degerlendirilebilir.
Kapsamli bir i¢ faktorler perspektifinden bakildiginda, ilgili iilkelerin finansal
piyasalari, serbest piyasa mekanizmasi g¢ercevesinde etkin bir sekilde c¢alisacak ve
piyasa katilimcilarina zamaninda tam ve dogru bilgiler saglayacak sekilde
yapilandirilmaktan uzaktir. Dis neden ise, uluslararasi finans kuruluglarinin bu

tilkelerin ekonomik gelisme egilimlerini gdrmesine ragmen bu {ilkelere kaynak
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aktarmaya devam etmesidir. Hepimizin bildigi gibi, Giineydogu Asya krizinin ortaya
cikmas1 esas olarak makroekonomik dengesizliklerden degil, esas olarak finansal
sistemin zayifligindan ve yonetim hatalarindan kaynaklanmaktadir (Oztiirk, 2003:
172). Krizin temel nedenlerinden biri olarak finans sektdriiniin yapisal zayifliklart
insanlarin ilgisini ¢ekmistir. (Topalli, 2006: 149). Bunlarin hepsine ilave olarak
iilkelerde ihra¢ mallarinin giderek pahali olmasi ihracatin azalmasi, cari islemler
dengesinin kayda deger agiklar vermesi ve bankalarin kotii kredilerinin artig yagamasi
gibi problemler ilkelerin ulusal paralarmi hizli sekilde devaliie etmelerine sebep
olmustur ( Demir, 2013, 34). 2 Temmuz 1997 tarihinde Tayland ulusal paras1 Baht’1

%15 oraninda devaliie etmis, dalgalanmaya birakmustir.

Giineydogu Asya Krizi olarak adlandirilan bu proses bu bi¢imde tetiklenmis

ve diger yarisinda kiiciik bir kivilcim gibi global ekonomiye yayilmistir.

8 Aralik 1997 sabahi Tayland hiikiimetinin iilkenin en biiylik 58 finans
kurulusundan 56'sin1 kapatma karar1 almasi, insanlarin Tayland ekonomisinin

yeterince giiclii olmadigini diistinmelerine neden oldu.

Bu diistince para biriminde %30’luk deger kaybetmesine sebep olmustur.
Karsilagilan deger kaybinin sonrasinda hatir1 sayilir sayida finans sirketi borcunu
O0deyemedi. Tiim finansal sistem ¢ikmaz bir durumla kars1 karsiya kalmis kayda deger
sayida kisinin istihdam sorununa sebep olmustur. Bu hal kiiresel diizeyde, ilk finansal
krize doniisecek ¢Okiis zincirinin kademelerini olusturuyordu(Apak ve Aytag,
2009).Tayland krizi ayirim yapilmaksizin yiikselen piyasalarin hepsinde genel bir
piyasa cikisina sebep olmustur. Malezya, Giiney Kore, Endonezya ulusal paralarinin

deger kaybetmesine sebep olmustur.

Yabanci ve yerli girisimciler bu ekonomileri inceledikleri zaman ekonominin
yeterli olmadigina karar verdiler. Faiz oranlarini yiikselterek yiiksek riski beklentisini
tolare etmek istediler, paralarini ¢ekerek daha giivenli yere tasidilar. Giineydogu Asya

krizi ise birkag ay i¢inde iiriin fiyatlar1 tizerinde etkisini gostermeye baslamistir.

Tayland “ baglayan ve Asya bolgesinde bulunan {ilkelere de sigrayan
Glineydogu Asya krizi aslinda her agidan mali bir krizdir. IMF tarafindan bazi
belirtilen iktisadi reformlar almmustir. Bunlar dogrultusunda Iflas kanununda

yenilikler meydana getirilmistir.
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Sag kalamayacak durumda olan bankalar tasfiye edilmistir. A¢ik arttirma yolu

ile aktifleri satilmustir.

e Bankacilik sektorii denetim altina alinmastir.

e Bazi bankalar yeniden yapilanma ig¢in gecgici olarak devletin kurumlarina
devredilmistir

e Bazi bankalar satisa c¢ikarilmistir. Bu da likidite destegi ile meydana
gelmektedir

e Bazi bankalar kurtarilma yoluna gidilmistir. Kamu yiiksek maliyet ile sermaye

destegi saglanmistir.

Son olarak krizden etkilenen bes iilke 1997 yili haziran ay1 ve 1998 yili mart
ay1 arasinda ulusal paralar %36 -%72 arasinda deger kaybi yasamistir. Yine bu
iilkelerde hisse senedi fiyatlarinda %18 ila %34 arasindaki diisiis yasanmistir. Uretim
ve tliketim diizeyindeki diistisler ile yoksulluktaki artis bu tabloya ilave edildiginde
Asya Krizi’ni 1930’larin Biiyiik Depresyonuna benzetmek abart1 degildir. Bunalimi
yasayan llkeler diinya gelir hiyerarsisin de on yil 6ncesinin diizeyine gerilemislerdir(

Seyidoglu ve yildiz, 2006: 181).

Asya tilkelerine kredi saglayan kuruluslarin veya iilkelerin goz ardi ettikleri iki
onemli husus bulunmaktadir. Tek bir bolgede yogunlagsma ve bolge iilkelerindeki
devaliiasyon riski. Bir senaryoya gore Japonya, kriz Oncesinde Giineydogu Asya
iilkelerinin dis satimlarinda en biiyiik pazar olarak kabul goriirken, Japon bankalarinin
bolgedeki iilkelere agmis oldugu kredilerin geri donmemis olmasi ekonominin dibe
vurusuna sebep olabilecek ve bu durumda Japonyamin Giiney Dogu Asya
iilkelerinden yaptig1 dis alim azalacaktir. Boylelikle bolgedeki iilkelerinin ihracat
gelirlerinde azalma s6z konusu olacak ve uluslararasi bankalardan kullanmis olduklar1
kredilerin geri 6demelerinde biiyiik zorluklar yasanacaktir. Ortaya konan bu kisir
dongii senaryonun da isaret ettigi gibi diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olan Japon
ekonomisindeki gelismeler bolge iilkelerini kredilendiren bankalar i¢in biiyiikk 6nem

arz etmektedir.
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Tablo 4. Dogu ve Giineydogu Asya Ulkelerinde Ddviz Kuru ve Hisse senedi
Fiyatlarindaki Degisimler ( 2 Haziran 1997 ve Mart 1998 Arasinda)

A.B.D. $’na Kars1 .
Déviz Kuru Borsa Endeksi Toplam

Dogu Asya
Japonya -11 -17 -28
Cin 0.2 -11 -11
G.Kore -36 -34 -70
Hong Kong -0.1 -22 -22
Tayvan -15 10 -5
Giineydogu
Asya
Tayland -36 -17 -53
Malezya -31 -34 -65
Endonezya -72 -24 -96
Singapur -11 -20 -31
Filipinler -29 -18 -47
ABD - +24 +24

Kaynak: Seyidoglu ve Yildiz, 2006: 181

Uluslararasi Para Fonu, Giiney Kore, Endonezya ve Tayland gibi krizin en ¢ok
etkisi altina aldig tilkelere ortak bir finans sektorii reform plani 6nerdi. Planin yapisal
reform kisminda; iflas etmis finansal kurumlar kapatmak, ayakta kalabilecek finansal
kurumlar1 yeniden diizenlemek ve finansal denetimi giliglendirmek. Makro ekonomik
dengesizliklerin giderilerek krizin bitmesi igin vergileri arttirmis, biitge agiklari
kapatilmaya c¢alisilmis, kamu harcamalar1 azaltilmigtir. Dolayli vergi sistemi
kullanilmistir. Krizle birlikte yiiksek vergi oranlarinin yani sira sermaye akimlarinin
yeniden degerlendirilmesi ayn1 zamanda giindeme geldi. Bu ¢ergevede, mobil menkul
kiymet yatirnmlarindan elde edilen gelirler iizerinden vergi alinmasi 6ngoriilmektedir.
Buna ek olarak, planda finansal kurumlarin uluslararasi standartlari kargilamasim
saglamak ve hiikiimet ile ticari sektOr arasindaki yakin iliskiyi terk etmek i¢in

denetimler ve diizenlemeler gibi genel politikalar da yer aliyor (Demir, 2013: 37).

Asya krizinin sebepleri ve etkileri tarafindan bakildigi zaman uygulanan vergi

politikalar1 agsagidaki gibi 6zetlenebilir.
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Tablo 5. Asya Krizi’ne Genel Bir Bakis

Kriz Sekli Sebepleri Etki Alanlari Vergi politikalari
e  Finansal Kriz e Ulkelerin e  Doviz kuru ve e Sikivergi
& Doviz Krizi Liberal ekonomi borsa endeksleri politikas1
tarzina gegiste diisiisler uygulandi
sikint1 yagamast e Ulusal paranin e Dolayl vergilere
e  Kontrol Altinda deger istiinliik
olmayan kaybetmesi verilmistir
Sermaye e  Kredi notlarinda e  Sermaye
girigleri diisiiler hareketlerinin
goriilmesi vergilendirilmesi
e  Istihdam ne yonelik yeni
Sorunun artmast vergiler
e Ticaret hacmi konulmustur
daralmigtir

Kaynak: Demir, 2013: 43
1.3.2. Rusya Ruble Krizi

17 Agustos 1998 ‘ de meydana gelen bu kriz Asya krizinin etkisiyle de
meydana gelmistir. Heniiz Giiney Dogu Asya krizinin etkisi bitmemisken Rusya ‘da
finansal krizin meydana gelmesiyle ruble devaliie edilmistir. Gilineydogu Asya
iilkelerindekilere benzer faktorlerin Rusya krizinde de etkisi oldu. Hatta piyasanin
potansiyelinden yararlanmak isteyen uluslararasi finans kuruluslari Rusya'ya biiyiik
miktarda kredi sagladi ve ayrica biiyiik bir sicak para girisi oldu. Ancak, bu krediler
iretken yatirimlar i¢in kullanilamaz ve kamu agiklarini finanse etmek igin

kullanilarak bor¢ alinan borglar i¢in reel rezerv yaratmazlar.

Bu krizden 6nce Rusya‘nin mali a¢ig1 ve kamu borcunun ¢ok fazla olmasi
sebebiyle senyoraj yoluyla kapatilamamistir. Artan faiz oranlar1 sebebiyle ve mali
acigin fazla olmasi yiiziinden doviz kuru iizerinde bir baski olusturmustur. Rus

hiikiimeti iktisadi dengeleri saglayamadigi i¢cin Rusya Ruble Krizi ortaya ¢ikmaigstir.

1990'da SSCB’nin bitisinden sonra, Rusya Federasyonu'nun ilk demokratik
seciminde Boris Yeltsin Rusya’da yeni lider oldu. Yeltsin ve Gaidar, Rusya'y1 eski
merkezi plandan kurtarip devaminda piyasa ekonomisine doniistiirmek ve dis ticaret
ile doviz kurlar1 arasindaki iligskiyi iptal etmek icin basta Uluslararasi Para Fonu
olmak tizere yurtdisindan borg almaya basladilar. Fiyat kontrollerinin kalkmasi ve dis
ticarette serbestlesme ile birlikte enflasyon hizla yiikselise gegti. MB’nin para basmasi
ile ¢oziim arandiginda enflasyon orani 1991'de %100'in iizerine ¢ikmis, 1992'de ise

%2526'ya yiikselmistir (Engin, 2007: 46).
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Tablo 6. RF Biiyiime ve Enflasyon tablosu

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Cari 277 357 440 450 434 444
GSMH(mr$)
Reel GSMH -12,6 -4.8 -2,8 0,8 -1,0 1,0
Biiyilimesi %
Enflasyon 224 131 22 1 6,8 5,0
Esizlik Orant 7,0 8,8 9,1 9,3 9,0

Kaynak: Engin, 2007: 46

Bu tabloyu dikkatle inceledigimiz zaman iktisadi politikalar sonucu ortalama
olarak yillik enflasyon oranin 1995 senesinde yiizde 131°ee disiiriilmiistiir ve dis
ticaret serbestlesmistir. 1996 senesinde ise yiizde 22’ye diistiriilmiistiir.1997 senesinde
de yiizde 10’lara kadar diisiiriilmiistiir. Reel 1997 GSYIH 1991 yilindan sonra ilk kez
1997 senesinde 0,8’e kadar artmustir.

Tablo 7. Rusya Federasyonu Cari Islemler Dengesi (Mr $)

1994 1995 1996 1997
Thracat 67,8 82,7 90,5 88,7
[thalat 50,0 61,9 67,4 71,3
Dis Tic. Dengesi 17,8 20,8 23,1 17,3
Cari Islemler 9,0 8,0 11,6 33
Dengesi

Kaynak: Engin, 2007: 46

Piyasa ekonomisine gegis siirecinde uygulanan onemli yenilik dis ticaretin
serbestlestirilmeye gecisidir. Serbest dis ticaret zamani tiiketiciler daha genis bir
alanda mal satin alma firsatina sahiplerdir. Bugiin Rusya'da tiiketilen mallarin ¢ogu
ithal mallardir. Ayrica iireticilerin kiiresel rekabeti kabul etmelerini ve fiyatlar1 daha
ozgiirce belirlemelerini saglar. Ulkenin mali krizine ragmen, Rusya édemeler dengesi
fazlas1 veren bir iilke. Bu donemle karsilastirildiginda, ham petrol fiyatinin 1998'deki
en diisiik seviyesine diismesi, 6nemli bir ham petrol, dogal gaz ve mineral ihracatgisi
olan Rusya'nin doviz kazancinin diigmesine neden oldu. Bu gelismelerin 1998'de
Rusya'nin cari ag¢igina yol actifina inanilsa da kriz 6ncesi ekonomik durumu

degerlendirirken dis dengede ciddi bir sorun olmadigini sdyleyenler de oldu. ( Engin,
2007: 46).
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Tablo 8. Rusya milyar dolar bazinda sermaye akislari

1990-94 ortalama 1995 1996 1997 1998
Ozel -1,1 75 18,8 36,6 7.2
Sabit Sermaye 0,4 18 2,2 2,6 14
Portfoy Yatirim 0,0 0,3 0,9 1,0 0,6
Banka Kredileri -3,3 4,3 7,1 9,9 -2,2
Diger Krediler 1,8 1,1 8,7 23,2 7,3
Resmi 8,7 6,3 9,5 51 8,1
Toplam 7,6 14,8 26,1 41,7 15,3

Kaynak: Engin, 2007: 47

1995 Sonrast Rusya’sinda hizli bir sekilde meydana gelen sermaye akisiyla
birlikte 1997 senesinde ise doviz girisi 42 milyar dolara yaklagmistir. Banka kredileri
ve diger kredilerden sermaye girisleri olusmaktadir.1996 senesinde borglar geri
O0denmeye baglamistir. Enflasyon ve faiz oranlart disiiriilmiis iktisadi alanda
iyilesmeler meydana gelmistir. Giineydogu Asya krizi ile birlikte Rusya olumsuz
etkilenmigtir. Asya’nin petrole olan arzusunun diismesi ile birlikte petrol fiyatlar
ihracatin 1/3’0 ve biitce gelirlerinin % 40’1 petrol satislarin olusan Rusya’y1 zor
gidisatla kars1 karsiya birakmistir. Devlet onlem niteligine vergi gelirlerini arttirmis
olmasi sirketlerin illegal faaliyet i¢inde olmalarina ve yatirimcilarin pozitif olmayan
durumu anlayip endiselenmesine sebep olmustur. Devlet maaslar1 bile 6deyemez hala
gelmistir. Sovyetler Birliginden ayrildiktan sonra Rusya petrol fiyatlarin1 diigmesiyle
beraber ihracat biliylik sekilde durmaya noktasina gelmistir. %80’lere ¢ikan faiz
oranlarindan akabinde doviz rezervlerinin de erimesi sonucunda rublenin bandi

genisletilmistir.

Krizin etkisinde kalan bankalar moratoryum ilan etmesinden dolayr IMF’ den
yardim alinmasi durumu konusulmaya baslanmistir. Vergi yeniliklerini tahmin eden
program, etkisini gostermedigi icin faizlerin daha fazla artmasima neden olmustur.
Bundan dolay1 1998 yilinin Agustos ayinda kriz patlak vermistir. Bu yilda iktisadi
olarak %5,3 kii¢iilmiistiir, fakat daha sonra beklenilmedik bir sekilde hizla biiyiime
stirecine girmistir. Petrol fiyatlarinin tekrardan biiylimeye yiiz tutmasi bu siireg
zarfinda etkili olmustur.1998 yilinda % 85 seyre eden enflasyon orani, 2000 senesinde

% 20’lere gerilemistir. Bu senede Putin’in baskanlig1 mevcuttur.

Faizin %80'e yiikselmesinin ardindan ddviz rezervlerinin erimesiyle rublenin
dalgalanma araligi daha da genisledi. Bankalar da krizden pay alip askiya alinca
Uluslararas1 Para Fonu'ndan yardim alma sorunu 6ne cikti. Kriz, Agustos 1998'de,

ongoriilen vergi reform planinin ¢aligmamasiyla patlak verdi ve faiz oranlarinin daha
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da yiikselmesine neden oldu. 1998'de Rusya’nin ekonomisi %5,3 oraninda
kiigiiliirken, krizden sonra beklenmedik ani biiyiime siirecine giris yapti. Bu durumda
krizin 6nemli tetikleyicilerinden biri olan diisiik petrol fiyatlarindaki toparlanma etkili
oluyor. Enflasyon orani 1998'de yaklasik %85 idi ve Putin 2000'de baskan oldugunda
%?20'ye diistii.

Tablo 9. Rusya Ruble buhraninin kisa 6zeti

Kriz Bi¢imi Sebepleri Etkileri Vergi Politikalari
. Doviz Krizi & . Gegis prosesinin . Borg yiikiinde artig . Siki vergi politikasina
Borg Krizi ortaya ¢ikardigi yasanmistir gegis uygulanmistir
etkiler . Istihdam sorunu . Sirketleri vergi
. Ulusal paranin . Enflasyonun kargist borglarini 6denmesi
degerini muhafaza almak ve biiyiimeyi i¢in zorlama
etmek i¢in yapilan tekrardan saglamak igin . Gelir vergisi
uygulamalar yapilan uygulamalar oranlarinda gozle
. Hem mali hem de sekteye ugradi goriliir degigimler
siyasal problemler vergi oranlarinda
artiglar.
. Vergi sistemini
iyilestirmek igin
¢alimalar yapildi

Kaynak: Demir, 2013: 37
1.4. Finansal Krizin Etkileri
1.4.1. Reel Etkiler

Bunalim siirecinde gergeklesen negatif durumlar, finansal balansin bozulmasi
buhranin akabinde krizi ve kriz igerisindeki devletlerde olumlu olmayan etkiler
meydana getirmektedir. Bu krizin fazla etkileri vardir. Bu etkiler finansal ve reel

etkilerdir.

Issizlik; Issizligin sebebi iktisadi biiyiime yavaslamis, fazlaca sektor
kii¢iilmeye baslamistir. Bu yiizden finansal pazara kars1 giiven azalmistir, yatirimlar

azalmistir, ekonominin kiigiilmesiyle birlikte fazla kisi issiz kalmistir.

Su¢ Oranlarindaki Artig; Bunalimin etkisiyle beraber kredi piyasalarindaki
korku yiiziinden issizlik artmustir. Issiz kisilerin sayisinin artmasi ise psikolojik
rahatsizliklart meydana getirmistir. Biitiin bu durumlarin gergeklesmesi sebebiyle
yolsuzluk ve beraberinde sosyal olarak “aile i¢i siddet” olaylar1 gibi su¢lar meydana

gelmistir.

Finansal Piyasalara Olan Giivende Azalma; Buhranin etkisi ile
piyasalardaki sliphe artmistir. Boylece yatirimlar azalmistir. Ve ekonomiye duyulan
giiven sarsilmistir. Hem tretici hem de tiiketici gelecege duydugu belirsizlik finansal

piyasalara kars1 olan giliven seviyesini ciddi sekilde etkilemistir.
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Turizm Gelirlerinde Keskin Azalma; Su¢ oranlarinda goriilen artis ile
iilkelere giris yapan turist sayisi ters bir oranla azalmistir. Turist sayisindaki azalma

sebebiyle pek cok is yeri kapatilmisgtir.

Dogrudan Yabanc1 Yatirimlarda Azalma; Krizden etkilenen iilkelerde talep
artis1 azalmistir. Ekonomiye duyulan endise giivenleri yerle bir etmistir. Ayrica
ekonomi kiigiilmiistiir. Iste tiim bunlar yiiziinden dogrudan yabanci yatirimlarda

fazlaca bir bicimde diisiis gdzlemlenmistir.

Kredi bulma ve ticaret finanse edilmesinde giicliik yasanmasi; Buhranla
birlikte yatirimcilar yatirnmlarin1 durdurma veya erteleme karar1 alirlar. Bankalar ise

likidite yetersizligi nedeniyle kredi vermeyi uygun bulmamaktadir.
1.4.2. Finansal Etkiler

Biitce Aciklarinda Goriilen Artis Ve Vergi Gelirlerindeki Azalma;
Buhranin etki gosterdigi “finansal gelir’lerde onemli derecede azalma ve yapilan
harcamalarda ylikselis saptanmistir. Kisaca biitce dengesi bozulurken, biitce

aciklarimiz artmis ve “vergi gelir "leri azalmistir.

Cari Islemler A¢ig1; Buhranin etkisiyle genelde piyasalarda iilke paras1 deger
kaybeder ve doviz kurunda artis goriiliir. Doviz kurundaki artis ihracatta da artisa
neden olurken, tam tersi ithalati azaltir. Durum bdyleyken cari islemler agig1 azaldig:

gorilmektedir.

Doviz Kurlarinda Spekiilasyonlar; Kriz yiiziinden kaynaklanan dengesiz
durumlar dig ticaret ile ilgili iliskileri sikintiya sokmustur. Doviz kurlarinda meydana

gelen dalgalanma ile ulusal para deger kaybetmistir.

Vergi Gelirlerinde Diisiisler; Daralan piyasalar yiiziinden vergi gelirlerinde
diismeler meydana gelmistir. Buhran ile miicadele de uygulanan politikalardan vergi
oranini diistirmek vergi gelirlerini diisiirmekle es degerdir. Krizler vergiye olan

baglilig1 arttirmaktadirlar.

Dis Ticaret Hacminde Diisiis; Krizin beraberinde ekonomiler kiiclilme
yasamis ve bununla beraber dis ticaret hacminde azalma yasanmistir. Global olarak

devletler arasindaki ticaret iliskisinde azalma olmustur.
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Enflasyonda Oransal Degisim; Kriz ile beraber kaynaklarin etkin kullanimi
azalmaktadir. Ayrica kaynaklarin maliyeti artmaktadir. Belirsizlik faiz oranlarim

arttirmaktadir.

Gelismekte Olan Ulkelerde Déviz Darbogazi; Buhran, zamanlarinda
goriilen faiz ¢ikis1 llkelerden sermaye ¢ikisini etkileyerek artirmis ve bunun
sonucunda iilkelerdeki goriilen faiz oranlarinin artisina ve doviz rezervlerinde hizla

tiikenmesine sebep olmaktadir.

Biiyiimede Goriilen Yavaslama: Krizin etkisiyle beraber iilkelerin ihracat
piyasasi olumsuz etkilenmis biliylime ve yatirim azalmistir. Reel faizlerde goriilen
dalgalanma; Giivenin sarsilmasi ile beraber daha kisa vade de bor¢lanma meydana

gelmistir. Bunun sebebi finansal piyasalardaki belirsizliktir.

Ticaret Ve Odemeler Dengesi Uzerinde Negatif Etkileri; Ithalat ve

ihracatin bozulmastyla birlikte ticaret ve 6demeler dengesi etkilenmektedir.

Ozel Sektor Portfoy Yatirnmlarin Ulkeden Cikisi Ve Gelismekte Olan
Ulkelerde Ekonomi Fonlama Sorunu; Krizle birlikte iilkenin kotii yonetilmesi
sebebiyle ekonomide belirli bir istikrarin olmamasi1 6zel sektér ve yabanci

yatirimcinin glivenini sarsmistir.
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IKiINCi BOLUM
KRIiZLERIN TURKIYE’YE ETKILERI
2.1. Krizler Sonrasi Tiirkiye Ekonomisi

2009 yil1 sonuna kadar yasanan kiiresel kriz sadece Tiirkiye'yi ya da Amerika
Birlesik Devletleri'nin etkilememistir. 2008 kiiresel krizinden biitiin diinya tlkeleri
etkilenmistir. Ama kiiresel krizin etkileri tilkeden iilkeye farklilik gdstermistir. Buna

ornek olarak biliylime oranlariin iilkeler arasindaki farklilik gostermesini verebiliriz.

Tablo 10. Ulke Gruplarma Senelik Biiyiime Oranlari

2007 2008 2009 2010

Diinya 50 2,3 -1,6 4,5

Gelismis 2,7 0,0 -3,8 2,9
Ekonomiler

Gelismekte Olan | 8 4 6,1 1,9 7,0
Ekonomiler

Gelismekte Olan | 11,0 7,9 7,2 8,9

Asya Ulkeleri
Avrupa 7,0 4,0 -6,1 4.4
Tiirkiye 4,7 0,7 -4,8 9,2

Kaynak: Kaderli ve Kiigiikkaya, 2012: 87

Yukaridaki tablodan da anlasilacag: gibi kriz gelismekte olan tilkeleri de etkisi
altina almistir. Fakat Avrupa Birligi tlkeleri ve gelismis iilkelerde goriilen biiylime
rakamlarinin diistisii sonucu ekonomik daralmalar gergeklesmistir. Kaderli ve
Kiiciikkaya (2008), arastirmasinda °
senesi reel GSYIH artis1 %11 iken, 2008 yilinda oran %7.9’a diismiis ve 2009 yilinda

%7.2 olarak kayda gegmistir. 2010 yilinda reel GSYIH oranmin %8.9 olarak

¢ gelismekte olan Asya ekonomilerinde 2007

hesaplanmasi1 ekonomilerin toparlanma siirecinin baglamasinin bir belirtisi olduguna
deginmistir.”” 2008 oncesi Diinya ekonomisinde goze ¢arpan bir diger etken cari
aciklar ve cari fazlaliklardaki dengesizliklerdir. 2008 krizinin diinya ekonomisindeki
kriz Oncesi donemlerden ayiran diger bir hal ise, yiikselen ekonomilerin iginde

bulunduklar1 sartlardir.
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Sekil 3. Global Cari A¢ik ve Fazlaliklar
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Kaynak: Afsar, 2011: 149

Sekilden Anlasilacagr gibi 2008 senesinden 6nceki zaman araliginda Amerika
Birlesik Devletleri ekonomisi ¢ok fazla bir sekilde cari agik vermistir Petrol ihrag
eden iilkeler ile Asya iilkeleri de hizli bir sekilde cari agik vermistir. Bu yasanan
gelismelerin sonucunda cari fazlasi olan iilkelerden ABD ekonomisine cari ac¢igin
para destegine dair bir transfer yapmistir. Kriz 6ncesi donemde ortaya c¢ikan yiiksek
seviyedeki seni  finansman diizensizliklerinin  gerceklesebilecek  sonuglari
tartisgilmigtir. Bu tartisma sonucunda ABD de cari agiklarin ¢ok tehlikeli oldugu
belirtilmistir. Eger zorunlu tedbirler alinmazsa ortadaki diizensizliklerin ileriki
zamanlarda bir krize sebep verilebilecegi one siirlilmiistiir. Krizin 6ncesini kapsayan
donemde global ekonomide devasa bir kredi biiyiimesi ortaya konulmustur. Eski
zamanlardaki tecriibeler bliylik Olclide kredi biiyiimeleri go6zlemlenen zaman
dilimlerinde borcun niteliginin azalisa gectigi ve ddenme zamani geldiginde kayda
deger problemlerin ortaya ¢ikmasmin ihtimal dahilinde oldugunu sergilemistir. Bu
acidan finansal kiiresel buhranin su yiiziine ¢ikan ilk onciilii subprime (yiiksek riskli)
emlak kredilerinde zamaninda 6deme sorunlari, bu zaman zarfindaki asir1 kredi

genislemesinin olasi neticelerindendir ( Afsar, 2011: 150 ).
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Tablo 11. Krizin Tiirkiye'ye etkileri

KRIZIN TURKIYE’YE ETKILERI

Ug kanaldan Etki Borglanma Maliyetlerinde Artis.

Ihracat (D1s talepteki daralma) Bankalarin Finansman imkanlar1 Azalma.
Belirsizlik (Risk Algilamasinin Artmasi) I¢ talepte Daralma.

Kredi kanali Dis ticaretin yavaslamasi.

Faizlerin yiikselisi Ekonomide Yavaslama ve Issizlik artisi

Kaynak: Ergiin, 2010
2.1.1. Biiyiime

Gayri Safi Yurt i¢i hasilanin bir dénemden Oteki doneme fiyat artislarindan
Temizlenir ve sekline Ekonomik biiyiime olarak tanimlayabiliriz Biiyliime
teknolojideki gelismeler Isgiicii ve sermaye miktarinda olusan iiretim faktorleri

stoklarindaki artiglar yardimiyla saglanir.

2001 senesindeki krizini boy goéstermesi ile beraber Tiirkiye ekonomisinde -
5,7 oraninda kiiclilme goriilmiistiir. Sonraki senelerde ise potansiyel bir biiyiime
performansi gostererek 4,7 ¢ikmistir. Bu donemde Tiirkiye ithalata bagli bir biiyiime
sekli gostermistir. Diinya konjonktiirii de bliylimiistiir. Bu ithalat oran1 2003 senesi
Sonrasinda da devam etmis ithalat oraninin artmasi ile birlikte iilkeye sicak para
girmistir. Ileriki zamanlarda soguk para olarak adlandirilan, gayrimenkul
satislarindan gelen gelir elestiri ile karsilanmistir. Sektoriin ithalat finanse edilmesi
icin bol likidite, Finansal genisleme ve ucuz kredi imkanlardan yararlanarak dogrudan

bor¢lanmaya gitmistir.

2008 yilinin eyliil-aralik aylar1 arasinda global krizin etkisinin girdabina
stiriiklenen Tirkiye’nin iktisadi durumu 2009 yilinda % 4,8 oraninda daralma
yasamistir. 2004 senesinde dis ticaretimizde oOnemli Olgiide daralma meydana
gelmistir. Bunun sebebi Diinya Ticaret hacminde daralma ve iilkemizin en miihim
ticaret miittefiki olan Avrupa Birligi iilkelerinde goriilen yapisal ¢okiintii ile beraber
yeterli diizeyde olmayan talep sartlari, Tiirkiye'nin dis ticaretinde ciddi bir sekilde
daralmaya yol agmistir. Ayrica reel Gayri Safi Yurti¢i Hasila’ya bu katki sagligin net
ihracat kalemi olmustur. Iktisadi anlamda ki kiiciilme ile beraber ihracatin artmasiyla
birlikte net ihracatin Gayri Safi Yurt i¢i Hasila’ya bu bir sekilde etki olusturmasina
sebep vermistir. Bdylelikle Gergeklestirilen ihracatin reel Gayri Safi Yurt ici
Hasila’ya %57,2 Oraninda olumlu etki yapmis olmasi 2009 yilinda iktisadi anlamda

daha biiyiik bir oranda daralmanin meydana gelmesini engellemistir. Bunun disinda
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GSYH’nin diismemesini saglayan oteki masraf kalemi kamu kesimi masraflar
olmustur.2010 ve 2011 senelerinde iktisadi anlamda Tiirkiye yiiksek bir biiylime
performansi igerisine girmistir. Bu siire zarfinda kredilerde artig, faiz oranlarinda ise
diisiis gézlemlenmistir. Belirsizliklerin azalmasiyla beraber, sermaye girisleri devam
etmistir.2010 senesinde 9,2, 2011 senesinde yiizde 8,5 oraninda gergeklesen biiylime
ile birlikte Tiirkiye’nin biiyiimesi oldukga artmuistir.

Buhran/kriz sirasinda kamu harcamalari ekonomide toparlanmaya saglamak
icin tesvikler ve politikalar sonucunda artmistir. Kamu harcamalar1 2008 senesinde
%7,8 oraninda biliylime meydana getirmistir. Gergeklesmesi ile beraber 2009
senesinde Yaklasik olarak reel gayrisafi Yurt ici Hasila ya % 17 oraninda katki
saglamistir (Www.moutari.weebly.com, Erisim Tarihi : 17.11.2020).

Grafik 2. Biiyiime Oranlari (%)
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Kaynak: www.moutari.weebly.com, Erisim Tarihi: 17.11.2020

Tablo 12. 2008 Global Krizi Oncesinde GSYH Yiizdeleri(%)

2004 2005 2006 2007
Diinya 4.0 3.5 4.0 3.9
Amerika 3.6 3.1 2.7 2.1
Avrupa 2.2 1.7 3.0 2.7
Asya 8.61 9.03 9.83 10.62
Afrika 6.5 5.9 5.9 6.0
Japonya 2.7 1.9 2.0 2.3
Cin 10.1 10.4 11.6 13.0
Hindistan 8.3 9.3 9.7 9.1
Rusya 7.2 6.4 7.7 8.1
Brezilya 5.7 3.2 4.0 6.1
Tiirkiye 9.4 8.4 6.9 4.5

Kaynak: Duman, 2011: 85
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Yukaridaki tabloda krizin hemen Oncesindeki ‘‘enflasyon oranlari’’ ortaya
konmaktadir. Bu tabloya gore, iktisadi olarak diinyada ‘‘enflasyon” tahmini olarak
%4 oraninda ger¢eklesmistir. 2004-2007 yillar1 arasi siirecte; Asya, Brezilya ve
Tirkiye haricinde enflasyon oranlarinda bir yiikselme goriilmistiir. 2008 global
ekonomik buhran oncesinde diinyadaki en biiyiik esitsizlik, Cin en basta olmak
kaydiyla Asya tlkelerinin cari islemler fazlasiyla ABD’nin cari islemler acigim

finanse etmesidir.
2.1.2. Enflasyon

Global kriz sonrasinda toplam talep kosullarinin enflasyon iginde yaptig1 katki
oldukg¢a biiytiktiir. Bu durumun devam ederek mal {icretlerinin biiylik oranda yatay
siiregelecegi tahmin edilmektedir. Siyasi agidan faizlerin bir miiddet siiresince tek
evlerde gozlemlenmesi, gida enflasyonunun % 7 diizeyinde calkanmasi ve petrol
iicretlerin yaklasik 100 dolar olarak devam ettigi tahmin edilmistir. Bu acidan
“TUFE’’nin senelik yiikselisi, 2012-2014 senelerinde ‘‘orta vadeli’> amag olan %5’e
benzer olusacag: tahmini ileri siiriilmiistiir. 2010 senesinde ‘““TUFE’’ senelik yiikselis
hiz1 %6,4 olarak meydana gelmis ve amaglananin 0,1 rakam altinda yer almustir. Uriin
ve hizmet sektoriindeki iicretler 6nceki yillara goére ortalamalar alindiginda sinirin
altinda seyrederek ‘‘cekirdek enflasyon orta vadeli amaglarla beraber ilerlemistir (

www.moutari.weebly.com, Erisim Tarihi:18.11.2020 ).”

Grafik 3. 2011-2014 aras1 Enflasyon
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Tablo 13. 2008 Kiiresel Krizi Oncesi Enflasyon Oranlari (%)

2004 2005 2006 2007

Diinya 3.58 3.76 3.69 4.0
Amerika 3.21 3.67 2.20 4.09
Avrupa 2.33 2.29 2.31 2.37
Asya 241 2.21 1.63 2.22
Afrika 3.45 3.58 5.76 9.00
Japonya 0.20 -0.40 0.30 0.70
Cin 3.23 1.37 2.03 6.63
Hindistan 4.63 5.31 6.72 5.51
Rusya 11.70 10.90 9.00 11.90
Brezilya 7.60 5.69 3.14 4.46
Tiirkiye 9.36 7.72 9.65 8.39

Kaynak: Duman, 2011: 86

Yukarida ABD, Avrupa, Japonya ve Cin gibi diinya ticaretinde adi gegen
iilkeler ile Brezilya, Rusya ve Tiirkiye’nin issizlik sayilar1 verilmistir. Bahsi gecen
iilkelerde 2004’ten 2007’ye kadar biiylime oranlarmmin da gosterildigi gibi issizlik

oraninda azalis kayda gegmektedir.
2.1.3. Istihdam

2008 senesinde Global krizin etkilerinin hissedilmeye baglanmasi ile beraber
issizlikte bag gosterdi. Kiiresel kriz siirecinde issizligin dnemli derecede artmasi ile
beraber Tiirkiye'deki iktisadi anlamda issizlik rakamlari azaltilmaya g¢alisiimistir.
Fakat 2007 yilinin Agustos ayinda kiiresel krizin baglamamisken bile igsizlik orani
ylizde 9,8 e yiikselmistir. Otomotiv sektoriinde ve o6zel sektérde pek cok alanda
igsizlik giderek artmistir Bunun sebebi ise oraya yatirimlarin azalmasi ve reel
kesimdeki daralmadir. Bu durum sadece Tiirkiye'de yasanmamustir. Diinya genelinde

birgok 6zel sektorde otomotiv sektoriinde biiylik bir sorun olarak igsizlik yasanmustir.

Iktisadi anlamda Tiirkiye ekonomisi kriz &ncesinde, 2001 krizi sonrasinda
artan issizlik ile kars1 karsiya kalmistir. Ayrica bu duruma daralma da sebep olmustur.
Ortalama olarak 2002 ve 2007 yillar1 arasinda GSHY artis1 %6,9°dur. Ortalama

rakamlarda issizlik %10,2 bi¢imde ele alinmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun aile isgiicii analizi sonuglarmi inceledigimizde,
"Subat 2008'de kurumsal olmayan sivil niifus 69 milyon 372 bin kisiydi. Bunlarin 49
milyon 672.000'i 15 yas ve {izeri, 22'si ise 69 milyon 372 bin kisiydi. 804.000 Milyon
is gliclindeydi. 20 milyon kisiden 162.000 kisi istthdam edildi. Dolayisiyla iilkemizin
isgiicline katilim oran1 %45.9, istihdam oran1 %40,6 ve issizlik oran1 %11,6 oldu. Kriz

yil1 olan 2008 yilinda, Tiirkiye'nin ortalama issizlik orant %14 1di.2000'de ayn1 oran
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%6.5'tir.Istihdam oran1 2000'de %46,7'den 2009'da %41,2'ye diismiistiir. Tiirkiye'de
igsizligin sosyal riski de yiiksektir. Geng niifus daha yiiksek Ekim 2009'da Tiirkiye
Istatistik Kurumu'nun agikladig: {izere geng issizlik oran1 %26,6 TUIK issizligi AB
standartlarina gore hesapliyor. Ancak AB'nin igsizlik sigortasi daha iyi oldugunda,
issiz ve morali bozuk olan insan yok denecek kadar azdir. Ayrica Tirkiye ile
karsilagtirildiginda is bulma kurumlart ¢ok daha gelismis durumda. Bu nedenle,
gercek rakam yayinlanan rakamdan daha yiiksektir. Issizlik oran1 2010 yilinda
diismesine ragmen, %12 olan igsizlik oran1 diger iilkelerle karsilastirildiginda hala

yiiksektir (www.moutari.weebly.com, Erisim Tarihi: 18.11.2020).

2009 Mayis ayinda istihdam paketi uygulanmaya konulmustur. Uygulamaya
konulan istthdam paketi ile beraber issizlik yiizde %13’e gerilemistir. Bu gerileme
Haziran aymin 2009 senesinde meydana gelmistir. Daha sonralari meydana gelen
dalgalanmalara ragmen Nisan aymin 2011 senesinde tek haneye inmistir. 2011 yilinda

ise istihdam da hizli artislar olmustur.

Grafik 4. 2005-2012 yillar1 arasinda issizlik oranlart

Issizlik Oranlari(26)
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Kaynak: www.moutari.weebly.com , Erisim Tarihi : 18.11.2020

2010 senesinin Ekim ay1 itibariyle biitiin alt sektorlerde “istihdam artig1”
goriilmiistiir. Istihdamin yiikselmesiyle meydana gelen hizli ritim, insaat alaninda ¢
““istthdam artis hizin1”’ 2011 Eyliil ay1 itibariyle yiizde 24’in dstiine yiikseltirken,
hizmet alaninda istihdam da ayni zamanda yilizde 6,5’i geride birakmistir. Boylece,
tarim alanmin da yardimmi gézlemledigimizde, toplam olarak ‘‘istthdam artis hiz1’

senelik yiizde 7,7°ye artis saglamistir ve 2011 senesinin Eyliil ay1 issizligin
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gozlemlendigi en diisiik zaman dilimidir(www.moutari.weebly.com, Erisim Tarihi:
18.11.2020).

2.1.4. Cari Denge

Herhangi bir {ilkenin gelir ve giderini cari hesap Olger. Cari agik bir iilkenin
giderlerinin gelirlerinden biiylik olmasi halidir. Ve bu durumun iki yolu vardir.
Bunlardan ilki sermaye hesabi fazlasidir. Sermaye hesabi fazlasi iilkenin yurt disindan
kaynak 6diing almasidir. Ikinci yol ise rezervlerin kullanilmasidir. Rezerv daha énce
biriktirilen kaynaklardir ve bu iki durumda cari agik meydana gelir. Ug ana 6geden
olusan cari hesaplardan birincisi cari transferler ikincisi dis yatirim gelirleri tiglinciisi
ise dis ticarettir. Mal ticareti agiga Tiirkiye'de en belirgin olan cari acik tiiriidiir.
Cariye i¢in giderek artmasi Tiirkiye ekonomisine daha da hassas bir hale getirmistir.
fakat Tirkiye 2000’li senelerde meydana gelen kiiresellik likiditenin fazlalig

sebebiyle sans a¢isindan iyi bir zamandan gegmistir.

Tiim bu nedenlerden dolayi biiyiime oranlar1 kétiimserligi kenara birakilmastir.
Ayrica risk unsurunun kiiciimsenmesi ne neden olmustur. Bu doénem igerisinde
Tiirkiye ihracat portfoyiinii arttirmistir ayn1 zamanda ihracat artti i¢in oranlarda ithalat
bagli duruma gelmistir. Tiirkiye biiyiikk bilmek icin sermaye akimlarinin bagh

kalmistir. Diistik kur ytliksek faiz politikasi izlenmistir.

Grafik 5. Thracat ve ithalatin seyri

Figiinr 1: Iheacat ve ithalatin sevi
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Kaynak: www.moutari.weebly.com , Erisim Tarihi : 18.11.2020

Global krizin Tiirkiye’ye en ¢ok etki gosterdigi alan dus ticarettir. Nedeni ise,
sOyle aciklanabilir: Tiirkiye’ni ticaret haddinin biiylik kismi1 AB {ilkelerine baghdir.
AB dlkeleri global krizden etkilendigi i¢in Tiirkiye de direkt olarak

etkilenmektedir.2008 yilinin ekim ayindan bu yana Tirkiye’nin ithalat ve ihracat
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hacmi kayda deger bi¢cimde gerileme gostermistir. Bu siireg ihracatgilari ¢ikilmaz hale
sokmustur. Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerince, 2009 Haziran ayi itibariyle ihracat,
2008 Haziran ayma oranla % 32,8 azalma yasamistir. Ozetle, Tiirkiye’nin son hizda
kiigiilen ve talep daralmasi problemiyle karsilasan Avrupa Birligi pazarina mal satigi
yapamamasi ihracat kanalindan ciddi anlamda etkilenmesi sonucunu dogurmaktadir

(www.moutari.weebly.com, Erisim Tarihi : 18.11.2020).

2009 senesinde %43, 5 artmustir. 2010 senesinde %39,4 ve 2011 senesinde ise
%39.7 diizeyine gerilemistir. 2012 senesinde, 2011 senesine kiyasla dis bor¢ GSYIH
oranina yakin olmustur. Tirkiye’de dis borcun yiikselmesi ile borcu karsilamak i¢in
ihtiya¢ duyulan finans kaynagi miktar1 da artmaktadir. Artan bu finans kaynagi ayni
zamanda lilkenin dig bor¢ oranini da artirmaktadir. Dig bor¢ oraninin yiikselmesi ayni
sekilde dis kaynaga ihtiyag duyulmasini dogurur. Bu durumda da bu bor¢lanma da
birbirini takip eden bir dongii haline gelmektedir. Dis bor¢lanmanin gerceklesmesi
sonucunda bor¢larin faizli bir sekilde geri ddenmesi cari dengeyi bozmaktadir.
Tiirkiye ekonomisinin cari agik dengesini koruyabilmesi i¢in kisa donemde cari agik
dengesini devam ettirmek i¢in kisa donemde cari agikta krizlere neden olan vurgun
amagl sdylemler ekonomik dengeyi olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye ekonomisinde
cari acigin devami ve cari acig1 karsilayacak ekonomik giiciin 6nemi uzun vade de

daha ¢ok anlagilir hale gelmistir (Dogan, 2007: 182).
2.1.5. Biitce Dengesi

Tiirkiye iktisadi olarak 2000-2001 buhranina biiyiik kamu agiklart ile
baslamistir. Krizden sonra ki donemde gerceklestirilen siki ‘“maliye politikasi ve mali
disiplin anlayis1’” araciligiyla kamudaki agiklari ciddi olglide azalma yasamistir.
Dolayisiyla biitge tizerindeki faiz yiikiin diisiis meydana gelmistir. 2006 yilinda ise
‘“‘blitge ac181’” neredeyse hi¢ yoktu. 2006 senesinden sonra ‘5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca destekli biitce uygulamasindan kiiresel
standartlarla uyum igerinde olan ve daha genis kapsamli olan merkezi yonetim biitce
uygulamasina gec¢is yapilmistir’”> ( www.moutari.weebly.com, Erisim Tarihi:

18.11.2020).

Biitge acig1 gelirlerin giderlerden daha kiiglik olmasi hali olarak ifade

edebiliriz ayn1 zamanda faiz dis1 kavramin anlam1 da 6nemlidir.
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Biitgeyi iki tarafa bolecek olursak, ilk tarafta gelirler yer alirken, karsi tarafi
giderler veya diger adiyla harcamalar olusturmaktadir. Faiz dis1 fazla kavramim
aciklayacak olursak; biit¢enin gelir tutarlar ile biitceden yapilmis olan harcamalardan
faiz 6demelerinin kayda alinmadiginda geriye kalan harcamalar arasindaki fark olarak
tanimlayabiliriz. Tiirkiye'nin faiz gideri bulunmamasi1 durumunda, biitgenin ne statiide
olacagini ifade eden bir olgudur. Kisaca, tiim gelirlerden harcamalar1 ¢ikarttigimiz
zaman, gelirlerin  harcamalar1  karsilayip  karsilamadigim1  ortaya  koyar

(www.muhasebenet.net, Erisim Tarihi: 18.11.2020 ).

Faiz dis1 acik veren biitge dengesi faiz 6demeleri olmadan bile agik veriyor

anlamina gelmektedir.

Faiz dis1 fazla; 6zet olarak tiim gelirlerden harcamalar diisiildiigii zaman,
gelirlerin harcamalari karsilayip kargilamadigini ortaya koyar
(Www.muhasebenet.net, Erisim Tarihi: 18.11.2020). Faiz dis1 acik veren biitge

dengesi faiz 6demeleri olmadan bile agik veriyor anlamina gelmektedir.

Faiz dis1 agik veren biit¢e dengesi faiz 6demeleri olmadan bile agik veriyor
anlamina gelmektedir. Bu durumda giderleri azalmak ve gelirleri cogaltmak amaciyla
tedbirli davranmak gerekir. Fakat faiz dis1 artis bahis konusu ise ‘biitge gelirleri faiz
dis1 giderleri karsilayabilmekte ve faiz 0demeleri i¢in de bir miktar fazla elde
edebilmektedir”. Yani bor¢lanma zaruriyeti hi¢ olmazsa o faiz dis1 fazla miktar1 kadar

diistiyor demektir ( http://www.mahfiegilmez.com, Erisim Tarihi: 18.11.2020 ).

Global Kriz 6ncesinde 2005-2008 yil1 biitce agi1g1 ortalamasi yaklasik olarak
%1,3 oranindadir. Hele ki buhranin yogunlastigt 2009 senesinde ortaya konulan
tedbirler ile ‘‘mali tesvik paketleri ile birlikte biitce dengesi’’ bozulmustur. Kamu
bor¢ stokunun Gayri Safi Yurtici Hasilaya oraninda %46’lar goriilmiistiir. 2010°da
hem ‘‘biitge ag1g@1 hem de kamu borg stok’’un da diisiis goriilmustiir. Fakat buhrandan
sonra biitce goriinlimiiniin bakis agisiyla en iyi zaman 2011 senesi oldugu

gozlemlenmistir.

Yurt disinda devam eden kiiresel ekonomik sorunlar olmasina ve Tiirkiye'nin
secim yil1 olmasina ragmen, Tiirkiye maliye politikast acisindan oldukga basarilt bir
yil olmaya devam etmektedir. 2009 sonunda GSYIH'nin %5,5'i kadar biiyiik bir ag1§in
ardindan, 2011 biit¢e goriiniimii, faiz giderlerinin diismesi ve faiz dis1 oranlarin

yilikselmesiyle kendini ayarlamaya devam etti. Rakamlarla gosterilirse, “merkezi
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yonetim biitge ac1g1 2010'da 40 milyar liradan (GSYIH'nin %3,6's1) 2011'de 17,4
milyar liraya (GSYIH'nin %]1,3"i) diistii. Degisikliklerde faiz harcamalar1 ve faiz
disindaki toparlanma &nemli rol oynamustir. Ornegin, 2011'deki temel fazla 25 milyar
lira civarindaydi, dolayisiyla GSYIH'nin %0,8'inden %1,9'a yiikselmesi 6nemli bir
gelisme gosterdi. Bu donemde faiz giderleri de 2009'da GSYIH'nin %5,6'sindan
2011'de GSYIH'nin %3,3'line diistii. 2011'in bu kadar zor bir sonug elde etmesinin
nedeni, harcamalarin (dolayl, tiiketim, ithalat vb.) disiplini ve faydalarinin vergi
gelirlerinde hizli bir artisa yol agmasidir. Ayrica 2011 yilindan sonra kullanilan
vergiler ve sosyal gilivenlik borglar1 disiildiikten sonra yapilan 6demeler biit¢eyi
GSYIH'ya gore en az %l ila %1,5 oraninda artrmistir. 2012 yilinda uygulamaya
konulan cari a¢ig1 azaltma politikasi, 2011 yilinda diisen biitge agigini yeniden
artirmistir. Biitge ag181, cari acgik arttikga ithalat vergileri ile otomatik olarak azalir,

cari agik azaldikca artar. ( www.moutari.weebly.com, Erisim Tarihi: 18.11.2020 ).
2.1.6. Para Politikas1

Global kriz sonrasi parasal genisleme politikalarinin uygulanmasiyla birlikte
Tiirkiye’ de bir takim etkiler meydana gelmistir. Bu etkilerin nedeni gelismis tilkelerin
Merkez Bankalarimin bunalimin vermis oldugu hasar1 azaltmak i¢in uyguladig:
politikalardir. Bu zaman diliminde ilk once FED ile faiz 1skontolar
gergeklestirilmistir. Kisa vadeli yurt dig1 para firsatlarinin yiiksek ve diisiik maliyetli
bir sekilde elde edilmistir. Bu durum kredi genislemesine ve Tiirk lirasinin deger
kazanmasina sebep olustur. Bu olay sonunda 2010 yilinda finansal tehlikeler ve dis

kargasalar yiikselise gee¢mistir (wWww.moutari.weebly.com, Erisim Tarihi
18.11.2020).

Buhranla birlikte fiyat istikrar1 olarak politika belirleyen MB bu politikanin
yeterli olmayacagini anlamustir. Fiyat istikrari ile beraber finansal istikrarinda ne
kadar 6nemli oldugu fark edilmistir. 2010 yilina gelindiginde ise TCMB uyguladig:
yeni politika icinde birincil olarak fiyat istikrar1 saglanirken finansal istikrarda arka
plana atilmamistir destekleyici olarak uygulanmistir. Bu yeni diizenekte faiz
koridoruna 6nemli bir rol yiiklenmistir. Merkez Bankasi'nin “gecelik bor¢lanma faizi

ile bor¢ verme faizi arasinda ortaya ¢ikan kismina faiz koridoru” denilmistir.

Merkez Bankasi bor¢ alma ve verme faizlerine iliskin degisiklik yaparak para

arzin1 kontrol etmeyi hedeflemistir. Bu nedenle faiz koridoru TCMB' ye ait 6nemli
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bir para araci olarak gorilmistir ( http:/piyasarehberi,org, Erisim Tarihi
19.11.2020).

Faiz koridoruna tamamlayici olarak zorunlu faiz oranlari kullamlir. Ornegin
Kasim 2010 - Agustos 2011 de cari agiklarin artis gostermesi ve TL’nin degerlenmesi
ile birlikte faiz koridoru asagiya genisletilmistir. Ayrica zorunlu karsiliklar fark edilir

bi¢imde fazlalastirilmistir.

Ayrica TCMB ek Tiirk Lirasi’nin mecburi karsiliklarinin var olan bir kismim
(%60) doviz veya altin bigiminde saklamasina firsat vermistir. Rezerv Opsiyon
mekanizmasi1 (ROM) olarak adlandirilan terim bankalar agisindan bir zorunluluktan
ziyade secenektir. ROM’un calismast i¢in ilk olarak bankalarin TL bi¢iminden
fonlarinin maliyetiyle doviz biciminden olan fonlarinin aralarindaki farkt: ile ortaya
konulmalidir. Ornek olarak TL bigiminde fonlarm maliyeti, doviz bigiminden olan
fonlarin maliyetinden daha fazlaysa Merkez Bankasin’ da dovizin var olmasi daha
faydalidir. Dovizden borclana bilecekleri cazip saha harici etkenler mevcut ise bu
istiinliigii uygun bigimde ol¢iimlemektedirler. Merkez Bankasi bu maliyet farkini
diizenleme yapabilecegi Rezerv Opsiyon Kat sayist (ROK) aracini da yenilemistir.
Kat sayinda artis yasandik¢a Merkez Bankasi ve bankalarin eski zamanlara gore daha
fazla dovizi ellerinde tutmalar1 zorunlu hale gelmektedir. Boylece ddviz tutmanin
maliyeti yiikselmektedir. Tamaminin Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasina 6zel
olan bu yeni sistemle bankalar TL likiditesinde artig saglayarak fonlama maliyetini de
diistirtiyorlar. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 da ROM sistemiyle olusabilecek
risklere karsilik doviz rezervlerinde artis sagliyor ve para ikamesinden olusabilecek

etkileri de azaltiyor( www.moutari.weebly.com, Erigim Tarihi : 19.11.2020 ).

Bahsedecegimiz bir konu ise istisnai bir giin uygulamasidir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasina 6zel olan bagka bir ek arag ise istisnai giin olayidir.
Sermaye girigleri zamani birden olusan yavaslama sebebiyle TL ve bununla birlikte
enflasyon {izerinde meydana gelen preslere karsi gelistirilmesi uygun gorilmiis bir
politika tliriidiir. Bu yeni politika uygulamasina gore “normal” giinlerde Tirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi’nin piyasayr olduk¢a uygun oranlardan (politika
faizinden) fonlanmas1 6n goriiliiyorken, “istisnai” gilinlerde “efektif” fonlama faizini
arttirma yolu tercih edilmistir. Kisaca “’istisnai’’ giinde fonlama maliyetinin orani
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi tarafindan degil de, ihale usulii ile belirlenir.

Bu ihale tarzinda bankalar piyasadaki oOngoriilen sikisikliga gore talep artisi
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saglamaktadir. Bununla beraber ihalede oran faiz koridorunun st bandina
yaklasmaktadir. Dolayli sekilde faizlerde artis yapan Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 segilen bu yontem ile birlikte Oncelikle kur lizerinde baski olusturup
sonrasinda ise Tiirk lirasinin deger kazanmasini saglamay1 hedeflemektedir. Diger

taraftan ise politika faizinde degisim saglamadan gegici sekilde faizleri yiikseltmistir.

Istisnai giin tanimma tam olarak girmese de benzer sekilde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi miktar ihalelerinde piyasaya girisini sagladig1r para
miktarin1 digiirerek  sikisikliga neden olmakta  ve gecelik faiz oranlarinin
yiikselmesini saglamaktadir ( www.moutari.weebly.com, Erisim
Tarihi:19.11.2020).Uygulanan yeni para politikas1 diger gelismekte olan iilkelere
kiyaslamada bulundugumuz zaman daha smirli bir diizey izlemektedir. Mesela
Danimarka’nin para birimi ABD karsisinda deger kaybederken TL’nin deger kaybi
daha kisith kalmistir.

2.2. Kriz Doneminin Temel Risk Gostergeleri ile A¢iklanmasi
2.2.1. Kredi Riski Endekslerindeki Degisim

Kredi destegi veren kurumlar, ipotek &demesini kolaylastirmak ve kredi
riskinden kacinmak icin kisisel gelirin (PTI) kredi tutarina ve gayrimenkul degerine
oramini dogru degerlendirmelidir. Odeme giigliigiinde yiikiimliiliiklerini yerine
getiremeyen borclular, bu oranlar1 belirlemeli ve buna gore daha diisiik kredileri tercih
etmelerine rehberlik etmelidir. Kredinin geri 6denmesinde bir sorun varsa,
uygulanabilecek yontem emlak kredisi destekleme acentesini ipotek ederek acente
tarafindan satmak ve kalan kredi bakiyesini tahsil etmektir. ( Bankacilik Diizenleme

ve Denetleme Kurumu; ABD Mortgage Krizi : 2008 ) .

ABD ¢ risk algilar1 konusunda yol gosterici olan spreadlar kredi notlarina gore
ayn1 vadeli 6zel sektor tahvilleridir. Spreadalar piyasanin bekledigi risk primini
gostermektedir. Devlet tahvili getirisi ile devlet tahvili farkin1 da spreadlar

gostermektedirler.

2008 Krizinin likidite krizine donlismesiyle birlikte 6zel sektor spreadlar
artisa gecmistir. Bu sebepten borglanma maliyetleri artmistir ¢iinkii 6zel sirket
tahvillerinin degeri diigmiistiir. Ekonomik biiyiime hizinin yavaslamasi éngoriisiiniin

nedeni ise kredi maliyetlerinin yilikselmesidir.
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Grafik 6. ABD Ozel Sektor Tahvil ve CMBX Spreadleri

ABD Ozel Sektsr Tahvillerinin Kredi Notlarina Baz Puan CMBX Ticari Konut Kredilerine Dayah Menkul
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Kredi riskinin transferinde kullanilan bir bagka 6nemli gosterge ise CDS’lerin
spreadleridir. Kredi riskinin bedelini belli eden CDS spreadleri buhranla alakali
bicimde yiikselmistir. 2007 senesinden once en az diizeyde seyreden spreadler buhran

sonrasi en fazla olan diizeylere ¢ikmistir.

Yatirimcilar, kredi tehlikesi tasimaya ikna olmak amaciyla daha fazla prim
talep etmektedirler. Farkli sektorler gbz onitine alindiginda ve CDS’ler incelendigi
zaman, yatirrm kisminda (AAA-AA-A-BBB) kredi notuna olan firmalarin CDS
spreadlerinden finans veya zamanda insaat alani CDS endeksleri buhranin finans
tarafin1 etkiledigi acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Finans tarafinin kredi risk
primi, insaat alanina nazaran ortalama olarak 150 baz sayisinda ¢ok fazla artis
saglamistir. Ayrica finans alaninda kredi tehlikesinin volatilitesi daha fazla olacak

bi¢imde ortaya ¢ikmistir (BDDK, 2008).
2.2.2. Piyasa Gostergelerindeki Degisim

Piyasa tehlike/risk, bankanin finansal varlik ve ilerideki beklentilerini

etkileyen portfoyiiniin degerini biiyiik ¢apl gelismeleri ifade eder.

Yatirimcinin dnsezisini, his ve duyarliligini tartan adeta basingdlcer niteliginde
olan bu belirtken Amerika'daki hisse senedi piyasalarinda dalgalanmaya kaynak olan
belirtkendir (CBOE,2008). Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumuna gore
““Endeksin 2004 yili gilincellenmesinin hemen sonrasinda iki noktada yiikselis
gostermistir. 2006 Mayis-Haziran ve 2007’nin son g¢eyreginde %20 seviyesini

asmustir. Akabinde 2008 yilinin Nisan aymna kadar piyasalardaki spekiilasyonlara
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bagli olarak yiiksek seviyesini korumayi basarmistir. (ABD Mortgage Krizi, 60 :
2008).”

Burada farkli olan durum ise yliksek seyrini uzun zaman stabil kalmasidir.
Kriz tiirii baglarda subprime krizi olarak baglamistir. Fakat daha sonra diger piyasalar
ve bankalarin bilangolarina yansimasi sebebiyle likidite sikintisina neden olmustur.
ABD ‘deki ekonomik gdstergelerinin alt iist olmasiyla birlikte etkisi uzun bir siire

devam etmistir.
2.2.3. Likidite Riski Gostergelerindeki Degisim

Genel olarak likidite, herhangi bir bankada meydana gelen para fazlasina
gerek duyuldugu zaman yiikiimliiliikklerini veya baska miisterilerinin isteklerini
elverisli maliyetlerle cevaplayabilme kuvveti seklinde tanimlanabiliriz. Likidite
riski/tehlikesiyse, bir bankanin suanda ve ileriki zamanlarda sorumluluklarini yerine
getirememekten gelirde ve sermaye seviyesinde su yiiziine c¢ikma ihtimali olan
zayiatlar1 belirtmektedir. Dolayisiyla sebepten risk/tehlike ve getiri baglantisinda
birbirine fazla benzer bir korelasyon vardir. Tehlike/risk yiikseldikge getiride
yiikselmektedir. Faaliyet halindeki bir bankada yiiksek getiri getirmesi amaciyla
banka temerriide diisebilir, 6demede giicliik ¢ekebilir, likidite sikintisi ¢cekebilir. Daha
vahimi bankanin iflasina sebep olabilmektedir. Likidite risk yalin bir ifadeyle para
cikiglarint olmasi gerektigi zamanda ve eksiksiz 6deyecek seviyede paranin var
olmasina gore ve paray:1 var edebilme yeteneginin mevcut olmamasi bi¢iminde ifade
edilmektedir. Piyasaya dair likidite riski denildigi zaman, bankanin piyasaya olmasi
gerekenden farkli bir giris yapmasi, bazi {irlinlerdeki yiizeysel piyasa yapisi ve
piyasalarda ortaya ¢ikan engellerden Gtiirii konumlarini1 uygun bir bedel de, tatminkar
bir miktarda ve hizli olarak kapatmamasi veya konumlar\pozisyondan ¢ikamamasi

halinde meydana gelen zarar olasiligi algilanir (Aloglu, 2005: 23).

Bankacilik Diizenleme Komisyonu, "Ipotek piyasasi dengesizlestikten sonra,
geri 6deme gecikmeleri ve icra oranlart hizla arttr. Subat 2007'de, 6denmemis
subprime ipotek kredilerindeki artis dikkat cekti. Kapsamli ipotek sigortasinin
maliyetini gosteren ABX endeksi onemli artis ABX endeksi Mart ayinda diisiis
egilimi gosterdi, ancak Mayis aymda hizla yiikselmeye basladi 4 Mayis 2008'de UBS,
yiiksek faizli kredilere dayali 125 milyon dolarlik hedge fonu "Dillon Read"i kapatti
Mayis aymin sonunda Moody's, 21 ABD yiiksek faizli ipotek i¢cin 61 ABD yiiksek
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faizli ipotek sézlesmesinin kredi goriinlimiinii diistirerek, gelecekte notlarin1 daha da
diigiirecegini ve ipotege dayali menkul kiymetlerin ve tlirevlerin deger kaybim
hizlandiracagini belirtti. Mayis ayindan sonra ABX endeksinde sigorta maliyetlerinin
biiyiime oran1 dikkat ¢ekiyor. Haziran ay1 ortalarinda, Bear Stearns'e bagli iki hedge
fon, bakim marjinin altima diiserek marj cagrist ile karsit karsiya kaldilar, piyasa
tarafindan hemen sindirildiler ve sigorta maliyetlerindeki artis daha da artti. Ardindan,
Moody's, Standard & Poor's ve Fitch tarafindan yapilan bir dizi kredi notu indirimleri,
piyasa oynakliginin devam etmesine neden oldu. ( ABD Mortgage Krizi, 64 : 2008
).

Kisa vadeli finansman bonolarina dayali menkul kiymet piyasalar1 da ( ABCP
) bankacilik alanini olumsuz etkilemistir. 2007 yilindan sonra ciddi anlamda bir diisiis
ortaya ¢ikmistir. Bu gidis menkul kiymetlestirilmis ¢iktilarda meydana gelmistir. Az
bir sekilde diger piyasalara da etki etmistir. Avrupa’da Subprime krizinin ilk kurbam

olan ABCP lere alakali zarara ugrayan IKB bankasidir.

2007 yil1 31 temmuz tarihinde American Home Mortgage Investment Corp.
Sorumluluklarinin istesinden gelemedigini agiklamistir. 6 Agustosta battigini
aciklamistir. 9 Agustos'ta BNP Paribas, yenilenen iiriinlere deger veremedigini
vurgulayarak {i¢ yatirim fonunun faaliyetini durdurdu. Bu olaydan sonra bankalar
arasindaki karsilikli giiven hemen azaldi ve bankalar aras1 kredi verme orani ytikseldi.
( Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumu; ABD Mortgage Krizi, 64: 2008
).Kisacasi, bankalar sermaye talebine ¢oktan girmis durumdalardi, ancak piyasadaki
giiven krizi nedeniyle bankalarin bankalar aras1 piyasada kaynak bulmasi zordu. Kriz
sirasinda kisa vadeli LIBOR faiz oram1 uzun vadeli LIBOR oranini tamamen asti
¢linkli bankalar uzun vadeli fon bulamadi. Bu zaman diliminde faiz oranlarinda da
kayda deger calkanmaklar olmustur. Oncelikle FED merkez bankalari, bankalari
fonlamak mecburiyetiyle kars1 karsiya gelmislerdir. Boylece piyasalarin tikanmamast

i¢in piyasalara teminat verilmesi i¢in ugrasilmstir.

Yasanan mortgage krizinde, ipotek kredilerine dayali menkul kiymetlerin
degerinin azalmasinda iskonto oranlarinda artis ve ikincil piyasalarda ansizin satis
baskisinin olusmasma sebep olmustur. Dolayisiyla menkul kiymetlerin zamaninda
once satigina olanak saglamistir. Alt1 ¢izilmesi gereken baska bir sey de piyasalarda

olmas1 gerekenden daha fazla kaldira¢ kullanilmasi konusudur. Yatirimcilar krizden
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once, piyasalarda meydana gelen teminat ortaminda bor¢ kullanarak menkul kiymet

ve tlirev yatinmlarina agirlik vermislerdir.

Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumu’na gore kriz ortaya ¢iktiginda,
menkul kiymetleri emanet aldiklar1 kredileri 6deyemez duruma gelmislerdir. Ayrica
likidite krizinde derinlesme ortaya ¢ikmistir. Dalgalanmanin nakit karsisindaki bir
diger tesiri de faiz dalgalanmalarinda gozlenebilir. 2007 yilimin 3. Ceyre8i ve
sonrasinda dalgalanmanin meydana gelmesiyle faiz oranlarinda belli belirsiz bir
yiikselis ortaya cikmustir. Ozellikle bankalarm acil finansmana gereksinimleri ve
sermaye arayiglarinin cevaplanmamasi sebebiyle, faiz oranlar1 artarak, faiz
oranlarinda ki belirsizlikler yiikselise gecmistir. Faiz oranlarindaki bu belirsizlik, faiz
oranlarindaki artisa sebep olurken ayni zamanda faiz degisimlerine neden olmustur.
S&P 500'deki ipotek firmalarinin deger endeksindeki azalis, temel prensipte ipotekle
alakali menkul kiymetlerin degerindeki azalisindan meydana gelmistir. Deger kaybi
% 70 sevilerindeydi. Mortgage ile alakadar olarak menkul degerlerin alim satiminin
kredi piyasasindaki spekiilasyonlara iliskili sekilde diisiis yasanmistir. Ornek olarak,
para krizi hisse senedi piyasalarina aksetmesini gosterebiliriz ( ABD Mortgage Krizi,
67:2008 ).

Temel olan piyasada olmasi gereken bedel {izerinden planli bir bicimde kar
veya zararin beyan edilmesidir. Bu olaym yarar1 zararin berrak bir bicimde ortaya
cikmasidir. Dolayisiyla asimetrik bilgiyi asagiya ¢ekilerek zarar marjimnin kiictilmesi
gerceklesmelidir. Ama planli bir bigimde kar veya zararin beyan edilmesi fiyatlarin

genel seviyenin netlestirilmesi hususunda bir basitlik ortaya ¢ikartmaktir.

Diisiik piyasa likiditesine sahip olan hisse senetlerinde zarar sarmalinin
olugmasi hali meydana gelmektedir. Nakit hisse senetleri basta satilmaktadir. Nakit
olmayan varliklarin meydana c¢ikmasinda cekimser oldugu goriiliir. Dolayisiyla
durumda nakit degeri olan hisse senetlerinin daha fazla zorluk ¢ekme nedenini de
aciklamaktadir. Zarar sarmalinin olusmasi daha fazla deger kazanma olasiligi olan
hisse senetleri icinde gegerlidir. Bu halden likide goreceli biiylime amaci menkul

kiymet alim satim stratejilerine agik olan hesaplara fonlara tesir etmektir.

Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumu’na gore Piyasada islem gdren
varliklarda neredeyse hi¢c risk olmamasma ragmen likidite riskinin olmadigi

sOylenemez. Piyasa degeri hesaplamasi (pozisyon hesaplama), riski olgmek i¢in
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kullanilan model i¢in bir kilavuzdur. Model hesaplama (teminat hesaplama) yontemi,
yatirimcinin pozisyonuna gore portfoydeki varliklara ne kadar teminat vermeleri

gerektigi konusunda yol gosterir. ( ABD Mortgage Krizi, 68 : 2008 )’
2.2.4. Operasyonel Risk Gostergelerindeki Degisim

Operasyonel riskler; i¢ kontroliin kesintiye ugramasindan kaynaklanan kayip
veya hasar, banka yonetimi ve zaman zaman sartlara uygun hareket eden personelin
neden oldugu hata ve diizensizlikler, banka yoOnetim hatalari, bilgi teknolojileri
sistemlerinde hata ve kesintiler, depremler, yanginlar ve su baskinlaridir. Teknik risk,
yasal risk, ahlaki tehlike ve itibar riski de operasyonel riske dahildir. Operasyonel
risk, bankanin bilgi rejimlerinin raporlama rejimlerinin igsel risk izleme normlarinin
kotiilesmesiyle ortaya ¢ikan risk tiiriidiir Operasyonel riskler, yasa ve yonetmeliklerin
ve diizenlemelerin formiile edilememesinden, bilgi agindaki hatalar ve eksikliklerden,
kullanict hatalarindan, dolandiriciliktan, afetlerden ve yasa ve yonetmeliklere

uyulmamasindan kaynaklanir.( Aloglu, 2005: 32).

BDDK verilerine gore; "2007 yilinda alim ve refinansman dahil olmak {izere
ipotek kredisi verenlerin sayis1 azalsa da, haciz satiglarindaki artis konut piyasasi
fiyatlarimin diismesine neden oldu. Mortgage piyasasi diisiis egilimindeyken, ipotek
dolandiricilart Bor¢lularin mevcut yasam standartlarini korumalarina izin vermek i¢in

yeni krediler verme firsatini kullanin." (BDDK, 2008 ).

Konut piyasasinda ortaya g¢ikan azalis 2009 yilinda da yine ayni bigimde
ileryecegi gozlemlenmistir. 2007 yilinda, Amerika Birlesik Devletleri'nde ipotek
dolandiriciligr ile iinlii on eyalet vardi. Bu eyaletler ‘‘Florida, Georgia, Michigan,
California, Illinois, Ohio, Texas, New York, Colorado ve Minnesota’’ idi. Kuzey ve
orta kisimlar birden fazla kamu ve 6zel kaynaga sahiplerdi. Bu siray1 giineydogu ve
bati kisimlar1 takip etmekteydi. BDDK’ye gore; ‘‘ipotek dolandiriciligi sebebiyle
2007 yili itibariyle goriilen yillik zararin 4 milyar $ ile 6 milyar $ dolar arasinda
oldugu tahmin edilmekteydi. 2008 yil1 haziran ay: itibariyle, toplam 42 FBI ipotek
calisma grubu aktif faaliyet goOstermekteydi. 2008 Mayis ayinda 1.380 adet
sonuclanamamis, olan vaka bulunmaktaydi. 2007 mali yili sorusturmasi ipotek
suglariyla baglantili 46.236 vakay1 igermekteydi. Ayni sene 321 adet su¢lamalardan
260’1mna mahkimiyet ve para cezasi uygun goriilmiistii. Konut sektoriinde diisiise

gecilmesi, gayrimenkul sektoriinde hileli islemlerin bas kaldirmasina, korumasiz olan

54



konut sahiplerinin kandirilarak borsa simsarlar1 (insiders), spekiilatorlerin kar ve
biiyiime firsati yakalama olanagina sebep olmustur. Zor durum i¢inde olan konut
sahiplerinden oli fiyatlarla satin alinan konutlar, gergege aksettirmeyen degerleme
yontemleriyle fiyatlar1 yiiksek bildirilerek kredi kullanilmis ve kredi kullanimindan
yiikksek miktarlarda karlar elde edilmistir. Bu prosese taraf olan bankalar, kredi
piyasasi sisteminde sorunlar olusturan yiliksek temettii saglayan degerleme

yanliglarina karsi sessiz kalmay1 sectiler.”’
e Mortgage dolandiricilik isaretleri sunlardir ;
e QGergegi sergilemeyen abartili degerlendirmeler,
e Komisyoncular ve ekspertizler vasitasiyla yiikselen komisyon primleri,
e Kredi bagvurularinda ortaya konulan farkliliklar,
e Sahte kredi ¢iktilari,
e Refinansman i¢in alinan krediler,

Sermayedarlarin giivence edilmis kisa vadeli yeni bastan satin alma yatirimlari

yer almaktadir ( BDDK; ABD Mortgage Krizi, 70: 2008).

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan kullanilan belirtkelerdir. Hileli
islemlerde yapilan sahtekarlik tiirleri; bor¢ tutarinin yanlis beyan edilmesi, daha
misait sartlarda kredi temini i¢in kullanim zamanlarmin degistirilmesi, baskasi
vasitasiyla islem yapilmasinin yani sira sahte kimliklerle uygulama yapilmasi, eksik,
hileli belgelendirme yapilmasi, hayali alicilar yaratilarak spekiilatif alim satim, varlik
degerlerinin yanlis beyan edilmesi, degerlemelerin gercege uygun olmamasi olarak

siralayabiliriz.

Oldukg¢a biiyiik bir problem olan biiyliyen ipotek dolandiriciligindan
korunmak i¢in yatirimeilarin dikkat etmesi gerekmelidir. Yatirimcilar mutlaka her

detay1 dikkatle incelemeli ve tespit etmelilerdir.
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UCUNCU BOLUM
KRiZ DONEMLERINDE TURKIYE’NIN DIS TICARETINDE OLUSAN
DEGISIMLERIN BANKACILIGA ETKIiLERIi

3.1. Tiirkiye’de ve Diinyada Thracatin Tarihsel Gelisimi ve Tanim

Gegmis donemlerde liriin, hizmet ve iiretim etkenlerinin iilkeler arasinda alis-
veris kavramiyla oldukg¢a basit bir tanimi olan uluslararasi ticaret ve {retim
kavramlari, endiistri gelistikce daha da karmasik bir yapilanma haline gelmistir.
Karsilikli fayda saglanmasi maksadiyla, tiim etkenlerin gelisiminde biiylik pay1 olan
ticaret ve iiretim kavramlari, iilkeler acisindan 6zellikle ekonomik kalkinma, biiyiime,
sermaye artirrmi, doviz rezervlerinde artis gibi bircok fayda saglamaktadir
(Gocen,2017).

Diinya genelinde heniiz para ile alim satim olmadigi zamanlarda alig-verisler
takas olarak yapilirdi. Bu takas durumu insanlardan baslayarak biiyiiyiip iilkeler
arasinda karsilikli mal alis-verisine doniismiistiir. Takas zamanla yerini madeni
paralara, altin-glimiis sikkelere birakti. Diinya genelinde iilkeler gelistikce, ihracat-
ithalat bagka bir deyisle alig-veris kavrami da gelismistir. Belirli tirlin gruplarinda
tretim olarak en iyi olanlar o malin ihracatinda ilk siralarda olmuslardir. Diger
iilkelere bir karsilig1 olarak satisidir. Giiniimiizde bu karsilik ¢cogunlukla doviz olarak
gortliir.

Uluslararas1 piyasada emtianin rekabet giicii de dogrudan doviz kurlariyla
ilgilidir. DOviz kurunda olusan azalma, yani milli paranin diger yabanci iilkelerin
parasi karsisinda deger kazanmasi, yukarida belirtilen emtialar1 uluslararasi piyasada

daha pahal1 hale getirecek ve boylece emtialarin rekabet giiciinii azaltacaktir.

Thracat; bir {iriin ya da hizmetin, mevzuata uygun sekilde, gerekli evraklar
saglanarak doviz karsiliginda yurtdigina satisim ifade eder. Thracater ise ihrag edilecek
iriiniin glimriik tarife istatistik pozisyonu koduna gore ,ihracat¢i birlikleri genel
sekreterligine liye olan, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasina sahip gergek kisiler
ve vergi yiukimliiliigiini yerine getiren tiizel kisiler ve tiizel kisi degilse mevzuat
hiikiimliiliikleri geregince hukuki tasarruf yapma yetkisine sahip ,ortakliklar olarak

aciklanmaktadir (giimriikleme.net Erigim tarihi 28.12.2020).

Cumhuriyetin kurulusunun ilk birka¢ yilinda, 24 Temmuz 1923 tarihinde

imzalanan "Lozan Baris Antlagsmasi" hiikiimlerine gore, hiikiimetin bagimsiz olarak
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tarifeleri toplama yetkisi 5 yil siireyle iptal edildi ve bu 5 yil icinde uygulamanin
devam ettirilmesine karar verildi. 1 Eyliil 1916 Japonya'da yiiriirliige giren Osmanh
tarifeleri. Son yillarda {ilke, hammadde ithalati, ihracati ve bitmis {irlin ithalat
yaparak temel tiiketim mallarina yonelik i¢ talebi karsilamis ve 1916 yilinda
tarifelerin uygulanmasinin acik bir yapiya kavusmasiyla, yabancilar ekonomiye aktif
olarak katilarak bunun disa bagmmli oldugunu belirtmistir. Cumhuriyetin
kurulmasindan sonraki ilk yil i¢in tabloya baktigimizda diizenli artislar oldugunu
goriiyoruz. Bu durumda bir diinya savasinin hizindan degil, ekonomik faaliyetlerin
etkisinden kurtularak {iilkenin sigramasinin nedenlerini gostermek miimkiin,
dolayisiyla Tiirkiye'nin gen¢ ekonomik toparlanma asamasina giren kazananlarin

miicadelesini gosterebilir(igeme.com.tr Erisim Tarihi 29.12.2020).

Tablo 14. Tirkiye nin 1923-1939 yillar1 arasindaki dis ticareti (Milyon Dolar)

Yil Ihracat ithalat Acik(-) veya Fazla(+)
1923 51 87 -36
1924 82 100 -18
1925 103 129 -26
1926 96 121 -25
1927 81 108 -27
1928 88 114 -26
1929 75 124 -49
1930 71 70 +1
1931 60 60 0
1932 48 41 +7
1933 58 45 +13
1934 73 69 +4
1935 76 71 +5
1936 94 74 +20
1937 109 91 +18
1938 115 119 -4
1939 100 92 +8

Kaynak: igeme.com.tr Erigim Tarihi 29.12.2020

Yukaridaki tabloya gbz atacak olursak,

Cumbhuriyet’in ilk senelerinden

1920’11 yillarin sonuna kadar yeni kurulan bir devlette olmas1 muhtemel bir durum s6z
konusu oldugu goriilmektedir. Savaslar1 geride birakacak basariyla yiikselmeye
calisan bir devlet ilk yillarinda {iretim yapmasina ragmen ihracat yapmasi pekte
miimkiin degildir. Siiregelen yillarda ise iilkemiz tarima yonelerek artik disa bagimh
degil de disa ihracat eden bir iilkeye doniigsmiistiir. Haliyle ihracat ve ithalat
dengesinde eskiye yillarda verilen aciklar bu zaman zarfinda iiretim fazlasi ve bunun

yansira dengede “+” gérmemize olanak saglamistir.
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Yillar i¢inde temel tiiketim mallar i¢in i¢ talebi hammadde ithal ederek,
hammadde ihra¢ ederek ve mamul mal ithal ederek karsilayan iilke, 1916'da
tarifelerin uygulanmasi ve yabancilarin ekonomiye aktif katilimi nedeniyle agik bir
pazar izledigini gostermektedir. (Sahin, 2002). Bu durum, 1929 yilinda Lozan
Antlagmasi'nin 6ngordiigii siirenin dolmasi ve ilk ulusal tarife kanunu olan tarife
kanununun uygulanmasi ile sona ermistir. Kanun, yerli iiretimi, 6zellikle endiistriyel
iretimi dis rekabetten korumayir amaglamaktaydi (Kepenek ve Yentiirk, 2001).
Ancak, bu kanuna uygulanan tarife "sanayiyi korumak amaciyla degil, esas olarak
vergi amagli olmak iizere, siradan tarimsal tliketim mallarina uygulanan %30-40

oranindaki 6zel tarife"idi. (Boratav, 2007).

1950'lerde so6z edilen "plan" kavrami 1960'larda uygulamaya kondu. Bu
donemde Tiirkiye’nin ithal ikameleri, yerli sanayinin korunmasi ve gelistirilmesi
planlanan dis ticaret politikasini takip etmistir. “Ithal Ikameci Sanayilesme Politikas1”
balansinin 15 yil icinde saglanmasi hedeflense de bu politikaya ragmen ihrag
edilmeme gibi durum vardi. Buna izin veren geleneksel vakif temelli yap1 tamamlandi
ve 1960'tan sonra "planli gelisme" donemi basladi. Planli kalkinma déneminde
ongoriilen ekonomik model karma bir ekonomik model olup, dis ticaret politikasi
yerli sanayiler ve ithal ikameye dayali sanayilesmis iiretim {izerinde koruyucu bir
etkiye sahiptir. Bu genel ekonomi politikalar1 ve uygulamalart 1980 yilina kadar
devam etti.1960 yili itibariyle 320,7 milyon ABD dolar1 olarak kayda gegen ihracat,
1970 senesinde 588 milyon ABD dolarina ulasirken, ayn1 zamanda ithalat 468 ve 948
milyon ABD dolar1 olmustur. Tarimsal {riinlerin pay1 artmadi ve ihrag iriinlerinin
bilesimi degismedi, ancak artis daha da artarak% 80'e ulasti (ekidialog.com Erisim
tarihi 05.01.2021).

Tablo 15. Yillara gore ihracattaki pay oranlari

1963-1967 1968-1972 1973-1977
ihracat Toplam 22554 3048.3 8420.8
Tarim Uriinleri 79.3 74.2 60.1
Oram
Maden Orani 4 5.9 5.6
Sanayi Uriinleri 16.7 19.7 34.2
Oram

Kaynak: ekidialog.com Erisim tarihi 05.01.2021

Tablo 15 de ki verilere gore ilk plan déneminde ihracatta tarim iriinlerine

verilen pay% 79,3 olmasina ragmen, liciincli plan doneminde ise bu oran% 60,1'e
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geriledi. Ayn1 donemde sanayi liriinleri pay1% 16,7'den% 34,2'ye yiikseldi. Buradan
da anlagilacagi gibi, planlanan donemde sanayi iirlinlerinin ilgi gérdiigli ve bu nedenle
sanayi Urlinlerinin toplam ihracat i¢indeki paymnin giderek arttigi anlagilmaktadir.
1970 yilindan bu yana, kapsamli bir vergi iadesi uygulamasi yoluyla sanayi
irlinlerinin ihracatin1 tesvik etme politikasina uyulmaktadir. Bu durum tablodan
acikca goriilebilmektedir. Sanayi liriinlerinin toplam ihracat i¢indeki payi istikrarli bir
sekilde artarken, tarimin pay1 giderek azalmistir. Ancak diinya ekonomisinin olumsuz
seyri nedeniyle bu cabalar yeterli degil. Ozellikle sabit doviz kuru politikas, yurt igi
talebin genislemesi ve sozlesmeli iiriinleri asan bazi mallarin arz eksikligi ihrag

edilebilmekte ve Tiirk ihracatinin diinya ihracatindaki pay: diisiis gostermistir.

1970'ler, diinya ekonomisinin kriz belirtileri gosterdigi bir donemdi.
Tiirkiye'de 1970-80 doneminde, krizin her iki bicimi de yiikselen petrol fiyatlart
seklinde ortaya ¢iktt ve bu donemde Kibris'in iggali bir dizi ekonomik etkiye neden
oldu. Ancak yilin 1. Béliimiinde de belirtildigi gibi, Avrupa'nin zengin ABD dolarinin
yasadigr disiik maliyetli bor¢lanma kolayliginin etkisi Tiirkiye i¢in de gecerli
oldugundan, krizin milli gelirde diisiis seklinde Tiirkiye ekonomisine etkileri 1977
senesine kadar ertelenebilir. Kibris''n miidahalesinden dolayr ABD’nin uyguladigi
ambargo dis ticareti olumsuz etkilemistir (DTM, 2009). Bu nedenle, petrol
fiyatlarindaki artig (1974 ve 1979) ve i¢ etkenler nedeniyle 1970'lerin basindaki
thracat sigramasinin, diinya ticaretinde yasanan daralma ve Kibris savasi vb. dis

faktorlerle kesintiye ugradigi goriilmektedir (Ekzen,2006:26).

IMF'nin istikrar politikas1 geregi TL'nin deger kaybetmesine ve ddnem
icindeki deger kaybina ragmen cari agik artmaya devam etmistir. Bu gelisme,
Tiirkiye'nin ithalatinin etkisiyle 1970 yilinda 1 milyar ABD dolar1 iken 1980 yilinda 8
milyar ABD dolarina yiikselmistir. 1980 yilinda ihracat degeri sadece 3 milyar ABD
dolartydi. Kriz ve ambargonun etkisiyle dis ticarette olusan agik artarak 1970 yilinda
350 milyon ABD dolarindan 1980 yilinda ise 5 milyar ABD dolarina yiikseldi. En
yiiksek dis ticaret agig1 1980 yilna kadar gerceklesmedi. Ihracatin ithalati karsilama
orant 1975'te 26 puana diistii. Bu olumsuz ekonomik gelismeler 24 Ocak 1980 tarihli

kararin alinmasina neden olmustur(Aksu,2014).
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3.2. Krizlerin Tiirkiye Ihracat Sektériine Etkileri

Bunlar ihracat ve bankacilik sektoriidiir. Cumhuriyetin  kuruldugu ilk
donemlerde ihracatimiz kotii yonde ilerlerken sonradan diizelmeye yiiz tutsa da ara-
ara yasanan krizler etkisini biiyiik derecede gdstermistir. Ilk yillarimizda eksi yonde
seyretmemiz en oOnemli sebebi Osmanli doneminden kalan borgladir. Borglarin
O0denmesi uzun bir slire almigtir. Tiirkiye istatistiklere bakildigi zaman daha cok
tarimsal yonde ihracat yapmustir. Ulkenin ihracat sektdriinde iliski icinde oldugu
iilkeler genel olarak Avrupa Birligi iilkeleri olmustur. Ulkenin ihracat hacminin
yaridan fazlasim1 kapsamaktadir. Ulke ihracat yaptig1 takdirde iilkeye doviz girisi
saglanmaktadir. Bu durum s6z konusu oldugu zaman diger temel sektér bankacilik

devreye girmektedir.
3.2.1. 1980’li yillarda Krizin Thracata Etkileri

1980, hem Tiirkiye'nin hem de diinyanin biiyiik bir yapisal doniisiim gegirmesi
gereken bir yi1ldi. O zamandan beri kiiresellesme olgusu tiim diinyada hissedildi ve
tiim iilkelerin ekonomisinde etkisi derinden hissedildi. Bu siirecte kiiresel bir artis
oluyor ve bu durum da iilkeler siirlarin1 sermaye elde etmek i¢in bazi 6zgiirliik¢ii
politikalar uyguladilar. Bununla yetinilmeyerek,1980 sonrasinda ihracati arttirmak

icin, sanayilesme ve 0zgiirlesme politikalarina yonlendirmeye oldugu sdylenebilir.

24 Qcak'ta alinan kararla baslayan dis diinyaya agilma stirecinde, iilkenin daha
hizli bir gelisme asamasina ge¢mesi bekleniyordu. Bu endiistrilesme stratejisiyle
tilkenin ihracat gelirinde artis saglanacak ve elde edilen bu gelirle iilkenin endiistrisine
de katki saglayacak, boylece gelismis {lkelerin iktisadi kalkinma diizeyini

saglayacaktir.

Diger taraftan 1980 yillarinda baglayan endiistriyel ve ekonomik 6zgiirlesmeye
dayali iktisadi politikalar bu zamana kadar devam etti. Bu dénemde ¢ogu hiikiimetler
benzeri politika ve politika araglarini kullanmistir. Dis diinyaya acilirken ekonomiyi
liberallestirerek daha hizli kalkinma saglamak i¢in, Tiirk liras1 degisiminden IMF’nin
istikrar planina, ihracat tesviklerinden, kiiciik isletmelerin 6zellestirilmesine kadar
bir¢ok uygulama 6nerildi. Bu uygulamalardan beklenilen sonuglar; hizli ama diizenli
bir iktisadi bilyiime saglamak, enflasyonu azaltmak, igsizligi azaltmak, milli gelirde
daha iist seviyelere ulagmak, egitim ve kentlesmeyle ilgili sorunlar1 ¢6zmek ve

gelismis tilkelerin ulastig1 seviyeye bir an dnce ulasmaktir. Peki sonug nasil oldu?

60



Bu konudaki fikir ayriliklar1 bugiin hala tartisilmaktadir. Bazilar1 Tirkiye
ekonomisinin 1980 sonrast donemde bir atilim yaptigima ve liberallesmenin
avantajiyla adeta si¢radigina inaniyor. Digerleri, 1980'den sonra uygulanan ekonomik
politikalar ve ekonomik yapi nedeniyle Tiirk ekonomisinin raydan g¢ikarak giic
miidahalesini artirdigima inaniyor. Ancak Tiirkiye ekonomisinin 1980'den sonra
piyasa ekonomisine gecisinin politika mantigina bakarsak, kiiresellesmenin kismen
etkilendigini gorebiliriz. Bu etkinin sonuglarini anlamak i¢in, ekonomideki makro
degiskenlerin bazi doniisiimlerine bakmak faydali olacaktir(igeme.com.tr Erigim

Tarihi 28.12.2020).

1980'lerde Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesi ve endiistrilesmesi stratejisi
kapsaminda ithal sanayilesmenin yerini almak yerine ihracata yonelik biiylimede
degisiklikler yapildi. 24 Ocak 1980 tarihli kararla baglayan ihracata yonelik biiylime
stratejisinden Tiirkiye’nin dis ticareti etkilenmeye basladi. 12 Eyliil 1980'de askeri
darbenin akabinde uygulanan yeni biiylime modelinde siyasi Sendikal faaliyetlerin
yasaklanmasinin yani sira, iicret artisina yonelik artan talep ve yliksek enflasyon,
ticretlerin diistiigli toplumdaki ¢cogu sektor igin talepte hizli bir diisiise yol agti. Bu
donemde giinliik doviz kuru uygulamas: getirildi, dis ticaret serbestlestirildi, yabanci

yatirimi ve ihracata yonlendirmek icin ¢esitli 6nlemler alindu.

1980 sonrasi ihracat sanayilesme stratejisi dis ticarette belirleyici bir faktor
haline geldi. Bu donemden itibaren ekonomiyi agma c¢abalar1 Ticaretteki biiyiik
gelismeler 6zellikle ihracata elveriglidir. 1980 ile 1989 arasinda ithalat ve ihracat hizla
biiyiidii. 1980 yilinda 2.9 ihracat degeri bir milyar ABD dolariyd: ve 1989'da 11.6
milyar ABD dolarina ulasti. Ayn1 donemde toplam ithalatin bedeli 7,9 milyar ABD
dolarindan 15,7 milyar ABD dolarma yiikselmistir. Ozellikle ilk birkag yilda ihracat
ithalattan daha hizli biiyiimiis, dis ticaret agig1 1980'de 5 milyar dolardan 1988 yilinda
2,7 milyar dolara diigmiistiir (Cetin ve Savrul;2016).
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Grafik 7. 1980-2000 yillar1 arasinda ithalat ve ihracat degerleri (TL)

60 000 000
50 000 D00
40 000 000
30 000 000
20 000 000
10 000 D00
1]

8 =@ @ 8 2 2 2 % 2 8 F 3 9 3 3 5 &5 8 3 8

o o o o o (=53] o o o [=31 o (=5} L= = (=3} o L=} o (=3} L= =

e I I B I I . B B B T T B B B B IR o B B I o |

— | thalat

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri

1980°den sonraki siirecte, ihracata yonelik endiistrilesme stratejisi ihracati
hizla yiikselis gostermistir. 19901 yillarin kadar hizi kademeli olarak diislirse de
devam etmistir. Dis baglantilarin bu artisin  biiyiik bir kismint olusturdugu
sOylenebilir. Yiikselen petrol fiyatlar1 Ortadogu iilkelerinin satin alma giiclinii
arttirmis ve Iran-Irak Savas1 Tiirk ihracatina olan talebe biiyiik 6lgiide. fhracatin
artmasinda en Onemli faktorlerden biri mali tesviklerdir. 1980'lerde ihracati
gelistirmenin temel nedeni, yeni kapasite olusturmaktan ziyade, sanayi sektoriinde atil
kapasiteleri harekete gegirerek mevcut kapasitelerden daha etkin yararlanmakti. Bu
hedefe ulasildig1 goriilmektedir. Bu pozitif etkilere ragmen 1988 yilindan sonra

ithracatta biiytimenin durdugu goriilmiistiir.

1980-1983 yillar1 arasinda iilke olarak kisa vadede basarilara imza atilmistir.
Bu basgliklara deginecek olursak; * Para arzinda kisilma ve ‘Serbest faiz’ e gegis,
TL’nin yiiksek oranda devaliie edilisi, Kamu harcamalarinda kisilma, biitce aciginin
kiigiiltiilmesi, KIT iiriinlerine agiklarin1 kapatmalar1 nedeniyle zam yapma yetkisinin
verilmesi, siibvansiyonlarin asgari diizeye indirgenmesi ve fiyat kontrollerindeki
azalma, Esnek kur ve giinliik doviz kurunun uygulanmasina gecis, Distan sermaye
girislerini hizlandiracak o6nlemlerin alinmasi, Ihracata dayali sanayilesmeye tesvik
ederken, ihracata (ucuz kredi, vergi ve doviz kullanim kolayliklar) siirekli destegin

verilmesi” (Oztiirk ve Ozyakisir, 2005) .
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1980-1989 yillar1 arasinda alinan ¢esitli kararlarla 11 Agustos 1989 tarihinde
yiiriirliige giren Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara Iliskin
Tiirk 1 Tiirk Lirast’nin konvertibilitesi saglanmistir. Tiirkiye ekonomisinin ihracata
yonelik biiyiime modelini engelleyen uluslararasi duruma ve yeni finans merkezine
cevap verme c¢abalari, konvertibilite kararimin alinmasinda dogrudan rol
oynadi(Ongun, 2002). Ayrica 32 Sayili Kararnameye gore yabanci isletmeler Tiirkiye
icinde menkul kiymetlerinin satigin1 yapabilir, Tiirkiye’ye yerlesmis kisiler de yabanci
menkul kiymetleri satin alabilir. Tiirk isletmeleri de kote edilen menkul kiymet
kaynaklarin1 kambiyo yoluyla bulabileceklerdir. 25 Subat 1990 tarihli 32 Sayili Karar
Degisiklik sonras1 Tiirk parasi ithalati ve ihracati serbesttir. Dahili olmayanlar,
borsalarda kote edilen muhtelif menkul kiymetleri ve kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan ihracati yapilan menkul kiymetleri aracilar vasitasiyla serbestce alip
satabilir, bu menkul kiymetlerden elde edilen gelirleri ve satis fiyatlarii

aktarabilirler(Celebi, 1991).

Yurt disina kaptirilan yerli sermayenin tekrardan kazanilmasi ve bunun
yaninda yabanci girisimlerini de arttirmak amaciyla, Tiirkiye i¢in gereken sermayenin
temin edilmesi hedefinin 32 sayili kanunun arka planinda olan nedenlerden biri
oldugu soylenilebilir. Gerek yurtdisina ¢ikar sermayenin geri doniisii agisindan
gerekse de yabanci sermayede artisa ulagmak i¢in uygulanan iktisat politikalarinin
basinda, uygulanmaya konulan doviz politikalar1 ve yliksek reel faiz hadlerinin

oldugunu rahatlikla dile getirebiliriz.

Bu mekanizmanin isleyisi su sekilde tanimlanmaktadir: “Ulke iginde yiiksek
reel faiz hadlerinin uygulanmaya baslanmasi, lilkeye kisa vadeli dis sermayeyi
cekmekte Onciiliik etti ve ediyor. Zarara ugrama tehlikesi bulunmayan menkul deger
niteliginde olan kamu bor¢lanma kagitlarinda faiz hadlerinin artis1, doviz-faiz arbitraj
yoluyla kar elde etmek isteyen yabanci yatirimeilar ¢ektigi gibi, yerlesik durumdaki
ticari bankalar, sirketler de distan kisa vadeli bor¢lanip igte bu kagitlara yatirim
yapmayi tercih etmislerdir. Her iki durum sermaye girisi oldukea iyi islemektedir.
Distan sermaye girisi oldukca Tirk Lirasi'nin dis degeri reel olarak yiikselis
sergileyip, enflasyondan daha kiigiik devaliiasyon yaratmaktadir, ¢ikis olurken ise tam
tersi goriilmektedir. Giris yapan fonlar TL'ye doniiserek yiiksek getirili kagitlara
yatirim yapiliyor, vade sonunda elde edilen getiri ile beraber tekrar dovize

doniisliyor”. Bu dogrultuda, doviz-faiz fiyat farkindan yararlanarak doviz kuruna
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etkileri sebebiyle, ihracat ve ithalatin bunun etkisinde kaldig1 soylenebilir

(Demirbas,2003).

Kalkinma finansmani i¢in gereken dovizin saglanmasinin en saglikli yolu
ihracat yapmaktir. ihracat sayis1 ve ihracat iiriinlerinin bilesimi, diger bir deyisle
ihracat yapisindaki degisiklikler, ekonomik yapidaki degisikliklerin temel
gostergelerinden biridir. 1980 yilindan Oncesinde uygulanan sabit kur politikasi
Cin’de fiyat artist ve dis fiyat artisina engel olamadigi ig¢in Tiirk Lirasi'nin asiri
degerlenmesi ihracati olumsuz etkiledi. Ihracatta yasanan bu olumsuzluklar,
ireticinin iiretim  anlayisint da etkilemekte ve disa doniik iiretimi arka plana
itmektedir. Sabit kur politikasinin bu dezavantajlarin1 ortadan kaldirmak ve esnek bir
kur sistemine gegmek icin 1980 sonrasi ekonomide alinan kararlari ve adimlari

inceledik.
3.2.2. 1994 Krizi Déneminde Tiirkiye ihracati

Tiirkiye’ye ilk reyting notu 1990 yilinda wverildi. Tiirkiye’yi kredibilite
acisindan degerlendirme ve bunun sonucunda reytinge tabi tutma istegi 1989 yilin
sonu itibariyle S&P ve Moodys’den geldi. Ayni yillar Tiirkiye 6zellikle Japon
piyasasina “privateplacement” ismiyle tahvil ihracati yapmaktaydi. Bor¢lanma
miktarinda artig goriiliince reyting kuruluslart miisterilerinin istegi dogrultusunda
Tiirkiye’yi derecelendirmeye tabi tutmak istemesi ile beraber Tiirkiye’nin reyting

alma siireci baslamis oldu.

S&P ve Moody’s Tirkiye’ye kredi notu olarak BBB ve BAA verdiler.
Japanese Credit Rating (JCP), S&P ve Moody’s gibi notu BBB olarak belirledi.
Tiirkiye bu referans1 kullanaraktan ABD’de ki Yankee Bond Piyasasinda yiiksek
miktarlarda fon yoneten emekli sandiklarina rahatlikla ulasabilecekti. Ciinkii emekli
sandiklar1 bir tahvile yatirnm yapmasi i¢in  reytingin en koti BBB olmasi
gerekmektedir. Yatinim esigi ve yatinm yapilabilirlik sozleri de bundan
kaynaklanmaktadir. Buna karsilik olarak mevzuatinda bu tarz kisitlama olmayan
kurumlar yoniinden her tahvil, riskine ve getirisine gore yatirnm yapilabilir

niteliktedir.

Korfez krizinin ardindan Korfez savasi ¢ikinca Tiirkiye elde ettigi bu notu
kullanip Yankee Bond piyasasina giris yapamadi ve dolayisiyla zamaninda alinan

BBB notu yeniden verilmesi yani ilan1 ertelendi. Sebep ise ilk kez reyting almis bir
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iilkenin reytinginin aciklanmasi sadece bir ihra¢ islemiyle yapilmaktaydi. Tiirkiye
BBB notu vasitasiyla ilk olarak 1992 yilinda Yankee Bond piyasasina 200 milyon
dolar tutarinda tahvil ihraci gercgeklestirdi ve 1990 yilinda verilen BBB notu 1992
yilinda agiklanmis oldu.

1994 yilina kadar Tirkiye'de bu gelismeler yasanirken, 1994 Ocak ay1
itibariyle Moody's ve akabinde Standart and Poors'un Tiirkiye‘yi onaylanabilir risk
diizeyinin altinda degerlendirmeleri sonucunda, piyasalarda bir anda dalgalanma
baslamistir. Bu degerlendirme karsisinda yalnizca Tiirkiye'nin bor¢lanma imkanina
kisitlama getirilmemis, aniden yabanci sermayenin geldigi kadar kolayca disari
¢tkmasina TL'nin degerinin diismesine neden olmustur(Kazgan, 1995:228).26 Ocak
1994'te biiylik bir kriz patlak vermis ve Dolar, TCMB tarafindan 17 bin TL. olarak
belirlenmis, serbest piyasada 40 bin TL.'ye ulasmistir ve ancak TCMB'nin piyasalara
miidahalesi ile 29 bin TL. diizeyinde gerceklesmis, dovize olan bu talebin sonucu
olarak déviz mevduati toplam mevduat i¢indeki oran1 artmistir. Dis ve i¢ borg¢larinin
stoklar1 toplami artis gostererek o doneme kadar goriilen en yiiksek diizeyine

ulagmustir.

Bu olaylar arasinda ciddi seviyede agik pozisyonlart bulunan bankalar zor
durumlar yasamaya baglamigtir. Banka sektoriinde agik pozisyonlardan dolayi
bankalarin 6zkaynaklarinda oranlar yiliksek seviyelere ulasmistir. Doviz kurundaki
yasanilan ani degisimler karsisinda, yliksek kur riskine sahip bankalarin 6deme
giicliigli yasamaya baslamasiyla bazilar1 ise kapanmis ve doviz cinsinden kredi ¢eken
kisilerin ¢ogunlugu da bankalara 6deme yapamayacak duruma gelmistir. Bu yasanan
sorunlar hem bankacilik sektorii icin hem de iilke ekonomisinin biitiiniine biiyiik
sorunlar yaratmistir. Gayri Safi Milli Hasila % 6.1 oraninda diismiis, enflasyon ve

issizlik oranlarinda artis olmus, imalat sanayi kapasite kullanim oran1 diigm{istiir.

Ekonomide yasanan bu krizin, hem bankacilik sektoriinde hem de ekonominin
genelinde istikrarsizliga yol agmasiyla gerekli onlemlerin alinmasi zorunlu hale

gelmistir (Dogan; 2007).

I¢ bor¢lanmada yasanan maliyet artislarii, diisiirmek icin Hazine tarafindan
yapilan uygulamalar, uluslararasi para ve doviz kuru tizerindeki baskiy1 artirmis, yerli
yatirimcinin ulusal paraya karsi olan giiveninin zedelenmesi neden olmustur. Yabanci

paraya kars1 yonelisin artmasi, kur {izerinde biiyiik bir baski1 yaratmis, ayn1 zamanda
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Hazine’nin i¢ piyasadan bor¢lanmaya iliskin uyguladigi hatali politikalar, bir siire

sonra i¢ piyasadan yeterince bor¢lanamamasina ve krize yol agmustir.

1994 yilinda yasanan kriz, kisa siireli olmus ama etkisi olduk¢a derinden
hissedilmistir. I¢ bor¢lanmada zorluk ¢eken hazine ile beraber piyasalarda faizler
kayda deger sekilde ylikselmis, enflasyon ii¢ haneli sayilara ulagsmistir. 4 bankanin
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devrine sebep olan krizin akabinde 5 Nisan

Kararlar1 agiklanmis ve uygulamaya konulmaya baslamistir.

Hikiimet 5 Nisan 1994 agikladig1 kararlar ile birlikte istikrar Gnemlerini
almaya ve IMF ile beraber bir program yapmaya mecbur kalmis oldu. Bu siire¢
boyunca ve akabinde iilke notumuz “BBB” den “B” ye kadar gerileme gdsterdi

(Egilmez:2012).

Tablo 16. 1994 sonrasindaki yillarda Tiirkiye’ nin dis ticaret rakamlari

Milyon $ Ihracat ithalat I{I::;lllzllll'la
Yillar Deger Degisim % Deger Degsim% (%)
1994 18.106 18,0 23.270 -20,9 77,8
1995 21.637 19,5 35.709 53,5 60,6
1996 23.224 7,3 43.627 22,2 53,2
1997 26.261 13,1 48.559 11,3 54,1

Kaynak: Demirci, 2016

Tabloya baktigimiz zaman agik¢a gorebiliyoruz ki, 1994 buhrani etkisini dig
ticarete aninda gostermis olup, ithalat rakaminin gerilemesine sebep olmustur.
Bundan dolay1 ihracatin ithalat karsilastirma oraninda pozitif yoniinde degisiklik var
gibi goriinliyor olsa da baz yili etkisinden dolayi, devam eden yillarda ihracatin

ithalat1 karsilamada yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Ayni donem itibariyle uluslararasi derecelendirme kuruluslarinin Tiirkiye’ye
diisiik not vermesi, ekonomideki kirilganligi ve globalde iilkemiz ekonomisine olan

giivende ciddi derecede azalma yasanmistir (Demirci:2016).
3.2.3. 2000 Kasim-2001 Subat Krizlerinin Tiirkiye Thracatina Etkileri

Uluslararas1 Para Fonu yapilmis anlagsmanin son bulmasi, dis borg
rakamlarindaki gozle goriiliir artis, cari agigin giderek biiylimesi, politik tarafla askeri

taraf arasindaki miinakasa, i¢ piyasalarin kotii etkilenmesine sebep olmustur.

Hitkumet degisikligi sonrasinda yeni gelenler antienflasyonist politikalar

belirlemis fakat uygulama ayaginda sikinti yasamiglardir. 1998 yili itibariyle Asya
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iilkeleri akabinde Rusya’da patlak veren kriz Tiirkiye’yi ciddi anlamda etkisi altina
almistir. Tiim bunlar yasanirken maalesef iilkede ciddi rakamlara ulasan deprem
olmus arkasindan siyasi bir degisiklik s6z konusu olmustur. Yasanan bu siyasi
degisim terore karst olumlu sonuclar elde edilmesi i¢ piyasalara iyi bir sekilde

yansimistir.

Tim bunlar yasanirken sektdrde sabit kur politikast sebebi ile agilan
pozisyonlar sonucunda meydana gelen yiiksek kur riski, devamlilik arz eden
bankalarin finansal bilinye sorunlari, holding bankaciliginda goriilen usulsiizliikler,
tasarruflarin biiyiik olgiide doviz cinsinden tutulmasi ve bunun gibi bir¢ok neden ilk
basta 2000 yil1 Kasim hemen ardindan da 2001 yil1 Subat krizlerinin olmasina zemin

hazirlamigtir (Demirci:2016).

2001 krizini inceleyecek olursak 2000 yilinda baslayan ama geride birakilan
on yildaki olaylarin tiimiinii kapsayan bir finansal kriz oldugunu goriiriiz. Biz, 2001
buhranma girdigimizde diinya ekonomisi konjonktiir sekilde c¢ikistaydi. Yatirim
yapma isteginde giin gectikce artig oluyor, likidite bollugu yasaniyor ve risk
alinlarinda biiylime goriiliiyordu. Sermaye hareketlerinin serbest kalmasi sonucu
kiiresellesen sistem, ge¢mis donemlerle karsilastirma yapamayacak kadar hizli bir

cikis yakalarken petrol ve emtia fiyatlar1 ise duruk bir imaj igerisindeydi.

Tiirkiye 2001 ekonomik krizine girdigi zaman hal kisaca sdyleydi: Biitce acig1
bulunmaktaydi, enflasyon ve faizler yiiksek rakamlardaydi. Istidam problemi yiiksek
olmasina ragmen alisilagelmis diizeydeydi. Cari a¢igimiz bizim gibi iilkeler i¢in
ongoriilen diizeyde, kamu bor¢ kesim borg¢lart yiikii yiiksek bunun karsiliginda 6zel
kesin borglar yiikii diisiiktii. Bankacilik sektoriinde ise batik kredi oraninda yiikseklik
gorilmekteydi. Tiirkiye’ye giris yapan dogduran yabanci sermaye miktarinda

diistikliik varken TL nin deger kayb1 ise had sathadaydi (mahfiegilmez.com).

2001 krizi yasanirken genel olarak yila bakildigi zaman 2001 yil1 2000 yilina
nazaran artis gostermistir. Oranlara bakti§imiz zaman, Tiirkiye 2001 senesi ihracat
oran1,2000 yilina nazaran yiizde 14.2 artis olmus, 31 milyar 63 milyon 595 bin olarak
gerceklesmisti. TIM ( Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi) verilerine goz attigimizda, 2000
senesinde ihracat 27 milyar 201 milyon 538 bin dolar olarak gergeklesmisti.

2001 senesinde yapilmis 31 milyar dolarlik ihracatin 25.6 Milyar dolar

sanayi, 4.8 milyar dolarin1 ise tarim sektoriiniin pay1 idi. 2001 yili ihracatinda sektor
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bazinda baktigimiz zaman en biiyiik artis zeytin ve zeytinyagr sektoriinde gorildii.

Bu sektorii takip eden ikinci sektor ise yiizde 46,6 ile sanayi sektorii oldu. Sektoriin

artig1 rakamsal olarak 2 miyar 677 milyon 171 bin dolardan, 3 milyar 925 milyon 645

bin dolara yiikselmistir (tim.org.tr)

Sekil 4. Sektorel Bazda Thracat (2000-2001 yillari)

Sektorler 2000 2001 Deg(%)

1. TARIM 4,115,182 4,820,221 17.1
A.BITKISEL URUNLER 3,498,934 | 4,024,252 | 15.0
Hububat,Bakliyat , Yag. Tohum. 1,178,030 1,378,197, 17.0
Yas Meyve ve Sebze 391,085 499,405 27.7
Meyve Sebze Mamulleri 389,980 450,358 15,5
Kuru Meyve ve Mamulleri 418,55 387,391 -1.5
Findik ve Mamuller 588,581 739,396 25.6
Zeytin ve Zeytinyagi 31,183 134,891 332.6
Tiitiin 488,377 419,330 -14.1
Kesme Cigek 13,121 15,284 16.5
B.HAYVANSAL URUNLER 171,339 224,996 31.3
Canl1 hayvan,su triinleri vem. 171,339 224,996 31.3
C.AGAC VE ORMAN URUNLERI 444,908 570,973 28.3
Agac Mamulleri ve Orman {i. 444,908 570,973 28.3
2.SANAYI 22,519,539 | 25,670,977 | 14.0
A.TARIMA DAYALI iSL. UR. 3,445373 3,780,920 |9.7
Tekdtil ve Hammaddeleri 2,590,818 2,867,083 10.7
Deri ve Deri Mamulleri 554,441 649,592 17.2
Hali 300,114 264,245 -12.0
B.ISLENMIS PETROL URUNLERI 1,890,917 | 2,193,306 | 16.0
Kimyevi Maddeler ve Mamiilledri 1,890,917 2,193,306 16.0
C.SANAYI MAMULLERI 17,182,249 | 19,696,751 | 14.6
Hazirgiyim ve konfeksiyon 7,451,166 7,,489,459 0.5
Tasit araglar1 ve Yan sanayi 2,677,171 3,925,645 46.6
Elektrik-Elektronik ve Makine 2,792,146 3,248,408 16.3
Demir ve Demir Dis1 metaller 3,29,612 3,960,575 19.0
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Cimento ve Toprak Uriinleri 870,903 1,005,282 154
Diger Sanayi iirlinleri 62,251 67,382 8.2
3.MADENCILIK 566,817 572,397 1.0
Madden ve Metaller 566,817 572,397 1.0
TOPLAM 27,201,538 | 31,063,595 |14.2

Kaynak: tim.org Erigim Tarihi 05.01.2021

Yukaridaki Sekil 4’e baktigimizda goézle goriiliir bir sekilde artiglar karsi
karstyayiz. Diger krizlerin etkiledigi yillara gére 2001 krizi zaman1 Tiirkiye ihracatta
sikint1 yagsamamuistir. Baz1 sektorlerde artislar fark edilecek derece olmasinin yaninda
diger sektorlerde ¢ok yiiksek olmasa bile artiglar goriilmektedir. Azalmalar sadece
hali, tiitlin ve kuru meyve mamulleri sektoriinde goriilmiistiir. Kisaca 2001 krizi
ihracat sektorii karsisinda etkisiz kalmistir. Alisilmisin  tersine te§et gegmis
diyebiliriz.

3.2.4. 2008 Global Krizinin Tiirkiye’ye ve Thracat Sektériine Etkileri

Global ekonomik kriz gelismis lilkelerdeki piyasalarda ortaya ¢ikan finansal
kriz 2008 senesinin son c¢eyreginden sonra kokleserek global finansa sistemini
biitiinlinii etkisi altina almistir. Amerika Birlesik Devletleri iktisadi sorunlarin 2007
Senesinde oldukga hiz kazanmustir. Yalniz krize doniismesi 2008 senesinin ortalarini
bulmustur. Global krizin 2008 yilinin ikinci yarisinda meydana gelmesiyle Amerika
Birlesik Devletleri ‘nin ilk iki g¢eyrekte biiylimesi Dolayisiyla finansal krizden
durgunluga girmeden atlatilacagi diisiincesine sebep vermistir. Ayrisma teorisi ile
beraber Amerika Birlesik Devletleri'nde herhangi bir durgunluk yasansa bile Asya
iilkelerinde 6zellikle i¢inde herhangi bir durgunluk yasanmayacagi konusunda bir
diislince yapist hakimdi. Global biiyiime balonuyla petrol 147 $’a ulagmustir. Petrol
200 $ olacak bekleyisiyle gida fiyatlarinda yiikselis goriildii, global enflasyon panigi
yasandi. Bunun yami sira avro 1,60 $ asmis ve altinin onsu 1000 $’in iizerine
cikmistir. Fakat ikinci yari itibariyle riizgar tersine dondii. Amerika Birlesik Devletleri
resesyona girmistir. Ekonomik buhran Avrupa Birligi, Japonya ve Cin basta olmak
iizere tiim diinyaya yayillmistir. Akabinde enflasyon paniginin yerini deflasyon panigi
ald1. Petrol fiyatlar1 ani bir diisiis ile 40 $’in altina; avro 1.30 $’in, altin ise 900 $

alta inmistir( www.moutari.weebly.com , Erisim Tarihi : 11.03.2020 ).

69



http://www.moutari.weebly.com/
http://www.moutari.weebly.com/

2007 senesinde Amerika Birlesik Devletleri ekonomisinde problemlerin
olmas1 gerekenden fazla bir sekilde ¢ogaldigini yazmistik. Fakat 2007 senesinde

baslayan krizler 2008 senesinin ortalarinda bir krize doniigmiistir.

Global ekonomiye dahil olmus - Tiirkiye ekonomisini 2008 yil1 global
ekonomik buhraninin etkilemeyecegi diisiinlilemezdi. Amerika Birlesik Devletlerinde
baslayan akabinde Avrupa Birligi iilkelerini de etkisi altina alan kriz iki tarafta 6nemli
derecede sarsilmistir. 2008 global ekonomik krizinin sonuglart bircok AB iilke iilkesi
icin kotii olmus hatta batma derecesine ulasmistir. Bunun yani sira AB giicli
ekonomiye sahip olan iilkeler bir¢ok eylem plani ortaya koymuslardir. Her zaman
oldugu gibi o donemde de Tirkiye’nin AB iilkeleriyle ticaret iliskileri olmus ve
yaklagik olarak ihracatimizin yiizde ellisini olusturmustur. Bir 6nceki krizin aksine
krizden ciddi sekilde etkilenen Avrupa’nin Tiirkiye ile olan ticari iligkileri dnemli
sekilde azalmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin cari agiginda artis yasanmig, makro
ekonomik datalar kotiilesmis, eski biliylime orani yiikseliste olan istthdam sorunu ve
yoksullukla beraber Tiirkiye’de global krizden kacamamistir. Tim sorunlar

zincirleme sekilde, tetiklenerek artmustir.

2008 global ekonomik krizinin en agir etkisi Euro bdlgesine olmustur.
Bolgede gozle goriiliir sekilde daralma s6z konusu olmustur. Kriz ortaminda
Tirkiyenin AB {lkelerine ihracati ve iilkemize giren sermayesi azalmistir. Bu

nedenle dis talepte bir diistisle kars1 karsiya kalinmistir (Yurdakul: 2015).

Kiiresel finansal kriz, hemen hemen tiim {ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de
daha yikici sonuglar dogurmus, ekonomik ve sosyal hayatta olumsuz gelismelere
neden olmustur. 2008'in ikinci yarisindan 2009'un dordiincii ¢eyregine kadar olan
donem mali krizden biiyiik 6lcilide etkilenmis, tiretim ve milli gelir gerilemeye devam

etmis ve igsizlik orani yiikselmistir. (Kutlu, Demirci: 2011).

2008 yilina gelene kadar Tiirkiye’nin AB’ye olan ihracati iilkenin toplam
thracat miktarinin yarisindan fazlasini olusturmustur. Kriz donemine geldigimizde ise
, tim diinya iilkelerinde goriilen tek sey talepte daralmaydi. 2008 yilin1 son
ceyreginden baglayarak Avrupa Birligi liyesi iilkelerde satiglarda azalma goriilmiis ve
bu sebeple Tirkiye’nin en biliylik pazari olan Avrupa Bolgesini kapsayan

thracatimizda 6nemli bir oranda diisiis yasanmistir. Bu nedenle Tirkiye’deki mevcut
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olan ihracatc1 firmalar igin yeni pazar arayislar1 mecburi bir hal almistir (Ozkardes,
2016).

2007 yili aralik ayinda 9 milyar 480 milyon dolar olarak goriilen ihracat
rakamlari, tam bir yil sonra yani 2008 yili aralik ay1 itibariyle yiizde 25 degerinde
azalarak 7 milyar 110 milyon dolar olarak kayitlara gegti. Goriildiigii tizere bu global
kriz déneminde Tiirkiye ihracatinda gerileme sdz konusu olmustur. Ihracatin bu
donemdeki en biiyiik kismini sanayi sektdrii olustururken takip eden sektorler tarim

ve madencilik olmustur.

Tablo 17. 2007-2008 Thracat Rakamlari

o Degisim Pay(08) Degisim | Pay(08)
SEKTORLER 2007 2008 (08/07) (%) 2007 2008 (08/07) (%)
I. TARIM 1,110,205 1,160,900 4.57 16.33 11,355,230 13,558,893 19.41 | 10.63

A. BiTKISEL URUNLER 855,702 867,527 1.38 12.20 8,645,036 10,104,146 16.88 7.92
Hububat, Bakliyat, Yagh Tohumlar ve Mamulleri 281.411 307,383 9.23 4.32 2,807,971 3,806,566 35.56 2.99
Yas Meyve ve Sebze 199,747 247,675 23.99 3.48 1.478.862 1.770.762 19.74 1.39
Meyve Sebze Mamulleri 89.441 89.955 0.57 1.27 1,000,293 1,097,900 9.76 0.86
Kuru Meyve ve Mamulleri 79,573 72,328 -9.10 1.02 904,569 1,081,512 19.56 0.85
Findik ve Mamulleri 141,011 71,738 49.13 1.01 1,517,100 1,416,010 -6.66 1.11
Zeytin ve Zeytinyadi 22,066 20.851 -5.51 0.29 246.766 186.646 -24.36 0.15
Tutiin 37.871 52,667 39.07 0.74 642 457 699,038 8.81 0.55
Kesme Cicek 4,581 4,928 76T 0.07 47.019 45713 -2.78 0.04
B. HAYVANSAL URUNLER 62,809 94,476 50.42 1.33 592,143 854,194 44.25 0.67
Su Uriinleri ve Hayvansal Mamulleri 62,809 94,476 50.42 1.33 592,143 854,194 44.25 0.67
C. AGAG VE ORMAN URUNLERI 191,693 198,897 3.76 2.80 2,118,051 2,600,553 22.78 2.04
Agac Mamulleri ve Orman Uriinleri 191,693 198,897 3.76 2.80 2,118,051 2,600,553 22.78 2.04
1l. SANAYI 8,156,086 5,795,020 -28.95 81.50 91,893,604 | 110,681,534 | 20.45 | 86.81
A. TARIMA DAYALI iSLENMi§ URUNLER 750,409 546,018 -27.24 7.68 8,826,565 9,294,485 5.30 7.29
Tekstil ve Hammaddeleri 519.600 376.908 -27.46 5.30 6.554,050 6.807.831 3.87 5.34
Deri ve Deri Mamulleri 135,162 88.616 -34.44 1.25 1.268.796 1.318.046 3.88 1.03
Hali 95,647 80.494 -15.84 1.13 1.003.720 1.168.608 16.43 0.92
B. KIMYEVi MADDELER VE MAM. 1,087,087 607,226 -44.14 8.54 10,457,267 13,608,594 30.14 | 10.67
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 1,087.087 607.226 -44.14 8.54 10.457.267 13.608.594 30.14 10.67
C. SANAYi MAMULLERI 6,318,589 4,641,776 -26.54 65.28 72,609,772 87,778,455 20.89 | 68.85
Hazirgiyim ve Konfeksiyon 1.321.386 987.880 -25.24 13.89 16.059.858 15.722.503 -2.10 12.33
Tasit Araclan ve Yan Sanayi 2,036,508 1.069.351 47.49 15.04 21,255,865 24,730,601 16.35 19.40
Elektrik - Elektronik 831.238 645,229 -22.38 9.07 9.094.522 9.860,425 8.42 7.73
Makine ve Aksamlar 512473 459,260 -10.38 6.46 5.552,212 6.916.307 24.57 542
Demir ve Demir Digi Metaller 393.793 309.179 -21.49 435 5.189.620 6,173,135 18.95 4.84
Demir Celik Uriinleri 890.364 867.800 -2.53 12.20 11,386.703 19.398.935 70.36 15.21
Cimento ve Toprak Uriinleri 211.375 206,023 -2.53 2.90 2,534,437 3,403,833 34.30 267
Dederli Maden ve Miicevherat 117,648 94,874 -19.36 1.33 1.479.951 1,507,168 1.84 1.18
Diger Sanayi Uriinleri 3.803 2,181 -42.65 0.03 56,603 65,548 15.80 0.05
1ll. MADENCILIK 214,301 154,386 -27.96 217 2,715,830 3,258,401 19.98 2.56
Wadencilik Uriinleri 214,301 154,386 -27.96 217 2.715.830 3.258.401 19.98 2.56
TOPLAM 9,480,592 | 7,110,306 | -25.00 100 105,964,665 127,498,828 | 20.32 | 100

Kaynak: TUIK

Yukaridaki tabloya baktigimizda 2007 ve 2008 yillar1 arasindaki farki agik
olarak gormekteyiz. En cok diislis sanayi sektoriinde goriilse de daha once de
belirttigimiz gibi en ¢ok ihracat yapilan sektor de sanayi sektoriidiir. Tarim sektoriinde
gerileme olmasa bile artis o kadar da etki edecek fazlalikta degildir. Genel olarak
sOyleyebiliriz ki, 2008 Diinya Ekonomik krizi tiim diinyaya kotii etkisini gosterdigi

gibi lilkemizin ihracat sektoriinden de yan gegmemistir.
3.2.5. 2008 Y1l Sonrasinda Thracat Sektoriindeki Degisimler

Diinya ekonomisi,2010 yilin1 yasanilan kiiresel krizin iistesinden gelmeye

calisarak gecirdi. Iki y1l gegmesine ragmen ekonomi hala kirilgan ve iyilesme yolunda
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istikrarsizdi. Geligsmis {lilkelerin uyguladiklar1 maliye ve genisletici para politikalar
igsizligin ortadan kaldirilmasinda beklenen sonuglar elde edememistir. Gelismis
iilkelerde yiiksek issizlik oraninin yani sira deflasyon riski devam etmekteydi.
Gelismekte olan iilkelerde ise enflasyon riskleri ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Gelismis
iilkelerin aksine, gelismekte olan iilkelerin kamu borg stoklar1 ve biitge performanslari
olumlu seyrini siirdiirmekteydi. Avrupa iilkelerinin mali ag¢idan koétiilesmesi, kredi
notlariin diismesine neden oldu. En ¢ok etkilenen Euro Boélgesi, bor¢ krizinin
yayilmastyla basa ¢ikmak icin ¢esitli onlemler aldi. Merkez bankasinin bilangosunun
genislemesi nedeniyle, bol kiiresel likidite varlik fiyatlarinin yiikselmesine neden
oldu. Her anlamiyla diinyay1 sarsan 2008 global krizin sonrasinda, diinya aldig1 aldig:
yaralart bir nevi sarmaya calisiyordu. Diinya tim krizlerde oldugu gibi g¢abuk
toparlanma silirecine gecmeye c¢alistyordu. Bunun i¢in para ve maliye politikalar
birlikte kullanilarak kriz hizlica asilmaya c¢alisilmistir. 2008 Krizi’'nden sonra
gelismekte olan {ilkelerin piyasalari, gelismis iilkelerin piyasa hareketlerine karsi daha
dikkatli bir hal almistir. Bundan dolayr TCMB, global belirsizlik ortamina kars1 bir
onlem almak dogrultusunda 2010 yilinin sonuna gelindiginde geleneksel para
politikasi araglarina yeni olanlar1 ekleyip, para politikalarini bir nevi modernize etmis,

cesitlendirmistir. En 6nemli para politikas1 araglarindan biri de faiz koridoru olmustur.

Faiz koridoru araci, geleneksel para politikasinda yer almig olsa bile pasif bir
rol istlenmistir. TCMB faiz koridoruna anlik miidahaleler yaparak, etkili olmaya

calismis ve faiz koridorunu aktif bir araca doniistiirmiistiir (Soygtizel, 2016).

Faiz koridorunu agiklarsak gecelik bor¢lanma faizi ile merkez bankasinin
belirledigi bor¢ verme faizi arasinda olusan alandir. Bundan yararlanan TCMB, borg
verme faiz oranini degistirerek para arzini kontrol etmeyi amaglamaktadir. Bu nedenle
faiz koridoru, TCMB'nin elindeki en oOnemli para politikas1 aracit olarak
goriilmektedir. Bankalar likidite ihtiyaglarini TCMB'den borglanarak karsilamakta,
likidite fazlasi olan bankalar TCMB'ye kredi saglayabilmektedir. Kisacas1 gecelik
para piyasasi faiz oranlar1 bu koridorda belirlenmektedir. (piyasarehberi.org Erisim

tarihi: 21.03.2021).

2008 Diinya Ekonomik krizi sonrasi toparlanmaya c¢aligan Tiirkiye ihracat
bazinda tekrardan bir yiikselis yakalamaya calismistir. Krizinden sonra gelen 2009-
2010 yillarinda Tirkiye tarim, sanayi ve madencilik sektorlerinde ihracatta

yikselmeye baslamistir. Bu ivmeyle beraber Tiirkiye aldigi darbeleri atlamaya
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caligmistir. Yani, 2008 krizi oncesindeki durumuna doniis yapmaya ¢alismistir. 2009
yilinda toplam 102 milyar 142 milyon 613 bin dolar olan ihracat miktar1 2010 yili
aralik ay1 itibariyle 113 milyar 685 milyon 989 bin dolara yiikselmistir. Sanayi

sektoril birinci olurken onu tarim ardindan da madencilik sektorii izlemistir.

Tablo 18. 2010 Aralik ayi ihracat tablosu

ARALIK OCAK-ARALIK
"~ Degisim | Pay(10) Degisim| Pay(10)|
SEKTORLER 2009 2010 ('107'09) (%) 2009 2010 (10r09) | (%)
I. TARIM 1,462,092 1,720,986 17.71 14.88 13,261,925 15,039,712 | 13.41 | 13.23
A. BITKISEL URUNLER 1,116,776 1,286,831 15.23 11.13 9,930,888 11,148,665 12.26 9.81
Hububat, Bakliyat, Yagl Tohumlar ve Mamulleri 381.733 470.388 23.22 4.07 3.649.069 4,112,524 12.70 3.62
Yas Meyve ve Sebze 308.143 321,402 4.30 2.78 1,954,247 2,184,303 11.77 1.92
Weyve Sebze Mamulleri 102,268 113.013 10.51 0.98 1,034.873 1,119,555 8.18 0.98
Kuru Meyve ve Mamulleri 97,558 137,290 40.73 1.19 1,111,786 1,243,308 11.83 1.09
Findik ve Mamulleri 128.873 162,208 25.87 1.40 1,183,263 1,544.484 30.53 1.36
Zeytin ve Zeytinyag! 27,035 18,671 -30.94 0.16 209,337 189.520 -9.47 0.17
Tiitin 65,762 58,162 -11.56 0.50 739.164 698.728 -5.47 0.61
Kesme Cicek 5.404 5,699 5.46 0.05 49,150 56,242 14.43 0.05
B. HAYVANSAL URUNLER 81,458 116,498 43.02 1.01 828,808 962,309 16.11 0.85
Su Uriinleri ve Hayvansal Mamuller 81.458 116,498 43.02 1.01 828.808 962.309 16.11 0.85
C. AGAG VE ORMAN URUNLERI 263,857 317,657 20.39 2.75 2,502,229 2,928,738 17.05 | 2.58
Adac Mamulleri ve Orman Uriinleri 263,857 317,657 20.39 2.75 2,502,229 2,928.738 17.05 2.58
1I. SANAYi 7,765,803 9,498,849 22.32 82.14 81,312,147 93,520,669 | 15.01 | 82.26
A. TARIMA DAYALI iSLENMiS URUNLER 739,655 922,713 24.75 7.98 7,676,309 9,086,993 18.38 7.99
Tekstil ve Hammaddeleri 510,594 650.209 27.34 5.62 5,613,638 6.528.299 18.40 5.74
Deri ve Deri Mamulleri 127,511 128,855 1.05 1.1 1,076,640 1.272,305 18.17 1.12
Hali 101,550 143,650 41.46 1.24 1,086,031 1,286.389 18.45 1.13
B. KIMYEVi MADDELER VE MAM. 935,229 1,440,665 54.04 12.46 9,660,896 12,720,421 31.67 | 11.19
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 935,229 1,440,665 54.04 12.46 9.660,896 12,720,421 31.67 11.19
C. SANAYi MAMULLERI 6,090,919 7,135,470 17.15 61.71 63,974,942 71,713,255 12.10 | 63.08
Hazirgiyim ve Konfeksiyon 1,237,021 1,463,625 18.32 12.66 13,301.704 14,644,153 10.09 12.88
Otomotiv Endiistrisi 1,637.121 1,714,627 11.55 14.83 15,043,181 17,382,809 15.55 15.29
Gemi ve Yat 215,985 48,554 -77.52 0.42 1,831,905 1.118.462 -38.95 0.98
Elektrik - Elektronik 915,866 962,847 513 8.33 8.558.030 9,630,539 12.53 8.47
Wakine ve Aksamlari 538.194 689.404 238.10 5.96 5.607.888 6,355,791 13.34 5.59
Demir ve Demir Digi Metaller 443,973 572,516 28.95 4.95 4,494,326 5,796,890 28.98 5.10
Demir Celik Uriinleri 848,252 1,274,235 50.22 11.02 11,029,428 12,302,328 11.54 10.82
Cimento ve Toprak Urinleri 271,720 286,125 5.30 247 3,084,987 3,216,400 4.26 2.83
Degerli Maden ve Micevherat 78.407 119,107 51.91 1.03 978.473 1.205,896 23.24 1.06
Diger Sanayi Uriinleri 4,380 4431 1.16 0.04 45,019 £9.989 33.25 0.05
1ll. MADENCILIK 306,827 343,931 12.09 2.97 2,508,425 3,658,875 4586 | 3.22
Wadencilik Uriinleri 306.827 343,931 12.09 2.97 2,508,425 3.658.875 45.86 3.22
ihracatgi Birlikleri Kay Muaf ihracat w 5.060,116 1.466.733 7101 | 129
TOPLAM() | 9,634,721 | 11,563,765 | 21.28 100 102,142,613] 113,685,989 | 11.30 | 100

Kaynak: TUIK

Yukaridaki tabloda 2008 Ekonomik krizi sonrasi siiregelen 2009-2010 yili
ithracat rakamlarini kalem-kalem gosterilmistir. Kisaca sdylemek gerekirse 2009-2010

seneleri Tiirkiye i¢in gercek anlamiyla toparlanma yillar1 olmustur.
3.3. Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii

Kriz dénemlerin en c¢ok etkilenen sektorlerden birinin de bankacilik oldugu
tahmin edilmesi zor bir sey degildir. Bir onceki boliimde krizlerin yasandig
donemlerde ihracat sektoriine olan etkisini inceledik. Bu bdliimiimiizde ise ayni

yillarda bankacilik sektoriiniin durumunu inceleyecegiz.
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3.3.1. 1960-1970’li yillarda Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii

1960'dan 1980'e kadar kamu miidahalesi Tiirk bankacilik sektoriinii biiyiik
olgtide etkilemistir. Tiim ekonomik faaliyetlerin kalkinma planlar1 ve yillik planlarla
baglantili oldugu ve 1930'dan beri ¢ogu zaman uygulanan ithal ikamesine dayali bir
sanayi stratejisine dayanan kapali bir bankacilik sistemi vardi. Ithal ikameci
sanayilerin tanitilmasi, gelistirilmesi ve finansmani en 6nemli konular olarak kabul
edilmekte olup, bu strateji sistem ve mevzuat degisikliklerini ciddi sekilde

etkilemistir. (Ertugrul ve Zaim, 1996:23).

Bu donemde, mevduat ve banka kredilerine uygulanacak faiz oranlari, banka
komisyon oranlar1 ve kredi limitleri, miiteakip ithal ikamesi politikasina gore
belirlenmistir. Bankanin temel islevi, kalkinmada yer alan yatirimin finansman1 olarak
tanimlanmaktadir (Apak ve Tavsanci, 2008: 41-42). 1980 oncesi bankacilik mevzuati
ile bankacilik sistemine erisim kisitlanmis, BBYKP'nin uygulanmasi sirasinda ticari
bankalarin sayisinda pratik kisitlamalar ve yatinm ve kalkinma bankalarina agirlik
verilmistir (Ertugrul ve Zaim, 1996: 23). Bu uygulamalara ek olarak, mevcut
bankalarin yeni sube agmalar1 tesvik edilmekte, yapilandirilmis, yiiksek maliyetli
kiiciik  bankalar birlestirilerek  ortalama sabit maliyetlerin  diisiiriilmesine
caligilmaktadir. Bu dénemde amag bankacilik sektoriinde kiiclik bankalarin degil, az
sayida biiyiik bankanin olmasini saglamaktir. Elbette bu uygulamalar pek ¢cok bankay1
bankacilik sektoriinde bir araya getirdi. (Apak ve Tavsanci, 2008:42).

1960'larin basinda bir¢ok banka faaliyetlerini durdurdu veya tasfiye edildi ve
biiyiik miktarlarda mevduat bankacilik sektoriinden ¢ekildi. Bu donemde, negatif reel
faiz oranlar1 bir kez daha bankalar agisindan asir1 zararlara yol agmis, asir1 i¢ para

politikas1 bankacilik sektoriiniin gelisimini olumsuz etkilemistir.

1970'lerde Tiirkiye'nin hizmet ve sanayi sektorleri hizla gelisti. Dogal olarak
bu gelisme bankacilik sektoriinii de etkiledi ve ardindan Union Bank yayilmaya
bagladi. Tiirk banka holdinginin mantig1, bankanin bagli ortakliklar1 araciligiyla bir
holdinge doniismesi degil, bankanin bir holdinge ait olmas1 ve yonetim ile denetimi
birlestirmesidir (Hiiseyin Sahin, 2006: 449). Holding bankalarinin bu sekilde
gelismesinin en 6nemli nedenlerinden biri, bankalarin saglayabilecegi kredi faiz orant
iist siirint kaldiran 7129 sayili Bankacilik Kanunu'nun 38. maddesi kapsaminda 6zel

sektdre saglanan tesviklerdir. Ozel sektdre yonelik tesvikler, holdingler icin 6zel vergi
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tesvikleri ve kamu itibar1 gibi sermayesinin en az %?25'ine sahip bagli ortakliklar:

vardi. (Tutcuoglu,2010:9).

Tablo 19. 1960-1979 Yillar1 Arast Kurulan Bankalar

Isim K.Tarihi Kurulma Amaci
Turizm Bankasi 1960 Turizme destek vermek amaciyla kurulmustur
1963 Ozel kesime orta vadeli yatirim ve isletme kredisi
Smnai Yatirim ve Kredi Bankasi sunmak ve sermaye piyasasini gelistirmek i¢in
kurulmustur
1964 KIT’lerin orta ve uzun vadeli kredi ihtiyaglarinin

karsilanmak i¢in bu kurumlarda yaratilacak olan
fonlar1 toplayip ve tekel olarak yonetmek amaciyla
kurulmustur

Devlet Yatirim Bankasi

1968 Sanayi diginda bulunan sektorlere destek amacryla

Maden Bankasi
kurulmustur.

1964 1964’te Bank of America’nin %20, Banca
Amerikan-Tiirk Dis Tic. Bankasi d’Americae d’Ttalia’nin %4 istirakiyle, Tiirkiye Is
Bankasina bagli bir subesi olarak kurulmustur.

1977 Arap yarimadasi sermayedarlarini Tiirkye’ ye
Arap-Tiirk Bankasi ¢ekmek, uluslararasi ¢aligmak amaciyla
kurulmustur.

1975 Ulke disinda isgiicii olarak bulunan vatandaslarin

Deviet SRggRe ¢ B birikimlerini degerlendirmesi amaciyla kurulmugtur

Anadolu Bankasi 1962 Tiirk Ekspres ve Bugday Bankasinin birlesimidir

Kaynak: tbb.org Erisim Tarihi 06.01.2021
3.3.2. Tirkiye Bankacilik Sektoriinde 1980°li Yillar

Ocak 1980'de uygulanan ekonomik istikrar politikasi, insanlara ekonomik
kalkinma ve ekonomik istikrarsizlikla miicadele konusunda farkli bir anlayis
kazandirdi. 24 Ocak 1980 kararinin getirdigi yeni ekonomik acilim, serbest piyasa
ekonomisine gecis ve liberallesme anlayisindan en ¢ok yararlanan sektdrlerden biri de

elbette bankacilik sektoriiydii.

1980 senesinin ardindan sektdre girislerde artik kolayliklar saglanmustir.
Bununla beraber sektdrden cikislar hicte kolay degildi. Bu donemde bankalarin
sayilarinda artig goriilmistiir. Bu artislarin biiylik ¢cogunlugunu yabanci bankalar
olusturmaktaydi(Sahin,2006:449). 1980 yilinda yasanan olaylar dogrultusunda
yabanci banka sayilar1 4 e kadar gerilese de 1990’11 yillarin basinda yabanci banka
sayist 24 olmustur(Apak ve Tavsanci,2208:44). Tiirkiyenin disa acilma ve
kiiresellesme c¢abalar1 ve dis ekonomik iligkilerin gelismesi dis ticaret bankaciligini da
tesvik etmistir. Ozetle, dis diinyaya agilmak bir yandan yabanci sermayenin iilkeye
girisini tesvik ederken, diger yandan yerli 6zel sermayenin yabanci sermayeli ticari
bankalar kurmasini, yurt disinda mevduat ve ticari banka subeleri agmasini tesvik
etmektedir.  (Sahin, 2006:449). Ayni yilin 1 Temmuz'unda, mevduat faizinin

serbestlestirilmesi kararinin ardindan bankacilik sisteminin hizla gelismesi, 1982'deki
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bankacilik krizini tetikledi. 1 Ocak 1983'te faiz oranlar1 yeniden kontrol altina alindi.
Faiz oran1 1987'de tekrar serbest birakildi ve iki yil sonra asir1 rekabet nedeniyle

sinirlandi. (Sahin,2006:449).

Aynt  yil 1 Temmuz karartyla kredi ve mevduat faizlerinin
serbestlestirilmesinin akabinde hizli bir gelisim gosteren “bankerlik sistemi” , 1982
senesinde banker krizine neden olmustur. 1983 yilmin ilk giiniinden itibaren ise
faizler bir kez daha kontrol altina alindi. 1987 senesinde tekrardan serbest birakilan
faizlere 1989 yilinda asir1 rekabet sebebiyle st limit konulmustur (

Tutcuoglu,2010:9).

1980'lerde bankacilik sektoriiniin olumlu gelisimi, dis ekonomik iliskilerimizin
gelismesiydi. Bankalar, artan dis ekonomik aktivite i¢in kredi verme egilimindedir.
Yabanci bankalar da dis ticaretin finansmani i¢in yerli bankalarla rekabet etmek icin
Tiirkiye'ye geldi. Bu da dogal olarak Tiirk bankacilik sektoriiniin rekabetinin
artmasina neden oluyor. Bankalarin bilgisayarlasmasi, 6zellikle ATM'lerin kullanima

girmesi ile banka subelerinin sayisi azalmistir. (Sahin,2006).

1984 yilinda yeni bir gelisme daha yasanmistir. Her banka kendi kur
fiyatlarim1 gilinliik olarak aciklayabilme ve doviz tevdiat agma hakki taninmistir

(Ergiines,2008).

Ancak bu tanman haklar sektéorde bazi dalgalanmalara neden oldugundan
dolay1 1986 Mart ay1 itibariyle Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi kurlarinin esas
alindig1 sisteme tekrardan geri doniis saglanmistir. 1998 yil1 Agustos ay: itibariyle ise
doviz kurlar1 piyasa sartlarina yakin sekilde saptanmaya baglanmistir. Tirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasinda ’doviz ve efektif piyasalar

olusturulmustur(Sahin,2006).

1980’li yillar ayn1 zamanda yabanci ortaklik doneminin de baslangicidir.
Amerika sermayeli “’Irving Trust Tiitlinbank’’a ortak olur.ENKA Holding de’” Japon
Mitsui ve Amerikan Chemical Bank’’ ile birlikte ortak banka kurma caligmalarina

baslamistir ( Ergilines,2008).

1985 yili Mayis ay1 itibariyle devlet tahvillerinin periyodik ihaleler seklinde
satisina baslanilmist1.1986 yilinda biiyliyen bankacilik faaliyetlerine fon bulmada

kolaylik saglamak i¢in bankalar arasi para piyasasi faaliyete ge¢cmistir. Bununla
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birlikte aym yil “Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’’ faaliyete gegmistir
(Erglines,2008).

1987'deki yeniden yapilanma, ekonomik g¢evrede yeni bir tartisma konusu
haline geldi. Bir yandan tahsili gecikmis krediler hizla artarken, 6te yandan kamu
bankalari tahsili gecikmis krediler nedeniyle bir darbogazla karsilasti, bu nedenle bu

sistemin yeniden yapilandirilmasi gerekiyordu.
3.3.3. 1990’ Yillarda Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii

1990’ yillarda, makroekonomik istikrarsizlik, kamu sektériinde olusan
devasa aciklar, kamu bankalarimin bozucu etkileri, risk algisi ve yéonetiminin
zayiflamasi nedeniyle bankacilik sektorii, iiretimi desteklemek ve kaynaklar
kullanmak igin finansal aracilik islevierini etkin bir sekilde yerine getiremedi’’. Bu
durumun bir sonucu olarak “’Tiirk Bankacilik Sektoriinde oz kaynak yoklugu, kiictik
olcekli ve parcali bankacilik yapisi, devlet bankalarimin sektér igindeki paylarinin
fazlahg, aktif kalitede yetersizlik, piyasa risklerine duyarlilik ve kirilganlik, yetersiz
kalan i¢ kontrol, risk yonetimi, seffafligin eksik olmasi gibi yapisal zayiflik’’
gostergeleri ile yiiz yiize gelmistir (Boyacioglu,2003).

Yukarda saydigimiz gostergeler sonucunda bankacilik sektorii hem i¢ hem de
dis soklara duyarli ve kirilgan olmustur. Bu donemde hiikumetin uygulamaya
koydugu yanlis politikalar ile beraber hazine ihalelerinin iptali ve dolayisiyla
uluslararasi rating kuruluslarinin iilkemiz i¢in uygun gordiigii kredi notunun diisiik
olmasi kriz ortamini hazirlamistir. Bu gelismeler asir1 deger kazanmig Tiirk Lirasi’na
devaliiasyon beklentisi de eklenince 1994 Krizi ortaya ¢ikmistir (Tutcuoglu;2010).
1994 Krizi ile Tiirk Bankacilik Sektorii kayda deger kayiplarla yiizlesmistir. Yasanan
bu kriz ii¢ bankanin tasfiyesiyle sonuclanmistir. Bu bankalar; “Tiirkiye Turizm
Yatirim Bankasi ve Dis Ticaret Bankasi, Marmara Bank ve Impexbank’’ olmustur

(Ergtines, 2008).

Krizin etkileri kisa siire icerisinde asilsa da akabinde gelisen olaylar ;
“Uzakdogu ve Rusya Krizleri’’, 1999 yilinda meydana gelen depremden kaynakli
ekonomide karsilasilan bazi daralmalar bankacilik sektoriinii etkisi altina almistir.
Yasanan bu olaylar sonrasinda bankalar yiiksek riskin hakim oldugu ortamda
faaliyetlerini silirdiirmek zorunda kaldilar (Boyaci0glu,2003). 1990’1 yillarin

ortalarinda birkag banka i¢in 6zellestirmeler gerceklesmistir;
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Tablo 20. 1990’11 Yillarin Ortasinda Ozellestirilen Bankalar

Banka Ad1 Tarih Ozellestiren Kurulus
Stimerbank 1995 Garipoglu Grubu
Etibank 1997 Nergis Holding & Medya
Denizbank 1997 Zorlu
Anadolu Bankasi 1997 Basaran Grubu

Kaynak: Ergiines, 2008:182

1998 yilinda verilen genis ayricaliklardan yararlanmak ve yiikselis gosteren

“holding bankacilig1”yla medya organlarinin da banka sahibi olduklar1 goriildii.

Tablo 21. Medya Organlar1 ve Sahip Olduklar1 Bankalar

Ihlas Finans TGRT, Tiirkiye Gazetesi, IHA
Asa Finans Samanyolu TV, Zaman Gazetesi
Bank Ekspres Kanal 6, Yeni Yiizyil
Etibank Sabah Grubu
Bank Kapital Ceylan Holding, CTV
InterBank NTV
Iktisat Bankasi Show TV, Cine5, Aksam Grubu

Kaynak: Ergiines, 2008:183

1999 yilmin ikinci yarist itibariyle yiiriirlige konulan 4389 sayili Bankalar
Kanunu gerekli donlim noktasi olmustur. Bu kanunun 1s18inda 23 Haziran tarihinde
BDDK kuruldu ve Hazine miistesarliginin bankacilikla baglantili olan tiim gorev ve
yetkileri bu kuruma devredildi. 2000 yil1 31 haziran tarihi itibariyle resmi faaliyete
gecmistir. Bu kanun dogrultusunda banka sahibi olmak ve banka kurmak artik eskisi

kadar kolay olmadi (Boyacioglu,2003) .
3.3.4.2000’1i Yillarda Tirkiye Bankacilik Sektorii

Milenyum ¢agina girildigi zaman bankacilik sektorii i¢in yenilikler yapilarak
sektorii daha ileriye tasima girisimleri devam etmistir. 2000 yilinin birinci giini
uygulanmaya baslanan 2000°1i yillarin baslangicinda bankacilik sektorii igin bir dizi
yeni girisimler yapilarak, sektor adina daha saglam bir yapiya ulagma hedeflenmistir.
1 Ocak 2000 yilinda uygulamas: baglanan <*Uluslararas1 Para Fonu Istikrar Programi
olan Enflasyonla Miicadele Programi’’ bankalilik sektoriiyle birlikte sosyal giivenlik
ve uluslar arasi arbitraj olarak {i¢ alanda yapisal reform yapmaktaydi. .Bu program
kapsaminda saglanan baglica iktisadi politikalarin iginde bankacilik sektoriine 6zel
olan iki tane politika ise; kurlarin sabitlenmesi ve bankacilik kanununun

cikartilmasidir.
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2000 yilinda bankacilik sektoriiniin likiditeye, faiz oranlarina ve déviz kuru
tehditlerine duyarliliginin artmasiyla birlikte Kasim 2000 krizi patlak verdi. Krizden
sonra likidite eksikligi nedeniyle faiz oranlarmin hizla yiikselmesi bankalarin mali
yapisin1 da bozmustur. Kriz sonrasi alinan tedbirlerle finansal piyasalardaki oynaklik
kismen giderilmistir. Ancak 2001 olaylari, bankacilik sektorii tam anlamiyla
toparlanamadan bankacilik sektoriine yeniden zarar verdi. Bu durumun nedeninin ¢ok
basit oldugu sdylenebilir, finansal yapinin uzun vadeli zayifligidir. Kasim 2000 ve
Subat 2001 krizlerinden sonra 2000 yil1 enflasyonla miicadele plani terk edildi. 22
Subat 2001 tarihinden itibaren dalgali doviz kuru degisti. (Boyacioglu,2003).

Doviz kuru sisteminin terk edilmesinden kaynaklanan giiven ve istikrarsizlik
krizini yok etmek ve ekonomide tekrardan yapilanma ve alt yap1 saglayabilmek igin
“Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” uygulandi. Programin temel unsurlart sunlardir:
Bankacilik sektoriiniin yapisal sorunlarinin kalici olarak ¢oziilmesi ve kiiresel 6lgekte
saglikli ve rekabet¢i bir yapiya kavugsmasi i¢in sistemin yeniden diizenlenmesi
belirlenmistir. “Giicli Ekonomiye Gegis Programi” c¢ercevesinde “Bankacilik
Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmas: Programi”nin ana amaci, kamu bankalarinin
finansal sistemde istikrar1 bozucu bir unsur haline gelmesinin engellenmesi olmustur.
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu biinyesindeki bankalarin sorunlar biran 6nce ¢oziime
kavusturulmali, diizenlemeler yapilmali, yasadiklar1 krizden kot etkilenen Ozel

bankalarin ise saglikli bir sisteme kavusmasi saglanmalidir (Boyacioglu,2003) .

Bankacilik sektoriinde yeniden yapilanma saglanmasi siirecinde, yurtdis
bankalari’nin sermaye, teknoloji ve bilgisinden yararlanma amacglanmistir. Yabanci
banka ya da damigsmanlarin bilgisinden yararlanmak ve yabanci bankalarin sisteme
girmesinin tegvik edilmesi ilkesi yapilandirilmis planda yer almaktadir. Yeniden
yapilanma kapsaminda bankanin sermaye yapisinin Basel II Anlagsmasi standartlarina
uygun olarak giiclendirilmesine yonelik caligmalar yapilmis ve bankalarin TMSF'ye

dayali olarak yerli ve yabanci yatirimcilara satigina baglanmistir (Karacaoglan,2011).
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Tablo 22. Yabancilarin Nitelikli Paya Sahip Oldugu Bankalar

Banka Adi Yabanc1 Ortak Pay
Tiirkiye Ekonomi Bankasi BNP Paribas %50
Yap: Kredi Bankasi Unicredit %50
Garanti Bankasi G.E. Capital Coorperation %25,5
Sekerbank Kazak Bank Turan Alem %34
Akbank Citibank %20

Kaynak: Apak ve Tavsanci, 2008

Tablo 23. Tamamen Yabanci Bankaya Doniisen Ulusal Bankalar

Ulusal Banka Satin Alan Kurulug Aciklama

Demirbank HSBC Bank A.S. TMSF tarafindan 2002 yilinda
satilmigtir

Citibank Nova Bank TMSF tarafindan 2002 yilinda
satilmigtir

Tiirk Dis Ticaret Bankasi Fortis Bank N.V SA %389 pay 2005 yilinda
alinmistir

Finans Bank A.S. National Bank of Greece %46 pay 2006 yilinda satin
alinmistir

Denizbank Dexia Participation Belgique | %75 pay 2006 yilinda satin
alinmistir

Bank Pozitif Kredi ve Bank Hapoalim BM Bank %58 pay 2006 yilinda satin

Kalkinma Bankasi alinmistir

Tat Yatirim Bankasi Merrill Lynch European Azset | %99 pay 2006 yilinda satin

Holding alinmstir

Tekfen Bank Eurobank EFG %70 pay satis1 2007 yilinda

BDDK tarafindan onaylandi

2000-2001 krizinden ciddi sekilde etkilenmesine ragmen, Tiirkiye bankacilik
sektorii’'niin 2002 yilinda yeniden kazanglari artmaya bagladi. 2007 yilinin son
donemleri itibariyle bankacilik sektoriiniin kér1 12 milyar dolar ile Tiirkiye

Cumbhuriyet tarihinin en yliksek seviyesi olmustur (Kubar ve Oskay ,2010) .

2000'li yillarda, Tiirkiye’nin ekonomisi ve bankacilik sektord, diger
durumlardan Internet bankaciigmin gelismesi ve yaygmlasmasidan etkilendi.
Internet bankaciligmin gelisimi, 6nceki iletisim devrimlerinden ¢ok daha hizliydi ve
aynt zamanda ticari bankalarin ¢ehresini de degistirmistir. E-ticaretin gelismesiyle
birlikte telefon bankaciligi ve internet bankaciligi da bu zamanlarda 6nemli ilerleme

kaydetmistir (Tutcuoglu,2010).

2004 yilinda enflasyon ve nominal faiz oranlarindaki diisiis ve dovizin
degerindeki artis bankacilik sektoriinlin yapisini belirledi. Boylece olusan rekabet
bankacilik hizmetlerini ¢ekecek ve islemlerdeki ‘’maliyet’” unsurunu daha onemli
hale getirecekti. Mayis 2005'te Uluslararas1 Para Fonu ile yeni bir standby anlagsmasi

imzalandi. "Bankacilik Yasas1", "Vergi Idaresi Reformu", "Sosyal Giivenlik
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Reformu" gibi diizenlemeler ve desteklenen illerinin kaynak problemleri ¢ikarilmas,
bu diizenlemelerin Uluslararas1 Para Fonu iizerinde ciddi etkisi olmustur(Apak ve
Tavsanc1,2008).Bankacilik faaliyetlerini ayarlayan mevzuat, kabul edilen ilke ve
uygulamalara yaklastirmak i¢in 2005 yilinda gilincellenmistir. Bu gelismelere ek
olarak, etkin “’denetim tekniklerinin ve sermaye piyasalari’nin’’yetersiz gelisimi,
yetersiz kalan mali altyapi, devlet bankalar1 ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
sahip bankalardan kaynak aktarimlari, yurt i¢i ve yurt digi1 piyasalarda daha ¢ok ve
uzun vadede kaynak gelisimini engellemeye devam etmekteydi. Ayrica Avrupa
Birligi ile miizakereler 17 Aralik 2004 tarihinde baslamis ve Tirkiye'deki IMF
iligkileri ve yabanct yatinm karar1 bankacilik sektoriiniin - genel yapisinm

etkilemistir(Karacaoglan,2011) .

2008 Global Ekonomik Krizinin finans sektorii tizerindeki iki 6nemli etkisi
Oongoriilmiistiir. Bunlardan ilki; uluslararasi piyasalardan saglanan fonlarin ciddi
sekilde diisiis gostermesi ve maliyetlerden yiikselme goriilmesi, digeri ise; kiiresel
biiyiikliikteki bu krizin ihracatinin ¢ogunluklar Avrupa iizerinden saglanildigi
Tiirkiye’nin Euro bdlgesinde yasanan yavaslanmadan direkt olarak etkilenecek
olmasiydi. Kriz hem Tiirkiye hem de Tiirkiye benzeri iilkelerde basta bankacilik
sektorli olmakla, dis kredi kaynaklarinda gerilemeye neden olmustur. Devam eden
donemlerde bankacilik sektoriiniin sagladigi kuramsal/ticari, bireysel ve KOBI
kredilerinde azalis s6z konusuydu. Yiksek kredi maliyetleri ve dis kaynak
kredilerinin azalmasiyla beraber bankalar kredi vermede isteksiz davrandiklar

goriilmiistiir (Arabac1,2016).

2008 yilinda krizin oldugu tilkede bankacilik sektoriinde donemsel net kari
12,7 milyar TL degerinde kayda gecilmistir. Krizinin etkilerini siirdiirdiigii 2009
yilinda sektdriin net kar1 biiyiik oranda artis gostermis 19,4 milyar TL’ye ulagmustir.
Bu artisin en dnemli sebebi faiz giderlerinde olusan azalma gosterilebilir. 2008 yili
itibariyle 53,2 milyar TL olan faiz giderleri takip eden senede 41,7 milyar TL’ye
kadar gerileme goriilmiistiir. Kriz doneminde faiz oranlarmin diismesin dolayz,
mevduatlara verilmis olan faiz tutarlar1 azalmistir. Verilmis ’kredilerin vadeleri
mevduatlara kiyasla’> daha uzun siireler oldugundan, faiz oranlarinda yasanan azalma
2009 yil1 kredilerinde bir etki yaratmamaistir, bunun yan sira faiz gelirlerinde yalnizca

500 milyon TL azalma olmustur (Demir,2015).
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Tablo 24. 2007- 2010 yilar1 aras1 Gelir Gider Tablosu (Milyar TL)

2007 | 2008 | 2009 | 2010
Faiz Gelirleri 69,2 | 84,1 | 836 | 759
Faiz Giderleri 43,4 | 53,2 | 41,7 | 37,1
Net Faiz Geliri 257 | 30,8 | 41,8 | 38,7
Ticari Kar/Zarar (Net) 0,7 -0,2 1,6 0,1
Net Ucr. Ve Kom. 71 84 | 9.2 9,9
Gelirleri/Giderleri
Diger Faaliyet 6,1 50 4.8 8,7
Gelirleri
Kredi ve Diger Alacaklar Deger Diisiis Karsilhig (-) 4,9 7,5 124 | 6,7
Diger Faaliyet Giderleri 17,2 | 20,7 | 21,4 | 245
Siirdiiriilen Faaliyetler Vergi Oncesi Kar/Zarari 175 | 158 | 24,0 | 26,2
Net Donem Kary/Zarar 14,3 12,7 194 | 21,3

Kaynak: Demir, 2015
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SONUC

Calismada krizlerin tarihgesi, gelisimi ve sonuglar1 aragtirilmistir. 1929 yili
Global krizi basta olmakla kiiresel ve lokal bazda yasanan krizlerin iilke ekonomisine
olan etkileri incelenmis ve tablo veya grafiklerle yillar bazinda orneklendirilmistir.
Ortaya ¢ikan sonuglara gore, kriz veya ekonomik buhran diye adlandirilan bu durum,
iilke icerinde bir panik veya baska bir deyisle depresyon haline sebep olmustur.
Yasanan krizler {iilke icerinde han halkindan baslayarak en st diizey devle
makamlarinda sikintilara sebebiyet vermistir. Kriz zamanlarinda iilke iiretemez hale

geldiginden disariya acilmada en onemli faktor ihracatta aksakliklar yasanmastir.

Ulke ici veya iilke dis1 yasanan her olumsuz gelisme krize sebep olacak
faktorlerdendir. Ornegin; Salginlar, savaslar, dogal afetler, siyasi olaylar ve s. Tiim
bunlar iilkeleri birkag yila geriye gotiirecek sekilde etkilemektedir. Ornek verdigimiz
durumlarin bazilar iilkenin imajin1 dis ¢evreye iyi gostermemektedir. Yasanan olaylar
iilkeye olan giliveni sarsmakta ve distan gelecek yatirimlar etkilemektedir. Her
olumsuz etkiyi ortadan kaldirmak ve iilkenin imajin1 olumlu yéne dondiirmek uzun
zaman almaktadir. Ozellikle giiven konusunda dis yatirimeilari ikna etmek normalden

daha zorlasmaktadir.

Krizler zamani iilkeyi ayakta tutan iki en biiyiik sektorlerde payini almaktadir.
Bunlar ihracat ve bankacilik sektoriidiir. Cumhuriyetin kuruldugu ilk donemlerde
thracatimiz kotii yonde ilerlerken sonradan diizelmeye yiiz tutsa da ara-ara yasanan
krizler etkisini biiyiik derecede gdstermistir. ilk yillarimizda eksi yonde seyretmemiz
en onemli sebebi Osmanli doneminden kalan borgladir. Borglarin 6denmesi uzun bir
stire almistir. Tiirkiye istatistiklere bakildig1 zaman daha ¢ok tarimsal yonde ihracat
yapmustir. Ulkenin ihracat sektoriinde iliski iginde oldugu iilkeler genel olarak Avrupa
Birligi iilkeleri olmustur. Ulkenin ihracat hacminin yaridan fazlasini kapsamaktadir.
Ulke ihracat yaptig1 takdirde iilkeye doviz girisi saglanmaktadir. Bu durum soz
konusu oldugu zaman diger temel sektor bankacilik devreye girmektedir. Bankacilik
birebir olarak ihracat sektoriiyle iliski igerisindedir. Krizlerin yasandigi donemlere
bakacak olursak ihracat zayifligi yasandigi zamanlardan ilk olarak bankacilik
etkilenmistir. Bankacilik sektorii etkilendiginde ise, bu baskilara dayanamayan
bankalar tasfiye etmis, kiiclilmeye gitmis veya birlestirilmistir. Kapanan ve
kiiciilmeye giden bankalar oldugu miiddetce istihdam sorunu yasanmustir. Issizlik

oranlarinda yiikselme goriilmiistiir.
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Aragtirmanin  sonucunda yillar bazinda yapilan incelemelerde kriz
donemlerinde ihracat sektoriinde yasanan olumsuzlar direkt olarak bankaciliga
yansimigtir. Bankalar likidite sorunlarinda karst karsiya kalmistir. Bu durum da
isletmelere kredi verebilme durumu ciddi anlamda etkilemistir. Ulkeye olan
giivensizlik yatirimcilar kagirmis ve bankada bulunan mevduatlarini geri ¢ekmeye
sebep olmustur. Boylece bankalar bir nevi islevini kaybetmistir. Ulke imalatta
yasanan sikintilar nedeniyle ihracat yapamamakta bu da lilkeye doviz girisi veya
baska bir dille gliven sorunundan dolayr yatirimin olmamasina bu da iilkenin her

tabakasini bir sekilde etkilemektedir.
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