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OZET

1980'1i ve 19901 yillarin baslarinda, birtakim gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde ciddi bankacilik krizleri yasanmistir. Finansal liberalizasyon, yakin
gecmiste yasanan bir¢cok bankacilik ve finansal krizin kokenini olusturmustur.
Literatiirde bankacilik ve finansal krizlerin ¢ogunlukla liberallesmis sistemlerde
meydana geldigi gosterilmektedir. Finansal liberalizasyonun gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde bankacilik krizleri ihtimalini artirmasina karsin, bu krizlerin siddeti,
diizenleyici ve kurumsal altyapinin gii¢lii oldugu iilkelerde onemli derecelerde diisiik
kalmaktadir. Diizenleyici ve kurumsal altyapi, etkili ve basiretli diizenlemeleri,
finansal aracilarin denetimini ve gozetimini ve regiilasyonlarin iyi bir sekilde
uygulanmasim saglayan saglikli bir mekanizmay1 icermektedir. Finansal reform
siireci igerisinde yetersiz bir sekilde diizenlenen ve denetlenen yeni liberallesmis
bankacilik sektorleri 6nemli problemler yaratabilmektedir. Diger taraftan finansal
liberalizasyon, finansal sistemlerin isleyisinin gelistirilmesine yardimci olmakta,
fonlarin miktarim artirmakta ve risk cesitlendirilmesi yapilmasina izin vermektedir.
Finansal liberalizasyon, iilkelerin finansal ag¢ikligim artirarak uluslararasi
piyasalardan daha fazla fon elde etme firsatim yaratmasina karsin, bu tiir reformlar
bu iilkelerde finansal kirilganligi yiikseltmektedir. Finansal kirilganlik genel olarak
hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde bankacilik krizi ihtimalini
artirmaktadir. Bununla birlikte bankacilik krizleri, 6demeler sisteminin isleyisine
zarar verebilmekte ve yerel finansal sistemlerde giivenin kaybolmasimna neden
olabilmektedir. Buda yerli tasarruflarin 6nemli derecelerde azalmasina ve biiyiik

olcekli kisa donemli sermaye kacislarina sebep olmaktadir.

Bu calisma, finansal liberalizasyonun, bankacilik krizlerinin ve finansal
entegrasyonun bankacilik sektorii iizerindeki etkilerini saptamayr amaclamakta ve
finansal liberalizasyonun ve bankacilik krizlerinin finansal sistemler iizerindeki
tahrip edici etkilerinin ortadan kaldirilmasina yonelik bazi ¢oziim Onerileri
sunmaktadir. Ozellikle 1990'li yillarm ortasinda, finansal entegrasyon bircok iilke
tarafindan finansal ve bankacilik kriterinin sayisinin azaltilmasinda ve iilke

ekonomilerinde finansal istikrarin saglanmasinda bir ¢oziim olarak goriilmiistiir.
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Boylece bu calismada, finansal entegrasyonun bankacilik sektorii tizerindeki olasi
etkileri arastirilmaktadir. Calismamiz sonucu finansal entegrasyonun Tiirk bankacilik

sistemini ciddi anlamda etkiledigini soylemek miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Liberalizasyon, Bankacilik Krizleri, Finansal

Entegrasyon ve Avrupa Birligi.
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ABSTRACT

In the 1980s and early 1990s, a number of developed and developing
countries experience severe banking crises. Financial liberalization have been the
root of many recent financial and banking crises. In the literature has show that
banking and financial crises are more likely to occur in the liberalized systems.
Although financial liberalization increases the probability of banking crises in the
developed and developing countries, their severity can be substantially lower in these
countries where the regulatory and institutional framework is strong. Regulatory and
institutional framework includes effective and prudential regulations, supervision of
financial intermediaries and a well-functioning mechanism to enforce regulations.
Inadequately supervised and regulated, newly liberalized banking sectors in a regime
of financial reforms induce severe banking problems. In the other hand financial
liberalization helps to improve the functioning of financial systems, increases the
availability of funds and allotting risk diversification. Although financial
liberalization increases countries' financial openness that can be raised opportunity to
get more fund from international markete, at the same time these kind of reforms
boost the financial fragility in these country. Financial fragility generally increases
the banking crises probability both in the developed and developing countries.
Therefore, banking crises may also damage the functioning of the payments system
and undermine the confidence for domestic financial system. That causes a

substantial decline in domestic savings and a large scale short term capital outflows.

This study aims to determine the effects of the financial liberalization,
banking crises and financial integration on the banking sectors and propose some
solutions to remove the devastating effects of the financial liberalization and banking
crises on the financial systems. Especially in the mid 1990s, the financial integration
is thought as a solution by most of the countries for decreasing the number of
financial and banking crises and to guaranteeing the financial stability in their
economy. Also this study investigates the possible impacts of financial integration on
the banking sector. Like in so many countries, Turkey's financial system is started to

liberalize in early 1980s. Furthermore in this study, information is provided about
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financial reforms and developments in the banking sector both in the developing and
developed countries and, as well as in Turkey with an assessment of how financial
integration affects the financial systems and whether or not it provides financial
stability in the banking sectors which they deteriorated after financial liberalization

and crises.

Keywords: Financial Liberalization, Banking Crises, Financial integration and

European Union.



ONSOZ

1980'lerden itibaren finansal liberallesme, finansal piyasalarin uluslararasi
diizeyde biitiinlesmesine ve iletisim teknolojilerinin hizli bir sekilde ilerlemesine yol
acmistir. Boylece hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin finansal
kirilganliklart artirmistir. Ortaya ¢ikan kirillgan yapr iilkelerin yeni arayislar icerisine
girmelerine neden olmustur. Bu arayislar dogrultusunda tiim diinyada finansal
entegrasyon giindeme gelmistir. Boyle bir yap1 icerisinde, Tiirk bankacilik
sektoriiniin ~ gelisiminin  ve  verimliliginin artirilmasi, rekabet kosullarinin

gelistirilmesi ve finansal istikrarin saglanmasi énem kazanmaistir.

Bu caligmada yiiksek lisans egitiminin en basindan en sonuna kadar sonsuz
maddi ve manevi desteklerini bir an olsun benden esirgemeyen Sayin Danigman

Hocam Yrd. Dog. Dr. Ahmet TURGUT a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Isil DEMIR
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GIiRiS

Son ¢eyrek ylizyilda diinya ¢apinda finansal sistemler igerisinde siirekli bir
degisimin yasandig1 gozlenmektedir. Ozellikle 1980'li yillarda baslayan finansal
liberalizasyon c¢alismalariyla iilkelerde bulunan finansal baski sistemleri kaldirilmis
ve bu lilkelerin dis diinyaya olan finansal acikliklari artinlmistir. Finansal
liberalizasyonun uluslararas1 diizeyde yaygin bir sekilde uygulanmasinda, gelismis
iilkelerin yeni ve daha kazangli pazar arayiglart ve gelismekte olan iilkelerin ise
biiytime ve kalkinma finansmaninin saglanmasinda fon ihtiyact duymalan etkili
olmustur. Boylece finansal liberalizasyonla birlikte gelismis {ilkeler finansal
acikliklarimin artmasiyla daha kazancli yatinmlara ve gelismekte olan iilkelere ise
ihtiyag duyduklari yabana sermaye girisine kavusmustur. Fakat finansal
liberalizasyonun iilkelerde bazi riskleri ortaya cikardigi goriilmiistiir. Ozellikle
finansal aciklikla artan risklerin finansal kirilganhigi artirdigi anlagilmistir. Finansal
liberalizasyonun ve iilkelerde yasal alt yapinin zayif olmasi sonucunda 1990'1i

yillarda bir¢ok iilkede finansal ve bankacilik krizlerinin ortaya ¢iktig1 gézlenmistir.

19801 yillarda hizli bir sekilde gelisen finansal liberalizasyon ve iilkelerin
birbirleriyle daha fazla biitiinlesmesi, iilkelerde finansal kirilganligr artirmistir.
Ortaya cikan finansal kirilganlik ve yasanan bircok finansal kriz, tim diinyada
finansal entegrasyonu giindeme getirmistir. Finansal entegrasyonun artirilmasiyla
uluslararas1 diizeyde fon tahsisi ve risk cesitlendirilmesi olanaklarinin ¢ogaltilmasi
amaclanmistir. Boylece finansal liberalizasyon sonucunda ortaya c¢ikan risklerin,
finansal entegrasyonun saglayacagi kazanmalarla, 6zellikle uluslararast risk
cesitlendirilmesi, gelismis tekniklerin ve teknolojilerin gelismekte olan iilkelere
getirilmesi ve finansal istikrarin saglanmasinda diizenlemelerin gelistirilmesiyle
azaltilabilecegi diisiiniilmektedir. Bilindigi gibi giiniimiizde finansal entegrasyona en
iyi omek Avrupa Birligidir. Avrupa Birliginde finansal entegrasyon konusunda
hayata gecirilen diizenlemelerin iilkeler iizerinde yarattigi olumlu gelisimin dikkatli
bir sekilde incelenmesi, finansal entegrasyonun olumlu katkilarinin anlagilmasinda
Oonemli bir unsuru teskil etmektedir. Boylece bu caligmada finansal entegrasyonun

hem olumlu hem de olumsuz yanlan ortaya konmasiyla birlikte, entegrasyonun



iilkelerin maruz kaldig: riskleri azaltmakta ne kadar etkili oldugu arastirilmaktadir.
Sonug¢ olarak finansal entegrasyonun iilkelerde o6zellikle finansal liberalizasyon
sonrasinda kaybedilen finansal istikrarin tekrardan tesis edilmesinde Onemli

katkilarda bulundugu gozlenmistir.

Bu calismada finansal entegrasyon ve Tiirk bankacilik sektoriine olan etkileri
ele alinmistir. Caligma ii¢ boliimden olusmakta olup birinci boliimde ekonomik ve
finansal entegrasyon konular incelenmis olup; bu boliimde ekonomik entegrasyonun
tarihsel siireci II. Diinya Savasi’ndan itibaren agiklanmis, finansal entegrasyonun
tanimi, belirleyicileri, faydalari, maliyetleri ve kiiresellesme ile olan iliskisi

belirtilmeye ¢aligiimistir.

Calismanin ikinci bolimiinde Tiirk bankacilik sistemi incelenmis olup,
uluslararas1 sisteme uyum siireci aciklanmistir. Bu boliimde Tiirk bankacilik
sisteminin tarihsel gelisimi, sistemin Basel-I sonrasi analizi, Basel-II’ye uyumu,
Basel-IIl durumu, bankacilik sisteminin temel sorunlari ile karsilastifi riskler

aciklanmasgtir.

Calismanin iigiincii boliimiinde ise finansal entegrasyonun Tiirk bankacilik
sektoriine olan etkisi incelenmistir. Calismanin bu boéliimiinde finansal piyasalarin
globallesmesi, Tiirkiye’de yasanan finansal liberallesme, Tiirkiye’de finansa
kesiminin yapisinin degismesi, 2008 krizi sonrasi olusan yeni diizen, Avrupa krizinin
Tiirk bankacilik sistemine olan etkileri, bankacilik sektoriindeki gelismelerin finansal
istikrar iizerine olan etkisi ve bankacilik sektoriiniin mali ve operasyonel olarak

olarak gii¢lendirilmesi konular1 incelenmistir.



BiRINCIi BOLUM
EKONOMIK VE FiNANSAL ENTEGRASYON

1.1. TARIHSEL ARKA PLAN

1.1.1. 1945 Sonrasi1 Ekonomik ve Finansal Entegrasyona Yonelik

Gelismeler

1945 oncesi Diinya Ekonomisi genel goriinimii higte i¢c acict
goziikmemektedir. Bunun asil nedeni 20. yy. basindan itibaren bagimsizlik
miicadelesi sonucu iilkelerin savasir konuma gelmesidir. Bunun yaninda 1914 yilinda
baslayip 1918’de sona eren 1. Diinya Savast; 1929’da baslayip, 1940’lara kadar etkisi
devam eden 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ve 1940’da baslayip, 1944 sonuna

kadar devam eden II. Diinya Savasi olmaktadir.

Anlagilacag: lizere 20. yy.’1n ilk yarisinda yasanan savaslar ve ekonomik
bunalim iilke ekonomileri tizerindeki yipratan, kiiciilten, baski yaratan etkilere sebep
olmus; bunlarin sonucunda diinya ekonomisinde daralma meydana getirmistir. Bu
olumsuz etkisinin ortadan kaldirilabilmesi i¢in diinya ticaretinin canlandirilmast,
serbestlestirilmesi gerekmekteydi. Bunun igin basta ABD ve Ingiltere olmak iizere
iilkeler cesitli ¢oziim Onerileri gelistirmislerdir. Bu ¢oziim Onerilerinin en onemlisi de
giiniimiizde bile etkisini siirdiiren Bretton Woods Toplantis1 ve kararlaridir

(Seyidoglu, 2013: 189).

1945 sonrast donemde diinya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Sovyetler Birligi cevresinde iki kutuplu bir nitelik kazanmistir. Savastan yikik ¢ikan

Avrupa Devletleri bu iki siiper gii¢ etrafinda kiimelenmistir.

ABD savagin tahribatina ugramamis, savas yillarinda bilhassa giicline giic
katmigtir. Savag sirasinda Amerika’daki sanayi tiretimi %170 oraninda artirmistir. Bu
donemde ihracatin1 arttirabilmek icin, izolasyonun ve korumaciligin kalkmasi,
ticaretin serbestlesmesi yolunda adimlar atmistir (Altan, 1986:83). Bu siirecin politik

projesi savasin sonlarma dogru Disisleri Bakanlhigi ve Dis lliskiler Konseyi



tarafindan genel hatlann ile agiklanmistir. ABD, kendisi icin, yatirimeci ve
ihracat¢ilarimin yayilacagi bir “biiyiik alan” Ongormiistiir. Savag sonrasi ticaret
politikasi, ayrimcilifin kesin bir son buldugu, kademeli tarife indirimleri ve
konvertibl paralarla saglanacak ¢ok tarafl ticaret ortamini olusturmaya yoneliktir. Bu
amaglart gerceklestirmek i¢in ekonomik igbirliginin temelleri 1942 yilinda ABD ve
Ingiltere arasinda imzalanan Karsilikli Yardim Anlagmasi ile atilmistir. Bu

Anlasmaya gore (Bostanoglu, 1999:226);

e (Odemeler dengesi problemlerini ve kur sabitligini korumak igin uluslararasi

bir organizasyon olusturulmasi
e Uzun donemli uluslararasi yatirimlarla ilgili bir organizasyon olusturulmasi
¢ Hammadde fiyatlarin1 kontrol edecek uluslararasi anlagsma yapilmasi
e Refah ve Imar i¢in uluslararasi bir anlagsma yapilmasi
® Tam istihdami saglayacak uluslararasi adimlarin atilmasi

e Tarife engellerini azaltacak uluslararas1 adimlarin atilmasi kararlar alindi.

Yukaridaki ilkeleri hayata gecirebilmek icin IMF, IBRD ve ITO’nun
kurulmasi planlanmistir (Scammell, 1983:14). Nitekim 2 yil sonra, Temmuz 1944’te
44 iilke temsilcisi toplanmis ve Bretton Woods ikizleri olarak anilan IMF ve adi
sonradan Diinya Bankasi olan Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi’m (IBRD)
kurmuglardir. IBRD hem iiye iilkeler arasindaki dayanismay1 giiclendirecek hem de
cesitli vasitalarla Ozel sektorii kredilerle destekleyerek uzmanlagmanin ivme
kazanmasma yardimci olmaktadir. IMF ise uluslararas1 ddemeler dengesi sorunlari
ile ilgilenip, yeni finans sisteminin saglikli isleyisinden sorumlu olacakti. Bretton
Woods sistemi ¢ok tarafli serbest ticaret igin tiim paralan serbest konvertibiliteye
kavusturmus ve doviz kurlarim altina baglayarak sabit tutmay1 ama¢ edinmistir. Bu
sisteme gore ABD disindaki tiim IMF iiyeleri paralarini dolar cinsinden tanimlarken,
ABD ise dolar1, onsu 35 dolarlik fiyattan altina yiizde yiiz disponibl olarak
tanimlamist1 ve dolar iilkeler aras1 rezerv para kabul edilmektedir. Bu 6zellikler ABD
dolarina ve ekonomisine biiyiik bir avantaj sagladi. ABD dolar1 anahtar para statiisii

kazanmaktadir (Seyidoglu, 1999:45).



ITO hayata gecirilmeyince onun yerini GATT (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasi) almistir. 1995 Ocak itibariyle ise WTO’ya doniismiistiir. Ekim
1947°de de GATT tamamlandi. Bu anlasma ticaret tarifeleri, kotalar, tercihli ticaret,
devlet ticareti ve hiikiimet siibvansiyonlarini igeren ticari diizenlemeler yapti. Amaci

serbest ve ¢ok tarafli bir ticaret sistemi olusturmaktir.

Yapilan diizenlemeler 1947°de etkisini gostermeye baslamistir. Bu donemde
ABD diinya ihracatinin iigte birini karsilar durumdaydi. Diinya ithalatinin ise sadece
onda birini almistir (Scammell, 1983:22). ABD ekonomisi yiiksek miktarda 6demeler
dengesi fazlast vermeye baslamistir olup, bu durumun devam etmesi pazarini
kaybetmemesiyle olugmustur. Avrupa ilkeleri savas sonrasi yikiminin yaralarini
saramamis ve bu durum gelecek donem icin ABD’ye sikinti dogurabilecek bir
atmosfer yaratmigtir. Bunun yam sira Sovyetleri ¢cevreleme amaci da, yani siyasi

iistiinliigiinii stirdiirmesi de Avrupa’ya yardim etmesine bagli olmustur.

Bu dogrultuda Marshall Plan1 olusturuldu. Planin arzuladigi ¢ok yénlii ticaret
iligkileri ABD’nin eski bir politikasidir. Keza Birinci Diinya Savasi’ndan sonra borg
vermis ve ticaretini arttirmistir. Ayn1 uygulamayi 1945-47 arasinda da denemis fakat
iilkeler bor¢larim1 yine ABD’den aldiklart kaynaklarla 6demislerdir. Bunun {izerine
yeni bir yontem olarak bagis ve hibeler yoluyla diinyada kendisini yenileyebilecek
sekilde isleyen bir kapitalist sistem olusturma yaklagimi benimsenmistir. Bu sistemle,
gelirlerini arttiran iilkeler ABD’nin artik degerini tiiketebilecek kaynaga sahip
olacaklardir. Aksi halde ABD’nin biiyiikk iiretimi alicisiz kalacakti. Bu sorunu
asmanin yolu Avrupa’ya bagis seklinde dolar ihra¢ etmekti. Ekonomik Danismanlar
Konseyi de Marshall Plani’nin Amerikan ekonomisi i¢in ne 6l¢iide dnemli oldugunu
anlatirken ABD ihracatinin {icte birinin bu pazara aktigim1i vurgulamislardir

(Bostanoglu, 1999:227).

ABD Diusisleri Bakan1 Marshall 5 Haziran 1947°de plam acikladiktan sonra
16 Avrupa iilkesi 12 Temmuz 1947°de yardimi nasil boliiseceklerini belirlemek
tizere Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitiinii (OEEC) kurmus ve ihtiyaclarini rapor
halinde sunmuslardir. Planin onaylanmas iizerine 1948-52 kesitinde bu iilkelere %

90’1 bagis olmak iizere 12,8 milyar dolar kaynak aktarilmistir. Plan saglanan



kaynaklarin donanim mallar1 yatinminda kullanilmasi, dis ticarette serbestlesmeye
gidilmesi, dis odemeler bilancosunda dengenin saglanmasi, denk biitce ilkesine
uyulmasi ve ABD’nin hammadde kaynaklarina serbestce ulagsmasi kosullarini
getirmistir (Sonmez, 1998:87-88). Mali yardim ilgili ilkelerde ekonominin
canlanmasinda ve ulusal gelirlerin %15 ile %25 arasinda artmasinda itici giic
olmustur. Plan sadece uluslararas: likiditeyi saglamak ve ticareti serbestlestirmekle
kalmamis, OEEC iilkelerinin kendi icindeki ticari liberalizasyonunda da biiyiik
ilerlemeye neden olmustur. 1949’dan sonra iiye iilkeler miktar sinirlamalarini
kaldirmislardir. Bu acidan Avrupa i¢in fonksiyonel bir igbirligi catis1 olusturmustur
(Scammell, 1983:34). Ayrica Kasim 1949°da bu iilkeler ithalat {izerindeki vergileri 6
hafta boyunca 1948 seviyesinin %50’sine indirmislerdir (Machlup, 1977:110). Bu
acillardan bakildiginda, plan, Avrupa’nin yeniden yapilanma programina islerlik

kazandirmistir.

Ozetleyecek olursak; ABD, bu donemde ticaretin serbestlesmesi ve liberal
ekonominin hayat bulmasi icin gerekli olan kurumsal yapilan olusturmustur. Daha
sonra Pazar yaratmak ve sikismis diinya ticaretini canlandirmak igin Avrupa’y1
dolarize etmistir. Bu uygulamayla kendi parasina o6zel statii kazandirirken bati

bloguna liderligiyle ekonomik zirveye ¢ikmary1 bagarmistir.

Bati blogunda yasanan yardimlagsma ve isbirligine karsi, Sovyetler odakli
dogu blogu da Ocak 1949°da COMECON’u (Council for Mutual Assistance) kurdu.
COMECON karsilikli  ekonomik ve teknik yardim saglamayir ve iiretimde
uzmanlasmay1 6ngormiistiir. ABD’nin bati bloguna sagladigi Marshall yardimlar

Sovyetlerin de kendi bloguna yardimlarina neden olmustur (Altan, 1986:192-209).
1.1.2. 1970’lerin Finansal Entegrasyonu ve Finansal Kiiresellesmesi

1970’lerden itibaren hiz kazanan finansal entegrasyon siirecinde diinyadaki
finans merkezleri birbirleriyle biitiinlesmistir. Hemen hemen tiim iilkeler bu siirecten
etkilenmistir. Istedigi hareket alanina sahip olan finans sektorii gelistirdigi yeni
araclarla da etki alanim orantisiz Olgiilerde genisletmistir. Uluslararas: parasal

akimlar reel mal ve hizmet akimlarini, onlarca, hatta yiizlerce katina ¢cikarmaktadir.



Giiniimiizde uluslararasilasmis bir finansal sistemden bahsedebiliriz. Onemli
miktarda azgelismis iilke bu sistemin icinde tam olarak yer almasa da, orta gelir
seviyesine sahip gelismekte olan iilkelerin ¢ogu ve gelismis iilkelerin tamami bu
sisteme entegre olmus durumdadir. Uluslararasi finans sisteminde yasanan ve
finansal kiiresellesmenin temel dayanaklari olan liberallesme ve deregiilasyon, ulusal
finans sistemlerini yok etmen, uluslar arasi sistemle biitiinlesmistir (Chesnais,

2004:25).

Finansal kiiresellesme kabaca “uluslararasi sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi, fon arzi ve talebinin ve finans piyasasi katilimcilarinin cografi
sinirlamalara maruz kalmadan daha uygun mekanlarda islem yapmasi” olarak
tanimlanabilir (Eroglu, 2002:18). Kiiresel finans sistemindeki bilylimenin bir olciitii
de, smir Stesi bono ve tahvil islemlerinin GSYIH’ye gore yiizdelik oramdir. ABD’de
bu oran 1980-1995 yillar1 arasinda yiizde 9’dan yiizde 164’e yiikselmistir. ABD’de
giinliik doviz dolagimi ise 1973-1998 arasinda 15 milyar dolardan 1,4 trilyon dolara
cikmistir (Allen, 2003:224). Yillik doviz ticaretinin toplam diinya ticaretine orani
1973’te 2:1 iken, bu oran 1980’de 10:1, 2004’te 90:1 olmustur.

Yillik doviz ticaretinin diinyadaki toplam gelire orani ise 2004’te 17:1 olarak

gerceklesmistir (Demir, 2007:352).

1970’lerden onceyse (Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olusan finans
sisteminde) uluslararasi finansman olanaklar1 daha sinirli durumdayd. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra olusturulan uluslararasi finans sisteminin iki temel ayagi olan IMF
ve Diinya Bankasi’ndan IMF, iilkelerin (uluslararasi) 6demeler dengesinde verdigi
aciklar1 finanse etme gorevini iistlenirken, Diinya Bankasi1 (6nceleri savas sirasinda
yerle bir olan Avrupa iilkelerinin yeniden insa edilmesi goreviyle kurulmus olsa da
1950’1 yillarin ortalarinda Avrupa iilkeleri imar olduklart icin) sOmiirgelerden

bagimsizliklarini kazanan iilkelerin kalkinmasini finanse etme gorevini iistlenmistir.

Bu donemde yeterli biiyiiklikkte bir sermaye piyasast olmadigi igin,
uluslararasi finansman tiilkeden iilkeye uzun vadeli ve disiik faizli bor¢lar seklinde

oldugundan ve savas sonrasi finans olanaklarinin simirlanmasi nedeniyle uluslararasi



o0demeler dengesinde acik veren iilkelerin disaridan finansman bulma olanaklari
biiyiik olgiide IMF ve Diinya Bankasi’ndan alacaklari bor¢la simirliydi (Adda,
2008:103).

19. yiizyildaki altin standardi, dis yatirnmlarin altina ¢evrilebilirligini garanti
altina alarak kiiresellesmeye katkida bulunmustur. 20. yiizyildaki altin standardi ise
kiiresel likiditeyi sinirlayarak kiiresellesme iizerinde olumsuz etkide bulunmustur.
1970’lerden itibaren ise Bretton Woods Doviz Kuru Sistemi’nin (ve altin
standardinin); ABD’nin dolarin altina konvertibilitesini kaldirmasi1 ve 1973 petrol
krizi nedeniyle ortadan kalkmasiyla, altin standardinin parasal kisitlamalarinin yok

olmasi finansal kiiresellesmeyi hizlandirmisyit (Allen, 2003:89).

1980’lerden itibaren yasanan finansal entegrasyon/finansal
kiiresellesme/finansallasma doneminin onceki benzer donemlerden en 6nemli farki
da yasadigimiz son donemde belli bir para standardinin olmamasi seklinde
tanimlanabilir. Para standardinin olmamasi ve dolarin basat uluslararasi rezerv para
olarak islev gérmesi hem bu paray1r karsiliksiz basma tekelini elinde bulunduran
ABD’ye (uluslararas1 diizeyde senyoraj yapabilmesini miimkiin kilarak) biiyiik

avantaj saglamig hem de uluslararasi alanda para yaratilmasini kolaylagtirmastir.

Yani 1970’lerden sonraki finans sisteminin, genel olarak da diinya
ekonomisinin en onemli ayirt edici 6zelligi “para”nin herhangi bir standarda baglh
olmamasi, diger bir deyisle “para”nin belli bir “meta” olmaktan ¢ikmasidir. Daha
once (kapitalizm 6ncesi donemleri de sayarsak) ortak olarak kabul edilen degisim
araci olarak paranin hep bir meta (kimi zaman degerli bir hayvan, kimi zaman degerli
bir tarim {iriinii, daha sonra da bakir, giimiis, altin gibi degerli madenler) oldugunu
goriilmektedir. Son donemde ise para bu meta olma 6zelligini yitirmis ve uluslararasi
alanda kabul goren paralar1 yaratmak birka¢ iilkenin (basta da ABD’nin)
inisiyatifinde kalmistir. Bu durum da finans kesiminin elini giiclendirmis, yeni
finansal araglarda yasanan cesitlilige dogrudan etkide bulunmustur. Uluslararasi
alanda para yaratma kapasitesine sahip iilkelerin, meta karsiligi olmayan paralari
(kimi zaman smirsizca) piyasaya siirmeleri (6zellikle asir iiretim krizlerinin bas

gosterdigi veya likidite sorunlarinin yasandigi donemlerde) finansal genislemeye



olanak saglayip tikanikliklarin en azindan belirli bir siire asilmasina katkida

bulunmustur.

Uluslararasi finansal entegrasyonun derecesinin 6l¢iim yollar1 sunlardir: Faiz
hadleri farkliliklarinin, menkul degerlerin fiyatlarindaki farkliliklarin, gercek kaynak
akislann ve sermaye hareketliligi Ol¢ii alinmasi olmaktadir (Hirst ve Thompson,
2003:61). Bunun yam sira finansal agiklik durumuna da bakilabilir. Finansal agiklik
(gayrisafi ozel sermaye girisi + gayrisafi 6zel sermaye cikist/GSYIH; yani iilkeye
giren ve iilkeden ¢ikan dogrudan yabanci yatinmlarin ve portfoy yatirimlarinin
toplamimin o iilkenin GSYIH’sine oran1) 1990’lardan itibaren gerek geligmis gerek
gelismekte olan iilkelerde armaktadir. Dort c¢esit finansal entegrasyondan

bahsedilebilir (Kenen, 2007:179);

e Kamu kesiminin i¢ ve dig bor¢lanma yoluyla entegrasyonu

o Ogzel sirketlerin dogrudan yabanci yatirimlar, bor¢lanmalar ve diger iilkelerin

piyasalarina hisse senedi ihrac1 yoluyla entegrasyonu

e Kurumsal ve bireysel yatirnmcilar baska bir iilkenin sermaye piyasasinda bu
iilke sirketlerinin hisse ve tahvillerini alip sattiginda daha ileri diizey bir

entegrasyon gerceklesir

e Bankalarin, bor¢ alip verebildikleri bankalararas1 piyasa yoluyla

entegrasyonu

Bir goriise gore finansal entegrasyon gelismekte olan iilkeleri dolayli olarak
etkilemektedir. Yani finansal entegrasyonun etkisi, bu iilkelere gerceklesen sermaye
transferiyle degil, sermaye ithal eden iilkelerdeki kurumlarin niteliginin artmasi
(sirket yonetimindeki ilerlemeler, bankalarin denetlenmesindeki nitelik artisi,

finansal piyasalarin derinlesmesi vb.) yoluyla ger¢eklesmektedir (Kenen, 2007:181).

Ote yandan finansal entegrasyon yeni bir kirilganlik da yaratmaktadir. Hisse
senetlerinin yabancilar tarafindan satin alinmasi ve i¢ borglar son yillarda hizli bir
artis gostermekte ve bir¢cok gelismekte olan iilkede (Tiirkiye, Brezilya, Hindistan,

Endonezya, Israil, Kore, Filipinler, Uruguay vs.) yabanci portfdy yatirimlari



dogrudan yatinmlan geride birakmaktadir (Kenen, 2007: 182). Bilindigi gibi,
yabanci yatinmcilarin herhangi bir sebepten giivensizlige kapilmalari, o iilkedeki
ekonomik ya da siyasi gelismeler ya da kiiresel ekonomik kosullarin kotiiye gitmesi
yabancilarin satin almis oldugu varliklarin satisina  yol acip istikrarsizlik

yaratmaktadir.

Kisacasi, 1970’lerden itibaren finansal akimlar hizla genislemistir. Europara
piyasalarinin ortaya cikmasi, Bretton Woods sisteminin ¢okiisii, petrol soku,
deregiilasyon politikalari, sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi, teknolojik
gelismeler ve finansal yeniliklerin hayata gecirilmesi gibi faktorlerin tetikledigi bu
durum, diinya iizerindeki finansal merkezlerin birbirleriyle biitiinlesmelerine yol
acmistir. Asagida finansal entegrasyonu ve finansal kiiresellesmeyi meydana getiren

ve bunlar hizlandirip derinlestiren faktorler agiklanmaya calisilmistir.
1.1.3. Europara Piyasasi

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ortaya c¢ikan Europara piyasasimn kokeni,
Sovyetler Birligi’nin dolar rezervlerini ABD’nin kontrolii disinda tutmak icin
Londra’daki bankalara yatirmasina gotiiriilse de, bu piyasanin asil olarak islev
kazanmas1 1957 yilindan itibaren gerceklesmistir. Bu tarihte Ingiltere’de faiz oranlar
% T’ye yikseltilmistir (aym tarihte ABD’deki bankalarin mevduatlara 6deyecegi
faizler tizerinde belli kisitlamalar vardi) (Patel, 2007:1). Aymi siralarda sermaye
kontrollerinin ve doviz kurunu korumaya yonelik kontrollerin kaldirilmasiyla
Ingiltere cazip bir finansal merkez haline getirilmeye calisilmistir. ingiltere bu
hamlelerle, ikinci Diinya Savasi sonrasinda kaybettigi diinya hakimi roliinii bir nebze

de olsa geri kazanmak istemekteydi.

Europara piyasasim tetikleyen bir diger gelisme de yine 1957°de yasanmustir.
ABD Ikinci Diinya Savasi sirasinda, Ingiliz iireticilere fayda saglayan somiirge
ticaret sistemini ortadan kaldirmaya calismis ama ingiliz bankalarinin direnmesiyle
savas sonrasinda somiirge sonrasi iilkelerle gerceklestirilen ticaretin finansmaninda
kontrol Ingiliz bankalarinda kalmistir. 1957’ ye kadar, bu ticaretin (biitiin uluslararasi

ticaretin yaklagik ylizde 40’ina tekabiil ediyordu) finansmani Ingiliz sterlini
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cinsinden verilen kredilerle saglanmaktaydi. Ancak, 1957°de ingiltere’nin Siiveys
Kanali iizerindeki hakimiyetini yitirmesi sonucunda buradan elde edilen gelirin
kaybedilmesiyle, Ingiliz bankacilik sistemi bu ticareti finanse edecek sermayeden
yoksun kalmistir. Bunun iizerine Ingiliz bankalar1, eski somiirgelerdeki miisterilerine
bor¢ vermek icin dolar mevduatlarin1 kullanmaya baslamistir. Eurodolar piyasasiyla
ilgili istatistiklerin tutulmaya baslandig1 1964°te Eurodolar piyasasinin net hacminin
yiizde 48,6’sin1, Ingiliz bankalarinin daha o©nce sterlin cinsinden giristikleri
uluslararas1 finansal faaliyetlerinin yerine koyduklar1 dolar cinsinden faaliyetler

olustururken; bu oran 1971°de yiizde 68,4 e kadar ¢ikmistir (Dickens, 2005:211).

Ingiliz bankalarinin uluslararasi finansal faaliyetlerinde sterlin yerine dolar
kullanabilmesi iki etmene dayanmaktaydi. Birincisi, 1965’e gelindiginde ABD’nin
birikimli o6demeler dengesi acigi 33,8 milyar dolara ulastifindan uluslararasi
ekonomide bir dolar bollugu s6z konusu olmustur. Ikincisi, ABD’de 1960’larin
basinda dolar cinsinden verilecek ddiingler icin bir tekel fiyati uygulanmaktaydi ve
Ingiliz bankalar1 bu tekel fiyatinin altinda bir fiyat uygulayarak cok sayida miisteriyi
kendilerine ¢ekebilmekteydi (O sirada ABD’de uygulanan faiz orani yiizde 5 ile 5,6
arasinda degisirken, Europara piyasasindan bor¢lananlarin karsilastigi faiz orani

ortalama yiizde 4,1°di) (Dickens, 2005:212).

Tablo 1.1: Eurodolar Piyasasinin Net Hacmi ve Ingiltere’nin Toplam Hacim

Icindeki Pay1 (milyon dolar ve % cinsinden)

YIL | NET HACIM | INGILIZ PAYI | INGILIiZ PAYININ ORANI (%)
1964 | 9.000 4.379 48,6
1965 | 11.500 5.300 46,1
1966 | 14.500 7.636 52,7
1967 | 17.500 9.691 55,4
1968 | 25.000 15.370 61,5
1969 | 37.500 25.747 68,6
1970 | 46.000 31.406 68,3
1971 | 54.000 36.928 68.4

Kaynak: DICKENS, Edwin (2005), “The Eurodollar Market and the New
Era of Global Financialization”, Financialization and the World Economy, Gerald A.

Epstein (ed.), Cheltenham, Edward Elgar Publishing, s. 212
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1960’larda ABD bankalari iizerindeki finansal kontrollerden (basta da 1964-
1973 arasinda uygulanan “faiz esitleme vergisi’nden) dolayr bu bankalar basta
Londra olmak iizere Avrupa’nin cesitli iilkelerinde subeler a¢mistir. Boylece bu
bankalar, Eurodolar piyasasinin ABD disinda olmasi nedeniyle ABD hiikiimetinin,
dolarla islemeleri nedeniyle de bulunduklar1 iilkelerin hiikiimetlerinin kontrolii
disinda kalmislardir (Balkan, 1994:72). Yurtdisinda faaliyet gosteren ABD kokenli
cokuluslu sirketlerin de elde ettikleri karlar iilkelerine gotiirmek yerine Eurodolar
piyasasinda tutmalariyla bu piyasa daha da gelismistir (Caglar, 2003:48). Zamanla
diger iilke paralarim1 da kapsayarak Europara piyasasi haline gelen bu piyasa ABD

finans sistemiyle Avrupa finans sisteminin entegrasyonunu hizlandirmistir.

Bunlarin yaninda, 1966’dan itibaren ABD’deki bankacilik karteli de Europara
piyasasindan fon saglamaya baslamistir. Bunun iki sebebi vardir: Birincisi, ABD’nin
Vietnam’1 isgal etmesi ddemeler dengesi acgiklarinin hizla artmasma neden olmus,
Ikincisi bankacilik karteli bu hamlesiyle, dolar iizerinden verilen kredilerin faiz
oranlarin1 yukariya cekmeyi amaglamaktaydi. Bu konuda ABD bankacilik kartelini
Europara piyasasina yonelten siire¢ soyle 6zetlenebilir. Agustos 1966’da bankacilik
kartelinin faiz oranlarm yiikseltme girisimine ABD’deki para otoriteleri karsi
cikmistir. Ciinkii faiz oranlarimin yiikselmesi, sirketlerin finansman maliyetlerini
yiikseltecek, bu da iiretilen mal ya da hizmetlerin fiyatlarim artiracakti; sendikalar da
artan fiyatlar1 gerekce gostererek daha fazla iicret artis1 talebinde bulunacaklardi,
boylece bir iicret-fiyat spiraliyle karsilagilacakti. Para otoriteleri bunun Oniine
gecmek icin, bankacilik kartelinin ABD Merkez Bankasi’ndan bor¢ almasina
kisitlamalar getirmistir. Bunun sonucunda da bankacilik karteli ihtiya¢ duydugu fonu
saglamak icin Europara piyasasina yonelmistir. Bodylece resmi cevrelerin faiz
oranlarinin artirtlmasina yonelik muhalefeti dagilmistir (Dickens, 2005:213-214). Bu
durumun en Onemli sonucu, faiz tavami uygulamalarimin ve faiz oranlarinin
artinlmasinin 6niindeki her tiirlii kisitlamanin kaldirilmasi dogrultusunda bir yol
acilmas1 olmustur. Ayrica finansal sermaye, Ozellikle de kisa vadeli sermaye

hareketleri, uygulanan denetimlerden de kacis yolu elde etmis olmaktaydi.

1970’lerden itibaren iiretimin uluslararasilagmasi sonucu finans piyasalarinin
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da uluslararasilagmas1 hiz kazanmistir. Ozellikle ABD kokenli ¢okuluslu sirketlerin
fonlarinin, Europara piyasasinda faaliyet gOsteren Avrupa ve Japon bankalarina
yonelmesi karsisinda ABD bankalar1 (sermaye hareketlerine getirilen yasal
sinirlamalarin da etkisiyle) yurtdisindaki subelerini biiyilk bir hizla artirmistir.
Omegin ABD bankalarmin 1960’ta iilke icindeki aktifleri, toplam ticari banka
aktiflerinin % 98,6’sin1 olustururken, bu oran 1967°de % 96,5’e, 1980’de ise %
74,1’e diistmiistiir (Balkan, 1994:72). ABD bankalarinin Europara piyasasina girip
burada actig1 subelerin yan1 sira, bu bankalar Europara piyasasindan kredi de aldilar
ve ABD finans piyasasi ile Europara finans piyasasi arasindaki biitiinlesme daha da

artmistir.

1973’te petrol fiyatlarindaki ani artisla Europara piyasalarini besleyen yeni
bir finansal akim ortaya ¢ikmistir. Petrol gelirleri biiyiik artis gésteren petrol iireticisi

iilkeler bu “petrodolarlar1” Europara piyasasina yatirmislardir (Caglar, 2003:49).

1970’lerdeki petrol krizinin ardindan petrodolarlarin basta Europara
piyasalarina yayilmasi, iiciincii diinya iilkelerine verilen borg¢larin 6zellesmesine
neden oldmustur. Ciinkii kalkinmalarini finanse etmek icin bor¢lanan gelismekte
olan iilkelerin 6demeler dengesi sikintilarina girmeleri, 1979°da ikinci biiyiik petrol
sokunun diinyada enflasyonun yiikselmesine neden olmasi ve bunun sonucunda
uygulanan enflasyonla miicadele politikalarinin faiz oranlarinin yiikselmesine yol
acmasi, gelismekte olan iilkelerin borg yiiklerinin ¢ok artmasina neden oldugundan
ve daha Once resmi borglar seklinde olan uzun vadeli diisiik faizli dis kaynaklari
bulamamalarina yol actigindan Europara piyasalarindan kisa vadeli yiiksek faizli
bor¢lanmaya gitmelerine, bor¢larin1 bor¢la 6demelerine yol agmistir. Agirlasan borg
yiikkii 1980’lerin ortalarinda bor¢ krizine sebep olmustur. 1970’lerin sonuna
gelindiginde iiciincii diinyaya verilen borclarin kaynagi acisindan ikinci Diinya
Savag1 sonrasi donemin tersine doniilmiistiir. Bu tarihe gelindiginde 6zel sektoriin
verdigi borclar kamu kesiminin verdigi borg¢larin iic katina ¢ikmistir (Hoogvelt,
1997:163). Bu durum iigiincii diinya iilkelerinin hem dis bor¢ bulma kosullarini
artirmig, hem de bor¢ bulma sekillerini cesitlendirmis, bdylece bu iilkelerin

uluslararasi finans sistemiyle entegrasyonlart hizlandirmistir.
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Bankalarin Europara piyasasinda bor¢ alip verme imkanimi elde etmeleri
merkez bankalarinin para ve kredi arzim1 kontrol etmelerini giiclestirmistir. Bunun
sonucunda etkinligi giderek azalan kontroller kaldirilip finansal piyasalar

liberallestirilmeye baslanmistir (Caglar, 2003:49-50).
1.1.4. Bretton Woods Sisteminin Cokiisii

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olusturulan Bretton Woods sisteminde, IMF
gozetiminde ayarlanan bir sabit kur sistemi uygulanmaktaydi. Bu sistemde ABD
dolant altina, diger iilkelerin paralar1 da sabit bir kurla dolara bagli durumdaydi.
Sistemin en Onemli Ozelliklerinden biriyse iilkelerin sermaye akimlarina cesitli
kontroller uygulayabilmeleriydi. Bu donemde uygulanan sermaye denetimleri, ulusal

sermaye piyasalarini birbirlerinden bir 6l¢iide ayr tutuluyordu.

1958’de sermaye hareketleri iizerindeki sinirlamalarin ortadan kaldirilmaya
baslanmasiyla, ayarlanabilir sabit kur sistemini, yani Bretton Woods déviz kuru
sistemini ortadan kaldirabilecek sermaye hareketleri ortaya cikmistir (Caglar,
2003:32). Yukarida goriildiigii gibi Europara piyasasi bu hareketlerin yogun bir
ugrak noktasi olmustur. Bu sermaye hareketleri de iilkelerin bagimsiz para ve doviz

kuru politikas1 belirlemelerini zorlagtirarak sistemin ¢okiisiine yol agmaistir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra hakim olan sabit doviz kuru sisteminin
cokmesinin nedeni su oOzetlenebilir. 1950’lerin sonlarindan itibaren uluslararasi
ticaretin bilyiik boliimii dolar cinsinden yapilmaya baglanmistir. Uluslararas: ticaret
artttkca da ABD piyasaya gittikce daha fazla dolar siirmek durumunda kalmistir.
Ayrica ABD’nin Kore Savasi, sosyal giivenlik sisteminin tesisi gibi ¢ok genis
harcamalarda bulunmasi sonucunda piyasadaki dolar miktar1 artmistir. Bretton
Woods doviz kuru sistemi, ABD’nin dolarn altina konvertibl tutma taahhiidiine
dayanmakta oldugundan ABD’nin piyasada sirkiilasyonda olan dolarlar karsilayacak
altin rezervlerinin bulunduguyla ilgili siipheler artmistir. Ciinkii piyasadaki dolar
miktari, onsu 35 dolar olan altin miktarinin ¢ok {izerine ¢ikmistir. Diger bir deyisle,
dolar miktar1 o kadar artmistir ki, ABD’nin, 35 dolar karsiliginda vermeyi taahhiit

ettigi bir ons altim1 bu fiyata veremeyecegi noktaya gelmistir. Diger yandan dolar
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artik rezerv para olarak diinyanin artan ticaret ve finansal kaynak ihtiyacim1 da
karsilayamaz durumdaydi. Bdylece ABD altin-doviz standardindan ¢ekilmek
zorunda kalmistir. Altinin dolar cinsinden fiyat1 da hizla artmaya baslamis ve ABD
1971°de dolarin altina konvertibilitesini kaldirmistir. 1973’te petrol sokuyla birlikte
iilkeler paralarin1 dalgalanmaya birakmislar, dalgali bir doviz kuru sistemine

gecmislerdir.

Dalgali doviz kuru sistemine gecilmesi ve sermaye hareketlerinin serbest
birakilmasi, finansal kiiresellesmenin temelini olusturmustur. Bu kiiresellesmenin
itici giicii de, spekiilatif sermaye akislarinin doviz kurlarmin beklenmedik bir
bicimde dalgalanmasina neden olmas riskine karsi kendilerini giivence altina almaya

calisan ¢okuluslu sirketlerdir (Dickens, 2005:210).

1960’larda, sabit doviz kurundan ve denetlenen sermaye akiglarindan olusan
uluslararas1 para sistemine karsi alternatif uygulamalar miimkiin olmakla birlikte,
resmi ¢evrelerde tartisilmaktaydi. En belirgin alternatifler (6rnegin IMF nin ¢ikardigi
SDR [Ozel Cekme Haklar1] adli para birimi), demeler dengesi fazlas1 olan iilkelerde
biriken fonlarin, Odemeler dengesi ac¢ig1 olan iilkelere aktarilmasi seklinde
tasarlanmistir. Bu  mekanizmalarin da  devlet kontroliinde isletilmesi
Ongoriilmekteydi; ¢iinkii bu is piyasaya birakildigi takdirde (6demeler dengesi fazlasi
veren iilkelerin biriktirdikleri fonlar1 yatinma y6neltmeleri icin pek bir diirtii yokken,
acik veren iilkeler agiklarini kapatmak i¢in gerekli olan yatirimi ¢ekmek i¢in ticretleri
ve fiyatlar diisiireceklerinden) diinya ekonomisinde deflasyonist bir baski olusacagi
diisiiniilmekteydi. Ancak, Europara piyasalarinin bu denetim ihtimallerini ortadan
kaldirmasi, uluslararast para reformuna yonelik gerekgeleri ve egilimi ortadan

kaldirmaktaydi (Dickens, 2005:210-211).

Bretton Woods sisteminin bir diger ¢okiis nedeni de su sekilde aciklanabilir.
Odeme ve gomiileme araci olarak sabit kalmak zorunda olan dolar, ayn1 zamanda
ulusal para oldugundan, rekabet araci olarak da degisken durumdaydi. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra 1960’larin ortalarina kadar ABD’nin ihracati ithalatindan fazla
olup, boylece ABD dig acik vermiyor ve sistem siirdiiriillebiliyordu. Ancak,

1960’larin ortalarindan itibaren bir¢ok Avrupa iilkesinin ve Japonya'nin gii¢lii birer
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iiretici olarak ABD’nin karsisina ¢ikmalariyla ABD’nin ihracati, ithalatinin gerisinde
kalmis ve dis ticareti acik vermeye baslamistir. Buna ek olarak, ABD’nin Vietnam
Savas1 nedeniyle yaptigi askeri harcamalarin biiyilk bir hizla artmasi, ABD’nin
O0demeler bilangosu agiklarim1 ve kamu kesiminin borcunu iyice artirmis ve ABD
pivasadaki dolarlar1 altinla degistiremez konuma diismiistiir. Boylece Nixon
yonetimindeki ABD 1971°de dolarin altina konvertibilitesini kaldirmak zorunda

kalmistir (Balkan, 1994:62).

Dolar altina bagli olmaktan ¢ikinca, ABD 6demeler dengesi aciklarim para
arzini artirarak, kendi parasiyla kapatma imkanina kavusmustur. Boylece piyasada
olusan inanilmaz dolar bollugu kredi olarak verilebilir fonlarin miktarim1 da dnemli
oranda artirmistir (Balkan, 1994:63-64). Bunun sonucunda finansal sermaye akimlari
kendilerine genis bir hareket alan1 bulmus ve finansal entegrasyon siirecinin temelleri

atilmis olmustur.
1.1.5. Finansal Yenilikler ve Teknolojik Gelismeler

Gerek finansal piyasalardaki kontrolleri devre disi birakma arayisindan,
gerekse 1970’lerdeki bunalima ¢6ziim yolu olarak yeni finansal araclar ortaya

cikmustir.

Finansal sistemlerin entegrasyonu, ulasim ve iletisim teknolojilerinin
sagladig olanaklara, bu sistemlerin i¢inde bulunduklarn kiiltiirel ve yasal ortamin
sermaye ve mallarin dolasimina ne kadar el verdigine de baghdir (Allen, 2003:222).
Omegin 1840’larin sonunda telgrafin icadiyla birlikte borsalar arasinda hizli bir
baglant1 kurulmus ve bu da farkli piyasalardaki kapanis fiyatlarinin birbirleriyle olan

iliskilerini artirmastir.

Ornegin New York ile Londra arasindaki telefon goriismesinin maliyeti 1970
ile 1990 arasinda yiizde 90 ucuzlarken, ortalama bilgisayar fiyatindaki diisiis ylizde
95’1 bulmustur (Caglar, 2003:51). Bu tip teknolojik gelismelerin (basat belirleyen
olmasalar da) finansal entegrasyon siirecine yiiksek oranda katkilar1 olmus, finansal

entegrasyonu hizlandirmistir.
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Avrupa iilkeleri i¢in kesfedecek ve somiirgelestirecek yerler kalmayinca,
teknolojik ilerlemeler, onde gelen finans merkezleri arasinda daha siki bir iletigim
aginin olusmasina yol agmistir. Madeni paralarin uluslararas1 alisverislerde degisim
arac1 olmaktan ¢ikmasi ve altin standardinin ¢okiisii, ulasim maliyetlerinin finansal
entegrasyon oniindeki engelleyici roliinii ortadan kaldirmigtir. Elektronik muhasebe,
dijital para ve elektronik fon transferi gibi araglarin gelismesiyle de finansal

entegrasyon siireci hizlanmistir (Allen, 2003:223).

Biiyiik olgekte fonlarin alim satimi ¢esitli tipte tahvil, bono, hisse senedi ve
tiirev finansal arac1 ortaya ¢ikarmis; bu durum da 6zel sektoriin piyasaya para benzeri

araglar siirmesi anlamina gelmistir (Caglar, 2003:47).

Faiz oranlarinda ve doviz kurlarinda esnekligin arttigi bir diizene gegilince
sirketler ve bireyler ciddi risklerle kars1 karsiya kalmislardir. Bunun tizerine bankalar
ve sigorta kurumlarnn da bu riskleri sigortalayacak finansal yenilikler
olusturmuslardir. Yatirimcilar risklerini en aza indirmek icin c¢esitli finansal
merkezlerde finansal varlik satin alarak portfoy cesitlendirmesine gitmislerdir

(Caglar, 2003:51-52).

Vadeli sozlesmeler (futures), vadeli opsiyon sdzlesmeleri (options), vadeli
(forward) islemler ve takas (swap) gibi finansal araclarin ortaya ¢ikmasi bu siirecin
hizlanmasina katkida bulunmaktaydi. 1960’larda ABD’deki vadeli sozlesmeler
piyasasinda sadece mallarla ilgili ticaret yapilirken, 1970’lerden itibaren kiymetli
madenler, yabanci paralar ve finansal araclar da vadeli sdzlesmeler piyasasinda alinip
satilmaya baslanmistir (Balkan, 1994:71-72). Tiim bu islemler (vadeli s6zlesmeler,
vadeli opsiyon sozlesmeleri, vadeli islemler ve takas) tiirev piyasalar kapsamindadir.
Unlii yatirimec1 Warren Buffett’in, “finansal kitle imha silahlar1” olarak tanimladig
tiirevlerin tiim diinyadaki tezgah iistii piyasalarda vadesi gelmemis miktar1 1998’ de
94,3 trilyon dolarken, 2003’te 234 trilyon dolar, 2006’da 418,1 trilyon dolar, 2008’de
de 591,9 trilyon dolar olmustur (Haziran 2008’de 683,7 trilyon dolara kadar ¢iktigim
g6z oniinde bulundurursak 2008 krizinden sonra toplam tiirev s6zlesmelerinin diisiise
gectigini sdylenebilir) (Dodd, 2005:151-153). Baska bir 6rnek vermek gerekirse,

2002 ile 2005 yillar arasinda finansal tiirevlerin diinya ¢apindaki ticareti ortalama

17



yiizde 30 artis gosterirken, ayn1 donemde diinyadaki gayri safi hasila yiizde 3,9
artmistir (Nesvetailova, 2006:45).

Tiirevler risklerden korunmak i¢in kullaniliyor olmasina karsin, tiirevlerle bir
yandan risklerden korunurken diger yandan daha biiyikk riskler ortaya
cikabilmektedir. Ornegin ciftgiler, iiriinleri toplanip piyasa siiriildiigii sirada iiriin
fiyatinin diigsmesi riskine kars1 tiirev s6zlesmeleri kullanirlarken; bankalar mevduat
sahiplerine ddedikleri kisa vadeli faiz oranlarinin yiikselip karlarinin diigmesi riskine
kars1 tiirevleri kullanmaktadirlar. Buna benzer bir bicimde mortgage firmalar1 geri
o0deme risklerine karsi, elektrik iireticileri beklenmedik hava degisikliklerine karsi,
emeklilik fonlar1 portfolyolarinin degerindeki diisiislere karsi tiirevleri kullanirlar
(Dodd, 2005:150). Tiirev piyasalarindaki bu riskler bir ya da birkag kisinin degildir,
piyasanin genis bir boliimiine yayilmistir. Ornegin iflas eden bir firmayla higbir ilgisi
olmayan bir kisi ya da kurum da bu iflastan dogrudan etkilenmektedir. Riskler

gerceklesmeye baslayinca da cok sayida kisi zarar etmektedir.

Uluslararasi ¢apta bir menkul kiymetler piyasasinin olugmasi ve teknolojik
gelismeler sonucunda finansal piyasalar arasinda bir kargilikli bagimlilik meydana
gelmis ve bunun sonucunda bir piyasada meydana gelen bir dalgalanma baska bir

piyasaya rahatlikla sirayet eder olmustur (Caglar, 2003:52).

1980’lerden itibaren faiz oranlarinin artmasinin yani sira, mevduat munzam

karsiliklar1 da diisiiriilmiis, boylece bankalarin kredi verme olanaklar1 artmistir.

ABD’de 1982’de cikarilan Garn-St. Germain Mevduat Kurumlar1 Yasasi
(The Garn-St. Germain Depository Institution Act) bankalarin para piyasast fonu

hesaplar1 agmasina olanak tanimistir (Balkan, 1994:75).

Repo sisteminin gelistirilmesi de finansallagmay1 artiran etkenlerden
olmustur. Repoyla ilgili sozlesmeler, mevduat munzam karsiliklarina iligkin
kontrollere tabi olmadigr gibi faiz tavam uygulamasina da dahil degildir (Balkan,
1994:75). Tiirkiye’de de repo ve ters repo piyasasinin devreye girmesi
finansallagmaya biiyiik katkida bulunmus, repo ve ters repo piyasasi, toplam finansal

varliklar i¢inde biiyiik bir yer kaplar hale gelmistir.
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1980’lerden itibaren finansal yapida yasanan cesitlilik ve liberalizasyonla
beraber, sirketler ve banka dis1 finansal kuruluslar dogrudan ticari kagit
cikarabildikleri icin, bankalar bor¢ alip verme gibi kérli bir isten dislanmaya
baglanmislar ama diger yandan bankalar yeni faaliyetler gelistirmisler (bunlar bilanco
dis1 faaliyetler olarak adlandiriliyordu), yeni menkul kiymet tiirleri yaratmislardir.
Menkul kiymetlestirme denen bu siire¢, deregiilasyonla beraber finansal
liberalizasyonun en 6nemli sonuclarindan biri olmustur. Ornegin bankalar verdikleri
ipotekli konut kredilerinden (mortgage), tasit kredilerinden, hatta kredi kartlarindan

kaynaklanan alacaklarim karsilik gostererek borg senedi olarak ihra¢ etmislerdir.
1.1.6. Sermaye Hareketlerinin Serbestlesmesi

1929 ekonomik kriziyle beraber icine girilen donemde iilkeler arasindaki
sermaye hareketlerine belirli kisitlamalar getirilmis, bu da finansal sistemin
entegrasyonunu sekteye ugratmistir. 1970’lerden itibaren icine girilen donemdeyse
sermaye hareketleri serbest birakilmis ve bu durum finansal entegrasyon ve

kiiresellesme siirecini tetiklemistir.

Sermaye hareketlerindeki artigin sebepleri arasinda finansal yenilikler ve yeni
finansal araglarin ortaya ¢ikmasi gosterilebilir. Finansal yenilikler elde yabanci varlik
tutmanin maliyetini azaltip uluslararas1 alanda ¢esitlendirilmis portfdylere olan talebi

artirnirken; yeni finansal araglar dis riskleri azaltmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, ilk basta enformel bir bi¢imde uygulanan
sermaye hareketleri iizerindeki kontroller daha sonra IMF, Avrupa Toplulugu ve
OECD tarafindan yazili kural haline getirilmistir. Bu kurallar IMF’nin Anlasma
Maddeleri’nde (1945), Avrupa Toplulugu'nun Roma Anlasmasi’nda (1957) ve
OECD’nin Sermaye Hareketlerinin Serbestlestirilmesi Kanunu’'nda (1961) yer
almaktadir. Sermaye hareketlerinin 1970’lerden itibaren yeniden serbestlesmeye
baslamasinin ardindan Avrupa Toplulugu 1988’de, OECD de 1989’da bu kurallari
liberallestirmistir. IMF ise degisik dengelerden ve ABD’nin bu yonde bir yasal
diizenleme yapma konusundaki isteksizliginden otiirii Anlasma Maddeleri’nde yer

alan hiikiimleri degistirmemistir (Abdelal, 2006:3-4).
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Sermaye kontrollerinin kaldirilmasina ABD onciiliik etmis olup, 1973 te sabit
doviz kurlarmin kaldirilmasiyla sermaye kontrolleri de biiyiik Slgiide kaldirmastir.
Ingiltere sermaye ¢ikislar1 iizerindeki bazi kisitlamalar1 1979’a kadar korurken,
Fransa ve Italya sermaye hareketlerini 1986’ya kadar serbest birakmamistir. Sermaye
hareketlerini serbestlesmesi Almanya’da 1981°de gerceklesirken, Japonya’da 1984°te
gerceklesmistir (Allen, 2003:227).

Geligmekte olan iilkelerde ise finansal piyasalardaki serbestlesme 1990’larda
yayginlasmistir (Tiirkiye’de de bu adim 1989°da atildi).Aslinda bu iilkelerdeki
sermaye hareketleri serbestlestiginde, sermaye hareketleri lizerindeki bu denetimler

zaten uygulanamaz hale gelmistir (Toporowski, 2008:188).

Gelismis iilkelerin 1960’larin sonlarindan ve 1970’lerin baslarindan itibaren
yasanan kar oranlarindaki azalmaya karsi gelistirdikleri bir yol da, ozellikle
gelismekte olan iilkelerde ithalatin serbestlesmesini dayatarak pazarlar1 genisletmek
seklindedir. Ithalatin serbestlesmesinin kosullarindan birisi de sermaye hareketlerinin
serbestlesmesidir. Ciinkii bu iilkeler s6z konusu ithalati ancak iilkeye net sermaye
girisi (portfoy yatirimlari, dogrudan yabanci yatirimlar, borglar, sicak para diye tabir
edilen kisa donemli sermaye hareketleri) oldugu takdirde finanse edebilmektedirler.
Ayrica bu iilkelere gerceklesen net sermaye girisi sonucunda bu iilke paralar1 deger

kazanmakta, boylece ithalat tesvik edilip ihracat caydirilmis olmaktadir.

Devletlerin uluslararasi sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesine olumlu
yaklagmalarimin sebeplerinden biri de, sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle
borclanma gereksinimlerini daha kolay karsilayabilecek olmalaridir. Azgelismis ve
gelismekte olan iilkeler agisindan da, 1970’lerde yasanan kriz sonrasi uluslararasi
piyasalarda devlet kredisi ve 6zel kredi bulmak giiclesmistir. Bunun iizerine bu
iilkeler finansman ihtiyaglar i¢in yavas yavas sermaye hareketlerinin oniindeki
engelleri kaldirma yoluna gitmislerdir. Ozellikle bir raddeden sonra, (basta Tiirkiye
gibi iilkeler olmak tizere) bu iilkelerin gerceklestirdikleri ekonomik biiyiime, iilkeye

giren/cikan sermayeyle dogru orantili hale gelmistir.

1970’lerden itibaren giindeme gelen finansal serbestlik ve acikligin, 19.

20



yiizyilin son ¢eyregindeki serbestlik ve agikliktan daha ileri diizeyde olmadigi da ileri
siiriilmektedir. Ornegin Sven Grassman, finansal serbestligi cari hesap dengelerinin
GSMH’ye orani olarak olciip, 1875 ile 1975 arasinda finansal serbestlik ac¢isindan bir
artts olmadigini, hatta alt1 biiyiik iilkede (ingiltere, Italya, isve¢, Norveg, Danimarka
ve ABD) sermaye hareketliliginin azaldigin1 ortaya koymustur (Hirst ve Thompson,
2003:53-54). Bu veriler, giiniimiizde bir finansal entegrasyondan bahsedilemeyecegi
anlamina gelmemekle birlikte, buradan c¢ikarilmasi gereken sey, s6z konusu finansal

entegrasyon ve finansallasmanin tamamen yeni bir sey olmadigidir.

Bununla birlikte giiniimiizdeki durumun 19. yiizyilin sonundaki finansal
liberalizasyon doneminden s0yle bir farki vardir. 19. yiizyilin sonlarinda, uzun vadeli
uluslararasi bor¢larin (dogrudan dis yatinmlar da dahil olmak iizere) yaklasik yiizde
44’1 Afrika, Asya ve Latin Amerika’ya gidiyordu ve bu para demiryolu, liman,
maden ve fabrika yapiminda kullaniliyordu. Yani merkez iilkelerdeki sermaye
birikimi ve tasarruflar, portfolyo yatirimlari araciligiyla cevre iilkelerde sabit
yatinmlara doniigmiistiir. Gilinlimiizde ise, Diinya Bankasi’nin dayatmasiyla
uygulanan 6zellestirme ve deregiilasyon politikalariyla IMF eliyle uygulanan yapisal
uyum programlart sonucunda ortaya c¢ikan ‘“finansal aciklik” durumunda, cevre
iilkelerdeki sermaye simflar1 iizerinde daha az smmirlama vardi ve bu simflar
servetlerini, tasarruflarint merkez iilkelerdeki finansal piyasalara ve kurumlara
yatirma imkanina her zamankinden daha cok sahiplerdi (Hoogvelt, 1997:84). Bu
durum da cevre iilkelerin uluslararasi finansal sisteme entegrasyonunu gii¢lendiren
ve bu ilkeleri uluslararasi1 finansal sistemin etkilerine daha acik hale getiren bir

etmendir.

Ayrica giiniimiizde uluslararasi finans sistemindeki belirsizlikler ve spekiilatif
davraniglar azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin merkez bankalarin1 giderek daha
yiiksek miktarlarda rezerv tutmaya zorlamakta ve bu merkez bankalan iilkelerine
giren sermayenin iicte birini rezerv birikimine ayirmaktadir; bu da reel yatirnmlara

ayrilabilecek kaynaklarin daralmasi anlamina gelmektedir (Yeldan, 2003:20).

Bugiinkii sermaye hareketlerini 19. yiizyilldaki sermaye hareketlerinden

ayiran en Onemli Ozelliklerden biri de Ozellestirmenin uyarict etkisi olmustur
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(Kazgan, 2002:162-163).

Kisa vadede yiiksek getiri elde eden sermaye hareketleri uzun vadede hep
daha biiyiik risk olusturdu. Piyasa diizenleyicilerinin bu siiregte mali kurumlari
korumak i¢in garantileri siirekli artirmalar1 sonucunda, finans sermayesi daha biiyiik
bir dengesizlige neden olacak sekilde daha biiyiik risklere atildi (Tabb, 2002:130).
Finans kesiminin yol ac¢tig1 en biiyiik dengesizligi de 2008 krizinde gormiis olduk.
Basta ABD merkezliler olmak iizere ¢okuluslu sirketler, uluslararasi bankalar ve
biiyiik mali kuruluslar, basta sermaye hareketleri olmak {iizere devletlerin getirdigi

kisitlamalar1 ortadan kaldirmaya calismistir.

Monetarist ideolojinin hakim oldugu, enflasyonun nedeninin kamu kesimi
aciklarinin parasallastirilmasi olarak goriildiigli, kamu kesiminin boyutunun ve
etkisinin kiigiiltiilmesinin, deregiilasyon ve 6zellestirme politikalarinin 6ne ¢iktigi bir
donemde s6z konusu sermaye hareketlerini iilkeye cekmek i¢in sahip olunan tek arag

ise faiz oranlaridir.

Ekim 1979°da FED’in basina Paul Volcker’in gelmesiyle enflasyonu kontrol
altina almak i¢in faiz oranlar daha once goriilmemis diizeylere c¢ikarildi). Enflasyon
parasal bir olaydir, enflasyonda reel iiretimin iistiinde bir para arz1 s6z konusu olur.
Bu para arzindaki genislemenin daraltilmasi da faiz oranlarinda yiikselmeye yol agar.

Bunun sonucunda borca ihtiyaci olan iilkelerin kredi maliyetleri de artmis olmustur.
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Sekil 1.1: ABD’de Uzun ve Kisa Vadeli Reel Faiz Oranlari, 1960-2003 (%)

Kaynak: DUMENIL, Gérard ve LEVY, Dominique (2005), “Costs and
Benefits of Neoliberalism: A Class Analysis”, Financialization and the World

Economy, Gerald A. Epstein (ed.), Cheltenham, Edward Elgar Publishing, s. 31

ABD’nin cari agigimin GSYIH’sine oram 1987°de yiizde 3,5’e yiikselince
ABD bu a¢igin finansman i¢in diger iilkelerin cari fazlasina giderek daha cok ihtiyac
duymaya basladi. Tabii bu cari ag¢igin diger iilkeler tarafindan finanse edilebilmesi,

sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesiyle miimkiin olmustur.

Sanayilesmis iilkelerde Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasanan ekonomik
biiytime sonucunda hanehalkinin elinde ciddi finansal birikimler olusmustu. Bu
kigiler 1970’lerin sonuna kadar bu birikimleri sadece kendi para birimlerinde ve
kendi iilke simirlar1 dahilinde degerlendirebiliyordu. Sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesiyle beraber, bu yatirimlarda cografi ve parasal bir cesitlilik
miimkiin oldu. Ozellikle de, finansal piyasalarin en gelismis yer oldugu ABD’nin
kagitlart cok miktarda alict buldu ve boylece ABD cari agigimi finanse etmekte cok

zorlanmamuistir (Brender ve Pisani, 2007:18).

Finansal liberalizasyon ve entegrasyon gelismis iilkeler i¢in 1980’lerde

giindeme geldiyse, gelismekte olan iilkeler icin de 1990’larda giindeme geldigi
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sOylenebilir. Neoliberal politikalarin bu iilkelerde uygulanmasimi zorlayan faktorler
sOyle siralanabilir: 1980’lerde borglu iilkelerin IMF ve Diinya Bankasi’na
bagvurmalart sonucu disa acik ekonomiye doniismeleri i¢in zorlanmalari, ithal
ikameci rejimler uygulayan 6rnegin Latin Amerika gibi iilkelerin tikanmalar1 ¢6zmek
icin kendiliginden liberal politikalar uygulamalari, Giiney Kore gibi disa doniik

kalkinmaya gecen iilkelerin basarilari.

Diger yandan, son GATT roundu olan Uruguay Round’da koruma altinda
bulunan tarim, tekstil ve hizmetler sektorii tizerindeki korumacilik kaldirilmus,
entelektiie]l miilkiyet haklarinin uluslararasi koruma altina alinmasi ongoriilmiis ve
Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) kurulmas: igin karar alinmistir. Yine Uruguay
Round sonucunda Ocak 1995’te yiiriirlige giren Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi
(GATS) kapsaminda kurulan Finansal Hizmetler Ticareti Komitesi, GATS 1n
finansal hizmetlerin ticareti konusundaki uygulamalar yiiriitmiistir (Windsor,

2008:1806).

Ayrica Diinya Bankasi Grubu biinyesinde kurulan asagidaki kurumlar da bu

stirece katkida bulunmustur:

e Uluslararast Finans Kurumu (IFC - International Finance Corporation):
Gelismekte olan iiye iilkelerde 6zel sektoriin gelistirilmesini saglamak icin
1956’da kurulan IFC, amaci gelismekte olan iilkelerde acgik ve rekabetgi
piyasalar1 gelistirmek, ihtiya¢ duyulan alanlarda 6zel sektorii desteklemek,

gelismekte olan iilkelerin finans sistemlerini gelistirmek olarak agiklamigtir.

e Uluslararas1 Yatinm Anlagmazliklarint Giderme Merkezi (International
Centre for Settlement of Investment Dispute — ICSID): 1966’da kurulan
ICSID’nin basat amaci 0©zel yatinmlarin uluslararas1 alanda serbest

dolagiminin 6niindeki engelleri ortadan kaldirmakti.

® (Cok Tarafli Yatirimlart Garanti Dairesi (Multilateral Investment Guarantee
Agency — MIGA): 1988°de kurulan MIGA’nin basat amaci gelismekte olan

iilkelere gerceklesen dogrudan yabanci yatirimlan artirmaktir.

Bu liberalizasyon ve entegrasyonun gelismekte olan iilkelerdeki ilk somut
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goriiniimii sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesiyle oldu (sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi, basta IMF ve Diinya Bankasi olmak iizere uluslararasi kurumlarin
gelismekte olan iilkelere “Washington Mutabakat1” ilkelerini dayatmasiyla giindeme
geldi). 1997°de Asya’da patlak veren ve daha sonra Rusya ve Latin Amerika
iilkelerini etkisi altina alan finansal kriz ise, sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesinin, bir uluslararasi finans sistemi olusturmak icin tek basina

yeterli olmadigini ac1 bir bigimde gostermistir.

1990’1arin basindan itibaren gelismekte olan iilkelere akan sermaye dogrudan
yatirnmlar, portfoy yatirimlar1 ve bankalara ve 6zel sirketlere verilen krediler seklinde
gerceklesti. Bu sermaye girislerinin bir kismi bu iilkelerin doviz rezervlerini

artirirken, bir kismi da bu iilkelerden disar1 ¢ikan sermayeyi finanse etmis olmustur.

1990’1arin ortalarindaysa Avrupa Para Birligi’ne girmek isteyen iilkeler kamu
aciklarin1 hizla azaltmaya koyuldular. Bdylece Avrupa iilkelerindeki tasarruflar iilke
icinde kullanilmaya baslandi. Bu dénemde Japonya ve ABD’nin cari dengelerine
bakildiginda cari aciklarimin/fazlalarinin pek degismedigi goriiliiyor. Yani bu
donemde Asya’daki gelismekte olan iilkelerin cari agiklarinin Avrupa iilkelerinin

fazlalariyla dengelendigini gostermistir (Brender ve Pisani, 2007:20).
1.2 FINANSAL ENTEGRASYON

Bu bolimde finansal entegrasyonun; tamimi, belirleyicileri, fayda ve

maliyetleri incelenecektir.

1.2.1. Finansal Entegrasyonun Tanim

Lemmen (1998: 6), finansal entegrasyonu, sermayenin herhangi bir kontrol
veya engel olmadan serbestce dolasinu ile finansal varliklarin birbirleriyle
ikamesinin (yabanci ve yerli finansal varliklarin herhangi bir sinirlama olmadan

alinip satilmasi) derecesi olarak tanimlanmaisgtir.

Avrupa Merkez Bankasinin finansal entegrasyon tanimi ise entegre olmus
finansal piyasaya gore yapilmistir. Buna gore entegre olmus bir finansal piyasada

(Baele vd., 2004:6);

25



e Biitiin piyasa katilimcilann piyasalarda islem yapmak igin tek bir piyasa

kurallar1 setine tabidirler.

e Biitiin katilimcilar, finansal enstriimanlara ve hizmetlere ulasmada esit

haklara sahiptirler.

e Piyasada islem yapmak istediklerinde esit bir sekilde muamele goreceklerdir.

Yukaridaki tanimlamalarin en 6nemli noktasi sermayenin serbest dolagiminin
finansal entegrasyon icindeki iilkelerde herhangi bir izne tabi tutulmamasi ve
finansal varliklarin ekonomik birlik icerisinde herhangi bir sinirlamaya tabi olmadan

alim satima konu edilebilmesidir.

Finansal entegrasyon tanimi i¢in kullanilan kavramlardan bir tanesi de "Tek
Fiyat Yasasi"dir (Law of one price). Tek fiyat yasasina gore benzer derecede risk ve
getiriye sahip olan finansal varliklarin fiyati, islem maliyetlerinin esit oldugu
varsaymmi altinda, islem gordiigii piyasalara bagli olmaksizin aym olmahidir. Tek
fiyat yasasi finansal entegrasyonun borsalarda kote olan ve/veya ihrac¢ edilen menkul

kiymetler tizerinde kantitatif olarak ol¢iilmesini saglamaktadir (Baele vd., 2004:5).
1.2.2. Finansal Entegrasyonun Belirleyicileri

Finansal entegrasyonun yukaridaki tamimlarindan iki O6nemli belirleyici
kavramin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu kavramlar; sermayenin serbest dolagimi
ve finansal varliklarin serbestce alim satima konu olmasidir. Kasman ve Pigott
(1998:28-44) iilkeler arasinda finansal entegrasyonun belirleyicisi olan bu iki

kavramu etkileyen bazi faktorlerin oldugunu 6ne siirmiislerdir.

Kasman ve Pigott, sermayenin serbest dolasimin etkileyen faktorleri; finansal
piyasalardaki iglem maliyetleri ve iilkelerin yabanci sermayeye uyguladigi kontroller
olarak; finansal varliklarin alim sattmim etkileyen faktorleri ise; finansal varligin
riski, politik riskler, doviz riski ve satin alma giicii riski olarak siralamiglardir

(Lemmen, 1998:13).

Bu kavramlar asagida kisaca ozetlenmistir.
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1.2.2.1. islem Maliyetleri

Farkli finansal piyasalarda gerceklestirilen alim satim islemlerinin islem
maliyetleri, islemlerin degisik para birimleri cinsinden yapilmast ve islemi
yapabilmek icin katlanilan zaman ve bilgi maliyetleri nedeniyle farklilik
gostermektedir. Islem maliyetleri nedeniyle yatirimcilar sinir Stesi iilkelerde yatirim
yapmaktan kacinmaktadir. Islem maliyetlerine ilaveten hem dil farklihig hem de
finansal raporlama farkliliklar1 da yatirimcilarin yabanc iilkelere kaynak aktarimi

konusunda daha temkinli davranmalarina neden olmaktadir.

Islem maliyetleri yatirimcilarin karar alma siireglerini etkileyen unsurlardan
bir tanesidir. Clinton (1988:357-370), Avrupa finans piyasalarinda islem
maliyetlerini Kasim 1985 ile Mayis 1986 donemi arasinda yillik 0.025 frank ile
0.039 frank arasinda hesaplamistir. Clinton, iglem maliyetlerinin faiz oram paritesine
yakin 6zel bir bant icinde gerceklestigini ve bu bantlarin birbirine ¢ok yakin
oldugunu, bant disina ¢ikisin oldukga seyrek oldugunu belirtmistir. Islem maliyetleri
ozellikle kiigiik piyasalarda yatirim kararlarim etkilemekte olup, bu durum finansal

piyasalarin entegrasyonuna engel teskil etmektedir (Bartram vd., 2004:40).
1.2.2.2. Sermaye Kontrolleri

Ulkeler arasinda sermaye kontrollerinin olmasi sermayenin finansal piyasalar
arasindaki serbestce dolasimi engelleyerek faiz orami farkliliklarimi arttirmaktadir.
Sermaye kontrolleri en genis tamimi ile igeriye ve disariya yonelik sermaye
hareketlerinin sinirlandirilmasidir. Sermaye kontrolleri; déviz kuru ve déviz kuru
rejimi lizerinde bulunan kontroller, vergiler tizerindeki kontroller, yatirim ve krediler
izerinde bulunan kontroller ve ithalat ve ihracat iizerindeki kontroller olarak

siniflandinlabilir (Vergil, 2002: 20).

Devletler yukarida simniflandirilan kontrollerden bir veya bir kagini
kullanilarak sermaye hareketlerinin hacmim ve yoniini degistirebilmektedir.
Finansal piyasalar acisindan sermaye kontrolleri, yerli yatinmcilarin yabanci
tilkelerin finansal varliklarinm satin alamamasi ve aym sekilde yabanci yatirnmecilarin

ev sahibi iilkenin finansal varliklarin1 edinememesi olarak ortaya c¢ikmaktadir.
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Ulkeler finansal piyasalardaki bu siirlamalar1 doviz kurunu giiclii veya gevsek
birakmak suretiyle de gerceklestirmektedir. Ornegin Almanya, Isvicre ve Japonya
yabancilarin yerli finansal varlik almalarina engelleyerek para birimlerinin degerinin
yiikselmesini onlemektedir. Sermaye kontrolleri, yerli ve yabanci yatinmcilarin satin
aldiklan finansal varliklardan elde edilen getirinin vergilendirilmesi durumunda da

ortaya ¢ikmaktadir (Lemmen, 1998: 11).

Cooper ve Kaplanis'e gore uluslararast portfoy yatirimlarinin Oniindeki
bariyerler (yabanci menkul kiymetler tizerindeki vergiler ve sahiplik kisitlamas1 vb.)
piyasa entegrasyonunu engellemektedir (Cooper ve Kaplanis, 2000: 311). Bundan
dolay1 kismi1 entegre piyasalarda yatirimeilar uluslararasi dagiliminin yararlan yerine
tilkelerinin menkul kiymetlerine yatinm yapmaktadirlar. Ciinkii uluslararasi
piyasalardan elde edilen getiriler islem ve/veya diger maliyetleri

karsilayamamaktadir.
1.2.2.3. Finansal Varliklarin Riskleri

Finansal varliklarin risklerinden baslicalar1 temerriit ve likidite riskleridir.
Temerriit riski; finansal varligi ihra¢ eden kurumun 6deme giicliigii icerisine girmesi
neticesinde finansal varliktan kaynaklanan yiikiimliiligiinii yerine getirmemesidir.
Likidite riski ise, finansal varligin islem gordiigii organize piyasalarda hizli bir
sekilde alm satiminin yapilamamasidir. Bunlarin yam sira finansal varlik
vergilendirilme durumu, Merkez Bankasi tarafindan iskonto edilebilme imkani,
zorunlu karsiliklarm hesaplanmasinda degerli bir kagit olma durumuna gore de
ayrima tabi tutulabilmektedir. Finansal piyasalarda islemlerin tek bir para birimi
cinsinden olmas1 ve sermaye piyasalarinin entegrasyonu finansal varliklarin risklerini
benzer seviyelere indirmistir. Ayrica piyasalarin rekabet¢i olmasi, entegrasyonu

hizlandirmustir.
1.2.2.4. Politik Riskler

Yatinmcilarin yabanci iilke finansal varliklarina yatinm yaptigi durumlarda
dikkate almalar1 gereken risklerden bir tanesi de politik risklerdir. Politik ve iflas

riski; yerel hiikiimet otoritesinin yabanci yatirimcilarin sahip olduklari menkul

28



kiymetlere getirebilecekleri ilave vergiler, sermaye kontrolleri veya diger yasal
diizenlemelerle birlikle artis gostermektedir. Bu tedbirler yerli yatinmcilarin
yurtdigina yaptiklar finansal yatirnmlar i¢in de uygulanabilmektedir. Politik riskler,
doviz kuru paritesini dengelemek icin hiikiimetler tarafindan alman faiz oram

kararlarinda da kendisini gostermektedir.
1.2.2.5. Doviz Riski

Glinlimiizde finansal varliklarin gercek piyasa degeri konusunda belirsizlikler
bulunmaktadir. Ornegin forward doéviz kurlarimin kisa dénemde spot kurlarin
diisecegini  gosterdigi durumlarda; piyasa katilimcilarinin  doviz  kurunun
degismesinden dolay1 yiiksek gelir beklentisi, doviz cinsinden varliklarin gelinlerinin
riskli olmasma yol a¢maktadir. Riske karsi duyarli yatinimcilar kars1 karsiya
olduklar1 bu riskin telafi edilmesini istemektedir. Doviz kurundaki beklentiler farkli
para cinsinden olan finansal enstriimanlar arasinda ikame edilebilirlik durumu
artirmaktadir. Yerli paranin sistematik riski, biitiin yabanci yatirnmcilar i¢in ortak risk

olup, dagitilabilme ihtimali bulunmamaktadir.

Adler ve Dumas (1983:932), iki iilke arasinda satinalma giicii paritesine
dayal1 bir doviz kuru belirlenmedigi durumda, doviz fiyatlarinin iilkelerdeki tiiketim
maliyetini etkileyecegini, bu durumun ayrica yabanci yatirimcilarin sahip olduklari
finansal varliklarin fiyatlarim1 etkileyecegini belirtmis olup, yukarida sayilan
nedenler ile uluslararasi finansal varliklarin fiyatlanmasi modellerinde doviz kuru
riskinin sistematik bir risk olarak dikkate alindigin1 belirtmislerdir. Ancak
entegrasyonun belirleyicileri olan doviz riskinin ortadan kaldirilmasi finansal

piyasalarda tam entegrasyonun saglanmasina yetmemektedir.

Vo ve Daly (2005:166), doviz kuru ve sermaye hareketleri iizerindeki
engellerin kaldirilmasinin  yabanci yatinmcilarin  diger {iilkelerde hisse senedi
piyasalarinda  islem  yapabilmesi i¢cin  yeterli olmadigmni, piyasalarin
liberalizasyonunun gerceklestirilmesi durumunda entegrasyonun saglanabilecegini
iletmislerdir. Yatirimcilarin uzun donemde doviz kuru riskini bertaraf edebilecekleri

bir getiri beklentisi icinde olmalar1 durumunda portfoylerinde yabanci para cinsinden
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menkul kiymet bulundurabilme tercihleri olabilmektedir (Lemmen, 1998:16).
1.2.2.6. Satinalma Riski

Iki iilke arasinda getiri farkliliklarinin en son faktérii iki iilkenin enflasyon
oranlan konusundaki beklentilerdir. Enflasyon farkliliklari; finansal varliklarin ikame
edilebilmesine yol agmaktadir. Avrupa birliginde iilkelerin biiyiik bir boliimii bu
satin alma riskini azaltmak i¢in enflasyonla miicadele etmektedir. Kisa donemli faiz
oranlarinin farklilasmasi, uzun donemde enflasyon ve faiz oranlarini birbirine
yakinlagtirmaktadir. Bu durum finansal entegrasyonun kisa donemli faiz
oranlarindaki etkisinin Ol¢lilmesini zorlastirmaktadir. Kisa vadeli nominal faiz
oranlarinin yiiksekligi Avrupa Birliginde déviz kurlarinin diizeltmesinde kullanilan

bir politika aracidir.
1.2.2.7. Tiiketici Davramslari

Tiiketici davraniglar finansal entegrasyonun belirleyicilerinden bir tanesidir.
Uye iilkelerin tiiketici davraniglarimin birbirlerine yakinlasmasi ortak politikalarin

tiretilmesinde kolayliklar saglayacaklardir.

Tiiketim davramiglarin1 finansal entegrasyonun Olciimiinde kullanan ilk
akademisyen Obstfeld'tir. Obstfeld (2005:16) yillar arasindaki optimal tiiketimi ve
tilkketici/yatirimcinin yatirimlarint incelemis ve tiiketim harcamalarinin ekonomik
bilytime ile pozitif iligkisi oldugunu ve bu durumun finansal piyasalarin etkinliginin

ve sermayenin serbestce hareket etmesinin bir sonucu oldugunu 6ne stirmiistiir.

Brennan ve Solnik (1989:360) gore; sermaye hareketleri uluslararasi tiikketim
riskinin  paylasilmasiyla birlikte iilkelerin tiiketimlerini zaman igerisinde
diizeltmelerini saglamaktadir. Bu diizeltmeler, yurt ici iiretimdeki kisa donemli
disiisler veya yurti¢i yatinmlarin artisimi finansal varlik ihra¢ ederek finanse etme
yoluyla yapilmaktadir. Bu durum tiiketicilerin uluslararasi piyasalarda dagilmis

portfdy olusturmalarini saglamaktadir.

Bayoumi ve McDonald'a (1994:1) gore ise iilkelerin sermaye hareketlerini

serbest birakmasi, sermaye piyasalarinin yatirimlar icin kullanilan kaynaklan daha
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etkin dagitmasim ve tiiketimin zaman icinde dagiliminin daha iyi yapilmasi
saglamaktadir. Bayoumi ve McDonald tiiketimin ekonomik aktivitenin en onemli
amacit oldugunu ve finansal entegrasyonun ekonomik refaha yaptigi katkinin
incelenmesinin tasarruf yatinm iligkisi ile faiz oram1 karsilastirmalar1 yerine
tiketimin analiz edilmesi ile yapilmasinin daha faydali olacagim one siirmiislerdir

(Bayoumi ve McDonald, 1994:6).

Lemmen ve Eijffinger, Euler testinde tiiketici davramiglarin1 kullanarak
Avrupa Birligindeki finansal entegrasyonu oOl¢gmiislerdir (Lemmen ve Eijffinger,
2005:1-27). Test sonuclarina gore, Yunanistan ve Portekiz diisiikk, Avusturya,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, irlanda, Italya, Ispanya ve Isve¢ orta ve Belgika,
Almanya, Hollanda ve Ingiltere, yiiksek entegrasyon derecesine sahip olduklari

saptanmustir.

Lemmen ve Eijffmger, iilkeler arasi sermaye hareketliliginin uluslararast risk
paylasimini gelistirdigini, tiiketimi diizelttigini ve risk ¢esitlendirmesini sagladigini,
ancak vergilerin ve sermaye piyasalarindaki engellerin Avrupa Birligindeki finansal
entegrasyonu engelleyen onemli bariyer oldugunu one siirmiislerdir (Lemmen ve

Eijffinger, 2005:18).
1.2.3. Finansal Entegrasyonun Faydalari

Yukaridaki boliimlerde finansal entegrasyonun tanimi ve belirleyicileri
Ozetlenmistir. Bu boliimde ise finansal entegrasyonun yararlari maddeler halinde

aciklanacaktir.
1.2.3.1. Riskin Paylasinm

Finansal entegrasyon, riskin paylagilmasi ve tiikketimin kolaylastirilmasi
konusunda yatinnmcilara ve fon talep edenlere ilave imkanlar sunmaktadir. Finansal
entegrasyon neticesinde finansal varlik sepetinde yer alan enstriimanlarin artmasi ve
bu enstriimanlarin iilkelerarasi sahiplerinin olmasi, portfoylerin dagilimini ve iilkeler
arasi riskin paylasilmasini saglamaktadir. Ancak Adjaoute ve Danthine (2003:56)

yaptiklar1 calismada, euro bolgesi iilkelerinde tiiketimin biiyiime hizinin gayri safi
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milli hasila biiyiime oramiyla korelasyonunun olduk¢a az oldugunu bu nedenle risk
paylasim olanaklarinin tam olarak faydalanmanin imkansiz oldugunu belirtmislerdir.
Bu sonuca gore yatirimecilar, yatirim tercihlerinde kullanilacak finansal varlik
sepetinin  biiyiikliigii ve cesitliligini saglamak suretiyle portfoy getirisini

artirabilecektir.

1.2.3.2. Sermayenin Daha Etkin Dagilim

Finansal entegrasyonun genislemesinin sermayenin daha etkin dagilimini
saglayacagi genel kabul gormiis bir goriistiir. Alim satim islemlerinin, netlestirmenin
ve takasin Oniindeki engellerin kaldirilmasi firmalarin en etkin islem platformunu
secmelerini saglayacaktir. Ayrica yatirimcilarin kaynaklarim en verimli sekilde

kullanmalar1 da gerceklesecektir.
1.2.3.3. Ekonomik Biiyiime

Finansal entegrasyonun en 6nemli yararlarindan birisi de sermayenin etkin
dagiliminin neticesinde olusacak ekstra ekonomik biiytimedir. Finansal piyasalarin
entegrasyonunun, ekonomik bilylimeyi, riskin dagitilmasinin faydalarindan da
yararlanmak suretiyle arttirmast ve makro ekonomik volatiliteyi diisiirmesi

beklenmektedir.

Giannetti (2002:539-567), entegrasyonun az gelismis bolge ilkelerinde
rekabeti arttirdigini; bu durumun aracilik maliyetlerinin diisiisinii ve finansal
sistemin etkinliginin gelisimini sagladigim; bu iilkelerin finansal piyasalarinin ¢ekici
kildigin1 ve yerel ve yabanci firmalarin piyasaya girislerim arttirdigin1 soylemistir.
Piyasalara yeni katilmcilarin  eklenmesi finansal sistemlerin  gelisimini

saglamaktadir.

Obstfeld (1989:23), finansal entegrasyonun, ekonomik biiyiimeyi, riskin
dagitilmasinin da faydalarindan yararlanmak suretiyle arttirdigini ve bu durumun

makro ekonomik volatiliteyi diigiirdiigiinii 6ne stirmiistiir.

Markusen ve Venables’e gore (1999:335-356), dogrudan yabanci sermaye ile

birlikte mal ve faktor piyasalarindaki rekabetin artmasi; firmalarin karlarim
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azaltmasina ragmen, rekabetin hammadde arz eden endiistrilerde de yiikselmesi
sonucunda iirtin maliyetlerini diisiirecektir. Bu durum firmalarin karlarinin yeniden
yikkselmesini ve yerli yatirnmcilarin yatinm yapma isteklerinin artmasim

saglamaktadir.
1.2.3.4. Piyasalar ve Finansal Aracilar Arasi Rekabet

Piyasalar arasi rekabetin artmasi veya alternatif piyasalarin faaliyete ge¢mesi
kotasyon ve islem maliyetlerini azaltacaktir. Yeni teknolojilerin finansal islemlerde
kullanilmast ve bu durumun islemlerin hizli ve daha az maliyetli olarak
gerceklesmesini saglamasi, piyasalardaki rekabet¢i baskisinin neticesidir. Ayni
sekilde aract kuruluglar arast rekabet; alim satim komisyonlarinin ve islem
maliyetlerinin azaltic1 etkisinin yanm sira, yenilikler ve yeni enstriimanlarin ortaya
cikarilmasin1  ve bdylelikle enstriiman cesitliligin - olusmasim1  saglayacaktir.
Boylelikle yatirimeilar gelir seviyelerini artirict iiriinlere piyasalarda daha rahat

yatinin yapma imkanina sahip olacaktir
1.2.3.5. Finansal Aracilik Hizmetlerinin Cesitlenmesi

Firmalarin; biitin Avrupa Birligi iilkelerindeki piyasalarda yer alarak
finansman ihtiyag¢larim1 daha kolay karsilamasi bankalar1 piyasalarin rekabetci baskisi
nedeniyle firmalara kullandirdiklar1 kredilerin faiz oranlarmmi ve krediye bagl

komisyonlarini azaltmaya zorlamaktadir.

Finansal aracilarin, gelir elde etmek amaciyla, hisse senedi piyasalarinda
ozellikle ilk halka arz islemlerinde iistlendikleri underwriter anlagsmalar (sirketin ilk
halka arz1 sirasinda piyasadaki fiyatinin belirli bir diizeyde kalmas1 amaciyla finansal
aracilarla yaptiklar1 anlagsmalar) yatirimcilarin ilk halka arz edilen hisse senedinin

fiyat belirsizligi nedeniyle olusan kaygilar1 giderecektir.
1.2.3.6. islem Maliyetlerinin Azaltilmasi

Borsa ve aract kuruluslarin; 6lcek ekonomisi ile birlikte islem basina
maliyetlerinin azalmas1 ve diger Avrupa Birligi iilkelerinde faaliyet gdsteren araci

kurulusglarin yerel finansal piyasalarda faaliyet gostermesi ile birlikte karlarinda bazi
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azalmalar yasanacaktir. Bu kurumlar karlarindaki azalmayi finansal piyasalarin
geniglemesi ile birlikte olusacak olan islem hacmi artiglart ile karsilamay1

diisiinmektedirler.

Domowitz ve digerleri (2000:6) ii¢ tarafli denklemler ile islem maliyetlerinin
piyasa likiditesine ve getiri oranlarina etkisini incelemislerdir. Analizde, 42 iilkenin
iki yillik verileri 1s1831nda maliyet, likidite ve oynaklik arasindaki iligki incelenmis,
islem maliyetlerinin diistiriilmesinin, piyasanin likiditesini artiracagi ve bu durumun
islem hacmini artiracagi saptanmistir. Ayrica piyasa kapitalizasyonunun islem

maliyetlerini diisiirmede onemli rol oynadig: belirtilmistir.

1.2.3.7. Finansal Piyasalardaki Enstriimanlarin  Fiyatlarmin

Seffaflasmasi

Finansal araglarin fiyatlar1 bilgi havuzunda olusan biitiin bilgilerden
etkilenmektedir. Firmalarin finansal tablolara ve diger verilere herkesin ulagabilmesi
ve bilgilerin seffaf olmasi neticesinde firmanin piyasa fiyat1 bu bilgilerden direkt
olarak etkilenmektedir. Firmalarin biitiin hareketleri piyasadaki pek ¢ok yatirimci
tarafindan takip edilmektedir. Yatinmcilarin bilgiye daha rahat ulagmasi
yatirimlarindan bekledikleri risk primini azalmaktadir ve bu durum sirketlerin

bor¢lanma maliyetlerini indirmektedir.
1.2.3.8. Kamu Sektoriiniin Finansal Piyasalardaki Agirhgimin Azaltilmasi

Bazi1 Avrupa Birligi iilkelerinde, kamu sektorii, 6zel sektore karsi finansal
kaynaklardan yararlanma alaninda kendisine {istiinliikler saglamak Igin bazi
diizenlemeler yapmustir. Ornegin kamu sektorii bor¢clanma araglarmin elde edilen faiz
gelirlerinin vergiden muaf olmasi gibi ayricaliklar yatinnmcilarin 6zel sektor
bor¢clanma araglart yerine kamuya yatinm yapmalarina neden olacaktir. Entegre
olmus finans piyasalarda kamu sektoriiniin bu statiisii tamamen ortadan kalkmasa
bile zayiflayacaktir. Devlet biitcesinin finansmaninin ekonomik maliyetlerim daha
acik bir sekilde ortaya koyacaktir. Bu durum iiye devletlerin hiikiimetlerinin
istedikleri gibi ve kisa vadeli siyasi kararlan desteklemek amaciyla uyguladiklari

makro ve/veya mikro ekonomik kararlan uygulamaya almalarim giiglestirecektir
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(Chambers, 2005:135).
1.2.3.9. Piyasalarda Derinligin Artmasi ve Likidite Riskinin Azalmasi

Yatirimeilarin Avrupa Birliginin herhangi bir iilkesindeki finansal araglara
kaynak aktarmasi firmalarin bor¢clanma veya hisse senedi ihrag isteklerini arttirmistir.
Bu durum piyasalarin derinligini arttirmaktadir. Derinligin artmasi, islem
hacimlerinin  yiikselmesini ve likidite riskinin azalmasim saglayacaktir.
Yatirimcilarin  sahip olduklari menkul kiymetlerin fiyatlar1 konusunda kamuya
aciklanmamus bilgi olmamasi ve etkin piyasa hipotezine gore finansal piyasalardaki
fiyatlarn ilgili menkul kiymetin gercek degerini gostermesi piyasalardaki derinligin

artmasinin olumlu sonuglarindan birisidir.

Merton (1987:33) gore, likiditenin sermayenin maliyeti iizerinde ¢ok biiyiik
etkisi bulunmaktadir. Merton; riskli bir portfoyiin beklenen getirisini portfoyden elde
edilecek gelir ile piyasa portfoyiiniin getirisinin (sistematik risk olarak tanimlamis)
covaryansi olarak ifade etmistir. Merton, ayrica entegrasyon neticesinde sermaye
kontrollerinin kaldirilmas1 ve serbest dolasimin piyasadaki likiditeyi artiracagim 6ne

surmistir.
1.2.3.10. Finansal Istikrarin Saglanmasi

Firmalarin finansal operasyonlarimi finansal entegrasyondan faydalanarak
gerceklestirmeleri, finansal aracilari, sistemsel risk profilini ve bireysel yatirnmcilarin
finansal kararlarini farkli yonlerden etkilemektedir. Ulke ekonomisinin istikrarsiz
oldugu durumlarda, yasanabilecek kiiciik soklar hem finansal aracilari hem de
yatirimcilart olumsuz yodnde etkileyebilecektir. Bu nedenle finansal kararlarin
finansal istikrar ortaminda verilebilmesi ekonominin biitiin aktorleri i¢cin faydalidir.
Finansal entegrasyon ile birlikte finansal istikrarin olugmasi, yatirimecilarin biiyiik
hacimli veya sinir 6tesi islemler ile aym diizeyde risk alarak daha fazla getiri elde

etmelerini saglayabilecektir.
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1.2.3.11. Yabanci Bankalarin Girisinin Bankacilik Sisteminin Etkinligini

Arttirmasi

Finansal aciklik ile birlikte yabanci bankalarin iilkeye girisin yerel finansal
piyasalarin derinlik ve genisligini artirdigt ve bu durumun finansal aracilik
mekanizmalarinin etkinligini yiikselterek islem maliyetlerini azalttigi ekonomistler

tarafindan kabul edilmektedir.

Levine (1996:224-250) ve Caprio ve Honohan (1999:43-64) yabanci
bankalarin finansal aciklik neticesinde bagka iilkelerde faaliyet gostermesinin; yerel
piyasalarda finansal servislerin kalite ve ulasilabilirligini gelistirdigini, bankalar arasi
rekabeti artirdigini, sofistike bankacilik teknikleri ve teknolojinin kullanilmaya
baslandigini, potansiyel olarak kaynak talep edenlerin maliyetlerinin azaltildigini,
yerel bankalarin denetim ve yasal diizenlemelerinin gelistirilmesini hizlandirdigini,
tilkelerin uluslararasi sermayeye ulagiminin yabanci banka veya istirakleri tarafindan
saglandigini, yerel finansal sistemin istikrarli olmasinin sagladigini, istikrarsizlik
durumunda yatinmcilarin yabanci iilkelere para transferi yapmak yerine yabanci

bankalarin iilkelerinde bulunan subelerine para aktanim yaptiklarini belirtmislerdir.
1.2.4. Finansal Entegrasyonun Maliyetleri

Finansal entegrasyonun faydalarinin yani swra bazi iiye iilkeler igin
degerlendirilmesi gerekli olan maliyetleri de s6z konusu olabilecektir. Bu maliyetler

asagida yer almaktadir:
1.2.4.1. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler Arasindaki Farkin Acilmasi

Finansal entegrasyonun iiye devletlere saglayacagi yararlar, finansal ve
ekonomik acidan daha fazla gelismis olan iiye iilkeler lehine doniigebilecektir. Bu
durum, 6zellikle Avrupa Birligi icerisinde gelismis iilkelerle gelismekte olan tilkeler
arasindaki ekonomik farki biiyiiterek karar alma mekanizmalarinda gerilimlere neden

olabilecektir (Chambers, 2005:135).
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1.2.4.2. Sirket Birlesmelerinin Oligopoller Yaratmasi

Finansal kurumlarin yogun rekabet karsisinda giiclii olabilmek amaciyla
birlesmeyi tercih etmeleri, entegrasyonun 6zellikle finansal piyasalardaki rekabeti
artirma konusundaki etkisini sinirlandiracaktir. Birbirleriyle dogrudan rakip olan
finansal kurumlarin birlesmesi aralarindaki rekabeti ortadan kaldiracaktir. Bu durum,
entegrasyon nedeniyle finansal driinlerin fiyatlarinda beklenen diisiisiin
gerceklesmesini engelleyebilecek ve tekellesmeye dogru bir gidise neden
olabilecektir.  Piyasalarda rekabetin  birlesmeler nedeniyle engellenmesi,
politikacilarin finansal entegrasyona yonelik karar siire¢lerini etkilemektedir (Baele

vd., 2004:4).
1.2.4.3. Sermaye Hareketlerinin Yerel Piyasalarda Yanhs Dagilim

Agenor (2001:14), sermaye hareketlerinin yerel yatirimlar yiikseltmesinin
etkisinin uzun donemde sinirli olabilecegini, bunun nedeninin gelen sermayenin
spekiilatif hareketleri finanse etmesi veya gayrimenkul sektorii gibi diisiik kaliteli
yatinmlarda degerlendirilmesi olabilecegini belirtmistir. Yatinmlarin  diisiik
verimlilikte olan sektorlere yapilmasi uzun vadede ekonominin ihracat yapabilme
kapasitesini sinirlayarak dis ticaret aciginin biiyiimesini yol agacaktir. Bu durum
finansal sistemin dogru bir sekilde islememesinin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Baz tilkelerde mali biinyesi zayif olan bankalar (kan negatif veya diisiik
olan ve sermayenin risk agirlikli varliklara oram diisiik olanlar) ve finansal
sistemdeki diizenlemelerinin yetersiz olmasi, bankalarin aracilik ettigi biiyiik miktarl
fonlar1 ahlaka aykirt olarak kullanmalarina imkan saglamaktadir. Bu durum ileriki

donemlerde ekonomik bizlere sebep olabilmektedir.
1.2.4.4. Sirket Sayisinin Azalmasi Sonucu Issizligin Artmasi

Finansal entegrasyonda birlikte olusan uluslararas1 rekabet yerel firmalari
etkinliklerini artirma yoOniinde tesvik etmekle birlikte, yogun rekabete karsi
koyamayanlarin varliklarimi siirdiirmelerini tehlikeye sokacaktir. Ornegin, Avrupa
bankacilik sektoriindeki konsolidasyon siirecinde 1997 ve 2004 yillan1 arasinda 15

AB iilkesindeki kredi kuruluslarinin sayisi, yogun rekabet nedeniyle yaklagik
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9.600'den 7.500'e diismiistiir. Bu diisiis Ozellikle kiiciik ve daha az etkili kurumlarin
diger biiyiik bankalarla rekabet edememelerinden dolay1 faaliyetlerine son vermesi

sonucunda gerceklesmistir (Chambers, 2005:135).

1.2.4.5. Bankacihk Aktiflerinin Kamu Borc¢lanma Senetlerinde

Kullamilmasimin Engellenmesi

Bazi iiye iilkelerde kredi kuruluslarinin 6zellikle de bankalarin aktiflerinin
belirli bir kismimi yasal diizenlemeler nedeniyle kamu borclanma senetlerinde
degerlendirmeleri zorunludur. Bu durumun finansal entegrasyona dahil olan iiyelerde
uygulanmasi yani bankalarin finansal varliklarinin bir kismin1 getiri maliyet analizi
yapmadan devlet i¢ bor¢lanma senetlerinden degerlendirmesi uygulamasi olduk¢a
giictiir. Bu yiikiimliiliigiin devam etmesi durumunda bankalarin Avrupa Birligi
icerisindeki rekabet giicleri zayiflayabilecek ve mevduat toplama ve kredi
plasmanlarimi kamu menkul kiymetlerine iliskin herhangi bir zorunluluk getirmeyen
tilkelere kaydirmayi tercih edebilecekledir. Boyle bir durumda iiye iilkelerin maliye
politikalart; toplulugun finansal entegrasyonu tarafindan kisitlanmis olacaktir

(Chambers, 2005:135).
1.2.4.6. Fon Talep Eden Firmalarda Maliyet Artis1

Finansal entegrasyon, gerek tasarruf sahipleri gerekse finansal kurumlar
acisindan bazi giiclitklere neden olabilmektedir. Tasarruf sahipleri bilgi edinmedeki
kolaylik ve maliyetinin diisiik olmasi nedeniyle kendi iilkelerindeki firmalarin
cikardigi finansal varliklara yatinm yapmayir ve Onceden bildikleri finansal
kurumlarla calismayi siirdiirmeyi tercih edebilmektedirler. Diger taraftan, yerli finans
kurumlan finansal entegrasyondan sonra yasanacak yogun rekabet ortaminda varolan
miigteri portfoylerini kaybetmemek amaciyla kalitelerini artirmaya ¢alisacak, bunun
icin para ve emek harcayacaklardir. Yeni miisteriler edinmek i¢in diger iilkelerdeki
giiven kazanma g¢abalan da zaman alic1 ve maliyetli olacagindan, s6z konusu iilke

piyasasina giriste engel olusturabilecektir.
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1.2.4.7. Uye Devletlerin Ekonomik Bagimsizliklarinin Ortadan Kalkmas

Finansal entegrasyona dahil iiye iilke hiikiimetleri kendi para ve kredi
sistemlerini entegrasyon ile birlikte istedikleri gibi uygulayamayacaklardir. Ornegin
bir iiye iilkenin vatandaslar1 bagka bir iiye iilkeden serbestce bor¢lanabilecegi igin
sozkonusu iiye iilkedeki hiikiimetin getirecegi kredi kisitlamalar etkisiz kalacaktir.
Finansal entegrasyondan sonra iiye iilkeler kendi ulusal para kaynaklarim da

dogrudan kontrol edemeyeceklerdir (Chambers, 2005:136).
1.2.4.8. Vergi Oranlariin Ulkeler Arasinda Farkli Olmasi

Birlik iiyesi iilkelerin vergi diizenlemelerindeki farkliliklar nedeniyle
olusabilecek bosluklardan yararlanmak isteyen firmalar icin diger iiye devletler
tarafindan tedbirler alinmas1 gerekmektedir. Vergi oranlan ve diizenlemelerinin iiye
tilkeler arasinda yeterince uyumlu olmamasi durumunda, sermayenin birlik i¢indeki

serbest dolasiminda 6nemli sorunlar yasanabilecektir.

1.2.4.9. Sermayenin Serbest Dolasimmm Ulke Ekonomilerine Olan

Olumsuz Etkileri

Finansal entegrasyon sonucunda, iiye iilkeler arasinda veya iiciincii iilkelerden
gelebilecek yabanci sermaye akis iilkelerin uyguladiklar1 para politikalarinin basardi
olma yiizdesini diisiirebilecektir. Ayrica yabanci sermaye akisinin diizensiz bir
sekilde hareket etmesi yerel finansal piyasalarinin volalilitesine artirarak istikrarli

gelismeleri olumsuz yonde etkileyebilecektir.

Agenor (2001:4), finansal piyasalardaki entegrasyonun yiikselmesinin en
onemli nedeninin yiiksek getiri arayan 6zel sektor yatirimlarinin globallesme ile
birlikte gelismekte olan iilkelere yatinm yapmasi oldugunu ileri stirmiistiir. 1980
yillarda baslayan dogrudan yabanci yatirimlar ve portfoy yatirnmlan (hisse senedi,
devlet i¢ borclanma senetleri, mevduat sertifikalan) 19901 yillarda katlanarak
biiyiimiistiir. Ulkelerin bor¢lanma veya dogrudan yatirimlar ile elde ettikleri
kaynaklarla birlikte dis piyasalarda veya i¢ piyasada rahatlik ile bor¢lanarak olasi

krizleri engelleyebilmektedir. Bunun yanisira, uluslararasi riskin paylasilmasi
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neticesinde biiyiime ve refah getirileri yiiksek olmaktadir. Ancak bu borg¢lanma
rahathg aym zamanda volodite riski ve sermaye hareketlerinin tersine donmesine
yol acarak 6nemli bir maliyet unsurunu yiikseltmektedir. Ornek olarak 1994'teki
Meksika peso krizi, 1997'de Tayland bahtinin tetikledigi Asya krizi, 1998'de
Rusya’da yasanan kriz ve Ocak 1999 Brezilya real'inde yasanan ¢okiis, 2001 ve 2002
yilinda Tiirkiye'deki kriz ve son olarak 2007 yilinda subprime kredilerdeki riskler
nedeniyle ortaya cikan ve 2008 yilinda biitiin diinyay1 etkileyen kredi krizi bu

konuya 6rnek olarak sunulabilecektir.
1.2.4.10. Finansal Dengesizliklerin Olusmasi

Finansal entegrasyon icerisindeki iilkeler arasindaki finansal derinligin farkli

olmas1 durumunda finansal entegrasyon finansal dengesizlik yaratabilecektir.

Mendoza, Quadrini ve Rull (2007:15) gelismis sermaye piyasalarina sahip
tilkelerin yabanci kaynaklan rahatlikla iilkeye ¢ekebileceklerini, yabanci pozisyonlari
negatif olan iilkelerin bu acgiklarim disardan dogrudan yatirimlarla veya finansal
piyasalardan karsiladiklarin1 globallesmenin biiylime tizerindeki olumlu etkisi goz
ardi1 edildiginde liberallesmenin aslinda finansal olarak gelismis iilkelerin yararina

oldugunu belirtmislerdir.

Finansal entegrasyon, finansal piyasalari derin olan iilkelerin tasarruflarim
disiirmektedir. Tasarruf dusiisiinii iilkeler disaridan sagladiklarn kaynaklar ile
karsilamaktadirlar. Finansal heterojenlik net yabanci varliklarin kompozisyonu da
etkilemektedir. Finansal piyasalar1 derin olan iilkeler disaridan yiiklii olarak
bor¢clanmaktadir ve kaynaklarini yiiksek getirisi olan ancak yiiksek riskli yabanci
varliklarda degerlendirmektedir. Bunun neticesinde net yabanci kaynak pozisyonu

negatif olsada iilkeler faktor gelirlerden pozitif kazang elde etmektedirler.

Mendoza, Quadrini ve Rull (2007:37) gore finansal entegrasyon giicsiiz
finansal piyasalara sahip iilkeler i¢in pek tercih edilen durum degildir. Ancak
finansal kiiresellesmenin finansal biiyiimeyi destekledigi ve kiiresellesmenin diger
gelinlerinin (teknolojik gelismeler, riskin paylasimi ve kaynaklarin dagilimi) dikkate

alindig1 durumlarda diinya sermaye piyasalarinin entegrasyonundan biitiin iilkelerin
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elde edecegi kazanclar bulunmaktadir.
1.2.4.11. Yabanc1 Bankalarin Ulkeye Girmelerinin Riski

Yabanc1 bankalarin iilkede faaliyet gostermelerinin pek cok olumlu
faydasinin yani sira bazi sakincalar1 da bulunmaktadir. ilk olarak yabanci bankalarin
kiigiik olgekli firmalar yerine orta ve biiyiik 6lcekli firmalara kredi verme yoOniinde
tercihleri bulunmaktadir. Bankalarin bu sirketleri tercihlerindeki en biiyiik sebep bu
sirketlerin kredibilitelerinin diger kiiciik firmalara gore daha yiiksek olmasidir.
Ancak bu durum kiigiik firmalarin kredi bulma imkanlarim1 azalmaktadir. Kiigiik
firmalarin kredi kanallarinin kapanmasinin iiretim, yatirim ve ig giicii alanlarma
etkisi negatif olacaktir. Bunun yan1 sira yabanci bankalarin yiiksek islem hacimleri
nedeniyle operasyonel maliyetlerinin diisikk olmasi yerli bankalarinda bu
maliyetlerini indirmeleri icin caligmalar yapmalarina neden olacaktir. Bunun
sonucunda yerli bankalar arasinda birlesmeler yasanabilecektir. Bankalarin
yogunlasmas1 ile birlikte finansal piyasalarda banka sayisimin az olmasi tekelci
yapimin dogmasina neden olmaktadir. Bu durum sektoriin kredi verme ve diger

alanlardaki verimliligini diisiirmektedir.

Yabanc1 bankalarin girisi her zaman bankacilik sektoriiniin istikrarli bir
sekilde bilyiimesi yol agmamaktadir. Ozellikle kriz ortamlarinda (ekonominin derin
bir resesyona girdigi donemlerde) yabanci bankalar uyguladiklar yiiksek oranli
temerriit faizleri ve kullandirdiklar: kredileri bir an Once tahsil etmek icin yaptiklari

kredi geri cagirma islemleri krizi daha da derinlestirmektedir.

1.2.4.12. Siirii Psikolojisi, Bulasma Etkisi ve Sermaye Akimlarimn

Oynakh@

Finansal acikligin yiiksek boyutlarda olmasz; iilkelerin spekiilatif kisa vadeli
sermaye akimlarindan etkilenebilmelerine ve bu durumun doviz kuru tizerinde yogun
baskiya yol acabilmesine neden olabilecektir. Ulkenin kisa vadeli borcunun doviz
rezervlerine oraninin yiiksek olmasi ¢ok riskli bir durumdur. Bunun yani sira finansal
sistemin aracilik ettigi kisa vadeli yiikiimliiliikklerin yiiksek diizeyde olmasi,

bankalarin gii¢ durumda kalmalarina ve sistemik finansal krize yol agabilmektedir.

41



Sermaye hareketlerinin  oynakliginin  derecesi yerel ekonominin Onemli
degisikliklerine (i¢sel faktorler) ve diinyadaki faiz oranlarina (digsal faktorler)
baghdir. Bunun yami sira yurtdisindan gelen yatirnmcilarin yatirim tercihleri
(6zellikle hedge fonlarimin) siirekli olarak baska iilkelerden gelecek yeni yatarim
firsatlarina gore degiserek iilkenin finansal varliklarindan hizli bir sekilde ¢ikmalar
biiylik ekonomik ve sosyal maliyeti olan krizler dogurmaktadir. Yabanci iilkelerde
yatinm yapan portféy yoneticileri, biiyiikk oyuncularin bir iilkedeki yatirimlarim
azaltmas1 veya tamamini nakde cevirip iilke digina ¢ikarmasi konusunda herhangi bir
bilgiye sahip olduklarinda, ilgili iilkedeki pozisyonlarini kapatarak o iilkenin finansal
varliklarin1 bir an 6nce portfdylerinden cikartmak istemektedirler. Bu durum siirii

psikolojisi etkisiyle biitiin yatirimcilar etkileyerek bir finansal krize yol agmaktadir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde sermaye akimlarinin oynakligi bulasma
etkisinin bir sonucu olarak ortaya cikabilmektedir. Bulagsma etkisi; gelismekte olan
piyasalardaki sermaye hareketlerinin aciklanmasinda kullanilan bir kavramdir ve
buna gore bu piyasalarin tamami farkli derecede olsa da ayn1 nitelikte bir "gelismekte
olan iilke riski" tasimaktadir. Ya da en azindan yatirimcilarin risk algist agisindan
durum bdyledir. Bu nedenle bir gelismekte olan iilke ekonomisinde baglayan
herhangi bir makroekonomik sorun, diger gelismekte olan iilke ekonomilerine olan

giiveni sarsarak bu iilkelerden sermaye kacisma neden olmaktadir (Inan, 2000:6).
1.2.5. Kiiresellesme ve Ekonomik Entegrasyon iliskisi

Kiiresellesme; finans literatiiriinde temel bir olgu olarak uzun zamandir
giindemdeki yerini korumaktadir. Mal, hizmet ve faktor (6zellikle sermaye)
dolagimin1 etkileyen yasal, teknik ve kurumsal engellerin azaltilmasinin, diinya
ticaretinde tarife ve tarife digt engellerin indirilmesinin, iletisim ve ulastirma
maliyetlerindeki diisiisiin ve bilisim teknolojisindeki gelismelerin de etkisiyle islem
maliyetlerinin parasal ve zaman bakimindan olduk¢a azalmasinin kiiresellesme

stirecini tetiklemekte oldugu kabul edilmektedir (Akman, 2008:27).

Kiiresellesme, faydalan ve zararlar ile giiniimiizde iizerinde en ¢ok tartigilan

konulardan bir tanesi olmustur. Kiiresellesme; ilk kez 18. yy.da sanayi devrimi ile
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birlikte teknolojik gelismeleri sonucunda 6zellikle 1870-1914 arasinda diinya mal ve
finans piyasalarindaki yakinlagma ile baglamistir. S6z konusu doneme damgasini
vuran ilk kiiresellesme dalgasimin temel oOzelligi, para piyasalarinda ve ticaret
iliskilerinde altin standardinin norm olarak kabul edilmis olmasidir. Birinci ve ikinci
Diinya Savagslar1 ve ulus devletlerin gorece bagimsiz kalkinma ve ticaret politikalar
ile sekillenen 1914-1970 ara doneminden sonra diinya Olceginde yeni bir
kiiresellesme donemine girildigi goriilmektedir (Yeldan, 2002:22). 1980’ 1i yilarda
ozellikle telekomiinikasyon alanindaki gelismeler; sinir Gtesi islemlerdeki artis,
ilkelerin yabanci sermaye girisinin Oniindeki engelleri kaldirmasi neticesinde
dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarimin sir Stesi iilkelerde yapilmasi; para ve
sermaye piyasalarinda yabanci yatirimcilarin gerceklestirdikleri islemlerin artis
gostermesi  kiiresellesmenin iktisadi hayatta Onemli bir yer olusturdugunu

gostermektedir.

Uluslararasi ticaretin biiyiimesi amaciyla ikinci diinya savasindan sonra 1947
yilinda imzalanan GATT anlagmasinin temel hedefi, basta giimriik vergileri ve
miktar kisitlamalar olmak iizere ticaret engellerinin kaldirilmasi yoluyla diinya
ticaretinin serbestlesmesini saglamaktir.. Uruguay Turu ile 1986 yilinda baslatilan
miizakerelerin kapsami, ticaret engellerinin yan1 sira hizmetler sektori, fikri ve sinai
miilkiyet hakki, ticareti etkileyen yatirimlar gibi farkli alanlar1 da icerecek bigimde
genigletilmistir. Uzun yillar siiren miizakereleri takiben 15 Aralik 1993 tarihinde
sona eren Uruguay Turu ile bu alanlarda yetki yeni kurulan ve 1995 yilinda faaliyete
gecen DTO'ye devredilmistir (http:/www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1120, Erisim
Tarihi: 08.02.2014).

DTO’niin en ©nemli amaci iiye iilkelerde yasayan insanlariin refah

diizeylerini  artirmaktir  (http://www.wto.org/english/res_e/doload_e/inbr_e.pdf,

Erisim Tarihi: 08.02.2014).

Kiiresellesme; serbest ticaretin 6niindeki engellerin kaldirilmasini ve ulusal
ekonomilerin daha fazla biitiinlesmesini saglayarak diinyada herkesi ozellikle de
fakir iilkeleri de zenginlestirebilecek bir potansiyele sahiptir. Ancak serbest ticaretin

oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasinda biiyiikk rol oynayan uluslararasi
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anlagsmalar; gelismekte olan iilkelerin kiiresellesmenin getirdigi imkanlardan
faydalanma olanaklar1 azaltmaktadirlar (Stiglitz, 2002:9). Kiiresellesme karsit1 olan
goriiglerin en 6nemli elestiri noktalar1 zengin iilkeler ile gelismekte olan iilkelerin
arasindaki gelir ugurumunun yiikselmesi, kiiresellesmenin yoksullugu azaltamamast,
bunun yani sira ekonomik istikran saglama konusunda da olduk¢a basarisiz
olmasidir. Asya ve Latin Amerika'da 1990 yillarda yasanan krizler gelismekte olan
ilkelerin ekonomik istikrarim1 tehdit etmektedir. Diinyaya yayilabilecek bir mali
krizin kiiresellesme neticesinde etkisinin 6zellikle gelismekte olan iilkeler acisindan
olduk¢a agir olacag: bir iilkenin piyasalarinda yasanabilecek ¢okiisiin diger iilkeler

icin bir tehdit oldugu 6ne siiriillmektedir (Stiglitz, 2002:28).

Ekonomik entegrasyonun herhangi bir siirecinde yer alan iilkelerin serbest
mal akimina (bazi durumlarda hizmet, yatirim ve sermaye akimlarina da serbestlik
saglama) yonelik bolge-i¢i engellerin ortadan kaldirilmasi sonucunda olusan bolgesel
birlige ticaret blogu adi verilmektedir (Bayraktutan, 2004:162). Ticaret bloklar;
aslinda giimriik birligi siirecine dahil olan iilkeler i¢in de kullanilabilecek olan bir
kavramdir. Ticaret bloklarinin da amaci giimriik birliginde oldugu gibi iiye iilkeler
aras1 ticaret engellerin zamanla ortadan kaldirilmasi ve bolge disi iilkelere karsi
uygulanacak ayrimcilik politikalarinin belirlenmesidir. Ticaret bloklarinin daha ¢ok
bolge iilkeleri arasinda kurulu olmasi (AET, NAFTA, MERCOSUR, ASEAN vb.)
bolgesel ekonomik biitiinlesme kavraminin da ticaret bloklar ile benzer anlamlar
tasidigim1 gostermektedir. 1980’11 yillarin ikinci yansindan itibaren Avrupa'da ve
Bat1 yarimkiirede 6nemli bazi bolgesel anlasmalar hayata gecirilmis, bazilarindan da
bazi revizyonlar yapilarak anlagsmalarin yeniden islerlilik kazandirilmistir. Bolgesel
biitiinlesmelere dogru kayan bu trendin biraz da Uruguay Turu goriismelerinin yavas
ilerlemesi sonucunda olustugu, turun tamamlanmasinin bolgesellesmenin cazibesini
nispeten azalttigi ancak gelecekteki trendin yine bolgesellesme olacagi konusunda

fikirler bulunmaktadir (Nebioglu, 1997:26).

Ekonomik entegrasyon; bolge iilkelerinin refahinin artirilmasi amact ile
kullanilan bir aragtir. Bu nedenle ticari bloklarin (bolgesellesmenin) diinya refahini

artiran cok tarafli ticari sistemi (kiiresellesmeyi) destekleyen mi yoksa onu
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temelinden sarsan olusumlar mi olduklari konusunda ekonomistler arasinda farkli
goriisler bulunmaktadir. Bolgesel ticari bloklarin kiiresel ticareti destekleyen mi,
yoksa onu sarsan bir bloklasma m1 oldugu; biiyiik c¢apta ticari blok anlasmasinin ne
sekilde dizayn edildigi, bu anlasmaya diger iilkeler tarafindan yapilacak katilimlarin

serbestligi, iilkenin DTO kurallara uyup uymadigina baghdur.

Belous ve Hartley, kiiresellesmenin savunucularinin goriiglerini serbest
ticaret, karsilagtirmali  {istiinlik ve ekonomik liberallesme kavramlarina
dayandirdiklarini, genellikle serbest ticaret alanlari, giimriik birlikleri veya sektorel
anlagmalar bicimini alan bolgesel ticaret blogu savunucularinin ise belli durumlarda
serbest ticareti savunurken stratejik ticaret politikasi ve iktisadi milliyetgilik
kavramlarim daha on plana aldiklarim ileri stirmektedir (Bayraktutan, 2004:167-

168).

Bolgesellesmenin kiiresellesmeyi destekledigini savunanlar, bolgesellesmeler
sayesinde, uluslararasi ticaret iizerindeki engellerinin kaldirilmasi veya azaltilmasi
konusunda kapsamli anlagsmalarin yapilabildigini ifade ederek, bolge bazinda var
olan ulusal lobilerin etkinliklerinin azaltabilecegini 6ngormiislerdir (Nebioglu,
1997:39). Ayrica, bolgesel ekonomik entegrasyonlarin, bir blok icerisinde serbest
ticareti tesvik ederek uzun donemde az sayidaki daha genis bolgesel gruplar arasinda
miizakereler yoluyla cok tarafli bir ticaret sistemim olusturabilece8i yine
bolgesellesmenin  kiiresellesmeyi destekledigi  goriisiine sahip ekonomistler
tarafindan ileri siiriilmiigtir. Aksi goriis taraftarlarma gore, bolgesellesme,
kiiresellesmeyi geciktirmekte veya engellemektedir. Bolgesel bloklar, biiyiik pazar
giicleri ile ice doniik bir yapilanmaya dogru yonelerek, diger iilkelerle isbirligine
yanagmamaktadirlar. Bolgesel bloklarin en Onemli ilkesi tercihli ticaret
diizenlemelerdir ve bu durum serbest ticaret merkezli yaklasim olan kiiresellesme ile
celismektedir. Bu celiskiler, Uruguay Turu miizakerelerinin Aralik 1993'de basari ile
tamamlanmasi nedeniyle biiyiik dl¢iide giderilmistir. Ciinkii tarifeler ve tarife disi
engeller azaltilmig ve ayrica, hizmetler ve tarim, ilk kez cok tarafli ticaret
miizakerelerine dahil edilmistir. Ancak giiniimiizde korumacilik, miktar kisitlamalari

(kotalar), ticaret bozucu siibvansiyonlar, goniillii ihracat kisitlamalan gibi GATT
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disindaki araglar uluslararasi ticareti engelleyen araclardir. Ozellikle gelismis
tilkelerin kiiresel serbest ticaret artirilmasi igin caba gosterirken, kendilerini ticaret

bloklarina dahil ederek kiiresellesme siirecini zayiflatmaktadir.

Sonug olarak ekonomik entegrasyon ile kiiresellesme veya bagka bir ifade ile
cok tarafli ticaret sistemi arasinda bazi noktalarda uyumsuzluklar bulunmaktadir.
Kiiresellesme, serbest ticaret politikalarim1 savunurken ekonomik entegrasyon serbest
ticaret politikalarin1 sadece bolge ici tilkeler arasindaki ticaret artirmak icin
kullanmakta ve bolge dis1 iilkelere ortak kota uygulanmasini saglamaktadir. Bu
durum bolgesel birliklerin disinda kalan ve ihracata dayali biiyiime modelini
uygulayan gelismekte olan iilkeler icin biiylik handikaplar icermektedir. Gelismekte
olan iilkeler bu durumu bertaraf etmek icin DTO'da daha genis katilim gostererek
karar alma siireclerindeki etkinliklerini artirma yoluna gitmislerdir. Gelismekte olan
iilkeler DTO'deki agirliklarim kullanarak bolgesel bloklarin ithalat islemlerine
uyguladiklarin1 giimriik vergilerini ve diger vergileri GATT yoluyla azaltmaya
calismaktadirlar. Ancak DTO'de giimriik vergilerini ve diger vergileri diisiirme
siirecinin olduk¢a yavas gelismesi, gelismekte olan iilkeleri bolgesel birliklere
girmek icin yogun caba harcamalarina neden olmaktadir. Ancak bolgesel bloklarin
genislemesi, teknolojik gelismeler neticesinde bilgi paylasiminin olduk¢a hizh
olmasi; 6zellikle finansal piyasalarinin bu bilgi akisindan olduk¢a yogun bir sekilde
faydalanmalari; bolgesel birliklerin birbirlerine benzer yapilanmaya gitmeleri, yine
ayn1 sekilde mevzuat uyum calismalarinin bolgesel bloklarda yeknesaklik gostermesi
ve sinir 6tesi islemlerin (mal, hizmet ve sermaye hareketleri ) siirekli olarak artmasi,
kiiresellesmenin mevcut durumda bélgesellesmenin yarattigl ivme ile yillar boyunca
geliserek ilerleyen donemlerde de uluslararasi ticaret hacminin artisi ile birlikte
insanlarin refah diizeylerinin yiikselmesine en iyi sekilde katki verecek yapi

taslarindan bir tanesi olacaktir.
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IKiNCi BOLUM

TURK BANKACILIK SiSTEMi VE ULUSLARARASI SiISTEME
UYUMU

2.1. TURKIYE’DE BANKACILIGIN TARIHSEL GELIiSiMi

Yapilan c¢alismalarda genellikle Tiirkiye’deki Bankacilik Sektorii’niin
gelisiminin, Cumhuriyet Oncesi ve Cumhuriyet Sonrasi olmak iizere iki asamada
incelendigi goriilmektedir. Ancak, bu calismada daha ayrintili bilgi vermek amaciyla

Tiirkiye’deki bankaciligin tarihsel gelisimi yedi agsamada incelenmistir.
2.1.1. Osmanlh Donemi Bankacilik Sektorii (1847-1922)

Osmanli Devleti’nde, Tanzimat’a kadar gecen donemde bankaciliga ait izlere
rastlanmamaktadir. Bunun en Onemli nedenleri; Osmanli ekonomik hayatinin
Avrupa’da gerceklestirilen sanayi devrimine ayak uyduramamasi, uzun siire esnaf-
sanatkarlara dayali kapali bir ekonomik sistemin egemen olmasi ve faizin haram
kabul edilmesidir. Ayrica, Tiirklerin askerlik ve yoneticilik gibi mesleklerle
ilgilenmeleri, ticaret, sarraflik, faizcilik, bankacilik gibi mesleklerin ise Tiirk ve
Miisliiman olmayan kisiler (Levantenler) tarafindan yapilmis olmasi da bankaciligin

gelismesini onemli l¢iide engellemistir (Takan, 2001: 4).

Osmanli Devleti, biit¢e aciklarim1 kapatmak amaciyla 1840 yilinda ilk kagit
para olan kaimeyi (i¢ bor¢lanma senedi) ¢cikarmistir. 1845 yilinda, paranin degerinde
meydana gelen diisiisleri onlemek amaciyla Hiikiimet ile Galata Bankerleri arasinda
bir sézlesme yapilmistir (Artun, 1980: 22-23). Bu amaca yonelik olarak, hiikiimetin
de yardimiyla iki galata bankeri tarafindan, 1847 yilinda ‘Istanbul Bankas’
kurulmugtur. Osmanli Devleti’'nde acilan bu ilk banka, 1852 yilina kadar kagit
paranin dis degerinin korunmasinda ©nemli katkilarda bulunmustur (Sendogdu,

2006: 8).

Istanbul Bankasi’nin, kisa siireli faaliyet donemi ve sinirhi faaliyet alanina

bagh olarak Osmanli Devleti’'nde bankaciligim, 1856 yilinda merkezi Londra’da
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bulunan Ingiliz sermayeli ‘Bank-1 Osmani (Ottoman Bank)’ ile basladigi kabul

edilmektedir (TBB, 2008: 1).

Bank-1 Osmani, 1863 yilinda kendini feshederek Ingiliz-Fransiz ortakligi
biciminde ‘Osmanli Bankas1 (Bank-1 Osmani-i Sahane)’ adiyla yeniden orgiitlenmis
ve devlet bankasi niteligi kazanmistir. Osmanli Bankasi’nin banknot basma
ayricaligina sahip olmasi, devlet gelirlerini tahsil etmesi, hazinenin 6demelerini
yapmast, i¢ ve dis borglara ait anapara ve faiz ddemelerini yerine getirmesi gibi
islevleri 1930 yilinda Merkez Bankasi’nin kurulusuna kadar, devletin merkez

bankasi konumunda olmasini saglamistir (TCMB, 2008: 3).

1863 yilinda kurulan Osmanli Bankasi’min sermayesinin yabancilara ait
olmasi, tepkilere neden olmustur. Yabanci sermayeli bankalara tepki olarak Mithat
Pasa, 1863 yilinda ilk zirai kredi sandig1 olan, ‘Memleket Sandiklari’n1 kurmustur
(Parasiz, 2007:20). 1867 yilinda yiiriirlige giren ‘Memleket Sandiklari
Nizamnamesi’, iilkenin her yerinde sandiklarin kurulmasim saglamistir. Uzun yillar
basariyla hizmet veren bu sandiklarin zamanla isleyisinde goriilen bozulmalar,
etkinliklerinin azalmasma neden olmustur. Memleket Sandiklari’’nm1 merkezi
yonetime baglayarak, olumsuzluklar1 giderebilecegini diisiinen Osmanli Devleti, bu
sandiklarin yerine ‘Menafi Sandiklari’n1 kurmustur. Ancak yapilan bu diizenlemeler,
cagdas bir orgiitlenmeye duyulan gereksinim i¢in yeterli olamamigstir. Bu amagla, 15
Agustos 1888 tarihinde Menafi Sandiklari’nmin yerine cagdas bir finans kurulusu
olarak ‘Ziraat Bankasi’ kurulmus, faaliyetteki Menafi Sandiklari’nin mali kaynag:
olan menafi hisseleri de bankaya devredilmis, sandiklar ise banka subelerine

doniistiiriilmiistiir (www.ziraat.com.tr, Erigsim Tarihi: 10.02.2014). Ziraat Bankasi,

milli sermaye ile kurulan ilk banka olma 6zelligini tagimaktadir.

Osmanli Devleti’nde kurulmus olan yabanci sermayeli bankalarin ana faaliyet
alanlarinin, Osmanl1 Hazinesi icin i¢ ve dis bor¢ bularak bunlarin 6denmesi ile ilgili
isler olmasi, Osmanli Donemi bankacilign i¢in ‘Bor¢clanma Bankaciligr’

nitelendirmesi yapilmasina neden olmustur (Sendogdu, 2006: 9).
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II. Mesrutiyet’e kadar olan bankacilik sektoriiniin iki temel oOzelligi

bulunmaktadir:

e Bor¢clanma bankaciligi niteligindeki bankacilifin, Osmanli Devleti’nin

somiirgelestirilmesinde etkili olmasi,

® Yabanci bankalarin amaglarina tepki olarak Memleket Sandiklar1 ve Menafi

Sandiklart’nin kurulmus olmasidir (Artun, 1980: 35).

II. Mesrutiyet’in ilan1 ve milliyet¢ilik akimlarinin da etkisiyle yabanci
sermayeli bankalara olan tepkiler zamanla artarak, ulusal sermayeli bir bankanin
kurulmasini1 saglamistir. Bu amacla, 11 Mart 1917 tarihinde ‘Osmanli Itibar-i Milli
Bankasi” kurulmustur. Ancak, Osmanli Devleti’'nin [. Diinya Savasi’ndan
basarisizlikla ¢ikmasi; Osmanl Itibar-i Milli Bankasi’nin, Osmanli Bankasi’nin
yerini alabilecek bir banka niteli§ine kavusamamasina neden olmustur (TCMB,

2008: 3).

Osmanli Donemi Bankacilik Sektorii’niin genel 6zelligi, bu donemde kurulan
banka ya da banka subelerinin uzun Omiirlii olamamasi ve c¢ogunlukla yabanci
sermayeli olmasidir. Bunun temel nedeni ise, kurulan bu bankalarin Hazine’nin ya da
Osmanli Devleti’'ndeki yabanci girisimcilerin finansman ihtiyaglar1 ile smirh

kalmasidir (Yardimci, 2006: 17).

Tablo 2.1: Osmanh Dénemi’nde Kurulan ve Giiniimiizde Faaliyetine Devam

Eden Bankalar

Kurulus Unvam Tarihi Giintimiizdeki Unvam
Memleket Sandiklar1 1863 T.C. Ziraat Bankas1 A.S.
Holantse Bank Uni N.V. 1921 ABN AMRO Bank N.V.

Kaynak: www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2014
2.1.2. Ulusal Bankalar Donemi (1923-1932)

Cumbhuriyet Donemi’nin ilk yillarinda ulusal bankacilik hareketleri, devletin

onciiliigiinde kurulan bankalarla ve yerel bankalarla gelismistir (TBB, 2008).
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1923-1932 Ulusal Bankalar Donemi’nin en énemli 6zelligi, ¢cok sayida kiigiik
yerel bankanin kurulmus olmasidir. Bu bankalar, 6zellikle yerli tiiccarlarin kredi ve

bankacilik ihtiyag¢larini karsilamak amaciyla kurulmustur.

Cumbhuriyet Donemi’nde belirlenen yeni sinirlar cercevesinde, ulusal
ekonomiye dayali istikrar ve giiven igerisinde bir piyasa olusturmak amaciyla

finansal alanda pek ¢ok diizenleme yapilmistir.

1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi, bankacilik alaminda &nemli
gelismelere neden olmustur. Kongrede ekonomik gelisme icin ulusal bankalarin
kurulmasi ve bankacilik sektoriiniin gelistirilmesinin gerekliligi tizerinde durulmustur

(Isiktag, 2009: 5).

1923 yilinda izmir iktisat Kongresi'ne katilan tiiccarlarin, ana ticaret bankasi
kurulmasi Onerileri dogrultusunda, 1924 yilinda hem ticari kredi hem de sanayi
kredisi veren ve dogrudan yatirimlar yapan, Cumhuriyet Donemi’nin ilk ©zel

sermayeli bankasi olan ‘Tiirkiye Is Bankas1” kurulmustur (Sendogdu, 2006: 12).

Kongreye katilan tarim kesimi temsilcilerinin, tarim sektoriine yonelik uygun
kosullarda fazla kredi verilmesini saglamak amaciyla Ziraat Bankasi’nin
sermayesinin artirtlmasimi istemeleri; 1924 yilinda bankanin sermayesinin
giiclendirilmesine, anonim sirket statiisiine ge¢mesine ve bankaya her tiirlii
bankacilik faaliyetinde bulunma yetkisi verilmesine neden olmustur (Sendogdu,

2006: 12).

Kongre’deki sanayi kesimi temsilcilerinin istekleri dogrultusunda, 1925
yilinda ilk kalkinma bankasi olan ‘Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1’ kurulmustur.
Bankanin kurulmasindaki amag kiiciik ve orta 6lcekli sanayi isletmelerine, orta-uzun
vadeli kredi vermek; isletmelere mali, ekonomik ve teknik konularda yardim
saglamaktir. Ancak, sanayi ve madencilik alanlarinda faaliyette bulunan isletmelere
yeterli kredi yardiminda bulunamamasi nedeniyle, Tiirkiye Sanayi ve Maadin
Bankast’nin ismi, 1932 yilinda ‘Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi’ olarak degismis,

banka 1933 yilinda ‘Stimerbank’a devredilmistir (Sendogdu, 2006: 12).
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1927 yilinda kurulan ‘Emlak ve Eytam Bankasi’, konut kredisi vermek ve
konut sorunlarim1 ¢ozmek amacina yonelik olarak 1946’da ‘Emlak ve Kredi

Bankasi’na doniistiiriilmiistiir (Artun, 1980: 43).

1929 Diinya Ekonomik Krizi; tiim diinya da oldugu gibi, Tiirkiye
ekonomisinde de ice doniik korumaci iktisat politikalarinin yayginlagmasina neden
olmus, devletin ekonomiye miidahalelerini artirmigstir. 1932 yilindan itibaren
devletcilik politikasinin, devletin ekonomiye dogrudan miidahalesi anlamina gelen
sanayi planlarn ile devam etmesi, sanayi politikasi temelinde yatinm bankaciliginin

gelismesine neden olmustur (TCMB, 2008).

Kurtulus Savasi’yla kazanilan siyasi bagimsizligi, ekonomik bagimsizlikla
giiclendirmek icin Izmir Iktisat Kongresi’'nde ilk kez ele alinan merkez bankasi
kurulmasi fikri sonucunda, 30 Haziran 1930 tarihinde ‘Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

Bankas1” kurulmustur (TCMB, 2008: 3).

Ulusal Bankalar Donemi’nde kurulan tek subeli yerel banka sayisi 29°du.
Kurulan bu bankalarin bir boliimii yerel tiiccar, toprak sahipleri ve o yorenin

milletvekillerinin kurdugu bankalard: (Parasiz, 2007: 20).

Bu donemde kurulan yerel bankalardan bazilar ise, 1980’li yillarda ulusal

bankalar haline doniigmiistiir (Parasiz, 2007: 20).

Bolgesel ihtiyaclarin karsilanmasinda biiyiik katkilar1 olan yerel bankalarin
cogunlugu, 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin olumsuz etkileri ve sube bankaciliginin
gelismesi gibi nedenlere bagl olarak faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmiglardir

(Parasiz, 2007:20).

1923 yilinda sektorde 22 ulusal, 13 yabanci sermayeli olmak {izere toplam 35
banka bulunuyordu ve bu bankalarin sube sayis1 439’du. Ulusal sermayeli bankalar,
toplam mevduatin yarisinm elinde tutuyordu. 1930 yilinda ise, ulusal sermayeli banka

say1s1 44 ve bu bankalarin toplam mevduattaki pay1 artarak %80 oldu (TBB, 2008).
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Tablo 2.2: Ulusal Bankalar Dénemi’nde Kurulan ve Giiniimiizde Faaliyetine

Devam Eden Bankalar

Kurulus Unvam Tarihi Giiniimiizdeki Unvam
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 1924 | Tiirkiye Is Bankas1 A.S.
Kocaeli Halk Bankas1 T.A.S. 1927 | Tirk Ekonomi Bankas1 A.S.

Kaynak: www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2014
2.1.3. Kamu Bankalar1 Donemi (1933-1943)

1933-1943 doneminin bankacilik agisindan temel 6zelligi, biiyiik ve 6nemli

devlet bankalarinin kurulmus olmasidir (Sendogdu, 2006: 14).

Tiirkiye’deki ilk bankacilik kanunu olan 2243 Sayili Mevduati Koruma
Kanunu’, 1933 yilinda kabul edilmistir. 2243 Sayili Mevduati Koruma Kanunu, 1936
yilinda yiiriirliikkten kaldirilmis ve yerine ‘2999 Sayili Bankalar Kanunu’ kabul
edilmis, 22 yil yiirtirlikkte kalmastir.

1933 yilinda belediyelerin imar planlarini hazirlayarak faaliyetlerini finanse
etmek, alt yap1 hizmetlerinin saglanmasini orta ve uzun vadeli kredilerle desteklemek
amaciyla kamu sermayeli ‘Belediyeler Bankasi’ kurulmus ve banka 1945 yilinda

‘Iller Bankas1’” unvanini almistir (www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2014).

1934 yilinda Birinci Sanayi Plani’min yiiriirlige girmesiyle, agirlikli olarak
imalat sanayinde faaliyet gosterecek sinai kalkinmayi desteklemek amaciyla, 1933

yilinda kamu sermayeli ‘Stimerbank’ kurulmustur (Parasiz, 2007: 20).

1935 yilinda Ikinci Sanayi Plani’mn yiiriirliige konmasi, agirlikli olarak enerji
ve madencilik sektorlerinde faaliyet goOsterecek olan bankalarin kurulmasini
saglamistir. Maden yataklarim1 ve enerji kaynaklarini isletecek isletmeleri
olusturmak, yonetmek ve finansman ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla, 1935 yilinda

‘Etibank’ kurulmustur (Sendogdu, 2006: 14).

Tiirk ve yabanci limanlar arasinda ulagimi saglamak, cesitli liman islerini

yapmak amaciyla, ‘Denizcilik Bankas1’; kiiciik esnaf ve sanatkarlara kredi vermek
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amaciyla, “Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1” 1938 yilinda kurulmustur (Takan,
2001:6).

1933-1943 Donemi Tiirk Bankacilik Sektorii’'nde getirisi gérece olarak diisiik,
ancak sanayilesme icin gerekli olan 6zel sektor tarafindan yapilamayan yatirimlar,
devlet tarafindan kurulan bankalar araciligiyla gerceklestirilmistir. Yapilan bu
yatinmlarin finansmani, biitge olanaklar zorlanarak ve zorunlu tasarruf imkanlariyla

yapilmistir (Sendogdu, 2006: 14).

Tablo 2.3: Kamu Bankalar1 Donemi’nde Kurulan ve Gilintimiizde Faaliyetine

Devam Eden Bankalar

Kurulus Unvam Tarihi Giintimiizdeki Unvam
Belediyeler Bankasi 1933 | iller Bankasi
Halk Bankas1 ve Halk Sandiklar 1938 | Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.

Kaynak: www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2014
2.1.4. Ozel Bankalar Donemi (1944-1959)

1944-1959 déneminin en onemli 6zelligi; devletcilik anlayisinin yerini, 6zel
sektoriin  desteklenerek ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasit  politikasinin
almasidir. Ekonomi politikasindaki bu anlayis degisikliginin nedeni; II. Diinya
Savas1 yillarinda yasanan yiiksek enflasyon ve spekiilasyon ortaminda, tarim ve
ticaret sektorlerinde ©6zel kesimin etkin olmasi nedeniyle, 1950 yilinda iktisadi

liberalizm ilkesinin benimsenmesidir (TBB, 2008: 5-6).

Ozel kesimin giiclenmesi ve ekonomi politikasinda meydana gelen
degisiklikler, etkisini bankacilik sektorii iizerinde gostermis ve 1944-1959 Donemi,
ozel bankacihigin gelistigi bir donem olmustur. Ozel bankalar doneminde; 6zel
kesime ve iktisadi liberalizm ilkesine ©nem veren ekonomi politikasinin
benimsenmis olmasina karsin, daha onceki donemlerde uygulanan getirisi fazla
olmadigi icin Ozel sektorce yapilamayan yatinmlarin devlet tarafindan
gerceklestirilmesi ve boylece 6zel kesimin tesvik edilmesi politikasina da devam

edilmistir (TBB, 2008: 6).
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1944 yilinda ‘Yap1 ve Kredi Bankasi’, 1946 yilinda ‘Tiirkiye Garanti
Bankas1’, 1948 yilinda ‘Akbank’, ‘Tiitiinbank’ ve ‘Tiirkiye Kredi Bankasi’ olmak

iizere toplam bes yeni 6zel sermayeli banka kurulmustur (Artun, 1980: 45).

1950 yilinda o6zel sermayeli kalkinma ve yatirim bankasi olarak kurulan
‘Tiirkiye Kalkinma Smnai Bankasi’, 1925 yilinda kurulan ve 1933 yilinda da
Stimerbank’a devredilen Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’ndan sonra, Tiirkiye’de

kurulan ikinci kalkinma bankasidir (Sendogdu, 2006: 17).

1944-1959 Ozel Bankalar Dénemi’nde, temel islevi halkin tasarruflarini cogu
kez yasalara aykir1 bir sekilde belli kisilere, kredi ve hisse senedi seklinde veren
bankalar kurulmus ve bu bankalarin tiimii 1960’dan sonra tasfiye edilmistir (Artun,

1980: 45).

1953 yilinda, seker pancan iireticisinin ve seker sektoriiniin finansal
ihtiyag¢larini karsilamak amaciyla, ‘Pancar Kooperatifleri Bankasi” kurulmus ve 1956

yilinda ‘Sekerbank’ unvanini almistir.

1955 yilinda kurulan ‘Pamukbank’ ise, 2004 yilinda Tiirkiye Halk Bankasi’na
devredilmistir (www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2014).

1958 yilinda mabhalli bir banka olarak kurulan ‘Caybank’in, unvanit 1992
yilinda ‘Derbank’, 1998 yilinda da Bayindir Holding biinyesine ge¢cmesiyle
‘Bayindirbank’ olarak degismistir.

Kurulan 6zel bankalarin yani sira, 6zel yasalarla 1954 yilinda ‘Tiirkiye
Vakiflar Bankasi’, 1955 yilinda ‘Turizm Bankas’, 1959 yilinda ‘Tirkiye
Ogretmenler Bankas1” kurulmustur (Artun, 1980: 46).

1944-1959 Ozel Bankalar Donemi’nde; faiz oranlarinin ve bankacilik
islemlerinden alinan komisyon oranlarimin devlet tarafindan belirlenmesi, dovize
dayali islem yapma yetkisinin sadece Merkez Bankasi’na verilmesi, sube
bankaciliginin yayginlagsmasina neden olmus ve bu durum yerel bankalarin tasfiye

stirecini hizlandirmistir (Sendogdu, 2006: 16).
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Bankacilik Sektorii agisindan dénemin en onemli olayi, bankacilik mesleginin
gelismesi, bankalar arasinda dayanigmanin saglanmasi ve haksiz rekabetin 6nlenmesi
amacina yonelik olarak, 1958 yilinda ‘Tiirkiye Bankalar Birligi’nin kurulmasidir.
Bankalarin kurulusu ile ilgili kararlar, Tiirkiye’de kabul edilen iigiincii bankacilik

kanunu olan, ‘7129 Sayili Bankalar Kanunu’nda yer almistir (Sendogdu, 2006: 17).

Tablo 2.4: Ozel Bankalar Donemi’nde Kurulan ve Giiniimiizde Faaliyetine

Devam Eden Bankalar

Kurulus Unvam Tarihi Giiniimiizdeki Unvam
Yap1 ve Kredi Bankasi A.S. 1944 | Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S.
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 1946 | Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S.
Akbank T.A.S. 1948 | Akbank T.A.S.
Tiirkiye Smai Kalkinma Bankas1 A.S. 1950 | Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S.
Pancar Kooperatifleri Bankasi 1953 | Sekerbank A.S.
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 1954 | Tirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O.

Kaynak: www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2014
2.1.5. Planh Dénem (1960-1979)

Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda belirlenen ilkeler dogrultusunda; ithal
ikameci sanayilesme stratejinin izlendigi planlt donemde, devletin bankalara yonelik
olan diizenlemeleri artmistir. Disa kapali bir bankacilik anlayisi igerisinde,
bankalarin kurulugs ve faaliyetleri devlet tarafindan yonlendirilmistir. Devlet
tarafindan belirlenen faiz oranlari, banka kaynaklarinin plan hedefleri dogrultusunda
kullanilmasina yonelik olmustur. Banka subelerindeki hizli artiga karsin, banka sayisi
azalmigtir. 1960 yilinda 60 olan banka sayisi, 1979 yilinda 44’e diigmiistiir (Afsar,
2008: 190).

Planli Donem’in temel 6zellikleri; Bes Yillik Kalkinma Planlar ile ekonomik
yapilanmaya miidahale edilmesi, uzmanlasma dogrultusunda kalkinma ve yatirim
bankaciligina ©Onem verilmesi, c¢ok subeli bankaciligim artmasi, holding
bankaciliginin gelismesi ve mevduat bankalarinin kurulmasinda sinirlamaya

gidilmesidir (Afsar, 2008: 191).
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I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) krediler ile ilgili sorunlara
deginilerek enflasyona neden olmayacak bir kredi politikasinin izlenecegi, kredilerin
ekonomi icerisinde dengeli ve verimli bir sekilde dagiliminin yapilacagi, o6zel
sektoriin orta vadeli kredi gereksinimlerinin karsilanacagi belirtilmistir (Artun,

1980:49).

II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1972) kredi politikasiyla ilgili olarak
O0zel bir yatinm bankasinin kurulacagi, mevduat ve kredi sigortasinin
gerceklestirilecegi yinelemesi yapilmis, kredilerin sektorel yonlendirilmesi igin

Ozendirici yontemlere gidilecegi belirtilmistir (Artun, 1980: 49).

I. ve II. Bes Yillik Kalkinma Planlari’yla temelde ayni sorunlara deginilmis
olmasina ragmen istenilen basarinin gerceklestirilememesi iizerine, 1973-1978 yillar
arasinda III. Bes Yillik Kalkinma Plami hazirlanmistir (Artun, 1980: 50). III. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nin amaci; goniillii ve mali tasarruflarin artirillmasina 6nem
vermek, ayrica mali tasarruflarin daha az likit aktiflere yonelmesini saglamak, banka-
kredi sisteminin i¢inde bulundugu sorunlar1 ¢6zmek olarak belirlenmistir. Ancak, III.

Bes Yillik Kalkinma Plani1 da sorunlar ¢6zmede yetersiz kalmistir (Cosar, 2009: 10).

Planli donemde; 1962 yilinda ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankas1’, 1963
yilinda ‘Sinai Yatirim ve Kalkinma Bankast’, 1964 yilinda ‘Devlet Yatirim Bankast’,
1968 yilinda ‘Tiirkiye Maden Bankas’’ ve 1976 yilinda ‘Devlet Sanayi ve Isci

Yatinnm Bankas1” olmak iizere toplam bes yeni kalkinma bankasi kurulmustur.

Planli donemde, 1964 yilinda ‘Amerikan-Tiirk Dig Ticaret Bankasi’ ve 1977
yilinda ortak girisimle yabanci sermayeli ‘Arap-Tiirk Bankasi” olmak iizere iki yeni
mevduat bankast kurulmustur. Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi, Cumhuriyet

Donemi’nde yabanci sermaye ortakligi ile kurulan ilk bankadir (Sendogdu, 2006:19).

Planli donemde saglanan hizli kalkinmaya ragmen, sanayilesmenin
finansmaninda kullanilan yontemlerin enflasyona neden olmasi, gelistirilen sanayinin
yiiksek enflasyon ortaminda i¢ tilketime yonelik iiretim yapmasi ve dis satima
yonelememesi, bu donemde ©Onemli bir doviz sorununun yasanmasina neden

olmustur. Alinan onlemler, dis bor¢lar1 6nemli oranda artirmistir. Odemeler dengesi
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ve doviz yetersizligi, dis alim yapilmasim zorlastirmis ve ithal ikameci stratejisi ile
kurulan fabrikalar, disaridan girdi alirken sorunlarla karsilagmis, eksik kapasite ile
calismaya baslamistir. Yasanan gelismeler, 1980’li yillarin basinda ithal ikameci
sanayilesme stratejisinin terk edilmesine ve dis piyasalara iiretim yapmay1

hedefleyen yeni bir stratejinin benimsenmesine yol agmistir (TBB, 2008: 14).

Tablo 2.5: Planli Donem’de Kurulan ve Giiniimiizde Faaliyetine Devam

Eden Bankalar

Kurulus Unvam Tarihi Giiniimiizdeki Unvam
Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankas1 A.S. | 1964 | Fortis Bank A.S.
Devlet Yatirim ve Isci Bankas1 A.S. 1975 | Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S.
Arap Tiirk Bankast A.S. 1976 | Arap Tiirk Bankas1 A.S.

Kaynak: www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2014
2.1.6. Serbestlesme ve Disa Acilma Donemi (1980-2001)

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlar’, reel sektordeki iiretim
girdilerinin 6zellikle yurtdigindan karsilanmasinda karsilasilan sorunlarin ¢oziimii
amaciyla; ‘5 Nisan 1994 Ekonomik Istikrar Kararlar1’ ise, finans sektoriinde yasanan
bunalimin 6nlenmesi amaciyla yiiriirliige konmustur. 24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994
Ekonomik Istikrar Kararlar1 ncesindeki ekonomik yapinin birbirine benzememesi
ve ekonomik bunalima yol acan nedenlerin birbirinden farkli olmasi, alinan istikrar
tedbirlerinin iceriginin birbirinden ayrilmasina neden olmustur (Kose, 2002: 119).
Alinan kararlarin birbirinden farkli olmasi ile birlikte Kasim 2000 ve Subat 2001
tarihlerinde karsilasilan krizler de dikkate alinarak, serbestlesme ve disa acgilma

donemi, ii¢ ana baslik altinda incelenmistir.
2.1.6.1. 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlar

Kiiresellesmeyle birlikte baslayan finansal liberalizasyon siireci, gelismekte
olan bircok iilkede agirlikli olarak 1970’lerde, Tirkiye’de ise 1980’lerin ikinci
yarisinda baglamistir (Mangir, 2001: 462).
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1980 oncesi Tiirkiye ekonomisinde uygulanan ithal ikameci stratejiyle; cari
bor¢clara kaynak bulmak ve yatirnmlarn desteklemek zorlaginca, 1977-1980 yillar
arasinda odemeler dengesi sorunuyla baslayan ekonomik istikrarsizhiga politik
istikrarsizlik da eklenince, 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlari alinmak
zorunda kalinmistir. 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlarr’yla birlikte Tiirkiye
yeni bir doneme girmistir (Mangir, 2001: 463).

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlari, Tiirk Bankacilik Sektorii
acisindan doniim noktasi olacak gelismelerin meydana gelmesini saglayarak, Tiirkiye

ekonomisinde yapisal bir degisimin yasanmasina neden olmustur (TCMB, 2008: 9).

Uluslararast Para Fonu (IMF) destekli 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar
Kararlar’yla baglayan liberallesme siirecini temelde iki kisimda incelemek

miimkiindiir:

1.Ticarette Liberallesme Siireci

Calismanin  konusuyla dogrudan ilgili olmamas1 nedeniyle, ticaretteki
liberallesme siireci kapsaminda yapilan diizenlemeler sadece bagliklar halinde
belirtilmistir:

e ihracat Tesviklerinin ve Siibvansiyonlarinin Genisletilmesi.
e Jthalatta Liberallesme ve Dis Ticarette Korumacilik.

¢ Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi’ne Gidilmesi.

2.Finansal Liberallesme Siireci

a.Doviz Kuru Politikasinin Degismesi:

Finansal liberallesme siirecinde piyasa odakli politikalara agirlik verilmesi
kapsaminda atilan ilk adim, doéviz kuru rejiminde yapilan degisikliklerdir. 1980
oncesinde uygulanan sabit doviz kuru rejimi terk edilerek, daha gercekei ve esnek bir
politika olan dalgali doviz kuru politikast uygulanmaya baslanmistir (TCMB, 2002:
11).
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b.Faiz Oranlar1 Uzerindeki Devlet Denetiminin Kaldirilmast:

Faiz oranlann iizerindeki devlet denetiminin kaldirilmasiyla amaclanan;
tasarruflar finansal sisteme ¢ekmek, finansal kuruluslar arasindaki rekabeti artirmak

ve boylece finansal sektoriin derinlesmesini saglamaktir (TCMB, 2002: 12).

c.Sermaye Piyasast Kanunu’'nun Kabul Edilmesi ve Sermaye Piyasasi

Kurulu’nun Kurulmasi:

Tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilarak halkin ekonomik kalkinmaya
etkin ve yaygin bir sekilde katilimin1 saglamak; sermaye piyasasmin giiven, agiklik
ve kararlilik icinde calismasini; tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin
korunmasim diizenlemek ve denetlemek amaciyla, 30 Temmuz 1981 tarihinde
‘Sermaye Piyasas1 Kanunu (SPK)’ cikarilmistir (www.spk.gov.tr, Erisim Tarihi:

05.02.2014).

Sermaye Piyasas1 Kanunu ile, sermaye piyasasi araclarinin kullanimi igin
gerekli olan yasal ve kurumsal yap1 ‘Sermaye Piyasasi Kurulu’ olusturulmustur
(Sendogdu, 2006: 23). Para ve sermaye piyasasi araclarindaki hizli gelismeler, banka
miisterilerinin bu piyasalara kaymasina neden olmus ve bankalarin aktif kalitesini
zayiflatmistir. Bu durum ise, bankalar1 riski az tiiketici kredilerine yoOneltmistir

(Takan, 2001: 7).
d.Devlet I¢ Borclanma Senetleri [halelerine Baslanmast:

Kamu kesimi agiklarinin i¢ borglarla finanse edilmesi ve devlet tahvillerinin
vergiden muaf tutulmasi, bankalar risksiz kar imkan1 saglayan devlet tahvili satin
almaya yoneltmistir. Bankalar, 6zellikle 1990’1 yillarda topladiklar1 fonlarin biiyiik

kismiyla devlet tahvili ve Hazine bonolar1 almistir (Takan, 2001: 7).
e.Merkez Bankas1 Biinyesinde Piyasalarin Kurulmasi:

Menkul kiymetlerin giiven ve istikrara dayali bir ortamda islem gérmesini
saglamak amaciyla, 3 Ocak 1986 tarihinde ‘Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
(IMKB)’ faaliyete baglamistir (www.imkb.gov.tr, Erisim Tarihi: 05.02.2014).
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SPK’nin ¢ikarilmasi ve IMKB’nin kurulmasi, bankalarin diisitk maliyetli fon
imkanlarin1 ortadan kaldirmis; tasarruf sahiplerinin alternatiflerinin artmasi finansal

piyasalarda bankalarin paylarin1 azaltmistir (Takan, 2001: 7).

1986 yilinda degisiklige ugrayan yeni para politikast rejimiyle Merkez
Bankasi’nin temel amaci, bankacilik sisteminin toplam rezervlerini denetlemek

suretiyle para arzim kontrol etmek olarak belirlenmistir (TCMB, 2002: 15).

Bankacilik sektoriinde kaynaklarin daha verimli ve etkin kullanimini
saglamak amaciyla, 2 Nisan 1986 tarihinde ‘Bankalararasi Para Piyasasi (Interbank)’

kurulmustur (Parasiz, 2007: 24).

Merkez Bankasi, 1987 yilinda para politikasinin uygulanmasinda ana arag
olarak belirledigi agik piyasa islemlerine baslamistir. DOviz rezervlerinin daha etkin
bir sekilde kullanilmasina yonelik olarak 1988 yilinda, ‘Doviz ve Efektif Piyasalarr®
kurulmugtur. 1989 yilinda ise, doviz islemleri ve sermaye hareketleri serbest

birakilmistir (Sendogdu, 2006: 23).
f.Sermaye Hareketlerinin Liberallestirilmesi:

1980 oncesi donemde, sermaye hareketleri doviz islemlerine iligkin
diizenlemelerle kontrol edilmekteydi. Tiirkiye’de sermaye hareketlerinin
liberallestirilmesi siireci, 1980’lerde yiiriitiillen ekonomik ve finansal reformlarla
baglatilmis ve 1989 yilinda sermaye {izerindeki sinirlamalarin kaldirilmasiyla

tamamlanmistir (TCMB, 2002: 16).
g.Bankacilik Sektoriine iliskin Reformlar ve Diizenlemeler:

1980’lerden itibaren etkinligini artiran kiiresellesmeye paralel olarak 6zellikle
bilgi ve iletisim alaninda meydana gelen gelismeler, finansal serbestlesme siirecine
hiz kazandirmistir. Global iletisim ag ortaminin olusmasi; ekonominin yapilarim ve
kuramlarin1  degistirerek, bankacilik sektoriinii ve mali piyasalart yapisal
degisikliklere ugratmistir. Liberalizasyon ve finansal piyasalarin entegrasyonu,
bankacilik sektorii ve sermaye piyasalarimi diinya genelindeki gelismelere duyarli

hale getirmistir. Yasanan gelismeler; bilgiye daha ucuz ve kolay erisimi saglayarak,
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finansal kiralama sirketleri, factoring sirketleri, tiiketici finansman sirketleri, yatirim
fonlar1 gibi banka dis1 mali aracilarn ortaya c¢ikarmistir (Parasiz, 2007:23).
Teknolojideki ilerleme, genis kapsamli finansal hizmetler anlamindaki bankacilik

sektoril anlayisinin gelismesine neden olmustur.

Yapilan diizenlemelerdeki asil amag; rekabete agik bir bankacilik sektoriiniin
olusturularak, finansal sistemin saglamligin1 ve etkinligini artirmaktir. Rekabetin 6n
plana cikarilmasiyla; driin cesitliligini ve kalitesini artirmak, monopol ve
oligopolistik yapinin kirilmasini saglamak hedeflenmistir (Ertugrul ve Zaim, 1996:
26-27). Teknoloji ve rekabetteki gelismeler, bankalarin ATM tiiketici kredileri ve

kredi kartlar gibi iiriin ve hizmetleri sunmalarini saglamistir (Parasiz, 2007: 24).

Sektorde yer alan bankalarin geleneksel bankacilik (mevduat-kredi)
anlayisina ek olarak swap, forward, future, opsiyon gibi bilango dis1 faaliyetlerini
artirmalar1 ve maliyet yapisimi etkileyen diizenlemeleri, bankalarda bilanco dis1

yiikiimliiliiklerin artmasina neden olmustur (Takan, 2001:7-8).

1980 yilina kadar devlet kontroliinde olan ve sinirh sayida mali araclar ile
hizmet veren bankacilik sektoriiniin 1980 yilindan itibaren finansal liberallesme
slirecine girmesi, mali araglarin cesitlenmesine ve bankacilik denetiminin ciddi

olarak giindeme gelmesine yol agmistir (Sendogdu, 2006: 23).

Serbestlesme siirecinde; 6zellikle yabanci bankalar, yeni kurulan sube ag
olmayan bankalar ve para piyasasindaki gelismeler, az subeli toptanci bankacilik

yapan banka sayisinda artis1 meydana getirmistir (Takan, 2001: 8).

Sermaye piyasasina yoOnelik faaliyetlerini artiran bankalar, biinyelerinde

yatirnm fonlar1 kurmusglardir.

1980°1i yillarda artan faiz oranlari; mevduatlarin maliyetini yiikseltmis,
mevduat dengeleme calismalart sonucu bankalar, otomasyona (6rnegin; ATM’ler,
internet bankacilig1 gibi) agirlik vererek personel sayisini ve diger isletme giderlerini

azaltmuslardir (Parasiz, 2007: 23).
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Serbestlesme doneminde devletin deregiilasyon uygulamalar1 sonucunda; faiz
kontrolleri ile ilgili kisitlamalar kaldirilmis, bankalarin gorevleri ile ilgili sinirlamalar
esneklestirilmis, yabanci paralarla ilgili islem yapma yetkileri genisletilmistir

(Ertugrul ve Zaim, 1996: 26-27).

1933 yilinda ‘2243 Sayili Mevduati Koruma Kanunu’yla baslayan Tiirkiye’de
tasarruf mevduatinin korunmasina iligkin ilk yasal diizenlemeden sonra, 1983 yilinda
Merkez Bankasi biinyesinde ‘Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’ kurulmustur. Fon’un
kurulmasindaki asil amacg, bankacilik sektoriinde arka arkaya yasanan iflaslar
sonucunda sarsilan kamu giivenini yeniden saglamak ve mevduat sahiplerini banka

krizlerinin olumsuz etkilerinden korumaktir (TCMB, 2002: 17).

1985 yilinda ‘3182 Sayili Bankalar Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle;
uluslararas1 denetim ve gozetim standartlar1 belirlenmis, tek diizen hesap plani
uygulamasi getirilmis ve bilancolar dis denetime tabi tutulmustur (Sendogdu, 2006:
23).

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlari'min uygulanmasi sonucunda;
1980-1994 yillarn arasinda Tiirkiye’de sube acan banka sayisi artmis, bankacilik

sektoriine ¢ok sayida yeni banka girisi olmustur.
2.1.6.2. 5 Nisan 1994 Ekonomik Istikrar Kararlari

1980 yilinda kredi ve faiz oranlarinin serbest birakilmasiyla baslayan finansal
liberallesme siireci, Tiirkiye’yi 1989 yilinda ¢ikarilan ‘32 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’ ile, sermaye hareketleri acgisindan en serbest iilkelerden biri haline

getirmistir.

Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi; devletin 1989 yilindan itibaren
biitce uygulamasim ‘yiiksek faiz-diisiik kur’ politikasi ile siirdiirmesine, kisa vadeli
yabanci sermaye girislerinin hizlanmasina ve bankalarin kendi biinyelerinde yatirim
fonlar1 kurarak plasmanlarini borsaya yoOnlendirmesine neden olmustur (Cosar,

2009:14).
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1980’11 yillarda baslayan ve 1990’11 yillarda artan yiiksek oranl kamu sektorii
finansman aciklari, ekonomide yiiksek faiz-yiiksek enflasyon uygulamasi ile

sonu¢lanmistir (Sendogdu, 2006: 24).

Tiirkiye ekonomisinde temel yapisal degisiklikler yaratan 24 Ocak 1980
Ekonomik stikrar Kararlari; 6zellikle 1990 yilindan itibaren kamu kesimi agiklarinin
hizla artmasina, vergi gelirlerinin i¢ bor¢ seviyesine dahi yetmemesine, devletin nakit
acigmin i¢ bor¢lanma yoluyla finansmanina neden olmustur (Oztiirk ve Ozyakisr,

2005).

Serbestlesme doneminde bankacilik sektoriiniin finansal kirilganliginin
artmasi1 sonucu, Tirkiye 6nemli sikintilar yasamistir (Parasiz, 2007:24). 1994, 2000
ve 2001 yillarinda finans piyasasi agirlikli baglayan ve daha sonra reel sektore kayan
krizlerin ortak nedenleri (Mangir, 2001:464):

¢ Yiiksek kamu borg¢lari,

¢ Biitce aciklarinin fazlahig,

¢ Faiz oranlarindaki yiikseligin cari islemler agigini artirmasi,
¢ Enflasyonun yiiksekligi,

e Uretimin azalmas,

o Ucret diisiislerinin igsizligin artmasina neden olmast,

e Hizli fon akimlari,

¢ Bankalarin acik pozisyonlarinin artmasi seklinde siralanabilir.

Serbestlesme doneminde bankalarin bilango yapilarinda goriilen bozulmalar;
karlilik performanslarini diisiirerek, ozkaynaklarini giiclendirmelerini
sinirlandirmigtir.  Kamunun artan bor¢lanma ihtiyacinin bankalarin  fonlama
maliyetlerini artirmasi sonucu, bankalarin yurtdisindan bor¢lanma miktarlar ve
doviz pozisyon agiklar1 artmis, bankalar 6nemli oranda faiz ve kur riskiyle karsi
karsiya kalmislardir. Tiirkiye, bu siiregte disa acik bir ekonominin en Onemli

gostergeleri olan, faiz orani-doviz kuru-sermaye hareketi dengesini saglayamamaistir.
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Yasanan tiim olumsuzluklar 6nce 1994, ardindan da Kasim 2000 ve Subat 2001

bankacilik krizlerini ortaya ¢ikarmistir (Sendogdu, 2006: 25).

1994 krizinin en onemli 6zelligi, yogun bir finans sektorii krizi ile birlikte

yasanmuis ilk ciddi bankacilik krizi olmasidir (Mangir, 2001:464).

1994 yilinda bankacilik sektoriinde yasanan finansal kriz, sistemdeki
sorunlart ve riskleri artirmistir (Parasiz, 2007:25). Olumsuzluklar, temel amaci
yiiksek enflasyonu diisiirmek, fiyat istikrarin1 saglamak ve kamu ag¢iklarini azaltmak
olan 5 Nisan 1994 Ekonomik Istikrar Kararlari’nin alinmasina neden olmustur. Hem
24 Ocak 1980, hem de 5 Nisan 1994 ekonomik istikrar kararlari, makro ekonomik
gostergelerde meydana gelen dengesizligin artmasi {izerine alinmig olan kararlardir

(Kose, 2002:120).

Tiirkiye, 5 Nisan 1994 tarihinde aldigi Ekonomik Istikrar Kararlari’yla kisa

ve uzun vadeli olmak {izere iki temel strateji belirlemistir:

e Kisa vadede; enflasyonu diisiirmek, TL’ye yeniden istikrar kazandirmak,
ihracat1 artirmak ve bozulan kamu dengelerini saglamak amaglaria yonelik
olarak, bozulan makroekonomik dengeleri yeniden istikrara kavusturmayi
hedeflemistir. Kisa donemli olarak alinan amaglarn gerceklestirmede 5 Nisan
Ekonomik Istikrar Kararlar1 basarili olmus, enflasyon oram diismiis,

devaliiasyonla birlikte ihracat artmistir.

e Uzun vadede ise; ekonomideki yapisal doniisiimii gerceklestirmeyi
hedeflemistir. Ancak, Tiirkiye uzun vadede yapmayi planladigi yapisal
doniisiim i¢in yeterli ve kararli adim atamadigi i¢in basarili olamamustir.
Basarisizliklar, makroekonomik istikrarin saglanamamasina ve sonugta da
Tiirkiye’nin 2000 ve 2001 yillarinda yeniden krize girmesine neden olmustur

(Mangir, 2001:465).

5 Nisan 1994 Ekonomik Istikrar Kararlari'mn etkisiyle, 1995 yilindan sonra
baslayan ekonomideki hizli toparlanma, bankacilik sektoriinii de olumlu etkilemistir.

Yiiksek reel faizler TL cinsinden yatirim araglarini cazip hale getirmis, para ikamesi
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yavaglamig, kapanan doviz pozisyonlari yeniden acilmis, yurt disindan baslanan
bor¢lanmaya vergi yiikii getirilerek parasal yiikler artirllmis, yatirimcilarin talebi kisa
vadeli finansal araclara yogunlagmistir. Bu gelismeler repo ve vadeli doviz
islemlerinin hizla biiylimesini saglamistir. Bankacilik sektoriindeki vadeli/vadesiz
mevduatin biiyiik bir boliimii, giinliik vadeli ve ¢ok yiiksek faizli repoya yonelmistir

(Aktas, 2006:32-33).

1994-1999 yillan1 arasim kapsayan siirecte bankacilik sektoriiniin yapisal

sorunlar1 sunlardir:

e Devlet, bankacilik sektoriinde azalan giiveni artirmak icin bankalardaki
mevduata ve faize tam garanti vermistir. Bu durum basta bankacilik sektorii
olmak {iizere tiim ekonomiye zarar vermis; bir taraftan haksiz rekabete neden
olurken, diger taraftan bankalarin riskli alanlara kaymalarina yol acarak,
sistemin etkinligini azaltmis ve sektdrde piyasa disiplininin saglanmasinda

onemli bir engel olusturmustur.

e 1997 Asya, 1998 Rusya ve Arjantin krizleri ile 1999 yilinda yasanan deprem,
Tiirkiye ekonomisinde ciddi daralmaya neden olmus, bankacilik sektoriinii de
olumsuz yonde etkilemis ve sektorde yer alan bankalar yiiksek riskli bir

ortamda faaliyetlerini stirdiirmek zorunda kalmastir.

e Kamu sermayeli bankalarin Hazine’ nin finansmaninda énemli rol oynamasi,

bankalarda gorev zararlarin1 6nemli dl¢iide artirmistir.

e Devletin finansal sektorden devamli fon talep etmesi ve Ozel sermayeli
bankalarin grup ve ortaklarina verdigi kredilerin artmasi sonucu, bankalar asil

gorevleri olan aracilik faaliyetlerinde etkinligini kaybetmistir.

e Mali biinyesi zayiflayan bankalara yonelik Onlemlerin alinmasinda gec

kalinmastir.

e Bankacilik sektoriinde yogunlagma saglanamamistir (Parasiz, 2007:25-26).

Tirk Bankacilik Sektorii agisindan bu donemde iki ©Onemli gelisme

yasanmistir:
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Birinci 6nemli gelisme: Yasal ve kurumsal diizenlemelerin degisen kosullara
ve uluslararasi standartlara uyumlastirilmasi cercevesinde, 18 Haziran 1999

tarihinde yiirtirliige giren ‘4389 Sayil1 Bankalar Kanunu’nun ¢ikarilmasidir.

Ikinci 6nemli gelisme ise: ‘Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK)’nun kurulmasidir. BDDK’nin kurulmasindan once diizenleme ve
denetleme faaliyetlerinde, Hazine Miistesarlifi; Bankaciik Kanunu’nun
uygulanmasindan, bankaciliga iliskin ikincil diizenlemelerin
hazirlanmasindan, yerinde denetimlerin gerceklestirilmesinden ve bankalara
yonelik idari ve cezai yaptirimlarin uygulanmasindan sorumlu iken, Merkez
Bankasi; bankalarin uzaktan gozetiminden ve Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’nun idare ve temsilinden sorumluydu. Bankacilik sektoriiniin
diizenlenmesi ve denetlenmesi faaliyetlerindeki bu ikili yapinin ortadan
kaldirilmast ve sektore iliskin tek bir bagimsiz denetleyici ve diizenleyici
kurumun kurulmasi amaciyla 23 Haziran 1999 tarihinde kurulan BDDK,
Agustos 2000’de faaliyetlerine baslamistir. BDDK’nin temel amaci;
bankacilik sektoriinde diizenleme ve denetimin etkinligini artirmak, bagimsiz
bir karar alma mekanizmasini olugturmaktir (www.bddk.org.tr, Erisim Tarihi:

10.02.2014).

2.1.6.3. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri ve Bankacilik

24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994 Ekonomik Istikrar Kararlari’nin basarisinin

sinirli kalmasina bagh olarak, enflasyonu diisiirmek ve kamunun mali performansini
arirmak amaciyla 1998 yilimin ikinci yarisinda Uluslararasi Para Fonu (IMF)
tarafindan, ‘Yakin izleme Programi’ diye anilan kapsamli bir enflasyonu diisiirme
programi baslatilmistir. Ancak; ortamin politik belirsizligi, 1999 yilindaki deprem ve
uluslararas1 ekonomide yasanan krizler (Uzakdogu ve Rusya) istenilen sonuglara

ulagilmasini engellemistir (TCMB, 2002:50).

1999 yili sonunda ekonomide istikrar1 saglamak amaciyla, IMF destekli

kapsamli bir ekonomik programin hazirlanmasi giindeme gelmistir. Dezenflasyon

programinin uygulanmasina baslanmadan ©Once, IMF tarafindan Ongoriilen ©n
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kosullar cercevesinde; sosyal giivenlik reformu, 6zellestirme, uluslararasi tahkim gibi
yapisal reformlar ve bankacilik sektoriiniin giiclendirilmesine yonelik talepler
programda yer almistir (Aktas, 2006:33). ‘Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma
Program1’, 1999 yilindan itibaren IMF uygulamalariin en Onemli kismini
olusturmus ve bu siire¢ tamamen IMF’in kontroliinde ve niyet mektuplariyla

yiiriitiilmiistiir (Esen, 2005:10).

Finansal liberalizasyon siirecinde kamu kesimi, 6zellikle biit¢ce agiklarinin
artmas1 sonucunda hem mali, hem de parasal disiplinini kaybetmis, cok yiiksek faiz
oranlart ile kars1 karsiya kalmistir. Enflasyon ve faiz oranlarinin yiiksek diizeyde
devam etmesi, yabancilarin yiiksek faiz ve TL-doviz kuru arasindaki degisim
oranlarini kullanarak yiiksek karlar elde etmelerini saglamistir. Ekonomideki kamu
finansman dengesinin bozulmas1 ve reel faizlerin yiiksek seviyesini korumasi; borg
stokunu yiikseltmis, enflasyonu hizlandirmis, ekonomideki daralmay: siirdiirmiistiir.
Olumsuzluklar, 2000 yilinda orta vadeli kapsamli yeni bir istikrar programinin

uygulanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Mangir, 2001:467-468).

Istikrar programi kapsaminda yer alan IMF’in niyet mektuplari, ekonominin
2000°1i yillarin basindaki birikim ve biiyiime stratejisini gosterir. Enflasyonu

diisiirme programinin ana hedefleri ii¢ temel baglik altinda sunlardir:

e Maliye Politikasi: Programin enflasyon hedeflerine paralel olarak kamu
kesimi dengesinin amaci, 2000-2002 yillar1 arasindaki fiyat enflasyonunu

kademeli olarak azaltmaktir.

e Para ve Doviz Kuru Politikasi: Sabit doviz kuru sistemi benimsenmistir.
Temel amag; para ve doviz kuru gelismelerinin onceden tahmin edilebilir
olmasiyla, yerli ve yabancilar icin finansal yatinmlarin getirisi lizerindeki

belirsizligi azaltmaktir.

e Yapisal Nitelikli Diizenlemeler: Maliye politikas1 hedeflerini desteklemek
icin Ozellestirme uygulamalarina ek olarak tarimsal destekleme, sosyal
giivenlik, kamu maliyesi, bankacilik sisteminde denetim ve gozetim

konularini i¢eren bir dizi yapilandirmay1 gerceklestirmektir (Yeldan, 2009:4).
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2000 yili basinda uygulamaya konulan enflasyonu diigiirme programi

kapsaminda 6zetle; siki bir maliye politikasinin uygulanmasi, yapisal reformlarin

hayata gecirilmesi, enflasyonist bekleyisleri asagiya cekmek icin doviz kurlarinin

hedeflenen enflasyona gore belirlenerek dnceden aciklanmasi, para politikasi likidite

genislemesinin yabanci kaynak girisine baglanmas1 amaclanmistir.

Enflasyonu diisiirme programiyla, makro diizeydeki gelismeler ilk agamalarda

teorik beklentilerin dogrultusunda gerceklesmistir. Ancak; uygulamadaki gecikmeye

bagh olarak programin basarisiz olmasi asagida belirtilen sorunlar1 yaratarak, Kasim

2000 ve Subat 2001 krizlerinin yasanmasina neden olmustur:

Enflasyonun 6ngoriillen hizda diismemesi, TL’nin beklenenin iizerinde reel

deger kazanmasina neden olmustur.

Ic talep artis1, enerji fiyatlarindaki yiikselisler ve euro-dolar paritesindeki
gelismeler sonucunda, cari islemler acigi Ongoriilen diizeyin {izerine

cikmustir.
Dis kaynak girisi azalmistir (Ulusal Ekonomik Program, 2001: 2).

Kur ve enflasyonun onceden belirlenmis olmasi, spekiilatif hareketlere acik
bir bankacilik sistemine ve Merkez Bankasi’nin pasif kalmasimna neden

olmustur (Mangir, 2001:468).

Yabanci para bazinda reel faizlerin yiiksek kalmasiyla birlikte, sermaye
girisleri artmistir. Reel kur degerlenme egilimine girmis, ithalatin hizla

artmasi sonucu dis agik dnemli boyutlarda biiytimiistiir.

Siki maliye politikasiyla alian yapisal onlemler saglanamayinca, programin
kredibilitesinde azalma ve i¢ bor¢lanma faizlerinde yiikselme baslamistir. Bu
gelismeler, aktiflerinin 6nemli bir boliimii devlet i¢ bor¢lanma senetlerinden
olusan bankalarin likidite talebini olaganiistii miktarda arttirmis, sistemdeki

likidite sikigikligin1 6nemli boyutlara tagimistir.

Ozel bankalarm bir boliimiinde bilancolarin  kirilganligt  daha da

belirginlesmis, Merkez Bankas1’nin programdaki limitleri asarak piyasaya fon
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sunmast sonucunda saglanan likidite, yabanci yatinmcilar ile birlikte
yerlesiklerin dovize yonelik talebi artirmis, resmi rezervlerde ciddi boyutta

bir azalmaya neden olmustur.

¢ Bankalarin agik pozisyonlarin1 kapatmaya calismalari, bor¢clanma diizeylerini

artirmistir (Ates, 2007: 43-44).

¢ Bankalarin aktif yapisinda belirgin degisimler gézlenmis, aktifler icerisindeki
kredilerin paymndaki onemli artisa karsin, menkul kiymet portfoyiiniin pay1
azalmistir. Bilanco yapisindaki bu degisimler; bankalarin likidite, faiz ve kur

risklerine kars1 duyarliligini artirmistir (Parasiz, 2007: 26).

® Yasanan olumsuz gelismeler; ic ve dis piyasalardaki endiseleri artirmais,
ekonomik programa olan giiveni sarsmig, finans kesimindeki bunalim
piyasalara yansimis, reel kesimde biiyilk bir talep daralmasi yasanmistir

(Ates, 2007: 43-44).

2000 yilinda bankacilik kesiminin likidite, faiz ve kur risklerine karsi
duyarliliginin arttigr bir donemde Kasim 2000 krizi patlak vermistir. En Onemli
nedeni likidite yetersizligine kars1 artan olaganiistii talep olan kriz; faiz oranlarinin
onemli Ol¢iide yiikselmesine bagli olarak, bankalarin bozuk olan mali yapilarinin
daha da bozulmasina neden olmustur. Kasim 2000 krizi sonrasi alinan onlemlerle,
mali piyasalardaki dalgalanmalar kismen giderilmis; ancak sistem kendisini
toparlamaya firsat bulamadan siyasi gerginligin de etkisiyle Subat 2001’de yeni bir
kriz meydana gelmistir. Krizin en énemli sonucu; riskin, sistemik bir hale doniigmiis

olmasidir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri; finansal sistemin kirilganligini daha fazla
artirmig, banka bilangolarindaki bozulmalarin daha belirgin bir hal almasina neden
olmustur. Yasanan krizler, bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi

gerekliligini tekrar ve ciddi bir sekilde giindeme getirmistir.

Krizlere bagli olarak Tiirk Bankacilik Sektorii’niin artan sorunlar1 ve sistemi

yeniden yapilandirma gerekliliginin nedenleri sunlardir:
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® Yetersiz Ozkaynak yapisi, bankacilik sisteminin en Onemli sorunlarindan

birisi haline gelmistir (Aktas, 2006: 28).

e Banka bilancolariin yeni risklere bagli olarak agik pozisyonlarinin artmasi
iizerine, bankalarin finansal yapilarindaki kirilganlhigi artmistir (Mangir, 2001:

468).

e (Cok kisa vadeli kaynak yapisi nedeniyle likidite ve faiz riski artmis, sonugta

sistemde yer alan bankalar vade uyumsuzluguyla kars1 karsiya kalmislardir.

e Faiz oranlarmin yiiksekligi; bir yandan bankalardaki kaynak maliyetini
artirmig, diger yandan bankalarin menkul degerlerinde Onemli kayiplara

neden olmustur.

e Yiiksek faiz oranlari, bankalarin kisa vadeli kaynak ihtiyaclarin1 daha

maliyetli olarak elde etmelerine yol agmistir.
e Aktif kalitesindeki bozulma ciddi boyutlara ulagmustir.

e Kredi portfoyiinde, karsilik ayrilmayan sorunlu kredilerin oranlarinda 6nemli

artis gerceklesmistir.

e Kiiciik olcekli ve parcali bankacilik yapisi nedeniyle, etkinligin azalmasina

bagl olarak karlilik miktarlarinda diisiisler yasanmistir.

e ¢ denetim ve diizenleme konularindaki yetersizlikler anlasilmistir (Parasiz,

2007: 28).

e Bankacilik sektoriinde biiyiik bir ¢okiisiin yasanmasini 6nlemek amaciyla; 22
Subat 2001 tarihinde, TL’nin yabanci para birimleri karsisindaki degeri
dalgalanmaya birakilmis ve dalgali doviz kuru uygulamasina gecilmistir.
Ancak bu uygulama, 6zellikle 6zel sermayeli bankalarin kur riski nedeniyle

zarar etmelerine neden olmustur. (Ates, 2007: 45).

Tiirkiye ekonomisi, 1980 sonras1 donemde finansal liberalizasyon sonucu
uluslararas1 piyasalara acilarak diinya ekonomisi ile biitiinlesme siirecine girmistir.
Mal ve hizmet piyasalarinda baglayan serbestlesme siireci, daha sonra sermaye

piyasalarinin disa ag¢ilmasina neden olmustur. Sermaye piyasalariin disa agilma
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stirecinde; finansal kesim, Ozellikle bankacilik sektorii onemli bir yere sahiptir

(Kéne, 2003: 238).

Serbestlesme ve disa acilma doneminde bankacilik sektoriine, 11’1 kamu ve
0zel sermayeli; 18’i yabanci sermayeli olmak iizere toplam 29 banka yeni girisi
olmustur. Sektordeki yabanci sermayeli bankalarin agirlign %62, kamu ve o6zel

sermayeli bankalarin agirligi ise %32 oraninda artmistir.

Tablo 2.6: Serbestlesme ve Disa Acilma Donemi’nde Kurulan ve

Giinlimiizde Faaliyetine Devam Eden Bankalar

Kurulus Unvam Tarihi Giiniimiizdeki Unvam
Citibank N.A. 1981 | Citibank N.A.
Bank Mellat 1982 | Bank Mellat
Tiirk Bankasi Limited 1982 | Turkish Bank A.S.
Habip Bank Limited 1983 | Habip Bank Limited
The First National Bank of Boston 1984 | ING Bank A.S.
Manufacturers Hanover Trust Company 1984 | Millennium Bank A.S.
The Chase Manhattan Bank N.A. 1984 | JPMorgan Chase Bank N.A.
Standard Chartered Bank 1985 | WestLB AG
Adabank A.S. 1985 | Adabank A.S.
Tekstil Bankast A.S. 1986 | Tekstil Bankasi A.S.
Bank of Bahrain and Kuwait B.S.C. 1986 | Turkland Bank A.S.
Finans Bank A.S. 1987 | Finans Bank A.S.
Devlet Yatinm Bankas1 A.S. 1987 | Tiirk Eximbank
Yatirnm Bank A.S. 1987 | Taib Yatirnm Bank A.S.
Tiirk Merchant Bank A.S. 1988 | Deutsche Bank A.S.
Societe Generale Societe Anonyme 1989 | Sociéte Générale (SA)
Midland Bank A.S. 1990 | HSBC Bank A.S.
Avrupa Tiirk Yatirim Bankas1 A.S. 1990 | Calyon Yatirim Bankas: Tiirk A.S.
Bank Ekspres A.S. 1992 | Eurobank Tekfen A.S.
Alternatif Bank A.S. 1992 | Alternatif Bank A.S.
Tat Yatirnm Bankasi A.S. 1995 | Merrill Lynch Yatirnm Bank A.S.
IMKB Takas ve Saklama Bankas1 A.S. 1995 | IMKB Takas ve Saklama Bankas1 A.S.
Anadolubank A.S. 1996 | Anadolubank A.S.
Denizbank A.S. 1997 | Denizbank A.S.
Diler Yatinm Bankasi A.S. 1998 | Diler Yatirim Bankasi A.S.
GSD Yatirnm Bankasi A.S. 1998 | GSD Yatirim Bankas1 A.S.
Calik Yatinm Bankas1 A.S. 1999 | Aktif Yatinm Bankasi A.S.
Nurol Yatirim Bankasi A.S. 1999 | Nurol Yatirim Bankasi A.S.
Toprak Yatirim Bankas1 A.S. 1999 | Bank Pozitif Kredi ve Kalkinma Bnk.

Kaynak: www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2014
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2.1.7.Yeniden Yapilandirma Dénemi (2002-....)

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin, kamu sektoriinden baglayarak mali

sektore yayilan ve sonucunda reel sektor iizerinde biiyiik sikintilar doguran etkileri

olmustur. Temel amaci; yasanan krizlerin etkilerinin giderilmesi ve ekonomide

istikrarin tekrar saglanmasi olan ‘Gii¢lii Ekonomiye Gecis Programi’, May1s 2001°de

uygulanmaya baglanmistir.

Giicli Ekonomiye Gegis Programi’nin amaglar1 (Erdonmez, 2003:38-39):
Dalgali kur sistemi igerisinde, enflasyonla miicadelenin kararli bi¢cimde
suirdiiriilmesi,

Bankacilik sektorii ile reel sektor arasinda saglikli iligkiler kurulmasi
amaciyla, kamu sermayeli ve TMSF biinyesindeki bankalar basta olmak
iizere, bankacilik sisteminin hizli ve kapsamhi bir sekilde yeniden

yapilandirilmasi,
Kamu finansman dengesinin gii¢lendirilmesi,
Enflasyon hedefleri ile uyumlu gelirler politikasinin olusturulmast,

Tiim bunlarin etkin, esnek ve seffaf bir ortamda gergeklestirilmesini
saglayacak yapisal unsurlarin yasal altyapisinin olusturulmast seklinde

belirlenmistir.

‘Guiclii Ekonomiye Gecgis Programi’ sonrasinda, mali sektore yonelik

diizenlemeler hizla hayata gecirilmistir. Bu amacla etkin, uluslararasi 6l¢ekte rekabet

edebilir ve saglikli bir bankacilik sistemine gecisi saglamak amaciyla BDDK

tarafindan 2001 yilinin Mayis ayinda hazirlanan, ‘Bankacilik Sektorii Yeniden

Yapilandirma Programi (BSYYP)’ kamuoyuna duyurulmus ve uygulanmaya

baslanmistir (Aktas, 2006: 62).

Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi’nin temel amaclari:

Kamu sermayeli bankalar1 mali ve operasyonel ac¢idan yeniden gii¢clendirmek,
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e TMSF biinyesindeki bankalarin sorunlarini en kisa siirede ¢6ziimlemek,

o Kirizlerden olumsuz yonde etkilenen 6zel sermayeli bankalar1 saglikli bir

yaptya kavusturmak,

e Bankacilik sektoriinde gozetim ve denetimin etkinligini artirarak sektorii daha
etkin ve rekabetci bir yapiya kavusturmak amaciyla, yasal ve kurumsal

diizenlemeleri gerceklestirmek olarak siralanabilir.

Yeniden Yapilandirma Donemi’nin ¢alismanin ana konusu olmasi nedeniyle,

BSYYP kapsaminda gerceklestirilen diizenlemeler ana baglik halinde verilmistir.
2.1.8. Secilmis Gostergelerde Sektoriin Goriiniimii
2.1.8.1. Biiyiime

Tiirkiye ekonomisinde 2002 yilindan sonra yasanan istikrarli ve yiiksek hizda
biiyimenin ardindan 2008 yilinda ekonomik faaliyet hizla bir yavaglama
gostermistir. 2001 yilinin son ¢eyreginde baslayan ve siirekli bilyiiyen reel gayri safi

yurtici hasila, son ¢eyrekte yiiksek bir hizda daralmistir.

Tablo 2.7: Tiirkiye’deki Bankalarda Yillik Biiyiime

2008 | 2009 | 2010 | 2011
Bankalarin Ortalama Biiyiime Orani (%) 25,9 13 21 21
Ortalamanin Uzerinde Olan Banka Sayisi 17 10 15 18
Ortalamanin Altinda Olan Banka Sayis1 11 9 14 11
Bilangosu Kiiciilen Banka Sayis1 4 13 3 3

Kaynak: www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2014

Tablo 2.7°de mevduat bankalariin bilango biiytikliigii 2008 yilinda ortalama
yiizde 25,9 iken 2009 yilinda ortalama yiizde 13’lere gerilemistir. 2009 yilinda

bilangosu kiiciilen banka sayisindaki artis ise goze carpmaktadir.
2.1.8.2. Karhhk

Asagidaki Tablo 2.8’de 2008-2011 yillar1 arasindaki bankalarin 6z kaynak

karliligr ile ilgili verileri yer almaktadir. Mevduat bankalarinin 6z kaynak karlilig
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Aralik 2008 itibariyle ortalama yiizde 16,4 olmustur. 2009 yilinda bu oran artis
gosterirken bu tarihten itibaren diismeye baglammistir. Zarar eden banka sayisi ise
2009 yilinda artis gostermistir. Ortalamay1 gecen banka sayis1 ise 2008-2010 yillari

arasinda azalirken 2011 yilinda artmistir.

Tablo 2.8: Oz Kaynak Karlilig

2008 | 2009 | 2010 | 2011
Ortalama Oz Kaynak Karlilif1 (%) 16,4 19,7 17,8 14,8
Ortalamanin Uzerinde Olan Banka Sayisi 7 6 5 9
Ortalamanin Altinda Olan Banka Sayisi 24 24 25 21
Zarar Eden Banka Sayisi 1 2 2 2

Kaynak: www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2014

2.1.8.3. Sermaye Yeterliligi

Tablo 2.9’dan da goriilecegi gibi 2008 yilinda mevduat bankalarinin sermaye
yeterliligi ortalama yiizde 16,5 olarak gergeklesirken bu oran 2009 yilinda arttiktan
sonra tekrar diisiis gostermistir. Bu ortalamay1 gecemeyen banka sayisinin en fazla

2009 yilinda oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.9: Bankalarin Sermaye Yeterliligi

2008 | 2009 | 2010 | 2011
Ortalama Sermaye Yeterliligi (%) 16,5 19,3 17,1 15,5
Ortalamanin Uzerinde Olan Banka Sayisi 21 17 18 23
Ortalamanin Altinda Olan Banka Sayis1 11 15 14 9

Kaynak: www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2014
2.1.8.4. Takipteki Alacaklar

Kiiresel krizin etkisiyle 2009 yilsonunda en yiiksek seviyesine ulasan
takipteki alacaklar, takip eden siirecte siirekli bir diisiis egilimine girmis ve Haziran
2011 itibariyla 18,6 milyar TL’ye gerilemistir. Sektoriin takipteki alacaklar igin
ayirdigr karsilik oram %84.,4 diizeyindedir. Takipteki alacaklarda gozlenen azalista
tahsilat performansinin yam sira aktiften silinen ve satilan alacaklar da etkili

olmustur. Haziran 2011 itibartyla takipteki alacaklar i¢inde en yiiksek pay %37,4 ile
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bireysel kredilerdedir. Anilan donemde kurumsal/ticari kredilerin pay1 %34,8, KOBI
kredilerinin pay1 ise %27,8 seviyesindedir. Takipteki alacaklardaki net degisimlerin
dagilimima bakildiginda, 6zellikle 2010 yilmin son ceyreginden itibaren tiim kredi
tirlerinde azahslar oldugu goriilmektedir. 2011yilinin ilk yarsinda takipteki
kurumsal/ticari krediler %2,8, KOBI kredileri %11,9, tiiketici kredileri %11 ve kredi
kart1 alacaklar1 %1,4 azalis sergilemistir (BDDK, 2011:20).

Tablo 2.10: Takipteki Krediler/Toplam Krediler

2008 | 2009 | 2010 | 2011

Takipteki Krediler/Toplam Krediler (%) 0,7 0,9 0,6 0,5

Ortalamanin Uzerinde Olan Banka Sayisi 18 17 20 18

Kaynak: www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2014

Karsilik sonrasi takipteki alacaklarin toplam kredilere oraninin 2009 yilinda
ortalama yiizde 0,9’a ulasarak arttigi goriilmektedir ve bu oram1 gecen banka

sayisinda ise bir azalis oldugu anlasilmaktadir.

2.1.8.5. Aktiflerin Yapisi

Tablo 23’te toplam aktifler, Aralik 2008 itibariyle, bir 6nceki yila gore yiizde
26 artarak 706 milyar TL’ye (464 milyar dolar) yiikselmis, dolar bazinda ise yiizde 4
gerilemistir. Toplam aktiflerde biiylime mevduat bankalar1 grubunda, kamu
bankalarinda yiizde 27, 6zel sermayeli bankalarda yiizde 26 ve yabanci sermayeli
bankalar ise yiizde 24 diizeyinde gerceklesmistir. Kalkinma ve yatirim bankalarinin
bilangolarindaki artis hiz1 ylizde 21 olmustur. Toplam aktiflerin TL bazinda yillik
biiytime hiz1 yilin ilk ii¢ ¢ceyreginde hizlanarak, yiizde 16’dan yiizde 25’e ¢ikmustir.
Bu gelismede, enflasyonun yiikselmesi, kredi talebinin canli seyretmesi ve
yurtdisindan kaynak kullaniminin siirmesi etkili olmustur. Yilin son ¢eyreginde
ekonomik faaliyetin daralmasi, TL’nin 6énemli 6l¢iide deger kaybetmesi ve yurtdist
kaynak kullaniminin sinirli ve daha pahali hale gelmesine baglh olarak toplam

aktiflerdeki biiyiime hiz1 duraklamis; toplam aktifler dolar bazinda gerilemistir.
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Tablo 2.11: Toplam Aktifler (Aralik 2008)

Milyon | Milyon | Yiizde Deger | Yiizde Deger
TL Dolar (TL) (Dolar)

Mevduat Bankalari 682.937 | 448.769 26 -4
Kamu Bankalari 207.702 | 136.484 27 -3
Ozel Bankalar 369.603 | 242.872 26 -4
Fon Bankalarn 834 548 -1 -25
Yabanci Bankalar 104.798 | 68.864 24 -5
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 22934 | 15.070 21 -7
Toplam 705.871 | 463.839 26 -4

Kaynak: TBB [Tiirkiye Bankalar Birligi] (2009), Tiirkiye Bankacilik Sistemi
“Mart 20097, http://www.tbb.org.tr/turkce/bulten/3%20aylik/bankabilgileri/20090

3/T%C3%BCrkiye%20Bankac%C4%B 11%C4%B 1k %20Sistemi-Mart%202009.doc,

Erisim Tarihi: 22.03.2014, s. 43

Asagidaki Grafik 2.1’de 2007 yili sonunda yiizde 66 olarak gerceklesen

toplam aktiflerin GSYIH’ya oran1 2008 y1l1 sonunda yiizde 74 oldugu goriilmektedir.
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Grafik 2.1: Toplam Aktifler ve GSYIH ya Oram

Kaynak: TBB [Tiirkiye Bankalar Birligi] (2009), Tiirkiye Bankacilik Sistemi
“Mart 20097, http://www.tbb.org.tr/turkce/bulten/3%?20aylik/bankabilgileri/20090

3/T%C3%BCrkiye%20Bankac%C4%B 11%C4%B 1k %?20Sistemi-Mart%202009.doc,

Erigim Tarihi: 22.03.2014, s. 43
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Asagidaki Tablo 2.12°de goriillmektedir ki bankacilik sektoriiniin - aktif
toplam1 2011 yilinin ilk yarisinda %13,9 oraninda artarak 1.146 milyar TL seviyesine
ulagmistir. S6z konusu donemde, TP aktifler %12,5, YP aktifler ise USD bazinda
%12 oraninda artmistir. Yilin ilk ceyreginde %3,9 oraninda biiyiiyen sektor ikinci
ceyrekte %9,5 oraninda biiylimiistiir. Bankacilik sektorii, 2011 yilinin ilk yarisinda
temel olarak krediler ve Merkez Bankasindan alacaklar kalemlerinden kaynaklanan
aktif biiylimesini, repo islemlerinden saglanan fonlar, mevduat, yurtdisi bankalara
borglar, ihra¢ edilen menkul kiymetlerdeki artis ve menkul degerler portfoyiindeki
azalma ile fonlamistir. Bu donemde mevduat artis1 sinirli diizeyde gerceklesmis,

sektor aktif biiyiimesini fonlamak i¢in alternatif kaynaklara basvurmustur (BDDK,

2011:10).

Tablo 2.12: Secilmis Bilango Kalemleri (2011)

. . Degisim Degisim
M‘Tli"“ H;‘(z,‘lrl"‘“ (Yilhik) (Yilsonu)
Tutar % Tutar %

LIKIT AKTIiFLER 163.416 | 56.542 52,9 | 56.333 | 52,6

TCMB 84.147 | 50.083 | 147,0 | 49.763 | 144,7
KREDILER 620.398 | 165.551 36,4 | 94.546 | 18,0
TAKIPTEKi ALACAKLAR (Biirt) 18.646 | -2.348 | -11,2| -1.347 | -6,7
MENKUL DEGERLER 279.325 920 04| -8529| -3,0
TOPLAM AKTIiFLER 1.146.099 | 237.483 26,1 | 139.428 | 13.9
MEVDUAT 659.406 | 94.898 16,8 | 42.369 6,9
REPO 106.084 | 50.122 89,6 | 48.583 | 84,5
YURTDISI BORCLAR (Milyon TL) 161.449 | 51.678 47,1 | 36.002 | 28,7

YURTDISI BORCLAR (Milyon USD) 101.232 | 31.290 447 19.409 | 23,7
[HRAC EDILEN MENKUL 13.695 | 13.531 | 8.275,6 | 10.582 | 340,0
KIYMETLER (Net)
OZKAYNAKLAR 139.068 | 19.779 16,6 4.523 3,4

Donem Net Kari/Zarari 10.315 -1.853 -15,2 - -
TOPLAM PASIFLER 1.146.099 | 237.483 26,1 | 139.428 | 13,9
GAYRINAKDI KREDILER 192.505 | 44.482 30,1 | 28.936 | 17,7
TUREV URUNLER 269.271 | 78.701 41,3 | 67.439 | 334

Kaynak: BDDK (2011), Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi, Ankara, s. 10

Asagidaki Tablo 2.13’de 2007-2008 yillarinda kredilerin ve likit aktiflerin

toplam aktifler i¢indeki paylar sirasiyla 2 ve 1 puan artarak yiizde 52 ve yiizde 14’e
yiikselirken, menkul degerler clizdaninin pay1 2 puan azalarak yiizde 29’a diismiistiir
(TBB, 2009:44).2009-2010 yillarinda ise bankacilik sektoriiniin aktif yapisinda 2010

yilinda onemli degisiklikler olmustur. Toplam aktifler icinde kredilerin payi artarken;
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takipteki krediler azalmistir. Cok biiyiik bolimii Devlet i¢ borclanma senetlerinden
olusan menkul kiymetler portfGyiiniin payr azalmistir. Uluslararasi piyasalardan
bor¢clanmanin artmasi, bilylimenin hizlanmasi, risk algisinin diismesine bagli olarak
bankalar likit varliklarinin payim azaltmistir. Yillik bazda, kredilerdeki artis hiz1 ilk
yarida yiizde 23, yilsonunda ise yiizde 34 olmustur. Toplam aktifler i¢cinde kredilerin
pay1 5 puan artarak yiizde 52’ye yiikselmis, menkul degerler ciizdaninin ve likit
aktiflerin paylart ise 3’er puan azalarak, sirastyla yiizde 30 ve yiizde 10’a

gerilemistir.

Tablo 2.13: Aktiflerin Gelisimi ve Yapisi

Yiizde Pay | Yiizde Pay | Yiizde Pay | Yiizde Pay
2007 2008 2009 2010
Likit Aktifler 13 14 13 10
Finansal Varliklar 31 29 33 30
Alim Satim Amach Fv 2 1 1 4
Satilmaya Hazir FV 21 11 18 19
Vad. Kadar elde tut. yatirim 8 17 14 10
Krediler ve Alacaklar 50 52 47 52
Takip Krediler 2 2 3 2
Ozel Karsiliklar 2 2 2 2
Duran Aktifler 4 3 3 3
Diger Aktifler 2 1 2 3
TOPLAM AKTIiFLER 100 100 100 100

Kaynak: TBB [Tiirkiye Bankalar Birligi] (2011), Bankalarimiz 2011, Yayin
No:284, s. 35

Tablo 2.14’de toplam krediler icinde hane halkina kullandirilan kredilerin
payindaki artis egilimi 2008 yilinda duraklamistir. Bireysel krediler icinde, konut
kredilerinin pay1 yilizde 32, kredi kartlarinin pay1 yiizde 30, tasit kredilerinin pay1
yiizde 5 ve diger bireysel kredilerin pay1 ise yiizde 33 olmustur (TBB, 2009:44).
2009-2010 yillarinda kredilerin yiizde 72’si TL, yiizde 28’1 ise yabanci para
kredilerden olugsmustur. 2010sonu itibariyle, krediler i¢inde kurumsal kredilerin pay1
yiizde 68, hane halkinin kullandig: kredilerin payi ise ylizde 32 olmustur. Hane halki
tarafindan kullanilan kredilerin toplam krediler i¢cindeki payr ylizde 32 olmustur.
Bireysel krediler iginde, konut kredilerinin pay1 yiizde 34, tiiketici kredilerinin pay1
ise yiizde 36, kredi kartlarinin pay1 yiizde 27, otomobil kredilerinin pay1 ise yiizde 3
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olmustur.

Tablo 2.14: Kredilerin Dagilim1 (Milyon TL)

2010 Yiizde Pay | Yiizde Pay | Yiizde Pay | Yiizde Pay | Yiizde Pay
2002 2007 2008 2009 2010
Kurumsal 381.803 86 66 8 67 68
Hane Halki 181.780 14 34 33 33 32
Kredi Kartlari 49.098 9 10 10 9 9
Tiiketici ve Konut | 132.682 5 24 23 23 24
Konut 61.660 1 11 10 11 11
Otomobil 6.027 1 2 2 1 1
Tiiketici 64.995 3 11 11 11 12
TOPLAM 563.583 100 100 100 100 100

Kaynak: TBB [Tiirkiye Bankalar Birligi] (2011), Bankalarimiz 2011, Yayin
No:284, s. 36

2.1.8.6. Pasiflerin Yapisi

Tablo 2.15’de 2007-2008 yillarinda toplam mevduat yiizde 27 oraninda
biiylirken, pasifler igindeki payr yiizde 1 puan artarak yiizde 64 diizeyine
yiikselmistir. YP mevduatin TL karsiligr yiizde 30 oraninda artarken, dolar karsilig
ise ylizde 1 oraninda daralmistir. YP mevduatin toplam pasifler icindeki pay1 1 puan
artarak yiizde 23’e yiikselmistir. Buna karsilik, TL mevduat yiizde 25 oraninda
bliylimiis ve toplam pasifler icindeki payr degismeyerek yilizde 41 diizeyinde
kalmistir. Boylece 453 milyar TL’ye ulasan toplam mevduatin yiizde 64’tinii TL
mevduat, yiizde 36’sini ise YP mevduat olusturmustur. TL mevduatin toplam
mevduat i¢indeki oran1 kamu bankalarinda yiizde 74, 6zel bankalarda yiizde 59 ve
yabanci bankalarda yiizde 58 diizeyindedir. Toplam kaynaklarin yiizde 18’ini
olusturan mevduat dist kaynaklar 2008 yilinda TL’nin deger kaybetmesinin de
etkisiyle ylizde 37 oraninda artarak 125 milyar TL’ye ulagsmistir. Mevduat disi
kaynaklarin yilizde 62’sini bankalara olan borglar olusturmustur. Yurtdisindan
saglanan kredilerin toplam kaynaklar icindeki pay:1 yiizde 11 diizeyindedir. Repo
islemlerinin mevduat dis1 kaynaklardaki payr ise 2007 yilina gore 3 puan artarak,
yiizde 33’e, toplam kaynaklar icindeki payr ise 1 puan artarak yiizde 6’ya
yiikselmistir (TBB, 2009:46). 2010 yilinda toplam mevduat yiizde 20 oraninda

biiyiiyerek kaynaklarin yiizde 61’iniolugturmustur. YP mevduatin TL karsilig1 yiizde
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6, dolar karsiligr ise yiizde 2oraninda artmistir. YP mevduatin toplam pasifler
icindeki pay1 2 puan azalarak yiizde 18’e gerilemistir. Buna karsilik, yiizde 27
oraninda artan TL mevduatin toplam pasifler i¢indeki pay1 2 puan yiikselerek yiizde
43 diizeyinde gerceklesmistir. Toplam mevduatin yiizde 70’ini TL mevduat, yiizde
30’unu ise YP mevduat olusturmustur. TL mevduatin toplam mevduat icindeki orani

kamu bankalarinda yiizde 79, 6zel bankalarda yilizde 65 ve yabanci bankalarda yiizde

69 diizeyindedir.

Tablo 2.15: Pasiflerin Gelisimi ve Yapisi

MILYON | Yiizde Pay | Yiizde Pay | Yiizde Pay | Yiizde Pay
TL (2010) 2007 2008 2009 2010
Mevduat 583.947 63 64 61 61
TL 411.381 41 41 41 43
YP 172.566 22 23 20 18
Mevduat Dis1 188.258 16 18 19 20
Ozkaynaklar 128.831 13 12 13 13
Odenmis Sermaye 44.848 5 5 5 5
Sermaye Yedekleri 70.746 3 2 7 7
Gec. Y1l Kar/Zarar 21.170 -3 -2 2 2
Do6nem Kar/Zarar 17.644 3 2 2 2
Diger Pasifler 63.180 6 6 7 6
TOPLAM 964.216 100 100 100 100

Kaynak: TBB [Tiirkiye Bankalar Birligi] (2011), Bankalarimiz 2011, Yayin
No:284, s. 38

Toplam kaynaklarin yiizde 20’sini olusturan mevduat dis1 kaynaklar 2010
yilinda yiizde 23 oraninda artarak 188 milyar TL’ye ulasmistir. Yurtdisindan
kullanilan kredilerin pay1 1 puan artarak yiizde 12’ye yiikselmistir. Ote yandan repo

islemlerinden saglanan fonlar yiizde 5 oraminda kiigiilmiis ve toplam kaynaklarin

yiizde 6’sin1 olusturmustur.

2.2 TURK BANKACILIK SISTEMININ BASEL-I SONRASI ANALIZi

Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (BIS) biinyesinde olusturulan Basel Komitesi,
1988 ve 2004 yillarinda yayinladigi Basel-I ve Basel-II standartlari ile bir¢ok iilkenin
bankacilik sistemini etkilemistir. 2010 yilinda Basel-III’iin yayinlanmas1 ile

giiniimiizde bu etkiler daha cok iilkeye yayilmaktadir. Finansal sistemin en onemli
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parcasi olan bankacilik sistemine ortak bir standartlar dizisi getiren Basel Uzlasilari,
Tiirk Bankacilik Sisteminde de yer bulmustur. 1988 yilinda G-10 iilkeleri merkez
bankasi bagkanlarinca kabul edilerek yiiriirliige konulan Basel-I Sermaye Uzlasisi,
bankacilik sisteminin istikrarin1 giiclendirme amacim tasidigindan diinya ¢apinda

100’den fazla iilke tarafindan benimsenmis, ilkemizde de uygulama alani bulmustur.

2004 yilinda riske daha duyarli bir uzlagi olan Basel II’'nin yayinlanmasi,
daha saglam bir finansal yapiya sahip olma dogrultusunda yapilan bir baska
uluslararas1 diizenleme olarak kaydedilmistir. Bu uzlasi da Basel-I gibi bircok iilke
tarafindan kabul edilerek uygulanmakta, bu 6zelligi dolayisiyla kiiresel gecerlilige
sahip olmaktadir. Tiirk Bankacilik Sistemi de Basel-II'ye uyum konusunda &nemli
bir yol kat etmistir. Ancak, Basel-II ve Basel-III’iin etkilerini anlayabilmek icin Tiirk
Bankacilik Sisteminin Basel-I standartlarim1 uygulamaya koymasindan sonraki siireci

analiz etmek gerekmektedir.
2.2.1 Basel-I Kriterleri Oncesi Yiiriirliikkte Olan Diizenlemeler

1988 yilinda yayinlanan Basel Sermaye Uzlasis1 Tiirk Bankacilik Sisteminde
uygulamaya konulmadan 6nce bankalarin sermaye yeterlilikleri bankalar kanunlarina
bagh olarak cikarilan yonetmeliklerle diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeler
2243, 2999, 7129 ve 3182 sayili Bankalar Kanunlarina baghh olarak cikarilan
yonetmeliklerde yer almistir. 2243 sayili kanun 1933 yilinda yiiriirliige girerken,
2999 sayili kanun 1936 yilinda, 7129 sayili kanun 1958 yilinda ve 3182 sayili kanun
ise 1985 yilinda yiiriirliige girmistir (Kahraman, 2008:55).

Konu edilen bu bankalar kanunlar1 arasinda yiiriirliige giris tarihi en eski olan
2243 sayili kanun, bankalarin mevduat kabul edebilmeleri icin sahip olmalar
gereken sermaye tutarini, ilk tesis masraflar1 hari¢ tutulmak iizere, bankanin faaliyet
gosterdigi yerin niifusu ile iligkilendirmistir. Bu kanuna gore, bankalar 6denmis
sermayeleri ile ihtiyat akcgeleri toplamimin 500 bin TL’nin {izerinde olmasi

durumunda, bu tutarin bes kat1 kadar tasarruf mevduati kabul edebilmektedir.

2999 sayili Bankalar Kanunu da 2243 sayili kanunda yer alan bankanin sahip

olmas1 gereken asgari sermaye tutari ile faaliyet gosterilen yerin niifusu arasinda
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baglant1 kurulmas1 yaklagimim siirdiirmiistiir. Bu kanunda yer alan bir diger husus
ise, bankanin iistlenecegi kredi riskinin sinirlandirilmasi igin bankanin tek bir
miisteriye kullandirabilecegi kredi tutarina toplam sermayenin %10’u sinirlamasi
getirilmesidir. 2243 sayili kanun, tasarruf mevduati sahiplerinin mevduatlarinin
%40’ 11k bir boliimii i¢in bankalarm aktifi tizerinde imtiyazli alacakli olmalarini kabul
etmistir. Boylelikle 1930’1u yillarda uygulanmakta olan bu bankalar kanunu ile Tiirk
Bankacilik Sisteminde sermaye, mevduat sahiplerini korumada bir ara¢ olarak
kullanilmaya baslanmistir. Ayrica bankalar kanuni yedek akceleri disinda, ileride
karsilagabilecekleri zaran diisiinerek, karlarindan %5 oraninda ek karsilik ayirmakla
yiikkiimlii kilinmistir. Bu kuralla birlikte ongoriilen zararlar icin karsilik ayrilmaya

baslanmistir (Apak, 2008:56).

7129 sayili kanunun yiiriirliige girmesiyle bankalar iizerindeki denetimin
kapsami genisletilmistir. 2243 sayili kanunda uygulamaya konulmus olan sermaye
ile yerlesim yeri niifusu arasindaki iligki bu kanunda da kapsami genisletilerek

benimsenmistir.

3182 sayili Bankalar Kanununda banka sermayesi yerine Ozkaynaklar
kavrami kullamlmustir. Ozkaynaklar, 6zsermaye ve yedek akcelerden olusmaktadir.
Kanun, sermayenin nakit olarak getirilmesini ve nakit karsiliginda hisse senedi
cikarilmasin sart kogmaktadir. Yedek akgeler, kanuni yedek akgeler ve muhtemel
zararlar karsilig1 olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. 3182 sayili kanuna gore her banka
kanuni yedek akgeler yaninda, karinin %5’i oraninda muhtemel zararlar karsilig
ayirmakla yiikiimliidiir. Bu kanun da onceki bankalar kanunlarn gibi 6zkaynak ile
yerlesim yeri niifusu arasinda baglanti kurma yaklasgimimi siirdiirmiistiir. Ancak
onceki kanunlardan farkli olarak tasarruf mevduatlan ile 6zkaynak arasinda bir
baglant1 kurulmamistir. Bunun nedeni ise, banka risklerinin banka aktiflerinden
kaynaklandig1 diisiincesidir. Bankanin kredi kullandirmasina iliskin smirlamalar
getirilerek bu durumun Oniine gecilmeye c¢alisilmistir. Bu kanunla birlikte banka

istirakleri ile banka sermayesi arasinda bag kurulmustur.

3182 sayili kanun, bankalarin finansal yapilan ve kaynak kullanimi ile ilgili

diizenleme ve denetleme yetkisini Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’na vermistir.
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Miistesarlik, Merkez Bankasi’nin ve Tiirkiye Bankalar Birligi'nin goriislerini alarak
sermaye yeterliligi de dahil olmak iizere, bankacilik ile ilgili gerekli gordiigii

konularda diizenleme yapma yetkisine sahip olmustur.

1988 Basel Sermaye Uzlasis1 uygulamaya konulmadan once Tiirk Bankacilik
Sistemi yukarida incelenen bankalar kanunlari ile diizenlenmekteydi. Basel-I’in
standartlastirdigt %8 minimum sermaye yeterlilik oran1 uygulamasindan once Tiirk
Bankacilik Sistemindeki ticari bankalarin 6zsermaye, aktif toplami ve riskli aktifleri
asagidaki tabloda gosterilmektedir. Diger tabloda ise, ayn1 yillarin 6zsermaye /
toplam aktifler ve 6zsermaye / riskli aktifler oranlar hesaplanarak sermaye yeterlilik
oranlarina ulasilmaktadir. Tablo 2.16’dan da goriilecegi iizere 1976’dan 1985’e kadar
olan siirecte, hem Ozsermaye/toplam aktif hem de Ozsermaye/riskli aktif oranlari

yiikkselme gostermistir.

Tablo 2.16: 1976-1985 Yillar1 Aras1 Tiirk Bankacilik Sistemi Gostergeleri

(TL)

Yillar Ozsermaye Toplam Aktifler Riskli Aktifler
1976 8.824 281.553 208.561
1977 11.207 392.162 259.356
1978 13.539 538.718 346.104
1979 19.468 791.930 515.744
1980 29.669 1.314.596 538.707
1981 73.400 2.476.557 1.846.645
1982 162.945 3.667.855 2.715.915
1983 281.788 5.320.375 4.049.446
1984 439413 8.565.091 6.201.902
1985 636.893 13.525.331 9.458.351

Kaynak: www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2014
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Tablo 2.17: Sermaye Yeterlilik Oranlan (%)

Yillar Ozsermaye/Toplam Aktifler Toplam Aktifler
1976 3.13 4.23
1977 2.86 4.32
1978 2.51 3.33
1979 246 3.77
1980 2.26 3.16
1981 2.96 3.97
1982 4.44 6.00
1983 5.30 6.96
1984 5.13 7.09
1985 4.70 6.73

Kaynak: www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2014

2.2.2 Basel-I Kriterleri Cercevesinde Tiirk Bankacihik Sisteminde

Yapilan Diizenlemeler ve Sermaye Yeterlilik Oranlar1 Analizi

Basel Komitesi’'nin 1988 yilinda yaymladigi Basel Sermaye Uzlasisi,
uluslararas1 alanda faaliyet gosteren bankalar icin standart bir sermaye yeterlilik
oranin1 benimsemekteydi. Her ne kadar G-10 iilkeleri i¢in tasarlanmis olsa da
100’den fazla iilkenin bu standartlari1 benimseyerek uygulamasi ile Basel-l,
bankacilik sisteminde 6nemli bir yer edinmistir. Tiirkiye’de de 1988 Basel Sermaye
Uzlagist’n1 benimseme adina yapilan ilk diizenleme 26 Ekim 1989 tarih ve 20324
saylli resmi gazetede yayinlanan 3182 sayili Bankalar Kanunu’'na iligkin 6 sayil

tebligle uygulamaya konulmustur.

Tirk Bankacilik Sistemi Basel-I standartlarini benimsemeden ©Once de
sermaye yeterliligi konusunda diizenlemeler yapmistir. 1980°li yillara kadar olan
donemde 2243, 2999, 7129 ve 3182 sayili Bankalar Kanunlari’na bagh olarak

cikarilan yonetmeliklerle yapilan diizenlemeler bu kapsama girmektedir.

1988 Basel sermaye yeterliliginin standartlarin1 Tiirk Bankacilik Sistemine
uygulayan 6 sayili teblig, “bankalarin sermaye artirrmlarinda ve 6zkaynaklarinin
mevcut ve potansiyel riskler nedeniyle olusacak zarara kars1 korunmasinda uyulacak
Sermaye Tabani/Risk Agirlikli Varliklar, Gayrinakdi Krediler ve Yiikiimliiliikler

standart rasyosu ile ilgili tanmimlari, uygulama yontemlerini, risk agirliklarint ve
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asgari orana iliskin agiklamalar” icermektedir. Yayinlanan bu tebligin amaci,
bankalarin  sermaye artinmlarinin  ve  Ozkaynaklarimin, dstlendigi  riski

karsilayabilecek bir seviyede tutulmasim saglamaktir.

6 sayili tebligde Basel-I geregi sermaye, ana sermaye ve katki sermaye olmak
tizere ikiye ayrilmigtir. Ana sermaye ve katki sermaye toplamindan, sermayeden
indirilen kalemler toplami diisiildiikten sonra, sermaye yeterliligi rasyosunun payini
olusturacak olan sermaye tabanina ulasilmaktadir. Ana sermaye, katki sermaye ve
sermayeden indirilen degerleri olusturan kalemler asagidaki listede verilmektedir:
Ana Sermaye:

e Odenmis Sermaye

e Kanuni Yedek Akgeler

e ihtiyari ve Fevkalade Yedek Akgeler
e Muhtemel Zararlar Karsilig

¢ Biinyede Birakilan Bilango Kar

e Bilanco Zaran
Katki Sermaye:

¢ Banka Sabit Kiymet Yeniden Degerleme Fonu (%50’si)
e Istirakler ve Kuruluslar Sabit Kiymet Yeniden Degerleme Fonu (%50’si)

e Kalkinma ve Yatinm Bankalarinin Sermaye Benzeri Kredileri Sermayeden

Indirilen Degerler:
e Mali Istirakler
e Ozel Maliyet Bedelleri
e [Ik Tesis Giderleri
® Pesin Odenmis Giderler

o istiraklerin ve Sabit Kiymetlerin Rayic Degeri Bilancoda Yer Alan
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Degerinden Kiigiik ise Aradaki Fark Kadar Tutar

Yine Basel-I geregi banka aktifleri, gayrinakdi krediler ve yiikiimliiliikler
9%0,%20,%50 ve %100 risk agirliklar1 ile hesaplanarak, risk agirhikli varliklar
toplamina ulasilmaktadir. Bu toplam ise sermaye yeterlilik rasyosunun paydasini
vermektedir. Tebligin uygulama takvimine gore bankalar 1989 yil1 icin %5, 1990 yil
icin %6, 1991 yili icin %7 ve 1992 yihi igcin %8 sermaye yeterliligi rasyolarini

saglamalidirlar.

1993 yilinda 6 sayili tebligde bir degisiklik yapilarak, kalan vadesi 5 yil ve
daha uzun olan sermaye benzeri kredilerin, katki sermayeye dahil edilmesine karar
verilmistir. 9 Subat 1995°te ise 12 sayili teblig yayinlanarak, 6 sayili teblig
yuriirlitkten kaldirnlmistir. Yeni sermaye yeterliligi tebligi ana sermaye, katki
sermaye ve sermayeden indirilen degerler basliklarinda bazi degisiklikler getirmistir.
Asagidaki tabloda iki teblig karsilagtirlarak, yenilikler ve farkliliklar

incelenmektedir.
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Tablo 2.18: 6 ve 12 Sayili Tebliglerin Karsilastirilmasi

6 Sayih Tebligde Getirilen
Diizenleme

12 Say1 Teblig ile Yapilan Degisiklik ve
Eklemeler

Ana Sermaye:
¢ Biinyede birakilan bilango
kar1
e Bilango zarari (-)

Ana Sermaye — Degisiklik:
o Uc aylik hesap 6zetindeki donem kar1
ve gecmis yillar kar1 toplami
e Ug aylik hesap 6zetindeki donem
zarar1 ile gegmis yillarin zarar toplami

)

Katk1 Sermaye:

e Banka sabit kiymetler,
istirakler ve kuruluslar sabit
kiymetler yeniden
degerleme fonlari, %50’ si
oraninda dikkate alinir.

Katki Sermaye — Degisiklik
¢ Banka sabit kiymet yeniden degerleme
fonu %100 oraninda; istirakler ve
kuruluslar %75 oraninda dikkate alinir.
Katki Sermaye —Yeni:
e Krediler serbest karsiligi — SYR’nin
paydasinin %?2’sini asan kismi dikkate
alinmaz.

Sermayeden Indirilen Degerler:
e Mali Istirakler Bankalar,
sigorta sirketleri ve finansal
kiralama sirketleri

Sermayeden Indirilen Degerler — Ekleme:

e Mali Istirakler: Ozel finans kurumlari,
sermaye piyasasi araci kurumlari,
finansman factoring ve yatirnm
danmismanlig: sirketleri, risk sermayesi
kuruluslari, yatirnm ve genel finans
ortakliklar1 ve finansal sirketlerde olan
istirakler de kapsandi

Sermayeden indirilen Degerler — Yeni

e Tirkiye’de faaliyet gosteren diger
firmalara verilen sermaye benzeri
krediler

e Kamu ve tiizel kisiler hari¢ banka
sermayesinin %10’ndan fazlasina sahip
ortaklarina kullandirilan krediler.

Kaynak: DEGIRMENCI, Nihal (2003), “Sermaye Yeterliligi Konusundaki

Basel Standartlar1 ve Segilmis Baz1 Ulkelerdeki Uygulamalarin Degerlendirilmesi”,

TCMB Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Ankara, s. 94

12 sayili tebligde, sermaye yeterliligi rasyosu disinda iki yeni rasyo dikkat

cekmektedir. Bunlar “katki sermayenin ana sermayeye oram” ve “alinan sermaye

benzeri kredilerin ana sermayeye orani”dir. Bu iki oran ile bankanin toplam

sermayesinin bilesenlerinin daha iyi analiz edilebilmesi hedeflenmektedir.
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12 sayihi tebligi yiiriirlikkten kaldiran ise 30 Haziran 1998 tarihli 23388 sayili
resmi gazetede yayilanan teblig olmustur. Teblig, bankalarin hem konsolide, hem
de konsolide olmayan bazda minimum %8 sermaye yeterliligine sahip olmalari
yikiimliillugiinii  getirmektedir. Bu tebligde, sermaye yeterliligi rasyosunun
hesaplanmasinda kullanilacak sermaye bilesenlerinde ve sermayeden indirilecek
degerler kalemlerinde bazi degisiklikler yapilmistir. Teblige gore ana sermayeyi;
O0denmis sermaye, kanuni yedek akceler, ihtiyari ve fevkalade yedek akgeler,
muhtemel zararlar karsiligi ve bankalarin ii¢ aylik hesap Ozetlerinde yer alan vergi
provizyonundan sonraki donem kar1 ve gecmis yillar kar1 olusturmaktadir. Katki
sermayeyi olusturan kalemler arasinda yapilan degisiklik, daha once “krediler serbest
karsilig1” diye ifade edilen kalemin yerine “tasfiye olacak alacaklar i¢in gerekli kisim
diisiildiikten sonra kalan genel kredi karsiligi” ifadesinin kullanilmasiyla olusmustur.
Sermayeden indirilen degerlere ise “serefiye” ve aktiflestirilmis giderler” kalemleri

eklenmistir.

1988 Basel standartlari, sadece kredi riskini ele aldigindan giderek yetersiz
kalmis, 1996 yilinda Basel Komitesi Basel-I’i piyasa riskini de kapsayacak sekilde
genisletmistir. Bu durum neticesinde, 1998 yilinda iilkemizde yaymlanan yeni
tebligde de potansiyel riskler adi altinda piyasa riskine yer verilmistir. Yani
bankalarin karsilagabilecekleri potansiyel riskler arasinda kredi riskinin yani sira
piyasa riski de yer almaktadir. Bankalarda piyasa riskinin unsurlarini faiz oran riski,
hisse senedi pozisyon riski ve kur riski olusturmaktadir. Kredi riskine iliskin sermaye
yeterliligi bu teblig ile diizenlenirken, piyasa riskine iligkin diizenlemenin Hazine

Miistesarlig1 tarafindan yapilacagi da bu tebligde belirtilmistir.

Teblige gore bankalar, konsolide ve konsolide olmayan bazda sermaye
yeterlilik rasyolarin1 hesaplamak durumundadirlar. Bankalar, bu rasyonun
hesaplanmasina iliskin tablolarini her ii¢ ayda bir Hazine Miistesarligi’na ve Merkez
Bankasi’na gondermektedirler. Hesaplanan standart rasyo %8’in altinda ise, 6 aylik
stire icerisinde sermaye tabaninin eksik kisminin tamamlanmasi gerekmektedir (Filiz,
2006:93). 29 Agustos 1998 tarihinde yeni bir teblig daha yaymlanmistir. Goriildiigii

gibi Tiirk Bankacilik Sistemi, 1992 yilinda Basel-I standartlarina uyum siirecini
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baglatmis ve minimum %8 sermaye yeterlilik kriterini zorunlu hale getirmistir.
Asagidaki tabloda 1992-2000 yillar1 arasinda Tiirk Bankacilik Sisteminin aktif
biiyiikliikleri toplami bakimindan %75’ini olusturan kamu ve o6zel sermayeli

bankalarin sermaye yeterlilik oranlar verilmektedir.

Tablo 2.19: 11 Bankaya Ait Sermaye Yeterlilik Oranlar1 (%)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Ziraat Bankasi 14.6 | 252 | 13.1 | 11.7 | 6.2 | 149 | 124 | 94 | 149
Emlak Bankasi 64 | 7.1 5.8 43 4.6 26 | -— | 69 | -—-
Halk Bankasi 9.5 7.1 5.8 43 4.6 26 | -— | 69 | -—-
Vakiflar Bankas1i | 8.2 | 5.5 5.6 89 | 11.0 | 10.8 | 11.7 | 152 | 9.0
Is Bankas1 o= | o= | - | - | 164 | 17.0 | 20.5 | 23.2 | 23.2
Yap1 Kredi 80 | 80 | 11.3 | 15.0 | 12.1 | 13.2 | 13.0 | 14.0 | 27.0
Pamukbank 86 | 88 | 82 | 86 | 87 | 98 | 9.7 | 14.1 | 17.1
Garanti Bankas: | 18.0 | 17.2 | 149 | 159 | 13.2 | 11.9 | 184 | 146 | 12.7
Akbank 18.6 | 16.8 | 20.5 | 33.2 | 39.8 | 31.8 | 353 | 304 | 23.8
Demirbank | = [ 117|162 | 114 | 11.1 | 175|224 | 6.4
Kogbank 58 | 16,6 | 21.8 | 152 | 10.3 | 124 | 20.2 | 20.3 | 9.1

Kaynak: www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2014

Tablodan izlenebilecegi gibi Basel-I'e uyum siirecinde Tiirk Bankacilik
Sistemini olusturan Onemli bankalar, genel goriiniis itibariyle sermaye yeterlilik
oranlarin1 %8 standardi dogrultusunda olusturmus gibi goriinmektedir. 2000 Krizinin
yasandigi siiregte Ozellikle Demirbank ve Kocbank’in sermaye yeterlilik
oranlarindaki 6énemli diisiisler dikkat cekmektedir. Asagidaki tabloda ise bankacilik
sisteminin genel goriinlimiinii analiz etmek i¢in sektdor ve banka gruplart bazinda

sermaye yeterlilik oranlar incelenmektedir.
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Tablo 2.20: Sektor ve Banka Gruplar1 Bazinda Sermaye Yeterlilik Oranlart

(%)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Sektor 9.9 12.1 | 164 | 17.2 | 151 | 172 | 17.3 3.4 4.9
Kamu 9.7 11.7 8.1 11.1 | 11.8 | 13.8 | 14.1 132 | 144
Ozel 11.0 | 133 | 186 | 199 | 17.2 | 21.0 | 203 | 188 | 219
TMSF 4.5 4.7 11.8 | 119 9.0 6.6 4.7 | -67.5 | -65.1
Yabanci — — -—-- — — 114 | 183 | 30.6 | 36.8
KYB 8.6 9.8 5.7 11.0 | 17.8 | 19.8 | 93.0 | 62.8 | 50.2

Kaynak: www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2014

Tablodan da goriildiigii gibi kalkinma ve yatirim bankalar1 haric¢ tutularak
olusturulan sektoriin sermaye yeterlilik oranlar1 1999 ve 2000 yillar1 haricinde %8’in
tizerinde degerler almistir. Tiirk Bankacilik Sistemi Basel-I Sermaye Uzlasisi’nin %8
minimum sermaye yeterlilik oran kriterini 1992 yilindan itibaren saglamis olmasina
ragmen, sektoriin ekonomik sermayesi aslinda daha diisiik degerlerde seyretmistir.
Ele alman tarihler arasinda bankalarin aktifleri icinde énemli bir yer tutan Devlet i¢
Bor¢lanma Senetleri’nin sermaye yeterlilik rasyosunun hesaplanmasinda % 0 risk
agirhig ile agirliklandirilmasi, sermaye yeterlilik rasyosunun paydasimi olusturan
kalemler toplaminin diisiik kalmasina neden olmaktadir. Tahsili gecikmis alacaklar
icin gerekli karsiliklarin zamaninda ayrilmamast ve donuk kredilerin canli krediler
icinde gosterilmesi, banka karliliklarinin olduklarindan yiiksek, sermaye tabanlariin
da oldugundan biiyilk degerler almasimna neden olmaktadir. Ayrica bu ddnemde
bankalar sermaye yeterlilik rasyosunu hesaplarken piyasa riskini dikkate
almamaktaydilar. Oysaki piyasa riskinin dikkate alindig1 durumda payda biiyiimekte,
sermaye yeterlilik oram kiiciilmektedir. Ilgili dénemdeki bu eksiklikler sebebiyle
bankalarin ekonomik sermayeleri yasal sermayelerinin altinda kalmistir. 1999 ve
2000 yillar siitunu incelendiginde kriz 6ncesi donemde sektoriin 6zkaynaklarindaki
kotillesme goriilebilmektedir. Kriz oncesi yillarda TMSF bankalarinin negatif

sermaye yeterlilik oranlan sektor ortalamasini oldukga asagi cekmistir.
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Tirk Bankacilik  Sisteminde bankalarin  sermaye  yeterliliklerinin
Olciilmesinde sermaye standart rasyosunun yani sira 4 oran daha kullanilmaktadir. Bu
oranlar asagidaki sekilde siralanmaktadir:

e (Ozkaynak + Toplam Kar) / Toplam Aktifler
o (Ozkaynak + Toplam Kar) / (Mevduat + Mevduat Dis1 Kaynaklar)
e Net Calisma Sermayesi / Toplam Aktifler

o (Ozkaynak + Toplam Kar) / (Toplam Aktifler + Gayrinakdi Krediler)
Asagidaki tabloda 1992-2000 yillar1 arasinda Tiirk Bankacilik Sisteminin bu

oranlara iliskin yiizdeleri yer almaktadir.

Tablo 2.21: 1992-2000 Yillar1 Arasina Ait Rasyolar (%)

Sermaye Rasyolar1 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

(Ozkaynak+T.Kar1)/T.Aktifler 8.6 9.3 8.4 8.9 8.9 9.4 8.9 5.9 7.3

(Ozkaynak+T.Kar1)/(Mevduat+

Mevduat + Mevduat Dis1 11.3 | 12.0 | 104 | 11.3 | 10.8 | 11.6 | 11.0 | 7.0 8.7
Kaynaklar)

Net Calisma Sermayesi/

T Aktifler 0.7 2.2 0.4 1.4 1.6 2.8 1.1 | 0.7 | -1.2
Ozkaynak+T.Kar1)/(T.Aktifler +

Gayrinakdi Krediler) 6.1 6.2 5.6 52 5.0 4.9 4.7 29 3.6

Kaynak: www.bddk.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2014

Tabloda yer alan rasyolar arasindaki (6zkaynak+toplam kar) / toplam aktifler
oraninin bahsedilen donem cercevesindeki gelisimi asagidaki grafikten de
izlenebilmektedir. Kamu ve ©zel bankalarin bu orana iliskin verileri derlenerek
grafie yansitilmaktadir. Yukaridaki tabloda yer alan bankacilik sektorii
ortalamalarim1 da Grafik 2.2’de gormek miimkiindir. Kamu bankalariyla
karsilastirildiginda 6zel bankalarin toplam aktifleri i¢inde 6zkaynaklarimin payi daha
yiiksek olmustur. Ancak bu durum 2001 krizinden sonra degismekte, kamu
bankalarinin 6zkaynaklar1 6zel bankalara kiyasla daha yiiksek olmaktadir. Bunun
nedeni ise, kamu bankalarina mali yapilarimin giiclendirilmesi icin devlet ic

bor¢lanma senetlerinin verilmis olmasidir.
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Grafik 2.2: (Ozkaynak + Toplam Kar) / Toplam Aktifler Oranimin Yillara
Gore Seyri (www.bddk.org.tr, Erigim Tarihi: 10.02.2014)

Grafik 2.3’de (bzkaynak + toplam kar) / (toplam aktifler + gayrinakdi
krediler) oraminin gelisimi ayn1 donem ve bankalar icin verilmektedir. Bir 6nceki
rasyodan farkli olarak paydada toplam aktiflere gayrinakdi kredilerin eklenmesi ile
kredi riskini hesaplamaya dahil edilmektedir. Bundan dolay1 oranlarda bir asinma
ortaya c¢ikmakta, bu durum hem Tablo 2.21’de hem de Grafik 2.3’de

izlenebilmektedir.
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Grafik 2.3: (Ozkaynak + Toplam Kar) / (Toplam Aktifler + Gayri Nakdi
Krediler) Oraninin Yillara Gore Seyri (www.bddk.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2014)
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Grafik 2.4: Net Calisma Sermayesi / Toplam Aktifler Oraninin Yillara Gore
Seyri (www.bddk.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2014)

Yukarida yer alan Grafik 2.4°te ise net calisma sermayesi / toplam aktifler
oraninin yillar itibariyle seyri sunulmaktadir. Net caligma sermayesi kavrami,
ozkaynak ile kar toplamindan bagli menkul kiymetler hari¢ duran aktiflerin
diisiilmesi ile bulunmaktadir. S6z konusu bu oranla bankanin plasmanlarinda
kullanacag: gercek kaynaklar toplam aktiflerin yiizde pay1 olarak ifade edilmektedir.
Bu oran, 1992-2001 yillar1 arasinda sadece 2001 yili haric kamu bankalar1 i¢in
negatif degerler almistir. Ozel bankalar icin 1998’e kadar artig gostermis ancak, 1999

yilindan itibaren asinarak 2001 yilinda negatif degerler almistir.

Tirk Bankacilik Sektoriiniin 6zkaynak yapisin1i ortaya koyan sermaye
yeterlilik rasyolarinin 1992 yihi itibariyle degerlendirilmesinden elde edilen veriler
neticesinde 2000 ve 2001 krizlerinin bankalarin 6zkaynak yapilarim1 oldukca kotii
etkiledigi goriilmektedir. 1990’l1 yillarda temel bankacilik ilke ve kurallar ile
celisen, Ozkaynaklar ile uyumlu olmayan risklerin alinmasit sektorii krize
stiriiklemistir. Basel-I standartlart goz oOniine alindiginda yeterli diizeyde goriilen
sermaye oranlarina ragmen, sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda kamu
kagitlarinin %0 riskli sayilmasi nedeniyle bankacilik sisteminin 6zkaynaklardan

bagimsiz olarak biiyiimesi sektorii 1990-2000 doneminin sonunda krizle kars1 karsiya
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birakmistir. Bankacilik sisteminin biiyiikliigli, ekonominin biiyime ihtiyaci,
uluslararasi rekabet kosullar gibi unsurlar dikkate alindiginda 6zkaynaklarin daha da
giiclii olmas1 gerekirken, tam aksine 2000 yilinda sektoriin serbest ozkaynaklari

negatif degerler almistir (Kalkan, 2007:64).

2.2.3 BDDK’min Kurulmasindan Sonra Sermaye Yeterliligi Konusunda

Yapilan Diizenlemeler

1999 Haziran ayinda yiiriirliige konulan 4389 sayili Bankalar Kanunu ile
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) olusturulmustur. BDDK’nin
olusturulma amaci, bankacilik sektoriine yonelik her tiirlii diizenlemeyi yapmak,
gozetim ve denetim fonksiyonlarini ifade etmektir. BDDK’nin yam sira finansal
sistemi diizenleyen ti¢ kurulus daha bulunmaktadir. Bunlar; T.C. Merkez Bankasi,

Hazine Miistesarlii ve Sermaye Piyasas1 Kurulu’dur.

BDDK, Tiirk Bankacilik Sisteminde gozetim ve denetim fonksiyonlarini tek
bir cat1 altinda toplayarak bankacilik sisteminde giiven ve istikrar1 saglamayzi,
sistemin dayanikliligin1 gelistirmeyi, tasarruf sahiplerinin hal ve menfaatlerini
korumay1 hedef edinmistir. 19 Aralik 1999 tarihli 4491 sayili yasa ile BDDK’nin
ozerkligi ve yetkileri pekistirilmis, 31 Agustos 2000 tarihinde bankacilik sektoriiniin
gozetim ve denetiminden sorumlu kamu birimlerinin BDDK biinyesinde
birlestirilmesi kararinin ardindan BDDK fiilen calismaya baglamistir (BDDK,
2001:7). BDDK’nin gorevleri asagida siralandig gibidir:

e Kanun ve ilgili diger mevzuatin, Kanunda gosterilen yetkiler cergevesinde
diizenlemeler de yapmak suretiyle uygulanmasini saglamak,

¢ Uygulamay1 denetlemek ve sonuclandirmak,

e Tasarruflarin giivence altina alinmasini temin etmek,

e Tasarruf sahiplerinin haklarim ve kuruluslarin diizenli ve emin bir sekilde
calismasin1  tehlikeye sokabilecek ve ekonomide Onemli zararlar

dogurabilecek her tiirlii islem ve uygulamalar1 6nlemek iizere Kanunda ve
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diger mevzuatla kendisine verilen yetkiler cercevesinde gerekli gordiigii her

turlii tedbiri almak,

e Kredi sisteminin etkin bir sekilde calismasim saglamak iizere gerekli

tedbirleri almak ve uygulamak,
e Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunu idare ve temsil etmek,

® Yurtici ve dis1 ekonomik gelismeleri izlemek, degerlendirmek, bu gelismeler
ile makro ekonomik politikalarin bankacilik sektorii ile etkilesimini

incelemek ve bu amacla modeller gelistirmek,

e Talepleri halinde veya gerektiginde Hazine ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliklar1 ile Merkez Bankasina para, kredi ve bankacilik politikalarinin

yiriitiilmesi ile ilgili konularda miitalaa ve bilgi vermek,

¢ Kurumun menfaatlerini koruyucu anlagsmazliklari 6nleyici hukuki tedbirleri
zamaninda almak ayrica, Kuruma iligkin her tiirlii uyusmazlhigin adli ve idari
merciler ile icra dairelerinde takibi, savunulmasi ve ¢éziimlenmesi amaciyla

gerekli islemleri yapmak,

e Kanunla verilen diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

2000 yilinda faaliyete baslayan BDDK tarafindan yapilan diizenlemeler ile
bankacilik mevzuati uluslararasi diizenlemelere, tavsiyelere ve oOzellikle Avrupa
Birligi direktiflerine énemli dlciide yaklagtirlmistir. Banka bilancolarinda seffafligin
artinnlmasi, uluslararas1 muhasebe standartlarina uyum, banka mali biinyelerinin
giiclendirilmesinin yam1 sira risk tanimi ve yonetim yapisinda da uluslararasi
uygulamalan dikkate alarak diizenlemeler yapilmistir (TBB, 2008:45). Kredi sinirlart
ve standart oranlarin hesaplanmasinda kullamilmak {izere Avrupa Birligi
diizenlemelerindeki 6zkaynak tanimina paralel olarak konsolide 6zkaynak tanimi

yapilmistir.

Tirk Bankacilik Sistemindeki sermaye yeterlilik rasyosu var olan Basel
standartlarina tam olarak uygun hale getirilmistir. Bu hizli ve tam uyumda 1988

Uzlagist’nin kolay uygulanabilir olmasi ve OECD iiyesi olma kriteri etkili olmustur.
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BDDK’nin sermaye yeterliligi konusunda yayinlamis oldugu yonetmelikle, sermaye
yeterliligine iligkin diizenlemelerin piyasa risklerini kapsayacak sekilde gelistirilmesi
saglanmistir. YOnetmeligin piyasa risklerine iliskin olarak yaptigi simiflandirma,
1996 yilinda kapsami genisletilen Basel-I ile tam bir paralellik icermektedir. Piyasa
riskleri, genel piyasa riskleri ve spesifik riskler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Genel piyasa riski, bankanin pozisyonlarinda faiz oranlari, hisse senedi fiyatlar1 ve
kurlardaki degisiklikler nedeniyle karsilasilabilecek kayiplar olarak tanimlanirken,
spesifik risk getirisi faiz orani ile iligkilendirilmis finansal araglardan veya hisse
senedi pozisyonlarindan kaynaklanmaktadir. Piyasa risklerinin dl¢iimiinde bankanin
“riske maruz deger” hesaplamasi gerekmektedir. Bu hesaplama ise ig¢sel risk 6l¢iim

modelleri veya standart yontem kullanilarak yapilmaktadir.

Uluslararas1 finansal piyasalarin siirekli gelisip degismesi ile Basel-I
standartlar1 giderek yetersiz kalmis ve yerini Basel Komitesi’nin hazirladigi, 2004
yilinda yayinlanan Basel-Il’ye birakmistir. Tiirkiye’de de uygulanan Basel-I
standartlar1 sadece sermaye yeterliligi diizenlemesini kapsadigindan bankacilik
krizlerinin 6niine gegcememistir. Krizlerin giderek kompleks bir yapiya doniismesi ve
kiiresellesmenin etkisiyle bir¢ok iilkeyi etkisi altina almasi ile diizenlemelerin yani
sira gliven ve istikrar ortaminin saglanmasi oldukca dnemli hale gelmistir. Bankacilik
sektoriinde istikrar1 saglamak icin bankacilik gozetiminde kullanilan uluslararasi
standartlarin Tiirk Bankacilik Sistemine uyarlanmasi, bankalarin risk ol¢iim ve
yonetim tekniklerinin gelistirilmesi ve i¢ denetim mekanizmalarinin olusturulmasi
konusunda ¢alismalar yiiriiten BDDK, Basel-I’den sonra Basel-II standartlarinin da

benimsenmesi i¢in uygun zemini hazirlamistir.

224 1990-2000 Donemi Tiirk Bankacihik Sisteminde Yasanan

Gelismeler ve Temel Gostergelerin Analizi

1990- 2000 donemi kiiresel ekonomide istikrarsizliklarin arttig1 bir donemdir.
Bu donem icerisinde ABD disindaki gelismis ekonomiler istikrarsiz ve diisiik hizda
bir bilylime hiz1 performansi arz ederken, gelismekte olan ekonomiler kiiresel dlcekte
yansimalart olan finansal krizler yasamislardir. Bu dénemde gelismekte olan

ekonomilerin kiiresel sermaye akimlarinda artan hareketliligi yOnetememekte
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olduklar1 ve makro ekonomik gostergelerinin Onemli boyutlarda bozuldugu
goriilmektedir. Bu nedenle bazi tilkeler 1990 sonrasi on yillik zaman dilimi icerisinde
kiiresel Olcekli krizler yasamislardir. Bunlardan bazilart 1991 yilindaki Korfez
Krizinde oldugu gibi jeo-politik kaynakli iken, digerleri ise 1997 Asya Krizi, 1998

Rusya Krizi ve 2000 Arjantin Krizi gibi finansal ve ekonomik nedenli krizlerdir.

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ve Tiirkiye ekonomisinin de bu siirece
dahil olmasi ile 1990 sonrasinda Tiirkiye’de de énemli krizler yasanmistir. Finansal
liberalizasyon siireci, piyasa ekonomisine gecis gibi onemli ekonomik gelismelere
sahne olan 1980’li yillardan sonra 1990’11 yillara gelindiginde Tiirk Bankacilik
Sistemi eskisine oranla daha fazla risk faktoriiyle karsi karsiya kalmistir. 1990 ve
sonrast donemde, finansal liberalizasyonun yan etkileri goriillmiistiir. Bu donemde
bankacilik sisteminin daha riskli bir yapiya doniismesiyle birlikte, kisa donemli
ekonomik krizlerle kars1 karsiya kalinmistir. Bu krizler, bankacilik sisteminin mali

biinyesinin biiyiik 6l¢iide bozulmasina neden olmustur.

1990 sonras1 donemin temel makro ekonomik ozelliklerine baktigimizda,
1990°’dan 2001 yilina kadar Tiirkiye ekonomisi uyguladigi istikrar politikalar
bakimindan ii¢ donem halinde incelenmektedir. Birinci donem 1989-1994 yillarini
kapsamaktadir. Bu donemin karakteristik ozelliklerini yiiksek destek fiyatlarinin
enflasyona neden olmasi ve TCMB’nin siklikla Hazine’den avans alma yoluna
gitmesi durumlart olusturmaktadir. 1995-1999 araligi ise ikinci donemi
olusturmaktadir. Bu donemde 1994 krizinin risk primini artirmasiyla bor¢lanma
faizleri oldukca yiikselmis, devaliiasyonlar yasanmistir. Aradaki farklar1 kazanca
doniistirmek isteyen sicak para yatinmcilann Tiirkiye piyasalarindaki varliklara
yonelmistir. 2000-2001 doneminde ise, anti enflasyon politikalarmin etkileri
goriilmiis, Tiirkiye ekonomisi birka¢c ay arayla iki onemli krizle kars1 karsiya
kalmistir. 2001 yilindan sonra dalgali doviz kuru uygulamasi baslamis, kurlar doviz

piyasast dinamiklerine birakilmistir.

Tiirkiye ekonomisinin 1990-2001 yillar1 arast donemindeki gelismeler
dogrultusunda ortaya ¢ikan 6demeler bilancosu temel verilerine gore 1990 yilindaki

cari aciktan sonra 1991 yilinda ortaya c¢ikan kiiciik bir fazla disinda, 1992-1993
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doneminde cari agiklar biiyiiyerek 1993 yilinda 6.5 milyar dolara yaklasmistir.
1994°te yasanan ekonomik krizden sonra yapilan devaliiasyondan dolay1 bu yilda
yaklagik 1990 yilindaki acik kadar bir cari fazla (2,631 milyar dolar) ortaya ¢ikmaistir.
1995-2000 doneminde, 1998 yili disinda tiim yillarda cari agik verilmis, cari agik
2000 yilinda 10 milyar dolara yaklagmistir. Bahsedilen cari acik kavramindan
anlagilmas1 gereken, bir ekonominin kazandigindan daha fazla ddviz harcamasi
oldugudur. Bu borclarin geri Odenmesi tekrar bor¢ alabilmenin ©6n kosulu
saylldigindan, belirli bir siire devam eden yabanci sermaye kullanimini kaynak
transferi donemi izlemektedir. Tiirkiye’de 1990 yilindan itibaren 2-3 yil siiren cari
aciklar1 bir cari fazla izlemigstir. Cari fazla veren donemlerin ortak 6zelliginin ise bu
donemlerin genellikle yiiksek devaliiasyonlarla sonuglanan kriz donemleri oldugu
goriilmektedir. 1990’lardan itibaren Tiirkiye’ye spekiilatif sicak para hareketlerinin
baslamis oldugu bilinmektedir. Bu donemde yiiksek miktarda sicak para girisine
ragmen faiz oranlarinin diismemesi, bu akimlarin reel yatinmlardan cok spekiilatif

yatinmlara yonelmis olmasindan kaynaklanmustir.

Tiirkiye ekonomisinin karsilagtigi dis etkilerden kaynaklanan ilk kriz, 1991
yilindaki Korfez Krizi olmustur (Erdogan, 2002). Kriz petrol fiyatlarint ve
enflasyonu yiikseltirken, diger bircok sektor gibi bankacilik sektoriinii de olumsuz
yonde etkilemistir. Birlesmis Milletler’in Irak’a miidahale etmesiyle Tiirkiye’deki
mali kriz doruga ulagmis, askeri miidahaleyle beraber mali sektor likidite krizine
girmistir. Likidite krizi sonrasinda, bankalardan biiyiik miktarlarda hem déviz hem
de TL mevduatlart cekilmeye baslanmistir (Kalkan, 2007:62). Bu kriz bankacilik
sistemi iizerinde baski olusturmus, ozellikle doviz tevdiat hesaplarinda biiyiik
azalmalara sebep olmustur. Halkin doviz talebini karsilayabilmek i¢in, TCMB biiyiik

miktarlarda doévizi Tiirkiye’ye getirmek zorunda kalmstir.

Tiirkiye ekonomisi i¢in 1990 yilinin baglarindan itibaren fiilen tamamlanan
finansal liberalizasyonun ilk etkisi 1994 Krizi olmustur. 1994 krizinin diger her
finansal kriz gibi arkasinda yatan bir takim nedenleri bulunmaktadir. 1989 yilinda
getirilen finansal serbestlik neticesinde Tiirkiye’ye kisa vadeli yabanci sermaye

girigleri artmigtir. Tiirkiye’de banka ve sirketlerin yurt disinda yabanci para
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tizerinden bor¢lanmalart da ¢ok cazip hale geldiginden, kisa vadeli dis bor¢ giderek
artmis, banka ve sirketler doviz tizerinden pozisyonlarini agarak risklerini artirmistir.
Kisa vadeli yabanci sermaye yani iilkeye sicak para girisi siirdiikce, kurlar
kendiliginden dengeye yonelememistir. Yiikselen kamu aciklarina bagli olarak artan
i¢ faiz oranlar1 sicak para girisini hizlandirmis ve TL’nin reel olarak asir1 deger
kazanmasma yol agmistir. Bu gelismelerle dogrudan ilgili olan dis ticaret ise
olumsuz yonde etkilenmistir. Doviz ucuzlayip TL degerlendiginden ihracat azalmis,
ithalat artmis, dis ticaret acig1 6nemli bir boyuta ulagmistir. 1993 yilinda dis ticaret
acig1 en yiiksek seviyesine ulasmis, yil sonunda finansal piyasalarda istikrarsizligin
artmast ve doviz kurlarindaki asin dalgalanmalar ekonomide gelecege iliskin
kotiimser beklentileri artinrken, belirsizlik ortamin1 da beraberinde getirmistir

(Kalkan, 2007:62).

Hizla bozulan i¢ ve dis dengeler 1994 yili basinda para, sermaye ve doviz
piyasalarinda ciddi bir krize yol acmustir. Bu krizin derinleserek yayilmasinda
bankalarin agik pozisyonlarinin 5 milyar dolara ulasmasi ve bankalarin kambiyo
zararlarii sinirlandirmak igin doviz alimlarim artirmalan etkili olmustur (Tokgoz,
2007:259). Bu donemde likidite sikisikligi ile zorlanan bankacilik sistemi, agik
pozisyonlarimin getirdigi yiik ile birlikte faizlerin de 6nemli Olgiide yiikselmesi

sonucu agir kaynak maliyeti ile kars1 karsiya kalmistir (Ayaydin, 1994:4).

1994 yilindaki krizin temel nedenleri, 1990 yilindan itibaren kamu ag¢iklarinin
hizla artmasi neticesinde Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi’'nin ¢ok yiiksek diizeyde
seyretmesi, boylelikle hiikiimet mali dengesinin bozulmasi, enflasyonun onlemeyen
yiikselisi, sicak para olarak kisa vadeli borg¢larin toplam bor¢ ve mevcut doviz
rezervleri i¢indeki paymin oldukga yiiksek olmasidir. Kamu acigindaki biiyiimeye
ragmen genisletici politika uygulanmasi, bankacilik sistemini de biiyiikk Olgiide
etkilemistir. Bu donemde bankacilik sistemi, yatirim amacli kredi vermek yerine ig¢
ve dis faiz farklarindan yararlanarak ve Hazinenin bor¢ senetlerini alip satarak gelir
elde etmeye baslamistir (Sadiklar, 2001:35). Bankacilik sektoriiniin 1994 krizinden
ciddi boyutta etkilenmesinin temel nedeni, 1989-1993 doneminde izlenen diisiik

doviz kuru ve yiiksek faiz politikalarinin sona ermesi ile kar oranlarinin diismesidir
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(Kalkan, 2007:63). 1994 krizi devletin bankacilik sektoriine miidahalesini zorunlu
hale getirmistir. Tasarruf sahipleri arasinda bankacilik sektoriine olan giiven azalmis

ve sektorde istikrar ortam1 bozulmustur.

Finansal liberalizasyon kapsaminda 1994’te ilk biiyilk ekonomik kriz
tecriibesini yasayan Tiirkiye’de, krizden kurtulmak igin 5 Nisan 1994 tarihinde
ekonomideki olumsuz gidisi durdurmak amaciyla bir istikrar 6nlem paketi yiirtirliige
konulmustur. Bu paketin en énemli amaci; bir yandan kamu harcamalarinin disiplin
altina alinarak kisilmasi, diger yandan da kamu kesimi gelirlerini artirmak suretiyle
kamu kesimi aciklarinin azaltilmasi olmustur (Altunbag ve Sarisu, 1996:5). Bu
kararlarin uzantist olarak doviz borcu yiiksek olan Marmara Bank, TYT Bank ve
IMPEX Bank’in faaliyetleri durdurulmustur. Alinan tedbirlerden bazilarn asagida
siralanmistir (Parasiz, 2005:107):

¢ Bankalarin TL ve 6zellikle agik pozisyondan dolayi tasidiklart kur riskinin
azaltilmasi,

e Doviz yiikiimliiliiklerinin kanuni karsiliga tabi tutulmasi,

® Repo ve ters repo ile ilgili diizenlemelere gidilmesi,

e Bankalarin kurulus, faaliyet, 6zkaynaklar1 ve denetime iliskin yeni esaslar

belirlenmesi,

e Kisa vadeli avans kullaniminin belli kriterlere baglanmasi.

5 Mayis 1994 tarihinde mevduatlar devlet tarafindan garanti altina alinmistir.
Tasarruf mevduatina %100 garanti uygulamasi, mevduat sahipleri iizerinde olumlu
etki yaparak, krizin dondurulmasma katki saglamis ancak ilerleyen yillarda

bankacilik sisteminin yapisal bozuklugunun devam etmesinin Oniine gecememistir.

1994 yilmin ikinci yarisindan itibaren mali sistemde bir istikrar s6z konusu
olmustur. Piyasalarin istikrara kavusmasinda etken olan faktorler olarak; kamu
aciklarinin  finansmaninda Merkez Bankasi kaynaklarina  bagvurulmasinin

sinirlanmasi, biit¢e aciginin kiigiiltiilmesi, kamu finansman ihtiyacinin yiiksek reel
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faizlerle i¢ piyasadan karsilanmasi ve i¢ talepte kaydedilen azalmaya bagli olarak

ekonomik faaliyet hacmindeki daralma gosterilebilir (Altunbas ve Sarisu, 1996:8).

5 Nisan Kararlar ile ekonominin yapisal sorunlarinin ¢éziilememesi, mevcut
finansal kirillganligin 1994 krizinden sonra da devam etmesine neden olmustur.
Bankalarin sermayelerine oranla asiri risk iistlenmelerine izin verilerek diisiik kaliteli
kredilendirme yapmalari, karsilik ayirmamalar1 gibi durumlar neticesinde mevcut
disiplin bozulmustur. Kriz sonrasi yillarda uluslararast bankacilik ilkelerine ve
diizenlemelerine gerektigince uyulmamasi, mali tablolarin bagimsiz denetiminde
yasanan sorunlar, mali raporlarin seffafliginin yeterince saglanamamasi, yonetim
kalitesindeki bozulma gibi durumlarin var olmasi nedeniyle Tiirk Bankacilik Sistemi
olumsuz etkilenmistir. Enflasyonist egilimlerin ve belirsizliklerin hakim oldugu bu
donemde, Ozkaynaklar ile uyumlu olmayan risklerin alinmasi, risklerin
yonetilmesindeki zafiyet, piyasalarin isaret ettigi artan risklere karsilik gerekli
hassasiyet ve yeterli ilginin gosterilmemesi neticesinde ciddi zararlar olugsmus ve
bilangonun yonetilmesi giiclesmistir (Kalkan, 2007:64). Aktif kalitesi bozulmus,
likidite azalmus, riskler ile kargilastinldiginda karlilik cok diisiik diizeylerde kalmis

ve 0zkaynaklardaki biiylime sinirli olmustur.

1990-2000 donemindeki yiiksek ve kronik enflasyon durumuna ragmen,
Tiirkiye’de  bankalarin  faaliyetlerine iliskin mali performans, enflasyon
muhasebesine gore hazirlanmis mali tablolara gore degerlendirilmemis ve
vergilemede enflasyondan arindirilmis mali tablolar dikkate alinmamistir (Kalkan,
2007:65). Bunun sonucunda bilan¢olarinin onemli bir boliimii parasal kalemlerden
olusan bankalar enflasyon vergisine maruz kalirken, enflasyondan korunmak igin
parasal olmayan aktiflere yatirim 6zendirilmistir. Dolayh olarak 6zkaynak yeterliligi,

aktif kalitesi ve karlilig1 bu durumdan olumsuz etkilenmistir.

1997 Ekim ayinda Giineydogu Asya iilkelerinde ortaya ¢ikan finansal kriz,
uluslararas1 fon akimlarmin yon degistirmesine sebep olmustur. Bu iilkelerde
yasanan devaliiasyon sebebiyle Tiirkiye’nin bu iilkelere olan ihracati azalmis, bu
iilkelerden olan ithalati ise artmistir. Bu krizin hemen ardindan 1998 yili agustos

ayinda Rusya’da c¢ikan mali kriz de Asya krizi gibi Tiirkiye nin dis ticaretini olumsuz
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yonde etkilemistir. Krizlerin ardindan yiiksek faizlere ve ekonomideki daralmaya
bagh olarak problemli krediler artmig, 1998 yili ikinci yarisindan itibaren ekonomi

kiigiilme siirecine girmistir.

1999 yilinda Tiirkiye ekonomisinin performansi, temel makro biiytikliikler
dikkate alindiginda oldukg¢a kotiilesmistir. Uretim diismiis, gelir azalmis, yatirimlar
daralmis, enflasyon yeniden yiikselmis, kamu kesimi bor¢lanma gereksinimi artmis,
reel faiz oranlan pozitif olarak ¢ok yiiksek degerler almis ve issizlik artmistir (TBB,
2000:1-3). Bu durumun sebepleri arasinda; uluslararasi ekonomik faaliyetlerin
daralmasini, petrol fiyatlarinin yiikselmesini, kamu kesimi mali yapisindaki kronik
bozukluklari, yiiksek enflasyonu ve siyasi yapinin etkilerini sayabiliriz. 1999 yilina
kadar ekonomik performansin olumsuz etkiledigi bankacilik sisteminin asli yapisal
sorunlarinda maalesef bir diizelme goriilmemistir. Bu donemde bankacilik sisteminin
temel yapisal sorunlari icerisinde ilk siray1 kamu bankalarinin Hazine’ nin finansman
ihtiyacinin karsgilanmasinda onemli rol oynamasi yer almaktadir. Kamunun finansal
sektorden devamli fon talep eder pozisyonda olmasi, i¢ bor¢ yonetiminde
finansmanin tamamen bankacilik sisteminin kullanilmas1 yoluyla yapilmasi ve bunun
dogal bir sonucu olarak bankacilik sisteminin ger¢ek gorevi olan aracilik
faaliyetlerinde etkin bir bicimde calisamamasi Tiirk Bankacilik Sistemini krize
striikleyen olgular arasindadir. Aralik 1999’da IMF ile imzalanan Stand-by
anlagsmasinin ardindan Kasim 2000°de i¢ bor¢lanma piyasasinin darbe yemesi ile
banka sistemi bir likidite ve bankacilik riskine maruz kalmistir. Krize kadar gecen
siirede bankacilik sisteminin sorunlarinin giderek biiyiimesi ve bankalarin mali
yapilarindaki bozulma, bu krizle birlikte ekonomik istikrarin olusturulmasini tehdit
eder hale gelmistir (Giinal, 2001:32). Kasim 2000 krizinin ardindan izleyen yilin
Subat ayinda tekrar bir krizle kars1 karsiya kalinmis ve kapsamh bir “Bankacilik

Yeniden Yapilandirma Programi”nin uygulanmasi kaginilmaz olmustur.

1990’11 yillarda Tiirk Bankacilik Sistemi, dis tilkeler kaynakli krizlerin yani
sira Tirkiye ekonomisinin temel gostergelerinin ve bankalarin mali yapilarinin
bozulmasiyla olusan ciddi krizlerle kars1 karsiya kalmistir. Buraya kadar anlatilan

1990-2000 donemi Tiirk Bankacilik Sistemindeki gelismelerin bazi bagliklar altinda
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tablolar yardimiyla incelenmesinde fayda bulunmaktadir. Bdylelikle bankacilik

sistemini krize siiriikleyen olgular rakamsal ifadeler araciligiyla incelenebilmektedir.

[k olarak Tiirk Bankacilik Sistemi banka sayisi, sube sayisi, personel sayisi
ve teknolojik altyapr agisindan incelenmekte, s6z konusu edilen bu gostergelerin
1980°den itibaren gelisme gosterdigi gozlenmektedir. Tiirk Bankacilik Sisteminin
1990’11 yillara ait dikkat ¢ekici bir 6zelligi banka sayisi, sube sayisi ve personel
istthdaminda goriilen Onemli artislardir. Bu artislar asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 2.22: 1980-2000 Aras1 Bankacilik Sektoriindeki Gelismelere Iliskin

Baz1 Gostergeler

1980 1990 1994 1999 2000
Banka Sayis1 43 66 67 81 79
Sube Sayisi 5.954 6.560 6.087 7.691 7.837
On-Line Sube Sayisi -—-- ---- ---- 6.938 7.523
ATM Sayisi -—-- 3.209 4.023 9.939 | 11.991
POS Sayisi -—-- -—-| 16.135| 188.957 | 299.950
Personel Sayisi 125.312 | 154.089 | 139.046 | 173.988 | 170.401
Kredi Kart1 Sayist (Bin) - - 1.564 10.045 13.408
Banka Kart1 Sayisi (Bin) - - 10.469 | 24.107 | 29.560
K Kart:1 Islem Hacmi (Mil.$) — —-- 1.273 | 12.410| 16.413

Kaynak: YAY, Turan, YAY, Giilsiin Giirkan ve YILMAZ, Ensar (2001),
Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve Finansal Diizenlemeler, Istanbul,

Istanbul Ticaret Odasi Yayini, s. 133

Tablodan da goriilecegi gibi 1980 yilinda 43 olan banka sayisi, 1990 yilinda
66’ya, 1999 yilinda ise 81’e yiikselmistir. 2000 yilinda 2 bankanin bankacilik
izninin iptal edilmesi ile birlikte banka sayis1 79’a gerilemigtir. 2000 yil1 sonu
itibariyle TCMB disinda, Tiirkiye’de faaliyet gosteren 79 bankadan 61°i ticaret
bankast 18’1 kalkinma ve yatinm bankasidir. Bankacilik sistemindeki sube
sayisindaki artis 2000 yilinda da devam etmis, 2000 yilinda toplam sube sayisi
7837’ye ulagmistir. Yukaridaki tabloda banka sayisi, sube sayis1 gibi gostergelerin
yani sira ATM sayisi, kredi karti sayisi, kredi kartt islem hacmi gibi teknolojik

gelismeleri de iceren gostergelerin 2000 yilina kadar olan siiregte artis gosterdigi
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izlenebilmektedir.

1990’11 yillar boyunca banka sayist siirekli yiikselmistir. Banka sayilarindaki
bu artis, liretim ve ticaret hacmindeki gelismelerden ¢ok, kamu kesiminin finansmani
icin ¢ikarilan menkul kiymetlerin ve spekiilatif sermayenin hacmindeki genislemeye
dayanmakta ve bu anlamda da sagliksiz bir gelismeye isaret etmektedir (Kone,
2003:241). Banka sahibi olmak isteyen kisi ve gruplarda aranmas1 gereken nitelikler
ve buna bagl lisans verme konusundaki zafiyetler ile sektore girisin kolay, lisans
iptal kararlarinin ise zor olmast 1999 yilinda banka sayisinin 81’e kadar

yiikselmesine neden olmustur (BDDK, 2010:9).

Gruplara gore banka sayisinin dagilimi incelendiginde, ticari bankalar grubu
icinde yer alan kamusal sermayeli bankalarin sayisinda azalma oldugu
goriilmektedir. 1980’de 9 olan kamu bankalar sayisi, 1999°da 4’e inmistir. Kalkinma
ve yatirim bankacili§i alanina bakildiginda sayisal bir artis goriilmekte ancak, bu
bankalarin sabit sermaye yatinmlart ve bu yatinmlara finansal ve teknik hizmet
saglamak yerine, cogunlukla toptanci bankacilik ile ilgilenmeleri sebebiyle gercek
anlamda kalkinma ve yatirim bankalar1 olduklarimi soylemek giiclesmektedir (Kone,
2003:242). Banka gruplarina gore bilanco biiyiikliigiiniin dagilimina iligskin veriler de
banka sayisinin gruplara gore dagilimi ile paralellik gostermektedir. Asagidaki
tabloda bankacilik sektorii  bilancosu ig¢inde gruplarm aldiklann  paylar

gosterilmektedir.

Tablo 2.23: Banka Gruplarmin Aldiklar1 Paylar (%)

. 9
Ozel Kamu Yabanci Kalkinma ve TMSF.ye
Yatirim Devredilen
Bankalar | Bankalar1 | Bankalar:
Bankalar Bankalar
1986-1990 43.9 44.1 34 8.6 —
1991-1997 50.5 38.9 3.5 7.1 —
1998-2001 52.3 33.6 4.2 4.6 53

Kaynak: www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2014

Ozel sermayeli bankalarin sektor paylarinmn %43.9’dan %52.3’e ¢iktif1

goriilmektedir. Ancak kamusal sermayeli bankalarin sektdrdeki paylarnt ilgili

104




donemler igerisinde %44.1’den %33.6’ya diigmiistiir. Kamu bankalarimin sistemdeki
yerinin kiiciilmesi ve 6zel bankalarin agirliginin artmasi egilimleri, 2000 yilinda
baslayan krizle birlikte hiz kazanmigtir. 2000-2001 déneminde kamu bankalarinin
toplam aktiflerdeki pay1 %34’ten %32’ye, toplam mevduattaki payr %40’tan
%32’ye, toplam kredilerdeki pay1 ise %27°den %?21’e gerilemistir. Ayn1 donemde,
0zel bankalarin toplam aktiflerdeki pay1 %47°den %56’ya, toplam mevduat icindeki
pay1 %44’ten %61°e, toplam kredilerdeki pay1 ise %54’ten %61’e yiikselmistir.
Kamu bankalarimin toplam aktifteki paylarinin azalmasmin sebeplerini ise;
BDDK’nin yeniden yapilandirma programi ¢ercevesinde kamu bankalarinin sorunlu
hale gelmis, ancak halen krediler hesabi igerisinde goziiken kredilerini takipteki
alacaklar hesabina aktarmasi ve bunlar i¢in karsilik ayirmasi ile Emlak Bankasi’nin
Ziraat Bankasi’na devrinde kanuni takibe intikal ettirilmis tiim alacaklar1 ve bunlara

iligkin ayrilmis karsiliklarin hari¢ tutulmasi olusturmaktadir (Kone, 2003:243).

Bankacilik sektorii yogunlagsma agisindan incelendiginde krizlerin bu oran
tizerinde de etkili oldugunu gormekteyiz. Bankacilik sistemindeki yogunlagsma
Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan bankalarin toplam aktifleri esasina gore
hesaplanmaktadir. Toplam aktiflere gore yapilan siralamada ilk bes ve ilk on
bankanin aktif, mevduat ve kredi paylarinin yiizdesel ifadesi aymi zamanda

yogunlagma oranlarim gostermektedir.

Tablo 2.24: Bankacilik Sisteminde Yogunlasma (%)

11990 [1995 [1997 [1998 [1999 |2000 | 2001

Ilk Bes Banka
T.Aktif 54 48 44 44 46 48 56
T.Mevduat 59 53 47 49 50 51 55
T.Krediler 57 50 46 40 42 42 49
Ik On Banka
T.Aktif 75 71 67 68 68 69 80
T.Mevduat 85 73 70 73 69 72 80
T.Krediler 78 75 72 73 73 71 82

Kaynak: KONE, A.Cigdem (2003), “Para-Sermayenin Yeniden
Yapilandirilmasi:  Tiirk Ozel Bankacihik Sektorii Ornegi”, Istanbul, Dogus
Universitesi Dergisi, Cilt: 4, Say1: 2, s. 242
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Aktif toplaminda ilk beg bankanin pay1 1990 yilindan 2000 yilina kadar olan
sirede %54’ten %48’e gerilemis, ilk on bankanin pay1 ise %75’ten %69’a
gerilemistir. 1999-2001 doneminde banka sayisindaki azalmanin sonucu olarak, hem
ilk bes bankanin hem de ilk on bankanin paylarinda dikkati ¢eken bir artis olmustur.
2001 yilinda, sektordeki ilk bes bankanin aktif pay1 %56, mevduat paytr %55, kredi
pay1 ise % 49; ilk on bankanin ise sektor aktif ve mevduati i¢indeki pay1 %80, kredi
pay1 % 82 olmustur.

Tiirk Bankacilik Sisteminin mali yapisinin 1990-2000 dénemindeki gelisimi

bazi 6nemli kalemler dogrultusunda asagidaki tabloda incelenmektedir.

Tablo 2.25: Bankacilik Sisteminin Finansal Biiyiikliiklerindeki Gelismeler
(Milyon Dolar)

1990 1994 1999 2000
T.Aktifler 58.171 | 52.552 | 133.533 | 155.237
T.Krediler 27.342 | 20.559 | 40.206 | 20.931
Menkul Degerler Ciizdam 5.997 | 5.955| 22.955| 17.848
Mevduat 32.564 | 33.191 | 89.361 | 101.884
- Tasarruf Mevduati 19.343 | 24.190 | 58.807 | 64.352
-TL 11914 | 8612 | 24701 | 26.628
-YP 7.429 | 15.578 | 34.106 | 37.724
Mevduat Dis1 Kaynaklar 11.760 | 9.019 | 22934 | 29.435
- Yurt Dis1 Bankalar 3460 | 2.675| 12.073 | 16.284
Ozkaynaklar+Kar 5.903 | 4.409 7.840 | 11.367
T.Aktif/ GSMH(%) 38.2 40.3 71.7 76.9
T.Krediler/GSMH(%) 17.9 15.8 21.6 25.2
Men. Deg. Ciiz./GSMH(%) 3.9 4.6 12.3 8.8
Tasarruf Mevduatt/GSMH(%) 12.7 18.5 31.6 31.9
Kamu Bank.Aktifler/T.Sektor Aktifleri(%) 44.6 39.6 349 34.2

Kaynak: YAY, Turan, YAY, Giilsiin Giirkan ve YILMAZ, Ensar (2001),
Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve Finansal Diizenlemeler, Istanbul,

Istanbul Ticaret Odas1 Yayini, s. 134

Tablodaki veriler dogrultusunda 1990’dan 2000 yilma kadar olan siirede
toplam aktiflerin 6nemli derecede yiikseldigi goriilmektedir. Toplam aktiflerin
GSMH’ye oranm1 1990°’da %38 civarinda iken, 2000 yilinda bu oran %76.9’a
cikmistir. Toplam kredilerin GSMH’ye orani da bu on yillik siirecte artma egilimi
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gostermistir. %12.7’den %31.9’a c¢ikan tasarruf mevduati/GSMH oranindaki tasarruf
mevduatlarinin yaklasik %60’ 1n1 doviz tevdiat hesaplarn olusturmaktadir. Yukaridaki
tabloda yer almayan bilango dis1 islemlerin toplam aktifler i¢indeki pay1 ise, 1994’ te
9%49.5 iken 2000 yilinda %100.8 olmustur. Bu artisin nedenini, devlet i¢ bor¢lanma
senetlerinin repo yoluyla fonlanmasi1 ve dovizle ilgili vadeli islemlerin artmasi
durumlari olusturmustur. Kamu bankalarinin aktifler i¢cindeki pay1 %44’ten %34’ lere

gerilemis, ancak sektordeki 6nemini korumaya devam etmistir.

Kasim 2000 krizi oncesi Tiirk Bankacilik Sisteminin aktif gelisimine
bakildiginda, toplam aktiflerin 2000 yilinda cari fiyatlarla %45 oraninda biiyiiyerek
104.3 milyar TL’ye, dolar bazinda da %16 biiyliyerek yukaridaki tablodan da
goriilecegi gibi 155.2 milyar dolara ulastigi bilinmektedir. Gruplar itibariyle dolar
bazinda biiyiime, ticaret bankalarinda %17, kalkinma ve yatirim bankalarinda ise %8
olmustur. Ticaret bankalar1 grubunda sermaye yapilarina gore olusturulan alt gruplar
arasinda biiylime kamusal sermayeli ticaret bankalarinda %14, 6zel sermayeli ticaret

bankalarinda %11, yabanci sermayeli bankalarda ise %21 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 2.26: Gruplara Gore Sektor Paylari (%)

Toplam Aktifler Toplam Mevduat Toplam Krediler
1990 | 1999 | 2000 | 1990 | 1999 | 2000 | 1990 | 1999 | 2000

Ticaret Bankalar1 91 95 96 100 | 100 | 100 88 90 91
Kamusal Sermayeli 45 35 34 49 40 40 45 28 27
Oz Sermayeli 44 49 47 49 46 44 40 55 54
Fon’daki Bankalar - 6 9 ---- 11 13 - 4 7
Yabanci Sermayeli 3 5 5 2 3 3 3 3 3
Kalkinma ve Yatirnm Bankalari 9 5 4 ---- - - 12 10 9

Kaynak: ALTAY Oguzhan (2005), “Avrupa Birligi Katilim Siirecinde Tiirk

Bankacilik Sektorii”, Ege Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi, s. 25

Tabloya gore ticaret bankalarmin aktif payr 2000 yili itibariyle %96
diizeyindedir. Kamusal sermayeli ticaret bankalarinin toplam aktifler ve krediler
icindeki pay1 yavas da olsa azalmis, toplam mevduat icindeki pay1 ise degismemistir.
Tablodan c¢ikarilabilecek diger gelismeler arasinda Fon’daki bankalarin toplam
paylarinin giderek artmasi da yer almaktadir. Fon’daki bankalarin toplam paylari

2000 yilinda bir onceki yila gore énemli oranda artmis ve toplam aktifler icindeki
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pay1 ylizde 9, toplam mevduattaki pay1 yiizde 13 ve kredilerdeki payi ise yiizde 7
olarak gerceklesmistir. Yabanci bankalarin toplam mevduat igcindeki payi artmus,
toplam aktifler ve kredi paylarinda ise bir degisiklik olmamustir. Banka gruplarinin

TL ve yabanci para acisindan sektor paylar ise asagidaki tabloda incelenmektedir.

Tablo 2.27: Gruplarin 2000 Yil1 TL ve YP Sektor Paylari (%)

T.Aktifler T.Pasifler T.Mevduat
TL YP TL YP TL YP
Ticaret Bankalar1 96.5 [93.8 [954 |95.7 | 100 100
Kamusal Sermayeli 43.1 |18.0 |51.3 | 146 |599 |174
Oz Sermayeli 404 160.2 |35.1 |61.7 |269 |63.0
Fon’daki Bankalar 8.6 8.2 5.7 11.8 | 11.0 15.1
Yabanci Sermayeli 4.3 7.4 34 7.8 2.1 4.5
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 3.5 6.2 4.6 4.3 -—-- -—--

Kaynak: ALTAY Oguzhan (2005), “Avrupa Birligi Katilim Siirecinde Tiirk
Bankacilik Sektorii”, Ege Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi, s. 26

Yukarida yer alan iki tablodaki veriler incelendiginde kamusal sermayeli
bankalarin TL agirlikli mevduat ve kredilere sahip oldugu, 6zel sermayeli bankalarin
ise yabanci para agirhikli mevduat ve kredilere sahip oldugu goriilmektedir.
Kredilerin %27’si kamusal sermayeli ticaret bankalari, %541 6zel sermayeli ticaret
bankalar1 tarafindan agilmugtir. Ote yandan, toplam mevduatin %401 kamusal
sermayeli bankalarda, %44’ii 6zel sermayeli ticaret bankalarindadir. Toplam krediler
acisindan bir degerlendirme yapildiginda, ihtisas kredileri de dahil olmak iizere
toplam krediler TL bazindan %58, dolar bazinda %27 oraninda biiyiimiistiir. Toplam
krediler, dolar bazinda, kamusal sermayeli ticaret bankalarinda %21, 6zel sermayeli
ticaret bankalarinda %25, yabanci sermayeli ticaret bankalarinda %25 oraninda,

kalkinma ve yatirim bankalarinda ise %12 oraninda biiyiimiistiir (Altay, 2005:26).

Ozetlenecek olursa 1990 yilindan 2000’e kadar olan siirede Tiirk Bankacilik
Sistemi reel sektorden ziyade kamu finansmanini destekleyen, mevduatin krediye
doniisiimiiniin zayif oldugu, yeni girislerin etkisiyle yogunlasmanin az oldugu, risk
yonetimi  kiiltiiriinlin tam olarak yerlesmedigi bir sektor olarak varligini

siirdiirmiistiir. 1990-2000 doneminde Tiirk Bankacilik Sisteminin istikrarli bir
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gelisme saglayamamasi, sektoriin asli fonksiyonu olan aracilik islevinden
uzaklagmasi, kamu bankalarinin sistemdeki olumsuz etkilerinin belirginlesmesi gibi

durumlar bankacilik sisteminin etkin ve saglikli bir sekilde ¢alismasini engellemistir.
2.2.5 Kasim 2000 - Subat 2001 Krizleri ve Tiirk Bankacilik Sistemi

Tiirkiye icin istikrarsizlik-kriz-biiyiime sarmali gercevesinde gecen 1990°h
yillar, ekonomik agidan zor bir siire¢ olarak adlandirilabilir. 1989 yilinda 3182 sayili
Bankalar Kanunu’nun 32 sayili karar ile TL’nin konvertibilitesi saglanmig, ancak
bankacilik sektoriiniin bu diizenleme sonrasinda etkin bir yOnetim becerisi
gosterememesi, Hazine ve Merkez Bankasi'nin bu yeni olusumlar tamamlayacak
diizenlemeleri gerceklestirememis olmasi, bankalarin likidite yonetimi ilkelerini gz
ardi eder sekilde yabanci para cinsinden kaynaklara yonelmeleri gibi nedenlerle 1994
Krizi yasanmstir. Oziinde makro ekonomik yonetim basarisizhig bulunan 1994
Kirizi, istikrar programi ¢ercevesinde asilmis ancak, Tiirkiye ekonomisinde krizden
ve 5 Nisan kararlarindan sonra da yapisal sorunlar devam etmistir. 1990’1 yillarin
basinda %65-%70 oranlarinda seyreden enflasyon, donemin sonlarina dogru %80-
9%90’1ara ulagsmis, 2000 yilina yiiksek oranl enflasyon ve siirdiiriilemez kamu borcu
sorunu basta olmak iizere kirillganligi oldukga artan bankacilik sektorii gibi baska
bircok sorunla birlikte girilmistir. Enflasyon oranlarim1 diisiirmek i¢in Merkez
Bankasi’nin uyguladig: siki para politikasi neticesinde nominal faiz oranlar1 oldukca
yiikselmigtir. 1998 yilinda reel faiz oranlar1 rekor seviyeler ulagmis, 6zel sektor
kiigiilmiis, ekonomik faaliyetler daralmis ve i¢ borg stoku reel olarak biiylimiistiir. Bu
gelismeler zayif bir sekilde denetlenen diisiik sermaye yeterlilik seviyesinin yarattigi
sorunlarla bogusan ve kisa donemli kur risklerine kars1 korunamayan s1g bir finansal

yapinin olusturdugu bir platformda cereyan etmistir.

1990°dan 2000’lere kadar ekonomide bazi iyilesmeler, diizenlemeler yapilmis
ancak bunlar sorunlan gidermede olduk¢a zayif ve gegici istikrar girisimleri olarak
neticelenmistir. Bu donemde bankalarin kredi performansi kotiilesmis, kur ve faiz
riskleri artmistir. Temmuz 1998’de hiikiimet IMF oOnderliginde genis capli bir
enflasyonla miicadele programi baslatmistir. Programin biitce, para politikas1 ve

yapisal reformlar1 iceren bir kapsama sahip olmasinin yani sira temel amaci; mali
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dengeyi gelistirmek ve uzun siireli fiyat enflasyonunu azaltmaktir. Ancak program
sinirli bir basartya ulasabilmistir. 1998’de yillik enflasyon oran1 %68 iken, 1999’da

bu oran %67’ ye inebilmistir.

1999 yilinda IMF ile Stand-by anlagmasi yapilarak, temel makro sorunlara
¢Oziim getirme ve mali sektorde denetim konularinda iyilesme saglamak istenmistir.
1999 yilmin Aralik ayinda, hiikiimetin IMF’ye verdigi iyi niyet mektubunun kabul
gormesiyle birlikte, 3 yil uygulanmasi planlanan IMF Istikrar ve Yapilandirma
Programi 1998 yilinda yapilan Yakin izleme Anlasmasmin daha ayrintili, teknik ve
gelistirilmis bir versiyonunu olusturmaktaydi. Bu anlagmanin temel amaclar; tiikketici
enflasyonunu 2000 yili sonunda %25’e, 2001 yili sonunda %12’e, 2002’de ise tek
haneli bir rakam olan %7’ye indirmek, reel faiz oranlarimi makul diizeylere
diisiirmek, ekonominin biiyiime potansiyelini artirmak ve kaynaklarin daha etkin ve
adil dagilimin1 saglamak olarak belirtilmistir (Yay vd., 2001:43). IMF’nin g6zetimi
ve teknik destegiyle bu yeni program kur politikalarina dayali enflasyonla
miicadeleye ve Merkez Bankasi’nin net i¢ aktif varlik pozisyonunun iist sinirlarinin
belirlenmesine dayanmistir. Merkez Bankasi tarafindan aciklanan “enflasyonu
diisirme programi iic temel unsur iizerine insa edilmistir. Bunlar (Ozbilen,

1999:171):

e Siki bir maliye politikas1 uygulayarak faiz dis1 fazlanin artirilmast,
e Doviz kuru ve para politikalarinin yeniden belirlenmesi,

e Sosyal giivenlik, 6zellestirme, vergi ve tarim konularinda yapisal reformlarin

gerceklestirilmesi.

Bu program cercevesinde kamu aciklarnt ve kamu aciklarimin finansman
yontemi sorunlarin kaynagi olarak goriilmiis, ¢6ziim olarak kamu harcamalariin
kisilmas: ve vergi gelirlerinin artirilmasi uygun goriilmiistiir. Programin diger bir
unsurunu para ve doviz kuru politikalart olusturmaktadir. Para ve doviz kuru
politikalar1, gelecege doniik belirsizligi azaltmak i¢in Onceden taahhiit edilmis
hedefleri belirleme ve bunu yaparken de gereksiz katiliklara yol agmayacak sekilde

esneklik saglama ve vadeyi Oonceden saptama ilkelerine dayandirlmistir (Yay vd.,
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2001:43). Doviz kurlart nominal capa olarak belirlenmistir. Enflasyon hedefine
paralel olarak TL’nin degeri 1 USD+0.77 EURO sepetine endekslenmistir. 2001
yilinda kademeli olarak kurun dalgalanmaya birakilmasi kararlastirillmistir. Para
politikas1 kapsaminda Merkez Bankasi’min Net I¢ Varliklarina sinirlama getirilmis,
Net Uluslararast Rezervler kalemi ise rezervlerin diisebilecegi minimum seviye ile
sinirlandirilarak Merkez Bankasi doviz rezervlerini belirli bir seviyenin {iistiinde
tutacak otomatik bir mekanizma gelistirmek istenmistir. Doviz girisine bagli olarak
i¢ bor¢clanmanin azaltilmasi ve piyasaya TL sunulmasiyla likiditenin artirllmasina ve
faiz oranlarimin disiiriilmesine karar verilmistir. Programin ii¢linci unsuru olan
yapisal reformlar kapsaminda ise oncelikle kamu finansmanin1 kuvvetlendirmeyi ve
kamu harcamalarindaki israfi azaltmayr hedefleyen tarim ve sosyal giivenlik
reformlari, kamu mali yonetiminde seffaflik, vergi politikasinda ve idaresinde
reform, kapsamli bir Ozellestirme programi ve bankacilik sisteminin yeniden

yapilandirilmasi diizenlemeleri bulunmaktaydi (Yay vd., 2001:44).

Enflasyonla miicadele programindan once iilkede, siirdiiriilebilir cari islemler
ac1g1 ve yiiksek faizlere ragmen cevrilebilir ic Bor¢/GSMH oram aym1 zamanda
yiiksek enflasyon ve faiz oranlar1 sdz konusuydu. Dezenflasyon programinin 1999
yili sonunda uygulamaya konulmasiyla birlikte ilk olarak faizler diismeye
baslamistir. Faizlerdeki diisiisiin en 6nemli nedeni doviz kurunun ¢apaya baglanmasi
nedeniyle diisiik faizle yapilan dis bor¢lanmanin artmasidir. Faizlerdeki hizli diisiis
tiikketici kredilerinde artisa neden olmustur. Faiz oranlarindaki diismeyle birlikte artan
nakit talebi, halkin yabanci varliklarini bozdurup yerli paraya gecmesine, MB’nin de
para arzimi arttirmasina yol agmistir. Faiz oranlarindaki bu diisiis aym1 zamanda
halkin ellerindeki kamu kagitlarimin sermaye kazanglarini artirmis ve gelecekteki
vergi yiikiimliiliiklerinin bu kazanglar1 dengelemeyecegi diisiiniildiigiinden, bu servet
etkisi talebi arttirmistir (Yay vd., 2001:45). Programin baslangic asamasinda faiz ve
enflasyonun o©nemli 0Ol¢iide yavaslamasi ile {iretim ve i¢ talebin canlandigi
goriilmektedir. Ancak bu talep ve harcama artisi, bir yandan ekonomiyi canlandirip
biiytimeyi artirirken, diger yandan istenen hizda diismeyen enflasyon oranlarina
sebep olmustur. %25 olarak hedeflenen 2000 y1l1 sonu enflasyon oram1 %38 oraninda

gerceklesmis, programda 6ngoriilen seviyenin iistiinde bir deger almustir.
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Bu donemde istenen hizda diismeyen enflasyonla sabit doviz kurunun
birlesmesi sonucunda TL asir1 degerlenmis, ihracatta rekabet giiciiniin azalmasiyla
cari islemler dengesi giderek bozulmustur. 1999 yilinda 1 milyar 364 milyon dolar
olan cari islemler acigi Eyliil 2000’de 6 milyar 823 milyar dolara yiikselmistir
(TCMB, 2001:32). 2000 yil1 sonu itibariyle 8.2 milyar dolar olacagr ve GSMH’ye
oraninin %1.8 olacagi hedeflenen cari acigin yil sonunda 9.8 milyar dolar astigi

goriilmektedir.

2000 yilinda cari acigin ongoriilen diizeyden oldukca fazla gerceklesmesi,
kamu bankalarina iligkin diizenlemelerde yasanan sorunlar, siyasi belirsizlikler,
ekonomik konjonktiirdeki olumsuz gelismelerin de etkisiyle Tiirkiye’ye dis kaynak
girisi azalmis, ozellikle portfoy yatinmlarinda ¢ikislar yasanmistir. Bu gelismeler i
ve dis piyasalarda mevcut kur sisteminin siirdiiriilebilirligi ve cari islemler aciginin
finansmanm1 konusundaki endiseleri artirmig, giivensizligin neden oldugu likidite

sikintis1 krize neden olmustur.

Kriz 6ncesi Tiirkiye ekonomisi sorunlarindan en 6nemlileri bor¢ stoku diizeyi
ve sermaye hareketleri gelisimi olmustur. Ulkenin bor¢ yapisi incelendiginde borg
faizlerinin olduk¢a ©Onemli bir konumda oldugu goriilmektedir. Ciinkii kamu
kesiminin ag¢ik vermesi bor¢larin artmasina yol acmakta, bor¢lara ddenen faizler de
kamu acgiklarimi artirici etki yapmakta ve mali yap1 iizerinde bozucu etki
yaratmaktadir. Sonugta “bor¢ kisir dongiisii” adi verilen ve borcun borg¢la 6dendigi
bir siire¢ ortaya cikmaktadir (Yigitoglu, 2005:120). Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin
toplam dis bor¢ stokunun Kasim 2000 Krizi oncesinde ve sonrasinda vadeye ve

sektore gore dagilimi goriilmektedir.
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Tablo 2.28: Toplam Dis Bor¢ Stokunun Vadeye ve Sektore Gore Dagilimi
(Milyon USD)

1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002

Toplam Dis Bor¢ Stoku 79222 | 84236 | 96411 | 102979 | 118691 | 113818 | 130928
T.D1s Bor Stoku/GSMH(%) 43.05 | 43.58 | 47.01 55.27 58.94 79.03 71.68
Kisa Vadeli Dis Borg Stoku 17072 | 17691 | 20774 | 22921 | 28301 | 16403 | 16424

Orta-Uzun Vadeli D1s Bor¢ Stoku | 62150 | 66545 | 75637 | 80058 | 90390 | 97415 | 114504

Kamu Sektorii Dig Bor¢ Stoku 51417 | 49733 | 51957 | 52691 | 61237 | 69927 | 84268

Ozel Sektor Dig Borg Stoku 10733 | 16812 | 23860 | 27367 | 29153 | 27488 | 30236

Kaynak: YENTURK, Nurhan (2003), Kérlerin Yiiriiyiisii Tiirkiye Ekonomisi

ve 1990 Sonrasi Krizler, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, s. 34

Yukaridaki tabloya gore, toplam bor¢ stokunda 2000 yilinda bir dnceki yila
gore %15 artis gézlemlenirken, 2000 yilinda toplam dis bor¢ stokunun GSMH’ye
oran1 1999 yilindaki %55 seviyesinden yaklasik %59 seviyesine yiikselmistir. Bu
durum, IMF olciitlerine gore dis borg ile ilgili rasyolarin oldukga riskli seviyelerde
oldugunu gostermektedir. Tabloda kamu dis bor¢ stokunun da arttif1 goriilmektedir.
2000 yilinda kamu sektoriiniin dis borg stoku 8.5 milyar dolarlik bir artisla 61 milyar
dolar seviyesini agmistir. Kamu bor¢ stokunun bu kadar hizli artmasinda bir takim
unsurlar baslica rol oynamistir. Yiiksek reel faizler, personel harcamalari, sosyal
giivenlik kuruluslarinin  agiklari, gorev zarart uygulamalan, verimsiz kamu
yatinmlari, kayit dis1 ekonominin yayginhigi, yeterli vergi gelirinin olmamas1 gibi
yapisal sorunlar kamu agiklar1 tizerinde belirleyici yapisal sorunlar olmustur
(Yigitoglu, 2005:120). Kriz 6ncesi donemin dikkat ¢eken bir diger unsur da sermaye
hareketleri ve sicak para giris-cikislaridir. 1989-1999 donemi incelendiginde, bu
donemde sadece dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ekonomik biiyiimeye katki
sagladigi, diger sermaye hareketleri ile ekonomik biiyiime arasinda bir nedensellik
iligkisinin bulunmadig, sicak para hareketlerinin kamu kesimi dengesini bozdugu,
cari aciklara ve enflasyona neden oldugu goézlemlenmistir. Asagidaki tabloda Kasim
2000 ve Subat 2001 krizleri oncesinde ve kriz siirecinde sicak para hareketlerinin

durumu gosterilmektedir.
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Tablo 2.29: Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri Oncesinde ve Kriz
Doneminde Sicak Para Hareketleri (Milyon USD)

Ocak 2000-Ekim 2000 | Kasim 2000-Aralik 2001
Toplam Net Sicak Para 1427 -19201
Portfoy Yatirimlari 835 -9294
Hisse Senetleri 979 -568
Borg¢ Senetleri -144 -8726
Diger Yatirimlar 59 -637
Banka Kredileri 59 -637
Yiikiimliiliikler 3714 -5723
Kisa Vadeli Banka Kredileri 3630 -5950
Kisa Vadeli Diger Sektor Kredileri 84 227
Banka Mevduatlari -441 -1769
Net Hata ve Noksan -2740 -1778

Kaynak: http://www.tcmb.gov.tr, Erisim Tarihi: 15.02.2014

1990 sonrasinda Tiirkiye’de yasanan krizlere bakildiginda, sicak para
hareketlerinin aniden tersine donmesinin beklenmeyen soklar1 ortaya c¢ikardigi
goriilmektedir. Yukarida yer alan tablodaki veriler dogrultusunda, 2000 krizi
oncesinde Tiirkiye ekonomisini terk etmek icin yeterli sinyal almayan portfoy
yatirtmcilariin da Kasim 2000 krizinden sonra hizli bir ¢ikisa gectikleri ve 6zellikle
portfoylerinde  bulundurduklar1 bor¢ senetlerini hemen elden cikardiklar
goriilmektedir. Kriz 6ncesi donem ile kriz donemi arasindaki fark 20.668 milyar
dolar olmustur. Tiirkiye finans piyasalarinda sicak paranin bu kadar hizli pozisyon
degistirebilmesi, sermaye piyasalarinin vergi cenneti goriiniimiinden kurtulmasi

gerektigini ortaya ¢ikarmistir.

Ulkenin borg¢ yapisi, denetlenemeyen sicak para hareketleri gibi nedenlerin
yani sira Kasim 2000 krizi; artirlamayan kamu gelirlerine karsilik azaltilamayan
kamu harcamalari, IMF programlari nedeniyle ucuzlayan ithalat ve pahalilagan
ihracatin neden oldugu ek doviz kayiplari, kamu bankalarinin gorev zararlart gibi

sorunlar iizerine sekillenmistir.

1990’11 yillarin sonlarinda ekonomin genel goriintiisii bu durumdayken
bankacilik sektoriiniin yapisinda da énemli problemler gbze carpmaktaydi. Krizden

Once ticari banka bilangolarinin saghksiz yapis1 ve artan risk birikimi bu
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problemlerin temelini olusturmaktadir. Finansal serbestlesme sonrasinda banka sayisi
hizla artmig, kamu bankalarinin sistemdeki olumsuz etkileri belirginlesmistir. Kamu
bankalarina verilen gorevlerden kaynaklanan zararlar, bu bankalarin mali biinyelerini
bozarak dolayl olarak finansal sektorde istikrarsizliga neden olmustur. Bu donemde
belirgin olarak bankacilik sisteminin temel fonksiyonu olan aracilik islevinden
uzaklastigr goriilmektedir. Kamu kesimi agiklarinin yurtici piyasalardaki dislayict
etkisiyle bankacilik sektorii kamu menkul kiymetlerine yonelmistir. Bu durumun bir
sonucu olarak kredilerin bankacilik sektorii icindeki toplam aktifler i¢indeki pay1 10

yil icerisinde %47’ den %33’e gerilemistir.

Tirk Bankacilik Sisteminin var olan yapisal sorunlarina dezenflasyon
politikasina uyum gosterme siirecinde baska sorunlar ve riskler de eklenmistir.
Bunlardan ilki likidite riski basligi altinda incelenebilmektedir. Likidite riski
bankacilik sektorii icin her daim var olacak bir risk cesidi olmakla beraber kendini
likidite yetersizligi bigciminde ortaya c¢ikarmaktadir. Likidite yetersizligi bankalarin
herhangi bir ani mevduat c¢ekisine karsilik verememeleri ya da bunu interbank
piyasasindan yiiksek maliyetle elde etmesi demektir (Erdogan, 2006:63). Bankalar
icin likidite riskinden korunmak amacl ellerinde fazla fon tutmalar1 yiiksek bir
kazancin ortadan kalkmasina sebebiyet verdiginden, kisa vadeli olarak toplamis
olduklart mevduatlar1 uzun vadeli bor¢ olarak vermeleri ile elde etmek istedikleri
yiiksek kazang onlar likidite riski ile karsi karsiya birakmaktadir. Krizden 6nceki
Tiirk Bankacilik Sistemi faiz oranlarinin yiiksekligi nedeni ile mevduat olarak verilen
paranin biiyilk bir kisminin piyasaya verilmesi likidite riskine oOrnek teskil
etmektedir. Ayn1 zamanda Tiirk Bankacilik Sisteminin kiiciik 6lgekli parcali yapisi
da onu likidite riskine daha duyarli hale getirmistir. Bu donemde bankacilik
sisteminin Onemli problemlerinden bir digeri de yiiksek enflasyon ve kamu
bor¢clanma gereginin sonucu olarak bankalarin kamu kesimini finanse eder hale
gelmesidir. Kamu bankalari; "nakit dis1" adi altinda, piyasa faizinin ¢ok altinda ve
piyasada gegerli olan vadeden ¢ok daha uzun vadeli DIBS'leri (devlet i¢ bor¢lanma
senedi) alma zorunlulugu altindaydi. Bu uygulamanin neticesinde ortaya ¢ikan gorev
zararlari, bilangolarinin 6nemli 6l¢iide bozulmasina yol agcmistir (Cakmak, 2007:93).

Aynm1 dénemde 6zel bankalarin bilancolarinda da kamu bor¢lanma senetleri
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paylarimin arttifn  goriilmektedir. Kamu kagitlarinin getirilerinin yiiksek olmasi,
DIBS’lerin bankalarin menkul degerler ciizdani i¢inde payinin giderek artmasina yol
acmistir.  Yiiksek enflasyonun hakim oldugu donemde kredi riskleri yiiksek
oldugundan krediler giderek azalmis ancak, banka bilancolarinda kamu kagitlarinin
pay1 arttifindan bankalar toplam aktiflerine ve 6zkaynaklarina gore yiiksek karlar
elde etmislerdir. Banka gruplar1 arasinda DIBS/Toplam Aktif oraninin en yiiksekten
en diisiige dogru siralamisi; TMSF, yabanci, kamu (Aralik 1999°da o6zel), o6zel,
kalkinma ve yatinm bankalan seklinde olmustur. Bu oran, TMSF bankalarinda hem
cok biyiiktiir, hem de gittikce artmistir. Aralik 2000’de bu orandaki hizl artis,
zararlari karsithg bu bankalara Hazine tarafindan DIBS verilmesinden
kaynaklanmistir. Yabanci bankalarin DIBS/Toplam Aktif orani da biiyiik olmakla
birlikte gittikce azalmigtir. Bu orana iligkin veriler asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 2.30: Bankalarin DiBS/Toplam Aktif Oranlar1 (%)

Bankalar Aralik 1999 Eyliil 2000 Aralik 2000
Kamu 17.8 22.4 22.3
Ozel 26.5 20.3 20.0
Yabanci 36.2 34.8 29.8
TMSF 554 60.7 90.5
Kalkinma ve Yatirim 6.9 10.1 8.4
Toplam 26.2 25.1 26.9

Kaynak: www.bddk.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2014

1990-2001 arasinda bankacilik sektorii aktiflerinin giderek ©nemli bir
kisminin krediler yerine kamunun i¢ tasarruf agigimi karsilamaya yonelmesi, sektoriin
reel kesime olan desteginin azalmasina ve ciddi bir diglama etkisine neden olmustur.
Uygulanan program cercevesinde 2000 yilinda faiz oranlarn diisiip devlet diisiik
maliyetle bor¢lanma firsati bulunca, DIBS satin alarak yiiksek kazang elde eden
bankalarin gelirleri azalmis ve mali yapilar1 bozulmustur. Ornegin Kasim 2000 Krizi
oncesi Demirbank’m piyasadaki toplam DIBS stokunun %18'ini kontrol ettigi ve
yogunlasma riskini onemli bir boyuta tasidig1 goriilmiistiir. Bankanin genel anlamda

karlilik ve gelir-gider dengesinin, Hazinenin i¢ bor¢lanma maliyetlerine bagli oldugu,
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kamu bor¢lanmasinda maliyetlerin diismesi halinde, bankanin mevcut gelir-gider
dengesini ve karliligini devam ettirmesi miimkiin olmamustir. DIBS agirlikli aktif
politikas1 siirdiiren Demirbank, krizin ilk giinii olan 22 Kasim’a kadar herhangi bir
mali biinye sorunu olmayan bir banka goriiniimiinde iken 22-24 Kasim arasinda faiz
yiikselisiyle beraber bor¢lanmada kullandigi menkul kiymetin stok degeri diigmiis ve
borclanma yetenegi azalmistir. 21 Kasim 2000 tarihi itibartyla Bankanin elinde
bulunan DIBS stokunun degeri, 3,5 milyar TL civarinda olup, bu tutarin 2,9 milyar
TL'ik kismi1 repo yoluyla fonlanmistir (BDDK, 2001:21). Krizle birlikte Demirbank,
ayni tutarda bor¢lanma icin daha yiiksek tutarda teminat vermek durumunda
kalmistir. 2000 yilinda i¢ bor¢clanmada vade 15 aya kadar uzadigindan, bankalar
ellerindeki uzun vadeli kagitlar1 gecelik borclanmalarla, kisa vadeli mevduat
kaynaklar1 ve dig borgla fonlayarak vade uyumsuzlugu yaratmislardir. Demirbank’in
da 1 y1l ve daha fazla vadeli kamu kagitlarin1 gecelik faizle fonlamasi nedeniyle hem
vade uyumsuzlugu sorunuyla karsi karsiya kaldigi, hem de faiz oranlarindaki ani
oynamalar sonucu bilangco ve gelir-gider dengesinde onemli degisiklikler meydana
geldigi goriilmiistiir. Araligin ilk haftasinda Demirbank’in borcunu kapatamamasiyla
olusan fon aciginin bir kism1 kisa vadeli devlet bonolarinin kesin alimi, bir kismi
uzun vadeli DIBS’lerin yeniden teminata alinmasi ve repo ile fonlanmasi suretiyle
kapatilabilmistir. Kasim 2000 Kriziyle birlikte Demirbank’in igine diistiigii bu
durum, yukarida anlatilan likidite riskinin ve aktif yapisinin degigmesinin bir neticesi
olmustur. Aktif yonetiminde kredi riski agisindan risksiz varlik kabul edilen DIBS
plasmani yapmak seklinde bir politika benimseyen Demirbank’in aktif yapisi, krizde

bir likidite riskine doniisen faiz riskine maruz kalmistir (BDDK, 2001:23).

Likidite riskinin yan sira 1990-2000 doneminde bankalarin acgik pozisyonlari
da 6nemli bir problem olarak giindemde yer almistir. Ulkede yasanan finansal
liberalizasyon siireci bankalarin a¢ik pozisyonlarini artirmalarina sebebiyet vermistir.
Bankalar doviz cinsinden borg¢lanarak ve dovizlerini TL olarak hazine bonosu
ihalelerinde yiiklii teklifler vermede kullanarak acik pozisyonlarimi artirmiglardir
(Yay vd., 2001:52). Tiirkiye’de kur riskine bagli olarak acik pozisyon uygulamasi
1985 yilinda baglamistir. Bu uygulamada doviz kuru degisimiyle faiz oranlar

arasindaki fark artis1 onem kazanmaktadir. Bu fark ihale faiz oranlari lehine arttikca
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bankalar agik pozisyonlarim artirip karlarmi katlamaktadir. Enflasyonla miicadele
programi siiresince bankalarin disaridan almis olduklart sendikasyon kredileri artmas,
bankalar kurun bir ¢ipaya da bagh olmasina giivenerek almis olduklar1 dovizleri yerli
paraya cevirmisler, bununla da DIBS alarak aradaki faiz farkindan kar etmeye
calismiglardir. 2000 yil1 sonunda da yiiksek seviyelere ulasmis agik pozisyonlarini
kapatmak i¢in bankalar, yabanci paraya ihtiya¢ duyduklarindan yiiksek faizle doviz
almiglardir. Sektoriin doviz agik pozisyonu 1997 yilindan sonra hizla artma egilimine
girmis ve 2000 yilinda rekor diizeylere ulasmistir: 1995-1996 ortalamasi 2.8 milyar
dolar olan bankacilik sektorii doviz acik pozisyonunun 1997-1998 ortalamasi 6.7'e
cikmig; 1999 yilinda ise 13.2 milyar dolart bulmustur. Haziran 2000’de agik

pozisyon miktar1 19 milyar dolar olarak hesaplanmistir.

1990-2000 doneminde kamu bankalarinin bankacilik sistemi icindeki payinin
yiiksek olmasi ve bu bankalarin verimli ve seffaf olmayan isleyis bi¢imleri bir diger
sorun olarak goze carpmaktadir. Tiirkiye’de 1980 ve 1990°da yaklasik % 45 olan
bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri i¢indeki kamu bankalarinin pay1 asagidaki
tabloda belirtildigi gibi Aralik 2000°de % 34,2’ye gerilemesine karsin, TMSF
bankalarinin %8,5°lik pay1 da ilave edilince bu oran % 42,7 olmaktadir. Kamu
bankalar1 Aralik 2000’de toplam mevduatin % 39,9’unu toplamis, toplam kredilerin
% 25,7’ sini gergeklestirmislerdir. Toplam aktifler i¢inde 6zel bankalarin pay1 %46,2,
yabanci bankalarin pay1 % 6,6, kalkinma ve yatinm bankalarimin pay1 ise % 4,4
olmustur (Erdogan, 2006:64). Bu donemde piyasamin daha ¢ok kamu bankalari
tarafindan belirlenmesi sistemde haksiz rekabete neden olmus, kamu bankalarinin
kar saglama amaci1 disinda siibvansiyon, sosyal giivenlik gibi bagka amaglariin da
olmasi bu bankalarin siyasi amaglarla kullanilmasina da neden olmustur. Boylece
kamu bankalar1 25 milyar dolar biiyiikliigiinde bir gorev zararina neden olarak,
iilkeyi krize sokan bir baska sorunu olusturmustur. Kamu bankalarinin goérev
zararlarinin nedenleri arasinda, bu bankalarin baz1 kesimlere diisiik faizli ve uzun
vadeli krediler vermesiyle, hazinenin “nakit karsiligi olmayan” adi altinda bu
bankalara piyasadaki faizin cok altinda ve gecerli vadenin ¢ok iistiinde devlet kagidi

satmas1 yer almaktadir.
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Tablo 2.31: Varliklarin Bankalar Aras1 Dagilimi (%, Aralik 2000)

Aktif Ozkaynak Mevduat Kredi
Kamu Bankalari 34.2 14.4 399 27.5
Ozel Bankalar 46.2 88.3 44.2 55.9
Yabanci Bankalar 6.6 9.3 2.5 3.5
TMSF 8.5 -26.9 13.4 6.7

Kaynak: BDDK (2001),

“Bankacilik Sektorii  Yeniden Yapilandirma

Programi1”, Nisan

Yukarida anlatilan bankacilik sisteminin sorunlarina son olarak bankacilik
sisteminin denetim ve diizenlemelerinin zayifligi eklenmektedir. Banka kurmanin
kolaylagsmasi sonucunda banka sayisi hizla artmis, bunlarin ¢ogunun da kiiciik ve
sermayesi yetersiz bankalar oldugu goriilmiistiir. Bu donemde kurulan bazi bankalar
sermayelerinin kat kat iistiinde kamu kagidi bulundurmus, 1994 Krizi ise bankacilik
sisteminde var olan bu sorunlara el atilmasi icin bir sinyal niteligini tasimistir. Kriz
sonucunda 4 banka TMSF’ye devredilmis, %100 mevduat sigortasi karar1 alinmig
olmasina ragmen bankalarin denetim ve diizenlenmesine iliskin 6nemli adimlar

atilmamugtir.

1990-2000 doneminin temel makro ekonomik gostergeleri ile bankacilik
sisteminin genel goriiniimii bir arada degerlendirildiginde Kasim 2000 ve Subat 2001
Krizlerine sebep olan faktorler anlagilmaktadir. Kriz oncesi donemde var olan
ekonomik gosterge ve kosullarn yami sira sermaye hareketleri de enflasyonla
miicadele programinin siirdiiriilebilirligine imkan saglamayarak krize yol acmistir.
Kasim 2000 Krizinin genel olarak kabul goren en onemli nedeni denetlenmeyen
sicak para hareketlerinin, piyasalarin giivenini yitirmesi ile baslayan ani kacisi
sonucunda kendini gosteren spekiilatif akimlardir. O donem ekonomisinin zayif
yapisi, yiiksek kamu borg yiikii ve kontrolsiiz bankacilik sektorii krizin belirleyicileri
olmustur. Kasim 2000 tarihinde cari islemler ac¢iginin hizla artmasi ve Kasim ayinda
bekleyen yabanci yatirimcilarin ani doviz talebinden dogan piyasa dengesizligi
karsisinda yiikselen doviz talebiyle birlikte, piyasadan para cekilmesi sonucu faiz
oranlar1 artmistir (Mangir, 2001:468). Kasim aymin ikinci yarisinda kisa vadeli

faizlerde yasanan sicrama ile esanli olarak tahvil, bono ve hisse senedi fiyatlar

119



keskin bir bicimde diigmiistir. Bu donemde, fonlanma imkanlar1 daralan bazi
bankalarin, yiikiimliiliiklerini yerine getirmek iizere yogun menkul kiymet satisina
baslamasi, bu kagitlarin ikincil piyasadaki arzinin artmasina ve dolayisiyla degerinin
daha da diismesine neden olmustur. 1999-2000 yillarinin olumsuz ekonomik sartlari
dolayistyla, cok kisa vadelerde TL yatinmi yapan yabanci bankalar piyasadan
cekilmeye ve kredilerini kesmeye baslamistir. Yaklasik olarak 4 milyar 800 milyon
dolarlik portfoy yatinmi iilkeden ¢ikmis ve bankalar agik pozisyonlarini kapatma
panigi icersinde borclanma telagina kapilarak doviz taleplerini artirmislardir.
Piyasada likidite sikintisinin var olmasiyla bankacilik sistemi bir krize dogru
stiriiklenmistir. Bu ortam igerisinde Merkez Bankasi’min en Onemli hatasi bu
gelismeler kargisinda piyasanin  duydugu likidite ihtiyacimm = zamaninda

karsilayamamis olmasidir.

Krizin baslangicindan birkac giin sonra, sisteme cok yiiksek faizlerle likidite
verilmis ancak daha sonra ek likidite verilmeyecegi ve kur politikasinda degisiklik
yapilmayacag aciklanmistir (Hiz, 2002:42). Bu durum faizlerin asir1 derecede
yiikselmesine sebep olmustur. Bankalar arasi piyasalarda ortalama gecelik faiz
%8001 bile agsmisken doviz talebi devam etmistir. Nihayetinde Merkez Bankasi
piyasaya para siirmek zorunda kalmistir. Merkez Bankasi likidite sikisikligini agsmak
ve para piyasalarinda olusan faiz oranlar yiikselisinin 6niine gecmek amaciyla Net I¢
Varliklar icin belirlenen sinin gevseterek 22 Kasim 2000 tarihinden baslayarak agik
piyasa islemleri ile bankacilik sistemine likidite enjekte etmistir. IMF’ nin ek kredi
vermesi ile krizin derinlesmesinin Oniine gecilmistir. Krizin yasandigi doénem
icerisinde TMSF’ye basta Demirbank olmak iizere, Ulusal Bank ve Iktisat Bankasi
da devredilmistir. Kastm 2000 Krizi, bankacilik sisteminde yarattifi sarsintiyla

birlikte, programa olan giiveni ciddi sekilde bozmustur.

Aralik ayinin sonlarina dogru kriz ortamindan ¢ikilmaya bagslanarak bazi
olumlu gelismeler yasanmistir. Hiikiimetin aralik ayinda yaptig1 basin aciklamasiyla,
tasarruf sahiplerinin Tiirkiye’deki mevduat bankalarindan olan alacaklarma iliskin
gecici bir tam garanti duyurusunda bulunulmustur. Bu agiklamalar ve olumlu yonde

ilerleyen gostergelere ragmen bankacilik sisteminin risklere acik yapisinin Oniine
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gecilememistir. TCMB, baslangicta uygulanan kur rejimini savunmak ve rezerv
kaybim1 oOnlemek amaciyla piyasaya verdigi Tiirk Liras1 likiditeyi simirlamaya
calismistir. Ancak, bu uygulama sonucunda gecelik faizler %1.000’ler seviyesinin
tizerine ¢cikmustir. “Kara Carsamba” olarak da adlandirilan 21 Subat 2001 tarihinde
TCMB’nin para politikas1 ve likidite yOnetiminin etkinligini ortadan kalkmistir
(BDDK, 2001:25). Subat 2001 tarihinde zaten hassas olan piyasalar tekrar bir kriz ile
kars1 karstya kalmistir.

IMF destekli kur capasi uygulamasi, Subat 2001 krizine kadar olan sicak para
akimlarinin temel nedenlerinden birisi olmustur. Kasim krizinin ardindan Subat 2001
krizinin yasanmasiyla, doviz kuru {iizerindeki baski artmistir. Merkez Bankasi
rezervlerini eritmek pahasina piyasaya miidahale etmistir. Sicak para cikislarn 21
Subat’ta yaklagik 4.9 milyar dolarlik bir seviyeye ulasmistir. Bir giin iginde
kaybedilen déviz rezervinin biiyilikliigii sistemi yeni bir krize siiriikklemistir. Dovize
olan asir1 talep bu kez IMKB’yi cokertirken gecelik faizlerin %7500 lere
yiikselmesine neden olmustur. Yasanan krizlerle birlikte faiz oranlarindaki artis,
Tiirk Lirasinin yiiksek oranli deger kaybi1 ve ekonomik aktivitede yasanan keskin
daralma, 2001 yilinda bankacilik sektoriiniin aktif ve pasif yapis1 ile karlilik
performansinda onemli bozulmalara yol agmistir. Bankacilik sektorii 2001 yilinda
operasyonel gostergeler bakimindan da bir daralma siireci yasamis ve banka, sube ve
personel sayilarinda keskin azalmalar meydana gelmistir (BDDK, 2001:25). Kisa
araliklarla yasanan bu iki kriz sonucunda bankacilik sisteminin gostergeleri asagidaki
tabloda sunulmaktadir. Finansal piyasalarda yasanan dalgalanmalar ve ekonomideki
kiigiilme sonucu bankacilik sektorii aktif biiyiikliigii, 2001 yilinda Tiirk Lirast
bazinda reel olarak %12,6, dolar bazinda ise %22,7 oraninda daralmistir. Bu

donemde kredilerdeki daralmanin daha da keskin oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2.32: Bankacilik Sektorii Bilango Gostergeleri (Milyar TL)

Eyliil | Arahk | Mart | Haziran | Eyliil | Arahk

2000 2000 2001 2001 2001 2001
Toplam Aktifler 95.9 104.1 125.8 151.9 169.8 | 1734
Krediler 19.6 31.8 36.3 39.2 43.9 38.0
Sabit Kiymetler 2.1 2.5 2.7 0.0 0.0 0.1
Mevduat 54.2 58.9 74.2 87.6 105.5 | 1104
Ozkaynaklar 6.8 7.2 4.4 16.4 15.6 18.3
Doénem Kari 0.1 -3.1 -3.5 -5.0 -5.1 -10.5
Bilango Dis1 Islemler 107.9 105.0 125.5 116.0 112.7 87.9

Kaynak: BDDK (2001), “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma

Programi1”, Nisan

21 Subat 2001 krizi ile 9 Aralik 1999 tarihli program tamamen ortadan

kalkmistir. Tiirkiye ekonomisinde uygulamaya konulan 1994 ve 1999 kura dayali

istikrar programlarinin basarisiz olmasi ve yasanan krizler sonrasi, sabit kur sistemi

terk edilerek 22 Subat 2001 tarihinde dalgali kur sistemine gecilmis ve Mayis

2001°de Giiclii Ekonomiye Geg¢is Programi uygulamaya konulmustur (Mangir,
2001:470).

Program, ekonomideki yapisal sorunlarinin 6nemini vurgulayarak, bu konuda

reformlar yapilmasimi hedeflemistir. Yapisal reformlarin agirhikta oldugu bu

programin amagclar1 agagidaki gibi siralanmaktadir:

Dalgali kur sistemi icinde enflasyonla miicadeleyi, kesintisiz ve kararl bir

bicimde siirdiirmek,

Kamu bankalari ve TMSF biinyesindeki bankalar basta olmak iizere
bankacilik sektoriinde hizli ve kapsamli bir yeniden yapilanmay1

gerceklestirmek,
Kamu finansman dengesini bir daha bozulmayacak sekilde giiclendirmek,

Toplumsal uzlagmaya dayali, fedakarligin tiim kesimlerce adil bir bi¢cimde
paylagilmasin1 ongoren ve enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler

politikas1 siirdiirmek.
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Giiclii Ekonomiye Gecis programinin en 6nemli unsuru ise bankacilik
sisteminin rehabilitasyonuna iligkin gerekli caligmalarin yapilmasini igeren
“Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi”dir (Parasiz, 2005:110). Bu
program, aracilik fonksiyonuna odaklanmas, i¢ ve dis soklara dayanikli aym1 zamanda
uluslararas1 Olcekte rekabet edebilir bir bankacilik sistemine gegisi amaclamistir
(BDDK, 2001:38). Yeniden yapilandirma programi dort temel unsura
dayandirilmistir. Bunlar asagidaki gibi siralanabilir (Erdogan, 2006:13);

e Kamu bankalarinin finansal ve operasyonel acidan yeniden yapilandirilmasi,

e TMSF biinyesindeki bankalarin devir, birlesme, satig veya tasfiye yoluyla en

kisa siirede ¢oziimlenmesi,

® Yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalarin saglhikli bir

yaptya kavusturulmasi,

e Bankacilik sektoriinii gbézetim ve denetim cercevesinde giiglendirecek ve
sektoriin daha etkin ve rekabetgi bir yapiya ulagsmasimi saglayacak

diizenlemelerin gergeklestirilmesi.

Programin ilk sirasinda yer alan kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi,
kamu bankalarinin finansal sistemde bir istikrarsizlik unsuru olarak goriilmesinin
sonlandirilmasina yonelik bir amag olarak sekillenmistir. Gorev zarart alacaklarinin
tasfiyesi, kisa vadeli yiikiimliiliiklerin azaltilmasi, kamu bankalarina sermaye destegi
saglanmasi, mevduat faizlerinin piyasa faizlerine uyumlu hale getirilmesi ve kredi
portfoyiiniin etkin yonetimi konularinda ¢alismalar yapilmistir. 2001 yilsonunda 17,5
milyar dolara ulagsan gorev zararlan tasfiye edilmis ve buna yol acan diizenlemeler
iptal edilmistir. Kamu ve TMSF bankalarina, sermayelerini saglamlastirmak ve doviz
aciklarin1 karsilamak amaciyla Mayis 2001°e kadar toplam 25852 milyon TL
tutarinda DIBS verilmistir. Kamu bankalar1 bu yolla elde ettikleri DIBS karsilig
TCMB’den repo yaparak veya onlari satarak likidite temin edip diger bankalara ve

banka dis1 kesime olan gecelik yiikiimliiliiklerini azaltmislardir.

Programin ikinci sirasinda TMSF’ye devredilen bankalarin ¢oziimlenmesi yer

almaktadir. Mali biinyesi zayiflayan ve yiikiimliiliiklerini karsilayamaz hale gelen
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bankalar Fon’a devredilerek, Fon’un sahip oldugu c¢oziimleme araclarn ile
degerlendirilmektedir. Bu c¢oziimleme araclar arasinda; hisse satigi, sigortali
mevduat ve kredi satisi ile baska bir banka ile birlestirme ya da devir yer almaktadir.
Ikiz kriz ve sonras1 dénemde toplam 11 bankanin daha Fona devredilmesiyle birlikte,
1994-2003 yillarinda Fona devrolan banka sayist 25°e yiikselmistir. TMSF ye
devredilen bankalar, ilgili donemde sektoriin toplam aktif ve pasif biiyiikliikleri

bakimindan beste bir diizeyine ulasmistir (BDDK, 2001:43).

Ozel bankalarin saglikli bir yapiya kavusturulmasi unsuru da programda yer
almaktadir. Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi neticesinde, 6zel bankalarin
fonlama maliyetleri diismiis ve yurticinden kullanabilecekleri kaynaklar artmistir.
Ozel bankalarin sermaye yeterliligi rasyosunun 2001 sonuna kadar %8’e
yiikseltilmesine yonelik planlar iceren takvime bagli taahhiit mektuplan iizerinde
anlagmaya varilmigtir. Bankalarin ve istiraklerinin birlesmesini kolaylagtirmak ve
tesvik etmek iizere gerekli yasal diizenlemeler yapilmistir. Haziran 2001’de
gerceklestirilen i¢ borg takas islemiyle 6zel bankalarin yabanci para pozisyon agiklari
onemli ol¢iide kapanmistir. 2000 yil1 sonunda 8,4 milyar dolar olan 6zel bankalarin
bilango i¢i yabanci para pozisyon agiklari, 2001 yili sonunda 1,5 milyar dolara

gerilemistir.

Son olarak bankacilik gézetim ve denetiminin iyilestirilmesi konusunda Tiirk
Bankacilik Sistemini yeniden istikrarli ve saglam hale getirmek amaciyla adimlar
atilmistir. Diizenlemeler, kriz donemlerinde onemli hususlar olan mevduat garantisi,
karsiliklar, sermaye ve kredi sinirlari gibi oncelikli alanlarda yogunlassa da, sektoriin
uzun donemli istikrarina katki yapan muhasebe standartlari, rekabet, etkinlik ve
kurumsal diizenlemeleri de kapsamustir (BDDK, 2001: 60). Ozellikle sermaye
standartlar1 konusunda yapilan diizenlemeler bu calismanin ana temasi bakimindan
oldukca Onemlidir. 10 Subat 2001°de “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin
Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik” yayinlanarak, bankalarin
sermaye yeterliligi standart oranimi belirlerken faiz orami riskinin yani sira kur ve
piyasa riskini de dikkate almalar gerekliligi belirtilmistir. 31 Ocak 2002’de ise
yonetmelikte yapilan degisiklikle Ozkaynak tanimi degistirilmis, genel kredi
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karsihiginin netlestirme yapilmaksizin katki sermayeye ilave edilmesi hiikmii
getirilmis ve sermayeden indirilecek degerlere tiim mali kurumlara yapilan sermaye
katilimlar1 dahil edilmistir. Boylece, sistemde tek bir 6zkaynak taniminin yerlesmesi
saglanarak, gerek kredi sinirlariin hesabinda gerekse mali biinyeye dair rasyolarin
uygulanmasinda ayni 6zkaynak taniminin esas alinmasi temin edilmistir (BDDK,

2001:62).

23 TURK BANKACILIK SISTEMININ BASEL-II
STANDARTLARINA UYUM SURECI

Bankacilik sektoriinde yasanan gelismelerin ekonomilerin tiimiinii kolaylikla
etkiler hale gelmesi, bu sektorii olduk¢ca onemli hale getirmistir. Finansal sektor
kaynakli kriz gibi ekonomileri tehdit eden olumsuz durumlarin Oniine gegebilmek
icin uluslararas1 alanda is birligi yapmak kacinilmaz hale gelmistir. Bu nedenle
uluslararasi etkin finansal kuruluslarin liderliginde bankacilik sistemine iligkin ortak
standartlar yayinlanmaya baglanmig, bu standartlar biitiiniinii olusturan ilk taslak ise
Basel-I olmustur. Uluslararast Odemeler Bankasi (BIS) biinyesinde faaliyet gosteren
Basel Komitesi, 1988 yilinda yayinladigi Basel-I’den sonra finansal piyasalarda risk
hacminin artmasi, finansal araclarin cesitlenmesi ve gelismesi, finansal krizlerin
giderek daha c¢ok {ilkeyi etkisi altina almasi gibi nedenlerle bankacilik
diizenlemelerinde yetersiz duruma gelen Basel-I'i, sermaye yeterliligi Ol¢iimiine
iliskin eksikliklerini de g6z 6niine alarak gelistirmistir. Basel Komitesi 1999 yilindan
itibaren Basel-II’ye iliskin taslaklar yayinlamis, 2004 yilinda ise Basel-II’ye iliskin
son taslagr yaymnlamistir. Basel-II bankalarda etkin risk yonetimini ve piyasa
disiplinini gelistirmek, sermaye yeterliligi Ol¢iimlerinin etkinligini artirmak ve bu
sayede saglam ve etkin bir bankacilik sistemi olusturmak ve finansal istikrara katkida

bulunmak i¢in sunulmus 6nemli bir firsat olarak goriilmektedir.

Basel-I Uzlasis’'nin  temel amaci olan kiiresel finans sistemine
kurumsallastirilmis  uluslararast ~ standartlarin = uygulanmas1  Basel-II’de  de
degismezken, Basel-II finansal aracilik siirecinin risk yonetimi yoniine daha fazla
vurgu yapmaktadir. Bu nedenle finansal sektoriin gelisen yapisina uygun olarak

diizenlenen Basel-1I, Basel-I’den farkli baz1 maddeler icermektedir. Omegin, Basel-
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I’de yer alan kredi riski acisindan sermaye yiikiimliiliigiiniin OECD iilkesi olup
olmama kriterine gore belirlenmesi prensibi Basel-1I’de yer almamaktadir. Bir bagka
farklilik ise; Basel-I’de sadece kredi ve piyasa riskleri i¢in sermaye zorunlulugu
bulunmaktayken, Basel-II’”de bu risklere ilaveten operasyonel risk sermaye
yiikiimliiligiiniin de eklenmis oldugu goriilmektedir. Basel-II’de yer alan diger
farkliliklar ile risk yonetimi konusu belirginlestirilmis, boylece daha saglam bir

bankacilik sisteminin olusturulmasi yoniinde adimlar atilmistir.
2.3.1 Basel-II Uyum Siireci ile ilgili BDDK Uygulamalari

Basel-I standartlarin1 tam olarak uygulayabilen Tiirk Bankacilik Sisteminde
de, 2002 yilindan itibaren Basel-1I ile getirilen hususlara iligkin altyapi unsurlarinin
tesis edilmesine baslanmistir. Basel-II ile ilgili calismalar yiiriitmek tizere dort
komite tesis edilmistir. Bunlardan ilki, Mart 2003 tarihinde BDDK yetkilileri ile
cesitli bankalarin risk yonetiminden sorumlu iist diizey yoneticilerinin katilimiyla
Tiirkiye Bankalar Birligi biinyesinde olusturulan Basel-1I Yonlendirme Komitesi’dir.
Komite ayda bir kez toplanmakta ve Basel-II'ye gecise yonelik calismalar
yapmaktadir. ikincisi, Basel-II'ye hazirlik siirecinde etkin bir tartisma platformunun
olusturulmasi ve Basel-II'ye yonelik cesitli teknik hususlarda ¢alismalar yapilmasi
amaciyla BDDK, Hazine Miistesarligi, Merkez Bankasi, SPK, TBB ve miinferit
banka yetkililerinin katilimiyla olusturulan Basel-Il Koordinasyon Komitesi’dir
(TBB, 2008:48). Diger ikisi Basel-II Proje Komitesi ve Risk Odakli Denetim Sistemi

Proje Komitesi’dir.

Basel-II Yonlendirme Komitesi’nin en onemli ¢alismalarindan biri Basel
Il’ye gecis siirecinin etkin bir sekilde planlanmasina yonelik olarak banka goriisleri
alinmak suretiyle “Basel-II'ye Gegise Iliskin Yol Haritas1”’nin hazirlanmast olmustur.

Bu rapor Mayis 2005 tarihinde kamuoyuna ag¢iklanmistir (TBB, 2008:48).

Temmuz 2003 tarihinde, Basel-II'nin Tiirk Bankacilik Sistemi iizerindeki
muhtemel etkilerini tespit etmek amach bir Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR)
gerceklestirilmistir. Tiirk Bankacilik sisteminin Basel-II standartlarina uyumuyla

birlikte ortaya cikabilecek etkilerin hangi yonde olacagim analiz etmek igin 3.

126



Sayisal Etki Calismasi (QIS-3) yapilmistir. Basel Komitesi tarafindan diizenlenen ve
G-10 iilkeleri disindaki iilkelerin davet edildigi ilk sayisal etki calismasi olan Basel-II
3. Sayisal Etki Calismasi’na Tiirkiye tarafindan sektérde onemli bir paya sahip
(%60) 6 banka ile katilm saglanmistir. Bu ¢alismaya yonelik nihai degerlendirme
toplantisi, BDDK nin ev sahipliginde Istanbul’da gerceklesmistir. QIS-3’te edinilen
deneyimlerden de faydalanarak Temmuz 2003’te aktif biiyiikliikleri Tiirk Bankacilik
Sistemi’nin %95’ini olusturan 23 bankanin katilimiyla yerel bir sayisal etki caligsmasi
(QIS-TR) gergeklestirilmistir (Ulusu, 2008:50). Bu iki ¢alismanin kullandig1 genel
yontem, katilime1 bankalarin sermaye yeterlilik oranlan ile ilgili diizenlemelerin
geregi olarak olusturduklan sistematik araglar yoluyla, sermaye yeterliligine iliskin
Basel-II hiikiimlerinin gereginin ve bankalarin buna uyumunu iceren istatistiki

bilgilere ulagsmaktir (BDDK, 2004:16).

Analiz sonuglar degerlendirildiginde, portfoylere iligkin artislarin sermaye
yeterliligini simirlt seviyede azalttigi goriilmektedir. Ancak bankalarin halihazirda
yiikksek sermaye yeterliligi seviyesine sahip olmasi nedeniyle bu oramin Basel-II
sonrasinda da asgari seviyenin oldukg¢a {iizerinde kalacagi goriilmektedir (Filiz,
2006:111). Yapilan QIS-TR calismasi, sektoriin standart yaklagimlari kullanmasi
halinde, Basel-II’ye gecisin ciddi bir sermaye sorunu c¢ikarmayacagini

ongormektedir.

Bu ¢alismanin ardindan QIS-TR2 calismasi, Eyliil 2006 donemi verileri esas
almarak, sektoriin aktif toplaminin yaklasik %97’sini olusturan 31 bankanin katilimi
ile gergeklestirilmistir. Bu bankalar; yardim masas1 bankalari, katilimi zorunlu olan
bankalar ve katilimi ihtiyari olan bankalar olmak iizere tice ayrilmistir. Caligmada,
kredi riskine iliskin Standart Yaklasim, Temel icsel Derecelendirme Yaklagimi ve
Gelismis I¢sel Derecelendirme Yaklagimi, operasyonel riske iliskin Temel Gosterge,
Standart Yaklagim, Alternatif Standart Yaklasim ve fleri Ol¢iim Yaklasimlari, piyasa
riskine iligkin olarak da Standart Yaklasim ve Riske Maruz Deger (VaR)

Yaklagiminin kullanim1 benimsenmistir.

Basel-II uygulamasina iliskin 30 Mayis 2005 tarihinde BDDK tarafindan

aciklanan yol haritas1 dogrultusunda birinci anket caligmasi yapilmistir. Bu anket
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daha cok genel sorular icermis ve bankacilik sektoriiniin konuyla ilgili durumu
acisindan 6nemli bilgilere ulasmay1 saglamistir (BDDK, 2005:5). Anket 42 banka ve
5 ozel finans kurumunu kapsamaktadir. Ankette yer alan sorularin cevaplarina gore
bankalarin ¢ogu uyum siirecinin baslangi¢c diizeyinde bulunmaktadir. Bu durumu

gosteren tablo asagidaki gibidir:

Tablo 2.33: Tiirk Bankalarinin Basel-1I’ye Uyum Siireci

Banka Sayis1 % Toplam AKtif
Baslamadi 3 <%1.0
Baslangic Diizeyi 27 %350.50
Orta Diizey 15 %45.70
Ileri Diizey 5 %2.80

Kaynak: BDDK (2005), “Tiirk Bankacilik Sistemi Basel II 1.Anket

Calismasi Sonuglar”, BDDK Arastirma Dairesi, Temmuz, s. 5

Basel-II'ye geciste bankalarm en cok karsilastiklar1 sorunlar; veri kisitlari,
sistemde altyap1 eksikliklerinin mevcut olmasi, bankalarin biit¢e kisiti, teknolojik
yetersizlikler ve yeterli sayida nitelikli personelin bulunmamasi olmak {izere

siralanabilir.

Basel-II’ye uyum siirecinde birinci anket sonuglarina gore ozellikle kamu
bankalarinin, 6zel bankalarin ve yabanci sermayeli mevduat bankalarinin diger
gruplara gore daha iyi durumda oldugu anlasilmistir. En ileri diizeyde uyum ise

yabanci sermayeli bankalar tarafindan gosterilmektedir.

Kredi riski, operasyonel risk ve piyasa riskinin Ol¢iilmesi konusunda ise
bankalarin biiyiik cogunlugunun uyum siirecine basitlestirilmis standart yOntemi
kullanarak basladigini goriiyoruz. Kredi riskinin ol¢iimiine iliskin durum asagidaki

tabloda belirtilmistir.
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Tablo 2.34: Tiirk Bankalarinin Uyguladigi Kredi Risk Ol¢iim Teknikleri

Banka Sayis1 | % Toplam Aktif
Standart 16 %36.34
Basitlestirilmis Standart 26 %74.62
Temel i¢sel Derecelendirmeye Dayali Yaklasim 2 %1.0
Ileri I¢sel Derecelendirmeye Dayali Yaklasim 5 9%20.98

Kaynak: BDDK (2005), “Tiirk Bankacilik Sistemi Basel II 1.Anket

Calismas1 Sonuglar”, BDDK Arastirma Dairesi, Temmuz, s. 5

Operasyonel riskin ol¢iimiinde bankalarin en ¢ok tercih ettikleri hesaplama
yontemi standart yontemdir ve sektoriin tamamina yakini bu konuda yeterli teknik
bilgiye sahip oldugunu bildirmistir. Piyasa riski 6lciimiinde ise 29 bankanin cevabi

icsel model olmustur.

Birinci anket ¢alismasindan sonra, 50 bankaya uygulanan daha kapsaml bir
anket caligmasi yapilmugtir. Ikinci anket caligmasi, birinciye gére daha ayrmtili
bilgiler icermekte ve 90 sorudan olusmaktadir. ikinci anket calismasi sonuglarina
gore, Tirk bankacilik sektoriiniin tamamina yakimi Basel-II uyum c¢aligmalarina
baslamistir. Basel-II siirecini bankalarin %47,48’1 kapsamli bir sekilde ele alirken,
sadece %0,19’unda heniiz projelendirme yapilmamistir (BDDK, 2005:3). Bankalar
daha cok bilgi — isletim sistemi ve yazilim — donanim konularinda biit¢e ayirmistir.
Uyum siirecinde karsilagilan sorunlar ise temerriit olasiligi, temerriit halinde kayip,

biitge kisiti, teknoloji diizeyi, nitelikli uzman personel eksikligi gibi siralanmaktadir.

Birinci anket sonuglarina paralel olarak bu anket sonuglarindan da kamu
sermayeli, biiyiikk Olcekli 6zel sermayeli ve yabanci sermayeli bankalarin uyum

siirecinde daha ileri diizeyde oldugu anlasilmaktadir.

Kredi riskinin hesaplanmasinda, bankalarin baglangi¢ asamalarinda standart
yontemi tercih ettiini gormekteyiz. Ancak uygulamaya standart yontemle
baslayacak bankalarin ¢ogunun ileri yontemlere ge¢me plani bulunmaktadir. Sektor
aktif toplaminin yarisina yakinina sahip bankalar ileri yontem kullanimu i¢in gerekli

altyapinin hazir olma siiresini iki yil olarak belirtmistir.
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Operasyonel risk hesaplamasinda da bankalar genellikle standart yontemle
baslamayi tercih etmislerdir. Piyasa riskinin 6l¢iimiinde ise ankete katilan bankalarin

29 tanesinin i¢sel modelleri kullandig1 cevabini gérmekteyiz.
2.3.2 Basel-II’nin Tiirk Bankacilik Sistemine Etkileri

Basel-II Uzlasisi’nin, orta ve uzun vadede kiiresel ekonomik diizen iizerinde
bir dizi etki yaratacagi ongoriilmiistiir. Ulusal ve uluslararas1 bankalarin Basel-II"ye
uyum saglayabilmek icin risk yonetimine daha karmasik yontemlerle yaklagmalari
neticesinde, Ozellikle gelismekte olan iilkeler, gerek hazine borclanmasi agisindan

gerekse kredi piyasalar1 agisindan etkilenmektedirler (BDDK, 2005:1).

Basel-I'nin  bankacilik sistemi iizerindeki temel etkileri; borclu-kredi
kalitesine verilen Onemin artmasi, piyasa disiplininin saglanmasi, seffaflik ve
rekabeti artirma, bunlara bagli olarak da kurallara uygun bir kredi kiiltiiriiniin

gelismesini saglamak olarak yansimistir.

Basel-1 gibi Basel-II diizenlemeleri de G-10 iilkeleri icin hazirlanmis
olmasina ragmen bir ¢ok iilke tarafindan kabul gormiistiir. Diizenlemenin etkileri
hem ulusal ve uluslararas1 bankalar agisindan, hem de gelismis ve gelismekte olan
iilkeler acisindan farkliliklar gostermektedir. Basel-II risklere daha duyarli bir
standartlar biitiinii oldugundan, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin iilke ve banka

risk agirliklart farkli olmaktadir.

Bankacilik sektoriinde uluslararasi gelismelere ve egilimlere paralel olarak
hem i¢ baskilar hem de IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin dis
baskilar1 sonucu Tiirk Bankacilik Sistemi de uluslararasi diizenlemeleri yakindan
takip ederek uygulamaktadir. Basel-I'e tam uyum saglayan Tirk Bankacilik
Sisteminin Basel-Il'ye ge¢cmesi Avrupa Birligi’'ne uyum yoniinden ve diinyaya

entegre olabilme agisindan 6nem tagimaktadir.

Basel-II, Tiirkiye acisindan daha saglam ve etkin bir bankacilik sistemi firsati
sunmakta, ancak mevcut diizenlemedeki bazi avantajlart ortadan kaldirmaktadir.

Ornegin; Basel-II'de OECD Kliip Kural’'nin kaldirilmasiyla, OECD iiyesi olan
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Tiirkiye avantajim kaybetmekte, boylece bankacilik sektoriinde sermaye gerekleri
artmaktadir. Basel-II'nin getirdigi diger bir yenilik cercevesinde uluslararasi
derecelendirme kuruluslart risk agirliklarini belirlemektedir. Yani risk agirliklari
eskisi gibi bor¢lunun dahil oldugu kategoriye gore belirlenmemektedir. Mevcut
sistemde, 0zel sektor firmalarina verilen krediler risk yapisina bakilmaksizin, teminat
yapisi dikkate alinarak biiyiikk oranda %100 risk agirhigina sahipken, Basel-II’deki
standart yontem altinda kurumsal portfoydeki firmalarin risk agirligi, firmalarin kredi

notuna baglanmstir.

Tiirk Bankacilik Sisteminin Basel-II’ye uyum siirecinde, diizenlemeleri bir
firsata doniistiirmek icin eksikliklerin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Hem sektor,
hem de denetim otoritesinin yerine getirmesi gereken konulardan bazilan asagida

siralanmaktadir (Sirin, 2005:14):
e Saglam ve giivenilir bir bankaciik ve risk yonetimi altyapisinin
olusturulmasi,

e Hem bankalarda hem de denetim otoritesinde risk bilincinin arttirilmasinin ve

risk kiiltiiriiniin yerlesmesinin saglanmasi,

e Bankacilik sektoriiniin ve reel sektoriin Basel-II'ye tam gecis icin hazir

olmasi,

e Basel-II ile giindeme gelen alanlarda uzmanlik, bilgi kaynagi ve insan

kaynagi aciginin kapatilmast,
¢ Piyasanin isleyisinin artan rolii i¢in gerekli ortamin olusturulmast,
® Veri gereksiniminin karsilanmasi,
¢ Risk dl¢iimii ve yasal sermaye hesaplama yaklasimlarina uyumun saglanmast,
e Basel Il ile ilgili hususlarda gerekli tiim diizenlemelerin hazirlanmasi,

e Etkin operasyonel risk ve kredi riski Ol¢iimiiniin ve yOnetiminin tesvik

edilmesi,

e Bankalarin icsel sermaye degerlendirme siireclerinin olusturulmasi ve etkin
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bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi,

e Bankalarin yaptiklar1 risk degerlendirmelerinin daha giivenilir hale

getirilmesi,

e BDDK’nin ve sektoriin ikinci yapisal blok gereksinimlerine (ekonomik

sermaye tahsisi ve risk odakli denetim vb.) uyumunun saglanmasi,

e Risk o6l¢lim modellerinin izin ve denetimine iliskin gerekli yeteneklerin

kazanilmasi,

¢ Bankalarin ve finansal piyasalarin 3. yapisal blok uygulamasina hazirlanmasi.
2.3.3 Basel-II’ye Uyum Siirecinde Son Durum

Tirk Bankacilik Sisteminin Basel-Il’ye uyum siirecinde kamuoyunu
bilgilendirmek amaciyla BDDK tarafindan ilerleme raporlar1 hazirlanmaktadir. Eyliil
2009 ve Subat 2010 tarihli son yayinlanan iki rapor, bankacilik sektoriiniin Basel-
I'ye uyumu cergevesinde bankalarin ne durumda olduklarn hakkinda bilgi
vermektedir. Yapilan iki calismada katilim bankalar ile beraber toplam 46 banka yer

almustir.

Haziran 2009 verilerine gore, bankacilik sektoriiniin toplam aktif
biiyiikliigiiniin %39,8’ini olusturan bankalar bireysel bazda, %29,7’sini olusturan
bankalar ise konsolide bazda Basel-II’ye gecise iliskin strateji ve politikalarini
uygulamaya koymustur. Bu orana strateji ve politikalarin1 hazirlamakta olan bankalar
da dahil edildiginde sektor aktiflerinin %80’e yakin bir kismini olusturan bankalarin

bu konuda ¢alisma yapmis oldugu goriilmektedir (BDDK, 2009:8).

Aralik 2009 verilerine gore ise, bankacilik sektorii aktif biiyiikliigliniin
%39,4’tinli olusturan bankalar bireysel bazda, %29,3’iinii olusturan bankalar ise
konsolide bazda Basel-II’ye gecise iliskin strateji ve politikalarin1 uygulamaya

koymustur (BDDK, 2010:8).

Haziran 2009 verilerine gore Basel-II kapsamindaki kredi riski, piyasa riski,

operasyonel risk, ikinci yapisal blok ve iigiincii yapisal blok konularina verdikleri
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cevaplara gore kredi riskinde bankalarin %99’u standart yaklasima %350-%100
arasinda uyum saglamaktadir. Icsel derecelendirmeye dayali yaklasimda %350’ nin
iizerinde uyum saglayan bankalarin oran1 %38’e yiikselmistir. 2013 yilina kadar ileri
yontemlere gecisi planlayan bankalar %60 oranindadir. Aralik 2009 verilerinde ise
i¢sel derecelendirmeye dayali yaklagimda uyum saglayan bankalarin oran1 %53’e

yiikselmistir.

Her iki calismada da, bankalarin tamami piyasa riski Olctimiinde standart
yonteme uyum saglamistir. Operasyonel riskte bankalarin tamami su anda
kullanilmakta olan temel gosterge yaklasimina uyum saglarken, standart yaklasimda
%75 ila %100 arasimnda uyum saglayan bankalarin oran1 %29’da kalmaktadir. Aralik

verilerinde bu oran %30’a ¢cikmistir.

Her iki ¢alismada da, ikinci yapisal bloga uyum birinci yapisal bloga uyumun
daha altinda oranlarda seyretmistir. Uciincii yapisal blok hiikiimlerine ise bankalarin

%93 unun %50 ila %100 arasinda uyum sagladigi goriilmektedir.

Bankalarin Basel-II’ye uyum siirecinde karsilastiklar1 sorunlarin basinda veri
eksikligi gelmektedir. Diger sorunlar ise; mevzuat belirsizligi, teknoloji eksikligi,
nitelikli personel yetersizligi, biitceleme ve Basel-I'nin anlagilamamas1 olarak
siralanmaktadir. Bu sorunlarin giderilmesinde ve Basel-II'ye gecis siirecinde
bankalarin BDDK’dan bazi beklentileri bulunmaktadir. Bunlar asagida maddeler
halinde siralanmaktadir (BDDK, 2009:12):

e Uyum i¢in gerekli olan banka i¢i diizenlemelerin ve hazirliklarin
yapilabilmesini saglamak amaciyla ilgili mevzuatin uygun bir sure icerisinde

yayimlanarak goriise acilmasi,

e Raporlama formlarinin uygulamaya gecis asamasindan makul bir sure 6nce

aciklanmasi,

e Uyumun bankalarin 6l¢eklerine gore siniflandirilarak degerlendirilmesi ve
uluslararas1 piyasalardaki gelismeler ile risk algilamasinin degismesine

paralel olarak gecis siire¢lerinin uzun tutulmasi,

133



e Soru sorulabilecek ve cevaplarin ortak bir platformda paylasildigi bir ortam
olusturularak  iletisimin  arttirllmast  ve  anlasilamayan  konularin

netlestirilmesine katki saglanmasi,

o icsel Derecelendirmeye Dayali Yaklagimlarla yasal sermaye hesaplamalar
bagvurularinin degerlendirilmesinde gecerli olacak kriter ve unsurlarin

netlestirilmesi ve bankalara duyurulmast,

¢ Finans sektoriine ve reel sektore Basel-II siireclerinin uygulanmasi hakkinda

konferans, sempozyum ve bilgilendirme toplantilart yapilmasi.
2.4 BASEL-III VE TURK BANKACILIK SISTEMi

2007 yilinda finansal kriz ABD’de ortaya c¢ikmis olmakla birlikte hizli bir
sekilde Avrupa’ya, Asya’ya ve gelismekte olan iilkelere sigrayarak kiiresel bir hal
almigtir. ABD krizini tetikleyen temel faktor, diisiik faiz politikasinin uygulanmasi
sonucunda diisiik faizli konut kredilerinin yapisinin bozulmasidir. Bu duruma bagh
olarak faiz yapisinin uyumsuzlasmasi, konut fiyatlarinda balon artiglarin ortaya
cikmasi, menkul kiymetlerin fonlanmasinda yasanan sikisiklik, kredi tiirev
piyasalarinin genislemesi ve kredi derecelendirme siirecinde yasanan sorunlar krizin
derinlesmesine sebep olan diger faktorler olarak ortaya cikmaktadir. Kredi krizi
olarak bagslayan ancak ilerleyen siirecte likidite krizine doniisen bu krizin temelini
gelismis iilkelerin olusturmasi ve bu iilkelerin finans sektorlerinde yasanan sorunlar
ve neticesindeki banka iflaslar1 krizin reel sektdre de yansimasma yol agmistir.
Boylelikle iilke ekonomilerini derinden sarsan kiiresel kriz, hem finans hem de reel

sektoril igine alan tam bir ekonomik kriz niteligine sahip olmustur.

Kriz siirecinde bankacilik sektoriinde bircok olumsuz gelisme meydana
gelmis, pek cok banka iflasa siiriiklenmis ve yogun bir devlet miidahalesi siireci
yasanmistir. ABD’de sonra Avrupa bankacilik sistemi de Ekim 2008’den itibaren
krizden ciddi sekilde etkilenmeye baglamis, birtakim uluslararast Avrupa
bankalarinin hiikiimetler tarafindan kurtarilmasi gerekmistir (Erdonmez, 2000:86).
Uluslararas1 diizenlemelerin varligina ragmen yetersiz sekilde denetlenen istikrarsiz

bir finansal sistem, Basel-I ¢ercevesi altinda sekiiritizasyon uygulamalarinin sermaye
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yeterliligi avantajlar1 saglamas1 gibi diizenleme bosluklari, derecelendirme
firmalarinin  performansina endeksli ve likidite riski igcermeyen Basel-II
diizenlemeleri gibi unsurlar neticesinde diinya, tarihinin en biiyiik bankacilik sektorii

basarisizlig1 ile kars1 karstya kalmustir (Oztiirk, 2010:27).

Bir¢ok iilke tarafindan uygulanan Basel standartlarinin yasanilan son krizi
engelleyememis olmast ve kriz déneminde Basel-II'nin beklenen performansa
ulasamamasi ¢oziime yonelik caligmalarin baslamasina sebep olmustur. Kriz uluslar
arasi nitelikte oldugundan ¢6ziim i¢in de uluslararasi bir miicadele gerekmis, boylece
Eyliil 2010’da bankacilik sektorii i¢in yeni sermaye kurallar1 belirlenerek Basel-I11

iizerinde anlagma saglanmustir.

Hemen hemen her iilkenin finans ve reel sektorlerinde olumsuz etkiler
yaratan kiiresel krizin etkilerinin baslangicta Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
sinirh diizeyde kalacag: diisiiniilmiis, ancak 2008 yili son ¢eyreginden itibaren pek
cok gelismekte olan iilke ekonomisi kiiresel krizden biiyiime, issizlik, biitce acig1 gibi
makro ekonomik gostergeler bakimindan olumsuz etkilenmistir. Tiirkiye, 2001 krizi
sonrasinda basariyla gerceklestirilen Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma
Programi’nin, bankacilik sektoriine has bazi yapisal 6zelliklerin ve TCMB’nin
uyguladigi makro ekonomik politikalarin sonucu olarak diger iilke ekonomilerine

nazaran kriz siirecine daha hazirlikl girmistir (Yiice, 2009:32).
2.4.1 Diinya Finans Krizi Siirecinde Tiirk Bankacilik Sistemi

Diinya ekonomisini derinden etkileyen kiiresel kriz sonrast 2010 yili
diinyanin bircok ekonomisi agisindan sikintili bir y1l olarak tarihe ge¢mistir. Basta
Irlanda ve Yunanistan olmak iizere baz1 gelismis ekonomilerin aslinda o kadar da
gelismis olmadiklar1 ortaya cikarken, iclerinde Tiirkiye’nin de bulundugu Cin,
Brezilya, Rusya gibi yeni yiikselen piyasa ekonomilerinin krizlere karsi ciddi bir
direng ortami gelistirdikleri anlagilmigtir. 2001 krizinden sonra yapilan yasal
diizenlemeler sayesinde, Tiirk Bankacilik Sistemi eskiden olduguna kiyasla daha
saglam bir yap1 arz etmektedir. Dolayisiyla kiiresel kriz siirecinde Tiirkiye’deki

banka bilancolarinda krize neden olacak bir problem esasen s6z konusu olmamistir.
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Ancak Agustos 2008’den itibaren Tiirk finansal piyasalarimi yogun bir sekilde
etkilemeye baslayan kiiresel kriz, iilke ekonomisini de ihracatta daralma, issizlikte

artig ve dogrudan yabanci yatirimlarda azalma gibi konularda sarsmistir.

Krizin ilk gostergesi olarak, IMKB’den yurt disina ¢ikan sermaye hareketi
kabul edilebilir. Borsa ani bir diisiisle %8 oraninda deger kaybederken, sonraki
giinlerde de sert diisiisler yasamistir. Sanayi iiretim kapasitesi %68’ e diismiis, issizlik
oran1 ani olarak %3 artmistir. Kiiresel kriz, finansal piyasa etkisinden ©nce
Tiirkiye’de reel sektorii etkilemistir. Bati piyasalarindaki gelir seviyesi diisiisiine
paralel olarak bu bolgeye yonelik ihracat olumsuz etkilenmis ve %40 civarinda
azalmistir. Krizden en cok etkilenen ekonominin belkemigi sektorlerden imalat
sanayi %10.8 oraninda daralirken, insaat sektoriinde %13.4 oraninda bir daralma s6z
konusu olmustur (Bacni, 2010:39). Bu yiizden Tiirkiye, ¢cevre bagimli iilkeler
arasinda 2008 kiiresel krizinden en fazla etkilenen iilkelerden biri olarak dikkat

cekmistir.

Kiiresel kriz karsisinda Tiirkiye ekonomisinin hasarmin biiyiikliigiinii
belirleyecek en 6nemli unsur, en zayif halka durumuna gelen cari islemler acigidir
(Bacni, 2010:41). Tiirkiye’nin doviz acigt 2002°de 1 milyar dolar1 bulmazken, dis
kaynaga dayali biiyiime sonucu 2007 yilinda 38 milyar dolara yiikselmis, 2008
Agustos’unda ise 49 milyar dolara yaklasmistir. 2008 yilindan itibaren krizin etkisi,
ihracatin azalmasi ancak ithalat artisinin devam etmesi, borsadaki yabanci yatirnmin
paymin diismesi cari agigi yiikselten unsurlar olarak goze c¢arpmaktadir. Ozel
sektoriin tiikketim ve yatirim amacli talebi nedeniyle bir siiredir ¢ok gii¢lii seyreden
toplam yurtici talep ve zayif seyreden yurtdisi talep, beraberinde artan bir dis ticaret
acigina neden olmus, bu acgik finansal istikrar agisindan risk odag olarak
algilandigindan bir dizi parasal ve bankacilik 6nlemlerinin uygulamaya konulmasini

zorunlu hale getirmistir

Asagidaki tabloda GSYH oranlarinin yiizdesel olarak yillara olan dagilimi
gosterilmistir. Buna gore; Tiirkiye ekonomisi, 2003—-2007 yillar1 arasinda ortalama
%7 civarindaki biiyiime egilimi gosterirken, 2008 yilimin ilk ceyreginde, %7.2,

kiiresel krizin etkilerinin hissedilmeye baslamasiyla ikinci ve iiclincii ¢eyrekte
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sirastyla %2.8 ve %1 oraninda biiyiime gostermistir. insaat sektorii ise %8,2 oraninda
kiigiilmiistiir. Krizin reel sektore yansimasiyla birlikte i¢ ve dis talep daralmis ve
sanayi iiretimi diigmiistir. Bunun sonucunda GSYH dordiincii c¢eyrekte %6.5
oraninda gerilemis ve 2008 yilinin GSYH’s1 %0.9 olarak gerceklesmistir. Bu diisiik
bliylimenin en ¢ok insaat, ticaret ve imalat sanayi sektorlerini etkilemis oldugu
goriilmiistir (Bacni, 2010:43). Ancak Tiirkiye’de son alti ceyrekte benzer
ekonomilerin biiyiime performansina gore daha giiclii bir biiyiime gozlenmektedir.
2010 yili GSYH biiyiimesi %9.2 diizeyinde iken, 2011 ilk ¢eyreginde bu oran %11
olarak gerceklesmistir. Haziran 2011°de yapilan beklenti anketlerine gore 2011 yili
icin %6.1°lik bir biiyiime beklenmektedir.

Tablo 2.35: GSYH Oranlarinin Yillara Olan Dagilimi

Cari Fiyatlarla Biiyiime Oram

(Milyon TL) (%)
2000 166.658 6.8
2001 240.224 -5.7
2002 350.476 6.2
2003 454.781 5.3
2004 559.033 94
2005 648.932 8.4
2006 758.391 6.9
2007 843.178 4.7
2008 950.098 0.9
2009 952.599 0,7
2010 1.098.799 -4.8
2011 1.297.713 9,2
2012 1.416.798 8,8
2013 1.565.181 4,1
2014 1.718.818 4,0

Tiirkiye’de mali krizden etkilenme diizeyinin biraz daha diisiik kalmas1 Tiirk
Bankacilik Sisteminin 2002 yilindan itibaren rehabilite edilmesi ile dogrudan
ilgilidir. 2001 krizi sonrasinda, Tiirk Bankacilik Sistemi ciddi bir yeniden yapilanma
siirecine girmistir. Bu donemde hayata ge¢irilen kamu bankalarimin yeniden
yapilandirilmasi, diizenleyici ve denetleyici cercevenin saglamlastirilmasi, kredi /
sermaye orani zorunlulugunun uygulanmasi ile sektoriin sermaye tabaninin

giiclendirilmesi gibi yapisal degisiklikler, sektorii olasi krizlere karst bagisiklik
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kazanmis bir duruma getirmistir.

Tiirk Bankacilik Sektoriiniin piyasa yapisi, son 11 yillik dénemde yasanan
temel gelismeler ¢ercevesinde 6nemli bir doniisiim ge¢irmistir. Bu zaman diliminde,
cok sayida bankanin sistem disimna c¢ikmasi, yeniden yapilandirma, birlesme ve
devirler, hisse alimlari, stratejik yatirimlar, diizenleyici cerceve, risk yonetimi,
kiiresel sermaye katilimi ve piyasa dinamikleriyle yeniden sekillenen sektorde,
bankalarin goreli paylart degismistir. Piyasalar ayrintili olarak analiz edildiginde;
toplam kredilerde, ticari kredilerde, kiiciik ve orta olcekli isletme kredilerinde ve
konut kredilerinde yogunlagsma olmadig1 ve yiiksek derecede rekabetin oldugu bir
pazar yapist goriilmektedir. Ote yandan, bireysel kredi kartlari, mevduat ile
sendikasyon ve sekiiritizasyon kredilerinde 1limli derecede yogunlasma

goriilmektedir (BDDK Strateji Gelistirme Baskanligi, 2010:3).

ABD’de baglayan ve biitiin diinyaya yayilan krizin temel faktorii olan esik alt1
konut kredileri ve sofistike tiirev enstriimanlart heniiz Tiirk Bankacilik Sisteminde
yer bulamadigindan, bu unsurlardan kaynaklanan riskler Tiirk mali sistemini
etkilememistir. Son yillarda Tiirkiye’de kredi hacmi biiyiimesi yiiksek
gerceklesirken, bu biiyime saglikli ve yaygin mevduat fonlamasi ile paralel bicimde
gelismistir. Boylece finansal kirilganlik asgari diizeye indirilmistir. Tiirk Bankacilik
Sisteminde uygulanan yiiksek sermaye yeterlilik oranlarn Tiirk bankalarinin
bilangolarimi risklere karst korumustur. Krizin etkisini gostermeye baslamasi ile
birlikte Tiirkiye’de finansal sisteme yonelik olarak bankacilik sektoriinde kar
dagitimina sinirlama getirilmesi, zorunlu karsiliklarin diisiiriilmesi, Merkez
Bankasi’ndan borglanma vadelerinin uzatilmasi, Basel-II standartlarina uyum
calismalarinin  hizlandirilmasi basta olmak iizere bir dizi tedbir uygulamaya
konulmustur. Ayrica sektor BDDK tarafindan etkin bir diizenleme ve denetim

faaliyeti altinda kriz siirecini iyi bir performans gostererek atlatmistir.

Haziran 2011 itibarniyla finansal sektoriin aktif biiytikliigii onceki yilin aym
ayma gore 301 milyar TL artarak 1.48 trilyon TL olarak gerceklesmistir. Tiirk
Bankacilik Sektoriiniin finansal sektoriin toplam aktifleri icindeki pay1 %76.2

oldugundan Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi finans sektoriiniin temelini olusturmakta,
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dolayistyla bu sektordeki istihdamin biiyiik kismi da bankalarca saglanmaktadir.
Kiiresel kriz Tiirk Bankacilik Sektorii istihdaminda artis yoniindeki ivmenin
yavaglamasina sebep olmustur. 2007-2009 yillar1 arasinda, Tiirkiye’de biiyiik
bankalarin personel sayilar1 diinya genelinin aksine artis kaydetmistir. Ornegin,
Ziraat Bankasi’nda Temmuz 2007’den once ¢alisan sayis1 20.261 iken, Haziran 2009
itibariyle 1.414 personel daha istihdam edilmistir. Haziran 2011 itibariyla bankacilik
sektoriinde 194.619 kisi istihdam edilmekte olup sektor 10.351 adet sube ile faaliyet
gostermektedir. Asagidaki tabloda 2005 yilindan itibaren devamli bir artig gosteren
sube sayisinin gelisimi incelenmektedir. Tablodan kiiresel finansal kriz Oncesinde
yiiksek biiyiime oranlarma ulasan sektordeki sube sayisinin, kriz sonrasinda daha

iliml1 bir artis sergiledigi anlasilmaktadir.

Tablo 2.36: 2005-2010 Yillar1 Arasinda Sube Sayisinin Gelisimi

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Mevduat Bankalari 6241 | 6904 | 7678 | 8724 | 8968 | 9419
Katilim Bankalar1 292 356 422 536 569 607
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 35 42 44 44 44 40
Toplam 6568 | 7302 | 8144 | 9304 | 9581 | 10066

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Finansal_Piyasa
lar_Raporlari/9992fpr_haz2011 260811.pdf, Erisim Tarihi: 20.02.2014

Sektordeki bankalar sube sayisina gore siralandiginda, 2000 yilindan itibaren
ilk swrada T.C. Ziraat Bankasi’nin yer aldigi goriilmektedir. 2010 yilinda da
%13.1°lik payla yine ilk siray1 almustir. Ziraat Bankasi’'n1 %11.3’le Is Bankas1 ve
9%9.1’lin payla Akbank takip etmektedir. Asagida yer alan tabloda 2003 yilindan
2010 wyilmma kadar toplam mevduatin ve kredi stokunun gelisim siireci ele

alinmaktadir.
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Tablo 2.37: Mevduat ve Kredi Stoku (Milyon TL)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Toplam Mevduat 160.380 | 197.953 | 251.490 | 307.647 | 356.865 | 454.599 | 514.618 | 617.037
TL 81.514 | 109.456 | 159.012 | 186.286 | 230.461 | 294.093 | 341.412 | 433.501
YP 78.866 | 88.497 | 92.478 | 121.361 | 126.404 | 160.506 | 173.206 | 183.536
Krediler 68.434 | 101.579 | 156.410 | 218.989 | 285.653 | 367.609 | 392.622 | 525.905
TL 36.200 | 63.968 | 113.515 | 163.095 | 217.027 | 262.265 | 288.209 | 383.815
YP 32234 | 37.611 | 42.895 | 55.895 | 68.627 | 105.324 | 104.413 | 142.091
Takipteki Alacaklar 1.222 809 884 883 1.365 2.824 3.595 3.107

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Yayinlar/Dokumanlar/Bankalarimiz
2010TR.pdf, Erisim Tarihi: 20.02.2014

Tablodan da goriildiigii lizere toplam mevduat ve kredi stoku her yil artma
egilimi gostermistir. 2010 yilinda toplam mevduatin %36’s1 kamu sermayeli
bankalarda toplanirken, %48’i ise 0zel sermayeli bankalarda toplanmistir. Kamu
bankalar1 TL mevduatin %40’1na, yabanci para mevduatin ise %26’sina sahiptir.
Buna karsilik 6zel bankalar TL mevduatin %44’ {inii, yabanci para mevduatin
9%56’s1m1 toplamiglardir. Tabloda da yer aldigi gibi 2003 yilindan itibaren toplam
mevduatin krediye donme orani giderek artmistir. Bu oran 2002 yilinda %38 iken,
2006’da %71’e, 2007°de ise %71’e yiikselmistir. 2009 sonu itibariyle toplam
mevduatin krediye donme oran1 %77 iken, 2010 yil1 sonunda %80’e yiikselmistir.
Kredi stokundaki bilyiime hizina bakildiginda Aralik 2009 itibariyle bu oranin %34
olarak gerceklestigi goriilmektedir. TL krediler %36 oraninda, YP krediler ise %33
civarinda biiyiime gostermistir. 2010 yili itibariyle bankacilik sektorii toplam
kredilerinin GSYH’ya oran1 %48 olarak gerceklesmistir. Takipteki alacaklar ise
ozellikle finansal krizin etkilerinin iilkemiz bankacilik sistemini etkilemesiyle
birlikte 2008 ve 2009 yillarinda 6nemli bir artis gdstermistir. Ancak krizin etkilerinin
silinmeye bagladig1 2010 yilinda, takipteki alacaklar 2009 yilina kiyasla azalmastir.
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Tablo 2.38: Gruplarin Sektor Paylar (%)

Toplam Aktifler Toplam Mevduat Toplam Krediler
2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010
Mevduat Bankalar1 97 97 97 100 | 100 100 96 96 97
Kamu 29 31 31 36 37 38 24 27 29
Ozel 52 52 52 51 50 50 55 52 52
Yabanci Banka 15 13 13 13 13 12 18 17 15
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 3 3 3 - - - 4 4 3

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Yayinlar/Dokumanlar/Bankalarimiz
2010TR.pdf, Erisim Tarihi: 20.02.2014

Yukaridaki tabloda mevduat bankalan ile kalkinma ve yatinm bankalarinin
toplam mevduat ve toplam kredileri hangi oranlarda béliistiikleri incelenmektedir.
2010 yih itibariyle mevduat bankalarinin aktiflerinin toplam igindeki pay1r %97,
kalkinma ve yatirim bankalarinin pay1 ise %3 olarak gerceklesmistir. Mevduat
bankalar1 grubu icinde yer alan ©zel bankalarim aktiflerinin toplamdaki pay1
2008°’den 2010 yima kadar bir degisiklik gostermeyerek %52 oraninda
gerceklesmistir. Toplam mevduat i¢inde yabanci sermayeli bankalarin pay1 tablodan
da goriilecegi gibi 2009 yilinda %13 iken, 2010 yilinda 1 puan azalmis ve %12
olarak gerceklesmistir. Toplam kredilerde ise ©6zel bankalarin hakimiyeti
goriilmektedir. Ancak 2008 yilindan itibaren kamu bankalarinin da krediler icindeki
paym arttirdigr goriilmektedir. toplam krediler i¢cinde kamu bankalarinin 2008’ deki
toplam payr %24 iken, 2009 yilinda bu oran %27’ye, 2010 yilinda ise %29’a
yiikselmistir. Banka tiirlerine gore ele alinan bu tablodan sonra, bankacilik
sistemindeki ilk bes ve ilk on bankanin toplam mevduat ve toplam krediler

gostergelerindeki durumlar1 asagidaki tabloda incelenmektedir.

141




Tablo 2.39: Bankacilik Sisteminde Yogunlagma 2008-2010 (%)

2006 [2007 [2008 [2009 | 2010

ilk Bes Banka
-Toplam Aktif 63 62 62 63 63
-Toplam Mevduat 64 64 65 66 66
-Toplam Krediler 53 57 58 55 57
Ik On Banka
-Toplam Aktif 86 85 86 87 87
-Toplam Mevduat 90 89 90 91 91
-Toplam Krediler 83 83 84 85 86

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Yayinlar/Dokumanlar/Bankalarimiz
2010TR.pdf, Erisim Tarihi: 20.02.2014

Tiirk Bankacilik Sisteminde yer alan ilk bes ve ilk on bankanin toplam aktif,
toplam mevduat ve toplam kredileri igerisindeki paylan yukaridaki tabloda
gosterilmektedir. 2009-2010 yillan1 karsilastirldiginda, ilk bes ve ilk on bankanin
toplam aktif ve mevduat i¢indeki paymin degismemis oldugu goriilmektedir. Ancak
toplam kredilerdeki paylar1 ise sirasiyla 2 ve 1 puan yiikselerek %57 ve %86

diizeyinde ger¢eklesmistir.

Tiirk Bankacilik Sisteminin gostergeleri arasinda yer alan aktif/pasif gelisimi
durumuna bakildiginda, bankacilik sektoriiniin aktif toplamimin 2011 yilinin ilk
yarisinda %13.9 oraninda artarak 1.146 milyar TL seviyesine ulastigin1 gérmekteyiz.
Tiirk Bankacilik Sektorii 2011 yilinin ilk ¢eyreginde %3.9 oraninda biiyiirken, ikinci
ceyrekte %9.5 oraninda biiyiimiistir. Kredilerin toplam aktif icindeki pay1
incelendiginde, Aralik 2010°da %52.2 diizeyinde gergeklestigi, Haziran 2011°de ise
%54,1 diizeyine yiikseldigi goriilmektedir. Menkul degerler portfdyiiniin toplam aktif
icindeki pay1 ise %28,6 seviyesinden %24.4 seviyesine gerilemistir. Haziran 2011
itibariyla toplam pasifin %57.5’ini mevduat, %14.1’ini yurtdis1 borclar, %9.3’linii ise
repo yoluyla saglanan fonlar olugturmaktadir. Bankacilik sektoriiniin toplam kredileri
2010 yilsonuna gore 94.5 milyar TL artarak Haziran 2011 itibariyla 620.4 milyar TL
seviyesine ulagmistir. Toplam aktifler icindeki pay1r 2010 yilsonuna gore 1.9 puan
artarak %54.1’e ulasan krediler, 2011 yilimin ikinci ceyreginde %9.9’luk bir artig

sergilerken; yillik artis orani ise %36.4 olarak gerceklesmistir. Kiiresel krizin
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etkisiyle 2009 yilsonunda en yiiksek seviyesine ulasan takipteki alacaklar, takip eden
stirecte siirekli bir diisiis egilimine girmis ve Haziran 2011 itibariyla 18.6 milyar
TL’ye gerilemistir. Sektoriin takipteki alacaklar icin aywrdig karsilik oram %84.4
diizeyindedir. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin 6zkaynaklar1 2011 yilinin ilk yarisinda
%3.4 artarak 139 milyar TL olarak gerceklesmistir. Onceki yillarda sektoriin elde
ettigi yiiksek tutarli karlarin dagitilmayarak biinyede birakilmasi, donem kar ile
birlikte degerlendirildiginde mevcut 6denmis sermayenin yaklasik iki kat1 diizeyinde
bir yedek akce olusumunu ve dolayisiyla giiglii 6zkaynak yapisinin korunmasini
saglamistir. Haziran 2011 doneminde sektoriin sermaye yeterlilik rasyosu %17.1
olarak gerceklesmistir. Tiirk Bankacilik Sektorii’niin sermaye yeterlilik rasyosu
asgari yasal sinir olan %8’in, %12’lik hedef rasyo diizeyinin ve gelismis - gelismekte
olan bircok iilkenin {iizerindedir. Sektoriin sermaye yeterlilik rasyosunda 2009
yilsonundan beri 1limli bir azalma trendi gbézlenmekle beraber, gerek sektoriin aktif
yapisinin gerekse yasal 6zkaynaklarin kaliteli olmasi, bankacilik sektoriiniin saglikli
biinyesini korudugunu gostermektedir (BDDK Strateji  Gelistirme Baskanligi,
2010:10-34).

Asagidaki tabloda Tiirk Bankacilik Sistemine iligkin finansal saglamlik
gostergeleri incelenmektedir. Finansal saglamlik gostergeleri bir iilkedeki finans
sektoriiniin sihhatini ve saglamhigim 6lgmede kullanilan gostergeler setidir. So6z
konusu set IMF uzmanlan tarafindan olusturulmus, Diinya Bankasi, BIS gibi diger

uluslararasi kuruluglar da bu sete katkida bulunmuslardir.
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Tablo 2.40: Bankacilik Sektorii Saglamlik Gostergeleri (%)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 H;‘(Z,‘lrl"‘“

Yasal Ozkaynak/Risk Agirhkh Varhiklar | 23.7 | 21.9 | 18.9 18 | 20.6 19 17.01
Birinci Kusak Sermaye/Risk Agirlikh 243 1213|183 | 172 | 186 17 15.6
Varliklar

Takipteki Alacaklar/Ozkaynak 1.6 1.5 1.8 3.3 3.2 2.4 2.1
Takipteki Alacaklar/Briit Krediler 4.7 3.7 3.5 3.7 5.3 3.7 2.9
Aktif Karliligt 2.7 3.2 33 25 33 3 2.5
Ozkaynak Karhhig 204 | 27.1 | 266 | 20 | 264 | 223 19.2
Net Faiz Gelirleri/Briit Gelir 60.5 | 604 | 61 | 647 | 67.1 | 61.5 56.7
Faiz Dis1 Giderler/ Briit Gelir 49.2 | 46.2 | 449 | 47.6 | 38.1 | 43.4 46.0
Likit Varliklar/ Toplam Varliklar - - 54.1 | 453 | 483 | 47.1 43.3
Likit Varliklar/Kisa Vadeli Borg¢lar - - 93.7 | 75.2 | 80.1 | 77.3 71
Yabanci Para Agik Pozisyonu/Ozkaynak | 4.6 4.4 24 1.7 1 -03 | 0.1 1.4

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Finansal Piyasa
lar_Raporlari/9992fpr_haz2011 260811.pdf, Erisim Tarihi: 20.02.2014

Tablodan goriilecegi gibi sermaye yeterliligine iliskin gostergelerde 1limli bir
azalma olmakla birlikte Tiirk Bankacilik Sisteminin giiglii goriinimii devam
etmektedir. BDDK tarafindan Haziran ay1 ortalarinda krediler icin ayrilan
karsiliklara ve sermaye yeterliligine iliskin yonetmeliklerde yapilan degisiklik, risk
agirhikl varliklarda 6zkaynaklara kiyasla goriilen yiiksek artis egilimi bu azalmada
etkili olan faktorlerdir. Ozellikle biiyiik olgekli kamu bankalarimin risk agirlikl
varliklarinda goriilen artis sermaye yeterlilik rasyosunun azalmasinda 6nemli bir rol
oynamistir. Asagidaki tablolarda 2010 yilinda aktif biiyiikliiklerine gore siralanmis
ilk 10 bankaya ait bazi gostergeler yer almaktadir. Ilk tabloya gore T.C.Ziraat
Bankasi A.S., 151.160 milyon TL’lik aktif toplamu ile Tiirk Bankacilik Sisteminin en
yiiksek aktifine sahip ve 3.713 milyon TL net kan ile Tiirkiye’nin en karl1 bankas1
olarak 2010 yilim1 tamamlamis, sermaye yeterlilik rasyosu ise %19.2 olarak
gerceklesmistir. Aktif biiyiikliiklerine gore siralanmis ilk on bankanin sermaye
yeterlilik rasyolarina bakildiginda, hedef oran olan %12’den daha yiiksek diizeylerde
gerceklestigi goriilmektedir. Ancak tiim diinya iilkelerini etkileyen finansal krizin en
siddetli donemi olan 2008 yilinda, Tiirk bankalarinin sermaye yeterlilik rasyolarinin
2007 yilma kiyasla azaldigr goriilmiistiir. 2009 yilinda ise tekrar artma egilimi
gosteren sermaye yeterliligi, 2010 yilinda ilk on bankanin her birinde %12’den

yiiksek olarak gerceklesmistir.
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Tablo 2.41: 2010 Itibariyle Aktif Biiyiikliiklerine Goére Siralanan Ik 10
Bankaya Ait Gostergeler (Milyon TL)

Toplam Toplam Toplam Toplam Net
Aktifler | Krediler ve | Mevduat | Ozkaynaklar | Dénem

Alacaklar Karn
T.C. Ziraat Bankas1 A.S. 151.160 57.443 125.796 13.458 3.713
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 131.796 64.232 88.260 17.014 2.982
Tiirkiye Garanti Bankasi 123.963 64.287 72.658 16.475 3.145
Akbank T.A.S. 113.183 52.896 67.167 17.565 2.857
Yap1 ve Kredi Bankasi A.S. 84.776 52.615 52.725 10.318 2.060
Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. | 73.962 44.861 47.701 8.559 1.157
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 72.942 44.296 54.892 7.445 2.010
Finans Bank A.S. 38.067 24.859 24.431 5.208 915
Denizbank A.S. 27.660 18.459 15.793 3.141 458
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. 19.031 11.753 11.999 1.813 300

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Yayinlar/Dokumanlar/Bankalarimiz
2010TR.pdf, Erisim Tarihi: 20.02.2014

Tablo 2.42: Secilmis On Bankaya Ait Sermaye Yeterlilik Rasyolar1 (%)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
T.C. Ziraat Bankas1 A.S. 39.5 25.4 | 20.1 23.2 19.2
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 23.9 20.5 15.2 18.3 17.5
Tiirkiye Garanti Bankasi 14.1 15.4 16.1 21.2 19.6
Akbank T.A.S. 20.7 18.9 18.2 22.5 20.6
Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. 12.3 13.7 15.7 17.8 16.1
Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. 20.7 15.4 14.3 154 14.4
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 32 20 14.5 16 15.9
Finans Bank A.S. 16.8 13 16 18 16.7
Denizbank A.S. 15.5 13.2 17.2 19 16.4
Tiirk Ekonomi Bankasi A.S. 14.3 14.9 17.7 17.7 14.4

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Yayinlar/Dokumanlar/Bankalarimiz
2010TR.pdf, Erisim Tarihi: 20.02.2014

Bankacilik sektoriiniin ana sermayesi, 2011 yili ikinci ¢eyreginde 4.6 milyar
TL artis gostermistir. Ana sermayenin Ozkaynak icindeki payi, 2011 Haziran
itibariyla, %90.7 olarak gerceklesmistir. Ana sermayenin 6zkaynak icindeki agirhigi,

Tiirk Bankacilik Sektoriindeki yiiksek sermaye kalitesine isaret etmektedir.
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Bugiin gelinen noktada Tiirk Bankacilik Sektoriiniin krizden diger iilkelerin
finans sektorlerine oranla cok daha iyi bir performansla c¢iktigin1 sdylemek
miimkiindiir. 2010 yilinda %8.9 biiylime orani ile gii¢lii bir biiylime performansi
yakalayan ve bu oranla “Avrupa Birligi Biiyiime Lideri” olan Tiirkiye’de bankacilik
sektorii de yiiksek bir biiylime potansiyeli tasimaktadir. Gelismis ekonomilerde 6n
plana cikan ve bankacilik sektorii i¢cin 6nemli komisyon kazanimi potansiyeli teskil
eden baz1 temel finansal iiriinlerin Tiirkiye’de gelisme asamasinda olmasi, Mevduat /
GSYIH, Krediler / GSYIH gibi gostergelerin heniiz gelismis iilkelerin gerisinde
olmasi gibi gostergeler dogrultusunda Tiirk Bankacilik Sektorii biiylime potansiyeli

oldugunu kanitlamaktadir.
2.4.2 Basel-III Uzlasisi’nmin Tiirk Bankacilik Sistemine Olas1 Etkileri

Kiiresel kriz doneminde Basel-II'nin beklenen performansa ulasamamasi ve
uzlagiya yonelik elestirilerin dozunun artmasi neticesinde Basel Komite ¢oziime
yonelik caligmalar baglatarak, 12 Eylil 2010 tarihinde Basel-IIl adi altinda
gelistirilen yeni sermaye kurallarim kamuoyuna agiklamistir. Basel-II’nin
eksikliklerini tamamlayan bir “ek diizenlemeler seti” niteliginde olan Basel-III
diizenlemeleri ile finansal yapinin giiclendirilmesi ve baska krizlerin dnlenmesine
yardimc1 olmak amaciyla asir1 risk aliminin engellenmesi amaglanmaktadir (Glimiis,
2011:17). Basel-1II ile birlikte sermayenin niteliginin ve niceliginin artirilmasina
iligkin standartlar ile ilave sermaye tamponu olusturulmasi gibi baslhiklar 6n plana

cikmaktadir.

Basel-II'ye gecis siirecini tam olarak gerceklestirememis olan iilkeler Basel-
II’e uyum konusunda endise duyarken, Tiirk Bankacilik Sistemi yeni diizenlemelere
uyum saglama konusunda daha avantajli bir konumda yer almaktadir. Tiirk
Bankacilik Sisteminin sermaye yapisi degerlendirildiginde 6zkaynaklar igerisindeki
sermaye benzeri kredilerin oraninin diisiik oldugu, 6denmis sermaye, kar yedekleri
ve dagitilmamis karlar gibi ¢ekirdek sermaye kalemlerinin ise daha yiiksek oldugu
goriilmektedir (BDDK Risk Yonetimi Dairesi, 2010:11). Sektoriin yiiksek kalitede
sermaye ile calistigina isaret eden O0denmis sermaye ve yedek akceler 2010 yili

itibariyle toplam Ozkaynaklarin sirasiyla %37.3 ve %50.4’tinii olusturmustur. Basel-
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III uygulamalarinda 6zkaynak hesaplamalarindan c¢ikarillacak olan iigiincii kusak
sermaye kalemi hali hazirda Tiirk Bankacilik Sisteminde zaten bulunmamakta olup

bu durum tilkemiz bankacilik sektoriinii etkilemeyecektir.

Tiirk Bankacilik Sisteminin %19.2 gibi yiiksek sermaye yeterliligi oram ile
calismas1 kriz siirecinde Tiirk bankalarimin sorun yasamasim biiyiik Olciide
onlemistir. Serbest sermaye / toplam 6zkaynaklar oraninin artig egilimini korumasi
ve toplam Ozkaynaklar kalemindeki artis egilimi, sermaye yeterlilik rasyosu ile

birlikte sermaye yapist anlaminda giiclii bir goriiniim ortaya koymaktadir.

Basel-III ile birlikte giindeme gelen ancak Basel-II’de Ol¢iimiine iliskin
herhangi bir standart belirlenmemis olan likidite riskine iliskin BDDK tarafindan
2006 yihinda cikarilan Yonetmelige eklenen asit-test orami ile likidite riskinin
Olctimiine yonelik esaslarin getirilmis olmasi Tiirk bankalarin kiiresel kriz
doneminde 6nemli bir likidite sikintis1 yasamadan faaliyetlerini devam ettirmelerini

saglamistir.

Uzun ve kademeli bir uyum siirecini igeren Basel-1II ile getirilen yeni
sermaye kurallarinda isaret edilen oranlar Tiirk Bankacilik Sisteminde yiiksek olarak
seyrettiginden, Tiirkiye’nin Basel-IIl sonrasi icin Ongoriilen olumsuzluklardan
etkilenmeyecegi diisiiniilmektedir. Gii¢lii denetim ve ge¢cmis kriz tecriibeleri
sonucunda olusturulan etkin likidite yonetimi ile kiiresel kriz donemine hazirlikli
girdigi goriilen Tiirk Bankacilik Sistemi, diinyadaki benzerleri arasinda ayricalikli bir

noktada yer almaktadir.
2.5. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN TEMEL SORUNLARI
2.5.1. Oz kaynak Yetersizligi

Bir bilanconun aktif toplamindan yiikiimliiliikler diisiildiikten sonraki kismi
6z kaynagi verir. Odenmis Sermaye, Yedek Akge, Dagitilmayan Kar ve Varliklarin
Deger Artisindan olusan 6z kaynak ne kadar giiclii olursa bankanin piyasa risklerine
kars1 direnci de yiiksek olur (Toprak ve Demir, 2001:3). Tiirk bankacilik sektoriinde

0z kaynak yetersizligi sektoriin onemli bir yapisal sorunudur. Tiirkiye’de bankalarin
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0z kaynaklarinin yetersiz olmast nedeniyle ¢ok sayida kiigiik banka birbiriyle
verimsiz ve saglikli olmayan bir rekabet icine girmekte bu da bankacilik sisteminin

mali yapisini bozmaktadir (Takan, 2002:108).

Bazi bankalar banka kurmak, kurulmus bankalara istirak etmek veya sube ve
temsilcilikler agmak yoluyla yurtdisina acilmistir. Ancak bunlar yetersizdir ve
sektoriin  bankacilik islemleri ve isbirligi anlaminda uluslararas1 piyasalara
actlmasii, yani uluslararasi rekabete hazir hale gelmesini saglayamamistir

(Yardimci, 2006:51).

2.5.2. Oligopolistik Yapi, Rekabet Yetersizligi

Tiirkiye’de bankacilik sektorii, rekabetin yetersiz oldugu, yogunlasmanin
yasandig1 yani az sayida bankanin hakim oldugu oligopolistik bir yapiya sahiptir. Bu
bankalar mevduat ve kredi pazarinin 6nemli bir boliimiinii elinde tutmakta; mevduata
verilen faizler ve kredilere uygulanan faiz oranlarinda belirleyici rol oynamaktadir

(Akman, 2006:24-25).

Bu tiir piyasada az sayidaki firmanin fiyati belirleme ya da kabullenmeden
cok, etkileme giicii bulunmaktadir. Bu piyasalarda biiyiik ve lider konumundaki
firmalarm yan1 sira kiigiik ve takip¢i olanlarda bulunmaktadir. Tiirk bankacilik
sistemi, goreceli olarak biiylik Olcekli bankacilarin kontrolii altindadir. Genellikle
firmalar, aralarinda zimni bir anlagma ile hizmet farklilasmasi gibi fiyat disi
konularda rekabet ederler. Bu piyasada her banka kontrol edebilecegi piyasa payini
bilmekte, bu pay1 degistirebilmekte ve her bankanin kérliligi rakip bankalarin
piyasayi etkileyebilme gii¢leri ile ters orantilidir. Piyasada bulunan kiigiik ve takipci
bankalar, bankacilik sisteminin kontrolii ve yonlendirilmesinde dogrudan etki
yapabilecek giicten yoksun olduklarindan uyguladiklart politikalar yoniinden biiyiik
Olcekli bankalart takip etmektedirler (Yardimei, 2006:39).

2.5.3. Denetimin Yetersizligi ve Etkin Olmamasi

Uluslararas1 kabul gormiis temel bankacilik ilkelerine uyulmamasi, muhasebe

standartlarinin uyumlu hale getirilmesindeki gecikmeler, mali tablolarin bagimsiz
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denetiminde yasanan sorunlar, seffafligin yeterince saglanamamasi sistemi etkileyen

olumsuz faktorlerdir. Bu nedenle bankalarin gozetimi ve denetimi bankacilik

sektoriiniin saglikli islemesi i¢in ¢ok énemlidir (Akman, 2006:28-29).

Bankalarin gézetim ve denetimin dort temel amaci vardir (Giinal, 2012: 204):
Banka iflaslarmin gercek maliyetlerini smirlamak ve ayni zamanda
bankalarin fonksiyonlarini icra etmelerine izin vermek,

Mgili kuruluslara bir giivenlik agmin saglanmas: ile ilgili olarak hiikiimetin

kayiplarini sinirlamak,

“Moral hazard” problemini sinmirlamak, yani giivenlik aginin kotiye

kullanilmasini onlemek,

Makro ekonomik istikrar saglamak.
2.5.4. Devlet Kaynakh Sorunlar

Tiirk bankacilik sektoriinde kamusal sermayeli ticaret bankalart 6nemli bir

agirlhiga sahiptir. Uygulanan liberal ekonomi politikalar1 dogrultusunda bankacilikta

ozel sektoriin agirlik kazanmasi hedeflenirken, say1 olarak az olsa bile, aktif toplami,

kredi, mevduat gibi temel bankacilik gostergeleri bakimindan kamu bankalar

sektoriin Oonemli bir bolimiinii elinde tutmaktadir. Bu bankalar iizerinde devletin

kontrol yetkisinin bulunmasi, devletin sektorii istedigi sekilde yonlendirmesine yol

acmaktadir. Dolayisiyla giiniimiiz kosullarinda 6zel sektoriin ekonomideki agirligi ve

ayn1 zamanda Ozel bankalarin ulastigi rekabet giicii dikkate alindiginda, sistemdeki

kamu bankalarin piyasadaki serbest rekabeti engelleyerek kaynaklarin etkin

dagilimimi engelledigi gozlenmektedir (Yardimcei, 2006:43-44).

Devlet kaynakli sorunlarin belli baglilar1 (Toprak ve Demir, 2001:11);

Girisimciligi zayiflatan siyasal istikrarsizliklar ve zayif koalisyon

hiikiimetleri,

Yasal ve kurumsal diizenleme hatalari,
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e Tasarruf mevduatina devlet giivencesinin uzun siire devam etmesi,
e ¢ borglanmanin agirlikli olarak bankalardan yapilmasi,
e Hatali kur ¢ipasi politikasi

¢ Hiikiimetlerin kamu bankalarin1 popiilist politikalarin finansman araci haline

getirme egilimleridir.
2.5.5. Ekonomik Istikrarsizlik

Tiirk bankacilik sektorii 1980 yilinda Tiirkiye ekonomisinde uygulamaya
konulan istikrar politikalar1 sonrasinda, yeni bir doneme girmis ve giiniimiize kadar
cok onemli gelismeler gostermistir. Bununla birlikte, sektordeki yenilenmenin ve
hizli biiyiimenin getirdigi bir¢cok sorun ile karsilasilmistir. Bunlarin basinda da,
yiiksek oranli enflasyonun neden oldugu ekonomik istikrarsizlik gelmektedir.
Tiirkiye’de kamu agiklarimin finansmani, “crowding-out” etkisi denilen, kamunun
ozel sektore kaynak birakmamasina yol acan “kovma etkisine” yol a¢gmistir. Yani
0zel kesimin ihtiyaclarimi karsilayacak kaynaklar1 kamu kesimi kullanmis ve
dolayistyla bankalar da ©zel kesime kredi agmak yerine kamu kagitlarimi tercih

etmislerdir (Yardimci, 2006:47).

Asli  fonksiyonu, ekonomideki tasarruf sahiplerinin tasarruflarini
degerlendirerek, kaynak ihtiyaci olan yatirimcilara sunulmasini saglamak olan
bankacilik sektorii Tiirkiye’de bu fonksiyonunu yerine getirmez hale gelmistir.
Bunun en 6nemli nedeni ise, kamu kesiminin asir1 kaynak talebidir. Ayrica yiiksek
enflasyon bankacilik sektoriinii olumsuz olarak etkilemistir. Enflasyonist ortamda
bankalarin nominal olarak artis gosteren karlari, reel olarak azalmakta ve sektoriin
biiyiik olciide nakde dayali olan 6z kaynaklarimi reel olarak daraltmaktadir. Hizli
enflasyonist donemlerin de biiyiik artis gosteren faiz yiikii, bankalarin alacaklarinin
tahsilini sinirlandirmakta ve donuk kredi sorununa yol agmaktadir. Bu durum
kaynaklarmm akiskanhi@ini azaltmakta ve kaynak maliyetini ylikseltmektedir

(Yardimci, 2006:47).
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2.5.6. Grup veya Holding Bankacilig:

Tiirkiye’deki 6zel bankalarin tamamina yakini yonetim ve sermaye yapisi
acisindan belli kisiler, gruplar veya holdinglerin kontroliindedir. Bu durum
bankalarin gergek bankacilik faaliyetlerinden uzaklasarak, sadece bagli oldugu
grubun sirket ve istiraklerine kredi verir hale gelmesine neden olmustur. Bankalarin
bu yapisi, son yillarda bircok bankanin iginin bosaltilmasina da neden olmustur.
Bankalarin sermayelerinin genis tabana yayilmamasi, yonetim ve denetim etkinligini
azaltmaktadir. Ulkemizde holding bankacihigimin yaygin hale gelmesi, yabanci
sermayeli bankalarin sektore girmesini ve sektorde kalmasii sinirlandirmistir

(Yardimci, 2006:48).
2.5.7. Teknolojideki Hizli Gelismeler

Teknolojideki hizli gelismelerle birlikte, diinya finans piyasalan ile
entegrasyon siirecine giren Tiirk bankacilik sektorii, gelismis iilkelerin bankacilik
sistemlerinde yaygin bir sekilde kullanilan leasing, factoring, forfaiting gibi mali
hizmetler; swap, forward, future, option gibi risk yonetim iirtinleri ve internet
bankacilig1 hizmetlerini sunma asamasina gelmistir. Bankalar miisterilerine daha iyi
hizmet sunabilmek ve 24saat hizmet verebilmek amaciyla “Cagri Merkezleri”,
“Internet Bankacilig1”, “Miisteri Iliskileri Yonetim” gibi yeni uygulamalar1 devreye

koymaktadirlar.

Teknolojideki gelismelerin ve bankacilik alanindaki yenilesmelerin saglamig
oldugu tiim olumlu gelismelere ragmen, finansal tekniklerin ve {iriinlerin uygulamasi
ve kurumsallagmasinda, bu tekniklerin ve yeniliklerin uygulanmasi ile ilgili devlet
organlarimin koordineli bir sekilde caligmamasi, konuyla ilgili bir mevzuat alt
yapisinin heniiz tam olarak olusturulmamis olmasi ve ekonomik istikrarsizlik

nedeniyle, sorunlar ortaya ¢ikmaktadir (Yardimei, 2006:51).
2.6. BANKALARIN KARSILASTIGI RiSKLER

Ekonomik istikrarsizligin bankacilik sektoriindeki en 6nemli unsurlarindan

birisi de bankalarin kars1 karsiya olduklari risklerdir. Risk genellikle negatif veya
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istenmeyen bir durumu ifade eder. Bu riskler ekonomik kosullardan
kaynaklanabildigi gibi, sektoriin kendi icindeki yapisindan da
kaynaklanabilmektedir.

2.6.1. Sermaye Yetersizligi Riski

Sermaye yetersizligi riski, bankalarin mevcut sermayeleri ile gerceklesen
risklerden olusan kayiplarin1 telafi edebilme giiciinii ifade eder. Eger mevcut
sermayesi, risklerin sebep oldugu kayiplar1 karsilamaya yeterliyse, risk diisiik

demektir. Tersi durumda ise risk biiyiik demektir (Yardimci, 2006:52).

Oz varliklarin riskli varliklara oram, borglarin 6z kaynaklara orami, biiyiik
kredilerin 6z kaynaklara orani, duran varliklarin 6z kaynaklara oran1 gibi oranlarla

Olciilebilmektedir (Eroglu, 2006:44).
2.6.2. Faiz Riski

Bu risk, gerek nominal gerekse reel faiz oranlarindaki hareketlenmelerden
kaynaklanir. Faiz riski, aktif kalemleriyle pasif kalemleri arasinda vade ya da faiz
bazinda bir uyumsuzluk olmast veya degisken faizli mali yiikiimliiliklerin
gelecekteki nakit akimlari, gelir—gider iizerinde belirsizlige yol agmasi halinde ortaya

cikar (Yardimei, 2006:54).
2.6.3. Kur Riski

Krizin isletmeler lizerinde yaratacagi onemli risklerden biri de kur riskidir.
Tiirkiye gibi iilkelerde uzun yillara dayali bir para ikamesi (yabanci para tutma)
aligkanligt oldugu icin ekonomik kriz hallerinde yabanci para talebi hizla
artmaktadir. Bunun sonucunda Tiirk liras1 deger kaybina ugrar ve dolayisiyla yabanci
para cinsinden borg¢larin Tiirk liras1 karsiliklart artar. Bu gelismenin sirketlerin
finansman durumu iizerinde ciddi sorunlar yaratmasi kaginilmazdir. Herhangi bir
sirketin 100 milyon dolar tutarinda bir yil vadeli, yiizde 6 faizli kredi aldigin1 ve
bunun 1,20 paritesiyle TL’ye cevirdigini, 120 milyon TL’lik bu tutarn1 isletme
sermayesi ihtiyaciyla kullandigini diisiinelim. Yilsonunda eger kur degismemigse 127

milyon TL’yi yatirip karsiliginda alacagi 106 milyon dolar ile anapara + faiz borcunu
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kapatacaktir. Bu siire i¢cinde TL’nin dolara kars1 deger kaybettigini ve kurun 1.50’ye
ciktigini diisiinelim. Bu durumda bu isletmenin 106 milyon dolar1 alabilmek i¢in 159
milyon TL vermesi gerekecektir. Boylece faiz TL cinsinden yilizde 32,5 olarak
gerceklesmis olacaktir. Eger iceride faizler yiizde 25 ise bu firma pahali kaynak
kullanmis demektir. Eger bu tiir yabanci1 paraya dayali bor¢clanmalar yani yaratilan
acik pozisyon yiiksekse, ortaya cikacak kur degisiklikleri firmanin batigina neden

olabilir (Egilmez, 2011:154).

Bankalar doviz kuru riskinden korunmak (hedging) icin swap ve doviz
opsiyonu gibi araglara bagvurmalarina karsin iilkemizde bankacilik sektoriiniin doviz
kuru riskinin belirleyicisi, politika yapicisinin (hiikiimetin) uyguladigi doviz kuru
politikas1 olmaktadir. Uygulanan kirli déviz kuru politikasi (yarn esnek doviz kuru
politikas1 da sabit kur politikas1 gibi kirli doviz kuru politikasi olarak kabul
edilebilir.) bankalarin fon kaynak-kullamim yapisin1 belirledigi gibi yurti¢i faiz
oranlarinin da belirlenmesinde anahtar degisken rolii gdormektedir. Ulusal paranin
asirt degerlenme siirecine girdigi bir ekonomide bankalarin fon kaynaklarinin
yabanci para cinsinden olusturmalari, digsal bir gelismenin bankalarin finansal
yapisimi belirlemesindeki roliiniin acik bir drnegi olmaktadir. Boyle bir politikanin
sonucunda bankalarin fon kullanimlar1 da dogal olarak ulusal para cinsinden
olacaktir. Enflasyon orami (faiz orani) ile déviz kuru artis oram arasindaki marjin
genis olmasi bankalarin net genel doviz pozisyonlarinin agik vermesine neden
olmaktadir. Gergekte yapilanmanin bu sekilde olusmasi bankalar kolaycilia tesvik
etmekte ve kabul edilebilir bir kur riskiyle bu olusumu siirdiirmek karlilik acisindan

anlamli olmaktadir (Colak ve Yigidim, 2011:46-47).
2.6.4. Kredi Riski

Kredi riski en basit tantmiyla bir bankanin kredi miisterisinin ya da kendisiyle
bir anlasmaya taraf olanin anlagsma kosullarina uygun bir bicimde yiikiimliiliiklerini

karsilayamama olasiligidir (Aloglu, 2005:30).

Kredi riski, Basel komitesince, bir bankanin kredi miisterisinin, anlasma

kosullarma uygun olmayacak sekilde, yiikiimliiliiklerini karsilayamama durumunu
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ifade eder. Kredi riskinin asgariye inmesi i¢in portfoy cesitlemesi yapilmali, ayrica
kredilerin saglam teminatlar karsiliginda kullandirilmasi gerekmektedir (Eroglu,

2006:45).

Firmalar kredi ihtiyaglarim1 karsilamak amaci ile bankalardan kredi talep
etmektedirler. Aldiklar1 kredileri vadesinde ve Onceden ayarlanmis faiz ile beraber
geri 6demek durumundadirlar. Tiirkiye sartlarinda yiiksek enflasyon nedeni ile faiz
oranlan ¢ok yiiksek seviyelerde seyretmektedir. Bu durum borclanma maliyetlerini
de yiikseltmektedir. Finansman maliyeti artan firmalar ekonomik ilerleme saglandigi
siirece bir sorunla karsilasmamaktadirlar. Ancak, ekonomi resesyona girdiginde,
firmalarin maliyetlerini karsilayan faaliyet karlart diismekte ve uzun vadede iflaslar
meydana gelebilmektedir. Bu sonug, bankalarin batik kredilerinin artmasina sebep
olmaktadir. Bdoylece, bankalarin karliliklarinda bozulmalar bas gostermekte ve
muhtemel zararlara doniismektedir. Bireysel kredilerde de aymi etki mevcuttur.
Enflasyon yiiziinden geliri azalan kisilerin kredi borcunu 6deyememe riski ortaya

cikmakta ve bankalarin batik kredi hacmi daha da artmaktadir.
2.6.5. Likidite Riski

Bankalar, taahhiitlerini zamaninda yerine getirebilmek amaciyla,
mevcutlarinda nakit degerler ya da likiditesi yiiksek finansal araglar bulundurmak
durumundadirlar. Eger bir banka, taahhiitlerini karsilayabilecek s6z konusu araglara
sahip degilse, likidite riski ile kars1 karsiya demektir. Bu risk, 6zellikle kisa vadeli

varliklarinin yine kisa vadeli taahhiitlerini karsilayamama durumunda ortaya cikar.
Bankalarin karsilastiklart likidite riskinin iki 6nemli nedeni vardir.

¢ Bankanin bilancosundaki aktif-pasif arasinda ortaya ¢ikan uyumsuzluklar ve
dengesizlikler likidite riskinin birincil nedenlerinden biridir. Bankanin aktif-
pasif uyumsuzlugunda esas itibariyle pasif yapisinda meydana gelen olumsuz
degisimler (ani mevduat celiskileri, ongoriilmeyen pasif azalislari, vb.) rol
oynamakla beraber, aktif kalemlerde yasanan ani degisimler (aktif kalitesinin

bozulmasi, geri donmeyen kredilerin artmasi vb.) gibi hususlar da 6nemlidir.
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e Bankanin piyasalarda yasanan degisiklikleri ve gelismeleri dogru tahmin
edememesi veya saglikli izleyememesi sonucunda bankanin likiditesinde
yasanan olumsuz gelismeler bankanin gelece8i konusunda ©nemli riskler

olusturur (Aloglu, 2005:24).
2.6.6. Piyasa Riski

Firmalar acisindan piyasa riski talebin daralmasidir. Biiyiime diismeye,
igsizlik artmaya bagladiginda talepte de daralma ortaya cikar. Bunun sonucunda
satiglar diiser, firmalarin gelirleri azalir. Satislarin diismesi firmalar iiretimi
diisiirmeye yoneltir. Satilamayan miktarda mali1 iiretmek sadece zarar artirmaya yol
acar. Uretimin diismesi bazi iscilere yol verilmesi demektir. Bu da issizligin

artmasina ve dolayisiyla talebin daha da diismesine yol acar (Egilmez, 2011:155).

Piyasa likitse ve wuzun vadeli beklentiler olumluysa faiz oranlan
diisebileceginden, sabit fiyatli bor¢lanma araclar1i tutan bankalar bu faiz
diisiislerinden alacakl iseler karli, bor¢lu iseler zararh c¢ikacaklardir (Eroglu,

2006:45).
2.6.7. Operasyonel Risk (Faaliyet Riski)

Bankanin faaliyetleri devam ederken karsilastigi risklerdir. Burada {ist
yonetimin stratejik bir hatasi veya daha alt kademelerin yaptiklari uygulama
hatalarindan meydana gelebilir. Dolandiricilik, yetersiz i¢ denetim ve yetki karmasasi
hatalarindan ortaya ¢ikan gecikmelerin yol acacagi zararlar ile mevzuata bilerek veya
bilmeyerek ters davranilmis olmasi da bu riskin icindedir. Bilgisayar sistemlerindeki

hatalar da bu gruba dahil edebiliriz (Eroglu, 2006:46).
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UCUNCU BOLUM

FINANSAL ENTEGRASYONUN TURK BANKACILIK
SEKTORUNE ETKIiSi

3.1. LITERATUR TARAMASI

Ay ve Mangir (2007), yaptiklart calismalarinda oncelikle yabanci sermaye
hareketlerinin arkasinda yatan sebep olan ‘“uluslararasi finansal entegrasyon”
teorisini analiz etmislerdir. Daha sonra neoliberal politikalarin en ¢ok tartigilan araci
olan uluslararas1 sermaye hareketlerini incelemisler, son olarak gelismekte olan
iilkelerde finansal krizlere yol agmamasi i¢in Onerilen sermaye hareketleri kontrolleri

Tobin vergisi 6zelinde degerlendirmiglerdir.

Dom (2007), calismasdinda Tiirkiye’de finansal serbestlesme uygulamalari
ve ekonomik bilylimeye olan etkileri incelemistir. Yazarin calismasina gore finansal
sistemin serbestlesmesi; yabanci portfoy akimlarina sinirlamalarin kalkmasi ve
yabanci fon girisleri, ekonomik biiyiimenin motoru olarak kabul edilmektedir. Karsit
goriige gore ise, gelismekte olan iilkelerde yabanci kaynakli biiyiik fon hareketleri ve
sistemden ani ¢ikislar finansal krizlerin bas aktorleri olarak goriilmektedir.
Calismada genel anlamda finansal serbestlesmenin faydalarn ve olumsuz etkileri

gelismekte olan iilkeler acisindan; 6zelde ise, Tiirkiye agisindan ele alinmistir.

Akkay (2010), calismasinda finansal entegrasyon siirecinde finansal gelisme
ekonomik biiylime arasindaki nedenselligin Tiirkiye acisindan dénemsel olarak
arastirilmasinmi yapmistir. Calismanin amaci 1989-2010 doneminde Tiirkiye acisindan
finansal gelisme ekonomik biiyiime iliskisinin gelisimini ortaya koymaktir.
Nedensellik iligkisinin temel olarak incelenecegi arastirmada bahsedilen donemdeki
bu iligkisi 3 aylik verilerle iki ayr1 donem cercevesinde analiz edilmistir. ilk dénem
finansal entegrasyon siirecinin baslangict olan 1989 senesinden 2001 finansal
krizine kadar gecen siire¢; ikinci donem ise 2001 sonrasi yeniden yapilanma
doneminden giiniimiize kadar gecen siirectir. Granger nedensellik testinin

kullanildigr c¢aligmada, 1989-2001 donemi i¢in ekonomik biiyiime finansal gelisme
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arasinda her iki yone dogru da bir nedensellik iligkisi tespit edilirken; 2001
sonrast donemde agirlikli olarak ekonomik biiyiimeden finansal gelismeye dogru

bir nedensellik goriilmiistiir.

Yildinnm (2014), calismasinda ekonomik entegrasyon-egitime erisim iliskisi
tizerine ekonometrik bir inceleme yapmistir. Calismanin amacit ekonomik
entegrasyonun, egitime erigim seviyesi lizerindeki etkilerini arastirmaktir. Calismada
10 OECD iilkesinin 1999-2006 donemi yillik verileri analiz edilmektedir. Analize
dahil edilen veriler ve inceleme dénemi veri mevcudiyetine bagl olarak secilmistir.
Ele alinan iilkelerden besi AB iiyesi iilkedir. Diger 5 iilkenin AB iyeligi
bulunmamaktadir. Boylelikle iilkeler arasinda karsilagtirmali bir analiz ile ekonomik
entegrasyonun etkileri ortaya konmaya caligilmistir. Elde edilen sonuglara gore
ekonomik entegrasyon, kiz dgrencilerin ve erkek Ogrencilerin egitime erisimlerini

pozitif yonde etkilemektedir.
3.2. FINANSAL PiYASALARIN GLOBALLESMESI

Finansal piyasalar son yillarda biiyiikk bir degisim icerisindedir. Bilgi
teknolojilerindeki gelismelerle birlikte, finansal piyasalardaki kisitlamalar1 kaldiran
diizenlemeler, finansal piyasalardaki serbestlestirmeyi arttirmigtir. Finansal

piyasalardaki degisim ayn1 sekilde, finansal araclara ve hizmetlere de yansimaktadir.

Tiim diinyada yasanan serbestlesme sonucunda, piyasalarda artan rekabetle
birlikte, iilkeler bu rekabet icerisinde yer alabilmek i¢in koruyucu politikalarindan
vazgecmektedirler. Piyasadaki oyuncularin sayisimin ve rekabetin artmasmin bir
sonucu olarak da finansal hizmetler ve bunlardaki cesitlilik giderek artmaktadir.
Kiiresellesme kavraminin icerdigi anlama iliskin tartigmalarda iki ana yaklagim

belirlemek miimkiindiir (Eser, 2007: 4).

Kiiresellesme olgusunun dogal ve doniisii olmayan bir sosyoekonomik siire¢
teskil ettigini ve bu siireci dikkate almayan politikalarin ister istemez basarisizliga
mahk{m olacagini savunan “liberal” yaklagimlar ilk grubu olusturmaktadir. Bu bakis
acisina gore kiiresellesmeyi “iilkelerin sahip oldugu maddi ve manevi degerlerin ve

bu degerler etrafinda olugsmus bulunan birikimlerin, ulusal sinirlarin 6tesine gecerek
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diinyanin biitiin bolgelerine yayilmasi ve sonug itibariyle ulusal farkliliklardan
uyumlu bir biitiin ortaya konmasimin miimkiin kilinmasi” seklinde tanimlamak
miimkiindiir (Eser, 2007:5). Bu tanima gore, kiiresellesme iilkeler arasinda fiziksel ve
ekonomik egemenliklerin torpiilenmesi; farkli toplumsal kiiltiirlerin ve inanglarin
daha yakindan taninmasi,  iilkeler arasindaki her tiirlii iligkinin yayginlagsmasi ve
yogunlasmasi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplarin ortadan kalkmasi sonucunu

doguran kaginilmaz bir siire¢ anlaminm tagimaktadar.

Bu yaklagimi savunanlara gore kiiresel diinya ekonomisine uyum saglamak,
azgelismis iilkelere ileri teknolojilerin aktarilmasini hizlandiracak sermaye bu
bolgelere kolayca akacak ve batili ileri sanayi toplumlariyla ekonomi, siyasal ve
kiiltiirel bir yakinlagma yasanacaktir. Kiiresellesme siirecine uyum gosteren iilkelerin
bu yolla gecikmis kalkinmalarimi gerceklestirecekleri, diinya ekonomisinin

isleyisinden “ulusal” ¢ikar saglayabilecekleri soylenmektedir.

Liberal goriise reaksiyon olarak gelisen “Marksist” yaklagimlar olarak
adlandirilan ikinci yaklagima gore, bu grupta yer alan diisiiniirler kiiresellesmeyi
emperyalizmin yeni bicimi olarak kars1 koyulacak bir siire¢ olarak

degerlendirmektedirler (Eser, 2007:6).

Kiiresellesmeyi bu sekilde algilayan Marksist gelenegin siirdiiriiciileri,
kiiresellesmeyi kapitalist sistemin kendini devam ettirebilmesi icin daha ¢ok iiretmek
ve daha ¢ok mal ve hizmet satmak ihtiyacimi karsilamak amaciyla diinya pazarlarim
serbestlestirmesi ve sinirlarim1 kaldirmasi olmasi seklinde tanimlamaktadir. Ekonomi
uluslararas1 hale gelirken bunun diisiinsel cer¢evesi de Adam Smith ve David
Ricardo gibi kuramcilar tarafindan cizilmistir. Smith’in ortaya attigi mutlak
iistiinliikler teorisine gore uluslararasi ticaret, her ulus tiretiminde mutlak {istiinliige
sahip oldugu, maliyetleri en aza ¢ekebildigi mal iiretebildigi siirece tiim devletler

icin karli olabilir (Dikkaya ve Deniz, 2006:164).

Smith’in olusturdugu modelde liberal ekonomi, yani serbest piyasa
kapitalizmi, tekellerin degil tiim insanlarin ihtiyaglarim karsilamak amac ile ortaya

¢ikmis olan bir mekanizmadir. Ozetle Smith kapitalist serbest piyasa ekonomisinin
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ve liberal uluslar arasi ticaretin insanoglunun nihai giivenlik ve ozgiirliikk arayisina

cevap olabilecegini varsaymaktadir.

Ricardo’nun karsilastirmali iistiinliikler teorisi ile ortaya ¢cikmasinin nedeni
sudur: sayet bir devlet iki veya daha ¢ok sayida malin tiretiminde mutlak iistiinliige
sahip ise o zaman ne olacaktir? Uluslararas: ticaret gerceklesmeyecek midir?
Ricardo’ya gore bir devlet diger devletlere gore birka¢ malin iiretiminde mutlak
iistiinliige sahip olabilir. Bununla birlikte o devlet kendi i¢inde mallardan birisini
otekilere gore daha diisiik maliyet ile iretebilir. Bu durumda o iilke iirettigi
mallardan en ¢ok maliyet avantajina sahip oldugu malin tiretiminde uzmanlasmali ve
diger mallan1 6teki devletlerden almalidir. Boylece kar elde eder ve uluslararasi
ticaret her iki taraf icin de fayda saglar. Uluslararasi ticaret biiyiidiikkge devletlerin

tiretim fazlalar1 da artar, verimlilik ve etkinlik ve refah artmaktadir.

Geleneksel klasik yaklasim bdyle olmakla beraber, 1990’lardan itibaren
kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla iktisadi anlamda kiiresellesmenin teorik ve pratik
acidan algilanmasi1 konusunda farkli yaklagimlar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Buna
gore ekonomik kiiresellesme, artan sinir otesi karsilikli bagimliliga, mal, hizmet ve
para piyasalarinin biitiinlesmesine isaret etmektedir. Ekonomik faaliyetlerde yasanan
sinir Otesi genisleme, uluslararasi ticaret, dogrudan yabanci yatirimlar ve sermaye
piyasasinda yasanan gelismeler seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ulusal ekonomilerin
ihracat oranlarinin artmasi ile kiiresellesmenin ticaret boyutundaki gelismeler agikca
gozlenmektedir. Kiiresel ekonomik entegrasyon, iiretim faktorlerinin bir kisminin
yada tamaminin uluslar arasit ekonomik sisteme entegre olmasini igermesi ile kiiresel
liberalizasyonla esanli olarak gelismektedir. Bazi yazarlara gore, bolgesel ekonomik
entegrasyon  girisimleriyle karsilastirildiginda, biitiinciil ve  kiiresel  bir
liberalizasyonun, ekonomik biiyiime acisindan daha anlaml sonuglar dogurdugu ve
bu tiir politika tercihlerinin daha yiiksek biiyiime hizlarina ulasmayr sagladigi
belirtilmektedir. Sayet finansal sistemde yerinde diizenlemeler yapilirsa, finansal
liberalizasyonun da ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etkileri olabilecegi de bu
baglamda ileri siiriilen tezlerdendir. Bununla birlikte kiiresel anlamda neo-liberal

politikalarin uygulandig1 gelismekte olan iilkelerde, gerek biiyiime rakamlar, gerek
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finansal krizler ve gerekse piyasa gelismeleri acisindan son yirmi yil icerisinde

onemli problemlerin yasandigi ileri siiriilmektedir (Afsar, 2004:73).
3.2.1. Finansal Kiiresellesmenin Yarattig1 Sorunlar

Kiiresellesmenin ekonomiler iizerindeki temel etkisi, kendi ulusal
ekonomilerini kontrol etme konusunda ulus-devletlerin gozle goriiliir bir sekilde
agirliklarinin  azalmasinda gozlemlenebilir. Artik iktisat politikalari, uluslar-iistii
kurumlara ve ticaret anlagsmalarina daha fazla 6nem vermeye baslamistir. Bu durum,
ulusal organlardan uluslararas1 kurumlara dogru kismi bir otorite ve gii¢ transferinin

yasanmasindan da gézlemlenebilir.

Ekonomik kiiresellesme, gelismekte olan iilkeler i¢in her zaman sihirli bir
degnek rolii tistlenmese de diinya c¢apinda ticareti artirip yiikseltmistir. Bu sonucun
arkasinda pek cok faktor vardir. Ozellikle, diinya piyasalarinin entegrasyonu ve hizli
teknolojik degisme, diisiik islem ve iletisim maliyetlerinden ortaya c¢ikan verimlilik

kazanglarina yol agmaktadir.

Bu gelismeler, diisiik maliyetler, yiiksek pazar etkinligi, yiiksek verimlilik,
diisiik ticaret engelleri ve yeni yatinm firsatlarinin ortaya c¢ikmasi araciligiyla
rekabeti artirmistir. Bu durum ulus-devletleri, kendi yasalarim kiiresel standartlarla

uyumlulastirmasi konusunda zorlamaktadir
3.2.2. Kiiresellesmenin Krizlerin Olusumuna Etkisi

Finansal kiiresellesmenin krizlerle olan iligkisi farkli kanallar araciligiyla
aciklanabilir. Bir iilke finansal sistemini serbestlestirdigi, liberallestirdigi zaman hem
yurt i¢ci hem de yabanci yatirimecilar tarafindan kullanilmakta ve kontrol altinda
tutulmaktadir. Kapali bir ekonomide, disariya agik olmayan bir ekonomide
ekonomiyi sadece yerli yatinmcilar takip etmekte, onciiliigiinii yapmaktadirlar. Acgik
bir ekonomide 6zellikle yabanci sermaye piyasa kontroliinii elinde bulundurmakta,

etkileyebilmektedir.

Kiiresellesmenin getirdigi finansal krizleri kapitalizmle de agiklamak

miimkiindiir. Bugiin diinyada kiiresel ekonominin 6n plana ¢ikardigi ekonomik
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sistem kapitalizm olmustur. Bunu Marksist teoriye gore aciklayacak olursak; Karin

diisme egilimi ortaya ¢ikar (Yilmaz, 2010:10).

Sermayenin birikimi, sermaye kullaniminin giderek artmasina yol acar. Diger
her seyin sabit oldugu bir ortamda sermayedeki bu artis emekten elde edilen degerin
diismesi ve dolayisiyla da kar oranminin diismesiyle sonuglanir. Bu da kapitalizmin

krize girmesine neden olur.

Diigiik tiikketim kapitalizmde krize neden olabilir. Eger kapitalistler
emekcilere karst sinif savasinda iistiinlitkk saglarlarsa iicretleri diisiirmeye ve emek
kullanimim1 ve dolayisiyla artik degeri arttirmaya calisirlar. Bunun sonucunda
tilketici talebi diiser ve yetersiz toplam talep kapitalizmde krize neden olur. Asiri

iiretim de kapitalizm de krize neden olur.

Genel kabul gormiis sekliyle finansal istikrarsizligin nedenleri finansal
liberalizasyon ve sabit doviz kuru sistemidir. Bu iki yaklasima siirdiiriilemez
makroekonomik politikalar, finansal yapidaki zayifliklar, sermaye hareketlerindeki
asirnt dalgalanmalar, global finansal durum, politik istikrarsizliklar, teknolojik ve
ekolojik alandaki hizli degisim, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler de

ilave edilmektedir (Turgut, 2007: 39).
3.3. TURKIYE’DE FINANSAL LiBERALLESME

Tiirkiye 1960-1980 arasinda uyguladigi ithal ikameci modeli 1980’den
itibaren terk ederek serbest piyasaci modele gecti. 24 Ocak ekonomik kararlarinin
Ongordiigii liberal politikalar 12 Eyliil askeri rejimi ve anayasasi altinda ve IMF ile
Diinya Bankasi’nin gbzetiminde uygulamaya kondu. Bu liberallesme dalgasinin en

onemli ayagini da finansal liberallesme olusturdu.

1980’ler ve 90’larda Tiirkiye’deki finans sistemini belirleyen ii¢ siire¢ ortaya

cikmaktadir. Bunlar (Yeldan, 2003:130):

¢ Finansal serbestlesme sonucunda gelistirilen araglarin ¢ogunlugunu, kamu

aciklarin1 finanse etmek icin yaratilan menkul degerlerin olusturmasi
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(1990’larda kamu kesimi finansal araclari, toplam menkul kiymet ihracinin

yiizde 95-97’sini olusturmustur.

e TL’nin yabanci para birimleriyle ikamesinin serbestlesmesi sonucunda

meydana gelen dolarizasyon tehdidi

e Spekiilatif kisa vadeli sermaye hareketlerinin ekonomide neden oldugu

istikrarsizlik

Asagida Tiirkiye’deki finansal liberallesme siirecinin ve Tiirkiye’nin bu

stirecte uluslararasi finansal sisteme entegre olmasinin unsurlari ele alinacaktir.
3.3.1. Faiz Oranlarmin Serbestlesmesi

Tiirkiye’de faiz oranlar1 1940’lardan itibaren devlet tarafindan belirleniyordu
ve bu faiz oranlarinda nadiren degisiklik yapiliyordu. Faiz tavam uygulamasi
sonucunda reel faiz oranlan ¢ok diisiik diizeylerde seyrediyordu. Hatta 1970’lerdeki

yiiksek enflasyon nedeniyle negatif faiz politikasi s6z konusu olmaktadir.

Anaakim iktisat kuramima gore, faiz oranlar1 devlet karariyla, piyasada
olusacak diizeyin altinda belirlendiginde gelir sahipleri tasarrufta bulunmaz ya da
tasarruflarin1 ayni olarak muhafaza edip yatirimcilarin bu kaynaktan yararlanmasini
engellemis olurlar. Bu kurama dayanarak bir¢ok azgelismis ve gelismekte olan iilke

gibi Tiirkiye de faiz oranlarim serbest birakilmistir.

Temmuz 1980’de mevduat ve kredi faizlerinin serbest birakilmasinin ilk
sonucu, kiiciik bankalarin ve bankerlerin sayisinda ve faiz vaatlerinde inanilmaz bir
artis ve hiisranla sonuclanan bir furya oldu. Daha uzun vadede ise Tiirkiye
ekonomisinin uluslararast finansal sisteme entegrasyonu hizlandi ve gerek

uluslararas1 gerekse yerli finans kesiminin iilke ekonomisindeki agirliklart artt1.

Yiiksek faiz politikas1 sonucunda, sinai artik icinde faizlerin payr 1979-1986
arasinda yiizde 13’ten yiizde 39’a c¢ikmis, bu oran 1988’de yiizde 56,3’e
yiikselmistir. Finans kesiminin kar ve iicret olarak milli gelirden aldig1 pay da 1977-

1988 arasinda yiizde 1,9’dan yiizde 3,3’e cikmustir. Faizlerin milli gelir icindeki
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oraniysa 1980-1988 arasinda yiizde 2’den yiizde 9,8’e yiikselmistir (Boratav,
2003:168). ISO’nun verilerine gore, 500 sanayi sirketinin toplam katma degerleri
icinde faiz giderlerinin pay1 1997-2001 arasinda yiizde 45’e cikmistir. Ayrica biiyiik
sirketler bu dénemde ellerindeki kaynaklari repoya, yatirim fonlarina ve hazine
bonolarina yatirmiglar ve bu sirketlerin faiz gelirleri isletme gelirlerini agmustir.
Biiyiik sanayinin disginda kalan kiiciik-orta boy sanayici ise bu imkandan
yararlanamadigi gibi artan faiz yiikiiniin altinda ezilmis, bu zararimi da reel iicretleri

torpiileyerek telafi etme yoluna gitmistir (Boratav, 2003:197-198).
3.3.2. Finansal Piyasalarin Genislemesi ve Derinlesmesi

1982°de Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) kuruldu. Kurul amacim “sermaye
piyasasmin giiven, acgiklik ve kararlilik i¢inde calismasini” ve “tasarruf sahiplerinin,
yani yatirimcilarin hak ve yararlarimin korunmasimi” saglamak olarak ortaya
koymustur. Boylece liberallestirilen finansal sistemi diizenleyip denetleyecek ve
daha da onemlisi bu finansal liberallestirmeyi giivence altina alacak bir kurum

olusturulmus olmaktadir.

1986°da Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nin (IMKB) acilmasiyla finans
kesiminin plasman secenekleri c¢esitlenmis ve genel olarak finansal araclardaki
cesitlenme artmigtir. Acildiginda 80 sirketin hisselerinin islem gordiigii IMKB’ye
girigleri artirmak amaciyla sirketlere ve hissedarlara vergi tesvikleri saglandi. 1985’te
sermaye gelirleri, menkul kiymetin bir borsada kote edilmis olmasi ve en az bir yil
elde tutulmasi sartiyla, vergiden muaf hale getirildi. Bu vergi muafiyeti 1987°de
genisletilerek, araci kurumlar yoluyla satilan menkul kiymetlerin satisindan elde
edilen sermaye kazanclar1 da vergiden muaf hale geldi. Bunun yani sira, devlet

tahvillerinde faiz geliri, gergek kisiler i¢in vergiden muaf tutulmaya baslanmstir.

Tiirkiye’de hem hanehalki hem de sirketler i¢in finansal sistemin en biiyiik ve
onemli kismi bankacilik kesimi olmustur. IMKB’de islem goren sirket sayisi ve
islem hacmi yildan yila artsa da, IMKB sirketlerin yatirimlarini finanse etmek
acisindan yeterli bilyiikliige ulasamamistir. 1986’da agilan IMKB’de islem hacmi

1990°da doruk noktasina ¢iktiktan sonra (bu tarihte iglem goren hisse senetlerinin
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toplam degerli kagitlara oran1 yiizde 35°ti) yavas yavas gerilemistir. Mehmet Odekon
Tiirkiye’deki sermaye piyasalarinin sinirh gelisimini, biiyiik aile sirketlerinin borsaya
girmekte pek istekli davranmamalarina ve sirketlerin mali tablolarin1 degerlendirip
piyasaya katilacak kiiciik finansal yatinmcilarin eksikligine baghyor (Gezici,
2007:65). Biitiin menkul kiymetlerin islem hacmine baktigimizda ise 1987°de 118
milyon dolar olan bu hacmin 2000’de 1,1 trilyon dolara kadar ciktigini goriiyoruz (bu
da GSMH’nin bes kati demekti); bunun da dortte tigii civarim repo ve ters repo

islemleri olusturmustur (Arin, 2003:596).

Bankalar arasindaki aktif-pasif yonetimini kolaylastirmak amaciyla TCMB
eliyle 1986’da bankalararasi para piyasast olusturuldu. 1985°te haftalik hazine
bonosu ihalelerine baslandi. TCMB 1987°de acik piyasa islemlerini yiiriitmeye

basladi. 1987°de yatirim fonlarinin kurulmasina izin verilmistir.

1985°te Hazine’nin bankalara belli araliklarla ve ihale yoluyla tahvil ve bono
satmaya baslamast sonucunda, kamu aciklarmin da artmasiyla kamu kesimi
bor¢lanma gereksiniminin 6nemli bir bolimii bu tahvil ve bono satisindan karsilandi.
Boylece bankalarin devlet karsisindaki konumlar niteliksel bir degisime ugradi. Bu
donemden itibaren i¢ bor¢larin dondiiriilmesi maliye politikasinin ve (maliye
politikasin1 yonlendiren) IMF programlarinin birincil hedefi haline geldi ve
hayatimiza “faiz dis1 fazla” diye bir kavram girdi: Biitcedeki en 6nemli amag faiz dist

fazlanin yiiksek tutulmasiydi, boylece faiz 6demeleri aksatilmamaktadir.
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Tablo 3.1: Tiirkiye’de Hisse Senetleri Piyasasi

ISLEM HACMI
(Milyon TL) (Milyon Dolar)

1986 0.01 13
1987 0.1 118
1988 0.1 115
1989 2 773
1990 15 5.854
1991 35 8.502
1992 56 8.567
1993 255 21.770
1994 651 23.203
1995 2.372 52.311
1996 2.941 36.698
1997 8.907 57.178
1998 17.851 69.696
1999 36.390 82.931
2000 110.056 180.123
2001 95.542 79.945
2002 105.149 69.990
2003 145.489 99.406
2004 206.208 146.511
2005 263.656 197.074
2006 314.894 222.399
2009 456.844 299.451
2010 577.901 387.004
2011 602.188 367.269
2012 548.142 306.556
2013 732.478 387.131
20147 368.946 170.940

Kaynak: http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/EkonomikSosyalGostergeler
.aspx#, FErisim Tarihi: 25.02.2014, http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEko

nomikGostergeler.aspx, Erisim Tarihi: 15.10.2014

12007 ve 2008 verileri bulunmamaktadir
2ilk 6 ay
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Tablo 3.2: Tiirkiye’de Repo-Ters Repo Piyasasi

ISLEM HACMI
Milyon YTL Milyon Dolar
1993 59 4.794
1994 757 23.704
1995 5.782 123.254
1996 18.340 221.405
1997 58.192 374.384
1998 97.278 372.201
1999 250.724 5.989.267
2000 554.121 886.732
2001 696.339 627.244
2002 736.426 480.725
2003 1.040.533 701.545
2004 1.551.410 1.090.476
2005 1.859.714 1.387.221
2006 2.538.802 1.770.337
2009 2.982.531 1.929.031
2010 3.012.294 2.010.217
2011 2.902.584 1.744.291
2012 3.459.771 2.077.008
2013 3.128.647 1.655.482
2014" 1.421.858 658.651

Kaynak: http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/EkonomikSosyalGostergeler.asp

x#, Erisim Tarihi: 25.02.2014

Temmuz 1992°de SPK’nin ¢ikardigi bir tebligle bankalarin agtiklan ihtiyag

kredileri karsiliginda varliga dayali menkul kiymet ihra¢ etmelerine izin verildi. Yine

aymi tarihte vergi yasasindaki degisiklikle, portfoylerinin en az dortte biri hisse

senetlerinden olusan yatirim fonlarina vergi muafiyeti taninmistir.

Bunlarin yam sira, 17 Haziran 1991°de Tahvil ve Bono Piyasasinin, 17 Subat

1993’te Repo ve Ters Repo Piyasasinin, 15 Agustos 2001°de de Vadeli islemler

Piyasasinin agilmasi1 finansal piyasalarin genislemesi ve derinlesmesi siirecini

hizlandirmstir.

32007 ve 2008 verileri bulunmamaktadir
*ilk 6 ay
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3.3.3. Sermaye Hareketlerinin Serbestlestirilmesi

1984°te doviz alim satimi serbestlestirildikten sonra, Agustos 1989’da kabul
edilen 32 sayili kararla dis diinyayla Tiirkiye arasindaki sermaye hareketleri serbest
birakildi. Sermaye hareketlerinin serbestlesmesinin ardindan iilke i¢ine arbitraj geliri
elde etmek icin yogun bir sermaye girisi yasanmistir. Zamanla “sicak para” diye tabir
edilen bu sermaye hareketlerine bagimli hale gelinmis ve bu hareketlerin giris-
cikisina bagh olarak finansal sistem kirillgan bir yapiya sahip olmustur. 1990°da da
Tiirk Lirasi tam konvertibl olmustur (Ertiirk, 1991: 5).

Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi yogun kamu aciklarimin verildigi
bir donemde gerceklesmis ve bu sermaye hareketleri (6zellikle de kisa vadeli olanlar)
kamu aciklarimin  finansmaninda  kullanmilmigtir.  Sermaye  hareketlerinin
serbestlestirilmesi siireci faiz oranlarinin serbestlestirilmesinden ayri tutulamaz.
Sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle TCMB déviz kuru ve faizi birbirinden
bagimsiz birer politika arac1 kullanma olanagindan yoksun kalmistir. Ulkeye daha
cok sermaye cekmek amaciyla reel faiz oranlan yiikseltilmis, doviz kuru da iilkeye

giren/cikan sermaye miktarina bagimli bir seyir izlemistir (Tur, 2000: 3).

Ayrica sermaye hareketlerinin serbestlesmesi sonucunda dolarizasyonun
neden oldugu para ikamesi ve sterilizasyon uygulamalart faiz oranlarimin
yiikselmesine neden olmustur (Yentiirk, 2003:101). Soyle ki, iceriye giren sermaye
akislarindaki biiyiik artis sonucunda para arzi genislemis, Merkez Bankasi1 da para
arzindaki artis1 emmek i¢in sterilizasyon politikasi uygulamistir. Yani agik piyasa
islemleriyle piyasaya kagit siirmiistiir, bu da faiz oranlarinin artmasina katkida
bulunmustur. Diger gelismekte olan ve azgelismis iilkelerde de izlenen bu
sterilizasyon politikalart ayrica devletin i¢ borglarinin artmasina da katkida

bulunmustur (Sakalli, 2008: 2).
3.3.4. Borcluluk iliskilerinin Artmasi

Tiirkiye’nin finansal sisteme entegre olmast ve diinya ekonomisindeki
finansallagmadan nasibini almas1 siirecinde karsilastign bor¢ tipleri sunlardir

(Medvedev, 2006: 1):
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e Dis borglar

e ¢ Borglar - kamu kesimi bor¢lart
e Bankacilik kesimi borglar

e Reel sektoriin (sirketlerin) borglari

¢ Hanehalki bor¢lart (kredi kart1 borglan — tiiketici kredileri)

Diger azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de
borclanma sarmali bu siray1 takip etmistir. Dis borglarla ve kamu borglariyla
baslayan siire¢ hanehalkina dogru yayilmistir. Bdylece finans kesimi tiim kurumlara

ve bireylere niifuz eder hale gelmistir.

1980°de toplam kamu borg¢ yiikiiniin ulusal gelire oram yiizde 38 iken, bu
oran 2003’te yilizde 80’e kadar ¢ikmistir (2000°de yiizde 57). Ayrica 1980’lerde bu
borclarin yiizde 72’si dis borg, yiizde 18’1 i¢ borg iken; 2003’te yiizde 40’1 dis, ylizde
60’1 i¢c bor¢ olmustur (Kose ve Oncii, 2006:65). Kamu borcunun 1980-2004
doneminin tamamindaki milli gelire oranina baktigimizda, bu dénemde yaratilan
toplam gelirin yiizde 20’sinin i¢ bor¢ anapara 6demelerine, yiizde 8’inin i¢ borg faiz
O0demelerine, yiizde 5’inin dis bor¢ anapara édemelerine, yiizde 3’iiniin de dis borg
faiz 6demelerine gittigini goriiyoruz (Kose ve Oncii, 2006:119). I¢ ve dis borg
anapara ve faiz ddemelerinin milli gelire oramiyla iicretlerin milli gelire oranini
karsilagtirdigimizda ise Ozellikle 1990’lardan itibaren, milli gelirden borg
O0demelerine ayrilan payin, iicretlere ayrilan payin iizerine ¢iktigini, aradaki makasin
da gittikge agildigin1 goriiyoruz. Sadece i¢ borg faiz ddemelerinin GSMH’ye oram

1988°de yiizde 2 civarindayken, 1999°da yiizde 14’e ¢cikmistir (Yeldan, 2003:123).
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Tablo 3.3: Tiirkiye’de i¢ ve Dis Bor¢ Stoklarinin Seyri ve GSYIH’ye Orani

I¢ Borg Ic Borg Di1s Borg Di1s Borg
Stoku Stoku/GSYIH Stoku Stokw/GSYIH

(milyar dolar) (%) (milyar dolar) (%)
1985 12.1 15 25.3 47.5
1990 19.5 11 49 26.1
1995 22.3 13 73.3 33.6
1996 29.3 16 79.2 32.6
1997 30.7 16 84.2 33.2
1998 37.1 17 96.3 35.6
1999 424 22 102.1 41.7
2000 54.2 22 118.6 44.7
2001 84.9 51 115.1 57.7
2002 91.7 43 129.5 56.2
2003 139.3 43 144.1 47.3
2004 167.3 40 161 41.2
2005 182.4 38 169.7 35.3
2006 178.9 33 207.6 394
2007 219.2 30 249.4 38.4
2008 181.7 29 277.1 37.4
2009 145,4 23,59 268.8 43,6
2010 158,9 21,74 291.6 39,9
2011 167,8 21,67 303.5 39,2
2012 176,8 22,50 338.7 43,1
2013 187,1 22,79 389.2 47,4
2014 C1 192,2 23,78 388.0 48,0
2014 C2 191,2 23,99 401.7 50,4

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Treasury %20

Web/Statistics/Annual/II-%20Kamu%20Borc%20Y onetimi/kamu%?20borc%20yone
timi.xls, Erigim Tarihi: 25.02.2014

Tiirkiye’de dis bor¢ stoku 1980’lerden itibaren siirekli bir artis gostermesine
ragmen, dis bor¢ stokunun GSYIH’ye oran1 6zellikle 2001°den sonra azalmistir. Dis
bor¢ stoku acisindan daha da ilging bir gelisme Ozellikle 2004’ten itibaren
yasanmustir: Bu tarihten itibaren (zaten artmakta olan) 6zel sektoriin dis borglar,
toplam dig bor¢ stoku iginde paymu iyice artirmis ve kamu kesiminin dis borg
stokunu geride birakmistir. 2008’e gelindiginde 6zel sektoriin dis borcunun toplam
dis bor¢ stokuna oram yiizde 66,8’e ulagsmistir. Bunun sonucunda da 6zel sektoriin

doviz varliklarniyla doviz yikiimliiliikkleri arasindaki fark acilmistir: Finans disi
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sirketlerin net doviz pozisyonu 2003’te eksi 19,7 milyar dolarken, 2007 sonunda eksi
61,6 milyar dolar, 2008 sonunda da eksi 78,8 milyar dolar olmustur (TCMB, 2009).
Bu durum Tiirkiye’deki reel sektoriin konumunu TL’nin degerine ve iilkeye giren
sermaye hareketlerine bagimlilastirmis ve 6zellikle (mevcut kriz donemi gibi) kriz
donemlerinde TL’ nin deger kaybetmesi sonucu (ya da kriz donemleri disinda TL’de

yasanan dalgalanmalarda) bu sirketleri zor durumda birakmustir.

1980’lerde ve 90’larda dis borclar sinirina ulaginca kamu kesimi i¢ borglara
yoneldi. Sermaye piyasasinin kiigiik ve sinirli olmasi nedeniyle devlet tahvilleri ve
hazine bonolarinin faizleri ¢ok yiiksek oldu ve finans kesimi bundan biiyiik bir
kazang sagladi. Artan kamu aciklarini finanse etmek i¢in gerekli olan sermaye
hareketlerinin kesintiye ugramasini énleme kaygisi, faiz oranlarim1 daha da artirdi.
Kamu kagitlarinin GSMH’ye oran1 1980°de yiizde 3,6 yken, bu tarihten itibaren hizl
bir artis gostermis ve 2003’te yiizde 55’e kadar cikmustir. I¢ borg stokunun
GSYIH’ye oram da (son birkag¢ yilda diisiis gostermesine ragmen) 1990’lardan
itibaren hizla artmig ve 2001°de yiizde 51°e kadar cikmistir. Son yillarda reel
sektoriin dis bor¢ stokundaki biiyiik artistan once bankacilik kesiminin yurtdisindan
aldig1 krediler artmisti. Bankalar da bu kredilerle artan kamu kesimi bor¢lanma

gereksinimini karsilama arayisindaki devlete bor¢ vermistir.

Tiirkiye’deki hanehalki borglartysa o6zellikle 1999-2001’deki bankacilik
reformundan sonra artti. Asagida goriilecegi gibi, bu reformdan sonra bankalarin
finanse ettigi kesimler devletten, sirketlere ve hanehalkina dogru bir degisim
gostermistir. Bu reformdan Once yiiksek faizli kamu kagitlar1 alip ¢ok biiyiik kazang
saglayan bankacilik kesimi, kamu kesimi i¢ bor¢larindan gelir elde etmeninin
stirdiiriilebilir olmadigim gordii ve alinan Onlemlerin ve kosullarin da o yone
stiriiklemesiyle hanehalki gibi yeni kar alanlarima yoneldi. Bu tarihten itibaren
bankalarin hanehalkina verdigi krediler cok biiyilk artis gosterdi. Hanehalki
yiikiimliiliikleri 2002°de yalmzca 3,4 milyar TL’yken 2008’de 101,6 milyar TL’ ye
cikti: Bu, ylizde 2888 artis anlamina geliyordu. Hanehalki yiikiimliiliiklerinin

harcanabilir gelire ve GSYIH’ye oran1 da kayda deger artislar gostermistir.
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Tablo 3.4: Tiirkiye’de Hanehalki Varlik ve Yiikiimliiliikleri

Varliklar Yiikiimliiliikler Yiikiimliiliikler

(milyar TL) (milyar TL) Varliklar (%)
2002 128.2 34 2.7
2003 156 8 5.1
2004 190.8 18.1 9.5
2005 2164 38.9 18
2006 256 59.9 23.4
2007 281.8 82.7 29.3
2008 353.8 101.6 28.7
2009 402 118,9 29,6
2010 467,2 1594 34,1
2011 509,2 206,3 40,5

Kaynak: BDDK (2009), “Bankacilik Sektorii Basel II Ilerleme Raporu”,
Eyliil, s. 14; BDDK (2010), Finansal Piyasalar Raporu, Sayi: 20, Aralik, s. 22;
BDDK (2011), Finansal Piyasalar Raporu, Say1: 24, Aralik, s. 17

34. TURKIYE’'DE FiNANS KESIMINiN DEGISEN YAPISI VE
KONUMU

Birgok azgelismis ve gelismekte olan iilke ve Almanya, Japonya gibi gelismis
iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de finans kesiminin basat aktorleri bankalar olmus,
finans kesimi deyince akla bankalar gelmistir. Son yillarda bankacilik dis1 finans
kuruluglart artis gosterse de bu kuruluglarin énemli bir kism1 mevcut bankalarin yan
kuruluglaridir. Bu nedenle, Tiirkiye’deki finans kesimini degerlendirirken agirlikli

olarak bankalar ele alinacaktir.
3.4.1. 1980 Oncesi Donemdeki Stmirh Bankacihik

Bilindigi gibi Tiirkiye’de 1960-1980 arasinda izlenen ithal ikameci
sanayilesme stratejisi ¢ercevesinde, dayanikli tiikketim mallar agirlikli ve i¢ talebe
dayali bir sanayi iiretimi s0z konusuydu. Yurti¢inde sanayi kesiminin yaptig1 bu
tiretim, giimrilkk duvarlariyla korunuyordu, sadece ithal iirtinleri ikame edecek
mallarin iiretilmesinde kullanillacak sermaye mallarimin ithalatinda kolaylik
saglaniyordu. Sanayi kesimine onemli bir devlet destegi s6z konusuydu: Ucuz kredi

olanaklari, reel faizlerin c¢ok diisiik hatta negatif olmasi, sermaye mallarinin
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ithalatinda doviz kuru ayarlamalari, Merkez Bankasi kredilerinin kullandirilmast,
kalkinma ve yatinm bankalar1 aracihiiyla devlet aktif bir bicimde sanayi

sermayesine destek olmaktadir.

Bu donemde Tiirkiye’deki bankacilik sektoriinii niteleyen ozellikler soyle

siralanmaktadir (Akgiic, 1992:52-53):

e Kalkinma planlart araciligiyla mali oOrgiitlenmeye ve bankalarin kaynak

kullanimina y6n verilmesi
e ihtisas bankalariyla kalkinma ve yatirim bankaciligina 6nem kazanmasi
® Yeni ticaret bankalarinin kurulmasinin sinirlandirilmast

¢ Holding bankaciliginin gelismesi

Bu donemde 1960’ta Turizm Bankasi, 1963’te Sinai Yatinm ve Kredi
Bankasi, 1964’te Devlet Yatirrm Bankasi, 1975°te de Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim
Bankas1 kurulmustur. Devlet Yatirim Bankasi’min 1987°de Tiirkiye IThracat Kredi
Bankasi’na (Eximbank) doniistiiriilmiis olmasi, Tiirkiye’nin 1980 sonrasi izledigi
sanayilesme politikasindaki doniisiim ve bu doniisiimde bankacilik kesiminin sahip

oldugu rol agisindan anlamlidir.

Bu donemde bankacilik sektdriine kiiciik ve ¢cok sayidaki banka yerine bilyiik
ve az sayida banka hakim olmustur. Faaliyetlerine son verilen kiiciik bankalar
sistemden tasfiye edilmis ya da diger bankalarla birlesmeleri tesvik edilmistir
(Ergiines, 2007:245). Cogu bankanin kurulusu da (1980’lerin ve 1990’larin aksine)
sektorde karliligimm bulunmasiyla ilgili degil, bolgesel girisimcilerin finansman

ihtiyaglarinin kargilanmasina yoneliktir (Senel, 2000:120).

Bu donemde reel faiz oranlarinin sik sik negatif olmasi nedeniyle bankalar
reel sektor firmalariyla ortakliklar kurmus hatta bizzat sirket kurmuslar ve iiretim

yoluyla 6nemli kérlar elde etmislerdir.

Tiirkiye’de 1970’lerin basindan itibaren uygulanan tesvik politikalar

holdinglesme siirecini 6zendiriyordu. Bu holdinglesme de holding bankaciliginin 6n
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plana ¢ikmasimi sagladi. Holding bankaciliginda bir bankanin yonetimi ve denetimi
bir holdingin elinde bulunuyordu. Yani bu bankacilik tiirtinde banka, belli bir sanayi
grubuna bagli oluyor, tamamen o sanayi grubunun finansman vs. ihtiya¢larini

gidermek icin yapilaniyordu.

Holding bankaciliginin gelismesinde hizla biiyiiyen holdinglerin, gruplarin ve
bu holdinglere/gruplara baglh sirketlerin finansman gereksinimleri, az bir 6zkaynakla
cok genis bir kaynagi denetim altina alma, finansal piyasalarda fon akimlarin
denetim altinda tutabilme, kamuoyunda bankasi olan holding imaji yaratarak itibar
saglama, herhangi bir mali kriz aninda holdinge bagl kuruluslara fon saglanmasini
giivence altina alma, diger holdinglerle rekabet edebilme gibi etmenler etkili

olmaktadir (Akgiic, 1992:66-67).

Sabanct Holding’e bagli Akbank, holding bankaciliginin ilk 6rneklerinden
biridir ve bugiin de varligim1 Sabanct Holding catis1 altinda siirdiirmektedir.
Akbank’in ardindan da, giiniimiizdeki finansal liberallesme/entegrasyon siirecindeki
yabanci1 girislerine kadar holding bankaciligi gelismis ve holding bankalar
tizerindeki denetim saglama yaris1 siirmiistiir. Cukurova Grubu, Yap1 Kredi Bankasi
ve (daha sonra batacak olan) Pamukbank’in denetimini eline gecirmistir. Dogus
Grubu, Imar Bankasi’m1 Uzan Grubu’na sattiktan sonra Garanti Bankasi’n1 almistir
ve bugiin de elinde tutmaktadir. Holding bankacilig1 yarisinda biraz gerilerde kalan
Kog¢ Holding ise, 1980 oncesi Garanti Bankasi’ni ele gecirme girisimi basarisizliga
ugradiktan sonra, 1981’de yabanci banka olarak kurulan American Express
I.B.C.’nin hisselerini peyderpey satin alip (1986’da yiizde 51’ini, 1992’de tamamini)
bankanin adim 1993°te Kogbank A.S. Olarak degistirdi. Daha sonra Ko¢ Holding’in
Italyan UniCredit’le kurdugu Koc Finansal Hizmetler A.S. 2005’te Yap1 ve Kredi
Bankasi’nin yiizde 57,4 hissesini satin aldi. Bunun ardindan Kog¢bank A.S.’nin tiizel

kisiligi sona ererek Yap1 ve Kredi Bankasi’na devredildi.

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda da bircok holding bankasi kuruldu ve holding
bankaciigi daha da giiclendi: Aksoy Grubu'nun Iktisat Bankasi, Zeytinoglu
Grubu’'nun Eskisehir Bankasi, Colakoglu Grubu’nun Tiirkiye Ekonomi Bankasi,

Cingillioglu  Grubu’nun Demirbank’i, Akin Holding’in Tekstil Bank’1, Hiisnii
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Ozyegin’in Finansbank’1, Net Holding’in Marmara Bankasi, ibrahim Betil’in Bank
Ekspres’i, Tekfen Holding’in Tekfenbank’i, Toprak Holding’in Toprak Bank’1 vs.
Fakat daha sonraki siirecte bu bankalarin ¢cogu ya iflas etti, ya el konulmak suretiyle
TMSF’nin denetimine gecti ya da yabanci bankalar tarafindan satin alind1 (Colak,

2014).

3.4.2. 1980 Sonrasindaki Serbestlesme Ortaminda Bankacilik Kesiminin

Oniiniin Ac¢ilmasi ve Ekonomiden Aldig Paymn Artmasi

Tiirkiye’de 1980’den sonraki finansal liberallesme siirecinde finansal birikim
ile reel birikim birbirinden kopmustur. Reel birikimin gdstergesi olarak sabit sermaye
yatinmlarmin GSMH’ye oranmi, finansal birikimin gostergesi olarak da toplam
finansal varliklarnn GSMH’ye oramin1 aldigimizda sabit sermaye yatirimlarinin
GSMH’ye oraninin 1987-2000 arasinda yiizde 22 ile 26 arasinda degistigini, bu
araligin disma ¢ikmadigini, 2001 yilinda da (GSMH’deki keskin diisiise ragmen)
yiizde 18,4’e diistiiglinii goriiyoruz. Toplam finansal varliklarin GSMH’ye orani ise
1980°de yiizde 19 iken, 1990’da yiizde 32’ye, 2002’de de yiizde 108,5’e ¢ikmistir
(Arin, 2003:586).

1980’lerden itibaren hazine bonolarinin ve devlet tahvillerinin
yayginlagsmasiyla bankalarin, devletin i¢ bor¢lanma senetleri lizerinden elde ettigi kar
cok biiyiik bir artis gostermistir. Oyle ki, IMF nin 2000 yilinda yaymladig: iilke
raporuna gore, vergi oncesi karlarin ortalama varliklara orani acisindan Tiirkiye’deki
bankalar 1994-1996 arasinda yiizde 5,3’lik oranla Avrupa birincisiydi; ayni
donemde Tiirkiye’deki bankalar yiizde 8,6’lik net faiz marjiyla (bankalarin net faiz
gelirlerinden net faiz giderlerinin ¢ikarilmasiyla hesaplanmyor; diger bir deyisle
bankalarin net faiz gelirlerinin toplam varliklarina orani) en 6n siradaydi (Gezici,
2007:67). 1980’ler ve 1990’larda bankalar i¢in gecerli olan bu kérli ortamin
sonucunda (dzellikle 1990’larda) yeni banka kurma yoniindeki talepler biiyilik bir
artis gostermis ve 2000-2001°deki krize kadar irili ufakli bircok banka kurulmustur.
Bu bankalar, 6zel sektoriin yatirim projelerine kredi saglamaktansa, hazine bonosu

ve devlet tahvili satin almayi tercih etmektedir.
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Bu doénemde devletin faiz 6demeleri 1987°de GSMH’nin yiizde 3’tinden
2001°de yiizde 23’iine, konsolide biitce harcamalarinin yiizde 17’sinden yiizde
51’ine ¢cikmigtir. Faiz ddemeleri ayn1 donemde konsolide biitce gelirlerinin yiizde
80’ini, vergi gelirlerininse yiizde 104’iinii bulmustur (Arin, 2003:604). Bu artan faiz
yiikkii yatinmlarin ve diger devlet harcamalarimin kisilmasiyla sonuglandi. Cari
harcamalarin konsolide biitce icindeki payr 1975°te yiizde 52’yken, 2001°de yiizde
25’e diistii; kamu yatinmlarinin payiysa aymi donemde yiizde 20’den yiizde 5’e

diigsmiistiir (Demir, 2007:855).

Bu durum ayn1 zamanda bankalarin risk oranimi da artirmistir. Girdikleri
likidite krizinin yani sira ¢ok onemli bir riskle karst karsiyaydilar: Ucuz dovizle
disaridan aldiklar1 kredilerle iilke icinde hazine bonosu ve devlet tahvili satin
aliyorlardi ve doviz kurunun Tiirk Liras1 karsisinda deger kazanmasi halinde (ki
bilindigi gibi bu siire zarfinda Tiirk Lirasinda ¢ok ciddi deger kayiplarinin yasandigi
donemler oldu) bankalarin disariya olan borglar1 bir anda katlaniyor ve bankalar

o0deme sikintisina diismiislerdir.

1994 krizinin ardindan IMF’nin dayatmasiyla, iflas eden bankalardaki
yabanci banka kredileri icin devlet garantisi saglandi. IMF’nin Tirkiye’yi bu
garantiye zorlamasinin sebebi, 1994 krizi sirasinda iflas eden ii¢ bankanin yurtdist
yiikiimliiliiklerinin hiikiimetle uluslararas1 kredi saglayicilar arasinda sorun yaratmis

olmasidir (Giiltekin-Karakas, 2007:281).

Tiirkiye’deki  bankacilik sisteminin, 1989’da sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesinden sonraki islevi, dogrudan disaridan bor¢lanma yetisini ve
olanaklarin1 kaybetmis olan kamu kesimine aracilik yaparak kamu kesimi bor¢lanma
gereksinimini finanse etmek haline gelmistir. Yani bankacilik sistemi, kisa vadeli dis
finansmam devlet i¢ borclanma senetlerinde degerlendirerek kazang elde etme
yoluna gitmistir. Boylece bankacilik sistemi reel sektdre kaynak saglama islevini
ikinci plana iterek spekiilatif kazang bigimlerine yonelmistir (Yeldan, 2003:144). Bu
durum, finansal serbestlesme ve derinlesmeye ragmen 1980 sonrasinda banka
kredilerinin GSMH’ye oraninda (1-2 inis ¢ikis diginda) bir artis yasanmamasindan da

acikca goriilebiliyor; yani bankalar ellerindeki kaynaklar kredi olarak vermektense

175



devlet i¢ bor¢lanma senetleri almay1 tercih etmislerdir.

Kamu kagitlarinin GSMH’ye oram yiizde 55’lere kadar cikmisken, 6zel
sektor kagitlarinin GSMH’ye orani yiizde 5’1 gegcmemistir. Bu durum da Tiirkiye’de
1980’lerden itibaren liberallesen finansal piyasalarm agirlikli olarak kamu kesimi
bor¢clanma gereksinimi sonucundaki kamu bor¢lanmasinin iizerinde yiikseldigini
gosteriyor. Boylece bankalar basta olmak iizere finansal kurumlar ve hatta
azimsanmayacak sayida sanayi sirketi kamu kesimine verdikleri borg iizerinden gelir
elde ediyor, yani devletten (nihayetinde de vergi miikelleflerinden) bu kesimlere
Oonemli bir kaynak aktarimi s6z konusu oluyor. Banka kredilerinin GSMH’ye
oraninin da yiizde 15’ler civarinda gezindigini ve 1980’den bu yana 6nemli artiglar
kaydetmedigini géz Oniinde bulundurursak, bankalarin baslica gelir ve faaliyet
alanlarinin kamu kagitlarinin alim satimi iizerinden gerceklestigi sonucu ortaya

cikmustir.

Zaten 1990-2000 arasinda bakildiginda Tiirkiye’deki bankacilik kesiminin
geleneksel bankacilik islemlerinden uzaklastig1 goriilityor. Kredilerin mevduata orani
1990°da yiizde 84’ken, 2000’de yiizde 51’e diismiistiir (Cansizlar, 2001:13). Daha
Once gordiigiimiiz gibi banka kredilerinin GSMH’ye oram da yiizde 15’ler civarinda

gezinmektedir.

1980’lerin baglarina kadar yeni banka kuruluslarinin sinirlandirilmasi
nedeniyle biiyiik gruplar yerel bankalan ele gecirerek bunlari ulusal banka yapma
yoluna gitmistir. 1980’lerden sonra banka kuruluslarina getirilen esneklik sonucunda
biiylik gruplarin kurdugu bankalar artmistir. Bu tarihten itibaren banka sahibi olma
konusunda izlenen diger yollar ise, yabanci bankalarla ortaklik kurup daha sonra bu
bankalarin kontroliinii ele gecirme, Ozellestirme politikalarinin kamu bankalarina
yayilmasi sonucu kamu bankalarini satin alma ve Islami sermayenin yoneldigi 6zel

finans kurumlandir (Ergiines, 2007:262-263).

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesinin ardindan banka sahipligi daha da
onem kazandi. Sermayenin uluslararasilagmasi siirecinin yarattigi olanaklardan

yararlanmak i¢in yeni bankalar kuruldu, mevcut bankalar iizerindeyse bir rekabet
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basladi. Yukanda gordiigiimiiz, bankalarin kisa vadeli sermaye hareketlerini cekip
yabanci piyasalardan doviz karsihi§i borclanarak igeride TL karsiligi finansal
yatinma (6zellikle de devlet i¢ bor¢lanma senetlerine) yonelmeleri biiyiik bir rant
kapis1 olusturuyordu. Bu rant kapisi sonucunda bu dénemde onlarca banka kurulmus
ve bir o kadar1 da el degistirmis, biiyiikk gruplar bir¢ok banka iizerinde bunlan ele

gecirmek icin miicadeleler yiiriitmiistiir (Ergiines, 2007:256-259).

Yurtdigindan gelen kisa vadeli sermaye hareketleriyle yurticinde hazine
bonosu ve devlet tahvili alan bankacilik sisteminin yabanci para cinsinden
yiikiimliiliikleriyle TL cinsinden varliklar1 arasindaki uyumsuzluk sonucunda bir agik
pozisyon olustu. Bu da Tiirkiye’de 1990 sonrasi yasanan finansal krizlerinden en
onemli etkenlerinden birini olusturmaktadir. Tiirkiye’de neredeyse tiim 6zel ticari
bankalar holdinglerin bir parcasi oldugundan bu bankalar devlet i¢ borclanma
senetlerinden elde ettikleri kazanclarla holdinglerinin genislemesini finanse ettiler.
Oyle ki, IMF’nin 2001°de yaymladig1 bir rapora gore bankalardan borg alanlarin
yiizde 0,1°1 toplam kredilerin yaklasik yiizde 40’11 almig durumdadir; bu da verilen
kredilerin bu bankalarla baglantili grup sirketlerine gittigini gostermektedir (Giiltekin
ve Karakas, 2007:274-275).

Mevduat bankalarinin toplam varliklari reel olarak 1990°da 156,2 trilyon
TL’den 1999°da 484,5 trilyon TL’ye ¢ikmis, yani yilda ortalama yiizde 13,4 artis
gostermistir. Ayn1 donemde milli gelirdeki yillik ortalama artig hiz1 yiizde 3,1 olarak
gerceklesmistir (Yeldan, 2003:149). Bu da bankacilik kesiminin ekonomideki yerinin
ne denli biiylidiigiinii gostermektedir (Giiltekin ve Karakas, 2007:289-290).

Tiirkiye’de 1980 sonrast bankacilik sisteminin yam sira reel sektdr de
spekiilatif finansal kazanglara yonelmis, faaliyet dis1 gelir olarak adlandirilan faiz ve
kambiyo karlar1 kimi zaman net bilango karlarinin iizerine ¢ikmistir. En biiyitk 500
sanayi sirketinin finansal gelirlerinin vergi Oncesi net karlarina oram1 da 1982°de
yiizde 15 ve 1985’te yiizde 24’ken, 1999°da yiizde 219’a, 2001°de ise olagandisi
(olagandis ciinkii oncesindeki ve sonrasindaki yilda bu oran yiizde 114 olmustur) bir

bicimde yiizde 547’ ye ¢ikmiglardir.

177



Bu durum aslhinda, gelirin elde edildigi bi¢cim (iiretken faaliyetler — finansal
faaliyetler) olciit alindiginda, Tiirkiye’nin 1980 sonrasi gegirdigi doniisiim acisindan
manidardir. 1980 Oncesinde iiretken sermayenin (reel sektor) de finans sermayesinin
de asil olarak geliri iiretken faaliyetlerden elde ettigini, 1980’den itibaren yasanan
doniisiim sonrasinda ise her iki sermayenin de geliri asil olarak finansal
faaliyetlerden elde ettigini goriiyoruz. Bu durum 6zellikle, iiretken sermayeyle finans
sermayesinin daha cok ic ice gectigi Tiirkiye agisindan bakildiginda, iiretim, ticaret
ve finans sermayelerinin birlikteliginden yola c¢ikan “finans kapital” kuramim
destekliyor; bu anlamda {iretim sermayesinin mi daha iistiin konumda oldugu yoksa
finans sermayesinin mi daha iistiin konumda oldugu tartismasinda, herhangi bir
tarafin hakim konumda olmadigi, {iretim sermayesiyle finans sermayesinin
ortakliginin s6z konusu oldugu ileri siirillebilir ama bu tez acisindan asil
vurgulanmak istenen nokta hangi tarafin daha hakim oldugu konusu degil, hangi
faaliyet biciminin (gelirin nasil elde edildiginin) daha egemen oldugu noktasidir

(Chambers, 2005: 135).

Tiirkiye agisindan iiretken sermayeyle finans sermayesinin i¢ ice gecme
olgusunun daha belirgin olmasimi ise Tiirkiye’nin ge¢ kapitalistlesen bir iilke
olmasina ve bu gec kapitalistlesmenin yasandigi déneme bagliyorum. Soyle ki,
Tiirkiye 19. yiizyill sonundaki kapitalizm furyasim kacirdign ve Tiirkiye’de bir
burjuva siifinin ve kapitalistlesmenin sistemli bir bicimde kok salmasi 1930’lardan
itibaren meydana geldigi icin Tiirkiye’de finans sermayesi ile iiretken sermaye
arasinda herhangi bir ayrim belirginlesemedi (ve ayn1 sebepten, finans sermayesinin
hakimiyetinde —orijinal “finans kapital” teorisinde belirtildigi gibi— bir finans
kapitalden bahsetmek miimkiin degildi). Ciinkii bu tarihten itibaren tiim diinyada
kapitalizm, finans kesimini sinirlayan bir bicimde gelisti: Reel faiz oranlan
diistii/duigiirtildii (hatta kimi zaman negatif oldu), sermaye hareketleri iizerine siki
denetimler getirildi, finans kesiminin kriz yaratan potansiyeli goz Oniinde
bulundurularak finans kesimi {izerinde denetimler uygulandi. Bu sartlar altinda
Tiirkiye’de “bagimsiz” bir finans sermayesinin gelisme olanagi yoktu ¢iinkii finansal
faaliyetlerden getiri elde etme olanaklar1 ¢ok zayifti. Bu durumda Tiirkiye’deki

finans kesimi iiretim alanina yonelerek buradan gelir elde etti: Ya iiretken
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sermayeyle ortakliklar kurdu ya da bizzat iiretken sermayeyle “holdingler” catisi
altinda birlesti; daha dogrusu cogu zaman sanayi sermayesi kendi bankalarin1 kurdu
ya da mevcut bankalar {izerinde egemenlik kurma yarisina girdi. Ama sonug olarak
bu dénemde elde edilen gelir iiretken faaliyetlerden elde edildi; 1980 sonrasinda da

asil olarak finansal faaliyetlerden gelir elde edilmesi gibi (Inan, 2000: 6).

3.4.3. 2001 Krizi Sonrasinda Bankacilik Kesiminin Yeniden Yapilanmasi

ve BDDK’nin Etkisi

Finansal birikim ile reel birikimin birbirinden kopusunun sonuclar1 2001 krizi
sonrasinda Tiirkiye’de fazlasiyla yasanmistir. Bu krizde menkul kiymetler
piyasasmdaki islem hacminde goriilen finansal siskinlik biiyiik bir diislis yasadi. Bu
diisiis repo ve ters repo islemlerinde yiizde 29, hisse senetlerinde yiizde 56, hisse
senetleri ile tahvil ve bonolarin toplaminda yiizde 75, kamu kesimi menkul
kiymetlerinde yilizde 86, toplamda da ylizde 30 diizeyinde gergeklesti (Arn,
2003:598).

Tiirkiye’de 2001 krizi sonrasinda yeniden yapilanan bankacilik sektoriiniin
devlete olan bagimlihigi azalmis, bunun karsisinda uluslararasi finans sistemiyle
entegrasyonu artarak yabanci bankalarla ortaklik kurma kapasitesi artmistir.
1980’lerin sonundan itibaren ¢ogalan irili ufakli bankalar yerine de daha az ama daha
biiyiik bankalar s6z konusu olmustur. Zaten 1999 sonrasi yapilan reformlarla

kurumsal birlesme ve devirlere 6nemli vergi tesvikleri saglandi.

Gerek bankacilik sektoriiniin gerekse reel sektoriin devlet i¢ borclanma
senetleri iizerinden elde ettikleri kazang 1990’larin sonunda siirdiiriilemez bir
noktaya gelmistir. Bu tarihte kamu kesimi i¢ bor¢ stokunun GSMH’ye oranm yiizde
40’lar1 bulmus (2001’de yiizde 51) ve bu durum devletin bu borglan siirdiirmesini
zorlagtirmaktadir. Bu siire¢ hem yurti¢indeki sermaye birikimini kesintiye ugratmus,

hem de dis bor¢larin ddenmesini sekteye ugratmistir.

Mayis 2001°’de aciklanan “Tiirkiye’'nin  Giicli Ekonomiye Gegis
Programi”’nda da devletin bu artan borg¢ yiikiiniin siirdiiriilemez oldugu vurgulaniyor

ve bu durumun diizeltilmesi gerektiginin alt1 ¢iziliyordu. Kemal Dervis’in acikladigi
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programda ayrica bankacilik kesiminin de siki bir diizenlemeden gecirilmesi

gerektigi vurgulanmaktadir.

Bu siire¢ten nemalanan biiyiik sermaye gruplar1 da bu siirecin siirdiiriilemez
oldugunun farkindaydi. Bu nedenle uluslararasi finans sermayesiyle biitiinlesmelerini
de hizlandiracak bir reform ve yeniden yapilanma programini, kisa donemli
kazanglarimi1 kaybetme pahasina destekliyorlardi. Bankacilik kesiminin yeniden
yapilanmasi dogrultusunda yapilan degisiklikler ana hatlariyla sunlar icermektedir

(Giiltekin ve Karakas, 2009:286):
¢ Bankalarin diizenlenmesinin ve denetlenmesini yeni esaslara baglanmasi ve
alinacak onlemlerin daha genis ve ayrintili bir bicimde diizenlenmesi
e Mevduatlara verilen yiizde 100 devlet giivencesinin azaltilmasi
e ¢ denetim ve risk yonetimi sistemlerinin kurulmasi
e Uluslararast muhasebe standartlarinin benimsenmesi
e Mali bilangolarda seffafligin saglanmasi
e Off-shore (kiy1 6tesi) bankacilik faaliyetlerinin denetim altina alinmasi

e Banka kurulusu ve banka sahipligiyle ilgili diizenleme yapilmasi ve yeni

banka kurmanin zorlastirilmasi
e Bankalarin toplam grup risklerine getirilen kisitlamalarin artirilmasi
e Kredi sinirlariin yeniden diizenlenmesi

e Ozel finansman kurumlarmin da Bankalar Kanunu kapsamina alinarak

yasanin uygulama alaninin genisletilmesi

Bu dogrultuda, daha onceki 3182 sayili Bankalar Kanunu kaldirilmis yerine
23 Haziran 1999’da 4389 sayili Bankalar Kanunu getirilmistir. Bu yasadan once
bankacilik faaliyetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi Bakanlar Kurulu, Hazine
Miistesarlii ve TCMB’ye verilmisken, bu yasayla Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) kurularak Bakanlar Kurulu ve Hazine Miistesarligi’nin

yetkilerinin tamami ve TCMB’nin yetkilerinin bir kismi BDDK’ya devredildi
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(Akgii¢, 1992:10). 3182 sayili kanunun amaci tasarruflar1 korumak ve ekonomik
kalkinmanin gereklerine uygun kilmak olarak aciklanmigken, 4389 sayili kanunun
amaci1 tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak, mali piyasalarda giiven ve
istikrar1 ve ekonomik kalkinma gereklerine gore kredi sisteminin etkin calismasini

saglamak olarak belirtilmistir (TBB, 2001:76).

19 Aralik 1999°da 4491 sayili kanunla yapilan degisiklikte ise en Onemli
unsur, gercek ya da tiizel kisilere, istiraklere ve banka ortaklarina dogrudan ya da
dolayli olarak verilecek kredilerin banka Ozkaynaklarinin yiizde 25’iyle
sinirlandirilmasiydi. Boylece istirakler de kredi simirlamasi kapsamina alindi ve bu
sinir da banka Ozkaynaklarinin yiizde 25’1 olarak belirlendi (Giiltekin ve Karakas,

2009:289).

29 Mayis 2001°de 4672 sayili kanunla yapilan degisiklikle bankalara toplam
riski sifirlamak i¢in daha kati kurallar getirildi. AB’ye uyum c¢ercevesinde, kanuna
konsolide 6zkaynak tanimi eklendi ve kredi sinirlarinin konsolide 6zkaynaga gore
hesaplanmas1 6ngoriildii. BoOylece bankalarin holding icinde verdikleri krediler
sinirlandirilacakti (Giiltekin ve Karakas, 2009:294). Ayrica bu kanunla BDDK ve
TMSF calisanlarina, gorevlerini ifa ederken ugrayabilecekleri kovusturmalardan

muafiyet getirildi.

Sadece 1999-2002 arasinda 20 banka TMSF’ye devredilmistir; bu bankalarin
yiikiimliiliikleri toplami Pamukbank disinda 25,8 milyar dolar, zarar toplamlar da
yine Pamukbank disinda 13,6 milyar dolardi. 2002 sonuna kadar bu bankalara
aktarilan kaynaklar 20 milyar dolar1 bulmustu (Akgii¢, 1992:14-15). Devletin finans
kesimini kurtarmak i¢in harcadigi para ise 47,2 milyar dolar1 buluyordu (Dufour ve

Orhangazi, 2009:106).
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Mevduat ve Krediler I¢indeki Yiizde Pay1)

Tablo 3.5: Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriindeki Yogunlasma (Toplam Aktif,

ILK BES BANKA® ILK ON BANKA
Aktif Mevduat Kredi Aktif Mevduat Kredi
1980 63.4 69.4 71.2 82.2 88.3 89.7
1985 63.5 70.4 65 80.9 89 81
1990 54 59 57 75 85 78
1995 48 53 50 71 73 75
1997 44 47 46 67 70 72
2000 48 51 42 69 72 71
2003 60 62 55 82 86 76
2005 63 66 56 85 89 80
2008 62 65 58 86 90 85
2009 60 62 52 83 86 80

Kaynak: TBB (2012), Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii Piyasa Yapisi, Firma
Davranoslart Ve Rekabet Analizi, http://www.tbb.org.tr/content/upload/dokuma
n/796/rekabetkitap.pdf, Erisim Tarihi: 15.10.2014, s. 34

Banka reformu ve cesitli bankalara el koyulmasiyla beraber cok sayida banka
yerine daha az sayida ama daha giiclii bankalar s6z konusu oldu. AB’ye uyum
cercevesinde getirilen kisitlamalarla holding bankaciliginin 6niine gecilmeye ¢alisildi
ama ayakta kalabilen bankalar aslinda daha merkezi ve giiclii bir yapiya kavustu.
Tablo 3.5’de de goriildiigii gibi ilk bes bankanin toplam aktifler icindeki payi
1990’larda yiizde 44’e kadar diismiisken 2003’te bu oran yiizde 60’a, 2008’de yiizde
62’ye cikmistir; ilk bes banka toplam mevduat ve toplam kredilerde de benzer bir
seyir izlemistir. ilk on bankanin toplam aktifler ve toplam mevduatlar i¢indeki pay1
ise 2008’e gelindiginde 1980°deki paymi dahi geride birakmustir: Toplam aktifler
icindeki pay1 1980°de yiizde 82,2’yken 2008’de yiizde 86, toplam mevduat i¢indeki
pay1 1980°de yiizde 88,3 ken 2008’ de yiizde 90.

Banka sayisi acisindan baktigimizda ise 1980°de 44 olan banka sayisi,
1999°da 81’e kadar c¢iktiktan sonra, 2001°’de 61°e, 2003’te 50’ye, 2008’de de 42’e
gerilemistir (Akgiic, 1992:96).

> 1- Tiirkiye s Bankas1 AS, 2- Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi AS, 3- Tiirkiye Garanti Bankasi
AS, 4- Akbank TAS, 5- Yap1 ve Kredi Bankas1 AS, 6- Tiirkiye Halk Bankas1 AS, 7- Tiirkiye Vakiflar
Bankasi TAO, 8- Finansbank AS, 9- Tiirkiye Ekonomi Bankast AS, 10- Denizbank AS
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2001°deki banka reformundan sonra Tiirkiye’deki bankacilik sektorii, kamu
kesimini finanse eden bir yapidan sirketleri ve hanehalkini finanse eden bir yapiya
gecmistir. 2002°de bankalarin bilancolarinda kredilerin pay1 yiizde 25’ken, 2008’ de
yiizde 50 olmustur; devlet tahvillerinin bankalarin bilancolarindaki payiysa 2002’de
yiizde 40’tan 2008’ de yiizde 29’a diigsmiistiir (Giiltekin ve Karakas, 2009:394).

Banka birlesmeleri ve satin almalarina getirilen vergi tesviklerinin yan1 sira,
Haziran 2001’de Hazine’nin goniilliiliik esasina gore gerceklestirdigi bor¢ takasi
(swap) operasyonu, bankalarin acik pozisyonlarimi azaltmalarim ve sermayelerini

artirmalarim sagladi (Giiltekin ve Karakas, 2009:346).

Bankalarin karlaria baktigimizda, 1999-2001’deki reform sonrasi bankacilik
sistemine getirilen kisitlamalara ve bankalarin devlet i¢ bor¢clanma senetlerinden elde
ettigi gelirin azalmasina karsin, bankalarin 2001 sonrasindaki net karin 1990’lardaki
seviyesinin de c¢ok iizerine ciktig1 goriiliyor (6zellikle 2005°ten 2006’ya yasanan
yiizde 100’e yakin artis dikkat cekici). Bu durum, bankacilik reformu sonrasi ayakta

kalan firmalarin daha giiclii bir duruma geldigini de gosteriyor.

2009’un ilk ceyregine baktigimizda da, krize ragmen bankacilik kesiminin
karlarin1 biiylik oranda artirdigr goriiliiyor. 2009’un ilk c¢eyreginde bankacilik
kesiminin kérlar1 2008’in ayni donemine gore yilizde 31,6 artarak 5 milyar TL
olmustur (ki ayn1 performans devam ederse 2009’un tamaminda 20 milyar TL civar
bir kar goriiniiyor). Kriz doneminde Tiirkiye’de bankacilik kesiminin elde ettigi karin
bu denli artmasinin en énemli sebebi sudur: Krizden dolay1 Merkez Bankas1 gosterge
faizini siirekli indiriyor, buna mukabil piyasadaki bilesik faiz orani da iniyor ama
bankalar “ekonomik ortamin belirsiz oldugu” bahanesiyle verdikleri kredilerin
faizlerini diistirmiiyorlar, kredi kartlarindaki faizler ise gosterge faizin 6-7 katim
bulabiliyor. Bu durumda mevcut krizde bankalarin kérlar1 katlanarak artiyor.
Temmuz 2009 itibariyle TCMB gecelik bor¢lanma faiz oramin1 yilizde 8,25°e
indirmisken (16 Temmuz 2009) ve 11 Mayis 2011 vadeli gosterge tahvilin faiz oram
yiizde 11,5 civarindayken, yine aym tarihte bankalarin kredi kartlarina uyguladigi
akdi faiz oram yillik yiizde 51’1, gecikme faizi oram da yiizde 64,51 bulmaktadir. Bu

oranlar 1 Temmuz 2009’daki degisiklikten Onceyse akdi faiz oraninda yiizde 59,
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gecikme faizi oraninda yiizde 73’tii. Aym1 tarihte bankalarin verdigi konut kredisinin
faiz oranlan yillik yiizde 20 civarindayken, ihtiya¢ kredisinin faiz oranlan da yiizde

25 civarmdaydh.

1999-2001°deki banka reformu sirasinda/sonrasinda holding bankalarinin
yapisinda soyle bir degisim daha oldu: Akbank, Garanti Bankas1 gibi biiyiik bankalar
finansal kurumlar disindaki istiraklerini bagli bulunduklan holdinge devrederlerken,
bu holdingler de ellerindeki finans istiraklerini bu bankalara devrettiler (Giiltekin ve

Karakas, 2009:356).

Bu donemde bankacilik sektoriindeki en belirgin degisimlerden biri de
bankalarin yabanci bankalarla ortakliga gitmeleri ya da bu yabanci bankalar
tarafindan tamamen satin alinmalariydi. Bu kapsamda, Garanti Bankasi 2005°te
yiizde 25,5 hissesini ABD’li General Electric Consumer Finance’a, Akbank 2006’ da
yiizde 20 hissesini ABD’li Citigroup’a, Yap1 ve Kredi Bankas1 2005’te (Kog¢gbank
doneminde) yiizde 50 hissesini italyan UniCredit’e, Finansbank 2006’da yiizde 46
hissesini (daha sonra yiizde 89,4) Yunan National Bank of Greece’e, Denizbank
2006°da yiizde 75 hissesini (daha sonra yiizde 97,7) Belgikali Dexia’ya, TEB 2004’te
yiizde 50 hissesini Fransiz BNP Paribas’ya, Tekfenbank 2006’da yiizde 70 hissesini
Yunan EFG Eurobank’a, Sekerbank 2006’da yiizde 34 hissesini Kazak Turan
Alem’e, Digbank 2005’te hisselerinin tamamimi Fortis Bank’a, Oyakbank 2007’de
hisselerinin tamamini Hollandali ING Bank’a satti. Ayrica Ingiliz HSBC 2001°de

Demirbank’in tamamini satin almisti.

Mart 2014 itibariyle, gecen yilin ayn1 donemine gére TL bazinda yiizde 26
oraninda biiyliyerek 1.701 milyar TL (789 milyar dolar) olmustur. Mart 2013’e
kiyasla, toplam aktifler mevduat bankalarinda yiizde 25, kalkinma ve yatirim
bankalarinda ise yiizde 42 oraninda artmistir. Mart 2014 itibariyle, gecen yilin ayni
donemine gore, toplam aktifler icinde kamu bankalarinin payr 1 puan artarken,
yabanci bankalarin pay1 ise 2 puan artmistir. Kredi stoku icinde, kalkinma, kamu ve
yabanci bankalarinmin payir 1’er puan artarken, ©zel bankalarin toplam krediler
icindeki pay1 ise 3 puan azalmistir. Alinan kamusal tedbirler nedeniyle basta bireysel

krediler olmak iizere, kredi stoku biiylime hiziyavaslamaya devam etmis ve Mart
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2014 itibariyle yiizde 31 seviyesinde gerceklesmistir.
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Grafik 3.1 Bankalarin Toplam Aktifleri (Milyar Dolar ve GSYIH’ya oran)

Kredilerin toplam aktiflere orani bir énceki yilin ayn1 dénemine gore 2 puan
artarak ylizde 62 olmustur. Mevduatin krediye doniisme orani, Mart 2013’e gore 8
puan artarak yilizde 110’a yiikselmistir. Mart 2014 itibariyle, bu oran kamu
bankalarinda yiizde 92, 6zel bankalarda yiizde 110 ve yabanci sermayeli bankalarda

yiizde 109 olmustur.

Takipteki kredilerin toplam kredilere oraninda hafifce azalarakylizde 2,7
seviyesinde gerceklesmistir. Aym1 donemde, ©6zel karsiliklarin takipteki kredileri

karsilama oran1 yiizde 78 olmustur.

Toplam mevduatin toplam aktiflere orani,gectigimiz yilin ayni donemine
kiyasla 2 puan gerileyerek yiizde 56 olmustur. Mevduat dist kaynaklarin toplam
aktiflere oram ise ylizde 21 olmustur. Bankalar tarafindan ihra¢ edilen tahvilve

bonolardaki artis devam etmis ve toplam kaynaklarin yiizde 4’iinii olusturmustur.

Ozkaynak biiyiimesi, menkul degerler deger farkindaki azalmaya ve
ozkaynaklardaki artisin simirli kalmasina bagh olarak yavaslamistir. Sektor
ozkaynaklari, bir yi1l dnceye gore yiizde 8 artarak, Mart 2014 itibariyle 193milyar
TL’ yeyiikselmistir.
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Sermaye yeterliligi standart rasyosu, 6zkaynaklar artisinin sinirlt kalmasive
riskli aktiflerdeki artis nedeniyle Mart 2013’e kiyasla yaklasik 1,7 puan azalarak
Mart 2014’te yiizde 15,8’ egerilemistir.

Yilin ilk ti¢ ayinda bankacilik sektoriiniin faiz gelirleriyilizde 20, faiz giderleri
yiizde 48oraninda artmistir. Buna bagl olarak, net faiz gelirleri gecen yilin aym

donemine gore TL bazindayiizde 2oraninda azalmistir.

Kar hacmi, bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore yiizde 19azalarak5,6 milyar
TL’ye gerilemistir. Net kar marjinin daralmasi, ticari kar zarar kaleminin eksi bakiye
vermesi ve diger faaliyet giderlerindeki artig, kar hacminin daralmasina neden

olmustur.

Yillik bazda karlilik Mart 2013’e gore gerilemis vedzkaynak karliligi Mart
2014°te yiizde 12,5; aktif karliligr ise yiizde 1,7 seviyesinde gerceklesmistir. YP
aktiflerin TL karsiliginin toplam aktifler i¢indeki pay1 yilizde 35;YP pasiflerin TL
karsiliginin toplam pasifler icindeki pay1 ise yiizde 42 diizeyinde gerceklesmistir.

Toplam aktiflerin yiizde 52’si, kaynaklarin ise yiizde 78’1 1 yildan daha kisa
vadelidir. Toplam aktiflerin ve pasiflerin ortalama vade yapisinda Aralik 2013’e gore

onemli bir degisiklik olmamustir.

Toplam kredilerin yiizde 1,1’i (11,5 milyar TL) ve toplam mevduatin yiizde
3,3’ii (31,8 milyar TL) bankalarin dahil olduklar risk grubuna aittir. Bankalarin dahil

olduklar1 risk grubuna ait net riskleri negatif (-20,3 milyar TL) olmustur.
3.5.2008 KRiZi SONRASI YENi FINANSAL DUZEN

3.5.1 Finansal Istikrar1 Saglamaya Yonelik Cahsmalar: Basel-II’ye

Yonelik Elestiriler ve Basel-III Sermaye Uzlasisi

ABD’ de baslayarak finansal piyasalar araciligiyla biitiin diinya iilkelerini
etkisi altina alan Diinya Finans Krizini atlatmak ve bu tiir krizlere karsi daha
dayanikli olmak amaciyla iilkeler ¢esitli tedbirler almistir. Bu tedbirler arasinda;

doviz piyasasina miidahale, bankalarin bor¢lanmalarina devlet garantisi, kredilere
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garanti, IMF stand-by anlagmalari, kamulagtirma, genisletici maliye politikalari,
istthdam politikalart ve zorunlu karsiliklarin azaltilmasi gibi uygulamalar
bulunmaktadir. Olasi krizlere agik uluslararasi bankacilik sisteminde bozulan istikrari
yeniden olusturma cabasi ise, Basel-III’e uzanan siireci meydana getirmistir (BDDK,

2010: 2).

Uluslararas1 bankacilik sisteminin denetimine yonelik ilk ciddi adim olarak
kabul edilen ve 1988 yilinda yayimlanan Basel-I, 1990’I1 yillarda ortaya cikan
bankacilik krizlerini engellemede ve bankacilik risklerini gercek¢i bir sekilde
O0lcmekte yetersiz kaldigindan yerini Basel-II standartlarina birakmistir. Basel-II,
bankalarda etkin risk yOnetimi, denetimi ve disiplinini gelistirmek, sermaye
yeterliligi 6l¢timlerini etkinligini artirmak, bu sayede saglam bir bankacilik sistemi
olusturmak ve dolayisi ile finansal istikrara katkida bulunmak i¢in olusturulmus bir

standartlar biitiiniidiir (Glimiis, 2011:11).

Basel-II kriterleri yayimlandiktan sonra diinya genelinde pek c¢ok iilke
tarafindan uygulanmaya baslanmis ancak genel itibariyle gecis siireci tam olarak
bitirilememistir. Basel-II diizenlemeleri yayimlandigi dénemde bankacilik sektorii
tarafindan olumlu karsilanmus, sistemin giiclenecegine dair beklentileri artirmistir.
Ancak, 2007 yilinda patlak veren finansal krizle birlikte Basel-II’ye yonelik
elestiriler siddetini artirmistir. Basel-II'nin finansal kriz doneminde finansal sistemin
saglamligim1 saglama konusunda yetersiz kaldigi diisiiniilmiis, bankalar tarafindan
ayrilan sermayelerin miktar1 ve kalitesi konusunda elestiriler ortaya cikmistir

(Cangiirel vd., 2010: 1).

Basel-II"ye getirilen onemli elestirilerin basinda, ¢cok sayida konuya getirilen
standartlarin gergeklestirilmesinin giicliigii gelmektedir. Basitlik ile riske duyarliligin
birlikte gerceklestirilmesi zor bir siirectir. Bir diger konu ise sistematik krizlerin
sermaye yeterliliginden ziyade likidite krizinden kaynaklanmasidir. Likidite
krizlerinden fazlasiyla etkilenen finansal sistemi diizenlerken likidite riskinin
gormezden gelinmesi Basel-II’ye yonelik elestiriler kapsaminda yer almaktadir.
Ayrica Basel-I’nin riskler arasi etkilesimi algilamak konusunda basarisiz oldugu

diisiiniilmektedir. Bunlarin yani sira bankacilik sistemi disinda kontrol edilemeyen
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hedge fonlar, ipotekli konut kredisi sirketleri ve girisim sermayesi gibi kurumlarin da
var oldugu hususu finansal piyasalarin bir gercegini olusturmaktadir (Sendogdu,

2010:9).

Sermaye yeterlilik oranina dahil edilen risklerin 6l¢ciim metodlar1 da Basel-
I’'ye yonelik elestirilerden bir boliimiinii olusturmaktadir. Riske Maruz Deger
yontemi ve stres testleri Ozellikle piyasa riskinin Olgiilmesinde kullanilan
yontemlerdir. Riske Maruz Deger normal piyasa sartlar icin gecgerliyken, stres
testleri anormal piyasa sartlan1 icin gecgerli olmaktadir. Diger bir ifadeyle stres
testleri, swra dist kayiplara neden olabilecek hususlar1 tespite yonelik olarak

kullanilmaktadir (Giimiis, 2011:12).

Ancak, stres testleri ile dahi kiiresel krizin Oniine ge¢ilememis olmasi Basel-11
icin ciddi bir prestij kayb1 olarak degerlendirilmis, boylece kiiresel kriz Basel-II’nin
aciklarini ortaya ¢ikarmistir. Yapilan bu elestirilere karsilik Basel Komitesi, Basel-1I
kriterlerini savunmakla birlikte, calismalarin1 elestirileri dikkate alan yonde
stirdiirmiis, sistemin krizin donemlerini de icerisine alacak boyutta yeni agilimlara
ihtiyaci oldugunu belirten bir yaklasim icerisine girmistir. 7 Kasim 2009 tarihli G-20
Londra Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankasi Bagkanlar1 toplanti tebliginde; kriz
Oncesi donemde finansal piyasalarin inamilmaz hizla gelistigi, derinlestigi ve
karmasiklastigi, buna kargin denetim ve gozetimden sorumlu kurumlarn bu hiza
ayak uyduramadiklari konusunda goriis birligi bulunmaktadir. Krizden c¢ikarilan
dersler neticesinde Basel Komitesi 17 Aralik 2009 tarihinde Basel-III kriterlerinin
habercisi olarak goriilen bir Oneri paketini goriise agmistir. Komite 2010 yili
icerisinde konuya iliskin taslak caligmalarini siirdiirmiis, bunun sonucunda Basel-II
kriterleri 27 iilkenin merkez bankalar1 ve bankacilik diizenleme kurumlarinin uzun
siiren caligmalarmin ardindan Eyliil 2010°da gerceklestirilen toplantiyla gozden
gecirilmig ve getirilen yeni diizenlemeler Basel-III adi altinda toplanmistir. Krizin
ortaya cikardigi eksiklikleri gidermek amaciyla ortaya ¢ikan Basel-1II ile ulagilmak
istenen hedefler su sekilde 6zetlenebilir (BDDK Risk Yonetimi Dairesi, 2010:1):

e Kaynagi ne olursa olsun finansal ve ekonomik soklara karsi bankacilik

sisteminin dayanikliliginin artirilmasi,
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e Kurumsal yonetigim ve risk yonetimi uygulamalarinin gelistirilmesi,
e Bankalarin seffafliginin ve kamuya bilgi verme 6zelliklerinin artirilmast,

e Mikro bazda yapilan diizenlemelerle bireysel olarak bankalarin

dayanikliliginin artirilmasi

e Makro bazda diizenlemelerle finansal sistemin soklara karsi direncinin

artirilmasi.

Uluslararas1 finansal diizenlemelerin 6nemli bir parcast olan Basel-III
standartlariyla daha nitelikli ve niceligi artirllmis bir sermaye biinyesi yaratilmasi
amaclanmaktadir. Bu cercevede Basel-III ile birlikte getirilen temel diizenleme, 2007
kiiresel finans krizinde bankalarin sahip olduklart sorunlu varliklarin deger kaybi
nedeniyle ugradiklar1 zararin yol actifi sermaye kayiplarinin tekrarlanmasini
onlemek ve bankacilik sisteminde finansal istikrar1 tehdit eden unsurlarin olumsuz
etkisini azaltmak amaciyla sermaye rasyolarinin artiritlmasidir (Vakitbank Ekonomik

Arastirmalar, 2010:2).

Basel-III Uzlagis1 genel olarak sermaye ve likidite ana bashklarina
yogunlasmis, sermayenin kriz donemlerindeki direncinin ve soklara karsi
esnekliginin saglanmasi sorununu c¢oziime ulastirmaya calismistir. Basel-1II ile
birlikte bankalarin Ana Sermaye (Tier 1) olarak bilinen kalitesi en yiiksek ¢ekirdek
sermayesinin toplam varliklara oran1 %2’den %4.5’e ¢ikarilmaktadir. Oranin %4.5’in
altina diismesi durumunda, iilkenin bankacilik kuruluslart devreye girecektir

(Caruna, 2010: 2).

Kiriz siireci, kredi kayiplarinin ve varliklardaki deger kayiplarinin, bankalarin
ana sermayesinin bir parcasi olan dagitilmamis kar kaleminden karsilandigim
gostermistir. Basel-III ile birlikte, kriz soklarinin etkisinin ana sermayeye kadar
inmemesi ve ana sermayede minimum asinmanin giivenceye alinmasi igin,
sermayenin direncinin arttirilmasi yollar1 {izerinde durulmustur. Bu cercevede
sermaye koruma tamponu uygulamasi kurgulanmistir. Basel-II’de olmayan ana
sermaye tarafindan karsilanacak olan sermaye koruma tamponu, Basel-1II’de %2.5

olarak kararlagtirlmistir. Sermaye koruma tamponunun amaci finansal ve ekonomik
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kriz donemlerinde banka sermayelerinde meydana gelebilecek olan kayiplar
onlemek icin bir tampon olusturmaktir. Her iki oran yani ana sermaye rasyosu ve
sermaye koruma tamponu beraber degerlendirildiginde bankalarin en iist kalitedeki
sermayeden ayirmasi gereken toplam oran %7 olmaktadir. Sermaye koruma tamponu
toplam sermayeye kademeli olarak eklenecektir. S6z konusu oranin 2016 yilindan
2019 yilina kadar kademeli olarak arttirilarak 2019 yilinda %?2.5 olarak nihai seklini

olmasi planlanmaktadir.

Basel-II’de olmayip Basel-III’de uygulamaya konulan bir diger oran ise
konjonktiirel sermaye tamponudur. Ulke sartlarina ve tercihlerine bagli olarak %0 ile
%2.5 arasinda degisecek olan bu oranin amaci bankacilik sektoriinii asir1 kredi
biiytimesinden korumak olarak degerlendirilmektedir. Ancak amacina paralel olarak
bu tampon sadece asir1 kredi dagitimi oldugu durumlarda ve sermaye koruma
tamponunun bir uzantist olarak kullanimda olacaktir. Bu oran dongiiselligi yeterince
dikkate almamasiyla elestirilen Basel-II'nin bu yondeki eksikligini kapatmak

amaciyla uygulamaya konulmustur (BDDK, 2010: 10).

Kriz siirecinde, bankalardaki giiclii risk bazli sermaye rasyolan ile yiiksek
seviyede bilango i¢i ve bilango dis1 bor¢lulugunun ayn1 anda mevcut olmasi aslinda
bu rasyonun ne kadar giiclii gOriiniirse goriinsiin bankalarin dayanikliliginin
gostergesi olarak sayillamacagi sonucunu dogurmustur. Ciinkii kriz siirecinde
piyasalarin bankacilik sektoriindeki bu bor¢lulugunun azaltilmasma yonelik
baskilari, aktiflerinin erimesine, kredi kabiliyetinin azalmasina ve neticede likiditenin
kurumasina yol acacak kisir bir dongiiye neden olmaktadir. Bu nedenle uygulama
déneminde %3 olarak Ongoriilmiis olan ve sermaye oranlarimi destekleyici nitelikte
risk bazli olmayan kaldira¢ orami tesis edilmesi planlanarak, kademeli bir gecis
hedeflenmistir. S6z konusu oran ana sermaye / aktifler+bilango dis1 kalemler olarak

hesaplanacaktir (BDDK Risk Yonetimi Dairesi, 2010:2).

Kriz siirecinde sermayeleri yeterli bile olsa pek ¢cok banka sikint1 yasamis, bu
durum ozellikle bankalarin likiditelerini sagduyulu bir sekilde yonetememelerinden
kaynaklanmistir. Basel-III ile birlikte likiditeye iliskin diizenlemelere yer verilmis,

likidite karsilama orami ve net istikrarli fonlama orami isimli iki adet oran
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diizenlemelere dahil edilmistir. Her iki oramin asgari seviyelerinin %100 olmasi
kararlagtirilmis ve 2018’e kadar siiren genis bir uyum siireci hedeflenmistir. Basel-1I
kriterlerinde de olan toplam sermaye yeterlilik oranimin Basel-1ll'te de %8
seviyesinde muhafaza edildigi goriilmektedir. ancak %?2.5’lik sermaye koruma
tamponu da dikkate alindiginda; toplam sermaye yeterliligi icin gerekli oran %10.5’1
bulmaktadir. Asagidaki tabloda Basel-II ve Basel-III arasindaki sermaye oranlarina

iligkin farkliliklar 6zet halinde gosterilmektedir.

Tablo 3.6: Basel-II ve Basel-III Sermaye Oranlar1

BASEL II BASEL III

. - . Kredi Riski + Piyasa Riski + Kredi Riski + Piyasa Riski +
Risk Agirhikls Aktifler Opsiyonel Risk Opsiyonel Risk
Tier 1 Sermaye Orani %2 %4.5
Tier 3 Uygulamasi Mevcut Mevcut Degil
Sermaye Koruma Tamponu =~ | ----- %?2.5
Sermaye Yeterlilik Orani P08 %8
Toplam Sermaye Yeterlilik %8 %10.5
Orani

Kaynak: GUMUS, Ozge (2011), “Bankacilik Sektoriine Basel III Etkisi”,
T.C.Ziraat Bankasi Teftis Arastirma Dergisi, Say1 6, Ocak, s. 13

Yukaridaki tabloda yer alan s6z konusu sermaye oranlarina iliskin
diizenlemeleri bankalarin 2019 yili sonuna kadar tamamlamalar1 gerekmektedir. Bu
kapsamda Ana Sermaye oranmin 2015 yili sonuna kadar, sermaye koruma tampon

oraninin ise 2019 yili sonuna kadar istenilen seviyelere ¢ikarilmasi beklenmektedir.

Yiiksek sermaye rasyolan iceren Basel-III kriterlerinin, 1 Ocak 2013
tarihinden itibaren uygulamaya konmasi, 2019 yih itibariyle gecis asamalarinin
tamamlanarak nihai sekliyle uygulanmasi ongoriilmektedir. 1 Ocak 2013 tarihine
kadar iiye iilkelerin yeni kurallar1 ulusal yasalarina uyumlastirmis ve gerekli
diizenlemeleri yapmis olmalar1 gerekmektedir. Bu cercevede gelisecek olan durumlar

asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Vakifbank Ekonomik Arastirmalar, 2010:3);

¢ Minimum ana sermaye ve birincil sermaye orani 1 Ocak 2013 ve 1 Ocak
2015 tarihleri arasinda tamamlanacaktir. Minimum ana sermaye rasyosu 1

Ocak 2013 itibariyle %2’den %3.5’e, 1 Ocak 2014’te %4’e, 1 Ocak 2015’te
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%4.5’e yikseltilmis olacak; birincil sermaye rasyosu da 1 Ocak 2013’te
Y4’ten %4.5’e, 1 Ocak 2014’te %5.5’e ve 1 Ocak 2015°'te %6’ya
yiikseltilmis olacaktir. Toplam sermaye rasyosu ise %8’de kalacak ve
herhangi bir degisiklige gidilmeyecektir. %8’lik toplam sermaye rasyosu ve
birincil sermaye rasyosu arasindaki fark ise ikincil sermaye rasyosu

tarafindan karsilanacaktir.

e Sermaye koruma tamponunun uygulama asamalart 1 Ocak 2016’da
baslayacaktir. 1 Ocak 2016’da %0.625 oran1 ile uygulanmaya baslayacak ve
her yil %0.625 oraninda arttirtlarak 1 Ocak 2019 tarihinde %?2.5 oramyla
tamamiyla uygulamada olacaktir. Asinn kredi biiyiimesi yasayan iilkeler,
sermaye koruma tamponunun ve Kkonjonktiirel tamponun asamalarim
hizlandirmak zorunda kalacaktir. Ulke yetkililerinin gegis siireclerini

kisaltmak konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir.

e Bankalara yapilan mevcut devlet yardimlari 1 Ocak 2018’e kadar devam
edecektir. 1 Ocak 2013’ten baglayarak 10 yillik bir siirecte birincil veya
ikincil ana sermaye olarak nitelenemeyen sermaye araglart kullanimdan
kaldirilacaktir. Bu araglarin oran1 1 Ocak 2013’te %90 tavan seviyesinden her
yil %10 oraninda azaltilacaktir. Bunlara ek olarak itfa edilen tesvik araglar
uygulamada olacaklar1 son tarihe dek asamali olarak kullanimdan

kaldirilacaktir.

Basel-III kriterlerinin bankalarca saglanmasi durumunda bankalarin sermaye
yapilart kriz 6ncesi duruma gore daha giicli bir konumda olacaktir. Basel-1II ile
birlikte sermaye ve likiditiye iliskin standartlarin yiikseltilmesinin uluslararasi
finansal sisteme olumlu bir sekilde yansiyarak, finansal sistemde istikrar ortamini
yaratmasi diizenlemelerin amacina ulastigim gosterecektir. Ancak yeni kurallarin
uzun donemde bankalarin kar oranlarini etkileyecegi, yeni sermaye ve likidite
gereksinimlerini karsilamak icin bankalara ilave yiik getirecegi, ekonomik biiylimeyi
sekteye ugratacagl yoniinde olumsuz diisiinceler bulunmaktadir. Ozkaynak karliligini
hedefleyen bankalarin  kredi aracilik maliyetlerini  yiikseltmeleri, ilave

yiikiimliilikleri karsilamak amaciyla diisiikk risk agirlikli kredilere ve yatirim
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araclarina kaymalar1 sonucu kredilerin azalmasi veya faiz oranlarinin artmasi sz
konusu olacaktir. Boylece biiyiime rakamlari olumsuz etkilenecek, diinyadaki
ekonomik toparlanma siireci yavaslayacaktir (BDDK Risk Yonetimi Dairesi,

2010:8).

Bu etkilerin yam sira kiiresel krizin baslamasina neden olan; bankalarin riskli
varliklara yatirnm yapmalari, bilyiik boyutlarda bilango dis1 islemlerin olmasi, iflas
etmesi durumunda sistemik risk yaratacak olan bankalarin sistemdeki varliginin
devam etmesi gibi unsurlar karsisinda ortaya bir énlem konulmamis olmasi Basel-

[II’iin yeterli ve etkin olabilecegine dair kusku yaratmaktadir.

Baslangicta Basel-III’iin yarattifi olumlu hava ile Avrupa bankalarinin
hisselerinin yiikseldigi goriilmiis ancak kamu maliyesi riskleri nedeniyle Avrupa’da
bankacilik sisteminin kirilganliginin devam etmesi de uluslararasi finansal sistemin
olas1 bir krize olduk¢a acik oldugunu gostermistir. Bu ortamda Basel-III’iin tek
basimna finansal istikrar1 saglamak icin yeterli olacagi ise diisiiniilmemektedir.
Ornegin Almanya yeni diizenlemeler konusunda cekincelerini ifade eden iilkelerin
basinda gelmektedir. Almanya bu diizenleme nedeniyle kamu bankalarinin 50 milyar
EUR, toplamda Alman bankacilik sektoriiniin ise 105 milyar EUR tutarinda ek
sermaye gereksinimi olacagini, yeni kurallarin bankalar1 para piyasalarinda yeni

kaynak arayisina itecegini agiklamistir (BDDK, 2010: 8).

Sermaye oranlarinin diisiik olmas1 bankalar1t mali soklara karsi dayanma
giiclinii zayiflatirken, oranlarin yiiksek olmasi1 bankalar1 kredi vermekten caydiran
olumsuz bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ise bankalar1 getirisi daha
diisitk ama daha giivenilir olan kamu kagitlarim1 almaya yoneltmektedir. S6z konusu
husus banka fonlarmmin daha diisilk risk grubunda smiflandinlan yiiksek
derecelendirme notuna sahip kamu bor¢lanma araglarina kaymasi ve bankalarin
portfoylerine iilke riski tasinmasi, 6zel sektorde diisiik derecelendirme notuna sahip
firmalarin fon temin edememeleri nedeniyle finansal ¢cikmaza girmeleri ihtimalini de

beraberinde getirmektedir (Glimiis, 2011:14).

Basel-III’e tam gecisin 2019 yilina kadar uzatilmasi piyasalarda kaygi verici
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bir durum olarak algilanmaktadir. Yeni kurallar uygulanana dek gecen siirede
yasanacak olas1 bir kriz karsisinda nasil bir ¢oziime gidilecegi konusu soru isareti
yaratmaktadir. Basel-III’tin kiiresel diizeyde basart ile uygulanabilmesi ig¢in
diinyadaki tiim diizenleyici ve denetleyici otoritelerin koordinasyon halinde
bulunmalar1 gerekmektedir. Aksi taktirde, yeni diizenlemelerin yogun uygulandigi
iilkelerden daha az denetim ve takibin yapildig iilkelere dogru bir denetim arbitraji
gerceklesme ihtimali ortaya ¢ikmakta, bu da Basel-1II'den kiiresel diizeyde beklenen

sonucun alinamamasi anlamina gelmektedir (Giimiis, 2011:14).

Basel-Ill’e yonelik bir diger elestiri noktast ise Basel-III’tin risk
agirhiklandirmasindaki  hatalara iligkin  herhangi bir yenilik getirmemesidir.
Bankalarin risk hesaplama yontemleri konusunda hala eksikliklerinin bulundugu,
bankalara risk 0lgme yontemlerine iligkin secim hakki tanindigi, Basel-III’de bu
konuda bir degisiklige gidilmedigi, bankalarin ise bu durumda istedigi yOntemi
secerek yiiksek riskli portfoylerini diigiik riskli olarak gosterme imkanina sahip

oldugu yoniinde elestiriler ortaya ¢ikmistir.

Basel-III’e yonelik elestirilerin yam sira diizenlemelerin ¢ogu banka igin
olumlu olacag1 goriisiinii savunanlar da mevcuttur. Bu olumlu goriisler arasinda
kiiresel ekonominin Oniindeki belirsizlik engelinin Basel-III ile ortadan kalkacagi
diisiincesi onemli bir yer tutmaktadir. Yeni diizenlemeler basta Avrupa Merkez
Bankas1 olmak iizere Amerikan Merkez Bankasi tarafindan da olumlu olarak
karsilanmis, kurallarin agiklanmasi piyasalarda olumlu bir hava yaratmistir. Basel-
IIl’tin etkilerini olumlu olarak degerlendiren kesimler, kararlarin uzun vadede
beklendigi gibi islemesi durumunda bankalarin sert piyasa soklarina karsi daha
dayanikli hale gelecegini, Basel-IlI ile birlikte belirsizliklerin ortadan kalkarak kriz
olusumlarinin zorlasacagini ve bankacilik sektoriiniin istikrarli ayn1 zamanda giivenli

bir yapiya kavusacagim diisiinmektedirler (Caruana, 2010: 3).
3.5.2. 2008 Global Finansal Krizinin Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkileri

Tiirk bankacilik sektorii, 2001 krizinin ardindan gergeklestirilen yeniden

yapilanma calismalar1 sayesinde 2008 finansal krizini kolaylikla atlatabilmistir.
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Krizin olumsuzluklarindan ¢ok etkilenmemis olan bankacilik sektorii, 2008 finansal

krizi esnasinda Tiirk finansal sistemini ayakta tutan en O6nemli sektér konumunda

olmustur. Bankacilik sektoriiniin krizden etkilenmemek icin aldig1 bazi tedbirler su

sekilde olmustur (BDDK, 2009: 11):

2008 ve 2009 yilinda elde edilen karlar nedeniyle hizli biiyiimiis olan

bankalarin kér dagitimina izin verilmemistir.

Kredi kartlar ile yapilan taksitli aligverislerden kaynaklanan kredilerin geri
O0deme vadesi donemi i¢inde ekonomide olumsuz bir gelisme yasanabilecegi
diisiincesiyle bu durumun miisterilere yansimamasi icin kredilerin vadelerine

kalan siireye gore risk agirliklar arttirilmastir.

Bankalar korunma amach islemler disinda sorunlu tiirev iiriinler ile

ugragsmamalari konusunda uyarilmistir.

Finansal piyasalardaki giiven, istikrar ve gelismeyi temin etmek {iizere
kurulan Finansal Sektér Komisyonuna islerlik kazandirilmistir. Ayrica,
BDDK ve TMSF arasindaki isbirligini arttirmaya yonelik Esgiidiim Komitesi

kurulmustur.

Cek, protesto edilmis senet, kredi kart1 ve diger kredi bor¢larina iliskin olarak
Merkez Bankasi’nda tutulan kayitlar sz konusu borglarin alti ay icinde

O0denmesi veya yeniden yapilandirilmasi halinde silinmistir.

Kredi karti bor¢larim1i 6deme giicligii igerisinde bulunan kredi karti
hamillerinin borclarinin  yeni 6deme planlar1  cercevesinde yeniden

yapilandirilmast imkan getirilmistir.

Sektoriin kriz esnasinda temkinli davranmasiyla sektorde bazi gelismeler

ortaya cikmistir. 2001°de 173,4 milyar TL olan bankalarin aktifi, 2008 yilinda 732,5

milyar TL’ye yiikselmistir. Tiirk bankacilik sistemi 2001 krizinden sonra giderek

biiylimiis ve finansal sistem iginde en biiyiik aktif bankalarda olmustur (BDDK,

2009: 13).

Krediler 2007 ve 2008 yilinda dengeli olarak artiy gostermistir. 2007 yilinda
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285,6 milyar TL olan krediler 2008’ in son c¢eyreginde 367,6 TL’ye yiikselmistir.
Ayrica, faiz oranlarinin ve doviz kurlarimin artmasiyla mevduat 2008’in son
ceyreginde %35,2 artmistir. Diger bir 6nemli nokta ise yabanci kaynak niteligindeki
bankalara bor¢larin da 6nceki donemlerdeki artis hizim1 ve bilango igindeki payim
korumus olmasidir. Bankacilik sektoriine 2008 yilinda toplam 158 milyar TL’lik fon
akimi olmustur. Bu fonlarin %62’sini mevduat, %14’ {inii alinan krediler, %7’sini 6z
kaynaklar olusturmustur. Saglanan bu fonlarin %52’si kredi olarak kullandirilirken,
%21’1 bankalardan alacaklar hanesinde, %18’i ise menkul kiymetlere plasman
seklinde kullandirilmistir. Bu dogrultuda bankacilik sektoriiniin temel degerlerinin de

2008 finansal krizinden fazla etkilenmedigi sdylenebilir (BDDK, 2008: 7).

Sermaye yeterlilik rasyosu bankacilik sektorii igin onemlidir. Tiirk bankacilik
sektorii 2008 finansal kriziyle karsilastiginda iki onemli avantaja sahipti. Bunlar:
yiiksek sermaye yeterliligi oram1 (%17-18 civarinda) ve sektoriin biinyesinde riskli
finansal {iiriinler barindirmamasi seklindedir. Tiirk finans kesiminin ana katilimcisi
olan bankacilik sektorii bu sayede 2008 finansal krizini izleyen siirecte krizden
etkilenen diger iilkelerden daha saglikli ve giiclii bir yapida yoluna devam etmistir

(Selguk, 2010: 32).

Tablo 3.7: Secilmis Ulkelerin Sermaye Yeterlilik Rasyosu (Mart 2009) (%)

Yiizdeler

Ulkeler

Tiirkiye 18
Liiksemburg 17.5
Bulgaristan 16.5
Estonya 15.1
Litvanya 13.5
ABD 13
Japonya 13
Hollanda 12.9
Macaristan 12.5

Kaynak: AKBULUT, R. (2010), Son Yasanan Finansal Kriz ve Tiirk Finans
Sektorii Uzerindeki Etkileri, Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, 2(2),
http://iktisat.kilis.edu.tr/dergi_archives/Vol 2 No_1/akbulut.pdf, Erisim Tarihi:
15.04.2014, s. 62
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Tablo 3.7°de iilkelerin sermaye yeterlilik rasyosu oranlarina bakildiginda
Tiirkiye’nin %18 oraninda sermaye yeterlilik rasyosuna sahip oldugu goriilmektedir.

Bu oran diger iilkelerde daha diisiik olarak goriilmektedir (Akbulut, 2010).

Tiirk bankacilik sektoriintin aktif karlilik oram 2012 yilinda bir 6nceki yila
gore yaklasik %30 oraninda bir azalmistir. 2010°da % 2,21 ve 2011°de % 2,55 olan
aktif kéarlilik oranlarina sahip olan bankacilik sektorii, 2008 yilinda % 1,83’liik aktif
karlilikk oranina sahiptir. Ayrica, mevduat bankalart %1,73, kalkinma ve yatirim
bankalarn % 4,02 ve katilim bankalar1 da % 2,51°lik aktif karlilik oranlarina sahiptir.
Tablo 3.10°da bu durum ayrintili olarak goriilmektedir. Sektoriin Mart 2014 itibariyla
kar1 6.069 milyon TL diizeyinde olup, dnceki yilin aynm1 donemine gére 980 milyon
TL (%13,9) azalmistir. Sektoriin aktif karhilhigi %]1,4,0zkaynak karlihg ise %13

olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.8: Aktif Karlilig1 (Net Kar/Aktifler)

) Tarihler | 5306 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Gostergeler
Bankacilik Sektorii 195 [ 215 | 195 | 141 |2.21 [2.55 [1.83
Mevduat Bankalari 1.84 | 2.11 | 1.96 | 1.25 | 2.1 247 |1 1.73
- Kamu Mevduat Bankalari 1.56 | 2.15 | 2.51 | 230 |2.60 |2.76 | 1.88

- Yerli Ozel Mevduat Bankalar: | 2.03 | 2.05 | 1.61 [0.59 | 1.75 |2.44 | 1.75
-Yabanvi Mevduat Bankalari 1.24 | 2.68 |2.39 | 248 |2.46 |2.01 |1.32
Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 | 493 | 4.32 | 2.78 | 5.31 |4.82 | 4.58 | 4.02
Katilim Bankalar1 - - - 2.33 1298 |2.71 | 2.51

Kaynak: www.tbb.org.tr

Bankacilik sektorii 6z kaynak karhilign da krizden etkilenmistir. 2011 yilinda
%24.,8 olan karlilik orani, 2012’de %18,6 oraninda azalma gostermis, ancak 2013

yilinda tekrar yiikselerek %22,8 oranina ulagmistir.

Bankacilik sektoriiniin krizden olumsuz etkilendigi diger bir durum ise banka
kredilerindeki gelismelerde olmustur. 2008 yilinda banka kredilerinde ortaya c¢ikan
yavaglama, banka gruplar itibariyle 2007 yili ile karsilastirmali olarak Tablo 3.9’da
verilmistir (Akgiic, 2009).

197



Tablo 3.9: Banka Kredilerinde Gelismeler

w Toplam Krediler | Degisim (2008/2007)
(%)

Bankalar TL (Milyon) | USD TL USD

1. Ticaret Bankalari 351.928 231.258 30.8 0.3
Kamusal Sermayeli 87.175 57.284 37.9 5.1
Ozel Sermayeli 200.006 131.427 30.7 0.4
Fondaki Banka 16 11 - -
Yabanci Sermayeli 64.731 42.536 22.7 6.6

2. Kalkinma ve Yatirnm Bankalari 14.973 9.839 31.1 0.2
TOPLAM 366.901 241.097 30.8 0.3

Kaynak: AKGUC, 0. (2009), 2008 Yilinda Bankacilik Sektorii, Kurt (Ed.),
Almanak-2008 Analizleri, Istanbul, Sosyal Aragtirmalar Vakfi, s. 142

2008 finansal krizinin olumsuz etkisinin hissedildigi bir baska nokta olan

takipteki krediler Tablo 3.10’da ayrintili olarak gosterilmektedir. Tahsili gecikmis

kredilerin toplam kredilere orani, 2008 yilinda bir 6nceki yila gore sektor genelinde

%3,6’dan  %3,7’ye yiikselmistir.

Mevduat

bankalarinda

Tahsili

Gecikmis

Krediler/Toplam Krediler’ oram1 %3,6’dan %3,7’ye artarken, kalkinma ve yatirim

bankalarinda %1,4 olarak degisme gostermistir (Akgii¢, 2009).

Tablo 3.10: Takipteki Krediler-Takipteki Alacaklar (%)

Gostergeler | Takipteki Krediler/ | Ozel Karsihk/

Toplam Kredi Takipteki Kredi

Aralik Aralik | Aralik | Arahk
Bankalar 2008 2007 2008 2007
1. Ticaret Bankalar1 3.7 3.6 81.0 88.0
Kamusal Sermayeli 3.8 4.1 88.0 96.0
Ozel Sermayeli 3.5 3.6 80.0 87.0
Yabanc1 Sermayeli 4.1 2.9 76.0 81.0
2. Kalkinma ve Yatirim Bankalari 1.4 1.4 92.0 93.0
Sektor Toplami 3.6 3.5 81.0 88.0

Kaynak: AKGUC, O. (2009), 2008 Yilinda Bankacilik Sektérii, Kurt (Ed.),
Almanak-2008 Analizleri, Istanbul, Sosyal Arastirmalar Vakfi, s. 147

Kiiresel finans krizi kredi olanaklarini azaltmis ve risk unsurunu arttirmistir.

Tiirkiye’de bu durumdan etkilenip borcu artmistir. Tablo 3.11’de Tiirkiye’nin borg
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durumu ayrintili olarak goriilmektedir (Ergiines, 2009).

Tablo 3.11: Tiirkiye D1s Bor¢ Stoku ve Kompozisyonu (Milyon USD)

Tarihler

Gistergeler 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Di1s Borg Stoku 129,7 | 144,3 | 160,8 | 168,8 | 205,5 | 247,0 | 2629
Kisa Donem 16,4 | 23,0 | 31,8 | 37,1 | 40,3 | 41,8 | 44,5
A. Merkez Bankasi 1,6 2,8 3,2 2,7 2,5 2,2 2,3

B. Ticari Bankalar 6,3 9,6 14,5 | 17,7 | 182 | 14,6 | 15,0
C. Diger Sektorler 8.4 104 | 140 | 16,5 | 17,7 | 22,7 | 24,8
Orta ve Uzun Vadeli 113,2 | 121,3 | 128,9 | 131,7 | 165,1 | 205,2 | 218,3
A. Toplam Kamu 636 | 695 | 73,8 | 682 | 69,8 | 71,2 | 72,0
B. Merkez Bankasi 20,3 | 21,5 | 18,1 | 12,6 | 13,1 | 13,5 | 14,2
C. Ozel 29,3 | 30,2 | 37,0 | 50,8 | 82,2 | 1204 | 132,1
1. Finansal Kuruluslar 4.7 5,1 8.4 15,9 | 29,1 | 42,7 | 45,0
a. Bankalar 3,0 3,1 5,7 12,2 | 22,0 | 304 | 32,3
b. Bankacilik Dis1 1,6 2,0 2,6 3,7 7,0 122 | 12,7
2. Finansal Olmayan Kuruluglar | 24,6 | 25,1 | 28,5 | 349 | 53,1 | 77,7 | 87,0

Kaynak: ERGUNES, N. (2009), Bankacilik Sektoriinde Son Doénem
Gelismeler Uzerine Bir Degerlendirme, Kurt (Ed.), Almanak-2008 Analizleri,
Istanbul, Sosyal Arastirmalar Vakfi, s. 177

3.5.3 Tiirkiye’de 2008 Kiiresel Finans Krizine Yonelik Alinan Onlemler
3.5.3.1 Makro Ekonomik Tedbirler

Tiirkiye’de bugiine kadar bankacilik sistemine yonelik bir nakit 6nlem
paketine ihtiya¢c duyulmamistir. Bunun en onemli nedeni Tiirkiye’nin benzer bir
paketi, 2001 yilinda yasanan krizin ardindan ve kamu biitcesine agir bir yiik getirme
pahasina uygulamis olmasidir. Diger bir deyisle bircok iilkenin finans piyasalarina
yonelik getirdigi kurtarma paketlerinin ve diizenlemelerin bir¢ogu, Tiirkiye’de Subat

2001 krizi sonrasinda zaten uygulanmistir.

e Tirkiye Cumhuriyeti Maliye Bakanligi reel sektore vergi kolaylig
getirmistir. Buna gore 1 Eyliil 2008 tarihinden 6nce tahakkuk etmis olan vergi
borclarinin 6denmesine Aralik 2008 itibariyla baslanmasi ve 18 takside

boliinmesi hiikkme baglanmustir.

e Gergek ve tiizel kisilerce 1 Ekim 2008 tarihi itibartyla sahip olunan para,
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doviz, altin, hisse senedi, tahvil ve deger menkul kiymetlerin Tiirkiye’ye
getirilmesi halinde bunlardan % 2 oraminda bir vergi alinarak kayda girmesi
planlanmistir. Aymi sekilde gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
yurticinde bulunan ancak 1 Ekim 2008 tarihine kadar defter kayitlarina
islenmeyen tasinir ve tasinmazlariin kayda alinmasi da % 5’lik bir vergi

0demek suretiyle miimkiin kilinmistir.

Yasayla gercek ve tiizel kisilerin, karsiliksiz ¢ek, protesto edilmis senet, kredi
kart1 ve diger kredi bor¢larina iliskin kayitlari, bor¢larin yasanin yiiriirlik
tarihinden 6nce veya yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde édenmesi
veya yeniden yapilandirilmasi halinde, borcun tamaminin 6denmesini takiben

Merkez Bankasi’nda tutulan kayitlardan silinmesi kararlastirilmistir.

Issizlik Fonu iizerinden uygulanan "kisa ¢alisma 6denegi"nde siire 3 aydan 6
aya c¢ikmis, 6deme miktar1 da % 50 artinnlmistir. Emeklilerin ayliklarin higbir
sekilde haciz edilememesi hiikmii getirilmistir. 49 tane ile doniik uygulanan
tesviklerin siiresi ise 1 yil uzamistir. Boylelikle sektorel-bolgesel tesvik

sistemine de gecisin yolu agilmistir.

Hiikiimet 13 Mart 2009 tarihinde yeni ekonomi paketi aciklamistir. Bu

cercevede;

Beyaz esyada OTV nin 3 ay siireyle indirilmesi,

Otomotivdeki OTV’nin 3 ay siire ile indirilmesi,

Konutlarda 3 ay siire ile KDV’nin % 18'den % 8'e indirilmesi,
KOBI’lere 75 milyon TL ek 6denek verilmesi,

Kaynak kullanim destek fonunun (KKDF) orani 5 puan azalmasi,
Eximbank'in sermayesi 500 milyon TL artirilmast,

Sanayide uygulanan indirimli gece tarifesinin hafta sonlar1 ve diger resmi tatil

giinlerini kapsayacak sekilde yayginlastirilmasi ongoriilmiistiir.

Hiikiimet T.C. Ziraat Bankas1 A.S. tarafindan kullandirilan tarim kredilerinin

vadesini uzattiklarimi agiklamistir. Buna gore isletme kredilerinde vade 18
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aydan 24 aya, yatirim kredilerinde ise bes yildan yedi yila ¢ikmistir.

¢ Hiikiimet tarafindan 25 Mart 2009 tarihinde 5’nci 6nlem paketi agiklanmistir.

Ug ay siire ile gecerli olacak tedbirler soyledir:
e Isyerlerinin satisindan alman KDV % 8’e,
¢ Gayrimenkul aliminda tapu harci binde 15’ten binde 5’e,
® Mobilyada alinan KDV % 18’den % 8’e,

e KOBI’lerin kullandign bazi sanayi ve is makinalarindan alman KDV %

18’den % 8’e,

¢ Bilisim ve biiro mobilyalarindan alinan KDV % 18’den % 8’e diisiiriilmiistiir.

Hiikiimet tarafindan 4 Haziran 2009 tarihinde yeni tesvik sistemi
aciklanmistir. S6z konusu yeni tegvik sistemiyle; 12 sektorde biiyiik yatirimlarin
desteklenmesi ve Tiirkiye'yi 4 bolgeye ayirip sektorel ve bolgesel tesvikler verilmesi
ongorillmiistiir.  Yeni tesvik sistemiyle Tiirkiye’nin dort bolgeye ayrilmasi
kararlagtinlmistir. Biiyiik yatirimlan desteklenecek sektorler arasinda kimyasal
madde ve iiriinlerin imalati, rafine edilmis petrol {iriinleri imalati, transit boru hattiyla
tasimacilik hizmetleri, motorlu kara tasitlart imalati, demiryolu ve tramvay
lokomotifleri veya vagon imalati, liman ve liman hizmetleri imalati, elektronik
sanayi imalati, tibb1 aletler, hassas ve optik aletler imalati, ila¢ imalati, hava ve uzay
tagitlar1 imalati, makine imalati yatirimlari ve madencilik yatirimlarinin olacagi

vurgulanmaistir.

Biiyiik proje yatirimlarinda ile bolgesel ve sektorel destek kapsaminda % 20
olan kurumlar vergisi orani, agirlikli olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinin
icinde bulundugu 4'iincii bolgede % 2'ye, 3'lincii bolgede % 4'e, 2'inci bolgede % 8'e,
I'inci bolgede % 10'a diisecegi agiklanmistir. Biiyiikk yatirim projelerinde yatirim
katk1 oranlar1 4'iincii bolgede % 60, 3'iincii bolgede % 40, 2'inci bolgede % 30, 1'inci
bolgede % 20 olmas1 kararlagtirilmistir. Bolgesel ve sektorel bazdaki tesviklerde bu
oranlar sirasiyla 4'iincii, 3'lincii, 2'inci ve 1'inci bolgelerde % 70, % 50, % 40, % 30

olacaktir.
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Firmalarin kiiresel mali kriz ile daralan finansman imkanlarinin artirilmasi ve
kredi sisteminin etkin bir sekilde islemesine katki saglamasi amaglanmakta ve bu
dogrultuda Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilecek kredi garanti kurumlarina,
firmalara kredi garantisi saglamak iizere 1 milyar TL kadar nakit kaynak aktarilmasi
ve/veya ozel tertip DIBS ihra¢ edilmesi uygulamasi giindeme alinmistir. Hazine
destegiyle Kredi Garanti Kurumu'nca kredinin % 65'ine kefalet saglanmasi, kredi
riskinin % 35'inin ise bankalar tarafindan tstlenilecegi aciklanmistir. Kredi garanti
kurumlarina ilk etapta aktarilmasi ongoriilen 1 milyar TL kaynakla en az 10 milyar
TL krediye kefalet saglanmasina imkan verilecegi belirtilmistir. Kredi Garanti
Desteginden yillik cirosu 25 milyon TL'nin altinda ve en fazla 250 calisan1 olan
isletmelerin yararlanmasi, bu isletmelerde 30 Haziran 2008 tarihinden onceki iki yil
icinde takibe diismiis borcu olmayan ve kamuya vadesi ge¢mis borcu bulunmayan

isletmelerin olmasi sart1 aranmasi 6ngoriilmiistiir.

Hiikiimet tarafindan aciklanan yeni istihdam paketinde ise toplum yararina
isler icin getirilen desteklerin, issizlik sigortasi fonundan finanse edilmesi ve
kapsaminda 120 bin issize dogrudan istihdam saglanmasi, mesleki egitimlerle ise 200
bin igsize egitim verilerek ve program kapsaminda ulasilacak igsiz sayisinin 500 bin
olmasi hedeflenmistir. Hiikiimet tarafindan istihdam paketinin maliyetinin 1 milyar
lira, tegvik paketinin ise maliyetinin tam olarak belli olmadigi, ancak iki paketin

toplam maliyetinin en az 3 milyar TL olacag1 agiklanmistir.

Hiikiimet tarafindan hazirlanan diizenleme ile kredi kart1 bor¢larina yeniden
yapilandirma olanagi getirilmistir. Bu kapsamda 31 Mayis 2009 itibariyla 6deme
ihtar1 ¢ekilmis, icra takibi baslatilmis ya da banka tarafindan takip olunan krediler
icin yeni bir 6deme planina baglama imkami getirilmistir. Bor¢lularin, Kanunun
yayimlanmasindan itibaren 60 giin icinde bankalara, banka avukatlarina ya da varlik
yonetim sirketlerine veya temsilcilerine bagvurarak bu imkandan yararlanabilmeleri
Ongoriilmiistiir. Ayrica, kredi kartlarimin yillik kart kullanim bedeli de yeniden
diizenlenmistir. Buna gore, kullanim limiti 3 bin 500 liraya kadar olan kredi kartlar1

icin 35 liraya kadar, 3 bin 500 ve iistii i¢in limitin % 1’ini gegmemesi 6ngoriilmiistiir.

Ayrica gercek kisilerin yurticinden ve yurtdisindan doviz veya dovize
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endeksli kredi kullanmalar1 simirlandirilirken, doviz geliri olmayan firmalara vadesi 1
yildan fazla ve tutar1 5 milyon ABD dolarimin iizerinde olmak iizere yurtici

bankalardan doviz kredisi kullanim olanag getirilmistir.
3.5.3.2 Bankacilik ve Finans Sektoriine Iliskin Tedbirler

TCMB: Kiiresel kriz doneminde talep kosullarinin enflasyonu diisiiriicii
etkisi baskin olmus ve iilke riskliligindeki kotiilesme yiiksek fon akimlarina maruz
kalan diger iilkelere kiyasla sinirh kalmistir. Bu donemde TCMB, krizin iktisadi
faaliyet lizerindeki olumsuz etkilerini simirlamak amaciyla, politika faizlerinde
Oonemli Ol¢iide indirime gitmis, bu siireci aldig1 likidite tedbirleri ile desteklemistir.
Bu ortamda, piyasa faizlerini etkilemesi muhtemel diger degiskenler de dikkate
alindiginda, beklentilerin Otesinde gergeklestirilen faiz indirimlerinin gorece uzun
vadeli getiriler {iizerinde etkili oldugu goriilmiistir. Diger bir ifadeyle, kriz
doneminde de parasal aktarim mekanizmasinin faiz kanalinda TCMB faizlerinden
piyasa getirilerine olan gegiskenligin etkin oldugu gozlenmistir (Giilcihan ve Ozel,

2010:6).
TCMB;

e Uluslararas1 piyasalardaki belirsizlikler ortadan kalkincaya kadar doviz ve
efektif piyasasit doviz depo piyasasindaki aracilik faaliyetlerine 9 Ekim 2008

tarihinden itibaren yeniden baslanmasina karar verildigini agiklamistir.
e 2 Nisan 2009 tarihinde doviz alim ihalelerine ara vermistir.

e Doviz depo piyasasinda hem faiz oranlarimi diigiirmiis, hem de vadeyi
uzatmistir. DOviz depo piyasasinda bor¢ verme faiz orani dolar icin % 7°den
% 5.5’e, euro i¢in % 9’dan % 6.5’a diisiiriilmiistiir. Doviz depo piyasasinda

bankalarin kendi aralarindaki islemlerin vadesi 1 aydan 3 aya uzatilmistir.

e Ddoviz depo piyasasinda islem limitlerini 23 Ekim 2008 tarihinden itibaren iki

kat artirarak 10.8 milyar dolara yiikseltmistir.

e 21 Kasim 2008 tarihinden gecerli olmak iizere, doviz depo piyasasinda

TCMB’den yapilacak bor¢lanmalarin vadesini 1 haftadan 1 aya ¢ikarmistir.
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Bankalarin zorunlu karsilik oranlarim diisiirmiistiir. Buna gore; bankalarin
zorunlu karsilik oranlarin1 TL cinsinden yiikiimliiliiklerde degistirmeyerek %

6’da birakirken, YP cinsinden yiikiimliiliikklerde % 11°den %9’a ¢cekmistir.

Yasanan kiiresel krizin reel sektor iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak
amaciyla da ihracat reeskont kredisi limitini 500 milyon dolar artirarak 1
milyar dolara yiikseltmistir. Ayrica, ihracat reeskont kredisi uygulama esas ve

sartlar1 yeniden diizenlenerek bu kredilere kullanim kolaylig1 getirilmistir.

Merkez Bankasi Yasasinin 40. Maddesinin (I) numarali fikrasinin (¢) bendi
uyarinca kullandirilabilecek kredilere iliskin usul ve esaslarin belirlendigi
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Likidite Destegi Kredisi Yonetmeligi,
yayimlanmigtir. S6z konusu yonetmelik uyarinca krediler; avans seklinde,
birer aylik vadelerle, en fazla bir y1l siireyle, bu tiir kredilerin faizinin merkez
bankalarinin normal agik piyasa islemleri faiz oranindan daha yiiksek
belirlenmesi temel ilkesi dikkate alinarak, Merkez Bankasi’nin bankalararasi
para piyasast giin i¢i islemleri i¢in belirledigi bor¢ verme faiz oranindan,
mevcut durumda bankalararas1 para piyasasinda kabul edilen teminatlar
karsiliginda, kredi bagvurusunda bulunan bankanin 6zkaynaklarinin 2 kat1 ile

sinirh olarak kullandirilacaktir.
BDDK

BDDK, bankalarin 2008 karlarin1 dagitmayarak biinyelerinde tutmasini
istemis ve faizlerdeki son artislarin bilangolarini bozmamasi i¢in yeni bir

diizenleme yapmistir.

BDDK’nin Resmi Gazete’de 01.11.2008 tarihinde yayimlanan kararina gore
bankalarin, ellerindeki menkul degerleri bir defaya mahsus olmak {izere,

yeniden siniflandirmalarina izin verilmistir.

BDDK tarafindan Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Bunlar i¢in Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin  Yonetmelik

yayimmlanmistir. Yeni diizenleme ile birlikte, halihazirda sorunsuz goriinen
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kredileri de beklenmeden, yeniden yapilandirilabimesine imkan taninmstir.
SPK

e Sermaye Piyasasi Kurulu fon cikis1 gerektirmeyen sermaye azaltimlarina
iliskin ilkeleri belirlemistir. Yapilan agiklamada uluslararas1 kriz nedeniyle
sirketlerin halka arz suretiyle nakit sermaye artirimi yapmalar1 imkani
ekonomik olarak ortadan kalktig1 i¢in bu durumun nakit sermaye ihtiyaci olan
sirketleri zorunlu olarak sermaye artirimina yonlendirdigi belirtilmistir. Daha
once yapilan diizenlemelere ilave olarak paylar 1 nominal degerin altinda
islem goren sirketlerin nakit sermaye artinmlarina imkan saglamak amaciyla
halka acik anonim ortakliklar i¢in fon cikisi gerektirmeyen sermaye artirim
siirecine iligkin ilke esaslarin kurulca belirlendigi ifade edilmistir (Erdonmez,

2009:86-92).

3.6. AVRUPA KRiZ DONEMi VE SONRASINDA TURKIiYE
BANKACILIK GOSTERGELERI

Tiirkiye’de bankacilik sistemi, 2001 krizi sonrast yapilan yeniden
yapilandirma g¢alismalariyla daha saglikli bir yapiya kavusmustur. Tablo 3.14’de
2005-2010 yillart arasindaki donem i¢in bankacilik sektoriinii  gostergeleri
verilmistir. Gostergeleri inceledigimizde Tiirkiye bankacilik goriiniimiiniin ABD ve

Avrupa’da yasanan krizler sonrasinda gii¢lii bir durumda oldugunu sdyleyebiliriz.

Sermaye yeterlilik rasyosuna bakildiginda, Avrupa Birligi iilkelerine kiyasla
oldukea yiiksek oldugunu gormekteyiz. Basel II kriterlerine gore, bankalarin sermaye
yeterlilik rasyolart %8 olarak belirlenmistir. Ancak BDDK 2006 yilinda
piyasalardaki dengesizligi ongorerek, sermaye yeterlilik oranlarim1 %8 + %4 tampon
olusturarak %12 seviyesine yiikseltmistir (BDDK, 2011). Gii¢lii bir bankacilik
sektorii igin, bankalarin sermaye yapilarimin kuvvetli olmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin sermaye yeterlilik oram1 neden krizden daha az hasarla ¢ikildiginin bir

gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Takipteki alacaklarin kredilere oranina bakildiginda, 2008 yilinda yasanan
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kiiresel kriz esnasinda 3.7 iken, 2009 yilinda %35.3’e yiikselmistir. Bunun nedeni
bankacilik sektoriinde yasanan tedirginlik olabilir. ABD’de verilen kontrolsiiz
kredilerin sebep oldugu kriz, bankalar1 tedirgin etmistir. Kredilerin geri donmeme
ihtimalini diisiinerek, riskli gordiikleri kredileri geri ¢agirmak istemislerdir. Ancak
BDDK, kredilerin geri ¢agrilmamasi gerekirse kredilerin yeniden yapilandirilmasi

konusunda bankalara ¢cagrida bulunmustur.

Serbest sermayenin Ozkaynaklar igerisindeki yerine bakildiginda, 2005
yilindan 2010 yilina kadar artma trendinde oldugu goriillmektedir. Bu durum
bankalar olas1 bir kriz durumunda bankacilik sistemini daha gii¢lii kilacaktir (TBB,
2012:30). Doviz pozisyonunun 6zkaynaklar i¢indeki yeri ise artmistir. Bankalar 2001
yilinda yasanan doviz agik pozisyonlarindan kaynaklanan krizden tecriibe kazanmis

ve acik pozisyonlarini kapatmaya baglamiglardir.

Bankalarin verdigi krediler incelendiginde, bireysel miisterilere verilen
kredilerin toplam krediler icindeki oranin %33 seviyeleriyle yiiksek oldugunu
gormekteyiz. Bunun nedenlerinden biri, bankalarin ticari krediler verip, reel sektor

riskine katlanmak istememesinden kaynaklanabilir.

Tablo 3.12: Bankacilik Sektorii Saglamlik Gostergeleri

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Sermaye Yeterliligi Standart Rasyo 242 | 22,0 19,1 18,1 20,9 19,0
Serbest Sermaye/Toplam Ozkaynaklar 65,7 72 75,3 77 79,6 81,2
Toplam Ozkaynakfl‘oplam Yabanci Kaynak 15,5 13,5 15 13,4 15,3 13,7
Toplam Ozkaynak/Toplam Aktifler 13,4 11,9 13 11,8 13,3 13,7
Krediler/Toplam Ozkaynak 286 | 367,8 | 376,6 | 425,2 | 354,1 | 374,7
Yabanci Para Net Genel Pozisyonu/Ozkaynak -2 0,3 0,3 -0,1 0,5 2,7
Takipteki Alacaklar/Briit Krediler 4,8 3,8 3,5 3,7 5,3 4,3
Bireysel Krediler/Toplam Krediler 304 | 31,7 | 333 | 32,1 | 33,3 | 33,6
Kar Eden Banka/Toplam Banka Sayist 45/51 | 41/50 | 44/49 | 46/49 | 46/49 | 45/49
Kar Eden Banka Aktifler/Toplam Aktifler 93,9 | 99,3 99,7 | 99,8 | 99,8 | 99,6
Vergi Sonras1 Aktif Karlilig1 (ROA) 1,7 2,5 2,8 2 2,6 2,5
Vergi Sonrasi Ozkaynak Karlilig1 (ROE) 12,1 20,1 21,7 16,8 20,3 18,3
Faiz Giderleri/Toplam Giderler 55,6 | 649 | 66,7 | 67,3 | 60,9 | 56,6
Faiz Gelirleri/Faiz Giderleri 176,4 | 161,4 | 158,5 | 156,6 | 196,1 | 199,7
Faiz Dis1 Gelir/Faiz Dis1 Gider 52,0 | 78,3 72,1 65,5 | 68,9 | 80,1

Kaynak: TBB [Tirkiye Bankalar Birligi] (2012), Tirkiye’de Bankacilik

Sektoriiniin Piyasa Yapisi, Firma Davranislar1 ve Rekabet Analizi, Subat, s. 31
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3.7. BANKACILIK SEKTORUNDEKi GELiSMELERIN FiNANSAL
iSTIKRAR UZERINDEKIi ETKiSi

3.7.1. Bankacilik Sektoriiniin Finansal istikrar Uzerindeki Etkisi

1980'lerden itibaren finansal liberalizasyon ¢alismalarmin ve iletisim
teknolojilerinin ilerlemesi, bununla birlikte birde finansal piyasalarin kiiresel
anlamda biitiinlesmesi hem gelismis iilkeleri hem de gelismekte olan iilkeleri kirilgan
hale getirmistir. Ortaya cikan kirllgan yapr nedeniyle tiim diinyada finansal
entegrasyon konusu giindeme gelmistir. Boyle bir yapi igerisinde bankacilik
sektorlerinde etkinligin ve verimliligin saglanmasi, liberalizasyon sonucunda artan
rekabet kosullarinin korunmasi ve finansal istikrarin saglanmasi ¢ok biiyiik bir 6nem
kazanmistir. Diinya Orneklerinin incelenmesi sonucunda elde edilen sonuclar, hem
gelismis lilkelerde hem de secilmis gelismekte olan iilkelerde 1990'l1 yillarda ciddi
anlamda finansal sistemlerde bir konsolidasyonun yasandigi, evrensel bankaciligin
on plana c¢iktigi ve oligopolistik yapiya dogru bir egilim oldugu anlasilmaktadir

(Gengay, 2005:9).

Diinya capinda finansal entegrasyon diizeyinin artmasi sonucunda finansal
sistemlerde ciddi anlamda birlesme ve satin almalarin yasanmasiyla birlikte, ayni
donemde Tiirkiye'de ise 1997 yilina kadar ozellikle banka sayisinin Onemli
derecelerde bir artisin yasandigi gozlenmektedir. 1997 yilindan ve 2000-2001
doneminde yasanan krizlerden sonra bankacilik alanindaki yeniden yapilandirma
calismalariyla birlikte zorunlu bir konsolidasyonun gergeklestirildigi goriilmektedir.
Tiirk bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma programinda amaclanan hedefler,
Olcek ekonomisinin getirecegi etkinligin ve verimliligin saglayacagi maliyet
avantajlarinin, rekabet kosullarinin korunmasi ve finansal istikrarin saglanmasidir.
Boylece son zamanlarda ulusal ve uluslararasi diizeyde gergeklesen yogun banka
birlesmeler ve satin almalar, finansal konsolidasyon cercevesinde mali giiciinii
yitirmis bankalarin sistem disina ¢ikarilmasi ve bankacilik sektoriindeki lider
bankalarin pazar paylarmin artmasi konularim giindeme getirmistir. Bu konularin
giindeme gelmesi, finansal konsolidasyonun finansal sistem iizerindeki etkilerinin

tartisilmasina neden olmustur (TCMB, 2010: 4).
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Finansal konsolidasyon basitce, birlesme ve satin alma, tasfiye gibi sistem
disma cikiglar sonucunda banka sayisinda bir azalma olarak tanimlanabilir. Bununla
birlikte bankacilik sektoriinde 6rnegin ilk bes bankanin toplam aktif biiyiikliigiiniin
sektor icerisinde onemli derecelerde pay1 olmasi sonucunda yogunlagmanin artmasi
konsolidasyon konusu igerisinde degerlendirilmektedir. Birlesme ve satin alma
yoluyla gergeklestirilen finansal konsolidasyonun amaci, Slcek ekonomisi aracilig
ile iglem maiyetlerinin diisiiriilmesi ve boylece finansal kuruluslarin karliliginin
artinlmasi, triin ve hizmet yelpazesinin ¢esitliginin ve cografik olarak dagilimin
genisletilmesi  sonucunda kapsam ekonomisinden saglanan avantajlardan
yararlanarak riskler cesitlendirilmesinin artirtlmasi, banaklarin pazar paylarinin
artinlmasi suretiyle hem ulusal hem de uluslararasi piyasalarda rekabet giiciiniin

artirilmasidir (Urhan, 2009:21).

Finansal konsolidasyon, bankacilik sektoriindeki en onemli degisimlerden
birisi olarak goriilmektedir. Etkin ve verimli ¢alismayan bir bankacilik sektoriinde
banka sayilarinda bir konsolidasyonun gerceklestirilmesi, hem yasal otoriteler igin
bankalarin daha siki bir sekilde kontrol edilmesini hem de kaynaklarin etkin bir
bigimde tahsis edilmesini saglayacag diisiiniilmektedir. Ornegin Tiirk bankacilik
sektoriinde yasanan 2000-2001 krizlerinden sonra, sektoriin saglam bir yapiya
kavusturulmasinda ¢oziim olarak finansal konsolidasyonun 6nemi artmistir. Bu
anlayisin altinda, banka birlesmelerinin ve satin almalarimin sektorde etkinligi
artiracagl ve bir taraftan da finansal kirillganligi azaltarak finansal istikrarin
saglanmasina katkida bulunacag diisiincesi yatmaktadir. Bunun yan1 sira diinya ile
entegrasyon siirecinde yabanci bankalar ile rekabet edilebilmesi icin ilk ©Once
bankacilik mahvederinin minimize edilmesi veya baska bir deyisle optimum 0lcekle
calisilmas1 gerekmektedir. Ulusal veya uluslararasi banka birlesmeleri ve satin
almalar1 bu bahsi gecen optimum Olcege ulasilmasinda ¢oziim Onerisi olarak
goriilmektedir. Banklarin optimum boyuta gelmesiyle maliyetlerin azaltilarak

karliliklarinin artirilmasi amaglanmaktadir (Alakbarov, 2009:22).

Tiirk bankacilik sektoriiniin de aymi sekilde diinya capinda rekabet edebilmesi

icin maliyetlerinin azaltilmas1 gerekmektedir. Bunun yani sira Tiirk bankaciliginin
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asil sorununun hala kamu bankalarinin sektor igerisindeki payinin yiiksek olmasidir.
Yapilan bilimsel ¢caligsmalarla kamu bankalarinin 6zel bankalardan daha az verimli ve
etkin calistigim1 ortaya koymaktadir. Bununla birlikte Tiirk bankacilik alaninda
yogunlagmanin 1980-1993 yillan arasinda rekabet¢i ortamin gelismesi sonucunda
diistiigii, fakat 1994 krizi ve daha sonra yasanan krizlerle rekabetci yapida bir
gerilemenin  yasandigi  gozlenmektedir. Rekabetin  azalmasiyla  sektorde

yogunlagmanin arttig1 gézlenmektedir (Unal ve Kaya, 2009:11).

Bununla birlikte birlesme ve sahn almalar sonucunda bazi bankalarin
"batmayacak kadar biiyiikk olma" durumuna gelmesi, bankacilik sektorii ve finansal
istikrar icin bir tehlike olusturmaktadir. Buna karsin etik riskinin azaltilmasi i¢in
mevduat giivencesinin sinirlanmas1 ve etkin banka denetimlerinin yapilmasi bu
tehlikeyi azaltacag diisiiniilmektedir. Birlesme ve satin almanin yaratacagi en 6nemli
firsat, bankalarin birlesme ve satin alma yoluyla biiyiimeleri uluslararasi rekabet
giiclerini artirmasidir. Banka bilesmelerinin ve sahn almalarin finansal istikrar
tizerindeki etkisi incelenirken 6zellikle bu konuyla iliskili bazi riskler g6z Oniine
alinmaktadir. Ornegin finansal konsolidasyon sonucunda ©nemli derecelerde
biiyliyen ve karmasiklasan bankalarin iflasi durumunda sistemik riskler daha fazla
artmaktadir. Bu baglamda bankalarin batmayacak kadar biiyiikk olmasi finansal
kirilganhgr yiikseltmektedir. Ayrica bankacilik sektoriinde mevduat sigortasi
sisteminin bulunmasi bankalarin asin risk almaya yonelik istekliliklerini de
artiracaktir. Asin risk almalar bilindigi gibi etik riski yaratarak finansal kirilganlig
artirmaktadir. Tiim bu risklerin azaltilmas1 ve finansal istikrarin siirdiiriilebilmesi i¢in
yasal otoriteler tarafindan sektdrde bulunan bankalarin izlenmesi ve denetlenmesi
gerekmektedir. Sonug olarak giiclii bir ekonominin varligi ancak saglikli ve biiyiiyen
bir finansal sistemle miimkiin olmaktadir. Etkin ve verimli ¢alisan bir finansal sektor,
kaynaklarin en verimli bir sekilde tahsisine aracilik etmesinden dolayr mutlaka

finansal istikrarin devam ettirilmesi gerekmektedir (Urhan, 2009:22).

Diinya capinda bankalarin konsolidasyonu, finansal istikrar {izerindeki etkisi
olup olmadig hakkinda tartismalar bulunmaktadir. Ger¢ekte de ekonomik teoriler,

bankacilik endiistrisinin piyasa yapisi ile bankacilik sistemi kirilganligi arasindaki
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iliski hakkinda celigkili 6ngoriiler saglamaktadir. Bazi bilimsel argiimanlar ve iilke

karsilagtirmalari, bir¢ok sayida kiiciik bankalardan olusan diisiik yogunlagmaya sahip

bankacilik sektorlerinin, birka¢ biiylik bankadan olusan yiiksek yogunluga sahip

bankacilik sektorlerinden daha fazla finansal krizlere yatkin oldugunu gostermektedir

(Beck vd., 2003:1). Bu yaklasim dogrultusunda ortaya konan diisiinceler asagidaki

gibi siralanabilir:

Ik olarak "konsantrasyon-istikrar" diisiincesini savunanlar, birka¢ biiyiik
banka tarafindan karakterize edilen bir bankacilik sektoriinde biiyiik
bankalarin daha 1iyi cesitlendirme yapabildiklerinden dolayi, kiiciik
bankalardan olusan bir bankacilik sektoriine gore daha az kirilgan oldugunu

diistinmektedirler.

Ikinci olarak, konsantrasyonun yiiksek oldugu bankacilik sistemlerinde
karlarin artabilecegi ve bunun da banka kirilganliklarin1 azaltabilecegi
diisiiniilmektedir. Yiiksek karlilik, ters soklara karsi bir "tampon" gorevi
yaparak bankalarin imtiyaz degerlerini artirmakta ve bu durum banka
yoneticilerinin asin risk almaya yonelik istekliliklerini azaltacagi

diistiniilmektedir.

Uciincii olarak ise baza arastirmacilar birkac bilyiik bankanin bir siirii kiigiik
bankaya nazaran daha iyi izlenebilecegi ve boylece bankalarin kurumsal
kontrolleri daha etkili olacagi ve konsantrasyonu yiiksek bankacilik

sektorlerinde bulagma riskinin daha az telaffuz edilecegi diisiiniilmektedir.

Bankacilik sektoriinde yogunlagmanin artmasiyla finansal istikrarin

saglanacagina yonelik iic diisiince yapist yukarida verilmistir. Buna karsin

"yogunlagma-istikrar” diisiincesine katilanlar yaninda buna karsi olanlarda

bulunmaktadir. Buradaki karsi1 diisiince banka konsantrasyonunun finansal

kirilganligr artiracag yoniindedir. Bu diistinceler (Beck vd., 2003:2):

Ik olarak "konsantrasyon-kirilganlik" diisiincesini savunanlar, biiyiik
bankalarin siklikla "batmak i¢in cok biiyiik" politikalarindan dolayr ortiilii

yardim aldiklarim1 ortaya koymaktadirlar. Biiylik bankalara yonelik bu tiir
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biiyiik yardimlarin veya desteklerin yapilmasi, risk alma istekliliklerini ve
yogunlagsmis  bankacilik  sistemlerinde  kirilganhign  artirabilecegdi

diistiniilmektedir.

Ikinci olarak yogunlagma-kirilganlik yandaslari, biiyiik bankalarin daha kolay
izlenebilecegi konusundaki diisiinceye katilmamaktadirlar. Eger boyut,
karmasiklikla pozitif yonde iliskili ise biiyiik bankalar kiiciik olanlara gore
daha fazla anlasilmasi giic olmaktadir. Bu durumda yogunlasma ve kirilganlik

arasindaki pozitif bir iligki yaratacaktir.

Son olarak yiiksek piyasa payma veya giiciine sahip bankalarin kredi
verdikleri firmalardan yiiksek oranda faiz almak egiliminde olabilmektedir.

Bu durum firmalarin yiiksek risk almalarina neden olabilmektedir.

Yogunlagmanin krizler {izerindeki etkisini ilk olarak inceleyen calisma Beck,

Demirgii¢c-Kunt ve Levine'nin 2003 Agustosta yaptiklar ve yukarida agiklamalarina

yer verilen caligmadir. Bu caligmada 1980-1997 yillan arasinda 70 iilkeden olusan

veri seti kullanilarak banka konsantrasyonunun, bankacilik diizenlemelerinin ve

ulusal kurumlarin sistemik bankacilik krizleri olasiligi iizerindeki etkisi ortaya

konmaya c¢alisilmaktadir. Bu baglamda bu iliskinin ortaya konmasinda iilkelerde

bulunan mevduat sigortasi sistemlerinin, sermaye diizenlemelerinin, banka girisleri

tzerine kisitlamalarin ve banka aktivitelerindeki sinirlamalarin  uluslararasi

farkliliklar1 melenmektedir. Bu ¢alismada yapilan analizlerle ii¢ sonuca varilmistir.

Bu sonuclar (Beck vd., 2003:4):

[k olarak yapilan analiz sonucunda krizlerin daha cok konsantrasyonu diisiik
bankacilik sistemlerinde olustugu ortaya konmaktadir. Bu sonug
"yogunlasma-istikrar” diisiincesiyle tutarlilik gostermekte ve birkac biiyiik
banka tarafindan karakterize edilen bankacilik sistemlerinin diisiik seviyede

yogunlagsmaya sahip olanlara nazaran daha istikrarli oldugunu gostermektedir.

Ikinci olarak bu calisma yiiksek oranda rekabetin karlihg: diisiirdiigiinii ve
bununda iilkelerin sistemik bir bankacilik krizinden dolay1 zarar

gorebilecegini gostermektedir.
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e Uciincii ve son olarak ise, genelde rekabeti gelistiren ulusal kurumlara sahip
iilkelerin bir bankacilik krizi yasamalar olasiligin1 azaltmaktadir. Bununla
birlikte birde birkac biiyiik bankaya sahip konsantrasyonu yiiksek bankacilik
sektoriinde bankalarin izlenmesi bircok kiigciik bankadan olusan sistemlere

gore daha kolay oldugu ortaya konmaktadir.

Banka  birlesmeleri ve satin almalar1  yoluyla  gerceklestirilen
konsolidasyonun, bankacilik sektorlerinde yogunlasmayi ve bankalarin boyutlarim
artiglt  gozlenmektedir. Bankacilik alaninda yogunlasma veya konsolidasyon
diisiincesinin  son yillarda bankacilik alaninda gerceklestirilen reformlarda
desteklendigi goriilmiistiir. Ornegin Tiirk bankacilik sektoriiniin 2000-2001 finansal
krizlerinden sonra zoraki de olsa banka konsolidasyonunu bankacilik sektorii
istikrarinin yeniden tesis edilmesi cercevesinde destekledigi goriilmektedir. Boylece
yasal otoritelerin yapmis oldugu bu reformlardan anlasilacagi gibi, banka
birlesmeleri ve sahn almalar1 sonucunda yogunlagsmanin artmasinin stabilize edici bir
etkisi oldugunu gostermektedir. Fakat yapilan bilimsel ¢alismalarda yiiksek oranda
yogunlasmanin stabilize edici etkisinin azaldigi ortaya koymakta, fakat bunun
kirilganlik {izerinde tamamen negatif bir etkiye sahip oldugu anlamina gelmedigi de
belirtilmektedir. Bunun diginda bankacilik alanina giris 6niindeki bazi kisitlamalarin
ve banka aktivitelerinde simrlamalarin bulunmasi, bankacilik sektorii istikran
iizerinde olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Ozellikle finansal entegrasyonla birlikte
yerel piyasalarda yabancilarin bulunmasi arzu edilen bir sonugtur. Ayrica kapsam
ekonomilerinin gelisimi ile cesitlendirmelerin artirilmas1 banka kirillganligim
azaltmaktadir. Bu nedenden dolay1 girisler ve aktiviteler iizerine kisitlamalar
bulunmas1 bankacilik sektorii tizerinde olumsuz etkilere sahip olabilmektedir.
Yiiksek oranda rekabetci bankacilik sistemlerinin, girislere ve aktivitelere yonelik az
sayida kisitlamalara sahip olanlar1 daha stabil olma egilimindedir (Beck vd.,
2003:22). Son olarak iyi gelismis kuruluslara ve rekabetin artmasina yardimci olan
politikalara sahip iilkelerin daha az sistemik kriz yasadiklar1 goriilmektedir. Boylece
banka konsolidasyonu sonucunda bankalarin oOlceklerinin optimal seviyeye
getirilmesi, 0l¢cek ekonomilerinden yararlanilmasini ve maliyetlerinin azaltilmasini

saglanabilmektedir. Azalan maliyetlerin, bankalarin karliligim1 artirip bankacilik
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sektoriinde etik riskini yok edecegi diistiniilmektedir. Tiim yapilan caligmalarda

bankacilik sektoriiniin istikran saglanmasina odaklanilmaktadir.

Sonug olarak finansal entegrasyon cercevesinde siirdiiriilen ¢alismalar, banka
konsolidasyonlarinin ve basiretli diizenlemelerin ve denetlemelerin finansal istikrar
tizerinde 6nemli bir etkisi oldugu anlasilmaktadir. 1980'li yillarla birlikte uygulanan
finansal liberalizasyonun yarattigi finansal kirillganlhigin, iilkelerde bir¢ok finansal
krize neden olmasi, bu iilkelerde ozellikle bankacilik alanlarinda yemden
yapilandirilmasi ve finansal istikrarin tekrardan tesis edilmesi konularinda cabalan
artirmigtir. Bankacilik krizleri, ekonominin sadece bir sektoriinii tahrip etmesinden
cok, tiim ekonomiyi etkileyen sok dalgalan yarattigindan dolayir cok Onemlidir.
Boylece bankalarin sektorlerinin istikrarinin saglanmasi iilkelerde siirdiiriilebilir uzun
donemli ekonomik biiylimenin yakalanmasinda c¢ok O©Onemli bir unsur tegskil

etmektedir (Susam ve Bakkal, 2008:76).

3.7.2. Avrupa Birligine Katilim Siireciyle Bankacilik Sektorii Gelisimi ve

Finansal Istikrarin Saglanmasi

Avrupa Birligine katilan iilkeler, kendi finansal sektorlerinde Onemli
derecelerde bir ilerlemeye sahip olmaktadirlar. Fakat bankacilik sektoriiniin
istikrarini etkileyebilen bazi potansiyel riskler bulunmaktadir. Onemli potansiyel
riskler igerisinde genis cari agigin gelecekte borclanmalarda yaratacagi kisa donemli
dalgalanmalar, asin bor¢ vermede tedbirsizlikler, bankacilik alaninda artan vade
uyumsuzlugu, 6nemli derecede doviz kuru dalgalanmalar ve finansal gelisimde gec
kalinmasidir. Bu riskler, yabana bankalarin varligi ile elde edilebilecek avantajlarla,
cari islemler aciginin limitleri icerisinde tutulmasiyla, doviz kuru rejimlerinin
belirlenmesini goz Oniine alinarak finansal istikrarin saglanmasiyla, denetleyen ve
gozetleyen otoritelerin ve merkez bankasinin bagimsizliginin garantilemesiyle ve
kanunlarin uygulanmasinin gii¢lendirilmesiyle sinirlanabilmektedir (Brouwer vd.,

2002:1).

Avrupa birligine katihm siirecinde iilkelerin gerceklestirdikleri yapisal

degisimler ve diizeltmeler, bu iilkelerde finansal istikrarin yakalanmasinda dnemli bir
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etki yaratmaktadir. Ozellikle AB'ye girmek isteyen iilkelerin birlik i¢erisinde bulunan
iiye lilkelere nazaran, finansal ve diizenleyici altyapilarinda cok eksiklerin bulundugu
gozlenmektedir. Parasal birlige iiye yolundaki iilkelerin yukarda bahsi gecen risklerin
sinirlanmasi icin bazi kriterleri saglamalart gerekmektedir. Genel anlamda saglam
makroekonomik politikalarin belirli iilke sartlarina gére uygun hale getirilmesi
gerekmektedir. Ayrica bu politikalara ek olarak, kurumsal ¢evrenin ve denetleyici ve
diizenleyici otoritelerin daha ileri bir bicimde kuvvetlendirilmesi 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ornegin cari acigm belirli suurlar icerisinde tutulmasi, finansal
sektorlerin uluslararas1 bulagsmalara ve ©nemli derecelerde yabanci sermayenin
kacislarina bagh kirillganliginin azaltarak uzun donemli finansmam garanti altina
almaktadir. Buna ilaveten doviz kuru rejiminin secilmesinde finansal istikrar
acisindan risklerinde g6z Oniine alinmasi gerekmektedir. Doviz kuru esnekliginin
devam ettirilmesindeki avantajlar géz ardi edilmemesi gerekmemektedir. Ciinkii
bir¢ok iilkenin sermaye hareketleri liberalizasyonunun tamamlamas: ile siirdiiriilen
esnek doviz kurunun digsal soklarin etkisini azaltmaktadir. Kurumsal cevre acisindan
bakildigi zaman merkez bankasinin ve denetleyici ve gozetleyici kurumlarin
bagimsizligr ¢cok Onemli bir unsuru teskil etmektedir. Bununla birlikte ulusal ve
uluslararas1 ¢abalarin ortak girisimleri, denetimin ve gozetimin gelistirilmesi ve
finansal sektorler hizli bir gelisiminin saglanmasi icin devam ettirilmesi
gerekmektedir. Finansal gelisimin hizlandirilmasi1 ve denetleyici ve gozetleyici alt
yapinin  giiclendirilmesi, bankacilik alaninda oOzellikle iyi risk yOnetimi
uygulamalarim gelistirilmesine yardima olmakta ve istikrarin devamliliginda bir

cankurtaran gorevi gorebilmektedir (Unal ve Kaya, 2009:12).

Boylece iilkelerin AB'ye katilmasi siirecinde, birligin ortaya koydugu
kurallarin ve Onerileri uygulanmasi cercevesinde bu iilkelerde finansal istikrar
saglanabilmektedir. AB'ye katilimla birlikte elde edilecek kazananlar, 6zellikle yasal
ve kurumsal altyapinin saglamlastirilmasi, ekonomideki baza degerlerin limitler
icerisine ¢ekilmesi (Maastricht kurallar), finansal istikrarin ve saglikli bir bankacilik
sektoriiniin olusturulmasi, yabana sermaye akisinin artirilmasidir. AB'ye katilm
siirecinde empoze edilen kurallarin birlige katilan iilkelerde ©6nemli gelisimler

sagladigi goriilmektedir. En 6nemlisi finansal istikrarin saglanmasi konusunda
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onemli adimlar atilmaktadir (BDDK, 2006:14).

Avrupa Birliginin olusum siireci, finans ve bilyiime arasindaki belirsiz
nedensellik iligkisinin a¢iklanmasina ideal bir senaryo olusturdugu diisiiniilmektedir.
Bu siirecte iiye iilkelerin AB otoriteleri tarafindan sermaye hareketleri
liberalizasyonu ve bankacilik regiilasyonlarinin uyumlastirilmasi iizerine yayinladigi
komisyon direktiflerinin uygulanmasi, finansal sistemin verimliliginin ve boyutunun
artinlmas1 amaclanmaktadir. Analizler sonucunda, AB diizeyinde sermaye
kontrollerinin kaldirilmasi ve bankacilik yasalarinin uyumlagtirilmasi, ekonominin
biiylime oraninin artirilmast konusunda Onemli kazancglar sagladigi ortaya
cikmaktadir. Biiylime konusunda ortaya c¢akan bu sonug, AB otoriteleri ve iiye
iilkelerin bankacilik yasalarimin uyumlastirilmasi ve liberalizasyonla bekledikleri
sonuclarla ortiismektedir. Boylece bir tek bankacilik sisteminin olusturulmasi, yerel
bankacilik sektorlerinin agilmasina, sinir Otesi aktivitelerin yaratilmasina ve
sonucunda rekabetin artmasina yardimci olmasi suretiyle sermaye maliyetinin
azaltilmasina, kaynaklarin daha iiretken kullanimina ve biiyiikk capta bankacilik

aktivitelerine neden olmustur (Avila, 2003:39-40).

Bununla birlikte bilindigi lizere AB otoriteleri Avrupa'daki finansal
entegrasyonun daha ileri gétiiriilmesi ve kazanglarinin artirllmasi i¢in 1999 yilinda
acikladign finansal serviler eylem planimi 2005 yili igerisinde tamamlamayi
diisiinmektedir. Bu calismalar, bankalarin AB genelinde 6lgek ekonomisinden
yararlanabilmesi i¢in cok onemlidir. Avrupa bankacilik endiistrisinde ulusal ve sinir
Otesi birlesmeler yoluyla gerceklestirilen konsolidasyon sonucunda asin
operasyonlarin yok edilmesi ve maliyetlerin azaltilmasi, verimliligi iyi bir sekilde

gelistirmistir (Canoy vd., 2001:31).

Fakat burada tiiketicilerin refahi, ancak bankalarin artan rekabetci baskilardan
dolay1 verimliliklerim artirmast durumunda ortaya cikmaktadir. Ayrica Avrupa
rekabet otoriteleri, finansal kuruluslarin daha cok yerel olarak birlesmesi sonucunda
ortaya istenmeyen sonuclarin cikabilecegini diisiinmektedirler. Bir bankacilik sektorii
rekabetci olarak tanmimlanabilmesi i¢in bu piyasada bankalarin serbestce yeni girig

yapanlarla rekabet edebilmelidir. Genel olarak istikrarsizlik, bilgi asimetrisiyle ilgili
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olarak piyasa aksakliklarinin yaratilmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bir taraftan
bankacilik sektoriinde rekabetin artirilmasi i¢in kisitlayici diizenlemeler kaldirilirken,
aynt zamanda finansal istikrasizligin Onlenmesi icin tekrardan diizenlemeler
yapilmaktadir. Bu durum bir celigski yaratmaktadir. Avrupa parasal entegrasyon ve
Euro’nun hayata gecirilmesi biiyiik bir ihtimalle entegrasyona en iyi 6rnektir (Stirbu,

2004:1).

Son yillarda Avrupa finansal sistemi biiyiik bir yeniden yapilandirma siireci
icerisine girmistir. 2004 yilinda 10 iilke Avrupa birligine birlikten yararlanmak ve
ona katkida bulunmak icin katilmustir. ki iilke ise (Romanya ve Bulgaristan) 2007'de
katilacak sekilde programlanmaktadir. Avrupa Birliginde finansal sektorlerin
liberalizasyonu ve entegrasyonu sadece minimum AB kurallarinin ve diizenlemelerin
uygulanmas1 anlamina gelmemekte, ayrica finansal sektorlerde rekabetin
siddetlendirilmesi ve yapisal degisimlerin yapilmasidir. AB'nin finansal
entegrasyonu, 2000 Mart ayinda Lizbon toplantisinda Avrupa konseyinin deklere

ettigi "the most competitive, dynamic and inclusive knowledge base economy in the
world by 2010" AB stratejisinin temel taslarindan birini teskil etmektedir (Stirbu,

2004:2).

Simdiye kadar AB'de uygulanan Onemli politikalarda, 6rnegin i¢ pazarin
olusturulmasi, Euro’nun tesis edilmesi ve finansal servisler eylem plam finansal
piyasalarinin entegrasyonunun gelistirilmesi amaglanmaktadir. Ayrica entegrasyon
stirecinde piyasalarin teknolojik avantajlarin ve sinir 6tesi birlesme ve satin almalarin
tesvik eder bir hale getirilmesi de amaclanmaktadir. Yiiksek oranda finansal piyasa
entegrasyonu, yiiksek oranda finansal piyasa verimliligine ve yatinmecilar igin
miimkiin olan risk ve getiri kombinasyonlarinin gelistirilmesi anlamina gelmektedir

(Stirbu, 2004:4).

Bunun yani sira yiikksek oranda entegrasyon, finansal piyasalarda ortaya
cikacak yeni problemlerin yerel diizeyde politikalarla ortadan kaldirilmas1 yetenegini
azaltmaktadir. Bu durum entegrasyonun ilerlemesi ile uluslar iistii bir denetleyici ve
gozetleyici otoritenin bulunmasi geregini ortaya ¢ikarmaktadir. Sonug olarak finansal

entegrasyonun ardinda yatan ekonomik neden, kaynaklarin daha iyi bir sekilde tahsis
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edilmesi ve risk cesitlendirme olanaklarinin artirilmasidir. Euro'nun basardi bir
sekilde hayata gecirilmesi, ekonomik istikrarin saglanmasinda ¢ok onemli bir rol
oynamakta ve finansal piyasalarin Euro alaninda birbirlerine daha fazla entegre
olmasina katkida bulunmaktadir. Euro'nun sagladigi pozitif ve negatif yonleri

asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 3.13: Euro’nun Pozitif ve Negatif Yonleri

Euro’nun saglayacag direk kazanimlar:
e Islem maliyetini azaltmakta,
Doviz kuru riskini yok etmekte,
Fiyat seffafligim1 arttirmakta,
Derin bir finansal piyasa yaratmaktadir.

Euro’nun saglayacagi dolayh kazanimlar:
e Makroekonomik istikrara destek olmakta,
e Faiz oranlarin1 azaltmakta,
® Yapisal reformlar desteklemekte,
e Ekonomik biiylimeyi arttirmaktadir.

Riskler:
e Soklara kars1 hassasiyeti bulunmakta,
e Politik uyusmazlik problemler yaratmaktadir.

Kaynak: STIRBU, Corneliu (2004), “Financial Market Integration in a
Wider European Union”, HWW A Discussion Paper No 297, Ekim, s. 7

Makroekonomik istikrar, iyi bir sekilde calisan finansal piyasalar igin
onkosuldur. AB'deki parasal birlik bu istikrarin saglanmasina yardima olmaktadir.
Ayrica entegre olmus finansal piyasalar yiiksek diizeyde ¢esitlendirme yapilmasina
olanak tamimakta ve bu durum ekonominin biiyiimesine olumlu yonde katkida
bulunmaktadir. Birlik icerisinde yiiksek oranda rekabet ve cesitlendirme, finansal
iiriin baglaminda yeniliklerin olusumuna yardimeci olmaktadir. Tiim bu agiklamalar
15181nda, daha 6nce Avrupa birligi igerisindeki ilk on bes iilkede meydana gelen
finansal entegrasyon siireci ortaya konmasiyla birlikte, simdi ise geriye kalan on
iilkenin bankacilik sektorlerinde meydana gelen degisime bakilacak olursa, bu
iilkelerin biiylik bir kismi Avrupa birligine iiyelik siirecinde finansal piyasalarinda
cok onemli degisimler gecirmislerdir. Ozellikle iilkelerin birgogunda bulunan

"monobank" sistemleri ortadan kaldirilmasi sonucunda, bu iilkelerin bankacilik
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sistemlerinde ¢ok hizli bir gelisim yasanmistir. Bankacilik sektoriindeki bu gelisim,
ozelikle cok sayida yeni banka girisi ve kamu bankalarinin payinin azaltilmasi
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Gegisin ilk on yillik donemi siiresince, yabanci sermaye
girigleri yatirimlar icin genis kapsamli bir finansman saglamis ve bu durum orta ve
dogu Avrupa iilkelerinin (Central and Eastern European Countries - CEEC) miimkiin
oldugunca hizli biiylimelerine izin vermistir. Ayrica bu iilkelerin bir¢ogunda 19901
yillarin basinda genis capli bir banka Ozellestirmesi yasanmistir. Boylece 2001
sonunda bu iilkelerin tiimiinde yabanci bankalar, toplam sektor mevduatlarinin
yansindan fazlasina sahip olmuslardir. Baltik bolgesinde gelismis olan iilkelerde ise,
bankacilik sektoriinde yabancilarin payr toplam banka aktiflerinin yiizde 80'inden
fazladir (Almanya'da banka aktiflerinin yansi kamu bankalarinindir ve daha ileri bir
ozellestirme politik giindemde bulunmamaktadir. Fransa ve Italya'da bu oran yiizde

75'e yakindir) (Stirbu, 2004:16).

Tablo 3.14: Yabanci Bankalar1 Toplam Aktifler Icerisindeki Orani (%), 2001

Ulkeler %o Ulkeler %o
Estonya 97,5 Ingiltere 52,1
Cek Cumbhuriyeti 90,1 Belcika 36,3
Litvanya 83,9 Yunanistan 21,9
Slovenya 81,0 Portekiz 10,5
Bulgaristan 75,0 Fransa 9.8
Polonya 68,4 Hollanda 7,7
Macaristan 65,5 1talya 6,8
Litvanya 62,6 Almanya 4,3
Slovakya 55,0 Avusturya 3,3
Romanya 55,0 1sveg 1,6

Kaynak: STIRBU, Corneliu (2004), “Financial Market Integration in a
Wider European Union”, HWW A Discussion Paper No 297, Ekim, s. 16

Bu gelismelere ragmen, orta ve dogu Avrupa iilkelerinde finansal aracilik cok
diisiik seviyelerde kalmaktadir. Bu durum, ekonomide hem bankacilik aktiflerine
hem de sermaye piyasasi araglarina ulasgimin ¢ok diisiikk oldugunu gostermektedir.
Orta ve dogu Avrupa iilkeleri finansal sistemlerinde bankalar en O6nemli unsur
olmasina karsin, aktiflere ve kredilere erisim diizeyi diger yiikselen iilkelerden ve

Euro alanindan ¢ok diisiik seviyelerdedir. Bunun nedeni ise bu iilkelerin gecis

218




déneminde 6nemli ekonomik bunalim ge¢irmelerinden kaynaklanmaktadir. Bugiinkii
mevcut durumda, orta ve dogu Avrupa iilkelerinin finansal sistemlerinde yiiksek
oranda degisim gecirdikleri ve AB finansal piyasasina ve diinya piyasalarina dnemli

Olciide entegre olduklan goriilmektedir (Stirbu, 2004:17).

Yerel bankacilik sektorlerine yabanci bankalann girisi, eger bu sektor
gelismemis ve cok diisiik seviyelerde finansal olmayan aracilik varsa, finansal
araciligt daha verimli kilmaktadir (Stirbu, 2004:18). Dogu Avrupa'da yabana
bankalarin varhigi, finansal servislerin kalitesini, fiyatlandirilmasim ve elde
edilebilirligim gelistirdigi goriilmiistiir. Boylece bu iilkelerin AB'ye katilim
siirecindeki hem kurumsal hem de yasal diizenlemelerin, bu iilkelere Onemli
kazanimlar sagladig1 anlasilmaktadir. Fakat yeni iiye iilkelerin eski AB iiyeleri ile
kiyaslandigi zaman eski {ilkelerin kendi hedeflerinde daha yakin olduklar

goriilmekte ve her iki grup arasinda ¢ok biiyiik farklilik bulunmaktadir.

3.8. BANKACILIK SEKTORUNDEKiI MALi VE OPERASYONEL
YAPININ GUCLENDIRILMESI

Tiirk Bankacilik Sektorii’'nde faaliyette bulunan bankalar, Kasim 2000’de
cikarilan ‘4603 Sayili Kanun’ ve Mayis 2001°de agiklanan ‘Bankacilik Sektorii
Yeniden Yapilandirma Programi’ kapsaminda uygulamaya konulan reformlarla

yeniden yapilandirma siirecine alinmstir.

Bankacilik sektorii yeniden yapilandirma uygulamalari; mali, operasyonel ve

yapisal yontemler kullanilarak gerceklestirilmistir:

e Mali Yontemler: Hazine’den saglanan kaynaklarla bankalarin gorev zarar
alacaklan tasfiye edilmis, kamu ve 6zel sektor fonlan ile sermaye yapilar

giiclendirilmis, bankalara likidite destegi ve mevduat garantisi verilmistir.

e QOperasyonel Yontemler: Bankalarin sube ve personel sayilari rasyonalize

edilerek 6nemli oranlarda azaltilmistir (Bumin, 2009:18).

® Yapisal Yontemler: Sektoriin etkinligini artirarak, rekabet yapisini

giiclendirmek amaciyla; sorunlu varliklarin yonetimi saglanmis, sorunlu
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bankalar ¢oziimlenmis, diizenleme ve denetleme yapist iyilestirilmistir (Oncii

ve Aktas, 2007: 248).

Yeniden yapilandirma kapsamina alinan bankalarin sube sayilar1 Tablo
3.15°de, personel sayilar1 Tablo 3.16’da, banka sayilar1 ise Tablo 3.17°de

gosterilmistir.

Tablo 3.15: Yeniden Yapilandirma Kapsamina Alinan Bankalar1 Sube
Sayilari

Banka 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Grubuna
Kamu 3204 | 3060 | 2377 | 2317 | 2306 | 2197 | 2218 | 2285 | 2416 | 2530
Ozel 3878 | 3647 | 3819 | 3779 | 3939 | 3972 | 3592 | 3627 | 4291 | 4390
TMSF 1076 | 410 | 203 | 175 1 1 1 1 1 1
Toplam | 8158 | 7117 | 6399 | 6271 | 6246 | 6170 | 5811 | 5913 | 6708 | 6921

Kaynak: www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2014

Yeniden yapilandirma kapsamindaki bankalarin Tablo 3.15°de gosterilen
sube sayilar1 incelendiginde; gerceklestirilen operasyonel uygulamalar sonucunda
2000 yili sonundan, 2006 yili sonuna kadar olan 7 yillik siirecte sube sayisinda
%?28.8 oraninda azalma oldugu goriilmektedir. 2000 yilindan baslayan azalis trendi,
2007 yilindan itibaren artis egilimindedir. Bankalarin sube sayisi, yillar itibariyle ‘V’

seklinde bir gelisim gostermistir.

Tablo 3.16: Yeniden Yapilandirma Kapsamina Alinan Bankalarin Personel

Sayilari
Banka | 500 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Grubuna
Kamu 60191 | 56108 | 40158 | 37994 | 39467 | 38046 | 39223 | 41056 | 43333 | 44856
Ozel 57324 | 56961 | 66869 | 70614 | 76880 | 78806 | 73220 | 75124 | 82158 | 82271
TMSF 6270 | 5839 | 5886 | 4518 403 395 333 325 267 261
Toplam | 123785 | 118908 | 112913 | 113126 | 116750 | 117247 | 112776 | 116505 | 125758 | 127388

Kaynak: www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2014

Yeniden yapilandirma kapsamina alinan bankalarin Tablo 3.16’da gosterilen

personel sayilar1 incelendiginde; gerceklestirilen operasyonel uygulamalar
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sonucunda 2000 y1l1 sonundan, 2002 yil1 sonuna kadar olan 2 yillik siirecte personel
sayisinda %38.8 oraninda azalma oldugu goriilmektedir. Bankalarin personel sayisi,
sube sayis1 gibi diizenli bir egilim gostermemistir. Trend, 2000-2002 yillart arasinda
azalma; 2003-2005 yillar1 arasinda artma; 2006 yilinda azalma; 2007-2009 yillar
arasinda artma egilimi izlemistir. Bankalardaki personel sayisi, yeniden yapilandirma
doneminin ilk yillarinda (2000-2002) programda belirtilen hedefler dogrultusunda

azaltilmastir.

Tablo 3.17: Yeniden Yapilandirma Siirecinde Banka Sayilar

Banka 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Grubuna
Kamu 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Ozel 28 22 20 18 18 17 14 11 11 11
TMSF 11 6 2 2 1 1 1 1 1 1
Toplam 43 31 25 23 22 21 18 15 15 15

Kaynak: www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2014

Yeniden yapilandirma siirecinin dnemli gostergelerinden birisi de sektorde
yer alan bankalarin sayisidir. BSYYP kapsamina alinan banka gruplan itibariyle
Tablo 3.17 degerlendirildiginde; 2000 yilindan baslayan azalma egiliminin, 2007 y1l1
sonuna kadar siirdiigii goriilmektedir. 2000 yilina gore, 2007 yilinda banka sayist
9%65.1 oraninda azalmistir. Banka sayilari, 2007-2009 yillarindaki arasindaki siirecte

ise degisim gostermemistir.

BDDK tarafindan uygulamaya konulan BSYYP kapsaminda alinan 6nlemler,

banka gruplar itibariyle asagida bagliklar halinde verilmistir.
3.8.1. TMSF Biinyesindeki Bankalarin Sorunlarimin Coziimii

Yeniden yapilandirma siirecinin ilk adimi, mali yapisi sorunlu olan bankalara
¢Oziim aramak olmustur. BDDK tarafindan, TMSF biinyesindeki mali yapilari

sorunlu bankalarin yeniden yapilandirilmast icin dort temel strateji belirlenmistir:

e Devir, birlesme, satis veya tasfiye yoluyla ¢éziimleme,
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Finansal acidan yeniden yapilandirma,
Operasyonel acidan yeniden yapilandirma,

Sorunlu aktiflerin yonetimi.

BDDK tarafindan belirlenen stratejilerle, TMSF biinyesindeki bankalar igin

yeniden yapilandirma kapsaminda uygulanan diizenlemeler sunlardir:

Fon kapsamindaki bankalarin ortak yonetimi saglanmistir.

Bankalarin pozisyonlarmi giiclendirmek amaciyla, piyasalardan gecelik
bor¢lanma ihtiyaglarinin azaltilmasina yonelik olarak bankalara 6zel tertip

tahvil verilmistir.

Bankalarin sube ve personel sayilan azaltilarak, isletme ve personel

giderlerinde tasarrufa gidilmistir.

Fon biinyesindeki sorunlu bankalar, birlesme ve satis yoluyla ¢oziime

kavusturulmustur.

Mali ve mali olmayan ortakliklar, ara¢ ve tasinir mallar satilmistir.

Yiikiimliiliikklerini  yerine getiremeyen bankalarin TMSF biinyesine

alinmasina, 1997 yilinda Tiirk Ticaret Bankasi’yla baglanmistir. 1998 yilinda 2 olan
Fon’daki banka sayisi, 1999 yilinda 8’e, 2000 yilinda 12’ye, 2001 yilinda 20’ye,
2002 yilinda 21’e, 2003 yih itibariyle ise 22’ye yiikselmistir. TMSF biinyesine

devredilen bankalar Tablo 3.18’de gosterilmistir.
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Tablo 3.18: TMSF Biinyesine Devredilen Bankalar

Banka Adi Kl;;:llllus Fona Devir Tarihi Mevcut Durum
Tiirk Ticaret Bankasi 1913 06.11.1997 Tasfiye siireci devam etmektedir
Bank Ekspres 1992 12.12.1998 Unvani Tekfenbank A.S. olarak degismistir
Interbank 1988 07.01.1999 Etibank ile birlestirilmistir
Egebank 1928 21.12.1999 Siimerbank ile birlestirilmistir
Yurtbank 1993 21.12.1999 Siimerbank ile birlestirilmistir
Yasarbank 1924 21.12.1999 Siimerbank ile birlestirilmistir
Esbank 1926 21.12.1999 Etibank ile birlestirilmistir
Stimerbank 1933 21.12.1999 Oyak Grubuna satilmigtir
Kibris Kredi Bankasi 1989 28.09.2000 Tasfiye edilmigtir
Bank Kapital 1986 27.10.2000 Siimerbank ile birlestirilmistir
Etibank 1935 27.10.2000 Bayindirbank ile birlestirilmigtir
Demirbank 1953 06.12.2000 HSBC Bank A.S.’ye devredilmistir
Ulusalbank 1985 28.02.2001 Siimerbank ile birlestirilmigtir
Iktisat Bankas1 1927 15.03.2001 Bayindirbank ile birlestirilmistir
Kentbank 1992 09.07.2001 Bayindirbank ile birlestirilmistir
EGS Bank 1995 09.07.2001 Bayindirbank ile birlestirilmistir
Sitebank 1984 09.07.2001 Novabank SA’ya devredilmistir
Tarigbank 1913 09.07.2001 Denizbank A.S. ile birlestirilmistir
Bayindirbank 1958 09.07.2001 Unvani Birlesik Fon Bankasi olmustur
Toprakbank 1992 30.11.2001 Baymdirbank ile birlestirilmistir
Pamukbank 1955 18.06.2002 Tiirkiye Halk Bankasi’na devredilmigtir
Imar Bankast 1928 03.07.2003 Iflasina karar verilmistir

Kaynak: www.tmsf.org.tr, Erisim Tarihi: 21.02.2014

Tirk Bankacilik Sektorii’'nde yer alan bankalarin, kétii yonetim ve banka

sahiplerinin kaynaklar1 kendi lehine kullanmalarn nedeniyle TMSF’ye devri Tiirk

bankalarinin hem yurt icinde, hem de yurt disinda itibar kaybetmesine neden

olmustur.

3.8.2. Kamu Sermayeli Bankalarin Yeniden Yapilandirilmasi

BSYYP kapsaminda kamu sermayeli bankalar i¢in alinan mali, yapisal ve

operasyonel onlemler asagida belirtilmistir:

e Kriz donemlerinde kamu sermayeli bankalarin yiiksek tutardaki nakit

aciklarin1 gidermek amaciyla giinliikk olarak piyasalara fon ihtiyaci igin

basvurmalari, bilangolarin1 6zellikle likidite ve faiz soklarina kars1 duyarli ve

kirilgan hale getirmistir. Faiz oranlarindaki asir1 yiikselme ise; kamu

bankalarinin fonlama ihtiyaclarim artirarak, goérev zararlarinin 6nemli dlciide
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biiytimesine yol agmistir. Bu cercevede kamu sermayeli bankalarin yeniden
yapilandirilmasina iligskin olarak atilan ilk adim, giinliikk bor¢lanmalarinin
azaltilmasma yonelik bir programin uygulamaya konmus olmasidir (BDDK,

2001:13).

Uygulamaya konulan programla; Kamu bankalarinin mevcut gorev
zararlarina iliskin 1984 yilindan itibaren cikarilmis 97 adet kararname
yiriirlitkkten kaldirilmistir. Hazine tarafindan kamu bankalarina gérev zarari
alacaklart karsiligi olarak, degisken faizli menkul kiymet verilmis ve
verilebilecek yeni gorevler i¢in biitceye Onceden ©Odenek aktarilmistir.
Boylece, kamu bankalarinin gorev zararlar1 ve bu zararlara tahakkuk etmis
faiz tutarlarimin tamam tasfiye edilerek, kamu bankalarinin bilangolar

kiigiiltiilmiistiir (BDDK, 2001: 14).

Kamu bankalar1, Hazine’den almig olduklan 6zel tertip tahviller karsiliginda
Merkez Bankasi’ndan repo veya dogrudan satis yoluyla likidite temin ederek,
Ozel bankalar ile banka dis1 kesime olan kisa vadeli yiikiimliiliiklerini

sifirlamiglardir (Coskun ve Balatan, 2009: 23).

Kamu bankalarinin yonetimi, ortak ve profesyonel yonetim kuruluna
devredilmistir. Ortak YoOnetim Kurulu’'na, kamu bankalarim1 yeniden
yapilandirmaya ve Ozellestirmeye hazirlama yetkisi verilmistir. Kamu
sermayeli bankalarin, li¢ yillik siire¢ igerisinde Ozellestirilmelerinin ve
yeniden yapilanmalarinin ardindan, BDDK’nin tiim diizenlemelerine
uymalar saglanmistir. Ayrica Hazine, kamu bankalarinin nakit akimlarini,
karlilik ve likidite durumlarini takip etmistir. Tiirkiye Emlak Bankasi’nin
bankacilik lisansi kaldirilarak, T.C. Ziraat Bankasi’na devredilmistir (Gediz,

2002: 56).

Yasal sermaye yeterliligi rasyosuna ulasmalarini saglamak amaciyla, kamu
bankalarinin sermaye yapilarini giiclendirmek icin ek kaynak aktarilmistir.
Bu kapsamda, T.C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 ve Tiirkiye Emlak
Bankasi’na nakit sermaye ddemesi yapilmistir (BDDK, 2001: 14).

Kamu bankalarinin operasyonel yapisinda degisiklikler yapilmistir. Bu
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kapsamda tesvik mekanizmalar1 getirilmis, verimsiz subeler kapatilmais,
personel yiikii azaltilmistir. T.C. Ziraat Bankasi personelinin %18’si, Tiirkiye

Halk Bankasi’nin personelinin %12’si emekliye ayrilmistir.

Bagimsiz denetime agirlik verilmis, bankalarin verimli ¢alismalarina yonelik
olarak biinyelerinde bir i¢ denetim sistemi yapilandirilmasina calisiimistir

(Coskun ve Balatan, 2009: 23).
3.8.3. Ozel Bankalarin Sermayelerinin Giiclendirilmesi

BDDK, Hazine Miistesarligt ve TCMB, bankalarin piyasa kosullart iginde

Ozvarliklarim ve bilango yapilarini giiglendirmelerini saglamak amaciyla; bankacilik

sisteminin Oniinii agmak igin ¢esitli girisimlerde bulunmuslardir. Bu amacla mali

sistemin icinde bulundugu ekonomik darbogazdan kurtulmasi icin, reel sektor ile

bankacilik sektoriiniin karsilikli anlayis ve igbirligi i¢inde sorunlarina ortak ¢dziimler

getirmeye calismiglardir.

Ozel bankalarin sermayelerinin giiclendirilmesine yonelik alinan 6nlemler

sunlardir:

Kriz doneminden itibaren 6zel sermayeli bankalardan giinliik bilgi alinmas,

bankalarin faaliyetleri yakindan takip edilmistir.

BDDK bankalarla goriismeler yaparak sektoriin  sorunlarii, krizden

etkilenme derecelerini ve ¢oziim Onerilerini belirlemistir.

Aktif kaliteleri bozulan ve sermayeleri hizla azalan 06zel bankalardan,
sermaye artirimi veya sermaye benzeri kredi temini ve yeniden yapilandirma
stratejilerini iceren taahhiit mektuplar alinmistir. Bu kapsamda 6zel bankalar;
sermaye artirimi, sermaye benzeri kredi temini, birlesme, sube ve personel
sayillarinin rasyonalize edilmesi, maliyetlerinin diisiiriilmesi, kredilerin
yeniden yapilandirilmasi, mali ve mali olmayan ortaklik satisi, hisselerin bir
kisminin ya da tamamimin yabanci ve yerli ortaklara satisi konularinda

Onlemler alacaklarini taahhiit etmislerdir.

Taahhiit mektuplarinda belirlenen performans kriterlerini yerine getirmeyen
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0zel bankalara, her tiirlii yaptirimin zamaninda ve kararlilikla uygulanacagi

belirtilmistir.

e BDDK, sermaye destegi artinmina yonelik olarak cikarilan programla;

bankalarin donem karlarini sermayeye ilave etmelerini saglamistir (BDDK,

2001: 2-3).

¢ Program kapsamindaki i¢ bor¢ takasi ile; 6zel sermayeli bankalarin yabanci

para pozisyonlari, faiz ve kur riskleri azaltilmistir.

e Bankalarin 2001 yili mali tablolart iizerinde yapilan denetimde, diger

donemlerdeki uygulamalardan farkli olarak BDDK tarafindan enflasyon

muhasebesi kurallart esas alinmistir (BDDK, 2008: 42).
3.9 FINANSAL ENTEGRASYONUN GUCLU VE ZAYIF YONLERIi

Yapilan calisma sonucunda finansal entegrasyonun avantaj ve dezavantajlar

tespit edilmis ve ayrintili bir sekilde asag1 goriildiigii gibi agiklanmstir.

Tablo 3.19 Finansal Entegrasyonun Avantaj ve Dezavantajlari

Avantajlar

Uluslararasi piyasalardan borclanabilme ve risk cesitlendirmesi olanaklarinin
artmasi (Agenor ve Aizenman, 1998: 2; Adjaoute, 2003: 56)

Ekonomik biiyiime, yatirimlar ve tasarruf miktar iizerindeki etkisi (Edison vd.,
2002: 1; Gianetti 2002: 539-567; Obstfeld, 1989: 23; Markunsen ve Venables,
1999: 335-356)

Makroekonomik disiplinin gelistirilmesi (Agenor ve Aizenman, 1998: 10)

Sermayenin daha etkin dagilimi (London Economics, 2002: 9)

Finansal aracilik hizmetlerinin gesitlenmesi

Piyasalar ve finansal aracilar arasi rekabet (London Economics, 2002; 8)

Islem maliyetlerinin azaltilmas1 (Domowitz vd., 2000: 6)

R(AN| N[ =W

Kamu sektoriiniin finansal piyasalardaki agirliginin azaltilmasi (Chambers,
2005: 135)

Yabanci bankalarin girisinin bankacilik sisteminin etkinligini artirmasi (Levine,
1996: 224)

10

Piyasalarda derinligin artmasi ve likidite riskinin azalmasi (London Economics,
2002; 9)

11

Bankacilik sisteminin etkinliginin ve finansal istikrarin artirilmast,
seffaflastirilmasi (Agenor ve Aizenman, 1998: 12; Nicolo ve Tieman, 2006: 16)

Dezavantajlari

1 | Sermaye hareketlerinin 6zellikle bazi iilkelerde yogunlagmasi ve iilkelerin
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uluslar aras1 sermaye piyasalarina erisim eksikliginin bulunmasi (Agenor ve
Aizenman, 1998: 12)

2 | Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki farkin agilmasi (Chambers, 2005:
135)

3 | Sirket birlesmelerinin oligopoller yaratmasi

4 | Bankacilik aktiflerinin kamu bor¢lanma senetlerinde kullanilmasinin
engellenmesi (Chambers, 2005: 135)

5 | Fon talep eden firmalarda maliyet artig1

6 | Uye devletlerin ekonomik bagimsizliklarm ortadan kalkmasi

7 | Sirket sayisinin azalmasi sonucu igsizligin artmasi (Chambers, 2005: 135)

8 | Artan sermayenin iilkelerde hatali tahsisi (Agenor ve Aizenman, 1998: 14)

9 | Vergi oranlarinin iilkeler arasinda farkli olmasi

10 | Makroekonomik istikrarin kaybedilmesi (Agenor ve Aizenman, 1998: 14)

11 | Kisa donemli sermaye hareketlerindeki dalgalanmalar (Agenor ve Aizenman,
1998: 15)

12 | Siirii psikolojisi, bulasma etkisi ve sermaye akimlarinin oynakligi (inan, 2000:
6)

13 | Sermayenin serbest dolagiminin iilke ekonomilerine olan olumsuz etkileri

15 | Yabanci bankalarin girigine bagl riskler (Agenor ve Aizenman, 1998: 19)
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SONUC

1980l ve 1990'hh yillarda bircok iilkede hayata gecirilen finansal
liberalizasyon uygulamalar1 bu {iilkelerin finansal agikliklarmi onemli derecelerde
arttirdign  goriilmiistiir. Finansal acikligin artinlmasi1 finansal entegrasyonun ilk
asamasini olusturmaktadir. Prensipte finansal aciklik, iilkelere maruz kaldiklari
riskleri uluslararas1 piyasalarda cesitlendirmelerine olanak tammaktadir. Fakat
pratikte bu iddia edilen kazanimim o6zellikle kiigiik iilkeler i¢cin pek fazla miimkiin
olmadig1 goriilmektedir. Bu iilkeler genellikle uluslararasi piyasalara daha iyi
zamanlarinda erisim saglayabilmektedirler. Sonu¢ olarak global risk paylasimi ile
tilketimdeki dalgalanmalarin yatistirllmas1 olanaklar kiiciik olcekli iilkeler icin pek

fazla s6z konusu olamamaktadir.

Yabanci bankalarin yerel bankacilik sektorlerine giriglerinin yarattigi etkilere
bakildigi zaman, bu bankalarin girisleri yerel piyasalarda rekabet artisina neden
oldugu goriilmektedir. Ayrica yabanci bankalarin girisi, bankacilik sisteminde
operasyonel maliyetlerin azalmasina ve net faiz marjlarinin diismesine ve bununla
birlikte yerel bankacilik sektoriinde finansal aracilifin daha etkin bir sekilde
gerceklestirilmesine yardimci olmaktadir. Fakat tiim bu pozitif etkiler yaninda
yabanci bankalarin yerel piyasalarda kiigiik 6lgekli firmalara kredi vermekte pek
istekli olmamalar1 ve Ozellikle bazi alanlara konsantre olmalar1 dikkatle
degerlendirilmesi ve yerel piyasalarda gelir dagilimin1 bozucu negatif etkilere sahip
olabilecegi goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Bunun yam sira iilkelerin yiiksek
oranda finansal agikliklari ile iliskilendirilen bir diger konu ise, kisa donemli
sermaye hareketlerinin iilkeler iizerinde yaratabilecegi negatif etkilerdir. Ozellikle
sermaye hareketlerinin, iilkelerde iyimser bir havanin hakim oldugu donemlerde
hizlanmasi ve tam tersi durumda ise asir kotiimserlik sergileyerek aniden iilke disina
cikmasi ile sermaye girigleriyle elde edilecek kazanimlarin genis Olcekli sermaye
kacislar1 ile tamamen ortadan kalktigi ve zayif olan yerel finansal sistemlerin
cokmesine neden oldugu goriilmektedir. Bu kosullar altinda finansal entegrasyon,
maliyetli finansal krizlerin riskini azaltmak yerine daha fazla artirdigi

gozlenmektedir. Ornegin 1990'h yillarda o6zellikle bazi gelismekte olan Asya
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iilkelerinde ve Tiirkiye'de ani sermaye c¢ikist sonucunda krizlerin yasandigi

goriillmiistiir.

Bununla birlikte maliyetli finansal krizlerin yaratilmasi olasiligina karsin,
global diizeyde finansal entegrasyonun ekonomik biiylime acisindan Onemli
kazanimlar yaratabilmektedir. Finansal liberalizasyon sonrasinda iilkelere akin eden
sermayenin agirlikli olarak dogrudan yabanci yatirim seklinde olmasi, iilkeler igin
onemli kazanimlar saglamaktadir. Ekonomiler igerisinde yabanci yatirimlarla birlikte
gelen teknolojik yeniliklerin ve yoOnetimsel becerilerin bireyler tarafindan
Oziimsenmesi ve kullanilmasi iilkelerde finansal gelisimi artirmaktadir. Boylece
finansal entegrasyonun hem kazanimlart hem de maliyetleri géz Oniine alindig
zaman yasal otoritelerin mutlaka entegrasyonun kisa donemli risklerini minimize
etmesi ve uzun donemli kazanimlarin1 ise maksimize etmesi gerekmektedir. Yasal
otoriteler agisindan bakildigi zaman, makroekonomik disiplin, bilginin kamuya
aciklanmas1 veya seffaflik ve bankacilik sektorii denetiminin ve gozetiminin
gelistirilmesi iizerinde dikkatlice durulmasi gerekmektedir. Ozellikle doviz
kurundaki dalgalanmalarin engellenmesi, mali agiklarin ve asin yerel bor¢lanmalarin
Online gecilmesi, tutarli bir sekilde diisik enflasyonu muhafaza eden para
politikalarimin devaminin saglanmasi ve hedge edilmeyen yabana para cinsinden
bor¢larin diisiik seviyelerde tutulmasi gibi onleyici tedbirlerin uygulanmasi, finansal
piyasalarda ani degisimlerle biiyilk capta sermaye kagislarinin yasanmasini ve
finansal kriz ihtimalim azaltmaktadir. Basiretli diizenlemelerin, denetimin ve
gbzetimin gelistirilmesi, bunun yani1 sira bankalarda ve finansal olmayan kurumlarda
risk yonetiminin etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi, yukarida bahsi gecen
risklerin azaltilmasinda 6nemli roller oynamaktadir. Ozellikle saglikli bir ekonomik
cevre, makroekonomik istikrarin tesisinde ve = siirdiiriilmesinde 6nkosulu
olusturmaktadir. Istikrarin saglandig: iilkelerde ani sermaye cikislar1 daha az
gozlenmektedir. Boylece makroekonomik istikrarla birlikte sermaye hareketlerindeki
dalgalanmalarin azalmasi, finansal krizler olasiligim1 ortadan kaldirmaktadir. Fakat
saglam bir makroekonomik c¢evre igerisinde beklentilerde ani degisimler
olusabilmektedir. Giiniimiizde kacinilmaz bir bicimde sermaye hesaplarinin agilmasi,

iilkeleri sermaye hareketlerindeki dalgalanmalarla yiiz yiize getirmektedir. Ayrica
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aciklik, finansal sistemleri yabanci veya yerel tasarruf sahiplerinin fonlarim1 ¢cekmek

istemeleri ile olusabilecek hiicumlara kars1 da hassas hale getirmektedir.

Finansal sistemlerin kirilganligi ve piyasalarda mevcut vade ve parasal
uyumsuzluklar, genellikle hiikiimetler tarafindan agik yada ortiilii verilen garantiler
sonucunda da olugmaktadir. Finansal sistemlerin giiclendirilmesi yada reformlarinin
gerceklestirilmesi belirli bir siire almaktadir. Daha giiclii ve etkin bir finansal sisteme
gecilmesi sirasinda, eger yerel piyasalarda bir bozulma s6z konusuysa, digsal soklar
veya dalgalanmalar bu bozulmalar1 daha fazla artirabilmektedir. Bu nedenden dolay1
yasal otoriteler tarafindan finansal liberalizasyonu adim adim uygulanmali yada en
azindan gegis siirecinde ilave bazi enstriimanlar, Ornegin kisa siireli sermaye
hareketlerine yonelik sinirlamalara bagvurulmalidir. Liberalizasyon siireci icerisinde
bu sekilde diizenlemelerin kullanilmasi, yurti¢i piyasalarimin istikrarimi kot bir
sekilde etkileyebilecek digsal soklarin énlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Her ne kadar pratikte kisa donemli sermaye hareketlerine yonelik etkili
sinirlamalarin devam ettirilmesi zor olmasina ragmen, iilkeler bu tiir sermaye
hareketlerine yonelik kisitlamalart g6z Oniinde bulundurmasi gerekmektedir. Son
olarak iilkelerde finansal entegrasyon diizeyinin arttirilmasi, uluslararasi finansal
sistemin reformu icin 6nemli bir uygulamay1 teskil etmektedir, ozellikle diinya
capinda finansal krizlerin 6nlenmesinde ve bir iilkeden diger iilkeye bulagsmasinda
halen eksiklikler bulunmaktadir. Ulkeler arasinda sermaye hareketlerinin istikrarl bir
sekilde saglanmasinda ve uluslararasi yatirnmcilarin iilkelerde etik riskini daha fazla
kotiilestirmeden yatirimlarin  gerceklestirilmesinde, uluslararasi organizasyonlarin
uluslararasi diizeyde giivenirliligin artirilmasi Icin yollar bulmasi gerekmektedir. Bu
baglamda Basel'in son olarak ortaya koydugu Basel II diizenlemelerinin &zellikle

bankacilik risklerinin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynayacagi anlasilmaktadir.

Bununla birlikte Avrupa Birliginde 1957 Roma Antlasmasi ile baslayan
stirecte, birlik icerisindeki finansal entegrasyonun tamamlanmasi g¢aligiimaktadir.
Ortaya konan diizenlemelerin en sonuncusu olan finansal servisler eylem plani bu yil
icerisinde sonuclandirilmasi diisiiniilmektedir. BoOylece bir dizi diizenlemelerle

iilkeler arasindaki finansal entegrasyonun onemli Olgiide artinldigr gozlenmistir.
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Ulkeler arasinda entegrasyonun saglanmasinda en son gelisme tek bir paranin
olusturulmasi olmustur. Daha 6nceki boliimde Euro alanindaki gelismeler ortaya
konmus ve sonugta toptanci piyasalarin tamamen entegre oldugu goriilmiistiir. Son
olarak Avrupa birligine katilan on iilkedeki gelisimin incelenmesiyle bu iilkelerde
onemli derecelerde finansal istikrarin saglandigi ve finansal sistemlerinin 6nemli
Olciide gelistigi gozlenmistir. Boylece AB'ye katilimla 6zellikle yasal ve kurumsal
altyapinin saglamlastigi, ekonomik gostergelerin birligin koydugu suurlar igerisine
cekildigi, finansal istikrarin biiyilk Olciide saglanmasiyla saglikli bir bankacilik
sektoriiniin yaratildifi ve son olarak sermaye akisinin saglandigr goriilmiistiir.
Boylece AB'ye katilan iilkelerin entegrasyon siirecinde hayata gecirdikleri yasal ve

kurumsal diizenlemelerin, bu iilkelere 6nemli kazanimlar saglamistir.

Tiirkiye, Avrupa birligine katilim siirecinde ilerlerken bayata gecirdigi yasal
diizenlemelerin, daha ©nce katilan iilkelerde oldugu gibi finansal gelisimi ve
istikrarin saglanmasina yardimci olacagi goriilmektedir. Fakat Tiirkiye'de 1980'li
yillarda baglatilan reformlar bir tiirlii sonuca vardirilamamasi, bu iilkede
istikrarsizlifa neden olmaktadir. Bu donemle birlikte yasanan krizlere bakildigi
zaman yasal ve kurumsal alt yapin eksikligi gozlenmektedir. 1999 yili itibariyle
baglatilan gii¢lii reformlar bankacilik sektoriinde Onemli bir gelisim saglamis ve
diizenleme ve denetleme konusunda onemli adimlar atilmistir. Fakat son olarak
yasanan krizlerle 2001 yilinda bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma programi
hayata gecirilmistir. Goriildigi tizere 1980'li yillarla baglayan degisim siireci hala
giiniimiizde devam etmektedir. Bir tiirlii bitirilemeyen reformlar nedeniyle saglikli
bir yasal alt yapimin tamamlanamamasi, bankacilik sektoriinde ortaya c¢ikan
problemlerin engellenemedigi ve finansal istikrarin saglanamadigi goriilmektedir.
Fakat 2001 yilinda hem Avrupa birligi entegrasyon siirecinde diizenlemelerin
uyumlastirilmasi hem de yeniden yapilandirma konusunda yapilan diizenlemeler,
bankacilik sektoriinde onemli gelisim sagladigi gozlenmistir. Boylece bankacilik
sektoriinde ve dogal olarak finansal sistemin istikrarinda hem uyumlastirma
stirecinin devam ettirilmesi hem de bankacilik alaninda diizenlemelerin, denetim ve
gozetimi mekanizmasinin etkinliginin artinlmasi hayati bir onem tasimakta ve

bununla birlikte uluslararasi standartlarin bankacilik alaninda uygulanmasi
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bankalarin maruz kaldig: riskleri azaltilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Bu calismada, finansal liberalizasyonun, bankacilik krizlerinin ve finansal
entegrasyonun bankacilik sektorii iizerindeki etkileri saptanmaya caligilmis; finansal
liberalizasyon ve bankacilik krizlerinin finansal sistemler iizerindeki tahrip edici
etkilerinin ortadan kaldirilmasma yonelik bazi ¢6ziim Onerileri sunulmaya
calisilmistir. Caligmada, finansal entegrasyonun bankacilik sektorii iizerindeki olasi

etkileri arastirilmis olup, bu etkiler su sekilde belirlenmistir;
¢ Finansal entegrasyon neticesinde Tiirk Bankacilik sektoriinde rekabet yaratici
bir ortam olusmustur,

e Bankacilik sektoriinde olusan yeni konjunktiir neticesinde yeni {iriinler

piyasaya sunulmus ve inovaktif bir yaklagim sergilenmeye baslanmistir,

® Yabanci bankalarin sektdre girisi ile piyasada olusan rekabet ortamindan

dolay1 sunulan iiriin/hizmetlerin fiyatlarinda diisiis saglanmus,

® Yasanan siirecte iiretkenlik ve verimlilik artmis olup; bu siirecte miisteri
memnuniyeti ve kar pozitif yonlii etkilenmis, finansal aracilik hizmetleri

cesitlenmis,

e QOperasyonel yontem olarak bankacilik setkrdiiniin giiclenmesinden dolayi

sube ve personel sayilar rasyonelize edilmistir,
e Bankacilik iizerinde denetleme, diizenleme yapisi iyilestirilmis,

e Sermaye hareketlerinin serbestlesmesinden dolayi, sermaye girisi artmus,
sicak para sermaye hareketlerine bagiml hale gelmis olup, bunun sonucunda

finansal sistem kirilgan hale gelmis,

e Sermayenin etkin dagilimindan dolay1 ekonomik biiyiime saglanmistir.

Yukarida aciklanan etkiler dogrultusunda c¢alismamiz sonucu finansal
entegrasyonun Tiirk bankacilik sistemini ciddi anlamda etkiledigini sOylemek

miimkiindiir.
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1980'li yillardan bugiine kadar bir degerlendirme yapilarak finansal
liberalizasyon sonucunda bankacilik sektorlerinde ortaya cikan risklerin ve
kirilganliklarin azaltilmasi i¢in bazi1 ¢6ziim Onerileri ortaya konmaktadir. Finansal
entegrasyon sonucunda yerel bankacilik sektorlerinde rekabetin artmasi ve
bankacilik iiriinleri ile servislerinin fiyatinin diigmesi ve yeni enstriimanlarin ortaya
cikmasindan dolayi, finansal entegrasyonun daha fazla gelistirilmesi, diinya
piyasalarindan daha fazla bor¢lanma ve risk cesitlendirmesi olanaklarinin artirilmasi
ve yabanci bankalarin yerel piyasalara girisinin tesvik edilmesi gerekmekte olup,
boylece verimlilik artisinin saglanmasi gerekmektedir. Yabanci bankalarin girisi ile
yerel bankacilik sistemlerinde monopolistik kazanglarin azaltilmasi ve rekabetin
artinlmasi, yerel bankalarin iizerlerinde baski yaratarak daha verimli ¢alismalarina
neden olacaktir. Kisa vadede finansal entegrasyonun etkisiyle faiz artist olmakta,
sermaye girisi olmakta olup sicak para girisi artmakta olup piyasalar bu durumlardan
olumsuz etkilenmekte ve finansal kirilganlik meydana gelmektedir. Bu durum uzun
vadede faizlerin diismesine, sicak paranin disar1 ¢ikmasina yol agmaktadir. Finansal
kirilganlhigin asilmasi igin kisa vadeli sermaye girisi yerine uzun vadeli sabit sermaye

girisi saglanmalidir.

Finansal liberalizasyon ve entegrasyon sonrasinda ozellikle iilkelerin sir
Otesi ticaretten dogan islemleri ve uluslararasi piyasalarin sagladigl risk
cesitlendirmesi ve borclanma olanaklar1i sonucunda, bu iilkelerde bulunan yerel
bankalar uluslararasi diizeyde islem yapmaya baslamistir. Bu noktada yapilacak olan
ikinci ¢Oziim Onerisi ise yerel bankacilik sektorlerinin gelisiminin saglanmasi icin
bankalarin uluslararas1 diizeye cikarilmasidir. Boylece yerel bankalarin uluslararasi
diizeye cikarilmasiyla iyi bir sekilde hem uluslararasi sermayeye erigimleri hem de

yeni teknolojik ve yonetimsel becerilerin kazanmalan saglanabilmektedir.
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