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ON SOz

“Azerbaycan’da Demokratiklesme Cabalari: 1991 Sonrast Bagimsizlik
Stirecinin  Genel analizi” arastirma konusu segilirken, Oncelikle demokrasinin
giinlimiize kadar tarihsel doniisiim siireci, 1991 bagimsizlik 6ncesi ve sonrasi siyasi
gelismeler, 1991 sonras1 Azerbaycan’da demokratiklesme siireci, bu demokratiklesme

stirecinin olumlu ve olumsuz yonleri iizerine bir ¢aligma dikkat edilmistir.

Yiiksek lisans tezi olarak aldigim bu arastirma uzun siireli kaynak aragtirmalari
sonucunda ortaya konmustur. SSCB’nin dagilmasindan sonra Azerbaycan’da

demokratiklesme siireci ayrintili olarak ele alinmadig: dikkat ¢cekmektedir.

Kisacasi, bu calisma 1990’1 yillardan sonra Azerbaycan’in demokratiklesme
stireci cercevesinde kapsamli bir konu olup, literatirde Onemli bir boslugu
dolduracagina inanilmaktadir.

Boylesine kapsamli bir ¢calismay1 Yiiksek Lisans tezi olarak bana tavsiye eden,
calismanin her evresinde 6n g¢alismalarimi gozden gecirip, ¢alismayr bastan sona
titizlikle yoneten, goriis ve calismalarindan siirekli yararlanma olanagi buldugum tez
yoneticisi hocam Yrd. Dog¢. Dr. Yavuz YILDIRIM’a en derin saygiyla sonsuz
tesekkiirlerimi bildiririm.

Bilhassa Yiiksek Lisans ile Lisans egitimde Ana Bilim dallarimin farkl
olmasina ve sectigim Yiiksek Lisans kamu YOnetimi alaninda egitim agisindan ¢ok
biiyiik eksiklerim olmasima ragmen bu eksikliklerimi kisa siirede kapatmamda bana
yardime1 olan Prof. Dr. Mehmet OZEL, Prof. Dr. Nafiz TOK ve Prof. Dr. Selim
KILIC hocama igten tesekkiir ederim. Son olarak c¢alisma siireci esnasinda bana
manevi desteklerini esirgemeyen aileme, nisanlima ve dostlarima sonsuz tesekkiir

ederim.



OZET

YUKSEK LiSANS TEZIi

AZERBAYCAN’DA DEMOKRATIKLESME CABALARI: 1991
SONRASI BAGIMSIZLIK SURECININ GENEL ANALIZI

Ramil MIRALIYEV

Kamu Yonetimi Ana Bilim Dal
Tez Damismani: Yrd. Do¢. Dr Yavuz YILDIRIM

Mayis 2016, 121 sayfa

20. ylizyilda diinyada yasanan gelismeler, 6nemli degisimlere neden olmustur.
Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasindan sonra 1960’h
yillardan 1990’1l yillara kadar devam eden kutuplasma (bu kutuplagsmaya “kapitalist
ve sosyalist karst durmasi1” da denilebilir) son bulmus. Soguk Savas dénemi, ilk 6nce
“Dogu Blogu” sonra da bu bloga onderlik eden SSCB’nin dagilmasi sonucunda
sosyalizm ¢tkmaza girmistir. Sonucta Dogu Blogu’nu olusturan tilkeler ve SSCB’nin
dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan iilkeler yeni diizene liberal politikalara
gecis yaptilar. Eskiden kapal1 devlet yapisina sahip olan bu iilkeler kiiresellesmenin de

etkisiyle yeniden yapilanmaya gidildi.

SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan Azerbaycan, ¢agdas
diinyaya uyum saglamak i¢in demokratiklesme siirecine gecis yapti. 1990’11 yillara
kadar demokrasi agisindan nerdeyse hi¢ deneyimimi olmayan Azerbaycan, kisa siire

icerisinde ilerleyisler elde etti. Fakat bu siire¢ halen istenilen diizeyde degildir.

Bu tezde oncelikle genel olarak demokrasinin giiniimiize kadar olan degisim
siireci ele almmustir. Ozellikle Kapitalizm ve Sosyalizm, Liberal demokrasi ve Sosyal
demokrasi karsilagtirmali  olarak incelenmistir. Daha sonra Azerbaycan’da

demokratiklesme siireci ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Sosyal Demokrasi, Liberal Demokrasi,

Azerbaycan’da Demokrasi



ABSTRACT
MASTER THESIS

THE EFFORT OF DEMOCRATIZITION IN AZERBAIJAN: THE GENERAL
PROCESS ANALYSISING AFTER THE 1991 INDEPENDENCE

Ramil MiRALIYEV
Department Of Public Administration
Supervisor: Associate Professor Yavuz YILDIRIM
May 2016, 121 Pages

Developments in the world of the twentieth century, has led to significant
changes. The Union of Soviet Socialist Republics (USSR) after the collapse continued
polarization (this polarization "to stand up against the capitalist and socialist” in the
know said) has ended up to 1990 from 1960. The first so-called cold war period
"Eastern Bloc", then the result of the dissolution of the USSR entered Socialism
impasse that leads to this blog. The result after the collapse of the Eastern bloc
countries that make up the country gained its independence from the USSR and made
the transition to liberal policies of the new order. These countries used to having
closed state structures were restructured with the impact of globalization.

Azerbaijan gained independence after the collapse of the USSR, the
transition to the democratization process in order to adapt to the modern world made
of. In terms of the democracy until the 1990s almost no experience without
Azerbaijan, pleaded with the progress achieved in a short time. However, this process

has not reached the desired level.

This thesis is primarily dealt with the overall process of change to present
democracy. Especially Capitalism and Socialism, Liberal democracy and Social
democracy were comparatively investigated. Then democratization process in

Azerbaijan were discussed.

Key Words: Azerbaijan, Social Democracy, Liberal Democracy, Democracy in

Azerbaijan
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GIRIS

Demokrasi yirminci yiiz yilda kiiresel bir yayginlik kazanmistir. Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) 1980’11 yillarin basinda yumusama siyaseti ve
diger sebeplerden dolay1 dagilmistir. Sonugta 18 Ekim 1991 yilinda Azerbaycan kendi
bagimsizligini kazanip demokratiklesme siirecine gec¢is yapmistir. Bdylece otoriter
rejimden demokrasiye ge¢is olmustur ancak oOzellikle Asya’da totaliter rejimden

demokrasiye savassiz gegisin tarihte ilk 6rneklerinden biri yasanmustir.

Bagimsizliktan sonra Azerbaycan’da serbest piyasa ekonomisine hazirlik
yapilmis, kapitalist sistem iilke icerisinde uygulanmasi hiz kazanmistir. Fakat 1988
yilinda toprak iizerinde Ermenistan’la baslayan anlagmazlik 1990’11 yillarin heniiz
basinda savasa neden oldu. Azerbaycan’in Savas sonrasi toprak kaybetmesi, orada
yasayan vatandaslarin iilkenin igerilerine dogru go¢ etmesi ve benzeri sebeplerden
dolayi iilkedeki istikrarsizlik, sistemin tikanmasina neden oldu. Biitiin bunlar yeni bir
sistemin uygulanmasini zorunlu kildi ve demokratiklesme siirecine gidildi. Ancak bu

demokratiklesme siireci ¢ok sancili gegti.

Bagimsizliktan simdiye kadar Azerbaycan’da demokratiklesme siirecine
baktigimizda ¢ok da iyi oldugunu sdyleyemeyiz. Ancak SSCB’nin dagilmasindan
sonra Azerbaycan ile ayni yilda bagimsizhifini kazanmis tlkelere baktigimizda,

Azerbaycan’in ¢ok ileride oldugunu sdyleyebiliriz.

Bu ¢alismanin 6nemi bu giine kadar Azerbaycan’in 15 Cumhuriyetten olusan
SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanarak demokratiklesme stlirecine
girmesi ve bu konuda Tiirkiye’de bu demokratiklesme siireci ile ilgili ¢ok da tutarli

bilgi ve calismalarin olmamasidir.

Uc boliimden ibaret olan bu tezin ilk boliimii “Demokrasi Kavramina Teorik
Cerceve” basghigi altinda verilmistir. Bu boliimde ilk 6nce demokrasi kavrami ve
demokrasinin temel ilkleri incelenmis. Demokrasi kavrami incelenirken onun kelime
ve sozlik anlami agiklanmis, ayrica Adam Schmidt, Robert Dahil, Sartori ve
Goziibiiyiik’iin disiincelerine yer verilmistir. Bununla birlikte demokrasi kavraminin
tarihsel siire¢ igerisinde olusturdugu olumlu olumsuz yonleri agiklanmaya
calisiilmistir. Bu boliimiin demokrasi ilkeleri kisminda demokrasinin en temel ilkleri:

ozgiirliik ve esitligin anlam ve 6zellikleri anlatilmis ve ayn1 zamanda bu ilklerin anlam



ve ozellikleri aciklanmis. Daha sonra demokrasinin tarihsel siireci anlatilmistir. {1k
once demokrasinin ortaya ¢iktigi Eski Yunan sehir devletlerinde demokrasi, 6zellikle
Atina’da demokrasi olgusu ve Antik Yunan diisiiniirlerinin demokrasiye olumlu ve
olumsuz yonden yaklagimi anlatilmistir. Bu bolimiin en sonunda kapitalizm-
demokrasi ve sosyalizm-demokrasi iliskisi, liberal demokrasi ile sosyal demokrasi
karsilikli olarak ele alinarak incelenmistir. Genel olarak demokrasinin kavram ve
ilklerinin, demokrasinin tarihi siirecinin, demokrasi kuramlarinin; liberal demokrasi,
sosyal demokrasi, ¢ogunluk¢u demokrasi ve ¢ogulcu demokrasi kuramlari tezin
arastirma alani icerisinde yer almasiin nedeni, ¢calismanin esas konu bagligi olan
Azerbaycan’in demokratiklesme siirecini daha iyi ve daha kapsamli anlayabilmektir.
Ozellikle demokrasi kuramlar1 icerisinde liberal demokrasi kuramiyla sosyal
demokrasi kurami genis kapsamda degerlendirilmistir. Zira Azerbaycan’in
demokrasiye gecis doneminde sosyalizmden Kapitalizme ve sosyalist (Komiinist)
yapidan liberal demokrasiye gecis yapmasiyla aynt dénemde olmasi bu konulari

aragtirma konusu olmasini 6nemli kilan en biiyiik etken olmustur.

Ikinci boliim “1991 Oncesi Azerbaycan’da demokratik diisiince ve yapilanma
Siirecinin Ik Belirtileri” bashigr altinda verilmistir. Bu boliimde ilk &6nce
Azerbaycan’1n tarihsel gelisimi kisa ve kapsamli olarak ¢alisma konusu icerisinde yer
almis. Bunun konunun ele alinmasinin nedeni ise bir lilkede demokrasi gelisimlerinin
onun tarihi kiiltiirel yapisiyla ¢cok yakin iliskide olmasidir. Daha sonra “Azerbaycan
Demokratik Cumhuriyeti” adi altinda Azerbaycan’in ilk bagimsizligim1 kazanmasi,
siyasi gelismeler, demokratik diizenlemeler, Azerbaycan’da demokrasinin ilk
belirtilerinin ortaya ¢ikmasi ve ardindan Sovyet Rusya’nin Azerbaycan’1 isgal etmesi
sonucunda Azerbaycan’da otoriter rejimin tesis edilmesi agiklanmistir. Bu boliimiin
sonunda SSCB’nin zayiflamasi, Azerbaycan’in ikinci bagimsizligi Oncesi siyasi

gerilim ve bagimsizlik miicadelesi, Karabag sorunu, 20 Yanvar olaylar1 anlatilmistir.

“1991 Sonras1 Azerbaycan’da Demokratiklesme Siireci” baglig1 altinda verilen
liciincli bolimde ilk dnce Azerbaycan’in yeniden bagimsizligin1 kazanmasi, siyasi
gelismeler, ilk yillardan baslayarak demokratiklesme siirecine gegis yapsa da tilkedeki
siyasi istikrarsizligin (Ermenistan’in Azerbaycan’a savas agmasi ve iilkedeki i¢ savas)
demokratiklesme siirecine olumsuz etkileri anlatilmistir. Azerbaycan siyasi istikrari
sagladiktan sonra Demokratik yeniden yapilanma siireci etrafli olarak aydinlatilmistir.

Ozellikle merkezi yonde yapilanma, yerel ydnde yapilanma ve ekonomik ydnde

2



yapilanma (veya ekonomik yonde kalkinma) ele alimmistir. Daha sonra,
Azerbaycan’da demokratiklesme siireci ve bu siirecin siirekliliginin saglanmasi i¢in
uluslararas1 orgiitlerle (Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi ile) is birliginin yapilmasi,
Insan Haklar1 ve Azerbaycan’da olusan siyasi kiiltiiriin demokrasi agisindan olumlu
olumsuz yonleri ve 1995 Anayasa’s1 demokrasi agisindan detayli olarak incelenmistir.
Son olarak sonug¢ ve degerlendirme kisminda Azerbaycan’da demokrasinin olumlu

olumsuz yonleri tartigilarak bir sonuca varilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

DEMOKRASI KAVRAMINA TEORIK CERCEVE

1.1.DEMOKRASI TANIMI

Demokrasi tanimi her zaman sorunlu olmustur. Demokrasi kavraminin igerigi, yeni
tartismalarla birlikte degismekte ve gelismektedir. Tanimlama ¢alismalarinin
cogunun, kavramin genis tarihini yeterli bigimde i¢ermedigini gorebiliriz. Bu
bakimdan her zaman diisiince farkliliklar1 ortaya ¢ikmistir. Bazilarina gore demokrasi
bir devlet bicimi, bazilarina gore sosyal yasam bi¢imi, bazilarina gore ise 6zgiirliik,
esitlik, hak ve hiirriyetlerin vazge¢ilmez anlatim bi¢imidir. Bundan baska demokrasiyi
irka ve dine dayali, vatandaslar arasinda genis ekonomik farkliliklarin yoklugunda,
secmeninin niteligine dayali ayricaliklarin tanimlanmasinda degerlendirilmektedir. Bu
veya baska nedenlerden dolayr demokrasi kaginilmaz bi¢imde zamana ve mekana

gore degisiklige ugramistir.

Demokrasi kavraminin Eski Yunandan ¢iktig1 herkes tarafindan kabul
edilmistir. Demokrasi kelimesi Yunan koékenli so6z olup halk kitlesi veya yurttas
anlamma gelen “demos” ve giig, iktidar1 kullanmak gibi anlamina gelen ‘“kratein”
sOzlerinden olugmaktadir (Schmidt, 2002; 13). Sozliikk anlamia ise iistiin iktidarin
halkta bulundugu veya o6zgiir se¢im yoluyla temsilci araciligiyla kullanildig:r halk

tarafindan yonetimdir.

Demokrasiyi desteklemek ya da kullanmak agisindan genel bir kabul ve bir
popiilerlik vardir. Neredeyse giiniimiiz diinyada her yerde (birka¢ radikal Islamci
gruplar1 ve fundamentalistleri ¢ikmak sartiyla) toplumun tiim kesimlerinde olumlu
karsilanan ve vazgecilmez bir ideal haline gelmistir. Ancak neredeyse her toplum

demokrasiyi kendi degerleriyle algilamaktadir.

Farkli deger yargilarina, farkli egilim ve tutumlara sahip toplum ve gruplarda
demokrasi farkli algilana bilir (Goziibiiylik, 2003: 22). Tam olarak aciklayacak

olursak tiim bunlarin olmasinda en biiyiik etkisi ideolojidir. Ornegin bazi toplum ve



gruplar demokrasini “cogunlugun mutlak egemenligi” kavramini, bazi toplum ve

gruplar ise “birey 0zgiirligli” kavrami iizerinde yorumlamaktadirlar.

Demokrasi kavramini1 genel olarak degerlendirirsek, demokrasinin iki degisik
kuramindan; normatif, ampirik (deneye dayali) veya realist demokrasiden soz
edebiliriz. Normatif demokrasi kuraminda demokrasinin tanimi esasen demokrasinin
sOzliik anlami {lizerinden degerlendirilir. Bir rejimin demokratik ola bilmesi i¢in bir
sira egilimlere uymasi gerekir. Normatif demokrasi kurami daha ¢ok bir ideali yansitir
(Schmidt, 2002; 21). Bu konuda aragtirma yapan diger bir bilim adami, Sartori’ye
gore (1993: 9) Demokrasi ideali, demokrasi gercegini tanimlamaz. Demokrasi, onun

idealleri ile gercegi arasindaki etkilesimden yola ¢ikarak tanimlanabilir.

Realist demokrasi kurami ideal demokrasi kuraminin tam aksine ideal anlamda
demokrasiyi degil, mevcut yonetim sistemlerinin demokratik olarak kabul edilen
ozelliklerinin neler oldugunu ortaya ¢ikarmaya c¢alisir. “Demokrasi bilimsel olarak
ampirik  diizeye indirgenerek kavramin  kendisine yeni bir  gergeklik
kazandirilmaktadir. Bu sayede demokrasi kavrami siyaset felsefesinden siyaset
teorisine geri dondiiriilerek tutarli ve bicimsellik agisindan gegerli bir sekle
sokulmaktadir. Sartori’nin “demokrasi teorisine geri doniis” olarak tanimladigi bu
stire¢ bir bakima demokrasinin idealleri ile toplumsal gergeklikler arasinda mantiksal
bir bag kurma girisimidir” (Bastiirk, 2011; 39). Zira Sartori’ye gore ger¢ek
demokrasiyle ideal demokrasi arasindaki farklilik aslinda demokrasi kavramiyla

uygulama arasindaki farklili1 ortaya koyar.

Demokrasiyi, toplumun yararini géz onlinde bulundurmak sartiyla kural ve
politikalarin halkin denetimi seklinde belirlenmesi gereken bir mekanizma olarak
diisiinebiliriz. Aslinda demokrasinin tanimi iizerinde yapilan elestiri ve tartismalari
toplumsal diisiince acisindan baktigimizda, demokrasi ne kadar arzu edilir ve ne
Olciide gerceklestirilebilir konusunu incelemek gerekir. Bu elestiri ve tartismalarin

agirlik noktas1 demokrasi ilkeleri arasinda dengenin hangi noktada saglanacagidir.

Demokrasi ortaya ¢iktiktan giiniimiize kadar olan siirecte kendisiyle birlikte bir
kag soruyu da kendisiyle birlikte getirmistir. Ornegin ideal bir demokrasi tipi olabilir
mi? Eger olursa uygulamada nasil olacak? Bildigimiz gibi demokrasi vazgecilmez bir

ideali temsil etmektedir. Ancak bu ideali uygulamada Amerikan bilim adami Robert



Dahl’in tabiriyle sdylemek gerekirse ideal bir demokrasi tipinin uygulamada ortaya

¢ikmas1 miimkiin degildir (Saylan,1998:6).

Demokrasi, baskalariyla bir arada yasayabilmek ugrunda verdigimiz tavizler,
uymay1 kabul ettigimiz sinirlamalar ve kisitlamalar listesidir (Beetham ve Bolye,
1998:5). Demokrasiyi bir kilavuz olarak diisiinecek olursak bunu istenilen tilkenin
siyasi rejimi anlamak igin bir kilavuz gibi kullanmak miimkiindiir. Demokrasi o kadar
esnektir ki toplumsal yenilenmeye izin verir. Basarisiz olmus bir politikact veya
politikalarin bariscil olarak ortadan kaldirilmasini temin ederek toplumun ve gelecek

nesillerin huzursuzluk olmadan yenilenmesini temin eder.
1.1.1.Demokrasinin Temel ilkeleri

Demokrasinin amacina ulagsmast i¢in bazi temel ilkeleri vardir. Demokrasi
evrensellestikten bu yana diinyada nerdeyse her bir siyasi rejim ya da sistem kendisini
demokratik oldugunu savunmaktadir. Demokrasini genel ¢ercevede diislinecek
olursak onun iki en temel ilkesi; Ozgiirlik ve esitlik oldugunu sdyleyebiliriz.
Demokrasi ile ilgili analizlerde de bu iki ilkenin demokrasinin taniminda en belirleyici

rol oldugu gozlenmektedir (Dursun, 2006; 166).
A) Esitlik lkesi

Esitlik ilkesi ilk bakista kolay ve anlasilabilir goziikse de aslinda anlam
bakimindan karmasik konudur. Esitlik kelimesine Eski Yunan sehir devletlerinde,
Hristiyanlikta ve modern ideolojilerde farkli anlamlar yiiklenmistir. Benzer sekilde
demokrasinin yayginlagsmasindan sonra da esitlikten ne anlagilacagi yeniden
tartistlmigtir ve 6nceki donemlere gére anlami genislemistir. Bu kavram 18. Yiizyilda
ozellikle Fransiz ihtilalinden (1793 ve 1795 beyannamelerinde) sonra demokrasiyle

biitlinlesmeye baglamistir (Sartori, 1994: 137).

Esitligi hukuksal, siyasal ve sosyal ekonomik esitlik olarak incelemek
miimkiindiir. Kapani’ye gore (1981:11) hukuksal esitlik demokrasinin gelisimi
sirasinda ortaya cikan ilk esitlik tiirtidiir. Bu esitlik tiirii yasalarin toplumda ayrimcilik
gozetmeksizin herkes tarafindan uyulmasi ve zorunlu sekilde uygulanmasi gerektigini
savunur. Bu uygulama aileye, ziimreye gore de ayrimcilik yapmaz. Bu nedenden

dolayr burjuvazi yiktig1 diizene karsi demokrasi miicadelesini, esitlik temeline



dayanarak biitiin feodal ve aristokratik ayricaliklari ortadan kaldirmak i¢in

stirdiirmustiir (Sosyal, 1987: 272).

Siyasal esitlik, herkese esit ve yalnizca bir oy hakki taninmasi, herkesin esit
se¢me ve se¢ilme hakkina sahip olmasi ve se¢imlere herkesin esit olarak katilabilmesi
temeline dayanmaktadir. Siyasal esitlik hakkinda oncelikle burjuvazi yararlanmis,
sonradan is¢iler ve diger gruplar tarafindan devam ettirilerek “hukuksal esitlikten
sonra siyasal esitlikte demokraside yerlesmistir” (Kapani, 1981; 11). Siyasal esitligin
toplumlar igerisinde yerlestikce bu toplumlarda orgiitlerin (parti veya gruplarin)

yonetime etkisi artmistir.

Bati Avrupa’da sanayi devrimi sonucu olusan esitsizlik sosyal devlet
kavramini ve savunucularin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Demokrasinin esitlik
ilkesinin dnemine hem liberal demokratlar hem de Marksistler vurgu yapmaktadirlar.
Fakat bu esitligi her ikisi farkli yorumlamaktadirlar. Liberal demokratlara gore
demokraside esitlik derken “Yasa oniinde esitlik” anlasilmalidir. Marksistlere gore ise
esitlik derken sadece yasa iizerinde esitlik anlagilmamalidir. Onlara goére demokraside
esitlik demek, kanun ve yasa Oniinde esitlikle beraber sosyal ve ekonomik esitlik
demektir. Sosyal ekonomik esitligi en ¢ok Marksistler savunmaktadir. Bu kurama
gore esasen hukuksal ve siyasal esitlik bir aldatmacadir. Bu goriise gore sosyal
ekonomik esitlik dendiginde sinif ve servet farki ayrimciligi yapmadan s6z konusu

farkliliklarin ortadan kaldirilmasi kastedilmektedir (Sosyal, 1987: 273).

Liberaller, Marksistler gibi herkesin ekonomik yonden esit olmasim
demokratiklik acisindan etik olmadigini sdylerler. Onlara gore insanlarin dogustan
akil yonden esit diinyaya gelmedigini ve gelirin herkesin aklina ve isine gore
dagitilmalidir. Bu zaman demokratik ortamin kendiliginden olusacagi fikrini
savunmuglar. Marksistler ise tam aksine devletlerin kurulusuna kadar toplumun
siniflara ayrilmadigi, 6zel miilkiyetin olmadigi ve herkesin esit oldugu bir ortam
oldugunu teziyle demokratik ortamin aslinda eskiden beri var oldugunu, fakat
smiflarin  olusmast ve devletlerin kurulmasiyla bu diizenin bozuldugunu
savunmaktadir. Bu diizenin yeniden olusmasi i¢in 6zel miilkiyetin ortadan
kaldirilmas: ve gelirin insanlar arasinda beraber paylasilmasi gerektigi fikrini
savunmuglardir. Sosyalist diigiintirlere gore herhangi bir kapitalist lilkesinde sosyal

esitlik olmadigi igin o toplumda demokrasiden bahsedilemez.



Genel olarak esitlik ilkesini degerlendirecek olursak, su tanimi takip etmek
kapsayici olacaktir: “Esitlik, biitiin bireylerin insan olmak bakimindan esit siyasal
degerde olmasini, bireyler arasinda ayrim yapilmamasimi herkese esit muamele
edilmesini ve siyasal yonetim siirecine katilim konusunda biitiin toplum {iiyelerinin esit

derecede hak sahibi olduklarini ifade eder” (Dursun, 2006: 166).
A) Ozgiirliik Tlkesi

Demokrasinin en temel dgesi ozgiirliiktiir. Ozgiirlik demokrasi diisiiniirleri
tarafindan ¢ok farkli karsilanmistir. Liberal demokrasi yanlilari demokraside
Ozglrliigii birey iizerinden, sosyalist demokrasi yanlilar1 ise demokrasiyi toplum
tizerinden yorumlamiglardir. Daha da agiklik getirecek olursak liberal demokratlara
yanlilarina gore eger birey 6zgiir olursa toplumu olusturan bireyler oldugu icin
ozgirliigiin kendiliginden gelecektir. Sosyalist demokrasi yanlilarina gore ise toplum
ozgir olmalidir. Bireylerin sinirsiz  Ozgiirliigli sosyalistlere gore 6zgiir toplum
olugsmasina biiyiik tehlike yaratabilir. Erdogan’a gore demokraside 6zgiirliik “bireyin
eylem olanaklarmin yani kisinin olmak istedigi gibi olmasinin ve yapmak istedigini
yapmasinin engellenmemesini ifade eder” (Erdogan, 1995; 4). Demokraside 6zgiirliik,
herkesin anayasal ve yasal siirlar igerisinde kalmak sartiyla bagkalarinin 6zgiirligiini

engellemeden istedigini yapabilmesidir.

Her bir toplumda insanlarin temel hak ve 6zgiirliikleri anayasa ile veya temel
haklar bildirgesi ile giivence altina alinmalidir. Bazen bu yontemler de 6zgiirliigiin
korunmasinda yetersiz kalmaktadir. Bu o6zgiirlikler etrafinda sivil toplumda
orglitlenmeye gidilmelidir. Buradaki amag, hiikumetlerin bu 6zgiirliikkleri korumasinda
zafiyet gostermemesi i¢in onlar1 etkilemek ve baski altina almaktir. Bu olursa
demokrasi o toplumda daha iyi isler. Temel hak ve Ozgirliiklerin verildigi bir
toplumda eger diislince Ozgiirliigli yoksa o toplum konusunda demokrasiden
konusmak miimkiin degildir (Demir, 2010; 601). Yani demokratik yolla yonetilen bir
toplumda her tiirlii demokratik diisiince savunulabilir ve o diisiince etrafinda drgiitlene
bilinir.

“Birey bir yandan kendi yonetimini, iktidar1 kullanacak kisileri belirleme hakkina

sahip oldugu gibi aym1 zamanda bireysel Ozgiirliikklerini de iktidara karsi koruma

hakkina sahiptir. Sinirli iktidarin gergeklestirilmesi ancak bireylerin 6zgiirliiklerinin



korunmas: gerekli iistiin bir deger olarak benimsenmesiyle miimkiindiir” (Dursun,
2006: 166).

Esitlik ve 6zgiirlilk demokrasinin en temel ilkesi olmasina ragmen bu iki kosul
bir biriyle c¢eliski igerisindedir. Esitlik ve o0zgiirliik birbirini zedeleyici sekilde
kullanilabilir. Demokrasinin daha iyi islemesi i¢in bu iki ilkenin 0 toplumda miimkiin
oldugunca dengeli ele alinmasi1 gerekir. Liberal demokrasilerin yasadigi en biiyiik
sorun, bu iki ilkeyi karmasiklasan ve farklilasan cikarlar diinyasinda dengeli bir

sekilde yiirtitmesidir.
1.2. ESKI YUNAN SEHIR DEVLETLERINDE DEMOKRASI

Demokrasi kavraminin ve kokleri Eski Yunan’da bulunur. Genel olarak eski
Yunan sehir devletlerindeki demokrasi 6rneklerine baktigimizda her ne kadar esitlik,
oy hakki, soz hakki gibi kurallar bulunmasa da, burada uygulanan demokrasi “tek

kisinin yonetimde mutlak ve sinirsiz s6z sahibi olmasi” ozelligini tagimamaktadir

(Giritli, 2001: 49).

Eski Yunan demokrasi denilince akla Atina gelir. Atina’y1 diger kent
devletlerinden ayiran husus, demokratik uygulamalarin olmasiydi. Antik devir Yunan
tarihi icinde demokrasinin var oldugu donem 250 yillik bir siireci kapsamaktadir.
Birgok bilim adami Eski Yunan’da M.O. 8. yiizyilin ortalarinda sanat ve kiiltiiriin
gelismesi sonucunda demokrasinin ilk belirtilerinin ortaya ciktigini belirtmislerdir.
Eski Yunanda Sechir devletlerinin ilk donemlerinde iktidar krallar tarafindan
yonetiliyordu. M.O. 8. yiizyilin sonlarina yakin bu krallarin gogu devrilmistir.

“Onlarin yerini oligarsiler, yani az sayida liderin ortak yonetimi aliyor. Ulke otoriter

rejimler tarafindan idare olunuyor. Bir siire sonra bu oligarsi yonetimler tiranlar

tarafindan devriliyor. Tiranlar bazen, daha 6nceki liderlerden bezmis halkin destegini
alan rejimler kuruyor ama baskiya dayali bir siyasi diizenin temsilcisi haline
geliyorlardi. Halka korku salarak iktidarimi siindiirmeye c¢alistyorlardi. Iste Yunan
demokrasisi bu tiranlik ydnetimlerine gosterilen tepkiler iizerine M.O. 6. yiizyilin

sonlarinda doguyordu” (Oymen, 2001: 18-22).

Boyle bir ortamda Klistenes, Atina demokrasisinin temellerini attr. Bu temelin
ilk adim1 M.O. 508-507 yillarinda yeni bir anayasanin Klistenes tarafindan tasarlanip
kabul edilmesi oldu. Bu anayasanin ardindan yeni reformlarin artarda gelmesi Atina

Yunan sehir devleti yeni bir doneme girmis oldu Demokrasinin ilk uygulama alani



oldugu Atina demokrasisinde “birbirine ortak veya kolektif c¢ikarlarla bagli, tek ve
biitlinlesmis bir yap1 olarak goriilmektedir” (Heywood, 2006; 98). Bu demokrasi
uygulamasinda yonetim temsilciler araciligiyla degil, dogrudan ger¢eklesmekteydi.
Atina demokrasinin modern demokrasi anlayigindan ayiran en esas 6zelliginin bu
oldugunu séyleyen Held, bunun nedeninin o donemde Atina’da 6zel hayatin kamusal
meselelere ve ortak ¢ikara karsi feda edilmesinde, yiiksek yurttaslik erdemine (civic
virtue) sahip olmasinda gérmiistiir. Atina’da Demokrasi uygulamasi toplumun biiyiik
kismini (koleler ve kadinlar) digsarida birakarak azinlik kisma yani Atina vatandasi
sayilan 20 yastan yukar erkeklere ait edilmesine ragmen ortak bir siyaset anlayisini
belirlemede toplum ¢ikarini 6ne ¢ikaran bir anlayisa sahipti (Held’den aktaran Giines,

2011: 16).

Atina’nin yonetim yapisina baktigimizda krallik gibi sistemin olmadigini,
otoritenin sadece mecliste toplandigini, tiim idari gérevlerin dagiliminin kurayla ve
halk jiirilerinden olugan mahkemelerin oldugunu gorebiliriz. Atina sehir devletinde
devletin en st organit meclis (ekklesia) idi. Tiim yoneticiler ve Kamu gorevlileri
500’ler Meclisine bagliydi. Mali kaynaklar1 ve kamu mallarin1 yonetmek yetkisinde
onun elindeydi. Hatta ordu bile bu meclisin denetimi altindaydi. Meclis yaklasik 6000
ila 13000 Atinalinin katilimiyla gergeklesiyordu. Mecliste herkesin konusma, teklif ve
goriislerini paylasma hakki vardi. Eger teklif eden sahsin teklifi yasalara uymazsa
mahkemede tarafindan yargilaniyordu. Bu nedenle herkes konusmazdi, sadece oy
kullanma hakkin1 kullaniyordu ve orada olan halkin bir kismi konusur, teklif ve
goriiglerini bildirirdi. Boyle insanlar daha ¢ok toplumu etkileyebilecek giice sahip
soylu ve zengin insanlardi. Retorik (giizel s6z sOyleme) sanatini iyi kullanan

kesimlerin siyasette belirleyiciligi artacakti (Agaogullari, 2011).

Kararlar katilimcilarin oylartyla alinirdi. “Atina demokrasi 6rneginde, biitlin
vatandaslarin katilimiyla toplanan mecliste yapilan oylamalarin ‘basit ¢ogunluk’
kuralina” dayanmaktayd: (Kaya, 2007: 3). Meclisin iizerinde hi¢ bir gii¢ yoktu.
Meclisin iiyelerine gelindiginde ise bu simdiki meclis diizeninden farkliydi. Meclise
Atina vatandas1 hukukuna sahip olan 20 yasindan yukari her bir erkek katilabiliyordu.
Atina’da vatandaslar sadece se¢cme ve sec¢ilme haklarina degil, mahkeme tiyeleri
olarak yargilama, biitiin konularda karar verme, kamusal, 6zel, sivil haklara sahiplerdi.
Dolayisiyla Atina demokrasisinde halkin yonetim siirecine dogrudan katilimiyla

gerceklestigi i¢in bu uygulama, dogrudan demokrasi olarak adlandirilir.
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Kadinlarin ve kolelerin mecliste istirak hukuku yoktu. Meclis yilda 40 kere
toplantyordu. Atina meclis organinin daha bir 6zelligi meclis ve Konsey baskaninin
kurayla secilmesi ve onlarin gorev siirelerinin sadece bir giin siirmesi idi. Meclisin
karar tasarilar1 500 iiyeden olusan "Boule" denilen kurul tarafindan hazirlaniyordu
(Oymen, 2001: 22-23). Bu daimi kurulda bazen 10 binlerce vatandasin katiliminin
gerceklesmesini gerektirmeyecek, ¢ok ta dnemli olmayan kararlarin alinmasinda da
yetki sahibiydi. Bu 500’ler Konseyi Atina’nin 10 bolgesinden ve her bolgeden 50°ser
iiyenin kurayla secilimi yoluyla olusuyordu. Bu kurulda iiyeler iki yilligma kurayla
seciliyorlardi Bu kurulun tiyelerinde dokunulmazlik gibi haklar1 yoktu. "Boule"un
gorevi Ozellikle meclisin iglerini diizenlenmesi ve meclis kararlarinin uygulanmasini
saglamasiyla devletin isleyisine nezaret etmekti. Bir vatandas bu kurula 2 defadan
artik secilemezdi. “Tam o6zerklik ve kamu yetkisi tamamen meclisin elindeydi.
Pnyks’de 0Ozel bir giinde toplanan ¢ogunlugun kararini kisitlayacak, istedigini
yapmasint engelleyecek neredeyse hi¢ bir anayasal engel yoktu” (Kagan, a.g.i.s.
2007). Mahkemelerde yargiglar diger kurullar gibi kurayla ataniyorlardi. Atina'da her
bir vatandas sivil gorev ve sorumluluklarini yerine getirme kapasitesine sahipti.
Toplum olarak onlar1 asil korkulan, idari giiclin tek bir sahsin veya bir grup insanin

eline gecmesiydi.

O donemde Yunan sehir devletleri igerisinde Atina ve Sparta en giiclii
polislerdi. Perslerin M.O. 6. asrin sonlarindan baslayarak Egede kiyilarindaki Yunan
sehir devletlerine saldirist M.O. 5. asrm ilk dénemlerinden baslayarak daha da artti.
Hatta Persler Yunanlarin Ana Vatan adlandirdii Apenin yarimadasina saldirdi. Buna
kars1 olarak ise Yunan polisleri Diismana kars1 birlestiler. Bu birlesme karada Isparta
polisi etrafinda, denizde ise Atina polisi etrafinda oldu. Bu birlik sayesinde Persler
Yunan yarimadasindan kovuldu. Pers tehlikesi savustuktan sonra Isparta ve bazi
Yunan sehir devletleri eski bagimsiz siyasetlerine dondiiler. Ancak Atina denizde
kurdugu ittifaki Attik-Delos deniz ittifaki olarak silirdiirmeye devam etmis ve bu
ittifaka iiye olan Yunan sehir devletleri Atina’ya katki payr vermekteydi. “Atina bir
taraftan yaptig1 biiyiik kamu yatirrmlariyla M.O. 5. yiizyil ortalarindaki ihtisamia
ulagmis, obiir taraftan da biiyliyen biitge harcamalarini finanse edebilmek igin birlik

iiyesi polislerden gelen bu gelire bagimli hale gelmisti” (Senel’ den aktaran Sahin,
2008: 2).
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Atina demokrasisine en biiyiik tehdit ise M.O. 4. asrin ortalarindan baslayarak
komsu Makedonya’da II. Filip’in kurdugu devletti. Diislince ve yonetim bakimindan
demokrasiye uzak olan bu devlet Yunan sehir devletlerinin arasindaki ¢ekismelerden
yararlanarak bu devletleri teker teker isgal ediyordu. M.O. 338 yilinda II. Filip
Atina’nin da maglup olmasiyla Sparta hari¢ tiim Yunan sehir devletleri
Makedonya’nin denetimi altina girdi. Bu siirecte demokrasi fikrinin de zedelendigi ve
uygulamada geriledigi goriilmiistiir. 1II. Filipin 6liimiinden sonra hakimiyete gegen
Iskender doneminde M.O. 335 yilinda Yunanistan yeniden Makedonya’nin hakimiyeti
altina gecmistir. M.O 323 yilinda Makedonyali Iskender’in 6liimiinden sonra yeniden
Atina’da bagimsizlik i¢in miicadele olsa de Atina demokrasisinin M. O. 322 yilinda

fiilen sona erdigi sdylenebilir.
1.2.1. Eski Yunan’da Demokrasiye Dair Diisiinceler

Eski Yunan filozoflar1 igerisinde demokrasiyi iyi ve kotii yanlarmi ilk defa
elestirel bir degerlendirme yapan Herodotos olmustur. Onun M.O. 5. yiizyilda
yazilmis Tarih kitabinin 3. cildinde demokrasi: halk yonetimi, yasalar dniinde esitlik,
biitiin sorunlarin agik tartismaya sunulmasi, yoneticilerin yaptiklar islerden sorumlu

olarak nitelendirilmistir (Tungay’dan aktaran Kislali, 1984: 72 ).

M.O. 5. yiizyilin sonlarinda yasamis diger bir Yunan diisiiniirii Demokritos
demokrasiyi olumlu yonden ele alarak devletin esas kaynagi olarak insanlarin
cikarlarin1 karsilamak i¢in basvurduklart ortak isbirligi olarak degerlendirmis.

Demokritos burada daha ¢cok Demokrasinin esitlik¢i yoniinii ele almistir.

M.O. 5. yiizyllda yeni bir diisiince Sofizm ortaya cikti. Bunlarm esas
hedeflerinden biri Aristokratik deger yargilari ve kurallarinin aksine bir antitez
olusturarak yeni bir diisiince ortaya koymakti. Bu donemden baslayarak Aristokratik
diisiincenin demokratik diisiincenin tersine bir egilim gosterdigini varsayacak olursak
Sofistlerin bu diisiincesi bir yandan da demokratik kiiltiiriin olugsmasina yardimei

olmuslardir.

Demokrasiyi olumlu yonleriyle ele alan ve donemimin en biiyiikk demokrasi
savunucularindan biri Tukidides (M.O. 460-395) olmustur. Onun “Pelopponnes
savaglar1 tarihi” eserinde yer alan Perikles’in {inlii soylevinde Atina demokrasisinin

ozelliklerini ve kendisinin de demokrasiye bakis acisini en iyi sekilde dile getirmistir.
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Demokrasinin birkag seckin yurttastan olugmadigini aksine tiim yurttaslarin
katilimiyla olustugunu soyler. Bu sdylevin ¢ok onemli diger kismu ise, herkesin esit
hak ve yiikiimliiliikklerine sahip oldugu, soylu bir nesilden gelmesine degil, yetenekleri
ve kazanacagi iin sayesinde devletteki yerini alabilecegini vurgular (Tungay’dan

aktaran, Kislali, 1984: 73).

Sokrates (M.O. 469-399) demokrasi hakkinda farkli goriislere sahipti. Onun
demokrasi hakkinda diislinceleri giiniimiizde bile tartigilir konumdadir. Sokrates’in
fikirlerini Platon’un eserlerinden, Sokrates’i konusturdugu boliimlerden 6grenmek
miimkiindiir. DoOneminin demokrasi kurallarinin esast olan ydnetime kurayla
gelinmeyi kabul edilmez olarak goriiyordu. Sokrates’in toplumu yonetme hakkinin
yalnizca soylu kesimde olmasina ve bu kesimi destekleyen diisiinceye karsi ¢ikarak
bilgi, erdemi 6grenen herkesin yonetici olabilecegini sOylemesi aslinda aristokratik
diisiinceden demokratik diisiinceye veya esitsizlik¢i diisiinceden esitlik¢i diisiinceye
geciste onemli bir agamanin savunucusu oldugunu da soyleyebiliriz. Sokrates’in bu
diisincesinde hem de katilimciligi da tesvik ettigini gorebiliriz. Bu yoniiyle
Sokrates’in bu fikirleri gliniimiiz demokrasi agisinda baktigimizda ¢ok da demokrasi

diisman1 olmadigini séylemek miimkiindiir.

Platon icin demokratik degerlerin de en keskin elestiricilerinden biri
diyebiliriz. Platon “ya krallarin filozof, ya da filozoflarin kral olmasi gerektigi
goriisiinii savunmaktadir” (Oymen, 2001: 30). Temel demokratik degerlerin bireycilik,
cikarcilik ve cehalet oldugunu sdyler ve demokrasinin 6ngordiigii esitlige karsi ¢ikar.
Platona gore demokrasinin sonunu onun en temel kavrami olan “6zgiirlik” getirecek.
Bunun nedenini ise Ozgirlikkten asirilik dogdugunu ve bu asiriliktan toplumlarin
yonetilemez hale gelecegini agiklar ve bu sebepten dolay1 6zgiirliikk demokrasinin en
biiylik diismani oldugunu séyler. O iyi bir devlet diizeninin olusmasinin bir 6l¢iitii
olarak dengelilik oldugunu ve sdyler. Bunu onun “Yasalar” yasalar kitabinda “En iyi
devlet diizeni ve en 1iyi yasalarin olusumu, akil ile Olgiiliiliiglin birlesmesiyle

gergeklesir” sozleriyle agikladigint goriiyoruz (Platon, 1998: 160).

Platon bu diisiincenin savundugu monist (giiciin tek elde toplanmasi) devlet
anlayisina sahiptir. Onun yazdig1 Devlet (Politeia) adli kitabinda kendi (M.O. 375)
“ideal devlet” tasarimini kurmustur. Ancak o bu baglamda devlet giiciiniin

sinirlandirilmasi sorunuyla ilgilenmemis ve iktidarin tolumdaki gesitli glicler arasinda
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paylastirilmasi fikrine yabanci kalmistir. Platon Demokrasinin zorbaligi sonucunda
dogdugunu savimi kanitlamaya ¢alisarak Oligarsiden zorbaliga, zorbaliktan
demokrasiye nasil bir doniisim gerceklesmisse tersine bir doniisgiimiin yani
demokrasiden zorbaliga zorbaliktan ise demokrasiye bir gecisin olacagini sOylemistir
(Platon, 1998: 246). Platon demokrasi konusunda giiniimiiz demokrasi anlayisi
konusunda farkli diisiinceye sahiptir. O demokrasi anlayisinda esitlik adi altinda
kolelik ve zorbalik ve 6zgiirliik maskesi adiyla ahlaki degerlere saldir1 s6z konusu
oldugunu vurgulamistir. Bu veya diger diisiincelerinden dolay1 giinlimiiz demokrasi

anlayisinda oldukga tartisilir oldugu kesindir.

Platon’un 6grencisi olmus Aristotoles’in, hocasiyla birka¢ konuda diisiinceleri
ortisse de demokrasi konusunda kendine has goriisleri olmustur. Aristoteles’in
Platon’la en esas ortak yonlerinin, her ikisinin demokrasiyi kotii yonetimler sirasinda
gostermeleri, demokrasinin vazgecilmez kurami olan ¢ogunlugun yoénetiminin, kamu
yararim1 degil kisisel cikarlar1 ele aldigimi ve demokraside yasalara sayginin az
oldugunu vurgulamasidir. Aristoteles’in hocasit Platon’dan farkli olarak hocasi gibi
monist devlet anlayisina sahip degildi. Zira 6zel miilkiyetin olmamasini savunan
Platon’dan farkli olarak Aristoteles, dzel miilkiyete kars1 degildir. Insanlar arasinda
temel esitsizlige vurgu yapan Aristoteles, esit olmayanlara esitlik verilmesinin aslinda
esitsizlige yol actigi Kanaat’ina gelerek toplumsal yasamda “matematiksel” esitlik
yerine “orantili esitligi” savunuyordu. Insanlara esitsizlikleri orantisinda esitlik
verilirse o zaman esitlik dogru bigimde paylanacagi ve “adalet ”in o zaman gergeklese

bilecegini soyler (Kislali, 1984: 75 ).

Aristoteles doneminin demokratik diisiiniirlerinden farkli olarak yurttasin
(demos’un) dogrudan yonetime katilimina ¢ok da sicak bakmiyordu. Ona gore yurttas
yasalarin yapilmasinda ve yargida agirlik gostermeli, yonetim ise seckinlerin elinde
olmalidir. Ancak yurttas genel kurallarin konmasina katilmali ve denetleme gorevini
de ustlenmelidir. Mutlak anlamda yurttas yargiya ve yoOnetime katilabilendir.
Yurttaglar yasalar karsisinda esittir, her makama gelebilme haklar1 ve konusma
ozgiirliikleri vardir. Iyi yasam ancak sehirdeki siyasal etkinliklere katilarak gergeklesir

Kalayci, 2013: 54).

Bundan bagka Aristoteles yonetim bicimlerini birbirinden ayirmis ve bu zaman

nitel ve nicel 6zelligine vurgu yapmis. Ona gore nitel olarak herkesin yararini diisiinen
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yonetim bicimlerini adaletli yonetimler olarak adlandirmis. O demokrasini sadece
cogunlugun iyi yonetimi oldugunu séylemistir. Genel olarak iyi yonetimler i¢erisinde
tek kisinin eliyle yOnetilen sistemleri (Monarsi sistemleri) gostermistir. Aristoteles
devletin onemine deginerek, onu sadece hayatin temel gereksinimlerini karsilamak

icin degil, iy1 yasamak i¢in var olan ve kendi kendine yeten bir topluluk oldugunu
belirtir (Lyord, 2014: 212).

Aristoteles toplumda yonetimin her zaman egemen simifin elinde oldugunu ve
yonetimler adlarini bu egemenlerden aldigini s6ylemis ve daha sonra 6 yonetim bigimi

oldugunu vurgulamistir (Senel, 1996; 171,172).

e Tek kisinin genel yarar1 gozettigi yonetim “Monarsi”

e Azinligin genel yarar1 gozettigi yonetim “Aristokrasi”

e (Coklugun genel yararin1 gozeten yonetim “Politeia”

e Coklugun ¢ikarin1 gozeten yonetim “Demokrasi”

e Azmhigin/bir grubun ¢ikarini gézeten yonetim “Oligarsi”

e Tekin kisisel ¢ikarini gézeten yonetim “Tiranlik

Aristoteles Politika adli eserinde demokrasiyi su sekilde tamimlar: “Demokrasi,
herhangi bir bakimdan esit olan insanlarin, mutlak olarak esit olduklari fikrine
dayanir. Herkes ayni1 derecede ozgiirdiir, derler, 6yleyse herkes mutlak olarak esittir”
(Toprakkaya ve Ozyiirek Sahin, 2015: 200). Aristoteles’e gore iki cesit esitlik
mevcuttur: sayisal esitlik ve orantili (derece esitligi). Asir1 demokrasilerde sayisal
esitligin fazla oldugunu ve bunun, yonetim olarak ¢cok olumlu sonu¢lanmayacagini da

belirtmistir.

Aristoteles demokrasinin tanimlamasini  yaparak, dort ¢esit demokrasi
oldugunu sdylemistir. Ilk olarak 1limli demokrasi olarak tanimladigi miilkiyet esasina
dayanan demokrasi veya tarimsal demokrasidir. Demokrasinin bu yonetim bi¢iminde
ilkeyi bilgili ve erdemli insanlar yonetmelidir. Zira bu yonetim bicinde yasalar
egemendir. Yurttaglarin se¢ilme hakki sahip oldugu miilkiyete gore belirlenmektedir.
Ikinci olarak tamimladigi demokrasi tiiriinii hayvancilikla ugrasan toplumlara ait
etmektedir. Bu demokrasi tilirlinde yasalar her seyin iistiindedir. Herkesin secilme
hakki vardir. Ugiincii olarak tanimladigi demokrasi tiiriinii 1limli demokrasiyle sapkin

demokrasi arasinda kalmis bir rejim olarak belirtir. Bu demokrasi tiirlinii isciler ve
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zanaatkarlara ait etmistir. Bu demokrasi tiirlinde de yasalar her seyin iistiindedir. Son
olarak tanimladig1 demokrasi tiiriinde diger demokrasi tiirtinden farkli olarak burada
yasalar her seyden iistiin degil, esas halkin iradesidir. Aristoteles egemen degerin
yasalar oldugunu vurgulayarak bu demokrasi tiirlinii en biiyiilk olumsuz demokrasi
olarak nitelendirmistir. Aristoteles siniflandirdig1 ilk iki demokrasi tiiriini 1limh
demokrasi olarak tanimlamis. Ugiincii ve dérdiincii demokrasi tiiriinii ise sapkinlasmis
demokrasi olarak gostermis. Nedeni ise halkin yonetime her kosulda miidahale ede
bilmesi, yonetime tesir etme giiciine sahip olmasidir (Toprakkaya ve Ozyiirek Sahin,

2015: 201-202).

Aslinda Aristoteles demokrasiye elestirel bakis agisindan yanagsa da Atina
demokrasinin kurucusu Solon oldugunu, onun mutlak oligarsini yikip halkin
kolelesmesine son verdigini ve kendi donemine kadar olan Atina’da demokrasinin

tarihsel siirecini giiniimiize kadar aydilatmistir (Aristoteles, 2005: 65).
1.3. DEMOKRASI KURAMLARI

Sadece bir demokrasi kuramindan bahsetmekle demokrasiyi anlamayin yeterli
olmadigint ve bunun i¢in bir¢ok demokrasi kuramlarini incelemek gerekir. “Genel
olarak bakildiginda, Demokrasi kuramlar farkli demokrasi tipleri ve bunlarin, gerek
yapt gerekse islevsel acidan toplumsal gruplar1 bir araya getirmeyi saglama yetenegi
ile siyasal sorunlari ¢6zme basarisina gore siniflandirabilir” (Demir, 2010; 604 ). Bu
caligmada Azerbaycan’da demokratiklesme siireciyle “dogrudan” alakali olan
demokrasinin iki kurami; Liberal Demokrasi Kurami ve Sosyal Demokrasi Kurami

iizerinde daha ¢ok durulacaktir.
1.3.1. Liberal Demokrasi

Dogrudan demokrasi diye adlandirdigimiz Eski Yunan demokrasisi yukarida
sOyledigimiz gibi Yunan Sehir devletlerinin tarih sahnesinden silinmesiyle demokrasi
uzun sire glndemden diismistir. Birgok alanlarda demokratik uygulamalar
benimseseler de genel olarak degerlendirirsek Roma da demokratik bir yapiya sahip
degildi (Yilmaz, 2000; 62). Bu anlamda Yunan demokrasi uygulamasini gliniimiiz

modern demokrasi teorilerine ilham veren bir nitelik arz etmektedir.

Sonraki donemlerde Avrupa’ya Hristiyanlik dinin yayilmasiyla Antik Yunan

medeniyetinden tamamen kopulmus ve sonucta Yunan kiiltiiri unutulmustur.
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Hristiyanligin  yayilmasindan sonra doneminin Antik Yunan bilimine ihtiyag
duyulmamasinin en biiyiik nedeni Antik Yunan’da bilim ve kiiltiiriin ¢ok tanrili dinle
alakali olmasiydi. Bilim ve kiiltiir, ¢ok tanrili ¢er¢evede gelismisti. Kilise ile birlikte
yeni bir diinya ve ahiret algis1 gelisti. Kilise hakimiyetindeki Orta Cagda sinirli da
olsa bazi gelismeler gozlenmistir. Feodal donemin yoneten-yonetilen iliskisinde
demokratik bir yan olmasa da bu donemdeki hak miicadeleleri sonraki doneme ilham
vermistir. Ortacagin sosyal ekonomik yapisi sanayi devrimini tetikledigi gibi diisiinsel
yapist (Ozellikle 14-16. ylizyil) da reform hareketlerinin getirdigi 6zgiir diisiince

ortaminin olugsmasina yardimci olmustur (Laski, 1962; 20).

Bati Avrupa’da 15. yiizyilldan baslayarak degisim; tim Bati toplumunun
diistincesine hakim olan ve istedigi gibi onlar1 yonlendiren Kilise’nin sorgulanir hale
gelmesi, Kilise reformlari, cografi kesifler (Amerika kitasinin ve Hindistan’a deniz
yolunun kesfi), ilimdeki kesifler (pusula, kitap ¢ap eden makinanin kesfi ve digerleri)
ve sanayi devrinin baslamasi bilimin gelismesinde ¢ok onemli katkilar1 oldu. Bu

donemlerden baslayarak antik devir diisliniirlerine merak artt1.

Ingiltere’de sanayi devrimi sonucunda yeni bir sinifin-burjuvazinin ortaya
¢ikmasi ve bu sinifin, devrinin feodal toplum diizeninin hakim sinifi aristokrasi ve
onun yonetim yapisi olan monarsiye kars1 miicadelesi sonucunda liberal demokrasinin
ilk belirtileri ortaya ¢ikmaga baslamistir. Ama tarihsel olarak liberal demokrasinin
kavram ve ilkelerin belirlenmesi, 19. yiizyila aittir. Bu donemde halkin yonetime
katiliminda kadinlar ve isciler istirak edemezlerdi. Isci sinifinin yonetime katilimi 19.
ylizyilin sonlarinda gerceklesse de, kadinlarin yonetime katilimi 20. Yiizyila

dayanmaktadir (Caha ve Sahin, 2013; 74).

Liberal demokrasi anlayisinin temelinde liberal diinya goriisii yer almaktadir.
“Liberal” kelimesi kimin yonettiZi meselesine degil bu hakimiyetin nasil

kullanildigina iligkindir” (Kozan, 2002; 32). Liberal demokrasiler insanin,

“temel hak ve 6zgiirliiklerinin resmen taninmasi ve ger¢eklesmesi, hukuki kanunlarin
istiinligii, kuvvetler ayrimi, anayasacilik, parlamentarizm, ideolojik ve siyasi
cogulculuk, ¢ok partilik, serbest se¢imler veya referandum gibi hukuki yollarla halk
egemenliginin gerceklesmesi, sivil toplum kurumlarimin, devlet organlarinin faaliyeti
iizerinde toplumsal denetim bigimleri ve mekanizmalarinin serbest ve verimli bir

sekilde isleyisini goriir” (Aleskerov, 2007; 89).
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Liberal demokraside halkin yonetime katilimi dogrudan degil, temsilciler
vasitasindan oldugu ic¢in temsili demokrasi adi da wverilir. Antik Yunan sehir
devletrindeki dogrudan demokrasi uygulamasinin Liberal demokraside uygulanmayip
temsili demokrasi sisteminin uygulanmasin en biiyiik nedeni i¢inde kalabalik niifusa
sahip olan ulus devletlerin olmasidir. Eskiden niifus bakimdan kiiclik olan Yunan
sehir devletlerinde dogrudan demokrasi uygulamasi ideal idi. Modern devirde
dogrudan demokrasi uygulamasi miimkiinsiiz olmasinin bir nedeni de yonetim
bakimindan kurum ve kurullarin gesitligindedir.

“Liberal demokrasinin iyi isleyebilmesi, faydali ve istikrarli olabilmesi i¢in zemininde

liberal bir toplum, milli bir devletin, hukuk devletinin, sosyal devletin, refah ve kiiltiir

seviyesi yiiksek, suurlu-sorumlu bireylerden olusan miitecanis bir toplumun

bulunmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir” (Kodaman, 2011; 6).

Ote yandan kavramsal olarak liberal demokrasiyi bigimlendiren Liberalizm ve
Demokrasi kavramini inceledigimizde, demokrasilerde birlikte karar alma yetkisinin
halka ait oldugunu, liberalizmin ise halkin bu yetkisinin mesru olarak kullanabilecegi

alanin smirli oldugunu gorebiliriz.

“Liberal demokrasi”, “Liberalizm” ve “Liberal demokratik yonetim” arasinda
cok ince fark oldugundan dolay1 bazen bunlar1 gérmezden gelerek bunlari es anlamli
degerlendirmek dogru bir yontem degildir. Liberal demokrasinin, liberalizm ile
demokrasi diislincesinin uzlagsmasi sonucunda ortaya c¢ikan daha genis cergeveyi
olusturdugunu sodylemek gerekir. Liberal demokratik yoOnetimin ise liberal

demokrasinin yonetimdeki uygulama bi¢imi oldugunu unutmamak gerekir.

Liberal demokratik yonetim bi¢iminin dort 6zelligi vardir; birincisi temsilci
organ (yasama), ikincisi temsilci organa karsi sorumlu olan ve ayni zamanda
kuvvetler ayriligi ilkesine dayali yiiriitme organi, Ugliciisii denge sistemi veya
toplumsal ve ekonomik denetim dordiincliyse siyasal denetimdir (Cetin, 2001; 234).

Modern toplumlarda politika ve ekonomi ayrilmaz bi¢imde iliskidedirler.
A) Liberal Diisiince ile Liberal Demokrasi Iliskisi
Orta Cag Bati Avrupa’si, Hiristiyan Skolastizmine dayali hiyerarsik yapiya
sahip baskicit monarsilerin hiikiim siirdiigli bir ortama sahipti. Bu donemde giiciin

(otoritenin) li¢ merkezde; kilise, imparator ve lokal giiclerin elinde toplandigini ve bu

giicler igerisinde kilisenin daha agir bastigini sdyleyebiliriz.
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Orta Cag’da “Imparatorun diinyevi sahada evrensel niifuz iddias1 pratikte hig
bir zaman ger¢eklesmemis olmasina ragmen bu diislince 14. yilizyilda ulus devletin
temelini olusturacak olan mutlak monarsilerin kurulusuna kadar siirecektir. Papaligin
uhrevi sahadaki evrensel niifuz iddiasi ise biitiin Avrupa’ya yayilan muazzam Kkilise
biirokrasisi sayesinde gercekten ¢ok etkili olmus ve “modern anlamiyla, Ortagagin
gercek devleti kilisedir”, ifadesini bu durum dogrulamaktadir” (Yurdusev, 1993; 103).
Boyle bir ortamda Liberalizm ve onun esas hareket verici giicii olan burjuvazinin
(ticaret sinifl) olusmasi miimkiin degildi. 16. yiizyilin baslangicinda ulusal kiliselerin
olusmastyla Papa’nin evrensel otoritesi (yonetimi) sarsilmaya basladi. Cografi kesif
doneminin baslamasi, lokal gii¢lerin kisitlamalarindan kurtulmak i¢in ticaret sinifinin
(gelecekteki burjuvazi sinifi) etkisini artirmigti. Liberalizme gegis siirecinde, yeni
olusan burjuva sinifi, kendilerine kars1 biiyiik sorun olan feodallere ve kiliseye kars1
ulus devletlerin ilk 6rnekleri olan mutlak kralliklarla ittifak yapmis, daha sonra bu
engelleri astiktan sonra biitiin giicli (otoriteyi) elinde toplayan bu mutlak kralliklara

kars1 miicadelesini devam ettirmistir.

Baz1 diisiiniirler liberal diisiince gelenegini 1215 Magna Carta donemine,
dayandirsa da liberalizmin temelleri 16. yiizyil, bu alanda felsefi diisiincelerin
olugsmas1 17.  yiizyil, liberalizmin hizla biiyiime cag ise 18. ylizyill olarak
isaretlenebilir. Liberal diisiince geleneginin ilk 6nemli isimlerinden John Locke
toplum i¢inde yasayan insanlarin li¢ temel haklari; 6zgiirliikk, hayat ve miilkiyet hakki
oldugunu savunur. Locke insanlarin bu ii¢ temel haklarin1 korumasi i¢in devletin
gerekli oldugunu sdyler. Locke’dan sonra David Hume, Jeremy Bentham, James Mill
ve Stuart Mill gibi Ingiliz diisiiniirlerin liberalizmin olusmasinda ¢ok &nemli katkilar:
olmustur. Onlar icerisinden David Hume liberalizmi daha c¢ok 6zgiirliik¢ii agisindan
incelemisler. Jeremy Bentham, James Mill ve oglu Stuart Mill ise daha ¢ok faydacilik
felsefesi (6zel c¢ikar) esasinda incelemelere agirlik vermislerdir. Liberalizmin esasi
Ingiltere’de ortaya koyulduktan sonra Fransa, Almanya ve Amerika’ya kisa siirede
yayllmaya baslamistir. “Fransa’da basta Montesquieu (1689-1755) ve Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778) olmakla, Alexis de Tocqueville (1805-1859) liberalizmin
onciilliigiinii yapmistir. Ote yandan Almanya’da Immanuel Kant ve Friedrich von
Schiller, Amerika’da ise James Madison gibi diisiiniir ve devlet adamlar1 liberal

doktrinin dogusunda 6nemli isimler olarak saymak dogru olur” (Aktan, 1995: 9).
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Kelime kavrami olarak “Liberalizm, devlet, toplum ve birey arasindaki
iliskilerde Onceligin bireyin hak ve ozgirliiklerinde olmasi gerektigini savunan
iktisadi ve siyasal diisiince akimi seklinde tarif edilir” (Bekcan, 2005; 29-30).
Ispanyolca kokenli olan bu sozciik Ingilizceye gegmis ve 19. yiizyilin baslangicinda
siyasi terminolojiye girmistir. Ingiltere’”de bu kelime ilk 6nce ulusal olmayan
politikalar1 ifade etmek igin kullaniliyordu. Ispanyollar ise tam aksine, bu kelimeyi
Ingiliz politikacilarint ve Ingiliz yanli politikalar1 belirtmek icin kullantyorlards.
“Liberalizm, siyasal bir kavram olarak kullanilmaya baslamadan once, egitim bilimi
ve estetikte kullanilan bir kavramdi. Liberal egitim, insana belirli bir beceri
kazandiran bir egitim olmaktan ziyade, insani bir biitiin olarak gelistiren ve egitim
bittikten sonra, onu hangi bir meslegi yapabilir hale gelmesini hedefleyen bir egitim
anlayist idi” (Sakman; a.g.i.s. 1997). 19. yiizyilin ortalarindan baslayarak bu
kelimenin kullanim1 daha da yayginlagmis ve siyaset terminolojisine iyice yerleserek,
“laissez faire laissez passer” (birakin yapsinlar birakin gegsinler) ifadesinin yerini
tutmustur. Zamanla kavrama diisiince 6zgiirligi, serbest ticaret, basin 6zgiirliigiin,

ifade 6zgiirliigi gibi anlamlar eklenmistir.

“Liberal” kelimesi, dar anlamda burjuva ideolojisi olan Liberalizm diisiincesini
benimsemis sahsilar1 ifade eder, genis anlamda ise totaliter rejimlere karsi olan,
serbest fikirli, 6zgiir diisiinceli kisileri anlatmak i¢in kullanilmigtir. Y6netim agisindan
“Liberal” kelimesinin tabirindeki anlama baktigimizda kimin yonetecegi degil, nasil

yonetecegi veya nasil yonettigi vurgulanmaktadir.

Liberalizmin temel ilkeleri konusunda farkli goriisler ileri siiriilmiistiir.
Ornegin, Poper Liberalizmin en temel ilkeleri olarak devletin goérev ve maksatlarmimn
yurttaglarin 6zgiirliiklerini korumak oldugunu, organik toplumsal yapilanmalara degil
soyut toplum ve yapilanmaya dayali ve goniillii igbirligine dayal1 bir toplum olmasini
sOylemistir. Erdogan ise liberalizmin ilkelerini Poper’den biraz farkli olgiide
degerlendirme yaparak, daha genis kapsamda ele almistir. Ona goére Liberalizmin
temel ilkeleri bireysellik, serbest piyasa ekonomisi, insan haklari, smirli devlet ve
hukuk devletidir. Bunlardan baska Sabine de Liberalizmin temel ilkeleri hakkinda
genis degerlendirme yapmistir. Sabine ’ya gore Liberalizmin {i¢ temel ilkesi vardir.
Bunlar, smirli devlet, serbest girisimcilik ve Ozgiir sekilde anlagmalara dayali

diizenlemelerdir (Cetin, 2001; 220 ).
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“Bu ilkelerde genel ve ortak bir takim 0&zelliklerin kabul edildigini

gormekteyiz. Fakat siyasal ve ekonomik ilkelerden bazilarinin 6ne c¢ikartildig
goriilmektedir. Biitiin ilkeler birbirlerine mantiki ve pratik olarak baglidir” (Cetin,
2001; 221). Bir biitiin olarak liberalizmi kapsayan ilkeler olmasina dikkat edilerek
genel bir degerlendirme yapacak olursak liberalizmin en temel ilkelerini su sekilde
Ozetleyebiliriz.
Bireycilik Ilkesi: Liberalizmde bireycilik demek, bireyin haklarni toplumun
haklarindan iistiin gérmek ve toplumsal hayatta bireyi her seyden iistiin tutan siyaset
ve toplum gorisiinii ifade etmek demektir. Baska bir deyisle, Liberalizm, bireyci
yaklagimi esas alir ve bunun sonucunda siyasal, sosyal ve ekonomik yonde
incelemeler yaparken temel olarak birey eylem ve davraniglarindan hareket edilir
(Aktan,1995: 4).

Liberal diisiiniirlere gore, birey en temel unsur oldugu i¢in bireyin varligi,
kurum ve kuruluslardan, sinif, toplum ve halkin varligindan istiindiir. Buna gerekce
olarak bireyin her tiirlii biitiinden daha ahlaki degerlere sahip oldugunu ve bireyin
hakli olarak toplumdan, bireysel haklarin ise toplumsal haklardan 6nce var oldugunu
gosteriyorlar. Liberalizmin en biiyiik diisiiniirlerinden biri olan Immanuel Kant’a gore
(1982; 45) birey kendi basina bir amagtir, asla ara¢ olamaz. insan bir nesne olmadig
icin, ara¢ olarak kullanilmamasi gerekir.

“Bireycilik temel anlamda ferde fert olarak saygi gostermek, kanaat ve

zevklerinin ne kadar dar olursa olsun kendi sahasi i¢inde kendine ait bir mesele
oldugunu kabul etmek, insanlarin ferdi kabiliyetleri ve temayiillerini inkisaf
ettirmelerinin kayda deger olduguna inanmaktir” (Cetin, 2001; 222-223). Genel olarak
bir degerlendirme yapacak olursak, Toplumsal yasamda, bireyden (fertten) iistiin ve
onu asan herhangi bir ilke yoktur ve bu toplumsal alanda her sey bireye ve bireysel
hak ve dzgiirliikklere indirgenmektedir.
Ozgiirliik ilkesi: Ozgiirliik, Liberalizmin en 6nemli ilkelerinden biridir. Liberalizmin
ozgiirlik anlayisina negatif Ozgirlilkte diyebiliriz. Negatif ozgiirliikk, ferttin dis
miidahile ve zorlama altinda kalmaksizin istedigi gibi davranabilmesi ve istedigini
yapabilmesidir ( Aktan, 1995; 4 ).Bu dis miidahale alan1 ne kadar genis ise 6zgiirliglin
kendi alan1 da o kadar genis olacaktir. Burada 6zgiirliikten derken, “bir sey yapmaya
ozgirlik” (pozitif 6zgiirliik) degil, tam aksine “bir seyden 6zgiir” olmasi (negatif
Ozgiirliik) gerektigini karistirmamak gerekir (Yayla, 1992; 149).
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Hayek 6zgiirliiglin dort temel 6zelligini sayar ( Hayek’ten aktaran, Cetin, 2001; 224).
* Bireyin herkesin tabi oldugu kanunlara tabi olmasi
» Bireyin keyfi uygulamalardan masun olmasi
* Bireyin ¢alismakta ve isini bulmakta serbest olmasi

* Bireyin mal ve esya kazanmaya, miilkiyet sahibi olmaya hakkinin olmasi

Tiim bunlarin gergeklesmesi icin baski ve miidahalelerin olmamasi1 gerekir.
Bireyin kendisinin ve g¢evresinin diger bir birey tarafindan kontrol edilmesi bireyin
kendi planlariyla hareket etmemesine ve bireyin kendi bilgi ve becerisini
kullanmamaya getirip ¢ikarir. Sonugta birey, diisiinen ve degerlendiren varlik

olmaktan ¢ikar ve bireyin amag olarak degil ara¢ olarak kullanilmaya getirip ¢ikarir.

Locke’a gore (1998: 28) birey ozgirliigiine yonelebilecek en biiyiikk tehdit
devlettir. Devletin birey 6zgiirliigiinii hice sayan biitiin 6nlemlerin karsisinin alinmast
gerektigini ve bunun i¢in ilk adimin devletin birey i¢in var oldugunu ve ona hizmet
ettigini anlamak ve bu yiizden devleti sinirlamak gerektigi diisiincesini savunmaktadir.
Devletin amaci bireylerin hak ve oOzgiirliklerini korumaktir. Bireylerin hak ve

ozgiirliiklerini kurudugu siirede ve oranda devlet mesrudur.

Liberalizmde sosyal ve siyasal alanda 6zgiirliik; hukuki bir sinirlandirma harig

hi¢bir baski altinda kalmadan bireyin istedigi gibi hareket etmesi ve istedigini
yapabilmesidir. Ekonomik alanda 6zgiirliik ise tireticilerin, saticilarin islerini istedigi gibi
diizenlemeleri, alicilarin da diledigi seyi diledigi yerden almalaridir.
Piyasa Ekonomisi: Mises’e gore Ekonomik o6zgiirliik demek Piyasa ekonomisi
demektir. Piyasa ekonomisi aradan kaldirilsa hak ve ozgiirliiklerinde ortadan
kalkacagini ve buna gerekg¢e olarak ta 6zgiirliigii yaratan anayasa ve kanunlar degil
piyasa ekonomisi oldugunu savunmustur. Piyasa ekonomisinde bir rekabet vardir ve
bu rekabet icinde isci istedigi gibi c¢alisa bilir, tiiketici istedigi yerden alis veris
yapabilir. Boyle bir saglam rekabet icerisinde hi¢ kimse diger sahistan bagimli olmaz.
Boyle bir ortamda birey kendini 6zgiir kilar (Mises’ten aktaran Cetin, 2001; 227 ).

“Serbest piyasa ekonomisi Liberal iktisat paradigmasi iginde, refahlarmni artirmak

isteyen iktisadi aktorlerin, bu amaglarini gergeklestirmek icin birbirileriyle 6zgiirce

rekabet edebildikleri ve bunu yaparken de higbiri tarafindan amaclanmamis olsa da

tim toplumun refahinin da artigina yol agtiklari bir diizen anlamina geliyor”

(Katircioglu, 199; 167 ).
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Piyasa Ekonomisi birey haklarin1 taniyan ve miilkiyetin bireylerce paylasildigi

bir sistemdir. Ozel miilkiyetin olmadig1 bir ortamda piyasa ekonomisinden s6z agmak
dogru degildir. Piyasa ekonomisinde herkes kendi ¢ikar1 namina hareket eder ve kendi
cikarlart pesinden kosmalar1 aym1 zamanda diger insanlarinda gereksinimlerini
gidermelerine hizmet ederler. Bu anlamda her birey tek basina bir amag, hem de diger
bireylerin gereksinimlerini gidermesine yardimci oldugu igin bir aragtir. Bu karsilikl
yarar i¢in calisan sistem Piyasa tarafindan yonlendirilir. Piyasa ekonomisi ortak
cikarlara degil bireylerin karsilikli tek tek ¢ikarlarinin uzlastirilmasina dayanir.
Dogal Diizen Ilkesi: Her toplumun yazili kanunlardan bagimsiz “genel yazilmayan
yasalar1” vardir. Toplumlar bu yazilmayan yasalar cercevesinde varligini devam
ettirir. Boyle bir ortama da dogal diizen deniliyor. Liberalizmin Dogal diizen ilkesi,
ekonominin isleyisinde bir dogal diizenin var oldugunu ve bu dogal diizene devletin
miidahile etmemesini savunmaktadir. “Dogal diizen ilkesini ilk olarak Fizyokratlar
“laissez-faire, laissez-passer” (birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler) slogani ile
savunmuslardir” (Aktan, 1995:4).

Birgok diisiiniir, liberalizmi siyasi bir doktrin ya da teori olarak tanimlarlar.
“Ornegin, Sabine’ ye gore liberalizm, dar anlamda muhafazakarlikla sosyalizm
arasinda yer alan, genis anlamda ise komiinizme ve fasizme karsi olan bir siyasal
teoridir. Mises’e goreyse, “liberalizm bir politik doktrindir”. Yazar, liberalizmin bir
“teori” olmadigini, praxeology (insan davranigini inceleyen disiplin) ve ozellikle
ekonomi ilmi tarafindan insanin davranig problemlerine yonelik olarak gelistirilmis
teorilerin uygulanmasi oldugunu sdylemektedir”. Hayek Liberalizmin donuk bir
doktrin olmadigini, belli bir ilke ve kurallarinin oldugunu ve bu kurallarin ortadan
kaldirilmasi halinde Liberalizmin de kendi varligimi yitirecegini séylemistir (Yayla,
a.g.i.s. 1992).

Liberalizm, tarihsel ve fikir birligi bakimindan demokrasiyle ¢ok yakin iligki
bulunmaktadir. Demokratik yonetim yapisinda, bireylerin ne istedigi énemli oldugu
ve yonetimin bu bireylerin istedigini yerine getiren bir aragtir, liberalizm ise bireyin
diisiince ve eylem ozgiirliigiine iliskin miimkiin olan en genis alanda yeterli bir

giivence saglama arayisi igerisindedir.

“Liberalizm, bireylerin basta yasam, calisma ve miilkiyet haklarima dogal ve esit
olarak sahip bulunduklart; bu haklarin bireyin 6zel yasam alaninin kamusal otorite

karsisindaki ayr1 ve dokunulmaz niteligini belirledigi; bireysel haklarin ¢evreledigi bu
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6zel yasam alaninda (ekonomik iliskiler dahil olmak iizere) “serbestlik” ilkesinin
gecerli oldugu; bu serbestligin kamusal otorite karsisinda gilivence altina
almabilmesinin en etkili yolunun ise, bireysel siyasal 6zgiirliiklerle ¢cevrelenmis bir

temsili-demokrasi oldugu ilkelerini igerir” (Koker, 1992; 189).

Mesru gii¢ kullanarak hakimiyete gelmis birey ve ye bireylerin kullanacaklari
giiciin mesruluk derecesinde beklentiler bakimindan liberalizm ve demokrasi arasinda
farkliliklar vardir. Demokrasi, yonetime gecen birey veya bireylerin demokratik
yontemlerle, yani se¢cimle gelmesini ister. Se¢imle goreve gelmis sahislarin yonetimini
mesru goriir. Liberalizmde ise se¢imle iktidara gelmeyi dogru bulur, fakat bunun
mesruluk agisindan yeterli oldugu diistincesinde degildir. Liberallere gore halki temsil
ederek secimle iktidara gelmis bireyin iyi niyetli ve iistiin vasifli olmasindan dnce
elindeki giic sinirli ve kurallara dayali olmalidir. Ancak o zaman mesruluk tam
kendini gostermis olacaktir. Ornegin, fasist Italya’sinda Mussolini devri ve Almanya
1930°1u yillarinda Hitler se¢imle hakimiyete gelmis ve kisa siire sonra demokratik

ortami aradan kaldirarak totaliter bir rejime gecmislerdir.

Liberal diisiinceli baz1 yazarlar Liberalizmi demokrasiyle aynilagtirma gayreti
icerisine girmislerdir. Dogrudur liberalizmle demokrasi arasinda ¢ok derin bir iligki
vardir. Fakat bu onlar1 ayn1 seymis gibi gostermeye ve ayni hizada tutmaga gerekge
olamaz. Liberalizmin, demokrasinin esas temel ilkesi olan esitligi, demokrasinin ise
liberalizmin temel ilkesi olan o6zgiirligii duyarlilik alani disinda tutarak aslinda
kendileri arasinda ayrimi belirlemislerdir. Bu konuya daha da agiklik getirecek olursak
“liberalizm daha ¢ok siyasal esaret, bireysel girisim ve devletin big¢imiyle ilgilidir.
Demokrasi ise 6zellikle refah, esitlik ve sosyal birlige kars1 duyarlidir” (Sartori, 1993;
417).

19. yiizyila baktigimizda liberal diisiince, demokratik diisiinceden iistiin olsa
da sonraki donemde yani 20. yiizyillda demokratik diisiincenin liberal diislinceden agir
bastigin1 gorebiliriz. Bu donemin diisiintirlerin biri olan Sartori’ye gore (1993; 420)
liberalizm demokrasinin bir araci olabiler ancak demokrasi liberalizmin bir araci
olamaz. O bu fikrine daha da agiklik getirerek Ozgiirliik (Liberalizmin temel ilkesi)
yoluyla esitlik (demokrasinin temel ilkesi) elde etmenin miimkiin oldugunu sdylemis,
fakat esitlik yoluyla 6zgiirliigiin miimkiin olamayacagi kanaatine gelmistir. Sartori’nin
bu kanaatinin giinlimiiz toplumlarin yakin ge¢cmisinden giinlimiize kadar olan devri

kisaca inceleyecek olursak gelismis {ilkelerin ¢ogunda toplumlarin 6zgiirliiglinii
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kazandiktan sonra esitligin elde edildigini gorebiliriz. Ulke olarak gelismis (fakat
toplum olarak gelismemis) bazi devletler ve gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda esit
haklara sahip olsalar da toplum olarak 6zgiir degillerdir.
A) Kapitalizm ile Liberal Demokrasi iliskisi

Bat1 toplumlarinda, 6zellikle Ingiltere ve Fransa basta olmakla 15. ve 16.
ylizyildan itibaren sermaye birikimine bagli olarak kapitalizm ortaya ¢ikmustir. Bu
baglamda once ticaret genislemeye baglamis, ardindan insan emegi piyasada alim
satim konusu haline gelinmis, birey kavrami sonucunda insanlari esit goéren bir diinya
gorilisli olusmaya baslanilmistir. Piyasa ekonomisine dayali kapitalizm, demokrasinin
goriilmedigi feodalizmin ve onu destekleyen kilisenin deger ve inanglarini
yikilmasinda ¢ok biiyiikk rolii olmustur. Piyasa toplumu feodal iinvanlar1 asan bir
bicimde geligse de bu kez de toplumun yapisi sinifsal olarak boliimlere ayrilmistir.
Kapitalizmin gelistigi toplumlarda kapitalizmin dogas1 geri o toplumlar iki sinifa; isci
sinifina ve burjuva sinifina boliinmiistiir. Pek ¢ok diisiiniir demokrasinin uzun aradan
sonra yeniden tarih sahnesine ¢ikmasinda kapitalizmin olmazsa olmazi olan burjuva

siifinin yarattigi 6zgiirliik diislincesinin en biiyiik etken oldugunu sdylemektedirler.

Feodal donemin c¢oziilis donemindeki siyasi-sosyal yapiya baktigimizda ig
savaslar ve dini savaslar nedeniyle olusan sosyal-siyasi krizlerden dolay1 toplumlarin
bunalim igerisinde oldugunu, bu olumsuz gidisat1 diizeltecek giiclii bir iktidarin
olmadigini ve tiim bunlarin toplumlarda baris ve diizen 6zlemi yarattigin1 gorebiliriz.
Bu diizensizlik ve karisikliklar, mutlak monarsilerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bu donemde i¢ savaglarin yarattigt ve yeni ortaya ¢ikmis sanayi devriminin
olusturdugu sosyal krizleri ortadan kaldirmak veya hafifletmek isteg§i demokrasi
kavrami yeniden savunulmaya baglanmistir. Ancak bu demokrasi antik devir sosyal

yapistyla degil donemin sartlarina gére yeniden tasarlanmistir (Aktan, 1995; 10-12).

Kapitalizmin  gelismesi  sonucunda  demokrasinin  gelismesini  ve
kurumsallagsmasin1 savunan Moore’a gore (1989; 337-338) giiclii burjuva sinifi,
demokrasinin gelismesine hatta demokratik gelisim ¢izgilerini garantiye alinmasinda
onemli rol oynamaktadir. Ona gére burjuva smifinm giiclii oldugu ingiltere, Fransa ve
Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) demokratik ortam, giiglii bir is¢i sinifiyla
zayif bir burjuva smifinin olusturdugu isbirliginden Rusya ve Cin’de oldugu gibi
Komiinizm, zayif burjuva sinifiyla giiglii devletin olusturdugu isbirligi sonucunda ise

fagizm ortaya ¢ikmaktadir.
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Liberal demokrasiyle kapitalizm arasinda ortak yonlere dikkat verdigimizde,
her ikisinin serbest rekabet icerisinde Orgiitlendigini sdyleyebiliriz. Daha da agiklik
getirecek olursak kapitalizmde, bireylerin 6zgiir iradesiyle kendi ¢ikarlarini
diistindiiklerini ve bunun sonucunda her bireyin kendi yararini maksimize eden bir
ekonomik sistem ortamini yaratildigini, demokraside ise toplumlarin siyasal
tercihlerini serbest rekabet esasinda veren siyasal bir sistemi olusturdugunu ve bunlara
istinaden her ikisinde serbestlik bazinda bir benzerlik oldugunu vurgulamak

miimkiindiir. (Koker, 1992: 32). Diger bir deyisle,

“Ticaret yapmak isteyen, faaliyet alanina miidahale edilmemesini talep eden, daha da
onemlisi, ekonomik biitiinlesmeden yana olan burjuvazi, bu isteklerinin, egemenligin
ulusta olmasi gerektigini ve bu egemenligin devlet organlar1 eliyle kullanacagini
savunan bir siyasal akim olan ulusculuk diisiincesi sayesinde ger¢eklesebileceginin

farkindadir. Amag, egemenligi kraldan alarak ulusa vermektir” ( Bulut, 2003; 72).

Kapitalizmin gelistigi tarihten giiniimiiz diinyasina kadar demokrasinin
yalnizca kapitalizmle var olabilecegini savunanlar olmustur. Onlarin bazilar1 yukarida
sOyledigimiz gibi tarihsel gelisimi esas alarak demokrasiyle kapitalizm arasinda bir
bag kurmaga calismis, bazilari ise ekonomik gelismelerle demokrasi arasinda yakin
bir bag oldugu ve bu ¢ercevede demokrasi isleyisinin bir takim sosyal-ekonomik

kosullarin varligina bagli oldugu savin1 desteklemislerdir.

Larner ilk kez Kapitalizm ve liberal demokrasinin savundugu sosyal-ekonomik
gelismeyle demokratiklesme arasinda pozitif bir iliski oldugunu sdylemistir. Daha
sonra Lipset, Larner’in bu fikirleri lizerinde arastirma yaparak bu iliskiyi dogrulamaga
calismistir. O Avrupa toplumlari ve Ingilizce konusan uluslarla Latin Amerika uluslari
arasinda demokrasi derecesine gore sistemlestirmistir. Lipset, Seong ve Torres’in
yaptig1 ¢aligmada demokrasiyle kisi bagina diisen gelirle mukayese etmis ve ikisi

arasinda bir baglant1 oldugunu ispat etmigler (Bulut, 2003; 75).

“Rejimleri, otoriter, yari-demokrasi ve demokrasi olarak siniflandiran yazarlar, kisi
basma diisen gelirin 230 Amerikan dolar1 oldugu iilkelerin % 75’inin otoriter,
%25’inin ise yar1 demokrasi oldugunu; kisi basina diisen gelirin 260 oldugu iilkelerin
%74’ lnlin otoriter, %24’linlin yari-demokrasi, %3’ilinlin ise demokrasi oldugunu;
gelirin 580 dolar oldugu iilkelerin %37’sinin otoriter, %51’inin yari-demokrasi,
%11’inin ise demokratik oldugunu belirlemislerdir. Arastirma kisi basina diisen

gelirin 2000 dolar1 buldugu {iilkelerde demokrasi olasiligiin arttigini géstermektedir.
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Buna gore, kisi bagina diisen gelirin 1910 dolar1 buldugu {ilkelerin %12’si otoriter,
%48’1 yar1-demokrasi, %39’u ise demokrasidir. Arastirmada, son olarak, kisi basina
diisen gelirin10930 dolar1 buldugu iilkelerin tamaminin demokratik oldugu tespit
edilmektedir” (Lipset/Seong/Torres’ten aktaran Bulut, 2003; 75-76).

Holden’e gore kapitalizmle liberal demokrasi arasindaki iligski kismen tarihi ve
tesadiifidir. Fakat bunlar arasinda dogal baglantilarin varligindan da bahsetmektedir.
“Liberal demokrasiyle kapitalizm arasinda o derecede dogal bir baglanti vardir ki,
kapitalizm liberal demokrasinin zorunlu sartidir. Kapitalist piyasa ekonomisi, kaynak
tahsisinde etkinlik saglamak i¢in, bireysel {iretici ve tiiketicilerin Kkararlarim

maksimize etmeye dayanir” (Holden, 2007: 191).

Kapitalizmle liberal demokrasi arasinda karsilikli bir iligkinin varligi herkes
tarafindan kabul edilir, fakat bu iliskinin tarihsel olarak geg¢mise baktigimizda
burjuvazi ve demokrasi arasinda bir bag kurmak miimkiin olsa bile, onlar arasinda hig
bir zaman anlagmazlik, gerilim yasanmadig1r sdylenemez. Giiniimiizde kapitalist
ekonomiye sahip tilkelerin hepsinin demokratik yapiya sahip oldugunu sdyleyemeyiz.
Ozellikle dogu Asya iilkeleri, Tayvan, Hong Kong, Giiney Kore; Latin Amerika
iilkeleri, Sili, Arjantin; Sovyetlerin 1991 yilinda dagilmasindan sonra kendini
kapitalist sisteme gectiklerini beyan eden iilkeler, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan,
Kazakistan ve diger Sovyet iilkeleri hatta Rusya da demokrasi agisindan ne kadar

yoksun oldugu asikardir.

Demokrasiyi kapitalizme veya ekonomik sisteme baglamak saglikli sonuclar
vermez, ¢iinkii o sistemin en iist kademesindeki devletlerin demokrasiyi bir tahakkiim
araci olarak kullanmasina neden ola biler. Hem de bir doneme hakim olmus ekonomik
sistem, zamanla yerini bagka bir sisteme birakabilir, ancak demokrasi ideal bir yapiya

sahip oldugu i¢in her zaman kendini yenileme kapasitesine sahiptir ( Bulut, 2003; 88).

Bu giin diinyamizda egemen demokrasi liberal demokrasidir. Kapitalist
toplumlar demokratik olmayan ve demokratik olmak iizere iki kisma boliinmektedir.
Kapitalist sistemin demokratik olan kismi liberal demokrasidir. Demokrasinin
liberalizmden daha Once ortaya ciktigini sdyleyebiliriz. Lakin liberalizmin modern
demokrasiden nerdeyse iki ylizyil dnce ortaya ¢ikisi nedeniyle, demokrasinin (burada
Liberal demokrasi anlasilmalidir) liberalizmin ¢izdigi sinirlar igerisinde ilerledigini

sOylemek miimkiindiir. Bu kapsamda Liberal demokrasinin ilk ve en 0nemli esin
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kaynagi Liberalizm oldugunu gorebiliriz. Demokrasiyle liberalizmin “arasindaki
beraberligin, tarihsel bir tesadiiften G6te, bazi teorik temelleri i¢inde bulunduran bir
durumu oldugundan ‘liberal demokrasi’, demokrasinin belki de miimkiin olmayan
yegane tiiriidiir” (Altikanat, a.g.i.s. 2013) .

1.3.2. Sosyal Demokrasi Kuram

Sosyal demokrasinin olusmasinda en biiylik etken sanayi devrimi ve onun
ortaya c¢ikardigi giiclii isci sinifi olmustur. Sosyal Demokrasi kavrami ilk kez 1840’11
yillarda Fransa’da toplumsal ve siyasal reform istekleri isteyen is¢i sinifimi
tanimlamak icin kullanilmis. Sosyal demokrasinin uygulamali bigimde ilk
izlenimlerine de Fransa anayasasinda (1948) gormekteyiz. Bu anayasada ‘“sosyal
devlet” anlayisinin kesin bir sekilde bigimlenmistir (Burdeau, 1964; 99). 1848-1849

yillarinda Almanya’daki devrimde bu kelime yaygin kullanilmaga baslanildi.

Kapitalizmin toplumu burjuva ve is¢i siifina ayirmasi sonucunda niifus olarak
toplumun yarisindan ¢ogunu teskil etmelerine ragmen yetki ve sdz hakki bulunmayan
is¢i  smifi, demokrasinin getirdigi esitlik anlayisini olumlu karsilayarak onu
savundular. Bu esitligi elde ettikten sonra bir sira sosyal talepler istediler. Bu talepler
karsilanmadik¢a kapitalizme ve onun lokomotifi olan Liberalizme saygi azaldi. 19.
yiizyilin sonlarindan baglayarak is¢i sinifi, daha da ileri gederek yonetimde yetki ve
s6z hakki talep ederek Liberalizme karst tutumlu bir tavir sergiledi. Bununla da
liberalizm 1is¢i sinifindan aldigr destegi kaybetmeye basladi. Boyle bir ortamda
sosyalistler (o zaman sosyal demokratlar sosyalistlerden diisiince olarak tamamen

ayrilmamiglardi) kendine gii¢ ve destek bulmaga baglamistir.

Sosyalizm ve demokrasi kavramlari, Sosyal demokrasi i¢in ele alinmasi
gereken en onemli noktalardan biridir. Sosyal demokrasinin sosyalizmden ayrilarak
kendine 6zgii bir yol ¢izmesinin nedeni Sosyalist veya Marksist diistiniirler igerisinden
Karl Mark’n fikirlerinin yanlis yorumlanarak demokrasiye daha ¢ok agirlik verilmesi
olmustur. Sosyal demokrasi ve Sosyalizm arasinda esas farkliliklardan biride “sosyal
demokrasi asagidan yukari dogru ¢ikar, sosyalist demokrasi (veya Sosyalizm) ise,
yukaridan asagi dogru iner. Sosyal demokrasi her seyden dnce bir yasam bi¢imidir,
sosyalist demokrasi ise, her seyden once bir yonetme, hiikiimet etme bi¢imidir.”

(Sartori, 1994: 10).
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Sosyal demokrasi kelimesinin terminolojik tanimi, emekgi siniflarin ekonomik
ve sosyal haklarinin genisletilmesi amacina yonelik miicadeleyi kapsamaktadir.
Sosyalist Enternasyonallerin tanimina gore ise, esitlik, 6zgiirliikk, dayanigsma ve adalet
kavramlari, sosyal demokrasinin temellerini olusturur. “Diger tanimiyla ise Sosyal
Demokrasi, kapitalizmin yarattig1 esitsizlik ve adaletsizlikleri demokratik sistem
icinde kabul edilebilir diizeye indirmeyi amacglayan siyasi ideolojidir” (Taspinar,
2010, 43)

“Sosyal demokrasi anlayisinin devlete sosyal ddevler yiikleyip ekonomik yasama halk

kitleleri yararina miidahale olanaklar1 saglamasi, siniflara arasi farklilik gerginlikleri

yumusatici bir rol oynamis, kapitalizmi ve bati tipli bir demokrasiyi asmaya ¢alisan

devrimci akimlara da bir set olmustur” (Taspinar, 2010; 53).

Kislali’ya gore (1995; 93) Sosyal Demokrasi, Sosyalizmle Liberalizmin karsilikli
sentezi sonucunda ortaya ¢ikmustir. Ismail Cem (2009: 43) ise Sosyal Demokrasiyi
Kapitalizmle Marksizm arasinda bir yol (akim) oldugunu vurgular. Gorildigi gibi
Sosyal Demokrasi’nin olusmasinda biiylik rol oynayan kavramlar konusunda fikir
ayriligr vardir. Fakat bu bir gergektir ki Sosyal Demokrasi, solla sagin karsilikli

etkilesimi sonucunda ortaya ¢ikmis ve onlarin 6zelliklerini tagimaktadir.

Sosyal Demokrasi en giiclii dénemini lkinci Diinya Savasi’ndan sonra
(1945°ten sonra) yasadi. Savas sonrasi bati toplumlarinda ekonomi ve diger sahalar
cokmiistii. Clinkii savasin esas merkezlerinden birisi de Bat1 Avrupa’siydi. Savasin
getirdigi felaketler igerisinde zayiflamista olsa giiclii konumda olan sadece devletti.
Savasin getirdigi daginti ve felaketlerin izini silmek, c¢okmiis ekonomini
canlandirmak, evini ve isini kaybetmis insanlarin insanlara yardim edecek sadece
devlet vardi. Bu fikirler giinii glinden ¢1§ gibi biiyiiyordu. Aslinda bu fikirler Sosyal
demokrasinin diisiinceleriyle iist {iste diisiiyordu. Bati toplumlarinda ekonomiye ve
topluma devletin miidahile edilmesi diisiincesinin herkes tarafindan kabul edilmesi
sonucunda refah devleti uygulamasia gecildi. Kisa siirede savasin izlerini silmeyi
bagaran refah devleti uygulamasi ekonomik ve sosyal sahada bir¢cok sorunlari
¢cozmiistiir. Devletin yardimlar1 sonucu kisa zaman kesiminde biiyiiyen ve zenginlesen
is adamlari refah devletinin kurallarina uymama tavirlari gostermeye basladi. Nedeni
refah devletinin koydugu kurallar geregi gelirinin bir kisimnin vergi adiyla sosyal
harclara harcanmasi idi. Bu zaman hizla biiyiiyen niifuz artim1 ve issizlik sorunlar

refah devletine sorunlarin baglangicini koydu. Ve sonucta refah devleti uygulamasi
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1970’lere girildiginde durgunluk yasadi. 1970’li yillarda bas veren ekonomik kiriz,
(Petrol Krizi) Refah devletini ekonomik yonden sekillendiren Keynesyen ekonominin
igsizlik ve krizin ayn1 anda yasanmayacagi diislincesini alt iist etti. Bu donemden
baslayarak Sosyal demokratik duruslardan terk edilerek piyasa odakli yeni sag
gorilisler onem kazanmaga bagladi (Heywood, 2012; 106).

A) Sosyalizm ile Sosyal Demokrasi iliskisi

18. yiizyilda sanayi devrimi ile alakadar olarak yeni makinalarin icadi, yeni
tiretim teknikleri ve fabrika tiretimine gegis sonucunda ekonomik biiyiime ve refah
artis1 sagladi. Fakat bu biiyiik sosyal sorunlari da beraberinde getirdi (Senkal, 200,
101). Sosyalizm de bu toplumsal, ekonomik ve siyasal calkantilar sonucu ortaya
cikmistir. Fakat Sosyalizmin diisiincesinin temelini olusturan ortak miilkiyet ve 6zel
miilkiyete elestiri daha eski donemlere dayanmaktadir. Ornegin Antik devir Yunan
diisiiniirii Platon’un “Devlet” eserinde ortak miilkiyete dayali kolektivist yasami
savunarak 6zel miilkiyetin yaratacagi tehlikelerin altini ¢izmistir. Bundan bagka 16.
Yiizyilda yasamus Ingiliz diisiiniir Thomas More “Utopya” adli eserinde kendi
iilkesinde olan sorunlarin temel kaynagini 6zel miilkiyete oldugunu ve bu sorunlari

aradan kaldirilmasi i¢in sosyalist bir temele dair bir sistem Gnermistir.

Sosyalizm, kapitalizmin diizensiz ve insanlik dis1 hareketlerine kars1 bir tepki
olarak dogmustur ve kapitalist diizenine bir alternatif sunma gayreti igerisinde olarak
kapitalizmin esas ideolojisi liberalizmin vazgegilmez ilkeleri olan 6zel miilkiyeti ve
bireycilige karsi cikarak refah devleti, liretim araglarmin kamusallastirilmas: ve

yoksullugun ortadan kaldirilmas1 varsayimlari {izerinde durmuslar.

Sosyalizm, siyasi bir ideoloji olarak ortaya ¢ikist Aydinlanma doneminden ve
Fransiz ihtilali doneminden sonraki donemde kapitalizm ve sanayi devrimi
baglaminda ortaya ¢ikmistir. Diisiinsel olarak iki kola ayrilmis; “litopik sosyalizm” ve

“bilimsel sosyalizm” (Baradat, 2012; 195).

“Bilimsel sosyalizmin esasi Marks ve Engels tarafindan atilmigtir. Daha Once
Fransa’da Charles Fourier (1772-1837), Saint-Simon (1760-1825), Louis Blanc
(1811-1882), Louis Auguste Blanqui (1805-1881), Pierre-Joseph Proudhon (1809-
1865, Ingiltere’de Robert Owen (1771-1858) gibi diisiiniirler, sanayilesmenin ve
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kapitalizmin yol agtigi sorunlar ve bunlarin ¢6ziildiigii ideal bir toplumsal-iktisadi

diizen arayis1 baglaminda diigiinceler ileri siirmiislerdir” (Caha ve Sahin, 2013; 165).

Marks’a gore (aktaran Caha ve Sahin, 2013: 167) kapitalizm diizeyindeki
demokrasi halkin belirli bir egemen azinligin ¢ikarlarina c¢alisir ve halkin biiyiik bir
boliimiinii teskil eden is¢i siifi proletaryanin hizmetindedir. Boyle bir demokrasi
burjuva demokrasisidir. Burjuva ydnetimini azmligmn yonetimi oldugunu ve bu
yonetimlerin hi¢gbir zaman cogunluk yonetimi olmadigini sdyleyerek kendisinin
savundugu proletarya hareketi ¢ogunlugun yararimi saglayacak bir yonetim sekli
olacakti. O bu somiirgeci burjuva demokrasisine karsi proletarya demokrasi 6rnegini
savunmustur. Ona gore Proletarya iktidara geldigi zaman gegici olarak diktatorlik
kurulacak, kapitalist sistem ortadan kalkarak sosyalist bir ekonomik sistem yaratilacak

ve simiflar ortadan kalkarak herkes esit olacakti.

Engels’e gore “Modern sosyalizm, igerik bakimindan dncelikle bir yandan gilinimiiz
toplumunda miilk sahipleriyle miilkstizler, kapitalistlerle ticretli isgiler arasinda
egemen olan sinif karsitliklarina, 6biir yandan iiretimde egemen olan anarsiye iliskin
goriigiin tirtinlidiir. Teorik yapist bakimindan ise, ilk bakista 18 yiizyildaki biiyiik
Fransiz aydinlanmacilarinin koydugu esaslar1 bir bakima daha tutarlis1 ve daha
gelistirilmisi gibi goriilmektedir. Her ne kadar kokleri somut ekonomik gergeklerin
icinde bulunsa da her yeni kuram gibi modern sosyalizm de 6nce eldeki diisiinsel

malzemeyle baglant1 kurmak zorundaydi.” (Engels’ten aktaran Can, 2013: 11-12).

Meyer’e gore (1991: 17) Sosyalizm, miilkiyetin tiim kisitlamalarindan kendini
armdiran ve esit 6zgiirliigiin oldugu bir toplum ister. Ozgiirliigiin ise toplum, siyaset
ve c¢alisma yasami iginde bireylerin kendi kaderlerini belirlemesi sonucunda
gerceklesebilecegini vurgulamistir. Sosyalizmin savundugu “Proletarya diktatorliigi”
teoride toplumun biiylik kismini olusturan proletaryanin demokratik bir sekilde aktif
katilimina ve dogrudan demokrasi sisteminin kuralarina uygun tasarlanmistir. Pratikte

ise bir liderin ve bir partinin diktatorliigii seklini almigtir.

Yiirtikoglu'na gore (1982; 5-6) Sosyalizmle Demokrasi iligkisinin evrimi alti
asamadan gec¢mistir. ik asamada Marks ve Engelsin de bulundugu dénemde isci
hareketleri sonucunda en basit demokratik haklar elde edilmistir. Bu asamada
demokrasi-sosyalizm iliskisi normal bir iliski igerisindeydi. Ikinci asamada Marks ve

Engels doneminin sonraki donemi ve Kapitalizmin emperyalizme doniistiigli donemdi.
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Ikinci donemi temsil eden Lenin ve Bolsevikler Marks’in esasini koydugu “Bilimsel
Sosyalizm” esasinda “Devlet”, “Proletarya Diktatorliigii” ve “Demokrasi” kavramini
yeniden islediler. Ugiincii asama Lenin’in &liimiinden fasizmin yiikselisine kadarki
donemi kapsar. Bu agsamanin esas 6zelligi bir 6nceki asamadan baslayan demokrasi ile
sosyalizm arasindaki ac¢ikligin daha da gelismesiydi. Hi¢ kimse sosyalizmle
demokrasi arasindaki bu acikligi iyice incelememis, hi¢ bir sey olmamis gibi ve”
burjuva demokrasisi uydurmadir”, proletarya diktatorliigii ¢ok iyidir” sloganlart ile
sorunlart gormemezlikten gelinmistir. Dordiincli asama fagizmin ortaya cikist ve
Ikinci Diinya savasi donemidir. Bu donemde sosyalizmle demokrasi arasinda
iliskilerde yeniden canlanma olmus ve is¢i smifinin bilincinde demokrasiyle
sosyalizm arasinda yakinlasma oldu. Besinci asama soguk savas donemini
kapsamaktadir. Bu donem sosyalizm agisindan ¢ok kotli donem olarak tarihe gecti. Bu
donemde batidaki komdiinist partiler biiylik giic kaybina ugradi. Altinct asama
Sovyetlerin dagilmasi ondan sonraki dénemdi. Bu donemde bilimsel teknolojik
devrim sayesinde kapitalizm yeni olanaklara kavustu. Sosyalist iilkeler kendi
sorunlartyla ilgilenirken kapitalist bati iilkeleri ekonomik gelisme gosterdi ve bu da
kendisini bu iilkelerde demokrasiye olumlu yonde etkileri oldu. Bu donemde
sosyalizmle demokrasi iligskisinde en biiylik kazanim demokrasi-sosyalizm iliskisi ilk
tartisilmaga baslanildi ve sorunlar ve nedenler arastirilmaga baslanildi. Sonug olarak
sosyalist lilkelerde demokrasinin kapitalist iilkelerdeki demokrasilere nispeten geride
kalmasini, kapitalist iilkelerde demokrasi uygulamasinda genigleme oldugunu, fakat
sosyalist iilkelerde demokrasi uygulamasinda sosyalizmin istedigi gibi genislemenin
olmamasidir. Yani sosyalizmde uygulamada demokrasi teorideki gibi degildir. Bugiin
sosyalizm modern diinya ile ayak uydurmak istiyorsa kendini demokrasi penceresi
cercevesinde ele almali ve kapitalizmin demokrasi uygulamasindaki olumsuzluklar

gostermekle beraber kendi sorunlarina da bir ¢6ziim arayisinda olmalidir.

Sosyalizmin Oncelikleri iizerinde yiikselen sosyal demokrasi ile liberalizmin
degerleri iizerinde yiikselen liberal demokrasinin temel ilkelerinin dayanaklari
arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir. Sosyalizmle demokrasiyi temel degerler
cercevesinde biitiinlestirebilmek zor olmaktadir. Fakat demokrasi, liberal degerlerle
anlaml1 bir biitiin olusturabilmektedir. Bu bakimdan bugiin demokrasi denildiginde,
aslinda liberal degerler iizerinde ylikselen, liberal diisiincenin ilkeleriyle biitiinlesen

“liberal demokrasi” anlasilmaktadir (Dursun, 2004; 171).

32



B) Marksizm ve Sosyal Demokrasi iliskisi

Yukarida belirtildigi gibi sanayi devrimi sonucunda burjuva-is¢i sinifinin
simiflandirilmast olusmustur. Bu donemde is¢i smifinin (Proletaryanin) sayica
cogunluk, burjuva sinifinin azinlikta olmasina ragmen tiim yetkiler burjuva siifinin
elindeydi. Sanayi devrimi, ekonomik sorunlarla birlikte sosyal ve siyasal sorunlari
beraberinde getirdi. Zira 19. Yiizyilin ortalarinda sanayi devriminin tamamlanmasi ve
sanayicilerin ve sirketlerin biliyiik kazang¢ elde etmelerine ragmen is¢i sinifinin sosyal
yasaminda ve geliri konusunda hicbir ilerleyis olmamustir. Is¢i smifi yine de en agir

sartlarda ve kosullarda calismaktaydi.

Karl Marks ve Friedrich Engels’in birlikte yazdigi Komiinist Manifesto’da
(1848) ozel miilkiyeti aradan kaldirarak sinifsiz ve devletsiz bir toplum diizeni
olusturmanin gerekli oldugunu bildirmislerdi. Devrim yoluyla gerceklesecek bu
diizende herkes esit olacakti ve 6zel miilkiyet olmayacakti. Marks ve Engels’in bu

diistincesi devrimci hareketlerin ilham kaynagi olmustur.

Kisa siire igerisinde Sosyal demokrasi kavraminin Avrupa’ya yayilmasi,
Marks’1 ve Engels’i rahatsiz etmeye basladi. Ciinkii o zaman Kapitalizme ve
Liberalizme karsi olan kesimler kendilerini sosyalist ve sosyal demokrat diye
tanimlamaya baglamislardi. “Cumhuriyetci kesimlerin™ kendilerini sosyalist ve sosyal
demokrat diye adlandirmasinin biiyiik sorunlara yol agacagini diisiinen Marks ve
Engels “Komiinist birligi” terimini ortaya atarak bir diisiince etrafinda birlesmeyi
ongormiislerdi. Fakat bu zaman sosyal demokratlar heniiz Marksistlerden tam olarak
ayrilmamigtt  19. ylizyiln ortalarinda Marksist diisiince etrafinda  siyasal
hareketlenmeler daha da hiz kazandi. Bu donemde is¢i hareketlerine dayanan sendikal
orglitlenmeler kurulmaya baglanilmistir. 1860’1l yillardan ise bu sendikal
orgiitlenmeler partilesme siirecine gegis yapti. 1863 yilinda Almanya’da “Genel
Alman Isci Birligi” adiyla ilk partilesme girisiminde bulunulmustur. 1869 yilinda ise
Marksistlerin “Demokrat Is¢i Partisi” kurulmus. 1875 yilinda yapilan kongrede
(Gotha kongresi) bu iki parti birleserek Alman Sosyal Demokrat Partisi’ni kurdular
(Tagpinar, 2010: 49-50).

Sosyal demokrasi kendine has bir yol ¢izse de onu tamamen sosyalizmden
ayriymis gibi diisiinmek ve tanimlamak dogru olmaz. Ciinkii sosyal demokrasinin

cikis noktast Marksizm’e dayanmaktadir. Marksizm’den kopus nedeni ise sanayi
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devrimi sonrast Marksist disiiniirler proletarya Marks’in onerdigi proletarya
diktatorliigiinli savunanlar ve savunmayanlar olarak iki gruba bdliindiiler. Proletarya
diktatorliigiinii savunmayanlar sonradan demokrasi yonde diisiincelere daha da agirlik
vererek Sosyal demokrasiyi olusturdular. Daha da agiklik getirecek olursak Sosyal
demokrasi sosyal adaleti saglamak icin gerekli olan kosullar1 demokratik yolla veya
ortamda ¢o6zmeyi amaclamaktadir (Sahin, 2004; 10).

Ismail Cem sosyal demokrasiyi; Marksizm ile kapitalizm arasinda bir yol, isci
ile sermaye arasindaki bir ara sinifin ¢6ziimii olarak gormemektedir (Cem, 2009: 43).
“Bu nedenlerle, Sosyal demokrasi i¢in c¢ogulculuk ve parlamenter demokrasi
onemlidir. Sosyal Demokrasi anlayisinda, klasik liberal demokrasinin, parlamenter
siyasal ¢ogulculuk ve siyasal demokrasi kavramlarmi koruyarak bunlarin iizerine
sosyal adalet, sosyal haklar ve sosyal devlet unsurlarini ekleyerek gelismistir”
(Encyclopaedia Britannica, 1986: 527). Marksizm ve Sosyalizmden ayiran diger
hususiyet, Sosyal demokrasinin siyasal uzantisi olan Sosyal Demokrat partinin sinif
parti niteligini kaybederek kitle partisi 6zelligi tasimasidir.

1.3.3. Cogunluk¢u Demokrasi

Demokrasinin liberalizm ve sosyalizm gibi ideolojilerin etkisi disinda nitelik
ve nicelik olarak insanlarin karar alma siireglerine etkisi agisindan da gruplara
ayirmak miimkiindiir. Giiniimiiz sartlar1 geregi dogrudan demokrasi degil temsili
demokrasi uygulamasi yaygindir. Temsili demokrasinin bir kolu olan g¢ogunluk¢u
demokrasinin ana kavrami, oy ¢oklugu ile yonetimin temsil edildigi ve bunun genel
iradeyi yansittif1 diisiincesidir. Bu demokrasi kuraminda g¢ogunlugun iistiinliigi,
yanilmazligi ve dogrulugu 6n plana cikarilmistir. Bu nedenle ¢ogunluk iradesinin

halkin ortak 1yiligini yansittigin1 savunulmaktadir.

Cogunluk¢u demokrasi kuraminin en biiyiik disiiniirlerinden biri J.J.
Rousseau’dur. Rousseau’ya gore (1994:10) egemen halktir, bu egemenlik genel
iradey1 olusturur ve bu sebepten dolay1 egemenlik hi¢ kimseye devredilemez; iktidar
baskasina gecebilir ama genel irade gecemez. Eger gegerse bireyin tiim o6zgiirligi
elinden alinir. Boyle ortamin olmasiysa demokrasinin ortadan kalkmasina neden ola
bilir. Rousseau, demokratik toplumlarda genel iradenin saglanmasi i¢in uygulamada

cogunluk tarafindan belirlenmesi gerektigini sdylemistir.
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“Halk dogas1 geregi her zaman iyiyi ister; ama yine dogas1 geregi iyiyi her zaman
goremez. Genel irade her zaman dogrudur, fakat onu ydnlendiren anlayis her zaman
aydin bir anlayis olmalidir. Genel iradenin her seyi oldugu gibi gérmesini saglamak;

aradig1 yolu ona gostermek; (...) gerekir” (Rousseau, 1994;25).

Modern demokraside Rousseau’nun genel iradesindeki ¢ogunluk anlayisindan
farkli yanasilmaktadir. Nitekim modern demokrasiler c¢ogunluga yonetme hakki
verirken, azinligin da ¢ikarlarini korumagi, herkesin giivenli bir sekilde yasamasini
giivence altina almagi, bireysel tercihlerin ¢ogunluk iradesine karsi korumagi

ongormektedir.

Cogunlugun yonetme hakkinin mesrulastirilmasi konusunda esas dort hususun
on plana ¢iktigini goriiliir (Hakyemez, 2003; 73-74).

e Dogruyu bulma konusunda: Yani Cogunluk¢u demokrasi yanlilar1 dogru karar
alma siirecinde cogunluk yonetimin azinlhiga goére daha sanslhi ve yakin oldugu
savunulmus. Fakat bu her zaman bdyle olmaya da biler. Cogunluk yonetimin
de bazen degisik unsurlarin etkisiyle yanilabilir.

e Mantiksal oy esitligi: bu konuda onlarin esas goriisii, demokrasilerde hukuken
herkes esit oy hakkina sahip olduguna gore, yonetimde ¢ogunlugu ele gegiren
taraf fazla oy sahibi elde ettiginden ¢ogunlugun kararlarinin benimsenmesi
gerektigini ve tam aksi egilim olursa, yani azinligin kararlarina da saygi
duyulacaksa esitlik tezahtiriiniin miimkiin olmayacag: fikrini savunmuslar.

e Karar alma konusunda: Toplumda herkesin kaderini etki edecek kararlarin
alimmasinda en iy1 uygulama, her hangi karar etrafinda en fazla insanin oyu ile
desteklenen kararlarin desteklenmesidir.

e Yasalarin ¢ikarilmasi konusunda: Yasalar1 ¢ogunlugun oyuyla ¢ikarildigina
gore cogunluk yonetimi, toplumdaki tiim yurttaslar arasinda yasalarin

saglayacag ortalama fayday1 da maksimum diizeye yiikseltecektir.

Yukarida siralanan ¢ogunlukgu demokrasinin mesruiyeti girisimleri, istikrar
kavramimna dayanmaktadir. Istikrarin saglanmasi igin varsayimlar ortaya konmustur.
Ancak temsilde adalet ilkesi ve muhalefetin taleplerini duyurabilme noktalar1 geri
planda birakilmistir. Cogunluk¢u demokrasi anlayisinda muhalefet engellenebilir veya
ezilebilir. Bu durumda cogunlugun simirlandirilmasi, demokrasinin islemesi i¢in

zorunludur. “Demokrasi, salt ¢cogunlugun iktidarin1 saglamaktan ziyade ¢ogunluk ile
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azinlhigin uzlasmasini saglayan bir sistemdir. Demokrasi, azinligin haklarini giivence
altinda tutan ve ¢ogunlugun iktidarin1 dizginleyen bir sistemdir” (Yavuz, 2009; 299).
Giliniimiiz demokrasilerde artik cogunlugun yonetme hakkinin yaninda temel hak ve
hiirriyetlerin glivence altina alinmasi, anayasanin istiinliigii, kuvvetler ayriligi, azinlik
haklari, muhalefette olan azinlik grup ve kesimlerin iktidara gelmesi i¢in Oniiniin
kesilmemesi ve ¢ogulcu demokrasi gibi hususlar 6nem tagimaktadir.

1.3.4. Cogulcu Demokrasi

Cogulcu demokrasi kuramu, literatiirde genel ¢ogulculuk ilkesine dayanmaktadir.
“ABD'de Arthur F. Bentley (1908) ve David B. Truman'm (1951) grup ¢ogulculugu
teorisine gore, siyasetteki siire¢ler ve konular aslen orgiitlii ¢ikarlarin igbirligine,
catismasma ve iktidarin paylasilmasina dayanir” (TBB, 2010; 148). Cogulcu
demokrasi anlayisi, Cogunluk¢u demokrasi anlayisinin sakincalarini 6nleme ve ona
kars1 gelistirilmis bir demokrasi kuramidir. Diger bir degisle “cogulcu veya bati
demokrasisi; yonetme hakkinin ¢ogunlugu elde eden siyasal iktidara birakildigi, yas
ve uyrukluk gibi belli kosullara sahip herkese oy hakki tanindig1, genel se¢im yolu ile
siyasal iktidarin belirlendigi, demokrasinin bir ideoloji degil yonetim bigimi olarak
esas alindig bir demokrasi tiiriidiir” (Tung, 2008: 1117).

Cogulcu demokrasi diger demokrasi kuramlar1 gibi zaman igerisinde gelisme
gostermistir. Bu gelisme onun temel ilklerinin de pekigsmesine neden olmustur.
Cogulcu demokrasinin esas Ozelliklerinin ve onu diger demokrasi kuramlarindan
farkli kilan hususiyetlerin ne oldugunu bilmek i¢in ¢ogulcu demokrasinin esas temel

ilkelerini incelememiz gerekir (Goziibiiyiik, 2003: 24-27; Giritli, 2001: 51-52).

e Siyasal Cogulculuk: Secim yoluyla iktidara gelme, iktidar1 elestirme, karsit
goriislere ve tiim diislince ve inanglara saygi duyulmasi bu sistemin esas temel
araglaridir.

e Temsil: Cogulcu demokrasi temsil esasina dayanir. Cogulcu demokrasi,
cogunluk¢u demokrasi gibi temsili demokrasinin bir kolu oldugu icin halk
adina kararlarin temsilciler araciligiyla alinmasi diislincesi egemendir.

e Secim: Cogulcu demokraside temsilcilerin se¢im yoluyla belirlenmesi esastir.
Bu se¢im genel, serbest ve esit oy sistemiyle belirlenmektedir.

e Cogunlugun yonetme hakki: Cogunlugun yonetme hakkinin gerceklesmesi,

siyasal partiler yoluyla olur. Siyasal partilerden biri ¢ogunlugu saglayamadigi
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halde diger siyasal partilerle anlasarak koalisyon hiikumeti kurabilir. Tiim
bunlar demokratik kurallar ¢er¢evesinde hayata ge¢mesi esas sartlardan biridir.

e Mubhalefet etme oOzgiirligi: Cogulcu demokrasini diger demokrasi
kuramlarindan farkli kilan en esas 6zelligi de muhalefet etme G6zgiirligldiir.
“Bu kapsamda c¢ogulcu demokraside serbest ve devamli muhalefet esastir.
Muhalefetin  sesini  duyurmasi, iktidarin simirlandirilmast  ve azinligin
korunmasi anlamina gelmektedir ve bu gelenekler, kamuoyu ve anayasanin
giivencesi altindadir” (Tung, 2008: 1119).

e Temel Hak ve Ozgiirliikklerin Korunmasi: Cogulcu demokrasi esas
ozelliklerinden biri de iktidarin keyfi davraniglarina karsi bireylerin temel hak

ve Ozgiirliiklerini korumaktir.

Yukaridaki siralanmaya baktigimizda ¢ogulcu demokrasi kuraminda ¢ogunlugun
yonetme hakki bulunmaktadir. “Fakat azinlikta kalan kesimin haklar1 da son derece
onemlidir. Cogulcu demokraside parlamentonun ve parlamentodaki cogunlugun
istiinliigii kabul edilebilir ama siirsiz yetkilerinin oldugunu kabul etmek miimkiin
degildir” (Hakyemez, 2003: 89-90). Daha da agiklik getirecek olursak, ¢ogulcu
demokrasi, cogunlugun yonetimini benimsemis fakat cogunlugun mutlak hakimiyetini
reddetmistir. Zira azinhigin siyasal haklarim1 korumak ve onun bir giin ¢ogunluk
olabilme hakkinin verilmesini savunan demokrasi anlayisina sahiptir. Bu agidan
liberal demokrasilerin ¢ogulcu demokrasi 6zellikleri gostermesi beklenir ve cagdas

demokrasiler bu kriterlere gore hareket ederler.
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IKINCI BOLUM
1991 ONCESI AZERBAYCAN’DA DEMOKRATIK DUSUNCE VE
YAPILANMA SURECININ iLK BELIiRTILERI

2.1. AZERBAYCAN HAKKINDA GENEL BILGi

Tiirk-Miisliiman kokenli cumhuriyetlerinden biri olan Azerbaycan’in bu
cumhuriyetlerden farkli bir 6zelligi bir Kafkas iilkesi olmasi ve bolgesinin siyasi,
tarthi ve cografyasiyla kendine 0Ozgii farkli Ozellikler tasimasidir. Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin yerlestigi Kafkasya bolgesi ¢okuluslu, zengin kiiltiirel yapiya sahip ve
karmasik tarihsel gelisimlerle zengin bir bolgedir. Bu sebepten dolayr Azerbaycan’daki
demokrasi gelisimlerini daha iyi anlayabilmemiz i¢in tarihsel gelisimini incelememiz
gerekir.

2.1.1.Tarihsel Gelisim

“Azerbaycan” tarihsel cografi alan olarak Dogu Kafkasya ve iran’m Kuzey Bati
bolgesini kapsiyor. Bu bolgeye M.O 8-7. yiizyildan 10. yiizyila kadar aralikli olarak
Tiirklerin {i¢ biiyilk akim olmustur. Ilk donemlerde Kuzey Kafkasya’nin dag
yamaglarindan gegerek Azerbaycan’in giineyine kadar gelerek orada ilk beyliklerini
kurmuslar. 1. Yiizyilda Azerbaycan’a yeni bir Tirk gruplarinin akini gerceklesmis
(Aliyev, 1998; 20-83). Hazar Tirklerinin 7-8. Asirda aralikli olarak Kuzey
Azerbaycan’in Kuzey kisimlarina akinlart olmus. En son Selguk-Oguz Tiirklerinin 11.
yuzyilda Azerbaycan’a akinindan sonra Azerbaycan Tirk yurdu olmustur (Velihanov,
1998; 6-10). Kisa siire igerisinde Azerbaycan’in Tirk yurduna gevrilmesinin sebebi
Oguz Tirklerinden 6nce diger Tiirk gruplarinin bu bolgeye akin ederek demografik yapiyi
degistirmeleri olmustur. Selguklu-Oguz Tiirklerinin gelisinden sonra Azerbaycan

tamamen Tiirk yurduna ¢evrilmistir.

Azerbaycan ve Azeri kelimesinin olusumunda birka¢ varsayim vardir. Onlar
icerisinden esas iki varsayim iizerinde durulmaktadir. Birinci varsayima esasen giiney

Azerbaycan’da M.O.4 vyiizyllda kurulmus Atropatena devletinin baskan1 Atropatin
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adindan gotiiriilmesidir (Ipek, 2007: 1-8). ikinci varsayim ise Azerbaycan kelimesinin
Hazarlarin adiyla iliskili oldugudur (Memis ve Kostiiklii, 2005: 77).

Azerbaycan’in tarihi Ipek Yolu iizerinde, verimli topraklara sahip olmasi ve
onemli cografi stratejik yerde olmasi nedeniyle farkli devletlerin akinlarina maruz
kalmistir. M.O.6. yiizyilda Fars Ehemeni devletinin, M.O.4. yiizyllda Makedonyali
Iskender’in, 7. yiizyilda Hilafetin ve Hazar Tiirklerinin, 13. Yiizyilda Mogollarin, 16.-
18. Yiizyllda Osmanlinin, 18-19. Yiizyilda ise Iran ve Ruslarin bdlgeye seferleri
olmustur. Bu boélgede kurulan devletlere 6rnek olarak Atropatena devleti (Gliney
Azerbaycan ve Kuzey Azerbaycan’m bazi eyaletleri M.O 4. Yiizyildan M.S. 3.
Yiizyil), Albaniya devleti (Kuzey Azerbaycan M.O.4.yiizy1l-M.S.7. Yiizyila kadar),
Selguklu devleti (11-12. Yiizyil), Azerbaycan Atabeyler devleti (12-13. Yiizyil),
Karakoyunlular devleti (1410-1478), Akkoyunlular devleti (1478-1501), Azerbaycan
Sefevi devleti (1501-1590), Azerbaycan Hanliklarini (18. Yiizyilin 40’yillarinan-
19.yziiyihin 20°li yillarina kadar), Azerbaycan Demokratik Halk Cumhuriyeti (1918-
1920) ve Azerbaycan Cumhuriyeti (1991 yilindan giiniimiize kadar) sayilabilir.

Ulkenin topraklari, tarihsel siire¢ icerisinde kendi simirlarmi koruyup saklasa
da 19. Yiizyildan baslayarak 6nemli miktarda azalma gostermistir. Azerbaycan Siyasi
yapt olarak 18. asin 40’lh yillarinda kiiclik hanliklara boliinmiistii. Bu hanliklar
Azerbaycan’1 birlestirmek i¢in miicadeleye girigsmisti. Fakat her hanlik Azerbaycan’
kendi hanlig1 etrafinda birlestirmek istemeleri bu konuda big bir taviz vermemeleri bu
hanliklar1 zayiflatmistir. Azerbaycan’da i¢ savasin devam etmesini firsat bilen iran ve
Carlik Rusyas1 18.ylizyilin ortalarindan baglayarak Azerbaycan’a kars1 isgalci
girisimlerinde bulunmustur. Azerbaycan’i tamamen isgal etmeyi hedeflemis Iran ve
Rusya, en sonda Azerbaycan topraklart ugrunda birbirine savas ilan etmislerdir
(Efendiyev, 1999: 5-27). Aralikli olarak 20 yildan fazla devam eden savas sonrasi
Azerbaycan’a tek hakim olmayacagini gorerek iilkeyi iki kisma bolecek Tiirkmengay
Anlagmas1 imzalanmistir. Bu anlagma sonucu Aras nehir sinir olmak sartiyla tilkenin
giineyi Iran (simdiki Giiney Azerbaycan) kuzeyi ise Carlik Rusya’si (simdiki
Azerbaycan Cumbhuriyeti, Ermenistan Cumbhuriyeti, Glircistan’daki Borgali eli ve
Rusya Federasyonundaki Derbent kenti) smirlari igerisinde kalmistir (Ismayilov,
2001: 31-36).
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[ran’m sinirlan igerisinde olan Giiney Azerbaycan olarak adlandirilan bu
bolgenin yiizolglimii yaklasik olarak 113.000 km2’dir (Gomeg, 2006; 20). Orada
yasayan Azerbaycan Tiirklerinin niifuzu ise yaklasik 30 milyondan fazladir. Giiney
Azerbaycan Tiirkleri iran rejimine karsi ii¢ defa, 1909-1911 yillarinda, 1920-1921
yillarinda ve 1945 -1946 yillarinda bagimsizhigini kazansa da bu rejim Giiney

Azerbaycan’1 yeniden isgal etmeyi bagsarmistir.

Aras nehrinin kuzeyinde kalan bolge ise Kuzey Azerbaycan olarak
adlandirilmaktadir. Carlik Rusya’sinin Birinci Diinya Savasinda maglup olmasi ve i¢
kargasani firsat bulan bularak Azerbaycan Tiirkleri 1918 yilinda bagimsiz Azerbaycan
Demokratik Halk Cumhuriyetini kurdular. Bu Cumhuriyet iki yillik kisa dénemde
bagimsizligmi  koruyup saklaya bilmistir. Azerbaycan Demokratik Halk
Cumhuriyetinin yiizdlgiimii 114.000 km? olmustur. Fakat tarihsel siire¢ icerisinde
kuzeydeki kisimda da bir takim degisiklikler meydana gelmistir. Azerbaycan’in
Sovyet Rusya’s: tarafindan isgalinden sonra Ruslar tarafindan Dilican, Gokge Golii
bolgesi ve Zengezur-Kafan mintikasinin Ermenilere verilmesinin ve bu sekilde
Nahcivan ile Azerbaycan arasinda topraga dayali baglantinin kesilmesinin yani sira
bazi yerlerin de komsu iilkelerin sinirlar1 igerisinde birakilmasi neticesinde toplam
toprak kayb1 28.000 km? bulmustur (Demirelli, 2012; 41). Simdiki Azerbaycan
Cumhuriyetinin yiiz6l¢iimii 86,6 bin km2’dir. Bununda %20’sini Ermenistan isgal
etmistir. Pek ¢ok Azerbaycanl agisindan kaybedilmis topraklart yeniden kazanmak ve

Biiyiik Azerbaycan idealini yeniden kurmak istegi hala canlhidir.

2.2.AZERBAYCAN DEMOKRATIK HALK CUMHURIYETININ
KURULMASI

1904-1905 Rus-Japon savasindan Ruslarin maglup olmasi Carlik Rusya’sini
cok etkiledi. Bu donemden baglayarak Orta Asya iilkeleri ve Kafkaslarda tezahiir eden
fikir akimlart neticesinde olusan bagimsizlik diisiincesi oldukg¢a belirginlesmis
durumda. Birinci Diinya savasinda Ruslarin art-arda yenilmesi en son savastan
ayrilmasi: Car Rusya’sin1 dagilmak tehlikesiyle iiz lize birakmistir. Azerbaycanlilarin
(Azerbaycan Tirkii) bagimsizliklarimi ilan ederek Azerbaycan Demokratik Halk
Cumbhuriyetini kurmalar1 boyle bir doneme rastlamaktadir. Azerbaycan bagimsizligini

ilan etmeden Once Giircli ve Ermenilerle birlikte hareket etmistir. Bu birliktelik Car
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Rusya’st zamaninda Rusya Devlet Duma’sinin (Simdiki Parlamento) Kafkasya
milletvekillerini (Azerbaycan, Ermeni ve Giircii milletvekilleri) i¢erisinde barindiran
“Hususi maveray1 Kafkasya Komitesi” tarafindan gergeklestirilmistir. (Gomeg, 2006;
38). Bolseviklerin Rusya’da Ekim 1917 devrimi sonrasinda 28 Kasim 1917 tarihinde
Kafkasya mebuslari, “maverayr Kafkasya Komiserligi” adi altinda Giiney Kafkasya
milletlerini i¢eren (Giircii, Ermeni ve Azerbaycanlilari) bir tiir federatif devlet kurarak

tamamen Rus himayesinden ¢ikmiglardir (Kayabali ve Arslanoglu, 1978, s. 38).

10 Subat 1918 yilinda bu Komiserligin adi degiserek Giiney Kafkasya’da
Giirciiler, Ermeniler ve Azerbaycanlilar “Trans Kafkasya Seymi” adlandirildi. Ancak
Glirci ve Ermenilerin Osmanliya savas agmast ve Azerbaycanlilarin savasa
katilmamasi durumu gerdi, sonucta bu ve diger olumsuz hadiseler ii¢ milletin bir ¢ati
altinda birlesmesini miimkiin olmadigin1 gosterdi. 26 Mayis 1918 yilinda Giirciiler ilk
olarak bagimsizligini ilan ederek Seym’den ayrildilar. Seymin dagilmasindan sonra
Azerbaycan aydinlari bagta Mehmet Emin Resulzade tarafindan kurulan “Milli
Konsey” (Milli Sura) Giircistan’in Bagkenti Tiflis’te 28 Mayis 1918 yilinda gegirilen
kurultayinda “Milli Misak” olarak adlandirilan “Bagimsizlik Beyannamesi” okundu.
(Baykara, 1975: 259). Bu “Bagimsizlik Beyannamesi” 6 maddeden ibarettir (Hasanov,
2009: 178):

* Azerbaycan bagimsiz devlettir. Giiney Kafkas’in Giiney ve Dogu kisminda

yerlesmektedir. Hakimiyet Azerbaycan halkina mahsustur.

* Bagimsiz Azerbaycan Cumbhuriyetinin siyasi kurulug diizeyi Halk

Cumbhuriyetidir.

* Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Uluslararasi birligin biitiin tiyeleriyle, 6zellikle

sinir iilkeleriyle dostluk girisiminde bulunacak.

* Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti kendi simurlart igerisinde milliyetinden,
dininden, sosyal durumundan ve cinsiyetinden asli olmayarak biitiin

Vatandaslarina vatandaslik ve siyasal hukuklar verir.

» Azerbaycan Halk cumhuriyeti kendi arazisinde yasayan biitiin halklarin serbest

yagsamasina izin verecek
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» Parlamento agilana kadar Azerbaycan’da yiiriitme organi halkin se¢cim yoluyla

sectigi “Milli Konsey” ve Milli Konsey karsisinda sorumlu Gegici Hiilkumettir.

Bu sekilde Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti kuruldu. Ayni zamanda bu
devlet, Tiirkiye’den de 6nce Tiirk-Miisliiman diinyasinda ilk demokratik talepleri esas
alan, bagimsiz ve demokratik parlamenter sistemle yonetilen ilk Tirk cumhuriyeti

olarak tarihe ge¢mistir (Kayabali ve Arslanoglu, 1978, s. 40; Ulkii, 2000, s. 44).

Devletin yonetim bigimi “Bagbakanlik sistemi” idi. Ilk basbakan Feteli Han
Hoyski oldu. Onun kurdugu ilk hiikumet koalisyon hiikumet idi. Feteli Han
Hoyiski’nin baskanlig1 altinda yaklasik bir ay gorev yapmus kabinedeki bakanlarin
6’s1 miisavat, 1’er tanesi Miisliiman Sosyalist blok, Tarafsiz Demokrat partisi ve
Himmet partisine verilmistir. Bu hiilkumetin ve Milli Suranin (Milli Konsey)
Tiflis’teki 18 giinliik faaliyetinden sonra Azerbaycan’a gelisi bazi1 gruplar tarafindan
cokta iyi karsilanmadi. radikal Islamc1 gruplarin Nuru Pasa’yr da yanlarina ¢ekmesi
sonucunda tarihte “Iyun Boéhrani” (Haziran Krizi) adlandirilan bir gerilme oldu.
Hiikiimet ve Milli Konsey liyeleri ortam daha da gerilmemesi i¢in anlagmaya gittiler.
Sonugta Hiikumet istifa etti ve yeni Hilkumet kuruldu. Yeni kabineye 6 yeni bakanlik
ilave olundu ve bakanlik sayis1 12’ye ¢ikartildi. Basbakan tekrar Feteli Han Hoyiski
secildi. Nuru Pasa Milli Konsey’in de istifasini istemesi ¢ok biiylik itirazla karsilandi.
Giicli direnisten sonra Azerbaycan’in gelecegi ugruna gecici olarak Milli Sura, ilk
tarihi gérevini yerine yetirdikten sonra faaliyetine son verdi. Milli Sura 5 aylik aradan
sonra yeniden gorevine devam etmek i¢in faaliyete basladi. Bu seferki fonksiyonu
Azerbaycan Parlamentosu’nu kurmakti. 16 Kasim 1918 yilinda Milli  Sura
“Azerbaycan Parlamentosunun Kurulmasi Hakkinda” karari1 kabul etti. Parlamento
kurulanda Milli Sura Goniillii olarak istifa vermeli idi. Bu boylede oldu, 7 Aralik 1918

yilinda Parlamento resmen goérevine basladi ve Milli Sura ve Hiikiimet istifa etti.

Ikinci hiikiimet doneminde devlet kuruculugunda bir sira igler goriildii. Bunlar
icerisinde en esas1 9 Kasim 1918 yilinda ¢ikarilmis kararla “Ug renkli bayrak” milli
simgeye ¢evrilmesi hakkinda ve 20 Kasim 1918 yilinda “Azerbaycan Vatandasligi
hakkinda™ kararin ¢ikarilmasi oldu (Alimamadov, 2012: 176).
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Devletin attig1 en 6nemli adimlardan biri de egitim sisteminin halkin kendi
dilinde ve devletin devletcilik hedeflerine uygun sekilde yeniden tasarlanmasi
olmustur. Bunu esas alarak devlet egitim kurul ve kurumlarinin millilesmesi hakkinda
28 Temmuz 1918 yilinda karar verdi. Bu karara esasen okullarda egitim Azerbaycan
Tiirk¢esinde aparilmaya baglanildi. Ayn1 zamanda Devlet dili “Azerbaycan Tiirkgesi”

oldu (Ismayilov, 2001: 393).

Parlamentonun agilisinda M. E. Resulzade, Miisavat Partisi’nin yeni
programini okumus ve Miisavat’in artik “Tiirk birligi” yerine “Azerbaycan ulus
devleti” diisiincesinin benimsedigini sdylemistir. Parlamentoda 120 Uye vardi.
Bunlardan 80’i Azerbaycan Tiirklerine, 21’1 Ermenilere, 10’u Ruslara verilirken,
Gilircti, Yahudi, Alman ve Polonyalilara ise bir yer verilmistir. Geri kalan 5 yerden 3’
Bakii Isci Sendikasma, 2’i ise Bakii Petrol Sanayicileri Konseyine verilmistir
(Hasanov, 2012: 333-334). Bu durum Azerbaycan demokrasinin bu cografyada
yasayan farkli gruplarin taleplerini yansitabilmek i¢in ¢ogulculuk ilkesine dayandigini
gostermektedir. Ayrica 21 Temmuz 1919 yilinda se¢im kanunu hazirlanmis ve bu
kanuna esasen kadinlara se¢me ve secilme hakki verilmistir. Bununla da Azerbaycan

kadinlara oy hakk1 veren ilk Tiirk-Miisliiman devleti olmustur.

2.3. SSCB DONEMI VE GORBACOV ETKIiSI

Carlik Rusya’sinin dagilip Sovyetlerin kurulmasindan hemen sonra Rusya’nin
bagimsizligimi kazanan devletlere karsi baskici tavirlart artmistir. Azerbaycan’i
Denikin’e (Car doneminin ordu komutanlarindan biri) karsit birlikte savasmak
bahanesiyle Azerbaycan’it hem zayiflatmak hem de i¢ siyasetine katarak kolay bir
sekilde isgal etmeyi diisiinerek Azerbaycan’a notalar gonderiyordu. Fakat bunun
amacinin ne oldugunu iyice anlayan Azerbaycan yonetimi bu oyuna gelmedi. Feteli
Han Hoyiski Rus Dis Isleri bakani Cigerin’e gonderdigi cevap mektubunda Denikin
meselesinin Rusya’nin i¢ isleri oldugundan ve Azerbaycan’in bagimsiz devlet olarak
Rusya’nin i¢ islerine karismasmin dogru bulunmadigini sdyleyerek bu konuda
Azerbaycan’in kararini kesin olarak bildirmistir. Ancak Sovyet Rusya’nin destegiyle
11 Subat 1920 yilinda Azerbaycan’da devrimci Komiinist Partisi kuruldu (Lenin,
1970: 164).
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Ruslarin Kuzey Kafkaslarda biiyiik askeri gilic toplayarak Giiney Kafkas
iilkelerini isgal etmek planlar1 Avrupa iilkelerinin, 6zellikle ingiltere’nin Kafkaslar ve
Orta dogudaki hedeflerine karsiydi. Fakat Ingiltere bu iilkelere yardim etmek yerine
Rusya ile ticari iligkilerin kurulmasina 6énem verdi. Alimerdan Bey Topgubasov’un
baskanliginda Antanta devlet bagkanlariyla gériismede Azerbaycan’a Rusya’nin olasi
isgaline karsi silah yardimi gonderilmesini istedi. Fakat Antanta baskanlarinin Giiney
Kafkasya iilkelerine silah yardimi gosterilmesi planimi degerlendirdikten sonra bu
iilkelere yeterince silah yardimi verecek giicleri olmadigin bildirdiler. Tiirkiye’nin de
bu konuda Azerbaycan’in yaninda olmamasi tiim diplomatik yollarin kapandigini
gosteriyordu. Mustafa Kemal Atatiirk de o donem yeni kurulan Tiirkiye Devletine
destegini agiklayan SSCB’yle kisa siireli bir miittefiklik iliskisi i¢inde oldugundan,
Rusya’nin Azerbaycan’a miidahalesine destek vermistir. Ozellikle Atatiirk’{in Stalin’e
bu konuda yazdigr mektup onemlidir. yazdigi mektup, bagimsiz Azerbaycan igin

sonun baslangici oldu (Ismayilov, 2001: 422).

Bati Avrupa iilkelerinin ve Tirkiye’nin Azerbaycan’it savunmamasiyla
beraber, Sovyet Rusya’nin bolgeyi isgal etmek i¢in bekledigi firsat1 yakalamis oldu.
27 Nisan 1920 yilinda Azerbaycan Demokratik Halk Cumhuriyeti, Kizil Ordu
tarafindan isgal edilmistir. Kizil Ordu Azerbaycan’1 iggal ettikten sonra Azerbaycan
devletini ve hiikiimetini ortadan kaldird1 ve yerine Sovyet idaresi tesis etti (Gomeg,
2006; 44). Azerbaycan’in ydnetimi Ihtilal Komitesine ve halk Komiserleri Sovyet’ine
verildi (Haciyeva, 1997: 85). Azerbaycan Komiinist Partisi (AKP) disindaki tiim

siyasi partileri kapatilmis ve tek parti sistemine gecilmisti.

30 Ekim 1922 tarihinde SSCB kuruldu. Azerbaycan ilk once “Azerbaycan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti” adi altinda bu birlige katilmistir. 1 Aralik 1922 yilinda
Zakafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyetleri (ZSFSC) Adli federatif
devletin olusturulmasindan sonra bu federasyonun catisi altinda SSCB’ye iiye
olmustur (Saray, 1996: 92). 1936 yilinda Stalin’in karariyla ZSFSC adli federasyonun
statlisiinii  kaldirarak bu federasyona {iiyesi olmus Azerbaycan, Giircistan ve

Ermenistan SSCB’ne katilmislar (Cafersoy, 2000, 9).

“SSCB doneminde de Azerbaycan’in toprak biitiinliigii ilizerinde g¢esitli oyunlar
oynanmaya devam edilmistir. Bu siirecte Azerbaycan arazisi, hem Ruslar hem de

Ermenilerce siirekli saldirtya ugramistir. Mesela Aralik 1920°de SSCB ve Azerbaycan

44



makamlarinca da kabul edilen goriismeler neticesinde, Azerbaycan’in Nahgivan ve
Zengezur bolgelerinin Ermenistan’a verilmesi onaylanmistir. Azerbaycan’da meydana
gelen gelismeler {lizerine Nahcivan olmasa da Azerbaycan’in Zengezur ve Sisyan

arazilerini kapsayan bolge Ermenistan’a verilmistir” (Giiler, 2015; 39).

ZSFSC adli federasyonun statiisiiniin iptalinden sonra Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti kurulduktan sonra Azerbaycan’in yiizélgiimii kiiciilerek 86.6

bin km kare olmustur.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bilindigi gibi diinya iki ideolojiye béliindii.
Bunlardan birincisi Bati Avrupa ve Amerika’nin onderliginde Kapitalizmi kendinde
benimsemis Liberalizm, ikincisi ise Rusya onderliginde Sosyalizm’dir. Tarihte bu
ikisinin karilasmasina Soguk Savas denmektedir. Bunun nedeni her iki tarafin
birbirlerine kars1 silahlanmaya gitmesi ancak dogrudan savasmamasidir. Giiglii
silahlanma sonucu SSCB ekonomisinin ¢okmesi ve Afganistan’da savasi kaybetmesi
ilk agiklarint 1980’lerin basinda verdi. Bu donemde Sovyet Rusya hem icten hem de

distan sarsint1 gegirmeye basladi.

SSCB’de Gorbagov 1985 yilinda iktidara geldiginde hem siyasal yonde hem
de ekonomik yonde bir dizi reforma gitti. Ancak bu reformlar iilkeyi i¢ine diistiigii bu
krizden ¢ikarmadi, tam aksine dagilma siireci hizlandi. Gorbagov’un siyasal yonde
attigr ilk tedbir Komiinist Parti’nin giiciinii azaltmak oldu. Yaptigi agiklamasinda
siyasal hayatta reformlarin, toplum hayatinda ise “genis demokrasi” uygulamasinin ve
devlet ve kamu kuruluslarinin elestirilere agik olmasinin gerektigini belirtiyordu.
Fakat {ilkenin siyasal yapisinin “Tek Parti” onderliginde kurumsallagmasi ve bu
yapmin uzun vadeli degil de kisa vadede siyasal sistemin yapisini degistirerek
Komiinist Partisi’nin hegemonyasindan kurtulmaya calisma istegi, tilkenin kisa donem

icerisinde siyasal krize yol agmasina neden oldu (Armaoglu, 2005: 914).

Gorbacov siyasi yapida olugu gibi ekonomideki ¢okiisii dnlemek icin bir sira
tedbirlere el atarak ekonomiye dinamizm getirmek istiyordu. Onun 6n gordigi
ekonomik sistem: Glasnost (seffaflik) ve Perestroyka (yeniden kurma veya yeniden
insa) uygulamaya konuldu (Armaoglu, 2005: 914). Fakat bu uygulama iilkenin her
yerinde ayn1 hassaslikla hayata gecirilmedi. Uygulamada gercek anlamda glasnost ve
perestroyka tatbik edilse de ve Tiirtk-Miisliiman Cumhuriyetlerine sadece kagit

iizerinde kald1 (Andican, 1996, 34). Siyasal yapida oldugu gibi ekonomik yapida da
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disar1 kapali olan bir yapisi degerlendirilmeden uzun vadede degil de kisa vadede

reformlar yaparak sonug elde etmek istegi lilkeyi daha da ¢ikilmaz duruma diistirdii.

Bu yeni sistemin getirdigi diger olumsuzluk ise glasnostun getirdigi
ozgiirliikkler sonucu SSCB’ni olusturan Cumbhuriyetlerde milliyet¢i diisiincenin

gliclenmesi oldu ve sonugta bagimsizlik taleplerinin yiikseldigi bir donem basladi.

Glasnost ve Perestroyka uygulanirken iilke ‘“sosyalist degereler” acisindan
bi¢imlendirilmemisti. Bu da sonugta ideolojik bosluga neden olmustur. Bu bir
anlamda SSCB’nin temellerinin sorgulanma siirecini de baslatmis oldu. Bunun
etkileri, SSCB’den ona bagli bulunan demir perde iilkelerine kadar yayildi. Dogu
Avrupa ve Baltik lilkelerinde SSCB karsiti kimi kipirdanmalar goriildii ve bunu
Azerbaycan’daki hareketler izledi (Brezinski, 1994, 12).

2.4. IKINCI BAGIMSIZLIK ONCESI AZERBAYCAN’DA SiYASI GERILIM

Carlik Rusya’st doneminde (1828-1918), Birinci Cumhuriyet doneminde
(1918-1920) ve SSCB doneminde (1920-1991) Azerbaycan’in ge¢misine
bakildiginda, Cumhuriyet donemini ¢ikarmak sartiyla demokrasiden giiclii bir sekilde
bahsetmek miimkiin degildir. Aslinda Birinci Cumhuriyet doneminde de demokrasi
konusunda birgok sikintilar ¢ekilmistir. Bunlarin en basinda devlet yonetiminde
demokrasiyi uygulamak konusunda olumlu bir bakis olmasina karsin halkin
demokrasi talebinin olmamasidir. Bagimsizliktan 6nce Carlik Rusya’st déoneminde
Azerbaycan’in Feodalizm doneminde olmasi ve sOmiirgeci siyasetin uygulanmasi
sonucunda Azerbaycan Tirklerinin yonetime alinmamasi ve halkin iizerinde siki baski
giicli, demokrasinin diislincesinin olugsmasina izin vermedi. Yukarida belirtildigi gibi
demokrasi ancak Ozgiir diisiinceye sahip birey, grup veya halk arasinda olusup
gelisebilir. 1918-1920 aras1 bagimsizlik déneminde demokrasinin temellerinden biri
sayllan Ozgiir diisiince ve genel olarak soOylersek birey Ozgiirliigii olugsmaya
baslamasina ragmen demokrasi konusunda sikinti yasanmistir. Bu ddnemde
demokrasi i¢in kurumsal olarak onemli adimlarin atilmasmna karsin bir halkin

diistincesinde demokrasinin kisa siirede olusmadig1 sdylenebilir.

Bagimsizliktan 6nce Sovyetler doneminde sosyalist ideoloji dogrultusunda
yerlesen kavramlarin karsisinda, “Bagimsizlik”, “Milliyetcilik”, “Liberal Ekonomi ve

Demokrasi” kavramlar siyasi tartigmalarin ana giindemi olmustur. Azerbaycanlilarin
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“siyasi millet” olarak ortaya ¢ikmalarinin bu tartismalarla hizlanacag diisiiniilse de bu
hemen ger¢eklesmemis ve etnik millete dogru yonelme psikolojisi giiclenmistir.
Bunun sebebi ise Azerbaycan milliyet¢iliginin romantik milliyet¢ilik asamasindan,

gercek milliyetcilik agamasina gegememesinden kaynaklanmistir (Tagiyev, 2004: 74).

1980’lerin heniiz 6ncesinde Azerbaycan’da Sovyet rejimine karsi ¢ikilmaya
baslandi. Ik olarak Varlik, Yurt Birligi, Gen¢ Bilimciler Kuliibii, Cenlibel olmak
tizere dort grup Azerbaycan Tiirklerinin milli ¢ikarlarin1 korumak amaciyla kurulan
sivil toplum Orgiitii olarak ortaya ¢ikmislardir. Daha sonra Sovyet Rusya’sinda ilk
muhalif partilerden biri olan Azerbaycan Halk Cephesi (AHC) 16 Haziran 1989
yilinda Ebiilfez Elcibey oOnderliginde Alimler Cemiyeti’nin girisimleriyle Bakii’de
(Bak1) kurulmustur. AHC ’in iiyeleri sirasina bakildiginda orada Sosyalistleri, Sosyal
Demokratlari, Milletgileri ve Radikal milletgileri gorebiliriz. Fakat esas
hareketlendirici kismi millet¢ilerdi. Bu farkli diisiinceye sahip insanlarin bir ¢ati
altinda birlesmesinin esas sebebi, bagimsizlik istegi ve ortak diisman olarak goriilen
Ermeniler ve Ruslardir. Ermenistan ve Rusya karsiti cephenin kendini gosterdigi iki
biiylik gerginlik olan Daglik Karabag ve 20 Yanvar olaylar1 agagida aktarilmistir.

2.4.1. Daghk Karabag Sorunu

Gorbagov’un iktidara gegmesiyle uygulamaya konan Glasnost politikasinin
sagladig1 ortamdan Ermeni aydinlar yararlanmaya basladilar. Bununla da Sovyetler
Birliginde esen Glasnost riizgarinin ilk sancisi Azerbaycan’da goriildii. Ermenilerin
Azerbaycan’a karsi ilk toprak talepleri Agustos 1987 yilindan itibaren resmi olarak
baslamisti. “Ilk olarak Helsinki Antlasmasmin Uygulamasini Gdzetleme Ermenistan
Komitesi tiyesi Robert Nazaryan onciilliigiinde ve Ermenilerin Karabag ve Nahgivan
lizerindeki isteklerini gosteren 75 bin imzali bir dilekge, Ideolojik sorunlarla ilgili
politik biiro iiyesi Mikhael Serguelevlich’e gonderilmistir” (Karatas, 2009; 215). Daha
sonra ayni yilda Gorbagov’un danigmani olan Abel Aganbekyan’in Karabag ile
Ermenistan’in birlesirse biiyilkk memnunluk duyacagimi ve bu konuda bir Onerisi
oldugunu sOylemesi artik sorunun bolgesel diizeyden cikarak iilke diizeyinde bir
soruna yol agmasinin baslangici olmustur. Aganbekyan’in siyasi destesini alan Ermeni
aydinlar1 Erivan’da mitinglere basladilar. Diger taraftan da Karabag’in Ermenistan’la
birlestirilmesi i¢in Karabag Ermenileri “Karabag Komitesi” adli birlik yarattilar. Bu

birlige Ermenistan Komiinist Partisi ve Ermeni milletcilerinden olan Tasnak Partisi de
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katild1 (Sihaliyev, 2002; 150). Ayni zamanda kisa siire icerisinde Ermeni

milliyet¢ilerini silahlandirarak yaklasan Karabag savasina hazirliklara baslanildi.

Isin ilging tarafi Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin (ASSC) bir
parcas1 olan Daglik Karabag Ozerk Bolgesi’nin (DKOB) isgalden énce ASSC sinirlar
icerinde olmasma ragmen ve Ermenilerin bolge niifuzunun yiizde 30’unu bile
olusturmamalarina ragmen Daglik Karabag Ozerk Yonetimi’nde (DKOY) toplam 140
iiyeligin 110’nu Ermeni kokenli idi. Moskova’nin destegini alan Ermeniler DKOY’de
oylama yaparak 140 iiyeden 110’nun evet oyu ile DKOB’nin Ermenistan Sovyet’ine
katilmas1 karar1 aldi. Bu ise Azerbaycan’da itirazlara sebep oldu. ASSC’den bu
olaylara hi¢ beklemedigi sekilde tepki alan SSCB KPMK 21 Subat 1988 yili
toplantisinda Azerbaycan’in lehine karar c¢ikararak Ermenilerin bu isteginin

gergeklesemeyecegi kararini aldi (Aslanli, 2001; 400).

Bu olaylardan sonra bolgede gerginlik artarak devam etti. 12 Temmuz 1988
yilinda Karabag Ermenileri tek tarafli ve 6zerk bolge olarak kendilerini resmen
Ermenistan Sovyet’ine baglandigini ilan etti (Armaoglu, 2005: 153). Ardindan Levon
Ter-Petrosyanin baskanlhiginda “Ermeni Milli hareketi” adli silahli orgiit kuruldu
(Armaoglu, 2005: 153). Bu siirecte Ermenistan’da gerceklesen deprem sonrasi
depremzedelere yardim adiyla diger lilkelerden silah gonderilmesi iddialar1 ortaya

atild1 (Rusendil ve Kelipur, 2002: 153).

Ermenistan’da yasayan Azerbaycanlilarin Ermenistan arazisinden kovulmasi,
Karabag’da yasayan Ermenilerin ayrilik¢1 tavirlari ile birlikte Azerbaycan halkinin
biiyiik kardes olarak diisiindiigii Ruslarin Ermenilerle birlikte hareket etmeleri halki
sokaklara doktii. En biiylik mitingler baskent Baki’da gergeklesti. 17 Kasim 1988
yilinda Baki’nin Azathik Meydaninda gecirilen miting Azerbaycan’in siyasi hayatinda
cok derin iz birakti. Bu mitingde ilk defa olarak Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti’nin
Bayragi dalgalandi. Bu mitingin 6nemi ilk defa olarak halkin tiim kesiminin
katilmiyla bagimsizligin istenmesi idi. Eskiden bazi1 Azerbaycan partileri Sovyet
Rusya’sinin himayesinde o6zerkligi yeterli gorseler de bu gelismelerin sonrasinda
Ruslarin Ermenilerin yaninda durmasi halkin tiim kesiminin tepkisine yol agti. Bu
miting 1992 yilindan beri “Milli Dirilis Giinii” adiyla bayram olarak her yil

kutlanmaktadir.
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Bu olaylarin devam edeceginden ¢ekinen Sovyetler Birligi Yiiksek Sovyet’i 28
Kasim 1989 yilinda Daglik Karabag’in Azerbaycan’in ayrilmaz bir parcasi oldugunu
yeniden onayladi. Moskova’nin 6nce Ermenilerin  yaninda yer alip sonra
Azerbaycan’in lehine karar vermesinin arkasinda iki {ilke arasindaki gerginlikten
yararlanma istegi bulunmaktadir. Devam den siiregte 1988 yilimin Ocak’inda
Azerbaycanlilarin Ermenistan’in Gafan ve Mehri Rayonlarinda (illerinde) eskiden beri
toplu sekilde yasadiklar1 eski yurtlarindan kovulmaya baslandi. Diinya medyasinin
konuyu yansitis sekli, Azerbaycanlilar1 koti gostermek seklindeydi. Yasanan
gerginlikler sonucu 28 Subat 1988’te Azerbaycan’in Sumgayit sehrinde Pasa lakapli
Girigoryan adli Ermeni, schirde yasayan 32 kisiyi (6’s1 Azerbaycanli, 26’s1 Ermeni)
oldiirdii. Son olarak 1991 yilinin Agustos ayinda Ermenistan arazisinden son Tiirk
kdyii (Azerbaycanli koyii) bosaltildi (Alimammadov, 2012: 208). Son Azerbaycan
koylinlin bosaltilmast sonucunda Bati Azerbaycan topraklarinda ylizyillardir

yasadiklart vatanlarini terk edenlerin say1 200 bini gegiyordu (Saray, 2003: 155).

Birlesmis Milletler Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini isgal etmesini
sessiz kalmayarak iggal edilen topraklarin geri verilmesi i¢in Giivenlik Konseyi’nde 4

karar (822, 853, 874 ve 884 sayil) kabul etmistir (Recebli, 2004: 28).

Daglik Karabag konusunda yasanan gelismeler, Azerbaycan milliyetciliginin
yilikselmesinde ve yeniden bagimsizlik siirecine girilmesinde 6nemli etkiler yaratti. Bu
konunun hala ¢ozlilememis olmasi, uluslararasti kamuoyunun gerekli ilgili
gostermemesi neticesinde iki lilke arasinda bu bolgeden kaynakli gerilimler devam
etmektedir.

2.4.2. 20 Yanvar Olaylar: (20 Ocak 1990)

Bu tartigmalar ekseninde halkin giiclii direnis gdstermesi ve siyasi partilerin
(Komiinist partisi hari¢) halkin yaninda tavir géstermesi sonucunda 23 Eyliil 1989
yilinda ASSC Ali Sovyet’i (Yiksek Sovyeti) “Azerbaycan SSC’nin 0Ozgiirliigii
hakkinda” anayasa degisikligi kabul edildi. 12 Ocak 1990 yilinda AHC Ermeni
hiicumlariin karsisini kesmek i¢in Milli Miidafaa Surasi ( MMS ) kuruldu ( Hasanov,

2009: 462).

Azerbaycan’da bas veren bu hadiseleri daha da biiylimesine izin vermemek
icin Sovyet Rusya olaylarin tam merkezi olan baskent Baki’ya askeri gii¢ kullanmak

tizere yoneldi. Rusya 13 Ocak 1990 yilindan baslayarak Baki ¢evresine biiyiik askeri
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glic yigmaga basladi. Ancak ordu birkag giin bekledi. Bu giinlerde “Ruslar istiyorlarsa
iilkemiz onlar igin yeni bir Afganistan olur” (Karatas, 2009; 219) sdyleminin
yiikseldigi goriildii. Bu sekilde Kizil Ordu’nun geri ¢ekilmesi i¢in bir siyasi hamleler
yapildi. Diger taraftan da halk Kizil ordunun Baskent Bakiya girmemesi igin
barikatlar olusturuyordu. Fakat Moskova Baki’ya gii¢ tatbik ederek halkin goziinii
korkutmak ve oradaki mitinki dagitmaga kararliydi. Bu zaman Baki’nin Azatlik
Meydaninda mitingler araliksiz devam etmekteydi. Sebebi ise Moskova’nin Karabag
olaylarinda Ermenistan’a karsi hicbir tutum sergilememesi idi. Ote yandan Bakinin
cevresine yigilmis Sovyet ordusunu Bagkentten uzaklastirmak da bir diger 6nemli

gerekceydi.

20 Ocak 1990 sabahi, karadan ve Hazar denizinden Baki’ye atese agild.
Sovyet ordusu Baki’nin Sokak ve meydanlarina dokiildii. Sonugta 131 kisi 6ldiirtildi,
744’1 yaralandi, 400 kisi ise sebepsiz yere tutuklandi (Hasanov, 2012: 404). Ancak
tim bunlar merkezin disiindiigii gibi olmadi. Bu katliam halki birazda halkta
milliyet¢ilik hislerini costurdu ve halki ortak diismana (Rus ve Ermeni) Kkarsi

birlestirdi.

Sonug olarak, Gorbagov’un Sovyetler Birliginin i¢ine diistiigli krizden ¢ikmak
icin uyguladig1 Glasnost (seffaflik) ve Perestroyka (yeniden kurma veya yeniden insa)
ilkenin daha da krize sokmustu. Bunun nedeni Gorbagov’un uyguladigi yeniden
yapilanma (Glostnost ve Perestroyka) iilkenin temelinin olusturan “sosyalist
degerlerle” ters diismesiydi. Bu degerlerin sarsilmasiyla Sovyetler Birliginin dagilma
stireci de hizlanmis oldu. Yeniden yapilanma hem de Sovyetler Birligini olusturan on
bes Cumhuriyette milliyetcilik hislerini oylatmis oldu. Bunun en ¢ok his edildigi
bolgelerden biri de Kafkaslar idi. Kafkaslar1 kaybetmek istemeyen Sovyetler Birligi
orada Karabag sorununu yaratarak Azerbaycan’da ve Ermenistan’da bagimsizlik
diisiincelerini bu soruna yonetmek istedi. Sovyetler Birligi bununla da yetinmeyerek
Azerbaycan’da halkin bagimsizlik taleplerinden tasindirmak icin govde gostererek
bagkent Baki’da 20 Ocak olaylarin1 yaratti. Fakat durum Merkezi yonetimin istedigi
gibi gitmedi. Halk AHC’nin etrafinda birleserek bagimsizlik taleplerinden taviz
vermedi. 1988 yilindan baslayarak baskent Baki’daki mitinglerde AHC baskani
Ebulfez Elgibey Bagimsizligin kazanilmasi takdirde Azerbaycan icin yeni bir donemin
baglayacagimi: Azerbaycan’in demokratiktik bir topluma gececegini, halkin

geleceginin sadece kendi elinde oldugu bir diizenin olusacagini ve tiim bunlar i¢in
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Bati Avrupa degerlerinden yararlanmak gerektigini vurgulamistir. Azerbaycan’in
bagimsizligin1 kazanmasiyla demokratiklesme siirecine gecis yapmis. Fakat bu siireg
cok agrili gegmistir. Bunun en biiylik nedenlerinden biri de ikinci bagimsizlik
oncesine kadar Azerbaycan’mn demokratik kiiltiirden yoksun olmas: idi. Ozellikle
1920-1991 yillan1 arasinda uygulanan ve Azerbaycan kiiltiiriine tamamen ters diisen
komiinist diisiincenin zorla tatbik edilmesini, Komiinist diisiincenin uygulamada
oldugu gibi gerceklesmemesini ve demokratik degerlere tamamen ters diistiigiini
belirtmek gerekir. Zira Azerbaycan gibi SSCB’ne zorla giren diger iilkelerde de
uygulanan agir merkeziyet¢i rejim ve mevcut rejimi korumak ic¢in baskici tutum
sergilenmistir. Bu donemde iilkenin yonetim yapisi bakimindan dénemin demokratik
taleplerine cevap vermemesi (0rnegin kati bir merkeziyet¢i yapiya sahip olmasi ve
yerel yonetim tecriibesinin olmamasi) Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazandiktan
sonra devletin yeniden yapilanma siirecine ge¢gmesine neden olmustur. Bu siiregte
Azerbaycan’da  demokrasi  diisiincesinin  gelismesi ya da  demokrasinin
kurumsallagsmas1 miimkiin olmamigtir. Temel kavram olarak bagimsizlik ve milli

biling 6n plana ¢ikmustir.

20 Ocak 1990 yilinda Ruslarin yaptigi katliam sonucunda Ruslara diigmanca
tavir sergileyen halk artik merkezi Rus yoOnetiminin kontroliinden ¢ikmisti. Halk
Cephesi etrafinda orgiitlenen halk tiim bu olaylara sesiz kalan Azerbaycan Komiinist
Partisi’ne itirazlarini her gecen gilin artmaktaydi. Halkinin baskisi sonucunda
Azerbaycan Komiinist Partisi (AKP) sekreteri (Baskani) Abdurrahman Vezirov tek
careyi iilkeden kagmakta gordii. Onun yerine Ayaz Miitellibov gegti. Ayaz Miitellibov
merkezi Rus yonetiminden bagimli olsa da halkin yiikselen bagimsizlik talebine sessiz
kalamadi. 30 Agustos 1991 yilinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Ali Sovyet’i (milli
meclis) “Azerbaycan Cumhuriyetinin devlet bagimsizligi hakkinda Beyanname” kabul
etti. Fakat Azerbaycan bagimsizligini yasal olarak elan etse de bu bagimsizlik hukuki
degildi. Nihayet bu bagimsizligin hukuki olmasi i¢in 18 Kasim 1991 yilinda
Azerbaycan Cumhuriyetinin Yiiksek Sovyet’i “Azerbaycan Cumbhuriyetinin devlet
bagimsizligr hakkinda Anayasa Akt1” kabul etti. Bununla da Azerbaycan resmen
Ikinci bagimsizligini ilan etmis oldu. Bu siirecte “Yerli Icra hakimiyeti” organlari
(Valilik), Devlet sekreterligi, Devlet Miisavirligi ve baska makamlar kuruldu. Bir

sonraki boliimde bu yeni donem anlatilacaktir.
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UCUNCU BOLUM
1991 SONRASI AZERBAYCAN’DA DEMOKRATIKLESME

SURECI

3.1. BAGIMSIZLIGIN YENIiDEN KAZANILMASI: SiYASIi GELISMELER

Bagimsizligim1 kazandiktan sonra Azerbaycan siyasal yapi olarak baskanlik
sistemine gecer. Ilk secimlerde halkin bagimsizlik talebini degerlendirerek
bagimsizligini ilan eden AKP baskant Ayaz Miitellibov kazanir. Fakat Ruslarin
yardimlartyla Ermenistan’in Azerbaycan’a savas agmasi durumu zora soktu. Ciinkii
savas i¢ siyaseti de derinden etkiliyordu ve bir kaos ortami olusmustu. 25-26 Subat
1992°de Azerbaycan’in Hocali kentinde, Ermenistan kuvvetleri tarafindan bolgedeki
366. Rus Tank¢i Birligi'nin destegiyle gerceklestirilen soykirimi dnleyememesi, o
siralar Azerbaycan cumhurbaskani olan Ayaz Miitellibov’u istifaya gotiiren en 6nemli
neden olmustur. Miitellibov’un iktidar1 yeniden ele gecirmek i¢in 14 Mayis 1992°de
yaptig1 darbe girisimi basarisiz oldu. Yeniden cumhurbagkanligi se¢cimlerinde oylarin
%59,4’nli kazanan Azerbaycan Halk Cephesi (AHC) Es baskani Ebiilfez Elgibey
cumhurbagkani oldu (Aslanli, 2002: 5).

Ancak bir yillik Elgibey’in baskanlik doneminde de siyasi istikrar
saglanamadi. Karabag savasinda toprak kaybi ve Milli Istiklal Partisi’nin ona sert
muhalif olmasi, Albay Suret Huseyinov’un darbe girisimleri sonucunda Elgibey
cumhurbagkanligindan istifa etti. Bagkanlik koltuguna halkin ve aydinlarin destegi ile
Haydar Aliyev getirildi. Haydar Aliyev de Karabag’da toprak kaybini 6nleyemedi.
Sebebi Moskova yonetimin Azerbaycan’i elinde tutmak i¢in bu sefer Ermenileri degil
de Azerbaycan’in igerisinde olan diger “az sayili halklari” (Lezgi ve Taliglari)
kigkirtmas1 sonucunda bu azinliklarin Azerbaycan’a bagkaldirmasiydi. Merkezi
Moskova yonetimi bununla da yetinmeyerek Albay Suret Huseyinov’u kendisine

cekebilmisti. Toprak kaybinin diger sebebi de Amerika’nin Sovyetlerin terkibinden
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cikan iilkelerin ekonomisini kalkindirmak i¢in ayirdigt mali yardim Ermeni

propagandasi sonucunda kesilmesiydi.

Haydar Aliyev iktidara geldigi zaman ilk isi i¢ sorunlari ¢6zmek olmustu.
Darbe girisimine bulunan Hiiseyinov’u fiilen basbakan yapmis sonra ise kendisine
karsi darbe yapmak bahanesiyle gorevden uzaklastirmisti. Bu ve diger ayriliker
gruplar1 bertaraf ettikten sonra tilkede istikrar gerceklesti. Fakat Ermenistan’la savas
devam ediyordu. Eylil 1994 yilinda Haydar Aliyev Ermenistan’la ateskes ilani
anlagmasi yapti. Boylece Azerbaycan topraklarinin %20’si Ermeniler tarafindan iggal
edildi (Cevadov, 1999; 106). Azerbaycan Cumhuriyeti 1988-1991 yilina kadar
Ermenistan’dan kovulan 243.682 “kackin”a (50.149 aileye) (milliyeti Azerbaycanli
olan fakat Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandasi olmayan ve Azerbaycan’a siginmis
miiltecilere verilen ad) ve Karabag savasinda mecburen Azerbaycan’a go¢ eden
611.293 (146.455 aile) “mecburi gockiin”e (Ermenilerin Azerbaycan topraklarini iggal
sonucu Azerbaycan vatandaslarinin kendi topraklarindan kovulmasi sonucu kendi
vataninda miilteci duruma diismiis Azerbaycan vatandaslarina verilen ad) kucak
acmisti. Bundan bagka tiim sikintilarina ragmen Giircistan’dan kendi yurtlarindan
1944 yilinda zorla gog ettirilmeye mecbur edilerek Orta Asya’ya gog ettirilen oradan
da yeniden gb¢ etmek mecburiyetinde kalan 49.239 Ahiska Tiirklerine kucak agmistir
(Yesilot, 2010: 138).

Azerbaycan’in bagimsizligt kazanmasiyla iilkede birgok demokratik yonde
birgok isler goriilmiistiir. Once iilke tek partili sistemde gok partili sisteme gegilmis,
bir dizi devlet organlariin yeniden tesis edilmis ve ekonomi sosyalist yapidan pazar
ekonomisi sistemine gegismis ve Ozellestirmeler yasanmistir. Baskanlik sisteminin
olusturulmasinin ardindan halkin kendi kaderini belirlemek i¢in temsili demokrasi
prensipleri esasinda se¢gme ve se¢ilme hakkinin teminati saglanmistir. Asagida bu

degisikliklerin detaylar1 verilecektir.

3.2.DEVLETIN YENIDEN YAPILANMASI SURECI

Azerbaycan bagimsizligini kazandiktan sonra ¢agdas topluma ayak uydurmak
icin tiim alanlarda reform ¢aligmalarina baslamisti. Tek partili sistem tarafindan idare
olunan ve glinimiiz diinyasinin degisen kosullarina adapte olamayan yapidan
vazgecildi. Bu yonetim yapilanmasindan kurtulmak ic¢in devlet tarafindan bir takim

yapilanmaya gidildi (Hasanoglu, 2007: 73). Bagimsizliktan sonraki donemde eski
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yapinin degistirilmesine, merkezi yonetimin gorev ve yetkilerinin paylasimina ve

yerel yonetimlerin giiclendirilmesine yonelik ¢calismalara dncelik verilmistir.

Azerbaycan’da ilk kez ac¢ik ve ozgiir secimlerin gerceklesmesiyle (6zellikle
1992 cumhurbaskanligi se¢imleriyle bu siire¢ baslamistir) iilke merkezi planlamaci ve
totaliter sosyalist sistemden demokratik ve piyasa ekonomisine gecis yapti (EIma,
2007; 1667). Bununla da Azerbaycan’da koklii bir degisim siirecine gidildi. Bu siireg
sosyal, ekonomik, siyasal ve sistem degisikligini kapsamaktaydi. Bu ¢ok boyutlu
dontistim siireci SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizligin1 kazanmis diger tilkeler
gibi Azerbaycan’1 da “ge¢is donemi” olarak adlandirilan bir siirecin basglamasina yol
actl. Glines’e gore “gecis donemi” kavrami, Azerbaycan gibi Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi sonucu bagimsizligini kazanan ve her anlamda kokli bir doniisiim siirecine
gecis yapan toplumlarin i¢inde bulundugu durumu izah etmeye en uygun bir terim
olarak karsimiza ¢ikar (Giines, 2004: 98). Minon “ge¢is donemi” zorluklar1 soyle
ifade eder: “Dagilan Sovyetler Birligi'nin i¢inden ¢ikan devletlerin yiiz ylize geldigi
meydan okuyuslarin tarihte daha Once herhangi bir benzeri kesinlikle olmamustir.
Ulusal kurtulus ve otoriter rejimlerden demokrasiye gegis siiregleri olmustur” (Minon,
1996: 42). Hakikaten de “gegis siireci” veya “gec¢is donemi” adlandirilan bu siirecten
gecen toplumlar aym1 anda tiim alanlarda degisim yasanmasi nedeniyle birgok

sorunlar1 ayni anda yasamaya ve miicadele etmek mecburiyetinde kalmislar.

Bagimsizligin kazanmasindan sonra gegis siirecini baglatan Azerbaycan eksik
ve diizgiin olmayan bir takim hususlar dolayisiyla halen bu siireci atlatmamaistir.
Ozellikle iilkede totaliter rejim aradan kalksa da onun etkisinden kurtulmak bir tiirlii
miimkiin olmamistir. Bu baglamda ortaya ¢ikan belirsizlikler, merkezi idarenin tasra
teskilatlartyla yerel yonetim organlarinin goérev ve yetki sinirlarinin net olarak
belirlenememesine yol agmistir. Ayn1 zamanda yerellesme politikalari, gérev basinda
kalmis eski biirokratlarin siirekli direnisleriyle karsilasmistir” (Mustafayeva, 2008;
98).

Azerbaycan’in idari, siyasi ve ekonomik yeniden yapilanmasinda esaslh
doniisiim, Elgibey doneminde (1992-1993) baslamis, Haydar Aliyev déneminde
(1993-2003) ise bu siire¢ tamamlanmistir. Ilham Aliyev doneminde (2003’ten
giiniimiize kadar) de mevcut yap1 aynen muhafaza edilmektedir. Bu yapilanmay1 3
grupta; merkezi yonetimlere, yerel yonetimlere ve ekonomik alana ayirarak incelemek

daha uygun olacaktir.
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3.2.1.Merkezi Yapilanma

1990 yilinda Azerbaycan’da Cumhurbaskanligi makami olusturuldu. lk énce 1
Haziran 1991 yilinda Azerbaycan’da merkezi (iiniter) yonde yapilanmaya gidildi.
Uniter devlet modelinde, kamu hizmetlerine iliskin kararlar, Orgiitiin en iist
kademesinde veya merkezde toplanir. Kamu hizmetleri merkezin hiyerarsik denetimi
altinda bulunan oOrgiitler tarafindan vatandaslara sunulur. Azerbaycan’da da bu
cercevede “Halk Deputatlar1 Sovyeti” olarak adlandirilan idari yapinin yerine merkezi
yonetimin tasra orgiitlenmesi olan Icra Hakimiyeti kurumlar il ve ilgelerde kuruldu
(Aslanov, 1998: 119). Ancak eski idari yap1 varligini siirdiirmekteydi. Ayni yil

icerisinde Azerbaycan’da birka¢ bakanlik ve devlet komiteleri kuruldu.

Azerbaycan bagimsizliktan bu glne kadar gegen siire icereninde
incelendiginde yonetim sistemi bakiminda tam merkeziyet¢i bir yapiya sahip iilkedir.
Genel yonetimin merkez Orgiitii, Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanlar kurulu,
Bakanliklar, icra Hakimiyeti Baskanlarindan olusmaktadir. Merkezi yonetimle yerel
yonetim arasinda gorev ve yetki alanlarinin sinirlar1 kesin bir sekilde sinirlanmig
olmamasi sorunun 6nemli kaynaklarindan birini olusturur. Sosyalist modelden liberal

modele gecirilirken bu tarz sorunlarin olusmasi normal karsilanmalidir.

A) Cumhurbaskam

18 Ekim 1991yilinda kabul edilmis “Azerbaycan Respublikasinin Miistakiligi
Hakkinda Konstitusiya Akt1” (Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagimsizligt Hakkinda
Anayasa Akt1) kabul olunmus ve bununla da Azerbaycan kendi bagimsizligin1 elan
etmis. Bu yasa tasarisinin 13 Maddesinin 3. Fikrasina gore: “Yiice yiiriitme yetkisi
Azerbaycan Cumhurbagkanina mahsustur” .

1991-1993 doneminde genel olarak Azerbaycan’ da ve onun siyasi sisteminde
bir karigiklik s6z konusudur. Devlet yapist tam olarak oturmadigi ve siyasi
karisikliklar, ¢cekismeler siirdiigii i¢in, ayrica Ermenilerle yapilan savas iilkeyi kaosa
striiklemis ve sonugta Azerbaycan Onemli bir zaman kaybi yasamistir. 1993-1995
doneminde dis siyasette Ermenistan’la savas durdurulmus, i¢ siyasette ise darbe
girisiminde bulunmak istenen bazi komutanlar etkisiz hale getirildikten sonra

yonetimde bir dizi diizenlemeye gidilebilmistir. Bu sebeplerden dolay1 Azerbaycan’in
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bagimsizligimi 1991 yilinda kazansa da Anayasanin kabul edilmesi 1995 yilina kadar
uzamis.

Anayasaya gore Azerbaycan Baskanlik sistemine ¢ok yakin siyasal yapili bir
iilkedir. Azerbaycan’da yiirlitme erki Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasanin 99.
Maddesine esasen Cumhurbaskanina aittir. Cumhurbaskani kendi sorumluluklarini
yerine getirmek i¢in kendi yliriitme kurumlarii olusturur ve bu kurumlar 3 kademeli
olarak goziikmektedir. Ust diizey yiiriitme kademesi olarak Bakanlar Kurulu, merkezi
yonetim kurullar1 olarak devlet komiteleri ve bag idareler, yerel yiiriitme kurumlari
olarak da merkezin tasradaki ylriitme kolu olan icra hakimiyetleridir (valilikler)
(Rahimli, 2011; 18).

Bagkanlik sisteminde oldugu gibi Cumhurbaskani halk tarafindan 5 yillik siire
icerisinde secilir ve en fazla 2 defa secilme hakkina sahiptir. Anayasanin 100.
Maddesine gore “yast 35’den az olmayan, Azerbaycan Cumhuriyetinde 10 yildan
fazla ve siirekli yasayan, secimlere katilma hakkina sahip olan, agir cinayetten
mahkumlugu bulunmayan, baska bir devlete kars1 ylikiimliigii bulunmayan, yiiksek
ogretim mezunu ve cifte vatandasligi olmayan her bir Azerbaycan Cumhuriyetinin
vatandasi Azerbaycan Cumhuriyetinin Bagkani segilebilir”. Azerbaycan Anayasasi,
Yiiriitmenin yapist bakimindan kendine 6zgii bir ozellige sahiptir. Anayasanin,
Bagkanin yaninda ayrica bakanlar kurulundan s6z etmesi o demek degil ki, yiiriitme
iki kolludur. Daha da agiklik getirecek olursak hem genel oyla sec¢ilen bir Bagkan,
hem de Yasama organinca secilen ve onun giivenine dayanan bir kabine gibi iki
kanadin bulundugu bir sistem degildir. Bakanlar kurulu sadece Yiirlitme gorevini
yerine yetirmekte Cumhurbaskani’na yardimeir bir kurumdur. Anayasanin 114.
Maddesine gore “Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagkani, yiiriitme yetkisinin kullanimi
amacityla Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunu olusturur. Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu, Baskanin en yiiksek yiiriitme orgamidir. Bakanlar
Kurulu, Azerbaycan Cumhuriyeti Baskanina tabidir ve ona karsi sorumludur.
Bakanlar Kurulunun calisma yontemini Azerbaycan Cumhuriyeti Baskani belirler”
(Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, 2009: m.114). Bu baglamda anayasa, yiiriitme
erki ve devlet bagkanlig1 noktasinda bagkanin yetkisine ortak baska bir yapilanma

ongoérmemistir (Aliyev, 2002: 54).
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Yiirlitme bas1 olan Cumhurbaskanin yetkileri Anayasanin 109. Maddesinin 32
bentinde belirtilmistir. Bu yetkilerin baz1 6nemli bentlerini gostermeyi ve onun
tizerinden yorum gostermeyi ¢alisma icin daha olumlu olacaktir. Anayasanin 109.
Maddesine gore: Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi'nin onay1 ile Azerbaycan
Cumhuriyeti Basbakanin1i goreve atar, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakanini
gorevden alir; Bakanlar Kurulu iiyelerini goreve atar ve gorevden alir, zorunlu
hallerde Bakanlar Kurulu toplantilarina baskanlik eder ve Bakanlar Kurulunun
istifasn1 kabul eder; Anayasa Mahkemesi, Ali Mahkeme ve Iktisat Mahkemesi
hakimlerinin goreve atanmasi i¢in Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi'ne teklif
sunar; Diger mahkemelerin hakimlerini goreve atar; Azerbaycan Cumbhuriyeti
Bagsavcisini Milli Meclis'in onay1 ile goreve atar ve gorevden alir; Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Bankasi Yonetim Kurulu iiyelerinin goreve atanmasi ve gorevden
alinmasi icin Milli Meclis'e teklifte bulunur; Baskanlik Icra Organimi kurar ve onun
baskanin1 atar; Bagkanin yetkili temsilcilerini goreve atar ve gorevden alir;
Referandum ilan eder; Kanunlar imzalar ve yayimlar; Af yetkisini kullanir; Askeri
veya Ozel yiliksek riitbeler verir; Genel veya kismi seferberlik ilan eder ve seferberlik
iizerine cagrilanlar1 terhis eder; Olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan eder; Bu
Anayasaya gore Milli Meclis'in ve yargi organlarinin yetkisine girmeyen diger
meseleleri ¢ozer (Qandilov, 2010; 336-338).

Bu maddeden goriiniiyor ki Bagkana Anayasa yoluyla ¢ok fazla yetki
verilmistir. Bu Azerbaycan demokrasisi i¢in ¢ok olumlu bir durum degildir. Ozellikle
Yarg siirecine iligkin olarak Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Mahkeme (Yargitay)
iiyelerinin Cumhuriyet Bagsavcisinin atanmasi Milli Meclisin onay1 ile Baskana aittir.
“Ozelikle baskanin gorev alanina giren konularin genisligi ve bu alanlarin bizzat
bagkan tarafindan olusturulan fermanlar araciligi ile yiiriitiilmesi diisiiniildiigiinde, s6z
konusu hukuki diizenleme yetkisinin agirligi daha da netlesmektedir” (Duran, 2002;
7). Bu durumun baskana bir bakima yasama yetkisi tamdigi ve bu yetkilerin
parlamentoyu islevsiz hale getirdigi ifade edilmektedir. Bunun ise demokrasiye ve
kuvvetler ayrilig1 kurallar1 geregi hi¢ olumlu karsilanmamaktadir.

B) Basbakan:

Azerbaycan’in yonetim yapist hem Bagkanlik hem de Basbakanlik yonetim
sisteminin Ozelliklerini de tasimasi bazen Bagbakanin yetki ve gorevlerinde yanlis
anlasilmaya sebep oluyor. Ancak unutmamaliyiz ki Azerbaycan Parlamenter sistemin

ozelliklerini tasisa da Sistem bakimindan Bagkanlik sistemine c¢ok yakin. Bazilari
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Azerbaycan’in yonetim yapisini Yari1 baskanlik sistemi olarak da diisiinmektedir.
Basbakanin yetki ve gorevlerine Anayasa bakimindan inceledigimizde, Anayasanin
95. Maddesinin 15. Fikrasina gére Cumhurbaskani, Bagbakan1 goreve atamak igin
yetki hakkina sahip ancak bunu onaylatmak i¢in Parlamentoya sunar. Anayasanin 118.
Maddesine gore “Milli Meclis Basbakan aday1 hakkindaki kararini adayin sunuldugu
giinden itibaren en ge¢ bir hafta iginde alir. Ongorillen yonteme uyulmaz veya
Bagkanin Bagbakanlik icin teklif ettigi adaylar {i¢ kez reddedilirse, Bagkan Bagbakani
Milli Meclis'in onay1 olmadan atayabilir” (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, 2009;
ml118). Bana gore burada yetki dagitiminda olumsuzluk olusmustur. Ciinkii
Cumhurbaskaninin Basgkanlik i¢in Parlamentoya sundugu aday 3 kez reddedilirse
Cumbhurbagkaninin basbakani Parlamentonun onayma sunmadan segebilme yetkisi
cok anlamsizdir. Bagbakanin goreve getirilme yetkisi ya tamamen Cumhurbagkanina
verilmeli ya da Parlamentonun onayi olmalidir (Aliyev, 2002; 52-53).

Anayasanin 123. Maddesi Basbakanin dokunulmazligina aittir. Bu maddenin
2.Fikrasmma gore “Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagbakani sugiistii hali disinda
yakalanamaz, sorgulanamaz, hakkinda mahkeme tedbirleri uygulanamaz, aranamaz”
(Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, 2009; ml123). Ardindan 3. Fikrasinda ise
Bagbakan ancak sugiistii yakalanabilir. Bagbakan sugiistii yakalanacak olursa bunu
yakalayan organ hemen Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisina haber etmelidir.
Basbakanin dokunulmazligin  kaldirilmas:  karar1 Bagsavcinin  talebi  lizere
Cumhurbagkani tarafindan olabilir.

Azerbaycan anayasasinda Cumhurbagkaninin, Parlamentonun, Bakanlar
Kurulunun, yerel yonetimlerin (Belediyelerin) yetki ve gorevleri agik belirtildigi halde

Bagbakanin yetki ve gorevleri belirtilmemistir.

C) Bakanlar Kurulu:

Anayasanin 114-122. Maddeleri Bakanlar Kurulu hakkindadir. Anayasanin
114. Maddesinin 1. Fikrasina gore ‘“Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagkani, yiirlitme
yetkisinin kullanim1 amaciyla Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunu olusturur”
(Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, 2009; m114). Ardindan bu maddenin 3 ve 4.
Fikrasinda, Bakanlar Kurulu’nun Cumhurbaskanina tabi olmasi ve onun c¢alisma

yontemlerinin Cumhurbagkani tarafindan belirlendigi bildirilmistir.
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Anayasanin 115. Maddesinde Bakanlar Kurulunun terkibinden s6z edilerek
onun basbakan, bagbakan yardimcilari, bakanlar ve diger merkezi yiiriitme kurumlari
bagkanlarindan olustugu belirlenmistir. Anayasaya uygun olarak yiirlitme
kurumlarinin asagidaki smiflandirilmasi yapilmistir: iist diizey yiiriitme kurumu,
merkezi yiiriitme kurumlar1 ve yerel yiiriitme kurumlar1. Ust diizey yiiriitme kurumu
olarak Bakanlar Kurulu, merkezi yiriitme kurumlar1 olarak bakanliklar, devlet
komiteleri, Bakanlar Kuruluna bagli komiteler, hizmetler (6rnegin, Bas Devlet
Feldyeger hizmeti), Bakanlar Kuruluna bagli bas idareler (6rnegin, Bas Devlet
Arsivi), yerel yiirtiitme kurumlari olarak ise illerde valilikler 6ngoriilmektedir (Ceferov
2004: 412).

Bakanlar Kurulunun yetkileri anayasanin 119. Maddesinde genel olarak
belirtilmistir (Demirelli, 2012; 69). Bu maddeye gore Bakanlar Kurulu:

-Azerbaycan Cumbhuriyeti devlet biitgesi taslagin1 hazirlayip Baskana sunar;

-Azerbaycan Cumbhuriyeti devlet biit¢esinin uygulanmasini saglar,

-Maliye-kredi ve para politikasinin hayata gecirilmesini saglar,

-Devletin ekonomik programlarinin hayata gecirilmesini saglar;

-Devletin sosyal programlarinin hayata gegirilmesini saglar,

-Bakanliklar ve diger merkezi yiiriitme organlarina rehberlik eder, onlarin

islemlerini iptal eder.

-Azerbaycan Cumhuriyeti Baskaninin kendisine verdigi yetkilerle ilgili diger

isleri yapar.

Anayasa, baskan tarafindan olusturulacak bakanlar kurulunun, parlamentoda
giivenoyu almasin1 6ngérmektedir (Aliyev, 2002, s. 54). Fakat bakanlar kurulunun bu
oylama sonucunda giivenoyu alamamasi1 durumunda hangi siireclerin izlenecegi ile

herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

D) Bakanhklar

Bakanliklarin ~ kurulmast  ve bakanlarin  atanmasi  Cumhurbagkanin
yetkisindedir. Bundan bagka bakanliklarin yapisi, yetki ve goérev alanlan
Cumhurbagkanin gorev alanlari igerisindedir (Demirelli, 2012: 70).

Azerbaycan’da Icisleri, Disisleri, Maliye, Adliye, Savunma, Milli Giivenlik,
Ekonomik Gelismeler, Vergiler, Emek ve Ahalinin Sosyal Savunmasi, Sanayi ve

Enerji, Tarim ve Koy isleri, Kiiltiir ve Turizm, Ekoloji ve Dogal kaynaklar, Saglik,
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Egitim, Iletisim ve Enformasyon Teknolojileri, Olaganiistii Haller, Savunma sanayisi,
Ulastirma, Gengler ve Spor olmak tlizere 20 Bakanlik vardir. Her bakanligin basina
siyasi bir yonetici olarak Bakan olur. Bakan ola bilmek icin en az 25 yas olmasi
gerekir. Bakanlar1 ve onun yardimcilarimi goéreve atamak Anayasa tarafindan
Cumhurbaskanina havale edilmistir. Her bakanlikta 2 Bakan yardimcisi olur. Her
Bakan Kendi yetki dairesine ait islem yapar ve direk Cumhurbagkanina karsi
sorumludur. Eger yeni bir bakanlik kurulacaksa Cumhurbaskaninin izni ve
Parlamentonun onay1 gerekir. Her Bakanlik kendilerine biitgeden ayrilan mali destek

hesabina ¢alismalarini yiiritiirler.

E) Merkezi Yonetimin Tasra Orgiitlenmesi

Azerbaycan’da merkezi yonetim, listlenecegi gorevleri yerine getirebilmek icin
kamu hizmetlerinin gereklerine gore tasrada teskilatlanmiglar. Bu 6rgiitler merkezdeki
yOnetimin tasraya bir uzantisidir ve genel olarak iilkeye yayilmistir. Merkezi
yonetimin tagra kuruluslari sehir, rayon, kasaba ve koylerde orgiitlenmislerdir. Sehir
ve Rayonlarin icra Hakimi Bagkanlari dogrudan Cumhurbaskaninca atanmaktadir.
Dolayisiyla da Azerbaycan’da Merkez agirlikli bir yonetim sistemi bulunmaktadir
(Bilgin ve Hesenov, 2002; 404). Ayrica hiikiimet ya da bakanliklara yardimci olmak

iizere merkezde kurulmus yardimer kuruluslar bulunmaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyeti yonetim bi¢imi bakimindan Rayon adi verilen, il ve
ilcelere karsilik gelen 1idari bolgelere ayrilmistir. Her Rayon Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Cumhurbaskan1 tarafindan atanan Rayon Icra Hakimiyetinin Basgist
(Rayon bagkani) tarafindan idare edilmektedir ( Ulke raporu: 2009). Rayon icra
Hakimligi Merkezi yonetimin tagradaki uzantisidir ve ilk kez 1 Haziran 1991 yilinda
bu makam olusturulmus. Ilk donemlerde Yerel yonetim kuruluslari (Belediyeler)
olmadig1 igin Icra Hakimliyi hem merkezi ydnetimin tagra drgiitlenmesinin bir kolu
olarak hem de yerel yonetimlerin gorevlerini yerine getirmekte vazife tistlenmistir

(Habibov, 2001, s. 99).

Merkezi yonetimin tagra Orgiitlenmesin nasil diizenlendigi Sema seklinde
asagida gosterilmistir. Bu semadan tasra oOrgilitlenmesinin kat1 bir merkezi yapiya

sahip oldugu acik¢a goriilmektedir.
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Sema 1: Azerbaycan Cumhuriyeti Tasra Yonetimi (Aslanov, 2011)

Devletin tagra orgiitlenmesinde, illerde bakanliklarin ve diger merkezi yonetim
kurumlarinin Icra hakimlerine bagl olarak sube miidiirliigii faaliyet gdstermektedir.
Aym zamanda bunlarin hepsi Icra Hakimliginin (Valinin) baskanliginda gorevlerini
stirdiirmektedirler ve o idarelere personel atanmasi yetkisi hem Merkezi yonetimde
(burada merkezi ydnetim derken Bakanliklar anlasilmalidir) hem de Icra
hakimligindedir. Rayonlarda Icra hakimleri ¢ok biiyiik yetkilere sahiptir. Kendi

rayonu sinirlar1 i¢erisinde en biiyiik giictiir desek yanilmayiz. Onun yetkileri sirasinda;
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e Cumbhurbagkanin yerine tagrada onun gorevlerini yerine yetirmek,

e kendi yiiriitme organi kurmak,

e mevzuatta belirtildigi iizere sube, idare ve hizmet birimlerini kurmak ve iptal
etmek,

e vatandaslarin idari birimlere dilekge ile basvurmalart i¢in gerekli ortami
olusturmak ve uygun siirelerde cevap verilmesini saglamak,

e secimlerin ve referandumlarin mevzuatta belirlenmis sekilde yapilmasini
saglamak,

e Kendi rayonu smirlarinda tiim bakanliklarin tagra Orgiiti olan subeleri

denetim yetkisi vb. vardir.

3.2.2.Yerel Yonetimlerde Yapilanma

Son donemlerde tiim diinyan1 kapsayan kiiresellesme siireci, tiim tilkeleri bu
sirece  kendi etkisi altina almaktadir. Ozellikle kiiresellesmenin  yaydig
demokratiklesme hareketi yerel yonetimleri de etkilemektedir. Bu sebepten dolay1
giniimiiz diinyasinda siyasal sistemi ne olursa olsun tim tlkeler, bu veya diger
sekilde merkezi yonetimden baska yerel yonetimlere de yer vermektedir. Ancak bu
her {ilkede bu yerel yonetimlerin giicii ve yetkileri farklilik géstermektedir.

Demokratiklesme acisindan  gelismis  {ilkelerde kamu hizmetlerinin
sunulmasinda merkezi yOnetimlere nispeten yerel yonetimler daha c¢ok rol
iislenmektedirler. Ulke yOnetim sisteminin biitiinliigii icerisinde yer alan yerel
yonetimler yerel halka kamu hizmeti sunan, organlar1 halk tarafindan secilen 6zerk
kamu tiizel kisilikleri yerel yonetimlerin giicii ile tilkenin iktisadi geligsmisligi de ¢ogu
zaman dogru orantilidir. Kisaca yerel yonetim ve yerel demokrasi ile iktisadi
kalkinma ve demokratiklesme arasinda dogru orantili bir iliski vardi.

Giiniimiizde demokrasiyi benimsemis tiim toplumlarin, yerel yonetimleri
demokrasinin en temel ve vazgegilmez 6gesi oldugu diisiincesini de benimsedigini
goriilmektedir. “Bunun nedeni, halka en yakin yonetimler olarak bu kurumlarin halkin
temsil ve katilimina diger bir ifadeyle kendi kendini yonetmesine imkan saglamasi,
demokrasinin  okulu olma islevi gormesi ve dolayisiyla da demokrasinin
kurumsallagsmasina 6nemli katkilar saglamasidir” (Elma, 2007; 96).

Azerbaycan, Sovyetler  Birligi’nin  kontrolii  altinda  “demokratik
merkeziyet¢ilik” denilen, fakat gercekte, otoriterimizin tesis edildigi agir bir

merkeziyetgilikle yonetilmistir. Sovyetler Birligi’nde ilk donemlerde “Demokratik
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Merkeziyetcilik” sadece Komiinist Partisi i¢in gecerli idi. Sovyetler Birligi Komiinist
Partisi (SBKP) iilke genelinde siyasal iktidara hakim olduktan sonra diger devlet
organlart lizerinde “Demokratik Merkeziyet¢ilik” uygulanmaya baslanilmis (Holmes,
2002; 214-215). Sovyetler Birligi’nin diger iilkeleri gibi Azerbaycan’da Sovyetlerin
kurulmasiyla olusturulan kdy, kasaba, rayon, sehir ve bolge yerel Sovyetleri (meclis),
SBKP karsisinda formel bir kurumlara doniismiistii (Elma, 2007; 216). Bennet’e gore
yerel Sovyetler aslinda “Komiinizm ideolojisini” halka yaymak i¢in kullanilmig ve
SBKP’nin siki denetimi altindaydi (Bennett, 1993: 43). O doénemde olan bu
yapilanmanin modern diinyada yerel yonetim anlayisiyla hi¢ alakasi olmadigini var
sayarak bagimsizliga kadar Azerbaycan yerel yonetim tecriibesi gormedigini
sOyleyebiliriz (Zengin, 2000; 6). Bu yilizden Azerbaycan’in yonetim yapisi igerisinde
yerel yonetimler yeni bir anlayistir.

Azerbaycan diinyada cereyan eden bu gelismelerin disinda kalmamaya
calismis ve bagimsizliginin hemen ardindan yerellesme reformlart baglatmistir. Bu
konuda yerel yonetim tecriibesi olan iilkelerle ve uluslararas1 orgiitlerle igbirligine
girismistir. Ozellikle Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin
teklif ve oOnerilerini degerlendirerek yerel yonetim birimlerini kurmustur. Avrupa
Kongresi Yerel ve bolgesel Yonetimler kongresi Azerbaycan ve Sovyetlerin terkinden
cikarak bagimsizligini  kazanan diger {ilkelerde yerel yonetim birimlerinin
olusturulmasinda bir arag rolii oynamastir.

Azerbaycan, bu konuda ilk calismalara 1995 yilindan sonra baglamistir. Yani
1995 anayasasiyla yerel yonetimlerin olusmasina zemin yaranmistir. Bu anayasayla
Azerbaycan’da Halk Deputatlar1 Sovyet’ine son verilerek tek kademeli yerel
yonetimler (Belediyeler) olusturulmustur. Bu yerel yonetimlerin olusturulmasi,
onlarin yetki ve gorevleri Anayasanin 9. Faslinda (142, 143, 144, 145, 146) acik
sekilde belirtilmistir (Hasanoglu, 2007; 25).

Azerbaycan’da da yerel yonetimlerde Bazi iilkelerle, 6zellikle Fransiz yerel
yonetimleriyle benzerlik teskil etse de 6ziine has 6zelligi vardir. Azerbaycan yerel
Yonetimlerin Fransiz yerel yonetimlere benzerligi Rayonlarla (illerle) beraber kdy ve
kasaba tipi yasayis yerlerinde belediye statiisii verilmesindedir (Rehimli, 2005: 180).

1995 anayasasina esasen yerel yonetimlerin (belediyelerin) olusturulmasi en
gec 2 yil uzayabilir seklinde karar alimsa da Yerel YoOnetim birimlerinin
(Belediyelerin) olusturulmasi 1999 yilina kadar uzatilmigtir. 1999’da belediyelerin
kurulmasi igin “Belediyelerin Statiisii hakkinda” yasa ¢ikti. Ilk belediye secimleri de
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aynt yilda oldu. Bu yasayla vatandaslara yerel yonetim kavrami hakkinda bilgi
verilmis, Azerbaycan’da yerel yonetimlerin uygulamada nasil olacagi hakta bilgi
verilmistir. Bu kanuna esasen, vatandaslara bazi konularda (yerel oneme sahip
konular) kanunlar ¢ergcevesinde bagimsiz ve serbest bigimde ¢oziim hakk:i verir
(Belediyelerin Statiisii Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu 2004).

Azerbaycan’da genel yonetim merkeziyet¢ci bir anlayis sergilemektedir.
“Merkezi ve yerel yonetim iliskilerindeki 6zel ilke, yerellerin gorev ve yetkilerini
yasal ¢ercevede belirler, yani yasal olarak her hangi bir yetki alinmadan yiiriitme
imkansizdir. Yerel yonetimler merkeze bagimlidir ve merkezin belirledigi gorev ve
yetkileri yiiriitebiliyor. Bu model Ingiltere’de uygulanmaktadir” (Mustafayeva, 2008;
104). Idari ve mali alanda kendini gdsteren merkeziyetci biirokrasinin eli yerel
birimlerin yetki ve gorevlerini kisitlamistir. Nerdeyse tiim kamu hizmetleri baskent
Baki’dan merkezi yonetim seklinde halka sunulmaktadir. 1990’11 yillarin sonundan
baglayarak yerel yonetim ve demokrasiyi gelistirmek adina yapilan yasal
diizenlemelere ragmen heniiz istenilen diizeye gelinmemistir. Azerbaycan’in
demokrasi konusunda elestirilmesinin en biiyiik nedenlerinden biri de merkeziyetgi
anlayisin halen devam etmesidir.

Diinyadaki gelismelerin de etkisiyle yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi
arayislart her gecen giin artmaktadir. Azerbaycan Cumhuriyetinin kurulusundan
giinlimiize kadar, yerel yonetimlerle ilgili olarak bir¢ok reform oOnerisi ortaya konmus
ve bazi reform Onerileri tasar1 haline getirilmistir. Son yillarda ise, yerel yonetimler
reformu konusu Azerbaycan Cumbhuriyetinin en ¢ok giindeminde yer alan konularin
basinda gelmektedir.

Azerbaycan’da tek yerel yonetim organi olan Belediyeler, Anayasa tarafindan
giivence altina alinmustir. Azerbaycan anayasasinin 142. Maddesi Belediyelerin
olusturulmasina yonelik diizenlenmistir. Bu maddenin 1. Fikrasina gore Yerel yonetim
organin Belediyeler oldugu bildirilmis. Bu Maddesinin 2. fikrasina gore Belediyelerin
olusumu demokratik se¢imler esasinda gergeklestirildigi yasa ile belirtilmistir.

Belediye secimlerinin kurallar1 kanunla belirlenir. Belediye Secki kurallari
Hakkinda kanuna gore 18 Yas lizeri her bir Azerbaycan vatandasginin se¢me, 21 yas ve
iizeri her bir vatandasin ise secilme hakki vardir (Belediyelere Seckilerin Qaydalari

Haqqinda Azerbaycan Respublikasi Qanunu: 1999, madde 3).
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Belediyeler 11, koy, kasabalarda olusturulur ve tek basamakli sisteme sahiptir
ve bu belediyelerin say1 iilke tizere 3000’in {izerindedir. Yerel yonetim kurumu olarak
Azerbaycan’da Belediyeler, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina, Belediyelere
Secimler hakkinda kanuna, Belediyelerin Statlisii hakkinda kanuna ve kendi
tiiziiklerine dayandirilarak kurulan Yerel yonetim organlaridir (Rehimli:2005; 179-
183).

Belediyelere Anayasa ve diger Belediye kanunlar tarafindan kimi yetkiler
verilse de uygulamada bagka bir durum s6z konusudur. Ciinkii Belediyelerin mali,
idari, teknik ve fiziki imkanlar1 kisithdir. Azerbaycan gii¢lii merkezi idareye sahip
oldugu i¢in yerel yonetimlerin (Belediyeler) sundugu hizmetler ya merkezi idarenin
cizdigi smurlar icerisinde olur ya da merkezi idarenin tasra orgiiti Icra
Hakimiyetlerine havale edilir. Bu durum Azerbaycan demokrasisinin giiglenmesi
adina olumsuz bir durum yaratmaktadir.

3.2.3. Merkezi ve Yerel Yonetimlerde Yetki Dagilimi Sorunlari

Yukarida belirtildigi gibi Azerbaycan bagimsizligi1 kazandiktan sonra
Merkezi ve Yerel yonetimde yeniden yapilanmaya yasamistir. Bagimsizliktan sonra
1991-1995 yillari, yeniden yapilanma siirecinde ¢ok da iyi sonuglar alinmamustir.
Bunun en biiyiik nedeni siyasi boyutta i¢ ve dis sorunlara ¢6ziim bulunmamasidir.

Anayasa taslaginin 1995 yilinda halk oylamasina sunulmasi ve halkin
cogunlugu bu anayasaya olumlu karsilamasi sonucunda anayasanin mesruiyetini
kazanmis. Bu anayasanin kabuliinden sonra bir¢ok alanda reform caligmalar1 hiz
kazanmistir. Ancak buna ragmen Azerbaycan’da buglinkii bir¢ok idari yapilar
Sovyetler Birliginden miras kalmistir. Eski sistem yapilan yeni diizenlemelere ragmen
agirligin1 hayla devam ettirmektedir. Secilmisler ve atanmislarin biiyiik bir bolimi
eski sistemde de bu veya diger gorevlerde ¢alismis olmalari, merkezi ve idari yapida
yapilan ve yapilmasi planlanan biitiin reformlar bu yonetici ve biirokratlar tarafindan
aktif ya da pasif direnisle karsilanmakta ve sonug¢ olarak bu reformlar yavas
ilerlemektedir. Bu da kendisini demokrasinin iilke genelinde genislenmesine olumsuz
sekilde etki etmektedir.

Azerbaycan’in tarihsel birikiminde ve geleneklerinde yerel yonetim olgusu
yok denecek kadar azdir (Hasanoglu, 2007: 87). Bagimsizligin {izerinden yirmi bes
yil1 agkin bir siire ge¢mis ve bu siire zarfinda da iilkede on alt1 y1llik bir belediyecilik

deneyimi s6z konusu olmustur.
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Bu kisa miiddetli doneme Azerbaycan’da “belediyelerin kurulus dénemi” de diye
bileriz. “Aslinda Azerbaycan’da belediyelerin insasi, bir taraftan bagimsizlik
sonrasinda devletin biitiin kurumlar1 ile yeniden ele alinmasi ve idari yapinin
orgiitlendirilmesi cergevesinde gerceklesen degisim ve doniisiim siirecinin bir pargasi,
diger taraftan demokratiklesme ve uluslararasi topluma entegre olma stratejisinin bir
sonucu olarak hayata gecirilir” ( Elma, 2007: 174 ).

Azerbaycan’da hayata gegirilen yerel yonetisim uygulamasina bakildiginda,
belediyelerin bir taraftan gelisimlerini siirdiirmeye calisirken, diger taraftan da yapisal
ve islevsel olarak bir¢ok sorunla yilizlesmis olduklar1 agik¢a goriilmektedir.

“Ulke belediyeleri merkezi yOnetimin inisiyatifi altinda anayasal ve yasal

diizenlemelerle hayata gecirilmeye calisiimaktadir. Ayrica bugiin iilke belediyeleri,

cagdas diinyada yerel diizeyde belediyelerin yerine getirdigi alt yapi hizmetleri,
yonetim ve temsil gibi klasik fonksiyonlar1 dahi yerine getirmekten biiyiik olgiide
uzak bulunmaktadir. Ciinkli belediyeler heniiz insa asamasi sorunlarmi biitiiniiyle

asamamis ve kurumsallagmamistir” (Elma, 2013: 169).

Bugiin icin iilke belediyelerinin en temel sorunu; Merkezi YOnetimin tasra
uzantis1 olan Rayon veya Sehir icra Hakimiyetiyle belediyelerin yerel hizmet
sunumunda gorev belirsizligi, mali kaynaklarin yetersizligi ve tecriibe eksikligi,
halkin saygisin1 kazanamamasini gosterebiliriz.

Azerbaycan’da kamu yonetiminin merkeziyet¢i bir anlayist ortaya koymakta,
bu nedenle bir¢cok gorevi merkezden veya tasra birimlerinin araciliiyla siirdiirmeye
caligmakta, yerel yonetimlere miimkiin oldugunca az yetki devredilmektedir. Merkezi
idarenin bagkent kuruluslari, birgcok hizmeti {istlenmekten dolay1 verimsiz ve etkisiz
hale gelmektedir. Azerbaycan’in bagimsizlik Oncesi hi¢ Ozerk yerel ydnetim
tecriibesinin olmamasi, kat1 bir sosyalist rejimden kapitalizme geg¢is yapmasi ve bunun
sonucunda simdiki donemin yerel yonetimler siirecinde 6zellikle belediyelerin kurulusg
doénemi oldugunu diistiniirsek Azerbaycan’da idari yapilanmada birgok aksakliklara
ragmen gelecekte oturmus yerel yonetim yapisina sahip olacagini éngorebiliriz.

3.2.4.Ekonomik Yonde Yeniden Yapilanma: Piyasa Ekonomisine Gegis

Demokrasinin kurumsallagsmasinda ekonomik gelismenin ¢ok biiyiikk onemi
vardir. Lipset demokrasinin hangi kosullarda istikrar kazandiginin analizini yapmis ve
sonug olarak siyasal sistem olan demokrasinin belli bir milli gelir diizeyine dayandig1
kanaatine gelmistir. Daha sonra Lipset, Anglo-Sakson ve Avrupa ve Latin Amerika
tilkelerdeki ornekleri karsilastirarak ekonomik gelisim ve demokratik gelisim arasinda

karsilikl1 bir bag oldugunu sdylemistir (Lipset, 1986; 30-33).
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Lipset gibi Fukuyama da demokrasi ile ekonomi arasinda derin bir bag
oldugunu soyleyerek ekonomik yonden en gelismis bati Avrupa iilkelerinin demokrasi
yonden de en gelismis iilkeler oldugunu kanaatindedir. Fukuyama bu {ilkeleri en eski
demokratik kiiltiirel baglara sahip oldugunu, Macaristan, Dogu Almanya,
Cekoslovakya (simdiki Cek Cumhuriyeti ve Slovakya), Polonya, Japonya ve Giiney
Kore iilkelerindeki sanayilesme ve demokratik gelisim sonucunda demokrasinin hizla
bu tlilkelere yayildigini sdylemistir. (Fukuyama, 1999; 121-122). 2000’1i yillardan
giinlimiize kadar olan siirecte ekonomik alanda biiylik gelisme yapan Brezilya ve
Tiirkiye’nin de eski donemlere oranla “demokratik gelisme” yoniinde ¢ok biiyiik yol
kat ettigini varsayarsak Fukuyama’nin teorisinin ger¢ek oldugu kanaatine varmak
olur.

Tarihsel siireci inceledigimizde ekonomik ydnden gelisme gostermemis,
demokratik yonden c¢ok gelismis bir toplum 6rnegine hig¢ rastlanmadigini gérmekteyiz.
Fakat demokratik yonden gelisme gostermis tiim iilkelerin demokrasi yonde gelisme
gosterdigi anlamina gelmemelidir. Ornegin Cin Halk Cumhuriyeti ekonomik yonden
diinyanin lider iilkelerinden biri olmasina ragmen “demokrasinin gelisme diizeyi”
bakimindan ¢ok asagilardadir. Bu nedenlerden dolay1 eger bir iilke, bir toplum gergek
anlamda demokrasi yonde gelismek istiyorsa ekonomik yonden de gelismis olmasi
gerekmektedir. Bu sadece tek tarafli degil; ekonomik kalkinmanin demokrasinin
gelismesine olumlu yonde tesir ettigi gibi, demokratik gelisimin de ekonomik
kalkinmaya olumlu yonde tesir etmektedir

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla Eski Sovyet Cumhuriyetleri zorunlu bir
ekonomik donlisim ve degisim siireci yasamislardir. Azerbaycan’da bu siireci
yasamaktan kurtulamamustir. “Devletin piyasa mekanizmasina doniisiimiindeki roliinii
analiz etme hususundaki onemli kistaslardan birisi hi¢ kuskusuz genel yonetimin
paylagimi ve ozellestirme uygulamalaridir” (Mustafayeva, 2008: 124). Fakat bu gecis
kendisiyle birlikte birka¢ sorunlar getirmis oldu. Sovyetler doneminde ekonomik
bagimlilik mevcuttu ve bagimsizligin kazanmasiyla birlikte isletmelerin faaliyetini
durdurmasi sonucunda ekonominin durma noktasina gelmesine ve enflasyonun
yaganmasina getirip c¢ikartt1 (Musayev, 2007: 230). Bagimsizligmn ilk yillarinda
%20’lik negatif biiyiime ve %1664 enflasyon oranlari ekonomide karamsar bir tablo
cizildiginin gostergesidir (Selguk, 2004: 17).

Azerbaycan, bagimsizligin1 kazanmasindan sonra ekonomi sahalarinda

yasanan sorunlar sosyal sorunlarin yasanmasma en biiyilik tesir eden etkenlerden
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biriydi. Vatandaglarin kendi geleceginin belirsizligi, mali durumlarinin c¢ok zayif
olmasi, savas nedeniyle devletin vatandaslarina iyi bir yasam suna bilmemesi ve baska
diger nedenler dolayr olarak demokrasinin olusmasi ve gelismesine karsi duran en
biiyiik etkenlerdir. Bu sebepten lilkenin ekonomik olarak kalkinmasi demokrasiye de
olumlu yonde tesir etmistir. “SSCB doneminde sistemli olarak Cumhuriyetler arasinda
bagimhiligi bir anlamda zorunlu kilan ekonomik yapinin ani ¢okiisli, pazar
ekonomisine gegiste; ekonomik, siyasi, hukuki bir alt yapinin olmamasi, teknolojinin
eski olmasi, serbest piyasa modelinin bilinmemesi, Ermenilerin iggalci tutumu sonucu
topraklarinin % 20’sinin kaybedilmesi, 1 milyon kisinin kendi {ilkesinde miilteci
durumuna diismesi ve benzeri nedenlerle iiretim durma noktasina gelmis, sonug¢ olarak
da ekonomi iizerinde inisiyatif tamamen kaybedilmistir” (Azerbaycan Ulke Raporu,
2012: 6).

Ulkede siyasi istikrarin saglanmasi ve Ermenilerle gecici ateskese
varilmasindan sonra dikkatler iilkenin i¢ sorunlarina, oOzellikle yonetimin ve
ekonominin yeniden yapilanmasina baslanmistir. Bunun sonucu olarak 20 Eyliil 1994
tarihinde “Asrin Anlagmas1” olarak adlandirilan Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi ile
diinyanin dnde gelen petrol sirketleri arasinda “Hazar Denizinin Azerbaycan’a ait
Béliimiinde Azeri, Cirag, Giinesli Yataklarinin Birlikte Islenmesi ve Paylasiimasi
Hakkinda” ilk Anlagma imzalanmistir. Bu anlagmadan sonra bu giline kadar 31
anlagma daha imzalanmistir.

1991-1996 wyillar1 genel olarak degerlendirdigimizde {iilke ekonomisinin
neredeyse tiim parametrelerinde gerileme oldugunu sdyleyebiliriz. Azerbaycan’da
ekonomik kalkinma esasli olarak 1996 yilindan artan orantida hizla biiyiime siirecine
girmistir. Bu bliylime 1998 Rusya ekonomik krizinin ektisiyle 1999 yilinda kisa
stirelik diistise ragmen 2000 yilinda yeniden ekonomik yiikselise ge¢cmistir. 2008
diinya ekonomik krizini hafif sekilde atlatan Azerbaycan 1996 yilindan itibaren
baslayan biiyiime 2012 yilinda da stirmiistiir. 2012 yilina gelindiginde ise % 2,2’lik bir
bliylime oraniyla milli gelir 67,3 milyar dolar seviyesine ulasmistir. Ekonomik
kalkinma bir¢ok sahalarda oldugu gibi niifuzun artimina da neden olmus. Bu artimi
birgoklar1 direk kalkinmanin verdigi refah sonrasinda ortaya c¢iktigin1 sdylemisler.
1994-2001 yillar1 arasinda 550 bin niifus artist olmussa, 2001-2011 yillar1 arsinda
niifuz 1 milyon artis gdstermistir. Issizlik oranma gore ekonomik kalkinmanim

yiikselise ¢ikmasiyla ile paralel olarak issizlik oranmin diisiis gosterdigini gereriz.
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2002-2011 yillar arasinda issizlik oran1 %10 diizeyinden %5’e kadar diislis yasamistir
(Aras, 2013: 8).

Petrol ve petrol gelirlerinin ihracat igindeki pay1 %90 civarindadir. Ote yandan
biitge gelirlerinin ise %751 petrol ve petrol ile ilgili alanlardan elde edilmektedir.
Boylece, biit¢enin petrol gelirlerinden, petrol gelirlerinin ise diinya piyasalarindaki
konjonktiire bagimli olmasi ‘Hollanda Hastalig1’ tehlikesi ile Azerbaycan’i karsi
karstya getirmistir (Sabiroglu, 2001; 12).

Ekonomik gelismenin sadece dogal kaynaklarin ihraci iizerine kurulmasi
halinde iilke rezervlerinin tiilkenmesi ve sosyal adalet ilkesinin aksine olarak niifusun
yalniz kiiciik bir grubunun faydalanmasi, ¢ogunlugun yasam diizeyinin diismesi
sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla ekonomilerini sadece dogal kaynaklara ve tek
sektore dayandiran iilkelerin hem i¢ hem de dis iligkilerde bagimsizliklarini zedeleme
durumu olabilecektir. Ekonominin sadece enerji sektoriine bagimli olmasi bazi sosyo-
ekonomik olumsuz sonuglar da dogurabilecektir. Enerji sektoriine vasifli isglicii ve
araglari akimi diger sektorlerin gelisim potansiyelini olumsuz yonde etkileyecektir.
Petrol gelirlerinin ithal mallar1 aliminda harcanmasi, 6zellikle sorun yaratiyor.

Azerbaycan sanayisinin lokomotifi olan petrol ve petrolle ilgili sahalar devlet
biitgesinin ¢ok bilyiik hisseSini olustursa da son zamanlarda sadece petrole odakli
sanayi kalkinmasinin saglikli olmadigi agik¢a goriilmektedir. Bunun igin birkag
adimlar atilmistir. Ozellikle devletin petrol dis1 sanayinin gelismesine iliskin 2009-
2013 devlet programi da bu kapsamdadir. Petrolden elde edilen kiilli miktarda
sermaye birikimini petrol dig1 sermayeye koyulusu 6zellikle bolgelerin gelismesi ve
kalkinmasina iliskin son zamanlarda daha kabarik goriilmektedir. Ancak tiim bunlara
bakmayarak petrolden elde edilen gelirin dagitiminda olusan adaletsizlikte goz
onilindedir. Petrol gelirlerinin denetiminin seffaf bir mekanizmayla yapilmamasi,
yolsuzluk ve suiistimali dogurmaktadir.

Diinya ekonomisindeki ve Orta Dogu’da petrol ihrag eden iilkelerde yasanan
siyasal kriz, Iran’a ambargonun kaldirilmas: ile iilkenin petrol ihracini keskin sekilde
artirmasi, Amerika’nin petrol rezervlerini satisa ¢ikarmasi petrol fiyatlarin1 keskin
sekilde azalmasina neden oldu. Devlet biitcesinin tahminen %80°ni petrol ve gaz
thracindan elde ettigi gelirlerle olusturan Azerbaycan, bu keskin azalma sonucunda
cok biiyilik sarsintt yasadi. Amerika ve Batt Avrupa’nin Rusya’ya uyguladigi
ekonomik yaptirimlar sonucu Rus Rublesi’nin degerden diismesi Azerbaycan

ekonomisini ¢ikilmaz duruma getirdi. Bunun nedeni ise Azerbaycan Petrol ve Gaz’1
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Avrupa’ya ihrag etse de Petrol ve gaz disi diger ihracatinin biiylik kism1 Rusya’nin
payina diismektedir. Tiim bu olumsuzluklar ilk 6nce Azerbaycan’in para birimi olan
Manat’in tiim iilkelerin para birimleri karsisinda degerini yitirmesiyle sonuglandi. Bu
hakta karar1 Azerbaycan Merkezi Banki (AMB) resmen 21 Subat 2015 yilinda
acikladi. Daha sonra petrolin 120 dolarlardan 30 dolarin altina diismesi
Azerbaycan’in 2015 aralik ayinda ikinci develiiasyona ugramasina neden oldu. Bunun
etkileri ¢cok derinden his eden Azerbaycan, ekonomisinin tiim alanlarin1 kapsamaga
basladi. Zira bu en ¢okta Azerbaycan halkini etkiledi. Manatin dolar karsisinda %100
degerden diismesi ithal ettigi iirtinlerin %100 pahalanmasina neden oldu. Fakat bunun
olumsuz etkileri olsa da olumlu taraflar1 da oldu. Ornegin ihrag ettigi iiriinlerin sadece
petrol ve gaz gelirlerine dayanmayin iilkeni ¢ok olumsuz etkiledigini goren iktidar
petrol ve gaz disi, ekonominin diger alanlarina da yatirimlar yapmaga basladi
(Azerbaycan’da Devaliiasyon, a.g.i.s. 2015). Bu durumla hi¢ karsilagmayacagini
diisiinmeyen iktidar resmen yanlisini itiraf eden iktidar bu durumu diizeltmek ic¢in
ekonominin diger alanlarmi kalkindirmak gerektigini bildirdiler. Bu daha onceleler de
soylense de, fakat bu sefer bu sozler sadece konugmada degil pratikte de kendisini
gostermege basladi. Devletin 6zellikle tarim alanina 6nem artti. Devletin bundan
baska diger onem verdigi alan lrettigi iiriinii yurtdisina ihrag eden 6zel sirketlere
uygulanan bir takim vergileri (lisenziyalari1) kaldirdi. Bu kolaylik yurt ici faaliyet
gosteren turizm sirketlerine de uygulandi. Ulkenin krize diismesine ve biitce
gelirlerinin azalmasima ragmen bu kriz sonucunda ithal edilen iiriinlerin fiyatinin
%100’den fazla pahalanmasi sonucunda en fazla zarar ¢eken halkin durumunu
tyilestirmek icin devlet, emekliligi ve tim kamu sektoriinde g¢alisan personellerin
maaglart %10 artirdi. Fakat halen iilkenin ekonomi alaninda istenilen duruma
gelinmedigini bu alanda yapilacak ¢ok sey oldugunu vurgulamak gerekir. Ozellikle
iilkenin istikrarli bir ekonomiye sahip olmasi igin devlet biit¢esinin petrol ve gazdan
bagimhiligini azaltmak i¢in petrol ve gazdan gelen gelirleri adaletli sekilde
ekonominin diger alanlarima harcanmast gerekmektedir. Boyle olursa {ilke
ekonomisinin disa bagimlilig1 azalacak ve ekonomide istikrar saglanacak. Ekonomide
istihkarin saglanmasi ilk 6nce kendisini demokraside gosterecek.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde ekonomik, sosyal ve siyasi istikrar1 saglayacak,
Daglik Karabag sorunu basta olmak iizere diger sorunlarin asilmasina imkén
saglayacak tek care demokrasidir. Ekonominin, sosyal ve siyasi istikrar1 saglayacak en

biiylik etkenlerden biri oldugu i¢in ve ekonominin de saglanmasinda demokrasinin
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vazgecilmez bir ara¢ oldugunu diistinecek olursak ekonomi ve demokrasi arasinda
Azerbaycan’da derin bir bag oldugunu hi¢ kuskusuz soyleyebiliriz. Bu yonde
reformlarin daha da hizlandirilmasi, karsilagacak tiim olumsuzluklara ragmen bu

yoldan doniilmemesi gerekir. Aksine bir egilim ise iilkeyi ¢ok zora sokacaktir.

3.3.DEMOKRATIKLESME SURECI

Azerbaycan Cumbhuriyeti bagimsizligin1 kazandiktan sonra demokratiklesme
yoluyla sosyal, siyasal ve ekonomik siireci dengelemek i¢in uluslararasi 6giitlerle is
birligi igerisine girmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti demokratiklesme, insan haklari ve
Ozgiirliiklerin korunmasini kendinin temel gorevi olarak kabul etmis ve bu yonde
Oonemli adimlar atmistir. Yukarida sdylenildigi gibi Azerbaycan ‘“Demokratik
devlet¢ilik” geleneklerinin tarihi 28 Mayis 1918 yilinda kurulan Azerbaycan
Demokratik Cumbhuriyetinin (ADC) kurulmasma dayaniyor. ADC’nin siyasetinde
demokrasi ve vatandaslarin hukuk esitligi 6nemli yer tutuyordu (Saray, 1999; 65).
Nisan 1920 yilinda Sovyet ordusunun Azerbaycan’i isgal ettikten sonra yenice
temellerini koymakta olan demokrasi ve demokratik devletgilik ananeleri basici,
totaliter Sovyet komiinist rejimiyle aradan kaldirildi. Dogrudur Azerbaycan SSCB’nin
terkibinde olurken sosyal esitlik ve egitim sahasinda birgok ilerleyisler elde edilmistir.
Fakat bu yillar arifesinde (1920-1991) demokrasiden s6z etme dogru olmaz.
“Bugiinkii modern demokrasilerin temelini teskil eden fertlerin birbirilerinin hak ve
hiirriyetleri ile inang ve fikirlerine saygili olmalari, bir egitim ve tecrilbe soz
konusudur” (Saray, 1999: 94). Demokratik rejimin tam ziddi olan totaliter Sovyet
sisteminden bagimsizligin1 ilan etmezden Once Sovyetlerin terkibinde olan
Cumbhuriyetlerin halklar1 bu egitim ve tecriibelerden yoksundu. O Cumhuriyetlerden
biri olan Azerbaycan, resmen Ikinci kez bagimsizligini ilan ettikten sonra (18 Ekim
1991 yih) totaliter rejim yavas yavas demokratik rejime doniismeye basladi. Bu yolda
ilk adimlardan biri se¢imle belirlenen yonetim yapisina gecilmesi oldu. Daha sonra
Anayasanin kabulii (1995), iilkede siyasi sistemin sekillenmesinde ve siyasal

istikrarin saglanmasinda ve demokratik reformlarda gorebiliriz.

Bu demokratiklesme siireci ilk baslarda ¢ok zorluklarla karsilasti.
Ermenistan’in Azerbaycan’a savas ilan etmesi i¢ savas demokratiklesme siirecine
olumsuz etkisini siirdiirmekteydi. Fakat tiim zorluklara karsin demokratiklesme siireci

devam etmekteydi. Bunun en biiyiik drnegini bagimsizlik dncesi baskici bir rejimin
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oldugu zaman halkin siyasi ve ekonomik sorunlarin ¢oziimlenmesinde higbir rol
istlenmezken bagimsizligin kazanilmasiyla halkin siyasi hayata etkin katilimin ve
biiylik olcilide siyasi gidisatin belirlenmesinde s6z sahibi olmustur. Tiim bunlar halkin
siyasi bilincinin olusturuyordu. Bu bilincin olusmasinda devletin ¢ok biiyiik rolii
oldugunu soyleyebiliriz. Bazi iilkelerde, 6zellikle Bati Avrupa iilkelerinde halk
demokrasiye ihtiya¢ duydugu i¢in devletten demokratik yonde talepler ileri sunmus.
Azerbaycan ve Sovyetlerin terkibinden ayrilan diger cumhuriyetlerde ise durum biraz
farklidir. Bu gibi iilkelerde devlet totaliter rejimden ¢iktiktan sonra modern diinyaya
ayak uydurmak i¢in demokrasi uygulamasina ihtiya¢ duymus. Bu iilkelerde devlet tiim

sorunlugu tistlendigi i¢in bu demokrasilere siyasal demokrasiler de diyebiliriz.

“Siyasi demokrasinin ii¢ 6zelligi bulunmaktadir: se¢cim, denetim ve yonetim sistemleri
Azerbaycan’in uluslararasi orgiitliilerle yaptig1 anlasma ve demokratiklesmis iilkelerle
olan igbirligi sonucunda bagimsizliktan bu yana her gecen giin gelisme kat etmistir.
Ornegin Venedik komisyonunun hazirladiklari “alternatif yollardan yararlanmakla 2
Haziran 2003 tarihinde kabul edilmis Se¢im Kanunu ve onun asilinda 15 Ekim 2003
yilinda yapilmis Cumhurbagkani se¢imlerinde onemli etkene ¢evrilmis ve toplumda
kendisine onemli yer edinmistir. Venedik Komisyonunun Onerileri ile yeniden
diizenlenmis Azerbaycan se¢im sistemi bu anlamda énemli bir merhale sayilmaktadir”

(Nesirov, 2006; 15).

Bagimsizliktan giinlimiize kadar Azerbaycan’da siyasi ve toplumsal istikrar
saglanma yoniinde ©Onemli adimlar atilmaktadir. Hukuki ve Ekonomik alanda
reformlar devam etmektedir. “Insanlarin  demokratik ilkelerden, demokrasi
araglarindan yararlanmasi i¢in uygun ortam yaratilmasi i¢in uluslararasi orgiitlerin
reform Onerilerinin kabul edilmektedir. Basinin 6zgiirliigiiniin saglanmasi i¢in gerekli
hukuki diizenlemeler, uygulamadaki aksakliklara ragmen devam etmektedir” (Saray,
199; 94).

Azerbaycan Cumhuriyetinde demokrasinin gelisiminin devam etmesi serbest
ve Ozgiir se¢imlerle karsilikli iliski icerisindedir. Azerbaycan’in Bagimsizligini
kazandiktan giinlimiize kadar olan se¢im tarihi i¢erisinde demokratik kurallara uyulan
tek secim 1992 cumhurbaskanligi se¢imleri olmustur. O tarihten sonra segimler
serbest ve Ozgiir sekilde gegirildigi sOylense de tam anlamiyla demokratik kurallar
cercevesinde gegmemistir. Ozellikle 19932003 yillar1 arasinda gerceklesen segimleri,

Azerbaycan se¢im tarihinin kara sayfasi da adlandirabiliriz. Bu yillarda muhalefete
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uygulanan iktidar baskilar artmistir. Tutuklamalar, zor tatbik edilmesi, mitinglere izin
verilmemesi veya birgok sebepler bahanesiyle mitinglerin sehir merkezlerinden
kenarda izin verilmesi, basinda sansiir uygulamasi, secimler zamani yol verilen
olumsuzluklar (iilkenin bazi bucak bdlgelerinde se¢imlerin degistirilmesi iddialar),
Azerbaycan’in demokratiklesme silirecine golge dislirmiistiir. Azerbaycan’in
isbirliginde oldugu uluslararas1 orgiitlerin ve halkin kendi haklarin1 savunmaya
baslamast ve iktidara baski uygulayabilecek duruma gelmesi nedeniyle iktidarda
demokratik iyilegsmenin oldugunu sdyleyebiliriz. Azerbaycan, 2008 yilindan bu yana
serbest ve 6zgiir se¢cim konusunda devamli yiikselen tlilke konumundadir (Sahin, 2013:
16). Fakat Azerbaycan’da se¢im sistemi heniiz istenilen diizeye gelmemistir. Serbest
ve diirlist se¢im noktasinda ilerlemenin “tecriibe” ve “bilinglenme” ile yakin iliskisi
oldugunu ve halkin kendi hakkini iktidara karsi savunmasi gili¢lendik¢e demokratik
secim ilkeleri uygulamada islerlik kazanabilecektir.

Azerbaycan’da demokrasinin gelisimi ve onun islevselligini azaltan hususlar
icerisinde yakin tarihsel ge¢cmisi ve sosyolojik birikimini de gosterebiliriz.

“Bu baglamda ilk olarak demokrasinin ingasi igin gerekli elit eksikliginden

bahsedilebilir. Bu eksikligin esas manada Azerbaycan’in komiinist ge¢misiyle alakali

bir miras oldugu soylenebilir... batili demokratik bir iilke olma hedefi dogrultusunda
adimlar atilirken demokratik bir toplumsallasma yagsamamus, dolayisiyla demokratik

bilinci diisiik kadrolar ekseriyetle isbasindadir” (Sahin, 2013: 12).

Tiim bu eksiklerin demokratiklesme siirecinde dalgalanmalara yol ag¢tiZin1 da
sOyleyebiliriz. Giinlimiizde, Azerbaycan’da yonetimin alt tabakalarina yeni nesil (veya
jenerasyon) gelse de yonetimin {ist tabakalar1 hala Sovyet egitiminden gecmis insanlar
varligin1 stirdiirmektedir. Zira onlarin bilingsizce yeni yonetim sistemine ve
demokratik egilimlere duyarsiz davraniglari, ge¢mis donemin idari ve siyasi
aliskanliklarinin devam etmesi demokrasi gelisiminin karsisinda duran sorunlardan
biri oldugunu soylemek gerekir. Zamanla yOnetimin tiim tabaklarima yeni neslin
gelmesi, demokrasinin i¢in olumlu sonuglara yol acacaktir.

Yukarida soylendigi gibi, Azerbaycan bagimsizliktan sonra ydnetim yapisi
bakimindan hizli yapilanma siirecine gitmistir. Bu yapilanma demokrasinin talepleri
esasinda sekillenmistir. Fakat bazi siyasi kurumlarin (6rnegin merkezi yonetimin tasra
orgiitlenmesi olan Yerli Icra Organlari ile yerel yonetimler arasinda) yetki dagilimdaki
sinirlarin tam belli olmamasi yonetim yapisinda sorunlara yol agmakla beraber tilkede

demokratiklesme siirecine de etki etmektedir. Siyasal kurumlarin tiim toplumlarda
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siyasal hayatin ¢ergevesini olusturmasinda ve sonuclari belirlemede 6nemli rol
oynamaktadir. Ozellikle Azerbaycan gibi yeni demokratiklesme siirecine gecis yapmis
iilkelerde bu kurumlarin etkinligi demokrasi acisindan hayati 6nem tasimaktadir.
Przeworski’ye (1995: 34) gore totaliter ve otoriter rejimlerden ¢ikarak demokratik bir
yonetim yapisina ge¢is yapan toplumlarda ilk basta demokratik diizenleme ve
uygulamalarin =~ zamanla  oturmus  kurumlara  doniismesiyle = demokrasi
kurumsallagsmaktadir. Demokrasinin tam olugsmadigi gelismekte olan iilkelerde
demokrasinin pekigmesi i¢in en 6nemli temel hedef siyasal kurumsallagmadir.
“...siyasal kurumsallagma, toplumlarda belli bicimsel islevlerin yerine getirilmesi,
toplumsal diizen ve istikrarin saglanmasiyla ilgili olarak demokratik pekismenin alt
yapisint olusturmaktadir. Bu bakimdan, bir iilkede temel 6zgiirliikler, secim, siyasal
partiler, parlamento, hukukun egemenligi, yerel meclisler, ulusal yiiriitme organi gibi
temel siyasal kurumlar zayif ve etkinlikten uzaksa, demokratik rejimin istikrar1 ve

mesruiyeti tehlikeye diismekte ve demokrasi kurumsallasamamaktadir” (Elma, 2007;

193).

Bugiin, Azerbaycan’da siyasal kurumsallasmanin tam olusmadigini ve
demokrasinin karsisinda duran en 6nemeli engellerden biridir. Bu sorunun ¢6ziilmesi
icin Azerbaycan’da demokratik siyasi kiiltliriin gelismesi, yapilan diizenlemelerin
kararlhilikla uygulamaya konulmasi ve denetleme mekanizmasinin daha miikemmel
sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Bugiin Azerbaycan, uluslararasi standartlara uygun anayasayla bi¢cimlenmis,
kuvvetler ayriligima dayanan, vatandaslarin hak ve o6zgiirliikleri ile ilgili yasal ve
anayasal statlilere uymus, temsili demokrasi modelini ve se¢im sistemini
benimsemistir. Boylece Azerbaycan’da bati tipli demokrasinin (liberal esasa dayanan
demokrasi) bir¢ok yapisal unsurlar1 basariyla kabul edilmistir. Fakat gliniimiize kadar,
tilkede bu istenen demokrasinin pratik diizeyde uygulamasi basarili sekilde
yapilmamigstir. Bunu 6zellikle yiirlitme organin, yasama organinin ve bagimsiz yargi
organlarinin istenilen diizeye gelmemesinde, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasinda
yasanan sorunlarda ve uluslararasi se¢cim standartlarina uygun bir diizenin
saglanmamasinda gorebiliriz (Przeworski, 1995: 33-34).

Azerbaycan’1n tarihsel kiiltiirel yapisi, yakin gegmiste kati bir otoriter rejimden
cikmasi ve cografi konumu (Azerbaycan’in yerlestigi Kafkaslar demokrasi agisindan
yoksun boélgedir) demokrasini kendi dinamikleri esasinda pekismesine olumsuz

etkilemektedir. Bu nedenlerden dolaytr Azerbaycan bagimsizligint kazanarak
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demokratiklesme siirecine gecis yaparken demokrasi acgisindan gelismis tilkelerle ve
uluslararas1 orgiitlerle igbirligi yapmak zorunlulugu his etti. Bu isbirligi sonucunda
tarihsel olarak demokrasi agisindan nerdeyse hi¢ deneyimi olmayan Azerbaycan, bu
konuda halen istenilen diizeye gelinmese de anayasa ve insan haklar1 ve diger
konularda ilerleyise nail olmustur.

3.3.1. 1995 Anayasa’sinin Demokrasi Acisindan Degerlendirilmesi

1994 yilinda Ermenistan’la gegici ateskesin ilan edilmesi ve bir sira tilkelerden
iligkilerin kurulmasi sinir dis1 tehlikelerin aradan kalkmasi, en esasi da “Asrin
Mukavelesi” ad1 altinda Uluslararasi petrol antlagmasinin imzalamasiyla Azerbaycan,
demokratiklesme siirecinin  baslamasini  hizlandirdi. Cilinkii bu anlagmaya
Azerbaycan’dan baska 7 iilke (ABD, ingiltere, Rusya, Tiirkiye, Norveg, Japonya,
Suudi Arabistan) ve 13 Uluslararas1 sirketin imza atmasi Azerbaycan’i yabanci
tehlikelerden koruyan kalkan oldu (Asker, 2011: 4). Bu demokratiklesme siirecinde en

onemli adim Anayasanin kabul edilmesi olmustur.

“Yeni bir anayasanin hazirlanmasi, hem ulusun kendisini kanitlamasinin, hem de
siyasi biitiinlesmeye zemin hazirlayan duygular ifade etmenin en uygun yoludur.
Ayrica anayasalar, ekonomik ve toplumsal alanda siyasal iktidara yon veren temel
ilkeleri, bireylere saglanan temel hak ve Ozgiirliikleri gosterir; temel hak ve
Ozgiirliiklerin  giivencesini  olustururlar. Kisacast devleti hukuka baglamay1

amaglarlar” (Abdullayev, 2001: 109).

Yukarida soylendigi gibi siyasi yonde {ilke i¢i istikrar saglanandan sonra
Cumhurbagkant Haydar Aliyev’in oOnderliginde 35 kisilik Komite tarafindan
Anayasanin taslak metni {izerinde c¢alismalara baslandi. Bu taslak metinin
hazirlanmasinda en olumsuz taraf, muhalif partilerin goriislerinin alinmamasiydi. O
zaman iktidarda olan Cumhurbaskant Haydar Aliyev tarafindan kurulmus Yeni
Azerbaycan Partisi (YAP) ezici ¢cogunlukla Milli Mecliste s6z hakkina sahipti. Ancak
Muhalefette olan partilerinde goriiglerinin alinmasi ve sunulacak teklif ve Onerilerin
tartisilarak yapilmast demokrasi adina daha iyi ola bilerdi. Biitiin islemler
tamamlandiktan Anayasa kabul edilip edilmemesi halkin iradesine kaldi, yani
referanduma gidildi. 12 Kasim 1995 yilinda yapilan halk oylamasi sonucunda yiizde
91.9 evet oyuyla Anayasa kabul edildi. Bu Anayasa’ya gore, Azerbaycan devleti
demokratik, hukuka dayali, laik, {initer bir cumhuriyettir. Bununla da Azerbaycan’in

devlet sekli sekillenmis oldu; Kuvvetler ayriligi prensibi Anayasa tarafindan
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benimsenmis Ve Yyasama, Ylriitme ve yarginin yetki ve gorevleri tam olarak
belirlenmistir (Azerbaycan Ulke Raporu, 2012: 3).

Sovyetlerin par¢alanmasi sonucunda bagimsizligint kazan diger iilkeler gibi
Azerbaycan da yerel yonetimler, ozellikle 6zerk yerel yonetim birimleri yoktu.
Kendini modern diinyada ispat etmek, bu diinyaya ayak uydurmak ve en esasi da
devlet olarak sekillenmek, halkina daha iyi hizmet suna bilmek i¢in yerel yonetimler
sahasinda reform ¢aligmalar1 gerekirdi. Yerel yonetimlerin olusturulmasi, onun yetki
ve gorevleri hakkinda 1995 Anayasasinda gosterilmis ve bununla bu sahada alt yap1
olusturulmus.

Anayasa, Baslangic, 5 boliim ve 12 fasil olmak iizere toplam 158 maddeden
olugmaktadir. Anayasa olduk¢a ayrintilidir, 6zellikle temel hak ve Ozgiirliikkler
konusunda ¢ok ayrintiya girilmistir. Bunun da en biiyiik nedeni bir siyasi sistemden
diger bir siyasi sisteme gecerken olusa bilecek egilimlere karsi cok ayrintiya girilmesi
gerekir.

Anayasanin  147. Maddesinde gosterildigi gibi Anayasa Azerbaycan
Cumhuriyetinde en yliksek hukuki degere sahipti. Azerbaycan Anayasasinin diger bir
ozelligi de kat1 bir anayasa olmasidir. 152. Maddesinde Anayasaya degisikligin sadece
referandum yoluyla gergeklesebilir denilmesi ve 155. Maddesinde ise 1, 2, 6, 7, 8 ve
21 maddelerin degistirilmesi ve 3. Fashn (Hak ve Ozgiirliikler) tiimiiniin
sinirlandirilmast referandum dahi miimkiin degil denilmesi onun ne kadar kati
oldugunu gostermektir (Abdullayev, 2001: 9-10).

Azerbaycan Anayasa’smin demokrasi agisindan en biiyiik ozelligi, devlet
egemenliginin yegane kaynagi halk (1.m) oldugunun vurgulanmasidir. Bu Anayasanin
halk ve Ozgiirliikklerin tespiti ve diizenlenmesinde c¢agdas bir anayasa oldugunu
kesinlikle sOyleyebiliriz. Bu anayasada insan haklar1 ve ozgiirlikklerini gerekli
diizeyde korunmasi ic¢in gerekli olan hukuki diizenlemelerin yapildigim
gostermektedir. Fakat Anayasada demokrasiye ve Insan haklarma &nem verilmesi
Azerbaycan’da demokrasi ve Insan haklarinin istenilen seviyeye gelmesine yeterli ola
bilmemisti. Bunun en biiyiilk sebeplerinden biri vatandaglarin yeteri diizeyde
demokrasi olusmamas1 sonucu kendi haklarmi savunmamalari, bu yonde giiclii sivil
orglit diizeyinde oOrgiitlenmemeleri ve uygulamada anayasa kurallarina bazen

biirokrasi kesimi tarafindan uyulmamasidir.
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3.3.2. Demokratiklesme Siireci Cercevesinde insan Haklar1 Vurgusu

Giliniimiiz diinyada devlet ve toplumlarin gelisimlerinin esas goOstergesi
demokrasi ve Insan haklaridir. “Insan haklari 6ncelikle, tim insanlhigmn esitligi
diisiincesine dayanir. Bu ¢ercevede evrensel ahlaki haklardir” (Sunay, 2013, 28).
Demokrasi ve Insan hak ve ozgiirliikleri bir biriyle iliskide ve birbirilerini olumlu
sekilde biiyiik 6l¢iide etkilemektedir.

“Insan haklar1 gesitli ekonomik ve siyasi sistemlerin, ideolojilerin ve Kkiiltiirlerin

mevcut oldugu ¢agdas diinyamizda insanlari ve toplumlar1 birlestiren, onlari daha

fazla hiimanist yapan temel unsurdur. Uygarligin en énemli buluslarindan biri sayilan
insan haklar1 bu giin herkesin anladig1 ve anlamak zorunda oldugu essiz basaridir.

Insan haklarina sayg, insan haklarinin korunmasi cagdas diinyaya entegre olmanin en

temel yoludur” (Nesirov, 2006; 31).

Yukarida belirtildigi gibi demokrasi kavraminin esasinda halk tarafindan
yonetim anlayis1 yatmaktadir. Halk tarafindan yonetim ilkesine dayanan demokrasi
anlayisina esasen bireyler ilk dnce ortak kaderi etkileyen karalara s6z sahibi olmali,
diger taraftan da kendi kaderini etkileyen karalarda 6zgiir olmalidir. Boyle bir ortamda
insan haklar1 anlayis1 i¢in de olumludur. Ciinkii bir yandan kendi ortak kaderlerini
belirlerken, diger yandan da bireylerinde bir nevi kendi kaderini ¢izerken hicbir baski
alinda kalmamasi Insan haklarmin o toplumda yerlesmesi icin ilkin zemin
hazirlamaktadir.

13

Her seyden oOnce “...bireyin Ozgirliiklerinin ve bagimsizliginin esas alindigi bir
toplumda; herkesin insan olarak ayn1 degere sahip oldugu, hi¢ kimsenin bu yonden,
digerinden daha asagida ya da daha ayricalikli bir konumda olmadig: kabul edilir. O
nedenle vatandaslar arasinda haklar1 kullanmaya layik olanlar-olmayanlar seklinde bir
fark yoktur” (Sunay, 2013, 126).

Demokratik olmayan rejimlerde bunlardan bahsetmek olanaksizdi.

Demokrasinin en biiyiik 6zelliklerinden biri de siyasal iktidarin denetlenmesidir.

Siyasal Iktidarin denetlenmedigi bir yapida Insan Haklar1 giivence altinda degildir.

“Temek hak ve oOzgiirliikler insan onurunun temelini olusturur. Insan onurunun
korunmadigi yerde demokrasinin kurumsallagmasi miimkiin degildir. Demokrasi,
bireylerin tartisilabilecekleri ve fikirlerini simayabilecekleri 6zgiir bir toplumsal ortam
gerektirir. Dolayisiyla, sivil dzgiirliikler, yonetime 6zgiirce katilan bireyler ve 6zgiir
toplumsal ortam olmaksizin demokrasinin kurumlagmasi diisliniilemez” (Elma, 2007;
62).

77



Bir anlamda, demokrasinin kurumsallagsmasi, bireylerin diisiincelerini 6zgiirce
ifade etme hakkinin kurumlasmis bigimde korunmasi ve saygi gormesidir. “insan
haklarinin taninmasi ve korunmasi, anayasal demokratik siyasal sistemin esasidir”
(Erdogan, 1999; 165). Bu haklarin temel islevi ise, devletin sinirlandirilmasidir.

Sovyetlerin  dagilmasindan sonra bagimsizligim1 kazanan Azerbaycan
Cumhuriyetinin yaptig1 ilk islerden biri Insan Haklar1 konusunda calismalara
baslayarak uluslararas1 orgiitlerle Isbirligi yapmistir. Ilk 6nce BM iiye olan
Azerbaycan (1992), BM’n ileri siirdiigii insan haklar1 diizenlemelerini kabul ettigini
bildirmistir (Cavadov, 2008; 81). Bunun nedeni ise Azerbaycan’in bagimsizligini
kazandiktan hemen sonra kendisi demokratik ve hukuki devlet kuruculuguna
baslamasi ve bu yolda onun karsisinda en biiyiik engel, insan haklar1 alaninda yeterli
olmamasi ve uluslararasi orgiitlerin diizenledigi standartlarin altinda olmasiydi. Tim
bunlar Insan haklar1 alaninda uluslararas1 orgiitlerin belirledigi standartlara uyma
zorunlulugu his etmis bu yonde bu orgiitlerle isbirligi calismalarina baglamistir.

12 Kasim 1995 Anayasasina baktigimizda, Anayasanin ikinci bdliimiiniin
ficiincii fash (24-71. maddeler) “Temel Insan ve Vatandas Hukuk ve Azatliklar1” adi
altinda genis sekilde insan haklarina yer verildigini gormekteyiz. Ozellikle bu konuda
bu anayasanin 26. ve 71.maddelerine bakmak gerekir. Anayasanin 26.maddesinin 1.
sikkinda “Herkesin yasal yollarla hukuk ve azatliklarini miidafaa etmek hakki vardir”
ve 2.s1ikkinda ise “Devlet herkesin hukuklarinin ve azatliklarinin miidafaasina teminat
veriyor” denilmesi aslinda devletin bu konuda ne kadar istekli oldugunun
gostergesidir (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, 2009, M: 26, 71).

Anayasanin 71.maddesinin 1.sikkinda “Anayasada tespit edilmis insan ve
vatandas hukuklarin1 ve azatliklarimi gézlemlemek ve korumak yasama, yiiriitme ve
yargi organlarinin borcudur”, 2.sikkinda “Insan ve vatandas hukuklarmm ve
azatliklarinin hayata gegirilmesini hi¢ kimse sinirlandira bilmez. Herkesin hukuk ve
azatliklar1 bu anayasada ve kanunlarda gosterilmis esaslarla smirlandirilabilir”,
5.sikkinda “Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlart igerisinde insan ve vatandas hukuklar
ve azatliklar1 dogrudan yiiriirliiktedir” denilmesi Anayasanin insan haklarina ¢ok
onem verdiginin simgesidir (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, 2009, M: 71).

Her bir bireyin toplumda ve hayatinda insan haklarinin korunmasi ve
gergeklestirilmesi hedefleyen Azerbaycan Cumhuriyeti bu yonde ¢ok Onemli

adimlardan biri 1993 yilinda 6liim cezasi uygulamadan kaldirilmasi ve 1995 yilinda
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suclularin af edilmesi ile ilgili siirecin baslatilmasi oldu. Daha sonra, 3 Subat 1998
yilinda 6liim hiikmii tamamen kaldirilmistir. Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev’in bu
oliim cezasinin kaldirilmasi yoniinde karar verirken belirttigi gibi “Ben cinayet-hukuk
siyasetini ¢ok yonlii yorumlayarak, adalet, 6zgiirliikk, hiimanizm ve insancillik gibi
yiiksek ideallere sadik kalarak Azerbaycan’da 6liim cezasinin iptal edilmesi kanaatine
gelerek tarihi karar1 vermis bulunuyorum” (Insan Haklari, Diinya Refahinin Temeli,
2001; 14) soylemesi aslinda Azerbaycan’in insan haklari konuda ne kadar istekli
oldugunun simgesidir.

“Azerbaycan Cumhuriyeti insan haklar1 alaninda simdiye kadar bir¢ok uluslararasi

antlasma ve sozlesmelere taraf olmustur ki, bunlarin sirasmna 1966 Miilki ve Siyasi

Haklarla ilgili Uluslararas1 Sozlesme, 1966 Ekonomik, Sosyal ve kiiltiire] Haklarla

ilgili Uluslararasi Diizenleme, BM’nin 1989 Cocuk Haklar1 Soézlesmesi, BM’nin

kadinlarin siyasi haklar1 ile ilgili 1952 Soézlesmesi, BM’nin Kadinlara Karsi

Ayrimciligin 6nlenmesine yonelik 1979 Sézlesmesi, irk ayrimciliginin dnlenmesine

yonelik 1965 uluslararasi S6zlesmesi taraftir” (Hasanov, 1996; 34).

“Insan ve Vatandas Haklarinin ve Ozgiirliiklerinin Saglanmas1 Alaninda
Onlemler Hakkinda” kanunun (1998) ve “Insan Haklarinin Savunulmas1” ile ilgili
devlet programinin kabulii, lilkede insan haklarinin savunulmasi alaninda verimliligin
artirllmasinda ¢ok biiyiikk 6nemi oldu. Azerbaycan Avrupa Konseyine iiye olduktan
sonra ise bir sira Avrupa sdzlesmelerine katilmis. Ornegin Avrupa Insan haklari
sozlesmesine katilmasini gosterebiliriz. Bununla da Azerbaycan vatandaslar istedigi
anda Avrupa Mahkemesine serbest sekilde basvuruda bulunmasi ger¢eklesmis oldu
(Veliyev, 2002: 95). AIHM en ¢ok basvuruda bulunan kesim, siyasal alanda iktidar
baskisina maruz kalan muhalif parti tiyeleri ve gazeteciler olmustur.

Ornegin “Azerbaycan’da iizerinde uyusturucu ile yakalandigi gerekgesiyle ii¢ yil

hapis cezasma carptirilan gazeteci, 2007 yilinda AIHM’ne yaptig1 basvuruda,

"komploya maruz kaldig1 ve Azerbaycan’daki durusmalar sirasinda adil bir sekilde

yargilanmadig1" goriisiinii dile getirmisti. AIHM, bugiinkii kararinda gazetecinin adil

bir sekilde yargilanmadigim1 bildirerek, Azerbaycan’in Avrupa Insan Haklari

Sézlesmesi’nin (AIHS) 6. maddesini ihlal ettigine hiikmetti. Azathik gazetesinde

calisan gazetecinin gozaltina alindiktan 20 dakika sonra cebinde uyusturucu

bulundugu yoniindeki iddianin gercekei olmadigimni degerlendiren ATHM,
durugsmalarda gazetecinin savunma hakkini yeterince kullanamadigma hiikmetti.

Azeri gazeteci, 2009 yilinda serbest birakilmisti (AIHM’de Azerbaycan davasi, a.g.i.s.
2015).
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Insan haklarinin mahkemelerin disinda savunulmasi mekanizmasi da cok
onemlidir. Azerbaycan’da 1600den fazla sivil toplum kurulusu, ayn1 zamanda onlarca
Insan Haklar1 savunma orgiitleri resmi olarak devlet tarafindan kayit altina alinarak
faaliyet gostermesi saglanmistir. Bu orgiitlerin tiiziiklerini amag ve faaliyetlerine gore
inceledigimizde kadin, ¢ocuk, gengler, hayir amacli, kiiltiirel, egitim teskilatlar1 ve
diger alanlar1 kapsadigini gorebiliriz (ibayev, 2001; 47). Azerbaycan’da insan
haklarmnin korunmasi iizere yeni sistemin yaranmasinin drneklerinden biri de “Insan
haklar1 iizere miivekkil (ombudsman) ile ilgili” kanunun alinmasi oldu. Bu bir hukuki
mekanizmanin yaratilmast 6nde gelen devletlerde uygulanan faydali kurumlardan
Azerbaycan’da faaliyet gostermesine zemin saglamistir” (Nesirov, 2006; 21).

Modern demokratik toplumlarin énem verip korunmasi gereken bir hususun
azinlik haklaridir. Azinlik haklari iki anlamda anlasilmaktadir. Bunlardan birincisi, bir
iilke simirlar1 igerisinde yasayan dini ve etnik azinlik, digeri ise siyasal olarak ve
demokratik siirecin her hangi bir asamasinda cogunluk saglayamamis diisiince
bakimindan azinliktir. Azerbaycan’da etnik ve dini bakimdan azinlikta olan grup veya
toplumlara “Milli Azmliklar” denilmektedir. Azerbaycan bu azmliklarin haklarinin
korunmasi1 anlaminda bir¢ok iilkelere 6rnek olacak konuma gelmistir. Bunu 1995
Yilindan gilinlimiize kadar Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi gozlemci
komitelerinin her yil diizenledigi raporlarinda azinlik haklarinin (Milli Azinliklarin
haklar) ihlal edildigi ve bu konuda her hangi sorunun yasandigina dair Azerbaycan’a
kars1 bir elestiri gelmemistir. Ozellikle, Azerbaycan’in Avrupa Konseyi karsisinda
tistlendigi stlenim ve yiikiimliiliklerini yerinde incelemek i¢in Avrupa Konseyi
Parlamenter Asamblesi Azerbaycan’a gonderdigi izleme grubunun milli azinliklarin
yasadig1 bolgelere giderek toplum temsilcileriyle goriisme firsati bulunmustur.
Toplum iyeleriyle yiiz yiize goriismeler sonucunda sosyal, kiiltiirel, hukuksal ve
siyasal alanda ¢ogunluk olan Azerbaycan Tiirkleri ile ger¢ek anlamda toplumsal baris,
giiven ve karsilikli saygi kurallar igerisinde yasadiklarini belirten gozlemciler bu
durumu memnuniyetle karsilamiglardi Azerbaycan’in Insan Haklarinin saglanmasi
korunmasi alaninda Avrupa Konseyi ile iligkilerde oldugu gibi Birlesmis Milletlerle
de iliskiler hizla ilerlemistir. Bu konuda BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi ile
iliskiler 6nemli yer tutmaktadir. Bu kurumla ilk iligkiler 1998 yilinda kurulmus. 2001
yilinda BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi ile Azerbaycan arasinda yol haritasi

plan1 belirlenmis. Bu planin ikinci agsamast 2005 yilinda imzalanmistir. Bir yi1l sonra
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Azerbaycan BM Insan Haklari Komitesine iiye secilmistir (Mutafayev, 2007; 195-
196, 198).

Azerbaycan’mn Insan haklari alaninda is birligi yaptig1 diger uluslararasi drgiit,
Birlesmis Milletleridir. Yukarida belirttigimiz gibi Azerbaycan BM ile insan haklari
alaninda ilk kez bu birlige liye oldugu zaman iiyelik yiikiimliiliigiinii kabul etmistir.
Fakat BM ile insan haklar1 alaninda iligskiler sadece bu kapsamda kalmamustir.
Sovyetlerin dagilmasinda sonra bagimsizligint kazanan diger devletlerden daha fazla
Insan haklarmin saglanmasi ve korunmasimna ihtiya¢ duyan Azerbaycan bu konuda
devlet olarak daha da hassas yanasmali olmustur. Bunun nedeni 1988-1991 yillarinda
Ermenistan’da yasayan 250 binden fazla, Karabag savasi sirasinda (1992-1994) 650
binden fazla Azerbaycanlilarin zorla kendi yasadiklari yurtlarindan kovularak en
temel haklardan: barmma, saglikli yasam, egitim ve diger haklardan mahrum
olmustur. Savas sonrasi savas sirasinda Azerbaycan tarafinin kayiplarini hesaplayan
Devlet Komisyonunun verdigi bilgilere esasen savas sirasinda Ermeni silahli
kuvvetleri tarafindan 20 binden fazla Azerbaycan vatandasi oldiiriilmiis, 50 binden
fazla Azerbaycan vatandasi ise sakat kalmis, 4.674 Azerbaycan vatandasi ise esir
alimmistir. Bu esirlerin 314’nili kadin, 253’1 ihtiyar, 61’1 ¢ocuk ve eriye kalani ise
erkekler (18-50 yas civarinda) olmasi hakkinda Azerbaycan devleti ve uluslararasi
orgiitler kesin olarak bilgiler vermistir (Cavadov, 2008; 82-85).

Bir milyondan fazla Azerbaycanlinin iilkenin i¢ bolgelerine go¢ etmeye
mecbur kalmasi ve onlarin temel insani haklardan mahrum kalmasi ilk dénemlerde
Azerbaycan’1 aci tablo karsisinda birakmistir. Go¢men ve miiltecilerin karsi karsiya
olduklar1 en 6nemli problemler daha 6nce de belirtildigi saglik, egitim, barinma ve
istihdam gibi alanlarindadir. Ayrica gida yetersizligi miilteci ve gd¢menlerin en
onemli eksiklerindendir. Azerbaycan bu ve savasin ¢ikardigr aci tabloyu aradan
kaldirmak igin yukarida soylenildigi gibi Insan haklari savunulmasi ve korunmasi
amaciyla Ozellikle iilkedeki miiltecilerin sorun ve ihtiyaclarim1 karsilamak igin
uluslararas1 finans drgiitleriyle, Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi Isbirligi ve
I[slam Kalkinma Bankasiyla isbirligi yapmuistir (Cavadov, 2008; 82-85). Sonugcta
Azerbaycan’a gd¢menlerin sorununu ¢dzmek icin ¢esitli krediler aktarilmistir. Bundan
baska 60’a yakin hayirsever kurum Azerbaycan gd¢menlerin sorunlari ile ilgili yardim
etmektedir. Bu kurumlarin ve en esast Azerbaycan devletinin azimli kararlilig
sonucunda giiniimiizde hi¢ cadir kent kalmamistir. Bu c¢adir kentlerin yerinde

kasabalar yapilarak gogmenlerin ihtiyaclar1 karsilanmaktadir.
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Sonucta Azerbaycan’in Insan Haklar1 konusunda bagimsizliktan giiniimiize
kadar ¢ok yol kat ettigini soyleyebiliriz. Fakat bu konuda Azerbaycan’in hala
eksiklikleri bulunmaktadir. Anayasanin insan haklari konusunda genis ve ayrintili
bigimde yer vermesine ragmen bazen iktidarin bu haklar1 ihmal etmektedir. Ozellikle
siyasal alanda ve serbest toplanma, fikir ve basin Ozgiirliigii alaninda ihmaller
yapilmaktadir.

3.3.3. Avrupa Konseyi ile Tliskiler

Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa iilkeleri yeni bir savas ve kaosun
yasanmamasi i¢in bir araya gelerek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel baglar
giiclendirmeye yonelik isbirligi yapmaym Onemini on plana ¢ikarmislar. “Bu
dogrultuda insan haklari, medya, hukuksal alanda isbirligi, sosyal dayanisma, saglik,
egitim, kiiltiir, spor, genclik, yerel demokrasiler, sinir 6tesi isbirligi, gevre ve bolgesel
planlama alanlarinda ¢alisacak bir birlik olusturma diisiincesiyle hareket edilmistir”
(Uluseller ve Ulusoy, a.g.i.s. 2016 ).

Avrupa Konseyi, 5 Mayis 1949’ta 10 Avrupa iilkesinin, Belgika, 1ngiltere,
Danimarka, Hollanda, Fransa, Irlanda, isveg, Italya, Liiksemburg ve Norveg’in bir
araya gelerek Avrupa Konseyi Statiisii’nii imzalamasiyla olusmustur. Su an Avrupa
Konseyi’nde 47 iiye bulunmaktadir; Azerbaycan da 2001 yilinda {iye olmustur
(Avrupa Konseyi a.g.i.s. 2016).

Avrupa Konseyi’nin amaclar arasinda yer alan ilkelerin en Onemlisi hig
sliphesiz, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin gelistirilmesi ve korunmasidir. Konsey
Statiisii’ niin 3. maddesinde yer alan “Avrupa Konseyi’nin her {iyesi hukukun
istiinliigii prensibini ve yasal yetkisi altinda bulunan her sahsin insan haklarindan ve
temel Ozgiirliiklerden yararlanma prensibini kabul eder” (Uluseller ve Ulusoy, a.g.i.s.
2016).

Azerbaycan Cumbhuriyetinin Avrupa Konseyi ile diplomatik zeminde ilk
karsilagsmas1 1992 yilinda Avrupa Konseyine basvuru yaparak “6zel misafir devlet”
statiisli ile Avrupa Konseyinin ¢aligmalarinda temsil olunmak istedigini bildirmesiyle
gerceklesmistir. Avrupa Konseyinin Kafkasya bolgesine kadar genislemeye hazir
olmadig1 icin Azerbaycan’in bu teklifini olumlu karsilamamistir. Ciinkii Avrupa
Konseyi’nin Kafkasya bolgesi igin gerekli olan faaliyet mekanizmasi o an i¢in mevcut
degildi (Veliyev, 2001: 172).

Diger taraftan da 5 Subat 1992 yilinda Ermenilerin propagandasi sayesinde

Avrupa Konseyi Karabag’la ilgili Azerbaycan’in aleyhine kararlar kabul etmisti. Bu
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donem Azerbaycan yoOneticilerinin karsisinda duran ilk amaglardan biri Azerbaycan’in
olumlu imajim yaratmakti. Bunun igin “Demokrasi ve Insan Haklar1” yolunda
Azerbaycan’in Oniindeki engelleri ortadan kaldirarak hizla modern diinyaya ayak
uydurmast gerekmekteydi. Ermenistan’in Azerbaycan topraklarina isgalci tavirlari
Avrupa Konseyi’ni Sonradan Azerbaycan lehine karar vermesine neden oldu. 12 Mart
1992 yilinda Avrupa Konseyi’'nin Bakanlar Kurulunun Sonug¢ Bildirgesinde Karabag
sorunu ile ilgili derin {izlintli duydugunu ve Karabag’in sivil halkina karst siddeti
kinamakta oldugunu belirtmisti (Veliyev, 2001; 187).

Azerbaycan’la Avrupa Konseyi arasinda iligkilerin daha da iyilesmesi 1993
yilinin ikinci déneminden sonra baslamistir. Ozellikle 1993 yilinda Avrupa Konseyi
“Genel Sekreterligin Hukuki Konular1 iizere Departmaninin bagkani Herremus’un
biiyilik bir heyetle Azerbaycan’a gelisini 6nemle belirtmek gerekir (Hiiseyinova, 1998;
144).

Avrupa Konseyi 1994 yilinda Kafkasya bdlgesini ve ayni zamanda
Azerbaycan’daki gidisati incelemek ve “0zel misafir devlet” statiisiinii
degerlendirmek i¢in bolgeye yeni bir heyet gondermistir. 28 Haziran 1996 yilinda
Azerbaycan Avrupa Konseyinde “Ozel misafir” statiisii hukuku ald1 (Azerbaycan
Avrupa Surasina Uzv, a.g.i.s. 2016). Bu ise iilke kanunlarmin Avrupa standartlar:
seviyesine yiikselmesi i¢in ¢ok 6nemli hadise idi. 10-11 Ekim 1997 yilinda dénemin
cumhurbagkan1 Haydar Aliyev’in Avrupa Konseyi iiyesi olan iilkelerin devlet ve
hitkumet bagkanlarmi Strasburg’da yapilan ikinci zirve toplantisina davet etmesi
Avrupa Konseyi’nin Azerbaycan’la isbirligi yapmak kararinda etkili olmustur.

20 Ocak 1998 yilinda Haydar Aliyev’in “Azerbaycan Cumbhuriyeti ile Avrupa
Konseyi arasinda igbirliginin derinlestirilmesi ve Azerbaycan Cumhuriyetinin
Avrupa’da menafilerinin miidafiye edilmesi alaninda tedbirler hakkinda” ve 21 Ekim
1999 yilinda “Avrupa Konseyine Azerbaycan Cumbhuriyetinin iiyeliginin Orgiitsel
teminat1 hakkinda” kararnameleri Azerbaycan’in Avrupa Konseyine girmesi i¢in ilkin
zemin yaratt1 (Azerbaycan Avrupa Surasma Uzv, a.g.i.s. 2016).

Azerbaycan’in demokrasi agisindan gelismesi i¢in 22 Subat 1998 yilinda
“Insan ve Vatandas haklarinin ve ozgiirliiklerinin saglanmas1 alaninda onlemler
hakkinda” kanunun ve daha sonra Insan haklarinin savunulmasi hakkinda” devlet
programin ¢ok biiyiik 6nemi olmustur.

Bu programa esasen “insan haklarmin savunulmasi alaninda alinan Onlemlerin

verimliliginin  artirilmasi, hukuk  mekanizmalarinin  uluslararast  normlara
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uyumlulastirilmasi, uluslararasi kurumlarla igbirliginin artirilmasi, uzmanlarin
hazirlanmasi, sorumluluklarin yerine getirilmesi ve diger gorevlerin gergeklestirilmesi

kararlastirilmistir” (Nesirov, 2006; 23).

Bu devlet programi sonucunda Azerbaycan’in Insan hukuklarinin iilke
genelinde genisletilmesi ve korunmasi konusunda c¢ok biiylik 6nemi oldu. Ayni
zamanda bu kararlar Avrupa Konseyi tarafindan olumlu karsilanmaktaydi. Diger
taraftan da bu karar aslinda daha sonra Insan haklarinin korunmas: ile alakali almacak
kararlarin zeminini olusturmus oldu.

2001 yil1 Insan haklarmin korumas1 ve gelisimi agisindan Azerbaycan tarihine
cok Onemli bir sayfa olarak diigmiistiir. Zira 25 Ocak 2001 tarihinde Azerbaycan
Avrupa konseyinin tam iiyesi olmustur. Ayn1 zamanda Azerbaycan Insan Haklari
s6zlesmesini de imzalamistir. Avrupa Insan haklar1 Konseyinin her iiyesi bu konseyin
tiiztiglinde gosterildigi gibi hukukun istiinliigi ilkesini ve tiim bireylerin insan haklari
ve temel Ozgiirliklerinden yararlana bilmesi ilkesini benimsemis olmasi
gerekmektedir. Bu lyeligin esas sarti olarak bilinmektedir. Azerbaycan’in 2001
yilindan bu konseyin tam hukuklu {iyesi olmasi insan haklar1 ve Ozgiirliikleri
konusunda 6nemli yol kat ettigini sdyleyebiliriz.

Avrupa Konseyine Azerbaycan iliye olduktan sonra bu kurumun demokratik
degisimle ilgili yikiimliliiklerini yerine yetirmis ve Avrupa Konseyinin sundugu
olanaklardan yararlanarak kendinin yeni bir milli programini hazirlamistir. Bu
programin esas ana basliklar1 bunlardir (Azerbaycan-Avrupa Konseyi, a.g.i.s. 2016).

Azerbaycan’in gerceklerini  Avrupa Kamuoyuna aktarmak, Ermenistan’in
saldirisim1  kinamak, topraklarimizin ylizde 20’sinin Ermenistan tarafindan isgal
edildigi olgusunu anlatmak, iilkeyi siiriiklenmis oldugu bu ihtilaftan toprak
biitiinliiglinlin saglanmas1 kosuluyla bariscil yoldan kurtarmak.

e Demokratik, uygar devlet kurulmasi isini silirdiirmek, bagimsizligin
pekistirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla Avrupa degerlerini benimseyerek bu
kurulusa entegre olmak;

e Demokratik devletin kurulmasi alaninda reformlar1 siirdiirmek i¢in kesin
taahhiitlerin yerine getirilmesi, sivil toplumun gelismesini ve Insan Haklarmi
korunmasini saglamak;

e Kendi hedef ve amaclart hakkinda bilgi vermek i¢in Avrupa Konseyini

kullanmak.
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Azerbaycan’in Avrupa Konseyine tam {iye olmasi, Azerbaycan igin son
donemlerin en biiyiik siyasi ugurlarindan biri oldugunu sdyleyebiliriz. Azerbaycan
tarafinin yogun ve kararli girisimleri sonucunda Avrupa Konseyi Ermenistan-
Azerbaycan Daglik Karabag sorununun yalniz Azerbaycan’in toprak biitlinliigii
cercevesinde ¢dziime baglanmas ile ilgili karar1 onaylamistir. {lham Aliyev’in 2003
yilinda Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin bagkan yardimci ve biiro iiyesi
olmasi bu konuda Azerbaycan lehine kararlar alinmast yonden olumlu olmustur.

Avrupa Konseyi Genel Kurulu toplantisinda yeni tiye olmus tilkelerdeki durum
miizakere olunmustur. Orada Azerbaycan’it temsil eden milletvekili Giiltekin
Haciyeva Azerbaycan ile Avrupa Konseyinin Azerbaycan adina ¢ok énemli oldugunu
vurgulayarak Azerbaycan’in Avrupa Konseyi karsisinda gotlirdiigii sorumlulugu iyi
sekilde yerine yetirecegini belirtti.

Avrupa Konseyi’nin Siyasi Komitesi yaninda Giiney Kafkas iilkelerinden
(Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan) ibaret is¢i grubu olusturulmustur. Siyasi
Komitenin yonetimcileri ve bu ii¢ devletin iiyeleri birlikte Giliney Kafkas istikrar
paktini hazirlanmasi etrafinda miizakereler aparildi. Azerbaycan bu Istikrar paktini
olumlu karsiladigin1 bildirdi. Ermenistan’la savas sirasinda esir ve kayip diismiis
insanlarin karsilikli olarak iade edilmesi bu konuda kendisinin gerekli belgeleri
sunacagini bildirdi. Istikrar paktinin kapsaminin genisletilerek karsilikli olarak iig iilke
arasinda ekoloji, turizm ve ekonominin belli alanlarin1 kapsamasi i¢in bir proje
sunulmustur. Azerbaycan bunun gerceklesmesinden biiyiilk memnunluk duyacagini
belirtmisti. Fakat Ermenistan isgal ettigi Azerbaycan topraklarindan ¢ikmayana kadar
bu konuda Azerbaycan’in isbirligi icerisinde hareket etmesi miimkiin olmadigini
belirtmisti. Azerbaycan Cumhur Baskam Ilham Aliyev bu konuda “Ihtilaf basladig
andan itibaren Ermenistan terdr orgiitleri Azerbaycan’da 32 terdr eylemi yapmislardir.
Azerbaycan terdrii yasayan bir lilke (dir). Ermenistan silahli kuvvetleri iggal ettikleri
topraklar serbest birakilmayana dek iki iilke arasinda herhangi dayanisma s6z konusu
olamaz” soylemesi aslinda Azerbaycan’in tuttugu hakli tavridir (Nesirov, 2006; 23).

Azerbaycan’in  Avrupa Konseyine girerek Avrupa halklar1 ailesine
entegrasyonu demokratik kuruculugu, vatandas bilincinin yaratilmasi, serbest pazar
ekonomisi ilkelerinin olusturulmasi alaninda yapilan 6nemli islerin sonucu olmustur
desek yanilmayiz. Aslinda Azerbaycan’in Avrupa Konseyine gecis siirecini

degerlendigimizde, Azerbaycan’in bu konseye katilmasini ve Avrupa Konseyini bir
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amac degil, demokrasi ve insan haklar1 konusunda diinya tecriibesinden yararlanmak
icin bir arag¢ oldugunu da soyleyebiliriz.

Azerbaycan Cumhuriyetini Insan Haklarinin korunmasi ve demokratik toplum
olusturulmasindaki isteklerinin basarisi olarak 24 Agustos 2002 tarihinde gegirilen
referandum sonucunda Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasinda bazi degisiklikleri
gosterebiliriz. Bu degisiklik sonucunda demokrasi agisinda en 6nemli gelisme olarak
hukuken insanin yasamak hukuku daha teminatli yapilmasi, Parlamentonun yetkileri
genisletilmesi ve vatandaglara Anayasa Mahkemesine bagvuruda bulunmak yetkisinin
verilmesini gosterebiliriz.

25 Ocak 2005 yilinda Avrupa Konseyinin kis oturumunda Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilatinin kabul ettigi 822, 853, 874 ve 884 (1993 yil1) sayil1 kararlarin
halen yerine getirilmedigi ve Ermenistan’in bir Avrupa Surast Uyesi olarak diger
Avrupa Surasi {iyesi olan Azerbaycan’in topraklarinin verilmesi ve Ermeni
Kuvvetlerinin oradan ¢ekilerek 1 milyondan fazla mecburi gockiiniin kendi
topraklarina dénmesi bir daha vurgulandi.

2008 yil1 Azerbaycan Avrupa surasi iligkilerinde Azerbaycan icin ¢cok olumlu
geemistir. 25 Haziranda Avrupa surasinin Parlamenterler Meclisinde (AKPM) Andres
Herkel ve Yevgeniya Jivkova tarafindan “Azerbaycan’da Demokratik kurumlarin
faaliyeti” adli tasar1 Onerisi miizakereye sunulmus ve bu tasari Onerisine birkag
diizelisler yapilmakla 1614 Sali karar tasaris1 onaylanmistir. Bu kararin Azerbaycan
icin ilgi ¢eken tarafi Azerbaycan’da demokratik inkisafin devamli olmasi i¢in Daglik
Karabag Azerbaycan topraklarinin Azerbaycan lehine ¢oziimleme getirilmis olmasi
vurgulanmasiydi. Bu kararda hem de aymi yilda (14 Mart 2008) BM’nin kabul ettigi
“Azerbaycan’in isgal olunmus arazisinde durum” adli karar tasarisin belirterek
Azerbaycan’in arazi birligine ve uluslar arasi taninmis siurlara hiirmet ettigini ve
Ermeni kiivetlerinin derhal Azerbaycan topraklarindan ¢ikarilmast gerektigini
belirtilmistir (Azerbaycan ve Avrupa Surasi a.g.i.s. 2016).

2010 yilindan baslayarak 2013 yilina kadar Azerbaycan ve Avrupa Konseyi
arasinda iligkiler daha da ilerlemistir. Bunu Azerbaycan temsilci gruplarinin Avrupa
Konseyi’ne davet edilmesinde ve Konsey’in Azerbaycan’a temsilci gondermesinde
gorebiliriz. Bu donemden sonra, 2013 yilindan baglayarak Avrupa Konseyi’nin
Azerbaycan’a karsi olumsuz tutum sergilediginin ilk belirtileri goriilmiistiir. Ayni
zamanda Azerbaycan tarafi da Avrupa Konseyi’'ne karsi tavirlar gelistirmistir. Bu

soguklugun nedenlerinden en dnemlisi Avrupa Konseyinin 2013 Kis oturumudur. Bu
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oturumda ‘“Azerbaycan tarafindan yiikiimliiliiklerin yerine yetirilmesi” ve “Siyasi
tutuklu meselesinin devami1” baslikli konular miizakere edilmeye baglanmistir
(Azerbaycan ve Avrupa Surasi a.g.i.s. 2016). Bu miizakerelerin giindeme gelmesi
Azerbaycan’in siyasal imajina ¢ok biiyiik darbe oldugunu belirtmemiz gerekir.

Avrupa Konseyi Azerbaycan iktidarindan siyasi tutuklularin  serbest
birakilmasi, muhalefete karsi baski uygulamamasini ve se¢imlerin demokratik
ortamda gerceklesmesini istemistir. Azerbaycan tarafi ise Azerbaycan’da higbir siyasi
tutuklunun olmadigint (Azerbaycan’da AK’nin siyasi tutuklu dedigi Azerbaycan
vatandaglarin bazilarinin vergiden kagindigi igin, bazilarinin devlet sirrinin diger
devletlere verdigi i¢in ve digerlerinin ise sivil suglar isledigi i¢in tutuklandiginm
savunmus) belirtmis ve simdiye kadar Avrupa Konseyi’nin talep ettigi
yiikiimliiliiklerin baz1 eksikliklere ragmen yerine getirildigini savunmustur. Se¢imlerin
ise seffaf ve demokratik bir sekilde gerceklestigini bildirmistir. Azerbaycan gibi

bagimsizligini yeni kazanmis iilkelerde de hemen hemen ayni1 sorunlar yasanmaktadir.

Totaliter ge¢mise sahip bu iilkelerde kisa siirede demokratik bir ortami
saglanmast ¢ok kolay degildir. Konuya daha da aciklik getirecek olursak,
Azerbaycan’in yukarida belirttigimiz gibi iilkede demokratiklesme yolunda daha da
ilerlemek, insan kaklarinin korunmasi ve Daglik Karabag sorununun uluslararasi
cergevede bariscil yollarla Azerbaycan lehine ¢oziim bulmak i¢in Avrupa Konseyi’ni
kendine bir amac¢ degil de bir arag olarak gormiistiir. Avrupa Konseyine iiye
olmasindan 15 yildan fazla zaman ge¢mesine bazi konularda, ozellikle Karabag
sorunuyla ilgili olarak higbir ilerleme olmamistir. Bu sorunla ilgili olarak Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisinde bazi kanun tasarilarimin almasma ragmen
Ermenistan’in Azerbaycan’in isgal ettigi topraklardan ¢ikmasi yonde higbir baski
uygulamamasi, Azerbaycan’in  beklentileriyle  ortiismemektedir.  Azerbaycan
Cumhurbagkanhig: idari Bagkan Yardimcisi Nevruz Mamedov’un bu konuda Haziran
2015 yilinda yaptig1 agiklamada “AB’nin bazi kurumlariyla birlikte AKPM de
hukukun kendileri i¢in hi¢gbir anlam tagimadigini, onlar i¢in ‘istedigimiz gibi olmalr’
ilkesinin 6nemli oldugunu goésteriyor. Bu kurumlarin, Yukar1 Karabag sorunuyla ilgili
durusu, bunu acik sekilde gosteriyor. Bu cifte standartlara bir 6rnektir. Maalesef,
Avrupa bu siyasetlerinin onlar1 nereye gotiirdiigiinii ve neyle bitecegini anlamiyor.
Avrupa Konseyinin bu durusu, Azerbaycan’in bu orgiitteki varhi§ini sliphe altina

aliyor” ifadelerini kullanarak Azerbaycan’in Avrupa Konseyinden g¢ikabilecegini
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vurgulamistir (Azerbaycan Avrupa Konseyinden c¢ikabilir, a.g.i.s. 2016). Tim
olumsuzluklara ragmen 2016 yilindan baslayarak yeniden Azerbaycan’la Avrupa
Konseyi arasinda iligkilerin karsilikli olarak olumlu yonde gittigi sezilmektedir.

Azerbaycan’in bagimsizligint kazanmasindan giiniimiize kadar yapilan hukuki
diizenlemeler, uzun ve orta vadede lilkede demokrasi ve insan haklarmin gelisimi icin
cok Onemli oldugunu altim ¢izerek sOylemek gerekir. Fakat bu yapilan hukuki
diizenlemelerin uygulamadaki yasanan sorunlar demokrasi ve insan haklarinin
Azerbaycan’da ne derecede gelisip gelismedigini yeniden incelememize neden
olacaktir.

Yolsuzluk ve riigvete karsi miicadeleye hiz verilmesine ragmen ve basin
ozgirliigii hakkinda bir¢ok yasal diizenlemelerin olusturulmasina karsin bu olumlu
sonuglarin alinmamasi demokrasi konusunda halen istenilen noktaya gelinmediginin
gostergesidir. Uluslararas: orgiitlerin baskilar1 sonucunda yiiriirliige konan yasalar
sonucunda demokrasi ve insan haklar1 gelisemez. Demokrasi ve insan haklarmin bir
iilkede gelismesi i¢in hukuki normlarin kabul edilmesi demokrasi i¢in ¢ok dnemlidir.
Fakat bu yeterli degil. Tarihsel deneyimlerden de bilindigi gibi bir iilkede
demokrasinin gelismesi i¢in o iilkede halkin kendi haklarin1 devlet karsisinda
savunmasi gerekir. Toplumsal ve siyasi olarak bilinclenmege devam eden Azerbaycan
kuskusuz ki ilerleyen yillarda kendi haklarini daha fazla talep edecektir. Bu da yapilan
diizenlemelerin tam anlamiyla uygulamaya da yansiyacagi anlamina gelmektedir.

Bir iilkede yoneticilerin demokrasi kurallarina uyup uymamas: o iilkenin
demokrasi yonden ne kadar gelisip gelismediginin de bir kanit1 oldugunu da belirtmek
gerekir. Tirk Cumhuriyetlerinde demokrasi konusunu inceleyen Mehmet Aslana gore
“kardes cumhuriyetlerin yoneticilerinin kendi halklarina, insan hak ve hiirriyetlerine,
inang ve fikirlerine saygili olmadan demokratik bir yasam tarzinin gergeklesmesinin
miimkiin olmayacagini anlatmalar1 gerekir” (Saray, 1999; 118).

3.3.4. Azerbaycan’da Siyasi Kiiltiir ve Yeni Partilerin Kurulmasi

Demokrasinin bir toplumda kurumsallagmasi i¢in siyasi kiiltiirlin olugmasi
demokrasinin olmazsa olmaz 0&gelerinden birisidir. Almond ve Verba’ya gore
demokrasi kurumsallagmasi i¢in o toplumda bireylerin hem siyasi hem de idari
yapilanma ve siireglere katilimini saglayan siyasi kiiltiire ihtiya¢ oldugunu sdéylemisler
(Almond and Verba’dan aktaran Elma, 2007: 128). Demirtas’a gore ise demokrasinin
kurumsallagsmasi i¢in “demokrasi kavramiin o toplumun toplumsal mantalitesine

yerlestirilmesini ~ gerektirmektedir.  Yani demokrasi i¢in Once toplumun
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demokratiklestirilmesi zorunludur” (Demirtas, 1994: 12). Demokratik istikrari
saglayabilen toplumlar ayn1 zamanda zengin siyasal kiiltiire sahiptirler. Bunun nedeni
demokrasi kiiltiiriiniin 6ncelikle tarihi kiiltiirel yapisinda olmasidir. Demokrasiye yeni
gegen toplumlarda demokratik siyasal kiiltiiriin olugmasi sarttir. Eger siyasi kiiltiir bir
toplumda olugsmazsa o toplum demokratik istikrar1 saglayamaz. Fakat demokrasiye
yeni gegen toplumlar demokratik siyasi kiiltiire kisa siire igerisinde ulasilamaz.
Demokratik kiiltiire ulasmak i¢in ilk Once yasal diizenlemeler, yurttaglarin siyasal
alana aktif katilim1 ve sivil toplum oOrgiitleri etrafinda veya ayrilikta kendi haklarim
savunmalari, istikrarli demokratik rejimin olugmasi, yonetim birimlerinin demokratik
yonde belirlenmesi, 6zellikle yerel yonetim birimlerinin olusturulmasi (yerel yonetim
birimleri halka en yakin birimler oldugu i¢in bu birimlerin olusmasi demokratik
kiiltiirtin olugsmasina, demokratik kiiltiir de demokratik siyasal kiiltlirin olugsmasina
etki edecektir) gerekmektedir.

20. yiizyilm baslangicinda Carlik Rusyasi’nin  zayiflamast sonucunda
Azerbaycan’da bir sira silahli ve siyasal orgiitlerin esasi kurulmustu. Silahli 6rgiitlerin
kurulmasi Ermenilerle 1905 yilindan bu yana yasanan gerginliklerden dolayidir.
Siyasal orgiitlenmelerin tarihi de ayn1 doneme diismektedir. Bu déonemde Azerbaycan
Tiirkleri Hummet, Ittihat, Adalet ve Musavat ve diger birkac partilerinin etrafinda
birlesmislerdi. Bunlar igerisinde bazi partiler Carlik Rusya’st kontroliinde kalarak
sadece bir takim hak ve ozgiirliiklerin verilmesiyle yetinmisler, baz1 partiler sadece
ozerklikle talebiyle yetinmigtir. Ancak bu partilerden farkli olarak Musavat partisi
bagimsiz bir Azerbaycan devletinin kurulmasint savunmus ve 1911 yilinda
kurulmasina karsin kisa siirede halkin destegini kazanmistir. Cok gegmeden Musavat
partisi ve onun kurucusu M. E. Resulzade onderliginde 1918 yilinda Azerbaycan
bagimsizligini kazanmistir. Ancak yukarida deginildigi gibi 1920 yilinda Azerbaycan
Demokratik Cumhuriyetinin (ADC) Sovyet Rusya’si tarafindan iggali sonucunda yeni
bir donem baslamistir. Ulke 70 yil kendi kiiltiiriine tamamen yabanci olan bir rejim
tarafindan yoOnetilmistir. Sovyetlerin 1980’li yillarin baglangicinda zayiflamasina
paralel olarak iilke, 1918-1920 Cumhuriyet donemindeki eski siyasi kiiltiiriine dogru
kaymistir.

1980’11 yillarin sonlarindan bagimsizlik hareketinin baslamasi ve istiklalin
kazanilmasindan once kiiltiirel alanda milli biling ve milliyetgilik diisiinceleri 6ne
cikmaya baslamis. Bu doniisiimde, vatan millet, ana dili, din gibi kavramlar kiiltiirel

hayatin olusmasinda énemli rol oynamstir (Ibadov, 2001; 145-146). Azerbaycan’in
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bagimsizligmmi yeniden kazanmasi (1991), Cok partili sisteme ge¢ilmesi (1992),
Anayasanin halkoylamasiyla kabulii (1995) siyasi kiiltiiriin demokratiklesmesindeki
onemli gostergelerdir. Planli Ekonomiden serbest piyasaya dayali ekonomiye gegis ve
Vatandaslik siyasi bilincin gelismesi de siyasi kiiltiiriin gelismesine 6nemli katkida
bulunmustur (Mecidov, 2008: 213).

Bagimsizlik arifesinde (Sovyetlerin ¢okiisii donemi) diger iilkelerde birlige liye
olmus iilkeler gibi Azerbaycan’da da ¢ok partili siirece gegilmistir. Ik oOnce
Azerbaycan’da doneminin en biiylik aydinlarindan bir olan Ebiilfez Elgibey
baskanliginda “Azerbaycan Alimler Dernegi” (Azerbaycan Bilim adamlar1 Dernegi)
tarafindan 1988 yilinda Azerbaycan Halk Cephesi (AHC) adli parti kuruldu (Mollaer,
2004; 70-71). Bu parti ilk once yasa dist olarak faaliyet gosteriyordu. 1989 yilinda
yasal olarak faaliyet gostermeye basladi. Bu parti de kuruldugu ilk yillarda Miisavat
partisi gibi SSCB’den sosyal-kiiltiirel 6zerklik talebiyle kurulmustu. SSCB bu talebi
¢ok Onemsemedigi igin AHC’yi yasal parti olarak tanimisti. Diger {ilkelerde
bagimsizlik taleplerinin artmasi, ekonomik ¢okiisii nleyemeyen merkezi yonetim bir
sira hamlelerle Kafkasya’daki iilkeleri (Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan)
ozellikle de zengin dogal gaz ve petrol rezervlerinden dolayr Azerbaycan’i elde
tutmak istiyordu. Bu nedenden dolay1 Ermenistan ve Azerbaycan arasinda etnik sorun
yaratildi. Azerbaycan’a karsi baskici rejimini  devam ettiren, Ermenilerin
silahlanmasina géz yumulmas: AHC nin Merkezi yonetime karsi tavrim degistirdi. Tlk
kez AHC Azerbaycan’da bagimsizlik talebinde bulunmustur. Azerbaycan halkini kisa
zaman icerisinde kendi etrafinda birlestire bilmesinin en biiyiik nedenlerinden biri de
bu bagimsizlik talebinde bulunmasiydi.

Azerbaycan halki AHC’ nin etrafinda birleserek kendi bagimsizligim1 kazansa
da Komiinist Parti halen iktidardaydi. Azerbaycan’in en yeni siyasal tarihinde biiyiik
hizmetleri bulunan AHC, hem sag, hem merkez, hem de sol egilimleri
birlestirmekteydi.

1992 yilinda Azerbaycan’in BM’ye alinmasi sonucunda Azerbaycan’in
bagimsizligt uluslararas: teskilatlarda taninmis oldu. Bununla da Azerbaycan
demokratik donilistime baglamis oldu. Demokratik ve milli degerlere 6nem veren
akimlarin devlet tarafindan desteklenmesi sonucunda hizla kendini siyasal arenada
bulan bu yeni akimlar aslinda diger taraftan da Komiinist Parti’nin ¢okiisiine neden
olmustu. 1980°1i yillarin sonundan baglayarak toplum tarafindan diglanan Komiinist

Parti iktidar1 birakmadigi i¢in kendi varligini stirdiirmekteydi. Bu partinin iktidardan
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distiigii yilda (1992) kapatilmasina karar verilmesine neden hem toplum hem de
iktidar tarafindan eski Sovyet rejiminin bir uzantis1 gibi diisiiniilmesi ve en esasi ise
Karabag savasi sirasinda Ermenilerin Hocali soykirimini yaparken iktidar parti olarak
onceden higbir tedbir gormemesiydi (Hiiseyinli, 2001: 164-165).

Azerbaycan’da Komiinist partisinden sonra iktidara gecen AHC’si de siyasi
istikrar1 saglayamadi. Parti i¢cinde gruplagmalar olusmaya bagladi. Bu gruplagmalar
sonralar AHC’den ayrilarak yeni partiler olusturmuslardi. AHC bagimsizlik oncesi
toplumda farkli siyasi goriis ve diisiincelere sahip insanlar1 kendi etrafinda
birlestirmesinin nedeni SSCB’ne kars1 keskin sekilde bagimsizlik talebinde bulunmasi
olmustur. Bagimsizligin kazanilmasi, AHC’nin iktidara ge¢mesinden sonra siyasi
istikrar1 saglayamamast bu farkli siyasi goriislere sahip insanlarin birleserek
gruplagmalar1 sonra ise AHC’den resmen ayrilarak baska partiler kurmasina neden
olmustur. Siyasal Partiler Kanunu’nun kabul edilmesi yeni partilerin kurulmasi i¢in
yasal ortami1 olusturarak bu siireci daha da hizlandirmisti. Bu partiden ilk olarak solcu
goriislere sahip gruplar ayrilmaya basladi. AHC nin yonetim kurulu iiyesi olan Leyla
Yunus ve Zerdiist Elizade solcu goriise sahip insanlari kendi etrafinda birlestirerek
Sosyal Demokrat Parti’yi (1990) kurdular. Bu partinin giiglenmesinde siyasi ve
toplumsal giiciinii kaybeden Komiinist Parti’nin durumu etkili oldu. Fakat bu
toparlanma ¢ok uzun slirmedi. Partinin kuruculart Yunus ve Elizade arasinda sahsi
cekigsmeler giic kaybina neden oldu. Leyla Yunus bu partinin bagimsiz olmadigini ve
Zerdiist Elizaden’i iktidarla isbirliginde suglayarak Sosyal Demokrat Partisi’den
ayrildi ve “Bagimsiz Sosyal Demokrat” partisini kurdu. Zerdiist Elizade’nin
bagkanligindaki Sosyal Demokrat Parti ise sonradan Vahdet Partisi ile birlesti
(Hiiseyinli, 2001; 165). Giinlimiizde Leyla Yunus’un baskanliginda bulunan Bagimsiz
Sosyal Demokrat parti ise sadece kiigiik bir grubu temsil etmektedir. AHC’den ayrilan
diger parti ise Milli Istiklal Partisi olmustu. Bu parti AHC nin Etibar Mamedov
baskanliginda icerisinde radikal kanadi temsil eden insanlarin birlesmesi sonucunda
(1992) kurulmustur. Tiim bu kopmalara ragmen AHC 1995°e¢ kadar iilkede i¢
politikalarin en 6nemli aktori idi. 1992°de kurulan Yeni Azerbaycan Partisi (YAP)
1995 yilindan sonra ise giiclinii artirdi. Asagida deginilecegi gibi YAP’1n ¢ok biiyiik
farkla parlamentoda milletvekili sayisini artirmasi sonucu AHC i¢ siyasette onemli
aktor olmaktan cikt1.

Azerbaycan’in bagimsizliginda 6nemli rol oynayan Miisavat Partisi, Rus

isgalinden sonra faaliyeti yasaklandi ve iiyelerine agir iskenceler yapildi. Ulke disina
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kacmaya mecbur kalan Azerbaycan Tiirkleri, Resulzade baskanliginda Tiirkiye’de
kendi partisini kurmuslardi. Fakat Azerbaycan’in bagimsizligini kazanana kadar
Azerbaycan’la iligkileri kesilen bu parti sadece kendi varligini siirdiirmekteydi. 1992
yilinda AHC igerisinde olan Muhafazakar kisim Tiirkiye’deki Miisavat Partisi liyeleri
ile iligkiler kurarak birliktelik mesaj1 veriyordular. Nihayet 7 Kasim 1992 yilinda
AHC igerisindeki Muhafazakar kisim ile Tiirkiye’de bulunan Miisavat Partisi
yetkililerinin gergeklestirilen ortak kongrede birlesmek karari alindi. Déneminin
parlamento baskani olan Isa Kanber etrafinda birleserek parti merkezi Baki’ya tagindi
(Aslanli, 2002: 27). Bununla da Miisavat partisi 82 yil aradan sonra Azerbaycan’in
siyasi hayatina katilmis oldu. Fakat bu partinin bu giine kadar olan siirecte
beklentilerin altinda kald1. Parti baskani olan Isa Kanber, 1992 yilindan bu yana kadar
Cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde ve parlamento seg¢imlerinde yenilmesine karsi parti
baskanligindan istifa etmemistir.

Azerbaycan’da kurulan onemli partilerden birisi de Azerbaycan Demokrat
Partisidir (ADP). Bu partinin temeli 1992°de Nahgivan’da atilmistir. Kurulduktan
birka¢ ay sonra merkezi Baki’ya tasimustir. Fakat 1996 yilinda Adalet Partisi’nin
ADP ile birlesmesi ve 2000 yilinda bu partiden ayrilmasi sonraki se¢imlerde ¢ok
biiyilk oy kaybma neden olmustur. Son yillarda bu partinin Es Bagkan’i Resul
Kuluyev’e iktidar tarafindan yapilan propaganda sayesinde imaji zedelenmistir
(Hiiseyinli, 2001; 168).

Nahc¢ivan’da kurulan ve merkezi sonradan Bakiya taginan Partilerden biri de
Yeni Azerbaycan Partisidir. Bu parti 1992 yilinda Haydar Aliyev Onderliginde
kurulmustur. Bu kuruldugu ilk yillardan giinlimiize kadar sadece 1992 yih
Cumbhurbaskanligi sec¢imlerinde kaybetmistir. Fakat bir yil sonra (1993) yeni
Cumbhurbaskanligi se¢imlerine gidilmis ve bu secimde Parti Es Baskani Haydar
Aliyev Cumhurbagkani olmustur (Semedov, 2013). Sonraki tiim parlamento ve
Cumbhurbaskanligi se¢imlerinde “Yeni Azerbaycan Partisi” ¢ok biylik farkla
kazanmistir. YAP kisa siirede iilkenin en biiyiik partisi durumuna gelmesinin ve tiim
secimleri kazanmasinin nedeni bu partinin programinda sunulan yeniliklerden ¢ok
partinin kurucusu Haydar Aliyev’in karizmatik liderlik becerisidir. Aliyev’in iktidara
gelisi ile Azerbaycan’da siyasi istikrar saglansa da, ¢ok partili siyasal sistemin
gelismesinde duraklama yasandi. Muhalefet partilerinin normal siyasal faaliyeti i¢in
ciddi engeller olusturmaya basladi. Bazi muhalefet liderleri haksiz nedenlerden dolay1

gozaltina alindi, muhalefet mensuplarinin isten atilmasi, siyasal diisiincesinden dolay1
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insanlarin devamli takip edilmesi giderek artti. “Azerbaycan’da partilerin bu tiir bir
karmasik durumu, siirekli olarak demokrasi sorunlar1 dogurmaktadir. Bu demokratik
siyasal sistemin, demokratik kurum ve siireglerin yerlesmesinden, demokratik siyasal
kiiltiir ve aligkanliklarin olugsmasina kadar genis bir alan1 kapsamaktadir” (Hiiseyinli,
2001; 173). Bu siirec Haydar Aliyev’den sonra iktidara gelmis oglu Ilham Aliyev
doneminde de devam etmistir. Fakat son donemlerde eskiye oranda iktidarda bir sag
duyulu davraniglar1 goriilmektedir. Bunu yolsuzluk, riigvete ve issizlige karsi atilan
adimlarda, bolgelerin kalkinmasina dair devlet programlarinin uygulanmasinda,
ekonomin sadece gaz ve petrolden bagimliligin kaldirilmasi i¢in ekonominin diger
alanlarina Ozellikle tarima Onem verilmesinde, yasal diizenlemelerin uygulamada
yasanan sorunlarin yasanmamasi i¢in denetleme mekanizmasinin giiclendirilmesinde,
baz1 siyasi tutsaklarin birakilmasinda gorebiliriz. Tiim bunlar demokratik ortamin
yaranmasinda olumlu karsilansa da bu sorunlarin tam ¢6ziimiinde basarili olmadigini
da belirtmek gerekir.

2008 yilinda iktidarda olan YAP Muhalefetin baskisina ragmen anayasada
Anayasa degisikligini gerceklestirdi. Bu Anayasa degisikliginde Anayasanin 29
maddesi degistirildi. Bu degisikligin en dikkat cekici maddesi 101. Maddeydi. Bu
maddeye gore cumhurbaskani iki defadan fazla secilemezdi. Fakat bu degisikliye gore
bu madde ortadan kaldirildi. Yeni diizenlemeye gore savas durumunda yapilan askeri
operasyonlar, Cumhurbagkanligi1 se¢imlerini imkansiz kildig1 halde Cumhurbaskanligi
yetki siiresi operasyonlar sonlandirilana kadar uzatilmasi anayasa mahkemesi
tarafindan gergeklestirilecektir. Ayrica Aymi kosullarda Meclis se¢imlerine de ait
edilmesini gore biliriz. Tiim muhalefetin bu anayasa degisikligine kars1 ¢ikmasina
ragmen Iktidar partinin mecliste ¢ogunluk oyuyla anayasamin degistirilmesi,
Azerbaycan’da demokrasiye golge salmaktadir.

Gilinlimiizde Azerbaycan’da 50’den fazla siyasi parti resmen taninmaktadir.
Fakat bu kadar fazla siyasi partinin olmasia ragmen onlardan ¢ok az kismi siyasi
faaliyette aktiflik gostermektedir. Muhalif partilerin tiim se¢imlerde maglup olmasi
nedeniyle 2013 yili cumhurbaskanligi se¢iminde bir cati altinda, “Demokratik
Birliklerin Milli Surasi” adli blokta birlestiler. DBMS’yi olusturan partilerin nerdeyse
hepsi AHC’den ayrilan partilerdi. Fakat bu partilerin ¢ogunun halk igerisinde ¢ok
taninmis olmamasi ve iktidar partinin iilkede c¢ok biiyiik niifuza sahip olmasina
ragmen siyasi baski uygulamasi ve diger nedenlerden dolayr se¢imi kaybettiler.

Se¢imin ardindan DBMS igerisinde kutuplagsma ve ayrilik sesleri gelmeye basladi.
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Azerbaycan tiim siyasi partilerin milliyet¢ilik ruhunda birlestigi goriilebilir.
Bunu partilerin programinda da goérebiliriz. Bunun sebebi bu partilerin kurulus yili
zamaninda Azerbaycan’in savas doneminde olmasidir. Zira toplumun da bu duruma
olumlu karsilik verilmesi aksi durumun diisliniilmemesi de partileri bir nevi bu yonde
kendi programini ¢izmesine neden olmustur. Fakat birka¢ partini ¢ikmak sartiyla
neredeyse tiim partilerde bu milliyetcilik ¢ok asirtya kagmamaistir. Bu durum simdi de
hem muhalefet hem de iktidar tarafindan olumlu karsilanmaktadir. Zaten iktidarla
muhalefetin uzlastigi tek konu Karabag sorunudur.

Son donemler de teknolojinin gelismesiyle haberlesme imkanlarinin artmasi,
sosyal medyanin toplumun giderek tiim kesimleri tarafindan haberlesme ve
sosyallesme ortamina ¢evrilmesi sonucunda devletin attig1 her olumsuz hareketinde
vatandaglar tarafindan iktidara baski uygulandig: goriilmektedir. Bu noktada devletin
ya baskici rejimini daha da artirarak halkinin sesini susturmaya calisma ya da halkinin
sesine duyarli olma noktasinda iki yol izleyecegi Ongoriilebilir. Azerbaycan’da bu
konuda eskiye oranda olumlu yonde gelisimlerim oldugunu sdylemek gerekir. Fakat
diger gelismis {ilkelere, Ozellikle bati Avrupa iilkelerine kiyasla ¢ok geride
kalmaktadir. Tim bunlar Azerbaycan’da halen Demokratik siyasi kiiltiiriin
olusmadigini gostermektedir. Yukarida sdyledigimiz gibi genel olarak demokratik
siyasi kiiltiir deneyimi olmayan {ilkelerde demokratik siyasi kiiltiiriin olusmasi uzun
zaman ¢ercevesinde gergeklesmektedir. Azerbaycan’in da bu gegis siirecinde
oldugunu varsayarsak iilkede demokratik kiiltiiriin olusmasi agisindan ¢ok da
karamsar diisiinmemek gerekir. Ozellikle uluslararas1 kuruluslarla temasimin artmasi
en olumlu gelismedir. Azerbaycan’da okuryazarlik diizeyinin kadinlarda %99,
erkeklerde %96 olmasi, iilkenin demokratik gelecegine olumlu yonde etkileyecegi
diistiniilmektedir (Mollaer, 2004: 74-75).

Ulkenin halen Ermenistan’la savas durumunda olmasi iilkede demokratik
kiiltiirii de etkileyen en biiyiik etken olarak gorebiliriz. Zira toplumda “iktidara kim
gecirse gecsin ilk Once siyasi istikrart saglamis olsun” diisiincesi demokratik
diisinceyi adeta ikinci plana atmaktadir. Yeni Azerbaycan Partisi’nin toplumun
neredeyse yaridan fazlasini kendi etrafinda birlestirerek iktidara geldigi glinden (1995)
giiniimiize kadar iktidarda kalmasinin en biiyiik nedeni de budur. Karabag sorununun
Azerbaycan lehine ¢oziilmesi sonucunda Azerbaycan’in demokrasi alaninda ¢ok

biiylik ilerleyise nail olacagi hi¢ kuskusuz simdiden sezilmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Eski donemlerde toplum bir biitiin olarak algilanmaktaydi. Fakat modern
diinyaya gec¢is sonucunda insanlar sosyal gruplar etrafinda birlesmeye bagladi.
Boylece farkli sosyal gruplarin ¢ikarlarini temsil eden orgiitler ve partiler kurulmaya
baslamasiyla devlet diizenine iliskin yeni modeller olustu. Artik yeni diizende birey
Ozgiirliigli, hukukun istiinliigii, kanun karsisinda esitlik kavramlar1 ve demokrasi
olgusu farkli diislince sistemlerinde uygulanmaya baslandi. Tiim bunlar, diisiince
sistemleri igerisinde diinyada en genis yayilmis ve uygulamasi yapilmis iki diisiince
liberal ve sosyalist diisiince arasinda rekabete neden oldu.

Sosyalist diislince bireysel bilinci zayiflatarak toplumsal bilinci ylikseltmeye
calismistir. Fakat toplumun bireylerden olustugunu dikkate almayarak bireysel
sorumsuzluk diislincenin olusmasmi engellememistir. Bunun sonucunda sosyalist
sistem teorideki toplumsal bilince hi¢cbir zaman gerceklestirememistir. Liberal
diisiince ise bireyciligi kat1 sekilde savunarak siniflar aras1 ugurum yaranmasina neden
olmustur. Zira sadece kanun karsisinda esitligi savunarak milli gelirlerden toplumun
tiim kesimlerine pay alma konusuna dokunmamis ve gelir dagiliminda esitsizlik ve
adaletsizlik yaranmasina neden olmustur. Sonuc¢ta hem liberal sistemin hem de
sosyalist sistemin demokrasi ag¢isindan olumsuz yonleri hem teoride hem de
uygulamada goriilmektedir. Demokrasi agisindan hangisinin daha iyi bir sistem
oldugunu kesin olarak soylemekte tereddiitler yasanmaktadir. Bu iki diisiincenin
demokrasi agisindan olumlu ilke ve degerleri vardir. Ornegin sosyalist sistemlerde
milli gelirin esit paylanmas1 ve saglik, kiiltlir ve egitimin devlet tarafindan toplumun
tim kesimlerine ticretsiz verilmesi; liberal sistemde ise hukukun istiinliigi, kuvvetler
ayrilig1, insan haklari, girisimeilik, birey 6zgiirliigli, bireylerin aktif yonetime katilima,
yerel veya Ozerk yonetimlere iistlinliik vermesi demokrasi acisindan ¢ok olumlu ve
gerekli ilke ve degerlerdir.

Soguk savasin sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasiyla Sosyalizmin gii¢
kaybetti. SSCB’ni olusturan devletler bu birligin dagilmasiyla bagimsizliklarinm
kazandiktan sonra tamamen yeni sisteme geg¢mesinin nedeni bu sosyalist sistemin
teoride gosterildigi gibi uygulamaya yansimamasiydi. Zira SSCB’ni olusturan on bes
cumhuriyetten on dordiiniin Rusya Sovyet Sosyalist Cumhuriyetine (RSSC) bagimli
olmasi, RSSC’nin diger on dort cumhuriyeti somiirge duruma salmasi nedeniyle bu
devletler sosyalizmi oldugu gibi yasaya bilmedi. SSCB’nin diinyanin ikinci biiyiik

sliper giicli olmasina karsin birlige tiye olan on dort cumhuriyete yansimadi.
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Soguk Savas doneminde siiper giiclerin ¢ikar politikalarinin gélgesinde kalan
demokrasi, bu dénemin bitmesiyle yeniden énem kazanarak bir dizi devletleri etkisi
altina almay1 basardi. Sonugta liberal politikalar diinyanin her tarafina yayildi.
SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizligin1 kazanan devletler yeni siyasi,
ekonomik ve sosyal yapilanmaya giderek otoriter ve totaliter yapidan
demokratiklesme siirecine gegis yapti. Bu hem de tilkeler tiglincii dalga demokrasileri
adlandirildi. Bu devletlerin ayni1 sistemden ayn1 donemde bagimsizliklarini ilan ederek
demokratiklesme siirecine gecis yapsalar da giiniimiize kadar olan siirecte bu
devletlerde demokratiklesme siirecinin ayni olmadigim1 ve bu devletlerarasinda
demokratiklesme acisindan ¢ok biyiik farkliliklarin oldugu goziikkmektedir. Bu
farklilagmanin yasanmasina neden bu devletlerin farkli tarihsel ve farkli siyasal
kiiltiirel yapiya sahip olmasi, Cografi konumu (demokratiklesme agisindan ¢ok
gelismis Bat1 Avrupa devletlerine yakin veya uzak olmas1) olmustur.

Yukarida sdylenildigi gibi SSCB dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan
iilkelerden biri de Azerbaycan olmustur. Bagimsizlik sonrasi kiiresellesen diinyanin
bir parcast olmasini karsisina maksat koymus ve kendi kiiltiir ve geleneklerine bagl
kalarak evrensel degerlerden (demokrasi, insan haklari, hukuk devleti ve yerel
yOnetim anlayis1) yararlanmaya ¢alismistir. Demokratiklesme yolunda daha iyi sonug
elde etmek i¢in devlet ilk donemlerden baslayarak hem merkezi hem de yerel yonetim
alaninda yeniden yapilanmaya gitti. Bunun nedeni eski Sovyet otoriter kurumlarinin
tam merkeziyet¢i olmasi, Ozellikle yerel yonetimlerin olmayist demokrasinin iilke
¢apinda yayginlasmasima engel olmasiyd. ilk yillarda bu alanda ¢ok iyi sonuglar elde
edilmedi. Bagimsizlik kazanmasiyla Ermenistan’in Azerbaycan’a savas agmasi,
toprak kaybi, bir milyona askin gé¢men ve miiltecinin olmasi, i¢ savas iilkede kaotik
bir ortam yaratmistir. Bu kaotik ortamin izleri halen hissedilmektedir. Ozellikle
Karabag sorununun hal edilmemesi demokrasinin gelisimine tesir eden en Onemli
faktor olarak kalmaktadir. Ciinkii hem yonetim hem de halk Karabag sorunun
¢Oziilmesine odaklanmis durumda. Bu ise demokrasinin arka planda kalmasina neden
olmustur. Ornegin Azerbaycan’in uluslararas: orgiitlerle isbirligi yaparken karsi tarafa
bu sorunun ¢o6ziilmesini ilk sart olarak koymustur. Fakat Azerbaycan demokratik
rejimin yerlesmesi ve giiglenmesi i¢in BM ve Avrupa Konseyi ile is birligine gidilerek
cok Onemli gorevler ve sorumluluklar istlendigini goz ardi etmemek gerekir.
Bagimsizligim1 kazanmis diger iilkeler gibi Azerbaycan da totaliter rejim mazileri

oldugu icin, bu iilkelerde demokratik rejimin giliglenmesi uzun zaman almis ve
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sikintilarla kars1 karsiya kalmistir. Bu iilkelerde yasanan sikintilarin insan haklari,
dernek kurma ozgiirliigli, medya Ozgiirliigii, serbest toplanma ozgiirliigii oldugunu
belirtmek gerekir. Azerbaycan da bu sikintilarin yagandigi {ilkelerden biridir. Tiim bu
konular demokratik rejimin islemesi i¢in olmazsa olmaz kosullarindan olup,
demokrasilerin basarili olmasi i¢in mutlaka saglanmasi gereken temel hususlardandir.
[Ik dénemlerden farkl1 olarak Karabag savasinin bitmesinin ardindan Azerbaycan hizli
yapilanmaya gitti. Ulkenin yonetim yapisi olarak baskanlik sistemine ge¢mesi, eski
otoriter yapinin ortadan kaldirilarak merkezi yoOnetim sisteminde tiim kurumlarin
baskanlik sistemine uygunlastirilmasi bu siirecte son bulmustur. Zira bu dénemde
yerel yOnetimlerin olusturulmasi iilkenin demokratiklesme agisindan bir ugurudur.
Devletin tiim alanlarinda yeniden yapilanmada olumlu gelisimlerin elde edilmesi,
yasal diizenlenmelerde elde edilen basarilar, iilkede demokrasinin olusmasi ve
gelismesi i¢in zemin yaratti. Fakat yasal diizenlemelerde elde edilen basarilara ragmen
yeni kurulmus kurumlarda eski zihinsel diisiinceye sahip insanlarin halen yonetimde
olmalar1, uygulamada yasanan sorunlar, akrabalik baglar1 vasitasiyla kamu kurum ve
kuruluslarinda vazife alma girisimlerinin kargisinin alinma c¢abalarina karsin halen
yasanmasi, demokrasinin {ilke ¢apinda genis yayilmasina olumsuz etki eden en biiyiik
etkenlerdendir.

Demokrasinin iilkede kurumsallagsmasi i¢in sosyolojik ve kiiltiirel deneyimini
de 6nemli oldugunu vurgulamak gerekli. Zira bu konuda daha olumlu sonu¢ almak
icin halkin kendi haklarina sahip ¢ikma ve kendi kendini yonetme anlaminda deneyim
ve pratiklerinin gelismesi, gii¢lii bir sivil toplum orgiitlerinin olusumu, demokratik bir
yerel yonetim kurumlarmin insasi gerekir. Yizyillar boyunca iilkenin totaliter ve
otoriter rejimle yonetilmesi bu rejimlerin fiilen ortadan kalksa da zihinlerde halen
izlerinin kalmasi demokratik kiiltlirin olusmasinda en biiylik engellerden birine
cevrilmistir.

Azerbaycan’in demokratiklesme acisindan gelismis llkeler sirasinda olmasi
icin karsisinda iki siire¢ bulunmaktadir: ya sosyalist degerlerden kendini arindirarak
liberal egerler esas alinmali ya da tecrilbe edindigi sosyalist degerler ile liberal
degerlerin olumlu ydnlerinin birlesiminden olusan kendine has model bulmali.
Sosyalist degerlerin toplum ve demokrasi agisindan tarafindan olumlu karsilandig iyi
yonlerinin  liberal degerlerle karsilikli  iligkisinin  uygulanmaya konulmasi
Azerbaycan’in demokrasi ac¢isindan gelismesi i¢in en olumlu siire¢ oldugu

diistiniilmektedir. Azerbaycan ve diger Sovyet cumhuriyetleri bagimsizliklarim
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kazandiktan sonra bu birinci stireci secerek eski donemden ne varsa silip att1 ve bati
tipli demokrasini uygulamaya calismasi, onlarin ideolojik bosluga diismesine neden
oldu. Bu birinci siirecle de demokratiklesme siirecine gegis yapmak miimkiindiir.
Liberal degerler ve demokrasi deneyimi nerdeyse yok derecesinde olan Azerbaycan,
toplumla koklii degisiklige giderek bati tipli demokratiklesme siirecine gegis yapmasi
iilkede bu siirecin gerceklesmesinin ¢ok sancilt gececegi asikardir. Ciinkii bati
toplumlar1  demokrasiyi  asagidan  yukariya (bireylerden devlete) dogru
gerceklestirmigse, Azerbaycan ise bunu yukaridan asagiya (devletten bireylere) dogru
gerceklestirmeye calismaktadir. Nedeniyse iilkede halen demokratik kiiltiiriin
olusmamasidir. Demokratik kiiltiiriin olugmasi i¢in 25 yilin yeterli olmadigini da
belirtmemiz gerekir.

Bu giin Azerbaycan’da liberal demokrasinin tam olustugunu sdyleyemeyiz.
Fakat diktatorliik sisteminin de oldugunu sdyleyemeyiz. Ulke, demokrasiyle otoriter
bir yapi arasinda “gri bolge” denilen demokrasiye gecis siirecindedir. Cogulcu
demokrasiye gegis ¢abalar1 bulunsa da halen ¢ogunlukcu sistemin etkilerini gormek
miimkiindiir. Sosyal demokrasinin de yer yer goriildiigli soylenebilir. Azerbaycan’in
bagimsizligini kazandiktan giiniimiize kadar gecen donemde halen gecis siirecinde
oldugunu, tiim olumsuzluklara ragmen en azindan diizenli se¢imlerin yapilmasiyla ve

cok partili hayatin devam etmesiyle demokrasinin etkileri goriilmektedir.
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