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her yerde bunlara atif yapildigini belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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ON SOz

Bu calisma, iktisat alaninda yapilan bir ¢alismadir ancak tarim ve onun
ceperinde olusan ekonomik faaliyeti, bu faaliyetin lilkelerin ekonomisine katkisini,
iilkeler arasi ticaretteki yerini ve dnemini Tiirkiye ve gelismis iilkelerin bu konudaki
yaptiklar1 dikkate alinip kiyaslanmasiyla Tiirkiye’deki durum tespiti yapilmaya
calisilmustir.

Tarim biitiin geligmis {ilkelerde dogrudan ve ilgili alanlarla gelismenin motoru
olmus, yarattig1 istthdamla issizligin de ¢ikis yollarindan birisi olarak goriilmiistiir. Bu
ozellikler disinda hizmet sektorii ve ticaretin gelismesine de katkida bulunmustur. Pek
cok iilke icin tarim ayni zamanda Onemli bir ihracat kalemi iken bazilar1 igin

ekonomilerinin temel diregi durumundadir.

Tarimdaki tretim, Uretimin kisi basina diisen miktar1 yaninda tarimsal
iretimde kullanilan alet ve makinalarin iilkedeki toprak miktariyla kiyaslanmasi da
gelismisligi ifade eden deger olarak kabul edilmistir. Bu alet ve makinalarin yerlilik

oranlari ise gelismislikte dnemli bir mihenk tas1 olarak goriilmiistiir.

Biitiin bunlardan dolay1 {iilkeler bu konuda 6zel politikalar belirlemis, bu

sekilde diinyadaki bu yarista geri kalmamak i¢in ¢cabalamistir.

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda tamamen bir tarim iilkesi olan Tiirkiye, bugiin
tarim alet ve makinalarinin ¢ogunu kendi imkéanlarn ile {ireten, irettiklerinin bir
kismin1 da ihra¢ eden bir iilke haline gelmistir. Tiirkiye’nin gelismesinde bu tarim
sektorii, tarimsal {iretim, tarim teknolojilerinin yeri ve Onemi, ticaret ve hizmet
sektoriindeki yeri, ihracattaki payr saglikli politikalarin belirlenmesi ve planli bir

kalkinma i¢in 6nemlidir.

Bu calisma, bahsettigimiz konulardaki tespitlerin ne kadar yapildigi,
yapilanlarin dogrulugu vs. konularinda bir akademik calismadir. Tarim ve ilgili
sektorlerin farkli bir ¢calisma alani olmasi, ¢alismamizda kaynak bulma ve yontem

tespiti karsilagtigimiz zorluklardir.



Tarimla ilgili verilerin temin ve tespiti, bu konudaki Tirkiye ve Tiirkiye
disinda izlenen politikalar, bunlar1 konu eden ¢alismalarin tespiti bulunmasi iki farkli

alanin bir ¢caligsmada ele alinip islenmesi bizi zorlayan hususlar olmustur.

Caligmamizda metot tespiti, kaynaklarin bulunmasi konusundaki degerli
tavsiyeleri ile calismamizi yonlendiren degerli danismanim Prof. Dr. Fatih YUCEL’e,
yogun c¢alismam sirasinda bana sabir gosterdigi ve bu siirecin her asamasinda beni
destekledigi i¢in hayat arkadasim, esim Nimet Cankiirtliincli Koras’a, basta bu Yiiksek
Lisans egitimi olmak {izere tiim egitim hayatimda bana yol gosteren babam Prof. Dr.

Hikmet Koras’a ve tiim aileme tesekkiirii bir bor¢ bilirim.
[lteris Berker KORAS

Nigde 2021



OZET

YUKSEK LiSANS TEZI
TARIMDAKI TEKNOLOJIK GELISMELERIN EKONOMIK BUYUMEYE
ETKISI
Ilteris Berker KORAS

iktisat Anabilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Fatih YUCEL
Ocak 2021, 103 sayfa

Ortaya c¢ikis1 insanligin varligiyla es olan tarim, insanlarin hayatini devam
ettirebilmeleri i¢in gerekli olan gidanin elde edilmesindeki en 6nemli ve yasamsal
alandir. Tarimi insanlhigin tabiatla miicadelesi olarak kabul etmek de mimkiindiir.
Ciinkii insanlik tarimla ugrasmaya basladiktan sonra tabiati kontrol altina almis ve
gittikge artan bir sekilde ona hilkkmetmeye baslamistir. insanin tabiata hiikkmetmesi
arttik¢a tarim gelismis, tarim gelistik¢ce ona bagli yeni ugrasi alanlar1 ortaya ¢ikmistir.
Insanlar ¢ogaldik¢a ihtiyaglar artmus, ihtiyaglar arttik¢a insanlar tarimdaki {iretimi
artirmaya calismistir. Tarimdaki iiretimi artirma g¢abalari 6nce hayvanlar1 tarimda
kullanma, arkasindan tarim i¢in iiretilen aletlerle seklinde devam etmistir. Bir taraftan
iiretilenler, bir taraftan iiretilenlerin saklanmasi ve en verimli sekilde kullanilmasi
cabalar1 gelismenin de en 6nemli sebeplerinden birisi olmustur. Diinya niifusu arttik¢a
ortaya ¢ikan beslenme ihtiyacin karsilamak iizere insan tarimsal {iretimi artirmanin
careleri aramis bu tarimda makinalagmayi beraberinde getirmistir. Tarimda kullanilan
alet ve makinalar arttikca bunlar bashi basina bir tiretim ve istihdam kolu olmus,
kalkinma ve gelismenin odak noktasina oturmustur. Giiniimiizde tarim, su veya bu
sekilde biitiin bilim dallar ile bir sekilde iliski i¢indedir. Tarimda kullanilan tiretim
maddeleri bir tarafa, onlarin {iretiminin her asamasinda kullanilan makinalar, onlari
iiretimden sonra saklanmasi ve islenmesi asamasinda kullanilanlar, tarimsal iiretimle
elde edilen iirliniin baska alanlarda kullanilmasinda kullanilanlar yine basli basina
tesislerin kurulmasina, insanlarin tarim disinda islerde istthdaminda etkili olmaktadir.
Bu alan o kadar genistir ki, hayatin i¢cinden tarimi ¢ikartirsaniz geriye bir sey kalmaz
dedirtecek kadar genis ve Onemlidir. Uretimi, tiiketimi, iilke i¢inde ve disinda
pazarlanmasi, dogrudan veya dolayli olarak sagladigi isttihdam dikkate alindiginda

tarim ayn1 zamanda ekonominin de kaynagidir. Geligmis {ilkelerin gelismesinin



temelinde de tarim 6nemli bir yer tutmaktadir. Diinya niifusunun 8 milyara dayandigi
giintimiizde iilkeler i¢in en 6nemli husus kendi kendine yetebilmektir bunun temelinde
tarimsal {liretim vardir. Dolayisiyla gelismekte olan iilkeler de bunu dikkate alarak

yatirimlarini yapmakta, ekonomilerini sekillendirmektedirler.

Anahtar Kelimeler: Tarim, tarim ekonomisi, tarimsal gelisme, tarimsal

istihdam, tarim sanayisi, tarimsal birlikler



ABSTRACT

MASTER DISSERTATION
THE EFFECT OF TECHNOLOGICAL DEVELOPMENTS IN
AGRICULTURE ON ECONOMIC GROWTH
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The birth of agriculture has been with the existence of humanity and it is a
profound and vital factor in obtaining the food necessary for human beings to continue
existence. Agriculture can also be regarded as the struggle of man against nature.
Because as human beings started farming, they controlled nature and human
dominance over nature started constantly increased. As human dominance over nature
increased, agriculture increased and new fields and practices emerged with the
development and spread of agriculture. As a result of the population growth, the needs
increased, and accordingly, they tried to increase agricultural production. With the
efforts to increase the production of agricultural commodities, at first, animals were
used in agricultural operations, and in the following periods, agricultural tools were
produced. The need to preserve harvested agricultural products and efforts to use them
efficiently are the underlying reasons for the developments in agricultural activities.
As the world’s population increased, human beings tried to increase agricultural
production to meet the nutritional need and thus mechanization in agriculture has
emerged. As the tools and machines used in agriculture increased, they became
separate production and employment fields and played a critical role in the progress
and development. Today, agriculture is somehow related to all disciplines. In addition
to the production materials used in agriculture, the machines used in the production of
these materials, the tools used for storing and processing of these materials after
production, the tools used for the use of agricultural products in different areas require
the establishment of separate facilities and thus create employment in other jobs
related to agriculture. This area is very large and important; it can be argued that

nothing remains if agriculture is removed from life. Agriculture is also the source of



the economy, considering the employment it provides directly or indirectly related to
the stages of production, consumption, and domestic and international marketing.
Agriculture has an important share at the center of progress in developed countries.
Today, as the world's population is nearing 8 billion, the most important issue for a
country is self-sufficiency and it relies on agricultural production. Therefore,

developing countries make their investments and shape their economies accordingly.

Keywords: Agriculture, agricultural economics, agricultural development,

agricultural employment, agricultural industry, agricultural unions
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GIRIS

Insanlarin hayatim1 devam ettirebilmek igin beslendigi maddelerin iiretimi,
saklanmasi ve islenmesini ifade eden tarim, ge¢miste oldugu gibi gilinlimiizde de
biitiin {lkeler icin hayati ve stratejiktir, bu insanlik var olduk¢a da bdyle devam

edecektir.

Gegen yiizyilda gelismis iilkelerdeki insanlar sanayi toplumu ve iilkeler
sanayilesmis tilkeler, gelismemis llkelerdeki insanlar tarim toplumu ve iilkeler tarim
iilkeleri olarak adlandirilmistir. Bu kabaca tasnifteki gelismis iilkeler i¢in kullanilan
isimler biitlin zamana da samil olarak kullanilmis, gecen asra sanayi asr1 denmis,
gelismenin hizina bagl olarak artik kisa zaman dilimleri, uzay c¢agi, teknoloji cagi,
bilgi ¢ag1 olarak adlandirilmistir. Degisen isimlendirmelere ragmen tarim her ¢agda ve
her zaman 6nemini korumus, ancak bu gelismelere bagh olarak tarim da gelismis her
zaman hayati 6nemini korumustur. Gelismisligin bir 6l¢iisii olarak kisi basina diisen

gida miktarinin bir 6l¢ii olarak zikredilmesi de bu 6nemi ifade etmektedir.

Baslangicta daha ¢ok insanlarin beslenme ihtiyacini karsilayan tarim ilerleyen
zamanda endiistriyel {irlinler diye anilan ve insanlarin beslenme disindaki ihtiyaglarini
karsilamada kullanilan {iriinlerin elde edilmesinde de kullanilmis ve stratejik onemi
daha da artmistir. Tarimda insanlarin beslenme ihtiyact disinda giyinme, barinma,
saglik gibi alanlarda kullanilan {riinler tarimda {retilmeye baslanmis, bunlarin
yaninda tarimsal iiriinler hayvancilik basta olmak iizere, kimya ve enerji elde etme

gibi alanlarda da kullanilmistir.

Tarimin iirlin ¢esitliligi arttikca tiretilen bu {riinlerin islenmesi yine tarima
dayal1 yeni alanlarin ve is kollarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmus, direk olmasa bile
dolayl1 olarak tarim biitiin iilkeler i¢in ihtimam gerektiren, adina bakanliklarin ve ona
bagl alt birimlerin kuruldugu; iireticisi, isleyeni, pazarlayani, bu asamalarin hepsinde
kullanilan alet ve makinalarin1 iireten ve pazarlayanlarin olusturdugu iiretim,

pazarlama ve istthdam alanlar1 yaratmistir.

Diinyadaki niifus projeksiyonu tarimimn faydasini anlamak igin Onemlidir.

Diinyada yaklagik 7,2 milyar insan yasamaktadir. Insanlik tarihi boyunca ise 7,5



milyar insan 0lmistiir. Buna karsin 30 yil gibi kisa bir siirede diinya niifusunun 15
milyar olmasi tahmin edilmekte. Hizla artan niifusa karsin kaynaklar kisithdir.
Insanlarin temel beslenme kayna@i tarim iiriinlerinde verim artis1 almacak en iyi

Onlem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diinyada niifus arttik¢a ihtiyaglar artmis, tarima uygun alanlarin en verimli
sekilde kullanilmasi zarureti ortaya ¢ikmistir. Bilim ve teknikteki gelismelerin tarim
tatbiki ile verimlilik artmis, tohum 1slahlar ile en verimli tiirler elde edilmis, yine
bitkilerin genetigi ile ilgili yapilan ¢alismalarda {iriinlerin dayamikliligi artirilmais,

iirlinlere zarar veren hastalik ve haseratin bitkilerden uzak tutulmasi saglanmaistir.

Eskiden sadece belli mevsimlerde belli sartlar altinda yetistirilen bitkiler bilim
ve teknigin ulastigl seviyeyle sun’i sartlar olusturularak dort mevsim elde edilir hale

gelmistir.

Topraklarin gittikge azalmasi ve verimliliginin diismesi topraksiz tarimi
giindeme getirmistir. Her ne kadar tarimla ugrasan iilkeler geri kalmig iilkeler gibi
goziikse de aslinda gelismis llkeler tarimla daha fazla ugrasan, gelismenin biitiin

unsurlarini tarimda ve tiretimde kullanan iilkeler olmustur.

Nihayet {ilkeler arasi ticarete kisaca dikkatle baktigimizda gelismis iilkelerin
tarim Uriinleri ihracatinin sattiklar1 diger iriinlerden az olmadigi goriiliir. Elbette
yapilan tarimsal {iretimin temel sebebi bagka iilkelere muhta¢ olmamak gibi goziikse
de pek ¢ok gelismis iilkenin tarimla ilgili yiikli biitgeler olusturup bu alanda
caligsanlar1 6zellikle desteklemesi tarimin kendisi disinda ¢ok genis bir alan1 dogrudan

veya dolayli olarak ilgilendirmesindendir.

Sadece iilkeler degil blok {ilkelerin bu konuda ortak politikalar olusturdugu,
Birlesmis Milletler semsiyesi altinda diinyanin bu konudaki calismalar1 ele alarak

degerlendirdigi ve yonlendirdigi goriilmektedir.

Ulkelerin tarimsal {iretimleri yaninda, tarimda kullandiklar1 alet ve makinalar,
bunlarin iiretimdeki miktarla karsilagtirilmasi gibi gelismisligi ifade eden yeni 6l¢iiler
ortaya konulurken bu alanda dogrudan ve dolayli olarak ilgili oldugu alanlarda
caliganlarin sayisindan calisma sartlarinin durumuna, hayat standartlarina kadar pek

cok husus iilkeler arasindaki gelismislikte ayr1 birer 6l¢ii olarak kullanilmistir.

Tarimla dogrudan ve dolayli olarak ilgili oldugu alanlarin bir {ilkenin

ekonomisine katkis1 ayn1 zamanda iktisatinda ilgi alanina girmektedir.

2



Tarimsal tiretimin kaydi, miktar1, verimliligi; tarimda dogrudan ¢alisanlar yada
dolayli calisanlar; tarimsal iiretime bagli {irliniin saklanmasi, tasinmasi, islenmesi,
pazarlanmasi ve diger bagl alanlar, tarimin ihracata ve ithalata katkisi; buna bagh
olusan ve gelisen politikalar vs iktisat biliminin degerlendirdigi temel noktalar olarak
dikkat cekmektedir.

Bu durum iktisadin tarim ve tarim teknolojileri, bunlarin verimliligi vs. gibi
alanlarda ortak calismasini da zaruret haline gelmis, disiplinler arasi c¢alismalarin

Onemi artmistir.

Tarimda teknolojik gelismeler; uydu ve hava araclar1 ile uzaktan algilama
sistemleri, fitobiyotik bilgi ve goriintii algilama, tarimda makine goriisii, konusan
bitki/meyve yaklagimlari, giibre kullanim uygulamalarinin kontrolii, bitki korumada
bilgi ve algi yonetimi, sera tariminda bilgi teknolojileri uygulamalari, bitki korumada
ilag uygulama teknikleri, hassas hayvansal iiretim, uzayda gelismis yasam destek
sistemleri gibi birgok ileri caligmalarla devam etmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte
olan ve tarimsal kaynaklart kuvvetli olan {ilkeler ig¢in bu teknolojik AR-Ge
caligmalarinin yani sira mekanizasyon gibi temel bir takim verimlilik ve biiylimeyi

dogrudan etkileyen unsurlarin halledilmis olmasi ¢ok dnemli bir konudur.

Tarimsal mekanizasyon katma degerli iiriin yetistiriciligi ve mevcut riinlerin
verimindeki artis ic¢in ispatlanmis ve yeri doldurulamaz bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Artan tarim ihtiyaglarmin her alaninda mekanizasyon
yardimina basvurmaktayiz. Birim alanda elde edilen {iriin miktari, zaman tasarrufu,
girdi maliyetlerinin diistiriilmesi gibi tarim i¢in temel sayabilecegimiz iglemler ancak
mekanizasyon sayesinde bir ileri seviyeye taginabilmektedir. Bu sebeple traktor, hasat
makineleri, toprak isleme makineleri, tarimsal nakliye ekipmanlari, ilaglama
makineleri, yem karma makineleri, giibreleme makineleri gibi mekanizasyonun
alanina giren her tiirlii zirai alet tarimin gelecegi icin gelistirilmesi gereken ve pratik

kulanima elverisli hale getirilmelidir.

Calismanin baghiginda belirtilen hususlar, iic boliimden olusan calismanin
birinci bdliimiinde dar ve genis anlamda tarim politikalar1 tarimi etkilendigi ve
etkiledigi unsurlar, ikinci boliimiinde Tiirkiye’de ki tarim politikalari, {giincii
boliimiinde ise tarimdaki gelismelerin ekonomiye katkisinin en Onciil birimi olan
makinelesmenin Tirkiye’de ki tarihi ve makinelesmenin katkilar1 seklinde ele alinarak

islenmistir.



Calismanin birinci boliimiinde tarim denilince akla gelen nedir sorusu kisaca
cevaplandirilmig, tarimin O6nemi ve neden vazgecilmez ve hassas olduguna
deginilmistir. Tarim sektoriiniin onciilleri ele alinmistir. Tarim politikalariyla tarim
ekonomisi dolayisiyla ililke ekonomisi sekillenmektedir. Gelir amaci, istthdam amaci,
dis satim amaci ve diger amaclar altinda tarim politikalar1 degerlendirilmis ve tarim
politikalarinin daha genis amaglar1 ise uluslararasi politikalar dikkate alinarak
islenmistir. Bu degerlendirmeler 1s18inda tarim sektoriiniin kalkinma ve yapisal
dontisimii ele alinmig, sektoriin teknolojik gelisme ve ekonomiye katkisi ise
GSMH’ye katkisi, Teknolojik gelisme ve ekonomiye katkisi, sektdriin endiistriyel
sektore katkisi, diger tretim faktorlerine katkisi, tarim kaynakli ihracatin iilke

ekonomisine katkis1 ayr1 bagliklarda ele alinarak degerlendirilmistir.

Calismanin ikinci bolimi ise tarim sektoriindeki mevcut durum, desteklemeler
ve teknolojik yapi ele alinmistir. Sektoriin kirsal alana yonelik olmasi sebebiyle konu
ile ilgili devlet politikalar1 ve bu politikalarin uygulanmasi1 kirsal kalkinma projeleri,
bolgesel kalkinma projeleri sosyal riski azaltma projesi alt basliklarinda ele alinip

degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin siyasi, ekonomik ve sosyal sebeplerle dahil olmaya ¢alistig1 Avrupa
Birliginin tarim politikalar1 konusunda koydugu standartlar1 yakalamak adina
gelistirdigi politikalar, uygulamalar, Avrupa Birliginin standartlar1 olarak IPARD 1 ve
[PARD 1I ise bahsettigimiz politikalar1 agiklamak adina yapilan uygulamalarin
degerlendirilmesidir. Biitiin bu uygulamalarin getirisi olarak elde edilenler ise

Tarimda teknolojik yenilenme olarak degerlendirilmistir.

Calismanin {¢ilincli boliimiinde tarimdaki gelismenin verimin artirilmasi
ekonomiye katkisi, diinya ve Tiirkiye’de ge¢misten giiniimiize dar ve genis anlamda
karsilastirilarak verilmistir. Bilimsel aragtirmalarda tarimin isgal ettigi yer ile tarimsal
mekanizasyonun genel olarak amaci ve gida ihtiyacinin karsilanmasindaki rolii

ticlincii boliimde ele alinarak degerlendirilen konulardir.

Calismamizin geneline bakilacak olursa iilkeler ekonomisinde vazgecileme ve
stratejik bir sektor olan tarimin verimlilik odakli olmasi gerekligini inceledik.
Tiirkiye’de ise verimliligin en kisa siirede sonug¢ verecek verimlilik esast oldugunu
literatiirle isledik. Tarimsal makinalasmanin ekonomik biiyiimeye genel olarak
artirdigr goriilmiistiir. Bayramoglu (2010) tarimsal verimliligi en fazla etkileyen
unsurun%:28,2 ile traktor kullanimi oldugunu ekonometrik bir ¢aligsma ile gdstermistir.
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Subast ve Oren (2013) ise toplam faktdr verimliligini etkileyen temel unsurun
makinelesme oldugunu ve AR-GE harcamalar1 ve Tarimsal biiylime arasinda uzun
donemli bir iliski oldugunu sdylemistir. Pakdemirli (2019) ayni sekilde AR-GE
harcamalar1 ve tarimsal hasila arasinda c¢ift yonlii nedensellik ortaya koymustur.
Tarimsal biiylimenin katma degerli iiriinle ancak saglanabilecegini isleyen Mlambo
(2019) gibi bizde tezimizde teknolojinin politikalarla katma degerli {irlinlere
yonlendirilmesi gerektigine degindik. Kopuk ve Meri¢ (2020) calismalarinda granger
nedensellik testi sonucunda tarim sektoriinden ekonomik biliylimeye tek yonlii ve
tarimdaki imalat sanayine ¢ift yonlii bir nedensellik oldugunu ve bdylece biiylimeye

olumlu yonde etkileyecegini ortaya koymustur.



BIiRINCi BOLUM

TARIM SEKTORUNUN GENEL OZELLIKLERIi VE TARIM
POLITIKALARI

Tarim insanlarin ilk var olma anindan gilinlimiize, beslenme ihtiyaclarin
kargilamasi sebebiyle var olmustur. Giinimiizde diger sektorleri etkileyeni ve
etkileneni konumundadir. Hemen her iilkenin stratejik konular1 arasinda yer almakta
ve biiyilk toplumsal olaylarin akabinde daha da fazla Onem verilmesi dile
getirilmektedir. Bu sebeplerden yola ¢ikarak ilk bahsedilecek boliimde tarima ait bir

takim Onemli 0zellikler ele alinacaktir.

1.1. Tarim Sektoriiniin Ozellikleri ve Stratejik Olmasinin Sebepleri

Tarim insanlarin temel olarak gida ihtiyaglarini karsilamaktadir, bununla
beraber tiiketim ve ticarete konu olmakta; liretime hammadde olarak cevap vermekte,
isgilicli piyasasi aktorleri arasinda yer almaktadir. Bunlar1 yapabilmek icin ise topragi
ve diger dogal kaynaklar1 kullanmaktadir (Cafiero, 1993: 1). Insanlarin en énemli
ihtiyaglarimi karsilamasinda ¢ok 6nemli bir paya sahip olan tarim sektorii, 6zellikle
son yiizyilda diinya niifusunun ve kisi basi gida tiiketiminin artmasina paralel olarak,
stirekli biiytimesi ve gelismesi i¢in desteklenen bir alan olmustur (Yavuz & Dilek,
2019: 7).

Tarim sektoriiniin stratejik konumu goz Oniine alinacak olursa kendine has
olan 6zellikleri ¢ok iyi analiz edilmeli ve ona gore birtakim uygulamalar yapilmalidir.

Tespit edilen en temel 6zellikleri agagida ki gibi 6zetlenebilir (Cetin, 2010: 6-9).
e Tarim c¢iktilarinin doga sartlarina gore sekil almasi

Tarim sektoriiniin bir diger 6zelligi olan doga kosullarma baglilik, tarim tretimi

yapilmak istenen bolgenin iklim ve toprak kosullarinin elverisliligini ifade etmektedir.



Iklim ve toprak kosullarinin iiretilmek istenen iiriin iizerinde belirleyici olarak etkin
olmasi, kalite ve verimlilik agisindan olduk¢a 6nemlidir (Comaktekin, 2009: 5). Ayn
iirlintin farkl iklim ve toprak kosullar1 olan bolgelerde yetistirilmesi arasindaki fark,
iiretici nazarinda kalite ve verimlilik acisindan degerlendirilmekte, {iriiniin bir iiretim
aract haline gelmesi de her iki bolge arasindaki verimlilik farklarina gore

degerlendirilmektedir.
e Tarim ¢iktilarinda risk ve belirsizliklerin diger sektorlere gore ¢ok olmasi.

Fiyatlandirma, mevsim, 1slah politikalari, sulama sistemleri, {iriine verilen destek
degisiklikleri, karlilik, donemsellik gibi bircok bashigin sektoriin ana belirleyicisi
olmas1 sebebiyle, diger sektorlerin aksine Ongoriilmesi daha giigtiir. Bu sebeplerle

konu tizerinde is boliimii ve ihtisas zordur (Basc1 Nuriev, 2008: 52).
e Tarmmsal ¢iktilarin donemsel olmasi mevsimlerden etkilenmesi

Tarim sektoriiniin mevsimsel kosullara bagliligi nedeniyle tiretim, belirli donemlerde
ve belirli asamalarda ger¢eklesebilmektedir. Bunun yaninda elde edilmek istenen iiriin
ise belirli bir donemin ardindan elde edilmektedir. Uretimin mevsimsel kosullara bu
derece bagli olmasi, tarimsal {iretimin faaliyet hacminde dalgalanmalara bu durum ise
girdi ve isglici oranlarinda Ongoriilemez degisikliklerin yasanmasina neden

olmaktadir (Comaktekin, 2009: 6).
e Tarimsal ¢iktilarin arz ve talep esnekliginin diisiik olmasi.

Tarim sektoriinde tiretilen iirlinlerin talep ve gelir esnekliginin diisiik olmasi, bu
sektorii diger sektorlerden ayiran bir diger temel oOzelliktir. Bu durum iretimde
belirsizlik ve risk unsurlarinin varligini gostermektedir. Ayrica olasi tarimsal iiriin
talebine yonelik olusabilecek bir degisime, arzin cevab1 gecikmeli olarak
gerceklesmektedir. Bunun yaninda tarim sektoriinde sanayi sektoriinden farkli olarak
“azalan verimler yasas1” gegerlidir. Buradan hareketle tarim sektoriinde fazla sermaye
kullanim1 gerceklesememekte, teknolojinin yogun kullanimi sinirli kalabilmektedir

(Tung, 2012: 1).
e Tarimsal istthdamin egitim seviyesinin genel olarak diisiik olmasidir.

Bu maddelere ek olarak tarim sektorii hakkinda bahsedilmesi ve goz ardi

edilmemesi gereken diger konularda vardir.



Diinyadaki tarim sektorii genel itibari ile degerlendirildiginde, 20. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren Ozellikle teknolojik yenilikler ve bu yeniliklerin
kullannminin  artmasina paralel olarak, sektorel anlamda bir genislemenin
yasandigindan bahsedilebilir. Artan diinya niifusu ve azalan ekim alanlarina ragmen,
teknolojik unsurlarin kullanimi ile birlikte verimlilik artiginin yasandigr sektorde,
1961-2005 yillar1 arasinda diinya niifusu %111 artmasina ragmen, ayni donem
tarimsal tretim %162 oraninda artarak, niifus artisina gore daha fazla bir biiyiime

gerceklesmistir (Burney, Davis ve Lobell, 2010: 12052).

1.2. Tarim Sektoriiniin Stratejik Ozellikleri

Tarim sektorli, hemen her iilkede tam anlamiyla piyasa kosullarma terk
edilemeyen ve devlet miidahaleleri ile sekillenen stratejik bir sektdr olarak
degerlendirilmektedir (Ozertan, 2013: 12-14). Tarmm sektdriiniin stratejik bir sektor
olarak goriilmesinin en Onemli nedenleri arasinda niifusun beslenmesi, gida
giivenliginin saglanmasi, gelir dagiliminin saglamasi, sanayiye sermaye ve kaynak

aktarmasi gosterilebilir (Tokatlioglu, Leba ve Selen, 2018: 153).

Insanligin en temel gereksinimi olan beslenme ihtiyacinin karsilanmasi,
insanligin hayatta kalma miicadelesi ile dogrudan iliskili olmasi bakimindan, bir
toplumun en Oncelikli sorunu olarak gosterilebilir. Eglence, egitim, giivenlik, saglik
ve kiiltlir gibi ihtiyaglarin beslenme ihtiyacindan sonra gelmesi, tarim sektoriiniin
stratejik Onemini ortaya ¢ikaran en dnemli gdsterge olarak kabul edilebilir. Bu nedenle
her toplumun birincil tiiketim maddesini karsilayan gida sektoriiniin 6n planda olmasi
kacinilmazdir. Bunun yaninda her devletin kendi ekonomik ve sosyal yapisina gore
tarim sektoriinlin gozetilmesi ve korunmasi saglanmakta ayrica, birincil ihtiya¢ olan
beslenme ihtiyacinin karsilanmasi i¢in biiylik kaynaklarin yaninda desteklemelere de

gidilmektedir (Ozgiiven, 1977: 41).

Giliniimiiz itibari ile toplumlarin beslenme ihtiyaclariin karsilanmasi
noktasinda gida {iriinlerinin ithalatinin miimkiin oldugu goriilmektedir. Ulkeler gerek
cografi gerekse iklimsel kosullar nedeniyle, iiretemedigi tarimsal {rlinlerin ithal
edilmesi yoluyla niifusun beslenme sorununa ¢éziim iiretebilmektedir. Ancak tilkeler
arasindaki iliskilerin bozulmasi ya da zaman zaman savasa doniisebilme ihtimali

karsisinda devletler, tarimsal sektor acgisindan bagka devletlere bagimli olmay1 arzu
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etmemektedir. Bu nedenle her devlet kitlik, savas, dogal felaket gibi olaganiistii
durumlar karsisinda ihtiyag  duyabilecekleri gidayr  kendileri  kargilamak
istemektedirler. Bu durumda devletlerin ihtiyag fazlasi gida iiretimi gerceklestirme,
gida stoku yapma, gida giivenligini garanti altina alma ve tarimsal agidan kendi

kendine yetebilme durumunu ortaya ¢ikarmaktadir (Acar, 2003: 103-104).

Tarim sektoriiniin  stratejik 6neme sahip olmasinin bir diger nedeni ise,
iilkelerin sanayi kalkinma siirecine sagladigr destekten kaynaklanmaktadir.
Sanayilesme siireci igerisinde tarim sektoriiniin milli gelir i¢indeki paymin azalmasina
ragmen, diger sektorlerle olan baglantisi nedeniyle stratejik 6nemi devam etmektedir.
Tarim sektoriiniin stratejik 6neme sahip olmasinin diger nedenleri asagidaki gibi ifade

edilebilir (Saragoglu ve Bulut, 2004: 48);

o Tarim sektorliniin piyasa ekonomisiyle baglantilari,
. Artan niifusun beslenme ihtiyaglarinin karsilanmasi,
o Endiistriyel tiriinlerin piyasalarini genisletmesi,

° Thracatta kazang elde etmesi,

o Imalat sanayiye {iriin tedarikgisi durumundan olmasi

Tarim ve sanayi arasinda isgiicii hareketliligi saglamasi, tarim sektdriiniin
stratejik dneme sahip olmasinin bir diger nedenini olusturmaktadir. Tarim sektoriiniin
GSYH ic¢indeki paymin azaldigi ve gizli issizligin artti§i donemlerde, tarim
sektorliinden sanayiye dogru emek gogiiniin yasanmasi, sanayi sektorii i¢in emek
isgiliciinii azaltmakta, iilkeler icinde ekonomik ve sosyal refahi beraberinde
getirmektedir. Bu sonug, tarim sektoriinde verim acgisindan diisiik diizeylerde olan
emek giiciinlin sanayi sektoriinde verimli ¢calismasina neden olmakta ve kalkinmanin
onemli bir sorunu haline gelen verimlilik ihtiyacini olumlu yonde etkilemektedir

(Tokatlioglu, Leba ve Selen, 2018: 154).

1.2. Tarum Politikalar:

Tarim sektorii, gelismis ya da gelismekte olan iilkeler agisindan stratejik bir
sektor olarak degerlendirilmektedir. Bu durum, iilkelerin politikalarinin merkezine

tarim politikalarin1 yerlestirmekte ve diger sektorler karsisindan tarim sektoriiniin



kendisine 6zgii politikalarinin olusturulmasina neden olmaktadir. Bu 6nem, tarim
sektoriinlin diger sektorler kasindaki ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Bunun
yaninda tarimin iilkeye {iriin, sermaye ve isgiiciiniin yaninda dis ticaret avantaji
saglamast ve devlet biitgesinde denge unsuru yaratmasi da tarim politikalarinin

olusmasinda etkili olmaktadir (Ataseven, 2016: 54).

Devletlerin tarim politikalarinin olusturulmasinda temel amac¢ asagidaki gibi

ifade edilebilir (Gaytancioglu, 2009: 25-28);

. Tarimsal tiretimi koruma,

o Tarim sektoriiniin gelisimine katki saglama,
. Tarimi 6zendirme,

o Tarimsal altyapiy1 giiclendirme,

o Tarimsal {iriinleri gbzetme,

o Tarimsal verimliligi arttirma

Ulkelerin tarim politikalarinda bulunan énemli konulardan birisi de tarimsal
iiretimi gergeklestiren iireticilerin vergilendirilmesidir. Daha ¢ok az gelismis iilkelerde
tarimsal faaliyetle ugrasan treticilerin vergilendirilmesi ile 6nemli sayilabilecek kamu
kaynag elde edilirken; gelismis ve gelismekte olan iilkeler de ise ekonomik bilyiime
ile tarimsal faaliyetle elde edilen vergisel gelirlerin ters yonlii oldugu goriilmektedir.
Bu durum iilke ekonomileri biiylidiikge tarimsal faaliyetlerden alinan verginin
azalmasi1 anlamina gelmekte ve daha cok vergilendirme yerine destekleme olarak
ifade edilmektedir. Destekleme politikalarinda ise temelde iic temel amag

gozetilmektedir (Ataseven, 2016: 55);
1. Tarimsal iiriin yonetiminin yonlendirilmesinin saglanmasi
2. Tarimsal faaliyet gerceklestiren iireticinin desteklenmesinin saglanmasi
3. Ulke iginde olas1 bir tarimsal {iretim dengesizliginin 6niine gegilmesi

Genel itibari ile tarim politikalar1 degerlendirildiginde, politikalarin daha ¢ok
destekleme kavrami altinda tretim faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligini saglama
faaliyetleri olarak gerceklestigi sOylenebilir. Stratejik bir sektdr olmasi nedeniyle
tarim politikalar1 tarim sektoriiniin kendi 6zellikleri de dikkate alinarak, iilkelerde ve

tilkelerin kendi i¢ bolgelerinde farklilik gostermektedir. Genel anlamda tarim
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politikalar1 bazi iilkelerde iiretici gelirlerinin arttiritlmasi yoniinde hazirlanirken, bazi
iilkelerde ise tarimsal iiretimin arttirllmasma yonelik olusturulabilmektedir (Dogan,

Arslan, & Berkman, 2015: 40).

1.2.1. Tarim Politikalarinin Amaclari

Tarim sektoriine yonelik politikalar gerek gelismis gerekse gelismekte olan
iilkelerde genel itibari ile korumacilik ya da destekleme seklinde uygulanan
politikalardir. Tarim sektoriinii diger sektorlerden farkli kilan politik, teknik,
ekonomik ve sosyal yapi, tarim politikalarinin amag¢ ve uygulama bakimindan diger
sektorlerden farkli uygulanmasina neden olabilmektedir. Nitekim, tarim sektoriinde
yasanabilen olumsuz ekonomik durumlara ragmen Ozellikle gelismis {ilkelerde bu

sektor en fazla desteklenen ve korunan bir 6zellik tasimaktadir (Yapar, 2005: 21).

Tarimsal politikalar, iilkelerde ekonomik yapi1 ve cografi sartlarla yakindan
iliskili olup politikalar, iilkelerin kendilerine 6zgli birtakim sartlar icermektedir.
Bunun yaninda kiiresel anlamda da, 6zellikle tarimsal anlamda kendi kendine yetme
siirm1 - agsmis  gelismis {ilkelerle, tarimsal iiretimde kendine yeterli olamayan
gelismemis tilkeler arasinda da tarimsal iiretim politikalar1 anlaminda politikalar
yiiriitiilebilmektedir. Bu durum tarim politikalarinin hem i¢ hem de dis etmenlerden
etkilendigini gostermektedir (Erbay, 2013: 8).

Tarim politikalari, genel itibari ile iilke ekonomisinin ve tarim sektdriiniin
kendi i¢ sorunlarina 6zgii ¢6ziim Onerilerinden olugmaktadir. Buradan hareketle tarim
politikalariin {ilke i¢i belirleyicilerinin her tilkede farklilasgtigindan s6z edilebilir.
Bunun yaninda her iilkede uygulanan tarim politikalar1 farklilik gosterse de ozellikle
diistik verim, dugiik Ttretim, diisiik gelir gibi tarim sektoriiniin kendine ozgii
problemleri, tilkelerde olusan tarim politika farkliliklarinin amaglarinda ve araglarinda
benzerlikler ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Tarim politikalari, tarimsal
iiretimi gerceklestirenlerin gelir diizeyinin ylikseltilmesi, tiretim ve verimlilik artisinin
saglanmasi, gida giivencesinin devamlilig, tiiketicilere arz talep dengesine uygun bir
sekilde gida arzinin saglanmasi, kirsal kalkinma ve dogal kaynaklarin yeterli ve
dengeli kullanilabilmesi amaciyla ekonomik ve sosyal hedefler dogrultusunda

uygulanabilmektedir (Aktas, Altinok ve Songur, 2015: 56).
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Tarim politikalarinin genel amaglarina yonelik uygulamalariin yaninda, 6zel
amaglara yonelik politikalar da uygulanabilmektedir. Bu politikalar donemler itibari
ile degisiklik gosterse de amag itibari ile o donemin problemine ¢Oziim iiretme
egiliminden kaynaklanmaktadir. Tarim politikalarin1 kendi igerisinde gelir amaci,
istthdam amaci, dig satim amaci ve diger amagclar olarak aciklamak miimkiindiir. Bu

amaglara yonelik ayrintili agiklamalara asagida deginilecektir (Korkmaz, 2015: 17).

1.2.1.1. Gelir Amaci

Tarim politikalarinin gelir amaci, tarim iireticilerinin dogrudan ya da dolayl
olarak desteklenmesinin saglanmasina yonelik uygulamalari icermektedir. Dogrudan
gelir destegi (DGD) ile, iiretim ve fiyatlardan bagimsiz bir sekilde tarimsal iireticilere
gelir destegi saglanabilmektedir. Bu politikanin uygulanmasindaki temel amag, ticaret,
iretim, tliketim, destekleme ve fiyat arasindaki bagmtinin kurularak, piyasada
olusabilecek bir tarimsal maliyet dalgalanmasinin 6niine gegmektir (Korkmaz, 2015:
25).

DGD ile iiretimin ve {ireticilerin gelirlerinin dogrudan arttirilmasi saglanarak
onemli besin maddelerinin iretimi gerceklestirilebilmektedir. Bunun yaninda,
ireticilere kredi kanallarina ulagsmada kolayliklar da saglanarak iyilestirici dnlemler

alinabilir (Aktas, Altinok ve Songur, 2015: 58).

DGD ile farkli iilkelerde ama¢ bakimindan temel benzerlikler olsa da,
DGD’nin uygulama bigimleri; iilkenin tarimsal yapisi, liretim problemleri, iliskili
oldugu iilkelerle olan tarimsal baglantis1 ve uluslararasi anlasmalar sonucunda
farklilagsmalara neden olabilmektedir. Gelismis iilkelerde DGD iiretimi arttirmaktan
ziyade, tarimsal iretimi gergeklestiren ciftcilerin gelirini  yiikseltmek igin

uygulanmaktadir (Eraktan, 2001. s. 35).

Diinya genelinde iilkelerin tarim politikalarinda genis yer bulan DGD, tarim
politikas1 amacma yonelik iki temel islevi yerine getirmesi beklenmektedir. Bu
islevlerden birincisi gelir dagilimi yoluyla yapisal kosullar1 iyilestirmektir. Bir diger
islev ise girdi ve lriin piyasalarinda olusabilecek bir piyasa bozuklugu halinde
destekleme yoluyla piyasa bozuklugunun etkisinin azaltilmasidir (Acar ve Erdem,
2009: 5).
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Genel itibari ile DGD’nin temelde, tarimsal iiretimi gerceklestirenlerin
gelecege yonelik tiretim kararlarini etkilememektir. Bunun yaninda gelir amaci ile
ireticilere saglanan destekler, ireticilerin Uretim kararlar1 {izerinde etkili
olabilmektedir. Bu destekler ile iireticilerin refah diizeylerinde meydana gelen artiglar
iireticilerin, tasarruf, tiiketim ve yatinm kararlar {izerinde etkili olarak tiretim
diizeyleri yoluyla sermaye ve emek piyasasinda degisikliklere neden olabilmektedir

(Korkmaz, 2015: 26).

Tarim politikalarmin gelir amacinin bir diger uygulamasi ise dolayli gelir
destegi ile miimkiin olmaktadir. Bu gelir amagh destek, dogrudan iirline yapilmayan
ama Uretim miktar1  iizerinde etkisi bulunan siibvansiyonlar  olarak
degerlendirilmektedir. Bu gelir amach tarim politikasi, devletin belirli zaman
dilimlerinde yaptig1 vergi indirimi, kredi (faiz) destegi ya da borg faizlerinin silinmesi
ya da ertelenmesi gibi slibvansiyonlari igerebilmektedir. Dolayli gelir destegi ile
saglanan siibvansiyonlar sonucunda tarimsal {retimi gerceklestirenlerin {iretim
maliyetleri azaltilarak, destekleme ve tarimsal yapiy1 iyilestirmenin yaninda, tarimsal
iirlinin birim maliyetinin digiiriilmesi de saglanabilmektedir (Aktas, Altinok ve

Songur, 2015: 59).

1.2.1.2. istihdam Amaci

Tarim politikalarinin uygulanmasindaki bir diger unsur ise istthdam amacidir.
Tarim sektoriiniin gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde 6nemli isgiicii ve istihdam
yaratmasi, tarim politikalarinin uygulanmasindan énemli bir itici faktor yaramaktadir.
Bunun yaninda az gelismis iilkelerde tarim sektoriiniin en fazla istihdam yaratan
sektor oldugu bilinmektedir (Comaktekin, 2009: 7). Tarim sektoriiniin istihdama
yonelik dogrudan katkisinin yani sira dolayli olarak da katkisi1 bulunmaktadir. Tarim
triinlerin diger sektorlerde islenmesi, tasimasi, depolamasi ve diger hizmetleri de

istihdam imkanlari sunabilmektedir (Ege, 2011: 3).

Tarimsal istthdamda 6nemli bir unsur ise, iilke i¢inde olusabilecek goglerin
engellenebilmesidir. Tarimsal {iiretimi birakarak, kdyden kente goglerin Oniine
gecilebilmesi ve muhtemel sosyal uyumsuzluklarin Onceden engellenebilmesi
amaciyla, tarim politikalar1 olusturulurken gociin engellenebilmesi i¢in tarimda

istihdam politikalarina da yer verilmektedir (Korkmaz, 2015: 13).
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Tarimsal istihdam yapisi acisindan incelendiginde, 6nemli 6zelliklerin 6n
plana ciktig1 sdylenebilir. Ozellikle bitkisel iiretimde mevsimlik issizligin yasanmas,
kirsal niifusun yiiksek seviye de olmasi, toplam istthdamin tarimda yerlesik olmasi
gibi faktorler sektor lizerinde niifus baskisimin yani sira gizli issizlige de yol
acabilmektedir. Bu nedenle bu tiir istihdam sorunlarinin yasandig: tilkelerde ise isgiicii
verimliliginin diisiik seviyelerde kaldigir soylenebilir (Yalg¢inkaya, Yalcinkaya, ve
Cilbant, 2006: 99). Bunun yaninda tarimsal tiretimin toplam istihdam i¢indeki payinin
azalmast durumunda yukarida belirtilen her iki issizlik tlirtiniin etkilerinin

azaldigindan da bahsedilebilir (Comaktekin, 2009: 7).

Tarim politikalart olusumunda etkili olan istihdam faktorii genel olarak
degerlendirildiginde, istthdamin tarimdan o6zel sektére dogru kaydigini sdylemek
miimkiindiir. Bu durumun yasanmasinda sanayilesme ve bilgi ekonomisinin artmasina
paralel olarak tarim sektoriiniin ekonomi igindeki payinin nispeten diigmesi
gosterilebilir. Bunun yaninda yer alt1 zenginliklerinin yani sira endiistriyel mal tiretimi
daha smirli olan iilkelerde tarimsal ekolojik kosullara bagli olarak tarimin

istihdamdaki etkisinin daha fazla oldugundan bahsedilebilir (Dogan A., 2009: 374).

1.2.1.3. D1s Satim Amaci

Tarim politikalar1 olusturulurken goézetilen bir diger faktor ise dis satim
amacidir. Bu amag temelde iilke i¢indeki insanlarin temel tarimsal gereksinimlerinin
karsilanmasiin ardindan, ihtiya¢ fazlasi {iriinlerin ihra¢ edilerek doviz geliri elde

edilmesinden kaynaklanmaktadir (Memis, 2004: 46).

Tarim triinlerinin ihracatinin saglanmasi 6zellikle gelismekte olan iilkeler
acisindan, tarim politikalarinin uygulanmasinda Oncelik gozetilerek uygulanan bir
politika araci olarak degerlendirilebilir. Thracata dayali biiyiime modellerinin
benimsendigi donem itibari ile, ihracatin arttirilmasi ve gelistirilmesi i¢in onemli
caligmalar yapilmistir. Bu ¢alismalar 6zellikle tesvik uygulamalar ile ihracat yapilan
sektorlerin uluslararasi1 ekonomide rekabet edebilmesine yonelik destekleme

faaliyetlerini igermektedir (Parlakay ve Duru, 2017: 63).
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1.2.1.4. Diger Amaclar

Tarimsal iiretimin iklim ve doga kosullarina bagliligi ve iiretimin dénemsel
olarak gerceklestirilmesi nedeniyle, fiyat dalgalanmalarinin siklikla yasandigi bir
sektor durumundadir. Tarimsal iiretimde fiyat istikrarsizlig1 yasanma olasiliginin diger
sektorlere gore daha fazla olmasi ve tarimin devletler tarafindan stratejik bir alan
olarak kabul edilmesi nedeniyle tarim politikalari olusturulurken fiyat istikrari amaci
gozetilmektedir. Fiyat dalgalanmalarinin bu denli fazla olmasi ve tarim sektoriiniin
stratejik bir alan olmasi bu sektoriin piyasa kosullarina birakilmasini engellemekte,
devletlerin politikalarinin bu hassasiyet baglaminda olusturulmasina neden olmaktadir

(Oya, 2007: 222-223).

Tarim politikalar1 amaglarindan bir digeri, toplumsal beslenme ihtiyacinin
karsilanmasidir. Ulkelerin gida ihtiyaglar1 kapsaminda kendilerine yetebilir bir
seviyede olmasi o lilkenin tarim sektoriiniin gelismesiyle ilgilidir. Tarimsal {iriin
anlaminda kendisine yetemeyen iilkeler ithalat yoluyla mevcut acig1 kapatmak isterler.
Bu durumun yasanmasi iilkelere ekonomik anlamda bir yiik olusturmakla birlikte,
ithal edilen iilkedeki ekonomik, siyasi ve jeopolitik durumlar, tarimsal iiriin ithalatinda
bozulmalar yasanmasina neden olabilmektedir. Bu nedenle her iilke tarim
politikalarini1 olustururken, beslenme agisindan gerekli iirlinlerin asgari diizeyde iilke
icinde yetistirilmesi c¢abas1 icinde olurlar. Sonug itibari ile tarimsal politikalar
olusturulurken tarimsal {iretim agisindan kendi kendine yeterlilik, olaganiistii durumlar
karsisinda hazirlikli olma ve gida giivenligi azami diizeyde goézetilmektedir (Acar,
2006: 23).

Tarim politikalariin bir diger amaci ise tarimsal {irlinlerin sanayi sektoriinde
etkinliginin saglanmasi ve sektorler arasi iligkilerin kuvvetlendirilmesi yoniindedir.
Tarim sektorlii ve diger sektorler arasinda zincirleme bir sekilde isleyen yogun
ekonomik dongliniin, tarimsal {iriinlerin iiretiminden kaynaklanan sorunlarla sekteye
ugramasi, fiyat istikrarinin bozulmasma yol acabilmektedir. Bu durumun
yasanmamas1 i¢in tarimsal politikalarin olusturulmasinda tarimsal {iriinlerin
endiistriyel dongiisii gozetilmekte ve politikalar bu amag¢ dogrultusunda hayata

gecirilmektedir.
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1.2.2. Uluslararasi Tarim Politikalarinin Amaclar

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan gelismis iilkeler {iiretimlerini biiyiik
Olceklerde artirma politikasi izlemiglerdir. Bu donem itibari ile devlet ekonomilerinde
uygulanan Keynesyen politikalar ile, devletin korumaci ve miidahaleci rolii tiim
sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriine de etki etmistir. Bu donem itibari ile
uygulanan tarim politikalarinda, tarimsal tretimler sonucunda {iriinlere kotalar
uygulanmig, tarimsal {iriinlerin fiyatlarinin ise belirli bir fiyatin altina diismesi
engellenmistir. Boylelikle {ireticiler dogrudan fiyat desteklemeleri vasitasiyla
desteklenmistir. 1970’li yillardan itibaren diinya ekonomisinde gegerli akim haline
gelen neoliberal politikalar ile ekonomilerde devlet miidahalesi reddedilmis boylelikle
tarimda da devlet politikalar1 degismeye baglamistir. Neoliberal politikalar ile tarimda
devletlerin daha o6nce sagladig1 fiyat deste§i, kredi gibi uygulamalar ile tarimsal

destek 6demeleri azaltilmaya baslamistir (Safak, 2019: 77).

Gortismelerine 1947 yilinda baglanan fakat 1994 yilinda iizerinde anlasilan
Uruguay goriismeleri, Diinya Ticaret Orgiitiiniin (DTO) kiiresel 6lgekte dnemli ortak
tarim politikasi uygulamasi olarak degerlendirilebilir. DTO’niin bu anlasmasi, “pazara
giris imkanlarmin arttirilmast”, “ihracat siibvansiyonlart” ve 1i¢ “desteklerin
azaltilmas1” yoniinde ii¢ temel kosula dayanmaktadir (Kalayci, 2012: 118). DTO niin
bu anlasmasi az gelismis ve gelismis iilkeler arasindaki tarimsal ve ekonomik acidan
farkliliklarin bulunmasi nedeniyle, daha cok gelismis iilke ekonomilerine yonelik
ortak bir anlasma goériinlimiinde gergeklesmistir. Gelismis iilkelerde tarimsal alanda
kullanilan teknolojilerin ileri diizeyde olmasi, bu iilkelerde toprak toplulastirilmasi
yoluyla tarimsal toprak kaybmin azaltilmasi ve ez gelismis tiilkelere goére tarimdan
daha fazla verim alinacak bilimsel ilerlemelerin saglanmasi gibi faktorler bu durumun

yagsanmasinda etkili olmustur (Aysu, 2008: 112).

Kiiresel dlgekte uygulanan tarim politikalarinin yani sira bolgesel olgekte de
tarim politikalar1 uygulanmistir. Roma Anlagmasi ile Avrupa Birligi (AB) kurucu
iilkeleri olan Fransa, Almaya, Hollanda, italya, Liiksemburg ve Belgika iilkeleri, ortak
pazarin temelde ulastirma, enerji ve tarim iizerine olusturmayi hedeflemisler; ilk
olarak da tarim ortak pazarinin olusturulmasi yoniinde amag birligine varmigslardir.
Bunun nedeni, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda topluluk niifusunun biiyiik

cogunlugunun tarim sektoriinde istihdam ediliyor olmasi ve Avrupa’nin gelisimi i¢in
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ciftgilerin gelir diizeylerinin arttirilmasi gerekliliginin yaninda, savas sonrasi olusan
tarimsal kithgmm Avrupa igerisinde etkilerinin devam ediyor olmasi gosterilebilir*

(Cam, 2009: 3).

Toplulugun ilk ortak tarim politikasini olusturan bu ekonomik zemin ortak

tarim politikalarinin amaglarini asagidaki gibi ortaya ¢ikarmistir (1957 s. 39. madde);

— “Teknik ilerlemeyi gelistirerek ve tarimsal tiretimin rasyonel
gelisimini ve iiretim faktorlerinin, ozellikle iggiiciiniin en iyi bigimde

kullamimint saglayarak tarimda verimliligi yiikseltmek”,

— “Tarimla ugrasanlarin kisisel gelirini artirarak ¢iftcilerin adil

bir yasam standardina kavusmasini saglamak”,
— “Piyasalara istikrar kazandirmak”,
— “Uriin arzini giivence altina almak”,

. “Uriinlerin tiiketiciye makul fiyatlarla ulasmasini saglamak

olarak belirlenmistir”.

Avrupa’da yasanan yikici savasin ardindan, tarim sektoriiniin rehabilitasyonu
ve Avrupa’da gida arzinin saglanmasina yonelik olusturulan ortak tarim politikasi
gerek topluluk biit¢esine etkisi gerekse tarim ihracat¢ist durumunda olan {ilkelerde
yarattig1 fiyat baskis1 nedeniyle yogun elestirilere maruz kalmistir. Uruguay
Gorlismeleri ile c¢ok tarafli tarim ticaretinin ivme kazanma siireci, bu durumun
yaganmasi ile 1988 yilinda ortak tarim politikalarinda degisiklik yasanmasina neden
olmus, daha 6nce iizerinde durulan piyasa miidahaleci yaklasimin yerine gevresel ve
sosyal amaclarin da igerisinde oldugu cok islevsel yeni bir yapi olusturulmustur
(Casini ve Contini, 2009: 10).

1.3. Tarim Sektoriiniin Biiyiime Kalkinma ve Yapisal Doniisiimii

Tarim sektorii, besin maddelerinin {retilmesini saglayan, bu maddeleri

islenmesi yoluyla cesitlendiren, bireysel ihtiyaglar1 karsilayan ve dolayisi ile

! kinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa iilkeleri ABD’den gida yardimi almis, karsihginda da
Amerikan filmlerinin Avrupa tlkelerinde gosterilmesi sartin1 kabul etmek zorunda kalmiglardir. Bu
nedenle Avrupalilar “topluluk” olusturmanin ilk sart1 olarak gida giivenligini 6n planda tutmuslardir.
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toplumlarin sagligi ve kalkinmasi {izerinde 6nemli bir etkiye sahip olan bir alandir
(Dogan, Arslan ve Berkman, 2015: 30). Ozellikle son 50 yillik dénemde tarimsal
sektoriin teknolojik acidan yapisal degisim igerisinde olmasi bu sektoriin gelisimini
hizlandirmakta ve ekonomi i¢indeki payii arttirmaktadir. Geligsmis tlilkelerde hizmet
sektoriiniin, gelismekte olan iilkelerde ise sanayi sektoriiniin hizli biiytime kaydetmesi,
tarim sektoriiniin de kiiresel ekonomideki paymi azaltmistir. Bununla birlikte artan
kent niifusuna paralel olarak, koylerden kente dogru goc ile birlikte tarimsal alanlarin
azalmasi da bu durumun yasanmasina neden olmustur. Tarimsal sektoriin iginde
oldugu bu olumsuz duruma ragmen {ilkelerin niifusunun artmasiyla birlikte, artan gida
talebini karsilamak icin bircok {ilke bilimsel yontemlerle tarimda verimliligi
arttirmaya calismiglardir. Bu donem itibari ile gelismis ekonomilerin tarimsal
tiretimden kaynaklanan gelirlerinde bir azalma goriiliirken, gelismekte olan tlkelerin
ise bu paylarimi artirdigi sdylenebilir. Bu durumun ise gelismis iilkelerin ¢ogunlukla
katma degeri yiiksek teknolojik iirlin ve isgiiciine dayanmayan lretim bigimlerini

tercih etmesinden kaynakladigi sdylenebilir (Asarkaya, 2015: 3).

Tarimm sektoriiniin ekonomik kalkinma agisindan etkisi dort asamali bir siirecin
parcast olarak ifade edilmektedir. Bu asamalardan ilki Mosher siirecidir. Bu siirecte
ilk olarak tarimsal iiretim hareketliligin ilk evrelerinden bahsedilmektedir. Ikinci
asama Johnston-Mellor siireci olarak ifade edilmektedir. Bu asamada tarimin
ekonomik biiylimeye katkis1i kurulan baglantilar ile gergeklesmektedir. Tarim
sektoriiniin ekonomik kalkinma siirecinde bir diger asama olan Schultz siireci ise
tiglincli asamay1 olusturmaktadir. Bu asama, tarimsal iretimde gelir durumunun
artmasi fakat, ekonomik biiylimenin tarimsal biiyiimeden daha hizli gergeklesmesi
nedeniyle bu artisa yetisememesi durumunu ifade etmektedir. Dordiincii ve son agama
ise Johnson siirecidir. Bu agamada tarimsal ekonomi ve tarimsal isgiicii finansal
piyasalara tam entegre olabilmekte ve ekonominin biiylimesine katki saglamaktadir

(Barrett, Carter ve Timmer, 2010: 451).

Ekonomik biiylime ve tarim sektoriine yonelik bir diger ifade ise “yapisal
dontigiim”diir. Bu ifade tarimm GSYH ve istihdam igindeki paymin zamanla azalarak,
kisi basi gelirin artmasi anlamina gelmektedir. Buradan hareketle tarim, sanayinin
biiylimesi noktasinda hizlandirict bir rol oynamaktadir (Byerlee, Janvry ve Sadoulet,
2009: 19). Tarimsal iiretimin azalarak sanayi biiylimeye basladigi evrede, tarimdan

cikan isgiicii sanayi ve hizmet sektoriine dogru kaymakta ve bu sektorlerin
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gelismesine katki saglamaktadir. Bu doniisiim sirasinda kir kesiminin yiiksek dogum
ve Olim oranlarinin ise, iyilestirilmis saglik kosullar1 ile azaldigi goriilmektedir.
Siirecin bir diger asamasinda ise, iyl isleyen isgiicii ve sermaye piyasalarinin
gelismesiyle birlikte, tarim ve ekonomideki diger sektorler arasinda sermaye ve isgiicli

prodiiktivitesi esitlenmeye baslamaktadir (Barrett, Carter ve Timmer, 2010: 452).

1.3.1. Tarim Sektoriiniin Teknolojik Gelisme ve Ekonomiye Katkisi

Tarimsal {iiretim; su, toprak ve biyolojik kaynaklar gibi kisitli kaynaklarin,
cesitli teknikler yoluyla ciktiya doniismesini ifade etmektedir. Kisitli kaynaklarin
¢iktiya doniisiim siirecinin iiretime doniigmesi Oncesinde, liretim esnasinda ve liretim
sonrasinda birtakim sorunlar yasanabilmektedir. Bu siirecte yasanan temel sorunlardan
birisi prodiiktivitedir (iiretkenlik). Belirli zaman igerisinde, dzellikle benzer nitelikteki
iriinlerin benzer yontemler ile yillar boyunca ayni arazide devamli bir sekilde
iiretilmesi, fiziksel sebeplerle liretimin kademeli bir sekilde diismesine neden olmakta,
bu duruma ek olarak da gerek iilke iginde gerekse iilke disindaki iireticilerin daha
etkin {iretim gerceklestirebilmeleri sebebiyle tarimsal iireticiler rekabet kosullarindan

olumsuz bir sekilde etkilenebilmektedir (Ozertan, 2013: 41).

Tarim dis1 sektorlerde de benzer zorluklar yasanabilmektedir fakat, 6zellikle
tarima yonelik yeni teknoloji kullanimi (veya kullanilmamasi), lilke i¢inde degistirilen
mevzuat ve kanunlar, tarimsal tiretimin gergeklestirilmesi sirasinda dogay1 korumaya
yonelik  kisitlar ve uygulamalar, uluslararasi ticaret kurallarinin  varligi,
kiiresellesmeye paralel olarak diinyadaki rekabetin daha fazla artmasi ve optimal kar
amaci ile maliyetlerin en diisiik seviyelerde tutulmak istenmesi durumu tarimsal
tireticilerin teknolojik yeniliklere gitmesini saglamakta hatta, zorlamaktadir (World
Bank, 2006 s. 18). Sonug itibari ile, 6zellikle kiiresel rekabet kosullarinda yasanan
degisimle birlikte tarimsal {reticiler yeniliklere ihtiya¢ duymakta, mevcut tarimsal
iretim yontemlerini ve sistemlerini iyilestirme yolunda adim atmakta ve iiretimi

arttirict her tiirlii teknolojik yenilige ihtiya¢c duymaktadir (OECD, 2012: 82).

Temel anlamda tarim sektoriiniin makro seviyedeki ekonomik ve etkin tiretim
hedefleri, biiyiime ve kalkinmaya katki saglamaktadir (Ozertan, 2013: 42). Modern
biliylime teorisi, ekonomik kalkinmanin itici giiciiniin teknolojik degisiklige uyum

oldugu yoniinde goriis bildirmektedir (Barrett, Carter ve Timmer, 2010: 453). Bilim
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ve teknolojinin tarimsal iiretimde kullanilmasi ile ekonominin de modernlesmesinin
saglanabilecegi ve boylece tarim sektorii ile ekonominin birlikte biiyliyebilecegi
bilinmektedir. Tarim sektoriinliin yapisi geregi daha c¢ok kiigiik Olgekte iiretimin
yapildig1 bir alan olmasi ve bu nedenle tarim sektoriinde {riin verimliligini ve
biiyiimeyi destekleyen unsurlar olan modern teknoloji kullaniminin ve yayilmasinin
ge¢ olmasi, tarimsal hedeflere ulasmada zorluklar yaratabilmektedir. Bu nedenle tarim
sektoriiniin yeni bilgi ve teknolojileri kullanabilme yeteneginin arttirilmasi da

ekonomik biiyiime agisindan ivme olusturabilmektedir (Ozertan, 2013: 43).

Tarim sektoriiniin teknolojik gelisimi, ekonomik kalkinma i¢in uzun dénemli
bliylimeyi saglayacak oOnemli bir etken olarak degerlendirilmektedir. Tarimsal
teknolojinin gelismesine paralel olarak ekonomik gelismenin yani sira 6zellikle ¢evre
dostu teknolojiler ile iiretimde etkinlik ve dogal kaynaklarim etkin kullanimi
konularinda 6nemli mesafeler asilabilmektedir (Juma ve Asamoah, 2011: 191).
Tarimda teknolojik yenilikler yalnizca girdi-cikt1 iliskisi ve dogal kaynaklarin
kullaniminin iyilestirmesi ile sinirli kalmadigi gibi diinyadaki dinamik ekonomik,
politik, ekolojik kosullara bagli olarak, inovasyonlar vasitasiyla zincir igerisinde
islenmemis hammaddeye deger katilmasi, liretim sonrasi ise gidanin islenmesi,
saklanmasi, paketlenmesi, ulastirilmasi, dagitilmas: ve gida giivenliginin saglanmasini
da miimkiin kilabilmektedir. Sonug itibari ile tarimsal teknolojik yenilenme, belirtilen
stirecler ile etkin liretimin yaninda kalkinmay1 hizlandirict da bir etki yaratmaktadir

(Tuylioglu ve Sarag, 2012: 44).

Tarimda degisim ve iirlin artiginin siirdiiriilebilir bir sekilde saglanabilmesi i¢in
teknolojik gelisme Onemli bir faktor olarak degerlendirilmektedir. Bunun
gerceklestirilebilmesi i¢in ise cesitli model ve sistemlere giiniimiizde de ihtiyag

duyulmaktadir (Ozertan, 2013: 45).

1.3.2. Tarimin GSMH’ ya Katkisi

Tarim sektori, iiretimde meydana gelen artis ile birlikte iilke i¢inde gelirleri
artirma, acligl azaltma ve refahi arttirma gibi onemli ekonomik katkilar sunan bir
alandir. Genel itibari ile iilkelerin ekonomik kalkinmalar1 sanayilesme ile dogru
orantili olsa da tarim sektoriiniin  gelismedigi iilkelerin, ekonomik yo6nden

gelismesinin zor oldugu soOylenebilir. Tarim sektorii iilke iginde insanlarin geg¢im
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kaynagi olmakta, {ilke niifusunun beslenme ihtiyacina karsilik vermekte, is giicii ve
sermaye birikimine katki saglamakta, dis satim ve doviz girdisi yoluyla ekonomiyi
desteklemekte ve sanayi sektorii tirtinleri i¢in pazar alani1 olusturmaktadir (Cinemre ve

Kilig, 2015: 47).

Tarim sektoriinii, ililke ekonomisindeki yeri itibari ile tarimsal iiretimde
yaratmig oldugu katma degerle olgiilmektedir. Tarimsal faaliyetler sonucunda olusan
hasila, tarimsal iirlin ¢iktisi, dis ticaret, isttihdam ve diger sektorlere saglanan girdi
temini gibi basliklar bu katma degeri olusturan temel basliklar1 olusturmaktadir

(Dogan, Arslan ve Berkman, 2015: 32).

Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ekseninde tarim faaliyetleri, artan diinya
niifusu karsisinda, ihtiyaglarin karsilanabilmesi ve ekonomik bir alan yaratmasi
nedeniyle 6nemli bir ticari alan yaratmaktadir. Bu nedenle ekonomik biiylimelerde
tarim sektorli ve tarimsal faaliyet alanlari, kaginilmaz bir ekonomik biiyiime olgusu

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Karagor, Mangir, Konya ve Yardimci, 2018: 959).

Tarim sektoriiniin ekonomilere yonelik katkisinin hangi diizeyde olduguna dair
bir ¢ok amprik ¢alisma mevcuttur. Bu ¢alismalar, belirli zaman araliklarinda tarimsal
iretimin ekonomik katkisinin yani sira, tarim sektoriiniin iliski oldugu alanlar1 da

belirleyebilmektedir.

(Uddin, 2015), Banglades’te GSYH biiyiimesi i¢in tarim, sanayi ve hizmet
sektorii arasinda nedensellik iliskisine yonelik yapmis oldugu calismada degiskenler
arasinda c¢ift yonlii nedensellik tespit etmistir. Bu durum tarim sektoriinden, sanayi ve
hizmet sektoriine dogru bir iliskinin varligin1 gostermekte, tarim sektoriintin diger

sektorler i¢in Gnemini ortaya koymaktadir.

Benzer bir ¢alismada (Srikanth ve Sathyanarayana, 2011), iilkedeki isgiicliniin
yaklasik iicte ikisinin tarim sektoriinde ¢alistigi Hindistan’da, tarim sektorii ve GSYH
arasindaki iliskiyi incelemeye yonelik calisma yapmis ve GSYH ile tarim sektorii

arasinda nedensellik iligkisi tespit etmistir.

(Bein ve Ciftgioglu, 2017), Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde 1996-2013 yillar
arasinda tarimin goreceli GSYH payi ile igsizlik oranlart arasindaki iliskiye yonelik
yapmis olduklar1 ¢alismada, issizlik orani ile GSYH arasinda ters yonlii bir iliski tespit
etmislerdir. Aynm1 c¢alismada, tarimin yiiksek issizlik oranlarinin disiiriilmesinde

potansiyel bir rol oynayabilecegini; ancak bu potansiyelin iilkeler arasinda degisiklik
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gosterebilecegi sonucuna ulasilmistir. Bunun yaninda tarim sektorii biiyiimesi ile

GSYH biiyiimesi arasinda nedensellik iligkisine yonelik bulgulara da ulagsmislardir.

(Pakdemir, 2019), tarim sektoriinde arastirma ve gelistirme (AR-GE)
harcamalarinin tarimsal hasila {izerindeki etkisini incelemis, tarimsal AR-GE
harcamalar1 ile tarimsal hasila arasinda ¢ift yonli iliski tespit etmistir. Bu durumun

dolayli olarak ekonomik biiylimeye olan katkis1 da ¢caligmada ayrica belirtilmistir.

(Akbulut ve Terzi, 2013), 1980-2010 yillar1 arasinda ihracat-ekonomik
biliylime arasindaki iliskiyi sektorler bazinda incelemis ve ekonomik biiyiime ile tarim,

maden ve sanayi sektorli arasinda bir nedensellik iliskisi tespit etmislerdir.

Tarim  sektoriiniin - ekonomik biliylimeye olan katkisi genel olarak
degerlendirildiginde ampirik bulgular 1s1ginda, tarim sektorii ile ekonomik biiylime
arasinda bir nedensellik iligkisinin varligindan soz edilebilir. Gerek bolgesel gerekse
iilkesel anlamda yapilan ¢alismalarda ortaya ¢ikan sonug, tarim sektoriiniin ekonomik
biliylimenin bir nedeni oldugu yoniindedir. Bu durum tarim sektdriiniin ekonomi i¢inde
onemli bir yer tuttugunu ve ekonomiye dogrudan ya da dolayli katki sundugunu

destekler niteliktedir.

1.3.3. Tarimda Teknolojik Gelisme ve Tarimsal Ar-Ge Harcamalari

Tarim sektoriinde teknolojik yenilenme, son yillarin 6nemli konular1 arasinda
yer almaktadir. Bunun nedeni, yapilan caligmalarla 2005 ve 2050 yillar1 arasinda
tarimsal mahsul iiretiminin %60 ile %100 oraninda artmasinin Ongdriilmesidir
(Tilman, Balzer, Hill ve Befort, 2011: 20260). Kiiresel l¢ekte artan gida gereksinimi
ve buna bagli olarak ylikselen gida giivenligi sorunu, tarimsal liretkenligin itici giicii
durumundadir. Bunun yaninda tiretimdeki artisa karsin ekilebilir arazi gibi geleneksel
girdilerin ayn1 oranda artmamasi hatta, azalmasi durumu (Pardey, Alston ve Chan-
Kang, 2013: 105) ve tarim arazilerinin yenilenemeyen bir kaynak olmasi,
stirdiirilebilir tarim agisindan inovatif segeneklerin kullanimini etkileyen onemli bir

degisken olarak degerlendirilmektedir (Eryilmaz Aydmn, Kili¢ ve Boz , 2019: 353).
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Sekil 1. Tahil Verimliligi, Ekilebilir Arazi Karsilagtirmasi?
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Kaynak. World Bank Data verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur
Diinyadaki tarim verimliligi ve ekilebilir arazi karsilagtiritlmasinin gosterildigi
Sekil 1°de ekilebilir arazilerin donem donem azalmasina, karsin tarim verimliliginin
devamli bir sekilde arttigi goézlemlenmektedir. Bu durum 1990 yilindan itibaren
yogunlasan teknoloji kullanimina paralel olarak, tarim sektoriiniin de bu durumdan
yararlandig1 ve daha az ekilebilir arazilerde daha fazla verim elde edilmesine katki

sagladig1 seklinde agiklanabilir.

Tarimsal tiretimde siirdiiriilebilirligin, teknolojik yenilenme ve AR-GE
caligmalarinin desteklenmesi ile miimkiin olabilecegine yonelik ¢alismalar oldukca
fazladir. (Andersen, 2015), ABD’de 1900-2002 yillarin1 kapsayan ve Ar-Ge
harcamalarinin tarim sektorii iizerindeki etkisine yonelik calismasinda, inovasyonel
degisimlerle tarim sektorlinlin anlamli bir ekonomik getiri sagladigin1 ortaya
koymustur. (Alene, 2010), 1970-2004 yillar1 arasinda Afrika ilkelerinde Ar-Ge
yatirimlarinin tarim {izerindeki etkisini inceledigi ¢alismasinda, Afrika tariminda Ar-
Ge caligmalariin tarimda verimlilik agisindan pozitif yonde etkisinin oldugu

sonucuna ulagmustir.

2 Tarmm verimliligi hektar basina kilogram, ekilebilir arazi ise arazi alaninin yiizdesi olarak alinmustir.
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Sekil 1. Diinyada tarimsal Ar-Ge harcamalari (Tarimsal Ar-Ge
harcamalari/Tarimsal GSYiH, %)
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Kaynak. (FAO, 2019: 52)

1960-2009 yillar1 arasinda iilkelerin gelir diizeylerine gore yaptiklart Ar-Ge
harcamalarinin gosterildigi Sekil 2’de goriildiigli izere son 50 yilda tarimsal Ar-Ge
harcamalarinin daha ¢ok yiiksek gelire sahip iilkeler tarafindan gergeklestirildigi
goriilmektedir (Pakdemir, 2019: 343).

Tarim sektoriinde uygulanan inovasyon ve Ar-Ge calismalarinin genel amaci

asagidaki gibi genellestirilebilir (Ozaydm vd., 2018: 2);

. Hizla bir sekilde artan niifusun beslenme ve daha iyi bir yasam

isteklerinin karsilanmasi,
. Saglikli beslenme,
. Gida giivenligi,
o Cevre dostu siirdiiriilebilir tarim tekniklerinin gelistirilmesi,
U Di1s satimin arttirilmasi

Ar-Ge caligmalarinin ekilebilir arazilerin azaldigi donemlerde daha fazla 6n
plana ciktig1 sOylenebilir. Tarimsal Ar-Ge ¢aligmalart sonucunda elde edilen
teknolojilerin kullanimina bagli olarak tarimsal iiretimde artis, ekonomide biiylime ve

sosyal yasamda degisimler ortaya ¢ikabilmektedir.
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1.3.4. Tarim Sektoriiniin Endiistriyel Sektore Katkisi

Tarim sektorli, dogrudan ya da dolayli olarak sanayi ve hizmet sektoriine
kaynak aktarimi saglayan onemli ekonomik alani olusturmaktadir. Tarim sektoriiniin
bu kaynak aktarimi genel itibari ile “tarimin liretim faktorleri katkisi” olarak ifade
edilmektedir. Tarim sektoriiniin endiistriyel sektorler katkis1 hammadde, sermaye ve

isgiicli olmak tizere ii¢ temel baslikta incelenebilir (Tiirkoglu, 2015: 13).

Sanayi ve hizmet sektorlerinde ihtiyag duyulan emegin 6nemli bir kismu,
isglicti transferi ile ger¢eklesmektedir. Sanayinin baslangi¢ asamasinda olan tilkelerde
genel itibari ile tarimsal iiretimde g¢alisan iggiiclinlin fazla olmasi nedeniyle, tarim
sektoriinden sanayi sektoriine dogru bir isgiicii transferinden bahsedilebilir (Kral,

2000 4).

Tarim sektoriiniin endiistriye sagladigi bir diger avantaj ise sermayedir. Cesitli
sermaye transferleri ile tarimda gergeklesen verim artisi ve buna bagh gelir artisi,
dogrudan ya da dolayl olarak tarim dis1 sektorlere kaynak olusturabilmektedir. Tarim
sektoriinden diger sektorlere dogru saglanan sermaye transferleri; vergileme, i¢ ticaret
hadleri ve tarimsal tasarruflar vasitasiyla gerceklesmektedir. Bunun yaninda tarim
sektorii, sanayi ve hizmet sektoriiniin gelisimi i¢in 6nemli bir tasarruf ve sermaye
kaynagimi olusturmaktadir. Tarim sektoriinden tarim dis1 sektorlere yonelik kaynak

aktarimi ti¢ farkli sekilde ifade edilebilir (Tiirkoglu, 2015: 14);

o Dogrudan sermaye aktarimu,
. Doviz gelirleri
o Fiyatlandirma mekanizmasi

Tarim sektorii vasitasiyla elde edilen gelirin, tarim disinda bir sektore yatirim
aract olarak kullanilmasi dogrudan sermaye aktarimint olusturmaktadir. Bunun
yaninda tarim triinlerinin ihracat yoluyla dis pazar gelirleri elde dilmesi ve elde edilen
gelirin  farkli sektorlere finansman olarak kullanilmas: ise doviz gelirlerini
aciklamaktadir. Son olarak fiyatlandirma mekanizmasi ise, tarim sektorii fiyatlarinin
diisiiriilmesi ile tarim dis1 sektorlerin maliyetlerinin azaltilmasi yoluyla bu sektorlere

kendiliginden kaynak saglanmasi seklinde agiklanabilir (Kazgan, 1983: 12-13).
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Sanayilesmis olarak kabul edilen iilkelerde ekonomik gelisim siiregleri
incelendiginde, sanayi temelli basarilarmin 6nemli olgiide tarim ve madencilik
kesimindeki gelismelerle ivme kazandigi gorilmektedir. Bunun yaninda Bati
Avrupa’da sanayi devriminden Once, tarim sektoriinde uzunca bir iyilesme dénemi

yasanmustir (Sayik vd., 2018: 31).

Tarim sektorii ile sanayi kesimi arasina neden sonug iliskisinin varligindan s6z
edilebilir. Ulkelerde tarimsal faaliyetler sanayiden bagimsiz bir iiretim faaliyetleri bir
arada yiiriiten politikalar tiretmektedirler. Bunun yaninda tarimsal anlamda gelisimde
dolayli olarak sanayi teknolojisine bagli olarak gelisim gdstermektedir. Tarim
sektoriindeki yatirimlarda, tarimsal sermayeden ziyade, sanayi kaynakli sermayenin

egemen durumda oldugu s6ylenebilir (Duymaz, 1985: 4).

Gelismis Tllkelerde sanayi iiretimindeki hizli artis beraberinde tarimsal
hammadde ihtiyacim1 da arttirmistir. Sanayilesme yoniindeki temel degisimin dogal
sonucu olarak, tarimin ulusal gelir i¢cindeki paymnin azalmasi, tarim sektoriiniin
geriledigi anlamima gelmeyip; diger sektorlerin tarim sektoriine oranla daha fazla

gelistigini gdstermektedir (Inan, 1998: 37).

1.3.5. Tarim Sektoriiniin Uretim Faktorleri Saglamasi

Uretim faktorleri temelde dogal kaynak, sermaye ve emek olmak iizere iic
gurupta incelenmektedir. Tarimsal iiretim ise dogal kaynak, sermaye, isgiicii ve
miitesebbis faktorlerinin birlestirilmesi ile “liretim faktorlerinin™ ortaya ¢ikarilmasini
ifade etmektedir. Tarimsal iretimde dogal kaynak; bitkisel ve hayvansal iiretimin
yapildig1 alani, sermaye; tarim isletmesi i¢in kullanilan ya da sahip olunan varligi,
girigimei; tarimsal liretimde iiretimi gerceklestirme karari veren lreticiyi, isgiicii ise;

tarim sektoriine emegi ile katki saglayan insani ifade etmektedir (Dinler, 1993: 17).

Ucgiincii sanayi devriminin ardindan tarim sektdriiniin yukarida ifade edilen
iretim faktorlerinin arasina teknoloji (bilgi 6lgiitii)’de eklenmistir. Tarim sektoriinde
kullanilan teknoloji ifadesi yalnizca isletmelerin iiretim faaliyetlerinde kullandiklari
bir uygulama degil ayn1 zamanda, tarimsal iiretim gerceklestiren isletmelerin tiim
islevlerinde karsilasilan problemlerin ¢oziimiine yonelik, yontemlerin biitiiniinii ifade

etmektedir. Bu durum, tarimsal {iretimde mal ve hizmetlerin iiretimi, tasarimi,
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gelistirilmesi ve dagitilmasi gibi siirecleri de kapsayan ¢ok yonlii bir teknoloji (bilgi

olgiitii) blinyesinde barindirmaktadir (Davutoglu, vd., 2019: 2549).
1.3.6. Tarim Ihracatinin Ekonomiye Katkisi

Tarim drlnlerine yonelik kiiresel talebin atmasi, ayni zamanda tarim
sektoriiniin biiyiimesini beraberinde getirmistir. Ozellikle de ekonomik biiyiime ile
iligkili olan endiistriyel tarimsal {iriinlerin talebinin yiliksek olmasi, tarimsal ihracatta

yogunlagmis iilkelerin bu alanda iiretiminin gii¢lii olmasimi saglamistir (Blandford,

2011: 15).

Tarim ekonomilerinde teorik anlamda gelismekte olan {ilkelerin tarim, dogal
kaynak ve is giiclinde, gelismis iilkelerin ise sanayi triinlerinde karsilastirmali
iistiinliiklere sahip oldugu varsayilmaktadir. Ancak gelismis iilkelerde kullanilan
modern tarim sistemlerinin tarim {riinlerinin verimliligi arttirmasi nedeniyle, bu
iilkeler ihtiyacindan daha fazla iiriin elde ederek hem ihracat yoluyla doviz girdisi elde
etmekte hem de karsilastirmalr iistiinliik saglayabilmektedirler (Kilavuz, ve digerleri,
2019: 136).

Sekil 2. Diinya’da Tarimsal hammadde ihracat®
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Kaynak. Worldbank data

¥ Veriler iilkelerin tarimsal hammadde ihracatinin yiizdesi olarak ifade edilmektedir.
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Diinyadaki tarimsal hammadde ihracatinin gosterildigi Sekil 3’e gore, 6zellikle
1987 yilindan sonra diinya tarimsal hammadde ihracatinda bir diisiis egiliminin
yasandigindan soz edilebilir. Bunun yaninda yiiksek ve orta gelir seviyelerinde
iilkelerin tarimsal hammadde ihracati incelendiginde, 6zellikle orta diizeyde gelire
sahip {iilkelerin tarimsal hammadde ihracatinin diinya tarimsal hammadde ihracatindan
oran itibari ile yliksek oldugu sodylenebilir. Bu durumun yasanmasinda tarimsal
iiriinlerin orta gelire sahip iilkeler ihracatlarinda, yiiksek gelire sahip iilkelere gore

daha fazla yer tutmasi1 gosterilebilir.

Tarim sektoriiniin ekonomik biliylimeye katki saglayabilmesi, tarimin hizli ve
devamli bir sekilde gelismesiyle iligkilidir. Tarimsal anlamda istenilen kalkinma; bu
sektore yapilacak olan sermaye yatirimlari ve tarimsal desteklere baglidir. Gelismis
iilkeler incelendiginde bu tiir iilkelerde tarimin ¢ok iyi diizeyde oldugu ve buna
ragmen tarimsal desteklerin devam ettigi goriilmektedir. Her iilkede stratejik dneminin
olmasi nedeniyle tarim sektorii; iilkelerin kendi ekonomik yapilarina uygun tarim

politikalar1 ve olanaklar1 6lgiisiinde desteklenen bir sektér olma 6zelligindedir (Abay
vd., 2005: 2).

Sekil 3. En fazla tahil ihracat1 yapan tilkeler
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Sekil 4 incelendiginde; diinyada tahil ihracati gergeklestiren ilk on {ilke
icerisinde ABD, Fransa, Kanada ve Avusturalya gibi gelismis iilkelerin bulundugu
gozlemlenmektedir. Bu durum gelismis iilkelerin modern tarim imkanlari

cercevesinde tarimsal verimliligi etkin bir sekilde kullandigini gostermektedir.

Kiiresel tarimsal ihracatin yaninda iilkeler nazarinda yapilan arastirmalarda
mevcuttur. Mikro diizeyde gerceklestirilen bu calismalarda iilkelerde gergeklestirilen
tarim Uriinlerinin ihracatinin iilke ihracatindaki yeri ve ekonomiye katkisi yoniinde

arastirmalar gergeklestirilmektedir.
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IKINCi BOLUM

TURKIYEDE TARIM SEKTORUNDE MEVCUT DURUM,
DESTEKLEMELER VE TEKNOLOJIK YENILENME

Bu boliimde Tarimin Ekonomideki en 6nemli etkilerine bakilacak,
Tiirkiye’deki tarim politikalarinin sonucu ne gibi desteklerin verildigine bakilacak ve

son olarak tarimdaki son teknolojik gelismeler ele alinacaktir.

2.1. Tarim ve Ekonomi

Tarim, sanayi devriminden Once en genis istihdam alanidir. Diinyadaki
niifusun artmasi, tarimda tiretilen malzemenin insan i¢in hayati olmasi gibi sebepler
bu alandaki gelismeleri hizlandirmis, tarim teknolojinin kullanilarak daha fazla
iretimin yapildigi bir alan haline gelmistir. Tarimda teknolojinin uygulanmasindan
once dogrudan istihdamin yapildigr alan, teknolojinin uygulanmasindan sonra
dogrudan istihdami dolayli istihdama birakmis, istihdam daha ¢ok tarim

teknolojilerini gelistiren ve tireten alan ile tarim tiriinlerinin islendigi alana kaymuistir.

2.1.1 Tarima Dayah Sanayi Sektorlerinin Yapisi

Her sektorde oldugu gibi tarim sektoriinde de {irlinlerin degerlendirilmesi,
dolayl1 ya da dolaysiz yollarla miimkiin olabilmektedir. Tarima dayal1 sanayi, insan
yasami i¢in gerekli olan ihtiyaglarin tiiketici taleplerine yonelik olarak doniistiiriilmesi
ve pazarlama sektdriine sunulmasini ifade etmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda gida
sanayisinin yaninda mobilya, tekstil hatta makine imalat sanayine yonelik ¢ok cesitli
sanayi sektorlerinde tarima yonelik driinler sektor yapisi olusturmaktadirlar (Eker,
2007: 13).
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Tarima dayal1 sanayi sektoriinii yapi itibari ile tarima dayali sanayi isletmeleri
(tarimsal sanayi isletmeleri) ve tarima bagl isletmeler olarak iki grupta incelemek
mimkiindiir. Tarim {riinlerinin bir boliimii herhangi bir isleme gerek duyulmaksizin
tilkketilirken, bir boliimii ise islendikten sonra tiiketime hazir hale getirilmektedir.
Tarim iiriinlerinin islenmesi noktasinda devreye giren ve hammadde tedarikini tarim
iriinlerinden saglayan igletmeler, genel itibari ile tarima dayali sanayi isletmeleri
olarak tanimlanirken, tarim iirlinlerinin tiiketiciye ulastirilmasi noktasinda ise tarima
bagli isletmeler devreye girmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine
gore Tirkiye’de tarima dayali sanayi sektorii yedi grup altinda incelenmektedir

(Apaydin, 2012: 1061);

o Gida tiriinleri ve icecek imalati

o Tiitiin tiriinleri imalat

o Tekstil tirlinleri imalati

o Giyim esyas1 imalati-kiirkiin islenmesi boyanmasi,
. Derinin tabaklanmasi ve islenmesi,

. Agac ve mantar Uriinleri imalati

o Kagit hamuru, kagit ve kagit tiriinleri imalati

Tirkiye’de imalat sanayi i¢inde tarima dayali sanayiler olduk¢a 6nemli yer
tutmaktadir. Bunun nedeni olarak, tarima dayali sanayi isletmelerinin hammadde
ithtiyacinin biiyiik bir bolimiinii yurt i¢i kaynaklardan karsilamasi gosterilebilir.
Nitekim, imalat sanayi is yeri sayisi i¢inde tarima yonelik sanayinin pay1 oldukc¢a
yiiksektir. Bunun yaninda tarimsal imalat sektoriinde en fazla is yeri sayisi sirasiyla;

dokuma-giyim, ve gida sanayisine aittir (TUIK, 2019).

2.1.2. Tarima Dayal Istihdam

Tirkiye’de istthdamin yapisi incelendiginde tarim sektoriiniin orani itibari ile
onemli bir istihdam saglayicist oldugu sdylenebilir. Ozellikle kirsal alanda yogunlasan
tarim faaliyetleri, bu bolgelerde bulunan isgiiclinlin istihdama katilimini saglamakta,

boylelikle genel istihdam durumu bu durumdan olumlu etkilenmektedir (Isin, vd,. 5).
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Tiirkiye’de istihdam edilenlerin iktisadi faaliyet kollar1 ve dagilimi Tablo 1°de
goriilebilir.
Sekil 4. istihdam edilenlerin yillara gore iktisadi faaliyet kollar1 ve dagilim
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Kaynak. TUIK

Tablo 1 incelendiginde 2019 yili itibari ile Tirkiye’de en 6nemli istihdam
saglayan sektoriin hizmet sektorii oldugu goriilmektedir. Tarim sektoriiniin istihdama
katkist incelendiginde 2017 yilina kadar hizmet sektoriinden sonra en biiyiik istihdam
alan1 olurken, 2017 yilindan sonra tarim sektoriinde istthdam orani, hizmet

sektoriinden sonra ti¢lincii en biiyiik istthdam alanini olusturmustur.

2.1.3. Uretim ve Katma Deger

Katma deger, genel itibari ile daha fazla gelir elde etme ile iligkili bir kavram
olup toplam iiretime ilave katki olarak tanimlanmaktadir. Katma deger bir kavram
olarak, firma diizeyinde elde edilen ¢iktinin briit degerinden, iiretim icin kullanilan
girdi ve isgilik giderlerinin diigiilmesi ile kalan degeri ifade etmektedir. Endiistriyel
anlamda ise briit ve net katma deger seklinde ikiye ayrilmaktadir. Briit katma deger,
bir sektoriin mal ve hizmet {retim degerinden, mal ve hizmetlerin ara tiiketim
degerinin diisiilmesi olarak tanimlanirken net katma deger, c¢ikti degerinden hem ara
tiketim hem de sabit sermaye tliketimi degerlerinin ¢ikartilmasi sonucunda elde

edilen deger olarak ifade edilmektedir (Lal, 1999: 1).
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Katma deger kavrami, yalnizca bir iiriindeki fiziksel degisimi degil, aym
zamanda smirli oranda fiziksel girdinin kullanildigi hizmet sektoriinde elde edilen
fayday1 da ifade etmektedir (Boadu, 2003: 2). Birlesik Devletler Tarim Departmani
tarafindan katma degere iliskin, {iretilen iiriinlin fiziksel durumu ve maddi degerinde

iyilesme meydana getirdigine vurgu yapilmistir (Lu, ve digerleri, 2015: 1-2).

Tarimda katma degerin artisina paralel olarak kirsal istihdam, ekonomik
altyap1 ¢esitlendirilmesi, tarimsal {iriin tesviki tarimsal niifusun arttirilmasi ve finansal
istikrar gibi pek ¢ok degiskende olumlu gelismeler yasanabilmektedir. Bunun yaninda
katma deger artisi, kiigiik dlgekli sirket ve giftcilerin pazar alaninin genislemesinde de
katk1 sunmaktadir (Roy vd., 2013: 1401). Tarimsal {iretimde katma deger artis1 ayni
zamanda kir ve kent bolgeleri arasindaki gelir dagilimi esitsizliginin giderilmesine de
katki saglamaktadir. Bunun yaninda tarimsal katma deger, s6z konusu bolgelerin
ekonomik biiylimeye olumlu katki yapmasini tesvik ederek, bolgesel ekonomik

dontigiimil olumlu yonde etkilemektedir (Wickramasinghe, 2017: 2).

Diinyada tarim ve gida sektorleri agisindan lider iilkeler arasinda yer alan
Tiirkiye, tarimsal teknoloji ile yenilik¢i ¢oziimlerin yaygin bir sekilde kullanimi ve
hizli adaptasyonunun yani sira katma degerli tarimsal iiretim konularinda diger
iilkelere gore geriden geldigi sdylenebilir. Tiirkiye’nin tarimsal katma degeri 1980-
2010 yillar1 arasinda siirekli artis kaydederek 70 milyar dolar seviyesine ulasirken,
2010-2019 yillar1 arasinda yagsanan gerileme ile 44 milyar dolara gerilemistir
(TUSIAD, 2020: 23). Bunun yaninda tarim katma degerinin GSYH’ye orani
degerlendirildiginde ise 1997 yilinda sonra bir gerilemenin yasandigindan soz
edilebilir. Tiirkiye ve karsilastirmali iilkelerin tarim katma deger verileri Sekil 5’te

gosterilmistir.
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Sekil 5. Tarim Katma Degerinin GSYH’ye Orani
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Kaynak. Diinya Bankas1 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye’ nin tarim katma degerinin GSYH’ye orani olarak gosterilen Sekil 5’te
ayrica ABD, Hollanda, Brezilya, Hindistan ve Israil gibi tarimsal imalat sanayinin
yiiksek iilkelerle karsilastirma yapilmistir. Tarimsal katma deger itibari ile Tiirkiye
incelendiginde, Hindistan’dan sonra en yiiksek tarim katma degerinin Tiirkiye’de

oldugu goriilmektedir.
2.2. Kirsal Kalkinma

Tarim sektorti, kirsal kalkinma ile birlikte 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
ekonomik kalkinmada O6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica kirsal ve kentsel
topluluklarin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi noktasinda gida endiistrisine de
hammadde saglayan bu sektdr, milli gelir ve ihracatta girdi talebi yaratarak onemli

kazanimlar saglamaktadir (Boz, 2015: 139).

Kirsal kalkinma, yalmizca sektorel yaklasimi ya da tarimsal kalkinmayi

icermekle kalmaz ayni zamanda, biiylime yerine kalkinma, {iretim yerine paylasim,
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satis yerine pazarlama, ulus 6lcek yerine yerel kalkinma ve homojen toplum yapist
yerine farkli toplum dinamiklerini 6n plana c¢ikaran biitlinciil bir bakis agis1
sunmaktadir. Bu bakis agisi, zaman iginde teknolojik gelismelerin yasanmasi ve
sosyo-ekonomik kosullarin degismesine paralel olarak farklilagsmistir. Bunun yaninda
iilkelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve idari Ozelliklerine gore kirsal kalkinma

uygulamalarinda farkliliklar goriinmektedir (Giilgubuk vd., 2015: 2).

Tirkiye’de kirsal kalkinmaya yonelik politikalar cumhuriyet déneminin
modernlesme adimlariyla tarim ve kirsal alanlarda, kalkinma programlariyla hayata
gecirilmistir. Bu donemde niifusun biiyiik boliimiiniin kirsal alanda yasamasi ve iilke
ekonomisinin tarima dayali olmasi ulusal kalkinma stratejilerinde tarima ve kirsal
kalkinmaya ayr1 bir 6nemin verilmesini saglamistir. 1970 yilina kadar gerek ekonomik
gerekse kirsal alanda tarim sektdriinlin hakimiyeti devam etmistir. Bu donem ile
nitelikli, modern ve verimlilik temali uygulamalar hayata gecirilmek istenmis fakat
tarimsal mekanizasyonun artmasi, kirdan kente hizli gé¢ ve kentlesme siirecindeki
hizli artis kirdaki ¢oziilmeleri arttirmis bu nedenle tarimsal {iretimi arttirmayi
hedefleyen ve merkezden yonetilen kalkinma yaklasimlarindan istenilen sonuglar elde

edilememistir (Glilgubuk vd., 2015: 6).

Kir-kent arasindaki gelismislik farkinin yaninda go¢ ve hizli kentlesmeye bagh
olarak hem kirsal alanlarda hem de kentsel alanlarda sorunlar artmaya baslamistir. Bu
durum kirsal alanlara yonelik yeni politikalarin hayata gegirilmesine neden olmustur.
Tiirkiye’de degisen i¢c dinamiklerin yami sira 1980 yilinda diinyada uygulanan
neoliberal politikalar ve 1990 yili itibari ile Avrupa Birligine (AB) katilim siirecine
yonelik reformlar kirsal alanda uygulanan politikalarin da degismesine neden
olmustur. Bu degisim siireci ile birlikte, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren
uygulanan devlet eliyle kalkinma modeli yerine yerel yonetimlere, yar1 6zerk kamu
kuruluslarina, meslek kuruluslarina ve sivil toplum kuruluslarina yoénelik yeni bir
yonetisim siireci benimsenmeye baslamistir. Ozellikle AB’ye uyum siireci ile birlikte,
kirsal kalkinma programlarinin olusturulmasi i¢in yeni yaklasimlar benimsenmistir.
AB ile ortak tarim politikalar1 mevzuati degisikligi saglanmis, tarimsal destek
sistemleri degismis, kurumsal yap1 degisiklikleri hayata gecirilmistir. 2000’11 yillardan
itibaren ise tarimsal tesviklerin nitelik degistirmesi, tarimsal destek tiirlerindeki

cesitlenme, tarima ve kirsal alana yiiklenen cok islevlilik, bdlgesel politikalardaki
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kurumsallagsma ve AB uyum siirecinin de etkisiyle kirsal alanlar yeni bir politika alani

olarak kabul goériilmeye baglanmistir (Yenigiil, 2017: 20-21).

2.2.1. Tarimsal Kalkinmada Kamu Politikalar: ve Uygulamalari

Tirkiye’de tarimsal kalkinmada kamu politikalarini planli dénem oncesi ve
planlt donem sonrasi olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Planli donem Oncesi olarak
ifade edilen 1920-1959 yillar1 arasi, kirsal kalkinma hedefinde kamu politikasi
uygulamalarinin bir plan ve program cergevesinde yapilmadigi donemi ifade
etmektedir. Bu donem araliginda uygulamaya konulan politikalar, genel itibari ile

hukuki ve yasal diizenlemelerden olugmaktadir.

Planli dénem oncesi kirsal kalkinma amaciyla ilk uygulama, 1923 yilinda
Izmir’de yapilan Birinci Iktisat Kongresi gosterilebilir. Bu kongrede kirsal
kalkinmanin gerceklestirilebilmesi amaciyla oncelikle tarimsal sorunlara deginilmis
ve bu dogrultuda, asar vergisinin kaldirilmasi, koy dirliginin saglanmasi ve tarimda

makinelesme ile ilgili nemli kararlar alinmistir (Okten vd., 2008: 15).

Izmir iktisat Kongresi’nin ardindan, kirsal kalkinmaya yonelik seker
fabrikalar1 ve dokuma sektdriine yonelik sanayi kuruluslari acilmistir. Buna ek olarak
Ziraat Bankasi, anonim sirkete cevrilerek ¢iftcilerin bu kurulustan daha fazla
yararlanmasi saglanmistir. Ayni zamanda tarim sektoriine yonelik makine imalatt ve
imal edilen makinalarin c¢iftgiler tarafindan kullanilmasina yonelik kolayliklar
saglanmis, traktor sahiplerine akaryakit destegi verilerek tarimda makinelesmeye

yonelik tesvikler hayata gegirilmistir (Aktan, 1978: 42).

Kirsal alanda insanlarin sosyal ve idari ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla
1924 yilinda yiiriirliige giren Koy Kanunu (Kavruk, 2004: 1), kdylerin yasal statii ile
ozerk birimler haline getirilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Sosyal, ekonomik,

idari ve niifus Olciitiine gore fakl sekillerdeki kdyler Koy Kanunu md. 2’de kanunda

“Niifusu 2000°den az olan, cami, otlak, baltalik gibi mallari bulunan,
toplu veya daginik evlerde oturan, insanlarin bag, bahge ve tarlalari ile birlikte
teskil ettikleri, bir yerden bir yere gétiiriilebilen veya gotiiriilemeyen mallara
sahip, kanunla kendisine verilen gérevleri, isleri yapan bash basina bir varlik,

bir tiizel kisilik” (Aykag, 2009: 48)
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seklinde tanimlanmistir.

Koylerle ilgili islerin her y1l daha da 6nem kazanmasi ile birlikte, 1938 yilinda
Tarim Bakanligi, “Birinci K&y ve Ziraat Kongresi’ni diizenlemistir. Kongrede
yalnizca tarimla alakali teknik konular degil ayni zamanda, koylerin sosyal ve
ekonomik sorunlarima da yer verilmistir. Bu kongrede ayrica kdy kalkinmasini ve
tarimsal gelisimi saglamak amaciyla girisilecek milli seferberlikte, mali plan igin
saglanacak kaynaklar konusunda da bir ¢alisma yapilmistir. Bunun yaninda koyiin
toplumsal yapisi, yasantis1 ve ekonomik ihtiyaclar1 dikkate alinarak “koy kalkinmasi”

hakkinda ayrica bir rapor hazirlanmistir (Giilcubuk, 2006: 24)

Kirsal kesimin kalkinmasina yonelik gergeklestirilen Birinci Iktisat Kongresi
ve Birinci Kéy Kongresi’nin ardindan farkli uygulamalarda hayata gecirilmistir. Iskan
Kanunu ile birlikte topraksiz kdyliiye kendi tarim arazisinin sahibi olma yolu agilmis
ayrica, kirsal kesimde egitim seviyesinin yiikseltilmesi i¢in Koy Enstitiileri

kurulmustur (TKIB, 2003: 19-20).

1970’11 yillara kadar devam eden kirsal kalkinma politikalari, hiikiimetlere ve
donemin degisken sosyo-ekonomik kosullarina gore farklilik arz etse de temel olarak
tarimsal modernizasyon, tesvikler ve devletin miidahalesi ¢ercevesinde ele alinmstir.
1980’11 yillardan sonra ise daha ¢ok siirdiiriilebilir kalkinma ve serbest piyasa

anlayisinin hakim oldugu yeni kirsal kalkinma uygulamalar1 baslanmistir (Yesilbas,

2008: 94).

Tiirkiye’de planli donemle birlikte, bolgelerarast ekonomik dengesizlikleri
gidermek amaciyla kamunun kaynak dagilimma ve tahsis edilen kaynaklarin
kullandirilmasima dogrudan ya da dolayli olarak yon verme c¢abasi baslamistir

(Yesilbas, 2011: 154).

1963 yilindan itibaren uygulamaya konulan kalkinma planlan® Tiirkiye nin
sosyal ve ekonomik kalkinmasi amaciyla uzun vadeli bir perspektif ortaya koyarak her
bir sektor i¢in dncelikler ve hedefler belirlemektedir. Kalkinma planlart ile birlikte
ulusal politikanin genel ¢ercevesi ¢izilmekte ve tarimsal kalkinma igin temel
politikalar  belirlenmektedir. Cumbhuriyetin  kurulusundan 1960 yilina kadar

uygulamaya konulan kirsal kalkinma programlar1 daha ¢ok toprak reformu ve tarim

* Kalkinma planlar1 hakkinda yetkili kurulus Devlet Planlama Teskilati olup giiniimiizde bu kurulusun
gorev ve yetkileri Kalkinma Bakanligina verilmistir.
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reformu tartigmalar1 ¢ercevesinde ilerlerken planli donem ile birlikte kirsal
kalkinmaya iligkin sorunlar Oncelikli olarak ele alinmig ve bu dénemden sonra
hazirlanan her kalkinma planinda tarima yonelik O6nlemler, planlarin vazgecilmez

bilesenleri arasinda yer almistir (Sener, 2019: 59).

2.2.2. Kirsal Kalkinma Projeleri

Daha ¢ok kiigiik ve orta 6lgekli tarim isletmelerinin hakim oldugu Tiirkiye, aile
isgiliciine dayali iiretim sistemi ile siirdiiriilen bir tarimsal yapiya sahiptir (Kalkinma
Bakanligi, 2018. s. 57). Ulkemizde 2019 yil itibari ile toplam istihdam 28 milyon
olup bunun yaklasik yaklasik 5 milyonunu tarim sektoriinde ¢alisanlar olusturmaktadir
(TUIK, 2019). Tarimsal destekleme aralar1 icerisinde bulunan destekleme projeleri ile

kirsal kalkinma desteklenmektedir.
5488 sayili Tarim Kanununun 19. maddesinde belirtilen destekleme araclari

“Kirsal gelirlerin artirtlmas1 ve c¢egitlendirilmesi, kirsal altyapt,
toplulastirma, tarla igi gelistirme hizmetleri ve sosyal yapimin gii¢lendirilmesi
ile dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla, kirsal toplum
kesimlerinin birlikte veya ferdi olarak yiiriitecekleri yatirim projelerinin
maliyetinin bir kismi, masraf paylasma esasina gore, Devlet tarafindan
karsilamr. Kirsal kalkinma destekleri uygulamas: Bakanlik tarafindan yapilir.
Kirsal yatirimlarin desteklenmesinde, kéy ve diger kirsal alanda yasayan
topluma istihdam saglayict tarimsal ve tarim disi ekonomik yatirimlara oncelik
tammir. Kwsal kalkinma  destekleri ¢ergevesinde desteklenecek projeli
vatirimlarda; hedef kitle ve yerel paydaglarin katilimi, tabandan yukari
vaklagim, siirdiiriilebilirlik, uygun teknolojilerin kullanilmasi ve modern
isletmecilik  sistemlerinin  yayginlastirilmas: ilkelerine uyulmasi esastir.
Desteklenecek yatirim projelerinin  konulari, desteklemelerin proje tiirleri
bazinda hangi oranlarda yapilacagr ve uygulamaya doniik diger hususlar,

Kurulun teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir”

seklinde agiklanmustir. {lgili kanun maddesinde belirtilen kurul ise tarimsal desteklerin
uygulanmasia iligkin yetkili karar orgami Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme

Kurulu’dur.
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Tarim Kanunu’nda belirtilen kirsal kalkinma destekleri i¢inde kirsal kalkinma
projelerinin desteklenmesi amaciyla, Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi
Programi (KKYDP) ve IPARD programlarinin yani sira geng ciftgi destekleri ve
entegre kirsal kalkinma projelerine finansman destegi saglanmaktadir. Kirsal
desteklerin planlanmast ve biit¢elendirilmesi GTOB (Gida Tarim ve Orman
Bakanlig1) tarafindan yonetilmektedir. Kirsal kalkinma siirecinde tarimda
sirdiiriilebilirligin ~ artmasi, geng¢ ciftgilerin  desteklenmesi, ¢iftcilerin ~ gelir
kaynaklarinin arttirilmasi, gelir diizeylerinin yiikseltilmesi ve yeni gelir kaynaklarmin
olusturulmasi amaciyla 2016-2018 yillarin1 kapsayan Geng Cift¢i Projelerinin
Desteklenmesi Programi hayata gecirilmis, boylelikle tarimsal iiretime yonelik
projelerin desteklenmesi saglanmistir (Kalkinma Bakanhigi, 2018: 58-61). Bu
kapsamda asagida belirtilen proje basliklarinda (Resmi Gazete, 2016) ilan edilen

kriterlere uygun projelere finansman destegi saglanmustir.
A) Hayvansal iiretim destekleme projeleri;

o Biiyiikbas ve kiigiikbas hayvan yetistiriciligi projeleri

o Arn yetistiriciligi ile elde edilen ar1 {irlinleri projeleri
o Ipek bocegi yetistiriciligine yonelik projeleri
o Kanatli hayvan ve kanatli hayvan tirlinleri projeleri

B) Bitkisel iiretim destekleme projeleri;

o Kapama meyve bahgesine yonelik tesis projeleri

. Fide, fidan, i¢ ve dis mekan siis bitkisi yetistiriciligi projeleri
o Kontrollii 6rtii alt1 yetistiriciligi projeleri

. Kiiltiir mantar tiretimi projeleri

o Cok yillik bitkisi yetistiriciligi projeleri

C) Yoresel iiriinleri ile tibbi ve aromatik bitki iiretimi, islenmesi,

depolanmasi ve paketlenmesine yonelik destekleme projeleri;

. Tibbi ve aromatik bitki iiretimi, islenmesi, depolanmasi ve

paketlenmesine yonelik projeler,
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. Cografi isaretli, yerli gen kaynaklarin1 kullanarak, organik veya iyi

tarim uygulamali bitkisel ve hayvansal iiretimine yonelik projeler,
. Cografi isaretli gidalarin liretimine yonelik projeler

Ulusal biitce kaynaklari kullanilarak kirsal kalkinma alaninda yiiriitiilen
programlardan birisi de Ulusal Tarim Stratejisi ¢ercevesinde ylirlirliige giren Kirsal
Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programidir (KKYDP). 2006 yilindan
itibaren baslatilan ve GTOB tarafindan yiiriitiilen bu program, kirsal alana yonelik
ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamaya yonelik yatirnmlari tesvik etme ve

destekleme faaliyetlerinden olugsmaktadir (Demirbiik, 2013: 88).

KKYDP ile kirsal kesime yonelik 6zel sektor, sivil toplum, ¢iftei orgiitleri gibi
potansiyel yatirimcilarin uygun yatirim konularindaki projelerine belirli oranlarda es
finansmana dayal1 hibe destegi saglanmaktadir. KKYDP’nin degerlendirme, izleme ve
uygulama siireclerinin Avrupa Birligi'ne katilim politikasinin bir parcasi olarak
uygulanmakta olan IPARD programlari ile benzer oOzellikler tasidigi soylenebilir.
KKYDP ile belirlenen amag ve hedefler asagidaki gibidir (Kalkinma Bakanligi, 2018:
62-63);

. Dogal kaynaklar ve ¢evrenin korunmasini temelinde ciftcilerin gelir

diizeyinin ylikseltilmesinin saglanmasi,

o Tarimsal iiretim ve tarima dayali sanayi entegrasyonunun saglanmasina

yonelik kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin desteklenmesi,

o Tarima yonelik pazarlama altyapisinin gelistirilmesi,

o Gida giivenliginin siirdiiriilebilirliginin giiclendirilmesi,

° Ciftciler icin alternatif gelir kaynaklarinin olusturulmasi,

. Kirsal kesim ekonomik altyapisinin giiglendirilmesi,

. Tarimsal alaninda gelistirilen yeni teknolojilerin iireticiler tarafindan

kullaniminin saglanmast,

o Toplu basingli bireysel sulama sistemlerinin ¢iftgiler arasinda

yayginlastirilmasinin saglanmasi,

. Yiiriitiilmekte olan kirsal kalkinma faaliyetlerinin etkinliklerinin

artirilmast.
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Kirsal kalkinma desteklemesinde Onemli faaliyetlerden birisi de kirsal
kalkinma projeleridir. 1970’lerden glinimiize GTOB’nin uluslararas1 kuruluslardan
temin ettigi kredi destekleri ile ylriitiilen bu projelerle, kirsal yorelerdeki niifusun
ckonomik ve sosyal refahini arttirmanin yaninda tarimsal faaliyetler yoluyla kirsal
yoksullugun azaltilmasi ile dogal kaynaklarin ve kirsal c¢evrenin korunmasi
amaglamaktadir (Tasgioglu, 2011: 192). Bunun yaninda bu program ile dogal
kaynaklar ve cevrenin korunmasi temelinde belirlenen hedefler asagidaki gibidir

(Asoglu vd., 2016: 2089);

o Hayvansal ve bitkisel iiretimin arttirilmasinin saglanmasi

o Tarimsal altyapt modernizasyonun saglanmasi

o Tarimda kullanilacak yeni teknolojilerinin kullaniminin
yayginlastirilmasi

o Tarim ve sanayi entegrasyonunun saglanmasi

. Tarim ve tarim dis1 istthdamin arttirilmasi

. Kirsal alan gelir diizeyinin yiikseltilmesinin saglanmasi

o Kirsal alanlarda alternatif gelir kaynaklar1 yaratilmasinin saglanmasi

. Tarimsal alanda faaliyet gosteren kiiciik ve orta Slgekli isletmelerin

desteklenmesi

o Iklim degisikliklerine duyarli faaliyetlerin baglatilmasi

o Gida giivenliginin saglanmasi

. Kirsal kesimlerde saglikli ve yasanabilir bir ¢evre olusumunun
saglanmast

. Kirsal gb¢iin engellenmesi

Tarimsal iretimin siirdiiriilebilirligi ve ¢ift¢ilik mesleginin  kaliciligini
saglamaya yonelik tarim politikalarinda “toplumsal cinsiyet esitligi” kapsaminda Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi, GTHB ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi arasinda
imzalanan Protokol sayesinde kirsal alanda yasayan kadmnlarin gift¢i egitimi
gerceklestirilmistir.  Bunun yaninda GTOB tarafindan “Tarimda Kadin

Girisimciliginin Giig¢lendirilmesi Program1™ baslatilmistir. Proje onay siirecinde kadin

41



girisimcilerin  Gen¢ Ciftci Projelerinin  Desteklenmesi Programi  kapsamindaki

projelerine de pozitif ayrimcilik gosterilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 66).

2.2.3. Bolgesel Kalkinma Projeleri

Bolgeler arasindaki gelismislik farklar1 her iilkede farklilik gosterse de bu
sorun genel itibari ile hemen hemen biitiin iilkelerde gériilen bir durumdur. Ulkemizde
de bolgesel dengesizlikleri en aza indirgemek i¢in sanayilesme planlar1 uygulanmis
ardindan beser yillik bolgesel kalkinma planlart devreye sokulmustur. Ulusal
kalkinma noktasinda, hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in uygulanan bu politikalar,
bolgeler arasindaki dengesizlikleri minimize etmedigi gibi bdlgeler arasindaki
dengesizlikleri arttirmigtir. Bu baglamda 06zellikle son on yilda bolgeler arasi
dengesizlikleri en aza indirmek amaciyla Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA) ve
Tarimsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK) 6n plana ¢ikmaktadir. Yerel ve
bolgesel kalkinmayi desteklemek amaciyla olusturulan bu iki kurumun faaliyetleri,

ozellikle son donemde kalkinmaya art1 deger katmistir (Aydin ve digerleri, 2013: 29).

BKA, ig¢sel kalkinmanin gergeklestirilmesinin yaninda enerji, yol ve altyapi
faaliyetlerini izlemek suretiyle diizeltme faaliyetlerinde, etkili bir kurum olarak hizmet
vermektedir. Yerel anlamda altyap: icin art1 deger saglayip bolgesel potansiyelleri 6n
plana c¢ikarmayr hedefleyen BKA’lar teknoloji transferi ile de yeni buluslarin
tanitilmasi ve yerel girisimcilerin desteklenmesinde aktif olarak gérev almaktadir. Bu
sayede bolgelerarasindaki dengesizliklerin giderilmesinin yaninda kirsal ve kentsel

anlamda da kalkinma saglanmig olmaktadir (Eryillmaz vd., 2013: 178).

Tarim sektoriinlin gelismislik diizeyinin ve tarimsal niifusun refah seviyesinin
arttirtlmasina yonelik kurulan TKDK, AB ve uluslararast kuruluslardan saglanan
kaynaklarin  kirsal kalkinma projelerinde kullanilmasina yonelik faaliyetler
yiriitmektedir. 2007 yilinda 5648 sayili kanunla kurulan, kamu tiizel kisiliginin
yaninda idari ve mali 6zerkligi bulunan ayrica 6zel biitceye sahip olan bu kurulus,
2008 yilindan itibaren Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen IPARD programini
uygulamaktadir. Bu program Kirsal Kalkinma Programi ve ilgili programlarin
uygulanmasi ve yonetimi i¢in uyum hazirliklarint ve politika gelistirilmelerini
desteklemektedir. IPARD Programi ile; tarim sektoriinde ve kirsal alanda faaliyet

gosteren {ireticilerin, 6zel sektdriin ve potansiyel yatirimcilarin Tarim ve Kirsal
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Kalkinma alaninda desteklenmesi amac¢lanmaktadir (Ozdemir Yilmaz vd., 2018:

1343),

2.2.4. Sosyal Riski Azaltma Projesi

Cumhuriyet tarihinin en biliyiik ekonomik krizi olarak degerlendirilen ve “Kara
Carsamba” olarak da anilan 21 Subat 2001 krizi, ekonomik alanin yani sira sosyal
alanda da etkilerini hissettirmistir. Yasanan ekonomik sorunlarin yaninda, hiikiimetin
uzun bir dénem izledigi siki para politikasindan vazgecerek “dalgali kur” sistemine
gegmesi ile baslayan kriz, ¢ok sayida is yerinin kapanmasinin yaninda 6nemli

derecede issizlige de neden olmustur (Culha Zabci, 2003: 216).

Tiirkiye’deki ekonomik kriz sonrasinda IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan
anlagmalar nedeniyle issizlik ve yoksullugun daha da artacagi endisesi, Tiirkiye’yi
sosyal alanda Onlem almaya yoOneltmistir. Bu Onlemlerden biri 2002 yili genel
biitgesinde saglik ve egitim alanlarinda bir artisin 6ngoriilmesi, digeri ise Diinya
Bankasi tarafindan desteklenen ve 11 Eyliil 2001 tarihinde baslatilan "Sosyal Riski
Azaltma Projesi" (SYDTF)’dir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu’nun
uygulayict oldugu bu projede, Diinya Bankasi’'ndan ilk 5 yil geri 6demesiz, 15 yil
vadeli 500 milyon dolar kredi destegi saglanmistir. Diinya Bankas1 Tiirkiye temsilcisi
olan Ajay Chibber, bu destek kredisini Subat 2001 krizi ile iliskilendirmis ve proje
amacinin, krizin yoksul aileler iizerindeki etkisinin azaltilmasi oldugunu belirtmistir.
SYDTF, birbiri ile baglantili dért temel iizerinde olusturulmustur. Bu bilesenler (Imal

vd., 2006: 34);

o Ekonomik krizin etkilerinin yoksul niifus iizerindeki etkilerini azaltma

(Hizli yardim bileseni),

o Yoksullara yardim eden devlet kurumlarmin kapasitesini arttirma

(Kurumsal gelisim bileseni),

o Saglik ve egitim gibi temel hizmetlerin iyilestirilmesi ve en yoksul

%6’ 11k kesime yonelik yardim saglanmasi (Sartli nakit transferi bileseni),

o Yoksul kesimin gelir diizeylerinde iyilestirme saglama ve istihdam

firsatlarini arttirma (Yerel girisimler bileseni)
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14 Temmuz 2001 tarihinde yayinlanan genelge ile uygulanmaya baslanan Hizli
Yanit Verme Bileseni, SRAP’in uyum bileseni igin hazirlanan Hizli Yardim
Bilesenini kapsamaktadir. Bu yardim bileseni ile 1 milyon 50 bin 6grenciye okullarin
acilmasi ile birlikte, 50 milyon lira, daha sonra da 30 milyon lira seklinde yardim
yapilmast amaglanmistir. Bu yardimlar, aile i¢inde kadinin statiisiiniin yiikselmesine
yardimc1 olabilecegi Ongoriisiiyle cocuklarin annelerine 6denmistir (Ziilfikar Safak,

2010).

Kurumsal Gelisim Bileseni ile Tiirkiye’de sosyal gilivenlik aginin
giiclendirilmesi ve iyilestirilmesine odaklanilmistir. Bu bilesen i¢in ayrilan finansman
miktar1 36,54 milyon dolar olup bu miktarin 31,90 milyon dolarin1 Diinya Bankasi
karsilamistir. Bu bilesen ile 6zellikle Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,
Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Tesvik Fonu ve Devlet Istatistik Enstitiisii

kurumlarinin kapasitelerinin gelistirilmesi istenmistir (Zabe1 Culha, 2003: 235).

Sartli nakit transferi ile yoksul ailelerin ¢ocuklarini okula gonderebilmelerini,
saglik hizmetlerinden yararlanabilmelerini ve maddi durumu iyi olmayanlarin
annelerin gebelik doneminde diizenli saglik kontrollerine gidebilmelerini saglamak

amaciyla diizenlenmistir (Karakoyun, 2008: 92).

2002 yilinda baslatilan Yerel Girisimler Bileseni ise, Tirkiye’de bulunan en
yoksul %36°lik kesime ulagsmay1 hedeflemistir. Bu yardim bileseni ile bu kesime gelir
kaynag1 yaratilmast ve hayat standartlarimin yiikseltilmesi amaglanmigtir. Bu
finansman desteginde 103,10 milyon dolar Diinya Bankasi’ndan olmak {zere
toplamda 127,24 milyon dolarlik finansman gerceklestirilmistir (Zabc1 Culha, 2003:
236).

2.3. Tiirkiye’nin AB’ye Uyum Siirecinde Tarim Politikalari

Avrupa Birligi katilim miizakereleri, aday tilkelerin AB miiktesebatina uygun
bir sekilde i¢ hukuk diizenlemelerini, yiiriirliige koymalarimi ve uygulamalarim
belirleyen ¢ok yonlii bir siireci ifade etmektedir. AB’nin ilk ortak politikasi olan Ortak
Tarim Politikas1 (OTP), ¢ok sayida hukuki diizenlemeyi igeren ve oldukc¢a kapsamli

bir diizenlemedir. Bu ortak politika aract AB biitce harcamalarinin yaklagik % 40°n1
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olusturan ve giinlimiize kadar ¢ok sayida reform yapilan bir alani olusturmaktadir

(Saglik Can, 2009: 23).

Tirkiye-AB iliskilerinde en Oncelikli alanlardan birini olusturan OTP
uyumunun temel amaci, yapisal ve islevsel farkliliklarin uyumunu saglamaktir. AB’ye
tam tiyelik miizakerelerinde ortak tarim politikalarina uygun bir sekilde hareket
edilebilmesi i¢in Kophenhag Kriterleri temelinde c¢alismalarin gerceklestirilmesi

gerekmektedir (Oztiirk, 2008: 28).

OTP’nin amaglar1 igerisinde (Tan vd., 2003: 8);

o Tarimsal {iretim ve verimliligi artirmak

o Tarimda ¢aliganlar i¢in adil bir yagam standardi saglamak
o Tarimsal piyasalari istikrara kavusturmak

. Gida arzin1 garanti altina almak

o Gida arzin tiiketicilere makul bir fiyattan ulagtirmak

Bunun yaninda OTP {i¢ temel ilkeye dayandirilmistir. Bu ilkeler “tek Pazar
ilkesi”, “topluluk tercihi” ve “ortak mali sorumluluk”tur (Bayra¢ vd., 2005: 25-A).
Tek Pazar ilkesindeki temel amag; iiye lilkelerde tarim {irlinlerinin serbest dolagimini
engelleyecek tiim kisitlamalarinin kaldirilmasina dayanmaktadir. Bunun igin ortak
rekabet ve fiyat kurallarini, iiye iilkelerde istikrarli bir déviz kurunu ve dig pazarlara
kars1 sinirlarda ortak bir koruma gerektirmektedir. AB iiye iilkeleri arasinda pazari bir
biitiin olarak degerlendiren bu ilke birlik i¢inde aym iiriine ayni fiyat uygulanmasini
ongormektedir. Ekonomik ilke olarak ortak olan fiyatlar piyasa mekanizmasina
birakilsa da wuygulamada, desteklemeye yonelik miidahale Onlemlerini de
barindirmaktadir. Bu 6nlemler her {iriin i¢in farkli olup, talebin yetersiz kalmasi ya da

talebin birlige oranla daha ucuz fiyatlh dis arz ile karsilanmasi durumlarinda

kullanilmaktadir (Atakan, 1998: 36).

OTP’nin bir diger ilkesi olan topluluk tercihi ilkesi, AB liye iilkeleri igerisinde
iiretilen iirtinlere oncelik tanimakta ve bunun i¢in AB igerisinde yetistirilen tirtinlerin
ithalata kars1 korunmasinin yaninda ihracinin siibvanse edilmesini saglamaktadir. Bu
ilkenin uygulanmasindaki temel amag, AB {iye iilkelerini ucuz fiyath iirlinlerden ve

diinyadaki gida fiyat1 dalgalanmalarindan korumaktir (Bayrag vd., 2005: 25-B).
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OTP’nin son ilkesi olan ortak mali sorumluluk ise, ortak tarim politikasina
iliskin tim mali ylikiimliliklerin birlik tyeleri arasinda esit boliisiimiinii ifade
etmektedir. Bu dogrultuda AB biit¢esinde Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu

(FEOGA) olusturulmustur (HDTM, 1993: 22).

2.3.1. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyum Siireci

1962 yilindan itibaren AB’de OTP’nin uygulanmaya baslamasi ile birlikte,
1980 yilinin ortalarina kadar, AB tarimiin kendi i¢inde korunmasi, iireticilerin
desteklenmesi ve gida giivencesi temelinde politikalar izlenmis olup bunun sonucunda
ise onemli bir mali yiikiimliliiglin altina girilmistir. Bu siire¢ ile birlikte, 1980’lere
kadar tarim sektoriindeki var olan yapisal farkliliklar bir yana, Tiirkiye’de de tarim
sektoriine dair beklenti ve Oncelikler, AB ile oldukga benzer seyretmis, treticinin
korunmasi, kendine yeterlilik gibi benzer hedefler dogrultusunda hareket edilmistir.
Fakat 21. yiizyildan itibaren dig faktdrlerin getirdigi farkli sonuglarin yaninda, yapisal
farkliliklar, yonelimler ve dncelikler bu durumun degismesine neden olmustur (Olcay

Arslan, 2018: 3068).

Tiirkiye’nin AB iiyelik siireci ile OTP’ye uyum siireci de baslamistir. Bu
dogrultuda, Tiirkiye’de c¢esitli ekonomik programlar kapsaminda tarim sektoriine
yonelik destekleme faaliyetlerinin bir kisminin kaldirilmasi, bir kisminin ise
doniistliriilmesi 0ngoriilmiis, mevcut irlin destekleri yerine AB’de de uygulanan
dogrudan gelir destegi mekanizmasinin kullanilmasi kararlagtirilmistir. Boylelikle
tarimsal fiyat, kredi ve girdi destekleri kaldirilmistir. Her ne kadar OTP Oncesi siiregte
tarimsal destekler AB ile benzerlik gosterse de Tiirkiye’de uygulanan dogrudan gelir
destegi mekanizmasi daha cok finansal kaygilarin ortadan kaldirmasina yonelik
tasarlanmistir (Sahindz, 2011: 477). OTP kapsaminda tarim sigortalart kanununun
cikarilmasmin yaninda, ¢ift¢i kayit sistemi ve kirsal kalkinma konularina &ncelik
verilmistir. Buradaki temel amag, tarimdaki rekabet giiciiniin arttirilmasi i¢in gerekli
olan serbest piyasa tesviki ve tarimsal faaliyetlerin ¢evrenin korunmasi gozetilerek

stirdiiriilmesidir (Olcay Arslan, 2018: 3072).

AB’nin OTP’ya uyum siirecinde politikalarin yiiriitiilmesi Tarim Bakanlig:
tarafindan yapilmaktadir. Bunun yaninda Tirkiye Tarimsal Kalkinmayr Destekleme

Kurumu (TKDK) kurularak, AB ve ulusal kaynaklardan saglanan fonlarin yerel
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diizeyde kullandirilmast saglanmistir. TKDK’da miizakere siireci ile tanimlanan
alanlarin desteklenmesi noktasinda IPA (Instrument for Pre-accession Assistance)

olarak adlandirilan mali yardim araci devreye alinmistir.

IPA (Katilim Oncesi Yardim Araci), OTP ve Kirsal Kalkinma Politikas: ile
ilgili politikalarin uygulanmasinin yaninda programin yonetimi i¢in uyum
hazirliklarii1 ve bu kapsamda politika gelistirilmesini desteklemeyi amaglamaktadir
(GTHB, 2020: 1). Ayrica 7 yillik biitce doneminde, aday iilke ve potansiyel tilkelere
AB tarafindan yapilacak olan mali yardimlarin kapsami belirlenmektedir (Aykin

Mehter, ve digerleri, 2010 s. 1087)

2.3.2. IPARD I

AB, gerek kendi iiye iilkeleri gerekse liyelige aday iilkelerin ekonomik alanda
belirli standartlara kavusabilmeleri ve bu sayede katilim halinde birlige daha kolay
entegre olabilmeleri igin ¢esitli mali araglar ile destek programlari olusturmaktadir.
AB biinyesinde olusturulan destek programlarinin karmasik yapisi nedeniyle iiyelige
aday tilkelerin istenilen diizeyde programlardan fayda saglayamamasi nedeniyle 2007-
2013 yillart arasina Katilm o6ncesi Yardim Aract (IPA 1) destek kalemi
olusturulmustur (Tiizen, 2019: 9).

Sekil 6. Katilim Oncesi Mali Arag ve Faydalanicilar

PHARE ISPA SAPA CARDS

e =

KATILIM ARACI

ONCESI ARACI - IPA

v
YARARLANICILAR

CERCEVE CERCEVE
TUZUGU 1 NOLU TUZUGU 2 NOLU
LISTE LISTE

TURKIYE - SIRBISTAN —
HIRVATISTAN- KARADAG —
MAKEDONYA KOSOVA -BOSNA
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Kaynak. (Duman, 2016: 10)

IPARD AB’ye katilim 6ncesinde siiregleri tamamlamaya yonelik bir fon olarak

degerlendirilebilir. Bu fon Ozellikle Balkan Ulkeleri ve Tiirkiye i¢in olusturulmustur.

25 Subat 2008 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanan Kirsal
Kalkinma (IPARD) Programi; Tiirkiye’nin AB’ye katilm Oncesi donemdeki
ihtiyaglar1 ve oncelikleri dikkate alinarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak igin
kapasite olusturmayr hedeflemekte, iletmeleri Avrupa Birligi standartlarina
yiikseltmeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda (IPARD) Fonlar1 asagida gosterilen
oncelik eksenlerine gore kullandirilmistir (Disisleri Bakanligi, 2011);

Oncelik Ekseni 1: Ortak Gida Politikas1 ve gida giivenligi, bitki saghg: ve
veterinerlik ile ilgili alanlara yonelik AB topluluk standartlarinin uygulanmasi ve

tarim sektoriiniin siirdiiriilebilir adaptasyonuna katki saglamasi,

Oncelik Ekseni 2: Tarim-Cevre tedbirlerine ve yerel kirsal kalkinma

stratejilerinin desteklenmesine yonelik faaliyetlere katki saglanmasi

Oncelik Ekseni 3: Kuirsal ekonomilerin gelisimlerinin  desteklenerek,

stirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglanmasi

IPARD programi yalnizca Tiirk hiikiimeti veya kamu kuruluglarinin degil ayni
zamanda sendika, yerel yOnetim, sivil toplum kuruluslari, dernekler ve meslek
orgiitlerinin de faydalanabilecegi bir fon kaynagi 6zelligindedir (Aykin Mehter, ve
digerleri, 2010: 1087)

Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma (IPARD 1) Fonlari, "Tarimsal Isletmelerin
Yeniden Yapilandirilmas:t ve Topluluk Standartlarina Ulagtirilmasina Yonelik
Yatirimlar", "Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasmin Yeniden
Yapilandirilmast ve Topluluk Standartlarina Ulastirilmasma Yoénelik Yatirimlar" ve
"Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi" oncelik
kapsaminda AB ve Tiirkiye katkilartyla 91,3 milyon Avro olarak gerceklesmistir (AB
Bagkanligi, 2011)
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2.3.3. IPARD 11

Tirkiye’de 42 ilde yiiriitilen IPARD programi, Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii, Avrupa Birligi Yapisal Uyum Yonetim Otoritesi tarafindan 2014-2020
donemi i¢in hazirlanmis ve Avrupa Komisyonu tarafindan 2015 yilinda kabul
edilmigtir. TKDK tarafindan uygulamasi gerceklestirilen program, tarimda ve kirsal
kalkinmada desteklenecek sektorleri, kapasiteleri, hibe oranlarin1 ve fon miktarimni
belirlemektedir. IPARD programinin amaglar1 asagidaki gibi ifade edilebilir (TKDK,
2020);

o Ortak Tarmm Politikas1 ile AB’ye katilm siirecindeki ilgili

miiktesebatin uygulanmasina yonelik Tiirkiye nin hazirlik siirecine katki saglamak

o Fiziki sermayenin gelistirilerek akilci, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir
biliylimeyi desteklemek
o Kaynaklarin ~ verimli  kullanimim1  ve  yenilenebilir  enerjinin

yayginlastirilmasini saglamak

o Tarim isletmelerinin genel performansini iyilestirmek ve isletmelerin

pazarlama yeterlilikleri dahil olmak {izere rekabet giiclerini artirmak

o Cevrenin korunmasi ve hayvan refahi1 konularinda ilgili AB standartlari

ile uyum saglamak

o Kirsal alanlarda yasam kalitesini gelistirmek ve bolgesel esitsizlikleri
azaltilmak
. Yeni is olanaklar1 yaratmak, istihdami saglamak ve bu sekilde kirsal

alanda ekonomik faaliyeti ylikseltmek ve kirsal niifusun azalmasinin 6niine gegmek

Tablo 1. IPARD II Programi Kapsaminda Desteklenen Sektorler ve Biitgeleri (2014-2020)

TOPLAM
. SEKTOR ~ DESTEK
TEDBIR ADI KODU SEKTOR ADI DESTEK ORANI BUTCESI
(AVRO)
101-1 Siit Uretimi Yapan Tarim Isletmeler
Tarim Isletmelerinin 101-2 Kirmizi Et Uretimi Yapan Tarim
iziki Isletmeleri
Fl?lkl' Varliklaria sietmeleri S %40-70 164,706,348
Yonelik  Yatirimlar 101-3 Kanathh Eti Uretimi Yapan Tarim
(101) Isletmeleri
101-4 Yumurta Ureten Tarim Isletmeleri
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Bitkisel Uregimin Cesitlendirilmesi
302-1 ve Bitkisel Uriinlerin Islenmesi ve
Paketlenmesi
Aricilik ve Ari Uriinlerinin Uretimi,
302-2 : X .
Islenmesi ve Paketlenmesi
Zanaatkarlik ve Katma Degerli Uriin
302-3 sl leri
Ciftlik Faaliyetlerinin gletmeler
Cesitlendirilmesi ve | 39 4 Kirsal  Turizm ~ ve  Rekreasyon | 9%55-65 87,239,811
Is Gelistirme (302) Faaliyetleri
302-5 Su Uriinleri Yetistiriciligi
302-6 Makine Parklart
302-7 Yenilenebilir Enerji Yatirimlari

Kaynak. TKDK, 2018

TKDK 2014-2020 yillarim1 kapsayan program kapsaminda, 6zellikle et ve siit
besiciligini bir dnceki programa gore % 70 seviyesine ¢ikarmistir. Bunun yaninda
bolgesel iiriin iireticiligi kapsaminda el sanatlari, medikal ve hos kokulu bitki
yetistiriciligi, aricilik, balik¢ilik ve siis bitkileri yetistiricilige yonelik faaliyetlere, hibe
destegi ise % 65 olarak yeniden diizenlenmistir. Bunun yaninda meyve ve sebzecilik
ile su Triinleri islenmesi ve pazarlanmasi faaliyetlerine yonelik isletmelere hibe
destegi ise azami % 60 olarak belirlenmistir. [PARD II kapsaminda daha o6nceki
programlardan hibe destegi alamayan iireticilerin, yeniden degerlendirilmesi ve
desteklenecekler kapsaminda alinmasi saglanmistir. Yeniden degerlendirmeye
alinacak Treticilerin Ozellikle yenilenebilir enerjiye yonelik yapilan yatirimlar ile
mantar yetistiriciligi gibi iiretim faaliyeti gergeklestirenleri kapsamasi saglanmistir

(Ciitcii vd., 2019: 105).

2.4. Tarimda Teknolojik Yenilenme

Yeralt1 kaynaklarina sahip olamayan, ayni zamanda gelismis ekonomilere
sahip olan ekonomiler incelendiginde; tarimsal faaliyetlere Onem verilmeden
biliyliyebilmis ¢ok az sayida ekonomiden bahsetmek miimkiindiir. Bunun yaninda
yeralti kaynaklarina sahip lilkeler dahi (Brezilya, Rusya, Cin) tarimsal faaliyetlere
Oonem vermis; bu konuda 6nemli ¢aligsmalar da bulunmuslardir. Tarimsal faaliyetlerin
gelistirilmesi noktasinda 6zellikle verimlilik konusunun 6n plana ¢iktig1 tarimsal
yenilenmede; azalan su kaynaklarimi ve tarim arazilerinin yaninda artan niifusun
beslenme ihtiyaci, zenginlesen orta sinifin protein bakimindan zengin gida talebi,

iklimsel degisiklikler ve tarimin bir enerji kaynagi olarak goriilmesi, tarimda
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teknolojik yenilenmenin itici unsurlarini olusturmaktadir. Bu itici unsurlarin tarimsal
teknolojik yenilenme ile desteklenmesi, isgilicii ve arazi kaynaklarinin verimini
artirmakla birlikte barinma, imalat ve lojistik gibi endiistrilerin de ekonomik

biiyiimeye katki saglayacagi diistiniilmektedir (Tarmakbir, 2020: 11).

Tarimda teknolojik yenilenme ayni zamanda iklim degisikliklerine uyum
saglama, tarimsal {iretimde girdilerin azaltma, iireticiler agisindan dogru zamanda
dogru karar1 verebilme ve f{iriin kalitesini arttirma gibi sebepler iginde Onem

kazanmaktadir (Avsar vd., 2016: 41).

Tarimda teknolojik yenilenme yalnizca bitkisel {iretim i¢in degil ayn1 zamanda
hayvansal iiretim siireclerinin biitiin asamalarinda igsel ya da digsal tarim faaliyeti
alanlarinda iiretim ve ayn1 zamanda uzaktan kontrol yoluyla gerceklestirilebilmesi
imkan1 tanimaktadir. Bu acilardan akilli tarim uygulamalar1 olarak da
nitelendirilebilecek bu uygulamalari asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Atasoy
Demirel, 2019: 6);

o Uydu ve Hava Araglari ile Uzaktan Algilama Sistemleri
o Fitobiyotik Bilgi ve Goriintii Algilama
o Tarimda Makine Goriisii

. Konusan Bitki/Meyve Yaklasimlar

o Giibre Kullanim Uygulamalarimin Kontrolii

. Bitki Korumada Bilgi ve Algi Y6netimi

. Sera Tariminda Bilgi Teknolojiler1 Uygulamalari

o Bitki Korumada ilag Uygulama Teknikleri

o Hassas Hayvansal Uretim

o Bilgi Teknolojilerini Balik Ciftliklerinde Kullanimi
. Uzayda Gelismis Yasam Destek Sistemleri

Tarim sektoriinde teknolojik yenilenmenin 6tesinde “Dijital (Akilll)) Tarim”
olarak da tanimlanan “Tarim 4.0” uygulamalar ise yalnizca tarla ve giftcilerle sinirl
kalmayip tarimin diger sektorlerle olan iliskisi temelinde entegrasyon saglayabilen ve

arzu edilen verimlilik seviyesine daha kolay ulasilmasini saglayan uygulamalar hayata
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gecirilebilmektedir. Dijital tarim ya da diger bir adiyla Tarim 4.0 ile tarimsal tiretim
alanlarinda bilgiye dayali ¢iftcilik iiretim sistemlerinden hassas yetistirme tekniklerine
kadar biitlin silire¢ tanimlanmaktadir. Bunun yaninda, dijital tarim ile hassas tarim
teknolojilerinden yararlanilirken, buna ek olarak veri yonetim araglarina ve akilli
aglara da bagvurulmaktadir. Dijital tarimdaki temel amag tarim alaninda siirdiiriilebilir
slirecin otomasyonunu saglamaya yonelik mevcut bilgi ve uzmanlig kullanmaktir

(Cékmiis, 2019: 23).

2.5. Literatiir incelemesi

Aslinda bir tarim {lkesi olarak goriilen Tirkiye’deki tarim, tarimin
makinalagmasi, tarimdaki teknolojik gelisme, tarimdaki teknolojik gelismenin
verimlilige etkisi, tarimin diger sektorler ilizerindeki gelismeye tesviki ve etkisi,
tarimin istihdama etkisi, tarimdaki makinalasma ve teknolojik gelismenin ekonomiye

katkis1 ¢ok iizerinde durulmus ve islenmis konular degildir.

Tirkiye’deki sektoriin gelismesi daha ¢ok bu konuda yatirim yapanlarin ticaret
kaygisiyla sekillenmis, Avrupa Birligine dahil olma g¢abalar1 belli standardin olugmasi
ve bu konudaki ciddi ¢caligmalarin yapilmasina sebep olmustur. Bu konudaki ilk temel

caligmalarin daha ¢ok yabanci olmasi dikkat ¢ekecektir.

Tiirkiye disinda farkli ilkelerin bu konudaki durumunu konu alan ¢aligmalar,
Tiirkiye’dekilerle mukayese edildiginde Tiirkiye’nin durumu kendiliginden

anlasilacaktir.

Mevcut degerlendirme paralelinde c¢alismada faydalanilan literatiir de

uluslararasi ve ulusal kaynaklar seklinde iki baslikta ele alinmustir.

2.5.1. Uluslararas1 Kaynaklar

e Self ve Grabowski, (2006). 1960-1995 yillar1 arast Latin Amerika’daki
Tarimda Teknoloji ve Ekonomik Kalkinma ele alinmistir. Sonuglar tarimsal
modernlesmenin hem ekonomik biiyiime hem de insani gelisme Ol¢limleri

tizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.
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Faridi (2012). 1972-2008 yilar1 bazinda Pakistan’daki Tarimsal ihracatin
Pakistan’in ekonomik biiyiimesine katkisi ele alinmigtir. Calismanin bulgulari,
tarimsal ihracatin ekonomi iizerinde olumsuz ve anlamli bir etkiye sahip
oldugunu gostermektedir. Arastirma sonuglari ayrica tarimsal ihracatin
ekonomik biiylime iizerinde higbir etkisi olmadigr sonucunu ortaya
koymaktadir. Bunun yaninda tarimsal ihracatin artmasi ekonomik biiylime
arasinda negatif bir iliski tespit edilmistir.

Rahimi (2012). Calisma, 1971-2005 yillar1 arasinda Iran’daki tarimsal
bliylimede teknik ilerlemenin roliinii aragtirmayr amaglamaktadir: Sonuglar,
fiziksel sermaye ve maddi girdilerdeki biiyiimenin Iran'in tarim sektoriiniin
bliylimesinde ana rolii oldugunu gostermektedir. Bunun yaninda teknik
ilerleme, biiyiimenin ikinci 6nemli kaynagi olarak tespit edilmistir.
Imrohoroglu, vd, Ungér, (2012). Calismada, 1950-1980 yillar1 arasinda
Yunanistan, Portekiz ve Ispanya biiyiime deneyimi olarak Tiirkiye nin benzeri
kabul edilip olarak ele aliip biliylime deneyimi karsilastirilmistir. Calismanin
sonucunda, Tiirkiye, tarimda en yiiksek biiylime hizina sahip benzer iilke olan,
Ispanya’nin verimlilik biiyiimesine sahip olsaydi, tarimdaki istihdam oran1 ok
daha hizl diisecegi ve kisi basina diisen GSYIH de ¢ok daha fazla yiikselecegi
anlasilmistir.

Ayinde, Aine, ve Babarinde, (2017). Calismada 1981-2011 yillar1 baz alinarak
Nijerya'da tarimsal biiyiime ile yoksulluk arasindaki boyut ve baglanti ile
igsizlik arasindaki iligkiyi incelemek ve yoksulluk ve igsizligin tarimsal
tiretime etkisini degerlendirmektir. Calisma sonucunda Nijerya da énemli bir
sektor olan tarim sektoriinde biiylime issizligi ve beraberinde de yoksullugu
azaltmaktadir.

Bein ve Cif¢ioglu (2017). 1996-2013 yillar1 baz alinarak Ortadogu ve Dogu
Avrupa Ulkeleri (on Orta ve Dogu Avrupa iilkesi) nden olusan bir érneklemde
tarrmmn  goreceli GSYIH payr ile igsizlik orani arasindaki iliskiyi
arastirmaktadir. Calisma bulgulart tarimin yiiksek issizlik oranlarinin
diistiriilmesinde potansiyel bir rol oynayabilecegini; ancak bu potansiyelin
ilkeler arasinda farklilik gosterebilecegini ortaya koymustur.

Wang ve Huang (2018). Cin/2006-2017. Calismada e-ticaret modunda entropi

yontemini kullanarak tarim bilimi, teknoloji girisi ve tarimsal ekonomik
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biiylime arasindaki iliski incelenmektedir. Aragtirma, tarim biliminin teknoloji
yatirimi ve e-ticaret modunun uygulanmasinin tarimsal ekonomik biiylimeyi
tesvik edebilecegini gostermektedir.

Siaw vd (2018). Gana/1990-2011. Tarimmsal ihracatin ekonomik biiyliimeye
katkisi. Kakao ihracatinin ekonomik biiyiime {izerinde olumlu ve anlaml bir
etkiye sahip oldugunu gosterirken, ananas ve muz ihracatinin, ekonomik
biliylime tizerinde olumsuz etkisi oldugunu sonucuna ulagmiglardir. Buna ek
olarak calisma, muz ihracatindan ekonomik biiyiimeye dogru uzanan tek yonlii
nedensellik, kakao ihracati ile ekonomik biiylime arasinda iki yonlii
nedensellik iligkisi oldugunu ve Gana'da ekonomik gelisme ile ananas ihracati
arasinda nedensellik olmadigi sonucuna ulagsmaistir.

Mlambo vd (2019). Giiney Afrika/1986-2012. Islenmis ve islenmemis tarimsal
tiriinlerin, ekonomik biliylimeye ve ihracata katkisi ele alinmistir. Calisma
sonucunda islenmis tarimsal iiriinlerin ihracatinin ekonomik biiyiime {izerinde
pozitif, islenmemis tarimsal iiriinlerin ihracatinin ise ekonomik biiyiime
tizerinde arasinda negatif etki yarattig1 sonucuna ulagmislardir.

Abrham (2019). Etiyopya/1988-2018. Tarimsal ihracat ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyt Caligmanin sonucunda tarimsal ihracatin Etiyopya
ekonomisinin biiyiimesi iizerinde pozitif etki yarattig1 ayrica, tarimsal ihracatin
ekonomik biiylimeyi tesvik ettigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica c¢aligmada
susam tohumlarinin, Etiyopya'nin kahveden sonra ikinci en biiyiik doviz
kaynagi oldugu ve iilkenin yiliksek ekonomik biiylimesine 6nemli olciide
katkida bulundugu sonucu ortaya ¢ikmistir

Alene (2010), 1970-2004 doneminde Afrika’da tarimsal AR-GE
harcamalarinin tarimsal biliylime, verimlilige etkisi {lizerinde durulmustur.
Caligma sonucuna gore AR-GE harcamalarinin tarimsal biiylimeye etkisinin

pozitif ve anlamli oldugu tespit edilmistir.

2.5.2. Ulusal Kaynaklar

Bayramoglu (2010), 1981-2008 yillarinda tarimsal verimlilikteki degisimlerin
incelendigi ¢alismada reel GSYIH, traktor sayisi, sagilan hayvan basma siit

verimi ve bitki besin elementi cinsinden kimyasal giibre kullanim1 degiskenleri
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kullanilarak analiz yapilmistir. Analiz sonuglarina gore, degiskenlerin iiretim
elastikiyetleri bitki besin elementi cinsinden kimyasal giibre kullanimi igin
%7,8, sagilan hayvan basina siit verimi i¢in %9,4 ve traktor sayiSi icin %28,2
hesaplanmigtir. Calismada tarimsal verimlilik iizerinde en etkili faktorlerin
kimyasal girdi, mekanizasyon ve iretim kapasitesi yiiksek materyallerin
kullaniminin oldugu goriilmiistiir.

Safdar, Maksud ve Ullah (2012), 1972-2011 doénemi Pakistan ekonomisinin
incelendigi caligmanin sonuglarina gore, tarim sektoriinde verimlilik artiginin
ve istthdamin ekonomik biiylimeyi de beraberinde arttirdig1 tespit edilmistir.
Subas1 ve Oren (2013), 1990-2010 doneminde 23 ilde bitkisel iiretim degeri,
traktdr sayisi, ekilen alan, isgiicii istatistikleri ile tarimsal biiyiimeyi temsilen
de AR-GE harcamalar1 degiskenleri kullanilarak bir ¢alisma yapilmistir.
Caligma sonucuna gore toplam faktor verimliligini etkileyen temel
belirleyicinin teknolojik degisim oldugu, AR-GE harcamalar1 ve tarimsal
biliylime arasinda uzun donemli bir iliski oldugu gériilmiistiir. Ayn1 zamanda
tarimsal AR-GE harcamalarindan tarimsal biiylimeye dogru tek yonlii bir
nedensellik oldugu tespit edilmistir. Yani AR-GE yatirnmlarinin artmasi
ekonomik biiyltimeyi de 5 yillik bir gecikmeyle arttirmigtir.

Terin, Aksoy ve Giiler (2013), 1990-2012 yillar1 arasinda tarimsal biiylimeye
etki eden faktorlerin incelendigi calismada, tarima yapilan toplam sabit
sermaye yatirimlart ve tarimm GSYIH igindeki pay: ile tarrmsal biiyiime
arasinda pozitif bir iligki varken tarimda istihdam edilen niifus arttik¢a tarimsal
liretimin azaldig1 sonucuna varilmistir.

Ozaydin ve Celik (2018), calismasinda Diinya ve Tiirkiye’de AR-GE
harcamalarinda 2023’e kadar artis olacagi Ongdriilmiis ve tarimsal AR-GE
faaliyetlerindeki artisin tarimsal kalkin ve tarimsal biiyiimeyi de olumlu yonde
etkileyecegi sonucuna varilmstir.

Sasmaz ve Ozel (2019), 1980-2016 déneminde ‘Tiirkiye’de tarim sektdriine
saglanan mali tesviklerin tarim sektorlii gelisimi {izerindeki etkisinin’’
incelendigi caligmada tarim sektoriinde saglanan tesviklerin uzun dénemde
tarim sektoriinde anlamli bir etkiye sahip olmadigi sonucuna varilmistir.
Bununla birlikte ekonomik biiylimenin tarim sektoriiniin gelisiminde olumlu

bir etkisinin oldugu tespit edilmistir.
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Pakdemirli (2019), 2003-2017 yillar1 verileri kullanilarak Tirkiye’de tarim
sektoriinde AR-GE harcamalar1 ve tarimsal hasila arasindaki iliskiyi anlamak
icin Granger nedensellik testi yapilmistir. Caligmanin sonucuna gore, AR-GE
harcamalar1 ve tarimsal hasila arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iligkisi
oldugu yani her iki degiskeninde birbirinden olumlu yonde etkilendigi
gorilmiistiir.

Kopuk ve Mecik (2020), calismada ‘Tiirkiye’de imalat sanayi ve tarim
sektorlerinin ekonomik biiylimeye iizerine etkisi’> 1998-2020 doénemindeki
etkileri analiz edilmistir. Calismada Granger nedensellik testi sonucunda tarim
sektoriinden ekonomik biiyliimeye tek yonlii ve tarimdan imalat sanayiine
dogru c¢ift yonlii bir nedenselligin oldugu, bdylece imalat sanayi ve tarim
sektoriine yapilan yatirimlarin ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkileyecegi
sonucuna varilmistir.

Canbay ve Kirca (2020), 1961-2017 doneminde ‘Tiirkiye’de tarim ve sanayi
tiretimi ile iktisadi biiylime arasindaki iligki’’ arastirildigi ¢calismada ekonomik
biliylime sanayilesmeyi pozitif yonde, sanayilesme ise tarim sektoriinii negatif
yonde etkiledigi, bliylimenin tarim sektoriinii negatif, tarim sektorii iktisadi
bliylimeyi pozitif yonde etkiledigi sonucuna varilmistir.

Terin, vd, (2013). 1990-2012 yillar1 baz alinarak Tiirkiye’de Tarim sektoriinde
meydana gelen biiylimeyi etkileyen ekonomik faktérlerin belirlenmesi Tarima
yapilan toplam sabit sermaye yatirimlari, tarrmsal destekler ve tarrmin GSYIH
icindeki pay1 tarimsal biliylimeyi olumlu yonde etkilerken, tarimda istthdam
edilen niifus sayis1 tarimsal biiylimeyi olumsuz ydnde etkiledigi tespit
edilmistir.

Sarigoban ve Kosekahyaoglu (2017). 1996-2015 yillar1 baz alinarak
Tiirkiyedeki Tarimsal {irlin  guruplarmin rekabet giiclerini, Aciklanmis
Karsilastirmali Ustiinliik (RCA) ydntemiyle test etme Tiirkiye’de 66 tarimsal
iiriin gurubunun i¢inde 24 iirlin icin rekabet avantajina sahip oldugu bunun
yaninda 42 iirlin i¢in ise rekabette dezavantajli durumda oldugu sonucuna
ulagsmiglardir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin tarim iiriinlerindeki rekabet giiciiniin
de test edildigi calismada, Tirkiye’nin 18 tarimsal hammadde iirlin grubundan
yalnizca 3’linde rekabet avantaji elde ettigi, kalan 15 iirlin grubunda ise

dezavantajli oldugu; yiyecek grubu ihracatinda ise 37 {irlin grubundan 16’sinda
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rekabet avantajina, kalan 21 {irlin grubunda ise rekabet dezavantajima sahip
oldugu ifade edilmistir.

o Olgun,vd, (2018). 1983-2015 yillar1 baz alinarak Tiirkiye'de tarim sektoriine
yonelik kamu ve 6zel sektor sabit sermaye yatirimlarinin degisimi ile tarimsal
gayrisafi yurti¢i hasila degisimleri Tarimsal GSYIH bagimli degisken olarak
alindig1 normalize edilmis es biitiinlesme esitligine goére uzun donemde
TGSYH ile TSKY ve TSOY arasinda pozitif yonlii bir iliski saptanmustir.
Yatirimlarin artmasi ile birlikte uzun donemde tarimsal gayrisafi yurtici

hasilayi artacagi tespit edilmistir.

2.5.3 Calismanin Alana ve Literatiire Katkisi

Calisma, bir yandan tarim sektorii, tarim sektoriiniin diinya ve tlkemizdeki
sosyal, siyasi ve ekonomik olarak 6nemi, bu 6nemden kaynakli gelistirilen politikalar
izerinde durulmus, diger taraftan tilkedeki sanayi ve teknolojik gelismeye, dolayisiyla
iilke ekonomisine katkisi ele alinmis yine gittikce artan diinya niifusunun beslenmesi

ve istihdami agisindan tarim sektoriiniin katkilart ele alinarak degerlendirilmistir.

Calismadaki bu hususlar dikkate alinarak bilimsel ve teknolojik gelisme,
makinalagsma, sanayilesme, istihdam, iilke yonetimi gibi pek c¢ok hususun dikkate
almarak tarimin ekonomik gelisme ve istthdama katkis1 degerlendirilmeye

calisilmustir.

Bu degerlendirmeler yalnizca Tiirkiye Olgeginde degil diinyadaki gelisme ve

uygulamalar dikkate alinarak, zaman zaman karsilastirilarak yapilmastir.

Calismanin, konu ile ilgilenenlere kullanilan literatiir, elde edilen verilerin

kullanim1 ve metot olarak katkilar saglamasi temennimizdir.
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UCUNCU BOLUM

TARIMDA MAKINELESMENIN VERIME VE EKONOMIYE KATKILARI

Tarim, insanin yeryiiziinde var olmasindan beri, temel gida ihtiyacini karsiladigi
gibi zamanla ekonomik disiplinlerin gelismesi siirecinde belirleyici 6zelliklerinden
dolay1r daima 6nemli bir sektdr olma 6zelligini siirdirmiistiir. XXI. ylizyilin ikinci
yarisindan sonra biiyiik atak yapan Sanayi Devrimi sonrast kalkinma olgusunun 6ne
cikmasiyla beraber; tarim sektoriine verilen 6nem de azalmaya baslamistir. Daha ¢ok
deger verilen sanayi sektoriinde istenilen hedeflere ulagilamamasi, bu arada tarimin da
ihmal edilmesiyle az gelismis ve gelismemis lilkelerde ekonomik bakimdan birgok

sikintilara ortaya ¢ikmistir (Altay vd., 2011: 203).

Tarim sektorii, gelismekte olan iilkelerin gelisme siireci ig¢inde ekonomik
yapinin temel sektorii ozelligindedir. Tarim sektoriiniin, nitelikleri ve kapsami
sebebiyle kompleks bir yapist vardir. Tarimsal verimliligin ve siirekliligin topraga ve
hava sartlarina bagli olmasi onun istikrarli bir yap1 gostermesine engel olmaktadir;
bundan dolay1 ekonomistlerin tarim sektoriinii hep geri planda degerlendirmesi, tarim
sektortiniin bir ilkenin gelisme siirecindeki islevinin etkisiz hale gelmesine sebep
olmustur (Erbay, 2013: 1).

Ekonomik kalkinma siirecinde ithmal edilen tarim sektorii, esasinda ekonomik
kalkinma icin bir avantaji da beraberinde getirmektedir. Diizensizlik gdstermesine
ragmen tarimsal yapilanma, kalkinma siirecinde ilk kademeyi olusturmaktadir.
Kalkinmanin saglanmasi icin gereken ortam ancak asgari bir Ol¢ii ve hizda
gergeklestirilecek yatirimlarla olusacaktir. Bu gelisim siirecinde sanayinin hammadde
gereksiniminin giderilmesi ve hammaddede alternatif iiriinler saglanmasi, kalkinmaya
engel olan unsurlarin ortadan kalkmasiyla bu da tarim sektdriinde verimlilik ve

stirekliligin saglanmasiyla miimkiin olacaktir (Berber, 2011: 8).

Sanayi devriminin ger¢eklesme siirecine paralel olarak kiiresel ¢apta baslayan

makinelesme, zaman ic¢inde insan gilicliniin yerini makinelerin almasiyla insan



giiciine olan ihtiyacin azalmasini saglamistir. Bu siire¢ hem isgiiclinden hem de
zamandan tasarruf edilmesini sagladigi i¢in maliyetleri de diisiirmiis, bdylece

iilkelerin kisa stire i¢inde hizli bir biiylime yakalamasini saglamistir.

Tarimsal faaliyetlerin c¢esitli yonleri degerlendirildiginde bu alandaki
makinelesmenin aslinda ¢ok oOnemli gelismeler sagladigi goriilecektir. Insan
giicliyle ancak kisitli alanlarda tarimsal iiretim yapilirken makinelesmeyle beraber
bu alanlarin biiyiik 6l¢iide genislemesi saglanmistir. Tarimsal faaliyetlerin temeli
olan topragin siiriilmesi, sulama, giibreleme ve hasat islemlerinin makinelerle
yapilmasi tarimsal iiriinlerinde yiiksek verimlilik elde edilmesiyle sonuglanmistir.
Bilimsel gelismeler ve makinelesme sayesinde, tarimsal faaliyetlerin ¢ok g¢esitli

cografyalarda ve sartlarda yapilmasi1 miimkiin hale gelmistir (Keskin ve Erdogan,

1992: 4).

Diinya genelinde niifusun hizla artmasma bagli olarak insanlarin ihtiyaglarini
karsilanmasi i¢in tarimsal faaliyetlerde verimli ve nitelikli iiretim, her gecen giin daha
bliylik 6nem kazanmaya baslamistir. Bu iiretim hedefine ulasilmasi bilimsel ve
teknolojik gelismeler sayesinde gerceklestirilmektedir. Tarimsal iiretimin sulama,
giibreleme, tarimsal miicadele, damizlik materyal gelistirme ve kullanma, toprak ve su
kaynaklarinin  korunmasi, diizenlenmesi alanlarinda sozii edilen teknolojik

gelismelerden yararlanilmaktadir (Tezer vd., 1991: 35).

Genel tiretim teknolojileri i¢inde tarimsal mekanizasyon, 6zel bir yere sahiptir.
Topragn siiriiliip ekime hazirlanmasi, ekim yapilmasi, meyve yetistirilmesi, sulama,
ilagclama, giibreleme gibi bircok faaliyetler, verimlilik ve nitelikte yiikselme
saglanmasi ancak tarimsal mekanizasyon sayesinde miimkiin olacaktir. (Ulusoy vd.,
2010: 3-4).

3.1. Ekonomik Kalkinmada Tarimin Roli

Uretim etkenlerinin birincisi ve tarim faaliyetlerinin temeli olan toprak, tarim
sektoriiniin tasidigi onemden dolayr ekonomik kalkinma siirecinin de baslangi¢
asamasini meydana getirmektedir. Azgelismis olarak tanimlanmig olan {ilkelerde

egemen sektor olan tarimda Onemli unsur olan verimlilik diizeyi, onemli Glgiide
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topragin niteligiyle iligkilidir. Tarimsal alanlardaki gelismeler ve yerel kaynaklarin
verimli igletilme diizeylerine dayanan sanayilesme siirecinde, tarimsal alandaki
gelismelere etki eden belirleyici unsurlar, arazinin cografi 6zellikleri, verimlilik
diizeyi gibi fiziksel niteliklerle beraber arazi miilkiyet yapisi, emek ve toprak orani ve
dogal kaynaklarin zenginlik durumudur. Bu belirleyiciler, sanayilesme siirecinin

hizini da etkilemektedir (Altuntas ve Aslan, 2009: 64).

Tarim sektorii, gelisme siirecine giren tilkelerde bu siirecin ilk dénemlerinde
ekonomik alanin lokomotif sektérii olma niteligi tasimaktadir. Bu donem iginde
tarimsal faaliyetlerin toplam istthdam alanindaki payi, toplam {retim igindeki
payindan ¢ok daha yiiksektir. Biitiin iilkeler i¢in yagamsal bir énemi olan tarim
sektorii, sadece gelisme siirecindeki iilkelerde istenilen seviyelerde giic kazanmasinda
degil, gelismis iilkelerin ekonomik Ozgiirliiklerini siirdiirmelerinde dikkatten
kacirilmamas: gereken faaliyetlerden biridir. Ulkelerde ekonomik kalkinma siirecine
bir¢cok bakimdan katkis1 olan ve bu iilkelerde kalkinmanin ilk basamagini da olusturan
tarmm sektorii, tasidigi dzellikler ve kapsami geregi karmasik bir yapiya sahiptir. Tklim
sartlarina ve topraga bagimli yapisindan dolayr tarim sektorii siirekli ve istikrarli bir
yapida gelisme gostermedigi i¢in sektor icinde gelisme evresi iginde bazi aksakliklarin
meydana gelmesine yol agmakta, bu 6zelliginden dolay1 da ekonomistler tarafindan
g6z ard1 edilmektedir. Ekonomistlerin tarim sektoriinii hizmet ve sanayi sektorlerine
destek olan bir unsur olarak gérmeleri, yatirimcilarin tarim sektoriiyle ilgili riskler ve
belirsizliklerden dolay1 endiselerinin artmasina yol agmis; bu ¢ekince, gelismenin ilk
kademesi olan tarimsal faaliyetlerin azaltilmasi istikametinde yanlis bir diisiincenin
gelismesine sebep olmustur. Tarim sektoriiniin ikinci plana atilmasi, reel tarimsal iirlin
fiyatlarinda diismelere yol acarak tarim bu alanda c¢alisanlarin refah diizeylerini
diistirmiis, nihayet verimlilikle ilgili ciddi sikintilara sebep olmustur. (Erbay, 2013:
12).

Tarim sektoriine negatif bakisin giderilmesi i¢in sektoriin ekonomik kalkinmaya
olan katkilarinin bilinmesi gerekmektedir. Tarimsal faaliyetlerin ekonomik kalkinma

slirecine katkilarini su sekilde siralamak miimkiindiir (Erbay, 2013 s. 8):
e Uriin ve piyasa katkis1
® Artan gida taleplerine karsilik verme

¢ Niifus ve isgiicii katkis1
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® Tarim iriinleri ihracati ile iilkeye doviz geliri saglamasi

® Sanayi sektoriine katki

® Sermaye birikimi ve i¢ pazarin genislemesi ile dis ticarete katkisi
® Milli gelire katkis1

Yukarida siralandigi gibi tarim sektoriinlin ekonomiye katkilarr genellikle yedi
baslik altinda toplanmakla birlikte bu maddelerin ¢ogaltilmas1 veya azaltilmasi
muimkiindiir. Tarim sektoriiniin ekonomiye katkilarimi bir sektérden diger sektore
herhangi bir kaynak transferinin ger¢eklesmesiyle olusan faktor katkist ve piyasa
katkisi olarak iki baslik altinda ele alinmaktadir; Faktor katkisi, tarim sektoriiniin
bliylimesini saglayarak ortaya ¢ikan ekonomik ¢ikt1, tarim sektdriiniin 6teki sektorlerle
ticaret iliskisine girmesini saglar; burada olusan katki ise piyasa katkist olarak

adlandirilmaktadir (Doganer, 2010: 204).

Tarim iriinlerinin, ihtiyaglar hiyerarsisinin ilk kademesini meydana getiren
fizyolojik ihtiyaglara cevap vermesinin yaninda diger sektorlerdeki hammadde
ithtiyacin1 da saglamak gibi 6nemli bir islevi vardir. Bununla birlikte tarim alaninin
diger sektdrlere satmig oldugu triinler ile diger sektorlerden aldigi mal ve hizmetler,
tarim sektoriinlin ekonomik kalkinmaya sagladigi piyasa katkisinin da igerigini
meydana getirmektedir. Tarimin kendi gec¢imlik tiiketim miktarinin diismesi ve
iretimin piyasaya yoOnelmesi siireciyle, diger iiretim kesimlerinden almis oldugu
girdilerle ortaya ¢ikan maliyetin {iretim degerine oraninda goriilen ylikselme, ihracati
yapilan irlinlerde goriilen artisla birlikte doviz geliri ile ithal olanaklarinin
cogalmasina ve boylece de iliretim katkisinin olugsmasina imkan saglamaktadir. Bunun
getirdigi durumdan faydalanan iireticinin tliiketim mallar1 satin almasi ise hedeflenen
piyasa katkisini meydana getirmesi bakimindan pozitif bir gelisim olarak

goriilmektedir (Kazgan, 2013: 209).

Tarim sektoriiniin endiistri alnindaki biliylimeyi tesvik eden yapisinda istikrarda
devamlilik saglanmas icin iki sektor arasinda ortaya ¢ikan dengenin iyi korunmasi
cok onemlidir. Homojen bir yapisi1 olmayan tarimsal iiriinler; yiyecek, sanayi, sosyal
altyap1 ve ihracat i¢in hammadde, beslenme sahasinda verimlilik diizeyini yiikseltme
ve diger mal dis1 6zel yararlar gibi bircok cesitlilikte mal, iiriin ve hizmetleri

kapsamaktadir (Saragoglu vd., 2004: 47-62).
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Yildan yila artis goésteren niifusun gida ihtiyacina cevap vermek ve bunu
saglarken kalite diizeyi yliksek iirlinler arz edebilmek kolay degildir; ¢linkii hem
gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde tarim faaliyetleri, iilke i¢indeki gida
talebine cevap verile bilinmesi amaglamaktadir. Gida ihtiyacimi karsilarken, diger
taraftan uygun girdilerle verimlilik diizeyi yiiksek triinler elde edebilmek, bu
driinlerin dagitim siirecinde boliislim problemini ve saglikla ilgili giivenirliligin
saglanmasi, kalkinma siireci i¢inde tizerinde durulmasi gereken konulardir (OCDE,

1984 29).

Her miktarda gida ihtiyacina cevap verebilecek seviyede iiretim olanagina sahip
tilkelerin tarim sanayisi i¢in hammadde saglamasi, sektor igin onemli bir niteliktir.
Sanayilesmenin esasint hammadde ucuzlugu ve yiyecek talebi olusturdugu igin
kalkinmanin meydana gelmesinde tarimda ucuz yiyecek iiriinlerinin olmast zorunlu

bir durumdur (Saragoglu vd., 2004: 47-62).

Yaptigr bir aragtirmada, gelir diizeyi diisiikk tllkelerin genel harcamalarinin
onemli bir bolimiinii gida alaninda yaptiklarini ifade eden (Doganer, 2010), bunun
gelir diizeyi artti31 zaman gida ihtiyacina ayrilan oranin gelir esnekligine dayali olarak
diistis gosterdiginin altin1 gizmektedir. Tarimsal tiretim miktar1 yiikselen bir iilkede
gida talebine cevap verilemezse fiyat seviyesinde artis, satin alma giiciinde diisiis
goriilmektedir. Bu sekilde bir durum olustugunda maliyetlerde artis goriilecek, kar
oranlar1 gerileyecek ve yatirimlarda meydana gelen azalmaya bagl olarak kalkinmada
bir yavaslama meydana gelecektir. Biitiin bu durumlarin olusmamasi i¢in bir iilkenin
kendi halkinin gida talebine ve sanayisinin hammadde gereksinimine cevap verecek

seviyede olmas1 gerekmektedir.

Kalkinma siireci i¢inde oncelikle degerlendirilmesi gereken unsurlarin basinda,
tarim sektoriinden Oteki sektdrlere sermaye ve isgiicii transferi gelmektedir. Tarim
sektoriinde yer alan girisimcilerin tarim disindaki alanlarda yatirimda bulunmasi,
tarim sektoriine uygulanan vergilerin 6teki sektorlerin finansinda kullanilmasi, uygun
fiyat stratejileriyle ticaret hadlerinde gereken degisikliklere gidilerek yiiksek tasarruf
temayiilii bulunan kesimde sermaye birikiminin hizlandirilmasi gibi nedenler sermaye

transferini saglayan yontemler olarak ortaya ¢cikmaktadir (Kazgan, 1966: 251).

Gelismis iilkelerde tarimsal alanda mekanizasyon ve modernlesme seviyesi

yiikseldikge, kirsal alandaki niifusta bir azalma goriilmektedir. Tarimsal niifustan
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ayrilan fazla niifusun dncelikle sanayi sektoriine, sonra da kentlerde yogunluk kazanan
insaat, ulastirma ve ticaret gibi sektorlere transfer olmasi, isgiicii transferinde tarim

sektoriiniin katki diizeyini gostermesi bakimindan énemlidir (inan, 2006: 25-30).

Tarimin bir iilkeni kalkinmasina katkisi, 6ncelikli olarak tarim sektOriiniin daha
fazla sermaye kullanmasina bagli olarak verimlilik ve iiretim alaninda gelismesine
baglidir. Teknolojik alandaki gelismeler hektar bagina diisen verimliligi yiikselttigi
gibi, isgiicii verimini de ylikseltmektedir (Kazgan, 2013: 315). Bundan dolay1 tarimda
verimliligin artmasi igin, teknolojik alandaki yenilikleri izleyerek iilke teknolojisini
gelistirmek bir zorunluluk haline gelmistir. Milli gelirde 6nemli bir yeti olan tarimsal
iiretimin genel ekonomik kalkinmaya katkisindan 6tiirii bu sektdrden alinan vergilerin
oteki sektorleri atesleyici yonii 6zenle yiiriitiilmelidir. Bu alanda yapilacak hata ve

tarim sektoriine fazla yiiklenilmesi, gelisim seviyesini olumsuz yonde etkileyebilir.

Cizelgel. Cari Fiyatlarla Tarimsal GSYH ve Tarimin Payr (Tarim ve Orman
Bakanlig1, 2020)

Yallar 'Iarlm* "ljﬁrkiye Tarimin Tjarlm* Ti.irkiye
(Milyon TL) | (Milyon TL) | Pay1(%) | (Milyon $) (Milyon $)

2011 114.838 1.394.477 8,2 63.739 831.691
2012 121.693 1.569.672 7,8 60.959 871.122
2013 121.709 1.809.713 6,7 55.352 950.350
2014 134.724 2.044.465. 6,6 52.676 934.855
2015 161.448 2.338.647 6,9 59.471 861.879
2016 161.304 2.608.525 6,2 53.350 862.744
2017 188.650 3.104.906 6,1 51.857 851.045
2018 217.072 3.758.316 58 46.040 797.123
2019 277.495 4.320.191 6,4 48.866 760.779
2020 84.443 2.115.243 4.0. 13.165 329.771
2020-1.Ceyrek 29.940 1.073.600 2,8 4.925 176.591
2020-2.Ceyrek 54.503 1.041.643 52 8.015 153.180

Genel oOzellikleri itibariyle ¢ok fazla isgiicli ihtiyaci bulunan tarim sektorii, bu
ozelliginden dolay1 tarimda verimlilikte diislis olmamasi i¢in tarim alaninda aktif

olarak calisanlarin Oteki diger sektorlere yonlendirilmesiyle isgiiciiniin transfer
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edilmesi saglanacak; bdylece ortaya ¢ikan isgiicii fazlasi, iilke ekonomisi bakimindan
ortaya c¢ikan sektorler arasindaki dengeli dagilim, genel olarak yarar saglayacaktir

(Zoral, 1970: 70-90).

Tarim sektoriiniin ekonomik kalkinmaya sagladig1 katkilardan biri de ihracat
etkisidir. Tarim firtinlerinin ihra¢ edilmesi, gelismekte olan iilkelerde en 6nemli gelir
kalemlerinden biridir. Verimlilik saglanarak bol miktarda tiretilmis tirtinler, devletin
mali yapisina olumlu katkilarda bulunacaktir; aksi takdirde sikinti i¢inde olana
gelismekte olan iilkeler, ithalata yonelerek borglanacak, iilkenin refah seviyesinde
diistis meydana gelecektir. Kendi {ilkesi tarafindan iiretilen {irlinlerin piyasasini
meydana getirip ihracat etme noktasina basariya ulasan iilkeler, kendi lireticisin de
kalkinmasin1 sagladigi icin gelir diizeyinde de refah diizeyinde de yiikselme
goriilecektir. Tarimdan saglanan art1 gelirlerle de milli gelir diizeyinde artis goriilecek
ve elde edilen doviz sayesinde dis ticaret hadleri alim satiminda yiikselme
gerceklesmesiyle sanayide kullanilacak hammadde temini tamamlanarak uluslararasi

alanda da 6nemli bir basar1 kazanilacaktir (Oztekin, 1989: 16).

Tarim sektoriinde goriilecek gelismelerle i¢ piyasada da rekabet artacagi igin;
iiriinler, daha verimli ve Kkaliteli sartlar altinda iiretilmeye baslanacaktir. Ulke
ekonomisi, i¢ piyasada da dinamizm ve hareketliligini saglayarak kendisine yeterlilik
seviyesi yiikselecek ve bu sayede ekonomik bagimsizliga bir adim daha yaklasilmis
olacaktir. I¢ piyasanin canlanmasiyla iiretici gelirlerinde artis olacak, bu sebeple

sanayi Uriinlerinde talepte artis olacaktir.

Tarimsal faaliyetlerin ekonomik kalkinmaya katkida bulunmasi, ¢ok farkl
taraflar1 olan bir siireci igermektedir. Uygulanmakta olan politikalarin, sanayi alanina
yonelik tesvik caligsmalarini destekleyici 6zellik tagimasi, kalkinma siireci iginde tarim
sektoriindeki mevcut aksakliklarin fark edilmesinde sorunlara sebep olmaktadir.
Halbuki gelisim siireci, biitiin sektorlerin koordinasyon icinde isleyebilmesi ve bu
sektorler i¢cin uygun isgiiciiniin verimlilik kosullarmma gore kullandirilabilmesiyle
miimkiin olabilmektedir. Kalkinma teorisinin de azgelismis {ilkeleri, daima sanayi ve
teknoloji verilerine gore degerlendirmesi yillardir devam eden yanlishgin bir yoniinii

meydana getirmektedir (Akinci, 2003: 64).

Tarmm, bir iilkenin temel kaynagidir. Insanlik tarihinin basindan beri var olan

toprak tarimsal faaliyetler, gelir kaynagi olmasi bakimindan oldugu kadar, gida
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gereksiniminin en iyi bigimde giderilmesi i¢in diger gelisim siirecinde 6teki sektorlere
gore daha fazla desteklenmesi gereken bir alandir. Bir iilkenin sanayisini
gelistirebilmesi ve lriinleri pazarlayabilmesi, hammaddeleri saglamasi ve bunu diisiik
maliyetle tamamlayabilmesi ile miimkiin olabilecektir. Bu bakimdan ekonomik
kalkinma stireci i¢inde tarimin ikinci plana atilmasi, kalkinma siirecini sikintiya sokan
bir ortam olugturabilir. Bu hatalar1 yapmamak i¢in tarim, toprak ve bunlar i¢in gerekli
olan unsurlar titizlikle degerlendirip, bu alanda atilacak adimlar titizlikle secilmelidir.
Bu da tarimda gelismis tarimsal yontemler ve mekanizasyonla miimkiindiir (Boz,

2004: 140).

3.2. Diinyada ve Tiirkiye’de Tarim Mekanizasyonunun Kisa Tarihi

Diinyada kiiresel anlamda tarmmsal iiretim yapma denemelerinin MO 9000°li
yillara kadar uzandigi tahmin edilmektedir. Tarimsal faaliyetlerin yayginlagsmasinin,
ilk olarak Firat Dicle arasinda yer alan Mezopotamya’da baslamis oldugu
diisiiniilmektedir. Bugday, arpa, nohut, mercimek, burcak ve bezelye gibi tarim
driinlerinin ilk defa bu devirde kiiltiire alinmis oldugu, tarimsal iiretimde kullanilmak
icin ilk kez basit tarim aletleri de bu donemde gelistirilmistir. Tarimda goriilen en
onemli degisim siireci ise MO 4000’lerden sonra Siimerlerin sabani kullanmasiyla
baslamis, tarimsal faaliyetlerde hayvanlarin giiciinden faydalanma siireci de ilk kez
Stimerler doneminde ortaya ¢ikmistir. Avrupa’da agir sabanin gelistirilerek tarimsal
iretimde kullanilir hale gelmesi ile tarimsal verimlilikte Onemli artislar olmus,
boylece tarimsal iiretimin daha etkili ve daha sistematik bicimde yapilmasinin yolu
acilmistir. Roma Imparatorlugu devrinde saban ornek alinarak gelistirilmis olan
pulluk ise sabandan sonra daha islevsel ve daha etkili bir tarim aleti olarak
kullanilmaya baglanmistir. Derinlik ayarlamaya uygun olarak yapilmis olan agir
pulluklar, toprag: devirerek isliyor, yatay keski bi¢imiyle zararli otlar1 keserek tarima
elverisli bir toprak hazirlanmasina yardim ediyordu. Bunun gibi birtakim yenilikler
sayesinde tarim lretimiyle elde edilen iirlinler sayesinde tarimsal gelirlerde stirekli
artis saglanmistir. MS 11. yiizyilda bire iki buguk seviyelerinde seyreden veren
bugday verimliligi, 13. ylizyilda bire dort seviyelerine kadar ylikselmistir (Ciftei,
2016: 35).
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Cagimizin modernlesmis tarimsal yapisina yonelik ilk adimlar Sanayi Devrimi
oncesinde Avrupa’da atilmustir. Ingiltere’deki Norfolk eyaletinde 17. Yiizyilda
gelistirilmis olan “dortlii ekim sistemi” gibi tarimsal hamlelerin getirmis oldugu
iretim degisimiyle basladigi kabul edilen siireg, tarimsal verimlilik diizeyini ilk
donem tarmmsal topluluklarin tahmin edemeyecegi diizeylere getirmistir. Bunun
yaninda XVII. Yiizyilda ve XIX. Yiizyilin ilk donemlerinde gelistirilmis tohum
ekiminde ve hasatta kullanilan teknolojik makineler, tarimsal alanda ger¢ek anlamda
bir ¢1gir agmistir. Ozellikle 1851 yilinda Londra’da diizenlemis olan 1. Diinya Tarim
ve Sanayi Uriinleri Sergisi sonrasinda tarimsal alanlarda kullanilan makinelerin biitiin
diinyada hizli bir bicimde yayginlastigi goriilmiistiir. 1892 yilinda benzinli motor
kullanilan ilk traktér Amerika Birlesik Devletleri’nde tiretilmistir. II. Diinya Savasi
sonrasinda tohum serpme, bicerdéver, misir ve pamuk toplama makineleri ile hasat

makinelerinin gelismesinde bilyiik atilimlar yapilmistir (Yildirim, 2017: 1).

Giglii is hayvanlarinin kullanilmasiyla toprak isleme islerinde basit aletlerden
yaygin bicimde faydalanilmistir. 1800’lerin sonlar1 ile 1900’lerin baslarinda, buhar
giicli ile calisan traktorlerin iiretimi yapilmis ve bu traktorler tarimsal alanlarda
kullanilmaya baglanmistir. 1920’lerden baslayarak 1950°ye kadar artis gosteren
tarimsal mekanizasyon uygulamalariyla beraber iiretim alaninda bariz yilikselmeler
goriilmiistiir. 1970’lerden XXI. ylizyila kadar gegen siire i¢inde azaltilmis toprak
isleme ve toprak islemesiz tarim teknik ve yontemleri kullanilir olmustur. 1990°larin
basglarinda bilgisayar teknolojileri ve kontrol sistemleriyle elektronik ve teknik
yontemlerden tarimsal alanlarda faydalanilmistir. 1995’ten sonra tarim arazilerinde
goriilen degiskenlikleri dikkate alan hassas uygulamali tarimsal teknolojiler,
uygulamaya gegirilerek bu teknolojik gelismelerde yapilan bilimsel ¢aligmalar yogun
bir bicimde silirdiiriilmektedir. Cagimizda bilimsel ve teknik ilerlemeler sayesinde
tarimsal alanlarda siiriiciisii olmayan traktor ve bigerdoverler kullanilir olmustur (lleri,

2014: 2).

3.2.1. Tiirkiye’de Tarimsal Mekanizasyonun Tarihi ve Gelisim Siireci

Diinyada tarim alaninda makine kullanilmasi ve tarimsal mekanizasyon alaninda
ortaya c¢ikan gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de tarimda faaliyetlerde

makinelesme alaninda cesitli gelismeler olmustur.
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Osmanli Devleti ekonomisi biiyiik Ol¢lide tarima bagli olmasina ragmen
Tiirkiye’de -Osmanli doneminde de tarim faaliyetleri, insan ve hayvan giiclinden
yararlanilarak ilkel yontem ve tekniklerle yapilmaktaydi. Bir tarim iilkesi olan
Osmanli Devleti’'nde vatandaglarin ¢ogu gecimini tarimdan saglamaktaydi; vergi
gelirlerinin agirlikli kismi tarimdan saglaniyor, ihracatinin énemli boliimiini tarim
iiriinleri olusturuyordu. XIX. yiizyilin ilk boliimiinde, cogu Osmanli ¢ift¢isi kendi
ihtiyaclar1 basta olmak Ttizere; Osmanli kasaba ve sehirlerinde tarimsal {iretim
pazarlama ve ihracat yapan tiiccara satmak amaciyla yapiyordu. Uriin gesitliligi
bolgelere gore degisiklik gostermekle birlikte ¢ok cesitli lirlin yetistiriliyordu. Yerli ve
dis talepleri karsilamak i¢in Anadolu’nun kiyilarinda pamuk, iiziim, tiitiin ve incir;
diger bolgelerde de tahil agirlikli olmak {izere cesitli iiriinler yetistiriliyordu.
Osmanli’nin ekonomik yapist iginde giivenilir ekonomik istatistiksel bilgiler ancak
1870’lerde yayinlamaya baslamis (Baskici, 2002 s. 30). Oldugundan dolay1 bunlar
saptamak kolay degildir. Osmanli niifusunun yiizde 75 ile 80 gibi biiylik bir boliimii
kirsalda yasamaktaydi (Karpat, 1985: 55).

1913 yilinda Osmanli Devleti’nin gene gayri safi milli hasilasinin %48’ini,
Anadolu’nun ise %55’ini tarimsal faaliyetlerden elde edilen iiriinler olusturmaktaydi.
Ekonomik yapisi, onemli Olclide tarimsal faaliyette bulunan niifusundan alinan
dogrudan ve dolayl vergilere yaslanan Osmanli Devleti’nin {ireticiden tahsil ettigi
Oslir ve hayvan bagma aldigi hayvan vergileri, Osmanli devletinin toplam vergi
gelirinin %34-44’1iik bolimiinii meydana getiriyordu (Quartaer, 1985: 1556). Osmanl
ekonomisin i¢inde tarimin yerini belirlemenin bir baska yontemi, ihracat yapisini
incelemektir. 1860’11 yillarin baginda pamuk, Osmanl dis ticaretinde ilk siralarda yer
alan Ingiltere’ye ihracat oranminmn yarisin1 meydana getiriyordu. 1. Diinya Savasi’nin
ilk doneminde Anadolu’dan yapilan ihracatinin %80-85’lik boliimii tarimsal tirtinlerdi.
Osmanli tarim Tirtinleri i¢inde ihracat degerleri bakimindan en 6nemli {iriinler; tiitiin,

lizim, bugday, incir, arpa, kuru ham ipek, pamuk ve afyondu (Eldem, 1994: 37-38).

1865 yilinda Amerikan i¢ savaginin sona ermesiyle Anadolu pamuk pazari da
bir kriz siirecine girmis ve ¢ogu Osmanli pamuk iiretim bolgelerinde iiretimde keskin
distigler goriilmiis; hatta 6rnegin Suriye’de pamuk iiretimi tamamen durmustu. Daha
sonra, 1900’larin baglarinda Avrupa’daki imalat¢1 firmalarin ham pamuk talepleri
karsilanamaymca Osmanli pamuk iiretimi ve buna bagli olarak pamuk fiyatlar1 da

yeniden yiikselme gostermisti (Quartaer, 1985: 1559)
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XIX. ylizyilin sonlarinda Osmanli’nin diinya ekonomisi ile iligkileri derinlik
kazandik¢a yOnetimin tarimsal faaliyetlere ilgisi artmig; bu baglamda da tarimsal
gelismeyi saglamak i¢in birtakim programlar uygulanmaya baglanmistir. 1870’li
yillarda Fransa’da tarim egitimi almis bir Osmanli Ermeni vatandasi, Osmanli’nin
tarimsal devlet programlar1 yoneticiligine atandi. Onun gozetimi altinda bir¢ok geng
memur, yeni bilimsel ve teknik yontemleri 6grenmeleri amaciyla Avrupa’ya
gonderilmisti. Onlarin dontistiyle satilar1 ancak onlarla ifade edilebilen tarim uzmani,
devlete tarimsal alanda hizmet vermeye basladi. 1892 yilinda tarimsal gelisme
programlar yiiriitmek {izere Ziraat Heyet-i Fenniyesi kurulmus; bu kurul, birka¢ ay
sonra kurulusu tamamlanan Orman, Maden ve Ziraat Nezareti’'ne baglanmisti. Bu
gelismelerin ardindan uzman gorevliler tarafindan yiiriitiilen devlet programi, tarimda
bir degisim siirecini baslatmis oldu. Tarimsal kuram ve uygulamada cagdas egitim
almis &grenciler yetistirmek amaciyla Istanbul Halkali da, Bursa’da ve Selanik’te

Devlet Tarim Mektepleri agilmistir (Quartaer, 1985: 1560).

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki dénemde de Tiirkiye ekonomisi 6énemli oranda
tarima dayal1 bir yapiya sahip olmustur. 13 milyon civarindaki niifusunun 6 milyonluk
boliimii kirsal alanda yasiyor ve niifusun %80’e varan boliimii tarimsal faaliyetlerle
hayatlarin1 idame ettiriyordu. 1920’11 yillarin ortalarinda Gayr1 Safi Milli Hasila iginde
tarim {Uriinlerinin pay1 %48 civarindaydi (Toprak ve Pamuk, 1988: 12-13).

3.2.2. Cumhuriyetin Ik Yillarinda Tarim Politikalar1 ve Tarimda

Makinelesme

Yillarca devam eden savaglardan sonra Osmanlt Devleti’nden, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne bir¢ok alanda yikima ugramis bir tarim iilkesi kalmisti. Savaslarin
olumsuz sartlarindan dolay iiretimde biiyiik diistisler olmus, geng niifusun énemli bir
bolimii savaslarda kaybedilmis, is hayvanlar1 ile birlikte birgok tarim araci
yitirilmisti. Kdyde yasayanlari, iilke niifusunun 6nemli bir boliimiinii olusturmasina

karsin tarim iiriinlerinin birgogu ithal edilmek zorunda kalinmisti (Boratav, 1990: 24).

Cumhuriyetin ilan edildikten bes ay kadar kisa bir siire sonra halkin %80’ini
meydana getiren koylere verilen dnemi ortaya koyan “Koy Kanunu” ¢ikarilmistir. 17
Haziran 1927 tarihinde K6y Kanunu’nu destek 6zelligi tasiyan, bilimsel yontem ve

tekniklerle iiretim yapilmasini saglamak ve ¢agdas tarim egitimi vermek i¢in “Ziraat

68



Tedrisatinin Islah1 Kanunu” ¢ikarilmisti. Yine Cumhuriyet’in ilk doneminde Batilt
tekniklerle olusturulmus ve modern laboratuvarlar: bulunan Yiiksek Ziraat ve Yiiksek
Baytar Mektepleri ve Enstitiileri kurulmustu. 1924°te iktisat Vekalet’inden ayrilan
Ziraat Vekaleti 1928 te tekrar iktisat Vekaleti ile birlestirilmisti (Basyigit, 2002: 687-
688).

Cumbhuriyet’in hemen baglarinda Anadolu koyliisiinii miiltezim zulmii ve asar
yiikiinden kurtaran kanunlarin ¢ikarilmasi, on yildan fazla siirmiis savaslardan dolay1
lyice sikintiya girmis koyliiyii rahatlatmistir. Yillarca devam eden savaglardan dolay:
Cumhuriyetin ilk doneminde biiylik diisiise gegen tarimsal faaliyetlerde, Tiirkiye
ekonomisi i¢in biiyilk 6nemi olan tarim sektoriinde bazi diizenlemelere gidilmesi de
zorunlu hale gelmisti. Bu devirde niifusun %80’lik kismi tarim alanlarinda ¢alisiyor,
her bir ¢iftci ailesi basina diisen tarim araglari ise bire bile ulagmiyor, tarim makineleri
de genel tarim araclar1 i¢inde sadece %!’lik bir orana denk geliyordu. Ulastirma
imkanlarinin énemli dl¢lide sinirli olmasi, kiyilara ve demiryollarina yakin bolgelerin
disindaki alanlarda kapali ekonomik yapinin hakim olmasina sebep olmus, kiyilardaki

tarimsal faaliyetler ise neredeyse tamamen dis piyasalara yonelmisti (Topuz, 2007:

382).

Cumbhuriyetin ilk yillar1 i¢inde iilkenin yiikseltilmesi gayreti ve c¢agdasliga
ulagma hedefinden dolay1 tarimda makinelesme yoniinde 6nemli ¢aligmalar olmustu.
Fakat bu donemde gilimriik vergilerinin agir olmasindan dolayr tarimda
makinelesmenin, hayvanla yapilan tarimsal faaliyetlerden daha pahaliya gelmesi gibi
temel problemler yasaniyordu (Basyigit, 1992: 176). Bundan dolay1r 12 Nisan 1923
tarihinde ¢ikarilmis olan 329 sayili kanunla makineli tarima gecen giftciye yakit, yag
ve bagka tarimsal girdiler, glimriik vergilerinden muaf edilerek c¢ift¢inin yiiki

hafifletilmeye calisilmistir.

Hiikiimetin Aralik 1924 yilinda 535 numarali karar, 1926’de aldig1 752 sayili
kanun ile makinelesmeyle ilgili alanda saglamis oldugu destekleri traktor, bicerdover,
motorlu pulluk, kamyon, kamyonet sahiplerine tarimsal alanda harcamis olduklar

akaryakit icin “mevadd-1 miisteile riisumu tazminati” O6denmesi kabul edilmistir

(Resmi Gazete, 1926).

Yillar boyu devam eden savaslarda geng erkek niifusun kaybedilmesi ile lilkede

emek sikintis1 yasanmasi, Cumhuriyetin ilk yillarinda tarimda makinelesmeye
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gidilmesinin yalnizca ¢agdaslagma istikametinde yapilan bir hamle olmasinin yaninda,
ihtiyagtan kaynaklanan bir zorunluluk oldugunu da ortaya koymaktadir. Hiikiimet,
daha 1923°te Amiral Chester’in basinda oldugu bir grup Amerikali is adamiyla,
Tiirkiye’nin tarimsal arag, gereg, makine gereksinimlerinin karsilanmasi ig¢in bir
anlagmaya vararak Tiirkiye’de tarimda makinelesme tekelini ABD’ye vermistir

(Toprak, 1988: 22 -24)

Tarimda makinelesmeyle biiyiik bir atilim gerceklestirilecegi diisiiniilerek
birgok atilim yapilmistir. Kongre de alinmis olan bu kararlardan sonra tarim
makinelerinin aksamina dair disalim oranlarinda da yiikselme goriilmiistiir (Tokin,

1990: 43).

Emval-i Metruke olarak adlandirilan Osmanli doneminden kalan ve Ziraat
Bankasi’'na devredilen terk edilmis tarim aletleri, banka tarafindan ihtiyacit olan
ciftcilere dagitilmistt (Toprak, 1988: 22 -24). Bunun diginda devlet, Ziraat Bankasi
aracilifiyla gereksinim duyan koyliilere faizsiz ve uzun vadede ve &demek gibi
kolayliklart olan ¢ift, gubuk ve tohumluk ihtiyacini karsilamasina yonelik kredi ev

dogrudan mal saglayarak yardim ediyordu.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda devletin tarimsal alanlarda bazi yeni teknik ve
yontemleri kabul etmesine ragmen makinelesme, ekonomik ve toplumsal bircok
nedenden dolay: istenilen diizeylere bir tiirlii ulasamamisti. Cogu zaman ekecegi
tohumu bulmak i¢in dahi borca ihtiyaci olan koyliinlin, bu yeni tarimsal alet ve
makineler i¢in para bulmasi kolay degildi. Zaten tarim makinelerde ihtiya¢ duyulan
yedek parcalarin sehirlerde bulunmasi bile imkansizdi. Bununla birlikte tarim alaninda
makinelesmeye engel olan el emeginin ucuzlugu, geleneklere baglilik ve bilgisizlik
gibi bircok unsur da vardi. Ulastirmadaki sikintilardan dolay1 {iretim fazlasi tirtinleri
pazarlamakta sikintt ¢eken ve bu {rlinleri elinde kalan koyliilere, tarimda

makinelesmenin sagladigi liretim artis1 da cazip gelmiyordu (Toprak, 1988: 22).

Makineli tarim teknolojisini kullanmakta en fazla talep olan Ege ve Cukurova
bolgelerinde daha 19. yiizyilin sonlarina dogru baslamis olan makinelesmeden
kaynakli iiretim artisi, Cumhuriyet doneminde bu bolgelerde yasayan koyliileri
ortak¢t ve maraba olmaktan ¢ikararak tarim iscisi durumuna getirmisti. 1920’lerde
ekonomik yapis1 tarima dayali olan devlet; iiretiminin, kalitenin ve kazancin artmasina

imkan veren biitlin hamleleri desteklemistir. 1927 yilinda yapilan tarimsal sayim
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verilerine gore Tiirkiye’deki tarim makinesi sayisinin 15.711 oldugu, bunun da 2000
civarindaki kisminin traktor oldugu ifade edilmistir (Sencer, 1971: 116). Ne var Ki
1929’da diinyada yasanan Biiyiik Ekonomik Buhran, Tiirkiye’ye de olumsuz etkiler
yapmis; Ozellikle makinelerde kullanilan benzinin ithalinde yasanan zorluklardan
dolayr 1930’larda devlet politikalarinda degisiklige gitmek mecburiyetinde kalmigtir
(Tokin, 1990: 43).

Tarimda makinelesmeyle birlikte makinelerin bakim ve onarimi, yedek parca
saglanmasi1 gibi konularda bazi zorluklarla kars1 karsiya kalan fakat onceleri tarimsal
iriin fiyatlarinin yiiksek olmasi gibi problemlerle bas etmeye calisan iireticiler,
iriinlerde goriilen fiyat distsleriyle birlikte daha biliyiik zorluklar yasamaya
baglamiglardir. Ciinkii {iriin fiyatlarinda diisiis olurken akaryakita vergi muafiyetinden
vazgecilmesi ile satin alma giicli zayiflayan ve iyice fakirlesen ciftciler, yeni tarim
makineleri alamaz hale geldigi gibi elindeki makineleri dahi isletemez duruma gelmis,

bu alet edevati1 kullanamaz olmuslardir (Aktan, 1954: 37-40).

Balkan Savaslar1 ile baslayan siire¢ i¢inde, iiretim alaninda azalma gosteren
insan giicli eksiginden dolay: isgiiciinii tamamlamak i¢in Tarim Bakanlig: tarafinda
Almanya’dan kimi is makineleri ile enerji makineleri alimina gidilmistir. 1924’te de
Tarim Bakanligi, ithal ettigi 221 tane traktoriin ciftgilere dagitiminmi yapmistir
(Malkog, 1973: 364-365).

Tiirkiye’de tarimsal makinelere dair istatistiksel ilk degerlendirmelerin 1936’da
yapildig1 bilinmektedir. Bu ilk sayim, 1938’da traktor sayisinin 1.308 oldugunu ortaya
koymustur. Sonraki siirecte II. Diinya Savasi ve diinyadaki krizlerden dolayzi,
Tiirkiye’nin mekanizasyon girisimlerinde bir yavaslama baglamistir. 1930’larda bazi
kiiclik tarim aletleri ve ozellikle hayvan pullugu imalatina baglandig1 bilinmektedir

(Kiirkld, 2015: 14).

Tiirk tarim sektoriiniin mekanizasyon olarak donatilmasini saglamak, makine
iiretimi ve ithalini yapmak ve bakim isleriyle ilgili hizmet vermek icin Tiirkiye Zirai
Donatim Kurumu (TZDK), 1944’te Bakanlar Kurulu karariyla kurulmustur (Zincirli,
1994 s. 20-21). TZDK, kurulusundan hemen sonra Tiirkiye’nin birgok ilinde ve biiyiik
ilcelerde teskilatlanarak {iilkenin mekanizasyon seviyesinin yiikselmesinde 6nemli
caligmalar yapmistir. 1949°da Marshall Yardim Programi adi altinda yapilan

anlagsmayla beraber tarimsal makine sayisinda biiytik bir artig gortilmustiir; Tiirkiye’de
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1949°da 11.729 olan traktor sayisinin 1952°de 31.143°e yiikselmesi bu anlagsma
sayesinde olmustur. Ayn1 donemde mekanizasyonun belli bir planlama ¢ergevesinde

diizenlenmemesi, model ve marka cesitliligi, birtakim dezavantajlara yol agmustir

(ileri, 2014 2).

II. Diinya Savasi’ndan sonra ABD tarafindan Tiirkiye’ye Onerilen ve 1948 ve
1951 yillart arasinda yiiriirliige konulan ekonomik yardim paketi Marshall Plani ile
baslatilan kalkinma hamlesi, 6zellikle 1950°de iktidar olan Demokrat Parti doneminde
bliyiik bir hiz kazanmistir. Tarimda karasabanla ve hayvanlarin yerini modern tarimsal
makineler almaya baglamistir. 1950 yilinda gergeklestirilen sayimlarda elde edilen
verilere gore 2.300.000 ciftci ailesinin yaklagik %22’lik boliimiiniin is hayvani olarak
sadece esege sahip olduklar1 saptanmisken 6zellikle 1950’lerin ilk birkac yilinda tarim

makinalarinda biiyiik dlgekte bir artis oldugu gozlenmistir (Ozer, 2014: 65).

Demokrat Parti Hiiklimeti doneminde lilke sinirlari igine giren tarim alet ve
makinelerinin sayisinda onemli artiglar goriilmiistiir. Bu donem iginde tarim alet ve

makinelerinde goriilen artisla ilgili sayisal veriler su sekildedir:

Cizelge 3. Bazi Tarim Alet ve Makinelerinin Sayisindaki Gelisme (Malkog, 1973: 367).

Makine ve Aletler 1940 1948 1955 1960

Traktor 1.066 1.756 40.282 42.136
Traktor Pullugu (soklu) - 1.119 28.842 30.763
Kiiltivator 2.744 5.549 10.926 20.088
Capa Makinesi (tekli) - 8.022 5.209 12.651
Mibzer (hububat) 11.227 162 7.244 8.343
Biger 10.927 14.384 20.713 24.245
Bigerdoger - 268 5.618 5.554
Harman Makinesi 552 430 1.329 2.536
Selektor 253 339 1.163 1.415
Triyor 2.025 2.214 2.752 3.325
Balya Makinesi 287 52 164 375
Ekremoz 13.530 33.080 72.326 71.813
Kulucka Makinesi 62 37 444 1.259
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Motopomp 111 253 10.010 22.557
Piilverizator > 22.385 17.142 25.232
Karasaban = 1.625.398 2.123.750 1.991.259

1960’larin sonlarina kadar tarim makineleri ihtiyaglarinin neredeyse tamami
ithal edilmek suretiyle karsilanmigtir. Tiirkiye’nin teknolojik ve bilimsel kosullarinin
istenilen seviyelere ulasamamis olmasi, yan sanayi Uriinlerinin yeterli olmamasi,
ciftcilerin maddi giicliniin zayif olmasi, talebe bagl iiretim ve sermaye eksikligi gibi
bircok sebepten dolayi ileri teknolojiye ihtiya¢ duymayan, insanlarin iizerindeki agir is
yiikiinii azaltabilecek, dar kapsamli isleri yapmaya imkan saglayacak basit, ayn
zamanda ucuz tarim makineleri imalatina baslanmasi ancak 1970’lerde miimkiin

olmustur (Moment, 2019).

Hatta bu donem ig¢inde 1950’lerden itibaren ithal edilen tarirm makineleri ve
teknolojilerinin kullanim oranlar1 da epeyce yaygindir. Bu donem i¢inde kopya tiretim
ya da teknolojik transfer gibi uygulamalar da s6z konusu olmamistir: Bundan dolay1
ileri teknoloji {irlinli, kombine ve kompleks tarim makinesi iiretimi ve ithali oldukca
diisiik seviyelerde kalmigtir. 1970’lerin sonuna kadar kopya {iretimlerde dahi
teknolojik nitelikleri olmayan, daha basit makineler yapmaya devam eden ya da
disaridan yine bu tarz makineleri getiren imalat¢ilar ve ithalat¢ilar, bu donemden
sonra devletin sagladig1 ucuz tarim kredisi destegiyle cift¢iye tarim makinesi satmak
icin piyasaya girmislerdir. Ancak bu defa da imalat¢1 ve ithalat¢1 firmalara deney
raporu almalar1 zorunlu kilinmistir. So6zii edilen tarimsal makinenin mevcut
standartlara ve tarim teknigine uygunlugunun tespit edilmesi i¢in istenilen bu test,
asgari standart diizeyine ve belli bir disipline ulasilmasini da saglamistir. Bu testlerle
birlikte tiniversite-sanayi is birligi saglanmasi adina bazi adimlar atildigi gibi
makinenin test edildigi asamada iirtinlerin gelistirilmesi i¢in de firsatlar yakalanmastir.
1990’lardan itibaren yurt dis1 tarim fuarlarini ziyaretlerin yayginlagmasiyla tarimsal
mekanizasyondaki gelismelerin farkina varilmigtir. Bu teknolojik gelismenin
gozlenmesiyle bir g¢esit teknoloji transfer ve taklit yoluyla yeni tarim makineleri

yapilmasi miimkiin olmustur (Moment, 2019: 1).

1990 i1le1995 yillan arasindaki siirecte sektor temsilciligini listlenen Tiirk Tarim

Alet ve Makinalari Imalatcilar1 Birligi (TARMAKBIR) ile Almanya Tarim Makinalar
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Imalatgilar1 Birligi (LAV) arasinda yapilan teknik bir ortaklikla imalatcilara fayda
saglayacak olanaklarda dogurmustur. Bu is birligi kapsami i¢inde Almanya’da
bulunan tarim makineleri fabrikalarinin bazilarina yapilan teknik amagh geziler ve
fuarlara yapilan gezilerle egitim ve fikir liretmeye yoOnelik birgok toplantilar
(workshop) gerceklestirilmistir (TARMAKBIR, 2020: 37). Hatta bu is birligi kapsami
icinde Tirk ve Alman firmalar1 arasinda bazi iiretime yonelik c¢aligmalar da
yapilmistir.  90’larin  son donemine dogru i¢ piyasada yasanmakta olan
dalgalanmalardan dolay1 sektorde faaliyet gosteren firmalardan bazilari asamali olarak
ihracata yonelik ¢aligmalar yapmaya baslamislardir. Bu yonelmeyle birlikte, 2000°den
2017’ye kadar ihracattaki artis 10 kat olmustur. 2018 yilinda 120 iilkeye, 830 milyon
USD civarinda tarim makinalari ihracat: gerceklestirilmistir (TARMAKBIR, 2020: 5).

Ihracatin, belirli bir teknolojik yap1 ve kaliteyi zorunlu kilmasima bagl olarak
sektorde hissedilir diizeyde bir miihendislik gelismesi oldugu barizdir. Bununla
birlikte kurumsal bir yap1 olusturulmasi siireciyle aile bireylerinin yonetimde oldugu
yapidan, profesyonel yonetim anlayisina bir gegme siireci yasanmistir. Universite
tahsili almis tiglincii nesil aile bireyleri, isletmelerin yonetim kademesinde yer almaya
baglamiglardir.  Giiniimiizde  Tirkiye’de  sektoriin  ihtiyact olan  tarimsal
mekanizasyonla ilgili araglarinin neredeyse tamamu iiretilmekle birlikte gogunlukla
biiyiik isletmelere ve genis arazilere gore iiretilmis kapasitedeki bicerddver, balya
makinesi, ylrir 6zellikli pamuk hasat makinesi ve silaj makinesi haricinde tarim
makinelerinin neredeyse tamaminin {iretimi Tiirkiye’de yapilmakta ve bunlarin 6nemli

bir boliimii diger iilkelere satilmaktadir (TARMAKBIR, 2020: 42)

Tiirkiye’de tarimsal makinelesme; Ege, Dogu Marmara, Bati Marmara, Bati
Karadeniz, Ak Deniz ve Istanbul yorelerinde yogunluk kazanmistir. Tiirkiye’deki en
genis traktor parki Ege Bolgesi’ndedir. Bu bolgeyi Bati Karadeniz ve Akdeniz
Bolgeleri sirasiyla takip etmektedir. Arazi kosullar1 makineli tarima pek uygun
olamayan Dogu Karadeniz Bolgesi, Tiirkiye’nin en az traktore sahip olan bolgesidir

(Sessiz vd., 2012: 10).

Cizelge 4. Tarim sektoriine ait Tiirkiye-AB karsilastirmali bazi veriler

Gostergeler Tiirkiye AB
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Toplam tarim alam (ha) 26.672.000 171.878.000
Ortalama isletme biyiikliigi (ha) 6 15.80
Parsel say1s1 (adet) 12.300.000 11.239.900
5 ha’dan kiigiik isletme sayisi (adet) 2.000.000 7.223.000
50 ha’dan biiyiik isletme sayisi1 (adet) 22.000 698.000
Niifus (kisi) 71.500.000 493.000.000
Toplam tarim istihdami (kisi) 6.098.000 12.564.000
Istihdamdaki pay1 (%) %27.30 %5.90
Tarimsal niifus (kisi) 6.098.000 12.564.000
Tarim kesiminin GSYH’dan aldig1 pay (%) 7.60 1.90
Tarimda kisi basina diisen GSMH (USD) 1.681 10.807
Toplam tarimsal iiretim (milyar Euro) 57.50 347.70
Isletme basina diisen hayvan sayis1 (adet) 4 39

Karsilagtirmak gerekirse islenmekte olan bin hektarlik arazi basina diisen
ortalama traktdr adedi; Ingiltere’de 87, Almanya’da 80, Ispanya’da 69’ken bu say1
Tiirkiye’de sadece 36’°dir. 1992 ile 2004 yillart arasindaki siirecte Tiirkiye’de ortalama
olarak yillik 34.500 adet traktor tretilmistir (TAGEM, 2018: 22-A). 1998’de en
yiiksek seviyesine ulasan iiretim 60.000’e civarinda gerceklestiyse de ekonomik kriz
yasanan 2002’de bu rakam 10.000’e kadar inmistir. 2005 yilindan sonra yillik 40.000
ile 45.000 ortalamasi civarinda tiretilmis olan traktorlerin biiyiik bir boliimi yurtdigina
satilmistir (TAGEM, 2018: 22-B). Neredeyse tarimsal alanda kullanilan biitiin
makineler yurti¢inde {iretilmekle beraber, biiylik isletmeler, kendi tarimsal
kapasitelerine gore kapasitesi yiiksek araglar ithal etmektedir. 2010 tespit edilen
verilere gore Tiirkiye’de 1.096.683 tane traktor kullanilmaktadir (TAGEM, 2018: 29-
30).

Cumhuriyet ilan edildigi yillardan itibaren Onemli Ol¢iide hayvanlardan
yararlanan Tirk cift¢ileri, 6zellikle 2000°1i yillarda iiretim alaninda iyice yayginlasan
traktor ve oteki tarimsal mekanizasyondan biiyiik 6lclide faydalanmaktadir. Tiirkiye
tarimsal mekanizasyon bakimindan batinin ¢ok gerisinde yer alsa da, ¢agimizda
Tiirkiye’nin arazilerinde bir milyondan fazla traktér c¢aligmaktadir.  Tarimsal
faaliyetlerin hemen her kademesinde gereksinim duyulan araglarin Onemli bir

kisminin yurt i¢cinden saglanmasi bir taraftan teknolojik gelismeyi gosterirken diger
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taraftan bu gelisme gelir diizeyinin artmasi seklinde ekonomiye yansimig ve hayat

seviyesinin yiikselmesine sebep olmustur. (Erbay, 2013: 13).

3.2.3. Tiirkiye’de Tarimsal Mekanizasyon

Bir tarimsal iiretim teknolojisi olarak, tarim iiretim sistemi ig¢inde ve tarimsal
alanlarda kullanilmakta olan tarimsal ekipman ve araglarin projelerinin yapilmasi,
imal edilmesi, uygulama deneyleriyle beraber gelistirilmesi, pazarlama, tamir, bakim,
yayim ve isletme faaliyetlerini igeren, tarimsal iiretimleri alaninda tarimsal girdilerin
etkinliginin artmasini saglayan, liretim yapilan birim alandan daha yiiksek verimlilige
ulagilmasina katkida bulunan unsurlarin tamamina tarimsal mekanizasyon adi
verilmektedir. Bircok etken s6z konusu oldugu igin tarim isletmelerinin sahibi
bulundugu tarimsal mekanizasyon seviyesi, isletmenin teknik ve ekonomik
niteliklerine gore farkliliklar gostermektedir (Zeren vd., 1995: 1050). Tarimsal
mekanizasyon, tarimsal is ve islemlerin enerji ve makina kullanilarak
gerceklestirilmesi olarak agiklamaktadir; tarimsal iiretim alaninda gesitliligi arttirmak,
tarimsal alanlarin daha saglikli duruma getirilmesini saglamak ve tarim {riinlerinin
cok daha c¢esitli alanlarda ve aktif bi¢imde kullanilmasin1 saglamak gibi bazi
hedeflerin kabul edildigi imalat sektorii icinde yatirim mallar1 {iretimi yapan en alt
sektorlerinden biri olarak tanimlamak miimkiindiir (Batt Akdeniz Kalkinma Ajansi,

2012).

Tarim sektoriindeki goriilen teknolojik ve bilimsel gelismeler, mekanizasyonun
bu faaliyetlerdeki Oneminin ve etkinliginin artmasini saglamis, tarimsal tiretim
stirecinde birim alandan daha fazla verim seviyesine ulasilmasinin yolunu agmistir.
Arazi yapisi ve iklimsel 6zellikler, tarim sektoriinde teknolojinin kullanma diizeyini
ve isgiicline olan talebi etkilemektedir. Tarimsal mekanizasyon, tarim sektoriinde
verimliligin artmasi i¢in tohum, giibre ve ilag gibi girdilerin uyumlu ve faydal
kullanimi igin en &nemli araglardan birisi olarak kabul edilmektedir (Ozgiiven, ve
digerleri, 2010 s. 92). Tarim sektoriinde makine kullanmak, tarim teknolojisiyle ilgili
diger uygulamalarin disinda, verimliligin ylikselmesine dolayli da olsa etkisi olmakta;
kirsal kesimin tarimsal faaliyetlerinde iiretimle ilgili yeni yontem ve tekniklerin

uygulanmasi i¢in imkan olusturmaktadir. Bu 6zelligiyle mekanizasyon, teknolojiyle
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ilgili diger uygulamalarin etkinlik diizeyini ve ekonomiklik diizeyini yiikseltmekte ve

caligma sartlarini iyilestirmektedir (Baran vd., 2014: 99).

Tarim sektoriinde mekanizasyonun uygulamasiyla saglanan faydalari, asagidaki

gibi 6zetlemek miimkiindiir (Sindir, 1999: 22):
a. Dogrudan ve dolayl etkilerle tarim gelirlerinde artis saglamak
® Yeni liretim teknolojilerinin uygulanmasina imkan olusturmak,

e Uretimi doga satlarma bagimli olmaktan ¢ikarmak, daha kaliteli {iriin elde

edilmesini saglamak,

e Uretim islemlerini en uygun siirecte tamamlamak suretiyle niceliksel ve

niteliksel kayiplara engel olmak,
e Uretim maliyetlerinde diisiis saglamak.

b. Kirsal alanda ¢alisma sartlarin1 daha rahat, glivenli ve cazip duruma getirmek;

is verimliligini artirmak.
c. Insan emegine olan gereksinimi azaltmak.
® insan emeginin daha verimli ve zellikli sahalara kaymasini saglamak,

e Kirsal kesimdeki bireylerin teknik bilgi ve becerilerini gelistirmeleri igin
ortam hazirlamak ve bodylece oteki sektorler i¢in gereken yetiskin isgiicliniin

gelismesine imkan saglamak,

d. Insan ve hayvan giiciiyle basarilmasi kolay olmayan iiretim islemlerini

makina giiciiyle bagarmak, bdylece yeni sahalarin tarima agilmasini saglamak.

e. Bir yandan tarim makinalar1 sanayiindeki gelismeler, diger yandan tarimsal

deger artisiyla yeni is sahalarinin agilmasina imkan saglamak.

Tarim sektorti, gelismekte olan iilkelerin tiimiinde tasidig1 6zellige uygun olarak
Tiirkiye’de de ulusal ekonomik yapinin en 6nemli sektdrii olma 6zelligine sahiptir.
2012 istatistiklerine gore Tiirkiye’nin aktif niifusunun %35 civarindaki kismi tarim
iiretim alaninda ¢aligmaktadir. Diinyanin ve Tiirkiye nin niifusunda goriilen hizla artig
dogru orantili olarak beslenme, giyim ve barinma alanlarinda giinden giine kaliteli ve
fazla miktarda hammaddeye olan gereksinim, bu baglamda tarimsal alanlarda insan
emegine ihtiya¢ duyulmasi gibi 6geler tarim sektoriiniin 6nemi ve gelecegiyle ilgili bir

fikir vermektedir (Sessiz vd., 2012: 45). Tarim faaliyetleri i¢inde {iretim yoOnelik
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girdilerinin %35 civarindaki bolimii mekanizasyon girdisinden olugsmaktadir. Buna
karsin mekanizasyon giderleri; tohum, ilag, giibre ve yakittan daha az Onemli
sayllmakta ve yakitin mekanizasyon girdilerinden biri oldugu ¢ogu zaman goz ardi
edilmektedir. Bununla birlikte mekanizasyon araglarinin ¢ogunda eski teknolojik
sistemin kullanilmis olmasi {iriin verimliliginin diismesine yol ac¢maktadir.
Mekanizasyonla ilgili kalemler gereken kaynak aktariminin yapilmamasindan dolayz,
verim ve iirlin kalitesinde diisme goriilmesi, bakim, onarim ve isletme masraflarinin
yiiksekligi, ilaglama ve giibreleme gibi uygulamalar hususunda yeteri diizeyde hassas
davranilmamas1 ve eskiyen makinelerin ¢evreye saldigi emisyon gazlarindan dolay1
cevre ve dolayisiyla insanlar i¢in oldukg¢a negatif sonuglara neden oldugu agiktir

(Ozgiiven vd., 2010 s. 91).

Tarim mekanizasyonu seviyesine etki eden temel unsurlarin temelinde tarim
arazileri ve makine varliklari bulunmaktadir. 2001°de yapilmis olan tarimsal
sayimlarda elde edilen verilere gore Tiirkiye’de alan olarak 1000 dekarin {izerinde
arazisi olan igletme sayis1 4500 adet iken, 5000 dekarin {izerinde arazisi olan igletme
sayisinin yalnizca 57 olmasi dikkat g¢ekicidir. Tarimsal isletmelerin 1/3’liikk bolimi
20-50 dekar civarin araziye sahiptir. Son donemlerde Tiirkiye’de hizla artig gésteren
arazi toplulastirma gayretlerinin bu alandaki problemlerin giderilmesinde etkili
olacag1 ongoriilmektedir. Yine 2001 yilinda yapilan tarim sayimina gore Tiirkiye’de
860.000 kadar isletme kendi traktoriinti kullanmamaktayken 1.200.000 isletme traktor

ihtiyacini kiralama ydntemiyle ¢dziimleme yolunu segmektedir (ileri, 2014: 88).

Tiirkiye, sanayilesmekle birlikte tarimsal alanda da gelisme ve biiylimeyi
hedefleyen bir iilke statiisiine sahiptir. Bu hedefe ulagilmasi i¢in de tarim sektoriinde
mekanizasyon diizeyinin miimkiin olabildigi kadar gelistirilmesi ¢ok biiyiik bir 6nem
tagimaktadir. Tlirkiye, cografi bolgelerinde tarimsal mekanizasyon seviyeleriyle ilgili
planlama yaparken; buna paralel olarak tarimsal iiretim alaninda traktor ve tarim
makinalar1 parkinin aktif bir bi¢imde kullanilmasini1 saglamak zorundadir. Tiirkiye nin
cografi bolgelerinin tarima elverisli olma kapasitelerine gore tarimsal iiretimin
verimlilik diizeyine; bolgenin arazi varligi ile biiyiikliigiiyle beraber, arazinin bigimsel
niteligi, bitkisel tiretim sistemi, toprak cinsi, iklim, tarimsal faaliyet alaninda yetismis
elemanlar ve makinelesme diizeyi biiylik etkiye sahiptir (Altuntas ve Demirtola, 2004:
65).
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Ulkelerin tarimsal mekanizasyon seviyesini tespit etmekte, dncelikle; ¢esitli gii¢
kapasitesi gruplarinda yer alan traktorlerin uygunluk kapasitesi, traktorle
kullanilmakta olan alet ve makinalarinin sayisal yogunluguyla isletmelerin alanlariin
biiyiikliikleri esas alinmaktadir (Altuntas ve Aslan, 2009: 90). Bu seviyenin tespit
edilmesi amaciyla; islenen 1000 ha birim tarim alanina diisen traktdr adedi
(traktor/1000 ha), islenen birim alana diisen traktor giicii (kW/ha), traktor basina tarim
alet ve makine (makine/traktdr) , traktor basina tarim alet-makine agirligr (ton/traktor)
ve traktore diisen islenen alan (ha/traktor) gibi kriterler temel mekanizasyonlar
belirleyen kriterler niteligi tagimaktadir.

Cizelge 5. Tarmm Sektériine Iliskin Son Yillara Ait Baz1 Verilerle “AB-Tiirkiye Karsilastirmasi
(Gokdogan, 2012: 3).

Tiirkiye AB
Isletme Sayilar1 ve Biiyiikliikleri
Isletme Sayis1 (2012, Milyon) 2,2 13,7
Traktorii Olan Isletme Sayis1 (Bin) 857
Traktorii Ortak Kullanan Isletme Sayis1 (Bin) 91
Traktorii Kira ile Kullanan Isletme Sayis1 (Bin) 1.188
Traktorii Bila-bedel Kullanan Isletme Sayis1 (Bin) 91,7
Ortalama Isletme Biiyiikliigii (Ha, 1013 @CKS) 6,8 17,5
5 Hektardan Kiigiik Isletme Sayist 1.369.000 7.223.000
50 Hektardan Biiyiik isletme Sayist 16.000 698.00
Parsel Sayis1 (Milyon) 12,3 11,2
Tarimsal Mekanizasyon Durumu
Traktor Bagina Diisen Ekipman Agirligi (ton) 4,2 12
Traktor Basina Diisen Ekipman Sayist 52 10
1000 Ha Alana Diisen Traktor Sayisi 45 57
Traktor Basina Diisen Tarim Arazisi (Ha) 26 11,3
Traktor Sayisi 1.000.000 15.000.000
Ortalama Traktor Giicii (BG) 60 >100
Ha Alana Diisen Traktor Giicii (kW) 1,68 6
Ortalama Traktor Yast +25
4WD Traktor Orani (%) 20 90
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Tiirkiye’de, tarimsal iiretim alaninda kullanilmakta olan tarim alet ve
makinalariyla traktorlerin belli teknolojik gelismeler daha da 6nemli sayilmakla
beraber; tarimsal makinalar ve traktorlerin ekonomik kapasitelerinin altinda
kullanilmasi, makine kullaniminda ortaya ¢ikan masraflarda goriilen artiglarla traktor
ve tarim makinesi parkinin ekonomik siirecler i¢inde yenilenememesi gibi problemler
hala stirmektedir (Altuntag ve Demirtola, 2004). Tiirkiye, tarimsal mekanizasyon
seviyesi Olclitlerinde gore diinya ortalamasinin iizerinde bir traktdr giic kullanim
kapasitesine sahip olmasina karsin traktorlerin yillik calisma saatleri ortalamasi ¢ok
daha diisiik seviyelerdedir. Bunun yaninda, traktdr bagina diisen tarim makine sayisi
ile makine agirhigi da esdeger bicimde diisiik seviyelerdedir. Traktorlerin yillik
caligma saatleri, gelismis lilkelerde 1200 h/yil ortalamada seyrederken Tiirkiye’de
yillik ¢aligma saatleri 1 500 h/yil civarindadir.

Cizelge 6. ¢ (ileri, 2010: 3).

Gostergeler Tiirkiye AB

Traktor sayis1 (adet) 1.073.538 15.000.000
Ortalama traktor giicii (BG) 60 100
Ortalama traktor yast (y1l) 15 -
4WD traktor orani (%) 2 90

1 ha’a diisen traktor giicti (kW ha-1) 1.68 6
Traktor basina diisen tarim arazisi (ha/traktor) 24.80 11.30
1,000 ha’a diisen traktor sayisi (traktor/1,000 ha) 40 89
Traktor basina diisen ekipman sayisi (adet) 5.20 10
Traktor basina diisen ekipman agirlig1 (ton) 4.20 12

2001 yili tarim saymmi verileri degerlendirmede en fazla traktdre sahip olan
bélgenin i¢ Anadolu Bolgesi oldugu tespit edilmistir (Kogtiirk ve Avcioglu, 2007: 17-
24). Ayni calismada tarim mekanizasyonu seviyeleri bakimindan, Tiirkiye’nin

bolgeleri igerisinde Marmara ve Ege Bolgelerinin en yiiksek seviyede, Giineydogu ve
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Dogu Anadolu Boélgelerinin ise, en diisiik oranlara sahip olduklari ifade edilmektedir.

Gilineydogu ve Dogu Anadolu Bolgeleri, traktdr kullaniminin az oldugu boélgelerdir.

2017 verilerinde gore ise Tiirkiye’de traktdr sayisi%4,1 oraninda, 72 bin 458 adet
artarak 1.765.764 adetten 1.838.222°ye yiikselmistir.

Cizelge 7. 2016-2017 doneminde bolgelerde traktor sayilariyla ilgili istatistikler (TZOB, 2018)

2016-2017 | 2016-2017 2016 2017
Bolge 2016 2017 Degisim Degisim Pay1 Pay1
(Miktar) (Yiizde) (Yiizde) | (Yiizde)

Ege Bolgesi 357.627 372.987 15.360 4,3 20,3 20,3
I¢ Anadolu Bolgesi 347.723 361.448 13.725 3.9 19,7 19,7
Marmara Bolgesi 322.732 333.754 11.022 3.4 18,3 18,2
Karadeniz Bolgesi 246.794 255.516 8.722 3,5 14,0 13,9
Akdeniz Bolgesi 233.841 242,771 8.930 3,8 13,2 13,2
Dogu Anadolu 132.674 139.671 6.997 5,3 75 7,6
Giineydogu Anadolu 124.373 132.075 124.373 6,2 7,0 7,2
Tiirkiye Toplam 1.765.764 1.838.222 72.458 4,1 100,0 100

Cizelge 8. Tiirkiye’nin tarimsal mekanizasyon diizeyinin cografik bolgeler bazinda degisimi

(Ozgiiven vd., 2010: 97-98).

Cografik Bolgeler Tarimsal Mekanizasyon Diizeyi
Cografik Bolgeler
Tarimsal Mekanizasyon Diizeyi
kW/hane* Tral?]t;i;glﬂﬂﬂ hane/traktor
Akdeniz 4,25 98,79 10,12
Dogu Anadolu 1,82 42,28 23,65
Ege 6,36 147,86 6,76
Glineydogu
Anadolu 1,17 27,23 36,72
I¢c Anadolu 2,18 50,65 19,74
Marmara 5,48 127,49 7,84
Karadeniz 5,65 131,50 7,60
TURKIYE 3,34 77,73 12,87

Giincel TUIK verilerine gdére mevcut traktdr parkinda 1.758.303 adet traktdr

bulunmaktadir. Parkin yas ortalamas1 24°diir. Parkta 25 yas ve iistiinde toplam 817 bin

adet traktor bulunmaktadir. Bu traktorlerin yas ortalamasi 38,7’dir. Yaklasik 536 bin

traktor, 35 yasin iizerindedir. Parkta, trafik kayitlar1 bulunmasina karsin, isletilemeyen

traktorlerin mevcut olmasini yaninda sira trafik kayitlarindan silinmis ancak hala aktif

olan traktorler de bulunmaktadir.




Cizelge 9. Model Yillara Gére Traktor Sayist (TUIK, 01.12.2016).

Yillar/ (Years) Adet/ (Units) | Yillar/ (Years) Adet/ (Units)

1982 566.376 2001 23.330

1983 29.666 2002 7.330

1984 38.916 2003 11.832

1985 30.355 2004 29.784

1986 26.296 2005 33.018

1987 34.353 2006 43.531

1988 30.989 2007 34.836

1989 17.469 2008 33.538

1990 28.803 2009 15.024

1991 20.720 2010 23.431

1992 22.270 2011 65.523

1993 29.527 2012 75.781

1994 29.584 2013 51.940

1995 34.746 2014 60.505

1996 46.638 2015 70.169

1997 52.546 2016 51.363

1998 57.082 Toplam/ Total 1.758.303

1999 36.577

2000 24.121

Cizelge 10. Bigerddver sayis1, 2000-2017 (TUIK, 2018).
Yillar Toplam Yas grubu
0-5 6-10 11- 20 20+

2000 12 578 - - - -
2001 12 053 - - - -
2002 @ 11539| 1213 2125 3526 4 675
2003 11721 1352 2214 3545 4610
2004 11519 1430 2 298 3489 4 302
2005 11811 1659 2 405 3551 4196
2006 12 359 2 036 2 598 3596 4129
2007 12 775 2338 2739 3652 4046
2008 13 084 2 558 2 873 3 657 3996
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2009 13 360 2 643 2 950 3 669 4098
2010 13799 2 820 3116 3721 4142
2011 14 313 3038 3293 3834 4148
2012 14 813 3160 3483 3960 4210
2013 15 486 3431 3722 3882 4451
2014 15 899 3604 3812 3852 4631
2015 15 998 3815 3750 3780 4 653
2016 16 247 3985 3790 3813 4 659
2017 17 199 4167 3907 4 062 5063

Kaynak: Gida, Tarim ve

Hayvancilik Bakanhg

(1) Yas grubuna iligkin veriler 2002 yilindan itibaren derlenmeye baslanmstir.

3.3. Bilimsel Arastirmalar ve Tarim

Tarimsal faaliyetlerinin en basindan itibaren verimliligin arttirilmasi,
insanoglunun temel amaglarindan biri olmustur. Verimin artmasini saglayacak teknik
ve maddelerle ilgili ¢alismalar tarihin her doneminde devam etmistir. Bu ¢alismalar
giibrenin bitki iizerindeki etkisi, yeni bitki tiirlerinin gelistirilmesi, bitki 1slahi, kiiltiir
bitkilerinin hastaliklara ve zararlilara kars1 dayamiklilik kazanmasi ve hektar basina

alinan verimin arttirilmasi tizerine yogunlagsmistir (Tanrivermis, 2005: 44).

Dogrudan beslenmeyle ilgili bir sektor oldugu i¢in ¢ok onemli tarim alaninda
verimliligin arttirilmasi i¢in tarimsal mekanizasyonda gelismeler saglanmasi biiyiik bit
onem tasimaktadir. Tarimsal mekanizasyonda temel amag, insan emeginin verimlilik
diizeyini arttirmak suretiyle isteki maliyetleri diisiirmektir. Maliyetin asag1 ¢ekilmesi,
dogrudan birim is i¢in harcanan zamanin diisiikk seviyede tutulmasi ya da dolayh
olarak birim alandan saglanan verimliligin arttiritlmasiyla miimkiin olacaktir. Makineli
tarimla birlikte insan gliciiniin ¢ok {izerinde bir giice sahip olan makinelerin giiclinden
faydalanilmaktadir. Topragin islemesi, ekim dikimi, tirliniin hasat edilmesi, nakliyesi
gibi islemler makineyle yapilmasi pek cok avantajlar ve iyi kazan¢ saglamaktadir.
Tarimsal mekanizasyon sayesinde mahsuliin hasat edilmesi, iklim kosullarindan
etkilenmeden tam zamaninda yapilmasi miimkiin olabilmektedir. Suyun daha verimli

ve tasarruflu kullanilmasi igin, drnegin bir damla sulama sistemine gecilmesi gibi,
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tarim i¢in biiylik degeri olan islemler tarimsal mekanizasyon ekipmani sayesinde

olmaktadir (Ozgiiven vd., 2010: 99).

Tarimsal mekanizasyon araglar1 iki ana gruba ayrilmaktadir: kuvvet ve is
makineleri. Traktor, tarimsal mekanizasyon sisteminde kuvvet makinesidir ve
sistemin en Onemli konuma sahip aragtir. Bunun yaninda mekanizasyon
yatirimlarindaki en biiyiik pay, traktore aittir. Bu niteliklerinden dolay1 traktdr,
iilkelerin tarim makineleri seviyelerinin tespit edilmesinde en gecerli gostergedir

(Moment, 2019: 1).

3.4. Tarimsal Mekanizasyonun Amaci, Gida Thtiyacimin Karsilanmasindaki

Onemi

Arazi biiyilikliigiiniin aynen kaldigi hatta giinden giine azalma gosterdigi, su
kaynaklarinin giinden giine azaldigi diinyada, genel besin ihtiyacina cevap
verilebilmesi i¢in tek c¢ikar yolun tarim alaninda verimliligi artirmak oldugu
bilinmektedir. Verim artisiyla ilgili yontemlerinin basinda ise “verimliligi ve
dayaniklilign yiiksek iirlin ¢esitliligine gegilmesi” ile emek, iiretim ve zaman
maliyetlerinden tasarrufa gidilmesini miimkiin kilan “mekanizasyon”un saglanmasi

gelmektedir. Bunun yaninda bu uygulamalarm (Ileri, 2018: 2-3).

e Kullanim etkinliklerini arttirmak suretiyle minimum girdi ve kaynak

tilkketimiyle,
¢ Verimliligi arttirilmasinin yaninda maliyetlerin azaltilmasiyla,
® (Cevreye en az hasar vererek, dogaya en alt seviyede miidahale ederek,
® Olabildigi kadar az ve kisa siireli igslemler kullanarak,
e Iklim sartlarindan etkilenme diizeyini en alt diizeylere indirecek bigimde

yapilmasi1 gerekmektedir

Bu durumda, klasik iiretim teknik ve yontemleri ile bunlara ait tarimsal
makinelerin birakilarak ¢agdas liretim teknolojisiyle iiretilmis tarimsal mekanizasyona
gecis yapilmast ve bu yeni makinelere uygun aletlerin kullanilmasi, giinden giine
sayist artan diinya niifusunun taleplerine karsilik vermenin tek yoludur. Tim bu

verilerin istikametinde verimlilikte artis saglanmasi igin tarimsal faaliyetlerin klasik
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tekniklerle gecimlik iiretim e yonelik yapmakta olan iireticilere birakilmasi,
profesyonel ve biiyiik capli liretim yapan isletmelerde ise son teknolojiye uygun, yeni
yontem ve tekniklere gegilmesinin reddedilemez bir siire¢ oldugu kabul edilmektedir.
Kiiciik ve boliinmiis arazilerle, modern tarim makinelerinin verimliligi artiracak
sekilde kullanilabilirligi kolaya degildir. Geleneksel tarim uygulamalarindan, hassas
tarim uygulamalarina gecis silirecinde, gelismis tarimsal mekanizasyon ve cesitli
mekatronik unsurlar da devreye girmektedir. Tarimsal mekanizasyonun giinden giine
daha yiiksek kapasiteliye ulasmis oldugu bu dénemde, tarimsal mekanizasyonun

saglanmasi ve bu alanda yatirimlar yapilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir (TAKMABIR,
2019: 10-16)

Tarimsal mekanizasyonun amaci, insanin emegi ile ortaya koydugu verimin
arttirtlmas1 ve yapilan is giderlerinin minimum seviyelere indirilmesi olarak ifade
edilmektedir. Bu, dogrudan yapilan birim is i¢in harcanan zamanin en az diizeye
indirilmesi ya da dolayl olarak birim alandan saglanana verimin en st diizeye
yiikseltilmesiyle gerceklesecektir. Makineli tarima gecisle birlikte insanin giicli ve
emeginin ¢ok daha listlinde olan motor giicii ve makinelerden faydalanilmaktadir.
Ornegin bes sirali bir pamuk toplama makinesinin 150 dekarlik tarlada 10 saatte
toplamis oldugu pamugu ayn1 zaman biriminde toplayabilmek i¢in 450 is¢iye ihtiyag
duyulmaktadir. Topragin islenmesi, ekimi dikimi, giibrelenmesi, ilaglanmasi, hasadi,
harman ve nakliye gibi islemleri makinelerle daha 1yi yapilmaktadir. Artik oldukca
yaygin olarak kullanilan tas toplama makinesiyle tarim faaliyetleri alaninda kullanima
acilmamis topra klarin tarima agilmasi saglanmaktadir. Makineli tarim sayesinde
iirtin hasatlar1 iklim kosullarindan etkilenmeden, tam zamaninda ve hizlica yapilmasi
miimkiin hale gelmistir. Tarimsal faaliyetlerin en 6nemli unsurlarindan suyun daha

verimli ve tasarruflu kullanilabilmesinde de yine tarimsal mekanizasyon sistemine

biiyiik is diismektedir (Altay vd., 2011: 202).

Tarimsal faaliyetler tarihi, traktor, ekim makinesi ve hasat makinelerinin
kullanilmastyla birlikte tarimsal {iretim alaninda verimlilik ve kalitede yiikselisi ortaya
koymaktadir. Makineli tarimin daha ileri kademesinde ekim, giibreleme ve ilaglama
etkinliklerinde verilecek su miktarimi ayarlama olanaklarini sunan tarimsal
mekanizasyon sistemiyle tohum, kimyasal madde, giibre ve su tiikketiminde azalma
goriiliirken, verimlilik de katlanarak artis gosterebilmektedir. Biyolojik yeniliklerin

uygulanmasi da tarimsal iiretimde verimliligin artmasini saglayan 6nemli faktorlerden
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biri olma niteligi tagimaktadir. 1980 yilindan 2000’lere Japonya’da tarimsa
mekanizasyon kullanim oraninin yiikselmesiyle, piring iiretim seviyesi 1,3 ton/ha’a
ulagirken, iiretim siiresinde 30 saatlik bir azalma olmustur. Hindistan’da, patates
iiretiminde damla sulama yonteminin kullanilmaya baslanmasiyla, {i¢ yillik bir siirecte
iiretim, %31 seviyelerinde arttig1 gibi su tiiketiminde %350’lik bir tasarruf saglanmis

ve patateste catlaklar %10’dan %1 seviyesine indirilmistir (Godvin vd., 1993: 32-42).

Bir ¢iftcinin, XX. ylizyilin ilk boliimiinde yaptig1 iiretimden sagladigi katma
degerle yalnizca 2,5 kisiyi beslemesi miimkiinken tarim makinelerinin iiretime dahil
olmasiyla bu say1 1960’larda 25’e ¢ikmistir. Gliniimiizde ise, tarimsal mekanizasyon
sisteminin yaygin olarak kullanildig: tlkelerde bir ¢ift¢i besleyebilecegi kisi sayisi
145°e ulagsmustir. 1870’11 yillarin baslarinda bir at tarafindan cekilen sabanla siiriilen
topragin toplam yiizol¢limii, gilinliikk 1/2 hektarin altinda kalmaktadir. 1880’lerin
basinda 4 ile 5 at tarafindan ¢ekilen ¢ift tekerlegi olan iki govdeli oturma diizenli bir
sabanla giinliik 2,5 hektarin iizerinde arazinin islenmesi miimkiin hale gelmistir.
1930°lu yillarin sonlarinda ise, 1/2 hektarlik arazi, traktor tarafindan cekilen bir
pullukla 30 dakika i¢inde siiriilebilir olmustur. Yillara gére bugday hasadi verilerine
gore, tarimda mekanizasyona gecilmeden once, 2,7 ton bugdayin hasat edilmesi, 300
saat kadar devam etmistir. Traktorle birlikte kullanilan harman makineleri ve hasat
makinelerinin kullanilmasindan sonra bu siirenin 50 saatin altina indigi goriilmiistir.
Bigerdoverlerin kullanilmasiyla birlikte 2,7 ton bugdayin hasadi 3 dakikanin altina

digmiistiir (Kabas, 2010: 5).

Cizelge 11. Makinelesme siirecinde musir hasat miktar1 (TAKMABIR, 2019: 14)

Yillar | Yontem 1 saatte yapilan misir hasadi
1890 | Elile misir 0,11 ton
1922 Te_k siral ¢ekilir tip toplayict 0,58 ton
ekipman
1949 | Bigerdover ile 4.6 ton
2012 | Bigerdover ile 57,6 ton
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3.5. Mekanizasyonun Tarimsal Uretimdeki Pay1 ve Onemi

Uretim girdilerinin %20’lik boliimii mekanizasyon , %15’lik bolimii yakit
masrafi olmak iizere toplamda 935’1t mekanizasyon girdilerinden meydana
gelmektedir. Genel maliyet igindeki yliksek payina karsin; tohum, gilibre, ilag ve
mazottan daha az Onemli goriilmektedir. Verimliligi saglamaktan ziyade gilinii
kurtarma kaygisin1 One ¢iktig1 i¢in tiim tarimsal faaliyetlerin igindeki yeri fark
edilemeyen mekanizasyon girdisinin 6nemi mazot masrafinin da bir mekanizasyon
girdisi oldugu ortaya konuldugunda mekanizasyon girdisinin ne kadar énemli oldugu

anlagilacaktir.
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SONUC

Az gelismis llkelerin 6nemle iizerinde durarak uygulamaya sokmasi gereken
ciddi siireglerden biri ekonomik kalkinmadir. Ekonomik alanlarda son yillarda goriilen
gelismelere ve uluslararasi: konjonktiire dikkat edildiginde iilkelerin ¢ogunun biiyiik
bir gayretle kalkinma siireglerini tamamlamak i¢in ugrastiklari, bu alanda ileri gitmek
istedikleri acgikca fark edilmektedir. Yeni donemin savas alani, ekonomik ve
kalkinmisliktir, sosyal biitlinliigiinii koruyarak belli bir ekonomik giice ulasan

iilkelerin bu savastan zafer kazanarak ¢ikacaklari kabul edilmektedir.

Gelisme stiregleri iginde iilkelerin tamaminin bir yanilgi i¢inde olduklar
noktanin tarim sektoriine hak ettigi degeri vermemeleri, 6teki diger sektorlerden sonra
diisiinmeleridir. Gelisme siirecinin ilk kademelerinde yer alan devlet, tarim sektoriiniin
ekonomik kalkinmaya katkisinin bilincinde olarak bu sektore destek vermelidir. Bir
iilkenin tarimsal bagimsizligimi elde edememesi diger sektorlerde de gelismenin

yavaslamasina yol acacak ve hammadde olanaklarinin azalmasina neden olacaktir.

Her tilkenin gelisme stratejisi olustururken géz ardi etmemesi gereken en 6nemli
kalkinma araci tarim; sanayi sektoriine hammadde saglamasi, isgiiclinlin transferi,
doviz getirisi saglamasi ve i¢ pazarin genislemesini saglayarak milli gelire olan

katkilarindan dolay1 degerli ve temel bir sektor niteligine sahiptir.

Tiirkiye’de tarimin seyrine bakildigi zaman milli gelire olan katkisinin hem de
tarimsal sektorde biliylime hizinin yavagladigi goriilmektedir. Tarimin devlet i¢in bir
yiik oldugu ve kendi imkanlar i¢inde ayakta kalmasi, varligini siirdiirmesi diistincesi
ve yonetici sinifinin gelismenin yalnizca ekonomik biiylime boyutlariyla ilgilenmeleri,
bunun baglica sebepleridir. Ancak Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde tarim
sektoriine verilmeyen destekler, kalkinma siirecinin kesintiye ugramasina ve tarimsal
kazancin diger sektorlere olan olumlu etkilerinin goz ardi edilmesine neden
olmaktadir. Bundan dolay1 diger {ilkeler gibi ciddi sikintilarla karsilasan Tiirkiye’nin

ekonomik kalkinmada hedeflenen diizeylere ulagamamasmin belki de en Onemli



sebebi yogun isgliciine sahip olan tarim sektoriine yonelik yanlis politika

uygulamalaridir.

Sanayi devrimiyle beraber biitiin diinyada baslamis olan makinelesme siireci,
zaman iginde insan giiciine olan ihtiyacin azalmasini saglamistir. Insan emeginin
yerine makinenin giliciinden yararlanilmigtir. Bdylece insan emeginden ve
zamandan tasarruf edilerek islerin daha kolay halledilmesiyle iilkeler, daha hizli bir

biiylime silirecine girmistir.

Tirkiye’de makinelesmenin baslamasi tarim sektoriiyle olmustur, sanayide
cok daha sonra kullanilmaya baslanmistir. Sanayilesme Tiirkiye’ye daha hizhi

kalkinma ve biiyiime olanaklar1 saglamistir.

Tarimda makinelesme siireci, temelde tarimsal faaliyetlerin penceresinden
bakildiginda ¢ok biiyiik gelismelerin baglamasina olanak vermistir. Makinelesmeyle
birlikte tarim alanlar1 insan giiciiyle sinirliyken bu alanlar katbekat artarak biiyiik
Olgekli arazilere doniismistiir. Tarimsal faaliyetlerin yapilmas: igin gereken
topragin hazirlanmasi, ilaglama, sulama veya giibreleme islemlerinin makinelerle

yapilir olmasi tarim iirlinlerinden yliksek verim elde edilmesini saglamistir.

Cagimizda tarimsal faaliyetler, sadece ailesini besleyebilmek icin {iretim
yapan bireyler ve ticari amaclarla tarimsal faaliyet yapan kisi veya kurumlarin
olusturdugu iki farkli temel amag i¢in yapilmaktadir. Endiistriyel tarimda, ticari
amaclara agir bastig1 icin ekonomik imkéanlar1 genistir. Giibreleme, tohumlama,
sulama, ilaglama ve bakim gibi genis imkanlar1 olan endiistriyel tarim, genis tarim
alanlarinda yapilmaktadir. XX. Yiizyilda 6zellikle bilimsel alanlarda gelismelere
paralele olarak iiretimde verimlilik {ist seviyelere ¢ikmig, tarimsal faaliyetlerde

insan emegi oran minimum seviyelere inmistir.

Bilimsel gelismelere paralel olarak, farkli sartlarda ve cografyalarda tarimin

yapilma imkani1 dogmustur.

Yapilan ¢alismada tarimdaki makinalagma ve tarim teknolojilerinin gelismesi

asagida sayilan degerleri beraberinde getirmistir:

Tarimdaki makinalasma zamandan tasarruf saglamaktadir. Eskiden kit
imkanlardan dolay1 hayvan giicline dayali ekim dikim isleri tarimsal aletlerle daha
yi, vaktinde, en yliksek verim elde edebilecek sekilde; yine gerektiginde doga

sartlarinin elverisliligi beklenmeden eksikler teknolojik gelismeler sayesinde kisa

89



stirede ve eskisinden daha iyi yapilmaktadir. Bu durum dogal uygun ortamin
beklenmesi gibi tesadiifi kaderci anlayisin terkedilmesi bir tarafa insanlarin daha
kisa siirede daha ¢ok topragi daha az masrafla ekip dikmesini, hasat yaparken daha

az kayipla en yliksek verimi elde etmesini saglamistir.

Tarimdaki makinalasma tarimda insan giici ile hayvan giiciliniin
kullanilmasini asgari seviyeye indirmis, daha az kisinin daha fazla is yapmasina,
daha fazla verim elde etmesine, zamandan tasarruf saglamasina sebep olmus, is
gliciinden tasarruf saglamaktadir. Mevcut gelismeler, tarim sektoriinde insanlarin
dogal olumsuz sartlarla miicadelesini kolaylastirmis, yagmur, ¢camur, riizgar gibi
tarimsal faaliyetleri zorlastiran durumlar gelisme ile engel olmaktan biiyiik oranda
cikmigtir. Hem ekim dikim hem de iirlin hasadinda dogal sartlarin (iiriin
verimliligindeki olumsuz etkisi en az seviyeye indirilmistir. Eskiden imece ile pek
cok kisinin is birligi ile yapilan isler makine ve ekipmanla kisa siirede ve daha iyi
olarak daha az kisi ile yapilabilmektedir. Boylece insan giicii baska islere
yonlendirilmis, tarimda is giicii elde etmek gibi bir sebebe dayanan kalabalik
ataerkil aile yapist c¢ekirdek aileye evrilmis, sektdrden gecimini saglayan insan

say1s1 azalmasina ragmen sektorde calisanlar daha konforlu bir hayatla tanismistir.

Tarimdaki makinalagsma, tarimda kullanilan her tiirli malzemeden tasarruf
saglamaktadir. Gelisme ve makinalagsma, tohum, giibre ve ila¢g gibi tarimsal
iretimde dogrudan veya dolayli olarak kullanilan malzemelerin birim alana uygun
ve dengeli bigimde kullanilmasin1 saglamis, hasatta ise zayiati azaltarak hatta
sifirlayarak verimliligi, beraberinde {iriin rekoltesinin yiiksekligini getirmistir.
Tarimdaki diger elde edilen iiriiniin ¢ok c¢esitli alanlarda kullanilmasi, tarima dayal
yan alanlarin olugmasini, bunlarin ekonomiye katkisini saglarken beraberinde bu

alanlarda istihdam1 da beraberinde getirmistir.

Tarimdaki gelismeler ve makinalagsma, dogal sartlarin tesadiifiine birakilan
yagist modern sulama teknikleri ile agmis; iyi verim elde edebilmek amaciyla iki
yilda bir ekilen toprak sanayide elde edilen suni giibreleme ve sulama sistemlerinin
gelismesi, topraga uygun {iiriiniin tespiti ve ekilmesi gibi hususlar yilda bir hatta
yilda iki kez ekilerek bir taraftan sektordekilerin kazancini artirmis, diger yandan
hem yeni istthdam alanlar1 yaratarak hem de ihracat kalemleri yaratarak iilke

ekonomisine katki saglamistir.
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Tarimdaki makinalasma ve mekanizasyon, ekilen veya dikilen iirliniin biitiin
unsurlarinin hayvanciliktan enerjiye, giyimden insaat sektoriine kadar ¢ok cesitli
alanlarda kullanilmasini1 saglamis elde edilen iiriiniin tamaminin en verimli sekilde

degerlendirmede etkili olmustur.

Tarima bagh diger alanlardaki gelismeler sektorden elde edilen {iriiniin uygun
sartlarda saklanmasi ve gerektigi zaman en iyi ve en verimli sekilde islenmesi tarim
sektoriiniin 6nemini daha da artirmis, tarim triinlerini daha ekonomik ve stratejik

bir malzeme haline getirmistir.

Tarimdaki makinalasma, eskiden dort mevsimin sadece ikisinde g¢alisip geri
kalan mevsimlerde tiiketici olan insanlari, dort mevsim c¢alisan, iireten, kazanan
hem kendisine hem c¢evresine hem iilkesine kazandiran, biitiin olumsuz sartlarda
dort mevsim tiriin elde edebilen insanlara doniistiiriirken, sektorii de ¢alisilabilecek
verimli ve karli bir alan haline getirmistir. Seracilik ve susuz tarim bunun giizel

Ornekleridir.

Tarimdaki gelisme, yukarida sayilanlar disinda tarim sanayisi gibi bir alani
dogurmustur. Tarim sanayisi bir taraftan tarimda kullanilan makine ve ekipmanin
iretimi diger yandan tarimda elde edilen iiriinlerin islenmesi, tasinmasi ve

pazarlanmas1 gibi kendisinin disinda baska sektorleri de beslemektedir.

Tarimda pamuk vs. endiistriyel TUriinlerin elde edilmesi, tarimin baska
alanlarda daha karli sektor haline gelmesini saglamig, onemli bir istihdam alani

haline gelmistir.

Tarimda makinelesmeni {iriin verimi basta olmak iizere nihai iirline katkisi,
irlin miktar1 yada kalitesindeki artis ise ekonomik biiylimeyi etkilemektedir.
Teknolojinin daha eski ve kit oldugu donemde hektar basima alinan ortalama iiriin
verimliligi ve zamandan tasarrum ile makinelerin kullanimi sirasinda ki iiriin
verimliligi ve zamandan tasarruf arasinda yiizlerce kat fark olabilmektedir. Ornegin
1890 yilinda el ile ortalama 1 saatte yapilan misir hasadi ortalama 110 kg iken bu oran
normal teknolojilerin kullanildig1 bir biger doverde 1 saatte 60000kg ¢cikmistir. Yada
Bir ¢ift¢inin, XX. yiizyilin ilk bolimiinde yaptig: tiretimden sagladigi katma degerle
yalnizca 2,5 kisiyi beslemesi miimkiinken tarim makinelerinin iiretime dahil olmasiyla
bu say1 1960’larda 25°e ¢ikmistir. Giinliimiizde ise, tarimsal mekanizasyon sisteminin

yaygmn olarak kullanildig1 iilkelerde bir cift¢i besleyebilecegi kisi sayis1 145°e
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ulagmistir. Bu oran tam kapasite kullanim oranlariyla 250 kisiye kadar mevcut

mekanizasyonla dahi ¢ikalabilmektedir.

Tarimsal mekanizasyon katma degerli iirlin yetistiriciligi ve mevcut iiriinlerin
verimindeki artis i¢in ispatlanmis ve yeri doldurulamaz bir arag olarak
degerlendirilmektedir. Artan tarim ihtiyaglarmin her alaninda mekanizasyon
yardimina basvurmaktayiz. Birim alanda elde edilen {iriin miktari, zaman tasarrufu,
girdi maliyetlerinin diisliriilmesi gibi tarim i¢in temel sayabilecegimiz islemler ancak
mekanizasyon sayesinde bir ileri seviyeye taginabilmektedir. Bu sebeple traktor, hasat
makineleri, toprak isleme makineleri, tarimsal nakliye ekipmanlari, ilaglama
makineleri, yem karma makineleri, giibreleme makineleri gibi mekanizasyonun
alanina giren her tiirlii zirai alet tarimin gelecegi igin gelistirilmesi gereken ve pratik

kulanima elverisli hale getirilmelidir.

Nihai olarak bu tezi yazmaya baslama sebeplerimiz Tiirkiye’deki tarimsal
sorunlara deginebilmektir. Mekanizasyon en kisa zamanda en ¢ok yol kat edecegimiz
unsur olarak gbze ¢arpmaktadir. Genis bir bakis agisiyla ele aldigimizda uzun vadeli
ve yapisal birtakim politikalar gelistirilmesi elzem goriinliyor. Bizim tespitlerimiz

sunlardir;

Tiirkiye’de tarimda plansiz arz problemi mevcuttur. Uretilen {iriin herhangi bir
plana bagli kalinmadan ¢ift¢inin kendi inisiyatifinde secilmekte ve yetistirilmektedir.
Uretim ve Tiiketim dengesi goz oniine alinmadan devam eden sistemlerde fiyat
istikrar1 korunmasinin imkani1 yoktur. Uretimin bir plan dahilinde yapilip hangi
iirlinleri ihracatin1 yapacagimiz planlanmali buna gore tesvik politikalar1 devreye

sokulmalidir.

Uretime konu ilk maliyetler yani girdi maliyetleri ¢ok yiiksektir. Tarim gibi
stratejik bir konunun girdilerinin {ilke i¢inden temini yapilmali buna tesvik verilmeli

ve boylelikle piyasaya girisler kolaylastirilmalidir.

Gergek anlamda kooperatiflesmeye ihtiya¢ vardir. Serbest piyasada ¢ok kiiciik
ve tekil kalan iireticilerin hem iirlinlerin planlanma asamasi hem de satim ve nahai
tiiketiciye ucuz iiriin saglanmasi i¢in kooperatifler kurulmali. Ve boylece iiretici ve
tilketici desteklenmeli. Bu maddenin devami olarak piyasa regiilasyonu yapilmali

makro ve mikro politikalarla tarim politikalar1 olusturulmalidir.
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Verimlilik unsurlart ¢ok hizli bir sekilde gozden gecirilmeli. Toprakta
biitiinlestirme mekanizasyon, sulama standartlar1 stratejik bir ulusal mesela haline

getirilip iiretimin diinya standartlarina ¢ikmasi saglanmalaridir.

Tarimsal veriler ¢ok yetersiz. En azindan bundan 20 sene sonrasi i¢in bize yol
gostermesi icin istatiksel verilerimizin tiirlerinin ¢ogaltilmast ve dogrulugunun

artirilmasi gereklidir.

Ozellikle serbest piyasanin olmazsa olmazi kamu, 6zel sektdr ve egitim
kurumlarinin beraber paydas olduklar1 bilgi paylasimlar1 ¢ogaltilmali ve bu sayede
sonuca en kisa silirede en dogru sekilde siirekli degisen politikadan vazgecerek

ilerlenmelidir.

Kisa, orta, uzun vadeli politikalarla en az 100 yillik tarimsal politikalar

belirlenmeli ve reformlarla beraber koklii degisiklikler yapilmali.

Unutulmamalidir ki 2021 yilinin baginda yayimlanan kiiresel riskler raporunun
ilk 10 maddesinin 7 tanesi direk tarima etki eden ya da etkilenen unsurlardir. Yapilan
caligmadan anlagilmaktadir ki, tarim sadece ekim dikim ve tahil yetistirme isi degildir.
Tarim ge¢miste 6nemli idi gliniimiizde daha da 6nemli hale gelmistir. Ciinkii pek ¢ok
konudaki gelismenin motoru tarimdir. Tarimsal iriinlerin iretilmesinin biitiin
asamalarinda kullanilan alet ve makinalarin {iretimi, saklanmasi, tasinmasi ve
pazarlanmasi1 ayr1 ayri birer sanayi kolu olmus, tarimsal {riinlerin islenmesi i¢in de

ayn seyleri soylemek miimkiindiir.

Biitiin bunlar, iilkemizdeki gelismelerin diinyadaki gelismeler ve uygulamalar
dikkate alindiginda eksik ve yetersiz oldugunu, diinyadaki gelismelerin geriden takip
edildigini mevcut imkéanlarin daha iyi kullanilabilecegini, daha fazla gelismenin

miimkiin oldugunu gostermektedir.
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