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ON SOZ
Bu c¢alismada vergi denetiminde muhasebe meslek mensuplarinin algilarina
yonelik Kayseri ilinde bir aragtirma yapilmistir. Muhasebe meslek mensuplarinin gérev

tanimlarindan dolay1 miikellef ile vergi idareleri arasindaki iliskilerin de dikkate

alindig1 bu ¢alismanin ilgi duyan herkese yararli olabilecegi diisiiniilmektedir.

Basta bu arastirmanin tiim siireclerinde yardimlarini esirgemeyen degerli
danigsman hocam Dr. Ogr. Uyesi Seckin ARSLAN’a, l¢iimlerde yardimci olan degerli
arkadaslarima ve bana maddi manevi desteklerini esirgemeyen aile bireylerimin

hepsine tesekkiir eder, sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Ayrica bu ¢alismada emegi gegen tlim mesai arkadaslarima desteklerinden ve

sabirlarindan dolay1 tesekkiirii bir borg bilirim.

Deniz SARIHAN UCAR



OZET
YUKSEK LiSANS TEZI

VERGI DENETiMINDE MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ
ALGILARINA YONELIK KAYSERI ILINDE BIR ARASTIRMA

SARIHAN UCAR, Deniz
Isletme Anabilim Dah
Tez Damsmani: Dr. Ogr. Uyesi Seckin ARSLAN
Eyliil 2019, 81 Sayfa

Ulkeler, kamusal giderler igin gereksinim duyulan maddi harcamalari
karsilayabilmek igin mali kaynaklara ihtiyac duymaktadir. Ulkelerin gereksinim
duydugu en 6nemli mali kaynak ise vergilerdir. Vergi, kamusal harcamalara yonelik
ihtiyaclarin  karsilanmasi amaciyla toplumu olusturan birey ve kurumlardan

kazanglarina oranla, karsiliksiz ve zorunlu olarak alinan ekonomik degerlerdir.

Bu ¢alismada kamu i¢in vazge¢ilmez bir gelir unsuru olan vergi kavrami
tizerinde durulmustur. Calismada vergi kavrami yaninda verginin tahsili konusunda
bliyiik 6nem tasiyan vergi denetimi konusu da islenmistir. Ayrica muhasebe meslek

mensuplarinin vergi denetimi konusundaki diisiinceleri analiz edilmeye caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Muhasebe, Denetim, Vergi, Vergi Denetimi
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ABSTRACT
MASTER’S THESIS

AN INVESTIGATION ON THE PERCEPTIONS OF PROFESSIONAL
ACCOUNTANTS IN TAX AUDIT IN KAYSERI

SARIHAN UCAR, Deniz
Business Administration
Supervisor: Asst. Prof. Dr. Seckin ARSLAN
September 2019, 81 pages.

Countries need financial resources to cover the financial expenses needed for
public expenditures. The most important financial resource required by countries is
taxes. Tax is called unpaid and compulsory economic values compared to the earnings
of individuals and institutions that make up the society in order to meet the needs for

public expenditures.

In this study, the concept of tax, which is an indispensable income element for
the public, is emphasized. In addition to the concept of tax, the subject of tax auditing,
which is of great importance in the collection of tax, is also covered. In addition, the

opinions of professional accountants about tax audit were tried to be analyzed.

Keywords: Accounting, Audit, Tax, Tax Audit.
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BIRINCI BOLUM
GIRIS

1.1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Her iilkenin kendi vatandasina sundugu kamusal hizmetlerin finanse edilmesi
icin birtakim mali kaynaklara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kaynaklarin en basinda da
vergiler gelmektedir. Vergi; 6deme olanagi olanlardan, 6deme giiciiyle orantili bir
sekilde alinan, zorunlu ve karsiliksiz bir 6demedir. Bundan dolay1 vatandaslarin vergi
kanunlar1 c¢ergevesinde vergi idaresine dolayisiyla devlete karsi yerine getirmek
zorunda olduklar1 6dev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Vergi miikellefleri, bu 6dev
ve sorumluluklarin1 yasal siireleri de dikkate alarak eksiksiz sekilde yerine

getirmemeleri durumunda, bazi finansal yaptirimlarla kars1 karstya kalabilmektedir.

Devletler, kamusal nitelikte olan harcamalar1 finanse edebilmek i¢in gegmisten
giiniimiize siirekli olarak vergi toplamislardir. Ulkemizde de devletin gelir kalemleri
icerisinde en biiyilik pay vergi gelirlerine aittir. Bu durum devletin gelir elde etmesi ve
vatandasa hizmet sunabilmesi agisindan vergilerin Onemini agik¢a ortaya

koymaktadir.

Denetim ise, Onceden planlanan amaglara ne derece ulasildigina yonelik
yapilan islemlerdir. Denetimin temel amaci kurumun amaglarina ulagsma derecesini
belirleyerek olast aksakliklar1 yok etmektir. Vergi denetimi, vergi idaresi tarafindan
mikelleflerin vergi kanunlarina ne derece uydugunu Olgerek varsa yapilan

yanlishiklar1 giderme faaliyeti olarak ifade edilebilir.

Toplanan vergiler sonrasinda vergi gelirlerinin hedeflenen seviyede
olmamasinin nedeni, vergi kayip ve kacaklar1 olabilir. Maalesef baz1 iilkelerde vergi
kacirmak normal bir sey olarak algilanmaktadir. Vergi denetimlerinin etkin olmamasi
vergi kayip ve kagaklarinin dnlenememesine sebebiyet vermektedir. Vergi kayip ve
kagaklarini dnlemek ve vergi tahsilinde adaletli davranmak amaciyla yapilan vergi
denetimleri etkin olmazsa hedeflenen sonuca ulasilamayacaktir. Etkinlik, bir islemin
hedefe ulasma derecesi olarak ifade edilebilir. Vergi denetiminde etkinlik ise

denetimler yapilirken ulasilan basariyla dl¢iilmektedir.



Vergi denetimini gergeklestiren muhasebe meslek mensuplarinin muhasebe ve
denetim alaninda yeterli bilgi birikimine sahip olmasi1 gerekir. Muhasebe bilimi, vergi
denetiminde 6nemli bir bilim dali oldugundan vergi ile ilgili meslek mensuplari i¢in

Onem arz etmektedir.

Bu arastirmanin amaci, muhasebe meslek mensuplarinin vergi denetimi
konusundaki algilarmin  ve degerlendirmelerinin  6l¢ililmesidir.  Ayrica, bu
degerlendirmeler 1518inda mesleki niteligin nasil daha da arttirilabilecegi ile ilgili
tespitlerde bulunmaktir. Bununla birlikte meslek mensuplarina vergi denetimi ile ilgili
sorular yoneltilerek, meslek mensuplarinin konuya olan farkindaliklarinin daha da

artirtlmasi amaglanmastir.

Ayrica hazirlanan tezin bundan sonraki calismalara 1s1k tutmasi ve meslek
mensuplarinin vergi denetimi hakkindaki goriislerini yansitmasi ¢alismanin 6nemini

daha da artirmaktadir.
1.2. ARASTIRMANIN KAPSAMI, SINIRLARI VE KISITLARI

Arastirma, Kayseri ilinde faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplari
lizerine yapilmistir. Arastirmaya katilan kisilerin Kayseri ilinde faaliyet gosteren
meslek mensuplar1 olmasi arastirmanin kisitidir. Arastirma kapsaminda Kayseri’de
faaliyet gosteren Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirler yer

almaktadir.
1.3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Aragtirmada kullanilan veri toplama yontemi anket olarak belirlenmistir.
Anket iki kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda katilimcilarin  demografik
ozellikleri tespit edilmeye ¢alisilmustir. ikinci kisimda ise, vergi denetimi konusunda

katilimcilarin algilarint 6lgmeye yonelik Likert tipi 6lgek kullanilmistir.
1.4. ARASTIRMANIN PLANI

Aragtirma dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliim giris boliimii olup

arastirmanin amact, kapsami, yontemi ve aragtirma planini igermektedir.



Ikinci béliimde genel anlamda muhasebe kavrami, muhasebenin kapsadig
alanlar, muhasebe meslek mensuplari, muhasebe egitimi ve muhasebe meslek etigi

hakkinda temel bilgilere yer verilmistir.

Uciincii béliimde, denetim kavrami iizerinde durulmustur. Burada genel
anlamda denetim kavraminin kapsadigi alanlara yer verilerek vergi denetimi kavrami
iizerinde durulmus ve son olarak vergi denetiminde muhasebe meslek mensuplarinin

rolii agiklanmaya calisilmistir.

Dordiincii ve son bolim ise, yapilan ¢alismanin uygulama bdliimiini
olusturmaktadir. Uygulama béliimiinde muhasebe meslek mensuplarinin  vergi

denetimi ile ilgili algilar1 6l¢iilmeye ¢alisiimistir.



IKiNCi BOLUM
MUHASEBE, MUHASEBE MESLEGI ve
MUHASEBE MESLEK MENSUPLARI

2.1. MUHASEBE KAVRAMI VE KAPSAMI

Muhasebe bilimi 6lgme ve degerlendirmenin yani sira bir iletisim kurma
aracidir. Muhasebe islevi ile birlikte kurum i¢in mali sonuglar meydana getiren olay
ve faaliyetlere yonelik verileri maddi tutarlar ile diger sayisal veriler olarak toplamak
mimkiindiir. Muhasebe bilimi, s6z konusu verileri kurum ile ilgisi olan diger
bireylerin gereksinimleri dogrultusunda kayit etme, simiflandirma ve analiz yolu ile
isleyen, elde edilen neticeleri donemsel sekilde 6zet raporlar olarak sunan sistematik
bir bilgi saglama aracidir(Atay, 2008: 2). Muhasebe, finansal konularda bilgi
kullanicilarina bilingli hiikiimlerde bulunmak ve karar vermek iizere iktisadi bilgilerin
tespit edilmesi, Ol¢giilmesi ve iletilmesi ile ilgili bir siirectir (Senol, 2018: 2). Esas
gorevler ve anlam bakimindan muhasebe, kurumlarin varlik ve kaynaklarinda degisim
olusturan ve parasal degeri olan belgeye dayali islemlerin temel olarak kaydedilmesi,
siniflandirilmas1 ve raporlanmasi seklinde Ozetlenmesi ve anlamlandirilarak, ilgili

birey ve kurumlarin yararina sunulmasidir (Sipahioglu, 2019: 4).

Muhasebe bir disiplin, bir ilim ve bir sanattir. Ancak muhasebe kavraminin
sistemlestirilmis bilgi olmasi agisindan bilim olarak kabul edilmesi gerekir. Muhasebe
finansal nitelikteki islemleri kaydetme ve tasnif etme ilmidir. Bununla beraber
kaydedilen verilerin faydali 6zetlerini yapma, analiz etme, yorumlama ve raporlama
sanatidir (Bektore vd., 2007: 3-4). Muhasebe, Orgiit i¢in finansal neticeler doguran
olaylara ve bu islemlerle ilgili verileri parasal olarak ifade eden, ihtiya¢ halinde diger
sayisal bilgiler seklinde derleyen, derledigi verileri bilgi kullanicilarinin talep ve
amaclarin1 6nemseyerek onceden planlanmis kural ve yasalara uygun olarak isleyen
bir sistemdir. Ayrica muhasebe, elde ettigi bilgileri gereksinim duyuldugu ve gerekli
goriildiigli zamanlarda bilgi kullanicilarina genel veya 6zel raporlar vasitasiyla sunan

sistematik bir bilgi saglama sistemidir (Senol, 2018: 2-3).

Muhasebe, isletmelerin ekonomik faaliyetlerinin, finansal bilgilerinin 6l¢iiliip
raporlandig1 bir siireci ifade eder. Bu siirecte siniflandirmak, kaydetmek, analiz

etmek, Ozetlemek, yorumlamak ve raporlamak gibi fonksiyonlardan yararlanilir.
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Muhasebenin ilk fonksiyonu olan kaydetmek; islemleri olus tarihine gore siralayip
giinlik deftere islenmesidir. Islemler kaydedildikten sonra yevmiye defterinde
toplanip anlaml bilgiler haline getirilip yararlanilabilir bir duruma doniistiirmek igin
siiflandirilarak biiyiik deftere kaydedilir. Siniflandirilan bu verilerin 6zetlenmesi
bilgilerden yararlanilabilmesi i¢in biiyilk énem arz etmektedir. Ozetlenen bilgilerin
analiz edilmesi, analiz edilen sonuglarin yorumlanmasi ve raporlanmasi da

muhasebenin diger fonksiyonlarini olusturur (Bektore vd., 2007: 4-5).

Muhasebe kavrami, igletmenin aktifleri ve kaynaklari iizerinde degisime neden
olan ve para ile ifade edilebilen finansal nitelikteki islemlere iliskin bilgilerin

sunumunu saglayan bir bilgi sistemidir (Yiikgi, 2009: 3).

Muhasebede amag, isletme ile alakali iiclincli sahis ve kurumlara sayisal
veriler saglamaktir. Finansal nitelikteki islemler ve olaylarin, parasal degerlerle ifade
edilmis sekilde kayit, siniflandirma, analiz etme, Ozetleme, yorumlama ve analiz

etme, muhasebenin temel gorevleri arasindadir (Atay, 2008: 2).
2.1.1. Muhasebenin Tarihsel Gelisimi

Ticari alanda ilk yazili belgeler olan papiriis iizerine yazili tabakalara M.O.
3600 yilinda rastlanmistir. Avrupa’da ise ¢ift kayit yontemine gore ilk tam kayit 1340
yilinda Italya’nin Genoa kentinde bulunmustur. Muhasebeye ait ilk eser ise 1458
yilinda Napoli’de yazilmistir. Cift kayit yonteminin agiklandigr ilk eser ise 1494
yilinda yayimlanmistir. Tiirkiye’de ise Cumhuriyet 6ncesi muhasebe uygulamalari
1850 tarihli Kanunname-i Ticaret ile diizenlenmistir. Cumhuriyet doneminde ise 1960
yilinda Tekdiizen Muhasebe Sisteminin olusturulmasina yonelik c¢alismalara
baslanmigtir. 1984 yilinda Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan Standart Hesap Plani
olusturulmustur (Civan, 2002: 7-8).

1926 yilinda Tiirkiye’de mevzuata dahil olan 856 Sayili Ticaret Kanununa
dayanak olarak Alman Ticaret Kanunundan faydalanilmasi sebebiyle bir siire Alman
muhasebe literatiirii lilkemizde etkili olmustur. Daha sonra 1950 yilinda yapilan genel
vergi reformu ile mevzuata giren Gelir Vergisi ve Vergi Usul Kanunlar ile 1956’da
mevzuata giren 6752 Sayili Ticaret Kanunu muhasebe bilimi konusunda O6nemli
yeniliklerin oniinii agmistir. 1960 yilindan itibaren Tekdiizen Hesap Planina ge¢is

caligmalari, 1971 yilinda kurulan Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulama Komisyonu
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ile hizlandirilmistir. 1986 yilinda Bankalar i¢in Tekdiizen Hesap Plani1 olusturularak
uygulamasina gegilmistir. Tekdiizen Hesap Plan1 ise 1994 yilindan itibaren yiiriirliige

girmistir (Sevilengiil, 2004: 13-14).

2002 yilinda Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK) kamu tiizel
kisiligi niteliginde kurulmustur. 2011 yilinin Kasim ayinda ise TMSK’nin yerini
Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu almistir (Senol, 2018:
13). Uluslararas1 standartlara uyumlu Tirkiye Muhasebe Standartlarini (TMS)
olusturarak, uygulamaya konulan standartlar1 yayinlayarak bagimsiz denetimde
uygulamalarinda ortak standartlara uyumu, siiregteki gereken giiveni tesis etmek i¢in
olusturulmustur. Bunun yaninda denetim standartlarini belirlemek, bagimsiz denetim
islemlerinde kamusal gozetim yapma yetkisine sahip “Kamu Gozetimi Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu’nun” kurulusu, gérev yapisi, yetki, teskilat yapisi ve
sorumluluklarina yonelik kanun ve esaslar1 belirtmek amaciyla yapildig sekilde ifade
edilmektedir. S6z konusu yasal diizenleme vasitasiyla TMSK nin gorevleri kurulan bu

kuruma birakilmigtir (Kaygusuz vd., 2013: 8).
2.1.2. Muhasebenin Tiirleri

Muhasebe, finansal muhasebe, maliyet muhasebesi ve yonetim muhasebesi,

olmak tizere ii¢ temel boliime ayrilabilir (Figsne, 2019: 6).
2.1.2.1. Finansal Muhasebe

Isletmenin finansal yapisim gdsteren finansal muhasebe, isletme iginde ve
disinda isletme faaliyetleri ile alakali is ve islemlerin izlenmesini saglar. Bunun yani
sira bu aktiviteler neticesinde olusan bor¢ ve alacaklarin hesaplara kaydedilmesini
gerceklestirmektedir. Finansal muhasebe daha cok isletme ile isletme dis1 ¢ikar
gruplart arasindaki iligkilerden dolayr disa doniikk bir muhasebe tiirii olarak

bilinmektedir (Yiikeii, 2009: 4).

Finansal muhasebede amac isletmenin finansal durumuna etki eden durum,
vaka, faaliyet ve islemlerin para birimi ile Slgiilebilen neticelerini isletme disindaki
taraflara aktarabilmektedir. Finansal muhasebe, Tiirkiye’de Vergi Usul Kanunu ve

Tiirk Ticaret Kanunu’nun getirdigi kurallar ile uygulanmaktadir (Atay, 2008: 2).



2.1.2.2. Maliyet Muhasebesi

Maliyet muhasebesi, isletmede imal edilen iiriin veya hizmetlerin maliyetinin
belirlenerek rapor edilmesi yolu ile karar mercilerine bilgi sunan muhasebe dalidir.
Isletmelerde iiretilen mamul ya da hizmetlerin maliyet fiyatimin belirlenmesi,
giderlerin kontrolii ve satig fiyatinin saptanmasi gibi hususlar maliyet muhasebesinin

konusunu olusturmaktadir (Yiik¢ii, 2009: 5).

Uretim isletmelerinin esas faaliyet konusu, iiretim politikalar1 ve kullandig
iiretim teknolojisinin 6zelligi gibi unsurlar maliyet muhasebesini etkileyen faktorler
arasindadir. Tyi bir maliyet muhasebesi sisteminin islevlerini asagidaki gibi siralamak

mimkiindiir (Atay, 2008: 2-3):

e Isletme ici planlama ve denetime yardime1 olmak,

e Personel, hammadde, malzeme ile ara¢ ve gereglerin verimliligini 6l¢mek,
e Israfi 6nlemek,

e Satis fiyatlarinin saptanmasina yardimei olmak,

e Kar veya zarar1 hesaplamak,

e Stoklar1 degerlendirmek,

¢ Biitce planlamasina yardimci olmak,

¢ Yeni mal ve hizmetlerin maliyetlerini hesaplamak,

e Maliyet kiyaslamalarini gelistirmek olarak siralanmaktadir.
2.1.2.3. Yonetim Muhasebesi

Kurum idarecilerine oOrgiit yonetiminde karar vermeleri i¢in gerekli olan
bilgileri toplayarak raporlar1 diizenleyip yorumlayan, yillik diizenlenen biitge ve
standart uygulamalar1 ile kontrol imkéni veren bir muhasebe tiiriidiir. Yonetim
muhasebesinde amag¢, kurum idarecilerinin saglikli kararlar alabilmeleri adina

gereksinim duyduklari verilerin gerekli birimlere saglanmasidir (Atay, 2008: 4).

Finansal muhasebe ve maliyet muhasebesinden saglanan bilgiler esas alinarak
yeni veriler lireterek yoneticilerine karar alma siireglerinde yardimei olarak sayisal
verileri sunmaya yarayan yonetim muhasebesi, firma ¢alisanlar1 ve yoneticilerine bilgi
iretmektedir. Yoneticilere ilave deger katacak bilgilerin liretimi ve sunumu yonetim

muhasebesinin konusunu olusturmaktadir (Sevilengiil, 2004: 20).
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2.1.3. Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkeleri

Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri, muhasebe uygulamalarinin en temel
kuramsal dayanaklaridir. Bu ilkeler Gelir Tablosu ilkeleri ve Bilango ilkeleri olarak

siniflandirilmaktadir.
2.1.3.1. Gelir Tablosu ilkeleri

Isletmenin belirli bir dénemdeki faaliyetleri sonucu olusan ¢iktilarin, dogru bir
sekilde yansitabilmek i¢in faaliyetler sonucu olusan gelir ve giderlerle ilgili hesaplarin
takibi, kaydi ve raporlamasinin belirli bir sistematikle yiiriitiilmesinin saglanmasidir.

Gelir Tablosu Ilkelerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Sevilengiil, 2004: 29).

e Tiim Gelir ve Gider Kalemlerinin Gosterilmesi: Tiim kar ve zararlardan,
onceki hesap donemlerinin finansal tablolarinda diizenleme yapilmasini
gerektirecek nitelik ve biiyiikliikklerin haricinde kalanlar, donemde gelir
tablosu kalemlerinde gosterilmelidir.

e Degerlemede Tutarhhik: Donem sonu islemleri ardindan elde edilen
sonuglarin belirlenmesiyle alakali sekilde uygulanan degerleme esaslar1 ve
maliyet tekniklerinde bir degisiklik yapilmasi durumunda, bu degisikligin
etkileri seffaf bir sekilde ifade edilmelidir.

e Donemsel Bazda Hasilat/Maliyet Eslestirmesi: Belirli bir donemde yapilan
satiglar1 ve elde edilen gelirler bunlar1 elde etmek igin yapilan satiglarin
maliyeti ve giderleri ile karsilastirilmalidir. Belirli bir donem veya birden
fazla donemlerin donem basinda ve donem sonunda maliyet ve giderleri
gercege uygun bir sekilde gosterebilmek adina mevcut stoklarda, alacaklarda
ve borglarda dogru bir sekilde hesap kesimi islemleri yapilmalidir.

e Gerceklesmis Hasilat: Heniiz ger¢eklesmemis olan satislar, gelirler ve
karlar; gerceklesmis olarak gelir tablosu kalemlerinde gosterilmemelidir.
Donemde gergeklesen gelir ve karlar da fiili olarak gergeklesen tutarindan ne
daha fazla ne de daha az olarak gosterilmemelidir. Belli bir donem veya
birden fazla donemlerin, gercege uygun yapilan islemlerinin neticelerini
gostermek i¢in, donemlerin basinda ve donem sonunda dogru hesap kesimi
faaliyetleri yapilmalidir. Sarta bagli gelir ve karlar i¢in ger¢eklesme olanagi

daha yiiksek olsa da hesaplar gelirlere katilmaz, dipnotlarda agiklanir



eOlagan Dis1 Gelir ve Gider Kaleminin Ayr1 Gosterilmesi: Arizi ve
olaganiistii 6zellige sahip kar ve zararlar olustuklari donemde tahakkuk
ettirilmeli, ama normal faaliyetlerin sonuclarindan farkli sekilde
gosterilmelidir.

e Sarta Bagh Giderlerin Gelir Tablosu Kalemlerine Yansitilmasi: Bilanco
doneminde olan ve sonucu bilinmeyen bir veya daha fazla olayin gelecekte
tekrar meydana gelip gelmemesine bagli durumlar ifade eden, sarta bagl
olaylardan olusan, makul olarak ger¢ege yakin bir sekilde tahmin
yiiriitiilebilen gider ve zararlar, tahakkuk ettirilmek suretiyle gelir tablosuna
yansitilir. Sarta baghi gelir ve karlar i¢in ise gerceklesme olasiligi daha
yiiksek de olsa bir tahakkuk islemi yapilamaz; dipnotlarda agiklama yapilir.

e Uygun Amortisman: Maddi duran varliklar ve maddi olmayan duran
varliklar ile 0Ozel tiikenmeye tabi varliklar i¢in optimum miktarlarda
amortisman pay1 ayrilmalidir.

e Uygun Karsihk: Karsiliklar, kurumun karmi istege baglhh bir sekilde
azaltmak veya bir hesap donemine ait kar diger doneme aktarmak
maksadiyla kullanilmamalidir.

e Uygun Maliyet Dagitimi: Maliyetler; stoklar, maddi duran varliklar, onarim
ve bakim ve diger gider gruplar1 arasinda niteliklerine uygun olarak bir
sekilde dagitilmalidir. Bu maliyetler i¢inden bir faaliyetle ilgisi dogrudan
olanlar1 dogrudan dogruya, birden fazla faaliyeti ilgilendirenleri ise zaman ve

kullanma durumu hesaplanarak dagilim yapilarak ilgili faaliyete yiiklenir.
2.1.3.2. Bilanco Ilkeleri

Varliklar, 6zkaynaklar ve yabanci kaynaklar ile alakali ii¢ alt baslikta

incelenmektedir.
2.1.3.2.1. Varliklara iliskin ilkeler

Varliklara iligkin ilkeleri asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (Sevilengiil,
2004: 30-31):

e Alacaklarin 6zelliklerine gore ayrilmasi ilkesi,



e Vadeleri bir senenin altinda olan duran varliklarin dénen varliklara
aktarilmasi ilkesi,

e Birikmis amortismanlarin varliklar i¢inde gosterilmesi ilkesi,

e Deger diisiikliigl i¢in karsilik ayrilmas: ilkesi,

e Birikmis tiikenme paylarinin gosterilmesi ilkesi,

e Donemsel olarak ayirici aktif karakterli faaliyetlerin gosterilmesi ilkest,

e Donen ve/veya duran varliklarin ayrilmasinda bir senenin 6l¢iit olmasi
ilkesi,

e Kesin olmayan alacaklar i¢in tahakkuk yapilmamasi ilkesi,

e Vadesi olan alicilar hesabinin bilangodaki degerine alinmasi ilkesi ile

e Kullanilmasi hukuken sinirli varliklarin belirtilmesi ilkesidir.
2.1.3.2.2. Yabanc1 Kaynaklara iliskin ilkeler

Yabanci kaynaklara iligkin ilkeler asagidaki gibi ifade edilebilir (Sevilengiil,
2004: 31-32):

e Vadesi bir senenin altina diisen borglarin kisa donemli borglara aktarilmasi
ilkesi,

e Borg¢larin tamaminin gosterilmesi ilkesi,

e Borglarin 6zelliklerine gore ayrilmasi,

e Donemsel ayirici pasif faaliyetlerin ayr1 olarak gosterilmesi ilkesi,

e Kisa ve/veya uzun dénemli bor¢ ayiriminda bir senenin kistas alinmasi
ilkesi ile

e Vadeli borglarin bilango giintindeki degerine indirgenmesi ilkesidir.
2.1.3.2.3. Ozkaynaklara iliskin Ilkeler

Ozkaynaklara iliskin ilkeler ise (Sevilengiil, 2004: 31-32):

Azalan 6zkaynagin belirtilmesi ilkesi,

Zararin 0zkaynaktan indirilmesi ilkesi,

Ozkaynagin net sekilde gdsterilmesi ilkesi,

Sermaye yedeklerinin gelir unsuru gibi gelir tablosuna aktarilmamasi ilkesi,
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e Ozsermayelerin kurum sahip veya paydaslarinin haklarin1 gostermesi ilkesi
ile

e Sermaye paylarinin niteliklerine gore tespit edilmesi ilkesidir.
2.1.4. Muhasebenin Temel Kavramlari

Muhasebenin Temel Kavramlari, muhasebe ilke ve uygulamalarinin temel
kaynagini olusturmaktadir. Muhasebe uygulamalarinda genel geger bazi teknik ve
uygulamalar bulunmakla birlikte bunlar kesin ve degismez degildirler. Bu nedenle
yillar igerisinde sayilarinda artiglar griilmiistiir. ilk etapta 10 adet olarak belirlenen
temel kavramlarinin sayis1 Tekdiizen Muhasebe Sistemi ile birlikte bu say1 12’ye
yiikselmistir. Muhasebenin Temel Kavramlar1 asagidaki gibi belirtilmistir (Ozal vd.,
1983: 22-27).

e Donemsellik,

e Para Olciisii,

e Onemlilik,

e Objektif Belge,

e ihtiyathlik,

e Tutarlilik,

e Isletmenin Siirekliligi,
o Kisilik Esasi,

e Maliyet Esasi,

e Oziin Onceligi,

e Sosyal Sorumluluk,

e Tam Aciklama,
2.2. MUHASEBE MESLEGI KAVRAMI

Muhasebe meslegi, giivenilir bilgilerin toplanmasi, kayit ve tasnifi, verilere
gore mantiksal ¢ikarimda bulunulmasi ve isletme ile alakali ¢ikar gruplarinin
taleplerine uygun bir sekilde sunulmasia yonelik faaliyetlerin yapilarak muhasebe

ilminin ifa edilmesi anlamini tasimaktadir (Dastan, 2009: 285; Coskun, 2019: 23).
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Muhasebe meslek mensubu, bir isletmedeki finansal nitelikteki islemleri kayit
altina alan, tasnif eden, 6zetleyen, analiz ederek yorumlayarak elde edilen neticeleri
ilgili kisilere ileten sahistir. Biitgeleme ve kontrol hedefiyle bilgi iireten, yonetim
islemlerini inceleyen, muhasebe politikalarini meydana getiren ve hesap planim
meydana getiren mali raporlar1 hazirlayan, muhasebe islemlerini yiiriiten, yonetimin
ihtiya¢ duydugu 6zel raporlart meydana getirip vergiyle ilintili faaliyetleri yiiriiterek
beyannameleri diizenleyen kisiler muhasebe meslegini icra etmektedirler (Bektore,

2007: 5-6).

Muhasebe meslegi, 1989 yilindan itibaren yasal nitelige kavusmustur. O
tarithten giinlimiize kadar mesleki alanda yasanan gelismelere bakildiginda,
teknolojinin gelisimi ile baglantili olarak rutin muhasebe islemleri daha kisa siirede
gerceklestirilebilir olmus, bunun sonucu olarak ise analiz ve yorumlama gibi
yetenekler daha fazla 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Kisacast muhasebe meslegi
mensuplarindan beklentiler artmistir. Teknolojide yasanan hiza uyum saglamak,
muhasebe meslek mensuplart i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Ayrica her gegen giin
degisen kanun ve uygulamalar takip edip giincel bilgiye sahip olmak da muhasebe
meslek mensuplari i¢in olmazsa olmazdir. Muhasebe meslegini yakindan ilgilendiren
bir diger gelisme de kiiresellesmedir. Tiim islemlerin kiiresel diinyada uluslararasi
hale gelmesinden dolay1, muhasebe meslegi de caga ayak uydurarak kiiresellesmistir.
Muhasebe meslegine iliskin olarak Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulunda
(IASB) calisan Uluslararast Muhasebe Egitim Standartlar1 Kurulu (IAESB) tarafindan
muhasebe egitim standartlar1 (IES) yayimmlanmistir. S6z konusu standartlar asagida

belirtilmistir (Tetik vd., 2008: 71-72):

- Mesleki Degerler, Etik ve Tutumlar,

- Mesleki Kabiliyet ve Yeterliliklerin Degerlendirilmesi,

- Siirekli Mesleki Gelisim, Yasam Boyu Ogrenme ve Mesleki Yeterliligin
Siirekli Gelisimi Programa,

- Muhasebe Meslegi Egitim Programlarinin Igerigi,

- Mesleki Beceriler,

- Denetciler Icin Yeterlilik Sartlari,

- Muhasebe Meslegi Egitim Programina Giris ile

- Staj Yiktmlilikleridir.
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Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu, 1 Nisan 2001 tarihinde “Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB)” ve “Uluslararasi Muhasebe Standartlari
Komitesinin” (IASC) tistlendigi gorevi devralarak “Uluslararast Finansal Raporlama
Standartlar1 (UFRS)” ve Uluslararast Muhasebe Standartlarinin (UMS) kullanimina
tesvik etmek amaciyla kurulmustur. Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Kurulu, 1973-
2001 yillar1 arasinda 41 adet standart yaymlamistir. Yayinlananlarin bir kismi
sonradan iptal edilmis, bir kismi1 da yeniden giincellenmis ve degistirilmistir. Bu
standartlara ise Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 adi verilmistir (Durmus ve

Aytulun, 2016: 72).

Giliniimiizde muhasebe meslek mensuplarinin sayisi hizla artis géstermektedir.
Bu durum meslek mensuplar1 arasinda yogun bir sekilde rekabete neden olmaktadir.
Bu nedenle miikellef sayisim1 arttirmak ve mevcut miikelleflerle olan bag:
gliclendirmek, hizmet kalitesi ve verimlilik artis1 ile miimkiin olabilecektir. Meslek
mensuplarinin bunu saglayabilmesi, teknolojik gelismeleri yakindan takip etmesi ve

etkin kullanimi ile miimkiin olabilecektir (Tetik vd., 2008: 72).

Tiirkiye’de muhasebe meslek orgiitii olarak Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) bulunmaktadir.
Bunun yani sira iilkemizin en eski meslek orgiitlerinden biri olan Tiirkiye Muhasebe
Uzmanlar1 Dernegi de bulunmaktadir. Bu dernek yillardir meslegin gelisimi agisindan

onemli gorevler iistlenmektedir (Sengel, 2010: 475).
2.2.1. Muhasebe Mesleginin Konusu

3568 Sayili SMMM (Serbest Muhasebeci Mali Miisavir) ve YMM (Yeminli
Mali Miisavir) Kanunu’nun 2. maddesine geregince muhasebe mesleginin konusu,

hem ger¢ek hem de tiizel kisilere ait tesebbiis ve kurumlarin (3568 Sayili Kanun);

e Genel kabul gormiis muhasebe standartlart ve ilgili yasa hiikiimlerine
gore, hesaplarla ilgili defterleri tutmak, kar-zarar tablosu, bilanco ve
beyannameleri ile farkli dokiimanlarim1 diizenlemek ve benzeri faaliyetleri
yapmak,

e Muhasebe sistemlerini  olusturmak, mevcut durumu gelistirmek,
muhasebe, finans, isletmecilik, finansal kanunlar ve bunlarin uygulamalan ile

ilgili iglerini sistematik hale getirmek veya bu konularda miisavirlik yapmak,
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e Yukarida belirtilen konularda, dokiimanlara dayanilarak, tahlil, inceleme,
denetim faaliyeti, finansal tablo ve beyannamelerle alakali bagliklarda yazili
gorlis vermek, rapor ve rapor benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve

buna benzer faaliyetleri yapmak olarak belirlenmistir.
2.3. MUHASEBE MESLEK MENSUPLARI

3568 Sayili Kanununda, muhasebe biliminin meslek elemanlar1 olarak Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler gosterilmistir. Yine ayni
kanunda muhasebe meslek mensubu olabilmek i¢in genel ve 0zel sartlar belirtilmistir.
Muhasebe meslek mensubu olabilmenin genel sartlari asagida belirtilmistir (3568

Sayili Kanun):

e Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi olmak,

e Ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda memuriyetten atilmamis olmak,
e Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

e Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumu bulunmamak ile

e Medeni haklar kullanma ehliyetine sahip olmaktir.

Bu genel sartlarin yani sira, kanunda belirtilen iki farkli unvan (SMMM ve

YMM) i¢in farkli 6zel sartlar da bulunmaktadir.

Muhasebe meslek mensuplar1 toplumda 6nemli bir gorevi yerine getirdikleri
icin muhasebe meslek mensuplarinin sorunlar1 dikkate alinmali, glindeme getirilmeli

ve sorunlara iligkin ¢6ziim Onerileri getirilmelidir (Deran vd., 2016: 86).
2.3.1 Serbest Muhasebeci!

Serbest Muhasebeciler, kurumlarin genel kabul géren muhasebe standartlar1 ve
alakali yasa hiikiimleri igerisinde kayitlarini tutmak, gelir tablosu, kar- zarar tablosu
ve bilanco ile ilgili beyannamelerini diizenlemekle yiikiimlii meslek mensuplaridir

(Bektore, 2007: 5-6).

3568 Sayili Kanun ile {i¢ farkli mesleki unvan olusturulmustur. Bu ii¢ unvanin

ilkini Serbest Muhasebeciler olusturmaktadir. Serbest Muhasebecilerin gorevi

13568 Sayili Kanunda suna yer almamasina ragmen uygulamada Serbest Muhasebeci unvanina sahip olarak ¢alisan kisiler
vardir.
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muhasebe kaydini yiiriitmektir. Olusturulan ii¢ unvandan son iki unvan bir 6ncekinin
islerini yerine getirebilmektedir. 2008 y1linin Temmuz ayina kadar bu iiclii yap1 net ve
saglam gorev ayriliklari ile belirlenmigse de 2008 yilinin Temmuz ayinda yapilan
yasa degisikligi ile serbest muhasebecilik, yasal diizenlemeden ¢ikartilmistir. Bu
durumda hi¢ kuskusuz serbest muhasebeci ara staj donemlerinde yasanan
basarisizliklar etkili olmustur. 1990 ile 1997 yillar1 arasinda hizli bir yiikselis yasayan
Serbest Muhasebecilerin sayisi, 1997 yilindan itibaren azalan oranda artis gostermis,
dolayisiyla bu durum serbest muhasebecilige olan ilginin yavas yavas azaldigim
gostermigstir. Serbest Muhasebeciler, yillar igerisinde Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin yardimcis1 konumuna diismiistiir. Serbest
Muhasebecilerin muhasebe kaydini yiiriitmek olan gorevi, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler arasinda boéliisiilmektedir. Buna gore bir kisim Serbest Muhasebeciler,
kayd1 tutmak ile bir kissm SMMM’ler ise denetlemek ile ilgilenmektedir. Bu durum

da yasa ile olusturulmaya calisilan yapiya zarar vermektedir (Giivemli, 2018: 8-9).

TURMOB verilerine gére; 2019 yili Ocak ay itibariyle iilkemizdeki tiim il
meslek odalarinda kayith olan 109 bin 220 kisiden Serbest Muhasebeci olanlarin
say1s1 8 bin 266 olarak belirlenmistir (TURMOB, agis, 2019).

2.3.2. Serbest Muhasebeci Mali Miisavir

SMMM’ler, Kanunda Serbest Muhasebecilerden sonra gelip, Serbest
Muhasebecilerin islerini de yapabilmektedirler. SMMM’lerin asil gorevi denetlemek
ve muhasebe kaydin yiiriitmekse de 2008 yilindan itibaren serbest muhasebeciligin
yasal mevzuattan ¢ikartilmasi ile birlikte Serbest Muhasebecilerin gorevini iistlenme

yoluna gitmislerdir (Glivemli, 2018: 8).

Buna géore SMMM ’ler, Serbest Muhasebecilerin gorevinin yani sira muhasebe
sistemi olusturmak, mevcut durumu daha da gelistirmek, muhasebe, maliye,
isletmecilik, mali yasal mevzuat ve bunlarin uygulamalarina yonelik faaliyetlerini
diizenlemek; bu konularda belgelere yonelik inceleme, kontrol etme, tahlil yapma,
goriis, rapor ve benzerini sunmak, tahkim ve bilirkisilik yapmak gibi isler

yapmaktadirlar (Bektore vd., 2007: 12).

3568 Sayili Kanun geregince SMMM olabilmek i¢in, genel gecer kamuda ise

alim sartlarinin yani sira 6zel sartlar olarak;
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e Fakiilte ve yiiksekokullarin dort yil egitim veren, igletme, iktisat, hukuk,
maliye, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal bilimler dallarindan
mezun olmak. Ayrica denkligi Yiksekogretim Kurumunca onaylanmis,
yabanci yiiksekogretim kurumlarindan en az lisans seviyesinde mezun olmak
veya diger 0gretim kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olmakla beraber
bu fikrada belirtilen bilim dallarindan yiiksek lisans seviyesinde diploma
almis olmak,

e Alaninda minimum ii¢ sene uygulama staj1 yapmis olmak,

e Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ruhsatini almis olmak sarti,

e Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik (SMMM) sinavinda basarili olmak.
Ancak yasal mevzuata gore vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki
yeterlilik sinavinda basarili olduktan sonra Yeminli Mali Miisavirlik sinavini
vermis olanlarda, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik sinavinda basarili

olma sart1 aranmaz.

TURMORB verilerine gore iilkemizde tiim il meslek odalarinda kayitli 109 bin
220 muhasebe meslek mensubundan Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Olanlarin

say1s1 100 bin 954 olarak belirlenmistir (TURMOB, agis, 2019).
2.3.3. Yeminli Mali Miisavir

3568 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile giindeme gelen meslek grubudur.
Vergi denetimindeki yetersizliklerin sonucu olarak Kanunda yer verilmis ve meslek
grubu olusturulmustur. Bu Kanun ile kamu sektoriinde calisan bircok merkezi
denetim elemaninin bagimsiz denetim yapmalarinin 6nii acilmigtir. Ayrica Kanunun
faydalarindan bir digeri de bilgi yetersizligi olan muhasebe meslek mensuplarinin
merkezi denetim elemanlarinin yaptig1 incelemeler sonucu zarar goren ve
toparlanmak isteyen firmalarin Oniiniin acilmasidir. Bir diger ozellik ise kamu
sektoriinde denetim elemani olarak ¢alisirken yaptiklar isten sorumluluklar1 olmayan
calisanlarin, Yeminli Mali Miisavirlik sifat1 altinda yaptiklart isten sorumlu

olmalaridir (Akyel, 2018: 3).

3568 Sayili Kanununun 2. maddesine gore; YMM’ler defter tutamaz,

muhasebe faaliyetleri i¢in biiro acamaz ve muhasebe biirolarina da ortak olamazlar.
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YMM olabilmek i¢in en az 10 yil siire ile SMMM’lik yapmis olmak, YMM sinavini
vermis olmak ve YMM ruhsatin1 almis olmak gereklidir. (3568 Sayili Kanun Mad. 8)

Yeminli Mali Miisavirler, muhasebe, isletme, finans ve mali mevzuat
konularinda gergek ve tiizel kisilere miisavirlik hizmeti vermek, miikelleflerin finansal
tablo ve beyannamelerini ilgi mevzuatlar, muhasebe ilkeleri ve denetim standartlar
uyarinca tasdik etmek, gelir ve gider kayitlarinin dogrulugunu, mali mevzuat
hiikkiimlerine uygunlugunu, vergi matrahinin gercekligini onaylamak gorev ve
yetkilerine sahiptirler. Ayrica kamu kurum ve kuruluglarina YMM’ler tarafindan
tasdik edilerek verilen finansal tablolar, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
incelenmis belge olarak kabul gérmektedir. Boylece Hazine ve Maliye Bakanliginin
mevcut vergi denetim elemanlarmin gérev ve yetkilerinin bir kismi YMM’lere
aktarilmigtir. Bu nedenle YMM’ler tarafindan yapilan tasdik islemi bir anlamda kamu

gorevi niteligi tasimaktadir (Akyel, 2018: 3-4).

3568 Sayili Kanuna gére YMM’lerin meslek odalar ile Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlerin meslek odalar1 ayri ayr1 kurulmaktadir. Buna gore Kanunda
belirtilen meslek odalari, meslek elemanlarinin gereksinimlerini kargilasmak, mesleki
islemlerini kolaylastirmak, mesleklerin genel menfaatlere uyan bir sekilde gelisimini
desteklemek, meslek elemanlarinin karsilikli olarak ve miikellefleri ile olan
iliskilerinde diiriistliigli saglamak, mesleki disiplin ve ahlaki korumak amaciyla

kurulmugslardir (Sengel, 2010: 474).

TURMOB verilerine gére iilkemizde yalnizca Istanbul, Adana, Bursa,
Eskisehir, Izmir Antalya, Ankara ve Gaziantep odalarina kayitli toplam 4793 Yeminli
Mali Miisavir bulunmaktadir (TURMOB, agis, 2019).

2.4. Muhasebe Egitimi

Muhasebe egitimi, muhasebe meslek mensubunun ¢alistig1 ¢evresel kosullar
gorme, problemli noktalar1 tespit etme ve ¢cozme becerisi kazandirmasi agisindan ¢ok
onemlidir. Muhasebe egitimi, ticaret, yonetim, iiretim gibi ticaretin diger alanlarinda

da egitimle desteklenmelidir (Giiner, 2018: 16).

Tirkiye’de muhasebe egitimi meslek yiiksekokullar1 ve liniversitelerin lisans

diizeyinde temel olarak verilmektedir. Yiiksek lisans ve doktora diizeyinde de
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egitimler s6z konusudur. Muhasebe egitimi, temel olarak muhasebe egitimi veren
boliimlerin yani sira isletme egitimi veren boliimlerde de s6z konusudur. Muhasebe ve

Isletme Egitimi boliimlerinde toplam ¢ok sayida muhasebe icerikli ders

bulunmaktadir. Bu derslerin bir kism1 Muhasebe Egitimi veren boliimlerde bir kismi

ise Isletme Egitimi veren bdliimlerde okutulmaktadir. Tablo 1°de muhasebe ile ilgili

dersler ve derslerin verildigi boliimler goriilmektedir (Gengtiirk, 2018: 211-212).

Tablo 1. Muhasebe Egitimi ve Isletme Egitimi Béliimleri Ders Cizelgeleri

DERS iSLEMLERI KREDI | 5 imivi BOLOMO | EGHTIMI BOLOMO
GENEL MUHASEBE 4 ZORUNLU ZORUNLU
DONEM SONU MUHASEBE ISLEM| 4 ZORUNLU ZORUNLU
SIRKETLER MUHASEBESI 3 ZORUNLU SECMELI
BILGISAYARLI MUHASEBE 1 4 ZORUNLU ZORUNLU
MALIYET MUHASEBESI 4 ZORUNLU SECMELI
FINANSAL YONETIM 4 SECMELI ZORUNLU
MUHASEBE SISTEMLERI VEORG | 2 SECMELI -
INSAAT MUHASEBESI 2 SECMELI -
KOOPARATIF MUHASEBESI 2 SECMELI -
BILGISAYARLI MUHASEBE 2 4 ZORUNLU SECMELI
DIS TICARET ISLEMLERI 2 ZORUNLU SECMELI
TURK VERGI SISTEMI 4 ZORUNLU ZORUNLU
MUHASEBE DENETIMI 2 ZORUNLU -
BANKA MUHASEBESI 2 SECMELI SECMELI
KONAKLAMA MUHASEBESI 2 SECMELI -
MALI TABLOLAR ANALIZi 4 SECMELI ZORUNLU
ENFLASYON MUHASEBESI 4 SECMELI -
PARA VE BANKA 4 - ZORUNLU
ISLETME BUTCELERI 2 - ZORUNLU
CALISMA SERMAYESI YONETIMI| 2 - ZORUNLU
SERMAYE PiYASASI iISLEMLERI 4 - ZORUNLU
FINANSAL YATIRIM ARACLARI 2 SECMELI

Kaynak: Mehmet Gengtiirk, Yusuf Demir, Oguzhan Carlkgl s. 212.

Muhasebe Egitimi veren boliimlerde se¢meli dersler hari¢ olmak iizere toplam
31 saat muhasebe ve finansla ilgili dersler bulunmaktadir. Isletme Egitimi boliimiinde
okuyan 6grenciler i¢in ise segmeli dersler hari¢ olmak iizere toplam 31 saat muhasebe

ve finans ile ilgili dersler bulunmaktadir. Muhasebe ve Isletme Egitimi

Boliimlerindeki  6grenciler zorunlu derslere ek olarak se¢cmeli dersler de

alabilmektedirler. Ancak yiiksekokul diizeyindekine kiyasla lisans boliimiinde Tablo
1’deki birgok ders bulunmamaktadir (Gengtiirk, 2018: 213).
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Muhasebe meslek mensuplarinin genel egitim durumlarina iligkin ise Tablo

2’de bazi bilgiler verilmistir.

Tablo 2. Meslek Mensuplart Egitim Durumu

OKUL TURU SM SMMM YMM TOPLAM
ILKOGRETIM 854 373 0 1.227
MESLEK LiSESI 3.760 7.417 0 11.177
ON LiSANS 1.170 2.453 0 3.623
LISANS 2.437 82.358 3.731 88.526
YUKSEK LiSANS 45 8.176 737 8.958
DOKTORA 0 177 325 502
TOPLAM 8.266 100.954 4.793 114.013

Kaynak: TURMOB Verileri (TURMOB, agis, 2019).

TURMOB verilerine gére, toplam 8.266 Serbest Muhasebecinin 854’ii
ilkogretim, 3.760°1 meslek lisesi, 1.170’1 6n lisans, 2.437’si lisans, 45°1 yiiksek lisans,
mezunudur. Toplam 100.954 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirin, 373’1 ilkogretim,
7.417°si meslek lisesi, 2.453’{ On lisans, 82.358°1 lisans, 8.176’s1 yiiksek lisans ve
117’si doktora mezunudur. Toplam 4.793 Yeminli Mali Miisavirin ise 3.731°1 lisans,

737’si yiiksek lisans ve 325’1 doktora mezunudur.
2.5. Muhasebe Meslek Etigi

Meslek etigi, genel itibariyle belirli bir meslek grubu ile ilgili olarak
olusturulan ve o meslegi icra edenlerin uyguladig1 ya da uygulamaya mecbur ettigi
kurallarin toplamidir. Meslek etigi, o meslege ait mesleki faaliyetler ile ilgili olarak
dogru ve yanlis kavramlarinin neler oldugunu ortaya koymaktadir. Birgcok meslegin
oldugu giinlimiizde ortak bir etik kurallar1 olusturmak miimkiin degildir. Ancak en
eski meslek olan tiiccarlik agisindan bakildiginda soziine sadik olma, diiriistliik ve hile
yapmama gibi tutum ve davranislar genel hatlariyla tiim meslekler icin meslek
etiginin temelini olusturmaktadir (Dastan, 2009: 284-285). Baska bir tanima gore
meslek etigi, meslek iiyelerine bazi kurallar koyan ve bu kurallara uymaya zorlayan

kurallarin tamamui olarak ifade edilebilir (Demir, 2018: 9).

Genel anlamda etik ilkeleri, uyulmasi zorunlu olmayan ama deger yargilar
geregi benimsenen ilkeler dizisidir (Umud, 2018: 31). Muhasebe meslek etigi,

muhasebe meslegine mensup kisilerce faaliyetlerin yliriitiilmesi veya faaliyetlerin
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yiiriitiilemedigi durum ve donemlerde kanunlara uygun islem yapilmasi, toplumun
deger yargilarina uygun olarak giivenilir bilgilerin topluma sunumu ve tiim {g¢iincl
kisi ile kurumlarla iligkilerde uyulmasi gereken kurallar biitiiniidiir. Muhasebe
meslegine iligkin olarak toplumsal giliveni korumak ve meslegin giivenilirligini
arttirmak, muhasebe meslek mensuplarinin etik degerlere sahip ¢ikmasi ile miimkiin
olabilmektedir. Bu nedenle muhasebe meslegine iliskin mesleki etik kurallar ulusal ve
uluslararasi dlgekte belirlenmistir. Bu kurallarin herhangi birine uyulmamasi, meslege
ve meslek mensuplarina olan giivenin sarsilmasi i¢in yeterli olacaktir. Muhasebe
mesleginin etik kurallarina iliskin olarak iilkemizde 3568 Sayili Kanun geregince
ilgili yonetmelikler g¢ercevesinde TURMOB tarafindan, uluslararasi alanda ise
Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu (IFAC), Avrupa Muhasebeciler Federasyonu
(FEE), Amerikan Ruhsatlh Kamu Muhasipleri Enstitiisi (AICPA), Yonetim
Muhasebecileri Enstitiisii (IMA) gibi kuruluslar tarafindan yapilan caligmalar ile
muhasebe meslek etigine iliskin kurallar olusturulmustur. Buna gore bu kurallarn

(Dastan, 2009: 285);

e Mesleki yeterlilik,
e Bagimsizlik,

e Haksiz rekabet,

e Dogruluk,

e Mesleki 6zen,

e Tarafsizlik,

e Diiriistliik

e Sosyal sorumluluk,
e QGizlilik,

e Kamu yarari,

e Sir saklama,

e Meslek onuru,

e Reklam ve tesvik yasagi

e Muhasebe ilke ve standartlarina uyum, olarak siralamak miimkiindjir.

Sekil 1: Muhasebe ve Etik iliskisi
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Kaynak: Unsal, 2009: 412
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Sekil 1°de, muhasebe ile etik arasindaki iligki yer almaktadir. Goriildigi gibi
finansal ve ekonomik olaylarin tanimlanmasinda Genel Kabul Gormiis Muhasebe
Ilkeleri (GKGM) kullanilmaktadir. Finansal olaylarin tanimlanmas: ile birlikte yasal
bosluk ve kural ¢atismalarinda etik kurallar devreye girmektedir. Etiksel muhasebe
ikilemi, konuya, kurala ve degere gore catigmalar olabilecegi gibi mesleki ve
kurumsal catigmalar gibi konulara da dayanabilmektedir. Tiim bu yukarida bahsedilen
hususlarin ¢6ziimiinde ve etik anlamda meydana gelen bosluklarda, etikle ilgili karar

siireclerinden gegilmektedir. Etiksel karar siirecleri ise bir secimden ibarettir.
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UCUNCU BOLUM
VERGI DENETIMI

3.1. DENETIM

Calismanin bu boliimiinde denetim kavrami, denetimin kapsami ve denetimin

ozellikleri agiklanmustir.
3.1.1. Denetim Kavram ve Kapsami

Denetim, ekonomik islem ve olaylara yonelik hatir1 sayilir iddialarin dnceden
belirlenmis oOlgiitler etrafinda degerlendirilmesi ve sonuglarin ilgi duyanlara
aktarilmasi i¢in tarafsiz bir sekilde delil toplayan ve bu delilleri degerleyen sistematik

bir siirectir (Akkaya, 2017: 3).

Genis kapsamli bir faaliyet olan denetim, nitelik, konu, ama¢ ve zaman
bakimindan ¢ok degisik anlamlar kazanabilmektedir. Bu nedenle denetim kavrami
yerine ¢ogu zaman aralarindaki 6nemli farkliliga ragmen kontrol, revizyon, inceleme,
teftis, tahkik ve gozetleme gibi kavramlar kullanilmaktadir. Genel olarak, ilgili
taraflar adina kaynak kullannominda verimlilik etkinligi ve uygun fiyat gibi bir
kurulusun 6gelerini 6lgme, karsilagtirma ve degerlendirme isine denetim denir. Bu
sekilde, muhasebe standartlarina uygunluk tanimi yapilabilir. Bu standartlar yasal,
finansal, ekonomik, fiziksel, sosyal ve c¢evresel agidan olabilir. Kisacasi, modern
anlamda denetim, bir performans degerlendirme siirecidir. Bu siire¢ planlama ile

baslar, yiiriitme ile devam eder ve raporlama ile biter (Aslan, 2002: 81).

Denetim, denetlenecek unsurlarin bu unsurlarla ilgili 6nceden belirlenmis
kriterlere uygunlugunu arastiran, denetlenecek unsurlar hakkinda objektif bir sekilde
kanitlar1 toplayan ve degerlendiren dinamik ve sistematik bir siirecle birlikte elde

edilen sonugclarin bildirilmesi faaliyetidir. (Glicenme, 2004: 1).

Isletmelerin mal ve hizmet {iretme faaliyetlerini yonlendirebilmesi dolayisi ile
devamini idame ettirebilmesi i¢in belirli islevlerin yerine getirilmesi gerekir. Bu
yonetim islevleri planlama, orgiitleme, yoneltme, koordinasyon ve denetlemedir.
Denetimin bu bes temel islevden birinin olmasi nedeni ile kuruluslarin basari

acisindan 6nemli bir islevi vardir. Denetim fonksiyonu planlama, organize etme,
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yonetme ve koordinasyon fonksiyonlarindan sonra gelir, ancak bu dort fonksiyonun
iretmek i¢in bir araya getirdigi iirlin veya hizmeti kontrol etmek ve
degerlendirmekten sorumludur. Denetim, yeni stratejiler, politikalar ve yonetim
felsefesinin belirlenmesi agisindan hem yonetim faaliyetlerinin geri bildirimini hem
de mevcut yapinin dinamiklerini saglayan bir yonetim kontrol aracidir (Aslan, 2010:

64).
3.1.2. Denetimin Amaci ve Onemi

Denetim, yonetim siireglerinin gelistirilmesi, islemlerin etkin ve verimli bir
sekilde yerine getirilmesi, isletmenin planlanan hedeflerine ulasilmasini saglama
acisindan, yoneticilere Onemli katkilar saglamaktadir. Denetim, kurumun
yoneticilerine dogru, gilivenilir ve tarafsiz bilgi saglarken ayni zamanda hatalari
onleme ve sinirlama islevine de sahiptir. Bu anlamda, bdliimlerin ve calisanlarin
istenmeyen durumlara maruz kalmalari, denetimin caydirici ve yonlendirici 6zelligi

ile saglanmaktadir (Peksen, 2018: 48).

Siirekli olarak gerceklesen denetim faaliyeti, kontrol sistemlerinin ve denetim
siireglerinin daha etkili bir sekilde islemesini giivence altina alarak, kurumun siirekli

izleme islevinin degerlendirilmesinde tepe yonetimine yardimci da olacaktir.
3.1.3. Denetimin Ozellikleri

Denetim, 6nceden belirlenmis standart kriterlere gére yapilan faaliyetlerin bu
kriterlere uygunluk durumunu tarafsizli1 esas alarak arastirarak elde edilen bilgileri
ilgililerle paylasan dinamik bir faaliyetler zinciridir. Bir faaliyetler zinciri olan
denetim, ayn1 zamanda da bir siirectir. Bilgilerin toparlanarak sistematik bir sekilde
siniflandirilmasi, arastirilan  hususlar i¢in  delil niteligini tasiyan unsurlarin

degerlendirilerek raporlanmasi, denetim siirecinin temel asamalarini olusturur.

Belirli verileri esas alarak amaca uygun verilerin iiretilmesi ve {iretilen
verilerinden yararlanarak kararlara ulasma denetim siirecinin en dinamik saflarini
olusturur. Stire¢ safhalar1 belirli bir mantik dizisi ile birbirini takip eder. Denetim

stireci belirli bir sistematigi biinyesinde barindiran zihinsel aktiviteler dizisidir.
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Denetim ile ilgili yapilan tanimlar incelendiginde denetim isleminin bir siireci
kapsadig1 goriilmektedir. Bu sekilde denetim faaliyetlerinin dinamik bir yapiya sahip
oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu siire¢, denetim siireci i¢in gerekli olan kanit ve
bilgilerin edinilmesini, bu kanit ve bilgilerin islenmesini ve yorumlanmasini, bu
yorumlamanin sonuglarina gore bir denetim fikrine ulasilmasin1 ve bu goriisiin ilgili
birimlere iletilmesini icerir. Bu bakimdan, denetim siireci; bilgi liretme ve karar alma
siireci olarak diislinlilmelidir. Bu sistematik siirecler birbirlerini rasyonel bir sekilde
takip eden diizenlenmis siireclerden olusmaktadir. Denetim siireci anlamli, rasyonel

ancak ayni1 zamanda planli ve bilimseldir.

Onceden belirlenmis kriterler, idarenin ekonomik islem ve olaylara ait talep
bildirimlerinin dogrulugunu belirlemek i¢in karsilastirdigi standartlardir. Uzman
denet¢i bulgular1 ilgili taraflara rapor eder. Denet¢inin, s6z konusu bilgileri
kullanacak belirli taraflar arasinda verimli ve anlasilir bir iletisim kurabilmesi icin
ortak bir iletisim diline ihtiya¢ vardir. Bu ortak iletisim dili "6nceden belirlenmis
kriterler" ile saglanmaktadir. Bu kriterler genel olarak yasal kuruluslar tarafindan
olusturulan muhasebe standartlari, idare tarafindan belirlenen basar1 kriterleri,

biitceler ve finansal muhasebe ilkelerini olusturan birimler olabilir (Giiredin, 1997: 8).

Uygunluk derecesi, isletme idarecileri tarafindan ileri siiriilen iddia ve
tespitlerin saptanmis Olgiitlerle ne kadar uyum i¢inde bulundugunu tespit eden bir
olciidiir. Bu uygunluk veya uyumsuzluk nicel olarak (Ornegin; kasada 3.000 TL'lik
bir ag1gin olmasi) veya nitel olarak (Ornegin; finansal raporlarin giivenilir ve dogru

olmasi) saptanip belirlenebilmektedir.

Denet¢inin, denetim sonuglarini tarafsiz ve bagimsiz bir bi¢imde
degerlendirmesi gerekir. Denetcinin objektif olarak kanit toplamasi ve bu kanitlari
yorumlamasi gerekir. Kanitin kendisinin nesnel ve 6znel olup olmadigi bu durumda
cok onemli degildir. Denetim sonucunda bilgi kullanicilari, kendi ¢ikar gruplarini ve
genel olarak kamusal yarar1 degerlendirmelidirler. Bulgulari degerlendiren ve
denet¢inin bulgularini yorumlayan her kisi, ilgili taraftir. Bu grup isletme midiirlerini,

ortaklar1, komuoyunu, borg verenleri ve devlet kurumlarini igermektedir.

Denetcinin izlemesi gereken bazi siirecler vardir. Denetim siireci, miisterinin

secimi ve isin kabul edilmesiyle baslar. Denetimin planlanmast ve denetim
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caligmalarinin yapilmasi ile devam ederek, denetim raporunun yazilmasiyla sona
ermektedir. Sonuglarin raporlanmasi ise denetim siirecinin son agamasidir. Sonuglarin
raporlanmas1 genellikle bir onaylama etkinligidir. Denet¢i, kurum yonetimi tarafindan
one siirilen iddia ve bildirimlerin gegerliligini ve giivenilirligini degerlendirerek
onaylar veya reddeder. Inceleme ile denetcinin goriis ve kararlarini bildirmesi yazil
olarak yapilmaktadir. Denetci, denetlenen kurulus tarafindan verilen finansal
tablolarin Genel Kabul G&rmiis Muhasebe Ilkelerine uygun olup olmadigini

denetleyerek objektif bir sekilde gozden gecirir(Giiredin, 1997: 9).
3.1.4. Denetim Tiirleri

Denetim tiirleri; amacina ve denet¢i ile isletme arasindaki iliskiye gore iki

farkli a¢idan siniflandirilmaktadir.
3.1.4.1. Amacina Gore Denetim

Amacima gore denetim; finansal denetim, uygunluk denetimi ve faaliyet

denetimi olmak iizere {i¢ ¢esit denetimi kapsamaktadir.
3.1.4.1.1. Finansal Denetim

Finansal denetim ya da diger bir ifade ile finansal tablolarin denetimi ilgili
tablolarin diizenleme ilkelerine, muhasebe usullerine, ilke ve kanunlara uygun olarak
Olciilmesini ve giivenilirligini tespit etmeyi amaclayan bir faaliyettir. Geleneksel

olarak, denetim oncelikle finansal tablo denetimi seklinde yapilir (Giicenme, 2004: 2).
3.1.4.1.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk diger bir ifade ile usul denetimi; yetkili bir iist makam tarafindan
daha onceden belirlenmis kurallara uyulup uyulmadiginin tespit edilmesi islemidir.
Uygunluk denetiminin amact; igletme faaliyetlerinin yetkili otoritelerce belirlenmis
Olciitlere uygunluk derecesinin arastirilmasidir. Tiim is faaliyetlerini kapsayan bu
denetim tiirtinde Olciit olarak; yasalar, yonetmelikler, sirket ana s6zlesmesi, yonetim
kurulu kararlari, isletmenin belirledigi ve uyguladigi genelge ve yonetmelikler, i¢
kontrol politikalar1 ve prosediirleri dikkate alinmaktadir. Isletmenin iist yonetimi,

belirledigi kurallara uyup uymadigini kontrol etmek i¢in usul denetimini kendisi
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yapabilir (ISMMO 2010: 41-42). Uygunluk denetimi ile Vergi Usul Kanunu(VUK) ve

diger mevzuatlara uygun davranilip davranilmadigi arastirilabilir (Giicenme, 2004: 2).
3.1.4.1.3. Faaliyet Denetimi

Isletmenin  onceden belirlenen amaglarina ulastp ulasmadiginin = ve
verimliliginin tespiti i¢in isletme politikalarini ve bu politikalarin uygulama
sonuglarint degerlendirmeye yarayan bir denetim tiiriidiir. Faaliyet denetimi,
isletmenin organizasyon yapisinin ve is akist gibi unsurlarinin kapsamli bir
incelemesidir. Faaliyet denetimine konu olarak, isletmenin finansal, pazarlama, satin
alma, Ar-Ge ve insan kaynaklar1 gibi béliimlerinin is politikalarina uygun davranip
davranmadigi da tespit edilmektedir. Faaliyet denetimi, faaliyetin ve is
performansinin denetlenmesinde énemli bir siirectir. Ticari faaliyetlerin etkinligini ve
verimliligini 6lgmek amaciyla gergeklestirilen ve tiim ticari faaliyetlerini kapsayan
faaliyet denetiminde biitgeler, performans kriterleri ve verimlilik oranlar 6lgiit olarak

kullanilir (ISMMO, 2010: 40-41).

Kamu ve 6zel sektor isletmelerinde i¢ denetgiler tarafindan gergeklestirilen
faaliyet denetimi, isletmenin kendi belirledigi amaclarma uygun hareket edip

etmediginin tespit edilmesi amaciyla gerceklestirilmektedir (Giicenme, 2004: 3).
3.1.4.2. Denetgi ile Isletme Arasindaki fliski

Denetim  faaliyeti, denet¢i ile isletme arasindaki iligkiye gore

siniflandirildiginda i¢ denetim ve dis denetim ortaya ¢ikmaktadir.
3.1.4.2.1. i¢c Denetim

Tarihsel gecmisi ¢ok eskilere dayanmakla birlikte modern anlamda i¢ denetim,
1941 yilinda Victor Z. Brinks tarafindan yayinlanan ve ilk i¢ denetim kitabi olarak
bilinen “Modern Internal Auditing” adli eserin yayimlanmasi ve I¢ Denetgiler
Enstitiistinlin kurulmasi ile 6nem kazanmaya baglamistir. 1940’11 yillar, bu iki gelisme
nedeniyle i¢ denetim alaninda altin c¢aglarin baslangict olmustur. Yavas yavas
sekillenen yonetsel denetim ile i¢ denetim de hatalarin tespiti ve yolsuzlugun
onlenmesi, faaliyetlerin incelenmesi ve mali etkinligin arttirilmasina yonelik olarak

gelisimini stirdiirmesi ile denetim faaliyetlerinin 6nemli parcalarindan biri olmustur.
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I¢ Denetim Enstitiisiiniin 1947 yilinda yapmis oldugu tanima gore i¢ denetim; kurum
faaliyetlerinin incelenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla gergeklestirilen bagimsiz bir
degerleme faaliyetidir. 1940’l1 yillarda yapilan bu tanima giiniimiizde kuruma
danigmanlik hizmeti vermesi ve deger yaratmasi gibi amaclar da eklenmistir. Avrupa
I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonuna gére i¢ denetim, i¢ siirlara veya cografi
kisitlamalara bakilmaksizin bir kurumun faaliyetlerinin tamamini1 kapsamaktadir.
Bunlarin disinda yonetisim, risk yonetimi ve i¢ kontrol siireglerinin tamamini igine
almaktadir. Bu durumda isletmenin yaptig1 tanimlayici agiklamaya gore i¢ denetim;
isletmenin yaptig1 islemleri gelistirmek ve isletmeye deger katmak i¢in diizenlenmis,
bagimsiz olarak ve tarafsiz giivence ile danismanlik hizmeti vermektir (Acar ve Sahin,

2009: 90).

I¢ denetim, ticari faaliyetlerin uygunlugunu ve etkinligini ve bu faaliyetleri
yapanlarin yaptigi isleri, bilgilerin giivenilirligini, finans, muhasebe kontrollerini ve i¢
denetgiler tarafindan aragtirilan ve iist yonetime rapor edilen diger tiim hususlar1 ifade
eder. I¢ denetim sayesinde isletme varliklarini korumak, giivenilir finansal bilgi
edinmek ve yonetim kararlar1 icin kaynak saglayarak muhasebenin Onemli
islevlerinden birini yerine getirmek miimkiindiir. Isletme hakkinda karar almaya
yetkili birimleri bilgilendirmek amaciyla kurulus tarafindan olusturulan denet¢i grubu

tarafindan gercgeklestirilen faaliyet i¢ denetimdir (Topgu, 2005: 6).

Abdioglu, “I¢c Denetimde Mesleki Yetkinliklerin Giiglendirilmesi Arayislarr”
adli ¢calismasinda Sawyer’in yapmis oldugu i¢ denetim tanimindan yararlanmis ve i¢

denetimin tammmini asagidaki sekilde aktarmustir: I¢ denetim bir organizasyondaki

(Abdioglu, 2010: 93);

e Dis diizenlemelerin ve kabul edilen i¢ politika ve usullerin izlenildiginin,

¢ Finansal ve operasyonel bilginin dogru ve giivenilirliginin,

e Isletmenin risklerinin tanimlanmis ve en az diizeye indirildiginin,

e Kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanildiginin,

e Organizasyonun hedeflerine etkin bigimde ulastiginin

e Tatmin edici standartlarin olusturuldugunun, belirlenmesi ve yoneticiler
ile diger iiyelerin gorev ve sorumluluklarinin yerine getirilmesine destek olmak
amaciyla tiim islem ve kontrollerin i¢ denetgilerce nesnel bicimde gozden gegirilerek

onaylanmasidir.
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I¢ denetim uygulamalarinin ortaya ¢ikisinda ihtiyag listesinin uzamasi baslica
neden olarak goriilmektedir. Uriin ve hizmet iiretimi ve sunumunda Kkaliteye
odaklanilmasi, karar alma ve hizmet sunumlarinda ¢alisanlara daha fazla sorumluluk
verilmesi nedeniyle olusan kontrol ihtiyaci, hizmet {iretim ve sunumunda maliyeti
diisirmek amaciyla kurumsal sistem ve siireclerin gozden gecirilmesi ve gereksiz
faaliyetlerin ortadan kaldirilmasi ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi gibi nedenler hem kamu
hem de 6zel sektorde i¢ denetimin ortaya ¢ikmasinin ve gelismesinin nedenleri olarak

sayilabilir (Acar ve Sahin, 2009: 91).

Son yillarda diinyada yasanan gelismeler nedeniyle i¢ denetim artan oranda
onem kazanmaktadir. I¢ denetimin dinamik bir 6zellik kazanmasi ile i¢ denetimden
beklentiler artmis ve i¢ denetimin gerektirdigi mesleki yetkinlik ve donanimlar
giderek daha fazla 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Bu amacgla mesleki yetkinlik ve
donanimlarin gelistirilebilmesi ve meslegin yalnizca ehliyetli kisiler tarafindan icra
edilmesini saglayabilmek amaciyla diinyadaki yetkin meslek kuruluslar1 tarafindan

mesleki yetkinlik statiileri gelistirilmistir.
3.1.4.2.2. D1s Denetim

Dis denetim, isletme disindaki kisi ve kurumlar tarafindan gergeklestirilen
denetim faaliyetlerini kapsar. Dis denetim ile isletme faaliyetlerinden etkilenen tiim
ticiincii kisilere ilgili isletmenin finansal tablolarinin genel durumu ile bu tablolara ait
verilerin gergegi yansitip yansitmadigini hakkinda bilgi vermektedir. .Uygulamada,
cogunlukla bagimsiz dig denetim ve kamu denetimi olmak iizere iki boliime ayrilir.
Bagimsiz dis denetim cogunlukla finansal danismanlar tarafindan vyiiriitiiliir. Isin
talebi dogrultusunda bir denetim anlagmasi 1s18inda gergeklestirilen faaliyettir.
Bagimsiz dis denetciler tarafindan hazirlanan raporda, finansal tablolarin ve ticari
faaliyetlerin genel ilkelere uygun olup olmadigi belirtilmektedir. Kamu denetimi ise
gorev ve yetkileri kanunlarla belirlenmis olan kamu denetgileri tarafindan finansal
tablolarin, uyum ve faaliyet denetimlerini kapsar. Cesitli kamu kurumlarindaki
denetgiler, isletmelerin faaliyetlerinin yasalara, devletin ekonomi politikalaria ve

kamu yararina uygunlugunu denetlemekle sorumludur (Topgu, 2005: 7).
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Tablo 3. I¢c Denetci ve Di1s Denetci Arasindaki Farklar

NITELIKLER IC DENETCILER DIS DENETCILER
. . . . |Isletme yonetimince atanur. I§.letmen1n yapmis O%.d ugh
Gorevlendirilmesi | . s0zlesme uyarinca goérev yapar.
Isletmenin ¢alisanidir. : Sy
Isletme eleman1 degildir.
. ey Glivenilir finansal bilgiye ihtiyag
Amag st i) duyan tigiincii kisilere hizmet

hizmet eder.

eder.

Gorev Kapsami

Orgiitte etkinlik, yeterlik
ve ekonomiklik i¢in her
tiirlii faaliyet ve kontrolleri
inceler.

Oncelikle bilango ve gelir tablosu
hesaplarini inceler. Faaliyetleri ve
i¢ kontrolleri finansal verilerin
giivenilirligi ve inceleme alanini
belirlemek i¢in arastirir.

Lisanslama mecburi
olmamakla birlikte

Lisanslama zorunludur. Sertifikali
Kamu Mubhasebecisi (CPA),

S Sertifikal1 I¢ Denetgi (CIA) | Tiirkiye’de ise SMMM ya da
lisans1 alinabilmektedir. YMM olmasi gereklidir.
Isletmenin faaliyetleri
Hatalarin sirasindaki her tirli Hatanin finansal tablolar
Bulunmasi ve hatanin bulunmasi ve iizerindeki etkisi onemli 6lctlide
Onlenmesi onlenmesi ile dogrudan ise dogrudan ilgilenir.
ilgilidir.
. Kusurlu olduklarinda hukuki ve
Yonetim kuruluna karsi .
Sorumluluk cezai sorumluluklar
sorumludurlar.
bulunmaktadir.
Denetim faaliyetleri
- bagimsizdir. Ancak Her agidan yonetimden ve
Bagimsizhk . e ur . .
. yonetimin ihtiyag¢ ve yonetim kurulundan bagimsiz
Derecesi : .
isteklerine uymak olmasi esastir.
zorundadir.

Calisma Zamani

Denetim c¢alismalari yil
boyunca devam eder.

Genellikle yilda bir defa ve donem
kapandiktan sonra denetim yapar.

Kaynak: Umut Korkmaz, Kamuda I¢ Denetim (1),

Bahar 2007, s. 15.

3.2. VERGI DENETIMIi

Biitge Diinyasi, Cilt: 2, Say1:25,

Kamu otoriteleri egitim, saglik, savunma ve yatirnrm gibi temel gorevlerini

yerine getirilebilmek

icin stirekli ve

saglikl

gelir kaynaklarma gereksinim

duymaktadir. Devletlerin bu islevlerini yerine getirebilmesi adina basvurdugu en

onemli kaynaklarin baginda vergi gelirleri bulunmaktadir (Tiysiiz, 2017: 10). Bu
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boliimde oncelikle vergi denetimi kavrami ve kapsami amaglari, 6zellikleri ve tiirleri

daha sonra ise vergi denetimi birimleri {izerinde durulmustur.
3.2.1. Vergi Denetimi Kavram ve Kapsam

Modern devletler, varlik sebebi olan fonksiyonlarini yerine getirebilmek
amaciyla ihtiyag duydugu finansmani saglamada en Onemli ara¢ olarak vergi
gelirlerini kullanmaktadir. Bu nedenle devletler, en azindan finansal ihtiyaglarini
karsilamak i¢in vergi toplamak durumundadir. Vergi; devletin kamu harcamalarinin
finansmanii karsilamak {izere toplumu meydana getiren fert ve kurumlardan
kazanglar1 oraninda karsiliksiz ve zorunlu olarak topladigi ekonomik degerlerdir.
Vergi denetimi ise zorunlu ve karsiliksiz olarak toplanan bu verginin 6demesi gereken
zamanda ve eksiksiz olarak Odenmesini saglamak amaciyla Gelir Idaresi ve
miikelleflerin  yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediginin arastirilmasidir

(Abdioglu, 2007: 161).

Vergi denetimi, miikelleflerin vergiye iliskin hareketlerinin, ©nceden
belirlenen kurallara uygunlugunun arastirilmasidir. Beyanname verilmeden Once
(donem i¢inde) miikelleflerin ve miikellefiyete bagli ekonomik olaylarin arastiriimasi
ve tespiti i¢in yapilan yoklama ile beyanname verildikten sonra verilen beyanlarin ve
o0denmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi ve tespitine yonelik yapilan

inceleme olmak tizere iki baslik altinda incelenebilmektedir (Glicenme, 2004: 15).

Vergi denetimi, vergi kanunlari tarafindan vergilendirilebilir gergek kisi ve
kuruluglarin vergi ile ilgili islemlerini tam olarak kavrayabileceklerini ve vergi
idaresinin ve vergi miikelleflerinin mevcut vergi sisteminde yer alan ilke ve kurallara

uygun olarak hareket etmesini saglar. (Heper ve Dénmez, 2006: 187).

Vergi denetimi, kayit disi ekonominin 6nlenmesinde en onemli unsurlardan
biridir. Clinkli denetim oranmna goére miikelleflerin davraniglart degisebilmektedir.
Ornegin denetimin yeterli olmadigini diisiinen bir miikellef, daha fazla kayit disina
yonelebilecektir. Bu durumun tam tersine denetimin siki bir sekilde uygulandigini
goren miikellef de kayit disihiga yonelmeyecektir. Ornegin; Gelir idaresi Baskanlig
tarafindan yaptirilan “Vergi Uygulamalart Karsisinda Miikellef Egilimleri” adh

aragtirmaya gore miikelleflerin %72’lik kismi, hi¢ vergi 6demedigi halde vergi
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denetimine tabi tutulmayan insanlarin oldugunu diisiinmektedir. Kisacasi, denetim

orani arttirildikca kayit disiligin da azalacagi soylenebilmektedir (Rakici, 2011: 346).

Vergi 6deme yontemlerine gore kayit disilik orani degismekle birlikte, en fazla
kayit dis1 kaliabilen yontem, verginin beyan esasina dayali oldugu yontemdir. Beyan
esasina dayali vergilemede en Onemli sorun, vergi kayip ve kagaklariin
onlenememesidir. Bu baglamda vergi idaresinin en 6nemli gorevi; kayip ve kacaklar
onlemek {izere yeterli diizeyde vergi denetimi yapmasidir. Ulkemizde vergi denetimi,
yoklama, vergi incelemesi, arama, bilgi toplama ve istihbarat arsivi olusturmak
seklinde gerceklestirilmektedir. (Rakici, 2011: 347). S6z konusu gorevler Vergi Usul

Kanununda agiklanmistir. Buna gore;

Yoklama; miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve
mevzular1 aragtirmak ve tespit etmektir (VUK, Mad.127). Yoklama; vergi dairesi
miudiirleri, yoklama memurlari, yetkili makamlar tarafindan yoklama ile
gorevlendirilenler ve vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilir (VUK,
Mad.127-128). Yoklama; bildirime dayali olaylarin, miikelleflerce yerine
getirilmemesi ya da eksik yerine getirilmesi durumunda miikellefiyet ya da
mikellefiyetle ilgili gizli kalan durumlarin ortaya ¢ikarilmasi ve vergiyi doguran
olayin tespitinin yapilmasidir. Miikellefler ise baslama, isyeri adres degisikligi, sube
acilisy, isci terk ve calistirmalart gibi olaylari vergi dairesine bildirmekle yilikiimliidiir.
Vergi dairesinin bu bildirimleri yerinde inceleyerek dogrulugunu tespit etmesi

yoklama olarak ifade edilir (Organ, 2008: 122).

Vergi incelemesi; 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamaktir. Hesap uzmanlari, maliye miifettisleri, gelir kontroldrleri, vergi
denetmenleri ve vergi dairesi miidiirleri vergi incelemesine yetkilidir (VUK,
Mad.134-135). Giiniimiiz vergilerinin biiyiik ¢ogunlugu beyana dayalidir. Miikellefler
vergilenecek unsuru beyan ederek vergileme siirecine fiilen katilmaktadir. Ancak
miikelleflerin vergiye karsi direnglerinin de c¢ok yiiksek oldugu g6z Oniine
bulunduruldugunda, beyan esasmin denetimle desteklenmesi gerekmektedir. Iste bu
noktada, miikelleflerin beyanlarinin dogrulugunun tespit edilebilmesi icin vergi

incelemesi gerceklestirilmektedir (Organ, 2008: 126).
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Arama; ihbar veya yapilan incelemeler neticesinde bir miikellefin vergi
kacirdigina dalalet eden emareler bulunursa, bu miikellef veya kacgakeilikla ilgili
goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin {izerinde arama yapilabilir (VUK, Mad.
142.). Ancak arama miiessesesinin kisinin hak ve oOzgirliikklerini ¢ok yakindan
ilgilendirmesi nedeniyle ¢ok siki kosullara baglanmis olan bir yontemdir (Organ,

2008: 142).

Bilgi toplama; kamu idareleri, miikellefler veya miikelleflerle muamelede
bulunan diger gercek ve tiizel kisiler, Hazine ve Maliye Bakanligmnin veya vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgiyi vermekle yiikiimliidiir.

(VUK, Mad. 148).

Istihbarat arsivinin amaci ise, vergi kayip ve kagagina neden olan miikellefleri
kolayca tespit etmek ve vergi inceleme elemanlarina saglikli bilgi akisini saglamaktir.
VUK’un 152. maddesine gore Oliim vakalar1 ve bunlara iliskin intikaller harig,

toplanan bilgiler istihbarat arsivinde gizli olarak saklanir.

Vergi denetiminin etkinligi, vergi denetimin de karsilasilan en biiyiik
problemlerinin basinda gelmektedir. Ancak vergi denetim sisteminde alinacak
tedbirler, etkinligin saglanmasinda yetersiz kalabilmektedir. Genis perspektiften bakip
tim vergi sisteminin etkinliginin saglanmas1 gereklidir. Bu baglamda vergi
kanunlarinin  sayisinin - ¢oklugu, sik degisiklik yapilmasi, vergi kanunlarinin
degistirilmesi  i¢in  gecis doneminin  uygulanmamasi, vergi  cezalarmin
uygulanmayarak sik vergi aflarinin uygulanmasi ile miikelleflerin vergi 6deme
bilincinin diisiikliigli gibi etmenler vergi denetiminin etkinligini etkileyen temel
faktorlerdir. Ayrica merkez ve tasra teskilatlarinin birbirinden ayr1 drgiitlenmeleri,
vergi mevzuatinda ¢esitli belirsizlikler ve bosluklarin olmasi, vergi kanunlarinin sik
degismesi, sistemin farkli yorumlara yol agacak sekilde karisik olmasi, {ilkenin
ekonomik ve sosyal sartlarina uygun olmayan vergi sistemi, denetim elemanlarinin
yetersizligi ve calisma kosullarinin elverisli olmamasi, otomasyona ge¢ilememesi,
vergi bilincinin olusturulamamasi, belge diizeninin tam olarak yerlesmemesi gibi
etmenler de vergi denetiminin etkinligini dogrudan etkileyen unsurlar arasindadir.

(Acar ve Merter, 2010: 8).
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10 Temmuz 2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 646 Sayili “Vergi
Denetim Kurulu (VDK) Bagkanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde (KHK) Degisiklik Yapilmasina Dair KHK” ile vergi
denetimi denetim elemanlarinin statiilerinde farkliliga gidilmis ve tiim vergi denetim

calisanlar1 VDK Bagkanligi1 adi altinda toplanmustir (Y1ldiz, 2013: 136).
3.2.2. Vergi Denetiminin Tarihcesi

Cumhuriyetin kurulmasi1 ile birlikte Tirk Mali Sisteminde de kokli
degisiklikler yapilmistir. Vergi gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii olusturan asar vergisi
1925 yilinda, temettii vergisi ise 1926 yilinda kaldirilmistir. Kaldirilan bu vergilerin
yerine beyan esasina dayali kazang vergisi getirilmistir ve tahakkuk teftis memurlugu
olusturulmustur. Bu memurlar Tiirkiye’deki vergi denetimi ¢aligmalarinda ilk yasal
gorevli olma Ozelligini tagimaktadir. 1927 yilina gelindiginde umumi istihlak ve
hususi istihlak vergileri (genel ve oOzel tiiketim vergileri) beyana dayali olarak
Muamele Vergisi adi altinda birlestirilmistir. Ancak tahakkuk teftis memurlarinin
mesleki yetersizliklerinden dolayr denetim isi serbest muhasebecilere birakilmistir.
1934 yilinda Kazang ve Muamele Vergileri 2395 ve 2430 Sayili Kanunlar ile gézden
gecirilerek yenilenmistir. Bu yasalar uyarinca, kazang vergisi hesap borglart ve
muamele vergisi hesap borglari olmak iizere iki denetim grubu olusturulmus ve bu
denetim personeline yeminli hesap borglari unvani verilmistir. Bugiin vergi
denetiminden finans denetim kurulu, muhasebe uzmanlar1 kurulu, gelir kontrolleri ve
vergi denetgileri sorumludur (Uman, 2010: 190-191). Ayrica lilkemizde devletin gelir,
gider ve mallarmin denetimi, Hazine ve Maliye Bakanliginin merkez ve tasra
teskilatinda caligan denetim birimleri elemanlar1 aracilifiyla yerine getirilmektedir

(Kiigtikoner, 2018: 61).
3.2.3. Vergi Denetiminin Amaclan

Vergi denetiminin amaci, VUK’un 134. maddesinde “6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak” olarak belirtilmis ve
137. maddesinde ise “Bu kanun ve diger kanunlara gore defter ve hesap tutmak, evrak
ve vesikalar1 muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gergek ve tiizel kisiler

vergi incelemesine tabidir” ifadesi yer alarak vergi denetiminin kapsamina iliskin
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bilgilere yer verilmistir (Gilicenme, 2004: 15). Vergi denetiminin baglica dort temel

amaci bulunmaktadir. Bunlar mali, ekonomik, sosyal ve hukuki amaglardir.
3.2.3.1. Mali Amagclar

Vergi denetiminin mali amaci, verginin ger¢ege uygun bir sekilde alinmasinm
saglamaktir (Unal, 2018: 12). Diger bir ifadeyle vergi denetiminin mali amac,
mikellefleri dogru beyanda bulunmaya yonelterek vergi kaybinin Onlenmesi ve
devlete gelir saglanmasidir. Bu, devletin gelisen toplumsal yapisinin bir sonucu olarak
yiiklendigi ekonomik ve sosyal gorevleri nedeniyle ortaya ¢ikan bir amactir (Organ,

2008: 39).

Yeni vergilerin uygulanmasina, verginin tabana yayilmasina veya oraninin
arttirilmasina ek olarak, devletin siirekli artan gelir ihtiyaci nedeniyle artan gelir
ihtiyacina bagli olarak bu ihtiyact karsilamak icin vergi kacakc¢iligina kars1 miicadele
yolu secilebilir. Vergi kacakciligi tesvik edilmekte ve oOzellikle mevcut vergi
gelirlerinin  azaltilmas1 gibi ¢esitli ekonomik faktorler nedeniyle biiylik gelir
kayiplarina neden olmaktadir. Vergi kacake¢iliginin baslica yollar1 asagida
belirtilmistir:

e Alis ve satis belgelerinde farkli miktarlar gosterilmesi,

e Ana sirket ve subeler arasinda ortiilii kazang transferi,

e Belge diizenlenmemesi veya kayitlara ge¢ilmemesi,

e Gergekte olmayan kisiler adina iglem yapilmasi, hesap acilmasi,

e Hayali ihracat yolu ile vergi iadesi talep edilmesi,

e Kazancin eksik bildirilmesi ya da hi¢ bildirilmemesi,

e Kazancin vergi yonetiminin diginda birakilmasi,

o Kisisel giderlerin isletme giderlerinde gosterilmesi,

e Sahte belge kullanima,

e Sirket sermayesini borg¢ almig gibi gostererek bunlara faiz yliriitiilmesi ile

o Yurtdis1 kazanglarin gizlenmesi olarak ifade edilebilir.

Yukarida ifade edilen yollar ile uygulanan vergi kagak¢iliglr nedeniyle olusan

vergi kaybinin dnlenebilmesi vergi denetimi ile miimkiin olmaktadir. Vergi denetimi
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yolu ile uygulanan cezalar da devlete ek gelir yaratmaktadir (Tekin ve Celikkaya,

2011: 46).
3.2.3.2. Ekonomik Amaclar

Vergi denetiminin mali amaglarinin yani sira birtakim ekonomik amaclar1 da
bulunmaktadir. Devletin en o6nemli gelir kaynagi olan vergilerin harcamalari
karsilamaya yetmemesi durumunda devlet, bor¢ almak ya da emisyona basvurmak
zorunda kalmaktadir. Bu durum ise ekonomi politikalarinin istenen sonuglar
verememesine neden olmaktadir. Bu nedenle siki bir vergi denetimi devletin ekonomi
politikasinin saglikli yiiriitiilmesine yardimci olmaktadir. Vergi denetiminin diger
onemli ekonomik amaci ise kayit disi ekonomi ile miicadeledir. Kayit dis1 gelirlerin,
bankalarda, borsada ya da gayrimenkul veya liiks ara¢ aliminda kullanilmas1 gibi
durumlarda gerekli kanuni tedbirleri alinarak vergisi 6denmemis gelirler tespit
edilmelidir. Boylece kayit dis1 ekonominin de kayit altina alinmasi saglanmalidir.
Benzer sekilde vergi kagakciligimin bir sonucu olan biitce agiklari ve bunun neden
oldugu enflasyonist etkiler de vergi denetimi ile ortadan kaldirilabilir (Tekin ve

Celikkaya, 2011: 48).

Verginin ekonomik fonksiyonu olarak devlet bazi ekonomik hedeflere
ulagmada vergiyi bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Vergi, yalnizca kamu harcamalarini
saglamak ve biit¢eyi dengelemek icin degil ayni zamanda ekonomik hayata
miidahalede bulunmak i¢in de kullanilabilir. Bu nedenle vergi kagake¢iliginin
ekonomik hayat iizerinde olumsuz etki yaratmasi kaginilmazdir. Vergi kacakeilig
ayrica kayit disiliga neden olarak aymi sektdrde faaliyet gosterip vergi kagirmayan
isletmeler icin haksiz rekabet meydana getirmektedir. Ayrica vergi kacakeiligr ile
olusan kayit dis1 ekonomi resmi kayitlara girmediginden gergek ekonomik durumun
ortaya konulmasi da miimkiin olmayacaktir. Bu ve bu gibi nedenler ile vergi

denetiminin yapilmasi kaginilmazdir (Kapusuzoglu, 2008: 126).
3.2.3.3. Sosyal Amaclar

Vergiler, gerek yapilar1 gerekse uygulanis bicimleri bakimindan gelir
dagiliminda adaleti saglamada etkin bir ara¢ konumundadir. Bu nedenle herkes
giliciine gore vergi O0demekle miikelleftir. Cok kazanandan az ya da hi¢ vergi

alinmamasi sosyal adalete aykiridir. Gelir elde eden herkesin elde ettigi bu gelir ile
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orantili vergi O0demesinin yolu etkin vergi denetiminden geg¢mektedir (Tekin ve

Celikkaya, 2011: 49).

Etkin vergi denetiminin olmadig1 durumlarda vergi kagak¢iliginin ve dogal
olarak kayit disithgin ve issizligin artmasi beklenen gelismedir. Ulkede yasayan
herkesin ihtiyaglarinin karsilanmasinda yararlanilan vergi unsuru, toplum iginde
sosyal baris1 saglama fonksiyonunu icra etmektedir. Devlet de bu unsuru gerektigi
gibi kullanarak sosyal adaleti saglamak adina yiiksek gelir elde edenlerden yiiksek
vergi, orta ve diislik gelir seviyesindekilerden ise daha az vergi almak durumundadir.
Vergi kacake¢iligi ve kayit disiligin artmasi durumunda toplumun iilke yonetimine
olan saygi ve giivenin zedelenmesi sonucu dogmakta dolayisiyla bireyler sorunlarini
riigvet, suiistimal veya yasadisi Orgiitlerle ¢6zme yoluna gidebilmektedir. Buna benzer
toplumsal nedenlerle vergi denetiminin etkin bir sekilde uygulanamamasi, sosyal

adaletin saglanmasina ciddi etki etmektedir (Kapusuzoglu, 2008: 128).
3.2.3.4. Hukuki Amaclar

Vergi denetiminin bir diger amaci da devletin egemenliginin, sayginliginin ve
gliciiniin bir gostergesi olan vergi kanunlarinin uygulanmasini saglamaktir. Devlet
egemenlik giiciiniin bir gostergesi olarak tiim vatandaslarina esit mesafede durmali ve
tim vatandaslarina ayni kurallar1 uygulamalidir. Devlet bu 6zellikleri ile koydugu
kurallara herkesin uyup uymadigin1 denetlemek zorundadir. Kanunlarin tam olarak
uygulanmadig1 durumlarda kapsam disinda kalanlar bu durumdan kazangli ¢ikacaktir.
Vergi kanunlarina herkesin uymast ve emredilen hiikiimlerini herkesin yerine
getirmesini saglamak da etkin ve etkili bir vergi denetiminden ge¢mektedir (Tekin ve

Celikkaya, 2011: 49).
3.2.4. Vergi Denetiminin Ozellikleri

Vergi denetiminin bes temel Ozelligi bulunmaktadir. Bunlar, hukukilik,

tarafsizlik, yaptirim, dig denetim ve hesap denetimidir.
3.2.4.1. Hukukilik

Vergi idaresinin yetkili elemanlarinca gergeklestirilen vergi denetimi, yetkisini

kanunlardan almaktadir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin nasil
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kullanilacagi, degistirilecegi, kaldirilacagi gibi konular basta Anayasa olmak iizere
cesitli kanunlarla diizenlenmistir. Dolayisiyla yasal yetkilere dayali ve kanunda
belirtilen usul ve esaslar dahilinde yiiriitiilen vergi denetimleri 6ziinde hukuki bir

nitelik tagimaktadir.

Vergi denetimleri bir kamu hukuku dali olan ve devlet ve kisiler arasinda
borg-alacak iligkisini diizenleyen vergi hukukuna dayal1 olarak gergeklestirilmektedir.
Devletin kendi koydugu kanunlar ile getirmis oldugu vergileri geregi gibi uygulamasi,
toplum nezdindeki devletin sayginligi ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle devlet hicbir

neden olmasa dahi vergi denetimi yapmak durumundadir (Organ, 2008: 45).
3.2.4.2. Tarafsizhk

Vergi denetimi, devlet adina yapilsa dahi, vergi denetimi elemanlar1 tarafsiz
olmak ve adil davranmak zorundadir. Bu nedenle vergi denetim elemanlari, hazineye
gelir saglasa bile dogru ve yasal olmayan yollara basvuramazlar. Denetim
elemanlarinin temel amaci vergiyi doguran olayin ger¢ek durumunu ortaya
cikartmaktir. Bu gercek durum, merkezi idarenin lehine ya da aleyhine olabilir.
Miikelleften fazladan tahsil edildigi anlasilan vergiler, miikellefe iade edilmek
zorundadir. Ayni sekilde miikellefin hatasindan kaynaklanan durumlarda da
miikellefin rizas1 aranmaksizin diizeltilmesi gerekir. Aksi halde kanuna aykir1 hareket
edilmis ayrica vergi denetimin esas amaci olan gercek gelir iizerinden vergi
alimamamis olacaktir (Tekin ve Celikkaya, 2011: 49-50). Denetime yetkili olanlarin
tarafsiz davranmalar1 miikellefler {izerinde birakacagi psikolojik etki bakimindan da

onemlidir (Biiyiikben, 2018: 20).
3.2.4.3. Yaptirnm

Vergi denetiminin en 6nemli 6zelliklerinden biri yaptirim giicii olmasidir. Bu
yoniiyle vergi denetimi ayni zamanda hukuki bir zemine de oturmus olmaktadir.
Yapilan denetimler sonucu kayba ugratildig1 anlasilan vergi, cezasi ile birlikte tahsil
edilmektedir. Denetim sonucunda kesilen cezaya miikelleflerin uzlagmaya basvurmak
ya da dava agmak gibi kanuni yollarin disginda herhangi bir segenegi
bulunmamaktadir. Aksi durumda 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkindaki Kanun uyarinca agir cezai yaptirimlar ile karsi karsiya kalimmaktadir

(Tekin ve Celikkaya, 2011: 50).
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3.2.4.4. D1s Denetim

Isletme hesaplarinin, isletme calisanlar1 tarafindan vergi ydniinden
incelenmesi vergi denetimi olarak ifade edilemez. Bagimsiz denetim elemanlar
olarak Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve yeminli Mali
Miisavirler tarafindan 3568 Sayili Kanuna istinaden yapilan incelemeler vergi
denetiminin 6zel bir yoniinii meydana getirmektedir. Vergi denetim elemanlar
tarafindan yapilan vergi denetimleri, bu elemanlarin kamuda calisiyor olmalari
nedeniyle, bagimsiz olmamakla birlikte isletme acisindan bakildiginda dis denetim

olmaktadir (Organ, 2008: 46-47).
3.2.4.5. Hesap Denetimi

Hesap denetimi, isletmelerin finansal tablolarinin iilkenin hukuki ve mali
mevzuati da dikkate alinarak Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkelerine gore
hazirlanip hazirlanmadiginin saptanmasina yonelik inceleme ve raporlama islemidir.
Ancak vergi denetiminde islemlerin ger¢cege uygunlugu biitiin yonleriyle
incelenmekte, dolayisiyla hesap denetimi olmasinin 6tesinde ¢ok genis kapsamli bir

inceleme faaliyeti olmaktadir (Tekin ve Celikkaya, 2011: 50).
3.2.5. Vergi Denetiminin Islevleri

Vergi denetiminde, hata ve hilelerin tespit edilip ortaya c¢ikarilmasinin
yaninda, bireylerin bundan sonraki faaliyetlerinde benzer hata ve hilelere
basvurmamalar1 ve dikkatli olmalar1 konularinda da ikazlarda bulunarak bu
fonksiyonla birlikte bir nevi “Onleme islevi” niteligine de yaklagilmis olmaktadir.
Vergi denetimleri miikelleflerin beyanlarina gore tarh ettirilen verginin dogru
hesaplanip hesaplanmadigini belirlemek iizere yapildigindan bir nevi aragtirma gorevi
tagimaktadir. Bundan dolayr vergi denetimlerinde miikelleflerin bilerek ya da
bilmeyerek yapmis oldugu yanlislar tespit edilmekte ve yanhisliklar diizeltilmektedir
(Yilmaz, 2018: 30-31).
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3.2.5.1. Arastirma ve Bulma islevi

Aragtirma ve bulma islevinde, vergi denetiminde yiikiimlilerin yapmis
olduklart yanlslar belirlenmekte ve kanuni diizenlemelere gore yaptirimlar

uygulanmaktadir (Kiling, 2018: 11).
3.2.5.2. Diizeltici Islev

Diizeltici islevde, denetim elemanlari, miikelleflere bilgi vermekte ve onlari
uyarmaktadir. Denetim elemanlar1 miikelleflerin herhangi bir yanlisinin bulunmasi
halinde bunlarin telafi edilmesini saglar. Bu sekilde miikelleflerin vergiye goniillii
uyumu saglandigi i¢in toplam vergi gelirleri ylikselecek ve vergi kayip miktar1 da en

aza indirilmis olacaktir.
3.2.5.3. Onleyici islev

Onleyici islevde, islemler meydana geldikten hemen sonra denetgiler
tarafindan hata ve hileler tespit edilerek hata ve hilelerin nedenlerinin ortadan

kaldirilmas1 saglanmaktadir.
3.2.5.4. Egitici Islev

Egitici islevde, miikelleflerin vergi konusunda karsilastiklar1 problemler ve
devlete karsi sorumluluklari konusunda bilgilendirilmeleri vergi denetiminin

verimliliginin artmasini saglamaktadir.
3.2.6. Vergi Denetiminin Tiirleri

Glintimiizde vergi denetim sistemi, beyana dayanmaktadir. Beyan usulii, vergi
miikelleflerinde vergi bilincinin yeteri kadar gelismemis olmasindan dolay1 vergi
konusu igerisindeki bazi gelirlerin miikellefler tarafindan beyan disi1 birakilmasina
sebep olarak kagakcilik riskinin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Boyle bir
durumda vergi dairesi tarafindan vergi miikelleflerinin vergi kanunlarina uygun bir
sekilde hareket edip etmedikleri vergi incelemesi, arama, yoklama, bilgi toplama ve
teftis yollar1 ile denetlenmektedir (Dalkiran, 2018: 16). Vergi denetiminin tiirleri,

birtakim kistaslar esas alinarak c¢esitli ayirimlara tabi tutulmaktaysa da en onemli
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siniflandirmalar igerik ve nedenine gore, vergi tiirlerine gore ve denetleyen ile

denetlenen arasindaki iliskiye gore vergi denetimidir (Organ, 2008: 48-49).
3.2.6.1. icerik ve Nedenine Gore Vergi Denetimi

Icerik ve nedenine gore vergi denetimleri; olagan ve olaganiistii denetimler
olmak iizere iki tiire ayrilmaktadir. Olagan denetimler, belli plan ve programlar
dahilinde yapilan, denetim gruplarinin yillik plan ve programlarinda yapilmasi
ongoriilen denetimlerdir. Olaganiistii denetimler ise belli bir nedene dayali olarak
yapilan denetimlerdir. Bu tiir denetimler, ¢ogunlukla ihbar iizerine olmak iizere
genellikle vergi denetimi yapilmasimi gerekli kilan bir durumun ortaya c¢ikmasi

iizerine gerceklestirilmektedir.
3.2.6.2. Vergi Tiirlerine Gore Vergi Denetimi

Verginin tiirlerine gore vergi denetimi genel vergi denetimi ve Ozel vergi
denetimi olmak iizere iki tiirde yapilmaktadir. Genel vergi denetimi, belli bir
vergilendirme donemindeki hesap ve islemlerin tiimiiniin denetimini amaglamaktadir.
Icerik ve nedenine gére denetimin bir kolu olan olagan denetim de bu kapsamda yer
almaktadir. Ozel vergi denetimi ise bir vergi denetim siirecinde dzel bir konu iizerine
yapilan denetim tiiriidiir. Ornegin amortisman ayirma yontemleri ya da vergiden

istisna edilen kazanglara yonelik denetimler bu kapsamda degerlendirilebilir.

3.2.6.3. Denetleyen ve Denetlenen Arasindaki Iliskiye Gore Vergi

Denetimi

Denetleyen ve denetlenen arasindaki iliskiye gore vergi denetimi; i¢c ve dis
denetim olmak iizere iki sekilde yapilir. I¢ denetim, kurulusun kendi biinyesindeki
elemanlarin, kurumda bulunan c¢alisanlarin  kurallara uyup uymadiklarim
denetlemesidir. Ulkemizde gelir idaresinin merkez ve tasra teskilatlarinda
gerceklestirilen denetimler bu kapsamdadir. Dis denetim ise denetlenecek kurulusun,
kurulus disindaki bagimsiz bir denetci ya da denetim kuruluslar1 tarafindan
denetlenmesidir. Vergi denetim elemanlart ve Yeminli Mali Miisavirlerce yapilan

incelemeler bu kapsamda degerlendirilmedir (Organ, 2008: 49).
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3.2.7. Vergi Denetim Birimleri

Tirkiye’de vergi denetimi ile ilgili olarak dogrudan Hazine ve Maliye
Bakanligi ile Gelir Idaresi Baskanligmma bagli olmak {iizere iki kurulus gorev
yapmaktadir. Bugiline kadar gorev yapmis olan Maliye Teftis Kurulu ve Hesap
Uzmanlar1 Kurulu yerini Vergi Denetim Kuruluna birakmistir. Calismanin bu

boliimde kaldirilan ve yeni olusturulan vergi denetim birimleri incelenmistir.
3.2.7.1. Kaldirilan Vergi Denetim Birimleri

Maliye Teftis Kurulu ve Hesap Uzmanlart Kurulu, Hazine ve Maliye
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 178 Sayili KHK’da, 646 Sayili KHK
ile yapilan ve 12 Temmuz 2011 tarihi itibariyle yiiriirliige giren degisiklik ile
kaldirilmigtir. Bu bolimde kaldirilan Maliye Teftis Kurulu ve Hesap Uzmanlari

Kuruluna yer verilmistir.
3.2.7.1.1. Maliye Teftis Kurulu

1879 yilinda kurulmus ve Hazine ve Maliye Bakanliginin en eski ve en {ist
diizey denetim organi olarak 2011 yilina kadar varligini stirdiirmiistiir. Maliye Teftis
Kurulunun teftis ve denetleme yetkisi, genel biitgeden, Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisinden baglayarak merkezi hiikiimet disindaki mahalli idareler biitgesine kadar
uzanmaktadir. Merkezi Ankara’da olan Kurulun ayrica Istanbul ve Izmir’de de
calisma merkezleri faaliyet gostermis ve bu merkeze bagli olarak calisan maliye
miifettigleri ve miifettis yardimcilari, turne admi verdikleri c¢aligmalarla diger
bolgelerde de c¢alismalar yapilmistir. Miifettis yardimcisi olarak adim atilan bu
meslege, dort yillik egitim veren Siyasal Bilgiler, Hukuk, iktisat, isletme ve Iktisadi
Idari Bilimler Fakiiltelerinden mezun olmak ve Kamu Personeli Se¢me Sinavinda
yeterli puani aldiktan sonra Bakanlikca agilan Miifettis Yardimeiligi Sinavini
kazanmak sart kosulmustur. Miifettis yardimcilar ii¢ yillik yardimcilik doneminden
sonra yeterlilik simnavina tabi tutulmaktadir. 1908 yilindan bugiine kadar 557 kisi

Maliye Miifettisi unvani almaya hak kazanmistir (Ataman, 2010: 21).

Maliye Teftis Kurulu, Hazine ve Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkindaki 178 Sayili KHK’de 646 Sayili KHK ile yapilan ve 12 Temmuz 2011

tarihi itibariyle yiirtirliige giren degisiklik ile kaldirilmis ve yerine Vergi Denetim

41



Kurulu Bagkanlig1 getirilmistir. Bu kurula bagl olarak ¢alisan maliye Bagmiifettisleri,
Maliye Miifettisleri ve Maliye Miifettis Yardimcilar ise Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligina baglanarak Vergi Bagmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis
Yardimcisi unvanlarini almiglardir. Boylece Maliye Teftis Kurulunun ¢ok genis olan

denetim yetkileri yalnizca vergi denetimi ile sinirlandirilmagtir.

3.2.7.1.2. Hesap Uzmanlar1 Kurulu

Ikinci Diinya Savasi yillarinda savunma harcamalarinin artmasi ve yasanan
enflasyon nedeniyle vergi gelirlerinin asinmasi1 {izerine Kazang ve Muamele
Vergilerinde bir dizi degisikliklere gidilmis ancak bu diizenlemeler vergi gelirlerini
istenilen diizeye ulastiramamistir. Bu nedenle de Varlik Vergisi denen olaganiistii
vergi konulmustur. Bu gibi durumlar {izerine 1943 yilinda bir komisyon kurulmus ve
vergi reformuna yonelik yeni yasalarin teorik ¢ercevesi olusturulmustur. Bu kurulda
hesap uzmanlar1 grup bagkani Ali Alaybek de s6z konusu tasarilarin sekillenmesinde
onemli rol istlenmistir. Tasarilar 1945 yilinda basili hale getirilmis ve 1949 yihi

sonunda yasalasip 1 Ocak 1950 tarihinde yiirtirliige girmistir (Uman, 2010: 192-193).

Genel olarak gorevleri, gelir kanunlarinin emrettigi lizere miikelleflerin
hesaplarin1 incelemek ve Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan lizum goriilecek
etiitleri yapmak olup, esas gorevleri revizyon, kontrol ve teftisi igeren vergi
denetimidir. Merkezi Ankara’da olan Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Bas Hesap
Uzmanlari, Hesap Uzmanlar1 ve Hesap Uzman Yardimcilarindan olusan ve kurul
baskaninin yonetiminde toplanmistir. Hesap Uzmanlar ii¢ yil siiren staj doneminin
ardindan yazili ve s6zlii asamalardan olusan bir yeterlilik sinavina tabi tutulmuslar,
sinavda basarilt olanlar hesap uzmanligina atanmistir. Kurul’da on yili gegiren hesap
uzmanlari, Hesap Uzman Kurulu bagkaninin 6nerisi lizerine bas hesap uzmani olarak
atanmistir (Ataman, 2010: 21-22). Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Hazine ve Maliye
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 178 Sayili KHK’de 646 Sayili KHK
ile yapilan ve 12.07.2011 itibariyle yiiriirliige giren degisiklik ile kaldirilmistir. Bu
kurula bagli olarak ¢alisan Bas Hesap Uzmanlari, Hesap Uzmanlar1 ve Hesap Uzman
Yardimcilari, yeni kurulan ve dogrudan Hazine ve Maliye Bakanligina bagli olan
Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’na baglanmis ve sirasiyla Vergi Bas Miifettisi,

Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcist unvanlarint almigtir.
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3.2.7.2 Yiiriirliikteki Vergi Denetim Birimleri

2011 yili Temmuz ay1 itibariyle Tiirkiye’de vergi denetimi ile ilgili olarak
Vergi Denetim Kurulu ve Gelir Idaresi Bagkanligi goérev yapmaktadir. Bu béliimde

Vergi Denetim Kurulu ve Gelir Idaresi Baskanligina iligkin bilgilere yer verilmistir.
3.2.7.2.1. Vergi Denetim Kurulu

Vergi Denetim Kurulu, genel yapi1 olarak dogrudan Hazine ve Maliye
Bakanina bagli olarak baskan, baskan yardimcilari, grup baskanlar1 ve vergi
miifettislerinden olugmaktadir. Vergi Denetim Kurulunun amaci, denetimde etkinligi,
verimliligi ve wuzmanlagsmayr saglamaktir. Uzmanlasma ve is bdliimiiniin
saglanabilmesi i¢in Hazine ve Maliye Bakaninin onayiyla dogrudan Vergi Denetim
Kurulu Baskanligina bagh olacak sekilde Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup
Baskanlhig, Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi, Organize Vergi Kagake¢ilig
ile Miicadele Grup Baskanhigi ve Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve
Yurtdis1 Kazanglar Grup Baskanligi olmak iizere dort farkli grup baskanliginin
kurulmasina izin verilmistir. Hatta grup baskanliklari, gerekli goriilen ve ihtiyag

duyulan yerlerde birden fazla olabilmektedir (Tekin ve Celikkaya, 2011: 215-216).

Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin gorevleri asagida belirtilmistir (Tekin ve

Celikkaya, 2011: 217):

e Her tirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk
Analiz Sistemi lizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplayarak sektorler
itibartyla analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarin
tespit etmek,

e Inceleme ve denetim sonuglarini izlemek, degerlendirmek ve istatistikler

olusturmak,

e Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettiglerinin

performanslarini bu sisteme gore degerlendirmek,

e Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem

ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi

incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uyacaklar etik kurallar belirlemek,
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e Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Baskanlig1 ile gerekli esgiidiimii ve is
birligini saglamak,

e Vergi kacirma ve vergiden kacinma alanindaki gelismeler ile bunlarin
ortaya c¢ikarilmasi ve Onlenmesine yonelik yontemlerle ilgili arastirmalar
yapmaktir,

e Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlilik ve yetkinliklerinin saglanmasi ve
artirilmast igin gerekli calismalar1 yapmak, bu amaca katki saglamak {izere
kalite giivence sistemini gelistirerek uygulamak,

e Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi incelemeleri
yapmak ve

e Vergi yiikiimliiliiklerine iligkin ihbar ve sikayetleri degerlendirmektir.
3.2.7.2.2. Gelir idaresi Bagkanhg

Gelir Idaresi Baskanligit 1936 yilinda Varidat Kontrolorliigii olarak
kurulmustur. 1945 yilinda Gelirler Genel Miidiirliigii, 2005 yilinda ise Gelir Idaresi
Bagkanligi adimi almistir. Gelir politikasini adil ve tarafsizlik duygusu igerisinde
uygulamak, vergiyi en az maliyetle toplamak, miikelleflerin vergiye uyumunu
saglayip, yikiimliliiklerini yerine getirmek, saydamlik, hesap verebilirlik, verimlilik
ve etkinlik cercevesinde gorev yapmaktir. Bu kuruma bagl olarak vergi denetimi
gorevi gelirler kontroldrleri ve vergi denetmenleri tarafindan yapilmaktadir. Gelirler
Kontrolorleri Gelir Idaresine bagli merkezi denetim elemanlar1 iken, Vergi

Denetmenleri ise tagra denetim elemanlaridir (Ataman, 2010: 22-23).

Gelir Idaresi Baskanlhig, iki kademeli olmak iizere merkez ve tasra teskilati
seklinde orgiitlenmistir. Merkez teskilati, ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet
birimlerinden, tasra teskilat1 ise dogrudan merkeze bagli olmak {izere vergi dairesi
baskanliklarindan ve daha kii¢iik yerlerde vergi dairesi midiirliiklerinden
olusmaktadir. Gelir Idaresi Baskanliginin gorevleri asagida belirtilmistir (Tekin ve

Celikkaya, 2011: 220-221).

e Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen gelirler politikalarini uygulamak,
e Miikelleflerin vergiye uyumunu kolaylastirmak ve hizmetlerini yerine

getirmek,
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e Miikellef haklarinin korunmasi ve miikellef ile Gelir Idaresi Bagkanlig1
arasindaki iliskilerin karsilikli giiven esasimna dayanmasi konusunda gerekli
tedbirleri almak,

e Miikellefleri, vergi mevzuatindan dogan haklar1 ve odevleri konusunda
bilgilendirmek,

e Devlet gelirler politikasiyla ilgili kanun ve kararname c¢alismalarina
katilmak,

e Devletin alacaklarinin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli tedbirleri
almak,

e Vergilendirmeyle ilgili bilgileri toplamak ve bilgi islem faaliyetlerini
yiiriitmek,

e Vergi kanunlarinda veya diger mali kanunlarda yer alan her tiirlii istisna,
muafiyet ve indirimlerin maliyetlerini 6lgmek, ekonomik ve sosyal etkilerini
analiz etmek,

o Vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almak,

e Mahalli idare gelirler politikalar1 ile Devlet gelirler politikalarina

uygulanmasinda uyum saglayici tedbirler almak ve
e QGelirleri etkileyen her tiirlii kanun tasar1 ve tekliflerini, vergi teknigi ve
uygulamalari agisindan inceleyerek goriis bildirmektir.
o
Tablo 4’te, Tiirkiye’de vergi inceleme elemanlarinin genel yapist ve denetim
kadrolar1 yer almaktadir.

Tablo 4. 2011 Y1l Itibariyle Vergi Denetim Birimlerinin Dagilimi

Dolu Bos Toplam
Kadro | Kadro Kadro

Maliye Maliye Miifettisi 171 296 467
Bakanmma |Hesap Uzmani 341 810 1.151
Bagh

GiB'e Gelirler Kontrolorleri (Merkezi) 349 551 900
Bagh Vergi Denetmeni (Yerel) 3.235 8.415 11.650
Toplam 4.096| 10.072 14.168

Kaynak: Cemil Rakici, s. 348.

Tablo 4’te goriildiigii iizere vergi denetimi, Hazine ve Maliye Bakanligina
bagli ve Gelir Idaresi Baskanligmma bagli olmak {izere ikili bir yap1 iizerine

kurulmustur. Bu durum vergi denetiminde ¢ift basliliga yol agabilir. Yine bu durum
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nedeniyle vergi denetim elemanlar1 arasinda olmasi gereken koordinasyon

saglanamayabilir. Dolayisiyla da denetimin etkinligi azalabilmektedir.

Tablo 5°te 2003-2009 yillar1 arasinda gerceklestirilen vergi denetimi

faaliyetlerinin sonuglar1 goriilmektedir.

Tablo 5. Vergi Dairesi Tarafindan Yapilan Vergi Inceleme Sonuglari (2003-2009)

Yillar | Inceleme | incelenen Matrah Bulunan Matrah Vergi Kacag
Sayisi (TL) Farki (TL) (%)
2003 14.525 1.041.732.512 545.655.543 52,38
2004 98.625 1.406.159.430 1.148.190.885 81,65
2005 46.810 724.999.648 159.451.255 21,99
2006 34.391 1.011.803.514 211.570.475 20,91
2007 55.756 1.573.520.598 621.180.194 39,48
2008 40.162 2.249.210.344 821.694.129 36,53
2009 18.914 9.390.126.082 1.979.508.994 21,08

Kaynak: Fazil Tekin, Ali Celikkaya, s. 226.

Tablo 5’te goriildiigl iizere 2009 yili itibariyle 18.914 adet vergi incelemesi
gerceklestirilmis ve toplamda 9.390.126.082 vergi matrahi incelenmistir. Yapilan bu
incelemeler sonucunda 1.979.508.994 TL’lik matrah fark: tespit edilmis olup yapilan

inceleme sonucunda 2009 yilinda vergi kagaginin yaklasik %21 oldugu goriilmustiir.
3.2.7.3. i¢ Denetciler

2003 yilinda yiiriirliige giren 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile I¢ Denetim Sistemi uygulamaya girmistir. Bu sistem igerisinde gorev
almak iizere i¢ denetim elemanlar: istihdam edilmektedir. i¢ denetgiler, Bakanlik ve
bagl idarelerde iist yoneticilerin teklifi ile olmak {izere bakan ve diger idarelerde iist
yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanmaktadir. I¢ denetci olarak
atanacak kisiler, Hazine ve Maliye Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulmakta,
basar1 ile tamamlayanlara ise sertifika verilmektedir. i¢ denetgilerin gérevleri asagida

belirtilmistir (Ataman, 2010: 23-25).

e Risk analizlerine dayanarak ilgili idarenin risk yonetimi, i¢ kontrol ve
yonetim yapilarini degerlendirmek,
e Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmast bakimindan

incelemeler yapmak ve onerilerde bulunmak,
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e llgili idarenin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve
diger mevzuata uygunlugunu denetlemek ve harcama sonrasinda yasal
uygunluk denetimi yapmak,

e [lgili idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin,
amac¢ ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve
performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

e Ilgili idarenin mali ydnetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini
yapmak ve bu konularda 6nerilerde bulunmak,

e Denetim sonucglar1 c¢ergevesinde iyilestirmelere yoOnelik Onerilerde
bulunmak,

e Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma acilmasini
gerektirecek bir duruma rastlanildiginda bu durumu ve sug teskil eden
durumlara iligkin tespitlerini {ist yoneticiye bildirmek ve

o llgili idare birimlerince iiretilen bilgi ve raporlarin dogrulugunu

degerlendirmektir.

3.3. VERGI DENETIMINDE MUHASEBE MESLEK
MENSUPLARININ ROLU

Caligmanin bu boliimiinde vergi denetiminde muhasebe meslek mensuplarinin

rolii kayit disiligin 6nlenmesi ile kayip ve kagagin 6nlenmesi konulari agiklanmistir.

3.3.1. Kayit Disihgin Onlenmesinde Muhasebe Meslek Mensuplarinin
Rolii

Kayit dis1 ekonomi, resmi kayitlarda yer almayan ekonomik faaliyetlerdir.
Mevcut milli gelir 6l¢iim teknikleri ile 6l¢lilemeyen ve bu nedenle Gayri Safi Milli
Hasila hesaplarinin disinda kalan gelir yaratici faaliyetlerin tiimiidiir. Varligi hemen
hemen tiim toplumca kabul edilmekte, kayitli ekonomiye oranla biiyiimeye devam
ettigi ve bu durumun mutlaka 6nlenmesi gerektigi tiim ¢evrelerce kabul edilmektedir.
Kayit dis1 ekonominin iki ¢esidi bulunmaktadir. Birincisi, yasalara uygun olarak
yaptiklar islerde vergi ve benzeri kamusal yiikiimliiliiklerden kurtulmak i¢in faturasiz
mal veya hizmet satis1 ve sigortasiz is¢i calistiritlmasi gibi vergi idaresinin bilgisi
disinda islem yapilmasidir. Ikincisi ise, silah ve uyusturucu ticareti gibi yasal olmayan

faaliyetlerdir. Kayit dis1 ekonomi ile elde edilen paralar diinya ekonomi literatiiriinde
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gri para olarak adlandirilir. Kara para ise organize su¢ Orgiitlerinin elde ettigi

gelirlerdir (Tastan, 2006: 175).

Kay1t dis1 ekonominin dnlenmesi, devlete ekstra vergi geliri saglayacagindan,
kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmesi gereken yine devletin kendisidir. Muhasebe
meslek mensuplart da bu alanda wusul denetimi baglaminda sorumluluk
tagimaktadirlar. Muhasebe meslek mensuplar1 da islerini yaparken gerekli 6zeni
gostermekle miikelleftirler. Ornegin insaat isi ile ugrasan bir isletmenin demir faturasi
almadan ingaatin1 tamamlamasi miimkiin olmadig1 gibi, muhasebe meslek mensuplari
da bu hususta gerekli uyarilar1 yapip, gerekirse yetkili mercilere rapor sunmalidir.
Devlet tiim kurumlar1 ile birlikte, bu konuda muhasebe meslek mensuplarini

cesaretlendirmeli ve muhasebe meslek mensuplarmin Onerilerini dikkate almalidir

(Tastan, 2006: 178).

3.3.2. Vergi Kayip ve Kacagimin Onlenmesinde Muhasebe Meslek

Mensuplarinin Rolii

Tiirkiye, vergi gelirlerinin 6nemli bir bolimiinii mevcut bor¢larinin faizlerini
O0demekte kullanmaktadir. Bu baglamda yalnizca bugilinlin bor¢larimi 6demek igin
degil, gelecekte de bir bor¢ krizi yasamamak icin vergi gelirlerinin arttirilmasi
gerekmektedir. Vergi gelirlerinin arttirilmasi ise kayip ve kacaklarin 6nlenmesi ile
miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle vergi sisteminin revizyonu ile iyi donanimli,
yetki ve sorumluluklart arttirilmis muhasebe meslek mensuplarina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu hususta muhasebe meslek mensuplarinin denetim bakimindan
onemi ortaya cikmaktadir. Muhasebede yapilan hata ve hileler, vergilendirme
acisindan vergi sucu teskil etmesi ve vergi cezasini gerektirmesi bakimindan son
derece Oonemlidir. Bu tip muhasebe diizensizliklerinin amaci, isletmeyi oldugundan
daha kotl gosterip az vergi ddemek ya da hi¢ vergi 6dememektir (Tastan, 2006: 189-
190).

Verginin bagimsiz denetimi; beyanname, imzalama ve tasdik seklinde
gerceklestirilmektedir. Ancak Yeminli Mali Miisavirlerin tasdikten dogan
sorumlulugunun saglikli bir yasal dayanaga baglanamadigi, Hazine ve Maliye
Bakanligina asir1  yetkiler verilip yeminli mali misavirlere agir gorev ve

sorumluluklar yiiklendigi, yetkilerinin ise yetersiz kaldigt konusunda elestiriler
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bulunmaktadir. Tiirkiye’de vergi denetiminde muhasebe meslek mensuplarinin roli
konusunda SM ve SMMM’ler i¢in uygunluk denetimi benimsenmis iken, YMM’ler
icin ise dogruluk denetimi Ongorilmistiir. Bir anlamda vergi denetimi
ozellestirilmistir. Bu noktada YMM’lerden istenen, her tiirlii inceleme tekniginin
kullanilarak yeterli arastirma yapilmast ve 0&denecek verginin dogrulugunun
arastirilmasi, tespit edilmesi ve saglanmasidir. YMM’lerin sorumluluk ve yetkilerinin
kanunlar ile acikga belirtilmemis olmamasi ¢esitli sikintilar1 da beraberinde getirebilir.
Vergi denetimi yetkisi YMM’lere verilirken, vergi inceleme elemanlarinin
yetkilerinin ' YMM’lere verilmemesi tutarsizlik meydana getirmektedir. SM ve
SMMM’ler agisindan ise giiven yetersizligi s6z konusu olabilir. Vergi dairesine
yapilan beyanlar aksi ispatlanana kadar dogru kabul edilirken, diger islemlerin
yoklama memurlar1 araciligi ile kontrol edilmesi ¢eliskiyi ve giivensizligi beraberinde

getirmektedir (Tastan, 2006: 191-192).

Muhasebe meslek mensuplariin  vergi sistemi igerisinde, denetim
elemanlarina yardimci olmak, beyan edilen bilgilerin dogrulugunu arttirmak, vergi
idaresinin ylikiinii hafifleterek denetim yetersizligini gidermede yardimei1 olmak, vergi
kanunlar1 ¢ercevesinde uyusmazliklarin yargiya gitmeden uzlasma yolu ile
giderilmesini saglamak ve vergi gelirlerinin artmasina yardimci olmak gibi konularda
katkilar1 gerekmektedir. S6z konusu katkilarin diizeyi elbette muhasebe meslek
mensuplarinin  niteliksel agidan kalifiye olmalarina baghdir. Ayrica meslek
mensuplarinin  sahte ya da yaniltict belge diizenlenmemesi, kayit dis1 isci
calistirilmamasi, c¢alisanlarin dicretlerinin - bir bdliimiiniin  gosterilmemesi  gibi
durumlarin 6niine gegilmesinde caydirict etkilerinin olmasi gerekmektedir. Muhasebe
meslek mensuplarimin miikellefler ile ilgili vergilemeye yonelik sorumluluklarini 4
No’lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlerce Imzalanmas1 Hakkinda Genel Teblig’den hareketle asagidaki sekilde

degerlendirmek miimkiindiir (Dastan, 2009: 193-194):

e Miikellefce ibraz edilen belgelerin kanuni defterlere aktarilmasindan,

e Beyannamelere eklenen finansal tablolarda yer alan donem kar zararinin
dogrulugundan,

e Bilerek kullandiklar1 ya da sahte ya da yaniltici oldugu bariz belli olan
belgelerden,
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e Miktar veya tutari itibariyle isletmelerin faaliyet konusu ve hacmiyle
uyumlu olmayan belgelerden ve
e Hatali da olsa yanlis hesaplamalar veya yanlis kayitlar yapilarak vergi

ziyanina sebebiyet verilmesinden sorumludurlar.

3568 Sayili Kanun ile Serbest Muhasebeci, Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlere O6nemli gorevler verilmistir. 3568 Sayili Kanunun gerekcesinde “bu
miiessese Hazine ve Maliye Bakanligmin vergi denetimi konusundaki yiikiinii
hafifletmek, vergi sistemindeki yozlagsmaya mani olmak, vergicilik ve isletmecilik
alaninda giiven ve ahlak unsurlarinin gelisimini temin etmek amaciyla gelistirilmistir”
ifadesi yer alarak YMM’ligin varlik sebebinin vergi denetimi oldugu agikca
belirtilmistir. Ayrica VUK’ un 227. maddesi ile de Yeminli Mali Miisavirlere vergi
idaresi yararina bir 6n denetim ve uygunluk denetimi yapma sorumlulugu
getirilmistir. YMM’ler uygunluk denetiminin (muhasebe denetimi) yan1 sira dogruluk
denetimi de (vergi denetimi) yapmaktadir. YMM’ler vergi denetimi gorevi, vergi
incelemesine paralel olarak 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak ve
saglamaktan ibarettir. Bu kapsamda irdelendiginde Yeminli Mali Miisavirler,
mikellefler tarafindan yapilan hatalar1 diizeltmek, miikellefleri dogru beyana
yoneltmek ve vergi kacakeiligi ile miicadele etmek bakimindan onemli gorevler

iistlenmislerdir (Tekin ve Celikkaya, 2011: 55-58).
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DORDUNCU BOLUM
VERGI DENETiMINDE MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ
ALGILARINA YONELIK BIR ARASTIRMA

Calismanin bu boliimiinde arastirmanin amaci ve Onemi, evreni, kisitlar1 ve
yontem ile ilgili bilgilere yer verilmis, anket sonuglar1 dogrultusunda elde edilen

arastirma bulgular1 degerlendirilmistir.

4.1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Aragtirmanin amaci; Kayseri ilinde muhasebe meslek memurlarinin vergi
denetimi konusunda algilarinin Slgiilmesi ve bu konuda meslek sahipleri arasinda
farkindalik  olusturulmasidir. Arastirmanin, fiilen ¢alisan muhasebe meslek
mensuplarin1 kapsamasi nedeniyle, uygulama siirecindeki gerek yazili metinler ve
gerekse yiiz yiize yapilan goriigmelerin bu farkindaligin saglanmasi hususunda ayrica
onem arz etmektedir. Ayrica hazirlanan bu ¢aligmanin bundan sonraki ¢alismalara da
151k tutmasi ve muhasebe meslek mensuplarinin vergi denetimi hakkindaki goriislerini

yansitmasi ¢alismanin 6nemini daha da artirmaktadir.
4.2. ARASTIRMANIN EVRENI

Bu arastirma Kayseri ilinde faaliyet gosteren Kayseri SMMM Odasina kayith
SMMM’leri ve Kayseri ilinde faaliyet gosteren gosteren YMM’leri kapsamaktadir.
Bu kapsamda Kayseri SMMM Odasina kayitli olup bagimli ve bagimsiz ¢alisan 1.572
SMMM ile 38 YMM’nin oldugu Odanin resmi internet sitesi ile YMM Kayseri
Temsilcisi ile yapilan goriismeler sonucunda tespit edilmistir. Bu c¢ercevede
arastirmanin evrenini, Kayseri SMMM Odasina kayith olup aktif olarak faaliyet
gosteren toplam 1.610 SMMM ile YMM olusturmaktadir.

4.3. ARASTIRMANIN KISITLARI

e Arastirma, Kayseri ilinde faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplari
lizerine yapilmistir.
e Arastirma 1 Ocak 2019 ile 31 Mayws 2019 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir.
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e Verilen cevaplarin  objektifligi SMMM ve YMM’lerin 0z

degerlendirmesine baglhdir.

e SMMM’lerin bir boliimiiniin ofislerinde bulunmamasindan dolay1 anket

formunu dolduranlarin sayis1 sinirli olmustur.
4.4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmada  kullanilan  veri toplama yOntemi anket olarak
belirlenmistir. Anket formu Tastan (2006), Dastan (2009) ile Dalkiran (2018)
caligmalarindan ve uzman goriislerinden yararlanarak hazirlanmistir. Anket iki
kisimdan olugsmaktadir. Birinci kisimda katilimcilarin demografik 6zellikleri
tespit edilmeye calisilmistir. ikinci kisimda ise, vergi denetimi konusunda
katilimeilarin algilarin1 6lgmeye yonelik Likert tipi 6l¢ek kullanilmigtir. Anket
formu iki boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde arastirma grubuna iligskin
demografik bilgilerin ve mesleki bilgilerinin yer aldigi yedi soru
bulunmaktadir. Ikinci béliimde ise meslek mensuplarinin vergi kagakgilig
konusundaki goriislerini dlgmek amaciyla Tastan (2006), Dastan (2009) ve
Dalkiran’in  (2018) c¢alismalarindan faydalanilarak arastirmaci tarafindan

hazirlanan ve 49 sorudan olusan 6l¢ek yer almaktadir.
4.5. VERI TOPLAMA ARACI

Arastirmada veri toplama araci olarak kullanilan anket formlari, Kayseri
SMMM Odasina kayitli olup bagimli ve bagimsiz olarak ¢alisan SMMM’ler ile
Kayseri’de faaliyet gosteren YMM'’ler ile yiiz ylize goriiserek doldurulmustur.
Kayseri’de aktif olarak faaliyet gosteren toplam 1.610 SMMM ile YMM
olusturmaktadir. Evrenin %12,98’ine ulasilmis olup her biri ile gorliisme imkani
saglanmistir. Toplam 209 muhasebe meslek mensubuna anket uygulanmis ve tamami

degerlendirmeye alinmustir.
4.6. VERILERIN ANALIZi

Arastirma grubuna iliskin frekans ve yiizdelik dagilimlar Tablo 6’da yer

almaktadir.
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Tablo 6. Muhasebe Meslek Mensuplarinin Demografik Bilgilerine Iliskin Frekans ve

Yiizdelik Dagilimlar
Degisken Alt Degisken f %
Erkek 138 66,0
Cinsiyet
Kadin 71 34,0
23-27 yas 31 14,8
28-32 yas 58 27,8
Yas Grubu 33-37 yas 42 20,1
38-42 yas 32 15,3
42+ yas 46 22,0
Lisans 143 68,4
Egitim Diizeyl Yiiksek Lisans 66 31,6
SMMM 188 90,0
Mesleki Unvan NI o 10,0
1-5 yil 47 22,5
6-10 y1l 69 33,0
Mesleki Kidem 11-15 y1l 45 21,5
16-20 y1l 28 13,4
20+ yil 20 9,6
Bagimli 68 32,5
1-20 36 17,2
Miikellef Sayis1 21-40 43 20,6
41-60 16 7,7
60+ 46 22,0

Tablo 6 incelendiginde, arastirmaya katilan muhasebe meslek mensuplarinin
%66’sinin  erkeklerden, %?34’linlin ise kadinlardan olustugu goriilmektedir.
Katilimcilarin %14,8°1 23-27 yas grubunda, %27,8’1 28-32 yas grubunda, %20,1’1 33-
37 yas grubunda, %15,3’1i 38-42 yas grubunda, %22’si ise 42+ yas grubundadir.

Arastirmaya katilanlarin %68,4’1 lisans mezunu, %31,6’s1 yiiksek lisans
mezunudur. Arastirmaya katilan muhasebe meslek mensuplarinin %22,5°1 1-5 yillik

mesleki kideme sahip, %33’ii 6-10 yillik mesleki kideme sahip, %21,5’1 11-15 yillik
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mesleki kideme sahip, %13,4°1i 16-20 yillik mesleki kideme sahip, %9,6’s1 20+ yillik

mesleki kideme sahiptir.

Katilimeilarin %32,5°1 bir ofise bagimli olarak ¢alismaktayken, %67,5°1 ise

kendi isletmesine sahiptir. Ayrica muhasebe meslek mensuplarinin %17,2’si 1-20

arasinda miikellefe, %20,6’s1 21-40 arasinda miikellefe p, %7,7’si 41-60 arasinda

miikellefe ve %22’si1 ise 60’tan fazla miikellefe sahiptir.

Olgegin gegerli bir dlgiim aract olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla faktor

analizi uygulanmistir ve analiz sonuglar1 Tablo 7°de gdsterilmistir.

Tablo 7. Muhasebe Meslek Mensuplarin1 Vergi Kagakciligina Konusundaki Goriigleri

Olgegi Faktor Analizi Sonuglari

" =
= |5 =
E o = & S
> =] > S >
= =} = Z
=] ] :’s %} =
= = £ B £
< < g S
Vergi yasalarindaki bosluklardan Gtiirii miikelleflerden yasalara 231 | 693
tam uyum beklenmemelidir. ’ ’
Ekonomik  kosullar ve vergi yiki géz Oniinde
. ,792 | ,587
bulunduruldugunda vergi kagiran suglanmamalidir.
Ekonomik sikinti i¢inde olan miikelleflere, muhasebe
,570 | ,602
kayitlarinda tolerans gosterilebilir.
Vergi sistemi adaletsiz oldugu icin vergi kagirmak ahlaki bir
Yonelim o ,671 | ,740
sorun degildir.
Miikelleflerin egitim diizeyi yiikseldik¢e vergi kagirma egilimi
,350 | ,517
azalmaktadir.
Tiirkiye'de vergi kaciran isletmenin yakalandigi zaman
. . 431 | ,676
Odeyecegi ceza ¢ok yiiksektir.
Tiirkiye'de vergi kagiran isletmenin vergi idaresi tarafindan 537 | 514
yakalanma ihtimalini yiiksek bulmuyorum ’ ’
Etkin olmayan vergi denetimi ve adil olmayan vergileme
o ,743 | ,589
zihniyeti
Siyasi iradenin vergi politikalarmdaki tavri ,388 | ,671
Nedenler
Vergi yasalarinin ¢ok karigik olmasi ve ¢ok sik degisiklik
,673 | ,681
yapilmasi
Vergi aflarina sik¢a bagvurulmasi 457 | 722
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Vergi oranlarinin yiiksek olmasi ,407 | ,692
Gelir dagilimmin adil olmamasi ve miikelleflerin gelir
diizeyinin disiik olmas1 Y |
Ekonomik dalgalanma ve krizler ,794 | ,568
Alnan vergilerin hizmet olarak geri donmeyecegi inanci ,679 | ,S88
Toplumsal ve vergiye iliskin ahlaki seviyenin diisiik olmas1 ,398 | ,687
Yapilan kanunlarin ~ vergilendirilecek ~ unsuru  tam
kapsayamamasi, kanuni bosluklar, istisnalar ve muafiyetlerin | ,676 | ,674
olmas1
Gider olarak kabul edilmeyen harcama kalemlerinin fazla
- ,606 | ,727
Dolayli ve dolaysiz vergilerin fazla alinmasi ve ek vergilerin
¢ikarilmasi S e
Vergi ceza hukukunda yer alan suglar ve bu suglara iliskin
cezalar hakkindaki diizenlemelerin yeterince agik ve anlagilir | ,649 | ,633
olmamasi
Siyasi degisimlerin yaganmasi ,556 | ,704
Toplumdaki yolsuzluk diizeyi ve yaygin riisvet agi ,595 | ,560
Vergi idaresi 6rgiit yapisinin islevinin yetersiz olmasi ,641 | ,582
Muhasebe meslek mensuplari, vergi denetimi konusunda
isletmelerin bir nevi i¢ kontroloriidiir. =00 1,600
Vergi kaylp ve kagaklariyla miicadelede, vergi idaresi
muhasebe meslek mensuplarindan yardim beklemektedir. A | S0
Vergi kayip ve kagaklartyla miicadelede vergi idaresi ile
muhasebe meslek mensuplar1 arasinda uyumlu caba | ,749 | ,572
sergilenmektedir.
Vergi idaresi ve Vergi kayip ve kagaklartyla miicadelede vergi idaresi muhasebe 608 | 620
Meslek meslek mensuplarini engel olarak gérmektedir.

Mensuplarimin Rolii | Muhasebe meslek mensuplarinin vergi kayip ve kagaklari ile
miicadele gorevleri vardir. e
Muhasebe meslek mensuplar1 vergi kayip ve kacaklariyla
miicadele gorevlerini yapmakta ve yararli hizmetler | ,490 | ,739
sunmaktadir.
Vergi kayip ve kagaklar1 ile kayit disiligin  Onlenmesi,
muhasebe meslek mensuplarmin toplumdaki sayginligini | ,396 | ,694

arttiracaktir.
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Vergi kayip ve kacaklariyla miicadelede vergi idaresince

yiriitiilen vergi denetimleri yetersiz kalmaktadir.

,668

,710

Vergi denetiminde miikelleflerin tutmasi gereken defter, kayit
ve belgelerin dogrulugu meslek mensuplarinin sorumlulugunda
oldugu i¢in vergi denetiminden muhasebe meslek mensuplari

en az miikellefler kadar sorumludur.

,446

,071

Vergi denetiminin yani sira vergi bilinci ve ahlakinin
olusmasinda da muhasebe meslek mensuplarinin tutumlari

etkilidir.

,439

,680

Muhasebe meslek mensuplarmin miikelleflerde vergi bilinci ve
ahlakinin gelismesini saglayarak vergi denetimine dolayl

olarak pozitif yonde etkisi bulunmaktadir.

716

,664

Muhasebe meslek mensuplarinin belirli bir boliimii meslek
hayatlarinda  vergi kacirma konusunda etik ikilem

yasamaktadirlar.

,666

,605

Muhasebe meslek mensuplarinin belirli bir bolimi vergi
kagirma konusunda kimi zaman caydirict olmaktan ¢ok tesvik

edici olabilmektedirler.

,733

,616

Muhasebe meslek mensuplarinin belirli bir bolimii vergi

kagirma konusunda miikellefleri su¢lamamaktadirlar.

473

,522

Miikelleflerin vergi matrahlarinin dogru hesaplanmasinda

muhasebe meslek mensuplarinin rolii biyiiktiir.

,490

,662

Meslek mensuplarinin  e-beyanname diizenleyerek vergi
idaresine gonderebilesi, vergi idarelerinin is yogunlugunu
azaltarak vergi denetimine daha fazla zaman ayirmalarina

olanak saglamaktadir.

,438

,622

Meslek mensuplarinca  diizenlenen veya yeminli mali
miisavirlerin denetim ve tasdikinden ge¢cmis olan vergi

beyanlarinin dogrulugunun tespiti ¢ok daha kolay olmaktadir.

,753

,663

Meslek mensuplar1  6zellikle yeni ise baslayan vergi
miikelleflerini belge diizeni konusunda bilgilendirerek vergi

hatalarinin azaltilmasinda 6nemli rol oynarlar.

,642

11

Yeminli mali miisavirlerin KDV iadesi ve tam tasdik raporlarini
diizenlemek i¢in yaptiklari incelemeler, vergi kayip ve kagagini

azaltmaktadir.

,648

,091

Milyonlarca vergi miikellefini denetlemektense, muhasebe
meslek mensuplarinin yetki ve sorumluluklarmin arttirilarak
onlarin denetime tabi tutulmasi, vergi kayip ve kacagi ile

miicadelede daha etkili olacaktir.

,678

,637
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Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki denet¢ilik miiessesinde
meslek mensuplarinin yer almasi vergi kaybinin azalmasinda | ,493 | ,664

olumlu bir etki yapacaktir.

Muhasebe meslek mensuplarinin vergi denetimi konusunda 660 | 610
siirekli gelisimi igin egitim verilmelidir. ’ ’

Muhasebe meslek mensuplarinin vergi denetimi konusunda 210 | 614
gorev ve yetkileri arttirilmalidir. ’ ’

Meslek
Muhasebe meslek mensuplarinin  gérev ve yetkilerinin
Mensuplarinin ) o L ,771 | ,694
arttirilmasi, vergi denetiminin etkinligini arttirir.
Etkinligi

Muhasebe meslek mensuplarinin saglayacag: bilgi ve belgeler 287 | 702
vergi denetiminde etkinligi arttiracaktir. ’ ’

Mubhasebe egitimi veren egitim kurumlari ile meslek mensuplari
,648 | ,680

ve vergi idaresi arasinda koordinasyon saglanmalidir.

Muhasebe meslek mensuplarini vergi kacakeiligina konusundaki goriisleri
Olcegi i¢in uygulanan faktor analizi sonucunda Kaise-Mayer-Oklin (KMO) degeri
,832 olarak bulunmustur. Bu deger drneklem biiyiikliigiiniin faktdr analizi i¢in uygun
olup olmadigimi belirlemektedir. ,800 iizerindeki degerler orneklem biiylikliigiliniin
yeterli oldugunu gostermektedir (Aksu ve dig 2017, s.9; Altunisik ve dig 2007, s.226).
Bu nedenle aragtirmada elde edilen ,832 degerinin 6rneklem biiyiikliiglinlin analizi

icin yeterli oldugu ifade etmektedir.

Analiz sonucunda elde edilen Bartlett’s Test degeri 1176 olarak anlamh
diizeyde bulunmustur (p<0,05). Bu degerin anlamli olmasi Olgegin faktorlere
ayrilabilecegini ve dlgegin faktor analizi i¢in uygun oldugunu gostermektedir (Aksu
ve dig. 2017; s.10; Altunisik ve dig. 2007, s.230). Faktor analizi sonucunda 6lgegin 4
alt boyuttan/faktérden olustugu tespit edilmistir. Bu alt boyutlar sirasiyla “Yo6nelim”,
“Nedenler”, “Vergi Idaresi ve Meslek Mensuplarinin Roli” ve “Meslek

Mensuplarinin Etkinligi” olarak adlandirilmistir.

Yonelim alt boyutu, muhasebe mensuplarinin vergi miikelleflerinin vergi
kacak¢iligina yonelim diizeyleri konusundaki goriislerini 6l¢gmektedir. 1 puan vergi
kacak¢iligina yonelimin diisiincesinin az oldugunu, 5 puan ise vergi kagakciligina

yonelim diistincesinin yiiksek diizeyde oldugunu gostermektedir.

Nedenler alt boyutu, muhasebe meslek mensuplarinin kanuni, toplumsal ve

ekonomik nedenlerin vergi kagake¢iligina neden oldugu diisiincesi konusundaki goriis
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diizeylerini 6lgmektedir. 1 puan kanuni, toplumsal ve ekonomik nedenlerin vergi
kacak¢iligina neden oldugu diisiincesinin az oldugunu, 5 puan ise kanuni, toplumsal
ve ekonomik nedenlerin vergi kagake¢iligima neden oldugu diisiincesinin yiiksek

diizeyde oldugunu gostermektedir.

Vergi idaresi ve meslek mensuplarinin rolii alt boyutu, muhasebe meslek
mensuplarinin  vergi kacake¢ilifinin  6nlenmesinde vergi idaresinin ve meslek
mensuplarinin rolii konusundaki goriis diizeylerini O6lgmektedir. 1 puan vergi
idaresinin ve meslek mensuplarinin vergi kagak¢iliginin 6nlenmesinde etkisinin az
oldugu diisiincesini, 5 puan ise vergi idaresinin ve meslek mensuplarinin vergi

kacak¢iliginin 6nlenmesinde etkisinin ¢ok oldugu diislincesini gostermektedir.

Meslek mensuplarinin etkinligi alt boyutu, muhasebe meslek mensuplarinin
vergi kagak¢iligimin  Onlenmesinde etkinliginin artirilmas1  gorlis  diizeylerini
Olemektedir. 1 puan meslek mensuplarinin vergi kacak¢iliginin 6nlenmesinde roliiniin
artirllmas1  gerektigi  diislincesinin az oldugunu, 5 ise puan kagakc¢iliginin
onlenmesinde roliiniin artirilmas1 gerektigi diislincesinin ¢ok oldugu diisiincesini
gostermektedir. Olcek maddelerinin madde toplam korelasyonlar1 ,514 ve ,792
arasinda degismekte olup, bu degerler madde toplam korelasyonlarinin orta diizeyde

ve yiiksege yakin oldugunu gostermektedir.

Arastirmalardan elde edilen verilerin gegerlilik giivenilirlik ¢aligmalarinda,
Cronch Alfa katsayisinin degerlendirilmesi asagidaki degerlendirme kriterleri baz
almarak yorumlanmistir (Kiling, 2016:116):

e 0.00 £ a <0.40 ise dlgek giivenilir degildir.
e 0.40% a <0.60 ise olgek giivenilirligi diisiiktiir.
e 0.60 £ a <0.80 ise 6lgek oldukea giivenilirdir.

e 0.80 < a <1.00 ise dlgek yiiksek derecede giivenilir bir 6lgektir.

Calismadan elde edilen verilerin analizi i¢cin SPSS 22.0 programi
kullanilmigtir. Muhasebe meslek mensuplarint vergi kagak¢iligina konusundaki

goriisleri Olgegine uygulanan faktér analizi sonucunda olgek puanlarinin dort ayri
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boyutta oldugu tespit edilmistir. Bu boyutlara iliskin Giivenilirlik Analizi Tablo 8’de

yer almaktadir.

Tablo 8. Muhasebe Meslek Mensuplarin1 Vergi Kagak¢iligina Konusundaki Gortisleri

Olgegi Giivenilirlik Analizi Sonuglar

Alt Boyut Madde Sayis1 | Cronbach’s Alpha
Yonelim 7 ,662
Nedenler 16 ,835
Vergi Idaresi ve Meslek Mensuplarinin Rolii 21 , 751
Meslek Mensuplarimin Etkinligi 5 ,846

Tablo 8 incelendiginde, Yonelim alt boyutu (,662) ile Vergi Idaresi Ve Meslek
Mensuplarinin Rolii alt boyutunun (,751) giivenilirlik diizeyinin orta diizeyde ve
analiz i¢in uygun oldugu, Nedenler alt boyutu (,835) ve Meslek Mensuplarinin
Etkinligi alt boyutunun (,846) yiiksek diizeyde ve analiz i¢in uygun diizeyde giivenilir
oldugu goriilmektedir (Tavsancil, 2002, s.29).

Alt boyutlara iligkin verilerin normal dagilim gosterip gostermedigi One

Sample Kolmogorov-Smirnov Testi ile incelenmistir.

Tablo 9. One Sample Kolmogorov-Smirnov Normallik Testi Sonuglari

Alt Boyut Istatistik Degeri p
Yonelim ,135 ,000
Nedenler ,103 ,000
Vergi Idaresi ve Meslek Mensuplarimin Rolii ,090 ,000
Meslek Mensuplariin Etkinligi ,147 ,000

Tablo 9 incelendiginde, alt boyutlara iliskin verilerin normal dagilim
gostermedigi tespit edilmistir (p<0,05). Bu nedenle Non-Parametrik analizler
uygulanmistir. Arastirmaya katilanlarin cinsiyetleri, egitim diizeyleri ve mesleki
unvanlarina gore alt boyut puanlarinin karsilagtirilmasinda Mann Whitney U Testi
kullanilirken, yas gruplari, mesleki kidemleri ve sahip olduklar1 miikellef sayilarina

gore Olcek puanlarinin karsilastirilmasinda Kruskal Wallis H Testi kullanilmistir.

Arastirma kapsaminda toplanan verilerin analizi sonucunda elde edilen
bulgular bu bdliimde yer almaktadir. Arastirmaya katilan muhasebe meslek

mensuplarinin vergi kagakeiligi konusundaki goriisleri Tablo 10°da yer almaktadir.

59



Tablo 10. Muhasebe Meslek Mensuplarin1 Vergi Kagakeiligina Konusundaki

Gériislerine iliskin Tanimlayic Istatistikler

Alt Boyut N X Ss
Yonelim 209 | 3,04 | 0,774
Nedenler 209 3,80 0,61
Vergi Idaresi ve Meslek Mensuplarinin Rolii 209 | 3,74 0,44
Meslek Mensuplarinin Etkinligi 209 | 4,05 0,75

Tablo 10 incelendiginde, arastirmaya katilan muhasebe meslek mensuplari
miikelleflerin vergi kagakeiligina yonelim diizeylerinin orta seviyede oldugunu
diisiindiigli, kanuni, toplumsal ve ekonomik nedenlerin vergi kagak¢ilifina neden
oldugu diisiincesine orta diizeyin iizerinde katildiklari, vergi kagak¢iliginin
onlenmesinde vergi idaresi ve meslek mensuplarinin roliiniin 6nemini oldugu
diisincesine orta diizeyin T{lzerinde katildiklari, meslek mensuplarinin vergi
siireglerindeki etkinliginin artirllmas1 goriisiine de benzer sekilde orta diizeyin

iizerinde katildiklar1 goriilmektedir.

Aragtirmaya katilan muhasebe meslek mensuplarinin  vergi kacgakegilig
konusundaki goriislerinin cinsiyet demografik degiskeni acisindan farklilik gosterip
gostermedigi Mann Whitney U analizi kullanilarak incelenmistir. Yapilan analiz

sonuglari ise Tablo 11°de gosterilmistir.

Tablo 11. Muhasebe Meslek Mensuplarinda Cinsiyet Degiskeni Agisindan Vergi

Kagakc¢iligina iliskin Gériislerin incelenmesi Mann Whitney U Analizi Sonuglari

Sira Sira
Alt boyut Cinsiyet N X Ss U p
Ort. Top.
Erkek 138 3,15 0,79 113,53 | 15666,5
Yonelim 3722,5 ,004

Kadin 71 2,81 0,68 88,43 | 62785

Erkek 138 3,84 0,59 108,45 | 14966,0
Nedenler 44230 ,250
Kadmn 71 3,73 0,64 98,30 6979,0

Vergi Idaresi ve Erkek 138 3,75 0,41 106,53 | 14701,0
Meslek 4688,0 ,610

Mensuplarmin Rolii | Kadmn | 701 | 371 | 049 | 102,03 | 72440

Meslek Erkek 138 4,08 0,76 108,66 | 14995,0
Mensuplarinin 4394,0 217
Etkinligi Kadin 71 4,01 0,72 97,89 | 6950,0
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Tablo 11 incelendiginde, aragtirmaya katilanlarin cinsiyetlerine gore vergi
kacak¢iligina neden olan faktorler arasindan (U=4423,0; p>0,05), vergi idaresi ve
meslek mensuplarinin vergi kagakg¢iliginin dnlenmesindeki rolii (U=4688,0; p>0,05)
ile meslek mensuplarinin vergi siireclerindeki etkinligi (U=4394,0; p>0,05)
konularindaki goriislerinin anlamhi bir farklilik gostermedigi, miikelleflerin vergi
kacak¢iligina yonelim diizeyleri konusundaki goriislerin ise arastirmaya katilanlarin
cinsiyetlerine gore anlaml farklilik gosterdigi (U=3722,5; p<0,05) tespit edilmistir.
Arastirmaya katilan erkek muhasebe meslek mensuplart kadin muhasebe meslek
mensuplarina kiyasla miikelleflerin vergi kagirmaya yonelimleri oldugu diisiincesi

diizeylerinin yliksek oldugunu diisiinmektedir.

Arastirmaya katilan muhasebe meslek mensuplarmin vergi kacake¢ilig
konusundaki goriislerinin yas grubu demografik degiskeni acisindan farklilik gosterip
gostermedigi Kruskal Wallis H analizi kullanilarak incelenmistir. Yapilan analiz

sonuglar1 Tablo 12°de yer almaktadir.

Tablo 12. Muhasebe Meslek Mensuplarinda Yas Grubu Degiskeni Agisindan Vergi
Kagakc¢iligina Iliskin Goriislerin incelenmesi Kruskal Wallis H Analizi Sonuglari

Alt Boyut Yas Grubu N X Ss | SraOrt. | x> | p
23-27 yas 31 [2,99 0,75 | 100,29
28-32 yas 58 3,17 0,85 | 113,78
Yonelim 33-37 yas 42 |2,86 0,67 | 91,89 3,5|.,473
38-42 yas 32 [3,06 0,81 | 107,38
42+ yas 46 3,04 0,74 | 107,41
23-27 yas 31 [3,79 0,66 | 106,37
28-32 yas 58 3,76 0,74 | 105,39
Nedenler 33-37 yas 42 13,90 0,51 | 113,07 14 | ,852
38-42 yas 32 (3,79 0,47 | 98,86
42+ yas 46 |3,79 0,56 | 100,49
23-27 yas 31 [3,77 0,46 | 109,32
Vergi idaresi ve | 28-32 yas 58 3,83 0,42 | 120,08
Melrue;:zl:mm 33-37 yas 42 3,68 0,48 | 99,49 6,6 | ,158
Rolii 38-42 yas 32 [3,68 0,48 | 90,16
42+ yas 46 |3,70 0,39 | 98,43
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23-27 yas 31 4,12 0,61 | 109,69
28-32 yas 58 3,98 0,77 | 98,12
Meslek
Mensuplarmm | 33-37yas |42 | 4,15 0,72 | 108,65 2,6 | ,625
Etkinligi 38-42 yas 32 | 4,06 0,92 | 116,08
42+ yas 46 | 4,00 0,71 | 99,47

Tablo 12 incelendiginde, arasgtirmaya katilanlarin yas gruplarina gore
miikelleflerin vergi kacakc¢iligina yonelim diizeyleri (x°=3,5; p>0,05) vergi
kacakciligmma neden olan faktorler (x’=1,4; p>0,05), vergi idaresi ve meslek
mensuplarmin vergi kagakciligmin dnlenmesindeki rolii (x*=6,6; p>0,05) ve meslek
mensuplarinin  vergi  siireclerindeki etkinligi (x>=2,6; p>0,05) konularindaki

goriislerinin anlaml bir farklilik gostermedigi tespit edilmistir.

Aragtirmaya katilan muhasebe meslek mensuplarinin  vergi kacgakegilig
konusundaki goriislerinin egitim durumu demografik degiskeni agisindan farklilik
gosterip gostermedigi Mann Whitney U analizi kullanilarak incelenmistir. Yapilan

analiz sonuglar1 Tablo 13’te gosterilmistir.

Tablo 13. Muhasebe Meslek Mensuplarinda Egitim Durumu Degiskeni Agisindan
Vergi Kacak¢iligina Iliskin Gériislerin Incelenmesi Mann Whitney U Analizi

Sonuglari
Egitim Sira Sira
Alt Boyut N X Ss U p
Durumu Ort. Top.
Lisans 143 | 3,13 | 0,81 112,38 | 16071,0
Yonelim Yiiksek 3663,0 | ,009
66 2,84 | 0,65 89,00 5874,0
Lisans
Lisans 143 | 3,85 | 0,63 112,12 | 16033,5
Nedenler Yiiksek 3700,5 | ,012
66 3,69 | 0,53 89,57 5911,5
Lisans
Vergi idaresi ve Lisans 143 3,77 0,44 109,03 15591,0
Meslek 4143,0 | ,156
Mensuplarinin Yiiksek
Rolii : 66 3,67 | 0,42 96,27 6354,0
Lisans
Lisans 143 | 4,08 | 0,72 108,04 | 15449,5
Meslek
Yiiksek 4284,5 | ,280
MGl 66 |3,98 | 080 |9842 | 64955
Etklnllgl Lisans
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Tablo 13 incelendiginde, arastirmaya katilanlarin egitim durumuna gore vergi
idaresi ve meslek mensuplarinin vergi kacak¢iliginin 6nlenmesindeki rolii (U=4143,0;
p>0,05) ve meslek mensuplarinin vergi siireclerindeki etkinligi (U=4284,5; p>0,05)
konularindaki goriislerinin anlamli bir farklilik gostermedigi, miikelleflerin vergi
kacake¢iligina yonelim diizeyleri (U=3663,0; p<0,05) ve vergi kacak¢ilifina neden
olan faktorler (U=3700,5; p<0,05) konusundaki goriislerin ise arastirmaya katilanlarin

egitim durumuna gore anlamli farklilik gosterdigi tespit edilmistir.

Arastirmaya katilan lisans mezunu olan muhasebe meslek mensuplar1 yiliksek
lisans mezunu olan muhasebe meslek mensuplarina kiyasla miikelleflerin vergi
kacirmaya yonelimleri oldugu disiincesi diizeylerinin ve kanuni, toplumsal ve
ekonomik nedenlerin vergi kagak¢iligina neden oldugu diisiincesi diizeylerinin yiiksek

oldugunu diistinmektedir.

Aragtirmaya katilan muhasebe meslek mensuplarinin vergi kacgakegilig
konusundaki goriislerinin mesleki unvan degiskeni acisindan farklilik gosterip
gostermedigi Mann Whitney U analizi kullanilarak incelenmistir. Yapilan analiz

sonuglar1 Tablo 14’te gosterilmistir.

Tablo 14. Muhasebe Meslek Mensuplarinda Mesleki Unvan Degiskeni Acgisindan
Vergi Kacakciligma Iliskin Gériislerin Incelenmesi Mann Whitney U Analizi

Sonuglari
Mesleki Sira Sira
Alt Boyut N X Ss U p
Unvan Ort. Top.
SMMM | 188 3,08 0,77 108,46 | 20390,5
Yonelim 1323,5 | ,013

YMM 21 2,64 0,73 74,02 1554,5

SMMM | 188 3,80 0,62 105,57 | 19846.5
Nedenler 1867,5 | ,685
YMM 21 3,83 0,46 99,93 2098,5

Vergildaresive | qvpviv | 188 [ 3,73 | 044 | 10325 | 194105

Meslek 1644,5 | ,209
MenS“Pli‘rmm YMM 21 3,85 0,38 120,69 | 25345
Rolii
Meslek SMMM | 188 | 4,07 0,72 105,39 | 19814,0
1900,0 | ,776
Mensuplarinin YMM 21 3,90 0,96 101,48 | 2131,0

Etkinligi

Tablo 14 incelendiginde, arastirmaya katilanlarin mesleki unvanlarma gore
vergi kacakeiligina neden olan faktorler (U=1867,5; p>0,05), vergi idaresi ve meslek

mensuplarinin  vergi kagakciligimin o6nlenmesindeki rolii (U=1644,5; p>0,05) ve
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meslek mensuplarmin  vergi  siireglerindeki  etkinligi  (U=1900,0; p>0,05)
konularindaki goriislerinin anlamhi bir farklilik gostermedigi, miikelleflerin vergi
kacakc¢iligina yonelim diizeyleri konusundaki goriislerin ise aragtirmaya katilanlarin
mesleki unvanlarina goére anlamhi farklilik gosterdigi (U=1323,5; p<0,05) tespit
edilmistir. Arastirmaya katilan SMMM’lerin YMM’lere kiyasla miikelleflerin vergi
kacirmaya yoOnelimleri oldugu diisiincesi diizeylerinin  yiiksek  oldugunu
diistinmektedir. Aragtirmaya katilan muhasebe meslek mensuplarinin vergi kacake¢ilig
konusundaki goriislerinin mesleki kidem degiskeni agisindan farklilik gosterip
gostermedigi Kruskal Wallis H analizi kullanilarak incelenmistir. Yapilan analiz

sonuglar1 Tablo 15°te yer almaktadir.

Tablo 15. Muhasebe Meslek Mensuplarinda Mesleki Kidem Degiskeni Acisindan
Vergi Kacak¢iligina Iliskin Gériislerin Incelenmesi Kruskal Wallis H Analizi

Sonuglari
Alt Boyut Mesleki N x - Sira 2 > Gruplar
Kidem Ort. Arasi Fark

1-5 yil 47 12,89 | 0,71 | 94,11
6-10 y1l 69 | 3,25 | 0,77 | 121,98

Yonelim 11-15 y1l 45 | 3,13 | 0,89 | 109,82 | 12,7 | ,013 | 1<2,2>4
16-20 y1l 28 | 2,69 | 0,51 | 79,23
20+ y1l 20 | 2,93 | 0,78 | 97,25
1-5 yil 47 13,71 | 0,48 | 90,34
6-10 y1l 69 | 3,78 | 0,66 | 105,12

Nedenler 11-15 y1l 45 13,851 0,67 | 112,69 | 4,5 | .,345 | -

16-20 y1l 28 | 3,85 | 0,47 | 107,70
20+ y1l 20 | 3,88 | 0,72 | 117,98

1-5 yil 473,69 | 0,45 | 101,38
6-10yil | 69 | 3,79 | 0,50 | 108,09
Vergi Idaresi ve Meslek 1715y 453,74 | 041 | 104,98 | 1,0 |,904 | -
Mensuplarinin Rolii

1620 yil | 283,69 | 0,34 | 98,07
20+ yil 20 [ 3,78 [ 0,42 | 112,60

1-5 yil 47 13,93 10,70 | 88,69

6-10yil | 69 | 4,10 | 0,77 | 111,67

Meslek Mensuplarimmn 17151 [ 45 | 3,96 | 0,93 | 105,02 | 4,9 | .,297 | -
EtKinligi

1620 yil | 28 | 421 | 0,47 | 112,16

20+ yil 20 | 4,16 [ 0,62 | 110,23
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Tablo 15 incelendiginde, arastirmaya katilanlarin mesleki kidemlerine gore
vergi kagak¢ilifma neden olan faktorler (x?=4,5; p>0,05), vergi idaresi ve meslek
mensuplarmin vergi kagakciligmin dnlenmesindeki rolii (x*=1,0; p>0,05) ve meslek
mensuplarinin  vergi  siireclerindeki etkinligi (x>=4,9; p>0,05) konularindaki
gorlislerinin anlamh bir farklilhik gostermedigi, miikelleflerin vergi kagakc¢iligina
yonelim diizeylerinin ise arastirmaya katilanlarin mesleki kidemlerine gore anlaml

farklilik gosterdigi (x?=12,7; p<0,05) tespit edilmistir.

Yonelim alt boyutunda, 6-10 yillik mesleki kidemi olan muhasebe meslek
mensuplarinin  miikelleflerin vergi kagake¢iligima yonelim diizeyleri konusundaki
gortigleri 1-5 wyillik veya 16-20 yillik mesleki kidemi olan muhasebe meslek

mensuplarinin goriislerinden daha yiiksek diizeydedir.

Arastirmaya katilan muhasebe meslek mensuplarmin vergi kacake¢ilig
konusundaki goriislerinin miikellef sayisi degiskeni acisindan farklilik gosterip
gostermedigi Mann Whitney U analizi kullanilarak incelenmistir. Yapilan analiz

sonuglar1 Tablo 16’da yer almaktadir.

Tablo 16. Muhasebe Meslek Mensuplarinda Miikellef Sayis1 Degiskeni Acisindan
Vergi Kacakciligma Iliskin Gériislerin  Incelenmesi Kruskal Wallis H Analizi

Sonuglari
Miikellef Sira Gruplar
Alt Boyut N| X | Ss x? p
Sayisi Ort. Arasi Fark
Bagimli 68 | 2,83 | 0,79 | 86,99
1-20 36 | 3,35 | 0,79 | 128,40
1<2, 1<4, 1<5,
Yonelim 21-40 43 12,95 | 0,71 | 98,63 13,9 | ,008 o
>
41-60 16 | 3,12 | 0,75 | 118,09
60+ 46 | 3,15 | 0,73 | 114,72
Bagimli 68 | 3,76 | 0,78 | 106,96
1-20 36 | 3,73 | 0,53 | 95,78
Nedenler 21-40 43 1392 | 043 | 112,36 | 2,1 ,709 | -
41-60 16 | 3,92 | 0,54 | 112,59
60+ 46 | 3,76 | 0,53 | 99,79
) Bagimli 68 | 3,65 | 0,50 | 90,43
Vergi Idaresi ve 1-20 36 | 3,61 | 034 ]82,8 | 19,2 |,001 DOt
Meslek Meniuplarlnln ’ ’ ’ i 2<3, 2<4, 2<5
Rolii 21-40 43 | 3,86 | 0,44 | 117,30
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41-60 16 | 3,97 [ 0,31 | 141,84
60+ 46 | 3,77 | 0,39 | 119,53
Bagimli 68 | 4,12 [ 0,79 | 108,63
1-20 36 | 3,77 | 0,56 | 77,75
Meslek Mensuplarmim | 149 43 13,86 0,98 98,37 | 14,3 |,006 | 1>2,2<4,2<5
EtKinligi
41-60 16 | 4,40 | 0,66 | 136,38
60+ 46 | 423 ] 0,41 | 116,25

Tablo 16 incelendiginde, arastirmaya katilanlarin miikellef sayilarina goére
vergi kagakciligina neden olan faktorler (x?=2,1; p>0,05) konusundaki goriislerinin
anlaml bir farklilik géstermedigi, miikelleflerin vergi kacak¢iligina yonelim diizeyleri
(x*=13,9; p<0,05), vergi idaresi ve meslek mensuplarinm vergi kagak¢iliginin
onlenmesindeki rolii (x>=19,2; p<0,05) ve meslek mensuplarinin vergi siireclerindeki
etkinligi (x*=14,3; p<0,05) konularindaki goriislerin ise arastirmaya katilanlarin sahip

olduklar1 miikellef sayilarina gore anlamli farklilik gosterdigi tespit edilmistir.

Yonelim alt boyutunda, 1-20, 41-60 ve 60+ miikellefi olan muhasebe meslek
mensuplarinin  miikelleflerin vergi kacakciligina yonelim diizeyleri konusundaki
goriislerinin bagiml olarak ¢alisan muhasebe meslek mensuplarinin goriislerinden
daha yiiksek diizeyde oldugu ve 1-20 miikellefi bulunan muhasebe meslek
mensuplarinin  miikelleflerin vergi kagake¢iligima yonelim diizeyleri konusundaki
goriislerinin 21-40 miikellefi bulunan muhasebe meslek mensuplarindan daha yiiksek

oldugu goriilmektedir.

Vergi idaresinin ve meslek mensuplarinin rolii alt boyutunda, 21-40 ve 60+
mikellefi bulunan muhasebe meslek mensuplarinin vergi idaresi ve meslek
mensuplarinin vergi kagakeiliginin 6nlenmesindeki rolii konusundaki goriislerinin
bagimli ¢alisan ve 1-20 miikellefi bulunan muhasebe meslek mensuplarindan daha

yiiksek oldugu goriilmektedir.

Meslek mensuplarinin etkinligi alt boyutunda, bagiml calisan, 21-40 ve 60+
miikellefi bulunan muhasebe meslek mensuplarinin muhasebe meslek mensuplarinin
etkinliginin artirtlmas1 konusundaki goriislerinin 1-20 miikellefi bulunan muhasebe

meslek mensuplarindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
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5.1. SONUC VE DEGERLENDIRME

Ulkeler maddi anlamdaki gereksinimlerini; borglanarak, yeni vergi kalemleri
cikararak, hali hazirdaki vergi oranlarmmi artirarak veya buna benzer uygulamalarla
saglayabilmektedir. Fakat bu tiir gelirlerin tamaminin bir karsilifi bulunmaktadir.
Kamu otoritesi, maddi gelirlerle ilgili gereksinimini hali hazirdaki vergi oranlarini
yiikselterek veya yeni vergiler ¢ikararak artirabilir. Devlet, vergi oranlarinin
artirllmas1 veya yeni vergiler konulmasi yerine vergi denetimlerinde etkinligi
saglayarak ta gelir artis1 saglayabilir. Vergi denetiminde etkinliin saglanmasi ve
sistemin iyi islemesi sonucu, vergi kayip ve kagaklarimin oniine gegilerek vergi
gelirleri kalemlerinde artis meydana gelebilmektedir. Boylece devlete ek gelir de

saglanabilmektedir.

Giliniimiizde gelismis ilkelerin vergi sistemleri gibi Tiirk Vergi Sistemi de
beyan esasina dayanmaktadir. Beyan esasinda miikelleflerin vergilerini kendileri veya
vekilleri beyan etmekte ve beyanname verilmesi ile birlikte ilgili idare tarafindan
tarhiyat yapilmaktadir. Vergilemenin taraflarint olusturan devlet ve miikellefler
arasinda karsilikli bir cikar iliskisi bulunmaktadir. Karsilikli ¢ikar iliskilerinde
sunulan bilgilerin dogrulugunun denetim altina alinmasinda da fayda bulunmaktadir.
Kisaca beyan esaslh vergi sistemleri denetimi zorunlu hale getirmektedir. Bu sekilde
hem vergiyi tahsil eden kamu otoritesi hem de vergiyi ddeyen kisi ya da kurumlar

seffaf bir vergileme sistemine kavusmus olacaktir.

Vergi denetimine verilen onem son yillarda konu ile ilgili yapilan bilimsel
caligma sayisinm1 da arttirmaktadir. Yapilan bu calismada da konu ile ilgili farkindalik
olusturmak ve vergi denetimine verilen dnemin gerek bireysel olarak gerek kamusal
olarak artirilmasi1 amaclanmaktadir. Bu konuda yapilan ¢aligmalar ile hem vergi
tahsilatini  yapan kamu memurlarinin hem de vergi meslek mensuplarinin

niteliklerinin artirilabilecegine inanilmaktadir.

Literatiire bakildiginda bu alanda yapilan baz1 ¢alismalarda asagida belirtilen

sonuclara ulasilmistir.

Akkaya (2017), calismasinda vergi incelemelerinin zamaninda yapilmadigini
ifade etmistir. Ayrica vergi incelemelerinin geciktirilmeden miikelleflerin beyanlarini

takip eden donemler icerisinde gergeklestirilmesi, hem miikellef tarafinda hem de
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idare tarafinda olumlu sonuglar doguracagini belirtmistir. Yine ¢ok sik degisiklige
ugrayan vergi mevzuatinin dilinin miimkiin oldugunca sadelestirilerek anlasilabilir bir

hale getirilmesinin vergi denetiminde etkinligi artiracagini ifade etmistir.

Bir baska calismada Istekal (2017) katihmcilarin ve miikelleflerin vergi
denetimi ve vergi denetiminde etkinlik hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadiklarini,
vergi bilincinin yerlesmesi igin egitime kiiciik yaslarda baslanilmasi gerektigini ve
vergi bilincinin yerlesmedigi slirece vergi denetiminde tam anlamiyla bir etkinligin
saglanamayacagini belirtmistir. Ayrica ¢alismada katilimeilarin denetimlerin yapilma

sikliklariin yeterli diizeyde olmadigini diisiindiikleri belirtilmistir.

Tlysiiz (2017) tarafindan yapilan ¢alismada verimli ve etkin bir vergi denetimi
icin gercege uygun, seffaf, karsilastirilabilir finansal tablolarn varliginin vergi
denetiminde zaman ve maliyet tasarrufu saglayabilecegi diisliniilmektedir. Denetimin
temel kaynaklarindan olan finansal tablolar bu nedenle dogru, anlasilir, eksiksiz ve
glivenilir olmalidir. Buna yonelik olarak meslek odalar1 ile is birligi igerisinde
finansal tablolarin gercege uygun hazirlanmasi ve 6nemi ile ilgili egitim ¢aligmalari
yapilarak miikellefler nezdinde farkindalik olusturulabilir. Boylece saglikli ve verimli
bir vergi denetimine kap1 agilmast ve risklerin asgari seviyeye indirilmesi

ongoriilmektedir.

Biiyiikbiiken (2018) yaptig1 calismada “Vergi sisteminde ve vergi denetiminde
etkinligin  saglanabilmesi icin Oncelikle idari teskilatlanma yapisimin iyi
olusturulmasin1 6nemini vurgulamistir. Biiyiikbiiken’e gore vergi denetiminde
etkinligin saglanabilmesi i¢in idari yapilanma ya da bir baska ifadeyle kurumsal
organizasyon ne kadar 6énemli olursa olsun tek basina yeterli degildir. Ayrica etkinlik
kavramimin tek bir faktére bagli olarak gerceklesecegi fikri ise gercegi
yansitmamaktadir. Bliyiikbiikene goére iyi diizenlenmis bir idari yapilanmanin yani
sira iilke kosullarina uyumlu bir yasal diizenleme, otomasyon sistemlerinin kullanima,
denetim elemanlarinin sayisi, vergi cezalarinin caydiricilig, vergi ahlaki, vergilemede
etkinligi azaltmaya neden olan vergi aflar1 ve uzlagsma gibi miiesseselerin varlig1 vergi

denetimi etkileyen faktorler arasinda gosterilmistir.

Yapilan bu caligma ise daha once yapilan ¢alismalar1 dogrular nitelikte olup

caligmanin boliimlerinde asagidaki sonuglara ulagilmistir.

68



Calismanin birinci boliimiinde vergi denetimi ile dogrudan ilgili olan ve vergi
denetim elemanlarinin nitelikleri arasinda bulunan muhasebe bilimi iizerinde
durulmustur. Ikinci boéliimde ise, genel anlamda denetim ve &zellikle de vergi
denetimi konulari islenmistir. Calismanin {i¢iincii ve son bdliimde ise asil ¢alisma
konusu olan Muhasebe Meslek Mensuplarinin “Vergi Denetimi Ile Ilgili Algilar”

analiz edilmis ve degerlendirilmistir.

Yapilan calisma sonucunda, muhasebe meslek mensuplarina uygulanan
Olgegin sorularina ait boyutlarin normal dagilim gostermedii tespit edilmis, bu
durum  sonucunda ise  veriler = Non-Parametrik  analizler = kullanilarak

degerlendirilmistir.

Yapilan analizler sonucunda, muhasebe meslek mensuplarinda cinsiyet
degiskeni acisindan vergi kacakeiligina iliskin gorlisler incelenmis ve arastirmaya
katilan erkek muhasebe meslek mensuplarinin kadin muhasebe meslek mensuplarina
gore miukelleflerin vergi kacirmaya yonelimleri oldugu diisiincesi diizeylerinin yiiksek
oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu farklihigin ise erkek muhasebe meslek
mensuplarinin miikellef kaybetme korkusunun kadin muhasebe meslek mensuplarina

oranla daha yiiksek olmasindan kaynaklandig: diistiniilmektedir.

Muhasebe meslek mensuplarinda yas grubu degiskeni agisindan vergi
kacakeiligina iliskin goriislerin incelenmis ve arastirmaya katilanlarin yas gruplarina
gore miikelleflerin vergi kagakcilifina yonelim diizeyleri, vergi kacakeiligina neden
olan faktorler, vergi idaresi ve meslek mensuplariin vergi kagakc¢iliginin
onlenmesindeki rolii ve meslek mensuplarinin vergi siireclerindeki etkinligi

konularindaki goriislerinin anlaml bir farklilik gdstermedigi tespit edilmistir.

Muhasebe meslek mensuplarinda egitim durumu degiskeni agisindan vergi
kacake¢iligina 1iliskin goriiglerin incelenmis ve arastirmaya katilanlarin egitim
durumuna gore vergi idaresi ve meslek mensuplarinin vergi kagakciliginin
onlenmesindeki rolii ve meslek mensuplarinin vergi siireclerindeki etkinligi
konularindaki goriiglerinin anlamli bir farklilik gdstermedigi tespit edilmistir. Buna
karsin, miikelleflerin vergi kacake¢iligina yonelim diizeyleri ve vergi kagakgiligina
neden olan faktorler konusundaki goriislerin ise arastirmaya katilanlarin egitim

durumuna gore anlamli farklilik gosterdigi tespit edilmistir. Ayrica, arastirmaya
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katilan lisans mezunu olan muhasebe meslek mensuplar1 yiiksek lisans mezunu olan
muhasebe meslek mensuplarina kiyasla miikelleflerin vergi kacirmaya yonelimleri
oldugu diislincesi diizeylerinin ve kanuni, toplumsal ve ekonomik nedenlerin vergi

kacakeiligina neden oldugu diisiincesi diizeylerinin yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Muhasebe meslek mensuplarinda mesleki unvan degiskeni agisindan vergi
kacake¢iligina iligkin goriislerin incelenmis ve arastirmaya katilanlarin mesleki
unvanlarina gore vergi kacakeiligina neden olan faktorler vergi idaresi ve meslek
mensuplarinin vergi kacakeiliginin 6nlenmesindeki rolii ve meslek mensuplarinin
vergi siireclerindeki etkinligi konularindaki goriislerinin anlamli bir farklilik
gostermedigi tespit edilmistir. Buna karsin, miikelleflerin vergi kacak¢iligina yonelim
diizeyleri konusundaki goriislerin ise arastirmaya katilanlarin mesleki unvanlarina
gore anlamli farklilik gosterdigi tespit edilmistir. Ayrica arastirmaya katilan SMMM’
lerin miikelleflerinin vergi kagirmaya yonelimleri oldugu diisiincesi YMM’ler ile

kiyaslandiginda yonelimlerinin daha ytliksek oldugu goriilmektedir.

Muhasebe meslek mensuplarinda mesleki kidem degiskeni agisindan vergi
kacakeiligina iligkin goriislerin incelenmis ve arastirmaya katilanlarin mesleki
kidemlerine gore vergi kacakc¢iligina neden olan faktorler vergi idaresi ve meslek
mensuplarinin vergi kacake¢iliginin dnlenmesindeki rolii ve meslek mensuplarinin
vergi stireclerindeki etkinligi konularindaki goriislerinin anlamli  bir farklilik
gostermedigi, miikelleflerin vergi kacakc¢iligina yonelim diizeylerinin ise arastirmaya

katilanlarin mesleki kidemlerine gore anlamli farklilik gosterdigi tespit edilmistir.

Son olarak muhasebe meslek mensuplarinda miikellef sayis1 degiskeni
acisindan vergi kacgakeiligina iligkin goriisleri incelenmis ve arastirmaya katilanlarin
miikellef sayilarma goére vergi kagak¢iligina neden olan faktorler konusundaki
gorlislerinin anlamli bir farklilik gostermedigi tespit edilmistir. Buna kargin,
mikelleflerin vergi kacakciligina yonelim diizeyleri vergi idaresi ve meslek
mensuplarinin vergi kacak¢iliginin 6nlenmesindeki rolii ve meslek mensuplarinin
vergi siireglerindeki etkinligi konularindaki goriislerin ise arastirmaya katilanlarin
sahip olduklar1 miikellef sayilarina gore anlamli farklilik gosterdigi tespit edilmistir.
Miikellef sayis1 az olan muhasebe meslek mensuplart kanunlarin uygulanmasi
konusunda ¢ok kati olamadigi bu durumun ise miikellef sayis1 arttikca degistigi

diistiniilmektedir.
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Vergi Usul Kanununa gore; “beyannameyi imzalayan veya tasdik raporunu
diizenleyen meslek mensuplari, imzaladiklar1 beyannamelerde veya diizenledikleri
tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagin
teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan vergi ziyaina bagh
olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve
miiteselsilsen sorumlu tutulmaktadir VUK’un ilgili maddesinde de goriildiigii iizere
toplanan vergilerin dogrulugunun saglanmasinda muhasebe meslek mensuplarinin

rolii 6nemlidir.

Yapilan ¢alisma neticesinde, muhasebe meslek mensuplarinin iizerine diisen
gorevleri yerine getirmeleri durumunda vergi toplama etkinligin saglanabilecegi
diistiniilmektedir. Miikelleflerin vergi 6dememe konusundaki yaklasimlarindan
kaynakli meslek mensuplar1 miikellef kayb1 yasamamak i¢in kanunlara tam uyum
gosterememekte ve bu durum vergi kayip ve kagaklarina sebep olmaktadir. Etkin ve
verimli vergi tahsilatinin yapilmasi i¢in kurumlarin ve vergi tahsili ile gorevli
birimlerin denetimlerini daha seffaf hale getirmeleri, vergi denetim elemanlarinin
daha donanimli olmalart ve vergi ahlakinin tiim kurumlara yerlesmesi vergi
kacake¢iliginin Oniine gececektir. Bu ¢alismada elde edilen sonuglar da bu iddialar

dogrular niteliktedir.
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EKLER

Ek-1 Anket

Sayin Katilimei;

Kayseri Ilinde Bir Arastirma” 5lgmek amaciyla diizenlenmistir. Anket formundan elde edilen veriler
yalnizca bilimsel amag¢ kapsaminda kullanilacaktir. Aragtirmanin giivenilirligi sorulara vereceginiz

cevaplarin eksiksiz ve dogru olmasina baglidir. Anketi cevaplayarak arastirmaya sagladiginiz degerli

Bu anket formu “Vergi Denetiminde Muhasebe Meslek Mensuplarinin Algilarina Yonelik

katkilarinizdan dolay1 tesekkiir ederiz.

Dr. Ogr. Uyesi Seckin ARSLAN
Nigde Omer Halisdemir Universitesi

Deniz Sarihan Ucar
Yiiksek Lisans Ogrencisi

Demografik Ozellikleriniz;

1) Cinsiyetiniz : o Erkek o Kadin

2) Yasiz S A

3) Egitim Durumunuz : o Lise o Onlisans o Lisans o Yiiksek Lisans o Doktora
4) Unvaniniz : o SM o SMMM o YMM

5) Mesleki deneyiminiz (y1l) 2 JN
6) Miikellef saymmiz T

7) Ayhlik ortalama geliriniz T

yiiksektir.

£
: :
S =
HEEEE
I
Liitfen asagidaki sorulardan sizin icin en uygun olani isaretleyiniz. g g 5| & N
clie £
.
Vergi yasalarindaki bosluklardan 6tiirli miikelleflerden yasalara tam 112131 als
uyum beklenmemelidir.
Ekonomik kosullar ve vergi yiikii g6z 6nilinde bulunduruldugunda vergi 112131 als
kagiran su¢clanmamalidir.
Ekonomik sikinti iginde olan miikelleflere, muhasebe kayitlarinda
£ o er g s 12|13 ]|4]5
= | tolerans gosterilebilir.
5 Vergi sistemi adaletsiz oldugu icin vergi kacirmak ahlaki bir sorun
= | gesildi 12 |3 ]|4]5
egildir.
Miikelleflerin egitim diizeyi yiikseldikc¢e vergi kacirma egilimi 112131 als
azalmaktadir.
Tiirkiye'de vergi kagiran birinin yakalandig1 zaman ddeyecegi ceza ¢cok 112131 4ls
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Tiirkiye'de vergi kacgiran birinin vergi idaresi tarafindan yakalanma

olabilmektedirler.

ihtimalini yiiksek bulmuyorum 12343
Etkin olmayan vergi denetimi ve adil olmayan vergileme zihniyeti 112 (3|45
Siyasi iradenin vergi politikalarindaki tavr 112 (3 |4]|5
Vergi yasalarinin ¢ok karigik olmasi ve ¢ok sik degisiklik yapilmasi 112 |3 415
Vergi aflarina sik¢a bagvurulmasi 112 |3 1]4]5
Vergi oranlarmin yiiksek olmasi 112 (3 |4]|5
Gelir dagilimmin adil olmamasi ve miikelleflerin gelir diizeyinin diigiik olmasi 112 |3 45
Ekonomik dalgalanma ve krizler 112 (3 |4]|5
E Alinan vergilerin hizmet olarak geri donmeyecegi inanct 112 (3 |4]|5
_q:> Toplumsal ve vergiye iliskin ahlaki seviyenin diisiik olmasi 112 (3|45
2 Yapilan kanunlarin vergilendirilecek unsuru tam kapsayamamasi, kanuni 11213 4|5
bosluklar, istisnalar ve muafiyetlerin olmasi
Gider olarak kabul edilmeyen harcama kalemlerinin fazla olmasi 112 (3] 4
Dolayli ve dolaysiz vergilerin fazla alinmasi ve ek vergilerin ¢ikarilmasi 11213 415
Vergi ceza hukukunda yer alan suglar ve bu suglara iligkin cezalar hakkindaki 11213 4|5
diizenlemelerin yeterince agik ve anlagilir olmamast
Siyasi degisimlerin yaganmasi 112 (3] 4
Toplumdaki yolsuzluk diizeyi ve yaygin riigvet ag1 112 |3 1]4]5
Vergi idaresi 6rgiit yapisinin iglevinin yetersiz olmasi 112 (3] 4
Muhasebe meslek mensuplari, vergi denetimi konusunda isletmelerin 112131 als
bir nevi i¢ kontroloriidiir.
Vergi kayip ve kacaklariyla miicadelede, vergi idaresi muhasebe 112131 als
meslek mensuplarindan yardim beklemektedir.
Vergi kayip ve kagaklariyla miicadelede vergi idaresi ile muhasebe
. . 112 |3 ]|4]5
meslek mensuplar1 arasinda uyumlu ¢aba sergilenmektedir.
Vergi kayip ve kacaklariyla miicadelede vergi idaresi muhasebe meslek 112131 als
.= | mensuplarini engel olarak gérmektedir.
§ Muhasebe meslek mensuplarinin vergi kayip ve kagaklari ile miicadele 112131 als
s | gorevleri vardir.
E Muhasebe meslek mensuplari vergi kayip ve kacaklariyla miicadele 112131 4ls
%_ gorevlerini yapmakta ve yararli hizmetler sunmaktadir.
Z Vergi kayip ve kacaklari ile kayit disiligin 6nlenmesi, muhasebe
5 . N 1{2 (3 |4]5
< meslek mensuplarinin toplumdaki saygmligini arttiracaktir.
2~ | Vergi kayip ve kacaklariyla miicadelede vergi idaresince yiiriitiilen
< . . . . 1{2 (3 |4]5
7 | vergi denetimleri yetersiz kalmaktadur.
% Vergi denetiminde miikelleflerin tutmas1 gereken defter, kayit ve
> | belgelerin dogrulugu meslek mensuplarinin sorumlulugunda oldugu
T . L R 12|13 ]|4]5
% | icin vergi denetiminden muhasebe meslek mensuplari en az miikellefler
5 kadar sorumludur.
?n Vergi denetiminin yan1 sira vergi bilinci ve ahlakinin olusmasinda da 112131 als
5 | muhasebe meslek mensuplarinin tutumlar etkilidir.
g Muhasebe meslek mensuplarinin miikelleflerde vergi bilinci ve
ahlakinin gelismesini saglayarak vergi denetimine dolayli olarak pozitif | 1 |2 |3 | 4 |5
yonde etkisi bulunmaktadir.
Muhasebe meslek mensuplarinin belirli bir boliimii meslek hayatlarinda
. S 1{2 (3 |4]5
vergi kacirma konusunda etik ikilem yasamaktadirlar.
Muhasebe meslek mensuplarinin belirli bir boliimii vergi kagirma
konusunda kimi zaman caydirici olmaktan ¢ok tesvik edici 112 |3 1]4]5
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Muhasebe meslek mensuplarinin belirli bir boliimii vergi kagirma
konusunda miikellefleri suclamamaktadirlar.

Miikelleflerin vergi matrahlarinin dogru hesaplanmasinda muhasebe
meslek mensuplarinin rolii biiyiiktir.

Meslek mensuplarinin e-beyanname diizenleyerek vergi idaresine
gonderebilesi, vergi idarelerinin is yogunlugunu azaltarak vergi
denetimine daha fazla zaman ayirmalarina olanak saglamaktadir.

Meslek mensuplarinca diizenlenen veya yeminli mali miisavirlerin
denetim ve tasdikinden ge¢mis olan vergi beyanlarinin dogrulugunun
tespiti cok daha kolay olmaktadir.

Meslek mensuplari 6zellikle yeni ise baslayan vergi miikelleflerini
belge diizeni konusunda bilgilendirerek vergi hatalarinin azaltilmasinda
onemli rol oynarlar.

Yeminli mali migavirlerin KDV iadesi ve tam tasdik raporlarin
diizenlemek i¢in yaptiklar1 incelemeler, vergi kayip ve kacagin
azaltmaktadir.

Milyonlarca vergi miikellefini denetlemektense, muhasebe meslek
mensuplarinin yetki ve sorumluluklarinin arttirilarak onlarin denetime
tabi tutulmasi, vergi kayip ve kagag ile miicadelede daha etkili
olacaktir.

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki denet¢ilik miiessesinde meslek
mensuplarinin yer almasi vergi kaybinin azalmasinda olumlu bir etki
yapacaktir.

Meslek Mensuplarinin

Etkinligi

Muhasebe meslek mensuplarinin vergi denetimi konusunda stirekli
gelisimi i¢in egitim verilmelidir.

Muhasebe meslek mensuplarinin vergi denetimi konusunda goérev ve
yetkileri arttirilmalidir.

Muhasebe meslek mensuplarinin gérev ve yetkilerinin arttiriimas,
vergi denetiminin etkinligini arttirir.

Muhasebe meslek mensuplarinin saglayacag bilgi ve belgeler vergi
denetiminde etkinligi arttiracaktir.

Muhasebe egitimi veren egitim kurumlari ile meslek mensuplari ve
vergi idaresi arasinda koordinasyon saglanmalidir.
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