% ‘T e
o TC
NiGDE UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
IKTISAT ANA BiLIM DALI

KURESELLESME EKSENINDE TURKIYE’NIN AVRUPA
BIRLiGI’NE UYUM SURECINDE KADIN iSTIHDAMININ
ANALIZI

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan

Hatice SAHIN

Nigde

Temmuz, 2016



TC
NiGDE UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
IKTISAT ANA BiLIM DALI

KURESELLESME EKSENINDE TURKIYE’NIN AVRUPA
BIRLIGI’NE UYUM SURECINDE KADIN iSTIHDAMININ
ANALIZI

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan

Hatice SAHIN

Danisman : Yrd. Dog. Dr. Filiz KUTLUAY TUTAR

Uye : Yrd. Dog. Dr. Ragip YILMAZ
Uye : Yrd. Dog. Dr. Fatma Zisan KARA
Nigde

Temmuz, 2016



YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye nin
Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Kadm Istihdammimn Analizi” bashkli bu
caligmanin, bilimsel ve akademik kurallar ¢ergevesinde tez yazim kilavuzuna uygun
olarak tarafimdan yazildigini, yararlandigim eserlerin tamaminin kaynaklarda
gosterildigi ve calismamin i¢inde kullanildiklar1 her yerde bunlara atif yapildigini

belirtir ve bunu onurumla dogrularim. 12/07/2016

Hatice SAHIN



JURI ONAY SAYFASI

Yrd. Dog. Dr. Filiz KUTLUAY TUTAR damsmanlhiginda Hatice SAHIN
tarafindan hazirlanan “Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uyum
Siirecinde Kadin Istihdammn Analizi adli bu calisma jiirimiz tarafindan Nigde
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dalinda Yiiksek Lisans Tezi

olarak kabul edilmistir.

Tarih: 12/07/2016

JURI :

Danmisman : Yrd. Dog. Dr. Filiz KUTLUAY TUTAR

Uye : Yrd. Dog. Dr. Ragip YILMAZ
Uye : Yrd. Dog. Dr. Fatma Zisan KARA

ONAY :

Bu tezin kabuli  Enstiti  Yonetim Kurulu'nun ................ Tarih  ve
............................. sayil karart ile onaylanmustir.

Dog. Dr. Omer ISKENDEROGLU

Enstitii Miidiiri






ON SOZ
Tez c¢alismamda planlanmasindan olusumuna kadar ilgi ve destegini
esirgemeyen, engin bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim, yonlendirme ve
bilgilendirmeleriyle ¢calismami bilimsel temeller 1s181nda sekillendiren, kullandigt her
kelimenin hayatima kattig1 6nemini asla unutmayacagim saygideger danisman hocam
Yrd. Dog. Dr. Filiz KUTLUAY TUTAR’a, ¢alismam boyunca benden yardimini
esirgemeyen arkadasim Mesut Can OKTEM’e ve hayatim boyunca maddi ve manevi

hi¢bir destegini esirgemeyen ¢ok kiymetli aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.



OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

KURESELLESME EKSENINDE TURKIYE’NIN AB’YE UYUM SURECINDE
KADIN ISTIHDAMININ ANALIZI

SAHIN, Hatice

iktisat Anabilim Dah
Tez Damismani: Yrd. Dog¢. Dr. Filiz KUTLUAY TUTAR
Temmuz 2016, 110 Sayfa

Isgiicii piyasalar, kiiresellesme siirecinin etkiledigi ve degistirdigi ekonomik
gostergelerden birisidir. Bu alandaki etkileri 6zellikle igsizlik ve istihdam {izerinde
ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiresellesmenin her alanda oldugu gibi isgiicli piyasalarinda da
olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir. Ozellikle istihdam konusunda olumlu
etkiler yaratan kiiresellesme, kadinin ekonomiye katilimini saglayarak kadin

istthdamini artirmistir.

Kiiresellesmenin kadinlara saglamis oldugu fayda goz 6niinde bulundurularak
kadin istihdaminit artirmanin ekonomiye saglayacagi katkilar yadsinamayacak
derecededir. Caligmamizda kiiresellesmenin getirdigi degisimle birlikte, kadin
istihdaminda Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siireci icerisinde gerceklestirmesi gereken
kriterlere ne derecede uyum gosterdigi analiz edilmeye ¢alisilmistir. Tiirkiye’de kadin
istihdaminin yorumlanabilmesi i¢in Oncelikle iilkelere yol gosterici nitelikte bir
topluluk olan AB’de istihdam politikalar1 ve isleyis incelenmistir. Daha sonra
Tiirkiye’de uygulanan politikalar neticesinde AB istihdam politikalarindan yola
cikilarak, ekonomiye yansiyan gostergeler vasitasiyla incelenmis ve AB ile
karsilagtirmali analizi yapilmistir. Kadinin ekonomiye katilimi ile gergeklesecek olan

etkileri daha net gorebilmek i¢in giiclii-zayif analizi yapilmistir.

Sonug¢ olarak, niifusun yarisin1 olusturan kadinlarin istthdam edilmesi,
kadinlarin kendilerine giiveninin artmasi, yasam kosullarinin iyilesmesi, kadinin
toplumsal degerinin artmasi, ekonomik kalkinmanin saglanmasi gibi bir¢ok alana

katk1 saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Istihdam, Kadin Istihdami, Tiirkiye, Avrupa

Birligi



ABSTRACT
MASTER THESIS

THE ANALYZE OF WOMEN EMPLOYMENT IN TURKEY’S
ADAPTATION PROCESS TO EUROPEAN UNION BY THE AXIS OF
GLOBALIZATION

SAHIN, Hatice

Department of Economics
Supervisor: Asst. Prof. Filiz KUTLUAY TUTAR Ph.D.
July 2016, 110 Pages

Labor markets are one of the economic indicators that have been changing by
globalization process. The effects on this field commonly appears on unemployment
and employment. Globalization has positive and negative effects on labor market just
like on all fields. Globalization that creating positive effects especially on

employment, redounded women employment by including women in to the economy.

By considering benefits of globalization for women, redounding women
employment contributes much to economy. In this work | tried to analyze, does
Turkey anwer the criterions of European Union about women employment, in the
membership process to European Union. First, | examined employment policies of
European Union -a pathfinder community for countries- for interpreting women
employment in Turkey. After that, policies that applied in Turkey examined based on
European Union employment policies and made a comparative analysis between
Turkey and European Union. A Strong-Weak analysis applied for showing the

positive effects of women employment.

As a result, by employing women, that creating half of the population, women
gained self-confidence, life conditions got better, women’s social value increased,
economic development provided. And this situation will provide too much benefits in

the future.

Keywords: Globalization, Employment, Women Employment, Turkey,

European Union.
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GIRIS

Ulkeleri farkli boyut ve diizeylerde etkileyen kiiresellesme olgusunun genel
gecer bir tanimlamasi bulunmayip, gerek uluslararasi diizeyde gerekse ulusal
platformda c¢ok oOnemli etkilere sahiptir. Sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
hayatimiz1 farkli sekil ve boyutlarla etkilemektedir. Kiiresellesmenin getirdigi 6nemli
degisikliklerden birisi uluslararasi ve ulusal diizeyde ekonomi iizerindeki etkileridir.
Kiiresellesme ile artan uluslararasi rekabet dolayisiyla firmalarin, isletmelerin diinya
ticaretinden daha fazla pay alma arzusu rekabet ortamini daha da derinlestirmektedir.

Rekabet ortaminin olugmasi isgiicii piyasalari lizerinde 6nemli etkiler yaratmaktadir.

Diinya ticaretinden pay alabilmek, gelismis ekonomilerle rekabeti
saglayabilmek ve devamliligini getirebilmek i¢in isletmelerin piyasaya yiiksek kaliteli
trtinler sunmasi gerekmektedir. Bu durumda isgiicii piyasasinda énemli hareketlilik
yasanacaktir. Piyasaya yiiksek kalitede iiriin sunabilmek i¢in daha fazla nitelikli
isgiicline ihtiyag¢ olacaktir ve bu durumda daha fazla isgiicii istihdam edilecek, issizlik

oranlar1 da kismen de olsa azalacaktir.

Istihdam oranlar1 artarken issizlik oranlarinin azalmasi iilke ekonomisini olumlu
etkileyecek ve yasam standardini yiikseltecektir. Ancak bu noktada kadinin da
ekonomiye girmesi gerekmektedir. Ciinkii niifus iizerinde énemli bir paya sahip olan
kadinlarin ekonomi disinda kalmasi iilkenin gelisimi ve kalkinmasini geciktirecek
hatta kalkinma saglanamayacaktir. Hayatin her alaninda biiyiilk emegi olan kadinin
ekonomiye dahil edilmesiyle kadinin kendine giiveni artacak, kadmin toplumsal
degeri artacak, issizlik oranlar diisecek, ailelerin gelir seviyesi artacak, yasam
standartlar1 ylikselecek ve ekonomik kalkinma saglanacaktir. Bu durumda kadinlarin

daha fazla istihdam edilmesi gerekmektedir.

Calismanin amaci, kiiresellesmenin getirdigi degisikliklerle, Tiirkiye’nin AB’ye
iyelik stirecinde kadin istthdami politikalarina ne derece uyum sagladigini analiz
etmektir. Calismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, kiiresellesme ve
kiiresel diizende gerceklesen kadin istthdami, ikinci boliimde AB’deki kadin istihdam
politikalar1 ve kadin istthdami, {glincii bolimde Tiirkiye’deki kadin istihdami
incelenmis ve AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye’deki kadin istihdam politikalar1 AB ile

karsilastirilarak analiz edilmistir.



Birinci boliimde, kiiresellesmenin tanimi yapilmis ve kiiresellesmenin getirdigi
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel degisiklikler incelenmistir. Emek piyasalar1 ve istihdam
tizerindeki etkileri istihdamin sektorel dagilimi, kadin istihdami g¢ercevesinde

incelenmistir.

Ikinci boliimde, AB’deki istihdam politikalar1 ve istihdam politikalarinin
olusum siireci anlatilmistir. Istihdam politikalar1 cercevesinde kadin istihdam
politikalar1 ve bu politikalarin sonuglarina gore gerceklesen kadin istihdami
incelenmistir. AB istihdam politikalarinin AB’ye iiye iilkelerde ne derece uygulandigi
ve basart sagladigini gorebilmek icin, AB {ilkeleri igerisinde gelismislik diizeyleri
farkli olan ve AB’ye sonradan katilan birkac iilkede uygulanan kadin istihdam

politikalar1 6rnek iilkeler olarak incelenmistir.

Ugiincii boliimde ise, Tiirkiye’de kadin istihdaminin egitim durumu, yerlesim
birimi, sektorler ve yas gruplari dagilimi incelenmistir. AB’ye uyum siirecinde kadin
istihdam politikalarini inceleyebilmek icin oncelikle Tiirkiye-AB iligkileri incelenmis
ve uyum siirecinde Tirkiye’deki diizenlemeler ve kadin istihdam politikalari
anlatilmistir. Kadin istihdami politikalarinin AB’ye ne derece uyum sagladigin
gorebilmek icin, uygulanan politikalarin ekonomiye yansimalari bazi1 gostergeler
is1iginda AB ile karsilastirmasi yapilarak analiz edilmistir. Kadin istihdaminin

ekonomi tizerindeki etkilerinin anlagilabilmesi i¢in gili¢lii-zayif analizi yapilmistir.

Sonug olarak, ekonomik kalkinmanin saglanmasi, iilkenin gelismis ekonomiler
arasina girmesi, yasam standartlarinin yilikselmesi ve AB’ye iiyelik siirecinin daha
kisa slirmesi igin kadin istihdaminin 6nemli bir etken oldugu anlagilmistir. Kadinlara
kars1 toplumsal 6n yargilarimizdan siyrilip, kadinlarin da birer birey oldugunu ve
cesitli haklara sahip oldugunu hatirlayarak oncelikle egitim alaninda kadinlara firsat
verilerek kadinlarin bilinglendirilmesi gerekmektedir. Kadinin caligma hayatina
girmesiyle kendine olan giiveni artacak ve daha biiyiik isler yapma cesareti toplayarak

cesitli girisimlerde bulunacak ve ekonomi her alanda gelisecektir.



BIiRINCi BOLUM
KURESELLESME VE KADIN iSTIHDAMI

1.1. KURESELLESMENIN TANIMI VE GELISiMI

Kiiresellesme son yillarda glindemde siklikla rastladigimiz kavramlardan
birisidir. Tiim diinyada 6n plana ¢ikan ve neredeyse her alanda karsimiza ¢ikmakta
olup sosyal, ekonomik ve kiiltirel hayatimizi dogrudan etkilemektedir. Ancak
tanimiyla ilgili kesin goriis birligi bulunmayip farkli tanimlamalar yapilmaktadir.

Yapilan tanimlamalar kiiresellesmeyi farkli boyutlarla karsimiza ¢ikarmaktadir.

Kiiresellesme, iiretim faktorlerinin, iilke birikimlerinin ve degerlerinin ulusal
sinirlart asarak yayilmasi, ticaret ve yabanci yatirnmlarla diinya {ilkelerinin
biitiinlesmesi ve uluslarin ekonomik, siyasi, toplumsal ve Kkiiltiirel farkliliklarina
ragmen ortak bir noktada bulusup uluslararasi iliskilerin yogunlastirilmasi olarak

tanimlanmaktadir(Yahsi, 2007: 4).

Kiiresellesme, belirli bir zaman ¢ergevesini kapsayan ya da kesin bir baglangic
ve son ile tanimlanabilecek bir kavram degildir. Ayrica kesin bir sekilde, biitiin
insanlara ve biitin durumlara uygun bir izah1 yapilamaz. Kiiresellesme, ekonomik
biitiinlesme, politikalarin sinirlarin 6tesine taginmast, bilginin aktarim, kiiltiirel denge

ve gli¢ liretimi iligkilerini kapsar(Al-Radhan and Stoudmann,2006:3).

Kiiresellesmeyi en yalin anlami ile tanimlamaya calisan yazarlara gore
kiiresellesme, “kiirelesme”, “globallesme”, “yenidiinya diizeni”, “post modernizm”,
“yerlesme karsit1”, “neoliberalizm”, “diinyanin tek bir mekan olarak algilanmas1”,
“dinyanin ~ sikisip  kiigiilmesi” gibi kavramlarin ~ karsilign ~ olarak

kullanilmaktadir(Aytug, 2011: 47).

Diinya ekonomisine damgasint vuran bu kiiresellesme olgusu isgiiciiniin,
sermayenin, teknolojinin ve mal piyasalarinin uluslararasi nitelik kazanmasini
saglamistir. Bugline kadar ekonomik boyutu 6n plana ¢ikan kiiresellesmenin gelecek
yiizyilda siyasi, sosyal ve deger yargilar1 boyutlar1 da giindeme gelecek ve tiim diinya
icin gecerli normlarin olusturulmasi ile kiiresellesme nihai hedefine ulasacaktir(Atim,

2013).



Kiiresellesme heniliz tamamlanmamis bir siirectir. Bir yandan iiretim
faktorlerinin, mal ve hizmetlerin artan aligkanligi nedeniyle, ekonomilerin karsilikli
bagimlihgr giderek artmaktadir. Ote yandan bu siire¢ icerisinde kiiltiirlerin
kaliplagmasi gerceklesse de genisce bir uluslararast alanda benzer egilimler igerisine
girdigi goriilmektedir. Kiiresellesmeyi ulusal sinirlarin ortadan kalkmasi, para ve mal
hareketleri ile ticaretin ve enformasyonun gelismesi sonucunda serbest piyasalarin bu
sinirlart  asarak  biitiinlesmesi  olarak ¢ok genel bir sekilde tanimlamak

miimkiindiir(Y1lmaz, 2006:7).

Kiiresellesme ya da global biitiinlesme, global entegrasyon, iilkeler arasindaki
iktisadi, siyasi, sosyal iligskilerin yayginlagsmasi ve gelismesi, ideolojik ayrimlara
dayali kutuplasmalarin ¢o6ziilmesi, farkli toplumsal kiiltiirlerin, inang ve beklentilerin
daha iyi taninmasi, iilkeler arasindaki iliskilerin yogunlagsmasi gibi farkli goriinen
ancak birbirleriyle baglantili olgular igerir. Kiiresellesme bir anlamda maddi ve
manevi degerlerin ve bu degerler cercevesinde olusmus birikimleri ulusal sinirlari

asarak diinya ¢apinda yayilmasi anlamina gelir(Erding, 1999:2).
Kiiresellesmenin Geligimi

Kiiresellesme, kendiliginden ortaya ¢ikan bir gelisme gibi goziikmekle beraber,
temelde birtakim faktorler de bu siiregte 6nemli rol oynamistir. Bu faktorleri ii¢ grupta

toplamak miimkiindiir(Akgoniil ve Masca, 2000:129-130):

e Destek veren Faktorler: Bunlarin basinda son on yilda gelisen uydu
haberlesmesi, faks, e-mail gibi uluslararasi iletisimi imkan dahiline sokan
gelismis telekomiinikasyon sistemleri gelmektedir. Ayrica ucuz, gittikce
gelisen, glivenilir uluslararast ulasim, 6zellikle gittikce biiyliyen ucak kargo

sistemleri ve 6zel kurye sirketlerini de bu grupta saymak miimkiindiir

e Hiikiimet Politikalari: temelde ticaretin serbestlesmesi, tarife ve kotalarin

kaldirilmasi, dig finansman imkanlarinin serbestlestirilmesi, tarife ve kotalarin
kaldirllmas1 ve uluslararas1 sermaye hareketleri {izerindeki kontrollerin

kaldirilmasini bu grupta degerlendirmek miimkiindiir

e Sirket Stratejileri: Giiniimiizde sirketler hem dis iilkelere satis yapabilmekte

hem de dis iilkelerden kaynak kullanmaktadirlar. Bu sirketler ihracat yaparak ve

faaliyetlerini diisiik maliyetli yerlere kaydirmak suretiyle dig ekonomik iligkiler
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kurmaktadirlar. Diger taraftan, disarida kurduklar iliskiler yoluyla fason

imalatla iiretilen iiretimin baz1 pargalarini disaridan satin almaktadirlar.

Iktisat tarihgileri kiiresellesme ddneminin baslangici olarak sanayi devrimini
gostermektedirler. 1870 ile 1914 yillar1 arast1 modern diinya ekonomisinin dogusu
olarak kabul edilmektedir. Kiiresellesmenin bu ilk modern adimini, biri 1940’larin
sonundan 1970’lerin ortasina, digeri 1970’lerin ortasindan giinlimiize kadar devam
eden iki basamak takip etmistir. Kiiresellesmenin ikinci modern basamagi 2. Diinya
Savasi’nin sonunda baglamistir. Bu siireg, Diinya Bankasin1 ve Glimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagmasini (GATT) ortaya ¢ikaran Uluslararast Para Fonunun(IMF)
kurulmasina neden olan 1944 Bretton Woods konferansinin belirledigi kiiresel ve
ekonomik sistemle birlikte ortaya ¢ikmistir(Yasim, 2011: 5). 1947 yilindaki GATT
Anlagmasi kiiresellesmenin baslamasinin en 6nemli adimlarindandir. Bu anlagmayla
biitiin diinyada serbest ticaret sisteminin olugmasi hedeflenmektedir. Bugiin mal ve
hizmetlerin yam1 sira sermayenin de llkeler arasinda dolasmasi s6z

konusudur(Y1ilmaz, 2006: 10).

Kiiresellesme siireci, 1980’lerin sonunda II. Diinya Savasi’ndan sonra kurulan
dengeleri sarsan Dogu Bloku iilkelerindeki ¢oziilmelerle hizlanmistir. Nitekim, ikinci
Diinya Savasi sonrasinda olusturulan yogun sermaye birikimi ve tekelci diizenlemeye
dayal1 uluslararasi isbdliimiiniin ve diizenin yetmisli yillardaki krizle birlikte ciddi bir
sarsint1 gegirdigi ve Merkez lilkelerinin seksenli yillarda toparlanamadig: iyi bilinen
bir olgudur. Krizden ¢ikisin ger¢eklesememesi ve krize karsi uygulanan geleneksel
Keynesyen recetelerin basarisizligi, diisiince planinda giliclenmeye baslayan liberal
diisiincenin, seksenli yillarla birlikte ABD’de Reagan ve Ingiltere’de Thatcher’m
yonetime gelmeleriyle birlikte, iktisat ve sosyal politikalar baglaminda uygulamaya
konulmasini olanakli kilmistir. Liberallesme ve disa agilma programlarinin giindeme
geldigi 1980’11 yillar; gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kaynaklarin etkin
dagilimin1 saglamaya yonelik cabalarin arttigi bir donem olmustur. Bu kapsamda,
yeni mali kurumlar ortaya ¢ikmistir. Boylece, Dogu bloku iilkelerindeki ¢6ziilmeler
veya diinyadaki dengelerin yeniden yapilanmasi seklinde kendini gosteren diizen
arayislar1 ve liberallesme egilimleri kiiresel diinya diizenini ortaya ¢ikarmistir(Ener ve

Demircan, 2006: 203-204).



1.2. KURESELLESMENIN DINAMIKLERI
1.2.1. Dengesiz Giic Iliskileri

Kiiresellesme stireci diinyadaki gilicler dengesinin azgelismis {ilkeler karsisinda
sanayilesmis {iilkelerin, genel olarak da emek karsisinda sermaye kesiminin giderek
giiclendigi bir ¢ercevede gelismektedir. Sermaye stoku, sanayi iiretimi, dis ticaret ve
teknolojik birikim agisindan sanayilesmis iilkelerin hakim konumu diinya
ekonomisindeki gii¢ iliskilerinin temelini olusturmakta ve azgelismis iilkelerin hareket
alanini en bastan kisitlamaktadir. Ornegin, dis ticaret iliskileri agisindan, sanayilesmis
iilkeler ihracat ve ithalatlarinin ¢ok biiyiik bir kismimi1 birbirlerine yonlendirirken
azgelismis iilkelerin ihracat ve ithalatinin biiyiik bir kismi sanayilesmis iilkeler
iizerinde yogunlagmaktadir. Azgelismis lilkelerin iktisat politikalari tizerindeki etki ve
denetim alanlarin1 neoliberal kiiresellesme siireci iginde daha da genisleten
uluslararas1 finans kuruluslarinin bu dengesiz gii¢ iliskilerinin daha da bozulmasinda
etkili bir rol oynadiklar1 gozlenmektedir. Sanayilesmis tlkelerin hakim konumda
oldugu mevcut gii¢ler dengesi, bu iilkelerin kendi ¢ikarlarini 6n planda tutan tutum ve
davranislartyla birlestiginde azgelismis iilkeler i¢in ek gi¢liikkler yaratmaktadir.
Sanayilesmis iilkeler, son yillarda bir yandan isgiicii piyasalarinin esneklestirilmesini
savunurken diger yandan azgelismis iilkelerde emek standartlarini vurgulayarak yeni
bir korumaci egilim i¢ine girmektedirler. Bunun gibi, evrenin korunmasi ig¢in
onerdikleri diizenlemelerin de bir 6l¢lide azgelismis tlilkelerin sanayilesme ve biiylime
cabalarmi  kisitlama ve rekabet giiclin azaltma amacindan gilidiilendigi

sOylenebilir(Senses, 2004: 5).

1.2.2. Ulus Devletin Sonu Tezi

Kiiresellesme teorisi agisindan vazgecilmez olan unsur, ulus devletin tarihsel
islevinin sona erdigine iliskin tezdir. Kiiresellesme kavrami, ulus devletin sonu
fikrinden bagimsiz olarak tanimlanamaz. Ciinkii kiiresellesme teorisinin amaci ulus
devletin bir ise yaramayacagini, kiiresellesme firtinasinin herkesi Oniine katip
gotiirecegini ortaya koymaktir; politik vargisi da ulus devletin kiiresellesme diye
anilan slireci yavaglatacak, engelleyecek, durduracak higbir miidahalede

bulunmamasini savunmaktir(Soran, 2011: 5).

Kiiresellesme siirecinde kapitalizmin bugiinkii boyutu, ulus-devleti, ekonominin

gelismesi i¢in uygun bir Olcek olmaktan c¢ikarmistir. Yirminci yiizyilin ikinci



yarisinda egemen olan soguk savas ulus-devleti ayakta tutarken, 1990’larla birlikte bu
stirecin sona ermesi, ulus-devletin temellerini sarsan bir diger unsur olmustur.
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile ABD’nin yegane gii¢ haline gelmesi, kiiresellesmenin
temel siyasi gelismesini ifade etmekte; dogal olarak da egemen siyasi aktor ulus-
devleti tamamen ortadan kaldirmasa da, bliyiik 6l¢iide doniisiime ugratmaktadir. Bu
gelismeyle birlikte hakimiyeti sarsilan devletin, etkin ve smirli bir yapiya
kavusturulmasi iizerine tartigmalar yogunlagmistir. Bu anlamda kiiresellesme, ulus
devletin potansiyel 6neminin ve bagimsizliginin biiyiik 6l¢iide azaldigi bir fenomen

olarak ortaya ¢ikmistir(Cebeci,2008: 27).

Kiiresellesme ve ulus devlet ikilemine bir yaklasim, Richard Falk’in “The
Future of Sovereign States And International Order” adli makalesidir. Falk, ekonomik
kiiresellesmenin, politik alani etkiledigini belirtmektedir. Falk’a gore; bugiinkii haliyle
uluslararas1 sistemde “Devletler” ve “Diinya” kavramlar1 vardir. Ancak, Diinya
kavraminin i¢inde artik bolgesel entegrasyonlar, ¢cok uluslu sirketler, hiikiimet dis1
aktorler bulunmaktadir. Sovyetler Birligi’nin yikilisindan sonra yeni diinya diizeni ile
birlikte ulus devletlerin sorunlari artmistir. Ulus devletler agisindan 6nemli olan
nokta; devletlerin her seye karistigi bir sistemin artik doniisiime ugramasidir. Badie’e
gore ise, soguk savas sonrasinda temel tartisma aktorlerin ¢oklugu ve farkliliklarla
ilgilidir. Bu yeni yapilanmada ise {i¢ ¢esit aktor bulunmaktadir: Devlet, uluslararasi
aktorler ve kimlik girisimcileri. Bu unsurlardan her biri kendi amaglar1 dogrultusunda

bireyleri uluslararasi alana ¢cekmektedir(Yalginkaya, 2012:12).

1.2.3. Artan Uluslararasi1 Rekabet Kosullari

Kiiresellesme olgusunun iktisadi boyutu, oOzellikle 1980" li yillarda Snem
kazanmistir. Diinyadaki sanayi isletmeleri, bu yillarda, bir taraftan pazarlarin,
tirlinlerin ve tiretim teknolojisinin hizla degisiyor, diger taraftan da rekabet sartlarinin
giderek agirlasiyor olmasindan onemli Olgiide etkilenmeye baglamistir. Pazarlarin
doyuma ulagmasi, tiiketicilerin daha segici olmalari sonucunu dogururken, isletmeleri
iirlin ¢esitlendirmeye yonlendirmistir. Diger taraftan yogunlasan rekabet ve gelisen
teknoloji, trlinlerin ekonomik 6mriinii kisaltmistir. Bu siireg, isletmeleri hem stok
seviyelerini minimize eden, kaliteli fakat diisiik maliyetli Griinler almayr miimkiin
kilan ve talep degismelerine kars1 daha esnek olan iiretim teknolojilerini gelistirmeye

hem de faaliyetlerini genigletme veya daraltma, pazarda yeniden konumlanma veya



ortak girisimlere yonelme gibi stratejileri denemeye zorlamistir. Cok sayada isletme
iiretim otomasyonu ve entegrasyonu programlart g¢ergevesi icinde esnek iiretim

sistemlerini devreye sokma ihtiyaci hissetmistir(Yalginkaya, 2012: 19).

Kiiresellesme olgusu, tiim diinyada artan uluslararast rekabet ortami
yaratmaktadir. Cografi uzaklik, mal ve hizmetlerin saglanmasi ve dolasimi agisindan
artik smirlayici bir faktér degildir. Diinya mali piyasalari entegre olmus, ilerleyen
bilgi ve haberlesme teknolojileri, bilgiye ulasmay1 daha sistematik bir hale getirmis ve
bilgi paylasimi kolaylasmustir. internet teknolojileri ve elektronik ticaret her gegen
giin 6nem kazanmaktadir. Teknolojideki hizli degisimler, islem ve bilgi maliyetlerini
azaltarak verimlilik artis1 ve biiylimeye yol agmaktadir. Boylece diisiik maliyetler,
etkin piyasalar, yiiksek verimlilik, uluslararasi ticaretin Oniindeki giimriik ve kota gibi
engellerin azaltilmasi ve yeni yatirim olanaklar1 rekabeti arttirmistir. Diger yandan
banka-dis1 finans kuruluslarinin (menkul kiymet firmalari, sigorta sirketleri ve
karsilikli fonlar) mali aracilik siirecinde artan 6nemi rekabeti arttirict etki yaratmistir.
Rekabet yalnizca sanayilesmis tilkelerde degil, gelismekte olan iilkelerde de artmistir.
Kisacasi kiiresellesme stirecinde bilgi teknolojisindeki devrim, rekabeti kiiresel

diizeyde yogunlastirmaktadir(Yahsi, 2007:16-17).

Kiiresellesmeyle birlikte artan kiiresel rekabet karsisinda isletmeler isletme-
calisan uyumunu gergeklestirmek amaciyla personel yonetimi yerine insan kaynaklari
ve yetenek yonetimi uygulamalarina yer vermektedirler. Ayrica sendikasiz endiistri
iligkiler sistemi sendikalarin isletmelerden uzak kalmasina olanak tanidigindan isci
sendikalar1 i¢in de biiylik 6nem tagimaktadir. Sistemin 1980’lerden sonra sendikasiz
bir hale getirilmesi is¢i sendikalarinin varliginin tartisilmasina ve yeni sendikacilik

anlayisinda koklii degisimlere neden olmaktadir(Yiiksel, 2014: 141).
1.2.4. Cok Uluslu Sirketler

Kiiresellesme ile diinya daha 6nce karsilagmadigi, siyasi iktidarlardan bagimsiz
yeni bir giicle tanigsmis ve son 30 yilda yasanan gelismeler, cok uluslu sirketler (CUS)
olarak isimlendirilen bu siiper giiglerin diinyay1 sekillendirmesine imkan yaratmustir.
Bu sirketler sinir tanimaksizin liberallesen tiim gelismekte olan ve geri kalmis
tilkelerin igerisine sizarak, o tilkeler i¢in hem bir firsat, hem de bir tehdit olmustur.
Diger tilkeleri teknoloji ve verimlilik gibi yeni diinya degerleriyle tanistiran CUS,
talep ve arz kosullarina kolaylikla cevap verebilmektedir(Yasim, 2011:17).
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Kapitalist ekonominin diinya ¢apinda biitiinlesmesinin hizlanmasini1 belirleyen
esas etken {iretim sermayesinin uluslararasilagsmasidir. 1990’11 yillar, mal ve
hizmetlerin iiretimi, dagitimi ve ydnetiminin uluslararasilagmasi yoniinde ivme
kazanmig bir siirectir. Bu siirecin birbiriyle iliskili tic yoni bulunmaktadir: Dogrudan
yabanci yatirimlarin artmasi, ¢okuluslu sirketlerin kiiresel ekonomide iiretici olarak

oynadig belirleyici rol ve uluslararasi iiretim aglarinin olusmasi(Soran, 2011:6).

Sanayilesmis iilkeler, kitlesel {iiretim teknolojileri ile biiyiik ilerlemeler
gerceklestirip ulusal refahlarini artirdikca bu gelismeye yol agan biiyiikk ekonomik
isletmelerin 6nemi giinden gline daha da artmistir. Cokuluslu sirketler artik kiiresel
ekonomik ve siyasi kiiltiirii belirleyen temel akt6rlerden biri haline gelmislerdir.
Teknoloji iiretimi ve global ekonomiye hizmet sunma noktasinda refah ve istihdam
yaratan ¢okuluslu sirketler boylece yasam standardini artiran ekonomik birimler
olarak ortaya cikmaktadirlar. Giiniimiizde, ¢okuluslu sirketlerin, ulus devletlerin
koruyuculugu altinda daha biiylik pazarlar ve ekonomik faaliyet sahalar1 yaratma
cabalar1 bakimindan {ist diizey bir noktaya geldikleri goriilmektedir. Hizli
kiiresellesme stireci i¢inde, ulusal bagliligini yitirmeye baslayan sermaye, vergi, is
glicii ve enerji maliyetleri gibi ekonomik avantajlarin daha uygun oldugu bolgelere
dogru hareket etmektedir. Bunlarin yaninda ilgili iilkenin pazarimin genisligi, kamu
otoriteleri tarafindan saglanan ¢ikarlar, teknoloji diizeyi gibi nedenlerde sermayenin

s0z konusu tilkelere dogru kaymasina neden olmaktadir(Cebeci, 2008:28).

1.2.5. Teknolojik Gii¢

Enformasyonel iiretimde verimlilik ile rekabet giicii, bilginin iiretimine ve bilgi
islem siirecine dayalidir. Bilginin {iretilmesi ve teknolojik kapasite, farkli tiirde
sirketler, orgiitler ve tilkeler arasindaki rekabet agisindan kilit araglardir. Bu nedenle
bilimin ve teknolojinin cografyasi, kiiresel ekonomi aglar iizerinde oldukga etkilidir.
Diinyanin son iki yiiz yillik tarihinde yapilan yeni teknolojik buluslarin neredeyse
tamaminin kaynagi, Merkez diye tabir edilen en giiglii ulus devletlerdir. Merkez
iilkeler, DTO’deki giicleri sayesinde, artik yalniz teknolojiyi degil yarattiklar1 her tiir
yeniligi (tasarim gibi) siki denetime almiglardir; patent haklar1 yoluyla da
kopyalamay1 ciddi cezalara baglamislardir. Hem iiretim agamasin1 tamamlayarak, hem
iletisim kanallarinin etkenliginden yararlanarak, diger iilkelerin satin alma giiciliniin

sinirlar1 - gergevesinde, Once tikketim kaliplarimi  kiiresellestirmekte; bunu  bir



gecikmeyle iiretim bicimleri izlemektedir. Merkez sirketleri dis diinyaya dolaysiz
yatirim yaparken, ¢ogunlukla kendisi agisindan eskiyen teknolojiyi (genellikle emek

yogunlugu daha yiiksek teknolojiyi) buralara aktarmaktadir(Soran,2011:8).

Teknolojik gelismeler 6zellikle 1980°1i yillarda meydana gelmistir. Clinkii bu
donemde bilgiye dayali teknolojilerin gelistirilmesine biiyiilk 6nem verilmistir.
Boylece teknolojik gelisim bilgiye ve teknolojiye dayali mal ve hizmet sektoriinii
biiyiik 6l¢iide yaygilastirip ucuzlagtirmistir. ... Teknolojik gelisim ve ardindan gelen
fiyat indirimi dogal olarak bu sektdre yatirimi da arttirmistir. Bunun bir sonucu olarak

da teknolojiye dayali kiiresel mali piyasalar gelisim gostermistir(Sonmez, 2006:180).
1.3. KURESELLESMENIN ORTAYA CIKARDIGI DEGIiSIiKLiKLER

Tarihsel siire¢ bakimindan inceledigimizde, uluslararasi sistemler en biiyiik
degisimi 20. yiizyilda yasamistir. Bu donemde gerek II. Diinya savasi gerekse bu
savastan sonra olusan Rusya-ABD soguk savasi, diinyada etkinligi fazla olan
gelismis tlkelere, askeri giice sahip olmanin tek basina yeterli olmadigini; bunun
yaninda ekonomik gilice de sahip olmalar1 gerektigi mesajin1 vermistir. Bu bakimdan
kiiresellesme siirecini ve bu siirecin etkilerini incelerken tarihsel olarak yasanan
degisimler ve doniisiimler ayr1 bir 6nem kazanmaktadir. Kiiresellesme tek boyutlu ve

etkileri tek bir alanda goriilen bir siire¢ degildir(Sen, 2006: 44).

1.3.1. Ekonomik Degisiklikler

Uluslararasi ticari ve finansal liberallesme ve sermaye akimlarinin iizerindeki
kontrollerin kaldirilmasina paralel olarak kiiresellesme, yurt i¢i ekonomik sistemlerde
de radikal egilimlere yol agmistir. Bunlarin basinda 6zellestirme ve devletin iiretim
sektoriinden c¢ekilerek hacmini ve faaliyet alanini daraltmasi gelmektedir.
Operasyonel olarak iktisat politikasi giiciinii yitirdigi gibi hacim olarak ta devlet
ekonomiden uzaklagsma noktasina gelmistir. Kiiresellesme, siirdiiriilemez ekonomi
politikalar1 (yiiksek mali agik, desteksiz finansal politikalar, ki bu politikalar ulus igi
yatirimelyl ve kiiresel piyasalari cezalandiricidir) uygulayan hiikiimetleri disipline
edici bir gii¢ olarak goriilmiistiir. Kiiresellesme ile donanimlar1 azaltilan para ve
maliye otoritelerinin tam istthdami siirdiirme ve dagitimsal ve sosyal amaclara yonelik
olan dalgalanma diizeltici kars1 aletleri kullanma kapasitesi

kalmamistir(Seyrek,2002:175).
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Kiiresellesme olgusunun en belirleyici 6zelligi finans sistemi {izerine olmustur.
Finansin kiiresellesmesinde 1945°te baslayan ve 30 yillik siire boyunca kisa vadeli
sermaye hareketlerini kontrol altinda tutan bir sistem olan Bretton Woods sabit kur
sisteminin 1971-1973 yillar1 arasinda ¢o6kmesi ve ABD dolarinin dalgalanmaya
birakilmasi ile kambiyo rejimlerinin yeniden gozden gegirilerek sermaye hareketlerini
diizenleyen kurallarin yumusatilmasi ile 1970’11 yillarda petrol fiyatlarinda dort katina
varan artisin sonucunda OPEC (Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii) iiyelerin ellerinde
biiyitk miktarda fon birikmesi ve bu lilkelerin ellerindeki fonlar1 gelismis tlkelerin
bankalarina yoneltmesi ile birlikte; bu bankalarin s6z konusu fonlar1 kiiresel piyasada
yeniden dagitma iglevini iistlenmesinin lizerine bir ¢ok iilkede bankacilik sektoriinde
etkinligi saglamaya yoOnelik deregiilasyona gidilmesi ve uluslararasi finans

piyasalarini ayiran sinirlarin ortadan kalkmasi etkili olmustur(Kilig, 2010:21).

Kiiresellesme siirecinin en onemli etkilerinden biri diinya ekonomisi iizerine
olmustur. Ulkelerin GSYIH’ lar1 sigrama yapmus, dis ticaret uzaklik tanimaksizin hem
yatay hem de dikey olarak biiyiimiis, dogrudan yabanci yatirimlar artmis, ¢ok uluslu
sirketler denen iilkeler Otesi bir ekonomik gii¢ ortaya ¢ikmis, isveren-isci iliskisi bir
daha geri déniilemeyecek bigimde degismistir. Ulkelerin higbirinin ekonomik yonden

kendileri i¢in tam anlamiyla yeterli olmadiklar1 zamanla anlagilmistir(Yasim, 2011:8).
1.3.1.1. Dis Ticaret

Kiiresellesmeyle birlikte kurumlarin, gruplarin ve yasantilarin birbiri ile
benzestigi, ekonomi ve ticarette milli devletlerin etkinliginin azaldigi, uluslararasi
sirketlerin belirleyici olduklar1 bir pazar yapisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu pazarda emek,
mal, hizmet ve sermayenin Oniindeki engeller ortadan kalkmaktadir. Uluslararasi
ticaretin artmasiyla birlikte ticaretten elde edilecek olan kazang miktar1 ve milli

ekonomik refahta artig gostermistir(Yakut, 2010:16).

Gelismis 1ilkeler teknoloji ve mamul iirlin ihraci ile zenginliklerini
artirmaktadir. Kiiresellesme stireci diger bazi iilkelerinde zenginlesmenin kaynagi
olarak ihracati gérmelerine ve ihracata dayali gelisme modelleri izlemelerine neden
olmustur. Diinya iilkelerinin ihracat gelirleri GSYIH’ lar1 icerisinde her gegen giin
artis gostermektedir(Yasim, 2011:8). Tablo 1’den de goriilmektedir ki bu oran her yil
artarak belirli seviyelere ¢ikmistir. 2003’te %19,56 iken 2008 de %25,73 seviyesine
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ulagmistir. Ancak 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz nedeniyle bu oran 2009’ da
%21,11 e kadar diismiistiir.2010 itibariyle de krizin etkilerinden kurtularak tekrar artis

gostermeye devam etmistir ve 2013’te %24,72 olarak belirlenmistir.

Tablo 1: Thracatin GSYIH’ ya Orani1(%)

Yillar
- 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Ulkeler
Gelismis | 17011 1905 | 1982 | 2127 | 2213 | 23.31 | 1935 | 21,87 | 23,65 | 23.25 | 23,38
Ekonomiler
Yiikselen ve
Gelgl‘:skte 26,51 | 29,30 | 30,38 | 31,11 | 30,10 | 31,36 | 25,13 | 26,62 | 29,59 | 27,81 | 27,06
Ekonomiler
Tiirkiye | 15,50 | 16,18 | 15,26 | 16,25 | 16,53 | 17,79 | 16,56 | 1557 | 17,43 | 19,40 | 18,45
Diinya 19,56 | 21,23 | 22,28 | 23,78 | 24,33 | 25,73 | 21,11 | 23,43 | 25,72 | 24,88 | 24,72

Kaynak: TC Kalkinma Bakanligi (Uluslararasi Ekonomik Gostergeler, 2015: 46 da bulunan veriler
derlenerek hazirlanmigtir.)

1.3.1.2. Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar

Sanayi Devrimi ve oOzellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda artan iletigim ve
ulastirma imkanlar ile kiiresellesen diinya, ticareti ve sonrasinda iiretimi tiim diinyaya
yaymak amaciyla, 1948 yilindan itibaren ¢ok sayida anlagmaya imza atmistir. Bu
anlagsmalarin amaci Oncelikle tiikketimi, sonrasinda da iiretimi diinyaya yayarken
karsilagilan zorluklar1 engellemektir. Dolayisiyla bu anlasmalar, dogrudan yabanci
yatirrmin (DYY) Oniindeki engelleri kaldirir nitelige sahiptirler. Engellerin ortadan
kaldirilmast DYY akimlariin artmasina, hatta diinya gelirinden daha hizli artmasina

yol agmistir(Demirel, 2006:82-83).

Tablo 2’de goriildiigii gibi 2003 yilinda Tiirkiye’ye girisi 1,7 milyar$ olarak
belirlenen DYY, 2004 yilinda 2,8 milyar$ seviyesine yiikselmistir ve 2004 yilinda
krizin olumsuz etkilerinden tamamen siyrilarak artis egilimi gOstermeye
baglamistir.2005 yilinda 10 milyar§ seviyesine ulasmistir. 2007 yilindan sonra
goriilen diigiisiin sebebi ise yine krizlerin yagsanmasi ve Krizlerin ekonomiyi oldugu

gibi yatirimcilarin tercihlerini de olumsuz etkilemesidir. Ozellikle 2008 Kiiresel
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Krizinden sonra biiylik oranlarda diisiisler yasanmistir. DYY girisleri 2010 yilinda

artis gosterse de 2012 yilindan itibaren tekrar diisme egilimine girdigi goriilmektedir.

Tablo 2: DYY’ lerin Yillar itibariyle Tiirkiye ve Diinya’daki Gelisimi

Diinya Tirkiye
Yil
Girisler(Milyon$) | Cikislar(Milyon$) | Girisler(Milyon$) | Cikislar(Milyon$)
2003 604,3 580,7 1,7 0,5
2004 737,7 919,8 2,8 0,8
2005 996,7 904,3 10,0 11
2006 1481,6 1425,3 20,2 0,9
2007 2002,0 2267,2 22,0 2,1
2008 1818,8 1999,3 19,8 2,5
2009 1221,8 1171,2 8,6 1,6
2010 1422,3 1467,6 9,1 1,5
2011 1700,1 17117 16,2 2,3
2012 1330,3 1346,7 13,2 41
2013 1452,0 1410,8 12,9 3,1
2014* 1228,2 1354,0 12,1 6,6

Kaynak: TC Kalkinma Bakanligi(Uluslararasi Ekonomik Gostergeler, 2015: 59-60 da bulunan veriler
derlenerek hazirlanmistir), *2014 verileri igin UNCTAD, ‘World Investment Report 2015’ ten
yararlanilmustir.

UNCTAD raporuna gore; diinya genelinde 2013 yilinda % 4,6’lik artis gdsteren
UDY (Uluslararas1 Dogrudan Yatirim) akimlari, 2014 yilinda % 16,4 oraninda diiserek
1,23 trilyon ABD Dolarina gerilemistir. Gelisen {ilkelere yonelik olarak gerceklesen
UDY akimlari, 2014 yilinda 729,5 milyar ABD Dolan tutarinda gercekleserek bir
onceki yila gére % 5,3 oraninda diismiistiir. Gelismis {ilkelerde ise UDY akimlari
%28,4 oraninda ciddi bir oranda gerileyerek 498,8 milyar ABD Dolar1 olarak
gerceklesmistir. S6z konusu azalista ABD’de gergeklesen biiyiikk capli bir islem
sebebiyle yabanci firma hissesinin yerli bir firma tarafindan satin alinmasinin yarattigi
yukarida ifade edilen ters yatirim etkisinin alt1 ¢izilmekle birlikte UDY akimlarindaki
gerilemenin temel kaynaginin gelismis iilkeler oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bununla
birlikte Raporda, her ne kadar jeopolitik riskler ve makroekonomik politika
belirsizlikleri bir olumsuzluk ihtimali yarattigindan bahsedilse de, Oniimiizdeki
yillarda UDY akimlarinin gelismis tilkelerdeki kademeli toparlanma goriintimii, diisiik
petrol fiyatlarin talepte canlanmaya destek saglamasi, genisletici para politikalar1 ve
yatirim ortamina iligkin olumlu diizenlemelerin de devamiyla yeniden toparlanacagi

ongoriilmektedir. Bu itibarla, kiiresel UDY akimlarinin oniimiizdeki 3 yilda artis
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gostererek 2015 yilinda 1,4 trilyon ABD Dolari, 2016 yilinda 1,5 trilyon ABD Dolar1
ve 2017 yilinda ise 1,7 trilyon ABD Dolar1 seviyesinde gerceklesecegi tahmin
edilmektedir. S0z konusu artis beklentisinin bir diger kaynagi ise, UNCTAD
tarafindan gerceklestirilen ¢cok uluslu sirket anketlerinde oniimiizdeki 3 yil igerisinde
UDY islemlerini artirmay1 planlayan sirket sayisinin toplam i¢indeki payinin %24’ten
%32’ye ¢ikmasi ve 2015’in ilk 4 ayma iligkin kiiresel satin alma ve birlesme ile yeni

yatirim projelerinin timit verici boyutta olmasidir(T.C. Ekonomi Bakanlig1,2015).

DYY, gelismekte olan iilkeler i¢in 6nemli bir mali kaynaktir ancak uygulanacak
politikalarla riskler minimize edilmelidir. DYY ev sahibi {ilkeler i¢in, istthdam
yaratma, teknoloji yayilimi, ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida

bulunabilir(Unctad,2015).

Figure 1. FDI inward stock in LDCs, LLDCs and SIDS, 2002-2014
(Billions of US dollars)
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Source: EUNCTAD.

Yukaridaki grafikte az geligmis iilkeler (LDCs), karayla ¢evrili gelismekte olan
tilkeler (LLDCs) ve gelismekte olan kiigiik ada devletleri (SIDS)nin 2002-2014 yillar
arasindaki iilkeye giren dogrudan yabanci yatirimlari gosterilmektedir. Grafige gore
karayla cevrili gelismekte olan iilkelere yapilan 50 milyar$ civarinda olan dogrudan
yabanct yatirrmin 2014 yilina gelindiginde 300 milyar$ seviyesini astig

goriilmektedir. En az oranda artig saglayan gelismekte olan kii¢iik ada devletleridir.
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Bolgeler arasinda DY'Y dagiliminda degisim yasanmaktadir. Gelismislik diizeyi
yiiksek olan bolgelerin dogrudan yabanci yatirimlardan aldigi pay diisiik seviyelerde
iken, gelismekte olan bolgelerin aldig1 pay yiiksek seviyelerde gerceklesmektedir.
DYY’ lerin gelir dagilimi {izerinde 6nemli etkileri vardir. Bu gelismenin etkisi gelir

dagiliminda kendisini gostermektedir(Yasim, 2011:11).

1.3.1.3. Gelir Dagilimn Bozuklugu

Sosyal bilimcilere gbére sermayenin kiiresellesmesi  refah  devletini
zayiflatmakta, zengin-fakir  arasindaki ugurumu derinlestirmekte,  sosyal

dengesizlikleri arttirmaktadir(Demirbas, 2003:91).

Kiiresel gelir esitsizliginin ve zengin-yoksul iilkeler arasindaki ortalama gelir
farkliliklarinin ~ temel  belirleyicisi nispi  ekonomik biiyimedir. 19.ylizyilin
baslangicinda kiiresel yillik ortalama gelir bu giinilin satin alma giicii ile kisi basina
yaklasik 650 dolar idi. Baska bir deyisle 1 milyarlik niifusun 2/3’{iniin giinde bir dolar
civarinda bir gelirle yasadigir tahmin edilmektedir. Daha sonra, Avrupa ve Kuzey
Amerika’da baslayan biiylime Rusya, Latin Amerika ve Dogu Asya da dahil olmak
iizere tim diinyaya yayilmis, ortalama gelirler yiikselmis ve bu iilkelerdeki fakirler
asir1 fakirlikten kurtulmustur. Bu biiylime siirecinin en zayif oldugu bolgeler Giiney
Asya ve Alt Sahra Afrika’sidir. Bu bolgelerdeki asir1 yoksullugun asil nedeni budur.
Keza, Diinya Bankasi’nca yakin ge¢mise iliskin olarak yapilan bir analizde; 1990’
yillarda asir1 yoksulluktaki yavas diisiisiin, en fakir iilkelerdeki biiylimenin ¢ok diisiik
olmasindan kaynaklandigimi gostermistir. Gergekten de; kiiresellesme, esitsizlik ve
fakirlik arasinda bir bag mevcuttur. Fakat bu ne yeni bir seydir ne de elestirildigi
gibidir. Kiiresellesme {ilkeleri fakirlestirmez, aksine onlarin zengin olmalarina
yardimc1 olur. Fakat kiiresellesme tiim {lkeleri ayni Olgiide zenginlestirmez.
Kiiresellesme sonucunda; diinya genelinde gelir dengesizligi artmis ve biiylimelerini
gerceklestiremeyen tilkelerde yoksulluk devam etmistir. Hizli ekonomik biiyiimenin
esit bir sekilde yayilmamasmin pek ¢ok iilkedeki nedeni; yetersiz politikalar,
politikacilar  ve  kurumlardir.  Yoksul {lkeler yoksul kaldiklarnt  i¢in
zenginlesmemislerdir. Bu iilkelerin elestirebilecek yonii, yoksul {ilkelerin ¢aresiz bir
sekilde ihtiyag duyduklar1 yardimi ve firsatlari saglamalarinda basarisiz

olmalaridir(Yakut, 2010: 55).
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Kiiresellesme iilkeler arasindaki hatta bolgeler arasindaki gelir dagilimi
adaletsizligini azaltmak yerine adaletsizligi daha da derinlestirmektedir. Kiiresellesme
ile piramidin orta sinifi giderek kaybolmaktadir. Zengini daha zengin fakiri daha fakir

yapacak bir sistem diinyaya hakim olmaktadir.
1.3.1.4. D1s Borglar

Diinya ekonomisinde 1970’li yillarda 6zellikle gelismekte olan iilke (GOU)
ekonomilerinde kiiresellesme siirecinin beraberinde getirdigi finansal liberalizasyon
egilimleri,  iilkelerin = makroekonomik  yapilarinda  beklenen  iyilesmeyi
saglayamamustir. Bu tilkelerde finansal liberalizasyona erken (makroekonomik sartlar
olgunlagmadan) gecilmesi ve si1g finansal piyasalarin varli§i piyasalar1 daha da

kirilgan hale getirmis ve ekonomilerde kriz bas gostermistir(Simsek, 2008:184).

Gelismekte olan iilkeler, 1970’li yillardan itibaren, gelismeleri igin ihtiyag
duyduklar1 finansmani, disaridan aldiklar1 bor¢ veya yardimlarla karsilamaya
baslamiglardir. Mevcut gelir diizeyinin diisiikliigiinden kaynaklanan i¢ tasarruflarin
yetersizligi, etkin vergi toplama yontemlerinin gelistirilememis olmasi ve ihracatin
diisiikliigii biiyiime i¢in yapilmast gerekli yatirimlar konusunda ihtiya¢ duyulan
finansmanin yurt disindan temin edilmesini gerektirmistir. Disaridan temin edilen
finansmanin kisa donemlerde iceride kaynak yaratici yatirimlara kanalize edilmemesi
ve i¢ mali yapiy1 diizenleyecek reformlara heniiz baglanmamis olmasi gelisme i¢in dis
finansman ihtiyacinmi siirekli kilmistir. Alinan borglarin 6deme donemlerinin gelmesi
ile birlikte, bir kisim iilkeler disa kaynak transfer etmeye baslamislar ve biiyiime i¢in
gerekli yatirnmlara ayirdiklar paylari azaltmislar ve sonugta bu iilkelerin biiylime

hizlarinda 6nemli diistisler goriilmiistiir(Kir, 2008: 21-22).

Yasanan bor¢ krizleri biiylime hizlarimi diisiirerek icinde bulunulan durumu
farkli boyutlara tagimistir. Biiylime hizlarinin diismesi tasarruf oranlarini diisiirerek
yatirimlar azaltmis ve dolayisiyla dis finansmana ihtiya¢ artmis ve disa bagimlilik da

artmistir.

1.3.1.5. Ekonomik Krizler

Finansal kiiresellesme doneminde piyasalarin riskini artiran ve krizlere yol agan

gelismelerden biri de hizla artan finansal yenilikler ve gelisen tiirev piyasalari
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olmustur. Doviz kurlarinda, faiz oranlarinda ve temel mallarin fiyatlarinda meydana
gelen oynakliklar ve belirsizlikler ekonomilerde riskleri artirmistir. Bu yiiksek risk
ortaminda sigortaya ihtiya¢ duyuluyordu. Bunun i¢in hedging islemleri ortaya ¢ikti.
Bor¢larin ve alacaklarin menkullestirilmesi uygulamasi basladi. Boylece bir¢ok
finansal yenilik ortaya ¢ikti ve bunlarin diizenlemelerden uzak piyasalar1 hizla
gelismeye basladi. Bunun sonucu, finansal piyasalarin ve hizmetler sektoriiniin
ekonomi i¢indeki agirliginin reel sektdre gore artmasi oldu. Dolayisiyla,
kiiresellesmenin 6nemli bir sonucu, ekonomilerin finansallagmasi oldu. Bu gelismeler,
ekonomiler i¢indeki risklerin dagitilmasina yonelik uygulamalardi. Ancak, finansal
yenilikler sayesinde riskler yeniden dagitiliyor, kisi ve kurumlar arasinda transfer
ediliyordu ama biitiin sistem acisindan diislintildiigiinde ne ortadan kalkiyor, hatta ne
de azaliyordu. Hatta, biitiin sisteme yayildigindan sistemik riskin artmasina sebep

oluyordu(Ganiev, 2014: 124-125).

Gelismekte olan iilkelerde uluslararasi sermaye akimlarindaki dalgalanmalar,
konjonktiirel dalgalanmalarin énemli bir nedenidir. Ciinkii bu iilkelerde yurt i¢i ve
yabanci piyasalar arasindaki finansal biitlinlesme derecesi disiiktiir. Dolayistyla bir
iilkeden ani bir sermaye ¢ikisi oldugunda bu degisiklik, digsal bir sok olarak iilke
ekonomisine yansimakta ve finansal istikrar1 ve buna bagli olarak makroekonomik

istikrar1 bozmaktadir(Simsek, 2008:198).

Kiiresellesme, lilkelerde yasanan ekonomik krizleri artirmakla kalmamais, ayni
zamanda bir iilkede yasanan krizin tiim iilkelere yayilmasina da aracilik etmigtir.
Bunun en biiyiik 6rnegi 2008 de yasanan diinya ekonomik krizidir. 1929 krizi ile
kiyaslanan 2008 krizi, sermaye hareketlerinin gliniimiizde ulastig1 diizey dolayisiyla
olduk¢a genis bir etki alanina sahip olmustur. Bu kriz, gelismis bir ilkede
baslamasina karsin, once diger gelismis iilkelere, daha sonra ise gelismekte olan

iilkelere sirayet etmis, ardindan tiim diinyaya yayilmistir(Yasim, 2011:15).

1.3.2. Siyasal Degisiklikler

Kiiresellesmenin siyasal sonuglarina baktigimizda, en biiyiik etkinin ulus devlet
iizerinde oldugunu goririiz. Halkinin ¢ikarlarini her seyin iistiinde tutan, temel
hedefleri ulusun c¢agdaslasmasi, iilkenin sanayilesmesi ve iilkede sosyal adaletin
gelismesi olan, ulusal varliga ve benlige sahip ¢ikan ulus devlet kiiresellesme sonucu

giic yitirmeye baglar. Ciinkii kiiresellesme hem evrensellesmeyi savunur hem de alt
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kiiltlirleri, yerellesmeyi, gelenegi, gorenegi, farkliliklar1 ©One c¢ikarir. Bu da
evrensellesme ile yerellesmenin birbiriyle ¢elismesine neden olur. Egitim ve saglk
gibi sektorlerden devlet elinin ¢ekilmesiyle, kiiresel ihtiyaglara cevap verebilecek 6zel
sektor devreye girer. Bu da devletin toplum iizerindeki etkisini ve giiciinii
azalttigindan birlik ve beraberlik zarar goriir. Oysa ki ulus devlet ulusal varliga ve
benlige biiyilk 6nem verir. Bunun yani sira, sadece parasi olanin hizmet alabildigi
toplumsal kurumlarin ortaya c¢ikmasi, gelir esitsizligini bir kez daha gozler Oniine
sererek ulus devletin sosyal adalet ilkesini 6nemli 6lgiide zedeler. Bu nedenle yerel
degerlerinden taviz vermek istemeyen pek c¢ok iilke kiiresellesmeye karsi direnir,
ulusal ¢ikarlar1 ve halkinin refahin1 6n planda tutar. Bu durum da yine bolgeler arasi
kutuplagsmalara, dengelerin bozulmasina, giiciin ve paranin yer ve yon degistirmesine
neden olur. Kendi gelenek ve goreneklerini korumak isteyen toplumlar medya ve
teknoloji aracilign ile yerlestirilmeye c¢alisilan etnik, kiiltiirel ve post modern
ayrimlarla savasir. Bu da iilkelerin i¢ savas gibi olumsuzluklarla ugrasmak zorunda

kalmasina neden olur(Cetin, 2015:4).

20.yy siyasi ac¢idan ¢ok 6nemli degisimlere neden olmustur. Yasanan iki diinya
savagl ile yeni sinirlar cizilirken ayni zamanda yeni kutuplagmalar da ortaya
cikarmigtir. 1989°da soguk savasin bitisi ile 30°dan fazla lilke kaynaklarin etkin
kullanim: ig¢in temel olarak tercih ettigi merkezi planlamayr terk etmistir.
Kiiresellesme diinya genelinde bir yandan sinirlari ortadan kaldirirken bir yandan da
béliinmeyi hizlandirmistir. Insanlar artik bir bolgesel giiciin vatandasi olma taraftari
iken ayn1 zamanda vatandasi oldugu siyasi yapinin etnik grubunda degilse kendi
kendini yonetim talepleriyle ortaya ¢ikmaktadir. Bugiin diinyanin bir ¢ok iilkesinde
benzer sorunlar yasanmaktadir. Ornegin Avrupa’da Avrupa Birligi vatandashg
ozendirilmeye calisilirken, Ispanya, italya, Belcika gibi iilkelerde bolgesel farkliliklar
giindeme getirilip ayr bir siyasi teskilat arzusu dillendirilmektedir(Yasim, 2011:18).

1.3.3. Kiiltiirel Degisiklikler

Kiiresellesmenin ekonomik alandaki etkilerinden sonra en etkili degisikligi
kiiltiir izerindeki etkiler olusturmaktadir. Bir taraftan kiiresellesmenin kendisinin bir
kiiltlir iirtinii olmasi, diger taraftan kiiltiiriin kiiresellesmeden etkilenerek degisime
ugramasi, kiiltiir ile kiiresellesme arasinda karsilikli bir iliskinin var oldugunu ortaya

koymaktadir(Sener, 2014:55).
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Kiiresellesme stirecinde, Kkiiltiirler degisime zorlanirken, birbiriyle tezat
olusturacak sekilde, 6nce yerel farkliliklar ortaya ¢ikarilip eski kiiltiirler pargalanarak
yeni bicimlere sokulmakta, daha sonra insanlar tek bir kiiltiire, kiiresel kiiltiire
yonlendirilmek istenmektedir. Bagka bir ifadeyle, bireysel ozgiirlikler ve c¢ok
sesliligin fazileti adina toplumlardaki en kii¢iik kiiltiirel farkliliklarin bile elektronik
medya araciligiyla tim diinya kamuoyuna sunulmasi olagan hale gelmistir. Yerel
farkliliklarin ortaya c¢ikarilmasi, sonugta mikro milliyetgilik/etnik milliyetgilik
akimlarmin giderek yayginlagsmasinda etkili olmustur. Bu bakimdan, kiiltiirel
baglamda kiiresellesme, benzerliklerle birlikte farkliliklarin, evrensellesmeyle birlikte
yerellesmenin, modernlesmeyle birlikte geleneksellesmenin es zamanli yasandigi bir

slire¢ baslatmigtir(Mahirogullari, 2005: 1280).

Ozetle; kiiresellesme diinyay: kiigiik bir koy haline getirmistir. Nasil ki kiigiik
yerlesim yerlerinde gerek giyim kusam gerek konusma gerekse yeme igme
konularinda benzerlik s6z konusuysa ve bazi eylemler gelenek haline geldiyse,

kiiresellesme de diinya diizeninde benzer sekilde etkiler yaratmistir.

1.4. KURESELLESME, EMEK PiYASALARI VE iSTIHDAM

Kiiresellesme kavram bakimindan genis oldugu kadar etkileri bakimindan da
genis kapsamlidir. Dogrudan ya da dolayli sekillerde iilkelerin ithalatini, ihracatini,
iiretimini, tiiketimini, emegini, istihdamini1 kisaca ekonomisini olumlu veya olumsuz

yonlerde etkilemektedir.

1.4.1. Uretimin Kiiresellesmesi

Ekonomik kiiresellesmenin ticari ve mali kiiresellesmeden sonra en etkili
boyutu iiretimin kiiresellesmesidir, bu da sinir 6tesi liretimin yayginlasmasini ifade
eder. Baska bir farkli bir ifadeyle, diinya ticaretinde iiretimin 6nemli bir kismi ¢ok
uluslu sirketler tarafindan, milli smrlarin  disinda  gergeklestirilmektedir. Bu
anlamdaki kiiresellesme sekli ¢ok yeni olmayip baslangici Ikinci Diinya Savasi

sonrasina dayanmaktadir(Seyidoglu, 2009:217).

Uretimin kiiresellesmesi baglaminda Tiirkiye i¢in DYY girislerinin artirilmasi
bircok nedenle 6nem tasimaktadir. Tiirkiye ekonomisinin temel sorunlarindan basinda

i¢ tasarruflarin yetersiz olmasi gelmektedir. Diger yandan yatirnmlar i¢in gerekli
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makine-ekipman ve ara mali ithal zorunlulugu da o6demeler dengesini olumsuz
etkilemektedir. Ulkemizin DYY performansinin yiikselmesi hem ekonomik
bliylimeye katkida bulunacak, hem de yapisal olarak artan cari a¢igin finansmanini
kolaylastiracak, dolayisiyla imalat sanayiinde reform siirecinin siirdiiriilebilirligine

katki saglayacaktir(Adigiizel, 2013:11).

Uretimin  kiiresellesmesi ~ siirecinin  en  belirgin  6zelliginin ~ mikro
elektroteknikteki gelismelere bagli olarak programlanabilir otomasyon teknolojileri
ile donanmis yeni sinai liretim orgiitlenmelerinin ortaya ¢ikmasi oldugu sdylenebilir.
Bu sistem, iiretimin hizli, {iriin kalitesinin yiikseldigi en son teknolojileri kullanarak
degisen talebe aninda cevap verebilen, liriin ¢esitliliginin oldugu sifir stokla calisilan,

tam zamaninda liretimin s6z konusu oldugu bir sistemdir(Uyanik,2008:215).

1.4.2. Emek Piyasalar ve istihdam

Uretimin kiiresellesmesiyle birlikte degisen iiretim, tiiketim, yatirim ve tasarruf
oranlar1 kadar teknolojideki gelismeler, bireylerin zevk ve tercihleri de emek
piyasalart ve istihdam {izerinde 6nemli etkiler yaratmaktadir. Bu noktada bireylerin

zevk ve tercihlerine bagl olarak degisen arz ve talep kavramlar1 deger kazanmaktadir.

Calisanlarin bilgi ve becerilerinin smirli oldugu, is boliimiine ve sendikal
hareketlere dayanan geleneksel ¢alisma iliskileri; ticaretin serbestlestirilmesi, ¢ok
uluslu sirketlerin sayisinin artmast, tiretimin uluslararasi nitelik kazanarak ¢ok sayida
iretim merkezinde gergeklestirilebilmesi sonucunda degisime ugramistir. Bu siirecte
yiiksek teknolojilerin kullanilmasi ve emegin yerini otomasyonun almasi isgiicline
olan ihtiyaci azaltirken, nitelikli ve uzmanliga sahip isgiicline olan gereksinimi de
artirmustir. Kiiresellesme siirecindeki isletmeler iiretim sistemlerini degistirirken, bu
sistemde yer alabilecek bilgiyi ve teknolojiyi kullanabilecek nitelikli isgiiciine
gereksinim duymaktadirlar. Bu degisim igsizligi artirarak, kiiresel rekabete uyum
saglayamayan isletmelerin kapanmasi sonucu mevcut ¢alisanlar agisindan da islerini

kaybetme olasilig1 yaratmaktadir(Aytug, 2011:61).

Isgiicii piyasasina hem ekonomik hem de sosyal agidan bakmak gerekmektedir.
Issizlik ekonomik acidan bir gelir kayb1 ancak sosyal agidan da bir kisinin kendisini
topluma ait hissedip hissetmemesi ile ilgili bir sorundur. Kisi ¢alismasindan bagimsiz

bir gelire sahip oldugu halde ¢alisma arzusunda olabilir. Buradan ¢alismanin beseriyet
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icin bir yasam bi¢imi oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Calismaya olan bakis agis1 donem
donem degisiklige ugramaktadir. Bugiin kisiler kendi becerilerine ve beklentilerine
yanit vermeyen islerde ¢alismay1 kabul etmekte ve bu anlamda Klasik Iktisatcilarin
goniillii igsizlik olarak tanimladiklart ve uzun siire issizlik olarak kabul edilmeyen bir
soruna ¢oziim aramaktadir. Bu anlamda cari iicret seviyesi degil beklenen gelir ve
ozellikle sosyal giivenlik semsiyesi altinda olmak bir isin kabul edilip edilmemesinde
belirleyici olmaktadir. Bu g¢ercevede, bireyin ¢alisma kararini1 degil de bir isi kabul
etme siirecini etkileyen veya is arama siiresini belirleyen unsurlar 6n plana
cikmaktadir. Bu unsurlarin degerlendirilmesi ise yeni teorilerin konusunu
olusturmaktadir. Sonugta gelinen nokta sudur ki isgiicli piyasasinda sorun sadece
igsizligin ¢6ziimii degil, ayn1 zamanda istihdam sorunudur. Diger bir deyisle isgiicii
piyasasinda igsizlik sorununu ¢6zmek yeterli olmayacaktir, eksik istihdam ve diisiik
gelirle ¢aliganlarin sorunlarina da egilmek gerekecektir. Insanin kendini topluma ait
hissetmesi ve ¢alismasi i¢in gerekli kosullara ve sosyal giivenceye sahip olabilmesi

ticretin bir pargasi olarak diisiiniilmektedir(Ataman,1999:4).

1.4.3. istihdamin Sektérel Dagilin

Istihdam1 etkileyen unsurlar hizlanan teknolojik gelisme, diisiik ve orta vasifl
imalat sanayi islerinin azalmasi ve yogunlasan uluslararasi ticaret ve rekabettir.
Kuskusuz sanayi 6tesi dontisiim ve kiiresellesme de istthdami etkileyen bu unsurlarin
etkilesimini hizlandirmaktadir. Bu baglamda istihdam sorunu uluslararasi rekabete
acik ve kapali sektorler acisindan ayr1 degerlendirilebilir. Uluslararasi rekabete acik
sektorler olarak tarim ve sanayi sektorleri ile ulasim, iletisim, finans ve sigorta gibi
faaliyetlerle hizmetler sektorii sayilabilir. Uluslararas: rekabete kapali sektorler olarak
da hizmetler sektoriinde, yerel olarak tiiketilen toptan ve perakende ticaret, konaklama
hizmetleri, egitim ve saglik hizmetleri sayilabilir. Uluslararasi rekabete agik ve kapali
sektorler yiiksek ve diisiik vasifli istihdam agisindan degerlendirildiginde, yiiksek ve
diistiik vasifh isgiicii i¢in farkli sonuglarin ortaya ciktig1 goriilmektedir. Uluslararasi
rekabete agik sektorlerde, yiiksek vasifli isgiicii i¢in talep olusurken, diisiik vasith
isgilicii i¢in istthdam firsatlar1 azalmaktadir. Uluslararasi rekabete kapali sektorlerde
ise yiiksek vasifli isgiicii icin kamu kesimi 6nemini kaybederken, 6zel sektor dikkate
deger bir talep yaratmaktadir. Uluslararasi rekabete kapali sektorlerde diisiik vasifh
isglici  i¢cin  de  ancak  smurlt  firsatlarin  oldugunu  vurgulamak

gerekir(Selamoglu,2002:34-35).
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Tablo 3: istihdamin Sektdrel Dagilimi(%)

TARIM SANAYI HIiZMET

2000 | 2005 | 2010 | 2014 | 2000 | 2005 | 2010 | 2014 | 2000 | 2005 | 2010 | 2014

Diinya 36,1 | 229|198 | ... | 200|278 | 288 | ... | 359482509
Giiney Asya | 59,2 | 536 | 498 | ... | 155|187 |21,7| ... | 247|277 | 285

AB 73 | 57 | 48 | 44 | 297|278 | 254 | 243 | 62,7 | 662 | 69,2 | 70,7
Dogu Asya ve
Pasifik(Sadece | 46,8 | 11,0 | 103 | ... | 17,1 | 387|388 | ... | 17.9 | 47,7 | 47,7
Gelismekte)

Birlesik 14 | 13 | 11| 11 | 253|222 (192|189 | 730 | 762 | 79,0 | 791

Krallik

isvicre 41 | 35 | 30 | 32 | 244 | 225 | 213|201 | 678|734 | 712 | 739

Giiney Afrika | 150 | 58 | 49 | 46 | 23,7 | 253 | 245|235 (60,7 591|706 | 719

Tiirkiye 36,0 1295|224 | 197|240 | 248 | 26,8 | 28,4 | 40,0 | 458 | 50,8 | 51,9

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri, databank.worldbank.org

Istihdamm sektdrel dagilimmi inceleyecek olursak, tablo 3’ten de goriildiigii
gibi diinya genelinde tarim sektoriinde istihdam edilenlerinin orani azalirken sanayi ve
hizmet sektorlerinde istihdam edilenlerinin oraninda artislar bulunmaktadir. Ancak
hizmet sektoriinde istihdam edilenlerin oranindaki artiglar incelendiginde ekonominin
isleyisinin biiylik oranlarda hizmet sektorii ¢evresinde gerceklestigi goriilmektedir.
Sanayi sektoriinde ise artislar yasansa bile ciddi boyutlarda de§isim yasanmamaistir.
AB de tarim sektoriindeki istthdam oram1 %4 civarindayken sanayi sektoriindeki oran
%24’ler civarindadir ve nihayetinde hizmet sektorii %70 ile diinya ortalamasinin ¢ok
iizerindedir. Gliney Asya incelendiginde ise diinya ortalamasinin ¢ok iizerinde olan

bir oranla tarimsal istthdamin agirlig1 goriilmektedir.
1.5. iISTIHDAMIN GENEL YAPISI VE KADIN iSTIHDAMI

Ekonominin isleyisi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, kit kaynaklarin
etkin kullaniminin saglanmasi, refah diizeyinin artiglar saglamasi emek piyasasinin
isleyisine bagli olarak degisen olgulardir. Dolayisiyla istihdam, igsizlik, isgiiciine

katilim orani, eksik istihdam, kayit dis1 istihdam gibi kavramlarla yakindan ilgilidir.
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1.5.1. istihdam Kavram ve Genel Cerceve

Istihdam, kavram olarak * Bir iste, bir gorevde kullanma, ¢alistirma” anlamina
gelmektedir. Istihdam kavramu ile ilgili birgok tamimlama yapilabilir. Her iilkenin
istthdam anlayis1 kendine 6zgii olsa da, c¢ergceve niteliginde objektif bir istihdam
anlayis1 kabul gérmiistiir. Genis anlamiyla istihdam, bir ekonomide belli bir donemde
tim dretim faktorlerinin (emek, sermaye, dogal kaynaklar ve girisimci) var olan

teknolojik diizeye gore ne dl¢lide kullanildigidir(Kog, 2014:3).

Isgiicii piyasasinin arz yoniinii belirleyen faktdr olan niifusun miktari, yapisi ve
kullanilis sekline bagli olarak istihdamin yapisini etkilemektedir. Niifus artis hizi,
isgiicli artis hizin1 belirleyen temel degisendir. Isgiicii arzindaki artis hiz1 dogrudan
dogruya niifus artis hiz1 ile ilgilidir. Bunun nedeni, isgiiciiniin ¢alisma cagindaki
niifusa orani olarak tanimlanan isgiiciine katilma orani sabitken ve dis gogler ithmal
edilirken, niifus artis hizinin 15 y1l sonra isgiicii artis hizina esit olacagi beklentisidir.
Istihdam yapisinin bir belirleyicisi olan niifus, Tiirkiye’de hizla artmakta ve niifusun
Oonemli bir bolimiinii de gen¢ yas grubu olusturmaktadir. Niifusun gen¢ yapida
olmasi, bir taraftan calisma cagindaki niifusu, diger taraftan isgiicline katilan niifusu
artirmaktadir. Her yil sinirli olarak artan istthdam olanaklarina karsilik daha fazla
artan isgiicii, igsizligin siirekli artmasiyla sonu¢lanmaktadir. Tirkiye’de isgiicii arzi
hizla yiikselmekte ve artan isgiicline yeni istthdam alanlar1 yaratmak istihdamin

agirlasan sorunlarindan biri olmaktadir(Bozdaglioglu, 2007:2).

Istihdamin kavramsal gergevesi ¢izilirken tam istihdam ve eksik istihdamdan da
sO0z etmek gerekir. Tam istthdamin tam ve kesin bir tanimini yapmak diger bir ifade
ile de ekonomi de tam istthdama ulasildig1 hali kolayca saptamak oldukg¢a zordur.
Mevcut iiretim faktorlerinin tamamu istthdam edildigi halde, liretim hacmi, toplam
talebi karsilayamiyorsa, daha fazla iiretim faktorii talep edilir ki bu duruma asir
istihdam denir. Mevcut {iretim faktorlerinin tamaminin liretime sevk edilememesine,
eksik istthdam denir. Eksik istthdamda, tretim faktorlerinin bir kisminin talep
yetersizliginden dolayr iiretime katilamamasi s6z konusudur. Mallarin bir kismi
satilamiyor, stoklar artiyorsa, bu kurumda miitesebbisler talep kadar mal iiretecek,
tiretim hacmini daraltacaklardir. Mal iiretiminin azalmasi bir kisim isgiiclinlin issiz
kalmas1 anlamina gelir. Insanlarin ihtiyaclar1 sonsuzdur, fakat hepsinin talep olarak

tanimlanmas1 miimkiin degildir. Isteklerin talep halini alabilmesi i¢in satin alma giicii
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ile desteklenmesi gerekir(Kog, 2014:4). Diinya tizerinde hi¢ bir iilke ekonomisi tam
istihdam diizeyine ulasmamistir ulasmasi1 da miimkiin degildir. Ciinkii kaynaklar kit,

insan ihtiyaclart sinirsizdir.

Issizlik oranlarmin tespiti bakimindan dikkate alinmasi gereken kavramlardan
biri de eksik istihdamdir. Eksik istihdam sorunu issizlik kadar 6nemlidir ve issizlikle
birlikte ele alinmalidir. Eksik istthdam iki tiirliidiir. Birincisi goriilebilir eksik
istihdam, ikincisi goriilemeyen eksik istihdamdir. Goriilebilir eksik istihdam daha
uzun calismaya uygun oldugu halde kendi istegi disinda normal c¢alisma siiresinin
altinda calisanlar1 kapsamaktadir. Haftada 40 saatten az calisanlarin eksik istihdamda
oldugu kabul edilir. Egitim ve vasiflarina uygun olmayan islerde istihdam edilenler ile
calistigr halde isinden memnun olmayip is arayanlar ise goriilemeyen eksik
istihdamdadir. Bu tiir istihdamin tespiti daha giictiir. Ozellikle yiiksek issizlik baskisi
ve igsizligin maliyetini tazmin edecek kidem tazminati ve issizlik sigortast gibi
mekanizmalarin uzun siireli issizlikte hayati standartlarin1 koruyabilecek yeterlilikte
bulunmamasi, kisileri ilk bulduklar1 isi kabul etmeye itmektedir. Bu da, insanlarin
verimsiz islerde istihdam edilmelerine ve etkinlik kaybina yol a¢gmaktadir. Eksik
istihdam oranlarinin yiiksek olusunun diger 6nemli bir sebebi de tlilkemizde kapsamli
insan giicii ve egitim planlamasmin yapilamamasidir. Bu planlamanin yapilamamasi
veya yanlis yapilmasi beraberinde ya egitimli issizler ya da eksik istthdam sorununu
getirmektedir. Diger bir ifadeyle, egitim diizeylerine ve mesleklerine uygun is
bulamayanlar egitimleri ile 1ilgisi bulunmayan islerde c¢aligmak durumunda

kalmaktadir(Ozdemir, Ers6z ve Sarioglu, 2006: 74-75).

1.5.2. Kadin Istihdaminin Gelisim Siireci ve Diinya’da Kadin Istihdam

Kiiresellesme ile birlikte kadinlar, gegmis donemlere nazaran her ne kadar daha
fazla istihdam edilme olanagina sahip gibi goriinse de, kadinin ¢aligma hayatindaki

durumu ve ekonomideki etkinligi incelenmesi gereken bir konudur.

Diinyada kadinlarin ¢aligma yasamindaki konumuna tarihsel olarak
bakildiginda, eskiden giliniimiize insanlarin diisiince yapisinda, kadinin erkek
egemenliginde yasayarak ailesine, evine ve ¢ocuklarina bakmakla yiikiimli oldugu
anlayisi hakimdir. Tarimla birlikte yerlesik hayata gecilmesi de kadinin sosyal ve
ekonomik hayatta ikincil statiiden kurtulmasina yetmemistir. 1950 yilindan itibaren

gelismis lilke ekonomilerinde yasanan sektorel doniisiimle birlikte kadinlar hastane,
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kamu kurumlar1 gibi hizmet alanlar1 i¢inde de calismaya baslamistir. 1970’lerde
ticaretin serbestlesmesi, ¢ok uluslu sirketlerin artig1 ucuz emegi ortaya c¢ikarmistir.
Ozellikle kadmlar bu durumdan etkilenerek diisiik iicretlerle ¢alismaya

zorlanmislardir(Kiling,2015:126).

1970’11 yillarda, kadinin ekonomik faaliyet icerisinde yer almaya baglamasi ve
kadinlarin ekonomi iizerinde 6nem arz etmesi, kadinlarin ¢alisma haklarina yonelik
diizenlemelerin yapilmasini saglamistir. 1975 yilinda esit haklar konulu Uluslararasi
Kadin Konferanslari diizenlenmistir. 1979 yilinda Kadinlara Kars1 Her Tirli
Ayrmmeiligim Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) kabul edilmistir. Kadinlara karsi
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi igin, ILO onemli gelismeler kaydetmistir. Kabul
edilen Avrupa Sosyal Sarti’na gore hicbir 11k, renk, cinsiyet, din, siyasal goriis, ulusal
soy veya koken ayrimi gozetmeksizin sosyal haklardan yararlanma konusunda

devletler tarafindan mutabik kalinmistir(Erarslan,2009:1-2).

Kadinlarda isgiicline katilim oranlarindaki artis, hem gelismis tilkeler arasindaki
diinya ticaretindeki artisla hem de diisiik gelirli gelismemis {lilkelerde geleneksel
olarak kadin istihdam eden sanayi sektorlerinde gerceklesen ihracat artiglari
dolayisiyla bu sektorlerde iiretimdeki artigla ilgilidir. Sanayilesme ile makinelerin
erkek giiciine uygun olarak dizayn edilmesi ile is yasaminda geri plan isleri yapmak
zorunda birakilan kadin, teknolojinin gelismesi ve kol giiciiniin ikinci plana diismesi

ile yeniden is yasaminda kendine yer bulabilmektedir(Kog,2014:18-19).

Sanayi ne kadar gelisirse calisma hayatindaki erkek egemenligi o kadar
azalacaktir. Yeni liretim tarzlari, mikro teknolojik gelismeler “bu ylizyilda caligma
hayatinda kadimin adi var” diislincesini 6ne ¢ikarirken, ayn1 zamanda kadin isgiicii
temel isgilicii olmaya ve ¢alisma hayatinda hem say itibariyle hem de fonksiyonlariyla
etkili olacaktir. Biyoteknoloji, nano-teknoloji ve ¢evre teknolojilerinin gelismesi ve
kadin istthdamimin bu alanlara yonelmesi, hizmetler sektoriiniin dneminin artmasi
kadinlarin istihdamini olumlu etkilemektedir. Ancak yazilim ve donanim gibi alanlar
is¢iler i¢in istihdam saglayan, ileri teknolojik birikimin dogurdugu islerdir ve yiiksek
teknolojik birikim gerektiren islerde kadin istihdaminin heniiz diisiik olmast bir
handikaptir. Gelecekte istihdamin artacagi bu alanlarda kadinlarin yer almasi 6nem
tasimakta, bu nedenle kadinlar Oniimiizdeki dénemde en biiyiik miicadeleyi ileri

teknolojik bilgi gerektiren bu islerde g¢alismak i¢in vereceklerdir. Teknolojinin
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gelismesi ve akil giicliniin ve uzmanlasmanin 6nemi arttik¢a kadinlarin bu tiir islerde
yer almasi beklenmesi dogaldir. Fakat egitimli kadinlarin, kadin meslekleri olarak
bilinen mesleklere yonlendirilmesi ile kadinlarin uzmanlastiklart  alanlar
sinirlanmistir.  Gegmisten — siiregelen aliskanliklar neticesinde kadmin isgiicii

piyasasinda yer alacagi sektorler daraltilmaktadir(Kog,2014:19).

Tablo 4: Diinya Capinda Isgiiciine Katilim Oranlari(%)

Yillar | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Kadin | 519 | 520 | 51,7 | 51,3 | 51,0 | 50,7 | 50,4 | 50,3 | 50,3 | 50,3 | 49,7 | 49,6

Erkek | 78,7 | 776 | 774 | 77,2 | 77,0 | 76,7 | 7655 | 76,5 | 76,5 | 76,6 | 76,2 | 76,1

Toplam | 65,3 | 648 | 645 | 64,2 | 640 | 63,7 | 634 | 634 | 634 | 635 | 629 | 629

Kaynak: ILO, Global Employment Trends 2014- World Employment Social Outlook: Trends 2016.

Diinya ¢apinda isgiiciine katilim oranlarinin verildigi Tablo 4’ten de anlasilacagi
iizere, kadinlarin isgiliciine katilim oranlariyla erkeklerin isgiiciine katilim oranlari
arasindaki fark alenidir. 2000 yilinda %51,9 olan kadin isgiiciine katilim oraninin
2015 yilina gelene kadar gerileyerek %49,6 ya diistiigii goriilmektedir. Toplam
isgliciine katilim oraninda da benzer sekilde gerileme s6z konusudur ve 2000
yilindaki %65,3 seviyesinden diisiis gostererek 2015 yilina gelindiginde %62,9

seviyesine gerilemistir.

Kadin istihdami konusunda belirli diizeylere gelinmek isteniyorsa oncelikle
toplumsal agidan kadina bakis agimiz1 degistirmeliyiz. Baz1 geleneklere baktigimizda
kadin aileden sorumludur, gorevi ise temizlik yapmak, yemek yapmak, esiyle
cocuklariyla ilgilenmek vs. olarak goriilmektedir. Toplumun kadina bakis agisi, kadin
istihdammin 6niinde cesitli engeller teskil etmektedir. Ornegin kadin isi erkek isi
ayrimi yapilarak kadinlara sunulan alan daraltilmaktadir ve erkeklere gore diisiik
statlilii islerde caligmaktadirlar. Kadma karsi olan onyargili toplumsal algimizi
degistirirsek, kadinin ekonomiye daha ¢ok katilimiyla ekonomik biiylime ve kalkinma

acisindan 6nemli yiikselisler gerceklestirebiliriz.
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IKINCIi BOLUM

AVRUPA BIRLIGI’NDE iSTIHDAM POLITIiKALARI VE KADIN

ISTIHDAMI

2.1. AVRUPA BIRLiGiI’NDE iSTIHDAM POLITiKALARI

Kiiresel bir sorun durumunda olan istihdam olgusu, ekonomilerin diizgiin

isleyisi ve igsizlik oranlarinin azaltilmasi bakimindan ¢oziilmesi gereken 6nemli bir

sorundur. Bu sorunun ¢dziilmesi i¢in bazi ¢aligmalar yapilmis ve istihdam politikalari

diizenlenmistir.

Tablo 5: Avrupa Birligi’nin Istihdam Politikalarmin Kronolojisi

1957 Roma Anlasmasi imzalanmistir
1986 Cocuk Bakim Agi(Network on Childcare) kurulmustur
1989 Iscilerin Temel Sosyal Haklarma Iliskin Topluluk Sart: imzalanmistir
NOW ( Kadmlar Igin Yeni Firsatlar Programi Topluluk Girisimi) uygulamaya
1990 konulmustur
1993 Beyaz Kitap yaymlanmistir
1994 Essen Stratejisi olusturulmustur
1995 Madrid Zirvesi
1996 Dublin Zirvesi
Amsterdam Anlagmasi imzalanmistir
1997 i
Liiksemburg Olaganiistii Istihdam Zirvesi
Cardiff Zirvesi
1998
Viyana Zirvesi
Kéln Zirvesi
1999
Helsinki Zirvesi
Cinsiyet Esitligi Icin Cergeve Strateji kabul edilmistir
2000 Lizbon Zirvesi
Nice Zirvesi
2001 Stockholm Zirvesi
2002 Barcelona Zirvesi
2003 Briiksel Zirvesi
2009 Lizbon Anlagmas: yiiriirliige girmistir
2015 Istihdam ve Sosyal Yenilik (EaSI) AB’ne Katilim Anlagmasi imzalandi(24 Subat)

Istihdam ve Sosyal Yenilik Programi Tanitim Toplantis1 gerceklestirildi(1 Ekim)

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmigtir(Nisan,2016).
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Tablo 5’te AB’nin istihdam politikalarinin gelisim siirecinde etkili olan ve
istthdam politikalarinin  temellerinin atildig1 girisimlerin  kronolojik siralamasi
yapilmigtir. Tablodan da goriilecegi gibi AB’nin istihdam politikalarinin temeli 1957
Roma Anlasmasi ile atilmistir. 1990°I1 yillarda uygulanan politikalarin istihdam
yaratmadigr ve bu nedenle biiyiik oranlarda issizlik meydana gelmis dolayisiyla
istihdam politikalar1 yaratma girisiminde bulunulmustur. 1993 yilinda diisiik istihdam
ve issizlikle miicadelede rehber kaynak niteliginde “Biiyiime, Rekabet ve Istihdam”
isimli Beyaz Kitap yayinlanmistir ve bu kitap uygulanabilecek istihdam politikalar
icin temel alinmis ve 1994 yilinda Essen Stratejisi olusturulmustur. Ulkelerin
uyguladigi politikalar basar1 saglayamamis ve 1997 yilinda Amsterdam Anlagmasiyla
istihdam Birligin ortak sorunu kabul edilmis ve AB {ilkelerinin istihdami artirmak
adina hedefleri konusulmustur. Ancak Avrupa Istihdam Stratejisinin iiglii sacayagini
birincisi; 1997 Liiksemburg Zirvesi, Ikincisi; 1998 Cardiff Zirvesi ve Ugiinciisii 1999
Koéln Zirvesi olusturmaktadir. Uygulanan politikalar ile basar1 saglandik¢a yeni
zirveler, girisimler olusturularak ve politikalarin ¢ergevesi genisletilerek yeni hedefler

ortaya atilmig ve yeni anlagmalar yapilmistir.

2.1.1. Avrupa istihdam Stratejisinin Ortaya Cikis:

Yetmigli yillarin sonundan itibaren uygulanmaya baslayan neoliberal ekonomik
politikalarin sosyal devleti geriletmesi ve istihdamsiz biiyiime ile ortaya g¢ikardigi
igsizlik ve soysal giivenlik sisteminin gelecegine iliskin tartigmalar Avrupa Birligi’nin
bugiinkii istthdam politikasinin temel agirlik noktalarini olusturmaktadirlar. Bir
taraftan artan issizlik ve buna bagli olarak calisanlarin sayisinin azalmasi sosyal
giivenlik sistemine daha az para girmesine, diger yandan sermayenin dikte ettirdigi
kosullarda ¢alisanlarin devlet destegi olmadan geginememesi ve yoksulluk sorunu
kamusal kaynak harcamasma yol a¢maktadir. Bu c¢er¢evede Avrupa Birligi
“neoliberal” isgiici pazari politikasin1 sermayenin istekleri dogrultusunda
bicimlendirirken igsizlerin ¢alismaya zorlanmasini, yeni calisanlar yaratmayi ve
isgiliciiniin giivencesiz, esnek, diisiik tcretlerle ¢alismasini saglayacak Onlemler

almaktadir(Y1ldiz,2010:219).

AIS 1990’11 yillarda meydana gelen isgiicii piyasasinda gerceklesen sorunlarin
beraberinde getirdigi olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak i¢in AB diizeyinde alinmig bir

takim aktif isgiicli piyasas1 Onleminden olusmaktadir. Ulusal politikalarda issizlik
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sigortas1 gibi pasif istihdam oOnlemlerinden aktif istihdam onlemlerine gegis ile
birlikte, AB’nin bu yonde gerekli adimlar1 atmasi ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Boylece
1990’1 yillarla birlikte AB’nin istihdam merkezli sosyal politika c¢aligmalar
baslamistir. AIS, 1997°de Liiksemburg’da yapilan olaganiistii istihdam zirvesinde
ortaya konulmustur. Lizbon, Stockholm ve Barcelona Zirveleri ile bu strateji

gelistirilmistir(Kesici ve Selamoglu,2005:26).

Avrupa Birligi iilkelerinin rekabetci bir ekonomik diizen i¢in ongordiigi AIS
1998’deki Viyana Zirvesi’'nde iiye iilkeler bazinda kadin istihdami oranlarinin
biiyiimesini ana hedeflerinden biri olarak belirlemistir. Iki yil sonra 2000’de
Lizbon’da gerceklestirilen zirvede kadin istthdaminin 2010°da % 60’a yiikseltilmesi
ongoriilmiistiir. Buna gore, Avrupa Istihdam Stratejisinin iiye iilkeleri iki kazananl
aile modeline dogru tasimayr hedefledigi goriilmektedir. Bu hedef dogrultusunda
cocuklarin ev disginda bakildigi diizenlemelerin daha da gelistirilmesine dair yeni

hedefler tiye tilkelerin kilavuz cizgisini olusturmaktadir(Biiylikcoskun,2014:47).

2.1.2. Avrupa istihdam Stratejisi(AIS)

Avrupa Istihdam Stratejisi, her iilkenin kendi kosullarma gore olusturdugu
ulusal istihdam politikalarinin AB diizeyinde saglanacak esgiidiim iginde hayata
gecirilmesi ve bu politika i¢cinde, mesleki ve teknik egitim ile iggilicli piyasalarinin

esneklestirilmesi seklinde dzetlenebilir(Topoglu,2007:117).

1990’11 yillarda AB diizeyindeki en 6nemli problemlerden biri igsizlik olmustur.
Diistik istthdam ve igsizlik ile miicadele i¢in Jacques Delors’un baskanliginda bir
calisma komitesine hazirlatilan ve 1993 yilinda yayimlanan “Biiylime, Rekabet ve
Istihdam™ isimli Beyaz Kitap istihdam konusunda birlik diizeyinde uygulanabilecek
olan politikalar i¢in bir temel olusturmustur. Beyaz Kitap temel alinarak 1994 yilinda
olusturulan Essen Stratejisi (Essen Strategy), insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
iretken istthdamin desteklenmesi, calisma piyasast kurumlarinin etkinliginin
artirtlmasi, girisimciligin tesviki, uzun donemli igsizlerin ve kadin ve genclerin
calisma piyasasina girisinin kolaylastirilmasi gibi énlemler ile daha sonra uygulamaya
konulacak olan Avrupa Istihdam Stratejisinin temellerini olusturmustur(Kesici ve
Selamoglu,2005: 29).

29



AB istihdam politikasinin 1990’11 yillarin ikinci yarisinda temeli atilmis ig
sacayagl s6z konusudur. Uye iilkelerin istihdam politikalarmim koordinasyonuna
dayanan Liiksemburg Siireci ilk sacayagini olusturmaktadir. 1998 yilinda Kardif
Zirvesi’nde alinan kararlara gore mal piyasalari ve mali piyasalarin yapisal
diizenlemelerle liberalize edilmesine dayana Kardif Siireci ikinci sacayagidir. 1999
yilinda Koln Zirvesi’nde kabul edilen ve AB diizeyinde makro diyalog olarak
adlandirilan anlasmaya gore biiyiime ve istihdamda iyilesme yaratmaya doniik biitce,
para ve gelir politikalarinin koordine edilmesine dayanan Koln Siireci igiinci

sacayagini olusturmaktadir(Kesici,2011:83).

AB’nin 1997 Amsterdam Anlagmasi’yla sosyal politikalarda daha etkin bir rol
oynamaya baglamasi ve AB diizeyinde yeni bir istihdam stratejisine ihtiyag
duyulmasinin, esitlik politikalarinin ana-akimlasmasi agisindan da baslangi¢c oldugu
anlagiliyor. 2000 yilinda kabul edilen ‘Cinsiyet Esitligi i¢cin Cergeve Strateji’
(AFramework Strategy for Gender Equality) ile cinsiyet esitligi konusunda AB’nin
Oynayacagi roliin genisledigini goriiyoruz(Biiylikcoskun,2014:155-156).

Istihdam alaninda Amsterdam Anlasmasinda belirtilen temel unsurlar su
sekildedir(Kesici ve Selamoglu,2005: 32-33):

e AB’nin kilit hedeflerinden biri olarak yiiksek bir istthdam seviyesinin
basarilmasi taahhiit edilmekte ve bu konunun makroekonomik biiyiime ve
istikrar hedefi kadar 6nemli oldugu deklare edilmektedir.

e istihdam konusu, iiye devletlerin birlik diizeyindeki istihdam politikasmna
kendilerini uydurmalarin1 6ngdren ortak bir alan olarak vurgulanmaktadir.

e Birlik ve iiye devletler, koordineli bir istihdam stratejisini gelistirme ve 6zellikle
ekonomik degismeye cevap veren nitelikli, egitimli ve uyarlanabilir ¢calisma
piyasalart konusunda ve isgiiciiniin gelismesine yardimci olma yoniinde
zorlanmaktadr.

e Anlagsma, madde 127°de belirtildigi gibi birligin tiim politika ve faaliyetlerinde
g6z oniinde bulundurulacak olan istihdam politikasini igermektedir.

e Uye devletlerin istihdam politikalari, madde 128’de agiklandig1 gibi Komisyon
ve Konsey tarafindan birer yillik olarak hazirlanan Ortak Istihdam Raporu

aracilifryla simnandig bir prosediire bagli olarak izlenmektedir.
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e Anlagmanin 130. maddesine gore birlik diizeyinde istihdam ile ilgili konularin
siirekli tartisiimast icin Istihdam Komitesi adinda siirekli faaliyette bulunmak
iizere temel kurumsal bir birim olusturulmustur.

e Anlasmanin 129. maddesine gore, istihdama yonelik analiz, arastirma ve
uygulamalar acisindan yasal bir temel meydana getirilmistir.

e Avrupa ve bir biitiin olarak vatandaslar1 i¢in gerekli olabilecek karar veya
tavsiyelerin tek bir iilke tarafindan engellenmemesi i¢in kararlar alinirken

nitelikli cogunlugun aranmasina karar verilmistir.

Bu anlagma ile birlikte isttihdam olgusu artik Avrupa igin ¢ozililmesi gereken
ortak bir sorun olarak kararlagtirilmis ve AB ve liye devletlerin istthdami artirma,
calisgma kosullarini iyilestirme ve yiiksek istihdam saglayacak olan isgiicilinii

gelistirme, iyilestirme gibi konular {izerindeki hedefleri ortaya konulmustur.

2.1.2.1. Avrupa istihdam Stratejisi’nin Hedefleri ve Uygulanan Politikalar

Amsterdam Anlasmasi neticesinde tiim {iye devletlerce ortak olarak karara
baglanan hiikiimlerden birisi de, 2000’li yillar i¢in istihdam-issizlik konularinda bir
rahatlama saglayacak sekilde planlarin yapilmasidir. Bu baglamda dort koldan
caligmalar baglatilmistir(Kog¢,2014:54):

e Siirekli ve siirdiiriilebilir biiylime stratejilerinin belirlenmesi,
e Bilgi ve teknolojik metotlarin bileskesinden ortaya ¢ikacak ¢oziimler
e Istihdam sistemlerinin modernizasyonu

e Yasam kosullarinin iyilestirilmesi

Kazanma biciminin degistirilmesiyle ailenin yapisinin da degistirildigini
vurgulayan Mosesdottir’e gore, “AB, Avrupa’da siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin
ve rekabetin artirilmasi igin bir arag olarak, Avrupa Istihdam Stratejisi’ni (European
Employment Strategy) liye iilkeleri kadin ve erkegin iicretli ise daha esit sekilde
katilimina itmek icin kullanmistir”. Uye iilkeler bazinda kadin istihdam oranlarinin
biiyiimesi AIS’nin ana hedeflerinden bir tanesidir ve Avrupa’daki is piyasalarini
sekillendirmedeki etkisi tartisiimaktadir. Bu yolla, “Avrupa Birligi, AIS’ ni iiye
iilkeleri iki kisinin calistigt aile modeline tasimak icin

kullanmaktadir(Biiyiikcoskun,2014:156).
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Avrupa Istihdam Stratejisi’nin ¢ercevesinde istihdamin kilavuz ilkeleri

niteliginde dort ana baslik yer almaktadir(Sakar, 2009: 35-36):

e Girisimciligi tesvik etmek ve destek saglamak
e istihdam edilebilirlik diizeyini artirmak
e lsletmelerin uyum kapasitesini giiclendirmek

e Firsat esitligini saglamak ve her tiirlii ayrimciligi 6nlemek

Firsat esitligi politikalarnin  giliglendirilmesi istihdam kilavuz ilkesinde
goriildiigli gibi ¢ocuk ve yaslilarin bakim hizmetlerine ¢oziim getirilerek kadinlarin
istihdam  edilebilirliginin  artirilmast  istenmektedir. Ancak firsat esitligini
giiclendirmeye yonelik onlemler “yumusak hukuk”(soft law) kurallar1 kullanilarak
yasama gegirilecek 6nlemlerdir. Is ve aile yasamimin uyumlastirilmas firsat esitligini
saglayacak Onemli bir politika olarak goriilmektedir. Burada da firsat esitligi

denmekte, toplumsal cinsiyet esitligi ifadesi kullanilmamaktadir(Y1lmaz,2009: 68).

Avrupa Birligi’nde gecici istihdam biirolarinin, semsiye altinda is goren
caligsanlarin %40’lik bir bolimii gecici islerden daimi islere gecis yapmakta ve bu
endiistri bu siirecte bir sigrama tahtasi vazifesi gormektedir. Ayrica, gecici istthdam
kuruluslart ¢alisanlarin yasal igvereni sifatiyla yasal zorunluluklardan kaynaklanan
tiim idari is yiikiinii tstlenmek zorunda kalmaktadir. Bu nedenle AB artik sektore
ayak bag1 olan ve zamanin gerisinde kalmis is yasalarim ortadan kaldirarak Gegici Is
Yo6nergesinin taslagini hazirlamis, bu sayede donemsel c¢alisanlarin haklarini daha iyi

kavrayabilmeyi amaclamistir(Kasalak,2007:73).

2.1.2.2. Avrupa istihdam Stratejisi’nin Isleyisi

Karmasik bir isleyis ve belirli sekil sartlara sahip olan AIS’ de esas olan iiye
iilkelerin 6zgiin kosullarma goére olusturduklar1 uygulamalardir. Istihdam rehberleri,
istthdam raporlar1 ve eylem planlar1 ile Komisyon, Konsey, iiye iilkeler ve aday
iilkeler bu siirecte aktif rol almaktadir. Uye iilkelerin hedef ve amagclara ulagsma
stirecinde 0zgiin kosullarina gbére hareket etmesi ve diizenlemeler gergeklestirmesi
Acik Koordinasyon Yontemi (AKY) olarak nitelendirilmektedir. Bu yOntem
genellikle iiye {ilkeler arasinda fikir birligine varilamadigi veya dogrudan diizenleme

yetkisinin kullanilamadig1 alanlarda isletilmektedir(Ozen,2015: 83).
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Ayrica AIS isleyisi geregi hem Konsey tarafindan hazirlanan istihdam
kilavuzlar1 sayesinde Konsey diizeyinde alinan kararlara siyasi baglilik gdsterilmesini
saglamakta, hem de her iiye {ilkenin kendi kosullar1 ¢ergevesinde kendine en uygun
yontemi benimsemesine firsat vermektedir. Ulusal eylem planlar ile tiim sosyal
taraflarin  katilmiin  saglandigi  bir ulusal isttihdam politikas1 yaratilmak
istenmektedir. BoOylece hem wulusal hem de yerel farkliliklarin gbéz Oniinde
bulunduruldugu, gercekei bir istihdam politikasi olusturulabilmektedir. Ulusal eylem
planlarinin AB diizeyinde degerlendirilmesi ile tiye iilkelerdeki ulusal istihdam

oncelikleri AB diizeyinde degerlendirilmektedir(Kanyilmaz,2006:113).

Birligin 6zellikle istihdam alanindaki hedeflerini gerceklestirecek baslica mali
aract olan Avrupa Sosyal Fonu (ASF) emek piyasasindaki olumsuzluklarin
giderilmesine iliskin projelerin gelistirilmesi ve bu projelerin mali yonden
desteklenmesi i¢in olusturulmustur. Bu ¢er¢cevede ASF’ nin kullanimi ¢alisanlara ve
issizlere yonelik olarak iki farkli alanda ger¢ceklesmektedir. Gerek ¢alisanlar, gerekse
igsizlere yonelik olsun, bu fonun kullaniminin nihai amaci, formasyon programlariyla
isglictine nitelik kazandirmak, kisisel becerilerin gelisimine yardimci yardimet
olabilecek ve is hayatindaki basariy1 arttirabilecek onlemleri

desteklemektir(Kasalak,2007:55).

ASF, Toplulugun alt1 Yapisal Fon hedefinin birisi olmasi nedeniyle, genis bir
problemler biitliniine ¢6zliim olabilmek i¢in esnek olmasi gerekmektedir. ASF, isgiicii
piyasasinin gerektirdigi vasiflardan yoksun cok sayidaki uzun donemli ve geng
issizler tlizerinde yogunlasmaktadir ve calisma yasamimin disinda olanlara veya
endiistriyel ve teknolojik degisim nedeniyle islerini yitirme tehlikesi i¢inde olanlara
da destek vermektedir. Bir biitiin olarak ASF, Topluluk tarafindan, her iiye devletin
kendi ihtiyaclarina gore tahsis edilir ve iiye iilkelerin kendi istihdam girigimlerini
tamamlayacak bi¢cimde tasarlanmistir. Dolayisiyla, mevcut kaynaklarin dogru
hedeflere yoneltilmesini ve verimli kullanilmasini saglamak igin, Avrupa Komisyonu,
ulusal hiikiimetler ve ilgili yerel ve bolgesel makamlar arasindaki yakin ortakliga

dayanir(Durak,2005: 35-36).

2.1.2.3. Avrupa istihdam Stratejisi’nin Donemler Halinde Yeniden Yapilanmasi

Avrupa Istihdam Stratejisi 20032006 yillar1 arasinda olmak iizere yeniden

yapilanmis ve tam istihdam, iste kalite ve verimlilik ile sosyal birlesmeden olusan ii¢
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unsur giindeme getirilmistir. Bu unsurlarin gercevesinde iiye devletlere eylem igin
sonuca yonelik 10 hedef belirlenmistir. Bunlar, issizler ve isgiicii piyasasi disinda

bulunanlar i¢in aktif ve dnleyici tedbirler niteliginde(Beceren ve Kasalak,2010: 50);

o Issizlikle miicadele

e s yaratilmasi ve girisimcilik

e (Calisma piyasasinda esneklik ve adaptasyon

e Insan kaynaginin gelistirilmesi ve hayat boyu egitim

e s arzin1 artirmak ve aktif yaslanmayi tesvik etmek

o Cinsiyet esitligi

e Isgiicii piyasasindaki dezavantajli kisilerin isgiicii piyasasina entegrasyonu ve
ayrimcilikla miicadele

e Ucretlerde tesvik sistemiyle is ortaminin cazibesini arttirmak

o Kayit dis1 isgiicii ve

e istihdamda bolgesel farkliliklardir

2003 yilma iliskin bir diger énemli gelisme ise, Avrupa Istihdam Gorev
Glicii’niin olusturulmasidir. Wim KOK baskanliginda olusturulan, isttihdamin mevcut
durumu ve hedefleri baglaminda gerekli reformlarin detayli sekilde analizini igeren
Gorev Giicii 12 Kasim 2003°de Avrupa Briiksel Zirvesi’nde sunulmustur. Bu raporda
iye tlkeler i¢in; is¢ilerin ve isletmelerin uyum kapasitesinin artirilmasi, isgilicii
piyasasina daha fazla insanin dahil edilmesi, insan sermayesine yonelik daha etkin bir
yatirrmin gergeklestirilmesi ve daha iyi bir yonetisim metoduyla reformlarin etkin bir
sekilde uygulanmasini saglamak olarak 4 temel gereklilik
belirtilmistir(Kocakaya,2015:93).

2008-2010 doneminde istihdam politikasina iligkin yol gosterici ilkeler
belirlenirken finans piyasalarindaki huzursuzluga, petrol ve hammadde fiyatlarindaki
artiga dikkat gekilerek reformlara devam edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Istidam
alaninda onceki donem i¢in belirlenen kilavuz ilkelerin gegerliligini korudugu ileri
striilmektedir. Ancak s6z konusu yol gosterici hedeflerin agirlik noktalarimin ve
gerekcelerinin degistirilebilecegine isaret edilmektedir. Ornegin, insan kaynaklarina
ve isgiicii pazarmin modernizasyonuna yapilacak yatirimlarin gliglendirilmesine
yonelik Onlemlerin vurgulanmasi gibi. Bir onceki donemde isgiiciiniin egitilmesi

onemsenirken bu donemde c¢erceve genisletilerek gengler arasinda okullarim
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bitirmeden terk edenlerin sayisini azaltmak da amacglanmaktadir. Bilginin serbest
dolasimini gergeklestirmek belirlenen diger hedefi olusturmaktadir. Bu baglamda hizli
internet asamasina gegmek ve internet kullanimini yayginlastirmak da istihdam
politikasini belirleyen kilavuz ilkeler arasinda yer almaktadir. Onceki donemden farkli
olarak tiiketiciler de istihdam yaratacak faktor olarak goriilerek kiiciik isletmeleri ve
tilkketicileri desteklemek, tliketici haklarni gii¢lendirerek tiiketicilerin iirlinler arasinda
secim yapmasini saglamak ve bu yolla rekabeti gelistirmek amaglanmaktadir. Egitim,
arastirma ve yeniliklere (innovation) yatirim yapilmasit agirlik verilen diger bir alam
olusturmaktadir. Yasam boyu egitim ile is arayanlarin yasamlarinin her déneminde ise
girebilmelerini saglamak vurgulanan diger bir ilkedir. Yoksulluk ve sosyal dislanma
ile miicadele edilerek diisiik niteliklere sahip calisanlari, go¢cmenleri, engellileri
ozellikle vasifli isgiicii haline gelmeleri yoniinde desteklemek amaglanmaktadir.
Avrupa Birligi ¢apinda ortak bir isgiicli pazarinin olusturulmasi ve bdylece iiye
iilkelerdeki acik islere biitiin Avrupa yurttaglarinin erisiminin saglanmasi Avrupa
Birligi diizeyinde ortak bir isgilicii pazarinin olusturulmasinin ilk isaretleri olarak
kilavuz ilkeler arasinda formiile edilmektedir. Hizmetler sektoriinde liberallesme ve
bu alanda ortak i¢ pazarin olugmasini saglamak iizere c¢aba gosterilmesi
vurgulanmaktadir. Bu Onlemlerle gen¢ Avrupalilara egitim ve meslek egitimi
verilmesi, kadinlarin ¢ocuk bakimi, is ve aile yasaminin uyumlulastirilmasi yoluyla
isglicline katilimi, ge¢c emekli olma yoluyla calisan yaslilarin sayisinin artirilmasi ve

modern sosyal giivenlik sistemi yaratilmasi amaglanmaktadir (Y1ldiz,2010:225-226).

21 Eylil 2010°da ise 2010-2015 yillart arasinda gegerli olan “Kadin-Erkek
Esitligi Igin Strateji” belgesi kabul edilmistir. 2006-2010 Yol Haritasinin devami
niteligindeki strateji belgesinde Kadinlar Sarti’nda belirlenmis olan bes 6ncelikli alan
etrafinda ongoriilen eylemler siralanmistir. Yapilmasi planlanan ana ¢alismalarin da
siralandig1 strateji belgesinde ayrica, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Avrupa Pakti
baglaminda, Komisyon ve diger Avrupa kurumlari, liye iilkeler ve ilgili taraflar
arasinda is birliginin saglanmasi i¢in bir temel olusturulmustur. Bes yillik bu yeni
stratejide oOzellikle kadinlarin potansiyellerinin etkin hale getirilerek AB’nin
ekonomik ve sosyal amacglarina ulasilmasi hedeflenmektedir. Kadinlar Sarti’nda
esitlik konusunda alt1 ¢izilen noktalar bu strateji belgesi ile birgok alanda uygulanacak
tedbirlere doniistiiriiliip siralanmistir. Tasarlanan eylemler anaakimlastirma ve 6zel

onlemleri igeren ikili yaklasimi igcermektedir. Avrupa Komisyonunun toplumsal

35



cinsiyet esitligine iliskin programini yansitan bu belge, ulusal diizeyde de konuyla
ilgili gelismeleri tesvik etmeyi ve Avrupa kuruluslar1 ve ilgili taraflarla isbirliginin

gelistirilmesini amaglamaktadir(igde,2011: 51-52).

2020 Avrupa hedeflerine (kadin ve erkekler i¢in %75 istihdam orani)
ulasabilmek icin yasl, engelli, gogmen ve etnik azinliklara bagli kadinlarin ve tek
ebeveyn olan kadinlarin niceliksel ve niteliksel olarak istihdama katilim sorunlarinin
¢ozlilmesinin politika giindeminde merkeze alinmasi 6nerilmektedir. Ekonomik alanla
ilgili bir diger 6nemle iizerinde durulan nokta, kadin girisimciliginin arttirilmasiyla
ilgilidir. Kadin girisimciliginin %33 gibi diisiik bir oranda seyrettigi ve bu ¢aligma
bi¢iminin kadinlar i¢in uygun bir kariyer secenegi olmadigr fikrinin yayginligindan

duyulan sikintilara yer verilmektedir (Igde,2011:52).

AIS disinda AB iilkelerinde istihdam diizeyine yiikseltmeye iliskin baska
projeler de uygulanmaktadir. Ozellikle istihdam konusunda problem yasayan
gruplarin istihdamini artirmaya yonelik hazirlanan bu projeler arasinda 6ne ¢ikan
grubu gengler olusturmaktadir. Belgika’da Rosetta Plani, Ingiltere’de Yeni Yontem,
Isve¢’te AVE (lleri Diizeyde Mesleki Egitim Programi), Almanya’da JUMP (Egitim
icin Alman Acil Eylem Plan1), Fransa’da Yeni Hizmetler Yeni Isler Programi1 geng
issizlere yonelik hazirlanmis projelere drnek verilebilir. Bunun yaninda Isveg’te
Kadm Girisimciliginin Desteklenmesi, Almanya’da Istihdam ve Beceriler Alaninda
Cinsiyete Yonelik Dijital Ayrimciligi Onlenmesi seklinde kadinlara yénelik projeler
de uygulanmaktadir. Isgilere vasif kazandirmaya yonelik olarak da Portekiz’de
Inserjovem ve Reage Girisimleri, Belcika’da ise Nitelik Kazandirma Merkezleri

bulunmaktadir(Eser ve Terzi,2008: 240-241).

2.2. AVRUPA BIiRLiGI’NDE KADIN iSTIHDAM POLITIKALARI

Modern kapitalist liretim Orgilitlenmesi ve onun bir bi¢imi olan sosyal refah
devleti bugiin kendisine yakilan biitiin agitlara karsin cinsiyet ayrimina dayanan is,
gelir ve sosyal giivenlik paylasimma sahiptir. Orgiitlii erkek is giiciiniin istihdamim
temel alan bu yapilanma kadin isgiiciinii norm olarak belirledigi erkek {icretli ¢alisan
modeline bagimli ve tamamlayici olarak tanimlamaktadir. Bu tanimlamanin ve
konumlandirmanin sonucu olarak sosyal devlette ve onun sosyal giivenlik sisteminde
kadinlar “sosyal hizmetlerin miisterisi, sosyal hizmetler alaninda istihdam edilen

iicretli iggiicii ve tcretsiz bakim iglerini listlenen isgiicii olarak en 6nemli 6zneleri”
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olusturmaktadirlar. Boyle oldugu i¢in Avrupa Birligi’nde yasanan sosyal devletinin
krizi kendini en agir bi¢imde kadin isgiiclinde agiga ¢ikarmaktadir. Kadinlara sadece
iicretli iggilicii olduklar1 i¢in degil biyolojik yeniden iiretimin tastyicilari, yeni
isgiiclinlin Ttreticileri olduklar1 i¢in de Avrupa Birligi’nin istihdam politikasinda
merkezi bir yer verilmektedir. Yaslanan niifusuyla Avrupa Birligi 6énemli bir isgiicii
acig1 ile kars1 karsiyadir. Bu nedenle Avrupali kadinlarin tekrar dogurmaya ikna
edilmesi gerekmektedir. Kadinlar hem emeklerini satmali, hem de emeklerini satacak
yeni nesiller yaratmalidir. Oz bir anlatimla kadm emegi ve kadm bedeni istihdam
politikasinin tam ortasinda ve baglayici bir konumda

bulunmaktadir(Y1ldiz,2010:219).

AB sosyal politikalarinin temel hedeflerinden birisi kadin-erkek esitliginin
uygulanmasidir. Bu konuyla ilgili ilk diizenleme Roma Anlasmasinda yer almistir.
AB Iscilerin Temel Sosyal Haklarina Iliskin Topluluk Sarti, ILO sozlesmeleri ve
Avrupa Sosyal Sartindan esinlenerek hazirlanmis ve 09.12.1989°da Ingiltere disinda
on bir iiye iilke tarafindan imzalanmistir. Sartta, kadin ve erkege esit muamele

ilkesine iliskin diizenleme yer almaktadir(Baybora,2010:193).

1990 yilinda (Kadnlar i¢in Yeni Firsatlar Programi Topluluk Girisimi) NOW
Girisimi  uygulamaya konulmustur. Girisimin baslica amaglari; kadinlarin
yeteneklerini  gelistirmek, is diinyasinda kadinlara yonelik diisiince bigimini
gelistirmek ve kadinlarin isgiicli piyasasina geri donmelerini kolaylastirmak olarak
belirlenmistir. Bu amagla NOW; kiiciik isletme kurulmasmin gelistirilmesi ig¢in
onlemleri, genel ve tatbiki egitim ve ise yerlestirme gibi alistirict ve yol gosterici
onlemleri ve teknik yardim 6nlemlerini desteklemistir. Program kadinlarin, 6zellikle
de uzun donemli issiz olanlarin, kariyer arasi verdikten sonra ise geri donmek
isteyenlerin, isten ¢ikarilma tehdidi altinda olanlarin veya kiigiikk ve orta olcekli
isletmelerde calisanlarin ve kendi isini kurmak isteyenlerin, ¢alismalarini ve mesleki
egitimlerini tesvik amaciyla {iye devletlere Avrupa Sosyal Fonu’ndan ve Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu’ndan fon saglanmistir. 1991-1994 dénemi i¢in hazirlanan
NOW girisimi  1994-1999 donemi ig¢in genisletilmis ve 1999 yili sonunda
sonlandirilmistir(Bolcan,2006:114-115).

2000 yilinda kabul edilen ‘Cinsiyet Esitligi i¢in Cergeve Strateji’ ile cinsiyet

esitligi konusunda AB’nin iiye lilkeler nezdindeki roliiniin genislemesiyle, esitlik
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politikasinin uygulanma asamasinda istihdam stratejisi temel alinarak kadin

(13

istthdaminin arttirilmas1 6n plana ¢ikarilmistir. Birlik, bu dogrultuda “...baslatmis
oldugu Toplumsal Cinsiyet Esitligi Programi1 (Gender Equality Programme) igin,
istihdam ve aile mesuliyetlerini bagdastirma maksadiyla, Avrupa Komisyonu 1986°da
baskanligin1 Prof. Peter Moss’un yaptig1 Cocuk bakim Agi (Network on Childcare)’n1
kurmustur.” Boylece, is hayat1 ve 6zel hayatin uyumlulastirilmasina iliskin amaglarin
da 6ne ¢iktig1, bu ¢ercevede ¢ocuk bakiminin desteklenmesinin ve istihdamda ‘kadin
dostu’ politikalarin  benimsenmesinin  esitlik politikalarinda ana giindemini
olusturdugu goriilmektedir. Bu iliski dikkate alindiginda, esitlik politikalarinin
cinsiyet esitligini saglamayr hedeflemekten c¢ok, cins farklarinin bertaraf edilmis
oldugu bir isttihdami1 ve verimliligi amagladig diisiiniilmekte, cinsiyet esitliginin

aragsallastirildigina hitkkmedilmektedir(Biiyiikcoskun,2014:156-157).

Avrupa Birligi’nin kadin politikast agirlikli olarak Gender Mainstreaming
tasarim1 ile bi¢imlendirilmektedir. Gender Mainstreaming tasariminin tarihgesi
Avrupa Birligi’ndeki ge¢misinden Once baslatilabilir. Gender Mainstreaming veya
toplumsal cinsiyeti anaakimlilagtirma politikas1 uluslararast kadin hareketinin
agirlikla azgeligsmislik sorunlar1 baglaminda Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen
kadin konferanslarinda tizerinde tartistigi bir yaklasimdir. Ekonomik kalkinmamigligi
ve bu alandaki basarisizligi kadinlarin geri kalmasi ile iliskilendiren yaklagimlar
baglaminda bakildiginda Gender Mainstreaming (firsat esitligini degil, toplumsal
cinsiyeti anaakimlilastirma) neoliberal bir tasarim olarak degerlendirilebilir. Bu
yaklagimda cinsiyetler arasi esitlik ekonomik kalkinma ve rekabeti gelistirme amacina
ulagmak i¢in AB, IMF-DB ve BM tarafindan aragsallagtirilmaktadir. Bu yaklasim “tek
tek kadmlarin giiclendirilerek istihdam alanina katilmasini” ve istthdam alaninda
rekabete, “verimlilige halel getirmeyecek bicimde erkeklerle esit hale getirilmesini”
amaclamaktadir. Nitekim Avrupa Komisyonu'nun kadin-erkek esitligi raporunda
cinsiyetler arasi esitligin isgiicli pazarinin sorunlarimi ¢ézmede 6nemli bir faktor
oldugu belirtilmekte, Avrupa Birligi’nde son bes yilda yaratilan iglerin dortte ti¢liniin
kadmlar tarafindan {stlenildigine dikkat ¢ekilerek cinsiyet esitligi politikasinin

biiylime ve istihdam i¢in bir destek sagladig1 vurgulanmaktadir(Y1ldi1z,2010:221).

Cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmaya yonelik politikalar uygulayarak kadina

verilen 6nem giin gectik¢e artmaktadir. Ayrica kadinin ekonomiye katilimi saglanmak
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amaciyla istihdam politikalarinda da kadina yonelik uygulamalarin agirlik kazandig:

goriilmektedir.

2.3. AVRUPA BIRLiGi’NDE KADIN iSTIHDAMI

Diinya genelinde kadinlarin isgiicii piyasasindaki durumunu genel hatlariyla
ortaya koyabilmek agisindan Avrupa Birligi’nde kadin istthdaminin, kadinin
ekonomideki konumunun incelenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. AB {ilkelerindeki
kadinin istihdam {izerindeki etkileri, diinya genelinde karsilastirma yapabilmemiz ve
iilkeleri gelismislik seviyelerine gore kadinin ekonomideki roliinii inceleyebilmemiz

acisindan onemlidir.

Diinyanin hemen her iilkesinde niifusun énemli bir kismini olusturan kadinlarin,
emek piyasalari disinda vazgecilmez bir liretim unsuru olmalarina ragmen, emek
piyasalarindaki varliklari gegmisten giiniimiize erkeklerin gerisinde ve ikincil isgiicii
statiisii ile smirli kalmistir. Biitiin toplumlarda gegerli olan erkek egemen ideoloji
mesruiyetini  kadinlart doga(natiire),erkekleri ise kiiltiir(culture) ile tanimlayarak
saglamaktadir. Ekonomik kalkinmanin kosulu iiretim faktorlerinin olabildigince
yiiksek diizeyde ve verimlilikte kullanilmasidir. Ancak, bu faktorlerin basinda gelen
isgliciiniin kullaniminda, diinyanin biitiin iilkelerinde cinsiyet ayrimi yapilarak

kadinlarin ikinci planda oldugu bir dagilim goriilmektedir(Erarslan,2009:4).
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Tablo 6: AB Ulkelerinde Cinsiyete Gore Istihdam Oranlari(%)

KADIN ERKEK TOPLAM
2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Almanya | 49,7 | 51,2 | 519 | 52,3 611 | 62,8 | 62,8 | 62,8 553 | 569 | 57,2 | 57,4
Yunanistan | 36,9 | 31,6 | 30,0 | 30,8 | 31,9 | 57,2 | 48,1 | 46,0 | 46,0 | 46,8 | 46,7 | 39,6 | 37,8 | 38,1 | 39,0
ftalya | 34,6 | 350 | 345 | 34,6 | 34,8 | 549 | 535 | 51,9 | 51,8 | 522 | 44,4 | 439 | 42,9 | 42,9 | 432
Liiksemburg | 47,2 | 48,8 | 491 | 50,4 | 50,6 | 634 | 62,7 | 62,8 | 62,8 | 61,4 | 552 | 55,7 | 55,9 | 56,6 | 56,0
Portekiz | 492 | 46,3 | 453 | 46,1 | 46,9 | 60,7 | 56,0 | 54,7 | 55,8 | 56,3 | 54,7 | 50,8 | 49,7 | 50,7 | 51,3
ispanya | 41,6 | 401 | 39,1 | 39,6 | 40,6 | 542 | 50,0 | 48,8 | 49,7 | 51,4 | 47,8 | 44,9 | 439 | 445 | 459
isvee | 540|555 | 557 | 56,2 | 56,8 | 61,8 | 62,3 | 62,6 | 63,0 | 632 | 57,8 | 588 | 59,1 | 59,6 | 60,0
Fransa | 46,7 | 46,7 | 46,7 | 46,6 | 46,5 | 56,5 | 56,0 | 555 | 54,8 | 54,4 | 51,4 | 51,2 | 509 | 50,5 | 50,3
Finlandiya | 51,8 | 52,1 | 51,4 | 51,1 | 50,7 | 58,3 | 58,4 | 57,4 | 56,8 | 56,3 | 549 | 55.2 | 543 | 539 | 534
Danimarka | 559 | 54,6 | 54,3 | 54,1 | 54,1 | 633 | 62,3 | 61,8 | 62,2 | 62,8 | 59,6 | 58.4 | 58,0 | 58,1 | 58,4
Belgika | 43,7 | 436 | 439 | 443 | 443 | 558 | 552 | 546 | 53,9 | 535 | 49,6 | 492 | 49,1 | 49,0 | 48,8
Avusturya | 523 | 524 | 524 | 523 | 524 | 64,8 | 63,6 | 634 | 62,6 | 62,4 | 58,3 | 57,8 | 57,7 | 57,3 | 57,3
irlanda | 47,8 | 46,8 | 47,3 | 47,7 | 4856 | 57,0 | 55,7 | 576 | 58,9 | 60,4 | 523 | 51,1 | 52,4 | 53,2 | 54,4

Hollanda | 56,3 | 55,6 | 54,9 | 539 684 | 67,0 | 658 | 655 622 | 612 | 60,2 | 59,7
'Iii:;‘l’flil'(‘ 522 | 52,3 | 528 | 53,7 | 542 | 632 | 632 | 633 | 64,3 | 64,8 | 57,6 | 57,6 | 57,9 | 58,9 | 59,4

Kaynak: OECD, Main Economic Indicators 2016/4, *2010 yilina ait veriler OECD, Main Economic
Indicators 2014/12° den alinmustir.

Tablo 6°dan da goriildigii tizere, gelismislik diizeyine bakilmaksizin tiim diinya
iilkelerinde kadinlarin istihdam edilme oranlari erkeklere gore daha diisiik
seviyelerdedir. Ulkeler bazinda inceledigimizde ise tek fark, AB bazinda diger
tilkelere nazaran biraz daha geligmis olan iilkeler, gelismekte olan iilkelere gore daha
yiiksek oranlarda kadin istihdam etmektedir ancak kadin yine erkegin gerisinde
bulunmaktadir. AB’ nin kurucularindan birisi olan Almanya’ya baktigimiz zaman,
kadinlarin erkek istihdam oranina gore geride kaldigi goriilmektedir. Ancak kadin
istihdam oran1 %50 ler civarinda seyretmektedir. Ve yillar itibariyle az da olsa bu

oranda artis goézlenmektedir. 2010 yilinda %49,7 olan kadin istthdami 2014 yilina
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gelindiginde %52,3 e yiikselmistir. Yine AB kurucularindan birisi olan Hollanda,
kadin istihdam oran1 %50 iizerindedir. Italya’nin ise Almanya ve Hollanda’ya nazaran
kadin istthdaminda biraz geride oldugu goriilmektedir. 2010 yilinda %34,6 olan kadin
istthdam orani, 2015°e gelindiginde %34,8 oldugu goriilmektedir. Son 6 yil iginde
%30 seviyelerindeki istikrarin1 bozmamistir. AB {lkeleri i¢inde kadin istthdami
oraninda en diisiik yiizdeye sahip iilkenin Yunanistan oldugu goriilmektedir. 2010
yilinda %36,9 olan kadin istihdam oranit 2012 yilinda %31,6° ya kadar gerilemis,
2013 yilinda %30’a diismiistiir ancak 2014 yilinda % 30,8 olurken 2015 yilina
gelindiginde %31,9 olarak artis gdstermistir. 2015 itibariyle %56,8 orani ile en yiiksek
kadin istihdam oranina sahip olan Isveg, %63,2 erkek istihdam etmektedir. AB
iilkelerini genel anlamda degerlendirecek olursak kadin istihdam oranlari erkek
istihdam oranlarina nazaran daha dusiik seyir izlemektedir ancak yine de kadin
istihdam oranlar1 ortalama %50 civarinda seyretmektedir. Ve erkek istthdam
oranlaria baktigimiz zaman, kadin-erkek istihdami arasinda tarih oncesinde oldugu

gibi biiyiik ugurumlar kalmadigini aradaki farkin azaldigin1 gérmekteyiz.

Isgiiciiniin sektorlere gore dagilimi bir iilkenin ekonomik gelismislik derecesini
gosteren dnemli gostergelerden biridir. Ug sektor kanunu olarak bilinen kanuna gore
gelismekte olan bir iilkede isgiiciiniin biiyiik bir kismi tarim sektoriinde calisir.
Ekonomik gelisme ile birlikte isgiicii yavas yavas tarimdan sanayi kesimine kayar. Bu
donemden itibaren tarimin istihdamdaki payr hizla diiser. Ekonomik gelisimin son
halkas1 hizmetler sektoriidiir. Ekonomik olarak gelismis bir lilkede sanayi kesimi iyice
gelistikten sonra yan kesimler canlanir ve iggiicii sanayi kesiminden hizmet sektoriine
yayilir. Ozetle; iilkelerin gelisme siirecinin bir gdstergesi olarak isgiicii yapisinda
sektorler itibariyle tarimdan sanayiye, sanayiden de hizmetler sektdriine dogru bir
gecis yasanmaktadir(Bolcan,2006:55). Cogunlukla tarim sektoriiniin  6nemli yer
tuttugu tilkelerde ficretsiz aile is¢iligi kadin calisanlarin yogun oldugu statii
olmaktadir. AB genelinde tarimin ekonomideki yeri az oldugundan bu iilkelerde
iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadinlarin orani oldukga diistiktiir. Yunanistan harig

AB iilkelerinde ticretsiz aile isgisi kadinlarin oran1 %5 civarindadir(Bolcan,2006:58).

Kiiresellesmeyle birlikte artan emek ihtiyacindan dolayr kadinlar, emek
piyasasina artan oranda girmeye baslamistir. Bahsedilen degisimlerin, kadinlar
acisindan iki 6nemli sonucu olmustur. Birincisi; kadin istihdaminin yaridan fazlasini

yart zamanlt islerin Olusturmasi, oOzellikle Amerika ve Avrupa’da neredeyse
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tamamimin kadmlar tarafindan yapilmasidir. Ikincisi ise; isler giderek yar1 zamanl,
kisa siireli, gecici hale geldikge, saglik, tatil, yillik izin gibi haklar isgilerden alindikca
kadinlarin vasifsizligi nedeniyle artan oranda s6z konusu islerde ¢alismasidir.
Kiiresellesme siirecinde bir¢ok devlet ihracata yonelik tiretime oncelik vermis, birgok
iilkede ihra¢ mali isleme bolgeleri ya da serbest bolgeler kurulmustur. Serbest
bolgelerde yatirim yapan firmalar ayn1 zamanda kismen ya da tamamen, vergiden ve
calisma yasalarindan muaf oldugundan serbest bolgeler sendikalagsma agisindan
olumsuz Ornek teskil etmektedir. Buralarda kullanilan orgiitlenmemis ve ucuz

isgiliclinlin biiyiik ¢ogunlugu kadinlardan olusmaktadir(Ttilliik, 2006:13).

AB tiyesi devletler, cinsiyetler arasinda firsat esitligini saglamak i¢in kadinlarin
istthdama katilimlarim1 arttirmay1 desteklemektedirler. Bunun i¢in, benimsenen
hususlar sunlardir; daha c¢ok sayida kadinin c¢alisma hayatina girebilmelerini ve
gecmiste erkeklerin daha fazla oldugu branslara ve mesleklere girislerini saglamaya
yonelik onlemler almak, kadinlarin ¢alisma hayatina dahil olmalarini kolaylagtirmak
icin, ¢ocuk bakimi ve yasli bakimi hizmetlerini gelistirmek ve iyilestirmek, cocuk
yetistirmek i¢in verilen bir aradan sonra kadinlarin ve erkeklerin ¢alisma hayatina geri

donmelerini zorlastiran engelleri uygulamadan kaldirmaktir(Kog,2014:40).

2.4. AVRUPA BIRLIGI’NDE KADIN IiSTiHDAM POLITIKALARI
KONUSUNDA SECILEN ULKELERIN UYGULAMALARI

Istihdam olgusu her ne kadar Amsterdam Anlasmasi ile Avrupa Birligi’nin
cozmesi gereken ortak sorunu olarak Ongoriilmiis olsa da, Birligin belirledigi
politikalar i¢sellestirme basarisi tilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Ciinkii her
ilkenin mevzuati, demografik ve ekonomik yapist vs. aym degildir bu nedenle
iilkelerin politikalar karsisinda aldigr sonug¢ birbirinden farklidir. Bu kapsamda
Avrupa Birligi’nin kurucu iiyelerinden olan Almanya, Belgika, Fransa ve Hollanda ile
Birlige 1995 yilinda katilan Isveg, 1973’te katilan Ingiltere, 2004’te katilan Polonya
ve 2013’te katilan Hirvatistan ornek tlkeler olarak incelenmistir. Bu dogrultuda AB
iilkeleri igerisinde uygulanan politikalara ne derecede uyum saglandigr ve basari

gosterildigi segilen iilkeler bazinda gosterilmeye caligilmistir.

2.4.1. Almanya

Almanya, II. Diinya Savasi’ndan sonra kalkinmada biitiin diinyada bir model

haline gelmistir. Almanya’nin kalkinmada ve istihdam olusturmada biiytlik basarisinin
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sirr1 “Uclii Uzlasma Modeli” olarak tabir edilen isverenlerin, iscilerin ve hiikiimetin
aralarinda bir {iglii uzlasma gelenegi olusturulup refah tilke konumuna gelinmesi
olarak nitelendirilmigtir. Almanya bu i¢li uzlagma modeliyle aktif istihdam
politikalarinin uygulanmasinda da basarili neticeler ortaya koymustur. Almanya’da
aktif istihdam politikalar1 yillar itibariyle uygulanmaktadir. Almanya’da aktif
istihdam politikalarinin temelde iki amaci1 bulunmaktadir. Birincisi, var olan issizligin
azaltilmasi, ikincisi ise gelecege yonelik issizlikle uygulamali Onleyici tekniklerle

miicadele etmektir(Tetik,2012:144).

Almanya’da 1985 yilinda cikan Istihdami Tesvik Kanununda, esnek zamanl
caligma big¢imlerinden gegici c¢alisma, kisa siireli calisma, mevsimlik c¢alisma, is
paylagimi, yogunlastirilmis (sikistirllmig) calisma haftasi gibi ¢alisma bigimleri
diizenlemektedir. Esnek ¢aligma bigimlerinin yayginlasmasina bagli olarak kadinlarin
isgiicli piyasasinda daha fazla yer aldiklar1 goriilmekle birlikte bu artig 6zellikle part-
time calismada net olarak goriilmektedir. Sanayilesmis Bati Avrupa iilkelerindekine
benzer bi¢imde Almanya’da da istthdamin sektorel dagilimindaki degisim ve
hizmetler sektoriinde goriilen genigleme, isttihdamin genel yapisini da degistirmis,
bunun yaninda isgiicli igerisinde kadin isgiler yogunluk kazanmaya baglamigtir. Bu
stirecin dogrundan bir diger sonucu ise standart dis1 ¢alisma bi¢imlerinin, 6zellikle de

part-time ¢alismanin ekonomide agirlik kazanmasidir(Komisyon Raporu, 2013:50).

Almanya’da uygulanan istihdam politikalarin ortak noktasi, kisilerin isgiicii
piyasasinda atil hale gelmemesi odaklidir. Ornegin mesleki bilgi ve tecriibe gerektiren
bir isten calisan kisinin emeklilik sonrasinda da daha kisa c¢alisma saatleri teklif
edilerek hem emekli calisanin bilgi ve tecriibesinden yararlanmaktadir hem de o
alanda deneyimlerini daha gen¢ olan calisanlara aktarma firsati verilmektedir.
Boylelikle sistem kesintiye ugramadan islemeye devam etmektedir. Ayrica genglere
yonelik esnek calisma saatleriyle birlikte uygulanan ciraklik uygulamasi sayesinde
geng¢ isgliciinliin atil hale gelmesi Onlenmis olmaktadir. Almanya’da kadinlarin
matematik, enformatik, fen bilimleri vb. alanlara ilgilerinin artirmak igin politikalar
gelistirilmekte ve bu alanlarda kadin istihdamini arttirmak

hedeflenmektedir(Kog¢,2014:72-73).

Almanya’ da uygulanan basarili bir diger 6rnek ise “Istihdam ve Beceriler

Alaninda Cinsiyete Y&nelik Dijital Ayrimciligin Onlenmesi Programi” genel olarak,
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mihendislik ve basta iletisim teknolojileri olmak {izere g¢esitli bilim dallarinda
kadinlarin temsilini arttirmay1 amacglamaktadir. Programda genel hedefe varilmasi i¢in
2005 yilina kadar bilgi teknolojileri (IT) sahasinda verilen meslek egitimlerinin
%40’nin kadinlara yonelik olmasi, kadinlarin %40°nin bilgisayar kursuna katilimi,
ozellikle IT sirketlerinde kadinlarin %40’nin ise baslamasi ve kadinlar arasinda

internet kullaniminin %50’ye ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir(Bolcan,2006:108-109).

Almanya’da uygulanan “Job-AQTIV” yasasi aktif istthdam politikasina ve
igsizligin esas olarak c¢alisanlarin sorumlulugu olduguna iliskin goriise yetkin bir
ornek olusturmaktadir. Aktiflestirmek, egitmek veya nitelikli hale getirmek,
calistirmak, alistirmak, yatirirm yapmak ve iletmek, haberdar etmek fiillerini igeren
yasanin iki temel ekseni bulunmaktadir. Bunlar issiz isgiicliniin desteklenmesi ve
zorlanmasini kapsamaktadir. Bu yasa ile issizlik 6deneginin stiresi kisaltilmis, issizlik
yardimi alabilme aktif olarak is arama, diisiik iicretli ve kotii isleri kabul etme, egitim
programlarina katilma gibi kosullara baglanmistir. Bu yasa ile sadece issizlerin degil
kadinlar, yaslilar ve engeliler gibi isgiicli pazar1 disinda kalan kesimlerin istihdami da
amaclanmaktadir. Bdylece devletin sundugu hizmetlerin pasif alicilarindan aktif
caligsanlar olusturulmak istenmektedir. Schmid’e gore boyle bir yaklasimda artik
sosyal refah devletinin tam istihdami gergeklestirme g¢abasindan degil, ¢alismaya
zorlamadan ve buna uygun alt yapinin (6rnegin ¢gocuk bakim yerlerinin agilmasi gibi)
olusturulmasindan s6z edilmelidir. Boylece daha Once calisan orgiitlii erkek is¢ileri
kapsayan c¢ember genisletilerek biitiin calisabilir niifusu kapsayacak hale
getirilmektedir. Fakat Orgiitlii erkek ¢alisanlarin sahip oldugu iicret ve sosyal haklara
sahip olmadan s0z konusu kesimlerin emeklerini satmalar1

istenmektedir(Y1ldiz,2010:227).

2.4.2. Hollanda

Hollanda’da 1990 yilinda 3 yildan daha uzun siiredir issiz olanlara yonelik
kamuda bahc¢ivanlik, ¢opciiliik, kapicilik gibi isler meydana getirilerek bu issizlerin
daimi olarak isgiicli piyasasinda kalmalar1 amaglanmistir. 1996 yilinda ise uzun
stiredir igsiz olanlar1 igglicii piyasasina girmeleri merkezi idareden mahalli idarelere
kaydirilarak 1996°da 40.000, 1998 yilinda da 200.000 ilave istihdam olusturulmustur.
Istihdam siibvansiyonlar1 1996 yilindan itibaren kisa adi SPAK (Specifike
Afdrachtskorting Lage Lonen) olarak bilinen bir yasa ile uygulanmaktadir. Bu yasada
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asgari licretin %115’ine kadar kazanan is¢ileri ¢alistiran ve 12 ay ve daha fazla siireli
uzun siireli is¢ileri calistiran igverenlere yonelik vergi indirimleri ve sosyal giivenlik

primi 6demelerinde %60’a kadar indirime gidilmistir(Tetik,2012:157).

Giivenceli esneklik kavrami ilk olarak Hollanda’da 1999 yilinda yiiriirliige giren
Hollanda Esneklik ve Giivenlik Kanunu’nun hazirlanmasi siirecinde giindeme
gelmistir. Giivenceli esneklik modeli, esneklik ve giivencenin birbirini dislayan degil,
aksine birbirlerini tamamlayan, destekleyen ve dengeleyen kavramlar oldugu
varsayimina dayanan bir model olarak tanimlanmaktadir. Kavramin dayandigi temel
vurgu, isletmenin rekabet giicliniin artirilmasi ile istihdam sorunlarinin azaltilmasidir.
Bu nedenle, AB basta olmak iizere birgok OECD iilkesinde “esneklik mi” yoksa
“giivence mi” sorusuna verilen yanit arttk “esneklik-giivence dengesi”

yoniindedir(Komisyon Raporu,2013:45).

Hollanda kadinlarin kismi siireli veya diger atipik calisma big¢imleri yoluyla
istihdamlarinin arttirilmast oncesinde, OECD ve AB ig¢inde kadinlarin isgiicii
piyasasina katilimi ve istihdami bakimindan en diisiikk oranli iilkeler arasindadir.
Gilinlimiizde kadinlarin iggiicii piyasasina katilim ve istihdam oranlar1 kayda deger bir
diizeyde artmistir. Kadinlarin ekonominin gelir getirici ve iiretken siireglerine
katilmalari, ekonomik bagimsizliklarin1 saglamalar1 yoniinde olumlu gelismeler
olmustur. Ancak bu gelismeler sinirhidir. Isgiicii piyasasinda ve hane yapisinda
cinsiyete dayal1 bir yeni bir ayrim belirmektedir. Buna gore erkegin tam siireli bir iste
calistigl, kadinin zamanimin yarisimt bir iste c¢alismaya, diger yarisini ise ev
hizmetlerine ayirdigi “bir buguk gelir getirici” hane modeli

yayginlagsmistir(Kog,2014:76).

2.4.3. Ingiltere

Ingiltere’de 1978’lerde baslatilan programlarla genclere ve kadmlara yeni is
olanaklar1 agmak amaciyla bir milyondan fazla kisiye egitim verilerek ise
yerlestirilmeleri saglanmistir. Ayrica 6zel istthdam biirolar1 tesvik edilmis ve
kadilarin mesleki egitimden gegirilerek kolaylikla is bulmalarina yardimci olacak
uygulamalara hiz kazandirilmistir. 1980’lerdeki endiistri krizi sonrast giindeme gelen
issizlik; mesleki egitim, mesleki yeterlilik ve degerlendirme sisteminde yeni arayiglara
neden olmustur. Bu ¢ercevede; Mesleki yeterlilikte ulusal bir modele yonelme

egilimleri, kosul ve uygulamalar arasindaki farkliliklarin giderilmesi, geleneksel
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isletmelerden ileri teknoloji kullanan ve hizmet agirlikli isletmelere gegisin artmasi ve
mesleki egitim sisteminin gozden gegirilmesine karar verilmistir. Yenilikler, ilgili
bakanliklardan olusturulan bir ¢alisma grubu tarafindan uygulamaya gecirilmistir.
Faaliyetleri koordinasyon igin 1986 yilinda, Ulusal Mesleki Yeterlilik Konseyi
(NCVQ) kurulmustur. Kadinlara meslek edindirmeyi amaglayan ¢esitli programlarin,
ulusal ve genel mesleki yeterlilikleri bu kurulus tarafindan akredite edilmektedir.
Kadinlara iliskin yiiriitilen bazi 6zel programlar, son yillarda hizmet sektoriinde

yogunlagmaktadir(Topoglu,2007:154-155).

Ingiltere’de 1997 yilinda isbasma gelen Isci Partisi Hiikiimeti, issizlikle
miicadelede egitim firsatinin gelistirilmesi, uzun stireli issizleri istihdam eden
isyerlerine tlicret siibvansiyonu getirilmesi dngoriilmiistiir. Ayrica is siibvansiyonlari,
ise almada tesvikler ve kamu sektdriinde is yaratma planlar1 gercevesinde yiiksek
issizligin oldugu bolgelerdeki gengler ve is arayanlara yonelik 6 aydan fazla siiredir
igsizleri 1ise alan ve egiten isverenlere yeni tesvik Odemeleri yapilmasi

kararlastirilmistir(Tetik,2012:154).

Avrupa Birligi’nin Avrupa istihdam Stratejisindeki kadim istihdami1 ve gocuk
bakimi konusundaki hedefleri Ingiltere’de bu konunun daha ciddi ele alinmasina yol
acmistir. 1997 yilinda Ulusal Cocuk Bakim Stratejisi olusturulmustur. Bu stratejide
cocuk bakiminin niceligini ve niteligini artirmaya yonelik politikalar ve bu hizmetin
satin-aliabilir, ulasilabilir ve kaliteli sunulmasi i¢in planlanan ¢alismalar ortaya
konmaktadir. Okul o6ncesi ve okul disinda c¢ocuk bakimina yonelik politikalar
gelistirilmeye calisilmaktadir. Ayrica ¢cocuk bakim merkezlerinde ¢alisacak olanlarin
mesleki egitim gorecek olmasi hizmetin kalitesin niteliksel olarak artiracak bir
calismadir. Diisiik gelirli aileler i¢in “Calisan Ailelere Vergi Indirimi” uygulamasi
bulunmaktadir. Aile-dostu ¢alisma diizenlemeleri yapilmasi stratejinin amaglari

arasindadir(Y1lmaz,2009:174).

2.4.4. Fransa

Esit ise esit iicrete iligkin bir diizenleme yapilmasi diistincesi, ATA(Avrupa
Toplulugu Anlasmasi)’nin hazirhik goriismeleri sirasinda ilk kez Fransa tarafindan
ortaya konulmustur. Fransa, Tek Pazar’da iiye devletler arasinda Kkisilerin ve
sermayenin serbest dolasimina iligskin engellerin kaldirilmasinin ardindan rekabetin

adil ve esit bir temelde islemesinin saglanabilmesi igin, iiretimin “sosyal maliyeti”
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bakimindan bir uyumlulastirma gereksinimi oldugunu ifade etmistir. Nitekim bu
dénemde, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran devletlerde uygulanmakta olan
sosyal hukuk diizenlemeleri igerikleri bakimindan birbirinden farkliydi. Fransa’da
yiriirliikte bulunan sosyal hukuk diizenlemeleri, diger pek ¢ok Avrupa Devleti’'nden
daha ileri diizeyde olup, ¢alisanlar1 koruyucu nitelikteydi. Fransa’da calisanlar, diger
devletlerde ¢alisanlara gére daha uzun ticretli izin hakkina ve daha kisa siireli ¢alisma
sonucu edinilen fazla mesai hakkina sahipti. Buna ek olarak, Fransa’daki
diizenlemeler, kadin ve erkek c¢alisanlar igin esit ise esit tcret ilkesini

sngormekteydi(Kaya,2010:70-71).

Fransa’da 1989 yilinda yapilan bir yasal diizenlemeyle 16-25 yas arasindaki is
deneyimi olmayan genglere yoOnelik mesleki egitim verilmistir. Bu program
cergevesinde geng issiz, isveren, istihdam kurumu ve projeyi denetleyen kurum
arasinda gergeklestirilen sdzlesmeyle geng issizlerin sozlesmeye taraf olan firmalarda
caligmasi istenmistir. Bu programa katilan genc issizlere 18-20 yas arasinda olanlara

870, 21 yas uistiinde olanlara da 1293 Frank verilmistir(Tetik,2012:159).

Fransa’da 1994 yilinda uygulamaya konulan tesvik politikalar1 ile isletmelerde
karma cinsiyetli bir “isgilicii sozlesmesi” ¢ercevesinde kadinlar 40 ile 120 saat
arasinda siiren mesleki egitim kurslar1 sonunda istihdam edilmektedir. Calisma ve
Sosyal Isler Bakanligi’na bagli AFPA (Yetiskinler Mesleki Egitim Ulusal Kurulusu)
tarafindan yonlendirilen bu uygulamada devlet isverenlere mali destek saglamistir.
Karma istihdam i¢in is sozlesmeleri yapilmasi, kadinlarin az oldugu meslek, is kollar
ve isletmelerde kadin istihdaminin arttirilmasini amaglamaktadir. Bu tiir karma
istihdama yonelik sozlesmelerde, kadinlar ig¢in yas ve egitim diizeyi sinirlamasi
bulunmamaktadir. Programlar 600 ve daha az sayida eleman calistiran igyerlerinde
uygulanmaktadir. Mesleki esitligi amaglayan programlar ise, kadinlarin geleneksel
olmayan mesleklerde istihdamlarini arttirmak, isletmelerde kadinin yerini iyilestirmek
amactyla gergeklestirilmistir. Burada yine yas ve egitim sinir1 bulunmamakla birlikte,
part-time calisan kadinlar, evde ¢alisan kadinlar, kapici kadinlar ve dogum asistani
olan kadinlar disindaki tiim kadinlar bu programlardan yer almislardir. Fransa’da
AFPA tarafindan ylriitiilen isttihdam amacgli ¢alismalar; yukarida 6zetlenen kadinlara
yonelik mesleki egitim ve istihdam tesvikleri, danismanlik ve tiim Fransa’ya iliskin
istihdam olanaklarinin bilgilerinin kullaniminin kadinlara sunulmasi ve iicretli staj

yapma seklinde gerceklestirilmistir. Isci, isveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusan
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ti¢lii bir yonetimle faaliyet gosteren AFPA, kurulusundan bu yana 2,5 milyondan fazla

issize olanak tanimistir(Topoglu,2007:153-154).

2.4.5. Belcika

Belgika’da Aktif Istihdam Politikalar1 1993 yilindaki Avrupa Birligi’nin
“Biiyiime, Rekabet ve Istihdam” konulu Beyaz Kitabr’yla birlikte tam anlamiyla
uygulanmaya baslanmistir. Belgika’da Aktif istihdam Politikalar1 iki temel uygulamaya
dayanmaktadir. Bunlar(Tetik,2012:136-137);

e {lk olarak ekonomik temelin gii¢lendirilmesi ve bilyiimenin desteklenmesi
istihdamin korunmasi ve gelistirilmesi igin ¢ok 6nemli bir baz teskil eder
e lkincisi ise, is artis1 yogunlugunu artirmak amaciyla eslik eden tedbirlerin

uygulanmasi olarak goziikmiistiir

Temel amaci geng igsizligi azaltmak olan Belgika’daki Rosetta Planiyla 6zel
sirketlere % 3, kamu kurumlarina % 1,5’luk bir geng istihdam kotasi getirilmistir.
Plana gore bir sirket 18 yasin tizerindeki lise ya da tiniversite egitimini tamamlamis ya
da tamamlayamadan terk etmek zorunda kalmis gengleri, sirket ¢alisanlarinin toplam
sayisinin en az % 3’ oraninda istihdam etmektedir. Isveren geng isci ¢alistirmak
konusunda tesvik edilmekte, genclerin sosyal giivenlik primleri veya diger
maliyetlerinde indirime gidilmektedir. Ancak isveren % 3’liikk kotasini doldurmadigi
takdirde kotanin dolmasi i¢in kisi basina 1500 Euro aylik ceza o6demektedir.
Belgika’daki Nitelik Kazandirma Merkezlerinin amaglar1 is piyasasindaki genel
nitelik diizeylerini gelistirmek, tikanma noktalarin1 kaldirmak ile egitim kurslart ve
yontemlerini endiistrinin ihtiyaglarina daha uygun hale getirmek seklinde siralamak

miimkiindiir(Eser ve Terzi, 2008:241-242).

Kadin istihdami iilkede daha ¢ok hizmet sektdriinde gelismekte, sanayi
sektoriinde isten ¢ikarmalar kadinlarda erkeklere gore az olmaktadir. Baska bir
deyisle, kadinlarin sanayi sektoriinde erkeklere gore daha uzun siire galistiklar
gozlenmektedir. Bu olumlu gelismeler Belgika’da, firsat esitliginin saglanmasina
yonelik programlarla baglantilidir. Firsat esitligine iliskin araglarin gelistirilmesi igin
kadinlara yonelik mesleki egitim programlari uygulanmaktadir. Bunlarin bir boliimii
igsizlere yonelik istthdam amagli programlar olurken bir boliimii de ¢alisan kadinlarin

yeniden egitim programlarina alinarak iicretlerinin iyilestirilmesini ve statiilerinin
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yiikseltilmelerini hedefleyen programlardir. Kadin istihdamini amaglayan mesleki
egitim programlar isletmelerle isbirligi i¢inde gelistirilmektedir. Yoresel ihtiyaclara
gore cesitli meslek dallarinda diizenlenen isgiicli yetistirme kurslarinin finansmant,
federal hiikiimet ve bolgeler tarafindan karsilanmaktadir. Ulkede ayrica goniillii

kuruluslarin katkilar1 da yiiksek diizeylerdedir(Topoglu,2007:155-156).

2.4.6. Isvec

Isveg’te 1997-2000 yillar1 arasinda kisa adi SWIT olan kadin, gé¢men ve
engelli igsizlerin oncelikle hedef kitle olarak alindigi bir ulusal istihdam programi
uygulanmistir. Bu program kapsaminda mesleki egitime tabi olan kursiyerlerin
yaklagik %60’1 egitimin sona ermesinden sonra 6 ay igerisinde istihdam edilmislerdir.
Son diizenlemelerle igsizleri veya bir yildan fazla siiredir hasta olanlar: ve gogmenleri
istihdam eden isverenler icin iicret destekleri devamli olarak artirilmistir. Isveg’te
genglerin daha kolay is bulabilmelerini kolaylastirmak amaciyla 2009 yilinda is
garanti programi gelistirilmistir. Gengler i¢in is garantisini igeren bu programin
uygulama alani {i¢ aydir i arama kanallarindan birine basvurulmus olmasina ragmen
is bulamamis gencglerdir. 2010 yilinda genglere yonelik is garantisi kapsaminda is
kurma destegi, mesleki rehabilitasyon gibi yeni tedbirler getirilmistir. Is garantisi
programma katilanlar yerel yonetim yetiskin egitim sisteminde egitim

almaktadirlar(Tetik,2012:172).

Kadinlara yonelik olarak Isveg’te yiiriitillen programin temelindeki diisiince
ozellikle az niifuslu ve gelismemis bolgelerde kadinlari is kurmalari igin desteklemek
ve buralarda istihdam yaratarak kentlere gogli engellemektir. Programin amaglari
kadin girisimciliginin artirilmasi, yerel diizeyde kadin girisimlerine bakis agisinin
degismesi, istthdamin artirilmast ve az niifuslu bélgelerden sehirlere olan kadin

go¢linlin azaltilmasidir(Eser ve Terzi, 2008:241).

Isvec hiikiimeti is kurmak isteyen kadin girisimcileri desteklemek ve onlara
damgmanlik hizmeti vermek icin “Kadin Girisimciligi-Kadinlar I¢in Danigmanlik”
programini baslatmistir. Isve¢ sanayi politikasindan ve iilke genelinde sanayinin
gelismesinden sorumlu kamu kurumu NUTEK tarafindan yiiriitiilmekte olan
programinin temel amaci 6zelikle az niifuslu ve gelismemis bolgelerde kadinlari is
kurmalar1 i¢in desteklemek ve buralarda istihdam yaratarak kentlere gocii engellemek

idi. Programa gore; kendi isini kurmak isteyen kadinlara tercihen kadin danismanlar
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yardim etmektedir. Is kurma fikri kadinlarin kendilerinden gelmektedir. Danismanlik
hizmeti veren kisi, kurulan elektronik ag araciligiyla kendi isini kurmak isteyen
kadinlara teknik yardim da dahil, destek saglamaktadir. Kadin danigsmalar ise NUTEK
tarafindan egitilmekte ve sertifika sahibi olmaktadirlar. Kadin danismanlarin
ticretlerinin %25°1 yerel, %50’s1 bolgesel,%25°1 ise ulusal biitgeden karsilanmaktadir.
Programin ulusal diizeyde koordinasyonu ve elektronik bilgi aglarinin kurulumunu
NUTEK saglamaktadir(Bolcan,2006:108).

2.4.7. Polonya

Tam tiyeligin ger¢eklesmesinden bir yil onceye kadar diger aday iilkelere gore
¢ok daha fazla baslikta sorun yasayan Polonya’da tarim, kisilerin serbest dolasimu,
rekabet politikast ve finansal kontroliin de iginde yer aldigi dokuz alan ile birlikte
sosyal politika ve istthdam politikas1 baslhiginda da tam esgiidiim saglanamamistir.
Genel olarak 1990-2000 yillart arasi tasarruf giictiniin ¢ok zayif oldugu, istihdaminin
daraldig, issizligin ytikseldigi, gelir dagilimi esitsizliginin ve yoksullugun arttigi,
egitim ve saglik gibi hizmetlerin satin alma giicii ile daha fazla iliskilendirilerek
piyasalastirildigi, koruyucu saglik sisteminde kamu finansmaninin giderek zayifladigi
bir dénem olmustur. Polonya ekonomik biiyiime gostermesine ragmen AB iilkeleri
icinde diigiik istihdam ve yiiksek issizlik oranlarina sahiptir. Yiiksek oranli geng ve
kadin igsizligi ile uzun stireli issizlik, uzun ortalama is arama siiresi, artan egitimli
igsizlik, yiiksek tarim istihdami ve kayit disilik gibi birgcok yapisal soruna
sahiptir(Kog,2014:78).

Yeni is olanaklarmin yaratilmasi ve girisimciligi tesvik eden politikalarin
uygulanmasi istthdam oraninmi yiikseltmenin vazgecilmez kosullaridir. Polonya’da
uygulanmas1 ongoriilen istthdam politikalar1 emek piyasasina sektorel degil, bolgesel
temelde destek vermeye yoneliktir. Emek piyasasinda firsat esitligi politikasinin
desteklenmesiyle, ozellikle kadinlara ve etnik gruplara karsi emek piyasasinda
stiregelen ayrimciligin 6nlenmesi hedeflenmektedir. Polonya’da issiz kadin sayisi,
issiz erkek sayisindan fazla olmakla birlikte tiim vatandaslar emek piyasasina
erisimleri agisindan esit olanaklara sahiptir. Kirsal niifus nispeten dezavantajli bir
sosyal gruptur. Bu nedenle niifusun bu kesimine yonelik tedbirlerle entegrasyonun

saglanmas1 amaclanmaktadir(Kog¢,2014:79). 2002 yilinda Polonya’da igsizlik orani
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%19.9 ile AB iiyeleri ve aday tlkeler kapsaminda en iist siradadir.2006 yilinda issizlik
oranini %12’lere diigiirebilmistir(Kasalak,2007:64-65).

World Development Indicators(2015:51)’e gore, 15 yas iistii nlifusun isgliciine
katilim orani1 2013 yilinda %57 ve toplam isgiiclindeki igsizlik oran1 %10’dir. World
Development Indicators(2016:73)’ya gore, 15 yas iistii niifusun isgiicline katilim orani
2014 yilinda %57 ve toplam isgiiclindeki issizlik oran1 %9°dir. 2014 yilinda kadin
isgliciine katilim oram1 %49, erkek isgiiciine katilim orami ise %65’°dir. Oranlara
bakildiginda issizlik oraninda gerileme goriilmektedir. Kadin isgiiciine katilim
oraninda AB ortalamasi(%51)na yakin olmasi uygulanan istihdam politikalarinin
basarili olma yoniinde ilerlediginin gostergesidir. Birlik® te uygulanan istihdam

politikalarina uyum saglanmaya ¢alisilmaktadir.

2.4.8. Hirvatistan

Yugoslavya’nin boliinmesi ve ardindan ¢ikan savas sonrasinda Hirvatistan’da
gerceklestirilen ekonomik reformlarin ardindan, Hirvatistan’daki igsizlik orani
%17’lere ulasmugtir. Orta ve Dogu Avrupa’nin en yiiksek isSizlik oranlarindan biri
haline gelmistir. Bununla birlikte Bosna’dan gelen ¢ok sayida miilteci isgiicii
piyasasini daha da sikintili bir duruma getirmistir. Bu nedenle, istihdama yonelik talep
diisiiktiir ve bugiine kadar is piyasasi politikalar1 pek etkili olamamistir. Hirvatistan’in
isglicii piyasasinda gii¢lii boliinmeler, asir1 kurallar ve isgilicii arz-talebi konusunda
uyumsuzluklar, etkili bir istihdam politikasinin olusturulmasini zorunlu kilmistir. Bu
nedenle isgiicii piyasasinin yeniden yapilandirilmast kapsaminda olusturulan bir proje
sz konusudur. Proje, ekonomik yonden yeniden yapilanmaya giden sirketlerde
calisanlarin  adaptasyonunu, istihdam edilebilirligini, girisimcilik becerilerini
gelistirmeyi ve issiz kesimin isgiicii piyasasina hizla geri donmesine imkan yaratmay1
amaglamaktadir(Durak,2005:67).

Hirvatistan’in istthdam oraninda 1998-2001 yillar1 arasinda azalma egilimi s6z
konusudur. 1998°de istihdam oran1 %42,8 iken, bu oran 2001°de %40,1’e gerilemistir.
Istihdam oranma iliskin AB ortalamasi ise %64 tiir. Bu acidan Hirvatistan’in istihdam
orani, AB ortalamasinin gerisindedir. Kadin istihdam orani ise, 1998’de %37.,4 iken,
2001’de 9%33,8’e gerilemistir. Kadin istihdami agisindan AB ortalamasi ise,
%54,9’dur. Buna gére hem toplam istthdam orani, hem de kadin istihdam orani, AB

ortalamasimin olduk¢a altinda kalmistir(Durak,2005:70). Hirvatistan ekonomisini
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olusturan sektorlerde meydana gelen biiylimeler, istihdamin artmasinda da etkili
olmaktadir. Turizm sektorii, toplam isgiicliniin %2,4’line istthdam olanag1 saglarken,
ingaat sektorii toplam isgiiciiniin %6 ’sim1 istihdam etmekte, tarim sektori ise
isgiiclinlin yaklasik %5’ini biinyesinde barindirmaktadir. Bu agidan tarim sektoriinde
%S5 oranindaki AB ortalamasina uyum saglayabilen tek aday iilke
Hirvatistan’dir(Durak,2005:71).

Hirvatistan Istihdam Enstitiisii’'nden aciklanan istatistiklere gore, Hirvatistan’da
igsizlik AB iiye iilkelerinden daha yiiksektir. Subat ayr Yiiksek ogrenimliler ve
profesyonellerin siirekli toplu gocleri ortak bir sorun olmaktadir. Son on yil iginde
yaklagik 10 bin bilim adami Hirvatistan’1 terk etmistir ve bu rakam daha da

biliylimektedir(Kasalak,2007:65).

World Development Indicators(2014:31)’e gore 2008-2012 yillar1 arasinda
igsizlik oram %16, 2012 y1l1 isgiiciine katilim orani ise %51°dir. World Development
Indicators(2015:49)’e gore ise 2013 yilinda iggiiciine katilim oran1 % 51, issizlik orani
%18’dir. 2014 yilinda kadnlarin isgiiciine katilim oran1 %45, erkeklerin isgiiciine
katilim orani ise %58’dir. World Development Indicators(2016:71)’ya gore, 15 yas
iistll niifusun isgiictine katilim oran1 2014 yilinda %51 ve toplam isgiictindeki issizlik
orani %17°dir. Hirvatistan’in Avrupa Birligi’ne liye olmadan onceki istihdam ve
issizlik oranlart degerlendirildigi zaman, Birligin gerisinde oldugu issizlik oranlarinin
daha yiiksek istihdam oranlarmin daha diisiik oldugu anlasilmaktadir. Uyelik
gerceklestikten sonra uygulanan politikalara tam anlamiyla uyum saglanamamais olsa

da issizlik oran1 azalma egilimi gostermektedir.

2.5. AB’de Kadin istihdam Politikalar1 Agisindan Giiclii-Zayif Analizi

Bir¢ok alanda diger iilkelere 6rnek teskil edecek diizeyde olan AB uygulamalari
kadin istthdam politikalarinda da uygulanacak politikalar acgisindan Ornek teskil
etmektedir. Bu bakimdan AB’de uygulanan kadin istihdam politikalarinin giiglii ve

zayif yonleri incelenecektir.
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Tablo 7: AB’de uygulanan Kadin Istihdam Politikalarinin Giiglii ve Zayif Y&nleri

GUCLU ZAYIF

v' 1990 yilinda uygulamaya konulan NOW | v Diisiik oranlarda da olsa ticretsiz aile
Girisimi ile; Kadinlarin yeteneklerini ve is¢iligi yapan kadinlarin varlig

is diinyasinda kadina yonelik diigiince | v* Kiiresellesme ile ekonomide artan

bigimini  gelistirmek amaci  olan isglici  ihtiyac1  sebebi ile artan

girisimlerde bulunmasi oranlarda istihdama katilan kadinlarin
v AlS’in 2003-2006 dénemini kapsayan biyiikk c¢ogunlugunun yar1 zamanh

Yeniden Yapilanma Siirecindeki iglerin istihdaminda yer almalari

hedeflerden olan; Esnek c¢alsma| v Is ve aile yasammin dengesi
bicimlerinin benimsenmesi konusundaki politikalarin yetersizligi

v AlS’nin temel ilkelerinden birisi olan | v Aile yapismin degismesi
girisimciligi tesvik edip ve destek
saglayarak yeni is  olanaklarinin
yaratilmasi

v' 2000 yilinda Lizbon Zirvesinde kadin
isttihdami  konusundaki  hedeflerden
birisi olan, is hayati ve aile hayatinin
uyumlastirilmast  i¢cin  kres, yuva,
bakimevi Vvs. gibi hizmetleri
gelistirilerek kadini is diinyasina daha
fazla dahil etme ¢abalar1

v' AB’nin Yeniden Yapilanma Do6nemi
icerisinde, 2010 yilinda kabul edilen
“Kadin-Erkek Esitligi i¢in  Strateji
Belgesi”’ndeki Cinsiyet Esitligi
politikalariyla ~ kadinlarm  ekonomi
icinde daha fazla yer alarak biiylime ve

kalkinmaya katkis1

Kaynak: Tarafimizdan yapilmistir(Haziran,2016).

Tablo 7°de AB’de kadin istihdami politikalar1 agisindan giiglii zayif analiz
yapilmistir. Birgok iilkeye yaptigi uygulama ve programlarla drnek teskil edecek
nitelikte basarili olan AB, kadin isttihdami politikalarinda da basarili 6rnekler
sergilemistir. Ve basarilarin1  ekonomik gostergeler vasitasiyla gormekteyiz.

Kiiresellesme siireci ile birlikte diinya ticareti iizerinde yogun rekabet ortami
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olusmustur ve iilkeler diinya ticaretinden pay alabilmek icin rekabet ortaminda
bulunmuslardir. Ancak diinya ticaretinde yer almak kaliteli, yiiksek verimlilikte ve
kiiresel ¢apta triinlerin iiretim, hizmet ve sunumuna baglidir. Bundan dolay tlkeler
daha fazla isgiicline ihtiya¢ duymustur. AB’de bu durum kadinlar agisindan avantajl
olarak goriilse de dezavantaji da bulunmaktadir. Kadinlarin ekonomiye dahil olmasi
istthdam edilmesi avantaj sayilirken, istihdama katilan kadinlarin biiytlik
cogunlugunun kismi zamanl g¢alisiyor olmasi1 dezavantajdir. Ve kadinlarin geleneksel
sorumluluklarindan dolay1, kismi zamanli ¢alismanin kadinlar arasinda yaygin hale
gelmesi AB istihdam politikalarinin yetersiz kaldigimi gostermektedir. Kadinlarin
isglicli piyasasina dahil olmasiyla egitimler, seminerler vs. verilerek kadinlarin
nitelikli igglicli kapsamina girmesine yonelik calismalar sayesinde daha fazla is
yapiliyor yeni diisiinceler olusuyor, yeni girisimler gerceklesiyor ve yeni is olanaklari

meydana geliyor. Dolayisiyla issizlik kismen de olsa azaliyor.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMI VE AVRUPA BIRLIGI’NE
UYUM SURECINDE TURKIYE’DE UYGULANAN KADIN

ISTIHDAM POLITIKALARI iLE AVRUPA BiRLiGI’NiIN
KARSILASTIRMALI ANALIZi

3.1. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMI

Kadinlarin ¢alisma hayatina kronolojik agidan bakacak olursak, kadinlar her ne
kadar ekonomiye katki saglamasalar da insanlik tarihinin baslangicindan itibaren en
az erkekler kadar tarlalarda, bahgelerde c¢alismislardir. Ancak burada esas olan,
kadinlarin emeginin is kapsaminda degerlendirilerek isgiicii piyasasina katilimlarinin
gerceklestigi zamandir. Bunun temeli ise Atatirk Onderliginde Cumhuriyet

doneminde atilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kadin konusuna iligkin olarak diinyada istisnai ve 6zgiin
bir tarihsel deneyim yasamistir. Kadmlarin ilerlemelerine ve giiclenmelerine iligskin
olarak giinlimilizde alinan biitiin kararlarda ve uygulanan biitiin politikalarda bu
tarihsel deneyimin yansimalarint gérmek miimkiindiir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kuruldugu 1923 yili izleyen ilk 10 yilda Atatiirk’iin 6nderliginde gergeklestirilen
reformlar, bir yandan kadimin yurttaglik haklarint kazanmasini, diger yandan Tiirk
toplumunun yeniden yapilanmasini saglamig, bdylece biiylik bir toplumsal degisim

gerceklestirilmistir(Catalbas,2015:253).

Tiirk kadinin1 dogrudan etkileyen Cumhuriyet sonrasi ¢ikarilan 1924 yilindaki
Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitimde firsat esitligini saglamak amaciyla egitim
hizmetleri, tek cati altinda toplanmistir. Yine aynt donemde kadin-erkek esitligine
iliskin 1926°da kabul edilen Tiirk Medeni Kanunu atilan ilk adimlardan biri olmustur.
Bunun yani sira karar almada kadinlara hak taninmasi i¢in, 1934 yilinda kadinlara

se¢gme ve secilme hakki verilmistir(Erol,2011:93).

Kadinlarin ¢alisma hayatinin diizenlenmesinde en 6nemli agama ise 1936 tarihli
Is Kanunu’dur. 8 Haziran 1936 tarihinde kabul edilen bu yasa ile erkek, kadin ve
cocuklarin calisma kosullar1 yeniden diizenlenmistir. O tarihe kadar kadinlarin

caligma hayatini diizenleyen bagka bir kanun bulunmamaktadir(Agl,2015:18).
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Tiirkiye’de kadinin ger¢ek anlamda tarim dis1 isgiiciine katilmasi 1950’lerden
sonra, kirdan kente yonelik gbciin yarattigi hizli kentlesme sonucu gerceklesmistir.
Kirsal alandan ayrilip kente gé¢ etme, kent yasaminin 6zelliklerine uyum ve zihniyet
degismeleri, aile yapisinda ve aile i¢i iligkilerde de bir takim degisiklikleri
beraberinde getirmis ve kadmin toplumsal konumu ve ¢alisma yasamindaki yerini
etkilemistir. Toplumsal yapida meydana gelen degisim ve gelismelerle kendine yeni
ve farkli roller yiikleyen kadin, egitim almaya, kendi konumunun farkina varmaya,
hizmet sektorii ve diger sektorlerde g¢alismaya kisaca bilinglenmeye baslamistir.
Ancak toplumsal yasamda agirligin1 hissettiren geleneksel tavir ve diisiinceler,
kadinin ev yasaminin disinda calismaya baslamasma sinirlandirmalar getirmistir.
Kadin haklarinin yasal ¢ergevesini ilk olusturan iilkelerden olan Tiirkiye, ne yazik ki
kadinlara yasal zeminde vermis oldugu haklara, fiili durumda islerlik kazandirmay:
becerememistir. Bunun temel nedeni de kadinin iktisadi ve sosyal yasama katilmasina
yonelik toplumsal bakis agisinin olumsuz izlerinin halen devam etmesidir(Berber ve

Eser, 2008:3).

Tiirkiye, 2010 tarihli Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ucgurumu Raporu’nun
‘Ekonomik Katilim ve Firsatlar’ alaninda 134 iilke iginde 131. (yani sondan 4.)
olmustur. Bu durum kadinlar ile erkeklerin ekonomik katilim ve esit firsatlar
acisindan birbirine ¢ok uzak noktalarda durduklarini ve bu acidan da diinyada ¢ok geri
bir konumda olundugunu anlatmaktadir. 2010 tarihli ‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Indeksi'nde (Gender Equity Index) ise Tiirkiye’nin puami 46 olarak
belirlenmistir(igde,2011:151). Kadinlarin istihdama katilamamalar1 onlar1 ekonomik
ozgiirlige ulastiracak kapinin kapanmasina neden olurken toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin daha keskin ve daha basa ¢ikilamaz bir hal almasina yol agmaktadir.
Tabi istihdamin artisinin diisiik iicret ve giivencesizlikle oriilii esnek zamanl islerde
kadinlarin yogunlagmasiyla gelmesi toplumsal cinsiyet u¢urumunun kapanmasinda
hi¢bir etki yapmayacagi gibi yalnizca kadinlarin durumlarmin kdétiilesmesine yol

acabilecegini soylemek yanlis olmayacaktir(igde,2011:152).
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Tablo 8: Kurumsal Olmayan Niifusun Yillara ve Cinsiyete Gére Durumu (15+ Yas)

ERKEK KADIN
Isgiiciine | ; . . Tanm Isgiiciine | ; . . Tarim .
Katihm Issizlik ) Dis1 Istihdam Katihm Issizlik ) Dis1  [stihdam
Yillar Orani( O:;ml( Issizlik | Orany(% Oram(% Orany(% IssizliL( Oram
%) 0) O:;lm( ) ) ) Orany(% (%)
0) )
2004 70,3 10,8 12,9 62,7 23,3 11,0 19,6 20,8
2005 70,6 10,5 12,2 63,2 23,3 11,2 18,7 20,7
2006 69,9 9,9 11,3 62,9 23,6 111 17,9 21,0
2007 69,8 10,0 114 62,7 23,6 11,0 17,3 21,0
2008 70,1 10,7 12,3 62,6 24,5 11,6 18,1 21,6
2009 70,5 13,9 16,0 60,7 26,0 14,3 21,9 22,3
2010 70,8 11,4 13,2 62,7 27,6 13,0 20,2 24,0
2011 71,7 9,2 10,7 65,1 28,8 11,3 17,7 25,6
2012 71,0 8,5 9,9 65,0 29,5 10,8 16,4 26,3
2013 71,5 8,7 10,1 65,2 30,8 11,9 17,4 27,1
2014 71,3 9,0 10,3 64,8 30,3 11,9 16,5 26,7
2015* 71,3 9,4 10,5 64,6 31,6 13,0 17,2 27,5

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri. *2015 Kasim ay1 verileri kullanilmistir.

Tablo 8’den de goriilecegi lizere, erkek ve kadinin ekonomideki durumuna
bakacak olursak kadinlarin erkeklere oranla ekonomide daha az etkin oldugu
goriilmektedir. Kadinlarin isgiicline katilim orani her ne kadar istenilen seviyede
olmasa da giin gegtikge artmaktadir. 2004 yilinda %23,3 olan kadin isgiiciine katilim
orant 10 yillik siire icerisinde 2014 yilinda %30,3 seviyelerine gelmistir. Ve 2015
Kasim ay1 verilerine gore %31,6 seviyesinde gerceklesmistir. 2008 Kiiresel Krizi
sebebiyle issizlik oranlarinin 2008 yilinda kadinlarda, %11,6 dan 2009 yilinda %14,3
e yikseldigi goriilmektedir. Ayn1 oran erkeklerde ise %10,7 den %13,9 seviyesine
yiikselmigtir. 2010 yilina gelindiginde krizin etkileri az da olsa kaybolmustur ve
igsizlik oranlarn erkeklerde %11,4 kadinlarda ise %13,0 seviyelerine gerilemistir.
Istihdam oranlarmin da artis egiliminde oldugu gériilmektedir. Kadinlarin istihdam
2004 yilinda %?20,8 den 2014 yilinda %26,7

goriilmektedir. Ve kadinlarin ekonomiye katilimi i¢in gerekli politikalar, program ve

orant seviyesine yiikseldigi

projeler stirdiiriilmeye devam etmektedir.

Tiirkiye tarafindan onaylanan Birlesmis Milletler (BM) Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimeciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) éncelikli olmak iizere, Avrupa
Sosyal Sarti, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, ILO, OECD, AGIK gibi kuruluslarin

sozlesme, karar ve tavsiyelerinin, Kahire Diinya Niifus ve Kalkinma Konferansi
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Eylem Planinin, 4. Diinya Kadin Konferans1 Eylem Plan1 ve Pekin Deklarasyonunun

i¢ hukukta uygulanmasi yoniinde ¢alismalar siirdiiriilmektedir(KSGM, 2014).

Kadin istihdamimin hangi boyutta oldugunu gorebilmek agisindan, kadin
istihdaminin egitim durumu, yas gruplari, sektorler ve yerlesim birimine gére dagilimi

incelenecektir.

3.1.1. Egitim Durumuna Gére Kadin Istihdam

Kadinlar, toplumun geleceginin sekillenmesinde ¢ok Onemli bir role sahiptir.
Kadin egitim diizeyinin artirilmasi, kadinlarin aktif calisma hayatina katilmasi,
bolgenin gelismesi agisindan 6nemlidir. Bu nedenle Tiirkiye’de kirsal kesimdeki
kadinlara gotiiriilecek egitim hizmetleri Oncelikle ele almmmak durumundadir.
Kadmlarin verimliliklerinin artirilmasi, sosyo-ekonomik konumlarinin iyilestirilmesi
ve kararlara daha iist diizeyde katilmalarini Ongdren egitim politikalarinin
etkinlestirilmesi ile degisime uyum saglanmasi miimkiin olabilir. Toplumsal kalkinma
ve refah seviyesinin artirllmasinda en biiylik pay egitime diismektedir. Bolgede sulu
tarima gecilmesi, fabrika sayilarinin artmasi ekonomik kalkinma agisindan 6nem arz
etmektedir. Ancak toplumlarin gelismislik seviyeleri yer alt1 ve yer lstii kaynaklar ile
degil, nitelikli is giici ve yasam kiiltiirii a¢isindan degerlendirilmektedir(Arabaci ve

Korkmaz, 2010:476).

Diinyada ve Tiirkiye’de kadin istihdammin artirrlmasinda en temel sart
kadinlarin egitime dahil edilerek egitim seviyelerinin yikseltilmesidir. Egitim
diizeylerinin artmasina bagli olarak kadinlarin daha nitelikli islerde calisabilecegi
iilkemizde de ve diger pek cok iilkede de gériilen bir sonuctur. Ulkelerin ekonomik
kalkinmighginin ve gelismisliginin desteklenmesi yoniinden kadin istihdaminin
arttirilmas1 ekonomide itici bir giic olmustur. Bu nedenle kadin istihdamini arttirici
tedbirler hizla uygulamaya konulmaktadir. Bu tedbirler arasinda ilk olarak egitim
goze carpmaktadir. Egitim konusuna iilkemiz sartlarinda bakildiginda, egitimin
kadinlarin iggiiciine katiliminda 6nemli rol oynadigi goriilmektedir. Tiirkiye’de
iniversite egitimi almis kadinlarin isgiiciine katilim oranlarmin, egitim almamis
kadinlara gore daha yliksek oranlarda oldugu ve erkeklerin isgiiciine katilim oranina

yakin oldugu goriilmektedir(Agl,2015:23).
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Kadimin, ozellikle evli kadinin ¢calismasini belirleyen en 6nemli unsur ev isleri
ve ¢ocuk bakimini iistlenecek kisileri bulmasina baglidir. Ancak bu sorumluluklarin
bagkalar1 tarafindan yiiklenilmesi ¢ogunlukla para karsiliginda olmaktadir. Kadin bu
iicreti karsilayacak yeterli gelir elde edemedigi takdirde ¢alisamayacaktir. Diigiik
egitim diizeyinde alinan ticret genellikle diisiiktiir. Bu nedenle eger aile ¢evresinde bu
sorumluluklar Gistlenecek yakin akrabalar yoksa egitim diizeyi yiiksek olmayan kadin
isgiicline katilamamaktadir. Bunun yani sira diisiik egitimli kadmlarin c¢alistiklart
islerin genellikle calisma kosullar1 da ¢ok iyi olmamaktadir. Ucret diisiikliigiiniin
yaninda ¢alisma kosullarinin istenilen diizeyde olmamasi, daha dogrusu “diizgiin is”
kavrami i¢ine girmemesi nedeniyle diisiik egitimli kadinlar mecbur kalmadikga

calismamayi tercih etmektedirler(Bolcan,2006:69-70).

Tablo 9: 15 Yas ve Uzeri Istihdam Oraninin Egitim Durumuna ve Cinsiyete Gore
Dagilim1(%)(2014-2015)

2014 2015

Okuma yazma bilmeyen 29 27,4

Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 49,3 479

Ilkokul 66,3 65,6

% | Tlkégretim 54,9 61,8

é Ortaokul veya dengi meslek ortaokulu 64,9 56,3

- Genel lise 64,4 64,5

Lise dengi mesleki okul 74 74,9

Yiiksekogretim 78,5 79,6

Okuma yazma bilmeyen 15,5 15,6

Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 19,7 19,9

Ilkokul 25,9 26,6

z [kogretim 20,7 23,8
g Ortaokul veya dengi meslek ortaokulu 19,2 17
Genel lise 25,8 26

Lise dengi mesleki okul 32,1 33,4

Yiiksekogretim 60,3 59,9

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri.

Tablo 9, 15 yas ve iizerindeki niifusun istihdam oraninin 2014 ve 2015 yillari
icin egitim durumuna ve cinsiyete gore dagilimini gostermektedir. Oranlara

baktigimiz zaman yine erkek istthdam oranlarinin kadin istthdam oranlarina gére daha
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yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda egitim diizeyleri arasinda da farkliliklar
oldugu ve erkeklere egitim alaninda da daha fazla 6nem ve Oncelik verildigi
goriilmektedir. Erkeklerde okuma yazma bilmeyenlerin istthdam edilme orani 2014
yilinda %29 iken 2015°te %27,4’e gerilemistir ve 2014°te %78,5 olan yiiksekogretim
mezunlarinin istthdam oran1,2015’te %79,6 seviyesine yiikselmistir. Kadinlarda
okuma yazma bilmeyenlerin istihdam edilme orani 2014 yilinda %15,5 iken 2015°te
de fazla degisim gostermeyerek ayni diizeyde kalmistir. Yiiksekogretim mezunlarinin
istihdam edilme oran1 2014’te %60,3 iken 2015 yilinda %59,9 oldugu goriilmektedir.
Bu noktada tablonun genelinden de anlasilacagi gibi egitim seviyesi ylikseldikge
istthdam edilme orani artmaktadir. Egitim seviyesi diisik olan kadin isgiiciine
katilamamaktadir. Okuma yazma bilmeyen kadin niifusun istihdam edilme orani her
ne kadar goz ardi edilemeyecek diizeyde olsa da, vasifsiz isgiicii kapsaminda
degerlendirildikleri i¢in ¢alisma kosullar1 iyi olmamakta ve diisiik iicret diizeyinde
caligmaya zorlanilmaktadir. Bu durum da kadinin ekonomiye katki saglayabilmesi
acisindan, kadina egitim konusunda da daha fazla onem verilmesi destek olunmasi

gerektigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de kadinlarin yeterince istihdam edilememeleri dolayisiyla da
ekonomik bagimsizliklarini kazanamamalarinin temel nedeni egitimlerindeki
yetersizliktir. Yeterli egitimden yoksun kadinlar, biiyiikk oranda tarim kesimi gibi
yiiksek diizeyde egitim gerektirmeyen alanlarda istihdam edilmektedir. Kadinlarin
egitimi ise ¢ogunlukla aile yapist ve bu yapmnin kadinlara yiikledigi rollerle
sekillenmekte ve bu yap1 ¢ogunlukla kadinlara ileri egitim sansi1 vermemektedir. Yine
ayn1 toplumsal yap1 kadinlarin ekonomik faaliyetlere katilmalarini da 6nemli dlciide

engellemektedir(Alic1,2008:25).

Hayatin her kesiminde biiyiik rollere sahip olan kadinin ekonomik hayata dahil
edilmesi, hem ailenin hem {ilkenin kalkinmislik seviyesini yiikseltmesi agisindan
egitim seviyesi Onem arz etmektedir. Kadinin egitim seviyesi ne kadar yiiksek olursa
tilkesine de o kadar katki saglar. Soyle ki, kadinin egitiminde gereken 6nem verilirse
kadmlar da bilinglenecek kendini gelistirmek i¢in calismalar yapacak, ekonomik
Ozgiirligiinii saglamak adina caligmak isteyecektir. Calismaya baslayan kadinin
kendine giiveni artacak ve daha biiyiik isler yapmak isteyecek ve ekonomiye daha

fazla katki saglayacaktir.
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3.1.2. Yerlesim Birimine Gore Kadin istihdamm

Tiirkiye’de kentlerdeki kadin istthdami oranlar1 kirsal alanlardaki kadin
istihdaminin gerisinde kalmaktadir. Kadinlarin kirsal alanlarda yogun olarak iicretsiz
aile is¢isi statiisiinde calismast kirsal alan kadin istthdam oranini yiikseltmektedir.

Kentlerde ise ¢aligsma iicretli — maasli statiisiinde olmakta ve ev ile ¢alisma yeri farkh

olmaktadir(Bolcan,2006:79).

Aile isciliginde kadmlarin 6n planda olmasi, tarlalarda kadin giicliniin daha
yogun kullanilmasi, evde ¢ocuk, koca, kocanin ailesi ve ev isleriyle ilgilenmek gibi
bir¢cok neden kadinlarin kirdan kente go¢ etme diisiincesini derinlestirmektedir. Kente
g0c yasanirsa daha rahat olacagi, erkek icin de ¢alisma imkaninin daha fazla olacagi
diisiiniilmektedir. Ancak kente go¢ gerceklestigi zaman kismen rahatlik gibi goriinse
de daha kotii kosullarla karst karsiya kalinmaktadir. Kadin kirda {icretsiz aile is¢iligi
konumunda bulundugu i¢in kente gidince vasifsiz is¢i durumunda olacagindan
giivencesiz, diisiik ticretli islerde ¢alisma imkani1 bulabilmektedir ya da herhangi bir

iste calismayip ev hanimi durumunda kalmaktadir.

Gog¢ ve kadin konusunda genel bir degerlendirme yapilacak olunursa, kirda
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agidan aradigini bulamayan ve kente go¢ etme
durumunda kalan niifus acisindan kentlerde pek de olumlu ortamlar olugsmamaktadir.
Ekonomik agidan zayif, nitelik acisindan yetersiz olan bu niifus kentlerde marjinal
islerde diistik licret ve sosyal giivenlikten yoksun g¢alismaktadir. Kente go¢ ile bu
niifus kentlerde isglicii arzin1 artirmakta, bu ise hem emek ¢atismasina, hem {iicretlerin
diismesine, hem kayit disiliga ve hem de kentteki isgiicii agisindan tehdit
olusturmaktadir. Tarimdan kopan niifus i¢in sanayi ve hizmetler sektoriiniin istihdam
yaratamamasi issizligin artmasina ve iicretlerin diismesine yol agmaktadir. Bu
stireclerden en ¢ok etkilenen ise kadinlar olmaktadir. Egitim diizeyi diisiik ve kalifiye
olmayan kadin isgiicii kentlerde en zor ve en disiik tcrette calisgmaya razi
olmaktadir(Giilgubuk ve Yasan,2010:96).
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Tablo 10: istihdam Oranmin Yerlesim Birimine ve Cinsiyete Gére Dagilim1(%)

Genel Erkek Kadin
YILLAR

Tiirkiye | Kent | Kir | Tiirkiye | Kent | Kir | Tiirkiye | Kent | Kir

2000 46,7 40,2 | 56,4 68,9 654 | 741 24,9 150 | 394

2001 45,6 38,9 | 559 66,5 633 | 714 25,1 145 | 410

2002 44,4 38,1 | 54,3 63,9 60,7 | 69,0 25,3 155 | 40,2

2003 43,2 37,7 | 51,9 62,9 60,3 | 67,1 23,9 151 | 374

2004 41,3 37,1 | 51,4 62,7 60,5 | 68,3 20,8 146 | 356

2005 41,5 38,5 | 488 63,2 619 | 66,5 20,7 156 | 32,6

2006 41,5 38,9 | 48,0 62,9 61,7 | 66,0 21,0 16,3 | 318

2007 41,5 39,0 | 474 62,7 61,8 | 651 21,0 16,6 | 31,2

2008 41,7 39,2 | 47,7 62,6 615 | 654 21,6 17,3 | 314

2009 41,2 38,2 | 48,0 60,7 59,2 | 64,3 22,3 17,7 | 32,8

2010 43,0 40,1 | 49,6 62,7 615 | 654 24,0 19,3 | 34,7

2011 45,0 41,9 | 51,8 65,1 63,7 | 68,2 25,6 20,7 | 36,2

2012 45,4 42,9 | 50,7 65,0 64,3 | 66,5 26,3 22,0 | 35,6

2013 459 | 439 | 50,3 | 652 — | ] 271
2014* 44,7 — | =] 636 — | = | 262
2015* 45,4 ] 640 | 272
Kaynak: TUIK, fsgiici Istatistikleri, *2014 ve 2015 verileri

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21569 adresinden alinmustir.

Tablo 10, 2000-2015 yillar arasinda istihdam oraninin cinsiyet durumuna gore
kent-kir ayrimi yapilarak yerlesim birimlerine dagilimini gdstermektedir. Cinsiyet
ayrimi gozetmeksizin tablonun geneline baktigimizda 2000 yilinda Tiirkiye’deki
toplam istihdam orani %46,7’dir. Bu oranin %40,2’sini kentte yasayanlarin istithdam
orani olustururken, %56,4’tinii kirsal alanda yasayanlarin istthdam orani
olusturmaktadir. Yillar itibariyle toplam istihdam oran1 %40°l1 seviyeleri asamamis
olsa da bu oranin dagilimindaki kent-kir istihdam oranlarinda kiigiik degisimler
yaganmustir. Toplam istthdam orani 2008 kiiresel krizine kadar azalma egilimi
gosterip %41,7°ye kadar diiserken, 2010 yilinda tekrar yiikselise gecmis ve 2013
yilinda %45,9 seviyesine gelmistir. 2013 yilinda kentte yasayanlarin %43,9’u
istihdam edilirken, kirsal alanda istihdam orami %50,3’tiir. Kadin- erkek agisindan
bakacak olursak kadin istthdam oranlarimin erkeklere gore daha diisiik oranlarda
seyrettigi goriilmektedir. 2000 yilinda Tirkiye’de toplam %24,9 oraninda kadin

istthdam edilmektedir. Bu oranin olusumunda kirsal alanda istihdam edilme orani
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daha fazla etkilidir. Clinkii kirsal alanda istihdam tarim sektoriinde yogunlasmaktadir
ve tarim sektoriinde istihdami c¢ogunlukla kadinlar olusturmaktadir. 2000 yilinda
kirsal alandaki kadin istihdam oran1 %39,4 gibi ciddi boyutlardadir. Kent isttihdam
oraninin ise %15 oldugu goriilmektedir. Zaman gegtikce kadinin istihdam edilmesi
acisindan bazi caligmalar yapilmis ve kadin istihdam oranlar yiikseltilmesi
amaclanmistir. Kent-kir dagilimimnda degisimler yasansa da kadin istihdam
oranlarindaki yogunluk kirsal alanda toplanmaktadir. 2012 yilinda kirsal alandaki
kadin istihdam oran1 %35,6 iken, kentte yasayan kadinlarin istihdam orani %22’dir ve
Tiirkiye’de toplam %26,3 kadin istthdam edilmektedir. 2013 yilinda ise bu oran

%?27,1 seviyesine gelmistir.

3.1.3. Sektorlere Gore Kadin Istihdami

Tiirkiye hizli bir sanayilesme siireci i¢inde olmasia karsilik tarim toplumu
olma niteligini siirdiirmektedir. Bu nedenle kadinin iggiiciine katiliminda en belirgin
ozelliklerden birisi iggiiciine katilan kadinlarin ezici ¢cogunlugunun tarimsal tiretimde
yer almasidir. Sektorel dagilima cinsiyet ayriminda bakildiginda yine kadinlarin
bliylik cogunlugunun tarimda ticretsiz aile 1is¢isi olarak istihdam edildigi

goriilmektedir(Aztimur,2005:49).

Kadinin asil isinin, ev ve aile etrafinda tanimlanmasindan dolayr kadinlar, daha
az Ucret getiren vasifsiz islerde yogunlagsmaktadirlar (gida, tekstil seramik, oyuncak
gibi). Bu is bolimi, kadinlarin diistik iicret almasina neden olurken, kadini erkege
baglamaktadir. Ayrica, aile i¢indeki erkek egemen yapiyr da devam ettirmektedir
(Sayilan, 2008: 264). Ayn1 zamanda kadinlarin yogun olarak ¢alistig1 bu sektorler ev
islerinin devami olarak goriilmekte, kadinlarin yaptig1 isler bu nedenle

Onemsenmemektedir.

Tarim sektoriinde istthdam oranlarinin yogunlugu, tarimda makinelesme, emek
yogun iiretim bi¢ciminden sermaye yogun iiretim bi¢imine geg¢ilmesi tarimda istthdam
edilme oranlarinin yavas yavas azaldigi donemlerdir. Ancak tarim sektoriinde kadin
yogunlugu daha fazladir. Ciinkii kirsal kesimlerde kadinlar iicretsiz aile isciligi
yapmaktadir. Ev isleri, cocuk bakimi disinda tarlalarda bahgelerde calismaktadirlar.
Ancak zaman ilerledik¢e tarim sektoriindeki istihdam orani azalirken, sanayi ve
hizmet sektoriinde istihdam oranlari artmaktadir. Kadin istihdaminda ise istihdam

edilme yogunlugunun hizmet sektoriinde toplandigi bilinmektedir(Kocalar,2013:11).
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Tiirkiye’de kadinlarin tarim disinda istihdam edilmeye baslamalart 1950’1
yillarda sehirlere olan goglerin gittikce artmasiyla isttihdam hizlanmis 1980’1
yillardan itibaren diislise ge¢mis, 2001 krizi sonrasinda da % 20’lere gerilemistir. Bu
biliylik diisiisteki en onemli faktoriin kadinlarin en fazla tarim alaninda istihdam
ediliyor olmasi ve tarim istihdaminin gittikge azaliyor olmasindandir. Kadinlarin en
fazla tarim sektoriinde istihdam ediliyor olmasi nedeniyle, kadinlarin kentsel emek
piyasasina katilim orani, kirsal katilim oranina gore oldukca diisiiktiir. Tarim
sektoriindeki isttihdam oraninin azalmasi sonucunda issiz kalan kadinlar, kentlerdeki
nitelikleri

isler  i¢in disinda

kalmaktadirlar(Agl,2015:26-27).

gerekli saglayamadiklart  i¢in  isgiiciiniin

Istihdamda iigiincii sektdr olan sanayi sektorii icinde ozellikle imalat sanayi
kadin isgiictiniin en sinirli sayida yer aldigi alandir. Sanayi sektorii igcinde yer alan
giyim, gida ve tekstil gibi hizmet dallar1 ise diger sanayi iskollarina nazaran en ¢ok

kadin istthdamina yer veren is kollar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir(Alic1,2008:32).

Tablo 11: Istihdam Oraninin Sektérlere ve Cinsiyete Gére Dagilimi (%) (2000-2015)

ERKEK KADIN
Tarim Sanayi Hizmet Tarim Sanayi Hizmet
2000 27 28 45 60,5 13,2 26,4
2001 27,7 26,7 45,6 63,3 12,1 24,5
2002 24,8 26,7 48,4 60 13,7 26,2
2003 24,4 26,3 49,3 58,5 134 28,1
2004 21,6 28 50,4 50,8 16,1 331
2005 18,6 29,7 51,7 46,3 16,6 37
2006 17,2 30,5 52,3 43,6 16,3 40
2007 16,8 30,5 52,8 42,7 16,1 41,2
2008 17,1 30,8 52,1 42,1 15,7 42,2
2009 18,1 29,1 52,7 41,6 15,3 43,1
2010 18,3 30,3 51,4 42,4 15,9 41,7
2011 18,7 31,1 50,3 42,2 15,2 42,6
2012 18,4 30,7 50,9 39,3 14,9 45,8
2013 17,8 31,1 51 37 15,3 47,7
2014 16,1 324 51,5 32,9 171 49,9
2015 15,9 32 52 314 16,1 52,5

Kaynak: TUIK, Istatistik gostergeler.
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Tablo 11, Tirkiye’de 2000 ile 2015 arasindaki istihdam oraninin sektorlere ve
cinsiyete gore dagilimini gostermektedir. Tablodan da goriildiigii iizere yillar gectikce
tarim sektorlinde istihdam oraninda azalma yasanirken sanayi ve hizmet sektdriinde
artislar yasanmistir. Sektorlere gore kadin istthdamini inceleyecek olursak, erkeklerde
oldugu gibi kadinlarda da tarim sektoriinde azalma meydana gelmis ve istihdam
cogunlukla hizmet sektorii olmak {izere, sanayi ve hizmet sektoriine kaymistir.
Kadmin tarim sektoriindeki agirligi azalma gostermistir. 2000 yilinda tarim
sektoriinde %60,5 olan kadin istihdami, 2015 yilinda %31,4 seviyesine gerilerken,
2000 yilinda hizmet sektoriinde %26,4 olan kadin istihdam orani, 2015 yilinda %52,5
seviyesine yiikselmistir. Sanayi sektoriinde ise 2000 yilinda %13,2 olan kadin
istihdam orani, ¢ok fazla degisim gostermeyerek 2015 yilinda %16,1 seviyesine
ulasmistir. Hizmet sektoriindeki kadin istihdam orani 2015 yilinda, erkek istihdam

oraniyla ayn1 diizeyde gerceklesmistir.

3.1.4. Yas Gruplarina Gore Kadin istihdamm

Uluslararas1 literatiire gore; kadinlarin oncelikle isgiicli piyasasina girmeleri,
sonra evlilik, ¢ocuk sahibi olma gibi nedenlerle isgiicii piyasasindan c¢ekilmeleri ve
daha sonra tekrar isglicii piyasasina donmeleri beklenmektedir. Ancak iilkemizde
kadinlarin isgiicii piyasasindan c¢ikmalari ve sonra yeniden girmeleri ile ilgili
gelismeler yukarida belirtilenden farklidir. Kadinlarimizin biiyiik ¢cogunlugu 25 yasina
kadar evlenmekte ve bu yastan sonra isglicii piyasasindan cekilen kadinlarin ¢ogu

tekrar isgiicli piyasasina donmemektedir(Bolcan,2006:72).
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Tablo 12: Istihdam Oraninin Yas Gruplarina ve Cinsiyete Gére Dagilimi(%)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

15-24 41,8 | 415 | 413 39 40,2 | 434 | 425 | 431 45 45,2

v 25-34 83,7 | 839 | 832 | 80,1 | 831 | 851 | 84,8 | 851 | 842 | 847
g 35-54 786 | 784 | 782 | 765 | 78,7 | 812 | 815 82 819 | 821
W 55-iizeri 31,2 | 30,2 | 30,7 31 321 | 342 | 346 | 343 | 335 34
TOPLAM | 629 | 62,7 | 626 | 60,7 | 62,7 | 651 65 65,2 | 64,8 65
15-24 193 | 193 | 198 | 19,3 | 203 | 21,2 | 20,7 | 21,5 22 23,2

25-34 268 | 273 | 282 | 294 | 312 | 328 | 345 | 354 | 365 37

é 35-54 245 | 244 | 253 | 264 | 294 | 318 | 332 | 344 | 333 35
* 55-iizeri 10 10 10,1 | 108 | 114 | 122 | 122 | 123 | 113 | 116
TOPLAM 21 21 216 | 223 24 256 | 263 | 27,1 | 26,7 | 27,5

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler (Hane Halki Isgiicii Istatistikleri).

Istihdam orammmi yas gruplarmna gore inceledigimiz zaman, tablo 12’den de
goriilecegi gibi 2006 yilinda erkek istthdaminda en fazla istthdam edilen yas grubu
%83,7 ile 25-34 yag arasidir. 2015 yilina geldigimizde de en fazla istihdam edilen yas
grubunun 25-34 arasi oldugu goriilmektedir. Kadin istihdaminda da 2006 yilinda en
fazla istihdam edilen yas grubu %26,8 ile 25-34 yas arasidir. %24,5 ile 35-54 yas
grubu en fazla istihdam edilen ikinci yas grubunu olusturmaktadir. Bunu %19,3 ile
izleyen 15-24 yas grubundan sonra %10 ile en az istihdam edilen 55 ve {izeri yas
grubu olusturmaktadir. Ve toplamda 2006 yilinda %21 oraninda kadin istthdam
edilmistir. 2015 yilina geldigimizde %27,5 seviyesine gelen kadin istthdam oraninin
%37 sini 25-34 yas grubu olusturmaktadir. En az istihdam edilen yas grubu ise %11,6
ile 55 ve lizeri yas grubudur. Tablonun genelinde dikkat ¢eken durum 15-24 yas
grubunun 25-34 yas grubundaki istihdam oranina gére geride kalmasidir. Ozellikle
kadinlarin 15-24 yas arasi istihdam oranlarinin geride olmasinda egitim siiresi 6nemli
bir sebep olarak goriilebilir. Kadinlar i¢in egitim konusunda verilen 6nemin destegin
artmas1 ve okullasma oranlarinin yiikselmesi ile kadmlarin egitimde bulunma stireleri
cergevesinde iggiliciine katilamamasi1 15-24 yas grubunda istihdam edilme oraninin

diistik olmasinin sebebi olarak nitelendirilebilir.
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3.2. AVRUPA BIiRLIGI’NE UYUM SURECINDE TURKIYE’'DEKi KADIN
ISTIHDAM POLITIKALARI

3.2.1. Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri

Soguk savas sonrast donemde Avrupa Toplulugunun (AET) on yillik bir siireg
icinde hizli bir sekilde biiyimesi Tiirkiye’nin dikkatinden kagmamis ve donemin
hiikiimeti 31 Temmuz 1959°da Topluluga ortaklik bagvurusu yapmistir. Bu gelisim
cizgisi igerisinde Tirkiye’yi daha ilk kurulus yillarindan itibaren Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile iliski kurmaya iten etkenlerin basinda politik nedenler yer almistir. Bu
durum, Tirkiye’nin Bati diinyasi igerisindeki konumunu koruma ve gelistirme
acisindan Onemli sayilacagi gibi, gen¢ Cumbhuriyetin yeniden sekillenen diinya
haritasindaki giivenlik arayisinin da bir gostergesidir. Nitekim diinya sisteminde
ortaya ¢ikan biyiik degisikliklere bagli olarak, Tirkiye politik ve ekonomik
sisteminde onemli degisiklikler yapma zorunlulugu duymus ve g¢abalarini bu yonde
yogunlastirarak, 1960’lara kadar gegen siire igerisinde, Avrupa kitasinda veya bu
bolgeyi merkez alarak Avrupa’nin biitiinlesmesi amacina doniik olarak kurulan
onemli kuruluslardan Avrupa Konseyi’'ne, OECD’ye ve NATO’ya liye olmustur.
Kendilerini Bati medeniyetinin 6zgiirliikk¢li ve insan haklarina saygili ailesinin bir
parcas1 goren birgok devlet de ya kendi istekleri veya Konseyin ¢agrisi lizerine bu
Birliklere {iye olmuslardir. Tiirkiye’nin 6zellikle Avrupa Konseyi’ne iiye olmasinda
ise, 1950’de yasanan Kore Savasi’nda BM kararina uyarak aktif bicimde yer
almamizin pay1 biiyiik olmustur. Ayn1 neden 1952’de NATO’ya girisimizde de etkili
olmustur(Ozer,2009:90-91).

Tiirkiye’nin 1963’te Ankara Antlagmasi’ni yaparken iliski kurdugu Ortak Pazar
ile Maastricht Anlagsmasi’ndan sonra iliski kurdugu AB ¢ok farkli nitelikte olgulardir.
Dolayisiyla, bu farkliliklar, Tiirkiye’ye kars1 ileri siiriilen kosullar1 da farkh
kilmaktadir. 1963 Ankara Antlasmasi’ni imzalayan Tirkiye ile 2000’li yillarin
Tiirkiye’si, oldukga farklidir. AB’yle kirk yillik hukuku olan Tiirkiye, 1963°de ‘ortak’
olarak taninmisken, 1999’da Helsinki Zirvesi’nde ‘aday’ ilan edilmistir. 1963
Tiirkiye’si, 1961 Anayasasi dikkate alinacak olursa en azindan hukuksal ve siyasal
acidan, 1982 Anayasasinin yiiriirliikkte oldugu bugiiniin Tiirkiye’sinden ¢ok farkli bir
noktadadir. Bu  nokta, genellikle bugiinkiinden ‘daha ileri’ olarak
degerlendirilmektedir. Denilebilir ki, temel hak ve Ozgirliiklerin varligi ve

demokrasinin en 6nemli dlgiitii olan ‘katilim’1 saglayici diizenlemeler agisindan 1961
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Anayasasina sahip bir Tirkiye’nin, 1963’de ortakliga kabul edilmesi ¢ok daha kolay
olmustur. 2000’1i yillarda ise, liyeliginin gergeklesmesi tartismali, hatta ¢ok zor olan

bir Tiirkiye s6z konusudur(Koger,2009:50-51).

29 Nisan 2000’de Liiksemburg’da yapilan Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi
toplantisinda Topluluk miiktesebatini olusturan 31 alanda tarama c¢aligmalarini
yiiriitecek, Ortaklik Komitesi’ne bagli 8 alt komite kurulmasina karar verilmistir.
AB’nin yeni genisleme stratejisine dahil olan Tiirkiye ‘nin gorevi bir Ulusal Program
hazirlamak, AB’nin ise Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) hazirlamak olmustur.
Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin agiklandigi giin (8 Kasim 2000), AB Komisyonu, siyasi
ve ekonomik kriterlerin yer aldign 2000 Yili ilerleme Raporunu da agiklamustir.
Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde, Tiirkiye’nin, AT-Tirkiye Ortaklik Konseyi kararlar
cercevesinde miiktesebatin yasal uyumu ve uygulanmasina iligskin ylikiimliiliiklerini
yerine getirmesinin énem tasidigr vurgulanmistir. Belgede belirlenen kisa ve uzun
vadeli hedeflerde ozellikle siyasi beklentiler (Kibris vb.) Tiirkiye’de tepki ve
elestiriyle karsilanmistir(Akceken,2003:139).

Tiirkiye’nin, Helsinki Zirvesi’nde aday iilke ilan edilmesinin ardindan, Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanarak AB Konseyince onaylanan ve Tiirkiye’nin, AB
miiktesebatina uyum yiikiimliilikleri dahil olmak iizere Kopenhag Kriterlerine uyum
cergevesinde kisa ve orta vadeli Oncelikleri ve saglanacak mali yardimlar1 igeren
Katilim Ortakligi Belgesi 24 Mart 2001 tarihinde Avrupa Topluluklari Resmi
Gazetesi’nde yayimlanmistir. Bu belgeye paralel olarak, AB miiktesebatina uyum
saglanmasi i¢in mevzuatimizda yapilacak degisikliklerin ve yeni diizenlemelerin,
uyum i¢in gerekli beseri ve mali kaynaklarin, AB miiktesebatinin iistlenilmesi i¢in
gerekli olan idari kapasitenin gelistirilmesinin ve kisa ve orta vadeli oncelikler
takviminin yer aldigi AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Program1 (Ulusal Program)19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilmigtir. 12-13 Aralik 2002 tarihlerinde 6zellikle aday iilkeler i¢in énemli kriterler
belirleyen en oOnemle AB Zirvesi Danimarka’nin baskenti Kopenhag’da
gerceklestirilmistir. Zirvede, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum yoniinde 2002
yili iginde kaydettigi ilerlemelerin olumlu karsilandigi belirtilmis ancak siyasi
kriterlere uyum bakimindan uygulamanin da énem tasidigi vurgulanmistir. Zirvede,
Komisyon’un gorlis ve tavsiyeleri 1s18inda, Aralik 2004’te toplanacak Zirvenin

yapacagl degerlendirmeler sonucu Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi Kriterlerini yerine
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getirdigi yoniinde bir karar almasi halinde, tam {yelik miizakerelerin hemen
baslatilacag1 ifade edilmistir. Ayrica, Kopenhag Zirvesi’nde, Tiirkiye i¢in Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nin gézden gegcirilmesi ve Tirkiye’ye saglanacak mali yardimin
artirilmast yoniindeki yaklagim kabul edilerek, Komisyon, Tiirkiye i¢in yeni bir
Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) hazirlamaya davet edilmistir. Bu dogrultuda,
Komisyon tarafindan hazirlanan yeni belge, 14 Nisan 2003 tarihinde AB Konseyi
tarafindan kabul edilmistir(Ozer,2009:94).

Aralik 2000 tarihinde yapilan Nice Zirvesi sonrasi imzalanan Nice
Antlagmasi’nin ‘AB’nin Genislemesi Hakkinda Bildiri’ adin1 tagiyan ekinde yer alan,
2010 yilina kadar Tiirkiye hari¢ diger aday iilkelerin de katilimiyla 27 {iyeli AB i¢in
Avrupa Parlamentosu, AB Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu gibi organlar igin
yeni {iye sayilariin belirtilmesi, Tiirkiye’yi hayal kirikligina ugratmistir. Bu durum
Tiirkiye’nin 2010 yilindan 6nce AB’ye iiye olamayacagi yaklasiminin disavurumu

olarak yorumlanmistir(Akgeken,2003:139).

3.2.2. Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’deki Diizenlemeler ve Kadin

istihdam Politikalar:

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne iiyelik siireci igerisinde, AB’ye uygun olmayan
degistirmesi iyilestirmesi gereken konularin giindeme gelmesi sebebiyle iiyelik siireci
uzamistir. Tiirkiye bu siirecte AB’ye uyum saglayabilmek adina bazi ¢alismalar

yapmuis ve politikalar diizenlemistir.

3.2.2.1. Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye ve Planh Kalkinma Donemi

1936°da kabul edilen 3008 sayili Is Kanunu ile kadinlarin ¢alistirilmasinin
yasak oldugu islere ve annelik durumuna ve iicret esitligine iliskin bir diizenleme
getirilmemistir. 1945°te yiiriirliige giren Is Kazalar1 ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortas1 Kanunu ile kadin isgilere annelik durumunda sosyal giivence hiikmii
getirilmistir. 3008 sayilh Is Kanunu’nun endiistri iliskilerindeki gelismeleri
karsilayamamasi ve 1961 Anayasasi’na uygun olmamasi sebebiyle, yeni bir ig kanunu
zorunlu hale gelmistir. 1971 yilinda yiiriirliige giren ve 2003 yilina dek yiiriirliikte
kalan 1475 sayili Is Kanunu ile kadin isgiiciinii korumaya yonelik kimi hiikiimlerin

yaninda esit ise esit iicret ilkesi nihayet mevzuatimiza girmistir(Onder,2013:39-40).
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Tiirkiye 1985’te BM’nin Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesine taraf olmus, ardindan Pekin 4. Kadin Konferansi sonucunda kabul
edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunu imzalayarak bu ve izleyen BM
toplantilarinin belgelerinde toplumsal cinsiyet esitligini saglamay1 taahhiit etmistir.
Pekin Deklarasyonunu imzalayan hiikiimetler ayn1 zamanda cinsiyete dayali bakis
acisini biitiin politika ve programlara yansitmayi kabul ve taahhiit etmistir. Boylece
toplumsal cinsiyet esitliginin ana akim politikalara dahil edilmesi politika yapmakla
gorevli aktorlerin her diizey ve asamada toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini
katmak i¢in politik siiregleri organize etmesi, ilerletmesi, gelistirmesi ve
degerlendirmesi anlamina gelmektedir. Tiirkiye ILO’nun ¢alisma hayatinda kadin-
erkek esitligine iliskin 100 sayili Esit Degerde Is igin Ucret Sozlesmesi, 111 sayili Is
ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkinda S6zlesme (isttihdam ve meslekte ayrimcilik),
122 sayili Istihdam Politikastyla Ilgili Sozlesme, 142 sayili Insan Haklarinmn
Gelistirilmesi Sozlesmesi, 182 sayili Cocuk Iscilerin En K&tii Halinin Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Sézlesmelerine de taraftir(Erarslan,2009:97).

Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde hazirlanan Ulusal Program dogrultusunda
1475 sayil Is Kanunu’nun revize edilmesi ve AB’ye uyum siirecini kolaylastiracak
yeni diizenlemelerin yapilmasi bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle Tiirk
calisma hayatinin yeniden yapilandirilmasina ihtiya¢ duyulmus ve calisma hayatini
yakindan ilgilendiren ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar, uygulamada karsilasilan
sorunlar, esneklesme gereksinimi, Avrupa Birligi ve Uluslararast Calisma Orgiitii
normlarina uyum saglama zorunlulugu mevcut is kanununda bazi degisiklikler
yapilmasi yerine yeni bir is yasasinin hazirlanmasini zorunlu kilmistir. Calisma Sosyal
Giivenlik Bakanliginca hazirlanan yeni Is Kanunu 4857 numara ile calisma
hayatimiza katilmistir(Cilkaya,2010:65).

15 Mart 2003 tarihinde vyiiriirliige Is Giivencesi Yasasi olarak bilinen 4773 sayili
yasa lilkemiz ¢aligma mevzuatina is akdinin feshi ve feshe karsi korunma konusunda
onemli yenilikler getirmistir. 4773 sayili yasa ile is akdi ile ¢alisan tiim isgilere degil
belirli kosullara sahip is¢ilere feshe karst koruma getirilmistir. 4773 sayili Yasa’nin
2.maddesi ile 1475 Sayili Is Yasas’nin 13.maddesi degistirilmis olunup anilan madde
ile Is Giivencesi Yasas1(Cilkaya,2010:68):

e Siiresi belli olmayan siirekli islerde calismak kayd ile,
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e 10 veya daha fazla iscinin calistif1 isyeri veya isletmede calisanlarin (Isveren
vekili olanlar haric)

e En az 6 ay calismis olmak sart1 ile ¢alisanlara Is Giivencesi saglanmistir

AB’ye uyum siirecinde istihdamin korunmasi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi
ve issizligin Onlenmesi faaliyetlerinde bulunmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini
yiriitmek tizere, 04.10.200 tarih ve 24190 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 617 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu
kapatilarak, onun faaliyetlerini yiiriitmek {iizere Tiirkiye Is Kurumu (iS-KUR)
kurulmustur(Cilkaya,2010:69).

Yeni Medeni Kanun, iizerinde yapilan uzun goriismelerden sonra 22 Kasim
2001’de kabul edilmistir. Koklii degisikliklerin yapildigi bu kanunda, erkegin aile
reisligini ortadan kaldirmistir. Yapilan bu degisikligin sosyal alana yansimasi ise aile
es ve cocuk yardimlary, lojman yardimlart vb. sosyal 6demelerdeki uygulama
esitsizliklerinin sona ermesi seklinde olacaktir. Kadin haklar1 bakimindan 6nemli
kazanimlarin yer aldig1 kanun, kocalarin eslerinin ¢alismasina izin verme hakkina son

vermistir(Cilkaya,2010:70).

Planli Kalkinma Donemi

Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT), Tiirkiye’de ulusal diizeyde kadin
sorunlarinin ¢oziimiine yonelik politika tireten kurulustur. DPT, Bes Yillik Kalkinma
Planlar1 c¢ercevesinde kadinlarin ekonomik ve sosyal konumunu giliclendirmeye
yonelik politikalar tliretmektedir. Genel olarak degerlendirilirse, DPT biinyesinde
kadinlarin ekonomik sorunlarina yonelik uygulamalar, kadinlara mesleki egitim
verilmesi, kadin istthdaminda kismi calisma olanaginin getirilmesi, yerel istihdam
imkanlarinin artirilmasi, bolgesel istthdam imkanlarini gelistirmeye doniik projelerin
hayata ge¢irilmesi, yeni mesleklerde ve yonetimde kadin istihdamini artirmak gibi

uygulamalardir(Simsek,2008:87-88).

1963 yilindan itibaren diizenli olarak olusturulan beser yillik kalkinma
planlarindan dordiincii bes yillik kalkinma planina kadar olusturulan ilk ii¢ kalkinma
planinda istihdam sorununun ¢6ziimii, 6zel emek piyasasi politikalar1 yerine tamamen
ekonomik gelismeye baglanmistir. Dordiincii bes yillik kalkinma planindan itibaren

emek piyasasina daha 6zel politikalar belirlenmistir(Tetik,2012:182).
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Dordiincii Kalkinma Plani(1979-1983) doneminde maddi yasamin saglam
temellerde gelismesinin yani sira, toplum ve kiiltiir yasamina yeni bir yon ve canlilik
kazandirilmasi esastir. Demokratik ve dengeli bir toplum yapisi, genis bir alanda,
onemli 6lgekte diizenlemeleri gerektirmektedir. Dordiincii Kalkinma Plani demokratik
ve ¢ogulcu bir toplumun bu temel kosullarini gergeklestirme amaciyla hazirlanmastir.
Dordiincii  Kalkinma  Plan1 doneminde  demokrasinin  yaygi  ulastirilip,
giiclendirilmesinde en Onemli araclardan biri egitim olmaktadir. Egitimin planh
gelismenin gereksinimleri ile baglantili olarak her diizeyde ve cografi mekanda
yayginlagtirilmas1 sadece ekonominin gerektirdigi bilgilerin degil, ulusal kiiltiir
degerlerinin de gelistirilmesi biiyiikk Oonem kazanmistir. Bu kapsamda ilke ve

politikalar1 6zet olarak su sekildedir(DPT,1979:4,277,278);

e Tirkiye’nin giderek biiyilimiis olan ve bugiin 6nemli sorunlarindan biri haline
gelen istihdam sorununa gergekei ¢oziimler getirmek temel ilkedir

e Istihdam ve iicret politikalarinda insan giiciiniin yerinde ve verimli bicimde
caligtirilmasi, insan giiclinlin sektorler ve bolgeler aras1 dagilimindaki
dengesizliklerin giderilmesi 6ncelikle gz 6niinde bulundurulacaktir

e Nitelikli insan giicii gereksinimi duyulan bélgelerde ve hizmet alanlarinda
belirli siirede hizmet verme ilkesine gore, bolgelerarasi yetiskin insan giicii
dengesizligini azaltacak, Ozellikle yliksekdgretim mezunlarinin zorunlu
caligmasina yonelik yasal diizenlemeler yapilacaktir

o Kentlerde 6zellikle kamu hizmetlerinin bir ¢esit hizmet sektorii gizli issizligi
yaratan siskinliginin dnlenmesi amaclanacak ve bunu yerine vardiya sayisinin
ve kapasite kullaniminin artirilmasi saglanacaktir

e Tarimda olusan ve mevsimlik olarak kente yoneldigi goriilen gizli isgsizligin
giderilmesi amaciyla sermaye-yogun teknolojilere ge¢menin ekonomik agidan
gerekli oldugu durumlarda bu gerege uyulmakla birlikte, kirlik bolgelerde ve
kentlerde emek yogun Ozel kalkinma projeleri ve programlari

gerceklestirilecektir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1985-1989) getirilen cesitli politikalar
sonucunda  ulasilmast  amaglanan  bir  takim  hedefler = konulmustur.

Bunlar(DPT,1985:128);
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e FEkonominin disa acilmasiyla, iilkenin kaynak dagilimma uygun disen is
kollarinin gelismesi

e Gergekei faktor fiyat politikasi ile daha emek yogun teknolojilerin kullanimina
yonlenmesi

e Kapasite kullaniminin yilikselmesi

e Yabanci sermaye akisinin hizlandirilmasi ve serbest bolgelerin gelistirilmesi
yoluyla isttihdam imkanlarinin artirilmasi

e Konut yapimi ve ozellikle issizligin yogun oldugu bolgelerde kamu alt yap1 ve
bayindirlik projeleri uygulamalariyla bolgesel issizligin massedilmesi

e Mahalli tesebbiis potansiyelini degerlendiren, istthdam ve iiretime olumlu etkisi
bulunan sanatkar ve kiiclik seviyedeki sanayinin biiylimesi ve yayginlagmasi

saglanacaktir.

Altinc1 kalkinma plani (1990-1994) déneminde istihdam ve Egitim Projesi
uygulanmaya baslanmistir. 1993-2000 yillar1 arasinda uygulanan bu projenin 107,4
milyon dolar olan maliyetinin %62’si Diinya Bankasi’ndan, %38’i ise Tiirkiye

tarafindan karsilanmistir. Bu Projenin hedefleri ise su sekildedir(Tetik,2012:193);

e 73.200 issize meslek kazandirilmasi ve ise yerlestirilmesi
e 2000 kurum personeline egitim verilmesi

e Mesleki enformasyon merkezlerinin hayata gegirilmesi

e 250 meslek standardinin olusturulmasi

e Sertifikasyon sisteminin meydana getirilmesi

e Isgiicii piyasalarina iliskin bilgi sisteminin olusturulmas:
e Merkez ve tasra teskilati otomasyonu yapilmasi

e Kadin istthdaminin daha da artirilmasi hedeflenmistir.

6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda issizlik oranm1 %8,7 olarak hedeflenmesine
ragmen 1994 yilinin sonunda issizlik orant %10,5 olarak gerceklesmistir. Bu hedefin
tutmamasinin ~ sebebi  olarak 1994  yilinda  meydana  gelen  kriz

gosterilebilir(Tetik,2012:193).

1996-2000 yillarmi  kapsayan 7. Bes Yillikk Kalkinma Plani’nda
(DPT,1996:53,54);
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e lstikrarli, yatirim agirlikli ve rekabetgi ekonomik kosullara dayali yiiksek bir
biliylime hizinin gercgeklestirilmesi yoluyla iiretken istihdamin artirilmasi temel
ilkedir

e Kiiciik ve orta olgcekli isletmeler ve bireysel girisimler proje, finansman,
organizasyon ve teknoloji alanlarinda saglanacak katkilarla desteklenecek,
girisimcilik egitimi gergeklestirilecektir

o Kamudaki asir1 ve dengesiz istihdamin azaltilmasina ¢alisilacak ve ara kademe
isgiicli yetistirilmesine yonelik ¢aligmalara agirlik verilecektir

e Hem gilivenceli hem de esnek bir isgiici piyasast dilizenlemesi
gerceklestirilecek, isgliciiniin piyasa sartlarina daha iyi cevap verebilmesini
saglayacak beceri egitimi ve yeniden egitim programlarin1 igeren uyum
caligmalarina agirlik verilecektir

e Gilimriik Birligi ile ilgili olarak birkac sektdrde ve 6zellestirme sonucunda da
belirli isletmelerde issiz kalacak olanlara yeni istthdam imkanlar1 yaratmak icin
kendi islerini kuranlarin desteklenmesi de dahil olmak {izere kapsamli

programlar gelistirilerek uygulamaya konulacaktir.

Sekizinci plan doneminde (8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi), istihdamin
artirllmasinda etkin bir ara¢ olarak aktif isglicii politikalarina verilen 6nem artmistir.
Isgiiciiniin beceri ve yeterliligini gelistirerek istihdam edilebilirligin artiriimasini
amaclayan aktif isgiicli politikalari, iggilicli yetistirme, mesleki egitim ve isgiici uyum
programlarini, meslege yoneltme, mesleki danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin
sunulmasini, is arama stratejilerinin gelistirilmesini, issizler, oziirliiler, kadinlar ve
gengler gibi dezavantajli gruplarin is bulmasini, girisimcilik egilimlerini ve istthdam

garantili egitim programlarini kapsamaktadir(Erarslan,2009:112).

DPT tarafindan yayimlanan Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013) aktif
istihdam politikalar1 tizerine yogunluk verilmis ve aktif istihdam politikalarinin
uygulanmas: icin ¢esitli calismalar yapilmistir(Tetik,2012:196). Isgiicii piyasasinin
gelistirilmesi amaciyla 9. Kalkinma Planinda Tiirkiye icin bir¢cok hedef belirlenmistir.

Bunlar(Kalkinma Bakanli1§1,2014:27);

e Esneklik ile giivence bir arada degerlendirilerek isgiicii piyasasinin daha esnek

ve hareketli bir yapiya kavusturulmasi
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e istihdam iizerindeki mali yiiklerin, yeni istihdam olanaklarmnin gelistirilmesini,
diizgiin islerin ¢ogaltilmasini ve kayit dis1 isttihdamin azaltilmasini 6zendirecek
sekilde aktiieryal dengeler de gozetilerek kademeli bir sekilde diisiiriilmesi

e Ucret-verimlilik iliskisini gii¢clendiren bir iicret politikas1 izlenmesi

e Ulkemizdeki mevcut sosyal diyalog mekanizmalarmn giiglendirilmesi

e lsgiicii piyasasinda zorluklarla karsilasan kadinlar, gengler, uzun siireli issizler,

Oziirliiller ve eski hiikiimliiler i¢in firsat esitligi saglanmas1 planlanmistir.

Kalkinma Bakanligi’nin 2013’te olusturdugu Onuncu Kalkinma Plani(2014-
2018)’nda amag; Toplumun tiim kesimlerine is firsatlarimin sunuldugu, isgiiciiniin
niteliginin ytkseltilip etkin kullanildigi, toplumsal cinsiyet ile is saglhig1 ve giivenligi
sartlarinin iyilestirildigi ve glivenceli esneklik yaklagiminin benimsendigi bir isgiicii
piyasasinin olusturulmasidir. Uygulanacak politikalar ise (Kalkinma Bakanligi,

2013:47);

e Bolgesel, yerel ve sektorel isgiicii dinamikleri dikkate alinarak, basta kadin ve
gencler olmak tizere tiim kesimler icin nitelikli istihdam imkanlar1 gelistirilmeye
devam edilecektir

e lsgiiciine ve istihdama katilmin artirilmasi amaciyla is ve aile yasamini
uyumlastirma  politikalar1 hayata gecirilecek ve istihdam tesvikleri
etkinlestirilecektir

e Kayit dist istihdamla etkin miicadele edilecek, bu kapsamda elde edilen
kazanimlar iggiicli maliyetlerinin azaltilmasinda kullanilacaktir

e Mesleki rehberlik ve danigmanlik hizmetleri basta olmak {izere aktif isgiicii
politikalar1 etki analizlerine dayandirilarak yayginlastirilacaktir

e lsgiiciiniin egitim diizeyi yiikseltilerek istihdam edilebilirligi artirilacak ve
isgiicli piyasasinin talep ettigi becerilerin kazandirilmasi i¢in yasam boyu egitim
faaliyetlerine 6nem verilecektir

e Insana yakisir is baglaminda, calisma kosullar iyilestirilecek ve iicret-verimlilik
iligkisi gli¢lendirilecektir

e Sosyal taraflarla diyalog igerisinde tiim is¢iler agisindan erisilebilirligin sagla
nacagi, bireysel hesaba dayanan bir kidem tazminati sistemi olusturulacaktir

o Alt isverenlik uygulamasi is¢i haklarmi dikkate alacak sekilde gozden

gegirilecektir
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e AB normlar cergevesinde 6zel istthdam biirolar1 aracilifiyla gecici is iliskisi
uygulamalar1 yayginlagtirilacaktir

e Calisma hayatinda is sagligr ve gilivenligi kiiltiirii gelistirilecek, denetim ve
tesvik uygulamalar ile is saglig1 ve giivenligi standartlarina uyum artirilacak ve

bu alanda yeterli say1 ve nitelikte uzman personel yetistirilecektir.

Issizlik ve istihdam konusunda uygulanan proje ve politikalara ilk 3 kalkinma
planinda ¢ok fazla yer verilmemis olup, kalkinma planlarinin hedefine ulasgamamasi
dolayistyla istihdam ve igsizlik, 6zellikle 1990 sonrasindaki kalkinma planlarinda
daha ¢ok yer almis ve kalkinma planlarinin temel amac1 istihdami artirmak ve issizligi
azaltmak olmustur. Genel olarak issizligi azaltip istihdami artirma yoniindeki
uygulamalar, projeler ve politikalarin bir kismi uygulanip basariya ulasirken bir

kisminin da uygulanma firsati bulunmadig1 goriillmektedir.

3.2.2.2. Uyum Siirecinde Tiirkiye’deki Kadin Istihdam Politikalari

Kadinlar arasinda kendi isini kurarak girisimci olma, Diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de yayginlasmakta olan bir siiregtir. Kiigiik girisimcilik, bir yoniiyle aile
gelirlerinin azalmasi1 ve hatta yoksullasmaya kars1 alt gelir gruplarindan kadinlarin
gelistirdigi bir savunma stratejisi, bir yoniiyle ise kadinlarin bagimsiz ve 6zerk hareket
edebilecekleri bir ¢aligma alanina sahip olma isteklerinin ifadesidir. Kaynaginda hangi
itici faktorler yer alirsa alsin, girisimcilik, kadinlari giiclendirici bir siire¢ olarak
degerlendirilmelidir. Bu nedenle 6zellikle 1980 sonrasinda, bir¢ok iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de kendi isini kurmak isteyen kadimnlar1 tesvik edici ve bu yonde
karsilagabilecekleri giicliiklerde kendilerine destek verici kurum ve mekanizmalar
cesitlenmis, kiiciik girisimcileri destekleme konusunda 6zel bir politik miidahale alani
olusmustur. ilk isini kuran kadin girisimcilere saglanan banka kredileri, kadin
girisimcileri kendi aralarinda dayamisma ve oOrgiitlendirmeye 6zendirme, goniillii
kadin kuruluslarinca ev kadinlarin kiiclik anaparalarla kendilerine ait isler baglatmaya
tesvik edici projeler, bugiine kadar bu alanda atilan adimlardir. Kadinlar arasinda
girisimciligin  yayginlagmasi, hem kadinlarin kendi kazanglarimi saglayarak
bagkalarina bagimliliklarini azaltici, hem de {icretli bir is bulamayan kadinlarin, bu
yolla emek piyasalarina katilimlarini saglayici bir gelismeye isaret etmesi bakimindan

onemlidir(Tan vd,2000:184).
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Kii¢iik Girisimcilik Projesi, DB araciligiyla Japon Hibe fonundaki kaynaklarla
1993-1996 yillan1 arasinda yiiriitiilmiistiir. Projenin amaci; Tiirkiye’deki bankacilik
sektorii ve kredi politikalarimi inceleyerek, kadinlara iligkin sinirlamalarin olup
olmadigint aragtirmak ve Oneriler gelistirmek, iilkemizdeki kadin girisimciligini
gelistirecek  kuruluslarin  faaliyetlerini  degerlendirmek, kadinlarin taleplerini
inceleyerek bunlarin iyi bir sekilde kullanilmasini artirmaya yonelik gelistirmek
olarak belirlenmigtir. Tiim bu yapilan program ve projelerin ¢atisin1 egitim
olusturmaktadir. Is giicii piyasasinda kadinin konumunun giiglenmesi igin yapilan

caligmalarda egitime dnem verilmelidir(Erarslan,2009:109).

Anayasa’nin 49. Maddesi, ¢alisma yasaminda kadin-erkek esitligi konusunda
herkesin yasa Oniinde esit olmast ve kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez ve
vazgecilmez temel hak ve Ozgiirlilklere sahip olmasi genel ilkeleri gercevesinde,
“calisma herkesin hakki ve odevidir” ibaresine yer vermektedir. Bu hiikiim, 50.
Madde ile su sekilde birlesir: “kimse yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde
calistirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma
sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar”. Tiirkiye konuyla ilgili bir dizi uluslararasi
sozlesmeye de imza atmustir. Erkeklerle Kadinlarin Esit Degerde Is Icin Esit
Ucretlendirilmesine 1Iliskin 100 no.lu UCO Sbézlesmesi, Calisma ve Meslek
Bakimindan Ayrimciliga iliskin 111 no.lu UCO Sézlesmesi, BM Kadinlara Kars: Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi ve Avrupa Toplumsal Antlasmasi gibi

metinler, bu kapsamda ilk akla gelenlerdir(Tan vd,2000:189).

Kadmin Kalkinmaya Katilimin1 Gii¢lendirme Ulusal Programi Projesi, 1993-
2003 yillar1 arasinda KSSGM ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi(UNDP)
tarafindan ortaklasa yiiriitiilmiistlir. Program, kadinin kalkinmaya katilimini artirmak
ve tilkedeki mali, teknik ve yetismis insan giicii kaynaklarinin gelistirilmesi yoluyla
kadiin kalkinmaya katilimini program ve projelerinin koordinasyonunun saglanacagi
ulusal mekanizmay1 giiclendirmek i¢in hiikiimete gerekli teknik ve mali kaynaklari
saglamaktir. Program kapsaminda, toplumsal cinsiyet veri tabani kurulmus;
tiniversitelerde Kadin Calismalar1 Programlart baslatilmis; oncelikle fakir kent ve
kirsal kesim kadinlar1 i¢in 24’ten fazla gelir getirici yaratici proje desteklenmistir.

Kadina yonelik konularda egitimler diizenlenmistir(Erarslan,2009:109).
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Tiirkiye’de kadin istihdamimin gelistirilmesine yonelik olarak Tiirkiye Is
Kurumu Genel Miidiirliigii ve AB Komisyonu isbirligi ile “Aktif Isgiicii Programlari
Projesi” yiiriitilmektedir. Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Midiirliigii'niin de
Yiiriitme Komitesinde yer aldig1 Projenin hedef gruplarindan birisi de kadinlardir. Bu
cercevede kadin istihdaminin gelistirilmesine katkida bulunmak {izere 30 adet proje
desteklenecektir. 2007 yilinda Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle hane
icinde kadinlar tarafindan iiretilen iiriinlerin diizenlenen kermes, festival, panayir ile
kamu kurum ve kuruluglarinca gecici olarak belirlenen yerlerde satilmasi sonucu

kadinlarin elde ettikleri gelirler vergiden muaf tutulmustur(Erarslan,2009:101).

3.2.3. istihdam ve Sosyal Politikalar Cercevesinde Ilerleme Raporlar:

Katilm Ortakligit Belgesi ve Ulusal Program disinda adaylik statiisii
kazanilmasiyla beraber hazirlanmaya baslanan diger bir belge ise ilerleme Raporudur.
Komisyon, aday iilkenin miiktesebata uyum alaninda kaydettigi ilerlemeleri veya bu
alanda gozlemledigi eksiklikleri yillik bazda ilerleme raporlariyla degerlendirir.
Komisyon, ilerleme raporlarinin olusturulmasi sathasinda, aday iilke nezdindeki AB
Delegasyonundan, sivil toplum kuruluslarindan ve aday iilkenin kamu kurumlarindan

resmi olarak elde ettigi geri bildirimlerden istifade eder(AB Bakanlig1, agis, 2016).

Avrupa Komisyonu’nun 2004 tarihli flerleme Raporu’nda kadinlarin isgiiciine
katilim ve istthdam oranlarinin diisiikliigiine dikkat ¢ekilmekte, ekonomik ve sosyal
yasamda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve ilgili mevzuata uygun
davranilmasi icin caligma yapilmasi tavsiye edilmektedir. 2005 yili i¢in hazirlanan
Ilerleme Raporu, bir 6nceki yilin raporu ile kiyaslandiginda, toplumsal cinsiyet
esitsizligine yonelik politikalarda basar1 saglanamamis olmasina ve kadin istihdami
ile ilgili sorunlara birka¢ alt baglikta tekrar tekrar deginmektedir. Kadinlarin
okuryazarlik oraninin erkeklerden diisiik olmasi ve egitimde kadin-erkek esitsizliginin
devam etmesi, kadinlarin siyasette ve iggiicii piyasasinda ¢ok diisiik oranlarda temsili,
cok sayida kadmin kayit dis1 istihdam edilmesi ve sosyal giivenlik kapsamina dahil

olmamast, raporun 6nemle altini ¢izdigi ayrimcilik alanlaridir(Tan vd,2008:193).

Avrupa Komisyonu'nun 2006 tarihli ilerleme Raporu’na gore, Istihdam
politikasi ile ilgili olarak az ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle kadinlarin durumuna
iligkin olmak iizere, diisiik isgiicli katilimi1 ve istihdam oranlari; geng niifusun yiiksek

diizeyde issizligi, kayit dis1 ekonominin biiytikliigii ve kentsel/kirsal isgiicli piyasalari
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arasindaki bliyiik fark baslica zorluklar1 teskil etmektedir. 2005 yilinda genel istihdam
oran1 %43,4’e diismistiir, igsizlik oran1 ise %10,3’de kalmistir. Kayit dis1 istthdamin
boyutlar1 endise vermeye devam etmektedir. Kayit dis1 istthdamin genel istihdamin
%50,1’ini, tarim sektdriindeki istihdamin ise %88,2’sini teskil etmektedir. Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) kurumsal kapasitesini gelistirme cabalarmi devam ettirmistir.
“Istihdam  Politikas1 ~ Onceliklerinin ~ Ortak  Degerlendirilmesi ~ Belgesi’nin
hazirlanmasinda Avrupa Komisyonu ve Tirk makamlar1 arasinda ilerleme

saglanmistir(Avrupa Komisyonu,2006:51).

Avrupa Komisyonu’nun 2007 tarihli Ilerleme Raporu’na gore; Genel olarak,
Tiirkiye, miiktesebata uyum konusunda smirli ilerleme gergeklestirmistir. Tam
sendikal haklarin tesisi ve kayit digi istihdamin 6nlenmesine 6zel 6nem verilmelidir.
Ayrica, gocuk isciliginin azaltilmasi ile Istihdam Politikast Onceliklerinin Ortak
Degerlendirilmesi Belgesi (JAP) ve Ortak icerme Belgesinin (JIM) tamamlanmasi
icin ilave cabaya ihtiya¢ vardir. Cinsiyet esitligi ekonomik ve sosyal hayatin her
alaninda saglanmalidir. Genel olarak, miiktesebatin etkin uygulanabilmesi i¢in, idari

kapasitenin iyilestirilmesi gerekmektedir(Avrupa Komisyonu,2007:55).

Avrupa Komisyonu'nun 2010 tarihli ilerleme Raporu’na gére; Genel olarak,
sosyal politika ve istihdam konularinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Anayasa
degisiklik paketi kamu sektoriindeki sosyal diyalog alaninda 6nemli gelismeleri
beraberinde getirmekte ve kadinlar, c¢ocuklar, yaslilar ve engelliler i¢in pozitif
ayrimciligin yolunu agmaktadir. Ancak, Tirkiye’nin sosyal politika ve istthdam
konusundaki uyumu siirlidir. Sendikal haklarin AB standartlar1 ve ILO s6zlesmeleri
ile uyumlu bigimde tam olarak saglanmasini amacglayan sendikal haklarla ilgili
mevzuata iliskin kapsamli bir reform c¢aligmasi hala beklemektedir. Anayasa
degisiklik paketi, kamu gorevlileri i¢in grev hakki getirmemistir. Tirk isgiicli
piyasalarinda, bliyiik olcekte kayit disi istthdam ve diisiik kadin istihdam oranlar
mevcudiyetini siirdiirmektedir. Is Kanunu’nun kapsamimin sinirlt olmasi ve is saglig
ve giivenligi mevzuatinin uygulanmasi konusunda endiseler bulunmaktadir.
Yoksulluk ile miicadele icin genel bir politika c¢ercevesinin olusturulmasi
gerekmektedir. Sosyal politika ve istihdam alanindaki AB miiktesebatinin etkili bir
bi¢imde uygulanmasi i¢in idari kapasitenin giiclendirilmesi gerekmektedir(Avrupa
Komisyonu,2010:71-72).
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Avrupa Komisyonu’nun 2015 tarihli Ilerleme Raporu’na gore; Tiirkiye’nin bu
fasilda (Sosyal Politika ve Istihdam) kismen hazirlikli oldugu belirtilmektedir. 2014
yilinda, is saghgl ve gilivenligi mevzuatinda agirlikli olmak iizere, bazi ilerlemeler

kaydedilmistir. 2016 yil1 igin, Tiirkiye’ nin 6zellikle(Avrupa Komisyonu,2015:54-55);

e Sendikalarin toplu sézlesme yapmasina iliskin ¢ifte baraj yiikiimliiliigii gibi,
etkin bir sosyal diyalogun 6niindeki engelleri kaldirmasi

e Issaglig1 ve giivenligi mevzuatinin daha etkin bigimde uygulanmasini saglamasi

e Herkes i¢in esit muamelenin saglanmasi amaciyla sosyal koruma, sosyal igerme

ve ayrimcilikla miicadele politikalarini giiglendirmesi gerekmektedir.

Istihndam politikas1 alaninda, zayiflayan is giicii piyasas1 performansina kiyasla
ulusal istihdam stratejisinin hedefleri iddiali olmay1 siirdiirmektedir. 20-64 yas arasi
erkekler i¢in %75 ve kadinlar i¢in %31,6 olan istihdam oranlar1 6zellikle kadinlar
bakimindan duragan seyretmis ve diisiik diizeyde kalmistir. Issizlik oran1 %9,9’a
yiikselmigtir ve bu oran kadinlarda oldukca yiiksek seviyededir. Geng issizligi
%17,8’e yiikselmistir ve genc¢ niifusun dortte biri istihdam, egitim veya Ogrenim
disindadir. Kamu istihdam hizmeti kapasitesini ve kapsamini artirmayi siirdiirmiistiir.
Ilk istihdam ve sosyal reform programma yonelik calismalar devam

etmektedir(Avrupa Komisyonu,2015:56).

3.3. Tiirkiye’de Kadin istihdam Politikalar1 Agisindan Giiglii-Zayif Analizi

Tiirkiye’de uygulanan kadin istihdami politikalar1 ekonomi iizerinde birtakim
olumlu ve olumsuz etkiler yaratmistir. Bu etkiler giiclii-zayif analizi yapilarak

incelenmistir.
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Tablo 13: Tiirkiye’de Uygulanan Kadin Istihdam Politikalarinin Giiglii ve Zayif
Yonleri

GUCLU ZAYIF
v lsgiicii piyasasina katilimim artmasi v’ Ataerkil aile yapisindan dolay1 kadinin
v Geng kadin  niifusunun  isgiicii s6z hakkinin diisiik diizeyde olmasi
potansiyelinin yiiksek olmasi v' Kadina karsi bireysel ve toplumsal
v Egitim ve 6gretimin gelistirilmesi Onyargilar

v Kadmlarin kendilerine giiveninin ve | v Ucretsiz aile isciligi

toplumsal degerinin artmasi v 2010 tarihli Kiiresel Toplumsal Cinsiyet
v' Kadinlarin  ekonomik  6zgiirliigiiniin Ugurumu  Raporu’nda  Tirkiye’nin

artmast Ekonomik  Katihm  ve  Firsatlar
v Kadn girisimciligin artmasi Alaninda 134 iilke icerisinde 131.
v Yagam kalitesinin yiikselmesi olmasi cinsiyet ayrimciligi konusunda
v" Bilgilendirme ve kurs programlariyla calismalarin yetersizliginin

nitelikli iggliciiniin yetistirilmesi gostergesidir(igde,2011:151)
v' Istihdam artiracak tesvik ve desteklerin | v' 4773 ve 1475 sayili Yasalarin fiilen

bulunmasi gergeklestirilmemesi sonucunda sosyal
v' 4857 sayili is Kanunu’na gore; Firsat giivencesiz calisma

esitliginin saglanmas1 ve ayrimecilikla | v Kayit disi isgiici

miicadelede yapilan ¢alismalar v Caligma saatlerinin esnek olmamasi
v 4773 sayih Yasa ile is giivencesinin | v Ucret farkliliklari

saglanmasi v' Kadinlara yiikselme imkaninin
v Ekonomik kalkinmay1 saglamasi taninmamast

\

Mobbing (psikolojik taciz)

Kaynak: Tarafimizdan yapilmistir(Haziran,2016).

Tablo 13’ten de goriilecegi lizere, kadinin istihdama dahil edilme cabalar
kismen yetersiz olsa da olumlu etkiler gostermektedir. Firsat esitligi politikalar1 ve
ayrimcilikla miicadelede yapilan calismalar ile kadinin egitim seviyesinde artiglar
yasanmistir. Dolayisiyla kadinin isgiicli piyasasinda daha nitelikli islerde calismasi
saglanmaktadir. Kadinin kendine giiveni artmakta, yeni isler basarma diisiincesi
olusmaktadir. Girisimcilik destekleri sayesinde yeni is olanaklar1 ortaya ¢ikmaktadir.
Issizlik oranlar1 azalmakta ve ekonomi canlanmaktadir. Kdyden kente gogle beraber
kadinin ¢alismak istemesi, vasifsiz is¢i olmasindan dolayr niteliksiz, diistik ticretli ve
sosyal glivencesiz islere yonelim gerceklesmektedir. Bu noktada uygulanan

caligmalarin yetersizligi dolayisiyla farkli {icret sistemiyle, ¢aligma saatlerinin esnek
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olmamasi diisiik gelir dagilimi gibi etkiler ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarla beraber
kadinin istihdam edildigi halde yiikselme imkani taninmamasi ve kadinlarin hala

ikincil statiilii islerde calismasi uygulamadaki yetersizliklerin diger gostergesidir.

3.4. Kadin istihdamm Acisindan Tiirkiye-AB’nin Giiclii Zayif Analizi

Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik bagvurusuyla birlikte, iiyeligin ger¢eklesmesi adina
Tiirkiye’nin degistirmesi gereken bazi konular, politikalar belirlenmis ve agamali bir
iiyelik siireci baslamistir. Uyelik siirecini kisaltabilmek igin, bu siire¢ icerisinde
uygulan politikalarin AB’ye uyum saglamasi gerekmektedir. AB’ye uyum siirecinde
Tiirkiye’de uygulanan kadin istihdam politikalarinin AB’ye ne derecede uyum
sagladigin1 gorebilmek icin kadin istihdami agisindan Tiirkiye-AB’nin giiclii-zayif

analizi yapilacaktir.

Tablo 14: AB ile Tiirkiye’nin Kadin Istihdami Acisindan Karsilasgtirmali Olarak
Gigli Analizi

AB GUCLU TURKIYE GUCLU

v" 1990 yilinda uygulamaya konulan NOW | v Isgiicii piyasasina katilimin artmasi
Girigimi ile; Kadinlarin yeteneklerini ve | v* Gen¢  kadin  niifusunun  isgiici
is diinyasinda kadina yonelik diisiince potansiyelinin yliksek olmasi
bigimini  gelistirmek amaci  olan | v' Egitim ve dgretimin gelistirilmesi
girisimlerde bulunmasi v' Kadinlarin kendilerine giiveninin ve

v AlS’in 2003-2006 dénemini kapsayan toplumsal degerinin artmasi
Yeniden Yapilanma Siirecindeki | v° Kadmlarin  ekonomik  6zgiirliigiiniin
hedeflerden olan; Esnek ¢alisma artmast
bigimlerinin benimsenmesi v" Kadin girigsimciligin artmasi

v AlS’nin temel ilkelerinden birisi olan | v' Yasam kalitesinin yiikselmesi

girisimciligi tesvik edip ve destek | v' Bilgilendirme ve kurs programlariyla

saglayarak yeni is  olanaklarimin nitelikli iggliciiniin yetistirilmesi

yaratilmasi v' Istihdam artiracak tesvik ve desteklerin
v' 2000 yilinda Lizbon Zirvesinde kadin bulunmast

istthdami ~ konusundaki  hedeflerden | v 4857 sayili is Kanunu’na gore; Firsat

birisi olan, is hayat1 ve aile hayatinin esitliginin saglanmasi ve ayrimcilikla

uyumlastirilmas:  igin  kres, yuva, miicadelede yapilan ¢aligmalar

bakimevi Vvs. gibi hizmetleri | v* 4773 sayili Yasa ile is gilivencesinin

gelistirilerek kadimi is diinyasina daha saglanmasi

fazla dahil etme ¢abalar v Ekonomik kalkinmay1 saglamasi
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v AB’nin Yeniden Yapilanma Doénemi
icerisinde, 2010 yilinda kabul edilen
“Kadin-Erkek Esitligi i¢in  Strateji
Belgesi’ndeki Cinsiyet Esitligi
politikalariyla(igde,2011:51) kadinlarin
ekonomi i¢inde daha fazla yer alarak

biiyiime ve kalkinmaya katkis1

Kaynak: Tarafimizdan yapilmistir(Temmuz,2016).

Diinya iizerinde neredeyse her alanda emegi olan kadina ekonomik agidan
bakildiginda, kadinin isttihdam edilmesiyle ekonominin seyrinde énemli degismeler
yasandig1r goriilmektedir. Tablo 14’te AB ile Tiirkiye’nin kadin istihdami agisindan
giiclii yonleri karsilastirilmistir. Kadin istihdami hem AB’de hem de Tiirkiye’de
getirilen diizenleme ve yasalarin uygulanmasiyla ekonomik kalkinmayr saglamistir.
Kadinlar1 ekonomiye dahil etmek i¢in AB’de esnek ¢alisma saatlerinin benimsenmesi,
kadmlarin is yasami disinda da var olan islerinin aksamamasi adina 6nem teskil
etmektedir. Toplum igerisinde geleneksel olarak kadinin ikinci planda olmasi
dolayistyla, hem AB’de hem de Tiirkiye’de getirilen diizenleme ve yasalarla kadin-
erkek esitligi ve ayrimcilikla miicadelede calismalar yapilmaktadir. AB’de, AIS’in
temel ilkelerinden birisi olan girisimciligi tesvik ve destekleme uygulamalariyla kadin
girisimcilik artmis ve dolayistyla yeni is imkanlar1 dogmustur. Tiirkiye’de ise
bilgilendirme ve kurs programlariyla nitelikli kadin isgiicii yetistirilmesi yoniindeki
uygulamalar dolayisiyla kadinin farkli pozisyonlarda isler yapma istegi artmistir ve bu

durum tesviklerle desteklenmektedir.
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Tablo 15: AB ile Tiirkiye nin Kadin istihdami A¢isindan Karsilastirmali Olarak Zayif
Analizi

AB ZAYIF TURKIYE ZAYIF

v Disiik oranlarda da olsa ticretsiz aile | v* Ataerkil aile yapisindan dolay1 kadinin
is¢iligi yapan kadmlarin varlig s0z hakkinin diisiik diizeyde olmasi

v’ Kiiresellesme ile ekonomide artan | v Kadina karsi bireysel ve toplumsal
isgiici  ihtiyact1 sebebi ile artan Onyargilar

oranlarda istihdama katilan kadmlarin | v* Ucretsiz aile is¢iligi

biiyiik ¢ogunlugunun yar1 zamanli | v* 2010 tarihli Kiiresel Toplumsal Cinsiyet

islerin isttihdaminda yer almalar1 Ucgurumu  Raporu’nda  Tiirkiye’nin

v Is ve aile yasammin dengesi Ekonomik  Katihm  ve  Firsatlar
konusundaki politikalarin yetersizligi Alaninda 134 ilke igerisinde 131.

v Aile yapisinin degismesi olmasi cinsiyet ayrimciligi konusunda
calismalarin yetersizliginin

gostergesidir(igde,2011:151)

v’ 4773 ve 1475 sayili Yasalarin fiilen
gergeklestirilmemesi sonucunda sosyal
giivencesiz calisma

v Kayit disi isgiicii

\

Calisma saatlerinin esnek olmamast

v Ucret farkliliklari

Kaynak: Tarafimizdan yapilmistir(Temmuz,2016).

AB ile Tiirkiye’nin kadin istihdami agisindan zayif yonlerinin analizinde, kadin
istthdaminin gergeklesmesi adina yapilan c¢alismalarin, getirilen diizenlemelerin
yetersiz oldugu goriilmektedir. Ucretsiz aile is¢iliginin bulunmas1 ve bu durumda
daha ¢ok kadmin yer almasi, ekonomide daha fazla kadin istihdam edilebilecekken
istthdam oranlarinin daha diisiik seviyelerde olmasi demektir. AB’de diisiik
seviyelerde de olsa iicretsiz aile is¢iligi bulunmaktadir. Tiirkiye’de dogu-batt ayrimi
yapilacak olursa doguda ticretsiz aile is¢iligi daha fazladir. Her ne kadar ¢alisma
saatlerinde dilizenleme yasalar1 getirilmis olsa da fiilen hayata ge¢irilememesi

kadinlar1 kismi zamanli ¢alismak zorunda birakmaktadir.

Oncelikle kadina bakis agcimizi degistirip 6n yargilarimizdan kurtulmaliyiz.
Daha sonra Cinsiyet Esitligi konusunda daha fazla ¢aligmalar yapilmali ve faaliyete
gecirilmelidir. Kadinin ekonomiye daha fazla dahil olmasi birey, aile ve filke

acisindan refah seviyesini yiikseltmektedir.
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SONUC

Ekonomik kalkinmanin gergeklesmesi igin gerekli kosullardan biri olan
istihdam kavrami, giin gegtikce Snem kazanmaktadir. istihdam oranlarmin yiiksekligi
ve igsizlik oranlarinin diistikliigii ekonomik kalkinmada tek basina yeterli olmasa da
onemli bir etki derecesine sahiptir. Bu noktada istihdam oranlarinda artis
gerceklestirebilmek igin kadinlarin isgiicli piyasasina katilimini saglamak, tilkenin
gelismiglik diizeyinin artmasinda ve ekonomik kalkinmanin saglanmasinda biiyiik

Onem arz etmektedir.

Calismamizda kiiresellesme ekseninde ve AB’ye uyum siireci dahilinde
Tiirkiye’de kadin istthdami ve kadin istihdamina yonelik c¢aligmalarin analizi
yapilmaya calisilmistir. Calismanin birinci bdliimiinde, kiiresellesmenin kesin genel
gecer bir tanimlamasi olmamakla beraber farkli tanimlamalar1 yapilmistir.
Kiiresellesmenin bireyler, bolgeler hatta iilkeler arasinda yaptigir etkilesimle
gerceklesen farkliliklar ortaya atilmis, kiiresellesmenin gelisim siireci incelenmis ve
iilkelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. birgok alanda gerceklestirdigi olumlu ve
olumsuz etkiler anlatilmaya calisilmistir. Kiiresellesme uluslararasi bir rekabet
ortamina sebep olmustur ve isgiicli piyasalar1 lizerinde dogrudan ve dolayl etkileri
bulunmaktadir. Bu etkiler olumlu ve olumsuz sonuglara yol agmistir. Uluslararasi
diizeyde artan rekabet sosyo-ekonomik hayati etkiledigi gibi isgiicli piyasasini da
olumsuz etkilemis ve istthdam ve issizlik sorunlar1 bas gdstermeye baglamistir.
Issizlik sorununa ¢dziim amagl politikalar uygulanmis ve issizligin tek basina
¢oziimiiniin ise yaramayaca@i anlasilmistir. Istihdami artirmanin da énemli oldugu
belirlenmis ve istihdam tizerindeki olumlu olumsuz etkiler belirlenerek ekonomik

gelismeyi saglayacak planlar yapilmistir.

Kiiresellesme kadinlar iizerinde olumlu etkiler yaratmistir. Kiiresellesme
oncesinde insanoglunun varhi@indan beri siiregelen evde, bahcede, tarlada c¢alisan
kadinlar, kiiresellesme ile zaman igerisinde ev disinda da calismaya baglamislar ve
ekonomik anlamda katki saglamaya baslamiglardir. Kadinlarin isgiicii piyasasina dahil
olmasiyla beraber ekonomik faaliyetler igerisinde ©Onemli katkilar saglamalari,
kadinlarin isgiicii piyasalarinda daha fazla yer almalarini saglamak i¢in birtakim
diizenleme ve caligmalar yapilmistir. Kadinlara ve erkeklere esit haklar saglanmasi

adina konferanslar diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeler kadinlarin isgiiciine katilim
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oraninda, kadinlarin isgiicii arzinda O6nemli diizeyde etkiler yaratarak kadinlarin
ckonomik gelisim tizerinde katki saglamalarinda ciddi anlamda etkili olmustur. Ancak
kadinlarin istihdam edilme oranlar1 erkeklere oranla daha disiik seviyelerde
gerceklesmektedir. Bu noktada kadin istihdamini artirabilmek igin Oncelikle
toplumsal olarak kadina bakis agis1 degistirilmeli ve kadinin da bir birey olarak ¢esitli

haklara sahip oldugu g6z 6nilinde bulundurularak 6nyargilarimizdan kurtulmaliyiz.

Calismanin ikinci boliimiinde, AB’de istihdam politikalar1 ve kadin istthdamina
iliskin diizenlemeler, politikalar, program ve projeler anlatilmistir. Tirkiye’de kadin
istthdamini1 artirabilmek i¢cin AB gibi 6nemli bir toplulugun uyguladigi istihdam
politikalari, gelismekte olan ve az gelismis iilkeler icin 6zellikle Tirkiye i¢in yol
gosterici bir nitelik tagimaktadir. Bundan dolay1 AB istihdam politikalar1 ve kadinlara
yonelik uygulanan programlar incelenmistir. AB’nin istihdam politikalari, 1957 Roma
Anlasmasi ile baglamistir. Zaman ilerledikce farkli uygulamalar yapilmis ve istihdam
konusuna agirlik verilmistir. 1993 yilinda istthdam politikalarinin temeli niteliginde
“Beyaz Kitap” yaymlanmis ve 1994’te Essen Stratejisi olusturulmustur. Ancak
uygulanan politikalar her iilkede farkli sonuglar dogurmus ve basar1 saglanamamastir.
1997°de Amsterdam Anlagmasi ile istihdam AB’de ortak sorun olarak ongdriilmiis ve
AB iilkelerinin istihdam konusunda hedefleri konusulmustur. Avrupa Istihdam
Stratejisi(AIS), saglanan basar1 durumuna gore, yeni hedefler, tedbirler vs. eklenerek
donemler halinde yeniden yapilanma siireci gecirmistir. Uygulan her politika her
ilkede farkli sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir cilinkii iilkelerin ekonomik yapilari,
politikalar karsisinda gosterecekleri uyum, demografik yapilari vs. ayni degildir.
AB’de uygulanan istihdam politikalarinin AB iilkelerinde ortaya ¢ikardig:1 sonuglar,
AB’nin kurucu iiyelerinden olan Almanya, Belcika, Hollanda, Fransa ve Birlige
sonradan dahil olan Isveg, Ingiltere, Polonya ve 2013’te katilan en son iiye devlet
Hirvatistan 6rnek iilkeler olarak AB politikalarina ne derece uyum gosterip basari

sagladiklar1 incelenmistir.

Calisgmanin tgilincii boliimiinde, Tiirkiye’de kadin istihdamina iligkin yapilan
caligmalar, uygulanan politikalar ve AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye’de uygulanan
politikalarin ne derece uyum sagladigi, Tiirkiye ile AB’nin karsilastirmali analizi
yapilarak anlatilmaya ¢alisilmistir. Tiirkiye’de kadin istthdaminin ekonomi igindeki
dagilimi, egitim durumuna, yerlesim birimine, sektorlere ve yas gruplarina gore

dagilimi incelenmistir. AB’ye uyum siirecinde kadin istihdam politikalarin
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incelemeden Once Tiirkiye-AB iligkileri incelenmistir. Tiirkiye, AB’nin o donemki
ismiyle AET ye 31 Temmuz 1959°da ortaklik bagvurusunda bulunmus ve Toplulukla
iligkiler baslamistir. Bagvuru sonrasinda yasanan 27 Mayis 1960’da yasanan Askeri
Darbe AET ile olan iliskileri olumsuz etkilese de, bir siire sonra tekrar baslayan
iliskiler sonucunda, 1947°de 23 iilke tarafindan imzalanmis olan Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi(GATT) na 1963 yilinda katilmistir. Tiirkiye 1999 yilinda
gerceklesen Helsinki Zirvesi’nde aday iilke olarak ilan edilmistir. 2000 yilinda
Liiksemburg Zirvesi’nde ise Tiirkiye’den Ulusal Program hazirlamasi istenirken, AB
ise Katilim Ortakligi Belgesi hazirlayacaktir. Aralik 2000°de gerceklesen Nice
Zirvesi, 2010 yilindan 6nce iiye olunamayacaginin anlasilmasi {izerine Tirkiye igin

hayal kiriklig1 olmustur.

AB’ye uyum siirecinde, Is Kanunu’nda yapilan degisiklikler, 1985’te BM’nin
Kadnlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligi Onlenmesi Sézlesmesine katilmasi, Ulusal
Programin hazirlanmasi gergeklestirilen program ve projelerden bazilaridir. Uyum
stireci igerisinde Planli Kalkinma Dénemine gecilmis ve beser yillik kalkinma planlari
hazirlanmistir. Kalkinma Planlarinin temel hedefleri issizlik sorununun ¢6ziimii ve
istihdamin artirilmasi olmustur. Ancak 6. Bes Yillik Kalkinma Plani ile kadinlara
yonelik uygulamalarda daha yogun yer verilmistir. Uyum siirecinde, istihdam ve
sosyal politikalar ¢ercevesinde ilerleme raporlar1 hazirlanmaya baslanmistir. Ancak
hazirlanan ilerleme raporlarinda kadin istthdami konusunda varilan sonucun olumsuz

oldugu goriilmektedir.

Kadin istthdam politikalarinda Tiirkiye-AB karsilastirmasi yapabilmek i¢in,
uygulanan politikalarin Tiirkiye ve AB ekonomilerine yansimalari; issizlik oranlari,
isgiicline katilim oranlari, istthdamin yas gruplarma gore ve sektorlere gore
dagilimlar1 ¢ercevesinde incelenmistir. Tiim bu kriterler sonucunda Tiirkiye nin
AB’ye uyum konusunda bazi sikintilar yasarken bazi konularda da uyum saglama

yoniinde olumlu sonuglar gerceklestirebilecegi anlasiimistir.

Kadin istthdaminin iilke icerisinde etkilerini gorebilmek agisindan giiclii-zayif
analizi yapilmistir. Bu analize gore, kadin isttihdaminin giiclii yonlerinden bazilari,
kadinin ekonomiye katilimi ile birlikte yasam kalitesinin artmasi, kadinin toplumsal
degerinin artmasi, kadin girisimciligin artmasi, bilgilendirme ve kurs programlariyla

nitelikli isgiliciiniin yetistirilmesi, ekonomik kalkinmayr saglamas1 iken zayif
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yonlerinden bazilari; kadina kars1 bireysel ve toplumsal 6nyargilar, kayit dis1 isgiicii,
sosyal glivencesiz calisma, Ucret farkliliklar1 ve kadinlara yiikselme imkaninin

verilmemesidir.

AB’ye uyum siirecinin daha kisa silirmesi saglayabilmek ve o6zellikle kadin
istihdami artirmak icin oncelikle kadina bakis acist degistirilmeli ve kadinin da bir
birey oldugu hatirlanarak cinsiyet ayrimi yapilmamalidir. Kadinin egitimine en az
erkek kadar onem verilmeli ve kadinlar bilinglendirilmelidir. Kadinin kendine
giiveninin artmasi ile ekonomik 6zgiirliigiinii kazanacak daha fazla isler basarmak igin
ugras verecektir. Bu noktada kadin girisimcilere verilen destekler artirilmalidir.
Kadmin ekonomiye katilimi ile aile i¢inde yasam sartlar1 diizelecek, kadimnin
toplumsal degeri artacak, iilkenin egitim seviyesi yiikselecek ve kalkinmishk diizeyi

yiikselerek gelismis tilkeler arasina dahil olabilecektir.
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