oN T.C.
NiGDE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ISLETME ANABILIM DALI
MUHASEBE FINANSMAN BILIM DALI

KALKINMA AJANSLARINDA MUHASEBE DUZENI VE BiR
UYGULAMA ORNEGI

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan

Eda GURSOY

Nigde
Ocak, 2014



oN T.C.
NiGDE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ISLETME ANABILIM DALI
MUHASEBE FINANSMAN BILIM DALI

KALKINMA AJANSLARINDA MUHASEBE DUZENI VE BiR
UYGULAMA ORNEGI

Hazirlayan

Eda GURSOY

Danmisman

Yrd. Dog. Dr. Ayse Giil KOKSAL

Nigde
Ocak, 2014



YEMIN METNI

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum “Kalkinma Ajanslarinda Muhasebe Diizeni ve
Bir Uygulama Ornegi” bashikli bu calismanin, bilimsel ve akademik kurallar cercevesinde
tez yazim kilavuzuna uygun olarak tarafimdan yazildigini, yararlandigim eserlerin tamaminin
kaynaklarda gosterildigini ve calismamin i¢inde kullanildiklar1 her yerde atif yapildigimi

belirtir ve bunu onurumla dogrularim. 15/01/2014

Eda GURSOY



ONSOZ
Kalkinma ajansi, bolgeler arast gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi ve yerel
kalkinmanin saglanmasi yoniinde uygulanan bir bolgesel politika aracidir. 5449
sayilh Kanun ile Tirkiye’de uygulanmaya baslanmistir. Pilot olarak kurulan
Cukurova ve Izmir Kalkinma Ajanslarmin kurulmasiyla birlikte bugiin {ilkemizde,

resmi olarak kalkinma ajanslarmin sayis1 26’ya ¢ikmustir. Faaliyete gecen kalkinma

ajanslarmin her biri, kendi bolgeleri i¢in kalkinma stratejileri olusturmaktadir.

“Kalkinma Ajanslarinin Muhasebe Diizeni ve Denetimi Ile lgili Arastirma”
baslikli tezin amaci, bolgesel kalkinma agisindan 6nemli bir ara¢ olan kalkinma
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OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

KALKINMA AJANSLARINDA MUHASEBE DUZENI VE
DENETIM ILE ILGILI ARASTIRMA

GURSOY, Eda
Isletme Anabilim Dah
Muhasebe Finansman Bilim Dah
Damisman: Yrd. Dog. Dr. Ayse Giil KOKSAL

Ocak 2014, 139 Sayfa
Bu ¢alismada, kalkinma ajanslarinin muhasebe diizeni ve denetimi konusu ve
kalkinma ajanslar1 tarafindan muhasebe diizeni incelenmistir. Caligmada, birinci ve
ikinci boliim literatiir taramasi sonucu elde edilen teorik bilgilerden ve iigiincii boliim

de muhasebe kayit 6rneklerine yer verilerek ii¢ bélimden olusmaktadir.

Bu calismanm amaci, kalkinma ajansini kavramsal ¢ergevede tanimlayarak,
Diinya da ve Tiirkiye’de kurulma amagclarmni ve faaliyet gosteren kalkinma ajanslari
hakkinda bilgi vererek, lilkemizde kalkinma ajanslarin1t muhasebe diizeni ve denetimi
ile ilgili bilgi vererek uygulanma yontemini 6rneklendirmektir. Bu kapsamda, birinci
boliimde; kalkinma ajanslari, Diinya da ve Tiirkiye’deki kalkinma ajansi 6rnekleri,
kalkinma ajanslarinin teskilat yapisi, kalkinma ajanslarin1 hedefleri, kalkinma
ajanslarina yoneltilen elestiriler ve ¢oziim Onerilerine ait teorik bilgiye yer
verilmistir. Ikinci boliimde; kalkinma ajanslarinda muhasebe, muhasebe islemlerinde
gorevlilerin sorumluluklari, temel kavramlari, tekdiizen hesap plani, kalkinma
ajanslarmin denetimi, i¢ denetim ve dis denetim ile ilgili teorik konulara yer
verilmigtir. Ugiincii boliimde; kalkinma ajanslarinin muhasebe kayit &rnekleri

gosterilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Ajanslari, Kalkinma Ajanslarinm

Muhasebesi, Kalkinma Ajanslarmin Denetimi.



ABSTRACT
MASTER THESIS

ACCOUNTING SYSTEM AND SUPERVISION IN
DEVELOPMENT AGENCIES AND A SAMPLE APPLICATION

GURSOY, Eda
Department Of Business Administration
Division Of Accounting Finance
Consultant: Assistant Prof. Dr. Ayse Giil KOKSAL
January 2014, 139 pages
In this study, the accounting system and supervision topic, and the accounting
system in Development agencies are analyzed. The study consists of three main
parts. The first and second parts include the therotical knowledge derived after

literature review. The third part includes accounting recording samples.

The aim of this study is to exemplify the application method of development
agencies in Turkey by defining them in conceptual framework; by giving information
about the foundation aims of development agencies in the world and in Turkey; by
giving information about the system and supervision. Under this scope, in the first
part, the development agencies, samples of development agencies in the world and in
Turkey, organizational structure of development agencies, the aims of development
agencies, the critics of development agencies and solution suggestions are discussed.
In the second part, accounting in development agencies, responsibilities of workers
in development agencies, main concepts, single counting plan, supervision in
development agencies, internal audit, external audit are discussed. In the third part,

accountacy record samples are showed.

Key Words: Development Agencies, Accounting of Development Agencies,

Supervision in Development Agencies.
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GIRIS

Glinlimiizde kiiresellesmenin dogurdugu yeniliklerin basinda, biitiin iilkeler
icin biiylik bir sorun olan bdlgeler arasi gelismislik farklaridir. Bu farklar1 azaltmak
icin kalkinma ajanslar1 ortaya ¢ikmistir. Kalkinma ajanslarinin amaci, bolgelerin
potansiyelini ve sorunlarini géz oniine alarak gelistirdikleri politikalar ile ekonomiyi
canlandirrp bolge halkmin gelismeden yararlanmasimi saglamaktir. Bu amag
dogrultusunda yiirtittiikleri faaliyetleri ile bolgesel politikanin en 6nemli araglaridir
ve bolgelerde kendi potansiyellerine dayali devamli bir gelisme siirecinin
olusmasinda etkilidir.

Ulkemizde kalkinma ajanslarmm kurulmasi dncelikle kisa vadede istatistiksel
bolge olarak bilinen AB sistemi 22 Eyliil 2002 tarih ve 4720 sayil1 Bakanlar Kurulu
karar1 ile kabul edilmistir. 2003 y1l1 Katilim Ortaklig1 Belgesinde, katilim 6ncesi mali
yardim programinda yararlanabilmek i¢in Kalkinma Ajanslari kurulmasina karar
verilmistir. 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 5449
sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile kalkinma ajanslarinin kurulmasi kanuni bir temele baglanmistir. Bakanlar
Kurulu karar1 ile Izmir ilini kapsayan ve Adana ve Mersin illerini kapsayan Diizey2
bolgelerinde kalkinma ajanslar1 kurulmustur.

Kalkinma ajanslarinda bolgesel kalkinma, bolge planlari, kalkinmada
oncelikli bolgeler, il gelisme planlar1 ve kalkinma politikalarinin bolgesel etkileri ile
saglanmaya calisgilmistir. Fakat iilke genelinde uygulanmaya calisilan kalkinma
ajanslari, farkli yorumlamalara sebep olmus ve uygulamaya yonelik sorunlarla
karsilasilmistir.

Bu calismanin amaci, iilkemizde faaliyet gosteren kalkinma ajanslari
hakkinda bilgi vermektir. Ayrica kalkinma ajanslarin muhasebe diizeniyle ilgili bilgi
vermek hedeflenmektedir. Bu dogrultuda calisma {i¢ boliimden olusturulmustur.

Calismanin birinci boliimiinde, kalkinma ajansit kavrami, cesitli iilkelerde
kurulmus bulunan kalkinma ajanslarmin genel 6zellikleri, iilkemizde kurulmus olan
kalkinma ajanslar1 kurulus ve isleyisleri agiklanmistir. Kalkinma ajanslarini yapisi,

amagclari, tiirleri ve hedefleri bu boliimiin inceleme konularini olusturmustur.



Calismanm ikinci bolimiinde, Kalkinma ajanslarinin muhasebesi ve temel
kavramlari, standartlari, hesaplarm niteligi, muhasebe kayit 6rnekleri ve denetimi
anlatilmistir.

Calismanin {giincii boliimiinde, kalkinma ajanslarmi muhasebe diizeni ve
denetimi ile ilgili arastrmaya yer verilmistir. X Kalkinma Ajansi’nin

muhasebelestirme islemleri incelenmistir.



BIiRINCIi BOLUM
KALKINMA AJANSLARI HAKKINDA GENEL BiLGIiLER

Belirli bolgelerde ekonomik kalkinma ve igsel biiylimeyi saglamak amaciyla
kurulan kalkinma ajanslari, bu siirecten faydalanacak gruplar1 da biinyesine dahil
etmektedir. Genel olarak; bolgenin ekonomik aktivitelerinin basini ¢ekenlerle birlikte
bolgesel politikaya yon veren mercileri de igermekte ve bu ilgi gruplari arasinda is ve
meslek kuruluslari oldugu kadar goniillii ve akademik ¢evreler de yer alabilmektedir

(planlama.org, 12.04.2012).

Bu boliimde kalkinma ajanslar1 genel cercevede incelenecektir. Diinya da ve
Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulusu ve belirli bolgelerde kurulan kalkinma
ajanslartyla ilgili bilgiler verilecektir. Son olarak da kalkinma ajanslarinin teskilat

yapisi, ozellikleri ve hedeflerinden bahsedilecektir.
1.1. KALKINMA AJANSI KAVRAMI

Gilintimiizde, diinyay1 sekillendiren iki temel egilim olan kiiresellesme ve
yerellesmenin yonlendiriciliginde ulus devlet bir doniisiim silirecine girmistir. Bu
donlisim stirecinde, Ozellikle yerellesme egiliminin etkisiyle, merkezi yonetim
yetkilerinin bir kismini1 yerel ve bdlgesel yonetimlere devretmektedir. Diinya
uygulamasinda, s6z konusu bolgesel yonetimlerden biri; kamu kesimi, 6zel sektor ve
sivil toplum orgiitlerinin arasindaki isbirligini saglayarak ilgili oldugu bodlgenin

kalkinmasna katkida bulunmaya calisan kalkinma ajanslaridir (Sobaci, 2008: 61).

Kalkinma ajanslar1 1950°li ve 1960°l1 yillarda kurulmaya baslanmis olup,
kirk yildan fazla bir siiredir etkin bir bigimde Avrupa ve Kuzey Afrika’da faaliyet
gostermektedir. Kalkinma ajanslari, baglarda kamunun hibe kaynaklarla finanse ettigi
bolgesel ekonomik gelismeyi 6zendirmek ve koordinasyonu saglamak tizere, yetki ve
calisma alan1 olarak merkezi ve yerel hiikiimetin arasinda bir seviyede olugmustur.
Kalkinma ajanslari, 1980’lerde kiiresellesme ve kamu isletmeciliginin

yaygmlasmasiyla artan yerel rekabet neticesinde, bolgesel kalkinma siirecine 6zel


http://www.planlama.org/

sektoriin ve yerel aktorlerin katilimini saglamakla gorevlendirilmistir (Y1lmaz, 2006:

2).

Avrupa Birligi’nin (AB) Tiirkiye’den bolgesellesme politikalari konusundaki
talepleri dogrultusunda Tirk kamu yoOnetiminde degismeler goriilmektedir.
Degismenin ilk etkisi kurumsal boyutta karsimiza g¢ikmakta ve bdolgesellesme
politikalarinin uygulayicisi olan Devlet Planlama konumunda ve faaliyetlerinde
degismelere baglanilmistir. Bu amagla, Devlet Planlama Teskilati’'nin (DPT)
bilinyesinde Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigli adiyla bir daire
kurulmustur. DPT disinda da Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) biinyesindeki Bolgesel Kalkinma
Enstitiisii, Sanayi ve Ticaret Bakanhigi, Baymndirlik ve Iskdn Bakanligi ve Tarim ve
Koy Isleri Bakanligi da bolgesellesme uygulamalarma destek hizmeti
sunmaktadirlar. Tiirk kamu yonetiminde goriilen ikinci dnemli kurumsal gelisme ise
5449 sayili kanunla uygulamaya giren bolgesel kalkinma ajanslaridir (Ovgiin, 2007:
246).

Tirkiye’nin AB’ye katilim siirecine bolgesel gelisme politikalarmin da dahil
edilmis olmasi, yaklasik kirk yildir uygulamakta oldugumuz bolgesel gelisme model,
politika ve araglarmi bir yana birakarak yeniden bir yapilanma siireci igine

girmemize neden olmustur (Arslan, 2010: 85).

Geligsmis iilkeler tarafindan uzun wyillardir kullanilan, gelismekte olan
iilkelerde de sayilar1 giderek artan kalkinma ajanslar1 farkli sekillerde
tanimlanmaktadir. Kalkinma ajanslari, hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida sinirlar1
¢izilmis bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarmi gelistirmek amaciyla, yerel
aktorlerin katilimiyla belirlenmesi ve uygulanmasidir. Kalkinma ajanslari, bdlgeler
arast gelismiglik farkliliklarmin azaltilmast ve yerel kalkinmanin saglanmasi

amaciyla uygulanan bir bolgesel politika aracidir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Bélgesel Gelisme Ozel ihtisas
Komisyonunun tanimma gore: Kalkinma ajanslari, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir

idari yapida, smirlar1 c¢izilmis bir bdlgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip



canlandirmak ve boylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus,
faaliyetlerini  kamunun veya ozel sektoriin  finanse ettigi  kuruluslardir
(ekutup.dpt.gov.tr, 21.12.2011).

DPT’ye gore; Kalkinma ajanslari, ulusal diizeyde DPT koordinasyonunda,
kendine 0zgli teknik ve finansman (bilitge) mekanizmasma sahip, kar amaci
glitmeyen, ¢abuk karar alip uygulayabilen, merkezi ve yerel idarelerin diginda, kamu,
ozel sektor ve Sivil Toplum Kuruluslarin1 (STK) bir araya getiren, tiizel kisiligi
sahiptir. 5449 sayili Kanunla diizenlenmemis islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi, bolgeler (Diizey2 bolgeleri) esas alinarak Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan
teknik kapasitesi yiiksek, uygulamaci olmayan, fakat destekleyici, koordinatér ve

katalizor olarak faaliyet gosteren kalkinma birimleridir (dpt.gov.tr, 24.01.2012).

Bu tanimlar sonucunda kalkinma ajanslarinin {i¢ temel unsura sahip oldugunu

sOylemek miimkiindiir. Bunlar (Kogberber, 2006: 37):

e Kamu giiciine dayanmasi,
e Ekonomik kalkinmay1 hedeflemesi,

e Cografi bir bolgeyi kapsamasidir.

1.2. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARI

Kamu yonetimi alaninda hem igerik, hem ydntem hem de uygulamalar
acisindan Tirkiye ve Diinya da biiyilkk degisiklikler yasanmaktadir. Bu
degisikliklerin 6nemli nedeni, diinyadaki toplumlarda siyasi, ekonomik, kiiltiirel
yasamin her alaninda ortaya ¢ikan kiiresellesmedir. Kiiresellesme beraberinde yeni
bir yonetsel anlayis ve bunu gergeklestirmede arac olacak bir orgilitlenme modeli
getirmektedir. Bu yeni anlayisa uluslararasi literatiir de yonetisim adi verilmektedir.
YoOnetigim, biirokrasi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan olusan, mali ve
idari agidan 6zerk orgiitlenmelerdir. Bunu devamli kilmabilmesi i¢in yeni araglara ve
bu araglarmm devamliligmi saglamak i¢in de uygun mali, idari, toplumsal ortama
ihtiya¢ vardir. Bu yOnetisimin getirdigi araglardan biri de bolgesellesme icin kiiresel

bir model olarak gelistirilen Kalkinma Ajanslari’dir (Mag, 2006: 1).


http://www.ekutup.dpt.gov.tr,/
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1.2.1. Diinya’da Kalkinma Ajanslar

20. Yizyilda bircok iilkede, bolgesel sorunlarin giderilmesi amaciyla
Ekonomik Kalkinma Ajanslart kurulmustur. Bu kurumlarin amaci, bolgelerin
potansiyelini ve sorunlarmi1 goz Oniine alarak gelistirmis olduklar1 politikalar
araciligiyla o bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bolge halkinin bu gelismeye
katilimint ve gelismeden yararlanmasini saglamaktir. Bolgesel ve yerel kalkinma
kavraminin gelismesiyle birlikte, Ekonomik Kalkinma Ajanslar1 deyimi, yerini

Kalkmmma Ajanslarina birakmistir (Akin ve Yildiz, 2005: 39).

Ikinci Diinya savasini izleyen yillarda bu konuya verilen énem artnustir.
Savasin yikici etkileri ve hizli teknolojik gelismeler, Avrupa’nin Bat1 iilkelerinde
farkliliklar yaratmistir. Fransa’da, Paris ve ¢evresinin diger bolgelerinin toplamindan
daha biiyiik bir gelisme gdstermesi, Italya’da kuzey giiney ayrimmin iki farkl diinya
yaratacak diizeye ¢ikmasi, Ingiltere Iskogya ve Galler’de eski sanayilerin ¢dkmesi
sonucu bu bolgelerde yeniden yapilanma probleminin olmasit diger Avrupa
iilkelerinde bolgesel kalkinmaya yonelik politikalarin olusturulmasmi saglamistir

(Berber ve Celepgi, 2005: 151).

Kalkinma ajanslari, ilk olarak 1950 ve 1960’11 yillarda merkezi hiikiimetin
onciiliik ettigi kalkinma programlarina bilgi temin etmek, bu planlarm uygulanmasini
ve izlenmesini denetlemek {izere kuruldu. Kalkinma ajanslari, 1980’lerde
yaygmlasan kamu isletmeciligi anlayisi ve kiiresellesme ile artan yerel rekabetle
birlikte, 6zel sektoriin ve yerel aktorlerin bolgesel kalkinma stirecine aktif katilimini
saglamakla gorevlendirilmislerdir. Avusturya, Belgika, Irlanda ve Fransa kalkinma
ajanslari ile ilk kez 1950°1i yillarda tamisirken, Almanya, Hollanda, Ingiltere ve Italya
1960’lardan sonra tanismis, Yunanistan, Ispanya, Finlandiya ve Danimarka ise
1980’lerde ilk kez kuruldu (Ozen, 2005: 4). Giiniimiizde de Avrupa iilkelerinin genel
politikasi, bolgelerin ekonomik bakimdan gittikge 6zerklesmesi ve bolge disindaki
girisimcileri  bolgelerine ¢ekmek amaciyla bolgelerarast kalkinma yarigina

katilmaktir (Erkacar, 2010: 4).



Tabla 1.1.” de Diinya’da kalkinma ajanslarmnim kurulug tarihi ile ilgili bilgiler

yer almaktadir.

Tablo 1. 1: Diinya Ulkelerinde Kalkinma Ajanslar1

YILLAR | ULKELER

1930 ABD

-1950 Brezilya, Avusturya, Belcika, Fransa, Irlanda, Japonya

1960-1970 | Almanya, Ingiltere, Italya, Hollanda

1980-1990 | Yunanistan, ispanya, Finlandiya, Danimarka

1990- Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya,
Polonya, Portekiz, Slovakya, Isveg, Ukrayna

Kaynak: OZMEN, Fatma (2008), “AB Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel
Kalkimma Ajanslarinin Karsilabilecekleri Temel Sorun Alanlar1”, Siileyman Demirel

Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.13: 330

Diinya genelinde kurulan kalkinma ajanslari, bolgelerin kendi yapilarma gore
farkli yasal statiilerde oldugu, gorev, sorumluluk ve faaliyetlerinin de farklilik
gosterdigi goriilmektedir. Kalkinma ajansiin etkin ¢alisabilmesi i¢in uygun yasal bir
statiiye sahip olmas1 gerekmektedir. Kalkinma ajanslar1 ¢ok sayida kamu kurumu ile
birlikte caligmak zorunda oldugundan s6z konusu yasal statiiniin kurumsal
catigmalara yol a¢mamasi gerekmektedir. Kurumsal sermayesi yetersiz olan
kalkinma ajanslari, genellikle geleneksel kurumlarin direnciyle karsilasabilmektedir.
Ozellikle Bat1 Avrupa iilkelerindeki kalkinma ajanslari, sinirh sorumluluklar1 olan
kamu sirketleri olarak kurulmaktadir. Ayrica kalkinma ajansinin dernek, birlik veya
0zel nitelikli kamu kurumu statiisiinde de kuruldugu goriilmektedir (Cakmak, 2006:

135).

Tablo 1.2°de ¢esitli lilkelerdeki kalkinma ajansinin yasal statiileri ve personel

durumlar1 gosterilmektedir.




Tablo 1.2: Cesitli Ulkelerdeki Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statiileri ve

Personel Durumlari

Personel Kisi
Ulke Yasal Statii 5-10 | 10-25 | >25
Ingiltere Yerel Otoritelerin  Teminatiyla Limited v v
Sirket
A.B.D. Kar Amaci Giitmeyen Dernek/Birlik
Belgika Belediyeleraras1 Ajans veya Ozgiin Yasal v v
Kisilige Sahip Kamu Kurulusu
Fransa Kar Amaci Giitmeyen Dernek/Birlik veya v v
Karma Ekonomi Sirketi
Almanya | Smirlh Sorumlu  Sirket veya Kamu v v v
Kurulusu
Ispanya Ozel Kamu Kurumu v v
Italya Siirlt Sorumlu Kamu Sirketi
Irlanda Siirlt Sorumlu Kamu Sirketi v
Hollanda Sinirlt Sorumlu Kamu Sirketi v
Yunanistan | Smirli  Sorumlu Kamu  Sirketi veya v v
Belediye Sirketi
Polonya Anonim veya Kar Amac1 Giitmeyen Vakif v
Bulgaristan | Kar Amaci Giitmeyen Dernek/Birlik v

Kaynak: CAKMAK, Erol (2006), Yerel Ekonomi ve Bolgesel Kalkinma
Ajanslari, Imaj Yaymevi, 1.Baski, Ankara: 136

Tablo 1.2° vyi inceledigimizde, Ingiltere’de kalkinma ajansinm Yerel
otoritelerin teminatiyla limitet sirketler tarafindan; ABD, Fransa, Polonya ve
Bulgaristan’da kar amac1 giitmeyen dernek veya birlikler tarafindan; Ispanya’da 6zel
kamu kurumlar1 tarafindan, diger Avrupa iilkelerinde ise smirli sorumlu kamu

sirketleri tarafindan kuruldugu goriilmektedir.

Cesitli  tlkelerde Dbirbirinden farkli kalkinma ajansi modellerinin

incelenmesine gerek bulunmamaktadir. Bu ajanslarin gelisim ¢izgisini ortaya
koymak ve Tiirkiye’de ki kalkinma ajansi modelinin degerlendirmesini yapmak
acisindan zorunlu goriilmektedir. Bu cergevede, farkli iilkelerde ve Tiirkiye’de

kalkinma ajanslarmin gelisimi incelenmistir.




1.2.1.1. ingiltere’de Kalkinma Ajanslari

Ingiltere’de bolgesel politikalar ile ilgili dnemli degisimlerin ortaya ¢ikmasi
mevcut bolgesel temelli politikalarin bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesinde
yetersiz kalmasinin yaninda AB’ye uyum siireci i¢erisinde yapilmasi gereken politika
doniisiimleri ve kiiresellesme olgusunun yaratmis oldugu bolge temelli rekabet ve
dinamizmin geregi yeni olusumlar kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmustir. Bu tesis edilen
yapt “yeni Ingiliz bolgesellesmesi” olarak adlandirilmistir.  Yeni ingiliz
bolgesellesmesi olarak adlandirilan bu siire¢ icerisinde ilk olarak 1991 yilinda
AB’nin Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirilmasina uygun olarak 8 adet standart
istatistiki bolgenin kurulmas1 ile gerceklestirilmistir. ikinci olarak, kamu
hizmetlerinin bolge diizeyinde orgiitlenmesini saglamak amaciyla ile 9 adet Bolge
Idaresi kurulmustur. Ugiincii adim ise 1998 yilinda 9 adet Bolge Kalkinma Ajans1 ve

Bolge Kurullar1 kurulmak suretiyle atilmistir (Karasu, 2005: 200).

Ingiltere’de kalkinma ajanslari, 1998 Kalkinma Ajanslari Yasasi altinda
kurulmus ve Nisan 1999°dan sonra sekiz Ingiliz bdlgesinde ¢alismaya baslamustir.
Bunlar 1998°de c¢ikarilan yasa ile faaliyet alanlar1 Bolge Idarelerinin faaliyet
alanlariyla ortiisen 8 Kalkinma Ajansi (North East, North West, Yorkshire and the
Humber, West Midlands, East Midlands, Eastern, South West, South East) ve Bolge
Kalkimma Kurulu adi altinda goniillii iiyelerden olusan 8 kurul olusturulmustur.
Dokuzuncusu, Londra’da, Biiyiik Londra Idaresi’nin kurulmasmi takiben Temmuz
2000°de kurulmustur. Londra Kalkinma Ajansi, Londra Biiyiliksehir Belediyesi’nin
gorev alani i¢ine giren ulagim, kentsel hizmetler, planlama, kiiltiir, egitim, saglik ve
cevre politikalar1 gercevesinde ekonomik ve sosyal kalkinmadan sorumlu olup,
Ingiltere’deki diger kalkinma ajanslarindan bir acidan farkhilagsmaktadir. Ajans,
Ingiliz Parlamentosu’na karsi degil, Londra Belediye Baskani’na karsi sorumlu

olarak faaliyet gostermektedir (Karaaslan, 2008: 86).

Asagidaki Tablo 1.3’de Ingiltere’nin dokuz bolgesinde kalkinma ajanslarmin

faaliyetleri gosterilmektedir.



Tablo 1. 3: Ingiltere’de Bolgeler ve Kalkinma Ajanslari

Bolge Kalkinma Ajanslan

East Of England East of England Development Agency
East Of Midlands East Midlands Development Agency
North East One North East

North West North West Development Agency

South East South East England Development Agency
South West South West England RDA

West Midlands Advantage West Midlands

Yorkshire and the Humber Yorkshire Forward

London London Development Agency

Kaynak: IZKA (2008), “Avrupa’da Kalkmma Ajanslar”, izmir Kalkinma
Ajans1 Yaymi, Yaym No: iZKA-A/2008-1: 272

Kurulan ajanslarmn her birinin yonetim kurulu sayisi, personel sayisi, faaliyet
alanlar1 ve biitgeleri kendi bolgelerinin 6zellikleri dikkate almarak kurulmustur
(Ozen, 2005: 6). Bundan once, 1980’lerin ortalarindan itibaren bircok Ingiliz
bolgesinde ajanslar farkli bigimlerde farkli kaynaklardan fon saglaniyordu. Bu
ajanslarin temel amaglar1 merkezi hiikiimetin teskilatlarmin bolgesel ofisleri ve yerel

yonetimler ile ortaklasa olarak i¢ yatirimlarmi ve ticaret tesviklerini gelistirmektir

(Harding, 2006: 139).

Ingiltere’deki her bir kalkinma ajansinin yasal amaci; daha ¢ok ekonomik
kalkinma ve yenilenme, is yeterliligini, yatrim ve rekabeti destekleme, istihdami
gelistirme, kalkinmayi ve ise uygun istihdama artirma, siirdiiriilebilir kalkinmaya

katk1 olarak siralanabilir (Apan, 2004: 49).
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Her Ingiliz kalkinma ajanslarini bir baskan ve 15 kisilik bir yiiriitme kurulu
tarafindan yiiriitiiliir. Kurul tlyeleri, Baskan da dahil, atamalarin belediye baskani
tarafindan yapildig1 Londra haricinde, merkezi hiikiimet bakanliklarinca atanirlar. Bu
diizenlemelerin temel 6zelligi Kalkinma Ajansi Yonetim Kurulu Bagkanlarinin kamu
gorevlileri degil, bolgelerinde ¢alisma kaydi olan ve bdlgesel is diinyast ve toplumun
ihtiyaclarin1 anlayan basarili i insanlar1 olmalariydi. Kurullar aralarinda yerel
yonetimler, goniillii kuruluslar, sendikalar ve yerel isletmelerin de yer aldigi
bolgedeki kidemli paydaslardan olusmaktadir. Her bir kalkinma ajansmnin giinliik
yonetimi kurul tarafindan atanan ve Bakanlik ve Londra’da Belediye Baskani
tarafindan atamas1 onaylanan Icra Amiri tarafindan yiiriitiiliir. Personel yapilanmasi
her kalkinma ajansmnin bdlgenin ihtiyaglari ve Onceliklerine baglh olarak

farklilasmaktadir (Harding, 2006: 140).

Ingiltere’deki  “Kalkinma Ajanslarinin  finansman kaynaklar, 2002 de
¢tkarilan ve Tek Canak (Single Pot) olarak da adlandirilan tek program (single
programe) ile yeniden diizenlenmistir. Bu program ile Kalkinma Ajanslarint ayrt ayri
bakanliklardan sagladiklar: fonlar tek bir ¢ati altina alimmistir” (Cakmak, 2006:
123). Boylece alt1 ayr1 bakanliktan aktarilan fonlar tek bir havuzda toplanmistir. Bu
havuzdaki kaynak bolgenin onceliklerine gore dagitilmaktadir. Ajanslarin biitgesine
merkezi hiikiimetten aktarilan bu kaynaklar, 1999-2000 doneminden, 2004-2005
donemine kadar %100 artmistir. 2007-2008 biitgesinde Tek Program altinda merkezi
hiikiimet tarafindan Kalkinma Ajanslari’na aktarilacak fon toplam 2 milyar 309

milyon’dur (Koyuncu, tepav.org.tr, 18.02.2012).
1.2.1.2. italya’da Kalkinma Ajanslar

Italya, tarihsel olarak yerel kimligin oldukca 6ne ciktig1 ve yerel idarelerinin
oldukca giiclii oldugu bir iilkedir. Ancak Italya’da sanayi ve yatirim politikalar
1900’tan itibaren devlet eliyle yiiriitiilmis, 6zellikle 1950°1i ve 1960’1 yillardaki
kalkinma hamlesi biiyiik kamu yatirimlariyla gerceklestirilmistir (Turan, 2007: 59).

Merkezi Hiikiimetin ekonomi politikas1 alaninda genis yetkileri bulunuyordu

ve Kararlar1 yalnizca dogrudan piyasa miidahalelerini degil, ayn1 zamanda riskli olan
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ve kamu yarar1 lireten sirketlere finansal yardimlarin saglanmasini da kapsamistir.
Bunun yaninda hemen her iktisadi sektor igin ulusal iktisadi kalkinmanin ana
dogrultusu ve hedefleri merkezi hiikiimet tarafindan belirleniyordu. ilk
kurulduklarinda, bolgesel yonetimlerin temsil ettikleri bdlgelerin ekonomisine
miidahale gii¢leri olduk¢a azdi veya yoktu. Italya’da, ulusal iiretim sisteminin
yeniden yapilanma siirecine iktisadi istikrarsizlik sebep oldu: biiyiik endiistriler kotii
performans sergilerken, kiiclik firmalar dnemlerini ve piyasa paylarmi arttirtyordu.
Bu cercevede ve kiigiik isletmeleri giiclendirerek ekonomik krizin etkilerini azaltma
amaciyla, bolgesel yonetimler, yerel endiistri programlar1 baslatma araglar1 olarak

kalkinma ajanslarini kurmaya basladilar (Dall’Olio, 2006: 69).

Italya’da 1990’lara kadar yaklasik 39 kalkmma ajansit bulunmakta iken
AB’nin yapisal fonlarinin aktif olarak kullanilmaya baslanmasindan sonra bugiin 224
kalkinma ajans1 bulunmaktadir (Ozen, 2005: 4). italya’da ajanslar sirket olarak
kurulmuslardir. Baglica ii¢ kalkinma ajansi ¢esidinden bahsetmek miimkiindiir

(Cilavdaroglu, 2008: 90):

e 1960’lardan sonra yerel {istiinliikleriyle kurulmaya baslanan ajanslar

e Bolgesel kalkinma ajanslar1 ve gesitli sirketlerin bagh oldugu ulusal kalkinma

ajanslar1

e Ulusal kalkinma ajansina baglh bolgesel ajanslardir.

Italya’daki Ajanslar, farkli bolgelerdeki uygulamalar1 bakimmndan biiyiik bir
cesitlilik sergilemekle birlikte, genel olarak kamu agirlikli anonim sirketler olarak
faaliyet gostermektedir. Bolge ajanslari, faaliyet alanlari itibariyle Ulusal Kalkinma
Ajansi olan Sviluppo Italia ile paralellik gosterirken yapilari, kompozisyonlari, gelir
kaynaklari, yonetim ve organizasyon modelleri ile isleyislerinin yerel yonetimlerce
belirlenmis kural ve ¢ergcevelere gore diizenledigi goriilmektedir. Ayrica, her bolgesel
ajansin faaliyetleri, o bdlge 6zelinde one ¢ikan ve kalkinmada kilit rol oynayan
sektorlerde yogunlagmaktadir. Bolgesel ajanslar kimi zaman, bdlgeye 6zgi
sektorlerdeki  faaliyetleri ve o konuda uzmanlasmis sirketler kurarak

siirdiirmektedirler (IZKA, 2008: 394).
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1970 yilinda ¢ikarilan bir yasayla, ortaklar1 bolgesel yonetim, belediyeler,
sanayi ve ticaret odalar1 ve iiniversiteler olan bolge kalkinma ajanslari
olusturulmasma olanak sagladilar. Bununla birlikte, 1990’larda Avrupa Birligi
Yapisal Fonlarindan etkin ve verimli bir bigcimde yararlanmak icin yeni bir

yapilanma i¢ine girilmis ve ulusal kalkinma ajansi kurulmustur (Turan, 2007: 60).
1.2.1.3. Polonya’da Kalkinma Ajanslan

Eski bir dogu blogu iilkesi olan Polonya, Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasi
ile birlikte yeni bir doneme girmistir. Eski sosyalist lilkelerin bu siire¢ igerisinde
AB’ye ve yine bu kapsamda liberal ekonomiye yonelisi bu iilkelerin ekonomik,
sosyal ve siyasal yapilarinda onemli degisiklikler meydana getirmistir. Liberal
ekonomik sisteme yeni dahil olan bu iilkelerin, hem uluslararasi biiyiik sermayenin
yeni faaliyet alanlarma kavusturulmasi ve hem de AB’ye uyum siireci noktasinda
bolgesel kalkimmanin saglanmasi i¢in idari yapilarinda 6nemli degisiklikler
gerceklestirilmistir. Eski bir dogu blogu iilkesi olan Polonya’da bu kapsamda
girisilen en 6nemli gelisme ise kalkinma ajanslarinin kurulmaya baslanmasi olacaktir

(Dura, ipuder.org/index.php?option...yahya-can-dura,12.02.2012) .

1998’de Polonya’nin AB’ye yakinlasma ve ekonomisini doniistiirme ¢abalar1
merkezi teskilatin bolgesel diizeyde yeni bir orgiitlenme olusturmasmi gerektirdi.
Boylece onceki 49 voivodship birlestirilerek bolgesel diizeyde yeni 16 voivodship
olusturuldu. 1998’de yeni voivodshiplerde merkezi teskilata bagli olmayan ve
secimle is basmna gelen bolgesel bir hiikiimet kurulmasi kanunlastirildi. Boylece
Polonya 16 voivodship’e (bolge), 380 poviat’a (il) ve 2489 gminas’a (belediye)
boliindli. 2000 yilinda bolgesel Olcekte politikalarin gelistirilebilmesi icin AB
standartlarinda etkin veri toplanmasi amaciyla istatistiki bolge birimi sistemi (NUTS)

kabul edildi. Buna gore Polonya 5 NUTS birimine boliindii (TEPAV: 8).

Asagidaki Tablo 1.4°de Polonya’daki istatistiki bolge birimleri gosterilmistir.
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Tablo 1. 4: Polonya’da Istatistiki Bolge Birimleri

Polonya’da NUTS birimleri Birim Sayisi
NUTS1 Tiim Polonya 1

NUTS 2 Voivodshipler 16

NUTS 3 Poviat Gruplari 44

NUTS 4 Poviatlar 373

NUTS 5 Gminalar 2489

Kaynak: TEPAV, http://www.tepav.org.tr: 9

Diger iilkelerde oldugu gibi Polonya’da da bolgesel politikanin
olusturulmasinda en biiyiik etki yine AB ile yapilan anlagmalar olmustur.
Ekonomilerini yeniden yapilandirmak isteyen {ilkelerin aldiklar1 AB fonlar1 ilk

baslarda bolgeler arasi farklar1 azaltmak iizerine kurulmustur.

Polonya’da bolgesel kalkmmanin en yeni aktorleri olan kalkinma
ajanslarindan su anda atmisin iistiinde ajans vardir. Ilk ajans 1991 yilinda kurulmus
olup, digerlerinin ¢ogu 1993 yilinda hizmet vermeye baslamistir (Kayasii ve Yasar,
2006: 204). Polonya’daki kalkinma ajanslarmnin biiyiik bir kismi anonim girket
biciminde kurulmustur. Bu modelin en biiyiikk avantaji, Polonya’da Ticaret
Kanununun sirket yOnetimlerinin performanslarii, mali etkinlik Olclitiine gore
olduk¢a siki bir bi¢imde smirlandirmasidir. Sirket performansinin karlhiliga gore
degerlendirilmesi hi¢ siiphesiz bdlgesel ekonomik kalkinmayir amaglayan bir
organizasyonun ortaklar1 i¢in sirket yonetimini denetleyebilecekleri onemli bir

kontrol faktoriidiir (TEPAV: 9).

Tablo 1.5’de Polonya’da bulunan kalkinma ajanslarmin bilgiler yer

almaktadir.
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Tablo 1. 5: Polonya’da Bulunan Kalkinma Ajanslari

Wroclawska Agencja Rozwoju Regionalnego SA

Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego SA

Lubelska Fundacja Rozwoju-ARR

Agencja Rozwoju Regionalnego w Zielonej Gorze

Lodzka Agencja Rozwoju Regionalnego SA

Malopolska Agencja Rozwoju Regionalnego SA

Fundacja Malycha i Srednich Przcedsiebiorstw w W-wie

Stowarzyszenie ‘“Promocja Przedsiebiorczosci”’- Osrodek Wspierania
Prezedsiebiorczosci w Opolu

Agencja Rozwoju Regional “MARR” SA

Podlaska Fundacja Rozwoju Reginalnego

Agencja Rozwoju Pomorza SA

Gornoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego SA

Staropolska Izba Przemyslowo Handlowa

Warminsko- Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego SA

Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Koninic

Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Szczecinic

Kaynak: 1ZKA, 2008: 437

Polonya’da, kalkinma ajanslarinin kurulduklar1 giinden bugiine yerel ve
bolgesel ekonomilerin doniisiimiinde ¢ok Onemli bir rol oynadiklar1 siiphesizdir.
Polonya’daki kalkinma ajanslarinin getirdigi belki de en 6nemli yenilik, 6zel sektor
ile kamu sektorii arasinda keskin boliinmelerin oldugu bir tilkede kamu sermayesi ile
0zel sermayeyi birlestirebilen yeni bir organizasyon yapismi basariyla devan
ettirmeleridir. Ozel sektdrle kamu ydnetiminin kesistigi bir noktada dzerk bir yapiy1
stirdlirmek bile bagl basina bir basaridir. Karsilastiklar1 tiim hukuki, orgiitsel ve mali
giicliklere karsin kalkinma ajanslar1 bu yeni ozerk yapiyr kabul -ettirmeyi

basarmuslardir (Oz, 2009: 97).
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1.2.1.4. ABD’de Kalkinma Ajanslar:

ABD’de bolgesel kalkinma faaliyeti 1930’lara kadar merkezi hiikiimet
tarafindan yiritilmekteydi. 1931°de kalkinma ajansi ilk 0rnegi olan Tennessee
Valley Authority (TVA)’nin kurulmasiyla kalkinmada yetki devri siireci baglamistir.
ABD’de ¢ok sayida kalkinma ajanslart bulunmaktadir. Bunun sebebi, federal
yonetim yapismi gere§i olarak yetkinin en kiigiik yerel yonetim birimlerine kadar
dagitilmasidir. Ekonomik kalkinma faaliyetlerinin yerelden finanse edilebilmesi,
ABD’de kalkinma konusunda yerel otoritelere biiyiikk Olciide istiinliik kullanma

imkani saglamistir (Cakmak, 2006: 125).

ABD’de ajans terimi belirli bir fonksiyonun yiiriitiilmesi ve gozlenmesinden
sorumlu mahalli/merkezi idarenin parcasi anlamina geldigi i¢in bolgesel kalkinma
orgiitleri (regional development organizations) terimi kullanilmaktadir. Bolgesel
kalkinma oOrgiitleri, bolgelerde planlama yapilmasi, idari, mesleki ve teknik yardim
saglanmas1 gorevlerini tistlenen yapilardir. Bu orgiitler, bolgesel konseyler, kalkinma
alanlari, ekonomik kalkinma bdlgeleri, yerel kalkinma alanlari, planlama ve
kalkinma komisyonlari, bolgesel planlama komisyonlar1 gibi adlar almaktadirlar.
Bazilar1 6zel eyalet veya federal kanunlarla, bazilar1 kar amaci giitmeyen sirket,
bazilar1 da kamu kurumu seklinde olusturulmuslardir. Bélgenin ihtiyacglari, federal
diizeyde bdlgenin desteklenmesi gerekliligi ve orgiitlerin faaliyet alanlari, bolgesel
kalkinma orgiitlerinin kurulug tarzin1 etkilemektedir. Merkezi idareye bagh
Ekonomik Kalkinma Idaresi (Economic Development Administration) bolgesel
kalkinma orgiitlerini kredi ve hibe saglayarak desteklemektedir (Cilavdaroglu, 2008:
101).

ABD’de mahiyeti tam anlamiyla tarif edilmis homojen bir kalkinma ajansi
yapist mevcut degildir. Zaman iginde tespit edilen ihtiyaclar1 karsilamak i¢in federal
veya eyalet diizeyinde kamu iistiinliikleriyle kurulan kamu kurumu niteliginde

ajanslar oldugu gibi, sirket seklinde orgiitlenen ajanslar da mevcuttur.
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1.2.2. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarn

Ulkemizde kalkinma ajanslar1 AB’nin istegi olarak giindeme gelmistir. AB,
her {ilkenin bdlgeler belirlemesini ngérmekte ve yapacagi yardimlar: bu ¢ergevede
dagitmaktadir (Kogberber, 2006: 40). Kiiresellesme siireci beraberinde getirdigi
yapisal uyum politikalar1 ile birgok konuda 6zgiin siiregler ve araglar gelistirilmesini
gerekli kilmistir. Bu siirecte Tiirkiye’ye de AB tarafindan bolge planlamanin yeni bir
anlayigla ele alinmas1 gerektigi ve bunun aracinin da bolgesel kalkinma ajanslari
oldugu ifade edilmektedir. Bu konu ilk kez AB’ye tam {iyelik miizakereleri
stirecindeki Katilim Ortaklig1 Belgesinde orta vadede yapilmasi gereken isler

kapsaminda belirtilmistir (Demirci, 2003: 2).

Tiirkiye’de bolgeler aras1 dengesizlikler gerek ekonomik gerekse sosyal
yonden bir¢ok soruna yol a¢maktadir. Bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti bolgesel
kalkinma sorununa 6zel bir 6nem verilmekte ve bdlgeler arasi dengesizliklerin
giderilmesi amaciyla bir¢ok bdlgesel politika uygulamasina gidilmektedir. Bu
uygulamalar gerek ulusal kalkinma planlar1 gerekse bolgelere 6zgii bir sekilde
olusturulmus plan ve programlar kapsaminda ele alinmaktadir. Tiirkiye’de ayrica AB
ile mali isbirligi kapsaminda c¢esitli bolgesel programlar da uygulanmaktadir
(Tiftikgigil, 2010: 145).

Tirkiye’de de kalkinma ajanslar1 benzer nedenlerle giindeme getirilmistir.
Merkezi planlama anlayisinin yetersiz kaldig1 bolgesel planlama uygulamalariyla
hem kaynaklarin daha etkin kullanabilecegi hem de yerel ihtiyaclarin
karsilanabilecegi en Onemli gerekgeler olarak goriinmektedir. Bu tiir gerekgeler
bolgedeki 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin planlama anlayisia katilmalarini

saglar (Baris, 2007: 246).

Tiirkiye’de kurulan kalkinma ajanslar1 ve kalkinma ajanslarinin islevsellikleri
yoniinden bolgelerin sosyo-kiiltiirel yapilar1 yaninda sosyo-ekonomik yapilarinda da
onemli degisimler yarattig1 diigiincesiyle birlikte yerel/bolgesel, ulusal ve uluslararasi
girisimcilik alaninda da Onemli firsatlar yaratarak hem bdlge hem de iilke

ekonomilerinin gelisimine katkida bulunmustur (Engin, 2011: 67).
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Kalkinma ajans1t modeli, her ne kadar “AB yardimlarindan yararlanmak™ ve
“AB’ye uyum” gibi pragmatist amagclarla giindeme getirilse de, bu modelin
uygulamaya gecirilmesi, salt bu amaclarin gerceklestirilmesiyle sinirli sonuglar
dogurmayacaktir. Aksine, yasa tasarisinin genel gerekgesine de yansidigi iizere,
kalkinma ajanst modelinin gerisinde Tiirkiye’nin kalkinma ¢abalarini ipotek altina

alacak bir yaklasim olusmaktadir (Ataay, 2006: 36).
1.2.3. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Gelisimi

Tiirkiye =~ Cumhuriyeti’'nin  baglangictaki  politikalarma  bakildiginda,
bolgeleraras1 dengesizlikleri giderme politikasinda kalkinma ve az gelismisligi
giderme perspektifi s6z konusudur. Kuskusuz yatirimlarin dagiliminda belirli denge
politikalar1 glidiilmektedir ancak, dogal kaynaklar, mevcut altyapt ve daha c¢ok

politik yap1 belirleyici rol oynamaktadir (Sinemillioglu, 2009: 255).

Ulkemizde Cumhuriyet tarihi boyunca birgok ulusal kalkinma plan
hazirlanmig, bu planlar c¢ergevesinde iilkenin kalkinma politikalar1 ve rotasi
belirlenmeye calisilmistir (Isik ve Kiling, 2011: 10). Tiirkiye icinde de bolgeler
arasinda farkliliklar, esitsizlikler bulunmaktadir. Bu farkliliklar1 ortadan kaldirmak
ve bir biitiinliik igerisinde kalkinmay1 saglamak tizere 1960 yilinda DPT kurulmustur
(Engin, 2011. 73).

Ulusal diizeyde bolgesel politikalar ilk olarak 1960’11 yillarda kalkinma
planlamasi ile baglamis ve sekiz kalkinma planinda da yer almistir (Mag, 2006: 3).
Tiirkiye’de 1961 yilinda baslayan planli donemde, o donemin giindemdeki
ideolojisine uygun olarak ithal ikameci kalkinma modelinin benimsenmesi, hem
devletin piyasaya miidahalesine, hem de devlet iktisadi tesebbiislerinin ¢ogalmasina
yol acarak, devletin ekonomideki agirligmi artirmisti. Bu durum, 24 Ocak 1980

serbest piyasa reformlarina kadar siirmiistiir (Kargi, 2009: 32).

1975-1990 arasindaki geg¢is doneminde iiretim maliyetlerinin artmasi,
issizligin artmas1 ve bu sorunlara geleneksel politikalar ile ¢6ziim iiretilemez olmasi
sebebiyle 1990 sonrasinda programlamaya ve bolgesel potansiyellerin harekete

gecirilmesine dayanan modern bdlgesel politikalar ortaya ¢ikmistir. Bu politikalar,
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yerelden veya merkezi-yerel ortak platformlarda planlanan, tiim bolgeleri kapsayan,
dinamik, uzun vadeye yonelik, problemlere ¢oziim iiretmek yerine gelismeye dayali,
katilimc1 planlamay1 temel alan politikalardir (Turan, 2007: 77). Bu politikalarin
stirdiiriilebilmesi i¢in yeni araglara ve bu araclarin i¢in de uygun mali, idari,

toplumsal ortama ihtiyag¢ vardir.

Tirkiye AB’ye giris silireciyle birlikte 40 yildir uygulamakta oldugu tesvik
sistemi lizerine oturan bdlgesel gelisme politikalari terk ederek yeni bir uygulama
icine girme asamasindadir. AB’nin biitlin aday iilkelere benimsettigi bu yeni
yaklasim sermayeyi, 6zel sektorii ve bolgesel rekabeti 6n planda tutmaktadir. Bu yeni
yaklagimim temel kurumu bolgesel kalkinma ajanslaridir (Berber ve Celepgi, 2005:

1).

Kalkinma ajanslart; 2003 yilinda toplam 24 maddelik Taslak | ve toplam 19
maddelik Taslak Il olarak, daha sonra da 19 Ocak 2005 tarihinde toplam 31 maddeli
Tasar1 seklinde kamuoyu giindeminde 6nemli yer teskil etmistir. 25 Ocak 2006
tarthinde toplam 32 maddeden olusan “Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun” adiyla yasalasti (Demirci, 2006: 34).
Tirkiye’de, 8 Subat 2006 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren
5449 No’lu “Kalkmma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile temellendirilen bolgesel kalkinma ajanslar1 AB siirecinde
miizakereler ylriiten Tiirkiye i¢cin, AB’nin ortak kalkinma stratejisi olarak biiylik bir

oneme sahip oldugu goriilmektedir (Ozmen, 2008: 328).

DPT’nin merkezi roliinii bir anlamda yerele indirgeyen 5449 No’lu
“Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
Tiirkiye’de de merkez disi bir inisiyatifi daha aktif hale getirerek, toplumsal
sermayenin daha etkin kullanimmna yol agacaktir (Erkacar, 2010: 8). Tirkiye’de
kurulan kalkinma ajanslar1 ile 12 bolge ayrimi yapilarak bolgesel kalkinmanim kamu,
0zel sektor ve sivil toplum kuruluslar isbirligiyle hayata gecirilmesi ve siirdiiriilmesi

amaclanmaktadir (Tekin, 2011: 43).
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Tablo 1. 6: Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari

Kalkinma Olustugu iller
Ajansi

Istanbul [stanbul

Bati Marmara Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Balikesir, Canakkale

[zmir, Aydm, Denizli, Mugla, Afyonkarahisar, Kiitahya,

Ege Manisa, Usak

Bilecik, Bursa, Eskisehir, Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya,

Dogu Marmara
g Yalova

Bat1 Anadolu Ankara, Karaman, Konya

. Antalya, Burdur, Isparta, Adana, Mersin, Hatay,
Akdeniz ;
Kahramanmarag, Osmaniye

Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir, Kayseri, Sivas

Orta Anadolu Yozgat

Bartin, Karabiik, Zonguldak, Cankiri, Kastamonu, Sinop,

Bat1 Karadeniz Amasya, Corum, Samsun, Tokat

Dogu Karadeniz | Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon

Kuzeydogu Bayburt, Erzincan, Erzurum, Agri, Ardahan, 1gdir, Kars
Anadolu

Ortadogu Bingo6l, Elazig, Malatya, Tunceli, Bitlis, Hakkari, Mus, Van
Anadolu

Giineydogu Adiyaman, Gaziantep, Kilis, Diyarbakir, Sanliurfa, Batman,
Anadolu Mardin, Sirnak, Siirt

Kaynak: OZEN, Necat (2006), “Bolgesel Gelismeyi Saglamak ve
Hizlandirmak Uzere Olusturulacak Kalkmma Ajanslar1 Hakkinda Yasal
Diizenlemeler”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1212: 38

Bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bdlgesel politikalarin
belirlenmesi ve AB Bolgesel Istatistik Sistemi ile karsilastirilabilir veritabani
olusturulmas1 amaciyla iilke genelinde ii¢ diizeyde istatistiki bdlge birimleri
olusturulmustur. Bu istatistiki bdlge birimlerinin olusturulmasi AB’ye uyum

kapsaminda atilan adimlardan biri olarak diistiniilmektedir (Calt, 2005: 12).

1.2.4. Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi ve 5449 Sayih Kalkinma

Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Bolgesel kalkinma Tirkiye’de ulusal kalkinma c¢abalarinin ayrilmaz bir
parcas1 olmustur. Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin, merkezden iiretilen politikalarin

bdlgelerde yine merkezi biirokrasi eliyle uygulanmasi gelenegi, devletin kalkinmay1
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baslatacak tek gii¢ olarak goriildiigli bir toplum anlayisinin sonucudur. Bu anlayis
bugiin bolgelerin, kendilerine 6zgii gelisme potansiyellerini gergeklestirmelerinde

onemli bir engel teskil etmektedir (Celepgi, 2006: 51).

Son on yildir Tiirkiye’de bolgesel gelisme politikalarinin giderek daha fazla
onem kazandigimi soylemek miimkiindiir. Bu donemde bdlgesel gelisme
politikalarmin kokli bir degisim siirecine girmis olmasinda, kiiresel gelismelerin ve
Avrupa Birligi iiyelik siirecinin etkilerinin oldugu kadar yerel dinamiklerin de etkisi
olmustur. Sonug olarak kiiresel, bolgesel ve yerel ihtiyaglarimiza cevap verebilmek
adina DPT Miistesarliginin yerelde kalkinma ajanslar1 6rgiitlenmesine 6nem verdigi

goriilmektedir (Akpmar, 2010: 10).

Tiirkiye’de, bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin
sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bdlgesel politikalarin  ¢ergevesinin
belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir
istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla AB’nin bolgesel diizeyde uyguladigi
bilgi uyum cercevesinde Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig1 ve Devlet Planlama
Teskilat1 koordinasyonuyla Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IiBS)
yapilmistir. Bu siniflama sonucunda; Diizey 1 olarak 12, Diizey 2 olarak 26 ve
Diizey 3 olarak da 81 (il) Istatistiki Bolge Birimi tanimlanmis olup, Bakanlar
Kurulu'nun 2002/4720 sayili karar1 22 Eyliill 2002 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmistir (DPT, 2002). Bu ayrim bir idari smiflama degil, istatistiki bir
smiflamadir. 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun geregince Kalkinma Ajanslar1 Diizey2 Bolgeleri esas

almarak kurulmuslardir (Yokus, 2010).

Kanunun gerekgesinde belirtildigi iizere, 2003 yili Katilim Ortaklig:
Belgesinde, bolgesel gelisme konusunda Tiirkiye’den, Ulusal Kalkinma Plani ve
[statistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi Diizey2’lerde “bdlgesel kalkinma planlar1”
hazirlanmasi yoluyla (tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ $5920m.htm,
12.03.2012);
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e Bolgesel farkliliklar1 azaltmayir amacglayan bir ulusal ekonomik ve sosyal

uyum politikasinin gelistirilmesi,

e Bu baslik altindaki mevzuatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal ¢ercevenin

kabul edilmesi,

e Bolgelere yonelik kamu yatirimlarma iliskin 6ncelik kriterlerini ortaya koyan

cok yill1 biitceleme usullerinin olusturulmast,
e Bolgesel kalkinmay yiiriitecek idari yapilarin giiclendirilmesi ve

e Bolgesel kalkinma planlarmi uygulamak tizere, Diizey2 diizeyinde bdlge

birimlerinin kurulmasi, istenmektedir.

Tablo 1. 7: Kalkinma Ajanslarmm Kuruldugu Diizey 2 Bolgeleri

Ajans Ismi Diizey2 | Merkezi | Kapsadig iller
Amasya
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Corum
(OKA) TR83 Samsun Samsun
Tokat
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi TRA1L Erzurum EB 3{23;;
(KUDAKA)
Erzurum
Bitlis
Dogu Anadolu Hakkari
Kalkmma Ajansi TRB2 Van Mus
(DAKA) Van
Adiyaman
Ipekyolu Kalkinma TRC1 | Gaziantep Gaziantep
Ajansi (IKA) Kilis
Karacadag Kalkinma Ajansi TRC2 | Diyarbakir Diyarbakir
Sanlurfa
Batman
: Mardin
Dicle Kalkmma Ajans1 (DIKA) TRC3 Mardin Sirnak
Siirt
Edirne
. TR21 Tekirdag Kirklareli
Trakya Kalkinma Ajansi Tekirdag
Giiney Mang,‘;‘/lﬁ;u)“nma AJanst 1 tRoo | Balikesir | Balikesir
Canakkale
Giiney Ege Kalkinma Ajansi TR32 Denizli Aydin
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(GEKA) Denizli
Mugla
Afyonkarahisar
Zafer Kalkinma Ajansi TR33 Kiitahya Kutal_lya
Manisa
Usak
Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma TRA1 Bursa EEILIIe(;I}ll(lr
Ajansi (BEBKA) 3
Bursa
Bolu
Diizce
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi TR42 Kocaeli Kocaeli
(MARKA) Sakarya
Yalova
Ankara Kalkinma Ajansi TR51 Ankara Ankara
. . Antalya
Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi TR61 Isparta Burdur
(BAKA)
Isparta
- . . Hatay
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajans1
(DOGAKA) TR63 Hatay Kahraman_marag
Osmaniye
Aksaray
Kirikkale
Ahiler Kalkinma Ajansi TR71 Nevsehir Kirsehir
Nigde
Nevsehir
. Kayseri
Orta Anadolu Kalkinma Ajansi TR72 Kayseri Sivas
(ORAN)
Yozgat
. Bartin
Bati Karadeniz TR81 | Zonguldak |  Karabiik
Kalkmma Ajansi
Zonguldak
) Cankir1
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 TR82 | Kastamonu Kastamonu
(KUZKA) Sinop
Artvin
Giresun
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi Gilimiishane
(DOKA) TR90 Trabzon Ordu
Rize
Trabzon
Agri
Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA) TRAZ2 Kars A;gi?ran
Kars
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Bingol

Frrat Kalkinma Ajansi TRB1 Malatya Elazig
Malatya

Tunceli

Cukurova Kalkinma Ajansi TR62 Adana Adan.a

Mersin

[zmir Kalkinma Ajansi _— Lo

(iZKA) TR31 [zmir [zmir

Istanbul Kalkinma Ajansi TR10 | Istanbul Istanbul
Mevlana Kalkimma Ajansi TR52 Konya Karaman

Konya

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr

6 Temmuz 2006 tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan “Bazi Diizey?2
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasmna Dair Bakanlar Kurulu Karar1” ile
Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova ve Izmir ilini kapsayan Izmir
bolgelerinde kalkinma ajans1 kuruldu. Kurumsal yapi1 olusturulup islevsellik
kazandirildiktan sonra 06.01.2007 tarihinde Cukurova Kalkinma Ajansi; 13.01.2007
tarihinde ise Izmir Kalkinma Ajansi resmen faaliyete basladi (Polat, 2010: 20).
Kalkmma ajanslar1 hakkindaki kanun ve yonetmelikler aleyhine Anayasa Mahkemesi
ve Danistay’da agilan davalar ve yiiriitmeyi durdurma kararlar1 sebebiyle, Cukurova
ve Izmir Kalkinma Ajanslar1 faaliyetlerini yaklasik bir yil siireyle durdurmak
zorunda kaldi. Anayasa Mahkemesinin Kanun hakkindaki kararinin olumlu olmasi
sonucunda, Izmir ve Cukurova Kalkmma Ajanslar1i Mart 2008’de yeniden

faaliyetlerine baslad1 (dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/ kalkinma_ajansNedir.html,

12.11.2011).
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Sekil 1.1: Kalkinma Ajanslarmin Kuruldugu Diizey 2 Bolgeleri (Yaman,

2008: ayaman@dpt.gov.tr)

22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 2008/14306 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Istanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum,
Gaziantep, Mardin ve Van illerinin merkez oldugu, 23 ile hizmet verecek 8 kalkinma
ajanst daha kuruldu. 25 Temmuz 2009 tarihinde Resmi Gazete’ de yayinlanan
Bakanlar Kurulu karar1 ile de 16 adet Kalkinma Ajansi daha kuruldu ve Tiirkiye’deki
toplam ajans sayis1 26’ya ulast1 (rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2009/07/ 20090725-
5.htm, 12.03.2012).
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Sekil 1.2: Bakanlar Kurulu Kararlar1 Ile Kurulan Kalkimma Ajanslari

(dpt.gov.tr, 24.01.2012)

Ajanslar, 26 Diizey 2 IBBS esas almmak ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olmak kaydiyla, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’nin bagh oldugu Bakan’in
teklifi {izerine Bakanlar Kurulu ile kurulacak ve ajans merkezinin bulunacagi il
kurulus kararnamesinde belirtilecektir. Bakanlar Kurulu bdlgelerin  yeniden
diizenlenmesine oldugu kadar ajansin kaldirilmasina da yetkilidir. 5449 sayili Kanun,
DPT ’nin ajanslarm ulusal diizeyde koordinasyonu, bdlgesel gelismislik
farkliliklarin1 azaltmak iizere tedbirlerin alinmasi ve ajanslar arasinda isbirliginin

saglanmasi gibi gorevler bulunmaktadir (Y1lmaz, 2006: 7).
1.3. TURKIYE’DE KALKINMA AJANSI UYGULAMALARI

Kalkinma ajanslariin isleyisinin izlenmesi, altyap1 ve kapasite olusmasi,
isleyisteki aksakliklarm tespiti i¢in Oncelikle birka¢c bolgede pilot uygulama
baslatilmis, niifus ve gelismislik gibi Slgiitlerin yani sira ajanslarin ve programlarin
performanslarinin kaynak dagilimini belirlemede etkili olmasi kararlastirilmigtir
(DPT, 2000). Tirkiye’deki kalkinma ajanst uygulamalarmi incelenmeden dnce 6zet
olarak Tiirkiye’de bolgesel kalkmma politikalar1 ve kalkmma ajanslarmin

faaliyetlerine deginilecektir.
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1.3.1. Bolgesel Kalkinma Politikalar

Tiirkiye’de kalkinma planlar1 1960’11 yillarda bolgeler arasindaki gelismislik
farklarmi gidermek amaciyla bes yillik kalkinma planlar1 seklinde uygulanmstir.
Tiirkiye’de bolgesel gelismenin saglanmasi ve bolgesel dengesizliklerin farklarinin
giderilmesi i¢cin Bolgesel Kalkinma Planlar1 yani sira yatirim tesvikleri, Kalkinmada
Oncelikli Yore, Organize Sanayi Bolgeleri, Kurumsal Sosyal Sorumluluk ve Kirsal

Kalkmma Projeleri gibi araglar kullanilmistir (Tutar ve Demiral, 2007: 71).

Bolgesel politikalar devlet destegi ile siirdiiriilmektedir. Tiirkiye’de planh
donem Oncesi ve sonrasindan giiniimiize kadar hem DPT hem de diger merkezi
birimler tarafindan bdlgesel kalkinmaya yonelik olarak cesitli projeler hazirlanmustir.

Bu projelerden bazilar1 sunlardir (Sugdzii ve Atay, 2010:7):

e Antalya Projesi (1959)

e Dogu Marmara Planlama Projesi (1960-1964)

e Zonguldak Projesi (1961-1963)

e Cukurova Bolgesi Projesi (1962-1963)

e Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) (1989-2002)

e Zonguldak- Bartin- Karabiik (ZBK) Bolgesel Gelisme Projesi (1995-1996)
e Yesilirmak Havza Gelisim Projesi (2005-2007)

e Dogu Anadolu Projesi (DAP) (1999-2000)

e Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP) (1999-2000)

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarina 6rnek olarak Gilineydogu Anadolu Projesi
(GAP) cercevesinde kurulan Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri
(GIDEM), Ege Bolgesi i¢in Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV) ve Izmir
Ticaret Odas1 tarafindan yiiriitiilen kalkinma ajans1 kurma ¢abalar1 ve Mersin Ticaret

ve Sanayi Odasi1 tarafindan vyiiriitilen Cukurova Kalkinma Ajanst projesi

gosterilebilir (Ozmen, 2008: 334).

27



Bunlardan ilki GAP Bolgesi igerisinde faaliyet gdsteren GIDEM’ dir.
GIDEM’in amaglar1 arasmda bdlgedeki yatrimeilig: ve girisimeiligi 6zendirmek;
yerli ve yabanci sermayeyi bolgeye ¢ekebilmek, yatirimcilar i¢in gerekli danigmanlik
hizmetlerini vermek ve isgiicii liretim ve teknolojinin gelismesinde etkin rol almak
vardir. Bu hedefler dogrultusunda mikro 6l¢ekli ve sosyal amacli projeler yiiriitiilerek
girisimcilere ve mevcut isletmelere verilen bilgilendirme hizmetleri diginda,
bulunduklar1 yorenin 6zellikleri ve kaynaklarmin tliretime doniistiiriilmesi yoluyla
yeni istthdam olanaklarinin saglanmasin1 da hedeflemektedir (Berber ve Celepei,

2005: 152).

Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi (EBKA) kurulus calismalarina 1993 yilinda
baslamig ve bu asamada Fransa’dan ve Avrupa’daki ¢esitli kalkinma ajanslarindan
destek damigmanlik hizmetleri almigtr. EBKA’nin Tirkiye’yi tanitmak ve basta
[zmir olmak iizere Ege bdlgesini tamtmak gibi iki ana stratejisi vardir (Erkacar,

2010: 16).

Mersin Kalkinma Ajansi, Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi bilinyesinde,
Tirkiye’de yerel ve ulusal Ol¢ekte kalkinma stratejileri belirlemek amaciyla
kurulmustur. Bu ajansin temel amaci Mersin’in ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan

canlanma ve gelismesini saglamak ve yasam kalitesini yiikseltmektir (Kaya, 2007:
158).

1.3.2. Tiirkiye’de Kalkinma Ajans1 Ornekleri

5449 sayilh Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun uygulanmasi kapsaminda, ajanslarin kurulusunun asamali olarak
gerceklestirilmesi planlanmig; bunun i¢in her bir ajansin kurulusunun Kurulus
Kararnamesi seklinde isimlendirilen bir Bakanlar Kurulu karari ile yapilmas:
kararlastirilmistir. Boyle bir uygulamanin amaci, bir takim bolgelerde pilot
uygulamalar yaptiktan sonra, buradan ¢ikarilacak derslere gore ajanslarin
yayginlastiriimasint - saglamaktir. Burada ajans kuruluslarinin, ayri kurulus

kararnameleri ile yapilmasinin nedenlerinden birisi de bolgelerin 6zgiin sartlart ve
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yapilarina gore teskilat yapilarinin, birimlerinin, biyiikliiklerinin ve diger yapisal

ozelliklerinin 6zellestirilmesi ihtiyacinin bulunmasidir (Goymen, 2005: 41).

22.11.2008 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 10.11.2008 tarihli 2008/14306
sayill Bakanlar Kurulu karar1 ile Istanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum,
Gaziantep, Mardin ve Van illerinin merkez oldugu 23 ili kapsayan sekiz kalkinma
ajans1 kurulmustur. Son olarak 25.07.2009 Tarihli 27299 Sayili Resmi Gazetede
yaymlanan 2009/15236 Sayili Bakanlar Kurulu ile toplamda 55 ili kapsayan on alt1
kalkinma ajansi daha olusturulmustur (Eren ve Cidecigiller, 2011: 399).

Adana-Mersin illeri ve Izmir I1i merkez olmak iizere kalkinma ajansi1 kuruldu.
Kurulan kalkinma ajanslar ile yeni bdlgesel kalkinma modeli basarili olmak zorunda
basarisiz olursa, onemli bir kaynak ve zaman israfi olacak, bunun bilincinde olan
ajanslar, bitlin dikkatlerin kendi {istlerinde oldugunun bilerek c¢alismalarini
yiriitiiyor. Ajanslarin yapacagi en 6nemli gérevler bolgenin is ve yatirim imkanlarini
aragtirarak, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararas1 diizeyde
tanitimini yapmak ve yaptirmak, bolgeleri cazibe merkezi haline getirerek yerli ve
yabanci sermaye c¢ekmek olacak. DPT tarafindan ajanslara 30 Milyon TL finans
destegi saglandi, diger ajanslar kuruldugunda da her yil finansal destek saglanacak,
ajanslarin performansma gore bazi ajanslar daha fazla pay alacaklar, AB ile akredite
olunduktan sonra ilgili fonlardan da kaynak alabilecekler. Kurulan kalkinma
ajanslarinin yaygin bir sekilde 11 veya Bolgenin DPT olacag1 algilanmasi olusmustur

(Kaya, 2007: 176).
1.3.2.1. Cukurova Kalkinma Ajansi

Cukurova bolgesinin kapsamindaki Adana ve Mersin illeri 5449 sayili Kanun
oncesinde ekonomik gelismeyi tesvik ve koordine etmek icin kurulmustur. Adana
Gilig Birligi Vakfi 1997 yilinda Adana’nin ekonomik, Kkiiltiirel ve sosyal
potansiyelinin gelismesine katkida bulunmak amacini tagiyan 65 gercek ve tiizel
kisinin bir araya gelerek olusturdugu bir orgiittiir. Vakif egitim, tarim, tanitim,
aragtirma,  gelistirme  faaliyetlerinde  bulunmustur.  Ayrica, yatwrimcilari

yonlendirmek, cesitli projeler hazirlamak ve bdlgedeki yatirim alanlarmi tanitmak
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iizere, Adana Valiligi, Adana Biiyiikksehir Belediye Bagkanligi, Cukurova
Universitesi, Adana Ticaret Odasi, Adana Sanayi Odasi1 ve Adana Gii¢ Birligi
Vakfi’ndan olugsan "Adana Yatirim Arastirma ve Gelistirme Merkezi " 2001 yilinda
Kurulmustur. Fakat bu tesebbiisler ciddi bir basar1 gosterememislerdir (Cilavdaroglu,
2008: 129).

Cukurova Kalkinma Ajansti’nin (CKA) temel amact Mersin ilinin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel agidan gelismesini saglamak ve yasam kalitesini yiikseltmektir.
EURADA f{iyesi olmas ile dikkati ¢eken CKA’nin karsilastigi en bliyiik giigliikler
finansman ve teknik personel sikintisidir (Uzay, 2005: 124).

Bolgenin kendi g¢evresindeki iller ve iilkemiz i¢in ciddi bir limanin olmasi
ithalat ve ihracat i¢in lojistik, ulastirma ve liman hizmetleri ve dis ticaret egitiminin
gelistirilmesini gerektirmektedir. Ayrica bolgede tarim ve kirsal kalkinma ile turizm
bdlgenin gelismesinde 6nemli bir gelecek vaat etmektedir. Ancak, civar iller ve Dogu
ve Giineydogu Bolgesinden alinan fazla go¢ nedeniyle sehre gelen insanlarin neden
oldugu sosyal problemler sebebiyle bunlarin bélgeye adaptasyonu ve yasam
kalitesinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, bolgeye gelen ¢ok sayida
niteliksiz isgiiciine meslek kazandirilmasi, sokak ¢ocuklar1 ve Oziirlilerin topluma
biitiinlesmis edilerek yasam kalitelerinin yiikseltilmesi gerekmektedir (Kaya, 2007:
188).

31 Aralik 2010 tarihi itibariyle ajansin biinyesinde 29 uzman, 1 i¢ denetgi ve
7 destek personel istihdam edilmektedir. Ajans’in sundugu hizmetler Genel
Sekreterlik biinyesinde olusturulmus bulunan Planlama ve Programlama Birimi,
Proje Uygulama Birimi, izleme ve Degerlendirme Birimi, Adana Yatirim Destek
Ofisi, Mersin Yatirim Destek Ofisi ve Destek Hizmetleri Birimi tarafindan

gergeklestirilmektedir (CKA, 2010: 15).
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Yonetim | o ww e mel|  Kalkinma
Kurulu Kurulu
Genel
Sekreter
' Musaviri

Planlama ve Proje izleme ve Adana Mersin Destek
Programlama Yuritme Degerlendir Yatinm Yatinm Hizmetleri
Birimi Birimi me Birimi Destek Ofisi Destek Ofisi Birimi

Sekil 1. 3: CKA Organizasyon Semasi (CKA, 2010: 12)

CKA Kalkinma Kurulu yiiz iiyeden olusmaktadir. Kalkinma Kurulu’nun
%60’ m1 Ozel Kesim ve Sivil Toplum Kuruluslar, %40’m1 Kamu Kurum ve
Kuruluslar1 olusturmaktadir. Ayrica, Kalkinma Kurulunda Adana ilinin temsil orani

%53, Mersin ilinin temsil orani ise %47 dir (CKA, 2008: 5).

CKA Yonetim Kurulu, Adana ve Mersin Valileri, Adana ve Mersin
Biiyiiksehir Belediye Baskanlari, Adana ve Mersin i1 Genel Meclisi Baskanlar1 ile
Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi1 Baskanindan ve Adana Sanayi Odas1 Baskanindan

olusmaktadir.

CKA Genel Sekreterligi; Genel Sekreter ile uzman ve destek personelden
olusmaktadir. Genel Sekreterlik, Planlama ve Programlama, Proje Uygulama, izleme

ve Degerlendirme ile Destek Hizmetleri Birimlerinden olugmaktadir.

Yatrim Destek Ofisleri, bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri
koordinatdr olmak iizere, en ¢ok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilir. Calisan
uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaclarma cevap veremez hale geldigi
takdirde bu sayi, Yonetim Kurulu karar1 ve DPT Miistesarligi’nin onay1 ile

arttirilabilmektedir.
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CKA, ti¢ temel amag g6z dniinde bulundurularak kurulmustur. Bunlar (CKA,

2006: 3):

e Bodlgenin cazibesinin artirilmasi i¢in, ekonomik ve sosyal potansiyelin ortaya

konulmasi, bolgenin ulusal ve uluslararasi alanda tanitiminin yapilmast,

e Insan kaynaklar1 kapasitesinin gelistirilmesi ve gdgiin etkin yonetiminin

saglanmasi,

e Bolgede tiretim ve istihdami artiric1 faaliyetlere destek saglanmasi: Bu amag
dahilinde Ajans, bolgede tretim ve istihdam artisina katkida bulunacak yeni
isletmelerin kurulmasinin desteklenmesi, mevcut isletmelerin rekabet giiciinii
artirmaya doniik projelere destek saglanmasi, bolgenin yiiksek tarimsal iiretim
potansiyelini degerlendirecek, tarimsal sanayinin kurulmasma yonelik ¢alismalarin

desteklenmesidir.

Ajans amaglarmi ulasabilmek i¢in mali destek programlarina baslamaktadir.
CKA’nin yiiriittiigi 2008 yil1 Mali Destek Programlarinin finansman elde etmek i¢in
ajans tarafindan tahsis edilen toplam biitce miktar1 19.000.000 TL’ dir. Tespit edilen
biitce dogrultusunda ajans Aralik 2008 Mart 2009 doneminde proje teklif ¢agrisi
yapmistir.

CKA’nin mali destek programlar1 sunlardir (CKA, cka.org.tr, 18.09.2011);

e Iktisadi Kalkinma Mali Destek Program,
e Sosyal Kalkimma Mali Destek Programy,
e Kiigiik Olgekli Altyap: Projeleri Mali Destek Programu,

e Kirsal Kalkinma Mali Destek Programa.

CKA bu donemde bagarili bir kalkinma ajans1 ve diger ajanslara 6rnek olacak
durumdadir. Bolgedeki girisimci potansiyeli oldukga yiiksektir. Proje tiretebilecek

cok sayida girisimci insan1 mevcuttur.
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1.3.2.2. izmir Kalkinma Ajansi

Diizey2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasmi 6ngéren 2006/10550
sayili Bakanlar Kurulu kararnamesi 06.07.2006 tarih ve 26220 sayilt Resmi Gazete
’de yaymmlanarak Izmir ili merkez olmak iizere TR31 Diizey 2 bolgelerinde

Kalkinma Ajansi kurulmustur.

IZKA’ nm resmi agilis1 13 Ocak 2007 tarihinde Devlet Bakan1 ve Basbakan
Yardimcis1 Saym Abdiillatif Sener’in katilimi ile gergeklestirilmistir. Ajans ilk
Kalkinma Kurulu toplantisin1 4 Agustos 2006, 2. Kalkinma Kurulu toplantismi 2
Eyliil 2006, 3. toplantisin1 25 Aralik 2006 ve 4. toplantisini 13 Ocak 2007 tarihinde
gerceklestirmistir. 21-24 Kasim 2006 tarihleri arasinda yapilan sinav sonuglarina
gore 21 uzman, 5 destek personelinin ise alimi gerceklestirilmistir. [ZKA 05 Mart
2007 tarihinde EURADA {iyesi olmustur (izka.org.tr , 20.09.2012).

[ZKA’nin ydnetim kurulu baskani validir. Uyeler ise Izmir Biiyiiksehir
Baskani, Izmir il Genel Meclisi Baskani, Ege Bolgesi Sanayi Odas1 Yonetim Kurulu
Baskani, Izmir Ticaret Odas1 Yonetim Kurulu Baskani, izmir Esnaf ve Sanatkarlar
Odalar1 Birligi Yonetim Kurulu Baskani, Ege Geng Isadamlar1 Dernegi Baskani
olmak tizere toplam 8 kisidir. Bu iiyelerden son ii¢ tanesi kalkinma kurulu tarafindan

secilmistir (izka.org.tr, 20.09.2011).

Genel sekreterlik, is ve islemlerin yiiritildigi ve cesitli alt birimlerden

olusan ajansin icra organidir. Ajans son olarak proje destekleme programi hazirlamis

ve ilana ¢ikmustir (izka.org.tr, 20.09.2011).

[ZKA’nm Kalkmma Kurulu yiiz iiyeden olusmaktadir. Kalkinma Kurulu’nun
%70’ini 0zel kesim ve STK’lar, % 30’unu kamu kurum ve kuruluslari
olusturmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslar1 biinyesinde; merkezi idare, mahalli
idareler, Universiteler ve diger kamu tiizel kisileri; 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar1 blinyesinde ise kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler,
vakiflar, sendikalar, birlikler ve diger sivil toplum kuruluslar1 temsil edilmektedir

(izka.org.tr, 20.09.2011).
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Destek Birimi “ratinm Destek
Genel Sekreterlik Ofizi
Planlarna, Programlama, Program “vonetimi izleme ve Dederlendirms
ve Koordinasyon Birimi Birimi Birimi

Sekil 1.4: [ZKA’nmn Organizasyon Yapist (http://www.izka.org.tr,
20.09.2011)

Sekil 1.4’e gore 1IZKA’nin Yonetim Kurulu, Kalkimma Kurulu ve Genel

Sekreterlik ve genel sekreterlige bagli tic boliimii vardir.

Ajansm ilk hedefi Izmir’in tamitimmi saglamaktir. Ajansm beklenen 6zelligi,
devletin hareketsiz yapisindan ¢ikip, islerin 6zel sektor mantigiyla yapilmaya
baslanmasi, ekonomik ve sosyal gelismeye odakli programlar yapmasidir. Kirsal
faaliyetlere destek vermek, yatirimlarin promosyonunu yapmak, yurtigi ve
yurtdisindan gelen yatirimcilara yardim hizmetlerinin yapilmasi, genglere verilen
onemle girisimciligin desteklenmesi ve en Onemlisi de yerel potansiyelimizin
harekete gecirilmesi ajansin diger hedefleri arasinda yer almaktadir (Ozsavrangil,

aksam.com.tr, 02.01.2012).

Desteklenen projeler ile bdlgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar: tarafindan yiiriitiilen ve strateji kapsamina giren diger projeler, kalkinma
ajansi tarafindan diizenli araliklarla izlenecektir. izleme ve degerlendirme sonuglari,
On Strateji Belgesinde kaydedilen gelismeleri gdstermek {izere ajans tarafindan
hazirlanacak 6 aylik izleme raporlarinda yer alacaktir. Bu raporda gelismeler genel
performans gostergeleri ¢ergevesinde ortaya konacak olup gerektiginde yeni

gostergelerin ilavesi ya da mevcutlarin degistirilmesi yapilacaktir (Kaya, 2007: 182).
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1.4. KALKINMA AJANSLARI TURLERI

Kalkinma Ajanslar1 kurulus sekli, islevleri ve yapilar1 bakimindan farkliliklar
gostermesine ragmen ortak amagcla belirli bir cografi bolgede faaliyet gostermektedir.
Kalkinma ajanslari, uygulamada farkli sekillerde incelenmektedir. Bazen kurulma
asamasinda merkezi hiikiimetler etkili olurken, bazen de yerel yonetimler etkili

olmustur.
1.4.1. Kurulus Bicimine Gore Kalkinma Ajanslar

Kurulus bigimlerine gore kalkinma ajanslar1 dort sekilde smiflanmaktadir. Bu

ayrim asagida agiklanacaktir.

e Merkezi Hiikiimet Tarafindan Kurulan Ajanslar; Merkezi hiikiimetin
destegi altinda olduklar1 i¢cin mali kaynak avantajina sahiptirler. Genel olarak
gelismekte olan iilkelerde goriilen bu yapilar, tiniter yapiya sahip devletlerde veya
toplumsal bilincin tam olarak gelismedigi yerlerde reform hareketleri kapsaminda ve
dis desteklerle kurulur. Ornekleri AB’ye yeni iiye olan bazi Dogu Avrupa iilkelerinde
ve Tiirkiye gibi aday konumundaki iilkelerde goriilmektedir. Bu durum; hedefleri
icin gercken kaynaklara rahat elde edebilme ve biirokrasiden uzaklagsma gibi faydalar
getirmekle birlikte, merkezi hiikiimete asirt bagimlilik ve politik kararlardan

etkilenme diizeylerinin yiiksek olmasi gibi dezavantajlarin1 da sahiptir (arkitera.com,
12.10.2012).

e Yerel Yonetimler Tarafindan Kurulan Kalkinma Ajanslan (Yerel
Yonetim Ajanslari): Yerel yonetimlerin i¢inde olan kalkinma ajanslardir. Bu
ajanslar yerel ihtiyaglarin i¢inde olduklari i¢in daha uygun ¢6ziimler bulabilmeleriyle
birlikte biirokrasi ile kars1 karsiya kalabilmektedirler. Bu ajansa yapisina en iyi 6rnek

Yunanistan gosterilebilir (Apali, 2009: 17).

e Yerel ve Bolgesel idareler icinde Bulunan Ajanslar; Yerel sorunlara
daha yakindirlar, ama biirokratik kanallara bagimhiliklar: islevselliklerini
azaltmaktadir. Yerele yakin olmakla birlikte biirokrasi yiiziinden uygulama giicleri

azalan bu tiir kurumlarin etkinlikleri azalmakta, kaynaklara yeterince ve zamaninda
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ulasamamalar: yiiziinden islevsiz hale gelebilmektedir. Ancak politik tavirlara fazla
bagimli olmamakla birlikte, bu tiir ajanslar yereldeki egilimleri ve potansiyelleri en

iyi sekilde yonetebilme 6zelligine sahiptir (arkitera.com,12.10.2012).

1.4.2. European Association of Development Agencies'e (EURADA) Gore

Kalkinma Ajanslan

EURADA’ya gore Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 faaliyetleri itibariyle dort
grupta toplanmaktadir (planlama.org, 12.10.2012):

o Stratejik Bolgesel Kalkinma Ajanslarn; Bilgi bankalar1 olusturmak ve
sosyal, sektorel ve ekonomik alanlarda arastirmalar yapmak; ulusal ve uluslararasi
alanlarda bolgeyi giiclii tutmak; Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere (KOBI)
destek vermek ve girisimcilik potansiyelini ortaya koymak gibi faaliyetlerde

bulunmaktadir.

e Genel Operasyonel Bolgesel Kalkinma Ajanslarn: Sektorler arasi

gelisme projeleri olusturmak, desteklemek ve yonetmek gibi faaliyetleri vardir.

e Sektorel Operasyonel Bolgesel Kalkinma Ajanslari: Belirli bir bolgede,

belirli bir sektoriin belirli projeleri lizerinde faaliyetlerde bulunmaktadir.

e Bélgenin I¢ Cekiciligini Arttirmak I¢in Kurulan Kalkinma Ajanslan:
I¢c ve dis yatirimeilar: bdlgeye cekmek igin tanitim, program ve proje iiretmek icin

kurulan ajanslardur.
1.4.3. Fonksiyonlarina Gore Kalkinma Ajanslar

Fonksiyonlara gore kalkinma ajanslar1 kii¢iik ve biiyiik ajanslar olmak iizere

iki grup da siniflandirilmaktadir:

¢ Kiiciik Ajanslar: Biitceleri sinirli oldugu i¢in etki alanlar1 da smirli olan
ajanslardir. Bu ajanslar, bolgedeki ve bolge disindaki firmalarin bilgilendirilmesi

amaciyla yurtici ve yurtdiginda tanitim birimleri kurmak, yatirim yapacak yabanci
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firmalara avantajlar saglamak ve bunlarin yerli firmalarla stratejik ortakliklar

olusturmalarmi saglamak gibi fonksiyonlara sahiptirler (Kumral, 1994: 8).

e Biiyiik Ajanslar: Biit¢esi daha genis olan ve bu baglamda etki alanlar
uluslararasina kadar genisleyebilen ajanslardir. Bu ajanslar, uluslararasi fonlar1
yOnetme, altyapiy1 gelistirme, danismanlik, genel ve bolgesel yapilanma igin stratejik

planlar gelistirme gibi fonksiyonlara sahiptirler (Cakmak, 2006: 72).
1.4.4. Mali Kaynaklarina Gore Kalkinma Ajanslan
Mali kaynaklarma goére kalkinma ajanslarini iki grup da smiflandirilmaktadir.

e Zayif Ajanslar: Zayif olan kalkinma ajanslar1 finansman kaynaklar1 da
¢ok smirlidir. Ornegin AB iilkelerinde bu ajanslarm tek finansman kaynagi, AB
fonlarmdan gelen kaynaktir. Ayrica bunun disinda fazla kaynagi olmayan ajanslardir

(Apali, 2009: 19).

e Kuvvetli Ajanslar: Bolgeye yatirnm g¢ekmek amacina ilave olarak
bolgesel ekonomi ve is hayatinin ilerlemesini, bolgesel kentlesme ve cevrenin

diizenlenmesi, istihdamin arttirilmas1 amaglarmi da tasirlar (Kogberber, 2006: 39).
1.4.5. Diger Kriterlere Gore Kalkinma Ajanslar

Daha once agiklanan smiflandirmalarim disinda kalkinma ajanslarinda
kurulduklar1 bdlgenin ekonomik, sosyal, beseri ve Kkiiltiirel Ozelliklerine gore
kalkinma ajanslarinda gesitli smiflamalar yapilmaktadir. Ornegin, galisan sayilarina
gore bir ayrim yapilabilecegi gibi kuruldugu bolgeye gore de ayri bir siniflandirma
yapilmaktadir. Bu kadar genis bir yelpazeye sahip olan ajanslarm kurulmasi,
bolgenin talep ve ihtiyaglarma gore sekillenmektedir. Bunun yaninda {ilkenin
yonetim seklinden kaynaklarina kadar bir¢ok konudan etkilenmeye bagli olarak

kalkinma ajanslar1 kurulmaktadir (Apali, 2009: 19).

Tablo 1.8.’de kalkinma ajanslarinm tiirleri ve fonksiyonlar: ile ilgili bilgi

verilecektir.
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Tablo 1. 8: Kalkinma Ajanslarmm Uygulamadaki Karakteristikleri

Furulug Azama =m Furiduzuna Faalizetine Fonlsizonlan Fuulug Dinemlari
Yazal Cergevesdi Crire Griire Ve Yeri
Igzel dinamilkderi daval lalkanma amacli aragtiirma ve gelistirme
Saliverleri:
Devlet mrafindan LErked hilkiimet Swatejik ajanslar -T erel Gdzlem birimleri olushwmal 1230
lowvlansjanslar mrafindan lnwulan dztatistildler mimalk AEBD
gjanzlar “Veri mbam oluzmrmak
-Bélgesel kallumma zablonlan ha=mrlamak
Girigimeci hizmeteri: 1350

Eanun ile vetld dewri

Terel ve bilgezel

Fiiresel dlgekis

dzlatmeler aramnda gavrimenial wetnm orekiidan,
devralmalar ve wansfer igdemlerinde varduma olmalk

Brezilza, Asusnuya,
Eelgika, Franm,

dilzenlemesi idaraler ig inde Galivet gdstzren -Sonulu igetmelare vardimo olmal: Irlandas, Japonys,
gergevesinds Inyulan | tulunan ajanslar gjanslar Ulzamanh i ar olugnrmak: Ingiltzr=
Laltanms ajanslan Inovazyvon ve =kneloji tmnsferi vapmal

-E Eitim korumlan ve igletmeler aramnda iledi gim urmalk

dhracat konusunds damesmanhilk vapmal
Edlgesellzzme vera Yerel ve bilgessal Sekidrel dlgelde Yerel ve bilgesel idarelare w6 nelik hizmedar: 10a0-1970
dezaniis lizmmzvon idareler mmindan Salivet gdstzren -Terel akidrlers damemanhl wapmalk Almanve, Ingilters,

siraci gargevasinds

EAT lar

gjanslar

-Almap hizmedari
-Bilge igi ve bdlgeler arazs passrlams

imlya, Hollands,
Franzs, [zpanye

Yersl pazdazlann Eamu ve dzel Efitim hizme teri 1980-1880
ortaklE seletir ormichgrvla | Igsel cazibe Thtizac divolan izziicii mitelifine analiz stmel ¥ unanizan,
gergevesinda trplan bagmmemz =ara ilan ajanslar Kunduglar icin spesifik egitim programlan hamrlamalc Porteliz lspanya,
EAT lar -Sitrekli efitim hizmmet Finlandiva,
Dranimarka, Imlya,
Famu vinetmin Tluzlararaz Faaliveder 1000
erinden Yinstim dnovasvon ve =lnoloji tmnsferi vapmal: Bulgarizan, Cak
birimleri - abanct venrnmcoilar g elomel: Cumbnwivyeri,
cergevesindsa dzletmeleri uluslararas: pazers agmak Estonya, Franzs

-Avriypa Birlifl Programlanms ve ulusa g aflara kanimai

Macaristan, Isvec,
Litvanya, Polona,
Porekiz Slovalom,
Thrazna,

Yebanoi sermaveyi
bilgese gelome
lowuluze olarsk KA

Swratejilt Edlge Planlamass
-Potanszivel akidrleri harsloete gegirmek
-Bilgezel kallummamn farkh bilegenleri arssmds denge lowmalk

Kaynak: DPT, 2008: 19
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1.5. KALKINMA AJANSLARININ TESKILAT YAPISI

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarmin teskilat yapisi; kalkinma kurulu, yonetim
kurulu, genel sekreterlik ve yatirim destek ofislerinden olusmaktadir (Oskay ve
Kubar, 2007; 206). Kalkinma ajansi, genel sekreterin teklifi ve yonetim kurulunun
onayl ile calisma birimlerini kendisi diizenleyebilir. Calisma birimleri arasindaki
isbolimii genel sekreter tarafindan belirlenerek, yonetim kurulunun onayina
sunulur. Ajansin destek yonetimini etkin bir sekilde yliriitebilmesi i¢in 6rnek bir
organizasyon semast ve gorev dagilimi asagidaki semada gosterilmektedir. Ajans,
burada Onerilen gorev ve sorumluluklar1 disarda birakmayan ve gorevlerin ayriligi

ilkesini gozeten bir yapilanma 6ngdrmelidir (DPT, 2009: 14).

YONETIM KALKINIVIE
KEUORILID
KIRILT
JEMEL SEKRETER.
PLANLAMA, .
e || aomons, || T || e || v
o KOORDINASYCN e DEGERLENDIR
EIRIMI BIRIM BRI ME BIRIn BiRIMI

Sekil 1. 5: Kalkinma Ajansi Teskilat Semas1 (DPT, 2009: 14)
1.5.1. Kalkinma Kurulu

Ajansin damigma ve yoOnlendirme organidir. Kurulun amaci, bolgesel
gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim,
sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve yerel yOnetimler arasinda igbirligini
gelistirmek ve ajanst yOnlendirmektir (5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin

Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Kanun, m.8).
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Kalkinma kurullari; faaliyet alani i¢indeki kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslari, tiniversiteler ve belediyeler arasindaki koordinasyonu saglamak

ve gelistirmek amaciyla ajans bilinyesinde yapisi olusturulur (Altimigik ve Peker,
2010: 154).

Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en
fazla yiiz tiyeden olusur. Kalkinma kurulu, yapacagi ilk toplantida kendi tyeleri
arasindan bir bagkan ve bir bagkan vekili secer. Bagkan ve Bagkan Vekilinin gorev
stiresi iki yildir. Kalkinma kurulu, kurul bagkanmin daveti iizerine yilda en az iKi
defa toplanir. Ayrica kurul, liye tam sayisinin beste birinin talebi iizerine kurul
baskani tarafindan toplantiya cagrilir (5449 Sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, m.8).

1.5.2. Yonetim Kurulu

Yonetim kurulu, ajansin karar organidir. Yonetim kurulu, tek ilden olusan
bolgelerde vali, biliyiiksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odasi
baskani, ticaret odasi bagkan ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya
sivil toplum kuruluslarindan secilecek ii¢ temsilciden segilecektir. Birden fazla
ilden olusan bolgelerde il valileri, biiyliksehir belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir
olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve her
ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusur.
Ancak, birden fazla ilden olusan bdlgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin
ayrt ayri kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir (5449
Kalkmma Ajanslarinm Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

m.10).

Ajansi, yonetim kurulu baskani temsil eder. Yonetim kurulunun bagkani
validir. Yonetim kurulu ilk toplantisinda iiyeleri arasindan bir baskan vekili seger.
Birden fazla ilden olusan bolgelerde yonetim kurulu baskanligi; ilk yil ajans
merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, miiteakip yillarda illerin alfabetik

sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan birer yil siireyle doniistimlii olarak
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yiiriitiiliir. Yonetim kurulu tiyeleri, kendileri, esleri ve ikinci dereceye kadar kan ve
kaymm hisimlarini dogrudan ilgilendiren konular ile sahibi ya da ortagi olduklari
ticari isletmelere iligkin toplantiya ve oylamaya katilamaz (5449 Kalkinma

Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, m.10).
1.5.3. Genel Sekreterlik

Genel sekreterlik ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirim
destek ofislerinin en tist amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna
karst sorumludur (5449 Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun, m.12).

Genel sekreter yonetim kurulu tarafindan, nitelikleri uygun kisiler arasinda
secilir ve DPT’nin kabul etmesi i¢in teklif edilir. Genel sekreter yiiksekdgrenim
tahsilli olmak, yiiksekogrenim sonrasinda kamu veya 6zel kesimde uzmanlik
gerektiren konularda en az on yil tecriibeli olmak ve Ingilizce bilmek sartlarmi
tasimalidir. Bununla genel sekreterin konuyla ilgili literatlir ve mevzuata hakim
olmasi, uluslararasi kurumlar ve kisilerle iliskilerde bulunabilmesi amag¢lanmistir

(Cilavdaroglu, 2008: 117).
1.5.4. Yatirim Destek Ofisleri

Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinatér olmak {izere, en
¢ok bes uzmandan olusan yatmrim destek ofisleri teskil edilir. Yatrim destek
ofislerinde ¢alisan uzman personel sayisi, bdlge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez
hale geldigi takdirde bu sayi, yonetim kurulu karar1 ve Devlet Planlama Teskilat1
Miistesarliginin onay1 ile artirilabilir (5449 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, m.15).

Bagka bir ifadeyle burada yatrimcmin yatirim destek ofisine bagvuru
yapmas1 ve diger tiim ig ve islemlerin bu ofislerce takip edilerek sonuglandirilmasi
ongoriilmektedir. Yani ajans, bolgesine disardan (yerli ya da yabanci) sermaye

girigi saglayabilmek adina ticretsiz is takipgiligi yapacaktir (Yilmaz, 2010: 190).
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1.6. KALKINMA AJANSLARININ OZELLIKLERI

Kalkinma ajanslar1 diinyada ilk olarak ekonomik kalkinma ajanslar1 olarak
ortaya ¢ikmugtir. Daha sonraki siiregte diinya iizerinde hakim olan kiiresellesme ve
yonetisim egilimleriyle birlikte merkeziyet¢i bir yapiya dogru gidilerek bolgesel
kalkinma ajanslar1 olusturulmustur. Ancak adi her ne olursa olsun, kurulan
teskilatlarin tek amaci ekonomik kalkinmayi saglamaktir (Isik, Baysal ve Ceylan,
2010: 10).

Kalkinma ajanslar1 bircok Avrupa iilkesinde 1950°li ve 1960’11 yillardan bu
yana bolgesel Olcekte ekonomiyi canlandirmak, orgiitlemek ve gelistirmek {izere
kurulmuglardir. Kalkinma ajanslarint kurma deneyimleri iilkeden iilkeye farkliliklar
vardir ve ayrica her kurum kendine 6zgii bir yapida faaliyet gostermektedir.
Giniimiizde kalkinma ajanslart ¢ogunlukla tabandan tavana dogru oOrgiitlenme
modelini benimser. Tabandan tavana yaklagim bir takim avantajlar getirir (Berber
ve Celepgi, 2005: 146). Bu avantajlar asagidaki sekilde siralanmaktadir (Yilmaz,
2006: 3):

e Bodlgesel kurumun o bolgenin problemleri dogrultusunda tasarlanmis

stratejileri liretmesi,

e Daha ectkin ve biirokrasiden uzak iligskilerin kurulmasi, yar1 ozerk

yapilanan konum sayesinde siyasi miidahalelerden uzak kalinmasi,

e Ekonominin yapisal sorunlarmma uzun vadeli perspektiften bakilabilmesi,

bdlgeye siyasi destegin dogrudan ve etkili olarak girebilmesi siralanmaktadir.

Ulusal 6lgekteki politikalar, genel olarak tavandan tabana dogru orgiitlenme
ozelligi tasimaktadir. Kalkinma ajanslar1 politik destek saglayan merkez nitelikli

kurumlarm da bu orgiitlenme 6zelliklerine gore davranmasi olasidir (Pigak, 2008:
68).
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Tablo 1. 9: Geleneksel Tavandan Tabana Yaklagima Kars1 Yeni Tabandan

Tavana Yaklasim

Yenilikler Geleneksel Tavandan Tabana | Yeni Tabandan Tavana
Orgiitlenme | Ulusal merkezi yonetime bagl | Bolgesel yar1 6zerk yapi
yapi Esnek ithtisaslagmis
Biirokratik genel yaklagimlar | yaklagimlar
Ekonomik Bolgeler arasi esitlik Bolgeler arasi rekabet
Araclar Ulusal ekonominin biiylimesi | Bolgesel ekonominin
biiylimesi
Islevsel Otomatik/ihtiyari Ihtiyari sorunlar1
Yontem Sorunlara tepki veren ongorerek gelistiren
Biirokratik diizenlemeler Finansal yaptirimlar
Politika Mali yaptirimlar Danigmanlik servisleri
Araglar1 Danismanlik servisleri Kamu hizmetleri
Kamu hizmetleri

Kaynak: Berber ve Celepgi, 2005: 147

Bolgesel kalkinma saglayan kalkinma ajanslarinin temel o6zelliklerini

asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Cetin, 2006: 129);

e Organize bir yapiya sahip olma,

e Alansal bir yap1 sergileme,

e Sosyal diyalog ve goriismeler i¢in bir forum niteligi tagima,

e Yerel kalkinma planlarini koordine etme,

e Yoksullukla miicadele araci olma,

e Kredisaglama,

e Girisimei gelisimine ve siirdiiriilmesine yardimci olma,

e Ekonomik varligini siirdiirebilme,

e (evreyi koruma ve gelistirme,

e Kadinlara 6zel 6nem verme,

e Yerel isbirligi i¢in tercih edilen bir ortak olma,
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e Ulusal ve uluslararasi ag olusumuna katki saglama olarak siralanabilir.

EURADA’ya gore, kalkinma ajanslarinda bulunmasi gereken ozellikler
asagidaki sekilde ifade edilmistir (EURADA, 1999: 17);
e Politik yap1 tarafindan anlasilmasi ve kabul gérmesi,
e Tiim amagclarini operasyonel projelere doniistiirebilmesi,
e Diger yerel organizasyonlarla koordineli bir politika olusturmasi,

e Temel yapisim1 kurmak ve yeni projeleri uygulamak i¢in gerekli finansal

kaynaklar1 bulmasi,
e Yerel enstitiisel yap1 igerisinde bagimsiz kararlar1 alabilmesi,
e Kalici sonuglara ulasabilmek i¢in teknik personelinin katiliminin saglamasi

gerekmektedir.

Eger kalkinma ajanslar1 bu 6zellikleri tasimazsalar ileride organizasyonel
sorunlar1 yasamasi kagmilmaz olacaktir. Diger kuruluslarla baglanti i¢cinde olmayan
Kalkinma ajanslari, amaclarmi gerceklestirmede tek baglarina yetersiz kalmakta ve

uygulayacagi projelerde basar1 saglamayacagi beklenmektedir.
1.7. KALKINMA AJANSLARININ GOREV VE YETKILERI

Kalkimma ajanslari, hayata gecirilmeye calisilan yeni bolgesel gelisme
anlayisiin uygulanmasinin saglanmasi amaciyla kurulmakta ve dolayisiyla bu

kalkinma anlayis1 gergevesinde ajanslarin islevleri de belirlenmektedir.

Kalkinma ajanslarinin gorev ve yetkileri asagida belirtilmektedir (5449
Kalkmma Ajanslarinm Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
m.15):

e Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarma teknik destek saglamak,

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere

destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini
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izlemek, degerlendirmek ve sonuclarin1 Devlet Planlama Tegskilat1 Miistesarligina

bildirmek,

e Bodlge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma
ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki

projelere destek saglamak,

e Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
yiriitiilen ve bdlge plan ve programlar1 acisindan 6dnemli goriilen diger projeleri

izlemek,

e Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi,

0zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek,

e 5449 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun 4 {incii maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi ¢ercevesinde ajansa
tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya

kullandirmak,

e Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak,

yaptirmak, bagka kisi, kurum ve kuruluslarm yaptig1 arastirmalar1 desteklemek,

e Bolgenin is ve yatirmm imkanlarinm, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde

ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,

e Bolge illerinde yatirimeilarin, kamu kurum ve kuruluslarmin goérev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta

belirtilen siire i¢cinde sonuglandirmak {izere tek elden takip ve koordine etmek,

e YoOnetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, Orgiitlenme ve
isgiicli egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiclik ve orta
Olcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek,

e Tiirkiye’nin katildig1 ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara iligkin

faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katki saglamak,
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e Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel

olarak yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.

Kalkinma ajanslarinin énemli bir gorevi de; Tiirkiye’nin katildig: ikili veya
cok tarafli uluslararas1 programlara iligkin faaliyetlerin bolgede tanitimini1 yapmak
ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamaktir (Kiigiik,
2007: 499). Kalkinma ajanslar1 yatirimlarin yonlendirilmesinde bir ara¢ olarak
kullanilmahdir. Boélgede toplanacak yatirimlarin yapisi ayni zamanda bdlgenin
uluslararasi rekabette farklilik yaratmasina ve rekabet giicii elde etmesine yardimci
olacaktir. Giiniimiizde rekabet giicli agir sanayi vb.den ziyade ileri teknoloji, yenilik
ve bilgi tretebilme, yenilik¢ilik giici vb. unsurlara gore belirlenmektedir.
Dolayisiyla bolgeler bu tiir yatirimlara agirlik vermek durumunda kalmaktadirlar.
Ulkemizde ise bu tiir yatirimlar heniiz agirhk kazanmamistir. Kalkinma Ajanslari
ozellikle bu tiir yatirimlar konusunda iilkemizde tanitict ve yonlendirici projeler

gelistirilmelidir (Ozer, 2007-2008: 403).
1.8. KALKINMA AJANSLARININ HEDEFLERI

Kalkinma ajanslarmin hepsinin ortak hedefi yerel ekonominin kalkinmasidir
ve bdlgeye yatirim ¢ekmektir. Tercih edilen kalkinma modeli ise net bir stratejik
planlama siireci etrafinda diizenlenmelidir. Kisa ve orta vadeli hedefleri olmakla
birlikte esas hedef, uzun vadede yerel aktorler ile dis sermaye ve yardimlar
sayesinde i¢sel bliylimenin saglanmasidir. Klasik planlama anlayisindan farkl yonii

ise, bu kalkinma siirecinde toplumun da bir¢ok yonde fayda gorecek olmasidir

(arkitera.com, 12.10.2012)

Bu konuda ilk érnek 1933 yilinda ABD’de TVA 6rnektir. Onemli bir kism1
Avrupa’da olmak iizere, pek ¢ok kalkinma ajanst bulunmaktadir. Farkl iilkelerde

kurulmus olan kalkinma ajanslarinin bulunma nedenleri (Giineser ve Demirci,

2003: 16); aciklama: hedeflere aktar
e Bolgesel stratejilerin uygulanmasi,

e Yerel ve bolgesel girisimciligi destekleme,
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e Altyap1 hizmetlerinin sunulmasina yardimci olma

e Ozel sektoriin yakin gelecegi agisindan yerel bolgesel ¢oziimler arastirmak

e Bolgesel talepleri karsilayacak yeni iirlin ve hizmet {iretimi i¢in parasal

garantiler ve ¢ozlimler aramaktir.

Kalkinma ajanslarmnimn hedefleri genis kapsamli olmali ve bolgesel rekabetin
gelistirilmesi, yerel KOBI’lerin rekabet giiciiniin artiriimasi, yabanci yatirimlar igin
cazip bir bolge yaratilmasi gibi unsurlar1 igermelidir. Kalkinma ajanslari, tek
baslarina kurumsal yapidaki bosluklarin tamamini dolduramayacaklarindan
oncelikle diger yerel-bolgesel kurumlarla desteklenmeli ve merkezi kurumlarla
aralarinda 1s bolimii belirlenmelidir. Aksi takdirde olusturulacak kalkinma
ajanslarmin etkinligi smirh kalacaktir (Aslan, 2005: 286). Bu sebepten, yerel
aktorlerle birlikte hareket etme imkanlarinin olusturulmasi, bu aktdrler arasindaki
igbirliklerinin gelistirilmesi ve desteklenmesinin yani swra gerekli isgiiciiniin
yetistirilmesi ve fiziki ve sosyal altyapinin diizenlenmesi i¢in devlet desteklerinin
saglanmasi1 zorunlu olacaktir (Akis, 2011: 246). Belirtilen bu hususta Tiirkiye’de
verilecek Onem neticesinde; bdlgeleraras1 gelismislik farklar1 azaltilabilecek,
bolgelerin kalkinma hizi yiikseltilebilecek ve bunun sonucu olarak Balkan iilkeleri
ile ekonomik igbirligi siirecine katkilarda bulunabilecektir (Yelkikalan ve Erden,

2010: 207).

Kalkinma ajanslarinin  bu hedefleri gergeklestirmek igin faaliyetleri
sunlardir (Calt, 2005: 9):

e Icsel kalkmmayi,

e Yabanci yatirim ¢ekmeyi,

e Girisimlere hizmet vermeyi,
e Egitim hizmetlerini,

e Uluslararas: faaliyetleri ve yerel ve bolgesel yetkililere ihtiya¢c duyduklari

hizmetleri gerceklestirmektir.
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Belirtilen bu hedefler kapsaminda ajanslarin yapmakta oldugu farkli bircok
faaliyet s6z konusudur. Igsel kalkinmaya doniik ¢alismalarm genelde planlama ve
altyap1 faaliyetleri ile gerceklestirildigi goriilmektedir. Yabanci yatirim ¢ekmek ile
ilgili ¢alisma alanmin; miilakat, yurtdisi ofisler agma ve bu baglamda tanitim
yapma, pazarlama ve finansal destekler saglama gibi c¢esitli faaliyetlerle
cevrelendigini ifade edebiliriz. Girisimlere yerel ve bolgesel otoritelere verilen
servislerin ise damigmanlik, finansal destek, ihracatta, teknoloji gelistirmede destek,
fuar ve benzeri aktiviteler gergeklestirme gibi faaliyetleri kapsadigi goriilmektedir.
Son olarak egitim alani ile ilgili ¢aligmalarda girisimcilere, yoneticilere yonelik

faaliyetler gergeklestirilmektedir (Dura, ipuder.org, 12.02.2012 ).

1.9. KALKINMA AJANSLARINA YONELTILEN ELESTIRILER,
AJANSLARIN SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

Bolgesel kalkinmanin kurumsal yapi ihtiyacini karsilamak ve yatirima
tesvik etmek amaciyla Kurulan kalkimma ajanslari, ¢esitli yonlerden elestirilere
maruz kalmis; teskilat, gorev, yetki ve mali yapilar1 uygulamada sorun teskil

edecek sekilde olusturulmuslardir.

1.9.1. Kalkinma Ajanslarinin Sorunlarn ve Kalkinma Ajanslarina

Yonelik Elestiriler

Kalkinma ajanslari 2005’den bugiine kadar siyasiler ve ekonomistler
arasinda fikir ayriliklarma sebep olmus, bdolgesel dengesizlikleri giderme
konusundaki endiseleri ilizerine ¢ekmistir (Cankorkmaz, 2011: 126). Kalkinma
ajanslarinin bolgesel potansiyel ve dinamiklerin harekete gegirilmesi, bilylimenin
etkilerinin tabana yayilmasi, gelir dagiliminin diizelmesi ve bolgesel esitsizliklerin
giderilmesi acisindan olduk¢a olumlu bir rol oynayacagini sdyleyenlerin yaninda,
mevcut yasasinin ¢ok onemli eksiklikler icermesi nedeniyle kalkinma ajanslarinin

beklenen yarar1 saglamayacagmi goriigiine sahip olanlar da bulunmaktadir (Mag,

2006: 6).

Kalkinma ajanslar1 kurulduklar1 blgenin kalkinmasina yonelik ¢aligmalarda

bulunup iilke genelinde bolgeler arasindaki geligmislik farkliliklarmi azaltmaya
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yonelik yapilanmalardir. Bugiine kadar kurulduklar1 Avrupa iilkelerinde bolgesel
anlamda bir bolinmeye yol agmadiklar1 gibi ililkemizde de bunun gerceklesmesi
miimkiin degildir. Zira iilkemizde kalkinma ajanslar1 5449 sayili kanun geregince
DPT’nin bagh bulundugu bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile
kurulmaktadir. Kurulmalar1 asamasinda dahi bu sekilde merkeziyet¢i hiikiimlere
tabi olan birimlerin {ilkeyi bolerek federatif bir yap1 olusturmasi beklenmemelidir
(Eren ve Cidecigiller, 2011: 407).

Ulkemizin iiniter bir yapiya sahip olmasi ve buna karsilik kalkinma ajanslar1
yerellesmeyi artiracagi diisiincesi, Kalkinma ajanslarina karsi bir 6n yargi
olusturmaktadir. Bu 6n yarginin temelinde merkezi devlet yapisinin giigsiizlesecegi
ve lilkemizin kalkinma ajanslariyla bdliinebilecegi diisiincesi yer almaktadir

(Ozmen, 2008: 336).

5449 sayili kanunda ajanslarin tiizel kisilige sahip oldugu belirtilmis ancak
bunun kamu tiizel kisiligi mi yoksa 6zel hukuk tiizel kisiligi mi oldugu net bigimde
ortaya konmamustir. Bu noktada ajanslarin 6zel sektér mantigiyla hareket edecek
bir yap1 olarak diisiliniildiigli, personelinin 6zliik haklar1 bakimindan 6zel sektor
calisanlar1 gibi olmas1 ve 5449 sayili kanun disindaki tiim islemlerinde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olmasi sebebiyle ajanslarin tiizel kisiliginin 6zel hukuk tiizel
kisiligi oldugu ifade edilmektedir. 5449 sayili kanun hakkinda Anayasa
Mahkemesi’nde agilan iptal davasinin iddianamesinde de “tilizel kisilik” sorunu
onemli bir sorun olarak dile getirilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi verdigi
kararda ajanslarin tiizel kisiliginin, kamu tiizel kisiligi olarak yorumlanmasi
gerektigini belirtmistir. Ancak bu kararla birlikte mevcut durum tam anlamiyla
netlik kazanmamaktadir. Ajanslarin tiizel kisiliginin, kamu tiizel kisiligi oldugunun
5449 sayili kanunda da yer almasi gerekmektedir (Ozer, 2011: tisk.org.tr,
24.09.2012).

Kalkimma ajanslar1 bolgesel gelisme politikalarma yeni bir yaklagim
getirmektedir. Planli donem bolgesel gelisme politikalar1  bolgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesi amacindan hareket etmekteyken, kalkinma ajanslariyla

getirilmek istenen yenilik bolgeler arasindaki rekabet giiciiniin kamg¢ilanmasidir.
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Burada elestirilere muhatap olan diisiince bolgeleraras1 rekabet giidiisiiniin
bolgelerarasi dengesizlikleri ne dlgiide engelleyecegi, ya da esitsizlikleri azaltabilir
mi yoksa esitsizlikleri artirici rol mii oynar diisiincesidir. Ayrica Avrupa’da uzun
bir gegmisi olan kalkinma ajanslarinin uygulama orneklerinde, bdlgelerarasi
kalkinma farkliliklar1 ve esitsizlikleri tamamen ortadan kalkmamustir. Ciinki
Ingiltere &rneginde oldugu gibi iilkenin sadece sorunlu bdlgelerinde degil,

genelinde kurulmuslardir (Karasu, 2005: 233).

Kalkinma ajanslarma yapilan elestiriler su sekilde siralanabilir (Karanfil,

2006: 5);

e Anayasal tanimlara uygun olmayan ve yerel, merkezi, 6zel ya da kamu

idaresi niteligi tasimayan, kimligi belirsiz bir yap1 olusturulmast,

e Anayasa’ya gore yiiriitme organinin ancak kanun ile asli olarak diizenlenmis
olan bir alanda diizenleme yetkisi kullanabilecegi, bu nedenle kalkinma ajanslarinin
kurulmasinda veya kaldirilmasinda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesinin

Anayasaya aykirilik teskil edebilecegi,

e Kamu kaynagi kullanan ve yonetiminde 6nemli kamu ajanlarini barindiran

bir tiizel kisiligin kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmamasinda 1srar edilmesi,

e Kalkinma ajansmin Yonetim Kurulu Bagkani olan valilerin, toplanan
fonlari, "tarafsiz kamu gorevlisi" sifati digina ¢ikarak dar bir kesime

kullandirabilecek olmasi,

e Kalkinma ajansinin "is takipgisi devlet" modeli yaratmasi ve diger kamu

kurumlarmin yetki alanlarina miidahale edebilmesi,

e Kalkinma ajansinda toplanacak fonlarin (esas olarak kamu kaynaklar1 ve
AB yardimlarinin) hangi temel ilkelere, dnceliklere ve sektorel tesvik politikalarina

gore kullanilacaginin yasada belli olmamasi,

e Merkezi biitgenin vergi gelirlerinin yiizde ellisinin kalkinma ajanslarina
aktarilmasida "geligsmislik derecesi" gibi dlgiitlerin hangi yonde etki edeceginin

belirlenmemis olmasi,
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e Kamu giicliniin ve kamu kaynagmin aktarildigi bu yeni idari kademenin

kamu denetimi disinda birakilmasi,

e Devlet Thale Kanunu, Kamu Thale Kanunu ve Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi olmamasi ve gostermelik bir i¢ denetim {izerine,
dis denetim olarak da sadece bagimsiz denetim kuruluslarinin yani piyasanin

denetiminin 6ngdriilmesi; Sayistay denetiminin fiilen diglanmasi,

e Biirokrasiyi azaltma iddiasiyla yeni biirokrasiler, iller ve bolgeler arasinda
yeni cekismeler, yeni idari kademeler ve denetim disi yeni harcama birimi

yaratilmasi,

e Kalkinma ajanslar1 yonetim kurullar1 bilesiminin bir ekonomik sosyal
konsey olusumunun cok gerisinde kalmasi; hatta ¢ok sayida bolgede tarimsal
etkinliklerin yogunluguna ragmen ne Ziraat Odasi, Ticaret Borsasi, ne de Ziraat

Miihendisleri Odas1 temsilcisine dahi yer verilmemis olmasi,

e Tasar1 ile gorev siiresi 2007 yilina kadar uzatilan GAP Bolge Kalkinma
Idaresi Teskilatinin kapatilmasinin éngoriilmesi, ancak tasarida GAP gergevesinde
gotiiriilen birgok hizmetin nasil yiirlitilecegi konusunda bir diizenlemenin yer
almamasi, bolge capinda yatirimlar1 harekete gecirecek herhangi bir kaynagin

bulunmadigi durumlarda nasil kaynak aktarilacagina agiklik getirilmemesidir.

Getirilen her yeni uygulamayla beraber bir takim elestirilerin getirilmesi
kacmilmazdir. Ancak oOnemli olan amaglanan hedefin gerceklestirilmesi ig¢in
getirilen elestirilerin yapici nitelikte olmasidir. Yeni bir uygulama 6rnegi olmasi
sebebi ile lilkemizde de ajanslara yonelik olarak bir¢ok elestiri yapilmaktadir.
Kurulus amaci itibari ile oldukg¢a islevsel olan ajanslarmn kendilerinden beklenen
fayday1 saglayabilmeleri i¢cin yapici elestiriler etrafinda gerekli diizenlemelerinin
yapilarak ongoriilen sistemin yerlesmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir (Eren ve

Cidecigiller, 2011: 408).
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1.9.2. Kalkinma Ajanslarinin Sorunlarina Coziim Onerileri

Kalkinma ajanslarindan beklenen bdlgenin potansiyelinin ortaya g¢ikararak
kalkinmay1 saglamasi ve bolgesel farkliliklar1 azaltmasi islevinin yiiriitiilmesi,
ajanslar icin aligilagelen yapilanmanm digina ¢ikilmasi yoluyla saglanmaya
calisilmistir. Bununla beraber hukuki statiisiiniin bazi noktalardaki belirsizligi
ajanslarin beklenen gorevleri yerine getirmesinde zorluklara sebep olabilecektir

(Cilavdaroglu, 2008: 146).

5449 sayili Kanun ajanslar1 organizasyonunu valiler baskanliginda
yapilandirmig ve ajanslar lizerinde DPT Miistesarligi’nin giiclii bir gozetim ve
denetim kurmasint Ongormistiir. Kamu destegi ile faaliyete gecen ajanslarin
kurulus evresinde merkezi idarenin bu hissedilir varligi, ajanslarin kendi kendinin
idame ettirebilme olgunluguna ve giicline ulagsmasimimn ardindan iist yoneticilerinin
de bolgesel paydaslar tarafindan tespit edildigi bir yapiya dogru cevrilebilir
(Cilavdaroglu, 2008: 153).

AB’ye giris siireciyle birlikte Tiirkiye, uzun yillardir uygulamakta oldugu
tesvik sistemine dayali bolgesel gelisme politikalarini terk ederek, 6zel sektor ve
bolgesel rekabetin 6n planda oldugu yeni bir uygulamaya ge¢cmektedir. AB
tarafindan bolgesel kalkinma i¢in saglanacak mali kaynaklarin dagitimma odaklh
olarak c¢aliymak kalkinma ajanslarinin temel islevi olarak kalirsa, ajanslar sadece

yabanci kaynak tahsis miiesseseleri olarak kalirlar (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 81).

Ulusal kalkmmmanm, 06zellikle bolgesel ve yerel diizeyde planlamanin
merkezden yapilmasi siireci, uzun yillar boyunca elestiri konusu olmus; iilkemizde
yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesi, yerellesme, yonetisim, bolgesel kalkinma gibi
kavramlar1 dogurmustur. Bu siiregten iilkemizde etkilenmis ve bu dogrultuda
kanunlar ¢ikarilmistir (Kaya, 2007: 228):

o il Ozel idareleri Kanunu,

e Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,

e Belediye kanunu,
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e Mahalli Idare Birliklerin Kurulmas: Kanunu,

e Kalkinma ajanslar1 kanunu ile kamu yetkiyi ve kaynagi yerel dinamiklere
devretmistir, baska bir ifadeyle kamu yapacagini yapmistir, bundan sonra basarili

olmak yerel aktorlere diismektedir.

Ajanslarin yonetim kurulunda biirokrasi azaltilmalidir. Ayrica toplanan
fonlarm bolgelere hangi kistaslara gore dagitilacagi da netlestirilmelidir.
Olusturulan bu merkezi yapida 1srar edilmesi yerel potansiyellerin yeterince

kullanilamamas1 endisesini dogurmaktadir (Turan, 2007: 123).

Kalkinma ajanslarinmn bir kamu kurulusu mu, 6zel sektér kurulusu mu ya da
bir sivil toplum o6rgiitii mii olduguna iliskin bir belirsizlik ortadan kaldirilmalidir.
Ajanslarin, bu statiilere gore hangi diizeyde ve hangi araclarla donatilmakta oldugu

acikliga kavusturulmalidir.

Bolgesel kalkinma c¢alismalarmin disinda, s6z konusu ajanslarin basarili
calismalarinin ulusal diizeye yayginlastirilmasi i¢in bazi mekanizmalara ihtiyag

vardir. Ajanslarm ortak ¢alisma yapabilmesinin temini 6nemlidir (Polat, 2010: 21).
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IKiNCi BOLUM

KALKINMA AJANSLARININ
MUHASEBELESTIRILMESI VE DENETIMI

2.1. KALKINMA AJANSLARINDA BiR BIiLGi SISTEMi OLARAK
MUHASEBE VE ONEMIi

Bilgi sistemi bir organizasyonu yOnetebilmek ve karar verme
mekanizmalarimni desteklemek i¢in gerekli bilgiyi toplamak, islemek, saklamak ve
dagitmak gibi birbiri ile dogrudan 1ilgili unsurlarin olusturdugu bir yapilanmadir.
Ancak organizasyonlarin degisik seviyelerde degisik bilgilere ihtiyact oldugunun
bilinmesi gerekir. Ozellikle bilgi akisi olmaksizin organizasyon ydnetiminin
fonksiyonlarmi yerine getirebilmesi ve kaynaklarin dinamik kullanilabilmesi

miimkiin degildir (Yilanci, 2001: 39).

Muhasebe, organizasyonun varliklar1 ve kaynaklar1 {izerinde degisme
meydana getiren ve para ile ifade edilen islemlere ait bilgileri, kaydetmek,
smiflandirmak, 6zetlemek, analiz etmek ve yorumlamak suretiyle ilgili kisi ve
kurumlara raporlar halinde sunan bir bilgi sistemidir. Bir bagka ifade ile muhasebe,
eylemlerin kontroliinii yapmak, gelecege iliskin eylemleri planlamak, organizasyon
ici ve disindaki kisilere organizasyona iliskin kararlar alinabilmesi i¢in, mali
olaylarla ilgili bilgilerin toplanmasi ve iletilmesi siirecidir (GOkgen, 2007: 3).

Muhasebe bilgi sistemi; organizasyonda bilgi kullanicilarina, planlama,
kontrol ve organizasyonun faaliyetlerini siirdiirmede ihtiya¢ duyacaklari bilgileri
saglayan, bir veri isleme siirecidir Bu yOniiyle muhasebe bilgi sistemi, yonetime
onemli bir destek sistemi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Etkin bir muhasebe bilgi
sistemin, organizasyona asagida yer alan degerleri katmaktadir (Abdioglu, 2008:
7):

e Organizasyona yiiksek kaliteli iirlin gelistirme veya yiiksek kaliteli servis

saglama yetenegi kazandirma,

e Maliyet azaltma veya aranilan bir organizasyona aranilan ¢ehre kazandirma,
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e Verimlilik artigi,
e Dabha iyi karar almak i¢in tam zamaninda ve giivenilir bilgi saglama,
e [letisim saglama,

e Kullanilabilir bilgi saglamadir.

Her sistemde oldugu gibi muhasebe bilgi sisteminde de girdi, islem ve ¢ikt1
sireclerinden olusan bir isleyis s6z konusudur. Muhasebe bilgi sisteminde
organizasyon i¢inden, organizasyonun g¢evresi ile olusan eylemlerinden ve geri
beslemelerden gelen mali nitelikteki islemlere iliskin veriler veya bilgiler, bilgi
islem eylemleri sonucunda ¢iktilara doniistiiriiliir ve sonucta da bu ¢iktilar raporlar
seklinde ilgili taraflara iletilir. Sistemde olusan bu eylemler, sistemin elemanlari
tarafindan belirli ilkelere, yonergelere ve standartlara gore yapilir. Muhasebe bilgi
sisteminin s6z konusu bu isleyis yapisini Sekil 2.1°de gérmek miimkiindiir.
Kalkmmma ajanslarinda bu islemler 6ngoriilen muhasebe yonetmeligi ¢ercevesinde

gerceklestirilmektedir (Abdioglu, 2008: 7).

Alternatifler arasinda se¢im yapmak, konu ile ilgili bilgiye sahip olmakla
gergeklesebilir. YOnetimin karar verme mekanizmasina yardimci olan bilgiler
genellikle somut ve organizasyonun muhasebe sisteminden saglanan bilgilerdir.
Ayrica yonetim tarafindan herhangi bir karar verildikten sonra bunun sonuglar1 ancak
ilgili muhasebe kayitlarmm incelenmesi ile belirlenebilir. Bu sebeple muhasebe,
organizasyon yonetimine, verilen kararlar ve bu kararlarin ge¢mis donem
performanslar1 {izerindeki etkilerinin incelenmesi yoluyla bilgi aktararak kararlar
alinmasi ve isin yOnetilmesinde yardimct olur (Aytekin,

www.archive.ismmmo.org.tr, 12.10.2011).
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Sekil 2. 1: Muhasebe Bilgi Sistemi
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Kaynak: Sirmeli, Fevzi (1998), “Muhasebe Bilgi Sistemi”, Anadolu

Universitesi: 59
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2.2. KALKINMA AJANSLARININ MUHASEBE IiSLEMLERINDE
GOREVLILERIN SORUMLULUKLARI

Kalkinma ajanslarinda muhasebe igslemlerinin gergeklestirilmesinde yer alan

gorevliler asagida agiklanmugtir.

Gerceklestirme Girevlisi Harcama Yetkilisi Muhasebe Yetkilisi
Gerekli belgeleri hazrlar —» | Harcama yapimasma —» | Odemeleri yapar
- karar verir

Sekil 2.2: Kalkinma Ajanslarmda Muhasebe Islemlerinde Yer Alan

Gorevliler

Yukarida Sekil 2.2.°de gosterilen kalkimma ajanslarmin - muhasebe

islemlerinde yer alan gorevliler asagida agiklanacaktir.
2.2.1. Gergeklestirme Yetkilisi

Gergeklestirme gorevlisi, harcama siirecinde, her tiirlii masrafi, kanitlayici
belgelerine dayanarak ve wusuliine uygun olarak gergeklestirmekten sorumlu
gorevlidir. Biit¢elerden bir giderin olusmasi i¢in desteklenen proje ve faaliyetin ya
da 15, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve
gergeklestirme  belgelerinin  diizenlenmis  olmast  gerekir.  Giderlerin
gerceklestirilmesi, gergeklestirme gorevlisi tarafindan diizenlenen 6deme emri
belgesinin harcama yetkilisince imzalanmas1 ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle

tamamlanir (Abdioglu, 2008: 9).

Gergeklestirme gorevlisi, denegi dahilinde olmak sartiyla her tiirlii masrafi,
kanitlayict belgelerine dayanarak ve usuliine uygun olarak gergeklestirmek,
Odenegin yeterli olmadigi durumlarda bunu yazili olarak harcama yetkilisine
bildirmekle gorevlidir. Gergeklestirme gorevlisi, yapmalar1 gereken 1is ve
islemlerden sorumludurlar (5449 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu

ve Gorevleri Hakkinda Kanun, md. 7).
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2.2.2. Harcama Yetkilisi

Harcamalarin yapilmasi ile yetkili kilimmis, ajans genel sekreterini ifade
etmektedir. Harcama yetkilisi: harcamanin yeri, 6denegi, hukuki dayanagi, tutari,
kime yapilacagini icerecek sekilde gergeklestirme gorevlisi tarafindan hazirlanan
o0deme emrini imzalayarak harcama yapilmasina karar verir ve muhasebe yetkilisine
gonderir. Muhasebe yetkilisinin yapacagi kontrol haric olmak iizere ilgililer
tarafindan 0deme emri lizerine diisiilen serhler harcamanmn yapilmasina engel
degildir. Ajans mal ve haklarmin geregi gibi muhafaza edilmesinin saglanmasi ve
yonetilmesinden de harcama yetkilisi sorumludur. Ajansin nakit ve varlik yonetimi,
calisma programi, biit¢e ilke ve kurallar1 ve Yonetim Kurulu kararlar1 ¢er¢evesinde
harcama yetkilisi tarafindan yiiritiilir (5449 Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, md. 6).

Harcama yetkilisi, harcamanin ajansin kurulus hedeflerine, izledigi ilke ve
politikalara, ¢alisma programina, biitge ilke ve esaslarina ve mevzuata uygun
olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan, ajans mal ve
diger haklarmin geregi gibi muhafaza edilmesi ve yonetilmesinden ve yapmalari
gereken diger islemlerden yetkili ve gerceklesecek zarari tazmin etmekle

sorumludur (Abdioglu, 2008: 7).
2.2.3. Muhasebe Yetkilisi

Muhasebe  iglemlerinin  yOonetimi  ile  kayitlarin  tutulmasindan
ve yetkili mercilere hesap vermekten sorumlu gorevli kisidir. Gelirlerin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine 6ddenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerlerin
alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesinden sorumludur. Ayrica
diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasindan ve muhasebe
kayitlarinin  usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan
sorumludur. Kontrol sonucunda, muhasebe yetkilisince ddeme yapilamayacagina
karar verilen durumlarda, 6deme yapilamaz. Eksiklikler tamamlandiktan sonra hak
sahibinin kendisi veya yetkili temsilcisine yapilacak oOdeme geciktirilemez.

Odemelerin hak sahiplerine zamaninda yapilmamasindan kaynaklanan ceza ve
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gecikme faizi gibi ek yiikiimliiliiklerden gecikmeye sebep olan gorevliler miistereken

sorumludur (Abdioglu, 2008: 7).

Muhasebe yetkilisi, 6deme emri ve eki kanitlayici belgeler tizerinde,
gerceklestirme gorevlisi ve harcama yetkilisi ile diger gorevlilerin imzasini,
O0demeye iliskin kanitlayic1 belgelerin tam olmasini, hesaplamalarda maddi hata
bulunup bulunmadigini ve hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol etmekle
yiikiimliidiir. Odemelere iliskin belgeler, gerektiginde ajansmn denetimi ile gorevli
denet¢iye verilmek iizere, muhasebe yetkilisi tarafindan diizenli bir sekilde
muhafaza edilir. Muhasebe yetkilisinin gorevleri asagida siralanmustir (5449
Kalkimma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
md. 8):

e Qelirleri ve alacaklari takip ve tahsil etmek,

e Odenegi dahilinde gerceklesen giderlerin hak sahibine ddenmesini saglamak

ve harcama yetkilisinin uygun gordiigii durumlarda avans vermek,

e Para ve parayla ifade edilebilen degerleri saklamak ve ayniyata iligkin

hesaplar1 tutmak,
e Ajansa ait emanetleri almak, saklamak, ilgililere vermek ve gondermek,
e Odemelerin hak sahiplerine yapilmasimi1 saglamak,

e Muhasebe kayitlarmin tam, dogru ve usuliine uygun olarak tutulmasini ve
raporlanmasimi, bu bilgilerin saydam ve erisilebilir olmasini saglamak, muhasebe ile

ilgili diger islemleri yapmak.

e Mali konulara iligkin olarak ilgililere gerekli bilgileri saglamak ve

danigmanlik yapmak,

e YoOnetim kurulunun onaymma sunulmak iizere, ajans biitce sonuglarini

¢ikarmak,

59



e Biitce ve muhasebe bilgi sisteminin igleyisini yonetmek,
o llgili diger hizmetleri yiiriitmek.

Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisinin gorevi ayni kiside birlesemez.

Bu uygulama ile organizasyon igerisinde bir i¢ kontrol saglanmis olmaktadir.
2.3. KALKINMA AJANSLARININ GELIR VE GIDERLERI

Ajanslarin gelirleri biiyiik 6l¢lide kamudan veya kamu giicline dayanarak
elde edilen kaynaklara dayanmaktadir. Kalkinma ajanslarinin gelir ve giderleri

asagida konu bagliklar1 ¢cercevesinde ele alinmistir.
2.3.1. Kalkinma Ajanslarinin Gelirleri

Kalkinma ajanslarida gelir: ilk defa hesaplara alinacak varliklar ile yeniden
degerleme farklar1 disinda, 6z kaynakta artisa neden olan her tiirlii islemi ifade
etmektedir. Kalkinma ajanslarmin gelirlerini olusturan unsurlar asagida yer aldigi
gibidir (5449 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun, 2006: md 19).

e Bir oOnceki yil kesinlesmis genel biitce vergi gelirlerinin binde besi
oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca niifus,

gelismislik diizeyi ve performans Olglitlerine gore belirlenecek pay,
e AB ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar,
o Faaliyet gelirleri,

e Bir onceki yil kesinlesmis biitce gelirleri lizerinden, bolgedeki il 6zel
idareleri i¢in ylizde bes ve belediyeler i¢in ylizde bir oraninda, cari y1l biitgesinden

aktarilacak pay,

e Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir dnceki yil kesinlesmis biitce

gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari y1l biitcesinden aktarilacak paylar,
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e Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar,
e Bir 6nceki yildan devreden gelirler.

Kalkinma ajanslarinin biitcelerinde en 6nemli kaynagi AB fonlar1 ile
uluslararast kurum ve kuruluslarindan elde edilecek bagis ve yardimlar
olusturmaktadir. Bunun yaninda 6zel sektor temsilcilerince saglanacak katki payz, il
Ozel idarelerince saglanacak katki payi, bolgedeki sanayi ve ticaret odalarmin
donem yil1 biitce gelirlerinden aktarilacak pay ve faaliyet gelirleri ajanslarin diger
onemli biitge gelirlerini olusturmaktadir. Anlasilacagi iizere ajanslarin gelirleri
biliyiik 6lciide kamudan veya kamu giiciine dayanarak elde edilen kaynaklara

dayanmaktadir (Abdioglu, 2008: 11).
2.3.2. Kalkinma Ajanslarimin Giderleri

Kalkinma ajanslarinda gider ise ilk defa hesaplara almacak varliklar ile
yeniden degerleme farklar1 disinda, 6z kaynakta azalisa neden olan her tiirlii islemi
ifade etmektedir. Kalkinma ajanslarmin giderlerini asagidaki unsurlardan
olugmaktadir (5449 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun, 2006: md 20).
¢ Plan, program ve proje giderleri,
e Proje ve faaliyet destekleme giderleri,
¢ Arastirma ve gelistirme giderleri,
e Tanitim ve egitim giderleri,
e Tagmir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri,
¢ Yonetim ve personel giderleri,

e Gorevlerle ilgili diger giderler.
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Mevzuatta yer alan diizenlemeye gore kalkimma ajansinin yillik personel
giderleri toplami, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin %15’ini asamaz. Bu
diizenleme ile amaglanan kaynaklarin biiylik bir kismmnin kalkinma ajansinin sabit
giderleri i¢in degil, kalkinma programinin gerceklestirilmesinde kullanilmasinin

saglanabilmesidir (Abdioglu, 2008: 11).

24. KALKINMA  AJANSLARI MUHASEBESiI, TEMEL
KAVRAMLARI VE IiLKELER iILE GENEL YONETIM MUHASEBE
STANDARTLARI VE KURALLARI

2.4.1. Kalkinma Ajanslarinin Tutacagi Defterler

Kalkinma ajanslarinda ajansin yukarida sozii edilen gelirleri ve giderlerine
iligkin olarak gerceklesen islemlerin muhasebelestirilmesinde, belgelere dayali
olarak muhasebe kayitlarnin yapilmasinda kullanilacak olan deflerler sunlardir

(Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi, md. 33);
e Yevmiye defteri,
e Biiylik defler,
e Yardimci hesap defterleridir.

Bu defterlerin tanimi ve islevi asagidaki sekildedir (Kalkinma Ajanslari
Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, md. 33).

e Yevmiye Defteri: Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin
yevmiye tarihi ve miiteselsil numara sirasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak
yazildig1 defterdir. Yevmiye defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik
islemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak kaydedilir.

e Biiyiikk Defter: Biiyiik defter, yevmiye defterinde kayda gecirilmis olan
islemleri usuliine gore hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan
defterdir. Islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore yevmiye defterine
kaydedildikten sonra, ayni yevmiye tarih ve numarasi ile her bir hesap i¢in acilan

biiyiik defterin ilgili sayfalarna tasnifli olarak kaydedilir.
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e Yardimc1 Hesap Defterleri: Yardimci hesap defterleri, hesap planimi
olusturan hesaplara ait bilgilerin ayrint1 bazinda kaydina mahsus olarak tutulan

defterlerdir.

Cari y1l igerisinde yapilan muhasebe kayitlarina gore yilsonunda diizenlenen
kapanis bilangosu ve dipnotlar1 esas alinmak suretiyle mali yilin basinda da agilis

bilangosunun diizenlenmesi gerekmektedir (Ceran, 2011: 812).

2.4.2. Kalkinma Ajanslarinda Tekdiizen Hesap Plan1 ve Hesaplarin
Niteligi

Kalkimma Ajanslarinda kullanilmas1 ongoriilen Tekdiizen Hesap Plani
(THP), Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 1 uyarinca
olusturulan ve 01.01.1994 tarihinden bu yana banka ve sigorta sirketleri, katilim
bankalar1, finansal kiralama sirketleri ile menkul kiymet yatirim fonlari, araci
kurumlar ve yatmrim ortakliklar1 digindaki tiim isletmeler tarafindan kullanilan
Tekdiizen Muhasebe Sistemi THP model alinarak olusturulmustur. Kalkinma
ajanslart THP, isletmeler tarafindan kullanilan THP’ye benzerlik gostermekle
beraber hesap kalemleri ve hesap kodlar1 agisindan farkliliklar gostermektedir

(Ceran, 2011: 813).

Kalkimma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’ne gore Kalkinma
Ajanslarinda asagida belirlenen THP hesap sinifi, grup ve hesaplardan olugsmaktadir

(Kalkinma Ajanslar1 Biit¢e ve Muhasebe Yo6netmeligi, Md. 36):
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AKTIiF HESAPLAR

PASIF HESAPLAR

1 DONEN VARLIKLAR

2 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

10 Hazir Degerler

100 Kasa Hesab1

101 Alinan Cekler Hesabi

102 Banka Hesab:

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-)
105 Déviz Hesabi

106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabr (-)

108 Diger Hazir Degerler Hesabi

11 Menkul Kiymetler

110 Hisse Senetleri

111 Ozel Kesrim Tahvil Senet ve Bonolar

112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar Hesab1
118 Diger Menkul Kiymetler Hesab1

12 Faaliyet Alacaklar:

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi

126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi

128 Siipheli Alacaklar Hesabi

129 Siipheli Alacaklar Karsiligi Hesabu (-)

15 Stoklar

150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1

157 Diger Stoklar Hesab1

158 Stok Deger Diisiikliigii Karsihigi Hesabi ()

16 On Odemeler

160 I3 Avans ve Kredileri Hesabi

161 Personel Avanslar1 Hesabi

164 Akreditifler Hesab1

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1
18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar1
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1

181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

19 Diger Donen Varhklar

198 Diger Cesitli Dénen Varliklar Hesabi

32 Faaliyet Borg¢lar:

320 Biitce Emanetleri Hesabi

33 Diger Borglar

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi

339 Diger Cesitli Borglar Hesab1

36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi

369 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

37 Bor¢ ve Gider Karsihklar:

372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi

379 Diger Borg ve Gider Karsiliklart Hesabi

38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar:
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi

381 Gider Tahakkuklar1 Hesab:

39 Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar

399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1

2 DURAN VARLIKLAR

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

21 Menkul Kiymetler

218 Diger Menkul Kiymetler Hesab1

22 Faaliyet Alacaklar1

220 Gelirlerden Alacaklar

227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1

25 Maddi Duran Varhklar

250 Arazi ve Arsalar Hesabi

252 Binalar Hesab1

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1
254 Tagitlar Hesab1

255 Demirbaslar Hesab1

256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
259 Yatirim Avanslar1 Hesabi

26 Maddi Olmayan Duran Varhklar
260 Haklar Hesab1

262 Kurulus ve Orgiitlenme Giderleri
264 Ozel Maliyetler Hesab1

267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar:
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1
281 Gelir Tahakkuklar: Hesab1

42 Faaliyet Borg¢lar:

426 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

429 Diger Faaliyet Borglar1 Hesab1

47 Borg ve Gider Karsiliklar:

472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi

479 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesabi

48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar:
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi

481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi

49 Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

499 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1

5 OZKAYNAKLAR

50 Net Deger

500 Net Deger Hesabi

52 Yeniden Degerleme Farklar:

522 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabi

57 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari

570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi

58 Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar:

580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-)
59 Dénem Faaliyet Sonuclar:
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590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)

6 Faaliyet Hesaplari

60 Gelir Hesaplari

600 Gelirler Hesab1

63 Gider Hesaplari

630 Giderler Hesab1

69 Faaliyet Sonuclar1

690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1

8 Biitce Hesaplari

80 Biit¢e Gelir Hesaplari

800 Biitce Gelirleri Hesabi

805 Gelir Yansitma Hesab1

81 Biitce Gelirlerinden Ret ve iade Hesaplar1

810 Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesabi

83 Biit¢e Gider Hesaplari

830 Biit¢e Giderleri Hesabi

835 Gider Yansitma Hesabi

89 Biitce Uygulama Sonuclar:

895 Biitce Uygulama Sonuglar1 Hesabi

9 Nazim Hesaplar

90 Odenek Hesaplari

900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi

901 Biitge Odenekleri Hesabi

91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet
Hesaplan

910 Teminat Mektuplar1 Hesab1

911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1

Kalkimma Ajanslar1 THP’de yer alan ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplarin nitelikleri asagida ayrintili bir sekilde agiklanmaktadir (Kalkinma

Ajanslar1 Biit¢e ve Muhasebe Yo6netmeligi, Md. 37-81):
1 DONEN VARLIKLAR

Donen varliklar ana hesap grubu, nakit olarak veznede veya bankada tutulan
degerler ile normal kosullarda en fazla faaliyet donemi i¢cinde paraya ¢evrilmesi,
tilketilmesi veya tahsil edilmesi Ongoriilen varlik ve alacak unsurlarini
kapsamaktadir. Donen varliklar hesap sinifi; hazir degerler, menkul kiymetler,
faaliyet alacaklari, diger alacaklar, stoklar, 6n Odemeler, gelecek aylara ait
giderler ve gelir tahakkuklari; diger donen varliklar hesap gruplari seklinde

siniflandirilmstir.
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10 HAZIR DEGERLER

Hazir degerler hesap grubu, nakit olarak ajansin kasasinda (veznede) veya
bankada tutulan degerler ile istenildigi zaman deger kaybmna ugramadan paraya
cevrilebilme olanagi bulunan varliklar1 kapsamaktadir. Hazir degerler, niteliklerine
gore bu grup icinde agilan ve asagida niteligi agiklanan su hesaplardan

olusmaktadir.

100 KASA HESABI: DPT Miistesarlig1 tarafindan ajansa vezne
acilmasma  karar  verilmesi  durumunda ajans  veznesi  tarafindan,
kanuni dolasim niteligine sahip ulusal paralarn  alinmasi, verilmesi ve
saklanmasma iliskin islemler izlendigi hesaptir. Kuruma doviz olarak

intikal eden tutarlar da Kasa hesabinda izlenmemektedir.

101 ALINAN CEKLER HESABI: Yapilan her tiirlii tahsilat karsiliginda
Ajans admna diizenlenerek teslim edilen banka ve 6zel finans kurumlar1 iizerine

keside edilmis ¢eklerin izlendigi hesaptir.

102 BANKA HESABI: Ajans adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
takas icin verilen ¢eklerden takas islemi tamamlananlar ile muhasebe yetkilisinin
diizenledigi ¢ek ve gonderme emirlerinden, banka tarafindan Odendigi veya

gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin izlendigi hesaptir.

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERi HESABI (-):
Ajans hesaplarinm bulundugu bankalardan ¢ekle veya gonderme emri diizenlemek

suretiyle yapilacak 6deme ve gondermelerin izlenmesinde kullanilan hesaptir.

105 DOVIZ HESABI: Ajansa ait banka hesaplarina intikal eden konvertibl
doviz tutarlar1 ile bunlar {lizerinden yapilan 6deme, iade ve gondermelerin

izlenmesinde kullanilan hesaptir.

106 DOViIZ GONDERME EMIRLERI HESABI (-): Ajansm, nezdinde
doviz hesab1 bulunan bankalardaki doviz hesaplarindan, doviz yapilacak 6deme ve

gondermeler icin diizenledigi doviz gonderme emirleri ile bunlardan banka
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tarafindan 6dendigi veya gonderildigi bildirilen tutarlarin izlenmesinde kullanilan

hesaptir.

108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI: Nazim degerler hesap
grubunda yer alan hesaplar igerisinde tanimlanmayan ve niteligi itibariyle bu grupta

izlenmesi gereken diger degerlerin izlenmesinde kullanilir.
11 MENKUL KIYMETLER

Menkul kiymetler hesap grubunda, ajans tarafindan gegici olarak elde
tutulan kamu kesimi ve 6zel kesim tahvil, senet ve bonolari, yatirim fonlar ile diger

cesitli menkul kiymetlerin izlenmesi igin kullanilan hesaplar yer almaktadir.

Menkul kiymetler grubunu olusturan hesaplar1 ve nitelikleri asagida

aciklanmastir.

110 HiSSE SENETLERI: Gecici olarak elde tutulan hisse senetlerinin

izlenmesinde kullanilan hesaptir.

111 OZEL KESIiM TAHVIL SENET VE BONOLARI: Ozel sektor
tarafindan ¢ikarilan ve ajans tarafindan gegici amaglarla elde edilen tahvil, senet ve

bonolarm izlenmesinde kullanilmaktadir.

112 KAMU KESIiMi TAHVIL, SENET VE BONOLARI HESABI: Bu
hesapta kamu idareleri tarafindan ¢ikarilan ve ajansa intikal eden tahvil, senet ve

bonolar izlenmektedir.

118 DIGER MENKUL KIYMETLER HESABI: Ajansa ait olan ve
yukaridaki hesaplarda tanimlanmayan, kamu ve 06zel sektor tarafindan ¢ikarilan

tahvil, senet ve bonolar ile diger menkul kiymetlerin izlenmesinde kullanilmaktadir.
12 FAALIYET ALACAKLARI

Faaliyet alacaklari hesap grubu, ajans tarafindan gelir olarak tahakkuk

ettirilen ve faaliyet donemi i¢inde tahsili dngoriilen her tiirlii gelirler ile mal veya
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hizmet satig gelirlerinden kaynaklanan alacaklarm izlenmesinde kullanilan

hesaplarm yer aldig1 gruptur.
Faaliyet alacaklari, niteliklerine gore su hesaplardan olusmaktadir:

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI: Mevzuat1 geregince gelir
olarak tahakkuk ettirilen; her tiirlii gelirler, bagis ve yardim alacaklari, mal veya
hizmet satis1 faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan alacaklar ve duran varliklar ana hesap
grubu i¢indeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayithi tutarlardan donem sonunda
vadesi bir yilin altinda olanlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin

izlenmesinde kullanilmaktadir.

121 GELiRLERDEN TAKIiPLI ALACAKLAR HESABI: Mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen her tiirlii gelir alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile

bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinler izlenmektedir.

126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI: Ajans
tarafindan, bir isin yapilmasmin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger
islemlerin karsihig1 olarak idare veya kisilere verilen depozito ve teminat

niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilan hesaptir.

127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI: Ajansin yukaridaki
hesaplar1 kapsamima girmeyen diger cesitli faaliyet alacaklarinin izlenmesinde

kullanilan hesaptir.

128 SUPHELI ALACAKLAR HESABI: Ajansin faaliyetleri sonucu
ortaya ¢ikan ve ddeme siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya
protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis olmasina ragmen 6denmemis ya da

dava veya icra safhasina aktarilmig alacaklarin izlenmesinde kullanilan hesaptir.

129 SUPHELI ALACAKLAR KARSILIGI HESABI (-): Bu hesapta

slipheli alacaklar i¢in ayrilan karsiliklar izlenmektedir.
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14 DIGER ALACAKLAR

Diger alacaklar hesap grubunda, faaliyet alacaklar1 hesap grubunda
izlenemeyen alacaklarin izlenmesinde kullanilan hesaplar yer almaktadir. Diger

alacaklar, niteliklerine gore su hesaptan olugmaktadir.

140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI: Faaliyet alacaklar1 disinda

kalan diger alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilan hesaptir.
15 STOKLAR

Stoklar hesap grubu, faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {iizere
edinilen ilk madde ve malzeme, artik ve hurda gibi faaliyet donemi iginde
kullanilacak veya paraya cevrilebilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilan hesap

grubudur. Stoklar hesap grubu, niteliklerine gore su hesaplardan olusmaktadir:

150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI: Kalkinma ajans1 tarafindan
faaliyetlerde kullanilmak tizere edinilen tiiketim mallar1 ve malzemesi ile

hammadde, yardimc1 madde ve diger malzemelerin izlendigi hesaptir.

157 DIGER STOKLAR HESABI: Stok hesaplari kapsamina girmeyen

iirlin, atik ve hurda gibi kalemlerin izlendigi hesaptir.

158 STOK DEGER DUSUKLUGE KARSILIGI HESABI (-): Yangn,
deprem, su basmasi gibi dogal afetlerle, bozulmak, ¢iiriimek, kirilmak, ¢atlamak,
paslanmak, teknolojik gelismeler ve benzeri degisiklikler nedeniyle stoklarin fiziki
ve ekonomik degerlerinde dnemli azalislarin ortaya ¢ikmasi veya bunlar disindaki
diger nedenlerle stoklarin piyasa fiyatlarinda diisiikliikler meydana gelmesi
dolayisiyla ortaya ¢ikan kayiplar1 karsilamak iizere ayrilan karsiliklar1 izlenmede

kullanilan hesaptir.
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16 ON ODEMELER

Kalkinma ajansi tarafindan verilen her tiirlii avans, kredi ve akreditiflerin
izlenmesi igin kullanilan hesaplar 6n ddemeler hesap grubunda yer almaktadir. On

Odemeler hesap grubunda, niteliklerine gore asagidaki hesaplar yer almaktadir.

160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI: Ajans tarafindan mevzuati
geregince biitcedeki Odenegine dayanilarak verilen is, avans ve Kkredilerinin

izlendigi hesaptir.

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI: Ajans tarafindan mevzuati
geregince biitcedeki 6denegine dayanilarak verilen personel avanslarinin izlendigi

hesaptir.

164 AKREDITIFLER HESABI: Kalkinma ajansinin yabanci iilkelerden

yapacagi sati almalar i¢in agilan akreditiflerin izlenmesinde kullanilan hesaptir.

18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR
TAHAKKUKLARI

Gelecek aylara ait giderler ve gelir tahakkuklari hesap grubu, iginde
bulunulan doénemde veya daha onceki donemlerde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan giderler ile faaliyet donemine ait olup, kesin bor¢ kaydi hesap
doneminden sonra yapilacak gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilan hesaplarin yer
aldigr1 gruptur. Bu grupta yer alan hesaplar, donemsellik kavrami geregince
gelirlerin ve giderlerin ait olduklar1 dénemle iliskilendirilmesini saglayan kisa
vadeli donem ayiric1 hesaplardan olusmaktadir. Gelecek aylara ait giderler ve gelir

tahakkuklar1 hesap grubu, niteliklerine gore su hesaplari igermektedir.

180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI: i¢inde bulunulan
donemde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait olup da pesin 6denmis giderler ile
duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki gelecek yillara ait giderler hesabinda
kaydedilen tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarm izlendigi

hesaptir.
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181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI: Faaliyet alacaklar1 ve diger
alacaklar hesap gruplarinda izlenemeyen ve tahakkuk etmis gelirlerden
kaynaklanan ancak, gelecek aylarda istenebilir duruma gelecek olan alacaklar ile
duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelir tahakkuklar1 hesabinda kayith

tutarlardan vadesi bir yilin altina diisenlerin izlenmesinde kullanilan hesaptir.
19 DIGER DONEN VARLIKLAR

Diger donen varliklar hesap grubu, donen varlik niteligi tasiyan, fakat
yukaridaki hesap gruplarmma girmeyen diger donen varliklarin izlenmesi ig¢in
kullanilmaktadir. Diger donen varliklar, niteliklerine gore su hesaptan

olusmaktadir.

198 DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR HESABI: Yukarida
belirtilen hesaplarda izlenemeyen diger cesitli donen varliklarin kaydedilip

izlenmesinde kullanilan hesaptir.
2 DURAN VARLIKLAR

Duran varliklar ana hesap grubu, faaliyet doneminden daha uzun siirelerle,
kurum faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde kullanilmak amaciyla edinilen ve ilke
olarak faaliyet donemi i¢cinde paraya g¢evrilmesi veya tiiketilmesi Ongoriilmeyen
varlik unsurlarin1 kapsamaktadir. Duran varliklar hesap sinifi; menkul kiymetler,
faaliyet alacaklari, maddi duran varliklar, maddi olmayan duran varliklar, gelecek
yillara ait giderler ve gelir tahakkuklar1 ile diger duran varliklar hesap gruplari

bi¢iminde siniflandirilmistir.
21 MENKUL KIYMETLER

Menkul kiymetler hesap grubu, kalkinma ajansina ait kamu ve 6zel sektor
tarafindan ¢ikarilan tahvil, bono ve senetler ile menkul varliklar digindaki diger
menkul kiymet ve varliklardan, faaliyet donemini asan bir siireyle elde tutulmasi

diigiiniilen varliklarin izlenmesinde kullanilan hesabin yer aldig: hesap grubudur.
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218 DIGER MENKUL KIYMETLER HESABI: Kalkinma ajansma ait
kamu ve 6zel sektor tarafindan ¢ikarilan tahvil, bono ve senetler ile bunlar disindaki
diger menkul kiymetlerden, faaliyet donemini asan bir siireyle elde tutulacak

olanlarin izlenmesi i¢in kullanilan hesaptir.
22 FAALIYET ALACAKLARI

Faaliyet alacaklar1 hesap grubu, kalkinma ajansmin gelir olarak tahakkuk
ettirilen ve faaliyet doneminden daha uzun bir siirede tahsili 6ngoriilen mal veya
hizmet satis gelirlerinden kaynaklanan alacaklarin izlenmesinde kullanilan
hesaplarin yer aldigr hesap grubudur. Bu grupta, yer alan tutarlardan donem
sonunda stiresi bir yilin altina diisenler, donen varliklar ana hesap grubu
icerisindeki ilgili hesaplara aktarilmaktadir. Faaliyet alacaklari, niteliklerine gore su

hesaplardan olugmaktadir.

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI: Mevzuat1 geregince
tahakkuk ettirilen ve i¢cinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde

tahsili gereken, gelirlerden alacaklarin izlendigi hesaptir.

227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI: Kalkinma ajansinda yukarida
belirtilen hesaplarin kapsamina girmeyen diger ¢esitli alacaklarin izlenmesinde

kullanilan hesaptir.
25 MADDI DURAN VARLIKLAR

Maddi duran varliklar hesap grubu, kalkinma ajansinin yapmis oldugu
faaliyetlerde kullanmak amaciyla edindigi ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan
fazla olan fiziki varliklar ve bunlara ait birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in
kullanilan hesaplardan olusmaktadir. Maddi duran varliklar grubunda, niteliklerine

gore asagidaki agiklanan hesaplar yer almaktadir.

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI: Ajansa ait arsa ve araziler bu

hesapta izlenmektedir.
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252 BINALAR HESABI: Ajansa ait her tiirlii binalar ile bunlarin ayrilmaz
ve tamamlayict pargalari (miitemmim ciizileri) ve eklentilerinin izlenmesinde

kullanilan hesaptir.

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI: Ajans faaliyetlerinin
yiriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlar1 hari¢ olmak iizere her tiirli
makine, tesis ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma

makine ve geregleri bu hesapta izlenmektedir.

254 TASITLAR HESABI: Kalkinma ajansinin sahibi her tiirli tasitlarin

izlendigi hesaptir.

255 DEMIRBASLAR HESABI: Ajans faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlar1 ile doseme, masa, koltuk, dolap,

mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlendigi hesaptir.

256 DIGER MADDi DURAN VARLIKLAR HESABI: Ozellikle kendi
bolimlerinde tanimlanamayan ve yukarida belirtilen hesaplarin higcbirinin
kapsamina girmeyen diger maddi duran varliklarin izlenmesinde kullanilan

hesaptir.

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-): Maddi duran varlik
bedellerinin yararlanma siiresi i¢inde giderlestirilmesinde ve hesabmn yok edilmesini

izlemek i¢in kullanilan hesaptir.

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI: Yapimi siiren
maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde, malzeme ile iscilik ve genel

giderlerle ilgili harcamalar bu hesapta izlenmektedir.

259 YATIRIM AVANSLARI HESABI: Yurt i¢ci veya disindan
sozlesmeye dayanilarak edinilen maddi duran varliklarla ilgili olarak verilen

yatirim avanslarini izlemede kullanilan hesaptir.
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26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

Maddi olmayan duran varliklar hesap grubu, herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan, ajansmn belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay1 bekledigi
aktiflestirilen giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye gdren haklar gibi
varliklar ile bunlar i¢in hesaplanan birikmis amortismanlarin izlenmesinde

kullanilan hesaplardir.

260 HAKLAR HESABI: Bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tastyan harcamalarin izlendigi hesaptir.

262 KURULUS VE ORGUTLENME GIDERLERI HESABI: Kalkinma
ajansimin kurulmasi veya yeni bir ofisin agilmasi, faaliyet alanlarmin genisletilmesi
icin yapilan ve karsihginda maddi bir deger elde edilmeyen giderlerin

aktiflestirilmesi durumunda bu hesapta izlenmektedir.

264 OZEL MALIYETLER HESABI: Kiralanan gayrimenkullerin
gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalic1 olarak artirilmasi amaciyla yapilan
giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip, kira siiresi sonunda mal

sahibine birakilacak olan varliklarin izlendigi hesaptir.

267 DIGER MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI:
Yukarida sayilanlar disinda kalan diger maddi olmayan duran varlik kalemleri bu

hesapta izlenmektedir.

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-): Maddi olmayan
duran varlik bedellerinin, yararlanma siiresi iginde giderlestirilmesinde ve hesabin

yok edilmesinde kullanilan hesaptir.

28 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE GELIR
TAHAKKUKLARI

Gelecek yillara ait giderler ve gelir tahakkuklari hesap grubu, iginde

bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek yillara ait olan giderler ile faaliyet
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donemine ait olup, gelecek yillarda tahsil edilebilecek gelirlerin izlenmesi i¢in
kullanilmaktadir. Bu grupta yer alan tutarlardan siiresi bir yilin altina diisenler,
donen varliklar ana hesap grubu, icerisindeki gelecek aylara ait giderler ve gelir
tahakkuklar1 hesap grubunun ilgili hesaplarma aktarilmaktadir. Gelecek yillara ait
giderler ve gelir tahakkuklar1 hesap grubu, niteliklerine gore donem ayirici

hesaplardan olusmaktadir.

280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI: Dénem iginde
Odenen ancak, donemsellik kavrami geregince gelecek yillarin faaliyet hesaplarma

dahil edilecek olan giderlerin izlenmesi i¢in kullanilan dénem ayiric1 bir hesaptir.

281 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI: Faaliyet alacaklar1 hesap
grubunda izlenemeyen ve tahakkuk etmis gelirlerden kaynaklanan ancak, iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde istenebilir duruma gelecek olan

alacaklar1 izlemede kullanilan donem ayiric1 bir hesaptir.
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

Kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu, faaliyet donemi i¢cinde geri
o0denmesi gereken yabanci kaynaklar1 kapsayan ve faaliyet borglari, diger borglar,
Odenecek diger yuktmliliikler, bor¢ ve gider karsiliklari, gelecek aylara ait gelirler
ve gider tahakkuklar1 ve diger kisa vadeli yabanci kaynaklar hesap gruplarinda yer

alan hesap grubudur.
32 FAALIYET BORCLARI

Faaliyet borglar1 hesap grubu, kalkinma ajansinin, 6deme emrine bagladigi
halde heniiz hak sahiplerine 6denememis olan biitce emanetleri ve mal alinmas,
olmakla beraber, 6denek bulunmadigi i¢cin 6denemeyen borgclar ile Ajansin mal ve
hizmet alig faaliyetleri dolayisiyla ortaya ¢ikan diger borglarinin izlenmesinde
kullanilan hesaplarin yer aldig1 hesap grubudur, faaliyet bor¢lari, niteliklerine gore

asagidaki hesaplardan olugmaktadir.

320 BUTCE EMANETLERI HESABI: Mali yil igerisinde 6deme emri

belgesine baglanmis olmasma ragmen, nakil yetersizligi veya hak sahibinin
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miiracaat etmemesinden dolayr ilgililerine &denemeyen tutarlar bu hesapta

izlenmektedir.
33 DIGER BORCLAR

Diger borglar hesap grubunda ajans tarafindan yiiriitiilen herhangi bir is
dolayisiyla veya mevzuat geregince depozito, teminat veya emanet olarak yapilan
tahsilatlar ile diger borg¢larin izlenmesinde kullanilan hesaplar yer almaktadir. Diger

borg¢lar, niteliklerine gore asagidaki hesaplardan olugsmaktadir.

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI: Nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlar bu hesapla izlenmektedir.

339 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI: Bu grup igindeki hesap

kalemlerinden hicbirinin kapsamina girmeyen borglarin izlendigi hesaptir.
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER

Odenecek diger yiikiimliiliikler hesap grubu ajans tarafindan sorumlu olarak
yapilan kesintiler ile miikellef sifatiyla 6denecek her tiirlii vergi, resim, harg, sigorta
primi ve benzeri borglarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Bu grupta su hesaplar

yer almaktadir.

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI: Vergi mevzuati
geregince nakden veya mahsuben tahsil edilip ilgili vergi dairesine 6denmesi

gereken tutarlar bu hesapta izlenmektedir.

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI:
Sosyal giivenlik mevzuat hiikiimlerine gore sosyal giivenlik kurumu adma nakden

veya mahsuben tahsil edilen tutarlar bu hesapta izlenmektedir.

369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI: Ozel

boliimlerinde tanimlananlar disinda kalan yiikiimliiliiklerin izlendigi hesaptir.
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37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI

Borg ve gider karsiliklar1 hesap grubu, mevzuati geregince belirlenen esaslar
cergevesinde ayrilacak her tiirlii bor¢ ve gider karsiliginin izlenmesinde kullanilan
hesaplarin yer aldigi1 hesap grubudur. Bor¢ ve gider karsiliklar1 hesap grubu,

niteliklerine gore su hesaplardan olusmaktadir.

372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI: Belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi ig¢inde 6denmesi Ongoriilen kidem

tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesinde kullanilan hesaptir.

379 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI: Kisa

vadeli diger bor¢ ve gider karsiliklarinin izlendigi hesaptir.

38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GIDER
TAHAKKUKLARI

Gelecek aylara ait gelirler ve gider tahakkuklari hesap grubu, iginde
bulunulan cari donemde veya daha 6nceki donemlerde ortaya ¢ikan gelecek aylara
ait gelirler ile faaliyet donemine ait olup da 6demesi gelecek aylarda yapilacak olan
giderlerin izlenmesi i¢in kullanilan hesaplarin yer aldigi hesap grubudur. Bu grupta
yer alan hesaplar donemsellik kavrami geregince gelir ve giderlerin ait olduklar1
donemle iliskilendirilmesine yarayan kisa vadeli donem ayiricit hesaplardir. Bu

hesap asagida agiklanmistir.

380 GELECEK AYLARA AIT GELiRLER HESABI: I¢inde bulunulan
dénemde veya daha onceki donemlerde tahsil edilen ancak, takip eden aylara ait

olan gelirleri izlemede kullanilan hesaptir.

381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI: Bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dis
mali borglar hesap gruplarinda izlenemeyen; tahakkuk etmis giderlerden
kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden ddnemde

eklenebilir duruma gelecek olan tutarlar1 izlemede kullanilmaktadir.
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39 DIiGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

Diger kisa vadeli yabanci kaynaklar hesap grubunda, kisa vadeli yabanci
kaynak niteligine sahip olan ancak, yukaridaki gruplara dahil edilemeyen diger
cesitli yabanci kaynaklarin izlenmesi i¢in kullanilan hesaplar yer almaktadir. Diger
kisa vadeli yabanci kaynaklar, bu grup icinde acilacak tek bir hesaptan

olusmaktadir.

399 DIGER CESITLi KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
HESABI

Kisa vadeli yabanci kaynak niteliginde olup yukaridaki gruplara dahil
edilemeyen diger ¢esitli kisa vadeli yabanci kaynaklarin izlenmesi igin kullanilan

hesaptir.
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu, vadesi faaliyet donemini
asan uzun vadeli yabanci kaynaklar1 kapsamaktadir. Uzun vadeli yabanci kaynaklar
grubunda, faaliyet borg¢lari, diger borglar, bor¢ ve gider karsiliklari, gelecek yillara
ait gelirler ve gider tahakkuklar1 ile diger uzun vadeli yabanci kaynaklar hesap

gruplar1 yer almaktadir.
42 DiGER BORCLAR

Diger borglar hesap grubu, ajansin mal ve hizmet alimlarindan dolay1 ya da
diger nedenlerle ortaya cikan ve vadesi faaliyet donemini asan borglarin
izlenmesinde kullanilan hesap grubudur. Bu grupta yer alan hesaplarda kayitli
tutarlar1 vadesi bir yilin altina diisenlerin, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu igerisindeki ilgili hesaplara aktarilmasi gerekmektedir. Diger borg¢lar hesap

grubunda, su hesaplar yer almaktadir.

426 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI: Nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve faaliyet donemini takip eden donemlerde iade edilecek

olan depozito ve teminatlar1 izlemede kullanilan hesaptir.
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429 DIGER FAALIYET BORCLARI HESABI: Bu hesapta, vadesi

faaliyet donemini agan diger borglar izlemektedir.
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI

Bor¢ ve gider karsiliklar1 hesap grubu, mevzuatlar1 geregince belirlenen
esaslar ¢ercevesinde ayrilacak uzun vadeli her tiirlii bor¢ ve gider karsiliklarinin
izlenmesi icin kullanilan hesaplarin yer aldigi hesap grubudur ve bu grupta su

hesaplar yer almaktadir.

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI: Belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilan hesaptir.

479 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI: Uzun vadeli

diger bor¢ ve gider karsiliklarinin izlendigi hesaptir.

48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER
TAHAKKUKLARI

Gelecek yillara ait gelirler ve gider tahakkuklari hesap grubu, iginde
bulunulan cari donemde ortaya ¢ikan gelecek yillara ait gelirler ile faaliyet
donemine ait olup, 6demesi gelecek yillarda yapilacak olan giderlerin izlenmesi
icin kullanilan hesaplarin yer aldigi hesap grubudur. Bu grupta yer alan hesaplar
uzun vadeli donem ayirict hesaplardir ve bu grupta yer alan hesaplarda kayith
tutarlardan stiresi bir yilin altina diisenlerin, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu igerisindeki gelecek aylara ait gelirler ve gider tahakkuklar1 hesap

grubunun ilgili hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

480 GELECEK YILLARA AIiT GELIRLER HESABI: Donem i¢inde
tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina ait olan gelirlerin izlendigi

donem ayirict hesaptur.

481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI: Uzun vadeli i¢ ve dis mali

borglar hesap gruplarinda izlenemeyen, tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan
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ancak, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden yillarda 6denebilir duruma

gelecek olan borglarin izlendigi donem ayirict bir hesaptir.
49 DiGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

Diger uzun vadeli yabanci kaynaklar hesap grubunda, yukaridaki hesap
gruplarinda tanimlanmamis olan diger uzun vadeli yabanci kaynaklarin izlenmesi
icin kullanilan hesaplar yer almaktadir. Diger uzun vadeli yabanci kaynaklar hesap

grubu su hesaptan olusmaktadir.

499 DIGER CESIiTLi UZUN VADELiI YABANCI KAYNAKLAR
HESABI

Bu grupda yer alan ve yukarida tanimlanan hesaplar igerisine girmeyen

diger uzun vadeli yabanci kaynaklar izlenmektedir.
5 OZKAYNAKLAR

Ozkaynaklar ana hesap grubu, varliklar toplami ile yabanci kaynaklar
toplami1 arasindaki farkin izlenmesi igin kullanilmaktadir. Ozkaynaklar ana hesap
grubu; net deger, yeniden degerleme farklari, ge¢mis yillar olumlu faaliyet
sonuglar1 ve gecmis yillar olumsuz faaliyet sonuglari ile donem faaliyet sonuglari

hesap gruplar1 olarak ayrilmistir.
50 NET DEGER

Net deger hesap grubu, varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, yeniden
degerleme farklari, gegmis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglari ve donem
faaliyet sonuglar1 toplami arasindaki farki ifade eden net degerin izlenmesi igin
kullanilmaktadir. Net deger, niteligine gore bu grup iginde su hesaplardan

olusmaktadir.
500 NET DEGER HESABI

Ajans hesaplarinda kayitli varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, yeniden

degerleme farklari, gegmis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglart ve donem
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faaliyet sonuglar1 toplami arasindaki fark, ilk kurulusla verilen varlik karsiliklari,
hesaplarinda kayitli olmayan varlik ve yabanci kaynaklarindan kaydi envanteri
yapilarak hesaplara alinanlar ile o6zkaynaklar ana hesap grubundaki diger
hesaplarda kayitl tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin izlenmesi

icin kullanilan hesaptir.
52 YENIiDEN DEGERLEME FARKLARI

Yeniden degerleme farklar1 hesap grubu, bilangonun aktifinde kayithh maddi
ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin yeniden degerlemesi

sonucunda ortaya ¢ikan farklarm izlenmesinde kullanilmaktadir.

522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI: Bilanconun
aktifinde kayith maddi ve maddi olmayan duran varhklar ile diger duran
varliklardan yeniden degerlemeye tabi tutulanlarin yeniden degerlemesi sonucunda

ortaya ¢ikan farklarin izlendigi hesaptir.
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI

Gegmis yillar olumlu faaliyet sonuglar1 hesap grubu, ge¢mis yillar olumlu
faaliyet sonuglarinin izlenmesi i¢in kullanilmakla olup, ge¢mis yillar olumlu

faaliyet sonuglar1 grubunda asagidaki agiklanan hesaplari igermektedir

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI:
Gegmis faaliyet donemlerinde ortaya ¢ikan olumlu faaliyet sonuglar1 bu hesapta

izlenmektedir.

GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESAP
GRUBU HESAPLARININ NiTELIiGi

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI

Bu hesap grubu, ge¢mis yillar olumsuz faaliyet sonuglarinin izlenmesi i¢in
kullanilmaktir. Gegmis yillar olumsuz faaliyet sonuclari, niteliklerine gére bu grup

icinde acgilacak asagidaki hesaplardan olusmaktadir.
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580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
HESABI (-): Gegmis faaliyet donemlerinde ortaya ¢ikan olumsuz faaliyet

sonuglarinin izlendigi hesaptir.
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

Donem faaliyet, sonuglar1 hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz
faaliyet sonucunun izlenmesinde kullanilmaktadir. Doénemin faaliyet sonuglari,
sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup i¢inde agilacak asagidaki

hesaplardan olugmaktadir.

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI: Faaliyet

doneminde ortaya ¢ikan olumlu faaliyet sonucunun izlendigi hesaptir.

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (-): Faaliyet

doneminde ortaya ¢ikan olumsuz faaliyet sonucunun izlendigi hesaptir.
6 FAALIYET HESAPLARI

Faaliyet hesaplar1 ana hesap grubu, Ajansin faaliyet donemine iliskin olarak
tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya uygun
olarak izlenmesi ve faaliyet sonuglarmnin tiretilmesi i¢in kullanilmaktadir. Faaliyet
hesaplar1 ana hesap grubu, gelir hesaplari, gider hesaplar1 ve faaliyet sonuglari

hesap gruplar1 bigiminde smiflandirilmistir.
60 GELIR HESAPLARI

Gelir Hesaplar1 hesap grubu, faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk eden
her tiirlii gelirin, ekonomik smiflandirmaya uygun olarak izlenmesi i¢in
kullanilmaktadir. Niteliklerine gore agiklanacak gelir hesaplar1 asagida ayrintili bir

sekilde agiklanmuistir.

600 GELIRLER HESABI: Biitce ile ilgili olsun veya olmasim genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine goére tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesinde

kullanilan hesaptir.
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63 GIDER HESAPLARI

Gider hesaplar1 hesap grubu, faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk
ettirilen her tiirlii giderin, ekonomik smiflandirmaya uygun olarak izlenmesi igin

kullanilmaktadir.

630 GIDERLER HESABI: Bu hesap, biitce ile ilgili olsun veya olmasin
genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin

izlenmesinde kullanilan hesaptir.
69 FAALIYET SONUCLARI

Faaliyet sonuclar1 hesap grubu, faaliyet donemine ait gelir ve gider
hesaplari, hesap gruplarinda yer alan hesaplardan donem faaliyet sonucunun
tiretilmesi i¢in kullanilmaktadir, faaliyet sonuglari, niteliklerine gére bu grup ig¢inde
acilacak hesaplardan olusmaktadir. Bu hesaplar asagida ayrintili olarak

aciklanmustir.

690 FAALIYET SONUCLARI HESABI: Bu hesap, faaliyet donemine ait
gelir ve gider hesaplar1 hesap gruplarinda yer alan hesaplarda kayitli tutarlardan

donem faaliyet sonucunun elde edilmesi i¢in kullanilan hesaptir.
BUTCE HESAPLARI

Biitge hesaplar1 ana hesap grubu, ajansin biit¢e gelir ve biit¢e giderlerinin,
biitgelerinde yer alan ekonomik smiflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve biitge
uygulama sonuclarinin iiretilmesi i¢in kullanilmaktadir. Biitce hesaplar1 ana hesap
grubu, biitge gelir hesaplari, biit¢e gelirlerinden ret ve iade hesaplari, biitce gider

hesaplar1 ve biitce uygulama sonugclar1 hesap gruplari biciminde smiflandirilmstir.
80 BUTCE GELIR HESAPLARI

Biitge gelir hesaplar1 hesap grubu, ajans tarafindan nakden veya mahsuben

tahsil edilen biitce gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Biitce gelir
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hesaplari, niteliklerine goére bu grup iginde agilacak asagidaki hesaplardan

olusmaktadir.
80 BUTCE GELIRLERI HESABI

Ajans biitgesi veya 6zel kanunlar1 geregince biitge geliri olarak tanimlanan
nakden veya mahsuben yapilan her tiirli tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilan

hesaptir.
805 GELIR YANSITMA HESABI

Faaliyet hesaplar1 veya bilanco hesaplarma kaydedilen tutarlarin ilgisine
gore biitge gelirleri hesab1 veya biitce gelirlerinden ret ve iadeler hesabina

yansitilmasi i¢in kullanilan hesaptir.
81 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE iIADE HESAPLARI

Biitce gelirlerinden ret ve iade hesaplar1 hesap grubu, biitce geliri olarak
nakden veya mahsuben yapilan tahsilattan mevzuati gere§ince yapilan ret ve
iadelerin izlenmesinde kullanilan hesap grubudur. Biit¢e gelirlerinden ret ve iade

hesaplari, niteliklerine gore bu grup icinde agilacak olan su hesaptan olugmaktadir.
810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER HESABI

Biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilattan mevzuati

geregince yapilan ret ve iadelerin izlenmesinde kullanilan hesaptir.
83 BUTCE GIDER HESAPLARI

Biitge gider hesaplar1 hesap grubu, nakden veya mahsuben 6denen biitce
giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Biitce gider hesaplari, niteliklerine

gore bu grup i¢inde agilacak asagidaki hesaplardan olugmaktadir.
830 BUTCE GIDERLERI HESABI

Ajansin biitgesi veya diger mevzuatin verdigi yetkiye dayanilarak nakden

veya mahsuben yapilan biit¢e giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilan hesaptir.
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835 GIDER YANSITMA HESABI

Faaliyet hesaplar1 veya bilango hesaplarina kaydedilen tutarlarin, ilgisine
gore biitce giderleri hesabi ve gecen yil biitce mahsuplar1 hesabina yansitilmasi i¢in

kullanilan hesaptir.
89 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI

Biitce uygulama sonuglar1 hesap grubu, biitce gelir ve biitce gider hesaplari
hesap gruplari ile biit¢e gelirlerinden ret ve iade hesaplar1 hesap grubunda yer alan
hesaplardan biitce uygulama sonuclariin iiretilmesi i¢cin kullanilmaktadir. Biitge
uygulama sonuglari, niteliklerine gére bu grup ic¢inde agilacak su hesaptan

olusmaktadir.
895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI HESABI

Biitce yilia ait biitge gelir ve biitge gider hesaplar1 hesap gruplari ile biitce
gelirlerinden ret ve iade hesaplari hesap grubunda yer alan hesaplarda kayith

tutarlardan biitge uygulama sonuglarmin elde edilmesi i¢in kullanmaktadir.
9 NAZIM HESAPLAR

Nazim hesaplar ana hesap grubu, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda
izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile
ajansin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ve gelecekte
dogmas1 muhtemel hak ve yiikiimliiliikleri kapsamaktadir. Ileride yiikiimliiliik
dogurabilecek islemler ile kurumun her tiirli taahhiitleri bu grupta agilacak
hesaplara kaydedilir ve raporlanir. Nazim hesaplari ana hesap grubu; niteliklerine
gore Odenek hesaplari ve taahhiit hesaplar1 hesap gruplari bigiminde

smiflandirilmstir.
90 ODENEK HESAPLARI

Odenek hesaplar1 hesap grubu, ajans biitcesinde 6ngériilen ddenekler ve

bunlardan yapilan kesintiler, gecen yildan devreden o&denekler, mali yil i¢inde
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eklenen Odenckler ve Odeneck kalemleri arasinda yapilan aktarmalar ile bu
Odeneklerden, kullanilanlar ve tenkis veya iptal edilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilmaktadir. Odenek hesaplari, niteliklerine gore bu grup iginde acilacak

asagidaki hesaplardan olugsmaktadir.
900 BUTCE ODENEKLERI HESABI

Ajans biitcesinde Ongoriilen 6denekler, yapilan kesinti ve iptaller, gecen
yildan devreden ddenekler, 6denek kalemleri arasinda yapilan aktarmalar, mali yil
icinde eklenen oOdenekler ile bunlardan yapilan kullanimlarin izlenmesinde

kullanilan hesaptir.
901 BUTCE ODENEKLERI KARSILIGI HESABI

Ajans biit¢esinde ongoriilen 6denekler, yapilan kesinti ve iptaller, gecen
yildan devreden 6denekler, 6denek kalemleri arasinda yapilan aktarmalar, mali yil

icinde eklenen 6denekler ile bunlardan yapilan kullanimlarin izlendigi hesaptir.
91 TAAHHUT HESAPLARI

Taahhiit hesaplar1 hesap grubu, yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali
yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitler, mevzuat1 geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan
yerine getirilenler veya feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi ig¢in
kullanilmaktadir. Taahhiit hesaplar1 niteliklerine goére bu grup icinde acilacak

asagidaki hesaplardan olugsmaktadir.
910 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

Ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere
dayanilarak girisilen ve mevzuati1 geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlari ile

bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin izlenmesinde kullanilan hesaptir.
911 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

Gider taahhiitleri hesabina yazilan tutarlarin kaydedildigi hesaptir.
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2.5. KALKINMA AJANSLARI TEKDUZEN HESAP PLANI iLE
TEKDUZEN MUHASEBE SISTEMi, TEKDUZEN HESAP PLANININ
KARSILASTIRILMASI, BENZERLIK VE FARKLILIKLAR

2.5.1. Bilan¢o Hesaplan Acisindan Karsilastirnlmasi

Kalkimma ajanslar1 muhasebesi agisindan Kalkinma Ajanslar1 THP ile banka
ve sigorta sirketleri, katilim bankalari, finansal kiralama, sirketleri, menkul kiymet
yatirimi fonlari, aracit kurumlar ve yatirim ortakliklar1 disindaki diger igletmeler
tarafindan kullanilan Tekdlizen Muhasebe Sistemi THP karsilastirildiginda
Kalkmma Ajanslar1 THP’nin 06zii itibariyle ayni anlayistan olusturuldugu
anlagilmaktadir. Ancak hesap kalemleri itibariyle bir karsilastirma yapildiginda
gerek hesap gruplari, gerek hesap kodlar1 ve gerekse hesap isimleri acisindan

benzerlikler oldugu gibi farkliliklar da bulunmaktadir (Ceran, 2011: 842).

Tekdiizen Hesap Plamm ve THP Donen Varhklar Acisindan

Karsilastirilmasi

e 10 Hazir Degerler hesap grubunda 100 Kasa Hesabi’nda ulusal para
cinsinden islemler izlenebilirken, doviz olarak intikal eden yabanci paralar bu
hesapta izlenmemekte, hazir degerler hesap grubunda agilmis olan 105 Doviz
Hesabi’nda izlenmektedir. 101 Alman Cekler ve 102 Bankalar Hesabi’nin niteligi
Tekdiizen Muhasebe Sistemi THP’de oldugu gibidir. 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi, hesap ismi olarak farklidir ve sadece ulusal para
cinsinden diizenlenerek verilen ¢ekler ve gonderme emirlerine iliskin islemler bu
hesapla izlenmektedir. Ajans nezdindeki ve bankadaki dovizlerle ilgili olarak doviz
cinsinden yapilacak 6deme ve gdondermeler hesap planinda agilan 106 Doviz

Gonderme Emirleri Hesabinda izlenmektedir.

e 11 Menkul Kiymetler Tekdiizen Muhasebe Sistemi THP ile aynidir. Sadece,
119 Menkul Kiymetler Deger Diisiikliigli Karsilig1 hesab1 agilmamustir.

e 12 Faaliyet Alacaklar1 grubu olarak adlandirilmistir. Bu grupta hesap

kodlar1 ayni olmakla beraber hesap isimleri farklidir. 122 Alacak Senetleri
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Reeskontu ve 124 Kazanilmamis Finansal Kiralama Faiz Gelirleri Hesab1 dogal
olarak ajansin faaliyetleri geregi agilmamistir. THP’de yer alan 120 Alicilar Hesabi1
yerine 120 Gelirlerden Alacaklar, 121 Alacak Senetleri yerine 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabir olarak agilmistir. 126 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesab1 ayni1 isimle yer alirken 127 Diger Faaliyet Alacaklari, 128 Siipheli Alacaklar
ve 129 Siipheli Alacaklar Karsiligi Hesab1 olarak agilmistir. Kalkinma ajanslari,
ticari bir isletme olmadigi icin ticari alacaklar yerine faaliyet alacaklar1 hesap grubu

olarak adlandirilmistir.

e Tekdiizen Muhasebe Sistemi THP’de 13 Diger Alacaklar hesap grubu,
Kalkinma Ajanslar1 THP’de 14 Diger Alacaklar hesap grubu olarak ac¢ilmistir ve
140 Kisilerden Alacaklar hesabi ismiyle agilmis bulunmaktadir.

e 15 Stoklar hesap grubunda kalkinma ajanslar1 iiretim isletmesi olmadig1 igin
dogal olarak 151 Yar1 Mamuller-Uretim, 152 Mamuller hesaplari ile 159 Verilen
Siparis Avanslar1 hesabina yer verilmemistir. Bu hesap grubunda 150 ilk Madde ve
Malzeme, 157 Diger Stoklar ve 158 Stok Deger Diistikliigii Karsilig1 hesaplar1 ayni
isimlerle agilmis ve hesaplarin niteligi de diger isletmelerde kullanilan bu

hesaplarla benzerlik gostermektedir.

e Kalkinma Ajanlar1 THP’de 16 On Odemeler hesap grubuna yer verilmis ve
bu grupta Tekdiizen Muhasebe Sistemi THP’de 19 Diger Donen Varliklar hesap
grubunda yer alan 195 Is Avanslari, 196 Personel Avanslar1 hesaplarina, 16 No’lu
grupta 160 Is Avans ve Kredileri Hesab1 ve 161 Personel Avanslar1 Hesabi ismiyle
yer verilmistir. Ayrica farkli olarak 164 Akreditifler Hesab1 da agilmistir. 17 No’lu

hesap grubuna ajansin faaliyetleri geregi dogal olarak yer verilmemistir.

e 18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve 181 Gelir Tahakkuklar1 hesap grubu
aynen Tekdiizen Muhasebe Sistemi THP’de oldugu gibidir. Bu grupta yer alan 180
Gelecek Aylara Ait Giderler ve 181 Gelir Tahakkuklar1 hesaplar1 hem kod

numarasl, isim olarak ve hem de hesaplarin niteligi olarak aynidir.
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e 19 Diger Donen Varliklar hesap grubunda sadece 198 Diger Cesitli Donen
Varliklar Hesabr’na yer verilmistir. Tekdiizen Muhasebe Sistemi THP’de 19 No’lu
grupta yer alan 190 Devreden KDV, 191 indirilecek KDV, 192 Diger KDV, 193
Pesin Odenen Vergi ve Fonlar, 197 Sayim ve Teselliim Noksanlar1 ile 199 Diger
Donen Varlklar Karsiligi hesaplarina Kalkinma Ajansmnin faaliyetleri geregi

burada yer verilmemistir.

Duran Varhklar ana hesap grubu ile ilgili olarak bir karsilastirma

yapildiginda;

e Tekdilizen Muhasebe Sistemi THP’de yer almamasma ragmen Kalkinma
Ajanslar1 THP’de 21 Menkul Kiymetler hesap grubuna yer verilmistir ve bu hesap
grubunda 218 Diger Menkul Kiymetler Hesab1 ismiyle ajansin sahip oldugu ve
vadesi faaliyet donemini asan siireyle elde tutulacak olan menkul kiymetlerin

izlenmesi i¢in bir hesap yer almaktadir

e 22 Ticari Alacaklar hesap grubu yerine Kalkinma Ajanlar1 THP’de
faaliyetlere uygun olarak 22 Faaliyet Alacaklar1 grubuna yer verilmistir. Bu grupta
220 Alicilar Hesab1 yerine 220 Gelirlerden Alacak Hesabi yer almaktadir. Ajans
faaliyetleri geregi 221 Alacak Senetleri, 222 Alacak Senetleri Reeskontu, 224
Kazanilmamig Finansal Kiralama Faiz Gelirleri, 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar, 229 Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig1 hesaplarina yer verilmemistir.
Ancak, farkli olarak bu grupta 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 hesabina yer

verilmistir.

e Duran varliklar ana hesap grubunda 23 Diger Alacaklar ve 24 Mali Duran

Varliklar hesap gruplarma yer verilmemistir.

e 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubunda Tekdiizen Muhasebe Sistemi
THP’deki hesaplar ile ayni olmakla birlikte 259 Verilen Avanslar hesabi yerine 259
Yatirim Avanslar1 hesabima yer verilmistir. 250 Arazi ve Arsalar, 252 Binalar, 253
Tesis, Makine ve Ciharlar, 254 Tasitlar, 255 Demirbaslar, 256 Diger Maddi Duran
Varliklar, 257 Birikmis Amortismanlar ve 258 Yapilmakla Olan Yatirimlar
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hesaplar1 bu grupta yer almaktadir ve hesaplarin niteligi Tekdiizen Muhasebe

Sistemi THP’de oldugu gibidir.

e 26 Maddi Olamayan Duran Varliklar hesap grubunda 260 Haklar, 262
Kurulus ve Orgiitlenme Giderleri, 264 Ozel Maliyetler, 267 Diger Maddi Olmayan
Duran Varliklar, 268 Birikmis Amortismanlar hesaplar1 hem hesap kodu, hesap
ismi hem de hesaplarin niteligi agisindan aynidir. Ancak kalkinma ajanslar1 THP’de
261 Serefiyeler, 263 Arastirma ve Gelistirme Giderleri ve 269 Verilen Avanslar

hesaplarina ajansin faaliyetleri geregi hi¢ yer verilmemistir.

e Kalkinma Ajanslart THP’de 27 Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
grubuna ajansin faaliyetleri geregi dogal olarak yer verilmemisken, 28 Gelecek
Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar1 hesap grubu 280 Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesabina ve 281 Gelir Tahakkuklar1 Hesabima ayni1 hesap kodu ve hesap

isimleriyle yer verilmistir.

Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar ana hesap grubu ile ilgili olarak bir

karsilastirma yapildiginda;

e Tekdiizen Muhasebe Sistemi THP’de yer alan 30 Mali Borglar hesap

grubunun yer almadig1 goriilmektedir.

e 32 Ticari Borglar hesap grubu ise, ajans faaliyetleri geregi ajansin ticari bir
isletme olmamasi nedeniyle 32 Faaliyet Borglar1 hesap grubu olarak yer almaktadir.

Bu grupta sadece 320 Biitge Emanetleri hesabina yer verilmistir.

e 33 Diger Borglar hesap grubunda, Tekdiizen Muhasebe Sistemi THP’deki
33 Diger Borglar hesap grubundaki higbir hesap yer verilmezken, sadece 330
Alman Depozito ve Teminatlar ve 339 Diger Cesitli Borglar hesaplarina yer

verilmistir.

e Kalkinma Ajanslar1 THP’de, Tekdiizen Muhasebe Sistemi THP’deki 34

Alman Avanslar hesap grubu yer almamaktadir.
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e Tekdiizen Muhasebe Sistemi THP’deki 36 Odenecek Vergi ve Diger
Yiikiimliilikler hesap grubu, 36 Odenecek Diger Yiikiimliilikler hesap grubu
olarak adlandirilmistir. Bu hesap grubunda, Tekdiizen Muhasebe Sistemi THP’deki
360 Odenecek Vergi ve Fonlar, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri ile 260
Odenecek Diger Yiikiimliiliikler hesaplar1 ayn1 hesap kodu, hesap ismi ve hesap
niteligi olarak yer aliwken, Tekdiizen Muhasebe Sistemi THP’deki 368 Vadesi
Gecmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesabma

yer verilmemistir.

e 37 Borg ve Gider Karsiliklar1 hesap grubunda Tekdiizen Muhasebe Sistemi
THP’deki 370 Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliilik Karsiliklari, 371
Dénem Karmin Pesin Odenen Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliikleri ve 373
Maliyet Giderleri Karsiligi hesaplarin yer verilmezken, 372 Kidem Tazminati
Karsilig1 ve 379 Diger Borg¢ ve Gider Karsiliklar1 hesaplar1 hesap kodu, hesap ismi

ve hesabin niteligi bakimindan aynen yer almaktadir.

e 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar1 hesap grubu gerek

hesap kodlari, hesap isimleri ve hesaplarin niteligi bakimindan aynidir.

e 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar hesap grubunda Tekdiizen
Muhasebe Sistemi THP’deki 391 Hesaplanan KDV, 392 Diger KDV, 393 Merkez
ve Subeler Cari Hesab1 ve 397 Sayim ve Teselliim Fazlalar1 hesaplarina ajansin
faaliyetleri geregi yer verilmezken, sadece 399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci

Kaynaklar hesabina aynen yer verilmistir.

Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar ana hesap grubu ile ilgili olarak bir

karsilastirma yapildiginda;

e Kalkinma Ajanslar1 THP’de Tekdiizen Muhasebe Sistemi THP deki 40 Mali

Borglar grubuna yer verilmemistir.

e Ticari Borglar hesap grubu ise, 42 Diger Borglar hesap grubu olarak yer
almaktadir. 42 Ticari Borglar hesap grubundaki 426 Alinan Depozito ve Teminatlar
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hesab1 aynen yer alirken, 429 Diger Ticari Borglar hesabi 429 Diger Faaliyet

Borglar1 Hesabi olarak yer almustir.
e 43 Diger Borglar ve 44 Alinan Avanslar hesap gruplarina yer verilmemistir.

e 77 Borg ve Gider Karsiliklar1 hesap grubunda Tekdiizen Muhasebe Sistemi
THP’deki 772 Kidem Tazminati Karsiliklar1 ve 479 Diger Bor¢ ve Gider
Karsiliklar1 hesaplar1 hesap kodu, hesap ismi ve hesabin niteligi bakimindan aynen

yer almaktadir.

e 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gelir Tahakkuklar1 hesap grubu,
Tekdiizen Muhasebe Sistemi THP’deki hesap kodu, hesap isimleri ve hesap

nitelikleri bakimindan aynidir.

e 49 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar hesap grubunda ise Tekdiizen
Muhasebe Sistemi THP’deki 492 Gelecek Yillara Ertelenen veya Terkin Edilen
KDV ve 493 Tesise Katilma Paylar1 hesaplarma dogal olarak yer verilmezken, 499
Diger Cesitli Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar hesab1 ayni1 kalmaistir.

Ozkaynaklar ana hesap grubu ile ilgili olarak bir Kkarsilastirma

yapildiginda;

e Tekdiizen Muhasebe Sistemi THP’de yer alan 50 Odenmis Sermaye hesap
grubuna dogal olarak yer verilmezken bu hesap grubu yerine 500 Net Deger hesap

grubuna yer verilmistir ve 500 Net Deger Hesab1 acilmistir.

e 52 Sermaye Yedekleri hesap grubu yerine, Tekdiizen Muhasebe Sistemi
THP’de bu grupta yer alan M.D.V. Yeniden Degerleme Artislar1 hesabindan
hareketle, Kalkinma Ajanslar1 THP de 52 Yeniden Degerleme Parklar1 hesap grubu
olarak adlandirilmis ve 522 Yeniden Degerleme Farklar1 hesabi olarak hesap

acilmistir.

e 57 Gecmis Yillar Karlar1 hesap grubu yerine, 57 Geg¢mis, Yillar Olumlu
Faaliyet Sonuglar1 hesap grubu ve bu grupla da 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglar1 Hesab1 yer alirken, 58 Ge¢mis Yillar Zararlar1 hesap grubu yerine 58
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Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 hesap grubuna yer verilmis ve bu hesap
grubunda da 580 Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari hesabmna yer

verilmistir.

e 59 Donem Net Kar1 veya Zarar1 hesap grubu yerine de 59 Donem Faaliyet
Sonuglar1 hesap grubu olusturulmus ve 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu

Hesabina ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabina yer verilmistir.

Kalkimma Ajanslar1t THP’de, Tekdiizen Muhasebe Sistemi THP’den farkli
olarak Gelir Tablosu hesaplar1 yerine Faaliyet Hesaplar1 yer almaktadir. Faaliyet
hesaplar1 gelir hesaplari, gider hesaplar1 ve faaliyet sonuglar1 hesaplar1 olarak

ayrilmaktadir.

Faaliyet hesaplar1 agisindan Kalkinma Ajanslar1 THP’de; Tekdiizen
Muhasebe Sistemi THP’den farkli olarak 60 Briit Satislar, 61 Satis Indirimleri, 62
Satiglarin Maliyeti, 63 Faaliyet Giderleri, 64 Diger Faaliyetlerdeki Gelir ve Karlar,
65 Diger Faaliyetlerden Diger Olagan Gider ve Zararlar, 66 Finansman Giderleri,
67 Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar, 68 Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar hesap
gruplarina ajansin faaliyetleri geregi dogal olarak yer verilmemistir. Bu ana

hesapta;

e 60 Briit Satiglar hesap grubu yerine, 60 Gelir Hesaplar1 grubuna yer
verilerek, bu grupta da 600 Gelirler hesab1 agilmustir.

e 63 Faaliyet Giderleri yerine Gider Hesaplar1 grubuna yer verilmek suretiyle

bu grupta da 630 Giderler Hesab1 a¢ilmistir.

e 069 Donem Net Kar1 veya Zarar1 hesap grubu yerine de 69 Faaliyet

Sonuglar1 hesap grubuna yer verilerek 690 Faaliyet Sonuglar1 hesab1 agilmistir.

Kalkimma Ajanslar1 THP’de, Tekdiizen Muhasebe Sistemi THP’den farkli

olarak Maliyet Hesaplar1 ana hesap grubuna yer verilmistir. Bu ana hesap grubunda
(Ceran, 2011: 847);
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e 80 Biitce Gelirleri hesaplar1 hesap grubu olarak 800 Biit¢e Gelirleri ve 805

Gelir Yansitma hesaplarina yer verilmis,

e 81 Biitce Gelirlerinde Ret ve Iade hesap grubunda da 810 Biitce

Gelirlerinde Ret ve Iadeler Hesab1 agilmustir.

e 83 Biit¢e Gider hesaplar1 hesap grubunda 830 Biit¢e Giderleri ve 835 Gider
Yansitma Hesab1 acilmis, 89 Biitge Uygulama Sonuglan hesap grubunda ise 895

Biitce Uygulama Sonuglar1 hesabina yer verilmistir.
Nazim Hesaplar ana hesap grubu;

e 90 Odenek Hesaplar1 hesap grubu olarak 900 Biitce Odenekleri hesab1 ve
901 Biitce 6denekleri Karsilig1 hesabu,

e 91 Taahhiit Hesaplar1 hesap grubu da 910 Gider Taahhiitleri ve 911 Gider

Taahhitleri Karsilig1 hesaplar1 bigiminde ayrilmastir.
2.6. KALKINMA AJANSLARINDA MUHASEBE iSLEMLERI

Kalkimma ajanslari, Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine tabidir. AB ve diger
yurtdisi kaynaklardan saglanan fonlarm kullanimi ve muhasebelestirilmesi,
uluslararas1 mevzuat hiikiimlerinin sakli kalmasi kosuluyla bu yOnetmelik
hiikiimlerine tabi bulunmaktadir Kalkinma ajanslarinin biitgelerinin hazirlanmasi,
biitce igeriginin belirlenmesi, biitcenin kabulii gelirlerin tahsili, giderlerin
yapilmasi, bunlara ait varliklarin yOnetiminin yapilmasmi saglar. (Kalkinma

Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Md. 2).

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 35. Maddesine
gore, "Kalkinma Ajanst Muhasebesi, 03.05.2005 tarihli ve 2005/8844 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige  giren Genel Yonetim Muhasebe
dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari ile faaliyet sonuglari tablosu,
biitce uygulama sonuglari tablosu, nazimi hesaplara iligkin ilkeler ve varliklar,

yabanci kaynaklar ve ozkaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile iiciincii
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boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin

hiikiimler ¢er¢evesinde yiiriitiilmektedir” denilmektedir.

Kalkinma ajanslarmin biit¢elerinin hazirlanmasi, i¢eriginin belirlenmesi,
kabulii, gelirlerinin tahsilati, giderlerinin yapilmasi, bunlara ait varliklarin yonetimi,
bu islemlere iligkin hesap ve kayitlarin muhasebenin temel kavramlar1 ve genel
kabul gormiis muhasebe ve biitce ilkeleri ile ilgili mevzuata ve uluslararasi
standartlara uygun olarak tutulmasi ve bunlarmm seffaf ve anlasilir sekilde
kamuoyuna duyurulmasi, Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
diizenlenmistir (Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, 2006: md

33).

Kalkinma ajansi, AB’nin ve diger yurt dis1 kaynaklardan saglanan fonlarin
kullanim1 ve muhasebelestirilmesi, uluslararasi mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, yonetmelik hiikiimlerine tabidir. Kalkinma ajanslarinda, Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi geregince; yevmiye defteri, biliylik defter ve yardimci hesap
defterleri kullanilmaktadir. Dolayisiyla, kalkinma ajanslar1 muhasebe diizeninde,
isletme hesab1 esasima gore defter tutulmayacak olup tiim islemler bilango esasina
gore tutulacak defterlerde izlenilecektir (Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi, 2006: md 33).

Defterler ¢ift yanlh kayit yontemine gore tutulur. Cift yanl kayit yontemi ile
hesaplarin karsilikli kontrolii ve hatalarin goriilmesi kolaylastigi gibi hesaplarla
ilgili siirekli olarak ayrmtili bilgiler saglanabilir (Kalkinma Ajanslar1 Biit¢e ve
Muhasebe Yonetmeligi, 2006: md 33). Kalkinma ajanslarinin muhasebe kayitlari,
10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi ekinde belirlenmis olan belgelerden, yiiriitiilen
mali ig ve islemlere uygun olanlar kullanilir. S6z konusu belgeler Tablo 2.1.’de

siralanmaktadir.
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Tablo 2. 1: Kalkinma Ajanslar1 I¢in Muhasebelestirme Tablolar1

e Mizan e Sarta bagl varlik ve yiikiimliiliikkler tablosu
e Bilango e Gelirlerin ekonomik siiflandirilmasi
e Faaliyet sonuglar1 tablosu tablosu
e Biitce uygulama sonuglar1 e Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi
tablosu tablosu
e Nakit akim tablosu e Biitce gelirlerinin ekonomik
e Mali varlik ve yiikiimliiliikler siniflandirilmasi tablosu
degisim tablosu e Biit¢e giderlerinin kurumsal
e I¢ borg degisim tablosu siniflandirilmasi tablosu
o Dis borg deglslm tablosu e Biitce giderlerinin fOI]kSiyO nel
siiflandirilmasi tablosu
e Biitce giderlerinin finansal
siiflandirilmasi tablosu
e Biit¢e giderlerinin ekonomik
siiflandirilmasi tablosu
e Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu

Temel muhasebe kavramlar1 ve ilkeleri ile genel yonetim muhasebe
standartlar1, kurallar1 ve uygulanmasi1 kapsaminda, ajans muhasebesi, 03.05.2005
tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke
ve kurallarmin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlar1 ile faaliyet
sonuglar1 tablosu, biitce uygulama sonuglari tablosu, nazim hesaplara iligkin ilkeler
ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri
ile {li¢lincli boliimiinde belirtilen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara
iligkin hiikiimler ¢ergevesinde yliriitiiliir. Buna gore kalkinma ajansi muhasebe ilke
ve kurallarinin dayanagmi olusturan kavramlar asagida yer aldigi gibidir (Genel

Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi, 2005: md 5).

e Siireklilik: Bu kavram geregince faaliyetler, herhangi bir zaman

siirlamasina tabi olmaksizin stirdiraliir.

e Donemsellik: Faaliyetler, belirli donemlerde raporlanir ve her donemin

faaliyet sonuclar1 diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.
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e Parayla Olciilme: Bu kavram geregince parayla dlciilebilen ekonomik olay
ve islemlere iliskin muhasebe kayitlari, ortak Ol¢ii olarak ulusal para birimi ile

yapilir.

e Maliyet Esasi: Para mevcudu, alacaklar ve maliyetinin belirlenmesi
miimkiin veya uygun olmayan kalemler harig, kamu idareleri tarafindan edinilen
varlik ve hizmetler, bunlarin elde edilme maliyet bedelleriyle muhasebelestirilir.
Maliyet bedeli tespit edilemeyen varlik ve kaynaklarin degerlemesine iligskin

hikiimler saklidir.

e Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, gercek durumu yansitan ve usuliine

uygun olarak diizenlenmis belgelere dayandirilmalidir.

e Tutarhhk: Bu kavram geregince muhasebe uygulamalarinin, faaliyet ve
bilitce uygulama sonuglarinin ve bunlara iliskin yorumlarin birbirini izleyen
donemlerde tutarli bir sekilde karsilagtirilmasini saglanmaktadir. Uygulanan
muhasebe politikalarmin degismesi durumunda, degisikliklerin ve mali etkilerinin

mali tablo dipnotlarinda agiklanmasi zorunludur.

e Tam Aciklama: Bu kavram geregince mali tablolar, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak ol¢iide yeterli, agik

ve anlasilir sekilde diizenlenir.

e Onemlilik: Bu kavram geregince bir hesap kalemi veya mali bir olaym nispi

agirlik ve degerinin, mali tablolarda yer verilecek 6nemde olmasi esastir.

e lIhtiyathhk: Bu kavram geregince muhasebe uygulamasnda muhtemel
risklere ve olaylara kars1 yonetmelikte belirtilen durumlarda (tahsili stipheli hale
gelen alacaklar) karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli

yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.

Kanitlayici belgeler, yapilacak 6demelerin, 6deme karsiliginda alman fatura
veya fatura yerine gecen belge, licret bordrosu gibi belgelere dayandirilmasi esas
olup, bunun disinda Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri
uygulanir. Yapilacak 6demelere iliskin belgeler, gerektiginde ajansin denetimi ile

gorevli denetciye verilmek iizere, muhasebe yetkilisi tarafindan diizenli bir sekilde
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muhafaza edilir (Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, 2006: md.
89).

Ajanslar, yillik ¢caligma programi ve biitceye uygun olarak hazirlayacaklari
faaliyet raporlarinda asagidaki temel raporlama ilkelerine uymak zorundadir.

Bunlar (Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi, 2006: md. 89):

e Faaliyet raporlar1 mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak

sekilde hazirlanir.

e Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, 6nyargisiz ve

tarafsiz olmasi1 zorunludur.

e Faaliyet raporlari, ilgili taraflarm ve kamuoyunun bilgi sahibi olmasimi

saglamak tizere acik, anlasilir ve sade bir dil kullanilarak hazirlanir.

e Raporlarda teknik terim ve kisaltmalarin kullanilmasi durumunda bunlar

ayrica tanimlanir.

e Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet sonuglarimni

tiim yonleriyle agiklamasi gerekir.

e Ajansin faaliyetleriyle ilgisi olmayan hususlara, faaliyet raporlarinda yer

verilmez.

e Faaliyet sonuglarmin gosterilmesi ve degerlendirilmesinde ayni yontemler
kullanilir. Yontem degisiklikleri olmasi durumunda, bu degisiklikler raporda

aciklanir.

e Faaliyet raporlar1 yillar itibariyla karsilagtirmaya imkan verecek bi¢imde

hazirlanir,

e Faaliyet raporlari, bir mali yilin faaliyet sonuclarmi gosterecek sekilde

hazirlanir.
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Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanan ajans faaliyet raporu, alt1 aylik ara
rapor ve yillik faaliyet raporu seklinde diizenlenir. Alt1 aylik ara rapor Eylil ay1
sonuna kadar, yillik rapor ise izleyen mali yilin en ge¢c Mart ay1 sonuna kadar
kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarm birer 6rnegi aymi siire icinde Igisleri
Bakanlhigina ve Miistesarliga gonderilir ve ayrica ilk Kalkinma Kurulu toplantisinda
goriisiilmek tlizere Kalkinma Kuruluna sunulur. Yonetim Kurulu, ajans faaliyet
raporlarinin igeriginden ve raporlarda yer alan bilgilerin dogrulugundan sorumludur
(Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, 2006: 191). Ajans faaliyet

raporunun igerigi, faaliyet sonucunu gosterecek sekilde diizenlenmelidir.

2.7. KALKINMA AJANSLARINDA MUHASEBE
UYGULAMALARINA ILISKIN ORNEKLER

Kalkimma ajanslar1 i¢in Biitce ve Muhasebe Uygulama Y onetmeligi ile bir
hesap plan1 ongoriilmiistiir. Kurumun hesap planinda 6ngoriilen baslica gelir gider
hesaplarmin kullanimma iliskin agiklamalar asagida yer aldigi gibidir (Abdioglu,
2008: 14).

Ornek 1: (X) Kalkmma Ajansi, AB fonlarindan 75.000 TL ve (T) Ticaret
odasmdan bagis ad1 altinda 25.000 TL kaynak saglamistir.

100 Kasa Hesabs | 90.000
600 Gelirler Hesab1 90.000
AB fonundan ve Ticaret Odasmdan saglanan bagis

Ornek 2: (X) Kalkinma Ajansi, tanitma ve eg@itim faaliyetlerine iliskin

olarak 3.000 TL harcamada bulunmustur.

630 Giderler Hesab | 3.000
100 Kasa Hesabi 3.000
Tanitim ve egitim faalivetlerine iliskin harcama
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Ornek 3: (X) Kalkinma Ajansi, personeline yillik 7.000 TL iicret
O0demesinde bulunmus olup bu tutarin 2000 TL’lik kismi gerceklesen en son yil

biitce gelirlerinin %15’ini agmaktadir.

630 iderler Hesaba | 7.000
100 Kasa Hesabi 7.000

¥1llik personel dicret 6demesi

905 Nazmm Hesaplardan
Borglular 2.000
006 Nazim Hesaplardan
Alacaklar 2.000
Kanunen kabul edilmeven ddemeler

Ornek 4: (X) Kalkinma Ajansi, sahibi oldugu ve kayitli degeri 24.000 TL
olan tasit1 i¢in Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca %20 nispetinde normal

amortisman yontemine gore amortisman ayirmistir.

630 Giderler Hesab 4 800
257 Birikomis Amortismanlar
Hesabi 4 800
Sabit varlik amortisman kavdi

24000 * %20 =4.800
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Ornek 5: (K) Kalkinma Ajansi, personeline Mart-2012 ayinda aylik net
32.260 TL ficret 6demesinde bulunmustur (Ceran, 2011: 840).

31.03.2012

630 Giderler Hesab1 54.900
Briit Ucret : 45.000
SGK isv. P: 9.900

381 Gider Tahakkuklar1 32.260

360 Od. Vergi ve Fonlar 5.990

361 Od. SGK Hesab1 16.650
Personel ticret tahakkuku

01.04.2012

381 Gider Tahakkuklar1 32.260

100 Kasa 32.260
Personele Ucret Odenmesi

/

Ornek 6: (N) Kalkinma Ajansi, aktifine kayith ve toplam degeri 100.000
TL olan amortismana tabi iktisadi kiymetler (demirbaslar) i¢in Vergi Usul Kanunu

uyarmca %20 oraninda normal ydonteme gore amortisman hesaplamistir.

31.12.2011
630 Giderler Hesab1 20.000
257 Bir. Amortismanlar 20.000
100.000* %20 = 20.00
/
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2.8. KALKINMA AJANSLARININ DENETIiMi

Denetim; iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialarin, dnceden saptanmis
Olgiitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuclarini ilgi duyanlara bildirmek
amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir siirectir

(Kaval, 2008: 3).

Kurum ve kuruluslar ile kisiler gorevleri, islevleri ve faaliyetleri ile ilgili
olarak agiklamalar yapmakta, bildirimlerde bulunarak cesitli isteklerde bulunmakta,
kararlar alip uygulamakta, belirli goriis ve iddialar ileri siirerek bunlarin dogruluk
ve giivenirligini savunmaktadir. Amaglara uygun ve tutarli karar verebilmek icin
karar igleminde yararlanilan bilgilerin gecerli ve giivenilir olmas1 gerekmektedir.
Glivenilir ve gecerli olmayan bilgi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini
engelleyerek topluma, orgiitlere ve karar alicilara zarar verebilmektedir. Denetim
calismalarin1 yliriiten, mesleki bilgi ve tecriibbeye sahip, ¢alismalarinda tarafsiz
hareket edebilen yiiksek kisisel ve ahlaki niteliklere sahip denet¢i bu noktada
uzman bir kisi olarak faaliyet ve olaylarla ilgili kanit toplayan ve bu kanitlari

sistematik bir siire¢ ¢ercevesinde degerlendiren kisidir (Abdioglu, 2008: 451).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulusuyla beraber, kalkinma ajansmin
calismasini  degerlendirecek bir sistemin olmasi gerekir. Mevcut yasal
diizenlemelerle beraber bolgesel kalkinmaya yonelik olarak politik dongiiniin
degismesiyle, kalkinma ajanslarna harcanan paranin katma deger yaratip
yaratmadigmin sorgulanmasi, ajansin varolus amaglarmi gerceklestirmesini
saglayabilmesi agisindan gereklidir. Bir bilginin kullanilabilmesi i¢in oncelikle
dogru ve gercegi yansitiyor olmasi gerekir. Bu ¢ercevede bilginin olusturulmasi,
sunumu, gozetimi ve denetlenmesi asamalarinda birden fazla tarafa gorev
diismektedir. Muhasebe bilgisinin sunulmasinda goérev ve sorumluluk tasiyan
gruplardan biri de denetgilerdir (Aytekin, archive.ismmmao.org.tr).

Kanunun 25. maddesi ajansin i¢ ve dis denetim esaslar1 belirlenmektedir.
Klasik denetim anlayisindan farkli olarak, is ve islemlerin yalnizca hukuki denetim

degil performans denetiminin de yapilmasi ongoriilmektedir (Mag, 2006: 5). Soz
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konusu denetim tiirlerinin kalkinma ajanslar1 agisindan anlami ve kalkinma
ajanslarinin etkin denetimi ile ajanslarin kurulus amaglarina ulagmadaki iliski

denetim tiiriine gore asagida agiklanmistir (Abdioglu, 2008: 451).

2.8.1. Kalkinma Ajanslarinda i¢c Denetim

I¢ Denetim Enstitiisii’niin yaptig1 tanimlamaya gore i¢ denetim, kurumun
faaliyetlerini gelistirmek ve ona deger katmak amacini giiden bagimsiz ve objektif
bir giivence ve danmismanlik faaliyetidir. I¢ denetim, kurumun risk yonetimi, kontrol
ve kurumsal yonetim siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun amaglarina

ulagmasina yardimei olmaktadir (tide.org.tr/faaliyetler5.html).

Ic  denetim, organizasyon faaliyetlerinin  degerlendirilmesi  ve
organizasyonun amaglarina yeterli bir bicimde ulagmasina yon verici bir sekilde
isleyen bir ydnetim aracidir. I¢ denetim, ydnetimin bir pargasi oldugu halde,
fonksiyonel anlamda bagimsizhiga sahip bir mekanizma olarak faaliyette
bulunmakta ve bu nedenle organizasyonlarda yonetsel hesap verebilirlik
miiessesinin yerlesmesine katki saglamaktadir. Ayrica i¢ denetim, bireysel islemleri
incelemek yerine sistem odakli bir denetim faaliyetini hedef almakta ve program
sonuglarinin  kalitesi iizerine odaklanmaktadir. I¢ denetim organizasyonun
bilgilerinin dogrulugunu ve giivenilirligini, yonetim politika ve diizenlemelerine
uygunlugunu, varliklarin korunmasini, kaynaklarin ekonomik ve etkin kullanimini
ve operasyonel hedef ve amaclara ulasilip ulasiimadigini incelemektedir. ic
Denet¢iler Enstitiisii profesyonel i¢ denetim elemanina sahip olan organizasyonlarin

etkin ve verimli bir yonetime sahip olma olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu

aciklamaktadir (Ak, 2004: 354).

Giliniimiizde her tiirlii organizasyonda zaman ve emek kaybini onlemek,
daha kaliteli isler iliretmek ve organizasyon faaliyetlerini kontrol altina almak
amaciyla i¢ denetim faaliyetlerinin uygulanmasi yararl olacaktir (Ak, 2004: 353).
Ic denetim sayesinde yoneticiler, organizasyon disina giivenilir beyanlarda

bulunabilecek ve bdylece i¢ denetgilerin caligmalari: organizasyon katilimecilarini
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ve diger bilgi kullanicilarmi da olumlu yonde etkileyecektir. Bu kapsamda i¢
denetim birimleri; mali kayiplar, etige uygun olmayan davranislar, kanunlara ve
calisma yoOnergelerine uygun olmayan olaylarin organizasyonu olumsuz ydnde
etkilemesine engel olarak risk unsurlarini bertaraf edebilecektir. Bu yoniiyle i¢
denetim, organizasyon igerisinde meydana gelen hata, yolsuzluk ve diizensizliklerin

onlenmesinde etkin bir arag¢ niteligindedir (Giiredin, 2000: 176).

Kalkinma ajanslarinda, i¢ denetim faaliyetleri sistematik ve disiplinli olarak
uluslararas1 standartlar ve kamu i¢ denetim standartlarma uygun sekilde
gerceklestirilir (Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi, md. 6). I¢c denetim,
ajansin caligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarma gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla gergeklestirilen bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
damigmanhik faaliyetlerini kapsar. I¢ denetim; ajansmn faaliyetleri, hesaplari,
islemleri, performansi, yonetim ve kontrol yapilar1 ile finansal islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek

yoniinde yapilir.

I¢c denet¢inin organizasyon yapisinda olabildigince iist diizey bir konuma
bagl olmasi tarafsizligini artiran bir gostergedir. Ajanslar i¢ denetiminin kurul
baskan1 ya da genel sekreter ile bir i¢ denet¢i tarafindan gerceklestirilecegi
anlasilmaktadir. Kurul bagkani ya da genel sekreter meslegi denetgilik olan kisiler
degildir. Zira genel kabul gérmiis denetim standartlarina gore, denetim faaliyetinin
profesyonel ve meslegi denet¢ilik olan kisiler tarafindan bagimsiz ve tarafsiz bir

sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

2.8.1.1. Kalkinma Ajanslarinda i¢ Denetimin Amaci

Kalkmma ajanslarinda i¢ denetim, kalkinma ajanslarmnm amag ve
hedeflerinin ne oldugunu, bu hedeflere ulagsmada hangi siireclerin izlenmesi
gerektigini ve bu siire¢ icerisinde ortaya ¢ikabilecek aksakliklarin saptanmasina

yonelik sistematik faaliyetler biitiinii olarak ifade edilebilir (Abdioglu, 2008: 442).
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Kalkinma ajanslarinda etkin bir i¢ denetim sisteminin olusturulmasi amaci
ile kurumun karsilasabilecegi riskler gz Oniine alinarak her bir faaliyet igin
uygulanacak denetim islemlerini belirleyecek sekilde denetim programi
olusturulmalidir. Kalkimma ajanslar1 faaliyetlerin kapsam ve yapisiyla uyumlu,
degisen kosullara cevap verebilecek nitelikte ve etkinlikte i¢ denetim sistemlerini
kurmak ve gelistirmek durumundadirlar. Bu anlamda kalkinma ajanslarinda i¢
denetim, kalkinma ajanslarmin amagclarmin ne oldugunu, bu amaclara ulagsmada
hangi siireclerin takip edilmesi gerektigini ve bu siire¢ icerisinde aksakliklarin
tespitine yonelik faaliyetler biitiiniidiir. Ayrica i¢ denetimin kalkinma ajanslarinin
faaliyetlerinin  yonetim politikalarina, planlara, programlara ve yasalara
uygunlugunu 6l¢gmek ve i¢ kontrol sisteminin islerligini degerlemek gorevleri de
s6z konusudur. Kalkmma ajanslarinin kaynaklarinin ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilip kullanilmadigi, ajans igerisinde verimlilik standartlarmin
belirlenip belirlenmedigi ve standartlardan sapmalarin ilgili kisilere rapor edilip

edilmedigi i¢ denet¢i tarafindan degerlendirilmelidir (Tuan ve Saglar, 2004: 4).
2.8.1.2. Kalkinma Ajanslarinda i¢ Denet¢inin Tanim

I¢ denetgiler, kurumdaki i¢c kontrol sisteminin etkinligi, yeterliligi ve
performans kalitesi hakkinda yonetime bilgi saglanmasi konusunda sorumluluklar
istlenmektedir (Uzun, 2009: 64). Yonetimin ve kurum ¢alisanlarinin i¢ kontrolii
dogru algilamas1 ve igsellestirmesinde i¢ denetgilere onemli ve kritik roller
diismektedir. I¢ denetcilerin gdrevi esas itibariyle i¢ kontrol sisteminin islerligini
denetlemek olduguna gore i¢ sistemi en iyi bilen kisiler olarak i¢ denetgilerin ig¢
kontrolde farkindaligi en iyi bir bigimde ortaya koymasi, i¢ kontrol eylem

planlarinda aktif danismanhik gorevleri iistlenmesi gerekmektedir (Ozaydimn, 2009:

72).

Kalkimma ajanslarinda i¢ denetim yapmak {izere bir i¢ denet¢i istihdam
edilmektedir. I¢ denetcilerin yapacagi denetim ajansin faaliyetleri, hesaplari,
islemleri ve performansini kapsamaktadir. I¢ denetci, hukuk, iktisat, maliye,
isletme, kamu yonetimi, uluslararasi iligkiler, istatistik, calisma ekonomisi ve

endiistri iliskileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bdlge planlama ile
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mithendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksekdgretim Kurulunca kabul
edilen yurt disindaki yliksekdgretim kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmus,
Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavinda ingilizce dilinden en
az 70 puan almigs veya buna denk kabul edilen uluslararast gecgerliligi bulunan
belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilmektedir (5449 Sayili Kanun, 2006:
md 25).

Denetim mesleginin bir bilgi ve uzmanlik alam1 oldugu diisiiniildiigiinde
meslek mensubunda belirli niteliklerin aranmasi1 denetim standartlarna uygun
diizenlemelerdir. Ayrica, i¢ denetg¢ide mesleki tecriibe anlaminda kamuda denetim
eleman1 olarak en az on yil calismig olma sart1 aranmaktadwr. Kalkinma
ajansilarmin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu baskani
veya genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar:

yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur (5449 Sayili Kanun, 2006: md 25).

I¢ denetgilerin 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ nun
ruhuna uygun olarak ydnetimin denetim danigmani olarak kurumsal isleyis ve
kurumsal kapasitenin etkinlik ve verimliligini incelemenin ve Onerilerde
bulunmanin o6tesinde, kuruma fonksiyonel agidan deger katmalari, kurum
calisanlarma uygulamalariyla 6rnek olmasi gerekmektedir. I¢ denet¢inin, erdemli,
giivenilir, olgtli, adil, tutarh, hosgoriilii, objektif, bagimsiz ve idealist bir rol
istlenmesi, meslek ahlak kurallarina uygun olarak etik davranislar sergilemesi
gerekmektedir. Kurumda etik liderlik gorevi verilen i¢ denetgilerin (Yaman, 2010:

14):

e Gorevine iliskin is ve islemleri karsilikli sevgi ve saygi temelinde
yiirlitmesi,

e Saglikli ve ilkeli iletisim kurmaya dikkat etmesi,

e Zamani etkin ve verimli kullanmasi,

e (alismalarinda hak ve hukuku gozetmesi,
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e Mesleki cercevede Ogrendigi saklanmasi gereken mahrem bilgileri

baskalariyla paylasmamasi,
e Gorevinin gerektirdigi gii¢ ve yetkiyi amaci disinda kullanmamast,
e (Calismalarini siirdiiriirken baski ve yildirmalara boyun egmemesi,
e Mesleki yardimlagsmaya 6nem vermesi,
e Caligmalarini esas ve usullere uygun olarak yiiriitmesi,

e Oneri ve degerlendirmelerini objektif gozlem ve verilere dayandirarak
yiiriitmesi,
e Degerlendirme siirecinde, kurumsal fonksiyona ve c¢iktinin kalitesine

odaklanmasi,

e Degerlendirmelerinde olabildigi kadar objektif olmas1 ve kurumsal gelisime

odaklanmasi,

e ¢ denetcilik otoritesini amag disinda kullanmamast,

e Denetim sirasinda giivene dayali ikili iligkiler gelistirmesi,
e Dis gorlinlimiine azami 6nem gostermesi,

e Tavir, davranis ve objektif yaklasimiyla 6rnek bir meslek elemani roliinii

benimseyerek, i¢csellestirmesi gerekmektedir.

2.8.1.3. Kalkinma Ajanslarinda I¢ Denetcinin Gorevleri

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 64.maddesinden
hareketle kalkinma ajanslarinda i¢ denetgilerin gorev, yetki ve sorumluluklarini
asagida oldugu gibi swralamak olanakhidir (Kalkinma Ajanslar1 Denetim

Y onetmeligi, md. 7):

e Nesnel risk analizlerine dayanarak ajansin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek ve risk yonetimi ve kontrol mekanizmasinin etkinligini gelistirmek

icin Ajansi amaglarmnin gerceklesmesine yardimci olmak,
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e Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan

incelemeler yapmak ve Genel Sekretere 6nerilerde bulunmak,

e Risk analizleri ¢er¢evesinde harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi

yapmak,

e Ajansin harcamalarmin, finansal islemlere iliskin karar ve tasarruflarmin ve
diger faaliyetlerinin, amag¢ ve politikalara, planlara ve programlara uygunlugunu

izlemek, degerlendirmek ve denetlemek,

e ¢ kontrol ve mali ydnetim sisteminin olusumuna katkida bulunmak,
isleyisini degerlendirmek ve bu hususta Genel Sekreter ile Yonetim Kuruluna

Onerilerde bulunmak,

e Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sug teskil eden hususlarla
sorusturma ag¢ilmasmi gerektirecek bir duruma rastlandiginda, adli makamlara ve
Bakanliga iletilmek iizere Genel Sekretere ve Yonetim Kuruluna bildirmek ve

Miistesarligi konu hakkinda bilgilendirmektir.

I¢c denetci, gorevlerini yerine getirirken; elektronik ortamdakiler de dahil
olmak tizere her tiirlii bilgi, belge, kayit ve dokiimanla nakit, kiymetli evrak ve
diger varliklarin ibrazmi istemek, gerektiginde uzman goriisiinden yararlanmak,
gorevin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlar1 kullanmak, goérevin
yiriitiilmesini engelleyici tutum, davranig ve hareketlerde bulunanlari, haklarinda
yasal islem yapilmak iizere Genel Sekretere bildirmek yetkisine sahiptir. I¢
denetciler, gorev ve yetkileri cergevesinde i¢ denetim faaliyetlerinin etkili ve
idarenin faaliyetlerine deger katacak sekilde yiiriitiilmesinden ve denetim
kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasindan Genel Sekretere karsi sorumludur.
I¢ denetci gdrevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken kamu i¢ denetim
standartlarina ve mesleki etik kurallarina uygun hareket etmek zorundadir (Ceran,

2010: 29).

108



2.8.1.5. Kalkinma Ajanslarinda I¢ Denetim Raporu

I¢ denetci, degerlendirme ve &nerilerini raporlar aracihiiyla iletmektedir. I¢
denet¢i, Genel Sekretere sunulacak siirekli ve rutin denetim sonuglarma iligkin ara
raporlarini, yonetim kuruluna sunulacak alti aylik i¢c denetim raporlarmni ve
Yonetim Kurulu ile Kalkinma Kuruluna sunulacak yillik i¢ denetim raporlarini

hazirlayacaktir (Ceran, 2010: 30).

I¢ denetgi ara rapor hazirhiklarinda yillik denetim programindaki siireleri
dikkate alarak, saha caliymasina dayanan raporunu Genel Sekretere sunmaktadir.
Genel Sekreter, rapora iligskin goriislerini ve varsa diizeltici tedbirlere iliskin eylem
planmi en geg¢ on giin iginde i¢ denet¢iye yazili olarak bildirmektedir. I¢ denetci,
Genel Sekreterin goriislerini de iceren nihai raporu en ge¢ on giin icinde Genel
Sekretere sunmaktadir. Ara raporlarda asgari olarak denetimin amag ve kapsamina,
denetim yOntemine, riskli alanlara, denetim tespitlerine, Onerilerine, Onerilerin
yerine getirilmesine yonelik eylem planina ve daha Onceki eylem planlariyla
saglanan ilerlemelere yer verilmesi gerekmektedir (Kalkinma Ajanslari Denetim

Y o6netmeligi, Md. 9).

Ic denet¢i, alti aylik ve yillik i¢ denetim raporlarinda ara raporlarm
bulgulara, Onerilerine, bunlara iliskin eylemlere, eylem sonuglarma ve riskli
alanlara 0zet olarak yer verecektir. Ayrica, yillik i¢ denetim raporunda, denetim
programina kiyasla gerceklesen denetim faaliyetlerini 6zetlemesi gerekmektedir. I¢
denet¢i, Genel Sekreter araciligiyla, alti aylik raporu Yonetim Kurulu’na, yillik
raporu ise Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kurulu’na sunacaktir. Genel Sekreter bu
raporlara goriislerini de ekleyerek alt1 aylik raporu Yonetim Kurulu’na, yillik
raporu da Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kurulu’na sunacaktir. Alt1 aylik ve yillik i¢
denetim raporlarinda belirtilen Onerilerin ve diizeltici eylem planlarinin yerine
getirilip getirilmedigi ilgisine gére Yonetim Kurulu ve/ veya Genel Sekreter
tarafindan izlenecektir. Kalkimmma Kurulu yillik raporu degerlendirecek ve varsa
tespit ve Onerilerini Yonetim Kurulu'na sunacaktir (Kalkinma Ajanslar1 Denetim

Yonetmeligi, Md. 9).

109



2.8.2. Kalkinma Ajanslarinda Dis Denetim (Bagimsiz Denetim)

Genel anlamda bagimsiz denetim, bir isletmenin ekonomik faaliyetleri
sonucunda hazirlanan finansal tablo ve diger finansal bilgilerin 6nceden belirlenmis
Olgiitlere uygunlugu ve dogrulugunun makul giivence saglayacak yeterli ve uygun
bagimsiz denetim kanitlar1 ile bagimsiz denetim standartlarinda 6ngoriilen gerekli
tim bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve belgeler {izerinden
degerlendirilmesi ve sonug¢larinin bir rapora baglanmasidir (Selimoglu, 2009: 5).

Kalkinma ajansinin dis denetimi, ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri,

performansi, yonetim ve kontrol siire¢ ve yapilari ile risk yOnetiminin, ilgili
mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde incelenmesi ve raporlanmasidir (Kalkinma

Ajanslar1 Denetim Y6netmeligi, md. 10).

Kalkimma ajanslarinin mali giiclerinin yiiksek meblaglara ulagmasi ve
faaliyetlerinin toplumun biiyiik bir kesimini ilgilendirmesi hesap ve islemlerinin
kontrol altinda bulundurulmasini ve denetlenmelerinin 6nemini artirmaktadir. Bu
nedenle kalkinma ajanslarinin mali tablolar1 ile hesap ve islemlerinin denetlenmesi

gereklidir (Abdioglu, 2008: 450):

Gilintimiizde saydamlik ve hesap verebilirlik organizasyonlarin giivenilirligi
acisindan temel belirleyici unsurlardir. Finansal islemlerin ve mali tablolarin yeterli
derecede giivenilir olup olmadigi mali tablolarin denetimi ile gergeklestirilir

(Abdioglu, 2008: 450):

Denetim mesleginin temelini olusturan bagimsiz denetciler cok cesitli
alanlarda hizmet vermelerine ragmen esas c¢aligma alanlar1 mali tablolarin
denetimini gergeklestirmektir. Bu anlamda hesap verme sorumlulugunun ve
seffafligin en Onemli unsurlarindan biri kalkinma ajanslarinin faaliyetlerinin
bagimsiz dis denetiminin gergeklestirilmesidir. Ajansin i¢ denetiminin yapiliyor
olmasi, performans sonuglarmin agiklanmasi veya kamu otoritelerince denetleniyor
olmalar1 bagimsiz denetim ihtiyacim1 ortadan kaldirmamaktadir. Zira mali
tablolarda ve performans raporlarinda yer alan bilgilerin dogrulugu ve kuruluslarin
yasalara uygun, verimli, etkin ve tutumlu bit sekilde yonetilip yOnetilmedigi

bagimsiz bir dis denetimce onaylanmadik¢a hesap verme sorumlulugu yerine
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getirilemez ve seffaflik saglanamaz. Bagimsiz denetimden ge¢cmis mali tablolar
herkesin kolaylikla ulasip inceleyebilecegi ve bir kanaate ulasabilecegi araglarla
kamunun bilgisine sunulmalidir. Bolgesel kalkinma ajanslariin bagimsiz denetime
tabi tutulmasi asagida siralanan somut faydalar1 saglayacagi soylenebilir (Abdioglu,
2008: 450):

e Denetlenmis mali tablolar ilgili kisi ve ¢ikar gruplar1 i¢in giiven

saglayacaktir.

e Gergegi tam ve dogru olarak gdsteren mali tablolar araciligi ile yonetim igin
hesap verebilirlik kolaylasacak ve yonetim i¢in alinacak kararlarda yol gdsterici

olacaktir.
e Bagimsiz denetimin yapilmasi kamu denetiminin ihtiyacini azaltacaktir.

e Olas1 hata, hile ve yolsuzluk egilimlerinin dniine gegilebilecektir.

Bagimsiz dis denetim kuruluslari, hazirladiklar1 raporu es zamanli olarak
Icisleri Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligma sunar. Denetim
sonucu sug teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya I¢isleri Bakanhgy,
performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligi yetkilidir (kariyersahibi.com, 07.06.2012).
Bagimsiz denetim yapan kuruluslarin ortaklari, yoneticileri ve ¢alisanlarmin cezai

sorumlulugu hakkinda Sermaye Piyasas1 Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Hata ve hilelerin Onlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasi konusundaki temel
sorumluluk ajansa aittir. Ancak dis denet¢i, ¢alismasini, mevzuata aykiriliklar
tespit edecek ve onemli etkileri olabilecek hata ve hileleri ortaya ¢ikaracak sekilde
planlar ve yiiriitiir. Tespit edilen hata veya hileden kaynaklanan yanlisliklarin
sonuglar iizerindeki etkisi degerlendirilir, gerektiginde ek inceleme yapilir

(Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi, Md. 21).

Kamu ve o0zel sektor ile sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerinin
olusturacagi ajanslar, onemli Ol¢iide kamu kaynaklarindan topladig: gelirlerle,

giderlerin karsilamaktadir. Kamu gelirlerin yerinde kullanilip kullanilmadiginin
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denetimi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina Sayistay tarafindan yerine
getirilmektedir. Kalkinma ajanslar1 kanunda agikga belirtilmese de kanuna dayali
bir hiikiim olmadig1 i¢in ajanslar, Sayistay denetimi kapsami disindadir. Ayrica
ajanslar, Kalkinma Ajanslar1 Kanunu kapsamindaki is ve islemlerde her tiirlii vergi,

resim ve har¢tan muaftir (Kogberber, 2006: 49).

2.9. IC VE DIS DENETCI ILIiSKIiSININ KALKINMA AJANSLARI
ACISINDAN FAYDALARI

I¢ ve dis denetciler arasindaki is birliginin amaci ilgili biitiin taraflarin
katkilarini daha verimli ve etkili hale getirerek, denetimin optimize edilmesidir. I¢
ve dis denetciler denetimden en iyi sonucu almak i¢in igbirligi icinde ¢alismak
durumundadirlar. Iyi bir i¢ denetim fonksiyonu, kendi verimliligini ve basarisini
belirleyecek metotlar1 i¢inde barindirir. Organizasyon faaliyetlerini degerlendirerek,
amagclara yeterli bir bicimde ulagsmasini saglayan ve bugiin bir yonetim araci
niteligine doniisen i¢ denetim, bagimsiz denet¢inin is yiikiinii azaltmaktadir.
Egilimleri izlemek ve performans gelisiminde siirekliligi saglamak i¢in i¢ denetgi,
dis denetgilerden edindigi geri bildirimlerle birlikte sonuglan kullanir ve
degerlendirir. Eger her iki taraf da birbirlerinin ¢alismasina giiven duyar ve buna
gore calismalarmi planlar ise goriislerin, tecriibelerin ve bilginin faydali sonuglar
veren karsilikli paylagimi sonucu caligmalarda zaman ve kaynak tasarrufu
saglanabilecektir. i¢ ve dis denetci arasindaki iliskinin i¢ denet¢i agisindan diger bir
faydasi, degisik organizasyonlarda denetim yapan dis denetginin tecriibelerinden
faydalanmaktir. Bu sekilde i¢ denetc¢i, dis denet¢inin diger organizasyonlarda
edindigi bilgiler yan1 sira yonetim uygulamalar1 hakkinda fikir elde edebilecektir.
Elde edilen bu tiir kazanimlarin1 i¢ denetim elemani kendi calistigi ajansta da
uygulama imkani bulabilecegi gibi, degerlendirilmesi miimkiin 6neriler kapsaminda

iist yonetime de rapor edebilir (Abdioglu, 2008: 449).
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UCUNCU BOLUM
KALKINMA AJANSLARINDA MUHASEBE DUZENI BiR
UYGULAMA ORNEGI

Bu boliimde, uygulamaya konu olan kalkinma ajanslar1 ile ilgili muhasebe

kayitlar1 ve gelir-gider kalemleri gosterilecektir.

3.1. ARASTIRMANIN AMACI

Bolgesel kalkinmaya saglamak, sosyo-ekonomik analizlerin yapilmasi ve
bolgesel politikalarin belirlenmesi amaciyla kalkinma ajanslart kurulmustur.
Kalkimma ajanslar1 doneme ait gelir-gider kalemlerini ve muhasebe islemlerini

raporlar hazirlayarak ilgili birimlere sunmaktadir.

Bu caligmanin amaci, vaka calismasina konu olan X Kalkinma Ajansi’nin
“Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine” ’ne gore doneme ait

muhasebe islemleri ve gelir-gider kalemlerinin kayit 6rneklerine yer verilecektir.

3.2. ARASTIRMANIN ONEMI

Bu calismada ile kalkinma ajanslarinin gelisim siireci, avantajlar1 biitiinciil
bir yaklasimla anlatilarak kalkinma ajanslarina olan ihtiyaglar anlatilmaktadir.
Kalkinma ajanslar1 hakkinda c¢esitli goriisler genel c¢ergeve igerisinde
aciklanmaktadir.

Kalkimma ajanslarinin  muhasebelestirmesi ve denetimin konusunda
iilkemizde yeterince arastirma ve inceleme yoktur. Yeni yasal altyapisi olusturulan
ve kurumsallasan ajanslarin muhasebe ve denetim yOniinden yerine getirecegi
islevler ve uygulama agisindan bu alandaki arastirma ve olusacak literatiir etkili
olacaktir. Bu acidan bakildiginda, kalkinma ajanslarinin  denetimi  ve

muhasebelestirilmesi uygulama 6rnegi literatiire katkida bulunmasi beklenmektedir.
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3.3. ARASTIRMANIN UYGULANMASI

Kalkinma ajanslarmin muhasebelestirilmesi ve denetimini gdstermek
amaciyla goriisiilen muhasebe yetkilisi, kalkinma ajanslarinda uygulanan politika
dogrultusunda kalkinma ajansmin isminin kullanilmamasini talep etmistir. Bu
nedenle, c¢alismamizda kalkinma ajansinin ismi X Kalkinma Ajansi olarak

kullanilacaktir.

3.3.1. X Kalkinma Ajanslarinin Muhasebelestirme Islemleri

Kalkimma ajanslarinin muhasebelestirilmesi islemi “Kalkinma Ajanslar1
Biitce ve Muhasebe” yonetmeligine gore kayit islemleri yapilmaktadir.

X Kalkinma Ajansi’nin muhasebelestirilmesi ile ilgili; 6deme emri,
muhasebe islemleri ve gelir-gider kalemleri incelenecektir. X Kalkinma

Ajanst’ndan elde edilen veriler 2012 yil1 donemine aittir.
3.3.1.1. X Kalkinma Ajansinin Odeme Emri Belgesi

X Kalkmma Ajansi’nin proje destegini hak kazanan X firmasma 10.11.2012

tarihinde yapilan ara 6demeyi gosteren muhasebe kayd1 gosterilmektedir.
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ODEME EMRi BELGESI

Muhasebe X KALKINMA AJANSI
Birimi Kodu
Muhasebe Biitge Yili 2012 = | Adi, Soyadi/Unvam X FIRMA
Birimi Ad1 oh.—
Kurum-Birim 1 |2 |Birim Yevmiyenin Tarihi 10.11.2012 T.C/Vergi
Kodu Kimlik No
No.su Banka Sube Adi
Kurum Adi Banka Hesap Numarasi
Birim Adi Bagli Oldugu Vergi Dairesi
Hesap No Kurumsal Kod | Fonksiyonel Kod Finan Ekonomik / Tutar Hesap / Ayrintt Adt
S
Kodu |Hesap Ayrinti Kodu Borg Alacak
1 12 (3 |4 1 2 |13 |4 1 1 2 3 4 TL Kr TL Kr
630 02 (01 D1 02 (02 [519 16.899.91 Giderler Hs.
103 15.882.79 Verilen Cek.ve Odeme
Em./Ziraat Ban.
830 02 |01 (01 02 (02 [519 16.899.91 Proje Faal. D. Hiz/Proje
Des.Hiz./Transferler/Kamu Kur.
Ve Kuruluslari
835 16.899.91 Biitce Odenekleri Hs.
910 02 519 16.899.91 Gider Tahakkuklar: Hs.
911 16.899.91 Gider Tahakkuklar1 Karsihig
Hs.
02 |01 01 02 16.899.91 BUTCE OD.HS./PROJE
900 FAAL.DES.HS.
901 16.899.91 KULL.BUTCE ODEN.HS.
805 1.017.12 Gelir Yansitma Hs.
600 06 |02 1.017.12 Gelirler/Faal.Gel./Faiz
Gelirleri/Repo Gel.
800 06 (02 1.017.12 Biitce Gelirleri/Faal.Gel./Faiz
Gel./Repo Gel.
910 02 519 30.036.65 Gider Tahakkuklar1 Hs.
911 30.036.65 Gider Tahakkuklar1 Karsiigi
Hs.
Toplam: 98.653.41 98.653.41
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Biitce Gideri Tahakkuk Toplam: | 16.899.91 | | 16.889.91 |
Yukarida yazili1 16.899.91
Biitce Gideri tahakkuk ettirilmistir. Odenmesi / Mahsubu gerekir.
Odeme Emri Biitge Gideri Ozel Gider Indirimi Kesinti Toplami Odenmesi Gereken Cek / 22.05.2011
Belgesi No. Tahakkuk Toplami Gonderm
Toplami e
TL Kr TL Kr TL Kr TL Kr Emri No. Diizenleyen *
16.889.91 1.017.12 15.882.79 Adi, Soyadi
TETKIK EDEN
Memur Sef Muhasebe Yetkilisi Yrd.
ACIKLAMA VE EKLER
ODEMEYE ESAS BELGENIN ACIKLAMA VE EKLER: 2012 YILI MALI DESTEK PROJE HIZMETLERI KAPSAMINDA,
Tiirt Tarihi No.su Tutar PROJELERINDE DESTEK ALMAY A HAK KAZANAN KAMU KURUM VE KURULUSLARINA
TL [Kr ARA ODEME YAPILMASI
Uygundur
Odeyiniz / Mahsup Ediniz
..... /...120 ... e 120 0. Y
Harcama Yetkilisi Muhasebe Yetkilisi
Adi, Soyadi Adi, Soyadi
YAINIZ 5 ittt ettt ee ettt eh et ettt eh ket eeten et chteh she st b e ek en et ehteheeaenn et en s eencneene aldim. |

(*) Gergeklestirme gorevlileri arasindan harcama yetkilisince gorevlendirilen kisi tarafindan imzalanacaktir. |
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3.3.1.2. X Kalkinma Ajansimin Muhasebe Islem Fisi
Asagidaki muhasebe kayitlarinda, X Kalkinma Ajansi’'nmn 01.01.2012
tarihinde gelir biit¢e tahakkuku ve 02.01.2012 tarihinde 2011 yilina ait kurum pay1

ve performans payi gelirleri ait iglem kaydi gosterilmektedir.
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Muhasebe Birimi Kodu

X KALKINMA AJANSI

MUHASEBE iSLEM FiSi

Muhasebe Birimi Ad1 Biitce Y1l 2012 Adi, Soyadi/Unvani X Kalkinma Ajanst
Kurum-Birim Kodu 1 2 Birim Yevmiyenin Tarihi 01.01.2012 = T.C./ Vergi Kimlik No
50 | 5| 52 No.su = Banka Sube Ad1
Kurum Adi X Kalkinma Ajanst = | Banka Hesap
20 | Numarasi
.. ~— | Bagli Oldugu
Birim Adi Ve%gi Dairegsi
Kurumsal Kod Fonksiyonel Kod Finans, Ekonomik / Tutar
Kodu Hesap Ayrinti Kodu
Hesap No. Borg Alacak Hesap / Ayrintt Adt
1 2 3 4 1 2 3 4 1 1 2 314
TL Kr TL Kr
o1 o1 MERKEZi BUTCE
120 1.000.000.000 PAYI
120 02 01 100.000.00 iL OZEL iDARESI
120 03 01 100.000.00 BELEDIYELER
TIC. VE SAN.
120 04 01 10.000.00 ODALARI
o1 o1 _ MERKEZI
600 1.000.000.00 YON.BUT.AKT.GELIR
o1 02 OZEL IDARELERDEN
600 100.000.00 AKT. GEL.
o1 03 BELEDiYELERDEN
600 100.000.00 AKT. GELIR
o1 04 TIC.VE SAN. ODALARI
600 10.000.00 AKT.GELIR
Toplam: 1.210.000.00 1.210.000.00
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MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLERDE

Tarihi Numarast

Hesaba Alindig1 Tarih

IADE OLUNAN EMANETLERDE

Yevmiye Numarasi

MUHASEBE BIRIMININ KARSI MUHASEBE BIRIMININ
Ye
vmi
Nakit Hareket Cetveli Dénem Tarihi Vergilendirme Donemi Kodu Ad ye | Yevmiye Numarasi
Tar
ihi
TAHSILAT - ODEME - RET VE IADELERDE
Diizeltme Fisi/Diizeltme ve lade Belgesinin ACIKLAMA VE EKLER
Alind1 No. Cek No / Génderme Emri No

2012 YILI GELIR
BUTCESI TAHAKKUKU

ON ODEMELERDE

Kimin Adina Kayith Oldugu

Avans ve Kredinin Verildigi Tarih

Yalniz :

Ilgilinin Uzerindeki Avans Tutar
Yevmiye Numarasi TL Kr
Odeyiniz / Mahsup Tahsil Edilmistir /
01.01.2012 Uygundur Ediniz Odenmistir
Diizenleyen* | .. [...120 ... 01.01.2012 01.01.2013 | ... /....120.....
Adi, Soyadi Harcama Yetkilisi Muhasebe Yetkilisi Veznedar
Adi, Soyadi Ad1, Soyad1 Ad1, Soyadi
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MUHASEBE iSLEM FiSi

Muhasebe XXX KALKINMA AJANSI
Birimi Kodu
Muhasebe . .
Birimi Adi Biitge Y1l 2013 Adi, Soyadi/Unvani XXX Kalkima Ajansi
Kurum- 1 2 | Birim o Tarihi 02.01.2013 E T.C./ Vergi Kimlik No
Birim Kodu Yevmiyenin —
No.su — | Banka Sube Adi
oy
Kurum Adr | XXX Kalkima Ajansi = | Banka Hesap Numarasi
Birim Adi Ba_gll Qldugu Vergi
Dairesi
- Finans e ! Tutar
Kurumsal Kod Fonksiyonel Kod ‘ onomi
Kodu Ayrint1 Kodu
Hesap No. Borg Alacak Hesap / Ayrint1 Adi
1 2 |3 4 1 2 3 4 1 1 2 3|4
TL Kr TL Kr
102 o1 1.000.000.00 Bankalar Hs./Ziraat
Bankasi
Gelirlerden
Alacaklar
Hs./Merkezi
120 01 02 1.000.000.00 Biitge
Performans
Payr
Gelirleri/2012
805 1.000.000.00 Gelirler Yansitma Hesab1
Biitce Gelirleri Hs./Merkezi
800 01 1.000.000.00 Biitce Gelirleri/2012
Toplam: 2.000.000.00 2.000.000.00
MUHASEBE BIiRIMLERI ARASI iISLEMLERDE
MUHASEBE BiRIMININ KARSI MUHASEBE BIRIMININ
Nakit Hareket Cetveli Vergilendirme Donemi Kodu Adi Yevrr_uye Yevmiye
Tarihi Numarasi

Doénem Tarihi
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TAHSILAT - ODEME - RET VE IADELERDE

- ACIKLAMA VE EKLER
Diizeltme Fisi/Diizeltme ve Iade Belgesinin
2012 yilina ait EK:
Merkezi 02.01.2013
N . Biitge'den TARIH VE
Alindr No. Cek No / Gonderme Emri No Tarihi Numarast gelen 2012 F57697
yilt Kurum NOLUT.C.
Pay1 ve ZIRAAT
Performans BANKASI
pay1 gelirleri DEKONTU
ON ODEMELERDE
lgilinin Uzerindeki Avans Tutari
Avans ve Kredinin Verildigi Tarih Yevmiye Numarasi TL Kr
Tahsil
Odeyiniz / Mahsup | Edilmistir /
..... [ ....120..... Uygundur Ediniz Odenmistir
..... /....120....
Diizenleyen* | .. [...120 ... 02.01.2013 02.01.2013
Adi, Soyadi Harcama Yetkilisi Muhasebe Yetkilisi Veznedar
Adi, Soyadi  Adi, Soyadi
Adi, Soyadi

Yalniz ceooveveiiiiiieieeie.

(*) Gergeklestirme gorevlileri arasindan harcama yetkilisince gorevlendirilen kisi tarafindan

imzalanacaktir.
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3.3.1.3. X Kalkinma Ajansinin Gelir-Gider Tablosu
X Kalkinma Ajansmin 2011-2012 tarihlerindeki gelir-gider kalemleri

asagidaki tabloda gosterilmistir.

GELIR KALEMLERI 2011 2012
MERKEZI YONETIM BUTCESINDEN AKTARILAN 3.835.000.00 0.00
PAYLAR :
IL OZEL IDARELERINDEN AKTARILAN PAYLAR 741.583.90 843.593.80
BELEDIiYELERDEN AKTARILAN PAYLAR 4.126.964.83 2.806.355.39
SAN. VE TiC. ODALARINDAN AKTARILAN PAYLAR 136.438.51 165.509.85
BiR ONCEKI YILDAN DEVREDEN BUTCE 37.201.498.80 33.467.445.22
BiR ONCEKIi YILDAN DEVREDEN ALACAKLAR 1.622.573.39
FAALIYET GELIRLERI 2.378.884.96 1.746.180.91
TOPLAM 50.042.944.39 39.029.085.17
GIDER KALEMLERI 2011 2012
GENEL HIZMETLER 5.927.817.81 5.927.817,81
GENEL YONETIM HiZMETLERI 5.927.817.81 5.927.817,81
PERSONEL GIDERLERI 3.693.474.53 3.693.474,53
Personel Ucretleri 3.100.802.13 3.100.802,13
Sosyal Giivenlik Prim Giderleri 592.672.40 592.672,40
MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 2.234.343.28 2.234.343,28
YEDEK ODENEKLER 0.00 0
PROJE VE FAALIYET DESTEKLEME HiZMETLERI 19.810.599.06 19.810.599,06
MALI DESTEKLER 18.620.277.06 18.620.277,06
PROJE TEKLIF CAGRILARI 17.805.403.61 17.805.403,61
DOGRUDAN FAALIYET DESTEKLERIi 814.873.45 814.873,45
GUDUMLU PROJE DESTEKLERI 0.00 0
TEKNIK DESTEK HiZMETLERI 1.193.322.00 1.190.322,00
25.738.416.87 25.738.416.87

TOPLAM
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3.3.2. X Kalkinma Ajansinin Denetimi

X Kalkinma Ajansi, “Kalkinma Ajanslarinin Denetimi YoOnetmeligi” ne
gore i¢ ve dis denetim raporu hazirlamaktadir. X Kalkinma Ajansinin denetiminde,
ic ve dis denetimi ile mali yonetim yeterliligine iliskin standartlara uygun sekilde
raporlar hazirlamaktir.

X Kalkinma Ajansmin i¢ denetimini, i¢ denet¢i ve genel sekreter tarafindan
yapilmaktadir. I¢ denetci, denetim faaliyetlerini sistematik ve disiplinli olarak
uluslararas1  standartlar ve kamu i¢  standartlarma uygun = sekilde
gerceklestirmektedir. I¢ denetci kalkinma ajansinin amagclarna ulasmada siirecleri
takip eder ve siire¢ icinde aksakliklarin tespitine yonelik saha calismasi
yapmaktadir. Ajansin; faaliyetlerini, hesaplarini, iglemleri, performansi ile ilgili
strekli ve rutin denetim sonuclar1 ile 1ilgili ara raporlar1 genel sekretere
sunmaktadir. Genel sekreter, raporlar1 inceleyerek varsa diizeltici tedbirleri on giin
icinde i¢ denet¢iye yazili olarak bildirmektedir. I¢ denet¢i kendi raporuyla birlikte
genel sekreterin bildirdigi raporu da ekleyerek on giin i¢inde genel sekretere
sunmaktadir. I¢ denetgi, alt1 aylik raporlar1 yonetim kuruluna sunmaktadir. Yillik
raporlar1 yonetim kurulu ve kalkinma kuruluna hazirlayacaktir. Alt1 aylik ve yillik
raporlarinda, denetim programma kiyasla gerceklesen denetim faaliyetlerini
Ozetleyerek sunmaktadir. Rapor da belirtilen 6nerilerin ve diizeltici planlarin yerine
getirilip getirilmedigi ilgisine gbre yonetim kurulu ya da genel sekreter tarafindan
takibi yapilacaktir. Kalkinma kurulu i¢ denet¢inin raporlarini1 degerlendirerek varsa
tespit ve Onerilerini yonetim kuruluna sunacaktir.

X Kalkinma Ajansinin dig denetimi, ajanstan bagimsiz meslegi denet¢ilik
olan kisiler tarafindan yapilmaktadir. Bagimsiz denetci, ajansin faaliyeti, hesaplari,
islemleri, performansi, yonetim, kontrol slire¢ ve yapilarmi ilgili mevzuat
hiikkiimlerine bagli olarak incelenmesi ve raporlanmasidir. Ajansin bagimsiz
denet¢isi, hesap islemlerinin kontrol altinda tutmayi istemesi sebebiyle daha ¢ok
mali tablolar ile ilgili hesaplar1 ve islemleri denetlemektedir. Mali tablolarla ilgili
raporlar bagimsiz denetc¢i tarafindan, herkesin ulasip inceleyecegi ve bir kanaate
ulagabilecegi araclarla kamunun bilgisine sunmaktadir. Bagimsiz denetci,

hazirladigi raporlar1 ayni zamanda Igisleri Bakanligma ve Devlet Planlama
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Teskilat1 Miistesarligina sunar. Raporlarin hata veya hileden kaynaklanan
yanligliklarin sonuglari izerindeki etkisi degerlendirilir ve gerektiginde ek inceleme

yapilir.
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SONUC

Organizasyonlarda karar almaya yardimci olacak birgok bilgi, muhasebe
departmani tarafindan saglanmaktadir. Organizasyonlarin planlama, koordinasyon
ve kontrol faaliyetlerinin saglanmasinda, bilgi sunan ve sundugu bilgilerden
yararlanilan muhasebe bilgi sistemi faaliyetlerin yerine getirilmesinde 6nemli rol
oynar. Kalkinma ajanslarinin seffaf, hesap verilebilir ve sorumlu bir yonetim ve
raporlama anlayisina sahip olmasi gerekir. Bu sebepten kalkinma ajanslarinin
muhasebe sistemi ve denetim uygulamalar1 6nemlidir.

Kalkinma ajanslarinin, bolgesel gelisme saglayabilmesi i¢in diger araglarla
uyumlu sekilde calismasina baghdir. Bu sebepten ajanslarda, etkin isleyen
muhasebe sistemi, belirlenmis standartlarda ¢alisan i¢ ve dis denetim birimlerinin
hesap verilebilir bir raporlama anlayisi ile miimkiin olacaktir. Kalkinma ajanslar1
calismalar1 ile ulastiklar1 sonuglarin, olmasi gerekenle uyumlu olup olmadiginin
tespitinde denetim 6nemlidir. Denetim, ajansi verimlige ulastirir.

Kalkimma ajanslari, Tiirkiye’de kamu yonetimi ve ekonomi {izerindeki
etkisinin goriilebilmesi 1yi denetilmesine baghdir. Bu nedenle kalkinma
ajanslarinda i¢ ve dis denetim yapilmaktadir. Kalkinma ajanslarinin caligmalari,
hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu baskanina veya genel sekreter
ile bir i¢ denet¢i tarafindan denetlenmekte ve i¢ denetim raporlar1 yonetim kuruluna
ve kalkmma kuruluna sunulmaktadir. Denetgi, sistemde olusan hatalar1 karar
organlarma diizeltilmesi ve iyilestirilmesi icin dnerilerde bulunur. i¢ ve dis denetim,
ajanslar hedeflerini gergeklestirilmesinde birbirinden ayr1 araglar degil ayn1 ortak
amaci1 gergeklestiren araglardir.

I¢ denetim, ajansin ¢alismalarmi, hesaplari, islemleri, performansi, yonetim
ve kontrol yapilari ile finansal islemlerin risk yonetimi ve kontrol siire¢lerinin
etkinligini degerlendirmeye yonelik olarak yapilmakta ve uluslararasi standartlar ve
kamu i¢ denetim standartlarina uygun sekilde gerceklestirilmektedir. I¢ denetim,
bagimsiz denetime katki saglayacak kontrol sistemedir. i¢ denetimle, ajanslarm
faaliyetlerinin etkinligi, bilgilerin giivenirligi artacak ve kayiplar azalacaktir.

Bagimsiz denetim, ajanslarin hesap verme ve seffafligmmin saglanmasinda

onemlidir. Kalkinma ajanslarinda yonetim anlayismin toplumsal sorumluluguyla
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birlikte muhasebe, raporlama ve denetimin 6nemi artmaktadir. Ajanslara verilen
kamu ve Ozel kaynaklarin kullanimi, ekonomik ag¢idan ajanslarin muhasebe ve
denetimini &n plana ¢ikarmaktadir. Ulkemizde mevcut sekliyle ajanslarin denetimi
icin Ongoriilen yap1 yetersizdir ve diizenlenmesine ihtiya¢ vardir. Bircok kurulusta
oldugu gibi kalkinma ajanslarinda da sadece yasal gerekliliklerin yerine getirilmesi
ve sekli diizenlemelerin uygulanmasi amaciyla muhasebe ve denetim islemleri
yerine getirilmemeli denetim asli yapilmaldir.

Kamu ve o0zel sektor ile sivil toplum kuruluslarmin temsilcilerinin
olusturacagi ajanslar, onemli Ol¢iide kamu kaynaklarindan topladigi gelirlerle,
giderlerin kargilamaktadir. Kamu gelirlerin yerinde kullanilip kullanilmadiginin
denetimi Tiirkiye Biliylik Millet Meclisi adina Sayistay tarafindan yerine
getirilmektedir. Kalkinma ajanslar1 kanunda agikc¢a belirtilmese de kanuna dayal

bir hiikiim olmadig1 i¢in ajanslar, Sayistay denetimi kapsami disindadir.
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