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ONSOZ

Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Muhasebe
ve Finansman Bilim Dali’nda yiiksek lisans tezi olarak hazirlanan bu ¢alismada, 6102
Sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanunu gergevesinde yapilacak olan bagimsiz denetim
konusu incelenerek, bagimsiz denetgi olarak yetkilendirilecek Ordu ilindeki muhasebe
meslek mensuplarinin denetimle ilgili yapilan diizenlemeler hakkindaki goriisleri
arastirilmustir.

Bu aragtirma ¢ergevesinde, yiiksek lisans tez konumun belirlenmesinden
tezimin tamamlanmasina kadar her asamada beni tesvik ederek destekleyen,
caligmalarima yon veren saygideger biiyiigiim, danisman hocam Sayin Prof. Dr.
Abitter OZULUCAN a tesekkiirii bir borg bilirim.

Ogrenciligim sirasinda bana biiyiilk kazammlar saglayarak ufkumun
genislemesine katki saglayan Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Isletme Béliimii 6gretim iiyesi degerli hocalarima tesekkiirlerimi sunarim.

Calismamin uygulama kismini olusturan anket arastirmasinin yapilmasi
sliresince, yogun bir calisma temposuna sahip olmalarina ragmen, anket sorularini
yanitlayarak bu caligmaya katki saglayan basta Ordu Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odas1 Baskan1 Ertugrul YUKSEL ve Oda Sekreteri Bahadir BAS olmak
iizere Ordu ilindeki muhasebe meslek mensuplarina tesekkiir ederim.

Son olarak, hayatim boyunca ilgi ve destekleriyle her zaman yanimda olan
aileme ve muhasebeye olan ilgimin artmasini saglayan, mesleki agidan degerli fikir ve
katkilarin1 benden esirgemeyen, siirekli olarak moral ve motivasyon saglayarak beni
cesaretlendiren degerli agabeyim Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Umit KELES’e

sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Dursun KELES



OZET
YUKSEK LiSANS TEZI

6102 SAYILI YENI TURK TICARET KANUNU KAPSAMINDA
BAGIMSIZ DENETIM GOREVIYLE YETKILENDIiRILECEK
MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ DENETiMLE
ILGILI GORUSLERININ TESPITINE ILiSKIN
ORDU ILINDE BiR ARASTIRMA

Dursun KELES
Isletme Anabilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Abitter OZULUCAN
Kasim 2013, 212 sayfa

Finansal bilgi kullanicilari, alacaklar kararlara yon verebilmek icin isletmeyle ilgili
giivenilir ve dogru bilgilere ihtiya¢ duymaktadirlar. S6z konusu finansal bilgilerin
giivenilirliginin saglanmasinda kullanilan en 6nemli arag bagimsiz denetimdir. Ancak
son zamanlarda ozellikle Amerika Birlesik Devletleri ve diger bazi iilkelerde ortaya
cikan muhasebe ve denetim skandallari, finansal bilgi kullanicilarinin bagimsiz
denetime olan gilivenlerinin azalmasina neden olmustur. Bagimsiz denetimin
sonuglarina olan giivenin yeniden saglanmasi amaciyla birgok iilkede kokli
diizenlemeler yapilarak, yeni denetim mekanizmalar1 olusturulmustur. Bu g¢ercevede
Tiirkiye’de de mevcut Tiirk Ticaret Kanunu’nda degisiklikler yapilmis ve uzun bir
yasalagma siireci gecirerek 6102 Sayili Tirk Ticaret Kanunu, 1 Temmuz 2012
tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu kanun ile 6zellikle sermaye sirketlerini kapsayan
zorunlu bir denetim sistemi getirilmis ve bu denetimi yapacak olan kisilerin 3568
Sayili Yasaya gore Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Misavir
unvanlarma sahip olmalar1 zorunlu kilinmistir. Ayrica, 2 Kasim 2011 tarih ve 28103
Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 660 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile bagimsiz denetimin gozetimindeki daginik yapi ortadan kaldirilarak,
denetim standartlarin1 belirlemek ve bagimsiz denetimin gézetimini yapmak iizere,
tek yetkili otorite olan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu

kurulmustur. Bu gelismeler c¢ercevesinde hazirlanan ¢alismada, bagimsiz denetimin



genel cercevesi cizilerek, yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun bagimsiz denetime iliskin
getirdigi yeniliklere ve 660 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin bagimsiz
denetimin gozetimine yonelik getirdigi diizenlemelere yer verilmistir. Calismanin son
bolimiinde, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan
bagimsiz denetgi olarak yetkilendirilecek Ordu ilindeki muhasebe meslek
mensuplarinin, bagimsiz denetimle ilgili yapilan diizenlemeler hakkindaki goriisleri

tespit edilerek degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz Denetim, Bagimsiz Denet¢i, Bagimsiz Denetim

Skandali, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu, Kamu Gozetimi Kurumu
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A RESEARCH IN THE PROVINCE OF ORDU REGARDING THE
DETERMINATION OF AUDIT-RELATED OPINIONS OF MEMBERS OF
THE ACCOUNTING PROFESSIONS WHO WILL BE AUTHORIZED WITH
INDEPENDENT AUDIT TASK WITHIN THE SCOPE OF THE
NEW TURKISH COMMERCIAL LAW NO. 6102

Dursun KELES
Business Administration
Supervisor: Prof. Dr. Abitter OZULUCAN
November 2013, 212 pages

Users of financial information require reliable and accurate information in order to
give way to decisions about the business loans. The most important tool in
maintaining the reliability of the financial information is independent audit. Recently,
however, especially emerging accounting and auditing scandals in United States of
America and some other countries caused a decline in confidence in the independent
audit of financial information users. In order to re-establish that confidence in the
results of the independent audit, in many countries radical arrangements were made
and a new control mechanisms have been created. In this context, also in our country,
changes have been made in the current Turkish Commercial Law and passing a long
legislative process with the name of the Turkish Commercial Law No. 6102 it came
into force on 1 July 2012. With this law, a mandatory control system is introduced
taht covers capital companies and according to the law of 3568 the people who will
make this control are obliged to have a titles of Independent Accountant Financial
Advisor and Sworn Financial Advisor. In addition, by the Legislative Decree No. 660
enacted and published in the Official Gazette No. 28103 dated 2 November 2011,
dispersed structure of independent audit oversight eliminated and identify the auditing
standards and to conduct an independent audit oversight Public Oversight,
Accounting and Auditing Standards Board which is the only competent authority has
been formed. Within the study of these developments the general boundary of the



independent audit has been drawn the innovations that brought about audit by new
Turkish Commercial Law's and given place to the independent audit oversight
arrangements Legislative Decree No. 660. In the final part of the study, however,
authorized as an independent auditor of the accounting profession in the province of
Ordu, the opinions of the accounting profession that will be authorized as an
independent auditor have been evaluated by the Public Oversight, Accounting and

Auditing Standards Board.

Keywords: Independent Audit, Independent Auditor, Independent Audit Scandal,

New Turkish Commercial Law, Public Oversight Board
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1. GIRIS

Denetim, isletmelere ait finansal bilgilerin dogrulugunun arastirilmasi
stirecidir. Bu siire¢ igerisinde finansal bilgilerin gilivenilirliginin saglanmasinda
kullanilan en 6nemli arag ise bagimsiz denetimdir. Bagimsiz denetim, giiniimiizde
onemi gittikge artmakla birlikte, sermaye piyasasinda giiven ortaminin saglanmasinda
da kritik bir rol iistlenmektedir. Ozellikle kiiresellesmenin ticari islemleri giderek
karisiklagtirmasi, isletmelerin hazirlamis olduklari finansal bilgilerin giivenilirliginin
saglanmasinda bagimsiz denetim faaliyetlerine duyulan ihtiyacin daha fazla artmasina

neden olmustur.

Ozellikle, 2000°’li yillarin basindan itibaren Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve bazi iilkelerde yasanan bagimsiz denetim skandallar1 sonucunda finansal
bilgi kullanicilarinin bagimsiz denetime olan giivenleri sarsilmigtir. Finansal bilgi
kullanicilarinin bu giiven kayiplarinin telafi edilmesi amaciyla basta ABD olmak
iizere Ingiltere, Kanada, Japonya ve diger gelismis baz1 iilkelerdeki yetkili otoriteler
tarafindan koklii diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler, bagimsiz denetim ile
ilgili yeni kanunlarin olusturulmast ve bagimsiz denetimin gdzetimini
gergeklestirecek kurumlarin - kurulmasi1 seklinde yapilmistir. Yapilan tiim bu
diizenlemelerle, finansal bilgilerin giivenilirliginin artirilmasi, bagimsiz denetim
kuruluslarinin yetkilendirilmesi ve goézetiminin yapilmasi suretiyle daha kaliteli

hizmet sunumunun saglanmasi amaglanmastir.

Ekonomik ve ticari iliskilerin gelismesi, rekabet kosullari ile teknolojik
gelismelerin artmast ve Avrupa Birligi (AB)’nin 8’inci Direktifi’nin, AB iiyesi
iilkelerin en kisa stirede bagimsiz denetim gozetim kurullarini olusturmalarini zorunlu
kilmas1 gibi nedenler, AB’ye iiyelik siireci igerisinde bulunan Tiirkiye’de de bazi
degisikliklerin yapilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda ve
AB’ye uyum siireci ¢ercevesinde birtakim diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenleme
kapsaminda mevcut Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)’ nu yeniden ele alinmis ve 6zellikle
sermaye sirketlerinin denetimine iliskin usul ve esaslar yeniden diizenlenerek
yiriirliige konulmustur. 6102 Sayili TTK ismiyle ticaret hayatina giren bu yeni kanun,
sirketlerin kurumsallagmasi, siirdiiriilebilirligi, kamu giiveninin olusturulmasi ve

finansal bilgilerin seffaflifi agisindan ©Onemli diizenlemeler icermektedir. Bu
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diizenlemelerden en kapsamli olani, sermaye sirketlerinde yapilacak olan bagimsiz
denetimdir. Yeni TTK bagimsiz denetim gorevini, sirket biinyesinde yer alan
denetleme kuruluna degil, sirketin disinda yer alan bagimsiz denetgiye vermistir.
Buna gore sermaye sirketlerinin finansal tablolar1 ve yillik faaliyet raporlar ile
bunlara bagh tiim sirket muhasebesinin Tiirkiye Denetim Standartlar1 (TDS)’na gore
bagimsiz dis denet¢i tarafindan denetlenmesi esasi benimsenmistir. Bagimsiz
denetimi yapacak olan denetgilerin ise 3568 Sayili Yasaya gore ruhsat almig Yeminli
Mali Miisavir (YMM) ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM) unvanina sahip

olmas1 zorunlulugu getirilmistir.

Bunlarin yaninda, ticari hayatin, ozellikle de bagimsiz denetimin daha
giivenilir bir yapiya kavusturulmasi amaciyla, bagimsiz denetimin gozetimiyle ilgili
diizenlemeler de yapilmistir. Bu kapsamda hazirlanan 660 Sayili Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK) ile bati iilkelerindeki ornekleriyle paralellik
gosteren Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK)
kurulmugtur. Bu kurumun kurulmasi ile Tirkiye’de bagimsiz denetim alaninda
kendine tabi sirketlerde denetim yapan kuruluslar iizerinde gozetim yetkisi bulunan
Sermaye Piyasast Kurulu (SPK), Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK),
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ve Hazine Miistesarligi’nin
bu yetkileri sona ermistir. Boylece denetim kuruluslari tizerindeki gozetim yetkisi, bu

alanda tek yetkili otorite olan KGK’ya verilmistir.

Yasanan bu gelismeler 1g1¢inda hazirlanan tez ¢alismasiin amact; 6102 Sayili
TTK’nin bagimsiz denetim alaninda getirdigi yeniliklerin, KGK’nin yapisinin ve
denetgilerin yetkilendirilme stirecine iliskin yapilan diizenlemelerin incelenmesidir.
Bu inceleme kapsaminda, Ordu ilinde faaliyet gosteren muhasebe meslek
mensuplarinin  yapilan  diizenlemelere yonelik goriislerinin  tespit  edilmesi

amaclanmustir.

Yukarida sayillan amaglar dogrultusunda hazirlanan ¢alismanin birinci
boliimiinde; denetimle ilgili kavramlar, bagimsiz denetim standartlar1 ve bagimsiz
denetim siireci incelenmistir. Bu kapsamda, denetimin geg¢irdigi tarihsel siirece kisaca

deginilmis ve bagimsiz denetimin faydalarindan bahsedilmistir.
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Calismanin ikinci boliimiinde; ilk olarak 6102 Sayili TTK nin ticaret hayatina
getirdigi baz1 yeniliklere yer verilmistir. Sonrasinda, bagimsiz denetime yonelik
yapilan diizenlemeler incelenmistir. Bu inceleme kapsaminda, yeni TTK nin bagimsiz
denetimle ilgili madde hiikkiimleri detayli bir sekilde irdelenerek, bagimsiz denetimin
kapsami, bagimsiz denetime tabi sirketlerin hangileri oldugu, kimlerin denetc¢i

olabilecegi ve denetgilerin sorumluluklar1 gibi hususlar agiklanmstir.

Calismanin {igilincii  boliimiinde; bagimsiz denetimin gozetimi sistemi
incelenmis ve gdzetim sisteminin ortaya ¢ikma nedenleri lizerinde durulmustur. Bu
kapsamda, bagimsiz denetimin gbzetiminin saglanmasi amaciyla yapilan uluslararasi
diizeydeki diizenlemeler incelenmistir. Daha sonra, Tirkiye’deki bagimsiz denetimin
gozetimine yonelik diizenlemelerden bahsedilmistir. Bu bolimde son olarak,
muhasebe meslek mensuplarinin KGK tarafindan denetgi olarak yetkilendirilmesi

stirecine iliskin bilgilere yer verilmistir.

Calismanin son bolimi olan ve uygulama kismint olusturan dordiincii
boliimde ise; TTK kapsaminda yapilacak denetimle ilgili meslek mensuplarinin
goriislerinin tespit edilmesi amaciyla Ordu ilinde faaliyet gosteren SM, SMMM ve
YMM’lere yonelik anket calismasi yapilmistir. Bu anket ¢alismasi sonucunda elde
edilen veriler incelenerek, meslek mensuplarinin yeni TTK’daki bagimsiz denetimle
ilgili diizenlemelerin gerekliligi ve 660 Sayili KHK ile kurulan KGK’nin denetime
yonelik yapmis oldugu diizenlemeler hakkindaki goriisleri degerlendirilmeye

caligilmistir.



BIRINCi BOLUM
DENETIM KAVRAMI VE BAGIMSIZ DENETIME
GENEL BIiR BAKIS

1.1. DENETIM

Denetim, finansal olaylarin meydana gelmesiyle birlikte giindeme gelen bir
kavramdir. Ticari bir faaliyet ve finansal olayin meydana geldigi her durumda,

bugiinkii anlamda olmasa da mutlaka bir denetim s6z konusudur (Erdogan 2002: 55).

Denetim, isletmecilik alaninda ¢ok sik kullanilan bir kavramdir. Isletmecilik
alaninda finansal bilgilerle ilgili son yillarda ortaya ¢ikan hatali ve hileli uygulamalar,
denetimin ¢ok daha farkli boyutlarda ele alinmasini ve incelenmesini saglamistir
(Yilanci, Yildiz ve Kiraci, 2012: 3).

Ozellikle toplumun biiyiimesi ile ekonomik ve sosyal alandaki hizli
degisimler, isletmelerin faaliyet alanlarmin giderek genislemesine ve islemlerin
karigik hale gelmesine neden olmustur. Buna baglh olarak, isletme amaglarina uygun
ve tutarli kararlar alabilmek i¢in yararlanilacak bilgilerin dogru ve giivenilir olmasi
ithtiyaci ortaya ¢ikmistir. Giivenilir olmayan bilgilere dayanilarak alinacak kararlar,
kaynaklarin dogru ve etkin kullanimlarini engelleyerek hem topluma hem de bu
kaynaklardan yararlanan karar alicilara zarar verecektir. Bu bakimdan karar alicilar,
verecekleri kararlara temel olusturacak finansal bilgilerde bagimsiz bir giivence
aramaktadir. Bu gilivence, ihtiya¢ duyulan bilgilerin kalitesini artirarak giivenilir
bilgiler saglayan bagimsiz ve profesyonel hizmetlerdir. Giivence hizmetleri bir
taraftan bagimsiz, diger taraftan incelenen bilgiler agisindan tarafsiz olmasindan

dolayi karar alicilar igin degerli olarak kabul edilmektedir (Giiredin, 2000: 3-4).

Ticari islemlerin artmasi sonucu ortaya ¢ikan finansal durum, karar alicilarini
finansal bilgilerin giivenilirligi konusunda Onlemler almaya zorlamaktadir. Bu
nedenle, karar alicilarinin finansal bilgilerin giivenilir olup olmadigi konusunda
arastirma yapmalar1 gerekmektedir. Bu arastirmanin karar alicilar1 tarafindan

yapilmast hem c¢ok zahmetli hem de ¢ok maliyetli olmasi nedeniyle, finansal
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bilgilerin giivenilirligi konusunda genel olarak bagimsiz uzmanlar tarafindan yapilan
denetim sonuglarindan yararlanilmaktadir. Bagimsiz uzmanlar tarafindan yapilan
denetim, finansal bilgilerin dogrulugu konusunda makul Jlgiide giivenilirlik

saglamasi nedeniyle karar alicilar tarafindan talep gérmektedir.

1.1.1. Denetimin Tanimi

Denetimle ilgili ¢esitli tanmimlar yapilmakla beraber, genel anlamda ele
alindiginda denetim; yasal, bilimsel, diigsiinsel yontemlerle 6nceden belirlenen
kurallardan hareket edilerek, islemlerin ve mevcut uygulamalarim bu kurallara
uygunlugunun arastirilmasi, varsa uyumsuzluklarin saptanmasi ve giderilmesi i¢in

yapilan incelemeler seklinde tanimlanabilir (Karacan ve Uygun, 2012: 23-24).

Denetim kelimesinin Ingilizce dilindeki karsihg “audit”, denetleme
kelimesinin karsiligi da “auditing” olarak ifade edilmektedir. Tirk Dil Kurumu
(TDK) tarafindan denetim; “denetleme”, “bir gorevin yolunda yiiriitiiliip
yiiriitiilmedigini anlamak amaciyla arastirma yapmak, murakabe etmek, teftis etmek,

kontrol etmek” seklinde tanimlanmaktadir (tdk.gov.tr/index.php, 23.11.2012).

Baska bir tanima gore denetim; ekonomik olaylarin ger¢cek mahiyetinin ilgili
mevzuat ve Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkeleri (GKGMI)’ne uygun olarak,
kayitlarda yer alip almadigini, denetim standartlarina uygunlugunu, tarafsiz olarak ve

belgeleri ile arastirip sonuglanmasini saglayan bir ¢calismadir (Yontan, 2012: 36).

Mesleki anlamda denetim ise; iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialarin,
onceden saptanmig Olgiitlere uygunluk derecesini arastirmak ve denetim faaliyetleri
neticesinde ortaya ¢ikan sonuglar ilgi duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit

toplayan ve bu kanitlar1 degerlendiren sistematik bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir

(Kaval, 2008:3).

Bu tanim iizerinden denetimin ana unsurlar1 incelendiginde, asagidaki

sonuglara varilabilmektedir (Kaval, 2008: 3);



a) Denetim bir siiregtir. Denetim faaliyeti ¢esitli evreler halinde
gergeklestirilir.  Birbirini izleyen bu evrelerin baslangic ve sonucu

arasindaki faaliyetler belirli bir program dahilinde gergeklestirilir.

b) Denetimin konusu ekonomik faaliyet ve olaylara iliskin iddialardir.
Isletmenin, iktisadi faaliyetleri ile ilgili olarak hazirladig1 cesitli raporlar ve
beyanlar, isletme agisindan bir iddia niteligi tasimaktadir. S6z konusu
raporlar ve beyanlar isletme tarafindan hazirlanarak menfaat gruplarina
sunulmaktadir. Denetim, bu iddialarin dogrulugu ve giivenilirliginin

arastirilarak ortaya konulmasi noktasinda 6nem tasimaktadir.

c) Denetimde onceden saptanmig Olgiitler kullanilir. Denetgi, isletmenin
iddias1 niteligindeki finansal tablolar1 Onceden saptanmis Olgiitlerle
karsilastirarak, bu dlgiitlere gére dogru ve gilivenilir olup olmadigina karar
verir. Bu Olgiitler; kanunlar, anlagsmalar, yonetim tarafindan saptanmis

hedefler ve muhasebe ilkeleri olabilmektedir.

d) Denetim tarafsiz bir sekilde kanit toplama ve kanitlari degerlendirme
islemidir. Denetgi, isletme iddialarmin dogrulugunu arastirmak igin igsletme
ve isletmeyle ilgili kisilerden bagimsiz olarak yeterli ve uygun nitelikte

kanit toplamak ve bunlart degerlendirmek zorundadir.

e) Denetim sonuglari, hazirlanan bir raporla ilgi duyanlara bildirilir.
Isletmeyle ilgili finansal olaylarla birgok kisi ve kurulusun dogrudan veya
dolayli ilgisi bulunmaktadir. Denetimin son asamasi olan bu evrede
denetci, isletmeyle ilgili olarak yaptigi denetim ¢aligmasinda ulastigi

sonucu, yazili bir raporla ilgi duyanlara agiklamaktadir.

1.1.2. Denetimin Tarihsel Gelisimi

Denetim, sanayi devrimi yapilmadan dnce tam olarak kabul edilmis bir meslek
olmamakla birlikte, sanayi devriminden sonra biiyiik gelismeler gostermeye

baslamustir.



Sanayi devriminden 20’nci yiizyila kadar olan doénemde, teknolojik ve
ckonomik gelismelerin etkisi sonucu Anonim Sirket (A.S.) scklinde biiyiik
isletmelerin kurulmasiyla denetime baslanmistir. Ekonomik faaliyetlerin giderek
karisiklasmas1 ve halka agik sirketlerin ortaya c¢ikisi gibi durumlarm yeni bir
toplumsal farklilasmaya yol ag¢masi sonucu, sermaye sahipleri isletmelerinin
yonetimini profesyonel yoneticilere birakmak zorunda kalmistir. Bu nedenle, isletme
sahipleri isletmelerinde gorev yapan yoneticilerin ve diger is gorenlerin faaliyetlerini
kontrol etmek ve bu kisilerin yapacaklart muhtemel yolsuzluklara karsi korunmak
amaciyla isletme disinda yer alan bagimsiz uzmanlara denetim yaptirmaya
baglamistir. Bu donemde yiiriitiilen denetim calismalarindaki asil amag¢, muhasebe
kayitlarindaki hata ve hileleri ortaya c¢ikarmaktir. 20°nci ylizyilin ilk yarisindan
itibaren bu sekilde yiiriitiilen denetim g¢alismalari onemini yavas yavas yitirmeye
baglamistir. Muhasebe denetiminin esas gelisme gosterdigi 20°nci  ylizyilin
baslarindan itibaren ise, finansal tablolarda yer alan bilgilerin dogrulugunu arastirmak

asil amag olmustur (Karacan ve Uygun, 2012: 29).

Denetimin yasal anlamda bir meslek olarak kabul edilmesi ilk olarak 1880
yilinda bes yerel muhasebe toplulugunun birlesiminden olusan Galler Uzman
Muhasebeciler Enstitiisii (Institute of Chartered Accountants of England and Wales-
ICAEW) ile gerceklesmistir. ABD’de denetim mesleginin yasal dayanaga kavugmast,
1896 yilinda Ingiliz yatirrmcilarin haklarini korumak amaciyla kurulan Ruhsatli
Kamu Muhasebecileri (Certified Puplic Accountants-CPA) ile gergeklesmistir
(ismmmo.org.tr/docs/. HIKMET.ppt, 23.11.2012).

Tiirkiye’de bagimsiz denetim konusundaki ilk adim, 1970’li yillarda yurtdist
kredi kaynaklarindan faydalanmak isteyen Tiirk isletmelerine muhasebe denetimi
yaptirma zorunlulugunun getirilmesiyle atilmistir. Daha sonraki yillarda, Tiirkiye’ye
gelen yabanci sermaye akiminin hizlanmasi ve yabanci sermayeli sirketlerin,
uluslararast finansman olanaklari, vergi kanunlari, yatirim tesvikleri, is ortakliklari
gibi konularda damigmanlik yapma gibi nedenlerle muhasebe denetimini talep

etmeleriyle birlikte gelismeye devam etmistir (Uzay, Tang ve Erciyes, 2009: 131).

Tiirkiye’de muhasebe denetiminin yasal olarak kurulma ¢alismalari, Sermaye

Piyasas1 Mevzuatt (SPM) dogrultusunda yiiriitiilen denetim ¢aligmalarina
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dayanmaktadir. 1987 yilinda bagimsiz denetim anlaminda ilk diizenleme yapan SPK,
gelisen kosullara bagli olarak ortaya c¢ikan ihtiyaglar karsisinda yeni tebligler
yayinlayarak, denetim alaninda kaliteli standartlara gegis calismalarini siirdiirmiistiir

(Giiredin, 2008: 36).

SPK haricinde, denetimle ilgili diizenlemeler yapan baska kuruluslar da
bulunmaktadir. Bu kuruluslar; BDDK, EPDK, Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) ile Hazine
Miistesarligi’dir.

1.1.3. Denetim Tanimina Yakin Kavramlar

Denetim kavraminin zaman zaman cesitli kavramlarla da ayn1 anlamda
kullanilmaktadir. Denetimle ayni anlamda kullanilan bu kavramlar, “murakabe”,

“teftis”, “revizyon” ve “kontrol” gibi kavramlardir.

Denetim kavramina yakin olan murakabe, teftis, revizyon, kontrol gibi
kavramlarin ortaya ¢ikmasiyla, bilgi kullanicilari bu kavramlart da kullanmaya
baslamistirlar. Bu kavramlar ile denetim kavrami arasinda heniiz kesin sinirlar
cizilmemekle birlikte, kimi zaman bu kavramlar birbirinin yerine de kullanilmaktadir.
Asagida bu kavramlar kisaca agiklanarak, denetim ile farklar1 ve iliskileri ortaya

konulmaya ¢alisilmistir (Aktuglu, 1986: 7).

Murakabe; s6zliikk anlamina gore “kendi i¢ alemine bakmak, nefis muhasebesi
yapmak” anlamina gelmektedir. Denetim literatiirlinde murakabe; olmas1 gereken ile
fiili durum arasindaki karsilastirma islemini belirtmek i¢in kullanilir. Bu kavram,
denetim, revizyon, teftis ve kontrol kavramlarini i¢ine alan genis kapsamli bir deyim

olarak kullanilmaktadir (Giirbiiz, 1995: 5).

Teftis; bir seyin aslini, dogrusunu veya iglerin iyi yiriitiillip yiiriitiilmedigini
anlamak i¢in yapilan inceleme olarak tanimlanabilmektedir. Teftis, denetime gore
daha dar kapsamlidir. Denetim, bir seyin geneli i¢in uygulanirken, teftis bu genel

icinde daha 6zel durumlara uygulanmaktadir (Kaval, 2008: 4).



Bagka bir ifadeyle teftis, bir isin uygun yapilip yapilmadigin1 ve kurallara
uyulup uyulmadigini izlemek ve belirlemektir. Bu yoniiyle teftis, iistlerin, astlar veya
faaliyet ve islemler {izerindeki kontrol yetki ve giiciinii ifade etmektedir (Giirkan,

2009: 122-123).

Revizyon; Fransizca’dan dilimize gegmekle birlikte, yapilan isleri yeniden
gozden gegirme, yeniden bakma anlamina gelmektedir. Revizyon, daha ¢ok finansal
olaylarin incelenmesi ve denetlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Cogu kez muhasebe
kayitlar1 tamamlandiktan sonra bu kayitlarin vergi yasalarina veya uygulanan diger
muhasebe sistemine uygunlugunun bir kez daha incelenmek suretiyle yapilmaktadir
(Kaval, 2008: 5).

Kontrol; genel anlamiyla, planlanan bir amaca ulasilip ulasilmadiginin
arastirilmasidir. Denetim ve kontrol ayni kokten gelmelerine ragmen, anlam olarak
birbirlerinden farklidir. Denetim, is slirecinden bagimsiz ve uzman kisiler tarafindan
yapilan bir faaliyetken, kontrol bir sistem icerisinde yer alan personel tarafindan

ylriitiillen faaliyetleri kapsamaktadir (Uzay, 1999: 5-6).

Isletme biliminde yonetsel faaliyetlerden biri olarak ele alinan kontroliin
amaci, hatalart ve zayif noktalar1 gostermek ve diizelterek ileride tekrarlanmasini

onlemektir (Karacan ve Uygun, 2012: 27).

1.2. DENETIM TURLERI

Muhasebe literatiiriinde denetim farkli sekillerde simiflandirilmaktadir.
Denetimi yapan organlar ile bu organlarin denetlenen sirketle iliskisi ve konumu,
denetimin kamu ve 0zel sektorde yapilmasi, denetlenen konu, uygulama alani,
denetimin yapildigt zaman ile denetim ¢alismalarinda benimsenen yaklasimlar

bakimindan denetimin siniflandirilmasi miimkiindiir (Candan, 2007: 43).

Genel olarak kullanilan siniflandirma ise; denetimin amaci ve konusuna gore,
denetimin niteligine gore ve denetimi yapan kisilerin niteligi ve statiisiine gore

yapilan siiflandirmadir (Kaval, 2008: 9). Buna gore;



Amacina ve konusuna gore denetim tiirleri;
e Muhasebe Denetimi (Finansal Tablo Denetimi)
e Uygunluk Denetimi

o Faaliyet Denetimi (Performans Denetimi)’dir.

Denetimin niteligine gore denetim tiirleri;
e Siirekli Denetim (Y1ilsonu Denetimi)
e Sinirh Denetim (Ara Dénem Denetimi)

e Ozel Denetim’dir.

Denet¢inin niteligine ve statiisiine gére denetim tiirleri ise;
e ¢ Denetim
e Dis (Bagimsiz) Denetim

e Kamu Denetimi’dir.

1.2.1. Denetimin Amacina ve Konusuna Gore Denetim Tiirleri

Denetimin uygulanmasindaki temel amag; bir isletmeye ait bilgilerin
dogrulugunu tespit etmek ve bu bilgileri Onceki donemlerdeki bilgilerle
karsilagtirarak, sirket hakkinda birtakim fikirlere ulasmak ve bu fikirler dogrultusunda
dogru ve saglikli kararlar almaktir. Bu bakimdan, denetim yapabilmek igin 6nce
karsilagtirma konusu bilgilerin, daha sonra bu bilgilerin karsilastirilacag1 olciitlerin,
tespit edilmesi gerekmektedir. Denetimin konusunu olusturan bu bilgiler, ¢ok cesitli
olabilmektedir. Ornegin; kayitlar, miktarlar, tutarlar, finansal tablolarda gériilen
bilgiler gibi. Karsilastirma olciitleri ise, GKGMI, kanun ve yonetmelikler, ana
sozlesme hiikiimleri ya da yonetimin belirlemis oldugu diger ilke ve kurallar
olabilmektedir (Karanfinoglu, 1999: 30).

Denetim, ¢esitli amaclar dogrultusunda yapilabilmekle birlikte, amaglarina ve
konusuna gore denetim tiirleri; muhasebe denetimi (finansal tablo denetimi),
uygunluk denetimi ve faaliyet denetimi (performans denetimi) olmak iizere lige

ayrilmaktadir.
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Denetim tiirtine gore hangi olgeklere bakilarak denetim yapildig1 ve denetim
sonucu hazirlanan raporlarin kimlere sunulduguna iliskin bilgiler Tablo 1.1°de

asagidaki sekilde gosterilmektedir (Giiredin, 2000: 9).

Tablo 1.1. Denetim Tiiriine Gére Kullanilan Olgiitler ve ilgili Taraflar

Denetim .
Bagh Bulunulan Olgiit Kullanicilar
Tiiri
Ortaklar, kredi
Muhasebe . )
o Genel Kabul Gérmiis Muhasebe llkeleri verenler, resmi
Denetimi
kurumlar
Uygunluk . Sozlesmelerle ilgili
o Ilgili sozlesmeler
Denetimi taraflar
Faaliyet Yonetim tarafindan hazirlanmus biitgeler .
- Ust Yonetim
Denetimi veya diger basar1 (performans) ol¢iitleri

Kaynak: GUREDIN, Ersin (2000), Denetim, Istanbul: Beta Yayinlari.

1.2.1.1. Muhasebe Denetimi (Finansal Tablo Denetimi)

Muhasebe denetimi; bir isletmenin finansal tablolarmin veya kamuya
aciklanacak diger bilgilerinin, finansal tablo diizenleme ve raporlama standartlarina
uygunlugu konusunda makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim
kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, bagimsiz denetim standartlarinda Ongdriilen
bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanmasit ve degerlendirilerek rapora
baglanmasidir. Diger bir degisle muhasebe denetimi, finansal tablolarin ve bu
tablolarin dayanagini olusturan kayit, belge ve diger bilgiler iizerinden yiiriitiilen
caligmalara dayanan ve ulasilan bulgulart denetim raporunda Ozetleyen sistematik

incelemelerdir (Kaval, 2008: 10).

Muhasebe denetiminde, bilanco, gelir tablosu ve ihtiya¢ duyulan diger finansal
tablolarm  GKGMI’ye ve yasal diizenlemelere uygunlugunun tespit edilmesi

amaglanmaktadir.

Muhasebe denetiminin nihai hedefi ise, finansal tablolarin giivenilirligini

saglamaktir. Muhasebe denetcileri tarafindan yerine getirilen bu denetim, bazi
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isletmelerde yetkili otoriteler tarafindan zorunlu olarak yaptirilmakta, bazen de

isletmeler tarafindan ihtiyari olarak yaptirilmaktadir (Tiirmob-Tesmer, 2009: 17).

Muhasebe denetimi, gerek teoride gerekse uygulamada en yaygin kullanilan
denetim tiiridiir. Yine, denetim mesleginin gelismis oldugu iilkelerde bagimsiz

denetginin baslica ugras konusudur (Erserim, 2007: 9).

Muhasebe denetiminin i¢erdigi genel 6zellikler, kisaca asagida siralanmaktadir

(Bozkurt, 2012: 28);

e Muhasebe denetiminin amaci, isletmenin finansal tablolarina giivenilirlik
kazandirmaktir.

e Finansal tablolar1 denetleyen denetci, isletmeden veya herhangi bir
gruptan ayr1 olarak bagimsiz bir kisilige sahiptir.

e Muhasebe denetiminde amag, finansal tablolardaki yanlis beyanlarin
ortaya ¢ikarilmasidir.

e Denetci tarafindan finansal tablo hakkinda bir biitiin olarak tek bir goriis
olusturulmaktadir. Varolan hatalar tizerinde tek tek durulmamaktadir.

e Denetci, finansal tablolarin giivenilirligi hakkindaki goriisiinii, mantikli bir
temele oturtmaktadir. Bu durum, finansal tablolarin yilizde yiiz giivenilir
oldugu anlamina gelmemektedir. Sadece makul diizeyde giivenilirlik

saglamaktadir.

1.2.1.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi; isletmelerin yapmis oldugu islemlerin, 6lgiit olarak
belirlenen yasalara, yonetmeliklere, isletme politikalarina ve diger mevzuata uygun
olup olmadigini incelemektir. Uygunluk denetimi, hem isletme disinda yer alan kisiler
hem de isletme ic¢inde yer alan kisiler tarafindan yapilabilmekte olup, nihai hedefi;
Olcilit alman herhangi bir mevzuata uygun davranilip davranilmadigini ortaya

koymaktir (Kaval, 2008: 11).
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Isletmelerde belirlenen prosediirlere ne &lciide uyulup uyulmadiginin
belirlenmesi amaciyla yapilan uygunluk denetimi, genellikle i¢ denet¢iler tarafindan
yerine getirilmektedir. Devlet kurumlarinda ise, kendi konulari dahilinde uyulmasi
gereken cesitli kurallara uyulup uyulmadiginin saptanmasi i¢in kendi denetim

elemanlarinca yerine getirilmektedir (Bozkurt, 2012: 28).

Uygunluk denetimi sonucu elde edilecek bilgiler, isletme yoneticilerini
ilgilendirmektedir. Bu nedenle, isletme tarafindan belirlenen politika ve s6zlesmelere
uygun hareket edilip edilmedigi ve isletmede aksayan bir durumun olup olmadiginin

ortaya konulmasi, isletme yonetimi i¢in dnem arzetmektedir.

1.2.1.3. Faaliyet Denetimi (Performans Denetimi)

Faaliyet denetimi; isletmenin faaliyetlerinin etkinligini ve verimliligini
degerlendirmek amaciyla, isletme politikalarini ve bunlarin sonuglarini degerlendirme
ve buna iliskin Onerilerde bulunma faaliyetleridir. Uygulama alan1 ve kapsami son
derece genis olan faaliyet denetimi, sadece finansal islerle siirli olmayip, zaman
zaman isletmenin diger islevleriyle ilgili de yapilabilmektedir. Bunlara, isletme
organizasyon yapisi, pazarlama ve satis stratejileri 6rnek olarak gosterilebilmektedir

(Akgiil, 2000: 9).

Sozii edilen etkinlik, belirlenen 6l¢iit ile elde edilen sonug arasindaki uyumdur.
Verimlilik ise, bu sonuca ulasabilmek i¢in katlanilan maliyet ile elde edilen sonug
arasindaki iliskiyi gostermektedir (Yilanct vd., 2012: 5). Ornegin; bir (iiriiniin
iretiminde Ui¢ kisi ¢alismakta ve bu iirlin iki kisiyle de iiretilebilmekte ise, tigiincii
kisinin iirlinlin {iretimindeki gorevine son verilmesi durumunda, kaynaklarin verimli
kullanilmast sonucu etkinlik saglanmakta, ticlincii kisi i¢in yapilan gereksiz

harcamadan kac¢inilmasiyla da verimlilik saglanmaktadir.

Faaliyet denetimi, isletmenin Orgiitsel yapisini, i¢ kontrol sistemini, is
akislarin1 ve yonetimin basarisini saptamaya yonelik genis kapsamli bir faaliyet olup,
belirlenmis kurallar 1s1ginda amaglara ne derece ulasilmis oldugunu, yoneticilerin

kisisel basarilarinin derecesini ve faaliyetlerle ilgili her tiirlii konuyu arastirmaktadir.
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Bu nedenle faaliyet denetimi bir yonetim danismanligi olarak da nitelendirilmektedir
(Giiredin, 2000: 15-16).

Faaliyet denetcisinin genel amact; kanun ve diger mevzuatlara uygunlugun,
finansal tablolarin giivenilirliginin ve faaliyetlerin etkinligine iliskin kontrollerin
kalitesini degerlendirmektir. Bu bakimdan denetginin, ¢ok genis bir alanda analiz

yeteneklerine sahip olmasi gereklidir (Uzay, 2007: 2-3).

Faaliyet denetg¢isinin bu alandaki gorevi ise, isletmenin performansini 6lgerek,
sonuclart isletme yonetimiyle paylagsmak ve isletme faaliyetlerinin verimliligini

artirmaya yonelik isletme yonetimine tavsiyelerde bulunmaktir.

1.2.2. Denetimin Niteligine Gore Denetim Tiirleri

Bu denetim siniflandirmasi, aslinda diger denetim tiirlerinin baska bir sekilde
ifade edilmesidir. Siirekli Denetim (Yilsonu Denetimi), Sinirli Denetim (Ara Donem
Denetimi) ve Ozel Denetim olmak iizere ii¢ tiir denetim sz konusudur. Bunlar

asagida kisaca aciklanmaktadir (Kaval, 2008: 13).

1.2.2.1. Siirekli Denetim (Yilsonu Denetimi)

Siirekli denetim, bagimsiz denetime tabi sirketlerin veya istege bagli olarak
denetim yaptiran diger isletmelerin yilsonu finansal tablolarinin Genel Kabul Gormiis
Denetim Standartlar1 (GKGDS)’na uygun sekilde denetlenmesidir. Bu denetimin
ozelligi, tam denetim olmasi, baska bir ifadeyle yilsonu olmasi nedeniyle denet¢inin

yeterli kanit toplayabilmesine olanak tanimasidir (Kaval, 2008: 13).

Stirekli denetim, yasalarin amir hiikiimleri uyarinca yapilan ve Yasa,
yonetmelik ve diger mevzuatlarla esaslar1 belirlenmis olan bir denetimdir (Demirkan,
1998: 9). Denetim kapsaminda bir sinirlama olmamasi nedeniyle denet¢inin denetim
sonucu verdigi raporun giivenilirlik derecesi, bu denetim tiirlinde oldukg¢a yiiksek

seviyededir (Karacan ve Uygun, 2012: 38).
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1.2.2.2. Sinirh Denetim (Ara Donem Denetimi)

Sinirli  denetim, yillik denetim yaptiran sirketlerin alti aylik finansal
tablolarinin, yillik denetimi yapan denetim sgirketi tarafindan ara donemlerde
denetlenmesi seklinde yapilan denetim tiirtidiir. Bu denetim tiirii, denetim kaniti
toplama konusunda sinirlama bulundugundan siirekli denetime gore farklilik
gostermektedir. Sinirli denetime tabi olan sirketlerde finansal tablolar siirlama
altinda diizenlenmekte oldugundan, gegici bilgiler sunmaktadir. Bundan dolay1
finansal tablolarin giivenilirligi konusunda giivenilirlik diizeyi olduk¢a diisiiktiir.
Ornegin; ara dénemde karin en biiyiik belirleyicilerinden biri olan stok sayimi
yapilamamaktadir. Yine, duran varliklar i¢in ayrilan amortismanlarin tutari yilsonu
olmamasi  nedeniyle belirlenemediginden ve tahmini tutarlar i{izerinden
yiiklendiginden, isletmenin finansal tablolarinin tam, dogru ve giivenilir bir finansal

tablo niteligi tasimasi1 miimkiin olmamaktadir (Kaval, 2008: 13-14).

Bu tiir denetime tabi olan igletmeler ile bankalar ve 6zel finans kuruluslari; 3,
6 ve 9’uncu ay sonu itibariyle ara donem finansal tablolarin1 hazirlayarak SPK ve
BDDK’ya gondermek zorundadirlar. SPK’ya génderilen finansal tablolardan 6’nc1 ay
sonu itibariyle diizenlenenlerin smirli bagimsiz denetimden ge¢mis olmasi
zorunludur. Bu isletmelerden emeklilik yatirim fonlarinin 3 ve 9’uncu aylara iligkin
finansal tablolar1 da ayrica siirli bagimsiz denetime tabidir (Karacan ve Uygun,
2012: 40).

1.2.2.3. Ozel Denetim

Ozel denetim, isletmelerin tasfiye, birlesme, devir, boliinme gibi durumlarda
yapilan veya ilk defa halka agilacak sirketler i¢in yapilan denetim tiiriidiir (Tiirmob-
Tesmer, 2009: 18).

Bu gibi durumlarda, izahname ve sirkiiler diizenlenmektedir. Ozel denetim,

hazirlanan bu izahname ve sirkiilerdeki bilgilerin incelenerek dogrulugu konusunda

giivence saglamaktadir (Kaval, 2008: 20-21).
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1.2.3. Denet¢inin Niteligine ve Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

Bu agidan yapilan denetim siniflandirmasinda 6nemli olan, denet¢inin isletme
personeli olup olmamasidir. Denet¢inin isletme personeli olmamasi durumunda,
siiflandirma denet¢i ile isletmenin denetim faaliyeti i¢in bir araya gelme baglantisina
gore sekillenmektedir (Yardimcioglu, 2007: 74). Bu kapsamda yapilacak denetim

tiirleri; i¢ denetim, dis denetim (bagimsiz denetim) ve kamu denetimidir.

1.2.3.1. I¢ Denetim

Ic denetim, isletme faaliyetlerinin ve uygulayicilarinin yaptiklar: islerin,
iiretilmis her tiirli bilginin giivenilirliginin, finans, muhasebe ve diger konulardaki
biitlin kontrollerin dogrulugunun arastirilarak, iist yonetime rapor edilmesi olarak

ifade edilmektedir (Tuan ve Saglar, 2004: 2).

Bagka bir tanima gore i¢ denetim; isletme faaliyetlerini gelistirmek ve bunun
sonucunda onlara deger katmak amaciyla yapilan bagimsiz ve objektif bir giivence ve
danigsmanlik faaliyetidir (Pickett, 2005: 53).

Bu bakimdan i¢ denetim, isletmenin risk yonetimi ve kontrol siireglerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir
yaklagim getirmek suretiyle isletmenin amaglarina ulagsmasina katkida bulunmaktadir
(Tusiad, 2012: 52).

Ic denetimde asil amag, finansal tablolara esas teskil eden bilgilerin
dogrulugunu arastirmak ve olas1 yolsuzluklar ortaya ¢ikarmaktir. Ayrica, isletmedeki
i¢ kontrol sisteminin diizenli bir bicimde isleyip islemedigi de i¢ denetim kapsaminda

incelenmektedir (Erserim, 2011: 12).

Ic denetimin profesyonel anlamda bir meslek olarak kabul gérmesi, I¢
Denetgiler Enstitlisii (The Institute of Internal Auditors-11A)’niin kurulmasiyla
olmustur (Pehlivanli, 2010: 7). I¢ denetim, yonetimin bir parcasi oldugu halde,
fonksiyonel anlamda bagimsizliga sahip bir mekanizma olarak faaliyette bulunmakta

ve bu nedenle, isletmelerde yonetsel hesap verilebilirlik miiessesesinin yerlesmesine
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biiyiik katki saglamaktadir. Ayrica i¢ denetim bireysel islemleri incelemek yerine,
sistem odakli bir denetim faaliyetine dayanarak, bu faaliyet sonuglarinin kalitesi

tizerine odaklanmaktadir (Karacan ve Uygun, 2012: 41).

I¢c denetimin islevleri, asagidaki sekilde siralanabilmektedir (Giirkan, 2009:
13);

e Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilip kullanilmadigini test
etmek,

e Bilgilerin dogrulugu ve giivenilirliligini arastirmak,

e Faaliyetlerin hukuka uygunlugunu incelemek,

e Isletme ile iliski icinde bulunanlara, yetkili mercilere ve topluma hesap

verilebilirligi saglamak.

1.2.3.2. D1s Denetim (Bagimsiz Denetim)

Dis Denetim, finansal tablolarin uygunluk ve faaliyet denetimlerinin,
isletmenin talebiyle ve hazirlanacak bir denetim sozlesmesi cergevesinde serbest
meslek siirdiiren denetgiler ya da bunlarin olusturduklar1 denetim kuruluslari
tarafindan yapilmasidir. Bagimsiz denetciler isletmenin disinda, {icret karsiliginda
isletmeye denetim hizmeti sunan uzman kisilerden olusmaktadir. Isletmenin finansal
tablolarmi ve faaliyetlerini, ilgili yasal mevzuata uygunluk agisindan denetleyerek,
isletme ilgililerine bilgi verirler. Gorevleri, yaptiklari inceleme sonuglarini isletme

yoneticilerine bildirmektir (Altug, 1995: 6-7).

Dis denetimin diger denetim tiirlerinden ayrilan temel 6zelligi, denetimin
konusundan veya amacindan degil, denet¢inin bulundugu pozisyondan dolay: farklilik
arz etmesidir. Bu farklilik, denetim faaliyetini yiiriiten denet¢inin Serbest meslek
sahibi olarak galigsmalarini siirdiirmesinden kaynaklanmaktadir (Ayranci, 2010: 14).
Denetim yaptiracak isletmenin diginda yer alan ve serbest meslek faaliyetlerini
stirdiiren dis denetgiler, YMM ve SMMM’ler ile ortaklar1 bu kisilerden olusan bir

denetim sirketi olabilmektedir.
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1.2.3.3. Kamu Denetimi

Kamu denetimi, gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina, kamunun
ihtiyaglarim1 karsilamak {izere denetim yapan kisi ve kurumlar tarafindan finansal
tablolar {izerindeki uygunluk ve performans denetimi seklinde gergeklestirilen
denetim ¢alismasidir. Kamu denetim kuruluslari, ¢esitli devlet kurumlari igerisinde
orgilitlenmis olup, kurumlarin faaliyetlerinin yasal mevzuata, devletin ekonomi
politikasina ve kamu yararina uygunlugunu arastirarak denetlemektedir. Denetim
kuruluslari, yapmis olduklar1 denetimler sonucu bagli olduklari kamu birimlerine
denetledikleri kuruluslar ve olaylarla ilgili rapor vermektedir (Kenger, 2001: 7).
Kamu denetim kuruluslari; Devlet Denetleme Kurulu, Sayistay, Vergi Denetim

Kurulu, Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu gibi kurumlardan meydana gelmektedir.

Kamu kesiminde yer alan denetim kuruluslarinin goérev alanlar1 ve yetkileri,
biinyelerinde yer aldiklart kamu otoritesinin statiisiine, denetim kapsaminda olan
kamu kuruluglarina ve o6zel isletmelere bagli olarak degisiklik gosterebilmektedir.
Bunlardan bazilari, hem i¢ denetim kurulusu hem de dis denetim kurulusu

ozelliklerini birlikte tagiyabilmektedir (Karacan ve Uygun, 2012: 43).

1.3. DENETCI KAVRAMI

Denetci; mesleki bilgi ve deneyime sahip olarak denetim faaliyetlerini yiiriiten,
bagimsiz davranabilen ve yiiksek ahlaki nitelikleri tagiyan uzman bir kisi olarak

tanimlanabilmektedir (Giiredin, 2000: 9).

Bagka bir tanima gore denetci; yeterli mesleki bilgi ve deneyime sahip olarak
denetim faaliyetini siirdiiren, gerekli ahlaki niteliklere sahip olan ve g¢alismalarinda

bagimsiz davranarak yeterli 6zeni gosteren kisidir (Bozkurt, 2012: 31).
Denetgiler kimi zaman kamu kurum ve kuruluslarinda faaliyet denetimi ve

uygunluk denetimi, kimi zaman da o6zel sektor kuruluslarinda vergi denetimi
yapabilmektedirler (Comlekgi vd., 2004: 9).
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Yukaridaki tanimlardan anlasilacag: iizere, denetgilerin 6nemli sayilabilecek
birtakim oOzelliklere sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu Ozellikler asagidaki gibi

siralanabilir (Bozkurt, 2012: 31);

Denetgi, yeterli mesleki bilgi ve deneyime sahip olmalidir.

Denetci, bagimsiz davranma 6zelligine sahip olmalidir.

Denetci, caligmalarinda gerekli 6zeni gostermelidir.

Denetci, kisilikli ve ahlakli olmalidir.

1.3.1. Denetgi Tiirleri

Mesleki bilgi ve deneyime sahip olan, bagimsiz davranabilen ve yiiksek ahlaki
nitelikler tasiyan denetgiler, yapmis olduklari denetim faaliyetlerinin igerigine ve
konumlaria goére genelde li¢ gruba ayrilmaktadir. Bunlar; i¢ denetgi, bagimsiz dis

denetci ve kamu denetcileridir (Bozkurt, 2012: 31).

1.3.1.1. i¢ Denetgi

I¢ denetciler, kamu veya &zel kuruluslara, o kurulusun bir ¢alisan1 sifatiyla
ticretli olarak gorev yapan denetim uzmanlaridir. Bu uzmanlar tarafindan yonetim
adina yapilan denetim, i¢ denetim olarak isimlendirilmektedir. Biiytlik isletmelerde i¢
denetim islevi, dogrudan dogruya yonetim kuruluna bagl bir boliim tarafindan yerine
getirilirken, kiiciik igletmelerde bir veya birkag denetim personeli tarafindan
gergeklestirilmektedir. I¢ denetgiler, uygunluk ve faaliyet denetimi yapmakla
yikiimliidiir ve yaptiklar1 denetimlerle ilgili saglikli karar alabilmeleri i¢in sirket
yonetimine rapor verirler. i¢c denetim sonucu hazirlanan raporlarin sirket yonetimin
kararlarii 6nemli Ol¢iide etkilemesi nedeniyle etkin bir sekilde ¢alisan i¢ denetim
sistemi, isletme ve yoneticiler ag¢isindan ¢ok biiylik 6nem tasimaktadir (Comlekgi vd.,
2004: 8-9).

Glinlimiiz i¢ denetimi, igletme faaliyetlerini biitlin yonleriyle kapsamasi ve
genis bir alana yayilmasi nedeniyle ¢ok yonlii bilgi ve deneyimi gerektirmektedir. Bu

nedenle, i¢ denetgilerin, sirket kiiltiirii, yapisi, finansal durumu, politikalari, usul ve
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esaslari  konularinda iyi egitimli, deneyimli, verimlilik ve etkinlik {izerinde

uzmanlagsmuis kisiler olmalar1 gereklidir (Richard, 07.12.2012).

Bir isletme igerisinde yer alan i¢ denetgcilik, giiniimiizde hizla gelisen ve
yayginlasan bir meslek haline gelmistir. Bu nedenle, birgok biiyiik 6lgekli isletmede

ortaya ¢ikan ihtiyag nedeniyle i¢ denetim birimleri kurulmustur.

I¢ denetcilerin baslica gorevleri, asagidaki sekilde siralanabilir (Bozkurt, 2012:
33);

e Isletme varliklarinin yeterince korunup korunmadigini arastirmak,

e Muhasebe belge ve bilgilerinin giivenilir olup olmadigini belirlemek,

e Isletme tepe yonetimi tarafindan belirlenmis olan politika ve prosediirlere
uyulup uyulmadigini izlemek,

e Isletme faaliyetlerinin etkin ve verimli olup olmadigi konusunda goriis
olusturmak,

e Bagimsiz denetgilerle isbirligi yapmak.

I¢ denetciler, genellikle uygunluk ve faaliyet denetimi yapmakla yiikiimlii
olmakla birlikte, isletmenin finansal durumu hakkinda bilgi edinmek amaciyla zaman
zaman muhasebe denetimi de yapmaktadirlar. Yapmis olduklar: bu denetimler sonucu
elde ettikleri bilgileri, alacaklari kararlara yon verebilmeleri igin isletme {ist

yonetimiyle paylasirlar.

1.3.1.2. D1s Denetci (Bagimsiz Denetci)

Miisterilerine profesyonel olarak denetim hizmeti sunan, bagimsiz ve tek
basina calisan veya bir denetim firmasinda gorev yapan denetgilere, bagimsiz dis
denet¢i denilmektedir. Bagimsiz denetciler; aldiklar1 egitimler, kazandiklar
deneyimler ve tasidiklar1 bagimsizlik nitelikleri dikkate alindiginda, her tiirlii denetim

faaliyetini rahatlikla yapabilecek kisilerdir (Aksoy, 2006: 72).
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Dis Denetgiler, denetimini yaptiklar isletmeyle isci-igveren iligkisi olmayan,
isletmelere bagimsiz denetim ve diger hizmetleri sunan kisiler oldugundan, dis
denetcilere cesitli lilkelerde diplomali kamu muhasibi, fermanli muhasip, iktisat
murakibi, hesap uzmani adlar1 verilmektedir. Tiirkiye’de bu kapsama girebilen
denetgiler, YMM olarak adlandirilmaktadir (Bozkurt, 2012: 31).

Bagimsiz denetciler; finansal tablo denetimi, uygunluk denetimi ve faaliyet
denetimi yapmakla birlikte, avukatlar ve doktorlar gibi serbest meslek mensubu

kisiler olarak belli ticretler karsiliginda faaliyet gosterirler (Tuan, 2008: 81).

1.3.1.3. Kamu Denetcisi

Kamu kurumlarima bagli olarak c¢alisan ve kamu yararina denetim yapan
kisilere kamu denet¢isi denilmektedir. Kamu denetcilerinin kendi kurumlarinda
yaptiklar1 denetim faaliyetleri i¢ denetim, 6zel sektér kuruluslarinda yaptiklari

denetim faaliyeti ise kamu denetimi olarak ifade edilmektedir (Bozkurt, 2012: 33-34).

Kamu denetgileri, kamu kurum ve kuruluslarinda faaliyet denetimi ve
uygunluk denetimi, 6zel sektor kuruluslarinda ise vergi denetimi yapmaktadirlar

(Comlekei vd., 2004: 9).

Her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de denetim alaninda gorev yapan kamu
kurum ve kuruluslar1 bulunmaktadir. Bunlarin bazilar1 kamu kurumlarinda, bazilari
ise hem kamu kurumlarinda hem de 6zel sektor kuruluslarinda denetim yapmaktadir.
Kamu denetgilerinin bagli bulunduklart kurumlarin bazilart asagidaki gibidir

(Bozkurt, 2012: 34);

e Devlet Denetleme Kurulu,

e Sayistay,

e Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu,

e Maliye Bakanligi’na bagli Vergi Denetim Kurulu,

e Hazine Miistesarlig1 Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu,

e Sosyal Giivenlik Kurumu Teftis Kurulu.
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Kamu kurumlarina bagl olarak ¢alisan ve kamu yararina denetim yapan kamu

denetgileri, miifettis, yeminli murakip, denetgi gibi unvanlara sahiptirler.

1.4. BAGIMSIZ DENETIM

Isletmelerin biiyiimesi, ticari faaliyetlerin ve isletme yatirimlarinin diinya
genelinde gelismesi ve yaygimlasmasi, ekonomik yasamin giderek daha da
karisiklagsmasi; isletme ortaklarinin, yatirimcilarin, isletmeye kredi veren ya da
vermeyi diisiinen kisi ve kuruluslarin, isletmeyle ticari is iliskisinde bulunanlarin,
alacaklar1 kararlarda yardimei olacak giivenilir bilgi ihtiyaglarini arttirmaktadir

(Karakas, 2008: 7).

Isletmelerin hazirlamis olduklari finansal tablolar ve raporlar, isletmeyle ilgili
bilgilerin temel kaynagimi olustursa da bu bilgiler birer iddia niteligindedir. Finansal
tablolardaki bilgilerin dogru olup olmadiklari, her ne kadar isletme i¢i bir denetimle
anlasilabiliyor olsa da, i¢ denetgilerin isletmede belirli bir licret karsilifinda ve
isletme yonetiminin emirleri dogrultusunda ¢aligsmalarini siirdiirmeleri nedeniyle bu
kisilerin finansal tablolardaki bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin bagimsiz
davranamayacaklarina yonelik stiphe duyulmaktadir. Bu nedenle yatirimcilarin ve
diger bilgi kullanicilarinin siliphelerinin  giderilmesi amaciyla isletmeyle ilgisi
bulunmayan bagimsiz ve deneyimli bir kurulus ya da kisi tarafindan, finansal
tablolardaki bilgilerin dogrulugu arastirilarak, bilgi kullanicilarinin giivenilir bilgi

ihtiyaglarinin karsilamasi arzu edilmektedir.

Bagimsiz denetimin en 6nemli amaglarindan birisi, piyasada giiven ortaminin
saglanmasi oldugundan, bu amacin gergeklestirilebilmesi i¢in finansal tablolarda
aciklanan bilgilerin isletme disinda yer alan bagimsiz denetciler tarafindan

incelenerek iyi bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir (Senal, 2011: 40).
Bu sekilde gergeklestirilen bagimsiz denetim faaliyetleri sirasinda denetlenen

ve finansal tablolarda yansimasini bulan finansal bilgiler, kamunun aydinlatilmasi

islevini de yerine getirmektedir (Ulusoy, 2005: 266).
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1.4.1. Bagimsiz Denetimin Tanimi

Bagimsiz denetimle ilgili farkli kaynaklarda ¢ok sayida tanim yapilmaktadir.
Bu tanimlar birbirine benzer ifadeler igermekte olup, bunlardan bazilari asagida

agiklanmustir.

Bagimsiz denetim; Serbest meslek siirdiiren, kendi adina ¢alisan veya bir
denetim sirketinin ortagi olan ve denetimini yaptiklari isletmeyle is¢i-igveren iligkisi
bulunmayan denetgilerin, miisteri isletmenin talebiyle ve bir denetim sozlesmesi
cercevesinde, isletmelerin finansal tablolarmin GKGMIi’ne uygunluk derecesini

ortaya koymak amaciyla yaptiklar1 denetim faaliyetidir (Kepekgi, 2003: 8).

Bagimsiz denetim; denetlenen kurulusa ait finansal tablolarin, bagimsiz bir
denetci tarafindan tarafsiz bir sekilde, kanit toplama ve degerlendirme yontemleri ile
denetim standartlarina uygun hareket edilerek, daha 6nceden saptanmis olan ilke ve
kurallara uygunluk derecesi agisindan incelenmesi sonucu ulasilan gortislerin, isletme

ilgililerine ve menfaat gruplarina iletilmesidir (Bayazitli, 1991: 9).

SPK’nin yaymlamis oldugu Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlart Hakkinda Seri: X, No: 22 Sayili Teblig’de tanimi yapilan bagimsiz
denetim ise; isletmelerin kamuya agiklanacak veya SPK tarafindan istenecek yillik
finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin, finansal raporlama standartlarina
uygunlugu ve dogrulugu konusunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun
bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, bagimsiz denetim
standartlarinda Ongoriilen gerekli tiim bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanmasi
sonucu elde edilen sonuglarin rapora baglanmasini ifade etmektedir (Spk.gov.tr,
25.11.2012).

1.4.2. Bagimsiz Denetimin Gerekliligi

Bir yandan finansal tablolarin karar verme kriteri olarak menfaat gruplar

tarafindan kullaniminin artmasi, diger yandan bu tablolarda yer alan bilgilerin
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giivenilir olmama ihtimalinin bulunmasi, verilecek olan kararlarin etkin ve isabetli

olmasimi engellemektedir (Giirbiiz, 1995: 28).

Finansal tablolarda agiklanan bilgilerin yeterince giivenilir olmamasi, bu
bilgilerden yararlanacak olan {i¢iincii kisileri veya karar alicilart bu konuda birtakim
Onlemler almaya zorlamaktadir. Finansal tablolardaki bilgilerle ilgili olarak 6nemli
kararlar alabilecek ilgililer, kullanacaklari bilginin yeterince giivenilir olup olmadigini
arastirma ihtiyaci duymaktadirlar (Giiredin, 2000: 4).

Bu aragtirmanin bilgi kullanicilar1 tarafindan yapilmasi hem masrafli hem de
cok gii¢ olmaktadir. Bu nedenle, finansal tablolarda agiklanan bilgilerin dogrulugunun
ve glvenilirliginin isletmeden bagimsiz bir kisi tarafindan biitiin bilgi kullanicilart ve
karar alacak olan diger ilgililer i¢in incelenmesi ve dogruluklarinin saptanmasi, hem

daha ekonomik hem de daha giivenilir olacaktir.

1.4.3. Bagimsiz Denetimin Faydalari

Bagimsiz denetimin gerek denetlenen firmaya, gerek bilgi kullanicilarina,
gerekse de devlete birtakim yararlari bulunmaktadir. Basta, isletme yoOnetimine
giivenilir bilgi akis1 saglayarak, finansal tablolarla ilgili olarak tahmin ve analiz
yapilmasinda ve dolayisiyla saglikli kararlar alinmasinda yardimci olmaktadir. Bunun
yaninda finansal tablolarin gercegi yansitip yansitmadigmi gostermekle birlikte,
isletme yonetiminin ve caliganlarinin hile yapmasinin 6nlenmesine de yardimeci

olmaktadir (Yontan, 2012: 36).

Ayrica bagimsiz denetim, sermaye piyasalarma duyulan giivenin artmasini,
halkin bu konuda bilgilendirilmesini, sermaye piyasasinda giiven ve istikrar ortaminin
olusturulmasini ve giivenilir bilgiler sayesinde muhtemel yatirimlarin da artirilmasini
saglamaktadir (Ayranci, 2010: 22).

Toplumdaki degisik gruplara gesitli faydalar saglayan ve ekonomik yasami
diizenleyen bagimsiz denetimin, uygulama hayatina sagladig1 faydalar asagida kisaca

acgiklanmaktadir.
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1.4.3.1. Denetlenen Isletmeye Sagladigi Faydalar

Denetginin goriisiiniin tarafsiz oldugu ve inceledigi finansal tablolarin makul
diizeyde giivenilir oldugu kabul edilmektedir. Bagimsiz denetim sayesinde isletme
yonetiminin isletmedeki aksakliklari, yolsuzluklari ve hatalar1 6grenme imkani
bulunmaktadir. Dolayisiyla, denetgilerin raporuna dayanan isletme yoOnetimi daha
saglikli kararlar alabilmektedirler. Bagimsiz denetimin denetlenen isletmeye yonelik

sagladig faydalar, asagidaki gibi siralanabilir (Gliredin, 2000: 16);

a) Bagimsiz denetim finansal tablolarin riskini azaltir, Dbilgilerin

giivenilirligini artirir.

b) isletme yonetimi ve isletmede calisanlarin yolsuzluklar1 yapma

egilimlerinin azalmasina yardimet1 olur.

c) Denetlenen isletmenin muhasebe kayitlarindaki maddi hatalar1 ortaya

cikardigindan, kayitlarin dogru olarak yapilmasina yardimci olur.

d) Bagimsiz denetim, holding kuruluslarda isletme politika ve yordamlarina

biitlin topluluk i¢inde uyuldugu konusunda bilgi ve giivence verir.

e) Denetlenmis finansal tablolar, kredi olanaklarinin artmasini saglar.

1.4.3.2. Denetlenen Isletme Ortaklarina Sagladig Faydalar

Bagimsiz denetimin, tamamen tarafsiz kisilerce yiiriitiilen bir faaliyet olmasi
ve denetim ¢aligmalarinin son derece objektif bir sekilde raporlanmasi nedeniyle,
bagimsiz denetimden ge¢cmis bir isletmede, biitlin ortaklarin ve 6zellikle yonetimde
yer almayan ortaklarin haklari1 daha iyi korunmaktadir (Canikli, 2007: 23). Ciinki,
denetim  faaliyeti, bagimsiz kisilerce gerceklestirilmekte ve tarafsizca
raporlanmaktadir. Bu sayede isletmeyle ilgili bircok yanlislik ve eksiklik ortaya
cikarilarak diizeltilmesi saglanmaktadir. (Babayeva, 2006: 6-8).
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1.4.3.3. Denetlenen Isletmeyle Tlgili Uciincii Kisilere Sagladig1 Faydalar

Finansal tablolar1 bagimsiz denetime tabi tutulan isletmelerin, gerek alim-
satim iliskisinde bulunduklar igletmeler acisindan, gerekse para ve sermaye piyasasi
kuruluslar1 agisindan yapilan degerlendirmelerde, finansal tablolarin bagimsiz bir
denet¢i tarafindan denetlenmis olmasi 6nemli yararlar saglamaktadir (Babayeva,
2006: 6-8). Ozellikle, isletme ile is iliskisi igerisinde bulunan kisilerin, iliskilerini
devam ettirip ettirmeyecekleri konusunda alacaklari kararda yardimci olmanin
yaninda, isletmeye kredi vermeyi diisiinen kisilerin, bu diisiincelerini gerceklestirip

gerceklestirmeme konusunda katki saglamaktadir.

Ayrica, bagimsiz dis denetimden ge¢mis ve finansal tablolari tasdik edilmis bir
isletme, denetim raporunda belirtilen kayitlar gergevesinde giivenilir ve tercih edilir
bir sirket olarak goriilmektedir (Maliye Hesap Uzmanlart Dernegi, 1999: 98). Bununla
birlikte, isletmelerin sunmus olduklar1 bilgilerin giivenilirligi artmakta ve tiglincii

kisilerin daha saglikl1 karar alabilmelerine imkan taninmaktadir.

1.4.3.4. is Hayatimin Diger Uyelerine Sagladig1 Faydalar

Bagimsiz denetimin ilgi gruplarindan is hayatinin diger iiyelerine sagladigi

faydalar asagidaki gibi siralanabilir (Giiredin, 2000: 16);

a) Denetlenmis finansal tablolar, kredi veren kurumlara bu siirecte alacaklari

kararlarda yardimci olmaktadir.

b) Denetlenmis finansal tablolar, halihazirdaki ve gelecekteki kiigiik tasarruf

sahibi yatirimcilara yatirim kararlarinda 1s1k tutmaktadir.

c) Denetlenmis finansal tablolar, isverene ve is¢i sendikalarina ticretlerin ve

sosyal yardimlarin pazarliginda giivenilir bilgiler saglamaktadir.

d) Denetlenmis finansal tablolar, bir isletmenin birlesmesi ya da satilmasi

durumunda alic1 ve saticiya giivenilir bilgiler saglamaktadir.
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e) Denetlenmis finansal tablolar, isletme ile is iligskisi olanlara, denetlenen

isletmenin finansal yapis1 hakkinda giivenilir bilgi saglamaktadir.

1.5. DENETIM STANDARTLARI

Denetimin  sonuglarinin  dogru ve giivenilir olabilmesi i¢in denetim
calismalarinin belli bir kalitede ve seviyede yiiriitiilmesi gerckmektedir. Belirli bir
nitelik tasimayan denetim ¢alismasi ve bunun sonucunda hazirlanan denetim raporlari
herhangi bir yarar saglamamaktadir. Dolayisiyla, denetim sonuglarindan yararlanacak
olan karar vericilerin yanilmasina ve denetgilerin sorumlu duruma diismesine neden

olmaktadir (Giirbiiz, 1995: 34).

Denetim ¢aligmalarinin kalitesini giivence altina almak ve bilgi kullanicilarinin
yapilan c¢aligmalara ve sunulan denet¢i goriisiine gliven duymasini saglamak igin
meslek mensuplarinin uymalar1 gereken asgari mesleki ilkeler ve davranig kurallari
bulunmaktadir. Denetim ¢alismalarinda asgari bir kalite diizeyine ulasilabilmesi i¢in,
denetgilerin denetim faaliyetlerini, bu ilke ve kurallara uygun olarak siirdiirmeleri
gerekmektedir. Denetim standartlar1 olarak adlandirilan bu ilke ve kurallar, denetim
raporuna dayanarak karar alacak igletme yonetimini ve ilgili kisileri korumanin
yaninda, meslek mensuplarinin mesleki sayginligini ve ¢ikarlarini korumanin da etkin

bir arac1 olmaktadir (Tiirmob-Tesmer, 2009: 19).

Herhangi bir konuda standarttan s6z edildiginde, bir konuda olmasi gerekenler
ya da yapilanlarin amaca uygunlugunun olgtilmesini saglamak tizere belirlenmis olan
ilke ve kurallar anlasilmaktadir. Bu kurallar denetim uygulamalarmin ne sekilde

gergeklestirilmesi gerektigini agiklamaktadir (Comlekei vd., 2004: 17).

Denetim  standartlari, denetim c¢alismalarinin  uygun bir  sekilde
gergeklestirilmesi  agisindan denetgiler icin bir rehber niteligi tasimaktadir.
Denetimden gecirilmis bilgi, ilgili kisilerin alacaklar1 kararlara 151k tutacagindan,
denetim ¢aligmalarinin dogrulugu, bagimsizlig1 ve giivenilir bilgi saglama yoniindeki

kalitesi biiyilk 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, uygun ve Kaliteli denetim ¢alismalari
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gerceklestirebilmek i¢in meslege iliskin ilke ve standartlarin ilgili otoriteler tarafindan

olusturulmasi gerekmektedir (Karakas, 2008: 13).

Denetim standartlari, yapilan isin kalitesine iliskin 6l¢iitler biitiinii olup, hem
kisisel Ozellikleri itibariyle denetgiyi, hem de basindan sonuna kadar biitiin denetim
siirecini  kapsamaktadir. Bu bakimdan denetim standartlari, denet¢iye mesleki
sorumlulugunu yerine getirmesinde yardimci olurken, denetim caligsmalar1 sirasinda
da 1g1k tutmaktadir. Yapilan denetimin kurallara uygun ve gegerli oldugunun kabul
edilerek sonuglarinin giivenilirliginden bahsedilebilmesi igin, denetginin bu ilkelere

her zaman uymasi1 gerekmektedir.

Denetim standartlart ilk olarak, Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri
Enstitiisii (American Institute of Chartered Puplic Accountant-AICPA) tarafindan
1947 yilinda GKGDS (General Accepted Accounting Principles-GAAP) ismiyle
yaymlanmigtir (Donmez ve Ersoy, 2006: 71-72). Bu standartlar, bir¢ok iilke
tarafindan benimsenmekle birlikte, 1972 yilindan sonra Denetim Standartlar
Komitesi (Auditing Standards of Board-ASB) tarafindan gozden gegirilerek Denetim
Standartlar1 Agiklamalar1 (Statement on Auditing Standards-SAS) adiyla tekrar
yayinlanmaya bagslamis ve giinlimiize kadar gelmistir (Donmez, Berberoglu ve Ersoy,
2005: 54).

1.5.1. Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar

Muhasebe uygulamalarinda yararlanilan finansal islemlere ait verilerin
toplanmas1 ve islenerek muhasebe bilgisine doniistiiriilmesine yonelik c¢esitli
uygulama standartlar1 oldugu gibi, elde edilen bilginin dogrulugunun arastirilmasi ve
giivenilirliginin onaylanmasina yonelik iglemlerin yiiriitiilmesi konusunda da birtakim
standartlar bulunmaktadir. Finansal tablolarda yer alan bilgilerin dogrulugunu ve
giivenilirligini denetlemeye yetkili bir denet¢inin sahip olmasi gereken ozellikleri,
denetim uygulamalarinda izleyecegi yol ve yontemleri, elde ettigi bulgularla denetgi
goriislinlin nasil olusturulacagini genel bir ¢ergeve i¢inde belirleyen ve her denetginin
biitiin denetim ¢alismalar1 sirasinda uymasi gerekli olan bu kurallar dizisine, GKGDS
denir (Comlekgi vd., 2004: 17).
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GKGDS herhangi bir yasada hiikiim altina alinmamistir. Ancak, degisik

meslek kuruluslar1 denetim standartlarina yonelik ¢alisma yapmakta ve galismalarini

bir rapora baglamaktadir. Ulkeler de bu raporlardan etkilenerek kendi mevzuatlarinda

denetim standartlarina yonelik esaslar1 belirlemektedir (Kaval, 2008: 50).

GKGDS, genel standartlar, ¢calisma alan1 standartlar1 ve raporlama standartlari

olmak iizere ii¢ grupta toplanan on adet standarttan olusmaktadir (Tesmer-Tiirmob,

2009: 19). Giinimiizde halen gegerliligini koruyan bu standartlar Sekil 1.1°de

gosterilmektedir.

Sekil 1.1. Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar:

GENEL KABUL
GORMUS
DENETIM
STANDARTLARI
| |
GENEL CALISMA ALANI RAPORLAMA
STANDARTLAR STANDARTLARI STANDARTLARI
Mesleki Egitim ve Denetimin GKGMI’ne
| Yeterlilik Standard1 | Planlanmasi ve — Uygunluk
Gozetim Standardi Standardi
Bagimsizlik 1@ Kontrol Sisteminin Devamlilik
| Standardi | Incelenmesi | Standardi
Standard1
Mesleki Ozen Kanit Toplama Yeterli A¢iklama
| Standard: | Standard: | Standard
Goris Bildirme
| Standard:

Kaynak: KARACAN,

Sami ve Rahmi

Uygun (2012), Denetim

Raporlama, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari.
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1.5.1.1. Genel Standartlar

GKGDS’nin ilk grubunu olusturan genel standartlar, denet¢ilerin kisisel
ozellikleri, davraniglari, mesleki egitim ve bilgi diizeyleriyle ilgili olmas1 gereken
esaslar1 icermekte olup, bagimsizlik, mesleki egitim ve yeterlilik ile mesleki 6zen

kriterlerinden olusmaktadir (Comlekgi vd., 2004: 18).

1.5.1.1.1. Bagimsizlik Standardi

Kendine giivenme ve baskalarindan kolayca etkilenmeme, tarafsizlik ve
biitiinliik icinde hareket edebilme olarak tanimlanabilen bagimsizlik, denet¢inin
olmazsa olmaz niteliklerinden ilkidir. Gorevleri ile ilgili her konuda g¢ikar
catigmalarindan uzak kalarak, bagimsizliklarini korumasi gereken, denetledigi
isletmenin sahibi ve yoneticilerinin etkisi ve baskisi altinda kalmaksizin hem gercekte
hem de goriiniiste bagimsiz davranan ve denetim sonunda ulastiklart goriisii kamuyu
aydinlatma amaciyla agiklayan meslek mensuplari, bu 6zelliklerini iistlendikleri

kamusal nitelikli gérevden almaktadir (Giiler, 2006: 77).

Denetcilerin miisterilere karsi olan yiikiimliiliiklerinin 6tesinde, kamuoyuna
kars1 kaliteli ve gilivenilir bir denetim c¢alismas1 yapma sorumluluklari bulunmaktadir.
Bu nedenle denetgiler, yaptiklari is ile ilgili biitiin konularda tarafsiz diisiinme mantig1
icinde olmali ve denetim sirasinda denetim yaptiklart isletmenin ortaklart ya da
yetkililerinin etkisi altinda kalmadan bagimsiz davranabilmelidirler (Demirel, 2007:
22).

Denet¢inin bagimsizligi, finansal tablolarin giivenilirligi ile dogru orantilidir.
Denetim faaliyeti sirasinda ne kadar bagimsiz davranilirsa finansal tablolarin

giivenilirligi de o oranda artacaktir.

1.5.1.1.2. Mesleki Egitim ve Yeterlilik Standardi

Denetcinin, genel standartlar icerisinde yer alan niteliklerinden bir digeri,

yeterli mesleki egitim ve deneyime sahip olmasi gerektigidir. Denetim meslegini icra
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edebilmek icin oncelikle yeterli diizeyde egitime sahip olmak gerekmektedir. Ciinkii,
denetim alaninda belirli beceri ve yetkinlige sahip olmaksizin yapilacak olan denetim

caligmalarinin faydali olabilmesi miimkiin degildir.

Mesleki egitimin kapsami, muhasebe agirlikli isletme egitimi yaninda,
ekonomi, finans, hukuk ve vergi uygulamalar1 gibi muhasebe uygulamalariyla yakin
iliski icerisinde olan konulart da kapsayan, yiliksekogretim diizeyinde bir egitimi
gerektirmektedir. Bu egitim yaninda, denetim uygulamalarinin kavranmasi ve kolayca
izlenebilmesi amaciyla belli bir isbasi egitimine, staj ve denet¢i yardimeiligi yapma
gibi uygulama deneyimine de sahip olmak ve yapilacak olan mesleki giris
siavlarinda basarili olmak gerekmektedir (Comlekei vd., 2004: 18).

Denetgilige ilk adim lisans egitimi ile baglamaktadir. Denetgi olacak kisinin bu
egitimde, genel isletme egitimi yaninda, iist diizeyde muhasebe ve denetim bilgisi
kazandiracak bir egitim siireci gegirmesi gerekmektedir. Ayrica modern denetim
yaklasimi, matematik, istatistik ve bilgisayar uygulamalarinda da yeterli diizeyde bilgi
sahibi olunmasi gerekmektedir (Bozkurt, 2012: 37).

1.5.1.1.3. Mesleki Ozen Standardi

Mesleki 6zen standardi, mesleki yeterlilige sahip ve bagimsiz davranan her
denet¢inin, gorevini siirdiiriirken ve raporunu diizenlerken gerekli dikkat, mesleki
Ozen ve titizligi gostermesi olarak ifade edilebilmektedir. Mesleki 6zen ve titizligin
gosterilmesi, denet¢inin biitlin denetim standartlarina eksiksiz bir bigimde uymasi ile

saglanmaktadir (ustadlar.net/denetim, 25.11.2012).

Denetimin ve dolayisiyla denet¢inin basarisi, yapilan denetim c¢alismalarinin
kalitesi ile Olclilmektedir. Denetgiler mesleki sorumluluklarini her asamada tasimak
zorunda olduklarindan, denetim faaliyetleri siiresince yeterli say1 ve kalitede kanit
toplama ve c¢alisma kagitlarinin diizenlenmesi konusunda yeterli 6zeni gdstermeleri
gerekmektedir (Bozkurt, 2012: 39). Gerekli mesleki 6zen ve titizligin gdsterilmesi,
denetim faaliyetlerinden beklenen faydanin saglanmasinin yaninda, denetim

sonuclarinin giivenilirligin artmasina da katk: saglamaktadir.
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1.5.1.2. Calisma Alan1 Standartlan

Calisma alan1 standartlari, denetim kapsaminin ve denetim islemlerinin
belirlenmesinden, denetim sonucu elde edilen bulgularinin raporlanmasina kadar
gegen siire igerisindeki uygulamanin ne sekilde olmasi gerektigini belirleyen kurallar
olup, denetimin planlanmasi ve gbzetim, i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ile yeterli
sayt ve kalitede kanit toplama standartlarindan olusmaktadir. Bu standartlar,
denetimin kapsaminin belirlenmesinde ve denetim sonucunda giivenilir bir denetim

goriistine ulasmak i¢in kanit toplanmasinda, denetgiye yol gosterici niteliktedir

(Comlekei vd., 2004: 20).

1.5.1.2.1. Denetimin Planlanmasi ve Gozetim Standardi

Calisma alami standartlarindan ilki, denetim ¢alismalarina baslamadan once

yapilacak is ve islemlerle ilgili planlarin hazirlanmasidir.

Denetimin planlanmasi ve gozetim standardi, denetim calismasinin iyi bir
sekilde planlanmasimni ve denet¢i yardimcilarina iyi bir sekilde nezaret edilmesini
ongoren standarttir. (ustadlar.net/denetim, 25.11.2012). Bu bakimdan denetim
planlamasi, denetim faaliyetleri siiresince yapilmakta olan finansal tablolarin
GKGMI'ye ve diger yasal mevzuatlara uygunlugunun arastirilmasmin yaninda,
isgiicli planlamasi, zaman planlamasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasina yonelik

yapilan planlamay1 da kapsamaktadir.

Denetim planlamasi yapilmasinin temelde ii¢ nedeni vardir. Bunlar (Bozkurt,
2012: 39);

e Yeterli say1 ve kalitede kanit elde edebilmek,
e Denetim maliyetlerini mantikl bir diizeyde tutabilmek,

e Denetlenen isletme ile ilgili yanlis anlagilmalara olanak vermemek.

Bu amaglar gerceklestirebilmek i¢in diizenlenen denetim planinda yer almasi

gereken unsurlar asagidaki gibidir (Bozkurt, 2012: 39-40);
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e Uygulanacak denetim politikas1 ve prosediirleri,

e FElde edilen bilgilere gére hazirlanan denetim programlari,
e Gerekli niteliklere sahip kisilerden olusan denetim ekibi,
e Denetim ¢alismalarinin zamanlamasi ve zaman biitgesi,

e Isletmenin i¢ denetgisinden yararlanma bigimi.

1.5.1.2.2. i¢ Kontrol Sisteminin incelenmesi Standardi

Isletmede varliklarin korunmasi, hedeflenen amaglara ulasilmasi, istenmeyen
olaylarin engellenmesi ve giivenilir bilgi saglamak tizere olusturulan politika ve
prosediirlere, i¢ kontrol sistemi adi verilmektedir. Bir igletmede i¢ kontrol yapist ne
kadar etkin ise, giivenilir bilgilere ulasilmasi da o oranda yiiksek olacaktir. Bundan
dolay1, denet¢inin denetimin baslangicinda miisterinin i¢ kontrol sistemini incelemesi

ve degerlendirmesi onerilmektedir (Tiirmob-Tesmer, 2009: 22).

I¢ kontrol sistemi, isletme ydnetimi tarafindan tasarlanan ve makul diizeyde
giivence saglamay1 amaglayan bir sistem olmakla birlikte, iyi isleyen bir i¢ kontrol
sisteminin denetim calismalarma katkilar1 énemli diizeyde olmaktadir. Iyi bir sekilde
tasarlanmis bir i¢ kontrol sistemi sayesinde denetim ¢aligmalarinin yapilacagi alan

daraltilmakta ve bu suretle toplanan kanitlarin degerlendirme siireci kisaltilmaktadir.

Denetim c¢alismalarini yonlendiren en 6nemli asama, isletmenin i¢ kontrol
sisteminin giivenilir bilgi saglamadaki basarist hakkinda karar verilmesidir.
Isletmeler, istenmeyen olaylar1 &nleyebilmek ve giivenilir bilgi elde edebilmek
amaciyla i¢ kontrol yapist adi verilen ¢esitli politika ve prosediirler
olusturmaktadirlar. I¢ kontrol sisteminin niteligi ayn1 zamanda isletmede gergeklesen
finansal nitelikli olaylarin giivenilirliginin de gdstergesidir. Iyi bir i¢ kontrol yapis
sayesinde bilgilerin giivenilirligi artmakta ve bdylece denetim ¢aligmalarinin kapsami

daraltilmis olmaktadir. (Bozkurt, 2012: 40).

Ozet olarak i¢ kontrol, bir isletmenin performans ve karlilik hedeflerine
ulagsmasina ve varliklarinin kaybimin Onlenmesinin yaninda giivenilir finansal

raporlama yapilmasina yardimci olmakta ve isletmenin kanunlara ve diger
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diizenlemelere uygun davranmasi nedeniyle itibarina ve diger 6zelliklerine zarar
gelmesinin engellenmesine de yardimci olmaktadir. Ancak, sadece etkili bir i¢ kontrol
sistemi isletmenin biitiin amaglarina ulasmasi konusunda bir garanti saglamamaktadir.
Yine, i¢ kontrol sistemi kdtii bir yoneticiyi iyi bir yonetici haline de getirmemektedir
(Ibis ve Catikkas, 2012: 99).

1.5.1.2.3. Kamit Toplama Standardi

Denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda denetim goriisii olusturabilmek
icin, finansal tablolarda ve eklerinde yer alan bilgilerin dogrulugunu veya yanligligin
ortaya koyacak kanitlarin toplanmasi gerekmektedir (Kaval, 2008: 142). Ne  kadar
sayida kanitin yeterli olacagi, denetcinin tecriibelerine ve kisisel yargisina baglidir.
Denetci toplayacagi kanitlarin sayisini, isletmenin i¢ kontrol yapisinin etkinligine,
denetlenen alanin niteli§ine ve genel olarak denetlenen isletmenin durumuna gore

belirleyebilmektedir (Demirel, 2007: 25).

Toplanacak denetim kanitlar1 iki grupta ele alinmaktadir. Bunlar; temel
kanitlar ve destekleyici kanitlardir. Temel kanitlar, muhasebe kayit ve belgelerinden
elde edilen kanitlar olup, yevmiye defteri, defter-i kebir, yardimci defterler, maliyet
dagitimlar gibi belgelerden elde edilir. Destekleyici kanitlar ise, isletme disinda yer
alan ve yapilan denetimle iligkisi olan kisilerden veya banka kayitlart gibi isletme disi
kaynaklardan saglanan kanitlardir (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 1999: 17).

Kanit toplama asamasi, bagimsiz denetim ¢alismasinin en uzun siiren kismini
olusturmaktadir. Yeterli say1 ve kalitede kanit toplamak icin, fiziki inceleme, belge
incelemesi, dogrulama, kayit siirecinin incelenmesi, yeniden hesaplama, goézlem,

sorusturma, ilgili hesaplar arasinda iliski kurma gibi teknikler kullanilmaktadir.

1.5.1.3. Raporlama Standartlar

GKGDS’nin  son grubunu raporlama standartlart olusturmaktadir. Bu
standartlar, denetim faaliyeti sonunda ulasilan denet¢i goriisiiniin bilgi kullanicilari ve

isletme yoOnetimine ne sekilde agiklanacagini belirlemektedir. Bu standartlar;
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GKGM1I’ye uygunluk, devamlilik, yeterli agiklama ve goriis bildirme standartlarindan
olusmaktadir (Comlekgi vd., 2004: 22).

1.5.1.3.1. Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkelerine Uygunluk Standardi

Muhasebe uygulamasini olusturan muhasebe usulleri ve islemleri, GKGMI’ye
dayanmaktadir. Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile getirilen muhasebe
usul ve esaslar1 kapsamindaki GKGMI’nin amaci; isletmenin varliklar1 ve
kaynaklarimin, muhasebe kayit, hesap ve finansal tablolarinda tespit edilmesi ve dogru
bir sekilde gosterilmesi yoluyla isletmenin finansal durumunun agiklanmasini ve
ilgililer igin gergege uygun olarak yansitilmasini temin etmektir (Stirmeli vd., 2004:

124).

Bu standart, denetgiden, incelenen isletmenin finansal tablolarinda yer alan
bilgilerin GKGMI ile olan uygunluk derecesini belirtmesini istemektedir (Bozkurt,
2012:41). Bu nedenle, isletmenin finansal tablolarinin GKGMIi’ye uygun diizenlenip
diizenlenmedigi, GKGMI’ye uygun degilse, bu hususun denetim raporunda
aciklanmasi gereklidir. GKGMI, finansal tablolarin diizenlenmesinde dikkat edilecek
ve uyulacak kurallari belirlemekte olup, bu kurallara uyulmamasi, verilecek denetim
goriisiinii ~ simirlandirmaktadir.  Bu  nedenle, finansal tablolarin  GKGMi’ne

uygunlugunun incelenmesi 6nem arzetmektedir.

1.5.1.3.2. Devamlilik Standardi

Devamlilik ya da bagka bir ifade ile tutarlilik ilkesi, muhasebede kullanilan
politikalarin zorunlu olmadik¢a donemden doneme degistirilmemesidir. Zorunlu
olarak bir degisiklik yapilmasi durumunda, miisteri isletmenin bu durumu finansal
tablolarinda agiklamasi gerekmektedir. Devamlilik ilkesine uyulmamasi, finansal
tablolarin karsilagtirilabilirligine engel teskil etmektedir. Bundan dolayi, miisteri
isletmenin finansal tablolar1 hazirlanirken bu ilkeye uygun davranip davranmadiginin

denetim raporunda belirtilmesi gerekmektedir (Ttirmob-Tesmer, 2009: 23).
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Devamlilik, isletmenin hazirlamis oldugu finansal tablolarinin gegmis yillarda
hazirlanan finansal tablolarla karsilastirilabilmesine olanak tanidigindan, finansal
tablolarin dayanagi olan ilkelerin yildan yila degisiklik gostermemesi gerekmektedir.
Ornegin; dénem sonu islemleri sirasinda duran varliklarda ortaya ¢ikan yipranma
paymin biiylkligiiniin hesaplanmasi amaciyla bazi yontemler belirlenmektedir. Bu
yontemlerin siirekli olarak degistirilmesi durumunda, yipranma pay1 biiyiikliigi de
degisiklik gostermektedir. Belirlenmis ilke ve yontemlerde siirekli olarak degisiklik
yapilmasi, devamlilik ilkesine ters diismektedir. Bundan dolayi, denet¢inin, bdyle bir
degisikligin yapilmis oldugunu ve finansal tablolarda agiklanmadigini tespit etmesi

halinde, denetim raporunda bu durumu belirtmesi gerekmektedir.

1.5.1.3.3. Yeterli Aciklama Standardi

Finansal tablolar ekleri ile birlikte bir biitiin olusturarak, isletmenin finansal
durumunu ortaya koymaktadir. Ancak bazi durumlar vardir ki, bunlara finansal
tablolarda yer verilmez ve finansal tablolarin eklerinde agiklanir. Gerekli oldugu
halde finansal tablolara gegmeyen veya gegirilmesi miimkiin olmayan bu bilgilerin
neler oldugunun denetim raporunda agiklanmasi gereklidir (Kaval, 2008: 179).
Finansal tablolar ve eklerindeki bu agiklamalar, raporda aksi belirtilmedikge makul

oOlgiide yeterli ve giivenilir sayilmaktadir. (ustadlar.net/denetim, 25.11.2012).

1.5.1.3.4. Goriis Bildirme Standardi

Denetim faaliyetinin son asamasini denet¢i goriisli olusturmaktadir. Denet¢inin
denetim calismalar1 sonucunda elde ettigi sonuglar hazirlanacak bir raporla bilgi
kullanicilarina ve isletme yonetimine aktarilmaktadir. Bu standarda gore, finansal
tablolarin biitlinligli korunarak, denet¢inin raporunda bir gorlis belirtmesi, eger
denet¢ci herhangi bir goriise ulasamamigsa, bunun nedenlerini agiklamasi

istenmektedir (Giiredin, 2000: 36).

Bagimsiz denetciler, denetimini yaptiklar isletmelerin finansal tablolarinda;
GKGMi’ne uyuldugunu, gerekli biitiin bilgilerin tam agiklama kavramina uygun

olarak belirtildigini ve siireklilik ilkesine wuyuldugunu, o6nemli aksaklik ve

36



diizensizliklerin bulunmadigini, olumlu bir denetim goriisiiyle aciklamaktadir.
Finansal tablolarda onemli hata ve usulsiizliiklerin tespit edilmesi durumlarda ise,
olumlu bir goriis bildirmemektedir. Bagimsiz denet¢i boyle bir durumda, hata ve
usulsiizliiklerin niteligine gore sartli denetim goriisii veya olumsuz denetim goriisii

bildirmekte ya da bir goriis bildirmekten kaginmaktadir (Bayazitli, 1991: 92).

1.5.2. Uluslararasi Denetim Standartlar:

GKGDS haricinde, denetim uygulamalarima yon veren ve AICPA’nin
diizenlemelerine benzerlik gosteren diger bir diizenleme Uluslararas1 Denetim
Standartlar1 ~ (International Auditing Standards-ISA)’dir  (Kaval, 2008: 58).
Uluslararas1 Denetim Standartlart (UDS), Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu’na
(International Federation of Accountants-IFAC) bagl olarak ¢alisan ve 2002 yilinin
ortalarinda Uluslararas1 Denetim ve Gilivenlik Standartlar1 Kurulu (International
Auditing and Assurance Standards Board-IAASB) olarak yeniden adlandirilan
Uluslararas1 Denetim Uygulamalart Komitesi (International Auditing Practice
Committee-IAPC) tarafindan 1991 yilinda yaymlanmistir (icaew.co.uk/library/
index.cfm, 02.12.2012).

UDS, igerigi itibariyle denetimin baslangicindan itibaren sonuna kadar biitlin
asamalar1 ayrintili olarak ele almaktadir (reference.kfupm.edu.sa/...accountancy
qualifications_86292.pdf, 02.12.2012). Bundan dolayi, UDS’lerin, AICPA tarafindan
yayinlanan standartlardan daha kapsamli oldugu soylenebilir (Dénmez vd., 2005: 59-
60).

IFAC tarafindan yaymlanan UDS’ler, ISA 200°den baslayip, ISA 800’e kadar
devam eden standartlardan meydana gelmektedir. Bunlardan 200-299 arasindakiler
Genel Prensipler ve Sorumluluklari, 300-499 arasindakiler Risk Degerlendirmesi ve
Degerlendirilen Risklere Yanitlari, 500-599 arasindakiler Denetim Kanitini, 600-699
arasindakiler Denetimde Diger Denet¢ilerin Caligmasindan Yararlanilmasini, 700-799
arasindakiler Denetim Sonuglar1 ve Raporlamayi, 800’lii standartlar ise Uzmanlik
Alanlarma yonelik esaslart diizenlemekte olup, bu standartlar asagidaki gibidir
(Kiitiik, 2008: 38);
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ISA 200:

ISA 210:
ISA 220:

ISA 230:

ISA 240:

ISA 250:

ISA 260:

ISA 300:
ISA 315:

ISA 320:
ISA 330:

ISA 402:

ISA 500:

ISA 501:

ISA 505:

ISA 510:

ISA 520:
ISA 530:

Objective and General Principles Governing an Audit of Financial
Statements (Denetimin Amaci ve Genel Ilkeleri)

Terms of Audit Engagements (Denetim Sozlesmesi),

Quality Control for Audits of Historical Financial Information
(Denetim Kalitesinin Kontrolii),

Audit Documentation (Denetim Caligsmasinin Belgelendirilmesi),

The Auditor's Responsibility to Consider Fraud in an Audit of
Financial Statements (Finansal Tablolarin Denetiminde Hile ve
Usulsiizliikler Konusunda Denetginin Sorumlulugu),

Consideration of Laws and Regulations in an Audit of Financial
Statements (Denetimi Yapilan Isletmenin Tabi Oldugu Mevzuatin
Dikkate Alinmasi),

Communication of Audit Matters with Those Charged with Governance
(Denetimle Tlgili Hususlarin Yonetimden Sorumlu Kisilere iletilmesi),
Planning and Audit of Financial Statements (Denetimin Planlanmast),
Understanding the Entity and Its Environment and Assessing the Risks
of Material Misstatement (isletmenin, Faaliyet Kosullarinin ve
Cevresiyle Olan filiskilerinin Anlasilmasi ve Bu Konulara iliskin
Onemli Yanlislik Riskinin Degerlendirilmesi),

Audit Materiality (Denetimde Onemlilik),

The Auditor’s Procedures In Response to Assessed Risks
(Degerlendirilmis Risklere Kars1 Uygulanacak Denetim Teknikleri),
Audit Considerations Relating to Entities Using Service Organizations
(Disaridan Hizmet Alan isletmelerle lgili Denetim),

Audit Evidence (Denetim Kanit1),

Audit Evidence-Additional Considerations for Specific Items
(Denetim Kaniti, Ozellik Arz Eden Hesap Kalemleri igin Dikkate
Alinmas1 Gereken Hususlar),

External Confirmations (D1s Kaynaklardan Elde Edilen Dogrulama),
Initial Engagements - Opening Balances (ilk Denetimler- Acilis
Bakiyeleri),

Analytical Procedures (Analitik inceleme Teknikleri),

Audit Sampling and Other Means of Testing (Denetim Orneklemesi ve
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Diger Se¢ilmis Test Teknikleri),

ISA 540:  Audit of Accounting Estimates (Muhasebe Tahminlerinin Denetimi),

ISA 545:  Auditing Fair Value Measurements and Disclosures (Makul Deger
Hesaplamalar1 ve Bunlara iliskin Kamuya Yapilan Agiklamalarin
Denetimi),

ISA550: Related Parties (iliskili Taraflar),

ISA560:  Subsequent Events (Bilango Tarihinden Sonra Ortaya Cikan Olaylar),

ISA570:  Going Concern (isletmenin Siirekliligi),

ISA580: Management Representations (Isletme Yo6netiminin Sorumluluklarini
Igeren Teyit Mektuplari),

ISA 600:  Using the Work of Another Auditor (Denetimde Diger Denetgilerin
Caligmalarindan Yararlanilmast),

ISA 610:  Considering the Work of Internal Audit (Denetimde i¢ Denetim
Calismalarindan Yararlanilmasi),

ISA 620:  Using the Work of an Expert (Denetimde Uzman Calismalarindan
Yararlanilmasi),

ISA 700: The Independent Auditor's Report on Complete Set of General
Purpose Financial Statements (Genel Amagli Tam Set Finansal
Tablolara iliskin Denetim Raporlart),

ISA701: Modifications to the Independent Auditor’s Report (Denetim
Raporunda Sartli veya Olumsuz Goriis Verilmesi ya da Goriis
Bildirmekten Kaginilmas1 Durumlarinda Raporlamanin Esaslari),

ISA 710:  Comparatives (Karsilastirmali Bilgiler),

ISA 720:  Other Information in Documents Containing Audited Financial
Statements (Denetime Tabi Tutulmus Finansal Tablolar1 Iceren
Belgelerde Yer Alan Diger Bilgiler),

ISA800: The Independent Auditor's Report on Special Purpose Audit
Engagements (Ozel Amagli Denetim Raporu).

Bagimsiz denetim alaninda birgok iilke tarafindan kabul gorerek uygulanan
UDS’ler, iilkeler arasindaki uygulama farkliliklarinin ortadan kaldirilmasia ve

denetimde kalite ve ortak bir anlayisin olusmasina katki saglayacak niteliktedir.
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1.5.3. Tiirkiye Denetim Standartlar

Tiirkiye’de denetim ilke ve kurallar1 ilk kez SPK’nin 1988 yilinda yayinladigi
tebligler ile yasal bir nitelige kavusmustur. Bu kurallar SPM’ye tabi olan isletmelerde
yapilan denetimin SPM yoniinden gegerliligini belirlemek amaciyla kabul edilmistir.
Sermaye piyasasinda bagimsiz denetime iliskin ilke ve kurallara biiyiik Olclide
SPK’nin Seri X, No:16 sayili tebliginde yer verilmistir. Bunun yaninda, 1 Haziran
1989 tarihinde kabul edilen 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu’nun 50°nci maddesi
kapsaminda hazirlanan Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve
Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerinde de denetim standartlarina yer verildigi goriillmektedir (Donmez vd.,

2005: 64).

Tiirkiye’de muhasebe ve denetim standartlarinin olusturulmasi gorevi, Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Birligi
(TURMOB) tarafindan 9 Subat 1994 tarihinde kurulan Tiirkiye Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurulu (TMUDESK)’na verilmistir. TMUDESK’in bu standartlari
olusturma gorevi, 15.12.1999 tarih ve 4487 Sayili Kanun’un 27’nci maddesinde
yapilan degisiklikle birlikte yeni kurulan Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
(TMSK)’na  brirakilmistir.  Bu  Kurul, muhasebe alanindaki standartlarin
hazirlanmasina yonelik birtakim calismalarda bulunarak belli bir asama kaydetmesine
ragmen, muhasebe denetimi alaninda herhangi bir standart yayinlamamustir.
Tiirkiye’de denetim alaninda en 6nemli gelismelerden bir digeri de 22 Ocak 2003
tarihinde Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu (TUDESK)'nun kurulmasidir.
TUDESK in kurulmasiyla birlikte, IFAC’a bagli olarak galisan Uluslararas1 Denetim
ve Giivence Standartlart Kurulu tarafindan yayinlanan UDS’lerin terclimesi

yapilmistir (Dénmez vd., 2005: 64).

Denetim standartlar1 ile ilgili yapilan diizenlemelerden bir digeri, SPK
tarafindan 16.06.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yirtirliige giren ve IFAC
tarafindan hazirlanan UDS’lerle uyumlu olan Seri: X, No: 22 Sayili Sermaye

Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig’dir.
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Tiirkiye’de denetim standartlari ile ilgili olarak yapilan son diizenleme ise, 2
Kasim 2011 tarihli ve 28103 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirlige giren
660 Sayili KHK’nin hazirlanmasidir. Bu KHK kapsaminda kurulan KGK’nin amaci;
Tiirkiye Muhasebe Standartlart (TMS)’m1  olusturmak, yayimlamak, bagimsiz
denetimde uygulama birligini saglanmak, denetim standartlarin1 belirlemek, bagimsiz
denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve bagimsiz denetim

alaninda kamu gozetimi yapmaktir (tmsk.org.tr, 02.12.2012).

KGK, 660 Sayili KHK ile kendisine verilen TDS’yi yayinlama yetkisi
cercevesinde IFAC tarafindan yayinlanan UDS’leri referans almay1 benimsemis olup,
denetim kuruluslart ve denetgilerin faaliyetlerini kaliteli ve giivenilir denetimler
gerceklestirecek sekilde yiiriitebilmeleri amaciyla “Kalite Kontrol Standardi™ isimli
denetim standardini hazirlamistir. Kalite Kontrol Standardi, 2 Ekim 2013 tarih 28783
sayilt Resmi Gazete’de yayinlanarak, 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren gecerli olmak

tizere yiirtrliige konulmustur.

1.6. BAGIMSIZ DENETIM SURECI

Bagimsiz denetim siireci genel olarak, denetim gorevinin alinmasindan
baslayip, denetim faaliyetlerinin yiritiilmesiyle devam eden ve denetim raporunun
hazirlanmasiyla son bulan bir siireci kapsamaktadir. Ancak, bunlarin haricinde
denetim gorevi alinmadan Once denetim yaptirmak isteyen isletmenin denetim
teklifini degerlendirme asamasi ile denetim raporu diizenlendikten sonra denetlenen
isletmenin genel kuruluna katilma ve finansal tablolarin yayinlanmasini takip etme

asamalar1 da bulunmaktadir.
Genel olarak denetim siireci dort ana asamadan olusmaktadir (Kaval, 2008:

65). Bu asamalar; Sekil 1.2. yardimiyla asagidaki gibi gosterilebilmektedir (Giiredin,
2000: 67);
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Sekil 1.2. Denetim Siireci

MUSTERI SECIMI ve

Miisteri Kabul Politikasi Isiginda
Gerekli Bilgilerin Toplanmasi

ISIN KABULU

DENETIMIN

\ 4

Bir Onceki Denetgi ile Goriisme

Denetim Anlasma Mektubunun

Yazilmasi

Miisteri Isletmeyi Tamima Amaciyla
Faaliyetleri ile {lgili Bilgi Toplama

PLANLANMASI

DENETIM
PROGRAMININ
YURUTULMESI

DENETIM
CALISMASININ
TAMAMLANMASI VE
RAPORLAMA

Denetim Programinin Hazirlanmast

Isgiicii ve Zaman Planlamas1

!

I¢ Kontrol Sisteminin Incelenmesi ve
Degerlendirilmesinin Yapilmasi

Denetim Programinda Gerekli
Degisikliklerin Yapilmasi

Hesap Bakiyelerinin Dogrulugunun
Aragtirilmasi

Toplanan Kanitlar1 Degerlendirme

v

Finansal Tablolarin Diiriistliigii
Hakkinda Yargiya Ulasilmasi

Yarginin Sekillendirilmesi, Denetim
Raporunun Yazilmasi ve Yayinlanmasi

Kaynak: GUREDIN, Ersin (2000), Denetim, Istanbul: Beta Yayinlart.
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1.6.1. Miisteri Secimi ve Isin Kabulii

Denetim siirecinin baglayabilmesi i¢in Oncelikle denetim isinin denetim
firmas1 tarafindan kabul edilmis olmasi gerekir. Denetim isinin kabulii, denetim
stirecinin planlanmadan Onceki asamasi olarak kabul edilip, miisteri se¢imi olarak

adlandirilmaktadir.

Denetim firmalar1 arasinda reklam yasagi olmasi ve bagimsizligin denetim
faaliyetinin en basindan itibaren saglanmasi gerektigi igin, hi¢bir denetim firmasi
isletmelere bagimsiz denetim yapma talebiyle miiracaat ederek, miisteri arayist
icerisine girmez. Denetim talebi ilk 6nce, denetim yaptirmak isteyen miisteri isletme
tarafindan gelmektedir. Dolayisiyla, denet¢inin oncelikle bu talebi degerlendirmesi
gerekmektedir (Yilanci vd., 2012: 69).

Bu degerlendirme kapsaminda denet¢inin denetim planlamasina gegebilmesi
icin, miisteri isletmeye ait bilgileri toplayip, bunlari inceleyerek denetim isini kabul

edip etmeyecegine iliskin karar vermesi gerekmektedir (Kardes, 1996: 12).

Denetim isinin kabul edilip edilmeyecegine karar verilmesi sirasinda, denetim
riskinin de minimize edilmesi gereklidir. Bunun i¢in, dikkat edilmesi gereken
birtakim hususlar bulunmaktadir. Dikkat edilmesi gereken bu hususlar asagidaki
gibidir (Bozkurt, 2012: 87-88);

e Isletmenin faaliyette bulundugu sektdrdeki durumu ile ilgili bilgiler
toplanir.

e Cesitli kurumlarla olan iliskileri arastirilir. Ozellikle, devlet kurumlari ile
olan iligkilerinin saglikli olup olmadigina bakilir.

e Isletmenin finansal tablolar1 genel olarak incelenerek, finansal durumu ve
faaliyet sonuglar1 hakkinda bilgi sahibi olunmaya c¢aligilir.

e Denetimin kabulii ile denetcinin toplumda itibar kaybedip kaybetmeyecegi
konusunda bilgi sahibi olunmaya calisilir.

e Varsa Onceki denetg¢i ile goriisme yapilir.
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o Isletmede bagimsiz bir caliymanm yapilip yapilamayacagi hakkinda
arastirma yapilir.
e Isletmenin uyguladigi muhasebe sistemi genel olarak incelenerek, denetim

caligmalarini kolaylastiracak 6zellikte olup olmadigina bakilir.

Denetim isini yapacak olan denetci, denetimle ilgili is kabul politikalar
dogrultusunda, yukarida sayilan hususlari arastirdiktan sonra denetleme isini kabul
etmesi durumunda miisteri isletmeye kararini bildiren bir kabul mektubu goénderir.
Misteri isletmenin bu mektubu imzalayarak denetciye geri gondermesi halinde bu
bildirim, taraflar arasinda denetim isinin sozlesmesi olarak kabul edilmektedir

(Kardes, 1996: 12).

1.6.2. Denetimin Planlanmasi

Denetci; miisteri isletmeyle ilgili gerekli bilgileri sagladiktan sonra, sira
denetim plan ve programinin yazili bir sekilde hazirlanmasina gelir. Denetim
planlamasi, denetim goriisiine ulasmada denetcilerin faaliyetleri ne sekilde
yiirlitecekleri hususundaki davranis diizenini ifade etmektedir. Denetim planinin
amaci; denetim konusunun denetim sahalarina ayrilmasi, denetgilerin denetim
sahalar1 arasinda dagitarak gorevlendirilmesi, her bir denetim sahasinda uygulanmasi
diigiiniilen denetim tekniklerinin belirlenmesi ve denetim faaliyetinin hangi siire

icerisinde sonuglandirilacaginin belirlenmesidir (Giiredin, 2000: 72).

Bu baglamda denetim plani, denetim alanlarina; zaman, personel ve denetim
teknigi tahsis etme islemi olarak goriilebilmektedir. Bunun yaninda denetim plani,
denetim alanlarinda ne tiir caligmalarin yapilacaginin denetlenecek isletmeye 6zgii bir

sekilde belirlendigi yazili belgelerden olusmaktadir (Kaval, 2008: 68).

Denetimin planlanmasindaki temel asamalar asagidaki gibi siralanabilmektedir
(Yilanct vd., 2012: 72);

e Miisteri isletme hakkinda bilgi toplama,

e Denetim ¢alismalarini boliimleme ve denetim amaglarini belirleme,
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e Ic kontrol hakkinda bilgi toplama,
e Onemlilik diizeyinin belirlenmesi,
e Denetim riskinin belirlenmesi,

e Denetim programinin yazilmasi.

1.6.3. Denetim Programinin Yiiriitiilmesi

Denetim planlamasi tamamlandiktan, denetim konusu denetim alanlarina
ayrildiktan, her bir denetim alaninda uygulanacak denetim yontem ve islemleri
kararlastirildiktan sonra, sira denetim programinin uygulanmasina gelmektedir.
Denetim programinin yiiriitiilmesi asamasi denetim calismalarinin fiilen yapildigi,
denetim kanitlarinin toplandigi ve degerlendirildigi safhadir. Genel olarak bu safha,
misteri isletmenin i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ile baslamaktadir (Giiredin,

2000: 85).

Denetim programinin yiiriitiilmesi agamasinda, i¢ kontrol sistemi incelendikten
ve kosullara gore denetim programinda degisiklikler yapildiktan sonra, maddi
denetim iglemlerine bagvurulmak suretiyle finansal tablo kalemlerinin dogrulugu

arastirilmaktadir (Giiredin, 2000: 87).

Denetlenen isletmenin finansal tablolar1 hakkinda bir karar verecek olan
denetci, denetimini yaptig1 isletmenin finansal tablolarini incelerken cesitli analizler
yapmaktadir. Bu arada tamamlayic1 bilgiler toplayarak, bunlara istinaden denetim
raporu vermektedir. Denetim raporunun hazirlanabilmesi i¢in denetim ¢aligmalarinin
belgesel bir nitelik tagimasi gerekmektedir (Cakmak, 2006: 16). Bu bakimdan,
denet¢inin denetleme yaptig1 isletmeyle ilgili olarak elde ettigi bilgileri, uyguladig:
denetim prosediirlerini, yaptigi denetim testlerini ve ulasmis oldugu sonuglari
gostermek amaciyla calisma kagitlar1 olarak adlandirilan belgeler diizenlenmektedir

(Bozkurt, 2012: 75).

Calisma kagitlari, denetgiyi denetim raporuna tasiyan araglar oldugundan
cesitli faydalar saglamaktadir. Bu faydalar asagidaki gibi siralanabilir (Bozkurt, 2012:
75-76);
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a) Denetim raporunun hazirlanmasina esas teskil ederler.

b) I¢ kontrol yapismin tanmnmasmna ve kontrol riskinin belirlenmesine

yardimei olurlar.

c) Denetim calismalarinin kesintisiz ve diizenli bir bi¢imde yiiriitiillmesine

olanak saglarlar.

d) Denetim sonrasi gerektiginde denetci tarafindan savunma araci olarak

kullanilirlar.

e) Bilgi kaynagi olma nitelikleri vardir.

f) Sonraki denetim ¢alismalarinin planlamasinda yarar saglarlar.

1.6.4. Denetim Caliymasimin Tamamlanmasi ve Raporlama

Muhasebe denetiminin son asamasi, denetim ¢alismalariin tamamlanmas: ve
denetim raporunun hazirlanmasidir. Finansal tablolar iizerinde planlanan biitiin
caligmalar tamamlandiktan sonra gelinen bu asamada, denetim g¢alismalar1 siiresince
gbzden kagirilan bir iglemin olup olmadig1 yoniinde denet¢i tarafindan biitiin islemler

son kez gozden gecirilmektedir.

Denetimin son asamasi olarak kabul edilen bu donemde 6zellikle, gelecekte
ortaya ¢ikma olasilig1 olan 6nemli belirsizliklerin olup olmadigr ve bilango giinlinden
sonra meydana gelen ve finansal tablolarda sunulan bilgileri biiyiik 6lgiide etkileyecek

islemlerin olup olmadig: arastirilmaktadir (Yilanci vd., 2012: 147).

Bu donemde, miisteri isletmenin yonetim kurulundan bir de Yonetim Teyit
Mektubu alinmaktadir. Bu mektupta yonetim kurulu, finansal tablolarin diizenleme
sorumlulugunun kendilerine ait oldugunu, bilancoya ge¢meyen higbir varlik ve
kaynak unsuru olmadigini, gelir ve giderlerin gergek oldugunu ve finansal tablolarda
sunulan bilgilerin, isletmenin ger¢cek durumunu yansittigini teyit etmektedir (Kaval,
2008: 69).
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Bu caligmalarla birlikte denetim raporunun ilk taslagi hazirlanmakta ve
misteri igletmenin yetkili kurullarina yazili bir sekilde sunulmaktadir. Eger yetkili
kurullarin bir itirazlart veya ek agiklama veya diizeltme seklinde teklifleri varsa,
durum gozden gegirilerek geregi yapilmaktadir. Boylece, denetim c¢aligmalar
tamamlanmis ve kesin rapor verme asamasina gelinmis olmaktadir. Kesin rapor,
denetim sirketinin yetkili kurullarinda gorisiildiikten sonra, Sorumlu Ortak
Basdenet¢i tarafindan imzalanarak, denetlenen miisteri isletmeye istenilen sayida

sunulmaktadir (Kaval, 2008: 70).

Denetim raporu; yapilan incelemeler sonucunda finansal tablolarin ilgili
isletmenin finansal durumu ve faaliyet sonuc¢larini kapanan hesap donemine iligkin
dogru bir sekilde yansitilip yansitmadigi ve finansal tablolarin GKGMi ne uygun bir
sekilde hazirlanip hazirlanmadiklar1 konusunda edinilen bilgilerin agiklandig
belgelerdir (Tirmob-Tesmer, 2009: 153).

Denetim raporunda genelde temel {i¢ boliim bulunmaktadir. Bunlar, “baslik
bolimi”, “kapsam bolimii” ve “gdriis boliimii” olarak siniflandirilmaktadir. Baglik
boliimiinde, miisteri isletmenin ortaklarina ve yonetim kuruluna hitaben yazilan baslik
bulunmaktadir. Kapsam bdliimiinde, miisteri isletmenin hangi hesap donemine ait,
hangi finansal tablolarinin incelemeye alindig1 ve denetimin hangi ilke ve standartlara
gore yapildigr belirtilmektedir. Goriis bildirme boliimiinde ise, olumlu goriis, sarth
gorlis veya olumsuz goriisten biri ya da gorilis bildirmekten kaginmanin gerekgeleri

aciklanmaktadir (Comlekei vd., 2004: 127).

Denetim sirketinin gorevi, denetim raporunu vermesiyle hemen sona
ermemektedir. Verilen raporun miisteri isletmenin genel kurulunda goriisiilmesi
sirasinda, denetim firmasinin sorumlu ortak basdenet¢isi veya denetim ekibinde yer
alan herhangi bir denetgisinin, muhtemel sorulara cevap vermek iizere genel kurula
katilmas1 gerekmektedir. Ayrica, finansal tablolarin alt1 giin icinde Sermaye Piyasasi
Kurulu'na gonderilmesi ve bir ay icinde de yayinlanmasi gereklidir. Denetim
sirketinin, denetlenen miisteri isletmenin bu ylikiimliliklerini yerine getirip

getirmedigini de takip etme zorunlulugu bulunmaktadir (Kaval, 2008: 70).
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IKINCi BOLUM
YENI TURK TICARET KANUNU’NUN TiCARET
HAYATINA VE DENETIM UYGULAMALARINA
GETIRDIGI YENILIKLER

2.1. YENi TURK TIiCARET KANUNU’NUN TICARET HAYATINA
GETIiRDiGi BAZI YENILIKLER

Sermaye piyasalar1 ve teknolojide yasanan hizli degisimin {ilkeleri birbirine
yaklastirmasi sonucu diinya tek bir pazar haline gelmistir. Kiiresellesme adiyla anilan
bu donisiim, farkli {ilke ekonomileriyle hizla biitiinlesen ve AB yasalarina uyum
caligmalar1 yapan Tirkiye’de de etkilerini gdstermeye baslamistir. Uluslararasi
ticaretin ve kiiresellesmenin getirdigi gelismelerin etkisiyle, bir¢ok tilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de bazi degisikliklerin yapilmasi ihtiyact ortaya ¢ikmustir (Giiler, 2012:
82). Bu ihtiyacin karsilanmasi ve 6zellikle de TTK, muhasebe, finansal tablolar ve
denetim konusunda iilkeler arasinda goriilen uygulama farkliliklarinin giderilmesi

adina bazi ¢caligsmalara baslanmustir.

Bu kapsamda, 1999-2005 yillar1 arasinda yapilan kapsamli caligmalar
neticesinde yeni TTK’nin tasarisi hazirlanmistir. 1535 maddeden olusan bu kanun, 13
Ocak 2011 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurulu’nda
gortistilerek 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu adiyla kabul edilmis ve 14 Subat 2011
tarihinde 27846 sayili T.C. Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Biinyesinde birgok
yeniligi barimdiran yeni TTK 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir (Haftaci
ve Badem, 2011: 2).

6102 Sayili TTK, yiriirliikkten kaldirilan 6762 Sayili TTK’dan farkli olarak
tasima iglerini de ayr bir kitapta ele almis ve toplamda alti kitap halinde
diizenlenmistir. Buna gdre, birinci Kitapta Ticari Isletme, ikinci Kitapta Ticaret
Sirketleri, iigiincii kitapta Kiymetli Evrak, dordiincii kitapta Tasima Isleri, besinci
kitapta Deniz Ticareti ve altinci kitapta Sigorta Hukuku konular1 diizenlenmistir.
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Yeni TTK, kamuyu aydinlatma ve seffaflik ilkeleri c¢ercevesinde sirketler
hukukuna yonelik birgok yenilik getirmektedir (M. Altas, 2011: 143). Yeni TTK’nin
getirdigi bu yenilikler, ticaret hayatini ve muhasebe uygulamalarini derinden
etkileyecek niteliktedir. Yeni TTK’nimn yiirirliige girmesi ile birlikte temel ticari
islemler, muhasebelestirme, kayit diizeni ve degerleme hususlar1 yeniden ele
almmustir. Tlgili olduklar1 alanlarda dnemli fayda ve katkilar saglayacak diizenlemeler
iceren yeni TTK, Tiirk sirketlerinin kurumsallagmasi, siirdiiriilebilirligi, rekabet
giiclinlin artmasi, kamu giiveninin olusturulmasi ve seffaflik agisindan ¢ok énemli bir
firsat ve zemin hazirlamaktadir. Dolayisiyla, bu firsat1 en iyi sekilde degerlendirmek
ve yeni TTK’y1 Tiirk Sirketlerinin saglikli bliylimesi ve gelecege giivenle bakmasini
saglayacak onemli bir degisim projesi olarak benimsemek gerekmektedir (Ulusahin,

Eren ve Koylii, 2012: 12).

2.1.1. Defter ve Belgelere iliskin Diizenlemeler

Defter tutma, isletmede meydana gelen finansal islemlerin belirli bir diizen
icerisinde ticari defterlere kaydedilmesini ifade etmektedir. Isletmelerin finansal
durumlart tutmakta olduklari ticari defter ve belgelerden &grenilmekte ve takip

edilmektedir.

Muhasebede defter tutma yiikiimliiliigi Tirkiye’de 6teden beri TTK ve Vergi
Usul Kanunu (VUK) ile hukuk kural ve normlarina baglanmigtir (Bilen, 2007:124).
Bu durum, yeni TTK’da da korunmakla birlikte, bazi degisikliklere gidilmistir.

Yeni TTK, defter tutma konusunda gergek kisi ve tiizel kisi ayrimini ortadan
kaldirarak, tiim tacirler icin tutulacak defterlerin neler oldugunu belirlemistir. Buna
gore, tacirlerin tutmasi zorunlu olan muhasebe defterleri; yevmiye defteri, defter-i
kebir ve envanter defteri olarak sayilmistir. Bunlarin disinda tutulacak defterlerin ise,
KGK tarafindan ¢ikarilacak bir teblig ile belirlenecegi ifade edilmistir. Yeni TTK da,
6762 sayili eski TTK’dan farkli olarak isletme defteri yer almamaktadir. KGK
cikaracag teblig ile bu defterin belli kosularda tutulmasin1 saglayabilmektedir. Aksi
takdirde, isletme defteri tutulamamaktadir (Ulusahin vd., 2012: 14).
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Yeni TTK, tacirlerin tutacaklari ticari defterlerin neler oldugunu agik bir
sekilde belirtmistir. Buna gore, biitlin tacirler i¢in bilango usuliine gore defter tutma
zorunlulugu getirilmistir. Tacir sayilmayanlarin ise, VUK un defter tutmaya iliskin
hiikiimleri dogrultusunda defterlerini tutacaklar1 Ongoriilmistiir. Dolayisiyla, yeni
TTK vyiiriirlige girmeden once oldugu gibi, VUK’da belirlenen simirlarin iginde

bulunan ve tacir sayilmayan kisiler, isletme defteri tutmaya devam edecektirler.

Ayrica, igletmenin muhasebesiyle ilgili olmayan; pay defteri, yonetim kurulu
karar defteri, genel kurul toplanti ve miizakere defteri de yeni TTK’da ticari defter

arasinda sayilmistir.

Defter ve belgelerin saklama yontemlerine iliskin ise, yeni TTK ikili bir
ayrima gitmistir. Buna gore, defter ve belgeler fiziki olarak saklanabilecegi gibi
mikrofis, bilgisayar kaydi ve benzer sekildeki bir kopyasi, veri tastyicilar: kullanilarak
da elektronik ortamda saklanabilmektedir (TTK, m. 64/2).

Ticari defterler arasinda fiziki ortamda tutulan yevmiye defteri, defteri-i kebir,
envanter defteri, pay defteri, yonetim kurulu karar defteri ile genel kurul toplant1 ve
miizakere defterleri acilis tasdikine; yevmiye defteri ve yonetim kurulu karar defteri
ise, kapanig tasdikine tabidir. Yeni TTK’nin 64’tincii maddesine gore, yevmiye
defteri, defter-i kebir, envanter defterinin ag¢ilis onaylarinin, kurulus sirasinda veya

kullanilmaya baslanmadan 6nce noter tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

Acilis tasdikine tabi olan defterlerin, izleyen faaliyet donemlerindeki acilis
onaylarinin, defterlerin kullanilacag:i faaliyet doneminin ilk ayindan o6nceki ayin
sonuna kadar yaptirilmast zorunludur. Kapanig onaylarinin ise, izleyen faaliyet

doéneminin ti¢iincli aymin sonuna kadar notere yaptirilmasi gereklidir (TTK, m. 64/3).

Yeni TTK’nin baz1 maddelerinde degisiklikler yapan 6335 Sayili Kanun’un
sekizinci maddesinin iiciincii fikrasina gore, ticari defterlerin elektronik ortamda
tutulmas1 halinde, bu defterlerin agilislarinda; yevmiye defteri ile yonetim kurulu

karar defterinin de kapanisinda noter tasdiki yaptirma zorunlulugu bulunmamaktadir.
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Agilis onayina tabi olan defterlerle ilgili olarak iki farkli durum s6z konusudur.
Bunlardan birincisi, islerine yeni baslayan isletmelerin kullanacaklar1 defterlere iliskin
tasdik zamanidir. Bu isletmelerin ticari defterlerini kurulus sirasinda veya kullanmaya
baslamadan 6nce notere onaylatmalar1 gerekmektedir. Oteden beri faaliyetlerine
devam eden isletmeler ise, defterlerinin agilis onaylarini faaliyet doneminin ilk ay1
olan Ocak ayindan oOnceki ayin sonuna kadar yaptirmalidir. Dolayisiyla bu
isletmelerin, ticari defterlerinin onaylarini yeni faaliyet donemi baslamadan onceki

Aralik aymin sonuna kadar yaptirma zorunluluklari bulunmaktadir.

2.1.2. Muhasebe Standartlarnm Uygulama Yiikiimliiliigiine iliskin

Diizenlemeler

6102 Sayili TTK’nin temel amaglarindan biri, muhasebe kayitlariin ve bu
kayitlara gore hazirlanacak finansal tablolarin ¢aga uygun ve evrensel nitelik tasiyan

muhasebe standartlarina uyumlu olmasini saglamaktir (Ulusahin vd., 2012: 17).

Bu amacin gergeklestirilmesi igin, gerek ticari defterlerin tutulmasinda gerekse
finansal tablolarin diizenlenmesinde, KGK tarafindan yaymlanan Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 (TMS)’na, kavramsal ger¢evede yer alan muhasebe ilkelerine ve bunlarin
ayrilmaz pargasi olan yorumlara aynen uyulmasi ve bunlarin uygulanmas: zorunlu
tutulmustur. Bu diizenleme geregince, ticari defterlerin TMS’ye uygun olarak
tutulmasi igin isletmelerin hesap planlarini da bu standartlara uygun hale getirilmeleri
gerekmektedir (Gireli, 03.12.2012). Ayrica, 1 Ocak 2013 tarihi ve sonrasinda
baslayan hesap donemlerine iligskin finansal tablolarin hazirlanmasinda da TMS’ye

uyulmasi zorunlu kilinmastir.

2.1.3. Envanter ve Degerlemeye Iliskin Diizenlemeler

Envanter, belli bir zamanda bir igletmenin aktifleri ve pasifleri ve bunlarin
kanunen Ongoriilen Olglitlere gore yapilmis degerlemeleri anlamina gelen teknik bir
terimdir. Kisaca, isletmenin aktif ve pasiflerini degerleriyle gosteren liste olarak ifade

edilmektedir (inang, 2011: 231).
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TTK’ya gore, isletmenin agilisinda, tasinmazlarin, alacaklarin, bor¢larin, nakit
paranin Ve diger varliklarin eksiksiz ve dogru bir sekilde gosterilmesi ve varliklar ile
borglarin degerlerinin belirtildigi bir envanter ¢ikarilmasi zorunludur (TTK, m. 66/1).
Bunun yaninda, her faaliyet doneminin sonunda da bdyle bir envanter
diizenlenmelidir. Hazirlanacak olan bu envanterin, diizenli bir isletme faaliyetinin

akisina uygun diisen siire igerisinde diizenlenmesi gerekmektedir (TTK, m. 66/2).

Cikarilacak envanter igleminin kolaylastirilmas: amaciyla sondaj yontemi
Oongorilmiistir. Bu  yontem, matematiksel-istatistiksel teknikler yardimiyla
uygulanmaktadir. Sondaj yontemi, fiziki envanterin tersidir. Fiziki envanterde, aktif
ve pasif kalemlerin envanteri, depoya inilerek, alacakli ve borg¢lulara gidilerek onlarla
mutabik kalinan bakiyeler alinarak, varliklar1 teker teker sayarak degerlendirme
yapilmaktadir. Sondaj yonteminde ise, genel kabul goren matematiksel-istatistiksel
yontemlerle tespit edilmektedir. (Inang, 2011: 233). Sondaj yontemine gore
diizenlenen envanterin vardigi sonuglarin, fiziksel sayim yapilmasi durumunda elde

edilecek olan envanterin sonuglarina es diismesi beklenmektedir (TTK, m.67/1).

Envanter ¢ikarma isleminin yaninda yeni TTK’nin 79’uncu maddesine gore,
donen ve duran varliklar ile borglar ve diger kalemlerin TMS uyarinca, bu
standartlarda gosterilen Olgiitlere gore degerlemelerinin yapilmasi zorunludur. 6762
sayili eski TTK’da sahis isletmeleri ticari bilancolarini diizenlerken degerleme
Olgiilerinin se¢ciminde genel olarak serbest birakilmis olup, bir varlik i¢in maliyet veya
piyasa degeri varsa bunlardan biiyiik olanin1 segebilmekteydi (Ulusahin, 2012: 16).
Yeni TTK ise, bu usulden tamamen vazgegerck sadece TMS’de belirtilen Glgiitlere

gore degerleme yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir.

2.1.4. Tek Kisilik Sirket Kurmaya Iliskin Diizenlemeler
Yeni TTK’min Limited Sirket (Ltd. Sti.) ve A.S.lerin tek kisi ile

kurulabilecegine iligkin getirmis oldugu bu yenilik, yeni TTK’nin 573’iincii ve

338’inci maddelerinde diizenlenmistir.
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6762 sayili eski TTK’da sermaye sirketlerinin kurulabilmesi icin asgari kisi
sayilarinin saglanmasi gerekmekteydi. Buna gore, Ltd. Sti.’ler en az iki kisi, A.S.’ler
ise sirkette pay sahibi olan en az bes kisi ile kurulabilmekteydi. Eski TTK’dan farkli
olarak yeni TTK ile birlikte sirketlerin kurulabilmeleri igin gerekli olan asgari sayi
sartin1 kaldirarak tek kisiyle Ltd. Sti ve A.S. kurulmasina ve yasamina devam

etmesine olanak taninmustir.

Yapilan bu diizenleme, Ltd. Sti. ve A.S.’lere bazi avantaj ve dezavantajlar
sunmaktadir. Tek kisiyle sermaye sirketi kurmanin avantajlari, kurulum islemlerinin
daha hizli olmasi, sirketin kar1 ve sorumlulugunun tek kisiye ait olmasi nedeniyle
sirketle ilgili kararlarin kolayca alinmasi seklinde sayilabilmektedir. Tek kisiyle
sermaye sirketi kurmanin dezavantajlart ise, kurulum aninda gerekli olan sermayenin
tek basina saglanmasinin gii¢ olmasi, alinacak ekipmanlarin finansmaninda giicliik
cekilmesi, sirketle ilgili alinacak kararlarda kontrol imkaninin bulunmamasi ve fikir
birligine gerek duyulmamasi nedeniyle yanlis kararlar alinabilmesi seklinde

sayilabilmektedir.

2.1.5. Sirketler Topluluguna Iliskin Diizenlemeler

Sirketler topluluguna iliskin hiikiimler ilk kez yeni TTK’da ele alinmistir. Bu
toplulugu olusturan sirketler i¢in “hakim sirket” ve ‘“bagli sirket” terimleri

kullanilmustir.

Hakim sirket, sirketler toplulugu icerisindeki sirketler iizerinde sermaye veya
yonetim olarak iistiin olan sirkettir. Bagli sirket ise, sermaye ve yonetim olarak hakim
sirketin altinda bulunan sirketlerdir (RSM Kapital Karden, 04.12.2012).

Sirketler topluluguna iliskin diizenlemelerin yer aldig1 yeni TTK’nin 195’inci
maddesinin birinci fikrasina gore; bir ticaret sirketi, diger bir ticaret sirketinin

dogrudan veya dolayli olarak;

¢ Oy haklarmin ¢ogunluguna sahipse,
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o Sirket sdzlesmesi uyarinca, yonetim organinda karar alabilecek ¢ogunlugu
olusturan sayida tiyenin se¢imini saglayabilmek hakkina sahipse,

e Kendi oy hakki yaninda, bir sézlesmeye dayanarak tek basina veya diger
pay sahipleri ya da ortaklarla birlikte oy haklarinin ¢ogunlugunu

olusturuyorsa,

ya da bir ticaret sirketi, diger bir ticaret sirketini bir sézlesme geregince veya baska
bir yolla hakimiyeti altinda tutabiliyorsa, ilk sirket hakim, digeri de bagl sirket
olmaktadir (TTK, m. 195/1). Hakim sirkete dogrudan veya dolayli olarak bagh
bulunan sirketler, hakim sirketle birlikte sirketler toplulugunu olusturmaktadir. Bu
bakimdan hakim sirket ana, baglh sirketler yavru sirket konumundadir (TTK, m.
195/4).

2.1.6. internet Sitesi Kurma Yiikiimliiliigiine iliskin Diizenlemeler

Giiniimiizde sirketlerin zorunlu ihtiyaglarindan biri haline gelen internet
siteleri; tanitim maliyetlerini diisiirmesi, sirket ¢alisanlari ve miisteriler arasindaki
iletisimi kolaylastirmasi ve sirketin prestijine sagladigi katki bakimindan kesinlikle
gozardi edilememektedir. Sirketlerin ticaret hayatinda kalmalar1 ve rekabet
edebilmeleri igin, zaten gereklilik haline gelen internet sitesi yeni TTK ile sermaye
sirketleri i¢in zorunlu hale getirilmistir (ikobi.net/web-sitesi-zorunlulugu.php,
03.12.2012).

Yeni TTK ilk yayinlandiginda, biitiin sermaye sirketleri i¢in internet sitesi
kurma yiikiimliliigli zorunlu hale getirilmistir. Bu yiikiimliilik, 26.06.2012 tarih ve
6335 Sayili Kanun’la yapilan degisiklik sonucu sadece bagimsiz denetime tabi olan
sermaye sirketleri i¢in zorunlu kilinmustir. Internet sitesi kurma yiikiimliiliigiine
yonelik diizenleme yeni TTK’nin 1524’{incii maddesinde yer almakla beraber, bu

diizenleme 1 Temmuz 2013 tarithinde yriirliige girmistir.

Buna gore, denetime tabi olan sermaye sirketlerinin, kuruluslarinin ticaret

siciline tescil edildigi tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde bir internet sitesi olusturma ve
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bu internet sitesinde, sirket tarafindan kanunen yapilmasi gereken ilanlar1 yayinlama

zorunlulugu bulunmaktadir.

Bu diizenleme, seffafligin en iist diizeyde saglanmasi amaciyla yapilmistir.
Bununla birlikte internet sitesinin, sirketle ilgili bilgilere, sirketin yaptig1 agiklamalara
ve hazirladig1 belgelere, finansal raporlara herkesin en kolay sekilde ulasabildigi ve
bu suretle seffafligin saglandigi bir arag oldugu sdylenebilir (Yalvag ve Kaya, 2012:
1661).

Sermaye sirketlerinin internet sitesi kurma yiktimliligiine iliskin TTK’nin
39’uncu maddesinin ikinci fikrasina gore; sirketler internet sitesine, sirketle ilgili
bilgileri, belgeleri, finansal tablo ve raporlar1 koymalari zorunlu kilinmigtir. Sermaye
sirketlerinin internet sitelerinde yanlis veya yaniltict bilgileri yayinlamalari

durumunda ise, cezai ve hukuki sorumluluklari dogmaktadir (Erdogan, 2009: 48).

Kanun hiikmii geregince hazirlanacak olan internet sitelerinde bulunmasi

gereken asgari bilgiler asagidaki gibidir (Ates ve Iyigiin, 03.12.2012);

e Sirket sicil numarasi,

e Ticaret unvani,

e Isletme merkezi,

e Taahhiit edilen ve 6denen sermaye tutari,

e Yonetim kurulu bagkan ve tiyeleri ile miidiirlerin ad ve soyadlari.

Yukaridaki bilgileri igeren internet sitelerinin hazirlanmasi, tek basina yeterli
olmamaktadir. Bunlarin yaninda diizenli bir sekilde internet sitesinin igeriginin
giincellenmesi ve bazi duyurularin da internet sitelerinde yayinlanmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Yaynlanacak duyurularla ilgili internet sitesine koyulacak bilgiler,
asa@idaki gibidir (Ates ve lyigiin, 03.12.2012);

e Boliinmeye katilan sirketler,
e Boliinmeye katilan sirketlerin alacaklari,

e Paylarin elden ¢ikarilmasi ve kazanilmasina iligkin bilgiler,
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o Sirketlerde fesih davalarina iligkin bilgiler,

e Yonetim kuruluna segilenlere iliskin bilgiler,

e Genel Kurul tarafindan secilen sirket denetgisine iliskin bilgiler,

e Genel Kurul kararlari,

e Esas sozlesmenin degistirilmesine iliskin kararlar,

e Sermayenin artirilmasina iligkin kararlar,

e Yeni pay alma hakkinin kullanilmasina iligkin yonetim kurulu karart,
e Finansal tablolar, yillik faaliyet raporu, kar dagitimina iliskin kararlar,

e Alacaklilarin ¢agrilmasi ile ilgili bildiriler.

2.1.7. Haksiz Rekabete iliskin Diizenlemeler

Giiniimiizde rekabet, gegmiste oldugundan c¢ok daha 6nemli hale gelmesi
nedeniyle, haksiz sekilde yapilan rekabeti higbir hukuk diizeni korumamaktadir.
Ozellikle son zamanlarda yeni TTK’da haksiz rekabet konusu genis bir sekilde ele
alinmistir. Degisen ve gelisen ticaret ortaminda eski TTK’daki haksiz rekabet
hiiklimleri yetersiz hale gelmistir. Yeni TTK bu gelismelere paralel olarak, haksiz
rekabetle ilgili birtakim degisiklikler yaparak, haksiz rekabete iligkin eksik noktalart
tamamlamaya ¢alismistir. (Manop, 2007: 327).

Eski TTK’nin 56’nci maddesinde haksiz rekabet; aldatict hareket veya
hiisniiniyet kaidelerine aykir1 sair suretlerle iktisadi rekabetin her tiirlii suistimali
olarak tanimlanmistir. Yeni TTK’ nin haksiz rekabeti diizenleyen 54 {incii maddesinin
birinci fikrasinda, haksiz rekabete iliskin hiikiimlerin amacinin; biitiin katilanlarin
menfaati ve bozulmamis rekabetin saglanmasi seklinde ifade edilmistir. Yine 54 tincii
maddenin ikinci fikrasinda, rakipler arasinda veya tedarikgilerle miisteriler arasindaki
iliskileri etkilemek amaciyla yapilan aldatici veya diger sekillerdeki diirtistliik
kurallarina aykir1 davraniglarin haksiz ve hukuka aykir1 oldugu belirtilerek, haksiz

rekabetin tanimi yapilmigtir (Manop, 2007: 328).

Bu diizenleme, haksiz rekabete iliskin olarak, diiriistliik kurali ilkesini ortaya

koymaktadir. Diiriistliik kuralina aykirilik ya davraniglarla ya da ticari uygulamalarla
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olmaktadir. Davraniglar ve ticari uygulamalar, is etigine, dogruluga ve diiriistliige

aykir1 hareketler seklinde olabilmektedir (Can, 2007: 155-156).

Yeni TTK’da ayrintili bir sekilde yer alan haksiz rekabete iligskin davranislar
ve ticari uygulamalar asagidaki gibidir (TTK, m. 55);

a) Diristliik kuralina aykir1 reklamlar ve satis yontemleri ile diger hukuka

aykir1 davraniglarda bulunmak veya ticari uygulamalar yapmak,

b) So6zlesmeyi ihlale veya sona erdirmeye yonelik davraniglarda bulunmak

veya ticari uygulamalar yapmak,

c) Baskalarinin is tiriinlerinden yetkisiz yararlanmak veya buna iliskin ticari

uygulamalar yapmak.

Ayrica, haksiz rekabetten s6z edebilmek igin aldatici hareket ve iyiniyet
kurallarina aykir1 davramglarin bulunmasi gerekmektedir. Ornegin, bir isletmenin
kendisine rakip olan isletmeyi koétilemesi ve rakip isletmenin miisteri ¢evresini
yaniltict hareketlerde bulunarak miisterileri kendi tarafina ¢ekmesi gibi davransslar,
diiriistliik kuralina aykiridir ve dolayisiyla haksiz rekabet teskil etmektedir (Manop,
2007: 328-329).

Haksiz rekabetle karsi karsiya kalan kisiler ¢esitli kanunlardaki diizenlemelerle
korunmakla beraber, 6zellikle yeni TTK’daki diizenlemelerle birlikte haksiz rekabete

yol aganlar i¢in hukuki ve cezai sorumluluklar getirilmistir.

2.2. YENi TURK TIiCARET KANUNU’NUN DENETIME YONELIK
GETIRDIiGi YENILIKLER

6102 Sayili TTK, gerek muhasebe uygulamalari, gerek muhasebe standartlari,

gerekse bagimsiz denetim ve denetim standartlari alaninda devrim niteliginde

sayilabilecek yasal diizenlemeler icermektedir (Sanli, 2011: 3).
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Yeni TTK’nin denetim yaklasimi; mesleki yonden yeterli, teknik ve hukuki
anlamda donanimli, sorumlulugunun bilincinde olan, bagimsiz bir denetci tarafindan
UDS’ye uygun, meslek etigine bagli olarak gerceklestirilen, meslegin geregi olan

stiphecilikle yapilan seffaf ve gilivenilir bir denetimi 6ngdrmektedir (Sanli, 2011: 3).

Yeni TTK, sermaye sirketleri olan A.S., Ltd. Sti. ve Sermayesi Paylara
Bolinmiis Komandit Sirket (SPBKS)’lerin ve bunlarin olusturdugu sirketler
toplulugunun denetiminde, reformcu bir anlayis ve cagdas bir ac¢ilimla kokli bir

sistem degisikligi yapmistir (Sengel, 2011: 29).

1 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige giren denetim uygulamalart konusunda
onemli diizenlemeler igceren yeni TTK, sermaye sirketlerindeki murakiplik sistemini
sirket organi olmaktan ¢ikartarak, denetimin sirket disinda yer alan bagimsiz
denetgiler tarafindan yapilmasini 6ngérmektedir. Yeni TTK’da bagimsiz denetim
alaninda yapilan bu yenilik ve degisiklikler, ulusal ve uluslararasi piyasalarda
seffafligi saglayarak giliven ortamini olusturacak ve Tirkiye’ye yeni bir bakis agist

kazandiracak niteliktedir (Sanli, 2011: 3).

Eski TTK’ya gore sermaye sirketlerinin denetimi, sirketin yasal organlarindan
biri olan denetim kurulunda gorev yapan ve herhangi bir uzmanlik bilgisine sahip
olmasi zorunlulugu bulunmayan murakiplar tarafindan yerine getirilmekteydi. Bu
nedenle, yapilan denetim caligmalarinin etkili oldugu ve sonuglarmin gilivenilir
oldugundan bahsetmek pek fazla miimkiin degildi. Yeni TTK ile birlikte denetim
meslegi ayrintili bir sekilde diizenlenmis ve denetim mesleginin gereksinimleri net bir

sekilde ortaya konulmustur.

Eski TTK’nin yillarca degistirmedigi alanlardan birisi olan bagimsiz denetim,
diger bir ifadeyle sirketlerin hesap ve islemlerinin sirket disindan bagimsiz denetciler
tarafindan UDS’lere gore denetlenmesi, AB iilkelerinde uzun bir siireden beri
uygulanmaktadir. Bu baglamda, hazirlanmasinda AB kriterlerine uyumun da
amaglandig1r 6102 Sayili TTK’da; denetgilerin gorev yaptigi denetim kurulu sirketin
organi olmaktan ¢ikarilarak, her olgekteki sirketlerin denetiminin, bagimsiz denetim
kuruluslarina veya kiiciik ve orta 6lgekli sermaye sirketlerinde bir veya birden fazla
SMMM veya YMM’ye birakilmasi1 6ngoriilmiistiir (Altas, 2012: 122-123).
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Sermaye sirketlerinin denetiminin SMMM ve YMM’ler tarafindan yapilacak

olmasi, yeni TTK’da denetim alaninda yapilan en 6nemli yeniliklerden birisi olmustur

(Yildirim, 2011: 44).

Yeni TTK’da degisiklik yapilmasi amaciyla hazirlanan 26.06.2012 tarih ve
6335 Sayili Kanun ile biitiin sermaye sirketlerini igine alan bagimsiz denetim
zorunlulugundan vazge¢ilmis ve hangi sermaye sirketlerinin bagimsiz denetime tabi

olacagini belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu (BK)’ na verilmistir.

19 Aralik 2012 tarihinde BK tarafindan bagimsiz denetime tabi olacak
sirketlerin belirlenmesi kararlagtirilmis ve bu karar 23 Ocak 2013 tarih ve 28537
Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige konulmustur. Buna gore, asagidaki li¢
olglitten en az ikisini karsilayan sermaye sirketleri igin bagimsiz denetim zorunlu hale
getirilmistir. Bu olgiitler (kgk.gov.tr/contents/.../bagimsiz_denetim_sirketleri_bkk
.pdf, 26.01.2013);

e Aktif toplam1 150 milyon ve iizeri Tiirk Lirasi,
e Yillik net satis hasilatt 200 milyon ve tizeri Tiirk Lirast,

e 500 ve lizeri ¢alisan sayisidir.

Sadece yukaridaki kriterleri karsilayan biiyiik 6lgekli sermaye sirketlerinin
bagimsiz denetime tabi tutulmasi ve bunlar haricindekilerin denetimsiz birakilmalari
yogun elestirilere neden olmus ve denetimden beklenen faydanin tam anlamiyla
saglanamayacag1 diislincesi ortaya c¢ikmistir. Yetkili otoriteler tarafindan bu hakli
elestirilerin dikkate alinmasi neticesinde hazirlanan, 28.03.2013 tarih ve 28615 Sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan 6455 Sayili Glimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la 6102 Sayili
TTK’nin “Denetleme” baslig1 altinda diizenlenen 397°nci maddesine yeni bir fikra
eklenmistir. Bu ek fikra ile birlikte BK tarafindan belirlenen bagimsiz denetime tabi
sirketler disinda kalan A.S.’lerin tamami bagimsiz denetimin kapsamina dahil

edilmistir.
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2.2.1. Denetimin Konusu ve Kapsam

Eski TTK’ya gore, sirket biinyesinde yer alan denetim organinin, hem sirket
yonetimine ait is ve islemleri hem de sirket hesaplarini denetim yetkisi ve gorevi
bulunuyordu. Sirketin is ve islemlerinin denetlenmesi yaninda bilangonun tanzim
seklinin belirlenmesi, biitce ve bilangonun denetlenmesi ile yillik faaliyet raporunun
diizenlenmesi de denetim organinin asil gorevleri arasinda sayilmistir (Deryal ve

Durgut, 2009: 44).

Bu gorevler, yeni TTK’da daha ayrintili bir sekilde ele alinmistir. TTK’nin
397 ve 398’inci maddelerinde denetime iligkin genel bilgiler verilerek, denetimin
konusu ve kapsami agiklanmistir. Yeni TTK’da A.S.’ler hakkinda bagimsiz denetimle
ilgili konular 397 ile 406’nc1 maddeleri arasinda; 6zel denetimle ilgili konular ise, 438
ile 444’tincti maddeleri arasinda diizenlenmistir. Ayrica Ltd. Sti.’ler ile SPBKS’lerin

de A.S.’ler ile ilgili madde hiikiimlerine gore denetlenecekleri ongoriilmiistiir.

Yeni TTK’da ongoriilen sirket denetiminin konusunu; sirketin ve sirketler
toplulugunun miinferit veya konsolide yilsonu finansal tablolar1 (bilanco, gelir
tablosu, nakit akim tablosu, 6zkaynak degisim tablosu, dipnotlar) ile yillik faaliyet
raporlarinin ve envanter de dahil olmak iizere tiim muhasebenin denetimi
olusturmaktadir. S6z konusu denetim, TTK’ya, TMS’ye ve esas sozlesme

hiikiimlerine uygunluk denetimini de kapsamaktadir (TTK, m. 398/1).

Ayrica denetim, sirketin varligin1 ve gelecegini tehdit eden risklerle ilgili
olarak, sirket yonetim kurulunun bu tiir riskleri zamaninda teshis edebilmek ve risk
yonetimini gergeklestirebilmek amaciyla riskin erken teshisi ve yonetimi sistemi ile
ilgili yetkili komiteyi kurup kurmadigini, boyle bir sistem kurulmus ise bunun yapisi
ve komitenin uygulamalarini agiklayan ayri bir rapor diizenlenmesi ve sonuglarinin

denetim raporuyla birlikte yonetim kuruluna sunulmasini da kapsamaktadir.

Sirketin varligini, gelisimini ve yasamina devam edebilmesini giivence altina
almayr amaclayan bu diizenleme, kurumsal yonetim ilkelerinden biri olup, yeni
TTK’nin bu anlamda en dikkat g¢ekici diizenlemelerinden biri olmustur (Comert,

2008: 4).
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2.2.1.1. Bagimsiz Denetimin Konusu ve Kapsami

Yeni TTK’min 397°nci maddesinin birinci fikras1 ilk yayinlandiginda,
“A.S.’nin ve sirketler toplulugunun finansal tablolar1 denet¢i tarafindan, UDS’lerle
uyumlu TDS’ye gore denetlenir.” hiikkmii ile her olgekteki A.S.’lerin ve sirketler
toplulugunun denetiminin, bagimsiz denetim kuruluslarina veya kiigiik ve orta 6l¢ekli
sermaye sirketlerinde bir veya birden fazla SMMM veya YMM’ye birakilmasi
ongoriilmekteydi (Altag, 2012: 133).

26.06.2012 tarihli 6335 Sayili Tiirtk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret
Kanunu'nun Yirirligii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’da Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte TTK’nin 397°nci maddesinin birinci fikrasi,
“denetime tabi olan A.S.lerin ve sirketler toplulugunun finansal tablolar1 denet¢i
tarafindan, KGK tarafindan yayimlanan UDS’lerle uyumlu TDS’lere gore denetlenir”

seklinde hiikiim altina alinmistir (Biiylikipekei, 2012: 291).

Bu degisiklikle birlikte, sermaye sirketlerinin Olgeklerini esas alan ayrim
ortadan kaldirilarak, bagimsiz denetime tabi olacak sermaye sirketlerini belirleme

yetkisi BK’ya birakilmistir.

Yeni TTK’ya gore, sirketin ve sirketler toplulugunun finansal tablolar ile

yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi;

e Envanterin, muhasebenin ve TDS’lerin 6ngérdiigii dlgiide i¢ denetimin,
e Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporlarinin,
e TTK’nin 378’inci maddesi uyarinca riskin erken teshisi ve yOnetimi

komitesi tarafindan verilecek raporlarin denetimini kapsamaktadir

(TTK, m. 398/1).

Bu denetim, TDS’ye, TTK’ya ve sirket esas sdzlesmenin finansal tablolara
iliskin hiikiimlerine uyulup uyulmadigimin incelenmesini de kapsamaktadir. Bunun
yaninda, sirketin ve sirketler toplulugun malvarligi ve finansal durumunun “diiriist

resim ilkesine” uygun olarak yansitilip yansitilmadiginin, yansitilmamigsa
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nedenlerinin diiriistge belirtilmesi gereklidir (TTK, m. 398/1). Burada sozii edilen
diirtist resim ilkesi; A.S.’lerin finansal tablolarini, TMS’ye gore sirketin malvarligini,
borg¢ ve yiikiimliliklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam, anlasilabilir,
karsilastirilabilir, igletmenin niteligine uygun, gergegi diiriist ve aslina sadik kalarak

yansitacak sekilde hazirlamasi olarak ifade edilmektedir (TTK, m. 515/1).

Yine denet¢inin yapilacak olan denetim kapsaminda, yonetim kurulunun
sirketi tehdit eden veya edebilecek nitelikteki riskleri zamaninda teshis edebilmek ve
risk yonetimini gergeklestirebilmek icin, riskin erken teshisi ve yonetimi sistemini ve
bu sistemin yonetilmesi amaciyla yetkili komitenin kurulup kurulmadigini, boyle bir
sistem varsa bunun yapisi ile komitenin uygulamalarini agiklayan ayri bir rapor
diizenleyerek, hazirlanacak denetim raporuyla birlikte yonetim kuruluna sunmasi

zorunludur (TTK, m. 398/4).

Anlagilacagi lizere bagimsiz denetim, sirketlerin veya sirketler toplulugunun
finansal tablolar1 ile yonetim kurulunun hazirlamig oldugu yillik faaliyet raporlarinin
denetimi ¢ercevesinde, envanter, muhasebe, i¢ denetim, riskin erken teshisi ve
yOnetimi sisteminin incelenmesi ve denet¢inin denetleme sirasinda elde ettigi

bilgilerle uyum i¢inde olup olmadiginin arastirilmasi suretiyle gerceklestirilmektedir.

2.2.1.1.1. Bagimsiz Denetim Raporu

Denetim ¢aligmalarinin tamamlanmasiyla birlikte denet¢inin yapmis oldugu
denetimle ilgili sirketin durumunu ortaya koyan bir rapor hazirlamasi gerekmektedir.
Bu rapor, finansal tablo kullanicilarma finansal tablolarin diizenlenmesinde esas
alinan yasal mevzuata uygun bir sekilde diizenlenip diizenlenmedigi konusunda bir
giivence vermek ve finansal tablolarin isletmenin durumunu dogru bir sekilde yansitip
yansitmadigin1  gostermek amaciyla hazirlanmaktadir. Yeni TTK’da denetginin
denetim faaliyetleri sonunda diizenlemesi gereken raporlarin neler oldugu
belirtilmektedir. Buna gore, {ic cesit denetim raporu diizenlenebilmektedir. Bu

raporlar;

e Sirketin finansal tablolarina iligkin denetim raporu,
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e Yonetim kurulunun yillik faaliyetlerine iliskin denetim raporu,
e Riskin erken teshisi ve yonetimi komitesinin uygulamalarina iliskin

denetim raporu olarak siniflandirilmaktadir.

Kanuna gore, pay senetleri borsada islem goren sirketlerin yonetim
kurullarmin, sirketin varligini, gelismesini ve devamin tehlikeye diisiiren nedenlerin
erken teshisi, bunun icin gerekli Onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurma ve sistemi calistirma zorunlulugu
bulunmaktadir. Pay senetleri borsada islem goérmeyen sirketler ise, ancak denetci
tarafindan gerekli goriilmesi durumunda, boyle bir komite kurmakla yilikiimlidiir

(Altas, 2012: 143).

Buna gore, pay senetleri borsada islem goren sirketlerin denet¢ileri, yukarida
sayilan denetim raporlarinin ii¢linii de diizenlemek zorundadir. Pay senetleri borsada
islem gormeyen sirketlerin denetgilerinin ise ilk iki raporu diizenlemeleri zorunlu
olup, ti¢lincii raporu ancak riskin erken teshisi ve yonetimine iliskin komite sirkette

kurulu bulunmasi durumunda diizenlemeleri gerekmektedir (TTK, m. 378/1).

2.2.1.1.1.1. Sirketin Finansal Tablolarina iliskin Denetim Raporu

Sirketin finansal tablolara iliskin denetim raporunun ne sekilde diizenlenmesi
gerektigini agiklayan TTK’ nin 402’inci maddesinin birinci fikrasina gore; denetcinin,
yapilan denetimin tiirii, denetimin kapsami ve niteligi ile sonuglar1 hakkinda gereken
aciklikta, anlasilir, basit bir dille yazilmis ve ge¢mis yilla karsilastirmali olarak
hazirlanmis finansal tablolar1 konu alan bir rapor diizenlemesi gerekmektedir (TTK,
m. 402/1). Buradan anlasilacag: iizere, denetim raporuna iliskin iki tlir zorunluluk

bulunmaktadir. Bunlar, agiklik ve gegmis yilla karsilastirmayla ilgili zorunluluktur.

Denetci, degerlendirme yaparken sirketin veya sirketler toplulugunun finansal
tablolarini esas almaktadir. Raporda oncelikle, sirketin ve sirket toplulugunun finansal
durumuna iliskin goriis agiklanmaktadir. Bu goriiste, 6zellikle sirketin ve ana sirketin
finansal tablolarmin denetimi kapsaminda sirketin ve sirketler toplulugunun varligin

stirdiirebilmesine ve gelecekteki gelismesine iliskin analiz yaninda, sirket yonetim
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kurulunun hazirlamis oldugu yillik faaliyet raporu ve belgelerin verdigi olanak

olgiistinde sirketin finansal durumu incelenmektedir (TTK, m. 402/3).

Denetim raporunun esas bdliimiinde finansal tablolara iliskin olarak;

e Defter tutma diizeninin, finansal tablolarin ve sirketler toplulugunun
finansal tablolarinin, kanun ile esas s6zlesmenin finansal raporlamaya
iliskin hiikiimlerine uygun olup olmadig,

e Yonetim kurulunun denet¢i tarafindan denetim kapsaminda istenen
aciklamalar1 yapip yapmadigi ve belgeleri verip vermedigi hususlarinin

acikca ifade edilmesi gerekmektedir (TTK, m. 402/4).

Ayrica, finansal tablolar ile bunlarin dayanagi olan defterlerin;

e Ongoriilen hesap planina uygun tutulup tutulmadigi,
e TMS cergevesinde, sirketin malvarligi, finansal ve karlilik durumunun
gercege uygun olarak ve diirlist bir sekilde yansitilip yansitilmadigi

hususlarinin da agikg¢a belirtilmesi gerekmektedir (TTK, m. 402/5).

2.2.1.1.1.2. Yonetim Kurulunun Faaliyetlerine Iliskin Denetim Raporu

Denetcinin rapor vermek zorunda oldugu diger bir alan ise, yonetim kurulu
tarafindan hazirlanan faaliyet raporlaridir. Denetcinin, sirketin finansal tablolarinin
denetiminden ayr1 olarak yonetim kurulunun sirket veya sirketler toplulugu hakkinda
diizenlemis oldugu yillik faaliyet raporlarini inceleyerek sonucunu rapor halinde

sunmasi zorunludur.

Bu kapsamda denet¢inin, yonetim kurulunun sirketin veya toplulugun durumu
hakkindaki yillik faaliyet raporunda yer alan irdelemelerin, finansal tablolar ile
tutarliligi ve gercege uygunlugu agisindan degerlendirmesi gerekmektedir (TTK, m.
402/2).
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2.2.1.1.1.3. Riskin Erken Teshisi ve Yonetimine fliskin Denetim Raporu

Yeni TTK’nin getirmis oldugu yeniliklerden bir digeri ise, riskin erken teshisi
ve yonetimine iligkin denetim raporunun diizenlenmesi hakkindadir. Pay senetleri
borsada islem goéren sirketlerde yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve
devamini tehlikeye diistiren nedenlerin erken teshisi, bunun i¢in gerekli onlemler ile
carelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla uzman bir komite kurmak, bu

sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle ylikiimlidir (TTK, m. 378/1).

Pay senetleri borsada islem gormeyen sirketlerde ise, bdyle bir sistemin ve
komitenin kurulmasi zorunlu olmamakla birlikte denetcinin bdyle bir komite
kurulmas1 gerektigini yonetim kuruluna bildirmesi durumunda, bu sirketlerde de
yonetim kurulu tarafindan riskin erken teshisi ve yonetimi komitesinin kurulmasi

zorunludur.

Risk yonetimi ile amaglanan, isletmenin varliginin kesintisiz bir sekilde devam
etmesi, karsilasilabilecek siirprizlerin minimuma indirilmesi, kayiplarin azaltilarak
sirket karmmin artirilmasinin  saglanmasi, istikrarli gelir hedefine ulasilmasi,
strdiiriilebilir bliylimenin saglanmasi, menfaat gruplarma gelebilecek zararlarin en
aza indirilmesi ve yasal diizenlemelere uyum saglanarak olumsuzluklarin Oniine

gecilmek istenmesidir (Oncii, 14.01.2013).

Riskin erken teshisi ve yonetimini yapmak tlizere kurulacak komite, yonetim
kurulu tyelerinin gorevlendirilmesi suretiyle kurulabilecegi gibi, tamamen tg¢iincli
kisilerden de olusturulabilmektedir (Yalvag ve Kaya, 2012: 611). Kurulan komitenin,
sirketin durumunu degerlendirerek varsa tehditlere isaret edip, ¢6zlim yollariyla ilgili

yonetim kuruluna her iki ayda bir rapor vermesi gereklidir (TTK, m. 378/2).

Bu kapsamda denet¢inin gorevi, denetim faaliyetleri siiresince yoOnetim
kurulunun, sirketi tehdit eden veya edebilecek nitelikteki riskleri zamaninda teshis
edebilmek ve risk yonetimini gergeklestirebilmek icin riskin erken saptanmasi
sistemini ve bununla ilgili yetkili komiteyi kurup kurmadigini, kurulmus bir sistem

varsa, bunun yapist ile komitenin uygulamalarmi agiklayan ayr1 bir rapor
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diizenleyerek denetim raporuyla birlikte yonetim kuruluna sunmaktir (TTK, m.
398/4).

2.2.1.1.2. Bagimsiz Denetim Sonucunun Gériis Yazisi Ile Belirtilmesi

Denetim ¢alismalar1 tamamlandiktan sonra isletmenin durumunun gergegi
yansitip yansitmadigina yonelik olusan denetim sonucunun goriis yazisi ile birlikte
aciklamasi gerekmektedir. Bu yazi, KGK’nin belirleyecegi esaslar cergevesinde,
denetimin konusu, tiirl, niteligi ve kapsam1 yaninda, denet¢inin, denetimin sonucuna
ilisgkin degerlendirmelerini igermektedir. Goriis yazist1 dort farkli  sekilde
verilebilmektedir. Bu goriis yazilar1 (yenittk.com.tr/yeni_ttk_ve bagimsiz_denetim,
08.12.2012);

e  Olumlu goriis yazisi,
e  Smirli olumlu goriis yazisi,
e  Olumsuz goriis yazis,

e  GOris bildirmekten kaginma yazisidir.

Denetginin, denetim faaliyetleri sonunda bu dort yazidan baskaca bir yazi
vermesi ya da herhangi bir yazi vermemesi miimkiin degildir. Buna gore, denetci
denetim caligmalar1 sonucunda inceledigi bilgilere yonelik olumlu bir kanaate ulagmis
ise, bunu olumlu goriis yazist ile bildirmektedir. Denetcinin bazi c¢ekinceleri
bulunmasi durumunda olumlu goriis yazisimi sinirlandirabilmekte ya da olumsuz
gorlis yazisit verebilmektedir. Sinirlandirilmis olumlu goriis yazisi, esasi itibariyle
olumlu bir goriis yazis1 olmakla birlikte, finansal tablolarin, diizeltilebilecek birtakim
aykiriliklar igermesi ve bu aykiriliklarin finansal tablolarda yer alan bilgilere etkisinin

biiyiik ve dnemli olmadig1 durumlarda verilmektedir.

Sirket defter ve belgelerinde, denetlemenin uygun bir sekilde yapilmasina ve
sonuglara varilmasina olanak vermeyen 0l¢iide belirsizliklerin bulunmasi veya sirket
tarafindan denetlenecek hususlarda 6nemli kisitlamalarin bulunmasi durumunda goriis
vermekten kacinabilinmektedir. Goriis vermekten kacinma, olumsuz goriis

bildirmeyle ayn1 sonuglar1 dogurmaktadir (Oncii, 08.12.2012).
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2.2.1.1.2.1. Olumlu Goriis Yazisi

Olumlu goriis yazisi, sirketin finansal tablolar1 ile yillik faaliyet raporunun
TMS’ye, TTK ya ve esas sozlesmedeki finansal raporlamaya iliskin hiikiimlere uygun
oldugunun denet¢i tarafindan dogrulanarak agiklanmasi olup, finansal tablolarin
sonuglart hakkinda genel kurulun karar alabilecegi anlamina gelmektedir (Yalvag ve

Kaya, 2012: 656).

TTK’nin 398’inci maddesi ve TDS uyarinca yapilan denetim sonucunda
olumlu goriis bildirilmesi durumunda; TMS ve diger gereklilikler bakimindan
herhangi bir aykiriliga rastlanmadiginin, denetim sirasinda elde edilen bilgilere gore,
sirketin veya sirketler toplulugunun finansal tablolarinin dogru oldugunun, malvarlig
ile finansal duruma ve karliliga iliskin bilgilerin gergege uygun oldugunun ve finansal
tablolarin bunu diiriist bir sekilde yansittigimin belirtilmesi gereklidir (TTK, m.
403/1).

Ayrica olumlu goriis yazisinda, yonetim kurulunun finansal tablolara iliskin
konular bakimindan sorumlulugunu gerektirecek herhangi bir nedenin mevcut olup
olmadigi ve varsa bu nedenlere isaret edilmesi gerekmektedir. Yine anilan goriis
yazisi, KGK tarafindan belirlenecek sekilde ve herkesin anlayabilecegi bir dille

yazilmalidir (TTK, m. 403/2).

Bu kapsamda, denetim goriisiiniin olusturulma siirecinde bagimsiz denetginin,
finansal tablolarin 6nemli yanlisliklar icermedigine ve isletmenin durumunu dogru ve
diiriist bir sekilde ortaya koyduguna dair makul giivenceyi elde edecek yeterli ve
uygun denetim kanitina sahip olmasi durumunda, olumlu denetim goriisii vermesi

gerekmektedir.

2.2.1.1.2.2. Smirh Olumlu Goriis Yazisi

Sinirlt olumlu goriis yazisi esasinda olumlu bir goriis yazisidir ve finansal

tablolarda agiklanan bilgilerin 6nemli diizeyde olmayan bazi aykiriliklar icerdigi
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ancak bu aykiriliklarin sirketin yetkili kurullarinca diizeltilebilecek nitelikte oldugu

durumlarda verilen bir goriis yazisidir (Deloitte, 03.12.2012).

Yeni TTK’nin 403’lincii maddesinin lg¢iincii fikrasi denetciye, c¢ekinceleri
bulunmast durumunda olumlu goriis yazisimi sinirlandirma olanagi tanimaktadir.
Ancak smirlandirilmis olumlu goriis yazisi, finansal tablolarin sirketin yetkili
kurullarinca diizeltilebilecek aykiriliklar igerdigi ve bu aykiriliklarin tablolarda
aciklanan sonuglara etkilerinin kapsamli ve biiyilk olmadigi durumlarda

verilebilmektedir (TTK, m. 403/3).

Sinirlamanin ~ konusu, kapsami ve diizeltmenin nasil yapilacaginin
siirlandirilmig olumlu goriis yazisinda agikca belirtilmesi gerekmektedir (TTK, m.
403/3). Bu goriis yazist genel olarak olumlu bir goriis yazisidir fakat burada denetci
cekincelerinden dolay: bir takim konularda sinirlandirmalara gidebilir. S6zii edilen
goriis yazisindaki bu sinirin anlami, denetcinin kendisini sorumluluktan korumak igin
koydugu cekinceleri degil, sonuglara ne kadar ve ne oOlclide giivenilebilecegini
gostermektedir. Buradaki sinir, yeni TTK’nin 6zelligi olmakla birlikte, denetciye bu
yonde smirli olumlu goriis yazist yazma gorevini yiikklemektedir (Yalvag ve Kaya,

2012: 657).

Bazi durumlarda, bir takim smirlamalar nedeniyle bagimsiz denet¢i gerekli
denetim kamtlarm toplayamayabilir. Ornegin, denetim gorevinin ge¢ alinmasindan
kaynaklanan fiziki stok sayiminin yapilamamasi, isletmenin muhasebe kayitlarinda
eksikler olmasi ya da gerekli olabilecegi diisiiniilen bir denetim tekniginin
uygulanamamasinin neden oldugu sinirlamalarin  finansal tablolarda Onemli
yanlisliklara neden olmadig1 ve isletmenin durumunu genel olarak dogru bir sekilde

ortaya koydugu durumlarda sinirli olumlu denetim goriisii verebilmektedir.

2.2.1.1.2.3. Olumsuz Goriis Yazisi

Sinirl olumlu gorilis yazisina yol agan hususlarin finansal tablolar iizerindeki
etkisinin kapsamli ve biiyiik oldugu durumlarda verilen olumsuz goriis yazisi, sirketin

yilsonu finansal tablolar1 ile yillik faaliyet raporunun Tirkiye Muhasebe
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Standartlarina ve kanuna veya esas sozlesmenin finansal raporlama hiikiimlerine
uygun olmadig1 durumlarda verilebilmektedir (Altas, 2012: 148). Bu gibi durumlarin
bulunmasi halinde, denet¢inin sirketin finansal tablolarina iliskin olumsuz goris

yazis1 vermesi gereklidir.

Olumsuz goriis yazilan veya goriis verilmesinden kagiilan durumlarda genel
kurulun s6z konusu finansal tablolara dayanarak, 6zellikle agiklanan kar veya zarar ile
dogrudan veya dolayli bir sekilde karar alamayacagi, bu hallerde yonetim kurulunun,
gorlis yazisiin kendisine teslim edildigi tarihten itibaren dort is giinii icinde genel
kurulu toplantiya cagiracagi ve toplanti giiniinde gecerli olacak sekilde gorevinden
istifa edecegi diizenlenmistir. Yine, genel kurulun yeni bir yonetim kurulu segerek,
yonetim kuruluna alt1 ay icinde, kanuna, esas sOzlesmeye ve standartlara uygun
finansal tablolar hazirlatarak, denetim raporu ile birlikte genel kurulun bilgisine
sunmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ancak bu diizenleme, 26.06.2012 tarihli 6335

Sayili Kanun ile degistirilerek asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

Buna gore, olumsuz goriis yazilan hallerde yonetim kurulu, goriis yazisinin
kendisine teslimi tarihinden itibaren dort is giinii icinde, genel kurulu toplantiya
cagirmakta ve genel kurul yeni bir yonetim kurulu segcmektedir. Esas s6zlesmede aksi
ongoriilmemigse, eski yonetim kurulu iiyeleri yeniden secilebilmektedir. Yeni
yonetim kurulu alt1 ay i¢inde, kanuna, esas s6zlesmeye ve standartlara uygun finansal
tablolar1 hazirlatarak, bunlari denetleme raporu ile birlikte genel kurula sunmasi

gerekmektedir (TTK, m. 403/5).

6335 Sayili Kanun ile yapilan degisiklik neticesinde, olumsuz goriis bildirilen
durumlarda yonetim kurulu, goriis yazisinin kendisine teslim edildigi tarihten itibaren
dort is giinii icerisinde genel kurulu toplantiya ¢agirmakta ancak istifa etmesi soz

konusu olmamaktadir.

Bu kapsamda, isletmenin muhasebe kayitlarinin yetersiz olmasi, fiziki stok
sayiminin yapilamamasi, muhasebe politikalarinda yapilan degisikliklerin dipnotlarda
aciklanmamasi, yasal mevzuatlara uygun hareket edilmemesi ve bunlarin finansal
tablolarin giivenilirligini onemli diizeyde etkilemesi gibi durumlarda, olumsuz

denetim goriisii verilmesi gerekmektedir.
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2.2.1.1.2.4. Goriis Bildirmekten Kacinma Yazisi

Genel olarak denetim sonucunun bir goriis yazisiyla belirtilmesi zorunlu olup,
denetlemenin uygun bir sekilde yapilmasina veya denetim yapilacak alanda sirket
tarafindan 6nemli kisitlamalarin bulunmasi nedeniyle sirketin finansal tablolarinin
gercegi yansitip yansitmadigi konusunda bir kanaat olusturulamamasi durumunda

goriis bildirmekten kaginilabilmektedir.

Sirket defter ve belgelerinde, denetlemenin kanuna uygun bir sekilde
yapilmasina ve sonuglara varilmasina olanak vermeyen Ol¢iide belirsizliklerin
bulunmasi veya sirket tarafindan denetlenecek konularda Onemli kisitlamalarin
yapilmasi durumunda denetci, bunlar1 ispatlayabilecek delillere sahip olmasa bile
gerekeelerini agiklayarak goriis vermekten kacinabilmektedir. Bu kaginma olumsuz

goriis bildirmenin sonug¢larini dogurmaktadir (TTK, m. 403/4).

Kanunda, goriis bildirmekten kaginma hususu belirtilmesine ragmen hangi
hallerin kagmmma ya da kisitlama olabilecegi konusunda bir agiklama
bulunmamaktadir. Bu hallerin neler olabilecegiyle ilgili olarak yeni TTK’nin
403 lincti maddesinin dordiincii fikrasinda KGK’nin, kaginmanin neden ve usulii ile
buna dair gerekcenin esaslarini bir teblig ile diizenleyecegi belirtilmektedir.
Dolayistyla hangi hallerin kaginma ya da kisitlama olabilecegi KGK tarafindan

belirlenecektir.

Goriis bildirmekten kaginmanin da olumsuz goriis bildirmenin sonuglarini
doguracag1 daha once belirtilmistir. Dolayisiyla, olumsuz goriis verilmesi durumunda
oldugu gibi denet¢inin goriis bildirmekten kagindig: hallerde de, yonetim kurulu goriis
yazisinin kendisine teslim edildigi tarihten itibaren dort is giinii iginde genel kurulu
toplantiya ¢agirmakta, ancak istifa etmemektedir. Yapilacak olan bu genel kurul
toplantisinda yeni bir yonetim kurulu secilebilmekte ya da eski yonetim kurulu tekrar
secilerek gorevine devam edebilmektedir. Bu sekilde yeniden secilen yonetim
kurulunun alt1 ay igerisinde yeni finansal tablolar1 hazirlatarak, denetleme raporuyla

birlikte genel kurulun bilgisine sunmasi gerekmektedir.
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2.2.1.1.3. Sirket ile Denetci Arasindaki Goriis Ayriliklarinin Giderilmesi

Sirket ile bagimsiz denet¢i arasinda sirketin yilsonu hesaplarina, finansal
tablolarina ve yillik faaliyet raporuna iligkin ilgili kanunun veya sirket sdzlesmesinin
hiikiimlerinin yorumu ya da uygulanmasi noktasinda goriis ayriliklar1 ¢ikmasi
durumunda, sirketin yonetim kurulu ya da bagimsiz denetginin istemi iizerine, sirketin
merkezinin bulundugu yerdeki Asliye Ticaret Mahkemesi (ATM)’ne goriis
aykiriliginin giderilmesi talebiyle dava agilabilmektedir (Malay, 09.12.2012).

ATM, bu talep lizerine dosya iizerinden degerlendirmesini yaparak kararini
vermektedir. Mahkemenin goriis aykiriliginin giderilmesiyle ilgili olarak verdigi karar
kesindir (TTK, m. 405/1). Dolayisiyla bu karara karsi itiraz anlaminda

basvurulabilecek herhangi bir kanun yolu bulunmamaktadir.

Denet¢inin yanlis yorum yapmasi, sinirlt olumlu goriis, olumsuz goriis ya da
goriis bildirmekten kaginma yazisi yazmasma neden olabilecegi ve bundan dolayi
denetlenen sirketin agir sonuglarla kars1 karsiya kalabilecegi durumlar olabilmektedir.
Gortis  aykirthgmim giderilmesiyle ilgili olarak yonetim kuruluna, mahkemeye
miiracaat olanaginin saglanmasi, denet¢inin yanlis yorumu ile dogabilecek s6z konusu
agir sonuclarin giderilmesi bakimindan biiyilk 6nem arz etmektedir (Altag, 2012:
152).

2.2.1.1.4. Bagimsiz Denetim Raporlarinin ve Goriis Yazisimn ilan

Edilmesi

Yeni TTK ilk yiiriirliige konuldugunda, A.S.’nin, Ltd. Sti.’nin, SPBKS’in ve
sirketler toplulugunun finansal tablolarini diizenlemekle yiikiimlii olan ana sirketin

yonetim kuruluna, bilanco giliniinden itibaren alt1 ay igerisinde;

e Finansal tablolarim1 (bilango, gelir tablosu, 6zkaynak degisim tablosu,
nakit akim tablosu),
e Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu,

e Kar dagitimina iliskin genel kurul kararini,
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e Bagimsiz denet¢inin goriisiinii ve genel kurulun buna iliskin kararini,

Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi (TTSG)’nde ilan ettirme ve aymi zamanda sirketin
internet sitesine koyma yiikiimliligii getirilmekteydi (Altas, 2012: 125-153). Yine
Kanun ilk yiirtirliige konuldugunda, merkezleri Tiirkiye disinda bulunan sirketlerin

Tiirkiye’deki subelerinin miidiirlerine;

e Subeye 0zgii finansal tablolarin ayrintili seklini,
e Subesi olduklart sirketin ve varsa bu sirketin dahil bulundugu sirketler

toplulugunun, yilsonu tablolarinin 6zetlerini ve yillik raporlarini,

sirket merkezinin tabi oldugu hukuka gore gerekli olan onaylamalarindan itibaren alti
ay igerisinde TTSG’de ilan ettirme zorunlulugu getirerek, bu subelerin
yayinlayacaklar1 6zet finansal tablolarin igeriginin KGK tarafindan belirlenmesi

ongoriilmekteydi (TTK m.525).

Isletme sirlarmin agiklanmasina ve bu sirlarin rakipler tarafindan kétii niyetli
olarak kullanilmasina neden olabilecek bu diizenlemeye yonelik yapilan itirazlarin
dikkate alinmasi sonucu, 26.06.2012 tarihli 6335 Sayili Kanun’la yeni TTK’da
degisiklik yapilmis ve yukarida bahsedilen denetim raporlar1 ile goriis yazisinin ilan
edilmesine iligkin ylikiimlilikler yiiriirliliikten kaldirmistir. Buna gore; A.S.’ler, Ltd.
Sti.’ler, SPBKS’ler ve sirketler toplulugundaki ana sirket, finansal tablolarini,
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu, kar dagitimina iliskin genel kurul kararin
ve bagimsiz denetcinin goriisii ile genel kurulun buna iliskin kararim1 TTSG’de ilan
ettirmek ve sirketin internet sitesine koymak zorunda degildir. Bunun yaninda,
merkezleri Tiirkiye disinda bulunan sirketlerin, Tiirkiye’deki subelerinin miidiirleri
subenin ayrintili finansal tablolar1 ile merkezlerinin yilsonu tablolarin 6zetlerini ve
yillik raporlarin1 TTSG’de ilan etme zorunluluklari da bulunmamaktadir (Altas, 2012:
153-154).

6335 Sayili Kanunla yapilan bu diizenleme, bilgi kullanicilarinin alacaklar
kararlara dayanak olusturacaklari denetim raporlarina erisimlerini giiglestirebilecegi

gibi, seffaflik ve kamunun aydinlatilmasi ilkeleri gercevesinde hazirlanan yeni
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TTK’nin bu o6zelligini kaybetmesine neden olabilecegi diistiniilse de, isletme disinda
bulunan kisilerin, 6zellikle de rakiplerin, isletmenin kasasinda bulunan para miktarina
kadar biitiin varliklar1 gorebilecekleri ve dolayisiyla igletmenin finansal nitelikteki
sirlarmin ifsa edilecegi hususlar dikkate alindiginda, yapilan degisikligun yerinde ve

dogru bir uygulama oldugu sdylenebilir.

2.2.1.2. Ozel Denetimin Konusu ve Kapsam

Ozel denetim istenilen konular sadece finansal nitelikte olmamakla beraber, bu
konular ¢esitli sekillerde ortaya cikabilmektedir. Ornegin; hukuki sézlesmeden
kaynaklanan bir uyumsuzluklarin avukat tarafindan arastirllmasi 6zel denetim

kapsaminda ele alinabilmektedir.

Yeni TTK’nin 438’inci maddesine gore, belirli olaylarin 6zel denetimle
acikliga kavusturulmast miimkiin olmakla birlikte, bunun temini igin pay
sahiplerinden veya azinliktan gelen 6zel denetim talebinin genel kurul tarafindan
kabul edilmesi gerekmektedir. Talebin genel kurul tarafindan kabul edilmesi
durumunda, finansal tablolarin gercegi yansitip yansitmadigmin incelemesi basta
olmak {izere, sirketin kurulusuna veya idare islerine iliskin usulsiizliiklerin veya
kanun ya da esas sozlesme hiikiimlerine aykiriliklarin 6zel denetim kapsaminda

denetlenmesi miimkiin olabilmektedir (Altas, 2012: 163).

Ozel denetim isteme hakkimin genel kurul tarafindan geri gevrilmesi ve bu
nedenle Ozel denet¢i atanmasi talebiyle mahkemeye miiracaat edilmek zorunda
kalinmasi durumunda ise Ozel denetimin kapsami daralmaktadir. Bu durumda
kurucularin veya sirket organlarinin, kanunu veya esas sozlesmeyi ihlal ederek, sirketi
veya pay sahiplerini zarara ugrattiklarinin yeterli ve ikna edici delillerle ortaya

konulmasi halinde 6zel denetgi atanmas1 miimkiin olabilmektedir (TTK, m. 439/2).

Sirketler toplulugunda ise, bagimsiz denet¢i, 6zel denetci veya riskin erken
saptanmasi1 ve yonetimi komitesi tarafindan baglh sirketin hakim sirketle ya da diger
bir bagh sirketle iliskilerinde hilenin veya dolanin varligini belirtir sekilde goriis

bildirmesi halinde bagl sirketin pay sahiplerinden herhangi biri bu konunun agikliga
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kavusturulmasi amaciyla sirket merkezinin bulundugu yerdeki ATM’den 6zel denetci

atanmasini isteyebilmektedir (TTK, m. 207/1).

2.2.1.2.1. Ozel Denetim Raporu

Ozel denetim ¢alismalarinin tamamlanmasiyla birlikte 6zel denetci tarafindan
bir rapor diizenlenmesi gerekmektedir. Ozel denetcinin esas gorevi, kendisini secen
mahkeme tarafindan belirlenen hususlarda inceleme yaparak rapor hazirlamak ve bu

raporu mahkemeye sunmaktir. (Kog, 11.12.2012).

Ozel denetci, kendisine verilen gorev cercevesinde her seyi incelemesi, fakat
her bilgiyi ve tespitini raporuna yazmayarak sirket sirlarin1 gézetmesi gerekmektedir.
Ayni kural, sirketin projeleri, yatirnmlari, kurdugu veya kurmakta oldugu ticari, sinai
ve finansal iligkiler gibi korunmaya deger diger menfaatleri icin de gecerlidir (Yavuz,

2012: 113).

Ozel denetgi tarafindan rapor mahkemeye sunulduktan sonra, sirkete ve istem
sahiplerine rapor hakkinda degerlendirmelerini bildirme ve ek soru sorma imkani
taninmaktadir (TTK, m. 442/3). Bu imkanin taninmasinin amaci, 6zel denetimin
amacina hizmet etmeyen ve 6zel denetim yapilan sirkete zarar verebilecek bir rapor

verilmesinin engellenmesidir (Yalvag ve Kaya, 2012: 713).

Mahkeme, raporun agiklanmasinin sgirket sirlarin1 veya sirketin korunmaya
deger diger menfaatlerini zarara ugratip ugratmayacagina ve zarar verecegi diisiiniilen
raporun sunulmamasina iliskin sirketin istemi hakkinda da karar verebilmektedir

(TTK, m. 442/2).

Yeni TTK bu hilkmii ile, 6zel denetim raporunda hangi hususlarin
aciklanacagi ya da hangi hususlarin agiklanmamasi gerektigi konusunu 6zel denetciye
degil, sirketin talebine istinaden mahkemenin yetkisine birakmustir. Ozel denetginin
mahkemeye sundugu rapor taslagi hakkinda sirketin goriisliniin alinmasindan ve
gerekli diizeltmelerin yapilmasindan sonra, mahkeme o6zel denetim raporunu

acgiklamaktadir.
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2.2.2. Anonim Sirketlerde Denetime Iliskin Diizenlemeler

Yeni TTK, A.S.’lerde gerceklestirilecek denetim gorevini, tiizel kisiligin
biinyesinde bir karar organ1 olarak denetim kuruluna degil, tiizel kisiligin disinda yer
alan bir miiessese olan bagimsiz denetgiye vermis ve A.S.’lerde A.S.’lerin finansal
tablolar1 ve yillik faaliyet raporlari ile bunlara bagli olarak tiim sirket muhasebesinin

bagimsiz dis denetgi tarafindan denetlenmesi zorunlu kilimmustir (Giiler, 2012: 83-84).

A.S.’lerin denetimine iligkin diizenlemeler yeni TTK’nin 397°nci ve 406’nc1
maddeleri arasinda yer almaktadir. Buna goére, A.S’lerin ve sirketler toplulugunun
finansal tablolari, denetgi tarafindan, KGK tarafindan yayimlanan UDS’yle uyumlu,
TDS’ye gore denetlenecektir (TTK, m. 397).

Denetimin kapsamina, biiyiik, kiicliik ve orta Olgekli, halka agik olan veya
olmayan, hisse senetleri borsada islem goren ya da gormeyen 6zel ve kamu sektoriine

dahil biitiin A.S.’ler dahil edilmistir (Yalvag ve Kaya, 2012: 641).

A.S.’lerde denetci, sirket genel kurulu tarafindan; topluluk denetcisi ise, ana
sirketin genel kurulu tarafindan segilmektedir. Denetg¢inin, her faaliyet donemi ve her
halde gorevini yerine getirecegi faaliyet donemi bitmeden segilmesi zorunludur.
Se¢imden sonra yonetim kurulunun, denetleme gorevini hangi denetgiye verdigini
ticaret siciline tescil ettirme ve TTSG ile sirketin internet sitesinde ilan ettirme
yikiimliligt bulunmaktadir (TTK, m. 399/1).

2.2.3. Limited Sirketlerde Denetime iliskin Diizenlemeler

Yeni TTK’da, Ltd. Sti.’lerle ilgili konular, 573lincii ve 644’tincii maddeler
arasinda diizenlenmektedir. Yapilan diizenlemelerde, Ltd. Sti.’lerinn kurulusundan
yonetilmesine, sermayesinden denetimine iliskin birgok yenilik bulunmaktadir (Altas,
02.11.2012). Bu yeniliklerden denetime iligskin olani, TTK’nin 635’inci maddesinde
yer almaktadir. Bu maddeye gore; Ltd. Sti.’ler de A.S.’ler i¢in 6ngdriilen, denetime,

denetgiye ve 6zel denetime iliskin hiikiimlere tabidir.
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6762 Sayilh TTK’ya gore Ltd. Sti.’lerde ortak sayisinin yirmiden az olmasi
durumunda denetim yaptirma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ortak sayisi yirmiyi
gecen Ltd. Sti.’lerde ise, bir veya birden fazla denet¢i bulundurulmasi zorunlulugu
vardir (Ozbingdl, 2008: 129).

6762 Sayili TTK’da, ortak sayis1 yirmiyi gegen Ltd. Sti.’ler denetime tabi
tutulmaktayken, yeni TTK ile ortak sayisi gozetilmeksizin Ltd. Sti.’ler de bir sermaye
sirketi olarak A.S.’ler ile ayn1 denetim sistemine tabi tutulmustur. Boylece, bagimsiz
denetimin kapsami genisletilerek Ltd. Sti.’ler i¢in ilk kez bagimsiz denetim zorunlu

hale getirilmistir (Akg¢a, 2010: 54-55).

2.2.4. Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit Sirketlerde Denetime

Tliskin Diizenlemeler

SPBKS’lerde denetim, yeni TTK’nin 310’uncu maddesinin “Denetleme”

baslig1 altinda diizenlenmistir.

Buna gore, her komanditer faaliyet donemi sonunda ve is saatleri icinde,
sirketin envanterleriyle bilangosunun igerigini, diger finansal tablolarinin dogrulugunu

ve gecerliligini incelemeye yetkili bulunmaktadir (TTK, m. 310/1).

Komanditer, bu incelemeyi bizzat yapabilecegi gibi bir uzmana da
yaptirabilmektedir. Uzmanin sahs1 hakkinda itiraz ileri siirlilmesi durumunda,
komanditerin istemi tlizerine mahkeme tarafindan bilirkisi atanmasina karar

verilebilmektedir. (TTK, m. 310/2).

SPBKS’lerde  finansal  tablolarin  dogrulugunun ve  gecerliliginin
incelenmesinin, komanditerlerin  yaninda bazi kisilerce de yapilabilecegi
ongoriilmektedir. Komanditerler haricinde denetimi gergeklestirecek olan kisilerin
nitelikleri tam olarak belirtilmemis olsa da, bu kisiler i¢in “uzman” nitelendirmesi
yapilmaktadir. SPBKS’lerin, A.S.’lerle ayni denetim sistemine tabi tutulduklar
dikkate alindiginda bu uzman kisilerin YMM veya SMMM’lerden olusacagi

konusunda bir tereddut bulunmamaktadir.
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2.2.5. Denetciye Iliskin Diizenlemeler

Denetgilere iliskin diizenlemeler, yeni TTK’nin 399, 400 ve 401 inci
maddelerinde yer almaktadir. Denetcilerin kimler olabilecegi ya da olamayacaklari,
denetgilerin nasil segilecegi ya da goérevden alinacaklari ve sbzlesmelerinin feshine

iliskin diizenlemeler, bu madde igeriklerinde ayrintil1 bir sekilde agiklanmaktadir.

6762 Sayili eski TTK’da yer alan “murakiplik” sistemi geregince denetim
faaliyeti i¢in en az bir, en fazla bes kisiden olusan murakiplarin segilmesi gerekmekle
birlikte, secilen bu murakiplar i¢in mesleki yonden higbir 6zellik aranmamaktaydi.
Yeni TTK ile sirket yonetiminde denetim organi igerisinde yer alan “murakiplik”
sistemi kaldirilarak, bagimsiz denetime tabi sermaye sirketlerinin konularinda uzman

bagimsiz denetgiler tarafindan denetlenmesi zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan diizenlemelere gore, bir kimsenin denet¢i olabilmesi i¢in Oncelikle
SMMM veya YMM unvanina sahip olmasi, sonrasinda da yapilacak sinavda basarili

olmas1 ve KGK tarafindan yetkilendirilmesi gerekmektedir.

Denetgilere yonelik yapilan diger bir diizenleme de Secilen denetcgilerin
rotasyonudur. Bu diizenleme, denetgilerin denetim hizmeti vermekte olduklari sirkette
belirli bir siire ¢alistiktan sonra bir miiddet ara vermek zorunda olmasini

ongormektedir.

Bagimsiz denetimde rotasyon uygulamasiyla, denet¢i ile denetlenen miisteri
isletme arasindaki iliskilerin bir menfaat birliginin kurulmasii saglayacak nitelige
doniismesinin engellenmesi amaclanmaktadir. Denet¢i ile miisteri iligkisi zamanla
arkadaslik ya da dostluklara doniisebilmekte ve kurulan bu yakin iligki, denet¢inin
denetledigi konularda tarafsiz kalabilmesine engel olabilmektedir (Arslan, 2010: 206).

Denet¢i rotasyonunun diizenlendigi TTK’nin 400’lincii maddesinin ikinci
fikrasina gore; on yil i¢inde aymi sirket i¢in toplam yedi yil i¢in segilen denet¢inin, bu
stire sonunda yeniden segilebilmesi i¢in, ti¢ y1l siire gegmesi zorunludur. Bu siirenin

kisaltilmasi konusunda tek yetkili otorite KGK’dir (TTK, m. 400/2).
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2.3. YENI TURK TICARET KANUNU’NA GORE DENETCI
TURLERI

Yeni TTK, A.S.’lerde gerceklestirilecek denetim gorevini, sirketlerin
biinyesinde bir karar organi olan denetim kurulundan alarak sirketlerin disinda yer
alan bagimsiz denet¢iye vermistir. Boylece, A.S.’lerin biinyesinde bulunan denetim
kurulu organi kaldirilmis ve finansal tablolarin, yillik faaliyet raporlarinin ve bunlara
bagli tiim sirket muhasebesinin, bagimsiz denet¢i tarafindan denetlenmesi

zorunlulugu getirilmistir (Arslan, 2011: 73).

Eski TTK’da, A.S.’lerin denetimi, sirket biinyesinde yer alan denetim
kurulunda gorevli murakiplar tarafindan yerine getirilmekteydi. Ancak murakiplarin,
konularinda uzman Kkisiler olmasi gibi bir zorunluluklarinin dahi bulunmamasi

nedeniyle denetim faaliyetlerinde birtakim aksakliklar yasanmasina neden olmustur.

Statii olarak genis yetkileri bulunan murakiplar, uygulama noktasinda bilgi ve
yetenek bakimindan yetersiz kaldiklarindan, kanunun kendilerine yiikledigi islevleri
tam olarak yerine getirememislerdir. Bu nedenle, sermaye sirketlerinin denetiminin,
konusunda uzman ve davraniglarinda bagimsiz olan denetciler tarafindan yapilacagi

hiikiim altina alinmistir (Arslan, 2011: 76).

Sermaye sirketlerinin denetimini gerceklestirmek tizere yeni TTK’da iki farkli
denetci tiirii diizenlenmistir. Bunlardan biri, “Bagimsiz Denet¢i”, digeri ise “Ozel
Denetci”dir. TTK’ya gore, bagimsiz denet¢inin 3568 Sayili Yasa’ya gore ruhsat almis
SMMM veya YMM olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Ozel Denetci icin ise, bdyle
bir zorunluluk bulunmamaktadir. Bagimsiz Denet¢i ve Ozel Denetci’ye yonelik

yapilan diizenlemeler asagida yer almaktadir.

2.3.1. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Bagimsiz Denetci

Denetimin yapilmasina iligkin olarak, bagimsiz denetim sirketlerinin yaninda

SMMM ve YMM’ler de denetimde yetkilidir.
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Bagimsiz denetgi, temelde bagimsiz denetleme kurulusudur. Her ne kadar
TTK, denetlenecek kurum sirketse, “denet¢i”’den, sirketler toplulugu ise, “topluluk
denetcisi’nden s6z ediyorsa da, TTK’ya gore denet¢i kavrami, denetlemeyi bizzat
yapan kisiyi degil, kural olarak denetleme sirketini ifade etmektedir. Bundan dolay1
kanunda yer alan “denet¢i” ve “topluluk denetgisi” kavramlar1 “bagimsiz denetleme

kurulusu” ile es anlaml1 olarak kullanilmistir (Arslan, 2011: 76-77).

2.3.1.2. Bagimsiz Denetci Olabilecekler

Bagimsiz denetim, kamu hizmeti niteliginde bir meslek olup, avukatlik,
doktorluk gibi diger mesleklerden ayrilan en 6nemli farki, miisterinin ¢ikarlarini degil,
finansal raporlar1 kullanacak olan toplumdaki diger kesimlerin ¢ikarlarimi
gozetmesidir. Denetim raporunu alan kesimler, denetim raporuna giivenmedikleri
siirece denetim hizmetinin degeri diismekte ve buna bagli olarak denetime duyulan

gliven ve ihtiya¢ da azalmaktadir (Altas, 2012: 138).

Sirketlerdeki denetim organini kaldirarak yerine bagimsiz denetim kurulusunu
veya bagimsiz denet¢iyi ikame eden yeni TTK, denet¢inin bagimsizlik niteliginin
korunmasina 0zel O6nem vererek ‘“denet¢i olabilecekler” baslikli maddesinde
denetgilerin sahip olmasi gereken niteliklerin nelerden ibaret oldugunu agik bir

sekilde belirtmektedir (Deryal ve Durgut, 2009: 48).

Buna gore denet¢i; bagimsiz denetim yapmak iizere, 01.06.1989 tarihli ve
3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’na gore ruhsat almis YMM veya SMMM unvanmi tastyan ve KGK

tarafindan yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklar1 bu kisilerden olusan sermaye sirketi
olabilmektedir (TTK, m. 400/1).

2.3.1.3. Bagimsiz Denetci Olmasi Yasaklananlar

Yeni TTK’min 400’incii maddesi, bagimsiz denet¢i olamayacaklar

ayrintilariyla birlikte diizenlemis bulunmaktadir.
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YMM, SMMM, bagimsiz denetim kurulusu ve bunlarin ortaklarindan biri

veya bunlardan ortaklarinin yaninda calisan ya da bu kisilerin meslegi birlikte

yaptiklar1 kisi veya kisilerin, bazi durumlarin varligt halinde, ilgili sirkette denetgi

olamayacaklar1 ongoriilmektedir. Bu kisiler i¢in “ilgili sirkette denetgi olamazlar”

ibaresi kullanilmaktadir (Deloitte, 03.12.2012).

Bu ¢ercevede, yukarida sayilanlardan gerek denet¢i, gerekse yaninda calisan

kisiler;

d)

f)

Denetlenecek sirkette pay sahibiyse,

Denetlenecek sirketin yoneticisi veya calisaniysa veya denetgi olarak

atanmasindan onceki {i¢ y1l icinde bu sifat1 tasimissa,

Denetlenecek sirketle baglantisi bulunan bir tiizel kisinin kanuni temsilcisi,
yonetim kurulu {iyesi, yOneticisi veya sahibiyse ya da bunlarda yiizde
yirmiden fazla paya sahipse yahut denetlenecek sirketin yonetim kurulu
iiyesinin veya bir yoneticisinin alt veya list soyundan biri, esi veya ligiincii

derece dahil, iiclincii dereceye kadar kan veya kayin hismiysa,

Denetlenecek sirketle baglanti halinde bulunan veya boyle bir sirkette
yiizde yirmiden fazla paya sahip olan bir isletmede calisiyorsa veya
denetgisi olacagi sirkette ylizde yirmiden fazla paya sahip bir gergek

kisinin yaninda herhangi bir sekilde hizmet veriyorsa,

Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin

diizenlenmesinde denetleme disinda faaliyette veya katkida bulunmussa,

Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin
cikarilmasinda denetleme disinda faaliyette veya katkida bulundugu igin
(e) maddesine gore denet¢i olamayacak gercek veya tiizel kisinin kanuni
temsilcisi, temsilcisi, ¢alisani, yonetim kurulu iiyesi, ortagi, sahibi ya da

gercek kisi olarak bizzat kendisi ise,
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g) (a) ve (f) maddelerinde yer alan sartlar1 tasidig i¢in denet¢i olamayan bir

denet¢inin nezdinde ¢alisiyorsa,

h) Son bes yil icinde denetcilige iligkin mesleki faaliyetinden kaynaklanan
gelirinin yiizde otuzundan fazlasini denetlenecek sirkete veya ona yiizde
yirmiden fazla pay ile istirak etmis bulunan kisilere verilen denetleme ve
danmismanlik faaliyetinden elde etmisse ve bunu cari yilda da elde etmesi

bekleniyorsa,

ilgili sirkette denet¢i olamayacak ya da ilgili sirket nezdinde denetleme elemant

olarak gorev alamayacaktir (TTK, m. 400/1).

2.3.1.4. Bagimsiz Denetcinin Se¢cimi ve Atanmasi

Bagimsiz denet¢inin se¢imi ve atanmast konusunda ii¢ farkli yontem
bulunmaktadir. Bunlar; sirket genel kurulu tarafindan segilme, sirket yonetim kurulu
tarafindan secilme ve mahkeme tarafindan atanmadir. Bu gorevlendirme
yontemlerinden sirket genel kurulu tarafindan secilme asil yontemi olustururken,
yonetim kurulu tarafindan segilme ve mahkeme tarafindan atanma istisnai hallerde

uygulanmaktadir.

2.3.1.4.1. Denetcinin Genel Kurul Tarafindan Secilmesi

Denetci, esas olarak sirket genel kurulu tarafindan secilmektedir. Sirketler
toplulugunda ise, ana sirketin genel kurulu tarafindan topluluk denetgisi segilmektedir
(TTK, m.399/1). Topluluk denetgisinin se¢ilmedigi hallerde ise, konsolidasyona dahil
olan ana sirketin finansal tablolarin1 denetlemek ic¢in secilen denetci, topluluk

sirketinin de denetgisi olarak kabul edilmektedir (TTK, m. 399/3).

Denetgilerin her faaliyet doneminin dordiinci ayma kadar segilmesi
zorunludur. Bu nedenle denetci se¢iminin, her faaliyet doneminin ilk ii¢ ay1 icerisinde
yapilmasi gerekmektedir. Ancak ilk uygulama yili olan 2013 yil1 i¢in bu sec¢imin 1
Mart 2013 tarihine kadar yapilmasi zorunludur. Buna gore, eski TTK kapsaminda
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secilmis olan murakiplarin gorevleri, yeni TTK’ya gbére bagimsiz denet¢inin
secilmesiyle birlikte sona ermektedir. 2013 yili i¢in bagimsiz denet¢inin en geg 1
Mart 2013 tarihine kadar secilmesi zorunlulugu dikkate alindiginda, eski TTK
uyarinca gorev yapan murakiplarin gorevleri 1 Mart 2013 tarihi itibariyle sona

ermistir.

Genel kurul tarafindan yapilan denet¢i se¢iminden sonra, yonetim kurulu
gecikmeye mahal vermeksizin denetleme goérevini hangi denetgiye verdigini ticaret
siciline tescil ettirerek, TTSG ile sirketin internet sitesinde ilan etmesi gereklidir
(TTK, m. 399/1).

2.3.1.4.2. Denetcinin Yonetim Kurulu Tarafindan Secilmesi

Sirket genel kurulu tarafindan secilen denet¢i, licretinin 6denmemesi veya
denetim yapmasinin engellenmesi gibi hakli bir nedenin varhigi halinde veya
kendisine karst gorevden alinma davasi agilmasi durumunda denetim sozlesmesini
feshedebilmektedir (TTK, m. 399/6). Genel kurul tarafindan segilen denetginin bu
sekilde fesih ihbarinda bulunmasi durumunda, yonetim kurulu da denetgi

secebilmektedir (0zgursigortacilar.com/gundem-haberleri.../, 05.12.2012).

Denetcinin fesih ihbarinda bulunmasi durumunda, yonetim kurulunun hemen
gecici bir denet¢i segmesi ve fesih ihbarini genel kurulun bilgisine, segtigi denetgiyi

de bu kurulun onayina sunmasi zorunludur (TTK, m. 399/9).

2.3.1.4.3. Denetcinin Mahkeme Tarafindan Atanmasi

Yeni TTK, sirket yonetim kurulu ile azinliga -sirkette az bir hisseye sahip olan
kisiler- genel kurulca secilen denetginin gorevden alinarak yerine yeni denetci

atanmasini talep hakki vermektedir (Altas, 2012: 136).

Buna gore, sirketin merkezinin bulundugu yerdeki ATM, yonetim kurulunun
ya da sirket sermayesinin ylizde onunu, halka acik sirketlerde esas veya cikarilmis

sermayenin yiizde besini olusturan pay sahiplerinin talebi {izerine genel kurul

82



tarafindan secilmis olan denetcinin yerine bagka bir denet¢i atayabilmektedir (TTK,

m. 399/4).

Azmligin bu davayr agabilmesi igin, denetcinin segimine genel kurul
toplantisinin yapildigi esnada karsi oy vermesi, karsi oyunu tutanaga yazdirmasi ve
secimin yapildigr genel kurul toplantisi tarihinden itibaren geriye dogru en az iig¢

aydan beri sirkette pay sahibi sifatini1 tagimasi gerekmektedir (TTK, m. 399/5).

Denetcinin mahkeme tarafindan atanmasi sadece eski denetcinin gorevden
alinarak yerine baska bir denet¢cinin mahkeme tarafindan atanmasindan ibaret degildir.
Genel kurulun faaliyet doneminin dordiincii ayina kadar denetgi segmemesi ya da
secememesi durumunda da denet¢i mahkeme tarafindan atanmaktadir (TTK, m.
399/6). Bunun igin yonetim kurulunun, yonetim kurulu iiyelerinden herhangi birinin
ya da herhangi bir pay sahibinin mahkemeden denetgi atanmasi igin talepte bulunmasi

gereklidir.

Denetginin gorevden alinmasi veya yeni denet¢i atama davasinin, genel
kurulca se¢ilen denetgilerin yonetim kurulu tarafindan TTSG’de ilan edilmesinden

itibaren {i¢ hafta igerisinde agilmasi1 zorunludur (TTK, m. 399/5).

2.3.1.5. Bagimsiz Denetcinin Azli

Bagimsiz denetginin azli olarak ifade edilen denetleme gorevinden alinma,
yeni TTK’nin 399 uncu maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenmis ve ayn1 maddenin
dordiincii fikrasinda ongoriilen sekilde ve de baska bir denetgi atanmasi durumunda

miimkiin oldugu belirtilmistir.

Buna gore; yonetim kurulunun veya azinlik pay sahiplerinin istemi ilizerine
sirket merkezinin bulundugu yerdeki ATM, ilgilileri ve secilmis denet¢iyi dinleyerek
secilmis denet¢inin sahsina iliskin hakli bir nedenin bulunmasi, 6zellikle de onun
tarafli davrandigi yoniinde bir kuskunun varligi durumunda, baska bir denetci

atanmasina karar verebilmektedir (TTK, m. 399/4). Bu madde denetgi giivencesi
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ilkesi kapsaminda diizenlenmis olup, mahkeme karar1 olmaksizin denet¢inin gérevine

son verilememektedir.

Mahkeme denetginin gorevden alinmasi kararimi sadece hakli bir nedenin
varligi durumunda verebilmektedir. Denet¢i, sadece tarafsizligi bozan herhangi bir
olgu veya davramisin varli@i durumunda mahkeme tarafindan goérevden
alinabilmektedir. Her ne kadar hakli nedenin nelerden ibaret oldugu kanunda
tanimlanmamis olsa da, bu terim ile 6ncelikle denet¢inin kisiliginden kaynaklanan
nedenler kastedilmistir. Bu nedenler; mesleki yetersizlik, denet¢inin ¢alisma tarzi,
sirkete zaman ayirmamasi, bilgi sizdirmasi, taraf tutmasi gibi hususlar olabilmektedir
(Yalvag ve Kaya, 2012: 648). Denetginin gorevinden alinmasi igin mahkemeye
yapilan basvuru sonucunda mahkemenin denet¢inin azline karar vermemesi
durumunda ise, denet¢iye verilen denetleme gorevinin geri alinmasi, baska bir

ifadeyle bagimsiz denet¢inin azledilmesi miimkiin degildir.

2.3.1.6. Bagimsiz Denetcinin So6zlesmeyi Feshetmesi

Denetcinin denetim sdzlesmesini feshetmesi sonucu denetleme gorevinden
¢ekilmesi iki halde miimkiindiir. Bunlardan biri, hakli bir nedenin var olmasi, digeri

de kendisine kars1 gorevden alinma davasi ag¢ilmis olmasidir.

Buna gore, denetgi denetim sozlesmesini sadece hakli bir neden veya
kendisine karst gorevden alinma davasi agilmasi durumunda feshedebilmektedir.
Goriis yazisinin igerigine iliskin fikir ayriliklar1 ile denetlemenin sirket tarafindan
sinirlandirilmis olmasi veya goriis yazisi vermekten kagimma halleri hakli neden

olarak sayilmamaktadir. (TTK, m. 399/8).

Hakli nedenler; ¢alisma sartlarinin miisait olmamasi, ticret ve giderlerin
zamaninda 6denmemesi ve denetginin goérevini yerine getirmesinin engellenmesi
seklinde olabilmektedir (Yalvag ve Kaya, 2012: 648).

Denet¢inin sozlesmeyi feshi, yazili ve gerekgeli olmak zorundadir. Ayrica,

denetginin fesih tarihine kadar elde ettigi sonuglar1 genel kurulun bilgisine sunma
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ylikiimliliigi bulunup, bu sonuglarin denetim raporunun sekline ve igeriine uygun
olarak hazirlanacak bir rapor ile genel kurula verilmesi gerekmektedir (TTK, m.
399/8).

2.3.1.7. Bagimsiz Denetcilere Getirilen Sinirlamalar

Denetim  faaliyetleriyle ilgili olarak denetgilere bazi  siirlamalar
getirilmektedir. Ozellikle, denetcinin denetleme yaptig1 sirkete, vergi danismanligi ve
vergi denetimi disinda herhangi bir danismanlik ya da hizmet veremeyecegi ifade
edilmigtir. Buna gore, bir sirkete denetim hizmeti veren denetci, o sirketin

muhasebesel islemleriyle ilgili hizmet sunamamaktadir.

Diger bir sinirlama ise, se¢ilen denet¢inin belirli bir siire sonra gorevine ara
vermek zorunda olmasidir. Buna gore, on yil icinde ayni sirket i¢in toplam yedi yil
bagimsiz denetgi olarak secilen denetgi, li¢ yil gegmedikge aymi sirket i¢in yeniden
gorevlendirilememektedir (TTK, m. 400/2).

Yeni TTK ilk yaymlandiginda bu diizenleme, denetcinin yedi yil arka arkaya
bir sirket i¢in denetleme raporu vermesi halinde, en az iki yil i¢in degistirilmesi
gerektigi seklindeyken, 26.06.2012 tarih ve 6335 Sayili Kanun ile yapilan degisiklik
sonucu bu bekleme siiresi iki yildan {i¢ yila ¢ikarilmistir. Boylece, on yil i¢inde ayni
sirket i¢in toplam yedi y1l denetci olarak gorevlendirilen denetginin, {i¢ y1l ara vererek

bu siirenin sonunda tekrar ayn1 sirkette denet¢i olabilmesi miimkiin hale getirilmistir.

2.3.2. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Ozel Denetgi

Ozel denetim, sirketin isleri arasindan bazi 6zel nitelikteki islemlerle sinirli
olmak tizere yapilan bir tiir denetim faaliyetidir. Sirkette bazi durumlarin agikliga
kavusturulmas1 veya hakim sirket ile topluluk sirketi arasindaki iliskilerin
denetlenmesi amaciyla 6zel denetim yaptirilabilmektedir. Yeni TTK ile 6zel denetim
isteme hakki sadece sirket genel kuruluna ve azinlik pay sahiplerine taninmis olan bir

imkandir.
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Ozel denetim, eski TTK’da da diizenlenmis bulunmasina ragmen mevcut
hiikkmiin ihtiyaglara cevap verememesi ve yetersizligi nedeniyle uygulamada sorunlar
yasanmig ve Ozel denetim etkin bir sekilde gergeklestirilememistir. So6zii edilen
yetersizlikler, yapilan elestiriler ve sistemin islemesinin niindeki engeller g6z oniinde
bulundurularak, o6zel denetim konusu tekrar ele alinmis ve ihtiyaglara cevap
verebilecek sekilde yeni TTK’nin 438 ile 444’iincli maddeleri arasinda diizenlenerek

uygulamaya geg¢irilmistir (Yavuz, 2012: 103-104).

Bu kapsamda, sirket genel kurulu, sirketle ilgili belirli bazi hususlarin
incelenmesi i¢in gerektiginde ©6zel denetci secebilmektedir. Kanun, 6zel denetci
secimini gerektirecek olay konusunda bir smirlandirma yapmadigindan pay
sahiplerinin incelenmesini arzu ettikleri ve gerekli gordiikleri herhangi bir sirket isi
icin 6zel denetci secilmesi miimkiindiir. Ornegin; sirketin insaat islerinin ya da vergi
cezasina sebebiyet veren olaylarin incelenmesi amaciyla 6zel denetgi tayin

edilebilmektedir (Altas, 10.12.2012).

Sirket genel kurulu yaninda, azlik veya azmnlik olarak tabir edilen pay
sahiplerinin de, 6zel denet¢i gorevlendirilmesini talep etmeleri miimkiindiir. Ancak,
0zel denetci atanmasini isteyen azinlik pay sahiplerinin, genel kurul toplantisindan en
az alt1 ay 6ncesinden beri sirkette pay sahibi olma zorunlulugu bulunmaktadir (Altas,
10.12.2012).

Ayrica bagimsiz denetginin, sirketin hakim sirketle ya da topluluk sirketi ile
iliskilerinden kaynaklanan nedenlerle sirketin finansal tablolarinin denetimi
sonucunda sinirli olumlu goriis veya goriis bildirmekten kaginma yargisina ulagmasi
durumunda da, pay sahipleri 6zel denetime basvurabilirler. Bu noktada 6zel denetim;
sirketin, topluluk sirketleriyle olan iligkilerinin aydinlatilmasi ve sorunlarin ¢oziilmesi

noktasinda bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Arslan, 2011: 90-91).

2.3.2.2. Ozel Denetci Olabilecekler

Yeni TTK’da, bagimsiz denetgi olabilecekler ve bu kisilerin vasiflari

konusunda bir belirleme yapilmis olmasina ragmen, 6zel denetgi igin boyle bir
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belirleme yapilmamistir. Kanunda herhangi bir belirlemenin yapilmamis olmasi,

herkesin 6zel denetgi olarak gérevlendirilebilecegi anlamina gelmemektedir.

Kanunda 6zel denetci olarak kimlerin atanabilecegi agiklanmamuis ise de, 6zel
denetgilerle ilgili uzman ibaresi kullanmilmistir. Bu kapsamda YMM, SMMM,
avukatlar ya da konusunda uzman diger kisiler de oOzel denet¢i olarak
atanabilmektedir (YYavuz, 2012: 109).

Ozel denetgiden istenen, sirketle ilgili belirli olaylarn agikliga kavusturularak
0zel denetimden beklenen faydanin saglanmasina katkida bulunmasidir. Bunun
yapilabilmesi i¢in 6zel denetcinin bazi niteliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda, 6zel denetginin de bagimsiz denet¢i gibi yeterli mesleki egitime sahip
olmasinin yaninda, c¢alismalar1 sirasinda kanitlar toplayip, bunlar1 degerlendirerek

ilgililere raporlamasi1 gerekmektedir.

2.3.2.3. Ozel Denetci Olmasi Yasaklananlar

Yeni TTK’nin 400’tincti maddesinin birinci fikrasinda, bagimsiz denetgi olan
YMM ve SMMM’lerin veya bagimsiz denetim yapmak iizere yetkilendirilen sermaye
sirketinin veya bunlarin ortaklarindan birinin ya da bunlarin ortaklarinin yaninda
calisan kisilerin meslegi birlikte yaptiklar kisi veya kisilerin ilgili sirkette denetci
olamayacaklart Ongoriilmekte, ancak 06zel denetcilere yonelik olarak boyle bir

yasaklamaya yer verilmemektedir (Altas, 2012: 165).

Ozel denetgiler igin yapilan uzman nitelendirmesi dikkate alindiginda, yeterli
mesleki egitime sahip olmayan ve alaninda uzman olmayan kisilerin 6zel denetgi

olarak gorevlendirilebilmeleri miimkiin gérinmemektedir.

2.3.2.4. Ozel Denetcinin Atanmasi

Ozel denetci kural olarak mahkeme tarafindan gorevlendirilmektedir. Bu
gorevlendirme, genel kurulun 6zel denetim talebini kabul edip etmemesine gore

farklilik gostermektedir. Bu farkliliga ragmen, her iki durumda da 6zel denetginin
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atanmasina karar verecek makam ATM’dir. Ozel denetci atanmasi talebinin mahkeme
tarafindan hakli bulunmasi durumunda, bu talep gerg¢evesinde mahkeme tarafindan

inceleme yapilacak konu belirlenerek, 6zel denet¢i atanmasina karar verilmektedir.

2.3.2.4.1. Genel Kurulun Kabulii Halinde Ozel Denet¢inin Atanmasi

Pay sahiplerinin her biri, pay sahipligi haklarinin kullanilabilmesi i¢in gerekli
oldugu takdirde ve bilgi alma veya inceleme hakki daha once kullanilmissa, belirli
olaylarin 6zel bir denetimle agikliga kavusturulmasini, giindemde yer almasa bile

genel kuruldan talep edebilmektedir (TTK, m. 438/1).

Genel kurulun o&zel denetim yaptirilmasina yonelik istemi kabul etmesi
durumunda, sirket veya pay sahiplerinden herhangi biri otuz giin igerisinde sirket
merkezinin  bulundugu yerdeki ATM’den bir 0zel denet¢i atanmasim

isteyebilmektedir (TTK, m. 438/2).

Ozel denetim talebinin kétiiye kullanilmasi ve sirkete zarar verme tehlikesinin
azaltilmas1 amaciyla birtakim sartlar ongdriilmiistiir. Bu sartlardan birincisi, bilgi
alma veya inceleme hakkinin kullanilmis olmasidir. Bu hak kullanilmaksizin pay
sahipleri 6zel denetim yapilmasini isteyememektedir. Ikinci sart ise, dzel denetimin
konusunu belirli olaylarin olusturmasidir. Belirli olaylardan kastedilen, belli tiir ve
niteligi olan olaylar degil, olay baglaminda tanimlanabilen, igerigi ile sinirlari
belirlenmis olan ve genel nitelik tasimayan olaylardir. Belirli olaylar sirketin herhangi
bir isi, vermis oldugu karari, finansman ihtiyaci, hakim sirketin kararlar1 veya

isletmeye verdigi kayiplar seklinde olabilmektedir (Yavuz, 2012: 105).

Mahkemeye basvuran pay sahibinin, genel kuruldan 6zel denetim talebinde
bulunan pay sahibi olma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ozel denetim talebinde
bulunmamis olsa dahi, herhangi bir pay sahibi mahkemeden 6zel denetim yapilmak

lizere 6zel denetci atanmasi talebinde bulunabilmektedir (Yavuz, 2012: 106).

Anlagilacagi {izere, 6zel denet¢i talebi Oncelikle genel kurula iletilmesi

gereken bir taleptir. Genel kurulun bilgisine sunulmadan dogrudan mahkemeye
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bagvurma imkani bulunmamaktadir. Ancak, genel kurulun 6zel denetgi atanmasi
talebini kabul etmesi ya da etmemesi, mahkemeye basvurmanin 6niinde herhangi bir
engel teskil etmemektedir. Her durumda, 6zel denetgiyi atama gorevi mahkemeye

aittir.

2.3.2.4.2. Genel Kurulun Reddi Halinde Ozel Denetcinin Atanmasi

Genel kurulun, pay sahiplerinin 6zel denet¢i atanmasi talebini kabul etme
zorunlulugu bulunmamaktadir (TTK, m. 438/1). Dolayisiyla, genel kurul pay

sahiplerinin 6zel denetim talebini reddedebilmektedir.

Ozel denetim isteminin genel kurul tarafindan reddedilmesi durumunda, halka
acik olmayan A.S.’lerde sermayenin en az ylizde onu, halka acik A.S.’lerde ise yiizde
besine sahip olan ya da paylarinin itibari degeri toplami en az bir milyon Tiirk Lirasi
olan pay sahipleri, sirketin merkezinin bulundugu yerdeki ATM’den 6zel denetgi

atanmasini isteyebilmektedir (TTK, m. 439/1).

Burada dikkat edilmesi gereken husus, 6zel denetim talebinde bulunan pay
sahiplerinden herhangi  birinin  degil, sadece yukarida belirtilen Kkriterleri
karsilayabilen ve azinlik olarak tabir edilen pay sahiplerinin mahkemeye basvuruda

bulunabilecegidir.

Ozel denet¢i atanmasi istemini iceren davanm, genel kurulun 6zel denetim
istegini reddettigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde acilmasi gerekmektedir. Bu siire,
hak distriicii niteliktedir. Genel kurulun talebi reddetmesinden itibaren ii¢ ay
icerisinde mahkemeye dava agilmamasi durumunda, konuyla ilgili dava agma hakki

sona ermektedir.

Aciklamalardan da anlasilacagi lizere, 0zel denetim isteginin genel kurul
tarafindan kabul edilmesi halinde, 6zel denetci atanmasini sirket genel kurulu ya da
pay sahiplerinden herhangi biri talep edebilmektedir. Burada pay sahiplerinin
paylarinin orani ve sahip olunma siiresinin, 6zel denet¢i atanmasini talep etme

hakkinin kullanilmasinda herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Genel kurul tarafindan
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0zel denetim isteminin reddedilmesi durumunda farklilik gostermektedir ki, sadece

azinlik pay sahipleri mahkemeden 6zel denetgi atama talebinde bulunabilmektedir.

2.3.2.5. Ozel Denetginin Azli

Ozel denetcinin azli olarak ifade edilen denetleme gérevinden alinmaya iliskin
yeni TTK’da herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, 06zel denetci
atanmasina yonelik talep genel kurul tarafindan kabul edilse de edilmese de, 6zel
denetgiyi atama yetkisi sadece mahkemeye ait oldugundan 6zel denetginin gérevden
azledilmesini gerektirir nedenlerin bulunmasi halinde de, 6zel denet¢inin atanmasina
karar veren mahkemenin 6zel denetginin gorevden alinmasina karar vermesi

gerekmektedir.

2.3.2.6. Ozel Denetcilere Getirilen Smirlamalar

Ozel denetimin, amaca yararli bir siire iginde ve sirket isleri gereksiz yere
aksatilmaksizin yapilmasi gereklidir. Yararl siire ibaresinden kastedilen, makul siire
degil, 6zel denetimin amaca yararli olabilecek bir siire icerisinde bitirilerek 6zel
denetim raporun verilmesidir (Yavuz, 2012: 111). Ozel denetimin gecikmesi
durumunda 6zel denetimden beklenen fayda ortadan kalkabileceginden bu husus son

derece onemlidir.

Ozel denetgi atamasi yapilirken mahkeme tarafindan inceleme konusu da
belirlenmektedir. Bundan dolayi, 6zel denet¢inin mahkeme tarafindan belirlenecek
inceleme konusuna bagli kalarak denetim gorevini yapmasi ve bu konunun disina
cikmamasi gereklidir. Ayrica, 6zel denetime iligkin inceleme, sirket faaliyetini

aksatmadan ve sirkete yiik olmadan yerine getirilmelidir (Altas, 2012: 167).

2.3.2.7. Ozel Denetciye Bilgi ve Belge Verme Yiikiimliiliigii

Sirket yonetim kurulunun, sirket defterlerinin, yazigmalar1 dahil yazilarinin,
kasa, kiymetli evrak ve mallar basta olmak {izere, varliklarinin 6zel denetim

kapsaminda incelenmesine izin vermesi zorunludur (TTK, m. 441/2).
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Ozel denetginin sirkette incelemesini yaparken ve bilgi alirken giicliikle
karsilasmasi, hatta sirkete girmesinin engellenmesi, defterlere ve diger belgelere
ulagmasmin kisitlanmasi, bilgi verilmesinin reddedilmesini ve bu tavrin gérev
cergevesi ihtilafina dayandirilmasi s6z konusu olabilmektedir. Biitiin bu hallerde, 6zel
denetim faaliyetlerinin yerine getirebilmesi i¢in mahkemeye basvuru imkani
bulunmaktadir. Ozel denetginin yapacagi bu basvuru iizerine mahkeme, o6zel
denet¢inin ¢alisabilmesini saglayacak bir karar verebilmektedir (Yalvag ve Kaya,
2012: 712).

Yine, 6zel denetginin denetimin sonuglarina iligskin olarak sirketin goriisiini
alma yiikiimliiligi de bulunmaktadir (TTK, m. 441/4). Bu nedenle, yanlis anlamalari
ve yonlendirmeleri onlemek amaciyla 6zel denetim raporunun verilmesinden once
saptanan sonuglarin sirket yonetim kurulu ile paylasiimasi ve sonuglarin dogru olup
olmadiginin, hatali belirlemeler igerip igermediginin karsilikli olarak tartigilmasi ve

sirketin raporla ilgili goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir (Yavuz, 2012: 112).

24. YENi TURK TICARET KANUNU’NA GORE BAGIMSIZ
DENETCI iLE OZEL DENETCININ SORUMLULUGU

Bagimsiz denetgi ve Ozel denetginin sorumluluk hallerini, hukuki ve cezai
nitelikte olmak tizere iki sinifta incelemek miimkiindiir. Yeni TTK’nin 554’iinci
maddesine gore, YMM ve SMMM’lerin olusturdugu bagimsiz denetgiler ile diger
uzman kisilerden olusan 6zel denetgilerin, denetim gorevini yerine getirdikleri siire

icerisinde meydana gelen zararlardan dolay1 birtakim sorumluluklart bulunmaktadir.

Diizenlemeye gore, sirketin ve sirketler toplulugunun yilsonu ve konsolide
finansal tablolarini, raporlarini denetleyen bagimsiz denetgiler ile herhangi bir sirket
islem ve kararimi denetleyen 6zel denetgilerin, kanuni gorevlerini yerine getirdikleri
sirada kusurlu hareket etmeleri durumunda, hem sirkete hem de pay sahipleri ile sirket
alacaklilaria kars1 verdikleri zarar dolayistyla sorumluluklart dogmaktadir (Yildirim,
2011: 50).
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2.4.1. Bagimsiz Denetci ve Ozel Denetcinin Hukuki Sorumluluklar

Bagimsiz denetgi ve 6zel denetginin genel anlamda hukuki sorumluluklart,
TTK’nin 404, 549, 550, 556 ve 557°nci maddelerinde detayli bir sekilde
diizenlenmistir. Hukuki sorumlulugu neden olan hallerinin hangi durumlarda ortaya

cikacagi asagida agiklanmaktadir.

2.4.1.1. Sirket Sirlarim Aciklama

Denet¢i ve 0Ozel denetcilerin sorumluluklari, esas olarak yeni TTK’nin
554’lncii maddesinde diizenlenmekle birlikte, bu maddeden ayr1 olarak TTK’nin
404’iincii maddesinin birinci fikrasina gore; denet¢i ve 6zel denet¢i ile bunlarin
yardimcilarin ve bagimsiz denetleme kurulusunun denetleme yapmasina yardimci
olan temsilcilerinin, denetim gorevini yiiriitiirken diiriist olma, tarafsiz davranma ve

sir saklama yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Denet¢inin bagimsiz denetim yapmak iizere yetkilendirilen bir sermaye sirketi
olmas1 durumunda ise, sir saklama yilikiimliiliigii bu sirketin yonetim kurulu, yonetim

kurulu tiyeleri ve sirket ¢alisanlarin1 da kapsamaktadir (TTK, m. 404/3).

Dolayisiyla, denet¢i ve 6zel denetgi ile diger adi gecen kisiler, faaliyetleri
sirasinda 6grendikleri denetlemeyle ilgili olan is ve isletme sirlarini izinsiz olarak
kullanamamaktadir. Kasten veya ihmal ile bu yiikiimliilikkleri ihlal edenlerin sirkete
ve zarar verdikleri takdirde bagh sirketlere karsi sorumluluklart bulunmaktadir (TTK,
m. 404/1).

Bahsedilen sorumluluk halleri, diiriistligiin, tarafsizligin ve sir saklama
yikiimliliigiiniin ihlaliyle ortaya ¢ikmaktadir. Sir saklama yiikiimliliigiine aykirilik
icin isletme sirlarinin denetim faaliyeti gergeklestirilirken 6grenilmis ve kullanilmis
olmasi gerekmektedir. Buradaki kullanma, bilgilerin {igiincli kisilere aktarilarak
paylasilmas1 anlamina gelmektedir. Sorumluluk i¢in sirrin kullanilmasi sonucunda bir

yarar elde edilmis olmasi sart degildir. Ayrica herkes tarafindan bilinen olgular,
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denetim faaliyeti sirasinda 6grenilmis olsa dahi, sir saklama yiikiimliiligii kapsamina

girmemektedir (Yalvag ve Kaya, 2012: 660).

2.4.1.2. Belgelerin ve Beyanlarin Kanuna Aykir1 Olmasi

Sirketin  kurulusu, sermayesinin artirilmasi ve azaltilmasi ile birlesme,
boliinme, tir degistirme ve menkul kiymet c¢ikarma gibi islemlerle ilgili olarak
hazirlanan belgelerin, izahnamelerin, taahhiitlerin ve garantilerin yanlis, hileli, sahte,
gercege aykiri olmasindan ya da gergegin saklanmig bulunmasindan dogan
zararlardan belgeleri diizenleyenler veya beyanlar1 yapanlar ile kusurlarinin varlhig

halinde bunlara katilanlarin sorumlulugu bulunmaktadir (TTK, m. 549/1).

Bu maddedeki sorumluluk, birlesme, boliinme, tiir degistirme, sermayenin
artirtlmasi, azaltilmasi, menkul deger ihraci gibi islemleri ve halka agilmayla ilgili
olarak hazirlanan izahnameleri kapsamakta, bunlara iliskin belgeleri de
diizenlemektedir. Bu belgeler, dogru olmama, gergegi yansitmama, sahtelik ve hile
gibi agikca belirtilen hukuka aykiriliklar ile diger kanuna aykiriliklar c¢ergevesinde
diizenlenmis belgelerden olusmaktadir (Altas, 2012: 181).

2.4.1.3. Sermaye Hakkinda Yanls Beyanda Bulunulmasi ve Odeme

Yetersizliginin Bilinmesi

Sirketin sermayesi, tamamiyla taahhiit edilmedigi veya karsiligi kanun ya da
esas sozlesme hiikiimleri geregince 6denmedigi halde, taahhiit edilmis veya 6denmis
gibi gosterenler ile kusurlu olmalar1 sartiyla sirket yetkilileri, bu paylart tistlenmis
kabul edilerek paylarin karsiliklar1 ve olusan zarari faiziyle birlikte miiteselsilen
o0demek zorundadir (TTK, m. 550/1).

Bu hiikiim, sermayenin korunmasi ilkesinin bir uygulamasi olup, aym ilke
baglaminda Ongoriilmiis bulunan TTK’nin 549’uncu maddesinin tamamlayicisidir.
Yeni TTK’nin 549’uncu maddesinin 6zellikle taahhiitlere iliskin yonii 550°nci madde
ile yakindan ilgili olup, sermayede bir bosluk kalmasini énlemek amaciyla kusurlu

bulunmalan sartiyla, sirket yetkililerinin bu paylar iistlenmesini diizenlemektedir.
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Ayni ilkeler, kanun ve esas s6zlesme geregi 6denmesi gereken pay karsiliklari i¢in de
gecerli bulunmaktadir (Yalvag ve Kaya, 2012: 827).

2.4.1.4. Miiteselsil Sorumluluk

Miiteselsil sorumluluga iliskin diizenlemelerin bulundugu yeni TTK’nin
557’nci maddesinin birici fikrasina gore; birden ¢ok kisinin, ayni1 zarari tazminle
yiikkiimlii olmalar1 durumunda, bunlardan her biri, kusuruna ve durumun gereklerine
gore zarar sahsen kendisine yiikletilebildigi 6l¢iide, bu zarardan digerleriyle birlikte

miiteselsilen sorumlu tutulmaktadir (TTK, m. 557/1).

Bu kapsamda davaci, birden ¢ok sorumlu kisiyi zararin tamami igin birlikte
dava edebilmekte ve hakimin ayni1 davada her bir davalinin tazminat borcunu ayr1 ayri

belirlemesini isteyebilmektedir (TTK, m. 557/2).

2.4.2. Bagimsiz Denetci ve Ozel Denetcinin Cezai Sorumluluklar

Bagimsiz denet¢inin ve 0zel denet¢inin hukuki sorumluluklarinin yaninda,
cezai sorumluluklarint gerektiren haller de bulunmaktadir. Hukuki sorumluluk

doguran nedenlerden bazilar1 ise, ayn1 zamanda cezai sorumlulugu da dogurmaktadir.

Denet¢inin ve 6zel denet¢inin cezai sorumluluklarina iliskin diizenlemeler
TTK’nin 562°nci maddesinde ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Bu kapsamda,
bagimsiz denet¢i ve 6zel denet¢inin, sirket sirlarini agiklama, belgelerin ve beyanlarin
kanuna aykiri olmasi ve sermaye hakkinda yanlis beyanda bulunma nedenleriyle ilgili
olarak cezai sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu sorumluluk halleri, asagida kisaca

aciklanmaktadir.

2.4.2.1. Sirket Sirlarim Aciklama

Denet¢i ve 6zel denetgi ile bunlarin yardimeilarinin ve denetim kurulusunun
denetleme yapmasina yardimci olan temsilcilerinin, denetimi diiriist ve tarafsiz bir

sekilde yapmak ve sir saklamakla yiikiimliiliikleri bulunmaktadir (TTK, m. 404/1).
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Buna gore; denet¢i, 6zel denet¢i ve bunlarin yardimeilan ile denetim kurulusunun
denetleme yapmasma yardimci olan temsilcileri, denetim faaliyetleri sirasinda
ogrenmis olduklart sirketle ilgili sirlar1 saklama ytlikiimliliiklerini ihmal ettikleri
takdirde, verdikleri zararlar nedeniyle her bir denetim i¢in yiizbin Tiirk Lirasina, pay
senetleri borsada islem goren A.S.’lerdeki denetim i¢in de {i¢yiizbin Tiirk Lirasina

kadar tazminata hilkkmedilmesi ongoriilmektedir (TTK, m. 404/2).

Ayrica, denetcilerin gorevleri dolayisiyla incelemesine sunulan defter ve
belgeleri inceledikleri sirada elde ettikleri veya verilen bilgilerden 6grendikleri
isletme sirlarimi aciklamalar yasaklanmistir (TTK, m. 527/1). TTK’nin 527/1’inci
maddesine aykiri hareket edenlerin Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’ nun 239’uncu maddesi

hiikiimlerine gore cezalandirilmalar1 dngoriilmektedir.

TCK’nin “Ticari Sir, Bankacilik Sirr1 veya Misteri Sirrt Niteligindeki Bilgi
veya Belgelerin Agiklanmasi” baglikli bu hitkmiine gore; elde edilen bilgileri yetkisiz
kisilere veren veya ifsa eden kisiler, sikayet {izerine bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve

bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilabilmektedir (TCK, m. 239/1).

2.4.2.2. Belgelerin ve Beyanlarin Kanuna Aykir1 Olmasi

Belgelerin ve beyanlarin kanuna aykiri olmasi ile ilgili olarak yapilan
diizenlemeye gore; sirketin kurulusu, sermayesinin artirilmasi ve azaltilmasi ile
birlesme, boliinme, tiir degistirme ve menkul kiymet ¢ikarma gibi islemlerle ilgili
belgelerin, izahnamelerin, taahhiitlerin, beyanlarin; yanlis, hileli, sahte, gercege aykiri
olmasindan, gercegin saklanmis olmasindan ve diger kanuna aykiriliklardan dogan
zararlardan belgeleri diizenleyenin ve beyanlari verenlerin, kusurlarinin varlig

halinde bunlara katilanlarin sorumlu olacagi dngdriilmektedir (TTK, m. 549/1).
Kanunun bu maddesinde belirtilen belgeleri sahte olarak diizenleyenler ve

ticari defterlere kasitli olarak gercege aykir1 kayit yapanlar ile bunlara onay verenlere,

bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi verilebilmektedir (TTK, m. 562/8).
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2.4.2.3. Sermaye Hakkinda Yanhs Beyanda Bulunma

Sermaye hakkinda yanlis beyanda bulunma ve odeme yetersizliginin
bilinmesiyle ilgili olarak, sermaye tamamiyla taahhiit olunmadig1 veya karsiligi kanun
veya esas sozlesme hiikiimleri geregince 6denmedigi halde taahhiit edilmis veya
O0denmis gibi gosterenler ile sermaye taahhiidiinde bulunanlarin, 6deme yetersizliginin
bulundugunun bilinmesine ragmen buna onay verenlerin, borcun 6denmemesinden

dogan zarardan sorumluluklari bulunmaktadir (TTK, m. 550/1-2).

Buna gore, belirtilen sermayeyi, taahhiit edilmis veya Odenmis gibi
gosterenlere  ve sermaye taahhlidiinde bulunanlarin  6deme yeterliliginin
bulunmadigini bildigi halde bu isleme onay veren denetgilere, li¢ aydan iki yila kadar

hapis veya adli para cezasi verilebilmektedir (TTK, m. 562/9).
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UCUNCU BOLUM
BAGIMSIZ DENETIMIiN GOZETiMi VE MESLEK
MENSUPLARININ DENETCi OLARAK YETKILENDIiRILMESI

3.1. BAGIMSIZ DENETIMIN GOZETIM SISTEMi VE ORTAYA
CIKMA NEDENI

Muhasebe, isletmenin varliklar1 ve kaynaklar1 {izerinde degisme yaratan ve
para ile ifade edilen islemlere ait bilgileri, kaydeden, siniflandiran, 6zetleyen, analiz
eden ve yorumlamak suretiyle ilgili kisi ve kurumlara raporlayan bir bilgi sistemidir
(Siirmeli vd., 2004: 9). Denetim ise, bu bilgi sisteminde yer alan bilgilerin, muhasebe
doneminde meydana gelen finansal islemleri dogru bir sekilde yansitip
yansitmadiginin ve yasal mevzuatlara uygun olarak hazirlanip hazirlanmadiginin
bagimsiz bir denet¢i tarafindan incelenmek suretiyle sonuclarinin bilgi kullanicilarina

raporlanmasi faaliyetidir.

Bu amagla yapilan denetim birgok fayda saglarken, bazi riskleri de
beraberinde getirmektedir. Ozellikle, bagimsiz denetginin iicretini bizzat denetledigi
sitketten aliyor olmasi ve bagimsiz denetim sektoriinde kar amacgli denetim
firmalarinin bulunuyor olmasi, bu kuruluslarin bagimsizligi ve yapilan denetim
caligmalarinin  giivenilirligi konusunda soru isaretlerine neden olabilmektedir

(Y1ldirim, 29.11.2012).

Bu soru isaretlerinin ortadan kaldirilabilmesi ve denetim faaliyetleri siiresince
bagimsizligin saglanabilmesi amaciyla, finansal tablolarda yer alan bilgilerin
giivenilirliginin  artirllmasinda 6nemli bir rol oynayan bagimsiz denetim
caligmalarinin ve bagimsiz denetgilerin etkin bir sekilde izlenmesi ve denetlenmesi

gerekmektedir.

Ozellikle 2000’1 yillarin bagindan itibaren ABD ve bazi AB iilkelerinin de
icinde bulundugu gelismis tilkelerde arka arkaya ortaya ¢ikan muhasebe ve bagimsiz
denetim skandallar1 nedeniyle kamunun sermaye piyasalar1 hakkindaki azalmis olan

giiveninin artirilmasi amaciyla birgok iilkede bagimsiz denetim alaninda birtakim
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diizenlemeler yapilmistir. Bagimsiz denetimin daha kaliteli ve yeterli giivenilirlikte
yapilmasini saglamak amaciyla bagimsiz denetim standartlar1 giincellenmis, yeni

denetim ve gbzetim mekanizmalari olusturulmustur (Yavuz, 2011: 147).

Bagimsiz denetimin gozetim ifadesi, genel olarak bagimsiz denetim
faaliyetinin mevcut yasal diizenlemelere uygun bir sekilde yapilip yapilmadigimin
cesitli araclarla kontrolii anlamima gelmektedir. S6z konusu gozetim faaliyeti, gerek
yerinde denetim calismalari ile gerekse faaliyette bulunanlardan edinilen cesitli
bilgilerle gergeklestirilebilmektedir. Baska bir ifadeyle bagimsiz denetimin gézetimi,
gerek bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan, gerekse herhangi bir kurulustan
bagimsiz olarak faaliyet gosteren denetgiler tarafindan, faaliyetin genel kabul gérmiis
bagimsiz denetim ilke ve esaslarina uygun olarak yapilip yapilmadigi ve bu kapsamda
s6z konusu faaliyetin yeterli kalite ve giivenilirlikte olup olmadigi hususunun,
bagimsiz denetimi kanitlayic1 bilgi ve belgeler {izerinden degerlendirilmesi
faaliyetidir (Sayar, 2011: 25). Bu bakimdan gozetim faaliyeti, pek ¢ok yontem ve
araci i¢inde barindiran genel bir faaliyet olarak nitelendirilebilmektedir (Okur, 2007:
12).

Ozellikle, Tiirkiye’de 2005 yili itibariyle BDDK tarafindan bazi bankalara el
konulmasi ve bu bankalarin ¢esitli denetim birimlerince denetlenmesine ragmen
bankacilik sektoriiniin  biliylik bir kismunin Tasarruf Mevduati  Sigorta Fonu
(TMSF)’na devredilmesiyle birlikte, bankacilik sektoriinde yapilan denetimlerin
tartisilmas1 giindeme gelmistir (Cihangir ve Inan, 2006: 7). Bu siiregte yasanan banka
iflaslar1 ve iflaslarin bagimsiz denetimle olan iligkisi, yurt disinda oldugu gibi
Tiirkiye’de de denetimin gozetim fonksiyonuna olan ihtiyact ortaya g¢ikarmistir
(Senal, 2011: 82). Bagimsiz denetim skandallarinin sik¢a yasanmasi sonucu giindeme
gelen bagimsiz denetimin gbzetim ihtiyacinin ortaya ¢ikmasina neden olan denetim

skandallarindan bazilari, asagida incelenmektedir.

3.1.1. Bagimsiz Denetim Skandallar:

Denetim skandallari, finansal tablolarda yer alan bilgilerin gilivenilir,

anlagilabilir, karsilastirilabilir olmasina ve ihtiyaca cevap verebilmesine engel teskil
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eden yolsuzluklar olarak ifade edilebilmektedir. Bu skandallarin temelinde yaratici
muhasebe uygulamalar1 yatmaktadir. Yaratict muhasebe; finansal tablolarda cesitli
sekillerde yapilan diizenlemeler sonucunda finansal tablo kullanicilarinin yanlig
kararlar almalarina neden olan hileli finansal raporlama uygulamalar1 seklinde ifade

edilebilmektedir (Citak, 2009: 84-85).

Ozellikle, ABD ve bazi Avrupa iilkelerinde yasanan ve kiiresel etkileri olan
skandallardan; Enron, Worldcom, Xerox ve Parmalat vakalari bunlarin basinda
gelmektedir. Tirkiye’de ise, baz1 bankalarda yasanan olaylar haricinde ciddi bir
denetim skandali yasanmamusgtir. Yasanan bu kiiresel skandallar, kontrol altinda
tutulmaya calisilarak, basta ABD olmak tizere, ¢esitli iilkeler tarafindan gerekli

onlemler alinmis ve yasal diizenlemeler yapilmistir (Erol, 2008: 229).

3.1.1.1. Yurtdisinda Yasanan Denetim Skandallari

197011 yillarda denetim alaninda Arthur Andersen, Arthur Young&Company,
Coopers&Lybrand, Ernst&Whinney, Haskins&Sells Deloitte, KMPG, Price
Waterhouse, Touche Ross’un olusturdugu sekiz biiylik denetim firmasinin hakimiyeti
s0z konusu iken, bu hakimiyet 1989’da yasanan birlesmeler sonucunda alt1 biiyiik
firmaya kalmistir. Yogun rekabet nedeniyle sektérde yapilan birlesmeler sonucunda
Ernst&Whinney, Arthur Young ile birleserek bugiinkii Ernst&Young; Haskins&Sells
Deloitte, Touche Ross ile birleserek Deloitte& Touche adini almistir. 1998°de ise Price
Waterhouse, Coopers&Lybrand ile birleserek Pricewaterhouse Coopers adini almig ve
bagimsiz denetim sektoriindeki biiyiikk oyuncu sayisi bese diismiistiir. Son olarak
2002°de ortaya cikan Enron skandali ile bugiinkii mevcut durum ortaya cikmustir.
Enerji devi Enron’un iflas1 sirasinda belge ve kayitlart yok ettigi iddiasiyla agilan
davada suclu bulunan Arthur Andersen sirketi, isminin gordiigii zararin ardindan
tekrar toparlanamamis ve “Big 5” olarak adlandirilan en biiyiik denetim firmasi
arasindaki yerinden ayrilmak zorunda kalmistir. Bdylece “Big 57 olarak bilinen

denetim firmasi sayisi, dérde inmistir (muhasebetr.com/ulusalbasin, 29.11.2012).

Uluslararasi alanla yasanan ve ¢ok ses getiren bu denetim skandallarina iliskin

aciklamalara asagida kisaca deginilmistir.
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Arthur Andersen Denetim Firmas1 ve Enron, WorldCom Skandallar: Gaz
dagitimi, enerji alim-satimi, e-ticaret, plastik ve benzeri sektorlerde faaliyet gosteren
Enron sirketi, 2000’li yillarin basinda 6nemli finansal giice kavusmustur (Toraman,
2002: 6). Enron skandali, sirketin kendisini oldugundan daha karli géstermesine ve
bunun i¢in denetim sirketinden yardim almasina yonelik bir vakadir. Enron sirketi,
denetim raporlarinin yatirimcilarin alacaklar1 kararlarda 6nemli bir etkiye sahip
oldugunu bildiginden, finansal tablolar araciligiyla karlarint oldugundan fazla
gostererek, borglarmi gizlemis ve bu sekilde karisik bir finansal yapi olusturmustur
(Symes ve Siier, 2004: 114 ).

Enron sirketinin denetimini yapan Arthur Andersen isimli denetim firmasi,
Enron’un kazanglarini yiiksek gosterebilmek icin, finansal tablolarda bir¢ok oynama
yapmak suretiyle finansal tablolar1 makyajlamis ve sirketin finansal tablolariyla ilgili
olarak olumlu goriis bildirmistir. Arthur Andersen firmasi ile Enron arasindaki bu
skandalin ortaya c¢ikmasiin ardindan Arthur Andersen firmasi sahip oldugu {inii

kaybetmeye baglamistir.

Enron vakasindan sonra tespit edilen diger bir skandal ise, Arthur Andersen
firmasinin denetimini yaptigi WorldCom sirketi tlizerinde olmustur. WorldCom
sirketi, telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gosteren bir sirket olup, muhasebe
islemlerinde usulsiizliigii, masraf kalemlerini varlik hesaplarina aktarmak suretiyle
gerceklestirmistir. Bu sekilde sirket gelirlerini 3.8 milyar dolar yiliksek gostermistir.
Arthur Andersen firmasi tarafindan hazirlanan denetim raporunda, bu usulsiizliik
gormezden gelinerek sirket ile denetci arasinda 6nemli bir goriis ayrilig1 yaratacak

uyusmazligin olmadigina iliskin gériis bildirilmistir (Ozbirecikli, 2006: 9).

Enron skandali sonrasi yeterince prestij kaybeden Arthur Andersen firmasinin
bu skandalin da ortaya ¢ikmasiyla birlikte, ugradig: zararlarin altindan kalkamayarak
“Big 5” olarak adlandirilan en biiyiik bes denetim firmasi igerisindeki Yyerinden

ayrilmak zorunda kalmistir (muhasebetr.com/ulusalbasin, 29.11.2012).

Deloitte&Touch Denetim Firmasi ve Parmalat Skandali: Parmalat, temel gida
ve slit Uirlinlerini tretip satmak amaciyla kurulmus bir sirkettir. Parmalat sirketinin,

istirak ettigi sirketlere usulsiiz kayitlar ve iglemlerle finansal kaynaklari aktarmasi
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sonucu olusan muhasebe skandalinda, 1993-2003 doneminde elde ettigi 14.2 milyar

Euro’yu bu sirketlere aktardigi tespit edilmistir (Atmaca, 2012: 193).

Parmalat sirketinin denetimini dstlenen Deloitte&Touch isimli denetim
firmasinin ve denetim ekibinin, 6zellikle mesleki siiphecilik ilkesine uygun hareket
etmemesi nedeniyle, bu skandalin olusmasinda sorumlulugu bulunmaktadir. Yapilan
incelemeler gostermektedir ki, tecriibeli ve yetenekli bir denet¢inin ortaya
cikarabilecegi  birgok  sahtekarlik,  Deloitte&Touch  firmas1  tarafindan

onemsenmediginden ortaya ¢ikarilamamustir (Senal, 2011: 92).

Anlagilacagi tizere, denetim skandallarinin yasanmasinda, denetim yaptiran
sirketlerin haricinde, denetim faaliyetlerini ger¢eklestiren denetim sirketleri de 6nemli
rol oynamaktadir. Muhasebede yapilan yolsuzluklarin gérmezden gelinmesi ya da
yeterli inceleme yapilmamasi nedeniyle bu yolsuzluklarin gézden kagirilmasi sonucu
finansal tablolar hakkinda olumlu gortis bildirilmesi, denetim skandallarinin ortaya

¢ikmasinin ana nedenini olusturmaktadir.

2.2.1.2. Turkiye’de Yasanan Denetim Skandallar:

ABD ve AB iilkelerinde yasanan denetim skandallari, bu skandallara adi
karisan firmalarin Tiirkiye’de de ortaklarinin bulunmasi ve Tiirkiye’de yasanan kiiciik
capli denetim firmasi skandallari, karar alicilarinin denetgiler tarafindan agiklanan

gorliglere olan giivenlerinin yitirilmesine neden olmustur (Senal, 2011: 93).

Tiirkiye’de yasanan denetim skandallarindan biri, Soksa Sinop Orme ve
Konfeksiyon Sanayi ve Ticaret A.S.’de ortaya ¢ikmustir. Soksa Sinop Orme ve
Konfeksiyon Sanayi ve Ticaret A.S. nin bagimsiz denetimini yapan Er-Geng Denetim
ve Yeminli Mali Miisavirlik A.S. tarafindan kullanilan plan ve programlarin SPK’nin
hazirlamis oldugu tebliglere uygun olmadigi, etkin bir ekip ¢alismasi, gérev dagilimi
ve gozetim sistemi saglayamadigi, calismalari kanitlayacak belge ve kayit diizenine
sahip olmadig1 ve gerekli denetim tekniklerini kullanarak yeterli miktarda denetim
kanit1 toplayamadigi anlasilmistir. Bu sekilde denetim standartlarinin gereklerine

uygun hareket etmedigi anlasilan denetim firmasinin, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
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Denetlemeye Yetkili Kuruluslar listesinden ¢ikarilmasina karar verilmistir (SpK.gov.tr,
01.01.2013).

Tiirkiye’deki bir diger denetim skandali ise, Ergin Uluslararas1 Denetim ve
Yeminli Mali Miisavirlik A.S.’nin 1999 yilinda Eskisehir Esbank T.A.S. i¢in
diizenlemis oldugu denetim raporuyla ortaya ¢ikmistir. Bankanin likiditesi ve finans
temin etme kabiliyetinin, yiikiimliiliikklerini karsilamaya yeterli olmamasina ragmen,
denetim firmasi tarafindan yeterli oldugu acgiklanarak, yatirimcilara bankayla ilgili
olumlu bir goriis yansitilmistir. Yine aymi denetim firmasi tarafindan denetlenen
Yasarbank A.S. hakkinda 1999 yilinda diizenlenen denetim raporunda ise, bankanin
finansal riskleri konusunda higbir agiklama yapilmamis ve raporda olumlu goriis
bildirilmistir. Ancak, 31 Aralik 1998 tarihi itibariyle 7 Trilyon Lira kar gdsteren bir
sirketin bir sene sonra 559 Tirilyon Lira zarar gostermesi ve bu zararin da yarisinin
geemis doneme ait olmasi, daha 6nceki donemlerde bagimsiz denetim goérevini yapan
denetim sirketlerinin yaptiklar1 denetimin kalitesi ve giivenilirligi hakkinda siipheye

diisiilmesine yol agmistir (Onder, 2001: 3-6 ).

Yukarida bahsedilen skandallar nedeniyle bagimsiz denetimin gdzetimi
ithtiyaci ortaya ¢ikmis ve denetim skandallarinin yogun bir sekilde yasandigi iilkeler
basta olmak tizere daha kaliteli ve giivenilir denetimler gerg¢eklestirmek tlizere denetim

firmalarinin gozetiminin yapilmasina yonelik g¢esitli 6nlemler alinmaya baglanmistir.

3.2. BAGIMSIZ DENETIMIN GOZETIMIYLE ILGILi
ULUSLARARASI DUZENLEMELER

ABD’de 2001 yil1 sonu itibariyle ortaya ¢ikan Enron skandali ile baslayan ve
ardindan biiyiik Olcekli bircok isletmede meydana gelen muhasebe ve denetim
skandallar1, bilgi kullanicilarinin finansal tablolara duyduklar1 giiveni azaltmak
suretiyle sermaye piyasalarinin olumsuz yonde etkilenmesine neden olmustur
(Erserim, 2007: 47). Bu durum, s6z konusu skandallarin bir daha yaganmamasi igin
gerek sirket yonetimlerine, gerekse bagimsiz denetim yapan denetgilere, yeni gorevler

ve sorumluluklar getiren diizenlemeler yapilmasina yol agmistir (Kayim, 2006: 155).
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ABD basta olmak iizere, AB filkeleri ile gelismis finans ve sermaye
piyasalarina sahip Kanada ve Japonya’daki bagimsiz denetimin gozetimine yonelik

yapilan diizenlemeler asagida incelenmektedir.

3.2.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Bagimsiz Denetimin Go6zetimine

Iliskin Diizenlemeler

Enron ile baglayan ve daha sonra Worldcom gibi biiyiik sirketlerde pes pese
ortaya c¢ikan muhasebe ve bagimsiz denetim skandallari sonucu baslayan siiregte,
olumsuz bir sekilde etkilenen sermaye piyasalarina olan giivenin yeniden saglanmasi
amaciyla ABD’de yeni bir donemin habercisi olan Sarbanes-Oxley Yasasi (SOX)

kabul edilerek yiiriirliige konulmustur (Sayar, 2011b: 25).

SOX, dogrudan ve dolayli olarak bagimsiz denetcilerin, hilelerin ortaya
¢ikarilmasindaki sorumluluguna isaret etmektedir. SOX yasasiyla, bagimsiz
denetgilerin hileleri ortaya ¢ikarmada yetersiz kaldiklart varsayimiyla hareket
edilerek, bagimsiz denetim standartlarinin  belirlenmesi, bagimsiz denetim
sirketlerinin yetkilendirilmesi ve denetime tabi tutulmasi amaciyla Halka Agik Sirket
Muhasebe Go6zetim Kurulu (Public Company Accounting Oversight Board-PCAOB)
kurulmustur. Boylece, bagimsiz denetim yapan sirketlerin yapmis olduklar1 bagimsiz
denetimlerin gézetimi, diger bir bagimsiz denetim sirketince degil, PCAOB tarafindan

yapilmaya baglanmistir (Kandemir, 2010: 139).

PCAOB, faaliyetine basladigi 2003 yilindan bu yana 0Ozellikle bagimsiz
denetim kuruluslart nezdinde yogun bir inceleme ve denetleme faaliyetinde
bulunmustur. Esasinda PCAOB’un temel faaliyeti, kamunun sermaye piyasalarina
olan giiveninin Yyeniden saglanmasina yonelik inceleme ve denetim yapmaktir.
Amerikan yonetiminin PCAOB’dan bekledigi ise, daha fazla sayida bagimsiz denetim
kurulusunun siki bir sekilde gozetim altinda tutulmasidir. PCAOB’un gorevleri iig

temel unsur {lizerine kurulmustur. Bunlar (Sayar, 2011b: 25-26);

a) ABD’de halka agik sirketler nezdinde bagimsiz denetim yapacak

kuruluslar yetkilendirmek ve s6z konusu kuruluslara iliskin sicili tutmak,
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b) PCAOB, SOX yasasindan aldig1 yetkiyle gerek mevcut bagimsiz denetim
standartlarin1 revize etmek, gerekse SOX yasasinda bagimsiz denetim
uygulamalarinin gelistirilmesi i¢in ongdriilen tedbirlerin alinabilmesini

saglamak amaciyla yeni standartlar1 olusturmak,

¢) Bagimsiz denetim kuruluslari nezdinde inceleme/kalite kontrol ¢alismalari
yuriitmek ve cezai miieyyidelerin uygulanmasi1 gerektigi durumlarda
sorusturma adi altinda faaliyet gostererek, sektoriin zayif ve risk iceren
yonlerini tespit edip, faaliyetlerin daha kaliteli ve giivenilir yapilmasina
katkida bulunmaktir.

3.2.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Bagimsiz Denetimin Gozetimine Iliskin

Diizenlemeler

Muhasebe raporlar1 {izerinde yasal acidan denetim yapan denetgilerin
sorumluluklar1 ve mesleki standartlariyla ilgili Avrupa Birligi (AB)’ne iiye iilkelerde
denetime iliskin diizenlemelerin saglanmasi amaciyla 10 Nisan 1984 tarihinde
84/253/ECC Sayili 8’inci Direktif kabul edilmis ve kabul edilen bu direktif 1 Ocak
1990 tarihinde yiiriirlige konulmustur (Sevim, Cetinoglu ve Kurnaz, 2006: 50).

8’inci Direktif, bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesi, bagimsiz
denetim faaliyetinde bulunan denetcilerin gozetim faaliyeti kapsaminda sicilinin
olugturulmasi, siirekli egitim ve yeterlilik sartlarinin izlenmesi vb. hususlar ile
denetgilerin yapmis olduklar1 denetimlerin kalite ve giivenilirliklerinin incelenmesi

konularini ele almistir (Sayar, 2011c: 25).

Direktif ile getirilen gozetim esaslari, mevcut bagimsiz denetim mesleginin
kendi kendini diizenleyici nitelikteki yapisina yiiklenen fonksiyonlart korumakla
beraber, daha kaliteli ve giivenilir hizmet sunumu saglayacak bir sistemin temellerini
olusturmayr amacglamaktadir. Bu amacla, bagimsiz denetim faaliyetine iligskin
diizenleme ve gdzetim mekanizmasi olarak, dzellikle Ingiltere’de bagimsiz bir yetkili

otorite olan Finansal Raporlama Komitesi (Financial Reporting Council-FRC)
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bilinyesinde 2003 yilinda Profesyonel Gozetim Kurulu (Professional Oversight Board-
POB) kurulmustur (Sayar, 2011c: 26).

POB, bagimsiz denetim mesleginin etik ve mesleki standartlar ¢ergevesinde
yiriitiilip yiritilmediginden sorumlu olan ve s6z konusu hususa iliskin gozetim ve
denetim faaliyetlerinde bulunarak, bagimsiz denetimin kalite ve giivenilirligini
artirmak ve bu sayede kamu gilivenini saglamak amaciyla kurulmus bagimsiz bir

yapiya sahiptir (Sayar, 2011c: 26).

Bagimsiz denetimle ilgili hiikiimlerin yer aldig1 8’inci Direktifte 2006 yilinda
bir takim degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonucu 25 Nisan 2006
tarihinde kabul edilen direktifte, denetimde kamu gézetimi, kalite giivencesi, miisteri
bilgilerinin gizliligi, denetim komiteleri, denetim firmalarinda seffaflik, denet¢ilerin
bagimsizligt ve tarafsizligi, UDS’lere uyum gibi konularda 6nemli yenilikler
getirilmistir. S6z konusu bu degisikliklerle, daha Once yasanan skandallarin tekrar

ortaya ¢ikmasinin engellenmesi amaglanmigtir (Caliskan, 2006: 58).

3.2.3. Japonya’da Bagimsiz Denetimin Gézetimine iliskin Diizenlemeler

Japonya’da denetgilerin ve denetim firmalarinin gézetimi ile ilgili olarak iki
tir yapi1 bulunmaktadir. Bunlardan biri, Finansal Hizmetler Kurumu (Financial
Services Agency-FSA); digeri ise Sertifikali Kamu Muhasebecileri ve Denetim
Gozetim Kurulu (Certified Public Accountants and Auditing Oversight Board-
CPAAOB)’dur. CPAAOB, Enron skandalindan sonra Amerika’da kamu gozetim
kurulunun olusturulmasini takiben Japonya piyasalarinda tekrar kamu giivenini
saglamak amaciyla 2004 yilinda kurulmustur. Bu kurul, FSA tarafindan kurulmus bir
yapt  olup, devlet tarafindan finanse edilmektedir  (fsa.go.jp/en/refer/
data/20050527.pdf, 06.01.2013).

CPAAOB’nin gorevi, denetim firmalarina kars1 disiplin faaliyetlerini
uygulamak, denetim firmalarin1 yerinde teftis etmek ve her bir denetim firmasinin
kalite kontrol siirecini incelemektir. FSA’nin rolii ise, CPAAOB’den gelen tavsiyelere

istinaden denetim firmalarina kars1 disiplin faaliyetlerini yiiriitmektir (Inoue, 2008: 4).
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3.2.4. Kanada’da Bagimsiz Denetimin Gozetimine Iliskin Diizenlemeler

Enron ve diger kurumsal skandallarla birlikte Kanada piyasalarinda da
denetim sonuclarina karsi ciddi bir giiven kaybi yasanmaya baslamistir. Bu siireg
dogrultusunda iilkedeki diizenleyici otoriteler Kanada Serbest Muhasebecileri ile
birlikte bagimsiz denetgilerin diizenlemis olduklari raporlarin ve halka agik sirketlerin
finansal tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu konusunda kamu giivenini tekrar
saglamak amaciyla 2003 yilinda Kanada Kamu Gozetim Kurulu (The Canadian
Public Accountability Board-CPAB)’nu kurmustur. CPAB inceleme faaliyetlerini
blinyesinde yer alan denetim birimleri araciligiyla gerceklestirmektedir. Bu
birimlerden biri olan Ulusal Denetim Birimi, bagimsiz denetimin etkinligini artirmak
iizere, CPAB tarafindan olusturulmus bir alt yiiriitme birimi seklinde faaliyetlerini

stirdiirmektedir (Senal, 2011: 119).

3.3. BAGIMSIZ DENETIMIN GOZETIMIYLE ILGILi
TURKIYE’DEKi DUZENLEMELER

Tiirkiye finansal piyasalarinda bagimsiz denetim faaliyeti ve gozetimi ile ilgili
diizenlemelere genel olarak bakildiginda, birbirinden farkli kurumlarin kendi gorev ve
yetki alanlarinda faaliyet gosteren bagimsiz denetim firmalarina yonelik diizenleme
ve goOzetim Yyapma yetkilerinin bulundugu ve bu nedenle bagimsiz denetim

faaliyetinde ¢ok basli bir yapinin mevcut oldugu goriilmektedir (Senal, 2011: 81).

1970’li yillardan itibaren Tirkiye’deki isletmelerin uluslararasi diizeydeki
iligkilerinin artmaya baslamasi, yabanci firmalarin Tiirkiye’de yatirnm yapmaya
baslamasi ve Tirk sirketlerinin uluslararasi finansman olanaklarinin artmasi gibi
nedenler, Tiirkiye’de bagimsiz denetimi zorunlu hale getirmistir. Tiirkiye’de bagimsiz
dis denetimin yapilmasina iliskin zorunluluk ilk defa 1987 yilinda bankalarin denetimi
ile giindeme gelmistir. Bu kapsamda Merkez Bankasi 24 Aralik 1987 tarihinde
bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilacak banka denetimlerinin esaslarini
diizenleyen Bagimsiz Denetim Hakkinda Tebligi yayinlayarak uygulamaya

koymustur.
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Bankalarin denetiminden sonra SPK da, kendine tabi ortakliklarin denetimini
diizenlemek amaciyla Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetim Hakkinda
Yonetmeligi yayinlamigtir. Daha sonra SPK, son zamanlarda yasanan denetim
skandallarinin 6niine gegmek amaciyla ¢ikarilan Sarbanes-Oxley Yasasi paralelinde,
denet¢i bagimsizliginin saglanmasina yonelik Seri: X, No: 19 sayili tebligi
yaymlamistir  (Sevim vd., 2006: 57-58). Sonrasinda ise, bagimsiz denetimin
gozetimine iliskin diizenlemeleri igeren, Seri: X, No: 22 Sayili Sermaye Piyasasi’nda

Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig yaymlanmistir.

SPK haricinde, bagimsiz denetimle ilgili BDDK, EPDK, Hazine Miistesarlig1
tarafindan kendilerine tabi sirketlerin denetimini yapacak denetim firmalarina yonelik
diizenlemeler ile 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Musavirlik Yasasi’nda birtakim diizenlemeler bulunmaktadir. Ancak, denetim
firmalarinin ¢aligmalarini bu diizenlemelere uygun olarak yapip yapmadiklarinin
kontroliinii yapan tek bir otorite bulunmadigindan, denetim faaliyetlerinde istenilen
kalite ve gilivenilirlik saglanamamigtir. Tam da bu noktada denetim firmalarinin
gozetiminin yapilarak denetim sonuglarmin giivenilirli§inin saglanmasina ydnelik
mevcut TTK’da birtakim degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda, bagimsiz denetim
yeniden ele alinmig ve 6102 Sayili TTK’yla ticaret hayatina girmistir. Bu kanuna
dayanilarak hazirlanan 660 Sayili KHK ile de bagimsiz denetimin iizerindeki ¢ok
basli yapmin ortadan kaldirilmasi ve bagimsiz denetimin gozetiminin saglanmasi
amaciyla KGK kurulmustur. Tiirkiye’de bagimsiz denetimin goézetimine yonelik

yapilan diizenlemeler asagida agiklanmstir.

3.3.1. Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun Bagimsiz Denetimin Goézetimine

Iliskin Diizenlemeleri

30 Temmuz 1981 tarihinde kabul edilen 2499 Sayili1 Sermaye Piyasas1 Yasasi
ile kurulan SPK, sermaye piyasasinin diizenlenmesi ve piyasa araglari ile kurumlarini
gelistirmek amaciyla cesitli diizenlemeler yapan bir kurumdur (Sanli ve Ozbirecikli,
2012: 8). SPK, kendine tabi ortakliklarin denetim sistemini diizenlemek amaciyla ilk

olarak, 13 Aralik 1987 tarihinde Sermaye Piyasasi’nda Bagimsiz Denetim Hakkinda
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Yonetmeligi yayinlamistir. Bu yonetmelige bagli olarak bagimsiz denetim firmalari

kurulmustur (Senal, 2011: 123).

Bagimsiz denetim ve kamuyu aydinlatma amaciyla ABD’de yiiriirlige
konulan diizenlemeler, diger iilkelerin ilgili otoritelerince de takip edilerek benzer
diizenlemeler yapilmasinda onciiliik etmistir. Bu cercevede, Tirkiye’de bagimsiz
denetimi diizenleyen ve kamunun aydinlatilmasina iligkin kurallart belirleyen SPK
tarafindan da birtakim diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler temel olarak 4 Mart
1996 tarihli ve 22570 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Seri: X, No: 16 Sayili
Sermaye Piyasasi’nda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig’de yer almistir (Bezirci ve
Karasioglu, 2011: 582). Daha sonra giiniin kosullarina uyum saglayabilmek amaciyla
baz1 degisiklikler yapilmis ve Seri: X, No: 19 ile Seri: X, No: 21 sayili tebligler

hazirlanmstir.

12 Haziran 2006 tarihli ve 26196 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yaymlanan
Seri: X, No: 22 sayili Sermaye Piyasasi’nda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda
Teblig’in yiirlirliige konulmasiyla birlikte Seri: X, No: 16 Sayili Teblig yiiriirliikten
kaldirilmistir. Yeni diizenlenen bu tebligin amaci; sermaye piyasasinda bagimsiz
denetim faaliyetine, bu faaliyette bulunmak iizere SPK tarafindan yetkilendirilecek
bagimsiz denetim kuruluslarina ve bagimsiz denetgilere yonelik standart, ilke, usul ve

esaslar1 belirlemektir (Bezirci ve Karasioglu, 2011: 583).

SPK tarafindan yayinlanmis olan bu yonetmelik ve tebliglerle amaglanan,
bagimsiz denetim faaliyetine iliskin olarak bagimsiz denetim firmalarmin kurulus
sartlar, faaliyet esaslari, bu kuruluslarda c¢alisacak kisilerin nitelikleri ve miisteri
isletmelerle yapilan s6zlesmeler agisindan incelemeler yapilarak, gézetim faaliyetinde

bulunmaktir (Senal, 2011: 124).

3.3.2. Bankacihik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun Bagimsiz

Denetimin Gozetimine iliskin Diizenlemeleri

1985 yilinda ¢ikarilan ve cesitli degisikliklere ugrayan 3182 Sayili Bankalar

Kanunu uyarinca, bankalarin denetimi ve gozetimi Merkez Bankasi, Hazine
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Miistesarlig1 ve Tirkiye Bankalar Birligi arasinda paylastirilmistir. 18 Haziran 1999
tarihinde kabul edilen kanunlar ve 4389 Sayili Bankalar Kanunu ile bankacilik
sisteminin diizenleme ve denetlenmesinde daginik bir goriintii olusturan sistem tek
cat1 altinda toplanarak, 6zerk bir kurum tarafindan yiiriitilmeye baglanmistir (Senal,

2011: 124).

BDDK ismiyle yeni olusturulan bu kurum, tasarruf sahiplerinin haklarini ve
bankalarin diizenli ve emin bir sekilde caligmasini tehlikeye sokabilecek ve
ekonomiye zarar verebilecek her tiirli islem ve uygulamalari Onlemek, kredi
sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak tizere gerekli tedbirleri almak ve

uygulamakla yliikimli kilinmistir (Akgiil, 2005: 120).

BDDK’nin, bankalarin bagimsiz denetimi, degerleme, derecelendirme ve
destek hizmetleri faaliyetlerini gerceklestirecek olan kuruluslarin yetkilendirilmesi,
verilen bu yetkilerin stirekli veya gegici olarak kaldirilmasina iliskin sorumlulugu da
bulunmaktadir (Senal, 2011: 125). Bu sorumluluklarin yerine getirilmesi amacuyla,
4389 Sayili Bankalar Kanunu cergevesinde Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluglarin
Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gegici veya Siirekli Olarak Kaldirilmas1 Hakkinda
Yonetmelik ile Bagimsiz Denetim Ilkelerine iliskin Yonetmelik yayinlanmistir

(Bezirci ve Karasioglu, 2011: 584).

Bu yonetmelikler, BDDK tarafindan daha ayrintili bir sekilde hazirlanan
Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve
Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Yeni hazirlanan bu
yonetmelikte, bankalarda bagimsiz denetim yapacak olan bagimsiz denetim
kuruluslarinin yetkilendirilmesi, faaliyetleri ve yetkilerinin kaldirilmasina iligkin
diizenlemeler bulunmaktadir. BDDK, bu yonetmelige birtakim eklemeler yapmak ve
giiniin sartlarina uyarlamak amaciyla son olarak, Bankalarda Bagimsiz Denetim
Gergeklestirecek  Kuruluglarin ~ Yetkilendirilmesi ve  Faaliyetleri Hakkinda

Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligi hazirlamigtir.

Bunlarin yaninda BDDK, bankalarin bilgi sistemleri ve bankacilik
stireglerinin, yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenmesiyle ilgili

kriterleri belirlemek amaciyla, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek
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Banka Bilgi Sistemleri ve Bankacilik Siireclerinin Denetimi Hakkinda Yonetmeligi
hazirlamistir. Yapilan biitiin bu diizenlemelerle, bankacilik alaninda etkin ve kaliteli
bir denetimin gergeklestirilmesinin saglanmasi ve bu suretle ortaya cikabilecek

yolsuzluklarin 6nlenmesi amaglanmustir.

3.3.3. Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu’nun Bagmsiz Denetimin

Gozetimine Iliskin Diizenlemeleri

Tiirkiye’de petrol, dogalgaz, elektrik gibi enerji ve enerji kaynaklarinin serbest
rekabet kosullar1 iginde iiretilmesi, dagitimi ve satis1 konusunda yetkili ve tarafsiz tek
kurum, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu’dur. Bu kurul, degisik enerji kollarinda
lisans vermekte olup, lisans sahibi olmayanlar enerji piyasasinda faaliyet
gosterememektedir. Ekonomi igerisindeki temel agirliklari dikkate alinan bu kurumlar
icin Ozel bir diizenleme ve denetleme sistemi ongoriilmiistiir. 3 Ekim 2003 tarih ve
25248 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren
Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda

Yonetmelik ile lisans sahibi kurumlar bagimsiz denetim kapsamina alinmigtir (Kaval,
2008: 48-49).

Sozii edilen yonetmelikte, bagimsiz denetimi gerceklestirecek denetim
firmalarinin yetkilendirilmesi ile yetkilerinin stirekli veya gecici olarak kaldirilmasina
iligkin diizenlemeler bulunmaktadir. Bu y6netmeligin giliniin sartlarina uygun hale
getirilmesi amaciyla, 04 Haziran 2011 tarih ve 27954 Sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiriirliige konulan Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve
Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda

Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile degisiklikler yapilmistir.

EPDK tarafindan yapilan diizenlemelerle; elektrik, dogalgaz, petrol ve
LPG’nin, kaliteli ve diisiik maliyetli bir sekilde tiiketicilere sunulmasi igin, rekabet
ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek seffaf bir enerji
piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir denetimin gergeklestirilmesi

amaclanmaktadir (epdk.gov.tr/index.php/epdk-hakkinda, 13.01.2013).
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3.3.4. Hazine Miistesarhgi’nin Bagimsiz Denetimin Gozetimine iliskin

Diizenlemeleri

Hazine Mistesarligi’nin gorevleri, 20.12.1994 tarih ve 22147 Sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 4059 Sayili Hazine Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. Bu kanuna goére, Hazine Miistesarligi’nin
gorevlerinden biri, sigortacilik sektoriine iliskin diizenleme ve gdzetim faaliyetlerini

yerine getirmektir (hazine.gov.tr/Kanunu/4059.pdf, 13.01.2013).

Sigorta ve reasiirans sirketlerinin bagimsiz denetime tabi tutulmalarina yonelik
iki tiir diizenleme bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, Hazine Miistesarligi’nin bagl
oldugu Devlet Bakanligi tarafindan 8 Eylil 2003 tarih ve 25223 Sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan, Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinde Bagimsiz Denetim
Yapilmasina Iliskin Yonetmeliktir. Bu ydnetmeligin amaci, Tiirkiye’de kurulmus
sigorta ve reasiirans sirketleri ile yabanci {iilkelerde kurulmus sigorta ve reaslirans
sirketlerinin  Tirkiye’deki subeleri tarafindan yaymlanacak finansal tablolari
denetleyecek bagimsiz denetim kuruluslarinin, niteliklerine,  faaliyetlerine,
yetkilendirilmelerine, bu yetkilerinin gegici veya siirekli olarak kaldirilmasina ve
bagimsiz denetim soOzlesmesinin igerigi ile bagimsiz denetim sézlesmesinin
taraflarmnin  yiikiimliiliikklerine  iliskin =~ usul ~ve  esaslar1  diizenlemektir

(alomaliye.com/sigorta_rea_bag_denetim.htm, 13.01.2013).

Ikincisi ise, Hazine Miistesarlig1 tarafindan 12 Temmuz 2008 tarih ve 26934
Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Sigortacilik Bagimsiz Denetim ilkelerine iliskin
Yonetmeliktir. Bu yonetmeligin amaci ise; sigorta ve reasiirans sirketleri ile emeklilik
sirketlerinin giiven ve aciklik i¢inde yasamlarimi siirdiirmelerine ve kamunun dogru
bir sekilde bilgilendirilmesine yonelik olarak sigorta ve reastirans ile emeklilik
sirketlerinin hesap ve kayitlarina gore olusturulan finansal tablolarin, yetkili bagimsiz
denetim kuruluslarinca denetlenmesine ve yapilan denetim sonucunda olusturulan
goriis cergevesinde yayinlanacak finansal tablolarin, sigorta ve reasiirans ile emeklilik
sirketlerinin gergek durumunu yansitip yansitmadigimin tespitine iliskin esas ve
kurallarin belirlenmesidir (tsb.org.tr/sayfa/ sigortacilik-bagimsiz-denetim-ilkelerine-
iliskin-yonetmelik, 13.01.2013).
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Yukarida da belirtildigi tizere, 2008 yilinda hazirlanan yonetmelik ile sigorta
ve reasiirans sirketlerine ek olarak emeklilik sirketleri de diizenleme kapsamina
alinmistir. Bu kapsamda hazirlanan her iki yonetmelik, sigorta ve reasiirans sirketleri
ile emeklilik sirketlerinde denetim yapacak denetgilerin yetkilendirilmesine ve
yetkilerinin gegici veya siirekli olarak kaldirilmasina yonelik dlizenlemeler

icermektedir.

Sigorta ve reasilirans sirketlerinde denetim yapacak bagimsiz denetim
sirketleri, Hazine Miistesarligi’ndan izin alarak denetim yetkisi kazanabilmektedir.
Hazine Miistesarligi’ndan izin alabilmek i¢in ise, ya SPK’dan ya da BDDK’dan yetki
almis bir bagimsiz denetim sirketi olunmasi gerekmektedir. Ayrica, bu alanda denetim
yapacak denetcilerin Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilen egitimi tamamlamalar1 ve

yapilacak olan sinavda basarili olmalar1 da gereklidir (Kaval, 2008: 48).

3.3.5. Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalarn1 Birligi’nin Bagimsiz Denetimin Gozetimine

Iliskin Diizenlemeleri

TURMOB, 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile 1989 yilinda kurulan bir meslek
odasidir. Bu kanuna gore meslegi icra etmeye hak kazananlara “SMMM” ve “YMM”

unvanlar verilmektedir (Karakas, 2008: 21).

3568 Sayili Kanun bagimsiz denetimi tam olarak diizenlememekle birlikte,
bagimsiz denetgilerin  SMMM veya YMM olma zorunlulugu bulundugunu
belirttiginden, bu kanunun da bagimsiz denetime yonelik diizenlemeler igerdigi
goriilmektedir (Bezirci ve Karasioglu, 2011: 579-580). Meslek yasasi olarak da ifade
edilen 3568 sayili yasaya gore TURMOB’ un gorevleri asagidaki gibidir (3568 SK,
m.29);

e  Meslegin gelistirilmesi ile ilgili calismalar yapmak,
e Meslek mensuplarinin  menfaatlerini, mesleki ahlak, diizen ve

geleneklerini korumak,
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e Odalan ilgilendiren konularda yetkili mercilere goriis bildirmek,

e Bu kanuna gore ¢ikarilacak yonetmelikleri hazirlamak,

e Milli ve milletleraras1 mesleki kuruluslara liye olmak, milletlerarasi
mesleki toplantilara katilmak,

e Maliye ve Giimriik Bakanligi’nca verilecek gorevleri yerine getirmek,

e Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak ve mesleki konularda resmi

makamlarca istenen bilgi ve goriisleri vermek.

TURMOB’a bagh Tiirkiye genelinde toplam 76 meslek odasi bulunmaktadir.
Bu meslek odalarina kayithi 12.405 Serbest Muhasebeci (SM), 73.001 SMMM ve
4100 YMM olmak {izere, toplam 89.506 meslek mensubu gorev yapmaktadir
(turmob.org.tr/TurmobWeb/Istatistikler.aspx, 13.01.2013).

TURMORB ilk olarak, muhasebe meslek mensuplarinin iistlendikleri ve yetkili
olduklart denetim faaliyetlerini disiplinli bir sekilde yiiriitebilmeleri igin, ulusal
denetim standartlarim1 belirlemek ve yaymlamak tizere 9 Subat 1996 tarihinde
TMUDESK’i kurmustur. TMUDESK tarafindan saptanan standartlar, isletmelere
uygulatilabilmesi igin herhangi bir yaptirim giiciine sahip olmadigindan uygulamaya

gecirilememistir (Bezirci ve Karasioglu, 2011: 580).

TURMOB biinyesinde daha sonra, kurulusu ya da calisma esaslar1 herhangi
bir kanuna veya yonetmelige dayanmayan TUDESK kurulmustur. Bu Kurul, 3568
sayili yasaya tabi meslek mensuplarinin tstlendikleri ve yetkili olduklar1 denetim
faaliyetlerini disiplinli bir sekilde yiiriitebilmeleri igin, ulusal denetim standartlarinin
belirlenmesi ve yaymnlanmasit ile giincelliginin korunmasmin saglanmasini
amaglamistir (Karakas, 2008: 23). KGK’nin kurulmasiyla birlikte, denetim alaninda

diizenleme yapma ve denetim standartlarini hazirlama gorevi KGK’ya verilmistir.

3.3.6. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu’nun

Bagimsiz Denetimin Gozetimine iliskin Diizenlemeleri

Tiirkiye’de denetim firmalarinin ve denetcilerin gézetiminde birbirinden farkl

kurumlarin yetkili olmasi ve 6zellikle finansal kesimde zaman zaman usulsiizliiklerin
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yasanmasi, bagimsiz denetimin ve gézetimin zayif oldugunu ortaya ¢ikarmistir (Uzay,
2006: 204).

2008 yilina kadar AB’ye iiye olan iilkelere uyum igin siire tantyan Avrupa
Birligi’nin 8’inci Direktifi, biitiin yasal denet¢iler ve denetim firmalarinin kamu
gbzetimine tabi olmasini 6ngérmektedir. S6z konusu direktif, her {iye iilkenin kamu
gozetimine iligkin yasal dilizenlemelerini yaparak kamu gozetim sistemlerini
olusturmalarini hitkkme baglamistir. Bu gelismelerin dikkate alinmasiyla birlikte 2008
yilinin Haziran ayinda, Tiirkiye’de finansal raporlarin giivenilirligini saglayan,
bagimsiz denetim mesleginin tiimiinii kapsayan ve meslekten de Onemli Olcilide
bagimsiz olan, denetim kalitesini yiikselten, kamunun giivenini saglayan ve kamu
yararini gozeten bir sistem i¢in tasari olusturularak TBMM’ye sunulmustur (Senal,
2011: 132-134).

Hazirlanan bu tasariyla, Tirkiye’de bagimsiz denetim alanindaki daginik
yapinin ortadan kaldirilmasi amaglanmig, denetim standartlarinin  tek elden
belirlenmesi ve kamu gozetim sistemi kapsaminda bagimsiz denetciler ve bagimsiz
denetim firmalarinin yetkilendirilmesi, tescili, mesleki etik kurallarinin belirlenmesi,
stirekli egitimi, kalite giivencesi ile sorusturma ve disiplin faaliyetlerine iliskin nihai
sorumlulugu tstlenecek, kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip

KGK’nin kurulmasi hedeflenmistir (Senal, 2011: 135).

Birka¢ y1l devam eden ¢aligmalar neticesinde, BK tarafindan 26 Eylil 2011
tarihinde KGK’nin kurulmasi kararlastirilmis ve 2 Kasim 2011 tarih ve 28103 Sayili
Resmi Gazete’de yaymlanan 660 Sayili KHK ile birlikte bu karar yiiriirliige
konulmustur (Arikan, 2011: 7).

660 Sayili KHK’nin amaci; uluslararasi standartlarla uyumlu TMS’leri
olusturmak ve yayimlamak, bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve
kaliteyi saglamak, denetim standartlarini belirlemek, bagimsiz denetgi ve bagimsiz
denetim kuruluslarin1 yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek, bagimsiz
denetim alaninda kamu gozetim yetkisini haiz KGK’nin, kurulus, teskilat, gorev, yetki

ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir (660 Sayili KHK, m. 1).
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Bu KHK’nin yiirtirliige konulmasiyla birlikte SPK, BDDK, EPDK ve Hazine
Miistesarlig1 gibi Tiirkiye’de mevzuatlar1 geregi ilgili olduklar1 isletmeler {izerinde
kamu gozetimi yapma yetkileri bulunan kurumlarin bu yetkileri kaldirilarak KGK’ya
verilmistir (Arikan, 2011: 9).

Boylece, denetimde ¢ok basli yapiyr olusturan kurumlarin denetim sirketleri
tizerindeki gozetim yetkileri sona ermis ve bagimsiz denetimle ilgili diizenlemeleri ve
denetim sirketlerinin gozetimini yapma yetkisi KGK’ya verilmistir. KGK, bu
gorevlerin yerine getirilebilmesi amaciyla 26 Aralik 2012 tarih ve 28509 Sayili Resmi
Gazete’de yaymladigit Bagimsiz Denetim Yo6netmeligi (BDY)’yle birtakim

diizenlemeler yapmustir.

KGK tarafindan hazirlanan BDY, 6102 Sayili TTK ve 660 Sayili KHK
cergevesinde yapilacak bagimsiz denetim, bagimsiz denetim kuruluslar1 ve bagimsiz
denetcilerin  yetkilendirilmeleri, sicil kayitlarmin tutulmasi, ylikimlilikleri,
sorumluluklari, bunlarin KGK tarafindan incelenmesi ve denetlenmesi ile denetgiler

hakkinda uygulanacak idari yaptirimlara iliskin diizenlemeler icermektedir (BDY, m.
2).

Yapilan biitiin bu diizenlemelerle birlikte, bagimsiz denetim mesleginin etik ve
mesleki standartlar igerisinde yuriitilmesi saglanacak ve denetgilere iligkin gozetim
ve denetim faaliyetleri sayesinde bagimsiz denetimin kalite ve giivenilirligi artarak

sermaye piyasasinda seffaflik saglanacaktir.

3.4. MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ KAMU GOZETiMi,
MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI KURUMU
TARAFINDAN DENETCi OLARAK YETKILENDIRILMESI

ABD’de Sarbanes-Oxley Yasasinin 2002 yilinda kabul edilmesi ve AB’nin
bagimsiz denetime iliskin 8’inci Direktifi 2006 yilinda giincellemesi sonucu
Tiirkiye’de bagimsiz denetim konusu daha yogun bir sekilde tartisiimig ve bu konuda
somut adimlar atilmaya baslanmistir. 2011 yilimin ilk giinlerinde kabul edilen 6102

Sayili TTK ile sermaye sirketlerinin denetimine yonelik Kurallar yeniden belirlenmis
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ve bu sirketler i¢in bagimsiz denetim zorunlu hale getirilmistir. TTK’da 6ngdriilen
ozellikli ve nitelikli denetimin amacina ulasabilmesi ve AB ile yapilan miizakereler
cercevesinde ticari hayatin ve dolayisiyla sermaye piyasasinin daha giivenilir bir
yapiya kavusturulmasi amaciyla, bagimsiz denetimin gozetimiyle ilgili kurumsal
diizenleme de ayn1 yilin sonlarinda yapilmistir. Bu kapsamda 2 Kasim 2011 tarih ve
28103 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 660 Sayili KHK ile KGK kurularak,

bagimsiz denetim igin kamu gozetimi sistemi getirilmistir (Yavuz, 2011: 148).

660 Sayil1 KHK kapsaminda KGK’nin, bagimsiz denetimde gerekli gliveni ve
kaliteyi saglama, denetim standartlarim1 belirleme gorevinin yaninda, bagimsiz
denetcileri yetkilendirme, bunlarin faaliyetlerini denetlemek suretiyle bagimsiz

denetim alaninda kamu gozetimi yapma yetki ve sorumlulugu bulunmaktadir.

KGK bu yetki ve sorumlulugu yerine getirmek amaciyla BDY’yi
yaymlamistir. 26 Aralik 2012 tarih ve 28509 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
BDY, bagimsiz denetime iliskin diizenlemeleri igermekle birlikte, esas itibariyle
KGK’nin bagimsiz denetcilerin yetkilendirilmesi, sicil kayitlarinin tutulmasi ve

bunlarin denetlenmesine iligkin ayrintilar1 diizenlemektedir.

3.4.1. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nun

Olusumu

02 Kasim 2011 tarih ve 28103 Sayili Resmi Gazete’te yayinlanan 660 Sayili
KHK ile belirlenen gorevleri yerine getirmek iizere Bagbakanlik ile iliskili kurulan ve
26 Kasim 2011 tarih ve 28124 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan tezkere ile Maliye
Bakanlig1’yla ilgilendirilen KGK, idari 6zerklige sahip ve kamu tiizel kisiligine haiz
bir kurumdur. 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda tanimlanan
“Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar” arasinda sayilmis olan KGK, kurul ve

baskanliklardan olugmaktadir.

Kurul; Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile Maliye Bakanlig1 tarafindan 6nerilen
dorder aday arasindan ikiser kisi, Hazine Miistesarligi, SPK ve BDDK’nin bagh
oldugu Bakanliklar ile TURMOB ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
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tarafindan Onerilecek ikiser aday arasindan birer kisi olmak iizere BK tarafindan

atanan dokuz tiyeden olusmaktadir (Yavuz, 2011: 153).

Kurul {iyeligine atanacaklarin;

a)

b)

14.07.1965 tarih ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)’nun
48’inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendindeki belirtilen nitelikleri

tagimalari,

En az dort yillik egitim veren yiiksekogretim kurumlarinin hukuk, siyasal
bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler ile ticari bilimler
fakiiltelerinden ya da bunlara denkligi Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) nca
kabul edilen yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmalar1 veya bu
dallarda yiiksek lisans yapmis olmalar1 ve muhasebe, finans, vergi,

denetim ve hukuk alanlarindan birinde on yillik deneyim sahibi olmalari,

Ogretim elemanlar1 arasindan Kurul iiyeliklerine atanacaklarin ise, iktisat,
isletme, maliye ve muhasebe alanlarinda en az on yil siireyle 6gretim tiyesi
veya ogretim gorevlisi olarak gorev yapmis olmalar gerekmektedir (660

Sayili KHK, m.4/3).

Bagkan ve tiyelerin gorev stireleri alt1 y1l olmakla birlikte, gorev siireleri biten

bagkan ve iiyelerin yeniden atanmalari miimkiin degildir. (660 Sayili KHK, m.5/1 ).

Diger taraftan, baskan ve lyelerin gorev siireleri dolmadan herhangi bir nedenle

gorevlerine son verilememektedir. Ancak, ciddi hastalik veya sakatlik nedeniyle is

goremeyecekleri ya da atanmalar1 i¢in gerekli sartlar1 daha sonradan kaybetmeleri

durumunda, BK karar1 ile gorevlerine son verilmesi miimkiindiir (660 Sayili KHK,

m.5/2). Ayrica, atanacak liyelerin son ii¢ yil icerisinde bagimsiz denetim faaliyetinde

bulunmamis, bagimsiz denetim kurulusunda yonetim kurulu {iyeligi yapmamis veya

bagimsiz denetim kurulusunca istihdam edilmemis olmasi ya da dogrudan veya

dolayli olarak bir bagimsiz denetim kurulusu ile ortaklik iliskisi bulunmamalidir (660

Sayili KHK, m.4/4).
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Kurul ve bagkanliktan olusan KGK’nin merkezi Ankara’da olup, teskilat

yapisindaki ana hizmet birimleri asagidaki gibidir (kgk.gov.tr/contents/files/
KGK_SINAV_BROSURU.pdf, 19.01.2013 ):

Standartlar Daire Bagkanligi,

Egitim ve Yetkilendirme Daire Bagkanligi,
Gozetim ve Denetim Daire Baskanligi,
Bilgi Sistemleri Yonetimi Daire Baskanlig,
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi,

Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Daire Baskanligi.

KGK’nin bu hizmet birimlerinde uzmanlik gerektiren konularda, uzman ve

uzman yardimcisi unvanina sahip yeterli sayida meslek personeli gorev yapmaktadir.

3.4.2. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nun

Gorev ve Yetkileri

660 Sayili KHK’nin 9’uncu maddesi, Kurul’un gorevlerine iligskin

diizenlemelere yer vermektedir. Buna gore, Kurul’un bagimsiz denetime yonelik

belirlenen gorev ve yetkileri asagidaki gibidir (660 Sayili KHK, m.9);

a)

b)

Tabi olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yilikiimlii olanlara ait
finansal tablolarin; ihtiyaca uygunlugunu, seffafligini, glivenilirligini,
anlagilabilirligini, karsilastirilabilirligini ve tutarliligini saglamak amaciyla

uluslararasi standartlarla uyumlu TMS’yi olusturmak ve yayinlamak,

TMS’nin uygulamasina yonelik ikincil diizenlemeleri yapmak ve gerekli
kararlar1 almak, bu konuda kendi alanlari itibariyle diizenleme yetkisi
bulunan kurum ve kuruluslarin yapacaklar1 diizenlemeler hakkinda onay

vermek,

Finansal tablolarin; isletmelerin finansal durumunu, performansini ve nakit

akiglarint  TMS dogrultusunda gercege uygun olarak sunumunu,
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d)

9)

h)

kullanicilarin  ihtiyaclarina uygunlugunu, giivenilirligini, seffafligini,
karsilagtirilabilirligini ve anlasilabilirligini saglamak amaciyla, kamu
yararint da gozetmek suretiyle uluslararasi standartlarla uyumlu, TDS’yi

olusturmak ve yayilamak,

Bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetleri ile
denetim caligmalarinin, kurumca yayinlanan standart ve diizenlemelere

uyumunu gézetlemek ve denetlemek,

Incelemeler ve denetimler sonucunda aykiriliklar1 saptanan bagimsiz
denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyet izinlerini askiya

almak veya iptal etmek,

Bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarina yonelik sinav,
yetkilendirme ve tescil yapmak, disiplin ve sorusturma islemlerini
yiirlitmek, siirekli egitim standartlar1 ile mesleki etik kurallarini belirlemek,
bunlara yonelik olarak kalite giivence sistemini olusturmak ve bu
alanlardaki eksikliklerin diizeltilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini

saglamak,

Yabanci ilkelerin kurulun goérev alamiyla ilgili konularda yetkili
birimleriyle isbirligi yapmak, miitekabiliyet esasina gore Tiirkiye’de
bagimsiz denetim yapmasina yetki verilen yabanci iilke denetim
kuruluslarmi1 ve denetgileri listeler halinde ilan etmek ve bunlarn
olusturacagr resmi sicile kaydederek kurumun internet sitesinde

kamuoyunun erisimine siirekli olarak a¢ik tutmak,

Denetimin bagimsizliginin ve tarafsizliginin saglanmasina, denetime olan
giiven ile denetimin kalitesinin artirilmasina yonelik diizenlemeler yapmak

ve gerekli tedbirleri almak,

Diizenlemek ve denetlemekle goérevli oldugu alanlarla ilgili ikincil

diizenlemeleri yapmak ve bu konularda gerekli kararlar1 almak,
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)

k)

Gorev alamiyla ilgili uluslararast uygulama ve gelismeleri izlemek,
Uluslararasi Muhasebe Standartlart Kurulu ve Giivence Standartlari
Kurulu ile muhasebe ve denetim alaninda calismalar yapan diger

uluslararasi1 kuruluslarla igbirligi yapmak,

Muhasebe standartlarinin ve denetim standartlarinin benimsenmesi ve
uygulanmast ile gorev alamyla ilgili konularda kamu bilincinin
yerlestirilmesine yoOnelik olarak toplanti, konferans ve benzeri etkinlikler

ile gerekli yayinlarda bulunmak,

Kurumun ana stratejisini, performans Olgiitlerini, ama¢ ve hedeflerini,
hizmet kalite standartlarin1 belirlemek, insan kaynaklar1 ve c¢aligma
politikalarini olusturmak, kurumun hizmet birimleri ve bunlarin gorevleri

hakkinda 6neride bulunmak,

m) Kurumun ana stratejisi ile ama¢ ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan

n)

0)

biit¢esini gorlismek ve karara baglamak,

Kurumun performansim1i  ve finansal durumunu gésteren raporlari
onaylamak, tasinmaz alimi-satimi ve kiralanmasi konularindaki Onerileri

gorlislip, karara baglamak,

Bagskanin Onerisi iizerine, Baskan Yardimcilarim1i ve Daire Bagkanlarim

atamak, Calisma ve Danigsma Komisyonlarinin {iyelerini belirlemek.

Uzun calismalar sonucu hazirlanarak ticaret hayatina kazandirilan yeni TTK

kapsaminda hazirlanan ve 660 Sayilit KHK ile kurulan KGK, yukarida sayilan gorev
ve yetkileri gergeklestirmek tiizere Tirkiye’de s6z sahibi olan tek yetkili mercii

konumundadir.

3.4.3. Denetcilerin Yetkilendirilme Siireci

Bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarinin ve denetim kuruluslarinin

yetkilendirme islemleri, KGK tarafindan yapilacaktir. KGK tarafindan hazirlanan

BDY’de, smavda basarili olan ya da yukarida belirtilen istisnalardan yararlanarak
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denetgilige hak kazanan meslek mensuplarinin veya denetim kuruluslarinin
yetkilendirilmelerine iligkin diizenlemeler bulunmaktadir. KGK, BDY disinda
yetkilendirme islemlerin nasil yapilacagina yonelik ayrintilarin bulundugu Bagimsiz

Denetim Yetkilendirme Tebligi’ni de hazirlayarak yiiriirlige koymustur.

Bu kapsamda, denetim faaliyetinde bulunmak isteyenlerin 6ncelikle asagidaki

sartlar1 yerine getirmeleri gerekmektedir (BDY, m. 14);

e Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve
siyasal bilgiler dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan veya
denkligi Yiiksekdgretim Kurulu’nca onaylanmis yabanci yiiksekogretim
kurumlarindan en az lisans seviyesinde mezun olmak veya diger 6gretim
dallarindan lisans seviyesinde mezun olmakla beraber sayilan bilim
dallarindan en az lisansiistii seviyesinde diploma almis olmak,

e Meslek mensubu olmak,

e Tiirkiye’de yerlesik olmak,

e Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmak,

e Uygulamali mesleki egitimi tamamlamis olmak,

e Denetcilik sinavinda basarili olmak,

e 26/9/2004 tarih ve 5237 sayili TCK’nin 53’iincii maddesinde belirtilen
stireler ge¢cmis olsa bile; kasten iglenen bir sugtan dolayi bir y1l veya daha
fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis veya hiikmiin agiklanmasi
geri birakilmis olsa bile devletin giivenligine karsit suglar, anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, milli savunmaya karsi
suclar, devlet sirlarina kars1 suglar ve casusluk, zimmet, irtikap, riigvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas,
thaleye fesat karnistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakcilik suglarindan
mahkimiyeti olmamak,

e Faaliyet izni daha 6nceden kurum tarafindan iptal edilmemis olmak,

e Bagimsiz denetim mesleginin gerektirdigi seref ve haysiyete uymayan bir

durumu bulunmamak, olumsuz bir itibara sahip olmamak.
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Yukaridaki sartlarin tamamini saglayan meslek mensuplarinin, sagladiklari bu
sartlar1 gosteren bilgi ve belgelerle birlikte KGK’ya basvurmalar1 gerekmektedir.
Kurum tarafindan yapilan inceleme sonucunda gerekli sartlar tasidigina karar verilen
basvuru sahipleri, gerekli har¢ ve giderleri 6demeleri ve tescil talebinde bulunmalari
halinde bagimsiz denetgiler siciline kayit edilerek KGK tarafindan ilan edilmektedir.
Tescil isleminden sonra bu kisilere denetgi belgesi, denetgi kimligi ve denet¢i miihrii

verilmektedir.

Anilan yonetmelik ¢ercevesinde yetkilendirilme islemi yapilacak olan denetim
kuruluslarinda ise durum biraz farklidir. Faaliyet izni talebinde bulunan denetim

kuruluslarinin yetkilendirilebilmeleri i¢in saglamasi gereken sartlar asagidaki gibidir;

e Faaliyet izni talebinde bulunan kurulusun sermaye sirketi olmasi,

e Faaliyet konusunun bagimsiz denetime veya bununla birlikte 3568 Sayili
Kanun kapsamindaki mesleki alana miinhasir olmasi,

e Ticaret unvaninda bagimsiz denetim ibaresinin olmasi,

e [Esas sozlesmesinin veya sirket sozlesmesinin denetime iliskin mevzuat
hiikiimlerine aykir1 hususlar icermemesi,

e Sermayesinin ve oy haklarinin yarisindan fazlasinin denetcilerine ait
olmasi ve ortaklarinin tamaminin meslek mensubu olmasi,

e Denetcilerinin her birinin Bagimsiz Denet¢i Belgesi’ne sahip olmasi,

e Denetcilerinin tam zamanli ve asgari bir raporlama donemi i¢in istthdam
edilmis olmasi,

e En az iki sorumlu denetgisinin bulunmasi,

e Denetim kadrosunun, asgari olarak denetim ekiplerini olusturabilecek
nitelik ve genislikte olmasi,

e Yonetim organi iiyelerinin tamaminin meslek mensubu olmak {izere,
cogunlugunun kadrosundaki denetcilerden olmasi,

e Denetcilerinin, ortaklarinin ve yoneticilerinin bagka bir denetim
kurulusunda veya bagimsiz denetim faaliyeti gerceklestiren herhangi bir
gercek kisi yaninda ya da tiizel kisilikte, ortak, yonetici veya denetgi

olmamasi, kendi adina denetim faaliyetinde bulunmamasi,
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e Esaslar1t KGK tarafindan belirlenen, kalite kontrol sistemine iligkin politika
ve slireglerini yazili olarak olusturmus olmasi,

e Denetim faaliyetini etkin bir sekilde yiiriitebilmesini teminen, KGK
tarafindan uygun goriilecek diizeyde organizasyon, mekan, teknik
donanim, belge ve kayit diizenine sahip olmasi,

e Faaliyet izninin daha 6nce KGK tarafindan iptal edilmemis olmasi,

gerekmektedir (Bagimsiz Denetim Yetkilendirme Tebligi, m. 5). Bu sartlar1 saglayan
bagimsiz denetim kuruluslarinin, denetcilerde oldugu gibi sagladiklar1 sartlar
gosteren bilgi ve belgelerle birlikte KGK’ya basvurmalart gerekmektedir. Kurum
tarafindan gerekli sartlar1 tasidigina karar verilen denetim kuruluslarinin, gerekli harg
ve giderleri 6demeleri ve tescil talebinde bulunmalart halinde, sicile kayit ve ilan
edilmektedir. Tescil isleminden sonra da bu kuruluslara, bagimsiz denetim kurulusu

belgesi verilmektedir.

Ayrica, mevzuat geregince sadece denetim kuruluslar tarafindan yapilmasi
gereken denetimlerin, isin gerektirdigi sayr ve nitelikteki denetgilerden olusan
denetim ekibi tarafindan yapilmasi gereklidir. Denetim ekibi, denetlenen isletmenin
biyiikliigli, faaliyetleri ve tabi oldugu diizenlemeler dikkate alinarak, KGK
diizenlemelerine uygun bir sekilde gerceklestirebilecek bilgi ve beceriye sahip olan en
az l¢ denetgiden olusmak zorundadir. Denetim ekibinde, sorumlu denet¢i ve
belirlenen diger kademeler i¢in en az birer yedek denetgi belirlenmektedir. Yedek
denetciler, yerini aldiklar1 denetgilerin sorumluluklarini iistlenebilecek nitelikte olmak
zorundadir. Ayrica, denetim kurulusu tarafindan denetcilere, kidemli denet¢i ve bas
denet¢i unvanlar verilebilmektedir. Kidemli denetci olabilmek i¢in denetgilikte alti

yili; bas denetgi olmak i¢in ise on yili doldurmak gerekmektedir (BDY, m. 27).

3.4.3.1. Uygulamah Mesleki Egitim
Denetc¢i olmak isteyenlerin dncelikle uygulamali mesleki egitime katilmalari

zorunludur. Bu zorunluluk, 26 Aralik 2012 tarih ve 28509 Sayili Resmi Gazete’de

yayinlanan BDY de diizenlenmistir. Buna gore, denet¢i olmak isteyenlerin en az iig
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yil siireyle finansal tablo denetimi dahil olmak tizere mesleki konularda denetgi

yaninda ya da denetim kurulusunda uygulamali bir egitim almalar1 zorunludur.

KGK tarafindan 25 Ocak 2013 tarih ve 28539 Sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Bagimsiz Denetcilik Uygulamali Mesleki Egitim Tebligi’'ne goére bu
egitimin amaci; teorik bilgilerin uygulamaya gecirilmesini saglamak, bagimsiz
denetim alaninda yeterli bilgi, ihtisas ve deneyime sahip olunmasini saglamak,
meslegin gerektirdigi ahlaki nitelikleri ve meslek bilincinin yerlestirilmesini
saglamak, meslegin gerektirdigi bilgi islem teknolojilerinin 6grenilmesini saglamak,
analitik diisiinme, takim calismas1 ve iletisim becerilerinin gelistirilmesini saglamak,
yazisma, rapor yazma teknigi konusunda bilgi ve yetenegin kazandirilmasini
saglamak ile meslekte standartlagsmayr saglamaktir (Uygulamali Mesleki Egitim
Tebligi, m. 5). Denetim faaliyetlerinden beklenen faydanin tam olarak saglanmasi ve
denetcilerin iyi bir sekilde yetistirilmeleri bakimindan denet¢i adaylarinin uygulamali

egitimden gegirilmeleri son derece 6nemlidir.

Uygulamali mesleki egitim alanlar, uygulamali mesleki egitim ddéneminde
denetci yardimcisi sayilmakta ve denetcilerin refakatinde denetim calismalarina
katilabilmektedir. Yaninda denet¢i yardimcisi g¢alistiran denetim kuruluslart ya da
denetgiler, teorik bilgilerin uygulamaya gecirilmesi amaciyla, denetci yardimcilarinin
gerekli mesleki yeterliligi kazanmalar1 i¢in her tiirlii tedbiri almak durumundadir.
Ayrica, uygulamali mesleki egitimin baglayabilmesi i¢in gerekli sartlarin saglandigim
gosteren bilgi ve belgelerin, denetim kurulusu, denet¢i ya da denetgi yardimcisi

tarafindan KGK’ya bildirilmesi gerekmektedir (BDY, m. 15/1-4).

Ayni yonetmeligin uygulamali mesleki egitime iliskin sartlar1 diizenleyen
onbesinci maddesinde, uygulamali mesleki egitim siiresinden sayilacak hususlara
iliskin diizenlemelere yer verilmektedir. Buna goére; onbes y1l mesleki tecriibeye sahip
olan muhasebe meslek mensuplart i¢in uygulamali mesleki egitim sarti
aranmamaktadir. 3568 Sayil1 Yasa kapsamindaki mesleki faaliyetler ile ayn1 yasanin
staj ve stajdan sayilan hizmetlerde bulunulan siireler, onbes yillik mesleki tecriibenin
hesaplanmasinda dikkate alinmaktadir. Ayrica lisans ve lisansiistii egitimde gecirilen

stireler de dort yili asmamak iizere mesleki tecriibeye iliskin siirelere dahil
edilmektedir (BDY, m.15/2-3).
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3.4.3.2. Denetcilik Smnavi

6102 Sayili TTK’nin 400’iincii maddesinde, YMM ve SMMM’lerin KGK
tarafindan yetkilendirilecegi belirtilmektedir. KGK’nin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 660 Sayili KHKya gore; bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarina
yonelik sinav, yetkilendirme ve tescilin KGK tarafindan yapilacagi ongoriilmektedir.
Bu amagla KGK tarafindan, bagimsiz denetim ve denetcilerin yetkilendirilmesi
stirecine iliskin usul ve esaslarin yer aldigt BDY hazirlanarak Resmi Gazete’de
yayinlamistir. Hazirlanan bu yonetmeligin onaltinci maddesinde denetgilik sinavina

iligkin ayrintili diizenlemeler bulunmaktadir.

Denetgilik sinavina girebilmek igin 6n sart olarak; hukuk, iktisat, maliye,
isletme, muhasebe, bankacilik, kamu y6netimi ve siyasal bilgiler dallarinda egitim
veren fakiilte ve yiiksekokullardan veya denkligi YOK tarafindan onaylanan yabanci
yiiksekdgretim kurumlarindan en az lisans seviyesinde mezun olunmasi veya herhangi
bir lisans seviyesinde egitim veren yiiksekdogretim kurumlarindan mezun olmakla
beraber hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve
siyasal bilgiler dallarindan birinde en az lisansiistii seviyesinde 6grenim goriilerek
mezun olunmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Egitim sartin1 yerine getirmis bulunanlar
icin KGK tarafindan yapilacak denetcilik smavi asagidaki konulari icermektedir

(BDY, m.16);

e Muhasebe (Genel Muhasebe, Maliyet Muhasebesi, Y 6netim Muhasebesi)

e Muhasebe Standartlar

e Kurumsal Yonetim ilkeleri ve Finansal Y&netim

e Denetim (Tiirkiye Denetim Standartlari, Mesleki Etik Kurallari,
Bagimsizlik, Risk Yonetimi, I¢ Kontrol ve Denetimle Ilgili Diger
Mevzuat)

e Genel Hukuk Mevzuat1 (Ticaret Hukuku, Borglar Hukuku, Icra ve iflas
Hukuku, Medeni Hukuk, Vergi Hukuku, Sosyal Giivenlik Mevzuat, Idare
Hukuku)

e Sermaye Piyasasi, Bankacilik, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Mevzuati
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BDY, denetcilik sinaviyla ilgili olarak SMMM ve YMM'’ler i¢in farkli
yiikiimliiliikler getirmektedir. Denetgilik sinavina girecek olan SMMM ve YMM’lerin

sorumlu olduklar1 sinav konular1 Tablo 3.1.’de gdsterilmektedir.

Tablo 3.1. YMM ve SMMM’lerin Denetgilik Sinavinda Tabi Olduklar1 Alanlar

YMMler Icin Siav Konulari SMMMler icin Sinav Konulari
e Muhasebe Standartlari e Muhasebe Standartlari
e Denetim e Kurumsal Yénetim Ilkeleri ve
¢ Sermaye Piyasasi, Bankacilik, Finansal Y6netim
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik e Denetim
Mevzuati e Sermaye Piyasasi, Bankacilik,

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik

Mevzuati

Tablo 3.1.’de goriildiigii izere SMMM’ler; muhasebe standartlari, kurumsal
yonetim ilkeleri ve finansal yOnetim, denetim ve sermaye piyasasi, bankacilik,
sigortacilik ve 6zel emeklilik mevzuati konularinda sinava tabi tutulacakdir. YMM’ler
ise; muhasebe standartlari, denetim ve sermaye piyasasi, bankacilik, sigortacilik ve
0zel emeklilik mevzuati konularinda sinava tabi tutulacakdir. SMMM’lerin
YMM’lerden farkli olarak, Kurumsal Yonetim Ilkeleri ve Finansal Yonetim alanindan
da smava girerek basarili olma zorunluluklar1 vardir. Ote yandan, sermaye piyasasi,
bankacilik, sigortacilik ve 6zel emeklilik alanlarinda denetim yapmayacak olan
SMMM ve YMM’lerin, bu alanlara iligkin konularda sinava girme zorunluluklar

bulunmamaktadir.

Yapilacak smmavin degerlendirilmesine yonelik hazirlanan Bagimsiz
Denetcilik Sinav Tebligi’ne gore, sinavda bagarili sayilabilmek i¢in sinav konularinin
her birinden 100 puan {izerinden en az 60 puan alinmasi ve tiim sinav konularindan
alman notlarin aritmetik ortalamasinin en az 70 puan olmasi sarti bulunmaktadir

(Bagimsiz Denetcilik Sinav Tebligi, m. 13).

26.06.2012 tarihli 6335 Sayili Tirk Ticaret Kanunu ve Tiirk Ticaret
Kanunu’nun Yiriirliigi ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’da Degisiklik
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Yapilmasina Dair Kanun ile 6102 Sayili TTK’nin gecici 6’nc1 maddesinde degisiklik
yapilarak, birtakim kriterleri karsilayan YMM ve SMMM’lere bazi ayricaliklar
taninmistir. Buna gore; bu maddenin yiirtrliige girdigi tarih itibariyle 3568 Sayili
Kanun’a gére YMM hakkin1 kazanmis meslek mensuplart ile 3143 Sayili Sanayi ve
Ticaret Bakanligi’nin Tesgkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 6762 Sayili Tiirk
Ticaret Kanun hiikiimlerine gore ticaret sirketleri nezdinde denetim yetkisine en az on
yildir sahip olanlar, KGK tarafindan Ongoriilen uygulamali mesleki egitimi
tamamlamis olmalar1 halinde, smav veya bagkaca bir sart aranmaksizin bagimsiz
denet¢i olarak yetkilendirilebileceklerdir (6335 SK, m. 37). Ancak bu diizenleme,
heniliz uygulama alan1 bulamadan 6353 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la birlikte herhangi bir gerekce

gosterilmeden yiirtirliikten kaldirilmistir (6353 SK, m. 64).

Her ne kadar bazi YMM ve SMMM’lere yonelik ayricaliklara son verilmis
gibi goriinse de KGK tarafindan hazirlanan BDY 'nin gegici ve son hiikiimlerinin yer
aldig1 sekizinci bolimiinde, bagimsiz denet¢i olmak i¢in sinav sartt aranmayacak
hususlara iligkin diizenlemeler bulunmaktadir. BDY’de sinav sarti aranmayan bu

hususlar asagidaki gibidir (BDY, g.m. 1);

e BDY’nin Resmi Gazete’de yayinlandigi tarih olan 26 Aralik 2012
tarthinden Once ilgili mevzuatina gore kamu kurumlarindan bagimsiz
denetime 1iliskin lisans belgesini sinav sonucunda veya mevzuatinda
smava iligkin olarak taninan istisnadan faydalanarak almaya hak kazanmis
olanlar,

e Kamu kurumlan tarafindan, 660 Sayili KHK’nin yayinlandigr 02 Kasim
2011 tarihinden Once ilan edilen bagimsiz denet¢ilige iliskin sinavlar ile
bunlara iligkin 31 Aralik 2012 tarihine kadar yapilacak tamamlayici
siavlar neticesinde lisans belgesi almaya hak kazananlardan, sigortacilik
ve 0zel emeklilik mevzuatina iliskin sinav konular1 hari¢ olmak iizere ve
31 Aralik 2014 tarihine kadar miiracaat edenler,

e BDY’nin yayinlandig1 26 Aralik 2012 tarihi itibariyle YMM olmaya hak

kazananlar ile SMMM olmaya hak kazananlar arasindan 15 yillik mesleki
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tecriibeye sahip olanlardan, 31 Aralik 2014 tarihine kadar miiracaat

edenler.

Yapilan bu son diizenleme ile yukaridaki kriterlere sahip olanlar i¢in bagimsiz
denet¢ilik sinav sart1 aranmamaktadir. Bu kisiler belirlenen siireler icerisinde KGK’ye

basvurmalar1 durumunda dogrudan denetci olarak yetkilendirileceklerdir.

3.4.4. Faaliyet Izninin Askiya Alinmasi ve Iptal Edilmesi

KGK, bazi durumlarin ger¢eklesmesi halinde, denetim kuruluslarinin ve
denetgilerin faaliyet izinlerini belirli siireler askiya alabilmektedir. Bagimsiz denetim
kuruluglarinin  ve denetgilerin faaliyet izinlerinin askiya alimnmasma iliskin

diizenlemeler, BDY ’nin 41’inci maddesinde yer almaktadir. Buna gore;

e Uyan yaptirnmi gerektiren fiilin, uyartya ragmen devami veya yaptirimin
kesinlesmesinden itibaren iki yil i¢inde tekerriirii ya da bu siire igerisinde
uyar1 yaptirimini gerektiren farkli fiillerin tiglincii defa islenmesi,

e TDS cercevesinde, gerekli mesleki Ozen ve titizlik gosterilmeksizin
gergege aykirt goriis bildirilmesi,

e Yapilan denetim c¢alismasinda, TDS ¢ercevesinde, diiriistliik, tarafsizlik,
bagimsizlik, mesleki yeterlilik ve 06zen, sir saklama, meslege uygun
davranis ve diger etik ilkelere uyulmamasi, kaliteli ve glivenilir denetimler
gerceklestirilmemesi,

e Denetlenen isletmeye, 3568 Sayili Kanun cergevesinde tasdik, vergi
danismanlig1 ve vergi denetimi disinda, danigmanlik veya baska bir hizmet
verilmis olmasi,

e Mevzuat uyarinca sadece denetim kuruluslari tarafindan yapilan
denetimlerde, denetim ekiplerinde aranan kosullara aykir1 davranilmasi,

e Mevzuatta faaliyet izinlerini askiya almayr gerektiren diger durumlarin

tespit edilmesi,
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gibi aykiriliklarin bulunmasi durumunda, KGK denetim kuruluslarinin veya
denetgilerin faaliyet izinlerini iki yili gegmemek iizere askiya alabilmektedir (BDY,

m. 41).

Bunun yaninda KGK, denetim kuruluslarinin ve denetgilerin faaliyet
izinlerinin, baz1 durumlarin ger¢eklesmesi halinde iptaline de karar verebilmektedir.

Iptale iliskin bu diizenlemeler asagidaki gibidir;

e Faaliyet izninin askiya almmasmi gerektiren fiilin, yaptirimin
kesinlesmesinden itibaren iki yil i¢inde tekerriirii veya bu siire igerisinde
faaliyet iznini askiya almay1 gerektiren fiilin iiclincii defa islenmesi,

e Yetki belgesinin kasten yanlis veya yaniltict beyanlarda bulunmak
suretiyle ya da hukuka aykir1 yollarla alinmis olmast,

e Denetci olarak yetkilendirilme sartinin tasinmadiginin  sonradan
anlasilmasi veya bu sartlarin sonradan kaybedilmesi,

e Aciklanacak goriis yazilarinda kasith olarak; olumlu goriis bildirilmesi
gerekirken olumsuz, olumsuz goriis bildirilmesi gerekirken olumlu, goriis
bildirilmekten kaginilmasi gerekirken olumlu goriis bildirilmesi,

e Denetime olan giiveni sarsacak veya denetimi gegersiz kilacak derecede
bagimsizligin ve tarafsizligin kaybedilmis olmasi,

e Faaliyet izinlerinin iptalini gerektiren mevzuata aykirt diger durumlarin

tespit edilmesi,

gibi aykiriliklarin bulundugunun tespit edilmesi halinde, denetim kuruluslarinin veya
denetcilerin faaliyet izinleri Kurul karariyla siiresiz olarak iptal edilmektedir. Bu
sekilde faaliyet izni iptal edilenler, kendilerine verilen miihrii, yetki belgesini ve

kimligi belirlenen siire i¢erisinde KGK’na iade etmek zorundadir (BDY, m. 42).

Faaliyet izinleri askiya alinan denetim kuruluslart veya denetgiler, iki
yilsonunda veya KGK’nin faaliyet iznini askiya aldigi siirenin bitiminden sonra,
KGK’ya bagvurarak tekrar yetkilendirme talebinde bulunabilmektedir. Ancak, faaliyet
izni iptal edilen denetim kuruluslar1 veya denetgiler yeniden yetkilendirilme talebinde

bulunamamaktadir.
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3.4.5. Denetcilerin Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlan

Kurumu Tarafindan Incelenmesi ve Denetlenmesi

KGK, denetim kuruluslar1 ve denetgileri yetkilendirmenin yaninda bagimsiz
denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak amaciyla,
denetgilerin denetim faaliyetlerinin KGK tarafindan yayinlanan standartlar ve
diizenlemelere uygun olup olmadigini inceleyerek denetleme ve bu suretle bagimsiz

denetim alaninda kamu gozetimi yapma yetkisine sahiptir.

KGK, denetim kuruluslar1 veya denetgiler {izerindeki denetimlerini kendi
personeli araciligiyla yapabilecegi gibi, gerekli durumlarda Giimrilk ve Ticaret
Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, BDDK, SPK ve EPDK’nin ilgili
denetim birimleri araciligiyla da yapabilmektedir. Yapilan bu denetimler sonunda,

KGK bir rapor diizenleyerek, kamuoyunun bilgisine sunmaktadir.

Yapilacak olan denetim ve inceleme; bagimsiz denetim kuruluslarinca
gerceklestirilen denetim ¢alismalarinin, kurum tarafindan belirlenen standart ve
diizenlemeleri cercevesinde gbézden gecirilmesi ve bu kuruluglarin faaliyetlerinin
kurum diizenlemelerine uygunlugunun denetimi ile alinan denetim {icreti ve bagimsiz
denetim kurulusunun denetlenen isletmenin i¢ kontrol sistemi ile ilgili

degerlendirmesini de kapsamaktadir (660 Sayili KHK, m. 25/1).

Denetim kuruluslarimi ve denetgileri denetlemek i¢in KGK tarafindan
gorevlendirilen kisiler, denetim raporu, defter, belge ve ¢alisma kagitlari ile elektronik
ortamlarda tutulanlar dahil olmak iizere biitiin kayitlar1 incelemeye yetkilidir. Tlgili
denetgilerin istenilen bu bilgi ve belgeleri ibraz etme zorunlulugu bulunmaktadir.
Bilgi ve belgeleri incelenmek {iizere istenilen bu kisiler, gizlilik ve sir saklama

hiikiimlerini ileri siirerek bilgi vermekten kaginamaz. (660 Sayili KHK, m. 25/6).

3.4.6. Denetcilerin Yiikiimliiliikleri

Denetcilerin ve denetim kuruluslarinin denetim faaliyetleri sirasinda uymalari

gereken birtakim yiikiimliliikleri bulunmaktadir. Denetgilerin yerine getirmeleri
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gereken bu yiikiimliiliikler BDY’nin besinci boliimiinde agiklanmis olup, maddeler

halinde asagida siralanmistir;

e Denetimin kalite ve gilivenilirliginin saglanmasi amaciyla, denetim
faaliyetlerini kaliteli ve giivenilir denetimler gerceklestirecek sekilde
yliriitmek,

e Asgari sartlart KGK tarafindan belirlenecek bir kalite kontrol sistemi
olusturarak, denetim faaliyetlerini bu sistem g¢ergevesinde yliriitmek,

e Denetim faaliyetleri sirasinda, diiriistliik, tarafsizlik, mesleki yeterlilik ve
Ozen, sir saklama ve meslege uygun davranis gibi mesleki etik ve ilkelere
uymak,

e Denetim faaliyetlerini, denetlenen kurulustan bagimsiz ve tarafsiz olarak
gerceklestirmek,

e Dogrudan veya dolayli olarak reklam faaliyetlerinde bulunmamak,

e Denetim faaliyetlerinin niteligini herhangi bir suretle olumsuz yonde
etkileyebilecek veya meslektaslarina zarar verebilecek sekilde faaliyet
gostermemek,

e Teorik bilgilerin ve mesleki becerilerin yeterli bir seviyede tutulmasini,
mesleki etik ilkelere uyulmasini, mesleki alanda degisikliklerin takip
edilmesini ve mesleki gelisimlerini temin etmek amaciyla zorunlu olan ve
KGK tarafindan belirlenecek siirekli egitimlere katilmak,

e Denetim kuruluslarinin, denetim ekibinde en az ii¢ denet¢iden olusacak
sekilde denetgileri belirlemek,

e Denetlenen igletme arasinda yazili olarak denetim sdzlesmesi yapmak,

e Denetim faaliyeti sonunda KGK’nun belirledigi sekil ve esaslara gore
denetim raporu diizenlemek,

e Bilango tarihinden sonra ancak denetim raporu tarihinden Once
gerceklesen ve finansal tablolarda ya da yillik faaliyet raporunda diizeltme
veya agiklama gerektirecek olaylar1 TDS ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde
denetim raporuna islemek,

e Ustlendikleri ilk denetim isiyle birlikte baslamak {izere, biitiin denetimleri

kapsayacak sekilde mesleki sorumluluk sigortas1 yaptirmak,
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KGK tarafindan inceleme ve denetleme yapmak amaciyla
gorevlendirilenlerce istenilen her tiirlii bilgi ve belgeyi bu kisilere ibraz
etmek,

Kamu Yararimi Ilgilendiren Kuruluslarin  denetiminin  yapilmasi
durumunda, ilgili takvim yilin1 miiteakip ii¢ ay icerisinde seffaflik
raporunu KGK’ya bildirmek,

6102 Sayili TTK’dan kaynaklanan yiikiimliiliikleri yerine getirmek.
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DORDUNCU BOLUM
MESLEK MENSUPLARININ TURK TICARET KANUNU
KAPSAMINDA YAPILACAK DENETIMLE iLGIiLI
GORUSLERININ TESPITINE IiLISKiN BIR ARASTIRMA

4.1. ARASTIRMANIN AMACI

Bu caligmanin amaci, muhasebe meslek mensuplarinin TMMM tarafindan 13
Ocak 2011 tarihinde kabul edilen ve 14 Subat 2011 tarih ve 27864 sayili Resmi
Gazete’de yaymnlanarak yirirliige giren 6102 Sayili TTK’daki denetimle ilgili

diizenlemeler hakkindaki goriislerini ortaya koymaktir.

Calismada, TTK’daki denetime iliskin dizenlemelere ve meslek
mensuplarinin KGK  tarafindan denet¢i olarak yetkilendirilmesi siirecine iligkin
diizenlemelere yer verilmis ve meslek mensuplarina yonelik uygulanan anket
caligmasiyla, bu diizenlemeler hakkindaki goriisleri tespit edilerek, yapilan

diizenlemelerin yeterli ve gerekli olup olmadigi degerlendirilmeye ¢aligilmustir.

4.2. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE KISITLARI

Arastirmanin kapsamini, TURMOB’dan ruhsat almis SM, SMMM ve YMM
unvanlarina sahip muhasebe meslek mensuplart olusturmaktadir. Ancak, evrenin
timiine ulasilmasinda maliyet ve zaman agisindan kisitlar bulundugundan,
arastirmanin kapsami Ordu ilinde faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplar ile

siirlandirilmstir.

Ordu Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odasi (OSMMMO)’na kayith
269 SMMM ve 76 SM bulunmaktadir (turmob.org.tr/TurmobWeb/Istatistikler.aspx,
13.01.2013). Ayrica 3 YMM de Ordu ilinde faaliyet gostermektedir. OSMMMO
yetkililerinden alinan bilgiye gore meslek odasina kayitli olan SMMM ve SM’lerden
197’si faal olarak gorev yapmaktadir.
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Anket, 2013 yili Mart ve Nisan aylarinda meslek mensuplarina uygulanmistir.
Bu aylarda gelir vergisi ve kurumlar vergisiyle ilgili islemlerin fazla olmasindan
dolayr baz1i meslek mensuplart ¢ok yogun olduklarimi ifade ederek ankete
katilamayacaklarin1 beyan etmislerdir. Bazi meslek mensuplart ise bagimsiz
denetimle ilgilenmeyi diistinmediklerini beyan ederek ankete katilmamiglardir.
Meslek mensuplarindan bazilarina ise birkag kez gidilmesine ragmen biirolarinda
bulunmadiklar1 tespit edilmistir. Dolayisiyla bu kisilere anket uygulanamamuistir.
Yine, Ordu ilinde 3 tane YMM nin biirosunun oldugu goriilmiis ancak bu kisilerden
sadece 1 tanesine ulasilabilmistir. Bu ¢ercevede anket ¢alismasi, Ordu ilinde faaliyette

bulunmakta olan 97 meslek mensubuna uygulanabilmistir.

4.3. ARASTIRMANIN METODOLOJISi

Calismanin bu boliimiinde, yapilan literatlir incelemesi, verilerin toplanma

yontemi, anket sorularinin hazirlanmasi siirecinden bahsedilmektedir.

4.3.1. Literatiir incelemesi

Yapilan literatiir incelemesinde bagimsiz denetimle ilgili Tiirkiye’de bir¢ok
calismanin yapilmis oldugu goriilmiistiir. Ancak 6102 Sayil1 TTK nin yakin bir tarihte
yiiriirliige girmesi nedeniyle, bu kanunda yer alan bagimsiz denetimle ve denetgilerin
yetkilendirilme siirecine iligkin kapsamli bir calismanin yapilmadig: tespit edilmistir.
Literatiir incelemesi sirasinda tespit edilen yeni TTK’daki denetimle ilgili
diizenlemeler ve bagimsiz denetimin gozetimi sistemine yonelik yapilmis olan

caligmalardan bazilar1 asagida 6zetlenmistir;

Biiyiikipek¢i (2012) calismasinda, Yeni TTK’nin is hayatina yansimalarini,
muhasebe uygulamalarina etkilerini ve muhasebe meslek mensuplarinda algi
degerlemesine yonelik arastirma yapmistir. Caligmada, kanunun uygulanmasindan
kaynaklanan ortaya ¢ikabilecek olumlu veya olumsuz muhtemel etkileri incelenerek
degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, TTK’nin bir biitiin olarak
muhasebe meslek mensuplar tarafindan nasil algilandigini tespit etmek i¢in anket

caligmasi yapilmistir. Aragtirmada, TTK’ nin yap1 itibariyle giinlimiiz piyasa sartlarina
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uygun hale geldigi, meslek mensuplarinin kanunun ¢ikmasindan genel olarak
memnun olduklar1 ve gecis siirecinde sirketler ile yoneticilerin birtakim sorunlarla

karsilasabilecekleri sonucuna ulasilmistir.

Giiler (2012) c¢alismasinda, SPK tarafindan yetkilendirilmis denetim
firmalarinin, yeni TTK’da yer alan denetim uygulamalar1 hakkindaki farkindaliklarina
yonelik arastirma yapmistir. Calismada, yeni TTK’da yer alan denetime iliskin
bilgiler verilerek, meslek mensuplarina yonelik anket uygulamasi yapilmigtir. Bu
amacla, Ankara ilinde faaliyet gosteren ve SPK’dan bagimsiz denetim yapmak lizere
yetki almig denetim firmalari iizerine yapilan anket ¢alismasiyla, yeni TTK’nin
denetim uygulamalarina getirdigi yenilikler hakkinda meslek mensuplarinin gortsleri
ve uygulama esaslarina iligskin farkindaliklar1 6l¢iilmeye g¢aligilmistir. Arastirmada,
meslek mensuplarinin, yeni TTK’nin diizenlenmesinin gerekliliginden yana olduklari
ve yeni TTK ile gelismis {ilkelerde olan uygulama farkliliklarinin giderilecegi

sonucuna ulasilmistir.

Yavuz (2012) ¢alismasinda, 6zel denetimi incelemistir. Calismada, 6102 Sayili
Kanun’da diizenlenen 6zel denetim ile 6zel denetcilerin yetki, hak, yiikiimliilik ve
sorumluluklarina iliskin agiklamalarda bulunularak, 6762 Sayili TTK’daki o6zel
denetime iligkin hiikiimlerle karsilagtirmalar yapilmistir. Ayrica, 6zel denetim
uygulamasinda karsilagilabilecek muhtemel sorunlara da cevap bulunmaya

calisilmustir.

Altag (2011) c¢alismasinda, Yeni TTK’ya gore internet sitesi agma ve bu
internet sitesinde yonlendirilmis mesaj bulundurma zorunlulugunu ele almigtir.
(Calismada, internet sitesi agma zorunlulugu, sitede yaymlanmasi gereken bilgi ve
belgelerin neler oldugu, bilgilerin sitede kalma siiresi ile bu yiikiimliiliikklere aykirilik

halinde 6ngoriilen cezalar tizerinde durulmustur.

Sengel (2011) calismasinda, Yeni TTK’nin sermaye sirketlerine ydnelik
getirdigi yeniliklerin neler oldugundan bahsederek degerlendirmelerde bulunmustur.
Calismada, sermaye sirketlerinin kurulusu, sermayesi, yoOnetimi, denetimi ve
muhasebe uygulamalarina yonelik TTK’nin getirmis oldugu yenilikler incelenerek

degerlendirilmistir.
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Arikan (2011) ¢alismasinda, KGK’nin amacina, gérev ve yetkilerine iliskin
aciklamalarda bulunarak degerlendirmeler yapmistir. Calismada son olarak, yeni
donemin meslek mensuplarinin iilke ekonomisinin iyiye gotiiriilmesinde daha fazla

s0z sahibi olduklar1 bir donem olacag1 6ngdriilmektedir.

Sanli (2011) calismasinda, 6102 Sayili TTK’nin getirdigi yeniliklerden
bahsetmistir. Calismada, TTK’nin sermaye sirketlerinin denetiminde reformcu bir
anlayis ve cagdas bir yaklagimla kokli bir sistem degisikligi getirdigi ve 3568 Sayili
Kanun’dan sonra muhasebe meslegini genel anlamda etkileyen en onemli diizenleme

oldugunu ifade etmistir.

Senal (2011) c¢alismasinda, KGK’nin bagimsiz denetimin Kkalitesinin
arttirllmasindaki roliinii arastirmistir. Calismada, SPK’nin listesinde yer alan denetim
firmalarina anket uygulamasi yapilarak, denetim firmalarmin KGK’nin denetim

kalitesinin artirilmasi tizerindeki roliine yonelik goriisleri tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Yildirim (2011) calismasinda, TTK kapsaminda A.S.’lerde denetcilerle ilgili
hiikiimleri incelemektedir. Calisma kapsaminda, denet¢i olabilme sartlari, denet¢i
secimi, denet¢i sorumlulugu konulari tizerinde durulmustur. Ayrica TTK ile denetgilik
mesleginin, nitelikleri agir basan uzmanlik ve profesyonelligi 6ne ¢ikan bir meslek

haline getirildigi goriisiine ulagilmistir.

Akga (2010) ¢alismasinda, TTK tasarisinin Tiirkiye’deki muhasebe ortamina
ve muhasebe meslegine etkilerini arastirmistir. Calismada, TTK tasarisinin muhasebe
meslegine ve muhasebe ortamina etkilerinin nasil olacagini dlgmeye yonelik anket
uygulamasi yapilmistir. Bu amagla, frekans analizi ve ki-kare istatistiksel metod ve
teknikleri  kullanilmistir. Analiz sonuglarina gore, TTK tasarisinin  getirdigi
diizenlemelerin muhasebe mesleginin gelisimi agisindan 6nem tasidigi, meslek
mensuplarina yeni is imkani saglayacagi, ancak bu diizenlemelerin meslek
mensuplarina ek sorumluluk ve ylikiimliiliikler getireceginden is yiikiinii artiracag

tespit edilmistir.

Arslan (2010) calismasinda, denetgilerin bagimsizliginin saglanmasina yonelik

getirilmis olan denet¢i rotasyonunu incelemistir. Calismada, TTK’daki rotasyonun,
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Tiirkiye’deki ve yurt disindaki benzer uygulamalariyla karsilastirilmasi yapilarak

degerlendirmelerde bulunulmustur.

Ozbingdl (2008) calismasinda, TTK tasarismin muhasebe ve denetim
uygulamalaria getirdigi degisiklikleri ve yenilikleri, 6762 Sayili TTK ile
karsilagtirarak incelemistir. Calismada, 6762 Sayili TTK ve vergi kanunlarinda
yapilan diizenlemeler, yeni TTK’daki diizenlemelerle kiyaslanarak, benzerlikler ve

farkliliklar ortaya konulmaya calisilmistir.

Comert (2008) calismasinda, i¢ denetim ve i¢ kontrol sistemini yeni TTK
tasarist  kapsaminda incelemistir. Calismada, TTK tasarisinda yer alan
diizenlemelerin, isletmelerde i¢ kontrol ve i¢ denetim fonksiyonlarina nasil bir etkisi

olacagi irdelenmistir.

Okur (2007) ¢alismasinda, bagimsiz denetimin gozetimi sistemini incelemistir.
Calismada Tiirkiye’deki mevcut denetim sistemi anlatilmis, baz1 gelismis iilkelerdeki
denetimin gozetim sistemine iligkin yapilan diizenlemeler incelenmistir. Son olarak,
bagimsiz denetimin gdzetiminin saglanmasina yonelik Tiirkiye’deki caligmalara

deginilmistir.

Erserim (2007) g¢alismasinda, yeni TTK ve denetim standartlari agisindan
bagimsiz denetimi degerlendirmistir. Caligmada, Tirkiye’de yapilan diizenlemelerin
uluslararas1 diizenlemelerle uyumlu oldugu, ayrica yapilandirilmis bir denetim
sisteminin, isletmelerin kredi olanaklarinin ve iilkenin vergi gelirlerinin artmasina

katki saglayacagi sonucuna ulagilmistir.

Uzay (2006) ¢alismasinda, ABD ve baz1 AB iilkelerindeki gozetim sistemi ve
Tiirkiye’deki denetim sistemini incelemistir. Calismada, Tiirkiye’de de yurtdisindaki
orneklere benzer bir gozetim sisteminin uygulanabilirligi degerlendirilmistir. Bu
degerlendirme sonucunda Tiirkiye’de bagimsiz denetimin kalitesinin yiikseltilmesi ve
bu suretle yatirimcilarin ve kamunun ¢ikarlarinin korunmasi i¢in bagimsiz, etkin
calisan bir kamu gozetim kurumunun olusturulmasmin yararli olacagi sonucuna

ulasiimstir.
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Literatiirde yapilan ¢alismalarin incelenmesinde; ¢alismalarin genellikle yeni
TTK’nin sermaye sirketlerine yonelik getirdigi diizenlemeler ile KGK’nin yapisinin
degerlendirilmesine yonelik yapilmis olan ¢aligmalardan olustugu goriilmektedir. Bu
cergevede, yeni TTK kapsaminda KGK tarafindan bagimsiz denet¢i olarak
yetkilendirilecek muhasebe meslek mensuplarinin, bagimsiz denetime iliskin yapilan
diizenlemelerin gerekliligi konusundaki goriislerini tespit etmeye yoOnelik bir
aragtirmanin yapilmadigi tespit edilmistir. Bu calisma ile, 01.07.2012 tarihinde
yiirlirliige giren yeni TTK’da yer alan bagimsiz denetime iliskin diizenlemelere ve
meslek mensuplarinin KGK tarafindan denet¢i olarak yetkilendirilme siirecine yonelik
aragtirma yapilmistir. Bu arastirma kapsaminda, bagimsiz denet¢i olarak
yetkilendirilecek meslek mensuplarinin bagimsiz denetimle ilgili yapilan yeni
diizenlemeler hakkindaki goriislerinin ne oldugu arastirilmigtir. Kapsamli bir sekilde
hazirlanan ¢alismanin bu yoniiyle literatiirdeki boslugu doldurmaya katki saglayacagi

diistiniilmektedir.

4.3.2. Veri Toplama Yontemi

Arastirmacinin  ¢alismasinda ihtiyag duydugu verileri farkli araglarla
kendisinin toplamasi ile olusan verilere, birincil veriler denilmektedir (Altunisik,
Coskun, Bayraktaroglu ve Yildirim, 2004: 68). Birincil veriler, anket, miilakat ve
gbzlem olmak tizere {i¢ tanedir. Bu ¢alismada, birincil veri toplama yontemlerinden

biri olan anket yontemi kullanilmistir.

Anket, cevaplayicinin daha Onceden belirlenmis bir siralamada ve yapida
olusturulan sorulara karsilik vermesi suretiyle veri elde etme yontemidir (Ozmen, Er,

Atlas, Aslanargun, Peker, Siklar ve Sonmez, 2012: 31).

Anket yonteminde karsiliklt iliski olmadigi ve kisilerden isimlerini
aciklamalar1 beklenmedigi icin, toplanan bilgilerin gilivenilirligi yiiksek olmaktadir

(Gokge, 2007: 88).

Anket c¢alismasinda veriler toplanirken, yiiz yiize gorisme yontemi

kullanilmigtir. Bu yontemin seg¢ilmesinin amaci, anket sorularmmin cevaplanmama
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oranin1 azaltmak ve anketin cevaplanmasi sirasinda cevaplandiricinin anlayamadigi

noktalar1 sorarak, daha dogru ve tutarli bilgiler elde edilmesini saglamaktir.

4.3.3. Anket Sorularinin Hazirlanmasi

Anket ¢alismasi i¢in muhasebe meslek mensuplarinin, yeni TTK nin bagimsiz
denetime yonelik getirmis oldugu yenilikler hakkindaki duygu ve egilimlerini
o0grenmeye yonelik sorular hazirlanmistir. Bu amagla, meslek mensuplarina EK-
1’deki anket formunda yer alan sorular yoneltilmistir. Bu sorular, hem literatiirden
edinilen bilgiler 1s18inda hem de yeni TTK’da yer alan denetime iliskin madde

hiikiimlerinden edinilen bilgilerin derlenmesi suretiyle hazirlanmustir.

Ankette yer alan sorularin herhangi bir hata igerip igermediginin ve ¢alismayla
iliskili olmayan sorularin tespiti amaciyla, muhasebe mesleginin uygulayicilart olan
meslek mensuplarindan birkagina yoneltilmistir. Yapilan Oneriler degerlendirilerek
ankette yer alan bazi sorulara iliskin ifadelerin daha kolay anlasilir hale getirilmesi

saglanmistir.

Bu ¢ercevede hazirlanan ankette, agiklayici bir 6n yazi ve toplam 36 soru
bulunmaktadir. On yazi, anketi cevaplayacak olanlara arastirma hakkinda kisa bir
bilgilendirme yapmak, anketteki sorularin cevaplanma oranimi yiikseltmek ve
katilimcilara tesekkiir etmek amaciyla diizenlenmistir. Ankette yer alan sorulardan 6
tanesi anketi cevaplayan meslek mensuplarinin demografik 6zelliklerini belirlemeye
yoneliktir. Diger 30 soru ise, meslek mensuplarinin yeni TTK’daki denetime iliskin
diizenlemelerle ilgili goriislerini 6grenmeye yonelik sorulardir. Ankette yer alan bu

sorular, 5’1 likert 6l¢egine gore hazirlanmis kapali uglu sorulardan olusmaktadir.

4.4. ARASTIRMANIN ANALIZI VE BULGULARI

Arastirmaya yonelik toplanan veriler, istatistiksel analiz programi olan SPSS
(Statistial Packages For The Social Sciences) 16.0 paket programi ile analiz
edilmistir. Ayrica, analiz sonuglarinin yer aldig: tablolarin hazirlanmasinda Microsoft

Word ve Microsoft Excel programlarindan yararlanilmistir.

139



4.4.1. Guvenilirlik Analizi

Bir aragtirmada kullanilan ve Olgme araci ismiyle de bilinen o6l¢egin
giivenilirligi, arastirmadan elde edilecek sonuglar agisindan olduk¢a onemlidir. Bu
nedenle arastirmada kullanilacak 6l¢egin, kullanilmaya baslanmadan 6nce giivenilirlik

acisindan simnanmasi gerekmektedir.

Olgegin giivenilirligi, o 6lcegin aym &rnekleme uygulanarak tekrarlandigi
Olctimlerde ayni1 sonucu verme derecesini gostermektedir (Eymen, 2007: 74). Bu tez
caligmasinda Olgegin giivenilirliginin belirlenmesi amaciyla, en yaygin olarak

kullanilan Cronbach’s Alfa katsayisindan yararlanilmistir.

Cronbach’s Alfa katsayisi, sorular arasi korelasyona bagli uyum degerini ifade
etmektedir. Cronbach’s Alfa katsayis1 faktor altindaki sorularmm toplamdaki
giivenilirlik seviyesini gostermektedir. Cronbach’s Alfa katsayist 0 ile 1 arasinda
deger almakla birlikte, bu degerin 0.70 ve istii oldugu durumlarda 6lgegin oldukga
glivenilir oldugu kabul edilmektedir. Ancak, soru sayisi az oldugunda, bu sinir 0.60 ve

iistii olarak kabul edilmektedir (Kayis, 2008: 405).

Cronbach’s Alfa katsayisina iligkin giiven araligi Tablo 4.1. yardimiyla
asagidaki sekilde gosterilmektedir.

Tablo 4.1. Cronbach’s Alfa Deger Arahg: ve Yorumu

Cronbach’s Alfa Yorumu

0.80-1.00 arast Glivenilirlik yiiksek
0.60-0.80 aras1 Oldukga giivenilir
0.40-0.60 aras1 Giivenilirlik diistik
0.40°dan asagis1 Giivenilir degil

Kaynak: KAYIS, Aliye (2008), SPSS Uygulamali Cok Degiskenli
Istatistik Teknikleri, Ankara: Asil Yayin Dagitim.

Calismada yapilan giivenilirlik analizine iligkin sonuglar Tablo 4.2.’de yer
almaktadir.
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Tablo 4.2. Anketin Giivenilirlik Katsayisi

Soru Sayisi Cronbach’s Alfa
30 0,804

Yapilan giivenilirlik analizinde Cronbach’s Alfa katsayist 0,804 olarak
hesaplanmistir. Tablo 4.1.deki giiven araliklari dikkate alindiginda anket
caligmasinda hesaplanan 0.804 degeri anketin giivenilirliginin yliksek oldugunu
gostermektedir. Ankette yer alan onermelere iliskin Cronbach’s Alfa katsayilarini

gosteren ayrintili degerler ise Tablo 4.3.’de gosterilmektedir.

Tablo 4.3. Onermelere iliskin Giivenilirlik Katsayis

Onermeler Cronbach’s Alfa Onermeler Cronbach’s Alfa
1. Onerme 0,797 16. Onerme 0,806
2. Onerme 0,808 17. Onerme 0,802
3. Onerme 0,786 18. Onerme 0,798
4. Onerme 0,791 19. Onerme 0,802
5. Onerme 0,793 20. Onerme 0,796
6. Onerme 0,810 21. Onerme 0,798
7. Onerme 0,799 22. Onerme 0,794
8. Onerme 0,802 23. Onerme 0,789
9. Onerme 0,789 24. Onerme 0,797
10. Onerme 0,799 25. Onerme 0,792
11. Onerme 0,798 26. Onerme 0,800
12. Onerme 0,792 27. Onerme 0,812
13. Onerme 0,790 28. Onerme 0,798
14. Onerme 0,796 29. Onerme 0,795
15. Onerme 0,810 30. Onerme 0,803

Ankette yer alan sorulara iligkin yapilan ayrintili giivenilirlik analizi Tablo

4.3’deki gibidir. Tabloda da goriildiigii lizere, 6nermelerin yer aldig1 sorulara iligskin

141



giivenilirlik katsayilar1 birbirine olduk¢a yakin degerlere sahiptir. Buradaki sorular
arasinda genel olarak anketin giivenilirligine onemli diizeyde olumsuz etki yapan
herhangi bir soru bulunmamaktadir. Bu nedenle, ankette yer alan 30 sorunun tamami
degerlendirmeye tabi tutulmus ve bu sekilde sorulara verilen cevaplarin analizi
yapilmustir. Ankete katilan meslek mensuplarinin demografik 6zellikleri ile yeni TTK
ve KGK’nin bagimsiz denetime yo6nelik diizenlemelerine yonelik goriisleri, frekans
analizi yontemi kullanilarak analiz edilmistir. Analiz sonucu elde edilen bulgular ve

bunlarin yorumlari, agsagidaki boliimde ayrintili olarak agiklanmistir.

4.4.2. Frekans Analizi

Bu boliimde ankete katilan meslek mensuplarinin cinsiyetleri, yaslari, 6grenim
diizeyleri, mezuniyet boliimleri, unvanlar1 ve meslekte gecirdikleri siirelere iliskin
frekans degerleri ile meslek mensuplarinin bagimsiz denetime yonelik diizenlemeler

hakkindaki goriisleriyle ilgili frekans degerleri sunulmaktadir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan elde edilen verilere iligkin frekans

dagilim tablolar1 ve bu tablolarda yer alan verilerin analizi asagidaki gibidir;

Tablo 4.4. Ankete Katilanlarin Cinsiyete Gore Dagilim

Yiizde Kiimiilatif

Cinsiyet Frekans (%)  Yiizde (%)
Erkek 76 78,4 78,4
Kadin 21 21,6 100,0
Toplam 97 100,0

Tablo 4.4.’de gorildiigli gibi ankete katilan meslek mensuplarinin %78,4’1
erkek, %21,6’s1 kadindir. Meslegi icra eden kadinlarin oraninin erkeklere gore daha
az oldugu gozlemlenmektedir. Buradan, erkek meslek mensuplarinin kadin meslek
mensuplarina gore muhasebecilik meslegini daha fazla oranda sectikleri

anlagilmaktadir.
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Tablo 4.5. Ankete Katilanlarin Yasa Gore Dagilim

Yizde Kiimiilatif

Yas Frekans (%)  Yiizde (%)
20-29 Arasi 8 8,2 8,2
30-39 Arasi 40 41,2 49,5
40-49 Arasi 28 28,9 78,4
50 ve Uzeri 21 21,6 100,00
Toplam 97 100,0

Tablo 4.5.’de goriildiigii gibi ankete katilan meslek mensuplarinin %8,2’si 20-
29 yas araliginda, %41,2’si 30-39 yas araliginda, %28,9’u 40-49 yas araliginda,

21,6’s1 50 ve iizerinde bir yas araligindadir.

30-39 yas araliginda bulunan katilimcilar ile 40-49 yas araliginda bulunan
katilimcilar, meslek mensuplart arasinda en fazla olan kesimi olustururken, 20-29 yas
araliginda bulunan katilimcilar meslek mensuplari arasinda en az olan kesimi
olusturmaktadir. Katilimcilardan %78,4 oranindaki kesimin 50 yasin altinda olmasi,
Ordu ilindeki meslek mensuplarinin ¢ogunun gen¢ ve orta yash oldugunu

gostermektedir.

Tablo 4.6. Ankete Katilanlarin Ogrenim Diizeyine Goére Dagilim

Yiizde Kiimiilatif

Ogrenim Diizeyi Frekans (%) Yiizde (%)
Lise 15 15,5 15,5
Onlisans 11 11,3 26,8
Lisans 66 68,0 94,8
Yiiksek Lisans 5 5,2 100,00
Doktora 0 0

Toplam 97 100,0

Tablo 4.6.’da goriildiigii gibi ankete katilan meslek mensuplarinin %15,5’i
Lise, %11,3’ii Onlisans, %68,0’i Lisans, %5,2’si ise Yiiksek Lisans egitimine sahiptir.

Lisans mezunu katilimcilarin meslek mensuplar1 arasinda en fazla olan kesimi
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olusturduklar1 gézlemlenirken, yiiksek lisans mezunlarinin ise en az olan kesimi
olusturduklar1 gozlemlenmektedir. Arastirmaya katilanlar arasinda Doktora egitimine
sahip meslek mensubu bulunmamakla birlikte lisansiistii seviyedeki mezunlarin daha

az sayida oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.7. Ankete Katilanlarin Mezun Olduklari Boliime Gore Dagilim

Yiizde Kiimiilatif

Mezun Olunan Béliim Frekans (%) Yiizde (%)
Isletme 55 56,7 56,7
Iktisat 19 19,6 76,3
Maliye 4 4,1 80,4
Kamu Yo6netimi 0 0 80,4
Diger 19 19,6 100,0
Toplam 97 100,0

Tablo 4.7°de goriildiigii gibi ankete katilan meslek mensuplarinin %56,7’si
Isletme, %19,6’s1 Iktisat, %4,1’i Maliye béliimlerinden mezunken, %19°u diger
béliimlerden mezundur. Ankete katilan meslek mensuplari arasinda Isletme boliimii
mezunlart en fazla orana sahipken, Maliye boliimii mezunlar1 en az orana sahiptir.
Buradan anlasilacag: iizere, Isletme Boliimii mezunlari muhasebe meslegini diger
boliim mezunlarina gore daha fazla oranda segmektedir. Ankete katilanlar arasinda

Kamu Yo6netimi boliimiinden mezun herhangi bir meslek mensubu bulunmamaktadir.

Tablo 4.8. Ankete Katilanlarin Unvana Goére Dagilim

Yiizde Kiimiilatif

Unvan Frekans (%)  Yiizde (%)
SM 7 7,2 7,2
SMMM 89 91,8 99,0
YMM 1 1,0 100,0
Toplam 97 100,0

Tablo 4.8.’de goriildiigii gibi ankete katilan meslek mensuplarinin %7,2’si
SM, %91,8’i SMMM ve %1,0’i YMM unvanina sahiptir. Ankete katilan meslek
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mensuplar1 arasinda %91,8’lik bir oranla en fazla kesimi olusturanlarn SMMM

olduklar1 gézlemlenmektedir.

Tablo 4.9. Ankete Katilanlarin Meslekte Gegen Calisma Siiresine

Gore Dagilim

Meslekte Gecen Calisma Erekans Yiizde Kiimiilatif
Siiresi (%)  Yiizde (%)
0-5 Y1l Arasi 13 13,4 13,4
6-10 Y1l Aras1 24 24,7 38,1
11-19 Y1l Arast 32 33,0 71,1
20 Y1l ve Uzeri 28 28,9 100,0
Toplam 97 100,0

Tablo 4.9.’da goriildiigii gibi ankete katilan meslek mensuplarinin %13,4’{ 0-
5 yil arasinda, %24,7’si 6-10 y1l arasinda, %33,0°1 11-19 yil arasinda, %28,9’u 20 yil

iizerinde mesleki tecriibeye sahiptir.

%33,0 orantyla 11-19 yil arasinda tecriibeye sahip olan katilimcilar, meslek
mensuplar1 arasinda en fazla yilizdeye sahipken, %13,4 oraniyla 0-5 yil arasinda
caligma siiresine sahip olan katilimcilar, meslek mensuplar1 arasinda tecriibesi en az

olan kesimi olusturmaktadir.

6102 Sayil1 Yeni TTK’da yer alan denetime yonelik diizenlemelerin yeterliligi
ve gerekliligi konusunda meslek mensuplarinin goriislerini ortaya koymak amaciyla
hazirlanan anketin ikinci boliimiinde 5°1i likert 6lgegine gore hazirlanmis Onermeler
bulunmaktadir. Meslek mensuplarinin  6nermelere, Kesinlikle Katiliyorum,
Katiliyorum, Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum, Katilmiyorum, Kesinlikle
Katilmiyorum seceneklerinden uygun bulduklari herhangi birini segerek katilim
diizeylerini belirtmeleri istenmistir. 5’1i likert dlgegine gore hazirlanan bu 6nermelere
verilen cevaplarin puanlamasi “5: Kesinlikle Katiliyorum, 4: Katiliyorum, 3: Ne
Katiliyorum Ne Katilmiyorum, 2: Katilmiyorum, 1: Kesinlikle Katilmiyorum”
seklindedir. Meslek mensuplarinin 6nermelere verdikleri puanlara gore hesaplanan

aritmetik ortalama ve standart sapma degerleri Tablo 4.10.’da gosterilmektedir.

145



Tablo 4.10. Ankete Katilanlarin Onermelere Katihm Diizeylerine Gore

Hesaplanan Puanlarin Aritmetik Ortalamalari

N Standart
Onermeler Ortalama

Sapma
1.Tirk Ticaret Kanunu’nun “denetim” ile ilgili diizenlemeleri 411 840
hakkinda yeterli diizeyde bilgi sahibiyim. ' '
2. TTK’da yer alan denetime iligkin diizenlemeler, denetimin tam 270 1300

ve eksiksiz olarak gerceklestirilmesi i¢in yeterlidir.

3.TTK’ya gore, finansal tablolarm, KGK’ca yayinlanan,

Uluslararas1 Denetim Standartlari’yla uyumlu Tiirkiye Denetim 414 866
Standartlari’na goére denetlenecek olmasi denetimin etkinligi ’ ’
agisindan dogru ve gereklidir.

4.Sermaye sirketlerinde bagimsiz denetimin yapilacak olmasi,

hata ve hileleri 6nleyeceginden, finansal tablolarin daha seffaf ve 4,33 718
giivenilir olmasini saglayacaktir.
5.Yonetim Kurulu'nun yillik faaliyet raporunun bagimsiz 3.93 916

denetim kapsamina dahil edilmesi dogru ve gereklidir.

6.Sirketi tehdit eden veya edebilecek olan riskleri zamaninda

teshis edebilmek i¢in gerekli sistemin bulunup bulunmadiginin 371 1080
ve bu sistemin gerektigi gibi calisip c¢alismadiginin bagimsiz ! !
denetim kapsamina dahil edilmesi dogru ve gereklidir.

7.Bagimsiz denetimin; finansal tablolarin, Tiirkiye Muhasebe

Standartlari, yeni TTK ve esas sozlesmeye uyumunun denetimini 4,04 , 7149
de igermesi dogru ve gereklidir.

8.Denetci tarafindan denetlenmemis finansal tablolar ile yonetim

kurulunun yillik faaliyet raporunun, hi¢ diizenlenmemis gibi 3.89 888
sayilmasi girketle ilgili ger¢eklerin ortaya konulmasi bakimindan ' '
dogru ve gereklidir.

9.A.S.’ler i¢in zorunlu hale getirilen bagimsiz denetimin,

Limited Sirketler ile Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit 4,01 ,963
Sirketlere de zorunlu hale getirilmesi dogru ve gereklidir.

10.Biitiin sermaye sirketlerinin degil de, sadece Bakanlar

Kurulu'nun belirledigi ve belirli Olgiitleri karsilayan sermaye 4.20 897
sirketlerinin denetime tabi tutulmasi nedeniyle, denetimden ! '
beklenen fayda tam olarak saglanamayacaktir.

11.TTK’ya gore, denetcilerin sadece 3568 Sayil1 Yasa’ya gore

ruhsat almis YMM ve SMMM’lerden segilecek olmasi dogru ve 4,63 ,682
gereklidir.
12.Denetci olabilecekler ile denet¢i olmasi yasaklanan YMM ve 3.62 1185

SMMM’ler igin yeni TTK’da belirlenen kriterler yeterlidir.
13.Bagimsiz denetgi ve Ozel denet¢i olmak tizere iki farkli

denet¢i tiiri  belirlenmesi, denetim faaliyetleri agisindan 3,80 ,886
yeterlidir.

14.Sirket i¢i bazi hususlarin agikliga kavusturulabilmesi

amaciyla secilen 6zel denetcilerin kimler olabilecegine iligkin bir 411 734

belirlemenin yapilmamis olmasi, 6zel denetimden beklenen

faydanin saglanmasina engel olacaktir.

15.3568 Sayil1 Yasa geregince yeterlilikleri tespit edilerek ruhsat

alan bitiin meslek mensuplarmin dogrudan denet¢i olarak 193 1235
yetkilendirilmeyip, KGK tarafindan yapilacak sinavla ’ ’
yetkilendirilecek olmasi dogru ve gereklidir.
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16.Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
tarafindan  denetci olarak  yetkilendirilecek  meslek

mensuplarinda 15 yillik mesleki tecriibenin aranmasi, denetimin 1,94 1,135
etkinligi bakimindan gereklidir.

17.Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu

tarafindan yayinlanan Bagimsiz Denetim Yo6netmeligi’nin sinav 406 944

sarti aranmayacak durumlar1 igeren diizenlemeler, meslek
mensuplari arasinda ayrimciliga neden olacaktir.

18.Denetcilerin denetim faaliyeti sirasinda 6grendikleri sirlart
saklamakla yiikiimlii tutulmalari, sirket bilgilerinin yetkisiz 4,36 ,562
kisilerin eline gegmemesi bakimindan dogru ve gereklidir.

19.Denetcinin denetleme yaptigi sirkete, vergi danismanligi ve

vergi denetimi diginda danmigmanlik veya hizmet vermesinin 4,31 ,667
yasaklanmasi, denet¢inin bagimsizligi i¢in gereklidir.

20.Isletmelerin yetkili organlarinca secilen bagimsiz denetginin

rotasyonu (10 yil igin segilen denetginin 7 yil gorev yapip, 3 yil ara vermek 3.95 961
zorunda olmast), bagimsizligin saglanabilmesi agisindan dogru ve ! '
gereklidir.

21.Denetcilerin gorevlerini yerine getirdikleri sirada kusurlu

hareketlerine kars1 hukuki ve cezai sorumluluklarinin bulunmasi 4,23 ,604

dogru ve gereklidir.
22.Denetime  iliskin  diizenlemelerin  birden fazla kurum
tarafindan (SPK, BDDK, EPDK gibi) yapilmis olmasi, mevzuat

karisikligina neden oldugundan bagimsiz denetimin etkinligini 4,27 743
olumsuz ydnde etkilemekteydi.

23.Bagimsiz denetim firmalarini ve bagimsiz denetgileri kontrol

eden bir gdzetim sisteminin olmasi (Kamu Gdzetimi, Muhasebe ve 389 1.069

Denetim  Standartlarnn  Kurumu), denetimin etkinligi ve Kkalitesi
acisindan gereklidir.

24.Bagimsiz denetimle ilgili biitiin diizenlemelerin  KGK
tarafindan ~ yapilmasi,  mevzuat  karigikhigmmi  ortadan 3,76 1,125
kaldirdigindan dogru ve gereklidir.

25.Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu,

denetgilerin yeterli bilgi ve beceriye sahip olmalar1 ile daha 3,81 ,950
tarafsiz davranmalar1 yoniinde zorlayic1 bir gii¢ olacaktir.
26.Meslek mensuplarinin bilgi birikimleri, denetim faaliyetlerini
eksiksiz bir sekilde gergeklestirmeye yetecek diizeydedir.

27 Meslek mensuplarinin  denetim konusunda niteliklerini
artirmalar1  i¢in  uygulamaya yonelik egitim almalar 3,64 1,120
gerekmektedir.

28.Meslek Odalari, yeni TTK ve denetimle ilgili kanunun

getirdigi yenilikler noktasinda, meslek mensuplari igin yeterli 4,10 ,952
diizeyde bilgilendirme seminerleri diizenlemektedir.

29.Meslek Odalar1 tarafindan diizenlenen seminerler, meslek

mensuplarinin  denetimle ilgili yapilan diizenlemelere iliskin 4,27 ,836
farkindaliklarini ve bilgi diizeylerini artirmaktadir.

30.Meslek Odalan tarafindan diizenlenen ve belirli siire devam

eden bagimsiz denetim kurslari, bagimsiz denetim faaliyetinde 3,78 1,033
bulunmak acisindan yeterlidir.

3,98 1,108

Tablo 4.10.’da goriildiigii gibi, meslek mensuplarinin 4,63 ortalamasiyla en

fazla katilim gosterdikleri 6nerme 11’inci siradaki “TTK’ya gore, denetgilerin sadece
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3568 Sayili Yasa’ya gore ruhsat almis YMM ve SMMM’lerden secilecek olmasi
dogru ve gereklidir.” &nermesidir. Onermeye katilim diizeyinin bu kadar yiiksek
olmasi, meslek mensuplariin denetgilerin sadece YMM ve SMMM’lerden segilecek

olmasindan duyduklart memnuniyeti gostermektedir.

Meslek mensuplarinin 1,93 ortalamasiyla en az katilim gosterdikleri 6nerme
ise, 15’inci siradaki “3568 Sayili Yasa geregince yeterlilikleri tespit edilerek ruhsat
alan biitlin meslek mensuplarinin dogrudan denet¢i olarak yetkilendirilmeyip, KGK
tarafindan yapilacak smavla yetkilendirilecek olmas1 dogru ve gereklidir.”
onermesidir. Onermeye katilim diizeyinin bu kadar az olmasi, meslek mensuplarinin
KGK tarafindan yapilacak simavla degil de dogrudan denetci olarak yetkilendirilmek

istediklerini gostermektedir.

Meslek mensuplarinin, ankette yer alan denetime yonelik diizenlemelerle ilgili

onermelere katilim diizeylerini gosteren frekans analiz sonuglari agagidaki gibidir;
1. Onerme: “Tiirk Ticaret Kanunu'nun “denetim” ile ilgili diizenlemeleri
hakkinda yeterli diizeyde bilgi sahibiyim.” Onermesi hakkindaki meslek

mensuplariin goriisleri Tablo 4.11.’de yer almaktadir.

Tablo 4.11. Ankete Katilanlarin 1. Onermeye Katilim Diizeyine Gore

Dagilhim

Frekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 31 32,0 32,0
Katiliyorum 54 55,7 87,6
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 5 5,2 92,8
Katilmiyorum 6 6,2 99,0
Kesinlikle Katilmiyorum 1 1,0 100,0

Toplam 97 100,0

Tablo 4.11.’de goriildiigi gibi “Tiirk Ticaret Kanunu’nun “denetim” ile ilgili

diizenlemeleri hakkinda yeterli diizeyde bilgi sahibiyim.” 6nermesine, ankete katilan
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meslek mensuplarindan %32,0’si kesinlikle katildigini, %55,7’si katildigini, %5,2’si
kararsiz kaldigini, %6,2’si katilmadigini, %1,0’i ise kesinlikle katilmadiginm

belirtmistir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %87,6’lik kismi, denetime ydnelik
yapilan diizenlemelerle ilgili kendilerini bilgi sahibi olarak gordiiklerini ifade ederken,
%6,2 ve %1,0’lik kismi, denetime yonelik yapilan diizenlemelerle ilgili kendilerini
bilgi sahibi olarak gormediklerini ifade etmektedir. Meslek mensuplari arasindan
%S5,2°1ik kisim ise, denetime yonelik yapilan diizenlemelerle ilgili kendilerini bilgi

sahibi olarak goriip gormeme konusunda kararsiz kalmistir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
4,11 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, meslek mensuplarinin biiyiik
cogunlugunun TTK kapsaminda ele alinan denetimle ilgili diizenlemeler hakkinda
gerek kendi gabalariyla gerekse de diizenlenen egitim ve seminerler sayesinde bilgi

sahibi olduklarini gostermektedir.
2. Onerme: “Tiirk Ticaret Kanunu'nda yer alan denetime iliskin diizenlemeler,
denetimin tam ve eksiksiz olarak gerceklestirilmesi i¢in yeterlidir.” Onermesi

hakkindaki meslek mensuplarinin goriisleri Tablo 4.12.”de yer almaktadir.

Tablo 4.12. Ankete Katilanlarin 2. Onermeye Katilim Diizeyine Gore

Dagilim

Erekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 10 10,3 10,3
Katiliyorum 23 23,7 34,0
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 10 10,3 443
Katilmiyorum 36 37,1 81,4
Kesinlikle Katilmiyorum 18 18,6 100,0

Toplam 97 100,0
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Tablo 4.12.°de goriildigi gibi “Tiirk Ticaret Kanunu'nda yer alan denetime
iliskin diizenlemeler, denetimin tam ve eksiksiz olarak gergeklestirilmesi igin
yeterlidir.” Onermesine, ankete katilan meslek mensuplarindan %210,3’i kesinlikle
katildigini, %23,7’si katildigini, %10,3’1 kararsiz kaldigini, %37,1°1 katilmadigini,
%18,1’1 ise kesinlikle katilmadigini belirtmistir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %34,0’liikk kisim, Tirk TTK’da yer
alan denetime iliskin diizenlemelerin, denetimin tam ve eksiksiz olarak
gerceklestirilmesi igin yeterli oldugu goriisiindeyken, %37,1 ve % 18,6’lik kisim,
TTK’daki denetime iliskin diizenlemelerin, denetimin tam ve eksiksiz olarak

gerceklestirilmesi icin yeterli olmadigi goriisiindedir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
2,70 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, denetime yonelik yapilan
diizenlemelerin yeterli olmadigini gostermektedir. Bu noktada, yetkili otoriteler
tarafindan yeni diizenlemeler yapilmasinda ya da mevcut diizenlemelerin gézden

gegirilerek giincellenmesinde fayda vardir.

3. Onerme: “TTK ’ya gore, finansal tablolar, KGK’nca yayinlanan, UDS’yle
uyumlu TDS’ye gore denetlenecek olmasi denetimin etkinligi agisindan dogru ve
gereklidir.” onermesi hakkindaki meslek mensuplarinin goriisleri Tablo 4.13.’de yer

almaktadir.

Tablo 4.13. Ankete Katilanlarin 3. Onermeye Katilim Diizeyine Gore

Dagilhim

Frekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 33 34,0 34,0
Katiliyorum 53 54,6 88,7
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 6 6,2 94,8
Katilmiyorum 2 2,1 96,9
Kesinlikle Katilmiyorum 3 3,1 100,0

Toplam 97 100,0
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Tablo 4.13.’de gorildigi gibi “TTK’ya gore, finansal tablolarin, KGK
tarafindan yayinlanan, UDS’yle uyumlu TDS’ye gore denetlenecek olmasi denetimin
etkinligi agisindan dogru ve gereklidir.” Onermesine, ankete katilan meslek
mensuplarindan %34,0’0 kesinlikle katildigini, %54,6’s1 katildigini, %6,2’si kararsiz
kaldigini, %2,1°1 katilmadigini, %3,1°1 ise kesinlikle katilmadigini belirtmistir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %88,7°lik kisim, finansal tablolarin
KGK tarafindan yaymlanan UDS’yle uyumlu TDS’ye gore denetlenecek olmasinin,
denetimin etkinligi acisindan gerekli oldugu goriistindeyken, %2,1 ve %3,1lik kisim,
finansal tablolarin KGK tarafindan yayinlanan UDS’yle uyumlu TDS’ye gore
denetlenecek olmasinin, denetimin etkinligi agisindan gerekli olmadigi goriisiindedir,
Meslek mensuplarindan % 6,2’lik kisim ise, finansal tablolarin KGK tarafindan
yaymlanan UDS’yle uyumlu TDS’ye gore denetlenecek olmasiin, denetimin

etkinligi a¢isindan gerekli olup olmadig1 konusunda kararsiz kalmistir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
4,14 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, finansal tablolarin UDS’yle uyumlu
TDS’ye gore denetlenecek olmasinin denetimin etkinligini artirict bir 6zellige sahip

olacagini gostermektedir.

UDS referans alinarak hazirlanan TDS’lere gore yapilacak olan denetim
caligmalar1 sayesinde, denetim sonuglari daha dogru ve giivenilir olacag: gibi ortak
ilke ve kurallara uyulmak suretiyle yapilacak denetimler sayesinde iilkeler arasindaki

uygulama farkliliklar1 da ortadan kaldirilacaktir.

4. Onerme: “Sermaye sirketlerinde bagimsiz denetimin yapilacak olmasi, hata
ve hileleri Onleyeceginden, finansal tablolarin daha seffaf ve gilivenilir olmasin
saglayacaktir.” onermesi hakkindaki meslek mensuplarinin goriisleri Tablo 4.14.’de

yer almaktadir.
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Tablo 4.14. Ankete Katilanlarin 4. Onermeye Katilim Diizeyine Gore

Dagilim
Erekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 42 433 433
Katiliyorum 49 50,5 93,8
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 2 2,1 95,9
Katilmryorum 4 41 100,0
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0
Toplam 97 100,0

Tablo 4.14.’de goriilldigi gibi “Sermaye sirketlerinde bagimsiz denetimin
yapilacak olmasi, hata ve hileleri dnleyeceginden, finansal tablolarin daha seffaf ve
giivenilir olmasini saglayacaktir.” 6nermesine, ankete katilan meslek mensuplarindan
%43,3’1 kesinlikle katildigini, %50,5°1 katildigini, %2,1°1 kararsiz kaldigini, %4,1°1
katilmadigim belirtmistir. Onermeye kesinlikle katilmadigini belirten herhangi bir

meslek mensubu bulunmamaktadir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %93,8’lik kisim, sermaye sirketlerinde
bagimsiz denetimin yapilacak olmasinin hata ve hileleri 6nleyeceginden, finansal
tablolarin daha seffaf ve giivenilir olmasim1 saglayacagi goriisiindeyken, %#4,1’lik
kisim, sermaye sirketlerinde bagimsiz denetimin yapilacak olmasinin finansal
tablolarin daha seffaf ve giivenilir olmasimi saglamayacagi goriisiindedir. %2,1°lik
kisim ise, sermaye sirketlerinde bagimsiz denetimin yapilacak olmasinin finansal
tablolarin daha seffaf ve giivenilir olmasini saglayip saglamayacagi konusunda

kararsiz kalmistir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
4,33 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, yapilacak olan denetimler sayesinde
sermaye sirketlerinde yapilan muhtemel hata ve hilelerin biiyliik o6lgiide
Onlenebilecegine isaret etmektedir. Hata ve hilelerin 6niine gecilmesiyle birlikte bilgi

kullanicilart daha dogru kararlar alabilecektirler.
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5. Onerme: “Yonetim Kurulu’nun yillik faaliyet raporunun bagimsiz denetim
kapsamina dahil edilmesi dogru ve gereklidir.” Onermesi hakkindaki meslek

mensuplarinin goriisleri Tablo 4.15.”de yer almaktadir.

Tablo 4.15. Ankete Katilanlarin 5. Onermeye Katilim Diizeyine Gore

Dagilim

Erekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 24 24,7 24,7
Katiliyorum 53 54,6 79,4
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 11 11,3 90,7
Katilmiyorum 7 7,2 97,9
Kesinlikle Katilmiyorum 2 2,1 100,0

Toplam 97 100,0

Tablo 4.15.°de goriildiigi gibi “Yonetim Kurulu’nun yillik faaliyet raporunun
bagimsiz denetim kapsamina dahil edilmesi dogru ve gereklidir.” dnermesine, ankete
katilan meslek mensuplarindan %24,7°si kesinlikle katildigini, %54,6’s1 katildigini,
%11,3’1 kararsiz kaldigini, %7,2°si katilmadigini, %2,1°1 kesinlikle katilmadigin
belirtmistir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %79,4°lik kisim, yonetim kurulunun
hazirlamis oldugu yillik faaliyet raporunun bagimsiz denetime tabi olmasinin dogru
ve gerekli oldugunu ifade ederken, %7,2 ve %2,1°lik kisim, yonetim kurulunun
hazirlamig oldugu yillik faaliyet raporunun bagimsiz denetime tabi olmasimin dogru
ve gerekli olmadigini ifade etmektedir. Meslek mensuplarindan %11,3’lik kisim ise,
yillik faaliyet raporunun bagimsiz denetim kapsamina alimmasinin dogrulugu ve

gerekliligi konusunda kararsiz kalmistir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
3,93 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, yonetim kurulu tarafindan hazirlanan
yillik faaliyet raporunun bagimsiz denetime tabi olmasinin dogru ve gerekli oldugunu

gostermektedir.
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6. Onerme: “Sirketi tehdit eden veya edebilecek olan riskleri zamaninda
teshis edebilmek i¢in gerekli sistemin bulunup bulunmadigmin ve bu sistemin
gerektigi gibi c¢alisip ¢alismadiginin bagimsiz denetim kapsamina dahil edilmesi
dogru ve gereklidir.” onermesi hakkindaki meslek mensuplarinin goriisleri Tablo

4.16.’de yer almaktadir.

Tablo 4.16. Ankete Katilanlarin 6. Onermeye Katilim Diizeyine Gore

Dagilhim

Erekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 21 21,6 21,6
Katiliyorum 47 48,5 70,1
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 14 14,4 84,5
Katilmiyorum 10 10,3 94.8
Kesinlikle Katilmiyorum 5 52 100,0

Toplam 97 100,0

Tablo 4.16.’de goriildiigii gibi “Sirketi tehdit eden veya edebilecek olan
riskleri zamaninda teshis edebilmek i¢in gerekli sistemin bulunup bulunmadiginin ve
bu sistemin gerektigi gibi ¢alisip ¢alismadiginin bagimsiz denetim kapsamina dahil
edilmesi dogru ve gereklidir.” Onermesine, ankete katilan meslek mensuplarindan
%21,6°s1 kesinlikle katildigini, %48,5’1 katildigimi, %14,4’4 kararsiz kaldigini,
%10,3’1 katilmadigini, %5,2’si kesinlikle katilmadigini belirtmistir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %70,1°lik kisim, sirketi tehdit
edebilecek riskler i¢in bir sistemin bulunup bulunmadiginin ve bu sistemin gerektigi
gibi calisip calismadiginin bagimsiz denetim kapsamina alinmasini dogru ve gerekli
bulurken, %10,3 ve % 5,2°lik kisim, sirketi tehdit edebilecek riskler i¢in bir sistemin
bulunup bulunmadiginin ve bu sistemin gerektigi gibi ¢alisip ¢alismadiginin bagimsiz

denetim kapsamina alinmasinin dogru ve gerekli olmadigi goriisiindedir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin

3,71 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, sirketi tehdit edebilecek riskler i¢in bir
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sistemin bulunup bulunmadiginin ve bu sistemin gerektigi gibi c¢alisip ¢calismadiginin
bagimsiz denetim kapsamina alinmasiin dogru ve gerekli oldugunu gostermektedir.
Muhasebenin temel kavramlarindan olan “isletmenin siirekliligi” kavramiyla da
ortlisen bu diizenleme, isletmelerin daha uzun siire hayatta kalmasina katki

saglayacaktir.

7. Onerme: “Bagimsiz denetimin; finansal tablolarin, Tiirkiye Muhasebe
Standartlari, yeni TTK ve esas s6zlesmeye uyumunun denetimini de i¢germesi dogru
ve gereklidir.” onermesi hakkindaki meslek mensuplarinin goriisleri Tablo 4.17.’de

yer almaktadir.

Tablo 4.17. Ankete Katilanlarin 7. Onermeye Katilim Diizeyine Gore

Dagilhim

Frekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 23 23,7 23,7
Katiliyorum 60 61,9 85,6
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 10 10,3 95,9
Katilmiyorum 3 3,1 99,0
Kesinlikle Katilmiyorum 1 1,0 100,0

Toplam 97 100,0

Tablo 4.17.°de gorildigi gibi “Bagimsiz denetimin; finansal tablolarin,
Tiirkiye Muhasebe Standartlari, yeni TTK ve esas sdzlesmeye uyumunun denetimini
de icermesi dogru ve gereklidir.” dnermesine, ankete katilan meslek mensuplarindan
%23,7°si kesinlikle katildigini, %61,9’u katildigini, %210,3’i kararsiz kaldigin,
%3,1’i katilmadigini, %1,0°1 kesinlikle katilmadigini belirtmistir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %385,6’lik kisim, finansal tablolarin
bagimsiz denetiminin, TMS, yeni TTK ve esas s6zlesmeye uyumunun denetimini de
icermesini dogru ve gerekli gormekteyken, %3,1 ve %1,0’lik kisim, finansal
tablolarin bagimsiz denetiminin, TMS, yeni TTK ve esas sdzlesmeye uyumunun

denetimini de icermesini dogru ve gerekli gormemektedir. Meslek mensuplarindan
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%10,3’lik kisim ise, finansal tablolarin bagimsiz denetiminin, TMS, yeni TTK ve
esas s0zlesmeye uyumunun denetimini de igermesinin dogru ve gerekli olup olmadigi

konusunda kararsiz kalmistir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
4,04 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, finansal tablolarin bagimsiz
denetiminin, TMS, yeni TTK ve esas sozlesmeye uyumunun denetimini de
icermesinin dogru ve gerekli oldugunu gostermektedir. Denetimin, finansal
tablolardaki bilgilerin 6nceden belirlenmis Olgiitlere uygunlugunun belirlenmesi
amaciyla yapildigi dikkate alindiginda, bu yasal 6l¢iitlere uyulup uyulmadiginin
tespiti biiyilk 6nem tagimaktadir.

8. Onerme: “Denet¢i tarafindan denetlenmemis finansal tablolar ile yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun, hi¢ diizenlenmemis gibi sayilmasi sirketle ilgili
gerceklerin ortaya konulmasi bakimimdan dogru ve gereklidir.” dnermesi hakkindaki

meslek mensuplariin goriisleri Tablo 4.18.’de yer almaktadir.

Tablo 4.18. Ankete Katilanlarin 8. Onermeye Katilim Diizeyine Gore

Dagilim

Erekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 20 20,6 20,6
Katiliyorum 58 59,8 80,4
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 8 8,2 88,7
Katilmryorum 10 10,3 99,0
Kesinlikle Katilmiyorum 1 1,0 100,0

Toplam 97 100,0

Tablo 4.18.de goriildiigii gibi “Denetci tarafindan denetlenmemis finansal
tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun, hi¢ diizenlenmemis gibi
sayilmasi sirketle ilgili gerceklerin ortaya konulmasi bakimindan dogru ve gereklidir.”

Onermesine, ankete katilan meslek mensuplarindan %?20,6’s1 kesinlikle katildigini,
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%59,8’1 katildigini, %8,2’si kararsiz kaldigini, %10,3’i katilmadigimi, %1,0°1
kesinlikle katilmadigini belirtmistir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %80,4’1iik kisim, denet¢i tarafindan
denetlenmemis finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun hig
diizenlenmemis gibi sayilmasini dogru ve gerekli goriirken, %10,3 ve %1,0’lik kisim,
denet¢i tarafindan denetlenmeyen finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik

faaliyet raporunun hi¢ diizenlenmemis gibi sayilmasini dogru bulmamaktadir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
3,89 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, denet¢i tarafindan denetlenmemis
finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun hi¢ diizenlenmemis
gibi sayilmasinin, sirketle ilgili ger¢ek durumun ortaya konulmas: bakimindan dogru
ve gerekli oldugunu gostermektedir. Finansal tablolar ve yillik faaliyet raporundaki
bilgiler igletmenin birer iddias1 niteliginde olup, bu iddialarin sirket disinda yer alan
bagimsiz bir denetci tarafindan denetlenmesi ve dogruluklarinin saptanmasi dnem

arzetmektedir.

9. Onerme: “Anonim Sirketler i¢in zorunlu hale getirilen bagimsiz denetimin,
Limited Sirketler ile Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit Sirketlere de zorunlu
hale getirilmesi dogru ve gereklidir.” 6nermesi hakkindaki meslek mensuplarinin

goriisleri Tablo 4.19.’da yer almaktadir.

Tablo 4.19. Ankete Katilanlarin 9. Onermeye Katilim Diizeyine Gore

Dagilhim

Frekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 30 30,9 30,9
Katiliyorum 50 51,5 825
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 8 8,2 90,7
Katilmiyorum 6 6,2 96,9
Kesinlikle Katilmiyorum 3 3,1 100,0

Toplam 97 100,0
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Tablo 4.19.’da goriildiigii gibi “A.S.’ler igin zorunlu hale getirilen bagimsiz
denetimin, Ltd. Sti.’ler ile SPBKS’lere de zorunlu hale getirilmesi dogru ve
gereklidir.” onermesine, ankete katilan meslek mensuplarindan %30,9°u kesinlikle
katildigini, %51,2’si katildigini, %8,2°si kararsiz kaldigini, %6,2’si katilmadigini,
%3,1°1 kesinlikle katilmadigini belirtmistir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %82,5’lik kisim, A.S.’ler i¢in zorunlu
hale getirilen bagimsiz denetimin, Ltd. Sti.’ler ile SPBKS’ler i¢in de zorunlu hale
getirilmesini dogru ve gerekli bulurken, % 6,2 ve %3,1’lik kisim, A.S.’ler i¢in zorunlu
hale getirilen bagimsiz denetimin, Ltd. Sti.’ler ile SPBKS’ler i¢in zorunlu hale
getirilmesini dogru ve gerekli bulmamaktadir. Meslek mensuplarindan %8,2°lik kisim
ise, A.S.’ler i¢in zorunlu hale getirilen bagimsiz denetimin, Ltd. Sti.’ler ile SPBKS’ler
icin zorunlu hale getirilmesinin dogru ve gerekli olup olmadigir konusunda kararsiz

kalmustir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
4,01 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, A.S.’ler i¢in zorunlu hale getirilen
bagimsiz denetimin, Ltd. Sti.’ler ile SPBKS’ler i¢in de zorunlu hale getirilmesinin

dogru ve gerekli oldugunu gostermektedir.

TTK’nin sermaye sirketlerinin denetiminde reformcu bir yaklasim ve anlayisla
getirdigi bu kokli sistem degisikligi, 3568 Sayili Kanun’dan sonra muhasebe ve
denetim meslegini genel anlamda etkileyen en 6nemli diizenleme olmustur. Bu sayede
daha fazla sayida sirket denetimden gegecek ve denetim sonucu elde edilecek

giivenilir bilgi say1s1 artacaktir.

10. Onerme: “Biitiin sermaye sirketlerinin degil de, sadece BK’nin belirledigi
ve belirli dl¢iitleri karsilayan sermaye sirketlerinin denetime tabi tutulmasi nedeniyle,
denetimden beklenen fayda tam olarak saglanamayacaktir.” onermesi hakkindaki

meslek mensuplarinin goriigleri Tablo 4.20.’de yer almaktadir.
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Tablo 4.20. Ankete Katilanlarin 10. Onermeye Katihm Diizeyine Gore

Dagilim

Erekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 40 41,2 41,2
Katiliyorum 44 454 86,6
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 7 7,2 93,8
Katilmryorum 4 4,1 97,9
Kesinlikle Katilmiyorum 2 2,1 100,0

Toplam 97 100,0

Tablo 4.20.’de goriildiigii gibi “Biitiin sermaye sirketlerinin degil de, sadece
BK’nin belirledigi ve belirli 6lgiitleri karsilayan sermaye sirketlerinin denetime tabi
tutulmas1 nedeniyle, denetimden beklenen fayda tam olarak saglanamayacaktir.”
onermesine, ankete katilan meslek mensuplarindan %41,2’si kesinlikle katildigini,
%45,4’10 katldigini, %7,2°si kararsiz kaldigini, %4,1°’1 katilmadigini, %2,1°1
kesinlikle katilmadigini belirtmistir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %86,6’lik kisim sadece BK’nin
belirledigi ve belirli kriterlere sahip olan sermaye sirketlerinin denetime tabi
tutulmasinin, denetimden beklenen faydayr tam olarak saglayamayacag:
goriisiindeyken, %4,1 ve %2,1’lik kistm, BK’nin belirledigi ve belirli kriterlere sahip
olan sermaye sirketlerinin denetime tabi tutulmasinin, denetimden beklenen fayday:
tam olarak saglayabilecegi goriisiindedir. Meslek mensuplarindan %7,2’lik kisim ise,
BK’nin belirledigi ve belirli kriterlere sahip olan sermaye sirketlerinin denetime tabi
tutulmasinin, denetimden beklenen faydayr tam olarak saglayip saglayamayacagi

konusunda kararsiz kalmistir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
4,20 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, sadece BK’nin belirledigi ve belirli
kriterlere sahip olan sermaye sirketlerinin denetime tabi tutulmasinin, denetimden
beklenen faydayi tam olarak saglayamayacagini géstermektedir. Ne kadar fazla sayida

sirket denetime tabi tutulursa, o kadar fazla sayida dogru ve giivenilir bilgi elde
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edilebilecektir. Bu nedenle, ekonominin gelismesinde 6nemli rol oynayan sermaye

sirketlerinin tamaminin denetime tabi tutulmasi son derece 6nemlidir.

Ozellikle, ileriki donemlerde sadece belirli biiyiikliikteki sermaye sirketlerinin
denetimden geg¢irilmesi usulliniin terk edilerek, sermaye sirketlerinin tamaminin
denetime tabi tutulmasina yonelik diizenleme yapilmasi, denetim sonucu elde edilecek

giivenilir bilgi sayisinin daha fazla artmasi noktasinda biiyiik 6nem tagimaktadir.
11. Onerme: “TTK’ya gore, denetgilerin sadece 3568 Sayili Yasa’ya gore
ruhsat almis YMM ve SMMM’lerden segilecek olmasi dogru ve gereklidir.” dnermesi

hakkindaki meslek mensuplarinin goriisleri Tablo 4.21.’de yer almaktadir.

Tablo 4.21. Ankete Katilanlarin 11. Onermeye Katilim Diizeyine Gore

Dagilhim
Frekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 69 71,1 71,1
Katiliyorum 23 23,7 94,8
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 2 2,1 96,9
Katilmryorum 3 3,1 100,0
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0
Toplam 97 100,0

Tablo 4.21.°de gorildigi gibi “TTK’ya gore, denetgilerin sadece 3568 Sayili
Yasa’ya gore ruhsat almis YMM ve SMMM’lerden secgilecek olmasi dogru ve
gereklidir.” 6nermesine, ankete katilan meslek mensuplarindan %71,1°i Kkesinlikle
katildigimi, %23,7’s1 katildigimi, %2,1°1 kararsiz kaldigini, %3,1°1 katilmadigim
belirtmistir. Onermeye kesinlikle katilmadigin1 belirten herhangi bir meslek mensubu

bulunmamaktadir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %94,8’1lik kisim, denetgilerin YMM ve

SMMM’lerden segilecek olmasinin dogru ve gerekli oldugu goriisiindeyken, %3,1°lik
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kisim, denetcilerin YMM ve SMMM’lerden segilecek olmasinin dogru ve gerekli

olmadig1 goriisiindedir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
4,63 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, denetcilerin 3568 Sayili Yasaya gore
ruhsat almis YMM ve SMMM’lerden segilecek olmasinin dogru ve gerekli oldugunu
gostermektedir. Denetim standartlar1 arasinda yer alan mesleki egitim ve yeterlilik,
yapilacak olan denetim g¢alismalar1 igin biiyiik 6nem tasimaktadir. Onermeye verilen
puanlarin ortalamasinin bu kadar yiiksek olmasi, meslek mensuplarinin bu
diizenlemeye yonelik memnuniyetlerinin bir gdstergesi olup, denetgilerin 3568 Sayili
Yasaya gore ruhsat almis YMM ve SMMM’lerden secilecek olmasi, yapilacak

denetim ¢aligmalarinin kalitesinin artirilmasi noktasinda 6nemli katkilar saglayacaktir.
12. Onerme: “Denetgci olabilecekler ile denetci olmasi yasaklanan YMM ve
SMMM’ler i¢in yeni TTK’da belirlenen kriterler yeterlidir.” onermesi hakkindaki

meslek mensuplariin goriisleri Tablo 4.22.’de yer almaktadir.

Tablo 4.22. Ankete Katilanlarin 12. Onermeye Katilim Diizeyine Gore

Dagilim

Erekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 18 18,6 18,6
Katiliyorum 52 53,6 72,2
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 9 9,3 81,4
Katilmryorum 8 8,2 89,7
Kesinlikle Katilmiyorum 10 10,3 100,0

Toplam 97 100,0

Tablo 4.22.°de gorildiigii gibi “Denetgi olabilecekler ile denet¢i olmasi
yasaklanan YMM ve SMMM’ler i¢in yeni TTK’da belirlenen kriterler yeterlidir.”
onermesine, ankete katilan meslek mensuplarindan %18,6’s1 kesinlikle katildigini,
%53,6’s1 katildigimi, %9,3’1 kararsiz kaldigini, %8,2’si katilmadigini, %10,3’1 ise
kesinlikle katilmadigini belirtmistir.
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Ankete katilan meslek mensuplarindan %72,2’lik kisim, denet¢i olabilecekler
ile denet¢i olmasi yasaklanan YMM ve SMMM’ler i¢in yeni TTK’da belirlenen
kriterlerin yeterli oldugu goriisiindeyken, %8,2 ve % 10,3’lik kisim, denetgi
olabilecekler ile denet¢i olmasi yasaklanan YMM ve SMMM’ler i¢in yeni TTK’da

belirlenen kriterlerin yeterli olmadigi goriisiindedir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
3,62 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, denetci olabilecekler ile denetci olmasi
yasaklanan YMM ve SMMM’ler i¢in yeni TTK’da belirlenen kriterlerin biiyiik bir
kisminin yeterli oldugunu goéstermektedir. Ayrica, denetgi olabilecek ve olamayacak
YMM ile SMMM’ler igin birtakim sartlarin belirlenmis olmasi, denetim alaninda

uzman bilgisine verilen 6nemi de gostermektedir.
13. Onerme: “Bagimsiz denetci ve 6zel denetci olmak iizere iki farkli denetgi
tiri belirlenmesi, denetim faaliyetleri acisindan yeterlidir.” Onermesi hakkindaki

meslek mensuplariin goriisleri Tablo 4.23.’de yer almaktadir.

Tablo 4.23. Ankete Katilanlarin 13. Onermeye Katilim Diizeyine Gore

Dagilim

Erekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 17 17,5 17,5
Katiliyorum 56 57,7 75,3
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 13 13,4 88,7
Katilmryorum 10 10,3 99,0
Kesinlikle Katilmiyorum 1 1,0 100,0

Toplam 97 100,0

Tablo 4.23.’de goriildiigii gibi “Bagimsiz denetc¢i ve 6zel denet¢i olmak iizere
iki farkli denetci tiirli belirlenmesi, denetim faaliyetleri agisindan yeterlidir.”
onermesine, ankete katilan meslek mensuplarindan %217,5°1 kesinlikle katildigini,
%57,7’s1 katildigimi, %13,4’0 kararsiz kaldigini, %10,3’i katilmadigini, %1,0’1

kesinlikle katilmadigini belirtmistir.
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Ankete katilan meslek mensuplarindan %75,3’1iik kisim, bagimsiz denet¢i ve
Ozel denet¢i olmak tlizere iki farkli denetgi tiiri belirlenmesinin, denetim faaliyetleri
acisindan yeterli oldugu goriisiindeyken, %10,3 ve % 1,0’lik kisim, bagimsiz denetgi
ve Ozel denet¢i olmak tizere iki farkli denetgi tiirli belirlenmesinin, denetim

faaliyetleri agisindan yeterli olmadig1 goriisiindedir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
3,80 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, bagimsiz denetci ve 6zel denetgi olmak
tizere iki farkli denet¢i tiirii belirlenmesinin, denetim faaliyetleri agisindan yeterli

oldugunu goéstermektedir.

14. Onerme: “Sirket ici baz1 hususlarin agikliga kavusturulabilmesi amaciyla
secilen Ozel denet¢ilerin kimler olabilecegine iliskin bir belirlemenin yapilmamig
olmasi, 6zel denetimden beklenen faydanin saglanmasina engel olacaktir.” dnermesi

hakkindaki meslek mensuplarinin goriisleri Tablo 4.24.’de yer almaktadir.

Tablo 4.24. Ankete Katilanlarin 14. Onermeye Katilim Diizeyine Gore

Dagilhim
Frekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 27 27,8 27,8
Katiliyorum 59 60,8 88,7
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 6 6,2 94,8
Katilmryorum 5 52 100,0
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0
Toplam 97 100,0

Tablo 4.24°de goriildigi gibi “Sirket i¢i bazi hususlarin agikliga
kavusturulabilmesi amaciyla segilen 6zel denetcilerin kimler olabilecegine iligkin bir
belirlemenin yapilmamis olmasi, 6zel denetimden beklenen faydanin saglanmasina
engel olacaktir.” Onermesine, ankete katilan meslek mensuplarindan %27,8’i
kesinlikle katildigimi, %60,8’1 katildigini, %6,2°si kararsiz kaldigini, %5,2’si

katilmadigini belirtmistir.
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Ankete katilan meslek mensuplarindan %388,7’lik kisim, sirket i¢i bazi
hususlarin acikliga kavusturulabilmesi amaciyla secilen 6zel denetgilerin kimler
olabilecegine iliskin bir belirlemenin yapilmamis olmasinin, 6zel denetimden
beklenen faydanin saglanmasina engel olacagi goriisiindeyken, %5,2°lik kisim, sirket
ici bazi hususlarin acikliga kavusturulabilmesi amaciyla secilen 6zel denetgilerin
kimler olabilecegine iligkin bir belirlemenin yapilmamis olmasinin, 6zel denetimden

beklenen faydanin saglanmasina engel olmayacagi goriisiindedir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
4,11 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, sirket i¢ci bazi hususlarin agikliga
kavusturulabilmesi amaciyla segilen 6zel denetgilerin kimler olabilecegine iligkin bir
belirlemenin yapilmamis olmasinin, 6zel denetimden beklenen faydanin saglanmasina
engel olacagimi gostermektedir. Bu nedenle, bagimsiz denetgilerde oldugu gibi 6zel
denetciler i¢in de yetkili otoriteler tarafindan 6zel denetci olabilecek ve olamayacak

kisilerin belirlenmesi uygun olacaktir.

15. Onerme: “3568 Sayili Yasa geregince yeterlilikleri tespit edilerek ruhsat
alan biitlin meslek mensuplarinin dogrudan denetc¢i olarak yetkilendirilmeyip, KGK
tarafindan yapilacak smavla yetkilendirilecek olmasi dogru ve gereklidir.” 6nermesi

hakkindaki meslek mensuplarinin goriisleri Tablo 4.25.”de yer almaktadir.

Tablo 4.25. Ankete Katilanlarin 15. Onermeye Katilim Diizeyine Gore

Dagilim

Yiizde Kiimiilatif

Frekans (%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 8 8,2 8,2
Katiliyorum 5 5,2 13,4
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 1 1,0 14,4
Katilmiyorum 37 38,1 52,6
Kesinlikle Katilmiyorum 46 474 100,0
Toplam 97 100,0
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Tablo 4.25.’de goriildigi gibi “3568 Sayili Yasa geregince yeterlilikleri tespit
edilerek ruhsat alan biitiin meslek mensuplarinin dogrudan denet¢i olarak
yetkilendirilmeyip, KGK tarafindan yapilacak sinavla yetkilendirilecek olmasi dogru
ve gereklidir.” 6nermesine, ankete katilan meslek mensuplarindan %8,2’si kesinlikle
katildigini, %35,2°si katildigmi, %1,0’1 kararsiz kaldigini, %38,1°1 katilmadigini,
%47,4’1 kesinlikle katilmadigini belirtmistir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %13,4’lik kisim, 3568 Sayili Yasa
geregince yeterlilikleri tespit edilerek ruhsat alan biitiin meslek mensuplarinin
dogrudan denet¢i olarak yetkilendirilmeyip, KGK tarafindan yapilacak simavla
yetkilendirilecek olmasinin dogru ve gerekli oldugu goriisiindeyken, %38,1 ve
%47,4’lik kisim, 3568 Sayili Yasa geregince yeterlilikleri tespit edilerek ruhsat alan
biitiin meslek mensuplarinin dogrudan denet¢i olarak yetkilendirilmeyip, KGK
tarafindan yapilacak sinavla yetkilendirilecek olmasinin dogru ve gerekli olmadig:
goriistindedir. %1,0’lik kisim ise, 3568 Sayili Yasa geregince yeterlilikleri tespit
edilerek ruhsat alan biitin meslek mensuplarinin dogrudan denetgi olarak
yetkilendirilmeyip, KGK tarafindan yapilacak sinavla yetkilendirilecek olmasinin

dogru ve gerekli olup olmadigi konusunda kararsiz kalmstir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
1,93 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, 3568 Sayili Yasa geregince
yeterlilikleri tespit edilerek ruhsat alan biitiin meslek mensuplarinin dogrudan denetci
olarak yetkilendirilmeyip, KGK tarafindan yapilacak sinavla yetkilendirilecek
olmasina kars1 ¢iktiklarini ve bu diizenlemeyi kabul etmediklerini gostermekte ise de,
herhangi bir mesleki sinav yapilmadan dogrudan denet¢i olarak yetkilendirme

yapilmasi, yanlis bir uygulama olacaktir.

Denetgilik meslegi belirli bir uzmanlik gerektirmektedir. Kanunun zorunlu
kildig1 egitim ve mesleki tecriibe sartlar1 yaninda denetgilik unvanin1 verecek olan
yetkilendirme sinav sart1 da belirtilen uzmanlig1 olusturan bir nitelik tasimaktadir. Bu
bakimdan, denetcilik mesleginin statiisii ve gelisimi i¢in denet¢i olmak isteyenlerin

mesleki sinava tabi tutulmasi, dogru bir uygulama olmustur.
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16. Onerme: “KGK tarafindan denet¢i olarak yetkilendirilecek meslek
mensuplarinda 15 yillik mesleki tecriibenin aranmasi, denetimin etkinligi bakimindan
gereklidir.” 6nermesi hakkindaki meslek mensuplarinin goriigleri Tablo 4.26.’da yer

almaktadir.

Tablo 4.26. Ankete Katilanlarin 16. Onermeye Katihhm Diizeyine Gore

Dagilhim

Erekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 5 5,2 5,2
Katiliyorum 9 9,3 14,4
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 2 2,1 16,5
Katilmiyorum 40 41,2 57,7
Kesinlikle Katilmiyorum 41 423 100,0

Toplam 97 100,0

Tablo 4.26.’da goriildigii gibi “KGK tarafindan denet¢i olarak
yetkilendirilecek meslek mensuplarinda 15 yillik mesleki tecriibenin aranmasi,
denetimin etkinligi bakimindan gereklidir.” Onermesine, ankete katilan meslek
mensuplarindan %5,2’si kesinlikle katildigini, %9,3’0 katildigini, %2,1’i kararsiz
kaldigini, %41,2’si katilmadigini, %42,3’1 kesinlikle katilmadigini belirtmistir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %14,4°lik kisim, KGK tarafindan
denetci olarak yetkilendirilecek meslek mensuplarinda 15 yillik mesleki tecriibenin
aranmasinin, denetimin etkinligi bakimindan gerekli oldugu goriisiindeyken, %41,2
ve %42.3’lik kisitm, KGK tarafindan denet¢i olarak yetkilendirilecek meslek
mensuplarimda 15 yillik mesleki tecriibenin aranmasinin, denetimin etkinligi
bakimindan gerekli olmadigi goriisiindedir. Meslek mensuplarindan %?2,1°lik bir
kisim ise, KGK tarafindan denetci olarak yetkilendirilecek meslek mensuplarinda 15
yillik mesleki tecriibenin aranmasinin, denetimin etkinligi bakimidan gerekli olup

olmadig1 konusunda kararsiz kalmstir.
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Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
1,94 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, KGK tarafindan denet¢i olarak
yetkilendirilecek meslek mensuplarinda 15 yillik mesleki tecriibenin aranmasina karsi
ciktiklarin1 ve bu diizenlemeyi kabul etmediklerini gostermekte ise de, denetgilik
mesleginin daha ileri dilizeyde nitelikler gerektirmesi dikkate alindiginda, bu
nitelikleri kazanabilmek igin belirli bir siire galisarak tecriibe kazanilmasi, yapilacak

olan denetim ¢aligmalarinin kalitesini artiracaktir.

17. Onerme: “KGK tarafindan yaymlanan BDY ’nin sinav sart1 aranmayacak
durumlar1 iceren diizenlemeler, meslek mensuplar1 arasinda ayrimciliga neden
olacaktir.” onermesi hakkindaki meslek mensuplarinin goriisleri Tablo 4.27.’de yer

almaktadir.

Tablo 4.27. Ankete Katilanlarin 17. Onermeye Katilim Diizeyine Gore

Dagilim

Erekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 31 32,0 32,0
Katiliyorum 53 54,6 86,6
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 4 4,1 90,7
Katilmryorum 6 6,2 96,9
Kesinlikle Katilmiyorum 3 3,1 100,0

Toplam 97 100,0

Tablo 4.27.’de goriildiigii gibi “KGK tarafindan yayinlanan BDY’nin sinav
sartt aranmayacak durumlar1 igeren dilizenlemeler, meslek mensuplar1 arasinda
ayrimcilifa neden olacaktir.” Onermesine, ankete katilan meslek mensuplarindan
%32,0’si kesinlikle katildigini, %54,6’s1 katildigini, %4,1°1 kararsiz kaldigini, %6,2’si
katilmadigini, %3,1°1 kesinlikle katilmadigini belirtmistir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %86,6’lik kisim, KGK tarafindan
yayinlanan BDY’nin smnav sarti aranmayacak durumlar1 igeren diizenlemelerinin,

meslek mensuplar1 arasinda ayrimciliga neden olacagi goriisiindeyken, %6,2 ve
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%3,1’lik kisim, KGK tarafindan yayinlanan BDY’nin smav sarti aranmayacak
durumlar igeren diizenlemelerinin, meslek mensuplar1 arasinda ayrimciliga neden

olmayacagi goriisiindedir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
4,06 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, KGK tarafindan yaymlanan BDY’nin
sinav sarti aranmayacak durumlari igeren diizenlemelerinin, meslek mensuplari
arasinda ayrimcilia neden olacagini gostermektedir. Bu ayrimeciligin ortadan
kaldirilmasi i¢in herhangi bir ayrim gozetilmeksizin meslek mensuplarinin tamaminin
sinava tabi tutulmasi veya belirli bir siire tecriibesi bulunan biitiin meslek

mensuplarinin denetci olarak yetkilendirilmesi gerekmektedir.

18. Onerme: “Denetgilerin denetim faaliyeti sirasinda 6grendikleri sirlarl
saklamakla yiikiimlii tutulmalari, sirket bilgilerinin yetkisiz kisilerin eline gegmemesi
bakimindan dogru ve gereklidir.” Onermesi hakkindaki meslek mensuplarinin

goriisleri Tablo 4.28.’de yer almaktadir.

Tablo 4.28. Ankete Katilanlarin 18. Onermeye Katilim Diizeyine Gore

Dagilim
Erekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 38 39,2 39,2
Katiliyorum 57 58,8 97,9
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 1 1,0 99,0
Katilmryorum 1 1,0 100,0
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0
Toplam 97 100,0

Tablo 4.28.°de goriildiigii gibi “Denetgilerin denetim faaliyeti sirasinda
ogrendikleri sirlart saklamakla ylikiimlii tutulmalar, sirket bilgilerinin yetkisiz
kisilerin eline gegmemesi bakimindan dogru ve gereklidir.” 6nermesine, ankete

katilan meslek mensuplarindan %39,2’si kesinlikle katildigini, %58,8’1 katildigini,
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%1,0’i kararsiz kaldigini, %1°’i katilmadigini belirtmistir. Onermeye kesinlikle

katilmadigini belirten herhangi bir meslek mensubu bulunmamaktadir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %97,9°1uk kisim, denetgilerin denetim
faaliyeti sirasinda oOgrendikleri sirlar1 saklamakla yiikiimli tutulmalarinin, sirket
bilgilerinin yetkisiz kisilerin eline gegmemesi bakimindan dogru ve gerekli oldugu
goriistindeyken, sadece %1,0’lik kisim, denetgilerin denetim faaliyeti sirasinda
ogrendikleri sirlart saklamakla ylikiimlii tutulmalarinin, sirket bilgilerinin yetkisiz
kisilerin eline ge¢gmemesi bakimindan dogru ve gerekli olmadig1r goriisiindedir.
Meslek mensuplarindan %1,0’lik kisim ise, denetgilerin denetim faaliyeti sirasinda
ogrendikleri sirlart saklamakla ylikiimlii tutulmalarinin, sirket bilgilerinin yetkisiz
kisilerin eline ge¢memesi bakimindan dogru ve gerekli olup olmadig1 konusunda

kararsiz kalmistir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
4,36 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, denet¢ilerin denetim faaliyeti sirasinda
ogrendikleri sirlar1 saklamakla yilikiimlii tutulmalarinin, sirket bilgilerinin yetkisiz

kisilerin eline gegmemesi bakimindan dogru ve gerekli oldugunu gostermektedir.

Isletmeyle ilgili  bilgiler sadece iyi niyetli kisiler tarafindan
kullanilmamaktadir. Bu bilgiler, zaman zaman rakipler veya koti niyetli kisiler
tarafindan da kullanilabilmektedir. Isletme sirr1 niteligindeki bilgilerin rakiplerin veya
kot niyetli kisilerin eline gegmesi, sirketin korunmasi gereken menfaatlerinin zarar
gormesine neden olabilmektedir. Bu nedenle denetciler tarafindan 6grenilen sirlarin,
tigtincli kisilerle paylasilmamasi, sirketin korunmasi gereken menfaatlerinin zarar

gormemesi acisindan son derece dnemlidir.

19. Onerme: “Denetcinin denetleme yaptig1 sirkete, vergi danigmanligi ve
vergi denetimi disinda danismanlik veya hizmet vermesinin yasaklanmasi, denetginin
bagimsizligt i¢in gereklidir.” onermesi hakkindaki meslek mensuplarinin goriisleri

Tablo 4.29.’da yer almaktadir.
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Tablo 4.29. Ankete Katilanlarin 19. Onermeye Katihm Diizeyine Gore

Dagilim
Erekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 39 40,2 40,2
Katiliyorum 51 52,6 92,8
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 5 5,2 97,9
Katilmryorum 2 2,1 100,0
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0
Toplam 97 100,0

Tablo 4.29.’da goriildiigii gibi “Denet¢inin denetleme yaptig1 sirkete, vergi
danismanlig1 ve vergi denetimi disinda hizmet vermesinin yasaklanmasi, denet¢inin
bagimsizligr icin gereklidir.” Onermesine, ankete katilan meslek mensuplarindan
%40,2’si kesinlikle katildigini, %52,6’s1 katildigini, %5,2°si kararsiz kaldigini, %2,1’1

katilmadigini belirtmistir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %92,8’lik kisim, denet¢inin denetleme
yaptig1 sirkete, vergi damismanligi ve vergi denetimi disinda hizmet vermesinin
yasaklanmasinin, denet¢inin  bagimsizligi i¢in gerekli oldugu goriisiindeyken,
%2,1’lik kisim, denetcinin denetleme yaptigi sirkete, vergi damismanligi ve vergi
denetimi disinda hizmet vermesinin yasaklanmasinin, denetginin bagimsizligi i¢in
gerekli olmadigr goriistindedir. Meslek mensuplarindan %5,2’lik kisim ise, denet¢inin
denetleme yaptig1 sirkete, vergi damismanligi ve vergi denetimi disinda hizmet
vermesinin yasaklanmasinin, denet¢inin bagimsizlifi i¢in gerekli olup olmadig

konusunda kararsiz kalmistir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
4,31 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, denet¢inin denetleme yaptig1 sirkete,
vergi danismanligi ve vergi denetimi disinda hizmet vermesinin yasaklanmasinin,

denet¢inin bagimsizligi icin gerekli oldugunu gostermektedir.
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Denet¢ilerin  miisterilerine denetim haricinde muhasebesel islemlerde de
hizmet vermesi bagimsizliklarmi ortadan kaldiracagindan, yeni TTK’nin denetim

disinda bir hizmet verilmesini yasaklamasi dogru bir uygulama olmustur.

20. Onerme: “Isletmelerin yetkili organlarinca segilen bagimsiz denetginin
rotasyonu (10 yil igin segilen denetginin 7 yil gérev yapip, 3 yil ara vermek zorunda olmasi),
bagimsizligin saglanabilmesi acisindan dogru ve gereklidir.” 6nermesi hakkindaki

meslek mensuplarinin gorisleri Tablo 4.30.’da yer almaktadir.

Tablo 4.30. Ankete Katilanlarin 20. Onermeye Katilim Diizeyine Gore

Dagilim

Erekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 27 27,8 27,8
Katiliyorum 51 52,6 80,4
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 8 8,2 88,7
Katilmryorum 9 9,3 97,9
Kesinlikle Katilmiyorum 2 2,1 100,0

Toplam 97 100,0

Tablo 4.30.°da goriildiigii gibi “Isletmelerin yetkili organlarinca segilen
bagimsiz denet¢inin rotasyonu (10 yil igin segilen denetginin 7 yil gorev yapip, 3 yil ara vermek
zorunda olmas1), bagimsizligin saglanabilmesi agisindan dogru ve gereklidir.”
Oonermesine, ankete katilan meslek mensuplarindan %27,8’1 kesinlikle katildigini,
%352,6’s1 katildigini, 9%8,2°si kararsiz kaldigini, %9,3’ti katilmadigini, %2,1°1 ise
kesinlikle katilmadigini belirtmistir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %80,4’liik kisim, isletmelerin yetkili
organlarinca secilen bagimsiz denet¢inin rotasyonunu, bagimsizligin saglanabilmesi
acisindan dogru ve gerekli oldugu goriisiindeyken, %9,3 ve %?2,1°lik kisim,
isletmelerin  yetkili organlarinca segilen bagimsiz denetginin  rotasyonunu,
bagimsizligin saglanabilmesi agisindan dogru ve gerekli olmadigi goriisiindedir.

%8,2°lik kisim ise, isletmelerin yetkili organlarinca secilen bagimsiz denetginin
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rotasyonunun, bagimsizligin saglanabilmesi agisindan dogru ve gerekli olup olmadigi

konusunda kararsiz kalmastir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
3,95 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, isletmelerin yetkili organlarinca segilen
bagimsiz denetc¢inin rotasyonunun (10 yil igin segilen denetginin 7 yil gdrev yapip, 3 yil ara
vermek zorunda olmasi), bagimsizligin saglanabilmesi agisindan dogru ve gerekli

oldugunu gostermektedir.

Bagimsiz denetimde rotasyon uygulamasiyla birlikte, denetci ile denetlenen
miisteri isletme arasindaki iligkilerin bir menfaat birliginin kurulmasini saglayacak

nitelige donlismesi de engellenmis olacaktir.
21. Onerme: “Denetcilerin goérevlerini yerine getirdikleri sirada kusurlu
hareketlerine karsi hukuki ve cezai sorumluluklarinin bulunmast dogru ve gereklidir.”

onermesi hakkindaki meslek mensuplarinin gortisleri Tablo 4.31.’de yer almaktadir.

Tablo 4.31. Ankete Katilanlarin 21. Onermeye Katilim Diizeyine Gore

Dagilim

Erekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 28 28,9 28,9
Katiliyorum 65 67,0 95,9
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 3 3,1 99,0
Katilmryorum 0 0 99,0
Kesinlikle Katilmiyorum 1 1,0 100,0

Toplam 97 100,0

Tablo 4.31.’de gorildiigii gibi “Denetcilerin gorevlerini yerine getirdikleri
sirada kusurlu hareketlerine karsi hukuki ve cezai sorumluluklarinin bulunmasit dogru
ve gereklidir.” 6nermesine, ankete katilan meslek mensuplarindan %28,9’u kesinlikle
katildigini, %67,0’si katildigini, %3,1°1 kararsiz kaldigini, %1,0’1 ise kesinlikle
katilmadigini belirtmistir.
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Ankete katilan meslek mensuplarindan  %95,9’luk  kisim, denetgilerin
gorevlerini yerine getirdikleri sirada kusurlu hareketlerine kars1t hukuki ve cezai
sorumluluklarinin bulunmasinin dogru ve gerekli oldugu goriistindeyken, %1,0°1ik
kisim, denetgilerin gorevlerini yerine getirdikleri sirada kusurlu hareketlerine karsi
hukuki ve cezai sorumluluklarinin bulunmasinin dogru ve gerekli olmadigi

gorlstindedir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
4,23 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, denetgilerin goérevlerini yerine
getirdikleri sirada kusurlu hareketlerine karsit hukuki ve cezai sorumluluklarinin
bulunmasinin dogru ve gerekli oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla, hukuki ve cezai
sorumluluklariin bilinciyle hareket edecek olan denetgiler, denetim g¢alismalarinda

gerekli azami 6zeni gosterecektirler.

22. Onerme: “Denetime iliskin diizenlemelerin birden fazla kurum tarafindan
(SPK, BDDK, EPDK gibi) yapilmis olmasi, mevzuat karisiklifina neden oldugundan
bagimsiz denetimin etkinligini olumsuz yonde etkilemekteydi.” dnermesi hakkindaki

meslek mensuplarinin goriisleri Tablo 4.32.’de yer almaktadir.

Tablo 4.32. Ankete Katilanlarin 22. Onermeye Katilim Diizeyine Gore

Dagilhim

Frekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 38 39,2 39,2
Katiliyorum 51 52,6 91,8
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 5 5,2 96,9
Katilmiyorum 2 2,1 99,0
Kesinlikle Katilmiyorum 1 1,0 100,0

Toplam 97 100,0

Tablo 4.32.’de goriildiigii gibi “Denetime iliskin diizenlemelerin birden fazla
kurum tarafindan (SPK, BDDK, EPDK gibi) yapilmis olmasi, mevzuat karisikligina neden

oldugundan bagimsiz denetimin etkinligini olumsuz yonde etkilemekteydi.”
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onermesine, ankete katilan meslek mensuplarindan 9%39,2°s1 kesinlikle katildigini,
%52,6’s1 katildigini, %5,2°si kararsiz kaldigini, %2,1°1 katilmadigimi, %1,0°1 ise
kesinlikle katilmadigini belirtmistir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %91,8’lik kisim, denetime iliskin
diizenlemelerin birden fazla kurum tarafindan (SPK, BDDK, EPDK gibi) Yapilmis
olmasimin bagimsiz denetimin etkinligini olumsuz yonde etkiledigini diislinlirken,
%2,1 ve %1,0’lik kisim, denetime iliskin diizenlemelerin birden fazla kurum
tarafindan (SPK, BDDK, EPDK gibi) yapilmis olmasinin bagimsiz denetimin etkinligini
olumsuz yonde etkilemedigini diigiinmektedir. Meslek mensuplar arasindan %5,2’lik
kisim ise, denetime iliskin diizenlemelerin birden fazla kurum tarafindan (SPK, BDDK,
EPDK gibi) yapilmis olmasinin bagimsiz denetimin etkinligini olumsuz yonde etkileyip

etkilemedigi konusunda kararsiz kalmustir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
4,27 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, denetime iligkin diizenlemelerin birden
fazla kurum tarafindan (SPK, BDDK, EPDK gibi) yapilmis olmasinin mevzuat
karisikligina neden oldugundan, bagimsiz denetimin etkinligini olumsuz ydnde

etkilemekte oldugunu gostermektedir.

Bir konudaki diizenlemelerin ¢esitliligi ne kadar fazla olursa, ¢aligmalarda
yasanan karigiklik da o kadar fazla olabilmektedir. Bu nedenle, denetime yonelik
diizenlemelerin cesitliliginin azaltilmas: ya da ortak konularda ayr1 ayr1 diizenleme
yapmak yerine tek bir diizenleme yapilmasi, denetim ¢alismalarinda ortaya

cikabilecek muhtemel karisikliklarin 6nlenmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

23. Onerme: “Bagimsiz denetim firmalarin1 ve bagimsiz denetgileri kontrol
eden bir gézetim sisteminin olmasi (KGK), denetimin etkinligi ve kalitesi acgisindan
gereklidir.” 6nermesi hakkindaki meslek mensuplarinin goriisleri Tablo 4.33’de yer

almaktadir.
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Tablo 4.33. Ankete Katilanlarin 23. Onermeye Katihm Diizeyine Gore

Dagilim

Erekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 29 29,9 29,9
Katiliyorum 46 47,4 77,3
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 7 7,2 84,5
Katilmryorum 12 12,4 96,9
Kesinlikle Katilmiyorum 3 3,1 100,0

Toplam 97 100,0

Tablo 4.33.de goriildiigii gibi “Bagimsiz denetim firmalarini ve bagimsiz
denetcileri kontrol eden bir gdzetim sisteminin olmasi (KGK), denetimin etkinligi ve
kalitesi acisindan gereklidir.” onermesine, ankete katilan meslek mensuplarindan
%29,9’u kesinlikle katildigmi, %47,40 katildigini, %7,2’si kararsiz kaldigini,
%12,4’1 katilmadigini, %3,1°1 ise kesinlikle katilmadigini belirtmistir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %77,3’lik kisim, bagimsiz denetim
firmalarin1 ve bagimsiz denetgileri kontrol eden bir gozetim sisteminin olmasinin
(KGK), denetimin etkinligi ve kalitesi ag¢isindan gerekli oldugu goriistindeyken, %12,4
ve %3,1°lik kisim, bagimsiz denetim firmalarini ve bagimsiz denetgileri kontrol eden
bir gbzetim sisteminin olmasinin, denetimin etkinligi ve kalitesi agisindan gerekli

olmadig1 goriisiindedir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
3,89 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, bagimsiz denetim firmalarini ve
bagimsiz denetgileri kontrol eden bir gézetim sisteminin olmasinin (KGK), denetimin
etkinligi ve kalitesi acisindan gerekli oldugunu gostermektedir. Bu sayede, denetci ile
denetlenen miisteri isletme arasindaki iligkilerin bir menfaat birligine doniigsmesi

sonucu tarafli denetim raporlarinin verilmesinin dnlenmesi saglanacaktir.

24. Onerme: “Bagimsiz denetimle ilgili biitiin diizenlemelerin KGK

tarafindan yapilmasi, mevzuat karigikligim1 ortadan kaldirdigindan dogru ve
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gereklidir.” onermesi hakkindaki meslek mensuplarinin goriisleri Tablo 4.34.’de yer

almaktadir.

Tablo 4.34. Ankete Katilanlarin 24. Onermeye Katilim Diizeyine Gore

Dagilim

Erekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katilryorum 20 20,6 20,6
Katiliyorum 58 59,8 80,4
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 3 3,1 83,5
Katilmiyorum 8 8,2 91,8
Kesinlikle Katilmiyorum 8 8,2 100,0

Toplam 97 100,0

Tablo 4.34°de gorildigi gibi “Bagimsiz  denetimle ilgili biitiin
diizenlemelerin KGK  tarafindan yapilmasi, mevzuat karigikligini  ortadan
kaldirdigindan dogru ve gereklidir.” Onermesine, ankete katilan meslek
mensuplarindan %20,6’s1 kesinlikle katildigini, %59,8’1 katildigini, %3,1°1 kararsiz
kaldigini, %8,2’si1 katilmadigini, %8,2°1 ise kesinlikle katilmadigini belirtmistir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %80,4°1lik kisim, bagimsiz denetimle
ilgili biitiin diizenlemelerin KGK  tarafindan yapilmasinin, mevzuat karisikligin
ortadan kaldirdigindan dogru ve gerekli oldugu goriisiindeyken, %8,2 ve %8,2’lik
kisim, bagimsiz denetimle ilgili biitiin diizenlemelerin KGK tarafindan yapilmasinin,
mevzuat karisikligini ortadan kaldirmadigindan dogru ve gerekli olmadigi

goriisiindedir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %3,1°lik kisim ise, bagimsiz denetimle
ilgili biitiin diizenlemelerin KGK tarafindan yapilmasinin, mevzuat karisikligini
ortadan kaldirip kaldirmadigi ve bu diizenlemenin dogru ve gerekli olup olmadigi

konusunda kararsiz kalmistir.
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Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
3,76 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, bagimsiz denetimle ilgili biitiin
diizenlemelerin KGK tarafindan yapilmasinin, mevzuat gesitliliginin neden oldugu
karigikligr ortadan kaldirdigindan dogru ve gerekli oldugunu gdstermektedir.
Denetime yonelik diizenlemelerin yetkili tek bir otorite tarafindan yapilmasiyla

birlikte, denetim ¢alismalarinin etkinligini de artacaktir.
25. Onerme: “KGK, denetgilerin yeterli bilgi ve beceriye sahip olmalari ile
daha tarafsiz davranmalar1 yoniinde zorlayici bir gili¢ olacaktir.” 6nermesi hakkindaki

meslek mensuplarinin goriisleri Tablo 4.35.’de yer almaktadir.

Tablo 4.35. Ankete Katilanlarin 25. Onermeye Katilim Diizeyine Gore

Dagilhim

Frekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 18 18,6 18,6
Katiliyorum 57 58,8 77,3
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 12 12,4 89,7
Katilmiyorum 6 6,2 95,9
Kesinlikle Katilmiyorum 4 4.1 100,0

Toplam 97 100,0

Tablo 4.35.°de goriildiigii gibi “KGK, denetgilerin yeterli bilgi ve beceriye
sahip olmalar1 ile daha tarafsiz davranmalar1 yoniinde zorlayici bir gii¢ olacaktir.”
onermesine, ankete katilan meslek mensuplarindan %18,6’s1 kesinlikle katildigini,
%58.,8’1 katildigini, %12,4°1 kararsiz kaldigini, %6,2’si katilmadigini, %4,1°1 ise
kesinlikle katilmadigini belirtmistir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %77,3’lik  kisim, KGK’nin,
denetgilerin yeterli bilgi ve beceriye sahip olmalar ile daha tarafsiz davranmalar
yoniinde zorlayici bir gii¢ olacagi goriisiindeyken, %6,2 ve %4,1°1lik kisim, KGK’nin,
denetgilerin yeterli bilgi ve beceriye sahip olmalar ile daha tarafsiz davranmalar

yoniinde zorlayici bir giic olmayacagi goriistindedir
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Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
3,81 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, KGK’nin, denetgilerin yeterli bilgi ve
beceriye sahip olmalari ile denetim calismalar: sirasinda tarafsizliklarini korumalari

yoniinde zorlayici bir gii¢c olacagini gdstermektedir.
26. Onerme: “Meslek mensuplarinin bilgi birikimleri, denetim faaliyetlerini
eksiksiz bir sekilde gergeklestirmeye yetecek diizeydedir.” Onermesi hakkindaki

meslek mensuplariin goriisleri Tablo 4.36.’da yer almaktadir.

Tablo 4.36. Ankete Katilanlarin 26. Onermeye Katilim Diizeyine Gore

Dagilim

Erekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 37 38,1 38,1
Katiliyorum 39 40,2 78,4
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 6 6,2 84,5
Katilmiyorum 12 12,4 96,9
Kesinlikle Katilmiyorum 3 3,1 100,0

Toplam 97 100,0

Tablo 4.36.°da goriildiigii gibi “Meslek mensuplarinin bilgi birikimleri,
denetim faaliyetlerini eksiksiz bir sekilde gerceklestirmeye yetecek diizeydedir.”
Oonermesine, ankete katilan meslek mensuplarindan %38,1°1 kesinlikle katildigini,
%40,2°s1 katildigimi, %6,2°s1 kararsiz kaldigini, %12,4’i katilmadigini, %3,1°1

kesinlikle katilmadigini belirtmistir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan  %78,4’lik  kisim, meslek
mensuplarinin  bilgi birikimlerinin denetim faaliyetlerini eksiksiz bir sekilde
gerceklestirmeye yetecek diizeyde oldugu goriisiindeyken, %12,4 ve %3,1’lik kisim,
meslek mensuplarinin bilgi birikimlerinin denetim faaliyetlerini eksiksiz bir sekilde

gergeklestirmeye yetecek diizeyde olmadigr goriisiindedir.
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Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
3,98 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, meslek mensuplarinin bilgi
birikimlerinin denetim faaliyetlerini eksiksiz bir sekilde gergeklestirmeye yetecek
diizeyde oldugunu gostermekte ise de, 27’nci dnermede yer alan denetim alaninda
niteliklerin artirilmasi igin uygulamali egitim alinmasi gerektigi konusunda %70,1°lik
bir katilm gosterilmesi, meslek mensuplarinin  bilgi birikimlerinin  denetim
faaliyetlerini eksiksiz bir sekilde gergeklestirmeye yetecek diizeyde olmadigimi

gostermektedir.
27. Onerme: “Meslek mensuplarinin  denetim konusunda niteliklerini
artirmalari i¢in uygulamaya yonelik egitim almalari gerekmektedir.” Onermesi

hakkindaki meslek mensuplarinin goriisleri Tablo 4.37.’de yer almaktadir.

Tablo 4.37. Ankete Katilanlarin 27. Onermeye Katilim Diizeyine Gore

Dagilim

Erekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 20 20,6 20,6
Katiliyorum 48 495 70,1
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 6 6,2 76,3
Katilmryorum 20 20,6 96,9
Kesinlikle Katilmiyorum 3 3,1 100,0

Toplam 97 100,0

Tablo 4.37.°de goriildiigli gibi “Meslek mensuplarinin denetim konusunda
niteliklerini artirmalar1 i¢in uygulamaya yonelik egitim almalar1 gerekmektedir.”
onermesine, ankete katilan meslek mensuplarindan %20,6’s1 kesinlikle katildigini,
%49,5’1 katildigini, %6,2’si kararsiz kaldigini, %20,6’s1 katilmadigini, %3,1°1 ise

kesinlikle katilmadigini belirtmistir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %70,1°lik kisim, meslek mensuplarinin
denetim konusunda niteliklerini artirmalari i¢cin uygulamaya yonelik egitim almalari

gerektigi goriisiindeyken, %20,6 ve %3,1’lik kisim, meslek mensuplarinin denetim
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konusunda niteliklerini artirmalar i¢in uygulamaya yonelik egitim almalarinin gerekli
olmadig1 goriisiindedir. Anketi cevaplayan meslek mensuplarindan %6,2’lik kisim ise,
meslek mensuplarinin denetim konusunda niteliklerini artirmalari i¢in uygulamaya

yonelik egitim almalarinin gerekli olup olmadigi konusunda kararsiz kalmistir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
3,64 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, meslek mensuplarinin denetim
konusunda niteliklerini artirmalar1 i¢in uygulamaya yonelik egitim almalar

gerektigini gostermektedir.

Denetim faaliyeti, uygulama agirlikli bir ¢aligma olup, bu alanda sahip olunan
teorik bilgiler denetimin eksiksiz bir sekilde yerine getirilmesi igin yeterli
olmamaktadir. Bu nedenle belirli bir siire devam eden staj vb. uygulamaya yonelik
egim alinmasinda yarar vardir. Bu cer¢cevede meslek odalari, tiniversiteler ve KGK
gibi  kurumlar tarafindan meslek mensuplarinin  uygulama  becerilerinin

gelistirilmesine yonelik egitimler verilmesinde yarar vardir.

28. Onerme: “Meslek Odalari, yeni TTK ve denetimle ilgili kanunun getirdigi
yenilikler noktasinda, meslek mensuplar1 icin yeterli diizeyde bilgilendirme
seminerleri diizenlemektedir.” onermesi hakkindaki meslek mensuplarinin goriisleri

Tablo 4.38.”de yer almaktadir.

Tablo 4.38. Ankete Katilanlarin 28. Onermeye Katilim Diizeyine Gore

Dagilim

Erekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 34 35,1 35,1
Katiliyorum 51 52,6 87,6
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 3 3,1 90,7
Katilmiyorum 6 6,2 96,9
Kesinlikle Katilmiyorum 3 3,1 100,0

Toplam 97 100,0
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Tablo 4.38.’de goriildiigii gibi “Meslek odalari, yeni TTK ve denetimle ilgili
kanunun getirdigi yenilikler noktasinda, meslek mensuplar1 igin yeterli diizeyde
bilgilendirme seminerleri diizenlemektedir.” Onermesine, ankete katilan meslek
mensuplarindan %35,1’1 kesinlikle katildigini, %52,6’s1 katildigini, %3,1°1 kararsiz
kaldigini, %6,2’si katilmadigini, %3,1°i ise kesinlikle katilmadigini belirtmistir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %87,6’lik kisim, meslek odalarinin,
yeni TTK ve denetimle ilgili kanunun getirdigi yenilikler noktasinda, meslek
mensuplari i¢in yeterli diizeyde bilgilendirme seminerleri diizenledigi goriisiindeyken,
%6,2 ve %3,1’lik kisim, meslek odalarinin, yeni TTK ve denetimle ilgili kanunun
getirdigi yenilikler noktasinda, meslek mensuplar1 i¢in yeterli diizeyde bilgilendirme

seminerleri diizenlemedigi goriisiindedir.

Ankete katilanlardan %3,1°1lik kisim ise, meslek odalarinin, yeni TTK ve
denetimle ilgili kanunun getirdigi yenilikler noktasinda, meslek mensuplari igin
yeterli diizeyde bilgilendirme seminerleri diizenleyip diizenlemedigi konusunda

kararsiz kalmistir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
4,10 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, meslek odalarinin, yeni TTK ve
denetimle ilgili kanunun getirdigi yenilikler noktasinda, meslek mensuplar igin

yeterli diizeyde bilgilendirme seminerleri diizenlendigini gostermektedir.

Ayrica, anketi cevaplayan meslek mensuplar1 arasindan %87°lik kesimin
Oonermeye katilim gOstermesi, meslek odalar1 tarafindan yapilan bilgilendirme

seminerleri konusunda memnuniyetlerinin de agik bir gostergesidir.

29. Onerme: “Meslek Odalar1 tarafindan diizenlenen seminerler, meslek
mensuplarinin denetimle ilgili yapilan diizenlemelere iliskin farkindaliklarini ve bilgi
diizeylerini artirmaktadir.” Onermesi hakkindaki meslek mensuplarinin goriisleri

Tablo 4.39.’da yer almaktadir.

181



Tablo 4.39. Ankete Katilanlarin 29. Onermeye Katihm Diizeyine Gore

Dagilim

Erekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 41 423 42,3
Katiliyorum 48 495 91,8
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 3 3,1 94,8
Katilmryorum 3 3,1 97,9
Kesinlikle Katilmiyorum 2 2,1 100,0

Toplam 97 100,0

Tablo 4.39.°da gorildigi gibi “Meslek odalar1 tarafindan diizenlenen
seminerler, meslek mensuplarinin denetimle ilgili yapilan diizenlemelere iliskin
farkindaliklarin1 ve bilgi diizeylerini artirmaktadir.” Onermesine, ankete katilan
meslek mensuplarindan %42,3’1 kesinlikle katildigini, %49,5°1 katildigini, %3,1°1
kararsiz kaldigini, %3,1’1 katilmadigini, %2,1’i ise kesinlikle katilmadigin

belirtmistir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %91,8’lik kisim, meslek odalari
tarafindan diizenlenen seminerlerin, meslek mensuplarinin denetimle ilgili yapilan
diizenlemelere iliskin farkindaliklarini ve bilgi diizeylerini artirdig1 goriisiindeyken,
%3,1 ve %2,1’lik kisim, diizenlenen seminerlerin, meslek mensuplarinin denetimle

ilgili yapilan diizenlemelere iliskin bilgi diizeylerini artirmadig: goriistindedir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
4,27 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, meslek odalar tarafindan diizenlenen
seminerlerin, meslek mensuplarinin denetimle ilgili yapilan diizenlemelere iliskin

farkindaliklarini ve bilgi diizeylerini artirdigini gostermektedir.

30. Onerme: “Meslek Odalar tarafindan diizenlenen ve belirli siire devam
eden bagimsiz denetim kurslari, bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmak agisindan
yeterlidir.” onermesi hakkindaki meslek mensuplarinin goriisleri Tablo 4.40.’da yer

almaktadir.

182



Tablo 4.40. Ankete Katilanlarin 30. Onermeye Katihm Diizeyine Gore

Dagilim

Erekans Yiizde Kiimiilatif
(%)  Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 21 21,6 21,6
Katiliyorum 53 54,6 76,3
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 7 7,2 83,5
Katilmryorum 13 13,4 96,9
Kesinlikle Katilmiyorum 3 3,1 100,0

Toplam 97 100,0

Tablo 4.40.’da goriildigi gibi “Meslek odalar tarafindan diizenlenen ve belirli
siire devam eden bagimsiz denetim kurslari, bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmak
acisindan yeterlidir.” Onermesine, ankete katilan meslek mensuplarindan %21,6’s1
kesinlikle katildigini, %54,6’s1 katildigini, %7,2°si kararsiz kaldigini, %13,4’1

katilmadigini, %3,1°1 ise kesinlikle katilmadigini belirtmistir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan %76,3’liik kisim, meslek odalar
tarafindan diizenlenen ve belirli slire devam eden bagimsiz denetim kurslarinin,
bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmak acisindan yeterli oldugu goriisiindeyken,
%13,4 ve %3,1°1lik kisim, meslek odalari tarafindan diizenlenen ve belirli siire devam
eden bagimsiz denetim kurslarinin, bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmak
acisindan yeterli olmadigi goriisiindedir. Ankete katilan meslek mensuplar1 arasindan
%7,2°1ik kisim ise, meslek odalar: tarafindan diizenlenen ve belirli siire devam eden
bagimsiz denetim kurslarin, bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmak agisindan

yeterli olup olmadigi konusunda kararsiz kalmastir.

Anketi cevaplayanlar tarafindan bu 6nermeye verilen puanlarin ortalamasinin
3,78 (Bknz. Tablo 4.10.) olarak hesaplanmasi, meslek odalar tarafindan diizenlenen
ve belirli sire devam eden bagimsiz denetim kurslarinin, bagimsiz denetim
faaliyetinde bulunmak agisindan yeterli oldugunu gosterse de, meslek odalari

tarafindan diizenlenen ve belirli siire devam eden bagimsiz denetim kurslari, daha ¢ok
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teorik agirlikli olmasi ve uygulamaya yonelik bir ¢alisma icermemesi nedeniyle,

denetim ¢alismalarinin eksiksiz bir sekilde yiiriitiillmesi noktasinda yetersiz kalabilir.

Bu noktada, denetime yonelik gerceklestirilecek egitimlerin uygulama agirlikli
olarak yapilmasi ve meslek odalar1 disinda da yayginlastirilmas: gerekmektedir. Bu
cercevede, tiniversitelerden veya denetime yonelik diizenleyici kuruluslardan destek

alinmasinda yarar bulunmaktadir.

4.4.3. Anova ve T Testi Analizleri

Bu boliimde, anketi cevaplayan meslek mensuplarinin ankette yer alan
onermeler arasinda en fazla katilim gostermis olduklari 11’inci 6nerme ile en az
katilim gostermis olduklar1 15’inci 6nerme hakkindaki goriislerinin, cinsiyet, yas,
ogrenim diizeyi, mezuniyet boliimi, meslek unvani ve meslekte gegirilen siire
faktorleri agisindan, istatistiksel olarak farklilik gosterip gostermediginin belirlenmesi

amaciyla “Anova” ve “T” testi analizleri yapilmistir.

Cevap secenekleri iki siktan olusan cinsiyet faktorii acisindan goriislerin
farklilik gosterip gostermediginin belirlenebilmesi amaciyla T testi yapilmis; yas,
O0grenim diizeyi, mezuniyet boliimii, meslek unvani ve meslekte gecirilen siire
faktorleri acisindan gorlislerin  farklilik gosterip gdstermediginin  belirlenmesi

amactyla Anova testi yapilmistir.

Anova testi sonucunda gruplar arasinda farkliligin tespit edilmesi durumunda
ise, ortaya ¢ikan bu farkliigin hangi gruplar arasinda oldugunun belirlenmesi

amactyla post-hoc (¢oklu karsilastirma) testlerinden “Bonferroni” testi yapilmistir.

Ankette yer alan 11’inci ve 15’inci Onermelere iliskin muhasebe meslek
mensuplarinin ~ goriislerinin,  cinsiyet  faktorii  acisindan  farkliik  gdsterip
gostermediginin belirlenebilmesi i¢in yapilan T testi analiz sonuglar1 Tablo 4.41.’de

yer almaktadir.
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Tablo 4.41. Onermeler Hakkindaki Gériislerin Cinsiyete Gore T-Testi Sonugclar

Ortalamalarin Esitligi icin T-Testi

v Anlamhhk Farklarin
Onermeler Ortalama
t df (2-yonlii) Standart
Farklar
*P Hatasi
Varsayilan Esit
11 Varyanslar 1,161 95 ,248 ;195 ,168
Onerme  Varsayilmayan
: 1,081 29,161 ,289 ,195 ,180
Esit Varyanslar
Varsayilan Esit
15, Varyanslar -,102 95 ,919 -,031 ,306
Onerme  Varsayilmayan
-,117 39,502 ,908 -,031 ,268

Esit Varyanslar

*p<0,05

Tablo 4.41.de goriildiigii lizere, muhasebe meslek mensuplarinin nermeler

hakkindaki goriislerinin, cinsiyetlerine gére 0,05 anlamlilik diizeyinde istatistiksel

olarak farklilik gostermedigi tespit edilmistir (p=0,248>0,05 ve p=0,919>0,05).

Ankette yer alan 11’inci ve 15’inci Onermelere iliskin muhasebe meslek

mensuplarinin goriislerinin, yas faktorli acisindan farklilik gdsterip gostermediginin

belirlenebilmesi igin yapilan Anova testi analiz sonuglari Tablo 4.42.°de yer

almaktadir.

Tablo 4.42. Onermeler Hakkindaki Gériislerin Yasa Gore Anova Testi Sonuclar:

. Kareler Ortalama
Onermeler F *P
Toplamm Kare
1 Gruplar Arasi 448 3 ,149 314 ,815
) Grup i 44,192 93 475
Onerme
Toplam 44639 96
15 Gruplar Arasi 2,966 3 ,989 ,641 591
) Grup i 143529 93 1,543
Onerme
Toplam 146,495 96
*p<0,05
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Tablo 4.42.de gorildiigii lizere, muhasebe meslek mensuplarinin 6nermeler
hakkindaki goriislerinin, yaslarina gore 0,05 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak

farklilik gostermedigi tespit edilmistir (p=0,815>0,05 ve p=0,591>0,05).

Ankette yer alan 11’inci ve 15’inci Onermelere iliskin muhasebe meslek
mensuplarinin  goriislerinin, 6grenim diizeyleri faktorii agisindan farklilik gosterip
gostermediginin belirlenebilmesi i¢cin yapilan Anova testi analiz sonuglart Tablo

4.43.de yer almaktadir.

Tablo 4.43. Onermeler Hakkindaki Gériislerin Ogrenim Diizeyine Gére Anova

Testi Sonuglar:

. Kareler Ortalama
Onermeler df F *P
Toplami Kare
n Gruplar Arast 4466 3 1,489 3,447 ,020
) Grup Igi 40,173 93 432
Onerme
Toplam 44,639 96
15 Gruplar Arasi 9,198 3 3,066 2,077 ,109
) Grup lgi 137,297 93 1,476
Onerme
Toplam 146,495 96
*p<0,05

Tablo 4.43.°de goriildiigii iizere, muhasebe meslek mensuplarimin 11 inci
onerme hakkindaki goriislerinin, 6grenim diizeylerine gore 0,05 anlamlilik diizeyinde

istatistiksel olarak farklilik gosterdigi tespit edilmistir (p=0,020<0,05).

15’inci 6nerme hakkindaki goriislerinin ise, 6grenim diizeylerine gore 0,05
anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak farklilik gostermedigi tespit edilmistir

(p=0,109>0,05).

12’inci Onermeyle ilgili dgrenim diizeyleri arasinda olusan bu farkliligin
hangi 6grenim diizeyleri arasinda oldugunu belirlemek i¢in post-hoc test istatistiginin
yapilmasi gerekmektedir. Yapilan ¢oklu karsilastirma testlerinden Bonferroni testi

analiz sonuglar1 Tablo 4.44.’de yer almaktadir.
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Tablo 4.44. 11’inci Onermeye Iliskin Ogrenim Diizeylerindeki Farkhhigm

Kaynagim Belirlemek Uzere Uygulanan Bonferroni Testi Sonucu

Oprentm Diizeyi (I Ogrenim Ortalama  Standart “p

Diizeyi (J) Fark (1-J) Hata
Onlisans 442 261 560
Lise Lisans -179 188 1,000
Yiiksek Lisans - 467 339 1,000
Lise - 442 261 560
Onlisans | jsans -621* 214 028
11. Onerme Yiiksek Lisans -,909 ,354 ,072
Lise 179 188 1,000
Lisans Onlisans 621%* 214 028
Yiiksek Lisans -,288 305 1,000
Lise 467 339 1,000
Yiiksek Lisans  (plisans 909 354 072
Lisans 288 305 1,000

*p<0,05

Tablo 4.44.’de goriildiigii izere, farkliligin hangi 6grenim diizeyleri arasinda
oldugunu belirlemek i¢in yapilan post-hoc testlerinden Bonferroni ¢oklu karsilastirma
testine gore; meslek mensuplarinin 11’inci 6nerme hakkindaki goriislerinin, dnlisans
ve lisans seviyesindeki Ogrenim diizeylerine sahip meslek mensuplari arasinda

farklilik gosterdigi tespit edilmistir (p=0,028<0,05).

Ankette yer alan 11’inci ve 15’inci Onermelere iligkin muhasebe meslek
mensuplarinin goriiglerinin, mezun olunan boliim faktorii agisindan farklilik gosterip
gostermediginin belirlenebilmesi i¢in yapilan Anova testi analiz sonuclar1 Tablo

4.45.°de yer almaktadir.
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Tablo 4.45. Onermeler Hakkindaki Goriislerin Mezun Olunan Béliime Gore

Anova Testi Sonuclari

R Kareler Ortalama
Onermeler F *P
Toplanu Kare
1 Gruplar Arasi 412 3 ,137 ,289 ,834
. Grup lgi 44,228 93 476
Onerme
Toplam 44,639 96
15 Gruplar Arasi 820 3 273 ,175 ;913
3 Grup Igi 145674 93 1,566
Onerme
Toplam 146,495 96
*p<0,05

Tablo 4.45.°de goriildiigii tizere, muhasebe meslek mensuplarinin 6nermeler

hakkindaki goriislerinin, mezun olunan bolime gore 0,05 anlamlilik diizeyinde

istatistiksel

olarak farklilik gostermedigi tespit edilmistir (p=0,834>0,05 ve
p=0,913>0,05).

Ankette yer alan 11’inci ve 15’inci Onermelere iliskin muhasebe meslek

mensuplarinin goriislerinin, unvan faktorii agisindan farklilik gosterip gostermediginin

belirlenebilmesi icin yapilan Anova testi analiz sonuglar1 Tablo 4.46.’da yer

almaktadir.

Tablo 4.46. Onermeler Hakkindaki Gériislerin Unvana Goére Anova Testi

Sonuclari
. Kareler Ortalama
Onermeler F *P
Toplami Kare
1 Gruplar Arasi 1,008 2 ,504 1,086 ,342
) Grup lgi 43631 94 464
Onerme
Toplam 44639 96
15 Gruplar Arasi 4,617 2 2,308 1,529 222
. Grup i 141,878 94 1,509
Onerme
Toplam 146,495 96
*p<0,05
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Tablo 4.46.’da gorildiigii lizere, muhasebe meslek mensuplarinin 6nermeler

hakkindaki goriislerinin, unvanlarma gore 0,05 anlamlilik diizeyinde istatistiksel

olarak farklilik géstermedigi tespit edilmistir (p=0,342>0,05 ve p=0,222>0,05).

Ankette yer alan 11’inci ve 15’inci Onermelere iliskin muhasebe meslek

mensuplarinin goriislerinin, meslekte gecen siire faktorii agisindan farklilik gosterip

gostermediginin belirlenebilmesi i¢cin yapilan Anova testi analiz sonuglart Tablo

4.47.’da yer almaktadir.

Tablo 4.47. Onermeler Hakkindaki Gériislerin Meslekte Gecen Siireye Gore

Anova Testi Sonuclar:

. Kareler Ortalama
Onermeler F *P
Toplami Kare
n Gruplar Arasi 1,958 3 ,653 1,422 ,241
3 Grup Igi 42,682 93 459
Onerme
Toplam 44,639 96
15 Gruplar Arasi 5362 3 1,787 1,178 323
3 Grup Igi 141,133 93 1,518
Onerme
Toplam 146,495 96
*p<0,05

Tablo 4.47.’de goriildiigii lizere, muhasebe meslek mensuplarinin 6nermeler

hakkindaki goriislerinin, meslekte gecen siireye gore 0,05 anlamlilik diizeyinde

istatistiksel olarak farklilik gostermedigi

p=0,323>0,05).
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SONUC

Denetim, giivenilir bilgi saglama ihtiyacinin ortaya c¢ikmasiyla birlikte
giindeme gelmistir. Gelisen ve biiyliyen giinimiiz ekonomisinde isletme
faaliyetlerinin ¢esitlenmesi, rekabetin hizla artmasi, teknolojideki gelismelerin ve
uluslararasi ticaretin hiz kazanmasiyla birlikte ortaya ¢ikan dogru ve giivenilir bilgi
ihtiyac1 kendisini daha yogun bir sekilde hissettirmeye baslamistir. Boyle bir ortamda
finansal bilgi kullanicilari, saglikli kararlar alabilmek i¢in kendilerine sunulan
bilgilerin giivenilir, dogru ve seffaf olmasini arzu etmektedirler. Finansal bilgi
kullanicilarinin, kendilerine sunulan bilgilerin dogrulugunu ve giivenilirligini
kendilerinin arastirma imkanit bulunmadigindan, bu bilgilerin finansal bilgi
kullanicilar1  i¢in  bagimsiz uzmanlar tarafindan incelenerek dogrulanmasi
gerekmektedir. Bunun yerine getirilmesi amaciyla kullanilan en 6nemli arag, bagimsiz

denetimdir.

2000’li yillarda ABD ve AB iilkelerinde yasanan Enron, Worldcom ve
Parmalat gibi finansal skandallar, bilgi kullanicilarinin bagimsiz denetimin
sonuglarina olan giivenlerinin azalmasina neden olmustur. Bagimsiz denetimin
sonuclarina olan bu gilivenin yeniden saglanmasi ve denetimin itibarinin geri
kazanilmasi amaciyla, basta ABD olmak iizere AB iilkelerinde birtakim Yyasal
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler c¢ercevesinde, denetim faaliyetlerini
gerceklestiren denetcilerin gdzetiminin saglanmasina yonelik gozetim kurumlar
olusturulmustur. Olusturulan bu kurumlar, bagimsiz denetim kuruluslarinin
faaliyetlerinin belirlenen ilke ve standartlara uygun bir sekilde yiiriitiilmesi noktasinda

zorlayici bir gii¢c olmustur.

Bu gelismeler 15181nda, 6zellikle uluslararasi standartlar1 yakalamak amaciyla
Tiirkiye’de de diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda ilk once, ¢agin gerekleri
karsisinda yetersiz kalan mevcut TTK yeniden ele alinarak reform niteliginde
sayilabilecek degisiklikler yapilmis ve giiniimiiz sartlarina uygun hale getirilmeye
calistlmigtir. Bu ¢alisma kapsaminda bagimsiz denetim konusu da sil bastan
diizenlenerek, 6102 Sayili Yeni TTK ile yiriirliige konulmustur. Boylece, A.S., Ltd.
Sti. ve SPBKS’lerden olusan sermaye sirketleri zorunlu bagimsiz denetim kapsamina

alinmistir. Hangi biiytikliikteki sermaye sirketlerin bagimsiz denetime tabi olacag ise,
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BK’nin verecegi karara baglanmistir. BK kararina gore; aktif toplami1 150 Milyon
Tirk Lirasi, yillik net satis hasilat1 200 Milyon Tiirk Lirast ve 500 calisan sayisi
kriterlerinden en az iki tanesini karsilayan sermaye sirketlerinin bagimsiz denetime
tabi olacagi acgiklanmistir. Sadece bu oOlgiitleri karsilayan sirketlerin denetime tabi
tutulmasi ve digerlerinin denetimsiz birakilmasia yonelik elestiriler dogrultusunda
yapilan yeni bir diizenleme ile A.S.’lerin tamami bagimsiz denetimin kapsamina dahil

edilmistir. Bu sekilde bagimsiz denetimin kapsami biraz daha genisletilmistir.

Sermaye sirketlerinde bagimsiz denetim yapacak kisilerin ise, 3568 Sayili
Yasaya gore YMM veya SMMM unvanma sahip olmalarinin yaninda, KGK
tarafindan yapilacak simavda basarili olma zorunlulugu getirilmistir. Yeni TTK ile
getirilen bu yeni sistemle sermaye sirketlerinin finansal tablolarinin ve yillik faaliyet
raporunun sirket disindan bagimsiz bir uzman olan dis denetgiler tarafindan
denetlenmesi hedeflenmis ve denetimden gegmeyen finansal tablolar ile sirketin yillik

faaliyet raporunun diizenlenmemis sayilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, Tiirkiye’deki bagimsiz denetim kuruluslarinin goézetiminin farkl
kurum ve kuruluslar tarafindan yapilmasinin denetimin etkinligini ve kalitesini
olumsuz yonde etkilemesi nedeniyle, denetimin gozetimi yetkisi tek bir yetkili
otoritede toplanmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de de yurtdisindaki 6rneklerine benzer
sekilde, kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip KGK kurulmustur.
KGK’nin kurulmasiyla birlikte, bagimsiz denetim iizerinde daginik bir yapiya neden
olan kurum ve kuruluslarin bagimsiz denetim kuruluslari {izerindeki gozetim yetkileri

sona ermistir.

Tiirkiye’de yapilan bu kokli degisiklikler sonucunda 01 Ocak 2013 tarihinde
yirlirlige giren bagimsiz  denetime yonelik  diizenlemeler ile  denetgi
yetkilendirmesine yonelik diizenlemeler hakkinda Ordu ilinde faaliyet gosteren
muhasebe meslek mensuplarin goriislerinin tespit edilmesi amaciyla anket arastirmasi
yapilmistir. Anket arastirmasi sonucunda elde edilen bulgular degerlendirilerek

asagidaki sonuclara ulagilmistir;

Elde edilen bulgulara gére meslek mensuplarinin %87,6’sinin, yeni TTK’da

diizenlenen denetimle ilgili diizenlemeler hakkinda yeterli diizeyde bilgi sahibi
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olduklar1 gériilmektedir. Bu oran, meslek mensuplarinin denetimle ilgili
diizenlemelere yonelik gerek kendi cabalariyla bilgi sahibi olmaya calistiklarin
gerekse de bu konuda diizenlenen konferans ve seminerlerle yeterli diizeyde
bilgilendirildiklerini gostermektedir. Buna karsi, meslek mensuplarinin %55,7’si, yeni
TTK’daki denetime iliskin diizenlemelerin, denetimin tam ve eksiksiz olarak
gergeklestirilmesi i¢in yeterli olmadig1 goriisiindedir. Bu say1, meslek mensuplarinin
bagimsiz denetimle ilgili diizenlemelere yonelik memnuniyet diizeylerinin az
oldugunu gostermektedir. Bu memnuniyetsizligin  giderilmesi ve yapilan
diizenlemelerin denetim faaliyetini eksiksiz bir sekilde gergeklestirmeye yetecek

seviyeye ulastirilmasi i¢in, ek diizenlemelerin yapilmasi yerinde olacaktir.

Ayrica, meslek mensuplarinin %88,7’si, finansal tablolarin, KGK tarafindan
yayimlanan ve UDS’yle uyumlu olan TDS’ye gore denetlenecek olmasimin dogru ve
gerekli oldugunu diisiinmektedir. Meslek mensuplarinin bu sekilde diisiinmeleri,
diinyanin  bircok {ilkesinde denetim standartlarinin benimsenmesiyle birlikte
Tiirkiye’nin diinya piyasalarinda yer almasi ve AB’ye liyelik siireci i¢erisinde olmasi
nedeniyle olduk¢a onemlidir. Birgok iilkede bagimsiz denetimin ortak dili olarak
kabul edilen UDS’lerin Tiirkiye’de de uygulanacak olmasi ve meslek mensuplarinin
bu yondeki diizenlemelerin dogrulugu ve gerekliligi konusundaki goriisleri Tiirkiye

icin olumlu bir gelismedir.

Elde edilen baska bir bulguya gére meslek mensuplarinin %93,8’1, sermaye
sirketlerinde bagimsiz denetimin yapilacak olmasinin, finansal tablolar1 daha seffaf ve
giivenilir yapacagi kanaatindedir. Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri iizerine
kurulmus olan yeni TTK diizenlemeleri cergevesinde yapilacak bagimsiz denetim
sayesinde, finansal tablolarin seffafligi ve giivenilirligi saglanacak ve bu sayede

isletmeyle ilgili ger¢ekler daha dogru ve diiriist bir sekilde ortaya konulacaktir.

Yine arastirmadan elde edilen baska bir bulguya gore meslek mensuplarinin
%82,5’1, A.S.’ler i¢cin zorunlu hale getirilen bagimsiz denetimin, Ltd. Sti.’ler ve
SPBKS’ler i¢in de zorunlu hale getirilmesini dogru ve gerekli gérmektedir. Meslek
mensuplarinin ¢ogunun katilim gosterdigi gibi, Sermaye sirketlerinin tamaminin
bagimsiz denetimden gecirilmesiyle, hata ve hileler dnleneceginden, daha giivenilir

bilgiler elde edilebilecektir. Ancak BK’nin biitiin sermaye sirketlerinin degil, sadece
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belirli Olgiitleri karsilayan sermaye sirketlerinin bagimsiz denetime tabi olacagina
yonelik karar almasi nedeniyle meslek mensuplarinin %86,6’s1, denetimden beklenen
faydanin tam olarak saglanamayacagi gorisiindedir. Dolayisiyla daha az sayida
sermaye sirketi denetimden gececegi icin, elde edilecek giivenilir bilgilerin sayisi
azalacak ve bunun sonucunda da denetimden beklenen fayda arzu edilen diizeyde

olmayacaktir.

Elde edilen bir baska bulguya gére meslek mensuplarinin %94,81, denetgilerin
sadece 3568 Sayili Yasaya gore ruhsat almis YMM ve SMMM’lerden segilecek
olmasinin dogru ve gerekli oldugunu diisiinmektedir. Kimlerin denetci olabileceginin
belirlenmis olmasi, yeni TTK’nin denetim alaninda gergeklestirilecek faaliyetlerin
kalitesinin saglanmasi konusunda uzman bilgisine 6nem verdigini gostermektedir.
Bunun yaninda, denetci olabilecek ve denet¢i olmasi yasaklanan SMMM ve YMM’ler
icin belirlenen kriterlerin yeterliligi konusunda 9%72,2’lik bir oranla katilim
gosterilmesi, meslek mensuplarinin bu konudaki memnuniyetlerinin agik bir ifadesi

olmakla birlikte, ongdriilen kriterlerin yeterli oldugunun da gostergesidir.

Bunlarin yaninda, meslek mensuplarinin biiyiik ¢ogunlugu, SPK, BDDK,
EPDK ve Hazine Miistesarligi tarafindan yapilan bagimsiz denetime yonelik
diizenlemelerin mevzuat karisikligina neden oldugunu diisiinmektedir. Yine, meslek
mensuplart arasindan %80,4°liikk kesim, yapilan son diizenlemelerle birlikte, bagimsiz
denetimle ilgili biitiin diizenlemelerin KGK tarafindan yapilmasini, mevzuat
karigikligimi ortadan kaldirdigindan dogru ve gerekli gérmektedir. Hali hazirdaki
mevzuat ¢esitliliginin neden oldugu karisiklik goz 6niine alindiginda, denetim sistemi
tizerindeki bu karigik yapinin ortadan kaldirilmasina yonelik yapilan diizenlemelerin

yerinde ve gerekli oldugu soylenebilir.

Elde edilen diger bir bulguya gore, meslek mensuplarinin %86,6’s1, KGK
tarafindan yayinlanan BDY’de yer alan smnav sarti aranmayacak hususlari iceren
diizenlemelerinin, YMM ve SMMM’ler arasinda ayrimcilida neden olacagi
gorlistindedir. Firsat esitliginin saglanmasi ve herkesin esit sartlarda bazi haklar1 elde
etmesi gerektigi dikkate alindiginda, meslek mensuplariin bu goriislerinde pek de

haksi1z olmadiklar1 sylenebilir.
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Calismada ortaya ¢ikan ¢arpici bulgu ise, meslek mensuplarinin, denetgilerin
KGK tarafindan yapilacak siavla secilecek olmasini dogru bulmadiklar1 yoniindeki
diislinceleridir. Yine, elde edilen bulgulara gére meslek mensuplarmin biiyiik bir
kismi, denet¢i olarak yetkilendirilecek meslek mensuplarinda 15 yillik mesleki
tecriibe sartinin aranmasini dogru bulmadiklarini belirtmistirler. Bu noktada, meslek
mensuplarinin mesleki tecrilbe konusundaki goriislerine hak verilse de, bagimsiz
denet¢ilik mesleginin korunmasi ve gelisiminin saglanmasi i¢in herhangi bir sinavdan
gecirilmeksizin bagimsiz denetgi Yetkilendirmesinin yapilmamas: daha uygun
olacaktir. Bilindigi gibi, finansal bilgiler muhasebeciler tarafindan hazirlanmakta,
dogruluklar1 ve gilivenilirlikleri bagimsiz denet¢iler tarafindan arastirilarak ortaya
konulmaktadir. Bundan dolayr bagimsiz denetcilerin, muhasebecilerin sahip oldugu
bilgi ve belgelere kendilerinin de sahip olmalarinin yaninda bunlara ek olarak, ilke ve
standartlar1 belirlenmis uygulama agirlikli bir egitimden gecirilmeleri, ayrica bu
egitim sonunda yapilacak olan sinavlardan basarili olmalar1 gerekmektedir. Denetgilik
mesleginin kendine yiiklenen nosyonun gereklerinin yerine getirilebilmesi agisindan,

bu husus son derece onemlidir.

Ankete katilan meslek mensuplarinin anketteki 6nermeler arasinda en fazla
katilim gosterdikleri 11’inci 6nerme ile en az katilim gdsterdikleri 15’inci 6nerme
hakkindaki gortislerinin, cinsiyet, yas, 0grenim diizeyi, mezuniyet boliimii, meslek
unvan1 ve meslekte gecirilen siireler bakimindan, istatistiksel olarak farklilik gdsterip
gostermediginin belirlenmesi amaciyla yapilan T testi ve Anova testi sonuglarina
gore; meslek mensuplarinin  onermeler hakkindaki goriislerinin cinsiyet, yas,
mezuniyet boliimii, meslek unvan1 ve meslekte gecirilen siireler bakimindan farklilik
gostermedigi; 11°inci 6nerme hakkindaki goriislerin ise, 6grenim diizeyi bakimindan
farklilhik gosterdigi, bu farkliligin da oOnlisans ve lisans seviyesindeki Ogrenim

diizeylerine sahip meslek mensuplar1 arasinda oldugu tespit edilmistir.

Arastirmadan elde edilen bulgular birlikte degerlendirildiginde; denetci olarak
yetkilendirilecekler icin sinav sartinin zorunlu kilinmasma ve 15 yillik mesleki
tecriibenin aranmasina yonelik diizenlemelere meslek mensuplarinin katilmadiklarim
beyan ederek karsi ¢ikmalarinin haricinde, yeni TTK’ nin bagimsiz denetime yonelik

diizenlemeleri ile KGK’nun denet¢i yetkilendirmesine yonelik diizenlemelerinin
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dogruluguna inandiklar1 ve denetimin Kkalitesi ile etkinligi a¢isindan bu

diizenlemelerin gerekliliginden yana olduklar1 sonucuna varilmistir.

Son olarak ¢aligmadan elde edilen bulgular genel olarak degerlendirildiginde,
denetim faaliyetlerinden beklenen faydanin en st diizeyde saglanabilmesi ve
ozellikle denet¢i aday1r olan meslek mensuplarinin beklentilerinin azami 6lgiide
karsilanabilmesi i¢in ilgili otoriteler tarafindan denetimle ilgili diizenlemelerin
genisletilmesinde ve uygulamaya yonelik ¢aligmalar yapilmasinda yarar vardir.
Boylece, gelecekte yapilacak diizenlemeler sayesinde gelismis iilkelerle olan
uygulama farkliliklar1 giderilecek ve kaliteli bir sekilde yapilacak denetim faaliyetleri
sayesinde daha seffaf, daha gilivenilir bilgiler elde edilecektir. Ayrica, belirli Olgiitleri
karsilayan sermaye sirketlerinin degil de, biiyiikliik o6lgiilerine bakilmaksizin sermaye
sirketlerinin tamaminin gelecekte kademeli olarak bagimsiz denetimin kapsamina
dahil edilmesi, denetimden beklenen faydanin saglanmasi noktasinda daha dogru
olacaktir. Biitiin bu gelismelerle birlikte, Tiirkiye’de denetim mesleginin 6nemi ve
buna bagli olarak meslek mensuplarinin itibar1 artacak ve denetim alaninda yeni is

sahalar1 ortaya ¢ikacaktir.

Tiirkiye’deki yetkili otoritelerin bagimsiz denetimin etkinliginin ve kalitesinin
saglanmasi amaciyla yapmis olduklar1 koklii degisiklikler 1s1ginda hazirlanan bu tez
calismasi, TTK’nin denetim alaninda getirmis oldugu diizenlemelere yonelik meslek
mensuplarinin goriisleriyle ilgili genel bir degerlendirme igermektedir. Bu yoniiyle
onemli veriler ve bulgular igeren g¢aligmanin, bagimsiz denetime yonelik yapilan
diizenlemelere iliskin meslek mensuplarinin goriislerini ortaya koyan ilk tez
caligmalarindan biri olmasi nedeniyle literatire O6nemli bir katki saglayacagi

diistiniilmektedir.
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EK-1 : Anket Formu

Sayin Muhasebe Meslek Mensubu,

Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Muhasebe ve
Finansman Bilim Dal1 yiiksek lisans programinda “6102 SAYILI YENI TURK TiCARET
KANUNU KAPSAMINDA BAGIMSIZ DENETIM GOREVIYLE
YETKILENDIRILECEK MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ DENETIMLE
ILGILi GORUSLERININ TESPITINE ILiSKiN ORDU iLiINDE BiR ARASTIRMA”

konulu tez ¢alismasi yapmaktayiz.

Bilindigi Ttizere, 2000’li yillarin basindan itibaren oOnce Amerika Birlesik
Devletleri’nde, daha sonra ise bazi diger iilkelerde ortaya ¢ikan muhasebe ve bagimsiz
denetim skandallar1 sonucunda, ilgili karar alicilarinin denetim sonuglarina yeniden giivenini
saglamak amactyla bir¢ok iilkede denetim alaninda bazi kokli diizenlemeler yapilarak, yeni
denetim mekanizmalari olusturulmustur. Bu kapsamda, {ilkemizde de 6102 Sayili Yeni Tiirk
Ticaret Kanunu ve 660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile bagimsiz denetim ve denetgi

olarak yetkilendirilmeye iligkin diizenlemeler yapilmistir.

Bu baglamda, Kamu Gdzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan
bagimsiz denetgi olarak yetkilendirilecek muhasebe meslek mensuplarinin, 6102 Sayili
Kanun’da diizenlenen bagimsiz denetimle ilgili goriislerini tespit etmeye yonelik olarak
hazirlanan bu anket g¢alismasindaki sorulara vereceginiz tarafsiz ve samimi cevaplar,
arastirmadan elde edilecek sonuglar agisindan biiyilk 6nem tasimaktadir. Sizden alinan
veriler, bilimsel arastirma ve degerlendirmeler haricinde, herhangi bir amacla kesinlikle
kullanilmayacaktir. Zamaninizi ayirarak anket sorularina vereceginiz cevaplarla, hazirlanan

bu bilimsel ¢aligmaya katkida bulunacaginiz i¢in simdiden tesekkiir ederiz.

Prof. Dr. ABITTER OZULUCAN DURSUN KELES
Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Anabilim Dal Isletme Anabilim Dali
Muhasebe ve Finansman Bilim Dal1 Muhasebe ve Finansman Bilim Dali
Ogretim Uyesi Yiiksek Lisans Ogrencisi
Irtibat: abitter42@hotmail.com Irtibat: 0536 357 13 47 — dursun.keles@adalet.gov.tr
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SORULAR

A-) DEMOGRAFIK OZELLIKLERE iLISKiN SORULAR

1) Cinsiyetiniz nedir? 4) En son bitirdiginiz boliim hangisidir?
a) Erkek b) Kadin a) Isletme b) Iktisat
c) Maliye d) Kamu Y6netimi
2) Kag yasindasimz? €) DIZEr e
a) 20-29 aras1 b) 30-39 arasi
C) 40-49 arast d) 50 ve iizeri 5) 3568 Sayili Yasa'ya gore almis oldugunuz
unvanimz nedir?
3) Ogrenim diizeyiniz nedir? a)SM  b) SMMM ¢) YMM
a) Lise (Ticaret/Maliye Meslek Lisesi)
b) On Lisans ¢) Lisans 6) Meslekte gecen calisma siireniz nedir?

d) Yiksek Lisans  €) Doktora a) 0-5 y1l arast b) 6-10 yil arast

c) 11-19 yil aras1 d) 20 y1l ve tizeri

B-) YENIi TURK TICARET KANUNU KAPSAMINDA YAPILACAK BAGIMSIZ
DENETIME YONELIK ONERMELERE iLiSKiN SORULAR

Asagidaki onermelere katilma diizeyinizi ( X ) isareti koyarak belirtiniz.

2
4
e
" = s E
ONERMELER @ B = @
x 3 =l x
= 2 = =
2 E X2 2
v & o 3}
X 7. X

Katilmiyorum

Tiirk Ticaret Kanunu’nun “denetim” ile ilgili diizenlemeleri
hakkinda yeterli diizeyde bilgi sahibiyim.

=

Tiirk Ticaret Kanunu'nda yer alan denetime iliskin
2. |diizenlemeler, denetimin tam ve eksiksiz olarak
gerceklestirilmesi igin yeterlidir.

] ~1 | Katihyorum
] ~| | Katilmiyorum

TTK’ya gore, finansal tablolarin, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nca yayinlanan,
3. |Uluslararasi Denetim Standartlari’yla uyumlu Tiirkiye | [
Denetim Standartlari’na gore denetlenecek olmasi denetimin
etkinligi agisindan dogru ve gereklidir.

_|
s
&
.

Sermaye sirketlerinde bagimsiz denetimin yapilacak olmasi,
4. hata ve hileleri onleyeceginden, finansal tablolarin daha| [ | [~ | [ | [
seffaf ve giivenilir olmasini saglayacaktir.

Yonetim Kurulu'nun yillik faaliyet raporunun bagimsiz
denetim kapsamina dahil edilmesi dogru ve gereklidir.
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ONERMELER

Kesinlikle
Katihyorum

Katihyorum

Ne Katiliyorum Ne

Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

Sirketi tehdit eden veya edebilecek olan riskleri zamaninda
teshis  edebilmek igin  gerekli sistemin  bulunup
bulunmadigmin ve bu sistemin gerektigi gibi calisip
calismadiginin bagimsiz denetim kapsamina dahil edilmesi
dogru ve gereklidir.

_|
&
s
&
.

Bagimsiz denetimin; finansal tablolarin, Tiirkiye Muhasebe
Standartlari, yeni TTK ve esas sozlesmeye uyumunun
denetimini de icermesi dogru ve gereklidir.

Denet¢i tarafindan denetlenmemis finansal tablolar ile
yonetim  kurulunun yillik faaliyet raporunun, hig
diizenlenmemis gibi sayilmasi1 sirketle ilgili gerceklerin
ortaya konulmasi bakimindan dogru ve gereklidir.

Anonim Sirketler icin zorunlu hale getirilen bagimsiz
denetimin, Limited Sirketler ile Sermayesi Paylara
Boliinmiis Komandit Sirketlere de zorunlu hale getirilmesi
dogru ve gereklidir.

10.

Biitiin sermaye sirketlerinin degil de, sadece Bakanlar
Kurulu'nun belirledigi ve belirli oOlgiitleri karsilayan
sermaye sirketlerinin denetime tabi tutulmasi nedeniyle,
denetimden beklenen fayda tam olarak saglanamayacaktir.

11.

TTK’ya gore, denetgilerin sadece 3568 Sayili Yasa’ya gore
ruhsat almis YMM ve SMMM’lerden segilecek olmast
dogru ve gereklidir.

12.

Denetgi olabilecekler ile denetci olmasi yasaklanan YMM
ve SMMM’ler i¢in yeni TTK’da belirlenen kriterler
yeterlidir.

13.

14.

Bagimsiz denet¢i ve O6zel denet¢i olmak lizere iki farkli
denetci tiirii belirlenmesi, denetim faaliyetleri agisindan
yeterlidir.

Sirket i¢i bazi hususlarin agikliga kavusturulabilmesi
amaciyla secilen 0zel denetgilerin kimler olabilecegine
iligskin bir belirlemenin yapilmamis olmasi, 6zel denetimden
beklenen faydanin saglanmasina engel olacaktir.

15.

3568 Sayili Yasa geregince yeterlilikleri tespit edilerek
ruhsat alan biitiin meslek mensuplarinin dogrudan denetgi
olarak yetkilendirilmeyip, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlart Kurumu tarafindan yapilacak sinavla
yetkilendirilecek olmasi dogru ve gereklidir.

209




ONERMELER

Kesinlikle
Katillyorum

Katihhyorum

g E
5 3
s =
2
s 5
M
L D
Z Z

Katilmiyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

16.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan denet¢i olarak yetkilendirilecek meslek
mensuplarinda 15 yillik mesleki tecriibenin aranmasi,
denetimin etkinligi bakimindan gereklidir.

_|
.
-
5
.

17.

18.

19.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yaymlanan Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi'nin smav sartt aranmayacak durumlari igeren
diizenlemeler, meslek mensuplar1 arasinda ayrimciliga
neden olacaktir.

Denetcilerin denetim faaliyeti sirasinda 6grendikleri sirlart
saklamakla yilikiimlii tutulmalari, sirket bilgilerinin yetkisiz
kisilerin eline gegmemesi bakimindan dogru ve gereklidir.

Denetcinin denetleme yaptig1 sirkete, vergi danigmanligl ve
vergi denetimi disinda danigmanlik veya hizmet vermesinin
yasaklanmasi, denet¢inin bagimsizligi igin gereklidir.

20.

Isletmelerin yetkili organlarinca segilen bagimsiz denetginin
rotasyonu (10 yil igin segilen denetginin 7 yil gérev yapip, 3 yil ara
vermek zorunda olmast), bagimsizligin saglanabilmesi agisindan
dogru ve gereklidir.

21.

22.

Denetgilerin gorevlerini yerine getirdikleri sirada kusurlu
hareketlerine karst hukuki ve cezai sorumluluklarinin
bulunmasi dogru ve gereklidir.

Denetime iliskin diizenlemelerin birden fazla kurum
tarafindan (SPK, BDDK, EPDK gibi) yapilmis olmasi, mevzuat
karigikligina neden oldugundan bagimsiz  denetimin
etkinligini olumsuz yonde etkilemekteydi.

23.

24,

25.

Bagimsiz denetim firmalarim1i ve bagimsiz denetgileri
kontrol eden bir gdzetim sisteminin olmasi (Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu), denetimin etkinligi ve
kalitesi agisindan gereklidir.

Bagimsiz denetimle ilgili biitiin diizenlemelerin Kamu
GoOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu
tarafindan  yapilmasi, mevzuat karigikligimi ortadan
kaldirdigindan dogru ve gereklidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu, denetgilerin yeterli bilgi ve beceriye sahip olmalari
ile daha tarafsiz davranmalar1 yoniinde zorlayici bir giic
olacaktir.

26.

Meslek  mensuplarinin = bilgi  birikimleri,  denetim
faaliyetlerini eksiksiz bir sekilde gerceklestirmeye yetecek
diizeydedir.
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ONERMELER

Kesinlikle
Katillyorum

Katihhyorum
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Katilmiyorum
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27.

Meslek mensuplarinin  denetim konusunda niteliklerini
artirmalar1 i¢cin uygulamaya yonelik egitim almalarn
gerekmektedir.

28.

29.

Meslek Odalari, yeni TTK ve denetimle ilgili kanunun
getirdigi yenilikler noktasinda, meslek mensuplari igin
yeterli diizeyde bilgilendirme seminerleri diizenlemektedir.

Meslek Odalar1 tarafindan diizenlenen seminerler, meslek
mensuplariin denetimle ilgili yapilan diizenlemelere iliskin
farkindaliklarin1 ve bilgi diizeylerini artirmaktadir.

30.

Meslek Odalari tarafindan diizenlenen ve belirli siire devam
eden bagimsiz denetim kurslari, bagimsiz denetim
faaliyetinde bulunmak acisindan yeterlidir.
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