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OZET

Klasik caginda siiper glic olan Osmanli Devleti, karanlik ¢agini yasayan
Avrupa karsisinda lider durumundaydi. Merkezi ve tasra teskilati caginin
ihtiyaclarini karsilamakta, o donem icin yeterli geliyordu. Ancak zaman ic¢inde
Avrupa, karanlik ¢cagindan kurtulmayi, Cografya Kesifler ve hemen ardindan gelen
Ronesans, Reform hareketleriyle basarmisti. Skolastik diislincenin yerini pozitif
diisiincenin almasiyla, Avrupa, akil, mantik ve bilimi hedef alan bir degisim siireci
yasadi. Fikirsel alandaki bu degisimleri bilimsel ve teknik buluslar izledi. Avrupa
modernlesme yolunda hizli adimlar atarken, Osmanli Devleti hep siiper gii¢ olarak
kalacagina dair yanhlis diisiincelerle, tim bu yasanan degisimlere seyirci kaldi.
Zamanin sliper giiclinlin savas meydanlarinda yenilip, bir zamanlar istiinliik kurdugu
Avrupa’ya toprak kaptirmasiyla eskisi kadar giiclii olmadigin1 anlamasi bir oldu.
Artik taklit edilen degil, taklit eden bir devletti. Sirf {ilkesini bu kot gidisattan
kurtarmak i¢in Batililasmayt rota olarak belirledi. Lale Devri ile hiz kazanan bu
stireci daha sonra Tanzimat ve Mesrutiyet donemi izledi. Osmanli Devleti, yapilan
tiim c¢abalara ragmen ge¢ kalmis, bir de 1. Diinya Savasinda yenilince, bir zamanlar
titrettigi  Avrupali Devletlere esir digmiistii adeta. Biliylik oOnder Atatiirk’iin
onderliginde baglayan Milli Miicadele, Tiirk Milletinin essiz cabasiyla, zaferle
sonuglanmisti. Sira devleti yeniden insa etmeye gelmisti. Peki yeni devletin
orgiitlenmesi nasil olacakti? Bu orgiitlenme yapilirken Osmanli Devleti’nin
birikimlerinden ne &lgiide faydalanilacakt1? Iste bu calismanin amaci, Osmanli
Devleti’ndeki birgok kurum ve fikirsel birikimin Cumhuriyet Tiirkiye’sine intikal

ettigini ortaya koymaktir.

Anahtar kelimeler: Osmanli Devleti, Tiirkiye Cumhuriyeti, Batililagma.
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ABSTRACT

Ottoman Empire as a super power in its classical, heyday period was in a
leadership position against Europe then living in dark middle ages. Its central and
local governments were sufficient for the time. But eventually Europe had
overcome the curse of these dark ages through Renaissance and Reforms followed
by geographical discoveries. As scholastic philosophy was replaced by positive
sciences in this era, the intellect had changed its course to a new logical and
scientific direction. Technological and scientific achievements were born out of
this paradigm-shift in philosophy and intellect as a consequence. While Europe
quickly moved ahead in this modernization direction, Ottoman Empire was only
watching and delusional, hoping to maintain its powerful position while Europe
leapt into the scientific and industrial age. However, the then superpower Ottoman
Empire anticipated the reality as soon as it started losing battles and territories to
Europe. It was no longer an inspirational leader state. It decided to embrace the
Westernization as a new path for state, only to prevent the empire’s fall. This new
movement towards West gained momentum with the Tulip Period followed by
Tanzimat and First Constitutional (Mesrutiyet) Era. The empire had gone from
being once a deeply feared super power to being on the losing side of World War
I, despite all the efforts to prevent that decline. The National resistance movement
under the leadership of Ataturk resulted in a great victory. It was time to rebuild
the nation, but what this rebuilding would mean and to what extent the Old
Ottoman Empire’s experience of organization could be used for the new? The
notion in these questions that suggests there are institutional and ideological
knowledge and experience that passed across the new Turkish Republic is exactly

what this study aims to answer.

Key Words: Ottoman Empire, Turkish Republic, Westernization.
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ONSOZ

Erken Cumbhuriyet déneminde modernlesme adina yapilan bir¢ok yenilik
birden bire ortaya ¢ikmamustir. Bu ¢alismada, Erken Cumhuriyet doneminde yapilan
yenilik hareketlerinin birgogunun Osmanli Devleti’nden devralindiginin ya da
temellerinin Osmanli Devleti doneminde atildiginin 6nemi ortaya koyulacaktir.
Boylece Osmanli Devleti doneminde Batililasma adina girisilen tiim ¢abalarin
sonuglarinin  aslinda tam anlamiyla Cumhuriyet doneminde ortaya ¢iktig
kanitlanacaktir. Bu anlamda {i¢ boliimden olusan bu c¢alismada Osmanli Devleti
Klasik donem yonetim yapisindan Cumhuriyetin erken dénemine kadar yonetim ve

siyaset iligkisi ¢ergevesinde meydana gelen degisiklikler ortaya koyulacaktir.

Bu tezin her asamasinda akademik bilgilerini benden esirgemeyerek,
calismalarim boyunca bana verdigi destek ve ¢ok degerli katkilarindan dolay1 tez
danigmanim Sayin Dog. Dr. Nafiz TOK’a, sonsuz destekleriyle her zaman ve her
konuda yanimda olan anneme, babama, kardesime ve tiim yogunluguna ragmen bana
her zaman vakit ayiran biricik dayim Ahmet KARAPINAR’a ayr1 ayri tesekkiirlerimi

sunarim.

Ozgiil UNALAN
Mayis 2011
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GIRIiS

Tirkgede cagdaslagsma, batililasma, sanayilesme terimlerine es manada
kullanilan modernlesme, batili toplumlarin disinda kalan diger toplumlarin, batili
toplumlarin sagladiklar1 gelismislik diizeyini model alarak girdikleri degisim siirecini
tanimlamak i¢in, yine batili toplumbilimciler tarafindan olusturulmus bir kavramdir.
Modernlesme ile Avrupa’da uzun yillar boyunca ve i¢ dinamiklerin etkisiyle siyasal,
toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik gelismelere dayali olarak, kendiliginden olusan bir
degisim siireci ve bunun sonrasinda olusan yeni toplumsal hayat ve orgilitlenme
bicimleri tanimlanir (Saray ve Tosun, 2005:3). Bunu Tiirk Batililasmas1 agisindan ele
alirsak bu siireci i¢ dinamiklerin etkisiyle degil de yukardan gelen bir etki ile
gerceklestirildigi goriilmektedir. Yani modernlesme siireci Avrupa’dan farkli bir yapi
gosterir. Peki bu yukardan gelen etkileri kimler yapmislardir? Bu etkilesimde iilke
disindaki olaylardan birtakim etkiler var midir ? Bu sorularin yanitlarini bulmak
amaciyla konunun 6ziine inilmesi, Osmanli Devleti ve Erken Cumhuriyet donemi

yapilan yeniliklerin irdelenmesi gerekmektedir.

Erken Cumbhuriyet doneminde modernlesme adina yapilan bir¢ok yenilik
birden bire o an ortaya ¢cikmamistir. Bu ¢calismamizda Erken Cumhuriyet doneminde
yapilan yenilik hareketlerinin birgogunun Osmanli Devleti’'nden devralindiginin ya
da temellerinin Osmanli Devleti doneminde atildigi ortaya koyulacaktir. Boylece
Osmanli Devleti doneminde Batililagma adina girisilen tiim g¢abalarin sonuglarinin
aslinda tam anlamiyla Cumhuriyet doneminde ortaya ¢iktig1 kanitlanacaktir. Bu
anlamda 3 bolimden olusan bu ¢alismamizda Osmanli Devleti Klasik donem
yonetim yapisindan Cumhuriyetin erken donemine kadar yonetim ve siyaset iligkisi

cercevesinde meydana gelen degisiklikler ortaya koyulacaktir.



Osmanl1 devletinin ve toplumunun daha 1600 yili civarindaki sarsintilardan
sonra olusan degisimi, 18. yiizyila varildiginda cok daha degisik bir yap1 ortaya
cikarmisti. Artik ne iilke i¢inde padisahin mutlak giiciinden s6z etmek miimkiindii ne
de disa doniikk genisleme siyasetinden. 18. yiizyildan sonra Osmanli Devleti
bambagska bir degisim ic¢ine girdi; bir zamandir bas edemedigi Avrupa’nin karsisinda
tutunabilmek icin gittikce Avrupa’dan daha cok sey Ogrenmeye, Avrupa’nin
kurumlarmi kendine mal etmeye, kisaca Avrupalilasmaya, “batililagmaya” bagladi
(Tiirkiye Tarihi 3, 2009:64). 19. Yiizyila girerken sistemin sorgulanmasi basladi. Bir
zamanlar geri sayilan Bati’nin basarili bir sistem olusturdugu ve bunu ¢ok hizli ve
stirekli yenilestirdigi de fark edildi. Hem aray1 kapatmak hem de o yinelenme hizina
erisebilmek i¢in aym1 derecede hatta daha hizli olmak gerekiyordu. Bati’nin
Aydinlanma ve Sanayi Devrimi ile eristigi noktalara ulagsmanin zorunlulugu
belirmisti (Atatiirk¢iiliik ve Modern Tiirkiye,1998: 60-61). Bu c¢ercevede birinci
boliimde Osmanlh Klasik Donem yonetim yapisindan Batililagma hareketlerinin
ivme kazanmaya basladigi Lale Devri, III. Selim ve II. Mahmut yeniliklerine
deginilecektir. Bu sekilde Osmanli Klasik Donem yonetim sisteminde meydana
gelen bozukluklarin giderilmesi i¢in aranan c¢areler ve yapilan yeniliklere goz
atilacaktir. Boylelikle bu donemde temelleri atilan yenilik hareketlerinin bundan

sonraki donemler i¢in de temel teskil edecegi ortaya konulacaktir.

Modern devletin olusumunda hi¢ sliphe yok ki 19. yiizyil Osmanh
deneyiminin bliyiikk katkis1 olmustur. Bu gelismeler giindelik yasamdan, hukuka,
egitim ve biirokrasiye kadar devletin ¢ehresinin degisiminde etkilidir. Patrimonyal
monarsinin ¢oziiliisi ve Mesruti idareye giden yolun agilisi bizzat hiikiimdarin
yetkilerinde yapilan kisitlamalara bagli olarak meydana gelmistir. Sened-i ittifak ve
ardindan Tanzimat siireci hiikimdarin yetkilerinin kisitlanmasi anlaminda doéniim
noktasidir. Her ne kadar klasik donemde de hiikiimdarin yetkileri dini ve 6rfi hukuk
tarafindan kisitlanmig ve birtakim kurumlarca kontrol altina alinmigsa da Tanzimat’la
baslayan donemde s6z konusu olan kisitlama dini olgiilerle degil, pozitif hukuk
anlayis1 ve sekiiler ilkeler 1s18inda gerceklesmistir. S6z konusu durum yalnizca
hiikiimdarlik anlayisini degil, yeni gelismelere bagli olarak hilafete olan bakisi da
etkilemigtir (Turan, 2008: 282).



Devleti kurtarmak i¢in careyi modernlesmekte arayan biirokratik kadro
Tanzimat’tan itibaren devleti modernlestirme ¢abasi icine girmisti. Toplum
kesiminde ise, Avrupa'yl kasip kavuran degisim riizgarlari, on sekizinci yiizyilin
sonlarina ve on dokuzuncu yiizyilin baslarinda Osmanli topraklarinda da etkin bir
sekilde esmeye bagladiginda Osmanli toplumunda, baslangigcta Miisliiman olmayan
azinliklar1 etkisi altina alan Fransiz Devrimi'nin fikirleri, takip eden siirecte
Miisliiman Tiirkler iizerinde de etkili olmaya basladi. Bu gelismelerin de 6nemli bir
katalizor etkisi yapmasiyla, on dokuzuncu yiizyilin sonlarina dogru Tiirkiye'de

modernlesme cabalar1 ciddi bir boyut kazandi (Sesli ve Demir, 2010; 11)

Osmanli yenilesme tarihinde fikir akimlarinin, Tanzimat Ddnemi’nden
baslayarak, Birinci Mesrutiyet Donemi’ne kadar uzanan tarihi diizlemde giderek
netlestigi goriillir. Yenilesme siireciyle birlikte ortaya ¢ikan diisiince akimlari
icerisinde, siiphesiz en dnemli mevkiye haiz olan1 Garpgilik akimidir. Bu akim, diger
akimlar gibi “bu iilke nasil kurtulur?” sorusundan dogmus ve kurtulusun regetesini
Garpta gormiis bir diisiince akimudir. Ozellikle Tanzimat’la beraber asiri
Garplilasmayla, Garpgilagma halini alan bu diisiince toplumsal doniistiirme
mekanizmas1 seklini almistir. Bdylece halkin Oniine sunulan bu diisiince ve
hareketler neticesi olarak onun kendi hayat tarzina ve anlayisina yabancilagmasina
yol agmustir. Garpgilik yenilesme tesebbiisleriyle baglayan bir hareket olmakla
beraber, ad1 6zel olarak II. Mesrutiyet sonrasinda meydana ¢ikan diisiince hareketiyle
sekillenmeye baglamistir. Zira daha 6nceki hareketin olusturucu ve savunucularina
0zel bir ad verilmedigi halde, II. Mesrutiyet Donemi’ndeki garplilagsma hareketinin

temsilcilerine Garpgilar ad1 verilmistir (Aslan, 2006: 629).

Osmanli Devleti’ndeki ¢okiisii durdurabilmek amaciyla ilan edilen Tanzimat
Ferman1 ve Tanzimat doneminde yapilan tim modernlesme c¢abalar1 istenilen
sonuglar1 vermemistir. Misliiman olmayan unsurlar, Tanzimatla birlikte gelen yerine
getirilmesi gereken yiikiimliiliikklerden memnun olmamislardir ve 1856 Islahat
Fermaninda daha genis haklar taninmasiyla giiclenerek bagimsizlik amacli isyanlari

stirdiirmiiglerdir. Bunun yani1 sira Avrupa devletlerine taninan yeni ve genis kapsaml



ayricaliklar, bunlardan alinan yiiksek miktarda borglarin, sanayi ve ticaret alaninda
kalkinmaya imkan vermemesi ve devleti batinin ekonomik somiiriisiine acik hale
getirmesi; ayrica Tanzimat donemi batililasmasinin ekonomik yoniiniin, yabanci
miidahalesinden yararlanan azinliklarin isine yaramasi ve bdylece Osmanli Devleti
ve toplumunun 6zellikle Tanzimat donemiyle birlikte Batt emperyalizmine acik hale
gelmesi ve sarayin gereksiz harcamalarinin da etkisiyle toplumda belli kesimler bu
duruma kars1 tepki duymaya baslamislardir (Uzun, 2005: 149). Tabii ki bu siireg
ilerleyen giinlerde Yeni Osmanlilarin kismen de olsa Tanzimat donemi yeniliklerine
kars1 antipati duymasina, yapilan yenilikleri elestirerek yeniliklere yeni bir yon

vermelerini yol agmustir.

I. Mesrutiyet donemi dncesi asil muhalefet hareketini, Tanzimat doneminde
ortaya c¢ikan ve Gen¢ veya Yeni Osmanlilar olarak isimlendirilen aydinlar
baslatmislardir. Yeni Osmanlilar 1865°te Istanbul’da gizlice érgiitlenmislerdir. Bu
orgiit Enver Ziya Karal tarafindan “ilk muhalefet partisi” olarak kabul edilmistir.
Osmanli Devleti’nin ilk aydin hareketini olusturan ve tamami gazeteci olan bu
cemiyet Ayetullah Mehmed, Nuri, Sinasi, Ziya, Namik Kemal, Ali Suavi, Resad,
Agah gibi isimlerden olugsmaktaydi Daha sonra Avrupa’ya kagmak zorunda kalan bu
kisiler, Mustafa Fazil Pasa’nin onderligi ve korumasi altinda, 1867’de Yeni
Osmanlilar adiyla bir cemiyet kurmuslardir (Uzun, 2005:149-150). Bu ¢aba zamanla
meyvesini vermis, 1876’da 1. Mesrutiyet’in ilan1 ve ardindan ilk anayasa olan

Kanun-i Esasi’nin ilan edilmesini saglamistir.

Kanun-i Esasi’nin ilaninda her ne kadar halkin bir katkis1 yok ise de 1876
Kanun-i Esasi’nin ilani, Tanzimat Fermani’nin ilan sekliyle kiyaslandiginda,
Tanzimat Fermani’nmin ilaninda padisahin ikna edildigi goriiliirken, Mesrutiyetin
ilaninda ikna edilemeyen padisahin, zorlandig1 ve bir hiikiimet darbesi yapildigina
sahit olunur. Bu yiizden, Tanzimat yukaridan asagiya gerceklesen bir yenilik oldugu
halde, Mesrutiyet’in ilaninda aydinlarin oynadigi rolii de hesaba Kkatarak,
mesrutiyetin asagidan yukar1 bir hareket sonucunda gergeklestigi dahi sdylenebilir.
Zaten burada yanlis olan bu hareketin genis bir toplumsal tabana oturdugunu iddia

etmek olacaktir.Ayrica, I. Mesrutiyet’in ilaninda, heniiz darbe yapabilecek giice



sahip olmasa da, Serasker Hiiseyin Avni Pasa eliyle, Siileyman Pasa’nin basinda
oldugu, Harbiye subay ve Ogrencileri ile topc¢u birliklerinin ve donanmasinin da
destegi saglanmistir. Hatta, Hiiseyin Avni Pasa askeri bir diktatorliikk kurulmasini
Onermigse de, bu Oneri gerceklesmemistir. Yenigerilerin ortadan kaldirilmasiyla,
onun yerine olusturulan yeni ordu, bdylece uzunca bir aradan sonra tekrar iktidar
degisikliklerinde rol oynamaya baslamistir. Ki ordunun i¢ siyasete bu sekildeki
etkisi, II. Mesrutiyet’in ilaninda ve sonraki gelismelerde daha da artacaktir (Uzun,

2005: 156-157).

Tiirkiye’de batili anlamda parlamentoya baktigimizda elbette ki Osmanlidan
devraldigr miras1 gézden kagirmamak gerekir. Osmanlinin diinya medeniyetlerini
yakalama yolunda son donemlerinde giristiZi modernlesme ¢abalarinin hepsi
anayasacilik hareketleriyle ortaya c¢ikmisti. Anayasacilik modernlesmenin siyasi
boyutunun temelinin olugmasina neden olmustu. Ancak padisahin yetkilerinin
azaltilmasi bagka bir ifade ile devlet iktidarinin sinirlandirilmasi yoniinde olusan bu
anayasacilik hareketlerinin ¢ogu bu amaci gerceklestirmede basarili olamamis,
sadece padisahin var olan yetkilerini yazili hale getirmekle yetinmistir. Bu bakimdan
Osmanlinin son dénemlerinden cumhuriyet donemine saglam bir miras kalmamus ise
de, bu faaliyetler en azindan anayasal-demokratik siyasetin temel kavramlarindan
olan temsil, parlamento, muhalefet hatta milli hakimiyet gibi modern siyasi fikirlerin
dogup gelismesini saglama yoniinde katkisi olmustur (Sesli ve Demir, 2010; 7). Bu
cercevede ikinci bolimde Sened-i Ittifakla tohumlar1 atilan, Tanzimat, Islahat
Fermanlar1 ve Mesrutiyetle ivme kazanan Batililasma siire¢leri ve bunlarin yonetime
yansimalar1 lizerinde durulacaktir. Bu sekilde III. Selim, II. Mahmut’tan devralinan
yeniliklerin nasil gelistigi, o6zellikle II. Mahmut Yeniliklerinin Tanzimat Donemi
yeniliklerinin temelini olusturdugu ortaya konulacaktir. Daha sonraki siiregte de

yapilan yenilikler Cumhuriyet Tiirkiye’sine aktarildig1 gozlenecektir.

Osmanl1 ordusunun giiciinii tekrar geri getirmek i¢in yapilan diizenlemeler ile
baslayan bu siire¢, cumhuriyet ile birlikte, toplumun biitiin alanlarin1 kapsayacak bir
geniglige sahip olmus ve “topyekiin Batililagma,” anlayisiyla kendine yeni bir yon

belirlemistir. Tiirk cagdaslasmasinin bu yondeki gelisim siireci i¢in dnce otoriteden



baslandi. Toplum genelinde bir diizen ve otorite saglandiktan sonra, ¢abalar ulusal
kimlik anlayis1 sorunu iizerinde yogunlastirildi. Bu konular belirli dlgiilerle de olsa
bir ¢ozlime kavusturulduktan sonra, siyasi esitlik sorununun ¢6ziimlenmesine yonelik
cabalara hiz verildi. Bu sekilde kurulan ve gelistirilen yeni devletin yonetim tarzi
Cumhuriyet oldu (Saray ve Tosun: 2005, 10). Mustafa Kemal ve ¢evresindeki eski
Ittihatcilar dnceki dénemin diisiinsel mirasmin bir kismina sahip ¢ikip (kabaca ifade
edilirse, Tiirkgiiliik, Baticilik), bir kismini ise tasfiye etmeye calisarak (Osmanlicilik,
Islamcilik), Cumhuriyet sonrasinin ekonomik, sosyal ve siyasi yapisim
bicimlendirmislerdir (Glimiiglii, 2008: 131). Yeni devletin kurulmasinda ekonomik
alandan siyasi alana, egitimden sosyal alana kadar bir dizi yenilikler yapilmistir. Bu

yeniliklerin temellerine de ayrintili olarak 3. boliimde deginilecektir.

Osmanli imparatorlugunda patrimonyal devlet anlayisinin sonucu olarak
otorite mutlak giice sahip bir sultanin elinde toplanmis, o da bu otoriteyi asker
agirlikli, kamu gorevlileri, yonetici simif ve saray mensuplarindan olusan elit bir
ziimre ile kullanmistir. Toplumsal karar verme siirecinin en iist konumunda bulunan
bu elit/seckin sinif karar verme silirecini yonlendirme ve sekillendirme araglarini da
ellerinde bulundurarak egemenliklerini imparatorluk yikilina kadar siirdiirmiislerdi.
Fakat yeni kurulan Tiirk devletinde ise yonetim Orgiitii, egitim sistemi, mali sistem,
parlamenter sistem, siyasi parti gelenegi, ¢esitli siyasi kurumlar, Cumhuriyet'in aydin

ve yetismis insan kadrolar1 da Osmanli'dan miras kalmisti (Sesli ve Demir, 2010; 2).

Yukarda da goriildiigii lizere sistem bazen ¢ark eden noktalarin onarilmasi
bazen de sistem i¢in gerekli olan noktalarin gelistirilmesi seklinde Batilagsma
hareketleri bir silsile seklinde devam etmistir. Tezin 3. boliimiinde ise Osmanli
Devleti’ndeki kurumsal yapinin Cumhuriyet Tiirkiye’sine biiyiik Olciide aktarildig,
Cumhuriyeti kuran kadrolarin da Osmanli Devleti’'nden devralindigi, Erken
Cumhuriyet doneminde yapilan yeniliklerin bir¢cogunun temelinin Osmanl

Devleti’nde atildig1 ortaya koyulacaktir.



I. BOLUM
TANZIMATA KADAR OSMANLI DEVLETI YONETIM
SISTEMI

Bu boéliimde Osmanli Devleti’nin Tazimat’a kadarki yOnetim yapisi ve
Osmanl’nin  geri kalmighgini fark etmeye baslamasiyla giristigi yeniliklere
deginilecektir. Ancak konumuz Osmanli’nin Batililagma siireci oldugu i¢in konu
biraz sinirlandirilacak ve yenilikler, Lale Devrinden baglanip, III. Selim ve II.
Mahmut sirasiyla ele alinacaktir. Burada hedeflenen nokta aslinda Tanzimat
doneminde yapilan yeniliklerin bir anda ortaya c¢ikmadigi, temellerinin Onceki
yillarda atildigidir. Caligmamizda bu konunun irdelenmesinin nedeni, Cumhuriyet
doneminde ortaya ¢ikan yeniliklerin geg¢misle iligkilendirerek, hangi asamadan
nereye ulasildigin1 ve bu siirecte korunan, degisen veya tamamen ortadan kalkan
yonetimle ilgili kurumlarin, yasalarin vs... Yeni Tiirk Devleti’ne etkisini ortaya
koymaktir. Bu agidan konumuzun gelecekle baglantisin1 ortaya koyabilmek i¢in igin
temeline yani Osmanli Klasik donemine goz atilmasi gerekmektedir. Burada Klasik
Donem Osmanli yonetim yapisi nasildi? Osmanli Batililagma siireci nasil basladi?
Batililasmak i¢in neden ugrasildi? (buna iten nedenler nelerdi) gibi sorularin yanitlari

aranacaktir.

1. Osmanh Devleti’nde Klasik Donem Yonetim Yapisi

Osmanli Imparatorlugu’nun  klasik doneminde monarsinin temsilcisi
merkeziyet¢i bir devlet vardi. Bu haliyle Osmanli toplumu bir statii toplumu
goriintiisii icindeydi. Bir tarafta ayricalikli tabaka olarak askeri tabaka (yonetenler)
Obiir tarafta reaya tabaka (yonetilenler) vardi. Bu tabakalardan ilki, saltanat berati ile
padisahin kendilerine dini ya da idari etki tanidig1 kimseleri, yani saray memurlarini,

miilki memurlar1 ve ulemay1 igine alan “ askeri tabakay1™ ikincisi ise vergi ddeyen,



fakat idareye katilmayan biitiin Miislim ve gayri Miislim ziimrelerden olusan “ reaya
tabakast ’n1 olusturmaktaydi. Bdyle bir tabakalasma her ne kadar ideal bir tipi
yansitiyor ve sistemde kural dis1 unsurlar yer aliyorsa da nihayetinde Osmanli
Devleti, Weber’in geleneksel otorite tiplestirmesinden birisi olan patrimonyal
yonetim geleneginin tipik bir 6rnegi olarak, mesruiyetini gelenek ve dinden alan
hiiklimdarin tiim iilke ve iilke ilizerinde yasayanlar iizerinde miilk sahibi oldugu
yasallik zemininde igleyen siyasal bir mekanizmaya sahipti. Bu demek degildir ki,

(13

Osmanli’da kul statlistinde hayatin1 siirdiirmekte olan sade “ vatandas” hukuktan
yoksundu. Aksine kanunnameleri hukuki bir ¢ercevede *“ kul” un statiisiinii belirttigi
ve bundan da Onemlisi, seriat geregince sultanin sahsen refahlarindan sorumlu
oldugu “ sade vatandas™n gilinliik hayatinin emniyet icinde korundugu bir cergeve,
patrimonyal yonetimin sinirlarint belirlemekteydi. Ne var ki, geleneksel otorite ideal
tipine es diisen patrimonyal biirokrasi yaklasimi ¢ergevesinde birgok yazar Osmanl
toplumunu ¢oziimlemistir (Caylak, Goktepe, Dikkaya, Kapu, 2009:26). Tabi ki,
buradaki sistemi glinlimiizle kiyaslarsak sistemin ¢ok iyi isledigini iddia edemeyiz.

(13

Gliniimiizde “ milli egemenlik” g¢ercevesinde halkin egemenligi s6z konusuyken,
Osmanli Devleti’nde her ne kadar yukarida ifadesini bulan kanunlar olsa da
padisahin salt otoritesi yonetimde etkili olan unsurdu. Zaten sistemin kirilma
noktalarinda biri de bu olmustur. Diinyada degisen yoOnetim anlayisina karsilik
yillarca kabugunda yasamis, disa kapali bir yap1 géstermis devletin degisim siirecini

de iste bu “ geri kalmishigini fark etmesi « ile baglamistir.

1.1. Merkez Teskilati

Osmanli Devleti'nde devletin tiim temel birimlerinin baskenti olan
Istanbul’da toplandig1 gériiliir. Padisahin mutlak iradesi altinda sekillenen yonetim
cercevesinde merkezi yonetimde en etkili organ da divan-1 hiimayundur. Bu
cercevede Osmanlt yonetiminin bel kemigini olusturan Divan teskilatin1 incelemekle

calismamiza devam edelim.



1.1.1.Divan- 1 Hiimayun

Farsca bir kelime olan “divan”, “toplanma’y1, bir “meclis” haline gelmeyi
anlatir. Edebiyattaki (“bir araya getirilmis siirler”) ya da ‘“divanhane” (“salon”,
“misafir odas1”) gibi kullanimlardaki anlami buradan gelir. Bir “devlet yonetim
organ1” anlamim ilkin Abbasiler’ de kazandigi samiliyor.! Memliikler gibi Islami
Devletlerin yan1 sira Tiirk Devletlerinde de kurum gene bu adla islemisti
(Selguklularda, onun varisi olma Anadolu Beylikleri’nde, hatta gécebe karakterini
devam ettiren Akkoyunlular’da vb.). Onun i¢in bagindan beri Osmanlilarin da bu
kavrama agina oldugunu tahmin edebiliriz. Ama *“ Divan-1 Hiimayun” adina layik bir
kurumun ancak I. Murad ¢agindan baslayarak olustugu goriiliiyor. Daha 6nce hatta
Orhan Bey zamaninda, asiretlerde gordiigiimiiz, kismen bir “aile meclisi”
goriiniimiindeki yapmin gecgerli oldugunu diislinebiliriz. Osman Bey’le amcasi
Diindar Bey’in ya da kardesi Giindiiz Bey’in iligkileri hakkinda bilinenler, gocebe
agiretlerin akrabaligini da i¢eren bu tiir danigsma ve karar organlariyla uyum iginde.
Bu asamada, sonraki Divan gibi devlet mekanizmasindaki isbdliimii uyarinca
farklilagsan isglevlerin basinda bulunanlarin toplanmasindan ¢ok temelde ayni isi
yapan Onderlerin (gaziler, komutanlar) bir araya geldigi bir kurul olma 6zelligi agir

bastyor (Belge, 2005:155).

Divan-1 Hiimayun gergekte devlet islerinin devlet reisi olan padisah adina
gOriistildiigli yani onun adina karar alinan, daha dogrusu karar alinmasina yardim
edilen yerlerdir. Biitiin geleneksel devletlerde bu tip kurullarin hususi istisare
orgamdir. ilk defa Hanover hanedani doéneminde Ingilizce bilmeyen Ingiliz
hiikiimdarlar bu toplantilara katilamadigindan kabine denen kurum gelisip

bagimsizlik kazanmistir (S1gr1 ve Ercil, 2007:99).

! Kopriilii, Divan’in, Abbasilerden Osmanhlara gectigini sdyler. Biiveyogullar: Bagdat’1 ele gegirince
halifenin diinyevi egemenligine son verdikten sonra, Bagdat’ta bulunduklari divanlari ufak
degisikliklerle siirdiirmiislerdi. Yine, doguda kurulan, Islam- Tiirk devletleri, 6zellikle Samanogullar
ile Gazneliler eski toy ya da kurultay geleneklerinin de etkisiyle Abbasi divan sistemini aynen
benimseyerek bu usulii devam ettirmislerdi. Bu divanlarin adlari bile hemen hemen ayni kalmist.
Daha sonra Selguklular, Gazneliler araciligi ile Abbasi Divanlarini alarak bunlar1 Anadolu
Selcuklular1 yolu ile Osmanli Devletine kadar tagimakta etkili olmustur (Sofuoglu, 2004: 102-103).



Divan-1 Hiimayun’un toplantisi, onemli devlet islerinin goriistilmesiyle
baslardi. Dis iliskilerle ilgili sorunlar, eyaletleri ihtiyaglari, savas isleri, giivenlik
tedbirleri, iktisadi ve mali konular sirayla goriisiiliip tartisilir, ondan sonra da dava
dinlenmesi, yakinma dilekgelerinin incelenmesiyle Divan-1 Hiimayun toplantisi sona

ererdi (Sofuoglu, 2004:104).

Gorildiigii tizere Osmanli Devletinden 6nce temelleri atilan divan Orgiitii
devletin temel iglerinin, sorunlarmin goriisiiliip karara baglanmasinda 6nemli bir
isleve sahipti. Divan toplantilarinda iilke ile ilgili siyasi, adli, askeri, mali isler,
sikayetler ve davalar goriisiiliip karara baglanirdi. Din, cinsiyet, milliyet farki
gbozetmeksizin toplantilar herkese acikti. Kim ki bir haksizliga ugramis, sikayetei
olmak istemisse bu toplantilarda sikayetini dile getirebiliyordu. idari ve siyasi
konularin ilgili kisilere havalesi, danigma ve tartisma ortami i¢inde karar baglandigi
Divan toplantilarinda, hukuki konular i¢in ayn1 durum s6z konusu degildi. Seriatla
yonetilen tlilkede hukukla ilgili konular tartisilmaksizin Kazaskerce seriat kurallarina
gére ¢oziimlenirdi. 2. Yine son soziin padisaha ait olmasi ve Divan-i Hiimayun’un bir
cesit danmisma meclisi niteliginde olmas1 yOnetim sistemini monarsiden
uzaklagtiramamistir. Ayn1 zamanda hukuksal kurallarin seriatla yiiriitiilmesi devlete
teokratik bir de yap: kazandirmustir. Ilerde deginilecegi iizere teokratik yapinin
sorgulanmasi, Avrupa’daki Reform ve hemen ardinda yasanan Aydinlanma cag ile
laik sistemin benimsenmeye baslamasi, zaman igerisinde Fransiz Ihtilalimin de
etkisiyle tiim devletleri oldugu gibi Osmanli Devleti’ni de laiklesmeye dogru

stirtikleyecektir.

? Bu da Osmanli Devleti’nin hukuki yapisinin Seriata dayal olmasidan kaynaklanmaktadir. Ozellikle
seriat ici hukuki meseleler, Vezir-i Azamca Rumeli kazaskerine havale edilirdi, kazasker tam bir kadi
gibi hiikkmiinii verirdi. Islerin ¢ok oldugu zamanlarda, yine Vezir-i Azam buyrugu ile il Anadolu
kazaskeri de hukuki meseleleri inceleyebilirdi. (Sofuoglu, 2004:105).
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Divan-1 Hiimayun® XV. Asrin ikinci yarisma kadar hemen her giin
toplanmaktaydi. Padisah seher vaktinde divana ¢ikardi. Divan iiyeleri de yerlerini
alir, mehter dinlenirdi ve arkasindan calismalara baslanirdi. Onceleri baskanlig
bizzat padisah yaparken Fatih’in son yillarinda, divan baskanligini yapma isi
sadrazamlara birakilmistir. Padisah ise toplantilar1 bir kafesin arkasinda dinleyerek
ya da arz esnasinda kararlar hakkinda bilgi sahibi olarak getirilen karar metinlerini
onaylamig veya reddetmistir. Sonradan diger padisahlar da bu wusulii tercih
etmiglerdir. Bununla birlikte Divan- 1 Hiimayun asil olarak bir padisah divan
oldugundan, bazi kritik devirlerde veya miinferit olaylarda padisahin baskanlik
yaptig1 zamanlar da olmustur. Hatta II. Ahmed (1691-1695) divan toplantilarina
bizzat bagkanlik yapmaya O6nem vermekte ve hasta oldugu zamanlarda dahi bu
adetini terk etmemekteydi (Saydam, 1999:56-57). Osmanli padisahlarinin Divan
toplantilarina bagkanlik etmeleri, iilke sorunlarini yakindan tanimalar1 agisindan son
derece dnemliydi. Bu toplantilara bizzat katilmay1 birakip, etrafindakilerden olaylar
O0grenmeye basladiklar1 anda, iilke sorunlarina miidahale noktasinda gec¢ kalmisg
oldular. Bu durum ise ilerde gorecegimiz lizere iilkeyi i¢inden ¢ikilmaz bir kaosa

stiriikleyen nedenlerden birini teskil edecekti.

Osmanli Imparatorlugu'nda kurulustan itibaren biitin kanunlar Divan-1
Himayun’da  goriisiilerek  kararlastirildiktan ~ sonra  padisahin  onayiyla
kesinlesmekteydi. Divan-Hiimayun, devlet islerinin Padisah adina yiiriitildigi bir
organdi. Padisahin sahsinda toplanmis oldugu yasama, yiirliitme ve yargi yetkilerinin
kullanildig1 bir kurul olmustu. Devletin i¢ ve dis, biitiin meseleleri burada
goriisiilerek karara baglanirdi. Orfi hukuk kurallari koyabilme yetkisiyle yasama
hiiviyetini tastyan Divan- 1 Hiimayun, devlet islerinin uygulanmasini emretmesiyle

de yiirlitme yetkisine haizdi. Her tiirlii sikayetleri dinleyerek, bir yiliksek mahkeme ve

3 XV. Yy. sonunda istanbul’dan gecen Harf, Divan’1 “hiikiimdarm elgileri kabul yeri ve adalet
dagitimmin yapildigi yer” olarak anlatir. Gerlach, Divan’daki iglerin intizamli, hizli ve diizenli bir
bi¢cimde karara baglanmasina hayran olmustu. Hammer, Divan’t devletin ihtisami ve iktidarin ve
siyasal giiclin ifadesi olarak tanimlar. Kreutel i¢in Divan-1 Hiimayun “devletin en yiiksek makamlara
sahip memurlarindan olusan, 6nemli hiikiimet islerinin goriisiildiigii ve ¢etin hukuk sorunlarmin
¢oztimlendigi, hiikkiimdar Kurulu”dur. Boulos’un géziinde Divan-1 Hiimayun hem bakanlar kurulu,
hem devlet konseyi, hem de yiiksek mahkemedir ve son derece iistiin yeri olan bir kuruldur. inalcik,
Divan- Hiimayun’u hiikiimetin en yiiksek yarg1t organi olarak niteler (Sofuoglu, 2004:103).
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bir itiraz mercii olarak yargi yetkisi kullanabilirdi (Sofuoglu,2004:103). Bu sekilde
giicler birligini temsil eden Divan-i Hiimayun devletin temel organlarini iginde
toplayan 6nemli bir gorev iistlenmis oluyordu. Ancak ilerde gorecegimiz iizere tim
yetkilerin padisahta toplanmasi ve biirokratik yapinin yavas/ hantal yapisi sistemin
tikanma nedenlerinden birini olusturacakti. Devleti kurtarma cabalar1 icerisinde

yonetimin de sorgulanmasi geregi lizerine durulacakti.

Divan-1 Hiimayun’un kararlar1 ancak padisahin onay1 ile yiiriirliige girebilirdi.
Fakat bu Divan-1 Hiimayun’un yetkilerini kullanmasina bir engel degildi. Bugiinkii
modern devletlerde bile Divan-1 Hiimayun’dan daha giiclii kurullarin verdigi bazi
kararlarin gegerliligi ancak Cumhurbagkaninin onay1 ile miimkiindiir. Divan-1
Hiimayun kararlarinin padisahin onayma muhta¢ olmasi, Divan- Hiimayun’un
padisahtan sonra gelen en iistlin organ olmasina engel degildi (Sofuoglu, 2004:103).
Ozellikle iilkenin biiyiiyiip, padisahin bagkanlhigi sadrazama devretmesi ile Divan
orgiitii de daha islevsel hale gelmisti. Padisahin toplantilarda bulunmamasi sorunlarin
daha 0zgiir bir ortamda konusulup karara baglanmasi agisindan 6nemli bir yapi

gostermistir.

Divan-1 Hiimayun’un asli iiyeleri , veziriazam, vezirler, kazasker, defterdarlar
ve nisanci idi. Bunlardan bagka reisiilkiittab, kapicilar kethiidasi, ¢avusbasi da
divanin toplantilarina katilirdi (Sahin,2004:170). Devletin biiyiimesi ve zamanin
ihtiyaclarima bagl olarak daha sonra Kaptani- Derya, Seyhiilislam ve Onceleri
Nisanciya bagli ¢alisan Reis’iil Kiittap da daha sonra Divanin asil iiyeleri haline

gelmistir.
Peki Divan iiyeleri kimlerdi ve bu {iyelerin Osmanli Devlet yonetimindeki

gorevleri nelerdi? Simdi de bu sorulara yanit bulmak acisindan Divan {iiyelerine

kisaca goz atalim.
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Padisah

Osmanli padisahlar, hem Islam dininden hem de Tiirk kiiltiiriinden hatta
Bizans’tan intikal eden ¢esitli {invanlar kullanmaktaydilar. Bunlar bey, han, hakan,
hiidavendigar, gazi, kayzer, sultan, emir, halife, padisah gibi unvanlardir (Saydam,

1999:56).

Hiikiimdar ¢ikarmanin bir aile igerisinden ve sadece erkek evlatlara ait oldugu
temel olarak alindiginda baslica dort yolla iktidarin degisebilecegini ifade etmek
miimkiindiir. 1-Hiikiimdarin en biiylik oglunun onun yerine ge¢cmesi (Primogenitur
Yontemi); 2- Ailenin en yagh erkek iiyesinin tahta ¢ikmasi (Seniorat Yonetemi) ; 3-
Hiikiimdarin, yerine gececek olan aile liyesini daha dnceden belirlemesi; 4- Devlet
ileri gelenlerinin, aile i¢inden birini devletin basina se¢mesi (Tatar,1997:72).
Osmanli Devletinde padisah olabilmek i¢in belli bir hanedana mensup olma sarti
birinci kriter olmaktaydi (Osmanogullar1 soyundan gelmek). Bu saglandiktan sonra

yukaridaki dort yontemin de uygulanmis oldugu goriiliir.

Osmanli Devleti’nde kurulus doneminde, eski Tiirk toresine uygun olarak
yonetimde asiret usulleri tatbik edilmistir. Yani memleket ailenin miisterek mali
sayllmakta olup, Ulu Bey tayin edilen kisi ayni zamanda memleketin hakimi de
olmustur. Bu usul I. Murad zamanindan itibaren bazi degisikliklere ugramis ve
idareye yalniz hiikiimdar bulunanin evlatlar1 getirilmeye baslanmistir. XVII. Yiizyil
baslarindan ise bu kaide kalkarak, kardeslerin de hiikiimdar olmalar1 saglanmistir.
Bununla beraber hiikiimdar olan 6nemli meselelerde tek basina karar vermeyerek bir
kisim devlet adamlarinin fikrine de miiracaat etmistir. Bu fonksiyon daha sonra
Divan adi1 verilen meclis tarafindan yerine getirilmistir (Halagcoglu, 1991:7). Devlet
biiylidiikge islerin karmagiklagmasi, daha sistematik bir orgiitlenmeyi de beraberinde
getirmisti. Divan denilen bu orgiitle devletin temel islevlerini yerine getiren iiyeler
bulunmaktaydi ki, aslinda bu durum “uzmanlasma ”y1 de beraberinde getirmisti. Her
divan iyesi kendi alanindaki konulardan sorumlu bulunmaktaydi. Padisahin

baskanliktan ¢ekilmesi ise bu gorevi sadrazama devretmesi ile sonuclandi.
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Vezir

Osmanlilarda ve Ortadogu devlet geleneginde padisahla vezirin iliskisi en iyi
gene bu medeniyetin {iriinii olan satrang oyununda simgelenmistir. Oyunda yer alan
iki takimin da kaderi “sahla” sinirlidir; o gitti mi, takim, yani “devlet” biter. Buna
karsilik “ sah”in hareket yetenegi bir hamlede bir kare ile sinirlidir. Hareketin yonii
siirl degildir. (Ciinkii “sah™n iradesine boyle bir sinir konamaz) ; ama mesafe “ tek
kare” den fazla olamaz. Ciinkii bdylesi de herhalde sahin agirligina yakigsmazdi!
Buna karsilik “vezir” aym sekilde yonii de serbest olmak lizere her yere gider gelir
ve bu nedenle oyundaki en hareketli ve en 6nemli tagtir. Ama onun elden ¢ikmasiyla
oyun bitmez. Ayrica, en uca kadar ilerleme basarisin1 gosteren “piyon” (en basit tas)

da “vezir” olabilir (Belge, 2005:156) .

Vezir padisahin birinci derece yardimcist konumundaydi. Hatta padisah
sefere ¢ikmadigi zaman “Serdar-i Ekrem” olarak ordunun basinda sefere ¢ikardi.
Baslangicta sayilar1 birken sayilarinin devletin biiylikliigli oraninda artmasiyla birinci
vezire “‘vezir-i azam” (sadrazam) adi verilmistir. Bu sekilde sadrazam, devlet

yonetiminde padisahtan sonra en yetkili isim olmustu.

Padisahin mutlak vekili olan vezir-i azam, vezirlerin ve diger devlet ileri
gelenlerinin ~ bastydi.  Goreve geldigi  zaman padisah mihiiri  verilirdi
(Sahin,2004:170). Osmanli devletinde ¢ok genis yetkilere sahip olan veziriazam
birgok tayin, azil gibi yetkileri de biinyesinde toplamistir. Bu nedenle Osmanl
Devleti’nde baz1 vezir-i azamlarin devlet konularinda padisahtan bile etkili olduklari
goriiliir. Ozellikle padisahlarin divan toplantilarindan el etek ¢ekmeleriyle birlikte

siyasi olarak etkileri de artmustir.
On altinc1 asrin  sonlarindan itibaren sadrazamlarin  mevkilerinde

tutunabilmeleri i¢in sarayda ileri gelen niifuzlu sahsiyetlerden valide sultan, padisah

zevceleri, dar-ilis-saade agasi, silahtar aga vesaire gibi erkek kadinlardan hamiler elde
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etmeleri lazimdi*. Bu saray adamlari tecriibesiz veya korkak ve vehham olan ve
harigte alakalar1 pek olmayan padisahlar iizerinde miiessir olurlar ve so6zlerine

padisahlart inandirirlardi (Uzungarsili, 1988: 120-121).

Osmanl1 sadrazamlarindan ilk iki yiizyillda hiikiimet idaresini ellerine
alanlarin hemen hepsi, ilk padisahlar gibi cidden liyakat erbabindan idiler; bunlar
sonradan oldugu gibi bir emir kulu degil, hilkkiimdarin miisaviri ve hayirhahi olarak
kabul edilip riayet goérmiislerdi (Uzuncarsili, 1988:122). Daha sonra bu konuda
yapilan yanlis se¢imler devlet yonetiminde de aksakliklarin ¢ikmasinda en etkili

nedenlerden biri olacaktir.

Sadrazamin ¢alisma makamina pasa kapisi, bab-1 asafi veya XVIII. Yiizyildan
itibaren bab-1 ali® denir. Bu tabir ¢ok tutundu ve “ sublime porte” olarak Avrupa
dillerinde kullanilir oldu. XVII. Yiizyildan itibaren sadrazamlar bugiinkii Istanbul
vilayet binasinin bulundugu yerde resmi ve devamli bir ikametgaha sahip oldular
(S1gr1 ve Ercil, 2007:97). Sadrazam sarayi, Pasa kapisi veya Bab-1 Ali’de kethiida,
reis-iil kiittab ve cavusbasilarla bunlarin maiyetleri olan kalemler ve katipler
bulunurlardi; digerlerinin daireleri Bab- Ali haricinde idi. Bab-1 Ali memurlarinin
orada yatak odalar1 da vardi. Memurlar her giin giines dogmadan vazifelerine gelirler
ve giines batmadan 1 saat evvel sadrazamin miisaadesiyle evlerine donerlerdi;
sadrazamin miisaadesi her li¢ daireye de birer memur vasitasiyla ve izin tabiriyle
teblig edilirdi. Memurlar her giin, hatta bayramlarda bile Bab- Ali’ye gelmeye
mecbur idiler. Divan toplanmadig1 pazartesi ve Persembe giinleri (on sekizinci asir
sonlarinda) yani bu iki tatil giiniinde Bab-1 Ali memurlarindan yalnmz katipler
nobetlese ¢ikabilirlerdi (Uzungarsili, 1988: 255). Divanda padisahtan sonra en yetkili

kisi olan sadrazamin 6zellikle divan toplantilarina da bagkanlik etmesiyle etkinligi

* Kopriilii Mehmet Pasa il oglu Fazil Ahmet Pasa’nin IV. Mehmet’in ¢ok sevdigi validesi Turhan
Sultan’a kars1 gosterdikleri biiyiik hiirmet ile sarayda birinci sinif bir hami elde etmeleri
(Uzungarsil1,1988:121) buna bir 6rnek olarak verilebilir.

> On sekizinci asir sonlarma yakin bir zaman kadar Pasa saray1, Pasa Kapisi, Bab-1 Asafi, Sadr-1 azam
kapisi, vezir kapisi ve bazen de sadece kap1 denilen sadr-1 azam sarayima I. Abdiilhamit zamanindan
itibaren vak’aniivis tarihlerinde diger isimleri de sylemek suretiyle Bab-1 Ali denilmesi taatmiime
baglamus, sefirler ve ecnebiler tarafindan Sublime porte yani Bab-Ali tabiri hepsine galebe ile
imparatorlugun sonuna kadar bu isim devam etmistir (Uzungarsili,1988:249).

15



bir derece daha artmistir. Bu durum sadrazam sarayr olan Bab-1 Ali’de

orgiitlenmeden de kendini géstermektedir.
Kazasker

Osmanl1 devletinde esas olan askeri sinifa ait dava, veraset ve sair ser’i ve
hukuki muamelat kazaskerler vasitasiyla goriiliirdii; Osmanlilar bunu da muasir
Islam devletlerindeki usule gore tatbik eylemislerdi (Uzungarsili, 1988: 228). Islam
devlet geleneginde eskiden beri var olan kazaskerlik Osmanli Divani’na 1. Murad
zamaninda girmistir. Kelime anlami “askeri yargi¢” (kadi- asker) olmakla birlikte
Osmanlilara gelindiginde bu makam ilmiye smifinin en iist mertebesi haline
gelmistir. Divan’in, vezirlerden sonra en yiiksek riitbeli tiyeleri onlardi. Bu da, hem
“ilmiye” ye hem de adalete verilen 6nemi temsil ediyordu (huzura girdiklerinde
padisah ayaga kalkardi). Fatih zamaninda imparatorluk iyice biiyliylince, Anadolu ve
Rumeli kazaskerlikleri ihdas edildi (Belge, 2005:157).

Kazaskerlerin vazifeleri yalniz askeri hukuka ait iglere bakmak olmayip on
yedinci asir baglarina kadar kendi mintikalarindaki yiizeli akgelik kadiliklar ile kirkar
akgelik i¢el® miiderrisliklerine kadar onlarim bizzat kendileri tayin edip ondan daha
yukari olan ii¢ yiiz elli ve bes yiliz ak¢e mevleviyetleri ve kirk ak¢eden fazla olan
miiderrisleri sadrazamla goriisiip tayin ederdi (Uzungarsili, 1988: 231). Kazaskerin
hem miiderrisleri hem de kadilar1 atamalar1 onlarin hem adalet hem de egitim
alaninda etkili olduklarin1 gdstermektedir. Bu da gosteriyor ki, bugiin ayr1 olarak

orgiitlenen bu kurumlar Osmanli Devleti zamaninda bir arada idare edilmislerdir.

Anadolu Kazaskeri, paye ve derece itibariyle Rumeli kazaskerinden sonra
gelir ise de bunun geliri daha ¢oktu ve divanda Rumeli kazaskerinin alt yaninda
otururdu. Gerek divan-1 hiimayun ve gerek sad-1 azam divaninda ser’i ve hukuki

davalar1 Rumeli kazaskerleri dinlerler, Anadolu kazaskeri kendi halinde oturur; is

¢ [stanbul, Edirne, Bursa ve miilhakatina 150 akge ve daha ziyade yevmiyeleri olan medreselerin
miiderrislerine I¢el miiderrisleri denirdi (Uzungarsili, 1988: 231).
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¢cok olursa sadrazamin miisaadesiyle Anadolu kazaskerleri de dava dinlerdi

(Uzungarsili, 1988: 232).

Kazaskerler divan-1 hiimayundaki vazifelerinden baska Sali ve Carsamba
giinleri miistesna olmak tlizere konaklarinda her giin divan kurup kendi salahiyetleri
dahilindeki veya havale edilen isleri goriirlerdi. (Uzuncgarsili, 1988: 236).
Padisahlarin bizzat seferi biraktiktan sonra kanunen onlarla beraber sefere giden
kazaskerler de sefere gitmez olmuslardi; yine on altinct asir sonlar1 ve on yedinci asir
baslarindan itibaren de kazaskerlerin ehemmiyeti azalip azil ve tayinleri mevkileri

yiikselen seyh-ul-islamlar vasitasiyla olmaya baslamistir (Uzungarsili, 1988: 234).

Nisanci

On sekizinci asir basina kadar devlet kanunlarini iyi bilmek ve yeni
kanunlarla eskilerini ve ser’i ve hukuki kanunlar telif etmek kudretini haiz olmasi
icap eden ve divanda bu hususlar hakkinda fikir ve miitalaasindan istifade edinilen ve
hiikiimdara yazilacak nameleri ve vezirlerin mensur ve beratlarii tahrir veya
miisveddelerini tetkik eden nisanciya tugrai ve tugrakes-i ahkam yahut muvakki veya
tevkii de denilirdi (Uzungarsili, 1988: 214). Nisancinin ne zaman ortaya ¢iktigi
Divan’a ne zaman girdigi bilinmiyor. Ilk kayit Fatih Kanunnamesinde ama ilk tugra
Orhan Bey zamaninda yapildigina gore memuriyeti de oradan baslatmak dogru olur

mu? Bunun kesin bir cevab1 yok (Belge, 2005:159).

Nisanct on altinci asir baslarina kadar ilmiye sinifi arasindan ve insast yani
kalemi kuvvetli olanlardan se¢ilirdi; Fatihin Kanunnamesine gore nisancilarin, dahil
miiderrisleriyle sahn-1  seman miiderrislerinden tayin edilmeleri kanundu
(Uzungarsili, 1988: 215). Nisanci, ferman ve beratlarin {izerine hiikiimdarin tugrasini
“cekmek”le ylikiimliiydii (Belge, 2005:159). Nisancinin asil yetkisi, 6rfi mevzuattaki
bunlarin ¢6ziimiine yardimci olmanin yaninda, merkezi biirokrasinin uyum iginde
calismasini temin etmektir. Bunlarin disinda nisancilarin Islam devletlerinden gelen

Arapga ve Farsga mektuplar terciime ve takdim etme gorevleri de vardir. Arazi
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tahrirleri, timar kayitlari, vakif muamelat1 ile ilgili defterlerin tutuldugu ve muhafaza

edildigi Defterhane’nin amiri olan defter emini nisanciya bagl idi (Sahin,2004:171).

Nisancinin asil gérevi resmi yazigmalara tugra ¢ekmekti diyoruz. Ancak tugra
cektigi beratlarin biiylik cogunlugu timarlarla hangi toprak pargasinin kime
birakildigiyla, bunun kosullariyla ilgili oldugu ic¢in nisanci Divan-1 Hiimayun’da
“Timar sisteminden sorumlu” bir bakan gibi ¢aligmigtir. O alanda ne olup bittigini en
iyi bilen devlet gorevlisi oydu (Belge, 2005:159). Buradan Timar sisteminin Osmanli
Devleti’nin 6nemli konularindan biri oldugu anlasiliyor ki bu konuya ilerde

deginilecektir.

Nisancinin on sekizinci asir sonlarinda isi pek azdi ve asil vazifesi olan tugra
kesidesini tugrakes denilen muavini yapardi. Hammer, bu son zamanlardaki
nisancidan bahsederken “ehemmiyeti, elyevm deviey miihiiriinii tatbik edecek yerde

sadrazanmin miihriinti basmaktan ibaret olan bir sekilcilikten ibarettir” demektedir

(Uzungarsili, 1988: 227).

Defterdar

Timarlardan sorumlu nisanci ile birlikte Osmanh “Hiikiimeti”nde ekonomik
islevi olan kisiler, defterdarlardi. Tabi o donemin anlayigina gore bu ekonomiyi
isletmek ve gelistirmek anlaminda degil, var olan ekonomik faaliyetten devlete
uygun vergi gelirini saglamak anlaminda bir isti. Dogal olarak bu is devlet acisindan
hayati 6neme sahipti. Onun i¢in iyi islemesine titiz bir dikkat gosterilmis ve basta
tarimsal, biitin  ekonomik faaliyetin defterleri siki  olarak tutulmustur
(Belge,2005:160-161). Devletin mali islerinden sorumlu olan defterdarlar devletin
yillik gelir ve giderlerini tutup, biitgeyi hazirlamaktaydilar. Baslangigta sayilar1 bir
iken devletin biiylimesine bagli olarak sayilar tipki kazaskerde oldugu gibi Anadolu

ve Rumeli defterdari olarak ikiye ¢ikarilmist.

Osmanli Devleti’nde ilk maliye teskilati Candarli Kara Halil Efendi ve Kara

Riistem’in himmetleriyle I. Murat Gazi zamaninda yapilmis, hududun genislemesi,
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ihtiyacin fazlaligi, muhtelif hizmetlere liizum hasil olmasi lizerine gelir ve giderlerin
miktar ve nevileri de artmistir. (Uzuncarsili, 1988: 319). Bir devletin bel kemigini
olusturan ekonomik yapiyla ilgili diizenlemeler Osmanli Devleti i¢in ¢ok dnemliydi.
Zaten devletin sonunu getiren konulardan biri de ekonomi de meydana gelen

bozukluklar olacaktir ki bu konuya ilerde deginilecektir.

Fatih Sultan Mehmet’in kanunnamesine gore defterdar, padisahin malinin
vekili ve sadr-1 azam da o malin nazirn idi. Para hazinesiyle defter hazinesinin
acilmasi icap ettik¢e bunlar ayn1 kanunnamenin kaydina gore defterdarin huzuruyla
acilir ve kapanirdi. Yine kanunnamenin bir¢ok yerinde bas defterdarla diger mal
defterdarlarindan bahsedilmektedir. Bu maddelere gore bas defterdarin divan-1
hiimayunda sadrazamin sofrasinda yemek yemek, hiikiimdarin malint muhafaza
etmek, mala yani hazineye taalluk eden isler i¢in maliyeden hiikiim yazmak, hizmet
eden kimselere cavusluk, sipahilik, katiplik, hatta sancak ve zeamet vermek,
hiikiimdara arz etmeden iki akceye kadar zam yapabilmek, sefere gidilirken
hiikiimdara yanasip konusabilmek ve saire gibi imtiyaz ve salahiyetleri vardi

(Uzungarsili, 1988: 326).

Daha sonraki tarihlerde yani on altinci asir ortalarinda Rumeli ve Anadolu
defterdarlilaria merbut yalilar ayrilarak Istanbul’daki mukataat da buraya verilmek
suretiyle devlet merkezinde sikk-1 sani unvaniyla bir defterdarlik daha kuruldu. Bu
surette merkezde derece sirasiyla basdefterdar, Anadolu defterdari, ve sikk-1 sani
defterdar1 isimleriyle islerinde miistakil ti¢ defterdarlik viicuda geldi (Uzuncarsili,

1988: 328).

Divan1 Hiimayun’un toplantilarinda vezirler, kazasker, defterdarlar ve
nisancidan olusan dort asil liyeden baska katiplerin basi olan reisiilkiittap, padisahla
divan arasinda haberlesmeyi saglayan kapicilar kethiidasi ile zabita gorevi yapan
Cavusbagi da bulunurdu. Bunlar divanda oturmayip ayakta dururlardi

(Sahin,2004:171).

19



Goriildigii tizere devletin biiylimesi ile birlikte devlet yonetiminde padisaha
yardimci olacak biirokratlar ortaya ¢ikmis, danisma meclisi diyebileceg§imiz Divan
toplantilart bu islevi yerine getirmistir. Her bir iiyenin kendine 6zgii gorevleri ile
yonetimde de uzmanlagma baslamistir. Bu uzmanlagsma sayesinde padisah her
konuda kendisi karar vermemis, alanlariyla ilgili konularda Divan {iyelerinin
fikirlerine danmismistir. Goriintiste sistemin oldukca giizel gériinmesine ragmen son
sOziin padisahta olmas1 bu sistemin demokratik bir sistem olmadiginin bir kanitidir.
Aynmi zamanda baslangigta bu toplantilara baskanlik eden padisah daha sonra
baskanlifi da sadrazama devretmistir. Toplantilara baskanlik ederken devlet
sorunlarindan haberdar olan padisah, sadrazamin baskanligi déneminde olaylardan
devlet adamlarinin raporlart oraninda haberdar olmasi, ileride birtakim sorunlar1 da
beraberinde getirmistir. Yetenekli yoneticilerle calisirken sistem giizel islerken, aksi

durumda sistem c¢ark etmistir.

Yukarda Divan iiyelerine dikkat edilirse ilmiye sinifina mensup biirokratlarin
oldugu goriiliir. Ilerleyen béliimlerde gorecegimiz iizere Osmanli Batililasma
cabalar1 sirasinda devletin sekillenmesinde etkin rolii yine bu ilmiye sinifina mensup
kisilerin yapacagi goriilecektir. Ayni zamanda ilmiye smifinin yaninda bir sinif
vardir ki o da askeri sinif olacaktir. Bu nedenle Osmanli Devleti’nde Askeri sinifin
da nasil olduguna kisaca goz atilmalidir. Buraya kadar merkezi teskilatta 6nemli bir
yere sahip divan teskilatina deginirken merkezi teskilatin diger kisimlar1 ve tasra
teskilatinda ydnetimin nasil oldugu iyi incelenmelidir. Ciinkii biraz daha ilerde
bahsedecegimiz yonetimdeki bozulmalar noktasini daha iyi irdeleyebilmek ig¢in

klasik donemde yOnetimin her yonden iyi analiz edilmesi gerekmektedir.

1.1.2.Askeri Simf

Osmanli Devleti’nde idari sisteme bagli olarak bugiinkii manada hem askerlik
hizmeti yapanlar, hem de memur statiisiinde bulunanlar bu sinifi teskil etmekteydiler.
Bunlardan ger¢ek anlamda askerlik hizmeti yapanlar, bu hizmetleri karsilhigi,
devletten yillik olarak bir yerin veya kdyiin gelirini kendileri adina toplama yetkisini

almiglardi. Bu tlirden tcret alanlar dirlik (yaygin deyimiyle timar) erbabi olarak

20



bilinen timarli sipahiler, sancakbeyleri, beylerbeyleri, vezirler ve Enderun Agalari
gibi yiiksek devlet memurlartydi. Osmanli tarih terminolojisinde iimera adi verilen
dirlik erbabi ancak vazifede bulunduklar siire iginde askeri sifatini tasirlard:. Is
hayatina girmeleriyle bu sifatlar1 kalkar ve raiyyet sinifina dahil olurlardi (Halagoglu,

1991:101-102).

Yillarca zaferden zafere kosan bir devlette savas alanlarinda yenilgiler biiyiik
bir uyanisi da beraberinde getirdi. Bir yerlerde hata yapiliyordu. Ya da en dogrusu bir
konuda ge¢ kalmuslardi. iste bunlarm sorgulanmaya baslanmas1 dnce askeri alanda

1slahatlari, ardindan da diger alanlardaki islahatlar1 beraberinde getirecekti.

1.1.3.1lmiye Simifi

[Imiye sinifi, Osmanl Devleti’nde hukuk, egitim, baslica dini hizmetler ve
merkezi biirokrasinin kendi sahalar1 ile ilgili gorevleri yiirliten Miisliiman,
cogunlukla da Tirklerden olusan yonetici ziimrenin bir kolunu teskil eder (Sahin,

2004:179).

Hazerfen’in ifade ettigi gibi Osmanlilar ulemaya diger devletlerin hepsinden
daha fazla onur ve saygi, itaat ve ihtiram gdstermislerdir. Imparatorlugun
seyhiilislami1, hemen altindaki iki dereceyi iggal eden iki ordu kazaskeri (bas yargic)
ile birlikte Osmanli’da din kurumunun zirvesinde bulunuyordu. Bunlarin altinda her
biri bir sonraki seviye i¢in bir 6n zorunluluk olan derecelendirilmis pozisyonlarda
onemli imparatorluk sehirlerinin kadilar1 bulunuyordu. istanbul, Mekke, Kahire, Sam
bu sechirler arasinda sayilabilir. Biiyiikk medreselerin miiderrisleri- bunlarin hemen
hemen tamam Istanbuldaydi- ulema piramidinin daha asagidaki yarisim teskil
ediyorlardi. Yillar ilerledikce bunlar da gitgide daha itibarli miiderrisliklere
geciyorlardi. En kidemli hale gelen miiderrisler her yil alt derecedeki kadilik
makamina ilerliyorlardi1 (Zilfi, 2008:2). Ulemanin giinliik rolii, seriat yani Islam
hukuku ile egitimin birbirine ge¢mis alanlarinin zeminini olusturuyordu.
Imparatorlugun okullarinin  6gretmen ihtiyacim1 ve miilki birimlerinin yargig

ithtiyacini karsilayacak personeli ulema sagliyordu (Zilfi, 2008:5).
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On yedinci yiizyilda, ulema yozlagmas: sasirtict bir sekilde biiyiik boyutlara
ulasti. Bu durumun ilmiye i¢in hayati 6nemi olan sonuglar ortaya ¢ikti. Calkantili
17. yiizyilin hemen hemen biitin layiha yazarlar1 ulemanin durumunu tenkit
etmektedir (Zilf1,2008:9). Devletin bel kemigini olusturan egitimden hukuka kadar
bir¢cok alanda faaliyet gostererek yonetimin de islemesini saglayan ilmiye teskilati
“besik ulemalig1” (ulemaligin saltanat gibi babadan ogla ge¢mesi), riisvetle mevkii
elde etme gibi tiirlii yollarla bozulmus, tilkenin kotii gidisatinin zamaninda goriiliip

miidahale edilmesini de dnlemisti.

Buraya kadar kisaca goz attigimiz Merkez Tegkilati Osmanli yonetim
sisteminin bel kemigini olusturmaktaydi. Osmanli Devleti {i¢ kitaya yayilmis biiyiik
bir imparatorluk olmasina karsilik merkezi yonetimi- Cumhuriyete devreden
Merkeziyetci yapt da buradan gelmekteydi- benimsemisti. Devletin kumanda
merkezi bagkentte bulunan teskilatlanmalar sayesinde yapiliyordu. Peki bu kadar
biiylik topraklara sahip bir devlet hizmetlerini tasraya kadar nasil ulastirtyordu?
Acaba sistemin iglemesini saglayan bir drgiitlenmesi mi vardi Tasrada? Bu sorunlarin

yanitlarin1 bulmaya ¢alisalim.

1.2. Tasra Teskilati ve Timar Sistemi

Baslangicta bir u¢ beylik olarak tarih sahnesine ¢ikan Osmanli Devleti’nin
zamanla biiylik topraklara sahip olmasi tasra yonetimi konusunda da diizenlemeler
yapmasini zorunlu kilmigtir. Bunun igin iilke ¢esitli birimlere boliinmiis buna baglh
olarak yeni yoneticiler atanarak yonetimde bir diizen olusturulmaya ¢alisilmistir. O
donemde olusturulan bir¢ok idari birim bugiiniin Tirkiye’sinin idari birimlerinin

temelini olusturacaktir.

Osmanli Devleti’'nde tasra idaresi, asagidan yukariya kdy (karye), nahiye,
kaza, sancak (liva) ve eyalet seklinde teskilatlanmistir. Kendisine bagli koylerle
birlikte nahiyelerin  birlesmesiyle kazalar meydana gelmisti. Kazalarin

birlesmesinden sancaklar, sancaklarin birlesmesinden ise de eyaletler ortaya ¢cikmisti
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(Halagoglu, 1991:73). Tasra Teskilatinda en biiylik birim olarak eyaletler karsimiza
cikar. Eyaletlerin basinda bulunan beylerbeyi ise yiikseldiginde vezir haline gelip
divan-1 hiimayunda yer alir. Eyaletlerin her tiirlii sistematik diizeni ise timar sistemi

tizerine kurulmustur.

Baslangicta bir “seraskerlik™ gibi diisiiniilen bu mevki kisa zamanda bugiin
“vali” diyebilecegimiz- ya da belki kismen “ i¢isleri”- bir isleve doniistii. Bu sifati
istlendigini bildigimiz ilk yetkili Lala Sahin Pasa idi ki o zaman bu “ vezir-i azam”
anlamina geliyordu. Bu ikinci kurum ihdas edildikten sonra, beylerbeylik daha ¢ok
Edirne” nin yoneticisi anlaminda devam etti ama genel olarak biitiin Rumeli’yi de
icermeye basladi. Gene tahminlere gore Yildirnm Bayezid zamaninda Rumeli ve

Anadolu olmak iizere kazaskerlik gibi beylerbeyligi de ikilesti (Belge, 2005:158).

Osmanli Devleti genis bir cografi sahasi iizerinde dagilmis olmasina ragmen
gerceklestirmis oldugu yapilanma sayesinde merkezi yonetimden bagimsiz , keyfi
yonetime sahip veya feodal bir yapilanmanin tesekkiiliine meydan vermemisti. Zira
cografi anlamda merkezden uzak birimlerde olusturulan sistem sayesinde
yoneticilerin, keyfi davranislarda bulunmamasi igin gerekli olan her tiirlii denetim
mekanizmasi gelistirilmistir. Her yonetim birimini denetleyen bir iis veya yan birim
olusturulmus, bunlar zincirleme olarak, merkeze kadar birbirine baglanmistir (Si1gr1

ve Ercil 2007:101).

Timar belli bir bolgeye ait vergi gelirlerinin belirli bir hizmet karsiliginda bir
sahsa havale edilmesidir. Bu sistemde tilke topraklari, Miri, miilk ve vakif topraklar
olarak smiflandirilmigtir. Miri araziler, Hiristiyanlardan fetih olunmus, ¢iplak
miilkiyeti devlete ait vergilerini 6demek kaydiyla kullanma hakki onu isleyen
koyliiye (reaya) aittir. Reaya bu topraktan elde ettigi {iriinden Osiir denilen ve oram
devlet tarafindan tespit edilen 1/10 ile 1/2 arasinda degisen bir vergiyi ddemekle

yiikiimliidiir (Sahin, 2004: 172) .

O donemin sartlar1 diisiiniildiiglinde timar sisteminin hem tarimsal tiretimi

gerceklestirdigi hem de Timarli sipahiler adinda asker grubunun ihtiyaglarini
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karsiladigi, zamanla devletin biiyiimesiyle bu isin belli kisilere verilerek iltizam
usulii ile gergeklestirildigi goriiliir. Boylelikle sistem her an savasa hazir askerler ile
giivenligin koylere kadar saglanmasi gibi iglevleri de iistlenmis oluyordu. Zamanla
goriilecektir ki, bu sistemde meydana gelen bozulmalar Osmanli ekonomisinin de
bozulma sebeplerinden birini teskil edecektir. Uretim ve askeri sistemdeki bu

bozulma Osmanli’nin ¢dkiis nedenlerinden birini olusturacaktir.

Yiizyillarca siiper giic olarak ii¢ kitaya yayilan ve diinyaya hakim olan
Osmanli Devleti’nde ne olmustu da bir duraklama- gerileme- pargalanma sirasi
izlenmisti. Ya da olaya tersten bakarsak Osmanli Devleti neleri yapmay: ihmal
etmisti de bu duruma diismiistii? Bu sorularin yanitlarini ise asagida bulmaya

calisacagiz.

2. Yonetimde Meydana Gelen Bozulmalar ve Nedenleri

Osmanli Devleti XVI. ylizy1l sonlar1 ve XVII. Yiizyil baglarinda Avusturya
ve Safevilerle yipratici savaslar yaparken, igeride de devleti tehlikeye diisiirecek
Olciide karisikliklar yasamaya basladi. Devleti temelinden sarsan bu kargasanin
sebepleri sunlardir; padisah otoritesinin sarsilmasi, yonetim kadrolarina niteliksiz
kisilerin getirilmesi, timar sistemi, ilmiye teskilati, devsirme sistemi gibi temel
miiesseselerin  bozulmasi, asirt niifus artisi, 1580’den sonra ucuz Amerikan
glimiisiiniin sebep oldugu yiiksek enflasyon, cografya kesifleriyle diinya ticaret
yollarinin degismesinin olumsuz etkileri (Sahin,2004:135). Goriildiigii tizere kotii
sona dogru gidis tek bir alanda olmamis, yonetimden ekonomiye, sosyal yapidan dis

gelismelere kadar birbiriyle baglantili bir siirii siirecin iriinii haline gelmistir.

Osmanli Devleti, klasik cagda (1300-1600) kendi kendine yeten bir diinya
giicii haline gelmisti. Osmanli Devleti’nin giiglii oldugu, ti¢ kitaya yayildigi bir
zamanda; diinyadaki degisik kiiltiir ve uygarliklardan alinan her tiirlii teknik ve
medeni unsurlarin, Miislimanhigin 6ziine aykir1 olmamasi sebebiyle; biitiin tesirlerini
kabul etmekte sakincanin olmadigi dénemlerde Bati’nin Osmanli toplumuna verecek

cok fazla bir seyi bulunmuyordu. Osmanl klasik ¢aginda Bati, gézle goriiliir ve elle
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tutulur derecede geri olan bir kiiltiir ve medeniyet goriiniimiiyle Osmanli toplumunun
gururunu oksar durumdaydi. Daha sonra Hiristiyan Bati’nin ilerlemesi ve Islam
Dogu’nun gerilemesi yeni bir iligki yarattigi zaman; Osmanli toplumu kemiklesmis
degilse bile kristallesmis ve 6zellikle ytlizyillar boyunca miicadele ettigi bir diinyadan
gelecek uyarilardan etkilenmez duruma girmisti (Bayraktar, Karatas, Ozsoy,
2002:27). Belki de burada Osmanli adeta kendini begenmiy bir insan edasiyla Batinin
ilerlemesine, hatta onu geg¢mesini saglayan degisimlerini at gozIligi ile
gormemezlikten gelmis, her zaman siiper gii¢ olarak kalacagina dair bir biiyiiklenme
ile kendi sonunu hazirlamisti. Tabi ki bu geri kalmishgi yam sira iilke igindeki
kemiklesmis, iilkenin ihtiyaglarimi karsilamaz hale gelmis bir yapinin da etkisi goz
ard1 edilemez. Sistem yaninda i¢inde yasayan yoneticilerin de diisiince yapilarinin

degismesi gerekecekti.

Yillarca fetih hareketleri ¢ercevesinde basaridan basariya kosan, ii¢ kitaya
hakim olan Osmanli Devleti icte askerlerinin disiplinsiz tutumlari, dista ise
Avrupa’nin teknolojik gelismelerini goz ardi ettigi i¢in savas meydanlarinda
yenilmeye baslamisti. Teknolojik gelismeler hayatin her sahasinda oldugu gibi askeri
alanda da Avrupalilara istiinliik saglamis ve Osmanli’nin gli¢ kaybetmesine neden
olmustur. Bunlarin yani sira ekonomide meydana gelen bozulmalar isleri biisbiitiin

kotiilestirmekteydi.

Icte durum bu halde iken, Avrupa, bilgi, ihtisas ve sdmiiriiye dayali bir sistem
kurmus ve sahip oldugu genis cografyada Osmanli Devleti’ni ciddi bir sekilde
rahatsiz etmeye baslamisti. Avrupalilar, bir yandan 17. ylizyildan itibaren bilginin
kudret oldugunu fark ederek ve skolastizmin tersine, bilgiyi esyadan istihra¢ ederek,
yani gozlem ve deney metodunu kullanarak tabiatin kurallarimi kesfe calisirken bir
yandan da bunun fiile doniik hali olan teknik sayesinde, a¢ik denizlere dayanikli
gemiler insa ederek, diinyanin degisik yerlerindeki bilgi ve servet birikimlerini kendi
tilkelerine tasimaktaydi. Cografi kesifler neticesinde kesfedilen yerler yagmalandi ve
hemen hemen tamami somiirge haline getirildi (Akyildiz, 2004:19-20). Tiim bu
gelismelerin arkasinda kalan, gelismeleri takip edemeyen Osmanli Devleti ise

baslangicta olanlara duyarsiz kalmig ancak daha sonra bir seylerin ters gittigini
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anlayip miidahalede bulunmak istese de ne yazik ki sorunu yanlis yerlerde algilayip,
gec kalmistir. Once sorunu askeri alanda algilayan Osmanli’nin, aslinda sorunun
yonetimin genel yapisindaki bozukluktan kaynaklandigini anlamasi1 daha uzun bir
siire¢ almistir. Peki tiim bu sorunlar nasil ¢oziilecekti? Ulkenin Avrupa tarzinda
yeniliklere mi ihtiyac1t vardi? Yillarca geleneksel tarzda yonetilmis bir iilkenin
yoneticileri ve halki i¢in yeni bir diizen mi gerekiyordu? Gegmiste yapilan yenilikler
yetersiz kalmist1 ve eksiklikler bu yetersizlikleri gidermek i¢in de ¢6zliim yollarinin

degistirilmeye ihtiyaci vardi.

3. Yonetimdeki Bozulmalar i¢in Kurtarma Cabalar

Malum oldugu iizere geleneksel toplumlarin énemli 6zelliklerinden birisi,
yeniligi ihtiyatla karsilamak ve istikrari, yani mevcut diizeni korumaktir. Geleneksel
bir toplum olan Osmanlilar da, yeniliklere uzun siire siipheyle bakmuglardi. Ote
yandan geleneksel toplumlardaki bir diger 6nemli karakteristik olan selefin tistiinligii
ve mazinin daha iyi oldugu diisiincesine paralel olarak, kendileri agisindan en yiiksek
potansiyeli tasidigina inandiklar1 Kanuni Sultan Siileyman dénemi ve degerlerine ve
miiesseselerine (kanun-i kadim) donmeyi amag edinmislerdi. Bu ylizden soruna uzun
siire aksi bir istikamette geriye dogru bakarak c¢oziimler arandi; zira Avrupa’nin
basarisinin Bati’nin istiinliigiinden degil, kendilerinden kaynakladigin1 santyorlardi

(Akyildiz, 2004:16-17).

Islahat; genel olarak; 1. Herhangi bir kurulusta, devlet diizeninde eskimis ya
da bozulmus olan yanlar1 diizeltmek, 2. Osmanl tarihinde gerileme déneminden
baslanarak zaman zaman Bati Ornegine gore girisilen yenilesme ve ilerleme
atilimlarina verilen addir (Kolbasi, 2009:19). Osmanli Devleti’nde 1slahat, Batiy1
yakalamak igin yapilan yeniliklerle esdeger bir kullamma sahiptir. Ozellikle
Ortacagda siiper gii¢ olan Osmanli Devleti’nin bu vasfini yitirmesi ve eski giiciine
ulagmak i¢in verdigi miicadele bu yeniliklerle kendini gosterir. Bu nedenle Osmanli
Devleti “geri kaldigi”’mi anlamasiyla birtakim diizenlemeler yapmasi gerektigini

anlamis oldu.
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Osmanl1 devlet adamlar tarafindan yenilesmenin gerekliliginin veya diger bir
ifadeyle, baz1 seylerin iyi gitmediginin farkina varilmasindan sonra, sorunun uzun
stire askerlik alanindaki gerilikle ilgili oldugu sanildi; cilinkii Bati’yla aralarinda
bulunan potansiyel farki, ilk olarak savag alanlarinda ortaya cikti (Akyildiz,
2004:18). Tabii ki bunun en somut kanit1 savas meydanlarinda almaya basladigi
yenilgiydi. Devletin sinirlarimi {i¢ kitaya ulastirmay1 basaran Osmanli Devleti, askeri
alandaki gelismeleri takip edememesi ve askerlerinin bazi disiplinsiz tutumlari
sonucu ilerlemesi durmus hatta mevcut topraklarin1 kaybetmeye baslamisti. Demek
ki, sorunun ilk tespit yeri askeri alanda geri kaldigini diistinmesiyle baslamisti. Bu

noktadan sonra da bu alanda yenilik yapmaya baslanilacakti.

Sultan II. Osman, kapikulunun giiclinii azaltmak ve onlarin zaman zaman
devleti idaresine miidahale etmelerini 6nlemek ve koyliinlin haklarin1 korumak igin
birtakim tedbirler almaya calisitken kapikullar1 isyan edip geng ve tecriibesiz
padisahi sehit ettiler. Ondan sonra gelen I. Mustafa zamaninda idareye hiikmettiler.
Sultan IV. Murad siddetli tedbirlerle bunlar1 kontrol altina aldi. Fakat oliimiinden
sonra I. ibrahim (1640-48) ve IV. Mehmet zamanlarinda iktidar Yenigerilerin eline
gecti. Kopriilii Mehmet Paga tam yetkiyle sadrazam olunca, kapikullarini da disiplin
altina ald1 (Sahin, 2010:136). Ancak bu durum da ¢ok uzun slirmedi ve sorun

¢coziimlenmeden bask1 ve siddetle bastirilmaya c¢aligildi.

Yukarda da goriildiigii tizere tilkedeki kotii gidisat fark edilmis ancak {iretilen
¢oziimler padisahlarin Omiirleriyle sinirli kalip, sorunun kokenine inen radikal
¢Oziimler bulunamamistir. Sorunu sadece askeri sistemde goriip, maliye, egitim,vs...
devletin bel kemigini olusturan yonler géz ardi edildigi i¢in yapilan ¢alismalar da
sonugsuz kalmistir. Sorunun tek yoOnlii olarak ele alinmasi diger alanlardaki
sorunlarin g6z ardi edilmesi demekti ki, bu da Osmanli Devleti’nin giiniin sartlarim
yakalama noktasinda yine yetersiz kalmasina neden olacakti. Bu nedenle bu
boliimde daha kokli yenilik yapilan Lale Devri, III. Selim ve II. Mahmut donemi
1slahatlar1 ele alinacaktir. Goriilecektir ki, bu donemlerde yapilan yenilikler ilerisi

icin gliclii bir temel ve 6rnek teskil edecek, Osmanli Devleti’nin Batililagmasi ve
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hemen ardindan gelen Erken donem Cumhuriyetin sekillenmesinde biiyiik paya sahip

olacaktir.

3.1. Lale Devri

"Lale Devri" i¢in birbirine uzak iki yorum yapila gelmistir. Bunlardan
birincisi ve uzunca bir siliredir devam edeni; eglence ve israf kavramlari1 ¢evresinde
yapilan olumsuz bir degerlendirmedir. Ikincisi ve daha yeni olani; bu dénemin Tiirk
sanatinda bir Rénesans oldugu goriisiidiir. Iki yaklasimda da abartma vardir. Ancak,
Lale Devri’nin yeni bir yagsama anlayiginin yansimast oldugu kesin bir gercekliktir.
Lale, hayat ve tabiatla barisik, glizelden ve giizelliklerden zevk alan ve bunu

ifadeden asla ¢ekinmeyen farkli bir zihniyetin sembolii olmustur (Burak, 2007:17-

18).

III. Ahmed ve Sadrazami Damat Ibrahim Pasa ile ¢evresi, sosyal ve kiiltiirel
ortamda gerceklesecek her tiirlii degisime hazir ve istekli bir politika izlemislerdir.
Yirmisekiz Celebi Mehmed Efendi'nin iilkeye donmesinin hemen sonrasinda, onun
getirttifi planlara gore insa edilen yapilarda, Fransiz mimarisinin tesirlerinin
goriilmeye baglanmasi, siislemede barok ve rokoko tarzlarinin ortaya ¢ikmasi bunu
acikca gostermektedir. Avrupa etkisi sadece mimariyle de sinirli kalmamis, giderek
hayatin diger alanlarina da sirayet etmistir. Bogazici ve Hali¢ kiyilar1 koskler ve
kasirlarla donatilmis, bahar ve yaz aylarinda her siniftan kadinli erkekli ahalinin de

katildig1 biiyiik eglenceler diizenlenmeye baslamistir (Burak, 2007:17-18)

Lale devri, Tiirkler i¢in parlak bir uyanma donemi oldu ve Avrupa
medeniyetinin esash bir sekilde Dogu’da yayilmasi i¢in ilk asama oldu (Bayraktar ve
digerleri, 2002: 27). Osmanli devleti bu donemde bir¢ok yenilige sahne olur. 16
Aralik 1727°de Istanbul’da ilk Tiirk matbaas1 faaliyete geger. Ilk defa bu dénemde
yurtdisina sefirler gonderilir. Ciniciligin tekrar hayat bulmasi icin Istanbul’da bir ¢ini
fabrikas1 acilir. Terciime heyetleri olusturularak dnemli eserlerin dilimize terclimesi
gerceklestirilir. Eski ve kiymetli kitaplarin yabancilar tarafindan yurtdisina
cikarilmasi yasaklanir. Bir kagit ve kumasg fabrikas1 agilir (Yildirim, 2004: 3). Bu
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donemde 6zellikle matbaanin agilmasi ve Avrupa’ya ait eserlerin terclime edilmesi

onlarla aramizda olusan farkin anlasilmasi agisindan biiyiik faydasi olacaktir.

Ulke ekonomisiyle ilgili de bazi tedbirlerin alindig1 goriiliir; maliye diizene
sokularak gelirler artirilir. III. Ahmet tahta ¢ikisindan itibaren bazi tedbirler alarak
hazineye gelir saglamaya c¢alisir. Bir yandan iilkenin c¢esitli bolgelerindeki gilimiis
madenleri islek hale getirilmeye ¢alisilirken, diger yandan hazineden mahluller adina
yapilan maas Odemeleri gozden gegirilerek gereksiz 6demelere engel olmaya
calistlmistir. Zuyiif akge -kenarlar1 kesik paranin- kullanimini yasaklayan 22 Subat
1728 (11 Recep 1140) tarihli bir de ferman c¢ikarilir. Yine bu donemde bazi ek
vergiler konulmasiyla, halk insa edilen saraylar, koskler ve diizenlenen eglencelerin
kendi sirtina yiiklenen bu vergilerle yapildigini diisiinmeye baslar. Zihinlerde bu
diisiincenin yer etmesi halkin tiim yapilanlara karsi nefret duymaya baglamasina

neden olur (Yildirim, 2004: 5-6).

Istanbul’da esen hava iki tiirliidiir: Biri imkan1 olup da yasayabilen {ist simif
icin tepeden tirnaga zevk ve eglence, digeri, bunlara hazirlanan imkanlarin yiikiinii
cekmeye mahkum alt siif... ikisi de siiriiklendigi yere kadar gidecek ama bir yerde
gecit vermez bir daga carpacaktir (Tektas,1999:568). Donemin padisahi III. Ahmed
iken devrin mimar1 da Nevsehirli Damat Ibrahim Pasadir. Tiim bu birikimler patlak

verecek ve donem Patrona Halil Isyani ile sona erecektir.

Goriildigu tlizere, Lale Devri her ne kadar zevk ve sefanin donemi olarak
adlandirilsa da Avrupa ile ilk diizenli iliskilerin baglamasi adina, Osmanl
Batililasmasi agisindan énemli bir yere sahiptir. Avrupa’ya ilk elgilerin gonderilmesi
suretiyle, Avrupa’nin yakindan taninmasini saglanmistir ki, bu, Avrupa ile Osmanl
Devleti arasindaki farklarin anlagilmasi agisindan 6nemli bir adimdir. Baglangicta
oradaki mimari yapinin alinmasiyla baglayan bu siire¢, giyim tarzindan giindelik
hayata hatta yonetime kadar uzanacak bir dizi degisimin de baslamasini saglamistir.
Ayrica matbaanin Osmanli Devleti’ne gelisi kitaplarin ucuzlamasini ve ¢ogalmasini
saglayacaktir ki, bu da daha cok kisiye ulasmasi, insanlarin fikir diinyalarinin

gelismesini beraberinde getirecektir.
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3.2. III. Selim Donemi

Osmanli Devleti’nde ilk ciddi reform girisiminin yapilmaya calisildigr III.
Selim doénemi (1789- 1807), II. Mahmut ve Tanzimat’a zemin hazirlamasi
bakimindan son derece onemlidir. III. Selim’in 1slahat ¢abasi, ayrica sadece askeri
islahatlarin  geniglemesi acisindan degil, aym1 zamanda ¢ok yonli reform
girisimlerinin baglangici olmasi agisindan da ayri bir anlam tasir. Avrupa devletler
dengesine katilmak veya Hiristiyan diinyasindaki devletlerle yeni bi¢gimde iliskiler
kurmak gerektigi fikrinin icra edilmesine dogru ilk adim, III. Selim zamaninda
atilmigtir. Bir zorunluluk olarak devletin kabuk degistirmesi gerektigi fikrinin, bu
zaman diliminde kendini gostermeye basladigi sdylenebilir (Okumus,14.05.2011).
Buna iten nedenler daha Once bahsettigim icteki nedenler yaninda III. Selim
iktidarinin Fransiz Ihtilali’nin oldugu déneme denk gelmesiyle ilintilidir. Fransa’da
meydana gelen bu olay tiim diinyay1 ortaya koydugu hak, adalet, esitlik gibi
kavramlariyla tanmistirmistir. Lale Devri sayesinde matbaa ile tanisan Osmanl
kiltiirel degisiminde de hiz kazanmis, gerek yurt icindeki gerekse Avrupa ile tanisan
aydmlar bu fikirlerden etkilenmeye baslamislardir. Bu nedenle icteki sorunlarin
diizeltilmesi yaninda Avrupa tarzi yasam bigimi ve Orgiitlenmeler de Osmanl
hayatina girmeye baslamistir. Yine Fransiz ihtilali’nin de etkisiyle Batililasma
hareketleri ¢evresinde ulemanin yaninda Bati tarzinda yetisen bir de aydin grubu
olusmaya baslamistir. Bu nedenle giyim, kusam, miizik, sanat, giindelik hayat vs...
degisimler gbzlemlenir. Bunda en biiyiik etkinin de askeri egitim icin gelen Fransiz
subaylarin Osmanlr’daki faaliyetleri, Fransiz Ihtilali’n1 yayma cabalar1 pek tabi ki
gosterilebilir. Zamanla olugsan bu aydin grubun daha sonra Tanzimatla baglayan

Osmanli batililasma hareketlerinde bas rol oynayacagi da bir baska gercektir.

II. Selim, Bu koti gidisata bir dur demek amaciyla devletin ileri
gelenlerinden devletin neden bu durumda olduguna dair rapor hazirlamalarini istedi.
Boylece nasil bir yol izleyecegini, kimlerle calisabilecegini de 6nceden kestirmis
olacaktr. Bunda en biiyiik etki ise III.Selim’in Istanbul’dan hemen hemen hi¢ disar1

cikmamast ve iilke sorunlar ile ilgili bilgi sahibi olmamasidir. Hazirlanan raporlar
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15181nda yonettigi iilkesi, sorunlar1 ve bunlara nasil bir ¢oziim getirebilecegi hakkinda

fikir sahibi olacakti.

Devlet adamlar1 ve ileri gelenler arasinda adeta bir anket baslatilmis ve III.
Selim’e yirmi iki kisi rapor sunmustur. III. Selim’e lahiya sunan kisiler sunlardir:
Sadrazam Koca Yusuf Pasa, Veli Efendizade Emin, Salihzade Efendi, Asir Efendi,
Mevali Fahmandan Hayrullah Efendi, Defterdar Serif Efendi, Tatarcik Abdullah
Efendi, Cavusbas1 Rasid Efendi, Abdullah Berri Efendi, Hakki Bey, Tersane Emini
Hac1 Osman Efendi, Kethiiday1 Sadriali Celebi Mustafa Resid Efendi, Muhasebei
Ula Elhac ibrahim Efendi, Rikab: Hiimayun Kethiidaligindan Munfasil Rasih Efendi,
Meverrihi meshur Enveri Efendi, Kudamay1 ricalden Laleli Mustafa Aga, Ali Raik
Efendi, Mabeyinci Mustafa Iffet Bey, Beylikci Suni Efendi, Tezkirci Ula Firdevs
Efendi, Tiirk ordusunda hizmet gdéren Mosyd Bertrano ve Isvec el¢iligi memuru
M.d’Ohossondur. Projelerden 6nemli olanlarin ¢ogunun ordu mensuplarindan degil
de sivil liyelerden gelmis olmasi dikkat ¢ekicidir. Bunlarin on iicii biirokratlara, bes

tanesi ilmiye mensuplarina aittir (Yeli, 2005:18).

Yukarda adi gecen layihalarin hepsinde ortak olan nokta ordunun diizeltilmesi
gerektigidir. Bunda en 6nemli etken de Osmanli’nin bu donemdeki bir¢ok savasi
kaybetmesi ve bunda ordunun disiplinsiz tavirlarinin olmasi birinci derece etkiliydi
(Yeli,2005:20). Hazirlanan raporlarin hepsinde de gidisatin iyi olmadigi, bir
zamanlar siiper giic olan bu giiclii devletin temel yapilarinda gatlaklar meydana
gelmeye bagladigr ile ilgiliydi. Bu catlaklar1 kapatacak ¢6ziim ise, radikal ve cesur

adimlar atilmasi geregiydi.

Devlet adamlar1 ve alimlerin, 1slahat hareketleri konusundaki goriisleri baslica
lic grupta toplaniyordu. Bunlardan birincisi, yenigeri ocagini ve diger ocaklari,
Kanuni Sultan Siileyman devrindeki kanunlara gore diizenlemeyi istiyorlard:r ki
bunlar muhafazakarlardi. Ikincisi, bu ocaklara Kanuni Sultan Siileyman
kanunnameleri icabindadir diyerek, bati egitimine ve onlardan alinan silahlarin
kullanilmasini teklif eden telif¢i (uzlasmaci) gruptu. Ugiincii grup ise, yenigeri

ocaginin kaldirilmasi ve diizenlenmesinin miimkiin olmadigini onun i¢in bu ocagin
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kaldirilip yerine Avrupa tarzina ve egitimine uygun yeni bir ordu kurulmasini
savunan inkilapgilardir. Inkilapci grubun gériisii sdyleydi: Devletin kanunlari
zamanla bozulmustur ve bunun sonucunda orduda da bir¢cok aksakliklar
goriilmektedir. Halbuki eski kanunlari tekrar canlandirmak devlet i¢in fayda
saglayamaz, c¢linkli bu kanunlar zamanin sartlarina ve ihtiyaglarina uygun diismez.
Su halde yeni esaslara dayanan yeni tedbirler diistinmek lazimdir (Yeli, 2005: 20).
Yillarca geleneksel tarzda yonetilen devlette, radikal c¢oziimler igeren (Yenigeri
Ocaginin kaldirilmasi gibi) sesler yiikselmeye baglamisti ki, bu siirecin baglamasinda
az oOnce degindigimiz Lale Devri’nin ve Fransiz Ihtilali'nin  yansimalari

bulunmaktaydi.

III. Selim, kotli durumda olan devleti diizeltmek istiyordu; devletin miilki
idaresi anarsi i¢indeydi. Vezirler liyakat ve ahlaktan uzakti. Riigvet, iltimas, hatir ve
goniil vezir tayininde kuraldi. Soygunculuk, memurlugun ilk anlarinda kendini
gosteriyordu. Sik sik Vezir yerleri degisirdi. Ayanlar halki soyuyorlardi. Kadilar da
zulim yapiyorlardi.Bu kot sartlar icinde III. Selim, dnce orduyu islahtan ise
baslayarak Yeniceri Ocagi’na dokunulmamak iizere Nizdm-1 Cedid adinda yeni bir
ordu kurmayt hedeflemis ve kurmustur (Okumus,14.05.2011). Dikkat edilirse
hazirlanan raporlar esliginde iilkenin i¢inde bulundugu kotii durum goézler Oniine
serilmis bulunuyordu. Ancak giivenlik dncelikli konu oldugu i¢in, yenilik ¢alismalar

da oncelikle buradan basladi.

III. Selim, devletin ve ordunun bozuk diizenini, onun i¢ yliziinii biitlin
acikligiyla ¢iktigr yil devam eden Osmanli- Rus/ Avusturya savasiyla anlamistir.
Ordunun padisah emrine ragmen savasamayacagini ifade etmesi, Osmanl tarihinde
goriilmemis olan bir genel boykot olayidir, bu olay askeri sistemin ¢oktiigiiniin
tartismasiz bir delilidir ve baslatilacak askeri diizenlemelerin zorunlulugunun da bir
kanidir (Yeli, 2005:17). II. Osman doneminde Yeniceri Ocagini kaldirilmasi igin
yapilan ¢abalar sonucu ortaya ¢ikan aci olaydan ders ¢ikararak tabir yerindeyse
onlart iirkiitmeden yenilik yapmasi gerektiginin farkindaydi. Bu nedenle “Nizam-1

Cedit” adin1 verdigimiz ayri bir ordu kurdu.
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Tanzimat’in hazirlanmasinda biiyiik rol oynamis olan Nizam-1 Cedid (Yeni,
“modern” Diizen) dar ve genis olmak iizere iki durumu ifade etmektedir. Birincisi,
yani dar anlamda III. Selim devrinde Avrupa usuliiyle yetistirilmek istenen talimli
askeri, ikincisi, yani genis anlamda ise IIl. Selim’in Yenigerileri kaldirmak,
Ulema@’nin niifuzunu kirmak, Osmanli Devleti’ni Avrupa’nin ilim, sanat, ziraat,
ticaret ve medeniyette yaptig1 ilerlemelere ortak yapmak icin tesebbiis ettigi yenilik
hareketlerinin biitiiniinii ifade eder. Nitekim Cevdet Pasa, III. Selim’in 1slahatlar1 i¢in

nizamat-1 cedide ifadesini kullanir (Okumus,14.05.2011).

Goriildigu tzere III. Selim o donemde bozulmus olan Yenigeri Ocaginm
kaldirmadan yeni bir ordu olusturmustu. Buradaki amaci askeri 1slahatlarii
Yenigerilerin de tepkisini almadan baslatmak istemesiydi. Tabi ki final de ise
Yenigeri Ocagindan tamamen kurtulmay1 amagliyordu bu diizenle. Ancak bunu bir
anda yapmasi II. Osman’in basina gelen aci olayla sonuglanacagi ig¢in kademe
kademe ilerlemesi gerektiginin de farkindaydi. Ozellikle Yenigerilerin padisahlari
diledikleri an tahttan indirip ¢ikardiklari diisiiniiliirse karsisinda biiyiik bir gii¢ vardi

ve bu hayalini onlara hissettirmeden yapmasi gerekiyordu.

Her seyden once Yenigeri Ocagi’'ni irkiitmemek i¢in yeni askeri siifin
teskiline dair herkesin kabul edebilecegi gecerli bir sebep arandi ve bulundu.
Rusya’nm Karadeniz’den Istanbul’a hiicum edecegi, Istanbul’un su bentlerinden
sehrin suyunu kesip ortaligi karistirdiktan sonra denizden ani bir hiicumla
savunmasiz kalan sehri ele gecirecegi sOylendi. Yeniceri Ocag1 baris zamanlarinda
seferber halde olmadigi i¢in boyle bir tehlike karsisinda kuvvet toplanmasi ve bogaza
sevki igin zaman gegecek ve Ruslara karsi koyulamayacakti. Iste bunun igin yeni
tiifekli ordu hazirlaniyordu. Boylece Nizam-1 Cedid askeri i¢in goriiniiste bir bahane
bulunmus oldu (Yeli, 2005:28). Nizam-1 Cedit’in masraflarin1 karsilamak {izere Irad-
1 Cedit Defterdarligi kuruldu. Nazir Mustafa Resit bu gorevi de iistlendi. Nizam-1
Cedit’e tahsis edilen gelirler; bos kalan dirlikler, igki, tiitiin, kahve vs. mallara yeni
konan vergilerdi (Tiirkiye Tarihi 3, 2009: 80). 1795’te Miihendishane-i Berr-i
Hiimayun, yani padisahin Kara Miihendishanesi kuruldu. Buradan yetisenler, Nizam-

1 Cedit, topcu, top- arabaci, humbaraci, lagimc1 ocaklarinda subay oldular. Bu
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ocaklarda mevcut subaylar i¢in zaman zaman bu miihendishanede kurslar acildi.
Boylece Gazi Hasan’in kurmus oldugu Miihendishane-i Bahr-1 Hiimayunun karadaki
kardes kurumu hizmet vermeye basladi. Islahatin bagka alanlarinda oldugu gibi, bu

konuda da Fransiz subaylarindan yararlaniliyordu (Tiirkiye Tarihi 3, 2009: 80).

Istanbul’da gayret sarf etmeden ve bir egitimde almadiklar halde bazi
kimseler diploma alabiliyorlardi. Bununla da yetinmeyip riligvetle ulema sinifi
katilmay1 saglamislardi. Mulazemet (diploma) diizeni bozulunca, buna bagli olarak
O0grenim, Ogretim ve kadilik diizeni de bozulmustur (Yeli, 2005: 42). Goriildigi
tizere III. Selim doneminde gercek anlamda ulema olan grup azalmisti. Bu nedenle
ulema simifinin toplumsal sorunlara duyarliligt ve ¢oziim getirme noktasinda da
yeterli gelmeyecegi asikardi. Bu durum III. Selim’i egitim alaninda birtakim yenilik

yapmaya yoneltmistir.

III. Selim yoOnetimi ele aldiktan sonra yaptig1 bir baska istisari is de mesveret
meclisi toplamasiydi. Yani, devletin diizeltilmesi gereken yonleri igin nitelikli
insanlarin  goriislerine bagvurmak, 1slahatlar1 devlet adamalarma ve halka
benimsetmek gibi nedenler mesveret meclislerinin toplanmasinda etkili olmustur.
Hatta zaman zaman, III. Selim toplanan mesveret meclislerinden’ bir sonug
c¢ikmamasindan hiddetlenmis ve ise bir an Once baslanmasi i¢in sadaret
kaymakamina yazdigi hatt’da, mesveret meclislerinin fonksiyonel olmasini, bu
meclislerde konugsma 6zglirliigliniin  saglanmasi konularina dikkat c¢ekmisti
(Sofuoglu, 2004: 106). ilk olarak bu meclislerde fikirlerin ortaya konulmasi, bu
meclislerin daha sonraki yillarda gegilecek olan Mesrutiyet yonetiminin adeta bir
staj1 niteligi tasimasini saglayacakti. Boylelikle parlamenter sisteme adim atilmadan
once Mesveret Meclisleri yoluyla iilke sorunlar1 konusulup, sonuca baglanmaya

calisilacakti ki, bu 6nemli bir adimdi.

7 Mesveret Meclisleri, II. Mahmut zamaninda da yogun bir bigimde toplanir olmustu. Hatta II.
Mahmut, islahatlarinin tamaminda mesveret meclisinin 6nemli katkilar1 olmustu (Sofuoglu,
2004:107).
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Reformlara kars1i olanlar 29 Mayis 1807°de Kabakg¢i Mustafa isyanin
baglatarak III. Selim’i indirip yerine IV. Mustafa’yr (1807-1808) ¢ikardilar.
Isyancilar III. Selim’i oldiirdiiler ve Istanbul’a egemen oldular. Bu durumu
begenmeyen ve reformlarin devam etmesinden yana olan Rusguk Ayani Alemdar
Mustafa Pasa, kuvvetleriyle beraber Istanbul’a girerek IV. Mustafa’y1 tahttan indirip,
II. Mahmut’un tahta ¢ikmasini sagladi (Bayraktar ve digerleri, 2002:31).

III. Selim devrinde meydana gelen degisimler Onceden tasarlanmig
hazirlanmis planli ve sistematik degisimlerdi. Buna ragmen Bati medeniyeti ile
aramizdaki asil farkin yiizyillarin bir {iriini olan bilim, bilimsel diisiince ve
yorumlama ve hayal giiciinden meydana gelme bir durum, bir zihniyet farki oldugu
hala goriilemedi (Bayraktar ve digerleri ,2002:30). Ancak III. Selim doneminde
Batililasma adina ¢ok ciddi adimlar da atildigi goriiliir. Askeri sistemden yonetime
kadar bir dizi yeniliklerle iilke eski giiciine kavusturulmaya ¢aligilmistir. Onun attig1
bu ciddi adimlar ilerisi i¢in de bir ornek teskil ederek devami gelecek, hatta

Mesrutiyet’e kadar uzanan siirecin ilk adimi olarak tarihe gegecekti.

3.3.11. Mahmut Donemi

II. Mahmut tahta ¢ikisindan itibaren disarida Osmanli Devleti’nin diismanlari
ile savasmak, igeride isyanlar ve reformlar ile bogusmak zorunda kalmustir. II.
Mahmut Rusya ile devam eden (1806-1820) savas ile birlikte Sirp isyanlari,
Arabistan’da Vahhabiler (1790-1818), Rum isyant (1821-1830), Osmanli- Rus
Savaglart (1828-1829), Cezayir’in Fransizlar tarafindan isgali (1833), Misir’da
Kavalali Mehmet Ali Pasa isyaniyla ugrasmaya calisirken ayni zamanda devletin
yeniden yapilanmasia ¢alismistir (Bayraktar ve digerleri 2002:31). Bu donemde
yapilan birgok yenilik ilerisi igin temel olusturacakti. ilk hamle Sened-i ittifakla

atilacak ve yeniliklerin devami gelecekti.
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3.3.1. Sened-i ittifak

III. Selim Doéneminin en dnemli sonuglarindan biri de II.Mahmut icin bir deney
niteligini tagimasidir. Gergekten, kendisi de III. Selim gibi aydin ve ileri goriisli bir
padisah olan II.Mahmut, tipki III. Selim gibi toplumsal c¢alkantilarin ve devlet
yonetimindeki ¢oziilmenin reformlarla atlatilabilecegine inanmistir. Su farkla ki;
yumusak ve kararsiz tutumlariyla tanman IlI.Selim'in tersine, II.Mahmut kat1 ve
radikal yontemler kullanmistir. Tahta gecer gegmez de ilk isi, kafasinda tasarladigi
yenilikleri yapmasina en 6nemli engel olarak gordiigii ayanlar1 temizlemek olmustur.
Gergekten de, II. Mahmut'un tahta ¢ikisini borglu oldugu ayanlar o dénemde iyice
giiclenmigler ve devlet otoritesini ciddi bigimde tehdit eder duruma gelmislerdi.
Devlet otoritesi sadece baskent Istanbul ve cevresiyle smirli bir haldeydi (Pamir,

29.05.2011).

O sirada, aslinda kendisi de bir ayan olan (Rus¢uk Ayani) ve bir siireden beri
merkezde kazanmig oldugu niifuz ile siyasi gii¢ odagi haline gelen Alemdar Mustafa
Pasa, Padisah Il.Mahmut tarafindan sadrazamliga getirilmisti (Pamir, 29.05.2011).
Bu sekilde ayanlar1 daha kolay denetim altina alabilecegini diisiinen II. Mahmut bu
fikrinde de basarili olmustur. Alemdar Mustafa Pasa tarafindan tiim ayanlar,
Istanbul’da gériisme yapmak iizere ¢agrilirlar. Ayanlari Istanbul’a gelmeye ikna

etmesiyle tarihte Sened-i ittifak denilen belge de imzalanmis oldu (7 Ekim 1808).

Sened-, Ittifakin arkasindaki giic olan Alemdar Mustafa Pasa, 15 Kasim 1808’de
yenigeriler tarafindan c¢ikarilan olayla neticesinde Olmiistir (Gozler, 2008:13).
Sonugcta, ¢ok kisa siire yiiriirlikte kalmis ve asla hayatiyet kazanamamis bir belge
olarak Sened-i ittifak Padisah tarafindan kaldirilmis ve hukuk tarihimizdeki yerini
almistir. Ancak Sened-i ittifak padigahin mutlak yetkilerine sinir getirme ¢abalarini
icermesi sebebiyle "Hukuk Devleti"ne giden yolda atilmig énemli bir adim olarak

goriilmeli ve degerlendirilmelidir (Pamir, 29.05.2011).
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3.3.2. II. Mahmut Donemi Yenilikleri

ITI. Selim’in ve arkadaslarinin 6liimii, 1slahat taraftarlarina biiylik bir darbe
indirmis fakat onlar1 tamamen yok edememisti. Nihayet miicadelenin en feci
glinlerini yasamis ve olan bitenden kuvvetli intibalar almig bulunan II. Mahmut, sabit
bir fikir halini alan emelini, bilhassa enerjik yardimecilar sayesinde, kismen tahakkuk
ettirmis, bunca zararlar1 goriilen yenigerileri ortadan kaldirmaya muvaffak olmustur

(MEB, 1999:5).

Alemdar esaslt bir icraat¢iydi. Yenigeri Ocagi ile diger ocaktan muvafakat
senedi aldiktan sonra, 14 Ekim 1808’de eski bir kapikulu ocagi olan Sekbanlarin adi
benimsenerek Sekban-1 Cedit ocagi kuruldu. Umur-u Cihadiye Nezaretine Behig
Efendi, agaliga da Nizam-1 Cedit Kethiidas1 Siileyman Aga getirildi. Paras1 daha iyi
oldugundan yenigeriler dahil, bir¢ok basvuru oldu. Yeni Ocak Nizam-1 Cedit’in
Levent ve Uskiidar kislalarma yerlestirildi (Tiirkiye Tarihi 3, 2009: 96). Burada

dikkati ¢eken nokta III. Selim yeniliklerinin devam ettirilmesi ve 6rnek alinmasidir.

Yenigeri Ocagi XVI. Yiizyil sonlarmma kadar Osmanli ordusunun talimli,
miikemmel bir yaya kuvveti iken, bu tarihten sonra bozulmaya baslamistir. Yenigeri
ocaginin bozulmaya baglamasi III. Murat devrinde baslayip, bu hiikiimdar zamaninda
devsirme kanununa aykiri olarak ocaga yabanci kisiler kaydedilmistir. Bdylece
talimsiz, bagibos kimselerin ocaga girmeleriyle bu askeri tegkilat, dogrudan siyasete
katilan, devlet adamlarim1 tayin veya azlettirilen, padisahlar1 tahttan indiren veya
tahta c¢ikaran bir kuvvet halini almistir. Zaman zaman ocagin diizeltilmesi igin

yapilan ¢aligmalar da bir netice vermemistir (Halagoglu, 1991:53) .

Seyhiilislam, ulema ve halk tarafindan desteklenen padisah, isyancilar1 topa
tutarak Yeniceri ocagin yerle bir etmis ve yerine Asakir-i Mansura-i Muhammediye
adiyla yeni bir ordu kurmustur (Bayraktar ve digerleri, 2002:31). Yenigeri ocaginin
ortadan kaldirilmasi o kadar piiriizsiiz ve muhalefetle karsilagilmadan basarilmisti ki,
padisahla danmismanlari bununla ilgili diger kurumlara kars1 yliriimeyi de

kararlastirildilar. Ilk olarak ilkgaglardan beri ocaga manevi destekle birlikte halkin
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yakinhgmi saglayan Bektasi dergahi kapatildi. Istanbul’da Bektasi biiyiiklerinden
bazilar1 6ldiiriildli, binalar1 yikildi (10 Temmuz 1826). Tiim imparatorlukta da
dergahlar kapatildi, Bektasi dervisleri dagitildi, miilklerine el konulup bunlar cami,
medrese, kervansaray, hastane gibi islerde kullanilmak {izere ulemaya verildi (Shaw,

1983:48).

II. Mahmut’un Yenigeri Ocaklarimi kaldirmasina o giinden sonra Vaka-i
Hayriye (Hayirlt olay) adi verildi. Bu gergekten de Osmanli tarihinde 6nemli bir
olaydi. Ik kez eski bir kurumu ortadan kaldirarak bir reform yapilmis, yeni
kurumlarin artitk c¢agi gecmis uygulamalarla kosteklemesine izin verilmemisti
(Shaw,1983: 48-49). Yenigeri Ocagimin kaldirilmasi yeniliklerin 6niindeki en biiyiik
engelin de ortadan kaldirilmasi anlamina geliyordu. Peki II. Mahmut yenilikleri
sadece askeri alanda miydi1? Osmanli Batililasma ¢abalar1 noktasinda III. Selim’den
ileri gidilip daha cesur adimlar atilmis miydi? Simdi de bu sorularin yanitlarim

aramaya ¢aligalim.

II. Mahmut’un egitimle ilgili ilk ve en onemli girisimi ilkogretimi zorunlu
kilan ferman c¢ikarmasidir. Ozellikle Istanbul’da g¢ocuklarin zanaatkarlarin yanina
cirak olarak verildikleri bir donemde, ¢ocuklar1 korumaya ydnelik bir ¢aba olarak
degerlendirilebilecek bu ferman, ayni zamanda, II. Mahmut’un da toplumdaki
huzursuzluklarin  temelinin, din kurallarinin  yeterince uygulanmamasindan
kaynaklandigin1 diisiindiigiinii gostermektedir (Koksal,2007:8). Giinlimiizde bile
ilkdgretimin  zorunlu oldugu disilintiliirse bu konudaki temellerin Osmanl

Devleti’nden itibaren atilmis oldugu goriliir.

III. Selim déneminde etkin hale getirilen Mesveret Meclisleri® dénemin
ihtiyaglarim1 karsilamada yetersiz kalinca II. Mahmut tarafindan Meclis- Vala-y1

Ahkam- Adliye olusturuldu. Meclis- Vala-y1 Ahkam- Adliye 24 Mart 1838 tarihinde

¥ Divan- Himayun’un siirekli toplanan meclis olmasina karsilik, savasa ve barisa karar vermek,
anlagmalar yapmak i¢in gibi iglerin yani sira, 6nemli i¢ islerinin de goriisiildigi Meclis-i Mesveret,
ihtiyaca gore toplanan meclisti ve siirekli bir yap1 arz etmemekteydi. Giindemi yalnizca tek ve belirli
bir konu ile sinirliydi ve kendisine bagli bir biirokratik 6rgiitii bulunmuyordu (Sofuoglu, 2004:107-
108).
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kuruldu. Bu meclisle birlikte, bakanlara ve idare konseylerine danismanlik yapacak,
Dar- Sura-y1 Bab-1 Ali kuruldu. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, “Tanzimat-1
Hayriyye’nin miizakeresine miibageret” edecek, ayni zamanda bizzat Sultana
danismanlik yapacakti (Sofuoglu, 2004: 108). Dikkat edilirse III. Selim’den itibaren
Divan-1 Hiimayun disinda birtakim meclis ve danigma organlar1 olusturulup,
yonetimde tecriibeli olan kisilerin fikirlerine danisilarak, yenilik hareketlerine yeni
bir yon verilmeye calisilmistir. Hatta II. Mahmut doneminde Divan orgiitii de
kaldirilarak bakanlik sistemine gecilmis, bu durum ise ilerde parlamenter sisteme

gecisi kolaylastiracak bir 6zellik kazanmistir.

Meclis- Vala-y1 Ahkam- Adliye’nin kurulus calismalarin1 gergeklestirmek
icin Mustafa Resit, Fethi Pasa, Maliye Nazir1 Nafiz Pasa ve serasker Pasa’dan
miitesekkil dort kisilik bir komisyon kurulmustu. Bu komisyon Meclis- Vala-y1
Ahkam-1 Adliye’nin baskan ve iiyelerini belirledi. Boylece baskani Hiisrev Pasa
olarak belirlenen meclis; bir baskan bes iiye olmak iizere alt1 kisiden olusturulmustu.
Yazi isleri i¢in iki katip gorevlendirilmisti. Bu arada Dar-1 Sura-y1 Bab- 1 Ali’nin
baskan ve iiyeleri de ayn1 komisyon tarafindan belirlenmis, baskanligina eski Bagdat
valisi Davut Pasa getirilmisti. Bu meclis de alt1 iiye ve iki katipten olusturulmustu.
Bu iki meclisin ilk donemlerinde gorevleri soyle belirlenmisti: Dar-1 Sura’da
goriisiilecek her konuda daha sonra Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye gelerek,
orada “temyiz” olunacak ve yeniden incelenerek son seklini aldiktan sonra Bab-1
Ali’ye, yani sadrazama verilecekti. Karar, sadrazamca padisahin onayina sunulacak

(13

ve eger “ irade” ile onaylanirsa kesinleserek yiiriirliige girecekti. Meclis- Vala-y1

Ahkam- Adliye’ye’ bu durumda sadece, hiikiimetce uygun goriilen konularin yetkisi

’ Meclis- Vala-yt Ahkam-1 Adliye, basta Tanzimat'a karsi bir kisi olan Hiisrev Pasa’nin
baskanligindan dolay1 bekleneni verememisti. Ote yandan Dar-1 Sura’nin {izerinde kurulmus olmakla
birlikte, ona bagl ¢alismak durumunda kaliyordu. Mesela, gelen evrak dnce Dar-1 Sura’ya gidiyor,
oradan Meclis-i Vala’ya gonderiliyordu. Eger, hiikiimet isterse meclis bunu goriisiip mazbatasini
sadarete arz edebiliyordu ki bu fiili durum Meclis-i Vala’nin elini kolunu bagliyordu. Meclis
calismalari i¢in bir baska sorun, riitbe problemiydi. Riitbe g6z 6niinde bulundurulmadan toplanan
meclisteki kii¢iik riitbeli liyeler, goriismelerde genellikle sessiz kaliyor ve bdylece kararlar ¢cogunlukla
yasli ve yliksek riitbeli memurlarin istegi dogrultusunda ¢ikiyordu. Bunun ig¢in “ radde-i
miitesavviyye” ile tiim iiyelerin riitbeleri esitlendi. Meclis- Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin ¢aligmalarini
etkileyen bir diger sorun ise iiyelerin baska gérevlerinin bulunmasiydi. Uyelere maas vermemek icin,
memuriyeti olan {iyeler secilmisti. Meclis c¢aligmalar1 aksaymca tedricen, iiyelerinin bagska
gorevlerinin bulunmasiydi. Uyelere maas vermemek icin, memuriyeti olan iiyeler secilmisti. Meclis
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veriliyordu. Heniiz bu donemde calisma sekli ve miizakere usulii kesin kurallara

baglanamamist1 (Sofuoglu, 2004: 109).

II. Mahmut Dodneminde yapilan diger yenilikleri ise kisaca su sekilde

siralayabiliriz:

e Bakanliklar kurulmustur.

e Yeniceri Ordusu kaldirilarak yerine Asakir-i Mansure-i Muhammediye isimli
bir ordu kurulmustur.

e Memurlar maasa baglanmistir.

e Ik niifus saymm (sadece erkekleri kapsayan) yapildi

e Posta Teskilati, pasaport ve karantina uygulamalar1 baglatildi.

e Devlet memurlarina fes, ceket ve pantolon uygulamasi getirildi.

e [lkdgretim mecburi yapildi

e Takvim-i Vekayi adinda bir gazete ¢ikarilmaya baslandi

e Yurt disina 6grenci gonderilmeye baslandi

e Yerli mali kullanimi yayginlastirilmaya calisildi '

Gortildigi tizere I1. Mahmut Déneminde yapilan askeri, ilmiye alanindaki bir¢ok
yenilik devletin daha sonra girisecegi Batililasma hareketlerinin de temelini tegkil
edecektir. Kilik kiyafet konusunda Bati’nin 6rnek alinmasindan memurlarin maasa
baglanmasina kadar gelecege de aktarilacak bir miras birakmistir. Yeniliklerin
onilindeki en biiylik engel olan Yeniceri Ocaginin kapatilmasi bu anlamda atilmis
onemli bir adimdir. Kurulan yeni ordu da Yeni Kurulacak tilkenin (Ttiirkiye’nin) ordu

sisteminin temelini olusturacaktir.

caligmalar1 aksayinca tedricen, iiyelerin diger gorevlerinden el gektirme istemlerine baglandi. Meclis-
Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Tanzimat’in ilanina kadar gdriisme usuliiniin belirli bir nizamname ile ortaya
konulmayist dolayisiyla yiiksek riitbeli iiyelerin tahakkiimlerini siirdiirmeleri, Resit Pasa’nin
Londra’ya gidisiyle meclisin hamisiz kalmasi gibi problemlerle ugrasti. Bu arada miisaderenin lagvi,
riigvetin Onlenmesi, baymdirlik ve vergi reformu gibi konularda calismalar yapmisti (Sofuoglu,
2004:109).

' Konu ile ilgili daha ayrintili bilgi igin bkz. Tahsin UNAL, Tiirk Siyasi Tarihi, Kamer Yayinlar
$.275-278
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4. Degerlendirme

Osmanli Devleti’nin Tanzimat’a kadarki yonetim yapisina goz atildiginda
dikkati ¢eken yon danigma meclisi niteligi tasiyan Divan-1 Hiimayun’dur. Fatih
Sultan Mehmet’e kadar padisahin bagkanlik yaptig1 bu organda devletle ilgili onemli
isler goriisiiliir, vatandaglarin sikayetleri dinlenirdi. Bu da padisahlarin devletin
sorunlar1 hakkinda daha iyi bilgi sahibi olmasini saglamisti. Fatih’ten sonraki siiregte
toplantilarin baskanligini sadrazam devralirken, padigahlar yonetimde geri plana

cekilmis, olaylar1 devlet adamlarindan duyduklari kadar takipte kalmislardir.

Yillarca giiclii bir devlet olan Osmanli Devleti’nin bir zamanlar savas
meydanlarinda adeta titrettigi devletlere karsi, arda arda aldig1 yenilgiler birseylerin
yanlis gittiginin anlasilmasini da saglamistir. Sorunu baslangigta askeri alanda goren
Osmanli Devleti bu alanda yenilikler yapmis, hatta bunun i¢in yurtdigindan subaylar
getirtip egitim siirecini modernlestirmeye calismistir. Avrupa Cografi Kesifler, yeni
buluslar, Ronesans, Reform hareketleri ile kendini yenileyip gelistirirken, hala iistiin
oldugunu disliniip bu gelismelere gozlerini kapayan Osmanli Devleti, son
zamanlarda aldig1 agir yenilgilerle uyanma siirecine girmis, sorunu sadece askeri
sistemde arayip bu alan {izerine yogunlagmistir. Bu sirada ekonomik bozukluklar da
dikkat ¢cekmis bu konuda devletin ileri gelenlerinin hazirladigi raporlar (Or: Kogi
Bey Risalesi) sorunlarin somut olarak ortaya konulmasini saglamigtir. Baglangicta
yapilmaya calisilan yenilikler istenen basariya ulasamamistir. Bundaki en 6nemli
neden 1slahatlarin padisahlarin omrii ile sinirli olmasi, yani bir devamlhilik arz
etmemesinden kaynaklanmaktaydi. Yine gerek halk gerek askerler tarafindan
c¢ikarilan isyanlar, siddetle dnlenmeye calisilmig, sorunun temeli dikkate alinmamus,

sonug olarak bir neticeye ulasilamamustir.

Batililagsmanin ilk adimlar1 sayabilece§imiz Lale Devri bir¢ok tarihgi
tarafindan tartismali bir konu olsa da bu donemde yapilan yenilikler ilerisi i¢in temel
olusturmustur. Teknik buluslar karsisinda geri kalan Osmanli Devleti’nin matbaayla
tanigmas1 da bu doneme rastlar. 1450’li yillarda Jan Gutenberg tarafindan icat edilen

matbaayla Osmanli Devleti’nin tanigmasinin 1727°li yillara rastlamasi bu konuda
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verilebilecek Orneklerden sadece biridir. (Osmanh i¢indeki azinliklar matbaay1 ¢ok
daha once kullanmaya baslamistir). Bu 6rnek bile Osmanli’nin yenilikleri takip

etmede ne kadar geri kaldigina somut bir 6rnektir.

III. Selim’le baglayan yenilikler II. Mahmut doneminde hiz kazanmustir. II.
Mahmut’un baslattigi bu yenilikleri ogullar1 1. Abdiilmecit ve I.Abdiilaziz
donemlerini kapsayan Tanzimat donemi yeniliklerinin de temelini olusturacaktir.
Askeri alanlar yaninda yonetimden egitime, toprak sisteminden kilik kiyafete kadar
yapilan diizenlemeler ileriki yillar icin de ornek teskil edecektir. Lale Devri ile
Avrupa’yla tanigan Osmanli Devleti, gerek yurtdisinda egitim alan, gerek matbaanin
da etkisiyle farkli diislinceleri okuyup, ayn1 zamanda bunlar iilke i¢inde ¢ikardiklar
gazetelerle halka kadar ulastiran bir aydin tabakasina sahip olacakti. Bunlarin yani
sira Fransiz Ihtilali’nin getirdigi ozgiirliik ortami, diisiinen, elestiren beyinlerin
olugmasint saglayacakti. Tim bunlarin birikimi ile zaman igerisinde yOnetim
yapisinda da sorgulamalar yaparak Mesrutiyet yonetimine zemin hazirlayacak bir
grubun dogmast kaginilmaz olacakti. Yani diyebiliriz ki Tanzimat Doénemi
yeniliklerinin ve hatta Mesrutiyet’in temelleri III. Selim’den devralinan birikimlerle
devam eden, II. Mahmut doneminde atilmistir. Tanzimat ve Islahat Fermanlarini ve
ardindan Mesrutiyet donemlerini kapsayan bu siire¢, yOnetim alanindaki
diizenlemelerini Onceki yillarin birikimi ve bunlarin gelistirilmesi ile ortaya

koyacaktir.
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BOLUM II
TANZIMAT’TAN CUMHURIYETE KADAR TURK YONETIM
SISTEMI

Bu boéliimde Osmanli Devleti’nin batililasma konusunda atacagi Tanzimat,
Mesrutiyet gibi biiyiik hamlelere deginilecektir. Aslinda Avrupa baskistyla yapilmis
gibi goriinen bu yenilikler bir bakima Osmanli’nin i¢inde bulundugu koétii durumdan
kurtulmak ig¢in bir ¢ikis yolu olmustur. Yillarca siliper giic olan bir devletin,
hiikmettigi diinya karsisinda yenilgiye ugramaya baglamasi, yeniden eski giiciine
kavusmak i¢in onu birtakim yeniliklere dogru siiriiklemistir. Bu boliimde ele
alacagimiz Tanzimat ve Mesrutiyet donemleri Batililagma siire¢lerinin hiz kazandigi
bir donemdir. Burada dikkati ¢eken yon birgok yeniligin III. Selim ve 6zellikle II.
Mahmut déneminde temelleri atilan konular iizerinde yogunlasmasiydi. Gegmiste
baslatilan calismalarin iizerine bazi yenilikler eklenecek ve bu hareketlilik
Cumhuriyete kadar devredilecekti. Bu boliimde 1839°dan 1876’ya kadar gegen
donem kisaca “Tanzimat donemi” olarak ele alinacaktir. Tanzimat ve Mesrutiyet
doneminde yonetim alaninda yapilan yeniliklerin bir¢ogunun Cumbhuriyet
Tirkiye’sine devredildigi ortaya konacaktir. Ayrica erken Cumhuriyet donemine

atifta bulunulurken “ Cumhuriyet Tiirkiye ’si ifadesi kullanilacaktir.

En kaba ayrimiyla 18. yiizyil sonuna degin, devleti “eskiyi ihya ederek”
yeniden yapilandirma 6nerileri getiren diisiiniislin yerini, 19. yiizyilda; her ne kadar
eskiyi thyaya yonelik bir sdylem tasisa da yeni bir diizen yaratma diisiincesi almaya
baslamistir. Bu yeni diislinlisiin ana ekseni ve temalar1 ise 1839’da Giilhane’de
okunan Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani olarak bilinen Hatt-1 hiimayunlara
verilen adlarla karsimiza ¢ikmaktadir (Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, 2004:19).
Genel olarak bu doneme “Tanzimat Donemi ““ denilerek bir biitiinliik i¢inde alinmasi

saglanmigtir. Donemin padisahi Abdiilmecit olurken Tanzimat’in hazirlanmasinda



bas rol oynayan kisi de Mustafa Resit Pasa olacaktir. Ge¢misle gelecek arasindaki
baglantiy1 daha iyi ¢ozebilmek i¢in bu donemlerde yapilan yenilikler ile bu

yeniliklerin temellerine goz atilacaktir.

1. Tanzimat Donemi

Bu boliimde Tanzimat Donemini kapsayan Tanzimat ve Islahat Fermanlarina

kisaca deginildikten sonra boliimiin genel bir degerlendirilmesi yapilacaktir.

1.1.Tanzimat Ferman

19. Yiizyi’da Osmanli Imparatorlugu’nun karsilastigi (ikisi de birbiriyle
yakindan iligkili) iki temel i¢ ve dis tehdit mevcuttu: Rusya tehlikesi ve gayrimiislim
milliyetciligi/ ayrilikgiligr. Ustelik devletin zaaf icinde olmasi (Mehmet Ali Pasa
orneginde oldugu gibi) Miislliman unsurlar arasinda da ayrilik¢i egilimlere yol
acmaktadir. En hayati sorun ¢ok farkli unsurlardan olusan bir imparatorlugu ayakta
tutma gayretidir. Tanzimat donemi boyunca gdsterilen biitiin ¢abalar, toplam niifus
icindeki paylart %40 gibi onemli bir oranda olan gayrimiislimlerin ayrilik¢iligini
onlemek i¢indir (Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, 2004:54). Bu acidan
yeniliklerin (6zellikle Islahat Fermani’nin) bu isyanlar1 bastirmaya yonelik ifadeler

tagidig goriiliir.

Sultan Mahmut II'nin ogullar1 Abdiilmecit I (1839-61) ve Abdiilaziz’in
(1861-76) padisahliklar: sirasinda Osmanli Imparatorlugu’nda ilan edilen devrimlere
Tanzimat adi verilir. Bunlarin birincisi, 3 Kasim 1939°da ilan edilen Giilhane Hatt-1
Serif ve ikincisi de, 18 Subat 1856’da agiklanan Islahat Hatt-1 Hiimayunu veya
1slahat Fermani’dir. Giilhane Hatt-1 Serifi, o siralarda Disisleri Bakani bulunan
Mustafa Resit Pasa’nmin yapiti olarak gdsterilir; ancak o giinlerde Istanbul’da Ingiliz
biiylikelgisi bulunan Lord Ponsonby, bu devrimlerin, Sadrazam Hiisrev Pasa ve
Osmanli disiintirlerinden Halil ve Ali Pasa’larla Valide Sultan’in kahyasinin eseri

oldugunu iddia eder (150. Yilinda Tanzimat, 1995 :341).
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Mustafa Resit Pasa, 6nce Tanzimat—1 Hayriye Fermani denilen ve yapilacak
1slahat hareketlerini bildiren bir ferman hazirladi. Padisah bunun bir Hatt-1 Hiimayun
seklinde ilanina izin verdi. Ferman, Mustafa Resit Pasa tarafindan Giilhane Parkinda,
basta padisah olmak iizere, sadrazam, biitiin ileri gelen devlet ve din adamlarinin,
yabanci elgilerin ve kalabalik bir halk toplulugu 6niinde okundu (1839). Bunun i¢in
Tanzimat Fermani’na Giilhane Hatt-1 Hiimayun da denir (Engelhardt, 2010:15).

Bir taraftan Osmanli Devleti’nin varligin1 devam ettirebilmesi i¢in yapmak
zorunda oldugu kapsamli ve koklii degisiklikler, diger taraftan ise Batili iilkelerin
azinliklara esitlik ve gilivence verilmesi yoniindeki taleplerinin sonucu olarak
altyapist II. Mahmut devrinde hazirlanan Tanzimat donemi, 1839 yilinda Mustafa
Resit Pasa’nin Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nu okumasi ile baglamis oldu (Aslan ve

Yilmaz, 2001: 289).

Tanzimat’t Hayriye terimi 1839’dan da once, Ornegin Meclis-i Vala’y1
Ahkam-1 Adliye’nin kurulmasina iliskin fermanda kullanilmistir. Bu, II. Mahmut’un
donemiyle ardillarinin donemi arasindaki devamliligi gostermektedir. Baglica
farklilik ise iktidar merkezinin artik saraydan Babiali’ye, biitiin biirokrasiye ge¢mis
olmasidir (Ziircher, 2009:83). Tanzimat Fermani’nin kdoklerinin, II. Mahmut
doneminde atilmasinin temel isaretlerini, ilerde degindigimizde daha net olarak

gorebilecegiz.

1839 Tanzimat Fermaninda, padisah kendi iradesi ile yasama ve yarg: yetkilerini
sinirliyordu. Hukuk kurallart belli kurullarca hazirlanacak, sadece onama yetkisi
padisahta olacakti. Padisah orfi ceza verme yetkisinden vazge¢miyordu. Yargilama
kanun ve seriata uygun olarak, mahkemelerce yapilacakti. Anayasal nitelikte bir
belge olan bu fermanda, “can, mal, irz giivenliginin saglanmasi”, “verginin kanuna
gore alinmast”, “su¢ ve cezalarin kanuniligi” gibi bazi temel hak ve ilkeler
sayillmakta ve padisahin onlara aykir1 davranamayacagi taahhiidii yer almaktadir.
Padisah bu fermanda sayilan temel haklara saygi gosterecegini agiklayarak mutlak
iktidarini sinirlamaktadir. Fermanin getirdigi hak ve 6zgiirliiklerin “ padisah yemini”

disinda gercgek bir teminati bulunmamakta ise de, “hukuk devieti” kavramina dogru
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onemli bir adim atmistir (150. Yilinda Tanzimat, 1995 :272). Padisahin kendi istegi
ile yetkilerinin bir kismim1 kisitlamasi belki giiniimiiz agisindan anlasilir birsey
degildir. Konuyu o donem icin degerlendirirsek diinya genelinde monarsik
yonetimlerin hakim oldugu bir donemde, yillarca padisah tarafindan yonetilmis bir

devlet i¢in, padisahin bu tavr1 ger¢ekten biiytlik bir adimdir.

Osmanli hiikiimetinin amacin ifade eden bu hatt-1 hiimayun, gergekte dort temel
reform vaadinde bulunuyordu (Ziircher, 2009:83):

e Sultanin tebaasindan can, namus ve malinin giivence altina alinmasi.

e [ltizam sisteminin yerini alacak muntazam bir vergilendirme sistemi,

e Zorunlu askerlik sistemi,

e Hangi dinden olursa olsun biitiin tebaa i¢in yasa dniinde esitlik

Mustafa Resit Pasa, Tanzimat Fermani ile iilkede su yeniliklerin yapilacagim

bildiriyordu (Engelhardt, 2010:15) :

1. Osmanl iilkesinde 1rk, din ve mezhep ayrimi olmaksizin biitiin vatandaslarin
can, 1rz ve mal giivenligi saglanacaktir.

2. Herkes miilkiyet hakkina sahip olacak ve bu hak kisi yararina devlet tarafindan
korunacaktir.

3. Vergiler adaletli ve belirli dlgiiler icinde alinacak ve vergi yiikiimliiliigii esit
olacaktir.

4. Devlet giderleri belirli bir biitce ile sinirlandirilacaktir.

5. Askerlik gorevi i¢in belirli bir siire konulacak ve yerin niifusuna gore asker
almacaktir.

6. Suglular hakkinda mahkeme karar1 olmadan idam cezas1 uygulanmayacaktir.

7. Kimse hakkinda mahkeme karar1 olmadan idam cezas1 uygulanmayacaktir.

8. Hiikiim almis suglularin mirasg¢ilar1 miras hakkinda yoksun birakilmayacaktir.
9. Suglar1 ve cezalar1 gosteren bir yasa yapilacaktir.

10. Devlet memurlarina maas baglanacaktir.

11. Riigvet ve kayirma cezalandirilacaktir.
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12. Basta padisah olmak iizere, bu ilkelere bagh kalacaklar1 belirtmek i¢in, biitiin

devlet ileri gelenleri ile ulema yemin edecektir.

Aslinda vergilerin diizenlenmesi, kanun oniinde esitlik gibi bu temel prensipler
T.C. 1982 anayasasinin bile temellerini olusturacak “hukuk devletine” dogru giden
bir yol anlamini i¢eriyordu. Osmanli modernlesmesi acisindan bu durumu o dénemin
sartlarina gore yorumlamak cok daha anlamli olacaktir. Yillarca monarsi ile
yonetilmis bir devlette padisahin bu tiir tavizlerde bulunmaya baslamasi, devlet
anlayisinda da Cumhuriyet’in ilanina kadar siirecek bir degisimin de sinyallerini
veriyordu. II. Mahmut hatta III. Selim déneminde baglayan bu siire¢, Cumhuriyete
kadar devredilecek bir dizi degisimin habercisiydi adeta. Tanzimat Fermanini takip
eden Islahat Fermani da temel hak ve Ozgiirliiklerin bir adim daha tagimmasini

saglayacakti.

1.2. Islahat Fermani

Islahat Ferman1 daha 6nce ilan edilen Tanzimat Fermani’na eklenen bazi yeni

maddelerden olustu. Bu fermanin 6nemli maddeleri sunlardi (Engelhardt, 2010:17):

1. Biitiin Osmanli vatandaslarinin caninin, malinin ve 1rzinin korunmasi

2. Yasa Oniinde esitlik

3. Devlet memurluklarina, askeri gorevlere ve okullara Miisliiman olmayan
Osmanl1 vatandaslarinin da alinmasi.

4. Vergilerin esitlik icinde, herkesin gelirine gore toplanmasi ve iltizam
usuliiniin kaldirilmas.

5. Mahkemelerin acik olmasi, ticaret, ceza ve hukuk davalar i¢in karma
mahkemelerin kurulmast

6. Din ve mezhep 6zgiirliigliniin taninmasi, Patrikhanenin 1slah edilmesi

7. Resmi yaz1 ve yazismalarda Hiristiyanlar icin hakaret edici sozler ve
deyimler kullanilmamasi.

8. Iskence, dayak ve angaryanin kaldirilmasi.
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9. Askerlik i¢in nakdi bedelin kabul edilmesi ve Hiristiyanlarin ne sekilde
askerlik yapacaklarinin belirtilmesi

10. Hiristiyanlarin il genel meclislerine iiye olabilmeleri.

11. Herkesin sirket ve banka gibi ticari kuruluslart kurabilmeleri

12. Riisvet ve kayirilmanin kaldirilmasi

Tanzimat ve Islahat Fermanlarmi ayr1 ayr inceledikten sonra genel olarak
Tanzimat doneminde ne gibi yenilikler olmustur? Bu yeniliklerin daha 6nceki
donemlerle ne gibi ilgisi vardir? Ve en 6nemlisi bu yeniliklerin gelecege yansimalari
ne olacaktir? Bu sorunlarin yanitlarini alabilmek i¢in genel olarak Tanzimat Dénemi

yeniliklerinin incelenmesi gerekmektedir.

2. Tanzimat Donemi Yenilikleri

Tanzimat Doneminde c¢esitli alanlarda yapilan yenilikler, bu donemle ge¢mis
ve gelecek arasinda bag kurmak agisindan faydali olacagi i¢in bunlara kisaca goz

atalim.

2.1. Egitim Alanindaki Yenilikler

Tanzimat’la birlikte egitimde yapilacak yenilikleri belirlemek amaciyla
Meclis-i Maarif-i Umumiye (Genel Egitim Meclisi) kuruldu. Bu meclis, egitimi
Avrupa’da oldugu gibi ilk, orta ve yiiksek derecelere gore diizenlenmesini kabul etti.
Sibyan okullarinin 1slah edilmesine, riistiye okullarinin zamanin gereklerine gore
diizenlenmesine bir dariilflinun (liniversite) a¢ilmasina ve bir akademi kurulmasina
karar verildi. Maarif-i Umumiye Kanunu hazirlandi (1846). Bu yasaya gore,
ilkdgretim zorunlu ve parasiz olacakti. Orta Ogretim de parasiz yapilacakti
(Engelhardt, 2010:30). Dikkat edilirse, II. Mahmut donemi kapsaminda ele alinan
“ilkdgretimin zorunlu olmas1” ilkesi devam ederken, buna {ist egitimlerde de

diizenlemeler yapilarak eklemeler yapilmistir.
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Kiz cocuklarinin erkekler gibi 6gretim gormesi kabul edildi. Bu amagla
sibyan okullarma kiz dgrenciler alindi. ilk olarak Istanbul’da Kiz Riistiye Okulu
acildi (1858). Riistiye ile dariilfiinun arasinda, Avrupa’da oldugu gibi, lise ad1 verilen
bir 6gretim asamasi kabul edildi. Ilk olarak Istanbul’da bir lise acild1 (1849). Buna
Dariilmaarif adi verildi. Bu okul ayni zamanda devlete bilgili memurlar
yetistirecekti. 1845°te Erkan-1 Harbiye (Harp Akademisi) kuruldu. 1847°de
Istanbul’da Ogretmen Okulu (Dariilmuallim) acildi. 1849’da Veteriner Okulu
kuruldu. Ayrica, yine Istanbul’da Ziraat Okulu (1847) , Orman Okulu (1859), miilki
ve idari memurlar yetistirmek iizere Mekteb-i Miilkiye (1859), Telgraf Okulu
(1860), Sanayi Okulu (1864) acild1 (Engelhardt, 2010:31). Ancak her ne kadar Bati
ornek alinsa da geleneksel egitim kurumlar1 medreselerden vazgegilememistir.
Aslinda bu egitim agisindan iki farkli neslin yetismesine de neden olmustur. Bir
yandan geleneksel egitim kurumlar1 diger yandan da Bati tarzinda okullar. Bu durum
ta ki Cumhuriyet reformlarina kadar devam edecektir. Bunun bir diger yonii ise
onceki donemlerden devralinan egitimdeki reformlara kiz c¢ocuklarinin da dahil
edilmesidir. Boylelikle gelecege devredilecek aydin grubunun i¢inde kadinlarimiz da
yer alacaktir. Bu durum ise ilerleyen yillarda 6zellikle Kurtulus Savasi ve hemen
akabinde baslayan Atatiirk inkilaplarinin halka benimsetilmesi noktasinda kadinlarin

da aktif olacagi bir diizen olusturacaktir.

1856 Islahat Fermanindan sonra, Avrupalilarin da etkisiyle yabanci okullar
kuruldu. Avrupalilar, iilkenin bircok yerinde kendi kiiltiir ve dillerini yaymak
amactyla bu okullarin agilmasina biiyiik 6nem verdiler. Fransizca 6gretmek amaciyla
Galatasaray Sultanisi agild1 (1863). Bu okul, ilk ve orta dereceli bir 6gretim kurulusu
idi. Bunu Amerikalilarin actigi Robert Koleji izledi. Aym sekilde Ingiliz, Alman,
Italyan ve Avusturya’min dinsel nitelikteki cemiyetleri ve kuruluslari kendi dinsel
inanglarim1 ve kiiltlirlerini yaymak amaciyla iilkenin biiylik sehirlerinde bu c¢esit
okullar agtilar. 1868°de Istanbul’da ilk olarak dariilfiinun kuruldu. Yetim ve kimsesiz
Miisliiman c¢ocuklarini korumak ve okutmak amaciyla Dartissafaka Lisesi agildi
(1872) (Engelhardt, 2010:31). Yabancilarin kendi okullarin1 agmalar1 ve kendi
miifredatlarin1 uygulamalari, ilerleyen yillarda bu okullarda devlete diisman bir

neslin de yetismesini saglayacaktir. Ilerleyen yillarda devlete karsi gosterilecek
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baskaldirmalarda yabanci devletlerin de Orgilitlenme noktalarim1 olusturacaktir.
Egitimdeki bu ikililik Tevhid-i Tedrisat Kanunun (3 Mart 1924) ¢ikarilmasina kadar
devam edecek, ancak ilerde gorecegimiz {lizere bu konudaki tartigmalar da

Cumbhuriyet 6ncesi baslayacaktir.

Mustafa Resit Pasa daha 1846’da Dar-iil Fiinun adi verilen bir {iniversite
kurulmasini planlamigsa da, hiikiimetin o siralarda Avrupa’y1 kasip kavuran ihtilalci
harekete Ogrencilerin yaptigi katkiya duydugu tepki yiiziinden, binasi bitirilen
tiniversite acilmamisti. Resit Paga bunun yerine 1851°de kurdugu Enclimen-i Danis’e
zamanin ileri gelen politikact ve yoneticilerini, bilimin ve bilimsel eserlerin kamu

tarafindan 0grenilmesini saglamak iizere atadi (Shaw, 1983:145).

Ali ve Fuat Pasalar hala bir {niversite acgilmasi diisiincesinden
vazgegmemislerdi. Abdiilmecit’in tahta ¢ikmasinin hemen ardindan padisahtan
yapisal olarak Enclimen-i Danis’e benzeyen ancak Seriat yerine laik yasalara dogru
ilk adim olarak laik bilgi alanlarim iceren bir Cemiyet-i [lmiye-i Osmaniye kurulmasi
i¢in izin aldilar. Cemiyet, Mecmua-i Fiinun adinda bir dergi yayimliyor ve 1862’den

1865’¢e kadar konferanslar biciminde iiniversite kurslar1 veriyordu (Shaw, 1983:145).

Son olarak 1869’da Egitim Yasasima dayanilarak bir dizi kiiltiir kurulusu
acilmistir. Daha 1847°de Topkapi Sarayr disindaki Aya Irini kilisesinde bir eski
silahlar miizesi (Mecma-i esliha-1 atika ve mecma-i asar-1 atika) agilmig, daha
sonralar1 (1980) bu miize ayn1 yerdeki Miize-i Hiimayun’un temelini olusturmustur.
Miize yabanci miidiirler yonetiminde imparatorlukta arkeolojik ¢aligsmalara onciiliik
etmistir. Sonralar1 ¢ikarilan Asar-1 Atika Nizamnamesi ile (1874) tiim arkeolojik
kazilar Maarif Bakanligi denetimine birakilmistir. Béylece bundan sonra yabanci
arastirmacilar bulduklar1 eski eserleri tahrip edip gotiiremeyecekler, miizenin
secimine birakilmak kosuluyla, buluntularin {igte birini devlete birakacaklardi
(Shaw, 1983:147). Goriildiigli lizere devletin sekillenmesinde temel etkili aygitin
okul- egitim- oldugu goriilerek yenilikler egitim alaninda devam ettirilmistir. Ayni
durum Cumbhuriyet ilan edildikten sonra Cumhuriyet¢i vatandaslarin yetigsmesi icin

kullanilmaya devam edecektir.
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2. 2. Askeri Alandaki Yenilikler

Tanzimat donemine kadar yapilan biitiin askeri yeniliklerde ocak disina
cikilmadi. Bunun i¢in de askerlik bir vatan gorevi sayilmadi. Tanzimat’la birlikte
askerlik bir vatan gorevi olarak kabul edildi. Asker alma kanunnamesi yapildi
(1886). Askeri Sura, bu yasaya gore ordu icin yeni birtakim yontem ve kurallar
belirledi. Askeri Ceza Kanunu yayinlandi. Artik zorla asker alinmayacakti.
Miisliiman ya da Hiristiyan her Osmanli vatandasi usuliine uygun olarak askerlik
yapacaktr.'' (Engelhardt, 2010:24). Tanzimatla birlikte Osmanli Devleti’nde Deniz
Kuvvetlerinin barista ve savasta, hazirlik, sevk ve yonetiminden sorumlu yeni bir
makam kuruldu. Bu yeni makama Bahriye Nezareti adi verildi (Engelhardt,
2010:26). Tanzimattan Onceki donemde kotii gidisatin savas alanlarindaki
yenilgilerde oldugunun diisliniilmesi askeri alanda yeniliklerin yapilmasini
saglamistir. Daha sonra III. Selim ve II. Mahmut donemlerinden devralinan asker
yetistirmek amaciyla okullardan yetisen askerilerin de etkisiyle, Tanzimat donemi ve

sonrasinda daha sistematik diizenlemelere gidilmis oldu.

2.3. Hukuk Alanindaki Yenilikler

Tanzimat’la birlikte Osmanli Devleti’nde yeni bir adalet sistemi ve
mahkemeler kuruldu. Bu mahkemeler ser’i davalarin disinda kalan ve yasa
hiiklimlerine uyan davalara bakacaklardi. Bu yeni mahkemelere Nizamiye
Mahkemeleri'? ad1 verildi. Bu yeni mahkemeler seriat hukuku davalarina bakmaya
yetkili degillerdi. Bu gibi davalara eskiden oldugu gibi Seriat Mahkemeleri
bakacaklardi (Engelhardt, 2010:28) . Yeni Ceza Kanunu yayinlandi. Boylece ceza
davalar1 Seriat Mahkemelerinden ayrildi. 1865°te bir nizamname ile kaza

merkezlerinde Devai meclisleri, sancaklarda birer Cinayet ve Hukuk Meclisi, illerde

" Eski Osmanli askeri diizeninde Hiristiyanlar askere almmazlardi. Bunun yerine Cizye denilen bir
vergi 6derlerdi.Fermanla birlikte, Hiristiyan Osmanli vatandaslart da Miisliimanlarla esit haklar
kazandiklarindan askere alinmaya baslandi. Ama Hiristiyanlar bu uygulamaya kars1 ¢iktilar. Boylece
bu yasa maddesi uygulanamadi. Bir siire sonra bedelli askerlik konuldu. ( Engelhardt, 2010:24)

2 flk Osmanh Nizamiye Mahkemesi, 1861°de kurulan Ticaret Mahkemesi’dir. Ancak ticaret
davalarini, davacilar isterlerse Seriat Mahkemeleri’ne de bagvurabilirlerdi.
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de bunlarin iistiinde olarak Meclis-i1 Kebiri Cinayet ve Meclisi-1 Temyiz-1 Hukuk ve
Istinaf Mahkemeleri kuruldu. Sonra bu iki mahkeme birlestirilerek Divan-1 Temyiz
olusturuldu. 1867’de Istanbul’da bunlarin hepsinin iistiinde, verdikleri kararlar:
incelemek yetkisi bulunan ve bugilinkii Yargitay’in gorevini yerine getiren Divan-1
Ahkam-1 Adliye kuruldu (Engelhardt, 2010:28) .Osmanli’dan devralinan yargiyla
ilgili kurumlardan biri de Yargitay’dir. Sadece yonetim alaninda degil diger alanlarda

da bir¢ok kurum Osmanli’dan alinmistir.

Tanzimat’in ilanindan sonra ¢ikarilan ilk kanun 1840 tarihli Ceza Kanunu idi.
Bu kanunla “vezirden ¢obana kadar” tiim uyruklarin esitligi vurgulaniyordu. Pek ¢ok
suc¢ ve verilecek ser’i ve Orfi cezalar diizenlenirken, bir kisim suglar kanunda yer
almamigti. Her sug i¢in belirli, tek bir cezanin tespit edilmis olmasi, kadiyr somut
olaya gore takdir hakkini kullanma imkanindan yoksun birakiyordu. Kanunda
kadilarin tarafsizliginin saglanmasi ilkesi de yer almisti (150.Yilinda Tanzimat,
1995: 273). Bu durum Cumbhuriyet Tiirkiye’sine “mahkemelerin bagimsizligi” ilkesi

olarak devredilmistir.

1858 Arazi Kanunnamesi Tanzimat’in eski iktidar sahipleri tistiindeki zaferini
per¢inlemek i¢in ilk ¢abaydi. Yasanin 6zgiin amaci ylizyillar boyunca su ya da bu
yolla hiikiimet denetiminden ¢ikmis imparatorluk miilkiyetinde olan topragin devlet
sahipligini yeniden ortaya koymakti. Yalnizca 6zel miilkiyette olan topraklar degil,
devlete 0zel hizmetler karsiliginda vergisi bagislanan ve otlak olarak ayrilan
topraklar da yasa kapsamina girmekteydi. Bu siirecin bir pargasi olarak toprak
tizerindeki tim eski vergiler kaldirildi, yerine nerede ve kimin yetistirdigine

bakilmaksizin tiim iiriine ylizde on tarim vergisi konuldu (Shaw, 1983:150).

1850 Ticaret Kanunnamesi (1861°de yeniden diizenlenmistir) ve Ticaret—i
Bahriye Kanunnamesi (1863) ticaretin gelisecegi giivenli bir ortamin kurulmasini
saglamigtir. 1840°da baslatilan ayr1 bir karma ticaret mahkemeleri diizeni bu yasalari
uygulamistir. Bu mahkemelerde hiikiimet tarafindan atanan ii¢ yargi¢c ve Osmanl ve
Avrupal1 tiiccarlar1 temsil eden dort iiye bulunuyordu. Osmanli tebaasi ile yabancilar

arasindaki davalarda yabancilarin avukatlar iiyelerden ikisini kendi topluluklarindan
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secerek yargilamada kendi ¢ikarlarinin korunacagini ve yasalara uygunlugun goze

alimacagini teminat altina alirlardi (Shaw, 1983:155).

Tanzimat donemince Ozel hukuk alaninda da pek ¢ok yenilik ve
kanunlastirma hareketleri gerceklestirildi. Ancak Medeni hukuk alaninda islam 6zel
hukuku kurallar1 korundu. Ahmet Cevdet Pasa’nin 1868-1876 yillar1 arasinda
calisarak hazirladigi Mecelle adli Medeni Kanun ve Borglar Kanunu kabul edildi. Bu
kanun Hanefi Hukuku ilkelerine gore hazirlanmisti. Bugiinkii medeni hukuk
anlayisindan farkli olarak kisi, vakif, aile, miras hukuku hiikiimleri Mecellede yer
almazken, yargilama hukukuna iligkin hiikiimler azdir. Esas agirlik bor¢lar hukukuna
verilmistir. Bu eksikliklere ragmen Mecelle, hukuk tarihinde ilk kez Islam
Hukukunun ilgili maddelerini bir araya getiren sistemli bir eserdir. (150. Yilinda

Tanzimat, 1995 :275).

3. Tanzimat Doneminde Yonetim ve Tanzimat’in Osmanlhi Devleti’nin

Batihlasmasindaki Yeri

Enver Ziya KARAL, Tanzimat’in temellerinin II. Mahmut, III. Selim hatta
Lale Devrine kadar dayandirilacagini ifade eder (MEB,1999:16). Yukarda
degindigimiz iizere Avrupa’ya el¢ilerin génderilmesi ve dolayisiyla Avrupa’nin daha
iyi tanmmmast Lale Devri’ne rastlar ki, bu durum Avrupa’dan geri kalindiginin
anlasilmas1 ve ne tiir 6nlemler almak gerektiginin saptanmasi agsindan 6nemli bir
adimdir. Yine bu donemde matbaanin iilkeye gelisi, degisik fikirlerin 6grenilmesi ve
bunlarin basin aracilifiyla (gazete, dergi...) halka aktarilmasini saglamigtir. III.
Selim dénemi ise Fransiz Ihtilali’ndaki ¢oziilmelerin yasandig: tiim diinyay1 oldugu
gibi fikirleriyle Osmanli Devleti’'ni etkileyen bir siiregtir. Ayn1 zamanda III. Selim
Doéneminde hazirlanan raporlar sorunun daha da iyi anlasilmasi ve gelecekte atilacak
adimlar icin biiyiik bir deger tasiyacaktir. Ozellikle Yenigeri Ocagi’ni kademeli
olarak kaldirma fikri II. Mahmut’a devredilecek ve onun zamaninda sonuca
ulasilacaktir. III. Selim doneminde Avrupa’dan getirilen uzmanlar esliginde orduda

1slahat calismalar1 baglamis, II. Mahmut ve onu izleyen Tanzimat Doéneminde de
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devam etmistir. Bu ve bunun gibi verebilece§imiz bircok Ornekte Tanzimat’in

temellerinin daha 6nceki donemlerde atildigin1 kanitlanmaktadir.

Ahmet Refik, “Lale Devri” baglikli kitabinda Osmanlilarla garplilar arasinda
XVIIL. asrin ilk yarisinda, fikri bir miibadelenin basladigina inanmakta ve bu hususta
sunlar1 yazmaktadir: “Lale Devri, hengaminda Osmanlilarla garplilar ve bilhassa
Fransizlar arasinda fevkalade bir samimiyet hasil olmustur. Ibrahim Pasa’nin, niifuzu
nazar1 ve tedabiri siyasiyesi tesiriyle Paris ve Viyana’ya gonderilen sefirler
vatanlarina avdetlerinde Avrupa medeniyetinin asarin1 tamime ¢alismislar, sefirlerle
diisiip kalkmislardir. Bu sebepten Lale Devri Osmanlilar i¢in parlak bir devri intibah,
Avrupa medeniyetinin esasli bir surette sarkta intisar1 icin ilk safhayr teskil

eylemistir” (MEB, 1999: 15).

19. yiizy1lin aydin biirokratlari: askeri, mali, idari alanlarda Avrupa karsisinda
150 yildir goriilen ve aci olaylarla yasanan yenilgi ve gerilemeyi durdurmanin sadece
askeri 1slahatla sinirli kalmayacagini gordiiler. Esas olan hayatin, hukuk diizeninin,
mali yapinin ve idarenin yeniden diizenlenmesiydi. Bu sebeplerle kaginilmaz olarak
Bati’nin kurumlarini ele alip imparatorlugun hayatina uyarlamak durumunda kaldilar
(TTK, 1994:4). Bu nedenle Tanzimat Donemi yeniliklerinin askeri alan yaninda,

egitim, hukuk, yonetim gibi alanlarda da oldugu goriiliir.

Mustafa Resit Pasa’nin biiyiik gayretleri ile ilan edilen Tanzimat Olayi, bir
yandan Osmanli aydinindaki Bati1 karsisindaki hayranligin bir ifadesi olurken, diger
yandan ylizyillardan beri rakibi bulundugu Avrupa’ya simdiki diistiigii acizlik
ortaminda hos goriinme, onlara benzeme arzusunun devletin basindaki insanlar
tarafindan izhar edilmesidir. Durum bdyle olunca, Tanzimat olay1 bir Batililasma
olayr olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yani, Osmanli’nin temel miiesseselerinin bati
modeline biiriinmesi ve Bati’y1 Ornek alarak imparatorlugu kurtarmak gayreti,

Tanzimat hareketinin temel esprisini teskil etmektedir (TTK, 1994:15).

Grup liderligini ilk yirmi yilda alti kere sadrazamlik ve li¢ kere disisleri

bakanligi yapan Mustafa Resit iistlendi. Imparatorlugun devamni, Ingiltere’yle
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1838’de kurdugu dostluga dayryordu. Mehmet Ali’nin istekleri karsisinda direnince
1841°de disisleri bakanligindan alindi. 1840-45 yillar1 arasinda Paris elgiliginde
bulundugu sirada padisah reformlar1 kendisi yonetmeye calisti;; Mustafa Resit Pasa
yurda doniince yeniden disigleri bakanligina (1845-46), daha sonra da birkag kez
sadrazamliga getirildi. Gfliclinlin artmasi1 lizerine azlediliyor, ancak reformlar
yayginlastirmak i¢in arka arkaya yeniden sadrazamliga getiriliyordu (Shaw, 1983:
93).

Ali ve Fuat Pasalar gibi Tanzimat¢ilar devleti kurtarmanin (ya da
gayrimiislim milliyet¢iligini 6nlemenin) ¢aresinin Osmanlicilik siyasetini ve miisavat
prensibini tam anlamiyla uygulamaktan gectigini diisiinmekteydiler. Nihai ¢6ziim,
Fuat Pasa’nin ifadeleriyle “devletin ve {lilkenin herkesin esitligine dayandirilan
birligi”nde yatryordu. Ulkede yasayan “cesitli halklar1 kaynastirmak” ya da 1tk ve din
ayrimi gozetmeksizin” kucaklamak gerekti. Kisaca, Ali Pasa’ya gore, “ devletin
temellerini pekistirmek icin tek ilag”, “biitiin tebaanin din ve mezhepten baska
hususlarda birbirleriyle kaynastirilmasiydi”(Cumhuriyete Devreden Diisiince Mirast,
2004: 69-70 ). Osmanli Devleti gibi farkli milletleri barindiran bir devlet icin bu
tutum son derece dogaldi. Ayni diisiince Anayasamiza “ T.C.’ne vatandaslik bagi ile
bagli olan herkes Tiirk’tlir ifadesi ile girerek, birlestirici, biitiinlestirici bir yapi

kazanacaktir.

Goriildigii iizere devlet artik iimmetci diisiincelerden vazgecip din farki
gozetmeksizin tiim tebaayr icerecek laiklige dogru bir adim sayilabilecek
Osmanlicilik diigiincesine sariliyordu. Ancak ilerde de goriilecegi iizere Osmanlicilik
diisiincesi Milliyetgilik diisiincesi yaninda tutunamayip hiisranla sonuglanacak,
gayrimiislimler bagimsizliklarini kazanmak i¢in isyan edecek hatta diismanla isbirligi

yapip devletin par¢alanmasina neden olacaktir.

Osmanli hiikiimet ve toplumunun en azindan sembolik merkezleri olarak
kalan sultan Abdiilmecit ve Abdiilaziz donemlerinde Osmanli yasam bi¢iminin
modernlesmesine uygun olarak padisahlik oOrgiit ve uygulamas: da degistirilmeye

calisilmigtir. Padisahlik Topkapi Saraymi akrabalarina terk ederek Dolmabahge
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Sarayina taginmistir. Dolmabahge Sarayi resmi torenler ve meclis toplantilari igin
kullanilirken Abdiilmecit zamaninin ¢ogunu II. Mahmut tarafindan 1836’da
yapiminda baslanan ve ancak 1872°de Abdiilaziz tarafindan bitirilen Ciragan
Sarayinda gegciriyordu. Padisah ve ailesi i¢in Avrupa stilinde daireleri ve giizel
bahgeleriyle Ciragan kisa zamanda imparatorluk ve ailesinin ve hizmetkarlarinin
yasama yeri oldu. (Shaw, 1983: 116) Aslinda bu 6zentili yasam yavas yavas Avrupa
tarzinin da saraya kadar indiginin bir gostergesiydi. Bu &zentili yasam tarzi Lale

Devri ile baslamis ve Tanzimatla birlikte hiz kazanmusti.

Tanzimat’in ana hedeflerinden olan eyaletlerde merkezi denetimin
yayginlastirilmasi icin cesitli yaklasimlar denemisti. ilk baslarda Istanbul’dan
gonderilen ve Istanbul’a karsi sorumlu memurlar olan eyalet valilerinin giicii
azaltildi. Daha sonralar1 devlet valilere otoritelerini geri verip onlar1 baska yollardan
denetleyerek yiiriitme gorevini isletmeye calistt. Son ¢6ziim olarak da eyalet
yonetimi, merkezi yapinin kiiciik ¢apli bir modeli haline getirildi, denetimi Istanbul’a

baglandi (Shaw, 1983: 117).

Ortaya cikan yeni yonetici elitin bagka bir 6zelligi, cesaretli ve bagimsiz
hareket edebilmesiydi. Bu kendine giliven, daha 6nce Osmanli biirokratlari tarafindan
giiclii bir sekilde benimsenen “sultan kulunun boynu kildan incedir” diislincesinin
yerini aldi. Artik Tanzimat biirokratlar1 kendilerinin biitlin Osmanli’nin son hedefi
olarak goriillen “eski Osmanli ihtisamin1” yeniden getirebilecek yegane insanlar

olduklarina inanmaya basladilar (Aslan ve Yilmaz, 2001: 291).

Mustafa Resid Pasa ve onun yetistirdigi Ali ve Fuad Pasa’lar, devlet
yonetiminin kii¢iik bir seckin ziimrenin elinde olmasi gerektigi fikrini gelistirdiler.
S6z konusu elit ziimresinin ylikselis hikayesini batili gozlemcilerden Frederick
Millingen hatiralarinda soyle dile getirir: “Bu katipler, yonetim islerindeki nispeten
tistiin bilgi ve tecriibelerinin avantajlarindan faydalanmak suretiyle, devletin diger
organlarina kolayca el koymaya ve bunlar {lizerindeki hakimiyetlerini siirdiirmeye
muvaffak olan gii¢lii bir kurum tegkil ederler. Bu kurumun siyasi yetkileri yonetimin

biitiin dallarina yayilmis ve bu sayede bu grup sinirsiz bir gii¢ elde etmistir. Biiyilik
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Efendiler, biiro sefleri, mabeyn gorevlileri, valiler, biiyiik elgiler, nazirlar vs.
genellikle bu biirokratlar toplulugundan ¢ikmaktadir. Bunlar idari teskilatin en alt
kademelerine kadar dal budak salip iktidar1 gasp etmiglerdir” (Aslan ve Yilmaz,
2001:291-92).

Batililasmay1, yani Kkiiltiir degisimini, gerceklestirmenin araci olarak da
biirokrasi secilmistir. Dolayisiyla toplumun biirokrasiye karst duydugu soguklugun
sebebini, onun giiniimiize kadar devam eden zorunlu kiiltiir degismelerinin temel
aract olarak kullanilmasinda aramak gerekir. Tanzimat yeni yonetici sinifa, artik
memur adi verilen biirokratlara dayali merkezilesmis bir hiikiimet yaratmistir. Bu
siif ylizyilin bilyiik bir boliimiinde imparatorlugu etkileyen politik ve askeri bunalim
dalgalarina aldiris etmeden, hatta bunlara karsin, modernlestirme temposunu
sirdiren modern bir Osmanlilar kusagindan olusuyordu (Shaw, 1983:104).
Tanzimatla baslayan biirokratik seckinlerin, yenilikleri halka kabul ettirme siireci
Cumhuriyet Tiirkiye’sine aktarilan Onemli unsurlardandir. Erken Cumhuriyet
Doneminde yapilan tiim inkilaplar bu yolla gergeklesti. Ciinkii bu degisim istegi
Fransiz Ihtilali'nda oldugundan ¢ok farkliydi. Yani Cumhuriyet Tiirkiye’sinde
yapilan yenilikler bir halk hareketi sonucu degil, yukardan gelen bir etki ile
gerceklesti. Iste bu noktada biirokratik seckinler dedigimiz asker, aydin ve

biirokratlardan olusan grup bunlarin halka benimsetilmesi misyonunu iistlenmis oldu.

Tanzimat’in, Mustafa Resid Pasa ve 0Ozellikle Ali ve Fuad Pasa’lar gibi
kuruculari, Bati’nin askeri ve idari yapisin1 Osmanli Devleti’ne aktarirken Bati’nin
giinliik kiiltiirlinti de, basta gorev yaptiklari mekanlar olmak iizere, etkin bir bi¢imde
yerlestirmeye c¢alismislardir. Giyim, ev esyasi, paranin kullanilisi, evlerin stili,
insanlar arasi iligkiler “Avrupai” olmustu (Aslan ve Yilmaz, 2001:292). Lale Devri
ile baslayan bu siire¢ Tanzimatla devam etmis, Cumhuriyet Tirkiye’sine ise basta
kilif kiyafet olmak {izere, Olciilerden takvime, hukuktan yonetim sekline kadar bir

dizi yenilik seklinde devam etmistir.

Yoneltilen elestirilere ragmen yeniliklerin devam ettigini ve II. Mahmut’un
gerceklestirdigi idari degisikliklerle ve kurdugu ogretim kurumlariyla yeni

biirokrasiye gelisme ortami sagladigini belirten Lewis, bu degisikliklerden once,
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devlet memurlar1 arasinda ige gore bir ayrimin olmadigini, her c¢esit isle
gorevlendirme yapilabildigini fakat yeni sistemde ise memurlarin nazirliklara gore
boliindiigiinii ve bdylece ihtisaslasmaya dogru adimlar atildigini sdyler. Thtisaslasma
da biirokrasinin giiclenmesine sebep olmustur. Ote yandan bu devirde biirokrasiyi
giiclendiren bagka bir gelisme daha oldu: II. Mahmut 1826 Haziraninda, yenigerilerin
ortadan kaldirilmasindan iki hafta sonra, Miisaderat ve Mahlulat dairesini kaldiran,
varissiz miilklerin, siiriilmiis veya idam edilmis kimselerin miilklerinin hazineye
intikali hakkindaki eski bazi haklardan feragat eden, bir Hatt-1 Serif ¢ikardi. Bu
diizenleme siiphesiz hazine i¢in zararl olmakla birlikte, memurlara, daha 6nce sahip
olmadiklar1 bir hayat ve miilk giivenligi sagladi. Yeni okullarin yetistirmesi ve
cogunlukla miitevazi ailelerden gelen memurlar sayica artt1 ve siyasi iktidar1 elinde
bulunduran biirokrasinin elemanlar1 olarak 6nemli bir grup haline geldiler (Aslan ve

Yilmaz, 2001: 292-93).

Ulke icinde yeni tarzda egitilenler ve iilke disinda “batili” yetistirilenler kisa
zamanda Osmanli biirokrasisinde 6nemli bir gii¢ haline geldiler. Nitekim Resid Paga
Tanzimat Fermani’n1 ilan i¢in gerekli destegi, kendisinin de i¢inde bulundugu yeni
biirokrasiden almistir. Tanzimat donemini baslatan diislince yapist Sadrazam Damat
Ibrahim Paga’dan baslatilabilir. O dénemden beri olgunlasan séz konusu reformcu
zihniyet Tanzimat Fermani’yla giiciinii somut olarak ifade etme olanagi bulmus oldu.
(Aslan ve Yilmaz, 2001: 291). Sonug¢ olarak baktigimizda Tanzimat doneminde
Batililasma hiz1 ivme kazanan Osmanli Devleti bu donemde edindigi deneyim ve
yeniledigi kurumlar1 ile Yeni Tiitk Devleti’nin bi¢imlenmesinde bir yon verici
olacaktir. Osmanli’nin devami olan, birden yeryliziine gelmeyen Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin yeniden sekillenmesi, Avrupa’y: 6rnek alan yenilikler yapilmasi bu
donemde olusan biirokratik seckinler sayesinde olacaktir. Bunlarin yaninda bu
degisim Cumbhuriyette oldugu kadar koklii olamamustir. Geleneksel ve modern

kurumlar bir arada bulunmustur.
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4. Tanzimat’in Uygulama Asamasinda Yasanan Sikintilar

Tanzimat’in ilanindan sonra Osmanli Devleti, biiylik kiicik Avrupa
Devletleri, keza Amerika ile ticaret anlasmalari yaptigr gibi, ayrica yabanci
devletlerin konsolosluklar1 ile de giimrilk ve ticari muamelat hususunda ayri
sartnameleri kabul eder. Tabiatiyla bu ticari anlagsmalardan daha ¢ok Avrupa
Devletleri faydalanir ve neticede, Osmanli Devleti hammadde ihra¢ eden bir {ilke
haline gelir. Gedik ve inhisar usullerinin terk edilmesi iizerine, kiigiik sanayi ve
ticaretle ugrasan esnaf, vergi ve bazi maddelerde giimriikten tamamen muaf Avrupa
ithal mallan karsisinda rekabet edemeyerek ticareti terke mecbur olurlar. Bdylece
eskiden {iretici bir ziimre olan kiiclik sanayi ve ticaret erbabi tiikketici duruma diiser
ve devlet kapilarinda is giic aramak mecburiyetinde kalir (150. Yilinda Tanzimat,

1995 :124).

Tanzimat ekonomideki hastalifi yanlis tedavi uygulamasiyla biisbiitiin
azdirmigti. Osmanli ekonomisi artik tamamen yabancilarin elindeydi. Her yerde
onlarin mali, her yerde onlarin ticareti vardi. Hatta tedaviildeki sikkelerin bile cogu
yabanci parasi, kiigiik boliimii Osmanli parastydi.iltizam, aslinda liberal Tanzimat
anlayis1 sayesinde giiglenmis, Tanzimat doneminin miiltezimleri halkin soyulmasinda
yeni metotlar bulmuslardir (150. Yilinda Tanzimat, 1995 :124). Bu durum
Cumhuriyet Tiirkiye’sine kadar devam etmistir. Cumhuriyetten sonra Atatiirk’tin en
temel politikalarindan biri olan “millilestirilme politika”s1 uygulanarak, yabancilarin
elindeki isletmelerin devletlestirilmesi, yerli malinin kullanimi gibi yontemler

uygulanmaya konulmustur.

Ancak Bati’dan iktisap edilen ya da Bati hukukundan yararlanilarak
hazirlanan bu kanunlarin yaninda, ser’i hukukun da ser’i mahkemelerde
uygulanmasi, bu birbirinden tamamen farkli iki hukuk sistemini ayni anda gegerli
kilarak hukukta ikilik (diializm) yaratmistir. Kaldi ki eskiden oldugu gibi, Tanzimat
doneminde de gayrimiislim Osmanli vatandaslarinin kendi aralarindaki 6zel hukuk
islerine bakan cemaat mahkemeleri ve kapitiilasyonlarla verilen adli imtiyazlar

sonucu kurulmus olan konsolosluk mahkemeleri de ¢aligmalarin siirdiiriiyor ve bu
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mahkemeler arasindaki gorev- yetki ¢atismalar1 adaletin iy1 islemesini zorlastirirken,
tilkede hukuk birliginin saglanmasin1 da zaten imkansiz kiliyordu (150. Yilinda
Tanzimat, 1995 :277).

Mardin’in belirttigi gibi yeni biirokrasi ve onu destekleyen Tanzimat
aydinlarinin Osmanli kul biirokrasisinden farkli olmayan tarafi kendilerini kul
biirokrasisinin yaptig1 gibi toplumdan tecrit etme tavrini devam ettirmis olmalar1 ve
bu tavra yabancilasmayi da eklemis olmalaridir. Aydinlar, toplumla mutabakat
noktas1 zayif ve hatta anlasilmaz bir dil ve yine ayn1 sekilde toplumla olan baglarini
tamamen koparan davranislarla, iddiacis1 olduklar1 dava i¢in gerekli halk destegini

saglayamamislardir (Aslan ve Yilmaz, 2001: 293).

Bu sekilde 6nem kazanan Bab-1 Ali’nin gelismesiyle es-zamanli olarak ehl-i
kalem veya her payeden biirokratlar, statiileri yiikseltilerek Bab-1 Ali’de istihdam
edildiler. Ik zamanlarda ehl-i kalem terimi, genel olarak ilim adamlarim belirtmek
icin kullamilir ve bu iinvan altinda hem Islam hukuku uzmanlar1 ve hem de
kalemlerin reisleri ile onlarin personeli anlasilirdi. Ancak daha sonra bu terim, sadece
ulemanin artik yeterli derecede yapmadigi devlet islerini yerine getiren Osmanl

sekiiler biirokrasisi anlamina gelmeye basladi (Aslan ve Yilmaz, 2001: 293-94).

5. Tanzimat’in Ortaya Cikardig1 Yonetimle Ilgili Yeni Kurumlar

Meclis-i Vala’yt Ahkam-1 Adliye” 24 Mart 1838 tarihinde kuruldu
(Sofuoglu, 2004:108). Danisma meclisi niteligindeki Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye, Fransa’daki damisma meclisi olan Corps Legislatif’e benzer bir gorev

yapmaktaydi. Meclis-i Vala, Tanzimat donemi i¢inde cesitli degisiklikler gecirdi.

13 Meclis-i Vala’y1 Ahkam-1 Adliye’nin kurulus ¢alismalarin1 gergeklestirmek igin Mustafa Resit,
Fethi Pasa, Maliye Nazir1 Nafiz Pasa ve Serasker Pasa’dan miitesekkil dort kisilik bir komisyon
kurulmustu. Bu komisyon, Meclis-i Vala’y1 Ahkam-1 Adliye’nin baskan ve iiyelerini belirledi.
Boylece baskan1 Hiisrev Pasa olarak belirlenen meclis; bir baskan ve bes iiye olmak iizere alt1 kigiden
olusturulmustu. Yazi isleri i¢in iki katip gérevlendirilmisti. Bu arada Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali’nin
baskan ve iiyeleri de ayni komisyon tarafindan belirlenmis, baskanligina eski Bagdat Valisi Davut
Pasa getirilmisti ( Sofuoglu, 2004:108).

60



1868 yilinda, Sura-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam adiyla ikiye ayrildi. Sura-y1
Devlet’in niteligi belirlenirken Fransa’da bulunan Conseil d’Etat 6érnek alinmistir.
Sura-y1 Devlet’in olusturulmasi i¢in yapilan hazirlik toplantilarina Fuat Pasa, Mithat
Pasa, Cevdet Pasa’yla birlikte Fransiz Biiyiikelgisi Bourée de katilir. (Giiclim,
2008:90-91) Bu iki meclisin ilk déonemlerdeki gorevleri sOyle belirlenmisti: Dar-1
Sura’da goriislilecek her konu daha sonra Meclis-i Vala’yr Ahkam-1 Adliye’ye
gelerek, orada “ temyiz” olunacak ve yeniden incelenerek son seklini aldiktan sonra
Bab-1 Ali’ye, yani Sadrazam’a verilecekti. Karar, sadrazamca Padisahin onayina
sunulacak ve eger “ irade” ile onaylanirsa kesinleserek yiiriirliige girecekti (Sofuoglu,

2004:109).

Asil gorevi “ Tanzimat-1 Hayriye’nin Miizakeresi” olan Meclis-i Vala’y1
Ahkam-1 Adliye, ciddi ve etkin bir yasama organi1 olmak i¢in asil giiciinii Giilhane
Fermanindan ald1 (Sofuoglu, 2004:110). Meclis-i Vala’y1 Ahkam-1 Adliye’ye bundan
bdyle Dar-1 Sura’y1 Bab-1 Ali’nin yetkileri de eklenerek ana yasama organi olarak tek
basina birakiliyordu. Uye sayis1 ona ¢ikarildi. Uyeler, her ne kadar Padisahca atanmus
kimseler olsa bile Meclis-1 Vala’y1 Ahkam-1 Adliye, devletin fiili bir yasama meclisi
konumuna yiikseltilmisti (Sofuoglu, 2004:110). Goriildiigii gibi hiikiimdar yetkilerini
kendi arzusuyla siirlandirarak, Meclis-i Vala’y1 Ahkam-1 Adliye adiyla kurulmus
olan bu meclise devrediyordu. (Inalcik ve Seyitdanlioglu: 2006:277). On bes sene
boyunca Osmanli yasama organi olarak gorev yapti. Hazirladig1 kanun tasarilarinin
ylizde doksanindan fazlasi degistirilmeksizin yiiriirliige kondu. Sultan, her yil
Muharrem ayinda toplantilara katilir, okunan raporu dinler, gelecek yil i¢in yapilacak
olanlar1 sdylerdi (Sofuoglu, 2004:111). Iste Tanzimat Fermam ile girilen bu yeni
evrede Osmanli imparatorlugu’nda yasama erki, giiciinii yar1 anayasal bir belgeden
alan, yar1 anayasal bir damisma meclisine birakiyordu. Bu meclise Tanzimat
Fermani’nin prensiplerini uygulama ve bunlara uygun kanunlarin ¢ikarilmasi yetkisi
verilerek, “bir reform meclisi” niteligi kazandirilmaktaydi. Bu tarihten sonra,
imparatorlugun bu en uzun yiizyilinda yasama, yiiriitme ve yargi giiclerinin ayrilmasi
ve modern parlamentoya geciste ilk adimlar atilmis oluyordu (Inalcik ve

Seyitdanlioglu, 2006:277-78).
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Meclis-i Vala’y1 Ahkam-1 Adliye’nin yogunlugunun artmasi, devlet islerinin
aksamasina, bu da Tanzimat programinin yavaslamasina ve Tanzimat biirokrasisinin
bir anlamda halki cezalandirmasiyla sonuglanan ¢esitli idari haksizliklarin artmasina
neden oldu Bu niyetle, Meclis-i Vala’y1 Ahkam-1 Adliye’nin iki temel islevi, yargi
Meclis-i Vala’yr Ahkam-1 Adliye’de, yasama ise Tazimat meclisinde olmak iizere
ikiye ayrildi. Tanzimat Meclisi, bakanliklar ve devlet dairelerince hazirlanan
lahiyalari, tetkik etmek, memuriyet vazifesini kotiiye kullanan bakanlar1 yargilamak,
kanun ve nizamlarin uygulanmasinda yolsuzluklart makami sadarete ihtar etmek gibi
gorevleri vardi. (Sofuoglu, 2004:111,112,113).Tiim bu diizenlemelere ragmen sistem
yine tikanmig, hantallasmis ve ¢are olarak iki meclis Meclis-i Ahkam-1 Adliye olarak
birlestirilmistir. ilerleyen giinlerde bu da ¢dziim olmamis meclis yeniden ikiye
ayrilmisti: Yasamaya bakan Sura’yr Devlet ve adli konularla ilgilenen Divan-1

Ahkam-1 Adliye.

Sura’y1 Devlet’in gorevleri sdyle belirlenmisti (Sofuoglu, 2004:115):

a- Biitiin kanun ve nizamname tasarilarini incelemek ve hazirlamak.

b- Genel yonetime iliskin yetkisi dahilindeki tiim konular1 aragtirmak, incelemek
ve fikir beyan etmek,

c- Yasama, idari ve adli organlar ig¢inde veya birbirleri arasinda ¢ikan
tartismalarda karar1 vermek,

d- Yirirliikteki yasa ve nizamlara iligkin, idareci kadrolarin gonderdigi rapor ve
belgelere danigsmanlik yapmak,

e- Olagan ceza kanunlar1 ya da Sultan’in 6zel iradesiyle kendisine iletilen,
suiistimalle suglanan devlet memurlarini yargilamak,

f- Sultan ya da bakanlarin kendisine devrettigi biitiin konularda danigsmanlik
yapmak,

g- Yerel konseyler, memurlar ve 6zel sahislarin tavsiyelerini dikkate almak ve

kabul edilebilir olanlarini yasalastirmak.
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Sura’y1 Devlet’in iiye sayisi elli olarak saptandi. Her biri onar iiyelik bes boliime
ayrildi: 1- Igisleri/ savas, 2- Maliye/evkaf, 3- Adalet/ Kanun, 4- Bayindirlik/ Ticaret/
Tarim, 5. Egitim (Sofuoglu, 2004:115).

Buglinkii Danistay’in temelleri olan Sura-y1 Devlet giliniimiizden biraz farklh
gorevleri iistlenmis olsa da Cumhuriyete devredilen ve gilinlimiizde de Hukuk ve
yonetim alaninda hala 6nemli gorevleri olan saygin kurumlarimizdan biridir. Yapmis
oldugu isler incelendiginde parlamenter yonetim ve hukuk devleti anlayisina dogru

bir gidisatin oldugu net bir sekilde goriilecektir.

Ayrica hiikiimet, Meclis-i Vala’yr Ahkam-1 Adliye {yeleri ile donemin devlet
adamlarindan olusan Meclis-i Vala’y1 Ahkam-1 Adliye ile ¢alisan, Meclis-i Ali-i
Umumi isimli yiiksek bir meclis daha kuruldu (Sofuoglu, 2004:110). Meclis-i1 Hass-1
Umumi ya da Meclis-i Vala-y1 Umumi de denilen bu meclis, Pazar ve Cargamba
giinler haftada iki defa toplanacakti. Meclis-i Ali-i Umumi’nin belirli bir i¢ tiiziigii
bulunmamaktayd: (Ilk nizamnamesi 1854 yilinda hazirlanmistir) ve Meclis-i
Vala’nin calisma sartlar1 icerisinde miizakerelerini yiiriitecekti. (Inalcik ve

Seyitdanlioglu: 2006:278).

1839-1876 doneminde Meclis-i Vala’yi islevsel olarak ele alirsak, soyle bir tablo
ile kars1 karstya kaliriz. Osmanli imparatorlugu bu evrede yasama, yiiriitme ve yargi
gliclerinin ayrildigit modern devlet yapisina dogru hizla yol almistir. Mustafa Resit
Pasa, Ali ve Fuat Pasalar gibi giiclii sadrazamlar yonetimde Bab-1 Ali yani Osmanl
kabinesi  yiiriitme giicliniin  kullaniminda olduk¢ca bagimsiz  bir ¢izgi
izleyebilmislerdir. Meclis-i Vala ise yasama ve yargi giiclerini, yiiriitmeden ayr1 ve
nispeten bagimsiz olarak yiiriitmeyi basarmustir. Ozellikle iki biinyeli yapisi ile bu
islevlerini daha belirgin bir bigimde uygulayabilmislerdir. Meclis-i Ali-i Tanzimat,
1854-61 yillar1 arasinda, kendisine taninan ¢ok genis yetkiler ile ¢calismis, onceden de
kendisine hiikiimet tarafindan gonderilen konulari1 goriisiirken, bu donemde Meclis-i
Tanzimat olarak kendi uygun gordiigii konular1 ele alabilmistir. Ayrica hiikiimet
tiyelerini istedigi takdirde sorgulama ve hatta gerekirse yargilama yetkisine de sahip

olabilmis, giliniimiizde modern parlamentolarda goriilen genis yetkileri de
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kullanabilmistir. Aym1 donemde Meclis-i Vala ise yargi giiclinii kullanmakta
neredeyse tamamen bagimsiz olabilmistir (Inalcik ve Seyitdanlioglu, 2006:279).
Tanzimat Donemi meclisleri hakkinda sonug¢ olarak sunlari sdyleyebiliriz ki, bu
donemde atilan kurumsal adimlar yetersiz olsa da I. Mesrutiyet’e giden yolda dnemli

mihenk taslar1 olusturmuslardir (Inalcik ve Seyitdanlioglu,2006:280).

Tanzimat Doneminde kuruldugunu gordiiglimiiz bir diger meclis tiirii de gecici
olarak belirli bir donem i¢in kurulanlaridir. Gerekli goriildiigii hallerde, sorun
¢oOziilinceye kadar olusturulan bu meclislerin en {nliisii 1845 yilinda Mecalis-i
I’mariye adiyla kurulmuslardir. Tiim Imparatorluk diizeyinde, yol, su, kdprii vb.
Bayindirlik ve Imar faaliyetlerini planlayip uygulayacak olan bu meclisler, gérevleri
bittikten sonra dagilmislardir. 1850-51 yili biitcesini hazirlamak amaciyla kurulan
Meclis-i Muvakkat da gorevli oldugu biitce agigin1 kapatmak caligmalarin1 yaptiktan
sonra dagimistir (Inalcik ve Seyitdanlioglu, 2006:281).

Ik ve ikinci kusak Tanzimatgilara kars: sistematik elestirilerse ancak 1860’larda
basladi. Namik Kemal ve Ziya Pasa onderligindeki bu elestiriciler grubuna “ Yeni
Osmanlilar” adi1 verilmistir (Mardin,1994:13). Tanzimat yonetimindeki bu
aksakliklara bir tepki olarak dogan Yeni Osmanlilar, devletin yonetim seklinin
degisecegi bir siirece dogru iilkeyi siiriikleyeceklerdi. Yeni yonetim sisteminin ad1 ise

Mesrutiyet olarak tarihe gegecekti

6. I. Mesrutiyet ve Yeni Osmanhlar

III. Selim ile baslayip II. Mahmut’la siiren Tanzimat¢ilarla hizlandirilan ve
genisletilen Batililasma hareketi Osmanli Imparatorlugunda yeni bir kusagin
dogmasina yol acti. Medrese dis1 okullarda yetisen, yabanci dil bilen, Bati’ya giden
ve onu aracisiz taniyan yeni kugsak, Osmanli iilkesinde yeni bir aydin tipini
sergiliyordu. Yeni kusak, insam1 kutsal sayan, onun ve toplumun sorunlarina
egilmekten haz duyan olaylar1 dinsel etkilerden uzak akil ve mantik Olgiileriyle

¢ozmeye caligan bir anlayisin {irliniiydi (Gtlines, 1997:24).
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Yeni Osmanlilar, Tanzimat doneminde yetigen ilk aydinlar olup ¢ogunlugunu
gazeteciler teskil etmekteydi. 1861°lerde Tiirk gazeteciliginin kaydettigi biiyiik
gelisme Yeni Osmanlilar1t da 6ne ¢ikarmisti. Sinasi 1862°de basinda bulundugu
“Tasvir-i Evkar”da memleket meselelerini gazete siitunlarindan halka duyuruyor ve
bu konuda basarili oluyordu. O zamana kadar alisilmamis olan bu tenkit yazilar
hiiklimetce hos karsilanmadigr i¢in yasaklar baslamis, Ali Pasa’nin ¢ikardigi
“Kanunname-i Ali”, Ali Pasa’ya duyulan kini artmasina neden olmustu (Sofuoglu,
2004: 124). Burada dikkati ¢eken nokta, daha Once yapilan yeniliklerin meyve
vermeye baglamasiydi. Bir yandan modern okullarda yetisen, diger yandan
Avrupa’da egitim goren, oray1r daha yakinda taniyan bir nesil, Lale devrine kadar
uzanacagimiz matbaanin da etkisiyle, fikirlerini ¢ikardiklar1 gazeteler araciligiyla

halka duyurmaya baglamiglardi.

Idealist gengler XIX. Yiizyilin ikinci yarisinda amaglarina ulasmanin yolunun
halkla sicak iligkilerden gectigini goérerek bu yolda Ozverili bir c¢aligma
sergilemiglerdir. Heniiz yeni baslamis olan basin hayatini canlandirarak, gazeteyi
kamuoyunun olusturulmasinda bir arag olarak kullanmislardir. Oncelikle yaz1 dilini
sadelestirerek aydinin halka verdigi mesajlarin anlasilmasini saglamaya ve politikay1
halka indirmeye ¢alismislardir. Ulke sorunlarmi halkin anlayacag: bir dil ile halka
anlatarak ¢oziim yollarmi godstermislerdir (Giines, 1997:24). Ulkedeki basin
faaliyetleri siyasal yoneticileri korkutmus olacak ki, 1864’te Matbuat
Nizamnamesi’nin yayimnlanmasindan sonra basin denetim altina alinmistir. 1867°de
c¢ikarilan bir kararname ile de gazete kapatma yetkisi hiikiimete verilmis, basin siki
bir denetim altina alinmig ve basin Ozglrliigli iyice daraltilmisti. Bu uygulama
aydinlardaki istegini daha da kamgilamistir. Zira 6zgiirlik olmadan amaglarini
gerceklestirmek bir yana yasayabilmeleri bile giictli. Nitekim Sadrazam Ali Pasa’nin
uygulamalarina tepki gosteren kimi yazarlar, William Churchill tarafindan ¢ikarilan

13

Ceride-i Havadis’in etrafinda toplanmuslar ve onu adeta bir “ Enciimen-i Udeba”
haline getirmislerdir (Glines, 1997:24-25). Basin ozgiirliglii beraberinde fikir
Ozgiirliigiini de icermekteydi. Kamuoyu olusturmada basinin biiyliik 6neme sahip
oldugunun farkindaydilar ve siki denetimlere ragmen fikirlerini biiyiik kitlelere

yayma isteklerinde vazge¢cmemislerdi.
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Bu toplanti giderek orgilitlenmeye donlsmiistiir. XIX. ylizyil ortalarinda
Italyan Birligi’'nin kurulmas igin olusturulan Carbonari Orgiitiinii kendilerine model
alan Mehmet, Resat, Nuri, Ayetullah, Kemal, Refik Bey gibi yabanci dil bilen
varlikli aile cocuklari, Haziran 1865°te gizli bir o6rgiit kurmuslardir (Giines, 1997:25).

Yeni Osmanlilar denildiginde, siyasal ve ideolojik fikriyat olarak kendi i¢inde
tutarl, orgiitsel bir dayanisma icinde, bastan kesin olarak belirlenmis siyasi iktidar
hedefleri olan bir gruptan s6z etmek miimkiin degildir. Olsa olsa, Yeni Osmanlilar
nami altinda, birbirleriyle zaman zaman yogunlasan, zaman zaman da uzaklasan
iligkiler i¢cinde bulunan, Osmanli ydnetici elit adaylarindan séz edebiliriz (Giines,
1997:72). Bugiin isimleri en ¢ok hatirlanabilenler olarak tanimlanabilecek Sinasi,
Ziya Pagsa, Namik Kemal ve Ali Suavi’den olusan s6z konusu adaylarin ortak
noktalar1 da vardi. Oncelikle, ilke olarak kendilerinden &nce baslamis olan
modernlesme projesinin iginde yer aliyorlardi. Fakat kendilerinden 6nceki siirecin
mirasin1 kismi olarak reddetme konusunda birlikte tavir almislardi. Modernlesme
projesi, onlara goére yeniden gozden gecirilmeli ve gecmiste yapildigini ileri
stirdiikleri yanlislardan ve abartmalardan da kaginilmaliydi. Modernlesme projesi “
taklit” gibi yanlis oldugunu iddia ettikleri bir yoriingeden c¢ikarilmali ve mevcut
cografyanin ve toplumun Ozellikleri dikkate alinarak, yeniden ve kendilerince
tanimlandig1 “ dogru” bir sekilde gelistirilmelidir (Cumhuriyete Devreden Diisiince
Mirasi, 2004: 73). Cumhuriyete devreden diisiince mirasindan biri de belki bu “
millilik” politikas1 olmustur. M.K. ATATURK’de devletin temel kurumlarini
sekillendirirken Bat1’y1 rota almig fakat millilikten de taviz vermemistir: TTK, TDK,

egitimde milli politika izlenmesi, bu noktada verilecek drneklerden sadece birkagidir.

Osmanli Imparatorlugu’nun kurtulusunu mesruti sistemde géren “Geng
Osmanlilar” Cemiyeti 1865°te kuruldu. Amaglar1 Abdiilaziz’e mesruti sistemi kabul
ettirmekti. Bu tarihe kadar padisahlardan gelen, iImparatorlugu kurtarma gabalar1 olan
1slahat hareketleri yerine simdi halkin i¢inden ve Bati diisiinceleriyle yetisen
aydinlarin imparatorlugu kurtarma girisimleri aliyordu. Dolayisiyla devletten gelen
1slahat hareketlerine karsi1 gerici ¢evrelerin tepkilerinin yerini, simdi halktan

gelenlerin isteklerine karsi devletin tepkisi ald1 (Aybars, 2006: 18). Yeni Osmanlilar,
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Tanzimatcilarin - sOmiirii  olayin1 anlamadiklarini, “bir {ist tabaka” meydana
getirdiklerini, kendi kiiltiirlerini kosteklediklerini (seriati unuttuklar1) ve ancak
yiizeysel anlamda Batili olduklarin ileri siirdiiler. Tanzimatcilarin Yeni Osmanlilara
gore Bati’nin ““ ruhunu” olusturan hiirriyet¢i ve parlamenter egilimleri anlamadiklari
da yiizlerine vuruluyordu (Mardin, 1994:13-14). Aslinda Yeni Osmanlilar
doneminde aydinlarin devlete karsi bu birlesimi ilerleyen yillarda II. Mesrutiyet’in
ilan1, hatta Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde yapilan Inkilaplarn halka benimsetilmesi
acisindan biiyiik Onem tasimaktadir. Yinelersek, gerek Mesrutiyet gerekse
Cumhuriyet yonetimleri halktan gelen istekler dogrultusunda ger¢eklesmemistir.
Mesrutiyetlerin (1876,1908) ilan1 biirokratik seckinler olarak adlandirabilecegimiz
aydin, asker ve biirokratlarin c¢abalar ile gerceklemistir. Ayni sekilde bu kadro
Cumbhuriyete de miras kalarak yeni kurulan iilkenin sekillenmesinde biiyiik rol

oynamislardir.

Gen¢ Osmanlilar Bati’nin mesruti rejimini imparatorluga tatbik etmek
istemisglerdir, doktirinal bakimindan Tanzimat ricalinden daha Baticit kalmislardir.
Bununla beraber ferdi hiirriyet rejiminin kurulmasini can ve goniilden isteyen Jon
Tiirkler de , bazi1 bakimdan muhafazakar kalmuslaridir. Islamciligs bir gaye olarak
kabul etmis olmalari, gayri Miislimlerin devlet memuriyetine kabul etmeleri pek hos
karsilamamalari, bu arada sayilabilir. Fakat Gen¢ Osmanlilar, Osmanli siyasi
tefekkiiriine bir hayli yenilik getirmiglerdir. Teokratik gaye yaninda Osmanliligin
ikinci bir gaye haline ¢ikarilmasi , din baglar1 yerine Osmanliligin birlestirici bir

unsur olarak teklifi onlarin eseridir (Tunaya, 2004: 59).

Geng Osmanlilarin Baticilig1 da her tiirlii Avrupa tesirlerine ragmen ikici yani
telifci kalmislardir. Onlar da Bati’y1 Osmanli camiasina nazaran Ustiin kabul
etmislerdir. Fakat Avrupa, daha dogrusu Alman romantizminden gelme bir tesirle
gelenekei idiler. Bati iistiindii ve Batililagmak sartti. Buna mukabil Osmanli tarihinin
sanli zaferlerinin Osmanli cemiyetinin saglam ahlakiyatin1 da unutmamak, sadece
unutmamak degil, terk etmemek lazimdi. Su halde Bati’dan bir¢ok seyler alinmasina
karsilik, bir¢ok seylerin de alinmamasi gerekti. Bati biitiin halinde alinmamaliydi. Bu

bir tehlike olurdu. Bu yoldan Osmanli —Bat1 karigimina varilmaliydi (Tunaya, 2004:
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59). Yeni Osmanlilar bu noktada o zamana kadar yapilan, yanlis bir uygulama
olarak goriilen “ taklitcilige” karsiydilar. Evet, Bati iistiindii. Rota olarak alinmasi
gerekirdi. Ancak Yeni Osmanlilar , Bati’nin tim degerleri ile alinmasina kasiydilar,
milli bir politika izlenmeliydi. Yani Bati’nin yenilikleri Osmanli Devleti’nin kiiltiirel
yapist de dikkate alinarak adapte edilmeliydi. Zaten bu sdylem giiniimiize kadar
ulasarak, muhafazakar diislinceye sahip kisilerce siirekli olarak dile getirilmektedir.
Yeni Osmanlilar, bu dislincelerine ragmen neden bir anayasa ihtiyaci

hissediyorlardi?

O halde, bir anayasa ilanina ihtiya¢ vardi ve bunun zannedildigi gibi bir
sakincas1 da yoktu. Aksine, lilkenin ve devletin bir arada kalabilmesine neden
olabilecek yegane “mucize formiil” buydu. Sanildiginin aksine, bu formiil, hali
hazirda uygulanan biitiin diger formiillerden daha iistiindii. Devleti kurtaracak yegane
formiildii (Cumhuriyete Devreden Diislince Mirasi, 2004: 79). Yeni Osmanlilar
acisindan temel sorun, i¢inde yer aldiklar1 devletin ayakta kalmasini saglamak ve bu
surette, kendilerinin de varlik nedenini yitirmemekti. Bir anayasaya sahip olma
projesinin temel dayanagi ve gerekgesi buydu. (Cumhuriyete Devreden Diisiince
Mirasi, 2004:80). Yani anayasa ve dolayisiyla Mesrutiyet’i istemelerinin en temel
gerekcesi llkenin kot gidisatinin ancak bu sekilde durdurabilecegine dair

inanclartydi.

Her seyden evvel bu grup Osmanli idareci siifi karsisina bir muhalefet
olarak o zamana kadar rastlanmamus, hareket kabiliyetini fikir alanlarindan alan,
asagidan yukar1 sekilde kurumlu bir siyasi kuvvet olarak ¢ikmistir. Teokratik bir
yapiya sahip, birlestirici unsuru din olan fakat ¢esitli dinleri ve milliyetleri bir arada
yasatmaya mecbur, Batililasmaya mecbur olan Osmanli camiasinda, ilk demokratik

umumi efkar yapicisi bu ekip olmustur (Tunaya, 2004: 59-60).

1876 yilinda, Sirbistan ve Karadag Osmanli Devleti’ne bagskaldirirmas,
Balkanlar’in degisik yerlerinde milliyet¢i ayaklanmalar baslamisti. Rus generali
Cernayef’in komuta ettigi Sirp ordusu, Gazi Osman Pasa tarafindan yenilgiye

ugratilmig, Osman Pasa’nin ordusu Belgrad’a dogru ilerlemeye baslamigti. Rusya bu
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asamada Istanbul’a bir iiltimatom gonderiyor, hareketin durdurulmasini, aksi halde
savas ilan edecegini bildiriyordu. Istanbul Hiikiimeti, Rus notasma uyarak Osman
Pasa’yr durdurmakla kalmiyor, konuyu goriismek iizere 23 Aralik 1876°da
Istanbul’da, “ Tersane Konferans1 adi verilen ve Rusya basta olmak iizere Ingiltere,
Fransa, Almanya, Avusturya- Macaristan ve Italya’nin katildigi uluslar arasi bir
toplantt diizenliyordu. Kimilerinin “Tiirk tarihindeki ilk demokrasi girigsimi” olarak
kabul ettigi, I. Mesrutiyet, Konferans sirasinda (26 Aralik 1876), hiikiimetin
kutlamalarla halka duyurdugu, Anayasa (Kanun-i Esasi) adi1 verilen bir metnin kabul

edilmesidir (Aydogan, 2004: 863).

Yeni Osmanlilarin yasadigi donem Osmanlinin igerde siyasi ve sosyal
bunalimlarin yasandig, disaridan itibar ve toprak kaybettigi bir déneme rastlar. Ulke
icinde diizeni saglayict norm ve degerler erozyona ugramis, Ogandan’in ifadesiyle
onceleri devletin siyasi tesekkiil ve blinyesinde hakim olan Ser’i kanunlar ve bunlarin
temin ettigi ferdi giivenlik ve miilkiyetin korunmasi, kanun 6niinde esitlik prensipleri

yerlerini dahili zuliim ve entrikalara terk etmisti. (Arabaci, 2004: 151).

Tanzimat reformlarinin bekleneni vermemesi, Yeni Osmanlilarin dogusunu
zorlamisti. Yeni Osmanlilar elestirilerinin neredeyse tamamina yakinini Tanzimat’a
ve Bab-1 Ali’ye yoneltmisler, Bab-1 Ali’nin olumsuz tavirlar1 da Yeni Osmanh
diisiincesinin giiglenmesine neden olmustu (Sofuoglu, 2004: 123). Yeni Osmanlilar
Tanzimatcilar1t mutlakiyetcilikle sucladilar. Halki keyfi yonetime karst koruyacak
diizenlemelerin yapilmamasindan sikayet ettiler. Avrupa ile kurulan iliskiler
nedeniyle iilkenin yabanci etki ve miidahalelerine acik bir hale getirildigini, onlara
toprak edinme hakkinin verildigini, iilkenin kamusal ve ekonomik hayatinin
batililarin denetimi altina sokuldugunu, disaridan bor¢ para alinarak {ilkenin
Avrupa’ya bagimli hale getirildigi tezini isediler, bunlara karsi ciktilar (Giines,
1997:28).

Adalet sisteminin bozuldugu, esitlik adina esitsizligin yasandigi bir ortamda,
adam kayirma, riigvet ve yolsuzluklar boy gosteriyordu. Mustafa Fazil Pasa idarenin

bozuklugu ve kotii islemesinden dolay1 ve artan zuliimlerin arasinda Tiirk milletinin
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soy olarak azaldigini, bunun belki askeri nedenlere baglanabilecegi ancak esas
¢okiintiiniin ve korkulmasi gereken seyin ahlaki alanda oldugunu dile getirmektedir
(Arabaci, 2004: 138). Mustafa Fazil Pasa’nin bu tiir ifadeleri Tanzimat’in agiri
taklitci Bat1 hayranligina muhafazakar bir bakis agis1 getirdigini gostermekteydi.

Tanzimat’1 elestiren Yeni Osmanlilar, onun yerine devleti kurtarma
cabalarina bir teklif olarak Mesrutiyet’i énerdiler. Mesrutiyeti &nerirken, onun Islam
ve Osmanli tarihine yabanciligini kabul etmemek bir yana, Mesrutiyet’in eskiden
uygulandigini, aslinda Osmanl tarih ve kiiltiirtiniin bildigi bir yonetim tarzi oldugunu
ileri siirdiiler (Sofuoglu, 2004: 124). Ali Suavi, Islamiyetin ilk donemlerdeki
mesveret kavraminin canlandirilarak Osmanli Devleti’'nde meclisli bir yonetime
gecilmesini istedi. Ali Suavi’ye gére, Islam hiikiimetleri mesvereti terk ettikleri igin
geri kalinmistir. ““ Halkin istedigi adalettir. Adalet miisavattir.... Adaletin icrasi ise
tarz-1 idaremizin degismesiyle olur. Usulii mesveretin vazziyla olur... boyle keyfi
idare olmaz. Boyle devlet yiiriimez. Bizler Miisliimaniz. Islamiyet’in hiirriyet ve
adalet {izre miiesses oldugunu biliriz. Istedigimiz usulii mesveret ve mesrutiyet, kitap
ve siinnet ve icma-1 iimmet ile sabittir (Glines, 1997:29). Mesrutiyet’in temellerinin
Islam gelenegine dayandirilmas1 muhafazakar diisiincenin bir {iriiniiydii aslinda.

13

Yeni Osmanlilar mesveret” ile demokrasiyi “ sura-y1 devlet” ile

(13

parlamentoyu “ ehl-i hallii akd” ile kamuoyunu, nizam- esasi ile de anayasay1

anlatmaya c¢alisiyorlardi (Giines, 1997:31). Namik Kemal Sirbistan’da, Karadag’da,

(13

Misir’da birer “ Sura-yr Ummet”in olduguna dikkati ¢ekerek orada buna mani
olmayan cehalet bizde ni¢in olsun? Biz bunlardan daha mi geriyiz? Diyerek
goriiglerini agik¢a ortaya koydu (Gilines, 1997:31). Mustafa Fazil Pasa, Namik
Kemal, Ziya Pasa ve Ali Suavi’nin Hiirriyet, Muhbir gazetelerindeki yazilarinda
ozellikle Mesveret Meclislerini 6rnek gostererek, bir millet meclisi kurulmasini
istemeleri, Osmanli Imparatorlugu’nu parlamenter monarsiye gotiiren bir ivme
kazandi. Yeni Osmanlilar, dagilmakta olan ¢ok uluslu imparatorlugu, se¢im yoluyla

olusturan, Miislim, gayri miisliim tiim tebaanin temsilcilerinin olusturdugu, bir millet

meclisi yoluyla y&netilmesinin kurtarilacagi diisiincesindeydiler (Inalcik ve
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Seyitdanlioglu, 2006:282). Ancak onlarin bu c¢alismalar1 hiikiimeti rahatsiz etti ve

merkezden uzaklastirilarak calismalar1 engellenmek istendi.

Hiikiimetin bu tavrin1 6grenen Mustafa Fazil Pasa bu gen¢ aydinlari
Fransa’ya cagirdi. Ziya Pasa ve Namik Kemal Fransiz Elgiliginin de yardimiyla
Paris’e gitti. Onlar1 Ali Suavi izledi. Daha sonra Mehmet, Nuri, Resad, Agah Bey de
Fransa’ya kacti. Bu 6zgiirliik savasgilarini Fransizlar ¢ok iyi karsiladilar. Journal de
Debat ile La Liberte Siecle onlar1 alkigladi. La Liberte bu Osmanli aydinlarini
“Tiirkiye’nin kurtaricilart ilerleyis ordusunun onciileri” olarak nitelendirildi. Gazete,
Fransiz Ordusunun ilerleme fikrinin bayraktarligim yapmakta olan bu geng
yurtseverlere en candan sevgi ve saygi duygulari ile konukseverlik kucagini” agtigini
“Ozgiirlik yolunda kendilerine Onderlik yapmayr serefli bir gorev” saydigini
belirtiyordu (Giines,1997:27). Avrupa’ya gittiklerinde Bati kiiltiiriinii daha yakindan
tanimalar1, hem kiiltiirel agidan hem de siyasi acidan Yeni Osmanlilarin Mesrutiyet’i
daha net bir sekilde ileri siirmelerine neden olmustu (Sofuoglu, 2004: 124-125). Bu
sekilde hayalini kurduklari yonetim seklini de daha yakindan tanima firsati

bulmuslardi.

Mustafa Fazil Pasa’nin maddi koruyuculugu altinda bulunan bu gengler
Paris’te kendilerini Yeni Osmanlilar olarak adlandirilmislardir. Bu adi Fransizca
Jeune terimine karsilik olarak benimsemislerdir. Zira Jeune terimi XIX. Yiizyilda
Avrupa’da mutlak yonetimlere karsi verilen Ozgiirlilk hareketini yansitiyordu.
Dolayisiyla bu kavramin i¢inde, “ulus¢uluk, Mesrutiyet¢ilik, Cumhuriyet¢ilik™ gibi
ilerici kavramlar vardir. Oysa bu kavram, Osmanli Imparatorlugunda hem Osmanl
kurumlarmi eski saf geleneklerine doniistiirmeyi isteyen hem de seriatin zamanin
ihtiyaclarimi karsilayamadigini belirterek devleti dinden ayirarak Avrupa modeline
gére yeni bir diizenin kurulmasini isteyenleri anlatmak i¢in kullaniliyordu.
Dolayisiyla Jeune teriminden hem din hem de devlet diismanligi anlami
cikariliyordu. Iste bu nedenle Avrupa’ya kagan Osmanli aydinlar1 Yeni Osmanlilar

adini kullanmaya tercih ediyorlardi. (Giines, 1997:27-28).
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1876’da Abdiilaziz tahttan indirilerek yerine, 6ngoriilen reformlar1 yapacagi
umulan V. Murat gecirilmistir. Ancak tahta cikisindan sonra yayimnladigi Hatti
Hiimayun’da “ devletin idarei Umumiyesi” (genel yonetimi) kavanini kaviye ile
(saglam yasalarla) takyid olunmali (donatilmali)” gibi deyislerle yetinen V. Murat
Mesrutiyet yandaglarini memnun edememisti (Sencer, 1986: 82). Ruh saghgi
bozuldugu sdylenen V. Murat birkag ay sonra tahttan indirildi, yerine ayni y1l iginde
(1876) tahta ¢ikarilan tigiincii padisah olan II. Abdiilhamit gegirildi. 1876 yili sona
ermeden, Sirbistan olaylarina ¢oziim bulmak igin Istanbul’da bir konferans
diizenlendi ve Avrupali Devletler sanki etkileneceklermis gibi, aymi giinlerde
Mesrutiyet ilan edildi (Aydogan, 2004: 864). Boylelikle Tanzimat’la birlikte dogup
gelisen yasama, ylirlitme ve yargi gii¢lerinin bagimsizlig1 yolunda énemli bir adim
atilmis oluyordu. Kuskusuz, bu gelismelerde ve Meclis-i Mebusan’in {iye yapisinin
olusmasinda Vilayet Meclislerinden gelen {iiyelerin varligi 1839’dan bu yana
harcanan cabalarin pek de bosa gitmedigini gostermekteydi. Tanzimat doneminde
olusturulan bu meclisler, daha cesur adimlarin atilmasi ile millet meclisine dogru

giden siireci baglatmis oldu.

I. Megsrutiyet’in kisa ve etkisiz 6mrii, yalnizca on bir ay siirdii. Anayasa
geregi “ secimler” yapilmis, Meclis-i Mebusan” 19 Mart 1877°de Dolmabahge Saray1
Muayede Salonu’nda, gosterisli bir torenle acilmisti. Meclis adi verilen bu ilging
kurulda, Osmanli Imparatorlugu’nda yasayan hemen tiim azinliklar yer aliyordu.
Tirkler azinliktaydi, iistelik I. Mesrutiyet Meclisi, halkin sectigi temsili bir kurum da
degildi. Milletvekilleri (mebuslar), daha Once se¢ilmis olan il genel meclisleri
tarafindan belirlenmisti. 130 Uyesi olan 1. Mesrutiyet Meclisi’nin 1. Déneminde,
isimleri bugilin bilinen milletvekillerinin 47’si Miisliiman, 56’s1 ise Hiristiyan
agirlikli olmak tizere diger dinlerdi. Miisliiman Milletvekillerinin 15’1 Arap, 32’si ise
Anadolu Miisliimantydi. Bu sayilar 13 Aralik 1977°de baslayan ikinci Dénemde; 54
Hiristiyan’a karsilik, 12 Arap ve 25 Anadolu Miisliiman1 olmustu (Aydogan, 2004:
860).
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Kanun- Esasi’nin 7. maddesinin padisaha tanidig1 genis yetkiler ve 6zellikle
113. maddeye gore, bir Osmanli vatandagini basit bir polis raporuna dayanarak yurt
disina siirgiin edebilme yetkisi, I. Mesrutiyet’in zayif bir yonii idi. Mithat Paga ile
anlasan Abdiilhamit tahta ¢ikinca vaat ettigi gibi Kanun- i Esasi’yi ilan etti. Fakat,
Osmanli- Rus Savasi’ndaki yenilgiden sahsina yonelik elestiriler gelince, Meclis-i
Mebusan’1 dagitt1 ve bir daha toplamadi, Kanun-i Esasi’yi uygulamad. Ik is olarak
cekindigi Mithat Pasa’yr 113. maddeye dayanarak yurt digina siirgiin etti. Kisa bir
siire sonra da onu Abdiilaziz’i 6ldiirmekle itham edip Yildiz’da kurdurdugu
mahkemede yargilatti. Idama mahkum edilen Mithat Pasa’nin cezasim miiebbet
siirgline cevirip Taif’e silirglin etti ve Mithat Pasa 1884’de orada oldiirtiildii.
Valilikleriyle iilkede biiyiik hizmetleri olan, Ziraat Bankasi’nin kurucusu, iilkeye

(13

hiirriyet yolunda hizmet veren * Hiirriyet Sehidi” Mithat Pasa’nin oldiirilmesi

Istibdat rejiminin bir uygulamasi idi. Ulkeyi nasil bir gelecegin bekledigini

<

gosteriyordu,  istibdat rejimi” ile yenilesme hareketleri sona erdi ve baski rejimi
kuruldu. Bati uygarligi dogrultusunda yarim yiizy1l siiren ¢abalar durdu (Aybars,
2006: 18). Ancak bir kez Mesrutiyetle tanisan Osmanli aydinlar1 bir daha bu
yonetimden vazgecmeyecek ve yeniden ilan edilmesi i¢in ¢alisacaklardi. Konumuza
geri donersek, acaba I. Mesrutiyet ve dolayisiyla Kanun-i Esasi’nin kazanimlari

nelerdir ve bunun gelecege yansimalari nasil olacaktir? Sorularina yanit arayalim.

6.1. Kanun- Esasi

Ozel bir komisyon (cemiyeti mahsusa) tarafindan hazirlanarak Ahmet Mithat
Pasa’nin sadrazamliginda “Meclisi Viikela”ca incelenip kabul edilen 1293 tarihli
Kanun- u Esasi padisahin onayindan gecirilmis ve 23 Aralik 1876’da Tersane
Konferansi’nin ilk oturumu sirasinda “ Memaliki Osmaniye’nin (Osmanli iilkesinin)
her cihette (kosesinde) dusturiilamel olmak (uygulanmak) iizere” ilan edilmistir.
Boylece Osmanli tarihinde parlamenter monarsi (mesrutiyet)’ye dayanan ilk Anayasa

yirtrliige girmistir (Sencer, 1986: 83).

Anayasa geregi, yapilan bir se¢imle 69’u “Miislim”, 46’s1 da “gayri Miislim”

olmak tizere 115 Mebusan ve 26 Ayan Meclisi liyesinden olusan ilk Meclisi Umumi,
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20 Mart 1877°de toplanmistir. Ancak smirh yetkilere karsin “Mebusan’in padisahi
temsil eden yetkilere karsi yonelttigi agir elestiriler, 28 Haziran 1877°de bu ilk
meclisin dagilmasina yol agmistir. 1878’de yapilan yeni bir se¢imle ikinci Mebusan
Meclisi olusturulmustur. Bu meclis de, o siralarda patlak veren Osmanli- Rus
savasinin (93 Harbi) ac1 sonuclarindan hiikiimeti sorumlu tutmasi1 nedeniyle
Bagvekalete getirilen Ahmet Vefik Pasa araciligiyla 13 Subat 1878’de yeniden
toplantiya ¢agrilmamak tiizere- siiresiz olarak dagitilmistir (Sencer, 1986: 82). Savas
Mebusan-hiikiimet iligkilerini olumsuz yonde etkiledi. Savas sirasinda yapilan
yolsuzluklar, idaresizlikler savas heyecani icinde bulunan Mebusan’in gdziinde
thanet rengine biiriinmekteydi. Normalden daha sert olan elestiriler, elestiriye karsi
zaten alisgkin olmayan devlet adami pasalarin Mebusan’a ve Mesrutiyete diisman
olmalarina yol agmaktaydi. Bu gibi durumlar, saraymn ve Babiali’nin Mebusana ve
Mesrutiyet’e bir an evvel son verme amacglarini kamciliyordu (Tiirkiye Tarihi 3,
2009: 160) Boylelikle sona eren 1. Mesrutiyet rejimi yerini yine Padisahin mutlak
otoritesi ve sinirsiz yetkilerine birakmistir. “Abdiilhamit istibdat”inda yasama ve
yiiriitme yetkileri Padisahin tekeline gecerken daha once olusturulan devlet organlari

da islerligini yitirmistir (Sencer, 1986: 85).

6.1.1. Yasama ve Kamu Hiirriyetleri

Iki meclisten olusan yasamanmn kurulusunda 1876 sistemi, segimle gelen
Mebusan’in karsisina padisahin iktidarin1i koruyan ve omiir boyu yalmiz padisah
tarafindan atanan iyelerden olusan Ayan’it koymustur. Mebusan Meclisi’nin
kurulusu dar bir se¢im sistemine dayandirilmisti (Tunaya, 2001:11). Kanun-i Esasi
kendi istiinliigiinii ve baglayiciligint agik¢a ilan etmistir. Keza Kanun-i Esasi, kati
bir anayasadir. Kanun-i Esasi’nin degistirebilmesi i¢in degisiklik teklifinin once
Meclis-i Mebusan sonra Heyet-i Ayan tarafindan iiye tam sayisinin iicte iki
cogunluguyla kabul edilmesi ve Padisah tarafindan onaylanmasi gerekirdi (m.116).
Yani Kanun-i Esasi’de tali kurucu iktidar Meclis-i Umumi ve padisah arasinda

paylastirilmisti (Gozler, 2008:17).
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Tiirk tarihinde bir yasama organi, yani *“ parlamento”, ilk defa Kanun-i
Esasiyle kurulmustur. Kanun-i Esasi’nin kurdugu yasama organinin adi “Meclis-i
Umumi”dir (m.42-80). Meclis-i Umumi, “Heyet-i Ayan” ve “Heyet-i Mebusan”
isimli iki heyetten olusmaktadir ( m.42). Yani Osmanli Parlamentosu iki meclisli bir
parlamentoydu (Gozler,2008:18). Mebuslar1 halk segiyor, ayanlar1 ise padisah
attyordu. Burada kullanilan “ayan” sozciigiiniin, tasra egemen olan ayan simifi ile
hicbir ilgisi yoktur. Ayan sinifi mensuplar1 genellikle Ayan Meclisine degil, se¢imle
Meclis-i Mebusan’a giriyorlardi. Buna karsilik, Abdiilhamit ve ondan sonraki
padisahlar, ayan {iyesi olarak hemen daima ydnetenler sinifinin (biirokrasinin) ileri
gelenlerini, yani askeri ve sivil pasalari, yiiksek riitbeli ilmiye mensuplarini

atamiglardir (Tiirkiye Tarihi 3, 2009: 155). Boylece Tanzimat’tan devralinan

biirokratik seckinler Mesrutiyet yonetiminde de etkin rol oynamislardir.

Kanun teklif etme hakki Heyet-i Viikela’ya ve kendi gorev alanlarinda
Meclisi Mebusan ve Heyet-i Ayan’a aitti. Kanun teklifi dnce Padisaha iletilir ve onun
izni istenirdi (m. 53). Padisah izin verirse, teklif Sura-y1 Devlete gonderilir; Sura-y1
Devlet bir kanun lahiyas1 hazirlar (m. 54) (Gozler, 2008:19). Sura-y1 Devlette
hazirlanan “lahiya”nin Mebusan ve Ayan meclislerinde ayr1 ayr1 goriisiiliip kabul
edildikten sonra kanunlagsmasi Padisah’in tasdikine baglidir. Bu asamalarin herhangi
birinde reddolunan kanun tasarisi, o toplanti yilinda bir daha goriisiilemez

(m.53,54,55) (Tunaya, 2001: 12).

Yeni Osmanlilar agisindan anayasa, bir amag¢ degil aracti. Devleti yeniden
devlet yapabilecek bir arag. Tipki bir zamanlar Nizami Cedit, Sekban1 Cedit ve
Tanzimat’in diger Orgiit yeniliklerinde oldugu gibi, bir anayasa da, benzer sekilde,
yukaridan asagiya ve devletin yeniden diizenlenmesi temelinde ortaya konulan bir
projeydi (Cumhuriyete Devreden Diislince Mirasi, 2004: 81). Kanun-i Esasi, klasik
Ozgiirlikleri hayli ayrintili bigimde igliyor, teminat altina aliyordu. Fakat basin
Ozgurliigii, “kanun dairesinde” gibi lastikli bir ifadeyle teminat altina aliniyordu.
Islamiyet devletin resmi dini olmakla birlikte, din 6zgiirliigii kabul ediliyordu

(Tirkiye Tarihi 3, 2009: 155). Din 6zgiirliigii temeli Tanzimat’la birlikte pekistirilip,
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Mesrutiyete aktarilmisti. Ancak bunun tam anlamiyla gerceklesmesi Laiklik

prensibini esas alan Cumhuriyet Tiirkiye’sinde olacakti.

6.1.2.Yiiriitme

Kanun-i Esasi’nin kurdugu yliriitme organi iki yapidadir. Bir tarafta devlet
baskan1 olarak Padisah, diger tarafta da Hiikiimet vardir (Gozler, 2008:20). Avrupa
monarsilerinde gorildigii gibi yiirlitme kuvveti, yalnizca padisahta toplanmistir.
Padisah once gayri mes’uldiir ve kisiligi kutsaldir (m.4). Mallar1 miilkleri 6liinceye
dek mali tahsisati ve 6zgiirliigli genel giivence altindadir (m.5) (Tunaya, 2001:11).
Tiim monarsilerde oldugu gibi Osmanli Imparatorlugunda da Padisah sorumsuz ve
kutsaldi. Yani padigah ne siyasal nedenlerle gorevden alinabilir; ne de Padisah
hakkinda hukuk ve ceza davasi agilabilirdi. Bunun herhangi bir istisnas1 da yoktu.
Padisahin yliriitme organinin basi olarak bir¢ok yetkileri vardir (m.7): Bakanlarin
tayin ve azli, riitbe ve nisan verilmesi, para basilmasi, uluslararasi anlasma yapma
yetkisi, “harb ve sulh ilan1”, “kara, deniz kuvvetlerin komutanligi, kanun ve seriat
hiikiimlerinin uygulanmasi1”, “nizamnamelerin tanzimi”, “cezalarin hafifletilmesi ve
affi”, Meclisi Umumi’nin toplantiya ¢arpilmasi ve tatil edilmesi, Heyet-i Mebusan’in

fesih hakki vb. Bunlara kanunlar1 veto etme yetkisi (m.54) ve istedigi kisileri siirgiine

gonderme yetkisi (m.113) de eklenebilir (Gozler, 2008:20).

“Heyet-1 Viikela” bakanlar kuruludur. Heyet-1 Viikela’nin baskani
Sadrazamdir (m.28). Heyet-1 Viikela’da Sadrazamdan bagka Seyhiilislam ve diger
vekiller bulunur. Sadrazam, Seyhiilislam ve diger vekiller (bakanlar) dogrudan
padisah tarafindan atanir ve azledilirler (m.7, m.27). Yani Heyet-i Viikela, Meclis-i
Mebusan’a kars1 degil Padisaha karsi sorumludur. Meclis-i Mebusan giivensizlik
oyuyla Heyet-1 Viikela’y1 diigiiremez (Gozler, 2008:20 ). Daha sonralar1 ¢ok dnem
kazanacak bir konu, Heyet-i Viikela ile Meclis-i Mebusan arasindaki anlasmazlik
halinin ¢6ziimiidiir. 1876 sisteminde padisah boyle bir anlagmazligin siirmesi halinde
hakem olarak devreye girer ve isterse Heyet-i Viikela’y1 azleder, yeni bir heyet kurar.
Isterse Meclis-i Mebusan’1 , yasal siire icinde genel secime gitme kosuluyla fesheder

(Tunaya, 2001: 12).
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Anayasa padisahin gereginde Mebuslar Meclisini dagitabilmesine olanak
verirken Bakanlar Kurulu’nu (Viikela’y1) diisiirme yetkisi tanimamistir. Vekilleri
yasama organi karsisinda sorumlu saymayan Anayasa, vekillerle Meclis arasinda
belirecek olacak anlasmazliklar1 ¢6zme yetkisini Padisaha tanimistir. Bu durumda
Meclis- uygulamada- bir danisma organi olmaktan 6teye gegcmemistir. (Sencer, 1986:
84) Anayasa’da sadrazam da dahil tiim vekillerin atanma (nasb) ve gorevden
alimmalariin (azil) padisahin yetkisine birakilmasi ve Meclis-i Viikela’nin alacagi
her tiirlii kararin yiiriirliige girebilmesi i¢in padisah onayinin (iradei seniyye’nin)
ongoriilmesinin nedeniyle yiirlitme giicii padisahta toplanmistir (Sencer, 1986: 83).
Bu durum yiiriitmenin ve dolayistyla yiirlitmenin ayaklarindan biri olan padisahin
hala ¢ok giiclii oldugunun bir kanitiydi. Tanzimat donemi Mesveret Meclisleri ile
halkin yonetime katilma siireci, bir adim daha ilerleyerek Mebusan Meclisi’ne dogru
gitmisti. Osmanli’dan alinan bu kiiltiir ile “Millet Egemenligi’ne dayanan yonetim

23 Nisan 1920 TBMM ’'nin agilmasiyla gerceklesmistir.

6.1.3.Yarg

Kanun-i Esasi yargi orgam1 “ mehakim (mahkemeler)” baslig1 altinda 81 ila
91°’nci maddelerinde diizenlemistir. 1876 Kanun-i Esasi’nin yargi konusunda
getirdigi giivenceler giinlimiiz Anayasalariin giivencelerinden hi¢ de az degildir.
Yargilama faaliyeti 6nemli glivencelere baglanmistir. Kanun-i Esasi de, “hakimlerin
azlolunamayacagi ilkesi” (m.81), “mahkemelerin bagimsizligr ilkesi” (m.87),
“yargilamanin aleniligi ilkesi”(m.82), “hak arama 6zgiirligi” (m.83), “mahkemelerin
ihkak-1 haktan imtina edemeyecekleri ilkesi” (m.84), “kanuni hakim giivencesi”
(m.85), gibi 6nemli ilke ve gilivenceler taninmistir. Kanun-i Esasi’nin yargiya iliskin
hiiklimleri donemin Bati Avrupa iilkelerinin Anayasalariyla tamamiyla boy
Ol¢iisebilir niteliktedir. 1876 Kanun-i Esasi’nde yargi yetkisi sahibi artik padigah
degildir (Gozler, 2008:20-21). Bu agidan bakildiginda bugiin yargi konusunda temel
ilke olan “ bagimsiz yarg1” ilkesinin biiyiik 6lciide gerceklestirildigi, Cumhuriyet
Tiirkiye’sinde hukuk alaninda yapilan yeniliklerle bunun daha da ileriye tasindigi

goriliir.
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Mustafa Kemal ATATURK, 1 Arahk 1921°de Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’nde yaptigi konugmada, I. Mesrutiyet ve getirdigi Anayasa konusundaki
goriislerini agiklar. Milletvekillerine elindeki 1876 Anayasasi’ni gosterir ve sunlari
soyler : “Efendiler, bir pasanin bakanlhiginda ti¢ii Hiristiyan olmak iizere on alti
memur, on ulema ve iki askerden olugan bir heyet Babuali’de toplandi ve bu kitabt
vazdi. Bu kitap, milleti mennun etmek igin, milletin arzu ve gercek emellerini yerine
getirmek icin yazilmadi. Efendiler, bu kitap, diismanlarimizi gegici bir siire de olsa
mennun etmek amaciyla yazilmistir. Kitabin; millet ile egemenlik ile millet iradesi ile
hi¢bir ilgisi yoktur. Bu kitap, iistiindeki (Anayasa y.n.) unvani ile milleti yillarca
aldatan, aldattik¢a, dagilip ¢okmeye sevk eden bir kitaptan baska bir sey degildir.
Bir pacavradir efendiler” (Aydogan, 2004: 867).

I. Mesrutiyet olarak tanimlanan girisim demokrasi ya da bir anayasal diizen
istemi degil; Istanbul’da toplanan yabancilari etkilemeye yonelik, ici bos taktik bir
diizenlemeydi. Bu girisimle yeni Hiikiimetin Bati’ya ve reformlara yatkinligi
gosterilecek ve Avrupalilardan “Bulgaristan ve Bosna-Hersek’te, Hiristiyanlar
yararina yapilmak istenilen sinir degisikliklerinden” vazgeg¢meleri istenecekti. Bu bos
inanci hiikiimetin aklina, ingiltere’nin Istanbul biiyiikelgisi Sir Henry Eliot sokmustu.
Toprak dahil, her tiirlii 6diinii vermeyi, giinii gecirmenin araci haline getiren st
yonetim Elliot’un dnerisiyle Ingiliz yanlis1 Mithat Pasa’y1 hiikiimete aliyor ve ilk kez
karsilastiklar1 mesrutiyet istegini yerine getirmek icin harekete geciyorlardi

(Aydogan, 2004: 864).

Her seyden once 1293 Anayasa’si Fransiz ve Belgika liberal hukukunun
monarsiye uyarlanmis bir yansimasidir. Ote yandan, halk ya da onun temsilcisi olan
bir yasama organi ya da bir kurucu meclis tarafindan degil, hi¢cbir temsil niteligi
bulunmayan bir &zel komisyon tarafindan hazirlanmistir. Ustelik halk yerine
padisahin hak ve yetkilerini onaylayip pekistiren bu yasa, bireylere bagislanan
haklar1 siyasal ve hukuksal yaptirimlardan yoksun biraktig1 gibi, padisaha gereginde
bu haklar1 askiya alabilecek yetki ve olanaklar da tanimistir. En 6nemlisi Anayasa

kendisini herhangi bir yaptirima baglamis degildir (Sencer, 1986: §3).
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I. Mesrutiyet Meclisi Tiirk siyasi tarihinde olumlu bir sonug ve iz birakmadan
yok olup gitti. Kapatilmasina, meclis i¢inden ya da digindan bir tepki gelmedi. Tiirk
halki, kurulusunda oldugu gibi kapatilisinda da i¢inde olmadig1 bu olay:1 yalnizca
disaridan izledi. Batililar ve Tiirkiye’deki Baticililar, 6zellikle azinliklar, iyilesme
(1slahat)’den yeniden diizenleme (Tanzimat) ‘den siirekli s6z ediyordu ama onlarin
diistindiigii  iyilestirme; “Anayasa’ya dayali meclis diizeni” kurup devleti
giiclendirmek degil, mesrutiyet ad1 altinda yonetim zayifligina yol agacak bir azinlik

koalisyonu yaratmakti (Aydogan, 2004: 867).

Tiim bunlara ragmen, Meclis-i Mebusan demokratik ve ilerici diisiincelerin
dile getirildigi bir kiirsii olarak, demokrasi tarihimizde 6nemli ve serefli bir yere
sahiptir. Mizah gazetelerinin yasak olmamasi, se¢menlik yasmin 24’ten 21°e
indirilmesi, oy verme hakkinin miilk sahiplerine inhisar ettirilmemesi, mebus olmak
icin vergi vermek gerekmedigi, se¢imlerin tek dereceli olmasi, mahalli idarelerde
daha da demokratiklesme savunuldu. Iktisadi kalkinmanin, yol yapiminin, egitimin
onemi ¢ok kez vurgulandi. Zaman zaman laik gorisler ileri siiriildii. Memur teminati,
yiiksek memurlarin maaslarin1 azaltma, kiiclik memurlarin maaslarin1 ytiikseltme,
Istanbul’un ve Istanbullularin ayricaliklarina son verme geregi iizerinde duruldu
(Tiirkiye Tarihi,2009: 160). Bu agidan bundan sonra yapilacak atilimlar i¢in de bir
adim oldu. Artik bir kez Meclis sitemini tatmis cevreler, bundan kolay kolay
vazgececek degillerdi. Nitekim vazgecmediler de, ta ki II. Mesrutiyet’i ilan ettirene

kadar....

7. 11. Mesrutiyet , Jon Tiirkler ve ittihat Terakki

Meclis-i Mebusan’in Abdiilhamit tarafindan kapatilmasi ve aydinlarin g¢esitli
sekillerde cezalandirilmalar1 padisaha karst bir aydin muhalefetinin baslamasina
neden olmustur. Bu muhalefet hem yurt disinda hem de yurt i¢inde aydinlarca
yuriitiilmiistiir. Osmanli toplumunda 1876 sonrasi batililagma ve anayasal sistemle
ilgili tartismalar ve ¢Oziim Onerilerinin ortaya ¢ikmasinda s6z konusu muhalefet

hareketlerinin biiyiik bir rolii olmustur. Parlamentonun kapatilmasi sonucu igeride ve
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disaridaki aydinlar agik ya da gizli sekilde muhalefetlerini siirdiirmiislerdir. Bu
yapilanmalardan en 6nemlisi kuskusuz Jon Tiirk ya da diger deyimle Geng Tiirk

hareketedir (Demirtas, 2007:396-397) .

Bu noktada Yeni Osmanlilarin ardili olan Jon Tiirk hareketinin dogusundan
bahsetmek yerinde olur. 1889 yili Mayis ayinda daha 6nce Askeri Tibbiye’de
ogrencilik yapmis olan Ibrahim Temo, fikirleri konusunda bilgi sahibi oldugu ishak
Sukuti, Cerkez Mehmet Resit ve Abdullah Cevdet’e gizli bir orgiit kurma teklifi
gotiirmiistlir. Kisa siire icerisinde ¢alismalarina baslayan oOrgiitiin ¢ekirdegini de bu
ogrenciler olusturmustur. Bir siire sonra bu dortliiye Serafettin Magmumi, Giritli
Sefik, Cevdet Osman, Kerim Sebati, Mekkeli Sabri ve Selanikli Nazim gibi isimler
de katilmistir. Temo’nun onciiliigiinde ¢aligmalarina baglayan orgiit, gizli ve hiicre
usuliiyle genisleyen bir yapidaydi. Temo, daha onceleri italya’ya yaptig1 ziyarette
mason localarini ziyaret etmis; 19. yy basinda italya’da ortaya ¢ikan, Ispanya ve
Fransa’da faaliyet gostermis olan Carbonari Hareketi'nden de esinlenmisti

(Demirtas, 2007:397).

Ulke disinda Jén Tiirkler kalabalik bir kitle degillerdir. Fakat tiirdes de
olmamiglardir. Siirekli anlagmazliklarla birbirlerinden ayrilmiglardir. Abdiilhamid bu
rahatsiz kitleyi daha sonra da bolmek ve iilke i¢ine ¢ekmek i¢in tiim Onlemleri
almistir. 11k olarak, 1897 yilinda, Cenevre grubunun lideri Mizanct Murat Bey’le
anlasmasi icin Ahmet Celalettin Pasa’y1 gorevlendirilmis ve basarili olmustur.
Girisim 1899 yilinda yinelenmis, Ahmet Riza Bey’in ¢evresi hemen hemen
bosalmistir (Tunaya, 2007: 52-53). II. Abdiilhamit bu sekilde kendine muhalefet olan

bu grubu parcalamaya ¢alismisti.

Paris’teki 1902 kongresi, Jon Tiirkler’i birlestirecegine bolmiistiir ve ortaya
iki cemiyet ¢ikmustir: Ahmet Riza Bey’in grubu “Terakki ve ittihat Cemiyeti’ni
kurmus ve eski gazetelerini yaymlamaya devam etmistir. Ideolojik begenisi Auguste
Comte ve pozitivizmden yana olmustur. Prens Sabahattin Bey Grubu “Tesebbiis-ii
Sahsi ve Ademi Merkeziyet Cemiyeti’ni kurmustur. Yaym orgam1 Terakki

gazetesidir. Prens, Edmond Desmolins ve Frederic Le play’den aktardig: Ilm-i I¢tima
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(Science Sociale) doktrini benimseyerek Osmanli toplumuna uygulama yanlisi

olmustur (Tunaya, 2007: 53).

Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin kurulus tarihi Mayis 1889’a
rastlamaktadir. Mesveret gazetesinde 1896’da ¢ikan bir makalede ise 1896 yilindan
on iki sene dnce cemiyetin tohumunun atildigi sdylenmekteyken, yine ayni gazetede
yayinlanan bir baska makalede ise dort y1l oncesi gibi bir stireden bahsedilmekteydi
(Demirtas, 2007:399). Firka ¢ok genis ve birbiriyle farkli 6zlemleri olan gruplar1 bir
cat1 altinda tuttugundan tiirdes ( homojen) bir yapiya sahip olamamis ve Hizb-i Cedit
adr altinda sag, Hizb-i Terakki adiyla sol kanatlara sahip olmustur. Ancak, bunlardan
belirgin olanin sag kanat oldugunu belirtmek gerekir. Bu gruplarin yavas yavas

Firka’dan ayrilmasi ile Firka 6zledigi yapiya kavusmustur. (Tunaya, 2007: 63)

Cemiyetin higbir zaman tek bir eksen lizerinde kesinlesmeyen ideolojisinin
kimyasin1 en iyi, 1904 yilinda Yusuf AKCURA tarafindan kaleme alinan ve
elestirileriyle birlikte U¢ Tarz-1 Siyaset adiyla kitaplastiran makalede bulabiliriz. Bu
makalede Yusuf AKCURA Osmanlicilik, Islamcilik, Tiirkgiiliik yollarindan
hangisinin siyasette daha yararli bir yol olacagini tartisir. Ak¢ura’ya gore hemen
hepsinin “yararl’” yanlar1 kadar “zararli” yanlar1 da mevcuttur. Ancak Akgura’nin
gonlii denenmemis yol olarak duran Tiirkgtiliikten yanadir (Modern Tiirkiye’de
Siyasi Diisiince, 2009 :131). Ittihat ve Terakki i¢inde Osmanlicilik, Islamcilik ve
Tiirkeiiliik, kat1 sinirlarla birbirinden ayrilan kesimler tarafindan temsil edilememisti.
Ozellikle islamcilik ve Tiirkgiiliik arasinda devamli bir iliski vardir (Modern
Tiirkiye’de Siyasi Diisiince,2009 :132). Aslinda bu durum cemiyet’in belli bir
ideolojiden yoksun oldugunun da kanitiydi. Iginde birden ¢ok fikri tastyan iiyeleri
barmdirmisti. Bu da Cemiyet’in baslangigta bir gii¢ olarak ¢ikmasini engelleyecek
bir durum gosteriyordu. Cemiyet i¢inde Osmanlicilik her zaman gli¢lii bir taraftar
kitlesine sahip oldu. Osmanlicilik diigsiincesi Tanzimat’tan  beri, aydinlar ve
hiikiimetler tarafindan 6ne ¢ikarilmistir. ittihat ve Terakki de , Selanik’te gizli
cemiyet olarak olusturuldugu giinden itibaren, bu fikre 6nem vermistir. Cok uluslu
bir devleti kurtarmak, yasatmak ve gelistirmek istediginizde baska tiirlii diisiinmeniz

miimkiin degildir (Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, 2009 :131).
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Meclis-i Mebusan 17 Aralik 1908’de agildi. Biitiin gazeteler tdrenin
ayrmtilarim yazdilar ve ulusu kutladilar. Ornegin Tanin’de basyazinin iistiinde,
cerceve icerisinde su not goriilmekteydi: ““ Ulusal Bayrami kutlariz.... Bunca senedir
hasretini ¢ektigimiz bu ulusal bayrama kavusmaktan kaynaklanan sevingle biitiin
vatandaslarimiz1 tebrik ederiz.” (Cavdar, 1999: 103). 23-24 Temmuz 1908’de
Mesrutiyet’in  yeniden ilan edilmesi, Ittihat ve Terakki Cemiyeti i¢in beklenmedik
bir bagariydi. Ancak, padisahin birdenbire direnmekten vazge¢ip teslim olmaya karar
vermesi, gerek lilkeyi, gerekse biirokratik kadroyu biiyiik bir kargasaliga diistirmiistii.
Hiikiimetin morali bozulmus, biirokratik mekanizma hemen hemen tiimiiyle
calisgamaz hale gelmisti. Niifuz ve gii¢lerinin sinirim1 kestiremeyen kabine iiyeleri,
biitiin inisiyatiflerini kaybetmislerdi. Ozgiirliigiin ne anlama geldigini anlamayan
halk ise bunca yildir isleyen kanun ve nizam miiesseselerinin yikildigini
diisiinmekteydi ve uzun siiredir ugradig haksizliklar1 g6z oOniine alarak, bundan
boyle kendi sorunlarmi kendisi ¢ozmeye karar vermisti (Ahmad,1985:31).
Aydinlarin ¢abalari sonu¢ vermis ve mesrutiyet yeniden sonu¢ vermisti. Ancak
bundan sonraki siire¢ nasil olacakt1? Padisahin mutlak otoritesine kars1 olan bu grup
halka kars1 nasil bir tutum sergileyecekti? Bu sorularimizin yanitlarini ise ilerleyen

satirlarda bulacagiz.

1908 Temmuz’undan sonra muhalefetin hizla yiikselmesi ve basinin tutumu
cemiyetin “otoriter demokrasi” diyebilecegimiz bir tutumun igine girmesi sonucunu
verdi. O giinlerde Osmanli Imparatorlugu’nu hedef alan dis dinamikler de 1T’ yi
boyle bir tutuma dogru siiriikklemekteydi. Avusturya- Macaristan’in bir oldu bitti ile
Bosna- Hersek’i ilhak etmesi, diger yandan Bulgaristan’in sudan bir bahane ile
bagimsizligini ilan etmesi hiirriyetin ilk anlarindaki en sasirtic1 gelismeler olmustur.
(Cavdar, 1999: 102). Bu durum adeta IT nin kendi ile ¢elistiginin gdstergesiydi. Hem
padisahin mutlak otoritesine karsi savas agip, Mesrutiyet’in yeniden ilan ettirmis hem

de onu aratmayacak bir bask1 yonetimi kurmustu.

Yeterli otorite ve sayginliga sahip biricik unsur, ittihat ve Terakki idi.

Cemiyet, devrimden hemen sonra Saray g¢evresi grubu ve Abdiilhamit’in casusluk
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agini ortadan kaldirmak icin harekete ge¢misti. Padisah ise, Sadrazam Sait Pasa’nin
Onerisine uyarak biitiin siyasi sug¢lular ve siirgiinler i¢in genel af ilan etti. Kisa siirede
Cemiyet, kadrodaki yozlasmig memurlar1 ayiklayip yerlerine daha agik goriislii
adamlar getirmeyi basarmisti (Ahmad,1995:32). Bu kadar etkili olan bir cemiyetin
daha sonralan siyasete neden aktif katilmadiklar1 bir soru isareti olarak kafalarda

kalmustir.

Bu davranisin nedenini, Jon Tiirklerin toplumsal ge¢mislerinde ve temelde
tutucu olan yapilarinda aramak dogru olur. Jon Tiirklerin ¢cogunlugunu, toplumsal bir
degisiklik yapmak istemeyen tutucu bir kitle meydana getirmekteydi. 1908 hiikiimet
darbesi, devrimci bir hareket olarak nitelendirilemez; ¢iinkii degildi. Amag otuz iki
yil Once kabul ettirilmis olan bir Anayasa’y1 geri getirmek ve bu yoldan devleti
kurtarmakti. Hareketin devrimci yonii daha sonralar1 uygulanan siyasetin
basarisizlig1 sonucu girisilen 1slahat ve bu 1slahatin yol agtig1 toplumsal degisiklikte
ortaya ¢ikmustir. Ittihat ve Terakki, 19. yiizyil 1slahat hareketlerinin ve &zellikle Geng
Osmanlilar gibi yalmizca imparatorlugun nasil kurtarilacagi  sorunuyla
ilgilenmiglerdir. Temelde Jon Tiirkler 1860-1870 yillarinda Geng¢ Osmanlilarin
getirdikleri ¢6ziim yolundan baska bir yol bulmus degillerdi; bu da mesruti bir
hiikiimet olusturarak Padisah’in yetkisini kisitlamak ve azinliklara yasa Oniinde

esitlik taniyarak, onlarin isteklerini yerine getirmekti (Ahmad,1995:33).

Cemiyet’in iktidara gelmesini engelleyen baska nedenler de vardi. Bunlardan
biri; merkezi diizenli, lilke capinda bir orgiite sahip olmamalariydi. Cemiyet’in biitiin
orgiitleri, Makedonya eyaletlerinde merkezlesmis, Selanik’e bagli kuruluslardi.
Ayaklanma basartyla sonuglandiginda, imparatorlugun geri kalan bdlgesindeki
kuruluglar, yerel idareleri devralmaya hazir degillerdi (Ahmad,1995: 31). Sonug
olarak belli bir merkezden ydnetilmemeleri, liderlerinin olamamasi gibi nedenlerle,

Ittihat ve Terakki Meclise girememis, hiikiimeti Kamil Pasa kurmustur.

Yeni rejim, ilk bunalimmi 1908 Ekimi’nde yasadi. 5 Ekim’de Bulgaristan
bagimsizligini ilan ediyor; bir giin sonra da Avusturya- Macaristan, Bosna- Hersek’in

kendi imparatorluguna katildigini agikliyordu. Ve ayni giin Girit, Yunanistan’la

83



birlesmek kararma vardigin1 duyuruyordu (Ahmad,1995: 42). Balkanlardaki bu
durum, hosnut olmayanlara yeni rejime saldirmak igin bir firsat yaratmust1. ilk tepki 7
Ekim’de ve biraz da beklendigi gibi, dinsel bir bicimde ortaya ¢ikt1. “Kor Ali” adiyla
taninan, Hoca Ali Efendi’nin liderliginde biiyiikk bir Ramazan kalabaligi Saray’a
yuriidii. Hoca Ali, Padisah’1t gérmek istedigini soyledi ve Abdiilhamit pencerede
gordiigiinde ondan, Mesrutiyetin kaldirilmasini, seriatin geri getirilmesi, padisahin
yeniden limmetinin bagina ge¢mesini istedi. Ayrica meyhanelerin kapatilmasini,
fotograf ¢cekiminin yasaklanmasini ve Miisliman kadinlarin sokakta dolagmasina son

verilmesini istiyordu (Ahmad,1995:43-44).

Ekim ayaklanmasimin son ve en siddetli olayi, Taskisla’da yasanmistir. Bu
olaym baslamasina, Hassa Ordusu’nun 2. Firkasinin 7. ve 8. Alaylarinin Cidde’ye
gonderilmesini  bildiren emir neden olmustur. Cidde’ye atanan 86 asker,
gitmeyeceklerini sdyleyip, derhal ordudan cikarilmalarini istemisler, kislanin 6ntinde
silah catarak, kumandanlar1 Siikrii Pasa’nin kislaya donme emrine karst ¢ikmiglardir

(Ahmad,1995:44-45).

Ulkedeki bu karisik durum karsisinda Kamil pasa Ittihat ve Terakki’yi kendisi
icin bir tehlike olarak gérmiiyor ve rahat davraniyordu. Tabii ki bu rahat tavrinin bir
hata olacagini nerden bilebilirdi ki? Ulkedeki bu gergin ortamin degismeyecegini
goren Ittihat Terakki ¢oziimii meclise girmekte yani segimlere katilmakta buldu. Bu

amacina ulagmasi i¢in de sistemli bir sekilde orgiitlenmesinin farkindaydi.

Temmuz devriminden hemen sonra, Cemiyet, hareketin amacini agiklamak ve
kendi adaylarmin secilmesini saglayacak orgiitler kurmak iizere biitiin eyaletlere
gorevliler gondermisti. Ayrica, azinliklarla da adaylarinin kim olacagi konusunda
anlasmaya varmis, durumunu da bu acgidan saglamlastirmisti. Adaylarin secimi,
Cemiyet’in onayina ve destegine bagliydi ve bu destekten yoksun olanlarin Meclis’ e
girmeleri olduk¢a zordu. Adaylarinin ¢ogu, kentlerdeki serbest meslek sahipleri
arasindan secilmekteydi. Cemiyet’in 1908 se¢imlerinde oynadigi etkin role karsin

imparatorlugun biitlin unsurlar1 Meclis’te temsil edilmisti. 288 mebusun 147°si Tiirk,
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60’1 Arap, 27’si Arnavut, 26’s1 Rum, 14’i Ermeni, 10’u Slav, 3’ii Museviydi '
(Ahmad,1995:46-47).

Cemiyet, daha giiclenmeye calisirken, gericiler de orgiitlenmekteydiler.
Mevlid kandiline rastlayan 5 Nisan 1909°da, ittihad-1 Muhammedi Cemiyeti resmen
kuruldu. Bu 6rgiit, o zamana kadar yayin orgam olan Volkan Gazetesi araciliiyla
calismis ve 3 Mart'ta bu gazetede siyasal programi yaymlanmusti. ilkeleri ve
programi, dine; insanlarin yaptigi yasalara degil, Kuran’a dayaniyordu; Osmanlicilik
iilkiisii iizerine kurulacak bir birlige siddetle karsi koymaktaydi. Ulkenin seriatla
idare edilmesinden yanayd: ve ancak Islami bir iilkiiyii benimseyen bir birlige
katilmay1 diisiinebiliyordu. Bu nedenle, ittihad-1 Muhammedi, gerek Ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin, gerekse Osmanli Ahrar Firkasi’nin benimsedigi Batici reforma
karstydi. Propagandasin1 imparatorlugun dindar ve tutucu unsurlar1 arasinda yapiyor,
yayin organt Volkan araciligiyla Meclis’teki geleneklere bagli mebuslar ve ordunun
erat sinifi arasinda sempatizan kazanmis bulunuyordu (Ahmad,1995:61). ittihad-1
Muhammedi Dernegi iiyeleri, derneklerini insanlarin degil, Allah’in kurdugunu ve
Hazreti Muhammed Mustafa’nin da dernek baskani oldugunu soyliiyorlardi. Allah ve
peygamber adini politikaya alet eden bu dernek programina gore, “Devlet, Allah’in
yeryliziindeki vekili ve golgesi olan padisah tarafindan, mutlakiyet¢i bir sistemle ve
seriat kurallarna gore yonetilmeliydi”. Irtica ve anarsik ortam {ilkeyi icten
yikabilecek boyutlara ulagiyordu. Din ve seriat propagandasi ordu iginde de
yapiliyordu. Ozellikle alayli subaylarin bu propagandadan ¢ok ¢abuk etkilendikleri
goriiliiyordu. Hatta 1909 Mart sonlarinda asker arasinda catisma oldu (Aybars,
2006:29).

31 Mart (13 Nisan) kars1 devrimi iste bu ortam i¢inde olgunlasti. 30 Mart’1 31
Mart’a baglayan gece, Birinci Ordu’ya bagl birlikler isyan ettiler; subaylarina karsi
gelerek, baslarindaki softalarla birlikte Meclis’in yakinindaki Ayasofya Meydaninda

' jttihat ve Terakki’nin yam sira segimlere giren tek parti liberal egilimli Ahrar Firkasiydi. Resmi
kurulus tarihi 14 Eyliil 1908 olan bu partinin, se¢imlere kadar orgiitlenebilecek zamani olmamusti.
Kasim sonu, Aralik basi yapilan se¢imlerde liberaller, Prens Sabahattin ve Kamil Pasa gibi taninmig
adaylara sahip olmalarina karsin, istanbul’dan tek mebus ¢ikaramamuslardi. Ahrar Firkasi’nmn
cikarabildigi tek mebus, Ankara’dan adayligint koymus olan Mahir Sait Beydi (Ahmad,1995:47).
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toplanip seriat istediler. Hiiklimet, baskente hakim olan tehlikeli havanin c¢oktan
farkindaydi. Ancak olaylarin bu bigcimde gelismesini gercekten beklemiyordu
(Ahmad,1995:61). Arnavut Hamdi Cavus, Bolik Emini Mehmed ve kamaci ustasi
Arif’in Onciiliglinii yaptig1 isyancilar, meclis binasina yiirliyerek seriatin egemen
olmasini, sadrazam ve Meclis Baskani’nin istifasini istediler. Bu arada bazi kimseler
asiler tarafindan oldiirtldiiler. “Asar1 Tevfik Gemisi” siivarisi, Binbas1 Ali Kabuli
Bey, Yildiz Sarayr’na getirilerek Abdiilhamit’in gdzleri 6niinde dldiiriildii. ittihat ve
Terakki yanlis1 Tanin ve Sura-y1 Ummet Gazetelerinin binalar1 saldiriya ugradilar.
Istanbul’da baslayan ve baska yerlere de yayilma egilimi gdsteren bu anarsik ortam
11 glin kadar siirdii. II. Mesrutiyet’ten ¢ikarlar1 sarsilmis olanlar, bu ortamdan

yararlanmak istediler (Aybars, 2006:29).

Ayaklanmanin duyulmas lizerine ordu ileri gelenleri 14 Nisan’da seferberlik
ilan ettiler. Selanik’te bulunan 3. Ordu, Mahmut Sevket Pasa komutasinda
ayaklanmay1 bastirmak {izere Istanbul’a yiiriidii. Edirne’deki birlikler de katildilar.
Bu orduya “Hareket Ordusu’ ad1 verildi. Hareket Ordusu’nun Kurmay Bagkan1 M.
Kemal’di. 19 Nisan’da Hareket Ordusu’nun Istanbul halkina yayimladig1 beyanname
M. Kemal tarafindan kaleme alinmisti. Hareket Ordusu 23-24 Nisan gecesi
Istanbul’a girdi ve ii¢ giin icinde ayaklanmay1 bastirdi. II. Abdiilhamit’in bu olayda
ne derece rol aldig1 hakkinda bir bilgi olmamakla beraber, tahtta kalmasi1 sakincali
goriilerek, 26 Nisan’da Ayan ve Mebusan Meclisleri’nin miisterek toplantisinda
Abdiilhamit’in Kuran’in kurallarmma aykir1 hareket ettigi, memleketi istibdatla
yonettigi, kutsal din kitaplarimi yaktirdigi, milletin malin1 gasp ettigi, seriata
uyacagina dair yemin ettigi halde, bunu bozdugu ve i¢ savasa sebep oldugundan,
halledilmesi i¢in Seyhiilislam’in verdigi fetva kabul edildi ve tahttan indirildi. 13
Nisan’da (31 Mart) baslayan gerici ayaklanmay1 firsat bilen Ermeniler de Adana
cevresinde olaylar ¢ikartmislardi. Bu olaylar bastirilabildiyse de 20.000 insanin
Olimiine sebep oldu (Aybars, 2006:30). Tiim bunlar 1s18inda, diizen bozuldugu
zaman ordunun miidahalesi ve yonetime el koymasi gelenegi de Osmanli’dan

devralinan bir sistemdir diyebiliriz.
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1909 degisikliginde sultanin seriata bagliligini yeminle belirtmesi (md.3),
hatta seriatin koruyuculugunu istlenmesi (md.7), yasalarin ser’i hiikiimlere
uygunlugu kosulunun getirilmesi (md. 118) devletin ser’i-monarsik yapisinin devam
ettigini gostermekle birlikte; sultana anayasaya bagliligini yeminle belirtmesi
yukiimliiligliniin getirilmesi (md.3), yalnizca seyhiilislam ve sadrazami dogrudan,
vekilleri ise, sadrazamin iradesi g¢ercevesinde dolayli olarak atayabilme (md.7)
yetkisinin tanmarak bakanlar kurulunun olusumundaki etkinliginin azaltilmasi,
bakanlar kurulunun Meclis-i Mebusan’a karsi sorumlu tutulmasi (md.30), bakanlar
kurulunun goriisme konulari i¢in sultandan izin alma sartinin kaldirilmasi, ayan ve
mebusan meclislerinin izinsiz toplanma (md. 43) ve yasa Onerme haklarini elde
etmeleri (md.53), Sura-y1 Devlet’in yasama siirecinin disina ¢ikarilmasi, sultanin
mutlak veto yetkisinin geciktiricilige c¢evrilmesi ve heyet-i ayan goriismelerine
aciklik kosulunun getirilmesi ve Mebusan Meclisi’nin birinci ve ikinci baskanlarini
secme yetkisini elde etmeleri (md.77) monarsinin = sinirlandirilmast  ve

parlamentarizmin gelismesinde atilan 6nemli adimlard: (Akga ve Hiiliir, 263).

Kars1 devrimin oniine gecilmesi Ittihat ve Terakki igin hayirli olmakla
birlikte, her seyi ¢oziimledigi de sOylenemez. Ahrar Firkasi biisbiitiin dagilmasa da
bir siyasal parti olarak yikilmisti. Buna karsilik ittihat ve Terakki de tiimiiyle temize
cikmis sayilmazdi. 31 Mart olaylart Cemiyetin duruma hakim olmaktaki
beceriksizligini, diizeni koruyamadigini géstermisti. Bunun sonuncu meydana gelen
kargasalik, orduyu, Ittihat ve Terakki degil, kanun ve nizam admna duruma el
koymaya zorlamisti. 1909 Nisan’ina kadar asker, politikacinin yaninda ikinci derece
rol oynamus ve yalmz kiigiik riitbeli subaylar Cemiyet’e iiye olmuslardi. isyan yiiksek
rlitbeli subaylar1 da ise karistirmisti. Mahmut Sevket Pasa, kendisinin ve ordunun,
Cemiyet adina hareket etmediklerini, tek amacinin kanun ve nizamin devamin
saglamak ve ordudaki disiplini yeniden kurmak oldugunu ozellikle belirtiyordu

(Ahmad,1995:66-67).

11 Aralik 1911°de yapilan ara segimlerde muhalefet aday1 kazaninca Ittihat
ve Terakki durumun kendisi i¢in endige verici oldugunu gorerek, Ocak 1912°de

Meclis’in dagilmasini sagladi. Nisan’da yapilan segimlerde de Ittihat ve Terakki’nin
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baskisi ile 275 kisilik meclis’e ancak 6 Mubhalif girebildi. Bu olaylarin sonucunda,
Istanbul’da gayri mesru Hiikiimet ve Meclis’i dagitmak, Ittihat ve Terakki iktidarim
yikmak amaciyla “Halaskarani Zahitan” grubunu kurdular. Aymi tarihlerde
Arnavutluk’ta ¢ikmis olan ayaklanma da endiseli bir durum almisti. Kabine
buhranlar1 ve Gazi Ahmet Muhtar Pasa’nin sadrazam olmasiyla Ittihat ve
Terakki’nin iktidardan uzaklastirilmasi ve 5 Agustos 1911°de, ittihat ve Terakki’nin
ezici ¢ogunlukta oldugu Meclis’in feshi saglandi. Yurt icinde bu olaylar gelisirken
Trablusgarp Savasi siiriiyordu. Bundan yararlanan Balkan Devletleri Rusya’nin
destegi ile birlesmisler ve Osmanli Devleti'ne 2 Ekim 1912°de iiltimatom
vermislerdi. 17 Ekim’de aceleyle Italya’ya baris yapilmisti. Hemen arkasinda
baslayan Balkan Savasi’nin birinci doneminde Tiirk ordulari ¢ok agir yenilgiye
ugramiglardir. 23 Ocak 1913’te Enver Bey’in baslarinda bulundugu kiiciik subay
grubu Bab-1 Ali’ye baskin yaparak iktidara el koydular. Bu darbe sirasinda Harbiye
Nazim Pasa vuruldu. Sadrazam Kamil Pagsa istifa etti ve istifasin1 Enver Bey Saray’a

gotiirdil (Aybars, 2006:32).

Bir yandan kendilerine kutsallik saglanan cemiyet sifatindan vazge¢meme
arzusu, Ote yandan “Avrupai bir siyasal parti” olmak istedigi gibi iki ¢elisik amac,
orgiit liyelerini uzun siire ugrastirmistir. Nihayet 1913 kongresi sonucunda bu ikililik
ortadan kaldirilmustir. Ittihat ve Terakki yalnizca bir siyasal pati (firka) oldugunu ilan

etmistir. Orgiitsel yapisini ise su sekilde olusturmustur (Tunaya, 2007: 64) :

a. Genel bagkanin yonetimde Meclis-i Umumi ( Genel Meclis),

b. Yasama Isleri disindaki 6rgiit ile mesgul ve Katib-i Umumi Genel Sekreter)
yonetimindeki Meclis-i Umumi

c. Yasama Meclisi ugrasan ve bir Vakil-i Umumi yonetiminde toplanan Kalem-i
Umumi

d. Merkez ve bagh kisimlara ait sancak teskilat1 (Bir katib-i Mes’ul yonetiminde
Kalem-i Umumi)

e. Kongreler

f. Kulipler

g. Ozelligi nedeniyle Istanbul teskilati
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Ordu polis ve devlet dairelerinde {istiinliigii ele gegiren Ittihat ve Terakki,
Mahmut Sevket Pasa’yr sadarete getirdi. Mahmut Sevket Pasa’nin 11 Haziran
1913te 6ldiiriilmesi iizerine ise, tiim demokratik zgiirliikleri ortadan kaldiran ittihat
ve Terakki’nin diktatorliigii ve Enver, Talat, Cemal pasalarin egemenligi basladi.
1914 Mayisinda Ittihat ve Terakki Kanun-u Esasi’nin 7. maddesini degistirerek
Meclis’i dagitma yetkisini Ayan’dan alarak tekrar Padisah’a verdi. Ittihat ve
Terakki’nin kuklasi olan padisah araciligi ile de 2 Agustos 1914’te Meclis’i siiresiz
tatile gonderdi (Aybars, 2006:32). Bu durum Milli Miicadele yillarinda M. Kemal’in
tesebbiisti ile Osmanli Mebusan Meclisi’nin kabuliiyle degisti. Ancak bu seferde
mecliste alinan Misak-1 Milli kararlari, isgal giiclerinin hosuna gitmemis, bu durum
Itilaf Devletleri’nin Istanbul’u isgalleriyle sonuglanmusti. Tarihi degisim ise

TBMM nin acilmasiyla bagslayacakti.

Bunca elestirilere ragmen IT’nin Osmanli Batililasmasi1 i¢in olumlu atilimlar
olmus muydu? Eger olmussa bunun gelecege yansimalari nasil olacakt1? Simdi de bu

sorularimizin yanitlarini arayalim.

7.1. ittihat ve Terakkinin Devlette Yaptiklar1 Degisimler

Dariilfiinun’un muhtariyeti (6zerkligi), egitim alanindaki ¢esitli modernlesme
cabalari, yalnizca din isleri ile ugrasacak ve laik egitime miidahale etmeyerek “Dar-
{il-hikmet-i Islamiye’nin kurulusu”, kadin sorununun bir kiiltiir olay1 olarak ele
alinmasi, Milli Kiitliphane, Milli hazine-i Evrak (arsiv), Milli Musiki, Milli Filmcilik,
Milli Cografya Cemiyeti ve Turizm ile ilgili ¢esitli kurumlar ve hareketler bu konuya

ornek gosterilebilir (Tunaya, 2007: 66).

Savas Donemi kosullarinda eksilen ig giiciinii takviye edebilmek amaciyla ve
kadmlar1 bu siirece dahil etmek iizere Ittihat ve Terakki tarafindan Kadinlari
Calistirma Cemiyeti kurulmus, bu cemiyet sanayide istthdam edilecek kadinlari
bulmaya ve kadinlarin calisma kosullarini diizene sokmaya caligmisti (Modern

Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, 2009 :135-136). Bu sekilde kadinlarin ¢alisma hayatina
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girmeleri ve bununla ilgili diizenlemeler yapilarak, yillarca teokratik bir iilkede
yonetilmeleri nedeniyle ihmal edilen kadinlarin da yavas yavas hak elde etmeye
baslamalar1 dikkate degerdir. Bunun tohumlarini yine ge¢miste aramak gerekir. II.
Mahmur doéneminde kiz cocuklarinin egitimine dair diizenlemeler, Tanzimat ve
[.Mesrutiyet doneminde devam edilen atilimlar sonuglarin1 vermeye baglamisti. Daha
sonraki siire¢te Cumhuriyet Tiirkiye’sinde kadin- erkek esitligini saglayan Medeni

Kanunun kabulii daha 6nceden miras kalan diisiincelerin birikimiydi adeta.

Firka temel doktrini olan milliyetgilik geregince bir “Milli iktisat” siyaseti
giitmeye calismistir. Bu alanda bir yandan “yerli mali kullanma”, ““ kooperatifcilik”
gibi ideolojik boyutu agir basan eylemler yapilirken 6te yandan milli bir banka
olarak “Itibar-i Milli Bankasi”’min kurulmasini saglamis ve ekonomik alandaki
dernekler desteklemistir (Tunaya, 2007: 67). III. Boliimde deginilecegi {izere, bu
hususla Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin izledigi “milli iktisat” politikas1 arasinda bir

paralellik oldugu gortilecektir.

8. Kanun-I Esasi’deki 1909 Degisiklikleri

Mesrutiyetin ilani ile birlikte biitiin iilkede esen 6zgiirliik havasinin ilk somut
sonuclar1 grev dalgasi ve kadin hareketlerinin baglamasi olmustur. Basta Halide Edip
(ADIVAR) hanim olmak iizere basinda kadin hak ve ozgiirlikklerinin savunusunu
yapan yazilar ¢ikmis, bu arada o gline kadar goriilmeyen kadin- erkek birlikte

aligverise ¢ikma gibi egilimler artmistir. (Cavdar, 1999 : 101-102).

8.1. Yasamayla Ilgili Degisiklikler

Meclis-i Mebusan ve Heyet-i Ayanin kurulusunda onemli bir degisiklik
olmamigtir. Ancak yasama yetkisinin kullanilmasinda o6nemli degisiklikler
yapilmistir. Bir kere kanun teklif etmek i¢in padisahin iznini alma sart1 kaldirilmistir.
Ikinci olarak kanun tekliflerinin ilk énce Sura-y1 Devlette goriisiilmeleri sarti ilga
edilmistir. Uciincii olarak Kanun-i Esasi’nin ilk seklinde olan padisahin mutlak veto

yetkisi, 1909 degisikligi ile “geciktirici ve =zorlastirict veto yetkisi’ne
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dontstiiriilmiistiir.  Meclis-i Umumi padisahin veto ettigi kanunlar1 tigte iki
cogunluguyla kabul ederse padisah kanunu tasdik etmek zorunda kalmaktadir
(Gozler, 2008: 22). Boylece Kanun-i Esasi’nin ilk halinde (1876), yiirlitmenin bir

ayag1 olan padisahin giiclii yapisi bir nebze de olsa kirilmis oldu.

Ote yandan Kanun- Esasi’nin getirdigi modern yonetim anlayisinin uzantis
olan “miisavat” yasalar Oniinde esitligin yan1 sira, Mesrutiyet’in sundugu “firsat
esitligi” nin de giivencesidir. Ozellikle kamu gorevlerine erisebilirlikte esitlik, Ismail
Cezmi’nin Malumat- 1 Ahlakiye ve Medeniye Dersleri’'nde “Sen de evladim simdi
calisirsan bir nazir olarak hizmet edebilirsin” seklinde 6zetlenir. Esitlik boyutu,
haklarda esit bir vatandaslar toplulugunun insasinda 6nemli bir unsur olarak ortaya
¢ikarken, onlar1 kanunlara itaat, askerlik yapmak ve vergi vermek olarak tanimlanan
vatandaslik gorevlerinde de esitler (Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince,2009 :174).
Uzerinde durulan “esitlik” ilkesi ilerde Atatiirk’iin alt1 temel ilkesinden biri olan

Halk¢iligin da ana unsuru olacaktir.

8.2. Yiiriitmeyle Ilgili Degisiklikler

1876 Kanun-i Esasi’nin ilk seklindeki padisahin gorev ve yetkileri, 1909
degisikliginde de esas itibartyla korunmustur (m.7). Ancak artik padisahin bu
yetkilerini sadrazam ve ilgili vekilin karsi-imzasiyla kullanabilir. 1909
degisiklikleriyle padisahin 113. maddede Ongoériilen “siirgiine gonderme” yetkisi
kaldirilmis, 35. maddede ongoriilen “fesih hakki” da kullanilamaz hale getirilmistir.
Diger yandan, padisahin milletlerarasi antlasma “akdetme” yetkisi Meclis-i

Umumi’nin tasdiki sartlarina baglanmistir (Gozler, 2008: 22-23).

Heyet-i Viikela’nin kurulus tarzi tamamen degistirilmistir. 1909 degisikligine
gore, sadrazam padigah tarafindan atanacak, diger vekiller ise sadrazam tarafindan
secilecektir (m.29). Hiiklimetin kurulus semasinin parlamenter sisteme tam anlamiyla
uygun oldugunu sdyleyebiliriz. 1909 degisiklikleri ile Heyet-i Viikela’nin padisaha
kars1 degil, Meclis-i Mebusan’a karsi sorumlu oldugu esasi kabul edilmistir (m.30).

1909 degisikligi bakanlarin kolektif ve bireysel sorumluluklarint agik¢a kabul
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etmektedir (m.30). Meclis-i Mebusan Heyet-i Viikela’y1r giivensizlik oyuyla
diisiirebilecektir (m.35) (Gozler, 2008: 23).

8.3. Diger Degisiklikler

Kanun-i Esasi’nin 114. maddesinde yer alan “ Osmanh efradinin kaffesince
tahsil-i maarifin birinci mertebesi mecburi” olmasi hiikkmii, ilkégretim ¢ocugunun
toplumsallagma stirecindeki dnemini artirir. Bu baglamda 1908 sonrasinda miifredat
programlarinda yapilan degisiklikler, devletin ozellikle gelecegin vatandaslarina
yonelik toplumsal miihendislik kaygilar1 cercevesinde anlam kazanir. Cumhuriyet
donemi boyunca ilk ve ortaggretimin vazgeg¢ilmez dersi Yurttaslik bilgisi, malumat-1
Medeniye ve Ahlakiye ve Iktisadiye adiyla II. Mesrutiyet’in hemen ertesinde
okullarda bagimsiz bir ders olarak okutulmaya baslanir. (Modern Tiirkiye’de Siyasi
Diisiince, 2009 :168). Serbes-i edyan iinitesinde Jon Tiirk kitap yazarlari, dinin bir
“ser aleti” olarak kullanimi olasiligina dikkat ¢ekerek , Tanri ile birey arasindaki
iligkilerin “beseri muamelat” iizerinde hicbir bi¢cimde etkili olmamasi ve tiimiiyle
0zel alanin i¢inde kalmasi gerekliligini savunurlar. Bu arada kitaplarin tiimiinde
mesrutiyet olara kullanilan, Mesrutiyet kurum ve degerlerinin Islamiyet’e uygun
oldugu vurgusu yazarlar agisindan bir celiski olugturmaz. (Modern Tiirkiye’de Siyasi

Diisiince, 2009 :173-174).

9. Degerlendirme

Toplumsal agidan bakildiginda Geng Osmanlilar, padisaha mesrutiyeti kabul
ettirdikleri anda, iktidara gelme olanagina sahip olmuslardi. “Emir vermek ve devlet
idare etmek {lizere yetistirilmis yonetici bir seckin ziimre” ye mensuptular. Jon
Tiirkler, Geng Osmanlilarla ayni toplumsal degerleri paylagmakla birlikte, toplumda,
ayn1 yere sahip degillerdir. Geng¢ Osmanlilar, devlet kurumunun mensuplar1 ve
tirtinleri olmalarma karsilik, Jon Tiirkler yeni kurulan okullardaki miiderrisler, Bati
hukuku okuyan avukatlar, gazeteciler, kiigiik memurlar, biirokratlar ve Bati
anlayisina uygun harp okullarindaki ikinci derecedeki gorevliler gibi yeni yeni

olusan meslek gruplarina mensuptular. Bunlarin ¢ogu devlet okullarina gitmis ancak
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dgrenimini tamamlayamamisti. Iyi 6grenim gérmiis olanlarin ise devlet yonetiminde

deneyimleri yoktu (Ahmad,1995:34).

Meclis-i Mebusan’in kapatilmasi ve Abdiilhamit’in otuz {i¢ yil siiren
yonetimi, yeni dogmus ve emeklemekte olan parlamento gelenegimiz igin derin ve
uzun siiren bir kopus getirdi. Dogan Jon Tiirk muhalefetinin 1908’den sonra getirdigi
yeni parlamento ise Ittihat ve Terakki egemenligi ile Enver, Tal’at ve Cemal Pasalar
triumviraligi ile son buldu. II. Mesrutiyet Meclisi-i Mebusan’indan saglikli bir
yasamanin ve parlamenter sistemin gelismesini daha uzak bir gelecege dogru itti

(Inalcik ve Seyitdanlioglu, 2006: 283).

1909 degisiklikleriyle arttk Osmanli rejimi bir “mesruti (sinirli, anayasal)
monarsi haline gelmistir. Boyle bir sistem esas itibariyle demokratiktir. Boyle bir
sistemde yasama yetkisi halkin temsilcilerinden olusan yasama organi; yiiriitme
yetkisi ise esas itibariyle yasamanin giivenine dayanan hiikiimet tarafindan kullanilir.
Padisahin gerek yasama gerek yiirlitme alanindaki yetkiler semboliktir. (Gozler,
2008: 22). Yapilan diizenlemeler ve atilan adimlar, ilerde kurulacak olan Yeni Tiirk

Devleti’nin de temel taglarini olusturacaktir.

1911°e kadar siiren sikiyonetim idaresine ragmen “Ahali Firkas1”, Heyet-i
Miittefemay1 Osmaniye” , “Mutedil Liberaller” gibi partiler kuruldu. Fakat Ittihat ve
Terakki’nin egemenligini sarsan ilk ciddi parti “Hiirriyet ve Itilaf Firkas1” oldu.
Ismail Hakki Pasa’nin ydnetimindeki partide Damat Ferit Pasa da bulunuyordu
(Aybars, 2006:31-32). Tiirkiye’deki ilk sosyalist Orgiitlenme de yine bu sirada
gerceklesti. Hiiseyin Hilmi’nin ydnetiminde “Osmanli Sosyalist Partisi” kuruldu.

Taban1 olamamakla beraber “istirak™ adl1 bir gazete ¢ikararak miicadeleye katildi.

Ittihat ve Terakki’nin diktatorliigii ile sonuglanan II. Mesrutiyet’in birkag
yillik 6zgiirlik donemi, o tarihte lilkenin tanimadigi bir tartigma ortami getirdi.
Dergi, kitap, gazete yayminin bagimsizligi ile modern devlet, din, milliyet, 6zgtirliik,
ekonomi, hatta sosyalist diisiince kolayca tartisildi. Bu kadar genis 0Ozgiirliik

beraberinde anarsik ortami da getirdi. Batili fikirlerle beraber, problemler ve
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demokratik deneyimin de kapisi agildi (Aybars, 2006:32). Bu 6zgiirliik ortaminda
diisiinen beyinler, gerek Avrupa’yla ilgili okuduklari yayinlar gerekse elestirel
diistinme sistemi ile sistemi sorgulamaya, halkin yonetimde daha c¢ok s6z sahibi
olmasi gerektigini dile getiren yazilar yazdilar, fikirler beyan ettiler. Bunda hig sliphe
yok ki, Fransiz ihtilali’'nin ve daha &nce yapilan yenilik hareketlerinin etkisi ile
olusan aydinlarin biiyiik etkisi olacakti. Daha sonra bu etki Cumhuriyet Tiirkiye’sine
de tasmarak, Avrupa &rnek alinarak yapilan Atatiirk Inkilaplar’min daha cabuk
benimsenmesini saglayacakti. Bu gecis donemi ve Osmanli’dan alinan Batililagsma

mirasina III. Boliimde deginilecektir.
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III. BOLUM
OSMANLI DEVLETI’NDEN CUMHURIYET’E DEVREDEN
YONETIM MIiRASI

Osmanli Devleti’nde baslayan Batililasma hareketleri ¢cok diizenli bir seyir
izlemede de bir silsile halinde devam etmistir. Bunun yani sira dis diinyada da
gelismeler yasanmustir. Avrupa’da Ronesans, Reform ve Aydinlanma ¢agi ile
baslayan uyanis, Fransiz Ihtilali ile daha da sigrayan bir ivme kazanmistir. Tiim
diinyay1 esitlik, adalet, anayasa, insan haklar1 gibi kavramlar kusatirken Osmanl
Devleti’nin tiim bunlara kayitsiz kalmasi olanaksizdi. Daha dnce baslayan yenilik
hareketleri ¢ergevesinde medreseler yerine modern okullarda yetisen hatta
yurtdisinda egitim goéren genclerin dis diinyada olan degisimleri iilkelerine tatbik
etmek istemeleri ¢ok dogaldi ki, meyvelerini Mesrutiyet olarak vermisti. Daha
sonraki siiregte de Mesrutiyet’ten miras kalan bu aydinlar tecriibeleri ile Cumhuriyet
Tiirkiye’sinin sekillenmesinde de aktif rol oynayacaklardir. Ozellikle Inkilaplarin
halka benimsetilmesi noktasinda esas taslarindan birini olusturacaklardir. Bazen de
Osmanli Devleti’nde atilmamis adimlar cesaretle atilarak, devletin Batililasma siireci
devam ettirilecektir. Iste bu boliimde Osmanli’dan Cumhuriyete devreden miras
ortaya koyulacaktir. Erken Cumhuriyet donemi 1938’e kadar ele alinip, konumuz

yonetim iizerine oldugu i¢in diger alanlara yeri geldik¢e kisaca deginilecektir.

1. Cumhuriyet ilanindan Once Osmanh Devleti’ndeki Duruma Genel Bakis

1699 yilindan beri toprak kaybetme siireci iginde bulunan Osmanli Devleti,
30 Ekim 1918 'de imzaladigi Mondros Ateskes Antlagmasi ile varligmi kaybetti.
Ciinkii bu antlagmaya gore: "Canakkale ve Karadeniz bogazlar1 agilacak, Karadeniz'e
gecis saglanacak; Canakkale ve Karadeniz bogazlar kaleleri miittefiklerce isgal

edilecek; Tirk sularindaki tiim mayin tarlalarinin, torpido kovanlarinin ve oteki



engellerin yerleri gosterilecek, bunlarin taranmasi ve kaldirilmasi i¢in yardim
edilecek; Miittefik savas tutsaklari ve gozaltinda bulundurulan ya da tutsak olan
Ermenilerin tiimii Istanbul'da toplanacak ve Sartsiz olarak teslim edilecek; smirlarin
denetlenmesi, i¢ giivenligin saglanmasi igin gerekli olan askeri birlikler disinda, Tiirk
Ordusu gecikmeksizin terhis edilecek; Tiirk karasularinda ya da Tiirkiye'nin
kontroliinde bulunan sulardaki tiim savas gemileri teslim edilecek ve benzer sartlar
Tiirk ticaret gemilerine de uygulanacak; Miittefikler giivenliklerini tehdit edecek bir
durum ortaya ¢ikarsa, herhangi bir stratejik noktay1 isgal edebilecek, tiim Tiirk
limanlarinda ve tersanelerinde her tiirlii gemi onarimmi kolayliklarindan
yararlanilacak; Toros tiinel sistemi Miittefiklerce isgal edilecek; Kuzey bati iran'daki
Tiirk birlikleri savas oncesi sinirlara ¢ekilecek; Tiirk makamlarinin haberlesmeleri
disinda, tiim telsiz, telgraf ve kablo istasyonlar1 Miittefiklerce denetim altina
alinacakti (Uca, 1999: 283-284). Boylece Osmanli Devleti’nin tiim giicii kirilip,

yeniden toparlanmasi dnlenerek, bir somiirge haline getirilecekti adeta.

Ulkenin ihtiyaglar1 karsilandiktan sonra, Miittefiklere komiir, akaryakit ve
deniz geregleri satin alma kolaylig1 gosterilecek, bu nesnelerden higbiri ihrag
edilemeyecek ve denizcilige, askerlige, ticarete iliskin gereclerin yok edilmesi Tiirk
makamlarinca 6nlenecek; Demiryollarini diledikleri gibi kullanabilmeleri igin ¢esitli
yerlere Miittefik denetleme gorevlileri yerlestirilecek; Bakii'nlin iggaline karsi
cikilmayacak; Hicaz, Asur, Yemen, Suriye ve Irak'ta tim garnizonlar en yakin
Miittefik komutanina teslim olacak, tiim birlikler Kilikya'dan ¢ekilecek; Trablus ve
Bingazi'deki Tiirk subaylar1 en yakin Italyan garnizonuna teslim olacak; Misir da
dahil olmak tiizere Trablus ve Bingazi’de isgal edilen limanlar en yakin Miittefik
garnizonuna teslim edilecek; asker ve sivil biitiin Almanlar ve Avusturyalilar bir ay
icinde Tirk topraklarindan c¢ikarilacak; terhis edilecek Tiirk ordusunun arag
gereclerinin, silah ve cephanesinin kullanilis bigimi konusunda verilecek emirler
yerine getirilecek; Miittefiklerin ¢ikarlarimi korumak igin Tiirk Donatim (lase)
Bakanligina bir Miittefik temsilci atanacak; Tiirk esirlerden yalnizca askerlik cagi
disindaki siviller serbest birakilacak; Tiirkiye, Almanya ve Avusturya ile tiim
iligkilerini kesecek; Vilayet-1 Sitte'de karisiklik c¢ikarsa, Miittefikler bu illerin

herhangi bir bolimiinii isgal edebilecek; Miittefiklerle Tiirkiye arasinda diigmanca
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eylemler 31 Ekim 1918 Persembe giinii, yerel saatle Ogleden baslamak iizere

duracakti (Uca, 1999: 283-284).

Bundan daha vahim sartlar1 tagiyan Sevr Antlasmast 10 Agustos 1920'de yine
Osmanli Devleti'nin s6zde temsilcileri tarafindan imzalandi. Buna goére de: "Osmanli
Devleti, Istanbul ve cevresi ile Anadolu'da kiiciik bir toprak parcasindan ibaret
olacak, fakat antlagma hiikiimlerine saygi gosterilmezse, Istanbul da Osmanl
Devleti'nin elinden alinacak; Osmanli smirlart Trakya'da Midye'nin dogusundan
baslaylp Biiyiikcekmece Golii'ne inecek. bu hattin batisinda kalan Trakya
Yunanistan'a verilecek, giiney smir1 ise Iskenderun Kérfezi ile Antalya Korfezi
arasinda bulunan Karatas Burnu'ndan baslamak suretiyle Antep, Urfa ve Mardin'i
dista birakarak Irak smirma varacak; Bogazlar, savas zamaninda bile biitiin
devletlerin gemilerine ac¢ik bulundurulacak ve kendisine mahsus bayragi ve biitgesi
olan bir Avrupa komisyonu tarafindan kontrol edilecek; Ingiliz, Fransiz,italyan ve
Japon'lardan kurulacak bir komisyonun, Osmanli adli kapitiilasyonlarinin yerine
gecmek Uzere, koyacagi bir usulii Osmanlilar kabul edecek, kapitiilasyonlardan
biitiin Miittefikler faydalanacak; ingiliz Fransiz , Italyan ve Osmanlilardan kurulacak
bir komisyon ekonomik faaliyetleri diizenleyecek, bu komisyon biit¢e iizerinde son
sOzii sdylemek yetkisine sahip olacak, Tiirk parasinin cins ve miktarini diizenleyecek
bu komisyonun onay1 olmadan i¢te ve dista bor¢ yapilmayacak; komisyon elde ettigi
paralar1 sirast ile kendi masraflarini,isgal kuvvetlerinin masraflarini,savas sirasinda
zarar gormiis olan Miittefiklerin zararlarin1 karsilamaya ayiracak, geri kalan kismi da
Osmanlilar i¢in harcayacak; azinliklar her derecede okul agabilecekti (Uca, 1999:

284).

Tiirkiye'nin askeri kuvveti, on bes bini jandarma olmak tizere 50.700 kisiden
ibaret olacak ve agir silahlar bulunmayacak, subaylarin da yiizde on besini Miittefik
veya tarafsiz devletler subaylan teskil edecek; Tiirkiye'de mecburi askerlik hizmeti
olmayacak; Osmanli Devleti'nin 600 ton Hatodan asagi olmak iizere 13 Gambot ve
Torpido'su olabilecek fakat karada ve denizde askeri ucagi bulunmayacak;
Tiirkiye'de herhangi bir tahkimat yapilmayacak ve Tiirk silahli kuvvetleri, Miittefik

komisyonlarinin ~ kontrolii  altinda  bulunacak; antlasmanin  uygulanmasina
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baslandiktan bir yil sonra Kiirtler, Dogu Anadolu'da bagimsiz bir kurulus meydana
getirmek isterlerse ve onlarin bu istekleri "Cemiyet-i Akvam" tarafindan kabul edilip
Osmanlilara tavsiye edilirse, Osmanlilar bu tavsiyeyi yerine getirecek; Van,
Erzurum, Bitlis ve Trabzon illerinin bulundugu alanda bir Ermenistan devleti
kurulacak, bu devletin smirlarinin tayini Amerika baskaninin hakemligine
birakilacak; Hicaz bagimsiz bir devlet olacak, Osmanlilar, Misir {lizerindeki biitiin
haklarindan vazgececek; Suriye, Irak ve Filistin icin verilecek biitiin kararlar1 kabul
edecek. On iki ada, Italyanlara, Akdeniz'deki 6teki adalar da Yunanlilara birakilacak.
Izmir ile Tire, Odemis, Akhisar ve Bergama'y1 igine alan bolgede Osmanli
hakimiyeti hakkinin icrasi Yunanistan'a birakilacak, yalniz Osmanli hakimiyetine
isaret olmak iizere, Izmir kalesine Tiirk bayrag: cekilecek, fakat mahalli parlamento,
bes yil sonra, cogunluk karari ile Izmir'in Yunanistan'a katilmasini Cemiyet-i
Akvam'dan isteyebilecegi gibi aymi husus i¢in bir plebisite de karar verebilecekti

(Uca, 1999: 284-285).

Mondros Miitarekesinden sonra gerek Istanbul, gerekse Anadolu’da biiyiik bir
siyasi faaliyet bas gostermisti. Trakya ve Anadolu’da cogu eski Ittihat ve Terakki
tiyesi bulunan — Cemiyet 1918’te dagilmisti- mahalli gruplar Miidafaa-1 Hukuk
Cemiyetleri adi altinda ve milli bagimsizligi kurtarmak amaciyla vatansever
tesekkiiller kurdular (Karpat, 1996: 51). Bu orgiitlenmeler daha sonra Amasya
Genelgesi, Erzurum ve Sivas Kongreleri ile daha da sistemli ve giicli bir hale
gelecektir. Buralarda alinan kararlar yeni kurulacak devletin rotasini belirlemekte
onemli bir etkiye sahip olacaktir. Bu orgiitlenmelerde vatanin her kdsesinden, her
siyasi fikre sahip kisilerin bulundugu goriiliir. Vatanin diisman isgalinden

kurtarilmasi noktasinda Tiirk Milleti tek viicut olmustur.

I. Diinya Harbi’nin magluplar: safina girmek mecburiyetinde kalan Osmanli
Devleti, Itilaf Devletleri’nin baskisi ile Meclis-i Mebusan’t 21 Aralik 1918’de
kapatmak mecburiyetinde kalmistir. Ulkenin yer yer diisman kuvvetleri tarafindan
isgal edilmeye kalkismasi, Anadolu’da milli miicadeleyi baslatmak iizere hazirliklara
girismis olan Mustafa Kemal ve arkadaglar1 basta olmak tizere, herkesi rahatsiz

etmeye baslamistir. Mustafa Kemal Pasa’nin girisimleri ile milletvekilli segimleri
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yapilarak Ali Riza Pasa baskanliginda Meclis-i Mebusan 12 Ocak 1920°de
Istanbul’da yeniden faaliyete gecmistir. Yine Mustafa Kemal Pasa’nin ricasi ile
Meclis-i Mebusan bugiinkii Tiirkiye sinirlarini ortaya ¢ikaran “Misak-1 Milli”yi 28
Ocak 1920’de kabul ederek Anadolu’da baslayan milli miicadelenin hedefi tespit
edilmistir. Fakat bu gelismeler karsisinda Tirkiye’yi isgal etmek isteyen diisman
kuvvetlerin destek¢isi konumunda olan ingilizler, daha &nce isgal etmis olduklart
Istanbul’da Meclis-i Mebusan’1 16 Mart 1920°de asker zoruyla kapattirmistir (Saray,
1999: 33-34). Boylece Mebusan Meclisi’nin de son toplantis1 yapilmis dolayisiyla
Mesrutiyet yonetimi de son bulmus oldu. I. Diinya Savasi’nin baglamasiyla kapatilan
meclis, Istanbul’un isgali ile bir daha agilmamak {izere kapanmisti. Bu durum
Atatiirk’iin TBMM ni agmasi i¢in bir firsat vermis oldu. Ilk meclise gelen iiyelerin
bazilarinin Mebusan Meclisinden devralinan millet vekilleri oldugunu da burada
belirtmek isterim. Daha 6nceki parlamenter kiiltiirtin boylece faydasi goriilecektir.
T.C.’nin mimar1 olan Atatiirk’lin fikirlerinin kaynagi ne idi? Aldig1 egitimden,
yasadig1 sehirlere kadar fikirlerinin olusmasinda 6nemli yer tutan olaylar nelerdi?

Ciinkii onun fikirleri bu tilkenin sekillenmesinde bas rol oynayacakti.

2. Cumhuriyet Dénemi Ideolojisini Anlamak Acisindan Atatiirk’iin Fikir

Hayati ve Bunu Etkileyen Olay ve Kisiler

Mustafa Kemal'in dogdugu ve Ogreniminin tiim asamalarini tamamladigi
donem II. Abdiilhamit déonemidir. Atatiirk'iin diigsiince yapisinda bu ortamin 6nemli
bir yeri ve etkisi vardir. Ayn1 sekilde, farkli insanlarin, dillerin, dinlerin, diisiincelerin
ve akimlarin kaynastig1 bir sehir olan Selanik, Mustafa Kemal'in dogdugu ve askeri
ortaokul 6grenimini yaptig1 yerdir. Burada Tiirk okullarinin yaninda, bir¢ok yabanci
ve azilik okullar1 mevcuttur. Ayni zamanda bir kiiltiir merkezi olan Selanik'te
1869'dan itibaren canli bir basin hayatinin varligi da goriilmekte, cesitli gazete ve
dergiler ¢ikarilmaktadir (Basak, 2003: 226). Selanik, Bizans’tan beri Istanbul’dan
sonra en Onemli merkez durumundadir. Birgok fikrin, bir¢ok siyasi olaymn yasandigi,
ayn1 zamanda ticari agirlig1 olan bir liman sehridir. Ordu merkezidir ve her konumda
genis bir yetki alan1 vardir. Niifusun biiyiik bir cogunlugu Tiirk tiir (Ilhan, 2008: 36).

Mustafa Kemal'in genglik doneminde bulundugu Manastir da, degisik fikirlerin
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merkezi oldugu gibi, Fransiz Ihtilali’nin etkileri ile etnik gruplarin hareketlendigi ve
catigmalarin yasandigi Makedonya bolgesi iginde bulunuyordu. Ozellikle Mustafa
Kemal'de milliyetcilik ve hiirriyetcilik fikirlerinin filizlenmesinde bu bolgenin de

onemli bir etkisinden bahsedilebilir (Basak, 2003: 226).

Osmanli Devleti'nin ig¢inde bulundugu bocalama yillarinda, devletin
kurtarilmasi yolunda Gen¢ Osmanlilar ve Jon Tiirkler olarak adlandirilan gruplar
tarafindan degisik kurtulus yollarina bagvuruldugu bu dénemde diinyaya gelen M.
Kemal de, diger geng nesil gibi gerek aldigt modern egitim sayesinde, gerekse
arastirmaya meyilli kisisel calisma ve gayretleri sonucunda, Bati'min bilimsel
zihniyetini yakindan tanigmig ve fikirlerini tenkit¢i bir yaklasim ile bir senteze
vararak Tiirkiye'de gercek akilcilik ve bilim ¢aginin temellerini atmistir. Atatiirk'd,
fetva anlayisindan akilc1 ve bilimsel diislinceye gotiiren siirecte en 6nemli asama,
kendisinin ¢agina gdére modern sayilabilecek okullarda egitim gormiis olmasidir.
Baticilarin medeniyetgi, Tiirkgililerin milliyet¢i goriislerinden etkilenen Atatiirk, bu
goriisleri bilimsel diigiincenin temeline oturtacak ve pozitivist sisteminin sekillenip
on plana c¢ikmasima zemin hazirlayacaktir (Basak, 2003:226). Daha 0&nceki
boliimlerimizden hatirladigimiz iizere bu modern okullarin temelleri daha 6nceki
yillarda atilmis (Bunlar, II. Mahmut doneminde tohumlar1 atilan, Tanzimat ve
Mesrutiyet aydinlarinin da olugsmasina katkida bulunan okullardir), Atatiirk’te oldugu

gibi Osmanli aydinlarinin olusmasinda biiyiik katkilar1 olmustur.

Zaman zaman yadsir gibi tavirlar igine girmesine karsin, Mustafa Kemal
“Ittihat¢1” idi ve Selanik’ten en etkin isimlerden biriydi. Fakat yapisindaki lider
ozelliklerden gelen tutumla, “ikinci adam” olmay1 kendine yediremediginden, geride
kalmay1 yeglemistir. Diisiiniin ki, Suriye’de kurdugu “Vatan ve Hiirriyet” orgiitlinii
Makedonya’da yaymak igin, gizlice Selanik’e gelecek fakat orgiit ittihat ve
Terakki’ye katilacaktir. Daha sonra bolgeye atanmasimi saglayacaktir (Modern
Tiirkiye’de Siyasi Diigiince, 2009:318). Osmanli Devleti doneminde yapilmis olan
batililasma hareketlerini yeterli bulmayan Mustafa Kemal'de olusan temel fikir,
cagdas anlamda yeni ve modern bir devletin kurulmasi olmustur. II Mesrutiyet'in

ilanindan sonra Selanik'te arkadaslar1 ile yaptig1 bir sohbet esnasinda: "Inkilabi ikma/
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etmek lazimdir" diyen Mustafa Kemal, sozlerine soyle devam etmistir: "Biz bunu
vapabiliriz. Ben bunu yapacagim. Bugiine kadar yapilan inkilap kafi sayilmaz.
Fazlasim1  yapacagiz”  (Basak,2003:226-227). Nitekim de bu  sdzlerini
gergeklestirmistir.

Osmanli'nin son donemlerinde bat1 {ilkelerinde okuyan aydinlar aracilig: ile
Tiirkiye'ye gelen "pozitivizm" sosyal ve siyasal konular1 bilimsel eserlerden tenkitsel
bir yontemle aragtiran M. Kemal'i de etkilemis ve Onun diislince sisteminin temel
dayanagmi olusturmustur. Ittihat ve Terakki'nin diisiince babasi olan Ziya Gokalp,
Bati'da etkin olan pozitif felsefenin Tiirkiye'deki onciiliiglinii yapmis ve bir anlamda
Atatiirk¢li Diislince Sistemi'nin olusumuna katkida etkide bulunmustur. Mustafa
Kemal'in diisiince sisteminde Jon Tiirk baticiligl ve Ziya Gokalp milliyetgiligi ele
alinarak gelistirilmistir. Bu noktada, Atatiirk¢ii Diislince'nin en belirgin yonii; yeni
bir baticilik ve milliyetcilik anlayis1 getirmesidir. Bu durum, Onu kendinden 6nceki
diistince akimlarindan kesin olarak ayirir. Daha Onceki yaklagimlar daha ¢ok bir
timmeti yenilestirmek cizgisinde gelisme gosterirken, Atatiirk¢li Diistince'de hareket
noktast limmete millet kimligi kazandirmak ve cagdaslasmak seklinde tezahiir

etmistir (Basak, 2003: 227).

Askeri okul yillarinda ve sonrasinda Mizan, Ictihad, Osmanli, Sura-yr Ummet
ve megveret dergilerini muntazam takip etmesi onun diislince kaynaklariin kimler
oldugu hakkinda bilgi vermektedir. Adi gecen dergiler II. Mesrutiyet doneminin
aykir1 diislince, felsefe ve projelerle dolu yayinlardir (Giindiiz, 2010: 67). Mustafa
Kemal’in diigiince diinyasi lizerine yapilan aragtirmalarda, II. Mesrutiyet aydinlarinin
biiylik etkilerinin oldugu siirekli vurgulanirken, onun 6zgiin ve 6nemli elestirel
yonlerinin de oldugu dile getirilir. Etkileme ve etkilesim siirecinde en ¢ok, Ziya
Gokalp, Abdullah Cevdet, Kiligzade Hakki, Peyami Safa, Celal Nuri ve Hiiseyin
Cahid’in onun fizerinde tesirlerinin oldugu  siirekli olarak vurgulanmaktadir
(Giindiiz, 2010:68). Gokalp’in Tiirk¢iiliigiin Esaslar: ve Tiirklesmek, Islamlasmak,
Musasirlasmak eserleri de Kemalizm’in 6nemli fikir kaynaklar1 arasinda sayilmustir.
Gokalp onemli ol¢iide Tiirke¢ii, modernlesme baglaminda ise sekiiler diisiinceye

taraftar bir aydindir (Giindiiz, 2010: 69).
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Atatiirk yenik ve yikik bir lilke devralmistir. Yeni diizenin bunun iizerine
kurulmast  gerekmektedir. O, Osmanli Imparatorlugunun diistiigii  hatay
tekrarlamamigtir. Bati, Osmanlilarin son yillarinda bilimsel anlamda ilerleme
kaydederken ve iistiin duruma gelirken, Osmanli Devleti ise, gerek onlara karsi
kazandig1 6nceki zaferlerin etkisi ile, gerekse de dinsel inanislarin saptirilmasi gibi
sebeplerle batidan uzak kalmistir. Atatiirk Osmanli Devletini bu anlamda
degerlendirmis ve sunlan soylemistir; “Ulkeler cesitlidir. Fakat uygarlik birdir ve
bir ulusun ilerlemesi i¢in de bu yegane uygarliga katilmasi gerekir. Osmanli
Imparatorlugu’nun ¢okiisii, Batiya karsi elde ettigi muzafferiyetler nedeniyle ¢ok
ustiinliik duygusuna kapilarak kendisini Avrupa uluslarina baglayan baglar: kestigi

2

giin baglamigtir. Bu bir hata idi; bunu yinelemeyecegiz” Bu sozlerinden de
anlasilacag1 gibi Atatiirk, bilimin yol gostericiligini kendine ilke edinmistir. O,
bilimin 151ginda Tiirklerin, Tiirkiye Cumhuriyetini kurmasi gerektigini savunmus ve
“Tiirk Millettinin yiiriimekte oldugu ilerleme ve medeniyet yolunda, elinde ve
kafasinda tuttugu mesale, miispet ilimdir” diyerek bu diisiincesini agiklamistir.
Osmanlilarm Fransiz Inkilabma bakislarinin bu dogrultuda olmamasimin onlarin
taklitciliginden kaynaklandigini diistinmiistiir. Mesrutiyet Anayasasinin ise Fransiz
Insan Haklar1 Bildirisini tasidig1 diisiincelerin bir kopyast oldugunu ve Tiirklerin
Fransizlardan ve diinyadaki 6teki uluslardan farkli yapr ve kiiltiire sahip oldugunu ve
bunun dikkate alinmasi gerektigini belirtmis Fransiz Inkilabmin ihtilal eylemine
saygili oldugunu belirten Atatlirk, hi¢cbir zaman bu ihtilalin getirdigi kiiltiir
degisiminin aynen uygulanmasina taraftar olmamistir. 1789 ve onu izleyen yillarda
oldukca cekici goriinen bildiri ve sloganlarin zaman gectik¢e insan akliyla ve bilimi
ile gelistirilmesinden yana oldugunu su sozlerle belirtmistir. Fransa Ihtilali biitiin
Cihana hiirriyet fikrini neftheylemistir ve bu fikrin halen esas menbai bulunmaktadir.
Fakat o tarihten beri beseriyet ilerlemistir. Tiirk Demokrasisi Fransa ihtilalinin agtig1
yolu takip etmisg,lakin has vasf-1 miimeyyizle inkisaf etmistir. Zira her millet
inkilabini igtimai mubhitinin tazyikat ve ihtiyacina tabi olan ve hal ve bu ihtilal ve

inkilabin zaman-1 vukuuna gore yapar (Polat, 2005: 158).
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Atatiirk ¢agdaslagsmasi her yoniiyle 6zgiin ise de onun koklerini Mesrutiyet
Doénemi'nde aramaliyiz. Tiirk cagdaslasmani inceledigimizde, Mesrutiyet Donemi
yenilesmesinin Atatiirk cagdaslasmasina onemli Slgiide tesir ettigini gérmekteyiz.
Atatiirk, Mesrutiyet Donemi'nde yetigsmis bir Osmanli Pasasidir. Déneminin sosyal,
siyasi ve kiiltiirel gelismelerini ¢ok iyi incelemis, bdylelikle Osmanli Dénemi'nde
meydana getirilmek istenilen ancak bir tiirlii istenilen basarinin saglanamadigi
degisimdeki aksakliklar1 ¢cok iyi gormiis ve Cumhuriyet ¢agdaslasmasini daha saglam
bir zemine oturtmustur. Dolayisiyla Cumhuriyet modernlesmesi igin gerekli olan alt
yaplt Osmanli Donemi'nde hazirlanmistir. Atatiirk bu altyapidan faydalanmistir

(Aslan, 2008: 354).

Yukarda da ifade edildigi iizere ATATURK UN fikir hayatiin olusumunda
gerek iilke i¢i gerekse iilke disindaki faktorler etkili olmustur. Ulke iginde
Mesrutiyet’in getirdigi 6zgiirlilk ortaminda basin yayin araglar ile fikirlerini halka
ulastiran aydmlarin fikirleri, {ilke disinda da &zellikle Fransiz ihtilal’nin tiim
diinyaya getirdigi anayasalcilik, milliyetcilik, hak, adalet vs... kavramlar ve bu
cercevede olusan yeni diinya diizeni etkili olmustur. Peki Atatiirk’iin bu fikirlerinin
uygulamaya yansimalari nasil olmustur? Bu sorunun yanitlarini aramak icin Atatiirk

Inkilaplarina bakmamiz gerekir.

3. Cumhuriyetin Fikri Temelleri Acisindan Atatiirk inkilaplar’nin Olusumuna

Genel Bakis

II. Selim’in (1789-1808) daginik bazi askeri ve idari tedbirleriyle baslayan
modernlesme hareketleri cumhuriyet devrinde, rejimin dayandigi alt1 ana ilkeden biri
olan devrimcilik ilkesine ulasti. Modernlesme yeni rejimin gayesi, devrimcilik de bu

gayenin elde edilmesini saglayacak vasita idi (Karpat, 1996: 263).

Osmanli Imparatorlugu’nu modernlesme ¢abasmna girmeye zorlayan saik,
Bati’nin siyasi istiinliigiidiir. Cumhuriyet devrinde buna zorlayict bir ikinci sebep
daha katilmistir. Yeni rejimin varhigint ve bekasini yeni devlet ideolojisinin

ihtiyaclarina uygun olarak, milliyet¢i bir nitelik tagiyacak yeni bir kiiltlir ve politika
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temeli teminat altina alabilirdi. Stiratli bir modernlesme rejimin bekasini saglayacagi
icin bunu tezelden temin etmek i¢in Bati’y1 Ornek almaktan bagka c¢are yoktu
(Karpat,1996:264). Batililagma, toplum ic¢indeki siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
miinasebetlerin ve fikirlerin ge¢mise nazaran daha genis bir halk temeline

dayanmasina yol agt1 (Karpat,1996: 265).

1923’te yeni kurulan devlette sosyal, kiiltiirel, hukuki, iktisadi ve siyasi
alanlarda 6nemli inkilaplar yapilmistir. Rejimin “cumhuriyet” olarak belirlenmesi,
“laik” ve “demokratik” esaslar iizerine kurulmasi, “parlamenter sistemin yerlesmesi
siyasi alanda yapilan inkilaplardir. Karma ekonomik program, yeni ticaret
antlagmalar ve diizenlemeler , giyim kusamda Avrupai tarz, ¢esitli 6l¢ii birimlerinde
batili standartlar, calisma hayatina ve toplumsal iliskilere yonelik diizenlemeler
onemli sosyo-kiiltiirel inkilaplardir. Diger toplumsal konularda ve egitimde de
inkilaplar yapmistir. Yeni devletin siyasi ve diislinsel onderleri her firsatta toplum
icin egitimin 6nemini dile getirmislerdir. Bu dnemseme Oncelikle belli bir ideolojik
temelde yapilan inkilaplarin basariya ulagsmasi igindir. “ Cumhuriyet donemi ve onun
onde gelen liderleri egitimi toplumsal degisimin énemli bir araci ve misyoneri olarak
diisiinmiislerdir (Giindiiz, 2010: 57). Bu inkilaplarin bazilarinin temellerinin
Cumhuriyet Oncesine dayandigi, hatta bu konuda cesur hamleler bile atildig:
goriilecektir. Mustafa Kemal ATATURK’iin bdyle bir ortamda yetismesi ve bu
fikirlerden etkilenmemesi de olanaksizdi. Nitekim asagida goriilecegi iizere
Inkilaplarin temelleri bazen Mesrutiyet bazen de Tanzimat ddénemlerinde kadar

gidecektir.

Yeni bir devletin kurulmast onun koruyucu unsurlarini da beraberinde getirir/
getirmektedir. Cumhuriyet Tiirkiye’si de koruyucu unsurlarini olusturmustur. Bu
unsurlar devletin temel esaslarin1 teskil eden niteliklerdir. Bu nitelikler
Cumbhuriyetgilik, milliyeteilik, halk¢ilik, devlet¢ilik ve laiklik ilkeleridir (Gilindiiz,
2010: 58).
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A. Firka, Cumhuriyetin, milli hakimiyet mefkuresini en iyi ve en emin surette
temsil ve tatbik eder devlet sekli olduguna kanidir. Firka, bu sarsilmaz kanaatle

Cumbhuriyeti tehlikeye karsi her vasita ile miidafaa eder (Cumhuriyetgilik).

B. Firka, terakki ve inkigaf yolunda ve beynelmilel temas ve miinasebetlerde
biitiin muasir milletlere muvazi ve onlarla bir ahenkle yiiriimekle beraber Tiirk
ictimai hayatimin hususi seciyelerini ve baslh basina miistakil hiiviyetini mahfuz

tutmayt esas sayar (Milliyetgilik).

C. Irade ve hakimiyetin kaynag: millettir. Bu irade ve hakimiyetin, devletin
vatandasa ve vatandasin devlete karsilikll vazifelerinin hakkiyle ifasim tanzim
yolunda anilmasi Firkaca biiyiik bir esastir. Kanunlar o6niinde mutlak bir
miisavat kabul eden ve hi¢bir ferde, hichir aileye, hichir sinifa, hi¢bir cemaate

imtiyaz tanimayan fertleri halktan ve halk¢t kabul ederiz (Halk¢ilik).

D. Ferdi mesai ve faaliyetleri esas tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az
zaman iginde milleti refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek icin milletin
umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde- bilhassa iktisadi sahada-
Devleti fiilen alakadar etmek miihim esaslarimizdandwr. (Devletgilik, 1935
Programi’nda, ek olarak, devletin fiilen iktisadi alanda is yapacagi ve devletin
vapacag islerle ozel girigiminin faaliyet alanlarimin ¢akismasi halinde hangi

esaslara gore davranacag: agiklanmistir)

E. Firka, Devlet idaresinde biitiin kanunlarin, nizamlarin ve usullerin ilim ve
fenlerin muasir medeniyete temin ettigi esas sekillere ve diinya ihtiyaglarina gore
vapilmasini ve tatbik edilmesini prensip olarak kabul etmistir. Din telakkisi
vicdani oldugundan, Firka din fikirlerini Devlet ve diinya islerinden ve siyasetten
ayrt tutmayr milletimizin muaswr terakkide baslica muvaffakiyet amili goriir

(Laiklik)

F. Fwrka, milletimiz bir¢ok fedakarliklarla yaptigi inkilaplardan dogan ve inkisaf

eden prensiplere sadik kalmay: ve onlar: miidafaa etmeyi esas eder (Inkilapcilik,
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1935 Programi’nda bu ifadenin basina “ parti devlet yonetiminde, tedbir bulmak
icin dereceli ve evrimsel prensiple kendini bagh tutmaz” ifadesi getirilmistir)

(Koker, 1993:134-135).

Bu ilkelerden "Cumhuriyetgilik", "Halkgilik", "Milliyeteilik", "Laiklik" CHP’nin
2. kurultayindan, "Devletcilik" ve "Devrimcilik" ise 3. kurultayinda parti tiiziigli ve
programina girdi. 1937 yilinda ise alt1 ilke de, 1924 Anayasasi’na eklendi. Yukarida
adr gecen ilkeler incelendiginde bunlarin da bazilarin temellerini ge¢gmiste aramak
geregi ortaya cikacaktir. Bu agidan simdi de bu ilkeler ve dolayisiyla yapilan

yeniliklerin kdkenleri inceleyim.

II. Mesrutiyet Donemi'nde siyasi ve kiiltiirel alanda meydana gelen geligsmeler
Cumhuriyet DoOneminde siyasi ve kiiltiirel gelismelere zemin hazirlamistir.
Batililasma c¢abalar1 ile birlikte Tiirk diisiince yapisinda yeni anlayiglar ortaya
cikartmistir. Millet hakimiyeti telakkisi de bu degisimin bir sonucudur. II.
Mesrutiyet'in ilan1 sonrasinda Meclis-i Mebusan’in 11 Ocak 1909 tarihli 9.
toplantisinda Kanun-1 Esasi'nin tadillerine dair verilen ii¢ tekliften biri "hakimiyet-i
milliye"ye ve mesrutiyete uymayacak bazi maddelerin degistirilmesine dairdir.
Kanun-1 Esasi'nin bazi maddelerinde degisiklikle yaratilmaya g¢alisilan demokratik
yasama ve Yylriitme organlari, kuvvetler ayriligin1 yasamayir daha g¢ok kollayan
yumusak isbirligine dayandirmasi, klasik parlamenter diizenin tipik unsurlarimni
getirmesi, ona adeta yeni bir anayasa niteligini kazandirmis, "hakimiyet-i milliye"
kavrami ve ilkesi anayasa tarihimize ve gelenegimize bu yolla girmistir. Insan hak ve
Ozgiirlikleri kavrami Tanzimat ve II. Mesrutiyet ile gelismistir. Uyruklara taninan
hak ve ozgiirliikler, "Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuk-i Umumiyesi" baglig
altinda toplanmistir. Yine II. Mesrutiyet ile Osmanli'da sosyolojik anlamda "vatan"
kavrami, Osmanli topraklarinin ne olursa olsun bir arada tutulmasi geregine
doniismiis, daha sonra bu niyet Kanun-1 Esasi'ye girmistir (Aslan, 2008: 367). Asag1
yukari1 1910 yilina kadar Osmanli Meclisi’nin oldukc¢a hiir ¢alistig1 sdylenebilir. Bu
sartlar i¢inde ¢alismaya devam etmediyse, bu azinliklarin milli bagimsizlik
emelleriyle  ittthat ve  Terakki’nin  milli  siyasetini  bagdastirmanin

imkansizligindandir. Bundan bagka, Jon Tirklerin tasarladigi liberal, ¢ok partili

106



siyasi rejim Osmanli imparatorlugunun yar ilkel, is boliimii ilerlememis toplumsal

yapisi lizerine zaten kurulamazdi (Karpat, 1996: 48).

Siyasi kavramlardan devletcilik, halkeilik, laiklik kavramlar1 da II. Mesrutiyet
Donemi'nde gelisme kaydetmistir. Ittihatgilar, iktisadi egemenlige sahip olmadikca
milli egemenligin anlami1 olmadig1 goriisiinii benimsemislerdir. Iktisadi egemenlik
icin yabanci boyundurugundan kurtulmak gerekli ancak bu tam anlamiyla yeterli
degildi. Devletin destegiyle kurulan ve gelistirilen bir milli ekonomi gerekliydi. 1914
yili devletcilik olgusunun zemin bulmasi i¢in iyi bir firsat olmustur. Savas
doneminde birtakim uygulamalar baslatilmistir. Bu dénemde tesvik-i sanayi kanunu
cikartilmasi, savas basladiginda kapitiilasyonlar kaldirilmasi, itibar-1 milli bankasi
kurulmasi, milli istikraz tahvillerinin ¢ikarilisi, sirketlesme ¢abalari, yerli sermayedar
sinifin yetistirilmesi dogrultusunda merkeziyet¢i bir uygulama ve "devleteilik",
siyasal glindemin 6n siralarinda bu nedenle yer almist1 (Aslan, 2008: 369). Onlarin
¢ok partili liberal demokrasi anlayis1 daha sonraki kusaklara da gecti. Ittihat ve
Terakki’nin iktidara gegisinin ilk alti ayinda bu sahada kendini gosteren hiirriyet,
halkin hafizasina yerlesti. Daha sonraki hiirriyet ve demokrasi miicadelelerinin ilham
kaynag1 oldu ( Karpat, 1996: 49 ). Artik 6zgiirlilk kavraminin tadina bakanlar bundan
kolay kolay vazgecmeyeceklerdi. Nitekim de ilerleyen yillarda Atatiirk inkilaplarinin

en biiylik destekeisi yine bu grup olmustur.

Jon Tiirklerin 6nciileri arasinda Yeni Osmanlilarin pay1 biiyiiktiir. Zaten “ devlet
yonetimi, millet, hakimiyet-i milliye, parlamento, temsiliyet gibi siyaset etme bi¢imi
konularinda temel paradigma ve zihniyet degisimini Oncelikle Yeni Osmanlilar
saglamigtir (Glindiiz, 2010: 35). II. Mesrutiyet’e gelinceye kadar daha ¢ok Avrupali
materyalistleri okuyan ve onlardan etkilenen bir aydin ziimresi séz konusu iken,
1900’lerden sonra terciime faaliyetleriyle birlikte telif calismalar da yapilmaya
baslanmistir (Giindiiz, 2010: 42). Boylelikle yabanc1 eserlerin terciimesi, bu fikirlerin
daha genis kitlelere ulagmasini saglayacak, insanlarin ufuklarinda degisimlere yol

acgacaktir.
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Osmanli Dénemi'nde meydana getirilen idari pratiklerde Cumhuriyet'in 6nemli
kazanimlarindandir. 1859 yilinda o6nemli bir kurum olarak "kaymakamlik ve
miudiirlik gibi idari islerde istthddm olunacak memurlara kaynaklik etmek {izere",
"ilk sivil yiiksek mektebimiz" olan Mekteb-i Miilkiye kuruldu. 1859 yilinda kurulan
Mekteb-i Miilkiye, Osmanli idari yapisindaki degisim ile egitim sistemindeki
degismenin cakisma noktasinda yer alir. Tanzimat ile baslayan merkeziyet¢i bir
devlet olmaya yonelik cabalarin bir iirlinii olan bu okul; vilayet, sancak, kaza ve
nahiye seklindeki yeni idari Orgiitlenmeye memur ve idareci yetistirmek iizere
kurulan bir okuldur. Mekteb-1 Miilkiye, biirokratik yapidaki bu degisimde kadilarin
yerine gorev yapacak olan kaymakamlari, adli, idari ve siyasi olarak yetistirmek
amacindadir (Aslan, 2008: 366). Boylece tasra da modern kurumlardan yetigmis
biirokratlarin goérevlendirilmesi saglanmistir. Ayrica Mekteb-i Miilkiye bugiinkii
Siyasal Bilimler Fakiiltesi’'ne denk olup, giinlimiizde de aym islevi yerine

getirmektedir.

Halk Partisi Anadolu’da ve Trakya’da kurulmus olan ve kismen eski ittihat ve
Terakki Partisi liyelerinden meydana gelmis olan Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti’nden
cikmigtir  (Karpat, 1996: 312). Cemiyetin 1923 secimlerindeki sec¢im
beyannamesinde mevcut dokuz maddeden biri de, Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti’ni bir
siyasi parti haline sokmak teklifi idi. Halk Firkasi, Ekim 1923’te resmen kuruldu ve
meclise se¢ilmis bulunan mebuslar da bu sekilde parti {iyesi oldular (Karpat, 1996:
313). 1923’ten 1945°e kadar Tiirkiye’de biitiin reformlara ve siyasi hareketlere Halk
Partisi 6n ayak olmustur (Karpat, 1996: 313). Partinin olusumda ge¢misten
devralinan parlamenter kiiltiiriin de biiyiik etkisi vardi. Bundaki en biiyiik kanit da

tiyelerinin bir kisminin eski Ittihat ve Terakki Partisinden gelmis olmasidur.

Osmanli Donemi'nde hukuk alaninda yenilesme hareketleri ve Batidan kanun
iktibast Cumhuriyet Donemi hukuk inkildbina zemin hazirlamistir. Modern anlamda
kanunlastirma (kodifikasyon) hareketleri Osmanli'nin son doneminde ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Osmanli Devleti, Tanzimat'la birlikte Batidan kanun iktibas etmeye
baslamistir. Ilk bliylik iktibas hareketi Fransiz Ticaret Kanunu'nun Kanunname-i

Ticaret'in alinmasidir. Cumhuriyet doneminde de kanun iktibaslar1 devam etmis 6nce
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Isvigre'den 'Medeni Kanun', Italya'dan 'Zardelli Ceza Kanunu' ve Almanya'dan 'Ceza
Muhakemeleri Kanunu' olmak {lizere bir¢ok kanun iktibas edilmistir. Kanun
iktibasinin Osmanli Devri'nde oldugu gibi Cumhuriyet'in ilanindan sonra da devletin
bir zenginlik vasitasi olmaya devam ettigi gercegidir. Ali Birinci'nin de ifade ettigi
gibi, Tanzimat'tan beri herhangi bir kesintiye ve duraklamaya ugramaksizin kanun
romantizmi Cumhuriyet Devrine de tekabiil etmistir (Aslan,2008:366-67).

Osmanli’dan miras kalan bir aliskanlik da yine bu kanun transferiydi.

Muhalefet yillarinda, yani 1889-1908 arasi, Tiirk milliyet¢iligi acikca ortaya
konmuyordu. Ciinkii aznliklar, padisaha karsi kazanilacak zafer neticesinde
bagimsizliklarini elde etmek {imidiyle Jon Tiirkleri destekliyorlar, onlar da Tiirk
milliyetciligini acik¢a savunarak azinliklari kendilerinden uzaklastirmada bir fayda
gormiiyorlardi. 1908-1913 aras1 Jon Tiirklerinin milliyetcilik anlayisi daha belirli
sekil alarak Tiirk milli 6zelliklerine gore diizenlenmis ve Tiirklerin hakim durumda
olduklar1 merkeziyet¢i bir Osmanli devleti meydana getirmek siyasetinde ifadesini
bulmustu (Karpat, 1996: 44). Yusuf Akcura Ug Tarz Siyaset olarak bilinen meshur
makaleler dizisinin 1904’teki yaymmmin sonrasinda, Tiirk Ocaklar' Kuliipleri ve
Tirk Yurdu dergisi cergevesinde gelisen Tiirk Milliyetci akiminin taninmis
onderiydi. Temel tezi, Osmanli Imparatorlugu’nun kendisini Tiirk milliyetciligi ile
tanimlamas1 ve kendisini Tiirk diinyasimin basma koymasi gerektigiydi. Pantiirk¢ii
milliyetciligi, bu donemde heniiz irk¢1 yananlamlar tagimayan ve daha uygun bir
sekilde “etnisite” olarak cevrilebilecek olan, irk kavramina dayaniyordu (Modern
Tiirkiye’de Siyasi Diislince, 2009:49). Jon Tirkler devrinde Osmanlilik gibi,
milliyetcilik biitiin Tiirk siyasi partileri tarafindan temel ilke olarak benimsenmistir
(Karpat, 1996: 215). Milliyetgilik ilkesine baktigimizda bununla baglantili olarak
Atatiirk Doneminde gergeklestirilen Dil ve egitim ile ilgili ¢alismalarin da temellerini

incelemekte fayda vardir.

1% Milliyetgi fikirleri yaymak ve nihayet Osmanh imparatorlugu’nu bir Tiirk devleti haline getirmek
maksadiyla 1911°de Tiirk yurdu, 1912°de Tiirk Ocaklari teskilati meydana getirildi ( Karpat, 1996:
47).
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Tanzimat aydinlarina gore geri kalmish@in sebeplerinden biri de cehaletti.
Cehaletin sebebi de alfabeyi 6grenme zorluguydu. Bazilarina gore alfabe kolaylagirsa
cehalet gidecek ve ilerleme saglanacaktir. Bu inangla gesitli fikirler one siiriilmiis,
baz1 uygulamalar bile yapilmistir. Harflerin diizenlenmesine ait ilk énemli goriisler
Ahmet Cevdet Pasa’ya aittir. 1850°de Fuad Pasa ile hazirladigi Kavaid-i Osmani’de
Tiirkce’de bulunup Arap harfleriyle gosterilemeyen sesleri belirtmek i¢in bir hal
caresi gerektigini yazmustir. Pasa’nin basinda bulundugu Enclimen-i Danis de bu
yolda bazi ¢aligmalar baslatmistir. Cevdet Pasa’dan yaklasik on yil sonra egitimci
kisiligiyle 6n plana ¢ikan Miinif Pasa, “Arap yazisinin okuryazarligin gelismesini
kostekleyen ve cahilligin yaygin olmasia yol agan bir ara¢” oldugu yoniindeki
goriisleri ve “maarifi genisletmek i¢in bir yazi reformu gerektigi” Onerisini ortaya
atmistir (Glindiliz, 2010: 149). Takvim-i Vekayi’den II. Mesrutiyet’e kadar dilde
sadelesmeyi savunan bir¢cok gazete ve dergi ¢ikmistir. Ceride-1i Havadis (1840) ilk
yar1 resmi gazetedir. Bu gazete ilim, ahlak, sanat siyaset ve edebiyat konularinda
yaymlar yapmustir. Takvim-i Vekayi’ye gore dili daha sadedir. Bireysel girisimle
acilan ilk 6zel gazete Terciiman-1 Ahval dilde sadelesmeye 6zen gostermistir. Daha
ilk sayisinda Sinasi “ giderek umum halkin kolaylikla anlayabilecegi mertebede is bu
gazete kaleme almak miiltezem...” diyerek dilin sadelesmesi liizumu {iizerinde
durmustur. Sinasi Tasvir-i Evkar (1862) da dil konusundaki goriislerini daha genis ve
detayll ele almistir. Cemiyet-i {lmiye-i Osmaniye’nin yaym organi Mecmua-y1
Fiinun’un (1862) yayin ilkelerinde biri “ herkesin anlayabilecegi surette sehlii’l-ibare
olmak” tir (Giindiiz, 2010: 144). Dilde arinma isi de bu sirlarda gergeklesti. Daha
once Ali Canip ve Omer Seyfettin Selanik’te ¢ikan geng kalemler dergisinde Tiirkge
yazilar yayinlayarak dilde reformu savunmuglardi. Bati edebiyatinin bazi biiylik
eserleri de Tiirk¢eye cevrilmisti; sanat, edebiyat felsefe alanlarinda ve giindelik
yayinlarda oldukc¢a 6nemli bir gelisme olarak goriilityordu. Milli kiitiiphane, arsivler,
miizik ve cografya Enstitiileri gibi kiiltiirel kurumlar meydana getirildi. Takvim de
kismen degistirilerek kamer ay1 yerine Bati’nin giines ay1 kabul edildi. Hatta
kiyafette de degisiklik yapilarak ordu i¢in enveriye adi verilen bir bashik kabul
olundu (Karpat, 1996: 49).
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19.yy boyunca ve onu takip eden siiregte dil birliginin saglanmasi ydniinde
onemli ¢alismalar ortaya konmustur. Ozellikle Tanzimat'la birlikte dilde sadelestirme
hareketi baslamis ve egitimin millilestirilmesi calismalarinda 6nemli mesafeler
katedilmistir. 3 Mart 1861 tarihinde Maarif Nezareti'nin Vazifelerine Dair Mevad adi
altinda yollanan bir vesikada, 6. madde olarak, "ikinci ve iigiincii dereceli okullarda
ogretim dili Tiirkce olacak ve 6gretmenlerin bu dili iyi bilmeleri sart1 aranacaktir."
Daha sonra Ibrahim Sinasi ile birlikte dilde sadelestirme hareketinde biiyiik
gelismeler saglanmistir Dilde sadelesmenin gerekliligine inanalar arasinda Ali
Suavi'de yer almustir. Suavi, Istanbul’da ¢ikarttigi Muhbir Gazetesinin 25 Saban
1283 / 1867 tarihli ilk sayisina yazdigi mukaddimede kullanilacak dilin herkesin
anlayabilecegi adi lisdn olmasi1 gerektigi diisiincesindedir Ziya Pasa'da Tiirkce
imlanin bilinmesi geregine igaret etmistir. Tanzimat Donemi'nde dil alanindaki en
onemli gelisme tip egitiminin Tiirkge yapilmasi amaci ile, 1283/1866 tarihinde
Cemiyet-i Tibbiye-i Osmaniye ile 1284/1867 tarihinde Mekteb-i Tibbiye-i
Miilkiye'nin kurulmasidir (1894 yilinda yayinlanan resmi bir emir ile imparatorluk
icerisindeki mahalli ve yabanci okullar da dahil olmak iizere, biitiin okullarda Tiirk¢e
Ogretim yapilmasi istenmistir (Aslan, 2008: 360). Gokalp, Tiirk kiiltiirtine belirli milli
bir karakter verebilmek ve devlet teskilatini da ona gore diizenleyebilmek ig¢in
Tiirkiye’de bir sira reform yapilmasi gerektigine inamiyordu. Milli dil, Istanbul
sivesinde Tirkce olacakti. Milli devletin kurulabilmesi kanunlarda degisiklikleri
zorunlu kiliyordu. Gokalp laikgiligi, yani dinin devletten ayrilmasini ve devletin
Sarkli tesirlerden temizlenmesini savunuyordu. Kanun yapma ve yliriitmeyi sadece
devletin vazifelerinden sayarak ser’i kanunlarin ve Evkaf Nezaretinin kaldirilmasini
ileri stirliyordu. Egitimde ikili medrese- mektep sistemi yerine tek bir sistemin
uygulanmasina taraftardi (Karpat, 1996: 45). Tanzimat doneminden itibaren dile
Atatlirk donemine devreden Osmanli miraslarindan biridir. Bu birikim sayesinde
Yeni Tiirk Harflerinin kabulii de ciddi bir baskaldir1 ile karsilanmamis, Osmanli
Devleti doneminde sonu getiremeyen bu inkildp, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde

gerceklestirilmistir.
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Aslinda egitim sisteminin c¢agdaslasma siireci, Osmanli’ya matbaanin gelis
yillarina kadar uzanir. Ozellikle II1. Selim déneminde agilan askeri okullar egitimde
doniigiimiin baslangic donemleridir. Tanzimat doneminde modern ve laik okullar
yayginlagsmistir. Cumhuriyet donemi egitim inkilaplar1 II. Mahmud’un egitim
alaninda yaptiklar1 ile onemli bir baslangic kazanmustir. “Tiirk insaninin Avrupa
insanina benzer goriinlisiiniin Atatiirk’le biten tarihi, 1830’larda bu hiikiimdarin
cabalar ile baslar” (Giindiiz, 2010: 60) II. Mahmut ile baslayan bu hizl1 “toplumsal
devrim” siireci Tanzimat Fermani ile devam etmistir. II. Mahmut 1824’°te yayinladigi
bir fermanla egitimin 6nemine dikkat ¢ekmis ve ilkogretimi biitliin Osmanli tebaasina
zorunlu kilmistir. Ne var ki ferman Istanbul’da bile 1839 yillarina gelinceye kadar
cesitli sebeplerden dolay1 yeterince uygulanamanustir. Ilkdgretimin tiim iilkeyi
kapsar bicimde yayginlastirilmasi Tanzimat donemine rastlar. Yine bu donemde
egitimin merkez ve tasra Orgiitlenmesinin niiveleri ortaya c¢ikmistir. Tip ve
miihendislik egitimine ziyade 6nem verilmis ve 1842’de ilk ebe mektebi agilmistir.
1847°de ilk defa orta 0gretime Ogretmen yetistirmek i¢in Dariilmallimin kurulmus,
kisa bir siire sonra da kizlarin egitimi i¢in kiz riistiyeleri agilmistir (1859). 1851
tarihli Dariilmuallimin ilk Nizamnamesi ve 1869 tarihli Maarif-i umumiye
Nizamnamesi’nin teskili 6nemli gelismelerdir. Tanzimat doneminde riistiyelerin
sayist hizla ¢ogalmis, merkezde ve tasrada bircok alanda erkek sanayi mektepleri
acilmistir. Kizlar igin riistiye ve ilk idadi acilmistir. 1848°de ilk 6gretmen okulu
Darlilmuallimin ve 1846’da ilk olarak Darulfuniin’un kurulmasi Tanzimat
Doneminin 6nemli egitim yenilikleridir. Bundan kisa bir siire sonra 1870’te kiz
sanayi mektebi (Sanayi-i Nefise) ve kiz 6gretmen okulu (Darulmallimat) agilmstir.
Bu doénemde Fransiz egitim modellerinden esinlenerek ilkokul (ibtidai), ortaokul
(ristiye) ve lise (idadi ve sultani ) agilmistir. Yine ilk olarak bu dénemde sivil okullar
da acilmistir. Mekteb-i Ulim-1 Edebiye (1839), Mekteb-i Maarif-i Adliye (1838),
Askeri Idadiler (1846), Mekteb-i Miilkiye (1859), Mekteb-i Tibbiye Miilkiye (1866)
bunlardan bazilaridir. Bu dénemde devletin yabanci dil gereksinimini karsilamak
tizere 1820’de Bab- Ali iginde acilan “ terciime odasi” gerek egitime, gerekse
Osmanli diisiinsel hayatina biiyiik katkilari olmustur. Tanzimat biirokrasisi ve
aydinlarin birgogu buradan yetigmistir. Ayn1 doénemde Bati’ya cesitli alanlarda

yetistirilmek iizere Ogrenci gonderilmistir. Acilan okullardaki cesitgililigin
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sebeplerinden biri, hizla gelisen biirokrasiye memur ve biirokrat yetistirmektedir

(Glindiiz, 2010: 105-106).

Egitimde modernlesme ve yayginlasma II. Abdiilhamid doneminde daha da
gelismis, I1. Mesrutiyet doneminde de nitelik ve nicelik bakimindan hayli ilerlemeler
saglannmgtir. “ittihat ve Terakki mensuplari ve Cumhuriyet’in kurucu kadrolar:
biiyiik dl¢tide II. Abdiilhamid doneminde acgilan okullardan yetistiler. Dolayisiyla
yeni kurulan devlet modernlesmeye miisait bir egitim ortami devralmistir (Glindiiz,
2010: 60). Cumbhuriyeti kuran siyaset, egitim, kiiltiir ve ekonomist kadrolarin hemen
hemen tamamu II. Abdiilhamit donemi okullarindan yetismistir. Abdiilhamid saglikli
bir toplumsal degismenin gerceklestirilebilmesi i¢in Oncelikle halkin seviyesinin
yiikseltilmesi gerektigini erken gorerek, diplomasiyle birlikte egitime Onem
vermistir. A¢ilan yeni okullardan yetisenler II. Mesrutiyet’in 6zgiir ortaminda, 6zgiin

sayilabilecek egitim diisiinceleri tiretebilmislerdir (Glindiiz, 2010: 138).

Cumhuriyet donemi egitimine miras kalan onemli gelismeler II. Mahmut ve
Tanzimat donemlerinde gerceklestirilmistir. II. Mahmut ile birlikte devlet
hizmetlerinde ilmiye sinifinin niifusu azaltilmis, yerine Avrupa’da egitim gormiis,
laik zihniyetli “bilim adamlari, aydinlar” tercih edilmeye baslanmistir. Bu tiirden
insanlarin yetismesi laik ve sekiiler egitim kurumlar1 birbiri ardina agilmstir.
Osmanli toplumunda egitimin genis kitlelere yayilma istegi ilk olarak II. Mahmut’la
baslar. Tanzimat’in ilk yillarinda egitim diisiincesi alaninda fazla ilerlemenin oldugu
sOylenemez. Ancak Yeni Osmanlilar ile birlikte biiylik bir inkisaf baglamustir.
Bunlarin basinda “gelecek devirlerin miicedditlerini, yenilik taraftar1 olacak nesilleri
yetistiren yiiksek mekteplerin agilmasi, bilhassa Avrupa’ya 6grenci gonderilmesi gibi
tesebbiisler” gelmektedir (Gilindiiz, 2010: 103-104). Yine II. Mesrutiyet’in hemen her
kesimden aydinlar1 tarafindan siirekli savunulan “egitimde toplumculuk™ diisiincesi
Cumbhuriyet donemi egitim felsefesinin temel taslarindan birini olusturmustur. Ziya
Gokalp’in “hak yok vazife var” dovizinde miindemi¢ ifadenin agilimi, toplumun
varhigi ve devami i¢in bireylerin vazifeli olmasidir. Dolayisiyla 6nemli olan

toplumdur. Birey, cemiyet i¢in vardir. Bu diisiinceler Emile Durkheim’den
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miilhemdir ve Mesrutiyet aydinlarinda icsellestirilerek Cumhuriyet egitiminin temel

felsefi amaglarindan birini olusturmustur (Giindiiz, 2010: 139).

Biitiin egitim kurumlarinin birligi ilk olarak, biiylik oranda Fransiz egitim
teskilatinin  etkilerini  tasiyan 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile
diizenlenmeye c¢alisilmistir. II. Mesrutiyet doneminde ise tam anlamiyla Tevhid-i
Tedrisattan bahsedilir olmustur. Egitimde istenilen basarinin saglanabilmesi igin
egitim birligi sart goriilmistiir (Gilindiiz, 2010: 62). Bu donemde egitim laik ve milli
olmast konusunda da goriisler ortaya atilmistir. Egitimin 1slah1 siklikla giindeme
getirilmis ve pedagojik dergiler ¢ikarilmistir. II. Mesrutiyet doneminde Tiirk Egitim
diisiincesi pedagojik fikirleri terciime ve yayma asamasina geg¢mis, bu zihniyetle
diisiinen kisiler olarak iilkenin egitim sorunlarini incelemeye, bu sorunlarin ¢éziimii
ve lilke genglerinin daha iyi yetistirilmesi i¢cin modeller gelistirmeye baslamislardir.
(Giindiiz, 2010: 53). Tanzimat doneminde tohumlar1 atilan ve Mesrutiyet doneminde
stk stk dile getirilen Tevhid-i Tedrisat’in ger¢eklestirilmesi de Cumhuriyet
Tiirkiye’sinde olmustur. Egitimdeki yeniliklerin temelleri yani sira Laiklik ilkesinin

de bu baglamda temellerine inmemiz gerekmektedir.

Kurtulus Savast kazanilir kazanilmaz, barisin saglanmasindan bile evvel,
Mustafa Kemal dini roliine dair fikirlerini kamusal olarak ifsa etmeye ve bunu da ¢ok
tutarl bir sekilde yapmaya basladi. islam’a kars1 olmadigimi vurgulanus; tam tersi,
onu “dinlerin en rasyonel ve dogal1” olarak savunmustur. Soylevlerinde ulema karsiti
belagat1 ¢ogu kez dini siyasal amaglar ugruna kullanacak gericilerden gelen tehlike
hakkinda ikazlarla birlesmisti. Jon Tiirkler arasinda Nisan 1909°daki karsi devrim
zaman1 yayginlik kazanan bir terim olan irticaya, sdylevlerinde sik¢a atifta

bulunuyordu (Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince , 2009: 46).

Aksini ileri siirenler olmakla birlikte, en azindan Birinci Mesrutiyet’in ilanina
kadar, Osmanli Imparatorlugu teokratik bir toplum, hukuk ve devlet yapisina sahip
olmustur. Fazla omiirlii olmayan Mesrutiyet’le birlikte Osmanli toplum, hukuk,
devlet diizeni, fazla gelismis olmamakla birlikte, “sekiiler” bir toplum, hukuk ve

devlet diizeni olusturmustur (Hafizogullari, 2001: 37). Jon Tiirk reformlari, bilhassa

114



Seyhiilislamin, {ilkedeki en yiiksek dinsel otoritenin, kabineden ihrag¢ edildigi ve
medreseler il vakiflar iizerindeki yetkinin laik bakanliklara aktarildigi 1916-17’de
yapilanlar, Osmanl laiklesme siirecindeki son adimlardir. Yasamanin hala seriata
dayanan kismi olan medeni hukuka yapilan degisiklikler, 1917°de bunu da Avrupa
uygulamasi ile yakinlastirdi (Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince , 2009: 45-46)

Mesveret’te ve Paris’te kaldig1i uzun donem boyunca diger dergilerde basilan
yazilarnda Ahmet Riza'® dinin egitim, idare ve siyaset iizerindeki niifuzundan
vazgectigi, laique bir diizenin inanghi bir savunucusu olarak kendini ortaya
koymustur (Modern Tiirkiye’de Siyasi Diislince, 2009: 46). Tiim Jon Tiirk yaymcilar
arasinda Abdullah Cevdet en radikal laikti. Sadece din ve devlet arasinda tam bir
ayrimin savunuculugunu yapmadi, inanglt bir materyalist olarak Miisliimanlari
tedricen dinsel diinya goriislerinden vazgegirmenin ve onlara sadece bilime dayanan
bir diinya goriisiine dogru rehberlik etmenin yollarim1 aradi (Modern Tiirkiye’de
Siyasi Diisiince, 2009: 47). 1924’teki Kemalist reformlarin tiimii (Halifelik ve
Seyhiilislamligin kaldirilmasi, egitimin laik bir bakanlik altinda birlestirilmesi, din
isleri ve vakiflar i¢in miidiirliiklerin kurulmasi), Osmanli laiklesme siirecinin
mantiksal sonuglar olarak goriilebilir. Kemalistlerin seleflerinden ¢ok daha ileri
gittikleri alanlar, 1925°te tarikatlarin yasaklanmasi ve tekkelerin kapatilmasi ile
1926’da Avrupa Medeni hukukunun toptan kabuliiydii (Modern Tiirkiye’de Siyasi
Diisiince , 2009: 48)

Goriildugu tizere Laiklikle ilgili tartismalar daha Atatiirk’iin bu ilkeyi ortaya
koymasindan Once tartisilmaya baslanmistir. Yiizyillarca seriatla yonetilmis bir iilke
icin bu tiir tartigmalarin yapilmasi sliphesiz ki ¢ok biiyliik adimlardir. Bunda da
Fransiz Ihtilal’nin getirmis oldugu yeni fikirlerin pay1 gok biiyiiktiir. Peki kadin
haklarinin gelisimi agisindan Cumhuriyet’e temel olabilecek herhangi bir calisma

olmamig midir? Biraz da bunun {izerinde duralim.

16 Bir Jon Tiirktiir.

115



Kadmlarin egitimi, modernlesme siirecleri ve kadin toplumsalliginin
gelismesi Tanzimat’la baglar. Bu donemde kadin konusunda risaleler, kitaplar
yazilmistir. Tanzimat yillarindan sonra kadinlar “modernlesmenin saglayicisi
goriilmiis ve bati kiltlirlinlin aktarimcilarindan olmustur. Kadin haklar ile ilgili
cagdas hukuki diizenlemeler de bu donemde baglamistir. Feminizmle ilgili ilk
yazilardan biri 1905’te yayimlanmis ve hayli ilgi gorerek tartismalar giderek
yayginlasmis ve feminist basin grubu ortaya ¢ikmigtir. Bu tarihten sonra oncelikle
erkeklerin o6nderliginde “kadin haklar1” savunulmustur. Cumhuriyet doneminde asil
seklini alan “modern aile” fikrinin temel yapis1 II. Mesrutiyet yillarinda atilmistir.
Cumhuriyet doneminde gerceklestirilmeye calisilan modern hayat bi¢imi biiyiik
Olgiide “Osmanlt toplumunun iist kesimlerinin siirdiirmekte olduklar1 hayat
bicimidir.” Toplumun {ist diizey kadinlarinin modern yasamlar1 Cumbhuriyet
kurulduktan sonra biitiin kesimlere yayilmaya ¢alisilmistir. Su halde kadin
modernlesmesinin kokenleri biiyiik 6lciide II. Mesrutiyet’le baslar (Giindiiz, 2010:
53).

Kadinlarin sosyal hayatta yer almalar1 da II. Mesrutiyet Donemi'nde goriilen
bir Ozelliktir. II. Mesrutiyet Donemi'nde ortaya c¢ikan kadin meselesi, kadin
haklarinin gelisiminde 6nemli rol oynamig ve Cumhuriyet Dénemi'nde kadinlarin
sosyal ve siyasi haklarin1 elde etmesinde 6nemli etken olmustur. II. Mesrutiyet
Donemi'nde kadin meselesi basin hayatinda tartigma zemini bulmus, bunlar arasinda
kadinin siyasi hayata katilmasina dair diislince ve istekler de bu tartismalar arasinda
yer almistir. Miifide Ferit Hanim, hazirlanan kanunlarin toplumun her kesimini
kapsadigin1 ancak se¢cme ve seg¢ilme haklarmin sadece erkeklere verildiginin altini
cizerek herkesin hukuka uymasi gerekmesi istenirken kadinlarin siyasi haklardan
mahrum edilmesini yadirgamaktadir. Baha Tevfik ise "Se¢cme ve se¢ilme evrakini
doldurmak i¢in dahi erkek olmak m1 lazimdir?" sorusuyla kadinlarin intihab (se¢im)
hakkinin verilmemesinin adaletsiz bir tutum oldugunu ileri siirer (Aslan, 2008: 361).
Kadinlar segme se¢ilme hakkina tam olarak 1934 yilinda kavusacak olsalar da
Tanzimat’la baglayan ve 6zellikle II. Mesrutiyet donemlerinde sik¢a dile getirilmeye

baslanan bu fikirlerin etkisi yadsinamaz.
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Alman Devlet Adamu Dr. Ernest Jackh, 1908 senesine ait Istanbul
hatiralarinda Osmanli kadinindaki degisimden bahsetmektedir; “Yurtlarinin hiirriyeti
icin miicadele ettiklerinden dolay1 siiriilmiis iki hiikiimet ricalini getiren ve bayragi
neseli bir surette dalgalanan vapur limana yaklastigi zaman rihtimdaydim. Kaptan
kopriisii iizerinde peceli bir Tiirk kadin1 duruyordu. Bu kadin rihtim {izerinde
toplanmus halka Tiirk¢e, Fransizca ve Ingilizce hitap ediyor ve yalmz Tiirk halkinmn
yeniden dogusunu degil, yurdunun kalkinmasinda yaratict kuvvetini her suretle
tatbike imkan bulmus olan Tiirk kadininin da kurtulusunu kutluyordu. Yasasin vatan!
Long live the Turkish Father-land!” Jackh hatiratina Gen¢ Tiirk Kadin Cemiyeti
sekreteri olan bir Tiirk kadininin pecesiz resmini koyarak “...yalniz pegesiz resmini
cektirmek degil, nesir i¢cin glizel fotografin1 imzalamak cesaretini de gostermisti”
seklinde bir ifadeyle Osmanli kadinlarinda baslayan degisimi dvmiistiir. 1881-1907
yillar1 arasinda, babasmin ingiliz Konsoloslugundaki gorevi nedeniyle Tiirkiye'de
yasamis olan Dorine L. Neave ise, se¢kin kadinlarin ev iclerindeki giyimlerini su
sekilde anlatmistir: “...Ev halkindan hig¢bir erkegin odaya giremeyecegine emin
olduktan sonra oOrtiilerini acarlar, Paris ya da Viyana elgiliklerindeki akrabalari
tarafindan yollanan pahali Paris kiyafetleri ortaya ¢ikardi. Yabanci dil bilen Tiirk
hanimlari, moda mecmialarin1 dikkatle takip eder, en son modaya gore giyinirler,
bunu saglamak i¢in haftalar boyu haremlerde c¢alisan agikgdz Rum terziler,
Beyoglu'nda agtiklar1 iinlii magazalar olan Hayden ve Baker'den kumaslar tasirlardi.
Kur'an hiikiimleri uyarinca saglarini toplum ic¢inde gostermeleri yasaklandigindan,
pegelerini kaldirdiklarinda erkekler tarafindan seyredilmeyeceklerini bildikleri halde,
modaya uygun bukleleri Avrupa kadinlarininki gibi dalgali veya oOriilmiis uzun

saclariyla karsilasmamiz oldukga sasirticiydi (Aslan, 2008: 364).

II. Mesrutiyet'in ilaninin hemen ardindan bazi bayanlarin sokaklarda pecesiz
dolagmaya basladiklar1 goriilmiistiir. Mesrutiyet Donemi'nde sokaklarda tesettiire
dikkat etmeyen ve gosterisli giyinen kadinlarin sayist bir hayli artmistir. Mesrutiyet
Donemi basint Batili kadinlarin yasam tarzlarindan ve davraniglarindan bahsederek,
Osmanli Tiirk kadinina Batili kadinlarin  yasantisin1  tanitmaktaydi. Carsafin
tamamlayict aksesuart olan pece ise II. Mesrutiyet'in serbesti ortamindan da

yararlanilarak yavag yavas ¢ikarilmistir. Mesrutiyet, kadinlarin dis giyimlerinde de
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bliyiik degismeler meydana getirmistir: “Bazi sehir kadinlar1 Islam, Avrupa ve Rus
kadin kiyafetlerinin karistimi bir sokak kiyafeti gelistiriyordu, pege hald yerinde
durmakla birlikte, ylizii saklamaktan ¢ok bir siis olarak kullaniliyordu. Avrupa kadin
kiyafetlerinde goriilen yandan diigmeli botlar, c¢oraplar, eldivenler meydana
citkmist1”. Mesrutiyet Donemi'nde moda diiskiinliigli, acik se¢ik giyinme
egilimlerinde artis gozlemlenmistir. Bunlarin yaninda 1908'de Istanbulin yerine
Avrupai ceket ve pantolon, kalpakla birlikte giyilmeye baslanmistir. Hatta
Avrupa'daki Jon Tiirklerin bu donemde Osmanli'ya muhalefet i¢in kalpak ve fes
yerine sapka giymisler daha sonra sapka giyildigi de goriilmiistiir. Boylece daha
Mesrutiyet Donemi'nde toplum hayatinda dis mekanda giyilen kiyafetin anlami da
degismis olmaktadir. Kadin kiyafeti kadar kadin i¢in 6nemli bir farklilagma alan
olan "siislenme" de ciddi degisimler gecirmistir. Zamanla dig kiyafet olan carsafta
goriilen degisim -pelerin, manto- Osmanli kadin kiyafetinde Avrupalilasmaya gecis
stirecinde erkekte oldugu gibi -fes ve sapka geri doniilemez bir Batililasma siirecini
baslatmistir. Bursa'nin ilk Tiirk sapkacisi Enstitii'den meziin olan Mediha Hanim'dir.
Zengin bir ailenin kizi oldugu halde evinin bir kismini atlye haline getirmistir ve

oldukca fazla siparis almaktadir (Aslan, 2008: 363).

Osmanli Devleti'nde ¢aligma hayatinda kadin is¢i olgusu Meclis-i Mebusan'da
yapilan konusmalarla daha da belirginlesmistir. Sivas Mebusu Omer Sevki Bey, 10
Aralik 1910'da meclise "Miiessesat-1 Sinaiyyede ¢ocuklarin ve kadinlarin
calistirilmas1" adiyla bir layiha sunarak, kiz ve erkek cocuklar1 ile kadinlarin
sanayide, tas ve maden ocaklarinda calisma kosullarinin diizeltilmesi gerektigini
aciklamigtir (Aslan, 2008: 358). Goriildigli ilizere, yukarda siralanan ozellikler,
kadinlarin toplumda kabul goérmeye basladiklarinin bir kanitiydi. Bu miras da
Osmanli’dan Cumhuriyet Tirkiye’sine aktarilacakti. Peki kadinlarda meydana gelen

bu degisimle birlikte toplumsal anlamda da ne tiir degisimler yasanmistir?

Batililagsma, Osmanli toplumunun sosyal yasantisinda birtakim degisiklikleri
de beraberinde getirmistir. Giyim kusamda baslayan Bat1 6ykiinmeciligi, Cumhuriyet
Doénemi giyim kusaminin temellerini olusturmustur. Giyim kusamda geleneksel

Osmanli tarzindan bir kopus goézlenmektedir. Bat1 bu noktada Gykiiniilen bir obje
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konumundadir. Bu dénemde yeni bir milli moda olusturulmasina calisilmistir.
Donemin basini ise Batili hayat tarzinin tasityiciligini iistlenmistir. Kilik kiyafet
alaninda baglayan Bati taklit¢iligi romanlara da yansmmigstir. Ahmet Midhat
Efendi'nin Felatun Bey ve Rakim Efendi (1876) adli roman1 ve Recaizade Mahmut
Ekrem'in Araba Sevdasi bunlara ornek verilebilir. Ahmet Midhat'n romaninda
Felatun Bey tercihleri olmayan birisidir; “Felatun Bey'in kiyafetini sorarsaniz
tarifinden 1zhar-1 acz ederiz. Su kadar diyelim ki haniya Beyoglu'nda elbiseci ve terzi
diikkanlarinda modalar1 gostermek i¢in mukavvalar iizerinde bir ¢ok resimler vardir
ya? Iste bunlardan birkag yiiz tanesi Felatun Bey'de mevcit olup elinde resim, endam
aynasinin karsisina geger ve kendisini resme benzetinceye kadar mutlaka calisirdi.
Binaenaleyh kendisini iki giin bir kiyafette goren olmadi ki Felatun Bey'in kiyafeti
sudur demek miimkiin olsun.”. Yiizeysel Bat1 taklit¢iligini hicveden bir diger roman
Recaizade Mahmut Ekrem'in Araba Sevdasi'dir. “Bihruz Bey nereye gitse, her nerede
bulunsa maksadi goriinmekle beraber gormek degil, yalniz goriinmek idi (Aslan,
2008: 362-63). Batili hayat tarzinin taklitcilikle baslayan kabulii, artik insanlar i¢in
vazgecilmez bir hal almis, hatta romanlara bile konu olmasi toplumdaki bu

yasantinin biiyiik etkisinin bir gostergesiydi.

Bu dénemde kilik kiyafetin yani sira sosyal alanda da birtakim degisiklik ve
yeniliklerin varligina rastliyoruz. Beyoglu'nda agilan lokanta ve pastaneler kentin

13

sosyal yasantisinin degisiminde biiyiik rol oynamistir. Lokantalarda; ... ge¢ vakte
kadar oturulur ve miizikal dinlenir. Yemek yendikten sonra likor ve kahve igilir ve
ba'de sampanyayla devam edilir’. Refik Halit Karay, Osmanli toplumundaki bu

13

degisime dikkat ceker: “... Modern devrin en hosuma gitmeyen ciheti, mutfak ve
yemegin evden elini etegini ¢ekmesi, mutfak bacalarinin tiitmez olmasidir. Kadinl
erkekli i ve memuriyete sarilmak, ayrica hem bunlara, hem de sinema saatlerine
yetismek kaygisi yiizinden halk gidasini sokakta hemen hemen angarya savar gibi
alelacele almaktadir”. Modernlesme siireciyle birlikte yeni yeni agilmaya bagslayan
lokantalar "Bati adabi"na gore yemek yenilen yerler olarak toplum hayatinda kabul

gormiislerdir (Aslan, 2008: 364).

119



Sosyo kiiltiirel normlarin gosterim alani olan eglenceler toplum hayatinin
degisiminde Onemli fonksiyonlara sahiptir .Modernlesme ile toplum hayatinda bas
gosteren degisimler kilik kiyafet alantyla sinirli kalmamigtir. Toplum hayatinda Bati
usulli sinema, tiyatro, bar, gazino gibi sosyal etkinlik mekanlar1 da goriilmeye
baslamistir. Tiyatro ve sinemalar toplumun Batililagmasinda ve eglence anlayisinda
onemli degisikliklere yol agmistir. Diger bir eglence alan1 da miiziktir. Batililasma
miizik anlayiginda da farkliliklar ortaya c¢ikartmistir. 19. yiizyilda Bati miizigiyle
tanisan Osmanli toplumu 6zellikle miizikte tek seslilikten ¢ok seslilige bir yonelis
olmustur. Batil1 bir miizik tarzi olan kantolar daha cok tiyatrolarda kullanilan bir
miizik tiirii olarak karsimiza ¢ikmaya baslamistir. Miizikteki ¢ok seslilik Cumhuriyet
Doénemi miizik hayatina da damgasint  vurmustur. Yine Cumhuriyet
modernlesmesinde siyasi yapinin sembolleri arasina girmis olan opera, operetler de
Osmanli yenilesmesindeki Batili formlarda degisen miizik anlayislaridir. Nitekim
alaturka miizigin uzunca bir donem yasaklanmasi bu sembolik kabuliin bir ifadesi

olarak degerlendirilebilir (Aslan, 2008: 364-65).

Cumhuriyete intikal eden olgular arasinda sanat da yer almaktadir. Ozellikle
Tanzimat Donemi'nde resim sanatinda baslayan gelismeler Mesrutiyet Donemi'nde
olgun donemini yasamis ve Cumhuriyet'in resim sanatinin belirleyicisi olmustur.
Abdiilmecid Dénemi'nde Batili sanat dallarina ilgi duyulmaya baslanmistir. Bu ilgi
neticesinde Batili sanat dallarin1 gelistirilmesi amaciyla 1860'ta Paris'te Mekteb-i
Osmani agilmistir. Burada yetisen ressamlar 20. asrin ortalarina kadar resim sanatina
onemli katkilarda bulunmuslardir. Resim sanatinin gelistirilmesi amaciyla 1883'te
Osman Hamdi Bey'in ¢alismalariyla istanbul’da Sanayi-i Nefise Mektebi agilmustir.
Osmanli'dan Cumhuriyet'e resim sanatinin tastyicilarinin kurmus olduklart Osmanli
Ressamlar Cemiyeti'nin varligit Cumhuriyet'e kadar uzanmistir. Osmanli Ressamlar
Cemiyeti, 1921'de "Tiirk Ressamlar Cemiyeti", 1926'da isim degistirerek "Tirk
Sanayi-i Nefise Birligi" olmustur. Sonunda 1926'da "Giizel Sanatlar Birligi"nde karar
kilimmigtir (Aslan, 2008: 365-66). Giizel sanatlar alaninda goriilen yenilikler de
Osmanli  Devleti’nin  miraslarindan  biri  olarak Cumbhuriyet Tiirkiye’sine

naklolmustur.
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Takvim-i Garbi'nin kabul edilmesi de II. Mesrutiyet Donemi'nde
gergeklestirilen bir uygulamadir. Bat1 ile iliskilerin yakinlastirilmast ve hicri ile
miladi takvim arasindaki 13 giinliik siirenin getirdigi sikintilar1 ortadan kaldirmak
amaciyla Takvim-i Garbi'nin kabul edilmesine dair meclise bir onerge gelir ve bu
yasa Onerisi kabul edilerek Hicri Takvim kaldirilmamak sartiyla Takvim-i Garbi'de

kabul edilmistir (Aslan, 2008: 354)

Gorlldigu tizere, Mesrutiyet’in insanlarin giysilerinden yasam tarzlarina
hatta sanata kadar varan bir degisikligi beraberinde getirdigi fark edilir. Dogal olarak
Cumhuriyet doneminde bu alanda yapilan yeniliklerin de bu kesimce benimsenmesi
zor olmaz. Ozellikle elit kesimce Bati taklitciligi olarak kendini gdsteren bu
faaliyetler, Cumhuriyet donemine de aktarilacaktir. Bunca degisimin yaninda pek
tabii ki, ekonomik alanda da birtakim yeniliklerin Cumhuriyetten dnce basladigina da

dikkat cekmek gerekir.

Ekonomik alanda devlet¢i zihniyetin ve yerli sanayi fikrinin gelismeye
basladig1 ve ilk basarili uygulamalarimin yapildigit dénem Sultan II. Abdiilhamid
zamanidir. Bu alanda, II. Mesrutiyet doneminde onemli goriisler ortaya atilmis ve
aydinlar devletin yerli sanayine 6nem vermesini istemislerdir. Yerli mal kullanimi
tavsiye edilmis, milli bir bankanin kurulmasi, bu sayede milli sermaye birikiminin
yaratilmasi ve koylii sinifin devlet eliyle desteklenmesi Oneriler ortaya atilmis ve bazi
uygulamalar baglatilmistir (Giindiiz, 2010: 77). Tiirklere ekonomide bir yer
verebilmek fikri ile Jon Tiirkler yabanci sirketleri, idare meclislerinde belirli sayida
Tiirk vatandasi calistirmaya kanunla mecbur tuttular. Bundan baska, hiikiimetin
kiskirtmasi ile azinliklarin magazalar1 boykot edilerek Tiirk ticaret miiesseselerinin is

hacmi arttirilmak istendi. (Karpat, 1996: 87).

Ekonomi alaninda Ittihat ve Terakki kapitiilasyonlar1 kaldirmak kararini aldi
(1914). Ekonomik geligmelere para bulmak ve kooperatifler kurulmasini
desteklemek iizere milli bir banka kuruldu (Karpat, 1996: 49). 1913’te Adapazari
Islam Ticaret Bankas: (bugiinkii Tiirk Ticaret Bankas1), 1914’te Milli Aydin Bankast,
1917°de Manisa Bagcilar Bankasi kuruldu. 1 Ocak 1917°de biiyiik bir banka, Itibar-1
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Milli Bankasi kuruldu. Bu bankaya yalniz Osmanlilar hissedar olabileceklerdi. Bir
ticaret bankasi olarak kurulmustu. Fakat daha sonra Fransiz- Ingiliz sermayeli
Osmanli Bankast’nin yliriitmekte oldugu merkez bankasi islevlerini {istlenmesi
ongoriililyordu. Istanbul isgal edildiginde, Itilaflarin ¢abalarindan biri, bu bankay1

baltalamak olmustu (Cagdas Tiirkiye Tarihi, 2008: 56-57 ).

Cumbhuriyetin karsilastigi ekonomik meseleler Jon Tiirklerin karsilagtiklarina
benziyordu. Ama yeni rejim bunlarin ¢éziimii bakimindan daha elverisli bir durum
idi. Devlet kendi ekonomi siyasetini uygulamakta serbestti. Ciinkii Kemalist
milliyetcilerin 1920°de verdikleri kapitiilasyonlar1 kaldirma kararin1 miittefikler
1923’te Lozan Antlasmasi ile kabul etmislerdi. Osmanli Imparatorlugu’ndan miras
kalan dis borglar bir miktar azaltilarak kabul edildi. Hiikiimet kuvvetli idi,
memleketin her tarafinda niifusunu gergekten yiirlitmeye giicii yetiyordu. Memleket
halki ise kiiltiirel bakimdan artik bir biitiindii (Karpat, 1996: 87). Jon Tiirklerin
devletcilik, liberalizm ve milliyetgilikten karma, celisik ekonomik siyaseti, daha
sonra cumhuriyet devrinde tam bir gelisme gosterecek olan bir ekonomik goriis ve
siyasetin yolunu ag¢t1 (Karpat, 1996: 87). Izmir Iktisat Kongresinde kabul edilen yerli
sermaye kullanimin tegviki ve Misak-1 Milli’nin temel ilkelerinden olan
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi geregi Cumhuriyet oncesi donemlerde de sik sik dile

getirilen uygulamalardi.

Osmanli’dan Cumhuriyet’e devreden miras1 daha iyi isleyebilmek i¢in
Cumhuriyet’e gecis dncesi donemle de bir kiyaslama yapmak konumuz agisindan
son derece faydali olacaktir. Bu sekilde Erken Cumhuriyet ve Osmanli Devleti’nin
son zamanlarint daha iyi irdeleyip, aradaki iligkiyi gérmemiz daha da

kolaylasacaktir.

4. Ge¢ Donem Osmanh Yeniliklerinin Erken Cumhuriyete Yansimalari

Tiirk siyasi hayatinin en 6nemli asr1 tartismasiz 19. asirdir. Geleneksel /
Klasik sistemden kopus ve modern sisteme gegip c¢abalari ile toplumsal, ekonomik ve

siyasi doniistimiin gergeklesme cabalar1 19. asirda baglamistir. Bu agidan Mesrutiyet,
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Cumhuriyet'in siyasi ve diger alanlardaki tiim gelismelerin muharrik unsuru olmustur

(Aslan, 2008: 354).

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin  hangi bakimlardan Osmanli ge¢misinden bir
"kopus", yeni bir "baslangi¢", hangi bakimlardan onun bir "devami" olduguna iliskin
tartismalar, cesitli platformlarda biitiin canliligiyla devam etmektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulusu, elbette ki, "yeni ve taze" bir baglangic1 simgeliyordu. Ilk
kurulus yillarinda yapilan inkilaplar ve diizenlemeler bu baslangicin goriiniimleriydi.
Diger yandan, Cumhuriyet, selefi Osmanli'dan pek c¢ok unsuru da miras almstir.
Osmanli aydin, biirokrat ve asker kadrolari yiizyildan fazla zamandir, deneme-
yanilma yoluyla edindigi tecriibeler ve ideoloji birikimleri ile birlikte Cumhuriyet'e
intikal etmigtir. Cumhuriyet'in belki de en biiylik sansi, Osmanli'dan parlamenter
sistem ile tecriibesi olan yetigmis "elit biirokrat" kadrolar1 devralmis olmasidir. Yine
bu kadrolarla beraber, devletin giiciiniin, biirokrasinin tekelinde bulunduguna dair,
"biirokratik ve merkeziyetci" devlet anlayist ve uygulamasi Cumhuriyet'e aktarilir

(Aslan, 2008: 354).

Tiirkiye Cumbhuriyet'i iki yiliz yila yakin bir tarihi siirecin trlintidiir. Ayni
zamanda Cumhuriyette Osmanli'dan bir kopus tezinin aksine imparatorluktan milli
devlete geciste tarihi bir siireklilik s6z konusudur. Ayrica Cumhuriyet'in
tesekkiiliiniin, Mustafa Kemal devrimlerinin diislinsel yapisinin kokleri Osmanl
Devleti'nin son donemlerine tekabiil eden ittihat ve Terakki devrinde yesermis,
temelleri o devirde atilmistir. Zira bir devrim ne kadar siddetli olursa olsun devrim
oncesinde o toplumda var olan kadrolar ve ziimreler tarafindan gercgeklestirilir.
Degisimin devrimsel nitelikte olmasini uyaran gelismeler toplumda bir siiredir
devam eden iktisadi, siyasi ve sosyal olusumlardan kaynaklanir. Bu agidan
Cumhuriyet, kendisinden dnceki donemden koparilip izole (tecrid edilmis) edilerek
asla anlagilamaz. Osmanli yenilesmesi, Cumhuriyet Donemi'nin cebri Batililasma ve
Cumhuriyet Laisizmini dogurmusg, Cumhuriyet Donemi devrimlerinin hazirlayicisi
olan kendinden onceki donemin tamamlayicist ve sonucu olmustur. Cumhuriyet
Inkilaplar;, Osmanli Dénemi birikiminin bir neticesidir diyebiliriz. Cumhuriyet

Inkilapgilar1 haleflerinin agmis oldugu yolda ilerlemislerdir (Aslan, 2008: 355).
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Osmanli Devleti’nden devralinan parlamenter kiltiirle yetismis, deneyimli

biirokratlar, cumhuriyet Tiirkiye’sinin sekillenmesinde de basrol oynayacaklardir.

II. Mesrutiyet aydinlarinin iitopyalar1 ve fikri/ siyasi mesaileri Cumhuriyeti
insa etmistir. Cumhuriyet dénemi, aydin, biirokrat, asker kimliklerinin ayrigmasi,
homojenlesmesi ve temel aydin diislincesinin evrilmesi temel hareketini biiyiik
olgiide II. Mesrutiyet doneminden alir. Ozellikle erken Cumhuriyet dénemi
entelektiiel tartigmalari icinde yer tutan millet, dil, tarih, medeni/ uygar toplum
konulariin “batili” tarzda en cok tartisildig1r ve iizerinde duruldugu, séylemlerin
iretildigi donem de yine II. Mesrutiyet olmustur. Bu haliyle II. Mesrutiyet yakin
tarihte bir su kesim ¢izgisi, konsantre Cumbhuriyet tarihi ya da sonun baslangici
olarak goriilebilir. Her ne kadar Osmanli/ Tiirk modernlesmesi toplumsal diizlemde
yayginlik kazanmasim1i Tanzimat sonrasina borglu olsa da zihniyet degisiminin
mahiyetinde farklilastigt ve hizlandigi donem 1908 sonrasi olmustur. Ciinkii bu
donemde Osmanli ve Ortadogu toplumlar siyasi ve sosyolojik bakimdan en hareketli

donemlerini yasamaktadir (Glindiiz, 2010: 219-220).

Jon Tirkler “Halk Hiirriyeti” fikrini J.J. Rousseau’ dan, “Kuvvetler Ayrilig1”
ilkesini Montesquieu’dan aldiklarini ifade etmislerdir. Namik Kemal “I¢timai
Sozlesme” anlayisini da Locke’ den aktarmistir. N. Kemal, tebaanin hayati, hiirriyeti
ve miilkiinii korumak goérevinin hiikiimdara ait oldugunu savunur. Ancak onun esitlik
kavrami batililardan farklidir. Batililar esitligi siyasi sosyal ve ekonomik alanlarda
ayni haklardan yararlanmasi olarak tanimlarken o, bu terimi adalet oniinde kisilerin
esitligi olarak ifade eder (Polat, 2005: 155). Osmanli aydilar1 Fransiz inkilabi’nin
temeli olan insan haklar, 6zgiirliik, bagimsizlik ve milliyetcilik gibi kavramlar
tartismiglardir. Jon Tirklerin en ¢ok ilgilendikleri fikir akimlarindan olan Olguculuk
(pozitivizm) da, bir yandan bireysel ayriliklara son verecek yaklagimi, diger yandan
bilim dini olmak iddias1 bir hayli ilgi ¢ekmistir. August Comte’a ait olan bu fikirden
baska Jon Tiirkleri biiylik bir etki altinda birakan diger bir diisiiniir ise Gustave Le
Bon’un fikirleridir. Le Bon, XIX. Yiizyil sonundan itibaren Tiirk diisiiniirlerinin
benimsedikleri “toplumun segkinlerin ydnetimi altinda olmasi” fikrini savunan

sosyolog olmustur. Ayrica Tiirk Milliyetciligi de, yine Fransiz inkilabi etkisi ile
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kendini gostermistir. 1871 sonrasi milliyetgiligin en yogun oldugu dénemde dogal
olarak Jon Tirkler de bu diisiinceden etkilenmislerdir. Osmanli Devleti’nin farkl
unsurlara kars1 hosgoriilii tutumu devlet i¢inde ylizyillardan beri rahat yasam imkéani
saglamistir. Fakat bu unsurlar Fransiz Inkilab fikirlerinden, 6zellikle milliyetcilikten
etkilenmekte gecikmemisler ve Osmanli’dan kopmuslardir. Bu da Jon Tirklerde

“Tiirk Milliyeteiligi” fikrinin olusmasina etki etmistir (Polat, 2005: 155).

Osmanlida hiirriyet ve mesrutiyet hareketleri cumhuriyete ve demokrasiye
gecis slirecinin baslangicint olusturmustur. Enver Ziya Karal'a gore "Diisiince
Ozglirliigl, ulusal egemenlik ve Cumhuriyet Sozciikleri’nin Tiirk diisiince yasamina
girmesi Tanzimat Donemi'ndedir. N. Kemal, halkin hakimiyeti diisiincesine bagl
olarak halkin "cumhuriyet" hakkinin da inkar edilemeyecegini ifade etmektedir:
"Halkin hakimiyete hakki tasdik olundugu surette cumhur yapmaga da istihkak itiraf
olunmak lazim gelmez mi demek ne demek? O hakki diinyada kim inkar edebilir.
Islam ibtida-y1 zuhfrunda bir nevi cumhir degil mi idi.". Cumhuriyet fikri Ibret
Gazetesi'nde bir seri yazi ile islenmistir. Gazetede imzasiz olarak yayinlanan
"Avrupa'da cumhuriyet fikirleri" baslikli makalede Fransa ve Almanya'da kabul
olunan "cumhuriyet" sisteminin Avrupa'daki diger monarsilere yayildigi ve
Avrupa'da bu sistemin taraftarlar1 ile muhalifleri arasinda ¢atigmalar oldugu ifade
edilmektedir. Cumhuriyet kavrami hakkinda Ziya Pasa'nin, Cenevre'ye gittikten
sonra yazdigi, Hirriyet'in 99. sayisinda yayimlanan "Idare-i Cumhuriyye" ile
"Hiikiimeti Sahsiyyenin Farki" baslikli makale, zihni bir degismenin vesikasi
niteligindeydi. Yazida "Cumhuriyet" idaresinin Ozelliklerinden bahsedilir ve
"cumhuriyet" idaresinin bir halk idaresi oldugu dolayisiyla bu idarede hakimiyet
hakki, halkin kendisinde oldugu vurgulanmaktadir; “Cumhuriyet idaresinde tersane
icin lizumlu olan kereste ve halat i¢in ahali angarya kullanilmaz. Eger idareye
kereste ve halat lazimsa parasini verir ahaliden satin alir. Cumhuriyet idaresinde
gazeteler hiikiimeti koltuklamaya bor¢lu olmayip kanun hiikmii cergevesinde her
tiirlii tarize yetkilidirler. Dolayistyla idarenin en kiiglik kusurunu dev aynastyla goriir
gibi biiyiitiip kiyametler koparirlar”. Ikinci Abdiilhamit Dénemi'nde, "Cumhuriyet"
kelimesinin Osmanli iilkesinde okutulan ders kitaplarina dahi girdigini goriiyoruz ki,

yazdig1 ders kitaplarinda bir yonetim sekli olarak "cumbhuriyet"e ilk kez yer verildigi
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goriilmiistlir: “Hiikiimet-1 miitemeddine {i¢ stret tizere olup biri hiikimet-1 miistakile
ve digeri hiikimet-i mesrita ve liclinciisii dahi hiikimet-i Cumhiriyyedir. Hiikkiimet-i
miistakilede reis olan zat ki sehinsah veya imparator namiyla benam ve ser-efrazdir
ve bil-rey olarak iktidar1 gayr-1 mahdidtur. Hiikimet-i mesritada ise kral ve
hiikiimdar olan zatin iktidar ve niifizu birtakim nizamat ile tahdit edilmistir.
Hiikiimet-i cumhiriyyede ise ara-y1 umimiyye ile miintehib bir reis bulunur ki
hiikiimdar namin1 alamaz. Kral ve imparatorlarin hiikimet ve saltanatlar1 daimi ve
hanedanlarima mesrita olup halbuki cumhirreisleri muayyen bir miiddet zarfinda
muvakkaten hiikimete memurdurlar” (Aslan, 2008: 367-68). Cumhuriyetle ilgili
sOylemlerin daha Mesrutiyet yillarinda dile getirilisi, hatta ders kitaplarina girerek
halk tarafindan O&grenilmesi dikkat cekicidir. Aslinda halk Cumhuriyet ilan
edilmeden, bu yoOnetimin nasil oldugunu bir sekilde 6grenmis oldu. Aydinlar
tarafindan da destek gérmeye baslayan bu yonetim seklinin 1923’te ilani, biiyiik bir

kesim tarafindan sevingle karsilanacaktir.

Atatiirk Inkilaplarmin temelleri Ittihat ve Terakki donemindeki “baticilik”
akimina dayali ¢oziimlerdedir. Bu agidan Tiirk Inkilabi icinde olguculugun
siirekliligi kendini gdstermektedir. Ittihat ve Terakki’nin ismi bile pozitivizmle
baglantilidir. Yazi Inkilabs, laiklik, cumhuriyetcilik, milliyetcilik gibi hemen hemen
tiim inkilaplarin ¢ekirdegi pozitivizmle olusmustur (Polat, 2005: 158). Ittihat ve
Terakki’yi fikri kanadim1 olusturan aydin biirokratlar, Mesrutiyet doneminde
Cumhuriyet’in isaretlerini vererek yeni devletin ideolojisi olarak, pozitivizmi
benimseyeceklerdir. Dolayisiyla yalnizca Mesrutiyet aydini ve biirokratlarinin
ideolojisi olarak kalmadi, Cumhuriyet’in de egemen ideolojisi olarak da tescillendi

(Cetinkaya, 2008: 115-116).

Cumhuriyet'le birlikte iktisadi alanda yeni hamleler gergeklestirilmisse de son
donem Osmanli iktisadi yapisinin Cumhuriyet Donemi'nde iktisadi alanlarda
goriildiigli gozlenmektedir. Cumhuriyet Tiirkiye'sinin iktisadi modernizasyonu,
Tanzimat'tan sonra ortaya ¢ikan ve sekillenmeye baslayan iktisadi hiirriyet¢ilik yani
daha belirgin bir izahatla kapitalizm ile onun iktisat politikalarina ¢ok sey borg¢ludur.

Iktisadi agidan bir miras devamlilig1 bilhassa verimsiz veya yiiksek maliyetli {iretim
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seklinde kendisini gostermektedir. Osmanli'dan Cumhuriyet'e intikal eden iktisadi
yapilanmaya temel olarak belli bagh faktorler arasinda Osmanl iktisat zihniyeti ve
0zel miilkiyet, bireysel girisim ve piyasa mekanizmasini zikredebiliriz. Osmanli
toplumsal yapisi bir baska devreye hi¢ bozulmadan gecis yapmistir. Osmanli
toplumunun iktisadi davranis1 Cumhuriyet devrinde de ortak bir iktisadi davranis
profilini ¢izmektedir. Batidaki iktisadi gelismeler Osmanli insaninin kainat
anlayisindaki monist yapiy1 kirdi. Maddeye bakisinda yeni bir ufuk getirdi. Ayni
zamanda Osmanli Ittihat ve Terakki ile Cumhuriyet Donemlerinde laisez faire ve
iktisadi korumacilik ekseninde gidip gelen iktisat politikalarinin 6zii hi¢ bozulmadan
yalnizca kabuk degistirerek etkinligini devam ettirmistir Diger taraftan Cumhuriyet
Donemi'nde de milletin iktisadi kalibin1 tayin eden batini tasavvuf hiikkmiinii devam
ettirmistir. Devletcilik ideolojisi de Cumhuriyet'e Ittihat¢ilarin elinde yogruldugu
Durkhaim-Gokalp versiyonu ile geldi. Bunun yaninda Cumbhuriyet Tiirkiye'sinin
iktisadl modernizasyonu, Tanzimat'tan sonra ortaya ¢ikan ve sekillenmeye baglayan
iktisadi hiirriyetcilik yani daha belirgin bir izahatla kapitalizm ile onun iktisat
politikalarina ¢ok sey borcludur (Aslan, 2008: 357). Acik¢a goriilityor ki, bugiin

izlenen liberal politikalarin bile temelleri Cumhuriyet 6ncesine dayanmaktadir.

Osmanli'da yasa devleti anlayisinin yerlesmesine calisilmasi ve bunda biiyiik
Ol¢iide basar1 kazanilmast Cumhuriyet'e gidisin ilk adimlar1 olmasi hasebiyle
onemlidir. Milli dil, milli tarih ve Tiirkliik olgusu ilk defa Ittihat ve Terakki
Cemiyeti ile Osmanli devlet ve toplum hayatina girmistir. Bu olgular Mustafa
Kemal'de daha tesekkiillii bir hal alacaktir. Yeni devletin siyasi tercihi olan
Cumbhuriyet, tarihi agidan Cumhuriyetciligin Tanzimat ve Ikinci Mesrutiyet'in ilanina
giden bir boyutu vardi. Ozellikle Ikinci Mesrutiyet ile hukuk birliginin tesisi, bir
meclis olusturulmasi ve egitimin yayginlastirilmasi ile yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
yolu bir nevi énceden agilmist1 (Aslan, 2008: 358). Ozellikle egitimin, yeniliklerin
halka benimsetilmesi agisindan bir ideolojik aygit (okullar) olarak kullanilmasi
kiiltiirti, Osmanli Devleti’nden Cumhuriyet Tiirkiye’sine intikal eden 6zelliklerden

biridir.
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Tarihsel siireklilik, salt, kurum ve kadrolarla ilgili degildir. Modernlesme
programlarinin i¢erigi de Cumhuriyet kurulmadan 6nce glindeme gelmis konular1 ve
cozlimleri kapsamaktadir. Hatta Cumbhuriyet'in kurulmasindan sonra girisilen
devrimlerin bir kisminin su veya bu sekilde Cumhuriyet dncesinde tartigildigi bir
kisminim farkli bigimde yiiriirliige dahi kondugu gériilmektedir. Ornegin harf inkilabi
meselesi Tanzimat'tan beri Osmanli aydinlarinca tartisilan meselelerdendir. Tanzimat
Donemi'nde baslayan alfabenin islah1 meselesi II. Mesrutiyet Donemi'nde daha
belirgin bir hale gelmistir. Arap harflerinin 1slah1 i¢in ¢esitli cemiyetler tesekkiil
olmustur (Aslan, 2008: 359). Bu konudaki son nokta ise Cumhuriyet Tiirkiye’sinde

yapilan Yeni Tiirk harflerinin kabulii ve TDK’nin kurulmasi ile koyulacaktir.

Mesrutiyet’in aydin biirokratlari ile Cumhuriyet’in aydin biirokratlari arasinda
bir catismadan ziyade bir siireklilik mevcuttur. Ancak bu birbirlerinin devami
anlamima da gelmez. Tiirk aydimi icin yerellik onun fikri bir siginagi olurken,
Cumbhuriyet Donemi aydinin gelismesinde “aydinlanmadan” ¢ok “eylemler” énemli
oldu. Cumhuriyet’in “kazanmimlar1”, Tanzimat ile baslayan ve Ikinci Mesrutiyet ile
tamamlanan bir siirecin ikmalinin sonucudur (Cetinkaya, 2008: 116). Bu ac¢idan
Cumhuriyet'in sahip olduklar1 gerek toplum yapisi, gerek kiiltiirel kaynaklari,
gerekse ekonomik kaynaklari olsun, daha oOnceki Osmanli Devleti'nden miras
kalmistir. Siyasi kaynaklar, yonetim kurumlari, idari pratikler, insan kaynaklari
acisindan da bir devamlilik s6z konusudur. Siiphesiz ki, Osmanli Devleti tarihe
karisirken kurumlarinin ve insan karakteristiklerinin hepsini beraberinde gétiirmedi,

Cumbhuriyet'e birakt1 (Aslan, 2008: 355).

Cumbhuriyet'e intikal eden seyler arasinda 'ehliyet ve liyakat' da bulunur. Zira
ehliyet ve liyakatin degil, siyasi miilahazalarin biirokraside 6n plana ¢ikmasi ¢ok
partili siyasi hayatin baslamasi, ikinci Mesrutiyet'in ilaniyla olmustur. Ehliyet ve
liyakatin esas alinmamas1 ve bir kisiye intisabla blirokraside yiikselmek, 19. asir
Osmanli biirokrasisinde de goriilen seylerdendi. Cumhuriyet'te bu sendrom devam
etmis, kisilere intisabin yerini partilere veya belli takimlara miintesib olmak almustir.
Bu ise biirokrasiyi yipratmistir (Aslan, 2008:358-59). Cumbhuriyet yonetimi de

yoneten-yonetilen iligkilerinde Osmanli’dan aldig1 tek yonlii ve devlet agirlikli
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uygulamasini uzunca bir siire devam ettirmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda devletin
temsilcisi olan vali, kaymakam gibi yoOneticiler devletten halka istek aktaran, emir
yagdiran birer aktarma organi olarak islev yapmislardir. Bu dénemde etliye siitlilye
karigmayan i¢ine kapanan bir halk vardir. Halk devletten gelen her buyruk ve istege,
istisnalar olmakla birlikte, evet demekte, kamusal kararlari onaylamakta ya da
onaylar goziikmektedir. Ciinkii Osmanlidan kalma bir aligkanlik olarak yonetilenlerin
yonetenlerden herhangi bir talepte bulunma gibi bir aligkanligi ve egilimi yoktur
(GOkiis,2010:236). Kisacast Cumhuriyet yapisi yeni olmasina ragmen bu yenilik
devletin isleyisine yansimamis dolayisiyla imparatorluktan farkli bir yoneten-
yonetilen iligkisi gergeklestirilememistir. Bu donemde yonetilenin goziinde
yoneticiler is bagarma, is bitirme ve iletisim yeteneginden yoksun, asir1 merkeziyetei,
rlitbe ve mevki diiskiinli olarak goriilmiistiir (Gokiis, 2010: 238). Tabii ki bunda en
blyiik etki, yonetim sekilleri farkli da olsa Osmanli Devleti’nden miras kalan
merkeziyet¢i yonetim usuliidiir. Bu sekilde agir/ hantal isleyen biirokratik yapi

devam etmistir.

Rustow'un arastirmasina binaen Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti idari
yapisinin %85'ini ve ordunun ise % 93'lini devralmistir. Rustow'un tespiti ile
degerlendirirsek, Cumhuriyet kendisinden dnce baslayan bir temel tavrin mirasgisi ve
takipgisi olmustur. (Aslan, 2008: 359). Nihayetinde Osmanli aydinlari, Cumhuriyet
aydinlarinin atalar1 ve Onciileridir. Karakter vasiflar1 yiiksek olan bu aydinlarin
ozellikleri, Cumhuriyet doneminde de degisiklige ugramadi. Ancak Osmanli aydini
icin Batililagma, pragmatik bir zorunluluktu ve onlar zor ve mesakkatli bir alanda
mesafe almaya calistilar. Zira Bati’y1 anlamanin 6niinde ¢ok sayida kiiltiirel engel
bulunmaktayd: (Cetinkaya, 2008: 101). Ittihat ve Terakki’nin etkisinin ideolojik,
sosyolojik ve kadro baglart Cumhuriyet doneminde CHP’deki izdiistimleri

yasadigimiz zamana kadar varligini siirdiirmektedir (Cetinkaya, 2008: 99).

5. Degerlendirme

Cumhuriyet Tiirkiye’si parlamenter sistem deneyiminden, kurumlarina kadar

bir¢ok yeniligi Osmanli Devleti’nden devralmistir. Devletin kotii gidisatina karsilik
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bir dizi ¢6ziim arayislar1 aslinda Tanzimat ve Mesrutiyet donemleri yenilikleri ile
kendini gostermistir. Bati taklit¢iligi ile kendini gdsteren bu arayislar, aslinda devleti
parcalanmaktan kurtarmanin (hatirlanmalidir ki  Osmanli  Devleti’nin  son
donemlerinde ¢ikan milliyet¢i ayaklanmalar nedeniyle Balkan Devletleri birer birer
bagimsizliklarini ilan etmislerdir) ancak bu sekilde saglanabilecegine duyulan
inangt1. Bat1 her yoniiyle degisiyordu ki bu degisim yakalanamazsa iilke sorunlar1 da
¢oziilemeyecekti. Bu nedenle Osmanli Devleti’nin ¢éziim arayislarinin birer tirlinii
olan yenilikler, kurumlar Osmanli Devleti’nden Cumhuriyet Tiirkiye’sine miras

olarak kalmistir.

Glinlimiizde var olan birgok kurum Osmanli’nin bu arayis doneminin
Tanzimat ve 1slahat gayretlerinden miras kalmistir ve bu kurumlarin giinimiizdeki
mensuplari, kurumlarin eskiligi ile oviinmektedir. Bakanliklarin birgogu, yiiksek
yargl organlart (Yargitay, Danistay, Sayistay), kolluk (zabita teskilatt ) ve kamu
hizmet birimleri (itfaiye Teskilat1 , Deniz Hatlar1 isletmesi ), sivil ve askeri okullar
(Siyasi Bilgiler Fakiiltesi, Istanbul Universitesi, Harp Akademileri ), baz1 gazeteler

. vb. degisik alanlarda bir dizi kurum Osmanli modernlesme déneminin
iriinleridir. Ayni sekilde demokrasi, cumhuriyet, 6zgiirliik, esitlik vb. modern siyasal
kavramlar, keza Islamcilik, sosyalizm, feminizm, milliyetcilik (yalmzca Tiirk
milliyetciligi degil , Sirp, Rum, Romen, Bulgar, Ermeni, Arnavut, Arap, Kiirt
milliyetcilikleri) ya da pozitivizm, materyalizm gibi birgok diisiince
akiminin/ideolojinin de temeli bu donem de atilmistir. Cumhuriyet devrimleri,
diisiinsel ve kurumsal olarak, Tanzimat ve Mesrutiyet doneminde mayalanmistir;
birgok alanda belirgin bir siireklilikler tespit etmek zor olmayacaktir (Modern
Tiirkiye’de Siyasi Diigiince, 2009: 20). Dolayisiyla, siyasal fikirlerin ve onlarin
bagrinda yer aldigi kurumlarin, hareketlerin Osmanli modernlesmesine uzanan bir
arkeolojisini yapmak, Cumhuriyet Tiirkiye’sinin siyasal diisiince ortamini layigiyla
tahlil etmek a¢isindan kacinilmazdir. (Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince , 2009:
20). Cumhuriyet Tiirkiye’si “her yoniiyle” Osmanli Devleti’nin bir devami degildir.
Ancak ondan aldigi kurumlarin, aydinlarin ¢abalar1 ile Batililasma noktasinda

zirveye ulasacak yeniliklere imza atacaktir.
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SONUC

Yukaridaki calismada goriildiigli iizere, Osmanli Devleti klasik doneminde
diinyanin siiper giicliydii. Her yonden Avrupa’dan ileri bir diizeyde olan Osmanli
Devleti bunun sonsuza kadar siirecegini diisiiniiyordu. Nitekim de siirmedi. Ne
zaman ki, Avrupa’da her yonden biiyiik bir degisim bas gdsterdi, iste o zaman igin de
rengi degismeye bagladi. Avrupa’da Cografi Kesifler, Ronesans, Reform hareketleri
ile baslayan biiyiikk uyanig, hizla devam ederken, Osmanli Devleti eskiden oldugu

gibi siliper gii¢ oldugu rehavetine kapilip, tiim yeniliklere goziinii kapadi.

Stiper giic Osmanli Devleti, savas meydanlarinda ardi ardina aldig:
yenilgilerle bir seylerin yolunda gitmedigini anladi. Askeri alanda baslayan
yenilikler, diger alanlar1 da kapsayarak, bir silsile halinde devam etti. Osmanl
Devleti, daha yeni yeni uyanmaya baglarken, Avrupa’y1r biiylik bir sigrayisa
yoneltecek baska bir olay yasandi: Fransiz ihtilali. Fransiz ihtilali beraberinde
getirdigi anayasalcilik, esitlik, milliyetcilik gibi soylemlerle tiim diinyadaki dengeleri
degistirerek Cumhuriyete dogru giden siireci de baslatmis oldu. Peki bu siireg
Osmanli Devleti'ne nasil yansimigti? Daha once oldugu gibi bu gelismeye de
gozlerini kapatabilecek miydi? Cevabimz tabi ki HAYIR. Fransiz Ihtilali’nin
“milliyet¢ilik” disiincesi belki de Osmanli Devleti’ne en ¢ok zarar veren fikirdi.
Milliyet¢ilik etkisiyle, dis iilkelerin de (6zellikle Panslavizm politikast izleyen
Rusya’nin) kigkirtmalariyla Osmanli Devleti’nin i¢indeki azinliklar bir bir ayaklanip
bagimsizliklarini ilan etmeye basladilar (Ayn1 durum I. Diinya Savasi sirasinda bile

Araplarin Itilaf Devletleri ile isbirligi kurmalar1 sonucunu doguracaktir).
Peki Fransiz Ihtilal'mn Osmanli Devleti igin hi¢ mi olumlu Kkatkisi

olmanmist1? Elbette ki, oldu. Ozellikle askeri alanda Fransiz subaylardan

faydalanilmasi, bu kiiltiirin daha da yakindan tanimmmasini saglayacakti. Egitim
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alanindaki modern okullarda ve yurtdisinda (6zellikle Fransa’da) egitim alan gencler
ve gorev yapan biirokratlar yoluyla tiim diinyaya yayilan fikirler Osmanli’ya da
gelmis oldu. Devleti kurtarmak i¢in Bati 6rnek alinarak Tanzimat ve Islahat

Fermanlarini, aydinlarin da yogun cabasi ile ger¢eklesen Mesrutiyet izledi.

Diinyada ilk anayasa 1787 tarihli Amerikan Anayasasi’dir. Ikinci Anayasa ise
1791 tarihli Amerikan Anayasasidir. Diger anayasalar tarih olarak sdyle siralanabilir:
1812 ispanyol, 1814 Norvec, 1831 Belgika, 1848 italya (Statut Albertin) , 1848
Isvigre, 1887 Hollanda, 1889 Japonya Anayasalari. Goriildiigii gibi ilk Osmanl
Anayasast’nin tarihi olan 1876 Diinya anayasalcilik tarihinde olduk¢a yeni bir
tarihtir. Hele 1808 Sened-i Ittifaki, 1839 Tanzimat Ferman: ve 1856 Islahat
Fermant’nin igerikleri bakimindan anayasal nitelikte olan belgeler oldugu
hatirlanirsa, Osmanli Imparatorlugunun bu alanda Bati &rneklerinden pek de geri
kalmadig1 hatta bir¢ok iilkeden 6nde bile oldugu rahatlikla sdylenebilir (Gozler,
2008: 24).

Stirekli yineledigimiz, Erken Cumhuriyet donemi ile Osmanli Devleti
yenilikleri arasindaki benzerlikler yaninda farkliliklar da bulunmaktadir. Osmanl
Devleti’nde her dénemde yapilan yeniliklerin tek bir temel hedefi vardi: Ulkenin
icinde bulundugu koétii durumdan kurtarilmasi. Yani Osmanli  Batililasma
caligsmalarinin temel nedeni devletin kurtarilma carelerinden biri olarak goriilmesidir.
Ancak Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Batililagmanin temel nedeni Atatiirk’iin ifadesi ile
“Cagdas medeniyetler seviyesine ulagmak™ tir. Yillarca geri kalinan Avrupa’nin
yakalanip, milletin hak ettigi yasam seviyesine ulagmasi amaclanmistir. Yani
Atatiirk, Tirkiye’yi Batili bir devlet yapmaya calismistir. Aralarinda yonetim sekli
vs.. olarak siralayabilecegimiz farkliliklar yaninda en biiylik farkin, Batililasmadaki

“amag” farklilig1 oldugu goriilecektir.

Bunlarin yaninda temel ortak noktalar1 da vardir tabii ki. Gerek Osmanl
Devleti donemi gerekse Cumhuriyet Tiirkiye’si doneminde yapilan yeniliklerin
Fransiz Ihtilali’'nda oldugu gibi bir “halk hareketi” seklinde olmayisidir. Yenilikler

Tanzimat’a kadar Osmanli padigahlar1 tarafindan yonlendirici olmus, bu tarihten
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Erken Cumbhuriyet donemini de i¢ine kapsayacak sekilde aydin, asker ve
biirokratlardan olusan bir grup onderliginde halka benimsetilmeye c¢alisilmistir.
Osmanli Devleti’nden miras kalan en onemli ozelliklerden biri de biirokratik
seckinler'” diyebilecegimiz bu gruptur. Bu biirokratik seckinler, Cumhuriyet’in,
temel kazanmimlarinin ve Inkilaplarmm en gii¢lii savunucu olmuslardir. Ozellikle
Tanzimat’tan itibaren olusan biirokratik segkinler, Bati’y1 daha yakindan tanima
firsatin1 yakalamalar1 nedeniyle aradaki farki ¢ok daha net bir sekilde ortaya
koymuslardir. Gerek devlet yonetimindeki etkileri gerekse basin yoluyla dile
getirdikleri daha demokratik bir toplum istegine, zaman igerisinde taraftar bulmuslar
ve padisah lizerinde bir etki kurabilmeyi bagarmiglardir. Bu cesur hamleler Yeni
Tiirk Devleti’ne devreden biirokratlar sayesinde devamlilik gostermis, daha da ileri
seviyelere ulagma adina 6nemli bir hiz kazanmistir. Bununla birlikte Osmanli
Batililasma doneminde olusturulan kurumlarin birgogu Cumbhuriyet’e devredilmis,

yeni yonetim sekline uyarlanarak daha modern bir yap1 kazanmustir.

Calisma sirasinda goriildi ki, Lale Devri, III. Selim ve 6zellikle II. Mahmut
donemi yapilan yenilikler Tanzimat ve Mesrutiyet donemine aktarilarak, yeniliklerin
bir adim daha ilerlemesini saglamistir. Daha sonra III. Boliimde ayrintili olarak
degindigimiz iizere Tanzimat ve 6zellikle Mesrutiyet donemlerinde yapilan bir¢ok
atilim, fikir, kurum vs... Cumhuriyet Tiirkiye’sine devretmis, ya da bu dénemde

yapilacak inkilaplara temel olusturmustur.

Calismanin temel amaci, Erken Cumhuriyet donemindeki bircok kurum ve
fikrin Osmanli Devleti’nden devralindigini ortaya koymaktir. Ozellikle son bdliimde
ayrintili bir sekilde gosterdigimiz bazi kisimlari yeniden animsarsak, Osmanli
Devleti idari yapisinin %85'ini ve ordunun ise % 93'linli devralmistir (Aslan, 2008:
359). Bakanliklarin birgogu , yiiksek yargi organlar (Yargitay, Danistay, Sayistay),
kolluk (zabita teskilat1 ) ve kamu hizmet birimleri (Itfaiye Teskilat: , Deniz Hatlar
Isletmesi), sivil ve askeri okullar (Siyasi Bilgiler Fakiiltesi, Istanbul Universitesi,

Harp Akademileri), baz1 gazeteler vb. degisik alanlarda bir dizi kurum Osmanh

' Emre Kongar’in kullanmis oldugu bu ifadeyi, sik sik yinelemekte bir sakinca gérmedim.
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modernlesme doneminin {irtinleridir. Ayn1 sekilde demokrasi, cumhuriyet, 6zgiirliik,
esitlik vb. modern siyasal kavramlar, keza Islamcilik, sosyalizm, feminizm,
milliyetcilik (yalnizca Tiirk milliyetgiligi degil , Sirp, Rum, Romen, Bulgar, Ermeni,
Arnavut, Arap, Kiirt milliyetcilikleri) ya da pozitivizm, materyalizm gibi bir¢ok
diisiince akiminin/ideolojinin de temeli bu donem de atilmistir. Cumhuriyet
devrimleri, diisiinsel ve kurumsal olarak, Tanzimat ve Mesrutiyet doneminde
mayalanmigstir; birgok alanda belirgin bir siireklilikler tespit etmek zor olmayacaktir
(Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, 2009: 20). Bunlara ek olarak Atatiirk
ilkelerinin de (hatta “Cumhuriyet” yonetiminin Mesrutiyet doneminde ders
kitaplarina girmesi ile bu ilkenin de anlagilmasinin kolaylastig1 goriiliir) temellerinin

Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde atildigini gordiik.

Cumbhuriyete kadar modern Avrupa fen ve sanatina kismen de olsa asina
Avrupa felsefe ve edebiyatin1 kullanabilecek diizeyde bilim adami, sanatkar,
siyasetci yetismistir. Ornegin, kadinlarin okutulmasi ve kamu hayatindan yer almasi,
cocuk egitimi ve Onemi Tanzimat yillarinda baglamistir. Kadin konusuna
1870’lerden itibaren basinda siirekli yer verilmis, ilk kadin gazete ve dergileri
yayimlanmaya baglamistir. Yine ayni donemde kadin egitiminin 6nemine vurgu
yapilarak, kadin yoéneticiler de yer verilmistir. Okullarda cezayr ve siddeti
yasaklayan, gorlisler Tanzimat yillarina kadar uzanir. Fen ve miihendislik bilimleri
Tanzimat’tan itibaren modern okullarda okutulmustur. Cumbhuriyet’in 6nemli
kazanimlarindan sayilan Koy Enstitiisii diislincesinin kokenleri II. Mesrutiyet
yillarinda Edhem Nejad’la baslamistir. Bununla birlikte Halik Fikret Kanad’in is
okulu diisiincesi Koy Enstitiileri’nin kurulmasina biiylik dl¢iide kaynaklik etmistir.
Ozellikle Rus ve Rusya’dan gelen Tiirk kokenli aydinlarm “halk egitimi” diisiincesi,

Cumhuriyet doneminde etkili olmustur (Giindiiz, 2010: 61).

Dogal olarak bir toplum siyasi yonetimini degistirirken eskiden yeniye bir¢cok
miiesseselerini de beraberinde tasir. Cumhuriyet ne ani bir kesilip ne de ani bir
baslangictir. Cumhuriyet'in politik toplumu, ekonomik diizlemi ve kuramsal diinya
ile kurdugu baglantilar, Osmanli toplumunun kiiltiir, sanat, kisilik ve deger yargilar

degiserek Cumhuriyet Rejimi'nde de varligini koruyarak millilesmistir (Aslan, 2008:
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355). Osmanli’dan devralinan birgok kurum Yeni Tiirk Devleti’nin de temel
organlarint ya da bu organlarin baglangicini olusturmustur. Gerek bu kurumsal

birikim gerekse fikirsel birikim Cumhuriyet Tiirkiye’sinin sekillenmesini saglamistir.
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