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ONSOZ

GoO¢ hareketleri, toplumsal yapiyr yeniden sekillendiren bir olgudur.
Toplumun igerisinde birgok kiiltiirel unsur ve gruplar mevcuttur. Burada bu unsurlar
ve gruplar arasinda da yogun bir iliski vardir. Bu cergevede, gd¢ unsuru, goc alan
yerin yasanabilir olmasini saglamak i¢in bu sosyal farki degistirerek birey ve toplum
arasindaki iliskiyi biitlinlestirmeye yonelik bir ara¢ olmalidir. Bu durumda, sosyal
biitiinlesme ve entegrasyon diizeyini artiracak rasyonel politikalar gelistirmek ¢ok
onemlidir. Bu ¢alismada ele alinan konu; uyum ile biitiinlesme siirecinde toplumsal
kabul etkisidir. Bu baglamda gogilin biitiinlesme {izerinde ne gibi etkilere sahip
oldugu incelenerek psiko-sosyal agidan boyutu arastirilacak ve sosyal biitlinlesme
kavrami tizerinde durulacaktir. Go¢ eylemi toplumda yikici ve yapici etkisi olan
evrensel bir harekettir. Bu, onun hangi sekilde gerceklesirse gerceklessin gocii alan
ve veren llkeyi ilgilendirmektedir. Bu ylizden dogru ve gergeklesebilir diizeyi

yiiksek politikalar ile ¢6ziilmesi gerekir.

Bu c¢alismamin planlanmasinda, arastirilmasinda, yiiriitiilmesinde ve
olusumunda ilgi ve destegini esirgemeyen, engin bilgi ve tecriibelerinden
yararlandigim, yonlendirme ve bilgilendirmeleriyle calismami bilimsel temeller
1s18inda sekillendiren sayin danisman hocam Prof. Dr. Biilent KARA’ya sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.

Ali UNSAL



OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

SURIYELI MULTECILERIN SOSYAL ENTEGRASYONU:
REYHANLI ORNEGI

UNSAL, Ali
Avrasya Arastirmalar1 Anabilim Dah
Tez Damismam: Prof.Dr. Biillent KARA
Agustos 2020, 110 sayfa

Suriye’de i¢ savasin uzamasiyla beraber ilk Once misafir statiisiinde olan
Suriyeli miilteciler, daha sonra kalict bir hale gelmislerdir. Tirkiye’de yaklasik
olarak 4 milyon kadar Suriyeli miilteci bulunmaktadir. Bu miiltecilerin 6zellikle de
barinma alanlar1 disinda kalanlar1 ciddi manada ekonomik ve sosyal problemlerle
kars1 karsiyadirlar. Bununla birlikte uyum ve entegrasyon agisindan son derece

sikint1 yasamaktadirlar.

Bu calismanin amaci Reyhanli ilgesi baz alinarak ilgede yasamini
stirdiirmekte olan Suriyeli miiltecilerin sorunlar1 go¢ teorilerine iliskin yaklasimlarin
yardimi ile analiz edilmeye c¢alisilmistir. Burada karsi karsiya kalinan uyum
problemi, yalnizca miilteciler i¢in degil ayn1 zamanda ilgede yasayan yerel halk igin
de biiyiik bir problemdir. Arastirma kapsaminda, Suriyelileri zorunlu go¢ etmeye
stiriikleyen siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve tarihsel faktorler ele alinmis ve
Suriyeli gogmenlerin gé¢ deneyimlerine ve go¢ sonrasi Tiirkiye’deki toplumsal ve

ekonomik hayattaki yasam deneyimlerine de arastirma bulgularinda yer verilmistir.

Arastirma i¢in nitel arastirma deseni uygun goriilmiistiir. Bu yontemin tercih
edilmesinde etkili olan unsur ise nitel arastirmanin 6ziinden kaynakli olan zengin
metodolojik oOzelliklerdir. Miilakat teknigi, bu arastirmada verilerin toplanmasi
amactyla kullanilmistir. Bu arastirmada, arastirma konusu hakkinda daha
derinlemesine bilgi alinabilmesi, arastirma konusuna odaklanabilmesi, miilakat
siirecini baglamdan kopmasii giiglestirerek miilakat siirecine daha fazla esneklik
kazandirabilmesi nedeniyle yar: yapilandiriimis goriismelere bagvurulmustur. Bu
teknigin uygulanmasi siirecinde etik normlara, aragtirmaci tarafindan sahada
tistlenilmesi gereken sorumluluklara, goriismeye iliskin siiregte dikkat edilmesi
gerekli olan ana konulara ve hassasiyetlere bagli kalinmistir. Arastirma neticesinde

tematik analiz kullanilmigtir. Burada problem ciimlesi dikkate alinmistir.
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Katilimer adaylarla alakali olarak bilgiler ise miilakat oncesinde informal
nitelikte yapilan goriismeler neticesinde toplanmistir. Pilot calismadan sonra saha ve
katilime1 hakkinda daha fazla bilgi edinmek i¢in sahada zaman harcanmistir. Bu
amagla arastirmaci Reyhanli'nin merkezini incelemistir. Bu baglamda yasanan uyum
sorunu ve entegrasyon calisma kapsaminda, Reyhanli ilgesinde yasayan 150 Suriyeli
miilteci ve yerel halk denekle, miilakat (goriisme) yapilmis ve bunlarin uyum
tecriibelerine odaklanilmistir. Miilakat asamasinda saglanmis olan bulgular icin nitel
veri analizi kullanilmistir. Buradan hareketle misafirlik siiresinin uzamasiyla beraber
problemlerin de artigini gorebiliriz. Buradaki uyum siireci ve entegrasyon biiyiik bir
cabay1 gerektiren kompleks yapida bir yol haritasi niteligindedir. Ayrica miiltecilere
ilcede karsilasilan giincel sorunlara ve entegrasyon ile iliskili olarak katilimcilarin
savas sonrast iilkelerine geri donme ve Tirk vatandagh@na kabul edilme

diisiincelerine iliskin 6zgiin bulgulara da ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Suriye, Entegrasyon, Uyum, Reyhanli, Go¢, Miilteci.
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SOCIAL INTEGRATION OF SYRIAN REFUGEES:
REYHANLI EXAMPLE

UNSAL, Ali
Eurasia Studies
Thesis Advisor: Prof.Dr. Biilent KARA
August 2020, 110 page

With the prolongation of the civil war in Syria, Syrian refugees, who were in
the status of guests, first became permanent. There are approximately 4 million
Syrian refugees in Turkey. These refugees, especially those outside the shelter, face
serious economic and social problems. However, they have a great difficulty in terms

of compliance and integration.

The aim of this study is to analyze the problems of Syrian refugees who live
in the district based on Reyhanli district with the help of approaches to migration
theories. The problem of adaptation faced here is a major problem not only for
refugees but also for the local people living in the district. Within this study, Syrians
forced migration to drag the political, social, economic, are permitted cultural and
historical factors have been dealt and the Syrians after the migrants' immigration
experience and migration in the social and economic life experience of living in

Turkey research findings.

Qualitative research design was found appropriate for the research. The factor
that is effective in choosing this method is the rich methodological features that stem
from the essence of qualitative research. Interview technique was used in this
research to collect data. In this study, semi-structured interviews were used because
of the fact that it could get more in-depth information about the research subject,
focus on the research subject and make it more difficult for the interview process to
break from the context. During the application of this technique, it was adhered to
ethical norms, the responsibilities that should be assumed by the researcher in the
field, the main issues and sensitivities that should be considered in the process
related to the interview. As a result of the research, thematic analysis was used. Here
the problem statement is taken into account.
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Information on the candidate participants was collected as a result of informal
interviews before the interview. After the pilot study, time was spent on the field to
learn more about the field and the participant. For this purpose, the researcher
examined the center of Reyhanli. Within the scope of the adaptation problem and
integration study in this context, 150 Syrian refugees and local people living in
Reyhanli district were interviewed with the subjects and their adaptation experiences
were focused on. Qualitative data analysis was used for the findings provided during
the interview phase. From this point of view, we can see that the problems increase
with the length of the stay. The harmonization process and integration here is a
complex road map that requires great effort. In addition, current findings about
refugees in the district and original findings related to the participants' return to their

post-war countries and admission to Turkish citizenship were also reached.

Keywords: Syria, Integration, Harmony, Reyhanli, Migration, Refugee
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1.GIRIS

Go¢ olgusu giinlimiiz toplumlariin tecriibe ettikleri ve basa ¢ikmak zorunda
kaldiklar1 en belirgin sosyal sorunlarin baginda yer almaktadir. Gé¢ olgusunun sahip
oldugu o6zelliklerin bir izdiisiimii olarak go¢ baglaminda olusan sosyal sorunlarin gog
eden birey ya da gruplan ilgilendirdigi gibi ayni zamanda ev sahibi toplumu da
ilgilendirmektedir. Bagta uyum sorunu olmak iizere goc ile birlikte gelen sorunlar
gocmenlerin oldugu kadar aymi zamanda goc¢ edilen ev sahibi toplumlarin da
sorunudur. Bu cergevede oOzellikle 2011 yilindan bu zamana kadar Tirkiye’de
tecriilbe edilen Suriyeli siginmacilar deneyimi siginmacilik tecriibesini yasayan kisi
ve gruplar {izerinde oldugu gibi ev sahibi toplum icerisinde de oldukc¢a derin sosyal
sorunlara sebep olmaktadir.

En genel cergevede go¢ deneyimi ile birlikte ortaya ¢ikan sosyal sorunlarin
temeli entegrasyon ve uyum saglayict mekanizmalarin yokluguna ya da en azindan
s0z konusu bu arag¢ ve siireglerin saglikli islemesine dayandirilabilir. Bu baglamda
Suriyeli siginmacilar agisindan ortaya ¢ikan ve ‘iltica edemeyen miilteciler’ olarak da
ifade edilebilecek olan de facto durum, go¢ edilen toplumun mekansal iligkilerine
entegre olmak icin gerekli sosyal ve ekonomik araglarin elde edilememesinde bagat
bir role sahiptir.

Tiirkiye’de hukuki olarak gecici koruma statiisiinde yer alan siginmacilar
egitim, saglik ve calisma iliskileri basta olmak tizere gog ettikleri ev sahibi toplumun
yapisal iliskilerini yeniden {iretebilecekleri ve s6z konusu toplumda uyumlu bir
sekilde var olabilecekleri deSer ve davranig setlerine sahip olma imkanindan
uzaklagmaktadirlar. Bu durum ise beraberinde uyum ve entegrasyon yerine zorlayici
bagimlilik olarak ifade edilebilecek bir durumun olusmasina neden olmaktadir.
Boylece siginmacilik deneyimi hem siginmaciligi tecriibe edenlerde hem de gog
edilen ev sahibi toplumda derin ¢atismali alanlar olusturmaktadir. Buradan hareketle
siginmaci konumunun en azindan tanimsal aralik olarak uyum ve entegrasyon iiretme

kabiliyetinin bulunmadig1 ve bu sebeple uyum merkezli bir yaklagim gelistirmenin



kacinilmaz olarak tam da bu statiinlin tanimlanmasinin dogru ve islevsel bir sekilde
yapilmastyla baglamasi gerektigi iddia edilebilir.

Gog¢ olgusu kitlik, cografi ve ekonomik sartlar, ayrimcilik, savas gibi bir¢ok
farkli nedenden kaynakli olarak kisilerin, gruplarin ya da kitlelerin yasadiklar yerleri
kalic1 ya da gegici siireligine isteyerek ya da zorla degistirmek iizere terk etmesiyle
yasadiklar1 bir deneyim olarak anlasilabilir. Bu sadece giiniimiiz toplumlarinin
deneyimledikleri bir siire¢ degildir. Go¢ farkli sebeplerle de olsa insanlik tarihinin
nerede ise her asamasinda bir bicimde deneyimlenen bir siirectir. Toplumsal sartlarin
belirlendigi tarihsel sartlarin kendine 6zgii 6zellikleri toplumlarin go¢ ile kurduklar
iliskide de belirleyici olmaktadir. S6z gelimi geleneksel toplumlarda gog¢ olgusu daha
cok bir yerlesik hale gelme siireci ile daha ¢ok iliski iken modern toplumlarda gog,
endiistrilesme ve kentlesme siirecleri ile birlikte artik is giicliniin degisimi ile
iligkilidir.

GoO¢ hareketleri toplumsal yapiyr yeniden sekillendiren bir olgudur ve
onemlidir. Toplumun igerisinde bir¢ok kiiltiirel unsur ve gruplar mevcuttur. Burada
bu unsurlar ve gruplar arasinda da yogun bir iligski vardir. Bu ¢er¢evede, go¢ unsuru,
go¢ alan yerin yasanabilir olmasini saglamak i¢in bu sosyal farki degistirerek birey
ve toplum arasindaki iligkiyi biitlinlestirmeye yonelik bir ara¢ olmalidir. Bu
durumda, sosyal biitiinlesme ve entegrasyon diizeyini artiracak rasyonel politikalar
gelistirmek ¢ok Onemlidir. Uygulamada, tlkeler gd¢ olaylarindan once gerekli
planlar1 yapma ve sosyal yapilar tizerindeki olumsuz etkileri azaltma yiikiimliiliigiine
sahiptir. Bu cergevede gelistirilecek olan politikalar go¢ edenlerin toplumsal yapiy1
bozmayacak sekilde hayatlarini devam ettirmesini saglayacak tiirden olmak
zorundadir.

Gog¢ hareketliligi, sadece mekansal bir yer degistirme degil birey, grup ve
toplumsal anlam ile deger diinyasinin degisimi ve doniisiimiidiir. Diger bir ifadeyle
g0¢ olgusu, sadece gog¢ edenler tizerinde degil, go¢ alan yerlesim yerlerinin toplumsal

ve mekansal yapisinda da 6nemli degisimlere yol acan bir siirectir.



“Uyum konusunda en yaygin kabul edilen tanimlardan biri Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (BMMYK/United Nations High
Commissioner for Refugees-UNHCR) tarafindan kabul edilen tanimdir. BMMYK
uyumu, birbiriyle baglantili yasal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel ii¢ farkli boyutu olan
dinamik ¢ok yonlii ve iki tarafli islem olarak kabul etmektedir. Uyum, miiltecilerin
kendi kiiltiirel kimliginden vazge¢gmeden ev sahibi topluluga uyumunu ve ev sahibi
toplumun da kurumlar ile birlikte miiltecileri kabul ederek ihtiyag¢larini karsilamasi
biciminde iki tarafli bir durumdur. Bireyler veya (etnik) gruplar agisindan séz konusu
olan uyum, kiiltiir, okul, egitim ve meslege giris gibi biitiin alanlarda bireylerin
katilimin1 miimkiin kilmaktadir. Toplumun ge¢misine ve kiiltiirel 0Ozelliklerine
yonelik Onyargili yaklasimlar bir arada yasayan toplumlarda birbirine anlayis
gostermelerini ve uyumlarini engellemektedir. Uyum ve entegrasyon kelimelerinin
birebir ayni anlam1 vermedigi ancak genel olarak gog literatiiriinde (tam bir fikir
birligi bulunmamakla birlikte) es anlamli olarak kullanildig1 ifade edilebilir (Caglar
ve Onay, 2015: 48).” Bu calisma kapsaminda da uyum ve entegrasyon kelimeleri es
anlamli olarak kullanilmaktadir.

Bu calismada ele alinan konu; uyum ile biitiinlesme siirecinde toplumsal
kabul etkisidir. Bu baglamda gocilin biitiinlesme iizerinde ne gibi etkilere sahip
oldugu incelenerek psiko-sosyal agidan boyutu arastirilacak ve sosyal biitiinlesme
kavrami lizerinde durulacaktir. Go¢ eylemi toplumda yikic1 ve yapict etkisi olan
evrensel bir harekettir. Bu, onun hangi sekilde gergeklesirse gergeklessin gocii alan
ve veren llkeyi ilgilendirmektedir. Bu ylizden dogru ve gergeklesebilir diizeyi
yiiksek politikalar ile ¢oziilmesi gerekir.

Calismanin amaci ve sorgu alanmi igerisinde Oncelikle gogmen grubun ilge
sinirlarindaki mekansal dagilimi degerlendirilmis, Orneklem grubun biiyiikligi
belirlenmis ve gogmen birey ve ailelerle ilk gorligmeler ve miilakatlar yapilmistir.
Bazi goriismelerde Arapga bilen bir tercliman destegi ile miilakatlar gerceklestirilmis
ve gorlsiilenlerin anlam diinyas: ve i¢inde bulunduklart kosullar degerlendirilmeye

calisilmistir. Goriismeye katilan birey ya da ailelerin goc siirecinde yasadigi travma,



endise ve kaygi gibi durumlar goriisme silirecimizi etkiledigi gibi, Orneklem
bliytikliglinii de etkilemis ve ¢alisma alanini zorlastiran etkenleri olusturmustur.

Ulkemizde Suriyeli siginmacilarin gerek sayilart ve gerekse de kalicilik
stireleri baslangicta ongoriilen miktarin ¢ok {istiine ¢ikmistir. Bundan daha da énem
arz eden bir husus ise bu konunun yalnizca siir bolgelerini ilgilendirmeyip, tim
Tiirkiye’nin konusu haline gelmesidir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir
konu daha mevcuttur. Bu iilkelerini terk etmek zorunlulugu icinde olmayanlarin
keyfi olarak tilkelerinden ayrilip Tiirkiye’ye go¢ etmeleridir.

Suriyelilerin sayilar artik iilkemizde ortalama bir Avrupa iilkesi kadardir ve
bu artis hala devam etmektedir. 2017 yilinin Kasim ayinda elde edilen verilere gore
tilkemizde dogan Suriyeli miilteci ¢ocuk sayisi 295 binin {izerindedir. Yani giinde
ortalama olarak 306 Suriyeli ¢ocuk diinyaya gozlerini agmaktadir. Buradan sunu
anlayabiliriz ki Suriyelilerin iilkemizde kalicilik egilimleri artmakta, bu baglamda da
ortak yasam kagmilmaz hale gelmektedir (Erdogan, 2017: 2-4). Kasim 2017
itibariyle sayilart 3.285.533 kisiyi bulan Suriyelilerin Tiirkiye’de Tiirk toplumu
ile birlikte yasama devam edecekleri yoniindeki gercekligin kabullenilmesi ve
uyum icinde huzurlu bir hayat icin gerekli politikalarin gelistirilmesi gerekliligi
biitlin agikligiyla ortaya ¢ikmuistir.

Suriyeli siginmacilar meselesi elbette biitiin - Tiirkiye’yi etkilemistir.
Ekonomik, sosyal, politik, sosyolojik, giivenlik gibi ¢cok yonlii olan meselenin
en fazla smir illerini etkiledigi de muhakkaktir. Sinir illeri igerisinde de Hatay
ilinin Suriyeliler konusunda ayr1 bir énemi ve anlami bulunmaktadir.

[lk olarak Nisan 2011°de ilk Suriyeli signmaci gecisi Hatay’in
Yayladag: ilgesi iizerinden gergeklesmistir. Ikinci olarak Tiirkiye'nin Suriye
politikas1 dolayisiyla ekonomik olarak en ¢ok magduriyet yasayan bolge yine
Hatay bolgesi olmugstur. Uluslararast ticaret ve lojistik alaninda Suriye
tizerinden Ortadogu giizergahin1 Hatayli is adamlar1 yonlendirirken kriz ile
birlikte en biiyiik zarar1 da Hataylhlar gérmiistiir. Ugiincii olarak iilke giivenligine

iliskin ilk saldirilar Hatayhilara yonelmisti. Once Hatay’m Reyhanli ilge



simirlarindaki  Cilvegdzii  smir  kapisinda meydana gelen patlamada 11
vatandasimiz hayatin1 kaybetmistir. Ardindan 11 Mayis 2013 tarihinde yine
Reyhanlt ilge merkezinde gergeklestirilen iki ayr1t bomba saldirisinda 53
vatandasimiz hayatin1 kaybetmis, ylizlerce vatandasimiz yaralanmis, ev ve is
yerleri zarar gOrmiistiir. Dordiincii olarak Hatay Suriye’ye sinir oldugu igin
Siginmacilar icin adeta gegis bolgesidir. Olaylarin siddetlendigi doénemlerde
sigimmaci sirkiilasyonu hizlandig1r i¢in sinirlardan gergekten magdur insanlarla
birlikte kotii niyetli, terdr oOrgilitii mensubu kisilerinde girebildigi, denetimin de
son derede zorlastigt bu siirecte ilk olarak Hatay halki gilivenlik riskleri ile
kars1 karsiya kalmistir. Besinci olarak kitlesel siginmaci gecisleri Hatay’da ev
ve igyeri kiralarim1 astronomik rakamlara yiikseltmistir. Yine temel gida
maddelerinin fiyatlarinda onemli yiikselisler yasanmistir. Bu durumdan o6zellikle
sabit ve diisiik gelirli Hatayli vatandaslar olumsuz yonde etkilemislerdir.
Altinct olarak Suriyeli siginmaci fazlaligindan basta temel saglik hizmetleri
olmak {iizere neredeyse tiim kamusal hizmetle erisim noktasinda Hatay halki
ciddi sikintilar yasamis ve kismen hala bu sikintilara katlanmak durumunda
kalmaktadir. Kriz Oncesinde bir saglik ocagi ya da devlet hastanesinde bir
vatandasin bekleme siiresi en fazla 30 dakika iken Suriyeli siginmacilarin
gelmesi ile birlikte bu siire 3-5 saate kadar ¢ikmaktadir. Yedinci olarak Hatay
halki Suriyeli siginmacilarin gelmesi ile birlikte sosyal alan olarak kullandig
bir ¢ok mekan1 kullanmaktadir. Mesire alan1 olarak kullamilan Hatay Biiyiik
Belediye Parki, Iskenderun sahil, alani, Reyhanli Yenisehir Golii gibi alanlar
tamamen Suriyelilerce adeta isgal edildigi i¢in Hatay halkinin 6nemli bir
kesimi bu alanlardan yararlanmayr birakmustir. Sekizinci olarak 6zellikle yaz
donemlerinde Hataylilar sabahlara kadar yiiksek sesle nargile esliginde sohbet
eden Suriyeli komsulari nedeniyle huzursuz olmuslardir. Dokuzuncu olarak
Suriyeli sigimmacilarin Hatay’da aile yapisi konusunda sikintilar yasanmuistir.
Suriyeli gen¢ kadinlarla evlilik olaylar1 ¢ogalmistir. Hatayl erkekler bazen Tiirk

vatandasi esini bosamis, bazen de bosanmadan imam nikahi ile ikinci es



olarak Suriyeli bir kadinla evlenmiglerdir. Es sayisim1 iice, dorde ¢ikaranlar da
olmustur.Bu durumda aile par¢alanmalarina ve beraberinde ciddi huzursuzluklara
neden olmustur. Onuncu olarak Hatay, barindirdigt 450 bin Suriyeli ile
Tiirkiye’de niifusuna oranla en ¢ok Suriyeli siginmaci bulunan ikinci ilidir.
Niifusunun yaklasik yiizde 29’u oraninda Suriyeli siginmaci1 barindiran Hatay’in
siiregten her yonden etkilenmesi kaginilmaz hale gelmistir.

Halk1 iizerinde bunca etkisi olan Reyhanli’daki Suriyelilerin incelenmesi
hem Reyhanli, hem de Tiirkiye bakimindan 6nemli olarak goriilmektedir. Bu tez
calismasi bu etkileri akademik zeminde irdelemeyi, tespitlerde bulunmay1 ve bu
tespitler 1s18inda politika {ireticilerine destek olmay1 amaglamaktadir.

1.1. Arastirmanin Sorunsali, Amaci Ve Sinirhihgi

“Basta insani gerekceler olmak iizere, cografi yakinlik, inan¢ ve kiiltiir
yakinlhig1 gibi sebepler ile Tiirk hiikiimetinin uyguladigi “acik sinir politikas1”
Tiirkiye’yi Suriyeli vatandaslar bakimindan hedef iilke haline getirmistir. Suriye’den
Tiirkiye’ye gelen siginmacilarin olusturdugu kitlesel akin, diinyada son donemlerde
yagsanan en genis kapsamli go¢ hareketi olarak degerlendirilmektedir (Duruel,
2017:2).”

Reyhanli’da yasayan ve gegici koruma altinda olan Suriyeli miilteciler, bu
bolgenin kiiltiirel, etnik ve sosyal yapisi iizerinde her gecen giin daha da etkili hale
gelmektedirler. Suriye’de yasanan i¢ savasin olduk¢a uzun silirmesinden Gtiirii bu
bolgede gereginden uzun bir siire kalan siginmacilar artik bolgede misafirlikten
ziyade ev sahibi pozisyonuna ge¢mislerdir.

Savasin ilk yillarinda Gegici Koruma Altinda olan Suriyeli siginmacilar
kendileri i¢in 6zel olarak olusturulan kamplarda ve cadir kentlerde yasamaktayken
giintimiizde ise biiyiik bir boliimii yerli halkla birlikte yasar hale gelmistir. Bu durum
aslinda onlarin yerli halk ile uyum ve biitiinlesme problemini de beraberinde
getirmektedir. Bu calisma ile Gegici Koruma Altinda bulunan Suriyeli siginmacilarin
ne gibi giicliiklerle karsi karsiya kaldigi ve su anda hangi durumda olduklari

hususunda bilgi sahibi olunacaktir.



Bu caligmanin amaglarini ise genel itibariyle su sekilde siralayabiliriz:
e Reyhanl ilgesinde yasamini siirdiirmekte olan Suriyeli siginmacilarin karsi
karstya kaldig1 problemlerine neler oldugunu bulmak,
e Bu problemler i¢in ¢oziim Onerileri gelistirmek,
e Suriyeli miiltecilere olusturulmasi 6ngériilen kamu politikalar igin kilavuz
niteliginde bir bilgi taban1 yaratmaktir.

Bu calismada sadece Reyhanli belediye sinirlart igerisinde yasamini
stirdiirmekte olan Suriyeli miilteciler ele alinmistir.
1.2.Varsayimlar
a. Reyhanl il¢esinde gecici olarak korunan Suriyeli miiltecilerin, ilgenin sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik yapi tizerinde 6nemli bir etkisi vardir.

b. Reyhanli'daki bu istenmeyen degisiklik, yerel halk ile geg¢ici koruma altindaki
Suriyeli miilteciler arasinda entegrasyon sorununu giindeme getirmektedir.

c. Siginmacilar, ilge merkezinde kendi sosyo-kiiltiirel kapali alanlarini insa
etmektedirler.

Ozet boliimiinde de bahsedildigi iizere bu calismada Suriyeli miiltecilerin
Reyhanli ilgesi baz alinarak kent ile uyum ve biitiinlesme siire¢leri incelenmistir. Bu
manada ilk olarak siginmacilarin uyum ve biitiinlesmeye yonelik durumlari, sosyo-
demografik ve sosyo-ekonomik ozelliklerine bakilmistir. Calismadaki 6rneklem ise
Reyhanli ilgesinde yer alan ve 150 kisiden olusan Suriyeli miilteciler tarafindan
meydana gelmektedir. Arastirma sonucunda bu siginmacilarin uyum ve entegrasyon
acisindan ¢ok fazla zorluk yasamadigi, bunun ise bu uyum ve entegrasyonu

basitlestiren faktorlere bagl oldugu vurgulanmstir.

10



2. KAVRAMSAL CERCEVE

Insanlarin tarihlerinin yansimasi anlamina gelen gd¢ kavrami hem ezeli hem
de ebedi bir olgu olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Ortayl1,2006:32). Gog¢ olgusu
insanligin yasamlarmmi devam ettirdigini kanitlayan bir olgu olarak arsimiza
cikmaktadir. Yapilan gocler demografik yapilarin nicelik ve niteliklerine etki
etmektedir ve degisime ugratmaktadir, toplumlarin maddi ve manevi hayatlarina etki
etmekte ve degisime ugratmaktadir (Es ve Ates,2004:208). Gogler toplum degisime
etki etmekte olan kolektif bir hareket olmasindan dolay1 alan {ilkeyi ve gd¢ veren
iilkeleri her yonden etkilemektedir.

“Son yillarda ekonomik, sosyal ve toplumsal olaylara bagli olarak goc
hareketliliginin arttigin1 goriilmektedir. Gogiin toplumlarin yasadiklar1 dontistimlere
paralel olarak tek yonlii bir sekilde ortaya ¢iktigi soylenmektedir. Bununla birlikte
goclerin en belirleyici yonii, toplumlarin sanayilesmesine bagli olarak kirsal
kesimden sehirlere dogru yapilan gogtiir (Tekeli, 1965: 159). Gelisen teknoloji ile
birlikte tarimda makinelesmenin artmasiyla, tarim alaninda g¢alisan bir¢ok kisi
igsizlikle kars1 karsiya kalarak go¢ etmistir (Karpat, 1978: 7).”

TDK gocti “politik, ekonomik ya da toplumsal nedenlerden kaynakli olarak bir
toplulugun  bir yerden farkli bir yere tasinmasi, hicret etmesi”’ (TDK
S6z1iigii,2009:769) seklinde tanimlamasi yapilmaktadir. Uluslararast Gog Orgiitii
(IOM) ise “Zamani ya da sebebi ne olursa olsun bir toplulugun iilkesinin disinda ya
da tilkesinin icinde bir yerden bagska bir yere gitmesi, hareket etmesi” (Gog¢ Terimleri
S6z11gi1,2009:22) seklinde tanimlamasint yapmistir. Gogler bir mesafeyi gegerek
farkli alanlara gitmek anlamina gelmektedir. Baska bir deyisle, bir kisi tasinmak
zorundadir ve bu karar ile yapilmalidir. Ancak uzayin siirlari, bliytikliigii ve tanimi
hakkinda net ¢izgiler ¢izmek miimkiin degildir.

“Gogiin  issizlik, ekonomik biiyiime, enflasyon gibi makroekonomik
gostergelerden etkiledigi sdylenebilir. Is bulma amaciyla gé¢ eden kisilerin dncelikli
go¢ sebepleri ekonomik sebeplerdir (Gezgin, 1994: 18). Is bulmak isteyenler daha iyi

bir 15, gocebe kisiler daha 1yi yiyecek ve barinma kosullar1 sebebiyle goc¢ etmekte,
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yasam standartlarin1 ytlikseltmek gog¢ icin en belirgin sebep olmaktadir. Bununla
birlikte makinelesmenin artmasiyla tarim is¢isine duyulan ihtiyacin azalmasi ve daha
iyi i imkanlar kisilerin kirdan kente gitme isteklerini arttirmistir (Saglam, 2006:
155).”

GoO¢ kavraminin karmasikligi ve bazen de politik bir bigim kavramindan
dolay1 tek bir tanim elde etmek miimkiin olmasa da, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii'niin
(IOM) tanimu tercih edilecektir.

“Kigisel rahatlik” saglamak adina ve belirli zorlama olmadan bulunmusg
oldugu iilkeyi terk ederek baska bir iilkeye siginan kisiye gégmen denilmektedir.
Gogmenlerin terk etmis oldugu iilkedeki konumu ve girmis oldugu iilkede bulunan
konumu yasaldir. “Etnik koken, din, etnisite, sosyal grup, siyasi baglilik veya iilkesini
korkudan koruma hakki nedeniyle vatandas olmak istenmeyen” Birlesmis Milletler
korumalarindan faydalanmaya hak kazanmis olan bireyi ifade etmektedir. (BM 1951
Miilteci S6zlesmesi Md. 1, BMMYK, 2001). Diger taraftan, miilteciler (siginmacilar,
vasiler), ilgili ulusal ve uluslararasi belgeler altinda bir iilkede sigimmaci bigiminde
kabul edilmek istenen ancak miilteci olup olmadigina heniiz karar vermemis
kisilerdir.

Arap Bahar olarak adlandirilan ancak, Arap diinyasina adeta zembheri
kisim1 yasatan olaylarin etkisi 2011 yilindan itibaren Suriye’de hissedilmeye
baslamistir. Kisa siirede alevlenen olaylarin i¢ savasa doniigmesi tarihte ender
rastlanan karigiklikta bir insanlik krizini baglatmistir. Milyonlarca Suriyeli i¢
savagin patlak vermesiyle beraber ilk olarak evinden ve daha sonra da iilkesinden
ayrilmak durumunda kalmislardir. Bilindigi lizere bu go¢ dalgalari, glinlimiize kadar
olan siirecte yasanan en biiyiik zorunlu go¢ dalgalarindan biridir ve yerlesilen iilkede
sosyo-ekonomik anlamda bir ¢ok problemi de beraberinde getirmistir. Ulkemiz de
yasanan bu siiregten derinden etkilenen iilkelerden birisidir. Ciinkii iilkemiz diinyada
en fazla Suriyeli miilteciyi biinyesinde barindiran tilkedir.

Suriyeli miiltecilerin go¢ ettikleri iilkelere ¢ok farkli boyutlarda etki

edebilecekleri yadsinamaz bir gergektir. Bu etkiler en basta sosyal, politik ve
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ekonomik etkilerdir. Bu etkileri hafifletmek ve hatta avantaja ¢evirmek i¢in bagarili
politikalara gereksinim duyulmaktadir. Bu politikalarin basarisinin temel ol¢iitii ise
Suriyeli miiltecilerin problemlerini dogru bir bi¢cimde tespit etmektir. Boylece de
siginmacilarin yaratmis oldugu olumsuz etkiler olumluya, tehditler de firsata
cevrilecektir. Bilindigi gibi ilk baslarda sigimmacilar iilkemizde kalic1 degillerdi.
Fakat zamanla bu durum iginden ¢ikilamaz bir hal almis ve siginmacilar iilkemizde
kalic1 olmaya baslamislardir. Bu durum karsisindan da Suriyeli siginmacilarin
toplumsal anlamda entegrasyonu daha énemli hale gelmeye baslamistir.

Suriyeli siginmacilari ilk etapta iilkemize ¢eken durumlar cografi yakinlik,
inan¢ ve kiiltlirel a¢idan benzerlik ve lilkemiz tarafindan uygulanan agik sinir
politikas1 olmustur. Ulkemizde bu manada 6zellikle uluslararas: hukuka ve evrensel
ilkelere uygunluk tasiyan savastan zuliim goren ve kagmak zorunda kalan insanlara
smnirlarin  her tiirli acik olacagina ve bu kisilerin temel gereksinimlerinin
karsilanacagina iligskin beyani Suriyeli siginmacilar i¢in cazip olmustur. Bu prensip
ve beraberindeki uygulama 2016 yilina kadar siirmiistiir. Bu yildan itibaren bir dizi
kisitlamalar olsa da uygulama yine eskisi gibi olmustur. Ulkemiz tarafindan
olusturulan sigimmaci dostu politika olduk¢a hizli bir sekilde siginmaci sayisini
arttirmistir. (Erdogan, 2017: 2).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin verilerine gére 2012 yilinda 14.237
olan Suriyeli sigmmmaci sayist 2013yilinda 224.655, 2014 yilinda 1.519.286,
2015 wyilinda 2.503.549, 2016 yilinda 2.834.441 ve 2017 Kasim ay1 itibariyle
3.285.533 olmustur. Yeni doganlar ve yeni kayitlamalar sonrasinda Tiirkiye’deki
Suriyelilerin saymim 3,5 ile 4 milyon arasinda netlesecegi beklenmektedir. Krizin
baslangicinda tiim taraflarca gegici goriilen Suriyeli siginmacilar meselesi,
altinct yilmi doldururken kalict olma egilimini gii¢lendirmistir.

Konuyla ilgili yapilan birtakim degerlendirmeler, gerceklikten son derece
uzaktir. Ciinkii konuya iliskin saglikli veriler oldukca yetersiz ve mevcut olanlara da
erisim oldukca smirlidir. Bu sebepten otiirii de akademik Olciiler acgisindan son

derece titiz bir bicimde hazirlanan 6zgiin veriler, var olan veriler ile iligkilendirilerek
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dogrulanmaya c¢alisilmistir. Boylesine titiz ve akademik anlamda hassas
davranilmasina karsin, bu arastirmaya iligkin ortaya konulan verilerin gercekligi
biitiiniiyle yansitip  yansitmadigt  konusuyla alakali herhangi bir iddia
bulunmamaktadir. Bunun yaninda ise politikanin {ireticilere destek olusturma
cercevesinden faydali olabilecegi ongoriilmektedir. I¢ savasin  baslamas1 ile
birlikte Suriyeliler bir yandan ilke igerisinde giivenli olduklar1 boélgelere akin
ederken, bir yandan da lilke disinda yeni bir hayat kurmanin arayislarina
girmislerdir.

Ulke icerisinde yer degistiren Suriyeli sayisiin bes milyon civarinda
oldugu tahmin edilmektedir. Ulke disina, ozellikle komsu iilkelere signan
Suriyelilerin ~ sayis1  ise 6,4 milyon olarak gergceklesmistir.  Suriyeli
siginmacilarin  yarisindan fazla Tiirkiye’de barinmaktadir. Suriye, daha once de
bahsedildigi gibi iilkemizle en uzun kara sinirlarini paylasmakta ve tarihi ve kiiltiirel
acidan da ¢ok gii¢lii baglarimizin oldugu iilke konumundadir. 2011°de baslayan i¢
savas ile beraber Suriye’den iilkemize ciddi manada si§inmaci akin1 baslamistir. Bu
biiyiik go¢ dalgasinin ana sebebi ise basta iilkemizde uygulanan acik sinir kapisi
politikasi, cografi, kiiltiirel ve tarihsel anlamda yakinlik olmustur.

Uluslararas1 gog, diinyanin sosyal, ekonomik ve politik yapilarini degistiren
ve biiyiik bir catismaya neden olan sok edici bir harekettir. Go¢ neden ve sonugtur;
Gog, siyasi, sosyal ve ekonomik olaylarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar ve
dolayisiyla gociin kendisi sosyal hareketler yaratir. Kiiresellesmenin, ozellikle
“insanlar, medya, teknoloji, finans, fikirler” boyutlar1 iizerindeki etkisi go¢iin
dogasinm1 degistirmistir. Kiiresellesme ilerledikce go¢ gecmiste oldugundan daha
kolay hale geliyor ve go¢iin dogas1 ve kapsami ¢esitleniyor ve artiyor. Sonug olarak,
goc nedeniyle giderek daha fazla insan geride kalmaktadir. Meydana gelen
kiiresellesme ve artis gosteren uluslararasi go¢ hareketliliginin birlikte etkileri
devletlerin otoriteleri lizerinde baskilar1 da arttirmaya baslamistir. Bunun yani sira
meydana gelen kiiresellesme, iilkeleri ekonomim degisimler ile beraber belirli

davranig ¢ercevesinde davranmaya mecbur etmektedir (Bulut,2003:189).
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Kiiresellesmeler kalkinma anlayislarinda belirli degisimlere sebep olmaktadir,
yasanan bu degisim yonetim bakimindan da degisimlere neden olmaktadir. Yasanan
kiiresellesmeler ile beraber 6zellikle iktidar anlayisi ile devlet otoritesi karmasik bir
durum haline gelmis iktidarlarin seklinde degisimler meydana gelmeye baglamis
devletlerin glic ve egemenlikleri azalmaya baslamistir. Uluslararasi alanda aktor
gorevi olan devletin giicii bu nedenlerden dolay1 azalis gostermektedir ve devletler
giivenlik 6nlemlerinin ihlallerine konu olmaya baslamistir.

Uluslararas1 alanda yasanan goclerin kiiresel anlamda bir niteligi olmasi,
karmagik olan niteliklerin kazanimi1 ve boyutlar1 fazla olan bir olgu olmasi, onlar
iktidarin {ist seviye konular1 haline getirmeye baslamistir. Ozellikle 1970
senelerinden sonra yagsanan yasa disi goclerde meydana gelen yiikselis bunlari
iktidarm st seviyede kontrol etme egilimine itmistir. Bunun yani sira uluslararasi
alanda meydana gelen yasadisi gocler, gd¢ veren iilkeler ile alan {ilkeler arasinda
iletisim olusmasina neden olmustur. 1990 senesinden sora 6zellikle go¢ baskilar
oldukga artis gostermeye baslamistir, 21. Yiizyilda meydana gelen gogler ozellikle
yasadisi ve diizensiz gog¢lerin yasanacagi yiizyil olarak nitelendirilmektedir.

Gog, birden fazla alanmi etkisi altina almasindan dolayr ve tartisilan bir konu
olmasindan kaynakli olarak goclere iliskin olarak anlagsmalar yapilmasi oldukca
zordur. Yasadigimiz donemde diinyada meydana gelen zuliim, ¢atisma ve savaslar
ozellikle birgok insanin farkli ilkelere siginma talepleri iletmelerine neden
olmaktadir. Bu baglamda gdg¢lerin nasil ve ne sekilde yonetilecekleri nemli bir konu
haline gelmeye baslamistir (G6k,2016:67).

Zorunlu ya da istege bagl olarak idari sinirlar arasinda gerceklesen bir olgu
olan go¢ insanlik tarihi kadar eskidir. Burada bir idari saha siirekli veya uzun siireli
olarak degistirilebilir. Ik insanlik tarihine bakildiginda gogler genellikle siirekli
olarak yer degistirme seklinde olmustur. Bu yiizden bu olgunun 6zelliginde birtakim
degismeler yasanmstir. Ik dénemlerde yasanan gdglere bakildiginda genellikle
cografi, aglik ve iklim kosullarindan kaynaklandigi goriilmekte iken; sonrasinda bu

nedenlerin yerini siyasi, ekonomik, dini, egitim, savas gibi etmenler almaya
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baslamistir. Yani toplumda bir¢ok arastirmaci goc¢ olgusunu arastirmistir ve bu
manada bir¢cok farkli tanimlamalar yapmislardir. Boylece goc¢ siirecini agiklamaya
calismislardir.

Sosyolojik acidan go¢ etmek ve hareket halinde olmak insan dogasinin ve
iliskilerinin olagan bir yoniidiir. Ancak goce yol agan etkenler ve tetikleyiciler
baglaminda diisiiniildiiglinde gogiin sadece bir niifus ve yer degistirme hareketi
olmadig1 agiktir. Diger bir ifadeyle gogiin zorunlu ya da istege bagli olarak
gerceklesmesi, ortaya ¢ikan fiziki ve sosyal doniistimlere kaynaklik etmekte, zaman
ve mekan boyutlarinda farklilagsmaktadir. “Gog teorilerinde de agiklandigi gibi kimi
zaman kendi ekonomilerini giliclendirmek (merkez-¢evre kurami) kimi zaman da
tarihi baglar nedeniyle go¢menlere kapilar acilmaktadir. Kimi durumlarda ise
zorunlu nedenlerle go¢ eden kisilere insani gerekgelerle yardim edebilmek amaciyla
gdcmen/miilteci/siginmacilar kabul edilmektedir. Go¢men/miiltecileri kabul etme
nedenleri uyum/entegrasyon politikalarinin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi agsamasinda
belirleyici olmaktadir (Caglayan, 2008: 302).”
2.1.Go¢ ve Gocmen Kavram

Gog, en basit tanimiyla insanlarin bir iskan yerinden baska bir iskan yerine
hareket etmesidir. Bir yer degistirme hareketi olan gdciin dini, ekonomik, sosyal,
siyasal birgok sebebi olabilir. Ote yandan gdg siirekli kalmak niyetiyle olabilecegi
gibi belli bir siire boyunca kalmak niyetiyle de olabilmektedir. Bilindigi tizere
diinyada yoOnetimler el degistirmekte, politikalar ve yasam tarzlar1 da degiskenlik
gosterebilmektedir. Bu gibi sebepler ise go¢ kavraminin tanimini ve igerigini
etkileyebilmektedir.

En basit haliyle go¢; bireylerin yasamlarmi siirdiirdiigi alanlardan ve
alistiklart sosyal yapilardan zorunlu veya istege bagli olarak yeni yasam alanlarina
dogru stiriiklenmesi ya da yer degistirmesi seklinde ifade edilebilir (Toros, 2008: 9).

Go¢ kavraminmi daha genis bir ifadeyle tanimlayacak olursak eger; politik,

bireysel ve sosyo-kiiltiirel dinamiklerden etkilenen, bir yerden baska bir yere kisa ya
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da uzun vadeli olarak yapilan, geriye doniis amaci olan ya da siirekli olarak kalma
niyeti ile yapilan yer degistirme hareketidir (Yalgin, 2004: 12-13).

Kiiresellesmenin artmasi ise lilkemize yapilan goc hareketlerinin baska bir
nedenini muhteva etmektedir. Ote yandan son 30 yil1 baz aldigimizda iilkemize yakin
yerlerde bir¢ok siyasal gelisme ve ekonomik doniisiim yasanmaktadir. Bu gelismeler
uluslararasi go¢ akimlari ¢ergevesinden dnem arz etmektedir.

Goc¢menligi ise en sade haliyle niifus hareketi olan goc¢ ogesi seklinde
tanimlayabiliriz. Bu kavramin kokiinii olusturan gé¢men ise gegici yahut devamli
olarak ikamet etmek amaciyla yeni bir iilke veya bolgeye ikamet etmek igin
gelenlerdir. Bunlarin yaninda bir de gd¢menlerin yasadigt sorunlar vardir. Bu
sorunlar genellikle yeni gelinen yerde ilk baslarda yasanir (Demirtas,2009:5).

2.2. Gog Tiirleri

Literatiire bakildigin birgok gdc tiirliniin oldugu goze carpmaktadir. Eger kisiler
kendi istekleriyle go¢ ediyorsa, bu goniillii goctiir. Bireylerin ¢alismak amagli gog
etmeleri goniilli gbéce Ornek olarak verilebilir. Birtakim zorunlu sebeplerle
gerceklesen go¢ hareketleri ise zorunlu gog olarak tanimlanmaktadir. Savag sebebiyle
yasanan gdcii buna drnek olarak verebiliriz. Ulke sinirlar1 disina yapilan gog dis gog
olarak tanimlanirken, tlke smirlari igerisinde yapilan go¢ ise i¢ goc olarak
adlandirilmaktadir (Gezgin, 1994:22).

Bakildiginda gogiin bir¢ok sebebi bulunmaktadir. Ancak sadece siyasal, dini ve
etnik sebepler bireyi miilteci pozisyonuna sokmaktadir. Tarihe bakildiginda herhangi
bir topluluk i¢inde yasayan ve azinlikta olan farkli dine mensup bireylerin ¢esitli
baskilara maruz birakilarak géce zorlandig sik sik goriilmektedir.

Belli 6zellikler dogrultusunda gogler birbirinden ayrilmaktadir. Goglin siiresi,
sekli ve yogunlugunu dikkate alan bazi arastirmacilar gocii bu unsurlara gore
siiflandirmaktadirlar. Bazi tanimlarda goclin smiflandirilmasi yapilirken yoni
dikkate alinirken bazilarinda ise gog istekliligi dikkate alinmistir.

Ote yandan ilkel, serbest, biiyiikliigii ve zorlama olacak sekilde bes tiir

siniflandirma da mevcuttur. Ancak burada zorlama ile zorunlu gdo¢ arasinda ne gibi

17



farklarin oldugu da belirtilmelidir. insanlar eger i¢inde bulundugu kosullardan 6tiirii
bir bolgeden digerine gé¢ ediyorsa bu zorunlu goctiir. Fakat bireyler baski yapilarak
bir yerden digerine géce zorlaniyorsa bu zorlama gogtiir.
2.2.1.Zorunlu Go¢

Bu go¢ ¢esidi her ne kadar digerleriyle benzerlik tasisa da siirlicti yahut cebri
gocten farklidir. Bu gocte herhangi bir sekilde siiriin yahut siddete dayali bir zorlama
durumu so6z konusu degildir. Burada genel itibariyle kitlenin biiylik kismiin ortak
iradesine uygunluk tasiyacak sekilde, disa go¢ etmeye onay verecek ve i¢e gocii kabul
edecek 2 devletin kendi etnik kdkenlerinden olan ve kiiltiir ¢cevresinde mevut kitle ile
gruplart degis tokus etmeleri ya da bir kitlenin diger iilkeye gb¢ etmesi biciminde
meydana gelir. Bu durumu daha iyi anlamak agisindan 1922 ila 1930 doneminde
tilkemiz ile Yunanistan arasinda olan niifus miibadelesini 6rnek verebiliriz. Burada din
Ogesi bir Olgiit olarak alinmistir. Bu sebeple de Tiirk olmasina karsin Hristiyan dinine
mensup olan Karamanlilar {ilkemizden go¢ etmek durumunda kalmislardir.
2.2.2.Grup Gocii

Ortak dine ya da etnik kokene sahip kisilerin iki iilke arasinda yasanan
anlasmazliga bagli olarak karsi karsiya kaldiklar1 baskidan ya da ayrimciliktan Gtiirii
gruplar halinde iilkeden ayrilmalaridir. Bu go¢ genel itibariyle cografi yakinliktan otiirii
sinir iilke topraklarma dogru ger¢eklesmektedir. Sinir iilkenin gelen gdg¢menleri
alacagina dair beyani s6z konusudur. 1989 yilinda Bulgaristan’dan iilkemize dogru
gerceklesmis olan soydas gocii bu kategoride olan bir goctiir.
2.3. Miilteci Kavram

Tarihin hemen hemen her déneminde g¢esitlik baskilardan oOtiirli insanlar
mevcut olduklar1 yerlesim yerlerinden ayrilma zorunda kalmiglardir. Bu durum ile
birlikte yasanan kitlesel dlgekte gocler devletlerin dikkatini ¢cekmistir. Devletler bu
manada yasanan bu sorunlar1 ¢ézmek adma bir takim anlagmalar imzalayarak
miilteci kavramini olusturmuslardir. Konuya iligkin bazi1 anlagsmalarda ¢esitli tanimlar

bulunmaktadir.
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2.3.1.Miilteci Gocii

Bu gocte genellikle kiiciik gruplar ya da bireyler, mevcut siyasi otorite yahut
rejimle anlagsmazlik yasadiklart durumda, can ve mal giivenlikleri tehdit altinda
bulundugu zaman sahte belge yahut yasadisi yollarla baska bir iilkeye go¢ ederler. Bu
konu hakkinda uluslararast platformda siyasi c¢er¢geveden Oneminin anlasilmasi son
derece 6onem arz eden bir husustur. 1921 yilindan 6nce miilteci gogiiyle ilgilenen
yalnizca birtakim 6zel goniillii kuruluslar ilgilenmiglerdir.

Tarihsel acidan bakildiginda diinyanin hemen hemen her yerinde bu gog tiirline
rastlamlmistir. Ozellikle bu gogle alakali olarak son 10 seneye bakildiginda agirlikl
olarak gelismekte olan yahut az gelismis Afrika, Asya ve Latin Amerika iilkelerine
dogru miilteci gogleri yasanmstir. Ulkemizde ise 6zellikle 12 Eyliil 1980 askeri
darbesinden sonra Avrupa lilkelerine dogru olacak sekilde miilteci go¢leri yasanmistir.
Arjantin’de ise 1946 yilinda Peron hiikiimeti tarafindan iilkeye miilteci gogii
gerceklestirmek icin acikg¢a davet verilmistir. Bunun amaci beyin gociinii tesvik
etmektir. Bu mandan Arjantin Uluslararas1 Miilteciler Orgiitii ile isbirligi yapmis ve
ilkeye agirlikli bir kismi Yugoslavyali gé¢menlerden olusan 32 binin {izerinde
miilteciyi cekmeyi basarmistir(Demirtas, 2009:7).

2.4. Suriyeli Miiltecilerin Entegrasyonu: Egitim ve istihdam Politikalar

Ulkemizde 2013 yilinin Nisan aymda TBMM tarafindan Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun ile Suriyeli miiltecilerin
iilkemize giris, kalis ve ¢ikislar diizenlenmistir. Bu konuya iligkin atilmis olan ikinci
adim ise Ekim 2014’te kabul edilen gegici Koruma Yonetmeligi’dir. Bu yonetmelik
ile gruplar halinde ya da tek tek iilkemize gelmis bulunan Suriye vatandaglari,
vatansizlar ve miilteciler gegici bir bicimde koruma altina alinmislardir. Gegici
olarak koruma altina alinmig olan miiltecilerin bu baglamda saglik hizmetlerinden
kolay bir bigimde yararlanmasi ve acil ihtiyaglarinin karsilanmasi saglanmistir. Bu

sekilde temel gereksinimleri karsilama ve birtakim yasal diizenlemelerin yaninda
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tilkemiz Suriyeliler ile beraber uzun bir siire birlikte yasayabilmenin de yontemlerini
ortaya koymaya ¢alismaktadir.

Ulkemizde miilteci politikalarina bakildiginda bir ¢ok degisik asamadan
gectigini gorebiliriz. Ote yandan zamanla beliren gereksinimler géz oniinde tutularak
yeni ¢O0zim yollarinin uygulanmaya c¢alisildigi ve bunlarin giinlimiizde de
arastirlldigl yine goriinen bir gercektir. Buradaki s6z konusu asamalarin ilkinde
iilkemize gelen Suriyelilerin barinma ihtiya¢larinin giderilmesi s6z konusu olmustur.
Temel ihtiyaclarin giderilmesi hususunda Oncelikle sinir hatti boyunca kamplar
kurulmus, kurulan bu kamplarda da miiltecilere barinma, esya, giysi ve yiyecek
temin edilmistir. Ancak zamanla iilkemize gelen Suriyeli miilteci sayis1 hizla artmis
ve kamplarin kapasiteleri dolmaya baglamistir. Bununla beraber bazi aileler ve
gruplar kamplarda yasamak istememislerdir. Giiniimiizde ise yaklasik 2,5 milyon
kadar Suriyeli sehirlerde yasamini siirdiiriirken; 270 bin kadar Suriyeli ise kamplarda
yagamini siirdiirmektedir. Bu manada miiltecileri iki gruba ayirmak miimkiindiir.
Bunlar kamplarda kalanlar ve kamp-dis1 miilteciler seklindedir. Hizmetlere erisim
cergevesinde kamp disinda kalanlara nazaran kamplarda kalanlar ¢ok daha avantajli
konuma sahiptir.

Kamplarda yasayan miiltecilerin gida ve temizlik gereksinimleri oldukga
etkili bir bicimde karsilanmaktadir. Ote yandan kamplarda saglik ocaklar1 ve egitim
merkezleri de kurulmustur. Kamp-disi miilteciler ise toplam miiltecilerin yiizde
86’likk kismini meydana getirmektedir. Buna istinaden onlarin bu hizmetlere
erigiminin olduk¢a zor oldugunu soyleyebiliriz. Her ne kadar kamp dis1 miiltecilerin
saglik ve egitim hizmetlerine erisim gibi haklarimin bulundugunu ifade etsek de,
onlarin diizenli bir gelirle kalacak evleri mevcut degildir.
2.5.Tiirkiye’de Miilteci Politikasim1 Belirleyen Unsurlar

Ulkemizde miilteci politikas1 iizerinde belirleyici olan ve ona yon tayin eden
iki ana 6ge mevcuttur. Bu 6gelerden ilki; iilkemizin muhatab1 oldugu go¢ fulyasinin
heniiz tamamlanmamis olmasidir. Ulkemiz bilindigi iizere Suriyeli miilteciler igin

oldukca cazip politikalar olusturmustur. Gerek olusturulan bu politikalar, gerekse de
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Halep ve ¢evresinin her an isgal edilme ihtimali, yeni go¢ dalgas1 yaganma olasiligini
yiikseltmektedir. Sayilar1 100 bine yakin insanlardan olusan Suriye’de bulunan
gruplar da bir diger potansiyel siginmacilardir. Diger potansiyel siginmacilar ise,
siirin Suriye kisminda bulunan ve sayilar1 100 binleri bulan insanlardir. Bu kisiler
ise smir hattinda meydana getirilmis kamplarda ve kdylerde yasamini siirdiirmekte;
resmi evraklardan yoksun oluglari ve yapmis olduklar1 tercihlerden dolayi hala
sinirda yasamlarini siirdiirmektedirler.

Ulkemizde yasamlarini siirdiirmekte olan Suriyeli miiltecilerin biiyiik bir
kisminin iilkelerine geri donmeyecegi gergegi ise ikinci ana Ogeyi muhteva
etmektedir. Bu duruma ornek olarak Bosna-Hersek’ten kagmis olan miiltecileri 6rnek
olarak verebiliriz. Zira 1992 ila 1995 yillar1 arasindaki donemde bu miiltecilerin
yiizde 50’sinden ¢ogu iilkelerine ortalik durulduktan sonra geri dénmemislerdir.
Ulkemizde faaliyet gosteren bir kurum olan AFAD’in verilerine gore her 5
miilteciden 3 tanesinin iilkesine tekrar geri donmeyi istedigi bildirilmistir.
2.6.Gogmenlerin Barinma Merkezleri Hakkinda

Bilindigi tizere Suriye’de 2011 yilinda ortaya ¢ikan i¢ isyan ve savaslardan
otiirii kagan ilk miilteci grubu, 2011’in Nisan ayinda iilkemize gelmisler ve bu grup
icin ilk olarak sinira yakin yerlerde ¢adirkentler kurulmustur. Ulkemize ilk gelen
gruplar genel itibariyle Hatay’in Reyhanli, Altindzii ve Yayladagi gibi ilcelerine
gelmislerdir. Bu gruplar i¢in kurulan c¢adirkentler ise Yayladagi ilcesinde
yogunlagmuistir.

Fakat bu tarihten itibaren Suriye krizi giderek derinlesmis ve giinden giine
tilkemize gelen miilteci sayis1 artmistir. Bu baglamda ise Hatay ili tek basina yetersiz
kalmis ve Gaziantep, Maras, Osmaniye ve Adana gibi kentlerde de barinma
merkezleri olusturulmustur. Go¢menlerin ise birgogu barinma merkezlerinde kalmay1
tercih etmeyip, kendi imkanlar1 dogrultusunda kiralik eve ¢ikmislardir.
2.7.Miiltecilerin Piyasadaki Ekonomik Hayata Etkisi

Miilteciler iilkemize ekonomik baglamda bir¢ok acidan etki etmistir. Burada

cift tarafl1 bir tablo s6z konusudur. Miilteciler ilk olarak kira fiyatlarinin artmasina
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sebebiyet vermeyle birlikte niifusu arttirmistir. Niifusun artmasi ise enflasyona sebep
olmus ve bu yiizden de halkta rahatsizlik yaratmistir. Diger yandan ise pazarda ilgiyi
arttirmiglar ve lreticiler agisindan tatmin edici bir durum olusturmuslardir. Kiigiik
esnaf bolgeye gelen miiltecilerle birlikte daha fazla satis yapmaya baglamislardir. Bu
konuyla alakali bir diger veri ise Gaziantep ticaret odasina kayitli olan toplamda 60
adet sirket varken, 2014 yilinda bu saymin 209 oldugudur. Bilindigi {izere bolgede
yasanan i¢ savas sebebiyle bazi Suriyeli tliccarlar islerinden olmuslardir. Ancak
tilkemizde ortaklik acisindan iyi bir potansiyel olarak da degerlendirilmislerdir.

2.8. Suriyeli Go¢cmenlerin Entegrasyon ve Egitim Sorunu

Miilteci sorunu kolay ¢oziilebilecek basit bir sorun degildir. Oldukca
karmasiktir. Ozellikle entegrasyon mevzu bahis oldugunda yonetilmesi daha da
zorlagmaktadir. Bu sorunda insani yaklasim genellikle ikinci plana atilmaktadir.
Ciinkii olay daha c¢ok giivenlik agisindan ele alinmaktadir. Toplumuzda ve genellikle
tim toplumlarda miiltecilere iliskin olumsuz tutum ve diisiinceler vardir. Bunlar
genellikle miiltecilerin halkin islerini elinden aldiklarina ve iilkenin sahip oldugu
kaynaklar1 somiirdiiklerine iliskin anlayistir. Fakat bu ¢er¢evede yapilan arastirmalar
sunu gostermistir ki; eger miilteci sorunu dogru politikalar ele alinarak yonetilirse
miilteciler topluma rahat bir sekilde uyum saglayacaklar ve yerlestikleri iilkeye
zarardan ¢ok yararli olacaklardir.

Buradaki kisiler yalnizca potansiyel is¢iler degillerdir. Bunun yaninda olasi
birer yatirnmer ve girisimcilerdir. Bu kisiler siire¢ i¢inde lilkeye yapmis olduklari
katkilarin karsiligimi fazlasiyla 6demektedirler. Ancak bu kisa vadede miimkiin
olmamaktadir.  Ulkemizde miiltecilerle alakali olusturulan politikalar sadece
giivenlik eksenli degildir. Aksine iilkemiz bu tarz politika olusturmaktan her daim
uzak olmustur. Eger politikalar cergevesinde olusturulan uyum siireci dogru bir
bigimde yonetilirse, iilkemize bircok avantaj katacagi asikardir. Ulkemizde kalic
hale gelmeye baslayan miilteci niifusu, savasin sona erdigi tarihten itibaren iilkemizle
Suriye arasinda bir koprii gorevinde olacaktir. Bu niifus ayn1 zamanda oldukga geng

ve dinamiktir de. Bu niifusunun yaklasik olarak ytizde 45°1ik kismin yaglar1 19 ila 54
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arasinda degisen insanlar olusturmaktadir. Bu ise iilke adma ciddi bir istthdam
potansiyeli niteligi tasimaktadir. Ote yandan Suriyeli miiltecilerin egitim seviyeleri
ile iilkemiz vatandaglarmin egitim seviyeleri arasinda bariz farkliliklar yoktur.
Buradan da anlasilacagi gibi Suriyeli miilteciler sadece birer vasifsiz isgiler
degillerdir. Aym1 zamanda Kkalifiye eleman ihtiyacim1 karsilayacak potansiyelde
olmanin yani sira birer yatirimcidirlar.

Ulkemizde smir illerimizde MEB ile bazi STK’lar yabancilarin egitimi ve
denklik diizeyleri i¢in ortak calismalar yliriitmektedirler. Bunun i¢i ise sivil toplum
kuruluglarinin biinyesinde yer alan bazi komisyonlar kurulmustur. Bu komisyonlar,
sinir  kentlerinde gecici diizeyde egitim merkezleri kurmak ic¢in c¢alismalarini
yiirlitmektedirler. Bu baglamda bazi1 okullarda miilteciler i¢in 6zel egitim saatleri
diizenlenmis, yine ayni amaci tasiyan bazi okullar insa edilmistir. Bu gibi okullarda
yaklasik olarak 40 bin kadar ¢cocuk egitimlerini siirdiirmektedir. Bu egitim merkezleri
gerek kamp icerisinde ve gerekse de kamp disarisinda faaliyetlerini yiiriitmektedir.
Toplamda ise 400’in iizerinde Turk ve 2500 kadar da Suriyeli 6gretmen bu
kurumlarda gorev yapmaktadir( Dillioglu, 2015:17).

Her egitim kurumunda oldugu iizere bu kurumlarda da bir egitim miifredat:
kurulmustur. Bu miifredatta uyum gozetilmis ve ilk asamada biitiiniiyle tiim egiticiler
gontlli olarak hizmetlerini icra etmislerdir. Sonrasinda ise PTT ile UNICEF ortak
girisimler hazirlayarak Ogretmenlere az da olsa licret vermeye baglamislardir.
MEB’in ise bu konuya iligkin ana hedefi; Suriyeli miilteciler i¢in olusturulan egitim
merkezlerinin sayisim1 arttirarak daha fazla egitim gorevlisinin finansmanini
saglamaktadir. Yukarida da bahsedildigi ilizere bu egitim merkezlerinde Tirkge
derslerle beraber mesleki egitim kurslar1 da verilmektedir. Ulkemizde c¢ok fazla
miktarda Suriyeli miiltecinin bulunmasindan 6tiirii olusturulan egitim kurumlarindaki
egiticilerin ve egitim gorenlerin sayisinin arttirilmasi son derece dnemli bir konudur.
Saymin arttirllmasinda ise gerek ulusal ve gerekse de uluslararasi kuruluglarin

destekleri gerekmektedir.
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Kamp disinda yasayan miilteci ¢ocuklarina nazaran kamp igerisinde yasan
miilteci ¢ocuklarinin egitim olanaklar1 daha kapsamlidir. Yani egitim agisindan
alternatifleri daha ¢oktur. Bu yiizden de kamp disinda yasayan Suriyeli dgrenciler,
MEB’e bagl Tiirk okullarinda Tiirk ¢cocuklar ile birlikte egitim almaktadirlar. Ancak
miilteci ¢ocuklar ilk zamanlarda gerek smifa ve gerekse de arkadaslarina uyum
acisindan birgok problem yasamaktadirlar.

Mevcut okullarda egitimlerini Tiirkge olarak goren Suriyeli miilteci
cocuklarin topluma entegrasyonlar1 daha kolay olmaktadir. Bu manada diger
cocuklarla kaynasabilme ihtimalleri daha yiiksek gerceklesmektedir. Ote yandan her
mahallede bir devlet okulunun bulunmasi ve burada egitimin iicretsiz bir bigimde
saglanmas1 Suriyeli miilteci ¢ocuklari i¢in 6nem arz eden bir alternatiftir. Bu durum
ayrica llkenin gelecege hazirlanmasi acisindan da onemli bir alternatiftir. Ancak
burada temel olarak Oneme alinmasi gerekli konu miilteci g¢ocuklarin gerek
Ogretmenleri, gerek okul yonetimi ve gerekse de aileleri tarafindan ciddi manada
desteklenmeleridir.

Ote yandan bu okullar sayesinde gegim sikintis1 yasayan ve ailesini
gecindirecek seviyede saglam bir ise sahip olmayan kisilerin ¢cocuklar1 da saglikli bir
bicimde egitim alabilme imkanina sahiptir. Bu ¢erceveden degerlendirildiginde ise
egitim, isttihdam ve kalacak yer gibi dgelerin hepsinin birbirleriyle baglant1 i¢inde
oldugu goriilebilir.

2.9. Suriyeli Go¢menlerin istihdam Sorunlar:

Ulkemize Afrika ve Asya iilkelerinden bir¢cok gd¢men gelmektedir. Bu
gocmenlerin iilkemizi tercih etmesinin ana sebepleri ekonominin istikrarli bir
gelisme trendinde olmasidir. Ote yandan son zamanlarda Suriye’den iilkemize bircok
miiltecinin akin etmesi, tilkemizde istihdam talebini daha da yiikseltmistir. 2014 ile
2015 aras1 yillarda 160’1n {izerinde iilkeden yaklasik olarak 100 bin kadar miilteci
iilkemize caligma izni i¢in basvuru yapmistir.  Bu bagvurularin birgogu vasifsiz
iscilik statiisiinde iken, 6nemli bir kismi da meslek sahibi ve vasifli is¢i alanlarinda

gerceklesmistir.
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Buna ragmen, ¢alisma izni basvurular ile calisma izni alabilen kisi sayisi
oldukca diisiik seviyelerde kalmistir. Fakat daha da vahim olan1 ¢ocuk yastakiler
dahil eve ekmek gotiirebilmek i¢in gogmenlerin hemen hepsi bir iste calismak ve
ailesinin ge¢imine yardimci olmak istemektedir. Giliniimiizde ¢alisan Suriyeli ve
diger siginmacilarin biiyiik bir kismi izinsiz ve kagak olarak ¢alismaktadir(Dillioglu,
2015: 19).

Fakat 2016 yilinda kayit disiligin 6niine gegmek i¢in bir yonetmelik ¢ikarilmastir.
Ancak bu tam manasiyla bir basar1 saglayamamistir. Bunun tek bir nedeni yoktur. Bu
durumun ilk sebebi, Suriyelilerin kayit altinda resmi bir bicimde calisabilmeleri
amactyla getirilmis olan birtakim kosullardir. Bu sartlara bakacak olursak su
sekildedirler:

e Minimum 6 aydir gd¢men karti tagimalari,

e [Ikamet halinde olduklar1 sehirlerin siirlar1 icinde ¢alisma sartlari,

e Suriyeli iscilerin genel itibariyle vasifsiz is¢ilerden meydana gelmeleri

olmustur.

Miiltecilerin mevcut durumlarindan oOtiirii giinliik gereksinimlerini karsilama
istekleri ve bir seyler iiretmek istekleri hicbir zaman bitmeyecegi asikardir. Bu
sebepten Otiirli de miiltecilere daha genis olarak resmi haklar taninmak zorunlu bir
durumdur. Bu haklar onlara miimkiin mertebede genis ve hizli bir bigimde
taninmalidir. Aksi taktirde igsverenler miiltecileri her firsatta somiireceklerdir. Bu
baglamda isverenler miiltecileri kayit dis1 yahut niteliklerinin ¢ok altinda bir {icretle
caligtiracaktir.

Yukarida bahsi gegmekte olan durum Suriyeli miiltecileri etkiledigi gibi Tirk
vatandasi olan isciler i¢in de bir tehdit unsurudur. Calisanlara diisiik ticretler
O0denmesi calisanlar arasinda bir dengesizlik durumu yaratacaktir. Bu dengesizlik
durumunda da piyasada Kirli bir rekabetin varligi s6z konusu olacaktir. Bu durumda
ise yerli iscilerimiz issiz kalacaktir. Iste tiim bu olumsuzluklarin éniine gegebilmek
amaciyla da 2016’da Bakanlar Kurulu tarafindan Suriyeli miiltecileri i¢in istihdama

yonelik bir yonetmelik olusturulmustur. Bu yonetmelige gore alti ayin iizerinde
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kayitlh olarak gecici bir kimlige sahip olan Suriyeli go¢menler resmi bir bicimde
calisma hakki elde edeceklerdir. Bu anlamda uygulamasi heniiz yeni olan bu
caligmanin ileriki tarihlerde daha ©Once yasanan bir ¢ok sorunu halledebilecegi
beklenmektedir. Bunun disinda ¢alisan Suriyelilerin vergileri ve sigorta primleri
O0deneceginden saglik yardimlarini da her Tiirk vatandasi gibi rahat bir sekilde
almanin huzurunu yasayabileceklerdir.

Iscilere esit iicretlerin esit ¢alisma kosullarinda verilmesiyle beraber iscilerle
isverenler arasinda daha gergekei bir rekabet durumu belirecektir. Boylece haksiz
rekabetin olusmas1 da engellenecektir. Arzu edilen bir rekabet piyasasinin olugmasi
ise caliganlarin nitelikli olmasiyla miimkiin kilinmaktadir. Ote yandan kaynak
israfinin engellenmesi ve verimliligin yilikselmesi de vasifli elemanlarin kendi
alanlarinda calisacak sekilde yerlestirilmesiyle olanakli hale gelmektedir. Tiim bu
sebeplerden 6tiirii lilkemizde yabancilar i¢in ¢aligma kosullarini diizenleyen bir dizi
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler sayesinde de hem yerli is¢i korunacak ve
hem de miilteciler i¢cin esit rekabet kosullar1 yaratilacaktir.  Ancak tiim bu
diizenlemeler giin gegtikce yetersiz hale geldiginden otiirii de ihtiyaglar gozetilerek
yeni eklemelerin yapilmasi gerekli goriilmektedir.

Buna ek olarak, isgiicli piyasasi arastirmalarini daha da gelistirmek, sehirlerin
ve bolgelerin bos pozisyonlarini tespit etmek ve Suriyeli issizleri ilgili bolgelerde
yasamak icin tesvik etmek amaciyla Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve ISKUR’un
ICRC'nin ilgili birimlerinin ortak calismalarinin devlet tarafindan desteklenmesi
gerekli goriilmektedir.

Dillioglu'nun UTGAM adina diizenledigi raporu Miiltecilerin istithdami ile
ilgili boliimiinii inceledigimizde, Is piyasasindaki bu arz-talep dengesinin nasil
saglanacag1 konusunda; IS-KUR’ un her yil yayinladig: agik-Is pozisyon oranlarini
incelenmesi tavsiye edilmektedir. Raporda yer alan verilere gore 2013-2014 yilli
raporuna gore, 1,331,610 acik pozisyonun bulundugu belirtilmis ve iilke genelinde
acik pozisyonlar %3 civarinda oldugu belirtilmekle beraber, bazi illerde bu oranin

daha yiiksek oldugu da belirtilmistir. Ornegin Sinop, Yozgat, Denizli gibi illerde
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acik is pozisyonlart % 5,5 civarindadir (Dillioglu, 2015: 20). Burada gd¢menlerin
isgilicli agiginin oldugu sehirlere dogru ikamet etmelerinin tesvik edilmesinin faydali
olacag tavsiye edilmektedir.

Bu sekilde bir yandan istihdam saglanirken diger taraftan da issizlik
azaltilmis olacaktir. Ayrica iilkemizin i¢inde bulunan kaynaklar ise daha verimli
kullanilabilecektir. AFAD’n verileri 1518inda Suriyeli miiltecilerin olduk¢a geng ve
dinamik bir niifusa sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu verilere gore ilgili niifusun
yiizde 45’lik kisminin 19 ile 45 yaslari arasinda oldugu sOylenebilir. Bu niifus
istihdam acisindan son derece dnemlidir. Ote yandan ilgili niifusun ortalama yasinin
22 oldugu ve miilteci niifusunun yaklasik olarak yarisinin da 18 yas alti oldugu
bilinmektedir(Dillioglu, 2015: 19).

Suriye’de i¢ savastaki 2011 yilindan giiniimiize kadar varligimi devam
ettirmektedir. Yasanan bu i¢ savasin etkisiyle Orta Dogu’da siyasal, ekonomik ve
toplumsal birgok degisim yasanmustir. Bu topraklar iizerinde yasayan insanlarin
magdur olmasi ise bu krizi daha da 6nemli kilmaktadir. Savasin faturas: olduk¢a agir
olmustur. Buna gore yaklasik olarak 6 milyon Suriyeli iilke disina go¢ etmis ve
yaklasik olarak 7 milyon kadar1 ise lilke i¢inde daha giivenli bolgelere go¢ etmek
zorunda kalmuslardir. Ote yandan 100 binin iizerinde can kayb1 yasanmistir. Yani
yaklasik olarak 13 milyon kadar Suriyelinin bu savastan dogrudan dogruya
etkilendigini sdyleyebiliriz. 2011 dncesi son resmi kayitlara gore Suriye’de yaklagik
olarak 23 milyon kadar insan yasamakta idi. Bu niifusun yarisindan ¢ogu ise savasin
etkilerine dogrudan dogruya maruz kalmistir.

Suriyeli miiltecilerin biiyilk ¢ogunlugu kadin ve ¢ocuklardan olugmakta ve
bunlarin da agirlikli bir kismi oldukca zor kosullarda kamplar disinda yasamlarini
devam ettirmeye caligmaktadirlar. Suriye krizi ile getirdigi problemler tiim diinyay:
ilgilendiren bir durum haline gelmistir. Bu ylizden bu duruma kesinlikle kayitsiz
kalinmamalidir. Krizle birlikte biitiin diinya tarihin en biiylik ve ciddi go¢ ve miilteci
krizine sahitlik etmektedir. Bu baglamda daha 6nce de bahsedildigi iizere lilke

niifusunun yaklasik olarak yarisi i¢ ve dis goge zorlanmustir. Ote yandan bu
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problemin yakin zamanda ¢oziimii zor goriilmektedir. Bu hususta ise ¢oziim odakli
diistiniip hareket etmek, detaylara takilmaktan c¢ok daha mantikli bir hareket
olacaktir.

Ulkemiz daha ilk zamanlardan itibaren Suriye sorunuyla yakindan ilgilenmis
ve bu iilken biinyesine bir¢ok miilteci katmistir. Bugiin 4 milyonun {iizerinde
miilteciyi barindirmasiyla Tiirkiye, diinyada icerisinde en fazla miilteci bulunduran
iilke konumundadir. Miiltecilerin magdur edilmemesi icin iilkemiz en basta sinir
illerde kamplar kurmustur.

Sosyal entegrasyon her iki taraf i¢in de zorunluluk arz eden bir siirectir.
Ancak entegrasyondan uzaklasilmasi ve bu siirecin dogru bir bicimde yonetilmedigi
durumlarda her iki taraf i¢in de ortak sorunlar belirecektir. Eger miilteciler dogal bir
bicimde normallesme silirecine giremezlerse bir c¢ok sorunlar karsilasabilirler.
Miilteciler kayit dis1 olacak sekilde calistirildiklarinda ise kendilerinin ucuz is giicli
seklinde goriilmeleri olasi olacaktir. Bu da onlarin somiiriilmesine sebebiyet
verecektir. Ote yandan hayatlarini idame ettirebilecek kadar para kazanamayan
miiltecilerin toplumda suga karisma ihtimalleri yiikselecektir. Yine miilteciler saglikli
olarak is giicii piyasasina giremezlerse lilkemizde yeni bir alt sinif olmaya mecbur
kalacaklardir. Fakat az once bahsettigimiz problemleri ¢éziime kavusturmak adina
devletimiz birgok ¢aba ve gayret gostermektedir.

Suriye’den gelen gd¢cmenlerin etkisiyle miilteci sorunu iilkemiz i¢in adeta
doniim noktas1 olmus ve bir¢ok farkli boyut kazanmistir. Bu durum ise yapmis
oldugumuz bu arastirma icin ¢ok 6nemli bir konudur. Son 5 yila bakildiginda
miilteciler agisindan toplumsal uyum biiyiik oranda baslamstir. Ulkemizde
entegrasyon politikas1 iki asamadan olusmaktadir. Ciinkii entegrasyonun tek
alternatifi toplumsal marjinallestirme ve Gtekilestirmedir. Bu baglamda egitim
acisindan stirekliligin saglanarak miiltecilerin istihdam ettirilmesi i¢in ¢esitli hukuki
diizenlemeler yapilmistir. Diger yandan istihdamla alakali olarak da Suriyeli

gdcmenlere resmi olarak is¢i olma hakki taninmistir. Bu gibi haklarin Suriyelilere
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saglanmasi1 sonucunda ise onlarin topluma entegre olmalarinin yolu 6nemli dlgiide
ac¢ilmustir.

Bu baglamda, egitim ve isttihdam onem arz eden iki konuyu yasaya uygun
olarak ele alarak, zaman i¢inde uygulamada ortaya ¢ikan sorunlari tespit etmek ve
sosyal entegrasyonu daha hizli ve daha etkili hale getirmek miimkiindiir. Yasal
istthdam c¢ergevesinde yasayabilen aileler, ¢ocuklarinin egitimine daha fazla 6nem
verecektir. Sonug olarak, egitimli ¢ocuklar kendileri ve aileleriyle topluma daha hizli
bir bicimde uyum saglayabileceklerdir.

“Suriye savasindan kuskusuz en biiylik oranda etkilenen {ilke tarihi ve cografi
yakinligi nedeniyle Tiirkiye olmus ve 4 milyona yakin bir Suriyeli niifusa ev
sahipligi yapmak zorunda kalmistir. Suriye gd¢ii beraberinde giivenlik merkezli pek
cok tartigma alanin1 giindeme tasimis ancak asir1 genellestirmeler konunun kiiltiirel
boyutlartyla ve farkli goriiniimleriyle birlikte ele alimmasini engellemistir. Ozellikle
Suriye go¢iiniin sayisal biiyiikligli kadar; go¢ niifusunun niteligi, go¢ gruplarinin
kiiltiirel 6zellikleri ve sosyolojik birikimlerine iligskin veriler uzun bir siire sinirl bazi
akademik calismada yer bulabilmistir. Suriyeli go¢men gruplar arasindaki kiiltiirel
farkliliklarin g6z ardi edilmesi ve asir1 genellestirmeler, kamusal manada sosyal
uyumu engelleyen ve olumsuz haber ya da muhalif politik duruslarin olusmasina
zemin hazirlayan bir etken olmustur. Diger bir ifadeyle go¢ gruplarinin sahip oldugu
sosyolojik 6zelliklere iliskin sinirl bilgiler, kimlik ve farklilik boyutlariyla konunun
degerlendirilmesini Otelemis, spesifik ve insan merkezli kamusal politikalarin
liretimini ve uygulama pratiklerini geciktirmistir.

Gog, bireyler, toplumlar ve devletler iizerinde hemen hemen her alanda
dolayli veya dogrudan etkili olan ve stireklilik arz eden aktif bir siirectir. Cok yonlii
bir karaktere sahip olmasi nedeniyle go¢ olgusu bircok alanin ilgisini ¢ekmekte,
konunun wuzmanlar1 tarafindan tartisilmaktadir. GoO¢ genel yapisi itibariyle
demografik bir olgudur ve gerceklestigi, ortaya c¢iktigr lilke ve bolge niifusunda
degisikliklere sebep olmaktadir. Go¢ sadece demografik yapi iizerinde degil diger
bir¢ok alanlarda da etkiye sahiptir(Duruel, 2017:2).”
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Modernlesme kurami temelinde tarim toplumundan sanayi ve teknoloji
toplumuna doniismeyi hedef almaktadir. Modernlesme silirecinin sonunda insanlar
gelecek doneme iliskin planlar yapan, rasyonel diislinen, yenilikleri takip eden,
geleneksel toplumun Ogretilerinden ve hapishanesinden sosyal ve politik manada
kurtulmus olan, toplumun karar alma siirecine istirak ederek onu etkileyen
ozelliktedir. Ote yandan tiim bunlar yaygin iletisim ve egitim ile miimkiin
olmaktadir. Modernlesme siirecinde yaratilan bu yeni insanda inang ve cemaat
duygusunun yerini bilime inang ve cemiyet alacaktir.

Bu yeni insan tiiri kuskusuz modern bir kentsel insan olacak. Yeni
sanayilesme sehirleriyle birlikte kent halki daha farkli tutuma, deger ve algilara sahip
olacaktir. Birlige ve temel iliskilere bagl kirsal yasamdan; kanla ilgili olmayan,
genellikle hedefe yonelik ve yiizeysel iligkilerle karakterize bir kentsel toplum
olacaktir. Aslinda, modernizm yaratmak isteyen bu yeni kentsel alanlar arasindaki
fark bu kalibi takip etmez, ancak sehirde yagamak, kentle uyum sorununun temelini
olusturur.

Modern reformda da ifade edildigi gibi uyum veya entegrasyon kavrami
dogada teolojiktir. Bu yaklasim insanlarin ideolojik, politik veya ekonomik yasam
tarzlarin1 belirtmese de, kiigiik varliklara sahip kiiciik bir kapitalist sehirden
gelecekteki goc icin en uygun kosul olarak kabul edilir. Bagka bir deyisle, kente
entegre olma derecesi, go¢menlerin benzer bir yapi olusturma veya yukarida
belirtilen yasam tarzlarina ve iletisim aglarina girme Ol¢iisii ile Ol¢iilmektedir. Bu
anlamda uyum, "reform" adi verilen evrim siirecinin alt asamalarina giren bir grup
insanin (gé¢men) bir fenomeni olmaktan 6teye gidemeyecektir(Ersoy, 1985:34).

Bu siire zarfinda, sehir diiz bir ¢izgide ve ¢atismasiz modern bir kale olarak
kabul edilir. Marx da olumlu bir tutuma sahip olacak, ancak aile iliskileri gibi
geleneksel "dogal baglarla" kirilacak, kentsel yasamin insanlari ozgiirlestiren ve
onlara kendi kendine yeterlilik ve saygi 6greten yonleriyle; belirli bireysel ¢ikarlarin,

amaglarin ve ihtiyaglarin burjuva toplumuyla iliskilerde yer aldigini iddia etmistir.
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Sehirle dayanisma konusu birlik olmaktan c¢ok asimilasyona neden oldu.
Asimilasyon politikasi, farkli uluslar1 ve kiiltiirel gruplar1 sosyal ve ekonomik olarak
benzer kilmay1 ve farkliliklart ortadan kaldirmay: amag edinen bir politikadir. Bu tiir
politikalar genel itibariyle homojen bir toplum yaratmay1 hedeflemektedir.

Goc¢menler i¢in uygulanan asimilasyon politikasinda onlar i¢in bir yonden
modern kente iliskin davramig sekillerini, deger ve yargilart benimsemesi
beklenmekteyken; bir yonden de geri topluma iliskin davramis sekillerini,
aligkanliklar1 ve gelenekleri terk etmeleri gerektigi istenmektedir. Buradaki
asimilasyon  kavrami ile biitinlesme kavrami ayni manaya gelecek sekilde
kullanilmaktadir. Biitiinlesmenin en kolay anlasilan tanimi ise su sekildedir: bir niifus
toplulugunun diger topluluklar ile kaynasmasidir. Buna 6rnek vermek gerekirse zenci
insanlarin beyazlar ile biitlinlesmesini verebiliriz(Senyapili, 1981:54).

Ersoy’a gore uyum sorunu iki sekilde belirmektedir. Bunlar: biitiinlesme ve
eklemleneme seklindedir. Biitiinlesme birbirinden farklilik arz eden iki kesimden
birinin digerine doniismesi ve ona uyum saglamasidir. Bunun yaninda kentteki
degisik kesimlerin beraber olusturduklar1 sentez ise kentsel eklemlenme ile ifade
edilmektedir. Yeni birlesimlerin s6z konusu oldugu ortamlarda bilindigi {izere en
basat 6ge yerlesik kent kiiltiirlidiir. Ancak bunun yaninda yeni gelen gé¢menler bu
kiiltiire kendi kiiltiirlerinden getirmis oldugu ideolojik, ekonomik ve kiiltiirel bir¢cok
yeniligi ve farkliligi da katmaktadir. Bu sekilde de birbirleri {izerinde karsilikli bir
bi¢imde etkili olan yeni bir eklemlenmis kentsel yapt meydana gelmektedir(Ersoy,
1985:17).

Batili olmayan toplumlarda ise buna benzer siire¢ degisik acilarda
yasanmaktadir. Ulkemizde sanayilesmenin sz konusu olmadigi kentlesme
asamalarinda siirekli olarak varligmi hissettiren i¢ gd¢ sorunu yasanmistir. Bu
durum ise daima toplumun giindemini mesgul etmistir. Ulkemizde 1950 ile 1970
arast donemde biiyiik bir i¢ go¢ hareketliligi s6z konusu olmustur. Bu hareketlilik
modernlesme siireciyle bagdastirilmaktadir. Baska bir ifadeyle belirtmek gerekirse

kentle biitiinlestirme kavrami, uyum kavrammin yerini almistir. Bu manada kentle
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biitlinlesmeyi, niifusunun degisik ozellikler gosterdigi topluluklarmin tek parca
haline getirilmek, ayni nitelik ve Ozellikleri tasir vaziyeti aldirmak olarak
tanimlayabiliriz. Kdyden kente gé¢ eden koyliilerin modern manada kentli olup
olmadiginin tartisilmasi uzun zaman siirmiistiir. Kentte yasamaktan ziyade modern
davranislari siirdiirmenin 6neminin alt1 ¢izilmistir.

Bu manada, kentsel biitiinlesme konusu, kacinilmaz degisim ve birlesme
yerine toplumu olusturan ¢esitli gruplarin birligi ile ilgilidir. Kentlesme siireci, yeni
gocmenlerin  degerlerini, tutumlarmi ve yargilarindan tamamen vazge¢gmeden
yasamaya basladiklar1 topluma degerli bir katkida bulunduklar1 bir siireci temsil
etmektedir. Burada, birlesme, birlestirme vb. gibi bir biitiin olarak erimek yerine;
Artikiilasyon ag¢isindan, pargalarin mozaiklerinden s6z edilmektedir.

Gilinlimiiz diinyasinda kentle uyumun birgok yonlii politik siireci ifade ettigi
bilinmektedir. Bu baglamda uyum politikalar1 ilk olarak 1970li yillarda isvigre’de,
1980’li yillarda Hollanda’da ve diger Avrupa iilkelerinde ise 1990’11 yillarindan
sonralarindan sonra yiiriirliige girmistir.

Kentsel mekanlar ile go¢menlerin uyum problemleri dogrudan dogruya iliski
icindedir. Bu ise kentsel mekanlarda aktif yapida olan bir¢ok olusumun katiliminm
gerekli kilan bir 6zellige sahiptir. Uyumun temel yapi taslari ise sosyal ve ekonomik
diizenlemeler, is imkanlarimin ¢esitlendirilmesi, saglikli konut alanlarinin temin
edilmesi gibidir.

Uyum siirecin ii¢ degisik 6lcilit mevcut bulunmaktadir. Bu Olgiitlerden ilki
hukuki olgiittiir. Buna gére gogmen yerlestigi iilke vatandaslariyla ayni yasal haklara
sahip olmalidir. Ikinci &lgiit ise ekonomik dlgiittiir. Buna gore gdgmenin kendisi ile
ailesi i¢in siirdiiriilebilir bir gelece§i mimkiin kilacak, go¢ ettigi iilkenin
standartlarina uygun bir yasamin maliyetini karsilayacak imkanlarin saglanacag: bir
isinin olmas1 gerekmektedir. Kiiltiirel ve sosyal Olciit ise son kriterdir. Buna gore
goemenin ayrimcilik korkusuna tabi olmadan igerisinde bulundugu iilkede sosyal,

kiiltiirel baglar yaratmasi ile var olan kiiltiirel yapiya katki saglamasi sosyal kriterdir.
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Uyum konusunda AB tarafindan ana ilkeleri kapsayan bir belge
hazirlanmistir. Bu belgenin amaci Birlige iiye iilkelere rehberlik edilmesidir (AB,
2004).

Bu belge dogrultusunda:

1 - Uyum siirecine her iki taraf da tabiidir ve bu siire¢ dinamik, uzun stireli, ve yine
her iki taraf i¢in isbirligini Ongéren bir siirectir. Go¢menlerin uyumu agisindan
ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda firsatlar yaratilmalidir.

2 - Gogmenler AB'nin temel degerlerine baglilardir. Bu degerler onlarin yasal haklari
acisindan 6nemlidir ve topluma uyum saglamalarina yardimer olur. Go¢menler insan
haklarina, bireysel ozgiirliikklere, hukukun {stiinliigiine, demokrasiye ve liberal
ilkelere sayg1 gostermelidir. Ayrica, gogmenler ev sahibi iilkenin dilini, geleneklerini
ve geleneklerini 6grenmeye ¢alismalidir.

3 - Is sahibi olmak uyum siirecinde son derece énemli bir konudur. Ciinkii bu yolla
uyum siirecinin temeli atilir ve gd¢gmen toplumsal sisteme dahil edilir. Bunun i¢in ise
mesleki kurslarin agilarak yeni istihdam alanlarinin agilmasi son derece 6nem arz
eden bir konudur. Egitim de en az is kadar 6nem arz eden bir konudur. Egitimle
birlikte gogmenlerin bireysel nitelikleri yiikseltilir ve bu sayede de i¢inde bulundugu
toplumu daha iyi ve ¢abuk anlarlar. Egitim Ozellikle de geng¢ kitle ve cocuklar
acisindan 6nemlidir. Clinkii uyum siirecinde 6nemli bir sosyallesme argtimanidir.

4 — Kamusal hizmetlere ulasma agisindan gog¢menler herhangi bir giiclik
yasamamasi gerekmektedir. Saglik ve egitim hizmetlerine ulagim, konut sahibi olma,
sosyal giivenlik gibi konular 6nem arz eden kamusal karakterde hizmetlerdir.
Gogmenler burada karar alma siire¢lerinin hemen hemen hepsinin i¢ine katilmalidir.
5 — Ulkede yasayan farkli kiiltiirlerinde olduguna iliskin cesitli etkinlikler
diizenlenmeli, yerlesikler ile gd¢menler arasinda iletisim kanallar1 kurulmalidir. Yani
gocmenlere sadece mali yardimda bulunulmamalidir.

Yukaridaki ilkeler uyum siirecini acgik¢a tanimlamaktadir. lyi adaptasyon
stireci birgok farkli degiskeni biinyesinde barmmdirmaktadir. Go¢menler toplumun

kenarlarinda yasadiklar1 ve sosyal ve kiiltiirel olarak uyumsuz bireyler olduklari i¢in
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onlarin donligiimii diislindiigliniiz kadar zor degildir. Bu manada go¢ hazirhigi
politikalarina ani bir problem teskil etme ihtimalinin yliksek olmasindan 6tiirii dikkat
edilmelidir. Ornegin bircok Avrupa sehrinde gd¢menler icin insa edilen evler onlari
topluma kazandirilmak yerine parcalara ayrilmaktadir. Benzer sekilde, gd¢menlere
yapilan mali yardim, onlarin "iiretken bireyler" olmalarin1 engellemektedir.

Ulkemiz Suriyeli sigmmacilar karsisinda gii¢ duruma diismiistiir. Bu konuda
Avrupa Birligince iilkemiz i¢in yaymlanmis olan temel ilkeler iilkemizi yakindan
ilgilendirmektedir. Ciinkii iilkemiz AB aday iilkeleri arasindadir. Bilindigi iizere tiim
diinyada Suriyeli miilteciler i¢in en agir yiikii ¢eken {lilke Tirkiye’dir. Ancak
tilkemizde uyum problemine ¢oziim i¢in 6458 sayili kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunun
96. Maddesi geregince koruma altinda olanlarin toplum ile karsilikli bir bigimde
uyum saglamalarin1 daha basit bir hale getirmek icin, kamu kurumlari, yerel
yonetimler, STK’lar ve iiniversitelerin gorlis ve Onerileri ile yapmis olduklar
katkilardan yararlanilarak uyum faaliyetlerine iligkin faaliyetlerin planlanacagi
hiikiim altina alinmustir.

1951 yilinda yapilan Cenevre Sozlesmesi ise Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
iliskin bir sozlesmedir. Buna gore cesitli zaruri nedenlerden Otiiri zuliim
goreceginden korktugu icin vatandasi oldugu iilkeden ayrilarak baska bir iilkeye
yerlesen her kisi miilteci olarak adlandirilmaktadir. Ancak bizim hukuk sistemimize
gbre miilteci kavrami Birlesmis Milletlerinkinden farklilik arz etmektedir. Bizim
hukuk sistemimizde 1967 protokoliinden ayri olarak siginmaci diye bir kavram
mevcuttur. Bu protokolii lilkemiz ¢ekinerek kabul etmistir.

Yukaridaki tanimlardan da goriilecegi gibi Avrupa iilkelerinden gelen miilteci
Olclitli tasimakta olan kisiler miilteci, aynmi kriteri tasiyan ancak Asya ile Avrupa
tilkelerinden gelen kisiler ise siginmacidir.
2.10.Diinyadaki Miilteci Akinlar1 Gelisimi

I¢ catismalarla birlikte baskici rejimlerin varlig1 yasanan miilteci akimlarinin
en Onemli sebebidir. Baskici rejimler ve buna bagli i¢ ¢atigmalara gerek 2. Diinya

savagi ve gerekse de 1970’11 yillarda ¢ok fazla rastlanilmaktadir. Bu baskici rejimlere
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ornek vermek gerekirse fagizmi ele alabiliriz. Fasizm bilindigi lizere 2. Diinya savasi
oncesinde basta Almanya olmak {lizere Avrupa’da etkili olmustur. Bu rejim 2. Diinya
savasinin baglamasinin da ayrica bir sebebidir. Ote yandan Kiiba ve Cin gibi
iilkelerde de komiinizm egemen olmustur. Bu ise Iran’da Islami devrim, Ispanya’da
ise Franco rejiminin gerceklesmesine zemin hazirlamistir. Sosyal ve politik
ayaklanmalarin hemen hemen hepsi miilteci akimmin yasanmasina neden
olusturmaktadir. Cilinkii isyanin basladig1 her donemde bu isyanin basariya ulasip
ulasmadig1 ¢cok da &nemli degildir. Isyanin bir kazanan ve bir de kaybeden tarafi
mevcuttur. Kazanan taraf iktidar1 ele gecirirse diger grubu diisman seklinde
degerlendirmekte ve bu gruba karsi gesitli yaptirimlar uygulamaktadir. Devrimler
basarili da olsa basarisiz da olsa miilteci akiminin yasanmasina neden olur.

Devrim sonrasinda ilkesini terk eden miilteciler genellikle kendilerine sinir
ilkeleri yahut cografi agidan yakin olan {ilkeleri tercih etmektedirler. Miiltecilerle
alakali olarak Amerika Miilteciler Komitesi bir arastirma yapmistir. Bu aragtirma
sonuclarina gore 1998’de yaklasik olarak 13.5 milyon insan goc¢ etmistir. Bu
insanlarin yaklasik olarak 11 milyonu yasamak i¢in Afrika, Asya ve Ortadogu
tilkelerini tercih etmistir. Bu ilkeler ise gelismekte olan tilkelerdir. Kalan 2.5
milyonu ise gelismis {ilkeleri tercih etmislerdir. Burada ilging olan konu ise cografi
yakinligin lilkenin gelismis olmasindan 6nce geldigidir.
2.10.1.Ulusal ve Uluslararasi Giivenlik Ac¢isindan Miilteciler

Glinlimiiz diinyasinda milyonlarca insan degisik nedenlerle go¢ etmektedirler.
Bu goclerin ana sebepleri ise savas, etnik catisma, otoriter rejimler, insan haklar
ihlalleridir. Bu insanlik adina bir trajedidir. Bununla birlikte gerek bdlgesel ve
gerekse de uluslar arasi giivenligi de tehdit eden bir durumdur. Giivenlik sebebiyle
bulunduklar1 {iilkeden ayrilan topluluklar yerlestikleri {ilke i¢in de bir tehdit
unsurudur. Cilinkii bu topluluklar yerlestikleri {ilkenin politik, sosyal ve ekonomik
yapisint etkilemektedir. Bu faktorler 6te yandan giivenlik ile de yakin bir iliski
icindedir. Bu yiizden miilteciler, yerlestikleri {ilkenin giivenligini de ciddi manada

etkileyebilmektedir.
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Miilteciler ve gogmenler, muhaliflerle birlikte yerlesmis olduklar tilkelerdeki
teroristlere saldirmak suretiyle ulusal giivenligi tehdit etmektedirler. Bu manada
miiltecilerden bir kism1 gittigi {ilkelerde silah, insan ve uyusturucu kagakciligi ile
ugrasmaktadirlar. Ulkeler, miiltecileri kabul ederken belirli kriterleri dikkate
almaktadir. Bu kriterlerden en onemlisi iilkelerin ekonomik durumu, dis politika
anlayisi, etnik kdken ve miilteci olmak isteyenlerin sayisidir.

Miilteci kabulii agisindan bir diger onemli faktor ise iilkelerin dis politika
anlayigidir. Miilteci yerlestirme {ilkeleri itibarsizlastiran bir durumdur. Bu nedenle,
iligkileri iyi olan iilkeler, biirokratik ve prosediir anlaminda sorunlar
yaratmaktadirlar. Kotii iligkileri olan iilkeler, miiltecilerin iilkelerine gelmesi icin
biirokratik ve prosediir anlaminda olumlu kosullar yaratmaktadirlar. Buna ornek
vermek gerekirse Soguk Savas sirasinda Birlesik Devletler komiinist rejimden
kacanlara iilkelerinde her tiirlii rahathigi saglamistir. 1962 ve 1980 yillar1 ABD,
Kiiba'dan gelen gé¢gmenlere 1.3 milyar dolar harcamistir. Bu sekilde de iltica halinde
olan kisi sayis1 yiikselmis ve komiinist rejimin ne kadar kétii oldugunu tiim diinyaya
kanitlamak istemistir. Yine Suriyeli miiltecilerin {ilkemize gelmesi buna drnek olarak
verilebilir. Zira Tirkiye Esad’in baskici bir rejim anlayisina sahip oldugunu iddia
etmekteydi. Insanlarin hangi etnik kokene sahip olduklari ve sayilar da iilkelerin
miilteci kabuliindeki bir diger ekonomik Oolgiittiir. Bakildiginda eger bir iilkeye
miilteci olarak yerlesmek isteyenlerin etnik kokeni iilkede sicak karsilanmayan bir
koken ise bu kisilere cok da sicak bakilmamaktadir. Ciinkii bu kisiler tlkeye
geldiklerinde etnik, dini ve dilsel olarak yerlestikleri tilkeyi etkilemektedirler. Eger
bir lilkeye miilteci olarak giden insanlar ile iilke vatandaglarinin arasinda kiiltiirel
anlamda benzerlik varsa uyum sorunu pek de yasanmaz.

Ulkemiz yillar boyu Bulgaristan’dan gelen Tiirk kokenli miiltecileri kabul
etmenin yani sira onlara biiyiik kolaylik saglamistir. Bazen miiltecilere ev sahipligi
yapan {ilkeler onlarin kendi iilkelerine kars1 yapmis olduklar1 terdrist aktiviteleri ile
silahl1 saldirilar1 desteklemistir. Ancak bu iilkeler sz konusu destegi agik bir

bicimde yapmamislardir. Hatta bu deste§i ¢ogu kez inkar etmislerdir. Ancak bu
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inkara ragmen onlarin diger iilkelere el altinda silah, lojistik, personel ve mali destek
yaptig1 kanitlanmistir. Milteciler gittikleri iilkede bazi durumlarda biiyiik yararlar da
saglayabilmektedirler. Bilindigi tlizere beyin gocli, gocii alan tlilkeler igin ¢ok
avantajli bir konudur. Isyan ve i¢ savas gibi durumlarda bazen nitelikli kisiler,
bulunduklar tilkeyi terk etmek zorunda kalabilmektedirler. Bu duruma 6rnek olarak
2.Dilinya Savas1 siirecini ornek olarak verebiliriz. Zira 2.Diinya savasinda
Almanya’da Hitler’in baskisindan kagan ve lilkemize sigman bir¢ok bilim adami
olmustur. Bu bilim adamlari pek ¢ok iiniversitede egitimler vermistir. Bdylece
nesilleri gelecek doneme hazirlamiglardir.

2.10.2.Uluslararasi Iliskiler Ac¢isindan Miilteciler

Uluslararasi iliskiler agisindan miilteciler bir aktér olarak yer alabilmekte ve bu
manada da arag¢ olacak sekilde kullanilabilmektedirler. Uluslararas1 go¢ hareketleri
ile miilteci hareketlerinin uluslararas1 giivenlikte 3 seviyede etkili olabilmektedir.
Bunlar:

1. Kitleler halinde gocili alan ve go¢ yollarinda bulunan iilkeler, bu insan
hareketlerini ¢cogu kez sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agidan bir tehdit
olarak gormektedirler.

2. Sinirlar arasinda yasanan hareketler iilkeler arasindaki tansiyonu ve yiik
oranini yiikseltmektedir. Bu ise gerek uluslararasi ve gerekse de bolgesel
iliskilerin dengesi tizerinde etkili olabilmektedir.

3. Niifusun hesap edilemeyecek bicimde yer degistirmesi, gog¢menlerle
sigimmacilarin kisisel giivenligi ve degeri tistlinde 6nem arz eden etkiler
yaratmaktadir.

Kaynak tilkeler ¢ogu kez miiltecileri kullanmaktadir. Bu da ev sahibi iilke ile
kaynak tilke arasinda yasanan iligkiler {izerinde son derece etkili olabilmektedir. Bu
duruma Ornek olarak Haiti ile Amerika arasinda yasanan bir 6rnegi verebiliriz. ABD,
1981°’de Haiti’nin ABD’den daha fazla yardim saglayabilmek adina iilkesinde
yasayan vatandaglarini miilteci olarak ABD’ye gondermek istedigini one siirmiistiir.

Bu tarihte Haiti’den ABD’ye go¢ ciddi manada artmistir. Bu sebeple de Reagan
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hiiklimeti goclin azalmasi kaydiyla yardimlari arttirmistir. Bu sekilde de Haiti
hiikiimeti arzu ettigini elde etmistir. Ulkeler miilteciler aracilig1 ile uluslararasi
iligskileri etkilemenin yaninda uluslararasi c¢atigmalarin da kaynagimi teskil
etmektedirler. Bu catigsmalar ise yukarida bahsedildigi iizere niifus hareketlerine
verilen tepkiler ile miimkiin olmaktadir.

2.10.2.1.Suriye Krizi

Suriye i¢ savasmin fitilleri ilk olarak 2011 yilimin 11 Mart tarihinde
baslamistir. Bu ilk etapta bariscil ve sivil halk ayaklanmasi seklinde olmustur, daha
sonra ise bir i¢c savasa dogru kaymustir. I¢ savasla beraber ortaya biiyiik bir
istikrarsizlik ¢ikmistir. Bu i¢ savasla beraber Suriyeliler glivenli bolge aramislar, bu
baglamda da zorunlu olarak go¢ etmek durumunda kalmislardir. Hala daha bu gogler
etkisini kaybetse de yasanmaya devam etmektedir.

Gog¢ toplumlari, devletleri ve bireyleri neden ve sonuglartyla ciddi manada
etkileyebilen bir olgudur. Ozellikle devletler tarafindan ortaya konulan politikalarda
son derece kritik bir olgudur. BM verileri incelendiginde diinya niifusunun yilizde
3’lik kismi, yaklasik olarak 300 milyon insan kendi topraklari disinda baska
iilkelerde yasamini siirdiirmektedir. Arap Bahar1 bilindigi tizere Ortadogu’da bir¢ok
tilkeyi derinden etkilemistir. 2011°de baslayan bu siirecten giiniimiize kadar olan
siirece kadar milyonlarca Suriyeli birey lilkesinden ayrilmak durumunda kalmistir.
Bu goglerde 6zellikle tilkede yasanan i¢ savas etkili olmustur. Goclin kapsami o
kadar biiylik olmustur ki bu 2. Diinya Savas’indan sonra diinyada yasanan en biiyiik
gb¢ dalgasi halini almistir. Insani gerekgelerle uyguladigi “agik kapr” politikas,
sinir komsgusu olmasi, kiiltlir, din ve inang birligi gibi birgok faktor, Tirkiye’yi
Suriyeli miiltecilerin hedef iilkesi haline getirmistir. Ulkemize 2011 yilindan 2019
sonuna kadar gelen toplam Suriyeli miilteci sayis1 4 milyonun iizerine ¢ikmistir. Bu
gocler ilk baslarda gecici nitelikte iken, sonrasinda kalic1 olma 6zelliginde kalmistir.
Bu ise kroniklesmis bir dizi sorunu da beraberinde getirmistir.

Suriyeliler i¢in bir¢ok iilke ve kurulustan yardimlar gelmektedir. Ancak bu

yardimlar Suriyeli miiltecilerin ihtiyaglarinin sadece yiizde 54’iinti karsilamaktadir.
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Suriye sorunu sadece Ortadogu’nun bir meselesi degildir. Bu sorun 6te yandan biitiin
insanligin bir sorunu haline gelmistir. I¢ savas neticesinde yasanan kitlesel go¢, gerek
bolgenin ve gerekse de uluslararasi sistemin istikrarin1 tehdit eder boyutlara
erismistir. Bu baglamda da bu sorunu yalnizca cevre {lilkelerin bir sorunu olarak
degerlendirmek son derece yanlis bir tutumdur. Sorunun ¢6zlime kavusturulmasi igin
uluslararasi sisteme iiye olanlar etkin olarak rol tstlenmelidirler. Bu krizden ilk
derecede etkilenen iilkelere wuluslararasi1 yardimlarin arttirllmast  gerekli
goriilmektedir.

Suriye i¢ savasi, siyasi, ekonomik ve sosyal olarak politik bir etki birakmistir.
Bu sonuglara ek olarak Suriye krizini 6nemli kilan bagka bir etken de onun insani
boyutudur. Resmi rakamlara gore Suriye'de 130 binin iizerinde insan yasamini
yitirmistir. Yaklagik olarak 3 milyon Suriyeli ise iilkeyi terk etmis ve yine yaklasik
olarak 6 milyonu da evlerinden kagarak iilke igindeki daha giivenli bolgelere
taginmistir. Netice itibariyle, yaklasik 10 milyon Suriyeli i¢ savastan dogrudan
dogruya etkilenmistir. I¢ Savas ©ncesi toplam niifusun 23 milyon oldugu
varsayildiginda, niifusun neredeyse yarisi i¢ Savastan dogrudan etkilenmistir.
Miiltecilerin yarisindan fazlast 18 yasin altindaki c¢ocuklardan olugmakta ve
bunlarinda bir¢gogunun kamp disinda zorlu sartlarda yasadigi bilinmektedir.
Miiltecilerin ev sahibi iilkeler tizerinde olumsuz bir etkisi vardir. Bu etkiler
ekonomik paylasim, sosyal sorunlar, bulasic1 hastaliklar veya etnik dengesizliklerle
ilgili endiseler, saglik sorunlar gibidir.

Ulkemizdeki kamplarda yasamim siirdiirmekte olan Suriyelilerin durumu
diger ilkelere nazaran daha iyi olsa da, kamp disindakilerin yagami ¢ok da saglikl
degildir. Kamp disinda yasamak isteyenlerin sayisi, akrabalarinin yasadigi bolgeye
gitme arzusu gibi nedenlerle artmaktadir. Kamp disinda yasayan bir¢ok insan
tilkemizde devlet yardimlar1 ile yagamini stirdiirmektedir. Bu kisiler genellikle zor
kosullarda, kiralik bir evde yasamini siirdiirmektedirler. Kamp disindaki miilteciler,
piyasada ticretlerin ¢ok daha altinda yasamini siirdiirmektedirler. Bu da onlarin temel

gereksinimlerini ¢ok gii¢ bir bi¢imde karsilamasina neden olmaktadir.
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2.10.2.2.Suriyeli Miilteci Krizinin etkileri: Liibnan

Liibnan bakildiginda oldukg¢a kiiciik bir iilkedir. Ancak mezhebe bagl
birtakim dengesizliklerle doludur. Bu da onun toplumsal ve siyasal yapisini
hassaslastirmaktadir. Bakildiginda 2014 yilinin Subat ayinda Liibnan’da yaklasik
olarak kayitli 934.895 adet Suriyeli oldugu bilinmektedir. Yine yaklasik olarak 50
bin kadar Suriyelinin de kayit amaciyla bekledigi resmi kayitlar arasindadir. Ote
yandan bu resmi rakamlara ragmen kayit yaptirmamis birgok Suriyelinin de miilteci
olarak Liibnan’da yasadigi bilinmektedir. Yani 6zetle Liibnan’da yaklasik olarak 1,2
ila 1,5 milyon kadar Suriyelinin yasadigi tahmin edilmektedir. Bu rakam c¢ok
onemlidir. Ciinkii Liibnan kii¢iik bir {ilkedir ve toplam niifusu 4 milyon civarindadir.
Bu duruma orantisal bir ¢ergeveden bakilirsa {ilkemizde yaklasik olarak 25 milyon
kadar Suriyelinin yasadigi ornek verilebilir. Bu denli yiliksek rakamin olmasinin
sebebi ise Liibnan’in Suriyeli miiltecilere kars1 uyguladigi agik kapi ile sinir dist
etmemem politikasidir. Liibnan’da miilteciler i¢in etkin ¢oziim saglayacak
politikalarin bulunmamasindan 6tiirii bu sorunla karsi karsiya kalinmaktadar.
2.10.2.3.Suriyeli Miilteci Krizinin Etkileri: Irak Kiirt Bolgesi

Subat 2014 itibariyle Suriye iizerinden Irak’a goc¢ eden toplamda 222.574
miilteci oldugu tahmin edilmektedir. Bu gd¢menlerin neredeyse tamamina yakini
Kiirt kokenlidir ve bu insanlar Irak Bolgesel Kiirt Yonetimine siginmistir. Buraya
gelmelerinin sebebi ise Suriyeli miiltecilere doniik esnek politika, cografi agidan
yakinhik, istikrar ve is firsatlaridir. Burada gerceklesen goc¢ dalgasi ile Kiirt
bolgelerinde biiylik bir demografik degisim meydana gelmistir. Suriye’de savas
oncesinde yaklasik olarak 2 milyon kadar Kiirt vatandasin yasadigi bilinmektedir.
Yani toplam niifusun yiizde 10 kadar1 Irak’a go¢miistiir. Suriye’de yasayan Kiirtler
yalnmzca Irak’a degil, Tiirkiye’ye de go¢ etmislerdir. Yani Suriye’de yasaminm
stirdiiren Kiirt kokenli vatandaslarin yaklasik olarak ylizde 20 kadari iilkelerini ter

etmislerdir.
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2.10.2.4. Suriyeli Miilteci Krizinin Etkileri: Urdiin

2014 yilmin Subat ay1 itibariyle Urdiin’de toplamda 574.410 kadar Suriyeli
miiltecinin yasadigi bilinmektedir. Ote yandan kayit altina alinmamus birgok
Suriyelinin de iilkede yasamini siirdiirdiigii tahminler arasindadir. Ancak buradaki
temel sikinti ise Urdiin’de Suriye kokenli niifusun ¢ogunlukta olmasi ve Urdiin
vatandaslarinin azinlikta olmasidir. Yani Urdiin bir nevi miilteciler iilkesi halini
almistir. Bu iilkenin niifusu yaklasik olarak 7 milyondur ve 3 milyon kadar
Filistinlilerden olusmaktadir. Urdiin’e Irak’1n isgal edilmesiyle beraber 200 bin kadar
Irakli giris yapmustir. Dera kenti, cografi yakinligindan otiirii Suriye’den gelen
miiltecilerin yaklagik olarak yarisini biinyesine almistir. Bu kenti yiizde 30 Suriyeli
miilteci oran1 ile Humus ve ylizde 10 miilteci orani ile Sam izlemektedir.

Urdiin’iin ekonomisine baktigimizda olduk¢a zayif oldugunu ve basta su
sikintist olmak tizere birgok sikinti ¢ektigini sdyleyebiliriz. Miiltecilerin bu tilkede
kars1 karsiya kaldigi en biiyiik problemler ise egitim, saglik ve barmmadir.

Suriyeli miiltecilere kars1 hemen hemen her iilkede ve bolgede zenofobik bir
tavir takinilmistir. Liibnan’da Suriye kokenli is¢gilere doniik sosyo-ekonomik irkgilik
olmustur. Bu da etnik koken agisindan ayni olan insanlarin kendi i¢lerinde nasil
Otekilestirme mekanizmasi kurduklarinin bir kanitidir. Yerli halk, zaman iginde
Suriyelilerin siginma taleplerinin uzamasiyla beraber bu durumdan sikayetlerini daha
sik bir bicimde dile getirmeye baslamislardir. Bu ise zamanla miiltecilere diismanca
tavirlar takinmaya kadar gitmistir. Bakildiginda Liibnan, Irak ve Urdiin’e yerlesmis
olan Suriyelilerin buradaki yerli halk ile dini, etnik ve mezhepsel bir¢ok ortak
yaninin bulundugu agik bir bicimde goriilebilir. Ancak burada ekonomik kaynaklari
paylasimdan 6tiiri yeni gelenlerin sisteme entegrasyonlari ilk bastan hayli cetrefilli
bir konu olmustur.

Egitim de bdlge agisindan énem arz eden ikinci bir husustur. Ozellikle uzun
doneme iliskindir. Bilindigi {lizere Suriye’den diger iilkelere yasanan go¢ gerek
gdcmenler lizerinde ve gerekse de go¢ alan iilke vatandaslar iizerinde ciddi manada

degisiklikler yasanmasina sebebiyet vermistir. Giinlimiizde on binlerce miilteci
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cocugunun egitim erisimi yoktur. Bu da onlarin kayip nesil olmasina sebep olacaktir.
Suriyeli miilteci ¢ocuklarinin iilkemizde egitime ulasamama konusunda en biiylik
eksiklik ekonomik kaynaklarin yetersiz olusuyla beraber dil farkidir. Urdiin gibi
ilkelerde dil konusunda sikinti yasanmamaktadir. Ancak bu gibi iilkelerde
cocuklarin egitimi dniindeki en biiylik engel maddi imkanlarin yetersiz olusudur.

Nihai olarak bilinyesinde Suriyeli miiltecileri barindiran iilkeler arasinda
isbirligi kuramama gibi de problemler vardir. Giiniimiizdeki mevcut kosullar altinda
bu sorunla alakali olarak krizi bitirebilecek bir giice kavusmak ve bu baglamda iyi bir
siyasi birlik olusturmak pek de miimkiin goriilmemektedir. Her ne kadar maddi yiik
paylasimi s6z konusu olmasa dahi bolgesel ortak akil aligverisini saglamak adina bu
sekilde toplantilar yapilabilir.

Ortadogu tilkelerinin Suriye miilteci krizini politik anlamda ¢6zemeyecegi bir
kez daha kanitlanmistir. Ancak tiim bunlara karsin bu krizin daha da derinlesmesinin
online gecmek icin en azindan komsu iilkeler arasindaki iletisim ve isbirligi
arttirllmasi yerinde olacaktir.

Tarihe de bakildiginda ulus 6tesi ¢ok biiyiikk capta go¢ hareketlerinin bir
imparatorlugu dahi yikacak giici mevcuttur. Buna Roma Imparatorlugu’nun
yikilmasini 6rnek olarak verebiliriz. Zira birgok tarih¢iye gore bu imparatorlugun
yikilmasinin ana sebebi biiyiik go¢ dalgalar1 olmustur. I¢ ve dis gd¢ hareketlerinin
giinlimiizde devletlerin giivenliginde biiyiikk bir etkisinin s6z konusu oldugu
bilinmektedir. Bu sebepten otiirii Ingiltere ve ABD gibi iilkeler iilkelerine yatirimet,
turist ve 6grenci geldigi zaman bunlar1 kabul ederken biiyiik capta giivenlik tedbirleri
almaktadirlar. Bu giivenlik onlemleri eger iilkeye yasadisi yollarla girmek isteyen
insanlar varsa daha biiyilk boyutlarda olmaktadir. Komsu iilkelerde gerceklesen
siyasi ya da sosyal nedenlerle ev sahibi olan iilkeye gelebilecek olan binlerce insan
bakildig1 zaman biiylik bir giivenlik riskini teskil etmektedir. Cilinkii sinira gelecek
insanlar {ilke acisindan sosyal, siyasi, askeri, ahlaki ve ekonomik anlamda ister

istemez problemlere sebebiyet verecektir.
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Sinira  yonelmis insanlar genellikle kendilerini dahi bakamayacak
durumdadirlar ve gidecekleri iilkede is, as, hizmet talebinde bulunurlar. Zaten
kaynaklarin kit olmasi riski kat be kat arttirir. Ciinkli kaynaklarin misafirlerce
boliisiilmesi 6n planda olur. Eger ev sahibi iilke kit olan kaynaklarini miiltecilerle
paylasmaya sicak bakmazsa, lilkede su¢ oranlari ve illegal faaliyetler artmis olur.

Kitleler halinde komsu tilkeden gelen miilteciler geldikleri {ilkedeki savas ve
kavgayr da beraberinde getirmektedir. Bir diger ifadeyle de problemli misafirleri
ilkeye almak onlarin sorunlarini da kabul etmek manasini tagimaktadir.

2.11. Biiyiik Goclerin Ev Sahibi Ulkeye Faturasi

Miilteciler yukaridaki boliimlerde de bahsedildigi iizere sigmilan {ilkeler
acisindan ¢ok ciddi problemler yaratabilmektedir. Ancak tilkemizdeki mevcut iktidar
hala bu sorunun 6nemini kavrayabilmis degildir. Diinyada hicbir tilke 1 ile 1,5
milyon civarindaki miiltecinin ihtiyaclarin1 ¢ok kolay karsilayamaz. Kaldi ki
tilkemizde 4 milyonun iizerinde Suriyeli miilteci yasamaktadir. Suriyeli miilteciler
pek c¢ok iilkeyi kisa vadede, orta vadede ve uzun vadede bir¢ok alanda olumsuz
anlamda etkileyebilmektedir.

Kisa vadede, ilk donemlerde iilkesine go¢ eden Suriyeli miiltecileri halk hosgoriiyle
karsilamistir. Ciinkii ilk donemde kagtig1 tlilkede zuliime ugradiklarina, gelecekleri
ellerinden alinmaya ¢alisildigina iliskin bir algiin varligi s6z konu olmustur.

Orta vadede, Orta vadede bu sorun hiikiimetle muhalefetin siirekli olarak siyaset
malzemesi haline gelmistir. Goglerin devamli olarak artmasiyla miiltecilere ev
sahipligi yapan iilkelerde huzursuzluk ve giivensizlik ortami s6z konusu olmustur.
Ciinkii ekonomik anlamda denge bozulmaya baslamis ve suc¢ oranlar1 da ciddi
manada artmistir. Ote yandan yerel halk ile Suriyeli miilteciler arasinda kimi zaman
kavgalar da s6z konusu olmustur. Suriyeliler piyasa iicretlerinin ¢ok daha azina razi
olarak c¢alismaya baslamis ve boOylece de yerel halkin igsiz kalmasima sebebiyet
vermistir. Bu ise toplumsal anlamda diismanligin ve kizgiligin fitilini ateslemistir.
Buradan da anlasilacag: gibi lilkemizde su an orta vade yasanmaktadir. Uzun vadede

ise oldukea ciddi problemlerle kars1 karsiya kalinacaktir.
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Uzun vadede, Bilindigi gibi giiglii bir hiikiimete sahip olmayan ve siirekli olarak
giivenlik ve azinlik sorunlariyla karsi karsiya kalan iilkeler miilteci sorunuyla daha
cok gilic kaybedebilir. Suriye i¢ savast 2011°den giiniimiize kadar zaman zaman
siddetini kaybetse de gelmistir ve hala da varhigim siirdiirmektedir. Ilerleyen
zamanlarda bu sorunun bitecegi ongoriilse dahi, lilkelerinde bagska iilkelere go¢ eden
Suriyeli miiltecilerin tekrardan {iilkelerine donmelerinin garantisi bulunmamaktadir.
Bilindigi iizere Liibnan’a 1948 Arap-Israil savasiyla birlikte yerlesen Filistinliler
savasin bitiminin ardinda iilkelerine donmemislerdir. Bu ise ekonomik, siyasi ve
sosyal acidan kirilgan olan Liibnan gibi tilkeleri zamanla daha da zayiflatmis ve geri
doniilemez bir yola sokmustur.

Ulkemizde de bilindigi iizere biiyiik sayilarda Suriyeli miilteci yasamaktadir.
Eger bu miilteciler savasin bitiminin ardindan iilkesine donmezse Tiirkiye’de baska
bir azinlik sorunu daha ilerleyen zamanlarda ortaya gikacaktir. Ulkemiz bagka bir
azinlik sorunuyla daha basa ¢ikacak durumda degildir. Clnki hal boyle olunca
iilkemizin ekonomisi zayiflayacak, siyasi ve sosyal kargasalar artacak, biiyiik
devletlerin iilkemize olan miidahaleleri daha kolay hale gelecek ve iilke deyim
yerindeyse boliinmeye kadar gidebilecektir.

Suriyeli siginmacilar hususu giliniimiizde hala daha i¢ siyasette malzeme
olarak kullanilmaktadir ve bu konuyla alakali olarak elestiri yapan herkes paralelci,
hain ve algak olarak ilan edilmektedir. Bu denli biiyiik gégler devletleri zayiflatarak
zaman i¢inde yikabilir... I¢ savas halinde baska iilkelere kacan miilteciler, gittikleri
iilkelere kendi iilkelerindeki i¢ savast ve siddeti de gotiirebilmektedirler.
Catismalarda taraf olmasalar dahi bu sekilde bir potansiyelleri mevcuttur.
bulunmaktadir.
2.12.Suriyeli Miilteci Sorununun Sosyal Boyutu: Toplumsal Béliinmeler

Suriyeli miiltecilerle yerel halk arasinda ortaya bircok siirtiismeler
cikmaktadir. Bu siirtismeler zamanla yerini nefrete birakmaktadir. Bu en biiyiik
risklerden birini teskil etmektedir. Glinlimiize kadar olan siirecte bircok vilayette

yerel halk gosteriler yapmis ve hatta miiltecilere siddet gostermislerdir. Bu
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diismanlik her gegen giin daha da derinlesmekte ve geri doniilemez sekilde yabanci
diismanlig1 halini de almaktadir.

Bu problemin kaynagina inildiginde ise ilk nedenin kaynak paylasimi oldugu
goriilecektir. Ulkeye gelen miilteciler zaten diisiik {icretleri paylasmaya riza
gostermekte ve agir is kosullar1 onlar i¢in sorun olmaktan ¢ikmaktadir. Bu durum ise
piyasada olusan iicretleri asag1 seviyelere dogru cekmektedir. Ote yandan miilteciler
piyasada kira ile mallarin satis fiyatlarin1 da arttirmaktadirlar. Bu sekilde de Hatay,
Maras ve Antep gibi kentlerde fiyat artiglariyla beraber iicretlerde diisiislerin ana
nedeni Suriyeli miiltecilerdir. Bu durum neticesinde de o sehirlerde yasamini
siirdlirenler fakirlesecekler ve hayat daha zor hale gelecektir. Yasanan c¢ikar
catismalar ise toplumsal siddeti arttiracaktir. Eger iilkemizde bu sorunlar
ongoriilemezse, bu sorunlar kanun dis1 yollarla siddet ve kargasa ile ¢oziilmeye
calisilacaktir. Bu ise beraberinde daha ciddi problemlerin olusmasina sebebiyet
verecektir.

Miilteci hareketinin nedenleri yukarida agiklanmistir. Bu hareketlerin
nedenleri ortadan kaldirilir veya azaltilirsa, miilteci sorunu da azaltilacaktir. Tabii Ki,
yukaridaki nedenler tamamen ortadan kaldirilamaz. Bunu diisiinmek hayal 6te bir sey
degildir. Ancak, bu nedenler minimum diizeye indirilebilir. Ayrica, bu konularin
azaltilmas: bu iilkeleri daha demokratik hale getirecektir. Bu yalmizca miilteci
sorununu degil, ayn1 zamanda demokrasi, haklar ve Ozgirliklerle ilgili cesitli
problemleri da azaltacak veya biitliniiyle ortadan kaldiracaktir.

Miilteci sorununu ¢ézmek i¢in hem kaynak hem de hedef iilke kendi roliinii
oynamalidir. Miilteci sorunu bu sorundan etkilenen iilkeler i¢in degil, bunun yaninda
tiim tlkeler i¢in ellerini tagin altina koyma zorunlulugu olan bir sorundur. Daha 6nce
de belirtildigi gibi, bu sorunu ele alma adimlari sadece bu sorunu degil, ayni
zamanda cesitli sorunlar1 da etkilemektedir. Yani bu sorunlar1 ¢ozerek diinya daha
huzurlu bir hale gelecektir.

Son 50 seneye bakildiginda gé¢ hususunun hemen hemen biitiin iilkelerdeki

sosyal bilimciler ile kurumsal agidan ele alindigin1 ve goge karsi siyasetle alakali
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coztimler gelistirildigini gorebiliriz. Burada go¢ olgusu, cografi mekanlar ve sinirlar
cercevesinden yer degisiklikleriyle agiklanmaya calisilmistir. Fakat goce sadece
ekonomik sebepler degil; bunun yaninda sosyal, ailevi ve kiiltiirel nedenler de neden
olmaktadir(Gezgin, 1991). Bu dogrultuda gé¢ hususunu biitiiniiyle ifade eden yalniz
bir kuram mevcut degildir.

“Lee’nin itme ve ¢ekme kuramina gore, hem yasanan yerde hem de gidilecek
yerde, itici ve ¢ekici faktorler vardir(Yalgin, 2004, s.30-31). Lee’ye gore gog siirecini
baslatan dort temel faktor vardir:

1. Yasanan yerle ilgili faktorler,

2. Gidilmesi diistiniilen yerle ilgili faktorler,

3. Ise karisan engeller,

4. Bireysel faktorler

Bireyleri yasadiklar1 yerlerden baska bir yere gb¢ etmeye iten ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, ailevi veya baska kisisel sebepler olabilir. Bu itici ve ¢ekici faktorler
kisiden kisiye gore de degisebilmektedir. Cocuklu bir aile i¢in gidilecek yerdeki
egitim imkanlar1 gekici bir faktor olurken, ¢ocuksuz veya bekar bir gogmen icin bu
durum nétr bir durum olabilir. Kuramin temel yapisi itibariyle, itme ve ¢ekme
faktorleri kisisel ve gorelidir.

Lee’nin kuramda vurguladig: bir diger boyut ise gogiin belirleyenleridir. Lee
gociin belirleyenleri olarak iki boyut ortaya koymaktadir. Bu belirleyenlerden ilki,
kisisel (mikro) faktorler, digeri ise kisisel olmayan (makro) faktorlerdir.

Kisisel farkliliklara ve kisinin i¢inde bulundugu durumsal baglamlar1 temel
alan mikro faktorler; gogiin beraberinde getirecegi hukuksal ve sosyal belirsizlik, go¢
mesafesi, ulagim i¢in 6denecek bedel ve ulasim imkanlar1 gibi ¢esitli etmenlerdir.

Gogii engelleyen makro faktorler ise, kati go¢ kanunlari, irk ya da ulusal
kimlige gonderme yapan go¢ sistemleri, goc icin fiziksel uygunluk ve saglamlik
kontrolleri gibi gogmenlerin karsilasabilecegi daha iist diizeydeki faktorlerdir.”

Go¢ olgusu incelendiginde bircok yoOniiniin ve sebebinin oldugu goze

carpmaktadir. Fakat miiltecilik kavrami ise kanunilik ve zorunluluk kosullar1 tistiinde
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kurgulanmigtir. Bu konu zorunlu gocle alakali bizleri zorunlu olarak ya da zorla
yerinden etmeye kadar gotiirmektedir. Zorlayicilik, zorunlu gogiin temelinde
yatmaktadir ve bu neden gogiin igsel bir unsurudur.

Iklim ve sicaklik gibi sebepler de zorlayicilik unsurudur. Kuraklik etkisini
hemen gostermez. Kurakligin etkisi hasatlarin bittigi ve topragin dogal dogurganligi
kayboldugu zaman genellikle birkac¢ yil icinde belli olur. Bu baglamda kuraklig
etkisi yavas yavas hissedilen bir zorlayici sebep olarak degerlendirebiliriz. Ote
yandan gocler, savaglar ve i¢ karigikliklardan otiirii de yapilabilmektedir. Bu iki
neden de birer zorlayici sebeptir ve oldukea giincel ve etkili bir konudur. Gogii veren
tilkenin uygulamakta oldugu siddetin seviyesi ve mensei de zorla gog siirecinde bu
gociin siirecine ve derecesine yon tayin etmektedir. Devletin zayif bir otoriteye sahip
olmasi, kaynak {lilkelerde miilteci ve go¢ etme potansiyeli olan vatandaslara siddet
seviyesi lizerinde etkili olabilmektedir. Bu gibi yapilar s6z konusu oldugunda devlet
icerdeki mesrutiyetini yitirebilir ya da dis iilkelere karst istikrarint muhafaza
edemeyebilir. iliskiler ag1 teorisi ise burada farkli bir yaklasima sahiptir. Bu teori
diger teorilerden ayr1 olarak goclin sebeplerinden ziyade siirdiiriilebilirligini ele
almaktadir.

Cesitli akrabalik, dostluk ve paylasilan topluluk gibi birbirleriyle kdken
acisindan bagli olan gé¢menler ile eski gogmenler arasindaki iliskiler yumagi gog
aglar1 olarak adlandirilmaktadir. Bu sekildeki iligski aglar1 ve kiimeleri toplumsal
sermaye i¢in kaynak niteligi sergilerken, bir yandan da gocii tesvik etmektedir.
Kisilerin yabanci istthdama ulasabilmek amaciyla kullanabilecekleri sosyal sermaye
sekli ag baglantilarini ifade etmektedir. Go¢men sayist icin kritik bir esik degeri s6z
konusudur. Eger gocmen sayisi, bu kritik esige ulasirsa, aglar genisler, goc
ihtimallerinin yiikselmesine sebep olan hareketlerin hem maliyeti, hem de riski
azalir. Bu ise ek birtakim hareketlerin yasanmasina sebebiyet verir. Netice itibariyle
de aglarin daha da genislemesi gerceklesir ve zamanla go¢men davranisi, kaynak
tilkenin daha biiylik boliimlerini i¢ine alacak bi¢gimde disa dogru yayilim gosterir.

“Oncii gdgmenler oncelikle gd¢ veren ve alan toplumlari birbirine baglayan bir
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altyapt olustururlar ve bu baglanti go¢ veren toplumdaki diger bireylere gogme
olanagi saglar. Sosyal aglar gogmenler ve aileleri agisindan gog siirecinin giivenli ve
daha kontrol edilebilir olmasini saglar.”

Gogmenler yabanci bir iilkeye girdiklerinde, onlar icin ilk kez yasam ve
gelecek belirsizlikle dolu olacaktir. Bu go¢gmenler icin dil, kiiltiir, temel ihtiyaclar,
yasam becerileri, barinma, ulagim ve yasam tarzin1 6grenmek emek yogun bir
siirectir. Bu bilgiyi almanin en hizli yolu 6nceki deneyimleri aktarmaktir. Gog
oncesinde ve sonrasinda acilan sosyal aglar, bireylerin bu bilgilere erismesini
kolaylastirir. GOo¢menlerin  yasamlarint kolaylastiran iletisim aglarinin  olumlu
ozelliklerine ek olarak, go¢cmenlerin yasamlarini zorlastiran olumsuz sonuglari da
vardir. Bireyler kendi takdirine bagl olarak bu aglarin olumlu ya da olumsuz etkilere
maruz kalirlar. Ornegin, iletisim aglari sayesinde, gdgmenlerin hedef grupla iletisim
kurmalar1 gerekmedigi icin yeni isler, 6demeler ve yardim gibi iletisim aglarinda
kalmalar1 kisitlanabilir. Iletisim aglarmin zayifladigi ve yikildigi bir dénemde,
gocmenler yalniz birakilir ve hedef topluma uyum saglamakta zorluk cekebilirler
(Yalgin, 2004, s. 53-54).

Yasal goc¢ slirecinden bagimsiz olarak, yasadist go¢menlerin yardim
alabilecekleri bir iletisim ag1 olmadig i¢in bu gogmenler, yliksek maliyetler 6demek
zorunda kalmaktadirlar. Bununla birlikte, onlar1 takip eden yeni go¢menler farkl
iletisim aglar1 aracilifiyla yardima erisebildiklerinden go¢ maliyetleri diigsmektedir.
Akrabalik ve dostlugun dogasi nedeniyle, yeni bir gogmen hedef bolgeleriyle sosyal
iligkileri olan bir grup insan yaratir. Ayrica, go¢gmenler ayrilmaz bir sekilde diger
gocmenlerle baglantilidir. Akrabalik ve arkadaslik gibi iliskileri istihdam, sosyal
destek ve yardim igin kullanirlar. Ilk gd¢menlerle spontane iliski aglarinin sayisi her
gocmenle birlikte artryor. Ciinkii goclin her hareketi kendi kendine yeterlilik igin
gerekli sosyal yapiy1 yaratmaktadir ( Abadan Unat, 2002, s. 18-19).

Sosyal aglar kuraminin temel varsayimlar1 su sekildedir (Abadan Unat, 2002,
s. 19-20):

e Ucret farklilig1 giin gectikge dnemini yitirmektedir.
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e Gocmen iligki aglari, go¢ hareketlerini tesvik etmektedir.

e Bu aglar zamanla kurumsal hale gelmekte ve segiciligi azalmaktadir.
Bu ise gonderen iilke toplulugunu daha ¢ok temsilini saglamaktadir.

e Bu aglar kurulduktan sonra iilke tarafindan denetimi ¢ok zor hale
gelmektedir.

e Gogmen iliski aglari, gogmenler ve ailelerin birlesmesini hedefleyen
politikalar ile daha giiglii hale gelmekte.

Bu iliski aglarina genel ve 6zel agidan bakmak gerekir. Bu aglar bu iki
cerceveden bakildiginda iilkemizdeki Suriyeli sigmmmacilar i¢in farkliliklar arz
etmektedir. Zira sigmmacilarin gog stratejileri iizerinde toplanan ampirik veriler
dogas1 geregi biiylik bir seviyede pargalanmistir. Ayn1 zamanda, uluslararasi sosyal
aglarda siginma gocii ile ilgili ¢aligmalarin sayisi da sinirlidir. Bu konuda sinirl bilgi
elde edilmistir. Bununla birlikte, go¢ agnin miilteciler ve potansiyel miilteci
gdcmenler i¢in onemli bir bilgi kaynagi oldugu sdylenebilir. Ciinkii siginmacilar ve
miilteciler, iltica prosediirleri, sosyal giivenlik haklari, ulagtirma diizenlemeleri ile
hedef iilkeler tarafindan tutuklanmalar ve smir disi edilmeler hakkinda ayrintili
bilgiye sahip olmay1 arzu etmemektedirler.

Ikincisi, bir gd¢menlik ag1 diisiik veya orta gelirli bir iilkeden ayrilmaya ve
daha miireffeh bir iilkede siginma aramak icin gerekli olan mali kaynaklar1 seferber
etmeye imkan saglar. Bunun nedeni, siginmacilarin nakit, kisisel esyalar,
akrabalardan alinan krediler ve finanse edilmesi gereken yerel para birimi kullanimi
gibi dahili kaynaklar1 kullanmasidir.

Ugiincii neden olarak da go¢ hareketinin ve gdgmen aglarin yasa disi olarak
diizenlenmesi gereli oldugunda, gereken organizasyonel altyapiy1 sunar.

Son neden ise ulus Gtesi aglarin miilteci ve siginmacilar istthdam ve ge¢im
alaninda imkanlar tanimasidir. Sosyal aglar iizerinden go¢menlerle alakali olarak
bircok bilgi edinilebilir. Ancak bu bilgiler her daim dogrulart oldugu gibi
yansitmayabilir. Go¢menler genellikle olduklarindan daha iyi bir pozisyonda

olduklarmi gosterecek sekilde davranmaktadirlar. Onlarin igerisinde yer aldiklari
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yagsam sartlari ile bu sartlara iliskin bilgileri elde etmek igin genel itibariyle resmi
olmayan kaynaklar kullanilmaktadir.

“Gog sistemleri kurami, gd¢ olgusuna uluslararasi iligkiler c¢ercevesinde,
ekonomik ve politik temelli olarak yaklagan bir kuramsal ¢er¢evedir. Bu kurama gore
iki ya da daha fazla iilke karsilikli olarak gogmen degisimiyle bir gog¢ sistemi ve
iligkiler zinciri olugturmaktadir. Bu iliski ve iligkiler biitliinii yakin iki iilke arasinda
gerceklesebilecegi gibi, birbirileriyle aralarinda hayli mesafe bulunan iilkeler ve
bolgeler arasinda da kurulabilir. Meksika ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki
g0¢ ve goemen iliskisi, yakin bir cografya tlizerinde; Bat1 Afrika ve Fransa arasindaki
gbc ve gocmen iliskisi de uzak iki cografya arasinda gerceklesen, go¢ sistemleri

iligkisine iyi birer drnek olabilirler.

Gog sistemleri kuramina gore go¢ hareketi, gocii Onceleyen bir iliskiler
temeline dayanmaktadir. Genel anlamda go¢ veren ve alan iki lilke arasinda, go¢
iligkisinden once bir iliski mevcuttur. Bu iliskinin temeli kolonyal doéneme ve
kolonyal iliskilere, ticari ve mali iliskilere, politik niifuz ve kiiltiirel baglara
dayanabilir. Ayrica bu iligskinin temeli askeri isgale de dayanabilir. Amerika Birlesik
Devletlerinin Meksika’yla olan goc iliskisinin temeli, Amerikali isverenlerin ucuz
isciye olan ihtiyacina ve iki Tllke arasindaki kiiltiirel etkilesime baglamak

mumkindiir.

Faist go¢ sistemleri kuraminin ii¢ ana niteligi oldugundan bahsetmekte ve

sOyle siralamaktadir:

1- Go¢ sistemleri kurami gO¢ sistemlerindeki  siirecler iizerine
yogunlagmaktadir. Hareket bir defalik bir olay degildir, aksine zaman
icinde bir olaylar silsilesini barindiran aktif bir siiregtir.

2- Temel olarak bir go¢ sitemi birbirine insan akis1 ve karsi-insan akiglariyla
bagli iki ya da daha fazla mekan -—genelde ulus-devlet- igerirler.
Bagimlilik kuramlar ile diinya sistemleri yaklasimlar1 genisletilirse, gog

sistemleri kuramlar1 insanlardan ziyade iilkeler arasindaki baglantilarin
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varlig1 lizerine, mesela ticaret ve gilivenlik anlagsmalari, kolonyal baglarla
mal, hizmet, bilgi ve fikir akislarina vurguda bulunmuslardir.

3- Son olarak sistem kuramcilar1 toplumsal ag kuramimi giiglii bir bicimde
uygulamugtir. Bir ag, bir bireysel ya da kolektif aktorler —bireyler, aileler,
sirketler ve ulus-devletler biitiinii olarak ve onlar1 birlestiren iligkiler
anlaminda tanimlanir.

4- Ayrica, bu kurama gore iilkeler, toplumsal degisme, ekonomik
dalgalanma ya da siyasal nedenlerle go¢ sisteminden c¢ikabilir ya da

sisteme katilabilir. Sistemlerin istikrarli bir yapist yoktur.

Faist, go¢ sistemleri kuramini, diinya sistemleri kurami ile ag kurami arasinda

bir ge¢is kurami olarak kullanir.”

Glinlimiizde insan ticareti endiistrisi gibi illegal bir ticaret de mevcuttur.
Diizensiz goclin maliyetlerini ciddi manada arttiran bu ticaretin kaynagi ise gog
talebinin artmasi, hedef {ilke tarafindan uygulanmakta olan politikalar ve
siginmacilara karsit uygulanmakta olan politikalardir. Maliyet artisin1 finanse
edebilmek ya da diizensiz go¢ yollar1 yaratmak adina gé¢men ag1 iiyeleri,
vatandaslari, akrabalari, etniSite gruplari yogun olarak faaliyetlerine devam
etmektedirler (Crisp, 1999, s. 8).

Gogmen gruplar her daim kendilerine has sosyal ve ekonomik mekanlar,
altyapilar ve hizmet sektorleri olusturmaktadirlar. Yasanan go¢ dalgasi sonrasinda
gocmen ailenin ¢ocuklar: gittikleri yeni iilkede egitim hayatina katilirlar, onlarin
dilini ve kiiltiiriinii 6grenerek o iilkenin vatandaslarina uyum saglarlar (Castles ve
Miller, 2008, s. 38-39).

Kurama gore diinya, merkez ve cevre olmak lizere ikiye ayrilmis ve bu ikili
diinya birbirine ekonomik temelde bagimli olarak var olabilmektedir. Merkez ¢evre
kuraminin modern diinyadaki temel isleyisi, kapitalizm ve ulus-devlet temellidir.
Merkez-¢evre kuramina bakildiginda, merkez olarak adlandirilan iilkeler, ekonomik

ve sosyal olarak gelismis ve genel olarak da kapitalist iligkiler sistemini benimsemis
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tilkelerdir. Cevre iilkeler ise bu kapitalist aglar ve degerlerle kusatilmis merkez
iilkelere bagimli olan iilkedir. Merkez ve c¢evre iilkeler, kapitalist degerler ve
ekonomik zorunluluklar sistemi c¢ergevesinde karsilikli olarak birbirlerine

bagimlidirlar.

Kurulan bagimlilik sistemi igerisinde merkez tilkeler, ucuz isgiicli, hammadde
ve lretilen mamul malin pazarlanmasi i¢in ¢evre iilkelere ihtiya¢ duymaktadirlar.
Kuramin temel isleyisi ¢ercevesinde, merkez iilkeler var olan kapitalist birikimlerini
gelistirmek ve miikemmellestirmek icin ¢evre iilkelere ihtiya¢ duyarlar. Cevre
iilkeler de, kapitalist gelisimlerini tamamlama ve ekonomik refahlarini yiikseltmek

icin merkez lilkelerle bu tip bir iliski sistemine dahil olmaktadirlar.”

Ulkemize Suriye’de yapilan gocte her bir Suriyeli vatandasin deneyimlerinin
farklilastig1 kaydedilmistir. Ote yandan Suriyeli miiltecileri ydnlendiren baska bir
husus ise degisik kiiltiirler ile olan temaslar1 ve iliskileriyle, degisiklik gosteren iliski
tiirlerini ve bu iliski ve temaslar neticesinde beliren problemlere karsi gelistirilen
yeni mekanizma ve stratejilerin kullanimi olmustur. Suriye’den iilkemize gelen
miiltecilerin bazilar1 tiilkelerinden getirdikleri farkli kiiltiirel Ozellikleri iilkemize
empoze etmisken, bazilar1 ise kendilerine tamamen yeni bir sayfa agmiglardir.

Yukarida yapilan tanimlara bakarak bu kavramin bir¢ok boyutunun oldugu ve
kompleks yapiya sahip oldugunu anlayabiliriz. Bunlardan sebep de gdociin degisik
tanimlarinin oldugunu sdyleyebiliriz. Fakat her bir tanimin da ortak Ogesi yer
degistirme hareketidir. Bu hareket toplumlarin sosyal, ekonomik, demografik ve
kiltiirel yapisim1 degistirmektedir. Buradan hareketle bu olgunun dinamik bir siire¢
tizerinde insa edildiginin kanitidir. Yine herhangi bir toplum ya da iilke agisindan
gbc¢lin konusu; sadece onun toplumsal, siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve hukuki yoniiyle
alakali degildir.

Go¢ bazen insanlar1 ve toplumlart temel yasama hakkindan, can ve mal
giivenliginden ve temel insan haklarindan mahrum birakan kapsami oldukg¢a genis

olan bir olgudur. Go6¢ eden insanlar gittikleri iilkelere kendi kiiltiirlerini de
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getirmelerinden otiirii lilke vatandaglariyla arasinda etkilesim yasanmaktadir. Bu
durum da onun kiiltiirel degisimi beraberinde getirmesine yol agmaktadir. Ozellikle
son yillarda hizli bir sekilde lilkemize go¢ eden Suriyeli miiltecilerin {ilkemizin 6rf
ve adetine uyum saglayip saglayamayacagi, toplumda kabul goriip géremeyecegine
dair tartismalar ve neticesinde de arastirmalar olmustur. Ulkemiz diinyada en fazla
miilteciyi topraklarinda barindiran {ilke konumundadir. Bu agidan bakildiginda zorlu
bir sinavdan gegtigini sdylemek yerinde olacaktir.

Miilteci kavrami ile siginmaci kavrami genellikle birbirine karistirilan iki
kavramdir. Ancak bu iki kavram arasinda olduk¢a net bir ayrimin varlifi soz
konusudur. Tipki miilteci olgusunda oldugu iizere siginmaci da kagmis oldugu
tilkeye siginma talebinde bulunmaktadir. Burada baska bir iilkeye kacip siginan
kisinin sorusturma asamasinda oldugu sdylenebilir. Miilteci ile siginmaci arasindaki
en goze carpan fark ise hukuki gerceveden sorusturma evresinde olmasidir. Ote
yandan miilteciyi tanimlarken kullanilan nedenler, siginmaci tanimi igerisinde de yer
almaktadir. Vatansizlik olgusu da miilteci olgusuyla siklikla karistirilan bir terimdir.
Bu ac¢idan bakildiginda vatansizlik kavramini tanimlamakta fayda goriilmektedir.
Hukuki ¢erceveden vatansizligi tanimlarsak eger; bir devletin vatandasi olan ancak
buradan ayrildifi zaman kendisini korumay: istememesinden veya baglantisi
bulundugu devletin onlar1 korumayir reddetmesinden otiirii kendi devletince
korunmayan kisiler vatansiz olarak adlandirilir(Toros, 2008: 9).

1951 yilinda yapilan Cenevre Sozlesmesi, miilteciler ile yapilan ilk hukuki
sozlesmedir. Bu s6zlesme ¢er¢evesinde miilteci:

e Irki, dini ve belli bash sebeplerden otiirii zulme ugrayacagindan
korkan,

e Bu korkudan 6tiirii vatandasi oldugu iilkeyi terk etmek zorunda kalan,

e Nihayetinde ise s6z konusu korkudan otiirii terk ettigi {ilkesine
donmek istemeyen kisilerdir.

Diinya iizerinde meydana gelen, politik, ekonomik ve siyasal gercekler,

uluslararast insan haklar1 ile insana yonelik olan politikalarin gelisimi ve

53



uygulanmasin1 olduk¢a zora sokmaya baslamustir. Ozellikle, miilteci statiisii
duygusunun kaybi1 ve miiltecilerin hak ve sorumluluklar1 insanligin gelecegi i¢in
endise konusudur.

Goglerden meydana gelen krizler yalnizca bir devlet ya da kitanin problemi
degil diinyanin ortak sorunudur. Bu tiim diinyanin ve hatta insanligin bir problemidir.
Bu amagla, 1951 So6zlesmesi'nin gereklilikleri koruma altina alinmali ve hukukun
temelleri zamanin kosullarina uygun olarak atilmalidir. Cok yonlii isbirliklerine ve
sorumluluklarin ve adaletli bir paylasima odaklanmak, iyi yonetilen bir kiiresel gog
yonetimlerinin hedeflenmeleri gerekmektedir.

“Uyum kavrami, oOzellikle go¢ ve gogmenlik siirecine paralel olarak
toplumlarin giindemine gelmis; hem gog¢ alan hem de go¢ veren iilkeler agisindan
giderek daha ¢ok 6nem kazanmis bir konudur. Entegrasyon kelimesi farkli iilkelerde
farkli anlamlar tasiyan bir kelime olmakla birlikte, ev sahibi toplum ve gdg¢men
arasindaki karsilikli uyum siirecini ifade etmektedir. Entegrasyon yabancilarin kendi
6zel deneyimlerinden ayrilmalar1 degil bireysel ve kolektif kimlikleriyle biitiin
toplumsal organizasyonlar, ¢alisma ve sosyal hayat alanlarinda ortak uyumlar1 olarak
anlasilmaktadir. Uyum silireci o {ilkenin ve gog¢menlerin beklentilerine gore
sekillenmektedir(Persembe, 2005: 273).”

Siginmaci grubunun biiyilk ¢ogunlugunu ¢ocuklar olusturmaktadir. Gog
etmek zorunda kalan bu ¢ocuklar, en fazla istismar ve somiirii ile karsilasan kitleyi
teskil etmektedir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin verilerine gére 2012 yilinda 14.237 olan
Suriyeli siginmaci sayis1 2013 yilinda 224.655, 2014 yilinda 1.519.286, 2015 yilinda
2.503.549, 2016 yilinda 2.834.441 ve 2017 Kasim ay1 itibariyle 3.285.533 olmustur.
Siginmacilarin 1.764.259 (%54)’1 Erkek, 1.521.274 (%46)’s1 kadindir. Yine Suriyeli
Sigmmacilarin yaklasik %39’u 0-14, %47’si 0-18 yas grubundadir. Suriyeli
sigmmacilarin en ¢ok barindigr ilk ii¢ il ise Istanbul (522.406 kisi), Sanlurfa
(451.731 kisi) ve Hatay (433.863 kisi) olmustur. Suriyeli siginmacilarin barindiklari

il niifusuna goére orani bakimindan siralama yapildiginda ilk sirayr Kilis (% 99.12),

54



ikinci sirayr Hatay (%27.90) ve tgilinctii sirayr Sanlurfa (%23.28) almaktadir
(GIGM:2017).

Toplumsal refahin gelistirilmesi kadar toplumsal barisin korunmasi da sosyal
politikanin Oncelikleri arasinda yer almaktadir. Son ddonemlerde Suriye’den
Tirkiye’ye yonelen sigmmaci akii sigmmacilarla birlikte bircok sosyal ve
ekonomik sorunu da Tiirkiye’ye tasimistir. Sayilar1 milyonlarla ifade edilen Suriyeli
sigimmacilarin geldikleri toplumda olusturduklar1 basta gilivenlik olmak {izere,
ekonomik ve sosyal riskleri bertaraf etmeyi hedefleyen sosyal politikalarin
gelistirilmesi hayati derecede 6nem arz etmektedir.

Bir yandan tamamen insani gerekgelerle agik sinir politikast kapsaminda
iilkeye kabul edilen siginmacilara asgari bir hayat standardi saglamak
yiikiimliiliiglinti iistlenen devletin diger yandan kendi toplumsal barisini koruma
adina 6nlemler alma gayretinin sonucu olan sosyal politikalarin hedef gruplarindan
birisini de yetimler olusturmaktadir.

Go¢ olayinda gruplarin uyum siirecini gevresel degisimler olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Gog¢ siirecinin sonunda uyum sorunlari siklikla ortaya ¢ikar ve
Ozellikle insan iligkilerinde davranigsal degisikliklere neden olur.

“Goglin son asamast yani gecis bolgelerinde ve varilan iilkelerde, ¢ocuklar
biitlin risklerle kars1 karsiya kalmakta bu risklere ek olarak ise sosyal ve kiiltiirel
uyumsuzluk, dil bilmeme, sosyal yardimlardan faydalanamama, yoksulluk,
psikolojik sorunlar gibi” risklerle karst karsiya kalmaktadirlar (Topcuoglu,
2014:89).”Gog¢ olgusu bir ¢ok etkilere sahiptir. Zira bir topluluga ait olma duygusu
onemlidir. Bu baglamda go¢ olgusunun etkilerini gozler Oniine seren kavramlar
entegrasyon, asimilasyon, marjinallesme ve ayrisma seklindedir. G6¢ alan ve veren
tilkelerde biitliinlesme kavraminin en fazla 6neme sahip olan boyutu ise sosyo-
kiiltiirel olanidir. Insanlarin kendi kimliklerini olusturduklari bir topluma katilma
siirecinde ortaya ¢ikan kavram biitiinlesmedir. Entegrasyon kavrami, bir niifus
toplulugunun bagka bir niifus topluluguna veya tiim niifusa tamamen entegre oldugu

anlamina gelir.
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Suriyeli miiltecilerin sayisi iilkemizde giin gectik¢e artmakta ve artik onlarla
birlikte yasamaya aligmamiz ve bu anlamda sosyal manada entegrasyonun
saglanmasi zorunlu kilinmistir(Erdogan, 2017: 2-4). Kasim 2017 itibariyle sayilari
3.285.533 kisiyi bulan Suriyelilerin Tiirkiye’de Tiirk toplumu ile birlikte
yasama devam edecekleri yOniindeki gercekligin kabullenilmesi ve uyum iginde
huzurlu bir hayat igin gerekli politikalarin gelistirilmesi gerekliligi  biitlin
acikligiyla ortaya ¢ikmistir. GO¢ hareketler, iilkede yasanan c¢atismalar sonucunda
iyice hizlanmaya baslamis ve bu da toplumun biitiin kesimlerini bir¢cok acidan etkiler
hale gelmistir. Bu ag¢idan bu konu sadece politikacilar ve iilke yoneticileri tarafindan
ele alinan bir konu olmanin yaninda, ulusal ve uluslararasi bir¢cok sivil toplum
kurulusu ve akademisyenlerce de ele alinan bir konu haline gelmistir.

Ulkemiz son zamanlarda, diizensiz bir sekilde bir¢ok kisinin gog¢ ettigi bir
tilke haline gelmistir. GO¢ agisindan ise lilkemiz artik yalnizca transit bir {ilke degil,
bununla birlikte hedef {ilke pozisyonundadir. Siiphesiz ki bu siginmacilar iilkemize
degisik sosyal, kiiltiirel ve politik anlamda deneyimleri de getirmislerdir. Bu
baglamda da iilkemizde bir¢ok konuyu tartisma glindeminde tutmuslardir. Suriye’den
tilkemize gelen insanlari i¢in genel itibariyle siginmaci kelimesi kullanilmaktadir.

2011 yilinda baglayan Arap Bahari, 15 Mart 2011°de Suriye’ye de sigramis ve
iilke genelinde biiyiik bir isyan, i¢ savas durumu meydana gelmistir. Bu olaylar
neticesinde ise aralarinda bircok sivilin de yer aldigi 500 binin {izerinde insan
yasamini yitirmis, yaklagik 20 milyon kadar niifusa sahip olan iilkede 13,5 milyon
insan yardima muhtag¢ hale gelmistir. Yine yaklasik olarak 6,3 milyon kadar insan
yerinden edilirken, yaklasik 4,9 milyon kadar da insan komsu iilkelere siginmigtir
(AFAD, 2017: 1). Giiniimiizde milyonlarca Suriyeli iilkesinden Irak, Iran, Liibnan,
Maisir, Urdiin ve Tiirkiye gibi iilkelere go¢ etmislerdir.

Ulkemiz gelen Suriyeli siginmacilarin bir boliimii sinir hatlarinda kurulmus
olan hatlarda yer alan konteynir kentlerde yasamin1 siirdiiriirken, biiyiik bir kismi da
cesitli kentlere dagilmislardir. Hatay, Gaziantep, Sanliurfa, Mardin gibi kentler ise bu

sigmmacilarin en yogunlukta oldugu yerlerdir. I¢ savastan kagan Suriyeler geldikleri
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bolgede bir¢ok acidan etki etmektedirler. Bu etkiler en basta sosyal, politik ve
ekonomik etkilerdir. Bu etkilerin hafifletilmesi ve olusturdugu tehditlerin firsata
doniistiiriilmesinin yolu ise basarili politikalarin yaratilmasina baglidir. Bu politikalar
ise mutlak suretle sigimmacilarin sorunlarinin dogru bir sekilde saptanmasiyla
meydana getirilmelidir. Aksi taktirde sigimmacilarla ilgili sorunlar ortadan
kaldirilamaz.

Gog¢menlerin gorevi iilkenin kiiltiiriine kendi 6z kiiltiiriinden kopmadan ayak
uydurabilmek, go¢ edilen iilke vatandaslarinin gorevi ise; biitiinlesmenin saglikli bir
bicimde gerceklesebilmesi i¢in altyapinin dogru bir bicimde hazirlanmasidir. Eger
aksi bir durum meydana gelirse, toplumda bir ¢cok farkli dil olacak ve sosyo-kiiltiirel
acidan kopukluklar yasanacaktir. Bunun olmamasi isteniyorsa uyum ile sosyal
biitiinlesme kavrami birbirinden ayr1 bir bi¢cimde diisiiniilmemelidir. Biitiinlesme
kavrami yalnizca bir gruba ait bir kavram degildir. Biitiinlesmenin sorumlular
gocmenlerle birlikte go¢ alan lilke vatandaslari ve devlet kurumlaridir. Hal boyle
olursa uyum ve entegrasyon daha kolay bir sekilde saglanir, topluluklarin kendine
giiveni artar ve olusum da toplum tarafindan daha hizli kabul goriir. Biitiinlesme

giiniimiizde bir¢ok alanda katilim1 gerektiren bir politik siirectir.

57



3.YONTEM VE SUREC

3.1.Arastirma Modeli

Buradaki arastirma icin nitel arastirma deseni uygun goriilmistiir. Bu
yontemin tercih edilmesinde etkili olan unsur ise nitel arastirmanin 6ziinden kaynakli
olan zengin metodolojik 6zelliklerdir. Nitel arastirmada ele alinan hususlar ise s6z
konusu 6zen ya da aktorlerin iginde yasamini siirdiirmekte oldugu diinyay1 ne sekilde
idrak ettigi, c¢ikarimda bulundugu anlamlari hangi yollarla {irettigidir. Bu siireg,
sosyal ¢er¢evede duyarlidir. Bunun sebebi ise kendiliginden meydana gelen olgular
biitiin karmasiklig1 icerisinde inceleyip irdelemesidir.

Nitel arastirmayi baska bir sekilde ifade etmek gerekirse insan grup ve
davraniglarinin sebebini idrak etmeye (Saruhan ve Ozdemirci, 2011), belli bir
baglam ve etkilesimin bir parcasit olacak sekilde sosyal diinyanin gergeke¢i ve
biitiinciil bir bicimde ortaya koymaya (Yildirirm ve Simsek, 2009) ve yine sosyal
diinyay1 alan notlari, miilakatlar, konusmalari, fotograflari, kayitlar1 ve kendimiz
icin yazdigimiz notlar1 gibi metalar lizerinden daha goriiniir hale getiren, bunun
icin bir dizi yorumlayict materyal ve uygulamalarin kullanildig: bir arastirma siireci
seklinde tanimlayabiliriz.

Nitel arastirmada birtakim genellemeler yapmaktan ziyade, kendi ortam ve
kosullarinda olacak sekilde olay ve olgular incelenmektedir. Nitel arastirmada bu
sebeple siireg, anlayis ve anlam {izerinde durulmaktadir. Arastirma neticesinde genis
kapsamli betimlemelerden sonra iiriin elde edilmistir. Aragtirma siireci bu sebeple
timevarimsaldir.

3.2. Veri Toplama Teknikleri

Miilakat teknigi, bu arastirmada verilerin toplanmasi amaciyla kullanilmigtir.
Bu teknik kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir. Bunlar: yapilandirilmis ve yar
yapilandirilmig goriismeler seklindedir. Bu arastirmada ise yar1 yapilandirilmis
miilakatlar kullanilmistir. Ciinkii daha detayli bilgi alabilmek, arastirmaya
odaklanmak, miilakat siirecinin esnekligini arttirmak hedeflenmistir. Bunun yaninda

bu teknigin tercih edilmesindeki baska sebepler ise:
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e Arastirmaci i¢in daha 6nceden bilincinde olunmamis degiskenler icin
doneler verebilmesi,
e Belli bir sistematigi ve kurallar1 olmasi,
e Katilimcilara daha 6zgiin ve zengin bilgiler verebilmesidir.
3.3. Veri Toplama Aracinin Hazirlanmasi

Bu teknigin uygulanmasi siirecinde etik normlara, aragtirmaci tarafindan
sahada tstlenilmesi gereken sorumluluklara, goériismeye iliskin siirecte dikkat
edilmesi gerekli olan ana konulara ve hassasiyetlere bagli kalinmistir. Arastirma
neticesinde tematik analiz kullanilmistir. Burada problem ciimlesi dikkate alinmistir.

Katilimcer adaylariyla alakali olarak bilgiler ise miilakat dncesinde informal
nitelikte yapilan goriismeler neticesinde toplanmigtir. Yapilan bu 6n miilakat
siirecinde katilimcilarin hangi statiiye sahip olduklari, evli mi yoksa bekar mi
olduklar1, hangi isi icra ettikleri, calistiklar1 iste sahip olduklar1 pozisyonlari, is
yerinde ortaklik halleri gibi konularda bilgiler toplanilmistir. Adaylarla yapilan 6n
goriigmeden sonra katilimcilara arastirma konusu, goériisme sorularinin niteligi,
kosullar, goriismenin siiresi, amaci, girdi ve ¢ikti kriterleri, kisisel bilgi giivenligi
stireci ve arastirmanin etik ilkeleri hakkinda bilgi verildi. Bu kisa sunumun ardindan
adaylarin miilakata katilmak isteyip istemedikleri soruldu.

Gortismeye katilmak icin goniillii olan adaylarla goriismeler yapilmistir.
Miilakat wverilerini toplamak ic¢in arastirmaci tarafindan gelistirilen yan
yapilandirilmis bir goriisme formu kullanilmistir. Pilot ¢alismadan sonra saha ve
katilimc1 hakkinda daha fazla bilgi edinmek icin sahada zaman harcanmistir. Bu
amacla arastirmaci Reyhanli'nin merkezini incelemistir.

Bu arastirma, bir sinir bolgesi olan Reyhanli’daki Suriyeli miiltecilerin uyum
ve entegrasyon siireclerini incelemeye yonelik olarak olusturulmustur. Ote yandan bu
calisma, siginmacilarin uyum ve entegrasyon durumlarini sosyo-demografik ve

sosyo-ekonomik ozelliklere dayali bir sekilde anlamaya ve analiz etmeye calismistir.
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3.4. Arastirmanin Orneklemi

Arastirmanin  0rneklemini Reyhanli’da yasayan 150 Suriyeli miilteci
olusturmaktadir. Suriyeli miiltecilerle yapilan goriisme ¢alismasinda; kisisel bilgiler,
karsilasilan sorunlar, ilge toplumsal yasantisinda ne derece yer aldiklart ve
entegrasyona (blitiinlesmeye) iliskin sorular bulunmaktadir.

Suriyeli siginmacilar ile miilakatlar yapilmis; goriisme formlari, aragtirmact
tarafindan, yapilan miilakatlar esnasinda doldurulmustur. Suriyeli miiltecilerin
anavatanlarindaki ve Tirkiye’deki yasam kosullari ile ilgili temel bilgileri agirlikli
olarak bu miilakatlar yolu ile elde edilmistir.

3.5. Verilerin Analizi

Miilakat asamasinda saglanmis olan bulgular i¢in nitel veri analizi
kullanilmistir. Bu analiz, arastirmaci tarafindan goriilen ve okunan bulgular
birlestirme, arastirma gercevesine indirgeme ve yorumlamayi igeren, bir anlam
verme ile saglanan verinin anlaminin disar1 aktarilmasina iligkin stirectir.
Arastirmada elde edilen bulgular miilakat siirecinde beliren anlamlar, algilamalar ya
da i¢ goriilerdir. Ote yandan veriler analiz edilirken bilgisayar destekli olan nitel veri
analiz programlarina basvurulmustur.

Bilgisayar destekli nitel veri analiz yazilimi, aragtirmaciya konulari,
kavramlar1 ve konular arasindaki iligkileri test etme, daha genis veya daha yiiksek bir
kategori gelistirme veya belirli durumlarda daha ayrtili kod gelistirme olanag:
saglamaktadir. Bu baglamda, nitel veri analizini kullanarak bilgisayar
programlamasi, arastirmacilara veri kiimesinin tematik kodlamasi hakkinda kapsamli
bir anlayis sunarak analizin yonetilmesine yardimei olur.

Verilerin analizinde 150 kisinin sorulara verdigi cevaplar dikkate alinmistir.
Sonrasinda ise arastirmanin amacini olusturan birtakim degiskenler arasinda
yaganmakta olan iligkiler, yilizde oranlart agisindan yorumlanmaya tabi tutulmustur.
Arastirmadan elde edilen ham veriler, dncelikle SPSS programina girilerek frekans

(f) ve ylizde (%) tablolar1 olusturulmus, 6rneklemin genel 6zellikleri, tablolar halinde
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gosterilmistir. Daha sonra aragtirmanin amacina gore bazi degiskenler arasindaki

iliskiler, ylizde oranlar1 bakimindan yorumlanmastir.
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4. BULGULAR VE YORUM

Calisma sonucunda elde edilen bulgular su sekildedir:

e Siyasi sebepler, Gegici Koruma Altinda olan Suriyeli sigimmacilar
iilkelerinden ayrilmaya iten birincil faktorlerdir.

e Ekonomik nedenler ise bu manadaki ikincil faktorlerdir.

e Ulkemize go¢ eden siginmacilari ¢cogunun Suriye’nin Bat1 ve Kuzey
bolgelerinden gelmistir.

e Tiirkiye’ye gelmis olan Suriyeli sigimmacilarin iilkemizi tercih
etmesindeki ana faktoriin tanidik ve akrabalardir.

e Bu sigmmacilarin iilkemize varmak i¢in insan kacakeiligi yapan
cesitli orgiitler ile isbirligi yaparak uzun ve tehlikeli yolculuklar1 goz
Oniine almistir.

e Ulkemize gelenlerin ise yine uzun bir siire vatansizlik statiisiinde
beklemis ve bu siirecte bir belirsizligin hakim olmustur.

e Ulkemize yerlestikten sonra ise bu sigmmacilar Tiirk toplumu ile
entegrasyonu ve uyumu saglanmistir.

Bu c¢alisma bizlere sigimmacilarin iilkemizde ve kendi tilkelerinde uyum,
yasam ve biitlinlesme kosullar1 altinda kars1 karsiya kaldigi zorluklar hakkinda bir
dizi bilgiler saglamaktadir. Bu c¢alismanin bulgularina bakildiginda siginmacilar
siginmaya iten nedenlerin yas, cinsiyet, medeni hal, meslek, egitim seviyesi,
akrabalar seklinde bir¢ok degiskenin varlig1 gdze carpmaktadir. Orneklem grubunda
ele alinan siginmacilara hangi gruba aitlik hissettikleri hakkinda birtakim sorular
sorulmustur. Siginmacilarin kendilerini bagh hissettikleri etnik ve ulusal gruba gore
siginma talebinde bulunduklar1 kaydedilmistir. Reyhanli’ya gelerek siginanlarin ise
buray1 tercih etmelerinin nedeninin burada akrabalarinin olmasindan kaynaklandigi
vurgulanmigtir. Bu durum ise bizlere zincir go¢ modelini yansitmaktadir.
Reyhanli’ya go¢ eden bu siginmacilar tanidiklarina giivenerek burada daha iyi yasam

kosullarina sahip olacaklarinin inanciyla buraya go¢ etmislerdir.
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4.1.Suriyeli Miiltecilerin Demografik Ve Sosyo-Ekonomik Ozelliklerinin
Incelenmesi
Arastirma sirasinda, kimi deneklerin sozlii ifadeleri not alinmistir.
4.1.1 Kisisel Bilgiler
Cinsiyet: Goriisemeye alinan sigimacilarin yiizde 86’lik kismi erkek iken,
yiizde 14°liik kismi ise kadinlardan olusmaktadir. Ote yandan siginmaci kadinlar ile
gerek karsilikli olarak yiiz yiize, gerekse de esinin yaninda konusmak miimkiin

olmustur.

® ERKEK (%86)
m KADIN (%14)

Grafik-1: Cinsiyet
Yas: Goriisme gerceklestirilen siginmacilarin yiizde 18,66 ‘lik kismi 18 ila 29
yas araliginda, ylizde 30’unun 30 ila 39 yas araliginda oldugu, yiizde 45,33’ iiniin 40
ila 49 yas, yiizde 6’smim ise 50 yas ve daha istii oldugu belirtilmistir. Fakat bu
goriisme sadece resit olanlar ile yapildigindan Otiirii buradaki kitle goriintirliiglini

kaybetmektedir.

W 18-29 Yas
m 30-39 Yas
40-49 Yas

m 50 ve Uzeri

Grafik-2: Yas
Medeni Durum: Ankete istirak eden siginmacilarda evli olanlarin orani yiizde
81,33 iken, bekarlarin orani ise yiizde 11,33’ tiir. Esi Suriye’de olan ve hakkinda

bilgi alinamayan, yahut esini savasta kaybetmis olanlarin orani ise yiizde 7,34 tiir.

m EVLI
B BEKAR
DIGER

Grafik-3: Medeni Durum
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Egitim Durumu: Sigmmacilarin yiizde 31,7’lik kismmin okuma-yazmasi
yoktur. Yiizde 26,5°1 ilkokul, yiizde 25,51 ortaokul, yiizde 11,6’s1 lise ve yiizde 4,7’

si ise Universite mezunudur.

M iLKOKUL

= ORTAOKUL
m LISE

m UNIVERSITE

m OKUR-YAZAR DEGIL

Grafik-4: Egitim Durumu

Gorildiigii tizere egitim son derece geri diizeydedir ve bu da olumsuzluk
teskil etmektedir.

Meslek Dagilimi: Siginmacilarda kamuda ¢alisanlarin orani yilizde 4,5,
ciftcilerin orani yiizde 32,1, esnaflarin orani ylizde 6,8, zanaatkarlarin orani yiizde
17,5 ve diger meslek gruplarinin orami ise yiizde 7,6 oldugu goriilmektedir.
Siginmacilarin yiizde 11,9’luk kismui issiz, yiizde 19,6’lik kismi ise ev hanimidir.
Suriye’de yasayan esnaflarin bir kismi ise Suriye’de siirdiirdiigii islerin aynisini

Reyhanli’da icra etmektedir.

B KAMU

m CIFTCI

m ESNAF

B ZANAATKAR
missiz

M EV HANIMI

Grafik-5: Meslek Dagilimi

Gelir Diizeyi: Sigmmacilarin yiizde 37,9’u aylik 250 ila 500 TL arasinda
rakamlar ile ge¢inmeye calismaktadir. Bu oran siginmacilarin iice birinden fazladir.
Sigimmacilarin yiizde 30,4’liik kisminin aylik geliri 501 ila 1500 TL arasinda, yiizde
18,6’ ik kisminin aylik geliri ise 1001 ila 1500 Tl arasindadir. Yiizde 3,4° i aylik
1501 ila 2000 TL, yiizde 5,5 lik kismi ise aylik 2001 ila 2500 TI arasinda aylik
gelire sahiptir.
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m 250-500 TL

m 501-1000 TL

® 1001-1500 TL

m 1501-2000 TL

m 2001-2500 TL

m 2500 TL VE UZERI

Grafik-6: Gelir Diizeyi

Kisisel verilere genel olarak bakildiginda, Gegici Koruma Altindaki Suriyeli
sigimmacilarin yetersizlikleri dikkat ¢cekmektedir. Reyhanli’da bulunan siginmacilarin
yiizde 31, 7° sinin okuma-yazmasi yoktur. Yiizde 32,1’ lik kismi ¢ift¢i, kente uygun
olarak esnaflik yapabilecek kisilerin orani ise yiizde 6,8, zanaatkar orani ise ylizde
17,5’ tir. Bakildiginda bu oranlar oldukga diisiiktiir. Burada yasamini siirdiirmekte
olan siginmacilarin ¢ok azi yeterli derecede egitim almis, is sahibi kisilerden
meydana gelmektedir.
4.1.2. Reyhanh'daki Suriyeli Miiltecilerin Genel Durumu

Reyhanli'ya gelen Gegici Koruma Altindaki Suriyeli siginmacilarin genel
durumunun ele alindigir bu béliimde Oncelikle Gegici Koruma Altindaki Suriyeli
siginmacilarin Reyhanli'da kalig siiresi ele alinmistir.

Tablo:1- Reyhanli il¢esinde ne kadar siiredir kaliyorsunuz?

Say1 Yiizde (%)

1yl 28 18,66

2 yil 19 12,66

3 yil 33 22

4 yil 41 27,33

5yl 18 12

6 yil 11 7,33
Toplam 150 100

“Reyhanli'ya gelen Suriyelilerin genel durumunun ele alindigi bu
boliimde oncelikle Suriyelilerin Reyhanli’da kalis siiresi ele alinmistir.
Tablo-1'e gore, miilakata katilan Suriyelilerin %7,331 6 yil, % 12’si 5 yil, %
27,3310 4 yil, % 22'si 3 yil, %12,66’s1 2 yil ve % 18,66’s1 ise son 1 yildir
Reyhanli'da kalmaktadir. Verilerden anlagilacagi ilizere Suriye'de i¢ savas

basladigindan beri Suriyeli siginmacilar Reyhanli'ya gelmeye devam

etmektedir. Son donemde gelen Suriyelilerin 6nemli bir bolimi ilge
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merkezindedir. ilk gelenler kamp ve ¢adir kentlerde kalirken, buralarin dolmasi
ve kontrolsiiz giriglerin artmasi1 {izerine dogrudan kent merkezine gelen

Suriyeli sayis1 artmistir.”

Tablo-2: Reyhanli'da nerede kaliyorsunuz?

Say1 Yiizde (%)

Ailem ile kirada oturuyorum 80 53,33

Ev satin aldim 15 10
Reyhanlili akrabalarla kaliyorum 16 10,67
Suriyeli akrabalarla kalryorum 21 14

Yardim sayesinde icretsiz oturuyorum 10 6,67

Diger 8 5,33
Toplam 150 100

Tablo-2’ye gore “Reyhanli'ya gelen gegici koruma kapsamindaki
Suriyeli siginmacilarin % 53,33'0 kiralik evlerde yasamini siirdiirmektedir.
Siginmacilarin % 10,'u ev satin almis ve % 6,67'Si yardimlar araciligi ile
herhangi bir {icret 6demeden barmma ihtiyacin1 karsilamaktadir. Yine
sigimmacilarin % 10,67'si Reyhanli'daki akrabalariyla yagsamini siirdiirmekte ve

% 14"t de kiralar daha ucuz oldugu igin aileler arasinda paylasilmaktadir.”

Tablo:3- Reyhanl il¢esinde herhangi bir iste ¢alisiyor musunuz?

Say1 Yiizde (%)
Evet 47 31,33
Hayir 103 68,67
Toplam 150 100

Tablo-3’te herhangi bir iste calisip calismadiklari sorulmustur. “Gegici
Koruma Altindaki Suriyeli siginmacilarin bir iste calisan oran1 % 31,33’tiir. Issiz
Gegici Koruma Altindaki Suriyeli siginmacilarin sayist % 68,67'dir. Suriyeliler’ in
biiyiik bir kismi1 ¢alismamaktadir. Suriyeli sigimmacilart ¢alismamaya iten sebepler ise
egitimsiz olmalari, emek somiiriisii seklindedir.”

Suriyeli siginmacilarin en biiyiik sikayeti calisma kosullari ve ticretlerdir.
Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli siginmacilart daha az parayla ¢alisan
calisma kosullar1 konusunda se¢im yapmaz.

Siginmacilarin biiyiik bir boliimii emek somiiriisiinden 6tiirii is aramama
yolunu tercih etmislerdir. Burada emek somiiriisii degisik sekillerde

olabilmektedir. Bunlar genel itibariyle iicret 6dememe ya da ¢ok diisiik ticret
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O0deme, zorla ¢alistirma, fazla mesai, kendilerine vaat edilen haricinde bagka

islerde calistirilma seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

“Diger taraftan, Reyhanli'da kimi is yerlerinde Reyhanlili ¢alisanlarin
tiimiiniin isine son verilip, Suriyeliler ise alinmaktadir. Bu durum isten atilan
Reyhanlilarda Suriyelilere karsi bir tepki dogmasina neden olmaktadir.

Katilimci-1 (Suriveli, Kadin, 43):

-Kocam, 3 ay Adana'ya ¢oban olarak gitti, parasini vermediler.

Katilimci-2 (Suriyeli, Erkek, 24):

-Biitiin yaz Reyhanli'da firinda ¢alistim, para vermediler bir de itiraz edince dévmeye

calistilar, Suriyeliyim diye kétii s6z séylediler.

Katilimci-3 (Suriveli, Erkek, 38):

- Bizi Manisa'ya gotiirdiiler. Orada ¢alistik, doniiste bizi oraya gétiiren adam paralart

bize vermeden kagti, gitti. Doniiste jandarma bizi buldu, Reyhanli'ya geri getirdi.

Katilimci-4 (Reyhanlili, Erkek, 29):

- Suriyeliler hem ucuza hem de iyi ¢alistyor, bizim Reyhanlilar gibi devaml sikayet

etmiyor.

Katilimci-5 (Reyvhanlili, Erkek, 63):

-Asgari iicret 1500 TL, sigorta, yeme i¢me bir is¢i 2300 TL've yakin maliyeti var,

elbette Suriyeli ¢calistirrim.”

Uyum ve entegrasyon siirecindeki en 6nemli iki faktdr, yeterli barinma
ve istthdam imkanlarinin olmamasidir. Bu durum ise Suriyeli siginmacilarin
Reyhanl: ile entegrasyonunun Oniinde ciddi bir engeldir. Saglikli konutlarda
yasamayan ve sehrin is hayatina katilmayan insanlarin kentsel yasamdan
uzaklagtiklar1 ve kendi kapal1 diinyalarini olusturduklari iyi bilinmektedir.

Tablo:4- Devlet kurum ve kuruluslarindan herhangi bir yardim alvyor musunuz?

Say1 Yiizde (%)
Evet 105 70
Hayir 38 25,33
Yanit Yok 7 4,67
Toplam 150 100

Gegici Koruma Altindaki Suriyeli siginmacilarin % 70°i devlet kurum

ve kuruluslarindan herhangi bir yardim almaktadir. Devlet kurum ve
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kuruluslarindan yardim almayanlarin orani1 % 25,33 tiir.

Suriyeli siginmacilarin % 4,7'si bu soruya yanit vermemistir. Gegici
Koruma Altindaki Suriyeli siginmacilara basta AFAD, Hatay 11 Gog Idaresi,
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, Reyhanli Kaymakamligi ve ilge belediyesi
yardim yapmaktadir.

llgede yasamim siirdiirmekte olan miiltecilere Kizilay parasal agidan
yardim yapmaktadir. Kizilay’in dagitmis oldugu bu para sadece anlasmali
marketlerde kullanilmaktadir. Devlet kurumlarina ek olarak, siginmacilara sivil
toplum kuruluslar1 ve yerel sakinler de yardimci olmaktadir. Bu yardimlar
nakit olarak degil, gida yardimi, yiyecek gonderme, eski kiyafetleri dagitma
seklinde yapilmaktadir.

Ote yandan sigmmacilara yapilan yardimlar konusunda dikkatli
davranilmalidir. Onlarin artik yerlesik hayati benimsemesi goz Oniine alinarak
birtakim iiretici olmalarm1 saglayacak politikalar devlet eliyle hayata
gecirilmelidir. SiZinmacilar i¢ savastan Once genellikle devlete bagiml
yasamaktaydilar ve bu durumun {lkemizde de niiksetmesine imkan

vermeyecek dnlemler alinmalidir.

Tablo-5: Reyhanli ilgesinde yasadiginiz sorunlar nelerdir?

Say1 Yiizde (%)
Dil Bilmeme 13 8,7
Issizlik 72 48
Sosyal ve kiiltiirel uyum 40 26,7
Sosyal diglanma 11 7,3
Diger 14 9,3
Toplam 150 100

Tablo-5’te  Gegici Koruma Altindaki  Suriyeli sigimmacilara,
Reyhanli'da ne tiir sorunlarla karsilastiklari sorulmustur. Katilimeilarin %
8,7’si dil bilmeme ve % 481 issizlik problemi yasamaktadir. Sehirle
biitiinlesme ve toplumla biitlinlesme siirecinde egitim ve is Onemli bir
unsurdur. Fakat Suriyeli siginmacilar arasinda sosyal bir izolasyon duygusu
yoktur. Ankete katilan Suriyeli miiltecilerin yalnizca ylizde 7,3'0 sosyal olarak

dislanmis  olduklarimi  diisiinmektedir. Ote yandan, goriisme sirasinda
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Suriye'deki siginmacilarin bu tlir konulari ¢ok agik bir sekilde ifade
edemedikleri kaydedilmistir. Tiirkiye'yi kirmamak icin bu sorularin bazilarini

yanitlamaktan kaginmiglardir.

Gegici koruma altindaki Suriyeli siginmacilara kendi vatanlarina
donmek isteyip istemedikleri sorulmustur. Eger baris olacaksa Suriye'ye
donmek istediklerini belirtenlerin orani ise 71,9 olmustur. Capraz sorgulama,
donmek istemeyen Suriyeli siginmacilarin ylizde 67,5'inin su anda Reyhanli'da
calistigini  gostermektedir. Ulkemizde Suriyeli siginmaci iscilere sunulan
gorece yiiksek gelir ve yasam standardi bizlere bunun uyum ve entegrasyon
stirecinde ne kadar etkili faktorler oldugunu gosterir.

4.2. Suriyeli Miiltecilerin Kentle Sosyo-Kiiltiirel Uyumu ve Entegrasyonu

Suriyeli siginmacilara giinliik hayatlarinda en ¢ok kimlerle
goriigtiiklerine iliskin soru sorulmus ve yiizde 68’ inin sadece diger Suriyeliler
ile goristiikleri beyan etmislerdir. Bu yiiksek oranda aidiyet ile akrabalik
iliskileri etkili olmustur. Ustelik Suriyeli gengler sadece Suriyeli gengler ile
zaman gegirdigi saptanmistir. Elde edilen bu gozlemler ve bilgiler 1s18inda,
Suriyeli genglerin belirli Reyhanli parklarinda birlikte dolastifi ortaya
cikmistir. Siiphesiz, bu tiir mekansal ayrimcilik ve i¢e doniikliik yerel niifusla

entegrasyon ve uyum siirecinin oniinde bir engel teskil etmektedir.

Tablo-6: Reyhanli il¢esinde kimlerle vakit gegiriyorsunuz?

Say1 Yiizde (%)
Diger Suriyeliler 87 58
Yalnizca ailem 32 21
Reyhanlili akrabalar (varsa) 17 11,3
Reyhanlili komsular 8 53
Diger 6 4
Toplam 150 100

Tablo-6’ya gore; Reyhanli'da akrabalari olan Suriyeli siginmacilarin
akrabalartyla goriisme orani yiizde 11,3'tiir. Sadece aileleri ile vakit geciren
Suriyeli siginmacilarin pay1 ylizde 21°dir. Kiiresellesme ¢aginin neden oldugu
en yaygin davranis bigimi, ailenin televizyonda zaman gec¢irme seklidir.

Reyhanli’da komsulariyla bulusan Suriyelilerin payi yiizde 5,3'tiir.
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Tablo-7: Reyhanly il¢esinde hafta sonlarint nasil ge¢iriyorsunuz?

Say1 Yiizde (%)
Cars1 dolagarak 66 44
Suriyeli akrabalarla birlikte dolasarak 32 21,3
Evde oturarak 23 15,3
Reyhanlili akrabalarla birlikte (varsa) 21 14
Komsularla birlikte 5 3,3
Diger 3 2,1
Toplam 150 100

Tablo-7’den anlasilacag: iizere; Miilteciler genellikle aileleri ve diger
miilteciler ile zamanlarini1 geg¢irmektedirler. Hafta sonlar1 geldiginde ailesiyle
birlikte vakit gecirecek sekilde ilgede dolasan Suriyeliler’ in orani, ylizde 44’
tir. Ayni sekilde ilgede Suriyeli miilteciler aile bireyleri veya diger
miiltecilerle vakit gecirmektedir. Hafta sonu ilgede dolasan kisilerin orani
yiizde 44 iken, miilteciler ile birlikte dolasanlarin orani ise ylizde 21,3’ tiir. Her
ikisi beraber ise yiizde 65,3 e ulasmistir. Bu orana bakarak siginmacilarin giin
gectikce daha kapali bir toplum yapisint benimsedigini sdyleyebiliriz.
Sigmmacilarin ylizde 15,31 ise hafta sonlar1 digar1 ¢ikmayip evde kalmaktadir.
flgede akrabasi olup da akrabalar ile vakit gecirenlerin oran1 ise sadece yiizde
14’ tiir.

Miiltecilerin Reyhanli’da kalma siiresi uzadik¢a akrabalari ile vakit
gecirme stireleri kisalmistir. Akrabalari ile vakit gegiren miiltecilerin ise biiyiik
bir kism1 40 ya da tizeri yas gruplaridir. Akrabalari ile en az vakit gegirenler ise

geng Suriyeli miilteciler olmustur.

Tablo:8- Okula ¢ocuklarinizi génderiyor musunuz?

Say1 Yiizde (%)
Evet 105 86
Hayir 17 14
Toplam 122 100

Tablo-8’de, goriismeye katilan egitim ¢aginda ¢ocugu olan, 122 Suriyeli

miilteciye ¢ocuklarini okula gonderip gondermedikleri sorulmustur. 105 Suriyeli

miilteci ¢ocugunu okula gondermektedir. Suriyeli miilteci ¢ocuklarin okula gitme

orani ise % 86’dir. AFAD'In arastirmasinda da benzer bir sonuca ulagilmistir. Buna

gore, kent merkezlerinde Suriyeli ¢ocuklarin okula gitme orant % 83’tiir (AFAD,

2013:50).
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Tablo:9- Reyhanli'daki devlet kurum ve kuruluslarinda aldiginiz
hizmetlerinden memnun musunuz?

Say1 Yiizde (%)
Kesinlikle memnunum 35 23,6
Memnunum 62 41,4
Kararsiz 26 17,3
Memnun Degilim 20 13,2
Kesinlikle Memnun Degilim 7 4.5
Toplam 150 100

Tablo-9’da  goriildiigii  gibi; Gegici Koruma Altindaki Suriyeli
miiltecilerin kamu hizmetlerinden memnun olup olmadiklar1 sorulmustur.
Tablo:9'daki verilere gore, Suriyeli miiltecilerin biiyikk bir kismi devlet
hizmetlerinden memnundur. Buna goére, devlet hizmetlerden Kkesinlikle
memnun olanlarin oram1 % 23,6’dir. Miiltecilerin % 41,4'i memnun, devlet
hizmetlerinden memnun olmayanlar oram1 ise % 13,2'dir. Devlet
hizmetlerinden kesinlikle memnun olmayanlarin orani ise % 4,5'tir. Kararsiz

olanlarm orani ise % 17,3'tir.

Tablo:10- Tiirkive Cumhuriyeti 'nde yasamaktan memnunsunuz?

Say1 Yiizde (%)
Kesinlikle memnunum 44 29,6
Memnunum 87 57,9
Kararsiz 11 7,5
Memnun Degilim 5 3,2
Kesinlikle Memnun Degilim 3 1,8
Toplam 150 100

Gegici Koruma Altindaki Suriyeli siginmacilara Tiirkiye'de yagamaktan
memnun olup olmadiklar1 sorulmustur. Tablo:10'daki verilere gore, Suriyeli
sigimmacilarin ¢ogunlugu Tiirkiye'de yasamaktan memnundur. Siginmacilarin
biiyiik bir kisminin tilkemizde olmaktan dolayr memnun olduklar1 saptanmaistir.
Gegici koruma altindaki Suriyeli siginmacilar ile yapilan goriismelerden de
goriilebilecegi iizere, zor giinlerde kendilerini terk etmeyen ve misafir eden
Tiirk halkina ¢ok minnettarlar. Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'de bulunmaktan
kesinlikle memnun olanlarin orani1 % 29,6'dir. Tiirkiye'de yasamaktan kesinlikle
memnun olmayanlar orani ise % 1,8'dir. Kararsizlarin orani ise % 7,5'dir.
Suriyeli miiltecilerle yapilan anket ve goriismelerde, Tiirk halkina biyiik

minnet duymaktadirlar. Suriyeli miilteciler her seyden Once giivenli tarafa
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gectikleri icin kendilerini ¢ok sansli gérmektedirler. Ozellikle TV de yer alan
ISID saldirilar;, Rusya'nin hava saldirilari, artan kent kusatmalari karsisinda
Suriyeli miilteciler igin Tiirkiye glivenli alan1 temsil etmektedir.

4.3.Reyhanhlara Gore Suriyeliler

Yerel halka "Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'ye kabul edilmelerini dogru
buluyor musunuz?" sorusu yoneltilmistir.

Tablo:11- Miiltecilerin Tiirkiye tarafindan kabul edilmelerini dogru
buluyor musunuz?

Say1 Yiizde (%)
Evet 111 74
Hayir 39 26
Toplam 150 100

Burada yerel halka ilk olarak miiltecilerin iilkemize kabul edilmesini
dogru bulup bulmadiklar1 sorusu sorulmus olup, ylizde 74’liik kisminin bunu
memnuniyetle karsiladigi saptanmistir. Ancak yiizde 26’lik kismi ise bunu
dogru bulmamistir. Suriye'deki miiltecilerin ilge merkezinde daha goriiniir hale
gelmesi, bu konudaki olumsuz goriislerin biiylimesi lizerinde biiyiik bir etkiye
sahiptir. Bununla birlikte, ¢ogu insan sorunu Islami kardeslik agisindan
degerlendirmekte ve zor durumda olan Suriyeli miiltecileri kabul etmede
herhangi bir sorun gérmemektedir.

Tablo:12- Miiltecilere devlet kurum ve kuruluslar: yoluyla yapilan
yardimlart dogru buluyor musunuz?

Say1 Yiizde (%)
Evet 85 56,6
Hayir 65 43,4
Toplam 150 100

Tablo-12’ye gore; yerel halkin % 56,6'st Suriyeli miiltecilere yardim
yapilmasini dogru bulmakta iken, dogru bulmayanlarin orani ise 43,4’tiir.
Yerel halkin % 70,2'si Suriyeli miiltecilere karsi bakis agisinin farklilagtigini
dile getirmistir. Suriyeli miiltecilere bakis agis1 defismeyenlerin oranm1 %
29,8'de kalmistir. Suriyeli miilteciler kars1 bakis acis1 degisen % 70,2'lik gruba
ayrica bakis ac¢ilarinin hangi yonde degistigi sorulmustur. Bakis acis1 degisen
% 71,8'in, Suriyeli miiltecilere algilarinin negatif yonde degistigini soylerken,

sadece % 28,2'si olumlu yonde bir degisim gegirdigini ifade etmektedir.

Yerel halka yine bu baglamda miiltecilerin ilgede hangi sebeple
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bulunduklar1 sorusu da yoneltilmistir. Bu baglamda halk 6zellikle kiralarin ve

ev fiyatlarinin artisindan yakinmistir. Bu oran ise ylizde 67,6°dr.

Goriismeye katilan yerel halkin yiizde 45,9'u Suriyeli miiltecilerin
gelisinin Reyhanli'daki kamu hizmetlerinde yavaglamaya sebebiyet verdigini
ifade etmistir. Reyhanli'da devlet kurumlar1 zaten biiyiik bir yiik altindayken
yaklasik olarak 110 bin sigimmaci bu yiikii daha da agirlastirmistir.

“Katilimci-12 (Reyhanlili, Kadin, 48):

-Devlet bizden alip, Suriyelilere veriyor. Once kendi milletini diisiinmesi

gerekmez mi?

Katilimci-136 (Revhanlili, Kadin, 34):

-Bize yapilan yardimlar azaldi, mecburen Suriyelilerde ortak oldu.

Katilimci-99 (Reyhanlili, Erkek, 36):

-Yardim yapuyor Devlet, Suriyeliler giin boyu evde yatiyor, doktor bedava, su

bedava, para da veriyor. Savasta yok. Insan daha ne ister.

Katilimci-145 (Revhanlili, Evkek, 61):

-Suriyelilere yapilan yardim onlar: tembel yapiyor.

Katilimci-37 (Reyhanlili, Erkek, 46):

-Ben Reyhanli'da 15 yillik esnafim, 1 ay prim ddemedim diye doktor bana
bakmadi. Ama aymi doktor hi¢ para édemeyen Suriyeliye her giin bakiyor, bu adalet
mi?”

Tablo:13- Size gore miiltecilerin Reyhanli ilgesinde sebep oldugu
olumsuzluklar nelerdir?

Say1 Yiizde (%)
Ev kiralar1 ve fiyatlari artti 101 67,6
Sehirdeki devlet hizmetlerinin yiikii artti 69 459
Dilenci sayisinda artig oldu 52 34,9
Kentteki ahlaki yap1 zarar gormeye basladi 60 40,4
issizlik artt1 55 36,9
Digerleri 20 13,6

Tablo-13’te yerel halkin yiizde 36,9’u ise miiltecilerin gelisinden dolay1
issizligin daha da arttigin1 ifade etmistir. Suriyeli miilteciler, diistik gelirli grup
icin Orgiitlenmemis is kollar1 {izerinde biiyiikk bir baski olusturmaktadir.

Dolayisiyla Suriyeli miiltecilere en biiyiikk tepkiyi issizler ve zanaatkarlar
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vermektedir. Az tepkiyi veren grup ise profesyonel grup memurlardir. Alt gelir
gruplart miiltecilere en fazla tepkiyi veren gruptur. Ciinkii miiltecilere bir¢ok
kamu yardimlar1 yapilmakta, is¢i {icretlerini azalmakta ve is imkanlari

daralmaktadir.

“Suriyelilerin kayit disi olmak gibi biiyiik bir avantaji bulunmaktadwr. Cogu
kagak olan kiiciik isletmeler bélgeye ekonomik katki saglamakla birlikte, bagsta
vergiler olmak iizere hukuki yiikiimliiliiklerden muaf olduklart i¢in haksiz rekabete
neden olmaktadirlar (ORSAM, 2015:8). Ornegin Reyhanli’da Suriyeliler tarafindan
acilan, sayiart 7've yaklasan kuyumcu diikkanlar: gece ge¢ saatlere kadar aciktir.
Kanunen yasak oldugu halde kuyumcu diikkanlarimin ge¢ saatlere kadar agik
tutulmasi, Reyhanlili kuyumcu esnafi bakimindan haksiz rekabet yaratmaktadir. Bu
tiir istenmeyen ya da gozden kacan uygulamalar iki topluluk arasinda gerginlik

yaratmaktadir.”

“Katilimci- 66 (Reyhanlili, Erkek, 20):

-Biz levha vergisi veriyoruz, onlar vermiyor. Bu adil degil. Devlet onlari

tutuyor ...

Katilimci-90 (Reyhanlili, Evkek, 33):

-Ben lokantanmin oniindeki kaldirima masa koysam hemen zabita geliyor ceza

yaziyor, ama Suriyeli yapinca kimse gelip bakmiyor ...

Katilimci-99 (Reyhanlili, Evkek, 50):

-Hocam adam 15 TL'ye gomlek dikiyor, ben nasil bas edeyim...

Katilimci-123 (Reyhanlili, Erkek, 24):

-Bu sene (2019) boyacinin giinliik yevmiyesi 100 TL idi, bunlar geldi 50 TL'ye
diistii, bizimde bakacak ¢ocugumuz var, onlar savastan kagiyor ama bizimde gegim
derdimiz var...""

Tablo:14- Miiltecilerin Reyhanly il¢esinde sug olaylarina sebep
olduklarim diigiiniiyor musunuz?

Say1 Yiizde (%)
Evet 84 56
Hayir 66 44
Toplam 150 100

Tablo-14’te yerel halk ayrica miiltecilerin ilgedeki su¢ oranlarmi
arttirdiklarint iddia etmektedir. Bu manada il¢cede yasan yerli halkin ylizde 56’s1

miiltecilerin ilgedeki su¢ oranlarini arttirdigini iddia etmistir. Bu hususta Reyhanli

74



Ilge Emniyet Miidiirliigii kamuoyu ile veri paylasmadigindan otiirii bu iddia kesin olarak
kanitlanamamaktadir. Fakat burada iddia edilen artis esasinda toplumsal tepkiden

kaynaklanmaktadir.
Tablo:15- Suriyeli miiltecilerle beraber yasamaktan ne kadar
memnunsunuz?
Say1 Yiizde (%)

Kesinlikle memnunum 85 56,7
Memnunum 34 22,7
Kararsiz 7 4.6
Memnun Degilim 21 14
Kesinlikle Memnun Degilim 3 2

Toplam 150 100

Tablo-15'ten anlasilacagr tizere, yerel halkin % 56,7'si Suriyeli miiltecilerle
birada yasamaktan kesinlikle memnun iken, % 22,7’lik oran memnun, memnun
olmayanlarin orani ise % 14 olarak tespit edilmistir. Suriyeli miilteciler beraber
yasamaktan kesinlikle memnun olmayanlarin orani ise % 2'dir. Kararsiz olanlarin

orant % 4,6'dir.

“Katilimci-30 (Reyhanlili, Kadin, 21):

-Suriyeliler evde perde ortmiiyor, ayiptir. Cok rahatsiz oluyoruz.

Katilimci-112 (Revhanlili, Kadin, 37):

-Suriyeli kadinlar siisiine ¢ok diigkiin, bizim erkeklerin aklini ¢celiyor.

Katilimci-78 (Reyvhanlili, Kadin, 66):

-Suriyeli geng kizlarin basimi baglama sekli yanhs. Yar: agik yari kapali, bu ayip.

Bizim kizlarda onlardan ornek alacak.

Katilimci-19 (Reyhanlili, Evkek, 42):

-Adamlar uyumuyor, gece saat ¢, hala miizik dinliyor. Karsisindakine karsi saygi
duymuyor.”

Tablo-16: Sizce Reyhanli’da yasayan Suriyeliler, yerel halka
entegre oldu mu?

Sayi Yiizde (%)
Evet 100 67
Hayir 50 33
Toplam 150 100




Tablo-16’dan anlasilacag: tizere, yerel halka son olarak miiltecilerin ilgede
yerel halk ile uyum saglama ve biitiinlesme acisindan basarilt olup olmadiklarina
iliskin bir soru daha yoneltilmis ve yilizde 67°sinin bunu basarili buldugu
sOylenmistir. Ancak aksi goriiste olanlarin orani ise yiizde 33’tiir.

Tablo-17: Tiirkiye nin Idlip Operasyonunu nasil buluyorsunuz?

Say1 Yiizde (%)
Dogru buluyorum 108 72
Dogru bulmuyorum 42 28
Toplam 150 100

Son olarak, Suriyeli miiltecilere “Tiirkiye’nin Idlip Operasyonunu nasil
buluyorsunuz?” sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin % 72’ sinin bu harekat1 dogru
buldugunu ve terdristlere kars1 yapilmasi gerektigini ifade etmislerdir. Bu harekati

dogru bulmalarin oran1 ise % 28’dir.
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5. SONUC VE ONERILER

5.1. Arastirma Sonuclar

Giliniimiliz diinyasinda kiiresel gelismislik diizeyi ve kiiresel esitsizlikler
nedeniyle pek ¢ok insan hedefledigi ya da gitmek zorunda kaldig: farkli cografyalara
tasinmaktadir. Ancak temel sorunsal diinyanin bir boliimiiniin go¢ lreten, bir
boliimiiniin tampon ve diger bir bolimiiniin de go¢ edilen cografya olarak
ayrimlagmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu manada diinyanin hangi bolgelerinin
gog ettigi, hangi kimlik ve kiiltiirlerin gge maruz kaldig ya da gog ettirildigi onemli
bir tartisma konusudur. Benzer bi¢imde diizensiz uluslararast go¢ hareketlerini
digsallagtirmak ve gilivenlikli hale getirmek i¢in olusturulan tampon bdlge ve
cografyalarin varhigin1 koruyor olmasi iizerinde diisiiniilmesi gereken baska bir
alandir. Zira uluslararas1 diizensiz go¢ hareketlerinin ortaya cikardigi ve hukuki
manada gecici koruma statiisii, siginmact ya da miilteci olarak tanimladigimiz insan
gruplarinin yeni yerlesim bolgelerine ulasmada karsilastiklart zorluklar ve yeni
tagindiklart iilkelerdeki sosyal entegrasyon sorunlart meseleyi daha da ¢oziimsiiz
kilabilmekte ve mesrulastirmaktadir.

Go¢ hareketleri toplumsal yapiyr yeniden sekillendiren bir olgudur ve
onemlidir. Toplumun igerisinde birgok kiiltiirel unsur ve gruplar mevcuttur. Burada
bu unsurlar ve gruplar arasinda da yogun bir iligki vardir. Bu ¢ergevede, go¢ unsuru,
go¢ alan yerin yasanabilir olmasini saglamak i¢in bu sosyal farki degistirerek birey
ve toplum arasindaki iliskiyi biitlinlestirmeye yonelik bir arag olmalidir. Bu
durumda, sosyal biitiinlesme ve entegrasyon diizeyini artiracak rasyonel politikalar
gelistirmek cok Onemlidir. Uygulamada, iilkeler gd¢ olaylarindan once gerekli
planlar1 yapma ve sosyal yapilar iizerindeki olumsuz etkileri azaltma yiikiimliiliigline
sahiptir. Bu ¢ercevede gelistirilecek olan politikalar gé¢ edenlerin toplumsal yapiy1
bozmayacak sekilde hayatlarin1 devam ettirmesini saglayacak tiirden olmak

zorundadir.
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Go¢ hareketliligi, sadece mekansal bir yer degistirme degil birey, grup ve
toplumsal anlam ile deger diinyasinin degisimi ve doniisiimiidiir. Diger bir ifadeyle
g0¢ olgusu, sadece gog¢ edenler lizerinde degil, go¢ alan yerlesim yerlerinin toplumsal
ve mekansal yapisinda da 6nemli deisimlere yol agan bir siirectir.

Bu calismada ele alinan konu; uyum ile biitiinlesme siirecinde toplumsal
kabul etkisidir. Bu baglamda gociin biitiinlesme {izerinde ne gibi etkilere sahip
oldugu incelenerek psiko-sosyal agidan boyutu arastirilacak ve sosyal biitlinlesme
kavrami tlizerinde durulacaktir. Go¢ eylemi toplumda yikic1 ve yapici etkisi olan
evrensel bir harekettir. Bu, onun hangi sekilde gerceklesirse gerceklessin gocii alan
ve veren llkeyi ilgilendirmektedir. Bu ylizden dogru ve gergeklesebilir diizeyi
yiiksek politikalar ile ¢oziilmesi gerekir.

2011 yilinda baglayan Arap Bahari, 15 Mart 2011°de Suriye’ye de sigramis
ve lilke genelinde biiyiik bir isyan, i¢ savas durumu meydana gelmistir. Bu olaylar
neticesinde ise aralarinda bircok sivilin de yer aldigi 500 binin {izerinde insan
yasamini yitirmis, yaklasik 20 milyon kadar niifusa sahip olan iilkede 13,5 milyon
insan yardima muhtag¢ hale gelmistir. Yine yaklasik olarak 6,3 milyon kadar insan
yerinden edilirken, yaklasik 4,9 milyon kadar da insan komsu iilkelere siginmaistir.
Giiniimiizde milyonlarca Suriyeli iilkesinden Irak, Iran, Liibnan, Misir, Urdiin ve
Tiirkiye gibi tilkelere go¢ etmislerdir.

Ulkemiz gelen Suriyeli siginmacilarin bir boliimii siir hatlarinda kurulmus
olan hatlarda yer alan konteynir kentlerde yagamin stirdiiriirken, biiyiik bir kismi1 da
cesitli kentlere dagilmislardir. Hatay, Gaziantep, Sanlurfa, Mardin gibi kentler ise bu
siginmacilarm en yogunlukta oldugu yerlerdir. i¢ savastan kagan Suriyeler geldikleri
bolgede bir¢ok agidan etki etmektedirler. Bu etkiler en basta sosyal, politik ve
ekonomik etkilerdir. Bu etkilerin hafifletilmesi ve olusturdugu tehditlerin firsata
doniistiiriilmesinin yolu ise basarili politikalarin yaratilmasina baglidir. Bu politikalar

ise mutlak suretle siginmacilarin sorunlarinin dogru bir sekilde saptanmasiyla
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meydana getirilmelidir. Aksi taktirde sigimmacilarla ilgili sorunlar ortadan
kaldirilamaz.

Gogmenlerin gorevi tilkenin kiiltiiriine kendi 6z kiiltiiriinden kopmadan ayak
uydurabilmek, go¢ edilen iilke vatandaslarinin gorevi ise; biitiinlesmenin saglikli bir
bicimde gerceklesebilmesi i¢in altyapinin dogru bir bigimde hazirlanmasidir. Eger
aksi bir durum meydana gelirse, toplumda bir ¢ok farkli dil olacak ve sosyo-kiiltiirel
acidan kopukluklar yasanacaktir. Bunun olmamasi isteniyorsa uyum ile sosyal
biitiinlesme kavrami birbirinden ayr1 bir bi¢cimde diisiiniilmemelidir. Biitiinlesme
kavrami yalnizca bir gruba ait bir kavram degildir. Biitlinlesmenin sorumlulari
gocmenlerle birlikte goc alan {ilke vatandaslari ve devlet kurumlaridir. Hal boyle
olursa uyum ve entegrasyon daha kolay bir sekilde saglanir, topluluklarin kendine
giiveni artar ve olusum da toplum tarafindan daha hizli kabul goriir. Biitiinlesme
giiniimiizde bir¢ok alanda katilim1 gerektiren bir politik siirectir.

Calismanin amact ve sorgu alani icerisinde Oncelikle gogmen grubun ilge
sinirlarindaki mekansal dagilimi degerlendirilmis, orneklem grubun biiylkligi
belirlenmis ve gd¢men birey ve ailelerle ilk goriismeler ve miilakatlar yapilmastir.
Bazi1 goriismelerde Arapga bilen bir terciiman destegi ile miilakatlar gerceklestirilmis
ve gorisiilenlerin anlam diinyast ve i¢inde bulunduklar1 kosullar anlamaci bir
yaklasimla degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Ankete katilan birey ya da ailelerin gog
siirecinde yasadig1 travma, endise ve kaygi gibi durumlar goriisme siirecimizi
etkiledigi gibi, 6rneklem biiyiikliiglinii de etkilemis ve ¢aligma alanini zorlastiran
etkenleri olusturmustur.

“Gogmenlerin  gidip yasamaya basladiklar1 iilkelerdeki  haklarinin
giiniimiizdeki ulus-devlet diizeninde hangi temeller {izerinde ele alinmas1 gerektigi
yasamin tiim alanlarinin birlikte degerlendirilmesi ile ortaya cikabilecektir. Giivenli
bir ikamet statiisii, egitim olanaklarindan esit bigimde yararlanma, istihdam

piyasasinda yer alabilme, sosyal giivenlik ve saglik hizmetlerine o iilke yurttaslari
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kadar ulasabilme, geleneksel kiiltiiriin korunabilmesi ile yabanci diismanligindan
arinmis bir ortamda yasayabilme olanagi ve iilkenin toplumsal ve siyasal yasamina
katilabilme olarak biitiinsellik i¢cinde 6zetlenebilecek bu alanlarda gé¢men haklari
konusunda en liberal tavr1 takinmis bulunan iilkelerde bile sorunlar yagsanmaktadir.”

Gog stirecleri baglaminda degerlendirdigimizde gdgmenlerin sosyo kiiltiirel
yasamlarinda bir dizi degisme ve farklilagmanin yasanmasi kagmilmazdir.
Gogmenlerin iilkeleri ile gog¢ ettikleri yeni bolgedeki mevcut kiiltir arasinda
etkilesim, uyum ya da catisma siirecleri farkli dinamiklerle ger¢ceklesmekte ve bu
stiregler kendine 6zgili goériiniimlerle yasanmaktadir. Ancak dikkat edilmesi gereken
nokta, go¢ etmek zorunda kalanlarin karsilastiklari engeller kadar, go¢ edilen
tilkedeki go¢gmen algis1 ve genel tutumudur. Nitekim gdgmenlere iliskin sosyal ve
toplumsal temsiller birey ve kamuoyunun genel yapilandirilmis goriislerini icermekte
ve goegmenlere karsi gelistirilen duygu, diisiince ve davranislar etkilemektedir.
Farklilik ve farkindalik ekseninde agiklanabilecek olan bu olgu, olumlu sosyal
temsiller araciligi ile sosyal digslanma sorununu en aza indirebilecegi gibi
gocmenlerin topluma entegrasyonunu da kolaylastirabilecek bir 6zelliktir.

Bilindigi gibi kitlesel gogler iilke ve bolgeye ciddi anlamda etki
edebilmektedir. Suriyeli miiltecilerin {ilkemize akin akin gelmesiyle beraber sosyal,
ekonomik ve politik birgok problem de siiregelmistir. Ote yandan miilteciler bolgenin
yapisini da kismen degistirmislerdir. Eger miilteci yOnetimi hususunda basarili
olunmak isteniyorsa, mutlak suretle onlarin sorunlar1 dogru bir bigimde
saptanmalidir. Boylece bu alanda olusturulacak politikalarda da basar1 saglanacaktir.
Miilteci akinlar1 karsisinda basarali politikalarin olusturulmasiyla olumsuzluk teskil
eden bir¢ok durum olumlu hale getirilir ve bu alanda firsat yaratilir.

Hiikiimetin dikkat etmesi gereken bir diger konu ise miiltecilerin hizmetlere
erisimlerinin daha kolay bir bicimde saglanmasidir. Kamplarinda yasamini siirdiiren

miilteciler, egitim ve saglik hizmetleri gibi hizmetlere daha kolay erisebilmesine
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karsin kamp disindaki miiltecilerin bunlara erismeleri olduk¢a zor olmaktadir.
Ozellikle, smir bolgelerinden gelen miiltecilerin saglik ve egitim hizmetlerine daha
esit erigsimlerinin saglanmasina oncelik verilmelidir. Ayrica, ¢ocuklarin egitimi igin
cesitli tesvikler distiniilebilir. Bunu yapmak igin, ilkokul ¢agindaki ¢ocuklar1 olan
ailelere 0grenci basma belirli bir iicret 6demek mantikli olabilir. Yetiskin icin ise
egitim hizmetleri MEB ve ISKUR araciligi ile diizenlenmelidir.

Biitiin bu engellere karsin, Tiirk hiikiimetinin miilteci politikasini istikrarli ve
kararl bir sekilde siirdiirdiigiinii sdyleyebiliriz. Eger bu siirecte basar1 saglanirsa, bu
gd¢ Suriyeli magdurlarin yararina olacak ve ev sahibi konumunda olan iilkemiz bu
enerjik, geng¢ yeni niifustan nemli 6l¢iide faydalanacaktir. Bu, Tiirkiye'nin sosyal ve
ekonomik hareketliligini saglayacaktir. Gog, bir acidan da goniilsiiz beyin gociidiir.
Ulkemiz miiltecileri egitim alacaklar1 ve istihdam edilecekleri yerlere yerlestirerek
kalkinma i¢in 6nemli firsat yakalayabilmektedir.

Ulkemiz Suriye’de yasanan i¢ savasta en ¢ok etkilenen iilke olmustur. Ciinkii
Suriye ile biiyiik bir ortak sinira sahiptir. Ulkemizdeki Gegici Koruma statiisii altinda
olan siginmacilar giin gegtikge kalict hale gelmektedirler. Bu durumda, Suriyeli
siginmacilarin misafirligi hakkinda degil, uyum ve entegrasyon sorunu hakkinda
konusmak daha makul olacaktir. Calismamizdaki Reyhanli 6rnegi bize bu konuya
iligkin birtakim ipuclar1 vermektedir. Reyhanli'ya gelen Suriyeli miiltecilerin 6nemli
bir boliimii egitimsiz ve meslek sahibi olmayan insanlardir. Bu egitimsiz isgiicli
Reyhanli'daki ticretleri azaltmakla kalmaz, ayn1 zamanda emek agisindan da énemli
bir rekabete neden olur. Bu durum diisiik gelirli gruplar arasinda ciddi bir tepkiye
neden olmaktadir.

Reyhanli'daki Suriyeli siginmacilarin problemleri arasinda issizlik, sosyal ve
kilttirel farkliliklar ve is¢i somiiriisii mevcuttur. Suriye'li siginmacilar sosyal ac¢idan
dislanma hususunda herhangi bir sekilde sikayet¢i degillerdir. Tiim sorunlara karsin,

siginmacilarin biiyiik cogunlugu iilkemizde bulunmaktan mutluluk duymaktadirlar.

81



Yerli halk siginmacilarin tilkemize alinmasini dogru ve yerinde bir karar
olarak degerlendirmektedir. Ote yandan yerel halk issizligin yiikselmesi, kamu
hizmetlerindeki yiikiin artmasi, su¢ oranlarinin yiikselmesi, toplumsal diizenin
bozulmasi ve fiyatlarin artmasindan 6tiirli si§inmacilardan sikayetcilerdir.

Arastirmamizin sonuglar1 ve kiiltiirel 6zellikler baglaminda ise Arap kokenli
niifusun daha genis bir aile yapisina sahip oldugu, Tirkmen kokenli ailelerin ise
cekirdek aile oOzelligi tasidigi soylenmelidir. Calisabilir yasta olan erkek niifusun
biiyiik bir cogunlugu bir is ya da meslege sahiptir ve istihdam piyasasinda yer almaya
calismaktadirlar. Ayrica erkekler sosyal sistem igerisinde daha rahat hareket ederken
kadinlarin sosyal sisteme katilimi kiiltiirel kodlar ve mahremiyet algis1 nedeniyle
sinirli ve eslerinin iznine bagli olarak gergeklesmektedir. Tiirkmen kokenli
gdcmenlerin sosyal uyum siireci daha hizli ve kolay iken, Arap kokenli olan
gocmenlerin Ozellikle dil ve iletisim konusunda sorunlar yasadigi gorilmistiir.
Arastirma evrenimizi olusturan gé¢men niifusun en biiyiik sorunu diizenli bir gelire
sahip olamamaktir.

Gogmen grubun neredeyse tamami kiralik evlerde barinma ihtiyacin
gidermekte ve kira gelirleri hane gelirlerinin dnemli bir kismina karsilik gelmektedir.
Bazi gdgmenlerin Sivil Toplum Orgiitlerinden ya da yakin akrabalarindan aldiklart
yardimlarin ne kadar siirdiiriilebilir oldugu bu anlamda tartisilmalidir. Ayrica birden
fazla ailenin ayni evi paylasiyor olmasi, dayamigma ihtiyaci kadar, ekonomik
durumla da baglantili olan bir husustur. Bu manada belli bir sermaye birikimi ile
gelen ve Tiirkiye’de ticaret yapanlar hari¢, diger niifusun gelir ve istthdama iligskin
beklentilerinin yonetimi 6nemli bir konudur.

Goriisiilenlerin kendi {ilkelerine geri donme beklentisi olsa da, Suriye’de
yasanan catisma ortaminin varligi bu beklentiyi zayiflatmakta ve Tiirkiye’de kalma
ihtiyacin1 pekistirmektedir. Bunun disinda Tiirkiye’de ¢ocuk sahibi olan gégmen

oraninin yiiksekligi Tiirkiye ile olan baglar giiclendirmekte ve vatandaglik elde etme
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diisiincesini mesrulastirmaktadir. Goriisiilenlerin yalnizca %9’unun baska bir iilkeye
gitmeyi planladig1 diistiniildiigiinde vatandaslik tartismalarinin 6nemi kendisini daha
da hissettirmektedir.

Calismanin goriisme sonuglari, calismanin varsayimlari ile tutarhidir. Gegici
koruma altindaki Suriyeli siginmacilarin Reyhanli {izerinde tiim alanlarda 6nemli bir
etkisi vardir. Bu etkiye kars1 halkin da onlara acik bir tepkisi mevcuttur. istihdam
alaninda 6zellikle birgok rekabetin oldugu gozle goriilen bir gercektir. Sosyal ve
kiiltiirel farkliliklar ile birlikte artan igsizlik Suriyeli miilteciler ve yerel halk arasinda
gerginlige sebebiyet vermektedir. Bu gerginlik karsisinda Suriyeli sigmmacilar
adaptasyona degil kendi i¢ diinyalarina c¢ekilmektedirler. Bu ayriligi 6nlemek icin
Suriye'deki siginmacilar ve 6zellikle okula devam etmesi gereken Suriyeli ¢ocuklar
icin dil ve mesleki kurslar acilmalidir. Is hayatinda calistirilan Suriyeli siginmaci
sayisinin artmastyla birlikte emek somiiriisii de artmistir. Bu 6nemli bir sorundur.
Suriye'deki sigimmacilarin verimliligini artirmak i¢in 6nlemler alinmalidir. Suriyeli
vasifli iggiicli tanimlanmal1 ve onlar i¢in yeni is olanaklar1 yaratilmalidir. Suriyeliler
icin eger i alanlar1 olusturulmazsa yerel halk ile biitiinlesemez ve yasadigi mekana
uyum saglayamaz.

“Gelinen tilkede kiiltir soku ile karsilagma olasiligi genellikle yiiksek olan
goemenlerin siddete varan tutum ve davranislara, siddet olmasa bile yabanci
diismanligr iceren kanaatlere karst korunmasi kabul eden iilkelerin 6nemli
sorumluluklar arasindadir. Bu sorumlulugu icermeyen politikalar gdgmenlerin uyum
icindeki bir yasama kavusmasina engel olusturdugu kadar toplumdaki genel huzuru
bozucu etkilere neden olmaktadir. Yabanci diismani akim, tutum, kanaat ve
davraniglara karsi gelistirilecek politikalarin aynt zamanda kabul eden iilkedeki
goemenlere yonelik bir kabul Kkiiltiirliniin  olugsmas1 ile basarili olabilecegi
unutulmamalidir. Bu kiiltliriin temelinde kiiltiirel farkliligin kabulii yatmaktadir.

Kiltiirel farkliligin kabuliinlin toplumdaki gruplar arasindaki uyumu ve birlikte
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yasama kararliligin1 bozmayacak sekilde ve grup hakki olmaktan ¢ok bireysel insan
hakki olarak telakki edilmesi miimkiin goriilmektedir. Bu iilkenin digindaki
politikalar ve uygulamalar1 farkli kiiltiirel 6zelliklere karsi toplumda tepkilerin
olusmasina yol agacak ve bir insan hakki olarak diistiniilen farkli kimlik ve kiiltiiriin
muhafazasi zorlasacaktir.”

Entegrasyon bir etkilesimdir, biitiinlesmedir. Bu nedenle, hem yerel halk hem
de Suriyeli siginmacilar karsilikli adimlar atmalidir. Yerel halk, Suriyeli
siginmacilarin Gtekilestirilmesinden kaginmalidir. Yerel halk Suriyeli miiltecileri bir
yiik olarak algilamay1 birakmali ve birlikte verimli bir sekilde ¢alismanin yollarin
aramahidir. Ote yandan Gegici Koruma Altinda olan Suriyeli siginmacilara
tilkemizde bulunan yasalara uymak zorunda olduklari, agmis olduklar is yerlerinde
iilkemiz vatandaslar1 ile aymi kurallara tabi olduklar1 ve Tiirklerle biitiinleserek
yasamalarinin daha rahat bir yasant1 agisindan faydali olacagi anlatilmalidir. Yerel
otoriteler, yerel halkla uyum ve entegrasyon konusunda biiyiik sorumluluk sahibidir.
Ulkemizde bu hususlarin sadece merkezi hiikiimetin sorumlulugunda oldugu
seklinde bir algi mevcuttur. Yerel makamlar sadece sosyal yardim olarak hizmet
ederler. Ancak, 6zellikle belediyelerin uyum ve entegrasyon siirecindeki etkinligi bu

stirecin basarisi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Miilteci sorunu kolay coziilebilecek basit bir sorun degildir. Oldukga
karmasiktir. Ozellikle entegrasyon mevzu bahis oldugunda yonetilmesi daha da
zorlagmaktadir. Bu sorunda insani yaklasim genellikle ikinci plana atilmaktadir.
Ciinkii olay daha ¢ok giivenlik agisindan ele alinmaktadir. Toplumuzda ve genellikle
tim toplumlarda miiltecilere iligkin olumsuz tutum ve diislinceler vardir. Bunlar
genellikle miiltecilerin halkin islerini elinden aldiklarina ve iilkenin sahip oldugu
kaynaklar1 somiirdiiklerine iliskin anlayistir. Fakat bu ¢er¢evede yapilan arastirmalar
sunu gostermistir ki; eger miilteci sorunu dogru politikalar ele alinarak yonetilirse
miilteciler topluma rahat bir sekilde uyum saglayacaklar ve yerlestikleri iilkeye

zarardan c¢ok yararli olacaklardir.
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Buradaki kisiler yalnizca potansiyel isciler degillerdir. Bunun yaninda olasi
birer yatinmer ve girisimcilerdir. Bu kisiler siire¢ i¢inde lilkeye yapmis olduklari
katkilarin karsiligin1 fazlasiyla 6demektedirler. Ancak bu kisa vadede miimkiin
olmamaktadir. Ulkemizde miiltecilerle alakali olusturulan politikalar sadece giivenlik
eksenli degildir. Aksine iilkemiz bu tarz politika olusturmaktan her daim uzak
olmustur. Eger politikalar ¢ergevesinde olusturulan uyum siireci dogru bir bigimde
yonetilirse, iilkemize bircok avantaj katacagi asikardir. Ulkemizde kalici hale
gelmeye baglayan miilteci niifusu, savasin sona erdigi tarihten itibaren iilkemizle
Suriye arasinda bir koprii gérevinde olacaktir. Bu niifus ayn1 zamanda oldukga geng
ve dinamiktir de. Bu niifusunun yaklasik olarak yiizde 45°lik kismini yaglar1 19 ila 54
arasinda degisen insanlar olusturmaktadir. Bu ise iilke adina ciddi bir istihdam
potansiyeli niteligi tasimaktadir. Ote yandan Suriye’ li miiltecilerin egitim seviyeleri
ile ililkemiz vatandaslarinin egitim seviyeleri arasinda bariz farkliliklar yoktur.
Buradan da anlagilacagi gibi Suriye’li miilteciler sadece birer vasifsiz isciler
degillerdir. Ayn1 zamanda kalifiye eleman ihtiyacin1 karsilayacak potansiyelde

olmanin yani sira birer yatirimcidirlar.

Ulkemizde smir illerimizde MEB ile bazi STK’lar yabancilarin egitimi ve
denklik diizeyleri i¢in ortak ¢alismalar yiirtitmektedirler. Bunun igi ise sivil toplum
kuruluglarinin biinyesinde yer alan bazi komisyonlar kurulmustur. Bu komisyonlar,
sinir kentlerinde gecici diizeyde egitim merkezleri kurmak i¢in caligmalarim
yiiriitmektedirler. Bu baglamda bazi okullarda miilteciler i¢in 6zel egitim saatleri
diizenlenmis, yine ayn1 amact tagtyan bazi okullar insa edilmistir. Bu gibi okullarda
yaklasik olarak 40 bin kadar ¢ocuk egitimlerini siirdiirmektedir. Bu egitim merkezleri
gerek kamp icerisinde ve gerekse de kamp disarisinda faaliyetlerini yiiriitmektedir.
Toplamda ise 400’in iizerinde Tiirk ve 2500 kadar da Suriye’li 6gretmen bu

kurumlarda gorev yapmaktadir.

Her egitim kurumunda oldugu iizere bu kurumlarda da bir egitim miifredati
kurulmustur. Bu miifredatta uyum gozetilmis ve ilk asamada biitiiniiyle tiim egiticiler
goniillii olarak hizmetlerini icra etmislerdir. Sonrasinda ise PTT ile UNICEF ortak

girisimler hazirlayarak oOgretmenlere az da olsa iicret vermeye baslamiglardir.
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MEB’in ise bu konuya iliskin ana hedefi; Suriye’li miilteciler i¢in olusturulan egitim
merkezlerinin sayisim1 arttirarak daha fazla egitim gorevlisinin finansmanini
saglamaktadir. Yukarida da bahsedildigi iizere bu egitim merkezlerinde Tiirkge
derslerle beraber mesleki egitim kurslar1 da verilmektedir. Ulkemizde c¢ok fazla
miktarda Suriyeli miiltecinin bulunmasindan 6tiirii olusturulan egitim kurumlarindaki
egiticilerin ve egitim gorenlerin sayisinin arttirilmasi son derece énemli bir konudur.
Saymnin arttirilmasinda ise gerek ulusal ve gerekse de uluslararasi kuruluslarin

destekleri gerekmektedir.

Kamp disinda yasayan miilteci ¢ocuklarina nazaran kamp igerisinde yasan
miilteci ¢ocuklarinin egitim olanaklar1 daha kapsamlidir. Yani egitim agisindan
alternatifleri daha coktur. Bu yiizden de kamp disinda yasayan Suriye’li 6grenciler,
MEB’e bagl Tiirk okullarinda Tiirk ¢cocuklar ile birlikte egitim almaktadirlar. Ancak
miilteci ¢ocuklar ilk zamanlarda gerek sinifa ve gerekse de arkadaslarina uyum

acisindan bir¢cok problem yasamaktadirlar.

Mevcut okullarda egitimlerini Tiirkge olarak goren Suriye’li miilteci
cocuklarin topluma entegrasyonlar1 daha kolay olmaktadir. Bu manada diger
cocuklarla kaynasabilme ihtimalleri daha yiiksek gergeklesmektedir. Ote yandan her
mahallede bir devlet okulunun bulunmasi ve burada egitimin iicretsiz bir bigimde
saglanmas1 Suriye’li miilteci ¢ocuklar i¢in 6nem arz eden bir alternatiftir. Bu durum
ayrica ilkenin gelecege hazirlanmasi agisindan da 6nemli bir alternatiftir. Ancak
burada temel olarak Oneme alinmasi gerekli konu miilteci cocuklarin gerek
ogretmenleri, gerek okul yonetimi ve gerekse de aileleri tarafindan ciddi manada

desteklenmeleridir.

Ote yandan bu okullar sayesinde geg¢im sikintist yasayan ve ailesini
gecindirecek seviyede saglam bir ise sahip olmayan kisilerin ¢ocuklar1 da saglikli bir
bicimde egitim alabilme imkanina sahiptir. Bu ¢er¢eveden degerlendirildiginde ise
egitim, istihdam ve kalacak yer gibi Ogelerin hepsinin birbirleriyle baglanti i¢inde

oldugu goriilebilir.
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Ozetle belirtmek gerekirse iilkemize gelen bu siginmacilarin “itme-gekme”
go¢ modeline uygunluk gosterdigi belirtilebilir. Yine ayni sekilde siginmacilarin ev
sahibi iilke halkiyla evlilik yaptiklar1 ve bu durumun bazi kriterlere baglanmasi, is
giicii olarak kullanilmalari, insaat ve tarla islerinde ¢alistiklar1 gozlemlenmistir. Ev
sahibi {ilkenin sagladigi imkanlar1 kullanmayip halka sattiklar1 bdylece gelir elde
etmeye calistiklart bilgisine ulasilmigtir. Zaman zaman halkla bazi catismalar da
yasadiklar1 olmustur.

Gogmen grubunun yalnizca sosyo-ekonomik ihtiyaglar1 degil, go¢ siirecinde
yasadiklar1 travmalar diger Onemli bir psikolojik sorun olarak karsimizda
durmaktadir. Nitekim gd¢menlerin goce iliskin; gurbet, 6liim, iiziintii, hasret, atesten
gomlek giymek gibi tanimlamalart ve gog¢ii nasil resmettiklerine iligkin veriler
bireysel anlamda sosyal uyum ve sosyal destek mekanizmalarimi gerekli kilar
niteliktedir. Bunun digina kadin ve ¢ocuklara iliskin sosyal destek projesi ihtiyaci
tartisilmazdir.

Suriyeli go¢gmenlere yonelik tartismalarin kanalize edilebilir, sosyal uyumu
saglayict ve sosyal sistemle uyumlu olmasi halinde daha yararli ve rasyonel olacagi
diistiniilmektedir. Go¢menlerle ilgili olumsuz ve Onyargi kaynakli tepkiler yerine
sosyal temsil ve farkindalik temelli tartismalar ¢oziimiin esasli belirleyicileridir. Zira
sosyal dislanmay1 ve 6tekilestirmeyi besleyen sdylemler, go¢ ve gdgmen yonetimini
zorlagtiric1 bir etken olmanin disinda iilkenin diger ciddi sorunlarmmin ¢oézimii
konusunda da engelleyici bir rol iistlenmektedir.

5.2. Oneriler

Bugiin Suriyeli miiltecileri biinyesinde barindiran higbir iilke bu sorunu yalniz
basina cozebilecek kadar yeterli degildir. Ekonomik olarak zayif ve siirh
kaynaklardan 6tiirii Liibnan ve Urdiin'deki miilteciler, iilkedeki siyasi, sosyal ve
ekonomik yapiy1 giderek daha da zayiflatmaktadirlar. Bu iilkelerin istikrarsizligi bir

biitlin olarak bolgeyi olumsuz etkileyecektir. Suriye'deki i¢ savas bitmezse, yeni bir
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go¢ dalgas1 devam edecektir. Miiltecilerin hareketini engellemek insani bir gorevdir

ve Ortadogu'nun giivenligi i¢in gereklidir. Yeni bir go¢ dalgasin1 dnlemenin ve zor

kosullarda yasayan Suriyelileri iilkeden uzak tutmanin tek yolu catisma ve savasin

sonu i¢in istikrarlt bir ortam yaratmaktir. Bunun ig¢in ise yapilmasi gerekenlerden

bazilar1 ve en dnemlileri agagida maddeler halinde siralanmustir:

Miilteci gogiiniin yagandigi iilkeler, bir dizi tedbirler alarak neden
olduklar1 miilteci sayisini diigiirebilirler. Bu manada siirlarin daha siki
kontrol edilmesi ve yeni gelenlerin izlenip kayit altina alinmasi
gerekmektedir. Yine bu baglamda alinabilecek baska tedbirler ise ¢ok
onceden gelmis olanlara gecgici kimliklerin temin edilmesi ve seyahat
sinirlamalar1 yapilmasidir.

Ilgelerin her birine miilteciler i¢in kota konmali ve o kotadaki sayilarin
asilmasina kesinlikle izin verilmemelidir. Ozellikle biiyiik sehirlerde
yasayan miiltecilerin dilendirilmesi, fuhusa zorlanmasi gibi durumlar
engellenmelidir ve bu baglamda her tiirlii cezalar uygulanmalidir.

Etnik kokenli ¢atismalarin oniline gegmek amaciyla devletler tarafindan
¢esitli 6nlemler alinmalidir. Ote yandan iilkede yer alan etnik gruplar ve
cinsiyetler agisindan esitlik miimkiin kilinmalidir. Béylece etnik gruplar
kendilerine esit bir bicimde davranildiginin farkina varmasiyla da boliicii
birtakim hareketler icerisine girmezler.

Ulkesi vatandaslar1 gd¢ halinde olan devletler uluslararas1 devletlerini
dikkatini ¢ekecek diizeyde tedbirler alarak yardim isteginde
bulunmalidirlar. Ozellikle de muhtemel bir i¢ savas durumu belirdiginde
uluslararasi mercilere basvuru yapmalidirlar.

Miiltecilerin egitim seviyeleri, yaslari, meslekleri iyice irdelenmeli ve bu

dogrultuda onlarin yerlesimlerine dikkat edilmelidir.
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Miilteci olgusu ge¢cmisten giinlimiize kadar geldigi gibi gelecek donemde de
varhigimi  siirdiirecektir.  Bu  sorun sadece anavatanlarmmi terk  edenleri
etkilemeyecektir. Bu hem iilkeyi terk eden kisiyi hem de hedef {ilkeyi ve
vatandaslarini etkileyecektir. Dolayisiyla bu durum tipki ekolojik sorunlar gibi, tim
insanlar i¢in ortak bir sorundur. Miilteci sorunlari uluslararast barisi, istikrart ve
giivenligi etkilemektedir. Bu nedenle, bir problem ¢dzme politikasinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Goglerden meydana gelen krizler yalnizca bir devlet ya da kitanin
problemi degil diinyanin ortak sorunudur. Bu tiim diinyanin ve hatta insanligin bir
problemidir. Bu amagla, 1951 S6zlesmesi'nin gereklilikleri koruma altina alinmal1 ve
hukukun temelleri zamanin kosullarina uygun olarak atilmalidir. Cok yonlii
isbirliklerine ve sorumluluklarin ve adaletli bir paylasima odaklanmak, iyi yonetilen

bir kiiresel go¢ yonetimlerinin hedeflenmeleri gerekmektedir.
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7. EKLER
GORUSME SORULARI

1

Cinsiyetiniz?

Erkek ( )

Kadin ( )

2- Yasmmz?

18-29 ()
30-39 ()
40-49 ()
50 ve tizeri ()

3- Medeni Durumunuz?
Bekar ( )

Evli ()
Bosanmis ()
Diger ()

4- Egitim Durumunuz nedir?
Okur-Yazar ( )
Tlkokul ( )
Ortaokul ( )
Lise ()
Universite ()

5- Mesleginiz nedir?

Kamu Calisan1 ( )

Ciftei ()

Esnaf ( )

Zanaatkar ()

Tiiccar ()

Diger Meslek Gruplar1 ()



Ev Hanimi ()
Issiz ()
6- Gelir Durumunuz nedir?
250-500 TL ( )
501-1000 TL ( )
1001-1500 TL ( )
1501-2000 TL ( )
2001-2500 TL ( )
2500 TL Uzeri ()
7- Reyhanli’da ne kadar siiredir kaliyorsunuz?
Lyil ()
2yl ()
3yil ()
4vil ()
5 yil ve daha fazla ()
8- Reyhanli’da nerede kaliyorsunuz?
Ailem ile kirada oturuyorum ( )
Ev satin aldm ( )
Reyhanlili akrabalarla kaliyorum ( )
Suriyeli akrabalarla kalryorum ( )
Yardim sayesinde {icretsiz oturuyorum ( )
Diger ( )
9- Reyhanli’da halihazirda bir iste calistyor musunuz?
Evet ( )
Hayir ()
10- Reyhanli’da hangi iste calistyorsunuz?
Seyyar Satici
Giinliik Gegici Is

Ucretli Isci
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Esnaf
Zanaatkar
Tlccar
Tarim isgisi
11- Devlet kurumlarindan herhangi bir yardim aliyor musunuz?
Evet ()
Hayir ()
Yanit Yok ()
12- Reyhanli’da yasadigimiz sorunlar nelerdir?
Dil Bilmeme ( )
Issizlik ( )
Sosyal ve kiiltiirel uyum ( )
Sosyal diglanma ( )
13- Reyhanli’da kimlerle vakit geciriyorsunuz?
Diger Suriyeliler ( )
Yalnizca ailem ( )
Reyhanlili akrabalar (varsa) ( )
Reyhanlili komsular ()
14- Reyhanh il¢esinde hafta sonu nasil zaman gegiriyorsunuz?
Carsiy1 dolasarak ()
Suriyeli akrabalarla birlikte dolasarak ( )
Ailece evde oturarak ( )
Reyhanlili akrabalarla birlikte (varsa) ()
Komsularla birlikte ( )
15- Egitim ¢agindaki ¢ocuklarimizi okula gonderiyor musunuz?
Evet ( )
Hayir ()
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16- Reyhanl il¢esindeki, devletin yapmis oldugu hizmet uygulamalarindan
memnun musunuz?
Kesinlikle memnunum ()
Memnunum ()
Kararsiz ()
Memnun Degilim ( )
Kesinlikle Memnun Degilim ( )
17- Tiirkiye'de yasamaktan ne kadar memnunsunuz?
Kesinlikle memnunum ()
Memnunum ()
Kararsiz ()
Memnun Degilim ( )
Kesinlikle Memnun Degilim ( )
18- Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'ye kabul edilmelerini dogru buluyor
musunuz?
Evet ()
Hayir ()
19- Suriyeli miiltecilere devlet tarafindan yapilan yardimlari dogru buluyor
musunuz?
Evet ()
Hayir ()
20- Sizce Suriyeli miiltecilerin Reyhanli’da neden oldugu sorunlar nelerdir?
Kira ve ev fiyatlari artt1 ()
Kentteki kamu hizmetlerinin yiikii artt1 ()
Dilenci sayist artt1 ()
Kentin ahlaki yapis1 zarar goriiyor ( )
Issizlik yayginlastt ()

Digerleri ()
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21- Suriyeli miiltecilerin Reyhanli’da su¢ oranlarim artirdigim diisiiniiyor
musunuz?
Evet ()
Hayir ()
22- Suriyeli miiltecilerle Reyhanli’da birlikte yasamaktan memnun
musunuz?
Kesinlikle memnunum ( )
Memnunum ( )
Kararsiz ()
Memnun Degilim ()
Kesinlikle Memnun Degilim ( )
23- Reyhanli’da sorun yasiyor musunuz?
Evet ()
Hayir ()
24- Cevabiniz ‘Evet’ ise hangi sorunlari ( ne tiir) yasiyorsunuz?
Dil sorunu yagiyorum ()
Barinma sorunu yasiyorum ( )
Beslenme sorunu yasiyorum ()
Is bulma konusunda sorun yasiyorum ( )
Uyum sorunu yagiyorum ()

Diger sorunlar yastyorum ()

25- Bu mahalleye nasil geldiniz?
Akrabalarim araciligiyla ()
Tanidik araciligiyla ()
Ayni bolgeden gelenler araciligiyla ()
Devlet kurumlari araciligiyla ()
Diger kisiler araciligiyla ( )
26- Reyhanh halki ile herhangi bir Kkiiltiirel uyusmazhk yasiyor musunuz?
Evet ( )
Hayir ()
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27- YasadiZimiz mahallede Suriyeli miilteci mi cogunlukta yoksa yerel halk
mi1 ¢cogunlukta?
Suriyeli miilteci ( )
Yerel halk ()

28- Sizce yerel halkin ¢ocuklari ve gengleri ile Suriyeli cocuk ve gengleri
arasinda sorunlar oluyor mu?
Evet ()
Hayir ()

29- Cevabiniz ‘Evet’ ise ne tiir sorunlar yasanmaktadir?

30- Sizce Reyhanli’da yasayan Suriyeliler, yerel halka entegre oldu mu?
Evet ()
Hayir ( )
31- Sizce tam entegrasyon oldugu soylenebilir mi?
Katiliyorum ()
Kismen Katiliyorum ()
Katilmiyorum ()
32- Suriye’ye geri donmek istiyor musunuz?
Evet ( )
Hayir ()
33- Tiirkiye’nin Idlip Operasyonunu nasil buluyorsunuz?
Dogru buluyorum ()
Dogru bulmuyorum ()
Fikrimyok ( )

34- Dogru bulmuyorsaniz, nedeni nedir?
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