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OZET
YUKSEK LiSANS TEZI
TURKIYE ILAC PAZARININ ANALIZi VE EKONOMI UZERINE ETKIiSI

OZPINAR, Burc¢in
Iktisat Anabilim Dah
Damisman: Dr. Ogr. Uyesi Kerem GOKTEN
HAZIRAN 2019, 63 sayfa

Stirdiiriilebilir kalkinma saglanmasi i¢in toplumun saglikli bireylere sahip
olmas1 gerekir.Kiiresellesme ile beraber tiim diinyada ila¢ sektoriinde ¢ok boyutlu
gelismeler saglanmustir.fllag sektdrii toplum saghigmi etkileyen diger ekonomik
iriinlere kiyasla ikame edilemez olmasindan kaynakli iiretim hacmi ve ticaret

kapasitesiyle diinyaninen kritik sektorlerinden biridir.

Saglik sektdriiniin piyasa acilmasi tiim dengeleri degistirmektedir.Ulkelerin
ilag¢ endiistrilerinin gelismesi niifus yapilari, ilaca olan talep, kisi basina gelir miktar1
ve dagilimi ile dogrudan baglantili hale gelmistir. ila¢ endiistrisi direkt olarak iilke
ekonomik parametreleri ile baglantili hale gelmistir. Arastirma asamasinda bilimsel
makaleler, dergiler, tez ¢alismalari, bilimsel kitap, ulusal ve uluslararasi istatistik

verileri kullanilmistir.

Bu arasgtirmanin amaci, toplumun her bireyini ilgilendiren ilag¢ endiistrisini
incelemek ve ekonomik veriler {izerindeki etkilerini analiz etmektir.ilag endiistrisi ile
ilgili uluslararasi c¢alismalarin bulunmasina karsin, Tirkiye'de ilag endiistrisi ve
ekonomik etkileri lizerine gergeklestirilen arastirmalar oldukca azdir. Tiirkiye'nin ilag
endiistrisi iizerine arastirma yaparak cesitlilik saglanmasi, okuyucuya farkli bakis
acist kazandirilmasi amacglanmistir. Arastirmanin sonucunda ekonomik verilerin ile

ilag endiistrisi arasinda pozitif dogrultuda iliskili oldugu sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ila¢ Endiistrisi, Saglik, Ekonomi, Tiirkiye, Diinya
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ABSTRACT

MASTER THESIS
An Analysis Of The Pharmaceuticals Market in Turkey And Its Effect On
Economy

Burc¢in OZPINAR
Department of Economics
Supervisor: Asst. Prof. Kerem GOKTEN
May 2019, 63 pages
In order to sustainable development the society should have healthy person.

Together with globalization, multi-dimensional developments have been achieved in
the pharmaceutical industry all over the world. The pharmaceutical sector can not be
compared to other economic products affecting the health of society, that is why it is

one of the most critical sector in the world with its production volume and trade

capacity.

The opening of health sector to the market mechanism changes all
balances.The development of countries' pharmaceutical industries has been directly
linked to the population structures, demand for medicine, and the amount and
distribution of per capita income. The pharmaceutical industry has been directly
linked to the country's economic parameters. Scientific articles, journals, dissertations,

scientific books, national and international statistics were used in the research phase.

This study examines the pharmaceutical industry that concerns every
individual of the society and to analyze its effects on economic data. Despite the
presence of international studies related to the pharmaceutical industry, a survey
conducted on the pharmaceutical industry and the economic impact is very low in
Turkey. Ensuring diversity through research on Turkey's pharmaceutical industry has
aimed to gain a different perspective to the reader. As a result of the study, it was
concluded that economic data is positively correlated with the pharmaceutical

industry.

Key Words: Pharmaceutical industry, health, economy, Turkey, world
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GIRIS

Iyi ve saglikli yasamak tiim iilkelerin ortak beklentisidir.Bir iilkede
ekonomide siirdiiriilebilir kalkinma olmasi i¢in toplumun saglikli olmasi énem arz

etmektedir.

21.yy’da gelisen teknolojiyle beraber saglik sisteminde hayati gelismeler
meydana gelmistir. Modern saglik sistemlerinin olusturulmasi ile beraber saglik
hizmetlerine ulagim kolaylagsmis, insan Omiirleri uzamis bunun beraberinde
hiikiimetlerin  lizerindeki ylik artmistir.Her {ilke sosyo-ekonomik ve politik
durumlarma gore farkli saghik uygulamalari gergeklestirmektedir. Ulkeler
vatandaslarin1 saglikli tutmak adina gesitli saglik sistemleri gelistirmektedirler.Bu
sistemlerin finansmani, {iilkelerin gelismislik diizeylerine gore degismektedir.
Gelismis iilkeler az gelismis tilkelere kiyasla saglik harcamalarina ayirdiklar: fonlar
daha fazladir. Diinya Saglik Orgiitii’ne gore bir iilkenin saglik harcamalarina ayirdig

pay o iilkenin gayrisafi milli hasilasinin en az %5°1 oraninda olmak zorundadir.

Saglhik  hizmetleri igerisindeki en Onemli wunsur siliphesiz ilag
harcamalaridir.llag vazgegilmez tiiketim mallarindan olmasi nedeniyle stratejik
oneme sahiptir.llag  sektdrii yasamsal onemi nedeniyle rekabetin ¢ok yogun
yasandig1 bir sektordiir.ilag satis fiyatlarmin belirlenmesinde iilkelerfarkli farkli

politikalar uygulamaktadir.

Saglikli bir toplum olmadan iilkenin iktisadi ve sosyal gelismesi miimkiin
olamaz.Bundan dolayidir ki saglik, biiyiime ve kalkinmanmn en Onemli iiretim
faktoridiir. Tiirkiye’de saglik harcamalarinin biiyiik bir kismi kamusal kaynaklar
aracigiyla finanse edilmektedir.Gelismis iilkelere kiyasla Tirkiye de toplam saglik
harcamalarmin igerisinde ila¢ harcamalarinin pay1 oldukga yiiksektir.Ilag harcamalari

toplam saglik harcamalarinin 1/3’iinii olugturmaktadir.

Ilag sektoriiniin dinamik bir yapiya sahip olmasindan dolayr ekonomik

kalkinmada 6nemli rol oynamaktadir.

Tiirkiyenin gelismis bir ilag endiistrisine sahip olmasi iilkenin ekonomik

seviyesini yiikseltmekte ve ekonomik gelismisligini hizlandirmaktadir.Buna ragmen

1



Tiirkiye ilag endiistrisi diinya ila¢ endiistrileri ile kiyaslandiginda hammade iiretim

kapasitesi diisiik, disa bagimli ve ilag disticaret aci81 veren bir {ilke pozisyonundadir.

Calismanin esas amaci Tirkiye icin kritik 6neme sahip olan Tiirk ilag
endiistrisini incelemek ve ekonomiye olan etkilerini arastirmaktir. Tiirkiye’de, Tiirk
Ilag Endiistrisinin ekonomiye etkileriyle ilgili ¢alismalar yok denecek kadar az olup
uluslararas1 veri tabanlarindan faydalanilmistir. Stratejik agidan onemli olan bu
endiistrinin ekonomik etkilerini incelemeye ihtiya¢ duyulmustur.Bu ¢alisma yazil

kaynaklara ve gézlemlere dayanarak olusturulmustur.

Calisma iki boliimden olusmaktadir.Birinci boliimdediinyada ilag pazarinin
degerlendirilmesi yapilarak mevcut durum ve gelisimi incelenmistir.Diinya saglik ve
ilag harcamalarinin istatistiksel verilerine yer verilmis, ila¢ politikalar1 ile beraber
ekonomik veriler iizerine etkileri arastirilmistir.Ulkelerin gelir diizeylerinin ilag
harcamalar1 {izerindeki baglantilar1 ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskileri

incelenmistir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye Ilag Endiistrisi’nin genel yapisi, iiretim, tiiketim,
yatirrmlart  ve  sanayinin mevcut durumu incelenmistir. Tirkiye ilag
harcamalarinin,iilkeleraras1 ~ ilag  harcamalar1  ile  karsilastirmali  analizi
yapilmistir. Tiirkiye ila¢ endiistrisinin, ekonomik baglantilar1 arastirilmis, ilag
harcamalarinin gayrisafi yurtici hasila (GSYIH) igindeki pay1 ve ekonomik biiyiime

arasindaki iliski arastirilmistir.ilag fiyatlandirma politikalarina yer verilmistir.
Tiirkiye ilag sanayinin potansiyeli ve dinamikleri incelenerek gelisimi igin
¢Oziim Onerilerinde bulunulmustur.Calismada ortaya ¢ikan sonuglar son boliimde

sonug baslig altinda sunulmustur.



BIiRINCIi BOLUM

DUNYA ILAC ENDUSTRISI

Ulkelerin varliklarini siirdiirebilmesi, ekonomininkalkinmas: ve dinamizmi
saglikli  topluma sahip olunmasina baghdir.21.ylizyilda, saglik alaninda
onemligelismeler yasanmistir (Giray, 2018: 144).

Saghigin elde edilmesi, korunmasi ve saglikli siirecin devamliligin1 saglayan
tiim mal ve hizmetlere genel olarak saglik sektorii denir.Saglik sektoriiniin temelini
insan kaynaklari, sermaye, teknoloji, hammadde ve ¢esitli ekipmanlar olusturur.Saglik
hizmetleri tiiremis bir talep olup, ihtiya¢ duyuldugu zaman saglik hizmetinin yerini
baska bir hizmetle doldurma sansi bulunmamaktadir.Saglik hizmetlerinin ikame
edilemez niteligi onu ekonomideki diger mal ve hizmet piyasalarindan ayiran en
onemli 6zelliktir.Gelismis tilkelerde saglik harcamalarina yatirilan tutarher gecen yil
artmaktadir.Saglik alanina yapilan yatirimlar iiretken yatirim olarak tanimlanmaktadir

(Akin, 2007: 6-9).

Ulkelerin gelismislik seviyelerini belirlemede insani gelismislik endeksinden
faydalanilir.Insani gelismislik endeksi, Birlesmis Milletler tarafindan 189 iilkenin

saglik, egitim ve gelir verileri lizerinden hesaplanir.

Gelistirilen bu endeksin gostergelerinden biride saglik olmasi, sagligin
iilkelerin kalkinma ve gelismede gozardi edilemeyecek belirleyici unsur oldugunu
gostermektedir. Gelismis iilkeler saglik harcamalarina biit¢elerinden daha ¢ok pay

ayirmaktadir (Sen; Bingol, 2018: 89).

Yillar igerisinde teknolojinin degismesi, hastaliklarin ¢esitlenmesi ve yasam
kosullarinin degismesi ile beraber saglik harcama kalemlerinde degisiklikler

olmustur.Saglik harcama kalemleri icerisinde ila¢ harcamalar1 6nemli paya sahiptir.

Diinya Saglik Orgiitii ilaci‘fizyolojik sistemleri veya patolojik durumlari,
alicinin yarari i¢in degistirmek veya incelemek amaciyla kullanilan veya kullanilmasi

ongoriilen bir madde veya bir iirlin olarak’ tanimlar (Pinar, 2012; 59).

Saglik sektoriinlin alt sektorii olan ilag sanayi {riinleri, insan sagligini ve
yasamini etkileyen bir sektor olmasindan kaynakli diger ekonomik iiriinlere kiyasla

ikame edilemez.ilag fiyat1 ne olursa olsun vazgegilemez niteliktedir.

3



Bu ozelliklerinden dolayr ilag sektorii diinya ekonomisinin en kritik ve
dinamik sektorlerinden biridir.Diinya Saglik Orgiitii yasayan her insanin saglik
hizmeti almasini temel haklar icerisinde gormektedir.Saglik sektdriiniin piyasaya
acilmast ise dengeleri degistirmektedir. Piyasada herkesin esit sekilde saglik

hizmetlerinden faydalanamamasina sebep olmaktadir (Erol, 2014: 18).

Scherer’in, 2000 yilinda gergeklestirdigi calismada ciddi hastalifa sahip
bireylerde fiyat duyarliligi diisik oldugu bulgusuna ulasilmistir. Ilag sirketleri
hastalig1 tedavi edici alternatiflerin az oldugu ya da hi¢ olmadigi durumlarda bu
durumu firsat bilmis, yiiksek ilag fiyatlandirmalar1 yoluyla esnek olmayan talepten kar
elde etmeye c¢alismaktadir. Fiyat diizenlemeleri tim ekonomilerde gereklilik

halindedir (Balgik, Karsavuran, 2015 :41).
Diinya ila¢ endiistrisinin en dnemli 6zelligi ¢cok fazla aragtirma gelistirme

(Ar-Ge) calismas1 gerektirmesidir.ila¢ sektoriindeki Ar-Ge ¢alismalar1 firmalar icin
maliyetli ve kalifiyeli eleman ihtiyaci gerektiren caligmalardir. Bu 06zelliklerinden
dolay1 az gelismis iilkeler ve gelismekteki iilkeler bu sektdorde Ar-Ge calismalari
yapamamaktadirlar. Tiim bunlarin dogal sonucu olarak gelismis iilkeler sektoriin
rekabet giiclinii belirlemekte Ar-Ge yatirimlari, yeni ilaglar ve patentler sayesinde ilag
piyasasinda lider konumda bulunmaktadirlar (Petrol-Is Arastirma, 2010: 2-6). 2018
yilinda diinya ila¢ sanayinde AR-GE harcamalar1 172 milyar Amerikan Dolar1’dir.Bu
rakam 2024 yilinda artarak 207 milyar Amerikan Dolar't olacagi dngoriilmektedir.
AR-GE harcamalarinda Roche Amerikan Firmasi pazar lideri konumundadir (KPMG,

2019: 7).

Mali ve ekonomik giice sahip olan ulusal ilag¢ firmalar1 gelecekte finansal giiclerini
kaybetmemek i¢in glimriik birligi, patent ve veri imtiyaz1 gibi unsurlarla hiikiimetlere
bask1 uygulamaktadirlar (S6giit, 2006: 4).Diinya’da ilag AR-GE’ sinin ¢ok biiyiik bir
kismin1 Isvigre, Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Almanya ve Ingiltere

gerceklestirmektedir (Gilimtis, 2014: 23).

Bu bolimde genel hatlartyla diinya ilag piyasalar1 kapasite degerlendirmesi
yapilmis diinya saglik harcamalarini etkileyen faktorler, saglik ve ila¢ sektorii
harcamalarinin ekonomik veriler iizerine etkileri, farma-ekonomik degerlendirmeler,
iilke ila¢ politikalari, ilag sektdriinde gorev yapan resmi kurumlar incelenmis ve

ayrintili bilgiler verilmeye ¢aligiimistir.



1.1.1la¢ ve Ila¢ Sanayi Tanimlar

Saglik hizmetlerinin igerisinde en Onemli tedavi kalemlerinden biri olan ilag,
beseri ve veterinerlikte kullanilan tedavi edici, koruyucu ve besleyici sentetik,
bitkisel, biyolojik kaynakli ve hayvansal igerikli maddelerin bilimsel standartlar
cercevesinde belirli doz ve birlesik farmasotik sekiller halinede seri olarak iiretilen
sanayii dalidir (Balgik, Karsavuran, : 39). Ilag sanayi hem insanin émriiniin kaliteli bir
hayat stirmesi acisindan hem de iilke ekonomilerine katkilari agisindan stratejik

oneme sahip bir sektordiir (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2015: 9).

Genel olarak ilaglar orijinal ila¢ ve jenerik ila¢ olmak {izere iki gruba
ayrilir.Diinya’da ilk kez kabul edilen ve pazara ilk defa sunulan, yeni bir kimyasal
yapiya sahip ve biyolojik etkin maddeler original ila¢ olarak adlandirilirken; orjinal
ilag ile biyoesdegerliligi oldugu yetkili kurumlarca bilimsel olarak testlerle
kanitlanmis farmasoétik triinler jenerik ilag olarak tanimlanir (T.C Bagsbakanlik, 2007:

18-19).

Jenerik ilaglar toplam diinya ila¢ pazarinin dortte biri gibi Onemli kismini
olusturmaktadir. Jenerik ilag pazar1 diinyada hizli bir sekilde bliylimekte, maliyetlerin
goreceli diisiik olmas1 nedeniyle gelismekte olan iilke pazarlarinda yiiksek {iretim ve
satts hacmine sahip olmaktadir. Sektoriin rekabet giiclinii AR-GE yatirimlari, yeni
ilaglar ve patentler belirlemektedir. Ila¢ sektdriiniin ¢ok biiyiik bir kism1 ¢ok uluslu

sirketler kontrol etmektedir (Petrol-Is, 2010: 2-6) .

2005 yilinda Fortune 500 dergisi, yatirimlarin doniisiine yonelik bir arastirma
gerceklestirmistir.Bu arastirma sonucuna gore yatirim doniislerinde tiim endiistrilerde
ortalama kazang %4.7 iken ila¢ sanayiinde aktif karlilik oranimnin ortalama %10.3

olduguna yer verilmistir (Ozgiiler, 2013: 48).

Ilag sektorii bilgi yogun, yiiksek arastirma ve iiretim maliyetlere sahip bir
sektordiir.lla¢  sektdriiniin  vazgecilemez ihtiyaglar kapsaminda olmasindan
kaynaklanan nedenlerle rekabetin yogun yasandigi diger sektorlere kiyasla daha

yogun bir yasal mevzuat ile koruma altina alinmstir.

1.2.Diinya Ila¢ Pazar1 Degerlendirmesi
Diinyaila¢ sektorii yillar icerisinde giderek biiyiimiistiir.Bu biiyiimede bir ¢ok

etken rol almistir.Bunlar diinya niifusunun artmasi, ortalama yasam siiresinin

5



iyilesmesi, hastaliklarin yillar i¢inde degisiklige ugramasi, kiiresellesme ve saglik
hizmetlerindeki olumlu gelismeler gosterilebilir.Diinya ilag tiiketimine bakildiginda
Amerika Birlesik Devletleri (A.B.D.), Avrupa Birligi ve Japonya pazarlar1 diinya ilag
sektoriinde en onemli pazarlari olusturmaktadir. Uretim ydniinden ise Uzakdogu ve
Dogu Avrupa iilkelerinde yogunlagsma kendini gostermektedir (ERNST&YOUNG,
2011: 3-20). ilag sektdriinde hizli biiyiiyen yenilik¢i ekonomilere sahip iilkelere
Pharmerging Ulkeleri (Pharm(aceutical) + (e) merging isimlerinden tiiretilmistir)
olarak adlandirilir. Bu iilkeler; Cin, Brezilya, Rusya, Hindistan, Meksika, Tiirkiye ve
GiineyKore gibi iilkelerdir. ABD, Japonya, Fransa, Almanya, italya, Birlesik Krallik,
Ispanya ve Kanada gelismis ila¢ endiistrisine sahip iilkeler olarak ge¢mektedir.
Pharmerging Ulkeleri'nin biiyiime hizlar1 diinya ortalamasinin iki kati iizerinde
gerceklesmesi nedeniyle uluslararasi ilag sirketleri i¢in onemli yatirim firsatlarini

getirmektedir (Misirhioglu, Esatoglu, Arslan, 2016: 33).

International Medical System (IMS)’in gelecek tahminlerine gore global ilag
pazart gecmisteki ekonomik biiylimenin etkileri ve saglik hizmetlerine erisimin
kolaylagmasiyla son 5 yillik ilag biiyiime oranlarina gore daha yavas biiyiiyecektir.ilag
harcama oranlariysa son 10 yilda ¢ift haneli biiylime oranlarindan 2018 yilinda% 4.5

seviyesinde gerceklesmistir.

Oniimiizdeki 5 yil iginde % 3.6 oraninda biiyiime beklenmektedir.Biiyiimenin
kilit unsuru olan ABD ve pharmerging iilkelerinde % 5-8 oraninda birlesik biiyiime
beklenmektedir.llaca yonelik kiiresel harcama ise 2018 yilinda 1.2 trilyon
dolardir.2014-2018 yillar1 arasinda yeni markali ilag pazarlarina harcama 43.4 milyar

dolar seviyesindedir (Aithen, 2019: 2-5).

Tablo 1’de bolgelere gore 5 yillik biliylime oranlar1 bir araya
getirilmistir.Global ila¢ pazarininbiiylime hizinin 2007-2012 ve 2012- 2017 yillar
arasinda ayni oranda (%5.3) kalacagi ongoriilmiistiir.2012-2017 tarihleri arasinda en
fazla biiylime olacagi varsayillan bolgeler Asya, Afrika, Avustralya ve Latin
Amerika’dir.En az biiyiime Ongoriilen bolge Avrupa’dir. Diinya ila¢ endiistrisi her
gecen yila oranla daha ¢ok biiyiimekte ve yeni pazarlar olugsmaktadir.

Diinya ila¢ pazar1 biiylimesinin sonucu olarakdiinya ila¢ pazar1 toplam hacmi, 2018

yilinda 1,2 trilyon ABD Dolarina ulagsmustir.



Tablo 1

Bolgelere Dayali 5 Yillik Biiyiime Oranlar: (2007-2017)

BOLGELER 2007-2012 2012-2017
Diinya % 5,3 % 35,3

Kuzey Amerika % 3,0 % 0,7- 3,7
Avrupa % 2,4 % -0,4-2,6
Asya/Afrika/ Avustralya % 15,0 % 11,4- 14,4
Japonya % 3,0 % 1,7-4,7
Latin Amerika % 12,0 % 10,0 -13,0

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 2015: 14

Diinya ila¢ pazari lideri ABD, 485 milyar dolarlik pazar hacmiyle diinya ilag
pazarinda ilk sirada yer almaktadir.Diinya ilag pazarinda 132 milyar dolar ile Cin

ikinci sirada, tgiincii sirada 86 milyar dolar Pazar hacmiyle Japonya yer almaktadir.

Sekil 1

Diinya ila¢ Pazan

Joigraibie kb s TR BT

g N

Kaynak: ila¢ Endiistrisi isverenler Sendikas: (IEiS), (2018), Diinya ila¢ Pazar1 Raporu

Devlet tesvikleri sayesinde Cin ve Hindistan ulusalilag pazarlarinda yabanci
firmalar ile olan rekabetlerini gelistirmislerdir. ila¢ pazarnda Cin, Hindistan,
Brezilya, Italya ve Ispanya hammadde iiretiminde 6nemli iilkeler arasindadir.Son 10
yillik siirede ilag pazarmin biliylimesine katki veren iilkelerin gelismekte olan

ekonomilerden oldugu goriilmiistiir (TUSIAD, 2014: 15).

2018 yilinda diinyanin en biiyik 10 ilag sirketi kiiresel pazarin
%40’ mialmaktadir.2018 yilinda diinya ilag pazar1 1.11 trilyon $ seklinde 2020 yilina
gelindiginde ise bu rakam 1.43 trilyon $

seviyesine ¢ikacagi tahmin
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edilmektedir ABD'nin kiiresel ilag endiistrisindeki pazar payr 341,1 milyar dolarin
lizerindedir.Son zamanlarda Cin, Giiney Dogu Asya, Dogu Avrupa ve Giiney Amerika
ilagpazarlar1 ciddi biiyiimeler gerceklestirmektedirler. Oniimiizdeki birkag yil i¢inde diinya
genelindeilag servetinin artmasinin yam sira ilag inovasyonlarininartacagi bunun sonucunda

kiiresel bitylimeyi getirecegi 6ngoriilmektedir (Ellis, 2019: 1).

Sekil 2
Diinya’min En Biiyiik 10 ilac Sirketi (2018)

Top 10 pharmaceutical companies in 2019 ;
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Kaynakga: Ellis, 2019: 1

Avrupa ila¢ pazari, kiiresel ilag sektdriine uzun yillar yon vermistir. Cin,
Hindistan, Brezilya ve Rusya'nin artan niifusun etkisi ile ila¢ pazarlar1 yiiksek hizla
bliylimiistiir. Gelismekte olan iilkeler ilerleyen donemlerde saglik harcamalarinda
lokomotif islevi gorecegi beklenmektedir (TUSIAD, 2014: 15).

Tablo.2
2012-2016 Ila¢ Sektorii Biiyiime Beklentileri

Bilge Bityiimme Beldlentisi
IR RO .[:'-!-{,}
L¥hnya L]
MHI2 =1
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Japiraya 1=}
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Kaynak: Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari1 Dernegi (TUSIAD), 2014: 1



Diinya ilag pazar siralamasinda Tiirkiye 7 milyar dolar pazar hacmiyle
17.sirada yer almaktadir.Diinya ilag pazarinda en biiyiik paya sahip bes lilke toplam
diinya ila¢ pazarmin {gte ikisini olusturuyor. ABD diinya ila¢ pazarmin neredeyse
yarisini olusturmaktadir. Tiirkiye, Misir ve Pakistan ila¢ pazarlarinin 6niimiizdeki bes

yil iginde daha ¢ok biiyliyecegi ongoriilmektedir (KPMG, 2019: 3).

1.2.1. Diinya Saghk Harcamalarim Etkileyen Faktorler

2008 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel finansal kriz ile beraber pek cok iilke biitge
tedbirbileri almaya baslamistir. Kamusal kuruluslar saglik harcamalarin igerisindeki
ilag harcamalarini azaltmak igin reform girisimlerde bulunmustur (Ozgiiler, 2013: 32).
Saglik harcamalarini arttiran ana etmenler belirlenmis her biri hakkinda onlemler
alinmaya baslanmistir. Avrupa Ekonomik Isbirligive Kalkinma Orgiitii (OECD) saglik

harcamalarinin artis1 nedenolan ana faktorleri 8 madde altinda toplanmustir.

e Demografik yap1

e Yeni teknolojilerin girisi

e Enflasyon ve is¢ilik maliyetleri

e  Milli gelir

e Saglik organizasyonlari

e Saglik sisteminin iiretkenligi

e Yaygin olarak goriilen hastaliklar

e Tedavi masraflar1 seklindedir (Ozgiiler,2013: 34).Ulkeler bu maddeler
dogrultusunda politikalarini tekrar gozden gecirmekte ve kamu idarelerinin

yiikiinii hafifletmeye ¢alismaktadir.

1.2.2.Diinya Saghk Harcamalari

Gilinlimiizde iilkeler vatandaslarimi saglikli tutmak, hastaliklarinin tedavisini
saglamak ve saglik harcamalarini kontrol etmek amaciyla saglik sistemleri
gelistirmektedir. Bu sistemlerin en 6nemli unsurunu saglik sistemlerinin finansmant
olusturmaktadir.Her {ilkenin finansman yontemi sosyo-ekonomik faktorlere ve politik
tercihlerine gore degisiklik gostermektedir (Dastan, Cetinkaya, 2015: 106-107).Saglik
sektorii ekonomiyi gelistiren siiriicli kapsamindadir.Saglik konusu AB politikalarinin

merkezine yerlestirilmistir.Saglhiga yapilan yatirimlarin ekonomik gelisime katkilar



oldukca fazladirAB GSYMH’nin biiyiikk bir kismmi saglik giderleri igin
kullanmaktadir. Sagliga harcanan her kurusun ekonomik rekabette refah saglayacagi
diistiniilmektedir. Uzun vadede saglia yatirim yapilmamasi durumunda maliyetlerin

artacagl ve bunun sonucunda ekonominin zarar gorecegi diisiiniilmektedir (Sogiit,

2006: 14)

Ulkelerin gerceklestirdigi saglik harcamalar1 ulusal diizeyde farkliliklar
gosterir.Diinya Saglik Teskilati (WHO) na gore bir iilkenin saglik harcamalar1 i¢in
ayirdigi paym, o lilkenin GSMH’sinin en az %5’ oraninda olmasi gerektigini
belirlemistir. Bu oran1 az gelismis ve gelismekte olan {ilkeler agisindan hedef olarak

koymustur (Akin , 2007: 29).

Gelismis iilkeler, bu konuda az gelismis ve gelisme asamasindaki iilkelere
gore daha 6zenli davranmakta ve harcamalarini bu dogrultuda yapmaktadir. Gelismis
iilkelerin gelir diizeylerine gore saglik harcamalarina ayirdigi fonlar daha fazla,
gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde ise saglik harcamalarina ayrilan pay miktar

ve oran olarak daha diisiiktiir.

OECD fiyesi iilkeler tim kaynaklarin %90’1m1 kullanmaktadir.Milli gelirin
artmasi ile saglik harcamalarinda dogru orantili bir artis gézlemlenmistir (Ozgiiler,

2013: 28).

Sekil3
Diinya Saghk Harcamalar1 OECD (2019)
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Kaynak: OECD (2019), Health expenditus. doi: 10.1787/8643de7e-en, 28 Ocak

2019 tarihinde erisim saglanmstir.
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OECD’nin son verilerine gore diinyada en yiikksek saglik harcamasi
gergeklestirilen ilk bes iilke sirasiyla ABD, Isvigre, Liiksemburg, Norve¢ ve Almanya
seklindedir. Bu veriler dogrultusunda Tiirkiye ise 38.sirada yer almaktadir. Sekil 2°de
goriildiigi lizere gelismis iilkeler kategorisinde bulunan iilkeler saglik harcamalarinda
daha yiiksek kaynak ayirabilmektedirler.Gelismis {ilkelerin toplam harcamalari
igerisinde ila¢g harcamalar1 %10 iken bu oran az gelismis llkelerde %40’a kadar

cikmaktadir (Semih, 1998 : 26).

Sekil 4’de diinya’da en yiiksek ila¢ harcamasi yapan ilk 35 iilke yer
almaktadir. Veriler 2014-2017 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Diinya ila¢ harcamasinda
ilk ii¢ sirada Rusya, Macaristan ve Letonya bulunmaktadir. Tiirkiye ise bu tabloda yer
almamaktadir. Veriler dogrultusunda Rusya, Macaristan, Letonya, Litvanya ve
Yunanistan kisibasi ila¢ harcamasinda yiiksek seviyelerde yeralmaktadir. Saglik
harcamalarinda ilk siralarda yer alan iilkeler, dnleyici saglik sistemine sahip olmalari

nedeniyle ilag harcamalarinda geri siralara diismektedirler.

Sekil 4
OECD Diinya ila¢ Harcamasi- 2017
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Kaynak:OECD (2019), Health expenditures. doi: 10.1787/998febf6-en, 28 Ocak 2019 tarihinde

erisim saglandi.

11



1.2.3. Diinya Ilac Politikalan

Ilag satis fiyatlarmin belirlenmesinde iilkeden iilkeye farkli politikalar
uygulanmaktadir. Bazi {ilkelerde ilag¢ fiyatlar1 serbest piyasa kosullarina gore
belirlenirken birgok iilkede idari kamu kuruluslar1 tarafindan belirlenmektedir.
Ulkeler ilag harcamalarini azaltmak, kontrol altina almak ve rekabet kosullarini

diizenlemek amaciyla fiyat kontrolleri yapmaktadir.

llag satis fiyat1 kamu idareleri tarafindan belirlenen iilkeler ilacin kullanim
sartlarin1 belirler daha sonrasinda kiyaslama fiyat.lar1 ve satis hacimlerini dikkate

alirlar.

Saglik hizmetlerini zorunlu saglik sigortalar1 kapsaminda sunan iilkeler, biitce
hedeflerini gergeklestirmek ve ilag harcamalarini kontrol etmek i¢in ilag fiyatlarina
dogrudan veya dolayli olarak miidahalede bulunurlar.ilag fiyatlarini belirlemede
ekonomik ve politik kriterler rol almaktadir (Misirhoglu, Esatoglu, Arslan, 2016,33-
34).

Bir ¢ok iilke, geri 6deme kriterlerinden baska ekonomik degerlendirme verileri
de kullanmaktadir.Finlandiya, ekonomik degerlendirme klavuzlarim fiyat diizenleme
mekanizmas1 seklinde uygulayan tek iilkedir.Ekonomik degerler ilag fiyatinin
verilmesinde kullanilip maliyet etkili yenilikler icin ek fiyat verilebilmesini

saglamaktadir (Balgik, Karsavuran,2015 :13).

1.2.3.1.Diinya Saghk Harcamalarinin Finanse Edilisi

Saglik  hizmetlerinin bir ¢ok finansman yontem mevcuttur.Saglik
harcamalarinin finanse edilmesi iilke ekonomik kalkinmislik diizeyini ve biiyiime
performanst  dogrudan  baglantilidir  (Barlin,2010: 45).Saglik  harcamalarinin
finansman yontemi, lilkelerin siyasi, sosyal ve ekonomik durumlarina gore farkliliklar
gostermektedir.Saglik hizmetlerinin finansmaninda siklikla karsilasilan ayrim 6zel ve
kamusal finansman ayrimidir.Ozel finansman sekilleri cepten ddemeler, dzel bireysel
saglik sigortalar1 ve tibbi tasarruflardan olusur.Kamusal finansman yontemleri, sosyal
saglik sigortalari, kamusal finansmanlar ve vergilerden olusturmaktadir (Toprak,

2019: 28).
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2016 yilma iliskin OECD verilerine gore diinya GSYIH’si icinde saglik
harcamalarinin payr %38.,9’dur. 2017°de yine ayni seviyede kalacagi tahmin
ongoriilmektedir. GSYIH igindeki saglik harcamalar1 %17,2 ile en yiiksek ABD’de

gerceklesmistir. Bu iilkeyi %12,3’liik oranla Isvigre ve Fransizlar takip etmektedir.

Olgegin diger kisminda, Tiirkiye % 4,2 ve Meksika % 5,4 ile bulunmaktadir.
Bu iilkeler GSYIH’larinin % 6’sindan daha az saglik harcamas1 gergeklestirmistir.
2017 yilindakisibag1 saglik harcamasinin ortalama 4.069 ABD dolar1 olarak tahmin
edilmektedir. OECD iilkelerinin her vatandas i¢in harcadiklar1 egitime harcadiklari
tutardan yaklasik % 70 daha fazla oldugunu gostermektedir.Bu durum sagliga verilen

onemi agikca gostermektedir.

Kiiresellesme ve teknolojik gelisme ile beraber iilkelerde saglik harcamalari

dolayisiyla ilag harcamalar pozitif dogrultuda hareket etmektedir.

1.2.4.DiinyaSaghk Sektoriindeki Harcamalarin Ekonomik Verilere Etkisi

Ulkeler igin saghkli bir nesile sahip olmak varliklari agisindan cok
onemlidir.Saglik bir nesil olmadan iilkenin kalkinmasi ve gelismesi miimkiin
olamaz.Bundan dolay1 saglik, biiyime ve kalkinmanin Onemli iiretim
faktorlerindendir. Saglikli bir toplum icin saglik kurumlarinin iyilestirilmesi ve
kaliteli saglikhizmeti sunulmas1 gerekmektedir (Yazic1 2017:53). Ulkeler icin saglikli
bir nesile sahip olmak varliklar1 agisindan ¢ok dnemlidir.Saglik bir nesil olmadan iilke
kalkiamaz ve gelismesi miimkiin olamaz.Ulkeler bunun i¢in saghga yapilan yatirim
bireysel yatirimlar icerisin de en Onemlisidir.Bundan dolay1 saglik, biiyiime ve

kalkinmanin énemli iiretim faktorlerinden biridir (Yazict, 2017: 53).

Toplumun saglikli olmasi ile ekonomik gelismislik arasinda nedensellik
iliskisi bulunmaktadir.Devletlerin ekonomik seviyelerini yiikseltmek amaciyla
bireylere ayirdigi saglik harcamalarida artmaktadir. Toplumun saglik diizeylerinin

iyilesmesi ekonomik gelisimide hizlandirmaktadir (Akin, 2007: 15).

Saglik  harcamalari1 kamu idareleri ac¢isindanénemli bir  maliyet
faktoriidiir.Ulkelerin  ekonomik giiclerinin artmasiyla saglik hizmetine ihtiyag
duyanlar daha modern ve teknolojik tedavi yontemlerine ulasmaktadirlar.Biiyiik ilag
pazarlar1 karlarmi arttirmanin degisik yollarin1 aramakta ve rekabet ortami

olusturmaktadir.Yillar igerisinde devlet biitgesinden, saglik hizmetlerine ve ilag
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harcamalarina ayrilan pay giderek artmakta ve bu durum neticesinde devlet zarar

gormektedir (Balgik, Karsavuran; 2015: 40-41).

Saglik sektorii ekonomik biiyimenin lokomotif sektorleri arasindadir.Sagliga
dayal1 bliylime hipotezinde saglik harcamalarinin ekonomik veriler iizerindeki etkileri
aciklanmistir.Saglik harcamalar1 iiretken sermaye yatirimlar niteligindedir.Saglik
sektoriine yapilan yatirimlar ekonomik bliylimeye pozitif  katki
saglamaktadir.Ulkelerin, gelismemis bir saglik sektoriine sahip olmasi sermaye

verimliligini ve ekonomiyi olumsuz yonde etkilemektedir.

Gelismis ve gelisme yolundaki tilkelerde ekonomik biiyiimede biiyiime
farkinin %350'sinin kalitesiz saglik hizmetleri ve bunun sonucunda diisiik yasam
beklentisinden kaynakli oldugu ileri siiriilmektedir (Yazici, 2017: 56).Saglik sektorii

ve ekonomik bilylime arasindaki iliski Sekil 1.4” de ayrintili olarak incelenmistir.

Sekil 5
Saghk Ekonomik Biiyiime Iliskisi
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Kaynak: Ugurlu, 2017: 56

Sekil 5’e gore toplumun saglik kosullarinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
egitim kalitesinin artmasmi saglar ve boylelikle niifus baskisin1  ortadan
kaldirir.Verimlilik ve hasila yiikselmesi ile toplum refahi artmis olur.Toplumun
egitim diizeyinin yiikselmesi ile beraber nitelikli isgiicli ve girisimci olusur. Saglik
hizmetlerinde olumlu degisimler hem ekonomik gostergeler hem de saglk

sektoriindeki olumlu gostergeler birbirlerini pozitif yonde etkiler (Ugurlu, 2017: 57).
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1.2.4.1. Ulkelerin Gelir Diizeylerinin Saghk Harcamalar1 Uzerine Etkileri

Saglik harcamalarinin bir ¢ogu kamusal kaynaklar araciligi ile finanse
edilmektedir.Kigisel gelirdeki artis dolayisiyla kamu saglik harcamalarida pozitif
yonde etkilemektedir. Yiiksek gelirli iilkelerde, saglik harcamalariningelirdiizeyine
esnekliginin daha yiiksek oldugu gosterilmistir. Kisi basina gayri safi yurti¢i hasilada
100 dolarlik bir artis, kisi basina saglik harcamasinda 10.99 dolarlik artisa neden
olmaktadir.

Kisilerin gelirleri yiikseldik¢e daha iyi kosullarda saglik hizmeti talepleri de
artmaktadir (Barlin, 2010: 22-23).

1.2.4.2. Ila¢ Harcamalarimin GSYIH Uzerindeki Etkileri

llag sektérii dinamik bir yapiya sahip olmasindan dolayr ekonomik
kalkinmada 6nemli rol oynar.ilag harcamalar ile ekonomik gdstergeler arasindaki
iliskiyi ifade ederken bizlere yol gdsterici en belirgin gdsterge GSYIH ile saglik
harcamalarinin birbirine oranidir. GSYIH ve saglik harcamalari arasinda pozitif yonlii

bir iligki vardir (PAGEV, 2017: 4).

Yazici'nin (2017) c¢alismasinda saglik harcamalari GSYH ile ekonomik
bliylime arasinda panel veri analizi kullanilarak test edilmistir.Calismaya 35 OECD
iilkesi dahil edilmis 2000-2014 yillar1 arasit veriler baz alinmistir.Saghga dayali
bliylime hipotezinde saglik harcamalarinin ekonomik veriler iizerindeki etkileri
aciklanmistir.Saglik harcamalar tiretken sermaye Ozelliginde olup saglik sektoriine
yapilan yatirimlar ekonomik biiyiime pozitif katki saglamaktadir.Ulkelerin giigsiiz bir
saglik sektorliine sahip olmasi sermaye verimliligini ve ekonomiyi olumsuz
etkilemektedir.Saglik ekonomik biiylimenin motoru seklindedir.Gelismis ve gelisme
yolundaki tilkeler de ekonomik biiyiimede biiyiime farkinin %50'sinin kalitesiz saglik
hizmetleri ve bunun sonucundas diisiik yasam beklentisinden kaynaklidir.Caligsma
sonucunda saglik, iilkelerin biiylime analizlerinde pozitif etkiye sahip oldugu ve
saglik harcamalarininn GSYIH igindeki pay1 ve ekonomik biiyiime arasinda nedensel
bir iliski bulunmustur.Saglik harcamalarinin GSYIH igindeki payr %1 arttiginda

ekonomik biiyiime % 0,903 oraninda artmaktadir.

2016 yilinda saglik harcamalarien hizli artis1 gergeklestirmistir. Ekonomik kriz

oncesi OECD saglik harcamalar1 ortalama seviyenin altindaydi.Nihayet 2016 yilinda
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yedi yillik siirecin en yiiksek ortalamasinin daha {izerine ¢ikmis %3.4 oraninda
artmistir.Bununla birlikte saglik harcamalart kriz Oncesi yillardaki saglik
harcamalarinin hala altinda seyretmektedir.2009 oOncesi saglik harcamalar1 %4-6

oraninda gerceklesmistir.

Ekonomik krizden olumsuz etkilenen iilkeler baska alanlara harcamalarini
kaydirmak amaciyla saglik harcamalar1 azaltmay: hedeflemistir. ila¢ harcamalarinin

azaltilmasina ¢aligilmistir (Siirekli,2018: 1).
Sekil 6

Saghk Harcamalarimin ve GSYiH’nmin Yilhik Artis:

-

et spending K

o
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Kaynak: Siirekli, 2018: 1

Saglik harcamalar1 yasanan ekonomik kriz sonrasinda artma egilimine
girmistir. GSYIH ile saglik harcamalarinin arasindaki pozitif etkiden GSYIH arttik¢a
saglik harcamalarida artisa gegmistir. Sekil 6°’da2000-2017 yillar1 arast diinya saglik
harcama ve GSYIH yillik artis trendleri goriilmektedir (Siirekli, 2018: 1).

Avrupa tllkelerinde oldugu gibi diinya genelinde de saglik harcamalarida
azalmistir.Duraganlasan ve azalan saglik harcamalar1 toplam ekonomik aktivitenin

onda birine yaklagmaktadir.

1.2.4.3. Ampirik Calismalar
Bireylerin saglikli olmasi, bireysel gelisim kapasitesinin olusturulmasi ve
gelecek i¢in ekonomik giivence niteligindedir.Sach’in 2001 yilinda yaptigi calismada

saglikli fiziksel ve duygusal gelisimi etkileyen 6nemli bir unsur oldugu ortaya
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konulmustur.Atun ve Fitzpatrick’in 2015 yilinda gergeklestirdigi ¢alismada ekonomik
bliylime saglik hizmetlerini iyilestirdigi, verimliligi arttirdig1 ve ekonomik biiylimeyi
pozitif yonde etkiledigini gostermistir.Saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi ekonomik
bliyiime sonucu kaynaklarin artmasma beraberinde daha yiiksek bir biiylime
saglanmasia sebep olur.Akram ve arkadaslarimin 2008’deki c¢alismalarinda tiim
saglik gostergelerinin uzun vadede ekonomik destekledigini géstermistir.Odrakiewing
2012 yili caligmasinda, sagligin ekonomik biiylime ve verimlilige etkiledigi sonucuna
varmistir. Bagar ve digerleri 2016°da yaptig1 analizde saglik harcamalarinda %] artig
ekonomik biiylimeyi % 1.13 oraninda arttirdigin1 géstermistir (Giray, 2018: 148-149).
Gegmisten giinlimiize saglik harcamalar1 beseri sermaye icerisinde yer almig
ekonomik biiylime ile iligkileri incelenmistir.Calismalarin biiyiikk ¢ogunlugunda saglik
harcamalar1 ve ekonomik biiyiime verileri arasinda pozitif yonli bir iliski oldugu
sonucuna varilmistir (Yazici, 2017: 66).

Chakroborty’nin 2003 yilinda yayimlanan calismasinda bireylerin ortalama
yasam beklentilerinin ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigi saptamistir.Erdil
ve Yetkiner’in 2004 yilinda yayimnladigi ¢alisma 10 yillik siireyi kapsar. Diisiik, orta
ve yiiksek gelirli iilkeleri kapsayan nedensellik analizi yapilan bir c¢alismadir.
Calismanin sonucunda yiiksek gelirli {ilkelerde saglik harcamalarn ile ekonomik
biliylime arasinda pozitif yonlii bir nedensellik iligkisi bulunmustur.

Ding’in 2012 yilindaki ¢aligma ise 1980-2007 tarihlerinde 34 OECD iilkesini
iceren kapsamli bir ¢aligmadir.

Calismanin neticesinde saglik harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerinde
olumlu etkisi oldugu sonucuna varilmigtirHayaoglu ve Bal’in2015 yilindaki
caligmasinda 2000 ve 2013 yillarinda 54 gelismis ve orta gelirli iilkeler de saglik
harcamalarindaki artis ekonomik biiylimeyi olumlu etkiledigi gézlenmistir.

Oztiirk ve Ugan ‘nin 2017 yilindaki ¢alisma 1980 ve 2017 yillarmini baz
alarak egitim ve saglik harcamalarinin ekonomik gelismeyi pozitif etkiledigi
sonucuna varmislardir.

Yukardaki ¢alismalara benzer, iilkeler bazinda bir ¢ok ¢alisma mevcuttur.Bu
caligmalarin uzun kapsamli ve ¢esitli iilke gruplarini baz almalar1 daha saglikli ve
seffaf bilgiler edinmemize olanak saglamistir. Tiim bu literatiir neticesinde saglik
harcamalarinin ekonomik veriler {lizerinde pozitif yonde bir etki ettigi sonucuna
varilmistir. Saglik harcamalar icerisinde en 6nemli paylardan birine sahip olan ilag

endiistriside iilke ekonomi bakimindan ne kadar 6énemli oldugunu anlagilmaktadir

17



(Yazici, 2017: 61).

1.2.4.4. Farmako-Ekonomik Degerlendirmeler

Saglik ekonomisi saglik sektoriindeki tiim kaynaklarin saglik hizmeti
gerceklestirmek amaciyla optimum bir sekilde kullanilmasini kapsar.Saglik ekonomisi
kaynagin etkili ve verimli bir sekilde nasil kullanacagini amaglayan bir arastirma
alanidir. Ekonomide oldugu gibi yine saglik ekonomisinde maliyet ve ¢iktilar analizi
yapilir. Bu ¢ergevede farmako-ekonomi o©nemli bir arastirma sahasi olarak kendini
gosterir. Farmakoekonomisilag maliyetlerinin yarar, etkinlik, minimizasyon ve
kullanim analizlerini kullanarak ila¢ tedavi maliyet analizlerini gergeklestiren ve
tanimlanmasini yapan bir bilim dalidir.Ayn1 zamanda alternatif ila¢ tedavilerini ve
hizmetleri arastirir. Farmakoekonomi diinya genelinde ilag endiistrisini disipline eder
nitelikte 6nemlidir (Yegenoglu ve Emre 2004: 44-48).

Saglik ekonomisi toplumun saglarin1 korumak, tedavilerini etkin olarak
yapmakamaciyla ekonomi bilimi kullanilarak planli ¢alismalar yapmay1 kapsar.

Sagliga ayrilan kaynaklarin nasil tahsis edilecegi ve en verimli nasil
kullanilacagi konusunda arastirmalar yapar (Akin, 2007:12).

Farmakoekonomik analizler gerceklestirerek eldeki kaynaklarin optimum
verimli kullanilmas1 saglanmaktadir.Diisiik maliyetlerle etkin tedavi amaglanmaktadir

(Yegenoglu ve Emre 2004: 60).
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TURKIYE ILAC ENDUSTRISI

Ulkelerin sosyo-ekonomik kalkinmishiklarinin en 6nemli gostergelerinden
birisi saglik hizmetlerinin kalitesidir.Saglik hizmetlerinin temel amaci, diisiik
maliyetlerde yiiksek kalitede hizmet sunmaktir.Teknolojinin gelismesi ile beraber
saglik harcama maliyetleri artmigtir. Saglik hizmetlerinde sunulan hizmetin
giivenilirligi 6nemlidir (Tutar 2007: 2-3). 20.yy’da iilkelerin saglik harcamalarina
bakis acilari.Saghgin korunmasi ve tedavi edilmesi kamu kurumlar1 tarafindan
yapilmaya baslanmistir. Tilirkiye'de ise bu durum 1999-2000 yillar1 arasinda daha gok
onemsenmis ve saglik alaninda reformlar yapilmistir.2008 yilinda baslayan kiiresel
kriz Tiirkiye ekonomisini ciddi oranda etkilemistir Kamu maliyesinin yasadigi
zorluklar1 asmak amaciyla 2009 yilinda saglik alaninda diizenlemelere gidildi.
Saglikta Doniisim Programi uygulanarak sagliga erisimin kolaylasmasive hizmet
kalitesinin iyilestirilmesi hedeflendi. Bununla beraber saglik harcamalar1 artmasina
kars1 onlem olarak sadece ilag fiyatlarina yonelik diizenlemeler yapilmistir (Tiirkiye
Ilag Endiistrisi Isverenler Sendikasi, 2017: 25). Tiirkiye’de saglik sektdrii Saglik
Bakanlig1 tarafindan gelistirilen politikalar neticesinde son 10 yilda dort kat
biiyiiyerek 6nemli bir gelisme saglamistir (Erol, 2014: 4-19).

Tiirkiye ilag sektorii 20.yy’dan itibaren onemli sanayi dallar1 arasina girmis,
yabanci yatirimcilarin iiretim faaliyetleri sonucu Tiirkiye ilag sektOrliniin 6nemi
artmistir.Ulkemizde ilag sektdriinde devlet etkinligi 6n plandadir.Devlet her yil saglik
harcamalar1 i¢in 6nemli biit¢eler ayirmakta ve saglik harcamalarina ayirdig biitgelerin

biiyiik cogunlugunu ilaca ayirmaktadir (Glimiis, 2014: 3).

Tirkiye, ilag sektorii uluslararasi norm ve standartlarin uygulandigr katma
degeri yiiksek sektorlerin basinda yer alir. Tiirkiye ilag politikalar1 2003- 2015 yillari
arasinda ilaglarin fiyatlandirilmas1 ve geri 6demeleri konusunda yogunlagmistir.13
yillik siiregte Tiirkiye ilag pazari 3.2 kat biliylimiistir. SGK saglik harcamalar1 yil
bazinda giderek artmakta, saglik harcamalarinin kalemleri arasinda en fazla payi

tedavi giderleri olusturmaktadir (Misirlioglu,Esatoglu ve Arslan, 2016: 31).
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Diinya ila¢ pazari hacmi 2018 yilinda 1.2 trilyon dolara ve Tiirkiye ilag pazari
2018 yilinda 30.9 milyar TL’ye ulasmistir. Tiirkiye ila¢ pazari, ¢cok sayida yerli ve
yabanci firmanin yer aldigi diinyanin en biiyiik 17.ila¢ pazar1 konumundadir (IEIS,

2019).

Tirkiye ilag sanayisinin gelisimi toplum sagliginin korunmasinda, ekonomik
ve stratejik agidan biiyilk 6nem tasimaktadir. Ilag iireten gelismis bir sanayinin
bulunmasi ekonomide istihdami, yatirimlart kata degeri, ihracat1 etkiledigi gibi olast
bir ambargo, savas ve salgin hastalik gibi durumlarda son derecede Onem arz
etmektedir. Tim bu kosullarin farkinda olan gelismis iilkelerde saglik kalemlerine

gereken onem verilmektedir (S6gtt, 2006: 27).

Buna ragmen Tiirkiye ila¢ endiistrisi diinya ilag endiistrisi ile kiyaslandigi
zaman diinya ilag ticaretinde az bir paya sahiptir. Tiirkiye ila¢ endiistrisinin
hammadde iiretim kapasitesi diistiktiir. Bunun en 6nemli nedeni, AR-GE noksanligi,
teknoloji alaninda yetersizlikler, girdilerin pahali olmas1 ve kalifiye eleman
noksanligidir. AR-GE c¢alismas1 gerektiren yiiksek katma degerli tedavi gruplarinda
ithalata bagimlilik s6z konusudur.Tiirkiye’nin ila¢ sektoriindeki dis ticaret agigi
gitgide artmaktadir. Tiirkiye, AR-GE harcamalarimi arttirilarak yiiksek {iretim giicii
gerektiren Tlriinlerinde dretim gergeklestirilmeli diinya ilag pazarinda rekabet

edebilecek giice gelmelidir (Unal; Bilginer 2018).

Tiirkiye ila¢ sektoriine bakildigi zaman yiiksek teknoloji gerektiren bazi
iirlinlerin nihai iirtin seklinde ithal edildigi goziikmektektedir. Tiirkiye ilag iiretiminde
daha c¢ok jenerik ila¢ lizerinde yogunlagmistir.Bunun haricinde, ila¢ etkin madde
iretimi de yapilmaktadir. Tiirkiye ilag¢ sektorii, yliksek teknoloji gerektiren iiriinler
haricinde her tiirlii iiriinii iiretebilme yetisine sahiptir. Buna ragmen Tiirkiye ilag
sanayidiinya pazarinda yeterli rekabet edecek seviyeye ulasamamistir (Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, 2015: 9-10).Tiirkiye ilag sektoriinde AR-GE merkezi 2010
yilinda 4,2018 yili sonunda ise bu rakam 32’ ye yiikselmistir. Tiirkiye nin ilag
sektoriinde disa bagimliligini azaltmay1 hedeflenmektedir (KPMG, 2019: 16).

Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig1 ve Istanbul Kimyevi Maddeler ve
Mamiilleri Ihracatgilar Birligi (IKMIB) ‘nin 2013 yilinda 10 yillik ilag sektorii
gelecek aragtirmasi dogrultusunda Tiirkiye’ nin diinya ilag sektorii’nde ilk 10’a girmek

icin gelistirdigi ve eylem planlarina yer verilmistir.
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Toplant1 sonrasinda olusturulan stratejiler;yenilik¢i katma degeri yiiksek {iriin
iiretiminin ve tesislerinin arttirilmasi, Ar-GE ¢alismalarinin yayginlastirilmasi, iilke ve
bolge odakli potansiyel ihracat pazari ve iirlin portfoyiliniin olusturulmasi ve
biirokrasinin azaltilmasidir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi ve IKMIB,
2013:19).Devlet Planlama Tegkilati’'nin (DPT) belirledigi strateji dogrultusunda
Tiirkiye 2003- 2023 yillar1 igerisinde ilag arastirma kapasitesi olan iilkeler arasinda
yer almasi hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda mevcut arastirma
kapasitelerinin arttirilmasi ve yeni arastirma fonlarinin olusturulmasi 6ngdriilmektedir

(Glimiis, 2014: 7).

2.1. Tiirkiye ila¢ Endiistrisi Degerlendirmesi

Tiirkiye ilag endiistrisi toplam 81 iiretim tesisi, 500 aktif kurulug, 11 binden
ilag cesidi ve 35 binden fazla calisami ile uluslararasi standartlara sahip bir sanayii
konumundadir. 1984 yilinda ilaglarin iiretim ve kontrollerini saglayan iyi iiretim
uygulamalarma (GMP) gecilmistir.ilag iiretim tesisleri ABD, Almanya, Japonya,

Danimarka gibi iilkelerin otoritelerince akredite edilmektedir.

Tirkiye ilag pazart dort kategoriden olusmaktadir.Bunlar referans- esdeger

ilaglar, ithal-imal ilaglar, ithal-imal ilaglar ve biyoteknolojik ilaglardir.Bu alanlardaki
2018 ilk 6 ay satig performanslar1 sdyledir,

Referans-Esdeger ilaclarpazarinda %25 biiyiime gerceklesmis ve 10.1
milyar TL degerine 478,9 milyon kutuya ulasilmistir.Referans ilaglar ise %24.7
artissaglayarak 4.7 milyar tl ile 658.1 milyon kutu hacme ulasmstir.ithal ilaglar,
%25.7 artigla  %1.4 biliyime gostererek 202.5 milyon kutu sayisina

ulagmistir. Yurti¢inde iiretilen imal ilaglar ise 961.7 milyon kutu satisina ulagmistir.

Biyoteknolojik ilaclar pazarinda ise 5 adet yeni iiriin pazara girmis 113
marka 252 forma yiikselmistir.llagc olmayan fakat Saglik Bakanligi’ndan izinli
biyosidal iirtinler, tibbi cihazlar, entereal beslenme iirlinleri, tibbi gida , kozmetik ve
dermokozmetik trlinler ise %30.4 biiylime orant ile 1.125 milyon TL'ye
ulasmistir. Ayn1 zamanda piyasaya 137 tane ilag dis1 tibbi iiriin girmistir (IEIS , 2018:
4-6).

Tiirkiye’nin kismen de olsa gelismis bir ilag sektoriine sahip olmasi hem
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ekonomik hem de stratejik acisindan onemlidir. Tiirkiye’de hammadde ve mamul
ilagta disa bagimli durumdadir.Tiirkiye’nin diinya ila¢ pazarinda rekabet giicliniin
arttirtlmasi icin liretim yapan Ar-Ge faaliyetleri yiiriiten ila¢ endiistrisine sahip olmasi
son derece Onemlidir.Bu dogrultuda Tiirkiye ila¢ endiistrisiulusal rekabet giiciine

sahip olmal1 ve disa bagimlilig1 en asgari diizeye diisiirmelidir (Bayrag, 2011: 55).

Bir iilkenin sermaye birikimi siirecindeki en temel gosterge lilkenin imalat ve
kimya sanayisidir.Ulkeler gelistikce imalat ve sanayi sektdriiniin ekonomideki
paymda degisiklikler meydana gelir. Imalat ve kimmya sanayi gelistike iiretim,
istthdam ve dis ticaret seviyeleride olumlu sekilde degisir (Polat, 2011: 26). Yeni
teknolojilerin bulunmasi, saglik standartlarinin iyilesmesi, farkli hastaliklarin ortaya
cikmasi ile beraber ilag sanayi her gecen yil {iretimde daha fazla degisim

saglamaktadir.
Sekil 7

Sanayii Uretim Endeksi Degisimi (2010-2017)

10% 0% B0% T 1

Kaynak: Tiirkiye ila¢ Endiistrisi isverenler Sendikasi, 2017: 19)

Sanayi iiretim endeksi verilerine gore ila¢ sektdriindeki tiretim, imalat sektorii
ve kimya sektoriindeki iiretime kiyasla daha fazla artmistir.Sekil 7°de izlenecegi lizere
Sanayi tiretim endeksi degerlendirmesine gore, 2010-2017 yillar1 zamanda imalat
sektorii %34.,9, kimya sektorii  %31,3 biiyiimiistiir. Ilag sektdrii imalat ve kimya

sanayii sektorlerine gore daha fazla biiyiiyerek, %83,6 oraninda biiylimiistiir.
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Tirkiye ilag pazar1 2018 yilinin ilk 6 ayinda hastane ve eczane tarafinda
toplam % 24.9 oraninda artis gerceklestirerek 14.9 milyar TL’ye ulasmustir. Ilag kutu
olcegi, % 5.6 biliylime saglayarak 1.2 milyar kutu satist rakamina ulagsmistir. Kutu
basina diisen fiyat ise 2017 yilina oranla artig gostermistir.2017 yili ilk alt1 ay1 kutu
basina diisen ortalama fiyat 10.8 TL iken 2018 yilinda bu rakam 12.8 TL olarak
gerceklesmistir (Ilag Endiistrisi Isverenler Sendikasi 2018: 2).Ila¢ pazarindaki
biiyiimenin kaynaklar1 yeni iirlinler, fiyatlari hacim degisimi, satig dagilimi ve fiyat
degisimleri olarak siralanabilir.ilag fiyat degisimleri Subat 2018°de kur bazinda %15
seviyesinde artmistir.31 Mayis 2018 de ise iskontosuz friinler ilizerinde %2.5
oraninda fiyat artis1 yapilarak iskonto iyilestirilmesi yapilmistir.2018 ilk yarisinda
gerceklesen  %24.9 ile biiyimenin  %11.9’u  fiyat artisindan  dolay1
gerceklesmistir.Pazardaki kutu artist 409 milyon TL artmis biiylimenin 3.9 puani
buradan kaynaklanmistir. Piyasaya 203 adet ila¢ girmis yiiksek fiyath iirlinlerde satis
hacminin artis1 348 milyon TL olarak 2.9 puan buradan kaynaklanmaktadir (ilag
Endiistrisi Isverenler Sendikas1, 2018: 2-3).

Sekil 8

Tiirkiye flac Pazan (Uretici Fiyatlariyla)
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Kaynak: Tiirkiye ila¢ Endiistrisi Isverenler Sendikas1 2019

Sekil  8’deTiirkiye ilag¢ pazari iretici fiyatlarniyla toplam  satis
degerlendirilmistir.2018  yilinda gegcen yillara oranla daha fazla artis
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goriilmektedir.Bunun en 06nemli nedeni mevcut ilaglara olan talebin ve ilag
fiyatlarinin artmasidir.Sekilden goriilebilecegi lizere Tiirkiye ilag¢ pazar1 2018 yil1 30.9
milyar TL, kutu hacminde ise 2.3 milyardir.2010 yilindan bu yanailag¢ pazar1 toplam
satig degeri %100’ den fazla artig gostermistir.

2.2. Tiirkiye Saghik Harcamalarinin Icerisinde fla¢ Harcamalarinin Pay:

OECD iilkelerinde ila¢ harcamalar1 saglik harcamalarmin  1/5’ini
olusturmaktadir.Daha once uygulandigi tizere yeni hastaliklarin ortaya c¢ikmasi,
teknolojin gelismesi, saglik kosullarinin degismesi, ilag¢ tiiketimlerinin ¢esitlenmesine
ve artmasina sebep olmustur.OECD iilkelerinde ila¢ harcamalar1 genellikle {igiincii

taraf 6deyicileri, 6zel ya da genel sigortalar tarafindan finanse edilmektedir (Ozer,

2015: 73).

Tirkiye’de  saglik  harcamalarmin  iigte  birini ilag  harcamalar
olusturmaktadir.OECD f{ilkelerine gore bu oran bir hayli yiiksektir.Yiiksek olmasinin
en 6nemli nedeni OECD iilkelerinde hastanede gergeklestirilen ila¢ harcamalar1 genel
saglik sigortasi icerisinde degerlendirilirken, Tiirkiye’de toplam ilag harcamalar
icerisinde degerlendirilir. Tiirkiye’de ila¢ harcamalarini azaltmak i¢in orjinal ilaca gore
daha ekononomik olan jenerik ila¢ tercih edilirse toplam saglik harcamalari igerisinde

ilag harcamalarinin pay1 diisiiriilmiis olur (Glimiis, 2014 : 54).

Yapilan aragtirmalar ilag harcamalarinin saglik harcamalarindan daha fazla
arttigin1 gostermektedir.Hastaliklarin tedavisinde ila¢ kullanom odakli olundugunu,
ilag kullanimi ile hastaliklarin teshis edildigi anlasilmaktadir.2003 yilinda Tiirkiye’de
saglikta donlisim programi uygulanmis, tedavide etkili ilaglarin kullandirilmast,
sagliga erisimininkolaylastirilmasi ve teshislerin arttilmasi hedeflenmistir. Tedavideki
erisimin kolay hale getirilmesi ile uzun siireli ilag kullanimlarimi beraberinde
getirmistir. Tlrkiye’de saglik harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasinda pozitif ve ¢ift
yonlii nedensellik oldugu goriilmektedir.Ekonomi biiyiidiikce saglik harcamalari
arasindaki iligki artacak, ila¢ giderlerine ve genel tedavi masraflarina ayrilan

kaynaklar artacaktir.

Ayrilan kaynaklarin arttirlamasiyla saglikta olumlu gelismeler yasanacak bu

durumda verimliligi arttiracaktir (Sen; Bingol, 2018: 103).Her gecen yil ilag
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harcamalar1 artmakta bu durumun tamamlayicis1 olarak kamu hastaneleri ve 0zel
hastanelerin O6denekleri artmaktadir. Tiirkiye’de toplumu akilc1 ila¢g kullanimina
yonlendirici ¢aligmalar yapilmaktadir. AB iilkeleri arasinda ilag¢ fiyati en ucuz 5 iilke
secilerek referans fiyat uygulamasina gidilmis ilag fiyatlarinda % 40- 50 oranlarinda
ilag fiyat diisiisii olmustur. Ancak iilkemizde recetesiz ila¢ kullanimi ve gereginden
fazla ilag recete edilmesi nedeniyle ila¢ harcamalarinda diisiis olmamistir (Unal;

Bilginer, 2018: 1669)

Sekil 9
Toplam Saghk Harcamalari i¢inde flaclarin Pay1 (2015)

g&sﬁ%%%%%

Kaynak: Ozer, 2015:74

Sekil 9°da toplam saglik harcamalarinda ila¢ harcamalarinin pay1 gosterilmis,
OECD iilkelerine gore karsilastirilmasi yapilmistir. Tiirkiye’de toplam saglik
harcamalar1 igerisinde ilaca ayrilan pay %?26.6’dir.Bu oran OECD iilkelerinin
ortalamasindan ¢ok yiiksektedir. Yer alan iilkeler arasinda en yiikse pay %32.8 orani
ile Macaristan’a aittir (Ozer, 2015: 74). Saglik harcamalari igerisinde ilag harcamalart
ciddi bir yer kaplamaktadir.2000-2016 yillar1 arasinda TUIK istatistiklerine goére
saglik harcamalarmim GSYIH icindeki paymnda biiyiik bir degisim olmamistir.Bu
durumun en Onemli nedeni cari fiyat artislart ve enflasyon etkisinden

kaynaklanmaktadir.

2002- 2017 yillar1 arasinda  hanehalki harcamalarinin igerisinde saglik
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harcamalarina ayrilan payin sabit kaldigmmi goziikkmektedir. Bu durum saglk
harcamalarinin bliyiikk bir kisminin sosyal gilivenlik iizerinden yapilmasindan

kaynaklanmaktadir (Unal,Bilginer, 2018: 1668).

2.3. Sosyal Giivenlik Kurumu I¢inde Saghk Harcamalar: Dagilimi

SGK’nin yaptig1 saglik harcamalar1 ve bu harcamalardan ila¢ sanayinin aldigi
paya bakildiginda, 2012- 2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kisibasi saglik harcamalar1
artmigtir.Bunun baslica nedeni ilag tiiketimlerinin artmasidir.SGK harcama kalemleri
incelendiginde ila¢ harcamalar1 saglik harcamalarini etkileyen en 6nemli etken oldugu

gortlir.

Sekil 10

Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Harcamalar1 Dagilim

Kaynak: Misirhoglu, Esatoglu, Arslan, 2016: 14

Sekil 10’da Tiirkiye 2000- 2014 yillar1 arasinda SGK saglik harcama
kalemlerinin dagilimina yer verilmistir. 2015 yilinda toplam saglik harcamalar1 54
milyar 603 milyon TL olarak gerceklesmistir. [lag harcamalar1 17 milyar 542 milyon
tutarindadir. Sekil 9 anlasilacag tizere 2014 yili toplam saglik harcamalarinin %67’si
tedavi, %32’si ilagc %1’i diger harcamalardan meydana gelmektedir. Ilag
harcamalarinin  toplam saglik harcamalar1 igerisindeki payr her yil artis
gostermektedir. Tlirkiye’de ila¢ harcamalarinin azaltmak ve kontrol altina almak
amaciyla 2003 yilindan sonra ilaglarin fiyatlandirilmast ve geri O0demesinde

degisikliklere gidilmistir.Referans fiyat uygulamasina geg¢ilmistir.
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2002 yilinda SGK harcamalar igerisinde ilacin payr %56.37 'ken alinan
onemlemlerle beraber bu oran 2014 yilinda %32.13 seviyelerine gerilemistir

(Misirlioglu, Esatoglu, Arslan, 2016: 16)

2.4.Tiirkiye Saghk Harcamalarinin GSYH I¢indeki Pay

Tirkiye’de  saglik  harcamalar1  gelismis  iilkelere  gore  diisiik
seviyededir.Sagliga ayrilan kaynaklarin optimal kullanimi  6nemlidir.Saglik
harcamalari, iilkelerin kalkinmiglik gostergeleri arasinda en onemlilerinden biridir.
Ulkelerin gelismislik seviyelerine gore saglik harcamalarina ayrilan pay artmaktadir

(Tutar, 2007: 8-9).

Sekil 11

Cari Saghk Harcamalarinin GSYH I¢indeki Payimin Uluslararasi Karsilastirm
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Kaynak: OECD, 2017; Saghk Bakanhgi, 2016: 212.

OECD iilkeleri ve Tiirkiye’nin saglik harcamalarinn GSYH’ye orani
karsilastirildigi zaman Tiirkiye saglik harcamalari orami diisiiktiir. ABD, Isvigre,
Japonya , Isvec ve Fransa gibi iilkeler oranlarin en yiiksek oldugu iilkelerdir. Saglik
harcamalari ABD’de ekonominin ¢ok 6nemli bir kismini temsil etmektedir ve bu
harcamalar Sekil 11°de yer alan iilkelerdir. Farkli olarak daha cok o6zel sektdrce
gerceklestirilmektedir. OECD  {ilkelerinincari  harcama  payigenel  ortalamasi

%8.9°dir. Tiirkiye, Meksika ve Letonya GSYH’lerinin %6’sindan daha azin1 saglik
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harcamalarina ayirdigi goriilmektedir. Tiirkiye %35°lik oranla OECD filkeleri arasinda

son sirada yer almaktadir (Toprak, 2019: 33).

2.5.Tiirkiye’de Saghk ve ilac Harcamalarimin Degerlendirilmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasina gore saglik hizmetleri devletin gorevlerindendir ve
kamu mali niteligi tasimaktadir. Saglik hizmetleri kamu, yar1 kamu ve 6zel saglik
kuruluslar1 ile saglanmaktadir. Saglik hizmet finansmanlar1 vergiler, sosyal giivenlik
primleri, 6zel saglik sigortalar1 ve cepten 6demeler seklinde gergeklestirilir (Dastan ve

Cetinkaya, 2015:109).

Diinya niifusunun artmasi ve yeni hastaliklarin ve tedavi yontemlerin ortaya
cikmasi ile beraber ilag¢ sektorii biiyliyen ve kar getiren Oncelikli sektorlerden biri
haline getirmistir. Gelismis {ilkeler, bunun farkinda olup ilag¢ sektoriinii stratejik
sektorler kategorisinde degerlendirmekte, eylem planlar1 neticesinde ila¢ yatirimlarin
iilkelerine ¢ekmeyi hedeflemektedirler(Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2015:
54-55). Her {lkenin saglik harcamalari, iilkenin sosyo-kiiltiirel etmenleri ve
uyguladigi saglik politikalarina gore degiskenlik gosterir.Bir lilkenin biiyiime verileri
kisa bi¢imde belli bir ddonemde mal ve hizmet iiretim artig1 ve para kaynaklarinda artis
olmasi seklinde 6zetlenebilir.2011 yilinda Saglik Bakanligi Biinyesi’nde Tiirkiye'de
saglik harcamalarin1 degerlendirilmesi amagli Saglik Teknolojisi Daire Baskanlig
kurulmustur. Kurulusun temel amaci, kanita dayali tip cercevesinde ilacida igine
katarak saglik teknlojileri ic¢in klavuzlarin hazirlanmasi, uluslararasi caligsmalar
yiirtitmek ve bilimsel faaliyetlerde bulunmaktir (Misirliogli, Esatoglu, Arslan, 2016:
38).

Biiyiime,GSYIH veya reel gayrisafi yurti¢i hasila (RGSYIH) artis yiizdeleri ile
olgiiliir.Ulkeler saglik gostergelerinde bir ¢ok parametre kullanir.  Yapilan
caligmalarda Ozellikle saglik ve ekonomik biliylime arasinda yakin iligkiler

bulunmugtur (Ugan 2016: 216)
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Sekil 12

Tiirkiye ila¢ Pazarinda Kisi Basi ila¢ Tiiketimi ve Harcamalan
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Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 2015: 20

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin biit¢celerinden saglik i¢in ayirdiklar
pay gelismis llkelere oranla az olmaktadir. Diinya bankasi verilerine gore gelir
seviyesi en az olan lilkelerden kisibasina diisen saglik harcamasi 14 ABD Dolar1 iken
Tiirkiye'de 664 ABD Dolarn seklindedir. Kisibasi geliri Tiirkiye'den daha yiiksek olan
AB iilkelerinde saglik harcamalari daha yiiksektir.AB iilkelerinin kisibasi saglik
harcamas1 ortalamasi 3340,1 ABD Dolar ile diinya ortalamasinin ¢ok iizerindedir.
Diinya ortalamas1 1030,4 ABD Dolar1’dir (Ozer , 2015:68).

Sekil 13
Toplam Saghk Harcamalarmin GSYIiH icindeki Oram
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Kaynak: Ozer, 2015: 67
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Sekil 13’de OECD iilkelerinin toplam saglik harcamalarindan GSYIH icinden
ayirdiklart paylar gosterilmistir.Saglik sektoriinde en fazla payr %16.9 oranla ABD
ayirmaktadir. Tiirkiye GSYIH’dan saglik sektoriine %35.4 oraninda en az pay1 ayiran
iilkeler kismindadir. Az kaynak ayiran diger iilkeler Estonya, Meksika, Polonya ve
Likemburg olarak  gozikmektedir. OECD iilkelerin  genel ortalamasi
%9.3’tiir. Tiirkiye bu oramin bir hayli altinda yer almaktadir (Ozer, 2015: 66).
Tiirkiye’de ila¢ sektoriindeki en biiyiik sikintilar yatirim oranlarmin diisiik olmasi,
mamul mallar {iretiminin yetersiz olmasi ve ¢esitlenmemesidir. Bu durum sektorde
istikrarl1 bir biiylimeyi engellemekte ve ilag sektoriinde dis ticaret agiklarini arkasinda

getirmektedir (Karabacak, Mecik, Caliskan, 2018: 76-78).

2008 yilinda yasanan kiiresel finansal kriz nedeniyle 2009 yilinda Saglikta
Dontigiim Programi uygulanmis, saglik hizmet kalitesi arttirilmasi, sagliga erisimin
kolaylastirilmasi ve ilag fiyatlarina yonelik dnlemler alinmistir. SGK iskonto oranlari
arttilirak stirekli ila¢ fiyatlar diisiirilmiistiir.Fiyat odakli politikalar nedeniyle ilag
sektoriliniin finansal verileri ve iilkenin ekonomik verileri olumsuz etkilenmistir. Mali
disiplin politikalar1 nedeniyle ilag sektdriine daha az yatirrm yapabilmektedir (flag

Endiistrisi Isverenler Sendikas1 ,2017: 28).

Sekil 14
fla¢ Harcamalarimin GSYIH I¢indeki Pay:
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Kaynak: Tiirkiye fla¢ Endiistrisi Isverenler Sendikas1 2017: 25
Sekil 14’teTiirkiye ilag harcamalarinin 2005- 2017 yillar1 arasinda kamu

30



ilagharcamalarinin GSYIH icindeki payma yer verilmistir.Yine 2018- 2020 yillart
arasinda ila¢ harcamalarmimn GSYIH igindeki pay1 ne olacagi tahmin edilmistir. 2005
yilinda ilag harcamalari %1.29 olan bu oran 2009 yilinda 9%1.62’iye
cikmustir. Tiirkiye’de ila¢ harcamalarinin GSYIH igindeki oranmin en yiiksek oldugu
yil 2009 yili olup, 2010 yilinda saglikta doniisiim programlarinin uygulanmaya
baslanmasi ile ilacin GSYIH igindeki yiizdelik oran1 giderek diismiis 2017 yilinda

%0.83 seviyesine kadar gerilemistir.

2.6.Tiirkiye Saghk ve ila¢ Harcamalarinin Ekonomik Biiyiime le Iliskisi
Ekonomide gelismisligin 6nemli gostergelerinden birininen beseri sermaye
oldugu kabul edilir. Yapilan caligmalarda saglik ve egitim kavramlarin arasinda
pozitif bir iligki oldugu goziikmektedir.Yapilan c¢aligmalarda saglik-egitim
harcamalar1 ile GSYIH arasindaki iliski ampirik bir ydntemle analiz
edilmistir. Tiirkiye’de ilag¢ sektoriindeki en biiyilik sikintilar yatirim oranlarinin diisiik
olmasi, mamul mallar {iretiminin yetersiz olmasi ve c¢esitlenmemesidir. Bu durum
istikrarli bir biiyiimeyiengelleyerekte ilag sektoriinde dis ticaret agiklarini beraberinde

getirmektedir (Karabacak,Mecik, Caligkan, 2018: 76-78).

Caliskan, Karabacak, Me¢ik Yakisik ve Cetin, 2014 yilinda egitim,saglik ve
teknoloji diizeyinin ekonomik biiylime iizerindeki iligkisini inceleyen bir calisma
gerceklestirmislerdir. OECD iilkelerininde kamu saglik harcamalarinin hasilaya orani
% 6.5 ve dzel saglik harcamalarinin GSYIH’ye oran1 % 2.4 seklindedir. Tiirkiye’de ise
kamu saglik harcamalarinin hasilaya orami %3.5, 6zel saglik harcamalar1 ise %1
orandadir. Tirkiye'de saglik harcamalari OECD ortalamasinmaltinda oldugu
goziikmektedir (Karabacak,Megik, Caliskan, 2018: 80-81). Ulkelerin ekonomik
gelismislik derecesi arttikga saglik harcamalarina ayirdigi paylar artmaktadir.Tam
tersi  durumda saglik harcamalarnn  arttikca ekonomik  biiylime pozitif
etkilenmektedir.Saglik harcamalarinin ekonomik biiylime arasindaki iliski 1962
Muskin tarafindan sagliga dayali biiyiime hipotezi olarak ileri siiriilmiistiir. Hem
saglikll bireylerin daha verimli ¢alismasi nedeniyle hemde beseri ve fiziki sermaye
birikimi agisindan ekonomik biiyiime olumlu etkilendigi gériilmiistiir (Oztiirk, 2017:

148).
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Ay vd. (2013), 1968- 2006 yillar1 arasinda Tiirkiye'de ekonomik biliylime ve
saglik arasindaki iliskileri arastiran bir c¢alisma yapmislardir.Calismadaki
degiskenler, reel GSYIH, yatakli saglik kurumu sayisi, kisibasina diisen saglik
calisan1 sayist ve yataksiz saglik kurumu sayisidir. Johansen esbiitiinlesme testi
kullanilmigtir.Calisma sonucunda saglik ve ekonomik biiylime arasinda pozitif yonde

iliski olduguna ulasilmistir.

Selim vd., (2014), 2001- 2011 yillarinda Tiirkiye ve AB saglik harcamalar1 ve
GSYIH arasindaki iliski arastinilmistir. Akar  (2014), 01:2004 ve 03:2013
donemlerinde Tiirkiye'de saglik harcamalarmin nisbi fiyati ve GSYIH degerleri
karsilagtirilmistir. Egbiitiinlesme testi, hata diizeltme modeli, Granger nedensellik testi
kullanilmistir. Sonugta, GSYIH'daki degisimlerin saglik harcamalarm etkiledigi
goriilmistlir(Sen; Bingol 2018: 93-94).Siilkii ve Caner (2011), 1984- 2006 yillarinda
Tiirkiye saglik harcamalar1 ve milli gelir iliskisini incelemistir. Calisma sonucunda
milli gelir artisinda %10'luk artis kisi basi saglik harcamalarinda %8.7 oraninda artisa
sebep oldugunu tesbit etmislerdir. Tirasoglu ve Yildirim (2012), 2006:01- 2012:03
donemleri arasinda saglik harcamalar1 ve GSYIH arasinda uzun dénem esbiitiinlesme

iliskisi oldugu kanisina varmislardir.

Akar (2014), Ocak 2004 - Mart 2013 donemleri arasinda uzun doénem saglik
harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasinda iligki bulurken, kisa donemde anlamli
iliski tesbit edememiglerdir. Aydemir ve Baylan (2015), 1998- 2012 yillarinda saglik
harcamalar1 ve ekonomik biiyiime iligkisini incelemis, c¢alismanin sonucunda

nedensellik iliskisi tesbit etmistir.

Atilgan vd., (2016) 1975-2013 donemleri Tiirkiye’de saglik harcamalar1 ve
ekonomik biiylime arasinda nedensellik tesbit etmis, saglik harcamalarinda %]1’lik

artisin kisi basi milli gelirde %0,434'liik artisa sebep oldugu sonucuna varmislardir

(Akinci, 2016: 49).
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Sekil.15
Tiirkiye’ de Saghk Harcamalarin Artis ile Biiyiime Arasindaki iliski
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Kaynak: Oztiirk, Ucan, 2017: 149

Sekil 15°te2005-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye’de saglik harcamalarinda artig
ve biiyiime arasindaki iliskiye yer verilmistir.Son 9 yilda 2010 yili hari¢ saglk
harcamalarindaki artig orani biiylime oranininki artisin lizerindedir.Bu durum saglik

harcamalarinin ekonomik biiylimeden daha hizli bir oranda arttigin1 gostermektedir.

2.7. Dis Ticaret

Tiirkiye ilag¢ endiistrisi teknoloji ve standartlar1 bakimindan geligmis bir yapiya
sahip olsa da yiiksek iiretim gerektiren iiriinler iiretebilme kapasitesine heniiz sahip
degildir. Ilag iiretiminde kullanilan ham maddelerin biiyiik ¢ogunlugu yurtdisindan
ithal edilmektedir (PAGEV 2017: 4-7).

AR-GE caligmalarinin maliyetlerinin fazla olmasi ve yiiksek teknoloji
gerektirmesinedeniyle Tiirkiye orijinal ilag iireticisi olan bir iilke degildir.Ulke jenerik
ilag iireticisi konumundadir. Tiirkiye ila¢ sektoriiniin teknolojik ve katma degeri
yiiksek ila¢ iliretememesi ve ithal ilacin satis degerinin yiiksek olmasi nedeniyle ilag
sektoriinde dis ticaret agig1 verilmektedir.Burada 6nemli olan ithalat yapilan miktar
degil, ihracat miktarinin ithalatin gerisinde kalmasidir. Bu durumun en dogal sonucu

dis ticaret dengesinin ithalat lehine olmasidir.
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Tablo 3

Tiirkiye’nin Dis Ticareti
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Kaynak :ila¢ Endiistrisi Isverenler Sendikasi, 2018: 7

2018 ilk 6 ay dis ticaret verilerine gore ilag ihracatinda artis devam etmekte
olup 2017’nin ayn1 donem verilerine gore ithracat %63.9 artis gostererek 599.4 milyon
ABD Dolar1 olarak gerceklesmis ilag ihracatinin toplam ihracat igerisindeki payr %
0.73 seviyesine ulasmistir. Tlirkiye toplam ithalat1 %13.5 artarken, ilag¢ ithalati daha
yiiksek bir bilyiime gerceklestirerek %20.5 artmis bulunmaktadir. {lag sektdriinde ilag
ithalatimizin ihracatimizdan ¢ok daha fazla olmasindan kaynakli ilag dis ticaret acig
2.169 milyon ABD dolar1 iken, ihracatin ithalati karsilama orami %21.6 olarak
gerceklesmistir.

Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM)’in 2023 yilindaki  ila¢ ve eczacilik
iiriinlerindeki stratejisi 3.3 milyar dolar olarak belirlemistir. 2014- 2018 yillar
arasinda 10. Kalkinma Plani'nda belirledigi 25 6ncelikli doniisiim planlarinin arasinda
"Saglik Endiistrilerinde Yapisal Donilisiim Programi™ da yer almaktadir.Programin
temel amaci yiiksek katma degerli {iriin iiretebilen ve hizmet sunabilen bir {iretim
yapisina ge¢cmektir(Ug, 2016: 9). Buradan da anlasacagi iizere Tiirkiye’'nin ilag
ihracatinda yol almasi gereken mesafe oldukca fazladir (ilag Endiistrisi Isverenler
Sendikas1 2018: 7).

Tiurkiye gelismekte olan iilkeler kategorisinde olmasindan dolay1 ileri

teknoloji ve AR-GE c¢alismalar1 gerektiren ilaclari ithal etmektedir.Bunlarin arasinda
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ileri teknoloji gerektiren ilaglar ve asilar dahildir.Diger gelismis lilkelerde hammadde
ithalat1 gerceklestirmektedir. Onemli olan ihracatin sector gerisinde kalmamasi ve dis

ticaret dengesidir (Giimiis, 2014: 21).

2010 yilinda 606 milyon ABD dolar1 seviyesinde olan ila¢ ihracat1 2017
yilinda %48,2 artisla 898 milyon ABD dolarina ulagmustir. Thracatin 2016 yilindaki
%06,4 seviyesindeki kiiclilmeden sonra, 2017 yilinda bir 6nceki yila gére %3,7 artarak
bir miktar toparlandig1 gériilmektedir (Tiirkiye Ilag Endiistrisi Isverenler Sendikasi

2017: 20).

Sekil 16

Ila¢ Endiistrisinde Thracat Degeri

Kaynak:Tiirkiye fla¢ Endiistrisi Isverenler Sendikas1 2017: 23

Yukaridaki sekle gore Tiirkiye ilag ihracat1 2010 yilindan bu tarafa % 48.2
oraninda artig gostermistir. Tiirkiye ilag¢ endiistrisi ihracati, gelismis ve gelismekte olan

iilkelerin ilag ihracat ortalamasinin gerisindedir.
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Sekil 17

Ila¢ Endiistrisinde ithalat Degeri

Kaynak: IEiS, 2017: 25

Sekil 17°ye gore Tiirkiye ilag endiistrisi 2010-2017 yillar1 arasinda ithalat
degeri 0.6 artis gdstermistir.Thracatin ithalati karsilama oran1 %18 dir (Ilag Endiistrisi
Isverenler Sendikasi, 2017: 25). Thracat gerceklestirdigimiz iilke sayis1 son 8 yilda 32
iilke artmis 7 tilke azalmis toplam 162 {ilke olarak gergeklesmistir.

Tiirkiye ila¢ endiistrisinin toplam dis ticaret i¢cindeki payi incelendiginde, 2017
ilag ithalati toplam Tiirkiye ithalatinin % 2.3’iinilin ve ila¢ dis ticaret agig1 % 5.31

oraninda bir paya sahiptir.

2.8. Akilc Tla¢ Kullanim

Teknolojik gelismeler ile beraber ilag sayis1 artmis, cesitli hastaliklar ortaya
¢ikmis ve tiim bunlarin neticesinde ilag kullanim oranlar1 artig gostermistir.Akilcr ilag
kullanim1 terimi hayatimiza girmistir.Akilct ilag kullanimi, hastaligin ve hastanin
durumuna gore ilacin dogru bir sekilde secim yapilarak kullanilmasi esas alir.Akilci
ilag kullanimi sayesinde tedavinin daha etkin ve ekonomik maliyetlerin azalmasi

saglanir.Ozellikle bu konuda saglik ekiplerinin ve hastalarin bilinglenmesi dnemlidir.

Hastane formiilerleri, doktor ve eczacilar bakimindan ila¢ kullanim klavuzu
niteliginde olan, hastaliklarin tedavisinde en giivenli, etkili ve ekonomik ilaglar

listesinin olusturulmasi ve ilag bilgilerinin igerdigi kaynaklardir.
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[lacin hem farmakolojik hem de terapotik agidan bilgiler igermektedir (Acar,

2005: 208-210).

2.9. Tiirkiye ilac¢ Fiyatlandirma Politikalar
Saglik politikalart halk saglhiginin korunmasi ve giivence altina alinmasi
yoniinden onemlidir. Devletin ilag endiistrisindeki tiim rekabete ragmen kendi ilag

politikalarin1 gelistirilmesi ve giincellemesi son derece onemlidir (Ozgiiler, 2013:
40).

2009 yilinda yasanan kiiresel ekonomik problemler Tiirkiye ekonomisinde
olumsuz bir sekilde etkilemistir.Kamu maliyesindeki sikintilar kamu otoritelerince
ilag harcamalarin1 diisiirme egilimi olusturmustur.Global biitce uygulmasina
gecilmistir.Global biitge uygulamasinda maliyetler diisiiriilmeye calisilmis, yatirimlar

ertelenmis, ise alimlar azalmis ve en onemlisi bazi ilaglara erisim zorlagmuistir.

Saglikta degisim projesi kapsaminda ruhsatlandirma, geriodeme ve
fiyatlandirma gibi 6nemli mekanizmalar iizerinde durulmus, ancak bu degisimler
kamu ve sektoriin beklentilerini dengeleyen bir yaklasimla ele alinmadigi i¢in uzun
zamanli planlamalar yapilmamis kisa vadeli revizyonlarla ilerlenmistir (Tirkiye

Odalar ve Borsalar Birligi,2011: 19-26).

Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin finansmani karma bir yapiya sahiptir.Saglik
hizmetlerinin finansman kaynaklar1 kamu gelirleri, zorunlu sigorta primleri ve
kisilerin aldiklar1 hizmet karsihifinda yaptiklart bireysel 6deme seklindedir.
Tiirkiye’de kamu saglik harcamalarin1 Saglik Bakanligi, Hudut ve Sahiller Genel
Midiirliigii, devlet iiniversiteleri, sosyal yardimlasma ve dayanisma tesvik fonlari,
bakanliklar, yerel yonetimler ve sosyal gilivenlik kurumlari tarafindan yapilan
harcamalarin toplamindan olusur. Tiirkiye’de ise sosyal giivenlik sistemi ile saglik
hizmeti saglanmaktadir. Saglik hizmetleri finansmanindan SGK en 6nde kurumu

pozisyonundadir (Erol, 2014: 27).

Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin finansmani biiylik oranda Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) tarafindan gerceklestirilmektedir.2006 yilinda Sosyal Sigorta
Kurumu, Emekli Sandigi ve Bag-Kur; SGK altinda toplanmistir.Calisanlarin
sigortalilik tiirleri birlestirilmis 2012 yilinda yesil kartlillar genel saglik sigortasi

(GSS) kapsamina ge¢mistir.2005 yilinda kamu iskontolar1 imalat¢1 ve ithalatgilara
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%11 veya %4 oraninda, eczacilara % 3.5 oraninda uygulanmistir. SGK’nin ilag
harcamalarini azaltmak amaciyla 2010 yilinda global biitce uygulasina gidilmis ve
kamu iskontolar1 %11°den %41’e ¢ikartlmistir (Misirlioglu, Esatoglu, Arslan, 2016:
36-38).

Sekil 18

Ila¢ Harcamalarimin Karsilanma Yiizdeleri

a5 EEETE FOFEL - -

Kaynak: Tiirkiye ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu, 2017: 2

Sekil 18’de 2017 yilinda elden satilan, SGK ve 6zel sigortalar tarafindan
karsilanan  ilaglarin  satis  hacimleri ve  karsilanma  ylizdelerine  yer
verilmistir. Tiirkiye’de toplam satilan ilaglarin %78, 67°si yiiksek oranda SGK
tarafindan karsilanmaktadir.Ulkenin saglik harcamalarinin kamu kurumlar igin ciddi
bir yiikk olusturdugu goriilmektedir. Elden satis orani %20,11, 6zel sigortalar
tarafindan karsilanan oran %1,21 olarak gerceklesmistir (Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu, 2017: 2).

Tirkiye ila¢ pazarinda {iriinlerin satis fiyat1 karma yontemle,serbest piyasa ve
devlet kontrolii ile belirlemektedir. 2004/6781 sayili Bakanlar Kurulu Karari
kapsaminda AB’ ye iiye olan bes referans iilkedeki taban ilag fiyatlar1 esas alinir.
Fiyat referans alinan iilkeler Fransa, italya, Portekiz, Ispanya ve Yunanistan’ dir.
Orijinal ilaglar referans fiyatlarin %100 jenerik ilaclar ise %80 seklinde esas alinir

(ERNST&YOUNG,2011: 34).

SGK’nin kurulmasi ile ilag harcamalarinda denetim saglanmis ve iglemler

daha hizli ve teknolojik olarak yiiriitiillmeye baslanmistir. 2007 yilinda MEDULA
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Eczane Sistemi uygulamasi sisteme gecirilmistir.Uygulama sayesinde ila¢ geri 6deme

islemleri kolaylikla ytiriitiilebilmekte ve takibi yapilabilmektedir.

Karekod sistemi getirilmis, sistem sayesinde Tiirkiye’de iiretilen ve ithal
edilen tiim ilaglara kimlik numarasi verilmistir.Sistemi tamamlayict olarak 2010
yilinda e-rapor ve 2012 yilinda e-regete uygulamalar1 kullanilmaya baslanmis ilaglar
iretim tarihinden hastaya recete edilene kadar olan tim islemler elektronik

ortamdadir.

2.10. Tiirkiye 1ila¢c Politikalar’nmOECD Ulkeler’i Ila¢ Politikalar1 ile

Karsilastiriimasi

Yillar gegtikce saglik harcamalarmin artmasiyla devlet biitcesinden saglik
hizmetlerine ayrilan pay artmis, saghigin en 6nemli parcalarindan biri olan ilacin
iiretilmesi, tiiketilmesi ve fiyatlandirilmasi konusunda bazi degisikliklere gidilmis ve
onlemler almmistir. Bu Onlemler neticesinde iilkeler ve iilkeleraras1 farkli fiyat
politikalar1 olusturulmustur (Balgik, Karsavuran, 2015: 38).Ulkeler harcamalarin
kontrol etmek amaciyla, farkl fiyat kontrol politikalart uygulamasindan kaynakl ilag
satis fiyatlar1 iilkeleraras1 farkliliklar gosterir. Bazi iilkelerde ilag satig fiyatlarinm
serbest piyasa kosullarina gore ilag sirketleri belirlerken, bir ¢ok tilkede ilag satis
fiyatlar1 kamu idareleri tarafindan belirlenmektedir. Kamu idareleri tarafindan ilag
fiyat1 belirlenen iilkelerde ilacin tibbi degeri, kullanim kosullari, satis hacimleri
incelenerek ilacin o iilkede satilabilecege fiyata karar verilmektedir (Misirhioglu,
Esatoglu, Arslan, 2016: 30-34).
Diinya Saglik Orgiitii’ne gére ilag politikalarmin ii¢ temel amaci bulunmaktadir.
e Toplumun ilaglara zamaninda erisebilmesi ve erisimi engelleyen ekonomik
faktorlerin diizenlenmesi,
e Piyasada bulunan biitiin ilaglarin giivenli, etkili ve kaliteli olmasi,
e Saglik calisanlarinin ve tiiketicilerinin akilci ilag kullaniminin saglanmasi ve
tesvik edilmesidir.
Steir’e gore ila¢ politikalari tilkelerin gelir diizeyine gelir diizeylerine gore farkliliklar
gosterir. Distlik gelir grubuna sahip iilkelerde amag temel ilaca erisimi saglamak, orta
gelirli iilkelerde piyasadaki ila¢ ¢esitliligi arttirarak ilag sektoriiniin endiistrilesmesi,

yiiksek gelirli lilkelerde ise tiim toplumun ilag erisimi saglanarak yenilik¢i ilag
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arastirmalar gergeklestirmektir (Demir, 2018: 33,34)

Tiirkiye’de ilag fiyatlarinin belirlenmesinden TITCK
sorumludur.Fiyatlandirma iglemleri 29 Eyliil 2017 tarihinde yaymlanan Beseri Tibbi
Uriinlerin Fiyatlandirilmas1 Hakkinda Teblig hiikiimlerince gerceklestirilmektedir.14
Subat 2017 yilinda referans fiyat sistemine gecilmis ve 5 Avrupa iilkesindeki ilag
fiyatlar1 referans almmistir.Bu kaynak iilkeler Fransa, italya, Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan’dir.Fiyat takibi ise referans iilkelerin depocuya satis fiyatlar1 lizerinden
gerceklesmektedir (Demir, 2018: 54).Referans fiyat uygulamasi disinda Tiirkiye’de
esdeger ila¢ uygulamasi, ilag takip sistemi, katilim pay1 ve akilc ilag politikalarida
uygulanmaktadir.Saglikta doniisiim programina gecilmesi ile tim saglik sigortalari
SGK c¢atis1 altinda toplanmis ve saglik sigortalarinin karsilayacak pozitif ilag listesi
uygulanmistir. Global biitce belirlenmis, faturalandirma yontemi ile tahsilat
baslanmistir. Birinci basamak saglik hizmetleri ticretsiz hale getirilmistir (Zeybek,
2018: 19-31). Imalatc1 ve ihracatgilar iiriin fiyat1 ile ilgili degisiklik taleplerini
bakanliga basvuru yaparlar.Referans fiyat ve referans iilke degisimi oldugunda
depocuya satis fiyatinda % 3’lin {izerinde degisim oldugu taktirde bakanliga 3 ay
icinde bildirim yapilir ve fiyatlara yansitilir (Sentiirk, 2009: 79-81).

Ulkede niifusun artmas1, saglik kosullarinin degismesi ve ilaca erisimin
kolaylagmasi ile beraber ila¢ harcamalarinda artis gézlemlenmistir.Bu durum haliyle
SGK’nin harcamalarini arttirmistir. Tiirkiye’de referans iilke fiyatlandirilmasinda eger
referans lilkelerde ilacin fiyati mevcut olmadig1 zaman, ilacin fiyati eczane fiyatindan
kar oran1 ve KDV oraninin disiiriilmesi ile hesaplanir. Referans iilkelerden ilag
fiyatinin en diisiik oldugu iilke eger imalatci iilke ise iiretici fiyati referans alinir. Eger
bir ila¢ referans alinan iilkelerde iiretilmiyorsa AB iilkelerinden birisinin belirlemis
oldugu fiyat baz alinir (Sénmez, Ilgiin,2018: 106-107).Tiirkiye’de ayn1 zamanda
jenerik ilag, original ilag ve 20 yillik ilaglarda 6deme kriterleri farkliliklar
gostermektedir. Dis referans fiyatlandirma sistemi tim ilag gruplarn igin
uygulanmaktadir. Ilag fiyat belirlenmesinde referans iilkeler arasinda en ucuz fiyata
sahip iilkenin fiyat1 alinarak belirlenen referans fiyat tiim ilag statiilerinde esit sabit
doviz kuru iizerinde Tiirk Lirasi olarak hesaplanmaktadir.Dis referans fiyatlandirma
sisteminde belirlenen depocu satis fiyati, eczact kart ve KDV orami eklenerek

hesaplanir (Kumru, Top, 2017: 9-10).
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Tablo.4
Tiirkiye ve OECD Ulkeleri Orijinal ilac¢ Fiyatlandirma Kriterleri

N BK| ALM| FRA| iTA| iSP| DAN| POL| HOL| TUR
Ozellik

Tibbidegeri 9 9
Kiyaslana 9

n

Ulkelerarasi o) o o o o o
Kiyaslama

Satishacmi o

Kullam o o o) o) o o o
Kosullar

Fiyatserbestisi | © ) )

Kaynak: Kanavos, Ustel, Font, 2005: 97

OECD iilkelerinin biiyiik bir cogunlugunda ilaglarin fiyatlandirilmasina yonelik ¢ok

sayida yaklasim ve yontem mevcuttur. OECD iilkelerinin biiylik bir kisminda ilag

fiyatlarinin belirlenmesi geri 6deme pazarliklarinin yiiriitiilmesinden ayr1 tutulur.

Uluslararasi ilag¢ fiyatlandirmalarinda avantajli kisim, idari kolaylik, kisi basina gelir

diizeyi dikkate alinarak faydali fiyatlandirma rejimine sahip olmasidir (Panos,

Kanavos, Ustel, 2005: 97).

Tablo.5
Tiirkiye ve OECD Ulkeleri Jenerik Ila¢ Fiyatlandirma Kriterleri

Ozellik BK | ALM| FRA | iTA | iSP | DAN| POL | HOL| TUR
Referans o) o) o 9 9 ) 9
fiyatlandir

Jenerik o) o) e} o o
tavan fiyati

Ulkelerarasi e} o) o) o ) 9 9
Kiyaslama

Fiyat serbestisi | © 9 9

Kaynak: Kanavos, Ustel, Font, 2005: 98

ABD ve bazi iilke istisnalari disinda OECD filkelerinde jenerik iiriinlerin fiyatlar

yetkili kuruluslarla dogrudan ve dolayli yoldan kontrol edilir.Italya, Ispnya, Fransa ve
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Yunanistan gibi {ilkelerde jenerik {iriin fiyatlar1 original iirlin fiyatlarinin %70-%80
oraninda ayarlanmaktadir.Jenerik iiriin fiyatlar1 jenerik iiriin tavan fiyatlar ile kontrol
edilir (Panos, Kanavos, Ustel, 2005: 97).

2003 yilinda ruhsatl tiim jenerik ve original ilaglarin aritmetik ortalamasi alinarak
jenerik geri 6deme politikast uygulanmaya baslanmistir.Bu sistemle beraber jenerik
geri 6deme politikas1 uygulanmaya baslanmis bu sisteme ortalama referans fiyat1 adi
verilmistir. Maliye Bakanlig1 baskanliginda Geri Odeme Komisyonu olusturarak tek
geri 6deme sistemi getirilmistir. Kamunun 6deme kapsamina girebilmek adina bazi
ilag fiyatlar1 fiyatlarin1 disiirmiislerdir. Ayn1 zamanda ilagta katma deger vergisi

(KDV) oran1 %18’den %38’e diisiiriilmiistiir (Kutlu, Akbulut, Arslan, 2014: 4-5).
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SONUC

Ulkelerin saglikli bir nesile sahip olmasi iilkenin kalkinma ve gelismesi
acisindan son derece Onemlidir.Hiikiimetlerin gergeklestirdigi sosyal yatirimlar
arasinda sagliga yapilan yatirimlaren onemlisidir. Gelismis iilkeler saglik konusunaaz
gelismis ve gelismekte olan iilkelere oranla daha 6zen gostermekte, kisi bast milli
gelir diizeylerine baglh olarak saglik harcamalari i¢in ayirdiklar1 fonlar daha fazladir.
2005 yil1 Fortune 500 dergisi arastirmasina gore tiim endiistrilerde ortalama kazang %
4.7 iken bu durum ila¢ sanayisinde aktif karlilik oran1 %10.3 seklindedir.International
Medical System verilerine gére son 10 yilda diinya ilag harcamalar1 ¢ift haneli
biiyiime oranlari ile biiyiimektedir. ilag sektorii katma deger iireten, istihadama biiyiik
katkilar saglayan, yatirnmlar1 arttiran ve dis ticareti destekleyen 6nemli bir sanayi
dalidir. Bundan dolay1 bir ¢ok iilke ilag geri 6deme kriterlerinde ekonomik veriler

kullanmaktadir.

Insan yasamim dogrudan etkileyen saglik ve tedavi hizmetleri igerisinde ilag
endiistrileri stratejik O6neme sahiptir. Tirkiye ilag sektorti uluslararast norm ve
standartlarin  uygulandigt katma degeri yiiksek sektorlerin  basinda  yer
almaktadir. Tiirkiye’de ila¢ endiistrisinin 6nemi diinyaki gelismelere parallel giderek
artmakta ve saglikta doniisiim politikalar1 uygulanmaktadir.ilaca uygulanan politikalar
sonucunda artan kamu harcamalarin1 kontrol etmeye calisilmakta ve rekabet
kosullarim1 ~ diizenlemeye c¢alisilmaktadir.Tiim bunlara ragmen Tiirkiye ilag
endiistrisinin hammmadde {iretim kapasitesi diisiiktiir ve diinya ila¢ pazarinda ¢ok az

bir paya sahiptir.

Tiirkiye’nin gelismis bir ilag sektoriine sahip olmast hem ekonomik hemde
stratejik acidan son derece Onemlidir. Saglik harcamalar1 igerisinde ilag

harcamalarinin payi {i¢te bir gibi yiiksek bir orana sahiptir.

Calismanin  kapsaminda diinya ve oOzellikle Tirkiye ilag pazan

degerlendirilmis olup ekonomik verilerle baglantilari incelenmistir.

Diinya saglik harcamalarina gore Tirkiye’de saglik harcamalarina ayrilan pay
diisiik olmasina ragmen, Tiirkiye ilag harcamalar1 i¢in ayrilan pay ortalamanin ¢ok
iizerindedir.Ilag harcamalarmin finansmani1 biiyiik oranda vergiler ve sosyal giivenlik

primleri ile karsilandigindan dolay {ilke ekonomisi ile dogrudan baglantilidir.

Calisma asamasinda bilimsel makaleler, dergiler, tez ¢alismalari, bilimsel
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kitap, ulusal ve uluslararasi istatistik verileri kullanilmis olup Tiirkiye’nin ilag
harcamalarinin dogrudan ekonomik veriler iizerine etkili oldugu sonucuna varilmastir.
Tiirkiye’de toplam saglik harcamalari igerisinde ilag harcamalarinin payinin gelismis
iilkelere oranla yiliksek olmasi konunun ne kadar 6nemli bir boyutta oldugunu bize
anlatmaktadir. Son zamanlarda Tiirkiye ila¢ harcamalari ve ekonomik biiyiime ile
iliskili bir ¢ok calismada bu tezi destekleyici nitelikte olup ilag endiistrisinin biiyiime
arasinda pozitif etki olusturdugu sonucuna varilmistir. Tiirkiye nin jenerik ilaglarla kisith
da olsa gelismis ila¢ endiistrisine sahip olmasi iilkenin ekonomik seviyesini yiikseltmekte ve
ckonomik gelismisligini hizlandirmaktadir. Tirkiye ilag sanayi kiiresel rekabet giicli diisiik,
disa bagimli ve tim bunlarin sonucunda her yil ilag dis ticaret agig1 veren bir {ilke
pozisyonundadir. Tiirkiye’de ilag endistrisinin stratejik Oneme sahip olmasi ve
Tirkiye ilag endiistrisinin ekonomiye olan etkileri ile ilgili arastirma yok denecek
kadar az olmas1 nedeniyle bu konu se¢ilmistir. Son zamanlarda Tiirk ilag endiistrisine

gereken 6nem verilmeye baslanilmis fakat hala yeterli seviyeye gelinememistir.

Ekonomik biiylime ve siirdiiriilebilir istikrar agisindan Tiirkiye diinya ilag
pazarinda rekabet giicliniin arttirilmasi icin AR-GE faaliyetlerini arttirmali ve disa

bagimlilik azaltmalidir.Sistemik ve kapsamli ulusal ilag politikalar1 gelistirilmelidir.

Toplumun saglikli olmasi {ilkenin kalkinma diizeyinin 6nemli bir gostergesidir
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