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ONSOz
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OZET
YUKSEK LiSANS TEZI

SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ TAMAMLAYICI BiR PARCASI
OLARAK TURKIYE’DEKI BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi VE DEVLET
TESVIKLERININ INCELENMESI

UNLUER, Cemal
Isletme Ana Bilim Dali
Tez Danismani: Dog¢. Dr. Metin AKTAS
Ekim 2016, 82 sayfa

Bu tezin amaci, sosyal giivenlik sisteminin bir pargasi olan bireysel emeklilik
sisteminin teorik altyapisinin incelenerek, bireysel emeklilik sistemine yonelik
yapilan devlet katkilarinin bireysel emeklilik sistemi {izerindeki etkilerinin
arastirilmasidir. Yani, sistemi desteklemek agisindan yapilan devlet tesviklerinin
olumlu etkisinin olup olmadiginin ortaya konulmasidir. Bunun i¢in, 2001-2013 yillar1
arasinda yapilan devlet tesviklerinin bireysel emeklilik sistemindeki katilimci sayist,
sozlesme ve sertifika sayist ve yatinma yonelen tutar toplami iizerindeki etkileri

grafiksel analiz ile incelenmektedir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Bireysel Emeklilik Sistemin tarihgesi, amag ve
kapsami, Bireysel Emeklilik Sisteminin &zellikleri, Bireysel Emeklilik Sisteminin
finansman destekleri, kurumlari, denetimi ve isleyis yapisi, katilma sartlar1 ele
alinmistir. Devlet desteginin katilimcilara olumlu katki saglayip saglamadig grafiksel

analiz yontemi ile incelenerek yorumlanmuistir.

Calismada kullanilan veriler Emeklilik Gozetim Merkezi’nin internet sayfasindan
almarak 2003-2015 yillar1 i¢in analiz yapilmistir. Analiz sonucunda, devletin saglamis
oldugu katki paymin gelir vergisi matrahindan indirimi tesviginin olumlu bir etki
yaptig1, gelir vergisi tevkifati tesviginin az da olsa olumlu etki yaptig1 ve son tesvik

olan %25 devlet katkisinin oldukca olumlu bir etki yaptig1 sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel Emeklilik Sistemi, Ekonomik Gostergeler



ABSTRACT
MASTER THESIS
THE PRIVATE PENSION SYSTEM AND ANALYSIS OF GOVERNMENT
INCENTIVES IN TURKEY AS A COMPLEMENTARY PART OF THE
SOCIAL SECURITY SYSTEM

UNLUER, Cemal

Business Administration

Supervisor: Asist. Prof. Dr. Metin AKTAS
October 2016, 82 pages

The aim of this thesis is to examine the theoretical background of the private pension
system, which is part of the social security system, and to search the effects of
government incentives on the private pension system. In other words, it is found out
whether the government incentives have positive effets on the ptivate pension system.
For this, during the 2001-2013 term, the effects of government incentives on the
private pension system are analyzed with the graphical analysis by using number of
participants, number of contracts and certificates and amount of total investment as

variables.

This study consists of four chapters. History, purpose and scope of the private pension
system, characteristics of the private pension system, financial supports, institutions,
control, operational structure and terms of participation of the private pension system
are discussed and government incentives are anlyzed to see whether there are positive

effects on private pension system and the results are interpreted.

The data used in this study was taken from the website of the Pension Monitoring
Center and the anlysis was done for the years of 2003-2015. At the end of the
analysis, it is concluded that the government incentives, deduction from the income
tax base, income tax witholding and %25 government grants, have positive effects on
the private pension system.

Keywords: Private Pension System, Economic Indicators



ICINDEKILER

(000110 /20 II
(0772 0 N 111
ABSTRACT ..cuiuuituiunieeeeeteeeeeteeseeeenceneenssnssnssnssnssnssnssnssnssnsssnssnssne | \Y
| (0 1)) D) 5Q 1 51 ) 2 ST \Y

TABLOLAR LISTESI..ccutuuiuiuiiiiiiiieiieieieeieeeeeeeereereneeeenseeesensenson VIII
SEKILLER LISTES....ucuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieiieiieneeneereerereeneereeseeseeneenes IX
GRAFIKLER LISTESI. ceueuitiiuiiiiiiiiiiiiieeeeeeueeneeneeneeneeneeneenesnessnons X

KISALTMALAR LISTES .. cuuiuiuiuiiiiiiiiieiieieeeneeeeeeneneeneaeensaeensen XI
GRS e X1l

BIRINCI BOLUM

TURKIYE’DE GENEL OLARAK SOSYAL GUVENLIK SISTEMI

1.1. SOSYAL GUVENLIK SISTEMI iLE ILGILi GENEL BILGILER.......... 1
1.2. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ TARIHCESI......ccccvvvvunevnnennnnen. 3
1.2.1. Emekli Sandigl.......oooiniiniiii i 4
1.2.2. Sosyal Sigortalar Kurumu................oooiiiiiii 4
1.2.3. Bag-KUrl. ..o 5
1.3. SOSYAL GUVENLIK SiISTEMININ TEMEL SORUNLARL.................. 5
1.4. SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE DONUSUM.....ccoovvvviruiennirnnennnnns 7
IKINCI BOLUM

TURKIYE’DE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMIi

2.1. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI iLE iLGIiLi TEMEL

KAVRAMLAR. ... titiiiteeeteteeetetetaseeesesesassssssssssssasasasasasasnsnsnns 10
2.2. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ TARTHCESI.......cccccvuvnnneee. 12
2.2.1. Tirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi................coooviiiiiiiiiin. 16

2.3. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI UYGULAMALARIL..................... 17
2.3.1. Bireysel Emeklilik Sisteminde Cayma .............c.cocveveiiiiiiinininannnn, 18
2.3.2. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminde Katki Pay1 Odemeleri......... 19
2.3.2.1. Giris Aidati........ooiiiiiii i 19

2.3.2.2. Ozel Hizmet KeSintisi...........ooueuinieiiieiiieiiieeei, 20

2.3.2.3. Gider Kesintileri.........ooooveiiriiiiiii i, 20

2.3.2.4. Katki payt Kesintisi.........ocoovviviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeennn, 20

2.4. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ ISLEYIS YAPISL.................. 21
2.4.1. Bireysel Kattlim.........ooiiiiiiii e 23
2.4.2. Denetim Faaliyeti......o.oviniititii e 24
2.4.3. Katki Paylarinin Yatirima Yonlendirilmesi..............ooooviiiiiiiiiin, 24

2.4.4, EMEKIK DUIUMUL. . . ..ottt e e 24



2.5. TURKIYE’DE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE DENETIM...... 25

2.5.1. Emeklilik Gézetim Merkezi Denetimi...............cccoeeiiiiiiiiininn. 26
2.5.2. Sermaye Piyasast Denetimi.............c.ooeiiiniiiiiiiiiiiieieeeeenn, 26
2.5.3. Hazine Miistesarligt Denetimi...........o.covviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeenenn, 27
2.5.4. Kontrol Ve Denetim..........coviuiiriiiiiiiiii e, 28
2.5.5. Bagimsiz Denetim..........oouvviiiiiiiiiii i 28
2.6. YASAL DUZENLEME.....ccccetttiiiiiiiiiiimmmnnniiiiiceieeeeeeeeeeeceeeesennnn. 29

UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINE YAPILAN DEVLET
TESVIKLERI VE ETKILERI
3.1. BIREYSEL EMEKLILIiK SISTEMINE YAPILAN DEVLET

TESVIKLERI...ccuiiuniiiiiiiiiiiiiiiiieeiiereeieenereenerneeresnnesnessnesnnne 32
3.1.1. Katki Paymin Gelir Vergisi Matrahindan Indirimi........................ 32
3.1.1.1. Katki Payinmn Gelir Vergisi Matrahindan indirimi Uzerine Yapilan
Calismalar. ..., 33

3.1.2. Gelir Vergisi Tevkifati.......... SO AV AU 35
3.1.2.1. Gelir Vergisi Tevkifati Ile Ilgili Yapilmis Caligsmalar............... 36

3.1.3. Devlet Katkisi.......... ... . 38
3.1.3.1. Devlet Katkis1 Ile Ilgili Yapll'r'ms Cahsrpal_ar ....... P PR 39

3.2. DEVLET KATKISININ YATIRIMA YONLENDIRILMESI................ 41
3.3. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ MUHTEMEL SONUCLARI....43
3.3.1. S0SYal SONUGIAT. . .....vniiei i 43
3.3.1.1. Iptal islemleri ve Kesinti................covoveiviiniiiiiieiiainn, 43

3.4. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDEN BEKLENTILER................ 45
3.4.1. Bireysel Beklentiler............oooiiiiiiiiii e 45
3.4.2. Sirket BeKlentileri..........o.oiiiiiii i 45
3.4.3. Devleti Baglayan Beklentiler....................ooi, 46
3.4.4. Piyasa BeKlentileri.........oovvuiriiiiiriie i 46

DORDUNCU BOLUM
2003-2016 DONEMINDE TURKIYE’DE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINE
YAPILAN DEVLET TESVIKLERININ GRAFIKSEL OLARAK ANALIZ

EDILMESI
4.1. CALISMANIN AMACI VE KAPSAMI......ccccevuirinirnnrrnirenerneenneennennn 47
4.2. CALISMANIN YONTEMI VE KULLANILAN VERILER................... 47
4.3. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINE YAPILAN DEVLET
TESVIKLERININ GRAFIKSEL ANALIZ CALISMALARIL................... 49

4.3.1. Katki Paymm Gelir Vergisi Matrahindan Indirimi Tesviginin Bireysel
Emeklilik Sistemi Uzerindeki Etkisinin Analizi..................ccoeeeivunnnnn..e. 49
4.3.1.1. Sektore Ait Katilimer Sayist Toplami  Acisindan  Grafiksel

INCEIEME. ...\ 49



4.3.1.2. Sektore Ait Sozlesme ve Sertifika Sayisi Toplami Agisindan

Grafiksel INCEIEME. .. .....c.cooiuiviieeeeceeeeeeeeeeeee e 50
4.3.1.3. Sektore Ait Yatirnma Yonelen Tutar Toplami Acisindan Grafiksel
INCEIEME. ...\ 51

4.3.2. Gelir Vergisi Tevkifat: Tesviginin Bireysel Emeklilik Sistemi Uzerindeki
Etkisinin Analizi...........coooiiiiii 52
4.3.2.1. Sektore Ait Katimci Sayist Toplami Acisindan  Grafiksel
INCEleMe. ... . e, 53
4.3.2.2. Sektore Ait Sozlesme ve Sertifika Sayist Toplami Agisindan
Grafiksel Inceleme................coooeiiiiiiiii i, 54
4.3.2.3. Sektore Ait Yatirnma Yonelen Tutar Toplami Acisindan Grafiksel
INCEIEME. ...t 55
4.3.3. Devlet Katkis1 Tesviginin Bireysel Emeklilik Sistemi Uzerindeki Etkisinin
ANALIZI. o2 DO
4.3.3.1. Sektore Ait Katilimc1r Sayisi Toplami Acisindan  Grafiksel
Inceleme.........cooviuiis o256
4.3.3.2. Sektore Ait Sozlesme ve Sertifika Sayist Toplami Acisindan
Grafiksel Inceleme...............coooiiiiiiiiiii e, 57
4.3.3.3. Sektore Ait Yatirma Yonelen Tutar Toplami Acisindan Grafiksel
INCEIEME. ... vt 58
SONU . .. e e 59
KAY N AK G A . o e 62

OZGECMIS. ..o, 67



TABLOLAR LISTESI

Tablo 1: Bireysel Emeklilik Sistemi Gosterge Verileri.............ooooiviiiniiinnnn.

48



SEKILLER LISTESI

Sekil 1: Bireysel Emeklilik Sisteminin Isleyis Yapist..........c..coovviiiniiniiiinnn,

23



GRAFIKLER LiSTESI

GRAFIK 1: 2003-2008 YILI SEKTORE AIT KATILIMCI SAYISI TOPLAMI
DEGISIM GRAFIGL. ... 50

GRATFIK 2: 2003-2008 YILI SEKTORE AIT SOZLESME VE SERTIFIKA SAYISI
TOPLAMI DEGISIM GRAFIGI. ... oo, 51

GRAFIK 3: 2003-2008 YILI SEKTORE AIT YATIRIMA YONELEN TUTAR
TOPLAMI DEGISIM GRAFIGT. .....ooeiiii e, 52

GRAFIK 4: 2003-2016 YILI SEKTORE AIT KATILIMCI SAYISI TOPLAMI
DEGISIM GRAFIGI. ..o 53

GRAFIK 5: 2003-2016 YILI SEKTORE AIT SOZLESME VE SERTIFIKA SAYISI
TOPLAMI DEGISIM GRAFIGI. . ... 54

GRAFIK 6: 2003-2016 YILI SEKTORE AIT YATIRIMA YONELEN TUTAR
TOPLAMI DEGISIM GRAFIGI. ... ooniiiiie e 55

GRAFIK 7: 2009-2016 YILI SEKTORE AIT KATILIMCI SAYISI TOPLAMI
DEGISIM GRAFIGI. ... 56

GRAFIK 8: 2009-2016 YILI SEKTORE AIT SOZLESME VE SERTIFIKA SAYISI
TOPLAMI DEGISIM GRAFIGI. ... BT

GRAFIK 9: 2009-2016 YILI SEKTORE AIT YATIRIMA YONELEN TUTAR
TOPLAMI DEGISIM GRAFIGI. ...ttt 58



AB
ABD

BAG-KUR

BES
Bkz.
Cev.
EFT
EGM
GSMF
GSS
ILO

iMKB

OECD

OYAK

SHCEK
SSK
SPK
TBMM
TCMB
TUFE
TUIK

uco

KISALTMALAR

. Avrupa Birligi
: Amerika Birlesik Devletleri

: Esnaf Ve Sanatkarlar Ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal

Sigortalar Kurumu

. Bireysel Emeklilik Sistemi

: Bakiniz

: Ceviren

: Elektronik Fon Transferi

: Emeklilik Gozetim Merkezi
: Gayri Safi Milli Hasila
: Genel Saglik Sigortasi

. International Labour Organisation- Uluslararas1 Calisma Orgiitii
: Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi

: Kamu Iktisadi Tesebbiisii

: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
: Ordu Yardimlagma Kurumu

. Sayfa

: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
: Sosyal Sigortalar Kurumu

. Sermaye Piyasas1 Kurulu

. Turkiye Blyuk Millet Meclisi

: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

: Tlketici Fiyat Endeksi

- Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Uluslararas1 Calisma Orgiitii



GIRIS

Gelismekte olan {lkeler arasinda olan Tirkiye’nin niifusu incelendiginde
niifusumuzun yarisindan fazlasinin 30 yasin altinda oldugu goriilmektedir. Oysa nuifus
incelemelerine baktigimiz zaman, 2025 yilinda niifusumuzun sadece %40’min 30
yasin altinda olacagi tahmin edilmektedir. Mevcut kamu sosyal givenlik
sistemlerinde emeklilerimizin ¢alisma yasamlarindaki standartlarini koruyabilmeleri
icin bugiin bile ek gelire ihtiyaclar1 var iken bu sekilde bir aktif calisan ile emekli
dengesinin bozulmasi ¢ok muhtemel bir durumdur. Bu sosyal endise cergevesinde

devlet bireysel emeklilik yatirim ve tasarruf yasasini planlayarak ¢ikarmustir.

Bugiin kisiler emekliliklerinde gecirecekleri daha rahat bir hayat i¢in firsatlarin sadece
devlet inisiyatifinde olmadigini1 bilmektedirler. Uzun yillar siiren ¢alisma hayatindan
sonra hedeflenen en o6nemli durumlardan birisi huzurlu bir emeklilik hayati
gecirmektir. Buna gore ileriyi diisiinerek hareket etmek, birikimlerimizi ve
planlarimizi bu amag¢ dogrultusunda degerlendirmek de 6nemli ve gerekli bir yoldur.
Bu amagla bireysel emeklilik hizmetleri hayatimizda ©nemli bir yere sahiptir.
Hayatimizda keyifli bir yasam ev, araba, yazlik, kalabalik mutlu bir aile, saglik gibi
cesitlendirebilecegimiz hayallerimiz vardir. Bu hayallerimizi bireysel emeklilik
sistemine katilarak hem bircok avantajdan yararlanabilir, hem de rahat bir yasam

surebilirsiniz.

Bu sistem devlet tarafindan desteklenip bireysel katkiya bir de devlet katkisi
eklenince sosyal gilivenligi bir biitiin haline getirmistir. Sistemin en basta diizenli
ilerleyebilmesi i¢in kurallari, disiplini ve bazi kistaslari olmasi muhtemeldir. Bu da
bireylerin yasamis olduklar1 refah diizeylerini gelecekte de sikintisiz devam
ettirmelerine bir katki saglayacaktir. Tabi bir de devletin vermis oldugu katki
mevcuttur. Ekonomiye uzun vadeli kaynak saglayan, istthdami arttiran bir sistem

iilkeye kazandirilmistir.

Bireysel emeklilik sistemi diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de sosyal giivenlik
ithtiyacindan ortaya cikarak birbirinin tamamlayicis1 olmustur. Devlet katkisi sisteme
cazibe katmig, insanlarin sisteme olan giivenini kazanmasinda etkili olmustur.
Boylelikle sadece c¢aligma ¢agi degil bireyler kendisini diislindiigi kadar aile

bireylerini de diisiinerek esine ve cocuklarina hatta ve hatta anne ve babasini da


http://www.evbilgi.com/bireysel-emeklilik-nedir-nasil-islemektedir/
http://www.evbilgi.com/bireysel-emeklilikten-nasil-faydalanilir/

sisteme dahil ettigi goriilmektedir. Fakat hala baz1 eksiklikler bulunmaktadir. Ornegin,
sistemin tam olarak reklaminin yapilmadig: ve sistemden haberdar olmayarak gelecek
kaygisi i¢inde yetisen ve yaslanan bir toplum oldugumuzu soyleyebiliriz. Bu nedenle

tanitim faaliyetleri arttirilmali ve sistemden herkes haberdar olmalidir.

Bireysel emeklilik sisteminin bize 6gretmesi gercken, ¢alisma yasaminda kendisi ve
ailesi i¢in diizenli tasarrufta bulunmasi gerektigi ve disiplinli hareket ederek icinde
bulunmus oldugu refah seviyesini gelecekte de davam ettirebilmesi igin glivenli bir

yol haritasi ¢izmis olmay1 saglamis olmasidir.

Bireysel emeklilik sistemi, devlet destegi ile biitiinlesmis, bir yatirrm ve garanti
sistemi olusturmustur. Simdi de devletimiz bu sisteme verdigi katki ile sosyal yasam
icin bir kaynak saglamakta ve aym zamanda ekonomiye istihdam katkis
saglamaktadir. Bu durum, bizim gelecege giivenle bakmamiza yardimci olmaktadir.

Calismamiz ile, sistemin bilinirligi, tanitimin1 ve tercih edilmesi izerine arastirma ve
analizler yaparak, bireysel emeklilik sisteminin iilkemizde daha fazla katilimcilara

ulagmast noktasinda bir katki da biz saglamis olacagiz.

Bu ¢alisma dort bélimden olusmaktadir. Birinci boliimde, Tirkiye’de genel olarak
sosyal giivenlik sisteminin tarihgesi, kavramlari ve temel sorunlar1 incelenmektedir.
Ikinci boliimde, Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi, uygulamalari, isleyis yapisi,
denetim ve yasal diizenlemeleri ele alinmaktadir. Ugiincii béliimde, Tiirkiye’de
bireysel emeklilik sistemine yapilan devlet tesvikleri ve muhtemel sonuglar ile birlikte
beklentiler dile getirilmektedir. Dordlnci ve son bélimde, Bireysel emeklilik ile ilgili
devlet tesviklerinin katilimcilar agisindan olumlu karsilanip karsilanmadigi ve bu
tesviklerin bireysel emeklilik sistemine olumlu katki yapip yapmadig: grafiksel analiz

yontemi ile incelenmektedir.



BIiRINCi BOLUM

TURKIYE’DE GENEL OLARAK SOSYAL GUVENLIK SISTEMi

1.1. Sesyal Giivenlik Sistemi Ile ilgili Genel Bilgiler

Sosyal giivenlik, bir iilkede c¢alisanlarin karsilagabilecekleri belirli sayida sosyal
riskleri ve ortaya ¢ikabilecek her tiirlii olumsuzlugu ortadan kaldirmak ve ¢6zim yolu
bulmak i¢in zorunlu olarak is¢i ve isverenlerin katilimi ile devlet tarafindan kurulup
orgiitlenen bir kurum tarafindan karsilanmasma yonelik sigorta teknigidir. Sosyal
giivenlik sistemi ise, sosyal giivenlik garantisi saglamak amacinmi gergeklestirmek icin
olusturulan ve sosyal giivenlik hizmeti sunmayir kendine amac¢ edinmis bir
organizasyon isi olarak tanimlanmaktadir. Bu sistem, kavramsal olarak tanimlanan
sosyal gilivenligin {iilke i¢indeki sosyal, kiiltiirel, toplumsal ve siyasal yapilanmaya
bagli olarak uygulanma seklidir. (Bediik, Mete, 2006).

Sosyal giivenlik, insanlarin maddi manevi oOzelliklerine bakilmaksizin toplumun
huzurunu, saglik giivencesini ve refahini bozan sosyal tehlikelerin verdigi zararlardan
insan hakki ve esas itibariyle de devlet gérevi olarak primli ya da primsiz sistemlerin
kullanilmasi, kisilerin sosyal tehlikelerin zararlarindan kurtarilma giivencesi ayni
zamanda gelebilecek tehlikelerin zararlarim telafi etmeye yonelik onlemler zinciridir
(Cural, 2016).

Sosyal glvenlik, devlet tarafindan toplumsal hayati diizenlemek igin gelistirilmis bir
sistemdir. Kaliteli ve surdirtlebilir bir sosyal givenlik sistemi sayesinde insanlar
gelecege umutla bakmakta ve daha huzurlu ve giivenli bir hayat siirmektedir.
Gilinlimiizde sosyal giivenlik, insanin dogumundan 6nce baslayip 6liimiine kadar hatta
oliimiinden sonra da hak sahipleri (es, cocuk, ana ve baba) nedeniyle ilgisi devam
eden onlarin ihtiya¢ halinde ihtiya¢larinin giderildigi bir kavram olup vazgecilmez bir
ihtiyactir. Sosyal giivenligin kapsamini belirlemede ise mali imkénlar énemli bir rol
oynamaktadir.

Tirkiye'de sosyal guvenlik sistemi, aktueryal dengeler gozetilmeden, populist
politikalarla ve kolay sartlarla saglanan erken emeklilik, prim 6deme ve ¢alisilan
slireye kiyasla baglanan yiiksek yashilik ayliklari, saglik alanindaki suiistimaller ilag
temin noktasinda yasanan sikintilar, tedavi yolsuzluklar1 gibi gider arttirict unsurlarin
yani sira, kayit dist istihdam nedeniyle gelir kaybiyla kars1 karsiya kalinmis bu da

sistemin yetersizligini ortaya ¢ikarmaktadir (Demir, Canbay, 2013).



Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sosyal giivenligi, ‘onurlu bir insan hayat1’ igin
gerekli temel bir hak olarak tarif etmektedir. Sosyal giivenligin her fert ve toplum i¢in
maddi manevi olanaklarina bakilmaksizin bir sosyal ihtiya¢ oldugu ve esas maksadin
caligma giiciinii kaybeden, ¢esitli nedenlerden otiirii kazanglar1 kesilen, ¢alisgamaz
durumda olan veya ciddi sekilde geliri azalmis olanlara ve bunlar1 ge¢indirmekle
yiikkiimlii olduklari aile veya akrabalarina destek olacak yeterli bir gecim seviyesi
saglayacak gelir ve saglik garantisinin kamu kaynaklari ile saglanmasi oldugu kabul
edilmektedir (Canbay, Demir, 2013).

Modern insanin endiistriyi smirsiz gelistirme istegi, c¢alisanlarin karsi karsiya
bulundugu mesleki, fizyolojik ve sosyoekonomik nitelikteki risklerin siddetini
arttirmig ve zamanla yeni bir takim sosyal risklerin ortaya c¢ikmasina da neden
olmustur. Bu arada calisanlarin karsilastigi risklerin etkisini ortadan kaldirmak ya da
riski en az seviyelere indirmede ilgili daginik ve sinirh tedbirlerin yetersiz kalmasi,
devleti halkin tamamim1 her zaman gilivence altina alacak bir sistem olarak
tanimlanmaktadir (Ayhan, 2012).

Sosyal giivenlik temel olarak kisilerin istek ve iradeleri disinda meydana gelen ve
onlarin mal varliklarinda, gelirlerinde veya calisma giiclinde kayiplara yol agarak
kendilerinin ve gecindirmekle yiikiimlii olduklar1 kisilerin yagamlarinin devamini
gelistiren ya da imkansiz hale getiren tehlikelerin zararlarini telafi edecek ve tanzim
etmeye yonelik 6nlemleri almak i¢in olusturulmustur (Demir, Yavuz, 2004).

Bireyler yasamlar1 boyunca gelir kayiplarina ugramalarina neden olabilecek sosyal
tehlikelerle ¢ogu zaman karsilagabilmekte hatta bazi1 durumlarda viicut ve ruh saghig
icin ¢ok buyik bir harcama yapma durumuyla karsi karsiya kalabilmektedirler.
Karsilagilan bu durumlarin bireysel olarak tahmin edilmesi ve ortaya ¢ikmasiin
engellenmesinin miimkiin olmamasina ragmen mal ve gelir eksikliklerine yol agan
finansal kayiplarin 6nlenmesi hayli 6nemlidir. Bu sebeple ge¢misten giiniimiize
aileden baslaylp dini duygulardan esinlenilerek bir sosyal dayanigsma ortami
olusturulmaya calisilmistir. Zamanla insan diislincesi gelismis, gelecegi giivence
altina alma istegi giliglenmis ve bu durumun sonucunda sosyal giivenlik kavrami

ortaya ¢iktig1 soylenmistir (Kitapc1,2007).

Modern insanin endiistriyi smirsiz gelistirme istegi, c¢alisanlarin karsi karsiya
bulundugu mesleki, fizyolojik ve sosyoekonomik nitelikteki risklerin siddetini

arttirmis ve zamanla yeni bir takim sosyal risklerin ortaya ¢ikmasina da neden



olmustur. Bu arada calisanlarin karsilastig risklerin etkisini ortadan kaldirmak ya da
azaltmakla ilgili daginik ve smirli tedbirlerin yetersiz kalmasi, devleti halkin

tamamini giiven altina alacak bir arayisa yoneltmistir (Ayhan,2012).

1.2. Sosyal Guvenlik Sisteminin Tarihgesi

Sosyal giivenligin genis anlamda temel amaci, muhtaghgmn, bagimliligin ve
yoksullugun 6nlenmesidir. Bu ¢ergevede, sosyal sigorta ve sosyal yardim hizmetlerini
iceren modern sosyal giivenlik tekniklerinin kisileri muhtachik, baghilik ve
yoksulluktan kurtarilmasi noktasinda onemli gorevlerinin bulundugu sdylenmektedir
(Metin, 2012).

Sosyal giivenlik; mesleki, fizyolojik ve sosyoeckonomik risklere karsi toplumun
geneline sosyal glivence dagitmaktadir. Sosyal giivenligin temel gaye ve amaglarini;
toplumda yasayan bireylere ekonomik destek saglamak, saglikli bir ortam olusturmak,
toplumu genel olarak risk kabul edilen olaylara veya olgulara karsi korumak ve
toplumda yasayan herkesin gelismesini saglamak i¢in sistem olusturuldugu ifade
edilmektedir (Oztuna, 2015).

Devlet toplumun gelecegini giivence altina alabilmek i¢in sosyal sigortalar ve sosyal
giivenlik kurumlart olusturmustur. 19.ylizyilda calisan kesim ve aileleri, goniilli
geleneksel sosyal yardim uygulamalar1 yerine, zorunlu sosyal sigorta uygulamalari
icerisinde ele alinmistir. Sanayilesme sonrasinda devlet, egitim, saglik, kentlesme,
konut ve sosyal hayatin bir¢ok alanina yonelik yeni kurumsal diizenlemeler getirmis
ve hepsinin gelismesi i¢in ¢aba harcanmistir. Sanayi toplumuna gecis siireci ile
baslayan ve giiniimiize kadar gelen donemde, devletin sosyal yardim alanindaki algisi
”zorunluluk™ ilkesi etrafinda sekillenmeye baslamis her bireyin sosyal sigortasi
olmas1 gerektigi ilkesi iizerinde durulmus ve sonug olarak sosyal yardim “kamu ya
bir yukiimliliik olarak verilmistir. Tiirkiye de sosyal yardima ihtiyag¢ duyan
kesimlerin ihtiyaclarinin karsilanmasi anayasal hak olarak tanimlanmaktadir (Zengin,
Sahin ve Ozcan, 2012).

Saglik konusunda gelinen noktada sergilenen iyimser bakis acisina karsin; konunun
ekonomik kalkinma, yoksulluk, gelir kayiplarinin ortadan kalkmas1 ve gelir dagilimi
konulariyla yakindan iliskili oldugu unutulmamalidir. Bu bakimdan sagligin sosyal
belirleyicilerine gore tespit edilen farkli gelir gruplar1 arasindaki saglik
esitsizliklerinin giderilmesi sorunu, sosyal politika alaninda uzun siire tartigilacaktir.

Gelecek calismalarda, sagligin sosyal belirleyicileri lizerine mesleki ya da yas gruplari



tizerinde yapilacak ¢alismalar, sagligin sosyal boyutu iizerine toplumsal ya da ulkeler
arasi esitsizlikleri ortaya koymak bakimindan yarar saglamaktadir (Topkaya, 2016).
Sosyal giivenlik kurumlar iilkelerde cesitli olarak siniflara ayrilmistir. Tiirkiye'de
sosyal giivenlik kurumlarindan Asil kurumlar; Emekli Sandigi, Bag-Kur ve Sosyal
Sigortalar Kurumu olarak yer alir. Bu kurumlar:

1.2.1. Emekli Sandig1

Tiirkiye'de modern anlamda ilk sosyal giivenlik kurulusu Emekli Sandigi'dir. 1866
yilinda kurulan Askeri Personel Sandigi'ni, 1880 yilinda kurulan Miilki idare Sandig
izlemis, daha sonra bu iki sandik birlestirilerek, adi da Askeri ve Miilki Memurlar
Sandig1 olmustur. 1930 yilina kadar prim alarak faaliyetlerini siirdiiren sandigin, bu
tarihten sonra giderleri Devlet biit¢cesinden karsilanmistir. 1934 yilindan sonra diger
kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar1 kapsamina alan 9 sandik daha kurulmus ve
her biri c¢alismasini ayr1 ayr1 ylritmiistiir. Emekli Sandigi, bu 10 sandigin
birlesmesiyle kurulmustur. Personelin tamaminin emeklilik ve maluliyet ile
kendilerinin 6lumi halinde dul ve yetimlerin sosyal giivenlik ihtiyaglarin1 gidermek
amactyla kamu kesiminde daimi kadroda calisanlar diizenli bir sosyal giivenlik
rejimine kavusturulan ilk gruptur (www.egm.gov.tr).

1.2.2. Sosyal Sigortalar Kurumu

Tiirkiye'de Sosyal Sigortalar kurulmasi ilk kez 1936 tarihli 3008 Is Kanunu ile
ongoriilmistiir.  15.06.1937  tarihinde is¢i  sigortalart1 idaresinin  kurulmasi
emredilmistir. Ik kez 01.01.1946'dan baslamak iizere Is¢ci Sigortalar1 Kurumu
kurulmustur. Isci Sigortalar1 Kurumunun ad1 1964 tarihinde Sosyal Sigortalar Kurumu
olarak degistirilmistir. Isveren tarafindan yaninda calistirdig1 iscilere sosyal giivenlik
kapsaminda haklarin verildigi ayni zamanda herhangi bir risk durumunda hayatinm
giivence altina alan bir sistem mekanizmasidir (Wwww.egm.gov.tr).

1.2.3. Bag-Kur

02.09.1971 tarihinde "Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu"nun ¢ikmasi ile kurulan Bag-Kur, bir igverene baglh
olmaksizin kendi ad1 ve hesabina c¢alisanlar1 gatis1 altinda toplamis her tiirlii saglik ve
gelir kaybinin azalmasini engelleyici hizmet sunma ve riski ortadan kaldirmak
amaciyla kurulmustur. 1984 yilinda, tarimda bagimsiz ¢alisanlar da zorunlu sigortali
olarak Bag-Kur kapsamina alimmistir. Ayrica ev kadinlari, yurt disinda bulunan

Tiirklerin yaninda bulunup bir iste calismayan esleri, Tiirkiye'de oturan Tiirk asilh



yabancilar, belirli bir isi olmayanlar ve zorunlu sigortalilik niteligini kaybedenler de
Bag-Kur biinyesinde "istege bagl sigortalilik" tan yararlanabilmektedirler. Bag-Kur
yaglilik, malulliik, 6lim ve saglik sigortasi hizmetlerini vermektedir. Bu hizmetlerin
tamaminin  sigortalilardan  toplanan  primlerle  karsilandigi  sdylenmistir

(www.bireyselemeklilik sistemi.org.tr).

1.3. Sosyal Giivenlik Sisteminin Temel Sorunlari

Sosyal giivenlik kurumlarinin finansman agiklar1 diizenli bir seyir izleyerek stirekli
artis gdstermistir. Ornegin, 1999 yilinda yaklasik 3 katrilyon lira olan biitge acig,
2004 yil1 sonu itibariyle 19 katrilyon liraya yiikselmistir. Bu olumsuz tablonun ortaya
cikmasinda, belirtilen nedenlere ek olarak, son yillardaki biitce aciklart disinda,
devletin sosyal giivenligin finansmanina herhangi bir katkida bulunmamasinin da
onemli bir pay1 bulunmaktadir. Ek olarak erken emeklilik, yiiksek emekli maaslar1 ve
az prim 6demede etkili olmustur. Iste, sosyal giivenlik kurumlarinin biit¢e agiklar,
“kara delik” olarak kabul edilmekte ve buna kokli bir ¢oziim olarak da sistemin
yeniden yapilandirilmas: istenmektedir. S6z konusu Reformun isabet derecesini
belirlemek icin, son yillarda cesitli {ilkelerde yiiriitiilen calismalara goéz gezdirilmeli
ve lilkemizde uygun olacak bir ¢alisma gergeklestirilecegi ifade edilmektedir (Giizel,
2005).

AB iilkelerine ve Tiirkiye’ye bakarsak, Tiirkiye’nin c¢ok ilerleme kaydettigini fakat
hala yeterli olmadigini, saglik alaninda ¢ok geride oldugumuzu goriiriiz. Ulkemizde
gelisme var fakat diger taraftan yolsuzluklar ve ekonomik kayiplar bizi geride
birakmaktadir. Ulkemizin AB’ye tam iiyeliginin saglanabilmesi saglik alaninda da
uyum gerektirmektedir. Bunun i¢in Tiirkiye Saglik Reformu Modeli hazirlanmis ve
Tiirkiye’nin yapisal degisim ytlikiimliiliikkleri ve mevzuat uyumunu ne kadar siirede ve
ne sekilde karsilayacagini gosteren Ulusal Program hazirlanmistir.

Hasta haklariin giindeme gelmesiyle beraber, saglik calisanlarinin kendi haklaryla,
hasta haklarin1 karsit sanmalart sonucunda kendi haklarmi dile getirmeye
baslamiglardir. Yapilan uygulamalar bunlarin biitiinsel olarak ele alinmas1 gerektigini
gostermektedir. AB iilkelerine bakildiginda Tirkiye’nin niifusu daha gengtir, bu da
sagliktaki iyilestirmeleri gostermekte, sagliga 6nemi ortaya koymakta ve ilerleyen
zamanlarda saglik hizmetlerine bu yonde yon verilmesi gerekmektedir (Cavlak,
Bostancioglu, 2015).


http://www.bireyselemeklilik/

Niifusun tamaminin sosyal giivenlik kapsaminda yer almadigi bir durumda, devletin
finansal aciklar1 karsilamak disinda, sosyal sigorta programlarina taraf olarak
dogrudan katki yapmak yerine, Oncelikle bir kamu hizmeti olarak askerligini
yapanlarin askerlik siirecindeki sosyal sigorta primlerini karsilamasi, sosyal giivenlik
ve sosyal adalete daha uygun bir dizenleme olarak gorllebilir. Boylece askerlik
bor¢lanmasi seklindeki bir diizenlemeye gerek kalmazken, askerlik ¢cagi gelmis sosyal
sigorta kaydi olmayan bireylerin sigorta programlarina kayitlar1 yapilarak sosyal
sigorta kapsamina alinmalari saglanmis olur.

Diger taraftan 0-14 yas niifusun toplam niifus i¢indeki oranindaki azalis ve 65 ve tistli
yas niifusun toplam niifus i¢indeki artis egilimi dikkate alinarak, demografik ag¢idan
orta ve uzun vadede siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi i¢in, niifus artis hizinin
tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle yine devlet sosyal sigorta programlarina
taraf olarak dogrudan katki yapmak yerine, dncelikle cocugu olan annelerin sosyal
sigorta primlerini belirli bir cocuk sayisina kadar, belirli bir siire vergilerle finanse
edebilir bu niifus olarak ta gen¢ niifusa katki saglar. Askerlik hizmetini yapanlar ile
calisan ve g¢alismayan annelerin sosyal sigorta kayitlarmin yapilmasi ve belli siire
primlerinin devlet tarafindan 6denmis olmasi, sosyal sigortanin kapsamini genislettigi
gibi, gelecek yillarda bu kesimlerin sosyal sigorta kapsaminda c¢aligsmalar i¢in tesvik
edici olmaktadir (Bayri, 2013).

Sosyal giivenlik bilinci yerlesmis, sosyal gilivenlik kiiltiirline sahip toplumlarda
beklenen oncelikle yiiksek prim 6deme oranidir. Dolayisiyla sosyal gilivenlik ahlaki
ile prim tahsilati arasinda dogru orant1 vardir. Tam tersi bir durumda yani sosyal
glivenlik bilincine sahip olmayan ve sosyal giivenlik ahlakina sahip olmayan
toplumlarda (6rnegin, sigortasiz calismanin normal goriildiigi toplumlarda) prim
geliri oran1 diisiik olacaktir. Bu diisiikliik bireyi ilerleyen zamanda ge¢im sikintisina
sokacak pismanliga sebebiyet verecektir. Ne kadar mikemmel bir sosyal glvenlik
sistemi gelistirilirse gelistirilsin sosyal glivenlik ahlakina sahip olmayan bir toplumda
sistemi diizgilin isletmek miimkiin degildir. Ciinkii sistem bireysel destekle biiylir ve
gelisir. Bu nedenle ekonomik, siyasal, toplumsal, kultirel ve dinsel tim faktorler
kullanilarak sosyal giivenlik ahlakinin topluma kazandirilmasi gerekmektedir (Demir,
Canbay, 2013).

Ulkemiz sosyal giivenlik sisteminin temel sorunu mali iceriklidir. Bunun da kaynag1
esas itibariyle emek piyasasinin ortaya ¢ikardigi yapisal sorunlardir. OECD

hesaplamalarma gore 2040’1 yillara kadar sistemin agiklar siirecektir. Bu nedenle



sosyal guvenlik sisteminin temel finansman kaynagi olan prim gelirlerinin siirekli,
diizenli ve yeterli olmas1 ayni zamanda uzun siireli olmasi i¢in istihdam hacminin
artmasi, calisanlarin sisteme kayitsiz sartsiz katilmalari, kayit disiligi istihdam
sikintisini ortadan kaldirmak iizere ciddi tesvik ve piyasayr diizenleyici politikalarin
gelistirilmesi gerekmektedir (Gluimiis, 2010).

Modern anlamda tilkemiz de sosyal giivenlik sisteminin baslangic1 1945 olarak kabul
edersek, sistemin uzun bir ge¢misi sz konusu olmaktadir. Dolayisiyla, nispeten geng
ve yeni sayilan bu sistemin sorunlarinin da yiizeysel ve gegici esasa iliskin olmayan
tiirden olmasi beklenirdi. Ozellikle Emekli Sandig1 igin 1950-1970, SSK igin 1965-
1980 ve BAG-KUR icin de 1971-1980 doneminde sisteme yapilan prim ddemeleri ile
sistemin giderleri arasinda sistem gelirleri lehine siirecin islemesi nedeniyle sistemin
en azindan finansman sorunlart ile karsilasmamasi1 gerekirdi. Ciinkii bu donemde
emekli olanlarin sayis1 az, dolayisiyla giderleri ¢ok kiiciik bir yekiin tutuyordu. Ama
iilke gelistikce niifus arttikca bu ekonomiye bir yiik teskil etmeye basladi. Tiim
diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de mevcut sosyal giivenlik sistemi ¢ok karmagik ve
ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmigtir. Bu sorunlarin en onemlileri demografik,
finansal ve siyasal sorunlardir. Tabi ki sistem yetersiz ve c¢ok baslilik problem

cikarttig1 icin doniisiim sinyalleri vermeye baslamaktadir (Giimiis, 2010).

1.4. Sosyal Giivenlik Sisteminde Doniisiim

2006 yilinda ise, 5502 sayili Sosyal Glivenlik Kurumu Kanunu’yla Bag-Kur, Sosyal
Sigortalar Kurumu ve Emekli Sandig1, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ¢atis1 altinda;
farkli sosyal sigorta rejimleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
(GSS) Kanunu iginde toplanmistir. Yapilan reformlar sonrasinda Tiirk sosyal giivenlik
sistemi iki temel yapi tarafindan yiiriitilmektedir. Bunlar; SGK ile Tiirkiye Is
Kurumu’dur. Bunlarin yanmi sira, tamamlayict olarak, Bireysel Emeklilik Sistemi
bulunmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin finansmani SGK ¢atis1 altinda birlestirilmeden
once dagitim yontemine gore islemistir. SGK ‘nin finansmani, ¢alisanlar ve isverenler
tarafindan 6denen primlerle karsilanmaktadir. Kurumun agik vermesi durumunda ise
bu ac¢ik merkezi yonetim biitcesinden yapilan transferlerle karsilanmis ve bircok

sorunu da beraberinde getirmistir (Cural, 2016).



Saglikta Doniisiim Programi ile gerek kurumsal yapilanmayr gerekse kurumlarin
islevlerini koklii bir bigimde yeniden diizenlemeyi amaglayan doniisiimler baslamistir.
Bu dontisiim ¢ercevesinde bir yandan kurumsal yapi yeniden yapilandirilirken, bir
yandan da saglik hizmetinin niteliginde ve sunulus bigimlerinde de Onemli
degisiklikler ortaya c¢ikmaya baglamis ve biiylik doniisim baslamistir.  Saglikta
dontistimle birlikte goriiniir hale gelen degisikliklerin temelinde sistemin isleyisinin
piyasa anlayislt gerceklesmeye baglamasi yatmaktadir. Bu degisim dogrultusunda
gerek hizmeti sunanlar arasinda, gerekse hizmeti sunanlarla hizmetten yararlananlar
arasinda piyasa mantigiyla yiriiyen iliskiler olusmaya baslamis ve sistemin
olumsuzluklar1 bir bir ortadan kalkmaya bagladig1 soylenmistir (Ergiin, Dericiogullar
Ergin, 2010.)

2003 yilinda saglik sektorii tek elde toplanarak, 6zel sektor de dahil olmak {izere
saglik hizmeti sunucularinin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’ dan hizmet almalari
modeli olusturulmustur. Birinci basamakta topluma ydnelik saglik hizmeti sunumu
yerine bagvurana hizmet verme anlayiginin egemen oldugu aile hekimligi uygulamasi
baglamigtir. Kamu hastanelerinin yar1 otonom hale getirilerek piyasa benzeri bir
yaptya doniismesi siireci baglatilmis, ekonomiye bir katki daha saglanarak kamu
hastane birlikleri olusturulmustur (Erol, Ozdemir, 2014).

Sosyal giivenlik sisteminde degisiklik uzun ugraglar sonucunda emeklilik yasinin
kademeli olarak yiikseltilmesi bunun yaninda prim 6deme siirelerinin artirilmasi ve
sonugta emekli maaglarmin da eskiye gore diisiik seviyelerde seyretmesi olarak
Ozetlenebilir (Eken, Gaygisiz, 2010).

8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; “Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur’un norm ve
standart birligi saglanmasi amaciyla gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemelerin
yapilacagi” ifadesi AKP’nin Hiikiimet Programi’nda Sosyal giivenlik kuruluslarinda,
Norm ve standart birligi saglanacak, uluslararas1 sozlesmeler ve sosyal giivenligin
temel ilkeleri cercevesinde biitlinlestirilmis gerekli biitiin ¢calismalar gerceklestirilerek
bir sosyal giivenlik ag1 kurulmustur.

Sosyal giivenlik sisteminde doniisiimiin son halkas1 ise kurumsal yapi, primli sistem
ve primsiz sistemi kapsamaktadir. Mayis 2006 tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu ile kurumsal yapiya iliskin diizenlemeler yapilmistir. Mayis 2006 tarihinde
cikarilan ancak Anayasa Mahkemesi’nin onemli sayida hiikmiinii iptal etmesi ile
yiirlirliige girmesi ertelenen Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

(SSGSK) ile primli sistem diizenlenmektedir (Gokbayrak, 2012).



Doniisiim kapsaminda saglik hizmetlerinin sunumu gibi finansmani da ele alinmis ve
zorunlu genel saglik sigortasi sistemi getirilerek Sosyal Giivenlik Kurumu
kurulmustur. Yeni kurumsal yapinin olusturulmasi amaciyla 6ncelikle 2006 yilinda
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu kabul edilmis ve Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli
Sandig1 ve Bag-Kur tek bir cat1 altinda birlestirilmistir. Boylece bu zamana kadar
parcali bir yapiya sahip olan sosyal giivenlik kurumlar1 birlestirilmis ve Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanligi’na baglanmistir. Yapilan yeni diizenleme ile sigorta hak
ve ylkiimliiliiklerinin esitlenmesi, mali olarak siirdiiriilebilir tek bir emeklilik ve

saglik sigortasi sisteminin olusturulmasi amaglanmistir (Kalkan, Memisoglu, 2016).



IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE BiREYSEL EMEKLILIK SISTEMi

2.1. Bireysel Emeklilik Sistemi ile Ilgili Temel Kavramlar

Bireysel emeklilik bir gelecek garantisi, yarinlarin umudu, bir¢ok kisinin kaygisini
bitirecek bir sistem. Genellikle geng yasta sisteme dahil olmak ve artan sayida isgiicii
ile emeklilik planina uzun yillar net katki akis1 saglanmasi ve katki tutar1 6demesinin
artmasi daha 1iyi yarinlara yelken agmak demektir. Aksine daha yasli, azalan isgiicli
emeklilik O0demelerini sonralara birakmakta sistemden faydalanilamamaktadir
(Tugsel, 2007).

Aciga Alis: Yatirim hesabinda para olmadigi halde araci kurumdan kredi saglayarak
belli giinde satmak suretiyle yapilan hisse senedi alislaridir. A¢iga Satis: Bir hissenin
alis1 olmadan, yiiksek fiyattan satip, hissenin degeri diistiiglinde alis yapmaktir. Acik
Emir: Iptal talimat1 verilene kadar gecerli olan emirdir. Alis Fiyati: Hisse senedinin
alinabilecek en diislik degeridir. Azami Fiyat Dalgalanmasi: Bir seansta fiyatlarin izin
verilen inis ve cikisidir. Bireysel Emeklilik Aracisi: Emeklilik sirketinin emeklilik
sozlesmelerine aracilik eden veya bunlar1 emeklilik sirketi adina yapan gergek kisidir.
Bosalma: Portfoy seviyesinde azalmadir. Cift Dip Cift Tepe: Teknik analiz
sekillerinin tersine doniisiine isaret eder. Art1 ya da eksi %3'lik bir gerileme veya
yiikselmenin iki kez ayn1 diizeye doniislinii ifade eder. Bu diizeyde destek ve direng
goriilir. Destek: Teknik analize gore, yeni alimlarin geleceginin ve fiyatlardaki
gerilemenin duracagmin diislintildiigii fiyat diizeyidir. Direng: Teknik analize gore,
yeni satislarin geleceginin ve fiyatlardaki yiikselmenin duracagimin diistiniildiigii fiyat
diizeyidir. Doviz Sepeti: 1 ABD $ + 0.77 EURO = Déviz Sepeti (Merkez Bankasi)
Diizeltme: Bir onceki seans fiyat degisimine karsi, de§isen fiyatin 1/3 veya 2/3
oraninda tepki alim1 veya tepki satimidir. Ekstre: Hisse senedi alig/satisin1 veya repo
tahvil alim1 gibi diger bankacilik islemlerini ve kisinin portfoyiinii gosteren belgedir.
Emeklilik Hesabi: Emeklilik Sozlesmesi cercevesinde katilimci nam ve hesabina
O0denen katki paylari ile bunlara iliskin her tiirlii getirinin katilimci bazinda izlendigi
hesaptir. Emeklilik Plani: Emeklilik sézlesmesinin uygulama big¢imini belirleyen
teknik esaslardir. Emeklilik Sozlesmesi: Sirket nezdinde bireysel emeklilik hesabi
acilmasi, hesaba katki payr 6denmesi, 6denen katki paylarinin tercih edilen fonlarda

yatirima yonlendirilmesi ve hesapta biriken paralarin hak sahiplerine 6denmesine



iliskin esas ve usuller ile taraflarin bu kapsamdaki yiikiimliiliiklerini diizenleyen
sozlesmedir. Emeklilik Yatirim Fonu: Emeklilik i¢in 6denen katki paylarinin yatirima
yonlendirildigi fondur. Emeklilik sirketleri tarafindan kurulur. Portfdy yonetim
sitketlerince yonetilir. Bu fonlar Bireysel Emeklilik Sistemine 06denen katki
paylarinin degerlendirilmesi ve isletilmesi amaciyla 6zel olarak kurulur. Sadece
Bireysel Emeklilik Sistemi'ne giren kigiler tarafindan alinip satilabilir. Faizsiz
Kazang: Yatirnmcilar bir sirkete ortak yapma yontemini kullanarak para toplamak ve
karsiliginda kar payr vermek seklinde ilerleyen ve gelisen Islami kazang ydntemidir.
Foy: Hisse senedi alis veya satiglarinda iizerinde hissenin isim, adet ve fiyatinin
gosterildigi, alicimin ve aracinin imzaladigr fiyattir. Giris Aidati: Emeklilik
sirketlerinin Bireysel Emeklilik Sistemi'ne ilk giriste ya da farkli bir sirkette ilk kez
emeklilik sozlesmesi akdedildiginde katilimcidan talep edebilecegi bir tutardir.
Gosterge: Zaman igindeki degisimleri gosteren listedir. Glinliik Fiyat Farklari: Bir
islem giiniinde en yiiksekle en diisiik fiyat arasindaki farktir. Halka Arz: Bir sirketin
hisselerini SPK' dan izin aldiktan sonra sirkete ortak toplamak icin belirli bir fiyattan
satmaktir. Havale: Ayni bankanin subeleri arasinda yapilan para aktarinudir. Islem
Hacmi: Belli bir siire icinde el degistiren sdzlesme sayisi toplamidir. Islem Teminati:
Acik vadeli s6zlesmeler i¢in yatirimcilarin araci kuruma veya borsa takas kurumuna
yatirdiklar1 teminattir. Alim bedelinin bir bolimi degildir. Kabarma: Vadeli
fiyatlarinda olusan hizli yiikselmelerdir. Kapanis Fiyati: Hissenin islem giiniinde
seans son andaki son islem fiyatidir. Kar Pay1: Sirket sermayesindeki kardan sirket
ortaklarina dagitilan paydir. Katki Payi: Bireysel Emeklilik S6zlesmesi ile belirlenen
ve emeklilige hak kazanabilmek icin en az 10 yil siire ile aylk/yillik olarak
Odenebilen tutardir. Kirilma: Hizli, keskin bir fiyat gerilmesidir. (Fiyat Kirilmasi)
Kosullu Emir: Piyasadaki bazi gelismelere bagli olarak isleme konulabilen miisteri
emridir. Kredili islem: Hesapta para bulunmamasi durumunda yapilan islemdir.
Leasing: Bir varlig1 ya da mali kiraya verenin kiralanan varlik ya da mala iligkin tiim
kullanim haklarimi ve risklerini kiractya devrettigi bir kiralama seklidir. Limitli Emir:
Vadeli iglemlerde, alim ve satim i¢in belli bir fiyat limitinin kondugu emirdir. Lot:
Borsada standart alim miktaridir. Piyasa Emri: Cari piyasa fiyatindan derhal isleme
konulacak emirdir. Satis Fiyati: Hissenin satilabilecegi en yiiksek degeridir.
Spekiilator:  Gelecek sozlesmelerinde fiyatlarin  gelecekteki  degismelerinden
yararlanarak para kazanmayi hedefleyen yatirimci. Fiyatlar diisiikken hisse alip,

yiilksekken satim yapan yatirnmcidir. Takas bank: Hisse senetleri, devlet tahvili,



hazine bonosu ve saklamaya konu olabilecek tiim kiymetlerin saklandigi kurumdur.
Temettli: Sirketlerin ortaklarina dagittiklart kar payidir. Trend: Fiyatlarin genel
egilimidir. Virman: Bir sube i¢inde bir hesaptan baska bir hesaba yapilan aktarimdir.
Devlet katkisi: Katilimci tarafindan 6denen katki paylarimin %25°i oraninda devlet
tarafindan katilimcinin emeklilik hesabina 6denen tutardir. Devlet katkisi hesabu:
Miinhasiran devlet katkis1 ve getirilerinin izlendigi, katilimcinin bireysel emeklilik
hesab1 kapsamindaki alt hesaptir (Biiylikkara, Balci, 2014).

2.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihgesi

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi, Cumhuriyet donemimde kurulmus olmakla
birlikte, bireysel emeklilik sistemi heniiz gelisme asamasindadir. 1980°1i yillara kadar
gelistirilen sosyal giivenlik sistemi, bu donemde diger iilkelerde oldugu gibi 6zellikle
emeklilik ayaginda finansman giicliikleri yasamaya baslamistir. ilk asamada 6ne
striilen refah kisitlayict Oneriler, tepki ile karsilandigindan, bireysel emeklilik
sistemine iliskin tasarilar glindeme gelmistir.

Tiirkiye’ye bireysel emeklilik sisteminin getirilmesindeki en 6nemli neden Sosyal
Giivenlik Kurumumuzun etkin islememesidir. Daha o6nceki donemlerde emeklilik
yasinin erken olmasi ve aktif ¢alisabilecek kisilerin devletten emekli maast almasi,
ayrica gecmis yillarda SSK ve Bag-kurda sik sik prim aflarinin giindeme gelmesi gibi
sebepler sosyal giivenlik sisteminde biiyiik gelir kayiplarina neden olmus devletin
kasasindan biiytik tutarlarin ¢itkmasina sebebiyet vermistir. Bunlarin yani sira toplanan
primlerin etkin degerlendirilmemesi ve yonetim boslugu da bu sisteminin biit¢edeki
biliyiik kara delik haline gelmesini kolaylastirmistir. Sistemde ilk yillarda biriken
fonlar nedeniyle 1990’11 yillara kadar aktiieryal dengesizlik agiga ¢ikmamistir. Biriken
fonlarin iyi degerlendirilememesi ve erimesiyle birlikte sosyal giivenlik agiklari
makroekonomik dengeleri sarsic1 boyutlara ulasmaktadir (Ozer, Giirel, 2014).

Aslinda faaliyete gecen bireysel emeklilik sisteminin birinci amaci, sosyal giivenligin
finansman glgliiklerinin giderilmesidir. Uzun vadeli yatinm fonlarini olusturulmasi,
kamu alan1 uzun vadeli bor¢lanma stratejilerinin ve ulusal tasarruflarin artirilmasi,
spekiilatif dalgalanmalarin azaltilmasi, sermaye piyasalarinin derinliginin saglanmasi
sistemin diger amaglar1 olarak tanitilmistir. Tiirkiye’deki bireysel emeklilik sistemine
iliskin belirtilmesi gereken ilk 6zellik, goniillii katilim esasina dayanmasidir. Bireysel

katilimcilarin bilgilendirilmesi dahilinde sistemde olmak katilimcilara cazip gelmeli



ve uzun siireli bir tasarruf egiliminde bulunmalar1 gerektigi iizerinde durulmustur
(Can, 2010).

Bireysel emeklilik sistemine katilim, seffaflik esasina dayanarak emeklilik sirketi
biinyesinde ¢alisan finansal aracilarin danigmanliginda, katilimcinin istedigi sekilde
farkli fonlara yatirim yapmasiyla gerceklestirilmektedir. Katilimci en az, 10 yil ve
dolayisiyla 120 ay sistemde kalarak, diizenli bigimde katki paylarini 6demesi ve 56
yasini doldurmasi sartlarini yerine getirdiginde sistemden ayrilarak emeklilik hakkin
elde etmis olmaktadir. Bununla birlikte bireysel emeklilik hesaplarinin agilabilecegi,
emeklilik sirketlerinin kurulusu, faaliyetleri ve denetiminden TC. Basbakanlik Hazine
Miistesarligi; toplanan tasarruflarin degerlendirilecegi fonlarin kurulusu, faaliyetleri,
varlik ve islemlerin kontrolii, saklanmasi, nemalanma siirecinin kurallara uygun
olarak gerceklestirilmesinin gdzetiminden Sermaye Piyasasi Kurulu sorumludur.
Ayrica katilimeilarin fonlart da kanun ydnergesinde IMKB Takas bank AS. Gibi bir
saklama bankasinda sakli tutulmaktadir (www.egm.org.tr).

Bireysel emeklilik sisteminde ddenen katki paylart katilimcinin risk alma diizeyine
bagl olarak farkli yatirnm araclarindan olusan portfoylerde degerlendirilmekte ve
boylece katilimcinin emeklilik doneminde elde edecegi tasarruf olusturulmaktadir.
Tabi ki sistem riski sifira indirmis degildir buna karar verecek olan da katilimcidir.
Yatirima yonlendirdigi tutarin hangi fonda degerlenecegi kendi inisiyatifinde olmakla
birlikte riske belli olglide kendi karar vermis olmaktadir. Dolayisiyla sistemin
temelini tasarruflarin degerlendirildigi emeklilik yatirnm fonlar1 olusturmaktadir
(Demireli, 2010).

10 y1l prim 6deme sartiyla kastedilen sézlesmenin imzalanmasindan sonra 10 yil
boyunca diizenli prim 6denmesi ya da 6demelere ara verilmisse 10 yila denk gelecek
sekilde 6demelerin tamamlanmis olmasidir. Sisteme katilan bireyler, yatirimlarini ve
onlarin getirilerini elektronik ortamlardan takip edebilmektedirler. Bunlara ek olarak
emeklilik sirketleri de seffaflik ilkesi geregi bireylere hesaplar ile ilgili dokiimanlari
posta yoluyla bildirmektedir. Sistem genel olarak bireylerin tasarruf yapip emeklilik
donemlerinde refah ig¢inde yasamalarma imkan tamimaktadir. Ayrica katki payina
bagli fonlama oldugundan birey 6ldiigii takdirde tazminat ddenmemekte hesabinda
toplanan paralar lehtar veya varislerine O0denmektedir. Sistemin finansmani,
katilimcilarin 6dedigi katki paylari ve yine katilimcilar tarafindan 6denen gider
Odemeleri ve gider kesintileri ile karsilanmaktadir. Sisteme giris goniillii olmasina

ragmen katki pay1 6demek zorunludur (Satici, 2013).



Devletin sisteme, katki saglamasinin amact: sisteme katilimi tesvik ederek katilimci
sayisint arttirmak, yurti¢i tasarruflarin artmasini saglamak ve bu sayede iilke
ekonomisine uzun vadeli kaynak saglayarak ekonomik biiylime i¢in uygun altyapiyi
kurmaya c¢alisarak eski sistemin kalintilarii yok etmektir. Yeni getirilen devlet
katkis1 sistemiyle Bireysel Emeklilik Sistemine {iye olan herkes vergi miikellefi olsun
ya da olmasin bu devlet katkisindan devletin belirlemis oldugu tist limit dahilinde
faydalanabilmektedir. Diisiik vergi diliminde olan veya vergi indirimi tesvikinden
yararlanmayan katilimcilar i¢in yeni sistem daha yiiksek bir fon biiyiikliigiine
ulasilmasina imkan tanimakta ve riski diistirmektedir. Yeni sistemin katilimei tabanini
nispeten diisiilk gelir grubunda bulunan katilimcilar lehine genisletebilecegi, buna
karsin  gorece yiiksek gelir grubunda yer alan katilimcilart  sistemden
uzaklastirabilecegi diisiinilmektedir. Ancak, yeni sistemde ylksek gelir grubu icin
sOyle bir avantajda s6z konusudur. Mevcut sistemde katilimcilar kendileri ve
bakmakla yiikiimlii olduklar: aile fertleri i¢in toplamda yillik briit asgari iicretle sinirh
bir vergi indiriminden faydalanabilmekteyken, yeni sistemde aile bireylerinin her biri
bagimsiz olarak yillik briit asgari {cretle smirli devlet katki paymndan
yararlanabilmektedir. Eski uygulamada bir kisi kendisi, esi ve ¢cocugu adina bireysel
emeklilik sistemine girdigi zaman, vergi indiriminden sadece tek bir kisiymis gibi
faydalanabiliyordu ve bu da yillik briit asgari iicreti ge¢emiyordu. Ancak yeni
uygulama ile hem kendisi hem de esi ve cocugu ayri ayri devlet katkisindan
yararlanarak her birey kendisi adina islem yapiyor gibi degerlendirilmistir. Bu da
sisteme katilim1 tesvik edebilecek bir unsur olarak degerlendirilmektedir (Giinay,
Giines, 2015).

Bireysel emeklilik ilk kez, toplumun zengin kesimlerinden yoksul kesimlerine kaynak
aktarilmasi esasina dayanarak 1881 yilinda Prusya Sansolyesi Otto Van Bismark
tarafindan One siirlildiigii i¢in Bismarkyan sistem olarak isimlendirilmistir. 20.
Yiizyilda sistem, yaygin bicimde kullamilsa da, demografik degisimlerin etkisiyle
emekliligin finansmaninda giigliikler ortaya c¢ikmistir. Bu gicliikleri gidermeye
yonelik olarak gelistirilen emeklilik yasinin ve primlerinin artirilmasi, buna karsilik
emeklilik maaslarinin diisiiriilmesi ise refah azaltic etkileri yliziinden tepkilere neden
olmustur. Sistemin en belirgin 6zelligi, sosyal giivenlik sisteminden farkli olarak
bireysel tasarruf odakli olmasidir ki, bir¢ok iilkede 6zel emeklilik sisteminin bireysel
emeklilik sistemi ismiyle anilmasinin sebebi budur. Sistemin yapisal isleyisi,

bireylerin tasarruflarini emeklilik yatirnm sirketleri araciligiyla fon wvarliklarina



yatirmalar1 ve emeklilik donemlerinde bu fonlar1 nakde ¢evirerek gelir elde etmeleri
esasina dayanmaktadir (Erdem, 2013).

Bireysel emeklilik sisteminin yaygin bicimde faaliyet gdstermeye baslamasina iligkin
ortak goriis, 1981 yilinda Sili’de Pinochet diktatorliigi doneminde gergeklestirilen
sosyal giivenlik sisteminin 6zellestirilmesi oldugudur. S6z konusu donemde, sosyal
giivenlik sistemindeki finansman sorunlarinin agilamamasi iizerine, bireysel hesaplara
dayali 6zel emeklilik fonlar1 kurulmustur. Yani, 6zellestirme bir tamamlayici olarak
degil, ikame edici olarak ve zorunlu katilm esasina dayali bi¢imde
gergeklestirilmistir. Bununla birlikte, gelismis iilkelerde finansman giigliikleri daha az
oldugundan goniillii katilim esasli; ekonomisi kirilgan ve heniliz gelismekte olan
iilkelerde ise agir finansman giigliikleri sebebiyle zorunlu katilim esasli bireysel
emeklilik sistemi benimsenmektedir (Istanbul Ticaret Odasi, 2007).

Bu sektorde hizmet verecek olan isletmelerin kurulus sorunlarindan biri hig stiphesiz
bu hizmete ne kadar talep olunabileceginin kesinlik kazanmamis olmasidir.
Tamamiyla goniilliillik esasina dayanan bu sistemin iilkemizde yeni bir sistem
olmasiyla birlikte insanlarin bu hizmete ne kadar talep edecegi, talep ylksek olsa bile
talebin devamli ve istikrarli olup olmayacagi bu sektorde hizmet vermek isteyen
girisimcilerin kafalarinda bir soru isareti olusturmaktadir.

Kurulus asamasinda amacimi belirlemis olan ve bu sektérde bir isletmeyi kurmak
isteyen girisimcinin karsisina ¢ikabilecek diger bir sorun da insan kaynaklarinin
kullanimi konusunda olacaktir. Ulkemizde yeni olan bu sektérde daha deneyimi
olmayan personel secimi yapmak zorunda kalacak olan girisimci daha gok sigortacilik
sektoriinde calismis personel segimine gidecektir. Yeni bir sistem olmakla birlikte,
insanlarin bu hizmete talebinin belli olmamasi isletmenin buyukliginin belirmesinde
de etken bir rol oynayacaktir. Isletmenin blyukltgine etki eden bir diger faktorde,
devletin bu tur isletmeleri kurmak isteyen girisimciler icin getirmis oldugu yasal
diizenlemelerdir. Kurulus yerinin se¢imi de isletmeyi kurmak isteyen girisimcinin
onemli bir sorunu haline gelmektedir. Girisimci isletmeyi pazara yakin bir yerde
kurarak insanlarin kolayca ulasabilecegi bir yere kurmak zorundadir. Aksi takdirde
isletme ayakta kalamaz ve bir silire sonra ¢oker (Uyar, 2012).

Isletmenin karsilasabilecegi bir diger sorun da devletin bu sektérde biyik bir rekabet
ortami1 saglamak istemesidir. Sektorde ne kadar ¢ok sirket olursa kampanya ve tanitim
daha ¢ok artmakta ve katilimer i¢in cazip hale gelmektedir. Halkin ekonomik glictintin

neredeyse yok oldugu bu donemde bireysel katilimcilar ikna edilmeli ve sistemin



cazipligi ile bireysel katilimcilarin dikkati ¢ekilmelidir. Zaten birikimi az oldugundan
dolay1 birikimlerini yatirmak istememesi de onemli bir sorun haline gelebilmektedir
(Yildirim, 2011).

Bireysel emeklilik sisteminde yapilan degisikliklerle, 6zellikle katki paylarinin ve bu
paylara iligskin elde edilen iratlarin 6denmesi aninda vergilendirilmesinin katilimcilar
acisindan esit olmasina 6zen gosterilmistir. Esitlik bireysel katilimcilara daima giiven
vermekte ve katilimer sayisina olumlu etki saglamaktadir. Yeni diizenleme ile birlikte,
iicret geliri elde eden katilimcilar ile gelirlerini yillik beyanname ile beyan eden gelir
vergisi mukelleflerinin vergiye tabi matrahlarindan indiremedikleri katki paylari
karsiliginda 6denen katki primlerinin % 25 1 karsilifinda Devlet katkis1 adi altinda
katilimcilar hesabina 6deme yapilacaktir. Eski uygulanan vergi katkilar1 artik yerini
devlet destegine birakmistir. Yapilan tiim diizenlemelerle birlikte sistemde hala bazi
esitsizliklerin oldugu goriilmektedir. Bu esitsizliklerden bir tanesi; ticari kazang elde
eden isverenlerin {icretlileri adina Odedikleri katki paylarini ticari kazanglarinin
tespitinde {cretle iliskilendirmeden indirim konusu yapabilmeleridir. Diger bir
esitsizlik ise, s0z konusu indirim hakkinin sadece ticari kazang (serbest meslek
kazanci elde edenlerin boyle bir hakki bulunmamaktadir) elde eden isverenlere
taninmis olmasidir. Yeni yapilacak diizenlemeler ile bu eksikliklerin ortadan

kaldirilmast katilimer agisindan olumlu etki saglayacaktir (Orug, 2013).

2.2.1. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi

Diinyada kamusal emeklilik olarak bilinen ve c¢alisan kesimlerin katilma
zorunlulugunda olduklari, devletin yonetimi ve denetimi altinda faaliyet gosteren
birinci ayak sosyal sigorta kurumlari, lilkemizde de emeklilik sisteminin zorunlu
birinci ayagini olusturmaktadir. Zorunluluk veya goniilliilik esasina dayali olarak
isyeri veya igkolu bazli faaliyet gosteren ikinci ayak mesleki emeklilik programlari
iilkemizde yeterince gelisememis ve Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) 6rneginde
oldugu gibi kismi uygulamalarla sinirli kalinmistir (Simsek, 2010).

Tiirkiye’de BES 7 Nisan 2001 tarth ve 24366 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi” baglikli 4632 sayili kanun ile
baglamigtir. Bu kanunun amaci, kamu sosyal gilivenlik sisteminin tamamlayicisi
olarak, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin artirima yonlendirilmesi ile
emeklilik doneminde ek bir gelir saglayarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi,

ekonomiye uzun vadeli kaynak saglayarak istthdamin arttirilmasi ve ekonomik



kalkinmaya katkida bulunulmasinin saglanmasi, goniilli katilma dayali ve
belirlenmis katki esasina gore olusturulan bireysel emeklilik sisteminin diizenlenmesi
ve denetlenmesidir. Hazine Miistesarligt 10 emeklilik sirketine hayat sigorta
sirketinden emeklilik sirketine doniisiim ve bir sirkete emeklilik sirketi kurulus izni ile
on bir sirkete emeklilik brans1 faaliyet ruhsat1 vermistir. 27 Ekim 2003 tarihinde ilk
emeklilik planlar1 ile BES fiilen faaliyete baslamaktadir (Uyar, 2012).

2.3. Bireysel Emeklilik Sistemi Uygulamalar:

Bireysel emeklilik sistemi bir tir alternatif sosyal guvenlik sistemi olup, bu sistem gonllli veya

zorunlu olarak uygulanabilmektedir. Diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi iilkemizde bireysel

emeklilik sistemi, genel olarak 6zel sektor tarafindan yonetilen, goniilliilitk ve belirli katki esasina gore

isleyen ve kamu tarafindan denetlenen bir sistemdir. Bireysel emeklilik sistemi, bireylerin
aktif calisma yasamlarinda sagladiklar1 gelirin bir boliimiinii emeklilik donemlerinde
kullanmak Gzere uzun dénemli biriktirmeleri ve bu birikimlerin uzman kuruluslarca
cesitli yatinm araclarinda kullanmalar1 esasina dayanir. Bu yoniiyle, bireysel
emeklilik sistemi bir tir 6zel emeklilik sistemi olarak gorilebilir. Sisteme aktarilan
fonlar ile s6z konusu katkilarin yatirima yonlendirilmesi sonucu elde edilen yatirim
getirisi toplam1 emeklilik gelirini olusturmaktadir. Birikim, katilimciya toplu olarak
Odenebilmekte, bir kisim alinip kalan taksitler halinde 6denebilecegi gibi belirli
araliklarla hayat boyu da 6denebilmektedir. Bireysel emeklilik sigortasi, kisilerin
kendi emekliligini kendisinin planlamasini ve emeklilik gilivencesi olanlara da ikinci
emeklilik saglayan ve o0zel sektor tarafindan yonetilen bir sigorta tiirii olarak

kullanilmaktadir (Can, 2010).

2.3.1. Bireysel Emeklilik Sisteminde Cayma

Katilimcilarin sisteme giris asamasindan ¢ikis asamasina kadar yapilan her islem icin
bilgilendirilmesine 6zel Onem verilmis, kisilerin aldiklar1 tirinii bilingli olarak
segmelerine yoOnelik bilgilendirme ylkiimlilikleri artirilmistir. Bunlardan ilki,
sistemin 6zelliklerini tekbir sayfada 6zetleyen ve igerigi Miistesarlik¢a belirlenen giris
bilgi formudur. Sisteme giriste katilimci tarafindan imzalanan bu formun bir niishasi
sitket tarafindan saklanmakta, bir niishasi ise katilimciya verilmektedir. Cayma
durumunda katilimcilara, varsa 6demis olduklar1 giris aidatlar1 ve katki paylarinin

iade edilmesine, bdylece katilimcinin maddi bir kayba ugramamasina yonelik



onlemler alinmistir. Bireysel Emeklilik Sistemi hakkinda ¢ok fazla bilgi sahibi
olmayan bazi kisiler, 6zellikle banka islemleri (kredi alma, hesap agma vs.) sirasinda
BES ’e dahil edilmektedir. Bu katilimcilar evlerine doniip, “Bireysel Emeklilik
Sistemi (BES) Nedir?” diye arastirma yaptiklarinda ise kendilerine sisteme giriste
maalesef hi¢c bahsedilmeyen kesintileri ve sistemde kalma strelerini duyunca
pismanlik duyuyor ve Bireysel Emeklilikten ayrilmak istiyorlar. Bu ve buna benzer
durumda olan ¢ok sayida katilimcidan Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) ‘in iptaline
iligkin ¢ok sayida soru almaktayiz. Ve genelde bu sorular sistemden ayrilma
durumunda ne kadar kesinti yapilacagi yoniinde. Bu noktada sisteme yeni girmis ve
teklif formunu imzalamasinin {izerinden 60 (altmis) giinden az siire gegmis
katilimcilar i¢in glizel haber, sistemden hemen hemen higbir kesintiye tabi
tutulmadan cayma haklarini kullanarak ayrilabilirler (Erdem, 2013).

Cayma Hakki, Bireysel Emeklilik Sistemine (BES) yeni dahil olan katilimecilarin
hicbir gerekceye bagli olmaksizin ve giris aidat1 vb. higbir kesintiye maruz kalmadan
60 gln icinde sistemden ayrilmalarina imkan saglayan yasal bir haktir. Cayma
Hakkinin kullanilmasi halinde, cayma talebi Bireysel Emeklilik sirketine cagri
merkezi, faks, posta vb. yolla bildirilir. Ayrica varsa yatirim gelirleri stopaja tabi
tutularak yine katilimciya iade edilir (Ogiitgen, 2015).

Bireysel Emeklilik Sisteminde Cayma hakkini kullanan katilimcidan ilgili yasa geregi
sirketin Bireysel Emeklilik Teklif Formunda belirtmek kaydiyla belirli tutarda kesinti
yapmaya hakki vardir. Her ne kadar sirketlerin cayma halinde kesinti yapma hakki
olsa da genel uygulama olarak sirketler teklif formlarinda caymaya iliskin kesinti
koymamaktadirlar.

2.3.2. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminde Katki Pay1 Odemeleri

Bireysel emeklilik sisteminde katki payr ddemeleri; Giris aidati, Ozel hizmet kesintisi,
Gider kesintisi ve Katki payr kesintisi olmak {izere dort baglikta incelenmektedir.
Bunlar:

2.3.2.1. Giris Aidat1

Ulkemizde son senelerde yapilan diizenlemelerle bireysel emeklilik sisteminin
gelismesi bireyler tarafindan cezp edici goriilmiis ve birgok vatandas bu sistemi
kullanmaya baslamistir. Ote yandan yapilan bu diizenlemeler bazi hususlarda

karigikliga da sebep olmustur. Bireysel Emeklilik Giris Aidati konusu da, sisteme



dahil olan ve sistemden ayrilmak isteyen kullanicilarin kafalarin1 kurcalayan en
onemli sorunlar arasinda yer almaktadir.

Bireysel Emeklilik Sistemini kullanan bireylerden alinan giris aidatinin tavan tutari,
nasil Odenecegi ve sistemden c¢ikilmast halinde yapilacak giris aidati
kesintisi sdzlesmenizin kurulus tarihine gore degisiklik gostermektedir. Imzalanan
sOzlesmede biitiin ayrintilar yer almaktadir (Elkatmis, 2012).

Bu giris aidati, en fazla bir sene icerisinde taksit seklinde de 6denebilir. Ancak sahis,
bireysel emeklilik sirketinden ayrilinca, talep etmesi durumunda ileriki bir tarihe
kadar bu 6demeyi erteleyebilir.

Giris aidati i¢in ikinci kistas da 9 Agustos 2008 ila 31 Aralik 2012 tarihleri arasinda
icra edilen sozlesmelerde gecerli olmaktadir. Bu aralikta bir sozlesme tarihine
mubhatapsaniz, BES araci kurumu gegerli asgari iicretin yarisindan ¢ok olmamak iizere
girig aidat1 talep edebilir. Yine giris aidatin1 en ¢ok bir yil igerisinde taksitlendirebilir
ya da bes seneyi ge¢meyecek sekilde ertelenebilir. Fakat giris aidatini 6demeden
BES’ ten ayrilirsaniz, kalan giris aidat borcunuz elde etmis oldugunuz birikimlerden
tahsil edilebilir (Apak, Tasctyan, 2010).

Ik s6zlesme tarihi 31 Aralik 2012 olan sistem kullanicilar1 da, sirketin dngdrecegi
sekilde giris aidat1 6deyebilirler. Bu kistasta giris aidati, pesin olarak ya da ertelenerek
tahsil edilebilir. Sistemden c¢ikis yapilmasi durumunda asagidaki kesinti oranlar
uygulanir:

« Katilimeinin ii¢ sene igerisinde sirketten ayrilma durumu s6z konusu olursa, %75’ini
* Sozlesmede li¢ senesini dolduran fakat alt1 seneden 6nce sirketten ¢ikmis bulunanlar
i¢in yarisini,

» Sozlesmede gecerli 6 senesi dolan ve 10 seneden Once sirketten ayrilanlar i¢in de
%25’ini agamaz.

* Sozlesme onuncu yilin1 doldurduktan sonra ayrilan

2.3.2.2. Ozel Hizmet Kesintisi

Emeklilik sirketi, katki payr ddenmesine ara vermesi veya kanuni bildirimler ve
sunulan standart hizmetler disinda katilimer tarafindan emeklilik s6zlesmesinde
belirlenen 6zel hizmetlerin talep edilmesi halinde katilimciya bildirimde bulunmak
sartiyla asgari licretin aylik tutarinin azami %25’ini agsmayacak sekilde 6zel hizmet
gideri kesintisi yapabilir. Buna karsilik gelen tutar, katilimcinin bireysel emeklilik

hesaplarindaki fon tutarindan indirim yapilarak karsilanir.


http://bireyselemekliliksistemi.org/bireysel-emeklilik-sistemi-nedir.html

2.3.2.3. Gider Kesintisi

Bireysel emeklilik sisteminin diger bir finansman kaynagi katilimci tarafindan
karsilanan gider 6demeleridir. Emeklilik sirketi, emeklilik faaliyetinin gerektirdigi
giderlerin karsilanmasi amaciyla yeterli miktarda gider kesintisi yapabilmektedir.
Bireysel emeklilik hesaplarindan yapilacak her tiirlii gider ve kesintisinin emeklilik
sOzlesmesinde, yapilacak ilan ve reklamlarda agik olarak belirtilmesi gerekmektedir
(Uyar, 2012).

2.3.2.4. Katki Pay1 Kesintisi

Katilimc1 adina, eger bagimhi ¢alisma s6z konusu ise, isverenleri de katkida
bulunabilirler. Ancak igveren katkisi tamamen goniilliiliik esasina gore
gerceklesmektedir ve kanunda isveren katkilart ile ilgili dogrudan bir diizenleme
yoktur. Ancak sistem olusturulurken, katilimci tarafindan 6denecek primler esas
alimmistir. 4632 sayili kanun incelendiginde, sistemin isleyisi igerisinde igveren
primlerinin olmayacag1 veya cok smirli olabilecegi gibi bir varsayimdan hareket
edildigi dikkat cekmektedir (Ozer, Giirel, 2014).

Katilimemin 6deyecegi katki miktar1 konusunda bir diizenleme getirilmemistir.
Katkinin miktar1 ve yatirilacagi periyot emeklilik s6zlesmesinde belirtilmekle birlikte
periyot bireysel katilimci istegine birakilmistir. Bu miktar, sabit olabilecegi gibi,
basamakl1 bir sistem i¢inde de kademeli olarak belirlenebilmektedir. Katki paylarinin
belirlenmesinde enflasyon oranlar diistiniilerek belirli siirelerle artirilmasi veya belirli
gostergelere endekslenerek siirekli ayarlama yapilmasi da s6z konusu olabilmektedir.
Katki paymin miktart ile ilgili oldugu gibi, 6denme sekli ve siiresi ile ilgili hususlara
da kanunda yer verilmemistir. Katki paylariin aylik, ii¢c aylik veya yillik olarak m1
Odenecegi konusunda kanunda bir diizenleme yoktur. Belirli siirelerle diizenli olarak
Odenebilecegi gibi toptan 6deme seklinde de yerine getirilebilmektedir. Zaten amag
o0demek ve katkidan faydalanmak oldugu i¢in 6deme istenildigi gibi yapilabilir. Ayni
sekilde, belirlenen periyotlar igerisinde katki paymin ddenmemesi halinde ortaya
cikacak sonuclarla ilgili olarak emeklilik sozlesmesinde ¢esitli diizenlemeler
yapilabilir (Demireli, 2010).

2.4. Bireysel Emeklilik Sisteminin Isleyis Yapisi

Geligmis iilkelere baktigimizda, bankassurance (banka sigortaciligi) uygulamalarinin

cok ileri diizeyde kullanildigini, bankalarin sigorta sirketleriyle birlikte uyguladig:

bankassurance sisteminin &nemli bir sinerji sagladigmi goérmekteyiz. Ulkemizde



bugiine kadar ki uygulamalara baktigimizda, Sigorta sektorii ile bankacilik sektorii
bankassurance uygulamalarindan yeteri kadar yararlanmamakta, banka subeleri
sadece sigorta acentesi gibi ¢aligmaktadir bunun sebebi de ¢aligmalarin eksik ve arge
caligmalarina 6nem verilmemesi ayni zamanda tanitim faaliyetlerinin eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte sektordeki birgok biiyiik bankanin
bankassurance konusunda yogun sekilde calismalar yaptigimi gérmekteyiz, ayrica
onlimiizdeki donemde bankassurance uygulamalarimin daha da yayginlasacagini
tahmin etmekteyiz. Tabi bu yogun calisma veriler 1s18inda yapildig: takdirde nerde
eksik var tamamlanmasi gereken o konular tizerinde durulmali ve 6ncelikle tanitim ve
arge faaliyetlerine 6ncelik verilmelidir (Ogiitgen, 2015).

Emeklilik ve sigorta sirketleri, bireysel emeklilik sézlesmesi dolaysiyla yaptiklari
0demelerden (istisna edilen tutar hari¢) gelir vergisi stopaji yaparak bunu vergi
dairesine beyan etmekle yiikiimliidiirler. Bu baglamda bireysel emeklilik sirketlerince;
(Uyar, 2012).

1- Katilimcimin, BES’ den 10 yil siire ile katki pay1 6demeden sistemden ayrilmasi
durumunda toplam birikimi Gzerinden %15 stopaj uygulanacagi ifade edilmistir.

2- BES’ e 10 y1l veya daha fazla siireyle katki payr 6demis olunmasina ragmen
emeklilik hakki kazanilmadan sistemden ayrilma halinde emeklilik hakki kazanmadan
ayrilanlara yapilan 6demelerde %10 stopaj uygulanacagi belirtilmistir.

3- BES’ den emeklilik hakki kazandiktan sonra ayrilmasi halinde, ayrilanlara yapilan
odemelerin %25°1 gelir vergisinden muaftir ve geri kalan tutara %5 stopaj uygundur
ifadesi yer almigtir.

4- Herhangi bir zamanda zorunlu nedenlerle (vefat, maluliyet veya tasfiye gibi)
sistemden ayrilma halinde ayrilanlara yapilan 6demelerin %25°1 gelir vergisinden
muaftir ve geri kalan tutara %5 stopaj uygulanacagi ifade edilmistir.

Odeme plani, sirketin satis elemanimnin yardimiyla, katilimcmnin emekli oldugunda
eline gecmesini planladigi para miktar: ile tasarruf edebilecegi miktar dogrultusunda
belirlenmektedir. Ayrica sozlesme doneminde, risk-getiri profili ile katilimcinin
yatirimlarinda ne kadar risk almak istedigi de arastirllmaktadir. Bu arastirma
sonucunda katilimci; riskliden, sabit getirili az riskli fonlara kadar bir tip fon
secebilmektedir. Emeklilik sirketi, katki paylar1 ile ilgili olarak kanuni kesintiyi
yaptiktan sonra tasarruflar bagimsiz portfdy yonetim sirketine yonlendirilerek bu
sirketler tarafindan yonetilmektedir. Sistemde giivence olarak fonlar, her giin Takas

bank AS’de bloke edilmektedir. Katilimcilar her an, emeklilik sirketlerinden Takas



bank A.S.’nin verilerinden veya yeni sistemin denetimi i¢in kurulmus Emeklilik
Gozetim Merkezi bilgilerinden tasarruflarinin son durumunu 6grenebilmekte ve
kontroliinii yapabilmektedirler. Eger katilimer ¢alistigi sirketten memnun kalmazsa,

sisteme girdigi ikinci yilda sirket degistirme hakkinda sahiptir (Ozbolat, 2004).
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Sekil 1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Isleyis Yapist (Bacak, 2004).

2.4.1. Bireysel Katilim

Tiirkiye’de yasayan yabancilarin katilabilecegi gibi, yurt disinda yasayan
vatandaslarimiz da katilabilir. Sirket olarak bu sisteme katilim olsa bile hesaplar
bireysel bazda takip edilir. Her bir katilimei igin ayr1 hesap acilir. Isveren katkilar1 da
bireysel hesaplara yonlendirilir.

Katilimer tasarruf oraninda katki payr ddeyebilir. Bir azami sinir yok, asgari sinir

olabilir. Katilimc1 ara verebilir. Ara vermede sirket sozlesmelerinde olan hiikiimler



gecerli olmaktadir. Katilimer herhangi bir nedenden dolayi, katki paymi 6demeyecek
duruma geldiginde, daha 6nce yatirmis oldugu katki paylari, katilime1 adina yatirimen
tarafindan, yonlendirilmeye devam edecektir. Kisi istedigi takdirde tekrar ddemeye
kendi hesabina katkida bulunabilir. Daha 6nce yapmis oldugu katki paylar1 ve sirketin
katilima verdigi paylar ile katilim devam eder. Fakat katilimc1 emekli olmak i¢in, en
az 10 y1l prim yatirmak zorunda oldugu gibi 56 yas1 da doldurmus olmal1 ki emeklilik
ile birlikte devlet katkisinin da tamamina hak kazanabilsin (Ozbolat, 2004).

2.4.2. Denetim Faaliyeti

Sigorta sirketleri kurulus asamasindan baglayarak, faaliyete gectigi ve faaliyette
bulundugu siire igerisinde, siirekli olarak denetlenmektedir. Bu denetim bireysel
katilimcilara giiven vermekte sisteme goniil rahathigr ile dahil olabilmelerini
saglamaktadir. Sirketler iizerinde bakanlik miistesarlik tarafindan goérevlendirilmis
denetim faaliyeti yiiriiten ¢alisanlarin olmas1 emeklilik sirketlerini sigorta mevzuati ile
ilgili kanun, yonetmelik, teblig ve kararlara uygun faaliyette bulunmak zorunlulugu
getirmektedir (Ozbolat, 2004).

2.4.3. Katki Paylarimin Yatiroma Yonlendirilmesi

Emeklilik bransinda, miistesarliktan yetki belgesi alan sirket, en az ii¢ ¢esit fon
kurmak zorundadir. Bu fonlar risk oranlarina gére olusturulur. Az riskli olabilecegi
gibi ¢ok riskli fonlar da olabilir. Ayni sirketin fonlar1 arasindan, katilimer istedigi fon
grubuna dahil olabilir. Katilimer bu fonlardan istedigi oranlarda fon dagilimi
yapabilir. Bu oran dagilimini yilda dort kez degistirebilir. Uyesi oldugu emeklilik
sirketinin, fon yoOnetiminden veya herhangi bir sebeple memnun kalmamasi
durumunda katilimci, eger isterse, emeklilik sirketini degistirebilir (Demireli, 2010).

2.4.4. Emeklilik Durumu

Saglikli bir sosyal giivenlik sistemi, yeterli geliri giivence altina almak i¢in yeteri
kadar uzun bir siire katilim payr 6denmesini gerektirmektedir. Tiirkiye’de mevzuat
asgari 56 yas ve asgari 10 yillik katilim donemini saglamay1 gerektirmektedir.
Emeklilik gdzetim merkezi tarafindan yayimlanan bireysel emeklilik sitemi gelisim
raporlarina gore sistemin hayata gectigi 2004 yili sonunda katilimer sayist 334.557
iken, 2009 yilina gelindiginde katilimer sayisinin 1.987.940 kisiye kadar yiikseldigi
gordlmektedir. Bununla birlikte 2004 yilinda sektorde faaliyet gosteren emeklilik
sirketi sayis1 11 iken, 2009 yilinda ise bu rakam 13’e yiikselmistir.



Emeklilik sirketi sayisinda 6nemli bir artis olmamasina ragmen, katilimc1 sayis1 yilar
itibariyle oldukca yukselmistir. Benzer sekilde 2004 yilinda toplam katki payinin
296.503.523 oldugu goriilmekte iken, 2009 yilinda bu sayr 10.202.733.832’ye
ulagsmustir. Fon biiyilikligiiniin ise 299.907.850’ye yiikseldigi goriilmekle birlikte, aktif
araci adedi 2009 yilinda 15.666’ya ulasmis her gegen zaman diliminde tanitim ve arge
sayesinde katilim artmakta ve bireysel katilimcilara cazip gelmektedir (Demireli,
2010).

Sisteme islerlik kazandirilmasi halinde, yurt dis1 uygulamalar ve {ilkemiz kosullar
dikkate alindiginda, emeklilik sisteminden 2010 yili sonunda yaklasik 12-15 milyar
dolar seviyesinde fon toplanabilecegi tahmin edilmektedir. Ulke disinda uygulanan
faaliyetlere de g6z atmak sisteme yarar saglar. Uzun vadede tasarruf egilimi ve emekli
gelir tabani artacagindan devlet i¢ bor¢lanma maliyetinin diismesi, sermaye
piyasalarinin gelismesi ile vergilendirilebilir kayitli gelirlerde artis saglanmasi ve
uzun donemde ekonomiye katki saglayacagi beklenmektedir (Giirbiiz, Ekinci, 2003).
Sosyal devletin yeniden yapilanma siirecinde devlet destekli emeklilik sistemlerinin
yaninda ve bu sistemin tamamlayicist konumunda ortaya ¢ikan bireysel emeklilik
sistemi ise bugiin bile tartismalidir. Sosyal devletin vatandaslarin gelecegini temin
etme konusunda gostermis oldugu geri ¢ekilme, vatandaslarin kendi gelecekleri
karsisinda kendilerinin de tedbir almasini zorunlu kilmistir. Bu aslinda zorunluluktan
ziyade kendisi i¢in bir seyler yapma giivenlik alma anlamina gelmektedir. Devlet
destekli emeklilik sistemlerinin yaninda sistemin tamamlayicisi konumunda giindeme
gelen bireysel emeklilik sistemi ise sosyal giivenligin 6zellestirilmesi sistemi 6zel
destekleme anlamina geldigi gibi devletin kiiclilmesi anlamina gelmektedir (Cimrin,
Durdu, 2014).

2.5. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminde Denetim

Sigorta sirketleri kurulus asamasindan baslayarak, faaliyete gectigi ve faaliyette
bulundugu siire igerisinde, siirekli olarak denetlenmektedir. Devletin sirketler
iizerinde denetim mekanizmasi anlik faaliyette oldugu gibi yillik verilerde tek tek
incelemeye dahil edilmektedir. Miistesarliga bagli olarak c¢alisan, sigorta denetleme
kurumu, bu kurumun temel gérev ve sorumluluklar1 arasinda bulunan konular bireysel
emeklilik sistemi igerisinde faaliyette bulunan, sistemi uygulayan emeklilik sirketleri
de daha Once ¢ikan sigorta mevzuati ile ilgili kanun, yonetmelik, teblig ve kararlara da

uygun faaliyette bulunmak zorundadir (Ozbolat, 2004).



2.5.1. Emeklilik Gozetim Merkezi Denetimi

Emeklilik Gozetim Merkezi, sermayesi 4.275.225 Tirk Lirasi olan bir anonim
sirkettir. Bireysel emeklilik sisteminin etkin bir bicimde islemesini saglamak amaciyla
Hazine Miistesarlig1 tarafindan sirketlerin giinliik gézetim ve denetiminin saglanmasi

icin Emeklilik Gozetim Merkezi gorevlendirilmistir.

Sirketlerden gozetime esas olan verileri toplamak, bu verileri konsolide edip kayitlar
elektronik ortamda saklamak, elektronik bir veri tabani olusturup bu verilerin
giivenligini saglamak, sirketlerin gozetimine esas verilerinin finansal tablolardaki
veriler ile tutarlilifinin kontrol edilmesi amaciyla Hazine Miistesarligi tarafindan
uygun goriilen yontemlerle finansal tablolardaki ilgili verileri toplamak, birlestirmek
ve bu verilerdeki tutarsizliklari Hazine Miistesarli§i’'na raporlamak, Hazine
Miistesarlig1 tarafindan istenen bilgilerle sinirli kalmak kaydiyla gerektiginde sirketin
veri tabani kayitlarina erisip kaynakta dogrulama islemi yapmak, verimli iletisim ve
gozetimin saglanmasini temin etmek iletisim protokolii ve benzeri teknik uygulama
esaslarinda yapilmas: gereken degisiklikler hakkinda Hazine Miistesarligi’na
hazirlamis oldugu bilgileri vermek Emeklilik Gozetim Merkezi’nin denetim gorevleri
arasindadir (Demireli, 2010).

2.5.2. Sermaye Piyasasi Denetimi

Bireysel emeklilik faaliyet izni alan ve faaliyette olan emeklilik sirketleri
kurulusundan sonra ilgili yonetmelikte belirtilen siire icerisinde, sermaye piyasasi
kuruluna bagvurarak, en az li¢ adet emeklilik fonu olusturmak zorundadir.

Bu konu ile ilgili tiim denetim ve faaliyetler sermaye piyasasi kurulunun olusturmus
oldugu birim tarafindan denetlenir. Bu faaliyetler; (Ozbolat, 2004).

-Emeklilik yatirim fonlarinin faaliyetleri

-Portfoy yonetim sirketleri kurulus ve faaliyet ruhsatlar

-Saklama kuruluslarinin faaliyetleri

-Fonlarin giinliik gézetim ve denetimi

-Katilimeilarin ve kamuoyunun bilgilendirilmesi

2.5.3. Hazine Miistesarhgi Denetimi

Hazine Miistesarligi yilda bir kez bireysel emeklilik sirketlerini denetlemektedir.
Miistesarlik, gerekli goriildiigli hallerde olaganiistii denetim yapma yetkisine de

sahiptir.



Yapilan denetimlerde; (www.bireyselemekliliksistemi.org.tr).

e Sirketin kurulus asamasinda Ongoriilen sartlar1 saglamaya devam edip
etmedigi,

e Oz kaynak ve sermayesinin yeterli diizeyde olup olmadigi,

e ihtiyaglar1 karsilayacak teknik donanim ve alt yapmin mevcut olup
olmadigi,

¢ Bildirimlerin zamaninda yapilip yapilmadigi,

e Odenen katki  paylarimin  zamanmda  yatrima  ydnlendirilip
yonlendirilmedigi,

e Katilmer kayitlariin toplanip saklanmasi igin gerekli tedbirlerin alinip
alinmadig,

o Sirket varliklarinin ekonomik ve sektorel gelismelere uygun olarak
yonetilip yonetilmedigi,

e Hazine Miistesarlig1 tarafindan Ongdriilen istatistiklere uygun kayitlarin
tutulup tutulmadigi,

e Yapilan tiim yonetsel uygulamalarda, ilgili mevzuata uyulup uyulmadigi

gibi konular incelenmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminde izin ve ruhsatlarin verilmesi, kurulacak sirketlerin
denetimi Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilmaktadir. Miistesarlik bireysel emeklilik
sisteminin uygulama esaslar1 konusunda da belirleyici kurulus konumundadir.
Sistemde, denetleme fonksiyonlart da ayni kurumda toplanmustir. Belirli donemlerde
bilgi ve belgeler emeklilik sirketlerinden istenmektedir. Emeklilik sirketlerinin
muhasebe standartlarina uygunlugu, yiikiimliiliikklerini yerine getirip getirmedigi,
raporlamada birligin saglanmasi icin gerekli esaslarin tespiti gibi konular da
Miistesarligin  yetkisindedir. Miistesarlik, aktiieryal ve bagimsiz dis denetim
raporlariin sonuglarin1 degerlendirerek sirketlerin isleyislerini kendi disindaki
denetimlerden izlemektedir (www.egm.org.tr).

2.5.4. Kontrol ve Denetim

Sirket denetgileri tarafindan yapilan emeklilik sirketinin i¢ denetimi, finansal ve idari
konularda saglam bir bilgi akisinin saglanmasi, bilgi biitiinl{igii ve bilginin zamaninda
elde edilebilirliginin temini, verimliliin artirilmasi ve sirket faaliyetlerinin mevzuata

uygun yiriitiilmesinin saglanmas1 amaciyla gergeklestirilmektedir. Bu amacla



emeklilik sirketi mesleki denetim siiresi hari¢, emeklilik yatirnm fonlarinda fon
denetcisi olmak icin gereken niteliklere sahip en az bir denetci atamakta ve bitin
kontrol ve denetimlerin bir zaman dahilinde programli yapilmasi gerekmektedir
(Demireli, 2010).

2.5.5. Bagimsiz Denetim

Sirketin finansal yonden bagimsiz dis denetimi, bagimsiz denetleme kuruluslar
tarafindan yilda en az bir kez yapilir. Kanun ve yonetmelik hiikiimleri uyarinca
yapilacak bagimsiz dis denetimin yiiriitilmesinde, bagimsiz dis denetim raporlarinin
diizenlenmesinde ve denetlenmis finansal tablolarin kamuya ilan edilmesinde ve
yonetmelik ve bireysel emeklilige iliskin mevzuat ile diizenlenmemis diger hususlarda
sermaye piyasast mevzuatinin bagimsiz denetime iliskin hiikiimleri uygulanir.
Sirketin yaptiracagi bagimsiz denetleme, yazili bir denetleme s6zlesmesine baglanir
ve bu sdzlesmenin bir 6rnegi denetlenecek sirket tarafindan Miistesarliga gonderilir.
Denetleme sozlesmesinde asagida belirtilen asgari unsurlar yer alir;(Ozbolat, 2004).

e Sirketin denetlenmesinde gorevlendirilecek denetciler ile bunlarin yedekleri,

e Yapilacak bagimsiz denetlemenin amaci ve kapsami,

e Bagimsiz denetleme kurulusu tarafindan anlagsma kapsaminda sunulacak diger

hizmetler,
e Taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri,

e Ucret.

Sirketin bagimsiz dis denetimi, mevzuat ve genel kabul gormiis muhasebe esas ve
ilkelerine uygunluk yoniinden, defter, kayit ve belgeler iizerinde yapilir. Denetleme
sonucunda diizenlenen yillik denetleme raporu ve 0zeti, denetlenen sirketin yonetim
kuruluna teslim edilir. Rapor 6zetleri, ilgili bulunan yila iliskin finansal tablo ve
raporlarin goriisiilecegi genel kurullarda okunur ve bu raporlar Miistesarligin gerek
gordiigii hallerde iilke genelinde basim ve dagitimi yapilan giinliik ve tiraj1 en yiiksek
iki gazetede yayimlanir. Birlesme ve devir nedeniyle yapilan denetleme sonucunda
diizenlenen denetleme raporunun bir Ornegi alti is giinii i¢inde Miistesarliga
gonderilmek iizere denetlenen sirketin yonetim veya tasfiye kuruluna teslim edilir.
Bagimsiz dis denetim sirketi ile sozlesme feshedildiginde, feshin nedeni, hem sirket
hem de bagimsiz denet¢i tarafindan en ge¢ on giin i¢inde Miistesarliga bildirilir.

Sozlesme siire sonunda yenilenmedigi takdirde durum on giin iginde sirket ve



bagimsiz denet¢i tarafindan yine Miistesarlifa bildirilmesi zorunludur (Demireli,
2010),

2.6. Yasal Dizenleme

Ulkemizde yapisal reformlardan birisi olan sosyal giivenlik reformunun bir parcasi
olarak kamu sosyal giivenlik sistemine tamamlayici nitelikte emeklilik programlarinin
gelistirilmesine yonelik 16 Mayis 2000 tarihinde Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligi'na sunulan "Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu Tasaris1" ile vatandaglarin emeklilige yonelik goniillii tasarruflarim
dizenleyen bireysel emeklilik hesaplarina dayali fonlu bir sistem olusturulmasi
amaglanmistir. Bu acidan, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu
basta Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine Miistesarlig
ve Sermaye Piyasas1 Kurulu olmak iizere ilgili tiim kesimlerin goriis ve Onerilerinin
degerlendirildigi ortak bir metin ve sosyal giivenlik reformunun bir pargasi olarak
TBMM tarafindan 28 Mart 2001 tarihinde kabul edilmis, 7 Nisan 2001 tarih ve 24366
sayllt Resmi Gazete ‘de yayimlanmistir. Kanun, yayimi tarihinden itibaren 6 ay sonra
7 Ekim 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir (Anonim, 2012).

Bireysel emeklilik tasarruf ve yatirim sistemi ikinci emeklilik geliri ile bireylerin
emeklilikte refah seviyelerinin artmasia, alt yapi yatirimlari ve uzun vadeli
yatirimlara kaynak saglanarak sistemin yeni is ve istthdam olanaklari olusturulmasina,
sosyal giivenligin kapsaminin artmasina ve kamunun sosyal giivenlikten kaynaklanan
yiikiinlin azaltilmasina, mali sektdrde uzun vadeli fonlarin artmasia bdylece mali
sektoriin daha saglikli islemesine, enflasyonla miicadele ve istikrarli biliylimeye
olumlu katki saglamasina, kurumsal yatirim stratejileri ile piyasalardaki
dalgalanmalar1 ve spekiilasyonlarin azalmasina, sermaye piyasasinin derinlesmesine
olanak saglayacak bir 6zel emeklilik sistemidir.

Mevzuata iligkin diizenlemeler sistemin faaliyete ge¢mesinden sonra da devam
etmigtir. 12 Temmuz 2004 tarih ve 25520 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan ve 12
Agustos 2004 tarihinde yiriirlige giren Emeklilik Sirketlerindeki Birikimli Hayat
Sigortalarindan Bireysel Emeklilik Sistemine Aktarimlara Iliskin Teblig ile isteyen
police sahiplerinin birikimli hayat sigortalarindaki birikimleri bireysel emeklilik
sistemine belirli kosullar altinda aktarilmistir. Aktarim islemleri Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununun yiirtirliik tarihinden itibaren bes yillik siirenin

sonu olan 7 Ekim 2006 tarihinde tamamlanmistir (www.egm.org.tr).



14 Haziran 2007 tarih ve 26552 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan ve birgok
maddesi yayimi tarihinde yiiriirliige giren Sigortacilik Kanunu ile 4632 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirnrm Sistemi Kanununun bazi maddeleri degistirilmis,
kanuna cesitli konularda yeni hiikiimler eklenmistir. 12 Ocak 2008 tarih ve 26754
sayllt Resmi Gazete ‘de yayimlanan ve yayimi tarihinde yiriirliige giren Emeklilik
Gozetim Merkezi Calisma Esaslar1 Yonetmeligi ile Emeklilik Gozetim Merkezinin
calisma esas ve usulleri diizenlenmis, teskilat yapis1 ve gorevleri detayl bir sekilde
belirlenmistir. 9 Nisan 2008 tarih ve 26842 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 9
Agustos 2008 tarihinde vyiiriirlige giren Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda
Yonetmelik ile grup emeklilik sézlesmesi, isveren grup emeklilik s6zlesmelerinde hak
kazanma siiresi, ¢alisanlarca hak kazanilan birikimlerin aktarilmasi ve 6denmesi,
emeklilik sézlesmesinin yiiriirliige girmesi, cayma hakki, sozlesmenin feshedilmesi,
fon dagilimi degisikligi, birikimlerin aktarimi, hesaplarin birlestirilmesi ve haciz
konularinda kapsamli diizenlemeler yapilmistir.

29 Haziran 2012 tarih ve 28338 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile vergi matrahindan indirim
yolu ile kullanilan vergi avantaji uygulamasi kaldirilarak devlet katkisi sistemine
gecilmis, sistemden ayrilmalarda menkul sermaye iradi olarak tanimlanan ve stopaja
tabi olan birikim tutar1 uygulamasi yerine, sadece irat tutar1 iizerinden stopaj
alinmasina yonelik degisiklikler yapilmistir (www.bireyselemekliliksistemi.gov.tr).
Yapilan diizenlemelerle, igverenler tarafindan calisanlar1 adina bireysel emeklilik
sistemine 0denen ve vergi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilabilecek katki
paylarmin briit iicretin %10"u kadar olan iist limiti %15’e ¢ikarilmistir. Uyelerine
veya calisanlarina emeklilige yonelik taahhiitte bulunan dernek, vakif, sandik, tiizel
kisiligi haiz meslek kurulusu veya sair ticaret sirketindeki emeklilige yoOnelik
birikimlerin veya taahhiitlere iligkin tutarlarin kismen veya tamamen bireysel
emeklilik sistemine aktarilmasina iliskin verilen siire 31 Aralik 2015 tarihine kadar
uzatilmig, aktarim, ayrilma ve emeklilik islemlerinin tamamlanmasi i¢in belirlenen
islem siireleri yeniden diizenlenmis, sistemde kismi 6deme almaya ve kiymetli
madenlerden olusan fonlarin kurulmasina imkan saglanmasina iliskin degisiklikler
yapilmistir (www.egm.org.tr).

9 Kasim 2012 tarih ve 28462 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan ve 1 Ocak 2013
tarihinde yiriirliige giren Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik ile,



emeklilik s6zlesmesinin ylriirliige girme, cayma, aktarim, emeklilik hakkini kazanma
kosullar1 yeniden tanimlanmais, isveren grup emeklilik s6zlesmeleri hak edis kosullari

ve sistemden yapilan kesintiler yeniden diizenlenmistir.



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE BiREYSEL EMEKLILIK SISTEMINE YAPILAN DEVLET
TESVIKLERI VE ETKILERI

3.1.  Bireysel Emeklilik Sistemine Yapilan Devlet Tesvikleri

Kamu yararimi1 gozeten karar dogrultusunda son 10 yilda (2003-2013) BES’ e iliskin
vergi tesviki yiirlirliige konulmustur. Toplumun genis kesimlerini tasarruf etmeye
0zendirerek finansal sisteme dahil edilmesi amaglanmigtir. BES’ in bir igletme modeli
olarak karlilig1 ve siirdiiriilebilirligini arttirmasinda, tasarruf etme aligkanligi ayr1 bir
onem tagimaktadir; ayni zamanda, sosyal glivenlik 6demelerinin aktiierya dengesini
saglamasina katki sunmaktadir. Ayrica, devlet katki paymin BES katilimina yonelik
ivme Kkazandirmasi s6z konusudur. Buna bagli olarak, BES katilimindaki
strdurdlebilirlik genel ekonomik durumla ve toplumun bu konuda bilinglenmesiyle
iligkilidir. Bilingli toplumun, sistemin ekonomik karliligimi gordiigi ve kendisini
giivende ve karda hissettigi zaman sisteme dahil olmasi ¢ok daha kolay olmaktadir
(Kilig, 2014).

01.01.2013 oncesi uygulamada, ¢alisanin bireysel emeklilik sistemine 6demis oldugu
aylik katki pay1 tutarina iliskin belgenin igyerine verilmesi halinde s6z konusu katki
pay1 tutar ilgili ay {licret gelir vergisi matrahindan diisiilerek kalan matrah {izerinden
vergilendirme yapilmakta iken, yeni diizenlemede bireysel emeklilik katki paylari
bordro da iicret matrahindan indirilemeyecektir. Yeni diizenleme tamamen vergi
indirimi degil artik sisteme bir giiven mekanizmasinin oturtulmasi ve sistemde devlet
desteginin oldugu ve yatirilan tutarlara iligskin devletin %25 destek saglamasi ve daha
giivenlikli bir sistem oldugu goriilmektedir (Satic1, 2013).

3.1.1. Katki Paymn Gelir Vergisi Matrahindan Indirimi

Tahsilat donemindeki tesviklerin 6ztinii 6denen katki paylarmin gelir vergisinin
tespitinde indirim unsuru sayilmasi olusturmaktaydi. Odenen katki paylarinin indirim
olarak dikkate alinmasinda ticlii bir ayrim yapilmaisti:

a) Memurlar ve diger licretle ¢aliganlar 6demis olduklar: katki paylarimi gelir vergisi
matrahlarindan indirim konusu yapmakta idiler. Burada iki tane sinirlama vardi: Katki
payinin, ilgili aydaki briit ticretinin %10’unu agsmamasi ve yillik katki payr tutarmin

da asgari ticretin yillik briit tutarinin agsmamas.



b) Gelirlerini yillik beyanname ile beyan eden miikellefler ise yillik gelirlerinin
%10’unu ve yillik briit asgari iicret tutarin1 agmamak kaydiyla 6demis olduklar1 katki
paylarini indirim konusu yapabiliyorlardi.

c) Isverenler ise bu sayilan limitler dahilinde (hangi ¢alisan igin katki1 pay1 édeniyorsa
o calisanin briit licretinin %10 ’ununa kadar olan tutar1 yillik briit asgari iicret tutarini
asmayacak sekilde) calisanlar1 i¢in 6demis olduklar1 katki paylarini ticari kazancin
tespitinde dogrudan gider yazabiliyor idi.

Eski sistem agisindan genel kurallar sdyle 6zetlenebilir: Oncelikle katki pay1 hangi ay
icin 6dendi ise o ay ile ilgili gelir vergisi matrahinda indirim konusu yapilabilirdi.
Katk1 pay1 6demesinin belgelendirilmesi gerekirdi. Es ve ¢ocuklar i¢in yapilacak katki
pay1 ddemeleri de olmasi durumunda bu katki paylar1 da ¢alisanin iicreti {izerinden
hesaplanan %10’luk limitten kullanilmaktaydi, bunlar icin ayr1 bir %10
hesaplanmiyordu ve bu durum sistemin cazipligini olumsuz etkilemekteydi
(Buyukkara, Balci, 2014).

3.1.1.1. Katki Paymin Gelir Vergisi Matrahindan indirimi Uzerine Yapilan

Calismalar

Bireysel emeklilik sistemi vergi uygulamalar1 ad1 altinda yapilan literatiir taramasinda
bire bir ayni ¢alismaya rastlanilmamistir. Fakat benzer calismalar incelenerek bu
caligmalara yer verilmistir. Bunlar;

Demir, Yavuz (2004), Bireysel emeklilik sisteminin sermaye piyasalarina etkisi ve
sistemin gelismesinde vergisel tesviklerin 6nemi, adli calismasinda vergi tesviklerinin
sistemin gelismesine olumlu katki saglaylp saglamadigi {izerinde durmustur.
Calismaya gore, llkemizde goniilliilik esasina dayali bu sistemin vergisel tesvik
noktasinda ¢ok da c¢ekici bulunmadigi ve sonug¢ olarak basarili olamayacag:
diistiniilmustiir. Hatta tesvik oraninin arttirilmasi bile sistemi caziplestirmeyeceginin
iizerinde durulmustur. Boylelikle vergisel tesvik sisteme olumlu katki saglamamustir.
Armagan (2006), Gelir vergisinde (cret gelirlerinin vergilendirilmesi ve
sosyoekonomik etkileri lizerine bir degerlendirme, adli ¢aligmasinda gercek kisilerden
alman verginin {cretliler lizerinde olusturdugu ekonomik etki incelenerek bireysel
emeklilik sistemine katilimda vergisel tesviklerin faydali olup olmadigi iizerinde
durulmus, sonug¢ olarak, bireysel emeklilik sistemine uygulanan vergisel tesvigin
faydali oldugu ancak yetersizligi nedeniyle katilimin az oldugu ifade edilerek yeni

arayislar ve calismalar yiiriitiildiigli {izerinde durulmustur. Boylelikle vergisel tesvik



bireysel emeklilik sistemine katilim noktasinda ¢ok ta olumlu bir etki sagladig
soylenemez.

Baran (2008), Bireysel emeklilik sisteminin vergileme agisindan degerlendirilmesi
Tiirkiye Ornegi, adli caligmasinda, vergisel diizenlemelerin bireysel emeklilik
sistemine olumlu katki saglayacagi lizerinde durulmus ve yapilacak olan tanitim
faaliyetlerinin vergi tesvigi ile birleserek daha biiylik kitlelere ulasacagi tahmin
edilmistir. Sonug¢ olarak, Vergisel diizenlemeler acisindan bakildiginda yatirim
fonlarinin portfoy isletmeciligi kazanglarmin kurumlar vergisinden istisna edilmesi
emeklilik sirketlerinin gelisimini 6zendirici bir uygulama olarak goze carpmaktadir.
Bilindigi {izere katilimcilar briit {icretlerinin azami %10’una varan katki paylarim
yillik briit asgari iicreti asmadan indirebilmektedirler. Diger bir anlatimla katki
paylarmin vergiden indirilmesinde iki kistasla karsilagilmaktadir. Sistemin
Ozendirilmesi agisindan %10 oranimin %20’ye c¢ikarilabilecegi yoniinde Bakanlar
Kurulu’na taninan yetkinin belli oranda kullanilmas: dahi yararli olacaktir. Sistemden
ayrilma durumlarindaki vergisel stopaj uygulamalar ise sistemdeki katilim siiresini
uzatmay1 tesvik etmektedir. Burada dnemli olan husus yatirimciya giiven vermesi
acisindan bu stopaj uygulamalarmin sik degistirilmemesi gerektigidir. Sistemin itici
giiclerinden birinin vergi tesvikleri oldugu diisiiniildiiglinde, devletin imkéanlari
Ol¢iisiinde yapacagi azami katkilar, sistemin gelismesini saglayacaktir seklinde ifade
edilmektedir.

Yilmaz (2008), Bireysel emeklilik sisteminin vergilendirme acisindan analizi ve
degerlendirilmesi, adli ¢alismasinda bireysel emeklilik sistemi vergi tesviki ile
desteklendiginde olumlu katkis1 olur mu veya farkli destekler mi gereklidir onun
iizerinde durulmustur. Sonug olarak, bireysel emeklilik sisteminin sosyal ve ekonomik
amagclari; bireylere, mevcut sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicis1 niteliginde
istege bagli ek bir sosyal gilivenlik saglamak, bireylerin emeklilige yonelik
tasarruflarin1 tegvik etmek ve emeklilik donemlerinde ek bir gelir sahibi olmalarim
saglamak, tasarruf yetersizligi problemini ¢ozerek ekonomik kalkinmayi
hizlandirmaktir. Elde edilecek sosyal ve ekonomik faydalar, diger iilke uygulamalar
ile birlikte degerlendirildiginde, sistemin vergi tesvikleriyle desteklenmesinin faydali

olacagi belirtilmektedir.



3.1.2.  Gelir Vergisi Tevkifati

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile bireysel emeklilik
sisteminde onemli yapisal degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliler 6ncesinde, sisteme
Odenen katk1 paylar katilimeinin gelir vergisi matrahindan indirim konusu yapilmakta
ve sistemden ¢ikis halinde elde edilen toplam tutar gelir olarak vergilendirilmekteydi.
Herhangi bir ayrim yapilmaksizin anapara {izerinden de vergi kesintisi alinmakta ve
bu durum sistemin boslugu olarak degerlendirilmekteydi. Sistemden ayrilma
esnasinda, elde edilen tiim tutarin, anapara ve getirilerin ayrimi yapilmaksizin gelir
vergisine tabi tutulmasi, anaparanin (0denen katki payi toplami) geri ddenmesi
asamasinda gelir vergisine tabi tutulmasi sorununu ortaya cikarmaktaydi. Gelir
Vergisi Kanunu’nun gelir tanimina ve vergilemede adalet ve esitlik ilkelerine aykirilik
teskil eden bu durum elestirilere maruz kalmis ve idare ile miikellefler arasinda
uyusmazliklara sebep olmustur. Anaparanin vergilendirilmesine iliskin bazi yargi kararlari idare
aleyhine sonuglanmustir.

Nitekim konuya iliskin bir Danistay kararinda, “davacinin sigorta sirketine ii¢ yil
boyunca nakden yaptig1 6demeler dolayisiyla elde ettigi gelir, menkul sermaye iradi
sayilacagindan, sigorta sirketince yapilan 6demelerin tamami degil bu ddemenin
anapara disinda kalan kism1 menkul sermaye irad1 niteligindedir. Bu nedenle davaciya
iade edilen toplam 6deme iizerinden Gelir Vergisi Kanununca yapilan tevkifatta

hukuka uyarlik bulunmamaktadir” seklinde hiikiim verilmistir.

Geri 0deme esnasinda anaparanin vergilendirilmesi gibi hukuken tartigmali bir
uygulamaya iliskin olarak, bahsedilen bu yargisal uyusmazliklarin da etkisiyle
sistemde yapisal degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklik sonrasinda 01.01.2013
tarihinden itibaren gecerli olmak (zere, bireysel emeklilik sistemine yapilan
Odemelerin gelir vergisi matrahindan indirim konusu uygulamasina son verilmis,
sistemden c¢ikis esnasinda elde edilen tutardan anapara hari¢ tutularak “sadece irat
tutarinin vergilendirilmesi” esas alinmis olup eski ve cazip olmayan uygulamalara son
verilmistir (Aydin, Kaplan, 2014).

Mevcut durumda, ticretli olarak ¢alisan katilimcilar veya vergisini beyanname vererek
Odeyenlerin; kendisi, esi ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklar1 icin ddedikleri katki
Paylarina vergi tesviki saglanmaktadir. Sisteme yatirdiklar1 katkilar, belli limitler

dahilinde vergi matrahindan indirilebilmektedir. Diizenlemeye gore, katkilarin



toplami, 6dendigi ayda elde edilen briit iicretin %10’unu ve asgari ticretin yillik
tutarin1 gegmemek kaydiyla vergi matrahindan indirim konusu yapabilmektedir.
Boylece katilimci, hem vergi matrahi limitlerine daha ge¢ ulasarak, hem de vergiye
tabi gelirini azaltarak vergi indirimi elde edebilmektedir (Isseveroglu, Hatunoglu,

2012).

a) Sistemden emeklilik hakki kazanmadan ayrilan ve on yildan az bir siireyle katki

pay1 6demis bulunan katilimcilara yapilan 6demenin tamami, % 15 oraninda,

b) Sistemden emeklilik hakki kazanmadan ayrilan ve fakat en az on yil siireyle katki

pay1 6demis bulunan katilimcilara yapilan 6demenin tamami, % 10 oraninda,

c) Sistemden emeklilik hakki kazananlar ile vefat, maluliyet ya da tasfiye gibi zorunlu
nedenlerle ayrilanlara 6denen birikim tutar1 toplaminin, istisnaya isabet eden kismi

diisiildiikten sonra geriye kalan kismi, % 5 oraninda, tevkifata tabi bulunmaktadir.

Yapilan degisiklik sonucunda; Sistemden 10 yildan 6nce ¢ikmam halinde: %15, 10
yil1 doldurarak ancak 56 yasindan 6nce ¢ikmam halinde: %10, 10 yili doldurarak ve
en az 56 yasinda ¢ikmam halinde: %3,75 oraninda gelir vergisi kesintisi yapilacagini
biliyorum” ve “Bu kesintilerin yatirim gelirinden degil toplam birikimim {izerinden
yapilacagini biliyorum” ifadelerinin ¢ikarilmasi ve bunlarin yerine “Sistemden ¢ikista,
sistemde elde ettiginiz yatirim getirisine isabet eden tutar lizerinden, sistemde
gecirdiginiz siireye bagli olarak degisen oranlarda gelir vergisi kesintisi yapilir”
ifadeleri yer almis ve bireysel katilimcilar i¢in karli olacagi vurgusu yapilmistir.

3.1.2.1. Gelir Vergisi Tevkifati ile ilgili Yapilmis Calismalar

Gelir vergisi tevkifat1 ile ilgili literatiir taramasinda birebir ayni c¢alismaya
rastlanilmamus, fakat bireysel emeklilik sistemi icerisinde vergisel tesvik noktasinda
incelemelere rastlanilmistir. Bu ¢aligmalar;

Kara, Yildiz (2016), Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi: 2012 Sonrasi Yapilan
Reformlar ve Beklentiler adli ¢aligmasinda, bireysel emeklilik sistemine artan ilgi
iizerinde vergisel tesviklerin mi yoksa en son 2013 yilinda uygulanmaya baglanan
devlet katkisi m1 daha etkili oldugu iizerinde durulmustur. Tiirkiye’deki bireysel
emeklilik sistemine iliskin gostergeler ve diger lilkelerde uygulanan tesvik sistemleri

incelendiginde, Tiirkiye’de 2012 yil1 ve sonrasindaki mevzuat degisimlerinin bireysel



emeklilik sistemi Gzerinde olumlu etkileri oldugu degerlendirilmistir. S6z konusu
mevzuat degisikliklerinde yurti¢i tasarruf oramimin artirilmasi amaciyla bireysel
emeklilik sisteminde tesvikler yeniden diizenlenerek, tiim katilimcilarin faydalanacagi
devlet katkis1 uygulamasina gecilmis ve kurumsal ve bireysel bazli katilimlarin tesvik
edilmesi saglanmistir. Boylelikle vergisel tesvikten ¢ok katki destegi daha olumlu etki
olusturarak her gecen giin sisteme katilimci sayisinin artmasini saglamaistir.

Isik, Ay, Meri¢, Baran (2011), Tirkiye’de bireysel emeklilik sisteminde vergisel
avantaj ve uygulamalar1 adli ¢alismasinda, bireysel katilimcilarin yapilan stopaj
uygulamasindan kaynakli olarak sisteme girip girmeme noktasinda ikilemde oldugu
tizerinde durularak eski tesviklerde oldugu gibi biitiin gelir ve anapara Uzerinden vergi
mi yoksa yeni sistem devlet katkisi ile gelir lizerinden alinan vergi mi olumlu etki
olusturmakta onun tizerinde durulmustur. Sonug olarak, sistemin asil amacinin uzun
vadeli yatinm ve daha iyi imkanlarla emeklilik oldugu gbézden kagirilmamalidir.
Diger yandan katki payini tam olarak vergiden indiren bir katilimcinin elde ettigi bir
vergi avantaji da oldugu unutulmamalidir. Yine de kisilerin kazandiklarindan ¢ok
kaybettiklerini 6n plana aldiklar diistiniildiigiinde, vergi stopajlarinin yiiksek olusu
veya verginin kazang lizerinden alinmasi gerektigi konusu sorgulanmalidir. Bireysel
emeklilik sisteminin vergilendirilmesi konusunda aktarilanlar 1s18inda  Vergi
stopajlarinin 6zellikle kisa-orta vadeli katilimcilarin sistemden ayrilmak istemeleri
durumunda da katki pay1 toplami {izerinden alinmasi sistemin tesvik edici yOniinii
azaltmaktadir. Katilimcilarin ¢ogunun sisteme girmek konusunda ikileme diistiigi
konu olan vergi stopaj oranlarinin, uzun vadeli yatirim diigiincesine zarar vermeden
kismen indirilmesi veya getiri iizerine uygulanmasina ulasilmis ve yeni sistemde
katilimcilar sisteme girerken ikilemde kalmadiklart devlet katkisinin vergi
tesviklerinden daha faydali oldugu ifade edilmistir.

Cimrin, Durdu (2015), Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin doniisiimii ve bireysel
emeklilik sistemi, adl1 ¢alismasinda bireysel emeklilik sisteminin hangi yollar ile daha
cazip hale getirilmesi {izerinde ¢alisma gerceklestirmis ve vergisel tesvik ve devlet
tesviki biinyesinde bireyleri tasarrufa yonlendiren ve daha fazla kazang¢ saglayan
sistem lizerinde durmustur. Sonu¢ olarak, Diinyadaki degisimlerin etkilerinin
olumsuzluklarin1 azaltabilmek, devletin sosyal giivenlik harcamalarimi diigiirebilmek
icin alinan Onlemlerden birisi olarak bireysel emeklilik sistemi, yeni bir guvence
bicimi olarak sunulmaktadir. Gelecegin garanti altina alinabilmesinin bir formiilii

olarak kazandigindan pay ayirabilecek olan orta ve {ist gelir sahiplerine daha ¢ok hitap



eden sistem, gelir diizeyi diisiik olanlara dogru genisletilmek istenmekte ve hatta bazi
sektorlerde zorunlu hale getirilmeye baslanmaktadir. Son olarak da vergisel tesvik
degil artik maddi bir destegin sisteme daha c¢ok katilimci ve giic verecegi ifade
edilmistir.

Yanardag, Ozgiir (2010), Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi ve bireysel emeklilik
sisteminin etkinligi: Mugla ili {lizerine amprik bir inceleme, adli caligmasinda,
Bireysel emeklilik sistemine katilimin bireyin istegine gore olmasi ve bireyin
kazancinin maximum yapilmast i¢in sisteme kendileri ve aile bireylerinin katilmasi
hususunda anket ¢alismasi yapilmistir. Bu yapilan ¢alismada sonug olarak, bireysel
emeklilik sistemine katilim hususunda vergisel tesviklerin yetersiz oldugu bireysel
kazanct maximum yapmak i¢in devlet tesviklerine ihtiya¢ oldugu sonucuna
ulasilmistir. Mugla ilinde yapilan anket ¢alismasi sistemin bireysel katilimda zorunlu
olmamasinin cazip oldugu ve Mugla halkinin sisteme katilim noktasinda olumlu
oldugu sonucuna ulagilmistir.

3.1.3. Devlet Katkisi

6327 sayili Kanun ile 4632 sayili Kanun’a eklenen ek m.1 hikmi geregince “isveren
tarafindan 6denenler hari¢ katilimci adina bireysel emeklilik hesabina 6denen katki
paylarmin yiizde yirmi besine karsilik gelen tutar, sirketler tarafindan emeklilik
gozetim merkezine iletilen bilgiler esas alinarak Devlet katkisi olarak emeklilik
gbzetim merkezince hesaplanir”. Ancak “bir katilimei igin bir takvim yilinda 6denen
ve Devlet katkis1 tutarinin hesaplanmasina esas teskil eden katki paylarinin toplami
ilgili takvim yilina ait hesaplamaya iliskin donemin sona erdigi tarihte gecerli brut
asgari Ucretin hesaplama donemine isabet eden toplam tutarini asamaz (Aydin,
Kaplan, 2014).

Bireyler tarafindan bireysel emeklilik hesabina 6denen katki payma yapilacak devlet
katkis1 miktarinin sinirsiz olmasi diisiiniilemez. Boyle bir diisiince haksiz kazang elde
etmelere yol agar. Bu amacla kanunda yer alan hiikme gore; bir katilimer i¢in bir
takvim yilinda 6denen katki paylarinin toplamu, ilgili takvim yilina ait hesaplamaya
iliskin dénemin sona erdigi tarihte gecerli briit asgari ticretin hesaplama dénemine
isabet eden toplam tutarini asamaz. Yine bu kanun hiikmiine gore; devlet katkisi, katki
pay1 0demelerinden ayr1 olarak takip edilecek ve bireysel katilimcilarin yatirdiklar:

tutar Takas bank da saklanacak ve devlet katki paylar1 Hazine Miistesarliginca



belirlenen yatirim araglariyla yatirnma yonlendirilecektir. Bu yonlendirmede
katilimeinin inisiyatifi dikkate alinmayacaktir (Inneci, 2013).

3.1.3.1. Devlet Katks Ile Ilgili Yapilmus Cahsmalar

Bireysel emeklilik sisteminde yeni bir uygulama olmasindan dolay1 literatiir
taramasinda birebir caligmalarin yer aldigi gozlemlenmistir. Genel olarak biitiin
calismalarda devlet katkisinin sisteme olan olumlu etkisi iizerinde durulmustur. Bu
calismalar;

Biiyiikkara, Balc1 (2014), Bireysel emeklilik sisteminde eski ve yeni tesvik
diizenlemeleri {izerine karsilastirmali bir degerlendirme, adli ¢alismada, Bireysel
emeklilik sisteminde eski vergisel tesvikleri ve gilincel devlet katkisi iizerinde
karsilastirmali bir arastirma yaparak yeni tesvik sisteminin faydali olup olmadig
iizerinde grafik calismasi yaprak arastirma yapmislardir. Sonug olarak eski ve yeni
sistemin temsili katilimcilar iizerinden hesaplanan portfoy biiyiikliiklerini
karsilastirmalart sonucunda, yeni sistemin ancak emeklilik hakki kazanilmasi
durumunda daha bulyuk bir portfoy biiyiikliigi olusturdugu goriilmiistiir. Geri kalan
seceneklerde eski sistemde prim Odeyen bir katilimci daha biiyliik portfoy
biliylikliigiine ulasmaktadir. Bu ise sistemin uzun vadede kazang¢li oldugunu
gostermektedir. Katilimcilarin sistemden ayrilma dénemine ait yapmis olduklar
hesaplamalar ise yeni sistemin tiim seceneklerde daha avantajli oldugunu
goOstermektedir. Bunun temel nedeni ise birikim yerine sadece getirinin vergi tevkifat
matrahina tabi olmasidir. Bu yoniiyle yeni tesvik sistemindeki asil 6nemli hususun
dogrudan devlet katkisi olmadigi, vergi tevkifatt matrahinin degistirilmesi oldugu
ifade edilmektedir.

Saylh (2013), Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi ve politika degisikligi adli
caligmasinda, Sisteme yeni girenlerin bilesimini ve hali hazirda sistemde olan
katilimcilarin ~ tesvik  degisimine katki paylarim1  degistirerek cevap verip
vermediklerini anket calismasi ile incelemistir. Bulunan sonuglar, yeni bireysel
emeklilik sistemi katilimcilarinin bilesiminin hali hazirda sistemde olanlarinkinden
farkli oldugunu gostermektedir. 2013’iin ilk ¢eyreginde, daha yash gruplar ve orta
gelirliler gittikce artan bir oranda sisteme katilirken, yeni katilimcilarin igindeki
yiiksek gelirli grup ylizdesi bir 6nceki yila oranla %5 puanlik bir diislis gostermistir.
Tesvik degisimi, cogunlukla vergi 6demeyen emeklilerin ve ev kadinlariin dikkatini

cekmekte basarili olmustur. Tesvik degisiminin yiiriirliige girmesinin, farkli gelir



gruplar1 arasinda katki seviyelerinde istege bagl degisikliklerin miktarina herhangi
bir etkisi bulunmadigi, ancak farkli egitim seviyelerinden katilimcilarin degisiklige
farkli oranlarda yanit verdigi ifade edilmistir.

Yazic1 (2015), Bireysel emeklilik sistemi ve Tiirkiye uygulamasi, adli ¢alismasinda
bireysel emeklilik sisteminde yapilan devlet tesvikleri noktasinda hangi tesvikin daha
fazla getiri sagladi, katilimciya en faydali tesvik arastirilmasi anket ¢alismasi yontemi
ile yapilmistir. Sonug olarak, kategorilere gore bazi farkliliklar olmakla birlikte,
katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugunun sisteme tasarruf yapmak i¢in girdigini, devlet
katkis1 hakkinda bilgi sahibi oldugunu ve sistemde uzun vadeli kalmay1 planladigin
gostermektedir. Buna karsin sonuglar, katilimcilarin biiylik bir kisminin fonlarla ilgili
yeterli bilgi sahibi olmadigini, finansal okuryazarliginin diisiik oldugunu ve bu
konuda araciya veya emeklilik sirketine bagimli kaldigim1 gostermektedir. Ayrica
katilimcilarin biiyiikk ¢ogunlugu sisteme uzun vadeli bakarken azimsanmayacak bir
kisminin, kisa vadeli bir yaklasima sahip oldugu anlagilmaktadir. Fon getirilerini
yeterli bulmayanlarin orani ise %27,9 olarak bulunmustur. Bu oran ¢ok yiiksek
olmamakla birlikte, sistemde baz1 sorunlar olduguna isaret etmektedir.

Inneci (2013), Bireysel emeklilik sisteminde yapilan yeni diizenlemeler ve
degerlendirilmesi adl1 ¢alismasinda, bireysel katilimcilara emeklilik donemlerinde ek
bir emekli ayliginin faydali olacag: iizerinde durularak eski vergi indirimi mi yoksa
yeni sistem devlet katkist m1 faydali olur onun iizerinde durulmustur. Bireylerin
sisteme katilmasini saglamak ve sistemin 6zendirilmesi amaciyla yapilan bu vergisel
avantajlardan istenen basarinin yakalanamamasi nedeniyle yeni tesvik unsurlarinin
diizenlenmesi ihtiyact dogmustur. Bu nedenle yeni tesvik unsuru olarak, 6denen katki
paylariin %25’1 oraninda bir miktarin devlet katkisi olarak birey adina agilan hesaba
aktarilmasi uygulamasina gegilmistir. Ayrica, sistemden ¢ikislarda ddenen anapara ve
getirilerinin birlikte vergilendirilmesi uygulamasi, GVK’ 1n 75. ve 94. maddelerinde
yapilan degisikliklerle son bulmus ve yalnizca getiriler lizerinden vergilendirme
uygulamasina gecilmistir. Bu yeni tesvik sistemi katilimcilara daha cazip gelmis ve
katilimin artmasina olumlu etki saglamistir.

Satic1 (2013), Degisim sonrasi bireysel emeklilik, adli calismasinda bireysel emeklilik
sisteminin ilk uygulanmaya baslanildig1 y1l olan 2003 den bugiine kadar gegen siirede
bireysel katilimcilara uygulanan hangi tesvikin daha faydali oldugu {izerinde yapilan
bir aragtirma sonucunda, 6327 Sayili Kanun’la, 01.01.2013 6ncesi dénemde gecerli

olan Odenen katki paylarinin bir kismimin {icretlilerin gelir vergisi matrahindan



indirilmesi uygulamasima son verilerek bunun yerine katilimci adina bireysel
emeklilik hesabina 6denen katki paylarinin % 25’ine karsilik gelen tutarin (Devlet
katkis1) Devlet tarafindan ayrica katilimc1 adina bireysel emeklilik sirketine ddenmesi
uygulamasina geg¢ilmesi katilimeilar agisindan daha faydali oldugu, boylelikle daha
once ylriirlikte olan uygulamada vergi tesvikinden sadece Ticretliler (ve yillik
gelirlerini beyan eden gercek kisiler) yararlanabilmekte iken, yeni diizenleme ile
sistemin vergi miikellefiyeti bulunmayanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi
bireysel katilimcilara agisindan daha faydali bulunmustur.

3.2.  Devlet Katkisinin Yatiroma Yonlendirilmesi

Sirket, miinhasiran devlet katkisinin yatirima yonlendirilmesi amaciyla asagida
belirtilen portfoy sinirlamalarina uyan, kendisi tarafindan veya baska bir emeklilik
sirketince kurulmus bir fon tanimlar. Sirket, alternatif yatirnm araglarina yonelik
tercihte bulunan katilimcilar i¢in ayri bir fon tanimlanabilecegi ifade edilmektedir.
Devlet katkilarinin; (Ozer, Giirel, 2014).

- Asgari yiizde yetmis besi, miistesarlikca ihrac¢ edilen Tiirk Lirasi cinsinden
bor¢lanma araglarinda, gelir ortaklig1 senetlerinde veya kira sertifikalarinda,
azami yiizde yetmis besi

- Tirk Lirasi cinsinden mevduatta, katilma hesabinda, borsada islem gérmesi
kaydiyla bankalar tarafindan ¢ikarilan bor¢lanma araglarinda veya
kaynak kurulusu bankalar olan varlik kiralama sirketlerince ihrag edilen kira
sertifikalarinda,

- BIST 100 endeksinde veya BIST katilim endeksindeki hisse senetlerinde
degerlendirilir.

- Her biri i¢in fon portfoyiiniin yiizde on besinden fazla yatirim yapilamaz.

- Fon portfoyine, BIST repo-ters repo pazarinda gergeklestirilen ters repo
sozlesmeleri dahil edilebilir ve fon varliklar1 Takas bank para piyasasinda
degerlendirilebilir. Bu sekilde degerlendirilecek tutarlar fon portfoyiiniin
ylizde birini asamaz.

- Devlet katkilarinin yatirrma yonlendirilecegi fona iliskin  giderlerin
karsilanmast i¢in fondan gider kesintisi yapilabilir. Bu kapsamda yapilacak
toplam kesinti, fon igletim giderine iliskin kesinti dahil, giinliik yiiz binde biri
gegmeyecek sekilde fon ig tiiziigiinde belirlenir.



- Devlet katkilarinin yatirnma yonlendirilmesi amaciyla tanimlanan fonun
yonetiminde asagidaki portféy siirlamalari kullanilir.

1- Tek bir bankada mevduat veya katilma hesabi olarak degerlendirilebilecek
tutar fon portfoyliniin yiizde ii¢linii agamaz.

2- Tek bir banka tarafindan ihra¢ edilen borclanma araclart ve kira
sertifikalarina fon portfoyiiniin binde on besinden fazlasi yatirilamaz.

3- Tek bir hisse senedine fon portfoyiiniin ylizde birinden fazla yatirim
yapilamaz.

- Emeklilik yatirim fonlariin kurulus ve faaliyetlerine iligskin esaslar hakkinda
yonetmelikte yer alan ve bu maddede belirtilmeyen diger ilgili portfoy
sinirlamalari da dikkate alinir.

- Sirket, fondaki varliklarin degerinde, fiyat hareketleri, riichan haklarinin
kullanilmas1 ve benzer sebeplerle dordiincii fikrada yer alan sinirlama harig
yukarida belirtilen oransal sinirlamalarin ihlal edilip edilmedigini aylik olarak
kontrol eder ve bu sekilde ihlal edilen oranlarin on is gilinli icinde
diizeltilmesini saglar.

- Fon igtiiziigiinde belirlenen giinliik kesinti oranina karsilik gelen yillik aranin
astlip asilmadigr sirket tarafindan her hesaplama donemi sonunda kontrol
edilir. Bu kontrol, fon ictiiziigiinde yer alan yillik kesinti orani ve o yil i¢in

hesaplanan giinliik ortalama fon net varlik degerine gore yapilir.

Sirket tarafindan yapilan kontrolde fon igtiiziigiinde belirlenen oranlarin asildiginin
tespiti halinde, asan tutar ilgili donemi takip eden bes is giinii i¢inde sirketce fona iade
edilir.

3.3.  Bireysel Emeklilik Sisteminin Muhtemel Sonuclari

Bireysel emeklilik sisteminde beklenen sonuglar kisisel katilim hususunda bireylerden
beklenen sonuglardir. Bireysel olarak sisteme katilip belli bir siire sistemde kalmis
daha sonra yasanan ekonomik sikintilar neticesinde sistemi terk etmek zorunda
kalarak sitemi iptal ettirme veya ara verme islemleri uygulandig: ifade edilmektedir.

3.3.1. Sosyal Sonuglar

Bireysel emeklilik sisteminde sosyal sonug olarak sistemde belli siire katki pay:

O0demelerin yapildigi daha sonra sistemden ayrilmalar ile birlikte tahmin edilen



sonuclar tizerinde durulmustur. Detayli bir inceleme olarak; Iptal islemleri ve
Kesintiler incelenerek konuya aciklik getirilmektedir.

3.3.1.1. Iiptal Islemleri ve Kesinti

Bireysel Emeklilik Sistemi’nin (BES) iptali yani sistemden ayrilmak her asamada
mimkunddr. Burada dikkat edilmesi gereken husus; ayrilmamiz durumunda
birikimimizin nasil etkilenecegidir. Bireysel Emeklilik Sisteminde yapilan son
diizenleme sonrasi devlet katkis1 uygulamasina gecildi. Tek degisiklik bu degildi.
Bunun yani sira BES ‘ten ¢ikista yapilan kesinti oranlarinda da degisiklik oldu. Bu
kisimda yasal diizenleme sonrasi katilimcilarin yeni Bireysel Emeklilik Sisteminden
ayrilmalar1 halinde ne kadar kesinti yapilacagi konusuna deginilmektedir.

Oncelikle Bireysel Emeklilikten kesintisiz ayrilmak (hicbir kesinti olmadan Bireysel
Emekliligin iptali) yalnizca sdzlesmenin imzalanmasimi miiteakip ilk 60 (altmis)
giinde yararlanabilecegimiz cayma hakkiyla miimkiindiir.

Bu konuda kesintilerden ziyade konuyu BES iptali durumunda kayiplarimiz olarak ele
almakta fayda var. Cunki kesintiler basliginda pek adi anilmayan ama saglanan

avantajlardan olan devlet katkisindan da kayiplarimiz s6z konusudur.
Bireysel Emekliligin iptali halinde kayiplarimizi 3 ana baglikta toplanabilir, bunlar;

Stopaj kesintisi, Girig aidat1 kesintisi, Devlet Katkis1 Kesintisi

Oncelikle sunu belirtmekte fayda var, stopaj kesintisi katilimcimnin toplam birikimi
iizerinden degil, birikimine yansiyan getiriler iizerinden yapilmaktadir. Yani katki
payr odeyerek yaptigimiz birikim 1000 TL olsun, 1000 TL ‘nin fonlarda
degerlendirilmesi sonucu 100 TL getiri saglamis ise, stopaj kesintisi bu 100 TL ‘lik
kisim tizerinden hesaplanmaktadir.

BES Iptali durumunda;

Bireysel Emeklilikte 10 yili doldurmadan sistemden ayrilanlardan getiri iizerinden

%15

10 yili doldurmus fakat emeklilige hak kazanmadan sistemden ayrilanlardan getiri

uzerinden %10
Oraninda stopaj kesintisi yapilmaktadir.

Konumuz sistemden ayrilma halinde yapilan kesintiler olmasina ragmen belirtmekte

fayda var ki sistemden emekli olunmasi halinde de stopaj kesintisi %5 tir.



Giris aidat1 kesintisi; Giris aidat1 Bireysel Emeklilik Sirketinin sisteme giriste aldig
sOzlesme tarihindeki briit asgari {icrete gore hesaplanan bir aidattir. Bu tutar yasal
diizenlemelere gore bir kismi pesin bir kismi da ertelenmis olarak tahsil edilir. Pesin
alinacak kismi taksitler halinde de alinabilir. Ve bu pesin alinacak kisim sozlesme
tarithindeki briit asgari licretin %10 ‘unu gegmez seklinde ifade edilmektedir.

Bireysel Emeklilikten ¢ikista yapilacak giris aidati kesintisinin hesabi :

Sisteme giriste pesin veya taksitli olarak alinan %10°‘liik kisim ve ertelenmis kismin

toplamu;

Bireysel Emeklilikten 3 (ii¢) yildan Once ayrilmaniz halinde brit asgari Gcretin
%75’ini,

3-6 yil arasinda ayrilmaniz halinde %50 ‘sini,
6-10 y1l arasinda ayrilmaniz halinde ise %25 ‘ini gegemez.
Sistemde 10 yilin1 dolduranlardan ise Giris aidat1 kesintisi yapilamaz.

Belirtilen oranlar maksimum kesinti oranlardir ve sirketler kesintileri genellikle

maksimum oranda yaparlar.

3.4.  Bireysel Emeklilik Sisteminden Beklentiler

Bireysel emeklilik sisteminden beklentiler; Bireysel beklentiler, Sirket beklentileri,
Devleti baglayan beklentiler ve son olarak Piyasa beklentileri olarak siralanmaktadir.
Bunlar:

3.4.1. Bireysel Beklentileri

Bireysel emeklilik sistemine iligkin beklentileri analiz etmek icin taraflarin tespit
edilmesi gerekmektedir. Genis agidan bakildiginda bireysel emeklilik sisteminin
dogrudan taraflar1 bireyler, emeklilik sirketleri, devlet ve piyasalardir. Asagida soz
konusu taraflari ilgilendiren beklentiler hakkinda bilgi verilmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminden beklenti i¢inde olan bireyler denince sadece katilimci
bireyleri degil, basta katilimc1 bireyin lehtarlar1 ve kanuni mirasgilart olmak iizere
bireysel emeklilik sistemi ile dogrudan higbir baglantisi bulunmayan toplumun diger
bireylerini de anlamak miimkiindiir. Zira anilan herkes, dogrudan veya dolayli olarak
bir beklenti i¢inde olabilmektedir. Katilime1 birey, siiphesiz ki sistemin dogrudan

tarafi olmas1 hasebiyle en biiyiik beklenti i¢inde olan taraf konumundadir. Katilimci



birey, her seyden once emeklilik donemine ulastifinda reel olarak degerlenmis
birikim sahibi olma beklentisi i¢cinde olacaktir (Sonmez, 2008).

3.4.2. Sirket Beklentileri

Genel olarak emeklilik sirketlerinin kendileri i¢in miitevazt hedefler koymaya
calistiklari, ama bu hedeflere ulasmak konusunda iddiali olduklar1 goriilmektedir. S6z
konusu durum emeklilik sirketlerinin  beklentilerinin  rasyonel oldugunu
gostermektedir. Bireysel emeklilik sistemi i¢in kurulan emeklilik sirketlerinin azlig
veya ¢oklugu tartismalar1 da yapilmaktadir. Haksiz rekabet kosullari olmadiginda ve
katilimin emeklilik sirketlerinin beklentilerinin altinda kalmamasi halinde mevcut
saymnin ¢ok oldugu tezi tutarli bir yaklasim olamayacaktir. Her bir emeklilik sirketi
hedef beklentilerinin altina diistiigiinde ya hedeflerini azaltmak zorunda kalacak ya da
kendisi ile ayn1 durumdaki emeklilik sirketleri ile birlesmeyi tercih edecektir. Boyle
bir durumun ortaya ¢ikmast halinde de mevcut emeklilik sirketleri sayisinin ¢ok
oldugu tezi tutarli bir yaklasim olacaktir. Oniimiizde ki yillarda s6z konusu hususa
iligkin uygulama sonuglar1 ortaya ciktikca konu ile ilgili degerlendirmelerin daha
saglikli yapilmasi olanak kazanacaktir. Emeklilik sirketleri ile ilgili beklentiler genel
olarak giiven unsuru Uzerinde yogunlagmaktadir (Sonmez, 2008).

3.4.3. Devleti Baglayan Beklentiler

Devletten beklenen diger bir husus da bireysel emeklilik sisteminin isleyisi esnasinda
ortaya cikabilecek aksakliklara duyarlilik gdstermesi ve soz konusu aksakliklarin
asilmas1 icin gerekli biitlin tedbirleri almasi ve yasal diizenlemeleri yapmasidir.
Yapilan yasal diizenlemeler ile bir daha ayn1 aksakliklarin yapilmamasi i¢in gerekirse
emeklilik sirketleri lizerinde ciddi yaptirimlarin olmasi gerekmektedir.

3.4.4. Piyasa Beklentileri

Bir emeklilik plani ¢ergevesinde fon katilimcilarinin dénemsel olarak yapacaklari
belirli tutardaki katkilarin ve bu katkilarin getirilerinin emeklilik doneminden 6nce
cekilememesi veya erken c¢ekislerin vergilendirme yoluyla caydirilmasi seklindeki
baz1 miieyyidelerin mevcudiyeti emeklilik fonlarmi diger kurumsal yatirimcilardan
ayiran en 6nemli ozelliktir.

Her finansal yenilik hem katilimcilara hem sirketlere fayda saglamakta karliligi
arttirmaktadir. Biitin bu yoOnlerden bakildiginda {ilkemizde para ve sermaye
piyasalarinda etkinligi az olan kurumsal yatirimcilarin, bireysel emeklilik sistemi

sayesinde etkinliklerinin artmasi ve bdylelikle sermaye piyasalarinin derinlesmesi



beklenmektedir. Bireysel emeklilik sistemiyle saglanacak uzun vadeli fonlar, para ve
sermaye piyasalarinda yatirim araglarinin gesitlenmesine ve daha uzun vadeli yatirim

araglariin gelistirilmesine katkida bulunacaktir (S6nmez, 2008).



DORDUNCU BOLUM

2003-2016 DONEMINDE TURKIYE’DE BIiREYSEL EMEKLILIK
SISTEMINE YAPILAN DEVLET TESVIKLERININ GRAFIKSEL OLARAK
ANALIZ EDILMESI

4.1. Cahsmanin Amaci ve Kapsam

Bu caligmanin amaci, Sosyal Giivenlik Sisteminin tamamlayic1 bir pargasi olarak
ortaya ¢ikmis olan bireysel emeklilik sistemine 2003-2016 doneminde getirilen tesvik
ve katki desteginin katilimcilar tarafindan olumlu karsilanip karsilanmadiginin analiz
edilmesi ve yorumlanmasidir. Bu amaca ulasabilmek i¢in makroekonomik
gostergelerden faydalanilmistir. S6z konusu yillara iligskin veriler Emeklilik Gozetim
Merkezi’nin internet sayfasindan elde edilmistir.

4.2. Cahsmanin Yontemi ve Kullanilan Veriler

Bu ¢aligmada kullanilan yontem, Grafiksel analiz yontemidir. Eski ve yeni sistemde
devletin sagladig: tesvikler ve katkinin bireysel emeklilik sistemine olumlu bir katki
saglayp saglamadig1 veriler 1s18inda grafiksel analiz ¢aligmalariyla incelenmistir.
Incelemelerde Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan 2003-2016 yillarinda tutulan
kayitlar dikkate alinarak, her yilin aralik ayinda aciklanan veri 1s18inda grafiksel

analiz ¢aligmasi yapilmistir.



TABLO 1: Bireysel Emeklilik Sistemi Gosterge Verileri

Sektordeki Sektordeki Sektordeki
Tarih Katilhimci Sayisi Sozlesme ve Yatirima Yonelen
Toplamm Sertifika Sayis1 Tutar Toplam
Toplanm
31.12.2003 15.245 16.812 5.692.556
31.12.2004 314.257 334.557 276.287.104
31.12.2005 672.696 714.146 1.078.630.423
31.12.2006 1.073.650 1.141.428 2.512.373.823
31.12.2007 1.457.704 1.576.273 3.786.517.089
31.12.2008 1.745.354 1.933.266 5.284.206.740
31.12.2009 1.987.940 2.203.886 6.869.992.691
31.12.2010 2.281.478 2.534.840 9.221.131.447
31.12.2011 2.641.843 2.939.878 12.028.485.722
31.12.2012 3.128.130 3.496.377 15.741.037.013
31.12.2013 4.153.055 4.687.675 21.455.900.238
31.12.2014 5.092.871 5.807.319 27.842.765.911
31.12.2015 6.038.432 7.040.375 36.549.379.287
17.06.2016 6.346.106 7.430.691 39.370.862.050

4.3. Bireysel Emeklilik Sistemine Yapilan Devlet Tesviklerinin Grafiksel Analiz

Calhismalan




Grafiksel Analiz ¢alismasi bireysel emeklilik verilerinin emeklilik gézetim merkezi

tarafindan agiklandigi ilk tarih 31.12.2003 ten baslayarak son veri 17.06.2016 tarihine

kadar agiklanan veriler dogrultusunda gergeklesmistir. Calisma ayn1 zamanda vergi ve

tesvik kapsaminda incelenerek olumlu katki saglayip saglamadig arastirilmistir.

4.3.1. Katki Payimin Gelir Vergisi Matrahindan Indirimi Tesviginin Bireysel
Emeklilik Sistemi Uzerindeki Etkisinin Analizi

28.06.2001 tarihinde Gelir ve Kurumlar vergisi kanunlarinda degisiklikler yapilmistir.

Bu degisiklikler Bireysel Emeklilik Sisteminin yami1 sira sahis sigortalarini da

kapsamakta boylece 2001 tarihinden itibaren tesvik noktasinda katki paymnin gelir

vergisi matrahindan indirim tesvigi uygulanir hale geldigi ifade edilmektedir

(Anonim, 2012).

4.3.1.1. Sektore Ait Katihmei Sayist Toplamn Acisindan Grafiksel inceleme

Bireysel emeklilik sisteminde biitliin veriler Emeklilik Gozetim Merkezi tarafinda
tutulmaktadir. Veriler kamuya agik haftalik periyotlar halinde sunulmaktadir. Bu
caligmada yer alan grafikte yilsonu verileri dikkate alinmistir.

Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan agiklanan veriler 31.12.2003 tarihinden
itibaren baslamaktadir. Bu tarihten baslayarak 31.12.2008 tarihine kadar olan veriler
dikkate alinmistir.

Asagida Sektore Ait Katilimci Sayis1 Toplami yillar itibariyle incelenerek Katki
Payinin Gelir Vergisi Matrahindan Indirimi Tesviginin bireysel emeklilik sistemine

olumlu katki saglayip saglamadig1 incelenmektedir.
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GRAFIK 1: 2003-2008 Yih Sektore Ait Katilimer Sayis1 Toplanm Degisim Grafigi

Rakamlardan 3 sifir atilarak grafiksel analiz yapilmistir. Yukarida yer alan Grafik 1’e
bakildiginda, 2003 yilinda katilimer sayist 15.245 kisi, 2004 yilinda 314.257 kisi,
2005 yilinda 672.696 kisi, 2006 yilinda 1.073.650 kisi, 2007 yilinda 1.457.704 kisi ve
son olarak 2008 yilinda 1.745.354 kisiye ulagmustir.

4.3.1.2. Sektore Ait Sozlesme ve Sertifika Sayis1 Toplami Acisindan Grafiksel

Inceleme

Asagida Sektore Ait S6zlesme ve Sertifika Sayist Toplami yillar itibariyle incelenerek
Katki Paymin Gelir Vergisi Matrahindan Indirimi Tesviginin bireysel emeklilik

sistemine olumlu katki saglayip saglamadig: incelenmektedir.
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GRAFIK 2: 2003-2008 Yili Sektore Ait Sozlesme ve Sertifika Sayis1 Toplami Degisim
Grafigi

Rakamlardan 3 sifir atilarak grafiksel analiz yapilmistir. Yukarida yer alan Grafik
2’ye bakildiginda, 2003 yilinda 16.812 adet, 2004 yilinda 334.557 adet, 2005 yilinda
714.146 adet, 2006 yilinda 1.141.428 adet, 2007 yilinda 1.576.273 adet ve 2008
yilinda 1.933.266 adet s6zlesme ve sertifika sayisina ulagilmistir.

4.3.1.3. Sektore Ait Yatirnma Yonelen Tutar Toplam1 A¢isindan Grafiksel

Inceleme

Asagida Sektore Ait Yatirima YoOnelen Tutar Toplami yillar itibariyle incelenerek
Katki Paymin Gelir Vergisi Matrahindan Indirimi Tesviginin bireysel emeklilik

sistemine olumlu katki saglayip saglamadig incelenmektedir.
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GRAFIK 3: 2003-2008 Yih Sektore Ait Yatirima Yonelen Tutar Toplami Degisim
Grafigi

Rakamlardan 3 sifir atilarak grafiksel analiz yapilmistir. Yukarida yer alan Grafik 3’e

bakildiginda, Sektdre ait yatirima yonelen tutar toplamlari; 2003 yilinda 5.692.556

TL, 2004 yilinda 276.287.104 TL, 2005 yilinda 1.078.630.423 TL, 2006 yilinda

2.512.373.823 TL, 2007 yilinda 3.786.517.089 TL ve son olarak 2008 yilinda

5.284.206.740 TL ye ulasmustr.

Grafik 1-2-3 degerlendirildigi zaman, Katki paymin gelir vergisi matrahindan indirimi

tesvigin Bireysel Emeklilik Sistemine, Demir, Yavuz (2004), “iin aksine, Armagan

(2006), Boran (2008), ve Yilmaz (2008), in calismalarinda oldugu gibi olumlu katki

sagladig1 goriilmektedir.

4.3.2. Gelir Vergisi Tevkifat1 Tesviginin Bireysel Emeklilik Sistemi Uzerindeki
Etkisinin Analizi

Emeklilik sirketleri; 2009 yilinda yiirtirliige giren gelir vergisi tevkifati tegviginin

bireysel emeklilik sézlesmeleri dolayisiyla yaptiklar1 6demelerden, istisna edilen

tutarlar harig, gelir vergisi tevkifati yapilacagi ifade edilmektedir. Gelir Vergisi

Tevkifati Tesvigi, 12.01.2009 tarihinden itibaren uygulandig: ifade edilmistir. Bu

oranlar:

-On yi1l siireyle prim, aidat veya katki pay1 6demeden ayrilanlara yapilan 6demelerden

% 15,



-On yil siireyle katki payr 6demis olmakla birlikte bireysel emeklilik sisteminden
emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlar ile diger sahis sigortalarindan on yil siireyle
prim veya aidat 6deyenlere ve vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle

ayrilanlara yapilan 6demelerden % 10,

Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden vefat,
maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerden %5
oraninda gelir vergisi tevkifati yapilacagi ifade edilmektedir (Anonim, 2012).

4.3.2.1. Sektore Ait Katihmei Sayis1 Toplamn Acisindan Grafiksel inceleme

Asagida Sektore Ait Katilimer Sayist Toplami yillar itibariyle incelenerek Gelir
Vergisi Tevkifati Tesviginin bireysel emeklilik sistemine olumlu katki saglayip

saglamadig1 incelenmektedir.
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GRAFIK 4: 2003-2016 Yili Sektore Ait Katilimcr Sayis1 Toplam Degisim Grafigi

Rakamlardan 3 sifir atilarak grafiksel analiz yapilmistir. Yukarida yer alan Grafik 4’e
bakildiginda, 2003 yilinda katilimer sayist 15.245 kisi, 2004 yilinda 314.257 kisi,
2005 yilinda 672.696 kisi, 2006 yilinda 1.073.650 kisi, 2007 yilinda 1.457.704 kisi,
2008 yilinda 1.745.354 kisi, 2009 yilinda 1.987.940 kisi, 2010 yilinda 2.281.478 kisi,
2011 yilinda 2.641.843 kisi, 2012 yilinda 3.128.130 kisi, 2013 yilinda 4.153.055 kisi,
2014 yilinda 5.092.871 kisi, 2015 yilinda 6.038.432 kisi ve son olarak 2016 yilinda
6.346.106 kisiye ulagsmistir.



4.3.2.2. Sektore Ait Sozlesme ve Sertifika Sayis1 Toplami A¢isindan Grafiksel
Inceleme

Asagida Sektore Ait S6zlesme ve Sertifika Sayis1 Toplami yillar itibariyle incelenerek

Gelir Vergisi Tevkifati Tesviginin bireysel emeklilik sistemine olumlu katki saglayip

saglamadig1 incelenmektedir.
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GARAFIK 5: 2003-2016 Y1l Sektore Ait Sézlesme ve Sertifika Sayis1 Toplam Degisim Grafigi

Rakamlardan 3 sifir atilarak grafiksel analiz yapilmistir. Yukarida yer alan Grafik 5’e
bakildiginda, 2003-2008 doneminde sektore ait sozlesme ve sertifika sayisi
toplaminin her yil diizenli olarak artis gosterdigi goriilmektedir. 2003 yilinda 16.812
adet, 2004 yilinda 334.557 adet, 2005 yilinda 714.146 adet, 2006 yilinda 1.141.428
adet, 2007 yilinda 1.576.273 adet, 2008 yilinda 1.933.266 adet, 2009 yilinda
2.203.886 adet, 2010 yilinda 2.534.840 adet, 2011 yilinda 2.939.878 adet, 2012
yilinda 3.496.377 adet, 2013 yilinda 4.687.675 adet, 2014 yilinda 5.807.319 adet,
2015 yilinda 7.040.375 adet ve son olarak 2016 yilinda 7.430.691 adet sozlesme ve
sertifika sayisina ulagilmistir.

4.3.2.3. Sektore Ait Yatirnma Yonelen Tutar Toplam1 A¢isindan Grafiksel

Inceleme

Asagida Sektore Ait Yatirima YoOnelen Tutar Toplami yillar itibariyle incelenerek
Gelir Vergisi Tevkifat1 Tesviginin bireysel emeklilik sistemine olumlu katki saglayip

saglamadigi incelenmektedir.
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GRAFIK 6: 2003-2016 Yili Sektore Ait Yatirnma Yonelen Tutar Toplami Degisim
Grafigi

Rakamlardan 3 sifir atilarak grafiksel analiz yapilmistir. Yukarida yer alan Grafik
6’ya bakildiginda, 2003 yilinda 5.692.556 TL, 2004 yilinda 276.287.104 TL, 2005
yilinda 1.078.630.423 TL, 2006 yilinda 2.512.373.823 TL, 2007 yilinda
3.786.517.089 TL, 2008 yilinda 5.284.206.740 TL, 2009 yilinda 6.869.992.691 TL,
2010 yilinda 9.221.131.447 TL, 2011 yilinda 12.028.485.722 TL, 2012 yilinda
15.741.037.013 TL, 2013 yilinda 21.455.900.238 TL, 2014 yilinda 27.842.765.911
TL, 2015 yilinda 36.549.379.287 TL ve 2016 yilinda 39.370.862.050 TL ye
ulagmustr.

Yukarida yer alan Grafik 4-5-6 da goriildiigii lizere, tesvigin uygulanmaya baslandig
2009 yilindan baglayip 2016 yilina kadar Isik, Ay, Meri¢, Boran (2011), ve
Yanardag, Ozgiir (2010), iin yaptiklar1 calismalarda Gelir vergisi tevkifati tesviginin
yetersiz ve olumsuz katki sagladiginin aksine Kara, Yildiz (2016), ve Cimrin,
Durdu (2015), nun yaptiklar1 caligmalarda oldugu gibi gelir vergisi tevkifati
tesviginin Bireysel Emeklilik Sistemine olumlu katki sagladigi gortilmektedir.

4.3.3. Devlet Katkisi Tesviginin Bireysel Emeklilik Sistemi Uzerindeki Etkisinin

Analizi
Devletin tum bireysel emeklilik katilimcilarina, bireysel emekliligin tesvik edilmesi

amaciyla yapacagil destek 6demesidir. 2013 yilindan itibaren 6denen katki pay1



tutarinin - %25'1 oraninda devlet katkisindan yararlanilmaktadir. Devlet katkisi

sayesinde daha ¢ok katki pay1 6deyerek daha ¢ok kazanilabilmektedir (Isbilen, 2008).

4.3.3.1. Sektore Ait Katihmei Sayis1 Toplamn A¢isindan Grafiksel inceleme

Asagida, Sektore Ait Katilimci Sayist Toplami yillar itibari ile incelenerek, 2013
yilindaki Bireysel Emeklilik Sistemine devletin getirmis oldugu %25 devlet katkisi
tesviginin Bireysel Emeklilik Sistemine olumlu bir katki saglayip saglamadigi

incelenmektedir.
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GARAFIK 7: 2009-2016 Yili Sektore Ait Katihmer Sayis1 Toplamn Degisim Grafigi

Rakamlardan 3 sifir atilarak grafiksel analiz yapilmistir. Yukarida yer alan Grafik
7’ye bakildiginda, 2009 yilinda 1.987.940 kisi, 2010 yilinda 2.281.478 kisi, 2011
yilinda 2.641.843 kisi, 2012 yilinda 3.128.130 kisi, 2013 yilinda 4.153.055 kisi, 2014
yilinda 5.092.871 kisi, 2015 yilinda 6.038.432 ve son olarak 2016 yilinda 6.346.106
kisiye ulasmistir.

4.3.3.2. Sektore Ait Sozlesme ve Sertifika Sayis1 Toplamu Acisindan Grafiksel

Inceleme

Asagida, Sektore Ait Sozlesme ve Sertifika Sayisi Toplami yillar itibari ile
incelenerek, 2013 yilindaki Bireysel Emeklilik Sistemine devletin getirmis oldugu
%25 devlet katkis1 tesviginin Bireysel Emeklilik Sistemine olumlu bir katki saglayip

saglamadigi incelenmektedir.
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GRAFIK 8: 2009-2016 Yih Sektore Ait Sézlesme ve Sertifika Sayis1 Toplam Degisim Grafigi

Rakamlardan 3 sifir atilarak grafiksel analiz yapilmistir. Yukarida yer alan Grafik 8’e
bakildiginda, 2009 yilinda 2.203.886 adet, 2010 yilinda 2.534.840 adet, 2011 yilinda
2.939.878 adet, 2012 yilinda 3.496.377 adet, 2013 yilinda 4.687.675 adet, 2014
yilinda 5.807.319 adet, 2015 yilinda 7.040.375 adet ve son olarak 2016 yilinda

7.430.691 sozlesme ve sertifika sayisina ulagilmistr.

4.3.3.3. Sektore Ait Yatirnma Yonelen Tutar Toplami A¢isindan Grafiksel
inceleme

Asagida, Sektore Ait Yatirnrma Yonelen Tutar Toplami yillar itibari ile incelenerek,

2013 yilindaki Bireysel Emeklilik Sistemine devletin getirmis oldugu %25 devlet

katkis1 tesviginin Bireysel Emeklilik Sistemine olumlu bir katki saglayip saglamadigi

incelenmektedir.
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GRAFIK 9: 2009-2016 Yili Sektore Ait Yatirnma Yonelen Tutar Toplami Degisim

Grafigi

Rakamlardan 3 sifir atilarak grafiksel analiz yapilmistir. Yukarida yer alan Grafik 9’a
bakildiginda, 2009 yilinda 6.869.992.691 TL, 2010 yilinda 9.221.131.447 TL, 2011
yilinda 12.028.485.722 TL, 2012 yilinda 15.741.037.013 TL, 2013 yilinda
21.455.900.238 TL, 2014 yilinda 27.842.765.911 TL, 2015 yilinda 36.549.379.287
TL ve son olarak 2016 yilinda 39.370.862.050 TL ye ulagmustir.
2013 yilinda %25 devlet katkis1 tesviginin, Biiyiikkara, Balc1 (2014), Sayh (2013),
Yazia (2015), ve Satica (2013), {in de ifade ettigi gibi, Bireysel emeklilik sistemi

iizerinde olumlu etkinin oldugu sdylenebilir.




SONUC
Bireysel emeklilik sistemi, yaklasik 13 yildir Glkemizde uygulanmaktadir. Bu kisa

slireye ragmen, basarili bir performans sergileyen bireysel emeklilik sisteminin
Tiirkiye niifusu itibariyle degerlendirmeye alindifi zaman, tasarruflarin bireysel
emeklilik sisteminde toplanmasi, finansal piyasalarda degerlenme imkani bulmasi
ekonomiye ve finansal piyasalara uzun vadeli kaynak saglayarak istihdama ve
ekonomik kalkinmaya olumlu katki saglanmasi beklenebilir.

Sosyal giivenlik sistemi igerisinde inceledigimiz Emekli Sandig1, SSK ve BAGKUR
kurumlarmin ti¢ farkli gatida, iki farkli Bakanlikta hizmet vermeleri 2006 yilina kadar
Ulke ekonomisinde biiyiik kayiplar olusturmus ve bu kurumlar biinyesinde saglik
hizmeti alan ve tedavi hizmetinden yararlanan kisiler magdur olmustur.

2006 yilinda kurumlarin tek cati altinda SGK olarak birlesmesi ve tek bakanliga
baglanmasi, kurumu rahatlatmis ayni zamanda hizmet alan kisilerin daha iyi saglik
hizmeti ve tedavi gordiigli sistem haline gelmistir. Fakat yanlis uygulamalarin hala
hizmet noktasinda devam ettigi sdylenebilir. Bu yanlis uygulamalar; devlet tarafindan
ve Ozel hastaneler tarafindan verilen saglik ve tedavi hizmetlerinden alinan fiyat
farklaridir. Bunlarin kaldirilmas: ve hizmetlerde tcret farki alinmamasi, sisteme
olumlu katki saglayabilir.

Bireysel emeklilik sistemine dahil olma sartlarin1 inceledigimizde emeklilik
sirketlerinin birgok kalemde kesinti yaptiklar1 goriilmektedir. Bunlar, hem gereksiz
hem de bireysel bagvuruda bulunan kisisel katilimci i¢in ek maliyet olusturmaktadir.
Bunlar yerine, sisteme dahil olmak isteyen katilimcilardan eger sistemde emeklilik
hakkindan yararlanip sartlar1 saglayacaksa emeklilik zamaninda anapara haricinde
elde edilen katkidan belli oran dahilinde kesinti yapilmas1 emekli olmadan sistemden
ayrilan katilimcilardan ise yine hak edilen katkidan kesinti yapilmasi daha uygun
olabilir.

Bireysel emeklilik sistemine yapilan katkilarin her doneminde olumlu etki sagladigi
grafiksel analiz calismamizda goriilmektedir. Dolayisi ile yapilan katkilarin, hem
katilima hem de ekonomiye faydali oldugu soylenebilir. Bireysel emeklilik sisteminde
katilimim genigletilmesi igin yapilacak ¢alismalar arasinda Ar-Ge hizmeti
gosterilebilir. Yapilacak ¢aligsmalar sonucunda iilkemizde toplumsal biling diizeyinin
arttirllmas1 ve bireysel emeklilik sistemine gencinden yaslisina giiven duygusunun
olusturulmasi saglanabilir. Geleceginin garanti altinda oldugu hissine sahip potansiyel

katilimcilar olusturularak bireysel emeklilik sistemine katilmalari saglanabilir.



Tanitim ve reklam calismalarinin artmasi hizmet kalitesinin yayginlagsmasi daha ¢ok
kisiye bireysel emeklilik sisteminin ulasmasi demektir. Bireysel emeklilik sistemine
cekilebilecek énemli bir grup, iiniversite dgrencileri olabilier. Universite de okuyan
ogrencilerin sisteme devlet tarafindan otomatik olarak dahil edilmesi ve katki
paylarinin egitim gordiigii yil siirecinde devlet tarafindan 6denmesi sistemin tesvik
edilmesi agisindan diistiniilebilir. Bireysel emeklilik sisteminde devlet katkisinin daha
faydali olup ekonomiye katki saglayabilmesi i¢in sistemin zorunlu olmasi dnemlidir.
Devletin bu konu hakkinda yaptig1 calisma, 2017 Ocak ayinda faaliyette olacak fakat
zorunluluk yas1 18-45 araliginda olan ¢alisan kesime uygulanacak ve bu zorunluluk 2
ay ile smirl tutulacaktir. Bunun yerine, zorunlulugun devam etmesi sistemin gelisimi
acisindan daha etkili olabilir. Yine c¢alisan kesim adina 6denen katki payimnin igveren
tarafindan Odenerek is¢i maasindan kesilecegi yer almaktadir. Ancak isverenin bu
katki paymi ¢alisan1 adina 6demesi ve bunu isciden kesmeyerek devletin bir katki
saglamasi seklinde sigorta primlerinden alinarak vergi azaltma yoluna gitmesi daha
olumlu etki saglayabilir.

Bireysel emeklilik sisteminde olmasi gereken bir diger o6zellik yas aralifinin
genisletilmesi olmalidir. 56 yas, emeklilik yas1 oldugundan zorunluluk uygulanacak
yas smirinin 45’ten 50°ye cikarilmasi daha tesvik edici olabilir. Hayat sartlar
iyileserek yasam siiresi uzadigi ve emeklilik yasi da arttig1 i¢in, yas sinirinin artmast
sistemde olan katilimci sayisimi artirabilir ve ekonomiye olumlu katki saglayabilir.
Sistemden olumsuz etkilenen olmamasi i¢in, yas aralifinin genisletilmesi faydali
olabilir.

Ileride yapilacak ¢alismalarda, bu ¢alismadaki grafiksel analiz uygulanarak, bireysel
emeklilik sistemi zorunlu hale geldikten sonra katilimcilar izerinde olumlu veya

olumsuz nasil bir etki olusturacag: incelenebilir.
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