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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisan Tezi olarak sundugum “2008 Osetya Krizi Sonras1 Tiirkiye’nin

13

Transkafkasya Politikas1 “ adli ¢alismanin, tarafimdan, akademik kurallara ve etik
degerlere uygun olarak yazildigim1 ve yararlandiZim eserlerin kaynakcada
gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve

bunu onurla dogrularim.../..../....

Seyma BAYAT



ON SOz

“2008 Osetya Krizi Sonrasi Tiirkiye’nin Transkafkasya Politikas1” adli
calisgmada bolge dinamikleri ve donemin konjentiirel yapist g6z Oniinde
bulundurularak ele alinmistir.

Bu calismanin gerceklestirilmesinde ilk glinden son asamaya kadar
desteklerini ve katkilarim1 hi¢ eksik etmeyen degerli danismanim ve ¢ok kiymetli
bilim insan1 Prof.Dr. Mehmet Serkan Taflioglu'na sonsuz tesekkiirlerimi
sunarim.Hayatimin her alaninda oldugu gibi tez ¢alismam siiresince de yanimda olan
aileme Ozellikle de sevgili anne ve babama tesekkiiri bor¢ bilirim. Yine tez
calisgmamin her asamasinda uzakta olsalar da desteklerini hep en yakinimda
hissettigim, fikirlerini ve elestirilerini hi¢ eksik etmeyen arkadaslarim Zeynep

Korkmaz ve Mehtap Erors’e tesekkiir ederim.

Seyma BAYAT



OZET
YUKSEK LiSANS TEZI

2008 OSETYA KRiZi SONRASI TURKIYE’NIN TRANSKAFKASYA
POLITIKASI

Seyma BAYAT
Avrasya Arastirmalar1 Anabilim Dah
Tez Danismani: Prof. Dr. Mehmet Serkan TAFLIOGLU
Agustos 2021, 64 Sayfa

Giliney Kafkasya (Transkafkasya) bolgesi Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
birlikte siirekli sorunlarin yasandigi bir bolge olmustur. Kafkasya bolgesinde yer alan
Giircistan’in  cografi konumu, Azerbaycan’in ekonomik potansiyeli, dogal
zenginlikleri sebebiyle onem arz etmektedir. 1991°de Giiney Osetya bolgesinde
baslayan etnik ¢atigmalar 1993 yilinda Rusya’nin arabulucuguyla taraflar arasinda bir
ateskese donilismiistiir. Fakat ateskes ile istenilen barig ortami saglanamamis ve
catigmalar son bulmamistir. Giircistan’in anayasal diizeni saglamak ic¢in 2008 yilinda
Gliney Osetya’ya baslattigr operasyon Giircistan ile Rusya arasinda savasa neden
olmustur. Bu savas ile birlikte bir anlamda jeopolitik bir miicadele meydana gelmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bu iilkeden ayrilan Tirk
Cumhuriyetleri’ne 1ilgisini arttiran Tiirkiye, Transkafkasya’yr ve Orta Asya’yi
kapsayan genis bir cografyaya acilim kapisi olarak degerlendirmistir. Bu kapsamda
Azerbaycan ile iliskilerine 6nem vermistir. Azerbaycan’dan gelen petrol ve dogalgaz
rezervleri hem Tiirkiye’nin hem de AB’nin enerji ihtiyaglarini kargilamada 6nemli rol
oynamistir. Rusya Federasyonu bdlgede azalan etkinligini yeniden elde etmeye
calisirken, Tirkiye, Tiirk Cumhuriyetleri ve tarihsel baglar1 olan bdlge devletleri ile
iligkilerini her alanda gelistirmeyi ve bu devletlerin RF’ye olan bagimliliklarini
ortadan kaldirmak istemektedir. Ayrica Transkafkasya’ya bolgesel giigler disinda
NATO, AB, ABD gibi kiiresel giigler de ilgi gostermistir.

Anahtar kelimeler: Transkafkasya, Giliney Osetya, Rusya Federasyonu,
Tiirkiye, NATO, AB, ABD



ABSTRACT
MASTER’S THESIS

TRANSCAUSASIA IN TURKISH FOREIGN POLICY AFTER THE 2008
OSSETIAN CRISIS

Seyma BAYAT
Eurasian Studies
Supervisor: Prof. Dr. Mehmet Serkan TAFLIOGLU
Agust 2021, 64 pages

The South Caucasus (Transcaucasia) region has become a region of constant
problems with the dissolution of the Soviet Union. Geographical location of Georgia
located in the Caucasus region is important due to Azerbaijan's economic potential
and natural wealth. Ethnic conflicts in the South Ossetia region in 1991 turned into a
ceasefire between the parties in 1993 with the mediation of Russia. However, the
peace environment desired by the ceasefire could not be achieved and the conflicts
did not end. The operation Georgia carried out in South Ossetia in 2008 to maintain
constitutional order caused a war between Georgia and Russia. In a sense, a
geopolitical struggle occurred with this war.

After the Soviet Union collapsed leaving this country that increases the
interest in the Turkish Republics and Turkey, Transcaucasia and Central Asia were
evaluated as door openings, covering a wide geography. In this context, it attached
importance to its relations with Azerbaijan. oil and natural gas reserves from
Azerbaijan to Turkey have both played an important role in meeting the energy needs
of the EU.Decreasing effectiveness of the Russian Federation recovering, Turkey,
Turkish Republics and develop its own field of history of their relations with the state,
which wants to remove their ties and dependence on RF these states. Moreover,
besides regional powers, global powers such as NATO, EU, USA showed interest in
Transcaucasia.

Keywords: Transcaucasia, South ossetia, Russian Federation, Turkey, NATO,
EU,
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GIRIS

Kafkasya sahip oldugu dogal kaynaklari, etnik yapisi, kiiltiirel zenginlikleri ve
jeopolitik 6nemi ile tarihin her doneminde biiylik giiclerin ilgi alani igerisinde
olmustur. Bu biiyiik gii¢ler arasinda Rusya basi ¢cekmektedir. Ancak beraberinde
gerek ABD gerekse AB iilkelerinin de yadsinamaz oOlglide bolgeye ilgileri s6z
konusudur. Bolgenin bu kadar ilgi gormesinin sebepleri arasinda kuskusuz sahip
oldugu enerji kaynaklarinin ve bu kaynaklarin giizergadhlarimin etkisi biiyiiktiir. Bu
hususta Hazar Enerji Havzasi ve bu havzanin, diinya pazarlarina ulagim giizergahi
iizerinde bulunmasi en belirgin ornektir. Bélgenin spesifik pek ¢cok yonii bulunmakla
birlikte Asya, Avrupa ve Ortadogu arasindaki tek gecis noktasi olmasi bolgeyi ayrica
onemli kilmaktadir. Jeopolitik konum itibari ile biiyiik giiclerin tampon bolgesi
konumunda olmas1 bolgenin gelisimini geciktirmis tam bagimsiz egemen devletlerin
kurulmasini giiglestirmistir. Soguk Savas yillarinda Rus hakimiyeti altinda olan bolge
Soguk Savas sonrasinda da tamamen Rus etkisinden kurtulamamistir. Bolgeyi Kuzey
Kafkasya ve Giiney Kafkasya olarak ayr1 ayr1 degerlendirdigimizde Kuzey
Kafkasya’da Rus etkisini daha net bir sekilde goriilmektedir. Giiney Kafkasya’da ise
durum biraz daha farklidir. Burada Soguk Savas sonrasi bagimsizligini1 kazanan iig
devletten bahsedilmektedir. S6z konusu iilkeler; Azerbaycan, Giircistan ve

Ermenistan’dir.

Calismada esas olarak ele alinacak olan taraf Transkaskasya Bolgesi ve 2008
Osetya Krizi Sonrasi Tiirk Dis Politikasinda Transkafkasya’dir. Bu ¢alismada
Transkafkasya bdlgesini incelemek ve bu inceleme igerisinde son yillarda iligkileri
derinden etkileyen 2008 Osetya Krizini ve Kriz sonrasini ele alip bu hususta bir
degerlendirme yaparak literatiire katki saglamak ve yapilan incelemeler sonucunda
ulagilan veriler 1s18inda bilimsel bir calisma ortaya koymak amaclanmistir.
Tiirkiye’nin hem cografi hem de manevi olarak yakinlik kurdugu Transkafkasya
bolgesi ile olan iligkilerini gerek tarihi gerekse de giincel olarak ele alip bu konuda
literatiire katkida bulunmak oldukg¢a 6nemlidir. Sadece Tiirkiye i¢in degil bolgesel ve
kiiresel manada olduk¢a 6nemli olan Transkafkasya bolgesi bir¢ok aktoriin ilgisini de
cekmektedir. Tiirkiye nin bolgeyle tarihi olarak baglarini incelemenin yanisira giincel
iliskilere de ayrica yer verilmistir. Yapilan incelemeler 1s1ginda 2008 Osetya Krizi
sonrasinda izlenen Tirk Dis Politikas1 ve onceki donemlerde uygulanan Tiirk Dis

Politikas1 karsilagtirildiginda 2008 Osetya Krizi Tiirk Dis Politikasi iizerinde bir



degisime sebep olmus mudur olduysa kriz sonrasi gelismeler nasil sonuglar
dogurmustur? Tim bu sorular ¢alisma igerisinde ulasilan veriler 1sinda ele alinacaktir.
Gerek bolge i¢in gerekse de Tiirkiye ile olan iligkiler agisindan biiyiik 6nem arz eden
2008 Osetya Krizi ilizerinde fazlaca durulmustur. Bu tez c¢aligmasi iligili literatiir
taramasi sonunda ulasilan kayanaklar (kitaplar, makaleler, tez calismalari, analizler
vb.) resmi veri ve bilgiler ile tarihsel ve giincel gelismeleri destekleyecek haber

kaynaklarindan yararlanarak gerceklestirilmistir.

Caligmanin I. Bolimiinde konu biitiinliigliniin saglanmasi, daha anlagilir
olmas1 ve tarihsel temellendirmelerin yapilabilmesi agisindan Transkafkasya
iilkelerine ayrica yer verilmistir. Caligmanin iskeletini olusturan Tiirkiye nin bolgeye
yaklagimi ise su sekilde olmustur. Komsusu konumunda bulunan Kafkasya bolgesinin
zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip olmasindan &tiirti diger biiylik giigler
gibi Tirkiye’nin de ilgi alani icerisine girmistir. Ancak sadece sahip oldugu
kaynaklardan daha ziyade Tiirkiye’nin bolgeyle olan tarihsel baglari oldukga giiclii
oldugu goriilmektedir. Bolgenin Kuzey Kafkasya ve Giliney Kafkasya yani
Transkafkasya olarak ikiye ayrildigi belirtilmisti. Calismanin baslhigindan da net bir
sekilde anlagilacag lizere burada odak noktasi Transkafkasya olacaktir. Katkasya’nin
biitiin olarak ele alinmamasinin, Kuzey Katkasya’ya ayrica yer verilmemesinin nedeni
daha yalin ve anlasilir bir ¢alisma ortaya koyma gayesindendir. Keza Kafkasya olarak
ele alinmis olsaydi, basli basina bagka bir calisma hatta belki de bir proje konusu
olabilecek Tiirkiye’nin Rusya’ya yonelik dis politikasina deginmek gerekecekti.
Ciinkii Kuzey Kafkasya tam bagimsiz egemen devletler yoksun bu baglamda
iliskilerde Rusya iizerinden ilerlemektedir. Kisacas1 Tiirkiye’nin Kuzey Kafkasya’ya
yonelik dis politikast ¢alismanin kapsami igerisine girmemektedir. Ancak 2008
Osetya Krizi Sonras1 Tiirkiye’nin Transkafkasya politikasina ayrintili bir sekilde yer

verilecektir.

SSCB’nin yikilmasindan sonra Tiirkiye higbir ayrim goézetmeksizin
Transkafkasya’da bagimsizligini kazanan t¢ iilkeyi de tanimustir. Ancak bu
iilkelerden en yakin iliski kurdugu iilke Azerbaycan olmustur. iki iilkenin daha
dogrusu milletin tarihlerine kisaca baktigimizda bu durumun gayet olagan oldugu
ortaya c¢ikmaktadir. Keza giinlimiizde de birbirlerini iki devlet tek millet olarak
tanimlamalar1 giiglii baglarmin en net gostergesidir. Bolgenin bir diger iilkesi

Giircistan’la iliskiler de tipk1 Azerbaycan gibi iist diizeydir. Ermenistan ile ise iligkiler



yok denecek kadar azdir. Calismanin birinci boliimiinde konunun daha saglam
temeller tizerinde islenebilmesi ve tarihsel arka planla giiclendirilebilmesi agisindan

s6z konusu devletlerin kisaca tarihine deginilecektir.

Azerbaycan jeopolitik konumu itibari ile oldukg¢a 6nemli bir tilkedir. Stratejik
ve ticari onem tasiyan yollar iizerinde bulunmaktadir. Konumu itibariyle pek cok
catigmaya sahit olmus ve pek c¢ok millet tarafindan da hakimiyet altina alinmak
istenmistir. Gilinlimiizde ise lizerinden Rus etkilerini tamamen atamasa da pek ¢ogunu
egale etmis bagimsiz bir Azerbaycan’dan bahsedilmektedir. Ayrica jeopolitik olarak
da Azerbaycan, Asya’y1 Avrupa’ya baglayan koprii gdrevindedir. Tarihinde de Ipek
Yolu iizerinde bulunmasindan dolay1 pek ¢ok ulusun ugrak noktasi olmustur. Tarihi
boyunca pek ¢ok kez istilaya ve igsgale ugrayan Azerbaycan, pek ¢ok devlete de ev
sahipligi yapmistir. Bu kadar istila ve iggallerle ugrasan bir millet elbette kaos ve
kargasayla da miicadele etmek zorunda kalmistir. Tarihi boyunca bu ortamdan
kurtulmaya calisan Azerbaycan uzun yillar bagimsiz bir devlet olabilmek i¢in
miicadele etmistir. Bu baglamda yakin tarihte Rusya en belirgin 6rnek olacaktir.
Azerbaycan, egemenliginden kurtulmaya calistigi Rusya ile olduk¢a miicadele etmis
hatta bu miicadele Osmanli imparatorlugu’nun da destegiyle silahli miicadele haline
doniigmiistiir. Ancak Azerbaycan bu miicadelede muvaffak olamamistir. Daha sonra
Mayis 1918’de Azerbaycan bagimsizligini kazanmis fakat beklenen uzun siireli
bagimsizlik elde edilememistir. Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Azerbaycan
1991°de tekrar bagimsizligim kazanmustir. Ik bagimsizligmi tantyan iilke ise Tiirkiye
olmustur. Ulkeler bazinda iki iilkenin iliskisi o zamandan bu yana geliserek devam

etmektedir.

Bolgenin bir diger dnemli iilkesi Ermenistan’dir. Ermeni adma ilk olarak M.O.
6.yy’da Pers Kitabelerinde rastlanir. Anadolu’da yasadiklar1 yillar igerisinde en iyi
muameleyi Tiirkler tarafindan gormiislerdir. Osmanli Imparatorlugu igerisinde iist
gorevlere getirilen Ermeniler bu goérevlerini suiistimal etmislerdir. Osmanliya ihanet
etmisler ve Avrupali giiclerin casuslugunu yapmislardir. 19.yilizyilin ikinci yarisinda
Emperyalist giiclerinde destegiyle {ilke igerisinde huzuru bozmuslar, g¢esitli
problemlerin yasanmasina sebep olmuslardi. Bunun {izerine Osmanli yOnetimi
tarafindan 1915°de Tehcir Kanunu ile Ermeniler gog ettirilmistir. Ermeniler ¢ok
hassas olduklar1 ve biiyiik bir ustalikla carptirarak baska sekilde anlasilmasini

sagladiklar1 Tehcir Kanunu Ermeniler iddialarinin tam aksini gostermektedir.



Ermeniler Tiirklerin kendilerine soykirim uyguladiklarini iddia etse de soykirimin
gerekcelerine  bakildiginda asil  soykirnmin  Ermeniler tarafindan Tiirklere
uygulandigini sdylemek miimkiindiir. Tehcirden ii¢c yil sonra Mayis 1918’de
Ermenistan Cumhuriyeti kurulmustur. Fakat 1920°de Bolsevik Rusya tarafindan ilhak
edilmistir. Tiirkiye’ye, Azerbaycan’a bazi toprak pargalar1 baglanmistir. Giiniimiizde
hala sorun olan Daglik Karabag Azerbaycan’a baglanmistir. Ancak giiniimiizde
Daglik Karabag, Ermenistan isgali altindadir. Bolgenin en karmasik ve giincel
sorunlarindan biri Daglik Karabag meselesidir. Yillardir siiregelen sorunun ¢oziime
kavusamamasinda Rusya’in etkisi biiyliktiir. Keza bolgenin en biiyiik aktorii ve
bolgede yasanan sorunlarin bir¢ogunun temelini uyguladig: politikalarla atan aktor
Rusya’dir. Karabag sorunu 6zelinde Rusya’nin onaylamadigi bir ¢6ziim bolgede uzun
vadeli bir istikrar saglamayacaktir. Sovyetlerin kurulmasiyla yaklagik 70 yil kadar
Sovyet himayesi altinda yasayan Ermeniler 21 Eyliil 1991 tarihinde referandum
sonrast Bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Bagimsizligin ilanindan sonrada Avrupali

giiclerle yakin iligkiler kurmus her konuda desteklerini almay1 bagarmistir.

Giircii halki Kafkasya bolgesinin yerli halklarindandir. Tarihine bakildiginda
ise devlet gelenegi ve siyasal gelenegi diger Kafkas halklarindan stiindiir.
Kafkasya’dan biitiin olarak bahsederken deginilen 6nemli cografi konumu 6zelde
Giircistan i¢in de gegerlidir. Hem Asya’da hem de Avrupa’da topraginin bulunmasi
sebebiyle soz konusu ililke iki kita arasinda dogal koprii vazifesi gormiistiir.
Geg¢misten giliniimiize kadar hep 6nemli ticaret yollar: iizerinde bulunmas: sebebiyle
cevre iilkelerin ilgisini cekmeyi basarmistir. Tarihi ipek Yolu bu ticaret yollarinin en

miihim olanlarindan biridir.

Giircii tarihi, 15.yiizyildan 19.yiizyila kadar Osmanli ve Iran tarihi ile i¢ ige
gecmis durumdadir. Giirciiler ve Osmanli Imparatorlugu’nun iligkisi Fatih Sultan
Mehmet doneminde giiclenmis ve o donemden sonra da olumlu bir seyir izlemistir.
Fakat bu durum 18.yiizyilda etkisini yitirmistir. 1789’da Giirci Krali, Rusya ile
anlasma imzalayarak Rus himayesine girmistir. Fakat Ruslar anlagma sartlarina
uymamis ve Glircistan’t adeta bir Rus eyaleti haline doniistiirmiislerdir. I.Diinya
Savagi yillarinda Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan tarafindan Kafkasya’nin
kurtulusu i¢in Maveray-1 Kafkasya Federatif Cumhuriyetini kurulmustur. Ancak bu
federasyon uzun siirmemistir. Giircistan bagimsizligini ilan etmis ve Mensevik bir

hiikiimet kurulmustur. Rusya ise bu durum karsisinda once bagimsiz Giircistan’



tamimis fakat daha sonra ilhak etmistir. Giircii halki ise bu duruma tepkisiz
kalmamistir. Sovyetlere karsi ayaklanmislar ve bodylece Sovyetler igerisinde
komiinizme karsi ayaklanan ilk halk olmuslardir. 1924°de gerceklestirdikleri bu
ayaklanmanin devami niteliginde 1959’da da bir ayaklanma gergeklestirmiglerdir.
Ancak bu ayaklanma Ruslar tarafindan kanli bir sekilde bastirilmistir. Bagimsizlik
duygular tarih boyunca hep var olmus ve asla kaybolmamis olan Giircistan 1990’a
gelindiginde tekrar bagimsizlik hareketlerine baslamistir. Bu bagimsizlik hareketleri
ise 1991°de bagimsizliklarinmn ilam ile taglanmstir. Ulke smirlari icerisinde Acara
Ozerk Cumbhuriyeti, Abhazya Ozerk Cumhuriyeti ve Giiney Osetya Ozerk
Cumhuriyeti yer almaktadir. Calismanin da kilit noktalarindan biri olan Giiney Osetya
Ozerk Cumbhuriyetine burada kisaca bir giris yaptiktan sonra calismanm |l

Boliimiinde detayli bir sekilde yer verilecektir.

Giiney Osetya merkezi Tshinvali, Rusya ve Giircistan arasinda cesitli
anlagmazliklara hatta savasa sebep olan 6zerk bir cumhuriyettir. Giiney Osetya
Sorununun temeli, Giircistan hakimiyetinde bulunan Giiney Osetya bolgesinin, Rusya
hakimiyetinde bulunan Kuzey Osetya bolgesi ile birleserek Osetya Birligini olugturma
istegine dayanmaktadir. Giircistan’in toprak biitiinliigiine zarar verecegi gerekgesiyle
bu birligin olusmasina kars1 olusunun yani sira Rusya ve ABD’nin de bolgede 6zelde
Giircistan tizerinde hakimiyet kurma istegi ve soruna dahil olmalar1 aslinda bolgesel
bir sorun olan Giiney Osetya sorunun uluslararasi etkilere sahip olan bir sorun haline
dontismesine neden olmustur. Sorun 6zellikle 1990’larin baglarinda baslamis ve halen
de bir ¢oziime ulastirilamamistir. Bu baglamda bu tez ¢alismasinda bu siirece detayli
bir sekilde yer verilmesinin yami sira Giiney Osetya’nin tarihsel perspektifine de

ayrica yer verilecektir.

Giiney Osetya Krizi baslarda Giiney Osetya ve Giircistan arasinda gibi
goriinse de ticlincii aktorlerin de etkisi oldukga fazla hissedilmektedir. Keza bu giicler
arasinda basta Rusya ve ABD olmak iizere diger Avrupa lilkelerini de sayabiliriz.
Rusya krizi bir adim daha Gteye tasiyarak 2008 yilinda savas haline doniismesine
sebep olmus ve resmen sorunun birinci derece aktorlerinden biri haline gelmistir.
Giircistan’da Saakashvili’nin iktidara gelmesi ve ABD ile yakin iliskiler kurmasi
Rusya’y1 Giircistan’la savasa gotiiren en Onemli etkenlerdendir. Rusya bdlge
tizerindeki etkisinin azalacagindan ya da yok olacagindan biiyiik bir endise

duymaktaydi. Bu baglamda bolge iizerindeki etkisini giliclendirmek igin bdyle bir yol



tercih etmistir. Savas sonuglarina bakildiginda ise Rusya’nin amacima ulastigi
gorilmektedir. Ancak yine savas sirasina ve sonucuna baktigimizda Glircistan ve
ABD yakinlagmasinin Rusya’y1 endiseye diigiirecek derecede olmadigi da ortaya
cikmistir. Keza Giircistan savas sirasinda bekledigi destegi gorememistir. Giiney
Osetya Krizinin savasa donilismesi Uluslararasi toplumun bekledigi bir durum degildi.
Krizin gelisim silirecinde her zaman Gilircistan’in yaninda yer alan, Giircistan’
destekleyen ABD savas sirasinda ayni destegi gostermemistir. Tam manasi ile
Rusya’nin karsisinda durmamakla birlikte diger iilkeler baz alindiginda Rusya’ya en
sert tepkiyi ABD gostermistir. AB ve NATO iilkeleri ise savas sirasinda Rusya’ya

aciktan tepki gostermeye ¢ekinmislerdir.

Ozetle Giiney Osetya Ozerk Bolgesi ile Giircistan arasindaki anlasmazliga
Rusya’nin dahil olmasiyla savas halini alan krizde uluslararasi konjonktiirden
beklenen destegi alamayan Giircistan i¢in savag sonrast Giliney Osetya sorunu ¢ok
daha kompleks bir hal almistir. Savas bes giin stirmiistiir. Ancak etkileri olduk¢a uzun
bir siire devam etmistir. Rusya savas sonucunda Giiney Osetya’y1 resmen tanimistir.
Savag sonrasit Gliney Kafkasya bolgesinin biitiiniine bakildiginda savastan oldukca
etkilendigi goriilmektedir. Giircistan’in savas sonrasinda savastan ¢ikan her iilke de
olabilecegi gibi basta ekonomisi bozulmustur. Ancak ekonomideki istikrarsizlik kisa
zamanda sosyal hayata ve siyasi hayata da yansimalari oldugu goriilmiistiir. Hazar
Enerji Havzasindaki, enerji kaynaklarmin akisim1 saglamakta dnemli bir konumda
olan Giircistan, transit iilkeler i¢in olduk¢a Onemli olan iki kriterini giivenlik ve
istikrarin1 kaybetmistir. Bolgenin diger iilkelerinden Azerbaycan ve Ermenistan da
bolgedeki olumsuzluklardan etkilenmisti. NATO ve AB’nin bolgeye yonelik
yaklagimlart degismis ve iki lilkenin de bu Orgiitlere liye olma hedefleri o zaman i¢in
ertelenmistir. Rusya agisindan bakildiginda ise Rusya bu savasta giiciinii yeniden
gosterme firsat1 bulmustur. Giiney Osetya ve Abhazya savastan kazangh ¢ikmig gibi
goriinmiis olsalar da aslinda dezavantajli ¢gikmislardir. Bu bolgelerin bagimsizliklari
Rusya tarafindan savas sonucunda taninmig ancak bu durum goriinenin aksine giiglii
bir Rusya’nin bu bolgelerin ilizerinde kuracagi egemenligin habercisidir. Keza bu
tilkeleri sinirh sayida iilke tanityacak ve diinya siyasetine biiylik oranda yon veren

Avrupa tlkelerinin bu 6zerk bolgeleri tanimalar1 6niine bir duvar oriilmiis olacaktir.

Ucgiincii boliimde 2008 Osetya Savasi ve savas sonrasi bir de Tiirkiye agisindan

ele alinacaktir. Tirkiye bolge iilkelerinin iletisimi yiiksek bir komsusudur.



Kafkasya’da 6zelliklede Transkafkasya’da yasanan gelismelerin Tirkiye iizerinde de
etkileri olmustur. Istikrarsiz bir Transkafkasya istikrarsiz bir Giircistan Tiirkiye nin
ulusal ¢ikarlarint ciddi anlamda etkilemektedir. Enerji nakil yollarinin giivenligi ve
istikrarina 6nem veren Tiirkiye bdlgenin kaybettigi istikrarina bir an dnce kavusmasi
icin Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu (KiIP) kurulmas1 énerisinde bulunmustur.
Ancak bu Oneri uygulamaya koyulmamistir. Tirkiye’nin savas sonrasi
Transkatkasya’ya yonelik politikalarindan biri de Ermeni Acilimi olmustur. Bu
baglamda iliskiler normallestirilmeye c¢alisilmistir. Azerbaycan’la iligkileri ileri
diizeyde olan Tiirkiye savas sonrasinda da énemli iliskiler kurdugu Rusya’y1 da goz

onilinde bulundurarak Giircistan’la olan iligkilerini de dengeli bir sekilde yliriitmiistiir.



BIRINCI BOLUM
TRANSKAFKASYA BOLGESINE GENEL BAKIS

Kafkasya iki tarafini ¢cevreleyen Karadeniz ve Hazar Denizi nedeniyle Kuzey
ve Giiney hattinda bir kara bogazi olusturmustur. Bu nedenle Avrupa, Orta Asya ve
Ortadogu arasinda kilit nokta gorevi iistlenmektedir. Doguda Hazar Denizi, batida
Azak Denizi ve Karadeniz, kuzeyde Kuban ve Kuma Nehirleri, giineyde Tiirkiye ve
fran’la gevrilmis bolge Kafkasya bolgesi olarak adlandirilmaktadir. Trankafkasya
Bolgesi ise Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Ermenistan isgalinin sonra ermesi
icin miicadele eden Daglik Karabag bdlgesi ve Rusya-Glircistan sinirinda sorunlu
bolge olarak adlandirilan Giliney Osetya bolgesini kapsamaktadir. Bu bdliimde
Trankafkasya bolgesinde yer alan Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan iilkelerinin
kisaca tarihlerine, yapisal analizine, siyasi yapisina, cografi konumuna, demografik

yapisina ve ayrica dogal kaynaklarina yer verilecektir.
1.1. Azerbaycan

Azerbaycan, Transkafkasya Bolgesini olusturan 6nemli {ilkelerden biridir.
Ulkenin ge¢misten bugiine kadar nasil bir degisim ve gelisim seyrettigi de calismanin
ehemmiyeti agisindan olduk¢a dnemlidir. Bu baglamda Azerbaycan basligi altinda
oncelikle tlkenin tarihine, siyasi yapisina, cografi ve demografik yapisina ve son

olarak dogal kaynaklari bu baslik altinda kisaca deginilecektir.
1.1.1.Kisaca Azerbaycan Tarihi

Azerbaycan cografi olarak olduk¢a 6nem tasiyan bir iilkedir. Bulundugu bolge
geregi ve jeostratejik konumu itibariyle tarihi icerisinde c¢esitli giigler tarafindan hep
hakimiyet kurulmak istenen bir bolge olmustur. Azerbaycan koklii bagimsiz egemen
devlet gelenegine sahip degildir. Bagimsizligin1 Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan
sonra kazanmistir. Bu calismanin geregi bagimsizlik sonrast donem bizim i¢in daha
biiylik bir ehemmiyet teskil etse de ¢alismanin daha anlasilir ve daha saglam temeller
tizerine sekillenmesi i¢in bagimsizlik 6ncesi Azerbaycan’a ayrica yer verilecektir.
Daha 6nce de belirtildigi lizere Azerbaycan hatta bir biitlin olarak Kafkasya bolgesi
tarih boyunca hakimiyet kurulmak istenen bir bolge olmustur. Bu durumun en belirgin
nedeni ise sliphesiz bolgenin sahip oldugu zengin enerji ve dogal kaynaklardir. Bolge

pek cok kez istilaya ugramis dagilmis ancak asla tamamen teslim olmamaistir.



Azerbaycan isminin nereden geldigine ve manasina deginmek gerekirse, bu
hususta farkli goriisler olmakla birlikte en c¢ok One ¢ikanlar ele almacaktir.
Azerbaycan isminin anlamiyla alakali ilk iddiaya gére Od yani ates anlamindaki Azer
ve Muhafiz anlamindaki Baygan kelimelerinin birlesmesiyle olusmustur. Ates
muhafizi manasina gelen Azerbaycan kelimesi zamanla degisime ugrayarak
Azerbaycan seklini almistir. Azerbaycan ismi ile ilgili bir diger iddia ise su sekildedir.
Biiyilk Iskender’in bolgeyi fethi ve fetih sonrast &lmesi iizerine bdlgeyi
komutanlarindan Atropotes yonetmeye baslamistir. Bolgeyi yoneten Atropotes’e
ithafen bolgeye Atropatena denilmeye baslanmistir. Bu kelime ise dillere gore farkl
sekillerde telaffuz edilebiliyordu. Atropotes, Araplarin dilinde Azerbaycan seklini
almig ve zamanla Tirkler arasinda da bu sekilde kabul goriilmistiir. Bu hususta bir
diger goriis ise Sovyetler Birligi politikalariyla alakalidir. Sovyetler burada yasayan
halki Tiirk olarak tanimlamaktaydi. Ancak bu durumun ilerde ciddi problemlere yol
acacag diisiiniilerek bolge halkin1 Tiirk tanimlamasindan uzaklastirmak istemisler ve
baska bir kokenden geldiklerini kabul ettirmek adina Azeri sdylemi kullanilmaya
baglanmistir (Gol, 2016: 154).

Azerbaycan tarihi boyunca egemenligi altina girdigi iilkeler baglaminda
sinirlart  degislik gostermis bir iilkedir. Bu baglamda Azerbaycan’in cesitli
donemlerde farkli simirlarda mevcudiyet strdiirdiigii karsimiza ¢ikmaktadir.
Azerbaycan 19.yy’1n ilk ¢eyreginde ikiye ayrilmistir. Aras nehrinin kuzeyinde kalan
pargast Rus, Aras nehrinin giineyinde kalan parcasi ise Iran idaresinde kalmistir.
Ancak buna ragmen iki bolgede milliyet, din ve gelenek bakiminda tam bir birlik
yasamistir. Fakat her iki tarafta zamanla kendilerini yoneten siyasi hakimlere biat
etmek zorunda kalmis, farkli yonetimler altinda farkli komsularla hayatlarmi
stirdirmiiglerdir. Bugiin Azerbaycan olarak bahsedilen bolge ise Rus idaresinde kalan
Kuzey Azerbaycan’dir (Agikkaya, 2010: 404). Bugiin Azerbaycan kuzeyde Rusya,
doguda Hazar denizi, kuzeybatida Giircistan, batida Ermenistan, giineyde ise Iran ile
komsudur.

Azerbaycan cografi agidan yasanmasi rahat bir iilkedir. Dogal maden yataklari,
hammadde rezervleri 6zellikle de petrol, bakir, altin yataklar1 bakimindan zengin bir
ilkedir. Ayn1 zamanda Azerbaycan Asya’yt ve Avrupa’yi baglayan koprii gorevi
gormektedir. Uzerinden 6nemli askeri, stratejik ve ticaret yollar1 gegmektedir. Tarihi
Ipek Yolu iizerinde bulunmasindan dolayr doért bir ydnden dogudan, batidan,

kuzeyden ve gilineyden bir¢ok kavmin ugrak yeri olmustur. Asur-Babil, Pers-Yunan



ve Makedonya, Partlar- Romalilar, Sasani-Bizans, Arap- Sasani, Arap —Bizans,
Selguklu- Bizans, Mogol- Selcuklu, Osmanli-Rus, Rus-Iran, Iran-Osmanl
miicadeleleri hep bu topraklar iizerinde olmustur. Bu nedenle Azerbaycan tarihi
Oguzlardan baslayarak Tiirklerin, Mogollarin, Selguklularin, Araplarin, Iranlilarin,
Osmanlilarin, Carlik Rusya’nin ve yakin tarihte yikilan Sovyetler Birligi’nin ve hatta
giniimiizde bagimsiz bir Azerbaycan olmasina ragmen giniimiiz Rusya’sinin
tarihinden de bagimsiz bir Azerbaycan tarihi incelemesi miimkiin degildir. Tipk1 diger
Tiirk topluluklar1 gibi Azerbaycan Tirkleri de tarih boyunca bagimsizlik ugruna
bir¢cok zorluga gogiis germis ve bagimsizlik askina pek ¢ok bedel 6demislerdir (Gol,
2016: 155).

Azerbaycan’in tarihsel gegmisine bakildiginda milattan onceki dénemde 200
yil kadar iranli Medlerin hakimiyeti altinda kalmistir. Bu donemde Zerdiistliik dini de
bolgede yayilmustir. Giiniimiiz Azerbaycan topraklar1 Roma doéneminde Romalilar
tarafindan yerlesim yeri olarak kullanilmigtir. Abbasi halifeliginin gerilemesiyle
Saciler, Seddaciler gibi pek ¢ok yerel devlet bolgeye egemen olmustur. Makedonya
Krali Biiyiik Iskender déneminde Persleri maglup etmis ve Orta Asya’ya dogru
uzanmis dogu ile Akdeniz arasinda baglanti kurmak istemistir. Hatta Orta Asya’dan
Uzak Dogu’ya ozellikle Cin’e ulasabilmek i¢in cesitli askeri birlikler ve sehirler
kurmustur. Fakat bolgedeki Tiirkmenlerin gecit vermemesi sebebiyle giineye
yonelmek zorunda kalmislardir. Batililarin petrolle tanismasi da bu doneme denk
gelmistir. Biiyiik Iskenderin Tiirkistan seferinde Makedonyali bir asker olan
Proksanes, Amuderya kiyisinda kral ¢adir1 kazarken koyu yagl bir sivi bulmus ancak
bunu ilk etapta zeytinyagina benzetmis ve petrol oldugunu anlayamamistir (G6l
,2016: 156).

Bolgeye yapilan ilk Tiirk akinlar1 ise M.O. 7.yy’da gerceklesmistir. Bu akinlar
ilk Tiirk boyu olarak bilinen Iskitler tarafindan gerceklestirilmistir. Milattan &nce
dordiincii ve besinci yiizyillda bdlge hunlarin gegis bolgesi olmustur. Sekizinci
ylizyilda ise bolgeye Hazar Tiirkleri yerlesmis. 8.yilizyillda bdlgeye giren Hazar
Tiirkleri Kafkaslardan Macaristan’a kadar olan cografyada biiyliik bir diizen
kurmustur. Uzun yillar birbiriyle savagsan kavimler Hazar Tirkleri sayesinde hem
sanatla hem de ticaretle tamismistir. Bu donemde Hazar Tirklerinden dini hayat
hususunda etkilenmistir. Ancak dini hayat baglaminda ele alindiginda bu tanigsmaktan

daha ziyade dini hayata verilen onemi artirmistir. Hazar Tiirklerinden etkilenen pek
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cok Tiirk kavmi de bolgeye girerken Derbent kapis1 kullanilmigtir. Bu kap1 bir siire
sonra Tiirk Kapis1 olarak anilmaya baslamistir. Ancak bolgenin esas Tiirk yurduna
doniismesi Selguklular zamanina rastlamaktadir. Selguklu Devletinin kurucularindan
olan ve 6nemli liderlerinden olan Tugrul Bey ve Cagr1 Bey doneminde bolgeye pek
cok akin yapilmistir. Bolgenin fethinden itibaren bolgeye pek ¢ok Oguz boyu
yerlesmistir. Selguklular bu hususta da énemli bir iskan politikasi izlemistir. Ozellikle
Bizans ve Giirciilerin sinirlarina Oguz boylarini yerlestirmistir. Bu ileri doniik atilmig
cok onemli bir adim olmustur. Buradaki boylar Anadolu topraklarini fetheden ve
Anadolu’daki Turkligii uzun yillar besleyenler bu Tiirk boylarindan baskasi
olmamugtir. Selguklular déneminde sehzadeler egitim amaciyla bu bolgeye gonderildi.
Mogol istilalarindan etkilenen bdlge bir donem Ilhanli ve Altinorda hakimiyetinde

kaldi.

15.yiizyllda Akkoyunlular ve Karakoyunlular Azerbaycan’a hiikmetmistir.
Boylece bu donemde bolgedeki Tiirk niifusu daha da artmistir. 16.yy’da bolgeye

.....
e

.....

saglanmig, bu duruma kars1 c¢ikip kabul etmek istemeyenler ise siirgiine
gonderilmistir. Bu durum Osmanl idaresine gecene kadar bu sekilde siire gelmistir.
Ancak Osmanli idaresine gecenler eski inanglarma dénmiistiir. Bolge Osmanli-iran
arasindaki ¢ekigsmelere de sahit olmustur. Safavi hanedanlarindan olan Sah Abbas
doneminde Osmanlinin igerisinde bulundugu i¢ karisikliklardan istifade ederek
Tebriz’de yasayan pek cok Siinni rahatsiz edilmistir. 17.yy’in baslarinda bir¢ok
Tirkmen de Safaviler tarafindan katledilmistir. Yine aym1 donemde farkli birkag
sehirden toplamda 28 bin Siinni siirgline zorlanmistir. Bu sebepten otiiriidiir ki

bolgenin etnik yapist farklilagsmistir (Bilgili, 2002: 22).

18.yy’da Azerbaycan topraklar tizerindeki miicadele ise Osmanli, Safevi ve
Rusya arasinda ge¢mistir. Safevilerin zayiflamaya basladig1 bir donem olan 18.yy’da
bolgedeki beylikler baslarindaki merkeze biat etmek istememeye baglamiglardir. Bu
durumda Osmanli’nin elinin giliglenecegini diisiinen Safeviler boylesi bir durumu
engellemek ve Osmanli’nin bolgedeki otoritesini sarsmak igin, Osmanli’nin ¢esitli
problemler yasadigi bir iilke olan Rusya’dan yardim istemistir. Bunun iizerine biiytlik

Petro bolgeye bir el¢i gondermistir. Elgi gonderilmesindeki temel amag aslinda
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bolgesel bir analiz yapmaktir. Bolgenin smirlari, ordunun ilerleyecegi yollar ve
kervan yollar1 tespit edilmek istenmistir. Tek amaci bu olmamakla birlikte Ruslarin
tarihleri boyunca iyi yaptiklar1 propaganda yapmak bolgeye farkli fikirler empoze
etmek de bolgeye girme amaglart arasindaydi. Bu propaganda Safavi devleti
icerisinde Osmanlinin asil onlarin  diismani olduguna inandirma yoniindedir.
Bolgedeki Ermeni ve Giirciiler de Safavi devletine kars1 kiskirtilmis ve devletin ¢okiis
stireci hizlandirilmistir. Bilahare bu halklarin Ruslara destek vermesi lizerine Osmanli
tarafindan ele gegirilen Giircii topraklarinin geri alinacagi ve kendilerine iade
edilecegi teminatt da verilmistir. Ancak Azerbaycan halkindan &zellikle de
Azerbaycan’in kuzeydogu bolgelerinde Ruslara karsi pek ¢ok ayaklanma meydana
gelmistir. Bu ayaklanmalar Rus ilerleyisini durduramamistir. Bu sirada bolgede
meydana gelen bir dogal afet bolgedeki Rus askerlerinin saglik durumunu ve yiyecek
stoklarin1 kotii etkilemistir. Bu yasananlar {izerine Biiyiik Petro geri g¢ekilmistir.

Ancak bu geri cekilis asla fikri bir ¢ekilis ya da fikri bir degisimden 6tiirii olmamustir.

1723’e gelindiginde Rusya tekrar iggalci siyasetine baslamis ve Bakii’yii ele
gecirmisti. Bunun {izerine bu durumdan ciddi anlamda rahatsiz olan Osmanl
Rusya’nin 1isgalci siyasetini durdurmak istedi ve Safavilerin diger topraklarinda
Osmanli isgal etmeye basladi. Bu durum sonucu taraflar arasinda istanbul Anlagmasi
imzalanmis ve iki tarafin elde ettigi topraklar bu sekilde belirlenmis oldu.
Ejderhan’dan Astrahan’a kadar Hazar Denizi’nin bat1 ve giiney kiyilarinin tamami
Rusya’ya, Giiney Kafkasya’nin dogu kisminin tamami ve Giiney Azerbaycan ise
Osmanli Devleti’ne ait oldu. Bakii ise 6zerk bolge olarak kalacakti. Sonug olarak
bakildiginda Rusya’nin uzun yillar boyunca biiyiik bir ehemmiyet verdigi Hazar
Denizi ticaret yoluna ulagma istegi de bu sekilde ger¢eklesmistir. Azerbaycan’da 1808
ve 1828 yillar1 arasinda igerisinde Karabag, Bakii ve Nahcivan gibi 6nemli yerlerinde
bulundugu pek c¢ok hanlik kendi benliklerini devam ettirmekteydi. Bu sehirler
Azerbaycanli Tiirk yoneticiler tarafindan yonetilmekteydi. Bakii, Nahcivan, Karabag
ve beraberinde diger 6nemli hanliklara bakildiginda tarih boyunca hep biiyiik stratejik
onem tasidiklar1 goriilmektedir. Bu yiizdendir ki bu hanliklar Rusya, Osmanli ve iran
arasinda hep bir miicadeleye sebep olmustur. Kafkasya’daki miicadelelere 19.yiizyi1lda
Ingilizler de katilmistir. Ingilizler ve Ruslarin bolge iizerindeki faaliyetleri bolge
halkin1 rahatsiz etmistir. Dénemin Iran Sahi bolge icin cesitli modernlestirme

cabalarina girmis ancak bu bolge halki tarafindan hos karsilanmamis bunun {izerine
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pek ¢ok isyan ¢ikmistir. Bu isyanlardan en onemlisi ise tiitlin imtiyazinin donemin
[ran Sahi tarafindan Ingilizlere verilmesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu isyanlar sonucu
milli hiikiimet ve mesrutiyet sesleri yiikselmis ve sonunda Sah mesrutiyete ve meclise
boyun egdigini agiklamistir (Gol, 2016: 158). 19.yiizyilin ilk c¢eyreginde bu
miicadelenin kazanan1 Carlik Rusya olmustur. S6zl gecen hanliklarin yani sira farkl
pek cok hanlik da Rusya hakimiyeti altina girmistir. Carlik Rusya ve Iran arasinda
1828 yilinda imzalanan Tiirkmencay Baris Anlasmasi sonu iran buradaki Rus

hakimiyetini resmen kabul etmistir.

Rusya’nin giineye dogru yayilmak istemesinin nedenleri arasinda kiiltiirel
ideolojik etkenlerin yani sira ekonomik etkenler de 6n planda olmustur. l.Petro
doneminde gerek bogazlara gerekse denizlere hakim olma diisiincesi oldukca
baskindi. Bu baglamda I.Petro Donemi modern Rusya’nin temellerinin atildigi donem
olmustur. Avrupa pazari1 yaninda oldukca etkisiz kalan Rusya pazar1 bu donemde
gelistirilmeye c¢alisilmistir. Bu hususta bolge halklar1 Rusya ile miicadele edecek
envantere, dayanikliliga en dogrusu potansiyele sahip olmadiklar1 i¢in Rusya
hakimiyetini kolaylikla kabul etmislerdir (Capraz, 2011: 56). Rusya Asya’y1r kendi
pazar1 yapma hedefindeydi ve ayni zamanda Hazar1 da bir Rus Denizine
doniistiirmeye calismistir. Hazarin Rus Denizine doniigsmesi biitlin olarak Rusya’nin
bliylimesine ve gelismesine katki saglayacagi gibi 06zelde sanayi alanlarimin
gelismesine de katki saglayacaktir. Bolge Rusya i¢in oldukg¢a 6nemli bir {is bolgesi
vazifesi gormektedir. Gerek Ortadogu, gerek Akdeniz gerekse de Hint Okyanusu’na
ulagsmak i¢in oldukca biiyiik bir 6nem arz etmekteydi. 19.yiizyilin sonuna geldiginde
ortaya ¢ikan tabloya bakildiginda Carlik Rusya’nin, Kafkasya’nin biiyiik bir

boliimiiniin hakimi haline geldigi goriilmektedir.

Carlik Rusya’nin Azerbaycan’da yaptigi ilk i Azerybaycan Tiirklerinin askeri
yeteneklerini koreltmek ve askerlik meslegini yok etmek olmustur. Bu uygulamanin
nedenine bakildiginda Carlik Rusya’nin Azerbaycan Tirklerinin milliyetgiligini
varligi i¢in bir tehdit olarak gordiigii sonucuna ulagilmaktadir. Carlik Rusya tarafindan
Azebaycan Tiirklerinin milliyetgilik i¢ giidiisiiyle bir araya gelerek olast bir isyan
veya isyanlar ¢ikarmasinin Oniine gecilmek istenmistir. Ancak Tiirkgiiliik iilkiisii
Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda kurulan en reel ve ebedi bir iligkidir. Tirketliik
iilkiisiiniin ~ gelismesiyle birlikte sosyologlar  Tiirklesmek, Islamlasmak ve

Muasirlagsmak ideallerini ortaya atmistir. Bu idealler kisa siirede Azerbaycan’da
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benimsenmis ve adeta siyaset felsefeleri haline gelmistir. Buradan da anlasilacagi
tizere Azerbaycan halki bagimsizliklar1 igin verdigi miicadelelerinden asla
vazge¢cmemisglerdir. Ruslarin bolgedeki varliklarini daha iyi hissettirebilmek ve
etkilerini arttirmak i¢in uyguladiklar: bir politikada giiniimiizde de halen etkilerini net
bir sekilde hissedildigi Ermenilerin, Azerbaycan Tiirklerine karsithigi olmustur.
Ermenileri, Azerbaycan Tiirklerine kars1 kiskirtmis ve gliniimiizde de devam eden bu

anlagsmazligin temellerini atmustir.

Donemin Rus Cari’nin Balkanlardan sicak denizlere inemeyecegini anlamasi
iizerine doguya dogru ilerlemis ve bu ilerleyis 1904 Rus-Japon savasimnin dogmasina
neden olmustur. Savas sonucunda bir¢ok koylii , asker ve is¢inin ayaklanmasiyla 1905
Rus Devrimi yasanmistir. S0z konusu ayaklanma yaklasik 1 ay igerisinde
bastirllmigtir. Bu ayaklanmay1 bastirmak i¢in Ruslar Ermenileri, Azerbaycan
Tiirklerinin tlizerine géndermis ve bunun sonucu iki taraf arasinda kanli ¢arpigmalar
yasanmistir. Bu carpigsmalar sadece burada yasanmakla kalmamis Erivan, Nahgivan,
Susa, Gence ve Tiflis’e de yayilmistir. Bu yasananlar sonucunda ulusal benligin
onemi daha da artmistir. ittihat ve Terakki ile Kafkasya’daki Miisliimanlarin iletigimi
hic kopmamisti. Mektuplar araciliyla iletisim kurulmaya devam edilmistir.
Miisliimanlarin bir arada toplanmast bu mektuplarda telkin edilen konular
arasindaydi. Rusya’ya igerisinde bulunduklari donemde dogrudan bir ayaklanma
yapilmamaliydi. Keza dyle bir durumda Azerbaycan’daki Miisliimanlar ciddi anlamda
zarar gorebilirdi. Ruslara onlarin yaninda olduklar: aksi higbir fikri benimsemedikleri
inandirilmaliydi.  Ancak biitlin bular yapilirken kendi benliklerinden &diin

verilmemeliydi (Bayur, 1991:85).

1914 yilina gelindiginde I. Diinya Savasi ortaya ¢ikmistir. Rus Carligi da bu
savasa katildi ancak basina geleceklerden haberdarmisgasina oldukga isteksizdi.
Cinkii hem igerisinde yasadigi siyasal sorunlar hem de artik eskisi kadar giiven
duymadigi ordusu Carlik Rusya’nin I.Diinya Savasinda kendine giivenmesine engel
olan nedenlerdendir. Carligin mevcut durumunun pek parlak olmamasi ve savaslarla
birlikte savasin getirdigi agir sartlar iilke icerisinde bir ihtilale sebep olmustur. Carlik
Rusya’nin bu durumu Alman Imparatorlugunun dogu cephesinde Rusya’y: alt etme
planin1 harekete gecirmek i¢in biiylik bir firsatti. Carligin igerisinde bulundugu
karisikliklardan faydalanarak Kafkasya halklarini gesitli isyanlara tesvik eden Alman

Imparatorlugu adeta iilkenin ¢okiis siirecine hiz katmustir. Alman Imparatorlugunun
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Carlik Rusya iizerindeki tek emeli dogu cephesinde basar1 kazanmak degildi. Bununla
beraber Rus hakimiyeti altinda olan Kafkasya bdlgesinin yeralti kaynaklarini ele
gecirip Alman sanayine gii¢ katmak istiyordu. Bu hususta 6zellikle Bakii Petrolleri
Alman Imparatorlugu igin biiyilk ehemmiyet arz ediyor savas siiresinde petrol
ihtiyacin1 Bakii Petrollerinden karsilamay1 hedefliyordu (Colak, 2008: 141). Buradan
ozetle 20.ylizylla gelindiginde Kafkasya’da arttk yeni bir giigten Alman
Imparatorlugundan bahsedilmeye baslanmistir. 20.yiizyilin baslarinda 1917 Ekim
Devrimi ya da bir diger adiyla Bolsevik Devrimi yasanmistir. Bolsevik Devrimi ile
artik Carlik Rusya yikilmis ve Sovyet Rusya kurulmustur (Agir, 2019: 334). Aslinda
Rusya icerisinde bir degisiklik gibi goriilse de bu gerek Kafkasya bolgesi gerekse

diinya tarihi agisindan olduk¢a 6nemli bir olaydir. Artik yeni bir donem baglamistir.

1917 Devrimi sirasinda bir¢cok ulusa bagimsizlik hakkinda vaatler verilmis,
Miisliiman Tiirk unsurlarin yani sira Ermeniler ve Giirciiler de bu vaatlerden epeyce
etkilenmiglerdir. Devrim sonrasinda Bolsevikler ve Tagnaklar iktidar ele ge¢irmek ve
Azerbaycan’in bagimsizligini engellemek icin Bakii ve Azerbaycan’a yonelik siddetli
bir harekat baslamigtir. Bu harekatin nedenlerinden biri de elbette Ruslarin Bakii
Petrolleri lizerinde egemenligini kaybetmek istemesinden kaynaklanmaktaydi. Ruslar
kisa siirede Azerbaycan Tiirklerine ait topraklar1 kontrol altina almis ve burada halka
cok kotii muamelelerde bulunmustur. 15-28 Kasim 1917°de Tiflis’te Transkafkasya
Komiserligi kurulmustur. Oldukga akillica bir diizenleme ile idare yetkisi Petrograd
kurucu meclisine ve Transkafkasya illerinde secilmis temsilcilerle farkli bolgeler
tarafindan ayn1 oranda secilmis yedek temsilcilerin olusturdugu Transkafkasya
Meclisi’'nden kaynaklanan bu komiserlige verilmistir. Carlik Rusya Azerbaycan
Tirklerini askerlikten muaf tutarak onlarin savasCi 6zelliklerini yitirmelerine sebep
olmustur (Resulzade, 1951: 5). 1918’de yasanan olaylar neticesinde Ermeniler ve
Giirciiler kolaylikla teskilat kurarken ne yazik ki Azerbaycan Tiirkleri bu hususta
olduk¢a zorlanmiglardir. Teskilatlanamayan Azerbaycan’in Rus giicleri tarafindan
isgali ise olduk¢a kolay olmustur. Bunun yani sira Azerbaycan halki da biiylik
eziyetlere maruz kalmistir. Gerek bolgeyle gerekse de Azerbaycan ile tarih boyunca
hem siyasi hem kiiltiirel baglar kuran Osmanli bolgede Ermenilerin ve Ruslarin artan
baskis1 sonucu sessiz kalmamis ve miidahalede bulunmustur. Osmanli Imapratorlugu
ve Sovyet Rusya arasinda 1918 yilinda Brest-Litowsk Anlagmasi imzalanmis. Bu

anlagsma sonrasi ise Kafkasya’da gerek siyasi gerekse de askeri degisimler
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yasanmistir. Bu anlagsma ile Kars, Ardahan ve Batun Rusya’dan geri alinmistir. Daha
sonra 3 Mayis 1918 tarihinde Batum Konferansi diizenlenmistir.  Kafkas
cumhuriyetleri arasinda savas ve baris konusunda ¢ikan anlagmazliklar, Giirciilerin
Almanlarla yakin iligkiler kurmasi, Azerbaycan’in siirekli savasa karsi ¢ikist gibi
nedenler sonucu bu cumhuriyetler 26 Mayis’ta kaldirilmistir.  Giircistan,
bagimsizligin1 ilan etmistir. Aradan ¢ok zaman ge¢meden yani Giircistan’in
bagimsizlik ilanindan iki giin sonra da Azerbaycan ve Ermenistan bagimsizliklarini
ilan etmistir. Erivan Ermenistan’in, Tiflis Giircistan’in, Gence de gegici olarak
Azerbaycan’in baskenti olmustur. Haziran 1918’de Osmanli Imparatorlugu,
Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan ve Dagistan’la bir barig anlasmasi imzalanmis bu
anlasmaya gore Nahgivan Osmanli Imparatorluguna kalmisti. Bu sayede
Azerbaycan’la olan irtibat kopmamis hatta giiclenmisti. Bu anlagsma ile Osmanli
Imparatorlugu ile Giircistan ve Ermenistan arasindaki savas bitmisti (Giiriin, 2010: 3).
Ancak Azerbaycan hususunda bir problem vardi; Bakii hala ele gegirilememisti. Bakii
Osmanli Imparatorlugu igin biiyilk ehemmiyet tasimaktadir. Gerek tarihsel baglari
gerekse de bolgedeki Tiirk milliyetgiliginin merkezi konumunda olmasi Bakii’yi
ayrica onemli kilmaktaydi. Bunun bilincinde olan sadece Osmanli degildi. Ruslar da
Bakii’nlin bolgedeki Tiirkliigiin merkezi oldugunun bilincindeydi ve bu merkezi
dagitmak i¢in ¢esitli adimlart olmustur. Bu adimlar ise olduk¢a acimasizdir, ve
katliam niteligindedir. Osmanli Imparatorlugu ve Azerbaycan arasinda 1918 yilinda
yapilan  Batum  Konferans1  Anlagmasi  geregi = Azerbaycan, = Osmanli
Imparatorlugundan askeri yardim isteyebilirdi. 15 Eyliil 1918’de Azerbaycan’in
Osmanli Imparatorlugundan yardim istemesi sonucu Bakii ele gegirilmis ve
Azerbaycan da esas baskentine kavusmustur. Tiim bu yasananlardan da anlasilacagi
iizere 1918 yil1 Azerbaycan i¢in oldukca biiylik bir 6nem arz etmektedir. Azerbaycan
milliyetciligi ve milli bagimsizlik fikirleri 1918 yilinda biiyiik bir gelisme
gergeklestirmistir. Carlik doneminde de sik sik karsimiza ¢ikan milliyet¢ilik meselesi
Sovyet Rusya i¢in de ¢oziimlenememis biiyiik sorunlardandi. Rus olmayan milletler
devrim sonras1 bagimsizliklarin1 kazanmiglardi. Komiinist hiikiimet bu durumdan
hosnut degildi ancak bu milletleri tekrar Sovyet catist altinda birlestirmeyi de
basaramamistir (G61, 2016: 164).

1918 Yilinda Osmanh iginde 6nemli bir gelisme yasandi ve Mondros

Antlagsmas1 imzalandi. Mondros Antlasmas1 gere§i Osmanli  Azerbaycan
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topraklarindan ¢ekildi. Mondros Antlasmasindan sonra Ingilizler Kafkasya’yr isgal
etmistir. Burada Bolsevizm’le miicadele etmek icin bir kusak olusturmustur. Ancak
Kafkasya’da bagimsiz devletlerin olusmasiyla birlikte Ingilizler bélgeyi terk etti.
Ingilizlerin de ¢ekilmesiyle Azerbaycan Tiirkleri bizzat kendilerini idare etmeye
basladi. 1920’lerin baslarina gelindiginde Azerbaycan’in bagimsizliginin pek cok
devlet tarafindan tanindig1 goriilmektedir. Ancak bu durum ¢ok uzun stirmemis, bolge
yakinlarinda ¢ikan karigikliklar sebebiyle Sovyet hiikiimeti tekrar Kafkasya yonelik
harekatlarda bulunmustur. Bu harekatlar sonucu Azerbaycan hiikiimeti istifa etmek
zorunda kalmistir. Moskova’da 30 Agustos 1922 de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi ilan edilmistir. Azerbaycan’1 Kafkasya Sovyet Sosyalist Birliginin igerisine
dahil etmistir. Bu birligin icerisine dahil olan Azerbaycan 71 yil Sovyet hakimiyeti
altinda yasamak zorunda kalmistir. Bu siire igerisinde Azerbaycan Tiirklerini hatta
daha dogru bir tabirle Katkasya halkin1 Sovyetlestirmek icin bir¢ok cesitli politika
uygulanmistir. Sovyetler Birliginin tasarladigi Sovyet halkini olusturmak buradaki
yegane amacti. Bu duruma Azerbaycan 6zelinde bakacak olursak Azerbaycan’a ait
tim milli kurumlar ortadan kaldirildi. Azerbaycan ordusu dagitildi ve Azerbaycan
milliyet¢iliginin Onciisii olan bir¢ok aydin 6ldiiriildii. Tiim bunlarin yam sira i¢
karigiklar ¢ikmasi i¢in zemin hazirlandi; tilkenin milliyetini yok etme politikalarinin
yan1 sira ¢esitlik i¢ karisikliklarin yasanmasina da neden olunmustur. Bu politikalar
sayesinde milli birlik ve beraberlik duygusuna kisaca milli suura biiyiik zarar veren
Sovyet iktidar1 bu sekilde Azerbaycan’1 71 yil kendine mahkum etmistir (Subas1 ve
Abbasli, 2018: 258). Bu yillarda Tiirkiye’de kendi i¢ ve dis problemleriyle mesgul
olmasindan dolayr Azerbaycan’a yardimda bulunamamistir. Tiim bu uygulamalara
ragmen Azerbaycan halki hi¢gbir zaman tam manasiyla Sovyetler’e teslim olmamais her
daim milli dinamikleri icerisinde barindirmistir. Hatta kimi zaman bunu eyleme de
dokiip bir¢ok isyan cikarmis ancak bu isyanlar Sovyetler tarafindan acimasizca

bastirtlmigtir. Bu durum da Azerbaycan’1 yildirmistir.

20.yiizy1lda tiim bu yasananlarin yani sira yiizyila damgasini vuran olay 1991
yilinda Sovyet Rusya’nin yikilmasi olmustur. Sovyetlerin yikilmasiyla birlikte bir
¢coziilme yasandi ve bir arada olan {lkeler bagimsizliklarimi ilan etmeye
baslamiglardir. Sovyetler Birliginin ¢okiisii, Orta Asya ve Kafkaslar1 uzun bir aradan
sonra dis diinyaya agtig1 gibi, kisa zamanda genelde biitiin bolgeyi, 6zelde ise Giiney

Kafkasya’yr diinyanin ilgi odag haline getirmistir (Elma, 2009: 198) . Azerbaycan
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Kasim 1991°de bagimsizlik belgesini onaylayarak 31 Aralik’ta diinyaya duyurdu.
Azerbaycan’in bagimsizligini ilk taniyan iilke ise Tiirkiye olmustur. Azerbaycan’in
Ocak 1992’de Birlesmis Milletlere girmesiyle bagimsizligi Uluslaras1 orgiitler
tarafindan taninmis oldu. Sovyetlerin  yikilmasiyla bagimsizligimi ilan eden
Azerbaycan, Sovyet rejiminin etkilerinden kurtulmak i¢in gerek siyasal gerek
ekonomik gerekse de toplumsal doniisiimler igerisine girmistir. Ancak 70 yillik bu
etkiden bir anda kurtulmak miimkiin degildi. Bu doénemde miras kalan g¢esitli
problemler Azerbaycan’in yeni iiretecegi stratejileri de biiylik Ol¢lide etkilemistir.
Politikasinda 6nemli olan unsurlardan ilk ve en miithim olani {ilkenin bagimsizliginin
korunmas1 ve toprak biitlinliigiiniin saglanmasi bunun yansira Karabag Sorununun
¢oziilmesi, uluslararasi kurumlarla uyum ve pazar ekonomisine gecis olarak

siralanabilir (Y1lmaz, 2015: 25).

Bagimsiz Azerbaycan’in kurulmasi elbette biiyiik ve yillardir beklenen bir
bagaridir. Ancak bagimsiz Azerbaycan pek ¢ok zorlugu da beraberinde getirmistir.
Sovyet baskisi altindan yeni kurtulan bir devlet i¢in devletin yeniden insa edilmesi
siireci olduk¢a zorlu olmustur. Ustelik beraberinde piyasa ekonomisine gegis ve
demokratik sisteme gegis sureci de eklenince bagimsizligin ilk yillar1 kendi igerisinde
bir miicadeleyle gegmistir. Ilk yillarda issizlik, yoksulluk, enflasyon bas gosterse de
yine ilk yillarda ilk demokratik se¢cimini de yapan Azerbaycan kendi devlet baskanini
kendisi se¢mistir. Bu se¢imde iktidara Elg¢ibey gelmistir. Bu se¢im artik
Azerbaycan’in Sovyet sisteminden demokratik sisteme ge¢is yaptiginin bir gostergesi
olmustur. Sadece se¢imle degisim ve doniisiim saglanmaz ancak gerek sosyokiiltiirel
gerekse de sosyoekonomik yapi agisindan olduk¢a kiymetli bir adim olmustur.
Elcibey Azerbaycan’in bagimsizligint kazanmasi ic¢in biiylik miicadeleler veren
demokrasi savunucusu bir akademisyendir. Azerbaycan’in gerek bagimsizlig1 gerekse
de demokratiklesmesi ve yeniden insa edilmesi ugruna biiylik cabalar veren Elgibey
iktidarda ayni1 basarilar1 gésterememistir. Azerbaycan’da El¢ibey doneminde de cesitli
sorunlar yasanmistir. Bu sorunlarin yasanmasi iktidar1 zayiflatmis ve Elgibey
yonetimi uzun stirmemistir. Azerbaycan’in bu donemde yani gegis doneminde daha
cabuk toparlanamamasinin sebeplerinden biri de Daglik Karabag sorunu olmustur
(Karimov, 2007: 12). Daglik Karabag Sorunu Azerbaycan’in gelisiminin ve
donilistimiiniin tamamlanmasina ket vurmustur. Sorunun olusturdugu kaos ortami

tilkede uzun siire Siyasal iktidarin saglanamamasina neden olmustur. Bu sebeptendir
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ki sik sik iktidar degisiklikleri yasanmistir. Azerbaycan’da tam manasiyla bir siyasal

iktidarin saglanmasi ise 1995’den sonra Haydar Aliyev Doneminde olmustur.
1.1.2. Azerbaycan’in Yapisal Analizi

Azerbaycan Transkafkasya bolgesinde bulunan ii¢ bagimsiz iilkeden biridir.
Daha 6nce de degindigimiz gibi 1991 yilinda bagimsizligin1 kazanmis hukuka dayali,
laik, tniter bir cumhuriyettir. Bu bashik altinda Azerbaycan’in yapisal analizi
cercevesinde, Aerbaycan’in siyasi yapisina, cografi konumu ve demografik yapisina

ayrica sahip oldugu dogal kaynaklara yer verilecektir.
1.1.2.1. Siyasi Yapisi

Azerbaycan Parlamentosu 31 Agustos 1991 tarihinde iilkenin bagimsizligini
ilan etmistir. 18 Ekim 1991°de de Meclis Bagimsizlik Kanununu kabul etmistir.
Azerbaycan 1995 yilina kadar Azerbaycan Yiiksek Sovyeti tarafindan kabul edilen,
Azerbaycan’in bagimsizliginin yeniden olusturulmasina dair kanunun verdigi yetkiyle
yonetilmistir. Ancak 12 Kasim 1995°e gelindiginde halk oylamasina sunulan ve %86
secmen katilimiyla gerceklesen referandum sonucunda %91,9 evet oyu ile kabul
edilen bir anayasayla yonetilmeye baglanmistir.  Giiniimiizde halen mevcut
Azerbaycan Anayasasi bu 1995°te kabul géren Anayasadir. Azerbaycan Anayasasinin
temel Ozelligi “gliglii yiirtitme” ilkesinden hareket etmesidir. Bu baglamda genis
yetkilerle donatilmis bir baskanlik sistemi getirmistir. Yeni Anayasada Azerbaycan
devleti demokratik, diinyevi, hukuki ve iiniter bir cumhuriyet olarak belirlenmistir.
Azerbaycan yonetiminde kuvvetler ayrilig1 prensibi benimsenmistir. Yasama yetkisi
Milli Meclis'e, yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina, yargi yetkisi ise mahkemelere
aittir. Cumhurbaskanligi bes yillik siire igin segilir ve bir kisi yalnizca iki donem
Cumbhurbaskanlig1 yapar ancak 18 Mart 2009 yilinda anayasanin bu maddesi yapilan
bir referandum sonucu degistirilmistir. Boylece iki donem devlet baskanligi yapan
[lham Aliyev’in uzun yillar gorevde kalmasi i¢in ortam hazirlanmistir.
Cumhurbaskan1 hem devletin, hem de yiiritmenin basidir. Her tiirlii idari karar almak
ve devlete sekil ve yon vermek yetkisine sahiptir. Bagbakani, Bakanlar1 ve diger
devlet gorevlilerini atamak ve gorevden almak yetkisi vardir. Anayasaya gore,
Bakanlar Kurulu Cumhurbaskani’nin yiiksek icra organi olup, ona tabidir ve aym
zamanda da ona kars1 sorumludur. Bagbakanin ve Bakanlarin Milli Meclis tiyesi olma

sartt aranmamugtir (ETO, 2019: 3).
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Azerbaycan’da yasama ise tek meclisli bir parlamento tarafindan
yapilmaktadir. Bu parlamento Milli Meclis adiyla anilmaktadir. Milli Meclis 125
milletvekilinden olusmaktadir. Milletvekillerinin %75’1 dogrudan halk tarafindan
segilirken kalan %25°1 ise parti listesi sistemine gore belirlenir (Karaca, Aydogdu ve
Bozkirli, 2016: 12). En son parlamento segimleri Kasim 2015’te yapilmistir. Bunu

takip eden parlamento se¢imleri ise Subat 2020°de yapilmustir.

Yargi, Anayasa Mahkemesi, Ekonomi Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve diger
alt uzmanlik mahkemelerinden olusmaktadir. Ancak yargi tipki diger Sovyet
Cumbhuriyetlerinde de oldugu gibi devletin en zayif kanadidir. Tam bagimsiz
mahkemelerin varhigindan s6z edilmemektedir. Bunun en belirgin gostergesi ise
yargi¢larin Cumhurbaskaninin tavsiyesi iizerine meclis tarafindan ataniyor olmasidir

(DEIK, 2012: 4).
1.1.2.2. Cografi Konumu ve Demografik Yapisi

Azerbaycan, 44-52 derece dogu meridyenleri ile 38-42 derece kuzey
paralelleri arasinda, Kafkaslarin gecis noktalari iizerinde, Biiyiikk ve Kiiciik Kafkas
Daglari arasinda yer almaktadir. Bolgenin en 6nemli 6zelligi ise tarihi gegit ve ticaret
yollar1 lizerinde bulunmasidir. Yiiz 6l¢timii 86.600 kilometrekaredir. Cografi olarak
bakildiginda ise Kuzeyde Rusya Federasyonu, giineyde Iran, batida ise Giircistan ve
Ermenistan ile komsudur. Ulkenin dogusunda Hazar Denizi bulunmaktadir.
Azerbaycan 66 vilayet ve bir 6zerk cumhuriyetten olusmaktadir. (MFA, 2020). Bu
O0zerk cumhuriyet ise Azerbaycan’la kara baglantisti bulunmamasina ragmen

Azerbaycan’a bagli olan Nahcivan’dir.

Ulkenin Baskenti Bakii’diir. Bakii ayn1 zamanda yaklasik 2.5 milyon niifusu
ile Azerbaycan’in en biiyiik sehridir. Bununla beraber gerek Azerbaycan’in gerekse de
Kafkasya bolgesinin de en biiylik liman sehridir. Bu bakimdan da ticari agidan da
oldukca &nemli bir sehirdir. Ulkenin tiim biiyiik firmalarinin sirketleri Bakii’dedir.
Bunun en giizel o6rnegi de Devlet Petrol Sirketi SOCAR’dir. Son yillarda
Azerbaycan’in gelisen ve biiyiiyen ekonomisi halkin refah seviyesinin yiikselmesine
de siiphesiz biiyiik etki etmektedir. Gelisen ekonomiyle birlikte halkin gelir
diizeyindeki artig gézle goriiliir vaziyettedir. Bakii’den sonra en biiyiik ikici sehir ise
Gence’dir. Gence’nin niifusu da yaklasik 320 bin civarindadir. Azerbaycan’in diger

onemli sehirleri ise Sumgayit, Mingecevir, Karagukur, Sirvan, Nah¢ivan seklindedir.
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Azerbaycan niifusu 2018 yil1 verilerine gore yaklagik 10 milyona yiikselmistir.
Niifusun ise yaklasik %53 sehirlerde, %47 ise kirsal da yasamaktadir. Niifusun
cinsiyetlere gore dagilimma baktigimizda ise %50,2 yani az farkla da olsa
cogunlugunu kadinlarin olusturdugunu goriilmektedir. Azerbaycan Tirkleri niifusun
%91’°ini olustururken onu en yakindan takip eden halk ise %2 ile Dagistanlilardir.
(MFA, 2018). Dagistanlilarin yani sira iilkede Rus ve Ermeni varligindan da s6z

edebilir. Ayn1 zamanda Azerbaycan geng niifuslu bir tilkedir.
1.1.2.3. Dogal Kaynaklar

Azerbaycan genis tarim arazilerine sahip bir iilkedir. Ulke topraklarinmn
neredeyse yaris1 tarimsal arazilerden olusmaktadir. Ulke topraklarmin %2,5°i kentsel
alanlardir. Topraklarin %11°1 ise ormanlik alanlardan olusmaktadir (Karaca, Aydogdu
ve Bozkirli, 2016: 17) Azerbaycan yeralti kaynaklari agisindan zengin bir iilkedir. Bu
kaynaklardan bazilar1 petrol, dogalgaz, kursun, ¢inko, bakirdir. Bunlarin yani sira pek
¢ok kaynak daha bulunmaktadir. Ayn1 zamanda altin, giimiis gibi degerli madenler de
vardir. Ancak bu madenlerin rezervleri az miktardadir. Ulkenin en biiyiik yer alt:
kaynagi petroldiir. 21.yiizyillda petrol ithal etmemek aksine ihra¢ etmek oldukga
bliylik bir ayricaliktir. Ancak petrol ve dogalgaz gibi kaynaklarin daha 1iyi
pazarlanmasi i¢in gesitli adimlar atilmalidir. Bu hususta genel olarak bir madencilik

modernizasyonu iyi olacaktir.

Azerbaycan ekonomisi goz oOniinde bulundurdugunda petrol ve dogalgaz
iretimi, rafine edilmesi ekonominin temelini olusturmaktadir. British Petrol
tarafindan yayimlanan bir rapora gére Azerbaycan’in 7 milyar varillik kanitlanmis
petrol rezervi bulunmaktadir. Bu diinya petrol rezervlerinin %0,6’sina tekabiil
etmektedir. SOCAR’1n verilerine gore ise iilkenin kanitlanmis petrol rezervleri 17,5
milyar varildir. (DTUGME, 2020: 5). SOCAR verilerini hesaplanirken
siiflandirmalar Sovyet sistemine gore oldugu i¢in daha genistir. Veriler arasindaki
farklilik SOCAR verilerinin yiiksekligi bundan otiiriidiir. Azerbaycan tirettigi petroliin
yaklagik %70’ini ihra¢ etmektedir. Dogalgaza deginecek olursak Azerbaycan’in
dogalgaz rezervleri biiyiikk degil SOCAR’in tahminlerine gore iilkedeki kanitlanmis
dogalgaz rezervi 2 trilyon 550 milyar metrekiiptiir (Alekseyeva, 2017). Azerbaycan’in
onemli enerji kaynaklar1 olan petrol ve dogalgaz kaynaklari elbette ¢ok daha genis
caligmalarin konusudur. Bu hususta ¢alismanin asil konusundan sapmamak agisindan

bu derece bahsetmek yeterli olacaktir. Bunlarin yani sira Azerbaycan Transkafkasya
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tilkeleri arasinda ne yazik ki ¢evre kirliligi en fazla olan tilkedir. Bu baglamda da

cesitli gerekceler ortaya atilmistir.
1.2. Ermenistan

Ermenistan iic o6nemli Transkafkasya bolgesinden birisidir. Bu ac¢idan
gecmisten bugiine ililkenin nasil degisim ve gelisim gosterdigi saglam temelli bir
caligma olmast acisindan olduk¢a Onemlidir. Trankafkasya {ilkeleri arasinda
Azerbaycan’dan sonra gerek ekonomik gerekse sosyal agidan en iyi ikinci iilke
konumundadir. Ermenistan tarihine Oncelikle yer verilecek olup bu bashk altinda
Tiirkiye ile iliskileri ve tarihsel baglar1 da ayrica ele alinacaktir. Bu baglamda iki iilke
arasindaki iliskiler donem donem normallesme adimlarina taniklik etsede bu adimlar
basarisizlikla sonuglanmistir. Kafkasya bolgesinin Ozelde ise Transkafkasya
bolgesinin yapi taglarindan biri olan Ermenistan devleti hakkinda bu baslik altinda ilk
olarak kisaca {ilke tarihi aktarilacak daha sonra ise iilkenin yapisal analizine ayrica yer

verilecektir.
1.2.1. Kisaca Ermenistan Tarihi

Ermeni adma ilk defa tarihte M.O. 6. yiizyilda rastlanmaktadir. Kaynak ise
Pers kaynaklaridir. Ermeniler hususunda bir diger 6nemli nokta Ermeniler kendilerine
hi¢ Ermeni dememislerdir. Ermeni ismini sonradan benimsemislerdir. Ermeni ismi
daha onceleri cografi bir bolgeyi tanimlamak i¢in kullanilmaktaydi. Dogu Anadolu
bolgesi Onceleri Armenia olarak anilmaktaydi. M.O 3. yiizyildaki c¢ivi yazili
kaynaklarda da bu durum bu sekilde belirtilmistir. Buradan ulasilan sonug ise aslinda
Dogu Anadolu bdlgesine Ermeniler gelmeden yaklasik 1600 yil oncede bolge
Armenia olarak anilmaktadir. Daha sonra bolgeye goc¢ ederek gelen Ermenilere,
Armenia bolgesinde oturanlar manasina gelen Ermeniler denilmeye baslanmistir.
Giiglii tahminler sonrasinda Ermenilerin 8.yiizyilda yasanan Trak gogleri neticesinde
Anadoluya gelmistir. Yaklasik 200 y1l gogebe yasadiktan sonra doneme denk gelen
Urartularin yikilisini firsat bilerek Urartularin topraklarina kolaylikla yerlesmislerdir
(Memis, 2005: 4).

Ermeniler, Pers Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra Biiyiik Iskender’in
daha sonra sirastyla Selevkoslarin, Romalilarin, Bizanslilarin, Selguklu Tiirklerinin ve
nihayet Osmanli Tiirklerinin egemenliginde yasamislardir. Emeniler Anadolu’da

yasadiklar1 donem igerisinde hicbir zaman tam bagimsiz egemen devlet
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olamamuglardir. Siirekli bagka devletlerin egemenligi altinda yasamislardir. Fakat
egemenligi altina girdigi bu devletler arasinda en iyi muameleyi Tiirkler tarafindan
gormiislerdir. Osmanli Imparatorlugu déneminde devletin iist kademelerinde gorev
almiglardir. Ancak Osmanli Imparatorlugu’nun onlara duydugu giiveni bosa
cikarmislardir (Memis, 2005: 5). Tim imparatorluklarda oldugu gibi Osmanl
Imparatorlugu da ¢ok uluslu bir yapiya sahipti. Fakat Avrupa’daki gelismelerin etkisi
ve Ozellikle bu donemde Osmanli’nin gerileme donemini yagsamasi imparatorlugun
toprak biitiinliglinli sarsmaya baslayacakti. Bozulmanin getirdigi genel hosnutsuzluk
havasi igerisinde bu hosnutsuzlugu dile getirip ayr1 bir devlet kurmak isteyenler en
basta {ilkenin gayrimiislim halklariydi. Balkanlarda bas gosteren milliyetcilik
sarmalindan sonra Osmanlt dogusunda da yeni bagimsizlik talepleriyle karsilasacakti.
Gayrimiislim halklar icerisinde bu talebi en son dillendiren milletlerinden biri

Ermeniler olmustur.

Osmanli’daki gerilemenin ve ¢oziilmenin ¢esitli sebepleri bir yana Batili
giicler bu donemde kendilerini Osmanli icerisindeki ydnetime miidahale etmeyi
ellerindeki giicii kullanarak basarmislardir. Batili giigler politik istikrarin ayrilmaz
parcasi olarak ileri siirdiikleri ekonomik ve politik 6zgiirlesme bahanesini kullanarak
Osmanli’da bu miidahaleleri mesru hale getirmis oluyorlardi. Iceriden ve disaridan
gelen bu baskilar ilk aksiyonunu Sultan Abdiilmecit doneminde Tanzimat Fermani ile
vermistir. Tanzimat’in ardindan 1865 yilinda da Islahat Fermani ilan edilmistir.
Hiikiimdarlik bu fermanlarla dini, milleti ve mezhebine bakmaksizin vatandaslari
arasinda can ve mal gilivenligi, vergi ve diger hususlarda herhangi bir ayrim
yapmayacagini taahhiit ediyordu. Osmanli bu fermanlarla ilk defa hukukun

tstlinliigiine resmi bir kimlik kazandirmistir (Bilbiil, 1989: 177).

Tanzimat Fermanindan sonra Ermeniler kendi cemaat kurumlarini olusturmak
icin harekete gegctiler. 1847 yilinda Bab-1 Ali, Ermeni Ruhani Divani ve Yiiksek Sivil
Divanr’min  kurulmasini onayladilar. Bu iki meclis de Istanbul’daki Ermeni
Patrikligine bagli olacaklardi. 1863 yilinda da Osmanli yeni bir karar yayinlayarak
“Ermeni Anayasas1i” nin olusturulmasina onay vermistir. Anayasa sosyal iligkiler ve
dini hayat bakimindan Ermenilerin toplumdaki roliinii belirlerken bir yandan da
haklarin kazanimi1 adina Onemliydi. Bununla birlikte Ermeniler sivil ve dini
liderlerden kurul olusturma hakkina da sahiplerdi. Kurul iiyeleri Osmanli bagkenti

Istanbul ve Izmir’de yasayan zengin ve toplumda yeri olan Ermeniler arasindan
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secilmiglerdi. 1876 yilinda Mesrutiyet ve ilk Osmanli Anayasasi’nin olusmasi ile
birlikte ise Ermeniler hak taleplerinin dozunu her seferinde daha fazla artiracaklar ve
en sonunda 1900’lerin baglarina gelindiginde bagimsizlik sesleri yiikselecekti
(Hakyemez, 2012: 8). 1850’lerin baslarindan itibaren emperyalist giiclerle is birligi
icerisine girerek iilkeyi karistirmak istemislerdir. Emperyalist giiclerden aldig1
destekle Ermeni milliyet¢iligini ayaklandiracak eserler nesretmeye baslanmis ve
iilkenin her yerinde Ermeni kuliipleri, kitapliklar1 agilmistir. Bu sekilde Ermeni
halkina farkli fikirler empoze edilmis ve Ermeni halk: Tiirk Milletine kars1 kolaylikla
kiskirtilmistir. Keza bu eserler arasinda Tiirkliige karsi bliyiik nefret duyulmasini
saglayan eserler nesredilmistir. Bu donemde Rus Carligi da Kilikya bolgesindeki
Ermenileri Ortodoks mezhebine gegirerek kendisine baglamayi1 ve sicak denizlere
inmeyi hedefledigi i¢in miitemadiyen Ermenileri Tirklere karsi kiskirtmigtir. Millet
icerisinde cikardiklar1 karisikliklar devlet icin biiylik problem olmaya baslamisken
Ermeniler bunun daha ileri bir seviyesini harekete gegirmisler. Anadolu’daki sivil
halki katletmeye baslamislardir. Bunun iizerine Osmanli Devleti halkinin daha fazla
katledilmesine g6z yummamis ve 27 Mayis 1915°te ¢ikardigi tehcir kanunu ile

Ermenileri gog ettirmistir.

Tehcir Kanunu ile birlikte gog ettirilenlerin mal, can ve namuslarini korumaya
yonelik kararlar da alinmistir. Ayrica yolculuk esnasinda olusabilecek olasi
problemler 6nceden tahmin edilmis bunun i¢in gerekli tedbirler alinmistir. Gortildiigi
iizere Tirklerle uzun yillar yan yana yasayan Ermeniler giivenilir bir millet olarak
goriilmiis ve bu siirec igerisinde devletin tiim imkanlarindan faydalanma firsati
yakalamiglardir. Ancak Tiirkiye lizerinde c¢esitli menfaatleri olan yabanci giiglerle
birlikte hareket ederek Tiirkiye’ye biiyiik ihanet etmislerdir. Ulkenin gesitli yerlerinde
isyanlar, ayaklanmalar, yolsuzluklar kisacasi her tiirlii usulsiizliigii yapmislardir.
Ancak kirilma noktasi Tiirklerin karsinda diismanla birlikte olarak cephede
savagmislardir. Bunun iizerine Tirk hiikiimeti bdyle bir kanunu uygun gérmiistiir.
Keza hicbir hiikiimet kendine sadik olan ve her tiirlii vatandaglik gorevini yerine
getiren vatandagini bir var olma savasi igerisindeyken gog ettirmez. Ermeniler 1915
Ermeni Tehcirini soykirim olarak nitelemekte bu tehcir sirasinda bir¢ok Ermeni’nin
katledildigini iddia etmektedir. Ermenilerden de 1.Diinya savasi yillarinda kayiplar
yasanmistir. Ancak bu kayiplar asla devlet eliyle yapilan planli hareketler degildir.

Tamamen kisisel kin ve nefret sonucu yasanmis kayiplardir. Gog kafilelerine de ¢esitli
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saldirilar yapilmis ancak hiikiimet bunu engellemek i¢in elinden geleni yapmis ve
sorumlularin1 da agir bir sekilde cezalandirmistir. Fakat hakikat Ermenilerin iddia
ettiginin tam aksidir (Tosun, 2003: 163). Asil katledilen soykirima ugrayan Tiirk
halkidir. Anadoluda yapilan kazilarda da toplu mezarlara rastlanmis ve bu toplu
mezarlarin yapilan arastirmalar sonucu Miisliman Tiirk toplumlarina ait oldugu
ortaya ¢ikmistir. Ermeniler Milli Miicadele yillarinda da diismanca hareketlerine
devam etmislerdir. Dogu Anadolu bdlgesinde bir Ermeni Devleti kurmak igin
Tiirklerle miicadele etmisler, bu donemde ABD basta olmak iizere diger Batili
giiclerin de destegini arkasina alan Ermenilerin giicli Kazim Karabekir komutasindaki
Tiirk ordusunu yenmeye yetmemis ve Dogu cephesinden Gilimrii Antlagmasini
imzalayarak maglup bir sekilde ayrilmiglardir. Fakat Glimrii Antlagmasi
uygulanmamugtir. Cilinkii Ermenistan topraklari Antlagmadan 1 giin sonra Kizil ordu
tarafindan iggal edilmistir. Sovyet Ermeni Cumhuriyeti kurulmustur (Kodaman, 2013:
114). Bolsevik devrimi oncesinde yaklasik 90 yi1l Rus egemenliginde yasamis olan
Ermenistan i¢in ¢ok da farkli bir durum s6z konusu degildi. Hatta tarim iilkesi olan
Ermenistan Sovyet egemenligi doneminde bir sanayi iilkesi konumuna gelmistir. 23
Agustos 1990°da adi Ermenistan Cumhuriyeti olarak degistirilmis ve 1991°de de
Ermenistan Cumbhuriyeti bagimsizligini ilan etmistir (Cabbarli, 2004: 12).

Bagimsizlik ilanindan sonra, ¢alismanin Azerbaycan kisminda da deginilen
Daglik Karabag krizi sebebiyle Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki sorun
tirmanmustir. Iki iilke arasindaki gerek askeri gerekse diplomatik bir kriz haline gelen
sorun Ermenistan’m Lagin Koridorunu isgal etmesi ve Daglik Karabag’da ilhak
etmesi iki devletin arasinda asilmasi gii¢ bir sorun haline gelmistir. Savas 1994’te
Rusya’nin da siirece dahil olmasiyla ile sona ermigse de Ermenistan, Birlesmis
Milletler’e gore de, Azerbaycan topraklarinin %?20’sini iggal altinda tutmaktadir
(Yigit ve Giilbiten, 2017: 6). 2008-2018 yillar1 arasinda iilkeyi yOnetmis olan
SerjSarkisyan, Mayis 2018’de gerceklestirilen bir kadife devrim ile goérevinden
istifaya zorlanmis ve iilke ¢apinda gerceklestirilen gosterilerin lideri konumundaki

Nikol Pasinyan basbakanliga getirilmistir.
1.2.2. Ermenistan’in Yapisal Analizi

Ermenistan, Sovyet sonrasi bagimsiligini kazanmis tarihsel olarak devlet
gelenegine sahip olmayan bir Transkafkasya iilkesidir. 1995 yilinda kabul edilen

Ermenistan Anayasasina gore bagimsiz, demokrat, iiniter bir cumhuriyettir. Burada
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Ermenistan’in yapisal analizi baghigi altinda genel bir degerlendirme yapilacak olup
ayrica llkenin siyasi yapisi, cografi konumu ve demografik yapis1 hakkinda da alt

basliklarla konu biitlinliiglinii bozmadan kisa ve 6z bilgilendirmeler yapilacaktir.
1.2.2.1. Siyasi Yapisi

Asil adi Ermenistan Cumhuriyetidir. Ulkenin baskenti Erivan, yonetim bi¢imi
ise baskanlik tipi demokrasidir. Ermenistan’da, 2015 yilinda gerceklestirilen
referandumla cumhurbaskaninin yetkileri bagbakana devredilmistir. Bu hususta 2008
ve 2013 yillarindaki segimleri kazanan bir 6nceki Cumhurbagkani SerjSarkisyan’in
2018’de gorev sliresinin bitecek olmasi etkili olmustur. Sarkisyan’in 2018’de gorev
siiresinin dolmasiin ardindan meclis tarafindan basbakan olarak sec¢ilmesi, iilkede
yeni bir donem olarak adlandirabilecegimiz, 2018 yilinda gerceklesen “Kadife

Devrim” stirecini baglatmistir.

13 Nisan 2018 tarihinde Sarkisyan yonetimine karsi baslatilan protestolar, 17
Nisan’da Sarkisyan’in basbakan secilmesinden sonra iilke capinda yayilmistir.
Gosterilerin ~ lideri  konumundaki Nikol Pasinyan, iilkede bir  kadife devrim
gerceklesmekte oldugunu aciklamistir. Sarkisyan’in Paginyan ile canli yayinda bir
programda karsi karsiya gelmistir. Ancak bu program sadece ii¢ dakika siirmiis,
Pasinyan’t kendisine santaj yapmakla suglayan Sarkisyan programi terk etmistir.
Protestolarin iilkede hayati durma noktasina getirecek seviyeye ulagsmasi sonrasinda
Sarkisyan 23 Nisan’da istifa ettigini aciklamis, 8 Mayis tarihinde de Pasinyan meclis
tarafindan basbakan se¢ilmistir (Caliskan, 2019: 1). Rusya karsit1 goriisleri ile bilinen
Pasinyan yonetimindeki Ermenistan’in oniimiizdeki siirecte kiiresel aktorlerin bolge

politikalar1 agisindan 6nemli gelismelere sahit olabilecegi sdylenebilir.
1.2.2.2. Cografi Konumu ve Demografik yapisi

Ermenistan, Asya’nin Transkafkasya bolgesinde bulunan, denize kiyisi
olmayan bir {ilkedir. Ermenistan jeopolitik, siyasi ve tarihi acidan kendisini
Avrupa’nin bir pargasi kabul etmektedir. Batisinda Tiirkiye, dogusunda Azerbaycan,
giineyinde iran ve Nahgivan, kuzeyinde Giircistan yer alir. Ulkenin yiizdl¢iimii 29.743
kilometrekaredir. Ulke topraklarimin ¢ok azi tarima elverislidir. Geneli daglik, yiiksek

rakiml1 ve engebelidir.

Kisaca tilkenin demografik yapisi ele alindiginda niifusun yaklasik olarak 3

milyon civarinda oldugu goriilmektedir. Niifusun %98’i Ermeni, kalan %2’lik kismi
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ise Rus, Kiirt, Yezidi ve digeridir. Sovyetler donemi sirasinda Ermenistan igerisinde
hatr1 sayilir bir Azerbaycan Tiirkii varligindan s6z edilmektedir. Ancak bagimsizlik
sonrast ayn1 zamanda da iki {ilke arasinda yasanan Daglik Karabag krizi sebebiyle su
an i¢in Ermenistan niifusu igerinde Azerbaycan Tiirkii neredeyse hi¢ yoktur. Ulkenin
baskenti olan Erivan gerek biiylikliigli gerekse de niifus yogunlugu agisindan iilkenin
en 6nde gelen sehridir. Ulkede toplam niifusun yaklasik %64°ii sehirlerde, %36’s1 ise

koylerde yasamaktadir. Ulkede konusulan dil ise Ermenice’dir.
1.3. Giircistan

Transkafkasya bolgesinin 6nemli tilkelerinden biri de Giircistan’dir. Ayrica bu
caligma icin de biiyiik bir ehemmiyet arz etmektedir. Fakat bolgedeki diger tilkelere
nazaran uluslaras1 konjonktiirde daha pasif bir iilkedir. Bu sebepten o6tiirii de olmasi
muhtemel, iilke hakkinda literatiir taramasi yapildiginda bdlgenin diger iilkeleri olan
Azerbaycan ve Ermenistan kadar akademik anlamda calisiimamis oldugu
goriilmektedir. Sinirli kaynaklara ulagilmasi sebebiyle diger tilkelerde oldugu gibi ayr1
ayr1 baslik seklinde degil Giircistan genel hatlartyla Kisaca Giircistan Tarihi basligi

altinda ele alinmustir.
1.3.1. Kisaca Giircistan Tarihi

Giircistan Avrupa’nin gilineydogusunda Kafkasya’nin bati kisminda yer
almaktadir. Kuzeyde Rusya, doguda Azerbaycan, giineyde ise Tiirkiye ve Ermenistan
ile sinir komsusudur. Bati sinirini ise Karadeniz olusturmaktadir. Giircistan’in toplam
yiizolglimii 69,7 bin kilometrekaredir. Giircistan’in resmi dili Giirclicedir. Giiney
Kafkasya dillerinden en yaygin olamidir (AUAM, 2020). Rusga’da Gruzya,
Giirciicii’de Skarvelo ve bati dillerinde Georgia olarak bilinen iilkenin resmi adi

Giircistan Cumhuriyetidir (Giirani, 310)

Cografi konumu itibariyle Glircistan giineyinden kuzeye, dogudan batiya
uzanan tarihi kervan ve ticaret yollar1 {izerinde bulunmasi sebebiyle tarihi Ipek
Yolu’nun 6nemli bir pargasini olusturmaktaydi. Tarih boyunca Giircistan Avrupa ve
Asya’nin bir parcast olmasi sebebiyle iki kita arasinda dogal bir koprii olmustur.
Bolgede yapilan arkeolojik kazilar sonucunda M.O. 6 binli yillara ait kaltilar
bulunmus ve yerlesim izlerine rastlanmstir. Bolgede ilk siyasi yapilanma M.O.
5.ylizyilda gériilmiis ve Islam ordularmnin fethine kadar Roma ve Iran imparatorluklari

arasinda bir ¢ekisme alan1 olmustur. Kafkasya bolgesinde baslayan fetihler ile beraber
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Giircistan Hz. Omer doneminde Islamiyet ile tanmismis ve Emeviler donemi ile birlikte
biisbiitiin Miisliman egemenligine altina girmistir. 7.ylizyilin sonlarindan sonra
Giircistan, Bizans ile Islam ordular1 arasinda bir miicadele alanina dénmiis ve
8.ylizyllin sonlarinda Abhazya devleti etkili olmustur. 1l.yiizyila gelindiginde
Giircistan topraklarinin bir boliimii Bizans egemenligine girmis daha sonra ise
Meliksah doneminde Giircistan Selguklu kontrolii altina girmistir (Kasap, 2020: 3).
Pers Imparatorlugu, Selguk Tiirkleri ve Araplarin kontroliinde olan topraklarda 11. ve
13. yiizyillarda Giircii Krallig1 altin ¢agimi yasamustir. Iki yiizyil siiren Miisliiman
hakimiyetinin ardindan 9.yiizyilda baglayan Ozgiirlilk hareketi sonunda Kralige
Tamara doneminde Giircistan tarihinde “Altin Cag” olarak ge¢mektedir (Kangiil,
2016: 7).

19.yy’m ilk yillarinda Carlik Rusya’sinin hakimiyeti altina giren Giircistan’da
1810 yilinda Imereti Devleti’ne son verilmistir. Mamafih Poti ve Batum limanlar1 ve
Giircistan’in  gilineybatis1 1877-78 Osmanli-Rus Savasina kadar Osmanli topragi
olarak kalmistir. 1828-29 Osmanli-Rus savast sonrasinda imzalanan Edirne
Anlasmasi ile Rusya’nin Giircistan’daki egemenligi Osmanli Devleti 1829 yilinda
tanmmustir (INSAMER, 2020). Edirne Anlasmasi sonucu 1877-78 Osmanli-Rus
Savasi kaybeden Osmanli Devleti ile Ayestefenos Anlagmasi imzalanmis ve bu
anlasma ile Kars, Ardahan, Batum sehirleri savas tazminati olarak Ruslar’a ge¢mistir.
1990 yiliyla birlikte Giircistan’in bagimsizlik hareketleri goriilmeye basladi ve
SSCB’nin dagilmasiyla 31 Mart 1991°de Glircistan referandumu sonucu 9 Nisan
1991°de Giircistan bagimsizlik deklarasyonu kabul edildi ve 1992 yilinda Eduard
Sevarnadze devlet bagkanligina getirildi. 2004 yilinin Ocak ayinda Mikhail Saakasvili

Giircistan Devlet bagkan1 olarak secildi.

Giircistan’da yasama organi1 150 sandalyeli tek kanatli meclistir. Meclisin

iyeleri 4 yilda bir gerceklestirilen — secimlerle belirlenmektedir. Giircistan’da
hiikiimet dogrudan cumhurbaskanina karsi sorumlu olup Giircistan’da en yiiksek
mahkeme olup Anayasa mahkemesi baskani Cumhurbagkani tarafindan

atanmaktadir. (Corlutso, 2020: 2) Salome Zurabisvili Aralik ayinin 2018’den bu yana
devlet bagkanligr gorevini siirdiirmektedir. Zurabisvili’nin 2024 yilina kadar gorev

yapmasi ve bu tarihte yeni Cumhurbaskani belirlenmesi 6ngoriilmektedir.
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IKiNCi BOLUM
OSETYA KRiZi VE AKTORLERIN SORUNA YAKLASIMI

Tarihi temelleri eskilere dayansa da Osetya Krizi olarak bu ¢alismada esas ele
aliman konu 2008 yilinda yasanan Osetya Savasidir. Savas bes giin slirmiis ancak
etkileri uzun yillar hissedilmistir. Bu bdliim igerisinde Osetya’nin yapisal analizi,
Osetya meselesinin tarihsel arka plan1 ve 2008 yilinda yasanan Osetya Savasi (krizi)
yer almistir. Bunun yanisira ¢esitli bolgesel giiclerin de kriz ve sonrasindaki

tutumlarina ayrica yer verilmistir.
2.1. Osetya’min Yapisal Analizi

Kafkasya, cografi konumu itibariyle kiiresel ve bolgesel giicler adina ¢ok
biiyiik stratejik oneme sahiptir. Kafkas daglarmin ikiye ayirdigi bolgenin kuzey ve
giiney kisimlarinda gilinlimiizde bagimsizligini kazanmis olan ve 6zerk statiide 15
etnik kokenli siyasi yapr bulunmaktadir ve buna bagli olarak bolgede din, dil, etnik
cesitliligin fazla olmasi nedeniyle smir problemleri, etnik catigmalar gibi bir¢ok

problemler bulunmaktadir.

R AN

e S T S E

Harita 1:Kafkasya’da etnik yap1

Ug i¢ denizin ucunda bulunan Kafkasya kuzeyde Kuban ve Kuma nehirleri
giineyde Tiirkiye ve iran, doguda Hazar ve batida Karadeniz ile cevrilidir. Kafkas
daginin kuzeyinde kalan kisimlar Rusya Federasyonu’nun i¢inde yer alirken bu
bolgede Rusya’ya bagl Karagay-Cerkez , Kabardey-Balkar, Adigey, Kuzey Osetya,
Dagistan, Ingusya ve Cegenistan olmak {iizere 7 farkli etnik cumhuriyet yer
almaktadir. Kafkas daglarinin giineyinde ise Sovyetlerin yikilmasiyla birlikte

bagimsiz olan Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan ve hukuki anlamda mevcut
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durumlart ¢6ziime kavusamamis olan, Karabey, Nahgivan ve Giiney Osetya

bulunmaktadir.

Kafkas daglarmmn giiney yamaglarinda Giiney Osetya 3.900 km?lik bir
yiizOl¢limiine sahiptir. Bolgenin merkezi Tshaivali’dir.100 bin civarinda niifusa sahip
olan tilkenin niifusunu % 66’sim Osetler, % 29’unu Girciiler, kalan kismini ise diger
Kafkas halklar1 olusturmaktadir. Giiney Osetya’nin kuzeyinde kuzey Osetya,
giineyinde Glircistan’in i¢ Kartli Eyaleti batisinda yukar1 Svaneti ve Imereti eyaletleri,
dogusunda Mtshkayiavenati eyaleti bulunur. Kafkasya bat1 kiiltiirii (Rus kiiltiirii ve
Ortodoksluk) ile Dogu kiiltiirii (yerli kiiltiirler ve Islam) arasinda sinirlarin kesistigi
bir nokta olarak diisiiniilmektedir. Tarihte go¢ yollar1 ve gecis noktalarinda bulunmasi
sebebiyle etnik ve dilsel bir mozaik 6rnegidir. Osetlerin dili Hint-Avrupa dil ailesinin
Irani diller koluna bagli Osetge’dir. Osetge’nin iki ana lehgesi vardir bu lehgelerden
biri Kuzey Osetya ve Giiney Osetya’da konusulan Iron lehgesi, digeri Kuzey
Osetya’da konusulan Digor lehgesidir. Alagir, Ksan, Tual gibi lehgeler de mevcut olsa
da en yaygin kullanilan lehge iron lehgesidir. Giiniimiizde digor lehgesinin yazili sekli
kullanilmamaktadir (Kafkasevi, 2007). Osetce Kuzeydogu Iran dilleri icinde yasamini
stirdiiren son dildir. Dini yapiya bakildiginda Osetlerin ¢ogu Ortodokstur. Rusya’nin
baskist ile Ortodoks olmuslardir. Kafkasyali Miisliimanlarin ve Cerkezlerin telkini ile
Miisliiman Osetler azinliktadir. Osetlerin %40°1 Hristiyan , %30’u Miisliiman ve geri
kalan %30’luk kismi ise pagan inancina sahiptir. Sovyetler Birligi doneminde 1989
sayimmlarma gore Osetlerin toplam niifusu 597.802°dir. Bunlarin 335.000°1 yiizol¢limii
8000 kilometrekare olan Kuzey Osetya’da, 164.000’i Giircistan ile yiizolgimii 3.900
kilometrekare olan Giiney Osetya’da yasamaktadir (Saydam, 2007: 437). Bolgenin
yeraltt Kaynaklar1 bakimindan zengin olusunun yani sira, cografi sartlar acisindan
tarima ve hayvancilifa uygun oldugu goriilmektedir. Ayrica makine imalati,
madencilik, el dokumaciligi, cam firetimi, gida gibi endiistrilerde de ekonomik
faaliyetler yiirtitmiglerdir. Ayn1 zamanda bu daglik topraklarda hizli bir akisa sahip

olan akursulardan da 6nemli miktarda elektrik enerjisi elde edilmektedir.
2.2. Tarihsel Perspektif icinde Osetya Meselesi

M.S. l.ylizyilda Don nehri ile Azak Denizi arasinda bulunan ovalarda
gogebelik yapan Osetler, Katkas Daglarinin merkezine yerlesmeden 6nce Giirciiler ile
iliski kurmaya baslamistir. Bununla birlikte 1.ylizyilda Ermeniler ve Giirciiler

arasinda meydana gelen savasta, Osetler Glirciileri desteklemistir. St. Andre’nin
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misyonerlik gayretleri sonucunda Osetler Hristiyanlik ile tanismis ve 6.ylizyilda
Bizans Imparatoru Justinyen’in hiikiimdarlig1 ¢atis1 altinda  Hristiyanliktan
etkilenmistir. Mogollarin 13. ve 14. yiizyillarda yapmis oldugu saldirilar neticesinde
Osetlerin bir boliimii Glavnyi’'nin giiney yamaclarina yerleserek Giirciiler ile komsu
olmuglardir. 15. yiizyila gelindiginde Osetler, Karadeniz’den ve Kirim’dan gegen
Cerkezler tarafindan haraca baglanmis, Kafkas daglarinin kuzeyine hapsolmus ve
Osmanli Devletinin baskisiyla karst karstya kalmistir. Rus imparatorlugunun
giiclenmesiyle birlikte Rus — Oset iliskileri de beraberinde gelismistir. Tarihte en eski
yerlesim bolgelerinden biri olan Kafkasya bolgesi, Urartular, Hiirriler, Sakalar,
Sasaniler, Araplar, Selguklular, Hunlar, Iranlilar, Osmanllar ve Ruslar gibi bir¢ok
devletin himayesi altina girmistir. Mamafih 18. ve 19.yiizyillarda Ruslar, Tiirkler ve
Iranlilar arasinda rekabet haline gelen Giiney Kafkasya bolgesindeki bu rekabetten
Rus Imparatorlugu kazangh ¢ikmustir. Ruslar baslangic olarak bolgedeki niifus
dengesini ¢ikarlar1 dogrultusunda degistirmek amaciyla; bolgeye 6zellikle Osmanli ve
fran Ermenileri iskan ederken Tiirk ve Miisliiman niifusu bolge disina goc ettirmeyi
gayelemistir. Giicinii topraktan alan feodalizm yonetimiyle 18. yilizyilin ortasinda
Osetya’da siyasi ve ekonomik birtakim problemler meydana gelmistir. Bozulan
sosyo-ekonomik durum igerisinde topluluklar arasinda c¢ikan gerilimler onlar
yasadiklar1 idari birimler gore adlandirilan Kabardey ve Giircii prenslerinin himayesi
altina girme fikrine yonlendirmistir. Lakin s6zii edilen bu prenslikler dis miidahaleler
etkisiyle birbiriyle ¢ekismekteyken Giircistan siyasi olarak par¢alanmis durumdadir

(Duran, 2018: 1)

Osetya ve Rusya’nin iligkileri 18. yiizyilin bagslarina dayanmaktadir.
Osetyalilarin Ruslarin Kafkaslara dogru yayilmasiyla birlikte Rusya’nin vesayeti
altina girmek istemisler ve bu amaglarini gergeklestirebilmek i¢in 1749-1752 yillar
arasinda St.Petersburg’da devamli elgilik bulundurmuslardir. 1751 Aralik’ta Rus
Carigesi Elizabeth Petrovna Osetya elgilik heyetini kabul etmistir. Elgiler Carige
Elizabeth’ten Osetya’nin Rusya topraklarina dahil edilmesini, Kafkaslarda serbest
dolasim hakkini ve Ruslar ile glimriiksiiz ticaret imtiyazi verilmesini talep ettiler.
Carige son iki istegi kabul etmis ancak Osetya’nin Rus Imparatorlugu’na katilmasi
istegine ise Osmanl1 ve Iran iliskilerini bozacag1 gerekgesiyle ¢ekimser davranmis
boylece istek yerini bulmamistir. Ruslar ise bu isteklere karsilik olarak Oset elgilik

heyetinden Osetlerin Rus tarafin1 tutmalarini ve aralarinda Ortodokslugu tesvik
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etmelerini istemislerdir. 1768’de Osmanli Imparatorlugu ile Rusya Imparatorlugu
arasinda savas bagladi. Bu savasta Osetyalilar Ruslar tarafinda yer almislardir.
1750’lerde Osetlerin Ruslar ile yakinlasmasini istemeyen Glirciiler Carligin
egemenligine girdikten sonra Osetya’nin giineyinde hak iddialarinda bulunmuslardir
fakat Rus carligi imparatorlugun giicline kars1 koyan Osetler, Giirciiler bu duruma
taviz vermemislerdir (BZARTI, 1998). 3 Haziran 1774’te Mazdok yakinlarinda Tiirk
ordusu Ruslar tarafindan yenilgiye ugratilmis ve ardindan iki devlet arasinda Kiigiik
Kaynarca Baris Anlasmasi imzalanmistir. Anlagmaya gore Osetya topraklari Rus
egemenligi altina girmistir. 1774°de iliskilerdeki dengeler degismis olup Ruslar Oset
topraklarini idari anlamda kendilerine baglamakta 1srarci olmuslardir. Osetler ise bu

duruma tepki olarak askeri yonetime bagliligi reddederek karst ¢ikmiglardir.

Osetya’nin 1774’de Giircistan’in ise 1801 yilinda Rusya Carligi idaresine
gee¢mesi ardindan Giircii-Oset catismasinin tabani insa edilmistir. Ocak 1801°de Dogu
Giircistan Rusya topraklarinin egemenligine ge¢cmistir. Mamafih Tiflis’te insa edilen
“Giircistan Yiksek Meclis Hiikiimeti” ile Giircistan Kafkasya yonetiminin odak
noktast olmustur (Uluslararasi Kafkasya Kongresi, 26-27 Nisan 2012). Rusya,
Transkafkasya’nin bir boliimiinii isgal yolu ile ele gecirilmistir, 1801 yilinda
Giircistan’1 ilhak ederek, Transkafkasya’ya giren Rusya Iran’i Tiirkmengayi
antlagmasiyla 1828, Osmanli’y1 ise Edirne antlagsmasiyla bolgeden ¢ikarmistir. 1828-
1829 Osmanl: ile Rus Savasi’na kadar Giircistan’in biiylik bir kismini ele gecirmis
olan Rusya ile imzalanan Edirne Antlasmasi’na gére Anapa’dan Batum’a kadar
Karadeniz’in bati1 kiyis1 ve Ahiska Ruslara verilmis ve Rusya’nin Giircistan’daki
hakimiyeti, Osmanlilar tarafindan onaylanmistir. Giircliler daha sonra, Ruslara kars1
ayaklanmiglar ve bu ayaklanmalarin en biyiigii ise 1832 yilinda meydana gelmistir.
1878 yilinda Osmanli’nin Batum’u, Rusya’ya birakmasiyla biitiin Transkafkasya,
Rusya’nin hakimiyetine girmistir. 1801 yilinda Giiney Osetya bolgesinin biitiinii,
1917°deki Rus Devrimine kadar var olan imparatorluk olan Carlik Rusya’si
egemenliginde bulunmaktaydi. 1917°de Rusya’da meydana gelen Bolsevik ihtilalini
kendi lehine ¢evirmek adina adim atan Giircistan 1918 yilinda bagimsizligini ilan
ederek Osetya bolgesinin tamamini smirlarina dahil etme arzusundaydi. Lakin
bolgede yasayan halkin etnik bakimdan Giircii degil Oset olduklarin1 savunmasinin
ardindan Glircistan himayesinde olmayacaklarini ileri siirdiirmiislerdir keza bu durum

etnik iki millet arasinda catigsmalar1 alevlendirmistir. Osetya halkinin sorunlarin
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¢ozmek adina bir¢ok kez ulusal kurultaylar diizenlenmistir. Osetya’da yasamini
stirdiiren halkin arzu ve bidirisi dahilinde birlesmesinde yasal yetkinin Oset ulusal
meclisine ait oldugu kabul edilip bu meclis devletin yetkilerini tasiyan bir nitelik
kazanmigtir (Kalkan, 2010: 114). Fakat zit goriisler dogrultusunda i¢ savasin Oset

bolgesine de yansimasinin 6niine gecilememistir.
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Harita2: Giiney Osetya Haritasi

100 km
1
T 1

1981 Vladikakaz ayaklanmalarindan sonra SSCB biinyesindeki diger
cumhuriyetlerde de yonetime karsi protestolar baglamus, tehlikenin biyiikligiint fark
eden Moskova, prestroyka yani yeniden yapilanma adiyla merkezi iktidarim
saglamlastiracak demokratiklesme siirecine girmistir. Mamafih silire¢ bagarili
olamamis ve SSCB otoritesi zayiflamaya baslamistir. Giiney Osetya Giircistan’a bagl
kalirken Kuzey Osetya ilk olarak 1990°da Kuzey Osetya Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti adimi almig ve ardindan 1995°te Rusya Federsyonu’na bagli olmak
kaydiyla Kuzey Osetya- Alan Cumhuriyeti ismini almistir. 1989°da Giircistan Yiksek
Konseyi’nden 6zerk bolge statiisiiniin 6zerk cumhuriyet olarak degismesini talep eden
Osetler, daha sonra ise Kuzey Osetya ile birlesmesini talep etmislerdir (Aydin, 2016:
22).

19 Ocak 1922’de Giiney Osetya’da gergeklestilen bagimsizlik referandumum
ardindan 4 ay sonra Giiney Osetya Yiksek Sovyeti bagimsizlik bildirisi yayimlanmas,
bu gelismeyle birlikte i¢ savas oldukca getin bir hal almistir. Giliney Osetya’nin
ayrilma girisimlerinin Oniinii kesmek ve Giircistan’1 i¢ savastan kurtarmak adina 1922

yilinda 1lke baskanligina eski Sovyetler Birligi Disisleri Bakani Eduard
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Sevarnadze’yi devlet baskanligina getirdiler (Erkan, 2015: 77). Giircistan ile ayrilik¢i
gruplar arasindaki c¢atismalar1 sonlandirmak adina girisimde bulunan Eduard
Sevarnadze, 1922 yilinda Boris Yetsin ile bir araya gelerek Sochi Anlasmasi
imzalamigtir. Nitekim imzalanan bu anlagma dahilinde ¢atigsmalar son vermek adina,
Rus, Giircii, Oset ve AGIT godzlemciliginde bir baris giicii olusturulmasina karar
verilmistir (Oztiirk, 2009: 7) Sogi anlasmasi ve Rusya tarafindan siirdiiriiliiriilen
¢ozlim siireci ile 2003’¢ kadar devam eden bir ateskes havasi olusturmustur (Duran,
2019: 5). Giliney Osetya ve Abhazya sorunlart 1992 olaylarindan sonra duragan bir
stirece girdi. Giircistan ile giiney Osetya ve Abhazya arasindaki sorunlar 1991-1993
catigmalar1 sirasinda Rusya’nin miidahil oldugu bir sorun haline gelmisti. Bu tarihten
sonra ise bir taraftan Gilircistan-Rusya diger taraftan da hem hem Giircistan-Bat1 hem
de Rusya-Bati arasindaki iligkilerin bir konusu haline gelmistir. Giircistan bir yandan
Osetya ve Abhazya’da umdugunu bulamayinca Rusya ile iliskileri gelistirmeye
calisirken bir yandan uluslararasi toplumun destegini de saglamaya calisti.
Giircistan’in NATO ile ilk temast da bu déonemde oldu. Haziran 1993’de bir Giircii
resmi delegasyonu ilk kez Briiksel’i ziyaret etti. Bu ziyaretin ardindan 23 Mart
1994’te NATO ile Giircistan arasinda “baris i¢in ortaklik” anlagsmasi imzaladi. Bu
girisimin Rusya-Giircistan iligkileri ve 0Ozellikle Osetya ve Abhazya sorunlar
acisindan bir mesaj tasidigina dair siiphe yoktu. 2003 yilina gelindiginde ise
Giircistan’da 2 Kasim’da yapilan parlamento se¢imlerine hile karistig1 sebebiyle halk
gosterileri meydana gelmis ve bu olay tarthe Giil Devrimi olarak gegmistir.
Protestocular yeni parlamentonun ilk oturumunda 22 Kasim’da parlamentoya girdiler
ve baskan Severnadze’yi kagmaya zorladilar. Kanli bir iktidar miicadelesini dnlemek
adima Sevarnadze siyasi kariyerini sonlandirarak istifa etmistir. Giil Devriminden
sonra pozitif gelismeler birbirini izledi ve bu gelismeler iilkenin i¢ siyasetine de
yansidi, egitim alaninda reformlar yapildi ve devlet biitcesinde iyilesmeler goriilmiis
olsa da halk tlizerinde ciddi bir etki yapmadi. 2004’tin Agustos aymda Giircistan
Parlamentosu Rus barig giicli askerlerinin ayrilik¢t Gliney Osetya bdlgesinden
cekilmelerini isteyen bir karar1 onayladi. Giiney Osetya parlamento segimleri
stiresince iki biiyiilk degisim olmustur. Rusya, SSCB déneminden kalan bolgedeki
durumu tarafsiz goriinerek ¢oziilemeyecegini anlayarak artik agiktan destek vermeye
baslamistir ve Mikail Saakagvili’de bolge halkina yaptig1 acilimlarin bir sonucu olarak
sivil kazanimlarla sorunu ¢ozmeye ugrasmistir (Aydin, 2017: 6). Eylil 2006’da

Giircistan’da Bat1 egilimli bir hava icinde “Ulusal giivenlik strateji belgesi”
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yayimlanmis ve Osetlerin bagimsizlik talebinden vazge¢meleri istenmistir. Moskova
ise bu sorunun ¢ozimiimiiniin kabul edilemez oldugunu vurgulamistir. 12 Kasim
2006’da yapilan referandumda Giiney Osetya halkinin yiizde doksan dokuz virgiil
sekizi bagimsizlik yoniinde oy kullanmistir. Kosova’nin 17 Subat 2008 yilinda
bagimsizligini ilan etmesinin akabinde Giiney Osetya Parlamentosu, bagimsizliginin
taninmasi i¢in 3 Mart 2008 yilinda Rusya Fedarasyonu, BDT, BM ve AB’ye cagrida
bulundu. Giircistan’dan bagimsiz olan Abhazya ve Giiney Osetya sorunlari
dolayisiyla 2-4 Nisan 2008 tarihinde Biikres’te yapilan NATO kapilar1 ne yazik ki
Giircistan’a agilamamistir (Ogurlu, 2010: 105).

2.3. 2008 Osetya Krizi

Kafkaslarda meydana gelen bu krizin ortaya ¢ikisina bakildiginda Rusya,
Gliney Osetya ve Giircistan catisma ve siddet olaylarinin ardindan 1992 yilinda Rus
ve Gircistan taraflar1 barig gilicli askerlerinin bdlgeye konuslandirilmasiyla
sonuclanan bir ateskes imzalamis ve bu baris ortami ise Cumhurbaskani Mihail
Saakagvili’nin 2004’de yapilan se¢imleri kazanmasina kadar siirmiistii. Mihail
Saakagvili Gliney Osetya’y1 Giircistan sinirlarina dahil etmek istiyordu lakin bu fikri
2006 yilina gelindiginde Giiney Osetyalilar tarafindan diizenlenen bir referandum ile
reddedilmisti. Fakat diizenlenen bu referandumun sonucu kimse tarafindan taninmadi
boylece kriz tetiklenmis oldu. Tarihte 08.08.08 savasi olarak da anilan bu savas
Agustos 2008’de Rusya, Giircistan, Giiney Osetya, ve Abhazya’nin da iginde
bulundugu bir savas olarak 5 giin boyunca siirmiistiir. Baslangicta Giircistan ile
Giiney Osetya arasindaki statii ¢atigmasindan meydana geldigi gibi goziikse de aslinda
bir nevi Bati ile Rusya arasindaki rekabetin de yansimalar1 goziikebilir (Yapici, 2008:
187). Artan gerginlik ve catismalari durdurma ve Giircistan’da anayasal diizeni
saglamak i¢in Giircistan’in Temmuz 2008’de operasyon baslattigini duyurmasinin
akabinde Giircii birlikleri Giiney Osetya’nin bagkenti Tshinvali’ye kara harekatinda
bulunmus ve bdlgeyi denetim altina almistir. Rusya ise bu duruma tepki olarak
Agustos 8’de Kuzey Osetya’da bulunan birlikleri vasitasiyla Tshinvali’ye hem kara
hem de havadan harekat diizenlemistir. Boylece Rusya Giircistan’in baskenti Tiflis’e
40 km mesafede bulunan Kaspi kentine gonderdigi birlikleri sayesinde bolgede
denetimi sagladi (Cakmak, 2012: 308). Rusya kontrolii ele gegirerek, Giirciileri,
Giliney Osetya’dan ¢ikardi ve Tiflis sinirlarima dogru ilerledi. Giircii birliklerinin

hakimiyet sagladigi Giiney Osetyadaki bazi bolgelerde giicii kontrolii uzun siire
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devam edemedi ve 9 Agustos’ta Rusya’nin Pskov’daki hava indirme birliklerine bagl
1500 asker Tshinvali’nin kirsal bolgesine operasyon yaparak Giircistan birliklerini

kusatmiglar ve Glircistan ile olan baglantiy1 kesmislerdir.
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Harita 3: Ruslarin iggal ettigi bolgeler

Rus askerleri birlikleri tarafindan Bati Gori ile tren yolu baglantis1 kesilerek
Zugdudi bolgesinde tam hakimiyet saglandi. Rusya’nin askeri basarilarinin ardinda
Bati Abhazya ayrilikgr giiclerinin de etkisi oldu. Tiim hava sahasi Rusya’nin kontrolii
altinda gerceklestirildi ve Rusya ordusunun kullandigi Vragon tipi ¢ok namlulu
roketatar ile Tochka-u fiizeleri sayesinde Giircii hedefleri lizerinde biiyiik bir etki
yaratarak Giirciilerin cephe direncini kirmis oldu. Giircistan’in hukuken bir pargasi
olan fakat Giiney Osetya gibi fiilen bagimsiz olan Abhazya’da savasa dahil olarak
Agustos 9’da kara ve hava giicleri dahilinde Kodor Vadisini bombalamislardir.
Rusya’nin 395 bin askeri, 23 bin tanki, 2400’den fazla savas ucagi varken,
Gilircistan’in 32 bin askeri, 128 adet tanki1 ve 8 savas ucagi bulunmaktaydi. Giircistan
baskan1 Mihail Saakasvili yaptigi Giliney Osetya’dan cekilme agiklamasi iizerine
Giircistan ordusu ¢ekilmeye basladigini bildirmis lakin bu durum Rusya tarafindan
yalanlanip Giircistan’in daha once yapmis oldugu ateskes Onerisini kabul etmemistir.
Rusya’nin Giircistan’1 ¢geviren deniz donanmasi, fiize tasiyan bir Giircii savas gemisini
¢ikan c¢atisma sonucunda batirdi. Savasin ilerleyen giinlerinde Giliney Osetya’nin

biiyiik bir kism1 Rus askerleri ile Oset giiglerinin kontroliine gegmistir. Abhazya ise
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Giircistan ile barig goriismelerini sonlandirmistir. Giircistan’in askeri giicleri Giiney
Osetya’nin baglenti Sinvaliye saldir1 diizenlemesi nedeniyle 3 Rus baris askeri giicli
oldiiriildi. Rusya Federasyonu Abhazya’daki Giircii askerlerine Abhazya’dan
cekilmeleri ve silahsizlanmalari adina iiltimatom verdi. Glircistan hiikiimeti ise
catisma bolgesindeki askeri birliklerini Tiflis’1 korumak ic¢in geri ¢ekmeye basladi.
Giircistan savas sirasinda gii¢siiz diismiis ve kayiplarini telafi edebilmek i¢in Bati’dan
gelecek yardima muhta¢ duruma gelmistir. Giircistan tarafi Giliney Osetya’daki
ateskesi kabul edecegini acikladi, ancak Moskova’nin ateskes i¢in bir kosulu vardi
konuyu Sakasvili degil de Avrupa birligi ile miizakere etmek istedi. AB donem
bagkan1 ve ayni zamanda Fransa devlet baskani Nicolas Sarkozy, taraflar arasinda
savaga son vermek adina bir mekik diplomasisi baslatti. Krizde uluslararasi bir
kurulus olan AB’nin gozle goriliir bir rolii olmustur, ilk asamada taraflarin ateskese
ikna edilmesi ve Rusya’nin birliklerini geri ¢ekmesinin gerekliligini vurgulayan
AB’nin ikinci o6zelligi ise Rusya’nin komsularini kriz siirecine dahil etmek
olmustur.Briiksel agik¢a bolge siyasetinde konumlanabilecegi uygun bir yer aramakta
ve Giiney Osetya ve Abhazya’daki “tampon bolgelere” konuslandirilmalari, AB’nin
her ne kadar Giiney Kafkasya’ya yonelik durusunu halen NATO ve ABD ile isbirligi
icinde belirlese de onlarin dogrudan destegi olmaksizin bolgede siyasi (ve kismen
askeri) potansiyeli temsil edebilecegini gosteren ilk ciddi girisim sayilabilir. Bu kriz
ayrica AB’ye bolgede daha etkin olabilmesi i¢in yeni bir strateji gelistirmesi
gerektigini ve Rusya’nin hafife alinmayacak bir devlet oldugunu gostermistir
(Gérgiilii, 2008: 15). imzalanan alt1 maddelik olan ateskes anlasmasinin bir maddesi
Giircistan Devlet Bagkan1 Mihail Saakasvili’nin itirazi iizerine Rusya Federasyonu ve

Giircistan Cumhuriyeti anlasmaya varmistir. Kabul edilen bes madde:
* Tiim taraflar siddeti birakacaktir.
» Askeri eylemler duracaktir.
e Insani yardima sorunsuz erisim saglanacaktir.
*  Giircii giiclerinin kalict konumlarina dénecektir.

* Rus giigleri catisma ¢ikmadan 6nce konumlarina dénecek ve Rusya, Gliney

Osetya sinirlari iginde ilave giivenlik tedbirleri alacaktir (Erkan, 2015: 58)

Boylece Giiney Osetya ve Abhazya bir kez daha Giircistan’dan ayrilip

bagimsiz iilkeler olduklarini ispatlasalar da simdiye kadar bagimsizliklarini taniyan
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iilke olmamasma ragmen Rusya, Veneziiella ve Nigaragua Giiney Osetya ile
Abhazya’y1 tanimiglardir. Bes glin savasinin  sonucunda, AB yetkilerinin
belirlemelerine gore en az 800 kisi hayatin1 kaybetmistir. Bununla birlikte, Gliney
Osetya'da savasin patlak vermesi, diinyanin en biiyiik iki niikleer silahli giicii olan
ABD ve Rusya'yl, boylesi bir catismanin insanlik i¢in yarattig1 muazzam tehlikelerin
yaninda dogrudan askeri catismaya gotiirebilecek bolgesel bir yangin tehdidi

olusturmaktadir.
2.3.1. Rusya Federasyonu’nun Yaklasimi

Rusya Federasyonu, eski Sovyetlerin mirasina konan bir gii¢ olarak, varligin
devam ettirmek ve kendisine yonelebilecek tehditlere karsi koymak adina,
Kafkasya’y1 kontrolii altinda tutarak bir “tampon bolge” olusturabilmek amacindadir.
Kafkasya’nin petrol ve dogal gaz rezervleri agisindan Rusya i¢in 6nem arz etmesinin
yaninda bir kara devleti olan Rusya ag¢isindan sicak denizlere inmesini saglayacak
stratejik bir istikamet bolgesidir. Rusya Giircistan ile daha 6nce imzalamis oldugu
hukuki metinlere aykiri olarak bagimsizligimi tanidig1 bolgelerde kalict askeri iisler
olusturmakla birlikte bolgede giiciinii elinde tutmay1 amaglamistir. Rusya bir yandan
bolgedeki catigmalari (Giircii-Abaz, Giircii-Oset, Oset-Ingus) etkisi altinda birakarak
bir yandan da giiney bolgesini olusturan Kafkaslarda silahli kuvvetlerinin yeniden
yapilanma faaliyetlerini devam ettirmektedir. Bugiin Rusya’nin Giircistan’da, Batum,
Ahilkelek ve Yaziani’de olmak iizere {ii¢ askeri Ussii bulunmaktadir. Rusya
Federasyonu’nun hem Giircistan’da askeri islerini devam ettimesi, hem kuzey
Kafkasya’y1 kontrol etmesi hem de kara sinirinin bulunmadigi Ermenistan ile kara
baglantis1 olusturmast agisindan Giircistan’in gerekliligi diisliniildiigii takdirde bu
duruma engel olacak hicbir kosul ve duruma izin vermemesi dogaldir. Mamafih
Giircistan iizerinde artmakta olan ABD etkisini kaygi ile izledigi diislinlilen Rusya
Federasyonu’nun ozellikle 2008’de Giiney Osetya Savasi ile Kafkasya’da kritik bir
noktada bulunan bu boélgeyi terk etmesi durumunda jeopolitik agidan ¢ikarlarinin
zarar gormesine bu savagla izin vermedigi goriilmektedir. Ayrica Kaftkasya bolgesi
jeopolitik ve jeostratejik olarak Rusya adina 6nem arz etmektedir. Mamafih Hazar
petrollerinin batiya ulastirilmasinda diisiiniilen boru hatlar1 {izerinde yer almasi
nedeniyle Kafkasya, Rusya i¢in 6nemlidir. Carlik Rusyasinin Kafkasya’da uyguladigi

“bol ve yonet” politikas1 Sovyetler Birligi tarafindan da ayni sekilde uygulanmis ve
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giinimiizde de Kafkas halklar1 arasindaki milliyet¢i hareketleri giiglendirip etnik

catigmalar yasanmasina sebep olmaktadir (Tavkul, 2008: 7).

Rusya Devlet Baskani Putin’in goreve gelmesinden itibaren Rusya’da
milliyetcilik ve yeni-emperyalizm yiikselise ge¢mistir. Rusya, ABD karsisinda ikinci
bir kutup olmay1 hedeflemektedir. 2008 yilinda AB ile olan silahsizlanma anlasmasini
tek tarafli kaldiran Rusya, ABD’nin diinya hegomanyasinda en 6nemli tehdit olan Iran
ve Cin’e her firsatta destek vermeyi ihmal etmemistir. Mamafih diinya ABD-AB ile
Rusya-Cin arasinda bir satrang tahtasina dontismiisken, taslar1 ise tilkenin
cevrelerindeki iilkeler olusturmaktadir. ABD siyasi, Kkiiltiirel, ekonomik ve askeri
boyutlar1 olan, Katar’dan Cebelitarik’a kadar uzanan BOP projesi ¢ergevesinde Rusya
ve Cin’in etrafin1 ¢evirmektedir. Bu iilkelere askeri harekat diizenleyebilecegi jeo-
stratejik yakinliga sahip lilkeleri kendi tarafina ¢ekme gayesindedir. Bu iilkelerden
bazilari; Giircistan, Ukrayna, Ozbekistan, Afganistan’dir. Bélgede eski niifuzunu
kazanmaya calisgan Rusya bir taraftan “yakin g¢evre” politikas: ile eski Sovyet
topraklar1 tizerindeki iddialarin1 ortaya koyarken, diger taraftan da bolgedeki etnik
catigsmalar1 bolgeye yeniden yerlesmede bir arag olarak kullanmak istemektedir
(Sahbazova, 2015: 63). Rusya Federasyonu Transkafkasya’y1 arka bahgesi olarak
gormekte ve yakin cevresine Tiirkiye, Iran gibi bdlge iilkelerinin ve ABD-AB ve Cin

gibi kiiresel aktorlerin miidahalesini istememektedir.
2.3.2. Giircistan’in Yaklasimi

Giircistan’in Rus etkisine karsi kalkan arayisinda oldugu goriilmektedir.
Giircistan’mn toprak biitlinliigliniin saglanmasi konularinda Rusya Federasyonu ile
stratejik ortaklik girisimlerinde anlagmazliklar oldugu goriilmiistiir. Giircistan’in Rus
askeri varligina izin veren ilk BDT iilkesi olmasma karsin, Rusya Federasyonu
Karadeniz donanmasindan Giircistan’a pay vermeyi reddetmistir. Bu kapsamda
Giircistan’in ozellikle ABD ile yakinlagmasi dikkat ¢ekmistir. Keza ABD her sene
geri Odemesi istemeden Glircistan’a yardimda bulunarak {lke egemenligini
desteklemekte mamafih sinir birliklerini olusturmakta yardimeci olmaktadir. Bunun
yani sira Rus etkisine kars1 kalkan arayisinda olan Giircistan’in Ukrayna ile birlikte
hareket ettigi goriilmiistiir. Bu ¢aba dogrultusunda BDT ye alternatif olarak tasarlanan
GUAM olusumu da Rusya Federasyonu ile olan gerginligi arttirmistir. GUAM’daki
devletler jeoekonomik ve jeopolitik onemlerinin farkinda olarak bunu Rus etkisine

kars1 kullanmay1 hedeflemislerdir.Giircistan bagimsizligini ilan ettigi giinden itibaren
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etnik cesitliligi sebebiyle i¢ istikrarini tam anlamiyla saglayamamis ve tarihi boyunca
merkezi otoriteyi sarsan olaylar yasamustir. Ozellikle Abhazya ve Giiney Osetya’nin
bagimsizlik talepleri iilkede birgok ¢atismaya yol agmustir. Giil Devrimi ile basa gelen
Mikheil Saaskashvili merkezi otoriteyi yeniden saglamak adina adimlar atmis, Bat1 ve
ABD yanlis1 politikalar1 neticesinde Rusya’nin biiyiik tepkisini ¢ekmistir. NATO’ nun
bolgeye yonelik ilgisi ve Karadeniz’in bir NATO golii olma ihtimali Rusya’yi
bolgeye yonelik agresif politikalar izlemeye sevk etmistir. Bes giin savagini hangi
tarafin baglattigt konusu tartismali bir alandir ¢linkii her iki taraf da savasin

baslangicindan birbirini sorumlu tutmaktadir (Berktay, 2018: 5)

Giircistan bagimsizligindan itibaren uluslarararasi alanda kendini kabul
ettirmeye ¢alismistir; bu anlamda bat1 diinyasina yaklastigi derecede siyasal sistemi ve
varligim1 kuvvetlendirmeyi amaglamaktaydi. Giircistan savas sonrasi gegen siirecte
hala NATO f{iyesi olabilmis degildir lakin {iye olabilmesi giindemdeki statiikosunu
korumaktadir. Giircistan’in 2008 yilinda Rusya’yr rahatsiz eden ve savas ile
sonuc¢lanan Bat1 ile yakinlagmast siireci devam etmektedir. Ayrica Giircistan 2008’den
bu yana statiikonun bozulamamasi adina dengeli bir politika izlemektedir (EImas,
2019: 607). 2008 yilinda yasanan Giircistan igin bilyiik yikimlara sebep olan Rus-
Glircii Savasi sonuglanmis olsa da her iki taraf arsinda ¢ekisme ve gerginlik soguk bir

sekilde devam etmektedir.
2.3.3. Kriz Sonras1 Transkafkasya

Giliney Osetya’da yasanan 2008 Krizi bes giin siirmiis olmasina ragmen hem
bolgesel hem de kiiresel diizeyde etkileri ve sonucglar1 biiyiik olmustur. Giircistan
ulusal sinirlari i¢inde fiilen bagimsiz olan Giiney Osetya ve Abhazya’y1 kaybetmistir.
Yani bu savasta kaybeden taraf olmustur. Giircistan, Giiney Osetya topraklarinin {igte
biri Abhazya’daki Kodori Vadisi’nde denetimi kaybetmistir. Savasa Rusya’nin da
dahil olmasiyla birlikte savasin seyri degismis ve Rusya askeri acidan orantisiz olarak,
Giircistan-Giiney Osetya savasit Rus-Giircii yiizlesmesine donlismiistiir. Fakat her ne
kadar Rusya’nin eylemleri, BM antlagmasinin kuvvet kullanmay1 yasaklayan
maddesine aykir1 olsa da Bati’nin tehditlerine aldirmadan hedeflerinden vazgegmeyip

amacina ulasana kadar askeri harekatlarini siirdiirmiistiir.

Putin ve Medredev ikilisi Transkafkasya’da Rusya’nin tekrar birincil aktor

olmas1 i¢in 6nemli bir adim atmistir. Moskova siyasi ve askeri acidan Kafkasya’daki
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geleneksel roliinii (bolgede baris ve siikunetin garantorii rolii) yiiriitebilecek imkanlara
sahip oldugunu ispatlamistir. Fakat Rusya’nin Giircistan’a girmesi, Gliney Osetya’dan
cikmamasi, Giliney Osetya ile Abhazya’yr devlet olarak tanimasi ve uluslararasi
hukuku tanimaz tavri diinya kamuoyunda Irak’in isgali sebebiyle olusan anti-
Amerikan duygularin, anti-Rus duygulara dontismesine sebep olmustur (Giinay, 2009:
133)

Gircistan agisindan bakildiginda ise maddi ve manevi bir¢ok kaybi olmustur.
Savag sirasinda Osetya niifusunun yarisinin basta Kuzey Osetya olmak {izere
Giircistan c¢evresine go¢ etmislerdir. Savas sonrasi dis yardimlara ragmen Giircistan
ekonomisinin durumu kotii bir hal almistir. Savasin Giircistan agisindan diger bir
sonucu, NATO iiyeliginin Giircistan i¢in gerekliliginin Oneminin ortaya ¢ikmis
olmasidir. Bat1 liderleri Giircistan’in NATO iiyeligi siirecini hizlanmasi igin tekrar
goriis aligverisine baslamiglardir. Ancak 1-3 Aralik 2009 tarihleri arasinda
gerceklesen NATO Dasisleri Bakanlar1 Zirvesinde Giircistan’a MAP (liyelik eylem
plan1) yolu agilamamistir. Sonu¢ olarak Giircistan-Rusya arasinda 2008 yilinin
Agustos ayinda yasanan sicak c¢atigmalar, her seyden dnce ABD-Rusya arasinda

Kafkaslarda yasanan etki miicadelesinin bir sonucudur (Sahbazova, 2015: 65).

Rusya-Giircistan savasi sonrast AB iilkelerinin Giircistan’a olan ilgisi enerji
boyutunda gelismeye devam etmistir. AB iilkeleri ve uluslararasi toplum diinya
ekonomik krizi ve 2008 savasindan sonra zarar géren Glircistan ekonomisinin yeniden
yapilanmas1 amaciyla Ekim 2008’de Briiksel’de bagiscilar konferans: diizenlemistir.
Buna baglh olarak ABD, AB, Diinya Bankasi tarafindan Giircistan’a 4,5 milyar
Amerikan dolar1 hibe ve diisiik faizli kredi yardimi toplamistir. Rusya-Giircistan
savasi sonrasinda kuzey-giiney hattin1 olusturan, Rusya ve Iran enerji ulasim
glizargah1 daha 6nemli hale gelmistir. Bu savas Rusya’nin bdlgede jeopolitik olarak
giiclenmesini saglamistir. Mamafih bolgesel gilivenligin ve enerji giivenliginin
stirdiirilmesinde Rusya’nin rolii artmistir. Enerji ulasim koridorlar iizerinde biiytlik
bir rekabet vardir ve Giiney Kafkasya’da kilit noktada bulunan Giircistan’da bu
savastan sonra Rusya tarihi ve kiiltiirel varligindan gelen avantajla askeri varligin1 da
arttirmigtir. AB ise bu tarihten sonra bolgede Rusya’y1 dengeleyebilecek uluslararasi
aktor olarak on plana g¢ikmistir (Bayramoglu, 2019: 63). Kafkasya Rusya’nin
hakimiyetindeyken, 20.yy uluslararasi sisteminde adeta bir alt sistemdi. 21.yy da ise

bir alt sistem olmaktan ¢ikmis ve kendi basma jeopolitik ve jeoekonomik bir ilgi
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odagi olmustur. Ozellikle Transkafkaya iilkeleri Giircistan, Ermenistan ve
Azarbeycan, NATO ve AB genisleme alaninda bulunmaktadir. Dolayisiyla Bat1 ile

stirekli ve etkin igbirligi i¢indedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE PERSPEKTIFINDE TRANSKAFKASYA BOLGESI

Kafkasya bolgesi tarih boyunca bir ¢ok devlet i¢in biiylik bir ehemmiyet arz
etmistir. Keza bu durum Tiirkiye i¢in de boyledir. Genelde Katkasya bolgesi 6zelde
ise Transkafkasya bolgesi Tiirkiye i¢in 6nemini hala korumaktadir. Transkasya bolge
iilkeleri ¢alismanin birinci boliimde detayli bir sekilde ele alinmistir. Bu béliimde ise
ilk olarak bolgenin Tiirkiye agisindan 6nemine yer verilmigtir. Tiirk D1 Politikasinda
Transkafkasya bolgesi ayri islenmis ve son olarak da 2008 Osetya Krizi sonrasi

Tiirkiye i¢in ve Tiirk Dis Politikas1 i¢in bdlgenin yeri ve 6nemi ele alinmistir.
3.1.Tiirkiye i¢in Transkafkasya Bolgesinin Onemi

Jeostratejik olarak Orta Asya’ya gecis kapisi olarak goriilen ve Asya ile
Avrupa kitalar1 arasinda transit ticaret yollarmin kesistigi yerde bulunan
Transkafkasya bolgesi bu ozelligi ile tarih boyunca dnemini korumustur (Kalkan,
2010: 17). Dolayistyla, Giiney Kafkasya olarak da bilinen Transkafkasya bolgesi, bu
acidan stratejik bir Oneme sahiptir. Soguk Savas sonrasinda bolgenin stratejik
pozisyonu daha da gelismistir. Boylece tiim Avrasya’da giderek istikrar ve refahin
saglanmasi1 konusunda bir 6nem kazanmistir. Bu durum ayni zamanda Tiirkiye’nin
giivenligi acisindan da 6nem arz etmektedir. Keza Transkafkasya bolgesi, Tlirkiye’nin
Orta Asya’ya acilan kapist olarak goriilmektedir (Bal, 2004: 398). Transkatkasya
bolgesi ayn1 zamanda Tirkiye agisindan giivenlik bakimindan bir tehdit kaynag:
olarak goriilmektedir. Bolgedeki catigsmalar, 6zellikle Ermenistan ile iyi gitmeyen
iliskiler, bolgeyi gilivenlik baglaminda Tirkiye i¢in 6nemli bir hale getirmektedir
(Yenigiin ve Efegiil, 2010: 303-320). Rusya’nin bolgede bulunan askeri varligi da
Tiirkiye’nin giivenligi acgisindan 6nem tasimaktadir. Rusya bu bolgeyi arka bahgesi
olarak nitelendirmekte ve etki alaninda bulundugunu belirtmektedir. Bu bolgede
SSCB’nin dagilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan milliyet¢ilik hareketlerinin iginde yardim
bekleyen ve milli benliklerini korumaya c¢alisgan Tirk toplulugu bulunmaktadir.
Bunlarla irtibat ise Transkafkasya iizerinden gerceklesmektedir, bu agidan da bolge
Tiirkiye i¢cin 6nem tagimaktadir. Cilinkii bu topluluklar Rusya Federasyonu’na kars1 bir
garanti olarak goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin gilivenlik politikasinda goze
almacak diger bir etken olarak goriilmektedir. Tiim bunlarin disinda Transkafya

Bolgesinde ti¢ devletten biri olan Azerbaycan, Tiirkiye’nin hem Orta Asya’ya hem de
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Gilineydogu Asya’ya erigimde kritik bir konuma sahip olmakla beraber, dogalgaz ve
petrol kaynaklari agisindan bu bolgede en ¢ok yatirnmci ¢eken iilke konumunda
olmas1 bu bélgeyi daha da énemli bir hale sokmaktadir (Unsal ve Pamir, 2006: 1316).
Ote yandan bu bolge Soguk Savas sonrasi kurulan diinya diizeninde enetji
bakimindan 6nemli bir yer olan Avrasya’nin kesistigi noktadadir. Tiirkiye i¢cin 6nemli
olan Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 bu bélgeden Tiirkiye’ye uzanmaktadir (Yiirir ve
Ozkan, 2016: 259). Bolgenin zengin kaynaklari géz 6niine alindiginda bolgedeki
ticaret potansiyeli de Tirkiye agisindan Onem tasimaktadir. 1991°de, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla, Tiirkiye, bolge tlkelerinin bagimsizliklarini, higbir ayrim
gozetmeden tanimig; Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan ile igbirligi yapmak
istemistir. Bu g¢ercevede, Tiirkiye, s06z konusu ilkelerin bagimsizliklarinin
pekistirilmesi, toprak biitiinliiklerinin korunmast ve ekonomik potansiyellerinin
hayata gecirilmesine 6nem atfetmektedir. Tiirkiye, ayrica bolge tlkelerinin, NATO,
AGIT ve Avrupa Konseyi gibi bdlgesel orgiitlerle biitiinlesmelerini, aktif bigimde
desteklemektedir. Bu destegin temel nedeni ise; Tiirkiye’nin, SSCB sonrasi, bagimsiz
olmus yeni cumhuriyetlerin, diinya ile biitiinlesmelerinin, bu cumhuriyetlerin
giiclenmelerine ve bdylece Rusya’nin bu devletler {izerindeki etkisinin kirilacagina
olan inancidir. Bunun yani sira SSCB’nin dagilmasi nedeniyle, bdlgede Rusya
Federasyonu ile Tiirkiye’nin ortak sinir1 kalmamistir. Bu nedenle, bu bolgede yeni
olusan statiikonun devami, Tiirkiye’nin gilivenligi ac¢isindan ¢ok Onemlidir.
Transkaftkasya bolgesi cografi yakinlik, ekonomik isbirligi imkénlar1 ve dogal
kaynaklar1 nedeniyle Tirkiye icin Onemli bir ilgi alam1 olusturmakta olup,
olusturmaya da devam edecektir. Ozellikle 3 Kasim 2002 segimleri sonrasi
Tirkiye’de yasanan iktidar degisikligi ile birlikte, izlenen dis politikada da
degisiklikler olmustur. Bu ¢ergevede Tiirkiye dis politika sGyleminde tarihi ge¢gmisine
vurgu yaparak, bunu bir tiir etki alan1 olarak tanimlamaktadir (Celikpala, 2010: 103).
Giliney Kafkasya; tarihinin en eski ¢aglarindan itibaren, Dogu ve Bati arasinda bir
koprii vazifesi gormiis ve ¢esitli milletlerin miicadele alan1 olmustur. Giiney Katkasya
giinlimiizde de bu 6nemini korumakta ve Tiirkiye ile Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri
arasinda bir koprii durumundadir. Bu kopriiniin atilmast durumunda Tiirkiye nin Tiirk
diinyasi ile irtibat1 kopacaktir. Bu agidan da Transkafkasya bolgesi Tiirkiye i¢in 6nem
teskil etmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye bulundugu konum itibariyle
Transkafkasya {ilkeleri Tiirkiye’nin dogu sinirlarina yakindir. Bu anlamda buradaki

tilkelerdeki olas1 catigmalarin Tiirkiye’ye de sigramasi ihtimali bulunmaktadir. Bu
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nedenle Transkafkasya bolgesi Tiirkiye’nin giivenligi agisindan da 6nem tagimaktadir

(Gtinay, 2009: 82).

Bu bolge; Tiirkiye’nin tarih, dil, din ve kiiltiir bag: ile bagl oldugu Tiirk
Cumbhuriyetlerinin yer aldigt bir bolge de olmasinin yani sira; SSCB’nin
dagilmasindan sonra ortaya c¢ikan milliyet¢ilik hareketlerinin etkisinde kalip 6z
benliklerini ve kiiltlirlerini korumak isteyen ¢ok sayida Tirk toplulugunun bulunmasi
acisindan da Tiirkiye i¢in onem arz etmektedir (Sen, 2008: 108). Ote yandan Tiirkiye
bu topluluklart Rusya’ya karsi bir garanti olarak gérmektedir. Bu nedenledir ki,
Tiirkiye Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bolge iilkelerinin bagimsizliklarini

hicbir ayrim gozetmeksizin tanimaistir.
3.2. Tiirk D1s Politikasinda Transkafkasya Yaklasim

Tiirkiye’nin Transkafkasya politikasinin temelinde tarihsel ve kiiltiirel
baglarinin bulundugu bélge iilkelerinin egemenligine ve bagimsizligina karsi
hosgoriilii tavir sergilemek, bu {iilkelere askeri ve ekonomik yardimlarda bulunmak;
bir yandan da toprak biitlinliigiine ve i¢islerine karismama ilkesine saygili olmak ve
komsulariyla sifir sorun politikasi kapsaminda iyi komsuluk iliskileri kurma diisiincesi
yatmaktadir. Keza kendini “statiikocu gii¢” olarak tamimlayan Tiirkiye, bdolge
iilkelerinin ulusal birligi ve toprak biitlinliigliniin korunmasindan yanadir (Aydin,

2007: 70).

SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarini ilan eden iilkelerin
bagimsizliklarini ilk taniyan iilkelerden biri Tiirkiye’dir. Bagimsizliklarini tanimakla
kalmamis bolge iilkeleriyle iliskileri gelistirme giiclendirme adina adimlar atmistir.
Ancak bu iilkeler arasinda bir istisna var ki o da Ermenistan’dir. Ermenistan ile
tarihten gelen sorunlar sebebiyle diger bolge iilkelerine nazaran iligkilerin seviyesi
oldukca diisiik olmustur. Bolgenin yeni konjonktiirel yapis1 farkli dinamikler ve
idealler c¢ikmasina sebebiyet vermistir. Tirkiye’nin bdolgeyle tarihi ve Kkiiltiirel
iligkilerinin olmasi, SSCB’nin yikilmis olmas1 gibi nedenler Tiirkiye nin bdlgesel bir
gii¢ olabilecegi ideallerinin yiikselmesine sebep olmustur. Donemin bazi siyasileri
bunu miimkiin gormekteydi. Ancak realiteye bakildiginda bu durum sadece bir
idealden ibaretti. Keza SSCB’nin yikilmis olmasina ragmen bdlgedeki Rus etkisi
yikilmamis, sadece adi degismisti. Artik yeni aktdor Rusya Federasyonu olarak

karisimiza ¢ikmaktadir. Bolgede yasanan etnik c¢atismalar, kiiresel giiglerin bolge
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enerji kaynaklarina olan ilgisi vb. bir¢ok neden Tirkiye’nin bolgesel bir giic olarak
Transkafkasya’ya hakimiyet kurma ihtimalini distirmektedir. Tim bu idealler bir
yana Tirkiye’nin SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan bagimsiz devletlere yonelik
Tirk Dis Politikasinin 6zii Batili miittefikleri ve uluslararasi kuruluslarla birlikte
hareket etme iizerine kurulmustur. Bu yaklasima bakildiginda Tiirkiye’nin genel dis
politika yaklasimina da oldukga uygun oldugu goriilmektedir (Celikpala, 2010: 96).
Bu dis politika yaklasiminda esas olan SSCB’nin yikilmasiyla bagimsizligin1 kazanan
iilkeleri bat1 hegemon kiiresel sistemin igerisine dahil etmektir. Bu baglamda Tiirkiye

bolge iilkelerinin BM, AGIT, AB gibi orgiitler igerisinde yer almasini desteklemistir.

Bolge yasanan etnik catismalara kars1 Tiirkiye’nin yaklasimina bakildiginda
ise karsilikli olarak taraflar1 miizakereye davet eden uzlagmaci bir tutum sergiledigi
goriilmektedir. Bu hususta Tiirk Dis Politikasindaki dengeli yaklasim bir kez daha
ortaya cikmigstir. Abhazya, Cegenistan, Giiney Osetya, Daglik Karabag bolgede
yasanan sorunlar arasindadir. Bu sorunlar arasinda Tiirkiye’ nin en net tavir sergiledigi
sorun Daglik Karabag Sorunu olmustur. Ancak bu sorun 6zelinde de herhangi bir
miidahalede bulunmaktan kaginmistir. Diger bdlge sorunlari lizerinde ise uzlagmaci

tavrinit devam ettirerek mesafeli bir yaklasim takinmastir.

Hazar Enerji Havzasi ve bu enerji kaynaklarinin Avrupaya tasinmasi
Tiirkiye’nin Transkafkasya Politikas1 agisindan 6nemli bir husustur. Ancak tek basina
yeterli degildir. Bu baglamda komsusu konumunda bulunan Transkaftkasya bolgesi ile
giiclii ekonomik ve ticari iligkiler kurulmaya calisilmistir. Bu ekonomik iligkilerin

daha ¢ok ihracata dayali olmasina ayrica 6nem verilmistir.

Ulke bazinda degerlendirme yapilacak olursa Tiirkiye’nin bdlgedeki stratejik
ortag1 Azerbaycan’dir. Iki iilkeden herhangi birinde bir hiikiimet ya da devlet baskan
degisikligi gibi durumlarla ilk ziyaretler her zaman karsihkli yapilir. Iki iilke
arasindaki kiltiirel yakinhigin yanisira bolge iizerinde Tiirkiye’nin etkisinin daha
giiclii olmasinda, bolge kaynaklarindan faydalanabilme, diger bolge aktorleri lizerinde
etki kurabilme gibi bir¢ok alanda bolgede Azerbaycan’in varligi Tirkiye icin
yadsinamaz bir 6nem tagimaktadir. Bu baglamda Tiirkiye, Azerbaycan’a dair her tiirlii
i¢c ve dis sorunu kendi sorunu olarak gérmektedir. Bir diger bolge iilkesi Ermenistann
ile iliskiler ise Azerbaycan’in aksine yok denecek diizeydedir. iliskilerin bu diizeyde
olmasinda birgok nedeni vardir. Bunlardan ilki 1915 Olaylaridir. Bu durum sonucu

Tiirkiye’nin Ermenistan’a karst net tavri Batili giicler ile olan iligkilerini de

46



etkilemektedir. Bir diger dnemli neden ise Tiirkiye’nin stratejik ortagi Azerbaycan ile
dogrudan iligkili bir sorundan kaynaklanmaktadir. Bagimsizlik sonras1  Tiirkiye
Ermenistan ile iligkilerini giiclendirmek adina adimlar atmig ancak Ermenistan’in
Azerbaycan topraklari olan Daglik Karabagi iggali sonrasi bu adimlar durmustur.
Calismanin kilit tilkelerinden biri olan bir diger Transkafkasya iilkesi olan Giircistan
ile iligskilere bakildiginda Tirkiye’nin Transkafkasya politikasinin yapi taslarindan
birini olusturdugu goriilmektedir. Iki iilke iliskileri diger bolge iilkelerine nazaran
daha ge¢ baslamistir. Giircistan ile Tirkiye’nin iliski diizeyini yine Ermenistan ve
Azerbaycan ile olan iliskiler belirlemistir. Giircistan, 1990’11 yillarin ortalarina
gelindiginde Tiirkiye’nin Transkafkasya politikas1 i¢in vazgecilmez bir aktore
dontigmistiir. Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 gerek Tiirkiye’nin gerekse de diger Batili

iilkelerin Giircistan’a bakis agisini degistirmisti.

Tiirkiye’nin bolgeye yonelik politikasindan biri de bolgede Rusya’yi
dengelemek ve Rus niifusunun bolgede varligini azaltmaya ¢alismaktir. Bu baglamda
bolge iilkeleri olan Azerbaycan ve Giircistan igbirligi faaliyetlerini gelistirerek
Trankafkasya bolgesindeki dengeleri kendi yoniine dondiirmeye ¢aligsmaktadir. Bunun
yani sira Tiirkiye bolgenin gilivenligine ve istikrarina da olduk¢a 6nem vermekteydi.
Keza giivenin ve istikrarin olmadigi bir Transkafkasya Tiirkiye i¢in de risk

olusturabilmektedir.

Tirkiye’de AK Parti’nin iktidar olmasiyla Tirk Dis Politikasina yeni bakis
gelmistir. AK Parti 6ncesi donemden ¢ok farkli olmamakla birlikte yeni aksiyonlarin
ortaya ¢iktigi da kuskuludur. AK Parti’nin iktidar oldugu ilk yillardaki dis politika
anlayisinda 6nemli olan kavram komsularla sifir sorundur (Bayhan, 2012: 126).
Tiirkiye’nin komsulariyla ileri diizeyde ekonomik, siyasi ve gilivenlik iligkileri
kurmasi, komsulartyla sorunlarin1 ¢6zmesi AK Parti’nin ilk iktidar oldugu yillarda
uygulamaya calistigi dis politika anlayisinin temelini olusturmaktadir (inat, 2014: 3).
Bu dénemde uygulanan dis politika anlayisinin esas ismi donemin Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu’dur. Davutoglu’yla birlikte Tiirkiye’nin 1990’11 yillardan bu yana
uyguladigi dengeli dis politika anlayisindan uzaklasildigr goriilmektedir. Bolgesel
sorunlarin tizerine gidilmesi bu sorunlara ¢6ziim dnerisinde bulunulmaya ¢aligilmistir.
Ancak bolge dinamikleri g6z o6niinde bulunduruldugunda bu hususta Tiirkiye’nin etki
kapasitesi diisiik olmustur (Celikpala, 2010: 106). AK Parti donemi dis politika
anlayisi sdylem olarak 1990’11 yillardan 2000°1i yillara kadar uygulanan dis politika
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anlayisiyla farkliliklar igermektedir. Ancak uygulamaya bakildiginda 2008 Osetya
Krizine kadar olan donemde net bir farkliliktan s6z edilmemektedir. Dis politika
merkezinde yine Azerbaycan ve Giircistan konumlandirilmstir. Ikili iliskiler en {ist

seviyede tutulmaya ¢aligilmistir.

Tirkiye’nin Transkafkasya’ya yonelik dis politikasinda, boru hatlar1 ve enerji
ihtiyaci da biiyilk 6nem tasimaktaydi. Bu nedenle, Tirkiye’nin boélge politikalarinin
diger 6nemli unsurlar1 hep ikinci planda kalmistir (Mert, 2004: 83). Bu politika
aslinda Hazar enerjisine ulasma ve buradaki enerjinin borularla Tiirkiye iizerinden
Avrupa’ya tasinmasi egilimine dayanmaktadir. Keza Hazar bolgesi enerji kaynaklari
bakimindan diinyanin dikkatini ¢eken bir alandir. Dolayisiyla cografi yakinligi olan
Tiirkiye’nin buraya yonelik bir enerji politikasina ihtiyact bulunmaktadir. Bu
kapsamda Mavi Akim Dogalgaz Projesi’ni hayata gegirmeye c¢alismistir. Bunun
yaninda bir de 2006’da diinyanin en biiyiik boru hatt1 projesi niteliginde olan Bakii-
Tiflis-Ceyhan projesini, 2018’de ise Trans-Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 projesini
hayata gec¢irmistir. Bu agidan da Rusya’ya karsi biiylik avantajlar elde etmistir.

3.2.1.Mavi Akim Dogalgaz Projesi

Rusya’y:1 Tiirkiye’ye baglayan bu boru hattinin uzunlugu 750 mil olup, 246
mili Karadeniz iizerinden ge¢mektedir (Bilgesam, 2014: 161). Projenin yapimi
konusunda Tiirkiye ile Rusya arasinda hiikiimetlerarasi anlasma 15 Aralik 1997°de
imzalanmistir (Gazel, 2003: 56). 17 Kasim 2005°te ise resmen acilmistir. Samsun’da
Durusu Olgiim Istasyonunda Tiirkiye’ye ulasan dogalgaz, buradan bir uzatma hatt1 ile
Ankara’ya ulastirilmaktadir. 2008’den bu yana hattan her yil yaklasik 10 milyar
metrekiip dogalgaz tasinmaktadir. Mavi Akim, diger kaynaklardan gelen gazda
beklenmeyen kesinti s6z konusu oldugunda RF’den ek gaz akimi saglanmasi

sayesinde Tiirkiye i¢in bir tiir sigorta gorevi gérmektedir (Celikpala, 2013: 535)
3.2.2. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti

Azerbaycan’da iiretilen ham petroliin Giircistan {izerinden Ceyhan’a
taginmasini, buradan da diinya pazarlarina ulastirilmasi amaglanan bu proje, Tiirkiye

acisindan biiylik 6nem tagimaktadir.
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KARADENIZ

DENiZzi

Baka-Tiflis-Ceyhan
petrol boru hatti

Harita 4: Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 Haritas1

Hattin petrol akigina baslamasi ile birlikte gecis licretinden dolay: biiyiik gelir
elde edilmektedir. Tiirkiye, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi aracilifiyla dort
anlasmada yer aldigindan bu gelirden biiyiikk pay elde etmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye 600 milyon ton petrol rezervine sahip olan son anlagsmada %10’luk bir paya
sahiptir (Bal ve Alper, 2010: 351). Haziran 2006’da Kazakistan’in da projeye
katilmasiyla birlikte Kazak ham petrolii tankerlerle Hazar Denizinden Bakii’ye oradan
da BTC hattina baglanmis ve Kasim 2008’den itibaren Ceyhan’a taginmaya
baglamistir. Bunlarin yani sira bu proje sayesinde hattin gectigi bolgelerde dnemli
derecede ekonomik canlilik yasanmistir. Bununla birlikte hattin insaat1 i¢in gerekli
malzemeler Tirkiye’ye ait olan insaat firmalar tarafindan saglandigi i¢in ekonomide
yeni is ve ek istthdam yaratmistir. Dolayisiyla Tiirkiye diinya enerji politikalarina yon

veren lilke konumuna gelmistir.
3.2.3.Trans-Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP)

Azerbaycan dogal gazinin Giircistan’dan gegerek Tiirkiye iizerinden taginmasi
ve satilmasini 6ngdren hattin giris noktas1 Tiirk gozi ¢ikist ise Eskisehir ve Trakya
bolgesidir. Dort asamali olarak gerceklestirilecek projenin ilk asamada Sah deniz
dogalgazinin Giircistan’dan gegerek Tiirkiye satilmasi Ongoriilmektedir. Yaklasik
maliyetinin 7 milyar olacagi tahmin edilen projede Tiirkiye’ye ilk asamada yilda 6
milyar metrekiip dogalgaz satilacaktir (Yiiriir ve Ozkan, 2016: 262). ilk asama olarak
2018 yilinda 6ngoriilen projenin son asamasi 2026 yili olarak 6ngoriilmekte olup bu
asamada hattin yillikk kapasitesinin yillikk 31 milyar metrekiipe ulagmasi

hedeflenmektedir (Aras, Suleymanov ve Hasanov, 2013: 995). Dolayistyla projenin
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gergeklestirilmesiyle birlikte Tirkiye’de yeni istihdam imkanlar1 olusturulacaktir.
Bununla birlikte BTC’den sonra bu proje ile Azerbaycan, Tiirkiye’nin bolgede hem

enerji koridoru olma hem de enerji iissii olmasina biiyiik katkida bulunmus olacaktir.
3.3. 2008 Osetya Krizi Sonrasi Tiirk Dis Politikasinda Transkafkasya

2008 Rus-Giircii gatismasinin yasanmasi ile yeni bir jeoploitik ortamin
olusmast sonucu bolge iilkeleri Transkafkasya’ya yonelik politikalarinda yeni
diizenlemelere gitmistir. 2008 Rus-Giircii ¢atismasi donemin AB dénem baskaninin
araya girmesiyle yatistirtlmistir. Ateskes saglanmis, ancak bu ateskes beklentileri
karsilamaya yeterli olmamistir. Rusya savas Oncesi topraklarina geri ¢ekilmemistir.
Giircistan’mn toprak biitiinliigli muallak bir konu haline gelmistir. Trankafkasya

bolgesi istikrarsizliklarin yagsandigi bir bolge haline doniismiistiir.

Tiirkiye bolge iilkelerine yonelik cesitli politikalar gelistirerek, yakin iligkiler
kurma yoluna gitmistir. Oncelikli olarak ise Osetya Krizinden sonra Tiirkiye
Glircistan 1ile iliskilerinde kendi c¢ikarlarimi gozetmek icin politikalar iiretmeye
calismistir. Keza Tiirkiye hem bdlgenin hem de Giircistan’in barig ve istikrar i¢inde
yasamasini istemektedir. Neticede Tiirkiye Transkafkasya’nin onemli iilkelerinden
biri olan Giircistan ile iligkilerini diplomatik diizeyde iyi seviyede yiiriitmiistiir. Bu
anlamda Tirkiye’nin Osetya Krizine yaklasimi Giircistan’in toprak biitlinliigliniin
korunmasi tizerine kuruludur. Fakat 2008 Osetya Krizi sonrasi her sey Rusya’nin
kontroliinde olmustur. Keza Rusya’nin buraya askerlerini konuslandirmasi bdlgede

niifus sahibi olmasini saglamistir.

Tiirkiye de bolgenin yeni konjonktiirel yapisindan etkilenmis ve bolgeye
yonelik politikalarint yeniden yapilandirma yoluna gitmistir. Tiirkiye konumu
itibariyle, Batili miittefikleri itibariyle ve Rusya ile yakin iliskileri sebebiyle bolgeye
yonelik dis politikasina yeni giincellemeler getirmek durumunda kalmistir. Bu
noktada Tiirkiye Transkafkasya politikasinda proaktif agilimlarda bulunmustur. Zira
Giircistan’in Rusya’nin himayesi altina girmesi Tiirkiye nin bolgede ulagmak istedigi
birtakim hedefleri de olumsuz yonde etkilemektedir. Bu anlamda Tiirkiye buradaki
sorunun olumsuzluklara yol agmamasi kapsaminda Bagbakan Recep Tayyip Erdogan
tarafindan Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu 6nerisinde bulunarak buradaki

mevcut sorunlar yatistirict politikalar gelistirme amaci glitmiistiir (Kasim, 2019: 223).
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Bunun yam sira Tiirkiye tarafindan Transkafkasya’ya yonelik dis politika degisikligi

sebebiyle One siiriilen bir diger politika Ermenistan Ag¢ilimi’dir.
3.3.1. Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu

Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu’nda giivenlik, istikrar ve kalkinma
arayislarina oncelik verilmesi planlanmaktaydi. Bolge tilkeleri arasinda savasa sebep
olan gerginliklerin karsilikli miizakereler yapilarak ve iilkeler aras1 ekonomik iliskileri
giiclendirendirerek bolge barig ve istikrarina katki saglamak amacglanmistir. Bolge
icerisinde kalkinma ve isbirliginin saglanmasindan g¢evre sorunlariyla miicadeleye
kadar pek cok alan1 iyilestirme amaci igerisinde bulunan Kafkasya istikrar ve Isbirligi
Platformu mevcut uluslararasi Orgiitlerin tamamlayict niteliginde bir isbirligi

platformudur.

Kafkasya lstikrar ve Isbirligi Platformu Tiirkiye’nin 2008 Osetya Krizi sonrasi
bolgeye yonelik degisen dis politika anlayisinin ilk somut gostergesiydi. Ancak
Tirkiye’nin ~ Onerisiyle kurulmasi planlanan bu platform kurulamamistir.
Kurulamamasinin nedenlerine bakildiginda ise ilk olarak AB ve ABD’den bekledigi
destegi gorememistir. S0z konusu platforma gerek AB gerekse de ABD endiseyle
yaklagmistir. Rusya ise ABD ve AB’nin aksine platformun kurulmasina sicak bakan
taraf olmustur. Rusya’nin bu ilimli yaklagimimin altinda ABD, AB gibi bolge disi
aktorleri devre dis1 birakma ideali yatmaktadir. Bu ideal Rusya’y1 Kafkasya Istikrar
ve Isbirligi Platformuna yaklastirirken ayni sebep Giircistan’m platforma sicak
bakmamasina sebep olmustur. Her ne kadar Giircii siyasilerin sdylemleri aksi yonde
olsa da Giircistan giivenilir bir aktor olarak gérmedigi Rusya ile ayni platformda
olmayr reddetmektedir. Diger bolge iilkeleri Azerbaycan ve Ermenistan kendi
acilarindan degerlendirmelerde bulunmus olsalarda platforma kars1 goriislerini net bir
sekilde belirtmemislerdir (Celikpala, 2010: 110). Bolgenin sorunlarina ¢6ziim
amactyla Tiirkiye tarafindan 6ne siiriilen Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu,

bolge iilkelerinin tutum ve davraniglari sebebiyle adeta ortadan kaybolmustur.

2008 Osetya Kriziyle birlikte Tiirkiye nin Transkafkasya politikas1 hatta genel
olarak dig politikasinda degisimler oldugu belirtilmisti. Bu manada Kafkasya Istikrar

ve Isbirligi Platformu, Tiirkiye tarafindan 6ne siiriilen dnemli bir dis politika adimudur.
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3.3.2. Ermenistan Ac¢ilim

Tirkiye ve Ermenistan arasindaki iligskilerin normallesmesine yonelik ilk adim
2004 yilinda Tiirkiye tarafindan atilmistir. 2004 yilinda istanbul’da yapilan NATO
zirvesine Ermenistan Cumhurbaskani, Tiirkiye tarafindan davet edilmistir. Ancak s6z
konusu davet Ermenistan tarafindan olumlu karsilanmamis ve reddedilmistir. 2005
yilinda ise Ermenistan ile olan iligkilerin normallesmesi adina TBMM tarafindan bir
bildirim yaymlanmigtir. Bu bildirimin yayinlanmasinin ardindan iki taraf arasinda pek
cok diyalog baslatilmistir. Ermenistan’in uzlagmaci olmayan tutumu sebebiyle bu
diyaloglarin higbirisi basartya ulasamamistir. 2007 yili itibariyle ise Tiirkiye nin
Ermenistan ile iyi iligkiler kurma egilimi hiz kazanmistir (Kodaman, 2013: 116). Bu
baglamda Van Golii’ndeki Akdamar Kilisesi restore edilmistir. Miize olarak agilisi ise
Tiirk ve Ermeni heyetlerinin katilimiyla gergeklesmistir. Bunun yanisira ayn1 dénem

de Antalya-Erivan aras ugak seferleri baslatilmustir (Ozdal, 2009: 70).

Ermenistan Agilimi yada Ermeni agilimi esasen bakildiginda sadece iki iilke
iliskilerinde degil uluslararasi sistemdeki mevcut durumdan da etkilenmistir. Bu
baglamda 2008 Osetya Krizi, Obama’nin yeniden ABD Bagkani segilmesi ve
Tiirkiye’ye yaptig1 ziyaretlerde Ermenistan ile iligskilerin normallesmesi iizerine sik
stk vurgu yapmasi gibi sebepler Tiirkiye’yi Ermenistan ile iligkilerini normallestirme
strecine itmistir. Bu siiregte uygulanan politikalar peynir diplomasisi, futbol
diplomasisi olarak adlandirilmisti. 2010 Diinya Kupasi elemelerinde iki iilkenin ayni
grupta bulunmasi ve Ermenistan devlet baskaninin, donemin Tiirkiye Cumhurbagkani
Abdullah Giil’i Ermenistan’a davet etmesi {lizerine futbol diplomasisi baslamistir

(Kodaman, 2013: 116).

Iki {ilke arasindaki iliskileri normallestirmek adina Isvigre arabuluculugunda
Agustos 2009°da Ziirih’te iki tane protokol imzalanmigtir. Birinci protokolde 6zetle
iki Ulke arasindaki mevcut smurlarin kabul edilmesi ve siir kapilarinin agilmasi
esastir. Ikinci protokolde ise her iki iilkede bolgesel ve uluslararasi uyusmazlik ve
catigmalarini uluslararasi hukuka bagli kalarak bariscil yollar izleyerek c¢oziime
ulastiracaklarini taahhiit etmislerdir. ABD, AB ve Rusya Protokolleri memnuniyetle
karigslamis ve iki iilkeye tebrikte bulunmuslardir. Ancak Ermenistan, Azerbaycan ve
Tiirkiye kamuoyu protokollere tepki gostermistir. Ziirih protokolleri komsularla sifir
sorun politikas1 ve proaktif dig politika anlayisinin birer gostergesi olmustur. Bu

protokollerle Tirkiye Ermenistan karsiti olmadigini gerek Ermenistan kamuoyuna
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gerekse de diinya kamuoyuna gdstermistir (Ozdal, 2009: 70). Aksine iyi komsuluk
iligkileri kurarak siyasi, ekeonomik, kiiltiirel bircok alanda iliskileri gelistirme

amacinda oldugunu ortaya koymustur.

Ermeni agilimi hususunda genel bir degerlendirme yapilacak olursa Tiirkiye
acisindan baktigimizda basarili sonuglar dogurmaktadir. Fakat Daglik Karabag
Sorunu bu hususta 6nemlidir. Ciinkii Ermenistan sorunun ¢6ziime kavusturulmasi
sartin1 One siirmiistiir. ilisiklerin gelismesi ve normallesmesi iki taraf i¢in de ticari ve
ekonomik olarak biiyiik artilar saglayacaktir (Akgay, 2011: 29). Ermenistan’da
yasalasma siireci farkli oldugu sebebiyle s6z konusu protokoller, Ermenistan Anayasa
Mahkemesi Oniine getirildi. Anayasa Mahkemesi protokolleri uygun buldu ancak bu
protokollerin yiiriirliige girmesini sézde soykirimi taninmasi sartina bagladi. Ayni
zamanda bu kararda Ermenistan Karabag sorunuyla alakali higbir yiikiimliliigiin
altina girmeyecegini belirtmistir. Tiirkiye ise bu kararlara tepki gostermistir
(Celikpala, 2010: 119). Onceligin iliskilerin normallesmesi oldugunu belirtmis hassas
konularin daha sonra goriisiilmesi gerektigini dile getirmistir. Sonu¢ olarak Ermeni
Agilimi da beklenen basariy1 gosterememistir. Ermenistan ile iliskiler normallesip iki
iilke arasindaki ticaret hacmi artmamistir. Stire¢ 2010 yilinda askiya alinmistir.
Bununla beraber Tiirkiye’nin Transkafkasya’daki en biiyiik miittefiki, stratejik ortagi
Azerbaycan ile de var olan iyi iliskiler Ermeni Agilimi politikasi sebebiyle zarar
gérmiistiir. Ermeni agilimiyla birlikte Tiirkiye’nin bolgede en ¢ok ehemmiyet verdigi
iilke Ermenistan gibi goziikmiistiir. Ancak Azerbaycan ile Tiirkiye nin gii¢lii kiiltiirel
baglar1 bir yana Kafkasya’daki enerji kaynaklarina ulagsma ve kullanma ag¢isindan da
Azerbaycan Tiirkiye i¢in ¢ok dnemli bir ortaktir. Bu anlamda Ermenistan’in Tiirkiye
icin hayati bir 6nemi s6z konusumu tartigilabilir. Ermeni acilimi kapsaminda
Tiirkiye’nin Transkafkasya politikasinin temelinde olan Giircistan ile iligkilerde

oldukca geri planda kalmigtir.
3.3.3. Azerbaycan ile Iliskiler

Soguk Savas sonras1 Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligini kazanan
Transkafkasya iilkelerinden biri olan Azerbaycan’1 taniyan ilk iilke Tirkiye olmustur.
Soguk Savasin bitmesiyle birlikte diinyada yeni bir diizen olugmustur. Bu neticede
Tiirkiye’nin Transkafkasya bolgesine olan ilgisi artmis, boylelikle Tiirkiye bolge
iilkeleri ile 1iyi iliskiler kurma yoluna gitmistir. Bu {lilkelerden biri de Azerbaycan

olmustur. Bu anlamda Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda gerek Kkiiltlirel gerek
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ekonomik anlamda dostane iliskiler kurulmustur. Keza iki iilke arasinda etnik, dini ve
kiiltiirel bir bag bulunmaktadir ki, giiniimiizde de Azerbaycan Tiirkiye i¢in “Kardes

Ulke” olarak goriilmektedir.

Azerbaycan, Tiirkiye’nin Transkafkasya politikasinda merkez konumundadir.
Tirkiye bu devlete karsi olan politikasini, Azerbaycan’in gerek kiiltiirel ve etnik
yakinlig1 gerek zengin enerji kaynaklar1 agisindan olusturmaktadir. Tiirkiye’nin
Azerbaycan ile yakinlhigi enerji alaninda biiyiilk avantaj olusturmaktaydi. Fakat
Azerbaycan’da yasanan bolgesel sorunlardan dolay:1 Tiirkiye politikasini uygularken
zorluklar yasamistir. Azerbaycan’da yasanan Daglik Karabag sorunu, Sovyetlerin
dagilmasiyla Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazanmasiyla birlikte bu iilkenin
Ermenistan tarafindan iggal edilecegi korkusu, bu baglamda yapilan Hocali Katliami
Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerini ve Tirkiye’nin bu lilkeye karsi politikasini biiyiik
Olciide etkilemistir. Diplomatik acidan Azerbaycan’a destek veren Tiirkiye, bolgenin

isgal edilmesini engelleyememistir.

Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinde esasen enerji 0n plana g¢ikmaktadir. Bu
noktada iki tlilke arasindaki enerji iligkilerinin temeli 1994’te Azerbaycan petrollerinin
iretimi ve paylasimi {izerine anlasma imzalanmasiyla atilmistir. Anlasma ile
hedeflenen Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye iizerinden Bati pazarlarina tasinmasi
olmustur. Bu kapsamda ise Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 hayata gegirilmistir. Boru
hatt1 projesi Mayis 2005°te tamamlanmistir. Boylelikle Azerbaycan dogalgazi
Tiirkiye’ye ulastirlarak Tiirkiye iizerinden uluslararast pazarlara ulastiriimasi
saglanmistir. Bununla birlikte Transkafkasya’da yeni bir giivenlik alan1 da
olusmustur. Keza enerji hattiyla iic tllke arasinda ittifak iliskisi kurulmustur.
Tiirkiye’ye dogalgaz akis1 ise 2007 yilinda gerceklesmistir. Azerbaycan bu projeyle
stratejik bir gii¢ elde etmistir. Bunu kullanarak da iilke i¢i ve iilke dis1 sorunlarinm
halletmeye ¢aligmaktadir. Diger taraftan elde ettigi ekonomik giicle otoriter yapiya
dayali bir devlet bicimi olusturmustur. Tirkiye’nin burada demokrasiyi gelistirme
cabalar1 ise bir tehdit olarak algilanmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin Azerbaycan’a
olan destegi sembolik olarak kalmistir. Ote yandan Tiirkiye’nin Azerbaycan’a karsi
olan politikas1 degismemis olsa da Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri Azerbaycan devlet
bagkaninin  degismesiyle birlikte dengesizlesmistir (Kasim, 2011: 18-29).
Azerbaycan’in {ilke i¢indeki sartlarindan dolayr Tiirkiye Azerbaycan’a karsi

paylasimlarda bulunma politikasini pek uygulayamamistir. Fakat Bakii-Tiflis-Ceyhan
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petrol boru hattinin hayata ge¢irilmesi Tiirkiye ve Azerbaycan iligkilerine katki

saglamistir (Ener ve Ahmedov, 2017:125).

Tirkiye ile Azerbaycan iligkileri “tek millet, iki devlet” olarak
tanimlanmaktaydi (Eksi, 2009: 98). Fakat Tiirkiye’nin Transkafkasya politikasi
kapsaminda Ermenistan ile olan iliskilerinde normallesme siirecine girme cabasi
icinde olmasi, Tiirk-Ermeni goériismelerinin baslamasi ve Ermeni smirinin agilma
planlari, Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerine olumsuz bir netice kazandirmistir. Oysa bu
zamana kadar Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri kardeslik ve dostluk {izerine kuruluydu.
Azerbaycan icin Daglik Karabag sorunu ¢o6ziilmeden Tiirkiye ile Ermenistan
iligkilerinin baslamamas1 gerekir. Bu baglamda Azerbaycan Tiirkiye’yi Daglik
Karabag sorununa ihanet etmekle suglamaktadir. Ciinkii iliskiler normallesirse
Ermenistan giiclenecek ve Karabag sorununda uzlasma saglanamayacakti. Bu nedenle
Tiirkiye, Daglik Karabag sorunu ¢oziilmeden Ermenistan ile olan kara sinir1 kapisini
agmayacagini belirtmistir. Bu noktada Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinde gilivenlik
boyutu 6ne ¢ikmaktadir. Bunun temelini de Daglik Karabag sorunu olugturmaktadir.
Tiirkiye, Karabag sorununda Azerbaycan’in yaninda yer almistir. Temmuz 2020’de
sorunun tekrar giindeme gelmesi ve Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yeniden bir
catigmanin baslamasiyla birlikte Tiirkiye de dogrudan bu siirecin icine dahil
edilmistir. Keza Tiirkiye Azerbaycan’a bu siiregte destek verecegini beyan etmistir.
Bu anlamda Tiirkiye Erzurum-Kars bolgesinden c¢atismalar1 kontrol etmekte, Tiirk F-
16’lardan birinin Ermeni Su-25’ini vurduguna dair haberler 6n plana g¢ikmustir.
Tiirkiye’nin Daglik Karabag c¢atigsmasindaki bu tutumu  Azerbaycan’daki
vatandaglar  tarafindan Tiirkiye’yi Azerbaycan’in koruyucusu olarak gormelerinde
etkili olmustur (Eksi, 2009: 101). Tiirkiye’nin silahli kuvvetlerini Azerbaycan’a

gondermesi iki lilke arasindaki iliskilerin pekistirilmesinde etkili olmustur.
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SONUC

Tez c¢alismasinin  temel konusu Osetya Krizi sonrasi Tiirkiye’nin
Transkafkasya Politikas1 olmakla birlikte, genel bir Transkafkasya analizine de yer
verilmigtir. Bolge igerisinde yer alan alan ii¢c 6nemli iilkeden konu biitlinliigiiniin
saglanmasi ve daha anlasilir bir ¢alisma ortaya koyma amaciyla ¢alisma igerisinde yer
verilmistir. Calismanin ve bu calisma sonucu varilan ¢ikarimlarin daha anlasilir
olmasi sebebiyle birka¢ soru cevap yapilacaktir. Bolge iilkelerinin 2008 Osetya
Krizinin seyrini degistirebilecek diizeyde etkileri olmus mudur? 2008 Osetya Krizi
Bolgesel bir kriz midir? Tiirkiye nin kriz dncesi ve kriz sonrasinda bolgeye yonelik
politikalarinda radikal bir degisimden s6z edebilir miyiz? 2008 Osetya Krizi, bolge
iilkeleri olan Azerbaycan ve Ermenistan krizin seyrini degistirebilecek agilimlarda
bulunmamislardir. Ancak hem boélge tilkesi olarak gorebilecegimiz hemde kiiresel bir
giic olan Rusya adeta krizin seyrini degistirmis hatta krizin taraflarindan biri
olmustur. Bir diger soru 2008 Osetya Krizi Bolgesel bir kriz midir? Esasen cografi
olarak bakildiginda, krizin goriinen taraflarina baz alindiginda boélgesel bir krizdir.
Ancak sonuglarina ve etkilerine bakildiginda kiiresel bir krize doniligmiistiir. Agustos
2008’e gelindiginde ise artik bir krizden degil bir savastan s6z edilmeye baglanmistir.
Bu savas Rusya, Giircistan, Giiney Osetya ve Abhazya’nin igerisinde bulundugu 5
giin siiren Giliney Osetya Savasidir. Savas 5 giin siirmiis ve bes maddelik bir
antlagsmayla son bulmustur. 2008 Giiney Osetya Savasinin bolgesel ve kiiresel ¢apta
biiyiik etkileri olmustur. BM Giivenlik Konseyi, Rusya’nin veto hakki sebebiyle
savasl Onleyebilecek diizeyde kararlar alamistir. Kriz doneminde ve savas sirasinda
Giircistan’a yakin konumda bulunan ABD, Giircistan’in yaninda Rusya etkisi egale
edebilecek diizeyde yer almamustir. Bir diger kiiresel gilic genel cercevede AB 6zelde
ise Almanya, Fransa gibi ¢esitli AB iilkeleri Rusya ile olan 6nemli ekonomik
iliskilerinin zarar gdrmesinden endise duymalari sebebiyle Rusya’ya karsi kati
onlemler alinmasmin engellemislerdi. Ozetle 2008 Osetya Krizi olarak bakildiginda
bircok aktorle karsilasilmaktadir. Ancak bu aktorler hatta bir genelleme yapilacak
olursa uluslararas1 toplumun yeterli tepkiyi gosterememis olmasi uluslararasi
orgiitlerin kriz swrasinda etkili bir O6nem alamamis olmalar1t adeta Rusya’yi
cesaretlendirmistir. Uluslararas1 toplumun beklenen tepkiyi orataya koyamamis
olmasi kriz sonrasi farkli sonuglarinda beraberinde getirdi. Rusya’nin, Giircistan’dan

sonra Ukrayna’nin toprak biitiinliigiiniin bozulmasma yonelik olaylara da destek
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verdigi goriilmiistiir. Kisaca 2008 Osetya Krizi bolgesel bir krizdir. Ancak kiiresel
manada da birgok etkisi olmus bir¢ok sorunu beraberinde getirmistir.

Tiirkiye’nin kriz dncesi ve sonrasi bolgeye yonelik politikalarina bakildiginda
radikal degisimlere rastlanmamaktadir. Kafkasya Bolgesi 6zelde ise Transkafkasya
Bolgesi tarih boyunca Tiirkiye agisinda stratejik bir éneme sahip olmustur. Soguk
savas yillarinda ise bolgenin stratejik onemi daha da gelismistir. Bolgeye komsu olan
Tiirkiye’nin glivenligi acisindan da oldukg¢a biliylk Onem arz etmektedir.
Transkafkasya bolgesi, Tiirkiye’nin Orta Asya’ya acilan kapisi olarak goriilmektedir.
Bolge iilkelerinden olan Ermenistan ile 1yi gitmeyen iliskiler bolgeyi Tiirkiye i¢in
Tiirkiye’nin giivenligi i¢in daha 6nemli hale getirmektedir. Bolgedeki bir diger 6nemli
onemli unsur ise Rusya’dir. Rusya’nin buradaki askeri varligi bolgeyi, Tiirkiye icin
ekstra onemli kilmaktadir. SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsiz olamamis ancak
milli benliklerini korumaya ¢alisan Tiirk topluluklar1 bolgede varliklarim
stirdiirmektedir. Bu topluluklarla Tiirkiye tarafindan iletisim Transkaftkasya {izerinden
yapilmaktadir. Bu a¢idan da Trankafkasya bolgesi Tirkiye icin ayrica Onem
tasimaktadir.

Tiirkiye’nin bolge {ilkeleri icerisinde giiglii baglari ve siirekli iletigim
icerisinde oldugu hatta birbirlerini iki devlet tek millet olarak adlandirdiklar {ilke
Azerbaycan’dir. Azerbaycan Oyle bir konumda bulunmaktadir ki Tirkiye’nin hem
Orta Asya’ya hem de Giineydogu Asya’ya erisiminde kritik bir noktadadir. Bunun
yani sira dogalgaz ve petrol kaynaklari agisindan bdlgede en ¢ok yatirimer ¢eken iilke
konumunda olmas1 da Azerbaycan’i ayrica 6nemli kilmaktadir. Bdlgenin zengin
enerji kaynaklar1 g6z oniline alindiginda igerisinde barindirdigi ticaret potansiyeli
bolgeyi Tiirkiye agisindan 6nemli kilan bir diger noktadir. Tirkiye i¢in bolgenin
diger bir 6nemi ise Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin bu bdlgeden uzanmasidir. 1991
SCCB’nin dagilmasindan bagimsizliklarin1 kazanan bolge ilkelerinin hi¢bir ayrim
gozetmeksizin hepsinin bagimsizligini ilk taniyan ilkelerden biri yine Tirkiye’dir.
Bolge iilkelerinin bagimsizliklarii tanimasmin yani sira bu iilkelerin NATO, AGIT,
Avrupa Konseyi gibi Orgiitler icerisinde yer almasini da desteklemistir. Bu
desteklemenin altinda yatan nedene bakildiginda ise yeni bagimsiz olmus devletlerin
bir an 6nce kendilerini toparlamalar1 ve {izerlerindeki Rusya etkisinden bir an once
kurtularak tam bagimsiz devletler olugmasini saglamaktir. Bolgede yeni olusan
statlikonun devami Tiirkiye’nin giivenligi agisindan ¢ok Onemlidir. Transkafkasya

bolgesi Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasinda bir kdprii durumundadir.
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Bu kopriiniin zarar gormesi demek Tiirkiye’nin Tiirk Diinyasiyla irtibatinin zarar
gormesi demektir; bu acidan Transkafkasya bolgesi Tirkiye i¢in biiyiikk bir
ehemmiyet arz etmektedir.

Tiirkiye’ nin Traskafkasya politikasinin temelinde tipki diger iilkelerde oldugu
gibi bolge tlkelerinin egemenligine ve bagimsizligina karsi hosgorili tavir
sergilemek, toprak biitiinliigli ve i¢ islerine karismama ilkesine saygili olmak ve
komgulariyla sifir sorun politikasi kapsaminda iyi komsuluk iliskileri kurma
diistincesi hakimdir. Kendini statiikocu gii¢ olarak tanimlayan Tiirkiye bolge
iilkelerinin ulusal birligi ve toprak biitiinl{igiiniin korunmasindan yanadir. Tiirkiye nin
dis politikada Transkatkasya stratejisi, boru hatlar1 ve enerji ihtiyaci esasinda
yiritilmektedir.

2008 Osetya Krizi konjonktiirel manada degisimlere sebep olmustur. Bu
baglamda tez ¢alismasininda ana konusu olan kriz sonras1 Tiirkiye’nin Transkafkasya
politikasina bakildiginda Tirkiye’nin bolgeye yonelik politikalarinda Proaktif
acilimlarda bulundugu goriilmektedir. Bunlardan en 6nemlisi Ermeni A¢ilimidir. S6z
konusu agilim beklenen basariyr gosterememekle birlikte pek cok tartismayir da
beraberinde getirmistir. Bolgede Tiirkiye’nin stratejik ortagi olan Azerbaycan ile
iligkilerine de o donem igerisinde zarar vermistir. Glircistan’in Rusya himayesi altina
girmesi Tiirkiye’nin bolgede ulagmak istedigi hedefleri olumsuz etkilemistir. Bu
baglamda bolgedeki mevcut sorunlari yatistirmak igin Kafkasya Istikrar ve Isbirligi
Platformu 6nerisinde bulunmustur. Ancak s6z konusu platform bolge iilkelerinden
beklenen destegi gorememistir. Bu anlamda Tiirkiye’nin Osetya Krizine yaklagimi
Giircistan’1n toprak biitiinliigliniin korunmasi iizerine kuruludur. Osetya Krizi sonrasi
Tiirkiye hem bolgenin hem de Giircistan’in barig ve istikrar igerisinde yasamasini

istemektedir. Ancak kriz sonrast durum da her sey Rusya kontroliinde olmustur.
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