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OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

AFGANISTAN’DA YEREL YONETIMLERIN YAPILANMA SORUNU
UZERINE BiR ARASTIRMA
HAIDARI, Bashir Ahmad
Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Tez Dammsmani: Dr. Ogr. Uyesi Hava TAHTALIOGLU
Mayis 2020, 90 sayfa

Afganistan Devleti (resmi adiyla Afganistan Islam Cumbhuriyeti) iizerinde 20.
yiizyilla kadar devam eden egemenlik miicadelesi cesitli yonetim anlayislarinin
benimsenmesini beraberinde getirmistir. Ulkenin modern anlamdaki ilk Anayasasi
1923 yilinda yapilmis ve akabinde bir dizi Anayasal faaliyet gerceklestirilmistir.
Ulkenin temel problemi yonetim sekillerinin Anayasallarda belirlenen ilkeler
dogrultusunda gergeklestirilememesidir. Afganistan’da idari sistem genellikle her
yoneticinin kendi anlayisina gore degismistir. Bu yiizden iilkede sabit bir idari
sisteminden bahsetmek ¢ok zordur. Giiniimiizde ise 2004 yilinda yiiriirliige giren
Anayasal ilkeler hakimdir. Bu ilkelerle Afganistan’daki idari sistem merkezi yonetim
ve yerel yonetim temelinde kurulmustur. Orgiitsel yapinin ve cagdas diizenin
saglanmasi adina bir dizi reform ve yenilik getirme ¢abalar1 baglamistir.

Ulkede merkezi yonetim teskilatmin tasra kuruslart yani sira yerel
yonetimlerin Anayasal ve yasal zemine oturtulma g¢abasi, modern anlamda yetersiz
goriilse de, yerellesme agisindan umut verici bir gelismedir. Ulkede yerellesme
acisindan dikkat c¢eken bir diger onemli nokta ise 2007 yilinda Bagimsiz Yerel
Yonetim genel Baskanligi’nin kurulmasidir. Bu baskanlik merkez teskilat ile tasra
teskilati ve yerel yonetim arasindaki iligkiyi diizenleyecek bir birimdir. Ancak
uygulamaya bakildiginda bu kurumun yani sira gerek tasra teskilatinda gerekse yerel
yonetimler iizerinde birden c¢ok birimin s6z sahibi oldugu goriilmektedir. Ayrica
ozellikle yerel yonetimlerde yasal cergevede se¢imle gelmesi Ongoriilen birimlerin
secimle gelmedigi dikkat ¢cekmektedir. Dolayisiyla Afganistan’da yerellesme ¢abalari
istenen sonuca ulagamamistir. Bu kapsamda, calismada oncelikle yerellesmeye iliskin
kavramsal ve kuramsal alt yap1 incelenmistir. Daha sonra idari yerellesme cabalari
0zelinde Afganistan’in yapilanmasina yon veren Anayasal ve yasal cerceve ele
alimmistir. Son olarak idari yerellesme cabalarinin 6niindeki engeller irdelenmistir.
Sonug olarak iilkenin yerellesme cabalarini; dis giiglerin tilkenin i¢ islerine karigmasi,

etnik farkliliklarin yogunlugu, merkezin idari ve mali a¢idan hakimiyeti elinden



birakmama istemi, hesap verilebilirlik olgusunun etkin isletilememesi gibi nedenler
etkiledigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Yerellesme, idari Yerellesme, Afganistan’da Yerellesme
Cabalan
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A STUDY ON THE PROBLEM OF STRUCTURING LOCAL
GOVERNMENTS IN AFGHANISTAN
HAIDARI, Bashir Ahmad
Public Administration 5
Supervisor: Asst. Prof. Dr. Hava TAHTALIOGLU
May 2020, 90 page

Afghanistan officially known as (Islamic Republic of Afghanistan) has
examined various systems and approaches for her sovereignty till 20™ century. The
country's first modern constitution was inacted in 1923, followed by a series of
Constitutional activities and amendments. The main problem of the country is that the
ruling governments do not considers the principles of constitutional law. The
administrative system standards in Afghanistan has been changing in accordance to
each manager's own understanding. Therefore, it is very difficult to talk about a fixed
administrative system in the country. The Constitutional principles that came into
force in 2004 is prevailed. With these principles, there is dual administrative system
central government and local government. It provides organizational structure and
modern order to be started

Despite the establishment of local government which is a strong pillar for
implementation of constitution at provincial and district level, but still more effort is
needed.  Another important point for localization of administrations is the
establishment of the Independent Directorate of Local Governance (IDLG) in 2007.
This institution is a unit that regulates the relationship between central and local
government. However, when looking at the application, it is seen that, besides this
institution, multiple units can organise in both the district administrations and local
governance. In addition, it is noteworthy that the some units at provincial level should
be elected in accordance with constitution provisions but in practice it has never
happened which has affected the administration negatively. Therefore, localization
efforts in Afghanistan did not reach the desired result. In this research, firstly, the
conceptual and theoretical infrastructure regarding localization was examined. Then,
the Constitutional and legal framework, which directs the structuring of Afghanistan
in terms of administrative localization efforts, was discussed. As a result, the country's
localization efforts; It has been observed that some major reasons like intervention of

foreigners in domestic matters, the tribal structure of the society and ethnic
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discrimination are the main obstacles to distribute power between centre and local
government, hence the central government have domination in all aspects of state
affairs.

Keywords: Localization, Administrative Localization, Localization Efforts in

Afghanistan
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GIRIS

Tiirkiye kamu yonetimi literatiiriinde bir¢ok iilkenin gerek merkezi yonetim
yapisini ele alirken degindikleri yerel yonetim sistemleri gerekse sadece yerel yonetim
sistemlerini ele alan akademik ¢alismalara rastlamak miimkiindiir (Ornegin: Ayman
Giiler, 1992; Nitas, 2003; Ayman Giiler vd., 2004; Okcu ve Ozgiir, 2013). Bu
caligmalarda dogudan batiya bircok iilkeye deginilirken Afganistan yerel yonetim
yapisina deginilmemistir. Ancak Afganistan Ozelinde o6zellikle yerel yonetim
sistemlerini ele alan ve Tirkiye’de yayimlanan Enayatzade (2018) “Afghanistan local
government system: A comparative analysis” ve Momand’un (2019) “Afganistan'in
yerel yoOnetim sistemi” isimli tezlerine, Karatas ve Colakoglu’nun (2018)
“Afghanistan islam Cumhuriyeti’nin devlet yapisinda yerel yonetim sistemi” isimli
makalesine rastlanmaktadir. Bu c¢alismayr Afganistan yerel yonetim sistemleri
caligmalarindan ayiran taraf ise iilkedeki Anayasal sistemle getirilmek istenen

yerellesme hareketlerinin basarisiz oldugu noktalara deginmesidir.

Afganistan Islam Cumhuriyeti Asya kitastmn merkezinde, denize smiri
olmayan ve tarih boyunca Ingilizler, Sovyetler Birligi ve 2001 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri'ne (ABD) yapilan 11 Eylil saldirilarini dstlenen “El Kaide”
orgiitiiniin Taliban’la yakinligindan kaynaklt ABD terérle miicadele kapsaminda
Afganistan’a savag agmistir. Bu savagla birlikte 2001 yilinda 11 Eylil “El Kaide”
saldirilart sonrasinda acil 6nlem alinmasi i¢in Birlesmis Milletler Kasim ay1 sonunda
Bonn’da, Taliban disinda Afgan politik liderlerinin katilimiyla bir toplanti
diizenlemistir. Bonn Konferansi’nda, Afganistan’da uzun yillardir varlik géstermeyen
kalic1 devlet kurumlarmin kurulmasi yoniindeki gereklilikler dile getirilmistir. Ulkenin
tarihi gecmisi aslinda ¢ok eski zamanlara dayanmaktadir. Afganistan halkinin %99’u
Miisliiman %1 Hindulardan ulasmaktadir. Bunlarin yaklasik %84’ Siinni, %15°1 Sii
mezhebine mensuptur. Afganistan, dogu ve giineyde Pakistan, batida Iran, kuzeyde
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan, doguda Cin ile smir komsusudur.
Yiizolgiimii 652.237 km? olan Afganistan’in 2019 Niifus Genel Bagkanligi Raporuna
gore 32,2 milyon niifusu bulunmaktadir. Bunlarin 15,8 milyonu erkek ve 16,49

milyonun ise kadindir. Afganistan’da yaklasik olarak 20 farkli etnik grup



bulunmaktadir. Bunlar: Peston, Tacik, Ozbek Tiirkmen, Kizilbaslar, Noristani,
Kirgizlar, Kazaklar, Aymaklar, Pasayiler, Beluglar seklinde siralanabilir.

Afganistan'in kurulusundan itibaren emirlik, mutlak krallik, mesruti krallik,
cumhuriyet, demokratik cumhuriyet gibi c¢esitli adlarla yOnetim bigimleri
benimsenmistir. Gii¢lii bir merkezi otoritenin kurulmasindan ziyade giiclii bir feodal
zihniyetin varhigi desteklenmektedir. Giiglii feodal zihniyetin benimsenmesinde ise
sOmiirge mantigiyla faaliyet gosteren dis giicler etkili olmustur. Afganistan yerel
yonetim sistemi, 1970'li yillardan itibaren giiglii ve merkeziyetgi yapiya sahip olmus
ve gelismeye baslamistir. 1979 yilinda baslayan Sovyet iggaliyle birlikte bu sistemde
ortadan kaldirilmis ama 1980’11 yillarda Kabil merkezi yonetimin iigte birine
emretmeye baslamistir. Diger bolgelerdeki yerel yonetimlerde Sovyet isgali oncesi
etnik unsurlar ve miicahitler adi verilen askeri giicler genellikle etkili olmustur.
Ancak, Sovyet destekli rejimin ¢okmesiyle 1991'de son bulmustur. O giinden bugiine
yerel yonetim, halkin se¢imlere, 6zgiirliige ve bagimsizlik miicadelelerine katilmasini
saglamaya ¢alismaktadir.

Yerellesme olgusu ozelinde oOzellikle idari yerellesme kamusal hizmetlerin
etkinligini ve verimliligini saglamak adina Onemli bir tiir olarak goriliir.
Afganistan’da merkezi idare, tasra birimleri ve yerel yonetim birimleri i¢ ice ge¢mis
bir haldedir. Ayrica yerel yonetim birimlerinde hizmet sunucularin se¢imle goreve
gelmesi konusunda ciddi sorunlar bulunmaktadir. Dolayisiyla giiniimiiz anlaminda
hizmetlerin daha etkin ve verimli sunulmasi, demokrasinin benimsenmesi Afganistan
ozelinde pek miimkiin goriilmemektedir. Merkezi yonetime olan baglilik, merkezin ise
giicli elinde tutma c¢apast bunun en 6nemli nedenidir. Ancak Afganistan halki daha
demokratik ve idari agidan belirli 6zerklikleri yereldeki birimlere verme konusunda
isteklidir. Bu istekleri zaman zaman dis giiglerin etkisiyle giindeme gelmistir.
Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) 2001 yilinda Taliban’1 etkisiz hale
getirdikten sonra bati iilkelerinde destegini alarak Afganistan’da modern ve cagdas
yonetim ilkelerinin benimsenmesi girisimine baslamasi 6rnek verilebilir. Bu
modernlesme ¢abalar1 Afganistan’da ilk kez 2004 yilinda kabul edilen Anayasa ile
gerceklestirilmistir. Bu Anayasanin {ilkede merkezi yonetim ve yerinden yonetim
birimlerinden bahsediliyor olmas1 yerellesmeyi giindeme getirmistir. Afganistan’in
merkezinde yerel yonetimi temsil etmek i¢in 2007 yilinda Afganistan Bagimsiz Yerel

Yonetim Genel Bagkanligi’nin kuruluyor olmasi da bir diger gostergedir. 21. yiizyilin



basindan itibaren varlik gdsteren bu cabalar ne yazik ki istenen diizeye gelememistir.
Bu yiizden tezde Afganistan’daki idari yerellesmenin saglanamamasi altindaki
nedenleri arastirmak amaclanmistir. Bu kapsamda ilk boliimde yerellesmenin
kavramsal cergevesi ve tiirleri ayrintili olarak incelenmistir. Idari yerellesme kavrami
ise kendi ftiirleri kapsaminda ayrmtilariyla ele alinmaktadir. Ikinci béliimde,
Afganistan’in yerellesme cabalar1 6ncelikle Anayasal temelde irdelenmistir. Ozellikle
2001 ve 2004 sonrasi donem iizerinde durularak tasra ve yerel yonetim birimleri
hakkinda bilgiler derlenmistir. Uciincii boliimde ise Afganistan’mn yerellesme
cabalarinin  Oniindeki c¢esitli engellere odaklanilarak bir ¢ikarim  yapilmasi
saglanmistir. Ancak calismada iilkenin uzun yillardir demokratiklesme ¢abalari icinde
olmas1 ve dis giiclerin yogun baskist altinda bunu gerceklestiriyor olmasi temelde
kaynak sikintis1 yasanmasina neden olmustur. Bu smirlilik kapsaminda elde edilen
temel sonug¢ iilkedeki merkez yerel iligkisinin oturtulamamis olmasi, denetim
mekanizmalariin igletilememesi, etnik kokenin yerelde baskin rol {istlenmesi

dolayisiyla yerellesme tiirlerinin isletilemedigidir.



BIRINCI BOLUM

YERELLESMEYE ILISKIN KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Yerellesme Kavram

Yerellesme (decentralization) tezi ilk olarak Musgrave (1959) ve Oates (1972)
tarafindan dile getirilmistir. Bu baglamda merkezi hiikiimet tarafindan sunulan
kamusal mallarin yerele yayilmasi yonetsel acidan etkinligin saglanmasinda 6nemli
bir ara¢ olarak goriilmiistiir (Acar ve Kitapci, 2009: 87). Bununla birlikte, yerellesme
sadece kamu sektoriinde kullanilan bir kavram degil, ayn1 zamanda 6zel sektorde,
isverenler arasinda kar odakli bir bakis acist gelistirmek i¢in kullanilan, iireticilere
daha fazla sorumluluk yiikleyen kavramlardan biridir (Ayrangol ve Tekdere, 2016:
59).

Sosyal bilimlerde tanim ve kavramlar kisiler ve kurumlarca farkli sekillerde
ifade edildiginden yerellesme kavraminin da birden ¢ok tanimi bulunmaktadir. Tiirk
Dil Kurumu (TDK) yerellesmeyi “yoresellesme - mahallilesme” olarak tanimlarken
(sozluk.gov.tr/), Oxford sozliigii daha ayrintilandirarak, merkezi idareden mahalli
idarelere yetki “otorite” aktarimi ya da biiyiik bir organizasyonun kisimlarinin
(departments) tek bir yonetimsel merkez yerine diger yerlere (locations) dagitimi
seklinde tanimlamaktadir (Ariéz, 2019: 9).

Leung, yerellestirmeyi iist diizey kuruluslarin karar verme sorumlulugu, giicii
ve yetkisinin alt diizeydeki kuruluslara aktarmasi seklinde tanimlamaktadir. Yuliani,
ise yerellesmeyi giic iligkisi ve karar alma yetkisi bakimindan siyasi, idari ve ulusal
hiyerarsi i¢inde merkezi yonetimden bolgelere, belediyelere veya yerel yonetimlere
transferi gibi genis bir alana yayilimi1 olarak anlamlandirmaktadir. Ayrica yerel
yonetimler vasitasiyla saglanan yerellesmeyi vatandaglarin yonetime katilimini
saglayan araclardan biri olarak gormektedir (Ayrangol ve Tekdere, 2016: 60).

Diinya Bankas1 (DB) “kamusal yetki ve sorumluluklarin, merkezi yonetimden
tagra Orgiitliine ve yerel yonetimlere ya da yar1 6zerk yonetim Orglitlerine ve/veya 6zel
sektore devredilmesi” seklinde yerellesmeyi tanimlamigtir (Keskin, 2008: 2).
Yerellesmenin yonetim literatiiriinde dikkate alinan bir diger tanimi ise Rondinelli
tarafindan yapilmistir. Bu tanima gore yerellesme; “kamuya ait merkezi yonetim ve

fonksiyonlarin; merkezi otoritenin tasra birimlerine, yar1 6zel kamu birliklerine,
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fonksiyonel otoritelere, 6zel yerel yonetimlerine ya da hiikiimet-dis1 Orgiitlere
devridir” (Ozmiis, 2005: 2).

Merkez ve yerel arasindaki yeniden dagilimi saglayan ve demokratiklesme
stirecinin pargalarindan biri olan yerellesme, giic ve finansal kaynak aktarimi ile
orgiitsel kapasitelerin gelistirilmesi gibi ¢esitli boyutlart olan bir kavramdir (Giiven,
Karakacier ve Simsek 2017: 194). Yerellesme tanimlarindan yola ¢ikilarak bu siirecte
merkez yonetimin elinde bulundurdugu bir takim yetkileri tasra Orgiitlerine, yerel
yonetim birimlerine, sivil toplum kuruluslarina ve 6zel sektore devrinden (Ozgiin ve
Tascier, 2019: 23) bahsetmek miimkiindiir. Kamu hizmetlerinin merkez disinda yerel
onceligi bulunan yerlerde sunulmasi diger bir degisle subsidiarite ilkesi geregi
yerellesmesi, istenen, mal ve hizmetin etkili dagiliminda halkin katilimini esas alan

uzlasmaci bir igbirligi yaratmaktir (Toprak, 2014: 42).
1.2. Yerellesmeyi Giindeme Getiren Faktorler

Yerellesmenin giindeme gelmesinde tarihsel olarak, en ¢ok bahsedilen nedent,
ekonomik kalkinmanin {izerindeki etkisidir (Ayrang6l ve Tekdere, 2016: 66). Ancak
yerellesme 1980’11 yillarda kamu yonetiminde yasanan degisimleri giindeme getiren
bir dizi kavramdan biridir (Emini, 2009: 31). Yerellesmeye iligkin yapilan tanimlardan
da anlagilacagi tizere bu cabalarin yonetsel sisteme yansimasi cesitli faktorler
tarafindan tetiklenmis ve ortaya ciktiktan sonra da gesitli faktorlerle etkilesim icinde
gelisim seyretmistir.

Yerellesme ile baglantili hatta yerellesmeyi tetikleyen olgulardan biri
kiiresellesmedir. Kiiresellesme 1980’lerde az gelismis iilkelerdeki finansal krizlerin
ortadan kalmasi ya da etkilerinin azaltilmasi i¢in yapisal uyum paketlerinde dile
getirilen bir ¢dziimdiir (Ozmiis, 2005: 2). Kamu yonetimi alaninda kiiresellesme ile
baslayan degisim siireci kati, merkezi, hiyerarsik ve biirokratik yonetim anlayigindan
esnek, piyasa temelli, miisteri odakli yOnetim anlayisina gecisi desteklemistir
(Akgakaya, 2017: 109). Kiiresellesme, oncelikle ekonomik araglarla amaclanan bir
stirecle tiim llkelerde yerellesmeyi tesvik eder. Yerellestirme talebi, demokrasi, insan
haklar, 6zgiirlik ve mesruiyet gibi kavramlara atifta bulunularak desteklenir ve
merkezi hiikiimetin giicii ve islevlerini sinirlayarak uluslararasi ekonomideki harekete

zemin hazirlar (Seval, 2013: 1).



Kiiresellesme siireciyle giindeme gelen yerellesme olgusu, anlamsal tezatliktan
dolay1 ¢esitli elestirilere de maruz kalmistir (Gelekgi, 2005: 269). Hatta akillara
“yerellesme olgusunun kiiresellesmeye cephesel bir direng mi yoksa diiz ara bir
uyarlama m1” sorusunu getirmistir (Ince, 2009: 266). Bu durumu gidermenin en temel
yolu kiiresellesme stirecinde yerelin tanimina bakmay1 gerekli kilmistir. Kiiresellesme
stirecinde yerelin ilk tanim kiiresel diizeye gore ulus-devletler baglaminda yerel iken,
ikincisinde ise ulus-devlet kapsamina gore etnik gruplar ve mikro milliyetcilikler
diizeyinde yerel seklindedir. Yerele dair dile getirilen her iki tanimda da kiiresellesme
stireci ulus Ustii yapilarin baskisina maruz kalan ya da yerel kimliklerin canlanigiyla
tehdit altinda kalan ulus devletler dikkat ¢ekmektedir (Gelekgi, 2005: 269; Altinbas,
2009: 90-91). Yerellesme kavrami kiiresellesme ile dile getirilse de aslinda
kiiresellesme (globallesme) yerellesmenin nedenlerinden sadece bir tanesidir.
Yerellesmenin popiilaritesinin  artmasinda etkili olan diger nedenler, merkezi
hiikiimete duyulan giivensizlik ile yerel ve bireysel sorumluluklar1 giindeme getiren
ideolojik nedenler; demokratiklesme, 6zerklik, temsil ve merkezi hiikiimetin sorunlu
islevlerinden kurtulma istemi olarak dile getirilen siyasi nedenler ve islevsel nedenler
olarak siralanabilir (Ozmiis, 2005: 2).

Devletin kiiciiltiilmesini dngoren Yeni Sag Yaklasimi kamu yonetimindeki
degisimin uygulamaya yansimasini 6zellestirme ve yerellesme ile saglanacagina isaret
etmistir (Ozel, 2007: 57). Ancak devletin kiiciiltiilmesi / smirlandirilmasi
yerellesmeye atfedilen tanimlara gore degisim gostermektedir. Bu yiizden yerellesme
kavrami kullanilirken; “merkezi yOnetimin kiiciiltiilmesi mi yoksa devletin
kiigiiltiilmesi mi kastediliyor” iyi tespit edilmesi gerekmektedir. Ovgiin ve Tascier’in
(2019: 38) de ifade ettigi gibi yerellesmeden kastimiz merkezin yetkilerini tagra ve
yerel yonetim birimlerine aktarimi ise, burada merkezi yonetimin kii¢iiltiilmesinden
bahsedebiliriz. Sayet yerellestirmeden kastimiz Ozellestirmeyi de icine alan bir
uygulama ise, o zaman devletin kismen de olsa kiiciiltiilebileceginden bahsedilebilir.

Yonetim uygulamalari i¢inde yerellesme yanlis1 tutumlara bakildiginda dikkat
ceken cesitleri; hiyerarsik Orgiit i¢inde iistiin asta “yetki devri”, merkezi yonetimden

3

tagraya “yetki genisligi”, merkezi yonetimden yerel yonetimlere “yetki gdcerimi”
seklindedir (Ayman Giiler, 2005: 245). Dolayisiyla devletin kiigiiltiillmesinden ziyade
merkezi yonetimin kiigiiltiilmesi seklinde uygulamalara rastlamak miimkiindiir.

Kamu yonetimi anlayisinda benimsenen degisimlere binayen ortaya cikan

yonetisim, yerellesme, seffaflik, agiklik, hesapverilebilirlik, katilimcilik gibi
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kavramlarin 6ziinde subsidiarite ilkesi bulunmaktadir. Bu ilkenin 6zii merkezi
yonetimin gorev alanini yerel lehine daraltmaktir. Dolayisiyla merkez ve yerel
arasindaki iliski yeniden tanimlanmali ve merkezin vesayet denetiminin miimkiin
oldugunca kisilmasindan dolayr 6zerkligin artirilmasi (Giiven, Karkacier ve Simsek,
2017: 195-196) amaglanmaktadir. Yerellesme kavrami Avrupa Birligi (AB)
cergevesinde On plana c¢ikan subsidiarite kavramiyla daha da anlam kazanmustir.
Kavramin 6ziinde halka yakinlik ve yerellik lizerine vurgu yapilmistir (Seval, 2013:
6). Bu kavram ilk kez 1992 tarihinde Maastrich’te imzalanan Avrupa Birligi
Anlagmasi’nda dile getirilmigtir. Ayrica AB’nin resmi yaymlarindan birinde
“parlamentolar, hiikiimetler ve diger yetkililer tarafindan alinacak kararlarin
yurttaglara olabildigince yakin olarak alinmasinin” subsidiarite ilkesi anlamina geldigi
vurgulanmistir (Demir ve Karakiitiik, 2003: 73).

Neo-liberal donem itibariyle giindeme gelen kiiresellesme devletin faaliyet
alaninin daraltilarak adem-i merkeziyet ilkesi ¢ergevesinde yeniden diizenlenmesini
ve yerel yonetimlerin 6n plana ¢ikmasini saglamistir (Emini, 2009: 37). Kiiresellesme
1990°’larda daha fazla popiiler hale gelmis ve iilkeden lilkeye ve sistemden sisteme
farkli sekillerde uygulanmaya baslamistir (Ozmiis, 2005: 2). Dogal olarak
kiiresellesme siireci ile giindeme gelen yerellesme adem-i merkeziyetgilige, katilimci-
cogulcu demokrasiye ve 6zerklige dogru yasanacak gelisimi beraberinde getirmistir.
Kamu Yonetimi Sozligiinde ise adem-i merkeziyet olarak dile getirilen yerellesme,
“kamu yonetimiyle ilgili kararlarin, devlet tiizel kisiligi disinda, ayr1 bir tiizel kisilige
sahip bulunan kuruluslarin yoneticileri tarafindan alinmasi” seklinde tanimlanmistir
(Parlak, 2011: 5). Adem-i merkeziyetin kamu yonetimi literatiirinde siklikla dile
getirilen bir diger tanim1 ise merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gorev,
yetki ve gelir bolisimidir (Seval, 2013: 5). Adem-i merkeziyetgi yapinin
benimsenmesi merkeziyet¢iligin yerini yerellesmeye ve bolgesellesmeye birakmaistir.
Kiiresellesme ve yerellesme dinamikleri ile birlikte giindeme gelen bolgesel kalkinma
politikalar1 bélgesellesme olgusunu mesrulastirmistir (Oztiirk ve Colakoglu, 2015:
324). Yerellesme ve bolgesellesme anlayist daha demokratik  yapilarin
kurulabileceginin gostergesi olmustur. Bolgesellesme ile saglanmak istenen
geleneksel politikalarin - aksine  tabandan tavana kalkinma  politikalarinin
gelistirilmesidir (Akbulut ve Gokiis, 2017: 80-83). Adem-i merkeziyet bu donemde
federalizm olarak algilanmamalidir (Parlak, 2011: 5). Adem-i merkeziyeti, idari

teskilat yapisina hakim olan temel ilkelerden biri olarak dile getiren Gozler ve Kaplan
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(2018: 33-34) mahalli adem-i merkeziyet ile hizmet adem-i merkeziyet olmak iizere
iki sekilde ortaya ¢ikacagina dikkat ¢ekmistir.

Yonetimde doniisiimle birlikte yerellesme olgusu demokratiklesme, karar alma
siirecinde halkin aktif rol almasi, katilimcilik ve kiiltiirel ¢ogulculuk gerekgeleri ile
mesrulagtirllmaya calisilmistir. Bu dogrultuda reform Oncesinde bagkent ve tasra
teskilat1 tarafindan yerine getirilen kamu hizmetlerinin yerel yonetimlere devri ile
atanmiglardan seg¢ilmislere aktarilmasi yerellesme ile saglanacak ve buna bagli olarak
tilkelerde demokratiklesme hareketleri giindeme gelecektir (Ataay ve Acar, 2008: 1).
Ozellestirmeye ek olarak sivillestirme ile birlikte giindeme gelen yerellesme, yerel
yonetimlerin dnemini artirmis ancak yerelin mevcut durumunda i¢ ve dis dinamikler
olarak bilinen etkenlerden dolayi yeteri kadar degisimi beraberinde getirmemistir
(Emini, 2009: 31).

Ozetlemek gerekirse yeni kamu ydnetimi anlayisiyla baglantili giindeme gelen
yerellesme, karar verme siireclerinde, yonetsel hiyerarsilerin azaltilmasinda,
biirokratik performansin gelistirilmesinde, daha az maliyetle daha iyi hizmet sunma
stratejilerini i¢ine almaktadir (Ozer, 2005: 39). Gelismekte olan iilkelerde
yerellesmeyle “yerel yonetimlere bagimsiz 6zerk bir yapt kazandirmak, gorev ve
islerini kendi iradeleri ile yerine getirmelerine olanak tanimak, mali ac¢idan yeterli
kaynaga ve personele sahip olmasi, gorev ve yetki alanlarinin net bir sekilde ortaya
cikmas1” amaci gilidiilmesine karsin merkezi yonetim giicii elinden birakmayarak
denetim mekanizmalariyla etkili olabilmektedir (Giiven, Karkacier ve Simsek, 2017:

190).
1.3. Yerellesme Tiirleri

Yerellesme tanimlarinda da anlasilacagi lizere kamu yoOnetimi yapist ig¢inde
devletin {istlendigi hizmetlerin yerele gordiiriilmesi babinda ¢esitli sekillerde
karsimiza ¢ikmaktadir. Toprak (2014: 37) yonetim yapilari i¢inde yerinden yonetimin
iki sekilde belirdigini dile getirmektedir. Bunlar siyasal (Konfederasyon- Federasyon)
ve yonetsel (yerel) yerinden yonetimdir. Keskin (2008: 2) ve Ozmiis’e (2005: 2-4)
gore yerellesme tiirleri siyasal (politik), idari (yonetsel), mali ve piyasa (ekonomik)

olmak iizere dort farkli sekilde belirmektedir. Ulkelerin kamu yonetimi yapisinda

! Calismanin konusu geregi yerinden yOnetim tiirleri hakkinda ilerleyen basliklarda ayrint1 olarak bilgi
verileceginden dolay1 bu kisimda isimleri verilerek gecilmek istenmistir.
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yerellesme tiirlerinin tespitinde yerel yonetimlerin siyasi, idari, mali 6zerklik derecesi

ve farkliligi 6nemli bir unsur olarak belirlenmektedir (Seval, 2013: 8).
1.3.1. Siyasal (Politik) Yerellesme

Diinya Bankasi’nin siyasal yerellesme tanimi “yurttaglara ya da onlarin
secilmis temsilcilerine, kamusal karar alma siirecinde daha fazla gii¢ verme”
seklindedir (Keskin, 2008: 2). Siyasal yerinden yonetim olarak da ifade edilen siyasal
yerellesme, “federal devletlerde, anayasalarca, ulusal kimlige sahip olmayan yerel
birimlere taninmis 6zerk ya da yar1 Ozerk statiiye dayanan bir yonetim bi¢imi”dir
(Keles, 2012: 113). Diger bir deyisle “siyasi giiclin merkezi idare ile mahalli yonetim
iiniteleri arasinda bolisiimi”diir. Yerel birimlere yasama, yiiriitme ve yargl
konularinda ¢esitli bagimsizliklar verilmekle birlikte birimler ulusal hiikiimet
karsisinda ikinci derecede egemendir. Bu yiizden siyasal yerinden yonetimler federal
devlet sistemiyle anilmaktadir (Eryilmaz, 2015: 114-115).

Federalizmi benimseyen iilkelerde gériilen bu sistem (Ovgiin ve Tascier, 2019:
23), tilkenin farkli kisimlarinda yer alan yerel yonetim birimlerine yasama, yiiriitme
bazen de bir dereceye kadar yargi yetkisi verilmesi anlamina gelmektedir. Yerel
yonetimlerin  istekleri  disinda  ellerinde  bulundurduklart  bu  6zerklikler
kisitlanamamaktadir (Gormez, 1997: 42; Yakar, 2003: 42). Bunun yani sira gesitli
devlet sistemlerinde devletin temel fonksiyonlari olan yasama, yargi ve yiiriitme
yetkilerinin yerel birimlere dagilimina ve yerel birimlerce bu fonksiyonlarin icra
edilme derecelerine gore farklhiliklar gostermektedir (Tirkoglu, 2009: 11).
Gilinlimiizde Uniter devlet sistemleri i¢cinde de siyasi Ozerklige sahip yerel-bolgesel
yonetim birimlerine rastlamak miimkiindiir. Ancak bu siyasal yerellesmede federe
devlet yapisindan farkli olarak yasama ve yargi erkinin ya devredilmemis ya da ¢ok
sinirli devredilmis oldugu diizenlemeler karsimiza ¢ikmaktadir (Karakilgik, 2018: 35-
36).

DB’nin tanimindan yola ¢ikilarak siyasal yerellesme “anayasal, yasal ve
diizenleyici cerceve ile katilim ve yerellesme” olmak iizere iki temel konu etrafinda
ele alinmalidir. DB temel konularin ilkinde Anayasalarda bu yerellesmenin siyasal ve
felsefi temelleri atilirken uygulamada etkili olan yasalarin ve diizenleyici islemlerin de
siyasal yerellesmeyi uygulamaya yonelik normlar koymasini tavsiye etmektedir.

Digerinde ise gercek anlamda siyasal yerellesmenin saglanabilmesi i¢in iktidar ile



kaynaklarin yakinlagtirilip yerel katilim olanaklarinin artirilmasi gerekliligi lizerinde
durmaktadir (Keskin, 2005: 2). Bu yiizden siyasi yerellesme daha fazla anayasal ve
yasal reform gerektirmektedir. Ayrica ¢ogulcu siyasi parti gelenegini gelistirir, karar
verme siirecinde etkili sivil toplum kuruluslarini tesvik eder (Ozmiis, 2005: 3).

Siyasal yerellesme bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde yerel yonetimlerin daha
etkin olma ihtimalinden dolayr onlara karar verme asamasinda daha fazla yetki
vermektir (Seval, 2013: 12). Siyasal yerellesmeden beklenen yerel halki daha iyi
tanidiklar1 i¢in yerel yoneticilerin bolgesel sorunlar1 daha iyi ve yerinde ¢oziimiidiir
(Ozmiis, 2005: 3). Dolayisiyla siyasal yerellesmenin dziinde temsili demokrasi ve
cogulcu siyasetle ilintili bir yapt bulunmasi gerekmektedir.

Siyasal yerellesmenin amaci, vatandaglara ve onlarin temsilcilerine kamusal
kararlarin alinmasinda daha fazla gii¢ vermektir. Bu kapsamda politik adem-i
merkeziyetgilik, belirli bir bolgede ya da bazi islere iliskin mevzuatin merkezin
giidiimiinden ¢ikarilmasini ve 0 alandaki halkin segilmis temsilcileriyle yerel
yonetimler olusturmayr amaglamaktadir. Siyasal yerellesme merkezdeki siyasi
elitlerin ¢ikarlarindan farkli olarak yerel toplumun cikarlar1 gozetilerek kararlarin
alinmasi i¢in hizmet eder (Kamali, 2014: 124). Siyasi yerellesme gerceklestiginde
halkin yonetime ve karar alma siireclerine katilimi ile katilimct biit¢e uygulamalari
saglanacaktir. Boylece yerel halkin kamu harcamalar1 {izerinde de etkili olabilecektir
(Aridz, 2019: 11).

Siyasi adem-i merkeziyet olarak isimlendirilen bu yerellesme tiirii federal
yapili devletlerde anayasalarin siyasi 6zerklik tanidigi ancak ulusal kimlige sahip
olmayan federal eyaletlerde ve yar1 6zerk veya Ozerk statiiye dayanan yonetimlerde
rastlanan (Keles, 2012: 24) federe yonetim birimlerini ifade etmektedir. Bundan
dolay1 siyasal yerellesme istikrart gii¢lii olmayan iilkelerin birliginin bozulmasina
neden olabilir. Bu tir {ilkelerde siyasi adem-i merkeziyet¢ilik boliicii iddialar
pekistirecek ve sonug olarak politik sistemi zayiflatacaktir (Sarayi, 2013). Ayrica
yerel yonetimlere taninan siyasal islev zaman zaman merkezi yonetimle bir erk
paylasimi savasina doniliseceginden, yerel yonetimlerin 6zerkliginin artmasi siyasal

giicili ele ge¢irmenin bir basamagi olarak goriilmektedir (Keles, 2012: 114).
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1.3.2. idari (Yonetsel) Yerellesme

Idari yerellesme, yerel yonetimlere yetki sorumluluk ve gelir aktarimi
yapilarak kamu hizmetlerinin devredilmesidir (Ozmiis, 2005: 3). idari yerellesme ile
yereldeki yonetimlerin yetki ve sorumlulugu artirilmaktadir (Savaskan, 2017: 4).
Bagka bir degisle yonetimin degisik kademeleri arasinda otorite, sorumluluk ve mali
kaynaklarin yeniden dagitilmasi yoluyla hizmetlerin saglanmasidir (Keskin, 2008: 3).
Idari yerellesmeyi siyasi yerellesmeden ayiran taraf siyasi yapidan ziyade kamu
hizmetlerine odaklanmasidir (Ayrangél ve Tekdere, 2016: 61). Devletin temel
fonksiyonlar1 olan yasama ve yargiy1r merkezde orgiitlendirilirken yiiriitmeye iliskin
yetkileri yerele yaymstir (Keles, 2012: 25). Idari yerellesme ile saglanan otorite devri
secilmis birimlerden daha ¢ok atanmis birimlere verilmektedir. Dolayisiyla bu
yerellesme tiirli ile saglanan yetki devri siyasi niteligin Oniine kamu yoneticiligi ve
uzmanlik niteligini ge¢irmistir (Seval, 2013: 12).

Idari yerellesme kendi icinde yetki genisligi (deconcentration), yetki devri
(delegation) ve yerinden yonetim (decentralizasyon) olmak {izere tlige ayrilmaktadir

(Keskin, 2008: 2; Ozmiis, 2005: 3-4).
1.3.2.1. Yetki Genisiligi (Deconcentration)

Uniter devletlerde kullanilan bir yerellesme tiiriidiir (Ardz, 2019: 12). Yetki
genisliginin en 6nemli 6zelligi belirli konularda merkeze danismaksizin yerel kabul
edilen yerin kendi basina karar alabilmesi ve bu karar1 uygulayabilmesidir (Derdiman,
1995: 66). Buna ragmen idari yerellesmenin bir tiirii olan yetki genisligi yerellesmenin
en zayif bi¢cimidir (Keskin, 2008: 3). Yetki genisligi ayn1 zamanda merkezin is
yiikiinlin devri anlamina gelmektedir (Tatar, 1993: 139).

Merkezden yonetimin sakincalarinin giderilmesi, yiikiiniin hafifletilmesi,
islerlik, esneklik ve hiz kazanmasi i¢in halka yakin merkeze hiyerarsi yoluyla bagl
diger merkez ve tasra Orgiitlerine kamu hizmetinin sunulmasi i¢in devredilmesidir
(Derdiman, 1995: 66; Parlak, 2011: 859; Seval, 2013: 14). Baska bir degisle yetki
genisligi, merkezi idare kamu giiciinden dogan yetkilerini kanunlarla, bir bolge ya da
hizmetin basinda bulunan ve kendi hiyerarsisi i¢inde yer alan memura yetki devri
yoluyla vermesi usuliidiir (Kalabalik, 1999: 63). Ozellikle Latin Amerika iilkelerinde
kullanilan bir yerellestirme seklidir (Ayrang6l ve Tekdere, 2016: 62).

11



Yetki genisliginin uygulanma sekli Tatar’a (1993: 139) gore merkezdeki
bakanlik ¢alisanlarinin daha serbest hareketine olanak saglayan “alan yonetimi” ile
farkli bakanliklarin tasradaki teskilatlarinin koordinasyonu saglasin diye olusturulan
“komite-kisi” tarafindan gergeklestirilmesidir.

Yetki genisligi yerellesmenin en zayif halkasi olarak goriilse de merkezi
yonetim yapilarindan uzaklagmak istemeyen ilkeler i¢in kamu hizmetlerinin
sunumunda sagladigi etkinlik ile merkezin yiikiinii azaltmasi konusunda yadsinamaz
kolaylik saglamaktadir (Tortop vd. 2008: 98). Yetki genisligi taninan birimler
merkezin hiyerarsisi iginde, kamu tiizel kisiligi ve Ozerkligi soz konusu olmayan,
merkezi idareyi temsil eden ve onun adma kararlar alan birimlerden olugmaktadir
(Kalabalik, 1999: 63-64). Bu birimlerde kendilerine verilen yetkilerin kullanilmasi ve
yiirlitilmesinden dogan hizmet giderlerini merkezi idarenin  biitcesinden
karsilamaktadir (Parlak, 2011: 859).

Yetki genisligi ilkesinin temel Ozellikleri Ozetlenecek olursa; kullanilan
yetkinin merkeze ait olmasi, milli bir kamu hizmetinin ifasinda kullanilmasi, merkezin
hiyerarsisi icinde bir personele gordiiriilmesi, yetkinin kullanilmasiyla ilgili tim gelir

ve giderlerin merkeze ait olmasi seklinde siralanmaktadir (Gozler, 2009: 77).
1.3.2.2. Yetki Devri (Delegasyon)

Yonetim tarihinde ¢ok eskilere dayanan bir gelenek olarak, yoneticiler
kendilerine ait yetkilerin bir kismin1 yardimcilarma veya daha alt kademedeki
yoneticilere devretmektedirler (Derdiman ve Uysal, 2014: 252). Idare Hukuku’nda
yetki devri “yoneticilerin kendisine kanunlarla verilmis karar alma yetkilerinden
bazilarim1  kendi yardimcilarma ve astlarina devretmeleri” seklinde olacagi
belirtilmektedir (Gozler, 2009:310). Kapsamli bir yerellesme bigimi olarak uygulanan
yetki devri merkezi yonetimin karar alma ve ydnetme sorumlulugunu dogrudan
dogruya denetlemedigi ama merkeze karsi sorumlulugu olan yar1 6zerk orgiitlere
devretmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Keskin, 2008: 3).

Yetki devrinde yoneticilerin biitiin yetkilerini devretmesi s6z konusu olamaz.
Devir isleminin gergeklesebilmesi igin yoneticilerin devri yasalarla miimkiin olan
yetkileri arasinda kendilerine uygun olan1 devredebilmektedir (Derdiman, 1995: 67-
68; Parlak, 2011: 859).
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Yetki devrinde yetkiyi devreden devrettigi yetki konusunda higbir islem tesis
edemez. Ilgili yetkiyi kullanabilmesi i¢in devrettigi yetkiyi geri almas1 gerekmektedir
(Derdiman ve Uysal, 2014: 264). Literatiirde bu konuya iliskin tartismalar olmakla
birlikte yetki devri ile hem karar alma hem de sorumluluk yetkiyi devralana gecer
(Parlak, 2011: 859). Sorumlulugu cezai, sahsi ve idari olarak ayr1 ayr1 ele alirsak cezai
ve sahsi sorumlulukta yetkiyi devralana gegmesi daha uygun gériilmektedir. idari
sorumluluk boyutunda da temsil ve denetleme yetkisinin yonetende bulunmasi
dolayisiyla bu sorumlulugun yetkiyi devredenden ayrilmasi miimkiin degildir
(Derdiman ve Uysal, 2014: 268). Ancak bu durumda kendisine yetki devredilen ast,
hesap verme sorumlulugundan kurtulamadigi gibi istiine karst sorumlulugu da

ortadan kalkmaz (Sarisu, 2014: 278).
1.3.2.3. Yerinden Yonetim (Decentralization)

Idari yerellesmenin en genis bigimi olarak goriilmektedir (Aridz, 2019: 12).
Kamu hizmetlerinin olusturulmasinda ve sunumunda birbirine zit oldugu distiniilen
“merkeziyet” ve “yerinden yonetim” egilimleri vardir. Ulkelerdeki yaygin goriisler
kamusal hizmetlerin goriilmesinde merkezi ve yereli devreye sokarak etkin bir
yonetim saglamaktir. Bu paylasimin diizeyini ise iilkelerin siyasi, ekonomik, sosyal ve
tarihsel yapilart belirlemektedir (Gormez, 1997: 39). Yerinden yonetimler kamu
hizmetlerinin devlet mekanizmasi tarafindan topluma tek bir kaynaktan etkin sekilde
saglanamamasi dolayisiyla tercih edilmektedir. Bu hizmetler merkezi teskilat i¢inde
bulunmayan ve merkezi yonetim hiyerarsisine dahil edilmeyen goreceli ozerklige
sahip tiizel kisiler tarafindan yerine getirilmektedir. Her ne kadar adem-i merkeziyet
kavrami eski zamanlara kadar uzansa da, 21. ylizyilda 6zellikle 6nem kazanmistir.
Genel olarak adem-i merkeziyetcilik, Avrupa yerel yonetimlerinde de kabul edilen
bagl ortakliklar ilkesi ¢ergevesinde en yakin yerel birimlerin hizmet sunumu olarak
tanimlanabilir (Khalily, 2017: 67). Diger bir tanim ise “yonetim fonksiyonuna iligskin
yetkilerin veya daha genis anlamda yiiriitmeye iliskin bazi yetkilerin dagitilmasini ve
paylagimi” seklinde tanimlamaktadir (Arikboga, 2018: 6).

Yetki genigliginden farki ise milli yapin altinda, belirli 6zerklige sahip
tasrada bulunan birimlerin yalnizca yonetsel fonksiyon devralmasi degil, bunun yani

sira yetki ve sorumlulugu da devralmasidir (Ozmiis, 2005: 4). Yerellesmenin bu tiirii
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siyasal yerellesmenin temelini olusturdugundan o6zerkligin Olgiisii  federalizme
yaklagmasina neden olacaktir (Keskin, 2008: 3).

Yerinden yonetim fikrini acgiklamak i¢in, Fransizlar “décentralisation”,
Ingilizler ~ “self-government”,  Almanlar  “selbstverwaltung”,  Hollandalilar
“zelfbestuur” terimlerini kullanirlar. Bu terimler yerel yonetimlerin kendi kendilerini
yonetme esasina vurgu yaparken merkezi yonetim karsitligini 6n plana ¢ikaran
decentralisation teriminden farklilagirlar. Terminoloji agisindan iilkeler arasi
farkliliklar, tarihsel birikimindeki farkliliklardan kaynakhidir (Sengiil, 2018: 5).

Devlet tiizel kisiliginden bagimsiz kamu tiizelkisiligi bulunan merkezi idare
teskilat1 i¢inde yer almayan yari-6zerk yerel birimlere karar alma yetkisi ile mali ve
yonetsel yetkilerin devredilmesi yerinden yonetim olarak isimlendirilmektedir (Tatar,
1993: 140; Keskin, 2008: 3; Gozler, 2009: 78; Parlak, 2011: 856). Yerinden yonetimle
idareler aras1 gorev boliisiimii yani sira kaynak boliisimii de gerceklestirilmektedir
(Keskin, 2008: 3). Aslinda yerinden yonetimin benimsenmesi merkezi hiikiimetin
makro diizeydeki hizmetlere daha fazla odaklanmasina izin vermekte ve yerel
kurumlar1 kamu kurumlarina dagitarak yerel kurumlara dis kaynak kullaniminin
yolunu agmaktadir (Khalily, 2017: 67).

Merkeziyetcilik ve yerinden yonetim birbirine zit iki kavram olarak goriilse de
uygulamalarda tilkelerde her ikisi de ayn1 anda varlik gésterebilmektedir (Tatar, 1993:
139). Ulkeler yonetim tarzlarma gére merkezi ydnetime veya yerinden yonetime
agirlik verebilirler. Yalnizca birini benimseyen bir yonetim bulunmamaktadir (Yanik,
2010: 33). Devletin giivenlik ve dis iliskiler gibi baz1 gorevleri / hizmetleri merkezin
istlenmesini digerlerini ise yerelin tistlenmesini sagladigi bir diizendir (Tatar, 1993:
139). Yerel yonetimler halkin ihtiyacini iyi ve hizli karsilamak i¢in kurulmuslardir.
Yerel yonetimlerin temel Ozellikleri 6zetlenecek olursa; Ozerklige sahip birimler
olmasi, devlet tlizel kisiligi disinda ayri bir tiizel kisilige sahip olmasi, kamu
hizmetlerini yerine getirirken kendi organlarimi kullanmalari, merkezi yOnetimle
hiyerarsik baglariin olmamasi, kendilerine ait biit¢elerinin olmasidir (Yanik, 2010:
33). Kanunen 6ngoriilen merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluglarinin eylem ve
islemleri {izerindeki sinirli (hukukilik) denetimi “idari vesayet” denetimidir (Gozler,
2009: 114-115).

Yerinden yonetimler kamu hizmetlerinin bir kisminin idari agidan gesitli

ozerkliklere sahip kurum ve kuruluslara birakmistir. Bu yiizden yerinden ydnetiminde
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kendi iginde iki tiirii bulunmaktadir. Bunlar; yer (cografi) yerinden yonetim ve hizmet

yerinden yonetimlerdir (Gozler, 2009: 80; Parlak, 2011: 857; Eryilmaz, 2015: 116).
1.3.2.3.1. Hizmet Yerinden Yonetim

Merkezilesmemis veya ongoriilemeyen hizmetlerin yonetimi, dogas1 geregi
merkezi hiikiimetin kapsami disindaki bazi hizmetlerin yiiriitiilmesi olarak adlandirilir.
Bu hizmetler merkezi idari kurulus (Ulusoy ve Akdemir, 2017: 62) ve bdlgesel
teskilatlanmanin disindaki teknik ve uzman kamu kuruluslar1 tarafindan yiiriitiiliir
(Yakar, 2033: 42). Kamu hizmetlerinin yogunlastirilmasi, g¢esitlendirilmesi ve 6zel
uzmanlik gerektirmesi hizmet yerinden yonetimi gerekli kilmaktadir (Gérmez, 1997:
42). Yerinden yonetimin bir tliri olmasina karsin hizmet yerinden yonetim
organlarinin kuruluslarinda demokrasiden bahsetmek miimkiin degildir. Bunun temel
nedeni bu kuruluglar tarafindan sunulan hizmetin teknik bilgi ve uzmanlik
gereksiniminden kaynaklanmasidir (Ulusoy ve Akdemir, 2017: 62).

Hizmet yerinden yonetim, belirli bir takim iglevlerin merkezden alinarak 6zerk
kurumlara devredilmesidir. Hizmet yerinden yonetimin benimsenmesiyle merkezin
yiikii hafifletilmektedir. Ayrica hizmet sunumunda kalitenin artmasi saglanacaktir.
Kalitenin artmasindaki ana neden ise hizmet sunumlarinin teknik ve uzmanlagmis
birimlere transferidir (Eryillmaz, 2015: 117). Ciinkii devletin yiiklendigi bilimsel,
kiiltiirel, teknik 6zellikleri olan bazi1 hizmetler, 6zel ve teknik bir bilgi ile uzmanlik
gerektirmektedir (Gozler, 2009: 82). Bu hizmetler teknik bilgi gerektiren, etkili ve
etkin bir sekilde sunulmalar1 ve politikacilarin etkisinden arindirilmasi gereken
hizmetler olarak kabul edilir. Teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren bu hizmetlerin
saglamasi i¢in kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslar olusturulmustur. Idari ve finansal
bagimsizligr saglamak ve hizmet hedeflerine ulagsmak i¢in girisimlerde bulunulmustur
(Yakar, 2003: 43-42; Sengiil, 2018: 11). Hizmet yerinden yonetimde tiizel kisilik ve
ozerklik hizmetin kendisine taninmis ve teknik ihtiyaglardan dogmustur (Tortop,
1994: 12).

Hizmet yerinden yonetim kurumlart hizmetleri hakkinda merkezin referansina
tabi olmadan kendi kararlarini verirler. Onlara devlet tiizel kisilikleri disinda ayri
kamu tiizel kisilikleri evrilmistir. Idari ve mali bagimsizlik cercevesinde faaliyet
gosteren bu kuruluslar, gozetim ve denetimleri yasal olarak merkez kabul edilen ilgili

birimlerle saglanmaktadir (Tiirkoglu, 2009: 12).
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Hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin yer yerinden yonetim kuruluglarindan
ayiran temel bir takim Ozellikleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki, hizmet yerinden
yonetimlerde belirli bir hizmet, onu yliriitmek i¢in gerekli olan mallarla birlikte tiizel
kisilik haline getirilmistir. Ikincisi, dogal olarak bu kuruluslar birer mal toplulugudur.
Ucgiinciisii bu kuruluslarin yonetim organlar1 atamayla géreve getirilir. Dérdiinciisii,
hizmet yerinden yonetim kuruluslari sadece tahsis edildikleri ama¢ dogrultusunda
(uzmanlik ilkesi geregi) faaliyet sergileyebilir (Gozler, 2009: 83). Hizmet yerinden
yonetim kuruluslar iilkeler ve yonetim sekillerine gore ¢esitli tasniflere konu olmakta
(Gozler, 2009: 231-261; Arikboga, 2018: 11), ancak bu calismanin kapsamini

astigindan dolay1 deginilmemektedir.
1.3.2.3.2. Yer Yerinden (Yerel) Yonetim

Yer yerinden yonetim “belirli cografi smnirlar icinde yerel nitelikteki
hizmetlerin, genel karar organlari -kimi durumlarda yiirlitme organlarinin- yore halki
tarafindan se¢imiyle olusan kamu idareleri”dir (Ulusoy ve Akdemir, 2017: 60). Diger
bir tanimda ise yore halkina verilecek ortak yerel hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in o
yore halkinin sectigi organlar vasitasiyla hizmetlerin saptanmasi ve yerine getirilmesi
esasina dayanan idari 6zerklige dayali birimlerdir (Tiirkoglu, 2009: 12, Khalily, 2017:
67-68). Dolayistyla mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in karar alma ve
yiirlitme yetkisinin tanindig1 birimlerdir (Eryilmaz, 2015: 119).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) yerel yonetimi s0yle tanimlar.
“Yerel yonetim insanlarin ve ilgili sendikalarin yardimlari, ¢ikarlar1 ve ihtiyacglari ile
takdir ettikleri bir dizi mekanizma ve siiregtir”. Bu tiir bir yonetimde, insanlar
haklarim1 pekistirmekte ve sorumluluklarini yerel diizeyde uygulamakta ve yerine
getirmektedir (Zland, 2015: 47). Ingiliz uzmani Toni Bayran ise yerel yonetimi “her
mahallenin halkla iliskilerini yerel halk temsilcilerinden olusan bir yonetim kurulu
tarafindan yonetmek” seklinde tanimlamistir. Boyle bir varlik, ¢ogu durumda merkezi
hiikiimete bagli olsa da 6nemli karar alma giiciine sahiptir (Moqimi, 2016: 39).

Yerel (yerinden) yonetimlerin ortaya ¢ikis nedenleri; tarihi-sosyolojik, siyasal,
sosyal ve yonetsel olmak tizere cesitlik gostermektedir. Tarihte ilk kez sosyolojik
nedene bagli olarak kiigiik toplumlarin yonetimi seklindedir. Ortagagda Avrupa’daki
merkezi hiikiimetlerin zayiflamasiyla belediye kurumu seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu
kurumlarm tilkelerdeki gelisim seyri degisiklik gosterse de nitelikleri degiserek varlik

slirdiirmeye devam etmektedir (Gormez, 1997: 43-44).
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Idari yerellesmenin tiirii olan bu ydnetim anlayisi, devletin yasama ve yargi
fonksiyonunu merkezi yonetime birakmakta, yerel hizmetlerin sunumunda yonetsel
yetkileri yerelde toplamaktadir. Ayrica yerel karar vericileri de se¢im yoluyla
belirlemektedir (Falay ve Varcan, 2009: 18). Bu yiizden yerinden yd&netimle
demokrasi arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir (Gérmez, 1997: 67). Toplumlarin
kendi smirlart igindeki ortak ihtiyaglarinin kendilerinin segecegi temsilciler
araciligiyla saglanmasi hem demokratik hem de oldukga rasyoneldir (Yakar, 2003:
43). Demokratik yapmin destekledigi tilkelerde yerel yonetimler islevsel olarak diger
iilkelerden daha etkin ¢aligmaktadir (Toprak, 2014: 21). Yerel kamu hizmetlerinin
yerinden yonetime devri demokrasi i¢in 6nemli bir adimdir. Bu kapsamda yerinden
yonetimlerde karar organlarinin olusumuna ve karar alma siireglerine miidahale
edilmemeli, 6zerk biitceleri, kaynaklar1 ve kamu hizmetlerin goren kuruluslar
olmalidir (Gérmez, 2000: 82).

Merkezi yonetim teskilati disinda ayri bir hukuki varliga sahip yonetim
birimleri olan mahalli idareler olarak da isimlendirilen bu birimler, merkezi yonetimin
tasra teskilati disinda kalmaktadir. Tasra teskilati ile merkezde diizenlenen bir hizmet
iilke geneline yayilirken mahalli idarelerde yerel ihtiyag ve beklentiler 6n planda
tutularak hizmet sunulmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2017: 60-61). Devletler de
kendisinden once ortaya ¢ikmis yerel yonetim teskilatlarini birer kamu tiizel kisisi
olarak tanimis, ge¢miste yirittikkleri hizmetlerin bu birimler tarafindan yerine
getirilmesi yoniinde olanaklar saglamistir (Gozler, 2009: 80).

Mahalli idare birimleri hizmet yerinden yonetim birimlerinin aksine
demokratik nitelikleri blinyesinde barindirmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2017: 61).
Bu yiizden hemsehriler arasinda yardimlagma ve birligin gelismesini saglarken siyasal
bariginda Onemli bir teminatidir. Olumsuz yani ise iilkedeki birlik ve biitiinligi
zedeleyebilir, bolgelerarasi dengeyi ortana kaldirabilir, hizmetlerin tilkenin her
kesiminde esit sunulmasi oniinde engel teskil edebilir, yetersiz gelir kaynaklarina
sahip yerel birimlerde temel hizmetlerin yiiriitiilmesinde giicliikkler yasanabilir
(Eryilmaz, 2015: 120).

Yer yerinden yonetim kuruluslarinin hizmet yerinden yonetim kuruluslarindan
ayiran temel bir takim Ozellikleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki, yer yerinden
yonetimlerde il, belediye, kdy gibi insanlarin bir arada yasayarak olusturduklar
topluluklara tiizel kisilik taninmasidir. Ikincisi, dogal olarak bu kuruluslar birer kisi

toplulugudur. Ugiinciisii bu kuruluslarin ydnetim organlarinin géreve gelmesi segimle
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saglanmaktadir. Dordiinciisii ise yer yerinden yonetim kuruluslari devletler gibi
yorede bulunan halkin ihtiyaclari  dogrultusunda her konuda faaliyet

gosterebilmektedir (Gozler, 2009: 83).
1.3.3. Mali Yerellesme

Merkezi hiikiimet, iilkenin tiim islerine dogrudan miidahale ederek ve bazen
devlet kurumlari tarafindan kamu hizmeti sunumu yoluyla ekonomik ve politik esitligi
saglamak admna dagitim yapmaktadir (Kamali, 2014: 121). Yeni kamu yoOnetimi
anlayisiyla giindeme gelen merkezi yonetimin diizenleyici ve politika belirleyici rolii
iistlenmesi alt kademelerin kamu hizmet sunumunda daha aktif olmasin1 giindeme
tasimigtir. Dolayistyla alt kademeler hizmet sunarken mali yonden cesitli
yerellesmelere ihtiyag duymaktadir (Keskin, 2008: 3). Mali yerellesme ile biitce
stirecinin daha elverisli duruma getirilmesi ve daha 1yi yonetilebilmesi hedeflenmistir
(Ozer, 2005: 39).

Mali yerellesme merkezi idare diginda yer alan daha alt yonetim birimlerine
mali karar alma yetkisinin ve sorumluluklarinin aktarilmasidir (Acar ve Kitapci, 2009:
86). Yerellesmenin ana unsurlarindan biri mali sorumluluktur. Yerel yonetimlerin ve
0zel organizasyonlarin yerellesme fonksiyonunu etkili olarak yerine getirebilmesi
yeteri kadar gelire sahip olmasi ve harcama yetkilerinin bulunmasina baglidir (Ozmis,
2005: 4). Mali yerellesmeyle alt kademedeki kurum ve kuruluslar, gelir ve gider
seviyeleriyle harcamalarina iligkin karar verme sorumluluklarma ve borglanma
yetkisine sahip olmaktadir (Keskin, 2008: 3; Anoz, 2019: 13). Ayrica mali
yerellesmenin diger unsurlarinin yaninda vergilerdeki yerellesmenin de saglanmasi
gerekmektedir (Acar ve Kitapct, 2009: 90).

Keskin (2008: 3) “gelirlerin yerellesmesi, harcamalarin yerellesmesi,
yonetimler arasi transferler ve bor¢lanmanin yerellesmesi” olmak iizere mali
yerellesmenin dort boyutu olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda kamu hizmet
sunumunda etkinligin saglanmasi adina yerelin mali performansinin raporlanmasi ve
izlenmesi ic¢in yOnetim anlayiginda “seffaflik ve hesapverebilirlige” ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica iilkenin biiytlikliigi, etnik dagilim, yerel yonetimlerin kapasitesi
gibi faktorler de devreye girmektedir (Acar ve Kitapci, 2009: 90).

Mali yerellesmenin bir takim sorunlar1 da beraberinde getirdigi goriilmektedir.

Bu sorunlar; bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik gelisim farkinin daha da agilmasi,
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kendi ¢ikarlarina hareket eden kiiglik gruplarin yonetimde etkisinin artmasi, merkez
yerel arasindaki koordinasyonsuzlugun belirginlesmesi, toplam vergi gelirlerinin

azalmasi, partizanligin yayginlasmasi seklindedir (Acar ve Kitapci, 2009: 89-90).
1.3.4. Piyasa (Ekonomik) Yerellesme

Ekonomik yerellesmede merkezi idarenin tasarrufunda olan bir takim
hizmetlerin 6zel kesim, kooperatif, birlik gibi hiikiimet dis1 organizasyonlara
devreldigi yerellesme tiiriidiir (Ariéz, 2019: 22). DB piyasa yerellestirmesini, kamu
mallarmin satig, 6zel sektoriin hizmet sunumunda paymin artirilmast ve kar
giidiistiniin kamu yonetiminin her alaninda davranislara yansitilmasi olarak ifade
etmektedir (Keskin, 2008: 4). Ekonomik yerellesmenin temelinde, ekonomik
kararlarin bolgesel diizeyde alinabilmesi ve tam rekabet piyasasi i¢inde hizmetlerin
yerellestirilebilmesi yatmaktadir (Seval, 2013: 11). Ozmiis (2005: 4) piyasa
yerellesmesini de kendi iginde Ozellestirme ve deregiilasyon (diizenlemelerin
azaltilmasi-serbestlestirme) olmak tizere iki sekilde tasniflemistir. Seval (2013: 15)
hiikiimetlerin bakis acisina gore yerellesmenin en yaygin bi¢imi 6zellestirme ve
deregiilasyon oldugunu dile getirmistir.

Ozellestirme “toplumsal ve politik nedenlerle ulusal ekonomide kamu
kesiminin ekonomik faaliyet hacminin daraltilmasi” olarak tanimlanmaktadir (Parlak,
2011: 602). Bagka bir tanimda ise “kamu hizmetlerinin, kamuya ait mal ve hizmet
iireten birimlerin miilkiyetinin ya da yonetiminin 6zel sektdre devri”dir (Keles, 2012:
472). Ayn1 zamanda 6zellestirme, daha 6nce devlet tekelinde yliriitiilen hizmetlerin
0zel sektor tarafindan yiiriitiilmesine izin verilmesi anlamina gelir (Ardz, 2019: 22).
Kiiresellesmeyle birlikte yerellesme kavramiyla glindeme gelen Ozellestirme,
alternatif hizmet sunma yontemlerini éne ¢ikarmaktadir (Ozel, 2007: 58). Dolayisiyla
ozellestirme daha az devlet daha ¢ok piyasa sOyleminin bir iriinidiir (Eken ve
Eryilmaz, 1990: 56). Yeni kamu yoOnetiminin temel yap1 taslarindan biri olan
ozellestirme ile devletin lizerindeki ekonomik sorumlugun azaltilmasi hedeflenirken,
paydaslarla isbirligi icinde ydnetimin gerceklestirilmesi hedeflenmistir (Ozer, 2005:
42; Arslan, 2010: 26). Ozellestirilen kamu hizmetlerinde etkinlik i¢in ¢ok iyi isleyen
denetim mekanizmasina ihtiya¢ vardir (Ozmiis, 2005: 4). Yonetsel yapilar icinde
ozellestirmenin giindeme gelmesinde ekonomik, siyasi, mali ve idari nedenler yer

almaktadir (Eken ve Eryilmaz, 1990: 56).
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Deregiilasyon “devletin karar alaninin 6zel sektér ve sermaye lehine
daraltilmasi”dir (Parlak, 2011: 161). Diger bir tanimda ise “6zel ve kamu sektori
tarafindan verilecek hizmetlerde etkinligi ve verimi artirmak amaciyla mevcut yasa ve
yonetmeliklerde diizenlemeler yapilmak suretiyle kolayliklarin saglanmasi”dir
(Ozmiis, 2005: 4). Yasal kurumsal serbestlesme olarak da isimlendirilen deregiilasyon
hizmetlerdeki kamu tekelinin, fiyat ve licret kontrolleri ile siibvansiyonlarin ortadan
kaldirilmast anlamin1 tagimaktadir. Boylece kamusal hizmetlerin {iretim ve
sunumunda kamu 06zel sektor rekabetinin saglanmasinin onii agilmaktadir (Eken ve
Eryilmaz, 1990: 61). Ozellestirmede oldugu gibi deregiilasyon da yeni kamu ydnetimi
anlayistyla giindeme gelmis (Ozer, 2005: 8; Arslan, 2010: 26) baz1 goriislere gore
ozellestirme yontemlerinden biri olarak da goriilebilmektedir (Gokbayrak, 2003: 42).
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IKiNCi BOLUM

AFGANISTAN’DA IDARI YERELLESME CABALARI

2.1. Afganistan’in Modernlesme Siireci ve Idari Yerellesme Cabalar1

Afganistan tarihi gegmisi olan bir iilkedir. Ancak c¢alismanin bu boliimiinde
Afganistan’in yerellesme olgusu c¢ercevesinde tasra teskilatinin ve yerel yonetim
yapisinin yasal zeminde ne sekilde yer aldigini belirlemek adina ilk anayasal sistemin
kuruldugu ve modernlesme ¢abalarinin basladigt Amanullah Han dénemi ile tarihsel
stire¢ islenmeye ¢aligilacaktir.

Afganistan kurulusundan itibaren Emirlik, Mutlak krallik, Mesruti krallik,
Cumhuriyet, Demokratik Cumbhuriyet gibi ¢esitli yonetim bigimleriyle yonetilmistir.
Ancak iilkede bir¢ok etnik yapinin varligi, kabile ve agiret yasantisinin benimsenmesi
giiclic bir merkezi otoritenin kurulmasini engelleyerek feodal zihniyetin varligini
gerektirmektedir. Feodal zihniyetin benimsenmesinde somiirge mantigiyla faaliyet
gosteren dis giiclerin etkisi de yadsinamaz (Emini, 1996: 460).

Afganistan bagimsizligini  kazandiktan sonra Amanullah Han Ulkeyi
cagdaslagtirmak ve kiiresel arenada yalnizligint sonlandirmak i¢in hamleler yapmaya
baslamis ve Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu {iilkelerden etkilenmistir (Akbas, 2008:
313). Ulkenin ilk Anayasasi 1923 yilinda Amanullah Han zamaninda yiiriirliige giren
Nizam Name-i Asasi-yi Devlet-i Aliyyi Afganistan’dir. Afganistan’da bu Anayasal
diizenleme ile hukuki kurallarin uygulamaya yansimasi, keyfilik ve kolelik hayatini
sona erdirerek, insan onurunu dikkate alan yonetim bigiminin benimsenmesi i¢in 6n
ayak olmustur. 1923 Anayasasi siyasal olarak mutlak monarsi rejimiyle birlikte
yiiriitme (kabine) sistemini benimsemistir (Emini, 1996: 462-463).

1923 Anayasasi ile Afganistan devlet teskilati, merkezi ve yerel olmak {izere
temelde iki sekilde orgiitlendirilmistir. Merkezi idare teskilatinda Padisah, Basbakan
ve Bakanliklar, yasama orgiitii olarak ise Suray1 Devlet “Loya Jirga” (kurucu meclis)
yer almistir. Bu bakanliklar donem itibariyle; Milli Savunma Bakanligi, Disisleri
Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Adalet Bakanlhigi, Maliye Bakanhg, Milli Egitim
Bakanligi ve Ticaret Bakanligi olmak tizere yedi tanedir. Yerel yonetimlerin orgiitsel
yapisi i¢inde vilayet, yiice hiikiimet “Dogu, Bati, Kuzey ve Giiney bolge yonetimleri”,

hiikiimeti “Kabil, Kandahar, Erat, Tiirkistan ve Katagan”, alakadar “il¢eler” ve Koy

21



olmak {iizere bes parcaya ayrilmistir (Danis, 2015: 161-162). Baska bir kaynakta ise
1923 Anayasal diizenlemesiyle bu besli yap1 farkli bir sekilde ele alinmistir. Buna
gbre her bir vilayette yer alan vergi dairesi, yiice hiikiimet, hiikiimet alakadar1 ve
koyler seklindedir (Amiryar, 2019: 35). 1923 Anayasasti’nin 103. maddesi kapsaminda
da her bir vilayette Bakanliklarin miidiirliikklerine rastlanmaktadir (Afganistan Adalet
Bakanligi, 2013: 72).

1923 Anayasast ile merkezi yonetimde kabinenin “Bakanlar Kurulu”nun
olusturulmasi, devlet suras1 ve mahkemelerin yetkilerinin artirilmasi anayasal monarsi
icin dikkate deger gelismeler olarak (Yilmaz, 2010: 158) algilanmistir. Ayrica her bir
ilde merkezi hiikiimete bagli tasra teskilat birimlerine rastlanmasi (Amiryar, 2019: 35)
1923 yilinda Afganistan yonetim sisteminde yetki genisligi ilkesinin benimsenme
¢abalarinin oldugunu goéstermektedir. Amanullah Han iilke yonetimini daha
demokratik hale getirmek icin reform talepleriyle birlikte 1928 yilinda 1923
Anayasasi’n1 Loya Jirga’ya sunmustur. Ancak Meclis, Anayasal degisiklikleri kabul
etmis reform degisikliklerine sicak bakmamistir (Emini, 1996: 464).

Afganistan’daki ikinci Anayasal diizen Mehmet Nadir Sah doneminde 110
maddeden olusan 1931 Anayasasi ile saglanmistir. Bu Anayasa kendinden bir dnceki
Anayasa’da oldugu gibi devlet teskilat yapisini merkezi ve yerel olmak iizere ikiye
ayirmistir. 1931 Anayasasina gore merkezi yonetimde Bakanlik sayis1 14°e ¢ikarilmig
ve Bagimsiz Gégmen Genel Baskanligi Idaresi kurulmustur (Danis, 2015: 164).
Anayasaya gore yerel yonetim teskilat yapisinin basinda vali bulunmaktadir. Ayrica
her ilde de halk tarafindan secilen bir il meclisinin olmas1 gerektigi dile getirilmistir
(Afganistan Adalet Bakanligi, 2013: 74). Ancak uygulamada Meclis {yeleri
secilmemis ve dolayisiyla illerde bulunan Meclisler faaliyet gosterememistir (Danis,
2015: 164).

1931 Anayasasina gore Afganistan’da mutlak ve irsi bir siyasal diizen
olusturulmustur. Ayrica iilkenin diizenini bozma yoniinde etnik mozaigin yan1 sira bir
de dini inancin mezhepsel boyutunu giindeme tasimistir. Ne yazik ki bu donemde de
Afganistan’da mesruti monarsiden bahsedilememis, Kral, Meclis de dahil olmak tizere
tim devlet organlarinin denetimini ve kontroliinii elinde bulundurmus, Kralin onay1
olmaksizin hi¢bir karar uygulamaya koyulmamistir (Emini, 1996: 464).

1947 yilinda Pakistan Devleti’nin kurulmasi1 Afganistan’in siyasal ve
toplumsal faaliyetleri i¢in olumlu bir gelisme olarak goriilmektedir. (Emini, 1996:

466). Boylece Afganistan’da 1964 yilinda Mehmet Zahir Sah’in Mutlak Kralligini
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etkileyen mesruti rejime gecisi saglayan 128 maddeden olusan bir Anayasa yiiriirliige
girmistir. 1964 Anayasasi’nda devletin organlart meclis (millet meclisi ve senato
meclisi?), yargi ve yiiriitme olarak dile getirilmistir. Kralin gdzetimindeki merkezi
idari yapilanmasinda Basbakan ve Bakanliklar yer alirken, yerel birimleri ise il,
ilgeler, kasabalar ve koyler olmak iizere bdliimlendirilmistir. Il ve ilge merkezlerinde
de yerel halkin ihtiyaglarini karsilamak tizere meclislerin olusturulmasi 6ngoriillmiistiir
(Danmig, 2015: 164). Ancak 1964 Anayasast ile kuvvetler ayriligi
gergeklestirilemediginden Afganistan’in monarsi ve teokratik 6zellik gdsteren rejimi
ortadan kaldirilamamig ve mezhepsel ayrim da devamlilik géstermistir (Emini, 1996:
466).

Afganistan’da Mehmet Davud Han tarafindan 1973 yilinda Cumhuriyet rejimi
ilan edilmistir. 1977 yilinda Afganistan’da ilk defa Cumhurbagkani secilen Davud
Han ayni yil hazirlanmig olan Cumhuriyet Anayasasi’ni onaylayarak yiirtirlige
koymustur. Bu Anayasa’yla benimsenen yeni diizene gecis icin iki yillik siire
Ongoriilmiistir. 1977 Anayasasi’nin 128. maddesine gore illerde, biiyiik ilgeler,
kasabalar, alakadari, kdyler ve mahallelerin kurulmasi 6nerilmistir (Danis, 2015: 165).
Ancak kendini insan haklart ve demokrasi yanlisi ilan eden Davut Han déneminde
Cumhuriyet rejimi {ilkenin feodal yapisina son verememis, kendi de feodal bir aileden
geldigi icin feodal sinifin ve eski donemdeki Kralin biirokratlar1 lehine uygulamalar
gergeklestirmigtir. Yonetimin diginda birakilan halk diktator ve despot bir rejimle yiiz
ylize gelmistir. Boylece sol goriisiin hakim oldugu Demokratik Cumhuriyet yonetimi
1978 yilinda ilan edilerek Davud Han tarafindan kurulan Cumhuriyet diizenine son
verilmigstir. Sovyetler Birligi’nin arkasinda oldugu bu hiikiimette kisa siire i¢inde yok
olup gitmistir (Emini, 1996: 469-471). Afganistan 1979 yilinda baglayip 1989 yilinda
sona eren Sovyetler Birligi’nin isgaline maruz kalmistir. Boylece iilke de miicahitlerin
ve komiinistlerin iktidar savasi baslamistir (Saaie, 2009: 29).

Afganistan’da 1980 yilinda Babrak Karmal Usul-i Asasi-yi Cumbhuri-
Demokratik Anayasas1 adiyla bir Anayasa olusturmustur. Bu Anayasanin 51.
maddesine gore yerel yonetim birimleri il, ilge, alakadar1 ve koy yonetimi seklinde
ayirilmistir. Anayasanin 52. maddesinde ise yerel birimlerde mahallelerin bulundugu

dile getirilmis, ayn1 zamanda il ve ilgelerde meclislerin bulunmasi ve kasabalarda

% Donem itibariyle Millet Meclisi’nin halk tarafindan segilmesi Ongoriilmiisse de Senoto Meclis
iiyelerinin 3/1°1 tecriibeli ve bilgili kisiler arasindan Kral tarafindan 5 yillik bir siire i¢in; diger 3/1°1
vilayetin idari meclis iiyelerinden 3 yil i¢in secilir; arta kalan ise vilayet halki tarafindan 4 yilligina
secilir (Emini, 1996: 466-467).
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yerel icrayr komitelerin bulunmasi gerektigi on goriilmiistiir (Afganistan Adalet
Bakanligi, 2013: 267).

Afganistan’da 1987 yilinda Nacibullah tarafindan yeni bir Anayasa “Demokrat
Cumhuriyet Anayasas1” olarak diizenlenmistir. Bu Anayasa da kendinden oncekilerde
oldugu gibi meclisi Loya Jirga olarak belirlemis, devlet yonetimini merkez ve yerel
olarak teskilatlandirmaktadir. 1987 Anayasanin 128. maddesinde yerelde iller, ilgeler,
sehirler ve mahaller bulunmakta ve her birinde yerel sorunlar1 ¢6ziime ulagtirmak
adina Meclislerin olusturulmasi onerilmektedir. Yerel birimlerin basinda da sirasiyla
Vali, Kaymakam, Belediye Baskan1 ve Muhtarlar yer almaktadir (Afganistan Adalet
Bakanligt, 2013: 279). Sovyetler Birligi tarafindan desteklenen Nacibullah 1992 yilina
kadar iilke yonetimini elinde bulundurmustur (Saaie, 2009: 29).

1987 Anayasasi’nin 129. ve 130. maddelerinde belirtildigi tizere yerel yonetim
organlart ve devlet idaresi, yerel idare ile ilgili hususlar1 halkin yararina yerine
getireceklerdir. Yabanct ve Yerli Sivil Toplum Kuruluslart (NGOS) yerel meclislerin
ve yiritme kurullarinin kararlarini uygulamaktan sorumludur (Afganistan Adalet
Bakanligi, 2013: 339-340).

1991 yilinda iilkede Sovyet destekli rejimin ¢cokmesiyle yerel yonetimde etkili
olan yerel askeri giiglerin birbirlerini hedef aldig i¢ savas siireci baglamistir. Bolgesel
askeri giicler iilkeye baskiyla hakimiyetlerini saglamistir. 1994 yilinda Taliban’in
faaliyete baslamasiyla birlikte tilkede otoriter bir yonetim sekli benimsenmistir. 2001
yilinda Taliban’in ve taraftarlarinin dagilmasi sonrasinda yerel askeri yetkililer olarak
bilinen miicahit komutanlar1 siyasi boslugu doldurmak icin girisimlerde bulunmaya
baslamiglardir (Karatas ve Colakoglu, 2018: 374).

2001 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'ne (ABD) yapilan 11 Eyliil
saldirilarini iistlenen “El Kaide” orgiitiiniin Taliban’la yakinligindan kaynakli ABD
terorle miicadele kapsaminda Afganistan’a savas acmistir. Bu savasla birlikte 2001
yilinda 11 Eyliil “El Kaide” saldirilar1 sonrasinda acil 6nlem alinmasi i¢in Birlesmis
Milletler Kasim ay1 sonunda Bonn’da, Taliban disinda Afgan politik liderlerinin
katilimiyla bir toplanti diizenlemistir. Bonn Konferansi’nda, Afganistan’da uzun
yillardir varlik gostermeyen kalict devlet kurumlarinin kurulmasi yoniindeki
gereklilikler dile getirilmistir. Bu kurumlarin kurulmasia kadar gegici diizenlemeler
yapilmasi konusunda bir anlagmaya varilmistir. Gelecekteki hiikiimeti olusturmak ve
gerekli degisiklikleri yapmak i¢in giiclerin toplanmasina yonelik politik bir ¢ergeve

olusturulmustur (Saran, 2017: 28). Ayrica lilkede yeni anayasa taslagin1 hazirlamak
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lizere Afganistan Anayasa Komisyonu kurulmustur (Kabil Ticaret Miisavirligi, 2017:
15). ABD, 2001 yilinda Taliban’1 etkisiz hale getirdikten sonra bati iilkelerinin de
destegiyle Afganistan’da modern ve ¢agdas yonetim ilkelerinin benimsenmesi
girisimlerine baglamistir. Bu modernlesme ¢abalar1 Afganistan’da ilk kez 2004 yilinda
kabul edilen Anayasa ile gergeklestirilmistir (Zland, 2014: 58).

2001 yilinda 6nce alt1 ayligina getirilen gecici hiikiimet iki y1l daha gérevde
kaldiktan sonra kalici devletin olusturulmasi igin se¢im gerceklestirilmistir (Kabil
Ticaret Miisavirligi, 2017: 15). Dolayisiyla Bonn Konferansi sonrasi Afganistan'da
istikrarli ve demokratik bir hiikiimet kurulmustur (AREU, 2017: 20). 2004 Afganistan
Anayasasi’nda iilkenin yonetim sekli cumhuriyet¢ilik olarak ifade edilmis ve
merkeziyet¢ilik ilkelerinin benimsendigi bir yonetim sistemi olarak tanimlanmistir
(Zland, 2014: 58). Anayasa’nin 121. maddesine gore devletin idari sistemi merkezi

yonetim ve yerel yonetim seklinde kurgulanmistir (Afganistan Anayasasi, 2004: 67).
2.2.2001 Sonras1 Afganistan’da Idari Yerinden Yénetimin Genel Yapisi

Afganistan’da 2001 yil1 Taliban’in yonetiminin dagilmasi ile Miicahitler gecici
bir hiikiimet kurmustur. 2004 yilinda ilan edilen ve giiniimiizde de gegerliligi olan
Anayasa yasama, yirlitme ve yargi erklerini ayr1 ayri ele almistir. Merkeziyetci bir
anlayigsa sahip ve uniter devlet yapisi olan Afganistan’da merkez ve yerel yonetim
birimleri oldugu vurgulanmustir. Yasama organi olarak Ulusal Meclis®, Temsilciler
(Halk) Meclisi “Wolesi Jirga” ile Biiyiikler (Senato) Meclisi “Meshrano Jirga” olmak
iizere iki kanath bir yap1 olusturulmustur. Merkezi idarede Cumhurbaskan1 (Baskan)
ile Bakanlar bulunurken yerel yOnetim birimleri olarak ise basinda Valilerin
bulundugu iller gosterilmektedir (Karatas ve Colakoglu, 2018: 371-373).

1977yilinda Davud Han rejimindeki ilk Cumhuriyetten sonra yerel
yonetimlerin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Tarihsel olarak Afganistan’da 2005 yilinda
aktif olarak ilk kez Il Meclisi kurulmustur. 2005 yilinda Cumhurbaskanlig1 secimi ve
Il Meclis se¢imi aym giinde yapilmustir (https:/fa.wikipedia.org/wiki).

2007 yilinda Igisleri Bakanlhigi’'ndan yerel yonetim yetkileri almarak Idari
Reformlar ve Kamu Hizmetleri Bagimsiz Komisyonu adiyla bir bagimsiz mudiirliik

olusturulmustur. Idari Reformlar ve Kamu Hizmetleri Bagimsiz Komisyonu

® Temsilciler Meclisi, Afganistan vatandaglari tarafindan 5 yil siireligine segilen 250 kisiden olugurken,
102 kisiden olusan Senato Meclisi iiyelerinin iigte biri, [lge Meclisleri iiyeleri arasindan 3 yilligina;
diger iigte biri i1 Meclisleri iiyeleri arasindan 4 yilligina ve geri kalan1 kalan en az %50’si kadin olmak
sartiyla 5 yilligina dogrudan Bagkan tarafindan segilir (Karatas ve Colakoglu, 2018: 373).
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olusturulmas: ile modern ve seffaf bir yerel yonetim olusturma yoluna gidilmis,
Bagimsiz Miidiirliige gorev ve sorumluluklar taninmistir. Cumhurbagkanligi Ekim
2007°de 1297 sayili Kararnamede Idari Reform ve Kamu Hizmeti bagimsiz
Komisyona bagli “Burt Ali Taymat” adi altinda 9 {iyeden olusan, iiyeleri
cumhurbagkanin imzasi ile 3 yilli§ina atanan bir sinav merkezi olusturulmustur. Bu
sinav merkezi donemin Valilerin, Vali yardimcilarini1 ve Kaymakamlarin secilmesinde
etkili olan bir kurumdur (Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetimler Genel Baskanligi,
2010: 121-122).

Afganistan yerel yonetim yapisinin olusturulmasi ve yerellesme adina dikkat
ceken kurumlardan biri de Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Bagkanligi’dir.
Bu kurum 8 Mayis 2007 yilinda 1047 sayili Yiiksek Konsey Bagkanlik
Kararnamesi’yle kuruldu (http://www.aop.gov.af). Kurumun amaci genel olarak il ve
ilcelerde merkezin tasra teskilatlar1 ile belediyelerin ¢alismalarin1 kolaylagtirmak,
merkez ve yerel arasinda koprii olusturmakta, karar alma siireglerinin hizlanmasi, iilke
yonetiminde yeniden yapilanma, kalkinma ve yerel diizeyde uluslararasi yardimlari
yonetmektir. Baskan Kararnamesi ile kuruldugundan Milli Meclise karsi sorumlulugu
yoktur. Ancak bu kurulusun baskani / miidiiri, hiikiimet kabinesinde gorev almakta ve
bakan statiisiinde kabul edilmektedir. il ve ilge yoneticilerinin atanmasinda da
Bagkana vermis oldugu onerilerle etkili bir isimdir (Karatas ve Colakoglu, 2018: 377).

Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Bagkanlig: illeri sekiz bolgeye
ayirmistir. Bunlardan ilki Baskent Kabil: Panjshir, Kapisa, Vardak, Parwan; ikincisi
Doguda: Nangarhar, Lagman, Kunar, Nuristan; tiglinciisii Gliney Dogu: Paktiya, Kost,
Logar, Paktika, Gazni; dordiinciisii: Giliney Kandahr, Helmand, Nimroz, Uruzgan,
Zabul; besincisi Merkez: Bamiyan, Daykindi, Gor; altincis1 Bati: Erat, Badgiz, Farah;
yedincisi Kuzey: Mazar-e Serif, Samangan, Cevizcan, Sarpol, Faryab; sekizincisi
Kuzey Dogu: Kunduz, Takhar, Baglan ve Badakhshan (Afganistan Bagimsiz Yerel
Yonetim Genel Bagkanligi, 2018a: 5-6). Afganistan’in yonetim sekli merkeziyetci bir
yapt sergilediginden, 2007 yilindan itibaren Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim
Genel Baskanlig1 valilerin ve belediye baskanlarinin raporlarini Cumhurbaskanligi’na

sunmaktadir (http://idlg.gov.af/fa/).
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Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Baskanligi biinyesinde 34 il, 387
ilce, 165 belediye ve 45538 kdy vardir. Merkezde 17 daire baskanligi bulunmakta
olup 121 il miudirliigiine sahiptir. Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel
Bagkanlig1 teskilatinda toplam 6831 memur g¢alismasi gerckmektedir; giiniimiizde
calisan memurlarin sayisina bakildiginda 495 merkezde ve 6326 il ve ilgelerde
istihdam edildigi goriilmektedir (https://idlg.gov.af/history-idlg/).

Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Baskanligi Kabil belediyesi harig,
valilerin, kaymakamlarin ve belediyelerin islerini denetlemekten ve cumhurbagkanina
rapor vermekten sorumludur. Baskanligin kapsami disinda kaldigindan dolay1 Kabil
belediyesi yaptiklart isleri cumhurbagkanina kendisi rapor etmektedir (Afganistan
Bagimsiz Yerel Yonetimler Genel Bagkanligi, 2010: 122-123).

Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetimler Genel Baskanlik misyonu, barig ve
istikrar1 pekistirmek, dengeli bir ekonomik biiylime saglamak ve yerel diizeyde adil ve
demokratik yonetim yoluyla hizmet sunmaktir. Bagkanlik Afganistan vatandaglarinin
yasam kalitesini arttirmada olumlu etkisi olacaktir; ayrica hiikiimet programlarinin ve
faaliyetlerinin uygulanmasindan sorumludur (AREU, 2012: 42). Baskanlik, diger
taraftan, ekonomi, baris, giivenlik, biiytime ve istikrar kazandirmak i¢in uzun vadeli
planlar gelistirmekte ve her alandaki ulusal ve kapsamli perspektifleri tanimlamakta
ve yonlendirmektedir. Ayn1 zamanda kamusal hizmet olarak insanlara standart egitim
ve saglik hizmetleri sunulmasini planlamaktadir (Zland, 2015: 57).

Belediye idarelerinde ise politika belirleme ve uygulamadan sorumludur. Bu
sorumluluk, yasalarin, kurallarin diizenlemelerin tanimlanmasini, gelir kaynaklarinin
diizenlenmesinin yani sira belediyelere kapasite ve yardimin iyilestirilmesini
kapsamaktadir. Ayn1 zamanda temel hizmetler ve yonetim fonksiyonlarini saglamak
icin belediye gelirlerini ve kaynaklarmni yonetmek, belediyelerde kapasite gelistirme
ve isbirligi yapmak i¢in politika ve hukuk cercevesini yeniden diizenlemesine destek
verecektir (Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Bagkanligi, 2007: 12).

Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Bagkanligi’nin izledigi politik yol,
Afganistan yerel yonetimleri ve belediyecilik acisindan olduk¢a dnemlidir. Nitekim
giinlimiiz itibariyle belediye baskanlarinin sehirleri kalkindirma ve yonetme imkani
saglayan yasal alt yap1 yoktur. Fakat bu Baskanligin ortaya attigi politikalar
dogrultusunda belediyelerin sehirleri kalkindirabilmesi i¢in yasal altyapr ve idari
prosediirlerin hazirlanmasi gerekmektedir. Yasal alt yapinin yani sira belediyelerin

gelistirilebilmesi i¢in ulusal biitceden mali destek saglanmasi bir diger 6nemli konuyu
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teskil etmektedir. Ancak tiim bunlarin 6tesinde hazirlanan bu politikalarin ve
prosediirlerin uygulamaya gecebilmesi icin yerel yonetim birimleri ve merkezi
hiikiimetin politikalar1 sahiplenmesi biliylik 6nem arz etmektedir. Ayrica belediye
yapisinin gelistirilebilmesi i¢in bir diger 6nemli hususu ise uluslararasi yardim
kuruluslar1 ve merkezi hitkiimetin ortak hareket edip yapilan yatirimlarin, girisimlerin,
projelerin, belediyeler {izerinde yogunlasmasi saglanmalidir (Karatas ve Colakoglu,
2018: 392-393).

Il meclisi ve ilge meclisi se¢ildigi zaman onlarin programlarina Afganistan
Bagimsiz Yerel Yonetimler Genel Bagkanlig1 destek verecektir. Bu destek tiirleri, her
zaman kurulacak “il Konseyleri” gibi yerel yénetim kurumlarini icerecek planlara
dayanarak, kamu ydnetimi reform siirecinin uygulanmast yoluyla Yerel Yonetim
Miidiirliiklerinin gii¢lendirilmesi, illerde kapasitelerin artirilmasi, insan kaynaklarinin
giiclendirilmesi, belediyelerin desteklenmesi, yolsuzlukla miicadeleye, illerin siyasi ve
idari sinirlarin olusturulmasi igin bir plan gelistirmek ve uygulamaktir. Ayrica
secimlerin yapilmasina ve vatandaglarin kayit islemlerini, arsa sorunlarini, dogal
afetlerden korunmasini ve afete ugrayanlara destek verilmesine yardimci olacaktir
(Hiiseyni, 2014: 119).

Afganistan tasra teskilatina bakildiginda bakanliklarin il ve ilge diizeyinde
miidirliikler seklinde orgiitlendigi goriilmektedir (https://idlg.gov.af/history-idlg).
Ulke genelindeki tim illerde Maliye, Saglik, Egitim, Kirsal Kalkinma ve Imar,
Baymndirlik ve Igisleri Bakanliklari’nin tasra teskilatlar1 bulunmaktadir. Idari yerinden
yonetim ¢esitlerinden biri olan tasra teskilatlar1 kamu hizmetlerini sunmakla gorevli
bakanlarin almis olduklari kararlarin, yerel birimlerde uygulanmasi konusunda iilkede
onemli hizmetler sunmaktadir. Ayrica bakanliklar arasinda Kirsal Kalkinma ve imar
Bakanlig1 personel ve mali kaynak agisindan en giiclii yerel diizeyde orgiitlen merkezi
teskilattir. Bunun nedeni olarak {ilkenin yerel kalkinmaya onem verdigi yoniinde

gortisler bulunmaktadir (Karatas ve Colakoglu, 2018: 377-378).
2.3.1. il Diizeyi

Afganistan 2004 Anayasas1 136. maddesine gore bir ilin kurulmasi i¢in niifus
sayist, sosyal ve ekonomik durumu dikkate alinir. Afganistan illeri bu maddeye gore 3

derecede smiflandirilmistir. Bu siniflandirma; 12 il G¢iincii derece, 12 il ikinci derece
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ve 10 il birinci derece seklindedir (Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel
Baskanligi, 2018b: 11).

Afganistan 1999 Yerel Yonetim Kanunu 7. maddesine gore bir il birinci derce
olmasi i¢in en az 1 milyon niifusu, 8 bin km alani, 12 ilgesi, 70 km ¢evresinde bir il
merkezinin bulunmamasi, merkezi ve belediyesi, havaalani, giimriigi, ziraat alanindan
geliri veya yeralt1 kaynaklar1 olmasi gerekmektedir. Ikinci derece ilin kurulmasi i¢in
en az 700 bin niifusu, 6500 km alani, 10 ilge, 60 km ¢evresinde bir il merkezinin
bulunmamasi, merkezi ve belediyesi, giimriik, yeralt1 kaynaklari, ziraat alandan geliri,
havaalani gibi yerlerden geliri olmasi1 gerekmektedir. Ugiincii derece il kurmak isterse
450 bin niifusu, 4 bin km alani, 8 ilgesi, 50 km ¢evresinde bir il merkezinin
bulunmamasi, merkezi bir yeri, belediye ve sehir olusturmasi, giimriik, havaalani,
yeralt1 kaynagi, ziraattan geliri olmas1 gerekmektedir (Yerel Yonetim Kanunu, 1999:
7-9). Afganistan’da il diizeyinde yer alan yonetim kurumlarna bakildiginda Vali, il
Kalkinma Komitesi, Bakanliklarin uzantilari, i1 Polis Teskilati, Il Saveiligr ve
Saymanlik yer almaktadir. Vatandaglar1 temsil eden secilmis veya geleneksel
kurumlara bakildiginda ise il Meclisi ve Il Kalkinma Komitesi goriilmektedir (Karatas

ve Colakoglu, 2018: 380).
2.3.1.1. Vali

Vali il genel yonetiminden sorumlu en iist diizeyde yonetici oldugu gibi aym
zamanda bir yerel yonetim birimidir (Sengiil, 2018: 79). Afganistan yonetim sistemi
acisindan Melik Sitiz valiyi ilin temel 6zelliklerini siralayarak tanimlamaktadir.

e Kiiltiir: Cografyanin insanlarin1 tanimlayan yapilandirilmis bir uzmanlhiga
sahiptir. Dil, 6zel lehgeler, tarih, kiiltiir ve hikayeler bu 6zelliklerin davranis
kiltiirii ve kiyafetleridir.

e Gelistirilmesi, korunmasi gereken ekonomik kaynaklar: Bu kaynaklar,
ekonomik bilyiimeyi saglamak igin sistemin yapisina dahil edilmelidir. il
halkinin  hayatlarin1  iyilestirmek i¢in il kaynaklari planlanmali ve
calistirilmalidir.

e Aktif kamu hizmeti: kurumlar, kaynaklar1 vatandaslik hizmetlerine
doniistiirme Kabiliyetine sahiptir. Bu kurumlar, hedeflenen programlar ve

teslim yontemleri ile koordine edilmelidir.
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e Vatandaslik hizmetlerine erigim, saglik, egitim ve adalet i¢in saglanmaktadir.
Bu tiir bir hizmet vatandaslar icin uygun degilse, il veya devlet servis yapisi
felg olur.

e Politik: giivenlik, glivenilir bir il olusturulmasi igin 6n sarttir. Siyasi giivenlik,
bir eyaletin vatandaslarinin sosyal iliskilerinin koordinatdriidiir. Bu 6n kosul,
Illerin sistemin diger yapilariyla daha iyi iliskilerini birlestiriyor. Vali,
giivenlik kurumlarin1 koordine etmek i¢in en iyi politikact olmalidir
(https://www.barchinews.com).

Il valisi, 2006 yilinda Icisleri Bakanligi'na bagliydi, Vali igisleri Bakani'nin
teklifiyle Cumhurbaskani tarafindan atanirdi. Ancak 2007'de Vali Afganistan
Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Bagkanligi’nin 6nerisi, Cumhurbaskani’nin onayi ile
atanmaktadir (Rahimi, 2016: 44). Yerel Yonetim Kanunu 18. maddesine gore vali
olarak tayin edilen kisinin; Afganistan vatandashigina sahip, en az lisans mezunu, 10
sene tecriibesi olmasi, adli sicil kaydiin olmamasi, sadik, taninmig, eskiden riisvet ile
tutuklanmamis olmasi gerekmektedir (Afganistan Adalet Bakanligi, 1999: 28).

Vali il diizeyinde ylirlitmenin basi oldugundan merkezden gelen emir ve
talimatlar1 yerel idarelere iletmektedir. Resmi olarak ildeki kurumlar arasindaki
koordinasyonun saglanmasindan sorumludur (Yaree, 2019: 247). Vali ilgili ilgelerin
ve koylerin kurulmasi, kaldirilmasi ve eklenmesi konusunda yetkili makamlara
teklifte bulunur. 1999 Yerel Yonetim Kanunu 15. maddesine gore vali hiikmet
alaninda gilivenlik ve hukukun istiinliigiintin, ilin gilivenliginin saglanmasindan
sorumludur. Ayrica valinin ilgili midiirliiklerle iletisim i¢inde olmasi, vatandaslarin
haklariin korunmasi ve esitligin saglanmasi, ulusal birligi pekistirmesi, etnik
diismanliklar1 ortadan kaldirmasi gerekmektedir (Yerel Yonetim Kanunu, 1999: 18-
19).

11 diizeyinde bakanliklarin miidiirliikleri bulunmaktadir. Vali ilde adli ve askeri
teskilat disinda kalan biitiin devlet birimlerini denetler (Mehmedi, 2018: 199-200). Bu
birimler, Polis Miidiirliigii, Mit Miidiirliigii, Ekonomi Miidiirliigii, Maden Midiirliigi,
Diyanet isleri Mudiirliigii Kirsal Kalkinma Midirligi, Saghik Miudirligi, Milli
Egitim Midirligi, Bilgi ve Kiltir Midirligi, Ulastirma Miidiirliigi, Vergi Daire
Midirligi, Elektrik Mudirliigli, Niifus Miidiirliigii, Gogmen Miidiirliigii seklinde
stralanir.

Vali'nin il diizeyindeki bakanliklarin miidiirliiklerini performansindan sorumlu

ilk kisi olarak en Onemli gorev ve sorumluluklar1 yasa yoluyla yapmasi
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gerekmektedir. Vali’nin ildeki giivenligi saglama goreviyle birlikte, vatandaslarin
haklarint savunmasi, kanun Oniinde esitlik ilkesini gozetmesi, ulusal birligi
pekistirmesi, tiim bakanliklarin kuruluslarinin faaliyetlerini arastirmasi ve izlemesi,
kaymakamlarim ve belediye baskanlarinin ¢alismalarmni incelemesi gerekir. ildeki tiim
resmi islemlerde Valinin imzasi1 gereklidir. Vali, yasama belgelerinin hiikiimlerine,
yetkili makamlarin emirlerine ve yasal talimatlarina uymak ve bunlarin uygulanmasini
denetlemek, il diizeyinde yiiriitme organi baskani oldugu igin, yerel makamlara
verilen gorevleri ve politikalar1 iletmekten sorumludur. Merkezden gelen emirler
dogrultusunda yereldeki personelin koordineli bir sekilde igbirligi i¢cinde ¢alismasini
saglamasi ve halkin beklentilerini yerine getirmesi gerekmektedir (Hiiseyni, 2014:
123-124).

Vali ildeki biit¢ce harcamalarnin izlenmesi ve denetlenmesinde de sorumludur.
Ayrica sorumlu oldugu sinirlar i¢inde devletin dogal kaynaklariin ve madenlerinin
korunmasimi saglamalidir. Kentsel ve cevresel alanlarin ziyaret edilmesi, idari
gelisimlerin takip edilmesi gibi konularda da hakimiyeti bulunmaktadir. Valinin idari
gorevleri arasinda ilgedeki kurumlarin, organlarin ve ilge subelerinin gilinliik
yonetiminin saglanmasi, kamu diizeninin korunmasi, halkin sagliginin gozetilmesi
konularinda da soz sahibidir. Vali ilde emirlerin korunmasimni saglamasindan ve
polisin giivenlik gorevlerini yerine getirmesinde rehberlik etmekten sorumludur
(Mehmedi, 2018: 221-222).

Il Meclis iiyelerinin maaslarim ve il meclisinde ¢alisan personelin giderleri
valiye baghidir. 11 Meclisinde ¢alisan personelin atamalar1 da vali tarafindan
gergeklestirilir. Mevcut yasada, il miidiirliikleri ile il meclis tiyeleri arasinda isbirligini
saglamalidir. Cilinkii mevcut yasada idari miidiirliiklere, il meclis toplantilarina
katilmak ve meclise bilgi vermek zorunlulugu getirmemektedir. Il planlama siirecinde
il meclisinin onerilerini dahil etmek icin acgik bir mekanizma yoktur. il meclislerinin
ildeki idari faaliyetlere dair sorumluluklari bulunmamakta ve il meclis liyelerinden bu
konulara iligkin hesap sorulmamaktadir (Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel
Bagkanligi, 2009: 106).

Il Miidiirliiklerinde yoneticilerin atanmasi her bakanhigin kendisi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ancak illerde 5, 6, 7 ve 8. derece riitbelerdeki memurlarin ve
vilayet i¢ine ¢aligan miidiirlerin atanmas1 Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel
Baskanlig: tarafindan gergeklestirilmektedir (Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetimler

Genel Bagkanligi, 2010: 161). Ayrica Vali hiikiimetin temsilcisi ve yerel yonetimin
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birinci derece baskant oldugu icin Kanuna gore bazi calisanlar1 vekalaten
atayabilmektedir (Mehmedi, 2018: 222).

Afganistan 1999 Yerel Yonetim Kanunu 16. maddesine gore Vali, ilgedeki
memurlarin ve devlet ¢alisanlarini kontrol etmek ve denetlemek igin il biinyesindeki
tiim ilgelere yilda en az bir kez seyahat etmelidir. Bu seyahatlerinde bolge konseyleri,
kdy konseyleri, ilge sakinlerinin katilimiyla bir toplanti yaparak, bunlarin dnerilerini
ve sikayetlerini dinlenmeli, yetkili miidiirliiklere talimat vermelidir (Afganistan Adalet
Bakanligi, 1999: 26). Sayet ildeki Miidiirliiklerin durumuyla dogrudan ilgili ve cesitli
basarisizliklarini igeren tutanaklar varsa Vali tarafindan, Bakanlar Kuruluna veya
Cumbhurbaskanina bir rapor seklinde yazilabilir (Mehmedi, 2018: 222).

Vali yardimcisi Idari Reformlar ve Kamu Hizmetleri Bagimsiz Komisyonu
araciligiyla atanir (Khosrawi, 2017: 119). Bazi illerde bir vali yardimcist bulunurken
bazilarinda iki vali yardimcisi gorev yapmaktadir (http://balkh.gov.af/fa).

Vali yardimecilarini gérevlerini sdyle siralamak miimkiindiir

e Vali yardimcisi ikinci birim baskan yardimcilar tarafindan yonetilen popiiler
planlar ve bakanlik planlar1 dahil olmak {iizere yerel diizeydeki yonetici
yetkinliklerinin kullanimini kolaylastirmak i¢in, planlar1 planlamak ve formiile
etmek icin tiim ilgili midiirliikler ile birlikte ¢alisacaktir.

e Valinin Onciiliigiinde vali yardimcisi, valilik idaresinin yillik biitgesini
yonetmek, biitce uygulamasi, degerlendirme ve raporlama dahil olmak iizere
sorumludur.

e Vali yardimcisy, il idari personelinin performansini izler ve performanslarinin
kalitesini artirmak i¢in gerekli egitimi saglar.

e Vali yardimcisi, 11 Miidiirliiklerini ve faaliyetlerini kontrol eder, izler ve il
valiliginin yiiriitme gorevlerinden dogrudan sorumludur

e Vali yardimcisi, valinin tasra teskilatinin tiim islerine iliskin goriislerini plan
ve planlarin planlanmasi, etkin ve pratik faaliyetlerle yliriitmekten sorumludur.

e Vali Yardimcisi, kdyiin yillik planlart i¢in teklifleri ilge bazinda koordine
etmekten, toplamaktan, izlemekten ve yerel diizeyde denemekten sorumludur.
Bu arada, vali yardimcisi il diizeyindeki devlet kurumlari i¢in kapasite
gelistirme programlar1t icin gerekli tesisleri diizenlemekle sorumludur

(Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetimler Genel Baskanligi, 2010: 147-148).

33


http://balkh.gov.af/fa

2.3.1.2. Tl Meclisi (Suray Vilayet)

Afganistan 2004 Anayasasi 138. maddesine gore her ilde bir il meclisi olmasi
zorunludur. Il Meclis iiyeleri sayist her ilin niifusuna gore farklilik gostermektedir. I
Meclisi tlyeleri il halki tarafindan dort yilligina, agik ve dogrudan se¢im yoluyla
secilir (Afganistan Adalet Bakanligi, 2004: 68).

Afganistan Se¢im Kanunu’na gore il meclis iiyelerinin aday olabilmesi i¢in en
az lise mezunu ve 25 yasinda olmasi1 gerekmektedir (Afghanistan Adalet Bakanligi,
2017: 60). Afganistan’da il diizeyinde ilk il meclisi se¢cimi 2005’te yapilmis ve ayni
yil il meclisi kurulmustur. Gilinlimiizde Afganistan’da il meclis {iyesi kadin ve erkek
toplam 420 tiyeden olugmaktadir (Khalily, 2017: 44-45).

Il meclis iiyeleri o ilde ikamet etmesi gerekir. Il Meclis segimleri Biiyiik Millet
Meclisi “Wolesi Jirga” Secimleri ile ayni giine denk gelirse, aday her iki meclis
segimlerine ayni anda aday olamaz. Se¢im Yasasi’nin 23. maddesine gore Biiyiikler
Meclisi “Meshrano-Jirga” iiyeleri her ilde, il meclis liyeleri arasindan ve 4 yil igin bir
kisi segilir (Biiyiikbag, 2006: 138). Dolayisiyla Biiyiikler Meclisi’ne il meclisi kendi
iiyeler arasindan ili temsilen bir aday gondermektedir.

Niifusu 500.000 olan illerde 7 il meclis iiyesi, niifusu 3.000.000 ve daha fazla
olan illerde ise 31 meclis iiyesi vatandaslar tarafindan gizli oy, agik sayim ve genel oy
ilkeleri ile se¢ilmektedir (Karatas ve Colakoglu, 2018: 383). Ama baz1 kaynaklara
gore 500.000 niifusu olan ilde 9 il meclis iiyesi segilir. 500.000 ile 1 milyon arasi
niifusu olan illerde 11 il meclis iyesi, 1 milyon ile 2 milyon arasi niifusu olan illerde
15 1l meclis tliyesi, 2 milyon ile 3 milyon arasi niifusu olan illerde 17 il meclis iiyesi,
niifusu 3 milyondan 4 milyona kadar olan illerde 19 il meclis iiyesi ve niifusu 4
milyon ve iizeri olan illerde 21 il meclis iiyesi halk tarafindan secilmektedir
(Mehmedi, 2017: 233-234).

Il Meclis iiyeleri halk tarafindan secildikten sonra, Meclis Baskani, baskan
yardimcist ve sekreterin se¢ilmesi icin ilk toplantida en yashh meclis tiyesinin
baskanlig1 altinda meclis {liyeleri arasinda secim yapilarak tespit edilecektir. Eger aday
ilk se¢imde oylarin ¢cogunlugunu alamazsa, en ¢ok oy alan iki aday arasinda ikinci tur
secim yapilacaktir. Ikinci turda en ¢ok oy alan aday Meclis Baskani olarak
secilecektir. Ayn1 zamanda baskan, bagskan yardimcisi ve sekreter se¢ilmesi i¢in yilda

bir sefer meclis liyeleri tarafinda se¢im yapilacaktir (Hiiseyni, 2014: 146-147).
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2004 Afganistan Anayasasi’nin 139. maddesine gore 11 Meclisi hiikiimetin
gelisme hedeflerine ve ildeki islerin iyilesmesine, yasada ongoriildiigi gibi katkida ve
il ile ilgili konularda tavsiyelerde bulunur. il meclisi halka kars1 sorumludur. Ciinkii
bu meclis tiyeleri halk tarafindan segilir (Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel
Baskanligi, 2009: 106).

2007 il Meclis Kanunu'nun 4. maddesine gore Il Meclisin gorevleri ve
yetkileri sdyle siralamak miimkiindiir (Afganistan Il Meclis Kanunu, 2007: 3).

e [Ekonomik, sosyal, saglik, egitim, c¢evre, yeniden yapilanma ve devletin
kalkinma hedeflerini belirlemeye katilmak,

e Il finansal kaynaklarinin etkin kullanimini tavsiye etmek ve denetlemek,

e Ortaklik ve yerel anlagmazliklarin diizeltici asiret biiyiikleri araciligryla
coziilmesine katilim1 saglamak,

e Ildeki kalkinma planini hiikiimete géndermeden énce inceler,

e Islam geleneklerine ve Islam hukukuna aykir1 uygulamalar1 ve zorunlu evlilik
yasalarini, kadinlar1 ve benzeri seyleri yasaklama ve insan haklarini giivence
altina almak,

e Ilgili makamlar bilgilendirdikten sonra, mahkemelerin ve kolluk kuvvetlerinin
eylemlerini analiz edip degerlendirmek ve il makamlarina rapor gonderdikten
sonra yoksun alanlar1 ziyaretlerde bulunmak,

e Il miidiirliiklerin performans ve galigmalari hakkinda bilgi talep etmek ve
cumhurbagkani ve il sura meclisine yazili bir rapor sumak,

e Kalkinma planmi ve il idaresinin yillik harcamalarin1 gbzden gecirmek ve
medya araciligiyla il sakinlerine aktarilmasini saglamak,

e Tarihi eserlerin korunmasini, yikilmasini, hirsizhigr ve kagakgiliginin
onlenmesini saglamak,

e En az i¢ ayda bir defa vali ve il midirliikleriyle danisma toplantilari
diizenlemek, il sakinlerine bilgi vermek i¢in ayda en az bir kez toplanmalk,

e Ilgelere ve kdylere ait toplantilara katilmak,

e Kamu miilkiyetinin sorumlu makamlarla isbirligi i¢inde bulunmasi1 ve kamu

mallarinin gasp edilmesini engellemesi gerekmektedir.
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2.3.1.3. il idari Meclisi ve Kalkinma Komitesi

1999 Yerel Yonetim Kanunu’nun 11. maddesine gore her il yonetiminde vali
tarafindan yonetilecek bir il Idari Meclisi vardir. 11 idari Meclisi, ildeki miidiirliiklerin
faaliyetlerini koordine etmek ve valiye 6zgii olmayan toplu bir karar gerektiren 6nemli
hususlar: belirlemek iizere kurulacaktir. Valinin yoklugunda vali yardimcisi il idare
meclisine bagkanlik eder. Vali gerekli gordiigii durumlarda ilge kaymakamlariin, ilge
meclislerinin, il meclislerinin, ilge, k6y konseylerinin ve il meclisindeki kisilerin ve
diger gorevlilerin tavsiye niteliginde kararlarimi almak iizere il Idare Meclisini davet
edebilir (Yerel Yonetim Kanunu, 1999: 12-13). Kararlar iiyelerin gogunlugu ile alinir.
Ancak oylarin esit olmasi halinde nihai karari toplanti bagkani olan vali alir
(Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Bagkanligi, 2009: 102).

1999 Yerel Y&netimin Kanunu 13. ve 14. maddelerine gore il idari Meclisi ve
Kalkinma Komitesi gorev ve yetkileri sunlardir (Yerel Yonetim Kanunu, 1999: 15-
18);

e Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik gerekliliklere dayali yillik sehir
projelerinin ve uzun vadeli planlarin olusturulmasi, fiyatlandirilmast ve
diizenlenmesi,

e Il kalkinma planimin nasil uygulandigmin bakimi ve izlenmesi,

e Il kalkinma biitcesinin nasil harcandigini denetlemesi ve izlenmesi,

o lldeki 6zel sektdr yatirnmlarmin durumunun goézden gegirilmesi ve daha iyi
islemesi i¢in gerekli onlemlerin alinmast,

e Il Kalkinma Komitesi, biitce ve kalkinma planlarini il meclisine géndermesi
gerekir.

Ayrica belirtmek gerekir ki il kalkinma komitesi tarafindan meclise sunulan il
kalkinma planimi ve biitgesi oy ¢okluguyle reddedilir ve komiteye iade edilirse, il
kalkinma komitesinin plan1 yeniden inceleyerek il meclisine plan ve biitgesini tekrar
gondermesi gerekir. Yerel dengeyi koruyarak olusturulan il kalkinma plan ve biitcesi,
il hiikiimetinin onayindan sonra, ulusal biitceye dahil olmak iizere Ilgili bakanliga

gonderilecektir.
2.3.2. ilce Diizeyi

llge yonetim birimi, ilge kaymakamligi altinda kurulan ve yonetilen birkag

kdyden olusur. ilgenin devletin otoritesini giivence altina almak ve genisletmek
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konusunda onemli roller oynadigm dile getirebiliriz (Mehmedi, 2018: 223). ilge
diizeyi yonetim kurumlar1 arasinda Kaymakam, Ilge Yénetim Kurulu, Bakanliklarin
Uzantilar, Ilge Polis Teskilat1, Ilce Savciligi bulunurken vatandaslarin temsili igin
secilmis ya da geleneksel kurumlar arasinda Ilge Meclisi, Ilge Yonetim Kurulu ve
Geleneksel Meclis bulunmaktadir (Karatas ve Colakoglu, 2018: 380).

llgelerde Saglik Miidiirliigii, Adalet Miidiirliigii, Maliye Miidiirliigii, Ziraat
Miidirliigii, Nifus Midirligi, Polis Midirligl, Mit Midirligl, Saveilar ve
Mahkeme’ler bulunmaktadir (Mehmedi, 2018: 199). ilcedeki bakanliklara ait tasra
teskilatt ilce miidiirliikleri seklinde oOrgiitlenmistir (Afganistan Yerel Yonetim
Politikas1 2010: 17).

Yerel yonetim kanununa gore ilgeler birinci, ikinci ve tgiincli derecelere
ayrilmistir. Bir yerlesim biriminin birinci derece il¢e olmasi igin 90 bin niifusu, 1000
kilometrekare kara alani, en az 70 km ¢evresinde bir ilge merkezinin yer almamasi ve
bir merkezinin bulunmasi gerekmektedir. Bir yerlesim biriminin ikinci derece ilge
olabilmesi i¢in en az 70 bin niifusu, 700 kKilometrekare kara alana, 60 km c¢evresinde
bir ilge merkezinin bulunmamas: ve en az 40 km daglik alandan uzak ve bir
merkezinin olmasi gerekir. Bir yerlesim biriminin {igiincii derece ilge olabilmesi igin
ise en az 50 bin niifusu, 600 kilometrekare kara alani, 50 km ¢evresinde bir ilge
merkezinin bulunmamasi ve 30 km daglardan uzak ve bir merkezinin olmasi
gerekmektedir (Yerel Yonetim Kanunu, 1999: 9-11). Giiniimiizde Afganistan’da 387
Ilge bulunmaktadir. Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Baskanlhigi 2018
reformlarma gore Ilgeler “kentsel, yar1 kentsel, transit, dogal kaynaklar ve smir”
olamak tizere 5 kategoriye ayrilmistir (Afghanistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel
Baskanligi, 2018c: 7).

e Kentsel: Bu alanlar en yiiksek niifus yogunluguna sahiptir ve en fazla kaynagi
gerektirir.

e Yan kentsel: Bu ilgeler, ilgelerin performansindan daha bagimsiz olan ilgeleri
kapsar.

e Transit: Bu ilgeler genellikle gegis noktalar1 olarak kullanilir ve niifus
yogunluk merkezleri bu ilgelere dagitilmaz.

e Dogal kaynaklar: Bu Ilgeler bircok dogal kaynaga sahiptir ve Maden ve Petrol

Bakanligi, Tarim, Sulama ve Hayvancilik Bakanligi, Cevre Koruma Genel

Baskanligi'ndan ek kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir.
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e Smir: Bu ilgeler niifusun merkezinde ve smirin ortasinda yer alir ve transit
koridorlarda rol oynayabilir. Ulusal uyum i¢in bu alanlara 6zel dikkat

gosterilmelidir.
2.3.2.1. Kaymakam

flcede kaymakam, en yiiksek idari yetkilidir ve yiiriitme yetkisine haizdir
(Yerel Yonetim Kanunu, 1999: 9). Kaymakamlar, ilgede Polis Miidiirliigii izerinden
dogrudan giivenlik konularinda sik sik énemli rol oynamaktadir. Kaymakamlar ilge
anlagmazliklarini ve sorunlari ¢6zmek igin ilgedeki din alimleri ve asiret biiyiiklerini
toplantilarina davet eder. Cogu ilgede, kaymakam, bagli kuruluslarin katilimiyla, ilge
konular1 hakkinda tavsiyelerde bulunmak veya gorevleri ilgili kurumlara devretmek
icin konseyler kurabilir (Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetimler Genel Baskanlig,
2010: 84-85).

Bir kiginin kaymakamliga aday olabilmesi i¢in belirli 6zelliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Bunlar; giivenlik, siyasi ve etnik konular hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmasi, ilge ihtilaflarini ¢6zebilme ve insanlarla iligkileri yasal hiikiimler ¢ergevesinde
yonetebilmesi konusunda yeterli deneyime sahip olmasi gerekmektedir. Ayrica Vali
veya midirliikler ile akrabaliginin olmamasi gerekmektedir (Afganistan Bagimsiz
Yerel Yonetim Genel Baskanligi, 2018d: 3-5). Ayn1 zamanda kaymakamlikta aday
olmasi igin yasi 18-63 olmasi, lisans mezunu, Fars¢a ve Pestoca dillerini bilmesi
gerekmektedir (Hiiseyni, 2014: 134). Bu sartlar1 saglayan kaymakam adaylar1, Idari
Reform ve Kamu Hizmeti Bagimsiz Komisyonu ve Afganistan Bagimsiz Yerel
Yonetim Genel Baskanligi tarafindan gergeklestirilen sinava tabi tutularak basarili
olan kisiler arasindan segilerek Cumhurbaskani’ni tarafindan atanacaktir (Afganistan
Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Bagkanligi, 2018d: 3-5). Ne yazik ki kaymakamlar
genellikle etnik kdkenine gére atanmaktadir

Kaymakamlar ilgenin en yiiksek idari otoritesine sahiptir ve yasalara uygun
olarak yarg: yetkisi hari¢ olmak {izere vali gibi tim yetkileri kullanir. Kaymakam,
siyasi bir otorite olarak kabul edilmez. Merkezi yetkililerle iletisim kuramazlar.
Kaymakam her konuda valiyi izlemelidir (Mehmedi, 2018: 226). 1999 Yerel Yonetim
Kanunun 21. ve 22. maddelerine gore Kaymakamlarin gorevlerini soyle siralamak
miimkiindiir (Yerel Yonetim Kanunu, 1999: 32-33):

o Kaymakam ilgedeki tiim miudiirliikler ile istisarede bulunmali,
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e Kaymakam il¢edeki ilgili midiirliiklerle isbirligi igerisinde olarak ilge
giivenligi ve barisinin saglamali,

e Kaymakam hukukun tstiinliigiinii, Sosyal adaleti ve bolgedeki sakinlerin insan
haklarinin gergeklesmesini ve gelismesini saglamali,

e Kaymakam ilge sakinlerine hizmetlerin etkin bir sekilde verilmesini saglamali,

e Kaymakam ilgede ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik gelisme planlarini
uygulamak i¢in ilgedeki tiim miidiirliikler arasinda koordinasyonu saglamali,

e Kaymakam kanun hiikiimlerinin ve mahkemeler tarafindan verilen cezalarin
uygulanmasina ve ilgili bolgedeki yetkili makamlarin talimat ve talimatlarina
0zen gosterilmeli,

e Kaymakam ilcedeki asiret biyiikleri, din adamlari, kdy konsey iiyeleri
hizmetlerin nasil sunuldugu hakkindaki goriigleri, daha iyi yonetim ve plan ve
izleyici gelistirme programlarinin uygulanmasi ile ilgili bolgedeki koyleri
ziyaret etmeli ve uygulamasini gergeklestirmelidir.

Kaymakamin gayri resmi rolii ise il ve geleneksel il makamlariyla iliskilerine
dayanarak c¢atisma ¢6zme ve diger konulari hakkinda istisarelerde bulunmaktir,
Kaymakamlar, koyliilerde ve ilgelerde ortaya ¢ikan gesitli sorunlari istisare etmek i¢in
asiret biiylikleri ve s6zii gegen yaslt insanlar1 iceren yari resmi danisma konseyleri

kurmaktadir (Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetimler Genel Baskanligi, 2010: 85-86).
2.3.2.2. ilce Meclisi

2017 Se¢im Kanuna gére ilce Meclisine aday olan kisi 25 yasinda olmasi ve en
az lise mezunu olmasi gerekmektedir (Afghanistan Adalet Bakanligi, 2017: 60).
Afganistan 2004 Anayasasi’nin 140. maddesine gore ilge meclisi devletin iglerini
diizenlemek ve konsey yasalar1 hiikiimlerine halkin aktif katilimin1 saglamalidir. Bu
konseylerin iiyeleri, halk tarafindan kendi i¢inde 3 yilliga acgik, gizli ve dogrudan
secimlerle se¢ilir (Afganistan Anayasasi, 2004: 69). Her il¢ede niifusuna gore ilge
meclis tiyesi se¢ilecektir. Eger bir ilgenin niifusu 40 bin ise 5 ilge meclis tiyesi, 40 bin
ile 70 bin arasinda ise 7 ilge meclis tiyesi, 70 bin ile 100 bin arasinda ise 9 ilge meclis
iiyesi ve 100 binden fazla niifusu olursa 11 ilge meclis liyesi segilecektir (Mehmedi,
2018: 234). Ayn1 zamanda Afganistan 2004 Anayasasi’nin 84. maddesine dayanarak,
her ildeki ilge meclis iiyelerinden bir kisi ti¢ yilligma Biiyiikler Meclisi’ne secilir

(Afganistan Anayasasi, 2004: 43).
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Ilge Meclisleri Anayasada ongériilmiis olsa da heniiz yiiriirliige girmemistir.
Anayasa hiikiimlerine gore, bu meclislerin kamu faaliyetlerini diizenlemeleri ve ilge
yonetim islerine aktif katilimlarinin saglanmasi gerekir (Afganistan Bagimsiz Yerel
Yonetimler Genel Baskanligi, 2010: 86). Ilce Meclisini gorev ve sorumluluklart
asagidaki sekildedir (Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Baskanligi, 2009:
259-260).

e llce meclisi, halkin ve sivil toplum kuruluslarinin ilge yonetimi ile isbirligi ve
katilim igin bir yap1 olusturacaktir. Ilge meclisi, ilge diizeyinde geleneksel
konseyler ve Jirgalar dahil olmak iizere vatandaslar ve sivil toplum kurulusglar
ile diizenli toplantilar diizenleyecek, insanlar1 ve sivil toplumu tesvik ederek
yonetime katilimlarmi saglamasi gerekir. ilce konseyi, ilce kalkinma
planlarinin gelistirilmesine katilir ve uygulamalarini izler.

e llce meclisi, halkin katilim planlamasimi kolaylastirir, ayn1 zamanda, ilge imar
planlarini onaylar ve imzalar.

e llce meclisi ilge yonetiminin kararimi tartisacak ve daha sonra ilge yonetiminin
ana kararlarin1 onaylayacaktir. Eger ilce meclisi karara uymuyorsa, konuyu
gdzden gecirmek icin tekrar ilge idaresine ydnlendirir. Tlge meclisi bir Karar
tizerinde hem fikir degilse konuyu incelemesi igin il idaresine gonderir.

e llce meclisi, ilge diizeyinde hesap verilebilirligi gelistirmek igin ilce
yonetiminin islevlerini ve hesap verebilirligini izlemede Onemli bir rol
oynayacaktir.

e Ilge meclisinin kilit gdrevi ilge kurumlarini halka tahakkuk ettirmektir. Ilge
konseyi, kalkinma hedefleri, insan haklar1 ve giivenligi, iyi yOnetim ve
hukukun {stlinligii a¢isindan ilge planlarinin uygulanmasi siirecinde ilge
konseyleri olusturur. Ayrica kaymakam, goérev ve sorumluluklarini yasal
yetkileri ¢ercevesinde yiirlitmelerini ve bu g¢ergeveyi agmamasini saglamak
i¢in ilge meclisleri gliclendirilecektir.

e Kaymakam her ay ilge meclisine gerekli bilgileri vermekle yiikiimlidiir.
Kaymakam, ilge meclisi tarafindan ortaya atilan sorulara kapsamli bir sekilde

cevap vermekle yiikiimlidiir.
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2.3.2.3. ilce Yonetim Kurulu

1999 Yerel Yonetim Kanunu’nun 23. maddesine gore her ilgede ilce Yonetim
Kurulu olmasi gerekir ve kaymakam bu kurulun baskanidir. Ilge Yonetim Kurulu
iiyeleri, Kaymakam, icra Miidiirli, K&y Isleri Miidiiriinden olusur. Ilge Y®onetim
Kurulu, ilge igindeki birimlerin faaliyetlerini koordine etmek, imar planlarini
uygulamak, ilceye O6zgli olmayan ve Onemli goriilen konular1 belirlemek iizere
kurulmustur. Kaymakamin talebi lizerine kaymakamlikta bulunan kurum ve ilge bilim
adamlar1 ve dernek baskanlarini, ilge belediye baskan1 davet edilebilir. ilge yonetim
kurulu toplantilarinin yapilma sekli, kararlarin verilme sekli ve diger hususlar ayri
usullerle diizenlenir (Yerel Yonetim Kanunu, 1999: 33-34) .
[lge Yonetim Kurulunun gorevleri asagidaki sekilde siralanmaktadir
(Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetimler Genel Baskanligi, 2010: 218-219):
e llgede baris, giivenlik, diizen ve istikrar saglanmasi,
e llge diizeyinde hukukun adaletli sekilde kurulmast,
e llce vatandaslarinin insan haklarini arastirmasi, desteklemesi, gelistirmesi ve
gliclendirmesi,
e llcenin sosyal, ekonomik, egitimsel ve kiiltiirel gelisiminin gelistirilmesi,
e llge vatandaslarma hizmet vermesi, kentsel ve kirsal, tarim ve sulama, dogal
kaynak yonetimi, trafik yonetimi ve 1siklandirmas, kiitiiphaneleri olusturmasi,
e Yoksullugu azaltmasi, hastaliklarla miicadele etmek ve insanlarin yasamlarini
iyilestirmek icin kalkinma hedeflerini olugturmast,
° ngdeki kazalarin ve hastalarin kontrol altina alinmasi,
e Ilgedeki hashas tarimi ve alternatif ciftgilerin ge¢im kaynaklarinin tahrip
edilmesi,
e (evreyi gelecek nesiller i¢in korumast,
e Islami torenlerin diizenlenmesi ve anilmasinin desteklenmesi.
e Ulusal Kalkinma Stratejisi ve Ulusal Oncelik Planlarinin uygulanmasina

yardimci olmasi gerekmektedir.
2.3.3. Belediyeler

Eski Nizamname ve Usul Name kanunlarinda Tiirkge bir kavram olan belediye

kavrami kullanilmaktaydi; ancak kavram 1958’de Farsgalastirilarak “Sarvali” olarak

41



kullanilmistir (Mehmedi, 2018: 237). Bir merkezde Kanunda belirtilen gorev ve
yetkileri diger yasal belgeleri de dikkate alarak yerine getirebilmesi i¢in mali ve
operasyonel kapasiteye sahip belediye kurmak istenirse, 10 bin niifusa sahip, en az 5
kilometrekare alani1 olan, Kentsel Gelisim Yiiksek Kurulu karariyla, Afganistan
Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Baskanligi, Cumhurbagkanlik Kabinesinin teklifi
tizerine belediye kurulur (Afganistan Belediyeler Kanunu, 2018: 4). Afganistan da
genel olarak iki tiir belediyecilik vardir. Bunlardan birincisi kentsel yani il belediyesi
ve ikincisi kirsal yani ilge belediyesidir. Her il ve ilgede bir belediye bulunmaktadir.
Afganistan’da 34 il oldugundan ayni sayida Kent Belediyesi bulunmaktadir (Khalily,
2017: 47). 1l belediyesi, belediye meclisi ile birlikte ildeki belediye islerini ve
hizmetlerini diizenler (Mehmedi, 2018: 240). Afganistan’da Kabil digindaki illerde 3
dereceli belediyeler belirlenmistir. 4 belediye 1. derecede, 8 belediye 2. derecede ve
21 belediye 3. derecede konumlanmistir (Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel
Baskanligi, 2018e: 5).
Afganistan Belediyeler Kanununun 104. maddesine gore belediyelerin yillik

gelirleri asagidaki gibi siralanmaktadir (Belediyeler Kanunu, 2018: 59).

»  Temizlik geliri,

»  Kentsel hizmetlerin geliri,

+ Icisleri Bakanh ile yapilan anlasmaya gére sehir icindeki yollarin korunmasi

geliri,

*  Reklam panolari ve yayinlar geliri,

»  Tapu kayit ve mal devri geliri,

«  Miilkiyet sertifikas1 geliri,

*  Miihendislik hizmetlerinin geliri,

«  Varligin “tajayi” geliri,

*  Forumlar dagitim geliri,

» Cezageliri,

»  Ticari satis harita ve devlet daire harita geliri,

«  Ilgili araglarin kiralama geliri,

*  Sarkicilarin geliri,

»  Kira geliri veya ilgili miilkiin kiralanmasi geliri,

» Bina yapi izin geliri,

*  Magaza isimlerini degistirme geliri,

*  Marketlerin geliri.
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Belediyelerin gorev ve sorumluluk alani asagidaki gibi siralanabilir (Danis,

2015: 193-194).

Ilgili bolgede yasayan vatandaslara gegim olanaklari saglanmasi,
Ilgili makamlar araciligiyla igme suyu havzalari ve rezerv kuyularmin yapimi ve
bakimi i¢in dnlemler alinmasi,

Sehirlerin ve alanlarin yesilliklerinin korunmasi, yesil alanlar1 gelistirmek igin
tedbirlerin alinmasi, ilgili mahallelerin temizliginin saglanmasi ve c¢evrenin
korumasi,

Planlama alanma 6zel yatirimin g¢ekilmesi yoluyla yollarin, spor alanlarmin,
hamamlarin, su parklarinin, pazarlarin, kiiltiirel merkezlerinin insasi edilmesi,
Yonetmelige gore yerlerin fiyatlandirmasinin yapilmast,

Yonetmelige gore miilk kiralamasinin yapilmast,

Banyo, bakkal, otel, misafirhane, yiizme yerleri, ¢ocuk parki, salon ve diger
yiyecek magazalarinin ilgili bolimlerin yapimi ile 6zen gostermesi,
Hastaliklarin  yayilmasint ve c¢evrenin korunmasint onleyici tedbirlerin
uygulanmasinda saglik kurumlariyla isbirliginin saglanmasi icin tedbirlerin
alinmasi,

Konut ve insaat alanlarinin insast ic¢in ilgili tiizlige gore arazilerin esit
dagilimina yonelik tedbirlerin alinmasi,

Yerlesim merkezlerinin ingaati, yollari, sokaklar1 ve yerlesim yerlerinin
bakiminin yapilmasi,

Saglikl1 biiyiime ve kentsel ulasim i¢in tedbirlerin alinmasi,

Yiyecek tedarikinde, dagitiminda ve gecim kaynaklarimin iyilestirilmesinde
yardimlarin gercekgestirilmesi,

Temizlik faaliyetlerinin, yesil alanlarin ve diger kentsel hizmetlerinin
uygulanmasinda halkla goniillii igbirliginin saglanmas,

flgili boliimlerin isbirligini yaparak, tarihi, kiiltiirel eserlerin ve projelerin
korunmasina ve restorasyonuna yardimci olacak dnlemlerin alinmast,
[statistiksel verilerin ve niifusun istatistiklerinin toplanmasina yardimei olacak
Oonlemlerin alinmasi,

Kentsel hizmetlerin kanun hiikiimlerine gore incelenmesi,

Okuma yazma bilmeme ile miicadelede, halk ve kiiltlir egitiminin tesvik

edilmesi, insanlarin mesleki egitimi, sosyal hizmet aglarmin gelistirilmesi, ilgili
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alanda kamu ve mesleki egitim okullart ve Kkiitliphaneleri arasinda etkin
isbirligine yonelik tedbirlerin alinmasi.
e Kanun hiikkiimlerine gore faturalarin onaylanmast,
e Kapsamindaki idari memurlarin liderliginin yapilmasi,
e ilgili kentsel hizmetler konusunda toplant1 diizenlenmesi,
e Maliyetler i¢in biitce plani, yillik gelir plan1 ve 6nlemlerin alinmasina iliskin
diizenlemelerin yapilmasi,
e idare Meclisi kararlarinin uygulanmasi konusunda denetim yapilmast,
e Schirdeki trafik tesislerinin insas1 hakkinda goriislerini ifade etmesi,
e Kasaplarin yerlerini saglamasi daha iyi diizenlenmesi ve kodun Seriata gore
dagiliminin izlenmesi,
o [lgili giivenlik makamlariyla isbirligi icinde keyfi binalarin yapilmasi konusunda
Oonlemlerin alinmasi,
e Toplum insasinda her sey dahil isbirligi ve Islam egemenliginin giiclendirilmesi.
Tarim hizmetleri, iletisim ve benzeri altyapir hizmetleri ise hiikiimetin
sorumlulugundadir ve dogrudan onlar tarafindan planlanir ve sunulur. Belediyeler ise
bu planlar1 uygulamak igin ilgili bakanliklar ile isbirligi yaparlar. Belediyeler bunun
icin Ozerk biitgeye sahiptirler. Ciinkii kendilerinin de gelir elde etmek giicii vardir.
Belediye biitcesi eger yeterli degilse merkezi hiikiimet tarafindan kaynak tahsisi
yapilabilir. Belediye biitcesi belediye Baskani tarafindan diizenlenir ve belediye idari
meclisi tarafindan onaylanir. Maliye Bakanlig1 belediye biitcesini degerlendirdikten
sonra Bakanlar Kuruluna gonderir (Yaree, 2019: 252).
2018 yilinda yayinlanan Belediye Kanunun 11. maddesine gore belediye
organlar1 arasinda belediye baskani, belediye meclisi ve belediye yonetim kurulu

bulunmaktadir (Belediye Kanunu, 2018: 8).
2.3.3.1. Belediye Baskani

2017 Sec¢im Kanunun 42. maddesine gore il belediye baskanlar1 adaylari, aday
olabilmesi i¢in en az lisans mezunu olmasi, 5 y1l tecriibeye sahip olmasi (ilge belediye
baskaninda 3 yil tecriibe kosulu bulunmakta) ve o ilde 5 yildir ikamet ediyor olmasi
gerekmektedir (Afghanistan Adalet Bakanligi, 2017: 61). Belediye baskani adaylari,
adaylik icin 250 ile 2000 bin yerel halkin imzasini toplamasit ve birinci derece

konumunda olan illerde, 100 bin Afgan Afganisi, ikinci derecede olan ilde 50 bin
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Afgan Afganisi ve licilincii derecedeki illerde 25 bin Afgan Afganisi, il¢e belediye
baskan adaylar1 ise 2500 Afgan Afganisi devlet hazinesine tazminat olarak adayliktan
once yatirmasi gerekmektedir (Mehmedi, 2018: 241).

Belediye baskanlari se¢imi her kentin, Se¢im Komisyonu ve Afganistan
Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Baskanligi ile koordineli olarak gergeklestirilecektir.
Segimlerin birinci doneminde adaylarin higbiri yeterli oyu alamazsa, se¢im
sonuglarinin agiklanmasindan sonraki ikinci haftada yeni bir se¢im gerceklestirilir.
ikinci tur en fazla oyu alan iki aday arasinda gerceklestirilecektir. Ancak oylar esit ise
secimin kazanani en yiiksek kriterlere gore daha tecriibeli olan segilecektir. Ayrica
adaylarin o ilde ikamet etmesi gerekmektedir. Belediye baskanligi se¢imleri 4 yil igin
gergeklestirilmektedir (Mehmedi, 2018: 240).

Adayin belediye baskanligini kazandiktan sonra 10 giin iginde goreve
baslamasi gerekmektedir (Afghanistan Adalet Bakanligi, 2017: 94). Anayasal olarak
iilkedeki Cumhurbagkani disinda se¢imle goreve gelen tek devlet yetkilisi, belediye
baskanidir. Ancak uygulamada belediye bagkani halk tarafindan secilmemektedir.
Belediye Bagkani Vali’nin tavsiyesi Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel
Bagkanlig tarafindan se¢ilmekte ve Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir (Karatas
ve Colakoglu 2018: 391).

flge belediye baskani secimi de sézden ibaret olup hem ildeki hem de ilgedeki
belediye bagkani, Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Baskanliginda belli bir
sinava tabi tutularak atanmasi ongoriilmiistiir. Adaylarin sinava katilabilmesi igin su
sartlar aranmaktadir. Afganistan vatandasi olmasi, 25 yasini doldurmus olmasi, lisans
veya yiiksekokul mezunu olmasi, 2 yil is deneyimi olmasi, yonetme ve sorun ¢dzme
yetenegine sahip olmasi, o ilge veya ilde ikamet ediyor olmasi ve herhangi bir
caydirict sugunun bulunmamasi, bunun yan: sira formaliteden de olsa belirli bir sinava
tabi tutulacaktir. Mevcut belediye baskani yeni belediye baskani belirlenene kadar
gorevini ifa edecektir (Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Bagkanligi, 2018e:
2-3).

Belediye baskanlarmin se¢imi olana kadar il belediye ve ilge belediye
bagkanlarinin yapmasi gereken isler, Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel
Bagskanlig1, Belediye Isleri Daire Baskanlig1 tarafindan yapilir. Belediye Isleri Daire
Baskanlig1 Kabil belediyesi harig biitiin belediyelerin islerini yoneten birimdir (Popal,
2014: 19). Kabil belediyesi ise kendi biitcesini maliye bakanligindan almakta ve biitiin

Raporlarin1 Bakanlar Kuruluna kendisi vermektedir (www.afghanistan-analysts.org).
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2.3.3.2. Belediye Meclisi

2017 Sec¢im Kanununun 43. maddesine gore belediye meclisine aday
olabilmesi ig¢in 25 yasini doldurmus olmak, en az lise mezunu olmasi, adli sicil
kaydmin olmamasi ve 0 ilde en az 5 yildan beri ikamet ediyor olmas1 gerekmektedir
(Afghanistan Adalet Bakanligi, 2017: 62).

Belediye Meclisi sehir ve kasaba sakinleri tarafindan 4 yilligma segilen
iiyelerden olusur. Her sehir meclisine en az {i¢ liye Ongoriilmiistiir. Bu amacla, her
kentsel alan bir se¢im alani olarak kabul edilir. Boylece iki alana boliinmiis sehirlerde
ve ilgede birer kisi meclise liye secilir ve tigilincii tiye kentin biitlin sakinleri tarafindan
secilir. Ayrica ilge yoksa belediye meclisinin kentsel niifusuna ve kentsel hizmet
sunumuna oranla 3 ila 5 iiye secilir. Il meclislerindeki iiye sayis1, Afganistan Bagimsiz
Yerel Yonetim Genel Bagkanligi bilgisi dahilinde Se¢im Komisyonu tarafindan
belirlenmektedir (Mehmedi, 2018: 246).

Belediye Meclisi, Belediye hizmetleri igin iicretler, maliyetler belirlemek,
yillik biitceleri onaylamak, belediyeler prosediirler ve diizenlemeler belirlemek, yerel
halkin ihtiyaclarini ele almak, belediye c¢aligmalarini izlemek ve degerlendirmek,
ama¢c ve hedefleri belirlemek icin isbirligi yapmak, kalkinma ve Oncelikleri
belirlemek, izleme topluluk ile kentsel planlama gelistirme hizmetleri, yayin peyzaj
danisma toplantilar1 ve insan gorilis ve bilgilerinin sunulmasi. Yerel halkla diizenli
danigma toplantilar1 ve insanlarin goriislerini alma ve onlara bilgi vermesi gerekir
(Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetimler Genel Baskanligi, 2010: 41). Ayn1 zamanda
2018 Belediye Kanununa gore belediye meclisi su gorevlerini yerine getirmelidir
(Afganistan Adalet Bakanligi, 2018: 14):

e Belediye faaliyetlerinin izlenmesi ve degerlendirmesi,

e Belediye faaliyetlerinin iyilestirilmesi igin 6nerilerde bulunmasi,

e  Yonetmenlik, prosediirler ile islemlerin kanunun hiikiimlerine ve diger yasal
belgelere aykirt oldugunu gordiigii zaman engellemesi,

e Uygulamada ele alinan konularda kanun hiikiimlerine gére karar vermesi.
2.3.3.3. Belediye Yonetim Kurulu

Belediye Yonetim Kurulu’nun iyeleri, Belediye Baskani, Belediye Baskan
Yardimcisi, Belediye Midiirleridir. Belediye Yonetim Kurulu sorumluluklart,

belediyenin diger alanlarinin tutarlili@i ve yonetimidir. Bu yonetim Kkurulu
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belediyelerin kalkinmasinda etkili bir organ olarak gorevlerini yerine getirme
yetkisine sahiptir. Belediye Yonetim Kurulu gérev ve yetki alani ise belediye plan ve
programlarinin degerlendirilmesi, belediye sosyal gelisim plan ve programlarinin
degerlendirilmesi ve onaylanmasi, yillik yatinm planlar1 ve belediye biitceleri,
belediye planlarinin uygulanmasimin izlenmesi, belediyelerin yonetimine iliskin
yonetim kararlart ve politikalarinin onaylanmasi seklinde siralanabilir. Belediye
Yonetim Kurulu belediye baskanina ve belediye meclisine rapor yani hesap verecektir

(Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetimler Genel Baskanligi, 2010: 41).
2.3.4. Koy Diizeyi

Koy diizeyinin yonetim kurumlari; gayri resmi kisiler olan Malik, Arbab,
Qaryadare iken, vatandasi temsil edecek olan se¢ilmis veya geleneksel kurumlari; Koy
Meclisi, Toplumsal Kalkinma Meclisi, Geleneksel Sura / Meclis’dir (Karatas ve
Colakoglu, 2018: 380). Koy diizeyinde yasal olarak yer almasa da asiret reisleri / gayri
resmi yapilar bulunmaktadir. Genellikle koy iligkilerini devletle ¢oziimlenme
egilimindedirler. Simdiye kadar, halk tarafindan segilen kdy meclisi yerine, kalkinma
konseyleri tarafindan desteklenen bir Koy Konseyi / Geleneksel Sura gorev
yapmaktadir. Bu yap1 kdydeki yaslilardan ve niifuzlu aile fertlerinden olusmakta ve
toplumun giigsiiz kesiminin haklarin1 savunmaktadir (Hiseyni, 2014: 154). Koy
konseyi dahil kdy diizeyinde devlet kurumlari, kdy gelistirme konseyleri ve gayri
resmi konseyler dahil sivil toplum, kooperatifler, tarim birlikleri, gazeteciler, asiret
biiytikleri, sivil toplum kuruluslari, tek se¢ilmis topluluk konseyi gibi yapilanlar vardir
(Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetimler Genel Baskanligi, 2010: 18). Ayrica
Toplumsal Kalkinma Meclisi, Kirsal Rehabilitasyon ve Kalkinma Bakanhig
cercevesinde ilk kez 2003 yilinda Ulusal Dayanisma Programi kapsaminda
kurulmustur. Ancak iilkenin bazi illerinde Il Kalkinma Konseyleri tarafindan
kurulmustur (AREU, 2017: 20). Mevcut yap1 i¢inde faaliyet sergilemedikleri

goriilmektedir.
2.3.4.1. Koy Meclisi

2017 Sec¢im Kanunu 41. maddesine gore kdy meclisine aday olmast i¢in 25
yasinda olmasi ve en az okuma yazma bilmesi gerekmektedir (Afghanistan Adalet

Bakanligi, 2017: 61). Aym1 zamanda 10 kisilik bir grubun onayi, 5 bin Afgani

47



tazminat vermesi, saglik raporu, adli sicil kaydi belgesi, eger devlet kurumunda
caligirsa istifa etmesi ve adres teyit belgesini sunmasi gerekmektedir Her koyden koy
niifusuna gore koy meclisine tiye secilir. Bir kdyiin niifusu 500 ise 3 kisi iiye, 500 ile
1000 arasinda ise 5 iiye, 1000°den fazla ise 7 kisi meclis tliyesi segilecektir (Mehmedi,
2018: 233- 234).

Koy meclisi barig giivenlik, hukukun dstiinliigii, Afgan vatandaslarinin insan
haklari, 1iyi yonetimin saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi, ¢evre koruma amach
tclincti binyill kalkinma hedeflerine ulasma ve yasadis1 faaliyetlerin ortadan
kaldirilmasi, koy uzlastirict konseyi dogal afet yonetimi, ¢evrenin korunmasi, sosyal
giivenlik, uyusmazlik ¢oziimii, ulusal uzlasma, toplumsal iliskiler yonetimi, dogal
kaynak yonetimi, arazi islah1 ve kOy sinirlari, niifus sayimi ve koordinasyonu gibi
konularda onemli rol oynamaktadir (Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetimler Genel
Baskanligi, 2010: 26). Koy meclisi iyi yonetim, yoksullugun azaltilmasi, kalkinma
hedeflerinin izlenmesi, g¢evrenin korunmasi, yasal ve yasadigi seylerin ortadan
kaldirilmasmin temin edilmesini saglayarak vatandaslarin temel haklarini koruyarak
baris ve istikrarin saglanmasinda katkida bulunur. Ayni zamanda k&y meclisi,
kalkinma planlarini1 planlayacak ve uygulayacaktir, koylin dnceliklerini planlamak ve
belirlemek i¢in miimkiin olan en genis katilim saglayacaktir (Afganistan Bagimsiz

Yerel Yonetim Genel Baskanligi, 2009: 28-29).
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UCUNCU BOLUM

AFGANISTAN’NIN YERELLESME CABALARINA iLiSKIN YAPISAL

SORUNLARI

3.1. Afganistan’da Merkez - Yerel iliskisinde Ortaya Cikan Sorunlar

Resmi adiyla “Afganistan Islam Cumhuriyeti” olarak bilinen Afganistan, siyasi
olarak baskanlik sistemiyle yonetilen bir devlettir. Devletin yonetim anlayisinda ise
merkeziyetei bir devlet gelenegi hakimdir. Bu yapi1 igerisinde merkezi yonetim ve
yerel yonetim birimleri bulunurken tasra teskilatinda oldugu gibi merkezi hiikiimette
de karmasik bir yap1 hakimdir (Karatas ve Colakoglu, 2018: 371-372; Enayatzade,
2018: 90).

Afganistan yonetim sisteminde merkezi yonetim kadar adem-i merkeziyetgi
yapiya da ihtiyag duyulmaktadir. Bu ihtiyacin temel nedeni iilke genelinde kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli sunulmasidir. Ancak gercek su ki Afganistan hiikiimeti,
bu konuda anayasal hiikiimleri yerine getirmekte basarisiz olmustur. Bu durumun
birka¢ temel nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki Afganistan’in hala bilimsel ve
entelektiiel bir ikilemle kars1 karsiya olmasidir. Ikincisi demokratik ydnetim sistemleri
icin diinya capinda kabul goren temel ilkelerin Afganistan yonetim yapist i¢inde
kurgulanmasinda ve uygulanmasinda sorunlarin ¢ikmasidir. Ugiinciisii iilkede var olan
Anayasal ve yasal ilkelerin uygulanmasinda yasal ve idari kapasitenin heniiz ortaya
cikarilmamasidir (Khosrawi, 2017: 128-129). Ayrica geleneksel baglarin giiglii
olmasi, devlet ve hiikiimet anlayisinin heniiz yerlesmemis olmasi ve mevcut siyasal
yap1 da sorunlar listesine eklenebilir.

2007 yilinda kurulan Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel
Baskanligi’nin temel gorevi merkezi yonetim ile tasra Orgiiti ve yerel yonetim
arasinda bir koprii vazifesi gorerek yerel birimlerin ¢alismalarini kolaylastirmaktir. Bu
baskanlik yerel ve merkez arasindaki iletisim seviyesini gelistirerek ¢alismalar yapma
ve Onemli konularda karar alma siirecini hizlandirmistir. Bunlara ek olarak,
politikalarin formiile edilmesi, bakanliklarin koordine edilmesi ve egitim-6gretim

hizmetlerinin verimli sekilde yiiriitiilmesinde de 6nemli rol oynamistir. Ancak bu
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bagkanlik 2014 yilindan Once dogrudan Cumhurbaskani 6zel kalemine rapor
verdiginden dis imaji biraz zedelenmistir (AREU, 2011: 4). Gilinlimiizde ise bu
baskanlik raporunu direk Cumhurbaskanina vermektedir. Dolayisiyla bu durum
kurumun halk nezdinde sayginlik ve itibarimi kazanmasi adina 6nemli bir gelismedir.
Afganistan Anayasasi’nin Ongordiigii gibi Afganistan merkez idaresinde sadece
bakanliklar olmas1 gerekmekteydi, ancak giliniimiizde bagimsiz genel bagkanliklar ve
idareler o kadar ¢ok ki bunlarin sayisi bakanliklardan daha fazladir. Halbuki eski
yonetim sisteminde durum boyle degildi. Zira eskiden bagimsiz genel baskanliklarin
sayisi daha az iken bakanliklar padisah veya bagbakan gozetimi altindaydi (Khosrawi,
2017: 102). Bu durum da merkez-yerel iliskisinde karisikliklarin ¢ikmasi,
belirsizliklerin olugmasi adina lizerinde durulmasi gereken problemlerden biridir.

Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Baskanligi’nin kurulmasi ve 2010
yilinda yerel yonetim politikasinin baglatilmasi, yerel yonetimin gelistirilmesinde elde
edilen temel basarilardan biridir. Ancak uygulamada yerel yonetim temsilcilerinin ¢ok
fazla yetkisi yoktur. Zira yasaya gore valilerin genis yetkileri vardir ve onlar dogrudan
Cumbhurbaskani’na karst sorumludurlar. Ayni sekilde kaymakamlar valiye karsi
sorumludur. illerde her bir bakanligin birim temsilciligi bulunmaktadir ki bunlar
yaptiklar1 islerden ilin valisi ve kendi bakanhigina karsi sorumludurlar. il meclisi
iiyelerinin de yetkileri sinirli olup bu idarelerin islerine karigsma yetkileri yoktur. Tiim
bunlara ragmen, 2010'larn Yerel Yonetim Politikas1 hala yerel temsil statiisiinii
tanimlamak ve otoriteyi merkezden mekana aktarmak icin hem siyasi irade hem de
gergekei takvim gerektiren bir stratejiyi tanimlamamaktadir (AREU, 2011: 7).

Bir diger husus Yerel Konsey Isleri Koordinasyon Baskani vasitasiyla
Baskanliga ve Ulusal Meclise rapor vermeleri gerekmektedir. Daha 6nceden meclis
faaliyetlerini analitik ve tanimlayici olarak yansitacak bdyle bir mekanizma yoktu.
Raporlama formatinda oldugu gibi, veri analizi ve analiz sistemi de 6zel bir 6nem
tasimaktadir. Raporlama formatinin hazirlanmasiyla es zamanl olarak Yerel Konsey
Isleri Koordinasyon Bagkani tarafindan hazirlanan yerel analiz raporlama sistemi
gelistirmistir. Bunu baglatarak, il meclisinin ii¢ aylik raporlarmin bir 6zeti ilgili
makamlara sunulacaktir (Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Baskanlhigi,
2016: 15). Merkezi yonetim yerel yonetimleri siki bir denetim mekanizmasi
kullanarak denetlemektedir.

Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Bagkanligr ile merkezi yonetim

icinde bulunan diger bakanliklar arasinda zaman zaman yerel birimlerinde etkin
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kamusal hizmet sunumu igin isbirligi yerine, rekabete yol acan c¢ikar catigmalar
meydana gelmektedir. Ornegin koylerde hizmet sunumu konusunda Afganistan
Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Baskanlig: ile Koyleri Thya ve Kalkinma Bakanlig
arasinda rekabet vardir. Ayrica gergeklesen igbirligi protokolii hayata gegirilmek
yerine sadece kagit lizerinde kalmistir. Bunun en 6nemli sebebi yetkinin dagilimi ve
icra alaninin iyi ¢izilmemis olmasidir (AREU, 2017: 13).

Afganistan Biliyiikk Millet Meclisi bakanliklar ve genel baskanliklar1 denetim
yapma Yyetkisine sahiptir ve yasaya gore denetim yapmalidir. Ancak Afganistan
Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Bagkanligi bakanliklara bagli bir birim olmadig1 i¢in
Parlamentoya karsi sorumlu degildir. Baskanligin Biyiikk Millet Meclisi’'ne karsi
yaptig1 islerden sorumlu olmamasi merkez- yerel arasindaki iligskiyi zedelemektedir
(Khosrawi, 2017: 102-103).

Kamu hizmeti sunumunda etkin yonetim ve karar alma mekanizmalarina etkin
katilim1 gelistirmek igin giivenlik esastir. Dolayisiyla yonetim fonksiyonun yerine
getirilmesinde giivenlik ve hizmet sunumu 6nemli bir unsurdur. Afganistan Bagimsiz
Yerel Yonetim Genel Baskanligi'nin kalkinma programlari araciligiyla ilge diizeyinde
yonetimin etkin bir sekilde saglanmasini arttirma g¢abalari, ulasim konusundaki
kisitlamalar nedeniyle basarili olamamistir (AREU, 2014: 35-36). Dolayisiyla
hizmetlerin sunumunda yasal diizenlemelerle gorev verilen kurum ve kuruluslarin
etkinligini saglamak adina destekleyici mekanizmalarin eksikliginin giderilmesi 6nem
arz etmektedir.

Il diizeyinde koordinasyon sorunu da zikredilmesi gereken bir husustur. Tagra
teskilatlar1 arasinda dikey koordinasyon ve isbirligi i¢in ¢cok az firsat vardir. Bunun
nedeni, her idarenin merkezden bakanliklara yatay olarak rapor vermesidir; bunlarin
tiimii kontrol merkezinden biitce akisina dayanmaktadir. Oncelikleri belirleyen ve il
diizeyinde koordinasyonu kolaylastiran bir mekanizma olan sektorel ¢alisma gruplari
daha dramatik olup ve ¢ok az etkilidir. Sektorel ajanslar gbzetimi paylasmamis ve
ilerleme raporlarinin dzetini bilingli olarak il Biirosuna sunmamstir. Merkezi
hiikiimet ile tasra teskilatlar1 arasinda bir bilgi aligverisi yoOniinde sorunlar
bulunmaktadir. 11 kalkinma komitelerinin olusturulmasiyla bu sorunlar kismen ortadan
kalkmistir. Bu komiteler illerdeki tasra teskilatlar1 ile bakanliklar ve diger devlet
kurumlart arasinda iligkileri saglamaktadir. Hiikiimetin merkezdeki proje ve

kararlarinin uygulanmasinda bakanliklar s6z sahibi iken illerde komitelerin etkisi goz
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ard1 edilemez. Tasra personelinin bir kismi, kit kaynaklarin ve personele taninan
sinirh yetkinliklerinden dolay1 hayal kirikligina ugramaktadir (Jalal, 2013: 12).

Afganistan yonetim sistemine gore il miidiirliikleri bagli olduklar1 bakanliklar
yerel diizeyde temsil etmek ve merkezin kararlarina dayanarak kamu hizmetleri
sunmakla gorevlidir. Bu kurumlar yerel diizeyde gelismis merkez ofislerine
dontistiriilmiistir. Ancak il bagkanliklar1 bagli olduklar1 bakanliklardan gormesi
gereken destegi gormedikleri i¢in yeteri kadar basariy1 yakalayamamislardir (AREU,
2014: 17).

Il ve ilge diizeyinde, cesitli idari ve yerel birimlerin gorev ve sorumluluklarini
tanimlayan, birbirinden ayiran diizenlemelere ve kaynaklara rastlanmamaktadir
(Afghanistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Baskanligi, 2018c: 15). Oncelikle
belirtmek gerekir ki yasal diizenlemelerde Afganistan’da yer yerinden ydnetim
birimleri olusturulmus olsa da giinlimiize kadar belediye se¢imleri ger¢eklesmemistir
(Karatas ve Colakoglu: 2018: 391). Ulkenin genel siyasi yapist ve i¢ karisikligi
dolayistyla yerel yoOnetim birimleri arasindaki iligkileri ¢6ziimlemek muhtemel
gozliikmemektedir.

Merkezde konumlanan bakanliklar ile tasra yOnetimi arasindaki iliskide, is
boliimii ve mali kaynak dagilimimdan dolayr problem ortaya c¢ikmaktadir. Bunun
sebeplerinden biri iilkede mevcut olan NGOS’lardir. Devlete bagli olmayan
miiesseseler kirsal kesimde okul, yol ve koprii gibi kamu hizmetlerini sunmak
istediklerinde merkezde olan bakanliklar ile anlagsma yapip yerel yonetimdeki
gorevlileri sadece bilgilendirmektedir. Bundan dolayr yerel yonetim yetkilileri
projelerin detayma nerede ve nasil yapmasi gerektigi konusunda fazla soz sahibi
degildirler. Ancak projelerin uygulanmasini denetlemekle sorumludurlar. Bu durum
yerel yonetimi yetkisiz birakmaktadir. Yerel ihtiyaclart yereldeki birimlerin daha iyi
bilmesi savindan yola ¢ikilarak bu projeler konusunda yerel kurum ve kuruluslarin
daha yetkili olmas1 gerekmektedir. Zamanla, yerel yonetimlerin dogrudan projeleri
cogaltilmas1 ve gelirlerini artirmasinda daha aktif rol oynamasi beklenmektedir
(Afghanistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Baskanligi, 2018c: 15).

Anayasa’nin 10. maddesine gore belediyelerin yiikiimliiliikklerinden biri
piyasadaki fiyatlarin kontroliinii saglamaktir. Ancak Bakanlar Kurulu bu gérevi ayni
zamanda Fiyat Kontrol Baskanligina vermistir. Bu Anayasaya aykirt olmakla birlikte
merkez ve yerel arasinda bir gorev karmasasina neden olacaktir. Benzer bir sekilde

Belediyelerin gorevlerinden biri 6zel sirketler, uluslararasi, hiikiimet ve sivil toplum
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kuruluslariin ¢alisanlarina sézlesme yapmak icin calisma izinlerinin dagitilmasidir.
Ancak Afganistan Is Kanunu izinlerin dagitimini1 Sehit ve Engelliler Calisma ve
Sosyal Isler Bakanligi'nin gérevi olarak gormektedir. Yine merkez ve yerel yonetim
arasinda hizmet karmasasina neden olan bir durum s6z konusudur (Yolsuzlukla
Miicadele Ortak Bagimsiz izleme ve Degerlendirme Komitesi, 2016: 6).

Anayasada yerel yonetimlere yetkilerin verilmesinden bahsedilmekle beraber
gercek hayatta bu durum uygulanmamistir. Ornegin, Afganistan 2004 yili
Anayasast’nin 137. maddesinde yer alan “Hiikiimet, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
isleri hizlandirmak ve iyilestirmek ve milli yasamin gelismesine gittikce daha fazla
katkida bulunmak i¢in merkeziyet ilkesini benimseyerek, yasa hiikiimlerine uygun
olarak yerel yonetime gerekli yetkileri devretmektedir” ifadesi bulunmaktadir. Ancak
buna ragmen uygulamada idari yerellesmeyi saglayan iyilestirmelere
rastlanmamaktadir. Yerel yonetim birimleri merkezin emir ve programlarinin
uygulanmasi disinda idari, mali ve kalkinma alaninda gerekli nitelikteki hicbir yetkiye
sahip degildir. Farkli calisma alanlarinda hosnutsuzluga, adaletsizlige ve dengesizlige
neden bu durum zaman zaman vali ve halkin isteksiz ve merkezi yonetimden sikayet¢i
olmalarina sebep olmustur. Valiler ve halkin genel sikayetleri kendi illerindeki
problemler, ihtiyaglar ve sikintilarla ilgilidir. Direk merkezi yonetim tarafindan
paydas goriisleri alinmadan olusturulan diizenlemeler bu aksakliklara neden
olmaktadir. Aslinda her ilin valisi ve halki o ilde hangi projelerin gerekli ve ne kadar
fona ihtiya¢ oldugunu daha iyi bilir ki bu konuda valiler ve halkin hakli oldugu
sOylenebilir. Zira her il ve bolgenin temel ihtiyaglar1 6zellikle de oncelikleri farklidir
ve biitlin iller i¢in ortak kararlarin alinmasi1 veya hep genel projelerin uygulanmasi
bazen problemlere yol agabilir (Khosrawi, 2017: 129). Merkez yonetim tasra
teskilatlarma ve yerel yonetim birimlerine yetki devretme konusunda istekli degildir
(Enayatzade, 2018: 90; Momand, 2019; 176). Boylesi merkez-yerel iliskilerine sahip
Afganistan kamu yonetimi sisteminde yerellesmenin islerliginden bahsetmek pek
miimkiin goriilmemektedir.

Belediye smirlar1 konusunda ¢aligmalar yapilmasina ragmen mevcut belediye
simirlarinin  ¢ogu, niifusun ¢ok az oldugu zamanlarda cizilmistir. Belediyelerin
siirlarinin gelistirilmemesi nedeniyle bu, sahip oldugumuz kalkinma i¢in mevcut
arazide bazi kisitlamalara yol agmis ve bu durum da gereksiz konut fiyat artiglart
ortaya ¢ikmistir. Glinlimiizde Kentsel Doniisiim Bakanlig1 blinyesine alinan Bagimsiz

Arazi Idaresi ile Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetimler Baskanlhigi, belediyelerin

53



mevcut smirlarii degerlendirmek ve gerekirse yeniden ¢izmek ve belirlemek igin
planlar gelistirme gorevini listlenmis olsa da heniiz bir ¢6ziim yolu bulunamamistir
(Afghanistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Baskanligi, 2018c: 9).

Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetimler Baskanliginin ortaya atmis oldugu
politikalar, Afganistan yerel yonetimleri oOzellikle de belediyeler igin oldukca
onemlidir. Ama goriilen o ki bu durumla alakali ¢ok da net plan ve programlar mevcut
degildir. Ornegin, giiniimiiz belediye baskanlarnin sehirleri kalkindirma ve
yonetmesine imkan saglayan yasal alt yap1 yoktur (Karatas ve Colakoglu, 2018: 392-
393).

Afganistan kOy idaresinde kamusal hizmetlerin sunumu i¢in yasada herhangi
bir durum O6ngdriilmemistir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi iilkede yerel yonetim
yapilar1 ¢ok zayiftir. Buna ek olarak hizmetlerin sehirlerarasinda adil ve dengeli
sekilde gerceklestirilmemesi, bu iki farkli bolgede yasayan insanlar arasinda bazi
hosnutsuzluklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Buna ek olarak sosyo-kiiltiirel ve
saglik hizmetlerinin dengesiz olmas1 halkin yetisme ve gelisme tarzina da yansimistir.
Ormegin koyliilerin sehirlilere nazaran egitimden uzak kalmalar1 ya da egitim
imkanlarinin tam olarak onlara ulagmamasi kent ve kirsal arasinda kapasite
farkliligina yol agmistir. Bundan dolay1 kdy halki ile sehir halki arasinda bir ¢ekisme
ve birbirlerine karsi olumsuz diisiince vardir (AREU, 2014: 35-36).

Merkez-yerel arasindaki iligkinin etkinligini azaltan bu sorunlar géz Oniine
alindiginda, 6ncelikle anayasanin bir kez daha uzmanlar tarafindan gézden gecirilmesi
ve daha sonra hiikiimet ve parlamento aracilifiyla yeniden incelenmesi gerektigini
sOyleyebiliriz. Anayasanin {ilke yoOnetimindeki yapisal sorunlart ele almasi
gerekmektedir (Khosrawi, 2017: 103).

Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Basgkanliginin ortaya attigi plan
dogrultusunda sehrin kalkindirabilmesi icin yasal altyapi ve idari prosediirlerin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Yasal alt yapinin yani sira belediyelerin gelistirilebilmesi
icin ulusal biitceden mali destek saglanmasi bir diger 6nemli konuyu teskil etmektedir.
Ancak tiim bunlarin 6tesinde hazirlanan bu planlarin ve prosediirlerin uygulamaya
gecebilmesi icin yerel yonetim birimleri ve merkezi hiikiimetin planlara sahip olmasi
biiylik 6nem arz etmektedir. Ayrica belediye yapisinin gelistirilebilmesi i¢in bir diger
onemli husus ise uluslararas: yardim kuruluglari ve merkezi hiikiimetin ortak hareket
edip yapilan yatirnmlarin ve girislerin projelerin, belediyeler lizerinde yogunlagmasi

saglanmalidir (Karatas ve Colakoglu, 2018: 392-393).
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3.2. Afganistan’da Idari Yerinden Yonetim Birimlerine Yapilan

Atamalara ve Secimlere iliskin Sorunlar

Idari yerinden yonetimin saglanmasinda gorevli olan valilerin atanmasi1 konusu
yerellesme acisindan Onem arzeden sorunlardan biridir. Uygulamadaki orneklere
bakildiginda yasal olarak zemini olusturulan ve kisilerin vali olarak atanmalari i¢in
Ongoriilen sartlara riayet edilmedigi goriilmektedir. Cumhurbaskani valilerin bir
kismini bu 6zellikleri dikkate almadan direk olarak atamaktadir. Bu atamalarla goreve
gelen bazi valilerin is tecriibesi yeteri kadar olmamakla beraber egitim seviyesi lise
diizeyindedir. Valiler ile ilgili ikinci problem belki en biiylik problem valilerin hemen
hemen hepsinin siyasi kimliginin olmasi ve etnik kdkene gore atanmasidir. Bu
durumla birlikte valiler kendi siyasi ve kokeni mensubiyetinde bulunan halka kars1
sempati duymasina vesile olurken gorev alani i¢inde bulunan halka karsi esit ve
tarafsiz davranmasi oniinde engel teskil etmektedir. Ugiincii sorun ise valilerin ¢ok
kisa zamanda degismeleridir. Bazen bir yilda ayni ilde iki vali degismektedir ki bu
durum islerin diizenli ve basarili gitmesini etkilemektedir. Zira atanan valilerin ¢evre
ve halkla iletisiminde ciddi sorunlar yasanmakta ve kamu hizmeti boyutunda etkinligi
saglamak adina gidisati olumsuz etkilemektedir (https://idlg.gov.af/nangarhar/).
Ayrica valilerin faaliyetlerini genellikle hiikiimet yetkilileri kadar dnemli olan gayri
resmi aktorler araciligiyla yliriitmeleri halkin vali hakkinda adalet ve giivenligi
saglama konusundaki yeterliligini kaybettigi yoniinde endiseye kapilmasina vesile
olmustur (AREU, 2011: 4).

Valilerin atanmas1 konusunda giiniimiizde ortaya ¢ikan bir diger konu ise 2019
yilinda Afganistan’da Cumhurbaskani se¢imi sonucu yaganan siyasi karmasadir. Bu
karmasa i¢inde se¢im sonucuna itiraz eden bir kitlenin ikinci Cumhurbaskani olarak
kabul ettigi Dr. Abdullah ABDULLAH tarafindan Sarpul, Pensehir, Baglan ve
Jawizjanda olmak iizere 4 ilde atanan valilerin diger Cumhurbagkani tarafindan atanan
valilerle gérevde bulunmasidir (https://www.dw.com/fa-af).

Valilerden sonra yerel yonetim islerini olumsuz etkileyen faktor
kaymakamlarin atanmalar1 ile alakalidir. Yerel Yonetim Yasasina gore kaymakamliga
atanacak olan kisinin il ve ilge diizeyinde niifuz ve s6hrete, giivenlik, siyasi, idari ve
etnik kosullar hakkinda yeterli bilgi ve anlayisa sahip olmasi, yerel ihtilaflar1 ¢6zme
ve insanlarla iligkileri saglama konusunda yeteri kadar deneyim sahibi olmasi

gerekmektedir. Ama uygulamaya baktigimizda bu Ozelliklere fazla riayet
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edilmemektedir. Kaymakamliklara yerel halkin ihtiyaglarini karsilama konusunda
niifuz ve deneyim sahibi olmayan, {ist yonetimin akrabasi olan ya da siyasi ve etnik
olarak belirli bir zlimreyle baglantil1 kisilerin atanmas1 kamusal hizmetin sunumunda
illerde oldugu gibi sorunlarla karsilasmamiza neden olmaktadir
(https://idlg.gov.af/nangarhar/). Kaymakamlarin gayri resmi aktorler vasitasiyla
yerelde hizmet sunumlarin1 gerceklestiriyor olmasi halkin devletin bir gérevlisi olarak
ilge diizeyinde hakim role sahip olan bu makam hakkinda Valilerde oldugu gibi
otoritesini kaybettigi yoniinde endiseye kapilmasina neden olmustur (AREU, 2011: 4).

Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Bagkanligi’nin Bakanlar Kurulu
onayr ile 2017 yilinda bir yonetmenlik ¢ikardigr goriilmektedir. Bu yonetmelik
kapsaminda belediye secimleri gerceklesene kadar belirli kriterlere sahip belediye
baskan adaylar1 kendileri i¢in Ongoriilen bir sinava girerek atanacaktir (Afganistan
Bagimsiz Yerel Yonetimler Genel Baskanligi, 2017: 2). Ancak gergek o ki kimi
belediye baskanlari ya sinava tabi tutulmadan atanmakta ya da sinavi kazanan adaylar
gorevlendirilmemektedir. Hatta Cumhurbaskani tarafindan atansa da il wvalileri
tarafindan  belediye = baskanligini  kazanan  adaylarin = gbéreve  gelmesi
engellenebilmektedir. Ornegin. Badakhshan ve Takhar ili belediye baskanlari
Cumhurbagkan1 tarafindan atanmasina ragmen heniiz gorevlerine baslayamamigtir
(http://municipality.blogfa.com/). Son zamanlarda Belediye Kanunda bazi
degisiklikler yapilmistir. Ornegin, 2018 Belediyeler Kanununun 13. maddesine gore
Kabil belediyesi hari¢ diger biitiin belediye baskanlar1 Afganistan Bagimsiz Yerel
Yonetimler Genel Baskanligi oOnerisi ve Cumhurbaskani onayr ile atanacaktir
(Afganistan Adalet Bakanligi, 2018: 8-9). Bu uygulamaya gore belediye baskanlart ve
belediye yardimcilari Idari Reformlar ve Kamu Hizmetleri Komisyonu ile Afganistan
Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Bagkanligi tarafindan ortaklasa sinava tabi tutulacak
ve kazanan kisi atanacaktir. Dogal olarak getirilen diizenlemelerin birbiri ile celistigi
ve ozellikle merkeziyetcilik lehine gelistigi goriilmektedir.

Afganistan’da yasada ongoriiliip de gerceklesmeyen diger bir husus da ilce
meclisidir. Yasal zeminde bulunmasina karsin uygulamada ne ilge meclisi se¢imi
ger¢eklesmis ne de bu meclisten bir kisi Biiylikler Meclisine gitmistir. Elbette ki
bunun farkli sebepleri vardir. Bunlarin basina tilkedeki giivenlik problemi, ekonomik
sikintilar ve siyasi sartlar gelmektedir (Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetimler Genel
Bagkanligi, 2010: 86). Dolayisiyla Biiylikler Meclisi’'nde  yerel  halk

savunulmamaktadir.
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Belediye Meclisi sehir ve kasaba sakinleri tarafindan 4 yilligina segilen
iiyelerden olusur. Bu amagla, her kentsel alan bir se¢im alani olarak kabul edilir.
(Mehmedi, 2018: 246). Ancak simdiye kadar se¢im olmadigr i¢in belediye meclis
iiyeleri belediye baskani, belediye bagkan yardimcis1 ve belediyede c¢alisan
miidiirlerinden olugsmaktadir.

Koy diizeyinde asiret adamlar1 ve koyliiler yasal olarak kurulmamis olsalar da,
genellikle koy iliskilerini devletle iliskilendirirler. Simdiye kadar, halk tarafindan
secilen kdy meclis yerine, kalkinma konseyleri tarafindan desteklenen bir kdy konseyi
bu gorevi yerine getirmektedir (Hiiseyni, 2014: 154). Bu konseylerde ydrenin 6nde
gelenlerinin bulunmasi dogal olarak geri kalanlarin yonetime katilmasina olanak
saglamazken, giiniimiliz anlamindaki demokrasiden de bahsetmemiz pek muhtemel
degildir.

Merkeziyet gelenegini benimseyen iilkelerin bircogunda yerel halkin yonetime
katilmasinin en dnemli gdstergesi secime katilmasi olarak goriiliir. Ancak Afganistan
yerel halkinin se¢ime katilmasi yonilinde yasal diizenlemeler yapilsa da yerel
secimlerin hala islerligini kazandig1 yoniinde bulgulara rastlanmamaktadir (Karatas ve
Colakoglu, 2018: 319). Giiniimiize kadar segimlerin etkinliginin saglanamamasi
Afganistan’da halkin yonetime katilimi ya da yerel demokrasinin saglanacagi

diisiincesini bertaraf etmektedir.
3.3. Afganistan Yerel Yonetimlerinde Mali Kaynak Sorunu

Afganistan bilindigi iizere ekonomik ag¢idan durumu iyi olmayan tilkeler
arasindadir. Bunun farkli sebepleri vardir ki onlardan biri belki en 6nemlisi gelir
kithigr bagka bir ifade ile gelir kaynaklarinin etkin olmamasidir. Bu durum {ilkeyi mali
kaynak yetersizligiyle karsi karsiya getirmektedir. Diger bir etken de, iilkedeki
yolsuzluklar ve devlet biitce ve gelirini etkili ve dogru kullanmamadir. Bu yiizden
yabanci lilkeler Afganistan Devletini desteklemektedir. Elbette ki devletin ekonomik
durumunun iyilestirilmesi ¢abalar1 giin gectikce daha 6nemli hal almaktadir. Mesela,
son zamanlarda hiikiimetin biitce kapasitesi artmis ve 2012 yilinda biitge kapasitesi
%5’e ulasmistir. Ama bu kapasite iilke halkinin ihtiyaclarmi karsilayacak diizeyde
degildir. Konuyla alakal1 diger bir husus biitge dagilimiyla alakalidir. Ornegin, 2013-
2014 yili biitgesi diizenlenirken, bir sivil toplum orgiitii bakanliklarin il biitcelerini

dikkate almadiklarini ve mevcut biitgenin iller arasinda ve illerdeki projelere gore
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dagitilmadigini iddia edip bakanlari suglamistir. Buradaki problem ise illerin biitgesini
planlayip hesaplama ve ona gore dagitim yapmayla alakali herhangi bir
mekanizmanin olmamasidir. Bu yiizden bakanlar il ve il¢e biitgelerini genellikle
gergek ihtiyac ve onceliklere gore degil; dostluk, kisisel iliskiler veya milletvekilleri
baskilarina gore dagitmaktadir. Bu durum ciddi yolsuzluklara neden olurken, idari ve
lojistik kapasite eksikligine, zaman planlama kapasitesi ve planlama kiiltiirii
eksikligine neden olmaktadir. Afganistan hiikiimetinin kaynaklarini iyi seklide
kullanmasim1  etkilemektedir. Aynmi durum yerel diizeyde de daha yogun
hissedilmektedir. Yerel birimlerde kaynak dagiliminin etkinliginin saglanamamasi
yerel yonetimleri zayif kilmakta, kapasite diisiikliigline, egitilmis profesyonellerin
istihdam edilemeyisine ve ciddi giivenlik tehditlerine neden olmaktadir (AREU, 2014:
30).

Afganistan'da hitkiimetin kamu biitgesi lilkenin baskenti olan Kabil araciligiyla
yonetilmektedir. Merkez bakanliklarinin ihtiyag ve anlayisina bagl olarak Kabil'deki
bakanliklarm ulusal biitceleri her il igin boliinmektedir. illerin biitce veya biitce
bilgileri iizerinde higbir etkisi olmayan kendi il kalkinma planlar1 vardir. Il Kalkinma
Projeleriyle, tek yonlii fonlamanin nasil yapilacagi ve ulusal programlarin nasil
gelistirilecegi diizenlenmeye calisilmistir. Ancak bu uygulama basarili bir sonug
vermemistir (Jalal, 2013: 24).

Belediyeler idari yerinden yonetim ¢er¢evesinde hizmetlerini sunabilmek igin
cesitli kaynaklara ihtiyag duymaktadir. Aslinda belediye kendi gelirini elde etme
giicline sahiptir. Ancak bazi belediyeler kendi giderlerini 6demek i¢in yeteri kadar
gelir elde edememektedir. Yeni bir yasal diizenlemeyle bu durumun ortadan
kaldirilacagi dile getirilmesine ragmen 2018 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu’nda
herhangi bir diizenlemeye rastlanmamigtir. Diger taraftan ise geliri iyi olan
belediyelerde hizmetlerin yetersiz oldugu goriilmektedir. En iyi 6rnekleri ise yollarin
yapilmamasi Ve altyapinin hala bir sorun olarak giindemde kalmasidir (Afghanistan
Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Bagkanligi, 2018c: 8).

Belediyelerin yillik biitcesi sabit ve siirekli gelir olmak iizere iki kategoriye
ayrilmistir. Belediyenin biitce plani, Belediye Meclisinin onayinin alinmasi i¢in mali
yilin dérdiincii aybasinda sunulur. Belediye meclisi biitge planini ya kabul eder ya da
reddeder; sayet reddetmis ise nedenini bildirmek zorundadir. Belediye meclisi
tarafindan onay aldiktan sonra bu biitceyi Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel

Bagkanlig1 araciyla Maliye Bakanligi’nin onayma sunmasi gerekir (Belediye Kanunu,
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2018: 52-53). Ancak simdiye kadar secim olmadigi i¢in belediye meclis iiyeleri
belediye baskani, belediye baskan yardimcisi ve belediyede g¢alisan miidiirlerinden
olusmaktadir. Biitgelerin se¢ilmis meclis yoluyla gézetilmesi miimkiin olmadigindan
kaynak israfinin olmamas1 muhtemeldir.

Yerel yonetimlerde kaynak israfinin bir diger 6rnegi de aktarilan paralarin
ilgili birimler tarafindan kamu hizmeti disginda kullanilmasidir. Ornegin bazi
kaymakamliklarda, il ve ilgce belediyelerinde yonetimde yer alan sahislar sahsi
misafirlerini ilgili birimlerin tesislerinde ve konuk evlerinde kamu kaynaklarini
kullanarak misafir etmektedir. Belediye gelirlerinin azalmasindaki diger bir husus ise,
polisin belediyeye ve miidiirliiklere borcu olan sahislara karsi tutumudur. Ornegin
Cebul - Sirac ilgesinde belediye ile polis arasinda igbirliginin yeterli diizeyde
olmamasi kuruma borcu olan kisilerden borclarinin tahsili konusunda sorunlar
yasanmasina neden olmustur. Ulkede yerel meclislerin islerli§inin olmamas1 bu tip
durumlarin yasanmasina neden olmaktadir.

Belediye gelirlerinin  toplanmasinda ise sehirden sehir farkliliklar
bulunmaktadir. Kiigiik sehirlerde gelirler daha kolay yol ve yontemlerle toplanirken,
ozellikle Kabil gibi biiylik sehirlerde nispeten uzun, karmasik ve zaman alicidir.
Ayrica Kabil belediyesi gelirinin %80’1 normal biitgeye tahsis edilip tiikenmektedir.
Boyle bir eylem ve yontem ise belediye yasalarina aykiridir. Gelir toplama
prosediirleri, farkli gelir kaynaklarma ragmen, belediye yapilar1 agisindan ayni
degildir (Belediye Gelir Toplama Siirecinin Yolsuzluga Kars1 Kirilganliklarinin
Degerlendirilmesi 2016: 7-10).

Belediye kanunlarina gore, hizmet saglama maliyetini karsilamak icin
gelirlerinin arttirilmas: gerekmektedir. Gelir artist belediye hizmet sunumunun
tyilestirilmesinin anahtaridir. Eksik rakamlar, yolsuzluk, riisvet veya belediyedeki
disiik gelir kaynag1 belediyelerin evler, teraslar, pazarlar ve kamu parklar1 gibi
milkleri kaydetme ve kayit altina alma islemine yeni bir baslangi¢c yapmalari
gerekmektedir. 2014 yilinda Afganistan Islam Cumhuriyeti’nin 45. Kararnamesine
gbre kamu-ozel sektdér ortaklik diizenlemesinin sorumlulugu Afganistan Islam
Cumhuriyeti Maliye Bakanligia verilmistir. Belediye Isleri Genel Miidiirliigii
belediyelerin bu konuda yasa ve yonetmelikleri uygulamalarini saglamak i¢in kamu-
0zel ortakliklar: ile ilgili bir direktif iizerinde ¢alismaktadir. Ancak, kamu ve 6zel
sektor ortaklik kurallari, 6zel sektoriin sehir gelisimine katkisinin gerektirdigi yasal

kesinligi saglamak i¢in yasal cergeveyi bosaltma problemini ¢ézememistir. Sehir
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gelisiminde 6zel sektdr yatirnmlarimi tesvik etmek igin yasal bir kaynaga acil ihtiyag
vardir (Popal, 2014: 34).

Ozel sektor altyapi ve ekonomik kalkinmaya yatirim, kentsel kalkinmada
onemli bir konudur. Ozel sektdre yonelik yasal gerceve ve giiven eksikligi, hizli bir
sekilde ele alinmasi gereken Oonemli bir sorundur, ancak yeni Belediye Yasasi gibi
birka¢ yildir yiiriirliige girmeyen yasa ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasi zaman alici
olarak goriilmektedir. Insanlarm belediye faturalarmi 6demeye hazir olmadiklar1 ve
paralarinin uygun sekilde kullanilacagindan emin olmadiklar1 i¢in belediyelerin idari
yonetme Kabiliyeti yolsuzluktan derinden etkilenmektedir. Seffafligi artirmak, riisvet
firsatlarin1 azaltmak ve halkin katilimini artirmak i¢in ¢aba gosterilmesine ragmen,
yolsuzluk belediye yonetiminin tek basina miicadele edebilecegi bir olgu degildir
(Popal, 2014: 51).

Afganistan belediyeleri sinirlart icinde isyeri olarak isletilen yerlerden
konutlara gore daha fazla vergi almasi gerekmektedir. Ancak bazi ydrelerdeki ev
sahipleri konutlarini isyeri olarak kiraya verse de bunu belediyelere bildirmemektedir.
Yasaya gore, belediyelere daha fazla vergi 6demesi yapmasi gerekmektedir. Ancak
belediyelerin bu evleri tespit etmesi ¢ok zordur, ¢iinkii belediye personeli bu evleri
kendileri denetleyemez (Yolsuzlukla Miicadele Ortak Bagmmsiz lizleme ve
Degerlendirme Komitesi, 2016: 13-17).

2010 yilinda 6nce Kabil, Mezar-1 Serif ve bazi illerin kap1 giris ve ¢ikis
gelirleri sozlesmeli olarak 0zel sektore verildi. Ancak bu anlasma Bakanlar
Kurulu'nun 07.08.2013 tarihli kararina dayanarak feshedildi ve gelirleri toplama isi
dogrudan belediyelere aktarildi. Yeterli sayida memuru olmayan belediyelerde baska
idarelerden, kendi etnik kokenlerindeki gorevlileri atadi. Ornegin, Mezar-1 Serif
belediyesinde, degerlendirme komitesinin yaptig1 gorlismelerde yetkililer tarafindan
boyle bir sorun giindeme getirilmistir. Sehir giris kapisinda gorevlendirilen gorevliler
giris ve ¢ikis yapan biiyiik araclardan parasi almaktadir. Bazi belediyelerde bu tiir
gelirin ¢ogu meyve sebze tacirleri tarafindan karsilanmaktadir. Bununla birlikte,
belediyeler ciddi zorluklarla karsi karsiyadir. Parayr toplamak igin standart bir
sistemin bulunmamasi, bu sektordeki yetkililerin yolsuzluk sansini artirmistir. Zira
kendisi ile roportaj yapilan kisilerden bazilar1 kapir gorevlilerin genellikle yiikiin
agirligint ve degerini diislirerek riigvet aldigini ifade etmislerdir. (Yolsuzlukla
Miicadele Ortak Bagimsiz izleme ve Degerlendirme Komitesi, 2016: 17). Sayet bu

kapilarda teknolojik bir sistem kurulsa, yoneticilerin kendi etnik kokenlerinden ve
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akrabalarindan olmayan saglam, vatansever kisiler gorevlendirilse kap1 gelirleri
belediyelerin kasasina girecek, dogal olarak kamu gelirleri artacaktadir (Nematullah,

Bejen, Emil ve Feret, 2017: 24).

3.4. Afganistan’da Yerel Yonetimlerin Hesapverebilirligi ve Denetim

Sorunu

Kamu yonetim yapisinda yeni yonetim anlayislart dogrultusunda glindeme
gelen bir diger kavram ise hesapverebilirliktir. Devletin hesapverebilirligi saglikli
yonetimin kilit gostergelerinden biridir. Hiikiimet kamu kaynaklarini kullanmaktadir.
Bu nedenle, bu kaynaklar akillica kullanilmalidir. Sadece devlet kurumlari ve
kuruluslart degil, ayn1 zamanda 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglart da halka karsi
sorumlu olmalidir. Kurulus i¢indeki veya disindaki hesapverilebilirlik hiyerarsisi
farklidir. Genel olarak, bir kurulus veya isletme, bu kurulus veya kurulusun
kararlarindan ve faaliyetlerinden etkilenenlere karst sorumludur. Hesapverebilirlik
seffaflik ve hukukun istiinliigii olmadan miimkiin degildir (Azimi, 2019: 51).

Afganistan’da Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Baskanlhigi yerel organlarin
denetiminden sorumludur. Benzer sekilde, belediyenin dogrudan valinin gozetimi
altinda olmasi beklenmektedir. Ancak bu durumla alakali kanunda herhangi bir sey
ongoriilmemistir. Ama Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Baskanligi bazen
belediyeleri Daire Bagkanligi araciligiyla heyet gonderip denetleyerek incelemekte
belediyeden ve diger ilgili makamlardan bilgi almaktadir (Afganistan Bagimsiz Yerel
Yonetimler Genel Bagkanligi, 2010: 95). Belediyelerdeki hesapverebilirlik durumu da
problemli bir konumdadir. Bunun nedeni belediye bagkani ile belediye meclisi
arasindaki hesapverebilirligin hukuki durumunun ¢6ziime kavusturulmamis olmasidir
(Karatag, Colakoglu,2018: 392).

Afganistan’da kamu yOnetimi yapisi i¢inde idari yerinden yonetim birimlerinin
denetiminin islerligini saglayamamasi riigvetin artmasina vesile olmustur. Afganistan
Bagimsiz Yerel Yonetim Genel Baskanligi stratejisi, baskanlik kararina, ulusal
stratejiye, merkezi ve yerel diizeydeki yolsuzlukla miicadeleye uygun olarak formiile
edilmistir. Bagimsiz denetim idaresi yiiriirliikteki yasalar1 uygulayarak mali ve idari
yolsuzlugu onleyerek her yil yasalari, ilgeleri, belediyeleri ve il meclislerini denetler
ve finansal yonetimi gelistirmek i¢in gerekli reformlar1 Onerir. Bu stratejinin

uygulanmasiyla, Afganistan'daki yerel kurum ve kuruluslarin seffafligi, hesap
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verebilirligi ve etkinligi onceki yonteme gore artmistir ve insanlar yerel yonetimlere
daha fazla gliven duymaktadir, ancak sistem tahmin edildigi gibi diizgiin
islememektedir. Clinkii bazi ajanlar riisvet alir ve bir takim kosullar1 gormezden gelir
(Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetimler Baskanligi 2019: 27).

Mali kontrol i¢ ve dis denetim olmak iizere iki sekilde yapilir. Her bakanlikta
bir i¢ denetim birimi vardir. Hatalarin diizeltilmesi ve finansal diizenlemelerin Maliye
Bakanligina iletilmesini saglamak i¢in her bir biitge birimine bir denet¢i tayin edilir.
Ayrica i¢ denetgiler biitge birimlerinde kaynak kullanimini kontrol ederler. Bununla
birlikte, Maliye Bakanligi ve Yiiksek Denetim Ofisi arasindaki bir dizi yasa ve
diizenleme, denetim siirecini rollerini gizleyen bir ¢ikar ¢atismasina yol agmistir. Dig
denetim, 2015 yilinda kamu harcamalarinin %60'1n1 olusturan dort bakanligi
denetleyen Yiiksek Denetim Ofisi tarafindan gerceklestirilir. Son rakamlar, bakanligin
2013 raporundan sonraki denetim takibinin devamini veya uzatilmasmi kamuya
aciklamamaktadir. 11 denetim raporlar1 da kamuya seffaf bir sekilde agilmamistir
(Nematullah, Bejen, Emil ve Feret, 2017: 18).

Il Kalkinma Komiteleri, il diizeyinde irtibati kesilen birimleri bir araya
getirmeli ve koordinasyon gozetimi ile ilgili sorunlar1 ¢dzmelidir. Bu g¢aligmada
yapilan arastirmalar, il kalkinma komiteleri tarafindan yiiriitiilen izleme faaliyetlerinin
kalkinma faaliyetlerinin 1iyilestirilmesi iizerinde ¢ok az etkisi oldugunu
gostermektedir. Illerdeki ekonomi miidiirliikleri faaliyetlerin koordinasyonundan ve
izlenmesinden sorumludur ve 11 Kalkinma Komitesi'ne ve Ekonomi Bakanligi'na rapor
vermelidirler. Uygulamada, diger illere uygulanan bir sistemde gozetim uygulanmaz.
Anket, hiikiimet ¢aliganlarinin siirveyansinin sikdyet raporlarindan sonra proje
sitelerini ziyaret ettiini veya kaliteyi degerlendirmek icin beklenmedik projelere
yapilan ziyaretleri buldugunu ortaya koydu. Bu miidiirliiklerde kaynaklar yetersiz
oldugu ve personel sayist siirli oldugu icin, iller icin takip edilecek 6zel prosediirler
veya kurallar yoktu (Jalal, 2013: 19).

Son zamanlarda Erat Belediyesinin isleyisini arastiran Afganistan Bagimsiz
Yerel Yonetim Genel Bagkanligr biinyesindeki Denetim Daire Baskani, Erat Belediye
Bagkanindan riigvet istedigi Ulusal Giivenlik Servisi yetkilileri tarafindan tespit
edilmis ve bu olaya karisan iki meslektasi ile birlikte tutuklanmistir. Adinin
verilmesini reddeden bir hiikiimet kaynagi, paranin Erat Belediyesi bagkan yardimcisi

tarafindan alindigim1 sdyledi. Bunun {iizerine Ulusal Giivenlik Servisi’ne yapilan
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baskilar tizerine yetkililer tarafindan bu durumun bir yanlis anlagilma oldugunu ifade
ederek tutuklular serbest biraktigi goriilmistiir (https://ariananews.af/fa).

Kabil belediyesi ile ilgi belediyelerin isleyis, gorev ve rapor verme sekliyle
alakali daha sonra bir diizenleme gelmistir. 2018 yilinda getirilen bu diizenlemeye
gore Kabil Belediye Baskanini belediyenin isleyisiyle ilgili, Cumhurbaskanina ve
Bakanlar Kurulu toplantisina rapor vermesi gerekmektedir (Belediyeler Kanunu,
2018: 16). Dolayisiyla yasal diizenlemelerde hesapverebilirlik dendiginde hep
merkeze hesap verme anlami tasmmistir. Oysaki yeni kamu yonetimi anlayisi ile

giindeme giren bu kavramin 6ziinde kamuya hesap verme vardir.
3.6. Afganistan Etnik Yapisinin Yerel Yonetimler Uzerindeki Etkileri

Iyi yonetisim, yasal cercevenin ve adil uygulamanin tarafsiz olmasini
gerektirir. Hiikiimet insan haklarini, 6zellikle azinliklarin haklarimi korumaya ve
bagimsiz yargi sistemi ve tarafsiz bir polis giicii kurularak hukukun istiinliigiiniin
korumasi gerekmektedir. Bu nedenle, iyi yonetici hukukun istiinliigiine, kanunlara,
sahip ¢ikmasi gerekir, ancak Afganistan'in yerel bakis acisinda, her sey tersinedir,
diizenlemeler sadece kagit 6zerine kalmistir (Azimi, 2019: 53).

Afganistan’in st diizeydeki yoneticilerine bakildiginda genellikle Pestonlar ve
Tacikler gorev yapmaktadir. Giinliik Bilgi Gazetesi 2017 yilinda “Hareketteki giiclii
siyasi figiirler ve hiikkiimette aile {yelerinin varligi” hakkinda bir aragtirma
gergeklestirmistir. Bu aragtirmaya goére hiikiimette iist diizeyde gorevlerde yer alan
personel ile Cumhurbaskani, kendi etnik kokenlerine ve fikirlerine uygun es dost,
akraba ve arkadaslarim1 goreve almaktadir. Ayn1 zamanda devlet ihalelerinde kendi
yakinlarini gozettikleri gdzlemlenmistir. Bu durum yolsuzluklarda giiglii siyasi ve aile
baglantilarin 6nemli rol oynamasina neden olmustur (https://www.etilaatroz.com).
Daha 6neki boliimde ifade edildigi gibi Afganistan’da vali, vali yardimcilari, belediye
baskanlar1 ve kaymakamlar kanuna gore etnik kdkenini gz oniinde bulundurmaksizin
sinava tabi tutularak atanmalar1 gerekmektedir. Ancak yonetimin kendi akrabalarini
ve etnik kokenlerini dikkate alarak bu kamu gorevlilerinin, girdikleri sinavlarda
topluma basarili olduklar: dile getirilerek, goreve getirildikleri gézlemlenmistir. Eger
ornek vermek gerekiyorsa, Afganistan’in bat1 bdlgesinde Iran siirinda tarihi boyunca
Baburlarin hiikiim siirdiigii simdi ise yogunlukla etnik koken olarak Tacikler’in

yasadigi Erat ilinin valisi olarak, Baris Bakani’nin kardesi ve Cumhurbagkani ile ayni
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etnik kdkene sahip kisi atanmistir. Ayn1 zamanda iki y1l i¢cinde Erat ilinde 3 belediye
bagkaninin da Cumhurbaskanina yakin isimler oldugu ve smava tabi tutulmaksizin
atandigr bilinmektedir. Bu belediye bagkanlarinin etnik kokenine bakildiginda ikisi
Peston, birisi Tacik’tir. Ayni zamanda polis emniyet genel miidiirii pestondur
(http://herat-m.gov.af/dr).

Afganistan’inin bagkenti olan Kabil’e 5 yil iginde 4 vali atanmis ve bunlarin
hepsi de Pestondur. (http://kabul.gov.af/fa/). Ayni zamanda Kabil belediyesinde
baskan diger belediyelerden farkli olarak Cumhurbaskani tarafindan atanir ve
yaptiklart iglerle ilgili Cumhurbaskanina rapor vermekte, biitgesini Maliye
Bakanligi’ndan almaktadir. 2015-2020 yilina kadar Kabil belediye baskanligina 5
belediye bagkani atamistir, bunlarin 4’ii Peston ve birisi Ozbek Tiirkiidiir
(https://km.gov.af/).

Afganistan’1 kuzeyine bakildigi zaman Balkh ilinde niifus olarak ¢cogunlukla
Ozbekler, Tiirkmenler yasamaktadir. Ancak vali, belediye baskanlar1 ve Polis Emniyet
Genel Miidirligii gorevlerine 2002den 2020 yilina kader Pestonlar ve Tacikler
atanmugstir (http://balkh.gov.af/fa/). Afganistan’1 hicbir ilinde 2002-2018 yilina kadar
stirekli bir kisi vali olarak gorev yapmamustir. Ancak Balkh ilinde Ata Muhammed
Noor Islam Halklar1 Partisi icrac1 baskani etnik olarak Tacik’tir ve 16 yil vali olarak
gorev yapmistir. Afganistan Cumhurbagkani bu valiyi bir¢ok kez gérevden almasina
ragmen gorevi birakmamistir. Ancak 2018 yilinda Ata Mohammad Noor
Cumhurbagkani ile anlasarak Balkh valiligini resmen terk ederek, kendi yerine en
yakin adamini getirdi. Bu gelismeyle son 16 yilda bir valinin en uzun siiredir devam
eden gorevi Afganistan'da sona ermistir (https://www.bbc.com/persian/afghanistan).
Orneklerden de anlasilacagi {izere Afganistanda iist diizey gorevlere yapilan atamalar
liyakat gozetilmeksizin gergeklestirilmektedir. Bu durum yerel birimlerin
yoneticilerinin yerel ihtiyact dikkate almaksizin kendilerini oraya getiren gruplarin

menfaatlerini gdzetmelerine neden olmaktadir.
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SONUC

Yerellesme, karar verme siireglerinde, yonetsel hiyerarsilerin azaltilmasina,
biirokratik performansin gelistirilmesine, daha az maliyetle daha iyi hizmet sunma
stratejilerine vurgu yapan bir kavramdir. Yerellesmenin yonetsel sistemlere yansimasi
siyasal, idari, mali ve piyasa olmak iizere dort sekilde gerceklesmistir. Ulkelerin
benimsedikleri yonetim sistemleri aslinda yerellesmenin hangi tiiriiniin tercih edilmesi
gerektigi ya da agirlik verilmesi gerektigi konusunda en énemli belirleyicilerden biri
olmustur. Bu tez calismas1 sonucunda da Afganistan 6zelinde yerellesme tiirli olarak
idari yerellesmenin daha ¢ok giindeme geldigi gozlemlenmistir. idari yerellesmeyle
yereldeki birimlerin yetki ve sorumluluklarinda artisa rastlamak miimkiindiir. Idari
yerellesmenin tiirlerinden biri olan yetki genisligi (merkezden tasraya) yerellesmenin
en zayif tiiriidiir. Ancak merkezi yonetim yapisindan uzaklagmak istemeyen iilkeler
acisindan kamu hizmetinin sunumunda kolayliklar saglamaktadir. idari yerellesmenin
diger bir tiiri olan yetki devrinde yetkiyi devreden devrettigi yetki konusunda higbir
islem tesis edemez. Ilgili yetkiyi kullanabilmesi i¢in devrettigi yetkiyi geri almasi
gerekmektedir. Ayrica yetki devri (iistiin asta) ile hem karar alma hem de sorumluluk
yetkiyi devralana gecer. Idari yerellesmenin {iciincii tiirii olan yerinden yonetim
(merkezden yerele) merkezi yonetimin makro diizeydeki hizmetlere odaklanmasina ve
yerel ihtiyaclarin ya da hizmet boyutu olan ihtiyaglarin yerinden yonetim vasitasiyla
goriilmesine dayanmaktadir. Yerinden yoOnetimlerde toplumlarin kendi sinirlar
icindeki ortak ihtiyaglarinin kendilerinin sececegi temsilciler araciligiyla saglanmasi
seklinde ortaya cikmistir. Bu yerellesme tirii hem demokratik hem de oldukga
rasyoneldir. Kendi i¢inde de yer yerinden ve hizmet yerinden olmak {izere iki tiirii
bulunmaktadir.

Afganistan Islam Cumbhuriyeti’nin idari yerellesme siireci ise oldukga
karmasik ve hala temel taslariyla kurgulanamayan bir yapidir. Afganistan Islam
Cumhuriyeti’nin  Anayasal olarak tarihsel gelisim siireciyle birlikte idari
yerellesmesinin irdelenmesi adina gergeklestirilen bu ¢alismada 1923 Anayasasi’yla
merkezde bulunan bakanliklara iligkin tasra teskilatinin kuruldugu, yetki genisligi
ilkesinin o yillardan giindeme geldigi goriilmiistiir. 1928 yilinda Amanullah Han’in
1923 Anayasasi’nda ¢esitli degisikliklere gidilmesi ve reformlarin belirlenmesi adina

Loya Jirga’ya sunulan metinde reformlara yonelik olumlu sonu¢ alinamamistir. 1931
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Anayasas1 hiikiimleri ¢ergevesinde yerellesme hareketlerinden bahsetmek pek de
mimkiin  goriilmemektedir. Cilinkii donemin krali devletin yasal diizenini
kurgulamakla gorevli temel fonksiyonunu icra edecek meclisi bile kendi giidiimii
altina almistir. 1964 Anayasasi mesruti anayasa olarak bilinmekte ancak uygulamada
kralin meclis ilizerindeki denetimi bu ozelliginin zedelenmesine neden olmaktadir.
Ayrica bu anayasa il ve ilge meclislerini 6ngorse de isletilemeyen bir yerellesme
hareketini andirmaktadir. 1977 yilinda Cumhuriyet rejimi ilan edilerek sec¢imle
Cumhurbagkan1 sistemine ge¢ilmistir. Ancak {ilkenin ge¢mis donemlerden miras
aldig1 yonetsel yapt demokrasiye uygun ¢oziimlenememistir. Kendisinin de feodal
yapidan gelmis olmasi demokrasiyi gelistirememesine ve dogal olarak kamu
hizmetinin yerlesmesine vesile olmustur. 1980 yilinda ilan edilen Anayasa tekrar
yerellesme adina diizenlemeleri ongormiistiir. Yereli bolimlendirip il ve ilge
merkezlerinde meclislerden, kasabalarda yerel icray1r komitelerinin olusturulmasindan
bahsetmistir. 1987 Anayasasi tasra ve yerel teskilatin yerel halkin hizmetlerini yerine
getirmesi yoniinde adimlar atmistir. Hatta yabanci ve yerli sivil toplum kuruluslarini
da meclislerin alacagi kararlar dogrultusunda hizmet etmekle gérevlendirmistir. 1991
yilinda Sovyetler Birligi'nin ¢dkmesi Afganistan’da yabanci iilkelerin etkisinin
azalacag1 disiiniiliirken, iilkede ¢ikan i¢ savas yonetimde reform girisimlerini arka
plana birakmustir.

Afganistan’in yonetim kurumlarmin 1923 yilindan baglayarak 2001 yilina
kadar kurulmamis olmasi Birlesmis Milletler biinyesinde giindeme gelmis, Bonn
Konferans: ile iilkede gecici bir hiikiimet kurulmustur. 2004 Anayasasi devletin tiniter
yapisini kabul etmis kendinden 6nceki anayasalar gibi merkez ve yerel yapilanmadan
bahsetmistir. Yerel birimler olarak illeri gostermistir. 2005 yili Cumhurbaskani
secimiyle il meclisi liyelerinin secimi de gerceklestirilmistir.

Ulkede 2007 yilinda yerel ydnetimlerin sorumlulugu Igisleri Bakanligi’ndan
alinmis, yerel birimlerin yoneticilerinin atanabilmesi i¢in bir sinav merkezi
olusturulmustur. Aynmi1 yil il ve ilgelerde merkezin tasra teskilatlar1 ile belediyelerin
caligmalarini kolaylastirmak, merkez ve yerel arasinda koprii olusturmakta, karar alma
streclerinin hizlanmasi, iilke yonetiminde yeniden yapilanma, kalkinma ve yerel
diizeyde uluslararast yardimlar1 yonetmek i¢in Afganistan Bagimsiz Yerel Yonetim
Genel Baskanligi kurulmustur.

Afganistan’da idari yerellesme adina birgok anayasal ve yasal adimlar atilmig

olmasina ragmen giinlimiizde kamu hizmetlerinin etkin sunumu agisindan sikintilar
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hala devam etmektedir. Bu sikintilarin basinda merkez yerel arasindaki iliski
yatmaktadir. Ozellikle Afganistan Bagimsiz Yerel Yénetim Genel Baskanlig: ile
bakanliklarin yerel birimler {izerindeki denetim ve isbirligi karmasasi etkin hizmet
sunumunun bozulmasina neden olmustur. Ayrica yerel birimlerin bu Orgiitlerden
hangisi kapsaminda faaliyet gosterecegiyle ilgili  bir  koordinasyonsuzluk
bulunmaktadir. Yereldeki hizmet sunumlarinda etkin gorevler tistlenen NGO’larin
faaliyetlerinden yerel birimlerin haberdar olmamasi diger bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu kapsamda merkezin gozetimi ve izni ile gerceklestirilen hizmetler
yerelin  ihtiyacim1  karsilayamamustir. Merkez ve  yerel arasindaki bu
koordinasyonsuzlugun ana nedeni idari yerellesmenin heniiz Oziimsenmemis
olmasindan kaynaklidir. Merkezdeki bakanliklar ve Afganistan Bagimsiz Yerel
Yonetim Genel Baskanlig: elindeki giicii yerele verme konusunda istekli degildir.

Afganistan’da idari yerellesme admna karsimiza ¢ikan bir diger sorun ise
atamalardir. Yerel birimlerde s6z sahibi olan Vali, Kaymakam, Belediye Bagkani
atamalarinda yasanan bir¢ok sorun giindeme gelmistir. Aslinda normlar ¢ergevesinde
il ve ilce belediye bagkaninin se¢imle gelmesi kriteri bulunsa da uygulamada heniiz
secilmis belediye baskanlart bulunmamaktadir. Vali ve kaymakam atamalarinda temel
kriterler goz ard1 dilerek etnik koken, informel iliskiler 6n plana ¢ikmuis, ayrica gorev
stireleri zaman zaman ¢ok kisitlanarak miilki idari amirlerin hizmet edebilmesi olanagi
ortadan kaldirilmistir. Belediye baskanlarimin segilememesi {izerine getirilen yeni
normlar ¢ercevesinde kriterlere uyan adaylarin sinava tabi tutularak goreve getirilmesi
usulii. benimsenmistir. Yerellesmenin demokratik tiirli olarak isimlendirdigimiz
yerinden yOnetim biriminin bagi olan belediye baskanlari i¢in getirilen bu diizenleme
yerellesme kriterlerinin zarar gornesine neden olmustur. Ayrica sinavlarin objektif
esaslara gore yapilmamasi etnik kriterlerin ve infomel iliskilerin bu gorevde de
giindeme gelmesi atamalarin yerellesme Oniinde biiylik bir engel oldugunu
gostermistir.

Afganistan’da mali sorunlar agisindan bakildiginda ise merkez yerel arasinda
gelir dagiliminin adaletsiz sekilde yapilmasi, ayrica yerel birimlerin kendi aralarinda
da bu adaletin saglanamadigina rastlanmaktadir. Illerin gelirlerinin azhigi hizmet
sunumu yoniinde merkeze muhtac olmalarina neden olmustur. Bu yiizden iilkede etkin
hizmet sunumlarmin gergeklestirilemedigi yonetim yapisi hala varlik gostermektedir.
Hesapverilebilirlik ¢ergevesinde bakildiginda ise il meclisleri disinda diger meclislerin

etkinlestirilememis olmasi mali agidan kaynaklarin etkin kullanilip kullanilmadiginin
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tespiti konusunda merkezin denetimini zedelemektedir. Ayrica giimriik kapilarinda
calisan kisilerin, vergi gelirlerini toplayan kesimin ve liyakatsiz atamalarla sisteme
dahil olan iist diizey yoneticilerin etik ¢caligma ilkelerinden uzak olmasi, riisvet almasi
ve kisisel giderlerini biitgeden yapmasi dolayisiyla ¢esitli sorunlar da varligimi hala
stirdiirmektedir. Yeni yonetsel sistem iginde yer alan hesapverilebilirlik kavraminin
kamuya hesap verme konusunun tamamen islerlik kazanamadigi goriilmektedir.

Calisma gerceklestirilirken karsilasilan en temel sorun, kaynak eksikliginin
olmasidir. Ulkenin ydnetim yapisina iliskin kaynaklarin ¢ok kisitl olmasi dolayisiyla
anayasal ve yasal cerceve daha fazla dikkate alimmistir. Ayrica iilkede hala ig
karigikliklarin dinmemis olmasi yonetsel yapilar adina yerellesmeye iligkin sorunlu
alanlarin tespiti konusunda arastirmaciyr zorlamistir. Bu kisitlar cercevesinde elde
edilen sonuca bakildiginda; idari yerellesme konusunda yetki genisligi (merkezden
tagraya) kapsaminda gorev aktarimi daha fazla onemsenmistir. Merkezi hiikiimet
elindeki giicii yerele teslim etmek istememektedir. Diger taraftan yerel birimlerin en
kiiciigii olan koylerde de hala asiret liderleri ya da etnik liderlerin s6z sahibi olmasi
demokratiklesmenin ve yerellesmenin tabandan gelen isteklerle saglanmasina engel
olmaktadir.

Yerel yonetimin gercek anlamda olusturulmasi igin iilkede bazi reformlar
gergeklestirilmelidir. Bunlarin bagimda mevcut Anayasa’nin  Cumhurbagkani’na
sinirsiz yetki verilmis olmasi ve Cumhurbagkani’nin yaptig1 islerden dolay: herhangi
bir organ karsisinda sorumlu olmamasi dolayisiyla anayasanin gozden gecirilmesi
gerekmektedir. Diger bir husus ise merkezi makro politikalara yonlendirmek adina
yerel birimleri daha isler hale getirecek yasal diizenin kurulmasidir. Bu ¢ercevede il ve
ilce belediye bagkanlarinin ve meclis liyelerinin segimle goreve gelmesinin kamu
hizmetlerinin sunumunda yasanacak gelismeler adina toplumun bilinglendirilmesi
gerekliligidir. Merkez, tasra ve yerel arasinda gorev paylasiminin Kesinlestirilmesi,
koordinasyon ve isbirliginin saglanmasi, mali kaynaklarin giiclendirilmesi, atamalarda

liyakat ilkesinin benimsenmesini saglayacak politikalar giindeme getirilmelidir.
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