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OZET
YUKSEK LiSANS TEZI

VERGI TAKOZU VE iSSIZLIK ARASINDAKI ILiSKIi:
TURKIYE ORNEGI

KUPELI, Elif Isil
Maliye Anabilim Dah
Tez Damismani: Dr. Ogr. Uyesi Selcuk BUYRUKOGLU
Haziran, 2021

Vergi takozu bir is¢inin isverene toplam maliyeti ile is¢inin eline gegen net
licret arasindaki farki ifade eder. Issizlik ise bir toplumda ¢alismak istedigi halde is
bulamayan bireylerin olmasi durumuna denmekte iken, is bulamayan bireylere ise
igsiz denir.

Bu calismanin ana temasini Tiirkiye’de 1996-2020 yillar arasinda vergi takozu
ile igsizlik arasinda bir iliskinin var olup olmadiginin arastirilmasi olusturmaktadir.
Calisma kapsaminda konuyla alakali yerli ve yabanci literatiir taramast yapilmis
ayrica Uluslararasi raporlardan da faydalanilmistir. Tiirkiye’de vergi takozu ve issizlik
arasindaki iliskinin incelenebilmesi icin ARDL simir testi uygulanmistir. Analizde
kullanilan verilere ise TUIK ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Calisma

Genel Miidiirligi’niin yayinlamis oldugu raporlardan ulasilmistir.

Yapilan analizin son asamasi olan Granger nedensellik testi sonucunda vergi
takozundan issizlie dogru bir nedensellik iligkisinin var oldugu bulgusuna
ulagilmistir. Bu bulgu ise, vergi takozu arttikga issizligin arttigini, vergi takozu

azaldikca igsizligin azaldigini ifade etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Takozu, Issizlik, Tiirkiye, ARDL Testi.



ABSTRACT
MASTER'S THESIS

THE RELATIONSHIP BETWEEN TAX WEDGE AND UNEMPLOYMENT:
THE CASE OF TURKEY

KUPELI, Elif Isil
Department of Finance
Thesis advisor: Dr. Ogr. Uyesi Selcuk BUYRUKOGLU
Haziran, 2021.

A tax wedge refers to the difference between the total cost of a worker to the
employer and the net wage received by the worker. Unemployment is the case of
individuals who cannot find a job although they want to work in a society, while

individuals who cannot find a job are called unemployed.

In this study, it is aimed to investigate whether the tax wedge has an effect on
unemployment and to look at it from a different perspective. For this study, relevant
domestic and foreign sources were searched and international reports were used. In
this study, unit root test was performed and ARDL boundary test was applied. As a

result of the unit root test, the data became stable at different levels.

As a result of the Granger causality test performed at the end of the analysis,
there is a causality relationship from tax wedge to unemployment. In other words, as
the tax wedge increases, unemployment increases, as the tax wedge decreases,

unemployment decreases.

Keywords: Tax wedge, unemployment, unemployment in Turkey,

unemployment in the world.
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GIRIS

Issizlik ve vergi takozu kavramlar1 6nemli bir makroekonomik degisken olan
istihdam oranlarinin belirlenmesinde ciddi bir etkiye sahiptir. Istihdam oranlarmin
yiiksek olmas1 ekonomi igerisinde biiylime, kalkinma, kamu gelirleri, bor¢lanma gibi
dolayli yollardan da pozitif bir etki yaratmaktadir. Ancak gelismekte olan tilkelerde
istihdam oranlarinin diisiik olmasi (igsizlik) ciddi bir sorun iken, gelismis tlkeler
verimli sanayileri ve uyguladiklart kamu politika araclari ile issizlik sorunundan daha
az etkilenmektedirler. Issizligin yasanmasinin temel sebebi ise yeterli istihdam

alanlariin var olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Literatiirde issizlik sorununun nasil ¢6ziime kavusturulacagi konusunda
arastirmalar yapilmakta olup, yapilan arastirmalar neticesinde issizlik sorununun
olugsmasindaki en biiyiik etkenin vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin oldugu

goriilmektedir.

Issizlik oraninin diisiiriilmesi icin istihdam alanlarinm artirilmasi gergegi var
olmakla birlikte bu gercegin de vergi yiikiiniin makul bir seviyeye diigiiriilmesi ile
gergeklesecegi agikardir. Vergi yiikiiniin makul bir seviyeye ¢ekilmesi hem is¢i hem
de isveren acisindan olumlu karsilanacaktir. Vergi oranlarinin is¢i agisindan
disiiriilmesi daha ¢ok ticret elde etmesini saglarken igveren agisindan ise isgiicii
maliyetinin diismesini saglayacak ve igverenin daha ¢ok istthdam alani yaratmasina

sebep olacaktir.

Vergi takozu ise igsizligi tetikleyen bir diger 6nemli unsurdur. Vergi takozu,
is¢ilerin igveren lizerindeki vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikleri ifade etmektedir.
Isverenler acisindan bir maliyet unsuru olan vergi takozu artan maliyetlerden
kacinmak isteyen igverenlerin istthdama daha az katkida bulunmalarina sebep
olmaktadir. Isverenlerin daha az ¢alisan talep etmeleri ise istihdam oranlarinda negatif

bir ivmenin olugmasina yol agacaktir.

Tiirkiye’deki vergi takozu ve issizlik arasindaki iligkiyi ele alan tez ¢aligmasi
ic boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde ilk olarak issizlik kavrami teorik olarak
ele alinmig, sonrasinda diinyada ve Tirkiye’deki issizlik oranlarina yer verilerek

tarihsel siire¢ icerisindeki igsizligin seyri incelenmistir.



Ikinci béliimde vergi takozu kavrami tanimlandiktan sonra OECD iilkeleri ve
Tiirkiye kiyaslamasi esas alinarak vergi takozunun is¢i ve igveren lizerindeki etkileri

incelenmistir.

Son bolimde ise 1996-2020 yillart arasinda Tiirkiye’deki vergi takozu ve
igsizlik arasindaki iliski ARDL smir testi yaklagimi ile degerlendirilmis ve

yorumlanmustir.



BIRINCI BOLUM

1.ISSIZLiK KAVRAMINA TEORIK YAKLASIM

Issizlik, calisma cagindaki bireylerin calismak istedigi halde piyasada yeterli
istihdam alanlarinin olmamasi sebebi ile is bulamamalari durumudur. Bireylerin
bedensel ve zihinsel giiclerini her ne nedenle olursa olsun degerlendirilemeyip atil
kalmas da issizlik olarak tanimlanabilir (Gok, 2004: 34). Issizlik modern sanayinin en
bliyiilk sorunudur ve gelisen sanayiye dayali ekonomik sistemin yapisindan

kaynaklanmaktadir (Zaim, 1997: 173).

Referans donemi igerisinde c¢alismayan bireylerin son ii¢ ay i¢inde is arama
kanallarindan en az birini kullanmus, iki hafta i¢inde ise baslayabilecek olan bireyler
ve kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki tiim kisiler igsiz sayilirlar. Bununla birlikte ii¢
ay icinde calisabilecek bir is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak ise baslamak
veya is basi yapabilmek i¢in gerekli eksiklikleri tamamlamak amaci ile bekleyenlerde

issiz niifus i¢inde degerlendirilmektedir (TUIK, data.tuik.gov.tr, 06.11.2020).

Tarih boyunca igsizlik tim toplumlarin en biiyiik sorunu haline gelmistir.
Ulkelere gore issizligin boyutu sosyal ve ekonomik sorunlar olarak degisiklik
gdstermistir. Issizligin ortaya cikisi sanayi devrimi ile olmustur. Bu siirecte zaten var
olan issizlik 1980°li yillardan itibaren de gelismekte olan iilkelerin sorunu haline
gelmistir. Yine 1980’11 yillarda uygulanan neo-liberal politikalar nedeni ile gelismis

olan iilkelerde issizlik sorunu bas gostermeye baslamistir (Ozdemir, 2006: 67-68).

1980’11 yillardan sonra igeresinde bulundugumuz 21.yy ‘da da issizlik tiim
diinya tilkelerinde 6nemli bir sorun haline gelmis ve oniimiizdeki yillarda da igsizlik
probleminin artarak ¢ok daha onemli bir sorun haline geldigi gozlemlenmistir.
Teknolojik gelismelerini tamamlamis olan iilkeler issizlikle daha once karsilastiklar
icin siire¢ igerisinde issizligin ¢oziimii konusunda bir hayli yol almisg bulunmaktadirlar

(Durak ve Kaya; 2014: 1).

Tiirkiye’de ise igsizlik konusunda Cumbhuriyetin ilani ile sosyal, ekonomik ve
toplumsal olarak bir degisim siireci yasanmistir. Bu siiregte 1950’11 yillar itibari ile
tilkemizde kirdan kente olmak iizere 6nemli bir go¢ baslamistir ve kirdan kente

gerceklesen goc ile de dnemli derece bir kentlesme donemi baslamistir. Yasanilan bu



gogiin sebebi ise kentteki imkanlarin fazla olmasi sebebi ile degil kirsalda ki
imkanlarin kente gore daha yetersiz ve elverissiz olmasindan kaynaklanmaktadir

(Durak ve Kaya; 2014: 1).

1980’11 yillarda tam anlamui ile bas gosteren issizlik 1990’11 yillarin sonunda ve
tilkemizde yasanan 2001 krizi ile ¢ok yiiksek seviyelere ulasmis ayrica krizden sonra
ki siirecte iilke ekonomisinin toparlanma hizi istihdam seviyesinin toparlanma
hizindan daha gabuk olmustur. Istihdam seviyesinin ekonomi seviyesinden daha yavas
toparlanma sebebi ise iilke niifusundaki artisin yani sira iilkedeki gen¢ niifusunun
artmasindan da kaynaklanmaktadir. Niifusun yani sira egitimde yeterli Sseviyeye
ulagilamamis olmasi1 piyasada yeni yatirimlar yapilamamasi krizden kaynakli
ekonomide istikrarsizlik yasanmasi da issizligin en biiylikk nedenleri arasinda

goriilmektedir.

Issizlik ekonomi agisindan bireylerin emeginin hi¢ kullanilmamasi ya da
emegin eksik kullanilmasindan dolay: iiretim degerinde kayiplara, iilkede yasayan
bireylerin kisisel ve toplumsal gelirlerinin azalmasina sebep olurken tiim bunlarin yani
sira milli gelirde de bir azalmaya sebep olmaktadir. Toplumsal agidan bakildiginda
bireylerin issiz kalmasi durumunda Kkisisel, sosyal, psikolojik sorunlarda meydana
gelmektedir (Ozdemir, Erséz ve Sarioglu, 2006: 68).

1.1.DUNYADA VE TURKIYE’DE iSSiZLiK VE iISTIHDAM

1980°1i yillar itibari ile igsizlik konusunda hem Diinyada hem de Tirkiye’de
hizlica yol olan bir donilisiim baslamigtir. 20. yiizyilin sonlar1 21. yiizyilin baglar
itibari ile igsizlik sosyal ve ekonomik anlamda kendini gostermeye baslamis ayrica
diinyada ve Tiirkiye’de yerel ve bolgesel olarak siirlandirilamayacak ve toplumlari
etkileyecek biiyiikliikte problemlere neden olmaya baslamistir. Issizlik sorunun
yasanmaya baslamasinin en bilyliik nedenlerinden birisi de kiiresellesme olgusunun

baslamasindan kaynaklanmaktadir (Temel ve Yaprakli: 2015-2).

Kiiresellesme ile isgiicli piyasas1 yer degistirmis ve sermaye iiretiminin en
diisiik oldugu iilkelere kaydirmis, gelismis olan tilkelerde is¢i talebini artirirken sanayi
sektoriinde istihdam edilen birey sayisini azaltmaya baslamistir. Az gelismis ve

gelismekte olan tlkelerde ise disardan gelen yabanci sermaye yatirimcilarina cazip



gelen yatirnm alanlarinin bulunmasi yatirnmlarin yapildigi iilkeler i¢in istthdam

oranlarimi ve iicretleri negatif olarak etkilemektedir.

1980’11 yillardan itibaren kiiresellesme ile birlikte uygulanan &zellestirme,
ekonomik politikalar, sendikalarin giigsiizlestirilmesi, sirketlerin ucuz is giicl
arayisina girmesiyle birlikte Diinyada ve Tirkiye’de igsizlik 6nemli bir sorun haline
gelmistir. Tirkiye’de bu etmenlerden etkilenmis ve 1980 yilindan itibaren igsizlik

sorununu agir bir sekilde hissetmeye baslamistir.

1.1.1.Sanayi Devrimi ve Issizlik

“Igsizligin hissedilir etkileri 18.yy’in ikinci ¢eyregi itibari ile yasanmaya
baglanmis ve 18.yy’in ikinci ¢eyreginde de sanayi devrimi ortaya ¢ikmistir. Sanayi
devrimi ve sonrasinda yasanilan ve hissedilen issizlik, {lkelerin gelismislik
diizeylerinde farkliliklar olmasi sebebi ile toplumlari farkli boyutlarda etkilemistir”
(Isigicok, 2018: 46).

Sanayi devrimi ile birlikte popiiler olan meslekler islevini yitirerek 6nemini
kaybetmeye baslamistir. Onemini kaybeden mesleklerin yerini ise yenilenen sistemde
ortaya c¢ikan yeni meslekler almaya baslamistir. Sanayi toplumlarinda istihdam bulan
isgiicii bu degisime ¢ok fazla direnememis ve degisimi kabul etmistir. Isgiicii siirekli
yenilenme halinde olmalidir. Sanayi devrimi ile birlikte de goriildiigii tizere hicbir

isglicli sonsuza kadar varligin1 devam ettirememektedir (Sezal, 1995: 85).

Yine sanayi devrimi ile birlikte Avrupa’da issizlik sorunu ortaya ¢cikmistir. Bu
igsizligin temel sebebinde de isgiiciinde emegin degil teknolojik gelismeler
neticesinde teknik aletlerin kullanilmas: yer almaktadir. Daha sonra 1929 buhraninin
yasanmasi ile Avrupa’da 6 yil siirecek olan ciddi bir igsizlik problemi ortaya ¢ikmustir.
1929 buhram 6 yillik bir siirecin sonunda 1935 yilinda uygulanan Keynesyen para ve

maliye politikalari ile agilmistir (Ongun, 2007: 20).



1.1.2 Kiiresellesme ve Issizlik

Kiiresellesme, diinyanin farkli bolgelerinde yasayan insanlarin, devletlerin,
toplumlarin arasindaki etkilesimin artmasi olarak ifade edilebilir. Ayni1 zamanda
kiiresellesme siyasal, ekonomik ve kiiltiirel etkilesimlerden de olusmaktadir (Sonmez,
2006: 177-198).

Kiiresellesmeyle birlikte gelismis kapitalist iilkelerde 1970’11 yillar itibari ile
bu {ilkelerde kar oranlarmin diistiigli goriilmektedir ve kar oranlarinin diismesi ile
ortaya c¢ikan ekonomik krizle birlikte iiretim birimleri ucuz isgiicii olan iilkelere
kaydirilmistir.

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasi ile artan sirket sayilari diinya iizerinde
calisma, calistirma ve yasam kosullarinin kotiilesmesine sebebiyet vermektedir.
Gelismis ve az gelismis {lilkelerde faaliyet gosteren isletmeler kiiresellesme ile
yasanan olumsuz durumlardan ciddi anlamda etkilenerek faaliyetlerine son vermek
durumunda kalmislardir. Faaliyetlerine son vermek durumunda kalan isletmeler

sebebi ile de issiz sayisinda milyonlarca bir artis yasanmustir (Senkal, 2005: 46-47).

1970 yilinda yasanan ekonomik krizin temel sebebi devamli olarak artmakta
ve kaliplasmis olan issizliktir. 1970 yilindan itibaren gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde issizlik oranlarinda devamli bir artis s6z konusu olmustur. 1980°1i yillarda
issizlik oran1 %35 olarak belirlenmis iken bu oran 1990 yillarin basinda %10 tizeri
olarak belirlenmistir. Issizlik, iilkelerin gelismislik diizeyi fark etmeksizin tiim
iilkelerde ciddi problem haline gelmistir. ILO’ya ( Uluslararas1 Caligma Orgiitii ) gore

igsizlik oranlar1 199011 yillar itibari ile tavan seviyeye ulagmistir.

1.1.3.1990 Sonrasinda Diinya’da Issizlik

ILO 2006 yilinda yapmis oldugu agiklamada 1993-2003 yillar1 arasindaki 10
yila ait igsizlik ve istihdam edilenlerin verilerini paylasmistir. Paylasilan verilerde
igsizlik ve istihdam alaninda yeterli bir basar1 saglanamadig1 goriilmistiir. Bu verileri

tabloda inceleyecek olursak;



Tablo 1. 1995-2005 yillar1 arasinda Diinyada igsizlik ve istihdam oranlari

ISTIHDAM | iSSiZLiK | KADIN BIREY iSTIHDAM
ORANI
1995 %62,8 %6,0 %51,7
2005 %61,4 %6,3 %52,2

Kaynak: Yazar tarafindan ILO’nun yayinlamis oldugu veriler kullanilarak

hazirlanmstir.

1995 yilinda istihdam orani %62,8 olarak aciklanmisken, 2005 yilinda
aciklanan istthdam oram1 %61,4 olarak aciklanmistir. Aradaki 10 yillik siiregte
istihdam edilen kisi sayist %1,4 oraninda diisiis gostermistir.1995 yilinda agiklanan
igsizlik orant %6,0 olarak agiklanmisken, 2005 yilinda agiklanan issizlik orani
%6,3°tlir. Aradaki 10 yillik siirecte issiz kalan kisi sayis1 %0,3 oraninda artis
gostermistir.1995 yilinda istihdam edilen kadin bireylerin oran1 %51,7 iken, 2005
yilinda bu oran %52,2° dir.10 yillik siirecte %0,5 oraninda bir artis gézlemlenmistir.

Bu oran 2005 yilinda diinyada istthdam edilen bireylerin %40’ 11 olusturmaktadir.

(ILO) 2007 yilinda yayinlamis oldugu verilerde 2004-2005 yillart arasinda

baz iilkelerin i1gsizlik oranlarina yer vermistir. Bu verileri tabloda inceleyecek olursak;

Tablo 2. 2004-2005 yillar1 arasinda bazi tilkelerin igsizlik oranlari

iSSizLiK
ORANLARI
Latin Amerika ve Karayipler %7,7
Orta ve Dogu Avrupa ile Bagimsiz %9,7
Devletler Toplulugunda




Avrupa Birligi ve gelismis ekonomilerde %6,7
Dogu Asya %3,8
Giiney Asya %4,7
Giiney Dogu Asya ve Pasifik %6,1
Orta Dogu ve Kuzey Afrika %13

Kaynak: Yazar tarafindan ILO’nun yayinlamis oldugu veriler kullanilarak
hazirlanmstir.

Latin Amerika ve Karayipler de issizlik oraninda en biiyiik artisin yasandigini
aciklamistir ve igsizlik oranlari 2004-2005 yillar1 arasinda 0,3 artmis ve bu artigla
birlikte %7,7’ye ilerlemistir. Avrupa Birligi hari¢ Orta ve Dogu Avrupa ile Bagimsiz
Devletler Toplulugunda igsizlik oran1 2004’de %9,5 oraninda agiklanmisken bu oran
2005 yilinda 0,2 artisla 9%9,7 ye ilerlemistir. Avrupa Birligi ve gelismis ekonomilerde
issizlik oran1 2004 de %7,1 oraninda agiklanmigken 2005 yilinda 0,4 oraninda bir
azaligla %6,7 ye gerilemistir. Diinyadaki en diisiik issizlik oran1 %3,8 ile Dogu
Asya’ya aittir. Gliney Asya’da issizlik oram1 %4,7 olarak agiklanmisken, Giineydogu
Asya ve Pasifikte %6,1 olarak agiklanmistir.2005 yilinda agiklanmis olan en yiiksek
igsizlik oran1 %13’diir. Bu oran Diinya’da bdlge olarak en yiiksek igsizlik seviyesine

ait olan Ortadogu ve Kuzey Afrika’dadir.

Uluslararast Calisma Orgiitii'niin 2012 yilinda yapmis oldugu agiklamada
2000 yilindan itibaren yillara ait issizlik verileri verilmistir. Bu verileri tabloda

inceleyecek olursak;



Tablo 3. 2000-2009 yillar1 arasinda bazi tilkelerin issizlik oranlar

2000 2005 2006 2007 2008 2009
Diinyada %6,3 %6,2 %5,8 %5,5 %5,6 %6,1
Kuzey Afrika %13,6 | %11,5
Dogu Asya %4,4 %4,1 %3,9 %3,8
Kuzey Asya %4,4 %4,1 %3,9 %3,8 %3,7 %3,9
Orta Dogu - - %10,9 %10,3 %10,4
Kuzey Dogu Avrupa - = > = - %10,2

Kaynak: Yazar tarafindan ILO’nun yayinlamis oldugu veriler kullanilarak

hazirlanmistir

[lk olarak 2000 yilma ait issizlik verilerini agiklamis olan ILO diinyada issizlik
oranint %6,3 olarak agiklamigken, iilke olarak en yiiksek issizlik oranina sahip lilke
ise %13,6 ile Kuzey Afrika’dir. Diinya’da en diisiik issizlik orani ise %4,4 ile Dogu
Asya ve Kuzey Asya olmustur.2005 yilinda aciklanan igsizlik oranlarinda ise diinyada
igsizlik oranini %6,2 olarak aciklamisken, iilke olarak en yiiksek issizlik oranina sahip
iilke ise yine %11,5 ile Kuzey Afrika’dir. Diinya’da en diisiik issizlik orani ise %4,1
ile Dogu Asya olmustur.2006 yilinda agiklanan issizlik oranlarinda ise diinyada
aciklanan igsizlik orani gerileyerek %5,8’e diismiistiir. En yiiksek issizlik oran1 %10,9
ile Ortadogu olurken, en diisiik issizlik orani ise %3,9 ile Dogu Asya’ya aittir.2007
yilinda agiklanan igsizlik oranlarinda ise diinyada issizlik orani %5,5 olarak
aciklanmigken en yiiksek issizlik oranm1 %10,3 ile Ortadogu olurken, en diisiik issizlik
orani ise %3,8 ile Dogu ve Kuzey Asya’ya aittir.2008 yilinda agiklanan issizlik
oranlarinda ise diinyada igsizlik oran1 %5,6 olarak agiklanmisken en yiiksek issizlik
orant %10,4 ile Ortadogu olurken, en diisiik igsizlik oran1 ise %3,7 ile Kuzey Asya’ya

aittir.2009 yilinda aciklanan issizlik oranlarinda diinya genelinde bir artis gdsterdigi



goriilmektedir. Diinya genelinde igsizlik oranlari %6,1 olarak agiklanmigken, en
yiiksek igsizlik oran1 %10,2 ile Kuzey Dogu Avrupa olurken, en diisiik igsizlik orani
%3,9 ile Kuzey Asya’ya aittir.

2010’1u yillara geldigimizde ise Uluslararast Calisma Orgiitii’niin agiklamis

oldugu issizlik oranlar1 sdyledir;

2014 yilinda kiiresel issizlik orani diinyada %5,4 olarak agiklanmisken, 2017
yilinda diinyada issizlik oran1 %0,2 artis ile %5,6 oranina ilerlemistir.2019 yilinda
aciklanan issizlik orani1 diinyada %35,5 olarak agiklanmistir. Bu oran 2017 yilina gore

0,1 azalis gdstermistir (TUIK, https://www.tuik.gov.tr/ , 09.10.2020). Tabloda 2017-

2019 yillar1 arasindaki bolgesel issizlik oranlarina yer verilmistir.

Tablo 4 .Bolgesel Issizlik Tahminleri ( 2017-2019) (%)

BOLGE ISSIZLIK ORANI ISSIZ SAYISI
(YUZDE) (MILYON)
2017 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Kuzey Afrika 11,7 11,5 11,4 8,7 8,7 8,7
Sahra Alt1 Afrika 7,2 7,2 7,3 29,1 30,2 31,3
Latin Amerika ve 8,2 7,9 7,7 255 24.8 24,4
Karayipler
Kuzey Amerika 4,7 4,5 4,6 8,5 8,3 8,5
Arap Ulkeleri 8,5 8,3 8,4 4,7 4.8 4,9
Dogu Asya 4.1 45 4.6 41,8 41,8 42,0
Giiney Dogu Asya 34 34 35 11,7 12 12,4
Ve Pasifik
Giiney Asya 4,1 4,1 4,1 29,5 29,7 30,2
Kuzey, Giiney ve Bati 8,5 8,0 7,8 18,6 17,7 17
Avrupa
Dogu Avrupa 55 53 51 8,1 7,6 7,3
Merkez ve Bat1 Asya 8,6 8,6 8,6 6,7 6,7 6,8

Kaynak: Yazar tarafindan ILO’nun yayinlamis oldugu veriler kullanilarak

hazirlanmastir.
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Tablo 4’de yer alan bolgesel issizlik oranlart diinyanin farkli bolgelerinde
yasanan igsizlik oranlarini gostermektedir. Buna gore; 2017 yilinda en yiiksek issizlik
oranina sahip bolge %11,7 orani ile Kuzey Afrika’ya aittir. 2017 yilinda en diisiik
igsizlik oranina sahip bolge ise % 3,4 ile Giiney Asya’ya ve Pasifige aittir. 2018 ve
2019 yillarinda en yiiksek issizlik oran1 Kuzey Afrika Bolgesine aittir. 2018 ve 2019
yillarinda en diisiik issizlik oran1 da 2017 yilinda oldugu gibi yine Giiney Asya ve

Pasifige aittir.

1.1.4.Tiirkiye’de Issizlik

Issizlik kavramu igin Tiirkiye’de incelenmesi gereken dort dénem mevcuttur.
Issizligin temel sebeplerinden goriilen i¢ gdc, kentlesme ve niifus artist 1950°1i yillarm
baslarinda yasanmaya baslamistir. 1960’11 yillarin gelmesi ile de i¢ gog¢ disinda dis goc
yasanmaya bagladig1 bilinmektedir. Bunun yani sira 1960’11 yillarda iilke genelinde
planli bir doneme girilmistir ve bdylece bireylerin istihdam edilmesi konusunda
yetersizlikler yagsanmaya baslamistir. 1970’1i yillarda ise petrol sorunu, resesyon, i¢ ve
dis bor¢lanmadaki artig, dis go¢ imkansizligi var olan istihdam sorununda artig
yaganmasina sebep olmustur. 1980°1i yillar ve sonrasinda ise ekonomide uygulanan
politikanin degistirilmesi, Ozellestirmelerin yapilmasi glimriik birligi sorunlar1 ve

taseronlarin olusturulmasi istihdam sorunlarina eklenmistir (Tokol, 2000: 73).

1990-94 yillar1 arasinda yasanan issizlik oranlari ise artis gdstermistir. Issizlik
oranlarinda yasanan artigla birlikte yeni issizlik orant %8,4 ‘e ilerlemistir. 1994
yilinda yasanan ekonomik kriz sebebi ile de Tiirkiye’de yeni istthdam alanlarinin
olusturulamamasina sebep olmustur. Tiirkiye’de yapilan DIE (Devlet Istatistik
Enstitiisii ) 2004 IV. Dénem Hane Halki Is Giicii anketine gore, 2004 yilindaki issizlik
orani %10 olarak agiklanmistir. 2003 yilinda kentlerde ki issizlik oran1 %13,6 olarak
aciklanmigken bu oran 2004 yilinda %13,7 ye ulasmistir. 2004 te kirsal kesimdeki
igsizlik orami bir onceki yila gore %6,6 dan %5,8 e gerilemistir. 2005 yilinda da
issizlik oranlar1 2004 yilina gore artig gostererek %10,3 e ulagmistir (Bozdaglioglu,
58-59).
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TUIK ( Tiirkiye Istatistik Kurumu ) verilerine gére 2008 yilinda 2007 yilina
gore issizlik oranlarinda 1 puanlik artis yasanmistir ve bununla birlikte 2008 yilindaki
igsizlik oran1 %10,3 olmustur. Kentlerde issizlik oranlar1 2008 yilinda bir 6nceki yila
gore artis gostererek %12,3, kirsal kesimde ise %7,1 olmustur (TUIK,
https://www.tuik.gov.tr/ , 14.10.2020).

Tiirkiye Istatistik Kurumu, agiklamis oldugu mevsim etkilerinden arindirilmis
temel isgiicii verilerine gore 2011 yilinda yasanan issizlik oranlari 2010 yilina goére bir
diisiis yasamistir. 2011 yilindaki issizlik oran1 2,6 puan azalisla %11,9 seviyesine
gerilemistir. Kentlerde issizlik oran1t %13,8’e gerilerken kirsal alanlardaki issizlik
oram %8,1 e gerilemistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére 2014 yilinda
aciklanan rakamlar Subat ay1 itibari ile %10,82 olarak agiklanmustir (TUIK,
https://www.tuik.gov.tr/ , 14.10.2020).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2018 yilinda agikladig1 issizlik verilerine gore
bir onceki yila nazaran 0,1 puanlik artisla issizlik oran1 %11 seviyesine ulagmistir.
2018 yilinda istthdam orani ise %47,4 olarak agiklanmistir. 2019 yilinda agiklanan
igsizlik rakamlar1 2,7 puanlik artis ile % 13,7 seviyesine ulagmistir. 2019 yilindaki
istthdam orami ise %45,7 olarak aciklanmistir. 2020 yili agustos ayi itibari ile de
igsizlik oranlar1 bir onceki yilin agustos ayma gore 0,8 puanlik azalis ile %13,2
seviyesine ulagmustir. istihdam edilme orami ise yine bir énceki yilin agustos ayma

gore 2,4 puanlik azalisla %43,9 olarak agiklanmistir.

2.0SSiZLiGi ACIKLAYAN BAZI iKTiSADi GORUSLER

Keynesyen goriis ve neoklasik goriis 20. yy da yasanmaya baslayan igsizlik
sorununu agiklamada yetersiz kalmistir. Bu nedenle degisen ekonomik diizende yeni
yaklasimlar ortaya ¢ikarmustir. Issizligi Keynesyen goriis ve Neoklasik goriis olmak
tizere iki baglik altinda aciklamistir. Devaminda ise keynesyen ve neoklasik goriisiin
yetersiz kaldig1 anda ortaya ¢ikan ve igsizlige yeni yaklasimlar ile yeni bakis agisi

getiren goriisler basliklar altinda agiklanmistir.
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2.1. Keynesyen Goriis

Kendine klasik iktisatc1 diyen A.Smith ve bazi klasik iktisat¢ilar 19.’yy
sonundan 20.yy’in baglarma kadar ekonominin devlet eli degmeden kendiliginden
dengeye gelecegini ve dengede kalacagini bozulan ekonominin de sonug olarak
dengeyi bulacagini savunmustur. Bu goriisiin yerini 1929 buhrani ile keynesyen goriis

alacak ve buhrandan sonra keynesyen politikalar uygulanmaya baglanacaktir.

JM.Keynes’e gore eger ekonominin kendi kendine dengeye gelmesi
beklenirse istihdamda kullanilacak toplumsal kaynaklardan etkin diizeyde
yararlanilamayacaktir. Etkin diizeyde yararlanilamayan toplumsal kaynaklar ise eksik
istihdama neden olacaktir. Eksik istihdamin s6z konusu oldugu zamanda da Keynes
devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigi goriisiinii savunmustur. Keynesyen
goriis serbest ekonomi politikalarinin yeterli basariyr gosterememesi durumunda
meydana gelen ekonomideki dengesizlik ve adaletsizligi en aza indirmek igin
calismistir. Yasanan bu dengesizlik ve adaletsizlik ekonomiye de yansiyarak
dengesizlik olusturmaktadir. Ekonomide goriillen bu dengesizlik bireylerin

fakirlesmesine ve igsiz kalmasina neden olacaktir (Giil, 2006: 147-148).

Keynesyen goriisiin - bu durumda ekonomiye uygulanmasi gerektigi
diistiniilerek ifade edilen bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmast igin vergi
oranlarinda indirim yapilip kamusal alanda harcamalar1 artirarak bireylerin hanelerine
fazlaca para girisi saglanmigtir. Fazla para girisi olan hanelerde bireyler
harcamamalarini artirmis ve artan harcamalar talebin artmasina neden olmus bu artig
sonucunda da tretim artis1 yasanmistir. Artmakta olan Uretim yeni istihdam
alanlarinin agilmasini saglayarak yeni yatirim alanlarina kapi aralamig ve bu durum
sonucunda da ekonomi canlanmaya baslamistir. Yasanilan 1929 biiyiikk buhrandan

keynesyen goriis politikalar ile ¢ikilmistir.
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2.2.Neoklasik Goriis

Neoklasik gorilise gore piyasalarda siirekli olarak dogal issizlik goriilecektir.
Neoklasik okul ekonominin ve iilkedeki biiyiimenin basarili bir sekilde izlenmesi ile
dogal issizligin en diisiik seviyelere inmesi saglanabilir goriisiinii savunmaktadir.
Neoklasik goriise gore kamusal olarak onlem alinmasi igsizlik seviyesinde bir azalma
saglamayacag1 gibi artan fiyatlar, bireylerin isten ¢ikarilmasi, yatirim oranlarinin
diismesi gibi problemler dogacaktir. Bu yaklasimda verimlilik seviyesinde bir artis
gozlemlenecek ve artisa karsilik olarak iicret miktarinda diisiis saglanacak kullanilan
isgliciinde ise serbest licret ve serbest ¢alisma sartlar1 sunulacaktir (Koray, 2008: 231-
232).

2.3.1ssizligin Nedenlerini Aciklayan Yeni Yaklasimlar

Ekonomik ve sosyolojik olarak yasanan sikintilar 1973 yilinda ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu sikintilarin sebebi ise “’Stagflasyon’” dur. Stagflasyon ise issizlik ve
enflasyonun bir arada yasanmasi durumudur. Neoklasik goriis ve keynesyen goriis
stagflasyonu ag¢iklamada ve yorumlamada seksenli yillarin baginda yetersiz
kalmislardir. Iste bu asamada issizligi aciklamak igin yeni yaklasimlar meydana
gelmistir (Ataman, 1998: 63). Fakat bu yeni yaklasimlar neoklasik goriis ve
keynesyen goriisiin yeniden yorumlanmasi sebebi ile ortaya ¢ikmistir (Glindogan ve

Bigerli, 2011: 205).

Olusan bu yeni yaklagimlar bes yeni baglik altinda incelenebilmektedir.
Neoklasik iktisadi goriislin yeniden yorumlanmasi ile meydana gelen yeni iki baglik
“Is Arama Teorisi ve Konjonktiir Devresi Teorisi” ile Keynesyen lktisadi goriisiin
yeniden yorumlanmasi ile meydana gelen yeni ii¢ ise “Is kontratlari, Icerdekiler-

Disardakiler, Etkin Ucret Teorisi” dir.
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2.3.1.1s Arama Teorisi

Bu teoriye gore kisi akile1 diigiinmekte ve davranmaktadir (Ataman, 1998: 64-
65). Emek piyasasinda bilgi bireylere licretsiz olarak verilmekte oldugu igin issiz
bireyler bilgi edinmek i¢in sadece zaman ve kaynak yaratmalidir (Giindogan ve
Bigerli, 2011: 205). Bunun yani sira is arama zamaninda kisilerin bos zamanlarindan
odiin vererek ekstra bir maliyet olusturuldugu diistiniilerek, bilgi edinmenin de bir

maliyeti oldugu gortilmektedir (Ataman, 1998: 65).

Is arama teorisine gore, kisilerin calismasi1 veya ¢alismamasi sec¢imi ile bir isi
kabul edip veya etmeme arasindaki siire¢ zaman i¢inde farklilik gostermistir (Ataman,
1998: 65). Kisiler belli zaman diliminde belli bir iicret miktarinin altinda ¢alismay1
kabul etmeyeceklerdir. Fakat bireylerin bu yondeki tercihleri sebebi ile issizlik
stireleri uzayinca belirlenen iicret miktar1 daha asagi ¢ekilme gosterecek ve kisiler
tercihlerini yeniden planlamaya baslayacaktir (Isigicok, 2018: 104). Yani issiz kalinan
sirecte is arama siirecinde olusan maliyet ile is arama siirecinde kaybedilmis olan
gelir karsilagtirilarak faydanin en yiiksek oldugu seviyede birey is arama siirecini

sonlandiracaktir.

2.3.2.Konjonktiir Devresi Teorisi

Konjonktiir devresi teorisi Neoklasik goriis etrafinda ekonomik dalgalanmalari
aciklayan son teori olarak kabul edilmektedir (Ataman, 1998: 66). Teoride arz ve
talebin karsilikli olarak etkilesimde olduklari, arz ve talebin birbirini dogurdugu
diisiincesi yer almaktadir. Soyle ki igsizlik sorunu temel ve genel itibari ile teknolojik
gelismelerden kaynaklanmaktadir ve bu degisime yol acan kaynaklarin ise hem arzdan
hem de talepten kaynaklanan bir degisim oldugu savunulmaktadir (Isigigok, 2018:
105).

Konjonktiir teorisi de bu degisimi iki farkli donemden bahsederek
aciklamaktadir. Bunlar “’Sok Doénemi”” ve “’Yayilma Donemi’’dir. Sok doneminde
var olan dengelerin degigmesi ile yeni durumlar meydana gelmektedir. Meydana gelen

yeni durumlar hem arz hem de talep sebebi ile ger¢eklesmektedir. Yayilma donemi
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ise; degisen dengeler i¢inde, degisen dengenin korunmaya calisilmasi gibi durumlari

aciklamaktadir.

2.3.3.1s Kontratlar1 Teorisi

Is kontratlar teorisinin bir diger adi “Zimni Sézlesme Modeli”dir” (Topalhan,
2010: 205). Emek piyasasinda “’a¢ik’” ve “’zzimni’ olarak iki farkli anlagsma vardir.
Zimni sozlesme, is¢i ve isveren arasinda karsilikli olarak hak ve sorumluluklarin

kararlagtirildig1 bir s6zlesmedir.

Zimni sdzlesme modeline gére ddenecek olan iicretler belli bir tarih araliginda
belirlenmekte ve degistirilememektedir. Belirlenen tarihler arasinda piyasada olusan
degisimler ticret lizerinde bir etkilesim yaratmamaktadir. Belirlenen tarih araliklarinda

issizligin yilikselmesi de tcretler lizerinde bir etkilesim yaratmamaktadir (Ataman,
1998: 68).

2.3.4.Icerdekiler-Disardakiler Teorisi

Bu teori 1980°1i yillarda Ingiltere’de gergeklesen yiiksek issizlik oranlarina
karsin yine gerceklesen yiiksek iicret artislarinin sebepleri iizerinde yapilan
arastirmada, alaninda profesyonel ekonomist ve politikacilarin ayni diisiince
cercevesinde, licretlerdeki olusumun “’igerdeki gili¢lerden ©’ dolayr meydana geldigi

diistincesi ile ortaya ¢ikan Yeni Keynesyen Teoridir (Ataman, 1998: 69).

Icerdekiler kavrami istihdam alanlarinda istihdam edilmekte olan iscileri ifade
etmekte iken, disardakiler kavrami ise is arayan isgiliclinii yani igsiz bireyleri ifade

etmek i¢in kullanilmaktadir.
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2.3.5.Etkin Ucret Teorisi

Etkin iicret teorisi de Yeni Keynesyen lktisatcilarin ortaya ¢ikardiklari bir

teoridir. Bu teoriye gore, is¢ilerin bireysel donanimlar1 ve verimlilikleri ile isgilere

Odenen ticret arasinda pozitif yonlii bir iliski bulunmaktadir. Yine bu teori istihdamda

yeni isgiicii ¢alistirmanin ve yetistirmenin zaman ve maddi agidan mevcutta olan

yetismis nitelikli isgiicline dikkat ¢cekecek bigimde yiiksek miktarda ticret 6denmesini
ongormektedir (Topalhan, 2010: 215-216).

3.ISSIZLiK

Literatiirde issizlik kavrami iizerine birden fazla aciklama yapilmistir. Bunlara

birkag¢ 6rnek vermek gerekirse;

Is arama siirecinde son 3 ay i¢inde tiim is bulma ve arama yollarindan en az bir
arama ve bulma yoluna basvurmus ve iki hafta siiresi i¢inde ise baslama
imkanina sahip olan ama kurumsal olmayan c¢alisma yasindaki bireyler igsiz
olarak nitelendirilir.

“Issizlik kavrami, galismaya engeli bulunmayan belli bir yas iizerindeki
bireylerin c¢aligma iste§i igerisinde olmalarina ragmen is bulamama
durumudur. Bu durum gayri iradi issizlik olarak da tanimlanabilir” (Unay,
2000: 400).

“Bagka bir tanimlamada g¢alisma istegi ve yetenegi oldugu halde istedigi
dogrultusunda is bulamayan bireylere issiz denir” (Giiney, 2009: 137).
“Caligma istek ve yetenegine sahip olup kanun, orf, adet ile belirlenmis saatler
cercevesinde is arayan ama bulamayan kisilere issiz denir” (Ulgener, 1991:
73).

Ozetle, caligma arzusu igerisinde bulunan ve calisma yetkinligine sahip
bireylerin tiim elverisli kosullara sahip olmasina ragmen c¢alisma ortami
bulamayan veya c¢alisma ortami buldugu halde bu g¢alisma ortaminin sahip
oldugu is yetkinligi icerisinde olmamasindan dolayr bireylerin ¢alisamamasi

veya ¢alismamasi durumuna issizlik denir.
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3.1.ISSIZLIK TURLERI

Issizlik tiirlerini genel olarak “Gizli issizlik” ve “Acik issizlik” olmak iizere iki
genel baslik altinda incelenecektir. Ayrica agik issizlik kavramimi daha da

genisletilerek farkli basliklar altinda ele alinacaktir.

3.1.1.Gizli Issizlik

“Gizli igsizlik kavrami genel olarak su ciimle ile ozetlenebilir. Uretim
alanlarinda calisan iscilerin sayisinda bir azalma oldugu halde iiretim oraninda ciddi
bir azalma goriilmemesidir.” (Bigerli, 2011: 429). Gizli issizlik, bireylerin is
sahibiyken yaptiklar1 {iretimin toplam fiiretime katki saglamamasit ve verimlilik
seviyesinde bir artis gozlenememesi olarak tanimlanabilir. Bu bireylerin calisiyor
olmasi durumunda yapmis olduklari iiretim miktar1 ile isten ayrildiktan sonraki
yapilan toplam iiretim miktarinda degisim veya ciddi bir azalma goriilmiiyorsa orada

gizli issizlik durumu mevcuttur (Koray, 2008: 142-143).

Gizli issizlikte amaclanan istthdam oranini artirmakken amaclananin tersine
iretime katkis1 olmayan bireyleri istthdam ederek issizlik oraninda gizli bir artisa
neden olmaktadir. Ornegin, bir tarim isinde 10 kisinin yapmis oldugu is karsisinda
elde edilen iiretim miktarini 2 kisi ¢cok rahat yapabiliyor ve ayni oranda tliretim miktari

elde ediliyorsa bulunulan ortamda gizli issizlik mevcuttur.

3.1.2.Aqik Issizlik

Agik igsizlik kavrami genel olarak soyle ifade edilir; “Bireylerin ¢alisma
arzusu icerisinde oldugu halde kanun ve orf-adet kurallar1 ¢ergevesinde is arayan fakat

is bulamayan bireylerin olusturdugu topluluktur.” ( Zaim, 1997: 170).

Acik issizligin gizli issizlikten farki bireylerin tamamen atil durumda
olmasidir. Bireyler temel ihtiyaglarin1 karsilamak icin gerekli olan {icret akisini
saglayacak isi bulamazlar ve piyasada atil konuma gelirler. Agik issizlik tiirlerini

farkli basliklar altinda ele almakta fayda vardir.
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3.1.3.Gegici (Anzi) Issizlik

Arnizi ( gegici ) igsizlik bireylerin c¢alisiyor olduklar isten memnun olmamalari
sonucu is degisikligi yapmak istemeleri sebebi ile bulunduklari isten ayrilip yeni is
bulana kadar issiz kaldiklar siirece denir. Bireyler bu siirece kendi iradeleri ile girerler
ve bu siirece basvurmalarinin en biiyiik nedeni calisiyor olduklar1 isten maddi ve

manevi daha iyi sartlara sahip isler bulmaktir (Kocacik, 2000: 53).

Bunun yani sira bireylerin sahip oldugu is kosullar1 ¢ok iyi olmasina ragmen
bireyler istedikleri zaman islerini ayrica sahip olduklari mesleklerini degistirebilirler.
Anlagilacag lizere ¢alisma kosullarinin sartlari ne olursa olsun bireylerin yaptiklar
isten tatmin olmamalari neticesinde her an arizi issizlik ortaya cikabilmektedir

(Ulgener, 1991: 115).

Anzi igsizlik is arayan bireyler ve is¢i arayan firmalarin bir araya
gelememesinden veya bir araya gelmelerinin zaman almasi sebebi ile de
kaynaklanmaktadir. Ayrica arizi issizlik siiresi degisim i¢inde bulunan bir siiregtir.
Ciinkii bireyler her zaman daha iyi is kosullarina sahip olmak isteyecekleri i¢in daha
iyi bir is bulma siirecine girecekler ve siiregte de bulunmus olduklar: isten ayrilmak

zorunda kalacaklardir.

3.1.4.Konjonktiirel Issizlik

Genel anlamda Kkapitalist sistemin meydana getirdigi ve fazla iretim
sonucunda ortaya c¢ikan issizlik tiirtidiir. Finansal inis c¢ikislardaki gerileme veya
resesyon sonucu toplam talepteki azalma olarak da ifade edilir (Yildirim ve Karaman,
2001: 313).

Uretimin fazla oldugu dénemlerde bireylerinde ayni dénemde taleplerinin
azalmasi durumunda isverenler c¢alisanlarinin bir kismini isten g¢ikartmak zorunda
kalirlar. Talepteki azalma sebebi ile iiretimde de azalma meydana gelecektir.
Konjonktiirel issizlik ekonominin belli bir kesiminde ve belli bir doneminde degil
farkli donem ve farkli tiretim alanlarinda da meydana gelmektedir (Bigerli, 2011:
452).
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3.1.5.Mevsimsel Issizlik

Mevsimsel issizlik, mevsimsel degisimler sonucunda issizlik oraninin
donemsel olarak azalmasina denir. Bu dénemde igsiz kalan bireylere mevsimsel issiz
denilmektedir. Yilin belirli mevsimlerinde emek talebi artis gosterirken belirli bir
déneminde de emek talebi azalis gostermektedir. Bu durumda emek talebinde

dalgalanmaya neden olmaktadir (Bigerli, 2011: 453).

Mevsimsel igsizlik gelismekte olan iilkelerde tarimsal faaliyet alaninda
goriilmektedir. Tarimsal faaliyet alaninda c¢alisan bireyler genel olarak kis
mevsiminde igsiz kalmaktadirlar. Gelismis tlilkelerde ise hem tarimsal hem turizm hem
de gida gibi birgok alanda da mevsimsel sartlara bagl olarak issiz kalmaktadirlar

(Giiney, 2009: 5).

3.1.6.Teknolojik Issizlik

Sanayi alaninda gelismis olan iilkelerde teknolojinin ileri seviyelere ulasmast
sonucunda, bireylerin bedensel ve emek giicii ile yapiyor olduklar1 isin makinelesme
ile yapilmaya baslanmasi sonucunda bireylerin issiz kalmalarina teknolojik igsizlik

denir (Talas, 1997: 135).

Teknolojideki ilerlemeler sonucunda bazi mesleklerdeki istthdam oram
azalirken bazi meslekler tamami ile vasfinmi yitirmektedir. Vasfin1 yitiren meslekler
yerlerini teknolojik gelisme sonucu ortaya ¢ikan teknolojik aletlere birakmaktadirlar
(Zaim, 1997: 183). Teknolojideki degisim sebebi ile artan igsizlik seviyesi zamanla

yapisal igsizlige doniismiistiir.

3.2.iSSIZLiGIN NEDENLERI

Ekonomistler hem sosyal hem de ekonomik yonden istihdamin arttirilmasi igin

issizligin nedenleri konusunda 6nemli arastirmalar yapmaktadirlar.

Issizlik, gelismis iilkelerde talep eksikliginden kaynaklanirken az gelismis ve

gelismekte olan iilkelerde ise yeterli isttihdam alan1 ve yeterli kapasitenin
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olmayisindan kaynaklanmaktadir (Ulgener, 1991: 127). Gelismis iilkelerde kol
giiciinden ziyade makinelesmenin fazla olmasi sebebi ile talep eksikligi dogarken
diger iilkelerde ise kol giicii mevcut olmasmna ragmen istihdam alanlarinin
yetersizliginden dolay1 bireyler kol giiclinden yararlanamamaktadir ve bu durumda

igsizlik ortaya ¢ikmaktadir.

Issizlik sorunu gelismis iilkelerde birincil ekonomik faaliyetlerden ikincil
ekonomik faaliyetlere' sigramasi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Birincil ekonomik
faaliyetlerin azalmasindan dolayr bu azalmadan kaynaklanan bir is gilicii fazlasi
meydana gelir. Bu fazlalik yeni istthdam alanlarinin agilmasinmi gerektirir. Yeni
istthdam alanlarinin agilmasi ise disaridan gelecek mevduatlara baghdir (Tiisiad,

2004: 16).

Ulkemizin niifus yapisi ise gen¢ niifuslu bir dagilima sahiptir ve istihdam
yetersizliginin en biiyiilk sebepleri arasinda ise yapisal nitelik yer almaktadir.
Ulkemizde istihdam yetersizligine neden olan bazi etkenler vardir. Bu etkenler sdyle
ozetlenebilir. Ulkemiz de istihdam alanlarmin yaratilmasi igin gerekli olan yatirimlara
ayrilacak anaparanin yetersiz olmasi iilkemizde tarimda istihdam oraninin diger
istihdam alanlarina oranla daha fazla olmasi istihdam alanlarinin belirlenmesinde ve
uygulanacak olan istthdam yontemlerindeki yetersizlik olarak ag¢iklanmaktadir

(Giindogan ve Bigerli, 2011: 211).

Yukarida da belirtmis oldugumuz gibi iilkemiz istihdam alaninda oransal
olarak daha ¢ok tarim sektoriinde faaliyet gdstermektedir ve sanayi sektoriinde istedigi
seviyeye erisememektedir. Her gecen yil genc niifus ile issizlik seviyesi de
artmaktadir. Yani gen¢ niifusa saglanan istthdam orani da yetersiz kalmaktadir.
Saglanacak istihdam alanlarinda ise yeterli yatirnmlarin yapilamamas: da igsizlik
oranim artirmaktadir. Ulkemizdeki istihdam orani her ne kadar tarimsal alanda daha
fazla olsa da bir yandan da tarimda makinelesme nedeni ile kirdan kente gocler bas
gostermistir. Kirdan kente go¢ edenler nedeni ile kentte olan istihdam alanlarinin

yetersizligi bireyler issiz kalmalarina sebep olmustur. Kirsal kesimde issiz

! Birincil ekonomik faaliyet: Uretim agisindan ilk basamak olarak agiklanmakta ve hammadde elde
etmenin temelini olusturmaktadir. Tarim, hayvancilik, madencilik, balik¢ilik ve ormancilik gibi
ekonomik faaliyetler bu gruptadir. Bu faaliyetlerden elde edilen iiriinler genellikle sanayide hammadde
olarak kullanilir.

Ikincil ekonomik faaliyet: Hammaddenin islenip insanlarin kullanabilecegi iiriinlere doniistiiriildiigii
faaliyetlerdir. Uretim ve imalat islerinden olusur.
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kalmalariin nedeni makinelesme iken, kentte igsiz kalmalarinin sebebi ise istihdam

alanlarinin yetersizligidir.

3.3.iSSIZLiGIN SONUCLARI

Issizlik genel itibari ile gelismemis ve gelismekte olan iilkeleri etkilemekte
olan finansal, siyasal, ruhsal ve sosyal olarak istenmeyen sonuglar dogurmaktadir.
Diger bir ifade ile issizlik ge¢cmiste ve giiniimiizde finansal ve sosyal agidan tilkelerin
gelismiglik  seviyesi fark etmeksizin her toplumun en Onemli problemini
olusturmaktadir. Bireyler ¢calisma arzusu ve becerisinde oldugu halde issiz ise ve tiim
bu olanaklar dahilinde yeni is imkanlarina sahip olamiyorsa bu durum birey iizerinde
istenmeyen etkiler birakmaktadir. Issizlik sadece birey iizerinde ve yakin cevresinde
olumsuz etkilere neden olmamaktadir. Ekonomik ve sosyolojik acidan da onemli
sonuglar meydana getirmektedir. Ozetle, issizlik kavrami iiretim faktorlerinden biri
olan emegin kullanim dis1 birakilarak iiretimde meydana gelecek olan giiciin
degerlendirilememesine neden olmaktadir. Issizlik sayisindaki artis finansal
sikintilarda ki artisa da neden olurken finansal olarak iilkelerde geriye dogru bir

sigcramaya neden olur (Bigerli, 2004: 6).

Issizlik sayisindaki artis iilke ekonomisini finansal agidan zora sokmaktadir.
Soyle ki; tllkede ki ¢aligmayan kisi sayist arttik¢a isgiicline olan katilim sayisinin
diismesine neden olmaktadir. Bu durumda da tiiketici niifus sayisinda bir artis
meydana gelmektedir ve bu artis Uretimdeki kisilerin bakmakla yiikiimlii oldugu

kigilerin artmasina neden olmaktadir (Tokol, 2000: 96).

Bagka bir bakis acis1 ile issizlik kavrami issiz kalan birey ve ailesi i¢in de
onem tagimakta ve ciddi derecede birey ve aile lizerinde olumsuz izler birakmaktadir.
Bireyin tiretim faktorlerinden biri olan iicreti elde edememesi sebebi ile hem birey
hem de ailesi gelir kaynaklarindan yoksun kalmaktadir. Bireylerin issiz kalmasi
durumunda issizlik sigortasini aktif olarak uygulayan iilkelerde issizlik sorunu
bireysel bir sorun olmaktan ¢ikarak sosyolojik bir sorun haline gelmektedir. Issizlik
sigortasin1 aktif olarak kullanmayan ya da issizlik sigortasin1 hi¢ uygulamayan
iilkelerde ise bu sorun sosyolojik olarak bir énem teskil etmezken, bireysel olarak

biiyiik olumsuzluklara sebebiyet vermektedir (Ekin, 1994: 4)
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Siralanmis olan bu olumsuzluklara ek olarak igsiz kalan niifusun issiz kalma
stiresi uzadikca egitim siirelerince elde etmis olduklar1 teorik bilgi ve yeteneklerinin
kullanilamamas1 sebebi ile zamanla unutulmasina neden olur. Meydana gelen bu
durum iiretimde verimlilik kaybina yol agmaktadir. Bilgi ve yeteneklerini zamanla
kaybeden bireylerin kendine olan giivenleri azalmakta olup c¢alisma isteklerini

kaybetmektedirler.

Bilgi ve becerilerini uzun siireli igsiz kalmalart sebebi ile kaybeden bireyler
psikolojik olarak bunalima da girmektedir. Bunalima giren issiz birey farkli yollara
stiriiklenip alkol, intihar, madde kullanimi veya sinir bozukluklar1 yasayabilir hem

kendine hem de aile i¢inde ciddi sikintilar yagsanmasina sebebiyet verebilir.

Ulkemizin finansal gegmisi incelendigi zaman gegmisten bugiine kadar olan
stirecte finansal olarak bir bliylime gozlenmektedir. Fakat bu biliylimenin devamli bir
biiyiime olmadig1 ve issizlik soruna da bir ¢are olmadig1 goriilmektedir. Gergeklesen
biliylimenin ve bu biiylimeye ragmen onlenemeyen issizlik sorununun basta ekonomik

ve sosyolojik olmak {izere bir¢ok sebebi vardir (Kanca, 2012: 15).

Bir toplumda bireylerin bedensel ve emek giiciinden ¢ok iyi yararlanilmasi o
ilkenin  zenginlik kaynaklarmin basinda gelmektedir. Bu kaynagmn 1yi
degerlendirilememesi sonucunda memnun olmayan birey sayisi ¢ogalacaktir. Istekli
bir sekilde is arayan, c¢alismaya istekli ve calismak igin yeterli donanima sahip,
caligmak icin asgari ticrete hatta asgari iicretin altinda ¢alismaya razi olan bireyler bu
durumda bile is bulamadiklar1 zaman bu durum hem bireysel hem de toplum nezdinde

toplumsal ve ekonomik problemlere neden olmaktadir.

Issizligin sonuglar1 ekonomik, sosyal, psikolojik, bireysel ve toplumsal

sonuglar olmak tizere dort baglik altinda incelenecektir.
3.3.1.Ekonomik Sonuglari

Issizligin yasanmasinin &nemli nedenlerinden biri iilke ekonomisindeki kriz
dénemlerinin  yasanmasidir. Ornegin {ilke ekonomisinde gdzlenen stagflasyon

donemlerinde bireylerin is bulma cabalar1 yetersiz kalmaktadir. Bunun nedeni de

ekonomik kriz ve stagflasyon dénemlerinde is verenlerin yeni is¢i almayi birakip ayni

23



zamanda calisan is¢i sayisinda azalmaya gidip ayni isi daha az is¢i calistirarak
yaptirmak istemeleridir. Isci ¢ikarmak istemeyen ama maliyetini azaltmak isteyen
isverenler ise calisanlarini ayni isi daha az iicret iizerinden ¢alismaya ikna etmek
zorunda birakmaktadirlar. Issizlik ekonomik olarak bireylerin var olan isgiiciinden
yararlanamadig1r durumda {iiretim de azalma ve kayiplar yasanmaktadir. Bu durumda
iilke hasilati beklenen seviyenin altinda seyretmektedir. Ulke igerisinde yapilan
transfer harcamalar1 seviyesinde de bir artis gézlenmektedir. Tiim bunlar bir araya
geldiginde ise iilke genelinde bolluk seviyesinde azalma yasanmaktadir. Tiim bunlarin
yani sira issizlik bireyler arasindaki gelir seviyesinde adaletsizlige ve fakirlesmeye

neden olacaktir (TUSIAD, 2002: 13).

Ulkemizde issizligin ekonomik nedenlerinden biri de iscilerin isverene
maliyetlerinin yiiksek olmasidir. Yapilan arastirma ve incelemelerde isgiicii
maliyetinin igverene maliyetinin yiiksek olmasi nedeni ile igverenler maliyetlerini
diisiirmek icin cesitli yollara bagvurmaktadir. Ucretlerden kesilen gelir vergisi, isgiicii
maliyetlerinde icretlerin belirleyici olmasi, is bulma seviyelerinin artmasina neden
olmaktadir. Bunlarin yani sira isglicii maliyetlerinde diislis saglanmasi igin isciye
verilen ticretlerde degil ticretlerden kesilen gelir vergisi stopajinda kesintinin daha az
yapilmasi gerekmektedir (Ay, 2012: 14).

Issizlik oranlar iilkelerin ekonomik geligmisligi hakkinda bilgi vermektedir.
Ulkede ¢alismayan birey sayis1 ne kadar az ise isgiiciine katilan birey oram1 da daha
fazladir ve iiretimde bu oranla ayni1 derece de artmaktadir. Uretime katki saglayan
bireylerin igsiz kalmas1 durumunda da {iretim oraninda azalma g6zlenmektedir ve igsiz
kalan bireylerin gelir kaybinda bir azalma yasanmaktadir. Issizligin ekonomik olarak
neden oldugu en biiyiik problem ise issiz kalan bireylerin sayisinin artmasi sonucu

topluma ve iilke ekonomisine ek maliyet dogurmalaridir.
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3.3.2.Sosyal Sonuglari

Issizlik ilk olarak bireysel bir sorun olarak goriilse de bu durum ilerleyen

stirecler de toplumsal problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Issizligin neden oldugu problemlerden biri de bireyde ve ailesinde psikolojik
ve sosyal izler birakmasidir. Issiz kalan birey ekonomik olarak giivencesini

kaybetmektedir ve belli bir akisla eline gecen geliri artik kullanamayacaktir.

Bireyin temel ihtiyaglarii karsilayabilmek i¢in ekonomik gelirinin olmasi
gerekmektedir ve birey issiz kaldigi zaman bu ihtiyaclarin1 karsilayamaz hale
gelmektedir. Issiz kalan birey temel ihtiyaclarini karsilayabilmek i¢in ahlaki ve hukuki
olarak su¢ islemeye yonelmektedir. Aragtirmalarin sonucunda da igsiz kalan bireylerin
daha ¢ok mala karsi su¢ isleme oranlarinda artis goriilmektedir. Issiz kalan birey
ahlaki ve toplumsal olarak sug¢ isleme eylemini devam ettirdik¢e sosyolojik olarak
ahlaki deger ve yargilardan da zamanla uzaklastiracak ve bu uzaklagsma bireyin

gittikce daha ¢ok su¢ islemesine neden olacaktir (Kizmaz, 2003: 283).

Issiz kalan birey ve bunun yani sira ailesi de bu gelir kaybindan maddi ve
manevi olarak etkilenmektedir. Bu problemlerin devaminda issiz kalan birey bosta
kalmas1 sebebi ile sahip oldugu mesleki yeterliliginde de kayiplar yasamaktadir
(Bigerli, 2004: 422-423).

Mesleki yeterliliginde kayiplar yasayan birey zamanla c¢alisma istek ve
arzusundan da uzaklasir. Calisma ve arkadas ortamindan uzaklasan birey sosyal
cevresinden de uzaklagsmaya baslar ve bu da yavas yavag bireyin yasaminin

yalnizlagsmasina neden olur.

3.3.3.Psikolojik Sonuclari
Birey icin issizlik durumunun uzun siirmesi psikolojik olarak biiyiik

problemlere neden olur. Bireyde psikolojik olarak yasanan sikintilar ileri seviyelere

tasindikca toplumsal olarak da problemlere gebe kalmaktadir.
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Issiz kalan birey ailenin tek gegim kaynagi ise bu sorun ailede biiyiik sorunlara
neden olur. Ge¢imini idame ettiremeyen esler bir siire sonra anlagsmazliga diiserler ve
bu anlagmazlik bosanmaya kadar varmaktadir. Ailesi dagilmis olan birey daha c¢ok
bunalima girer ve issizlik nedeni ile olusan bos zamanlarinda da kumar oynamaya,
icki igmeye suc islemeye baglar. Siireg boyle ilerlemeye devam ederse bireyin

yagamina son vermesine kadar gider.

Issiz kalan bireyin ihtiyaglarmi karsilayamamasi durumu; “bedensel olarak
problem yasamasi, hastalanmasi, bagisiklik sisteminin zayiflamasi, bulasici
hastaliklarin gogalmasinin yani sira bireyleri psikolojik olarak kotii etkilemektedir
(Tmar, 1996: 108).

Calisma alanlarinin azalmasi “’ne is yaptigimin bir énemi yok 6nemli olan
ihtiyaglarimi karsilayacak bir gelir elde etmek °’ diisincesinden ‘’ne kadar gelir elde
ettigimin bir 6nemi yok 6nemli olan hayatimi1 devam ettirebilecegim bir igimin olmasi

¢’ diislincesine doniismiistiir.

3.3.4.Bireysel ve Toplumsal Sonuclari

Ulkemizde issiz kalmis olan birey, genellikle hane igerisinde evin tiim finansal
yiikiinii sirtlanmig es ve baba sifatlarini tagiyan erkek bireylerin eylemlerde bulundugu
ya da yasamlarina son verme girisimlerinde bulunduklar1 sik sik goriilmektedir. Bu
girisimlerin sebebi ise issizlik ve igsizligin beraberinde getirdigi finansal kayiplardir

(Kurt, 2016: 7).

Bireyler yeter ki isimiz olsun psikolojisine girip daha diisiik {icretlere
caligmay1 kabul etmektedirler ve uzun vadede aldiklar1 diisiik iicret yetmemeye baslar.
Bu durum da bireyler eksik kalan ticretleri tamamlayabilmek i¢in daha fazla mesai
yaparlar ve bu agir calisma kosullar1 da bireyi hem bedensel hem de psikolojik olarak

yormaya baglar.

Issizligin kisi ve aile i¢i sonuglarinin oldugu gibi bunlarin neden oldugu

toplumsal sonuclar1 da vardir.
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Issizlik durumu aile icinde ekonomik sikintilar yaratmaktadir ve yukarida da
aciklandigr gibi bu durum aile i¢i problemlere neden olup sonucu bosanmaya kadar
gidebilmektedir. Bununla birlikte evli olmayan ve ayni1 zamanda is bulamayan bireyler
evlenme durumunu da is bulana kadar Otelemektedirler ve bu sebeple bireylerin
yaslarinin ortalama evlilik yasimin istiinde olmasina ragmen hala evlilik miiessesine

dahil olmadiklari tespit edilmistir (Erdogan, 1991: 115).

Dolayisiyla issizlik 6zellikle geng issizler iizerinde, toplumun en kiigiik yap1
tasini olusturan aile biriminin olusmasinda engel teskil etmektedir. Ciinkii birey evlilik
ve aile kurmak gibi ciddi bir siiregte ekonomik anlamda kendini rahat ve Ozgiir
hissetmek ister. Bu anlamda refah seviyesinin yiiksek olmasi i¢in ve ailesini
kalkindirabilmek igin ¢alismaya ihtiya¢ duyar. Ozellikle ataerkil toplumlarda yasayan
erkek bireylerin aileyi gecindirmekle yilikiimlii olmasi, erkegin ¢alismasini zorunlu
kilmaktadir. Bunun yaninda giiniimiiz ekonomisi ile erkeklerin dahi aileyi
gecindirmekte yetersiz kalmasiyla kadinlarinda aile ekonomisine destek olmak adina
calisma hayatina girme siireci hizlanmistir. Kadin ve erkek evlilik siirecinde aileyi
gecindirmekte yetersiz kaldiklarimi hissettiklerinde bir takim problemler ortaya
cikmaya baslamaktadir. Bu problemler sadece aile iginde kalmayip toplumu
etkilemektedir. Buna 6rnek olarak genis aileden ¢ekirdek aileye gegisle beraber niifus

politikalarinin degismesi ve planlanmasi gosterilebilmektedir.

3.4.2008 KRiZI VE SONRASINDA TURKIYE’DE Ki iSSIiZLiK
ORANLARININ YORUMLANMASI

TUIK verilerine gore 2008 yilinda 70,59 milyon olan Tiirkiye niifusu, 2019
yil1 itibari ile 82 milyona ylikselmistir. Niifusun ortalama olarak yillar i¢indeki artist
her yil 1 milyon olmustur. Yasanan bu artisin her gegen yil igsizlik sorununda biiyiik
problemler yaratacagi disiiniilmektedir (Etci ve Karagol, 2019: 10). Yillar itibari ile

issizlik oranlar1 Tablo 5°de ele alinacaktir.
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Tablo 5. Tiirkiye’de Isgiicii Istatistiklerinde Issizlik Oranlarinin 15+ 2008-2019
Yillar1 arasindaki dagilimi

YILLAR iSSIZLiK ORANI DEGISiM
2008 11,0 0,7
2009 14,0 3,0
2010 11,9 2.1
2011 9,8 2,1
2012 9,2 0,6
2013 9,7 0,5
2014 9,9 0,2
2015 10,3 0,4
2016 10,9 0,6
2017 10,9 0
2018 11,0 0,1
2019 13,7 2,7

Kaynak: TUIK tarafindan agiklanan verilere gore yillik bazda yazar tarafindan

hazirlanmstir.

Tablo 5 incelenecek olursa; 2008 yilinda Amerika’da bas gosteren bankacilik
krizinin daha sonra genisleyerek kiiresel bir krize doniismesinden de Tirkiye de
ekonomik olarak etkilenmistir. Kiiresel krizden etkilenen Tiirkiye’de 2008 yilinda
%11,0 olan issizlik oranlar1 kriz nedeni ile 2009 %14,0’a ¢ikmistir. Mevcut tabloda
2009 yil1 issizlik verilerinin en yiiksek, 2012 ise en diisiik gerceklestigi yil olmustur.

2009 yilinda issizlik oranlarinda en yiiksek artis yasandiktan sonra 2010-2013
yillart arasinda issizlik oranlarinda bir azalma goriilmektedir. 2010-2013 yillarindaki
azalis daha sonra 2013 yilindan sonrada yeniden ve siirekli bir artis gostermeye
baglamistir. 2019 yili itibari ile de Tirkiye’de igsizlik oram1 %13,7 olarak tespit

edilmistir.

Bir {ilkedeki igsizlik oranlar1 o {ilkenin ekonomisi hakkinda bilgi
verebilmektedir. Ulkelerin ekonomi durumundaki seyir olumlu oldugunda bu durum
o iilkedeki istthdam edilme oranlarina da yansimaktadir ve isgiicii piyasasinda da bu

durum pozitif bir diizeye ¢ikmaktadir. Yasanan krizler sebebi ile issizlik oranlari
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yiikselirken istihdam alanlarinda da bir diisiis yasanmistir. 2008 krizi ve sonrasinda
igsizlik oranlarinda yasanan artisin yani sira bireylerin i arama ve is bulma

stirelerinde de bir artis meydana gelmektedir (Yaprak, 2009: 44).

Issizlik oranlarindaki artisin sebepleri arasinda gdsterilen en biiyiik etkenlerden
birisi bireylerin onceki yillara nazaran isgiicline katilma isteklerinin daha fazla
olmasidir. Isgiiciine katilma orani arttikca istihdam edilme sayisinda bir azalma
yasanacaktir. Bu gozlemde issizlik oranlarindaki en biiyiik etkenin sadece isgiiciine
katilma istegindeki artistan degil, issizligin artmasinda baska etkenlerin de oldugu
kabul edilmektedir.

Ulkemiz ekonomisinin onceki yillarda piyasalarda istihdam alanlar
yaratabilme durumu yoktu. Diger yillara nazaran ililkemizde son yillarda ekonomik
biiyiime saglanmis olsa dahi yeni istihdam alanlar1 halen saglanamamaktadir. Issizlik
oranlarinda diislis saglanabilmesi i¢in lilkemizin yeni yatirim alanlarina yatirim yapip
istihdam alanlarin1 genisletmesi ve ¢ogaltmasi1 gerekmektedir (Bagdadioglu, 2009:
109).

Ozetle, iilkemizde yasanan issizlik probleminin ortadan kaldirilmasi icin
ekonomik biiyiimenin istihdam edilebilme oranlarinin iizerindeki negatif etkisinin

ortadan kaldirilarak ekonomide istihdam politikalarini destekletilmesi gerekmektedir.

3.5.iSSIZLIKLE MUCADELEDE UYGULANAN POLITIKALAR

Issizlikle miicadelede uygulanan politikalar issizlige neden olan problemleri
ortadan kaldirmayir amaglarken istihdam da uygulanan politikalar da ise istihdam
alanlarinin artmasi amaclanmaktadir ve iki politikada ayni anda uygulanmaktad1r.2

Bahsi gegen bu politikalar1 yedi baslik altinda ele alinabilir (Bigerli, 2004: 45).

Issizlik seviyesinin diisiiriilmesi

. Kariyer Planlama Egitimleri

1

2

3. Istihdamin desteklenmesi

4. Genglere yonelik politikalar
5

Engellilere yonelik politikalar

? ssizlikle miicadelede ve istihdamda uygulanan politikalar aynidir.
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6. Issizlik sigortas
7. Erken emeklilik

OECD’nin yapmis oldugu bu smiflandirmaya gore ilk bes madde ‘“aktif
istihdam politikalar1 olarak” adlandirilirken, son iki maddesi ise “pasif istihdam

politikalar1” olarak adlandirilmaktadir.

3.5.1.Aktif istihdam Politikalar

Aktif istihdam politikalar1 “Istihdamin arttirilmas1 ve mevcut istihdam
alanlariin korunmasi, issizlik seviyesinin diisliriilmek istenmesi ile is ve meslek
danismanligmin olusturulmasi, meslekte uzmanlagsma egitimlerinin verilmesi,
mesleklerin kategorilesmesi ve is arama ve bulma ydntemlerinin amaclandigi bir

tasaridir’” (ISKUR, 2012: 13).

Diger bir ifade ile issizlik seviyesinin diisiiriilmesi, bulunulan mevcut duruma

gbre yeni istihdam alanlariin olusturulmasi gibi uygulanan politikalardir (Oren,

2011: 69).

Aktif istthdam politikalart  {lkelerin  igsizlik nedenlerinin  ortadan
kaldirilmasinda fazlaca yararlandiklar1 ve kullanmay1 tercih ettikleri politikalar olarak
goriilmektedir. Sebebi ise aktif istthdam politikalarinin uzun vadeli ¢oziimler

sunmasidir.

3.5.1.1 Issizlik Seviyesinin Diisiiriilmesi

Mevcut is ve is yerlerinin korunmasinin yami sira yeni is alanlarinin
olusturulmasi istihdam alanlarmin artmasina yonelik yapilan c¢alismalardir. Igsizlik
seviyesinin disiiriilmesi igin yapilan c¢alismalarin basinda; kariyer planlama
programlari, kendi is yerini agmak isteyen bireylere devlet desteginin verilmesi,
mevcut is yeri olan igverenlere ig¢i licretlerinin 6denmesinde de devlet desteginin

verilmesi, devlet eli ile istihdam alanlarinin artirilmasi, is arayan birey ile is arama
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slirecinin saglikli ve dogru bir sekilde eslestirilmesi gelmektedir (Korkmaz ve
Mabhirogullari, 2007: 91-92).

Tiirkiye Is Kurumu’da iilkemizde yasanan ekonomik krizler ve bu krizler
sonucunda meydana gelen daralmalar sebebi ile artan issizlik durumunun giderilmesi
ve bu siirecte kamu birimlerinin bireylerin is bulmalarina aracilik etmesi diisiiniilerek

kurulmustur.

3.5.1.2.Kariyer Planlama ve Egitimleri

Issizlikle miicadelede uygulanan bir diger politika ise kariyer planlama ve
egitimleridir. Bu programin uygulanmasinin amacit meslek edinemeyen bireyleri
mesleklendirme egitimleri verilip daha sonra verilen egitimler dogrultusunda uygun is
bulup bireyi is sahibi yapmaktir. Arzin fazla oldugu ama yetersiz talep ile karsilasilan
durumlarda da issizlik seviyesi artmaktadir. Bu nedenle issiz olan bireylere arz yonlii
egitim verilip yeterli talep sayisina ulasip arz ve talep dengeye getirildiginde issizlik

oranlarinda azalma izlenecektir.

Ulkemizde kariyer planlama ve egitim programlarim Tiirkiye Is Kurumu
gerceklestirmektedir. ISKUR meslek sahibi olmayan bireyleri bu egitimler
dogrultusunda meslek sahibi edindirmekte ve vasifsiz eleman olan bireylerin vasifl
eleman olmalarin1 saglamaktadir. Kariyer planlama ve egitimleri programinda 2018
yil1 itibari ile ISKUR kendi biinyesinde bir rekora imza atmustir. 2018 yil1 itibari ile 1
milyon 240 bin 308 kisinin 6zel sektor alanlarinda istihdam edilmelerine aracilik
etmistir. Istihdam ettirme oran1 2017’ye gére 2018 yilinda %17,8 oraninda artmugtir.
Ayrica 2018 yilinda istihdam edilen kisi sayisinin %35 kadinlardan %35°i ise
genclerden olusmaktadir (ISKUR, 2018: 6).

3.5.1.3.istihdamin Desteklenmesi

Istihdamin desteklenme politikasi iilkemizde uzun zamandir faaliyet gosteren
ve desteklenen bir politikadir. Istihdamin desteklenme politikasinda asil amaglanan

isverene ve isletmelere yardimer olmaktir. Meslek egitimi verilen bireyler isveren ve
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isletmeler tarafindan istihdam edilmeyi kabul ederlerse devlet bu isletmelere ve
isverenlere destek verir. Bu istihdami kabul eden isletmeler i¢in vergi oranlarinda
indirim, is¢iye verilecek tiicretin belli bir oranmin devlet tarafindan karsilanmasi,
is¢ilerin sigortalarinin belli bir oraninin devlet tarafindan yatirilmasi gibi kolayliklar

saglanarak issizlik seviyesini azaltmak amaglanmaktadir (Bigerli, 2004: 74).

Istihdamin desteklenmesine ilk 6rnek olarak 1998 yilinda Giiney ve Dogu
Anadolu bolgesinde uygulanan olaganiistii hal doneminde kanunla yiiriirliige giren ve
bu alanda isletme kuran veya isletmesi olan kisilerin bireylere istihdam alanlari
sunmalari durumunda isverenin 6demesi gereken sosyal sigorta primlerini devletin
karsilamasi gosterilebilir (Ay, 2012: 85).

Istihdam1 destekleme politikas: ile igsizligin neden oldugu toplumsal sikintilar
en aza indirilerek bununla birlikte israfta onlenmektedir. Ayrica istihdami saglanan
bireyler devlet tarafindan kayit altina alinmakta ve boylece kayit dig1 isttihdamin 6niine

gecilmektedir.

3.5.1.4.Genclere Yonelik Politikalar

Uygulanacak olan bu politika ile baslica problemler arasinda olan bu konunun
en aza indirilmesi ve vasifli eleman yetistirerek caligmaya istekli olan genclerin

isglicline kazandirilarak iilke ekonomisine de katki saglanmasi amaglanmaktadir.

Genglere verilen destek ile onlarin mesleki olarak egitimlerinin artirilmasi ve
1s bulma ise girme siireglerinde meydana gelen giderleri azaltmak amaclanmaktadir.
Bu siirecte issiz olan bireyin desteklenmesi emek piyasasinin hareketlenmesini
saglayarak yapisal issizlik oranlarinda bir azalmasinda olumlu etkenler saglamaktadir

(Bigerli, 2004 98).
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3.5.1.5.Engellilere Yonelik Politikalar

Sosyal hukuk devleti olarak tanimlanan iilkemiz, tiim vatandaslara ayrim
gbzetmeksizin imkanlardan ayni1 oranda yararlanmay1 saglamalidir. Bu imkanlardan

bazilari; egitim, saglik, sosyal giivence altina alinma, sosyal yasamdan olusmaktadir.

Devletin saglamis oldugu bu imkanlardan cinsiyet, yas, saglik konusunda
ayrim yapilmaksizin esit yararlanilmasi gerekmektedir. Fakat iilkemizde bedensel ve
zihinsel olarak engelli olan vatandaslarimiz  bu  haklardan yeterince
yararlanamamaktadir. Sebebi ise engelli vatandaglarimizin toplumla ger¢ek anlamda
biitiinlesememis olmasindan kaynaklanmaktadir. Toplumla biitiinlesememis olmasinin
nedeni ise istthdam alanlarinda engelli vatandaslarimiza yeteri kadar yer
verilememesinden kaynaklanmaktadir. Toplumda biitiinlesmenin saglanmasi igin
engelli vatandasglarimizin da diger bireyler kadar toplumda istihdam edilmesi
gerekmektedir (Yalgin, 2014: 47).

ISKUR 2018 faaliyet raporlari incelendiginde 14.930 engelli vatandas istihdam
edilmistir. Bu rakamin 12.192°si erkek, 2.738’i kadinlardan olugmaktadir. Engelli
erkeklerde bu oran %20’ iken kadinlarda %35°dir (ISKUR, 2018: 37).

3.5.2.Pasif istihdam Politikasi

Pasif istthdam politikasi, igsizligin tamamen ortadan kaldirilmasi i¢in degil de
igsizlige neden olan olumsuz faktorleri ortadan kaldirmak i¢in ugrasmaktadir. Bu
nedenle de aktif istthdam politikasinin gostermis oldugu etkinligi gosterememektedir.
Pasif istihdam politikalar1 issizlikle olan miicadelede kisa vadede ¢Oziimler

tiretmektedir (Karabulut, 2007: 2).

Baska bir ifade ile pasif istihdam politikasi, issizligin neden oldugu toplumsal
problemlerin giderilmesinde issiz bireylerin asgari diizeyde gegimini saglayacak

diizeyde olmasini istemektedir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 86).

Her iki tanimdan da anlasilacag iizere pasif istthdam politikalar1 kisa vadede
igsiz bireylerin problemlerine ¢6zliim bulmay1 amacglayan bir politikadir. Bu sebeple de

pasif istihdam politikalarinin uzun vadede nitelikli ve kesin ¢oziimleri olamaz. Pasif
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istihdam politikalar1 issizlik sigortasi ve erken emeklilik bagliklar1 altinda

incelenecektir.

3.5.2.1.1ssizlik Sigortasi

Ulkemizde belirli kanunlar cercevesinde issizlik sigortasi kapsami altinda
calisan bireylerin kendi istekleri disinda isten ¢ikartilmalar1 neticesinde gelirlerinin
belli bir kisminin sigortali olduklar1 giin kapsaminda 6demek, is bulmalarini

kolaylastirmak amaglanmustir.

Is hukuku kapsaminda 600 giin sigortal1 olarak ¢alisip issizlik sigortas1 ddemis
olan bireye igsiz kaldiktan sonra 180 giin, 900 giin sigortali olarak calisip issizlik
sigortast 6demis olan bireye igsiz kaldiktan sonra 240 giin, 1080 giin sigortali olarak
calisip issizlik sigortast 6demis olan bireye issiz kaldiktan sonra 300 giin siire ile
igsizlik &denegi verilmektedir (ISKUR, https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-
sigortasi/issizlik-odenegi/: 04.11.2020).

Issizlik sigortas1 sosyal devlet anlayisini desteklemektedir. Issiz kalan bireye
belirli bir siire igerisinde verilen issizlik maasi bireyin yeni bir ig arama siirecinde

kullanilmast ve bu siiregte temel ihtiyaglarini karsilamasi i¢in olusturulmus bir fondur.

Bu fonun birey iizerindeki etkilerinin énemi biiyiiktiir. Igsiz kalan birey gelir
kaybma ugradigi takdirde maddi manevi sikinti yasayacak ve bu sikintilarin
sonucunda da bunalima girecektir. Belirli bir siire de olsa aldig1 bu issizlik maasi
bireyi toplumda tutmaya ve bedensel ve ruhsal sagliginin korunmasina yardimci
olmaktadir. Toplumsal acidan bakildiginda issiz kalan bireyler igsizlik maas1 almadigi
sliregte satin alma gii¢lerini kaybedecekler, bu durumun gergeklesmesi ise bireyin

satin alma giiciiniin korunmasini saglayarak ekonomiyi de canli tutacaktir.
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3.5.2.2.Erken Emeklilik

Erken emeklilik politikasinin uygulanmasinda amaglanan geng issizlerin oniinii
acmaktir. Belirli bir yasin {istiinde olan bireylerin emekli edilerek gen¢ ve dinamik
bireylerin istihdama kazandirilmasi amaclanmaktadir. Ne yazik ki erken emeklilik
politikasinda amaglanan ve uygulanan politikalar ayni1 degildir. Sebebi ise erken yasta
emekli olan bireylerin mesleki donanim, yeterlilik ve tecriibesi oldugu icin emekli
olduktan sonra is piyasasinda yeniden var olmak istemeleri sebebiyle geng issiz

sayisinda bir azalma gozlemlenememektedir (Erkekli, 2007: 3).

IKiNCi BOLUM

2.VERGI TAKOZU KAVRAMI VE TANIMI

Ucret gelirlerinde meydana gelen yiilk tanimi da vergi takozu olarak
adlandirilmaktadir. Is¢inin isverene olan maliyeti ile isverenin is¢iye vermis oldugu
ticretin arasindaki farka vergi takozu denmektedir” (Senyiiz, 2007: 167). “Yalnizca
vergi degil vergi benzeri mali yiikiimliiliklerin igverene yansiyan mali sorumlulugu da

vergi takozu olarak adlandirilmaktadir (Buyrukoglu ve Kutbay, 2016: 9).

Isveren tarafindan bakildiginda isverene yiiklenen toplam maliyet, is¢i olarak
calisan bireyin briit {icreti ve igverenin iicret bordrosunda yer alan vergiler ve sosyal

sigorta primlerinin bir arada hesaplanmasi ile belirlenir (Usun, 2019: 2).

Ulkeler vergi takozunun, sosyal giivenlik primlerini ve vergi yiiklerini artirarak
genislemesine neden olabilirler. Genisleyen vergi takozu da isgiicii maliyetini daha
cok artirarak istindam edilme seviyesini diisiiriir buda issizlik seviyesinin artmasina
neden olur. Bu goriisiin tam tersinde ise vergi ve sosyal giivenlik primleri diisiiriilerek
vergi takozunun daralmasi saglanabilir. Daralan vergi takozu neticesinde ise istthdam
edilen kisi sayisi artar buda igsizlik seviyesinde de diismesine neden olur (Usun, 2019:
2-3).

Vergi takozunun gergeklesmesi ile istihdamda ve ekonomide gergeklesen kayit

disilik durumu ekonomide ulasilmasi amaglanan seviyeyi kotii etkilerken 6te yandan
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vergi takozunun gelir gruplart i¢indeki dagiliminin esit boliisiimii konusuna da engel

yaratmaktadir (Aytag, 2015: 136).

Ucretlerden kesilen vergi ve vergi benzeri mali yiikiimliliiklerin bireylerin
caligma istek ve arzusunu torpiiledigi diisiiniilse de istihdam edilen bireylerden kesilen
vergi ve vergi benzeri yiikiimliiliiklerin biiyiimeyi de torpiiledigi goriillmektedir. Bu
durumda bireyler calismak yerine evde yatmayi calismaya tercih edeceklerdir
(Komiirciiler, 2008: 34).

Ozetle bireyler artan vergiler sebebi ile aldiklar iicretlerin yiiksek miktarda
vergi kesintisine ugramasi nedeniyle harcayabilecegi gerili azalacaktir. Bireyler daha
fazla ¢alisip daha fazla vergi 6demek istemeyecek bunun yerine igsiz kalmay1 kabul

edeceklerdir. Bu durumda ikame etkisi ile aciklanabilmektedir.®

2.1.0ECD iilkelerinde Vergi Takozunun Goriiniimii

OECD iilkelerinde 2009-2019 yillar1 arasinda vergi takozu oranlarinin
doniisiimlerinin incelendigi Tablo 3’de isgiici maliyeti hesaplanirken is¢inin tek kisi,

bekar ve ¢ocuksuz olmasi géz oniinde bulundurulmustur. Tabloda gelir vergisi;

e Isci ve isveren primi

e Daha az nakit yardim alan

e Tek kisi ortalama {icretin %67 sini alan

e Isgiicii maliyetlerinin %’si olarak vergi yiikii cocuksuz bekar isciler olarak

incelenecektir.

¥ fkame etkisi: Rasyonel davranan bireyleri fiyati ucuzlayan malin tiiketimini arttirmasidur.
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Tablo 6. OECD Ulkelerindeki Vergi Takozunu Gériiniimii (2009-2019) (%)

2000 2009 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Avustralya 259 208 21,7 219 224 23,1 234 236 24,1 22,7
Avusturya 43,2 43,3 44,2 446 448 451 43 43,1 43,3 436
Belcika 51,4 50 50,5 50 499 49,4 475 473 46,1 454
Kanada 27,7 26,1 26,2 26,3 26,5 26,5 26,5 25,7 259 2572
Sili 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Cekya 41,3 38,8 394 394 39,7 40 40,3 408 414 417
Danimarka 374 348 33,8 333 33,1 334 334 333 32,6 326
Estonya 398 37,8 39,2 388 389 38 379 38 32,7 333
Finlandiya 42,7 37,2 36,8 376 38 379 383 369 36,3 356
Fransa 439 46,6 46,9 455 45 40,5 40,3 40,1 40,2 38,9
Almanya 47,6 459 455 451 451 453 454 454 454 4572
Yunanistan 359 36,5 395 37 36,1 348 36,2 365 37 36,8
Macaristan 51,4 46,2 479 49 49 49 482 46,2 45 446
izlanda 23,8 26,1 29,3 29,7 29,7 30,2 30,3 29,9 30,3 30
Irlanda 27,5 23,2 242 252 253 249 243 24 243 246
Israil 23,2 145 13,8 136 14,2 14,8 152 151 15,6 157
Italya 43,6 43,5 44,7 449 419 40,8 40,8 40,7 40,8 411
Japonya 28,7 278 29,9 30,2 306 309 31 31 31,2 3172
Kore 15 169 18 184 185 18,7 19,2 19,3 198 20,2
Letonya 41,7 39,6 43,3 42,8 421 41,7 41,2 41,3 39,7 398
Litvanya 43 389 39,2 395 39 393 39 378 372 341
Liiksemburg 298 286 304 312 316 324 325 30,2 30,5 30,7
Meksika 76 119 136 144 147 15 153 16,1 16,1 164
Hollanda 423 33,3 333 32,7 318 32 304 304 309 30
Y. Zelanda 18,6 155 13,1 13,3 134 135 13,6 13,7 138 139
Norve¢ 351 34,1 34,2 34,1 338 33,7 33,2 329 32,7 32,6
Polonya 37 33,1 34,7 348 349 35 349 35 351 35
Portekiz 332 319 326 352 348 363 364 36,6 36,5 36,7
Slovakya 40,6 34,4 369 385 386 388 39 394 39,6 39,7
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Slovenya 42,6 39,7 386 385 386 386 38,7 40 398 403

Ispanya 349 34,4 372 37,2 37,3 358 358 358 359 36

Isveg 48,6 41,3 408 409 40,5 40,6 40,8 40,9 41 405

Isvigre 20,2 19,1 19,4 194 19,2 19,1 193 194 194 195

Tiirkiye 39,1 34,1 346 349 358 359 329 335 346 358

Birlesik Kralnk 29,1 29,1 279 268 262 26 26,1 26,3 26,2 26

ABD 29 28 27,8 294 295 29,2 292 29 27,6 276
OECD

342 319 32,7 328 32,7 326 324 32,3 32,1 32
ortalamasi

OECD-EU23 40,4 37,7 38,6 386 384 381 378 37,7 37,3 37

Kaynak: OECD, 13.12.2020.

2009-2019 yillar1 arasinda tabloda belirtilen iilkelerin vergi takozu
oranlarindaki degisime bakildiginda 10 yillik siirecte kayda deger bir degisikligin
olmadigr gozlemlenmektedir. Dolayisiyla devletlerin ekonomik olarak bu oranlari
belirli bir diizeyde tutmak istedigi anlasilmaktadir. Negatif yonlii degisimin en gok
yasandig1 iilke %7,7’lik bir diisiisle Fransa iken onu Litvanya ve Belgika izlemektedir.
Pozitif yonlii degisimin en ¢ok yasandigi iilke ise %5,5’lik bir artisla Meksika’dir.
2019 yilina gore vergi takozunun en yiiksek oldugu iilke Belgika iken, Belgika’y1
sirast ile takip eden lilkeler Almanya ve Macaristan’dir. Vergi takozunun en diistik
oldugu iilke ise Sili’dir. Sili’yi takip eden iilkeler siras1 ile Yeni Zelanda ve Israil’dir.
Vergi takozunun yliksek olmasi kayit dist istthdami arttiran dolayisiyla issizlik
oranlarinda da artiga yol agan bir faktordiir. Ancak bu oranlar her iilkenin ekonomik
kosullarma, gelismislik diizeyine gore degerlendirilmeli ona gore yorum yapilmalidir.
Vergi takozu ne kadar yliksek olursa olsun ¢alisanin eline gegen net {icret refah iginde
yasamaya elverisli ise ve iilkedeki isverenler asgari iicretli calisanlarin kendilerine
olan maliyetlerini rahatliklarla karsilayabilecek Olgiide {tiretim yapip, kazang
saglayabiliyorsa bu ihtimalde oranin yiliksek olmasi herhangi bir sorun teskil
etmeyebilecektir. Ancak, tilkemiz gibi gelismekte olan tilkelerde bu oranin yiiksekligi
ciddi sorunlara yol agacaktir. 2009-2019 yillar1 arasinda {ilkemize bakildiginda vergi

takozu oranlari her yil i¢in OECD f{ilkelerinin ortalamasindan daha fazladir.
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Tablo 6’da ki toplam vergi takozu oranlari igerisinde ¢alisan ve igverene ayri

ayr1 yliklenen maliyetleri oransal olarak iki ayr1 tabloda ele alinacaktir.

2.1.1.0ECD Ulkelerindeki Is¢i Uzerindeki Vergi Takozu

Calisanlarin  6demis oldugu sosyal giivenlik katki paylarmmin GSYH’nin

ylizdesel olarak gdsterimine Tablo 7°de yer verilmistir.

Tablo 7. OECD iilkelerindeki Is¢i Uzerindeki Vergi Takozu Tablosu (2008-2018) (%)

Yil 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ulke Birim

Avustralya % - - - - £ 4 b - - - -

Avusturya % 56 57 57 57 57 58 58 58 59 59 59

Belcika % 41 42 41 41 42 42 42 41 4 4 41
Kanada % 18 19 18 18 19 19 19 19 2 19 19
Sili % 13 14 13 13 13 14 14 14 14 14 14
Cekya % 33 29 29 3 3 3 29 29 3 31 32
Danimarka % 01 01 01 01 01 - - - - - -

Estonya % 02 05 08 08 08 06 06 05 05 05 05
Finlandiya % 21 23 25 26 29 29 3 3 32 33 35
Fransa % 39 4 39 39 4 41 42 42 43 44 38

Almanya % 56 61 6 61 62 62 62 62 63 64 65

Yunanistan % 57 55 59 59 61 6 59 63 66 68 -

Macaristan % 36 35 39 49 53 53 51 52 56 61 59

izlanda % - - - - - - - - - - -
Irlanda % 11 19 19 2 18 18 17 13 13 13 12
israil % 32 31 32 32 31 3 3 3 29 3 3
italya % 24 24 23 23 23 24 24 24 24 24 24
Japonya % 46 46 47 49 51 51 52 53 55 55 -
Kore % 22 22 22 24 26 27 28 28 29 3 31
Letonya % 22 25 22 25 26 23 25 24 21 23 25

Litvanya % 08 25 23 22 21 22 22 23 25 25 26
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Liiksemburg % 48 52 5 5 52 5 48 48 49 5 5
Meksika % - - - - - - - - - -
Hollanda % 7 64 65 7 75 75 72 7 59 54 54
Yeni

Zelanda ” ) _ _ ) ) ) _ _ _ ) )
Norveg % 29 32 31 31 31 32 34 36 37 36 35
Polonya % 42 42 42 45 46 46 47 49 52 53 -
Portekiz % 38 38 37 38 37 38 39 39 39 39 4
Slovakya % 28 29 31 29 29 3 3 3 33 35 36
Slovenya % 73 76 77 175 75 73 74 75 75 76 16
Ispanya % 19 19 19 19 17 16 17 17 17 18 18
Isve¢ % 25 26 25 26 26 27 26 26 26 26 26
Isvicre % 28 29 29 3 31 31 31 31 31 31 31
Tiirkiye % 19 21 23 26 26 28 27 27 28 28 27
Birlesik

Krallik % 24 24 24 25 24 24 23 23 24 25 25
ABD % 28 28 27 2 2 27 27 28 28 28 28

Kaynak: OECD, 13.12.2020

OECD iilkelerinde ¢alisanlarin sosyal giivenlik katki paylarinin 2008-2018

yillar1 arasindaki son 11 yillik degisimlerine bakildiginda {ilkelerin biiyiik bir

kisminda degisim gozlenmemekte iken bir kisminda da degisim gozlenmektedir.

Fakat bu degisimler diisiik oranda ger¢eklesmistir.

2008-2018 yillar1 arasinda tabloda belirtilen iilkelerin oranlarina bakildiginda

isci tizerinde vergi takozu artis1 goriilmeyen iilkeler sirasi ile Avusturalya, Izlanda,

Meksika, Yeni Zelanda ve 2013 yil1 itibari ile Danimarka’dir. Bu tilkeleri en diisiik

oran ile takip eden iilkeler; Estonya, Irlanda, Kanada olurken isci iizerindeki en

yiiksek vergi takozu oranini sahip iilke Slovenya olmustur. Slovenya’y: takip eden

tilkeler ise; Almanya, Avusturya ve Hollanda’dir. Tiirkiye’de ise 11 yillik siirece

bakildiginda is¢i tizerindeki vergi takozunda yavasta olsa artis goriilmektedir.
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2.1.2.0ECD Ulkelerinde isveren Uzerindeki Vergi Takozu

Isverenlerin sosyal giivenlik paylarinin 2008-2018 yillar1 arasindaki 11 yillik
degisimi Tablo 8’de gozlemlenmektedir. Incelenen tabloda calisanlarin sosyal
giivenlik primlerine nazaran igverene yiiklenen primlerde ¢ogu iilkede negatif bir

degisim s6z konusu olmaktadir.

Tablo 8. OECD Ulkelerinde Isveren Uzerindeki Vergi Pay1 Tablosu (2008-2018) (%)

Yil 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ulke Birim

Avustralya % - - - - - = - = - - -
Avusturya % 64 66 66 65 66 68 68 68 68 68 69
Belgika % 83 86 84 86 88 89 88 88 83 82 81
Kanada % 2,6 2,8 2,6 2,6 2,7 2,7 2,6 2,7 2,8 2,6 2,6
Sili % 01 01 01 - - 4 - - 3 5 -
Cekya % 93 88 92 92 93 93 92 91 93 96 10
Danimarka % - - 01 01 - - - - ) - -
Estonya % 111 122 118 10,7 103 103 102 105 106 106 11
Finlandiya % 86 9 86 86 88 88 87 87 87 79 76
Fransa % 10,7 11 109 111 112 113 114 112 112 112 11,2
Almanya % 6,1 6,5 6,5 6,4 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,6 6,7
Yunanistan % 5 4,7 51 4,8 4,8 47 4,5 4.4 4,4 47 -
Macaristan % 9,3 8,8 75 7,3 7,1 7 7,2 7,2 7,3 6,1 6,2
izlanda % - - - - - - - - - - -
irlanda % 3,1 3,1 2,9 31 2,9 3 3 2,4 2,4 2,4 2,4
Israil % 13 13 1,3 14 1,3 14 15 15 1,6 1,6 1,6
italya % 8,8 9,1 9 8,9 8,9 8,8 8,7 8,7 8,5 8,5 8,8
Japonya % 48 48 49 52 53 54 55 55 57 58 @ -
Kore % 2,4 2,5 2,4 2,6 2,7 2,9 3 3,1 31 31 3,3
Letonya % 5,8 6,7 6,4 6,1 6,1 6,1 5,8 59 6,1 6 6,4
Litvanya % 79 85 175 72 12 12 714 18 82 83 86
Liiksemburg % 44 49 47 46 48 47 45 45 45 46 46
Meksika % - - - - - - - - - - -
Hollanda % 44 45 46 47 5 48 52 5 52 51 53
Y.Zelanda % - - - - - - - - - - -
Norveg % 5,2 58 57 5,6 5,6 58 59 6,1 6,2 6 59
Polonya % 45 45 45 44 48 48 48 49 49 51 0
Portekiz % 4,6 4,7 4,9 51 5 51 51 51 5,2 53 55
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Slovakya % 6,6 6,7 6,8 6,6 6,7 75 7,7 79 8 8,5 8,6

Slovenya % 54 5,6 57 5,6 5,7 5,6 54 55 5,6 5,6 5,6
spanya % 8,5 8,2 8,2 8,2 8 7,9 8,1 8,1 8,1 8,3 8,5
Tsveg % 8,2 8 8,2 7.2 7,4 7,2 7,1 6,9 7,3 7 7

Isvicre % 2,8 2,9 2,9 3 31 31 31 31 31 31 31
Tiirkiye % 2,9 3,2 3,4 3,8 3,7 39 39 4,1 4,1 4,1 4,1
Birlesik Kralhk % 3,6 3,5 3,5 3,5 3,6 3,5 3,5 3,5 3,6 3,7 3,7
ABD % 3,2 31 31 31 31 31 31 31 31 31 3

Kaynak: https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.htm#indicator-chart ,
13.12.2020.

Yasanan bu degisimler lilkelerin ¢ogunda sosyal gilivenlik paylarinda isveren
iizerindeki payin diismesini saglamistir. Yasanan bu diisiis iilkelerin ekonomik
problemler ve issizlik seviyesinde ve isverene diisen sosyal giivenlik primi oranin

degistirilmesi gereken bir durum oldugunu gostermektedir.

Isveren iizerindeki vergi takozunun tabloda en yiiksek goriildiigii iilkeler sirasi
ile Fransa, Estonya, Ispanya’dir. Fakat bu iilkeler 11 yillik siiregte artis hizim
korumuslardir. Tabloda vergi takozunun goriilmedigi iilkeler; Avusturalya, Izlanda,
Meksika, Yeni Zelanda’dir. Vergi takozunun en diisiik goriildiigii iilkeler ise; Israil ve

Kanada’dir. Bu tilkeler arasinda en yiiksek artig1 gosteren lilke ise Tiirkiye olmustur.
Tablo 7 ve Tablo 8’1 inceledikten sonra su 6ngoriiye ulasilmistir;

Isveren acisindan istihdamin artmasi igin bu yiikiin devlet ile paylasiimas:
gerekmektedir. Yani, isverenler devletten istihdam vergisinin ve oOzellikle sosyal
giivenlik yiiklerinin azaltilmasit beklemektedir. Ancak, bu devlet i¢in ¢ok ciddi bir
gelir kayb1 anlamina gelmektedir. Devletler kendi hazinelerinde bir gelir kaybi

olmasin1 istememektedirler ve bu nedenle de vergi oranlarini sabit tutmaktadirlar.

Konuya isci acgisindan bakilacak olursa bir takoz s6z konusu degildir. Zira
caliganlar genelde net {icretlerini bilirler fakat briit {icretini bilen calisan orani ¢ok
disiiktiir. Calisanin vergi ve sigortasini igveren 6der. Yani sorumluluk igverene aittir.
Dolayisiyla calisan kesimi ilgilendiren temel kriter eline gegen net iicrettir. Iscinin

eline gecen net iicret Tiirkiye’de az oldugundan olmas1 gereken kesintilerin diginda
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kalma istegi artarak, yapilmasi gereken kesintilerin net licrete eklenmesi ile kayit dis1
caligma orani artacaktir. Yani ¢alisan bireyler daha ¢ok gelir elde etmek i¢in yapilan
kayit dis1 istthdama kendi iradeleri ile g6z yummaktadirlar. Bunun Oniine
gecilebilmesi i¢in vergi takozu yiikii azaltilmalidir. Yeni olusacak vergi yiikiiniin
caligsan ve isveren arasindaki dengesinin saglanmasi gerekmektedir. Emek ve sermaye
degerlendirmesinde emek daima 6n planda tutularak briit ticret ile net {icret arasindaki

farkin azaltilmas1 gerekmektedir.

2.2.VERGI TAKOZUNUN TURKIiYE’DEKIi INCELEMESI

Diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de vergi takozu ciddi anlamda
istihdam alanlarini etkilemektedir. Isverenin demek zorunda oldugu vergi ve benzeri
mali yiikiimlilikler yeni istthdam alanlarinin olusturulmasina olumsuz etki
etmektedir. Ayni zamanda devletin ¢alisanlar tizerinden aldig1 vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerde mevcuttur. Isverenin ve calisan bireylerin ddemek zorunda olduklar
vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikkler isveren agisindan istihdam edebilme oranlarini

diisiiriirken ¢alisan bireyler agisindan da isgsizlik oranlarini artirmaktadir.

2.2.1.Vergi Takozunun Ucretliler (Cahsanlar) Uzerindeki Etkisi

Ucretler iizerindeki kesintiler vergi ve vergi benzeri mali yiikiimliiliikler ile

sosyal giivenlik primleridir.

Ucret iizerinden alinan vergilerden biri gelir vergisidir. Gelir vergisi elde
edilen kazang ve iratlarin safi tutar1 lizerinden bir takvim yili1 (1 Ocak -31 Aralik)
icinde gergceklesmis olmasi sarti ile kesilen vergidir. Vergi kanununda iicretler gercek
usul tizerinden vergilendirilmektedir. Gelirin ise gergek ve safi miktar lizerinden artan
oranli vergi tarifesi uygulanmaktadir. Bu tarifeler lizerinden hesaplanan gelir vergisine
bireysel veya ailesi de hesaba katilarak asgari ge¢im indirimi uygulanacaktir (Gok ve
Yalgin, 2015: 231).

Gelir Vergisi Kanunun 103. md. itibari ile 2020 yili gelirlerine uygulanmasi
gereken vergi tarifeleri tablo 9°da gosterilmistir. Vergi kesintileri asgari ticret

kesintisinde ilk dilim olan %15’lik gelir vergisi tarifesine gore hesaplanmaktadir;
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Tablo 9. 2020 y1l1 Gelir Vergisi Tarifeleri

22.000 TL’ye kadar %15
49.000 TL’nin 22.000 TL’si icin 3.300 TL fazlas: %20
120.000 TL’nin 49.000 TL’si icin 8.700 TL (iicret gelirlerinde

180.000 TL’NIN 49.000 TL’si i¢cin 8.700 TL) fazlasi %27
600.000 TL'nin 120.000 TL'si icin 27.870 TL (iicret gelirlerinde

600.000 TL'nin 180.000 TL'si icin 44.070 TL) fazlas1 %35
600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL'si icin 195.870 TL (iicret

gelirlerinde 600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL'si icin 191.070 %40
TL), fazlas1

Kaynak: GIB (2020) Ucret Gelirleri Vergi Rehberi.

Gelir vergisi tarifesine érnekler verecek olursak;

1) Briit 4.000 TL’ye calisan bekar ve cocuksuz olan Ali beyin eline gecen

iicreti tabloda hesaplanmstir.

OCAK AGUSTOS | ARALIK
BRUT MAAS 4.000 TL 4.000 4.000
SGK ISCI PAYI (%14) 560 TL 560 560
ISSIZLIK SIG. iSCi PAYI (%1) | 40 TL 40 40
VERGI MATRAHI 3.400 TL 3.400 3.400
AYLIK GELIR VERGISI 510 TL 600 680
DAMGA VERGISI 30,36 TL 30,36 30,36
NET UCRET 2.889,64 TL | 2.809,64 | 2.729,64
AGI 220,73 TL | 220,73 220,73
ELE GECEN UCRET 3.120,37 TL | 3.030,37 | 2.950,37

Ali Bey’in kiimiilatif vergi matrah1 3.400 TL {iizerinden hesaplanmaktadir.
Haziran ayi itibari ile kiimiilatif vergi matrah1 20.400 TL, Temmuz ay1 itibari ile

23.800 TL’dir. Bu tutar 1.tarife olan 22.000 TL’yi ge¢mektedir. Ali Bey’in Temmuz
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aymdan sonraki geliri 2.tarife olan %20’lik kisimda hesaplanacaktir. Ali Bey’in 2020

Aralik ay1 itibari ile hesaplamasi soyledir.
22.000 —20.400 = 1.600 TL’lik kism1 %15 ile hesaplandiginda tutar 240 TL,
23.800 — 22.000 = 1.800 TL’lik kism1 %20 ile hesaplandiginda tutar 360 TL.

Agustos ayi itibari ile vergi matrahi toplam 600 TL, net {icret ise 2.809,64
TL dir.

Aralik ayr itibari ile yine %?20’lik kisimda hesaplanan vergi matrahi;

3.400%%20 = 680 TL, net licret ise 2.729,64 TL dir.

2) Briit 5.800 TL iicret ile ¢calisan evli ve esi calismayan 2 cocuklu Mert

Bey’in eline gecen iicreti tabloda hesaplanmstir.

NISAN | HAZIRAN | EKIM
BRUT MAAS 5.800 5.800 5.800
SGK ISCI PAYI(%14) 812 812 812
ISSIZLIK SIiG. ISCI PAYI (%1) | 58 58 58
VERGI MATRAHI 4.930 4.930 4.930
AYLIK GELIR VERGISI 739,5 870 1.007
DAMGA VERGISI 44,02 44,02 44,02
NET UCRET 4.204,48 | 4.073,98 3.950,66
AGI 331,09 | 331,09 331,09
ELE GECEN UCRET 453557 | 4.405,07 4.281,75

Mert Bey’in kiimiilatif vergi matrah1 4.930 TL iizerinden hesaplanmaktadir.
Nisan ayu1 itibari ile bu tutar 19.720 TL, Mayis ay1 itibari ile 24.650 TL dir.

22.000 - 19.720=2.280 * %15=342 TL

24.640 — 22.000 = 2.640 * %20 =528 TL
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Haziran ay1 toplam gelir vergisi; 870 TL, net iicret ise 4.073,98 TL dir.

Eylil ay1 itibari ile Mert Bey’in kiimiilatif vergi tutar1 44.370 TL, Ekim ay1
itibari ile bu tutar 49.300 TL dir.

49.000 — 44.370 = 4.630 TL’lik kism1 %20 ile hesaplandiginda 926 TL
49.300 — 49.000 = 300 TL’lik kism1 %27 ile hesaplandiginda 81 TL

Ekim ay1 toplam gelir vergisi; 1.007 T, net {licret ise 3.950,66 TL dir.

3) Briit 5.500 TL iicret ile calisan evli ve evi cahsan 2 c¢ocuklu Deniz

Hanim’in eline gecen iicreti tabloda hesaplanmstir.

NiSAN | MAYIS | KASIM
BRUT MAAS 5.500 5.500 5.500
SGK iSCi PAYI 770 770 770
ISSIZLIK SIG. ISCI PAYI | 55 55 55
VERGI MATRAHI 4.675 4.675 4.675
AYLIK GELIR VERGISI | 701,25 | 770 1.104,75
DAMGA VERGISI 41,745 | 41,745 | 41,745
NET UCRET 3.987,01 | 3.905,00 | 3.583,51
AGI 286,84 | 286,84 | 286,84
ELE GECEN UCRET 4.273,85 | 4.191,84 | 3.870,35

Deniz Hanim’1n kiimiilatif vergi tutar1 4.675 TL iizerinden hesaplanmaktadir.
Nisan ayi itibari ile bu tutar 18.700 TL, Mayis ayi itibari ile 23.375 TL’dir.

22.000 — 18.700 = 3.300*%15 ile hesaplandiginda tutar; 495 TL,
23.375—22.000 = 1.375*20 ile hesaplandiginda tutar; 275 TL

Mayis ay1 toplam gelir vergisi; 770 TL, net {icret ise 3.905 TL dir.
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Ekim ayi itibari ile kiimiilatif vergi tutar1 46.750 TL, Kasim ayi itibari ile 51.425
TL dir.

49.000 — 46.750 = 2.250*%20 ile hesaplandiginda tutar; 450 TL,
51.425 —49.000 = 2.425*%27 ile hesaplandiginda tutar; 654,75 TL
Kasim ay1 toplam gelir vergisi; 1.104,75 TL, net {icret ise 3.583,51 TL dir.

Yukarida verilen 6rneklerde de gormiis oldugunuz gibi kiimiilatif vergi matrahi
arttikca ¢alisanlarin vergi dilimlerinin oranlar1 da artmaktadir. Artan vergi tarifeleri

nedeniyle ¢alisanlarin eline gegen iicret AGI destegi olmasina ragmen azalmaktadir.

Gelismis tilkeler yapilan vergilendirmelerde ilk gelir diliminde vergi oranlarini
sifir veya sifira yakin derecede diisiik hesaplayarak yoksulluk siniri altinda yasam
stiren bireyler icin asgari gecim diizeyine erigsmeleri ve asgari oranda bir yasam
stirmeleri i¢in gerekli yardimlar yapilarak gerekli olan gelir saglanmaya
calisilmaktadir. Bu duruma iilkemiz agisindan bakildiginda ise, bir ailenin gereken
yasam standartlarina erisebilmesi ve bu hayat standartlarinda saglikli bir yasam
stirebilmesi i¢in asgari ticretin diisiik olmasinin yani sira asgari iicret tizerinde var olan

vergi ve vergi benzeri mali ylikiimliiliikklerinde en aza indirilmesi gerekmektedir.

Gelir vergisi matrah1 briit ticret tizerinden hesaplanmaktadir. Hesaplama
yapildiktan sonra diisiilen sosyal giivenlik ve issizlik sigortast primi de icretler

tizerinde ylik teskil etmektedir (Buyrukoglu ve Kutbay, 2016: 12).
5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 81. maddesinin;

(a) bendine gore malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 prim orani, sigortalinin prime
esas kazancinin % 20'sidir. Bunun % 9'u sigortali hissesi, % 11'1 igveren hissesidir.(f)
bendine gore ise hesaplanan prime esas kazancin % 12,5'idir ve bu primin % 5'i
sigortalilar iizerinden kesinti olarak uygulanmaktadir. Ucretler iizerinden kesintiye
ugrayan bir diger vergi yiikii damga vergisidir. Bu vergi 488 sayili Damga Vergisi
Kanunun 3.md uyarinca iicret gelirlerinde binde 7,59 oraninda tespit edilmistir.

2020 yilinda hesaplanan asgari {icretlinin briit licret lizerinden aylik olarak
Odemis oldugu damga vergisinin tutar1 22,34 TL, yillik vergi 6demesi ise yaklagik
olarak 268,08 TL dir.
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Yapilan bilgilendirmeler dahilinde calisan is¢i yoniinden briit {icret {izerinden
yapilan kesintileri ifade ederken kullanilan net {icret kesintilerinin oranlar1 soyledir. ;
SSK primi (%14) , issizlik sigortasi fonu (%1) , gelir vergisi (%15) ve damga vergisi
(%07,59) “dur.

2.2.2.Vergi Takozunun Isveren Uzerine Etkisi

Isverenin isletmesinde galisan birey igin briit {icret igerisinde yer alan vergi ve
benzeri mali ylikiimliiliikler haricinde igverene yiiklenen sosyal giivenlik primi isveren
pay1 kesintisi ile issizlik sigortasi primi igverene yiiklenen mali yiiklerdir. 5510 Sayili
Saglik Sigortast kanunun 81. Md gore;

¢ a) %11 mamulliik, yaslilik ve 6liim sigortas1 primleri,
¢ C) %2 kisa vadeli sigorta,
of) %7,5 genel saglik sigortasi primi ayri ayr1 uygulandiktan sonra toplamda

%20,5 oraninda sosyal giivenlik primi is pay1 kesintisi yapilmaktadir.

Bunun yam sira 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunun 49.maddesi birinci
fikrasina gore issizlik sigortasi primi isveren payr %2 olarak uygulanmaktadir.
Boylece igveren yoniinden net asgari licret, igverenin briit asgari licret ilizerinden
katlanmak zorunda oldugu maliyetlerin tamamni olusturmaktadir. Isveren iizerinde
olusan bu maliyetler SSK isveren primi pay1 %20,5 ve igveren igsizlik sigortast fonu

%?2 olarak olugmaktadir.

Boylece asgari iicret diizeyinde meydana gelen vergi takozu (kamasi) , is¢inin
hem gelir vergisi hem de damga vergisi toplami ile is¢inin devlete 6dedigi sigorta
pirimi ve devlete 6dedigi issizlik sigortasi priminin toplamidir. Isveren ydniinden ise
vergi takozu isciler adina devlete 6denmesi gereken sosyal sigorta primi ve issizlik

sigortasi kesintisi toplamindan olusmaktadir (Buyrukoglu ve Kutbay, 2016: 13).

Asgari licret iizerindeki vergi ylikiiniin azaltict unsurlarindan bir digeri de 2008

yilindan itibaren emek faktorii ile kazang saglayanlarin yararlanabildigi ‘’iicretlilerde

vergi indirimi”’ yerine getirilmis olan asgari gecim indirimi (AGI) uygulamasidur.
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Asgari ge¢im indirimi, lcretin elde edildigi takvim yili bagindan itibaren
gecerli olan ayrica sanayi sektoriinde calisan 16 yasindan biiyiik calisan isgiler igin
uygulanan asgari ticretin yillik briit tutaria gore; (GiB,

https://www.gib.gov.tr/node/88813 , 14.12.2020).

e iscinin kendisi icin %50
¢ Geliri olmayan veya calismayan is¢inin esi i¢in %10
e [scinin cocuklari igin her biri ayr1 ayr1 olmak iizere; ilk iki ¢ocuk i¢in %7,5

e Diger cocuklar i¢cinde oran %5’tir.

Belirlenen bu oranlar {icretli ¢alisan bireyin medeni ve sahsi durumu dikkate
alinarak yapilan hesaplamalar sonucu uygulanacak olan indirimler neticesinde
bulunan matrahin, gelir vergisi tarifesinde birinci gelir dilimine karsilik gelen %15°lik
oranla ¢arpiminin sonucunda 12 ye boliiniir ve her aya diisen oran hesaplanir. Bulunan
bu tutar ise gelir vergisi matrahindan disiilir (Buyrukoglu ve Kutbay, 2016: 13)

AGI’nin toplam orani ise %85’i gecememektedir.

Tablo 10. 2020 Y1l itibari ile AGI Hesaplamasi

(Asgari iicret; 2020 yili icin aylik 2943 TL, yillik 35.316 TL olarak belirlenmistir)

Ucretlinin Medeni Asgari  Oran(%) Matrah Indirim Ayhk
Durumu Ucret (Yalhk Briit Asgari Tutar Tutar
Ucret X AGI Oram) [(4)X%15]  [(5)/12]

1 2 3 4 5 6

Bekar 35.316,00 50 17.658,00 2,648,70 220,73
Evli Esi Cahsmayan  35.316,00 60 21.189,60 3.178,44 264,87
Evli Esi Calismayan  35.316,00 67,5 23.838,30 3.575,75 297,98
1 Cocuklu

Evli Esi Calismayan  35.316,00 75 26.487,00 3.973,05 331,09
2 Cocuklu

Evli Esi Cahsmayan  35.316,00 85 30.018,60 4.502,79 375,23
3 Cocuklu

Evli Esi Cahisan 35.316,00 50 17.658,00 2.648,70 220,73
Evli Esi Calsan 1 35.316,00 57,5 20.306,70 3.046,01 253,83
Cocuklu

Evli Esi Calhisan 2 35.316,00 65 22.955,40 3.443,31 286,94
Cocuklu
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Evli Esi Cahisan 3 35.316,00 75 26.487,00 3.973,05 331,09
Cocuklu

Evli Esi Cahisan 4 35.316,00 80 28.252,80 4.237,92 353,16
Cocuklu
Evli Esi Calisan 5 35.316,00 85 30.018,60 4.502,79 375,23
Cocuklu

Asgari iicretin gelir vergisi tutar1 aylik 375,23 TL oldugundan asgari gecim indirimi 2020 yilinda
aylik 375,23 TL yi asamayacaktir.

Kaynak: GIB ( 2020) Asgari Ge¢im Indirimi, https://www.gib.gov.tr/ , 14.12.2020.

Tablo 10’da goriilmekte olan asgari ge¢im indirimi uygulamasi, gelir vergisi
yiikiinli azaltma agisindan en ¢ok evli esi ¢alismayan 3 ¢ocuklu, evli esi ¢alisan 5
cocuklu aileler iizerinde etkili olmaktadir. Bu ailelerin aylik gelir vergisinden 375,23
TL vergi indirimi uygulanirken, bekar yiikiimli ile evli ve esi ¢alisan bir yiikiimliiniin
gelir vergisinden 220,73 TL asgari gecim indirimi uygulanmaktadir. Asgari iicretin
2020 yil1 ilk 6 ay1 igin hesaplanan gelir vergisi tutar1 375,23 TL oldugundan, asgari
gecim indirimi 2020 yilinda 375,23 TL’yi agsamayacaktir.

Ucretler iizerindeki mali yiikler ile isveren iizerindeki mali yiiklerden olusan
vergi takozu, licretler lizerinden alinan toplam vergi ve iicretli ile igveren iizerinde yiik

olusturan toplam prim yiikii Tablo 11°de ele alinmustir.

Tablo 11. Yillik Asgari Ucret Uzerindeki Vergi ve Prim Yiikii (2020)

AYLIK(TL)

1-BRUT UCRET 2.943,00
2-Sgk Isci Primi (%14) 412,02
3-Issizlik Sigorta Primi Isci Pay1 (%1) 29,43
4-Gelir Vergisi Stopaj Matrahi 2.501,55
5-Hesaplanan Gelir Vergisi 375,23
6-Asgari Gegim Indirimi 220,73
7-Odenecek Gelir Vergisi 154,50
8-Damga Vergisi(0,759) 22,34
9-Kesintiler Toplami 618,29
10-NET UCRET 2.324,71
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11-Ssk Primi Igveren Hissesi(%15,5%) 456,17

12-Issizlik Sigortas: Isveren Hissesi (%2) 58,86
13-ASGARI UCRETIN ISVERENE MALIYETI 3.458,03
14-Toplam Vergi Tutar 176,84
15-Toplam Prim Tutar1 956,48
16-Toplam Vergi+Prim Yiki 1.133,32
17-Ucret Uzerindeki Vergi Takozu %21
18-Toplam Vergi Takozu %32,77

*5510 sayili sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi kanunun 81.md.sinin I
bendine gore ; bentte belirtilen sartlar1 saglayan igverenlere sgk primi igveren payinda
%S5’lik indirim Ongoriildiigiinden hesaplamalar buna gore yapilmistir. Gerekli sartlar

saglamayan igverenler i¢in sgk primi igveren pay1 %20,5 olarak hesaplanmaktadir.

Kaynak: https://www.pwc.com.tr/2020-yili-asgari-ucreti (16.12.2020)

Asgari lcretli ¢alisan birey 1995 yilinda briit {icretinin %65,6’s11, 2000
yilinda %75,4 iinii ve 2005 yilinda ise %71,6’smn1, 2015 yilinin ilk yarisinda ise bekar
bir asgari licretli ¢alisan, briit iicretinin yaklasik %79 ‘unu, 2015 yilmin ikinci
yarisinda ise yaklasik %78,6’sin1 net iicret olarak elde edilmektedir.2015 yili i¢inde
asgari ticretli bir is¢inin briit ticretinin yaklasik %21°i vergi ve prim olarak kesilmekte
iken, isveren ise asgari iicret lizerinden g¢alistirmis oldugu her birey igin briit ticret
tizerinden %22,5 oraninda ilave igsveren primini ddemek zorundadir (Buyrukoglu ve

Kutbay, 2016: 16).

2020 yilinda ise bekar bir asgari Ucretli ¢alisanin briit licretinin yaklagik
%78,9’unu net licret olarak elde etmektedir. 2020 yilinda briit {icretinin yaklasik
olarak %21°i vergi ve prim olarak kesilmekte iken igveren ise 2020 yilinda ¢aligtirdigi
her is¢i i¢in ayr1 ayri briit {icret haricinde briit iicret iizerinden %17,5 oraninda ek

olarak igveren primine katlanmaktadir.

2020 il itibari ile isgilere verilmekte olan asgari licret lizerindeki vergi ve
diger kesintiler goriiniirdeki oranlardan fazladir. Asgari iicret iizerindeki dolayli-
dolaysiz vergiler, goriinen veya goriinmeyen kesintiler incelendiginde asgari iicretle
caligsan bir bireyin eline gerceklesen kesintiler sonrasinda 2.324,71 TL ge¢mektedir.
Bu hesaplamalar neticesinde igverene mal olan vergi takozu yani vergi ve benzeri mali

yiikiimliiliikler asgari ticret tizerinden %32,77 olarak gerceklesmektedir.
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Gergeklesen kesintiler neticesinde is¢inin eline ge¢mekte olan net {icret
azalirken, bununla birlikte igveren lizerinde de mali yiikiimliilikler artmaktadir. Artan
bu yiikiimliiliikler ise igveren tarafindan daha az is¢i ile daha ¢ok is gordiirme amaci
tagiyan bir siireci dogurmaktadir. Bu mali yilikiimliiliikler neticesinde ¢ok is yiikiinde

az sayida isci calistirtlarak mali yiikiimliiliikklerden kaginilmaktadir.

Asgari lcret ilizerinden alinmakta olan vergiler neticesinde igverenin az is¢i
calistirmast kayit dis1 isci ¢alistirmasi ya da var olan isgilerini isten ¢gikartmasi sebebi
ile isciler sosyal glivenlik haklarindan yararlanamamakta ve ¢alismak zorunda olup da
kayit dist calistirilan isgilerde bu haklardan yararlanmadan c¢alisma hayatini

stirdiirmektedir (Korkmaz, 2001: 275).

Her ne kadar 5510 sayili kanunun 81.md’sine 15.5.2008 tarihli diizenleme ile
eklenen (I) bendine gore, belirli sartlart saglayan igverenlerin sosyal giivenlik prim
hissesinin 5 puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir hiikkmii diizenlenmis
olsa da bu diizenleme yetersiz kalmis olup, 2008 yili sonrast TUIK verilerinin
istihdam oranlarina bakildiginda bu diizenlemenin istihdam oranlarinda istenen ve
yeterli seviyede artig gerceklestirmedigi anlasilmaktadir. Tablo 8’de bu deger
iizerinden hesaplama yapilmis olmasina ragmen vergi takozu yiikiiniin yine de fazla

oldugu goriilmektedir.

2.3.Tiirkiye’de ki Issizlik Oranlarinin Vergi Takozu fle Baglantisi

Daha 6ncede belirtmis oldugumuz gibi Tiirkiye’de vergi takozu 2008 yilinda
degisime ugramistir. Asgari ge¢im indiriminde s6z konusu olan degisim; 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 81.md.sinin I bendine gore;
bentte belirtilen sartlar1 saglayan igverenlere sosyal giivenlik primi igveren payinda
%S5°1ik indirim Ongoriilmiis ve bu oran %15,5’e distiriilmiistir. Ancak bu indirim
gerekli sartlar1 saglayan igverenler i¢indir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in

ise sosyal giivenlik primi igveren pay1 %20,5 olarak hesaplanmaya devam etmektedir.

Asgari gecim indirimi ibaresi 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 32’nci

maddesinde  “’licretin  vergilendirilme asamasinda asgari ge¢im  indirimi
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uygulanacaktir

3

oranlar dikkate alinmaktadir;

> seklinde yer almaktadir. Asgari ge¢im indirimi uygulanirken su

¢ Elde edilen iicretin takvim yil1 basindan itibaren elde edilmis olmasi ve sanayi

sektoriinde ¢alismakta olan 16 yasindan biiylik olan ¢aligan isciler igin asgari

ticretin yillik briit tutarinin,

e Miikellefin kendisi igin %50,

¢ Calismayan ve bunun yani sira hi¢bir geliri olmayan esi i¢in %10,

e Cocuklarmin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak sart1 ile diinyaya gelen ilk iki ¢ocuk

icin %7,5, diinyaya gelen {igiincii ¢ocuk icin %10, diger ¢ocuklar i¢in bu

oran %5 olarak hesaplanmaktadir.

e Ayrica AGI’nin oranmin yiizde 85’i gegemeyecegi belirtilmistir.

“Asgari gecim indirimi Tiirkiye’de incelendiginde ortalama ve yiiksek

iicretlilerde uygulama orani az iken, diisiik iicretlilerde bu uygulama daha yiiksektir.

Ozetle asgari ge¢im indiriminin vergi takozu iizerindeki etkisi azaltic1 yondedir ¢iinkii

ticret diizeyi yiikseldikge etkisini yitirmektedir” (Usun, 2019: 14).

Tablo 12. Ucretli veya Yevmiyeli Calisanlar ve Kendi Hesabina Calisanlarin

Odeyecek Olduklar1 Vergi Takozu Hesaplamasi

UCRETLI veya YEVMIYELI CALISANLAR KENDI HESABINA
CALISANLAR
Yillar Briit Ueret isci—isvereu isg:i Asgari (deneeek isci . is;:i— isveren Toplam Vergi Takozu Sosyal Odenecek Toplam
(Yalsonu itihari ile ) SGK Primi Gelir Gegim Gelir Damga | Issizlik Sigortast Giivenlik Vergi
TL (%14+ %155) | Vergisi | indirimi | Vergisi | Vergisi (1+%2) Primi
(%15) (%14+
TL %15,5)
2015 1.201,50 168.21+186.23 | 153,19 | 90,11 63.08 9.12 12.01+24.03 462.68 354.44 7.2 426.64
2016 1,647 230.58+255.28 | 209.99 | 123,53 86.46 12,50 1647+32,94 634.23 485,86 98.96 584.82
2017 1.771,50 248,854275,51 | 226,63 | 13331 93.32 1349 17,77+35,55 684.49 52436 106.81 631,48
2018 2029 284.06+314.49 | 258.69 | 152,21 106.48 15,40 20.29+40.58 7813 398.55 121.88 720.43
2019 255840 358.17+4396.55 | 326.19 | 19185 134,34 1941 25.58+51.16 985.21 154.72 153.75 908.47
2020 2943 412.02+456.16 | 375.23 | 220,68 154.55 2233 29.43+58.86 1,133 868.18 176.88 1,045.06

Kaynak: TUIK in agiklamis oldugu veriler ile yazar tarafindan hazirlanmstir.
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Tablo 12’ye bakilacak olursak asgari ticretteki artisla birlikte 6denen tutarlarda
artmaktadir. Briit {icret {izerinden hesaplanip kesilen vergiler oldukga yiiksektir.
Asgari tlicret ilizerinden ¢alisan bireyler maaslarini net iicret olarak almaktadir. Yani
bireylere verilen maaglar vergiden arindirilarak verilmektedir ve bireyler bu durumda
hangi vergileri ne oranda Odediklerini bilememektedirler. Bunun yani sira vergi
bilincine sahip olup aldiklar {icretin ne kadarinin hangi vergiye kesildigini bilen
bireyler briit iicretlerinden kesilmekte olan vergi oranlarinin yiiksek oldugunun farkina

varmalari ile kayit dis1 calismayi tercih etmektedirler.

Ulkemizde vergi takozunun etkisini en alt seviyeye ¢ekmek icin 2008 yili
itibari ile asgari ge¢im indirimi uygulamasi baglatilmistir. Baglatilan bu uygulama
itibari ile 2008 yilindan giiniimiize kadar bakildigina asgari iicret iizerinden en ¢ok

vergi 6deyen kesim bekar ve ¢cocuksuz calisan bireylerdir.

Ulkemizde uygulanmakta olan %5’lik sosyal giivenlik primi indirimi ve asgari
iicret destegi igveren lizerindeki yilikiimliiliikkleri azaltarak vergi takozunu diisiiren bir
uygulamadir. Bu uygulama ile igveren iizerindeki yiikiin azaltilarak istihdam
oranlarinda artis saglanmasi amaglanmakta iken bu uygulamanin ¢aligan bireylerin
eline gegen net licretleri lizerinde bir artis saglanmadigi da gézlenmektedir. Yapilan
ikame etkisi yerine gelir etkisinin etkili olabilmesi adina %5°lik sosyal giivenlik primi
indiriminin net tcretleri artirict olmast gerekmektedir. Boylece bireyler vergi takozu

sebebiyle calismamak yerine daha fazla ¢alisarak gelirlerini artirmaya calisacaklardir.

UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE VERGI TAKOZU VE iSSiZLIK ARASINDAKI ILiSKi

Yapilan bu ¢aligmanin ii¢lincii boliimiinde Tiirkiye agisindan vergi takozu ve
issizlik arasindaki iliski ekonometrik analizler ile elde edilen bulgular ile
degerlendirilecek ve yorumlanacaktir. Yapilan bu analizler ve elde edilen bulgular
neticesinde vergi takozunun issizlik iizerinde issizligin de vergi takozu iizerinde ne
derece etkiligi oldugu incelenecektir. Devaminda ise Tiirkiye’de vergi takozu ile

igsizlik arasindaki iliskiyi gostermek amaciyla zaman serisi analizi uygulanmus,
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ardindan Johansen es-biitliinlesme analizi ve hata diizeltme modeli kullanilarak iligki

ekonometrik yonden tahmin edilecektir.

3.1.LITERATUR TARAMASI

Issizlik, istthdam ve vergi takozu ile ilgili hem diinyada hem de Tiirkiye’de
yapilan ¢alismalar mevcuttur. Yapilan bu ¢aligmalar incelenmis ve literatiir taramasi

yapilmistir. Bu ¢alismalar1 agagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

Yilmaz (2005), Tirkiye ekonomisinde biiylime ile igsizlik oranlari arasindaki
nedensellik iliskisi adl1 ¢alismada model olarak Granger ve Hsiao nedensellik testini
uygulamistir. Bu calismada 2002-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye temel alinmistir.
Yapilan bu calismada Ulkemizde uygulanmakta olan ekonomi politikalar1 beseri
sermaye yatirnmlarini 0n planda tutulmasini ve gelistirilerek gergek anlamda
ekonominin biiyiimesi saglanmalidir. Bu tiir iktisat politikalar1 uygulanarak
strdiiriilebilir bir iktisat politikas1 saglanmasi neticesinde issizlik oranlarinda bir

azalma saglanacagi bulgusuna ulagilmistir.

Tag (2007), Tiirkiye’de vergi politikasinin isgiicii piyasast ve istthdam
iizerindeki etkileri adli caligmada 1999-2007 yillar1 arasinda yapilan calismada
Tiirkiye temel alinmistir. Yapilan bu calismada Istihdam alanlarinda mevcut olan
vergi yiiklinlin azaltilmasi isgiicline olan talebi pozitif yonde etkileyecegi ve bu
politikanin daha verimli isleyebilmesi i¢in maliye politikalarinin makroekonomik
boyutunun g6z Oniinde olmasi gerektigi ve TUretimi artirmaya yonelik diger
politikalarin ayn1 anda uygulanmasinin isgiicii piyasasin1 olumlu yonde etkileyecegi

bulgusuna ulagilmistir.

Bozdaglioglu (2008), Tiirkiye’de issizligin 6zellikleri ve issizlikle miicadele
politikalar1 adli calismada 1990-2005 yillar1 arsinda Tiirkiye’yi temel alan bir ¢alisma
yapilmistir. Yapilan bu calismada isletmelerde c¢alisan bireyler icin c¢alisma
performansi degerlendirme sistemleri olusturulmali ve igverenin lizerindeki vergi ve
vergi benzeri mali yiiklerin azaltilmas1 sonucunda issizlik oranlarinda bir azalma

goriilecegi bulgusuna ulagilmistir.
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Komiirciiler (2008), Vergi benzeri mali ylikiimliiliikkler ve istihdam adli
caligmada 1923-2007 yillar1 arasinda Tiirkiye ve AB tilkelerini temel alan bir ¢alisma
yapmustir. Yapilan bu ¢alismada Tiirkiye’de istihdam ve issizlik sorununun ¢oziime
kavugmasi i¢in ilk asama olarak vergi ve vergi benzeri mali ylkiimliliiklerin
azaltilmast fikrinin yan1 sira AB’nin ¢ok Onem vermis oldugu aktif istthdam

politikalariin uygulanmasi gerektigi bulgusuna ulasilmistir.

Boztas (2008), 2008 kiiresel ekonomik kriz: Tiirkiye’de issizlige yansimasi
adli calismada 2007-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’yi temel alan bir ¢alisma yapmustir.
Yapilan bu calismada kriz Oncesi issizlik oranlarinin %10-%]11 oraninda oldugu
goriilmekte iken, kriz yillarindan sonra issizlik oranmin %14’e kadar yiikseldigi
saptanmistir. Bunun nedeninin ise kriz sebebi ile igyerlerinin kapanmasi ve is¢ilerin
isten cikarilmasidir. Bununla birlikte kriz sebebi ile yeni is yerlerinin a¢ilamamasi

issizligin arttig1 bulgusuna ulagilmastir.

Giiney (2009), Issizlik, Issizlik neden, sonu¢ ve yontemleri adli ¢alismada
1923-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’yi temel alan bir ¢alisma yapmistir. Yapilan bu
calismada Tiirkiye’de issizlik oranlarinin diisiiriilmesi i¢in yeni istthdam alanlarinin
yaratilmasi, egitim sistemimizin yeniden ve ihtiyaca gore diizenlenmesi, tarim
sektoriiniin daha verimli hale getirilerek gog¢iin dnlenmesi ve tim bunlarin yani sira
baz1 6nemli bolgelere tesvik verilerek o bolgelerde yatirim yapilmasi ve yeni is

alanlarinin olusturulmasi gerek bulgusuna ulasilmistir.

Dolenc / lapersek (2010), Tax Wedge On Labour And Its Effect On
Employment Growth In The European Union adli calismada regresyon analizini
kullanarak 1999-2008 yillar1 arasinda ab iilkelerini temel alan bir ¢alisma yapmustir.
yapilan bu ¢alismada ampirik tahminler, istihdam ve issizlik orani ile ilgili olarak ab
iiye tilkelerinin iki grupta smiflandirilabilecegini gostermistir. Birinci grup, yliksek
vergi yiikii, diisiik istihdam ve yiiksek issizlik orani ile karakterize edilirken ikinci
grup alternatif Ozelliklere sahiptir. Yapilan panel-regresyon analizinde vergi
takozundaki bir puanlik artisin AB iilkelerinde istihdam artisin1 yaklasik 0,04 yilizde
puan diisiirdiigii ve bu nedenle iilkelerin vergi yiikiinii azaltma egilimini siirdiirmesi

gerektigi bulgusuna ulasilmistir.

Dolenc/ Laporsek/ Separovic (2011), Does Labour Taxation Affect

Unemployment?Croatian Worker in International Perspective adli ¢alismada 2000-
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2008 yillar1 arasinda Hirvatistan, Oecd, Ab iilkeleri temel alinmistir. Yapilan bu
caligmada Hirvatistan’da daha yiiksek issizlik oranlarinin oldugunu, istihdam oraninin
ise daha az oldugunu ve Hirvatistan’in da isttihdam oranlarini artirmak igin vergi

yiikiiniin azaltilmas1 gerektigi bulgusuna ulagilmistir.

Durak (2011), issizlik, istihdam politikalar1 ve issizlikle miicadelede basari
ornekleri adli caligmada 1993-2009 yillart arasinda Tirkiye ve diinyay1 temel alan bir
caligma yapmistir. Yapilan bu ¢alismada issizligin giderilmesi i¢in iilkede uygulanan
politikalarin isgiicli egitim diizeyinin de iilkede gergeklesen teknolojik gelismelere
paralel olarak ilerlemesi gerektigi ongoriilmektedir. Bununla birlikte vasifsiz isler i¢in
mesleki egitim programlar1 diizenlenmeli ve Gte yandan genis capta yeni bir egitim
programi diizenlenerek yeni kusaklari teknoloji ile uyum i¢inde egiterek issizlik ve

istihdam problemlerine ¢6ziim bulunabilecegi bulgusuna ulasilmistir.

Kanca (2012), Tiirkiye’de issizlik ve iktisadi bliylime arasindaki nedenselligin
ampirik bir analizi adli ¢caligmada 1970-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’yi temel alan bir
caligma yapmistir. Yapilan bu calismada Tiirkiye ekonomisinde goriilen issizlik iilke
bazinda iktisadi biiyiimeyi etkileyen faktorler arasinda yer almamaktayken iktisadi
bliylimedeki degisim kimi zaman issizligin artmasina sebep olurken kimi zamanda

igsizligi dnlemekte oldugu bulgusuna ulagilmistir.

Ay (2012), Tiirkiye’de Issizligin nedenleri: istihdam Politikalar1 iizerine bir
degerlendirme adli ¢alismada 2000-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’yi temel alan bir
caligma yapilmistir. Yapilan bu ¢alismada tilkemizde genglerin ve kadinlarin istihdam
olanaklarmin arttirilmasi, Ise alim sirasinda genglere ve kadinlara pozitif ayrimeilik
yapilmasi ve yine gen¢ ve kadmlarin isgiiciine katilimlarinin saglanmasi ve issizlik
oranlarinin disiirilmesi i¢in toplumsal is olanaklarinin olusturulmasi gerektigi

bulgusuna ulagilmistir.

Cicek (2012), Ucretler iizerindeki kamusal yiiklerin incelenmesi ve
degerlendirilmesi (Tirkiye ve Avrupa birligi lilkeler karsilastirilmasi) adli ¢aligmada
2010-2012 yillart arasinda Tiirkiye ve Ab {ilkelerini temel alan bir ¢alisma yapilmistir.
Yapilan bu c¢aligmada iicretlerin esit, adaletli ve vergi yiikiiniin adil dagilimi olmasi
gerektigini, vergi Odeme giicline gore vergilendirme Olciitleri ile uyusmayan

Uygulamanin ise hem ftcret dengesini, hem de diger miikellef ve iicretlilerin vergi
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yiikiinii olumsuz etkilemekte ve bunun yani sira bu unsurlarin ¢alisma barigini

zedeledigi bulgusuna ulasilmistir.

Lehmann/ Lucifora/ Moriconi/ Linden (2013), Beyond The Labour Income
Tax Wedge: The Unemployment-Reducing Effect Of Tax Progressivity adli ¢alismada
1998-2008 yillar1 arasinda yapilan ¢alismada OECD iilkeleri temel alinmistir. Yapilan
bu ¢alismada ortalama ticretteki vergilendirme yiikii, daha kademeli bir vergilendirme
yikii oldugu o zaman issizlik oraninin distiigii ve istthdam oraninin arttirdigi

bulgusuna ulagilmistir.

Yal¢in (2014), Tiirkiye’de issizlik sorunu ve issizlikle miicadelede uygulanan
politikalar ve bu politikalarin genel degerlendirilmesi: Karabiik ili 6rnegi adli
calisgmada 2014 yillarn1 arasinda Karabiik ilini temel alan bir ¢alisma yapmistir.
Yapilan bu ¢alismada emek faktoriiniin katma deger i¢indeki payinin gerilemis oldugu
ve gelir dagiliminda ise sermaye unsurunun lehine olumlu durumlarin yasandigi
iilkemizde, Tcret faktoriiniin bastirilmasi ile birlikte hem yatirirm hem de {iretimin

bastirilmasi sonucu igsizlik oraninin artacagi bulgusuna ulasilmistir.

Bedel (2014), Geng issizlerde issizlik deneyiminin Sosyolojik Analizi adli
calismada 2000-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye ve Diinya’yr temel alan bir ¢alisma
yapilmistir. Yapilan bu caligmada erkeklerin ve kadinlarin ortak diisiincesi olarak
erkeklerin igsiz kalmasi daha olumsuz bir durum olarak goriilmekte iken kadin
bireylerin ¢ogu esinin igsiz kalacagina kendisinin isgsiz kalmasim tercih edecegini
sOylemistir. ~ Kadinlarin 15 basvurusunda dezavantajli oldugu goriilmekte iken

erkeklerin ise igsiz kaldiginda daha dezavantajli olacagi bulgusuna ulagilmistir.

Attinas,/Berardin,/Destefani/Osterloh (2016), /Panel veri The effects of labour
income taxes on labour market performance: an empirical analysis adli ¢alismada
1979-2014 yillar arasinda Oecd {ilkelerini temel alan bir ¢aligma yapilmistir. Yapilan
bu ¢aligmada vergi takozunun ¢aligmayan bireyler iizerinde olumsuz etki biraktigi ve

bu etkinin son donemde %50 oraninda arttig1 bulgusuna ulasilmistir.

Tankoser (2017), Tiirkiye’de kayit disi istthdamin vergi takozu agisindan
degerlendirilmesi adli ¢alismada 2006-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’yi temel alan bir
calisma yapilmistir. Yapilan bu ¢alismada Ulkemizde issizligi ve kayit disi istihdamin

cok olmamasinin temel nedeni olarak iilkemizde emek iizerinden fazlaca vergi
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alinmasi gosterilebilir. Ulkemiz toplam vergi yiikii bakimmdan OECD iilkelerinin
altinda yer alirken, istihdam tizerindeki vergi ve vergi benzeri mali ylikiimliiliiklerin (

vergi takozu ) ortalamasinin OECD f{ilkelerini agtig1 bulgusuna ulasilmistir.

Giray (2017), Issizlik ve sosyal giivenlik katki pay1 adli ¢alismasinda denek
olarak Avrupa-OECD iilkeleri tizerinde bir inceleme yapmustir. Y6ntem olarak 2000-
2016 yillar1 arasindaki veriler kullanilarak Iturbe-Ormaetxe modeli uygulanmistir.
Yapilan bu calismada sonug¢ olarak issizlikle miicadelede isveren katki paymin

diisiiriilmesi neticesinde issizligin azalacagi bulgusuna ulasilmistir.

Kutbay, Gerede ve Aksoy (2018), Vergi takozu ve asgari iicretin issizlige
etkisi adli ¢alismada 1989-2016 yillar1 arasinda Tirkiye’yi temel alan bir ¢aligma
yapmistir. Yapilan bu calismada asgari iicret artarken issizliginde arttigi ve artan
asgari licret sebebi ile igverenin daha fazla vergi takozuna maruz kaldigir ve bununla

birlikte isttihdamin olumsuz etkilendigi bulgusuna ulagilmistir.

Buyrukoglu ve Kutbay (2018), Kayit dis1 istihdam, vergi takozu sorunu ve
maliyeti adl1 calismada 2005-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’yi temel alan bir ¢alisma
yapmistir.  Yapilan bu calismada asgari {icret alarak calisan iscilerden vergi
kesilmemesinin igsizlik oranlarinda bir azalma saglayacagi ve bununla birlikte isveren

iizerindeki is¢i maliyetlerinin azalacagi bulgusuna ulasilmistir.

Apaydin (2018), Tirkiye’de 1issizligin karakteristiklerinin karsilastirmali
analizi adli ¢alismada 1923-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye, Oecd, AB iilkelerini temel
alan bir ¢alisma yapmistir. Yapilan bu calismada OECD ve AB iilkeleri ile Tiirkiye’de
ki igsizlik oranlart karsilagtirildiginda Tiirkiye’nin Niifus yapisi, egitim ve isgilicli —
istihdam politikalari tekrar incelenmesi, kirdan kente gerceklesen gociin dnlenmesi ve

kir yasamini 6zendiren ¢alismalar yapilmasi gerektigi bulgusuna ulasilmistir.

Yazic1 (2018), Tiirkiye’de issizlik ve ekonomik biiylime arasindaki iligki adli
calismada yontem olarak 1960-2015 yillar1 arasindaki veriler kullanilarak Tiirkiye’yi
temel alan zaman serisi analizi modeli uygulanmistir. Yapilan bu ¢aligmada teorik
olarak issizlik oranlar1 ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin negatif sonuglansa
dahi yapilan analizler sonucunda Ulkemizde gerceklesen biiyiime hizinin artmasimin

issizlige herhangi bir etkisinin olmadig1 bulgusuna ulasilmigtir.
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Usun (2019), Tiirkiye ve diger oecd {ilkelerinde vergi takozu adli ¢alismada
2007-2017 wyillar1 arasinda Tirkiye ve Oecd iilkelerini temel alan bir c¢alisma
yapmistir.  Yapilan bu calismada Tiirkiye’de 2007 ve 2017 yillar1 arasinda
ger¢ceklesmis olan asgari ge¢im indirimi disinda yapilan diizenlemeler biiyiik oranda
igverenin toplam iggiici maliyetini azaltmayr ve istihdam oranin1 artirmay1

amaglandig1 bulgusuna ulasilmstir.

3.2.BULGULAR ve DEGERLENDIRME

Bu calismada Tiirkiye’de ki vergi takozu ve issizlik arasindaki iliski ele
almmistir. Yapilan calismaya 1996-2020 yillar1 arasindaki yillik veriler dahil
edilmistir. Degiskenlerden bagimsiz degisken olan vergi takozu verisine Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Calisma Genel Miudiirligi’niin yayinlamis oldugu
Yillar Itibartyla Net ve Briit Asgari Ucretler baghkli raporundan, bagimli degisken

olan issizlik verilere ise Tiirkiye Istatistik Kurumunun veri tabanindan ulasilmustir.

Calismada Tiirkiye’de ki vergi takozu ile issizlik arasindaki baglantinin
incelenmesi amaciyla ARDL sinir testi uygulanmistir. ARDL sinir testi, 1(2) olmamak
iizere farklh diizeyde duragan olan degiskenler arasindaki es biitiinlesme iliskisini
incelemeye yardimci olmaktadir. Tablo x’de calismada kullanilan degiskenlerin
duraganliklar1 Augmented Dickey Fuller (ADF) ve Philips Perron (PP) birim kok
testleri yardimiyla incelendikten sonra kisitsiz hata diizeltme modeli tahminlenerek

kisa ve uzun donemki katsayilar ve bu katsayilarin anlamliliklart incelenmistir.
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Tablo 13. ADF ve PP Birim Kok Testi Sonuglari

ADF PP
Degiskenler Sabit Sabit + Sabit Trendli Sabit Sabit + Sabit Trendli
SEVIYELERINDE DEGERLER
Issizlik -1.600896 -2.527808 -1.490201 -2.321980
(0.4667) (0.3130) (0.5212) (0.4074)
Vergi Takozu | 0.096562 -5.561125 -2.194685 -3.935521
(0.9571) (0.0011) (0.2131) (0.0262)
BiRINCi FARKINDA DEGERLER
Issizlik -4.509101 -4.399868 -4.662826 -4.521602
(0,0018) (0.0104) (0,0013) (0,0080)
Vergi Takozu | -3.941163 -3.491534 -5.435444 -5.109757
(0.0075) (0.0677) (0.0002) (0.0023)

Tablo 13 incelendiginde degiskenlerden vergi takozunun seviyesinde duragan,

igsizligin ise birinci farkinda duragan olduklar1 goriilmektedir. Degiskenlerin farkli

seviyelerde duragan oldugu durumlarda ARDL modeli

kullanilabildiginden,

calismada ARDL modelinin kullanilmasinin daha anlamli olacagi diisiiniilmektedir.

Modele iliskin ARDL sinir testi incelendiginde otomatik olarak SIC degerine

gore hesaplanmis optimal gecikme uzunlugu (2,0) olarak belirlenmistir. Hesaplanan F

degeri (F=4.449270), %5°te I(1) anlamlilik diizeyinde kritik degerden biiyiiktiir. Buna

gore esbiitiinlesme 1iliskisi oldugu sonucuna ulagilmistir. Elde edilen esbiitiinlesme

iliskisinin varligina yonelik bulguda uzun donemli denge iliskisinin varligin1 ortaya

koymaktadir.
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Tablo 14. ARDL Model Sonuglari

Model ARDL
Optimal Gecikme 2,0
(Auto SIC)
F 4.449270

Kritik Deger (%1) 1(0) 4.81

I(1) 6.02
Kritik Deger (%5) 1(0) 3.15

I(1) 4.11

Esbiitiinlesme iligkisinin varligi tespit edildikten sonra, bu iliskinin
gegerliligini  sinamak iizere birtakim diyagnostik testlerin gerceklestirilerek
sonuglarinin incelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda tablo 15’de otokolerasyon

testine, tablo 16’da ise degisen varyans testine bakilmistir.

Tablo 15. Otokolerasyon Testi Sonuglari

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test

0.77385

F-statistic 5 Prob. F(2,17) 0.4768
1.91923 Prob. Chi-

Obs*R-squared 0 Square(2) 0.3830

Tablo 15°de goriildiigi tizere Prob. degeri olan 0.3830, 0.05 degerinden biiyiik

oldugu i¢in modelde otokolerasyon sorunu bulunmamaktadir.
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Tablo 16. Degisen Varyans Testi Sonuglart

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

0.2803
F-statistic 35 Prob. F(3,19) 0.8389
0.9749 Prob. Chi-
Obs*R-squared 06 Square(3) 0.8073
Scaled explained 1.1976 Prob. Chi-
SS 26 Square(3) 0.7536

Tablo 16’da olasilik degeri olan 0.8073, 0,05’den biiyilik oldugu i¢in modelde
degisen varyans yoktur. Dolayisiyla model sabit varyanshidir.

ARDL testi i¢in 6nem arz eden bir diger varsayim ise modelde yapisal kirilma
olup olmadigin1 gosterecek olan Cusum ve Cusum? testleridir. Grafik 1’de Cusum

testi sonucuna grafik 2’de ise Cusum? testi sonucuna yer verilmistir.

Grafik 1.Cusum Testi Sonucu

15

10 | -

-10 - S

-15
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Grafik 2.Cusum? Testi Sonucu
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—— CUSUM of Squares

5% Significance

Cusum ve Cusum? testleri yapilan analizin giivenirliligini vermektedir. Cusum

ve Cusum? testleri %5 anlamlilik degerinin arasinda kaldig1 i¢in yapilan analiz dogru
sonucu vermektedir.

Ayrica modelde hata diizeltme teriminin ¢alisip ¢alismadigina iligkin varsayim
da kontrol edilmis olup sonuglarina tablo 17°de yer verilmistir.

Tablo 17. Hata Diizeltme Terimi Testi sonucu

Degisken Kaysay1 Prob.
D(Unemp(-1)) 0.257139  0.2460
D(Ln_Tax) 1573274  0.1515

Cointeq(-1) -0.605655  0.0081

Hata diizeltme terimi olan -0.605655 degerinin eksi (-) ve 1’den kiigiik olmasi

ile olasilik degeri olan 0.0081 degerinin anlamli olmasi modelin ¢alistigini
gostermektedir.

Kisa dénemde ortaya ¢ikan 1 birimlik sapma, yaklasik olarak 1,66 yil (20 ay)

sonra (1/0.60=1,66) ortadan kalkmaktadir. Diger bir ifadeyle kisa dénemde ortaya
c¢ikan sapmalar uzun dénemde ortadan kalkmaktadir.
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Yapilan ARDL testinde degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin varligi
tespit edildigi icin esbiitiinlesme testi yapilmis ve sonuclarinda da Tablo 18’de yer

verilmistir.

Tablo 18. Nedensellik Testi Sonuglari

Stifir Hipotezi F Prob.

LN_TAX does not Granger
CauseUNEMP 4.47686 0.0264

UNEMP does not Granger Cause LN_TAX 1.88850 0.1801

Nedensellik testinte Prob. 0.0264 degeri 0.05 degerinden kiigiik oldugu icin
yapilan analiz %5 anlamlilik diizeyinde anlamlidir ve vergi takozundan issizlige dogru
bir nedensellik iligkisi mevcuttur. Yani, vergi takozu arttikca issizlik artmakta,
azaldik¢a ise azalmaktadir. Vergi takozunun isveren lizerinde iicret disindaki ek
maliyetleri kapsadigi diisiiniildiigiinde, isverenin maliyetinin artmasi durumunda

is¢ileri isten ¢ikarabilecegi ve issizlik oraninin da artmasi beklenen bir sonugtur

SONUC

Birgok diinya tlkesi gibi Tiirkiye’de de issizlik 6nemli bir sorun teskil
etmektedir. Tiirkiye’deki igsizlik sorununun en biiytik sebepleri olarak ise sanayilesme
alaninda yeterli biiylimenin saglanamamasi, tarimda makinelesmeye gegilmesi sebebi
ile insan giicline ihtiya¢ duyulmamasi siralanabilmektedir. Tirkiye’deki issizlik
sorununa iliskin tarihsel siire¢ incelendiginde; issizlik oranlarinin ilk olarak 1950
yilinda aciklanmaya basladigi, 1960’11 yillarin basinda ise yasanan issizlik sebebi ile
dis gog¢ verilmeye baslandigi, 1990 yilina kadar issizligin yasanmaya devam ettigi
fakat 1990-94 yillar1 arasinda issizlik oranlarinda bir artis yasanmadigi goriilmistiir.
90’lh yillarin sonuna dogru issizlik oran1 %8,4 iken bu oran yillar i¢inde artis

gostererek 2005 yilinda %10,3 seviyesine ulagmistir. Giiniimiize gelindiginde ise 2020
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yilinin Agustos ay1 itibari ile igsizlik oram1 %13,2 olarak agiklanmistir. Nitekim,

Tiirkiye’de issizlik oranlari yillar i¢inde stirekli artis yoniinde bir ivme sergilemistir.

Issizlikle miicadelede basarili olabilmenin yolu olarak; yeni istihdam
alanlarinin olusturulmasi, tarim sektoriinlin yeniden aktif hale getirilip kdyden kente
yapilan gog¢lerin engellenmesi, isci ve igverenlerin gesitli yollarla tesvik edilmesi ve en
onemlisi de egitim sisteminin yeniden diizenlenerek mesleki yeterlilik egitimlerine yer
verilmesi gosterilmektedir. Tarimda makinelesmeye dayali olarak koyden kente
yasanan goclerden sonra kentteki issiz sayisinda artis yasanmaktadir. Kentteki igsiz
sayisindaki yigilmayr Onlemek i¢in ise tarimda makinelesme ile verilen gogler
engellenmeli ve kent yasamindan ziyade kirsal yasam Ozendirilmelidir. Bununla
birlikte Tiirkiye’de ki gen¢ niifus oram da yiiksektir. Issizlik oranlari dikkate
alindiginda gengler ilk sirada yer almakta olup, liniversite egitimlerini tamamlayan
gencler aldiklar1 egitimle ilgili bir calisma alani1 bulamamaktadirlar. Aldiklar1 egitim
cergevesinde is sahibi olmak isteyenler gengler istedikleri alanda is bulamayinca
bagka alanlarda ¢alismak istememekte ve bu durum sonucunda da gen¢ niifusta
issizlik orani artis gostermektedir. Tirkiye’de yasanan issizlik sorununun ortadan
kaldirilabilmesi i¢in ekonomide yeni istihdam politikalarinin uygulanmasi ve hayata

gecirilmesi 6onem arz etmektedir.

Vergi takozu kavrami, is¢inin isverene maliyeti ile isverenin isciye verdigi
iicret arasindaki farktir. Tez calismasi kapsaminda vergi takozunun igveren ve isci
iizerindeki etkileri incelenmis olup ytliksek vergi takozunun issizlik tizerinde onemli
bir etken oldugu sonucuna ulagilmistir. Yine tez ¢alismasi kapsaminda incelenen yerli
ve yabanct literatiir incelendiginde ise Tiirkiye’de ki issizlik oranlarinin
azaltilabilmesinde hem is¢i hem de isveren iizerindeki vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin azaltilmas1 gerektigi gercegiyle karsilagilmistir. Gelir vergisinin
artan oranli bir yapiya sahip olmasmin sonucu olarak iscilerin calistiklar1 siire
boyunca aldiklar1 gelirlere oranla hesaplanan kiimilatif vergi matrahi arttikca
Odedikleri vergi oranlari da artmaktadir. Artan vergi oranlar1 tarifesi sebebiyle de
is¢ilerin eline gegen licret azalmaktadir. Bireylerin hem sosyal hem ekonomik olarak
rahat bir hayat siirebilmeleri i¢in ellerine gecen iicretin tatmin edici olmasi
gerekmektedir. Fakat isciler gelirlerinin biiyiik bir kismini vergi olarak 6demekte ve
bu durumda da bireylerin yasam standardini diisiirmektedir. Yasam standartlarini

yiikseltmek isteyen bireyler ise ya verginin gelir etkisinin sonucu olarak daha fazla
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caligma sonucu tatmin edici bir gelir elde edecek ya da devletin gelir lizerinden tahsil
ettigi vergi ve benzeri mali yilikiimliliikleri kaldirilmasini ya da azaltmasim
bekleyecektir. Is¢i iizerindeki vergi takozunun kaldirilmamas:1 durumu ise verginin
ikame etkisinin sonucu olan bireylerin ellerine gecen {icretlerin biiylik bir kismini
vergiye vermektense c¢alismamayi tercih ederek bilingli bir sekilde issiz kalmalarina

yol acacaktir.

Vergi takozunun isveren tizerindeki etkisi incelendiginde ise isverenin vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin yan1 sira 6demek zorunda oldugu sosyal giivenlik primi
isveren pay1 kesintisi ile issizlik sigortasi primi de bulunmaktadir. Bu primler igverene
art1 bir yiik olup her bir ¢alisan i¢in ayr1 ayr1 hesaplanarak igverene maliyet olarak
yansimaktadir. Bu primleri 6demek istemeyen igverenler ise ya kacak isci calistirma
yoluna basvurarak kayit disi istihdami tetiklemekte ya da az galisan ile fazla is yiikii
yolunu secgerek dolayli yollardan issizlik oranlarinin yiikselmesine neden olmaktadir.
Yani artan vergi takozu isveren i¢in mali bir yiik haline geldigi zaman issizlik
oranlarinin artmas1 da kacimilmazdir. Isverenin {izerindeki vergi takozu yiikiiniin
azaltilmasi ya da bu maliyetlerin devlet tegvikleri araciligiyla finanse edilmesi hem

kayit dis1 istihdami azaltacak hem de az isci ile ¢ok is gordiirme ¢abasi azalacaktir.

Caligmanin son boliimiinde Tirkiye’de 1996-2020 yillari arasindaki vergi
takozu ve issizlik oranlar1 arasindaki iliski incelenmistir. Iliskinin var olup
olmadiginin tespiti amaciyla ekonometrik bir yontem olan ARDL smir testi
yapilmustir. Ilk olarak issizlik ve vergi takozu verilerinin birim kok testleri yapilmis
olup serilerin duragan olup olmadigina bakilmistir. Testin sonucunda ise vergi takozu
degiskeninin seviyesinde duragan, isgsizlik orani degiskeninin ise birinci farkinda

duragan oldugu goriilmiistiir.

Seriler duragan hale getirildikten sonra ise aralarinda uzun donemli iligski olup
olmadigint incelemek amaciyla es biitiinlesme analizi yapilmistir ve bu analiz
sonucunda issizlik ve vergi takozu arasinda bir iliski oldugu saptanmigtir. Elde edilen
es biitiinlesme 1iliskisinin varligina yonelik bulgu uzun doénemli denge iliskisinin
varligimi ortaya koymaktadir. Es biitinlesme testi yapildiktan sonra sapma degeri
“1.66%12=19,92” olarak hesaplanmis olup yaklasik olarak 20 ayda kisa donemde
ortaya ¢ikan sapmalar uzun donemde ortadan kalkmaktadir. Yani vergi takozunun
igsizligi etkileme seviyesi uzun donemde 20 ayda dengeye gelmektedir. Yapilan

analizin giivenilirligini test etmek i¢in ise Cusum ve Cusum? testleri yapilmstir.
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Cusum ve Cusum? testleri %5 anlamlilik degeri arasinda kaldigindan dolayr yapilan
analiz dogru sonucu vermis ve analiz sonucu giivenilir bulunmustur.

Cusum testlerinden sonra ise degiskenler arasindaki iliskinin yoniini
belirlemek amaciyla nedensellik testi yapilmistir. Test sonucunda vergi takozundan
igsizlige dogru tek yonlii bir nedensellik iligskisine ulasilmistir. Yani, vergi takozu ile
igsizlik oranlar1 arasinda dogru orantili bir iliski mevcuttur. Bu sonuca gore vergi

takozu arttikca issizlik artmakta, azaldik¢a issizlik azalmaktadir.

Elde edilen sonuglar c¢ercevesinde issizlik oranlarinin artmasinda ya da
azalmasinda vergi takozunun etkisi kanitlanmistir. Devletin vergi takozu tutarlar
tizerinde belirleyecegi politika Onerilerinin igsizlik orani iizerinde de dogrudan etkili
olacagi  beklenilmektedir.  Issizlik oranlarmm  azaltmak isteyen politika
uygulayicilarinin vergi takozu tutarini azaltmasi ya da bu alana tesvik saglamasinin
issizlik oranlarinin azaltilmasinda etkisi mutlak olacaktir. Ancak ¢alisma kapsaminda
igsizlik oranmin belirlenmesinde sadece vergi takozu degiskenin dikkate alindigi
dolayisiyla baskaca degiskenlerinde issizlik tizerinde etkili olabilecegi gbz ardi

edilmemelidir.

Tag (2007), Bozdaglioglu (2008), Komiirciiler (2008), Giray (2017), Kutbay,
Gerede ve Aksoy (2018), Buyrukoglu ve Kutbay (2018), Usun (2019) ‘da yapmis
olduklari ¢aligmalarda vergi takozu ve issizlik arasinda iligski oldugunu, vergi takozu
arttikca issizligin arttig1 azaldikga issizligin azaldigr sonucuna ulagsmislardir. Yapilan
literatiir taramasinda ulasilan sonuglara gére yapmis oldugumuz c¢alismada ulasilan

sonug giivenilirlik oranini arttirmaktadir.
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