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OZET

Genelde kiiresellesme ve Ozelde, 1980’lerden beri giindemde olan finansal
serbestlesme, sermayenin kiiresel diizeyde kisitlamasiz ve serbestge hareket etmesini
gerektirmektedir. Ancak bu durum, bazi iilkelerde finansal istikrarsizliklarin
yayilmasina da yol agmaktadir. 1980’1i yillardan giiniimiize tiim diinyada bankacilik
krizlerinde biiyiik artislar goriilmektedir. Bu krizlerin ekonomiye maliyeti olduk¢a
yiiksek olmakta, kimi zaman GSYIH’nin yiizde 60’larma kadar cikmaktadir.
Tiirkiye’de de Kasim 2000’de 6nce bankacilik sektoriinde baslayan likidite krizi
hemen ardindan Subat 2001°’de doviz krizine doniiserek ekonomiye c¢ok biiyiik

maliyet yiiklemistir.

Son yillarda uluslararast ekonomik ve finansal faaliyetlerin g¢esitlenmesi,
teknoloji ve iletisim alanlarinda Onemli gelismelerin yasanmasi sonucunda
finansman ihtiyac1 artmis ve bankacilik sistemi daha onem kazanir hale gelmistir.
Bankalarin en onemli islevleri arasinda yer alan finansal aracilik, fonlarin etkin ve
kesintisiz olarak cesitli piyasalar arasinda dolagimina olanak saglamaktadir. Bu ve
buna benzer ozellikleri, bankalar1 gerek uluslararasi gerekse ulusal piyasalarda
vazgecilmez kilmaktadir. Ekonomide 6teden beri var olan sorunlara bir de ekonomik
krizlerin eklenmesiyle, yakin ge¢miste bankacilik sektorii oldukca kirilgan hale
gelmisti. Ancak ekonomik istikrarin saglanmaya baslamasi ve bankalarin yeniden
yapilandirilmalarina iliskin gerekli yasal diizenlemelerin biiyiikk bir kararlilikla
uygulanmasi sonucunda, bankacilik sektorii kisa siirede toparlanmis ve finansal

acidan daha giiclii hale gelmistir.

Ekonomik kriz siireci, iilke ekonomileri i¢in tehlikeli ve istikrarsiz bir dénem
anlamina gelmesine ragmen, ekonomik yapida bir doniim noktasi olarak da ifade
edilmektedir. Ulkelerin ekonomik gostergelerinin birinde veya hepsinde ortaya
cikabilecek dengesizlikler, hem tehlike hem de firsat yaratacak krizlere davetiye
cikarmaktadir. Ekonomik krizler ¢ok degisik sekillerde ortaya cikabilmektedir.

Ekonomik, siyasal, teknolojik, sosyo-kiiltiirel, kiiresellesme ve rekabet alaninda,

il



diinyada yasanan hizli degisimler krizlerin ortaya cikmasina elverisli bir ortam

hazirlamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Kriz, Bankacilik Sektorii, Tiirkiye Ekonomisi,

Finansal Serbestlesme, Finansal Istikrarsizlik, Ekonomik Istikrar, Istikrar Politikalari
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ABSTRACT

Globalization in general and financial liberalization since 1980’s require free
movement of capital. However this causes sometimes financial instability in some
countries. Since 1980s banking crises have increased all over the world. The costs of
these crises to the economies are very high, and sometimes reache 60 percent of
GDP. In Turkey, liquidity crisis which begun in banking sector in November 2000
turned to be a currency crisis in February 2001 and was very costly to the Turkish

economy.

In recent years, the diversification of international economic and financial
activities, important developments in the fields of technology and communication
needs to live as a result of increased financing and banking system has become more
important wins. Banks are among the most important functions of financial
intermediation, funds in an efficient and seamless movement between the various
markets allows. This and similar properties, banks, both international and national
markets makes it indispensable. The problems in the economy have long been the
addition of an economic crisis, the banking sector in recent years had become very
fragile. However, to begin to provide economic stability and to the restructuring of
banks as a result of the implementation of a determination of the necessary legal
arrangements in the banking sector recovered quickly and has become financially

stronger.

Process of economic crisis means a dangerous and instable period for country
economies but it is also regarded as a turning point for the economic structure.
Imbalances that may appear in one or all economic indicators of the countries cause
crises that would create both dangers and opportunities. Economic, political,
technological, socio-cultural globalization and rapid changes in the field competition

all over world provide a suitable environment for the emergence of crises.

Keywords: Financial Crisis, Banking Sector, Turkey Economoy, Financial

Liberalization, Financial Instability, Economic Stability, Stabilization Policies
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ONSOZ

Bu ¢alismada “Krizler Siirecinde Ulkemiz Ekonomisinde Banka ve Finans
Kuruluglarinin Rolii” konusu ele alinarak, konunun daha anlasilabilir hale gelmesi
amactyla kavramsal olarak agiklamalar yapilmis daha sonra Tiirkiye ekseninde
yasanan krizler ve krizler sonrasi bankacilik sektoriinde yeninden yapilanma
calismalar aciklanmistir. Calismanin sonunda da ekonometrik bir calisma yapilarak

makroekonomik degiskenlerin ekonomik krizler iizerindeki etkisi sorgulanmistir.

Calismam boyunca benden zamanim ve bilgisini esirgemeden her konuda
yardimc1 olan Saym Danisman Hocam Yrd. Dog. Dr. Ziibeyir TURAN’a, Yrd. Dog.
Dr. Ahmet TURGUT’a ve her tiirlii desteginden dolay1 sevgili esim Ziya ile
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GIRiS

1980’lerden itibaren sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, iletisim
teknolojilerinin ilerleme gostermesi, coken sabit kur rejiminin ardindan kur riskinden
korunmak ig¢in tiirev tiriinlere bagvurulmasi gibi gelismelerle diinya ekonomik sistemi
icinde finansal islemlerin paymin artmasi sonucunda, iilke ekonomilerinde de
finansal islemlerin bireysel bazda yayginligi ve tiim ekonomi i¢indeki pay1 artmustir.
Finansal piyasalarin uluslararasi diizeyde biitiinlesmesi, ulusal ekonomilerde ortaya
cikan krizlerin finansal piyasalar araciligiyla global diizeyde etkide bulunmasini
beraberinde getirmistir. Bu anlamda, finansal piyasalarda istikrarin saglanmasi diinya
ekonomisinin isleyisi acisindan da ©nemlidir. Iste iilkelerin finansal sistemleri
arasinda yasanan bdyle bir entegrasyon siireci baglaminda, 1990'larin ikinci
yarisindan sonra Asya (1997), Rusya (1998) ve Latin Amerika'da (1994) ekonomik
krizler yasanmistir. Kendini yeterli giivenlik de gdrmeyen bati sermayesinin
Uzakdogu iilkelerinden ve Rusya'dan c¢ekilmesi ile piyasalarda hem talep hem de
yatirrm ag¢isindan Onemli diizeyde para sikintist yasanmistir. Bu ise iilke
ekonomilerinde durgunluk ve issizlik seklinde krize neden olmustur. Yani

ekonomilerde once finansal kriz ardindan da dogal olarak reel kriz yasanmistir.

Diinya Ekonomilerinin temel yap: tasi olan Bankacilik Sektorii Mali Sistem
icerisinde biilyiik 6nem tasimaktadir. Ulke ekonomilerinin gelisimi ve istikrarmnin
devam etmesi giiclii bir bankacilik sitemiyle de yakindan ilgilidir. 1970’li yillarin
ortalarindan itibaren Diinyada bircok iilke ekonomisinde-disa acilma egilimi ortaya
cikmaktadir ve bununla birlikte iilkeler arasinda fon transferleri sik¢a yasanir duruma
gelmistir. Fon transferleri sonucunda bir¢ok iilke de ekonomik krizler bag
gostermistir dolayisiyla iilkemizde bu krizlerden etkilenmistir. “Ozellikle 1980
sonrasinda” disa agilma modelinin benimsenmesiyle iilkemiz dis ekonomilerden
etkilenir hale gelmistir. Bu krizlerden Bankacilik sektorii derin yara almistir.

Sektorde bir¢ok banka tasfiye siirecine girmis, birlesme yasamis ya da batmistir.

Finansal istikrarsizligin artmasina neden olan s6z konusu faktorler
ekonominin icinde bulundugu konjonktiire gore oOzellikle gelismekte olan iilke

ekonomileri iizerinde reel biiyiimeyi tahrip edici etkilerde bulunabilir. Zira



gelismekte olan iilke ekonomilerinin kurumsal 6zelliklerinden olan yerlesik
enflasyon ve politik istikrarsizlik, finansal istikrarsizliga paralel olarak, doviz krizine
de yol agabilir. Ulusal paranin degerine yonelik belirsizlik, devaliiasyonu beraberinde
getirirse hem banka bilangolarinin bozulmasina hem de firmalarin ve kamunun

yabanci para cinsinden bor¢larinin artmasina neden olur.

Finansal istikrarin saglanabilmesi acisindan finansal sistemde agirligi olan
kurumlarin ayn1 anda istikrar i¢inde olmasi gerekir. Bankalar, gelismekte olan
tilkelerin piyasalarinda énemli role sahiptirler. Bankalara yonelik olarak uygulanacak
denetim, gozetim ve diizenleme mekanizmalar1 6zellikle kriz donemlerinde hem
paniklerin (run olgusu) onlenmesi hem de merkez bankasinin etkili para politikasi
uygulayabilmesi acisindan Onemlidir. Bankacilik sektoriinde yasanan riskler, her
ilkede, her donemde kacinilmaz olarak yasanabilir. Zira finansal piyasalar var
oldugu siirece, risk unsuru sistem icerisinde varligimm siirdiirecektir. Ancak bu
asamada Onemli olan risklerin dogru tanimlanip, yonetilmesi olmaktadir. Banka {ist
yonetimleri, kurumsal olarak alinan riskler hakkinda daha fazla bilgi edinmeli ve
riskin yoOnetilmesi i¢in gerekli sistemlere sahip olmalidirlar. Boylece piyasada
olusacak risklerin zararlari, bankacilik sektoriinii en alt diizeyde etkileyecek ve

olusacak krizlerin zararlar1 minimuma inecektir.

Bu caligmada, 1998-2010 donemi Tiirkiye de Bankacilik Sektoriinde krizi
oncii gostergeleri olan makroekonomik faktorlerin etkileri ekonometrik yontemlerle
analiz edilmeye calisilmistir. Boylece ekonomi i¢in dnem arz eden Bankacilik
Sektoriinde makroekonomik faktorlerin etkileri konusunda degerlendirmeler

yapilabilecektir.

Bu calismanin ilk boliimiinde ekonomik krizin tanimi, krizlerin devreleri ve
kriz tiirleri ele alinmistir. Ek olarak bu krizleri agciklamaya yonelik teorik yaklasimlar

ve finansal kriz teorileri ve krizleri aciklamaya yonelik modeller ele alinmistir.

Ikinci boliimiinde ise, 1990’l1 yillarda Diinya da ve Tiirkiye de yasanan
onemli finansal krizler ve kiiresellesmenin Tiirkiye’de Bankacilik krizleri iizerine

etkisi ile finansal sitem igerisinde bankacilik sektoriiniin yeri ele alinmistir.



Uciincii boliimde ise, ele alman dénem itibariyle makro ekonomik faktorlerin
bankacilik sektoriinde krize oncii gosterge olmalart acisindan regresyon analizi ile

analiz edilmistir. Elde edilen bulgular 1s181inda genel bir degerlendirme yapilmistir.



BiRINCIi BOLUM

FiINANSAL KRiZ KAVRAMI VE FiNANSAL KRiZ
YAKLASIMLARI

1.1. EKONOMIK KRiZ KAVRAMI

Giiniimiizde iilke ekonomilerinin can damarini olusturan bankacilik sektorii
tilkelerin yasamis olduklar1 ekonomik krizlerden en c¢ok etkilenen sektor
durumundadir. Ekonomik krizler ¢ok ¢esitli olabilir fiyatlarda ani diismeler, issizlik
oraninda ki ani artig borsada ¢okiis. iicretlerde ki diisiis vs. ornekler ekonomik krizin
ornekleridir. Ekonomik krizler sonucunda bir bankanin yada bazi bankalarin likidite
yetersizligi dolayisiyla O6deme sikintis1 igine girmeleri mevduat sahiplerinin
bankalara hiicum etmelerine neden olmakta boylece bankacilik krizleri ortaya
cikmaktadir. Bu boliimde ekonomik krizlerin tanimi, devreleri, tiirleri ve krizleri

aciklamaya yonelik teoriler ve modellere yer verilmektedir.
1.1.1. Ekonomik Krizlerin Tanim

Finansal krizle ilgili literatiirde cesitli tanimlar vardir. Goldstein, finansal
krizi kisa vadeli faiz oranlari, varlik fiyatlari, 6demelerin bozulmasi ve iflaslar ve
mali kurumlarin iflas1 gibi finansal gostergelerin tiimiiniin veya cogunlugunun ani,
keskin ve acik bir bicimde bozulmasi olarak tanimlarken; Kindleberger finansal
krizleri konjonktiiriin tepe noktasindaki doniigiin bir temel unsuru ve Onceki

geniglemenin kaginilmaz bir sonucu olarak tanimlamaktadir (Edwards, 2001: 29).

Finansal kriz konusunda onemli ¢aligmalardan birisi Schwartz tarafindan
yapilmistir. Schwartz’a gore finansal krizlerin iki temel unsuru vardir. Birincisi, bir
bankanin likiditesini yitirmesi bir finansal krizin zorunlu kosulunu karsilamaz.
Ikincisi, para stokunun goreli olarak biiyiik, ani ve beklenmeyen bir bicimde
diismesini, hem zamanlama hem de biiyiikliik acisindan enlemede merkez bankasinin
basarisizligi bir krizin yeterli kosuludur. Kaufman ise finansal krizin temel

unsurlarini soyle siralamaktadir (Rabe, 2000: 28);



¢ Ekonomik ortamdaki degisme korkusunun, beklentileri de biiyiik oranda

degistirmesi,
e Baz finansal kurumlarin likidite sorunu ile kars1 karsiya kalma korkusu,
e Karlarda diisiisler ve bunu iflaslarin izlemesi,

e Reel ve likit olmayan varliklarin nakde doniistiiriilmesi ¢cabasinin sonucu

olarak, faiz oranlarinin yiikselmesi,
e FEkonomik faaliyetlerin daralmast,

e Zorunlu varlik satiglarinin sonucu olarak saglam bankalarin ve diger
finansal kurumlarin portfoylerinin degerlerinin diismesi nedeniyle

bunlarin 6deyebilirliklerinin tehdit altinda kalmasi,

e Otoriteler (son kredi mercii) zamaninda miidahaleler ile biitiin siireci daha

baslangicinda onleyebilir.

Dornbusch’a gore finansal krizin {i¢ onemli unsuru vardir. Bunlar sirasiyla

duyarlilik, haberdar olma ve endise ile karisik korkudur (Keyder, 1981: 3).

Ekonomik konjonktiirdeki yon degistirme; yani genisleme doneminden, uzun
ya da kisa bir bunalim (daralma) evresine gegis bir krizi tamimlar (Uludag ve
Arican, 2003: 51). Krizlerin genellikle uluslararasi yayilmasi séz konusudur. Bu
yayllma uluslararas1 mali ve ticari aligveristeki bir daralmanin veya kar
beklentilerinin ya da kimi yerde ise krizin daralma etkisine eklenmesiyle degisiklige

ugrar (Esquivel ve Larrain, 1998:8).

Finansal krizin dengesiz makro ekonomik ¢evreden ve kurumsal bankaciligin
yeterli derecede kontrol edilememesinden kaynaklandigi da sdylenebilir. Finans
sektoriindeki portfoy ve diizenleme eksiklikleri, makro ekonomi iizerinde
olumsuzluklara neden olmaktadir (Yilmaz, 2001: 10-32). Bankacilik sistemlerinde
meydana gelen krizlerin ekonominin diger kesimlerine olan etkileri, diger sektorlerde
meydana gelen krizlerin ekonomiye olan etkilerinden oldukc¢a fazladir. Batan
bankalarin kurtarilmas1 amaciyla aktartilan fonlar mali dengeyi olumsuz etkilemekte

ve biitce aciklarina sebep olmaktadir (Parasiz, 1995:22).



Bankacilik sisteminin finansal araciliga hitkmettigi gelismekte olan iilkelerde
“Banka Krizi” ve “Finansal Kriz” doniisiimlii olarak meydana gelmektedir. Gelismis
ilkelerde ise doviz krizleri veya sermaye piyasasi krizleri ve bankacilik krizleri
birbirinden ayrilabilmektedir. Gelisen piyasalardaki krizlerin sayisi, sanayilesmis
ilkelerde yasanan krizlerden en az ii¢ kat fazla olmakla beraber: ortalama toparlanma
siiresi, sanayilesmis iilkelerin toparlanma siirelerinin altinda oldugu goriilmektedir.
(Tablo 1.1) Bu durum, gelisen piyasalarda daha sik krizle kars1 karsiya kalinmakla
birlikte, sanayilesmis iilkelere gore daha kisa siirede krizi atlatabildiklerini

gostermektedir (IMF, 1998: 78).

Tablo 1.1: Finansal Krizlerin Ozellikleri

Krizlerin Ortalama Kriz Basina MG Kaybiyla MG Kayiph
F— Toparlanma | MG Kayb1 | Sonuclanan Krizler Kriz Basina
Siiresi (Yil) (%) (%) MG Kaybi (%)
DOViZ KRIZLERI 158 1.6 4.3 61 7.1
Sanayilesmis Ulkeler 42 1.9 3.1 55 5.6
Gelisen Piyasalar 116 1.5 4.8 64 7.6
BANKACILIK 54 3.1 11.6 82 14.2
Sanayilesmis Ulkeler 12 4.1 10.2 67 15.2
Gelisen Piyasalar 42 2.8 12.1 86 14.0
DOVIZ VE
BANKACILIK 32 3.2 14.4 78 18.5
Sanayilesmis Ulkeler 6 5.8 17.6 100 17.6
Gelisen Piyasalar 26 2.6 13.6 73 18.8

Kaynak: IMF (1998), World Economic Outlook, Mayzs, s. 79
1.1.2. Ekonomik Krizlerin Devreleri

Ekonomik kriz tanimlamasi yapilirken kriz, ekonomik konjonktiiriin yon
degistirmesi olarak tamimlanmistir. Ekonomik calkantilar evresini olusturan bu
siirecin, olduk¢a dikkate deger donemsel tekrarlar icermesini dikkate alan Fransiz
iktisatc1 Clement Juglar, 1860°ta ilk olarak krizi, birbirini izleyen ekonomik
cevrimler siireci olarak tamimlamistir. Bu ekonomik ¢evrimler, Amerikal iktisate¢i J.
A. Schumpeter tarafindan ““ Juglar ¢evrimleri” olarak adlandirilmadan once, klasik
cevrimler olarak tamimlanmistir. Juglar, ekonomik devreleri tarih sirasina gore
incelemistir. Juglar devrelerini incelemek i¢in ¢ok daha kisa (goreli) temel bir donem

ele alinarak ve bu inceleme kriz kavramina iliskin gerek deneysel gerek kurumsal bir




on bilgiyle yonlendirilmelidir. Bundan sonra krizler kesin olarak saptanabilir ve iki
kriz arasindaki siire belirlenebilir (Eyiipgiller, 1988: 9). Kriz ve ekonomik devreleri
belirleme islemi, yani tarih koyma islemi ise su kuralin uygulanmasi ile
¢oziimlenmistir: Krize, ilk basladig1 iilkede patlama rolii iistlenen olayin ortaya
ciktif1 y1l ya da ayin tarihi verilir yani ortalama bir tarih verilmez. Ornegin, Tiirkiye
1994 krizi gibi. Yeniden canlanma ise asamali bir olay oldugundan tarih konulmasi
olduk¢a zordur. Sonug olarak, klasik ritimlerin klasik ekonominin nabzini temsil
ettigi ve biiylime ile krizin birbirine siki sikiya bagh iki olay olarak kabul edildigi
ifade edilebilir. Ekonomik ritimlerin incelenmesi, krizlerin isleyisini algilamak ve
herhangi bir krizi sorgulayabilmek i¢in vazgecilmez unsurlardan savilmaktadir

(Zarakolu, 1973: 50).
1.1.3. Ekonomik Kriz Tiirleri

Yasanan ekonomik krizleri iki temel baslik altinda incelemek miimkiindiir.
Bunlar; mal-hizmet ve isgiicli piyasasinda ortaya ¢ikan dengesizliklerin neden oldugu
reel sektor krizleri ve finans piyasalarindaki siddetli fiyat dalgalanmalarinin neden
oldugu finansal krizlerdir (Giir ve Tosuner, 2002: 11). Bu ayrim Sekil 1.1’de daha

ayrintili gosterilmistir.

Sekil 1.1: Ekonomik Kriz Tiirleri

‘ Fkonomik Kiizler ‘

‘ Reel Sektér Krizleri ‘ Finansal Krizler ‘

= S N

Mal ve Hizmet Tygici — -
Piyasasinda Piyasasinda Banl.cac11.1k D_OVIZ_ Mah
Kriz oz Krizleri Krizleri Erizler
Enflasyon Durgunluk Odemeler Déviz KEuru
KEriz Eriz Deng, Krizi Eriz

Kaynak: KiBRITCIOGLU, Aykut (2001), “Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve
Hiikiimetler, 1969-2001”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y1l: 7, Say1: 41, s. 4



Reel sektor krizleri; mal-hizmet ve isgiicii piyasalarindaki “miktar’larda yani
tiretimde ve/veya istihdamda ciddi daralmalar (durgunluk ve/veya issizlik krizi)
biciminde ortaya c¢ikar. Mal ve hizmet piyasalarindaki genel fiyat diizeyinin siirekli
artislan ise, bilindigi iizere, enflasyon olarak adlandirilir. Eger bu artislar belirli bir

sinirin listiindeyse, enflasyon krizi olarak tanimlanabilir (Erdogan, 2006: 18).

Finansal krizler ise; doviz ve hisse senedi piyasalar1 gibi finans
piyasalarindaki siddetli fiyat dalgalanmalar1 veya bankacilik sisteminde bankalara
geri 6denmeyen (batik) kredilerin asirt derecede artmast sonucunda yasanan ciddi
ekonomik sorunlarin bilesimi olarak kabul edilebilir. Beklenmedik bir sekilde dis
bor¢larim1 6deme giigliigii icine giren iilkeler yeni bor¢ bulma ihtiyaci ile karsi
karsiya kalirlar. Yasadigi ekonomik darlik icinde yeni bor¢ bulma imkanlarinin
bittigi anda iilke ya dis bor¢ 6deme yiikiimliiliiklerini yerine getiremez ya da
bor¢larin 6deme vadelerini ertelemek zorunda kalir. Bunun sonucunda iilkenin
O0demeler sistemi kilitlenerek, piyasalarin isleyisine verdigi zararlar dolayisiyla mali

krizlere neden olabilmektedir (Kibritcioglu, 2001: 4).

Doviz krizlerinin belirleyicileri su bes grup altinda toplanabilir. (1)° Zayif
makro ekonomik gostergeler ve hatali iktisat politikalari. (2) Finansal altyapinin
yetersizligi, (3) Ahlaki risk ve asimetrik enformasyon olgusu, (4) Piyasadaki
kreditorlerin ve uluslararas:t finans kuruluslarinin hatali his ve onsezileri ve (5)
siyasal suikast veya terorist saldir1 gibi bazi beklenmedik olay ve tesadiifler. .Hemen
her doviz krizi dncesinde, bu bes grupta yer alan etkenlerin bir veya bir kagi, bir
ulusal paraya karsi ekonomik ajanlarca spekiilatif saldir1 baglatilmasina yol
acmaktadir. Daha sonra da, yerli paradan dovize dogru kagisla birlikte mevcut doviz
kuru iizerinde kendini gosteren bu basky, ilgili tilkenin iktisat politikas1 karar alicilart
tarafindan ya Merkez Bankasi rezervlerinde ciddi bir erime goze alinarak, ya biiyiik
bir devaliiasyonla, ya yurtici faizler onemli oOl¢iide yiikseltilerek, ya da bu ii¢
politikanin iki veya iictiniin uygun bir bilesimi tercih edilerek karsilanmaktadir. Siki
para politikalarmin uygulandigi, déviz kurlarinin bir para ya da para sepetine bagh
doviz kuru politikalarmin uygulandigi ekonomilerin siklikla karsilastigi bir kriz

tirtidiir (Aydin, 2003).



Bankacilik krizi bir bankanin yada bazi bankalarin likidite yetersizligi
dolayisiyla 6deme sikintist igine girmeleri ve mevduat sahiplerinin bankaya hiicum
etmeleri durumunda ortaya cikar. Bu durumda bir taraftan banka yonetimi panik
sonuncunu zararina varlik satist yapmak zorunda kalabilir; mevduat sahipleri ise
panik sonucu paralarin1 bankadan ¢ekmek i¢in hemen harekete gecirebilirler (Aktan,

2004:1).

Bankacilik sektoriindeki sorunlar, para krizlerinden meydana gelmektedir.
Para krizi yasayan bir¢ok, iilke ayrica, tam olgunlagmis “yurti¢i bankacilik krizini de
ayn1 zamanlarda yasamaktadir. 1980’lerdeki finansal liberalizasyon akimindan sonra
bircok iilke de para ve bankacilik krizleri yasanmistir. Bankacilik krizleri, bankacilik
kesiminde ortaya c¢ikan bazi 6zel durumlarla tanimlanabilmektedir. Eger bankacilik
krizinin baslangici, banka hiicumlar1 ve mevduatlarin geri c¢ekilmesi olarak
belirlenmisse, mevduatlardaki hizli azalma kriz tarihini nitelemek igin
kullanilabilmektedir. Eger bankacilik kesimin sorunlari, bankalarin varlik
yapisindaki kotiilesmeden, 6rnegin gayrimenkul fiyatlarindaki diisiisten veya finans
dis1 kesimdeki(kredi verilen 6zel sirketler) iflaslarindan kaynaklaniyorsa, bankacilik

krizinin baglangici olarak degerlendirilebilmektedir (Ural, 2003).
1.1.4. Ekonomik Krizlerin Nedenleri

Finansal krizlerin nedenlerini asagidaki gibi dort grupta toplayabiliriz (Akdis,
2000:12-13);

e Sermayenin reel iiretimde degerlendirilen boliimiiniin azalmasi,

e Uluslararasi sermaye hareketleri,

® Yanlis ekonomi politikalar1 ve bunun sonucu olarak yapisal bozulma,

e Bankacilik sisteminin sorunlu olmasi.
1.1.4.1 Sermayenin Reel Uretimde Degerlendirilen Boliimiiniin Azalmasi

1960’11 yillarin sonundan itibaren, gelismis iilkelerde kar oranlar1 diigmiis.

OECD iilkelerinde ekonomik biiyiime ve verimlilik artis oranlar1 yavaslamistir.



OECD iilkelerinde 1970 yilinda 10 milyonun altinda olan issiz sayisi. 1990’1 yillarin
ortalarinda 35 milyona ulagmis ve milli gelirden iicretlilerin aldiklar pay azalmistir

(Yilmaz, 2001: 61).

Gelismis iilkelerde reel iiretim siirecinde degerlendirilemeyen sermayenin
diinya olgegindeki rant arayisi, uluslararasi sermaye hareketlerine iligkin gelisimin
temel belirleyicisi olarak goriinmektedir. Reel iiretimde giderek daha az karlilikla
yatirilabilen sermayenin artan boliimii, reel {iretim alanindan uzaklagmistir. Banka ve
kredi sistemine odiing verilen sermaye hizla artarken, reel {iretime yonelen
sermayenin azalmis ve GSYIH’.da reel yatirrmlarin pay: diisiis gostermistir. Boylece
kalan sermayenin artis1 ile finans sektorii genislemis, finansal yenilikler artmistir.
Odiinglerdeki artigla birlikte kamu ve ©zel kesim borglar1 da hizla yiikselmistir

(Mishkin, 2001: 3-7).

Bir yandan reel yatirimlarin azalan verimliligi, diger yandan faiz getiren
sermayenin daha elverisli kosullarda degerlenme olanaklari; toplam sermaye
varliginin reel iiretimde degerlendirilen boliimiiniin giderek azalmasina neden
olmustur (Yilmaz, 2001: 52). Gelismis iilkelerde reel iiretimde degerlendirilemeyen
sermayenin ulusal smirlar Otesinde rant arayisi, sermaye hareketlerine iliskin
sinirlama ve kontrollerin agsamali olarak kaldirilmasi geregini ortaya ¢ikarmis; iktisat
politikalar1 da bu olanag saglayacak sekilde diizenlenmistir. Bu diizenlemelerle,
sermayenin az gelismis iilkelerde rant arayisi olanakli hale gelmistir. Az gelismis
ilkelere yonelen sermayenin, buralarda reel {iretim siirecinde degerlenmesi
sonucunda; sorunun bu derece agirlasmayacagi diisiiniilebilirdi. Ancak veriler, az
gelismis lilkelere akan mali sermayenin reel iiretimde degerlendirilmedigini,

spekiilatif alanlara yoneldigini gostermektedir (Mishkin, 1996: 19).

Sermayenin az gelismis iilkelerde de spekiilatif alanlara yonelmesi: diinya
ekonomisindeki gelismeler, iilkelerin iktisat politikalar1 uygulamalari ve finans
piyasalarinin istikrarsizlik yaratici etkileri gibi bir ¢cok faktoriin karsilikli etkilesimi
sonucunda ortaya ¢ikan bir durumdur (Duman, 2002: 132-145). Sermayenin sadece
reel iiretim siirecinde kendini arttirabilecegi ilkesinden hareketle; 6diing alman

sermayenin, faizi ile birlikte geri 6denebilmesi ancak reel iiretimde degerlendirilmesi
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ile miimkiin olabilmektedir. Bunun saglanmamasi ile yasanan krizler, az gelismis
ilkeler acisindan bor¢ krizi olarak goriinmektedir. Boylece, hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde sermayenin reel iiretimde yeterli kar oram ile
degerlendirilen bolimiiniin giderek azalmasi. 1980’li ve 1990’11 yillarda yasanan

finansal krizlerin temel nedenini olusturmustur (Yildizoglu, 1996:34).
1.1.4.2 Uluslararasi1 Sermaye Hareketleri

Iktisat politikalarinin uluslararasi sermaye hareketlerine olanak saglayacak
sekilde diizenlenmesinin yani sira iletisim ve bilgisayar teknolojilerindeki gelisimin
sagladig1 olanaklarin da kullanilmasiyla, finans piyasalar1 teknik olarak da birbirine
baglanmis ve piyasalar globallesmistir. Bu gelisimin de etkisiyle, diinya 0l¢eginde
rant arayisi siireci spekiilatif sermaye hareketlerinin olaganiistii artisim getirmistir.
Boylece, diinya olgeginde bir mali sermaye varligi olusmustur. Global aglarla
birbirine baglanmis olan finans piyasalari, diinya 6lgceginde beklentilerdeki en kiigiik
degismelere hizla reaksiyon vermekte; déviz kuru ve faiz degisimi beklentilerinden
kar etmek iizere sermaye, iilkeler arasinda hizla hareket etmektedir (Yilmaz, 2001:

52-61).

Parasal sermayenin diinya olcegindeki rant arayisi, iilkeler arasinda reel
akimlarin gerektirdiginden ¢ok daha fazla bir sermaye akisinin olusmasina yol
acmustir. Uluslararas1 sermaye hareketleri, tiim diinya ol¢eginde finansal aktiflerin
rantim optimize etmek iizere, para sistemleri arasinda siirekli degisildigi kendine
Ozgli bir getiri ekonomisi gelistirmistir. Fiyatlardaki dalgalanmalardan kar elde
etmek iizere yapilan islemlerin artisiyla, spekiilasyon kendi kendini Sesler hale
gelmis; finansal piyasalarda istikrarsizliklar giderek artmistir. Global finans
piyasalarinda faaliyet goOsterenlerin genel olarak birbirini izlemesi ve mevcut
egilimden kar saglamak iizere hareket etmeleri, istikrarsizligl arttiric1 etkiler

yaratmaktadir (Kiiciikbicakei, 2004: 6).

Sonu¢ olarak, sermayenin reel iiretim ve birikimde degerlendirme

olanaklarinin daralmasi sonucu girilen siirecteki gelismeler, sermayenin reel
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tiretimde degerlendirilmesi olanaklarinin giderek daralmasi ile sonuglanmisg, boylece

bir kisir dongiiye girilmistir (Degirmenci, 2003: 23).

1.1.4.3 Yanhs Ekonomi Politikalar1 ve Bunun Sonucu Olarak Yapisal

Bozulma

Bir ekonomide kamu agiklarinin, cari islemler aci@inin ve tasarruf agiginin
artmast ekonomideki yapisal bozulmanin esas nedenleridir. Doviz kurunun asin
degerlenmesi ya da faiz oranlarimin asir1 yiikselmesi bu agiklarin bir sonucudur.
Kamu ve tasarruf a¢iginin artmasi faiz oranlarm yiikseltmekte, bu durum ise yerli
paranin degerlenmesine yol ac¢maktadir. Agiklarin siirdiiriilemeyecek boyutlara
ulasmas1 ekonomide devalilasyon beklentisini arttirmaktadir. Bu beklentilerin
artmast doviz talebini ve fiyatim yiiksek oranda arttirarak finansal krizin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, yanlis ekonomi politikalart ye bunun
sonucu ortaya cikan yapisal bozukluklar da krizlerin nedenlerindendir (Lindgren ve

Balino, 1999: 13).

1.1.4.4 Bankacilik Sisteminin Sorunlu Olmasi

Bankacilik sisteminin sorunlu olmasi ekonomik krizlerin 6nemli bir nedeni
olarak ortaya cikmaktadir. Yiiksek faizlere ve asin acik doviz pozisyonlar
bankalarin aldig riskleri arttirmakta ve bu durum spekiilatif bir saldirt aninda bazi

bankalari iflas durumuna getirmektedir (Heffernan, 1996: 164).

Kriz olasiligina isaret eden en Onemli gostergeler ise (Akdis, 2000:16);
uluslar arasi rezervlerin azalmasi, yerli paranin deger kazanmasi, kredi genislemesi,
enflasyon, dis ticaret dengesinin bozulmasi, ihracat performansinda ve ekonomik
biiylime oraninda diisiig, para arzinda ve kamu agiklarinda artis seklinde siralanabilir

(Uludag, 2001: 7).

1.1.5. Ekonomik Krizleri Gelisimi

Bugiine kadar yasanan finansal krizlere bakildiginda, bir iilkede herhangi bir

nedenle baslayan krizin ikinci asamada spekiilatif ataklarla derinlestigi, iiciincii
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asamada ise bir iilkeden digerine yayildig1 gozlenmektedir (Dorukkaya ve Yilmaz,
1999:23).

Finansal krizi baglatan unsur her iilke i¢cin tamamen farkl olabildigi gibi, iilke
icinden ya da disindan da kaynaklanabilir. Ornegin, iilke icinde krizin baslaticisi
politik istikrarsizlik ya da daha once Ol¢iisiiz sermaye akisinin s6z konusu oldugu
gayrimenkul veya banka sektorii gibi bir alandaki ¢okiis olabilir. Boyle bir ¢okiis,
diger sektorleri ve sonra da tiim ekonomiyi etkiler. Ulke icinde krizin atesleyicisi
paranin reel deger kazanmasi ve ihracat konusunda karsilagilan sorunlar da olabilir.
Ihracat sorunlar iilke parasinin baglandigi saglam paramin, diger paralar karsisinda
deger kazanmasiyla da ortaya cikabilir. Bu durumda, 6demeler bilangosundaki
bozulmanin nedeni dis etkenler olmaktadir (Ozdemir, 1994: 17-18). Uzun vadeli
O0demeler bilangosu aciklarinin,, iilke parasinin degerinin diisiiriilecegi beklentisini
getirmesi; iilkeye sermaye yatiranlarin giiveninin kaybolmasina yol acarak, iilke
disina sermaye ¢ikis1 baslatir. Sermaye cikisi, yurt disinda daha cazip yatirim
firsatlar1 nedeniyle de baslayabilir. Her durumda kisa vadeli sermayenin ¢ikisi, bir
yandan kamu kesimi ve menkul kiymetler, diger yandan para iizerinde bir baski

olusturur (Ozdemir, 1994: 18-19).

Para iizerindeki baski, krizin ikinci asamasi olan krizin derinlesmesi
asamasini baglatir. Spekiilatorlerin planlarini paranin degerindeki diisiisiin siirecegi
izerine kurmalan ve bundan kar elde etmek istemeleri krizi derinlestirir. Boyle bir

durumda spekiilasyon genel olarak iki sekilde olabilir (Ipeker, 2002: 26).

i. Spekiilatorler iilke parasiyla kredi alirlar ve hemen saglam paraya ¢evirirler.
Kredinin siiresi doldugunda, saglam paranin bir boliimii krediyi 6demek i¢in yeterli

olur. Geriye kalan spekiilatoriin karidir.

ii. Bir bagka yontem de iilke parasinin vadeli olarak saglam paranin belirli bir
kurundan satilarak beklenmesidir. Siire doldugunda, iilke parasi ¢ok daha az
miktarda saglam para ile satin alinir ve boylece sozlesme yerine getirilmis olur. Bu
spekiilasyonlarda beklentiler ulusal ekonomiye ya da ekonomide verimliligin

gelisimi iizerine degil; diger finans piyasasi katilimcilarinin beklentileri ve bunlardan
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tireyen alis ve satislan iizerine kurulmustur. Bu durum, ulusal paranin degerinin
diisiisii yoniindeki baskiy1 arttirir. Ulke merkez bankalari spekiilatif egilime kars1 bir
politika uygulasa da: doviz rezervlerinin yetersizliginden dolayr durumu
degistiremezler. Spekiilasyon, kurun serbest birakilmasimi zorlar ve sonugta para

serbest kalir.

Krizin ii¢iincii agsamasi yayillma asamasidir ve bu asamada kriz bir iilkeden
diger iilkeye yayilir. Finans piyasalarinin globallesmis olmas1 ve ticari iliskilerin
yogunlugu krizin diger iilkelere yayilmasinda etkili olmaktadir. Ornegin, Japonya’da
ortaya c¢ikan banka krizi Kore’deki Japon bankasim cokerterek, orada krizin
atesleyicisi olmustur. Krizin yasandig: iilkenin parasinin degerindeki diisiis, tilkenin
rekabet giiciinii arttirip, ithalati pahalilagtirdigindan; daha az ithalat yapilmasina,
yogun ticari iligki icinde bulunulan iilkelerin 6demeler bilangolarinin olumsuz

etkilenmelerine yol acar (Tosuner, 2005: 52-61).
1.2. EKONOMIK KRiZLERE YONELIK YAKLASIMLAR

Bu kistmda Ekonomik konjonktiir teorileri tanimi ve bu teorilere iliskin
aciklamalar ile cagdas kriz teorilerine iliskin bilgiler yer almaktadir. Tiim bunlara ek
olarak finansal kriz teorileri ve finansal krizleri agiklamaya yonelik modeller iizerine

bilgiler yer almaktadir.
1.2.1. Ekonomik Konjonktiir Teorileri

Ekonomik yasam iizerine yapilan gozlemler ekonomik faaliyet hacminin bir
diizeyi muhafaza ederek kesiksiz bir sekilde gelismedigini, tersine dalgalanmalar
gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu dalgalanmalarin bir kismi mevsimlik ve arzidir.
Mevsimlik dalgalanma her yil aym1 zamanlarda, hava kosullarina bagl olarak, arizi
dalgalanma ise savaglar, grevler, dogal afetler, sosyal adet ve geleneklere bagh
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu tiir dalgalanmalarin nedenlerini tahmin etmek
miimkiin olabilmekte ve bu nedenle de gereken Onlemler onceden alinabilmektedir
(Parasiz, 1997:218). Calismamiz agisindan 6nem tasiyan ekonomik dalgalanmalar,

ekonomik faaliyet hacminde cesitli nedenlere bagl olarak ortaya cikan, 6zellikleri
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itibariyle sinirli olmayan, hemen hemen tiim ekonomiyi kapsayan, ongoriilmesi gii¢

olan konjonktiirel dalgalanmalardir.
1.2.1.1 Ekonomik Konjonktiiriin Tanmim

“Konjonktiir” sozciigiiniin kokeni Latincedir. “ile” ve “irtibat” anlamina
gelen “junctura” sozciiglinden tiiremistir. Tanimi iizerinde tam bir goriis birligine
varilamayan ekonomik konjonktiir i¢in iktisatcilar farkli tamimlar kullanmaktadirlar;
Tiirkce’de kullanilan ekonomik konjonktiir ve konjonktiir hareketleri yerine;
Ingilizce’de Business-Cycle, Trade-Cycle kavramlari kullanilmaktadir. Fransizca’da
ise cycle economique ve conjoncture economique kavramlari ayni anlamda
kullanilmaktadir. G. Haberler, genel olarak konjonktiiri, refah ve bunalim
donemlerinin birbirini izlemesi seklinde tanimlamaktadir. A. G. Pigou’ya gore;
devresel dalgalanma sorunu, igsizlik oraminin degismesinin agiklanmasiyla
sinirlandirilabilir. Pigou en karakteristik degisken olarak istihdam diizeyini almistir.
A. H. Hensen’e gore ise konjonktiir; “Bir ekonomide istihdam, milli gelir ve fiyatlar
diizeyindeki dalgalanmalara denir”. Konjonktiir sdzciigiiniin anlaminin zaman iginde
degistigi goriilmektedir. Nitekim, H. Guitton’a gore konjonktiir; belli bir anda ya da
hareket halindeki ekonomik olaylarin gozlemiyle ilgili biitiin 6geler olarak
tanimlanmistir. Dalgalanmalar bir siniflamaya tabi tutulabilir. Dalgalanma belli bir
kural ve diizene uyuyorsa buna sistematik dalgalanma, aksine, hareket halindeki
degisken hicbir kurala uymuyorsa, bu dalgalanmaya tesadiifi dalgalanma
denilmektedir. Ekonomik biiytikliigii gosteren 68enin dalgalanmasi tek yonli ise
monotonik dalgalanma, bazen al¢calma ve bazen yiikselme yoniinde gelisiyorsa ¢ok

yonlii dalgalanma olarak tanimlanmistir (Cade, 1999: 60).

Ekonomik konjonktiir genelde dort evrede incelenmekte ve bu evreler
konjonktiir devresini olusturmaktadir. S. Aren’e gore konjonktiir devresi iktisadi
faaliyet hacminin birbirini takip eden iki en diisiik noktasi arasindaki mesafe olarak
tanimlanmaktadir. Bagka bir deyisle; konjonktiir devresi reel GSMH ve diger makro
ekonomik degiskenlerle ol¢iilen ekonomik faaliyetlerdeki donemsel, ancak diizensiz

inis ve cikiglardir. Bir konjonktiir devresi diizenli ve Ongoriilebilir degildir.
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Konjonktiir devresinin zamanlamasi rassaldir ve Ongoriillmesi bir hayli giictiir

(Kiiciikbicakei, 2004: 14).

Sekil 1.2°de goriildiigii tizere bir konjonktiir devresinde dort evre vardir.

Bunlar (Aydin, 2003: 26);
e (Canlanma;
e Refah ya da gelisme;
e Duraklama ya da gerileme;

e Daralma ya da bunalim;

Sekil 1.2: Ekonomik Konjonktiirel Dalgalanmalar
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Kaynak: AYDIN, Uzeyir (2003), “Tiirkiye’de 1980 sonrasi Dénemde
Yasanan Ekonomik Krizlerin Analizi”, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, [zmir, s. 26

Duraklama ve kriz kavramlar1 zaman zaman birbiri yerine kullanilmaktadir.
Duraklama ile genelde, kisa donemde goriilen kiiciik siddetli dalgalanmalar ifade
edilir. Eger duraklama siddetlenerek iiziiyorsa ve bu nedenle de daha biiyiik 6nem

kazaniyorsa, kriz kavrami kullanilmaktadir. Bir ekonomideki daralma yeteri kadar
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siddetliyse bir resesyon meydana gelir. Bir resesyon ekonomik faaliyet diizeyinde
asagiya dogru gidistir. Bir konjonktiir devresinde cok derin bir dip meydana gelirse
buna depresyon ya da slump denilmektedir. Bu evreler asagida kisaca incelenmistir

(Aydin, 2003:26-27).

Birinci Asama (Canlanma): Bu agamada stratejik 6gelerdeki degisme ya da
kamu miidahalesinin basarili sonuglarina bagh olarak iiretim ve istihdam diizeyi
yiikkselmeye baslar. Simnal iiretimin artmasi hammadde fiyatlarim1 kamcilar. .Bu
gelismeyi hizmet iiretimi takip eder. Boylece, ekonominin her yaninda bir canlanma,
gelisme ve ilerisi i¢in hazirlik kendini hissettirir. Ekonomiyi saran bdyle bir giiven

duygusu i¢inde, girisim ve kuruluslarin sayisi artar.

Ikinci Asama (Refah ya da Gelisme): Bu asamada Milli gelir ve istihdam
diizeyinin yiikselmesiyle, efektif iiretim potansiyel iiretim diizeyine yaklasir. Bu
durum fiyatlarda yiikselmeye neden olacagindan, spekiilasyonu da beraberinde
getirir. Fiyat ve liretim artisini kérlardaki yiikselme izler. Bu evrede yeni yatirimlarin
yapilmasi kredi taleplerini arttiracagindan faiz oranlarn yiikselir. Ardindan, ticretlerin

ve hammadde fiyatlarinin artmasi ile refah dalga dalga tiim ekonomiye yayilir.

I"J(;iincii asama (Duraklama ya da Gerileme): Bu asamada Kredilerin tavan
diizeye ulasmasi ile faiz orami yiikselir. Kredilerin azalmasi ile yatirimlar azalir.
Tiiketim diizeyindeki diisme, fiyatlardaki gelismeyi frenleyeceginden, iiretim azalir
ve ekonomide atil iiretim kapasitesi ortaya cikar. Bu nedenlerle karlar azalir,
yatirnmlar diiger ve kismi bunalim baglar. Boyle bir gelisme giiven ortamini yok

edeceginden, ekonomik hayata girisler azalir.

Dordiincii asama (Bunalim ya da Daralma): Bu asamada Ekonomide,
kéarlarin azalmasim zararlar, zararlarin artmasim iflaslar izler. 1ssizligin artmasi ve
gelir diizeyinin diismesi ile bunalim son noktaya gelir. Ekonomik cokiisii sosyal
yikim izler. Bu evrede toplum psikolojisi ve sosyal davranmiglar umutsuzlukla
doludur. Bu dénemdeki zorluklar, yenilikleri 6zendiren 6geler olabilirler. Bu korku
donemi firsatlar1 da iginde barindirmaktadir. Bu donemin uzunlugu, bunalimi

doguran nedenlere ve “kamu miidahalesinin basarisina baghdir (Parasiz, 2000:234).
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1.2.2. Cagdas Kriz Teorileri

1936 yilinda gerceklesen Keynesyen devrim ile ekonomik dalgalanmalara
yeni bir agiklama getirilmistir. Keynes ve onu izleyenler model ve teorileri 1960
yilina kadar egemen Ogreti olmuslardir. Ancak 1960’lardan sonra Keynesyen
goriiglere alternatif olarak, yeni goriisler ortaya ¢ikmistir. Bunlar izleyen boliimde

degerlendirilmistir.
1.2.2.1 Monetarist Yaklasima Gore Ekonomik Krizler

Milton Friedman, Chicago Universitesinde parasalct ekoliin lideri
konumundadir. Monetarist diisiincenin kokleri, liberalizmi savunan klasik ve neo-
klasik okula kadar uzanmaktadir. Monetaristler, ekonomide tam rekabetin varligina
ve makro ekonominin istikrar i¢inde calistigina inanirlar. Serbest piyasada mevcut
esnek fiyat ve ilicretler, mal ve faktor piyasalarinda arz-talep dengesini saglarlar.
Piyasalarda denge kendiliginden saglandigindan, devletin ekonomiye miidahalesine
gerek yoktur. O halde fiyat ve iicret esnekligini onleyen faktorler varsa, devlet
bunlan ortadan kaldirmalidir. Monetaristlere gore, devlet miidahalesi sadece gereksiz
degil istelik zararhdir. Ciinkii istikrarsizliklar, beceriksiz, hatali para ve maliye
politikalarindan  kaynaklanir. Hiikiimetin bu zararli uygulamalar1 yaninda
biirokrasinin etkin olmayan ve hatali davranmislar1 bireysel Ozgiirliiklere zarar
verdiginden, kamu sektoriinii minimum diizeye indirmek gerekir. Sonug¢ olarak,
ekonomiye miidahaleler serbest piyasanin verimli isleyisini bozar ve istikrarsizlik
yaratir. Iyi niyetle de olsa uygulanacak para ve maliye politikasi, kendiliginden

diizelecek istikrarsizlig1 agirlastirir (Goldstein ve Turner, 1996: 113).
1.2.2.2 Yeni Keynesyen Yaklasima Gore Ekonomik Krizler

Yeni Keynesyenlere gore, kapitalist sistem ve serbest piyasa ekonomisi,
tikaniklar ve i¢ ¢eliskiler nedeniyle istikrarsizliklardan rahatsizdir. Sistemde makro
dengeyi saglayacak otomatik..mekanizmalar bulunmadigindan, devlet miidahalesi
zorunludur. Ozellikle paranin tasarruf miktar1 ile planlanan yatirrm miktarmin
uyumsuzlugu zaman zaman dalgalanma, issizlik ve enflasyon yaratir. Ekonomide

tam rekabetin varligi da dogru degildir. Bir¢ok piyasada aksak rekabet ve tekellerin
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egemenligi siirmektedir. Fiyatlar ve iicretlerde asagiya dogru esnek olmadigindan,
toplam talepteki dalgalanma fiyatlardan ¢ok milli gelir ve istihdam diizeyini etkiler.
Bu nedenlerden dolayi, hiikiimet, ekonomik istikrar1 saglamak icin oncelikle maliye
ve para politikalar ile aktif rol oynamalidir. Devletin uygulayacag aktif politikalarla

ekonomik gelisme saglikli bir yol izleyecektir (Bulutoglu, 2004: 530).
1.2.2.3 Neokurumsal Yaklasima Gore Ekonomik Krizler

Neokurumsal ekonomistlere gore, kurumlarin ekonominin iizerinde cok
biiyilik bir etkisi vardir ve bu etki islem maliyeti ve miilkiyet hakki gibi iki 6nemli
ekonomik ara¢ ile acikca goriilebilmektedir. Kanuni yiikiimliiliklerden dogan
islemlerin maliyetleri hammadde ve iscilik gibi iiretilen iiriiniin biinyesinde temsil
edilmedikleri halde toplam maliyetin Onemli bir kismim olusturabilmektedir

(Kaufman, 2001: 12).

Tam rekabet sartlar1 varsayildiginda bireyler ve sirketler tam bilgiye sahiptir
ve bu nedenle maliyet sadece faktdr maliyetlerinden olusur. Ancak, gercekte, tam
bilgiye sahip olunmamasindan kaynaklanan islem maliyetleri biirokratik engellerle
de birlesince maliyetler daha da belirginlesir. Islem maliyetlerinin artmasi tiiketicinin
ve iireticinin verimli pazar bulma arayisini engeller ve piyasa ekonomisi basarisizliga
dogru ilerler. Miilkiyet haklarinin korunmasi ve zaman iginde tekrar tamimlanmasi da
devlete belirli bir islem maliyeti yaratma hakki dogurur. Kisacasi devletin i¢indeki
kurumlar ekonomiyi etkilemekte, iistelik bu etki yonlendirme olarak

gozlemlenebilmektedir (Aydin, 2003:51-57).
1.2.3. Finansal Kriz Teorileri

Iktisat Literatiiriinde ©nemli bir yeri olan Paul Krugman (1979), kriz
donemlerine iligkin olarak gelismis iilkelerin izledigi politikalar elestirmistir.
Ekonomik iliskilerin, yalnizca uluslararasi rekabet ve catisma seklinde
algilanmamas1 gerektigini belirterek, iilkelerin karsilikli iligkilerinde Ricardo’nun
yillar Once belirttigi gibi karsilastirmali  {iistiinliiklerinin =~ rolii  oldugunu
vurgulamaktadir. Macesich (1994) gibi baz1 ekonomistler ise, 1929 Biiyiikk Buhrani

doneminde {iilkeler arasinda isbirligi olmadigi icin krizin etkilerinin daha da
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biiytidiigiinii belirtmektedir. Bu goriisten hareketle iilkeler arasi iliskilerin onemini
vurgulayan “Uluslararast Finansal Kriz Teorileri” gelistirilmistir. Bunlarin bazilar

asagida kisaca degerlendirilmistir.
1.2.3.1 Spekiilatif Atak Teorisi

Krugman ile baglayan Flood ve Garber (1984) ile gelistirilen bu teoriler krizi
baslatan temel makroekonomik faktorlerin 6nemini vurgulamakta ve para krizlerini,
siirdiiriilemez politikalar ile yapisal dengesizliklerin kaginilmaz sonucu olarak
gormektedir. Teoriye gore, makroekonomik temellerdeki bozukluklar bir krizin
gostergeleri olmaktadir. Bu temel bozukluklar, yiiksek ve artan biitce agiklan; yiiksek
para arz1 artis oranlari; yiiksek enflasyon; asin degerli déviz kuru; genis cari aciklar;

yiikselen iilke i¢i faiz oranlaridir (Apak, 1995: 61).
1.2.3.2 Asir1 Borg¢ Birikimi Teorisi

Ekonomistlerin goriislerine gore firmalarin gerekse iilkelerin hizli biiyiime
donemlerinde asir1 bir bor¢ birikimi olugmaktadir, bu durum sonucun da finansal
liberalizasyonun yapilmasim gerekli kilmistir. Ancak finansal liberalizasyonun
ardindan diizenlenmemis bir bankacilik sistemi ve mikro ekonomik bozukluklar gizli
mevduat sigortast ve gizli kamu garantileri gibi-ahlaki risk ve asir1 bor¢lanma

yaratmaktadir (McKinnon, 1973).

Asirt bor¢luluk durumunda, borglarin1 6deyemeyen ya da borglarii
Odeyebilmek i¢in yeni bor¢ bulamayan borg¢lular, alacaklan tarafindan varliklarini
likidite etmeye zorlanmaktadir. Varliklarin zorunlu satig1 yayginlasirsa, sonug olarak
bor¢ krizi, bankacilik krizi ve para otoriteleri tarafindan miidahale edilerek bu
siirecin  Oniine gecilmezse, derin bunalima yol acabilen bir likidite krizi
ateslenebilmektedir. Fiyatlar diistiikce veya deflasyon arttik¢a mevcut borcun reel
degeri yiikselmektedir. Kredi verenler, teminatin degerinin diistiigiinii gordiikge,
kredilerin geri Odenmesini istemekte ve borg¢lularin reel yiikii artmaktadir.
Likiditasyon, fiyatlart daha da diisiirerek sirketlerin net varligini ve karlarim

azalttikca, kredilerin temerriidiine yol agmaktadir (Morisset, 1989: 148).
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1.2.3.3 Bankacilikta Yasanan Panik Teorisi

Banka panikleri, halkin, bankalarin mevduati nakde c¢evirme giiciine olan
giivenlerini  yitirmeleri nedeniyle ortaya c¢ikmaktadir. Mevduatin nakde
dontigtiiriilmesi  durdurulmadik¢a veya para otoritelerince erken miidahale
yapilmadikca, yaygin bankacilik iflaslar1 olusmaktadir. Bir bankacilik panigi veya
borsa ¢okiisii ise gercek krizdir. Parasalci yaklasim, bankacilik panikleri ve bunu
izleyen parasal istikrarsizli§i Onleyecegi i¢in merkez bankasinin bor¢ veren son
merci islevini savunmaktadir. Mevduat sigortas: ile giivenilir ve kararli bir borg
veren son mercinin, bankalara yoOnelik hiicum ve panikten kacinmanin temel

unsurlari oldugunu séylemektedir (Ural, 2003:48-50).

Monetaristler tarafindan ileri siiriilen bu teoriye gore yiiksek enflasyon ve
uluslararast yatirimcilarin  kendi kendini besleyen kotiimser davranmislart gibi
olumsuzluklar bankacilik sektoriinde panige yol agmaktadir. Bu durum, bankalarin
ve banka dis1 finansal kurumlarin bilangolarinin aktif ve pasifleri arasinda piyasa
riskleri aracilifiyla kotiilesme yaratmakta ve ekonomik soklara maruz kaldiginda da
bankacilik sisteminin kirilganligimi arttirmaktadir. Bankalarin bilanco sorunlart
biiyiik ol¢iide uyumsuzluk sorunlariyla baglantilidir. Bu-hem para hem de vade
uyumsuzlugudur. Bankalar doviz olarak borglanip iilke parasi cinsinden borg
veriyorlarsa ve ayrica kisa vadeli bor¢ alip uzun vadeli yatirimlar i¢in borg
veriyorlarsa, sirasiyla hem para hem de vade uyumsuzlugu sorunlariyla
karsilagiyorlar demektir. Bir uyumsuzluk durumunda déviz kurunda bir deger kaybu,
iflaslara yol acabilecek olan istikrarsizlig1 harekete gecirmekte, sermaye akimlarinin

aceleciligi artmakta ve kriz yaratilmaktadir (Erdogan, 2002:29).
1.2.3.4 Belirsizlik Teorisi

Teori gelecekteki getirilerin, olasilik dagilimlart ile modellenemedigi
kosullarda karar almanin onemini vurgulamaktadir. Ekonomistler, finansal krizlerin
tatmin edici bir sekilde agciklanmasinda, belirsizligi tek faktor olarak ele almamakla
beraber, zorunlu bir unsur olarak gormektedirler. Iktisadi ajanlarin beklentileri ile

fiili politika sonuglan arasindaki etkilesim temeldir ve bu etkilesim kendi kendini

21



yaratan krizlere yol agmaktadir. Ornegin, yatirimcilarin bir devaliiasyon beklemedigi,
risk priminin degismedigi bir durumda, otoriteler sabit kuru korumayi siirdiirebilirler.
Boylece devaliiasyon geregi dogmayabilir. Halbuki beklentilerin devaliiasyon yoluna
kaymas1 bir para krizine yol acacaktir. Dolayisiyla biitiin sartlar ayniyken, piyasa
katilimcilarinin  beklentilerindeki ani ve keyfi degisimler bir ekonomideki para
istikrarin1 ortadan kaldiran veya kaldirmayan durumlan yaratabilmekte, boylece bir

krizin ortaya ¢ikip ¢ikmamasinda dnemli rol oynamaktadir (Fry, 1982: 735).
1.2.3.5 Kredi Tayinlamasi Teorisi

Kredi taymlamasi, kredi piyasasinda talebin arzi agmasi, yani 6diing almak
isteyenlerin cari faiz oranindan istedikleri kadar odiing almalarn seklinde
tanimlanmaktadir. Shaw ve McKinnon (1973) gibi finansal liberalizasyonu savunan

iktisat¢ilara gore kredi taymlamasinin nedeni devlet miidahalesidir (Ural, 2003:55).

Bu teoride finansal krizlerin nedeni olarak, kredi taymlamasinin siki kurallara
bagl oldugu bir dénemin ardindan, bu kisitlamalarin hizli bir sekilde kaldirilmasina
bagh olarak kredi talebindeki ani ve hizli artig goriilmektedir. Bu durum daha ¢ok
finansal liberalizasyon ile ortaya cikmaktadir. Finansal liberalizasyonla birlikte,
finansal sektore giris Ozgiirliigliniin artmasi ile faiz oranlar1 ve yeni araglar
araciligiyla fonlar i¢in fiyat verme 6zgiirliigii, eger bu 6zgiirliikkler yeteli denelim ve
gozetim ile diizenlenmezse banka bilancolarinda risk birikimine yol acmaktadir.
Saglam ve basiretli olmayan kredi agma uygulamalarina izin veren bu, zayif gozetim
ve diizenlemeler asir1 risk altina girmeyi tetiklemektedir. Bankalar1 denetleyen
kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi ise etkili gerekli tedbirlerin alinmasinin
Oniine gecmektedir. Bunun sonucunda asirn risk altina giren bankacilik kesimi
ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasinda ve yayginlasmasinda onemli bir faktor haline

gelebilmektedir (Uygur, 1993: 24).
1.2.3.6 Finansal Piyasa Yapisi Teorisi

Davis tarafindan gelistirilen bu teori devaliiasyondan kaynaklanan piyasaya
giris engellerinin azalmasi, yeni {iirlinlerin gelistirilmesi, yeni piyasalarin ortaya

Cikmas1 ve gelismesi iizerinde durmaktadir. Piyasaya giris engellerinin azaltilmasi

22



rekabet artisina, bu artis ise kredi talebinde bir artisa ve kredi standartlarinin

azalmasina yol acarak krize neden olabilmektedir (Collier ve Mayer, 1989: 8-10).
1.2.3.7 Asimetrik Bilgi ve Acenta Giderleri Teorisi

Finansal piyasalarin iistlendigi 6diing fon arz edenlerle fon talep edenler
arasindaki baglanti kurma gorevi piyasadaki ajanlarin birbirlerine iliskin bilgi
teminini 6nemli hale getirmektedir. Bir finansal sozlesmenin taraflarindan birinin
digerinden daha az bilgiye sahip olmasi olarak tamimlanabilecek olan Asimetrik
Bilgi, bir finansal sistemin etkin bir bigimde isleyebilmesinin Oniindeki en hayati
engellerden biri olarak ortaya cikmaktadir. Asimetrik bilgi finansal sistemlerde iki
temel soruna yol agmaktadir: Yanlis Secim ve Ahlaki Risk. Yanlis se¢im, bankalarin
kredi talep eden cogu miisteriyi (yliksek faiz 0demeye razi olsalar bile) geri
cevirmelerine neden olan bir kredi tayinlamasi uygulamalarina neden olmaktadir.
Diger taraftan yanhs se¢im bankalari, agresif bir kredi politikasi izleyerek yiiksek
risk tasimaya da yoneltebilmektedir. Faizlerin yiiksek oldugu donemlerde diisiik
riskli kredi miisterileri kredi almak istememekte, cogunlukla yiiksek riskli kotii
miisteriler kredi talebinde bulunmaktadirlar. Yiiksek riskli miisteriye kredi verilme
ahlaki risk ile kars1 karsiya kalmakta ve krize karsi kirillgan olabilmektedirler

(Aydin, 2003:54).

Asimetrik bilgi yaklasimi, kredi tayinlamasindaki hizli ve siddetli genisleme
tizerinde yogunlagsmaktadir. Kredi tayinlamasindaki hizli artis, 6diing verenlerin
duyarli oldugu bir ortamda faiz oranlarindaki ya da piyasa belirsizligindeki artisa
kars1 dogal bir tepki olarak goriilmektedir. Kredi tayinlamasi; ayni sartlara sahip,
kredi alabilir goriinen ve basvurular1 kabul edilmeyen kisilerinin, daha yiiksek bir
faiz 6demeyi teklif etseler bile kredi alamadiklar1 veya ¢ok biiyiik kredi arz1 olsa da
herhangi bir faiz oraninda kredi saglayamadiklar kosullar icin kullanilabilmektedir

(Fry, 1992: 3).

1.2.4. Finansal Krizleri Ac¢iklamaya Yonelik Modeller

Kuramsal diizeyde az sayida olmasma ragmen 1990”11 yillardan 6nce ve

sonra karsilasilan finansal krizlerin farkli 6zellikler tagiyor olmasi nedeniyle, finansal
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krizleri agiklamaya yonelik olarak, birinci nesil ve ikincil nesil modeller
gelistirilmistir. Birinci nesil modeller 1973-1982 yillar1 arasinda Meksika ve diger
Latin Amerika iilkelerinde ortaya cikan para krizlerine tepki olarak gelistirilmistir,
ikinci nesil modeller ise. 1990”1 yillarin baginda Avrupa ve Meksika’da ortaya ¢ikan
cesitli iilke paralarin1 hedef alan spekiilatif saldirilart agiklamaya yonelik olarak
gelistirilmistir. Ancak hem birincil nesil hem de ikincil nesil modellerin, giineydogu
Asya krizini aciklamada yetersiz kalmalar1 aragtirmacilar1 yeni modeller gelistirmeye
yoneltmistir. Bu modellerin basinda, krizleri bir bulasic1 hastalik gibi yayilan krizler

olarak goren modeller gelmektedir (Ural, 2003:58).

1990’11 yillarda diinyanin c¢esitli bolgelerinde ortaya ¢ikan finansal krizler,
sabit doviz kurlarina yonelik spekiilatif saldirilarin nedenleri ve sonuglari konusuna
olan ilgiyi yeniden arttirmistir. Bu krizlerin nedenleri ve sonuglart ile 6zellikle
politika ¢ikarsamalarini daha iyi anlayabilmek i¢in hem kurumsal hem de ampirik
calismalar yapilmaktadir. Kuramsal diizeyde ¢ok sayida olmasina ragmen finansal
krizleri agiklamaya yonelik cesitli modeller gelistirilmistir. Bu modellerden ilki olan
birinci nesil modeller, 1973-1982 yillan1 arasinda Meksika ve diger Latin Amerika
iilkelerinde ortaya c¢ikan para krizlerine tepki olarak gelistirilmistir (Ozer, 1999:53-
55).

1.2.4.1 Birincil Nesil Kriz Modelleri

Krugman tarafindan ileri siiriilen birinci nesil modeller. Meksika (1973-1982)
ve Arjantin (1978-1981)’de ortaya ¢ikan para krizlerine tepki olarak gelistirilmistir.
Bu krizler oncesinde biiylik oranda bir mali genisleme yasanmis, gizli veya agik
mevduat garantileri, zayif denetim, bankacilik sektoriinde seffaflik eksikligi on
planda olmustur. S6z konusu krizler, asir1 degerlenmis bir kur, zayif ihracat ve
menkul kiymet fiyatlarindaki artiglarla birlikte ortaya ¢ikmistir (Flood ve Marion,
1998). Krugman’a gore, ekonomik birimlerin rasyonel beklentilere sahip oldugundun
varsayildigi teorik modelde, sabit doviz kuru rejimi altinda, para talebi biiyiimesini
asan yurtici kredi yaratilmasi, rezervlerin biiyiik oranda tilkenmesine ve sabitlenmis
doviz kurunu terk etmeye zorlayan ani bir spekiilatif saldiriya yol agabilmektedir.

Birinci nesil kriz modelleri, yabanci doviz rezervlerinin tiikkenmesine neden olan ve

24



devaliiasyonu kacginilmaz kilan asirt yurti¢i kredi biiyiimesi gibi politikalarin

sonuclari iizerine yogunlagmistir (Dabrowski, 2002: 17).
1.2.4.2 ikinci Nesil Kriz Modelleri

Birinci nesil modellerin bir takim eksikleri bulunmaktadir. Bu modellerde,
hiikiimetin dis denge kosullarin1 dikkate almaksizin, biitce aciklarmi siirekli olarak
emisyonla kapattig1, merkez bankasinin doviz kurunun sabitlenen degerini korumak
icin elinde en son rezerv kalincaya kadar piyasaya doviz satacagi gibi ¢ok da
gercekci olmayan varsayimlar yapilmaktadir (Krugman, 1998: 3). Ancak gercek
yasamda, hiikiimetlerin ve merkez bankalarinin doviz burunu belli bir diizeyde
tutabilmek i¢in doviz piyasalarina miidahalede kullanabilecekleri ¢ok ¢esitli araglar
bulunmaktadir. Bu yiizden birinci nesil modelde ki aksakliklar karsinda bir grup
iktisat¢1 alternatif modeller gelistirmistir. Ikinci nesil finansal krizlerin ortaya ¢ikist,
bankalarin mali yapilarinin zayiflamasindan kaynaklanan bankacilik krizi ve genelde
sabit kura dayali dezenflasyon programlari sonuncunda ortaya cikan para krizi olmak

tizere iki sekildedir (Krugman, 1997).

Ikinci nesil modeller 1990’11 yillarin basinda Avrupa ve Meksika’da ortaya
cikan cesitli iilke paralarin1 hedef alan spekiilatif saldirilart agiklamaya yonelik
gelistirilmiglerdir. Obstfeld’in 1994 yilindaki caligmasiyla baglayan ikinci nesil
modeller krizleri, sabit doviz kurunu siirdiirme istegi ile daha genisleyici bir para
politikas1 uygulama zorunlulugu konusundaki bir catismanin sonucu olarak goriir
(Obstfeld, 1994: 3). Bu modele gore yatirnmcilarin, hiitkiimetin parkeyi serbest
birakacag yoniinde kuskular duymaya baslamasiyla birlikte, faiz oranlar iizerinde
olusan baski hiikiimetin parkeyi terk etmesiyle sonu¢lanir (Ak¢aglayan, 2005: 115-
116).

1.2.4.3 Bulasic1 Kriz Modelleri

1990’11 yillarda ortaya ¢ikan finansal krizler ii¢ bolgesel dalgalanmaya neden
olmustur. 1992-93 yillarinda Avrupa’y: etkileyen Avrupa-doviz kuru mekanizmasi

krizi, 1994-95 yillarinda Latin Amerika’y1 etkileyen Meksika krizi ve 1997 yilinda
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baslayan giineydogu Asya krizi olarak belirtilebilen ii¢ bolgesel krizin ortak

ozelliklerinden birisi, bulasici nitelikte olmalaridir (Krugman, 1998: 1).

Bulagma, genellikle bir iilkedeki doviz kurlari, menkul kiymet piyasalar1 ve
faiz oranlarinda meydana gelen dalgalanmalarin diger iilkelere yayilmasi olarak
tanimlanabilmektedir (McKinnon ve Pill, 1999: 1). Bulasic etkilerinden dolay1 bu
krizleri analiz etmeye yonelik olarak gelistirilen modeller, birinci ve ikinci nesil
modellerden bazi yonlerden farkliliklar gostermektedir. Bu modeller, herhangi bir
ilkede ortaya ¢ikan krizi, baska iilkelerle iliskilendirmektedir. Ayrica bu modeller,
odemeler dengesi krizlerinin belirtisi olarak, bulasici etkiler iizerinde durmaktadirlar

(Aslantas ve Odyakmaz, 1998).

Bulasiciligin en basit ve mantikli anlatimu, iilkeler arasindaki iliskilerdir. Bir
ilkedeki para krizi diger lilke ekonomisini yapisal olarak olumsuz etkilemektedir
(McKinnon ve Pill, 1999: 3-4). Ornegin Asya iilkelerinin farkli oranlarda spekiilatif
miidahalelerle kars1 karsiya kalmalarinin nedeni, diinya pazarlarina benzer iiriinleri
ihra¢ ediyor olmalaridir. Tayland Baht’indaki devaliiasyon, Malezya’nin ihracati
tizerinde baski olusturup iilkeyi krize itmistir (Krugman, 1998: 2-3). 1992-93
yillarinda Avrupa’da goriilen para krizinde de rekabete dayali devaliiasyon etkili
olmustur. Sterlin’in devaliiasyonu Fransa’nin dis ticareti ve istihdamini olumsuz
etkilemis ya da zamanla etkileyecegi diisiiniilmiis, boylelikle Fransiz hiikiimeti
tizerindeki, sabit kur rejiminin terk edilmesine yonelik baskilar artmistir. Ancak
gercekte, gerek Avrupa’daki gerekse Asya’daki krizlerde, bulasma etkinsin iilkeler
arsindaki ticari bagimliliktan ¢ok, iilkelerin tam olarak gozlenemeyen benzer
ozellikler (kiiltiir vb.) tasimasindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir (Ural, 2003:58-
75).

1.3. DUNYA’DA YASANAN ONEMLi FiNANSAL
KRIiZLER

Kiiresellesme daha dogrusu biitiinlesme olgusunun 6n plana ¢iktigi donemde
ozellikle 1990 sonras1 diinyada finansal liberallesme ile birlikte piyasalarda biiyiik

hacimli fonlar spekiilatif amagla el degistirmeye baslamistir; ancak sermaye
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hareketlerinin serbestlesmesi, Neo-klasik iktisatcilarin  beklentilerinin  aksine
ekonomik durgunluga care olamadigi gibi son donemlerde giineydogu Asya, Rusya,

Meksika ve Tiirkiye gibi iilkelerde krizlere neden olmustur.
1.3.1. 1929 Ekonomik Bunalim

Birinci Diinya savasim izleyen yillarda, hammadde ve tarim iiriinlerinin
fiyatlarinda diistis yasanmis, bu iiriinleri ihra¢ eden az gelismis ve gelismekte olan
ilkelerin gelirlerinde azalma yasanmistir. Birinci Diinya Savasi, gelismis iilkelerin
ekonomilerinde de ciddi anlamda talep daralmasina neden olmustur 1929 yilinda
yasanan ekonomik kriz, diinya iilkelerinde derin etkileri meydana getirmistir. ilk
olarak Kuzey Amerika ve Avrupa kitasi olmak iizere daha cok sanayilesmis iilkeleri
etkisine alarak, igsizler ve evini kaybedenler ordusu yaratmistir. Kriz, iiretimde
azalmaya, talepte daralmaya, konut sektoriinde durgunluga, tarim {iriinleri
fiyatlarinda biiyiik oranda fiyat diisiislerinin yasanmasina ve dig ticaret agiklarinin

olusmasina neden olmustur (Kuyucuklu, 1982: 242-243).

1929 yilindan itibaren tiim diinya iilkelerinde ekonomik sistemler yeniden
sorgulanmaya baslanmis ve klasik kapitalizmin serbest piyasa diisiincesinin
giivenilirligi tartismali hale gelmisti. Tiirkiye’de, 1929 ve 1933 yillar aras1 dénem,
ilke ekonomisi igin bir arayis donemi olmustur. Bu arayis donemi I. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nin uygulanmaya bagladigi doneme kadar devam etmistir. Ayrica
ekonomik bunalimin etkilerini hafifletmek isteyen Tiirkiye, krizin etkilerinden
kendisini korumak i¢in 1929 yilinda ilk defa milli parasim1 devaiile etmistir. Bu
donem ve sonrasinda, Tiirkiye’nin ¢nemli gelir kaynagi olan tarim {iriinleri

ihracatinda 6nemli bir gerileme yasanmistir (Kindleberger, 2004: 102-103).

1929 yilinda yasanan diinya ekonomik krizi, iktisatgilar arasinda diinya
tarihinin 6nemli krizi olarak bilinir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda Amerika
Birlesik Devletleri, diinya ekonomisinde kismen etkinlik kazanmis, savas siiresince
onemli oranda altin biriktirmisti. ABD’de biriken sermaye basta Florida da olmak
tizere gayrimenkule ve toprak alimina yOnelmisti. Ancak toprak {izerinde

spekiilasyonlarin sona ermesi ile toprak fiyatlarinda diisiis yasanmis, topraktan ¢ikan
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sermaye New York Borsasina yonelmisti. Hisse senedi fiyatlarinin asirt yiikselmesi
ile gerceklerden kopmasi. Federal Rezen Bankasinin, spekiilatif artis1 durdurmak igin
1929 yilimin yaz aylarinda faiz oranlarim1 % 7 den % 15’e yiikseltmesine neden oldu.
Borsa hisse senetleri dorukta iken, hisse sahipleri satisa yonelerek, New York
Borsasinin ¢okiisiine neden oldular. Borsanin cokiisiinii bankalarin ¢okiisii izledi

(Kuyucuklu, 1982: 244-247).

New York Borsasi’ndaki bu sert diisiisle birlikte ABD ekonomisi krizin derin
etkisini yasamaya baglamistir. Bununla da sinirli kalmayan kriz, diger iilkelere de
yayllmistir. 1929 krizi nedeniyle diinya borsalar1 deger kaybetme siirecine girmis,
bankalarda iflaslar yasanmis, toplam tiiketim ve yatirimlarda hizli diisiisler meydana

gelmistir (http://www.mevzuatdergisi.com/2009/04a/01.htm).

1929 krizi siiphesiz klasik c¢evrimler cercevesinde algilanabilir. Ancak,
derinligine ve sonuglarina bakildiginda, bir klasik krizden ¢ok sey ifade edilebilecek
sekilde, ekonomik, toplumsal, politik ve niifusa iliskin sonuclarin ¢cok énemli oldugu
ve I. Diinya Savasimin sona ermesiyle baslayan c¢ok ©6zel bir dénemin yerlestigi

goriilmektedir (Aras, 2000: 64).

1929 diinya ekonomik krizinin 6nemli nedenleri arasinda; gelir ve servet
dagilimindaki esitsizlikler, sirketlerin mali yapilarn arasindaki dengesizlik, bankalarin
mali yapilanmalarindaki bozulmalar, dis 6demeler dengesindeki agiklar, ekonomi
yonetimindeki tecriibesizlik, uluslararasi bor¢larin kararsiz yapisi ve tedaviil araci

olarak altin standardinda israr edilme, olarak sayilmaktadir (Giirsoy, 1989: 43).

ABD’de 1920’li yillarda yapilan vergi indirimleriyle artan yiiksek servet
yogunlagmasi, iiretimin azalmasma neden olan bankacilik sistemindeki zayifligin
onemli bir sebebidir. ABD ekonomisinde en yiiksek servet yogunlagsmasinin
gerceklestigi 1929 yilinda, bankacilik sistemindeki riskli krediler 6nemli bir diizeye
ulagmistir. Servet yogunlasmasi ve riskli kredilerdeki artis 1929 yilinda ekonomideki
var olan durgunlugu bunalima doniistirmistiir. Ciinkii, bankacilarca verilen
spekiilatif kredilerin geri donmemesi, diger taraftan dogan giivensizlik ortaminda

yogun mevduat ¢ekisleri nedeniyle bankalar krize girmis, ABD ekonomisinde nemli
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bir para stogu ac¢ig1 ortaya cikmistir. Bu giivensizlik ve-kriz donemi uluslar arasi
ticaretin durma noktasina gelmesine neden olmus ve bu durum 1929 yilinda
uluslararasi ticaretin 5.350 milyon altin dolara diismesine neden, olmustur. 1930
yilinda bu rakam 4.850 milyon altin dolara, 1931 yilinda 3.260 milyon altin dolara
1932 yilinda 2.135 milyon altin dolara ve 1935 yilinda 1.785 milyon altin dolara
kadar gerilemesine neden olmustur (Kindleberger, 2004: 34-42).

1.3.2. Asya Krizleri

Diinyanin baglica finansal piyasalarimi etkisi altina alan Giineydogu Asya
Krizi 1997 yilinin Haziran ayinda ortaya ¢ikmis ve 1 Temmuz 1997 tarihinde,
Tayland’in para birimini devaliie etmesinin takiben Asya’nin diger gen¢ kaplanlari
olarak nitelendirilen Malezya, Endonezya ve Filipinler de ihracattaki rekabetlerini
korumak amaciyla devaliiasyon yapmislardir (http://www.mevzuatdergisi.com/

2009/04a/01.htm).

Gelismis ilkelerde faiz oranlarmin diismesinin etkisiyle, gelisen piyasalar
olarak kabul edilen ve sermaye piyasasi araglarmin getirilerinin yiiksek oldugu bu
tilkelere yonelik bir sermaye akimi ortaya ¢ikmistir yani krizden hemen onceki
yillarda Endonezya, Giiney Kore, Malezya, Filipinler ve Tayland yogun olarak
sermaye akimina ugramislardir IMKB, 1998: 1). Bolge iilkeleri kriz 6ncesi yillarda
sermaye girisini degisik politika ve araclarla 6zendirmislerdir; ancak 6zellikle Cin,
dogrudan yabanci yatirimlar1 6zendirirken, krizden en fazla etkilenen G. Kore.
Endonezya. Tayland, Malezya ve Filipinler gibi iilkelere yonelen yabanci sermayede
kisa vadeli bor¢larin 6nemli bir yer tuttugu dikkati cekmektedir (Stubbs, 2005: 199).
Asya lilkelerinde ulusal para birimlerinin reel anlamda degerlenmesi, kisa donemli
dis bor¢larin artmasi, cari islemler dengesinin bozulmasi doviz piyasalarinda biiyiik
baskilara ve dengesizliklere neden olmustur (imrahor, 1998: 12-18). Bir siire sonra
piyasalarda bu iilkelerin uyguladiklart doviz kuru politikalarinin uzun siire, daha
devam edemeyecegi yoniinde diisiinceler ortaya ¢cikmistir (Eroglu ve Albeni, 2002:
103). Ulusal paralariin hizli deger yitirmesini énlemek amaciyla faiz oranlarinin
yiikseltilmesi ‘ve uluslar arasi rezervlerin kullanilmasi da Asya iilkelerindeki doviz

kuru politikalarinin iflas etmesini 6nleyememistir (Afsar, 2004:110-115).
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1.3.3. Meksika Krizi

Latin Amerika iilkelerinden Meksika’da, 1970’lerde bazi i¢ sorunlar olmakla
birlikte, yiiksek enflasyon sorunu 1980’lerin basinda bor¢ kriziyle ortaya ¢ikmistir.
1970’11 yillardaki cari islemler agiklari, dis bor¢lanmayla finanse edilmis, ayrica
1981 yilinda diinya piyasalarinda reel faiz oranlarinin hizla yiikselmesi yaninda
Subat ve Agustos 1982’de yapilan devaliiasyonlar, yogun sermaye kacisina neden

olmus ve 1982’de borg krizine yol agcmistir (Ural, 2003:132).

1980’11 yillarin ortalarindan itibaren Meksika ekonomisinde baslayan yapisal
degisim ve reform siirecinde istikrarli biiyiime hedeflenmistir. 1994 yilinda para
politikas1 uygulamasinda 6nceden belirlenmis doviz kuru rejiminin korunmast ancak
zay1f bankacilik sisteminin etkilenmemesi kosuluna bagli kilinmistir. Ne var ki
Meksika parast pezonun asir1 deger kazanmasi ekonomik dengeleri bozmustur.
1990’11 yillarda finansal serbestlesme ve biiyiik sermaye girisleri ile birlikte olusan
kirilganliklara ilaveten 1994 yilinda ekonomide yasanan i¢ ve dis soklar, doviz kuru
baski altinda iken, Aralik 1994'de bir 6demeler dengesi krizi ve finansal krize yol
acmistir (Akdis, 1994: 23).

Meksika’da problemlerin ¢oziiliip, panigin yatistirnlmasi ve piyasalarda
giivenin yeniden insa edilmesi i¢in krizin nedenleri anlasildiktan sonra bir 6nlemler
paketi hazirlanmistir (Parasiz, 1998: 137). Meksika hiikiimeti oncelikle enflasyonist
bir politika uygulamadan tiim yiikiimliiliklerini kargilayacagi taahhiidiinde

bulunmustur (Arslanoglu, 1994: 15).

1994 yilinda pezonun devaliie edilmesinin ardindan ekonomi politikalar ii¢

temel unsura dayandirilmistir:

e Sermaye girislerindeki sert inislere tepki olarak makroekonomik

ayarlamalarin yapilmasi,

e Kamunun kisa vadeli doviz bor¢larinin yeniden finanse edilmesi (yaklasik

30 milyar dolar).
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e Bankacilik sektoriiniin ddeme giiciiniin ve mevduatlarin  korunmasi

(http://www.tbb.org.tr/turkce/dergi/dergi36/Meksika. %20(s.37).doc).

Mali liberalizasyon ve sabit doviz kuru rejimi uygulayan Meksika’da cari dis
acik 1994 yilinda 29.7 milyar dolara (milli gelirin yiizde 7”’sine) ulagsmis, kamu ve
ozel sektoriin yiikiimliiliikleri 6nemli 6l¢iide dolarize olmus, vadeler kisalmis ve reel
kur degerlenmisti. D6viz rezervlerinin de yeterli olmadigi bir ortamda (Aralik 1994)
tetiklenen krizde sabit kur savunulamadigi i¢in yerli para dalgalanmaya birakild1 ve

bilyiik devaliiasyon ve faiz soklar1 mali ve reel sektorlerde biiyiik sarsint1 yaratti.

Doviz krizinin banka krizine doniismesini 6nlemek icin, Meksika’ya ¢ok hizli
bir bicimde 52 milyar dolarlik uluslararasi acil destek saglandi. Meksika kisa siirede
toparlanabildigi ve dis mali piyasalara tekrar erisim saglayabildigi i¢in bu destegin
yarisini kullandi ve tiimiiyle geri 6demesini 1997°de tamamladi (Arslanoglu, 1994:
14).

Krizden sonra serbest dalgali kur rejimi altinda siki maliye politikasiyla
desteklenen enflasyon hedeflemesi yontemi ciddiye alindi. Banka sisteminin mali
yapisini diizeltmek i¢in etkili bir program uygulandi. Bu programin kamu maliyesine
getirdigi briit fiskal yiikk 1998 milli gelirinin yiizde 14.4 mertebesinde oldu. Ancak,
Meksika’nin net kamu borcu/GSYIH oran1 1998°de yiizde 30’unaltmda goriiniiyor.
TUFE enflasyonu 1995’de yiizde 52’den 2000’de yiizde 9’a diisiiriildii. 1995°de
yiizde 6,2 kiigiilen Meksika ekonomisinin yillik biiyiime hiz1 1996-97’de yiizde 6,1
ve 1998-2000°de yiizde 4.4 dolaylarinda gerceklesti (Parasiz, 1998: 136).

Meksika’nin krizden biiyiimeye gecisini siiriikkleyen talep unsurlar ihracat ve
ozel yatirnm harcamalarn oldu. 1996-98 doneminde dogrudan yabanci yatirimlarin
miktar1 cari dis ag1ig1 gecmis ve GSYIH’ya oran1 ortalama yiizde 3’e yaklagmustir.
Ulkenin dis, ticaret makamlarinin biiyiikliigii (1997°de ithalata esit olan mal ihracati
110 milyar dolar) ABD sinirina yakin sanayi bolgelerinde (Maquiladoras) bandrollii
tiretim etkinliklerinden kaynaklaniyor. Meksika’nin kisa vadede c¢6ziimii® kolay

goriilmeyen baglica yapisal sorunlari niifus baskisi, gelir dagiliminda bozukluk ve
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milli gelire oranla vergi gelirlerinin ve kredi hacminin diisiik olmasidir (Saglam,

1996: 7).

1994/5 para krizlerinden c¢ikiglarda Meksika ve Tirkiye'nin izledikleri
stratejilerin ¢ok farkli olduklar1 gozleniyor. Krizden sonra Meksika banka sistemini
diizeltme programi uygulamis, dalgali kur rejimi altinda siki maliye politikasi
destegiyle enflasyon hedeflemesi yontemini hayata gecirmis ve reel ekonominin
canliligin1 35 koruyarak enflasyonu indirmistir. Bu kosullarda dogrudan yabanci
yatirnmlar ¢ogalirken, arbitraj firsatlarina yonelik kisa vadeli sermaye akimlari
gerilemistir (Arslanoglu, 1994: 13-14). Tiirkiye 1994/5’den sonra genellikle bu
uygulamalarin tersini yapmis ve asir1 kirilganlasan mali ortamda kamu borg

dinamiginin olumsuz etkisine teslim olmustur (Celasun, 2002:34).
1.3.4. Rusya Krizi

Rusya’nin kriz Oncesi dénemde, 140 milyar dolar civarinda dis borg ve 70
milyar dolar civarinda i¢ bor¢ olmak iizere toplam 210 milyar dolar civarinda borcu
bulunmaktadir. Toplam borcun GSYIH’ya orani ise yiizde 42’ler seviyesindedir.
Ancak, bor¢ stoku diger iilkelerle karsilagtirildiginda yiiksek olmayip, sorun kisa
vadeli bor¢larin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. 70 milyar dolar civarindaki
hazine bonosunun ortalama vade yapisi 11 aydir. Dolayisiyla, Rus hiikiimeti bu
donemde, her ay yaklasik 6 milyar dolarlik yeni bor¢clanma yapmak durumundadir.
Biitge gelirlerinin diisiik oldugu ortamda s6z konusu kisa vadeli bor¢ stoku 1997 yili
sonundan itibaren Rusya Federasyonu’na yonelik kaygilart artiran bir unsur
olmustur. Ayrica, vergi ve sosyal giivenlik reformlarinin yapilamamis, saglam biitce
kaynaklariin olusturulamamis olmasi, yabanci yatinmcilarda Rusya’daki riskin

giderek biiylidiigli endisesini dogurmustur.

Ekonomide yasanan bu olumsuz gelismeler iizerine Rus hiikiimeti, piyasalar
sakinlestirmek amaciyla Agustos 1998;de bir dizi 6nlem almak zorunda kalmistir. 17
Agustos 1998 tarihinde daha 6nce Amerikan Dolan karsisinda 5,27-7,13 araliginda
olan Ruble bandimin 1998 yili sonuna kadar 6,0-9,5 olacagim aciklanmis ve dis

borglarin 6denmesi hususunda 90 giinlilk Moratoryum ilan edilmistir. Rublenin alt
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sinir olan 9,5 degerine diismesi fiili olarak yiizde 34’liikk bir devaliiasyon anlamina
gelmektedir. Kamu borclarinin  yeniden yapilandirilmasina iliskin  bir plan
uygulamaya konulmustur. Ayrica iilkede, yabancilarin 1 yildan kisa vadeli finansal

yatirim yapmalari da yasaklanmaistir.

Ekonomi yonetiminin uygulamaya koydugu tedbirler sonucu, Rus
bankalarinin giivenilirligi azalmis, ekonomide doviz sikintisi, fiyat artiglart ve bazi
tiketim mallarinin temininde sikintilar gorilmustiir  (http://www.dtm.gov.tr/

dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/rusya.doc).

1990 yihi itibariyle, {i¢ basamakli enflasyonla birlikte aktiflerin toplam
degerlerinin pasiflerden daha hizli artmasi sonucu bankaciligin karli hale gelmesi
baslangicta bankaciligi tesvik etmistir. Siki olmayan diizenleme sistemi ve lisans
politikalar1 banka sayisinda hizli bir artigsa sebep olmustur. 2002 ortalarinda Rusya’da
yaklasik 2000 kayitli banka ve finans kurumu bulunmaktadir (ilyas ve Hasknci,
2003:9-10).

Banka sayisindaki bu artisa ragmen bankacilik sisteminin Rusya’da
siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1 finanse edebilecek derinlikte ve finansal
biiyiikliikte olmamasi teskil etmektedir. Rusya’da diger bir sorun ise modasi ge¢mis
ve etkin iglemeyen vergi sistemidir. 1998 yilinda uzak doguda ortaya ¢ikan krizinde
olumsuz yansimalar1 vardir. Moskova borsasi da ¢ok ciddi diisiiler yagamistir. Mali
acidan zaten zor durumda olan Rusya s6z konusu kriz nedeniyle de, daha yiiksek

borg¢lanabilir bir hale gelmistir.

Tablo 1.2: Rusya’nin Dis Borg ve Dis Borg Servisi (Milyar $)

1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999
DIS BORCLAR 119.8 | 120.4 | 124.1 | 118.9 | 118.6 | 114.2
DIS BORC SERVISi | 23 | 53 | 8.0 | 105 | 141 | 209

Kaynak: MALKOC Savas (1998), “Cumhuriyetin 75. Yilinda Diinya

Ekonomik Krizlerinin Tiirkiye'ye Yansimalar: ve Giincel Bir Ornek Rusya Krizi”,

www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EADY.../dunyaekozsayek98.doc.
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Yukanidaki tablodan da anlasilacagi iizere, son donemde sorun dis borg
miktarindaki artis degildir. Asil sorun dig bor¢ (anapara -faiz) geri 6demesinde
karsilagilan yiikselmedir. 3a ise hem dis borglarin 6deme vadelerinin kisaldigimi ve
kisa vadeli borclarin genel bor¢ igindeki payimmin arttigim ve bor¢lanma

maliyetlerinin eskiye gore yiikseldigini gostermektedir (Malkog, 1998).

Rusya ekonomisinin takas agirlikli olmasi ve piyasa birimlerinin faiz
oranlarindaki degisiklikler basta olmak iizere parasal degiskenlere karsi esnekligin
diisiik olmasi, ekonomi politikalariin etkinligini azaltmaktadir. Bu gelismeler
sonucunda devaliiasyon beklentisinin ortaya ¢ikmasi, Rusya’dan hizli bir sermaye
kacisma neden olmus ve bunun yami sira politik alanda da, fasistler, ayr1 bir grup
olusturarak devlet bagkani1 Yeltsin’e rest cekmeleri iilkede gerginligi arttirmis ve
ekonomi krize girmistir. Ekonominin krize girmesiyle beraber Rusya, 1998 yili i¢in
hazirladiklar biitceye gore enflasyonu yiizde 8 ile 11 arasinda 6ngoriirken, enflasyon
yiizde 100’lere firlamistir. Dolar/Ruble paritesi 8 Ruble iken krizde 30 Ruble’ye
kadar cikmigtir. Dis bor¢ 200 milyar dolara ulasmis ve bunun sonucu olarak 17
Agustos’da 90 giinliik Moratoryum ilan edilmistir. Ozellestirmenin sagliksiz
yapilmasi, elde edilen gelirlerin yatirim yerine liikks tiiketime harcanmasi, ekonomik
¢Okiisii hizlandiran etki yapmistir. Rusya’da zararin tam boyutunu 6l¢mek zordur,
ancak kendilerinin vermis oldugu rakama gore 100 milyar dolar1 bulmaktadir

(Doganlar, 2001:41).
1.3.5. Arjantin Krizi

Arjantin’de 1976’dan  1989°’a  kadar hiikiimet, ekonomiye istikrar
kazandirmak iizere iki biiyiik program uygulamistir. Bunlardan birincisi, Martinez
Hoz’un 1976-1980 arasinda doviz kuru tablita’sina dayali anti-enflasyonist istikrar
programu, ikincisi ise, Haziran 1985 ile Mart 1986 arasinda yiiriitillen ve Heterodoks
icerikli olan austral plan’dir (Saglam, 1983: 87). 1981°den 1985’e kadar uygulanan
istikrar programinin basarisizliginda etkilidir. 1981-1983 yillar1 arasinda on tane

biiyiik devaliiasyon yapilmistir (Ural, 2003:136).
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Arjantin ekonomisinin saghksiz yapis1 nedenleri: Gelir dagiliminin
bozuklugu ve yiiksek issizlik iilkede riigvet ve yolsuzluklan siirekli artirmaktadir.
Yolsuzluk siralamasinda Tiirkiye’den daha kotii bir durumdadir. 1990 yilindan
itibaren uygulanan hatali 6zellestirme politikalar ile olusturulan verimsiz sirketler ve
karteller iilke ekonomisine zarar vermektedir. Arjantin, milli petrol sirketlerini bile
stratejik degerlendirme yapmadan satmistir. 1990-2000 yillar1 arasinda Arjantin’e
150 milyar dolar sicak para girisi oldu. Bu durum Arjantin ekonomisinin dengesini
bozmustur. Asya, Meksika ve Rusya krizlerinin etkisiyle ekonomisi zayiflamis olan

Arjantin’in oldukg¢a kisa vadeli, 6denmesi zor dis bor¢lar1 146 milyar dolar olmustur.

Bu sebepler bir iilkenin krize girmesi i¢in her ne kadar gerekli olsa da yeterli
degildir. Ciinkii Arjantin’in durumunda olan harta daha koti olan iilkeler

bulunmaktadir (Koyuncu, 2004: 34).

Arjantin’de krizin olusmasinda asil faktor IMF ile olan iliskilerdir. 2001
yilinin ortalarina dogru Arjantin’de ekonomi politikalarina duyulan giivensizlik,
ozellikle Temmuz ayinda ii¢ biiyiikk kredi derecelendirme kurulusunun Arjantin’in
kredi notlarin1 diisirmesiyle acik¢a ortaya ¢ikmis, ardindan ozellikle Arjantin’de
onemli aktifleri bulunan Ispanyol bankalarinin piyasalarindan cekilmeye baslamalart
ile birlikte iyice artan giivensizlik ortaminda_iilkeden hizli bir sekilde, kaynak ¢ikist
yasanmaya baslanmig; zamanin Ekonomi Bakan1 Cavallo bu durumun 6niine gecmek
icin IMF ile tekrar anlagsma yapmak zorunda kalmistir. Ancak IMF Arjantin’den para
kurulu uygulamasina son vermesini ve aynen Tiirkiye’de oldugu gibi dalgali rejimine
gecilmesini istemistir. Cavallo, IMF nin bu istegini kabul etmeyince IMF verilmesi
gereken 1,3 milyar dolarlik kredi dilimini dondurmustur. Bu durum iilkeden kaynak
cikisini hizlandirmistir. Bu duruma 6nlem almak amaciyla bankalardaki mevduatlara
bloke getirilmigtir. Mevduatlara bloke getirilmesi karar1 halk tarafindan kabul
gormemis ve bankalar Oniinde uzun kuyruklar olugsmaya baglamig; devaminda ise
sokak catismalarina doniisen olaylar sonucunda Cavallo istifa etmistir (Evirgen,

2004).
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1.3.6. Brezilya Krizi

Diinyanin en biiyilkk dokuzuncu ekonomisi konumunda bulunan ve
uygulamaya koydugu ‘Real Plan’ ile son 4,5 y1l i¢inde enflasyonu % 2500’lerden %
I-3’ler diizeyine indirmeyi basaran, daraltici politikalar ile birlikte yillik % 4’liik
biiylime hizina ulasan, gerceklestirdigi basarili 6zellestirme programi ile gelismekte
olan iilkelere model olarak gosterilen ve yakin zamana kadar uluslararasi sermayenin
hizla aktig1 Brezilya’da, son donemde ortaya ¢ikan mali kriz herkesi sasirtmistir.
Ancak politik kaygilar sebebiyle biitce disiplini saglanamayan ve finansman acigini
kisa vadeli tasarruflarla kapatmaya calisan her iilke i¢in bdyle bir sonucun

kacimilmaz oldugu da gergektir (Toprak, 2001: 854-859).

Brezilyanin krize siiriiklenmesinde temel etmenler ulusal paranin asiri
degerlenmesi, artan biitce acig1 ve yiiksek faiz oranlan olarak siralanabilir. Brezilya
krizin ilk sokunu, Rusya krizinin olusturdugu panik ile agustos aym takip eden ii¢
ayda 30 milyar sermaye kacisi ile yasamistir. Ayrica ihrac iirlinleri fiyatlari %16
oraninda diigmiistiir. Brezilya Hiikiimetinin biitce aciklarin1 kapatmaya yonelik
tekliflerinin kongrede muhalefetle karsilasmasi yaninda, ulusal para Real’in dolara
sabitlenmesi ve yiiksek ic¢ faizlerin de etkisiyle aymi Olciide degerlenmesi ise
devaliiasyon beklentisine sebep olmustur. Bu baskilar karsisinda Real 13 Ocak 1999
tarihinde %8,3 oraninda devaliie edilmistir (Ural, 2003:152).

1.4 TURKIYE’DEKI FINANSAL KRiZLER VE ETKIiLERIi

1.4.1. 1994 Yilina Kadar Olan Finansal Krizler ve Etkileri

Osmanhli imparatorlugunda 1854’te batili spekiilatorlerin etkisi ile ilk
bor¢lanma yapilmis ve bu tarihte baglayan borglarin tasfiyesi 100 yil siirmiistiir. 1881
yilinda serbest ticaret ve bor¢lanma politikasinin iflasi ile birlikte tilke yar yariya
somiirge haline gelmis ve Diiyun-u Umumiye kurulmustur (Tiirkiye 1994 Yilhg,

1994: 181-192).

Cumbhuriyet doneminde ise koklii toplumsal degismelerin yaninda ekonomik

bagimsizligin saglanmasi ve giiclii bir ekonomik yapmin kurulmasi i¢in 1923 Izmir
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Iktisat Kongresi yapilmistir. Bu kongre ile kalkinma stratejisinin belirlenmesi icin
gerekli politikalar ve uygulamalar hayata gecirilmistir. 1930-1945 yillarn arasinda
devletci ekonomi politikalar1 uygulamaya konmustur. Bunun sebebi ise 0Ozel
tesebbiisiin bu donemde gerek sermaye birikimi gerekse girisimci kiiltiirii agisindan
yeterli olmamasi ve 1929 diinya ekonomik krizinin Tiirkiye dis ticaretini olumsuz
etkilemesidir. Ikinci diinya savasimn tiim diinya iilkelerini etkilemesi neticesinde
Tiirkiye’de kriz ortamina girmistir. Toptan esya fiyatlar1 bes kat artmus ve servet
dagilimi dengesi bozulmustur. Cumhuriyet tarihinde yasanan bu etkili krizde imalat

sanayi biiyiik zarar gormiistiir (Cetinkaya, 1998: 17).

1946-1960 doneminde o©zel girisime agirlik veren ekonomi politikalar
giindeme gelmistir. Savas sonras1 gerek yeni diinya diizeni, gerekse servet sahibi
tacir ve sanayicilerin siyasi baskilar ile sanayi yatirimlar1 artmis ve devlete ait bazi
tekstil fabrikalan satilarak ekonominin diizeltilmesi ama¢lanmistir (Sahinkaya, 1996:
34). 1958 yilinda Tiirk lirast devaliie edilmis ve 1$ 280 kurustan, 902 kurusa
cikartilarak istikrar tedbirleri giindeme alinmistir (Tiirkiye 1994 Yilligi, 1994: 189).
1960’lh  yillarla birlikte ekonomi planlama tabanina oturtulmus, 1946-1960
donemindeki iktisat politikalar1 terk edilerek smai idirtinlerin ithali yerine yerli
tiretimin olusturulmasi hedeflenmistir. 1963-1967 yillarim kapsayan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plam ile birlikte bir takim hedefler belirlenmis ve uygulamaya konmustur
(Sahinkaya, 1996: 34-35).

16 y1l sonra tekrar bir devalliasyon yapilarak, Agustos 1970 de dolarin degeri
9 liradan 15 liraya yiikseltilmistir. 1973 yilinda yasanan petrol krizi ile birlikte
ekonominin dengeleri bozulmus ve petrol fiyatlar1 asir1 yiikselmistir. 1973 yilinda
baslayan sikint1 yayilmis ve 1979 yilinda petrol fiyatlarmin yiikselmeye devam etmesi
sonucu hiikiimet istifa etmistir. 1978 yilinda IMF patentli 2. Istikrar paketi uygulamaya
konmugtur (Tiirkiye 1994 Yilhigi, 1994: 190).

Tiirkiye 1970’lerin sonunda gelismekte olan iilkelerdeki ilk bor¢ krizlerinden
birini yasarken, gelismekte olan iilkelerin bir ¢ogu bu bor¢ krizini 1980’lerin
baslarinda yasamistir (Uygur, 1994: 42). 1970’li yillarda baslayan bu siire¢ 1980’e

kadar, ekonomik ve siyasi krizlerin pes pese birbirini beslemesi ile gelismis ve 1980’de
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“yapisal uyum” programinin bir askeri miidahale ile yiiriirlige konulmasina kadar

siirmiistiir (Yeldan, 1994: 57).

1980’lerde  yiiriirliige konan programin amaglarnn ise, Tirkiye nin
kiiresellesme olgusu i¢cinde yer almasim saglayacak disa acilmay1 saglamak, fiyatlarin
idari kararlarla degil piyasa isleyisine gore belirlenmesi ve devletin iktisadi yasam
icerisindeki paymnin azaltilmasi ile birlikte Ozellestirmenin gerceklestirilmesi idi
(Ersel, 1999: 36-41). 24 Ocak 1980 kararlar1 ve bu kararlar1 ayn1 dogrultuda izleyen
degisiklikler, Tiirkiye’nin iktisat politikas1 anlayisinda ©nemli degisikliklerin
olugmasini saglamistir. Bu kararlarin temel amaci para ve doviz piyasalarinda devlet
miidahalesinin azaltilmasi ve ekonomik hayata piyasa anlayisim getirmektir. 1980-1990
arasindaki yillarin en 6nemli Ozelligi, disa acilmay1 hizlandirmast ve doviz darbogazi
sikintisim  azaltmasidir. Bununla beraber 1989 yili sonlarindan itibaren kurlardaki
degisme orani ile enflasyon ve faiz oranlar arasinda olusan marj, ithalatta liberasyon
ve doviz piyasasinda konvertibilite ilaninin, ithalati ve kisa vadeli sermaye girisini

hizlandirmasi ekonomide tedirginlik olusmasina sebep olmustur (Aklin, 1991: 9).

1989 yilindaki sermaye hareketleri iizerindeki kisitlamalarin kaldinlmasi ve
sermaye piyasalaria yabanci portfdy yatirnmeilarinin giriglerinin serbest birakilmasi ile
birlikte 1985 yilinda sifir olan portfoy yatimmlart 1993 yihinda 3.9 milyar dolara
ulasmistir (Esen, 1998: 65). 1990 yilinda Irak’in Kuveyt’i isgali, borsa endeksini
diisiirmiis ve Tiirkiye ekonomisini milyarlarca dolar zarara sokmustur. 1991 yilinda
Irak’a uygulanan ambargo ile birlikte durgunluk hat safhaya ¢ikmis ve hiikiimetin
erken secime gitmesine sebep olmustur (Tiirkiye 1994 Yilhig, 1994: 191). Korfez
krizi ile birlikte petrol fiyatlar1 18 dolardan 41 dolara yiikselmis ve bu yiikselisten
korfez iilkeleri faydalanirken, petrol bagimlisi iilkeler asir1 etkilenmis ve fiyatlar

petrole bagh olarak yiikselmistir (Ar1, 1998: 17).
1.4.2. 1994 Finansal Krizi

Tiirkiye 5 Nisan kararlarim yasamadan 6nce bir ¢ok isadam ve ekonomiyle
ilgilenen kuruluslar Tiirkiye ekonomisi hakkindaki bazi1 endiselerini dile getirmeye

baslamiglardir. Bunun disinda yurt digindaki biiyilk yatinmei firmalar ve iilke kredi
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notlarini belirleyen Moody’s ve Standart Poors gibi kuruluglar da ekonominin i¢inde
bulundugu durum icin endiselerini dile getirerek Tiirkiye’nin kredi notunu
digiirmiislerdir. Ekonomideki bu gelismelere bagh olarak bir krizin olusacagi

belirtilmistir (Mahmut, 1995: 9).
1.4.2.1. Krizin Nedenleri

1994 yili baslarinda Tiirkiye ekonomisi ciddi bir kriz ile karsilasrms ve Tiirk
lirastnin yabanci para birimlerine karsi hizla deger yitirmesiyle birlikte, mali
piyasalarin hareketliligi artmis ve Tiirkiye’nin kredi notunun diisiiriilmesiyle de
sermaye hareketleri yon degistirmistir. Piyasadaki olumsuzluklar1 gidermek ve
uluslararast standartlart yakalamak i¢in gerekli politikalarin olmamasi, her zaman
ekonomik istikrar i¢in bir risk olmustur. 1993 yilinin ikinci yarisinda uygulanan
ekonomi politikalarindaki bazi hatalarin temel ekonomik dengelerdeki bozulmalarla
desteklenmesi 1994 yilinda yasanan krize bir ortam sunmustur (Tiirkiye Ekonomisi

ve Mali Sektor, 1996: 5).

Tiirkiye’nin biitce aciklar1 artarken, vergi toplamada sikintilar yasanmis, askeri
harcamalar terdr nedeni ile yiikselmis ve kamu finansman agig1 % 500’lere varan
bor¢lanmalarla finanse edilmeye ¢alisilmistir. Buna ilave olarak ekonomi i¢indeki en
biiyiik paya sahip olan KIT’lerde verimsizlik artmus, issizlik oram yiikselmis ve gelir
dagiliminda dengesizlikler belirmistir. Kurulan hiikiimetlerin siyasal yapida yeterli
giice sahip olmamasi gelen krizin ekonomik ve toplumsal etkisini azaltabilecek

tedbirleri almalarin1 engellemistir (Boyner, 1994: 20).

Yeni yapilan vergi diizenlemeleri ile tiikketim mallarinin vergileri ve kurumlar
izerindeki vergiler artirilirken borsanin 6zellestirmeye hazirlanmasi i¢in A tipi yatirim
fonlar1 ve hisse senedine yonelik yatirmmlar vergi disi birakilmistir. Hazine ve devlet
tahvillerinin gelirleri ise yine hisse senedi lehine vergilendirilmistir. Biitiin bu
gelismeler yatirimcry1 tek alternatif olarak hisse senedine yoneltmistir. 13 Ocak 1994
tarihinde IMKB bilesik endeksi 29 bin, islem hacmi ise, 6.6 trilyon diizeyine
ulagsmustir. Bu hizhi yiikselme karsisinda 13 Ocak giiniine kadar satis yapmayan kamu

ortaklign idaresi, bankalari ve araci kurumlart arayarak portfoyiindeki hisse
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senetlerinden her giin 150 milyar Tiirk liralik alim yapmalarim talep etmesiyle birlikte
biiyiik bir kagit arzinin gelecegini diisiinen borsa cevreleri ve elinde hisse senetleri
tutan yatinmcilar satiga gecerek, alternatif yatinm araci olan dovize yonelmislerdir

(Yasar, 1994: 46).

Bu gelismeler iizerine 14 Ocak giinii borsa bilesik endeksi 200 puan deger
kaybetmis ve serbest piyasada dolar 15.400 liradan 15.800 liraya yiikselmistir. 17
Ocak giinii IMKB bilesik endeksi 29 bin 253 puana kadar yiikselmis ve dolar ise 16
bin 400 liraya cikmistir. Bu gelismelere ragmen Merkez Bankasi miidahale
etmeyince, 18 Ocak’ta endeks, yogun satiglar ile 25 bin 907 seviyelerine gerilemis ve
dolar 17 bin seviyelerine yiikselmistir. 19 Ocak giinii hazinenin dolarin yiikselisini
onlemek amaciyla yaptig1 devlet tahvili ihalelerinin iptali yeterli olmamis ve 20 Ocak
giinii dolarin yiikselmesini onlemek amaciyla, hazine bu sefer bor¢lanma oranlarini
% 100 diizeyine, Merkez Bankas: ise Interbank yoluyla faiz oranlarim % 150 diizeyine
cikarmistir. Fakat 26 Ocak giinii Merkez Bankasinin piyasaya 250 milyon dolar
satmasina ragmen talep kirllamamis ve dolar 18 bin 500 liraya kadar yiikselmistir.
Bunun sonucunda Tiirk lirasinin dolara karg1t % 13.5 oraninda devaliie edilmesiyle

1994 krizi baslamustir (Yasar, 1994: 47).

Ekonomide yillardan beri uygulanan yanlis politikalarin bozdugu makro
ekonomik dengeler, 1994 yili basinda etkilerini hissettirmeye baglamis, hassas
dengeler korunamaz duruma gelmistir. ilk defa finans ve doviz sektoriinde kendini
gosteren dalgalanmalar, iiretim sektoriine de etkilemis ve kamu finansmani zor bir
doneme girmistir. Makro anlamda gelisen olumsuzluklar ekonominin tiim alanlarinda
hissedilmeye baslanmis ve o giine kadar uygulanan politikalar birakilarak ekonominin
biitiiniinii ele alacak uzun ve kisa vadeli dengeleri yeniden kuracak bir istikrar
programi uygulamaya konulmustur (Erez, 1994: 4-5). 5 Nisan kararlari, uzun siirecegi
anlagilan ekonomik istikrar arayisinm ilk adimlandir (Paya, 1995: 2). Bu istikrar
programim 1958, 1970, 1978, 1980 istikrar programlarindan ayiran en Onemli
ozellik, bu kararlarin daha onceki kararlarda oldugu gibi IMF ile goriismeler

sonucunda degil, IMF ile goriigiilmeden alinmmg olmasidir (Mazgirt ve Uysal, 1998:
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14). Bu istikrar programi ile asagidaki Onlemlerin alinmasi hedeflenmistir. Bu

onlemler (Erez, 1994: 4);

e Kambiyo kurundaki dengesizligin giderilmesi,
e KIiT fiyatlarindaki dengesizliklerin giderilmesi,
e Kamu finansmanindaki dengesizligin giderilmesi,

o Odemeler dengesi ve cari islemlerdeki dengesizligin giderilmesidir.

Kambiyo Kurundaki Dengesizliklerin Giderilmesi: Ekonomik istikrar
programimin kambiyo kurundaki dengesizlikleri gidermek ve Tiirk lirasim1 gercek
kuruna getirmek i¢in doviz kurlarini once dalgalanmaya birakildigi, sonrada olusan
kurlarin resmilestirildigi goriilmektedir. Kur politikasinda programin getirdigi
yenilik, doviz kurlarmin 10 bankanin kotasyonlar1 ortalamasi alinmak suretiyle tespit
edilmesi ve kur tespitinde piyasa sartlarina daha uygun, idari miidahalelerden kismen

armdimlmis gerceki bir kur politikasi izlenmesidir (Ozmen, 1994: 2).

KiT Fiyatlarindaki Dengesizliklerin Giderilmesi: KIT fiyatlaridaki
dengesizliklerin giderilmesi amaciyla gerekli fiyat ayarlamalarinin isletmeler
tarafindan yapilmasi karara baglanmistir. KIT fiyatlarinin maliyetler diizeyinde tespit
edilmesi suretiyle 1988’den bu yana anti-enflasyonist politikalar sonucu diisiik
tutulan fiyatlar gercek seviyesine gelecektir. Boylece, KIT aciklarindan ileri gelen
biitce aciklar1 bir miktar azalacak ve KIT’lerin hazine iizerindeki yiikii hafifleyecektir.
KiT’lerin mali yapilarinda bir iyilestirme olusturacagi igin Ozellestirilmeleri daha
kolay olacak, satis degerlerinde meydana getirecegi artiglar da hazinenin daha yiiksek
bir gelir saglamasina imkan verecektir. Etkisi sinirli olsa da devlet elindeki konuk
evleri, dinlenme tesisleri, gibi isletmelerde uygulanan fiyatlarin da piyasa diizeyine
cikarilmast amaglanmig ve yeni diizenlemeler yapilarak sosyal tesislerin fiyatlar

artirtlmastir (Erez, 1994: 7).

Kamu Finansmamindaki Dengesizligin Giderilmesi: 5 Nisan Istikrar
Paketi’nin asil amaci, kamu finansmaninda agiklarinin azaltilmasi ve biit¢enin saglikli bir

yapiya kavusturulmasidir. Kambiyo dengesizligi veya fiyat dengesizligi sonucunda
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ortaya c¢ikan dengesizlikler biitce aciklari halinde gerceklesmektedir. Kamu
finansman agiklarimin azaltilmasindaki iki yoldan en Onemlisi vergi gelirlerinin
artirllmasi ve kamu finansmaninin vergiye dayanan saglikli bir yapiya kavusturulmasidir

(Yildirim, 1994: 10).

Odemeler Dengesi ve Cari islemlerdeki Dengesizligin Giderilmesi: 1994
krizinin kaynaginda 1993 yilinda ithalat artisinin sebep oldugu dis ticaret acigimin 14
milyar gibi olaganiistii bir seviyeye yiikselmesi ve cari islemler agiginin 6 milyar dolar
agsmas1 yer almaktadir. Bu durumda, cari islem aciginin biiyiikk bir bdliimiiniin
kapanacagina, ihracat ve diger cari gelirlerle dengenin saglanacagi hedeflenmistir.
Doviz girdilerini artiracak ve kur artis1 diginda ihracati 6zendirecek tedbirler, 1994’e
kadar uygulamaya konulamayan tedbirlerdir. Thracat1 artirmak igin ¢ok daha etkili
tedbirlere gereksinim olmasina ragmen bu program ile ihracat disindaki cari islemler

kalemlerinde de kur artisinin olumlu etkileri goriilecektir (Erez, 1994: 8).

IMF Istikrar programim onaylayarak 14 aylik bir dénemi kapsayan 472
milyon dolarlik Stand-by Antlagsmasi imzalayip, yapisal reformlarin hizla yerine
getirilmesi i¢in hiikiimeti zorlayic1 Onlemler almistir. Fakat, program orta vadeli
yapisal hedefler olan Ozellestirme ve sosyal giivenlik ile vergi reformlarinda basaril

olamamustir (Celasun, 2001: 23).
1.4.2.2. Krizin Etkileri

Tiirk sanayii gecmisten giiniimiize kadar siirekli devlet tarafindan koruma
altina alinmistir. D1s rekabete kars1 korunma, sadece az sayida firmanin bulundugu, i¢
rekabetin eksik oldugu ortamda gelismistir (Kepenek ve Yentiirk, 1995: 334).
Tiirkiye ekonomisi 1980’li yillardan itibaren olaganiistii bir degisim performansi
gostermistir. Temel ekonomi politikasi ithal ikamesine ve mali kontrollere dayali iken,
belirtilen tarihten itibaren daha liberal, disa agik bir sisteme yani ihracata dayal
sanayilesme stratejisine yonelmistir. Ekonomide serbest pazar anlayisi ile doviz kuru

ve faiz oram gibi para politikasi araglarinin kullamimina agirlik verilmistir.

1994 ekonomik krizi sanayi ve ticaret sektoriinde oldugu gibi diger sektorleri

de olumsuz olarak etkilenme ticaret sektoriinde %7.6 oraninda daralma yasanirken,
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bu daralma sanayi sektoriinde % 5.7 ve iiretim sanayinde ise %7.6 olmustur (DiE,
1997: 11). Bu donemde KiT’lerdeki verimsizlik maksimum diizeye gelmis, issizlik

oran yiikselmis ve gelir dagiliminda 6nemli 6l¢iide dengesizlik olusmustur.

Ekonominin biitiiniine bakildiginda 1994 yilinda enflasyon % 150 seviyesine
cikmisti ve milli gelirde ise % 6 kiigiilme meydana gelmistir. Bu olumsuz sonuglarin
yant stira 1993 yilinin 6.6 milyar dolar diizeyindeki cari islem a¢igi, 1994 yilinda 2.6
milyar dolar fazlaya doniligmiistiir. Tiirk Liras1 reel olarak % 18 diizeyinde devaliie
olmasina ragmen 6 milyar dolara yakin bir dis bor¢ 6demesi yapilmistir. Bu 6demeler

disaridan hi¢ kaynak girisi olmadan gerceklestirilmistir (Eczacibasi, 1994: 4).

1994 finansal krizi sonucunda IMKB’ ye kote 76 sanayi isletmesinin net satis
hasilatlar1 Haziran ayinda reel olarak %19.8, Eyliill ayinda ise %14 dolaymda
azalmistir. Ihracatin toplam satislar icindeki oram %13 diizeyinden %22’ye
yiikselmistir. 1994 yilimin ilk yarisinda bu sirketlerin toplam isletme sermayeleri reel
olarak %15 dolaylarinda azalmistir. Sirketlerin bor¢/6zsermaye orani Aralik 1993
yilinda 1.09 iken Eyliil 1994°te 1.46 olmustur. Net kar marji Aralik 1993’te 0.1 iken

Eyliil 1994°te bir onceki doneme gore %16.3 diizeyinde azalmistir.
1.4.3. Kasim 2000 Finansal Krizi

Kasim 2000 krizi bir likidite krizi olmakla birlikte, 1999 ve 2000 yillarinda
bankacilik sektoriinde yasananlar dikkate alindiginda, bu krize bankacilik krizi de
demek miimkiindiir. 1998 yilinda IMF ile imzalanan “Yakin izleme Anlasmasimn”
ardindan, 1999 yilinda kurulan yeni hiikiimet Aralik ayinda IMF ile bir Stand-by
anlagsmas1 imzalamis ve buna bagh olarak 2000-2002 donemini kapsayan ii¢ yillik bir
enflasyonu onleme programini uygulamaya koymustur. Ancak, Kasim 2000’de
bankacilik sektoriinde sikintilar artmaya baglamis ve 27 Ekim 2000 tarihinde Etibank
ve Bank Kapital’in yonetimlerinin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devri ile artan
tartigmalar para ve sermaye piyasalarinda krizin habercisi olmustur (Giinal, 2001:

32).
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1.4.3.1 Krizin Nedenleri

22 Kasim 2000’de meydana gelen finansal kriz, bankalararasi piyasada
gecelik bor¢lanma faizini ii¢ kat arttirarak ortalama %110.8’e, en yiiksek %210’a
yiikseltmigtir. Burada 6nemli iki unsur vardir. Birincisi; bankalararasi piyasada
ortalama faiz 13 Kasimdan itibaren onceki aylara gore yiikselmekteydi. Ornegin, 15
Kasim tarihinde ortalama gecelik faiz %81.45 olmustu. Faiz, sonraki giinlerde
diigmiis ve sigrama kamu kesimi maas 6demesine baglanmisti. Agustos, Eyliil ve Ekim
aylarinin  15’inde gecelik faiz sirasiyla %37.3, %44.5 ve %38.5 seviyelerinde
gerceklesmistir. Ikincisi; 2000 yili bagindan itibaren programin uygulamasiyla
birlikte gecelik dalgalanma yiikselmis ve faizde dalgalanma ile gelen artis, finansal
piyasalarda bir baski ve gerginlik oldugu olusturmustur. 22 Kasimda ve izleyen
giinlerde TCMB’ nin doviz rezervlerinde 6nemli bir azalma olmusg ve iki haftada briit
doviz rezervi 24.4 milyar dolardan 18.9 milyar dolara gerilemistir. Meydana gelen
krizin sebepleri arasinda, uygulanan enflasyonu diisiirme programinin zayif olmasi,
bankacilik kesiminin riskli olan yeniden yapilandirlmasimin gerceklestirilememesi ve
tasarruf mevduati sigorta fonuna devredilen bankalarin sayisimin giderek artacagi
izleniminin olugmas1 sayilabilir (Uygur, 2001: 6-12). Kasim 2000 krizinin
nedenlerinden bir digeri de, cari islemler a¢iginin uygulanan program 6ngoriisiiniin bir
miktar {lizerinde gerceklesmesi ve bu ac¢igin finansmaninda ©nemli payr olan
yurtdigindan bor¢lanmalarm, yil sonuna yaklagmasi nedeniyle, mevsimsel olarak
azalmasi sonucunda uygulanan para programinn bir 6zelligi olarak likiditede sikigikligina

yol agmasidir (Uygur, 2001: 6-12).
1.4.3.2. Krizin Etkileri

Kasim 2000 finansal krizi, Subat 2001 finansal krizinin olusumuna zemin
hazirlayan ve etkisinin giderilemedigi bir ara kriz 6zelligini tasimaktadir. Merkez
Bankas1 bu donemdeki para politikasini, uluslararasi para fonu ile bir mutabakat i¢inde
olusturmug ve sistemin ihtiyac1 olan Tiirk Liras1 ve doviz fonlarini, net i¢ varliklar
hedefini gozetmeden saglamistir. Bunun bir sonucu olarak net i¢ varliklar biiytikliigii

artarak Kasim ay1 itibariyle 19.44 trilyon Tiirk Lirasina ¢ikmigtir. Merkez Bankasi
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sistemin ihtiyaci olan Tiirk Liras1 likiditeyi ii¢c yoldan saglamistir. Bunlar (TOBB,
2001: 22-23);

¢ Disponsibilite yiikiimliiliigii dolayis1 ile serbest tevdiat tutma dénemi bir
haftadan alti haftaya cikartilmis, bu sayede bankalarin yaklasik bir milyar

dolarlik bir likidite kaynagi iizerindeki inisiyatifleri arttirllmistir,

¢ Piyasa oyuncularmin birbirlerine olan giivensizliginin piyasalarda tikanmaya
yol agmamas1 amaciyla Merkez Bankasi ilave fonlama imkanlar1 olugturmus

ve piyasa oyuncular arasinda bir koprii vazifesi gormiistiir,

e Daha 6nce Rusya krizinde oldugu gibi sistemin faizlere olan duyarliligim
ortadan kaldiran hareketlerin oniine gecmek i¢in, hazine ile bir koordinasyon
icinde geri alim ihaleleri gerceklestirerek, ilave likidite imkan1 olusturmustur.

Alman bu 6nlemler ile sistemin islemesi saglanmistir.
1.4.4 Subat 2001 Krizi

19 Subat krizi, Tiirkiye tarihinin yasanan en biiyiik krizidir. Bu finansal kriz
ile ilk defa takas agiklarini kapatamayan ve 3 milyar dolar agik veren Ziraat Bankasi
ve Halkbank sistemdeki bankalara olan yiikiimliiliikklerini yerine getirememistir.
Bunun sonucunda, alacaklarimi toplamayan ve ABD piyasalan tatil oldugu icin doviz
alma taahhiidiinii yurtdisindaki muhabir bankalara gonderen bankalar, Merkez
Bankasi’'ndan doviz alamayinca, yurt disinda da yiikiimliiliiklerini yerine
getirememiglerdir. Bu durum krizin baglamasina neden olmustur (TOBB, 2001: 22-

23).
1.4.4.1. Krizin Nedenleri

2000 yili igerisinde hiikiimet 2001 yilinda enflasyonun % 25 oraninda
olacagim hedeflemekte ve uyguladig1 program neticesinde 2002 yilinda enflasyonun
tek haneli rakamlara gerileyecegini beklemekteydi. Déviz kurunun ise, giiclii doviz
rezervleri sayesinde para programina uygun olarak istikrarh bir diizeyde gelisecegini
ve faiz oranlarinin diiserek cari hesap agiginin 7 milyar dolar diizeyinde olacagini
beklemekteydi (Ercel, 2000: 50). Fakat Kasim ay1 i¢inde yasanan bankacilik krizi ile

birlikte bankacilik sistemi ve yabanci yatirimcilar hizla dovize yoneldiler. Bu kriz
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sonrasi hiikiimetin aldig1 tedbirler, IMF tarafindan saglanan ek rezerv kolaylig1 ve
Merkez Bankasinin net i¢ varliklar1 kontrol altina alma c¢abalar ile birlikte nispeten
bir istikrar saglanmistir. Fakat biitiin bu tedbirlere ragmen giiven unsurunun tam
olarak olusmamasi piyasalarda siirekli olarak yeni bir kriz beklentisini giindemde
tutmustur. Piyasalarin gergin bir bicimde yeni ve olumlu gelismeleri bekledigi bu
hassas donem sonunda 19 Subat 2001 giinii ortaya ¢ikan siyasi gerginlik sonucu,
piyasa katilimeilarinin programa olan giivenlerini kaybetmelerine ve panik halinde
Merkez Bankasindan doviz talep etmelerine neden olmus, ayn1 giin valor ile yaklagik

7.6 milyar dolar satilmistir (TOBB, 2001: 70).

20 Subat 2001 giinii mevcut para programi ¢ercevesinde Merkez Bankasi, net
i¢ varliklar kontroliinii kararli bir sekilde uygulamis, Tiirk Liras1 likidite imkanlarini
sinirlamig ve bu ¢ergevede 6.1 milyar dolar geri alinmig ve sonucta sadece 1.5 milyar
dolar Tiirk Liras1 karsiligini Merkez Bankasinda hazir bulundurabilen bankalara
satilmistir. Tiirk Liras1 likiditesinin kisilmasi kisa donem faiz oranlarini ¢ok yiiksek
seviyelere ¢ikartmis ve 21 Subat 2001 giinii piyasalarda kaybolan giiven dolayisiyla
Tiirk Liras1 ve doviz piyasalarinda olusan denge bozulmus ve bunun neticesinde
istikrar programinin giiclendirilerek uygulanmaya devam edilebilmesi icin doviz

kurlan dalgalanmaya birakilmistir (TOBB, 2001: 70).

2000 Yili Kasim ortasinda meydana gelen krizde cari islemler agiklarindan
kaynaklanan sermaye hesabina sigrayan bir ddemeler bilangosu dengesizligi 6nemli
rol oynamistir. Bunun sebebi halkin tutmak istedigi para miktariyla para
otoritelerinin arz ettigi para miktar1 oranindaki farktir. Programin 10.5 ayhk
uygulamasi sirasinda para talebinde bir artis olmus buna karsilik Merkez Bankasinin
i¢ varliklarinin 1.2 katrilyon lira olarak dondurulmasi ve yeterli miktarda dogrudan
ve dolayli yabanci yatinmci gelmemesi nedeniyle para stoku artmamistir.
Ekonomideki likiditenin bu sekilde yetersizligi faiz oranlarinin yiikselmesine ve bu
durumda aslinda yabanci sermaye girisi olmasi gerekirken tam tersine yabanci
sermaye ¢ikisina neden olarak krizin derinlesmesiyle sonuclanmistir (Parasiz, 2001:

461-463).
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Krizin hizlanmasinda hazinenin kamu borcunu uzunca bir siire kamu
bankalarina 6dememesi dolayisiyla kamu bankalarinin da 6zel bankalara karsi
yiikiimliiliiklerini yerine getiremediler. Boylece 19 subat giinii Merkez Bankasindan
20 Subat valorlii 7 milyar dolar talep eden 6zel bankalar, 20 Subatta yalmzca 1.2
milyar dolar satin alabilmisler ve diger doviz taleplerini iptal etmek zorunda
kalmiglardir. Boylece Tiirk bankacilik sisteminde likidite kalmadigindan 6demeler
sistemi kilitlenmis ve Tiirk bankalar1 yurt disina O6deme yapamadiklarindan
Tiirkiye’nin kredi notu diisiiriilmiis ve risk primi artmistir. Merkez Bankas1 piyasaya
verecegi her Tiirk Lirasinin kendisine dolar talebi olarak donecegini bildiginden
piyasaya Tiirk Lirasi vermek yerine 22 Subat giinii Tiirk Lirasi dalgalanmaya

birakilmistir (Parasiz, 2001: 461-463).

Subat 2001 Krizinin etkilerini gidermek i¢in, 5 Nisan Kararlarinda oldugu
gibi hiikiimet yeni bir program hazirlamistir. Bu program Giiclii Ekonomiye Gegcis
Programi adiyla hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Yeni programin temel
amaci, kur rejiminin terk edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan giiven bunalimi ve
istikrarsizlign siiratle ortadan kaldirmak ve esanli olarak bu duruma bir daha geri
doniilmeyecek sekilde kamu yonetiminin ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina
yonelik altyapiyr olusturmaktir. Bu dogrultuda; program, ongoriillen hedeflere
ulagilmast ve ekonominin yeniden yapilandirilmasi konusunda kesin bir siyasi
taahhiidii ve destegi icermektedir. Bu program ile rasyonel olmayan miidahalelerin
bir daha doniisii olmayacak sekilde Onlenmesi, yolsuzlukla miicadelenin

giiclendirilmesi ve piyasalarda giiven ortaminin yeniden saglanmasi hedeflenmistir.

Program cercevesinde mali sektoriin yeniden yapilandirilmasi, devlette
seffafligin arttirnllmas1 ve kamu finansmaninin giiclendirilmesi, ekonomide rekabetin
ve etkinligin arttirilmasi, sosyal dayanigmanin giiclendirilmesi ve is giivencesi yasasi

gibi dort temel alanda 15 yasal diizenleme yapilmasi kararlagtirilmistir.

Mali Sektoriin Yeniden Yapilandirilmasi: Bu kapsamda oncelikli olarak
Bankalar Kanunu’nda degisiklikler 6ngoren yasal siire¢c baslatilmistir. Bankalardaki
mevduat ve bankalarin diger yiikiimliiliiklerine yonelik olarak ilan edilen garanti

uygulamasina devam edilmesine karar verilmistir. Bankacilik sektoriiniin yeniden
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yapilandirilmasina yonelik diger calismalar kamu bankalarinda yasanan sorunlarin
tekrar olusmamasi icin likidite sorunlarinin giderilmesi ile esanli olarak gerekli olan
diger onlemler de alinmaktadir. Bu cercevede (Giiclii Ekonomiye Gecis Programi,
2001: 8-13);

e Kamu bankalarina zarar olusturacak gorev verilmeyecektir. Mevcut
kosullarda yetersiz diizeyde bulunan kamu bankalarinin sermayeleri kisa siire
icinde yeterli seviyeye getirilecektir. Kamu bankalarinin faaliyetlerinin
etkinlik ve verimlilik ilkeleri gercevesinde siirdiirmeleri dogrultusunda, her
bankanin ihtisas alanindaki kredilerini kaynak maliyetlerini dikkate alarak
siirdiirmeleri saglanacaktir. Kamu bankalarinin y6netiminin profesyonel
bankacilardan olusan bir ortak yonetim kuruluna devredilmesi siireci
baslatilmistir. Ayrica bu kurula kamu bankalarin1 yeniden yapilandirma ve

ozellestirmeye hazirlama yetkisi verilmistir,

® Yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen baz1 6zel bankalarin bir an 6nce
saghikli bir yapiya kavusmalarim1 saglayacak diizenlemeler baslatilarak bu

kapsamda; bankalarin donem karlarini sermayeye ilave etmeleri saglanmistir.

Bankacilik sistemindeki gelismeler cercevesinde uzun vadeli yatirimlari
o0zendirmek ve tasarruf araclari arasindaki farkliliklar1 gidermek amaciyla vergi ve

munzam karsiliklar gbzden gecirilecektir,

Devlette Seffafhigi Arttiracak ve Kamu Finansmanim Giiclendirecek
Diizenlemeler: KiT’lerin zarar olusturacak faaliyetlerinin en aza indirilmesi
yoniinde diizenlemeler yapilmaya devam edilecektir. Devlet ihalelerinde, uygulama
projesine dayali anahtar teslimi ihale yapilarak hem daha etkin ve rekabete acik bir

ihale yontemi izlenecek hem de ihale edilecek projelerde maliyet artis1 6denecektir,

Ekonomide Rekabeti ve Etkinligi Arttiracak Diizenlemeler: Bu cercevede
seker, tiitlin ve dogalgazda etkinligi arttiracak diizenlemelere gidilecektir. Seker
tiretiminde; 2002-2003 iretim doneminden itibaren devlet tarafindan fiyat
aciklanmayacak, seker piyasasi, seker kurulu tarafindan diizenlenecektir. ihtiyag

fazlas1 seker iiretimine son verilerek, devletin zarara ugramasi engellenecektir.
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Tiitiin mamulleri ve alkollii iceceklerin iiretiminde; fiyatlandirma, dagitim,
satis ve kontrol tiitin mamulleri ve alkollii ickiler piyasasi diizenleme kurulu
tarafindan diizenlenecektir. 2002 iiretim doneminden itibaren devlet mal ve hesabina

alim yapilmayacaktir.

Dogalgazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete dayali esaslar ¢ercevesinde ve
cevreye zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi icin dogalgaz
piyasasmin serbestlestirilmesi saglanacaktir. Dogalgazin ithalati, iletimi ve
dagittmindaki tekel hakki kardirlacak tiim asamalarda o6zel sektoriin katilimi

saglanacaktir.

Hava yollarinin i¢ hat ugus fiyatlarimin serbestce belirlenmesine imkan
saglanacaktir. Tiirk Hava Yollarinin ve diger hava yolu sirketlerinin iicret tarifesinin
serbestce tespit edebilmeleri bu iicretlerin giin ve saat itibariyle farklilastirmak

suretiyle mevcut ucak kapasitesini etkin bir bicimde kullanmalarini saglayacaktir.

Sosyal Dayamsmay1 Giiclendiren Diizenlemeler Is Giivencesi Yasast:
Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda toplum kesimleri arasinda
uzlasma ve is birligi gelistirilmesi amaclanmis ve kamu kesimi, isci, isveren ve diger

sivil toplum orgiitlerini bir araya getiren konseyle ilgili yasa ¢ikarilacaktir.
1.4.4.2. Krizin Etkileri

1994 krizi ile 2001 krizi pek ¢ok yonden birbirine benzemektedir. Her iki
krizin altinda yatan sebep ise biiyiiyen kamu aciklaridir. Her iki donemde de kriz
oncesi doviz kuru asirt degerli tutulmus ve ucuz doviz politikas: ile kolay dis
bor¢clanma yapilarak kamunun finans ihtiyact karsilanmistir. Ancak bu ucuz kur
politikas1  kag¢inilmaz  olarak  ithalati  arttirarak, ekonomik  biiyiimeyi
gerceklestirmigtir. 1994 krizinde cari acik 6 milyar dolar iken 2001 krizinde 12
milyar dolara ulasmis ve 2001 krizi 1994 krizine gore daha siddetli olmustur. 2001
yilinda da dengeleri yeniden kurmak icin IMF destegi istenmistir ve IMF, geleneksel

daraltic1 recetesini uygulatmistir (Sonmez, 2001: 14-15).
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Devlet Istatistik Enstitiisii, 2001 y1l1 birinci iic aylik donemine iliskin gayri
safi milli hasila ile harcama yontemiyle hesaplanan gayri safi yurt i¢i hasila
sonuclarina gore, ilk iic ayda olusturulan gayri safi milli hasila, cari fiyatlarla 24
katrilyon 900 trilyon 583 milyar lira olarak hesaplamistir. Rakamlar 1s181inda 2001
yil1 birinci ii¢ aylik doneminde gegcen yilin ayn1 donemine gore biiyiime hizi cari
fiyatlarla %16.9 ¢ikmustir. Ozel nihai tiikketim harcamalari, %3.4 gayri safi milli sabit
sermaye olusumu ise %11.6’lik azalig gostermistir. 2001 yilimin birinci ii¢ ayinda,
gecen yilin ayni donemine kiyasla ithalat vergisi %10.6, insaat sektorii %7.4 ve

ticaret sektorii ise %3.8 oraninda kiigiilmiistiir.

Sektorel bazda tarimda %8.9 oraninda biiylime gergeklesirken, sanayi
9%1.3, ulasirma ve haberlesme %?2.7, mali kuruluslar %5.3, serbest meslek ve
hizmetler %1.6 ve ithalat vergisi ise %10.6 oraninda gerilemistir. Buna karsilik konut
sahipliginde %?2.1, devlet hizmetlerinde %3.8 oraninda artis meydana gelmistir.
Sonug olarak, ilk {i¢ ayda gayri safi yurt i¢i hasilada %1.9, gayri safi milli hasilada

ise %4.2 oraninda gerileme olmustur (Hiirriyet, 2001: 9).
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IKiNCi BOLUM

TURK BANKACILIK SEKTORUNDE KRiZLER VE COZUM
ARAYISLARI

2.1. TURKIYE’DE BANKACILIK SEKTORU

Diinya da finansal liberallesme sonrasi iilke ekonomilerinin disa a¢ilmasi ile
birlikte olusan kriz ortamlarindan hi¢ siiphe yok ki en cok etkilenen sektor
Bankacilik sektoriidiir. Bankacilik Sektoriindeki sorunlar, para krizlerinden &nce
meydana gelmektedir. Para krizleri, bankacilik krizlerini derinlestirmekte, kisir
dongii yapmaktadir. Bu kapsamda finansal sistem de bankacilik sektdriiniin yeri ve

bankacilik krizleri lizerine degerlendirmeler ele alinacaktir.
2.1.1. Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Gelisimi ve Krizler

Osmanli doneminde banka hizmetleri, 1861 yilinda kurulan Ziraat bankasi
hari¢ yabanci bankalarca yiiriitiilmekte idi. Cumhuriyetin ilk donemindeki liberal
ekonomik politikadan olsa gerek baslangicta birgok banka kurulmustur. ilcelerde

dahi bir iki bankanin kurulduguna sahit olunmustur (Pakdemirli, 1991:10).

Tiirkiye’de bankacilik kavramu ilk olarak, 19.yiizyilin ortalarinda Osmanl
Devleti Hazinesi’nin finansmani i¢in ortaya c¢ikmistir. 1930 yilma kadar, misyon
bankasi olarak faaliyet gosteren Osmanli Bankasi, T.C.M.B. kurulduktan sonra, bir

ticaret bankasi olarak ¢alismaya devam etmistir (Kesbi¢ ve Simgek, 2001: 84-85).

Tiirkiye’de bankaciligin bugiinkii yapisinin olusumu, Cumhuriyetten sonra
gerceklesmistir. Cumhuriyetin ilk dénemi, mevcut bankalarin faaliyetlerine’ devam
ettigi, yeni yabanci bankalarin kuruldugu, yerel bankalarin hizla arttigi, belli
sektorleri destekleme iizere 6zle amacl bankalarin hizla arttigi belli sektorleri
desteklemek iizere 6zel amagli bankalarin ve 6zel ticaret bankalarin kuruldugu bir
donem olmustur. Tek subeli yerel bankalarin 1930°lu yillarda sona ermesinin
ardindan, 7129 sayili yeni bankalar kanunun etkisiyle, 1960’11 yillardan sonra ¢ok
subeli biiyiik bankaciliga dogru bir gelisim olmustur (Ural, 2003:159-160).
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Bankacilik sektorii iizerinde ciddi ve etkin bir kamu gozetimi sisteminin
kurulmamigtir. Ekonomide biiyiikk serbestin yasandigi ve 6nemli devaliiasyonlarin
1950’11 yillarin bitimiyle 1960’11 yillarin baglarinda ilk banka batislar1 seri hale
gelmistir (Eris, 2007:7).

Tiirk bankacilik sisteminde 1962-2001 doneminde 40 banka batmig
kapatilmis veya birlestirilmistir. Bankacilik sisteminde son yillarda yasanan el
degistirmeler, ozellestirmeler ve yeni ortakliklar, genelde sagliksiz bir yapinin
sonuclar1 olarak ortaya ¢cikmaktadir. Cumhuriyet’ten 1970’1i yillara kadar toplam alti
birlesme yasanmisken. 1970’li yillarla birlikte ekonominin finans dar bogazina
girmesi ve enflasyonist baskilar, biiyiik olcekli sirketleri-ya bir bankanin hissedar1
olmaya ya da yerel bankalar1 satin almaya yonlendirmistir. 1980 sonrasinda yasanan
ekonomik krizle birlikte krize dayanamayan bankalar birlestirilmeye baslanmistir.
Yani 2001 yi1lma kadar Tiirkiye’de banka birlesmeleri zor duruma diisen bankalara
yonelik olmustur. Son yillarda bankacilikta giiven ve istikrar saglamak adina rekabeti
azaltmak ve piyasada az sayida banka ile yetinmek gibi bir strateji izlenmektedir.
Yasanan ekonomik krizler ve daha sonra alinan istikrar kararlart sonucu 1997-1998
yillarinda mali problemleri olan bankalardan Tiirk Ticaret Bankasi A.S, Bank Expres
A.S ve Interbank A.S hisselerinin tamami Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu’na devir
olmustur.Ancak tasarruf sahiplerini korumak amaciyla olusturulan Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu, bazi 6zel bankalarin, sorumsuzca bankacilik yapmasina
neden oldugundan, devam eden siiregte Yurtbank A.S. Egebank A.S.. Stimerbank
A.S. Eskisehir Bankas1 T.A.S.’ye devlet tarafindan el konulmustur. Kasim 1999
krizinde likidite problemini yogun olarak yasayan Demirbank T.A.S.’ne Tasarruf
Mevduat Sigorta Fonu tarafindan el konulmasinin ardindan, devam eden 2001 Subat
krizi ile sermaye yeterlilik oranlan diisiik olan Bank Kapital Tiirk T.A.S., Kentbank
A.S., Iktisat Bankas1 T.A.S., Tarisbank A.S., Ege Giyim Sanayicileri Bankas1 A.S.,
Toprakbank A.S. ve Pamukbank T.A.S.’de yeniden yapilandirma kararlarn
dogrultusunda ayni miidahalelere tabi olmuslardir (Sayilgan, 2003: 53-54).

Tiirk Bankacilik Sisteminde strateji odakli birlesmelere ger¢ek anlamda 2001

yili icinde rastlanmistir. Avrupa bankalarimin sektorii mercek altina almalar1 hala
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devam eden bir siirectir. Bu noktada ilk simir 6tesi islem, HSBC’nin Tasarruf
Mevduat Sigorta Fonu biinyesinde bulunan Demirbank T.A.S.’i 350 milyon USD’ye
satin almasi olmustur. Devam eden siirecte BCI Intesa Bank’in, T. Garanti Bankasi,
A.S.nin %30 hissesini satin almasi-.ile meydana gelecek stratejik ortaklik
goriismeleri. Finansbank ile BNP Paribas arasindaki satin alma goriismeleri ve pek
¢ok yabanci bankanin devam eden fizibilite c¢aligmalarn benzer trenddeki
calismalardandir. Sektor ic¢indeki ilk birlesme hareketi, Dogus grubu biinyesindeki
Osmanli Bankas1 A.S$. ile Birlesik Tirk Korfez Bankast A.S. arasinda
gerceklesmistir. Bu birlesmeyle amaglanan sistemdeki dort biiyiik bankanin ardindan
besinci biiyiikliige ulasmaktir. Oyak Bank A.S.’nin inorganik biiylime amach
Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu biinyesindeki Siimerbank’i satin almas1 diger bir
strateji odakli islem olmustur. Devam eden siirecte T.Garanti Bankas1 A.S. ile ayni
gruba ait Osmanli Bankasi A.S$.’nin birlesme kararn almasi. Tiirk Bankacilik
Sisteminde 11 milyar dolar aktif biiyiikliigii ile en biiyiikk ©Ozel ticari bankanin
olusmasina yol ac¢mustir. Burada dikkati ceken degisim, grup bankalariin
yogunlagsmis oldugu bankacilik sistemimizde banka holdinglerinin bankalarimi tek
catt altinda toplamaya yonelik yapilandirma caligmalaridir. Nitekim Cukurova
Grubuna ait Yap1 Kredi Bankas1 A.S. ve Pamukbank T.A.S.’nin birlesmesi tizerine
alman karar, bu yaklasimi destekler nitelikte diger bir ornektir (Sahozkan, 2003:32-
35).

Tablo 2.1: 1997-2001 Doneminde Fona Devredilen Bankalar

Hisselerin
Fona Gecis Mevcut Durum
Tarihi
T. Ticaret Bankacilik yapma ve mevduat kabul etme lisansi
Bankas1 06 Kasim 1997 1 Temmuz 2001 tarihi itibariyle iptal edilmistir.
Bank Ekspres | 12 Aralik 1998 30 Haziran 2001 tarihinde Tefken Grubuna
satilmistir.

Interbank 07 Ocak 1999 | 15 Haziran 2001°de Etibank ile birlestirilmistir.
Egebank 22 Aralik 1999 | 26 Ocak 2001°de Siimerbank ile birlestirilmistir.
Yurtbank 22 Aralik 1999 | 26 Ocak 2001°de Siimerbank ile birlestirilmistir.

Siimerbank 29 Aralik 1999 Birlesik Stimerbank 10 Agustos 2001 tarihinde
Oyak Grubuna satilmistir.

Esbank 22 Aralik 1999 | 15 Haziran 2001°de Etibank ile birlestirilmistir.

Yasarbank 22 Aralik 1999 | 26 Ocak 2001°de Siimerbank ile birlestirilmistir.
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22 Agustos 2001 tarihinde Kog¢ Holding ile
Etibank 27 Ekim 2000 | gizlilik anlasmas1 yapilarak, teklifini hazirlamasi
icin gerekli inceleme yapma izni verilmistir.
Bank Kapital 27 Ekim 2000 | 26 Ocak 2001°de Siimerbank ile birlestirilmistir.
Demirbank 06 Aralik 2000 HSBC tarafindan 20 Eyliil 2001 tarihinde satin
alinmistir.
Ulusal Bank 27 Subat 2001 | 17 Nisan 2001°de Siimerbank ile birlestirilmistir.
17 Agustos 2001 tarihinde UniCredito Italiano
Iktisat 15 Mart 2001 Spaile gizlil'i gnlasmaS} yapllarak, teklifipi .
Bankasi hazirlamasi i¢in gerekli inceleme yapma izni
verilmistir.
22 agustos 2001 tarihinde Novabank S.A. ile
. 09 Temmuz . . .
Sitebank 2001 gizlik anlagsmasi yapilarak, teklifini hazirlamasi
icin gerekli inceleme yapma izni verilmistir.
T sk 09 Temmuz | Devir bilangosu beklenmekte olup, yol sonuna
2001 kadar ¢oziime kavusturulacaktir.
S 09 Temmuz | Devir bilangosu beklenmekte olup, yol sonuna
2001 kadar ¢oziime kavusturulacaktir.
09 Temmuz | Devir bilancosu beklenmekte olup, yol sonuna
Kentbank 2001 kadar gbzﬁrfle kavusturulacaktir. >
09 Temmuz | Devir bilancosu beklenmekte olup, yol sonuna
LAGBIE S 2001 kadar gbzijrfle kavusturulacaktir. >
Kaynak: http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Ra

porlar/15261E6402D3.pdf
2.1.2. Finansal Sistem Icinde Bankacihk Sektoriiniin Yeri

Bankacilik sistemi, finansal ve parasal diizen ilkelerinin bankacilik
faaliyetlerini sekillendiren ve derecesini olusturan kurallar biitiiniidiir. Parasal ve
finansal diizen, iktisadi diizenin bir parcasidir. Iktisadi diizen iktisadi olusumlarin
diizenlenmesine yonelik yasal ve organik diizenlemelerin tamamidir (Altay, 2006:

49).

2.2. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN TEMEL
SORUNLARI VE KRiZE YONELIS

Tiirk bankacilik sektoriiniin baslangicindan giiniimiize, 6zellikle 1980 sonrasi
uygulamaya konulan reform politikalar1 sonrasinda, sektoriin karsilastign baslica

temel sorunlar; ekonomik istikrarsizlik, mali riskler, yiiksek kaynak maliyeti, haksiz
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rekabet kosullari, teknolojideki hizli gelismeler, 6zkaynaklarin yetersizligi ve

yeniden yapilanma sorunlar seklinde siralanabilir.
2.2.1. Ekonomik Istikrarsizhk

Tiirk bankacilik sektorii, 1980 yilinda Tiirkiye ekonomisinde uygulamaya
konulan istikrar politikalar1 sonrasinda, yeni bir doneme girmis ve giiniimiize kadar
cok onemli gelismeler gostermistir. Bununla birlikte, sektordeki yenilesmenin ve
hizli biiylimenin getirdigi bir¢cok sorun ile karsilagilmistir. Bu sorunlarin baginda da,
yiikksek oranli enflasyonun neden oldugu ekonomik istikrarsizlik gelmektedir. Bu
yillarda, bankacilik sektorii, genisleyen kamu finansman agiklar1 ile birlikte
kroniklesen yiiksek enflasyonun etkisiyle istikrarli bir gelisme siirecine girememistir

(Demir ve Toprak, 2001: 3).

Yiiksek enflasyon ve ekonomik konjonktiir de ki dalgalanmalar déviz kuru ve
faiz riskini arttinirken sektor biiyiik ol¢iide nakite dayanan 6zvarliklarini enflasyona
kars1 korumada zorlanmaktadir. Yiiksek enflasyon ortaminda bankalarin islemleri ve
stratejileri, normal ortama gore daha farkli olmaktadir. Bir yandan bankalar
enflasyonun zararli etkilerinden kaginmaya c¢alismakta, diger yandan ise,
belirsizliklerin iistesinden gelme ve risk alma yoOntemlerini yeniden gozden
gecirmektedirler. Daha da Onemlisi, “diglama etkisi” ne neden olan kamu
bor¢clanmas1 artarak devam ettikge, bankalar en basit yatinm araci olarak kamu
sektoriine yonelmektedirler. Bu durum onlarin en temel gérevleri olan ve kaynaklarin
etkin dagilim icin gereken fonlara aracilik etme ‘islevinden uzaklasmalarina neden

olmaktadir (Sayilgan, 2003: 54-56).
2.2.2. Yiiksek Kaynak Maliyeti

Son yillarda mevduat dis1 fon temininde kaydedilen gelismelere ragmen,
ticaret bankalarimin fon kaynaklarinin en Onemlisi, topladiklari mevduatlardir.
Sektorde mevduata uygulanan faiz oranlar1 kaginilmaz bigimde enflasyon oranlari ile
yakin iliski icindedir. 1980’li yillardan itibaren faizlerin serbest birakilmasiyla,
faizler enflasyon paralelinde seyretmeye baslarken, mevduat kompozisyonunun

vadeli lehine gelismesi sonucu, mevduatin maliyeti onemli dl¢iide artmistir. Kaynak

55



maliyeti ayn1 zamanda, toplam disponibilite ve mevduat munzam karsili§i ayirma
zorunlulugu ve TMSF primleri yiiziinden de yiikselmektedir. Ayrica Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi, diger giderler. Kaynak Kullanim Destekleme Fonu
primleri, gider vergisi kesintilerinden olusan vergi yiikleri, kaynak maliyetinin
yiikselten diger unsurlardir. Bu kalemler bankalarin plase edilebilir kaynaklarini
onemli Olgiide azalttigindan, kredi faizlerini arttirict unsurlar olmaktadirlar (Oksay,

2004: 8).

Isletme maliyetleri de yiiksek kaynak maliyetleri icerisinde yer almaktadur.
Isletme giderleri igerisinde en 6nemli pay: ise, personel giderleri olusturmaktadir.
Tiirk bankacilik sektoriinde, 1980 oncesi kosullarinda mevduat toplayabilmek igin
sube agin1 genisletmek ve yeni personel istihdam etmek rasyonel kabul edilirken,
1980’11 yillardan itibaren reel pozitif faiz politikasi ve otomasyondaki gelismeler,
bircok subeyi karli olmaktan ¢ikarmistir. Bunun sonucunda, bir siire bankalar isletme
giderlerini azaltmak amaciyla, sube kapatma ve personel sayisini azaltma politikasi
izlemigler, fakat son yillarda sanayilesmenin Anadolu’ya yayilmasiyla birlikte,
mevcut bankalarin sube sayilarini yeniden arttirma politikas1 izlemelerine neden
olmustur. Bu da sektdrdeki maliyetlerin yeniden artmasina yol acmistir (Sayilgan,
2003: 54-56). Yiiksek kaynak maliyetine neden olan bir diger unsurda, bankacilik
sektoriinde yasanan otomasyon alanindaki gelismelerdir. Internet bankaciligi ile
birlikte banka subelerinin bilgisayar agi ile donatilmasi ve ATM sayisindaki hizl

artiglarda, sektordeki maliyetlerin artmasina neden olmustur (Parasiz, 1995:92-107).
2.2.3. Haksi1z Rekabet Kosullari

Mali piyasalardaki diizenlemelerin azaltilmasi ve tanitilan yeni finansal
Uriinler ticari bankalarin faaliyet alanlarim1 ve sunabilecekleri hizmetleri
genigletirken, bu kurumlarin {izerindeki rekabet baskisini da arttirmistir. Yogun
rekabet ortami1 fon maliyetlerini ylikseltirken, miisteriler de daha fazla getiri saglayan
kurumlara yonelmislerdir. Rekabette kuskusuz fiyat 6nemli bir etken olmakla
birlikte, rekabet giiciinii belirleyen tek etken degildir. Hizmet kalitesi, hizmetin

cesitliligi, yapisi, miisterinin gereksinimlerini karsilayan hizmetlerin sunulmasi,
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teknoloji, reklam vb. biitiin bunlar rekabet giiciinii etkilemektedir (Demir ve

Toprak, 2001: 6-7).

Ulkemizde faaliyette bulunan yabanci bankalarin, iilkemiz bankacilik
sektoriinde rekabet ortaminin gelistirilmesine ve “rekabet giiciiniin arttirilmasi”
kavramina onemli katkilar1 olmustur (Sayilgan, 2003: 55-56). Yabanci bankalarin.
Tiirk bankacilik sektoriine Ozellikle yOnetim, pazarlama, miisteri iliskileri gibi
alanlardaki katkilar1 géz ardi edilemez. Yabanci sermaye, arttirdigi rekabet ortami
sayesinde ‘“seffaflik” ilkesinin bir kavram olarak sektdre empoze edilmesini
saglamig, bunun bir sonucu olarak da, kuvvetli mali yapr ve giiclii mali standartlar

kavraminin benimsenmesine énemli katkida bulunmustur (Berk, 1985:63).
2.2.4. Teknolojik Gelismeler

Son yillarda iilkemiz bankaciligmin teknoloji kullamiminda artan bir
yogunluk yasanmaktadir. Bankalar uzun siiredir miisterilerin hizmetinde olan ATM,
POS, telefon ve bilgisayar bankacilig1 gibi klasik teknolojik iiriinlerini yeni iiriinlerle
ve yeni hizmet anlayiglan ile hizla zenginlestirmeye calismaktadirlar. Bu dogrultuda,
tim bankalarin vizyonunda elektronik bankacilik kavrami ilk siralarda yer
almaktadir. Bankalar miisterilerine daha iyi hizmetler sunabilmek ve 24 saat hizmet
verebilmek amaciyla “Cagr1 Merkezleri”, “Internet Bankacilig1”, “Miisteri Iliskileri

Yonetimi” gibi yeni uygulamalar1 devreye kovmaktadirlar (Sayilgan, 2003: 55-56).

Elektronik bankaciligin uygulanmasi bir yandan bankaciliktaki islemleri
hizlandirmakta, diger yandan yeni hizmetlerle miisteri karsisina c¢ikan bankalarin
islem hacimlerini ve pazar paylarini arttirmalarini saglamaktadir. Banka subelerinin
bilgisayar ag1 ile donatilmasi sonucu, bir yandan miisteriye kolay ve hizli hizmet
sunulurken, diger yandan miisterilerin kredi degerliligi i¢in gerekli verilerin
depolanmasi olanagi artmaktadir. Ayrica self-servis birimleri ile getirilen yenilikler,
hem banka personelinin rutin islemlerini azaltmakta hem de, miisterinin calisma
saatlerinin disinda da banka hizmetlerinden yararlanmasi olanagin1 sunmaktadir.
Finansal ve teknik alandaki en 6nemli hizmetlerden biride,-nakit-yontem sistemidir

(Demir ve Toprak, 2001: 9).
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2.2.5. Ozkaynaklarimn Yetersizligi

Tirk bankacilik sektoriiniin - 6nemli bir sorunu da, 6zkaynaklarin
yetersizligidir. Ozkaynaklarin yetersiz olmasinda sektorde yer alan, gerek aktif
gerekse sermaye biiyiikliikleri acisindan, kii¢iik bankalarin biiyiik bankalara nazaran
cogunlukta olmasi etkilidir. Bu kiigiik 6l¢ekli bankalar hem toplam aktifler, hem de
Ozsermaye biiyiikliigii acisindan son derece yetersiz olup, bu bankalarin fon kaynagi
sadece Interbak yada uluslararasi finansal piyasalardir. Bu nedenle, kiiciik lgekli
bankalarin, gerek i¢ piyasada gerekse de uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek

giicleri yoktur (Kesbi¢ ve Simsek, 2001: 86).

Bankacilik sektoriinde 6zkaynak yetersizliginin bir diger nedeni de, getiri
seviyesi diisiik istiraklere ve sabit kiymetlere yatirilan kaynaklarin biiyiikligiidiir.
Istiraklere yatirilan kaynaklarm bircogu yeterli getiriyi saglayamamaktadir
(Sayilgan, 2003: 55-56). Ge¢miste, sermaye birikiminin yetersiz olmasi nedeniyle,
bankalar istirakler yoluyla sanayilesmeye onemli katkilarda bulunmuslardir. Ancak
bugiin istirakler sektordeki bir¢ok banka i¢in biiyiik bir yiik teskil etmektedir. Bu agir
yikkten kurtulmanin tek yolu, sermaye piyasalarinda derinlik saglamaya
baslanmasiyla, gelir getirmeyen aktiflerin basta istirakler olmak iizere tasfiyesi ve

menkul kiymetlestirilmesi yoluyla miimkiin olacaktir (Parasiz, 1995:110).

2.3. YENIDEN YAPILANDIRMA SURECINDE TURK
BANKACILIK SEKTORU DENEYIMLERi VE SONUCLARI

Latin Amerika iilkeleri ve Giineydogu Asya iilkelerinin deneyimlerinden de
izlenebildigi iizere, gelismekte olan iilkelerin bankacilik sektorii, ekonomideki hassas
noktalara bagli olarak sistematik bankacilik krizlerine son derece agiktir, pek cok
acidan Latin Amerika iilkelerine benzerligi vurgulanan Tiirkiye istikrarsiz
makroekonomik yapist ve bankacilik- sektoriindeki yanlis uygulamalar yiiziinden

cesitli zamanlarda 'sistematik krizler' yagamistir.

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinda diger asamalarin ve

islemlerin basaris1 i¢in Oncelikle kriz sonrasi yasanan panigin yatistirilmasi
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gereklidir. Bu aym1 zamanda krizin ileri boyutlara taginmamasini amaclayan bir
onlemdir. Bu nedenle yeniden yapilandirmanin ilk adimi, sektore olan giivenin
yeniden saglanmasi olacaktir. Bu giiven ortaminin saglanmasinin birkag¢ etkili yolu

vardir.
2.3.1. Mevduat Sigortasi ve Garantiler

Devletin bankacilik sektoriine giiveni tekrar saglamak icin alacag onlemlerin
basinda, bankalarin mevduatlar1 geri Odeyeceklerine dair giivence vererek
kamuoyunun giivenini tekrar kazanilmasi gelmektedir. BoOylece kamuoyundaki
mevduat paniginin 6nlenmesi de saglanmis olacaktir. Ekonominin istikrarsiz oldugu
ve sik1 maliye politikasinin uygulandigi bir iilkede, garantiler kamuoyuna gerekli
giivenin saglanmasinda yeterli olmayabilir. Garantilerin kredibilitesi, belirlenen
karsilasilan bir krizde sisteme olan giivenin yeniden saglanmasi i¢in, yeni bir

mevduat sigortasi giivencesi belirleyebilir (Erdogan, 2002: 34).

Oncelikli asama sadece tasarruf mevduatini sigorta altina alarak, sigortalanan
mevduata uygulanan iist siirin kademeli olarak indirilmesi ve Avrupa Birligi
normlarina getirilmesi olmalidir. Amag kiigiik tasarrufcuyu korumak, biiyiik tasarruf
sahiplerini de daha rasyonel yatirimlara yonlendirmek olmalidir. Boylelikle biiyiik
tasarrufcular yiiksek riske sahip bankalarla calismak yerine riskini optimal sekilde
dengeleyen bankalarla calisacaklar ve bu durum rekabet eksikligini ortandan
kaldirma yoniinde etkili olacaktir (Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi,

2003:30-31).
2.3.2. Merkez Bankasinin Likidite Saglamasi

Giiven ortaminin saglanmasina yonelik olarak en yaygin kullanilan yollardan
biride, Merkez bankasmin bankalara mali destek saglamasidir. Kriz donemi ve
sonrasinda, likidite sikigiklig icindeki bankalarin ilk basvuracaklart kurum Merkez
bankasidir. Merkez bankalarimin bankalara 6deme yapacagina dair verecegi garanti,
O0demeler sistemini rahatlatacak ve krizin ileri boyutlara taginmasini 6nleyecektir.

Merkez Bankasi bankacilik krizlerinde genellikle 6demeler sistemini desteklemek
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icin reeskont kredilerinin verilmesi, zorunlu karsiliklarin diisiiriilmesi veya bankalara

doviz kredileri verilmesi gibi 6nlemleri de almaya yetkilidir (Erdogan, 2002: 35).
2.3.3. Diizenleme ve Denetim Yapisimin Giiclendirilmesi

Bankacilik krizlerinin ¢oziimlenmesinde giiven ortaminin yaratilmasi ve
siirdiiriilebilmesi i¢in en 6nemli adimlardan biriside, bankalarin etkin ve ihtiyath
yonetilmesini engelleyen yasal ve diizenleyici cergevedeki zayiflik ile ¢arpikliklarin
giderilmesidir. Bu durumda, ihtiyath denetim ve diizenlemeye iliskin daha siki
kurallarin uygulanmasi, daha iyi muhasebe ve bilgilendirme standartlarinin
olusturulmasi, etkin olmayan ve faaliyetini siirdiremeyecek kurumlara gerekli
miidahalelerin yapilmasi i¢in mekanizmalarin kurulmasi, hileli ve yasal olmayan

mali islemler i¢in yaptirim uygulanmasi gerekmektedir (Erdogan, 2002: 37).

Bir iilkenin bankacilik sektorii gelisip biiylidiik¢e, sektoriin denetiminden
sorumlu otoriteler arasindaki farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Devlet bu cercevede,
bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi siirecinde, denetim ve gdzetimden
sorumlu otoritelerde gerekli organizasyonel degisikliklerin yapilmasi i¢in girisimde

bulunmalidir (Erdogan, 2002: 37).
2.3.4. Yasal Diizenlemeler

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi siirecinde ikinci Onemli
unsur; devletin siiratli bir sekilde yasal diizenlemeler yaparak, iflas eden bankalara
mildahale etmesidir. Banka yeniden yapilandirma programina yasal bir dayanak
olusturabilmesi icin, bu siirecin 6zellikle, mevcut yasal cer¢eveyle olan uyumunun
saglanmasi veya yeni kanunlarin ¢ikarilmasi ya da mevcut kanunlarin degistirilmesi
gerekmektedir. Ayrica yasal diizenlemeler, adil sekilde olusturulmus yazili standart
ve prosediirlere, eksiksiz bir belgeleme sistemine ve seffaf devlet kararlarina

dayandirilmalidir (Erdonmez ve Tiilay, 2001: 12).
2.3.5. Mali Onlemler

Bankacilik reformu ile ilgili diinya ekonomisindeki uygulamalara

bakildiginda, yapilan uygulama kamu kaynaklarinin bankalara aktarilmasi
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seklindedir. Bu alandaki arastirmalar, devletin bankalara yapacag mali yardimlarin,
bankalarin iflasina izin verilmesinden daha faydali oldugunu gostermektedir. Zira
finans kuruluslarinin iflasinin herhangi bir firmanin iflasi gibi degerlendirilmesi
mimkiin degildir. Banka iflasinda biitiin diger sektorler zarar gérmekte ve sonug
olarak hem finans sistemi hem de makroekonomik istikrar tehlikeye girmektedir.
Ozellikle mevduat sigortas1 garantisi altinda, kamu kesimi, zarar tanzim etmek
durumundadir. Buna gore ii¢iincii adimda devletin, bankacilik sisteminin yeniden
yapilandirilmast i¢in kaynak aktarimi seklinde mali onlemler almasi gerekmektedir

(Erdogan, 2002: 46).
2.3.6. Yapisal Onlemler

Bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirmanin son asamasi yapisal
onlemlerdir. Banka yeniden yapilandirmasinda alinan yapisal Onlemler mali
sektordeki problemlerin ¢oziimiine yonelik olup, genel amag sektoriin giivenilirligini
tesis etmek ve sektorii tekrar rekabete agmaktir. Uzun vadeli ¢oziimleri iceren yapisal

onlemlerin diger amaclar ise asagidaki gibidir.
2.3.6.1 Tasfiye-Kapatma

Farklilastirma (spin-off) ve elden ¢ikarma (divestitures) olarak iki ayn tiirii
vurgulanir. Tasfiye kavrami bankalarin ortaklik yapilarinin degisim alternatiflerinden
birisidir. Farklilagtirmanin bir tiiriinde eski yap1 tiimiiyle boliiniir ve yeni olusum
devam eder. Farklilastirma bir bankanin sahiplik yapisinin oransal dagilimini
degistirerek  alternatif  yonetim  yapilarin  olusumuna olanak  saglar.
Farklilagtirmanin  aksine, elden c¢ikarmada yalnizca paylar transfer edilip

degistirilmez, firmaya nakit girisi de olur (Sahozkan, 2003:42-43).

Odeme giicliigii icinde olan ve mali durumu zayif olan bankalar,
yiikiimliiliiklerini yerine getiremediklerinden Odemeler sistemini siirekli zora
sokacaklardir. Dolayisiyla yeni krizlerin onlenmesi i¢in sermayesi yeterli olmayan
bankalar tasfiye ya da kapatma yoluyla sektdrden cikarilmalidir. Bu durumda,
sektorde faaliyetini siirdiiremeyecek bankalarin iflasinin istenmesi veya kapatilmasi

cogu zaman tercih edilebilir bir se¢imdir. Ancak banka kapatmalarinin sektoriin
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onemli bir bolimiinii etkilemesi halinde, bu durum Odemeler sisteminin

kilitlenmesine neden olabilir (Erdonmez ve Tiilay, 2001: 13).

Banka kapatilmasi segicilik gerektirdiginden ve potansiyel olarak da keyfi
uygulamalara neden olabileceginden, uygulanmasi zor bir yontemdir. Bu nedenle, bir
banka kapatma karari, piyasa bakisi acisindan degerlendirilirken, ayrica bankanin
zaylf mali durumu ve tekrarlanan sorunlart dikkate alinmahidir (Kiiciikbicakei,

2004: 43).

Tablo 2.2: Tiirk Bankacilik Sektoriinde Banka Sayis1 (1995-2002)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Ticaret Bankalari 55 56 59 60 62 61 46 40
Kamusal Sermayeli 5 3 5 4 4 4 3 3

Ozel Sermayeli 32 33 36 38 31 31 22 20
Fon’daki Bankalar - - - - 8 8 6 2

Yabanci Sermayeli 18 18 18 18 18 18 15 15
Kalkinma ve Yatirnm 13 13 13 15 15 19 15 14
Bankalari

Kamusal Sermayeli 3 3 3 3 3 3 3 3

Ozel Sermayeli 7 7 7 9 13 13 9 8

Yabanci Sermayeli 3 3 3 3 3 3 3 3

Toplam 68 69 72 75 81 80 61 54

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Rap
orlar/1533vakif2000.pdf

2.3.6.2 Birlesme-Kiiciillme

Banka yeniden devralmalarinda etkin sekilde kullanilan y&ntemlerden
biriside, banka birlesmeleridir. Bankalar kanunun basitlestirilmesi ve 6zel bankalar
icin gecerli olan siki kurallar birlesmelerin tesvik edilmesinde Onemli rol
oynamaktadir. Ancak, farkli rekabet avantajina sahip bankalarin birlesmeleri her

zaman etkin sonuglar vermeyebilir.

Bazi durumlarda banka birlesmeleri kapatmalar1 Onlemek amaciyla

yapilmakta ve boyle durumlarda otoriteler banka birlesmelerini zorlamaktadir.
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Ancak, bu tiir birlesmeler bankacilik sektoriinde istikrar saglayamamakta, birlesecek

saglam bankanin da mali durumunu bozabilmektedir.

Tablo 2.3: Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilandirma Siirecinde

Banka Birlesmeleri (2001)

Hedef Banka Aciklama Tarih
Egebank, Yasarbank, .. o .
b, B [l Siimerbank ile birlestirilmistir. Ocak 2001
Ulusal Bank Siimerbank ile birlestirilmistir. Nisan 2001
Esbank ve Interbank Etibank ile birlestirilmistir. H;ngn
Bank Ekspres Tefken Grubu’na satilmistir. H;(Z)gf n
Demirbank HSCB Bank Plc. tarafindan satil Eyliil 2001
alinmustir.
T.C. Ziraat Bankasi’na Temmuz
[ Bilel SJEEl devredilmistir. 2001
it T 1o LBy Osmanl Bankasi tarafindan Agustos
devralinmustir. 2001
Siimerbank Oyak Bank tarafindan satin Ekim 2001
alinmustir.
Garanti Bankasi ve Osmanli G'aran‘Fl _Bapkgm adi altinda Ekim 2001
Bankasi birlestirilmistir.
Morgan Guaranty ve Chase J P M(_)r_gaq C.hase Bank adi altinda Kasim 2001
Manhattan birlestirilmistir.

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Rap

orlar/15279C8914BD.pdf

Kiigiilme ise, bankalarin risk tasiyan faaliyetlerinden arindirilmalari icin

tercih edilen bir yoldur. Bankacilik sektoriinde kiiciilmeler, bankalarin daha az iriinle
veya bankacilik faaliyetlerini daraltarak siirdiirmesi seklinde gerceklesmektedir.
Boylelikle bankacilik sektoriinde rekabet tesvik edilmektedir. Kiigiiklen banka daha

az iirtinle ve daralmig bir faaliyet alaniyla yoluna devam etmektedir.
2.3.6.3 Ozellestirme

Verimli ve etkin calismayan, 6deme gii¢liigii icinde olan ve hantal bir yapiya
sahip olan kamu bankalari, bankacilik krizlerinin en 6nemli kaynagidir. Kamu

bankalarinin krizlere neden oldugu iilkelerde yeniden yapilandirma siirecinde
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ozellestirme, sorunun ¢oziimii icin uygun yontemlerden birisidir. Ozellestirme, ilk
asamada  kamu  bankalarmin  sistemdeki  ayricaliklarmin  giderilmesini
amaclamaktadir. Bu durum diger bankalarin sistemde adil sekilde faaliyet
gostermelerini saglayacagindan, sektordeki biitiin bankalarin yararina olacaktir.
Ancak, ozellestirme hemen uygulanabilecek bir yontem degildir, uzun bir siireci
kapsayabilir. Ozellestirmenin hizl1 bir sekilde yapilmas ise bazi riskler tasimaktadir

(Avkiran, 1999: 997-998).
2.3.6.4 Kotii Aktiflerin Yonetilmesi

Bankacilik krizleri sonrasinda, bankalardaki kalitesiz aktiflerin yonetimi en
onemli sorunlardan birisidir. Krizde 6deme gii¢liigiine diisen bankalarin, piyasada
yeniden giiven kazanmalar1 ve asil faaliyetleri yada daha karli faaliyetler iizerinde
yogunlagmalari icin aktiflerini iyilestirmeleri sarttir (Palombo, 1997: 3-5). Krizdeki
bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirma programlarinda, iflas etmis bankalarin
takipteki kredilerinin yonetilmesinde iki yontem izlenmektedir. Ik yontem Banka
icinde aktif iyilestirmesinden sorumlu ayri bir birim kurulmasi, ikinci yontem ise
Bankanin kotii aktiflerinin mevduat sigorta fonu gibi mevcut bir devlet kurumuna
aktarilmasi seklindedir. Kotii aktiflerin diizenlenmesine iligskin kararlar yasalara bagh
oldugu kadar, devletin politik kararlarina da baghdir. Etkin aktif iyilestirme
mekanizmalarinin kurulmast i¢in en iyi uygulamalar mevcut yasal diizenlemeler
cercevesinde yapilmalidir. Ancak bazi durumlarda mevcut yasal diizenlemeler,
ozellikle icra iflas yasalart yetersiz kalabilmekte ve yasal revizyona gerek

duyulabilmektedir (Erdonmez ve Tiilay, 2001: 9).
2.3.6.5 lyi-Kotii Banka

Kotii aktiflerin yonetilmesinde uygulanan yontemlerden birisi, banka icinde
sadece "kotu aktifler"in yonetimi ile ayr1 bir birim olusturulmasi veya bankanin
istiraki olarak bankaya 6zel bir aktif yonetim sirketi (kotii banka) kurulmasidir. S6z
konusu birimin amaci, kotii aktiflerin islerlik kazanmasimi saglayarak yeniden
yapilandirma siirecinde, bu aktiflerin iyilestirme oranini azamilestirmektir. Ayrica bu

yontemle farkli finansal kurumlara yonelik degisik c¢oziimler bulunup esneklik
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saglanmasi da hedeflenmektedir. Kotii aktiflerin bankadan ayrilmasi, mali giicliige
diisen bankalara olan giivenin saglanmasi acisindan da gereklidir. Bankalarin kotii
aktiflerin yonetilmesi icin ayr1 bir birim veya aktif yonetim sirketi kurmalarina izin
verilmesinin yaninda, etkin isleyen bir diizenleme cercevesi, bilgilendirme ve
muhasebe diizenlemelerinin yapilmasi, etkin bir gbzetim ve denetim otoritesi

bulunmasi da son derece 6nemlidir (Erdogan, 2002: 36).
2.3.6.6 Aktif Yonetim Sirketleri

Kotii aktiflerin yonetilmesinde bir diger yontem bu aktiflerin yonetilmesi icin
merkezi bir aktif yonetim sirketinin kurulmasidir. Bu ydntemin uygulanmasindaki
amag, asgari maliyet ve azami kurum degerinin saglanmasidir. Aktif yOnetim

sirketlerinin ii¢ temel islevi bulunmaktadir (Kii¢iikbicakgi, 2004: 37).

e (Odeme giicliigii icinde olup, varhgim siirdiiremeyecek durumda olan mali

kurumlarin aktiflerini yonetmek ve tasfiye etmek.

e Sorunlu ama  varhigin1  siirdiirebilir mali  kurumlarin  yeniden

yapilandirilmasinm kolaylastirmak.

e Kamu sermayeli ve devletin miidahale ettigi bankalarin O6zellestirmesini

kolaylagtirmak.

Yukarda yapilan teorik aciklamalar ¢ercevesinde, Tiirk bankacilik sektoriinde

alian yapisal onlemler ve sonuclan agagidaki gibidir (Esen, 2005: 4).

e Ekim 2001 yilinda bankacilik sektoriindeki kalitesiz ve sorunlu aktiflerin
¢cOziimii ile ilgili olarak yapilan calismalar sonucunda, bilgi aligverisi igin
Giiney Kore kokenli bir aktif yonetim sirketi ile BDDK arasinda bir anlagma

imzalanmuistir.

e TMSFnin varlik yonetim sirketi ile ilgili olarak eylem plam kamuoyu
bilgisine sunulmus olup, eylem plan1 cercevesinde varlik yonetimi sirketi,

Eyliil 2002 yilinda faaliyete ge¢mistir.
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e Kamu bankalarinin ticarilestirilmesi ve kurumsal anlamda gelistirilmesi
kapsaminda, 2001 yili sonunda yeniden yapilandirma programi ve yol
haritalar1 hazirlanmis ve uygulamaya konulmugstur. Kamu bankalarinda
yeniden yapilandirma ¢alismalar1 dogrultusunda, organizasyon semasi hizmet

segmentasyonu cercevesinde yeniden diizenlenmistir.

e Kamu bankalar1 ve ©6zel bankalar yeni diizenlemeler cercevede, sube ve
personel sayilarimi rasyonalize etme calismalarina yogunlasmislar, ayrica

otomasyon ve subeler arasi igbirligi caligmalarini da arttirmiglardir.

e TMSF biinyesindeki bankalarin satilmasina iligkin girisimlere baslanmis,
bazilarinin sube sayilar azaltilmis, personel sayilart yeniden diizenlenmis ve

bazi bankalar ise, satig oncesi birlestirilmistir.

Boylelikle, bankacilik sektoriiniin mali ve operasyonel anlamda yeniden
yapilandirilmasi ¢aligmalari ile es anli olarak sektore yonelik diizenleme, gézetim ve
denetim cergevesini giiclendirecek, bankacilik sistemini daha etkin ve rekabetci bir
yapiya kavusturacak, sektoriin dayamikliligimi gelistirecek ve sektore giiveni kalici
kilacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin gerceklestirilmesinde de 6nemli gelismeler
kaydedilmistir. Bu kapsamda; sermaye yeterliliginin belirlenmesinde piyasa
risklerinin dikkate alinmasi, yabanci para limitlerine uyum, i¢ denetim ve risk
yonetimi sistemleri olusturulmasi, kredilerde risk yogunlagmasinin Onlenmesi,
uluslararast muhasebe standartlarina uyum- saglanmasi, sektorde birlesmelerin
kolaylastirllmast ve Ozkaynak artisinin Ozendirilmesi' konularinda da Onemli

diizenlemeler yapilmis ve planlanmistir (Duvan, 2001: 10).
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UCUNCU BOLUM

TURK BANKACILIK SEKTORUNDE KRiZLER SONRASI
YENIDEN YAPILANDIRMA CALISMALARI VE KRiZE NEDEN
OLAN MAKROEKONOMIK DEGIiSKENLERIN YAPISAL
ANALIZI

3.1 EKONOMIK VE MALIi iSTIKRAR PROGRAMLARI
SONUCUNDA BANKACILIK SISTEMININ YENIDEN
YAPILANMASI

Finansal regiilasyon, regiilatoriin finansal ajanlarin kararlarina ve
hareketlerine, kendi sosyal amag¢ fonksiyonunu maksimize etmek i¢in getirdigi
kurallar ve kisitlamalardir. Bu kural ve kisitlamalar dogrultusunda, segilen
regiilasyon enstriimanlarim1 kullanarak ama¢ fonksiyonunu elde etmeye caliir.
Piyasa basarisizliklarmin = kamu  otoritelerinin  diizenleyici  kurallar1 ile
onlenebilecegini iddia eden teori, orijinal adi ile “Kamu Yarar Teorisi” (Public
Interest Theory,) ya da pozitif normatif analiz PNA teorisidir. PNA'nin reel
ekonomide olusan piyasa basarisizliklarinin diizeltilmesi i¢in regiilasyon politikasi
Oonermesinde bulunmasi1 Onemli elestirilere ugrasa da, piyasa basarisizliklarinin
finansal piyasalarda yarattigi sorunlarin yayginligi ve sosyal maliyetlerin yiiksekligi
nedeniyle bu alanda regiilasyonu gerceklestiren 6nemli bir argiiman olmaya devam

etmektedir (Yay ve Yilmaz, 2001: 51).

Finansal ya da bankacilik yonetimi ti¢ asamali bir siire¢ olarak tanimlanir

(TBB, 2004: 10);
¢ Panigin durdurulmasi ve finansal 6deme sisteminin kisa dénemde istikrarinin
saglanmasi,

¢ Finansal kurumlar ve finansal sistemi kisa donemde ve hizli bir sekilde

yeniden yapilandiracak giivenilir bir stratejinin hazirlanmasi,

¢ Finansal stratejinin uygulanmasinin denetimi ve sistemin
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normallestirilmesidir.

Finansal sistemlerle ilgili diizenlemeleri getirmeye calisan belli bash
uluslararas1 kurumlar vardir. Ornegin, IMF, Diinya Bankas: gibi. Finansal sistemin 3
onemli ayagi, bankacilik, menkul kiymetler ve sigortacilik piyasalarin diizenlenmesi
konusunda ayri ayr1 ve esgiidiimlii olarak calisan bu kurumlarin ortak amact saglam,
giivenli ve etkin ulusal finansal sistemlerle, istikrarli bir uluslararasi finansal sistem
olusturmaktir. Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi programinin temel
amacit; kamu bankalarii mali sistem icinde bir istikrarsizlik unsuru olmaktan
cikarmak, mali sistemin istikrar1 ve kamu maliyesine getirdikleri yiikiin azaltilmasi
bakimindan TMSF biinyesindeki bankalarin sorunlarini en kisa siirede ¢oziime
kavusturmak ve yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen bazi 6zel bankalarin
saglikli bir yapiya kavusmalarin1 saglayacak diizenlemeleri gergeklestirmektir

(Demir ve Toprak, 2001: 17-18).

Yeniden yapilanmanin saglikli bir temele oturtulabilmesinde, bu ihtiyaca yol
acan nedenlerin, bankalarin problemli hale gelmesine yol acan faktorlerin ve
zararlarin ortaya ¢ikis nedenlerinin detayli analizi biiyiikk onem tagimaktadir. Bu
konuda yapilan arastirmalar konunun gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli
altyapisinin oldugunu gostermektedir. Ortak payda kotii yonetim ve buna bagh
olarak aktif kalitesinin bozulmasi, ekonomi performansinin kotiillesmesi, yasal
cercevede denetim ve yaptirim eksikligi ve mali ortam olarak ortaya ¢ikmaktadir

(Ersel, 2001: 187).

Tiirkiye’de yasanan krizlerden sonraki ekonomik yeniden yapilandirmanin
temel asamalarindan biri, bankacilik sisteminin giiclendirilmesi, mali sistemin
biiyiitiilmesi ve derinliginin arttirllmasidir. Bu kapsamda 1999 yilindan beri ¢ok
onemli adimlar atilmistir. Yeniden yapilanmanin kalict olmasi igin her alanda
uygulanmasi, kamuyu, banka disi1 finansal kesimleri, reel sektordeki kurumlar1 da

kapsamasi ve bu reformlarin eszamanli olarak yapilmasi gerekmektedir (Ozince,

2002: 32).
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Finansal piyasalarda, kurumlar ve araclar bazinda bankacilik sektoriiniin
agirlig onemli boyutlara ulagsmaktadir. Bankalar ekonomik birimlerden fon toplayip,
bunlan yine ekonomik birimlere fon olarak aktarmaktadir. Bu nedenle bankalarin en
onemli rolii ve fonksiyonu finansal aracilik olarak ifade etmektedir. Ote yandan
bankalar ekonomik birimlere 6deme hizmetleri saglayan bir organizasyon da
sunmaktadir (Sayilgan, 2003: 63-63). Bankalarin her iki fonksiyonu dikkate
alindiginda, ekonomik yapi1 ve iligkiler sistemin bankacilik sektoriinde ortaya
cikabilecek herhangi bir etkinsizlik tiirii veya egilimi, istikrar1 Onemli Olgiide
etkilemektedir. Diinya’da genel egilimler ve 1980’den sonra yapilan ulusal
diizenlemelerle Tiirk finans sisteminde yeni {iriinlerin kullanilmasi giindeme
gelmistir (Kaplan, 1999: 23). Tiirk Bankacilik Sektoriinii daha saglikli bir yapiya
kavusturmak i¢in uygulanan yeniden yapilandirma dort temel unsura dayandirilmigtir

(BDDK, 2003: 55);

e Kamu bankalarinin yeniden yapilanmasi
e TMSEF biinyesindeki bankalarin yeniden yapilanmasi
o Ozel sermayeli bankalarin yeniden yapilanmasi

e Denetim ve gozetim etkinliginin arttirilmasi
3.1.1. Kamu Bankalarimin Yeniden Yapilanmasi

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasina yonelik program, oncelikle
finansal ve operasyonel yapinin iyilestirilmesi, nihai olarak ise bu bankalarin

ozellestirilmesi hedefi cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Yeniden yapilandirilma siirecinde ilk adim olarak bu bankalarin yonetimi
ortak yonetim, kuruluna devredilmis ve Kurula kamu bankalarin1 yeniden

yapilandirma ve dzellestirmeye hazirlama yetkisi verilmistir (Erdogan, 2002: 184).
3.1.1.1. Kamu Bankalarimin Finansal Acidan Yeniden Yapilanmasi

Kamu bankalarinin finansal agidan yeniden yapilandirilmasi; (1) gorev zarari

alacaklarmin tasfiyesi, (2) kisa vadeli yiikiimliiliiklerin azaltilmasi, (3) kamu
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bankalarina sermaye destegi saglanmasi, (4) mevduat faizlerinin piyasa faizlerine
uyumlu hale getirilmesi ve (5) kredi portfoyiiniin etkin yoOnetimi, alanlarinda

yogunlastirilmistir (BDDK, 2001: 6).

Gorev Zararlarinin Tasfiyesi: Tablo 3.1°de goriildiigii gibi 2001 yili iginde 23
katrilyon lira, genel toplam olarak da 25 katrilyon tutarinda o6zel tertip tahvil
verilmek suretiyle kamu bankalarinin gorev zararlarindan olusan alacaklari ve bu
zararlara tahakkuk etmis faiz tutarinin tamami tasfiye edilmistir (Erdogan, 2002:
182).

Tablo 3.1 Kamu Bankalarina Gorev Zararlar1 Karsiligi Thra¢ Edilen Senetler

TRILYON TL ZIiRAAT | HALK | EMLAK | TOPLAM
2000 SONU 2034 863 - 2897

2001 OCAK 2333 2167 |- 4500
SUBAT - 1000 | - 1000
MART 550 1750 | - 2300
NISAN 4500 1750 |- 6250
MAYIS 4730 4130 |45 8905

2001 TOPLAM 12113 10797 | 45 22955
GENEL TOPLAM | 14148 11659 | 45 25852

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Ra
porlar/1518944B1759.pdf

Yeni gorev zarart olusumunun engellenmesine yonelik olarak gorev
zararlarma iligkin 100’e yakin Bakanlar Kurulu Karar yiiriirliikkten kaldirilmis ve
kanunlardan kaynaklanan gorev zararlaninin kaldirilmasina yonelik kanuni

diizenleme, 3 Temmuz 2001 tarihinde gerceklestirilmistir (Erdogan, 2002: 183).

Kisa Vadeli Yiikiimliiliiklerin Azaltilmasi: Tablo 3.2’de goriildiigii gibi kamu
bankalar1 Hazine’den almis olduklar1 6zel tertip tahviller karsiliginda belirli bir
program dahilinde Merkez Bankasi’ndan repo veya dogrudan satis yoluyla likidite
temin etmis ve 16 Aralik 2001 itibariyle 8.5 katrilyon lira olan 6zel bankalar ile
banka dis1 kesime olan kisa vadeli yiikiimliiliklerini sifirlamiglardir. Kamu
bankalarinin Merkez Bankasi’ndan kullandiklar kaynak tutar1 da 16 Aralik 2001°de
5.5 katrilyon lira iken 18 Aralik 2002 itibariyle 1.9 katrilyon liraya Aralik 2003’te ise
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-0.9’a inmistir. 2004 yilinda kisa vadeli yiikiimliiliikleri uygulanan politikalarla
negatif diizeyde tutulmustur. Gecelik bazda yapilan bireysel / kurumsal miisterilere
yonelik repo islemlerinde asgari vade haftaliga doniistiiriilmiis, vade ve likidite riski
daha iyi yonetilebilir hale getirilmistir. 2001 yili boyunca Hazine Miistesarligi, kagit
degistirme ve nakit ddeme suretiyle erken itfa yoluyla kamu bankalarimin nakit
giriglerinin ve likidite pozisyonlarinin diizenli bir yapida gelismesine ve boylece bu
bankalarin kisa vadeli borclanma piyasalar iizerindeki baskilarinin azalmasina

katkida bulunmustur (BDDK, 2004: 5).

Tablo 3.2 Kamu Bankalarinin Kisa Vadeli Yiikiimliiliikleri

KATRILYON TL
ARALIK ARALIK ARALIK
2001 2002 2003
1. MERKEZ BANKASI 5,5 1,9 -0,9
- ACIK PiYASA ISLEMLERI 5,5 1,9 0,0
TOPLAM REPO 5,5 2,1 0,0
- GECELIK REPO 0,2 0,0 0,0
- UZUN VADELI REPO 5,3 2.1 0,0
- INTERBANK PIYASA 0,0 -0,2 -0,9
2. OZEL BANKALAR+MUSTERI REPOLARI VE 8.5 0.0 0.0
GECELIK MEVDUAT ’ ’ ’
- OZEL BANKALAR (GECELIK) 42 0,0 0,6
- TCMB INTERBANK PiYASASI 0,4 0,0 0,0
- BANKALARARASI PARA PiYASASI 1,9 0,0 0,0
- IMKB REPO PiYASASI 1,9 0,0 0,0
- MUSTERI REPO VE GECELIK MEVDUAT 43 0,0 0,6
GENEL TOPLAM 14,0 1,9 -0,6

Kaynak: http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/finist/geneldegerlendir
me2.pdf

Sermaye Yapisinin Gii¢lendirilmesi: Tablo 3.3’de goriildiigii gibi sermaye
yapilarinin giiclendirilmesi amaciyla kamu bankalarina hem menkul kiymet hem de
nakit olarak kaynak aktarimi yapilmistir. Yapilan kaynak aktarimlari sonucunda
kamu bankalarinin toplam 6denmis sermaye tutar1 Aralik 2001°de 477 trilyon lira
iken, Aralik 2002’de 3.3 katrilyon liraya, Aralik 2003’te 3.4 katrilyon liraya, 2004
yilinda 3.7 katrilyon lira olmustur. Toplam 6z kaynaklar1 da 2001 yilinda 712 trilyon
liradan, 2002 yilinda 4.064 katrilyon liraya, 2003 yilinda 9.574 katrilyon liraya, 2004
yilinda 10.068 katrilyon liraya yiikselmistir (BDDK, 2001: 8). 2001 yilinda kamu
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bankalarinin sermaye yeterlilik rasyolarinda da O©Onemli oranda iyilesmeler
gerceklegmistir. Sermaye yeterlilik rasyolarindaki iyilesmede, yapilan sermaye
aktarimlarimin yam sira, kamu bankalarinin aktifleri iginde risk agirligi sifir olan

Devlet I¢ Bor¢lanma Senetlerinin payinin artmasi da etkili olmustur.

Tablo 3.3 Kamu Bankalarinin Oz Kaynaklari

5 ARALIK | ARALIK | ARALIK | ARALIK

HEL VORI 2001 2002 2003 2004
ZIRAAT BANKASI
ODENMIS SERMAYE 261 2222 2452 2550
YEDEK AKCELER+SKYDF+MDDAF 180 470 2940 2520
KAR/ZARAR 65 653 1145 1890
TOPLAM OZ KAYNAK 506 3235 6750 7102
HALKBANKASI
ODENMIS SERMAYE 145 1150 1241 1242
YEDEK AKCELER+SKYDF+MDDAF 171 249 938 568
KAR/ZARAR 5 -570 645 818
TOPLAM OZ KAYNAK 321 829 2824 2966
EMLAK BANKASI
ODENMIS SERMAYE 70 - - -
YEDEK AKCELER+SKYDF+MDDAF 121 - - -
KAR/ZARAR -305 - - -
TOPLAM OZ KAYNAK -114 - - -
KAMU BANKALARI (TOPLAM)
ODENMIS SERMAYE 477 3372 3693 3792
YEDEK AKCELER+SKYDF+MDDAF 470 719 3984 3088
KAR/ZARAR -235 -27 1790 2708
TOPLAM OZ KAYNAK 712 4064 9574 10068

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Rapo
rlar/1525BSYYP_Gelisme_102003.pdf

Mevduat Faizlerinin Piyasa Faizlerine Uyumlu Hale Getirilmesi ve Kredi
Portféyiiniin Etkin Y6netimi: Kamu bankalarinin mevduat faiz oranlarmin Devlet i¢
Bor¢clanma Senedi piyasa faiz oranlarmin altinda ve ortak olarak belirlenmesi
uygulamasina gidilmistir. Kisa vadeli yilikiimliiliklerin dnemli 6l¢iide azaltilmasi ve
sermaye yapisinin giiclendirilmesi ile birlikte kamu bankalarinin sistemde bozucu
etkileri de sinirlandirilmis ve bu bankalarin mevduat faizleri genel faiz oranlarindaki
diisiise paralel bir gelisme gostermistir. Nitekim, Aralik 2000 itibariyle %70 olan
kamu bankalarinin mevduat faiz oranlari, Aralik 2001 itibariyle %57 ye gerilemistir.
2002 ve 2003 yillarinda bu diisiis devam etmistir. 2004’te bu oran %?22’lere kadar
gerilemistir. 2005’in ilk 6 ay1 itibariyle %14.5 oranindadir. Aym1 dénemde kamu
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bankalarinca doviz tevdiat hesaplarina verilen faiz oranlari da Onemli oranda

gerilemistir (BDDK, 2003: 7).

Sekil 3.1 Faiz Oranlarinin Gelisimi

Faiz Oranlarimin Gelisimi (Yiizde)

200,0
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80.0

40,0

0.0

Aralik  Subat 01 Mart 01 Haziran Eylil 01 Arabk  Arallk  Aralik  Aralik04
00 01 01 02 03
B Kamu Bankalar === DIBS

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Rapo
rlar/1525BSYYP_Gelisme_102003.pdf

Kamu bankalarinin faaliyetlerini etkinlik ve verimlilik ilkeleri cercevesinde
siirdiirmeleri dogrultusunda her bankanin ihtisas alanindaki kredilerini kaynak

maliyetlerini dikkate alarak siirdiirmeleri saglanmistir.
3.1.1.2. Kamu Bankalarimin Operasyonel Ac¢idan Yeniden Yapilanmasi

Yeniden yapilandirma kapsaminda kamu bankalar; miisteri odakli, kar
orijinli, dengeli biiyiimeye dayanan bir organizasyon yapisina kavusturulmustur. Bu
kapsamda kamu bankalarinin organizasyonu en tepede yonetim kurulu, onun altinda
sube-dis1 kar merkezleri, pazarlama, operasyonlar, krediler ve risk yonetimi ve
kontrol olmak iizere 5 alt birimden olusan bir yapiya doniistiiriilmiistiir (BDDK,

2004: 13).

Kamu bankalarinin sube ve personel sayisinin azaltilmasi yoniinde de 6nemli
adimlar atilmig, Aralik 2000 itibariyle 2.494 olan sube sayis1 Aralik 2001 itibariyle
2.398’e, Aralik 2002 itibariyle 1.685, Aralik 2003 itibariyle 1.673’e, 61.601 olan
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personel sayisi ise 30.504°e gerilemistir. Ziraat ve Halk Bankasimin operasyonel
yeniden yapilandirilmalar igin hazirlanan stratejik plan ve detayli kurumsal
uygulama planlar1 anmilan bankalarin genel kurullarinca onaylanmistir. Yeniden
yapilandirma ve oOzellestirmeye hazirlama planlarinin uygulama usul ve esaslari
Bakanlar Kurulunca da uygun goriilerek 1 Subat 2002’de yayimlanmistir. Sz
konusu kararname ile 2002 yil1 Haziran ay1 sonuna kadar Ziraat ve Halk Bankasi’nin
sube, biiro ve 6zel islem merkezi sayisinin 897 adet, personel sayisinin ise 16.000

kisi azaltilmasi saglanmistir (BDDK, 2003: 9).

Tablo 3.4 Personel ve Sube Sayisinda Yasanan Gelismeler

ARALIK 2000 | ARALIK 2001 | ARALIK 2002 | ARALIK 2003
PERSONEL SAYISI
- ZIRAAT BANKASI | 36576 33023 22099 21867
- HALKBANKASI 10000 14962 8300 8637
- EMLAK BANKASI | 15025 - - -
TOPLAM 61061 47985 30399 30504
SUBE SAYISI
- ZIRAAT BANKASI | 1287 1499 1139 1131
- HALKBANKASI 804 899 546 542
- EMLAK BANKASI | 403 - - -
TOPLAM 2494 2398 1685 1673

Kaynak: BDDK (2004), Bankaciik Sektorii Yeniden Yapilandirma
Progranmm Gelisme Raporu VIIL-IX. Aralik. 65-80

Kamu bankalarinin kar/zararlarini, likiditesini ve faiz oran1 marjlarini izlemek
icin bir izleme programi olusturulmustur. Bu suretle, banka aktif ve pasiflerinin
getiri-maliyet oranlar1 haftalik, subelerin bilanco ve kar/zarar durumlar ise giinliik
olarak takip edilebilir hale gelmistir. Kamu bankalarinin bagimsiz dis denetiminin
yapilmasi amaciyla bir bagimsiz denetim sirketi ile anlasma yapilmistir. Ziraat
Bankas1 ve Halk Bankasi biinyesinde i¢ kontrol, mali kontrol ve risk yOnetimi

birimleri olugturulmustur (Erdogan, 2002: 187).

3.1.1.3. Yeniden Yapilanma Sonrasinda Kamu Banklarmin Mali

Yapisindaki Degismeler

Tablo 3.5’de goriildiigii gibi, 2000 yil1 sonunda 30.8 trilyon lira olan kamu
bankalarinin (Ziraat, Halk ve Emlak Bank) toplam aktifleri 2001 Aralik ayinda 44.6
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trilyon liraya, 2002 Aralik ayinda 55.098 trilyon liraya, 2003 Aralik ayinda 60.185
trilyon liraya ve 2004 Aralik ayinda 83.134 trilyon liraya yiikselmistir
(www.bddk.gov.tr).

Tablo 3.5 Kamu Bankalarinin Konsolide Bilangosu

: ARALIK | ARALIK | ARALIK | ARALIK | ARALIK
WG NI 2000 2001 2002 2003 2004
VARLIKLAR
NAKIR DEGERLER VE BANKALAR 2555 1760 3376 2207 3621
MENKUL DEGERLER CUZDANI 1759 25746 34086 | 38661 43635
KREDILER 6525 5453 5261 6287 20926
TAKIPTEKI ALACAKLAR (NET) 722 1065 709 367 436
TAKIPTEKI ALACAKLAR 1017 3365 3613 3542 3601
TAKIPTEKI ALACAKLAR KARSILIGI () | 296 2301 2904 3175 3165
GOREV ZARARLARI 15196 - - - -
DIGER VARLIKLAR 4061 7554 11666 | 12663 14365
YUKUMLULUKLER
MEVDUAT 20324 30351 39103 | 42858 59366
BANKALARA BORCLAR 1612 3561 2840 2187 2356
DIGER YOKUMLUL UKLER 5258 6599 7167 7358 8001
OZ KAYNAK 712 4065 5988 9568 10368
BILANCO TOPLAMI 30817 44576 55008 | 60185 83134

Kaynak:http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Rapo
rlar/1525BSYYP_Gelisme_102003.pdf

2001 yilinda 6z kaynaklarin toplam pasifler i¢indeki pay1 %?2.3’den %9.1°e
cikmigtir. Bu oran bankalarin kendi kaynaklar ile faaliyetlerini siirdiirebilme oranini
vermektedir. Oz kaynaklarin pasifler icindeki pay: arttikca borglar karsilama giicii
artmaktadir. Bankalara bor¢larin pay1 ise %15’ den %8’e inmistir. Kamu bankalarinin
kredi portfoyii 2001 yilinda nominal olarak %16.4 oraninda daralmistir. Bu
gelismede kredilerin bir bolimiiniin takipteki alacaklar kalemine ge¢mesi de etkili
olmustur. Nitekim, briit kredilerde 2001 yilinda nominal olarak %16.7 oraninda artig
s6z konusudur (BDDK, 2001: 10).

3.1.2. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Bankalarmin Yeniden

Yapilanmasi

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kapsamindaki bankalarin en kisa siirede
¢Oziimlenmesi, bankacilik sektoriindeki yeniden yapilandirma ¢alismalarinin 6nemli

bir bolumiinii olusturmaktadir. TMSF bankalarinin yeniden yapilandirilmasina
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yonelik strateji (1) TMSF bankalariin devir, birlesme, satis veya tasfiye yoluyla
¢Oziimlenmesi (2) finansal agidan yeniden yapilandirma (3) operasyonel agidan
yeniden yapilandirma ve (4) fon bankalarinin sorunlu aktiflerinin yonetimi olmak

tizere dort ana unsurdan olugsmaktadir(BDDK, 2001: 13).

3.1.2.1. TMSF Biinyesine Alinan Bankalarin Devir, Birlesme, Satis veya

Tasfiye Yoluyla Coziimlenmesi

Finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandirilan fon bankalarinin devir,
birlesme ve satis yoluyla c¢oziimlenmesi calismalar1 programlandigi gibi devam
etmistir. Bu ¢ercevede, son bes y1lda TMSF ye devredilmis olan 18 bankadan birinin
lisanst iptal edilmis, bes banka Siimerbank, iki banka ise Etibank catis1 altinda
birlestirilmis, Bank Ekspres, Siimerbank ve Demirbank’in satig islemleri
gergeklestirilmistir. Boylece, rapor tarihi itibariyle Fon biinyesinde 7 banka kalmistir

(Reisoglu, 2000: 624-625).

2003 yil itibariyle son bes yilda TMSF’ye devredilmis olan 19 bankadan 8
tanesi birlestirilmek suretiyle dort banka ise satis yoluyla ¢oziime kavusturulmustur.
2001 yili Aralik ay1 icerisinde Iktisat Bankasi, Etibank ve Kentbank’in bankacilik
islemleri yapma izinleri kaldirilmis ve bu bankalar tasfiye siirecine girmistir.
Boylece, 1 Subat 2002 itibariyle, hukuki siirecleri devam eden Tarigbank ile
T.Ticaret Bankas1 hari¢, TMSF biinyesinde Toprakbank ve Bayimdirbank olmak
tizere iki banka kalmistir. Kasim 2001°de Fon biinyesine alinan Toprakbank icin 31

Ocak 2002 tarihinde satis siireci baglatilmistir (BDDK, 2003: 11).

Tablo 3.6 TMSF Bankalarinda Yeniden Yapilanma Siireci

1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | TOPLAM

DEVRALINAN BANKA SAYISI 1 1 6 3 8 - - 19
BIRLESTIRILEN BANKA SAYISI - - - - 7 1 - 3
SATILAN BANKA SAYISI 3 1 - 4
LISANSI IPTAL EDILEN BANKA 3 3
SAYISI

HUKUKI SURECTE OLAN BANKA 5 ] ] 5
SAYISI

FON BUNYESINDEKI BANKA SAYISI 1 2 3 11 4 2 - 28

Kaynak: BDDK (2004), Bankacihk Sektorii Yeniden Yapilandirma
Program Gelisme Raporu VIIL-IX. Aralik. 65-80
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3.1.2.2. Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Bankalarimin Finansal Ac¢idan

Yeniden Yapilanmasi

TMSF biinyesine alinan bankalar icinde bulunduklar1 durum ve mevduatlara
verilen garantinin de etkisiyle piyasa kosullarina gore yiiksek oranlarla mevduat ve
repo toplamiglardir. Bu durum piyasada rekabeti engelleyici bir durum yaratmis,
diisiik faiz veren bankalar1 haksiz rekabetle karsi karsiya birakmistir (BDDK, 2003:
16).

TMSF biinyesine alinan bankalarda Mart 2001’den itibaren mevduat faiz
oranlar1 ortak olarak DIBS piyasa faiz oraminin altinda belirlenmis ve piyasa
ortalamalarina yaklastinnlmistir. Bu yapilanma cercevesinde yapilan degisiklikler

sOyle detaylandirilabilir:

Hazine’nin TMSF’ye Ozel Tertip Tahvil Ihraglari: Fon kapsamina alinan
bankalarin sermaye ve bilanco yapilarmm giiclendirmek amaciyla Hazine
Miistesarligi, TMSF ile yapmis oldugu ikraz anlagsmalar1 kapsaminda 2000 yili
Aralik ayindan itibaren belli donemlerde 6zel tertip tahvil ihra¢ etmektedir. TMSF’ye
ihra¢ edilen 6zel tertip tahviller fon kapsamindaki bankalarin sermaye yapilarini
giiclendirmek amaciyla bu bankalara ihtiyat olarak aktarilmustir. Thrac edilen ozel
tertip tahvillerin bir boliimii fon bankalarinin likidite ve bilango yapisindaki
gelismelere bagl olarak geri almarak yeni kagitlarla degistirilmistir. Ozel tertip
tahvillerin 4.115 trilyon liralik kisminin Merkez Bankasi’na kesin satis1 yapilmis ve
saglanan kaynaklarla fon bankalar1 kisa vadeli bor¢larini tasfiye etmislerdir. Ozel
tertip tahvillerin 824 trilyon liras1 Hazine tarafindan nakit 6deme suretiyle erken itfa
edilmis, 995 trilyon liralik tahvil ise ihtiyacin azalmasina baglh olarak iptal edilmis ve

Hazine’ye geri verilmistir.
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Tablo 3.7 TMSF Nakit Dis1 Tahvil Stoku

o - TRILYON | MILYON | MiLYON TOPLAM
30.12.2001 iTIBARIYLE T, DOLAR EURO (TRILYON TL)
TMSF NAKIT DISI TAHVIL STOKU 3192 7341 897 16022
FON BANKALARI NAKIT DISI
T ST 3200 208 - 3500
TMSF+FON BANKALARI 7329 7639 897 16522

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Rapo
rlar/1519FC87CBCEF.pdf

Bu islemler sonucunda Hazine Miistesarligi verilerine gore 31.12.2001
itibariyle, TMSF’de 7.329 trilyon lira TL cinsinden, 7.431 milyon dolar ve 897

milyon Euro doviz cinsinden nakit dis1 tahvil stoku bulunmaktadir.

Doviz cinsinden verilen kagitlar ihra¢ tarihlerindeki kurlar esas alinarak
TL’ye doniistiiriildiigiinde 2001 yil sonu itibariyle TMSF’de kalan toplam nakit dis1
tahvil stoku 14.450 trilyon lira seviyesindedir (BDDK, 2001: 13).

TMSF Kaynaklarindan Sermaye ve Mevduat Destegi: Fon bankalarina,
TMSF’nin kendi kaynaklarindan 1 Kkatrilyon liras1 sermaye, 1.2 katrilyon lirasi

mevduat olmak iizere toplam 2.2 katrilyon lira destek saglanmigstir.

Tablo 3.8 TMSF Kaynaklarindan Yapilan Sermaye ve Mevduat Destegi

18 OCAK 2002 ITIBARIYLE TRILYON TL
1. SERMAYE KARSILIGI NAKIT ODEME 1012
2. YAPILAN MEVDUAT 1151
TOPLAM 2163

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Rapo
rlar/1519FC87CBCF.pdf

Kisa Vadeli Yiikiimliiliiklerin Azaltilmasi: Cizelge 26. da goriildiigii gibi fon
bankalar1 Hazine tarafindan verilen ozel tertip tahvillerin bir bolimiinii Merkez
Bankasi’na kesin satis yapmak suretiyle sagladiklar1 kaynaklarla 16 Mart 2001
itibariyle 2.6 katrilyon lira olan TCMB disindaki kisa vadeli yiikiimliiliiklerini
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sifirlamiglardir. 2003 yilinda TCMB’ye ait kisa vadeli doviz yiikiimliiliiklerinde

sifirlamiglardir.

Acik Pozisyonlarin Kapatilmasi: Mayis 2001 donemine kadar 4-5 milyar
dolar seviyesinde olan TMSF biinyesindeki bankalarin agik pozisyonlari, Mayis
aymin ikinci yarisinda yapilan dovize endeksli kamu kagidi enjeksiyonuna bagli
olarak gerilemis ve Haziran ay1 sonunda 561 milyon dolar olarak gerceklesmistir.
Temmuz ay1 icerisinde Fon’a alinan 5 bankanin agik pozisyonlar1 nedeniyle 1.1
milyar dolara yiikselen net agik pozisyon 2002 tarihinde 408 milyon dolara ve 2003
yilinda bu oran 19 milyon dolara gerilemistir (BDDK, 2004 : 4).

Mevduat Faizlerinin Piyasa Kosullarma Uygun Hale Getirilmesi: TMSF
biinyesine alinan bankalarda Mart 2001°den itibaren mevduat faiz oranlart ortak
olarak DIBS piyasa faiz oranmin altinda belirlenmis ve piyasa ortalamalarma

yaklastirilmistir.

Fon Bankalarinin Mevduatlarinin Devredilmesi: Fon bankalarinda bulunan
mevduatin 6nemli bir boliimii ihale yoluyla karsiiginda DIBS verilmek suretiyle
diger bankalara devredilmistir. Mevduat devirlerine iligkin ihaleler TL ve YP
mevduat havuzlar i¢in ayr ayr teklifler almak suretiyle 5 etapta gerceklestirilmistir.
Gerceklestirilen ihaleler sonucunda, 479 trilyon liralik TL cinsinden mevduat ve
2.587 milyon dolarlik yabanci para cinsinden mevduat 8 adet Ozel bankaya

devredilmistir (BDDK, 2002: 5).

3.1.2.3. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Bankalarimin Operasyonel

Acidan Yeniden Yapilanmasi

Fon biinyesindeki bankalarin operasyonel anlamda yeniden yapilandirilmasi
alaninda 6nemli adimlar atilmistir. Bu adimlar, verimsiz olan bankalarin kapatilmasi,

devredilmesi ve istirak, menkul ve gayrimenkul satislarindan elde edilen gelirlerdir.

Sube ve Personel Sayisinin Azaltilmasi: Devir tarihi itibariyle 1.619 olan fon
bankalarinin sube sayist1 31 Ocak 2002’de 856’ya diisiiriilmiistiir. Bu azalma ile

bankalarin isgiicii verimliligini arttirmak hedeflenmistir. Satilan bankalar harig
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tutuldugunda devir tarihi itibariyle 982 olan sube sayis1 480 adet azaltilarak 31 Ocak
2002°’de 502’ye indirilmistir. Fon bankalarinin personel sayis1 bankalarin
devredildikleri tarihe gore yiizde 49,1 oraninda(16.002 kisi) azaltilarak 31 Ocak 2002
tarihi itibariyle 16.567 e indirilmistir. Satilan bankalar hari¢ tutuldugunda devir tarihi
itibariyle 17.997 olan personel sayis1 yiizde 49.8 oraninda azaltilarak 31 Ocak
2002’de 9.040’a indirilmistir (BDDK, 2003: 8).

Sube Satiglari: Tasfiye siirecine giren Etibank, Kentbank ve Iktisat bankasinin
164 adet subesi diger bankalara satilmis ve bu satiglarla birlikte 1.253 personel satin

alan bankalarda goreve baglamistir.

Istirak, Menkul ve Gayrimenkul Satislari: TMSF biinyesindeki bankalarin
istirakleri ile menkul ve gayrimenkul satislarinin daha etkin bir bicimde
yiiriitiilmesini temin etmek amaciyla TMSF biinyesinde istirakler Dairesi Baskanlig
ile Gayrimenkuller Dairesi Baskanligi kurulmustur. 31 Ocak 2002 itibariyle, fon
bankalarinin satis1 kararlastirilip izin bekleyen satis islemleri de dahil olmak iizere

istiraklerinin satisindan 238,1 trilyon lira elde edilmistir (BDDK, 2002: 10).
3.1.2.4. Sorunlu Aktiflerin Yonetimi

Fon’a devredilen bankalarin eski ortaklarinin kendi lehlerine kullandiklar
kaynaklarin veya bankayi1 bu suretle ugrattiklart zararin tazmini amaciyla agilan
davalar devam ederken, fon aleyhine de davalar agilmaktadir. Bu amagcla yapilan

diizenlemeler sunlardir:

Takip ve Takip Dis1 Kredi Dosyalarinin Tahsilat Dairesine Devri: Aralik
2002 tarihi itibariyle 6.110 adet kurumsal, 63.717 adet bireysel olmak iizere toplam
71.136 adet dosya Tahsilat Dairesine aktarilmistir. Fon bankalarindan devralinan
takipteki alacaklarin tutar1 3.7 katrilyon lira diizeyindedir. Devir alinan takipteki
kredilerin net defter degerleri iizerinden bankalara, 315 trilyon TL ve 24.8 milyon
dolar tutarinda 6deme yapilmistir. 2003 yilinda 189.105 adet dosya Tahsilat
Dairesine aktarilmistir (BDDK, 2004: 13).
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TMSF’ nin Sagladign Nakit Girisleri: Cizelge 31’ goriildigii gibi, TMSF
biinyesindeki bankalardan devir tarihleri ile 31 Aralik 2001 tarihleri arasinda 903.5
milyon dolarlik tahsilat gerceklestirilmistir. Bu tutarin 875.5 milyon dolarlik kismi
Fon Bankalan tarafindan, 28.0 milyon dolarlik kismi Tahsilat Dairesi tarafindan
tahsil edilmistir. 2004 yilinda ise tahsilat toplami 1.368 milyar dolar nakit girisi

saglanmistir (www.bddk.gov.tr).

Takip ve Dava Istatistikleri: TMSF tarafindan cesitli nedenlerle acilan
davalarin sayis1 2001 tarihinde 350 iken, 2002 tarihinde 382’ye, 2003 tarihinde 418’e
ve 2004 yilinda 488’e yiikselmistir.

3.1.3 Ozel Sermayeli Bankalarin Yeniden Yapilanmasi

Ozel bankalara yonelik program kapsaminda bu bankalarin sermaye
yapilariin giiclendirilmesi, yabanci para acik pozisyonlarin daraltilmasi, devir ve
birlesmelerin 6zendirilmesi, sorunlu kredilerin ¢éziimlenmesi ve i¢ kontrol ve risk
yonetim sistemleri olusturulmast konularinda diizenlemeler gerceklestirilmistir

(BDDK, 2001: 18).

3.1.3.1 Sermaye Yapisimin Giiclendirilmesi ve Sorunlu Kredilerin

Coziimlenmesi

Kasim ve Subat aylarinda yasanan krizler sonrasi daha da belirginlesen
bankacilik kesimindeki sermaye yetersizligi sorununu ¢6ziime kavusturmak ve banka
sahipleri ile hissedarlarin sermaye artinmina katkilarimi arttirmak amaciyla; her bir
bankanin mali durumuna gore farklilik gosteren, sermaye artirimi ve/veya sermaye
benzeri kredi temini ve yeniden yapilanma stratejilerini iceren takvime bagli taahhiit
mektuplart alinmis ve bu taahhiitlere uyum titizlikle takip edilmistir (Demir ve

Toprak, 2001: 23-24).

Sermaye artirrmi1 programi kapsaminda, 6zel bankalarin 2000 yili itibariyle,
toplam 6z kaynaklar1 6.968 trilyon TL, 2001 yilinda 8.975 trilyon TL, 2002 yilinda
12.958 trilyon TL, 2003 yilinda 20.958 trilyon TL ve 2004 yilinda 27.392 trilyon
TL’ye yiikselmistir(www.bddk.gov.tr).
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Tablo 3.9 Ozel Bankalarin Oz Kaynaklarinin Gelisimi

- 2000 2001 2002 2003 2004
e ARALIK | ARALIK | ARALIK | ARALIK | ARALIK

ODENMIS SERMAYE 3.254 4.804 5.248 6.451 7.756
YEDEK AKCELER 825 1.122 3.657 12.637 13.972
SABIT KIY. YEN. DEG. F. 717 1.008 1.365 2.10 2.26
MENKUL DERG. DEG. AR. F. | 1.768 1.162 1.368 2.65 3.36
DONEM KARI 419 886 1.725 2.972 2.836
GECMIS YILLAR KARI -16.2 -7.36 -4.268 -2.897 -502
TOPLAM OZ KAYNAKLAR | 6.968 8.975 12.658 20.958 27.392

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Rapo
rlar/1519FC87CBCEF.pdf

Ancak, ekonomideki durgunlugun beklenenden daha derin olmasi ve uzun
siirmesi, global ekonomideki belirsizliklerin artmasi, olumsuz kosullarin duran
varliklar1 nakde ¢evirme olanagini kisitlamasi ve yerli/yabanci yatirimeilarin sektore
yonelik cekingenliklerinin artmasi, bir yandan sermaye ihtiyacini arttirirken, diger

yandan 6zel kesimin yeni sermaye artirimi imkanlarini sinirlandirmistir.

3.1.3.2. Acik Pozisyonlarin ve Faiz Riskinin Simirlandirilmasi

Kasim ve Subat krizleri sonrasi artan belirsizlik ve doviz kurlarindaki yiiksek
oranli dalgalanmalar 6zel bankalarin, yabanci para pozisyon agiklarim kapatma
egilimlerini artmistir. Hazine tarafindan Haziran 2001’de gergeklestirilen i¢ borg
takas islemi de ©Ozel bankalarin yabanci para pozisyon agiklarini 6nemli Olgiide
kapatmalarina katkida bulunmustur. Nitekim, 2000 y1l sonunda 8.4 milyar dolar olan
0zel bankalarin bilanco i¢i doviz pozisyon agiklari, 2001 yilinda 1.4 milyar dolar, 18
Aralik 2002 tarihinde 1.3 milyar dolar, Aralik 2003 tarihinde 367 milyon dolar
diigmiis ve Aralik 2004 tarihinde 1.744 milyar dolara yiikselmistir (BDDK, 2003:
15).

3.1.3.3. Bankalararasi Devir ve Birlesmeler

2001 yilinda bankalarin ve istiraklerinin devir ve birlesmelerini

kolaylastirmak yoniinde vergi tesvikleri getirilmis ve bu diizenlemelerin de katkisiyla
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devir ve birlesmelerde Onemli gelismeler yasanmistir. Saglanan baglica vergi

tesvikleri sunlardir: (http://www.bddk.org.tr).

e Devirlerden ortaya ¢ikan kazanglarin vergiden istisna tutulmasi.
e Zararlarin 5 y1l boyunca zarar olarak gosterilmesi.

e Devir ve birlesmeler sirasinda yapilan iglemlerin vergi ve harglardan muaf

tutulmasi.

“4743 sayili Mali Sektore Olan Borclarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” cercevesinde getirilen hiikiimler
cercevesinde bankalara saglanacak olan sermaye desteginden yararlanabilmenin
sektor icindeki pay kosuluna baglanmasinin bankacilik kesiminde devir ve

birlesmeleri tesvik edecegi diisliniilmiistiir.
3.1.4. Gozetim ve Denetim Etkinliginin Arttirilmasi

Bankacilik kesiminin mali ve operasyonel anlamda yeniden yapilandirilmasi
calismalan ile es anli olarak sektore yonelik diizenleme, gozetim ve denetim
cercevesini giliclendirecek, bankacilik sistemini daha etkin ve rekabetci bir yapiya
kavusturacak, sektoriin dayamkliligim gelistirecek ve sektore giiveni kalic1 kilacak
yasal ve kurumsal diizenlemelerin gerceklestirilmesinde de Onemli gelismeler

kaydedilmistir.
3.1.4.1. Sermaye Diizenlemeleri

Bankalar Kanunu’nda Haziran 2001°de yapilan degisiklikle Avrupa Birligi
Direktiflerindeki 6z kaynak tanimina paralel olarak “Konsolide Oz Kaynak™ tanimi
getirilmis ve konsolide esasa gore uygulanacak kredi sinirlari ile standart oranlarin
hesaplanmasinda bu tanimin esas alinmasi saglanmistir. Faiz oram riski, kur riski ve
hisse senedi risklerinden olusan piyasa risklerinin sermaye yeterlili§i rasyosunun
hesaplanmasina dahil edilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirleyen "Bankalarin
Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik" 31

Ocak 2002’de yayimlanmistir.
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S6z konusu yonetmelikle, Subat 2001’de yayimlanan yonetmeligin usul ve
esaslar1 korunmakla birlikte, bankalarin opsiyonlara 6zgii risklerinin 6l¢iilmesi ve bu
tir pozisyonlardan kaynaklanabilecek risklere iliskin sermaye yiikiimliiliikklerinin
hesaplanmasinda kullanilacak esas ve usullere kapsamli bir bicimde yer verilmis ve
risk Olciim modellerine iligkin standartlara iliskin yeni diizenlemeler getirilmistir.
Risk agirliklarim gosterir ek cetvel de repo islemlerinin bilango i¢inde izlenmesi
uygulamasina paralellik saglayacak sekilde yeniden diizenlenmistir. Bankalarin 6z
kaynaklarmin hizli kur ve fiyat hareketleri nedeniyle asinmasini 6nlemek amaciyla
“yapisal pozisyon” tanmimi getirilmistir. Yapisal pozisyonlarin sermaye yeterliligi
rasyosu hesabinda dikkate alinmasina iliskin usul ve esaslara iizerindeki caligsmalar
devam etmektedir. Yonetmeligin, gecici 1. maddesi uyarinca sermaye yeterliligi
hesabinda konsolide bazda piyasa risklerinin dikkate alinmas ile ilgili uygulamaya 1

Temmuz 2002 tarihinden itibaren baslanmistir.

31 Ocak 2002 tarihinde Bankalarim Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelik’te yapilan degisiklikle, uluslararasi diizenlemelere uyum amaciyla, 6z
kaynak tanmimi degistirilerek genel kredi karsiliginin netlestirme yapilmaksizin katki
sermayeye ilave edilmesi hitkmii getirilmis ve sermayeden indirilecek degerlere tiim
mali kurumlara yapilan sermaye katilimlar1 dahil edilmistir. Boylece, sistemde tek
bir 6z kaynak taniminin yerlesmesi saglanarak gerek kredi sinirlarinin hesabinda
gerekse mali biinyeye dair rasyolarin uygulanmasinda ayni1 6z kaynak taniminin esas

alinmasi temin edilmistirf(BDDK, 2002: 9).
3.1.4.2. Risk Diizenlemeleri

8 Subat 2001 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren “Bankalarin i¢ Denetim
ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” ile bankalarin biinyelerinde
etkin bir i¢ denetim sistemi kurmalar1 ve karsilagsacaklar1 riskleri en iyi sekilde
yonetebilmelerine imkan verecek etkin bir risk yonetimi sistemi kurmalarina iliskin
usul ve prensipler belirlenmis ve s6z konusu sistemlerin etkin bir sekilde isleyisini
takiben bu yonetmelik cercevesinde bankacilik sisteminin banka faaliyetleri bazinda
risk odakli olarak gozetimi hedeflenmistir. Bankalar, Temmuz 2001 tarihinden

itibaren yonetmelik cercevesinde yapmis olduklar1 faaliyetleri ve organizasyonel
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hazirliklarimi icer aylik donemler itibariyle raporlamakta ve bu raporlar diizenli

olarak degerlendirilmekte ve gelismeler yakindan izlenmektedir.

3.1.43 Kredi ve Istirak Smrlamalar1 ile Karsihklara Iliskin

Diizenlemeler

Bankalarin kullandirdiklar1 kredilerde risk yogunlagsmasini 6nlemek iizere, bir
gruba kullandirilacak kredi limitlerinin hesabinda dogrudan ve dolayli krediler
birlikte dikkate almmis ve risk grubu tanmimi yapilmistir. Banka hissedar ve
istiraklerinin de aym risk grubu iginde degerlendirildigi diizenleme ile banka
kaynaklarmin belirli gruplar {izerinde yogunlagsmasi engellenecek, bankalarin aktif
yapisint emniyet, seyyaliyet ve verimlilik ilkelerine gére saglamlastirmalar1 temin

edilecektir.

Gergcek veya tiizel bir kisiye dogrudan veya dolayli olarak verilebilecek
kredilerin toplam1 6z kaynaklarin en fazla %?25’i ile simirlandirlmistir. Bir risk
grubuna kullandirdiklar1 kredi toplami Bankalar Kanunu’ndaki sinirlamalari asan
bankalar, bu risk grubuna dahil gercek ve tiizel kisilere yeni kredi
kullandiramayacaklardir. Ayrica, bankalarin stnirlamalan asan tutar1 kademeli olarak

2006 yili sonuna kadar gidermeleri 6ngoriilmiistiir.

2009 yilina kadar gecis siireci taninarak bankalarin mali kurumlar disindaki
bir ortakliga istirakleri kendi 6z kaynaklarinin en fazla %151, bu istiraklerin toplam
tutar1 ise banka 6z kaynaklarinin %601 ile simirlandirilmistir. 1 Ocak 2002’den
itibaren vadeli islem, opsiyon sozlesmeleri ve benzeri diger tiirev iirlinler kredi
tammina dahil edilmistir. Ozel karsiliklarm kurumlar vergisi matrahmin tespitinde
gider sayilmasi konusuna aciklik kazandirilmistir. 31 Ocak 2002 tarihinde 4743
sayil1 yasa ile yapilan degisiklikle, bankalarin kredi karsiliklarin1 Bankalar Kanunu
hiikkiimlerine uyumlu hale getirmek icin taninmis olan dort yillik gecis siiresi
kaldirilmistir. 31 Ocak 2002 tarihinde, kredi karsiliklarina iliskin yonetmelikte
degisiklik yapilmis ve uygulamaya iliskin hususlar hakkinda bir genelge
yayimlanmigtir. S6z konusu genelge ile krediler ve diger alacaklarin

siniflandirilmasi, karsilik ayrilmasina iliskin esaslar, teminata iliskin esaslar ile
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mevduat kabul etmeyen bankalarin yonetmelik hiikiimleri karsisindaki durumlar
konularina agiklik getirilmistir. Y6netmelikte yapilan degisikliklerle kredi ve diger
alacaklarin yeniden yapilandirnlmas1 hakkindaki mevcut uygulama gozden
gecirilerek mali sektore olan borglarin ilave kredi saglamak suretiyle yenilenmesi
veya yeniden bir itfa planina baglanmasina iliskin diizenlemelerin etkinligini artirict

esneklikler saglanmistir (BDDK, 2003: 4).
3.1.4.4. Muhasebe Standartlar1 ve Bagimsiz Denetim

Repo ve ters repo islemlerinin 1 Subat 2002 tarihinden baglayarak bilango
icinde izlenebilmesi icin 4389 sayili Bankalar Kanununun gegici 2-a maddesi
uyarinca Yyiiriirlikte bulunan Bankalarca Uygulanacak Muhasebe Standartlari,
Tekdiizen Hesap Plam ve Izahnamesinde ilave ve degisiklikler ngoren diizenlemeler

tamamlanarak yayimlanmustir.

1 Temmuz 2002 tarihi itibariyle yiiriirliige girecek olan ve Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 (UMS) ile uyumlu taslak Muhasebe Uygulama Yonetmeligi
bankalarca 1 Subat 2002 tarihinden itibaren deneme mahiyetinde kullanilmaya
baslanmistir. Bu cercevede, soz konusu yonetmelik BDDK internet sitesinde

yayimlanarak taraflarin goriiglerine sunulmustur.

Bu diizenlemelerle bankalarin 2002 yil sonu bilangolarint UMS’ye uygun bir
bicimde olusturabilmeleri hedeflenmistir. 1 Subat 2002 tarihinde bagimsiz denetimin
ilkeleri ile bagimsiz denetim yapacak kuruluslarinin yetkilendirilmesine iligkin iki
ayr1 yonetmelik yayrmlanmistir. Bagimsiz Denetim lkelerine iliskin Yonetmelik ile,
bagimsiz denetim yapilirken uyulacak ilke ve esaslar uluslararasi denetim standartlart
ile uyumlu ve daha detayl bir bicimde yeniden diizenlenmistir. Bagimsiz Denetim
Yapacak Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gegici veya Siirekli Olarak
Kaldirilmasi Hakkinda Yonetmelik ile, s6z konusu kuruluslarin yetkilendirilmelerine
ve yetkilerinin kaldirilmasina iliskin esaslar diizenlenmistir.1 Subat 2002 tarihinde
yayimlanan ve Yeniden Yapilandirma Programi kapsaminda yapilacak “Ozel
Bagimsiz Denetim”e iligkin yonetmelikle; 31.12.2001 tarihi itibariyla diizenlenen

mali tablolar esas alinarak yapilacak denetimin kapsami, degerleme esaslar1 ve
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diizenlenen bagimsiz denetim raporlarinin bagimsiz denetim ilke ve esaslarina
uygunlugunun denetimi konularindaki esas ve usuller belirlenmistir. “Ozel Bagimsiz
Denetim” Uluslararasi Muhasebe Standartlarnn ile uyumlu bir cercevede

yiiriitiilmektedir (BDDK, 2003: 12).

3.2 TURK BANKACILIK SEKTORUNDE KRiZE NEDEN
OLAN MAKROEKONOMIK DEGIiSKENLERIN YAPISAL
ANALIZIi

Bu c¢alisma kapsaminda Tiirkiye'de Bankacilik sektoriinde krize neden olan
degiskenler incelenmistir. Zaman serisi ekonometrisi baglaminda ele alinan
verilerden en iyi bi¢imde yararlanabilmek i¢in, belirgin" ve gercekci varsayimlarin
ortaya konulmasi amag¢lanmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda; eldeki veriler ekonometrik

analiz yontemlerine tabi tutulmustur.
3.2.1. Duragan ve Duragan Olmayan Zaman Serileri

Duraganlik kavrami, zaman serisi verilerinin belirli bir zaman siirecinde
siirekli artma veya azalmanin olmadigi, verilerin zaman boyunca bir yatay eksen
boyunca sag¢ilim gosterdigi bicimde tanimlanir. Diger bir ifadeyle zaman serisi
verilerinin sabit bir ortalama etrafinda ve dalgalanmanin varyansinin 6zellikle zaman

boyunca sabit kaldig1 seklinde ifade edilebilir.

Zaman serisinin ortalamasinda ve varyansinda sistematik bir degisme
bulunmamast halinde duragan seri soz konusudur ve serinin duragan olmasi
durumunda yapisal iligkinin zaman icinde degismedigi varsayim ile degisken basit
bir regresyon modeli kullanilarak tahmin edilebilir. Yapilan diger bir tanimlamada
ise zaman serisinin bir trende ve/veya yigilima sahip olmamasi, yani serinin
farklarinin alinmasim1  gerekmemesi durumunda serinin duragan oldugu ifade
edilmektedir. Bu tamimlamada duragan siirecin dagiliminin zaman icinde ayni
kaldigi, olasilik yapisinin zamana bagh olarak degismedigi vurgulanmaktadir ve
burada sozii edilen duraganlik, serinin 'homojen anlamda duragan oldugunu ifade

etmektedir (Akgiil, 2003:4-5).
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Bir serinin duraganlifi serinin istatistiksel parametrelerinin zamandan
bagimsiz olmasi anlamina gelmektedir. Serinin istatistiksel 6zelliklerinin aymi

kalmasi demektir (Ozer, 1996:43).

Diger bir ifadeyle, duraganlik (stationary) stokastik bir siirecin ortalamasi ve
varvansi donem boyunca sistematik bir degisme gostermiyorsa "duragan zaman
serisi" adim alir. Bu duraganlik kosulunun gecerli oldugu anlamina gelir. Gergek
diinyada ise, zaman serilerinin ¢ogu duragan degil ve serinin ortalamasi zamanla
degismektedir. Seri genellikle azalan veya artan bir trende sahip olmaktadir. Bazen

serideki biiyiik dalgalanmalardan dolay1 da, duraganlik ortadan kalkmaktadir.

Serinin duraganligi, duraganlik kosullar1 olarak adlandirilan iki varsayimi

gerekli kilmaktadir.

¢ Duragan siirecin zaman i¢inde degismeyen sonlu ortalama ve sonlu varyansa

sahip olmasi

e Bu siirece ait kovaryansin ge¢misten bagimsiz varsayimi olmasidir.

Duraganlik kosullarini igeren varsayimlarin ilkinde, serinin ortalama ve
varyansinin zamandan bagimsiz oldugu, zaman i¢inde degismedigi, ikincisinde ise
yani kovaryansin zamana baglh gecikmelerden bagimsiz olmasi ile de kovaryansin
zamanin degil, t#s olacak sekilde zamanlar arasi gecikmelerinin, (t-s)nin bir
fonksiyonu olmas1 geregi ifade edilmektedir. Ozetle, Ortalamasiyla varyans: zaman
icinde degismeyen, iki donem arasindaki ortak varyansi (kovaryans), bu ortak
varyansin hesaplandigi doneme degil de, yalnizca iki donem arasindaki uzakliga
bagh olan olasilikli siire¢ duragan siire¢ olarak adlandirilir. Ayrica duraganlik
kosullar1, zaman serisinin duraganligini incelerken dikkat edilecek karakteristiklerin

serinin ortalamasi, varyansit ve kovaryansi oldugunu ortaya koymaktadir (Akgiil,

2003:4-5).
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3.2.2. Analizde Kullanilan Degiskenler

Calismanmin  bu  boliimiinde Bankacilik ~ Sektoriinde  Krizlerin -~ Oncii
Gostergelerini Belirlemede kullanacagimiz Makro degiskenler ele alinmaktadir. Bu

degiskenleri Kullanarak birim kok testi ve koentegrasyon analizi yapilmaktadir.

Tablo 3.10 Analizde Kullanilan Degiskenler ve Analiz Kodlar1

KOD DEGISKENLER
FBE Finansal Baski Endeksi
DVDY Dis Varliklar/Dig Yiikiimliiliikler
RKURDO | Reel Kur Endeksi
OSKGSYH | Ozel kesime Krediler/Gayrisafi yurtici hasila
MEVGSYH | Mevduat faizleri/Gayrisafi yurti¢i hasila
CIDGSYH | Cari Islemler Dengesi/Gayrisafi yurtici hasila
M2REZ Mevduatlar/Ulusal rezervler
IHITH Thracat/ithalat
MEVFZ Mevduat faizleri
ITHREZ Ithalat/ulusal rezervler
BPPF Bankalararasi para piyasasi faiz orani
C Sabit Terim

Tirk bankacilik sektoriinde krizlerin Oncii  gostergelerinin  analizinde
kullanabilecegimiz bir¢cok makro ekonomik degisken s6z konusudur. Bu baglamda
Tablo 3.10°da goriilen degiskenler koentegrasyon yoluyla analiz edilecektir.

Degiskenlere bakildiginda:

Finansal Baski Endeksi (FBE): Kurlarda ki ve faizlerde ki yillara gore
degisimlerin standart sapmalarinin toplamindan ulusal rezervlerde ki degisimin
standart sapmasi cikartmak yoluyla bulunmaktadir. Finansal Kayip ve Finansal

kay1p ihtimali artikca baski diizeyi de artmaktadir.

Dis varhiklar/Dis yiikiimliiliikkler (DVDY): “Dis Varliklar", altin mevcudu,
TCMB subelerinin kasalarindaki efektifler, yurtdist muhabirler nezdindeki doviz
mevcudu ve diger doviz alacaklarim gosterir. "Dis kredi kullanimlart nedeniyle
gerceklesen doviz girisleri ve doviz alimlar dis varliklarda artisa neden olur. Dis
varliklar 6demeler dengesi girislerini gostermektedir. Yani, uluslararasi 6demelerde

kullanilacak rezervlerin toplamindan olusmaktadir. Bu nedenle, mal ve hizmet
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ihracati ile sermaye ithalati iilkeye altin ve doviz girisine, mal ve hizmet ithalati ile
sermaye ihracati ise altin ve dovizin iilke disina ¢ikmasina neden olur. Bu
dogrultuda, bu kalem altinda altin ve konvertibl dovizler, diger dovizler ve Ozel
Cekme Haklarn yer alir "Dig Yikumlilikler” Merkez Bankasi’min yerlesik
olmayanlara kars1 olan TL ve yabanci para cinsinden yiikiimliiliikklerini ifade eder.
Kredi mektuplu doviz hesaplari, ithalat akreditiflerinden alacaklilar ve dis krediler en

biiyiik kalemlerini olugturmaktadir.

Reel kur endeksi (RKURDQ): Bu endeks bize Enflasyon ve devaliiasyon
sonras1 karsilastigt (yabanci) para birimine gore degerini verir, temeli, paranin
enflasyon ile kaybettigi degerinin devaliiasyon ile kura yansitilarak eslenmesinden

gecmektedir, yani paranin i¢ degeri diisiiyorsa distaki degeri de diismelidir.

Ozel kesime Krediler/Gayrisafi Yurtici Hasila (OSKGSYH): Bu degisken
iilkelerin finansal derinlik gostergesi olarak kabul edilmistir. Ozel kesime kredilerin
gayri saf1 yurti¢i hasiladan aldig1 pay artik¢a iilke de kisa ve uzun vadede piyasada

nakit sikigikliginin bir gostergesidir, piyasanin parasal ihtiyacinin agik bir belirtisidir.

Mevduat faizleri/Gayrisafi yurtici Haslla (MEVGSYH): Ulkede ki
mevduat faizleri 6nemlidir ¢iinkii iilkede ki Mevduat Faizleri diisiise gecgerse iilkeden
ani para ¢ikislar1 olabilir ve piyasada nakit sikisikligi olusacaktir bu durum krizin bir
gostergesidir. Gayrisafi Yurti¢i Hasilada ki mevduatlarin fazla olusu piyasa da giiven

saglar.

Cari Islemler Dengesi, Gayrisafi Yurtici Hasila (CIDGSYH): Cari
islemler dengesi mal ithalat ve ihracati arasinda ki dengeyi gostermektedir, mal
ithalati mal ihracatindan fazlaysa Cari Islemler Acig1 olusacaktir bu acik Gayrisafi

Yurti¢i Hasiladan karsilaniyorsa bu ekonomik krizin dncii gostergesidir.

Mevduatlar/Ulusal rezervler (M2REZ): Mevduatlarin Ulusal rezervler
icerisinde ki pay1 6nemlidir ¢iinkii bir iilke de mevduatlarin diisme egilimi igerisinde
olusu o iilke de oncii krizin gostergeleri icerinde yer almaktadir. Piyasa da giiven

yoktur ve piyasadan siirekli bir para ¢ikisi vardir.
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Ihracat/ithalat (iIHITH): Mal ihracatinin mal Ithalatim karsilama orani
onemlidir. Bir iilke de ki mal ithalatinin mal ihracatindan fazla olmasi o iilke de Cari
islemler dengesinde acik olduguna isarettir ve bu durumda krizin bir 6ncii gostergesi

kabul edilmektedir.

Mevduat faizleri (MEVFZ): Ulkede ki mevduat faizleri 6nemlidir ciinkii
tilkede ki Mevduat Faizler: diisiise gecerse tilkeden ani nara cikislar1 olabilir ve

piyasada nakit sikisiklig1 olusacaktir bu durum krizin bir gostergesidir.

Ithalat/ulusal rezervler (ITHREZ): ithalatin Ulusal Rezervler icerinde ki
pay! yiiksek ise iilkeden doviz ¢ikist anlamina gelmektedir. ithalatta ki artiglar siirekli
olmakta ve ihracatta bir diisme s6z konusu ise bu doviz rezervlerinin erimesine

neden olacaktir.

Bankalararas1 para piyasas1 faiz oram (BPPF): Bankalararasi para
piyasast Bankalar arasinda kisa vadeli fonlarin alinip satildigr piyasalardir. Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankas1 biinyesinde ayni adla islem goren piyasada bankalar
kendilerine tanman limitler ¢ercevesinde, dnceden belirlenen vadelerde TL alim-
satim iglemi gerceklestirmektedirler. Bu piyasada. Merkez Bankasi araci konumu
tistlenmekte olup (blind broker) alim-satimi1 gerceklestiren taraflar birbirlerini
bilmeden Merkez Bankasi iizerinden (Merkez Bankasini taraf kabul ederek)
islemlerini gerceklestirmektedirler. Para politikas1 uygulamasinda ©nemli bir
fonksiyona sahip olan bu piyasada Merkez Bankasi dogrudan faiz belirleyerek kisa
vadeli faizleri yonlendirebilmekte ve son kredi mercii fonksiyonunu yerine
getirmektedir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi disinda, bankalarin kendi
aralarinda bu tiir islemleri gerceklestirdikleri ikincil piyasalar da mevcuttur, faiz
oranlarinda ki ani degislikler yatinmcilarin biiylik zararlara ugramasma neden

olacaktir ve piyasadan para ¢ikisma neden olacaktir.
3.2.3. Analiz Sonuclari

Bu bolimde Nisan 1988-Ocak 2009 donemi Tiirkiye de Bankacilik
sektoriinde krizi Oncii goOstergeleri olan makroekonomik faktorlerin etkileri

ekonometrik calisma ile incelenmistir.
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Tablo 3.11 Degiskenlerin ADF Sonuglar

DEGISKENLER | Diizey ADF TEsti | 1. FARK ADF TESTI | Diizey
FBE -3,5808%* -3,4632 1(0)
DVDY -7,2386* -3,4639 1(0)
RKURDO -6,0316% -3,4632 1(0)
OSKGSYH -2,9896%* -2,8963 1(0)
MEVGSYH -4,5253%* -3,4639 1(0)
CIDGSYH -4,6345% -3,4632 1(0)
M2REZ -3,0134%* -2,8959 1(0)
IHITH -4,4544% -3,4632 1(0)
MEVFZ -6,8528%* -3,4632 1(0)
ITHREZ -3,7109% -3,4632 1(0)
BPPF -4,4207* -3,4632 1(0)

(*) % 5 anlamlilik diizeyinde sabit ve trend icerir

(**) % 5 anlamlilik diizeyinde sabit ve trend icermez.

Analize konu olan degiskenler de birim kok testi yapilmistir ve birim kok
testi sonucunda degiskenlerde duraganlik saptanmistir. Degiskenler birim kok
icermediklerinden uzun donem modelleri tahmin edilmis ve yorumlanmistir.
Bankacilik sektoriinde krizi ngormeye iliskin bagimli degisken olarak Bankalararasi
Para Piyasasi Faiz Oram1 (BPPF) secilmis ve diger degiskenlerin BPPF iizerindeki

etkileri beg farkli model kurularak aragtirilmistir.

Model 1: BPPF: 0,6687 ¢ + 0,56565 OSKGSYH - 0,61219 MEVGSYH -
0,00773 RKURDO - 0,53067 ITHREZ -0,44677 DVDY + 1,1351 MEVFZ

OSKGSYH %1 arttiginda BPPF %56565 artmaktadir. Piyasalar agisindan
BPPF yiikselmesi iyi degildir likidite sikigikliginin bir gostergesidir. Bankalardan
alman kredilerin iiretime aktarilmadiginin bir gostergesidir. Kriz 6ncesi donemde
diisiik faizler nedeniyle artan krediler, ekonomide yasanacak ters bir sok' sonucu
faizlerin yiikselmesiyle birlikte daralmaktadir. Verilen kredilerin geri doniisii
olumsuz etkilenmektedir. MEVGSYH %1 arttiginda BPPF % 0,61219 azalmaktadir
BPPF azalmasi iyidir bankacilik sektoriiniin krize siiriiklenmesi o kadar az olur.
Piyasalarda giliven ortaminin saglandiginin bir gostergesidir, piyasalardaki olumsuz

haber ve beklentiler sonucu mevduatlarn geri cekmek tiizere bankalara hiicum
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oldugunda, banka likit rezervleri bu talepleri karsilayamazsa bankacilik krizi
olabilmektedir., RKURDO %1 arttiginda BPPF %0,00773 azalmaktadir BPPF
azalmasi iyidir bankacilik sektoriiniin krize siiriiklenmesi o kadar az olur. Ulusal
paranin asir1 degerlenmesi, ithalati arttirici ihracati azaltici etkileri nedeniyle para
krizlerine yol agabilmektedir. RKURDO yiikseldiginde ulusal para deger kaybediyor
demektir. Ulusal paranin asir1 degerlenmemesi krizden uzaklastiricidir. ITHREZ %1
artiginda BPPF % 0,53067 azalmaktadir bu iyi durumdur bankacilik sektoriiniin
krize siiriiklenmesi o kadar az olur. DVDY %1 artiginda BPPF % 0,44677
azalmaktadir. Piyasalar acisindan BPPF diigmesi iyidir. Dolayisiyla DVDY ne kadar
yiikksek olursa bankacilik sektoriiniin krize siirikklenmesi o kadar az olur. DVDY
yiikksek olmasi dis varliklarin dis yiikiimliiliklerden yiiksek olmasi demektir, bu
durumda ekonomide pozisyon a¢igr bulunmamaktadir ve ekonomi pozisyon agigi
olmadigindan dolayr risk tasimamaktadir. Kuru disiiriicii etki yapar bu durum

bankacilik sektorii i¢in iyidir. MEVFZ %1 arttiginda BPPF % 1,1351 artmaktadir.

Yiiksek faiz oranlan likidite sikisikliginin sinyalini verebilir. Ayrica, sanayi
kesimi i¢cin kredi maliyetlerinin artmasi anlamina gelir. Artan kredi maliyetleri,
tiretimi olumsuz etkileyerek ekonomiyi durgunluga ve dolayisiyla krize

siiriikleyebilir.

Model 2: BPPF: 1,1141 ¢ + 0,68363 OSKGSYH - 2,0452 MEVGSYH -
0,01735 RKURDO - 0,51297 iTHREZ + 0.54932 IHITH

OSKGSYH %1 arttiginda BPPF % 0,68363 artmaktadir. Piyasalar acisindan
BPPF yiikselmesi iyi degildir. Bankalardan alman kredilerin iiretimi arttirmadiginin
bir gostergesidir. Kriz oncesi donemde diisiik faizler nedeniyle artan krediler,
ekonomide yasanacak ters bir sok sonucu faizlerin yiikselmesiyle birlikte
daralmaktadir. Verilen kredilerin geri doniisii olumsuz etkilenmektedir. MEVGSYH
%1 artigimda BPPF % 2,0452 azalmaktadir BPPF azalmasi iyidir bankacilik
sektoriiniin krize siiriiklenmesi o kadar az olur. Piyasalarda giiven ortaminin
saglandiginin bir gostergesidir, piyasalardaki olumsuz haber ve beklentiler sonucu
mevduatlart geri cekmek iizere bankalara hiicum oldugunda, banka likit rezervleri bu

talepleri karsilayamazsa bankacilik krizi olabilmektedir. RKURDO %1 arttiginda
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BPPF %0,01735 azalmaktadir, BPPF azalmasi iyidir bankacilik sektoriiniin krize
siiriiklenmesi o kadar az olur. Ulusal paranin asirn degerlenmesi, ithalati arttirici
ihracat1 azaltici etkileri nedeniyle para krizlerine yol acabilmektedir. Ulusal paranin
asir1 degerlenmemesi krizden uzaklastiricidir. ITHREZ %1 arttiginda BPPF %
0,51297 azalmaktadir bu iyi durumdur bankacilik sektoriiniin krize siiritklenmesi o
kadar az olur. THITH %1 artiginda BPPF 9%0,54932 artmaktadir. Mal ihracatinin
mal ithalatim karsilama orant 6nemlidir. Bir iilkede ki mal ithalatinin mal
ihracatindan fazla olmasi o iilke de Cari islemler dengesinde agik olduguna isarettir

ve bu durum da krizin bir dncii gostergesi kabul edilmektedir.

Model 3: BPPF: 1,3926 ¢ + 0,62138 OSKGSYH - 1,6821 MEVGSYH -
0,01711 RKURDO - 0,5462 ITHREZ + 1,9966 CIDGSYH

OSKGSYH %1 arttiginda BPPF % 0,62138 artmaktadir. Piyasalar acisindan
BPPF yiikselmesi iyi degildir. Bankalardan alman kredilerin iiretimi arttirmadiginin
bir gostergesidir. Kriz oncesi donemde diisiik faizler nedeniyle artan krediler,
ekonomide yasanacak ters bir sok sonucu faizlerin yiikselmesiyle birlikte
daralmaktadir. Verilen kredilerin -geri doniisii olumsuz etkilenmektedir. MEVGSYH
%1 arttiginda BPPF % 1,6821 azalmaktadir BPPF azalmasi iyidir bankacilik
sektoriiniin krize siiriiklenmesi o kadar az olur. Piyasalarda giiven ortaminin
saglandiginin bir gostergesidir, piyasalardaki olumsuz haber ve beklentiler sonucu
mevduatlart geri cekmek iizere bankalara hiicum oldugunda, banka likit rezervleri bu
talepleri karsilayamazsa bankacilik krizi olabilmektedir. RKURDO %1 arttiginda
BPPF %0,01711 azalmaktadir, BPPF azalmasi iyidir" bankacilik sektoriiniin krize
siiriiklenmesi o kadar az olur. Ulusal paranin asir1 degerlenmesi, ithalati arttirici
ihracat1 azaltici etkileri nedeniyle para krizlerine yol acabilmektedir. Ulusal paranin
asir1 degerlenmemesi krizden uzaklastiricidir. ITHREZ % 1 arttiginda BPPF %
0,5462 azalmaktadir bu iyi durumdur bankacilik sektoriiniin krize siiriikklenmesi o
kadar az olur. CIDGSYFI %1 arttiginda BPPF % 1,9966 artmaktadir. Mal ithalati
mal ihracatindan fazlaysa Cari islemler acig1 olusacaktir bu acik Gayri Safi Yurtici

Hasila ile karsilaniyorsa bu durum ekonomik krizin 6ncii gostergesidir.
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Model 4: BPPF: 1,1096 ¢ + 0,60059 OSKGSYH - 1,5743 MEVGSYH -
0,0172 RKURDO + 2,3361 CIDGSYH

OSKGSYFI %1 arttiginda BPPF % 0,60059 artmaktadir. Piyasalar acisindan
bir gostergesidir. Kriz oncesi donemde diisiik faizler nedeniyle artan krediler,
ekonomide yasanacak ters bir sok sonucu faizlerin yiikselmesiyle birlikte
daralmaktadir. Verilen kredilerin geri doniisii olumsuz etkilenmektedir. MEVGSYH
%1 arttigmmda BPPF % 1,5743 azalmaktadir BPPF azalmasi iyidir bankacilik
sektoriiniin krize siiriiklenmesi o kadar az olur. Piyasalarda giliven ortaminin
saglandiginin bir gostergesidir, piyasalardaki olumsuz haber ve beklentiler sonucu
mevduatlart geri gekmek iizere bankalara hiicum oldugunda, banka likit rezervleri bu
talepleri karsilayamazsa bankacilik krizi olabilmektedir. RKURDO %1 arttiginda
BPPF % 0,0172 azalmaktadir, BPPF azalmas: iyidir bankacilik sektoriiniin krize
siiriiklenmesi o kadar az olur. Ulusal paranin asir1 degerlenmesi, ithalati arttirici
ihracat1 azaltici etkileri nedeniyle para krizlerine yol acabilmektedir. Ulusal paranin
asir1 degerlenmemesi krizden uzaklastiricidir. CIDGSYH %1 arttiginda BPPF %
2,3361 artmaktadir. Mal ithalati mal ihracatindan fazlaysa Cari islemler acgigi
olusacaktir bu agik Gayri Saft Yurtici Hasila ile karsilamyorsa bu durum ekonomik

krizin oncii gostergesidir.

Model 5: BPPF: 0.58626 ¢ + 0,46051 OSKGSYH -1,0647 MEVGSYH -
0,0126 RKURDO + 0.5091 BPPF (-1)

OSKGSYH %1 arttiginda BPPF % 0,4605i1 artmaktadir. Piyasalar acisindan
BPPF yiikselmesi iyi degildir. Bankalardan alman kredilerin iiretimi arttirmadiginin
bir gostergesidir. Kriz oncesi donemde diisiik faizler nedeniyle artan krediler,
ekonomide yasanacak ters bir sok sonucu faizlerin yiikselmesiyle birlikte
daralmaktadir. Verilen kredilerin geri doniisii olumsuz etkilenmektedir. MEVGSYH
%1 arttigimda BPPF % 1,0647 azalmaktadir BPPF azalmasi iyidir bankacilik
sektoriiniin krize siiriiklenmesi o kadar az olur. Piyasalarda giiven ortaminin
saglandiginin bir gostergesidir, piyasalardaki olumsuz haber ve beklentiler sonucu
mevduatlart geri cekmek iizere bankalara hiicum oldugunda, banka likit rezervleri bu

talepleri karsilayamazsa bankacilik krizi olabilmektedir. RKURDO %1 arttiginda
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BPPF % 0,0126 azalmaktadir, BPPF azalmasi iyidir bankacilik sektoriiniin krize
siiriiklenmesi o kadar az olur. Ulusal paranin asir1 degerlenmesi, ithalati arttirici

ihracat1 azaltici etkileri nedeniyle para krizlerine yol acabilmektedir. Ulusal paranin

asin degerlenmemesi krizden uzaklastiricidir.

Tablo 3.12 Bankacilik Krizi Oncii Gostergelerimize iliskin Modellerimiz

MODEL 1
BPPF c OSKGSYH | MEVGSYH | RKURDO | iTHREZ | DVDY | MEVFZ
0,6687 | 0,56565 -0,61219 -0,00773 -0,53067 | -0,44677 | 1,1351
MODEL 2
BPPF c OSKGSYH | MEVGSYH | RKURDO | iTHREZ | DVDY | MEVFZ
1,1141 0,68363 -2,0452 -0,01735 | -0,51297 | 0,54932
MODEL 3
BPPF c OSKGSYH | MEVGSYH | RKURDO | iTHREZ | DVDY | MEVFZ
1,3926 0,62138 -1,6821 -0,01711 -05462 1,9966
MODEL 4
BPPF c OSKGSYH | MEVGSYH | RKURDO | iTHREZ | DVDY | MEVFZ
1,1096 0,60059 -1,5743 -0,0172 2,3361
MODEL 5
BPPF c OSKGSYH | MEVGSYH | RKURDO | iTHREZ | DVDY | MEVFZ
0,58626 0,46051 -1,0647 -0,0126 0,5091

OSKGSYH %1 arttiginda BPPF tiim modellerimizde artmaktadir. Piyasalar
acisindan BPPF yiikselmesi iyi degildir likidite sikigikligimin bir gostergesidir.
Bankalardan alinan kredilerin iiretime aktarilmadiginin bir gostergesidir. Kriz ncesi
donemde diisiik faizler nedeniyle artan krediler, ekonomide yasanacak ters bir sok
sonucu faizlerin yiikselmesiyle birlikte daralmaktadir. Verilen kredilerin geri doniisii
olumsuz etkilenmektedir. Ozel kesime saglanan krediler dogru alanlarda yatirima
doniigsmesi iilke ekonomisine katki saglar kredilerin geri doniisiimii olumlu olur
piyasa da giiven ortami olur ihracat artar disa bagimlilik azalmaktadir ancak tiim
modellerimize baktifimizda OSKGSYH -BPPF iliskisi likidite sikisikligina isarettir
ve saglanan kredilerin dogru alanlarda kullanilmadiginin ve krizin olusmasina neden

oldugunu gostermektedir.

MEVGSYH %1 arttiginda BPPF tiim modellerimizde azalmaktadir BPPF
azalmasi iyidir bankacilik sektoriiniin krize siiriiklenmesi o kadar az olur. Piyasalarda
giiven ortaminin saglandiginin bir gostergesidir, piyasalardaki olumsuz haber ve
beklentiler sonucu mevduatlart geri ¢cekmek iizere bankalara hiicum oldugunda,

banka likit rezervleri bu talepleri karsilayamazsa bankacilik krizi olabilmektedir.
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Krizin en 6nemli etkilerinden birisi,, bankalara yonelik hiicum seklinde ortaya
cikmaktadir. Mevduat sigortasi yoksa ya da mevduatin sigortali kismi diisiik ise,
mevduat  sahipleri bankacilik  sistemi rezervlerinin mevduat taleplerini
karsilayamayacagin1 diisiinebilir. Bu yiizden. ,6nce gelene 6nce hizmet verilmesi
nedeniyle, geride kalmamak i¢in mevduatlarimi ¢ekmek iizere ¢ok sayida mevduat
sahibi aymi anda bir ya da birka¢ bankaya basvuru durumunda meydana gelen
giivensizlik nedeniyle bu durumun yayilmasiyla ani mevduat cikislariyla kriz ortami

olusmaktadir.

RKURDO %1 arttiginda BPPF modelimizde azalmaktadir BPPF azalmasi
iyidir bankacilik sektoriiniin krize siiritklenmesi o kadar az olur. Ulusal paranin asir1
degerlenmesi, ithalati arttiric1 ihracati azaltic1 etkileri nedeniyle para krizlerine yol
acabilmektedir. RKURDO yiikseldiginde ulusal para deger kaybediyor demektir.

Ulusal paranin asir1 degerlenmemesi krizden uzaklastiricidir.

ITHREZ %1 arttiginda BPPF tiim modellerimizde azalmaktadir bu iyi
durumdur bankacilik sektoriiniin krize siiriiklenmesi o kadar az olur. Burada
ihracatinda ithalati karsilama oranin yeterli olmasi ve Cari islemler dengesinin

olumlu yonde olmasi da krize siiriiklenmeyi yavaslatacaktir.

DVDY %1 arttiginda BPPF modelimizde azalmaktadir. Piyasalar acisindan
BPPF diismesi iyidir. Dolayisiyla DVDY ne kadar yiiksek olursa bankacilik
sektoriiniin krize siiritklenmesi o kadar az olur. DVDY yiiksek olmasi dis varliklarin
dis yiikiimliiliklerden yiiksek olmasi demektir, bu durumda ekonomide pozisyon
acigl bulunmamaktadir ve ekonomi pozisyon ag¢igl olmadigindan dolayr risk

tasimamaktadir. Kuru diisiiriicii etki yapar bu durum bankacilik sektorii icin iyidir.

CIDGSYH %1 arttiginda BPPF tiim modellerimizde artmaktadir. Mal ithalati
mal ihracatindan fazlaysa Cari islemler acig1 olusacaktir bu acik Gayri Safi Yurtici
Hasila ile kargilaniyorsa bu durum ekonomik krizin oncii gostergesidir. Aradaki
acigin rezervlerden karsilaniyor olmasi iilkeye doviz girisinin az ¢ikiginin fazla

olmasi ve kaynaklarin yetersizligi tilkenin ekonomik krize yonelisini gosterecektir.
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[HITH %1 arttiginda BPPF modelimizde artmaktadir. Mal ihracatinin mal
ithalatim karsilama orami 6nemlidir. Bir iilkede ki mal ithalatinin mal ihracatindan
fazla olmasi o iilke de Cari islemler dengesinde acik olduguna isarettir ve bu durum
da krizin bir oncii gostergesi kabul edilmektedir. Modelde karsilama oranin yiiksek

olmasi ihracatin ithalat1 karsiladigimi gostermektedir.

MEVFZ %1 arttiginda BPPF modelimizde artmaktadir. Yiiksek faiz oranlarn
likidite sikigikliginin  sinyalini verebilir. Ayrica, sanayi kesimi icin kredi
maliyetlerinin artmas1 anlamina gelir. Artan kredi maliyetleri, iiretimi olumsuz

etkileyerek ekonomiyi durgunluga ve dolayisiyla krize siiriikleyebilir.

BPPF (-1) baktigimizda 0,5091 degerindedir. Bankalararas1 para piyasasi
Bankalar arasinda kisa vadeli fonlarin alimip satildigi piyasalardir, ani degisiklikler
yatirnmcilarin biiylik zararlara ugramasina neden olacaktir ve piyasadan para ¢ikisma
neden olacaktir, meydana gelen para cikislar neticesinde doviz bor¢larim 6demekte
zorlanma ile karsilagilabilir ve uluslar arasi rezervlerde bir azalmaya neden olacaktir.
BPPF artmas1 sonucu bankacilik sektoriiniin krize siiriikklenmesi o kadar fazla olur.
Likidite sikisikliginin habercisi durumundadir artan likidite sikisikligi sonucu

bankalara hiicum ile karsilasilabilecek ve kriz olusumuna neden olacaktir.
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SONUC

1970 yillarin ortalarindan itibaren gelismis ve gelismekte olan iilkelerde,
finansal diizenlemelerin kalktigi ekonomilerde liberalizasyon ve disa agilma
egilimlerinin ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Finansal liberalizasyon uygulamalari,
bircok gelismekte olan iilkede istikrar programlarimin ayrilmaz bir parcasi
olmaktadir. Ancak, pek ¢ok gelismekte olan iilkede, makroekonomik istikrarsizlik
giderilmeden siirdiiriilmeye calisilan i¢ ve dis finansal liberalizasyon girisimleri,
finansal krizlere yol agmaktadir. Makroekonomik istikrarsizliklar, finansal piyasalar

kirilgan duruma getirmekte ve ekonominin krize siiriiklenmesini kolaylastirmaktadir.

Kriz ani, bir seyin siiriip siirmeyeceginin ortaya ¢iktigi bir andir. Kriz sosyal
bir siire¢ olup, etkileri sadece ekonomiyle sinirli degildir, dnceden bilinmeyen ya da
ongoriillemeyen ekonomik ve ekonomik olmayan bazi gelismelerin etkisiyle
ekonomik konjonktiirdeki yon degistirmeyi, yani genisleme ya da siirekli bir ilerleme
doneminden uzun ya da kisa bir bunalim veya daralma evresine geg¢is olarak

tanimlayabiliriz.

Bankacilik sektoriindeki sorunlar, para krizlerinden meydana gelmektedir.
Para krizi yasayan birgok iilke ayrica, tam olgunlasmis yurti¢i bankacilik krizini de
ayn1 zamanlarda yasamaktadir. 1980'lerdeki finansal liberalizasyon akimindan sonra
bir cok iilke de para ve bankacilik krizleri yasanmistir. Finansal liberalizasyon

basarisizliginin temelinde makroekonomik istikrarsizliklar yatmaktadir.

Bu calismada Nisan 1988 - Ocak 2009 doénemi Tiirkiye de Bankacilik
sektoriinde krizi oncii gostergeleri olan makroekonomik degiskenler ele alinmaktadir
Bu Makro degiskenlerimiz Finansal Baski Endeksi (FBE), Dis varliklar/Dis
yiikiimliilikler (DVDY), Reel kur endeksi (RKURDO), Ozel kesime
Krediler/Gayrisafi Yurtici Hasila (OSKGSYH), Mevduat faizleri/Gayrisafi yurtigi
Hasila (MEVGSYH) Cari Islemler Dengesi/Gayrisafi Yurtici Hasila (CIDGSYH),
Mevduatlar/Ulusal rezervler (M2REZ), Ihracat/ithalat (IHITH)i Mevduat faizleri
(MEVFZ), Ithalat/ulusal rezervler ITHREZ), Bankalararas1 para piyasasi faiz oram
(BPPF) olarak siralanabilmektedir.
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Bu calismada modellere bakildiginda Reel kur endeksi (RKURDO), Dis
varliklar/Dig yiikiimliilikler (DVDY), Mevduat faizleri/Gayrisafi yurtici Hasila
(MEVGSYH). Ithalat ulusal rezervler ITHREZ) %1 arttiginda Bankalararasi para
piyasast faiz oram1 (BPPF) modelimizde azalmaktadir BPPF azalmasi iyidir,
bankacilik sektoriintin krize siiritklenmesi o kadar az olur. Ulusal paranin asir
degerlenmesi, ithalati arttiric1 ihracati azaltic1 etkileri nedeniyle para krizlerine yol
acabilmektedir. RKURDO yiikseldiginde ulusal para deger kaybediyor demektir.
Ulusal paranmn agirt degerlenmemesi krizden uzaklastiricidir. Ihracatinda ithalati
karsilama oranin yeterli olmasi ve Cari islemler dengesinin olumlu yonde olmasi da
krize siiriiklenmeyi yavaslatacaktir. DVDY ne kadar yiiksek olursa bankacilik
sektoriiniin krize siiriiklenmesi o kadar az olur. DVDY yiiksek olmasi dis varliklarin
dis yiikiimliiliklerden yiiksek olmasi demektir, bu durumda ekonomide pozisyon
acigl bulunmamaktadir ve ekonomi pozisyon ag¢igi olmadigindan dolayr risk
tasimamalidir. Kuru diisiiriici etki yapar bu durum bankacilik sektorii icin iyidir.
Piyasalarda giiven ortaminin saglandiginin bir gostergesidir, piyasalardaki olumsuz
haber ve beklentiler sonucu mevduatlarn geri cekmek tiizere bankalara hiicum
oldugunda, banka likit rezervleri bu talepleri karsilayamazsa bankacilik krizi
olabilmektedir. Krizin en Onemli etkilerinden birisi, bankalara yonelik hiicum
seklinde ortaya cikmaktadir. Mevduat sigortas1 yoksa ya da mevduatin sigortali kismi
diisiik ise, mevduat sahipleri bankacilik sistemi rezervlerinin mevduat taleplerini
karsilayamayacagini diisiinebilir. Bu yiizden, 6nce gelene once hizmet verilmesi
nedeniyle, geride kalmamak i¢in mevduatlarim ¢ekmek iizere ¢ok sayida mevduat
sahibi aym1 anda bir ya da birka¢ bankaya bagvuru durumunda meydana gelen
giivensizlik nedeniyle bu durumun yayilmasiyla ani mevduat c¢ikislariyla kriz ortami

olusmaktadir.

Ozel kesime Krediler, Gayrisafi Yurti¢ci Hasila (OSKGSYH). Cari Islemler
Dengesi/Gayrisafi Yurtici Hasila (CIDGSYH), ihracat/ithalat (IHITH), Mevduat
faizleri (MEVFZ) %1 arttifinda Bankalararasi para piyasasi faiz oram1 (BPPF) tiim
modellerimizde artmaktadir. Piyasalar acisindan BPPF yiikselmesi iyi degildir
likidite sikisikhiginin bir gostergesidir. Bankalardan alman kredilerin iiretime

aktarilmadiginin bir gostergesidir. Kriz 6ncesi donemde diisiik faizler nedeniyle artan
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krediler, ekonomide yasanacak ters bir sok sonucu faizlerin yiikselmesiyle birlikte
daralmaktadir. Verilen kredilerin geri doniisii olumsuz etkilenmektedir. Ozel kesime
saglanan krediler dogru alanlarda yatinma doniismesi iilke ekonomisine katki saglar
kredilerin geri doniisiimii olumlu olur piyasa da giiven ortami olur ihracat artar disa
bagimlilik azalmaktadir. Mal ithalatt mal ihracatindan fazlaysa Cari islemler acigi
olusacaktir bu a¢ik Gayri Saft Yurtici Hasila ile karsilamyorsa bu durum ekonomik
krizin Oncii gostergesidir. Aradaki a¢igin rezervlerden karsilaniyor olmasi iilkeye
doviz girisinin az ¢ikisinin fazla olmasi ve kaynaklarin yetersizligi iilkenin ekonomik
krize yonelisini goOsterecektir. Mal ihracatinin mal ithalatin1 karsilama orani
onemlidir. Bir tilkede ki mal ithalatinin mal ihracatindan fazla olmasi o iilke de Cari
islemler dengesinde agik olduguna isarettir ve bu durum da krizin bir dncii géstergesi
kabul edilmektedir. Modelde karsilama oranin yiiksek olmasi ihracatin ithalati
karsiladigimi gostermektedir. Yiiksek faiz oranmina likidite sikisiklifinin sinyalini
verebilir. Ayrica, sanayi kesimi i¢in kredi maliyetlerinin artmasi anlamina gelir.
Artan kredi maliyetleri, iiretimi olumsuz etkileyerek ekonomiyi durgunluga ve

dolayisiyla krize siiriikleyebilir.

Analizinden elde edilen sonuglar dikkate alindiginda krizlerin sadece finansal
gostergelerle aciklanamayacagi, toplumsal, politik, uluslararasi v.b bircok etmenin
etkilesimiyle aciklanabilecegi soylenebilir. Bu durumda Bankacilik Sektoriinde
Krizlerin Oncii Gostergelerini belirlemede kullanilan bir¢ok degisken gercek bir

oncii gosterge olmakta tek basina yeterli olamayacaktir.

Bu Analiz sonucunda Tiirkiye'nin ekonomik yapist dikkate alinarak miimkiin
oldugunca gii¢lii bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir. Ancak bu yapi
saglanirken ekonomi siyaset ile iligkili olmasi, yetersiz yasal diizenlemeler,
mevduatlara tam giivence vermeden dolayr risk alma giidiisii, Tiirk Bankacilik

Sistemini krizlere acik duruma getirmektedir.

Bu amagla iilkemizde yasal ve kurumsal diizenlemeler hizla yapilmali,
yapilan diizenlemeler desteklenmeli. Ekonomide giiven orami olusturularak sistemin

istikrar saglanmalidir.
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