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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi (Tiirk Kenesi) Uzerine Yapisal Ve Islevsel Bir Degerlendirme” baslikl1 bu
caligmanin, bilimsel ve akademik kurallar ¢ergevesinde tez yazim kilavuzuna uygun
olarak tarafimdan yazildigini, yararlandigim eserlerin tamaminin kaynaklarda
gosterildigini ve ¢alismamin iginde kullanildiklar1 her yerde bunlara atif yapildigini

belirtir ve bunu onurumla dogrularim. 11/05/2021

MURAT BIRCAN



ONSOZ

Ikinci Diinya Savasi‘ndan sonra tesis edilen iki kutuplu sistem de Tiirkiye ve
diger bes Tiirk Cumhuriyeti‘nin farkli kutuplarda yer almasindan dolay birbirleriyle
dogrudan iletisim kurmalarma imkan taninmamaktaydi. 1991 yilinda SSCB‘nin
dagilmasiyla birlikte bagimsizligini kazanan dordii Tirkistan bolgesinde (Kazakistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan) biri ise Kafkasya bolgesinde (Azerbaycan)
yer alan 5 Tiirk Cumhuriyeti ve Tiirkiye‘de biiyiik bir heyecanin s6z konusu oldugu bir
doéneme girilmistir. Tiirk Devletleri arasinda gelecekte ortak adimlar atabilecek bir
mekanizmanin olusturulmasinin ilk sinyalleri, 1992 yilinda baslayan Tiirk¢e Konusan
Devletler Devlet Bagkanlar1 Zirveleri ile olmustur. 1992 yilinda Ankara‘da baslayip,
2010 yilina kadar siiren zirveler meyvesini vermis agik adi Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi olan Tiirk Kenesi/Konseyi uluslararas: bir 6rgiit olarak kapsamli bir
sekilde kurulmustur. Tiirk Kenesi, gen¢ bir uluslararasi oOrgiit olmasina ragmen
egitimden ulagtirmaya, ekonomiden dis politikaya, kiiltiirden turizme silirdiirmekte
oldugu ve her gegen giin {izerine yenisini ekledigi projelerle, sadece liye devletlerin
arasindaki baglar giiclendirmekle kalmayip, bolgesel ve kiiresel boyutta, Avrasya
bolgesinin kalkinmasina ve bolge iilkelerinde bir igbirligi geleneginin olugsmasina da
bliyiik katkilar saglamistir. Tiirk Kenesi, ¢ok kisa bir siire zarfinda Avrasya’da yerini
alarak, onemli bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu tez ¢alismasinin amaci, Tiirk Kenesi’nin islevsel ve yapisal acisindan genel
bir degerlendirilmesi, Tiirk Diinyasina ve Avrasya bolgesine yapmis oldugu katkilarin
neler oldugudur. Tez g¢aligmasi, Avrasya Arastirmalart Anabilim Dali kapsaminda
programin igerigine uygun sekilde disiplinler arasi bir yapida gergeklestirilmistir.
Dolayisiyla sadece bir tarih calismasi olarak kronolojik bir anlatimin &tesine
gecebilmek i¢in, uluslararasi iligkiler literatiirii tizerinden de yaklagimlar ve yontemler
kullanilmustir.

Tez ¢alismam boyunca yol gdsteren ve destek veren tez danigmanim sayin Dr.
Ogr. Uyesi Cigdem SAHIN’e tesekkiir ve saygilarimi sunarim. Ayrica maddi ve
manevi anlamda hicbir zaman desteklerini esirgemeyen ve beni siirekli yiireklendiren

sevgili aileme ve arkadaslarima sonsuz tesekkiir ederim



OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

TURK DiLi KONUSAN ULKELER iSBIRLiIGi KONSEYi (TURK KENESI)
UZERINE YAPISAL VE iSLEVSEL BiR DEGERLENDIRME

BiRCAN, Murat
Avrasya Arastirmalari Anabilim Dah ]
Tez Damismani: Dr. Ogr. Uyesi Cigdem SAHIN
Mayis 2021, 107 sayfa

20. yiizyila gelindiginde uluslararasi arenada devletler kadar devlet disi
aktdrlerinde s6z sahibi oldugu bir donem igerisine girilmistir. Bu devlet dis1 aktorlerin
en onemlilerinden birisi olan uluslararasi orgiitler, uluslararasi sistemin devamliliginin
saglanmasi, bolgesel veya kiiresel boyutta devletler arasinda isbirligin arttirilmasi ve
gliven ortaminin olusmasi gibi hususlarda etkin ve kurucu bir rol oynamaktadir. Ortak
tarih, dil ve kiiltiire sahip, Tiirk dili konusan {ilkeler arasinda mevcut baglarin ve
igbirligi alanlarinin da gii¢lendirilmesi adina 2009 y1linda, resmi ad1 Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Isbirligi Konseyi olan Tiirk Kenesi/Konseyi uluslararas1 bir orgiit olarak
kapsamli bir sekilde kurulmustur. Bu ¢alismada Tiirk Kenesi’nin 6rgiitlesmesine giden
yolda devletlerin atti§1 adimlar incelenirken, kurumsallagmayla birlikte uluslararasi
orgiitlerin ortak islevleri acisindan Tiirk Kenesi’nin durumu analiz edilmis, kiiresel ve
bolgesel diizlemdeki etkileri ele alinmig ve Tiirk Diinyasi agisindan ©6nemi
degerlendirilmistir. Oncelikle genel olarak uluslararasi orgiitler hakkinda teorik bir
boliim hazirlanmis, ardindan Tiirk Kenesi’nin oOrgiitlesmesine giden yolda atilan
adimlar ele alinmis ve amaci, kapsami ve yapisi degerlendirilmistir. Bu calisma
sonucunda Tiirk Kenesi’nin uluslararas1 orgiit yapisi ve isleyisine iliskin ulagilan
sonuglar ortaya koyulmustur.

Tiirk Kenesi’nin kurulmasi, Tiirk tarihi, Tiirk Diinyas1 ve uluslararasi iligkiler
acisindan ¢ok onemlidir. Tiirk Kenesi, modern Tiirk tarihinde devletlerin kendi rizasi
ile bir araya geldigi orgiitlii ve kurumsal diizleme sahip tek olusum olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica bagimsiz olmayan 6zerk Tiirk devletlerinin de Tiirk Kenesi’ne iiye
olabileceklerinin oniinlin agilmasi s6z konusu olabilirse, oOrgiitiin ¢ok genis bir

cografyaya hitap edebilmesi miimkiin olacaktir. Tezimizin konusu biiyiik bir cografyay1



kapsamasindan ve daha dnce bu konuda detayl bir sekilde ¢alismadigindan dolay1 ¢ok
genis bir literatiir taramasi1 yapilmis ve veriler bir araya getirilerek kapsamli bir sekilde
ortaya konulmustur. Tiirk Kenesi‘nin resmi yayin organlari tarafindan paylasilan
veriler, uluslararasi orgiitler yazini, bilimsel ¢alismalar ve resmi belgeler ¢alismanin en
onemli kaynaklarini olusturmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Kenesi, Tiirk Konseyi, Tiirk Diinyasi, uluslararasi

orgiitler, isbirligi



ABSTRACT
MASTER’S THESIS

A STRUCTURAL AND FUNCTIONAL ASSESSMENT OF THE
COOPERATION COUNCIL OF TURKIC SPEAKING STATES (TURKIC
COUNCIL)

BiRCAN, Murat
Eurasian Studies .
Supervisor: Assist. Prof. Dr. Cigdem SAHIN
May 2021, 107 pages
In the 20th century, the international arena entered a period in which non-state
actors as well as states had a say. International organizations, one of the most important
of these non-state actors, play an effective and founding role in matters such as ensuring
the continuity of the international system, increasing cooperation between states at
regional or global scale and creating an atmosphere of trust. The Turkish Council,
whose official name is the Cooperation Council of Turkish Speaking Countries, was
established comprehensively as an international organization in 2009 in order to
strengthen the existing ties and cooperation areas between Turkic-speaking countries
with a common history, language and culture. In this study, while examining the steps
taken by the states on the way to the organization of the Turkish Council, the situation
of the Turkish Council in terms of the common functions of international organizations
with institutionalization was analyzed, its effects on the global and regional level were
discussed and its importance for the Turkish World was evaluated. First of all, a
comprehensive study has been conducted on international organizations. Then, the
steps taken on the way to the organization of the Turkic Council were discussed and its
purpose, scope and structure were evaluated. As a result of this comprehensive study,
the dimensions of the Turkish Council in terms of international organizations have been
revealed.
The establishment of the Turkish Council is very important in terms of Turkish
history, Turkish World and international relations. The Turkish Council emerges as the
only formation in Turkish history where states came together with their own will. In

addition, paving the way for non-independent autonomous Turkish states to become

v



members of the Turkish Council reveals that the organization addresses a very wide
geography. Since the subject of our thesis covers a geography and has not been studied
in detail on this subject before, a very extensive literature review has been made and
the data have been brought together and presented comprehensively. The data shared
by the official media organs of the Turkish Council, the international organizations
literature, scientific studies and official documents constituted the most important
sources of the study.

Keywords: Turkish Council, Turkish World, International Organizations,

Cooperation
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GIRIS

Uluslararas1 orgiitlerin ilk modelleri olarak eski ¢aglardaki birkag kent
devletinin bir araya gelerek olusturdugu ittifaklar veya koalisyonlar biitiinii 6rnek
verilmektedir. Fakat alt birimlerin dogrudan st birime bagli olmasi zamanla bu
koalisyonlarin iglevlerini yitirmesine ve imparatorluk sistemine gecilmesiyle
sonug¢lanmistir. Modern anlamda uluslararasi orgiitlerin ilk 6rneklerine ise 19. yiizyilda
rastlamak miimkiindiir. Fakat modern anlamda kurulan uluslararas: orgiitlerin ilk
orneklerinde, genellikle bir yaptirimi1 bulunmayan, daha ¢ok danismalik gorevi tistlenen
ve Onerilerde bulunan, ekonomik, teknik, kiiltiirel ve idari konularda isbirligi yoluna
gidildigi goriilmektedir. Uluslararas1 oOrgiitlerin teknik agidan gelistirilmesi ve
amaclarinin gesitlendirilmesi ise Birinci ve Ikinci Diinya savaslarindan sonra olmustur.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan iki kutuplu sistemde Tiirkiye ve
diger bes Tiirk Cumhuriyeti’nin farkli kutuplarda yer almasindan dolayi birbirleriyle
dogrudan ve kapsaml iletisim kurmalarina imkan dogmamigstir. 1991 yilinda SSCB’nin
dagilmasi ve iki kutuplu diinya diizeninin yikilmasiyla s6z konusu iilkelerde yeni bir
doneme girilmistir. SSCB’nin dagilmasinda sonra bolgede hakimiyetini kaybetmek
istemeyen Rusya, 8 Aralik 1991°de Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan’inda igerisinde yer aldigi Bagimsiz Devletler Toplulugu olusturmus ve
bunu pekistirmek maksadiyla da 15 Mayis 1992°de Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan ile bir askeri ittifak anlasmasi olan Kolektif Giivenlik Antlasmasin
imzalamistir. Bolgeye kismen Tiirket, kismen siyasal ve kiiltiirel sdylemlerin etkisiyle
hizl1 bir giris yapan Tiirkiye, bolgedeki gelismeler sonucunda duraksayarak, bélgedeki
dengeleri analiz etme siirecine girmistir.

Tirk Devletleri arasinda gelecekte ortak adimlar atabilecek bir mekanizmanin
olusturulmasinin ilk sinyalleri, 1992-20009 tarihleri arasinda toplanan “Tiirk¢e Konugsan
Devletler Devlet Baskanlar1 Zirveleri” ile olmustur. Fakat 17 yilda 10 kez toplanan
Zirvelerde, gelecekte uluslararasi bir orgiitiin kurulmasina dair a¢ik ve dogrudan hedef
koyulmamistir. Ancak bazi1 Zirvelerde alinan kararlar ve atilan adimlar nihai hedefin
gelecekte bir uluslararasi yapilanmanin kurulacagimin sinyallerini vermektedir. 21
Ekim 1996 yilinda Tagskent’te diizenlenen Dordiincii Zirvede alinan bir kararla birlikte

Tiirkce Konusan Devletler Zirvesi Sekretaryasi’nin kurulmasi ve tiiziigiiniin



hazirlanmas1 karar1 alinmistir. Nursultan’da diizenlenen Besinci Zirvede Daimi
Sekretarya Tiizligli kabul edilmistir. Bakii’de diizenlenen Altinca Zirvede ise Daimi
Sekretarya’nin Tiirkiye’de konuslanmasi karar1 verilmistir. Atilan adimlarin gelecekte
devletler arasindaki isbirliginin bir Orgilit catist altinda yapilacaginin en Onemli
gostergesi olmustur. 2009 yilinda Nahgivan’da diizenlenen Dokuzunca Zirvede Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin kurulamasima dair Nah¢ivan Antlasmasi
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye tarafindan imzalanmistir. Son olarak
14 Eyliil 2019 tarihinde Ozbekistan Tiirk Kenesi’ne iiye olmustur. Ayrica Macaristan’a
2018 tarihinden itibaren Tiirk Kenesi G6zlemci tilke statiisii verilmistir.

Bu tez caligmasinin amaci, bdylesi uzun bir siirecin sonunda ortaya ¢ikan Tiirk
Kenesi’nin bir uluslararas: orgiit olarak analiz edilmesi, yapisal ve islevsel agidan
etkinliginin degerlendirilmesidir. Bu kapsamda temel olarak su iki soruya cevap
aranacaktir: 1- Tiirk Kenesi orgiit tipi, kimligi, kurumsal yapis1 ve faaliyetleri agisindan
nasil bir uluslararasi orgiittiir? 2- Kurulusundan itibaren yerine getirdigi islevler
bakimindan karar alma ve uygulama etkinligi, bolgesel olarak ne diizeydedir?
Uluslararasi siyasette dnemli bir yere sahip ve ikinci grup aktor diizeyinde etkinlikleri
onemli olan hiikiimetleraras1 uluslararasi1 orgiitler (intergovernmental organizations-
IGOs), ikili-bolgesel ve hatta kiiresel boyuttaki iliskilerin gelistirilmesinde ve birgok
sorunun ele alinmasinda Onemli aktorlerdir. O ylizden cevap aranacak sorulara
kavramsal temel olusturmasi amaciyla Oncelikle uluslararasi oOrgiitlerin tarihsel ve
kurumsal gelisim ve ozelikleri, temel literatlir ¢ercevesinde degerlendirilecektir. Bu
baglamda Tiirk Kenesi’nin, sadece Tiirk Devletleri arasindaki bir igbirligi mekanizmasi
olarak degil, bir uluslararas1 orgilit 6rnegi olarak da incelenebilmesinin ¢ercevesi
hazirlanacaktir. Ardindan kendine has gelisim siireci kapsaminda Kenes’i ortaya
cikaran gelisme ve dinamikler kronolojik olarak ele alinacak, kurulusundan giiniimiize
yasanan kurumsal gelismeler ayrica kisaca ele alinacaktir. Son boliimde ise, tez
caligmasinin hedeflerini olusturan sorulara iliskin degerlendirmeler yapilacak; genel
uluslararasi orgiitler literatiiriinden derlenen orgiit tipolojisi, kurumsal kimlik unsurlari,
kurumsal yapis1 ve faaliyetleri kapsaminda Tiirk Kenesi’nin orgiit profili belirlenecek
ve ardindan yine literatlirden c¢izilen ¢ercevede bir uluslararasi orgiit olarak yerine
getirdigi islevler, karar alma ve uygulama kapasitesi degerlendirilerek, bolgesel etkinlik
diizeyine iliskin sonuglar ortaya konacaktir. Boylelikle genel sonugta orgiitiin giiclii ve
zaylf yonleri, gelecekte bolgesel temelli sorunlarin yonetimi ve ¢oziimiine yonelik

potansiyeline, Tiirk Diinyasina katkilarina iliskin degerlendirmeler ortaya konacaktir.

3



Bir nitel arastirma olarak gergeklestirilen bu tez ¢alismasinda, Tirk Kenesi
betimsel yontem kapsaminda ornek olay olarak incelenmis, tanimlayici bir yaklagimla
ele alinarak uluslararasi orgiitler ve islevleri baglaminda yeri belirlenmistir. Bu amagla
kullanilan birincil kaynaklar Tiirk Kenesi’nin ortaya ¢ikis siirecinde ve sonrasinda
iiretilen resmi ve hukuki belgeler iken, literatiir kaynaklar1, medya haberleri gibi ikincil

kaynaklardan da faydalanilmistir.



BIRINCI BOLUM

ULUSLARARASI ORGUTLER VE BOLGESEL BUTUNLESME

1.1. Uluslararasi Orgiitler

Uluslararas1 orgiitler, 19. yiizyilda ortaya ¢ikan Avrupa Uyumu (Concert of
Europe) diizeninin sagladigi temellerde devletlerin isbirligi olanaklarini gelistirmeleri
ve bir arada ortak meseleleri ele almaya baslamasiyla birlikte, uluslararasi alanda daha
¢ok Ikinci Diinya Savasi sonrasinin yayginlasan ve giiclenen uluslararasi aktorleri
haline gelmislerdir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra sayilari hizla artmis olan
uluslararasi orgiitlerle ilgili evrensel olarak mutabik kalinmis bir model/¢ergceve mevcut
degildir. Ancak Birlesmis Milletler’in (BM) kendisinden sonra kurulan 6rgiitlere 6rnek
bir model olarak benimsenmesi yaygin bir uygulama olmustur. Her ne kadar bir
model/¢er¢eve sunulamasa da bir uluslararasi 6rgiitiin olusumunda asgari ortak unsurlar
iizerinde genel olarak bir uzlasmaya varildigi sdylenebilmektedir. Bu dogrultuda, genel
olarak literatiirde belirlenmis 3 ortak 6zelligin tespit edilmesi miimkiindiir: Goniilliiliik,
stirekli organlar ve uluslararasi normlara ve hukuk kurallarina uygun bir ¢erceve.

Uluslararas1 orgiitlerin kurulusu ve sonradan iiye olma siiregleri tamamen
iilkelerin  goniilliiliik esasina dayanmaktadir (Ozarslan, 2012: 34). Oncelikle
uluslararas1 orgiitler, devletlerin dogrudan inisiyatif almalar1 neticesinde ortaya
koyduklar1 ortak iradenin sonucunda uluslararasi bir anlagsma yoluna gidilmesi ile
kurulmaktadir. (Archer, 2001: 2). Uluslararasi orgiitler kural olarak bir kurucu anlasma
ile kurulurken, teknik agidan bir antlagsma niteligi tasimayan, ortak bir bildiri veya tek
tarafli hukuki islemler araciligiyla da kurulabilmektedir (Pazarci, 1989: 105).
Devletlerin, uluslararast hukuk acisindan gegerli olan antlasma veya sozlesmelerin
disinda bir araya gelmeleri siyasi agidan bir anlam ifade etmis olsa da uluslararasi
hukuk agisindan baska bir siyasi olusumun ortaya ¢iktig1 sonucunu dogurmamaktadir.
Bu duruma da uluslararas1 hukuka uygun bir sdzlesme ile kurulmayan Ingiliz Devletler
Toplulugu (The Commonwealth of Nations) 6rnek verilebilir. Bahsi gecen toplulugun
temelinde uluslararas1 hukuka uygun nitelikte bir sdzlesmenin bulunmamasi1 onun

uluslararasi orgiit niteligi tasgimadigini géstermektedir (Cakmak, 2014: 299).



Uluslararas1 orgiitlerin, iiye devletlerin ortak iradesi sonucunda bir yazili
belgeyle olusturduklari siirekli nitelikte organlari da mevcuttur. Uluslararasi orgiitlerde
iiye devletlerin temsilcilerinin bulundugu en az bir organ olmali ve bu s6z konusu
organlarin hicbir devlete bagimli olmamasi gerekmektedir (Ozarslan, 2012: 34;
Dedeoglu, 2007: 92). Ornegin; BM Sézlesmesi’nin 7. maddesi geregince Genel Kurul
(Md. 9-22), Giivenlik Konseyi (Md. 23-60), Ekonomik ve Sosyal Konsey (Md. 61-85),
Vesayet Konseyi (Md. 86-91), Uluslararas1 Adalet Divan1 (Md.92-96) ve Sekreterlik
(Md. 97-101) olmak {iizere 6 daimi organi kurulmaktadir (Soysal, 2000b: 36-67).
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin (KEIO) siirekli organlari, KEIO Sarti’nin 5.
Boliimiinde diizenlenmistir. Buna gore, orgiitiin siirekli nitelikteki organlari, Disisleri
Bakanlar1 Konseyi (Md. 11), Dénem Bagkanligi (Md. 13), Troyka (Md. 14), Yiiksek
Diizeyli Memurlar Komitesi (Md.15) ve Uluslararast Daimi Sekretarya (Md. 16)’dir
(Ozarslan, 2012: 75). Nitekim ¢alismamizin konusunu olusturan Tiirk Kenesi’nin de
kurucu anlasmasi olan Nahg¢ivan Anlagmasi’nin 3. Maddesi geregince kurulan ve iiye
devletlerin her birinin en az bir temsilcisinin bulundugu 5 daimi organi bulunmaktadir.

Uluslararasi orgiitlerin ortak 6zellikleri ile alakali {izerinde durulmasi gereken
diger bir husus ise, uluslararasi sistemin mevcut normlarina ve hukuk kurallarina uygun
cer¢evede kurulmalaridir. Uluslararas1 orgiitlerin isleyisi ve faaliyetleri uluslararasi
hukuk tarafindan sekillendirilmektedir. Bu da onlar1 uluslararas1 hukuk kisisi haline
getirmektedir (Cakmak, 2014: 299). NATO’nun kurucu antlasmasinin gerek giris
kisminda gerekse de 1. Maddesinde uluslararasi hukuk kurallarinin ve ilkelerinin
benimsendigi acikca ifade edilmistir (Kuzey Atlantik Andlagmasi; Soysal, 2000b: 409-
412).

1.1.1. Uluslararas: Orgiit Kavram

Uluslararasi orgiitlere iliskin benimsenmis belli bir model olmadig: gibi, tek bir
kabul goren uluslararas1 Orgiit tanimina da ulagsmak zordur. Bununla birlikte ortak
ozellikleri, islevleri ve yapilarindan hareketle literatiirde ¢esitli tanimlar yapilmistir.
Uluslararast iliskilerde temel olan wuluslararasi  hiikiimetlerarasi  orgiitler
(intergovernmental organizations — 1GOs) oldugundan, bu kisimda hiikiimetlerarasi

orgiitlere iligkin tanimlar ele alinacaktir.



Ozellikle modern uluslararas: érgiitlerin baslangici olan ve kendisinden sonraki
orgiitlere model teskil eden BM’nin c¢atis1 altinda, 1950-1960’larda uluslararasi
orgiitlerin tanimina iligkin tartismalar gergeklesmistir. BM’nin kurulmasi sonrasinda
gerceklestirilen ¢alismalar boyunca uluslararasi orgiitiin ne oldugu, yetkilerinin ve
sorumluluklarinin neler oldugu, devletlerle iligkileri ve devletlerle karsilikli konumlar1
bakimindan hukuki statiileri tartismalara konu olmustur. 1947 yilinda BM Genel
Kurulu karariyla olusturulan ve 1949 yilindan itibaren oturumlarma baglayan
Uluslararast Hukuk Komisyonu ¢alismalarinda ¢esitli konular kapsaminda (antlagmalar
hukuku, devletlerin sorumluluklar1 gibi) uluslararas1 orgiitlerin uluslararasi hukuki
pozisyonuna dair tartismalarin ve hazirlanan raporlarin icerisinde uluslararasi orgiit
tamimina iliskin goriisler ortaya konmustur. Ornegin, 1969 yilinda kabul edilen Viyana
Antlasmalar Hukuku So6zlesmesi’nin taslak maddelerinin hazirlanmasi i¢in yillarca
yapilan Komisyon toplantilarinda uluslararas1 orgiitlerin taraf oldugu uluslararasi
antlagsmalari hukuki durumu ve dolayisiyla hangi tiir 6rgiitlerin uluslararasi antlagsma
yapma kapasitesine sahip olabilecegi konular1 tartisilmaya baslanmistir. Komisyon’un
5 Haziran-29 Temmuz 1950 tarihlerindeki ikinci oturum toplantilarinda {yeler
tarafindan cesitli uluslararasi orgiit tanimlar1 6nerilmeye baslanmistir. Baslangict ise
Ozel Raportér L. L. Birerly’nin Antlasmalar Hukuku So6zlesmesi’nin taslak
maddelerine iliskin 14 Nisan 1950 tarihli raporunda yer alan tanim teskil etmistir:
“Uluslararas1 orgiit, antlasmayla kurulan ve ortak organlara sahip Devletler birligidir”
(United Nations, 1957a: 223). Ancak miiteakip toplantilarda diger komisyon iyeleri
tarafindan bu muglak tanim tartisilmus, alternatifler dnerilmeye baslanmustir. Ornegin
Komisyon iiyesi Manley O. Hudson’in Onerisine gore “Uluslararas: orgiit, birkag
Devlet tarafindan kurulan, kendi yetki alan1 dahilinde bu Devletler adina hareket etme
kapasitesine ve daimi organlara sahip bir kurulustur” (United Nations, 1958: 84). Aynm
toplantida bir bagka liye olan Ricardo J. Alfaro ise Orgiitlerin kurulug amacina ve
statiisiine vurgu yapan bir tanim Onermistir: “Uluslararas1 orgiit, iliskili Devletlerin
hayati ortak ¢ikarlariyla ilgili siyasi veya idari islevleri yerine getiren ve uluslararasi
kisi olarak kurulan ve taninan bir Devletler birligidir” (United Nations, 1958: 84).
Komisyon’un 1956 yilindaki sekizinci oturumunda Ozel Raportér G. G. Fitzmaurice
tarafindan sunulan taslak metinde Onerilen uluslararasi orgiit tanimi1 daha genis ele
alinmistir: “Uluslararas1 orgiit anayasa ve ortak organlari olan, iiye Devletlerinden
farkl1 bir kisilige sahip ve antlagma yapma kapasitesi olan, uluslararas1 hukuk kisisi

olarak bir antlasmayla kurulmus Devletler toplulugudur” (United Nations, 1957b: 108).
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Yine aynt Komisyon altinda devletler ve (hiikiimetlerarasi) uluslararas1 oOrgiitler
arasindaki 1iliskilerin arastirilmasina iliskin ¢alismalar ve goriismeler yapilmis,
Komisyon’un on besinci oturumda 11 Haziran 1963 tarihli Ozel Raportdr Abdullah El-
Erian’in kapsamli raporu glindeme gelmistir. 1920’lerden itibaren literatiirde yer alan
cesitli tanimlarin degerlendirilmesinden sonra, El-Erian da yukarida yer verilen
Fitzmaurice’nin tanimina odaklanmis, temel unsurlar1t igermesi (kurucu temel,
kurumsal unsur ve ayri hukuki kisilik) bakimindan kabul etmistir (United Nations,
1964: 167).

Neticede hem 1969 Viyana Antlasmalar Hukuku S6zlesmesi’nin Madde 2(1)(i)
bendinde, hem 1986 yilinda imzalanan Viyana Devletler ve Uluslararasi Orgiitler
Arasinda veya Uluslararas1 Orgiitler Arasindaki Antlasmalar Hukuku Antlasmasi’nin
Madde 2(1)(i) bendinde hem de 1975 tarihli Evrensel Nitelikli Uluslararas1 Orgiitlerle
iligkilerinde Devletlerin Temsiline Dair Viyana Sozlesmesi’nin  Madde 1(1)(1)
bendinde ““uluslararasi 6rgiit”, bir hiikiimetleraras: 6rgiit demektir” ifadesi yer almistir
(United Nations, 1970: 3; 2005a: 4; 2005b: 3). Uluslararas1 Kuruluslar Birligi (Union
Of International Associations - UIA) hiikiimetler arasi 6rgiit olabilmenin kosulu olarak
ti¢ kriter belirlemistir. Bunlar; hiikiimetler arasi bir anlasmanin varhigi, {ic veya daha
fazla devletin bu anlagmaya taraf olmas1 ve belirlenen hedefleri yerine getirilmesinden
sorumlu bir Genel Sekreterligin kurulmus olmasidir (UIA, 2021).

Daha genis anlamiyla uluslararasi 6rgiit tanimlamasini yapan Giindiiz’e gore
ise, “Uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren, ticari amag tasimayan ve birden ¢ok
devleti ilgilendiren ve fakat tiizel kisilik olarak devlet niteligine haiz olmayan her tiirlii
birliktir (2014: 629). Mingst ise tanimda daha ¢ok teknik oOzellikleri ©ne
cikarmaktadir: “Uluslararasi orgiit, en az ii¢ devletin tiye oldugu, birka¢ devlette
faaliyet gosteren ve iiyeleri resmi bir anlasma ile bir araya gelmis olan kurulustur”
(2020). En genel ve basit bir tanim igin Ates’in yaklagimi uygun goriilmektedir:
“Egemen devletler arasinda kiiresel veya bolgesel él¢ekte genel ya da ézel amaglara
ulasma dogrultusunda isbirligi saglamak ic¢in kurulan ve ¢esitli yapilara,
mekanizmalara ve siireglere sahip tiizel kisilerdir” (2017: 19).

Konuyla ilgili yukaridaki tanimlamalarin hepsi bir araya getirilerek, karma bir
tanim girisiminde bulunmak miimkiindiir. Buna gore, kiiresel veya bolgesel 6lgekte
egemen devletlerin ortak amaclarin1 gergeklestirmek i¢in bir araya gelerek yazili
anlagsma yoluyla kurduklari, boylece iiye devletlerden ayr1 bir hukuki kisilige kavusan,

kurucu bir metne dayanan, yonetici ve gerek duyulmasi halinde diger organlara sahip
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olusumlardir. Sinirlar1 asan sorunlarin giderek kalic1 bir hal almaya baglamasi ve bunun
yaninda bagimsiz devlet sayisinda hizli bir artis yasanmasi uluslararasi sistemin
korunmast acisindan hiikiimetler arasi uluslararasi Orgiitlere duyulan ihtiyaci
arttirmigtir. Bagimsiz devletler de bolgesel ve kiiresel bu sorunlart ¢oziime
kavusturmak agisindan kendileri disinda, siyasi ve hukuki yetkisi olan varliklar
olusturmuslardir (Cakmak, 2014: 299). Fakat her ne kadar hiikiimetler aras1 uluslararasi
orgiitler ayr1 bir hukuki kisilik olarak bagimsiz bir mekanizmaya sahip olsa da varliklar
ve devamliliklar1 bagimsiz devletlerin var olmasina baglidir. Uluslararas iliskilerin

devamlilig1 agisindan ise uluslararasi orgiitlere her zaman ihtiya¢ duyulmaktadir.

1.1.2. Tarihsel Gelisim

Uluslararas1 orgiitlerin en eski modellerine, eski c¢aglardaki birka¢ kent
devletinin bir araya gelerek olusturdugu ittifak veya koalisyonlar 6rnek verilmektedir.
Fakat olusturulan koalisyonlarda alt birimlerin dogrudan iist siyasal yapi olan
imparatorluga baglanmasi, zamanla koalisyon sisteminin bozulmasina ve sonug olarak
devletlerin egemenliklerinden tavizler verdigi imparatorluk sistemine déniismesine yol
acmistir. Bu durum da giiniimiizdeki 6rgiitlerden en 6nemli farki olugturmaktadir (Ates,
2014: 51-52; Basak, 2012: 25; Uzun ve Bircan, 2018: 307).

1648 Westphalia Antlasmasi’na paralel olarak Avrupa’da c¢ok sayida ulus-
devletin ortaya cikmasi ve devletlerde giderek egemenlik anlayisinin olusmaya
baslamasi, uluslararasi orgilitlenmeye giden yolda bir doniim noktast olmustur. Artik
cok sayida devleti ilgilendiren sorunlara uluslararasi konferanslar araciligiyla ¢éziimler
arandi81 bir doneme girilmistir (Basak, 2012: 25). Fransiz ihtilali ile ortaya ¢ikan adalet,
ozgiirlik ve esitlik gibi ilkeler 1g181nda yiikselen milliyetgilik, uluslararasi alana yeni
bir ruh kazandirmis ve artik diinya sistemine wuluslararasi sistem denilmeye
baslanmistir. Napolyon savaglart (1803-1815) sonrasi toplanan Viyana Kongresi
devletler arasindaki igbirliginin yolunu acan Avrupa Uyumu diizeninin olusturulmasini
saglarken, uluslararas: orgiitlerin kurulmasina da uygun bir ortam olusturmustur. Bu
dogrultuda kurulan ilk uluslararast orgiit ise, 1815 yilindaki Ren Nehri’nin
seyriiseferini diizenleyen Merkezi Komisyon’un olusturulmasidir (Archer, 2001: 4;
Ozen ve Tonus, 2013: 4). Diger bir drnek ise, 1865 yilinda kurulan ve merkezi Paris
olan Uluslararas1 Telgraflar Birligi’dir. Bu orgiitlenmeler, amaglarinin kapsami

acisindan  teknik  diizeyde  kurumsallasmis  isbirligi  Ornekleri  olarak



degerlendirilmektedir. 19. yiizyilda baz1 ekonomik amagli uluslararas: orgiit kurma
calismalar1 da bulunmaktadir. Ornegin 1828 yilinda Prusya &nderliginde biitiin
bagimsiz veya Ozerk Alman devletleri arasinda giimriik birligi ve ticaret alani
olusturulmasi amaglanarak Alman Giimriik Birligi olan Zolverein kurulmustur. Diger
bir &rnek ise 1865 yilinda Fransa, Italya, Isvigre ve Belgika arasinda altin ve giimiisiin
ortaklastirilmasi amaciyla olusturulan Latin Para Birligi’dir (Ates, 2017: 52-53).

Bu doénemde bir takim siyasal orgiitlenme girisimleri de olmustur. Ancak bu
girisimlerdeki amag, devletlerin aralarindaki sorunlarin ¢odziime kavusturulmasi
acisindan, bir miizakere ortami olusturulmasi diislincesi olmustur. En iyi 6rnek ise
1899-1907 yillar1 arasinda toplanan Lahey Konferanslari serisidir (Archer, 2001: 9).
Konferanslar sonucu bir uluslararasi orgiit kurulmamis olsa da Milletler Cemiyeti ve
BM gibi orgiitlerin hukuki alt yapisinin olusturuldugunu séyleyebilmekteyiz.

Kisacasi uluslararasi orgiitlerin modern anlamda ilk 6rneklerine 19. yiizyilda
rastlanmaktadir. Fakat bu modern anlamdaki ilk 6rneklerde, genellikle devletlerin
egemenliklerine miidahil olmayan, daha ¢ok ekonomik, teknik, kiiltiirel ve idari
konularda isbirligi yoluna giden uluslararasi oOrgiitlerin kuruldugu goriilmektedir
(Sahin, 2015: 1167). Uluslararas1 orgiitlerin teknik acidan gelistirilmesi ve amaclarinin
cesitlendirilmesi Birinci ve ikinci Diinya Savaslarindan sonra olmustur. Birinci ve
Ikinci Diinya Savasi, milliyetciligin tekrardan yiikselise gegmesini, vatanseverlik
fikirlerinin artmasini ve savasa yonelik nefretin ve savasin engellenmesi gerektigi
hissinin kuvvetlenmesini saglamigtir (Bennett ve Oliver, 2015: 49). Savastan zarar
goren halk ve devlet liderlerinde de bu duygularin olusmasi, uluslararas1 orgiitlerin
gelecekte bir barig diizeninin  kurulmasma yardimecr olacagi diisiincesini
giiclendirmistir.

Evrensel nitelikte, birgok oOrgiite gore teknik agidan iistiin ve amaglarinin
digerlerine gore daha gesitli oldugu ilk orgiitlenme denemesine 6rnek olarak 1919
yilinda kurulan Milletler Cemiyeti verilebilir. Milletler Cemiyeti’nde d&rgiitlenme
zorunlulugu ile geleneksel egemenlik bagdastiriimaya ¢alisilmistir (Basak, 2012: 28;
Gonliibol, 1975: 78; Uzun ve Bircan, 2018:308). Milletler Cemiyeti’nin en énemli iki
organi olarak Konsey ve Genel Kurul kurulmustur (Milletler Cemiyeti Yasasi; Soysal,
2000a: 412-423). Kurulus asamasinda Konsey ve Genel Kurulun yetkilerinin tam
olarak belirlenmemesi bir¢ok konuda iki organi ihtilafa diismesi sonucu dogurmustur.
Ciinkii iki organin yetkileri i¢ ice gegmis, bu durum orgiit igerisinde biiylik sorunlar

ortaya c¢ikarmig, Orgiitte alinan kararlarin da tavsiye niteliginde kalmasi sonucunu
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dogurmustur (Denk, 2015: 105). Milletler Cemiyeti’nin teknik agidan yetersizligi,
amagclarma uygun olarak hareket edemeyisi ve Ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasini
engelleyemeyisi, cemiyetin en basindan beri 6lii dogan bir cemiyet oldugunun
gostergeleridir.

Her gegen giin iizerine yenilikler katan uluslararasi iliskiler anlayisi, 6zellikle
gii¢ kullanimin1 yasaklayan BM’nin kurulmasiyla yeni bir boyut daha kazanmustir.
Atlantik Bildirisi, BM Bildirisi, Dumbarton Oaks Teklifleri ve Yalta Konferansi
stirecinde alinan kararlar ve benimsenen ilkeler ¢ercevesinde 26 Haziran 1945°te
imzalanan BM Soézlesmesi, 24 Ekim 1945°te yiirtirliige girmistir. Boylelikle BM, 51
kurucu tyesi ile resmen kurulmus olmaktadir (Ates: 2019: 154; Denk, 2015: 147). 20.
yiizytlin en biiyiik iki felaketi olan, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinm biiyiik
yikimlarindan duyulan rahatsizlik BM Soézlesmesi’nin giris kisminda, “Bir omiir
boyunca iki kez insanliga anlatilmasi olanaksiz acilar c¢ektiren savas felaketinden
gelecek kusaklar: korumaga...” seklinde ifade edilmistir (Birlesmis Milletler Yasast,
Soysal, 2000a: 37). Bu maddeden de anlasilacagi tizere, diinyada bir baris diizeni
olusturulmak istenmektedir. Bunun yaninda Birlesmis Milletler esitlik, insan haklari,
adalet, hosgorii ve 6zgiirliik gibi kavramlarin da 6n plana ¢ikmasini saglamistir.

BM, uluslararasi baris ve gilivenligin devamlilig1 acisindan uluslararasi orgiitlerin
Oonemini ortaya ¢ikarmaktadir. BM, kendinden sonra kurulan bir¢ok uluslararasi orgiite
ornek teskil ettigi gibi, devletler arasinda da bir orgiitlenme gelenegi olusturmustur.
Evrensel bir ¢ati1 orgiit olarak kurulan BM, biinyesinde bir¢ok uluslararasi orgiitii
barindirirken ayni zaman farkli uluslararasi 6rgiitlerin kurulmasina da hukuki bir zemin
sunmustur. Kisacasi 20. ylizyilda farkli alanlarda (ekonomi, askeri, siyasi vb.) bircok
uluslararasi 6rgiit kurulmustur. En bilinenleri olarak Kuzey Atlantik Anlagsmasi Orgiitii
(NATO), Avrupa Birligi (AB) (AB zamanla gelisimiyle uluslariistii bir orgiit olarak
yapilanmaya devam etmistir), Afrika Birligi, Giineydogu Asya Uluslar Toplulugu
(ASEAN), Kolektif Giivenlik Anlasmas1 (CSTO), Sanghay Isbirligi Orgiitii, KEIO,
Afrika Ekonomik Toplulugu (AEC), Islam Isbirligi Orgiitii... vb. Tiirk Kenesi de 21.

yiizyilda bu orgiitler arasinda yerini almistir.

1.1.3. Uluslararas1 Orgiitleri Ortaya Cikaran Etkenler

Uluslararasi orgiitler, kurucu antlagsmalarinda da agik bir sekilde belirtildigi gibi

cesitli amagclar etrafinda bir araya gelerek, bu dogrultuda faaliyetler yirtitmektedirler
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(Ates, 2017: 24). Ozgil amaglart disinda uluslararas1 orgiitlerin  varliklarmi
kazanmalarini iki ana etkene dayandirmak miimkiindiir.

Bu etkenlerden birincisi, ortak amag ve ¢ikarlarin gergeklestirilmesi i¢in ortaya
koyulan ortak hedeflerdir (Bennet ve Oliver, 2002: 4; Iriye, 2002: 10; Ates, 2019: 24-
25). Bu hedeflere 6rnek olarak, ekonomik agidan devletlerin kalkinmasi, devletlerin
bolgede O6nemli bir aktor haline gelme arzulari, devletlerin ulusal giivenliklerini
saglamak ve kiiresel veya bolgesel sorunlara ¢oziimler aramak istemeleri gibi basliklar
verilebilmektedir (Ozcan, 2014: 178). Devletlerin bazi hedefleri tek basma
gergeklestirmesi zordur. Ancak birden fazla devletin bir araya gelerek giiclerini, imkan
ve kapasitelerini birlestirmesi, belirtilen hedeflere kolayca ulasilmasini saglayacaktir.
Ortak hedefler, diger taraftan devletlerin bir esgiidiim ve birlikte hareket etme kiiltiirii
olusturmalarini da saglar. Kisacasi uluslararasi1 orgiit igerisinde devletler bir viicut
haline gelebilir (Ates, 2017: 25).

Ortak hedeflerden en Onemlisi devletlerin refah arayisidir. Sosyal devlet
anlayisinin ortaya ¢ikmasi ve devletlerin bu anlayis1 benimsemeye baslamasi, devletleri
vatandaglarinin refah diizeyini arttirmanin yollarint armaya itmistir. Bu durum
devletlerin dis politikalarinda ekonomik ¢ikarlarint 6n plana alma zorunlulugunu
dogurmustur (Bahargigek, 2007: 235-236). Devletlerin ekonomik kaygilarini 6n plana
cikarmasi ekonomik merkezli orgiitlerin ¢ogalmasi saglamistir. Ekonomik merkezli
orgiitlerin ¢ogalmasinin sonucunda ise uluslararasi sistem, bir diinya ekonomi sistemi
goriintiisiine kavusmustur. Ortaya ¢ikan bu sistem, ekonomik merkezli 6rgiitlerin veya
kuruluslarin koymus oldugu kurallar dogrultusunda islemektedir ve bu sistemin
devamlilig1 onlarin var olmasina bagimli hale gelmistir.

Ikinci 6nemli etken ise var olan zorunluklardir (Uzun ve Bircan, 2018: 308).
Zorunluluklardan en 6nemlisi ise giivenliktir. Giivenlik, devletin milli birligi ve toprak
biitiinliiglinlin yanisira, devletler agisindan hayati 6nem tasiyan kaynaklara (dogal veya
beseri) ulasmak ve bu kaynaklarin diinya piyasasinda giivenli sekilde dolasimini
saglamakla da alakalidir. Kisacasi giivenlik giiniimiizde, bir devlete yonelik hem askeri,
hem de askeri olmayan tehditleri icermektedir (Bahargigek, 2007: 233). Realist
diisiiniirlere gore devletlerin en énemli ¢ikart giivenliktir ve biitlin devletler iilkesinin
milli birligini ve toprak biitiinligiinii korumak i¢in miicadele etmektedir (Donnelly,
2014: 53). Ozellikle benzer giivenlik kaygilar1 bulunan veya ortak tehditler algilayan
tilkeler isbirligi yolunu tutmaktadir. Bu durumun ¢ok boyutlu hale getirilmesi ise ikili

antlasmalarin birgok devleti kapsayacak sekilde genisletilmesi ile olmustur.
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Giliniimiizde var olan uluslararasi orgiitlerin bir¢ogunun kurulus temellerinde
giivenlik kaygilar1 yatmaktadir. Ornegin; Ikinci Diinya Savasindan hemen sonra
kurulan iki kutuplu sistemde, Sovyet tehdidine kars1 Bati Blogu tilkeleri tarafindan
NATO kurulmus ve bir¢ok iilke de giivenlik kaygilar1 dogrultusunda bu orgiite tliye
olmustur. Tiirkiye’nin de NATO’ya {iye olmasindaki temel faktor, Sovyet tehdidini
dogrudan hissetmeleri ile alakalidir (Ekici ve Bahargigek, 2016: 150). Boylelikle, ortak
cikarlar etrafinda bir araya gelen devletler zorunluluklardan dolayr bu gibi kalici

kurumsal igbirligine yonelebilmektedirler.

1.1.4. Uluslararasi Orgiitlerin Simiflandiriimasi

Uluslararas1 Kuruluglar Birligi’nin verilerine gore diinya {izerinde hem
hiikiimetlerarast hem de hiikiimetler dis1 nitelikte yaklagik 73.000 aktif ve dagilmis
uluslararasi kurulus hayat bulmustur, bunlarin yaklasik 41.000°1 aktiftir (UIA, 2020).
Orgiit sayismin bu denli fazla olmas1 ve faaliyet alanlarma her gegen giin yenisinin
eklenmesi, uluslararasi orgiitlerin daha iyi analiz edilebilmesi i¢in siniflandirilmasi
gerekliligi sonucunu ¢ikarmaktadir. Uluslararasi orgiitlerin siniflandirilmasi, érgiitlerin
arasindaki iliskilerin de daha kolay anlasilabilir hale gelmesini saglamaktadir. Fakat her
ne kadar siniflandirma yoluna gidilse de pek ¢ok uluslararasi orgiitiin birbirleriyle siki
baglar igiresinde bulunmasi, ¢ok az sayida uluslararasi orgiitin digerlerinden izole
halde oldugu gorilmistir (Ates, 2017: 27-28). Cati/Semsiye Orgiitlerde, siyasal
igbirligine ek olarak,

Uluslararas1  orgiitleri  degisik kriterler temelinde farkli kategorilerde
siiflandirmak miimkiindiir. Siniflandirma yapilirken herhangi bir 6rgiitiin ayn1 anda
birden fazla smifa dahil olabilecegi de goz Oniinde bulundurulmalidir. Siyasal
isbirligine ek olarak, baska alanlarda liye devletler arasinda igbirliginin pekistirilmesi
maksadiyla ana orgiitiin yan orgiitleri seklinde uluslararasi orgiitler kurulabilmektedir.
Bu kurulan oOrgiitler ana orgiitiin biinyesindedir ve aralarinda bir teknik bag soz
konusudur. Bu tarzdaki yapilanmalara semsiye/cat1 orgiit denilirken en iyi 6rnegi ise
BM’dir. Bu agidan smiflandirma yapilirken en ¢ok kullanilan kriterlere gore bir

degerlendirme yapilacaktir.

1.1.4.1. Uye kabulii ve cografi kritere gore. Orgiitiin {iye kabulii sartlar1 ve

kapsadig1 cografya dikkate alinarak uluslararasi orgilitleri kiiresel orgiitler ve bélgesel
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orgiitler olmak tizere ikiye ayirmak miimkiindiir. Kiiresel orgiitlerin kapsadigi etkinlik
sahasi biitiin diinyadir ve biitiin iilkelerin tiyeligine acik olmasindan dolay1 evrenseldir
(Karagiil, 2014: 10; Ates, 2017: 27). Kiiresel orglitlere en iyi ve tek hiikiimetler arasi
orgiit 6rnegi BM’dir. BM’nin 01 Ocak 2021 itibariyle 193 iiyesi bulunmaktadir (MFA,
2021). Oyle ki, devletlerin taninmas1 konusunda BM iiyeliginin saglanmas1 bir kriter
olarak dahi kabul edilmektedir.

Bolgesel orgiitlere tiyelik ise, belirli bir cografya ile sinirlandirilmistir (Basak,
2012: 59). Bu orgiitlere katilim daha ¢ok ayni cografyadan veya siirdas tlkeler
tarafindan gerceklesir. Fakat iiyelerin sinirdas olmalari sarti aranmaksizin uluslararasi
orgiitlerin amag ve faaliyetleri de bir bolgeyle sinirlandirilabilinmektedir (Dedeoglu,
2007: 95-96). Ornegin, Miisliiman iilkeler arasindaki isbirliginin gelistirilmesi amaciyla
kurulan Islam Konferansi Orgiiti’diir (IKO). IKO’niin hedef grubu ise islam
diinyasidir. Yine Afrika’da sosyal, ekonomik ve politik biitiinlesmeyi saglamak,
amaciyla kurulan Afrika Birligi de 6rnek olarak verilebilmektedir.

Uye kabuliine gore uluslararas: orgiitleri acik ve kapali olmak iizere iki farkli
kategoride ele almak miimkiindiir (Basak, 2012: 52). Ac¢ik uluslararasi orgiitler, daha
¢ok iiyelige kabuliin kolay oldugu orgiitlerdir. Ornek olarak yine BM verilebilir.
Birlesmis Milletlerin kurucu antlasmasinin 4. Maddesinin 1. Fikrasinda “Isbu
Antlasmanmin getirdigi yiikiimliiliikleri kabul eden ve bunlari yerine getirme konusunda
yetenekli ve istekli olduklarina orgiitce hiikmedilen tiim diger barissever devletler
Birlesmis Milletlere iiye olabilirler” (BM Kurucu Sozlesmesi) ifadesine yer verilmistir.
Bu da BM iiyeliginin ne kadar kolay ve agik oldugunu ortaya koymaktadir.

Kapali uluslararas1 orgiitlere iiyelik, antlasma metinlerinde de belirtildigi gibi
birtakim  sartlarin  devletler  tarafinca  yerine  getirilmesi  sonrasinda
gerceklesebilmektedir (Basak, 2012: 52). Fakat bazi durumlarda bu sartlar1 yerine
getirmek miimkiin olmayabilir. Karadeniz havzasimin bir barig ve refah bolgesine
doniistiiriilmesi amaciyla KEIO kurulmustur. KEIO’niin {iye alim kriteri agisindan
Karadeniz’e kiyidas olma sartt bulundurmasi, onu kapali bir uluslararasi orgiit

konumuna getirmistir.

1.1.4.2. Kurucularmma gore. Kurucularma goére uluslararasi Orgiitler,
hiikiimetlerarasi orgiitler ya da bir baska ifadeyle devletleraras:1 orgiitler (international

inter-governmental organizations - IGO) ve hiikiimet dis1 uluslararasi Orgiitler
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(international non-governmental organizations - INGO) olmak fiizere iki grupta ele
alinmaktadir. Bu resmilik kriteri uluslararas1 orgiitlerin tanimlanmasindaki temel bir
ayrim olarak da karsimiza cikmaktadir. Uluslararasi sistemde uluslararasi orgiit
tanimlamasi aslinda uluslararas1 hukukun kisisi olarak kabul edilen hiikiimetlerarasi
orgiitler icin kullanilmaktadir (Bennett, 1988: 2; Giindiiz, 2014: 5; Sonmezoglu vd.,
2011: 85; Dedeoglu, 2007: 96). Hiikiimetler aras1 oOrgiitlere klasik olarak, “belirli
hedefler veya amaglar dogrultusunda kurucu antlasma etrafinda birden fazla devletin
bir araya gelerek olusturmus oldugu organize kuruluglardir” tanimlamasi
yapilmaktadir (Ozgoker, 2014: 4). Uluslararas1 Kuruluslar Birligi’nin 2017 yili
verilerine gore 7658 hiikiimetler aras1 Orgiitten sadece 276 tanesi aktif durumdadir
(UIO, 2018). Hiikiimetler aras1 orgiitlerin en belirgin niteligi; kurulusunda devletlerin
dogrudan aktif rol oynamasi ve karar alma mekanizmalarinda devletlerin 6n plana
¢ikmasidir (Barkin, 2006: 1). BM, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Islam Isbirligi Orgiitii
bu tiirdeki drgiitlere verilebilecek bircok drnekten bazilaridir.

Hiikiimet dis1 uluslararas1 orgiitler, uluslararasi diizeyde faaliyet gdsteren
degisik uyruktan 6zel ya da kamu kisilerinin bilesmesi sonucunda higbir devletin
miidahili olmadan olusturulan Orgiitlenmelerdir. Bazi1 uluslararasi hiikiimet dist
orgiitler, uluslararasi siyasete yon verebildikleri gibi bircok iilkeye gore de daha iyi
taninmakta ve bilinmektedir (Willetts, 2001: 370). Modern anlamda hiikiimet dis1
uluslararas1 orgiitlenmelere verilebilecek ilk ornek, 1863 yilinda kurulan Uluslararas:
Kizilhag Komitesi’dir. Insan haklari, demokrasi ve cevre konulari gibi amagclar
etrafinda sekillenen Uluslararas1 Af Orgiitii, Greenpeace, Sosyalist Enternasyonel gibi

yapilanmalar da bu tiir orgiitlere verilebilecek diger 6rneklerdir.

1.1.4.3. Faaliyet alanina gore. Faaliyet alanlarina gore uluslararasi orgiitleri,
ekonomik, askeri, siyasal, teknik, sosyal, kiiltiirel vb. amaclar dogrultusunda
degerlendirmek miimkiindiir. Ancak uluslararasi orgiitlerin amaglarinin ¢ok
fonksiyonlu bir yapiya sahip olmasi, faaliyet alanlarinin da i¢ ice ge¢mesi sonucunu
ortaya koymaktadir. Bu durum, uluslararasi Orgiitleri, faaliyet alanlarina gore
siiflandirmanin  kolay olmayacagini gostermektir. Bununla birlikte, uluslararasi
orgiitlerin 6n plana ¢iktig1 veya yogunlastigi alanlar temel alinarak siniflandirma

yapilmast analiz agisindan birgok kolaylik saglamaktadir.
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Birden fazla faaliyet alaninda 6n plana ¢ikan orgiitler, genel amacli orgiitler gatisi
altinda ele alinmaktadir. Buna en iyi 6rnek ise ¢ok fonksiyonlu bir yapiya sahip olan
yine BM ’dir. Bunun yaninda, NATO ve Varsova Pakti gibi orgiitlerin savunma ve
askeri yonii, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi 6rgiitlerin ekonomik yoni,
Uluslararasi Posta Birligi ve Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu gibi 6rgiitlerin teknik
yonii, Arap Birligi ve Afrika Birligi gibi bazi 6rgiitlerin ise siyasi yonii agir basmaktadir

(Ates, 2017: 27-28; Basak, 2012: 60-62).

1.1.5. Uluslararasi Orgiitlerin islevleri

Glinlimiizde artik uluslararasi orgiitler de uluslararasi sistemin ayrilmaz bir
parcasi haline gelmistir. Bu acidan uluslararasi diizenin ayakta kalabilmesi i¢in,
olaylara daha uzlasmac1 bir tavirla yaklasan uluslararasi orgiitler olmadan, uluslararasi
sistemin iglemesi artik miimkiin gériinmemektedir. Uluslararas: orgiitlerin islevleri de
tam bu noktada devreye girmektedir.

Uluslararas1 orgiitlerin islevlerine iliskin yaklasimlar, literatiirde neredeyse
ortismektedir. (Sahin, 2016: 1168; Ates, 2017: 37-49; Bahargicek, 2011: 239-240;
Checkel, 2005: 804-808; Abbott ve Snidal, 1998: 9). Ilgili literatiirden belirlenen 15
farkl islev asagida yer almaktadir;

- Aktorler arasinda ortak norm ve degerlerin varligindan hareketle, uluslararasi
sistemde ortak hukuk ve norm olusturma,

- Uyeler arasinda olumlu aliskanliklarin ve davranislarin ortaklasmast,

- Das politikada uluslararasi orgiitlerin giiclii bir ara¢ olarak kullanilmast,

- Uluslararasi sisteme diplomasi ve miizakere kiiltiiriiniin agilanmasi,

- Cok taraflilik ve agiklik ilkesi 1518inda iiyelerin ya da iiye dis1 aktorlerin arasinda
cikabilecek bir catismanin engellenmesi,

- Devletlerin birbirleri hakkinda bilgilenmesine ve taninmasina zemin hazirlamasi,

- Cok taraflilik ve agiklik ilkesi 1s1¢inda devletlerin birbirlerini karsilikli denetlemesi
olanagini saglamasi,

- Orgiit yoluyla iiye iilke vatandaslarmna istihdam olanaginin saglanmasi,

- Toplumsal ve kiiltiirel baglarin gelistirilmesi ve uluslararas1 kamuoyu olusturulmasi,

- Ikili, bolgesel ve kiiresel sorunlara kalici ¢dziimler aranmast,

- Devletlerin uluslararasi arenadaki bazi hareketlerinin mesrulastirilmasi veya gayri

mesrulastirilmasinda etkin bir rol oynamasi,
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Uluslararasi alanda siirekli ve ortak temsil,

- Cok tarafli konferanslar araciligiyla ortak faaliyetlerin yiiriitiilmesi,

- Kiiciik devletlerin seslerini duyurabilmesi agisindan uluslararasi bir arenanin
olusturulmasi,

- Kalkinma ve gelisme gibi konularda devletlerin tek baslarina elde edemeyecekleri
bir¢ok imkanin devletlere sunulmasi,

Uluslararasi orgiitler, bir kurucu anlagma ile kurulduklarindan ve faaliyetlerini
bu anlagmalar gercevesinde gergeklestirmelerinden dolay1, uluslararasi hukuka biiyiik
katkilar saglamaktadirlar (Archer, 2001: 96). Uluslararas1 orgiitlerin kurucu anlagmasi
olusturulurken, kurucu iiye statiisiindeki devletlerin ortak Kkararlar alarak, ortak bir
sonuca varmalari, anlagmanin uygulanabilirligini ve evrensellesmesini daha da
kolaylastirmaktadir. BM Sarti’nin miizakereleri esnasinda uluslararasi hukuk ile ilgili
bircok konu tartismaya ac¢ilmis ve devletlerin ortak uzlagmaya varmasiyla ana sdzlesme
ortaya ¢ikmustir. 193 iiyeli BM nin evrensel boyutta olmasi, BM Sarti’n1 uluslararasi
hukukun en 6nemli kaynagi konumuna getirmektedir.

Devletler, dogal olarak milli ¢ikarlarin1 korumak amaciyla bir¢ok devlet ile
kars1 karstya gelmektedir. Bu agidan uluslararasi orgiitler, devletlerin dis politikalarini
uyumlu hale getirilmesi agisindan biiyiik bir sorumluluk iistlenmektedir (Bahar¢icek,
2011: 239). Diger taraftan uluslararas1 orgiitlerin, bilyiik gii¢lerin dis politika araci
oldugu konusunda da yaygm bir kabul mevcuttur (Ates, 2017: 40). Ornegin; BM
Gilivenlik Konseyi’'nin bes daimi {iiyesi olan devletler, iilkelerinin ¢ikarlar
dogrultusunda alinabilecek bir¢ok kararin sonucunu etkilemektedir. 2011 yilinda
baslayan ve gilinlimiizde de halen devam eden Suriye sorununda ¢ikarlari
dogrultusunda, BM’nin miidahalesini engellemek amaciyla Rusya ve Cin veto haklarini
kullanmaktadir. Yine Filistin sorunu ile alakali BM Giivenlik Konseyi tarafindan
alinacak bir¢ok karar ABD’nin veto engeline takilmaktadir.

Uluslararasi orgiitler, devletler arasinda isbirligini gelistirdigi gibi bir diplomasi
ve miizakere kiiltiirii de olusturmaktadir. Uluslararas1 orgiitlerin siirekli merkezleri
nezdinde iiye devletlerden en az bir temsilci olmak kosuluyla diplomatik misyonlari
(daimi temsilcilik) bulunmaktadir. Orgiitin giindeminde olan ortak sorunlarin
coziimiine iliskin, daimi temsilciler arasinda resmi veya gayri resmi miizakereler
stirekli yapilmaktadir. Bu durum devletler arasinda miizakere Kkiiltiiriiniin
yayginlagsmasin1 saglamaktadir (Ates, 2017: 41). Bununla birlikte, gerek orgiitlerin

kurumsal isleyisleri gerekse devletlerin imkan ve kapasiteleri dogrultusunda, daimi
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temsilcilik agilmas1 sinirlanabilmektedir. Ornegin, Tiirkiye nin giiniimiizde 13 daimi
temsilciligi bulunmaktadir.

Uluslararasi orgiitler sadece devletler arasinda degil, toplumlar arasinda da her
alanda (kdltiir, egitim, bilim, spor, turizm vb.) siki iligkilerin kurulmasina biiyiik
katkilar saglamaktadir (Bahargicek, 2011: 239). Ornegin; Avrupa Birligi, 1980’lerin
sonlarina dogru Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler ile aday iilkelerdeki yliksek Ogretim
kurumlarin1 igbirligine tesvik etmek ve iniversiteler arasi egitimde kalitenin
arttirllmasini saglamak amaciyla Erasmus adi altinda bir 6grenci degisim programi
olusturmustur. Diger bir 6rnek ise, UNESCO tarafindan diinyada kitap okunmasini
yayginlagtirmak amaciyla her yil diizenli olarak Diinya Kitap Bagskenti
belirlenmektedir. 2021 yili UNESCO Diinya Kitap Baskenti olarak Giircistan’in
baskenti Tiflis belirlenmistir.

Uluslararasi orgiitler tarafindan belirlenen giindemler, gerceklestirilen zirveler
ve gesitli faaliyetler kiiresel veya bolgesel dlgekte kamuoyu olusmasina biiytik katkilar
saglamaktadir. Orgiitiin iiye sayis1 ne kadar ¢ok ve faaliyet alanlar1 ne kadar genis ise
kamuoyu olusturma derecesi de o denli giiclii olacaktir (Archer, 2001: 73). Ornegin,
BM’nin organlar1 (Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul) tarafindan alinan bir karar biitiin
diinyanin dikkatini gekmektedir.

Uluslararas1 orgiitlerin varlig1 iiye iilke vatandaslarina ciizi miktarda istthdam
alan1 da olusturmaktadir (Ates, 2017: 45). Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve NATO
gibi orgiitlerin biinyesinde on binleri askin calisanlart bulunmaktadir. Orgiit
biinyesindeki istihdam, tiyelik kosullar1 ve kurucu anlagsma igerigine gore farkliliklar
gosterebilmektedir. Istihdam alani ciizi bir miktarmis gibi goriinse de, giiniimiizde
uluslararas1 Orgiitlerin sayist géz Oniine alindiginda, azimsanamayacak bir istthdam
yaratildig1 anlasilmaktadir.

Terdrizm, insan haklari ihlalleri, ¢evre kirliligi, uluslararasi suclar gibi pek ¢ok
sorun ulusal sinirlar1 agsmis ve bir¢ok devleti ilgilendirir hale gelmistir. Bu da devletlerin
bir araya gelerek sorunlara ¢ézlimler aramasini ve bu ¢6zliim arayisinin sonucu olarak
ta birgok uluslararasi Orgiitlin kurulmasini saglamistir. Boylece devletleri asan
sorunlara, uluslararasi orgiitlerin iistlenmis oldugu islevler dogrultusunda ortak ve
kalict ¢oziim aranmaktadir. Bu kisimda ele alinan islevler, ayn1 zamanda uluslararasi

sistemde, uluslararasi orgiitlerin aktorliigii konusunu da giindeme getirmektedir.
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1.1.6.Uluslararas: Sistemin Aktorleri Olarak Uluslararasi Orgiitler

Uluslararasi sistemde uluslararasi orgiit tanimlamasinin, aslinda uluslararasi
hukukun kisisi olarak kabul edilen hiikiimetleraras1 orgiitler i¢in kullanildig ilgili
boliimde degerlendirilmistir (1.1.1). Bu a¢idan uluslararasi politikada aktér sorunu
degerlendirmesi hiikiimetlerarasi orgiitler kapsaminda yapilacaktir.

Uluslararas1 iliskilerin klasik teorilerince, uluslararasi orgiitlerin aktorliik
derecelerinin farkli sekilde yorumlandigir goriilmektedir. Realist akim uluslararasi
orgiitleri, biiylik giiclerin uluslararasi arenadaki bir dis politika araci olarak goriirken,
Liberal akim ise uluslararas1 orgiitlerin, uluslararas1 arenada 6zerk bir yapiya sahip
olduklarini ve ulusal ¢ikarlara degil, oncelikli olarak uluslararasi ¢ikarlara hizmet
ettikleri goriistindedirler (Waltz, 1999: 21). Oysaki uluslararasi orgiitlerin uluslararasi
arenada bir aktor olarak dikkate alinmalar1 temsil ettikleri devletlerden az cok bagimsiz
politikalar gelistirme ve faaliyetler yapma yetenegine baglidir (Ari, 1999: 30). Fakat
cok az sayida uluslararasi orgiit kendisini olusturan devletlerden bagimsiz hareket
edebilmektedir. Uluslararas1 orgiitlerin uluslararasi arenada ne Olclide aktor olarak
kabul gordiigiinii anlamak icin aktorliiglin sartlar1 ekseninde bir degerlendirme
yapilmas1 gerekmektedir. Uluslararas1 oOrgiitlerin  aktorliiglinii  degerlendirirken
kullanilan kimi sartlar, ¢esitli yazarlar tarafindan ortaya konmustur. Bu goriisler
dogrultusunda bes genel sart1 degerlendirmek miimkiindiir.

Aktorliigiin 6ne siiriilen birinci sarti kimlik insasi ile ilgilidir. Uluslararasi
orgiitlerin bir aktor haline gelmesi devletlerin girisimleriyle miimkiin olmus ve kimlik
kazanimlar1 gene devletlerin sayesinde gerceklesmistir. Bir kurucu antlasma ile bir
araya gelen devletler, bu yapilanmalarin merkezini, faaliyet alanini, 6rgiit yapisini ve
yetkilerini belirlemektedir (Ates, 2017: 126; Sak, 2012: 1211; Basak, 2012: 70).
Kisacasi, giiniimiizdeki tiim uluslararasi orgiitlerde kimlik kazanimi devletlerin
sayesinde gerceklesmistir demek uygundur.

Ikincisi, ézerk olarak karar alabilme yetenegine sahip olabilmeleridir (Ates,
2017: 34; Basak, 2012: 93-101; Ar1, 1999: 28). Fakat tek bir 6rnek (Avrupa Birligi)
disinda biitiin uluslararas1 orgiitlerin karar mekanizmalarinda devletler 6nemli bir rol
oynamaktadir. Hatta devletlerin baz1 uluslararasi orgiitlerde alinan kararlara dogrudan
etkisi bulunmaktadir. Ornegin, BM’nin daimi organlarindan bir tanesi olan Giivenlik
Konseyi’nde alinan bir kararin, yine Giivenlik Konseyi’nin daimi {iyesi olan 5 devletten

(ABD, Cin, Fransa, Ingiltere, Rusya) her hangi biri tarafindan veto edilmesi
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mimkiindiir. Bu durum aslinda bize alinan kararlarin orgiit tarafindan degil baskin
devletler tarafindan alindigimi diisiindiirmektedir. Boylelikle uluslararas1 orgiitlerin
karar alma 6zerkligine sahip olup olmadig: tartismaya acgik oldugu gibi, uluslararasi
arenadaki aktorliikklerinin - kabul edilip edilmemesi, etkin devletlerin  kimi
faaliyetlerinden dolay1 degiskenlik gdsterebilmektedir.

Ucgiinciisii, eylem potansiyelidir. Uluslararasi drgiitlerin sahip oldugu haklari ve
yiikiimliiliikleri kendi eylemleriyle hayata gegirebilmeleridir (Ates, 2017: 34; Ozarslan,
2012: 46; Basak, 2012: 72). Orgiit biinyesinde alinan kararlarin hayata gegirebilmesi
icin yine iliye devletlerin rizas1 gerekmektedir. Uluslararasi orgiitler tarafindan alinan
fakat lyelerin rizasi olmamasi sebebiyle faaliyete gecirilemeyen bir¢ok karar
mevcuttur. Ornegin; Suriye i¢ savasinda siddetin kinanmasi ve acilen sonlandirilmasi
yoniinde adimlar atilmasi1 konusunda bir¢ok devlet BM Giivenlik Konseyi’'ne taleplerde
bulunmuslardir. Fakat Giivenlik Konseyi’nin iki daimi tiyesi Cin ve Rusya, Suriye’deki
durumun uluslararasi baris ve giivenlige yonelik bir tehdit teskil etmedigini ileri siirerek
konunun goriisiillmesine engel olmuslardir (Ates, 2019: 34; Agir ve Aksu, 2017: 51).
BM Giivenlik Konseyi, Soguk Savas donemi boyunca ABD ve Sovyetler Birligi
arasinda bir gii¢ rekabeti araci1 olmus ve 45 yillik siire¢ icerisinde 230’dan fazla veto
kullanilmistir (Kutlu, 2018: 187).

Dordiinciisti, kararlarin etkinligidir. Burada uluslararasi orgiitler tarafindan
alian kararlarin uluslararasi politikaya ne denli bir etki biraktig1 anlagilmaktadir (Ates,
2013: 126-127; Ar, 1999: 30). Uluslararas: orgiitlerin aktorliigii tam bu noktada 6n
plana ¢ikmaktadir. Fakat uluslararasi orgiitlerin hemen hemen hepsi, iiye devletlerin
mutabik kaldigi kararlar1 uygulamaya gecirebilmektedir. Her ne kadar liye devletler
tarafindan alinan bir karar olmus olsa da faaliyete ge¢irilmesi ve mesrulugu uluslararasi
orgiit araciligiyla gergeklesmektedir. Bu noktadaki 6nemli husus ise alinan kararlarin
uluslararas1 politikayr ve diger iilkeleri etkileme derecesidir. Uluslararas: orgiitler,
etkileme derecesi ne kadar yiiksek olursa, o derecede uluslararasi politikanin dnemli bir
aktorii haline gelmektedir.

BM’nin niikleer silahlarinin kontrol altina alinmasi yoniinde almis oldugu
birgok karar, uluslararasi politikay: etkilemektedir. Bu dogrultuda, ABD’nin Nagazaki
ve Hirogsima’ya 1945 yilinda atti§i atom bombalarmin yikici etkileri ve Sovyetler
Birligi’'nin de bu silaha sahip olmasi iizerine iki rakip giiclin niikleer savas
cikarabilmeleri ihtimali g6z niinde bulundurularak, elde edilen niikleer enerjinin silaha

doniistiiriilmesini  engellemek amaciyla BM Genel Kurulu’'nun girisimleri
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dogrultusunda BM biinyesinde 24 Ocak 1946 tarihinde Atom Enerjisi Komisyonu
kurulmustur. Bu kurum daha sonrasi Silahsizlanma Komisyonu adini almis ve atom
enerjisinin barig¢il amaclart disinda yasaklanmasi, denetlenmesi gibi konularda
caligmalar yiirtitmektedir (Dalar, 2008: 274).

Besincisi ise uluslararas: orgiitlerin émriidir. (Ates, 2017: 35). Bir orgiitiin
Omiir siiresini gene orgiitli olusturan devletler belirlemektedir. Uluslararasi 6rgiitlerin
kurulus amaci, faaliyetleri ve iiye devletlerin arasindaki giiven veya karsilikli ¢ikarin
devamlilig1 orgiitiin 6mriinii belirlemektedir. Bu duruma en iyi 6rnek, 1935 yilinda
Italya’nin Habesistan’1 isgal etmesi iizerine Tiirkiye, Iran, Irak ve Afganistan’in,
bolgedeki barisin devamligini saglamak ve birbirlerine karst saldiridan kaginmak
amaciyla kurmus olduklar1 Sadabat Pakt:’dir (Soysal, 1999: 327). 1979 yilinda Iran ve
Irak arasindaki ¢ikar iliskisinin son bulmasi neticesinde ¢ikan savas beraberinde paktin
islevini yitirmesine ve par¢alanmasina sebep olmustur.

Aktorliigiin kriterleri dogrultusunda yapilan degerlendirmenin sonucunda kimi
yazarlara gore, uluslararasi orgiitleri uluslararasi politikanin birincil aktorleri sinifina
almak miimkiin degil gibi goziikmektedir (Ates, 2017: 35). Bununla birlikte uluslararasi
orgiitlerin uluslararasi politikay1 ciddi anlamda etkiledigi birgok 6rnek bulunmaktadir.
Ornegin 1950 yilindaki Kuzey Kore — Giiney Kore savasinda, BM Giivenlik Konseyi
tarafindan Kuzey Kore saldirgan, Giiney Kore ise savunulmasi gereken devlet olarak
belirtilmistir. Diger bir 6rnek ise, 1990 yilinda Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi {izerine
BM Giivenlik Konseyi tarafindan Kuveyt’in toprak biitiinliiglintin korunmasi kararinin
alinmasidir. Yine, NATO, 1992 yilinda baglayan ve giderek siddetlenen Bosna
Savasina miidahil olmus ve 12 giinliik hava harekati neticesinde 20 Aralik 1995’ta
imzalanan ve Bosna Savasina son veren Dayton Barig Anlasmasi’na giden yolu
acmistir. Hem BM hem de NATO devletler arasindaki bir¢ok soruna arabuluculuk
yaptig1 gibi, ¢ogu sorunlara da dogrudan miidahil olarak baris koruma operasyonlari
diizenlemistir.  Kisacas1 yukarida belirtilen 6rnekler, bize uluslararasi politikada

uluslararasi orgiitlerin basat aktorler arasinda yer aldigini géstermektedir.
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1.2. Bolgesellesme ve Bolgesel Orgiitler

Ozellikle 1990’lardan sonra ¢ok kutuplu diinya sdylemleriyle de biitiinlesen
bolgesellesme, uluslararasi iligkilerde kiiresel ve ulusal diizeyler arasinda bir analiz
birimi olarak bodlgenin 6neminin yiikselmesine neden olmustur. Bolgesellesmenin
temel amaci, giivenlik toplulugunun belirli bir bolgede olusturulmasidir. Joseph Nye,
siyasal bolge orglitlenmesi olarak gordiigii bolgesel biitiinlesmeyi, uluslararasi sistemde
bir barig adasinin olusturulmasina kayda deger katkilar saglayan yapilanmalar seklinde
tanimlamaktadir (1971: 182). Bolgesellesme olgusunun tarihsel agidan ciddi bir sekilde
giindeme gelmesi, Ikinci Diinya Savasindan sonra biiyiikk bir yikima ugrayan
Avrupa’da gergeklesmistir (Ates, 2017: 226).

Bolgesellesme adina ilk somut adimin 1949 yilinda Avrupa Konseyi’nin
kurulmasiyla atildig1 kabul edilmektedir. Sonrasinda, Avrupa Birligi’nin temellerini
olusturan Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT - 1951) kurulmustur. Bu iki
Olusumda da tiye alim kriterleri agisindan temel ayrim cografya olarak
belirlenmektedir. Oysaki uluslararasi 6rgiitler, amag ve faaliyetlerine gore de belirli bir
islevsel bolgeyle sinirlandirilabilmektedir. Tiirk Kenesi’nin kurucu antlagmasinda
kenese iiyelik kriterleri ve amaglar1 net bir sekilde belirtilmistir. Uyelik kriteri olarak
Tiirk Dili Konusan Ulke veya halk olunmasi gerekliligi koyulmustur. Bu durumda Tiirk
Kenesi bolgesel bir orgiit konumunda degerlendirilmektedir. Bu agidan bolgesellesme,
bolgesel orgiitler, smiflandirilmast ve diizeyleri, c¢alismamiz acisindan ayrica

incelenmesi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2.1. Bolgesellesme

Ates bélgesellegsme (regionalization) kavramini, “Bolgesel diizeyde devletler
arasindaki isbirligi olgusunun fiili gelisimini ifade eder” seklinde tanimlamaktadir
(2017: 225). Ayn1 bolgede yer alan devletler arasinda ekonomik, giivenlik, kiiltiirel
veya siyasal alandaki etkilesim, bdlgesellesme olgusunu ortaya ¢ikarmistir.
Bolgesellesme, birden fazla devletin birbirleriyle etkilesim icerisinde olmasi ile gelisen
bir olgudur. Yani en az iki devletin aktif bir sekilde katilmasi gerekmekteyken daha

fazla sayida bolge devletinin yer almasi, olgunun dogal gelisimi agisindan 6nemlidir.
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Bolgesellesmenin getirilerini savunan diisiiniirlerin vardiklar1 ortak noktalara
gore bolgesellesme (Bennett ve Oliver, 2015: 284-285; Dedeoglu, 2015: 249-251; Ates,
2019: 229-235);

- Birbirine sinirdas olan devletlerden birinin veya bir kacinin digerlerinin {izerinde
iistiinliik kurmasina engel olmaktadir,

- Bir bolgedeki devletler arasinda siyasi, ekonomik ve sosyal agidan biitiinlesme
yolunun tutulmasini kolaylastirmaktadir,

- Bolgesel ekonomik igbirlikleri, kii¢iik devletlerin diinya piyasasina girisini sagladigi
gibi kiiresel giicler ile rekabet edebilmelerini de saglamaktadir,

- Barisa yonelik tehditlere karsi, bolgesel yapilanmalar tek bir devlete gore daha
caydirici olacaktir,

- Devletlerin bolgesel gruplar halinde bir araya gelmeleri, kiiresel giic dengesinin
korunmasini sagladigi gibi alternatif bir giiven ortami da olusturacaktir,

- Bolgesellesme ile devletler arasindaki siyasi, ekonomik ve sosyal farkliliklar,
evrensel yapilanmalara gore daha kolay giderilecektir,

Bir bolgede devletler arasinda gesitli alanlarda (Siyasi, kiiltiirel, ekonomik vb.)
biitiinlesme yoluna gidilmesi, evrensel isbirliklerine gére daha kolay olmaktadir. Bu
duruma en iyi 6rnek olarak AB verilebilir. AB, Avrupa’da kisa bir siire icerisinde
uluslar {istii bir yap1 haline gelmistir. Devletlerin bolgesel gruplar halinde hareket
etmeleri bolgede giiven ortaminin olugsmasini saglayacag: gibi kiiresel giiglere kars1 da
caydiricilik etkisi olusturmasi miimkiindiir. Bolgeselcilik, devletler arasindaki
koordinasyon ve uyum yoniinde tecriibe kazanmalarinda atilan ilk 6nemli adimdir.
Gegmiste atilmis bolgesel adimlar, BM gibi diinya barisinin korunmasinda biiyiik

katkilar saglayan bir uluslararasi 6rgiitiin de kurulmasini saglamistir.

1.2.2. Bolgesellesmenin Dinamikleri

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, uluslararasi arenada gériilmeye baslayan
bolgesellesme hareketlerine yol agan birgok etken bulunmaktadir. Ayn1 bolgede yer
alan devletleri, ozellikle ortak kaygilarin veya c¢ikarlarin (glivenlik, ekonomi,
hegemonya, kiiresellesme ve ortak kimlik) bolgesellesmeye itti§i sonucuna
varilmaktadir. Bu devletlerin, bolgesel ¢ikar olarak adlandirdigi politikalarin temelinde
yatan amag ise ortak fayday: yiikseltmektir (Ates, 2017: 229). Giivenlik merkezli olarak

bolgedeki bir ya da birkag devletin, siyasal veya askeri agidan diger devletlerin lizerine
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baski kurmasmi engellemek veya bolge disi aktorlerden gelen tehditlerin bertaraf
edilmesi giidiisii, bolgesel isbirligi ortaminin olusturulmasini saglamaktadir (Dedeoglu,
2015: 249).

Giivenlik temelli bolgesellesme girisimleri zaman igerisinde diger alanlara da
sigramaktadir. Bu kapsamda verilebilecek en iyi ornek ise yine AB’dir. Avrupa’daki
biitlinlesmenin temelinde, iki biiyiik diinya savasi sonrasi yikima ugrayan Avrupa’nin
tekrardan boyle yikici savaslar ile kars1 karsiya kalmak istememesi motivasyonu yer
almaktadir. Bu dogrultuda Almanya, bolgesel isbirlikleriyle kontrol altina alinmaya
calisilmis ve savaslarin en biiyiik girdileri olan komiir ve celigin, bolgesel denetim
altina alinabilmesi i¢in AB’nin temellerini olusturan AKCT (1951) kurulmustur
(Hasgiiler ve Uludag, 2010: 309).

Bolge iilkeleri arasindaki giivenlik kaygilariyla baslayan bolgesellesme siireci,
AKCT orneginde oldugu gibi ekonomik isbirligi alaninda da kendisini gostermeye
baslamistir. Ekonomik kalkinmanin en 6nemli unsuru olan ihracat odakl liretim, dogal
olarak en yakin pazarlarin agilmasini zorunlu kilmistir. Avrupa 6rnegi temel alinacak
olunursa, komiir ve geligin ortak islenmesi ve ortak bir denetim altinda tutulmasi, ister
istemez liye devletler arasinda ticaretin serbestlesmesinin de 6ntinii agmustir. Nitekim
1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) kurulmast ile bir giimriik birligi
olusturulmus ve iiye devletler ortak politikalar iiretmeye baslamistir (Cakmak, 2014:
304). Ekonomik alandaki isbirligin, bolgesel barisin ve giivenligin devamliligini
saglayacag1 varsayillmaktadir. Bolgesel isbirliginin arttirilmasi, devletleri birbirlerine
bagimli hale getirdigi gibi savas ¢ikma olasilifin1 da ¢ok aza indirmistir. Giliniimiizde
AB’nin Avrupa bolgesinde ortak dis politika ve gilivenlik politikasi dahi olusturma
temelinde gelismeye devam etmesi bu agidan 6nemlidir.

Devletler bolgesel lider olabilmek, bélgede birbirlerine iistiinliik kurmak veya
istiin bir giice kars1 kendilerini ezdirmemek icinde de bolgesellesme yoluna
gitmektedir. Bolgesel giic olmak isteyen veya bolgesel giic olmus ve bu giiciinii
kaybetmek istemeyen devlet, bolge iilkelerini kendisiyle hareket etmeye
zorlayabilecegi gibi diger devletler de bolgesel giicii takip edebilmektedir. Boylelikle
bolgesel giiclin etrafinda, bolgesellesme olgusu sekil bulmaya basglamaktadir (Karns ve
Mingst, 2004: 150). Bu duruma en iyi 6rnek ise, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
hemen sonra bolgedeki hakimiyetini kaybetmek istemeyen Rusya’nin eski Sovyet

tilkeleri ile Bagimsiz Devletler Toplulugu’nu (BDT) kurmus olmasidir.
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Serbest piyasa ortaminin olusmasit ve kiiresel piyasada ekonomik agidan
rekabetin artmasi, devletlerin bolgesellesmeye yonelimini arttirmistir. Ciinkii tilkelerin
yakin komsulartyla isbirligi olusturarak ortak hareket etmesi, onlar1 kiiresel rekabet
ortamina daha avantajli girmesini saglayacakti (Bennett ve Oliver, 2015: 285). Bu
acidan kiiresel rekabet igerisindeki bolgesellesmenin en 6nemli gerekgesini devletler
arasinda ortak pazar olusturulmasi olabilmektedir (Carkoglu vd., 2005: 17). AB’nin ilk
kuruldugu yillarda iiye iilkeler arasinda ortak bir pazar olusturmasi, Avrupa’nin hizl
bir sekilde bolgesellesmesini saglamistir.

Bolgesellesmeye giden yolda diger onemli bir etken ise ortak kimlik, kiiltiir, dil
ve tarihin var olmasidir. Bahsedilen ortakliklarin var olmasi iilkeler arasinda isbirliginin
kurulmasin1  kolaylastirmaktadir. Ornegin Avrupa biitiinlesmesinde Avrupalilik,
Araplar arasinda igbirligin kurulmasi agisindan Araplik, Miisliiman devletler arasindaki
isbirligin saglamasi icin de Islam 6n plana cikarilmistir (Ates, 2017: 234-235). Islam
Birligi’ni degerlendirecek olursak, iiye devletlerde mezheplerin 6n plana ¢ikarilmasi
tam manasi ile bir birlikteligin olusturulmasma engel teskil etmistir. En 6nemli
dayanag Tiirk dildeslik ortak paydasi iizerinden Tiirk Kimligi olan Tiirk Kenesi’nde ise
hemen hemen bagka oOrgiitlenmelerde goriilmesi zor olan potansiyel {istiinliikler
bulunmaktadir. Ciinkii Tiirk Kenesi’ne iiye olan ve iiye olacak devletler, ortak kimlik,
kiiltiir, dil ve tarihe sahiptir. Bu ortakliklar, Tiirk Kenesi’nin devamlilig1 agisindan en
onemli gelisme zemini paydalar1 olarak degerlendirilebilecektir. Bu potansiyelin
kullanilabilmesi, orgiitiin 6mrii, etkinligi ve islevselligi agisindan ¢ok onemli bir

konudur.

1.2.3. Bolgesel Orgiitler

Uluslararas1 arenada bolgesellesmenin en somut sonucu, bolgesel orgiitlerin
ortaya c¢ikmasidir. Bolgesel oOrgiitlenmelerin olusturulmasinda cografi yakinlik
belirleyici etken olarak goriilse de, birgok bolgesel orgiitiin i¢erisinde ayni bolgede yer
almayan devletlerin de bulundugu goriilmektedir. Hiikiimetler aras1 antlasmalar yoluyla
ortak ¢ikar ve amagclarimi gerceklestirmek icin devletler, bolgesel diizeyde giivenlik
merkezli, sosyal, kiiltiirel, ekonomik veya siyasal 6rgiitlenmeler kurmuslardir (Bennett
ve Oliver, 2002: 237). Bunun en énemli sebebi uluslararasi sistemde var olan diizenin
devamliliginin saglanmasi ve korunmasinda BM gibi kiiresel orgiitlerin tek basina

yeterli olmamas1 goriilmektedir.
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Bolgesel orgiitlerin faaliyet alanlar1 ve islevsellik dereceleri birbirinden ¢ok
farklilik gostermektedir. NATO ve AB bolgesel birer orgiit olmalarina ragmen
uluslararasi politikay: etkileyebilirken, KEIO benzeri bircok orgiit ise pasif kalmistir.
Bolgesel diizeyde ekonomik biitiinlesme hareketlerinde, iki ana hedefin var oldugu
sOylemek miimkiindiir. Bunlar; en diisiik diizeyde serbest ticaret alan1 olusturmak, en
yiiksek diizeyde ise bolgesel bir ekonomik birlik olusturmaktir (Ozarslan, 2012: 66-70).
AB, serbest ticaret alani ile baslattig1 birlikteligi en yiiksek diizeye ¢ikarmis, ekonomik
bir birliktelik, hatta siyasi bir biitiinlesme olusturmustur.

Bolgesel diizeydeki siyasal orgiitlenmelerde devletler kendi egemenliklerinden
taviz vermek istememesinden kaynakli daha ¢cekimser adimlar atmaktadir. Devletlerin
atmig oldugu soguk adimlar siyasal oOrgiitlenmelerin daha pasif kalmasi sonucunu
ortaya ¢ikarmaktadir (Ates, 2017: 247-248). Siyasal orgiitlenmelere ornek olarak;
Avrupa Konseyi, Arap Birligi, Afrika Birligi, ASEAN, Amerikan Devletleri Orgiitii,
Amazon Pakti ve Islam Konferans1 Orgiitii gibi orgiitlenmeler verilebilmektedir.
AB’nin ise ekonomik yonii 6n plana ¢iktig1 kadar siyasal yonii de agirlik kazanmistir.

Askeri amaglhi orgiitlenmeler, ortak tehditler algilayan veya ortak idealler
etrafinda bir araya gelen devletlerin, baska bir cepheye kars1 veya tigiincii bir devletten
gelebilecek saldirilara karsi isbirligi icerisinde ortak bir savunma yapmak amaciyla
olusturulan olusumlardir (Karagiil, 2014: 11). Uluslararast bir yapilanma olarak
kurulan biitiin bolgesel giivenlik orgiitlenmelerindeki temel amacin savunma oldugu
belirtilmektedir. Bolgesel giivenlik orgiitlenmelerine ge¢misten giinlimiize NATO,
Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (CSTO), Anzus Pakti, Bati Avrupa Birligi,
Merkezi Antlasma Orgiitii, Sadabat Pakt1 ve Varsova Pakt1 gibi yapilanmalar1 rnek
olarak vermek miimkiindiir.

Ulkeler kiiltiirel igbirliklerini de gelistirmek amaciyla da érgiitler kurmakta ya
da bolgesel oOrgiitler bu alanlarda da faaliyetlerine gittikce Onem vermektedir.
Toplumlar arast tarih, dil, din, sanat, bilim, film, miizik vb. alanlarda isbirligi yaparak,
birbirlerine olan giiveni arttirdig1 gibi, bolgesel ve kiiresel barisa da katkida
bulunmaktadirlar. Diger faaliyet alanlarinda kurulan Orgilitlenmelerde karsilikli
cikarlarin korunmasinda ¢ikabilecek problemleri agsmada, kiiltiirel yakinlagsmalar ve
igbirlikleri ile desteklemek, bolgesel diizeyde toplumlarin bu tiir orgiitlenmelere

yakinlagsmalarini saglamak onemli bir kolaylastiric1 olacaktir.

26



1.2.4. Bolgesel Biitiinlesmeye Yonelten Nedenler

Kiiresellesen diinyada her gecen giin yeni degerler katan teknolojinin ve iletisim
araglariin gelismesi, diizenli bir sekilde artan kitlesel {iretim ve ortaya ¢ikan yeni gii¢
merkezleri, insan topluluklarinin, toplumlarin eski ¢aglardaki kendi kendine yeterlilik
Ozelliginin kaybolmasi sonucunu ortaya g¢ikarmistir. Bu da birimleri birbirlerine
bagimli hale gelmesini saglamistir. Giiniimiizde toplumlarin ve devletlerin bu sekilde
birbirine bagimli hale gelmesi, uluslararasi iliskiler literatiiriinde karsilikli bagimlilik
(interdependance) kavramiyla ifade edilmektedir. Toplumlar ve devletler arasindaki bu
bagimhilik giderek artmis ve devletleri asan bir hale gelmistir (Ozen ve Tonus, 2013:
9).

Insanlik tarihinin en biiyiik felaketleri olan Birinci ve lkinci Diinya
Savaslarindan hemen sonra 6zellikle Avrupa’da bolgesellesme girisimlerinin yeserdigi
dikkat cekmektedir. Uluslararast sistemdeki yasanan degisimler, Ozellikle de
devletlerin birbirlerine bagimli hale gelmesi biitiinlesmeye duyulan kosullari
olusturmustur (Dedeoglu, 2015: 242-243). Bolgesellesme girisimlerini iki asamada
degerlendirmek yerinde olacaktir. Birincisi, Soguk Savas doneminin baglangicindan
sonuna kadar gegen donemdir. Bu donemde diinyada Soguk Savas’in yasanmasindan
kaynakli olarak, glivenligin devletler acisindan birincil amag olarak kabul edildigi
goriilmektedir. Bu dogrultuda boélgesellesme girisimleri daha ¢ok giivenlik boyutu ile
on plana ¢ikmustir. Ornegin, Ates’e gére, Avrupa Ekonomik Toplulugu sonug olarak
bir ekonomik biitiinlesme hareketine doniigsmiis olsa da, aslinda bolgesel giivenlige
katki saglayan bir yapilanmadir (2017: 222).

Ikinci olarak, Soguk Savas’m sona ermesinden giiniimiize kadar gegen
donemdir. Bu donemde Soguk Savas’in olusturmus oldugu giivensizlik ortami
kaybolmus ve oOzellikle devletlerin serbest piyasa ekonomisine ge¢mesiyle kiiresel
ticaretteki rekabet hiz kazanmustir (Ates, 2017: 222-223). Kisacast bu doénemde
bolgesellesme siireci, kiiresel boyutta ekonomik agidan, bolgesel diizeyde ise teror,
kacak¢ilik gibi yeni giivenlik kaygilar1 yoniinde sekillenmeye baglamistir. Yeni
Bolgeselcilik olarak da nitelendirilen bu asamada, kiiresel rekabet ortaminda diger
devletlere kars1 avantajli konuma gegmek isteyen bolge iilkeleri ekonomik ve ticari
biitlinlesme yolunu tutmustur (Deviren ve Yildiz, 2014: 20-21). Bunun yaninda
bolgeden kaynaklanan yeni tehditlere kars1 ortak hareket etme ihtiyact dogrultusunda

giivenlik merkezli girisimlerde olusturulmustur.
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Dolayistyla, bu girisimlerin kalici, stirekli ve kurumsal bir giiven ortaminda
gergeklestirilmesi  diisiincesi, uluslararasi Orgiitlerin  kurulmasi ve sonrasinda
sayillarinin artmasinda ciddi rol oynamistir. 1990’larda atilan adimlarin daha
somutlagmasi ve ilerletilmesiyle, 21. yiizyilda genis Avrasya bolgesinde de bolgesel
diizeyde orgiitlenmeler kendini daha ¢ok gostermeye baslamistir. Bir kismi1 Avrasyaci
bolgesellesme girisimlerinin énemli orgiitleri olarak da degerlendirilen (Yalginkaya,
2019) Sangay Isbirligi Orgiitii (SI0), Avrasya Ekonomik Birligi (AEB), Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiiti (KEiO), Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii
(GUAM), Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii (KGAO)’niin yan1 sira Tiirk Kenesi
(TDIK) de bolgesel diizeyde iddialar1 olan bir &rgiit olarak kurulmustur. ilerleyen
boliimlerde Tirk Kenesi kurulusundan itibaren detayli sekilde ele alinacak, bir
uluslararas1 oOrgiit olarak yapist ve islevleri acgisindan durumu ve bdlgesellesme

dinamiklerine iliskin etkinlik diizeyi degerlendirilecektir.
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IKINCi BOLUM
TURK KENESI’NIN KURULUSU VE GELISiMI!

2.1. 1990’larin Basinda Uluslararasi ve Bolgesel Ortam

Carlik Rusya’da ihtilalin temelleri 1905 Rus-Japon savasi esnasinda atilmistir.
Imparatorluk iceresindeki farkli kutuplarda yer alan politik akimlar, ¢arlik rejimi ile
miicadele ederek onu yipratmig, 1917 yilina gelindiginde Car II. Nikola’nin tahtan
¢ekilmesi ve monarsinin ortadan kalkmasi ile sonuglanmistir (Ekinci, 2017: 265-275).
Carlik Rusya’nin yikilmasi, Avrasya cografyasinda biiylik degisikliklere yol agarken
merkezden kopmalarin da Oniinii agmistir. Resmi olarak 29 Aralik 1922 tarihinde
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) kurulmasina kadar gecen siirede
Bolsevik hiikiimetinin en Oncelikli meselesi, ayrilan parcalarini tekrardan bir araya
getirebilme diisiincesidir. Bu dogrultuda, Bolsevik yonetiminin en etkili silah1 uluslarin
esitligini saglama politikasini yiiriitmeleri olmustur. Lenin ve Stalin’in 1917-1918
yillarinda yayinladiklar1 bildirilerde Rusya halklarinin kendi kaderini tayin ederek
kendi devletlerini kurmalarin1 tanmidiklarini bildirirken, Rus topraklarinda yasayan
halklarin ulusal-dini ayricaliklarinin ve kisitlamalarinin kaldirilmasi konusunda gerekli
hassasiyete énem vereceklerini de belirtmislerdir (Ozel, 2014: 105-107). Fakat bu
durum sdylemden 6teye gidememistir.

Bolsevik hiikiimeti, Sovyet Kimligi olusturabilmek i¢in Ozbek, Kazak, Kirgiz
ve Tiirkmenleri dil, edebiyat, kiiltiir ve sanat gibi konularda farkli yonlere iterek sosyal
doku tahrip edilmeye calisilmistir. Sovyetler Birligi ige kapali bir sistem benimseyerek
kendi icerisindeki milletlerin dis diinyadaki soydas ve dindaglari ile baglantilarinin
koparilmas: hedeflenmistir (Yalginkaya, 2006: 275-276). Bunun yaninda Tiirk
Cumbhuriyetleri icerisindeki aydin kesimler katledilirken dil farkliliklar tizerine iilke
icerisinde de tekrardan bir ayrimecilik daha teshis edilmistir. Tiirck Cumhuriyetlerinin
ayn1 zamanda alfabelerini de degistirerek dis diinyadaki soydaslari ile olan tiim

benzerliklerin 6niine ge¢ilmeye calisilmistir.

!Divan-1 Liigatit’t Tiirk’te tam olarak konsey sozciigiiniin anlanumi veren kenes kelimesi tespit edilmistir. Tiirk
Kenesi ifadesi Tiirk Lehgelerinin ortak unsurlarina bir 6rnek teskil ettiginden orgiitiin diger kurumlari ile olan
yazigmalarinda kullanilmaktadir. Bildirinin devaminda konsey yerine kenes ifadesi kullanilacaktir.
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Tirk Cumhuriyetlerinin birbirini yakindan tanimasi1 ve ikili iliskilerin
gelistirilmesi firsat1 Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla elde edilmistir. Fakat yarim
asirdan uzun bir stiredir Sosyalizmin etkisinde kalan bu iilkelerin, iletisim alt yapisi,
ekonomi, sanayi, ulasim ve hatta egitim sistemlerinin Sovyetler Birligi ideolojik
anlayist1  dogrultusunda  sekillendirilmis  olmasi, Tiirk  Cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarin1 kazanmis olmalarina ragmen yeni kurulan Rusya Federasyonuna
bagimli hale getirmistir. Tirkiye 19901 yillarin basinda Tirk Cumhuriyetlerinin
iizerindeki Sovyet etkisini kirmak ve ekonomik alanda bagimsizliklarim
giiclendirmelerini saglamak agisindan bir¢ok ikili anlasma yoluna gitmistir (Simsir,
1992: 59-99). Her ne kadar ortak tarih ve tarihsel kimlik sdylemleri ile bolgeye hizli bir

giris yapilmis ise de ilk gegis yillar1 sancili bir sekilde cereyan etmistir.

2.2. Tiirk Kenesi’nin Tarihsel Altyapisi ve Zirveler Donemi

Zirveler Siireci, dordii Tiirkistan? bolgesinde (Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan) biri ise Kafkasya bdlgesinde (Azerbaycan) yer alan Tiirk
Cumhuriyetleri ve Tiirkiye arasinda 1992 yilinda baslayip Tiirk Kenesi
Sekretaryasi’nin kuruldugu 2010 yilina kadar devam eden ve devlet bagkanlari

diizeyinde gerceklestirilen 10 zirve toplantis1 donemini ifade etmektedir.

Tablo 1. Devlet Baskanlar1 Zirveleri Siireci

Tiirkce/ Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirveleri Siireci®

Tarih ve Yer Katilimel Devletler

. ) Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tlrkmenistan,
1. Zirve |30-31.10. 1992 Ankara/Tiirkiye L )
Tiirkiye, Ozbekistan

. . Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tlirkmenistan,
2. Zirve |18-19.10.1994 Istanbul/Tirkiye L )
Tiirkiye, Ozbekistan

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Tiirkiye,

3. Zirve |27-29.08.1995 Biskek/Kirgizistan |,
Ozbekistan

) . ) Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan,
4. Zirve (21.10.1996 Taskent/Ozbekistan L )
Tiirkiye, Ozbekistan

2 Zeki Velidi Togan’m Bugiin ki Tiirkili (Tiirkistan) ve Yakin Tarihi adl eserinin 6ns6z kisminda sinirlarin belirttigi
Tiirkistan bolgesi; Hazar denizi ve asagi Ediv’den Cin seddine kadar uzan dogu Tiirklerinin yasadig1 bolge olarak
tanimlanmustir (Togan, 1981: 2). Tiirkistan kavrami 1920’de SSCB yodnetimi tarafindan yasaklanmis, 1924’te de
tamamen kaldirilmis ve yerine Orta Asya kavrami kullanilmaya baslamistir. Ayrica 1988 yilina kadar Kazakistan
Orta Asya bolgesine dahil edilmemistir.

8 7. Zirveye kadar toplantimin adma iliskin genel olarak kullamlan ifade ‘Tiirkge Konusan Devletler/Ulkeler’
olmustur. Ancak 7. Zirve ve sonrasinda ‘Tiirk Dili Konusan Ulkeler’ ifadesi yerlesmistir.
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Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tlickmenistan

5. Zirve |09.06.1998 Astana/Kazakistan .
(Meclis Bsk), Tiirkiye, Ozbekistan

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tlickmenistan

6. Zirve |08.04.2000 Bakii/Azerbaycan .
(Meclis Bsk), Tiirkiye, Ozbekistan (Meclis Bsk)

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tlirkmenistan,

7. Zirve |26-27.04.2001 istanbul/Tiirkiye .
Tirkiye, Ozbekistan (Meclis Bsk)

) Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tlirkmenistan
8. Zirve |17.11.2006 Antalya/Tiirkiye .
(Biiylikelgi), Tiirkiye, Ozbekistan

9. Zirve |2-3.10.2009 Nahcivan/Azerbaycan |Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkiye

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan

10. Zirve |16.09.2010 istanbul/Tiirkiye
(Misafir), Tiirkiye

Tiirk Kenesi’nin resmi olarak kurulusuna kadar gegen siire zarfinda yapilan her
bir zirvede Tiirk Cumhuriyetlerinin birbirlerine olan giivenleri pekistirilmis olup, ortak
tarih, dil ve kiiltiire sahip olunmasindan dolay1 ortak hareket etmelerinin gerekliligi

diisiincesi dogrultusunda adimlar atilmistir.

2.2.1. Ankara Zirvesi (1992)

Tiirkiye Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’mn ev sahipliginde 1992 yilinda Ankara’da
gergeklesen birinci Zirveye, Azerbaycan Devlet Baskan1 Ebulfezl Elgibey, Kazakistan
Devlet Baskan1 Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan Devlet Baskan1 Askar Akayev,
Ozbekistan Devlet Baskani Islam Kerimov ve Tiirkmenistan Devlet Baskani
Saparmurad Niyazov katilmistir. Tirk Cumbhuriyetleri aralarindaki iligkileri ve
isbirligini; bagimsizlik, egemenlik, toprak biitiinliigline saygi, birbirlerinin igislerine
karismama ve esitlik 1ilkeleri tizerinde daha da giiclendirmeye kararliliklarim
belirtmislerdir (Ankara Bildirisi, 1992).

Zirvede agilis konusmasi yapan dénemin Tiirkiye Cumhurbaskan1 Turgut Ozal,
“Dilimiz bir, tarihimiz bir, kiiltiiriimiizde birdir. Oyleyse isimizde bir, kiiltiiriimiizde
birdir.” sozleriyle Tiirk dili konusan halklarin oniindeki birlesmeye dayali biiyiik
firsatlarin iyi degerlendirilmesi sonucunda, 21’inci yiizyilda Tirk Cumhuriyetlerinin
sahlanisa gecerek giiclenecegi bir yiizyil olacagina dikkat ¢ekmistir (Milliyet, 1992:
15). Milliyet Gazetesi’nin diger “Tiirk Birliginden Korkulmasin™ baslikli haberinde
Azerbaycan Cumhurbaskan1 Ebulfez Elg¢ibey’in Tiirk Birligi kavramindan Turan

devleti anlayisindan bahsedilmedigini ve burada anlatilmak istenenin Avrupa
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Toplulugu gibi bir¢ok alanda isbirligi yapacak bir uluslararasi orgiit olarak algilanmasi
gerektigi diistincesine yer vermistir (Milliyet, 1992: 9). Cumhuriyet Gazetesi’nin
“Tiirki Devletler Toplulugu Olabilir” baglikli haberinde de Kazakistan Cumhurbaskani
Nazarbayev’in, Tiirkiye nin 6nderliginde kurulacak bir Tiirk topluluguna 1liml1 baktig1
ve bu topluluklar igin “Commonwealth” yorumu yapildigina yer vermistir
(Cumbhuriyet, 1992: 10). Serbest ticaret diizeninin olusturulmasi, ortak bir yatirim ve
kalkinma bankasinin kurulmasi, demiryolu, karayolu ve havayolu baglantilarinin ve
telekomiinikasyon alt yapisinin gelistirilmesi, Tlirk Cumhuriyetlerinin mevcut dogal
kaynaklarinin Tiirkiye’ye ve Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya sevk edilmesi, ekonomik
konularda koordinasyon ve igbirligi imkanlarinin gelistirilmesi hususlar {izerinde de
durmustur (Tiirk Kenesi, 2019a).

Zirvede kararlastirilan isbirligi ger¢evesinde, Tiirk dili konusan {iilkeler ve
halklarin birbirlerini daha iyi anlamalarini saglamak, goniil birlikteligini ve kardesligini
giiclendirmek, ortak Tirk kiiltiiriinii ve sanatin1 korumak, yeniden canlandirmak,
gelismesini saglamak ve nesilden nesile aktarmak amaciyla, Kiiltir Bakanlari
tarafindan 12 Temmuz 1993 tarihinde Almati’da imzalanan Faaliyet Ilkeleri Hakkinda
Anlasma ile Uluslararast Tiirk Kiiltiiri  Teskilatt (TURKSOY) kurulmustur
(TURKSOY, 2019b). Ayrica Zirve toplantilarinin her yil diizenli sekilde aym ay
icerisinde toplanmasi ve bir sonraki toplantinin 1993 Ekim ayi1 igerisinde Bakii’de
gergeklestirilmesi kararlagtirilmistir. Fakat Bakii’de diizenlenmesi planlanan Zirve nin,
1993 yilmin ortalarinda Azerbaycan’da baslayan siyasi krizin ekim ayma kadar
cozlilememesi, yasanan siyasi krizin ¢oziimiine iligkin 3 Ekim 1993 yilinda Haydar
Aliyev’in Cumhurbaskani olarak secilmesiyle birlikte tilkedeki bozulan diizeni yeniden
tesis etmek i¢in girisimlerde bulunmasi ve Ermeni sorunun ¢oziimiine yonelik
girisimlerin de hiz kazanmas1 1994 yilina ertelenmesine neden olmustur (Yigit ve
Giilbiten, 2017: 6). Tiirk dili konusan devletlerin parlamentolar1 arasinda bir isbirligine
gidilmesi gerekliligi de bu Zirvede ortaya atilmigtir. Diger taraftan Birinci zirvenin
Tiirk Diinyast’na en biiyilik kazanimu ise, ilk kez tiim bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerinin
en Ust diizeydeki temsilcilerinin kendi rizast ve iradesi dogrultusunda bir araya gelmis

olmasidir.

2.2.2. istanbul Zirvesi (1994)
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18-19 Ekim 1994 tarihinde Tirkiye Cumhurbaskani Siileyman Demirel’in ev
sahipliginde Istanbul’da gerceklesen ikinci Zirveye, Azerbaycan devlet baskan1 Haydar
Aliyev, Kazakistan devlet baskan1 Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan devlet bagkani
Askar Akayev, Ozbekistan devlet bagkani Islam Kerimov ve Tiirkmenistan devlet
baskan1 Saparmurad Niyazov katilmistir. Zirvede, Tiirk lehgeleri karsilagtiriimali
sOzligiiniin olusturulmasi, ortak kiiltlir mirasinin 6nemli unsuru olan eserlerin
korunmasi, onarilmasi ve tanitilmasi i¢in ortak girisimlerde bulunulmasi memnuniyetle
kargilanmis ve hizla uygulamaya koyulmasi hususunda iradelerini de belirtmiglerdir.
Bunun yaninda ortak kiiltiiriin (dil dahil) gelistirilmesi a¢isindan Kiiltiir Bakanliklarinin
isbirligi yoluna giderek, ortak kiiltiirel etkinlikler diizenlemesi gerekliligi de
vurgulanmigtir. Kiiltiir, egitim, bilim ve ortak tarihin dnemine de vurgu yapilarak,
iiniversiteler arasindaki diyalogun gelistirilmesinin ve bu kapsamda 6grenci degisim
programlarinin devam ettirilmesi belirtilmistir. Devlet Baskanlari, tarihi Ipek Yolu’nun
diger 1ilgili {lkelerinde katkilartyla yeniden canlandirilmasinin  Avrasya’nin
Kalkinmasina biiyiik katkilar saglayacagma inandiklarini beyan etmislerdir (Istanbul
Bildirisi, 1994).

Ancak BDT’yi yakin donemde kurmus olan Rusya, bolgedeki sorunlarin da
golgesinde gergeklesen bu gelismelerden rahatsizligini agikca ifade etmistir. Etnik
temelli bir hareket oldugu diisiiniilen Zirve toplantilar1 hakkinda yorumlar yapilmistir.
Diizenlenen Ikinci Zirveden rahatsizliklarini bildiren donemin Rusya Disisleri Bakani
Mihail Demurin “Zaman zaman farkli iilkelerin, etnik temele dayali bir araya geldigini
goriiyoruz. Bolge iilkeleri boyle gelismelerden rahatsiz oluyor. Ayrica bu tiir hatall
adimlar, baska c¢evreler tarafindan kullamilyyor. Bu durumda ozellikle Bagimsiz
Devletler Toplulugu simirlart icerisinde etnik temelli sorunlara neden oldugunu
ammsatmak istiyoruz. Istanbul’da diizenlenen etnik temelli Zirvenin, Rusya’yi tedirgin
etmemesi diigiintilemez.” beyaninda bulunmustur. Bu agiklamaya iligkin haberi Milliyet
Gazetesi “Tiirk — Rus Diiellosu” seklinde ana mansette yer vermistir. Zirvede konusma
yapan donemin Tiirkiye Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel, “Bu iilkelerin dilleri,
dinleri, tarihleri ve kiiltiirleri birdir. Bunu inkar etmek miimkiin degildir. Tedirgin
olmaya gerek yok” diyerek konusmasina baglarken, kapsadiklari cografyay1 bir rekabet
alani olarak gormediklerini de belirtmistir (Milliyet, 1994: 20).

1993-1995 yillar1 arasindaki donemde genel olarak Tiirk Cumbhuriyetlerinin
arasindaki iligkiler, Tiirkiye — Tiirkistan ve Tiirkiye — Azerbaycan olmak iizere daha

cok ikili iliskiler seklinde cereyan etmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye nin de destekleriyle
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Tirk Cumhuriyetleri, tarihsel kimlikleri olan T7iirkliik kiiltiiriine donmeleri ve
bagimsizliklarii pekistirmeleri agisindan, Sovyet doneminden kalma diisiincelerden
styrilmak amaciyla genglere yonelik dis politikalar olusturmuslardir (Amirbek,
Anuarbekuly ve Makhanov, 2017: 171). Ayrica, Zirvede almnan Kkararlarin
uygulanabilirligini kontrol etmek ve bir sonraki Zirve’ye yonelik hazirliklarin yerine
getirilmesi amaciyla, Disisleri Bakanlarinin veya esdeger diizeydeki gorevlilerin uygun
zamanlarda fikir aligverisinde bulunmalari karart alinmistir. Bu durum bizlere
orgiitlenmeye giden yolda ilk adimin atildigini, ¢ok tarafli siirekli diplomatik miizakere

uygulama asamasina gecildigini gostermektedir.

2.2.3. Biskek Zirvesi (1995)

Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari Zirvesinin iigiinciisii 27-29 Agustos
1995 tarihleri arasinda Kirgizistan’in baskenti Biskek’te donemin Kirgizistan devlet
baskan1 Askar Akayev’in ev sahipliginde diizenlenmistir. Zirve’ye Azerbaycan devlet
baskani1 Haydar Aliyev, Kazakistan devlet baskan1 Nursultan Nazarbayev, Ozbekistan
devlet baskami Islam Kerimov, Tiirkiye Cumhurbaskani Siileyman Demirel ve
Tiirkmenistan devlet baskan1 Saparmurad Niyazov katilmistir. Zirvede agirlikli olarak
kiiltiirel, egitim ve ekonomik iliskilerin giliclendirilmesi ve Avrasya’da bir baris
ortaminin olusturulmasinin gerekliligi konulari tizerinde durulmustur (Biskek Bildirisi,
1995). Biskek Zirvesi de genel olarak onceki zirvelerde alinan kararlarin énemini
destekleyen kararlar ile tamamlanmigtir.

Ozbekistan Cumhurbaskan: Islam Kerimov, bolgesel diizeyde ekonomik
iliskileri gelistirmeyi Orta Asya Ekonomik Toplulugu iizerinden yapilmasini 6nerirken,
zirvelerde siyasi bir olusumu hedefleyen konularin giindeme gelmesi halinde,
Ozbekistan’in bundan sonra diizenlenen Zirvelere katilmayacagimi belirtmistir.
Tiirkmenistan Cumhurbaskan1 Saparmurat Niyazov ise dillerdeki yakinligin ortak bir
siyasi birligin olusturulmasi1 anlamina gelmediginin lizerini ¢izerek, Tirkiye ile yapilan
bolgesel biitiinlesme hareketlerine Rusya, iran ve diger bolge iilkelerinde dahil edilerek
omuz omuza ylritiilmesi gerektigine vurgu yapmistir (Amirbek vd., 2017: 174).

Islam Kerimov’un tutumundaki degisikligin temelinde yatan sebep, 1994 yilmin
baginda Tiirkiye ile Ozbekistan arasinda yasanan siyasi krizdir. islam Kerimov’a
muhalefet eden ve onu en biiyiik rakibi olarak gordiigli Muhammed Salihi’nin

Tiirkiye’ye siginmasi lizerine Kerimov, Tiirkiye’ye iadesi i¢in resmi olarak bagvuruda
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bulunmus fakat bir sonug alamamasi tizerine Ankara’daki Biiyiikelgisini geri gekmistir.
Ilerleyen tarihlerde Kerimov’un dogrudan kendisi Tiirkiye’ye gelerek, Muhammed
Salihi’nin iade edilmesi i¢in miizakereler baslatmig, fakat Tiirkiye iadesini kabul
etmemistir. Ancak Muhammed Salihi’nin Tiirkiye’de higbir sekilde siyasi bir faaliyet
yiiriitemeyeceginin giivencesi verilmistir. Bu gelismeler sonucunda Ozbekistan
Biiyiikelgisi tekrar Ankara’ya donmiis ve devlet baskanlar1 zirvesinin dordiinciisiiniin

Taskent’te diizenlenmesine karar verilmistir.

2.2.4. Taskent Zirvesi (1996)

Tiirk¢e Konusan Devlet Bagkanlar1 dordiincii Zirvesi, tiglincli Zirvede mutabik
kalindigi iizere 21 Ekim 1996 yilinda Taskent’te diizenlenmistir. Zirve’ye Azerbaycan
devlet baskan1 Haydar Aliyev, Kazakistan devlet bagkani Nursultan Nazarbayev,
Kirgizistan devlet bagkan1 Askar Akayev, Tiirkiye Cumhurbagkani Siileyman Demirel,
Ozbekistan devlet bagkani Islam Kerimov ve Tiirkmenistan devlet bagkan1 Saparmurad
Niyazov katilmistir. Orgiitlesmeye giden yolda en somut adim bu Zirvede atilmis ve
Taskent Bildirisinin 16. Maddesine istinaden Tiirkce Konusan Devletler Zirvesi
Sekretarya’siin kurulmasi ve tiizliglintin hazirlanmasi karar1 alinmistir. Alinan kararin
ivedilikle faaliyete gegirilmesi igin {iye devletlerin Disisleri Bakanliklari
gorevlendirilmistir. Ayrica, bildiride Sekretarya’ya yiiklenen gorevler de belirtilmistir.
Sekretarya’ya yiiklenen gorevler sunlardir (Taskent Bildirisi, 1996);

» Devlet Baskanlarina, Disigleri Bakanlarma veya denk pozisyondaki
yoneticilere sunulacak belgelerin koordinasyonunu saglamak ve hazirliklarini
gerceklestirmek,

» Tirk¢e Konusan Devletlerin dilini, kiiltiiriinii ve basarilarinin tanitimina
yonelik programlari (sempozyumlar, konferanslar, seminerler) organize
etmek,

» Tiirk halklarinin gegmisten giiniimiize kadar gecen siiredeki hayatlari
hakkinda tarihi kaynaklarin arastirilmasi, derlenmesi ve yayma hazir hale
getirilmesi.

Bu Zirvede Devlet Baskanlari, Tiirk tarihi ve medeniyeti agisindan 6nemli sayilan

giinlerin belirlenerek, bir takvim olusturmasi ve bu giinlerde kutlamalarin yapilmasi
icin TURKSOY’u gérevlendirmistir. Bununla birlikte, turizme uygun gerekli alt

yapinin teshis edilmesini ve Tiirk kiiltiirel mirasinin canlandirilmasi, gelistirilmesi ve
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korunmasi agisindan da gesitli programlarin gergeklestirilmesini onermektedir. Ayrica
ilgili makamlarin giimriik ve transit islemlerinin kolaylastirilmasi ve karsilikli ticaretin
arttirllmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasinin 6nemine vurgu yapilmistir (Taskent
Bildirisi, 1996). Onceki Zirvelerdeki goriisiilen birgok konunun 6nemi, Taskent
Zirvesinde de yeniden teyit edilmistir. Ayrica, Taskent Zirvesi bagimsiz alti Tirk

Devleti Devlet Bagkanlarinin hepsinin bir arada katilmis oldugu son Zirve olmustur.

2.2.5. Astana Zirvesi (1998)

21 Ekim 1996 tarihinde, Taskent te diizenlenilen dordiince Zirvede bir sonraki
Tiirkge Konusan Devlet Baskanlari Zirvesinin 1997 tarihinde taraflarinda onay1
alindiktan sonra Ekim-Aralik aylarindan her hangi bir giin veya giinlerde diizenlenmesi
karar1 alinmistir. Ancak planlanan zaman aralifinda Zirve gergeklesememistir.
Zirve’nin yapilamamasi ile ilgili bir agiklama yapilmamasina ragmen bu konuda tezler
iretilmesi miimkiindiir.

Afganistan’mn, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile dogrudan, Kirgizistan ve
Kazakistan ile dolayli yoldan smirlar1 bulunmaktadir. Taliban’in 1994 yilinda
Afganistan merkezli tekrardan yiikselise gecmesiyle, Afganistan’in li¢ 6nemli merkezi
Herat (1995), Kabil (1996) ve Mezar-1 Serif’i (1997) kontrolii altin1 almistir (Sahin,
2016: 232). Bu durum Tiirk Cumhuriyetlerini tedirgin etmis ve Rusya ile tehlikelere
kars1 giivenlik merkezli ortak hareket etmeye itmistir.

1996 yilinda Almanya’dan Tirkiye’ye tekrardan gelen Muhammed Salih,
Tiirkiye ve Ozbekistan iligkilerini tekrardan gerginlestirmistir. Bu gerginlik giderek
artmis ve iki iilke arasinda diplomatik krize déniismiistiir. Ozbekistan, iilkesinde
yatirim yapan Tiirk i adamlarina yaptirnmlar uygulamis ve hatta vergi yasalarini ihlal
ettigi iddialar1 dogrultusunda bir¢ok Tiirk sirketinin de isletme ruhsatini iptal etmistir.
Ayrica Tiirkiye’de &grenim goren yaklasik 300 dgrencinin de Ozbekistan’a geri
donmeleri dogrultusunda ¢agrida bulunulmustur (Amirbek vd., 2017: 177). Ozelikle
1997-1999 yillart Tiirkiye ve Ozbekistan arasinda diplomatik krizlerin yasandig1 bir
dénem olmustur.

Ocak 1996 yilinda Evgeniy Primakov’un Rusya Disisleri Bakani olmasiyla
birlikte Primakov Doktrini olarak da adlandirilan, Rusya’nin yeni dis politika
vizyonunu ortaya koymustur. Primakov, Rusya’nin ¢ikarlarina zit olan eylemlerin

kabul edilemez bir yaklasim oldugu mesajin1 vermektedir. Yakin Cevre olarak kabul
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ettigi eski Sovyet cografyasini, Rusya’nin sartsiz bir sekilde etki alani olarak
tanimlamistir (Ismayilov, 2013: 93-94). Bu dogrultuda Primakov, Tiirkce Konusan
Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvelerini Rusya’nmn cikarlarina zit bir eylem olarak
algilamis olma ihtimali ytiksektir.

Yukarida belirtilen tezler, Besinci Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1
Zirvesinin kesintiye ugramasinda etken olma olasilig1 yiiksek olan fakat kesinlik
icermemekle birlikte farkli yazarlarin diisiincelerine de yer verilerek yazarin kendisine
ait goriisler ortaya koyulmustur.

9 Haziran 1998 yilinda Kazakistan’in bagkenti Astana’da bir yil gecikmeli
olarak toplanan Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari’nin besinci Zirvesine,
Azerbaycan devlet bagkani Haydar Aliyev, Kazakistan devlet baskani Nursultan
Nazarbayev, Kirgizistan devlet bagkan1 Askar Akayev, Tiirkiye Cumhurbaskani
Siileyman Demirel, Ozbekistan devlet bagkani islam Kerimov ve Tiirkmenistan Meclis
Bagkan1 Sahat Muradov katilmistir. Tiirk Kenesi’nin kurumsallagsmaya giden yoldaki
en somut adimi olan Tiirk¢e Konusan Ulkeler Sekretaryas: Tiiziigii kabul edilmis ve
iiye iilkelerin Disisleri Bakanliklari, Sekretarya’nin denetimi ile gorevlendirilmistir.

Zirve sonunda yayinlanan Astana Bildirisi’nde alinmis olan kararlar sunlardir;

> Ticari ve ekonomi alamindaki iliskiler genisletilerek, Ipek Yolu’nun
canlandirilmasi projesinin ortaklasa uygulanmasi,

» Devlet Bagkanlar, tilkelerdeki zengin dogal kaynaklarinin (dogalgaz, petrol
vb.) cikartilmasi ve isletilmesinin Onemine vurgu yaparak, bu kaynaklarin
diinya pazarma ulastirilmas1 agisindan ortak projelerin diizenlenmesini ve
Tiirkiye tizerinden Akdeniz kiyisina ve Avrupa’ya ulasacak petrol ve dogalgaz
boru hatlarinin dosenmesine iliskin calismalarin yapilmasini memnuniyetle
karsiladiklarini bildirmektedirler,

> Kazakistan, Kirgizistan, ve Ozbekistan tarafindan bdlgede baslatilan
entegrasyon ¢aligmalarinin gelistirilmesine ve genisletilmesine yonelik cabalari
desteklemek ve tim Asya’da Ishirligi ile Giiven Arttirici Onlemler
Konferansi’nin toplanmasi agisindan Kazakistan’in atmis oldugu adimlari
desteklemek,

» Avrupa-Kafkasya-Asya ulastirma koridorunun gelistirilmesi konusundaki

uluslararas1 konferansa destek saglanmasi,
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» Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki var olan sorunlarin, BM Giivenlik
Konseyi’nin ilgili kararlar1 ve AGIT Lizbon Zirvesi’nin ii¢ ilkesi dogrultusunda
barisgil yollardan ¢oziimiiniin desteklenmesi (Astana Bildirisi, 1998).
Tiirkmenistan’in Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvelerine olan

ilgisinin azalmasinin en biiyilik nedeni dis politikada tarafsizlik ilanidir. Bilindigi tizere
Tilirkmenistan, tarafsizlik statiisiinii elde etmek i¢in ¢ok yonlii cabalar sarf etmis ve BM
Genel Kurulunda 12 Aralik 1995 tarihinde alian kararla Daimi Tarafsiz Ulke statiisii
kazanarak bu gayesine ulasmustir (Unlii, 2016: 97). Tiirkmenistan’mn bu politikay
benimsemesinde, i¢ islerine karisilmama istegi, kendi askeri siyasetini bagimsiz olarak
belirleme, iilke sinirlarinin ve bagimsizliginin korunmasi, kimyevi ve biyolojik
silahlarindan tilkesini arindirmak, baska yabanci bir devlet askerinin iilke sinirlari
icerisinde bulundurmamak* gibi etkenler basat faktdr olmustur. Tiirkmenistan, dis
politikasina kalic1 olarak yerlestirmek istedigi tarafsiz {ilkii statiisii geregince genel
olarak bolgedeki biitiinlesme hareketlerine, 6zelde ise Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet

Bagskanlar1 Zirvesine mesafe koymaya baslamistir.

2.2.6. Bakii Zirvesi (2000)

8 Nisan 2000 tarihinde Azerbaycan’in Bakii sehrinde toplanan Tiirk¢e Konusan
Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesine Azerbaycan devlet bagkan1 Haydar Aliyev’in ev
sahipliginde, Kazakistan devlet bagkani Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan devlet
bagkan1 Askar Akayev, Tirkiye Cumhurbagkani Siilleyman Demirel, Tiirkmenistan
Meclis Baskani Sahat Muradov ve Ozbekistan Yiiksek Meclisi Baskan1 Erkin Halilov
katilmistir. Zirve’de Tiirkmenistan’in yaninda Ozbekistan’in da Meclis Baskani
diizeyinde temsil edilmesi dikkatleri iizerine cekmistir. Ozbekistan’in Zirve’ye Meclis
Bagkani diizeyinde katilmasmin altinda ilgili baslhikta da (2.1.2.5) anlatildig1 gibi
Muhammed Salih’1 gerginliginin tam olarak asilmadigin1 géstermektedir.

Zirve’de kurumsallasmanin en 6nemli adimlarindan biri olan Sekretarya’nin daimi
olarak Tiirkiye’de kurulmasina karar verilmistir. Sekretarya’nin kurulmasi devletler
arasindaki igbirliginin gelecekte bir oOrgiit ¢atis1 altinda siirdiiriilmesi niyetinin en
onemli gostergesini ortaya koymaktadir. 21. yiizyila girerken, iligskilere devletlerin

karsilikli ¢ikarlarina ve esitligine dayali yeni bir ivme kazandirilmasinin gerekliliginin

4 Tiirkmenistan sinirlar1 igerisinde her hangi bir devletin askeri iissii bulunmamaktadir.
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tizerinde durulmustur. Diger taraftan Bakii Zirvesinde agirlikli olarak asagida belirtilen

konular goriistilmiistiir.

>

Tarihi Biiyiik Ipek Yolu’nun yeniden canlandirilmasimin bélgedeki iilkelerin
ekonomilerine biiylik katkilar saglayacagi kabul edilmistir,

Devlet baskanlari, basta dogalgaz ve petrol olmak lizere, tilkelerdeki zengin
dogal kaynaklarmin isletilmesi ve ¢ikarilmasi hususunun tizerinde o6zellikle
durmuslardir. Ayrica ilgili devletlerin, uluslararasi ve 6zel finans kuruluslarinin
tesvik ettirilmesiyle ortak projeler yapilarak hizli bir sekilde faaliyete
gecirilmesi gerekliliginin de altin1 ¢izmistir.

Devlet bagkanlari, bélgenin korunmasina dikkat ¢ekerek, bolgede her gecen giin
giderek bozulan ekolojik yapiy1 iyilestirmek i¢in uluslararasi ¢apta dnlemler
alinmasi ve alinan onlemlerin ivedilikle hayata gecirilmesi konusunda, ilgili
devletlere ¢agrida bulunmustur,

Egitim, bilim, kiiltiir, glizel sanatlar, sinema, televizyon, saglik, edebiyat, spor
ve diger alanlarda iligkilerin derinlesmesine ve tecrilbbe degisiminin
aktarilmasina vurgu yapan devlet baskanlari, diplomatik alanda da bir uyum
i¢cerisinde hareket edilmesinin altini1 ¢izmektedir,

Hazar gegisli Tirkmenistan-Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye-Avrupa dogal gaz
boru hatt1 projesinin hayat gegirilebilmesi i¢in hiikkiimetler arasi bildirgenin bir
an Once gerceklesmesinin saglanmasi geregi belirtilmistir (Bakii Bildirisi,
2000).

Toplant1 sonunda, diinyanin farkli bolgelerinde gerginliklerin tirmanmasi

sonucunda, miiltecilerin sayisinin artisa gegmesi, insani agidan durumun giderek

kotillesmesi, sosyal diizenin ve ekonomik altyapinin yikama ugramasi ve g¢atisma

bolgelerinde her gecen giin giderek artan silahlanmaya iligkin gelismeler kinanmustir.

Devlet baskanlar1 karsilikli olarak diizenlenen zirveler serisinin iilkeler arasindaki

dostlugun tizerine katkilar sagladigini belirtmistir. Gelecek Zirvenin ise Nisan 2001

tarihinde Istanbul’da yapilmasi kararlastirilmistir.

2.2.7. Istanbul Zirvesi (2001)

26-27 Nisan 2001 tarihleri arasinda Istanbul’da diizenlenilen Zirve’ye

Azerbaycan devlet bagkani Haydar Aliyev, Kazakistan devlet baskan1i Nursultan

Nazarbayev, Kirgizistan devlet bagkan1 Askar Akayev, Tiirkiye Cumhurbaskant Ahmet
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Necdet Sezer, Tiirkmenistan Cumhurbaskani Saparmurad Niyazov ve Ozbekistan
Cumhuriyeti Meclis Bagkani Erkin Halilov katilmistir. Yedinci Zirve’nin diger 6nemli
tarafi ise Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarinin onuncu yilint Kutluyor olmalaridir.
Zirve sonunda imzalanan bildiride daha O©nceki zirvelerdeki aliman kararlarin
uygulanmasi teyit edilmektedir. Diger taraftan Tiirk devletleri arasindaki esitlik ilkesi
dogrultusunda herhangi bir yanlis anlasmaya mahal vermemek kaydiyla bir 6nceki
zirvelerde Tiirkce Konusan Ulkeler ifadesi yerini artik Yedinci Zirve ile birlikte Tiirk
Dili Konusan Ulkeler ifadesi almistir (Istanbul Bildirisi, 2001).

Tiirkge Konusan Ulkeler ifadesi yerine Tiirk Dili Konusan iilkeler ifadesinin
neden kullanildig1 konusunda herhangi bir bilgiye ulasilamamaktadir. Fakat Tiirk
Cumbhuriyetlerinde Tiirkge denilince Tirk dillerinin bir lehgesi degil, Tirkiye’de
konusulan bir dil olarak anlasilmaktadir. Bu yanlis anlagilmanin 6niine gecilmek igin
Tiirk dili ifadesine yer verilmis olmasi olas1 bir durumdur.

Kurumsallasmaya giden yolda atilan adimlarim {izerine bu Zirvede de yenileri
eklenmektedir. Donemin Kazakistan Devlet Baskanit Nursultan Nazarbayev zirveler
siireci cercevesinde Aksakallilar Konseyi ve Tiirk Dili Konugan Ulkeler Parlamenterler
Asamblesi’nin kurulmasini 6nermektedir (Tirk Kenesi, 2019b). Bir sonraki Zirve’nin

gelecek yi1l Askabat’ta diizenlenmesine devlet baskanlar: tarafindan karar verilmistir.

2.2.8. Antalya Zirvesi (2006)

Istanbul Zirvesi’nde devlet baskanlari tarafindan sekizinci zirvenin 2002 yilinda
Askabat’ta yapilmasi kararlastirilmisti. Fakat sekizinci zirve bes yil aradan sonra 2006
yilinda Antalya’da yapilabilmistir. Zirvelerin neden kesintiye ugradigi konusunda
uzmanlar tarafindan farkli degerlendirmeler yapilmaktadir. Bazi Rus uzmanlar,
zirvelerin kesintiye ugramasina sebep olarak, Tiirkiye’de yasanan 2001 ekonomik
krizini ve i¢ siyasetteki istikrasizligi gostermektedir (Kibaroglu, 2001: 99-100;
Amirbek vd., 2017: 181). Yine Erol’un Rus analizcilerden ve dis politika kose
yazarlarinin diisiincelerinden derleyerek ortaya koydugu derlemeye gore, donemin
iktidar yoneticilerinin dis politikada 6ncelik bakimindan Orta Dogu’yu 6n plana almasi
sonucunda Tiirkistan’in ikinci plana atilmasindan kaynaklandigini ifade etmektedir
(2012: 10).

1 Ocak 2000 tarihinde Rusya’nin yeni devlet bagkani olarak secilen Vladimir
V. Putin ilk olarak Ulusal Giivenlik Konsepti’ni ortaya koymustur. Bu askeri doktrin
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ile birlikte dis politikadaki temel Oncelik olarak Tiirkistan belirlenmis ve Tiirk
Cumbhuriyetlerini de kapsayacak sekilde yakin c¢evre bdlgesi olusturulmustur
(Ismayilov, 2013: 94-95; Amirbek vd., 2017: 181). Diger taraftan, 10 Ekim 2000’de
Kazakistan, Kirgizistan, Beyaz Rusya, Tacikistan ve Rusya tarafindan, glimriik birligi
ve tek bir ekonomik alanin olusturulmasini desteklemek amaciyla Avrasya Ekonomik
Birligi’nin kurulmasina dair anlasma imzalanmistir (EAEU, 2019a). 7 Ekim 2002
tarihinde imzalanan anlasma ile birlikte de Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii
kurulmustur. Boylelikle Avrasya’da ekonomik alanda Rusya’ya bagimliligin 6niinii
acacak yeni iki yapilanma daha olusturulmaktadir.

2001 yilindan itibaren Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirveleri
stirecinin ¢esitli sebeplerle sekteye ugramasi, Rusya acisindan olumlu sonuglar
dogurmus ve bolge devletleri ile olan iliskileri daha da artmistir. Rusya’nin benimsemis
oldugu yeni ulusal giivenlik konsepti de bu gelismeler neticesinde saglam bir zemine
oturmustur. 17 Kasim 2006 yilinda Tiirk Dili Konusan Devlet Bagkanlar1 Zirvesi’nin
Sekizincisini gergeklestirmek iizere dort bagimsiz Tirk Cumhuriyeti (Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tirkiye) devlet bagkanlar1 Antalya’da bir araya gelmistir.
Zirve’de devletleri, Azerbaycan devlet baskani ilham Aliyev, Kazakistan devlet
baskant Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan devlet baskan1 Kurmanbek Bakiyev ve
Tiirkiye Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer temsil etmektedir. Zirve’ye Ozbekistan
katilmazken, Tiirkmenistan ise Ankara Biiyiikel¢isi tarafindan temsil edilmistir.

Zirvede kiiresel ve bolgesel barisa, giivenlige ve istikrara yonelik ikili veya ¢ok
tarafl1 etkinlikler ile desteklerini yineleyen devlet baskanlari, Tiirk Diinyasi’nda zuliim
goren halklarin seslerini de duyurmaya baslamislardir. Boylece iiye devletler
sahasindaki hukuki c¢oziimsiizliikler, konusunda da ortak tavirlar ortaya koymaya
baslamiglardir. Zirve sonunda yayinlanan Antalya Bildirisinin 6. Maddesinde Irak’in
egemenlik ve toprak bitiinligiiniin korunmasi gerekliligine atifta bulunulurken, Irak
devleti igerisinde yasayan Tiirk soylu halklarin da temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivence
altina alinmas1 gerekliligine vurgu yapilmistir. 22. Maddesinde ise Birlesmis
Milletlerin kapsamli ¢6ziim plani temelinde Kibris sorununa bir ¢oziim getirilmesine
desteklerini iletirken, Kibris’ta yasayan Tiirk asilli halklara yonelik uluslararasi
yalittiminda bir an 6nce sonlandirilmasi gerekliligine vurgu yapilmistir. 23. Maddede
ise Karabag Sorununun Azerbaycan’in bagimsizligi, toprak biitiinliigli ve sinirlariin
dokunulmazlig1 dikkate alinarak bariscil yontemler ile ¢oziime kavusturulmasinin

onemine isaret edilmektedir (Antalya Bildirisi, 2006).
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Kazakistan Devlet Bagkani1 Nursultan Nazarbayev’in 2001 yilinda da 6nerisinde
bulundugu, Aksakallilar Konseyi’nin ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenterler
Asamblesi’nin kurulmasimin gerekliligini Antalya Zirvesinde de tekrardan giindeme
getirmigtir. Bagimsizliklarinin 15. yilin1 kutlayan Tiirk Cumbhuriyetleri agisindan
sekizinci Zirve ayri bir 6nem tasimaktadir. Antalya Zirvesinde alinan kararlardan

anlasilacagi lizere daha ¢ok giivenlik alaninda isbirligini merkeze almaktadir.

2.2.9. Nahgivan Zirvesi (2009)

2-3 Ekim 2009 tarihinde Azerbaycan’in Nahg¢ivan kentinde diizenlenilen
dokuzuncu Zirve’ye Azerbaycan devlet baskami ilham Aliyev, Kazakistan devlet
baskanit Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan devlet baskan1 Kurmanbek Bakiyev ve
Tiirkiye Cumhurbagkani Abdullah Giil katilmistir. Zirve’ye Ozbekistan katilmazken,
Tiirkmenistan Cumhurbagkant Yardimcist diizeyinde temsil edilmistir. Zirve’nin en
onemli tarafi ise, kurumsallasma adma “Tirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi’nin kurulmasina dair Nah¢ivan Anlagsmasi’nin imzalanmis olmasidir. 3 Ekim
giinii imzalanan Nahg¢ivan Anlagmasi’na Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tiirkiye taraf olmustur. Tiirkmenistan ise daimi tarafsiz iilke statiisiinde oldugunu ileri
stirerek Nah¢ivan Anlagmasi’n1 imzalamamustir.

Nahgivan Anlagsmasi’nda taraf olan devletlerin lehgelerine ek olarak Ingilizce
olarak ta bir niishasina yer verilmistir. Tiirkiye’de Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi’nin Kurulmasina Dair Nahg¢ivan Anlagsmasi’nin onaylanmasi; Disisleri
Bakanliginin 5/7/2010 tarihli ve 693772 sayili yazisi iizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244
sayllt Kanunun 3 {incli maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 13/7/2010 tarihinde
kararlastirilmistir. Taraf olan devletlerin hepsinin kendi i¢ hukukuna goére kabul etmesi
tizerine anlagma 17 Kasim 2010 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Dokuzuncu Zirve sonucunda yaymlanan Nahgivan Bildirisi’'nde Tiirk
Kenesi’nin Tiirk dili konusan iilkeler arasinda her gegen giin giiclenen iliskiler
acisindan da yeni bir baslangig olacag belirtilmistir. Onceki zirvelerde alian kararlara
da atifta bulunularak, Avrasya’da giivenligin ve isbirligin derinlesmesinde Tiirk Dili
Konusan Ulkeler arasindaki baglarin giiclendirilmesinde yattigina vurgu yapilmustir.
Devletlerin sahip olduklart ortak dil, tarih, kil#ir ve gelenekler gibi ortak ¢ikarlara
atifta bulunulurken Tiirk dili konusan iilkelerin bilim, teknik, sosyal, ekonomik

alanlardaki eksikliklerin giderilerek en iist diizeye ¢ikarilmasi agisindan igbirligi yoluna
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gidilmesi gerekliligine de vurgu yapilmistir. Tiitk Dili Konusan Ulkelerin
parlamentolari, merkezi ve mahalli idareleri arasindaki temaslarin arttirilmasi da
vatandaglar arasindaki baglarin gelisimine katki saglayacaginin iizerinde durulmustur.
Bu konuda, parlamentolar arasi isbirligi i¢in 2008 yilinda Istanbul Anlasmasi ile
kurulan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Asamblesi’'ne (TURKPA) biiyiik gorevler diistiigii
kabul edilmistir (Nahgivan Bildirisi, 2009).

2.2.10. istanbul Zirvesi (2010)

Nahg¢ivan’da diizenlenilen dokuzuncu zirvede, onuncu zirvenin Kazakistan’da
diizenlenmesi kararlastirilmasina ragmen, bu Zirve Toplantis1 16 Eyliil 2010 tarihinde
Istanbul’da yapilmistir. Zirve’ye Azerbaycan devlet bagkan1 Ilham Aliyev, Kazakistan
devlet bagkani Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan devlet bagskan1 Roza Otunbayeva ve
Tiirkiye Cumhurbagkant Abdullah Giil katilirken, Tiirkmenistan Devlet Bagkan
Gurbanguli Berdimuhamedov ev sahibi Tirkiye’nin misafiri olarak katilmigtir.
Ozbekistan tarafi ise cekimser kalarak Zirve’ye katilmamustir.

Zirve’de Nahgivan Anlagmasi’nin yiirtirlige girdigi tarihten itibaren resmi
olarak goreve baslayacak olan orgiitiin ilk Genel Sekreteri Biiyiikelgi Halil Akinci® nin
atamast yapilmistir. Ekonomik isbirligini gelistirmek amaciyla Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Is Konseyi’nin kurulmasi kararlastirilirken, Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Kalkinma Bankasi’nin ve ortak bir Sigorta Sirketinin kurulabilirliklerinin ARGE
caligmalarinin yapilmast karari alinmistir. Kurumsal yapinin uzun vadeli bir ortak
anlayis1 vurgulamasi acisindan Tirk Kenesi’nin kurucu anlagmasi Nahgivan
Anlagmasi’nin imzalandig1 giinii, (3 Ekim) Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Giinii
(Tiirk Diinyas1 Giinii) olarak kutlanilmasi belirtilmistir. Tiirk Akademisi’nin Astana’da
faaliyetlerine baslamisindan Devlet Baskanlari memnuniyetlerini bildirirken, Tiirk
Akademisi’nin uluslararast bir Orgiit olarak yapilanmasi gerekliligine de vurgu
yapmuglardir. Tirk Akademisi’nin ¢aligmalarini desteklemek amaciyla akademiyle
koordineli bir sekilde hareket edecek tiniversitelerarasi bir birligin kurulmasi tizerinde
durulmus ve bu dogrultuda 28-29 Mart 2013 tarihinde Tiirk Kenesi Tiirk Universiteler
Birligi (TURKUNIB) kurulmustur. Diinya medeniyetlerinin gelisimine kayda deger

5 1945 dogumlu olan Halil Akinci, Disislerinde bagkatip, konsolos, sube miidiirii, daire bagkan1 ve bakanlik
miisavirligi gibi gorevlerde bulundu. Ljubljana ve Yeni Delhi’de Biiyiikelgilik yapan Akinci, 2008 yilinda Moskova
Biiyiikelgisi olarak atandi. 2010-2014 yillar1 arasinda ise Tiirk Devletleri Bagkanlar tarafindan Tiirk Dili Konusan
Ulkeler isbirligi Konseyi Genel Sekreterligi gorevine getirilmistir. Genel Sekreterlik gorevinin son bulmastyla
birlikte 16 Eyliil 2015 tarihine kadar Tiirk Kenesi’nde danigman olarak gorev yapmustir.
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katkilar saglayan zengin Tirk kiltlir mirasinin korunmasi ve Tiirk kiiltiiriiniin
desteklenmesi amaciyla Azerbaycan’in baskenti Bakii’de 6zel bir vakfin kurulmasi
gerekliliginin &nemi teyit edilmistir (Istanbul Bildirisi, 2010). Bu dogrultuda da
Agustos 2012 yilinda Tiirk Kiiltiir ve Miras1 Vakfi kurulmustur.

Tablo 2. Tiirk Kenesi’nin Kurumsallasma Siireci

« 30-31 Ekim 1992 yilinda Birinci Tiirkge Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar;

Zirvesinin toplanmasi )

+ 21 Ekim 1996 yilinda Taskent'te diizenlenilen Ugiincii Tiirkce Konusan)
Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi'nde Tiirk¢e Konusan Devletler
Sekretaryasi'nin kurulmasi Ve tiizligliniin hazirlanmasi karar1 alinmistir. )

~N

+ 8 Nisan 2000 tarihinde Bakii'de diizenlenilen Altinc1 Tiirkce Konusan
Devletler Sekretaryasi'nin Istanbul'da daimi olarak kurulmasi karart alinmistr.
J

+ 17 Kasim 2006 tarihinde Antalya'da diizenlenilen Yedinci Zirve'de Kazakistan
Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi'nin kurulmasi gerekliliginin 6nemini vurgulamistir.

+ 2-3 Ekim 2009 tarihinde Nahgivan'da diizenlenilen Dokuzuncu Zirve'de Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi'nin kurulmasina dair Nah¢ivan
Anlasmasi imzalanmistir.

y L € <€ ¢

Nahgivan Anlagsmast’nin 17 Kasim 2010 tarihinde yiiriirliige girmesiyle Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk Kenesi - Tiirk Konseyi) artik karsimiza
bir uluslararas1 orgiit olarak c¢ikmaktadir. Kurucu iiyeleri Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tiirkiye’dir. 2019 yilinda Ozbekistan’da Tiirk Kenesi'ne iiye olmus ve
15 Ekim 2019 tarihinde Bakii’de diizenlenilen zirveye tam iiye olarak Ozbekistan

katilim saglamistir.
2.3. Tiirk Kenesi’nin ()rgﬁtlesme Sonra Gelisimi
Istanbul Zirvesi’nde alinan en &nemli kararlardan birisi; Devlet Baskanlari
Zirveleri siireci sona ererken, orgiitsel temelde isleyisin list diizeyde temsil baslangicini

gosteren, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Zirvelerinin diizenlenecegidir.

Bu dogrultuda 2019 yilina kadar 7 Zirve gerceklestirilmistir. 2011 yilinda baslayan
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zirveler siirecinde her yil belli bir tema 1s18inda bir araya gelinirken, devletleri

ilgilendiren farkli konularda da kararlarin alindig1 goriilmektedir.

Tablo 3. Tiirk Kenesi (Tiirk Konseyi) Zirveleri

Tiirk Kenesi (Tiirk Konseyi) Zirveleri Siireci

Isbirligi’

22-23 Agustos 2012

Tema Yer/Tarih Sonugc Bildirisi
1 Zirve “Ekonomik ve Ticari Almati/Kazakistan TDKUIK Birinci Zirvesi
' Isbirligi’ 20-21 Ekim 2011 Bildirisi 21.10.2011
2 Zirve “Egitim, Bilim ve Kiiltiirel |Biskek/Kirgizistan TDKUIK ikinci Zirvesi

Bildirisi 23.8.2012

Gebele/Azerbaycan

TDKUIK Ugiincii Zirve

Isbirligi”

11 Eyliil 2015

3.Zirve |"Ulastirma 15-16 Agustos 2013 |Bildirisi 16.8.2013

. .l . . ..., Bodrum/Tiirkiye TDKUIK Dérdiincii Zirvesi
4.Zirve "Turizm Alaninda Isbirligi\ o'y oy 2014 Bildirisi 5.6.2014
5 Zirve “Medya ve Enformasyon |Astana/Kazakistan TDKUIK Besinci Zirve

Bildirisi 11.9.2015

Dayanisma”

10 Nisan 2020

. “Genglik ve Ulusal Colp On.A ta TDKUIK Altinci Zirve
6. ZIrve g orlar [Kirgizistan Bildirisi 3.9.2018
P 3 Eyliil 2018 A
“Kiigiik ve Orta N . R
. ot 1 . . |Bakii/Azerbaycan TDKUIK Yedinci Zirve
7. Zirve |Blylikliikteki Isletmelerin . e
(KOBI’lerin) Destek.” 15 Ekim 2019 Bildirisi 15.10.2019
“COVID-19 Salgmiyla  |Video Konferans .
8. Zirve Miicadelede isbirligi ve  [Yontemiyle Ortak Zirve Deklarasyonu

10.04.2020
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Video Konferans
9. Zirve - Y oOntemiyle
31 Nisan 2021

TDKUIK Sekizinci Zirve
Bildirisi 31.04.2021

2.3.1. Tiirk Kenesi Birinci Zirvesi (Almati, 2011)

Tirk Kenesi’nin kurumsal kimligi altinda diizenlenilen ilk Zirve Toplantisi
“Ekonomik ve Ticari Isbirligi” temas1 altinda 20-21 Ekim 2011 tarihlerinde Almati’da
diizenlenmistir. Zirve’ye Azerbaycan Cumhurbaskani flham Aliyev, Kazakistan
Cumbhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan Cumhurbagkani Roza Otunbayeva
ve Tiirkiye Basbakan Yardimcis1 Bekir Bozdag katilmistir.

Ekonomik isbirligindeki amacin, Tiirk Kenesi tiyesi devletlerin arasinda mallarin,
sermayenin, hizmetlerin ve teknolojinin serbest dolagimini gergeklestirmek oldugu
belirlenirken, iiye devletler arasinda da ekonomik baglarin derinlestirilmesi agisindan
yatirrm ortaminin iyilestirilmesine vurgu yapilmistir. 13 Ekim 2011 tarihinde
Kazakistan’in bagkenti Nursultan’da diizenlenen Ekonomiden Sorumlu Bakanlarin
Birinci Toplantisinda alinan kararlara tam destek verilirken, ekonomik iligkilerin temeli
olarak kabul goren girisimcilik tizerine c¢alisma gruplarmin kurulmasi kararim
memnuniyetle karsilanmistir. (Tiirk Kenesi 1. Zirve Bildirisi, 2011).

Ekonomik isbirligi baslhig: altinda toplanan Tiirk Kenesi Birinci Zirvesi’nden
baslayarak giliniimiize kadar basta Ekonomi Bakanlar1 toplantilar1 olmak tizere pek ¢ok
toplanti, oturum ve faaliyet gergeklestirilmistir. Bu alanda “yatirnm ortaminin
tyilestirilmesi”; “ekonominin ¢esitlendirilmesi” ve “ekonomik iligkilerin temeli olarak
girisimcilik” temal1 ii¢ Calisma Grubu diizenli olarak faaliyet yiiriitmektedir. Ayrica,
Tiirk Kenesi Ekonomi Bakanlar1 Ugiincii Toplantisinda, Kenese iiye devletlerin yatirim
ajanslar1 arasinda bir Mutabakat Muhtiras1 imzalanmustir. Uye iilkeler arasinda
karsilikli yatinmlarin arttirllmasi amaciyla da Tiirk Kenesi catist altinda bir “Ortak
Yatirim Portal1” olusturulmustur (Tiirk Kenesi, 2021aa).

Tiirk Kenesi catis1 altinda teskil edilen Tiirk Is Konseyi de ekonomik ve ticari
isbirligin gelistirilmesi agisindan pek ¢ok girisimlerde bulunurken, sayisiz faaliyetler
gerceklestirmektedir. Tiirk Is Konseyi, Tiirk Kenesi cografyasinda faaliyetlerde

bulunan girisimcilerin bir araya getirilmesi agisindan 6nemli bir role de sahiptir (Tiirk
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Is Konseyi, 2021a). Ayrica, Tiirk Kenesi iiyesi iilkelerde faaliyet gosteren Yatirimcilar
arasinda en ¢ok yatirim yapan girisimeiye Tiirk Is Diinyas1 Odiilii verilmesine yonelik

caligmalar devam etmektedir.

2.3.2. Tiirk Kenesi ikinci Zirvesi (Biskek, 2012)

22-23 Agustos 2012 tarihleri arasinda Kirgizistan’in bagkenti Biskek’te
diizenlenilen Tiirk Kenesi ikinci Zirvesi’nin temasi “Egitim, Bilim ve Kiiltiirel
Isbirligi” olarak belirlenmistir. Kirgizistan Cumhurbaskan1 Almazbek Atambayev’in
baskanlik yaptigi toplantiya, Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev,
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkan: Abdullah Giil ve Azerbaycan Basbakani Artur
Rasi-zade katilmistir.

Zirve’de her gecen giin derinlesen toplumsal baglara kapsamli bir temel
olusturmak maksadiyla, yeni bir ortak Tiirk Kiiltiirii baslatacaklar1 beyan edilirken bu
dogrultuda birgok fiziksel adim atilmistir. Bu ¢cer¢evede Tiirk diinyasinin eski ¢aglardan
giiniimiize kadarki tarih, dil, edebiyat ve kiiltiirlinii aragtirmak gibi pek ¢ok vizyona
sahip Tirk Akademisi, 25 Mayis 2010 yilinda Kazakistan’in bagkenti Nursultan’da
kurulmasina ragmen uluslararasi statiisiinii kazanmasi ikinci zirvede imzalanan bir
anlagsma ile olmustur. Ayrica, temel amaci Tiirk Mirasinin korunmasi olan ve bu
dogrultuda faaliyetlerini gerceklestiren Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi’nin Azerbaycan’in
baskenti Bakii’de kurulmasina dair bir anlasmada imzalanmistir (Tiirk Kenesi,
2021aaa).

Zirvede, Egitim Bakanlarinin iilkelerin ulusal miifredatlarina dahil
edebilecekleri, Tiirk tarihi ortak ders kitabi iizerinde ¢alismalarini tesvik ettiklerini ve
Tiirk Universiteler Birliginin kurulmasi yoniinde atilan adimlari memnuniyetle
karsiladiklarin1 beyan etmislerdir. Zirvede egitim alaninda atilan adimlarin en somut
ornegi; 8. Smiflar i¢cin Ortak Tirk Tarihi ders kitabinin olusturulmus olmasidir. Ortak
Tiirk Tarihi ders kitab1, 2020 yilinin ilk aylarinda {iye devletlerde se¢meli ders kitabi
olarak okutulmaya baglanmistir. 2014 yilinda faaliyetlerine baslayan Tiirk Universiteler
Birligi’nin son diizenlenilen Dérdiincii Genel Kurulu (TURKUNIB) toplantiSinda 8
iiniversitenin liyeligi daha kabul edilerek iiye sayis1 22’ye ulagsmistir. Zirve’ nin diger
bir somut gdstergesi ise Tiirk Universiteler Birligi tarafindan gelistirilen ve “Orhun
Siireci” olarak adlandirilan Tiirk Diinyas1 6grenci-6gretmen elemani degisim programi

6-7 Nisan 2017 tarihinden itibaren islev kazanmis olmasidir (Tiirk Kenesi, 2021bb).
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Resim1. Tiirk Kenesi Logosu

Resim 2. Tiirk Kenesi Bayragi

Devlet Baskanlar1 Konseyi toplantisindan 6nce, 22 Agustos 2012 tarihinde
Biskek’te diizenlenen ikinci Tiirk Konseyi Disisleri Bakanlar1 toplantisinda Tiirk
Kenesi’nin resmi bayragi kabul edilmistir. Tiirk Kenesi’nin kurucu 4 liye devletinin
milli bayraklarinin 6gelerini igerecek sekilde tasarlanmis olan bayrak, Azerbaycan
bayragindan yildizi, Kazakistan bayragindan rengini, Kirgizistan bayragindan gilinesini
ve Tirkiye bayragindan ise hilali almasiyla olugsmaktadir. Bayrak, 23 Agustos 2012
giini Kirgizistan’in baskenti Biskek’te diizenlenilen Tiirk Kenesi Zirvesinin bir giin
oncesi Disisleri Bakanlar1 Konseyi tarafindan kamuoyuna tanitima sunulmustur. 12
Ekim 2012 tarihinde ise Tiirk Kenesi’nin Istanbul’daki daimi temsilciligi olan
Sekretarya’ya iiye devletlerin bayraklar1 ve Tiirk Kenesi’nin bu yeni bayragi toren ile

asilmustir.

2.3.3. Tiirk Kenesi Uciincii Zirvesi (Gebele, 2013)
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Tiirk Kenesi Uciincii Zirvesi “Ulastirma” temas1 basligi altinda 16 Agustos 2013
tarthinde Azerbaycan’in Gebele sehrinde diizenlenmistir. Azerbaycan Cumhurbaskani
[lham Aliyev’in baskanlik ettigi toplantiya Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan
Nazarbayev, Kirgizistan Cumhurbaskan1 Almazbek Atambayev, Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil ve Tiirkmenistan Basbakan Yardimcisi Sapardurdu
Toyliyev katilmiglardir.
Zirvede, 3 Temmuz 2013 tarihinde Bakii’de diizenlenen Tiirk Kenesi Ulastirma
Bakanlar1 Birinci Toplantis1 raporu memnuniyetle karsilanirken alinan kararlar
tekrardan irdelenmistir;
< Uye devletler arasinda ulastirma verimliliinin arttirilmas1 agisindan bolgesel
isbirliginin daha da gii¢lendirilmesi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir,

< Uye Devletlerin Ulastirma Bakanlar tarafindan “Ulastirmanin Gelistirilmesi
lizerine Ortak Isbirligi Protokolii”niin ve “Bakii, Aktau ve Samsun Limanlari
Arasinda Isbirligi ve Kardes Liman iliskisi Kurulmasina Y&nelik Mutabakat
Zapt’nin imzalanmas1 memnuniyetle kargilanmistir.

¢ Tiirk Cumbhuriyetlerinin ulastirma alaninda birbirlerine baglanmasi agisindan
ana unsur olan Bakii-Tiflis-Kars demiryolu ve Azerbaycan, Giircistan ve
Tiirkiye ile Hazar ve Marmara denizleri lizerinden Avrupa’ya baglayacak olan
Orta/Dogu-Bat1 Koridorunun 6nemi tekrardan belirtilmistir.

< Uye Devletler arasinda var olan ulastirma altyapilarinin yamsira Trans-Avrupa
ve Trans-Asya ulastirma aglarinin en kisa, glivenli ve ekonomik bakimdan etkin
baglantis1 olacagi ongoriilen Ipek Riizgari projesinin hayata gegirilmesinin

onemi irdelenmistir (Tiirk Kenesi Ugiincii Zirve Bildirisi, 2013).

2013 yilinda Bakii, Samsun ve Aktau Limanlari arasinda imzalanan Kardes
Liman Iligskisi Kurulmasma Yonelik Mutabakat Zapt: ile Kardes Limanlar Siireci
baslamis olup, 17 Nisan 2019 tarihinde Biskek’te diizenlenen Tiirk Kenesi Ulastirma
Bakanlar1 Dordiincii Toplantisinda Kazakistan’in Kuryk Limani dahil olmustur. Ayrica
Kardes Limanlar Siirecine Tiirkmenistan’in Tiirkmenbasi Liman1 da davet edilmistir.
Tiirk Kenesi’nin kurulusundan giinlimiize kadar Ulastirma Bakanlar1 seviyesinde dort,
Ulastirma Koordinasyon Komitesinin Bakan Yardimcilar1 seviyesinde iki ve ulastirma
alanindaki uzmanlar seviyesinde sekiz calisma grubu toplantis1 gerceklestirilmistir.
Toplantilarin en somut 6rneklerinden bir tanesi Bakii-Tiflis-Kars demiryolunun 2017

yilinda faaliyetlerine baglamis olmasidir (Tiirk Kenesi, 2021bbb).
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2.3.4. Tiirk Kenesi Dordiincii Zirvesi (Bodrum, 2014)

Tiirk Kenesi Dérdiincii Zirvesi “Turizm Alaninda Isbirligi” temas: bashigi
altinda 5 Haziran 2014 tarihinde Tiirkiye nin turizm cenneti olan Bodrum sehrinde
diizenlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani1 Abdullah Giil’tin bagkanlik ettigi
toplantiya, Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev, Kazakistan Cumhurbaskani
Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan Cumhurbagskani Almazbek Atambayev ve
Tilirkmenistan Cumhurbaskani1 Gurbanguli Berdimuhammedov katilmistir.
Zirvede, 11 Nisan 2014 tarihinde Tiirkiye nin Istanbul sehrinde diizenlenilen
Tiirk Kenesi Turizm Bakanlar1 Birinci Toplantisi raporunu memnuniyetle karsiladiklar
bildirilirken, raporda ele alinan ayn1 hususlara yer verilmistir. Bu hususular;
< Uye Ulkelerin turizm sektdriindeki karsilagtirmali {istiinliikleri goz oniinde
bulundurulmali ve bu durum firsata cevrilerek isbirligi yoluna gidilmesinin
gerekliligi vurgulanmaistir,

¢ Turizm alaninda her gecen giderek artan isbirligi iiye devletlerin disinda bagka
devletlerin de bdlgeye olan ilgisini gekecegi belirtilmistir,

¢ Bir yandan, tarihi ve kiiltiirel miraslardan istifade edilirken, diger yandan
devletlerin jeostratejik konumlarindan da faydalanilmasi ekonomik agindan
devletlerin kalkinmasina fayda saglayacaktir,

% Hem o6zel sektoriin hem de kamu sektoriin ¢ok tarafli isbirligini saglamak
amactyla “Turizm Alaninda Ortak Isbirligi Protokolii’niin iiye devletlerin
turizmden sorumlu Bakanlarinin imzalamasint ve Tiirk Kenesi bilinyesinde

Ortak Turizm Isbirligi’nin kurulmas1 karart memnuniyetle karsilanmistir,

R/

% Bir turist rehber kitab: ile desteklenen “Tiirk Kenesi — Modern Ipek Yolu”
adinda ortak bir tur programimin diizenlenmesi karar1 alinmistir (Tiirk Kenesi

Dérdiincii Zirve Bildirisi, 2014).

Zirve sonrasinda Tiirk Kenesi — Modern Ipek Yolu Ortak Tur Paketi Projesinin
gelistirilmesi ¢alismalarma baslanmustir. 2014 yilinda Istanbul’da, 2015 yilinda
Bakii’de ve 2016 yilinda Issik Gol’de diizenlenen turizmden sorumlu bakanlardan
olusan Bakanlar/Calisma Grubu Toplantilar1 kararlari, uzmanlar dilizeyinde
gerceklestirilen ¢caligsma grup toplantilari ve liye devletlere yonelik yapilmis olan saha

ziyaretleri neticesinde projenin yol haritasi belirlenmistir. Projenin bir an 6nce hayata
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gecirilmesi agisindan iiye devletlerin 6nde gelen 11 tur operatoriiniin yer aldig
Konsorsiyum 2016 yilinda faaliyetlerine baglamistir. Nitekim, Nisan ve Mayis 2017
tarihlerinde 59 gazeteci, uzman ve uluslararasi tur operatorlerinin katilimiyla Ortak Tur
Paketinin tanitim ziyaretleri gerceklestirilmistir. Ayrica Tiirk Kenesi Turizm Bakanlari
Ucgiincii Toplantis1 esnasinda Konsorsiyum iiyesi 11 tur operatdrii, BM Diinya Turizm
Orgiitii’'niin (UNWTO) Kiiresel Etik Kurallarin1 imzalamislardir. Béylelikle Tiirk
Kenesi ve UNWTO, 2015 yilinda iki kurum arasinda imzalanan soézlesmeler ile yakin
bir isbirligi icerisinde girmistir. Tiirk Kenesi, Ipek Yolunun gekici bir turizm giizergahi
haline getirilmesi agisindan, farkindalik yaratmak admna ¢esitli faaliyetler
gerceklestirmistir. Ortak Tur Paketinin giizergahlarmin yer aldignt Modern Ipek Yolu
temal1 bir fotograf sergisi diizenlenirken, UNOSSC ile yapilan yiiksek diizeyli turizm

toplantis1 bu yonde atilan adimlara en iyi 6rnek olacaktir (Tiirk Kenesi, 2021cc).

2.4.5. Tiirk Kenesi Besinci Zirvesi (Astana, 2015)

Tiirk Kenesinin Besinci Zirvesi, “Medya ve Enformasyon Isbirligi” baslig
altinda, Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev’in evsahipliginde 11 Eyliil
2015 tarihinde baskent Astana’da diizenlenmistir. Azerbaycan Cumhurbagkan1 ilham
Aliyev, Kirgizistan Cumhurbaskant Almazbek Atambayev ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Biiyiik Millet Meclisi Baskan1 Sayin Ismet Yilmaz katilmistir. Ayrica Tiirkmenistan’in
Bagbakan Yardimcisi Sapardurdi Toyliyev evsahibi Kazakistan’in misafiri olarak
istirak etmistir.

Uye devletler arasinda ulusal ve uluslararas1 diizeylerde siyasi, Kkiiltiirel,
ekonomik ve sosyal farkindaligin her gecen giin arttirllmasina dikkat ¢ekilirken, liye
devletler arasinda medya ve enformasyon alaninda igbirliginin gelistirilmesinin 6nemi
vurgulanmigtir. Medya ve Enformasyondan sorumlu Bakanlarin 18 Agustos 2015
tarthinde Kazakistan’1in baskenti Astana’da yapmis olduklari ilk toplantt memnuniyetle
karsilanmistir. Medya ve Enformasyondan sorumlu Bakanlarin yapmis oldugu birinci
toplantida bircok somut adim atilmistir. Tiirk Kenesi Ortak Protokolii, Tiirk Kenesi Uye
Ulkeleri Resmi Haber Ajanlari Arasinda Isbirligine Dair Mutabakat Zapt1 ve Tiirk
Kenesi Uye Ulkelerinin Ulusal Televizyon Kanallar1 Arasinda Isbirligi Protokolii
imzalanmistir (Tiirk Kenesi, 2021ee).

Medya ve Enformasyon alaninda farkli zamanlarda bir¢cok toplanti

diizenlenirken, Uye devletler arasinda tarihi ve kiiltiirel ierikli video, film, dizi ve ¢izgi
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film tiretilmesi gibi konularda da goriis alisverisinde bulunulmaktadir. Uluslararasi
Tiirk Haber Kanalinin kurulmasi, Resmi Haber Ajanslari arasindaki mevcut igbirliginin
daha da arttirnlmas1 ve Uye Devletlerin ulusal TV kanallar1 arasinda temaslarm
saglanmasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Ayrica, Uye Devletlerde Tiirk Diinyasina
iliskin uluslararas1 medya forumlar1 ve medya uzmani yetistirme seminerleri ile egitim

programlarinin diizenlenmesi konular1 giindeme alinmaktadir.

2.3.6. Tiirk Kenesi Altinci Zirvesi (Colpan-Ata, 2018)

Tiirk Kenesi’nin Altinci Zirvesi “Genglik ve Ulusal Sporlar” baslig: altinda, 3
Eyliil 2018 tarihinde Kirgizistan’in Colpan Ata sehrinde diizenlenmistir. Kirgizistan
Cumbhurbaskant Sooronbay Ceenbekov’un evsahipliginde gergeklesen Zirveye,
Azerbaycan Cumhurbagkani Ilham Aliyev, Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan
Nazarbayev ve Tiirkiye Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan katilmistir. Ayrica,
evsahibi iilkenin davetleri iizerine Ozbekistan Cumhurbaskani Sevket Mirziyoyev ve
Macaristan Bagbakan1 Viktor Orban’da istirak etmislerdir.

Zirve’de, genclik ve spor alaninda Tiirk Kenesi tiyesi devletler arasindaki
isbirliginin giiclendirilmesine ve iiye iilkelerin toplumlarini bir araya getirmek i¢in bu
tarzda girisimlerin yapilmas: memnuniyetle karsilandig belirtilmistir. Diinya Gog¢ebe
Oyunlarinm diizenlenmesi fikri ilk kez Biskek’te diizenlenilen Tiirk Kenesi Ikinci
Zirvesi sirasinda Devlet Bagkanlar1 Konseyi toplantisinda hayat bulmustur. Diinya
Gogebe oyunlari, her ne kadar ulusal sporlari ortak bir disiplin haline getirmek amaciyla
diizenlemis olsa da sadece iiye devletlerin degil diinyanin tiim gogebe halklarinin
manevi bilincini ve tarihsel birikiminin canlandirilmasina katki saglamaktadir. Tiirk
Kenesi’nin almis oldugu kararlara dayanarak, Diinya Go¢ebe Oyunlar1 2014 ve 2016
yillarinda Kirgizistan’in Issyk-Kul sehrinde diizenlenmistir. Tiirk Kenesi tarafindan bir
Oyun Diizenleme Komitesi olusturulmus, oyun tiirlerini belirlemek ve yonetmeligini
hazirlamak amaciyla bir¢ok grup toplantilart diizenlenmistir. Girisimler sonucunda
hazirlanan ydnetmelik 2016 yilinda Istanbul’da diizenlenen Tiirk Kenesi Genglik ve
Spor Bakanlar1 Birinci Toplantisinda kabul edilmistir. 2018 yilinda Issyk-Kul sehrinde
iiclinciisii diizenlenilen Diinya Gogebe Oyunlarima 37 spor dalindan 82 iilkeden

yaklasik 2000 sporcunun katildig: belirtilmistir (Tiirk Kenesi, 2021eee).
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Resim 3. Diinya Gogebe Oyunlar (Issyk-Kul/2018)

Tiirk Kenesi’nin 2014 yilinda Bodrum’da gergeklestirilen Devlet Bagkanlar
Ugiincii  Zirvesinde Tiirk Kenesi Universite Oyunlar’min diizenlenmesi karart
alinmigtir. Universite oyunlarmin birincisi 2018 yilinda Azerbaycan’in baskenti
Bakii’de diizenlenmistir. Oyunlarin amaci, sporun birlestirici giiciiyle ayni tarih ve
kiiltiirel miras1 paylasan iilkelerin geng sporcularini bir araya getirmek ve sosyallesmeyi
saglamak, gencler ve kardes topluluklar arasindaki dostluk ve kardeslik baglarini
giiclendirmektir. Ayrica 2017 yili icerisinde Tiirk Universiteler Birligi tarafindan,
donem baskanhigim yiiriitin  Kirgizistan-Tiirk Manas Universitesi evsahipliginde
Biskek te Tiirk Universiteler Birligi Birinci Spor Oyunlar diizenlemistir (Tiirk Kenesi,
2021dd).

Tiirk Kenesi iiye iilkeleri ve diger iilkelerden yaklasik 500 gencin katilmasiyla
2016 yilinda Azerbaycan’in Gence sehrinde baslayan ve sirastyla 2018 yilinda Biskek
ve 2018 yilinda Istanbul’da olmak iizere iic Tiirk Kenesi Uluslararas1 Genglik
Festivalleri diizenlenmistir. Bu festivaller, {liye {iilke genglerinin birbirleri ile
kaynagmasi ve sosyallesmesi saglarken, miizik, egitim, turistik gezi gibi bir¢ok kiiltiirel
faaliyetlerle bir araya gelen genglerin bolgesel sorunlar dile getirmesi agisindan biiytik
bir platform olusturmaktadir. Ayrica, Uye devletlerin kiiltiirlerini tanitmak ve genglerin
birbirleri ile kaynagmasini saglamak amaciyla simdiye kadar yaklasik 2000’e yakin
gencin katildig1 dért Tiirk Kenesi Uluslararast Genglik Kampi diizenlenmistir. Uye

Devletlerin Ulusal Genglik Konseylerinin birbiriyle iletisime ge¢meleri ve kurulan
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baglarin gii¢lendirilmesi adina Tiirk Kenesi Genglik Platformu kurulmustur (Tiirk
Kenesi, 2021ddd). Tiirk Kenesi Altinc1 Zirvesi ile birlikte genglik ve spor alinanda
genglerin kaynasmasi adina girisimlerin hiz kazandig1 bir doneme girilmistir. Diger bir
onemli sonucu ise Macaristan’in Tiirk Kenesi Gozlemci Ulkesi statiisiine kavusmus

olmasidir.

2.3.7. Tiirk Kenesi Yedinci Zirvesi (Bakii, 2019)

Tiirk Kenesi Yedinci Zirvesi, “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin
(KOBI’lerin) Desteklenmesi” temastyla 15 Ekim 2019 tarihinde Azerbaycan
Cumhurbagkan: Ilham Aliyev’in Evsahipliginde Bakii’de diizenlenmistir. Zirve’ye
Kazakistan Cumhuriyeti Birinci Cumhurbaskan1 Elbasi Nursultan Nazarbayev,
Kirgizistan ~ Cumhurbagkant ~ Sooronbay Ceenbekov, Tirkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, Ozbekistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani
Sevket Mirziyoyev, Macaristan Basbakani Viktor Orban ve Tiirkmenistan Bakanlar
Kurulu Bagkan Yardimcist Purli Agamyradov Katilmistir. Yedinci Zirve, Tiirk
Kenesinin kurucu anlasmast Nah¢ivan Anlagmasinin 10. Y1l doniimii ile ayn1 tarihe
denk gelmesi ve Ozbekistan’m 6rgiite tam anlamiyla iiye olmasindan 6tiirii ayr1 bir
oneme sahiptir.

Tiirk Ticaret ve Sanayi Odasi’nin (TTSO), Uye devletler arasindaki ticaret ve
yatirim alanindaki igbirliginin gelistirilmesi agisindan yeniden yapilandirilarak giiclii
bir mekanizma haline getirilmesi ve TTSO’nun 2017 yil1 igerisinde diizenlemis oldugu
iki Genel Kurul toplantisi kararlarini biiyiik deger atfedilirken Zirvede aym: kararlar

irdelenmistir. Yeni Tiirk Is Web Portali (www.turkichusiness.com) Tiirk dili konusan

iilkelerin firmalar1 arasinda iletisim kurmalarini saglamak ve bu firmalarin daha hizl
ortakliklar kurarak {iye devletlerde yatirimlarini gerceklestirmelerini kolaylastirmak
adina Tiirk Kenesi tarafindan kurulmustur (Turkic Business, 2021).

Zirve’de, karsilikli ticaret ve yatirnma katkilarindan dolayi, iiye devletlerin
ulusal sirketlerine Tiirk Kenesi tarafindan “Tiirk Is Odiili” verilmesini takdirle
karsilayan Devlet Baskanlar1 Konseyi, Sekretarya’nin Tiirk Diinyasinda ekonomik
iliskilerin daha da artmasi agisindan faaliyetlerine devam etmesi yoniinde talimatlarini
yenilemektedirler. 17 Nisan 2019 tarihinde Biskek’te diizenlenen Ulastirma Bakanlari
Besinci Toplantisi’nda alinan kararlar desteklenirken, Trans-Hazar Uluslararast Dogu-

Bati Orta Koridoru’nun Dogu ile Bat1 arasinda verimli, siirdiiriilebilir ve kesintisiz bir
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giizergah haline getirilmesi agisindan caligmalarin devam ettirilmesi ve siyasi
engellerin kaldirilmasi talimati verilmektedir. Bunun beraberinde Macaristan’in da bu
koridora dahil edilmesi yoniinde elverisli kosullarin olusmas1 agisindan arastirmaya
tesvik etmektedir.

Genel olarak Tiirk Kenesi Zirvelerinde alinan giivenlik ve ekonomik alaninda
isbirligi kararlarimi su sekilde ozetlemek miimkiindiir: Kiiresel ve bolgesel teror
faaliyetlerine ve radikal dini hareketlere karsi ortak eylemlerde bulunmak; Bolgesel
giivenlige ve istikra katki saglamak; Hazar denizinin jeopolitik 6nemini giiclendirmek;
Yukar1 Karabag sorununun Azerbaycan’in egemenligi ve toprak biitiinligl kistas1 goz
oniinde bulundurularak ¢6ziime kavusturmak; Tiirk Halklarina yonelik diinyanin birgok
yerinde gergeklestirilen zuliimlere son verilmesi yoniinde ortak tutum igerisinde
hareket etmek; Tarihi ipek yolunu canlandirarak hem ticaret hem de ulastirma alanin
da islevselligini arttirarak “Avrasya Kitalar Aras1 Ulastirma Koridoru”nun biiyiik bir
kisminin Tiirk Devletleri {izerinden ge¢mesini saglamak; Tiirk Kenesi biinyesinde
kurulmasi planlanan “Ortak Tirk Yatirnm Fonu’nun kurulmasi yoniinde c¢alismalari
hizlandirmak; Tiirk Kenesi’nin “Birlesmis Milletler” ve “Islam Isbirligi Teskilati”na

gozlemci iiye statiisiine haiz olunabilmesi yoniinde ¢abalarin hiz kazandirilmasidir.

2.3.8. Tiirk Kenesi Olaganiistii Zirvesi (2020)

31 Aralik 2019 tarihinde Diinya Saglik Orgiitiiniin Cin Ulke Ofisi, Cin’in Hubei
eyaletinin (Orta Cin) Wuhan sehrinde etiyolojisi bilinmeyen vakalar ile karsilagildigini
belirtmistir. 7 Ocak 2020 tarihinde insan viicuduna giren bu etkenin daha Once
bilinmeyen yeni tip Coronavirus oldugu tespit edilmistir. Daha sonradan hastaligin adi
COVID-19 olarak kabul edilmistir. Insandan insana kolaylikla bulasabilen COVID-
19°un Mart ayina gelindiginde 100’{in lizerinde iilkeye yayildig1 anlagilmaktadir (T.C.
Saglik Bakanligi, 2020: 5). Kisa bir siire igerisinde kiiresel bir sorun haline gelen
COVID-19’a kars1 Tiirk Kenesi’de duyarsiz kalmamustir.

10 Nisan 2020 tarihinde Devlet Baskanlar1 Konseyi olaganiistii bir sekilde video
konferans araciligiyla bir araya gelmistir. Zirveye Azerbaycan devlet bagkan ilham
Aliyev’in girisimleri dogrultusunda, Kazakistan devlet baskami Kassym-Jomart
Tokayev, Kirgizistan devlet baskan1 Sooronbay Ceenbekov, Tiirkiye devlet baskani
Recep Tayyip Erdogan, Ozbekistan devlet baskan1 Sevket Mirziyoyev, Tiirkmenistan

devlet baskan1 Kurbankulu Berdimuhammedov, Macaristan Basbakan1 Viktor Orban,
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Tiirk Kenesi Genel Sekreteri Baghdad Amreyev ve Diinya Saglik Orgiitii Genel
Direktorii Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus kalmistir®. Olaganiistii Tiirk Kenesi
Devlet Baskanlar1 Konseyi toplantist COVID-19 salgini ile Miicadelede Dayanisma ve
Ishirligi temas: etrafinda sekillenmistir. Zirvede COVID-19’a kars1 ortak hareket
edilmesi karar1 alinirken, iiye iilkelerin ekonomilerinin {izerindeki olumsuz (Trans-
Hazar-Dogu-Bat1 Uluslararas1 Ulastirma Koridorunda Tiirk Kenesi iilkeleri arasinda
mallarin serbest dolasimi saglayacak somut adimlarin atilmasi) etkileri kaldirmak
amaciyla da kararlar alinmistir. Zirve sonunda yayinlanan Ortak Zirve Deklarasyonu
Devlet Baskanlari tarafindan kabul edilmistir (Tiirk Kenesi, 2020c).

2.3.8. Tiirk Kenesi Sekizinci Zirvesi (Video Konferans, 2021)

Tiirk Kenesi olagan sekizinci zirvesi 31 Nisan 2021 tarihinde video konferans
aracilig1 gerceklesmistir. Tiirk Diinyasinin aksakali Kazakistan’in eski devlet baskani
Nursultan Nazarbayev baskanlik ettigi Zirve’ye, Kazakistan devlet baskan1 Kassym-
Jomart Tokayev, Kirgizistan devlet bagkan1 Sadir Caparov, Tiirkiye devlet baskani
Recep Tayyip Erdogan, Ozbekistan devlet baskan1 Sevket Mirziyoyev, Tiirkmenistan
devlet bagkan1 Kurbankulu Berdimuhammedov, Macaristan Bagbakan1 Viktor Orban
ve Tiirk Kenesi Genel Sekreteri Baghdad Amreyev katilmustir.

Zirve’nin diizenligi tarih Nevruz kutlamalarma denk gelmesinden dolayi
konugmalarina Nevruz kutlamalariyla baglayan devlet baskanlari, Kazakistan’in 6nemli
sehirlerinden bir tanesi olan Tiirkistan sehri Tiirk Diinyasinin manevi bagkentlerinden
birisi olarak ilan edilmistir. Devlet baskanlari, 6rgiit biinyesinde COVID-19 ile
miicadele kapsaminda olusturulan Saglik Bilim Kurulu’nun siire¢ boyunca 6 kez
toplant1 diizenlemelerini ve ortak as1 gelistirme ¢alismalarini  memnuniyetle
karsiladiklarini belirtmislerdir. Ayrica, Zirve’de Azerbaycan’in Daglik Karabag’daki
gostermis oldugu basariyr ve isgalden kurtulusundan mutluluk duyduklarini ifade
etmiglerdir. Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne yonelik yapilan haksizliklarin ve ambargolarin
kaldirilmasi yonelik girisimlerin baglatilmas1 gerekliligine vurgu yapilmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti devlet baskan1 Recep Tayyip Erdogan, Tiirk Konseyi’nin artik konsey

olarak degil bir uluslararasi orgiit olarak anilmasi gerektiginin 6nemini vurgulamistir.

6 Qlaganiistii olarak video konferans seklinde toparlanan Zirve'ye Macaristan gdzlemci iiye olarak katilirken,
Tiirkmenistan Devlet Baskan: ve Diinya Saglik Orgiitii Genel Sekreteri ise misafir olarak yer almustir.
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Bu yonde somut adimin Tiirkiye’de diizenlenecek olan Dokuzuncu Zirve’de
alinmasinin gerekliligine deginilmistir. Budapeste’de acilan Avrupa Temsilcilik
Ofisi’nde Macaristan Bagbakani Viktor Orban’in girisimleri dogrultusunda Tiirk
Kenesi’nin bayragimin asilmasiyla Avrupa’da Tiirk Kenesinin bayraginin
dalgalanmasini saglanarak goriniirliigiinii arttirmasindan memnuniyet duyduklarini

belirtmislerdir.
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UCUNCU BOLUM

TURK KENESI’NIN YAPI VE iISLEVLERININ DEGERLENDIRILMESI

3.1. Uluslararasi Orgiitlesmede Ortak Hedef ve Zorunluluklar

Asirlardir Rus yonetimi altinda varligin1 devam ettiren Tiirk halklarinin, 1917
Ekim devrimi ile baslayan siirecin 1922 yilinda somutlagmasiyla 5 Tiirk Cumhuriyeti
ve bir¢ok Tiirk halklarinin ise 6zerk yapilar halinde SSCB’ye dahil olmak zorunda
birakmigtir. Bunun yaninda devlet yonetim modeli olarak sosyalizmin benimsenmesi
bu devletleri dogrudan Moskova’ya bagimli hale getirirken bu devletlerin ig¢-dis
politikada da bagimsizliklarin1 kaybetmeleri sonucunu ¢ikarmistir. Tiirkistan ve
Kafkasya’da gelismeler bu yonde devam ederken o donemde tam bagimsiz tek Tiirk
Cumbhuriyeti olan Tiirkiye’nin de SSCB tehdidinden korunmak maksadiyla 1952
yilinda NATO’ya iiye olmasi, Tirkiye ile diger Tiirk halklarmi karsit bloklarda
birakmistir. Bu durum, Tirk Diinyasi’nin kiiresel giliglerden (ABD ve Rusya’dan)
bagimsiz olarak, dogrudan kendi aralarinda siyasi, ekonomik, kiiltiirel iliskilerini
gelistirme imkanlar1 yok etmistir. Bu sebeple bu devletlerle SSCB’den harig bir politika
yiiriitiilmesi pek miimkiin olmamaistir.

Yirminci Yiizyilda uluslararasi sistemin sekillendirilmesinde, basat aktorlerden
olan SSCB’nin yine ayn1 ylizyilin sonlarina dogru ¢okmesi, bagimsizliklarmi kazanan
bes Tiirk Cumbhuriyeti ve Tiirkiye arasindaki entegrasyonun saglanmasi adimna ilk
adimlarin atilmasimi saglamistir. 1991 yilinda bagimsizliklarint kazanan Tiirk
Cumhuriyetlerini taniyan ilk devlet Tiirkiye olmustur. 1 Eyliil 1991 yilinda dénemin
Cumhurbaskan: Turgut Ozal’mm TBMM’nin ag¢ilis konusmasinda; Tiirkiye nin éniine
tarihi bir firsat ¢ikmustir. Eger yanlislik yapmazsak, istikrar ig¢inde kalirsak, iilkemiz,
bu tarihi firsattan, belki 400 — 500 senede gelebilecek bu imkandan istifade
edebilecektir (TBMM, 2020b). seklinde ifadelere yer vermesi Tiirkiye’nin Tiirk
Cumhuriyetleri ile olan iligkilerin gelistirilmesi agisindan istekli oldugunu ortaya
koymaktadir.

Sovyet ekonomisi, yiiksek derecede kendi kendine yetebilme ve bélgesel
ihtisaslagma tizerine kurulmug bir yapiya sahipti. (Pomfret, 1995: 36). Benimsenen bu

sistem Sovyetler Birligi doneminde son derece iyi bir sekilde islerken, Sovyetler
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Birligi’nin dagilmasiyla birlikte yeni kurulan devletleri, ekonomik agidan bagimsiz
sekilde hareket edemeyecegi, serbest ekonomik diizene de ayak uyduramayacagi,
yikilmig bir sistem ile bas basa birakti. Biitiin Orta Asya devletleri denize ¢rkisi olmayan
landlocked’ iilkelerdir ve ulasim baglantilarina kagimilmaz bir sekilde ihtiyaglar:
vardir (Pomfret 1995: 39). Ekonomik agidan eski birlik {iyesi devletlerin birbirine
bagimli olmasindan dolay1 yikilmis bir ekonomi ile kars1 karsiya kalmis olmalarinin
yant sira ulasim aglarindaki yetersizlikte eklenmistir. Ayrica Sovyetler doneminde
uygulanan Otekilestirme politikalart yeni bagimsizliklarin1 kazanmis devletlerin
arasinda da derin sorunlara yol agmistir. Ek olarak Rusya, bolge tilkeleri iizerindeki
hakimiyetini kaybetmemek i¢in 8 Aralik 1991°de BDT nin kurulmasini saglamistir.
Bolgeye Tiirkeii siyasal ve kiiltiirel soylemlerinde etkisiyle hizl bir girig yapan
Tiirkiye, bu gelismeler sonucunda duraksayarak, bolgedeki dengeleri analiz etme
stirecine girmistir. Tiirk Kenesi’nin 2010 yilinda resmi olarak kurulmasina kadar gecen
stire zarfinda Tiirk Cumbhuriyetleri arasindaki iligkiler daha c¢ok ikili anlagsmalar ile
cereyan etmistir. Tlirk Cumhuriyetleri arasindaki iliskilerin her ne kadar Ortak Tarih,
dil ve kiiltiir soylemleri ile yiiriitiiliiyor olsa da realist olarak diisiiniilecek olunursa gikar
iligkisi oldugu anlasilmaktadir. Dordii Tiirkistan’da biri ise Kafkasya’da yer alan Tiirk
Cumbhuriyetlerinin  6zellikle bolgedeki Rus hakimiyetinin kirilmas1 agisindan
Tirkiye’yi kilit tast olarak gormektedir. Tirk Cumhuriyetlerinin mevcut dogal
kaynaklarinin (Dogalgaz, petrol vb.) Avrupa’ya aktarilmasi agisindan Tiirkiye bir
koprii niteligi tasimaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin asirlardir var olan devlet yonetme
gelenegini de diger Tiirk devletlerine aktarmasi da 6nem arz etmektedir. Ayrica
Tiirkistan’daki devletlerin de kendi igerisinde dogal kaynaklar baglaminda birbirine
bagimli olmasi (su, dogalgaz vb.) ve bolgesel mevcut sorunlarin (terdr, sinir vb.)
devletlerin tamamin ilgilendirmesi Tiirk Cumhuriyetlerini Tiirk Kenesi etrafinda bir
araya gelmelerini zorunlu kilmistir. Bunun yaninda Tiirkiye’ nin Tiirk devletlerine kars1

duydugu tarihi ve etnik sorumlulugunda biiyiik oranda etkisi olmustur.

3.2. Smiflandirma Kriterlerine Gore Orgiit Tipi

3.2.1. Kurucularina Gore

7 Ingilizce bir kelime olan landlockedin Tiirkge karsihgi kara ile gevrili olan/denize kiyist olmayan anlamini
karsilamaktadir.
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Tiirk Kenesi’nin kurucu anlagmasi, Nahc¢ivan Anlagsmasi’nin 1. Maddesinde
Taraflar uluslararas: bir kurulus sekline sahip “Tiirk Dili Konusan Isbirligi Konseyi”
(Tiirk Kenesi) isimli igbirligi mekanizmasini kurmuslardir., ifadesine yer vermislerdir.
Madde de uluslararasi bir kurulus olarak yer verilirken, kurulus ifadesi 6rgiit kelimesini
karsilamaktadir. Maddeden de anlasilacag {lizere Tiirk Kenesi uluslararasi bir orgiit
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk Kenesi’ne iiye devletlerin ortak iradesi sonucunda
bir yazili belgeyle olusturduklar: siirekli nitelikte organlarinin (3.3. baslikli boliime
bakiniz) olmasi, uluslararasi orgiit olmanin en 6nemli gostergelerinden birini daha
yerine getirdigini gostermektedir.

Uluslararas1 orgiitlerin tanimlanmasi ile alakali lizerinde durulmasi gereken
diger bir husus ise, uluslararasi sistemin mevcut normlarina ve hukuk kurallarina uygun
cercevede kurulmalaridir. Tirk Kenesi kurucu anlasmasinda uluslararasi hukukun
evrensel diizeyde kabul gérmiis ilke ve normlarina bagimliliklarin1 beyan ederken,
devletleraras1 esitlik, toprak biitlinliiklerine saygi ve igislerine karigmama gibi
konularda da mutabik kalinmistir (Nahgivan Anlasmast).

Uluslararas1 orgiitler uzmani1 Barkin’e gore; hiikiimetler arasi orgiitlerin en
belirgin niteligi, kurulusunda devletlerin dogrudan aktif rol oynamas: ve karar alma
mekanizmalarinda devletlerin 6n plana ¢ikmasidir (2006: 1). Degerlendirmeler
sonucunda, Tiirk Kenesi’nin Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye’nin
dogrudan girisimleri dogrultusunda kurulusmus hiikiimetleraras1 uluslararas1 Grgiit

oldugunu ortaya koymaktadir.

3.2.2. Uye Kabulii ve Cografi Kriterlere Gore

Bolgesel oOrgiitlere iiyelikteki en temel kosul belirli bir cografya ile
siirlandirilmis olmasidir. Fakat taraflarin sinirdas olmalar1 sarti aranmaksizin amaglar
ve faaliyetler etrafinda da bir bolge smirlandirilmasina gidilebilmektedir. Tiirk
Kenesi’nin kurucu anlagmasi, Nah¢ivan Anlagmasi’nin 22. Maddesinde “Tiirk Dili
Konusan Ulkelerin katilimina aciktir.” fikrasinin yer almasi, kenesin Tiirk dili konusan
tilkeler ile siirlandirildigr gostermektedir. Tiirk Kenesi’nin Tiirk dili konusan iilkelere
hitap etmesinden dolay1 bolgesel bir orgiittiir.

Uye kabuliine gore uluslararas: orgiitleri agik ve kapali olmak iizere ele almak
miimkiindiir (Basak, 2012: 52). Kapali uluslararasi orgiitler, acik uluslararasi 6rgiitlere

gore bir takim zorluklarin oldugu ve kurucu anlagma da belirtilmis sartlarin yerine
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getirilmesi gereken oOrgiitlerdir. Tiirk Kenesi’nin kurucu antlasmasinda taraflar olarak
Tiirk Dili konusan iilkeler ifadesinin bulunmasi, kenese iiye olabilmenin en 6nemli
sartin1 ortaya koymustur. Sonug olarak Tiirk Kenesi, kapali bolgesel bir 6rgiit olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

3.2.3.Faaliyet Alanlarina Gore

Uluslararasi orgiitleri, faaliyet alanlarina gore; ekonomik, askeri, siyasal, teknik,
sosyal, kiiltiirel vb. amaglar dogrultusunda degerlendirmek miimkiindiir. Ancak
uluslararasi orgiitlerin hedef ve amaclarinin ¢ok kapsamli olmasi, faaliyet alanlarinin i¢
ice gegmesi sonucunu ortaya c¢ikarmistir (1.4.3.). Bu agidan, birden fazla faaliyet
alanina sahip olan uluslararas1 orgiitler genel amach Orgiitler g¢atis1 altinda ele
alinmaktadir. Tiirk Kenesi, egitimden sagliga, dis politikadan kiiltiire, ekonomiden
altyapiya siirdiirmekte oldugu ve her gecen giin yenisini ekledigi projelerle, genel
amacl orgiitlerin en iyi drnegi olmustur.

Tiirk Kenesi ayni zamanda Ankara’da bulunan Uluslararast Tirk Kiltiiri
Teskilati (TURKSOQY), Bakii’de bulanan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter
Asamblesi (TURKPA) ve Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi, Kazakistan’in baskenti Nur-
Sultan’da bulunan Uluslararas1 Tiirk Akademisi ve Istanbul’da bulunan Tiirk Ticaret
ve Sanayi Odas1 gibi iligkili kuruluslar1 biinyesinde bulundurmasindan dolay:

cati/semsiye Orgiit niteligindedir.

3.3. Uluslararasi Aktor Olarak Orgiit Kimligi

Uluslararas1 orgiitlerin aktorliigliniin degerlendirilmesi; kimlik insasi, 6zerk
olarak karar alabilme yetenegine sahip olmak, eyleme gegebilme potansiyeli, alinan
kararlarin etkinligi ve uluslararasi orgiitlerin d6mrii olmak tizere bes temel baglikta ele
alinacagr ilgili bolimde belirtilmistir (1.1.6). Tirk Kenesi’nin uluslararasi
aktorliigiiniin degerlendirilmesi bu bes temel baslik dikkate alinarak yapilacaktir.
Uluslararas1 aktorliigiin en temel sarti olan kimlik kazanimi devletlerin girisimleri
dogrultusunda gerceklesmektedir. Tirk Cumhuriyetleri, (Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tiirkiye) ortak ve hiir irade ile bir araya gelerek, Tiirk Kenesi’nin
merkezini, faaliyet alanlarini, orgiit yapisimi ve yetkilerini belirleyerek onu bir

uluslararasi aktor haline getirmislerdir.
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Tiirk Kenesi’nin uluslararasi tiizel kisiligine sahip, amag ve gorevlerinin icrasini
yerine getirmek amaciyla daimi bir yiiriitme organi olarak kurulmus bir Sekretaryasi
mevcuttur. Sekretarya, kenese liye devletlerin ortak karari ile segilen bir Genel Sekreter
tarafindan yoOnetilmektedir. Tirk Kenesi’nin kurucu anlagsmasi olan Nahg¢ivan
Anlagmasi’nin 10. Maddesinde Sekretarya personelleri (Genel Sekreter, Genel Sek.
Yard. ve diger pozisyonda calisanlar) gorev ve faaliyetlerini ifa ederlerken herhangi bir
taraftan® veya {iciincii bir taraftan talimat almayacak ve istemeyeceklerini taahhiit
etmiglerdir. Bunun yaninda, taraflarin en iist yoneticilerinin olusturmus oldugu Devlet
Bagkanlar1 Konseyi’nin de bu personelleri etkileyebilecek her tiirlii davranislardan
kacinacaktir. Bu durum bizlere Tiirk Kenesi’nin uluslararasi orgiitlerin aktorliigiiniin
degerlendirilmesindeki bes temel basliktan bir tanesi olan 6zerk olarak karar alma
yetenegine sahip olunmasini yerine getirdigini gostermektedir.

Orgiit biinyesinde alman kararlarin hayata gecirebilmesi igin yine {iiye
devletlerin rizas1 gerekmektedir. Uluslararas: orgiitler tarafindan alinan fakat tiyelerin
rizast olmamasi sebebiyle faaliyete gecirilemeyen birgok karar mevcuttur. Ornegin;
Suriye i¢ savasinda siddetin kinanmasi ve acilen sonlandirilmasi yoniinde adimlar
atilmasi konusunda bir¢ok devlet BM Giivenlik Konseyi’ne taleplerde bulunmuslardir.
Fakat Giivenlik Konseyi’nin iki daimi tiyesi Cin ve Rusya, Suriye’deki durumun
uluslararasi baris ve glivenlige yonelik bir tehdit teskil etmedigini ileri siirerek konunun
gorlisiilmesine engel olmuslardir. Tiirk Kenesi tarafindan alinan kararlarin askeri
yOniinlin bulunmamasi ve daha ¢ok kiiltiirel, sosyal ve ekonomik alanda kararlarin
alinmasi, siyasi alanda alinan kararlarin ise yiiksek politik karar niteligi tastmamasi ve
alman kararlarin tiye devletlerin i¢ islerine karismama ve toprak biitlinliigiine saygi
gosterilmesi cercevesinde olmasi bir¢ok uluslararast orgiite gore eylem potansiyelini
giiclii kilmastir.

Tiirk Kenesi Devlet Bagkanlar Zirvelerinde liye devletlerin dis politikada ortak
tutumlar sergileyecegi konusunda bircok karar alinmistir. Bu dogrultuda, Tirk
Kenesi’ne tiiye devletlerin 1990’11 willarin basinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulundaki oylamalarda, oylarinin tutarlilifi %60’lar seviyesinde seyrederken, 2010
yili itibariyle bu uyum %80’i asmistir (Kaplan vd., 2015: 135). Bu durum bizlere
uluslararas1 aktorliiglin sa¢ ayaklarindan birisi olan kararlarin etkinliginin isledigini

gostermektedir. Tiirk Kenesi’nin 2011 yilinda Tiirkiye’nin girisimleri sonucunda

8 Taraflar olarak Tiirk Kenesi’ne iiye devletler kastedilmektedir.
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baslatilan Asya 'min Kalbi Istanbul Siireci’nin 9 Aralik 2019 tarihinde Istanbul’da
diizenlenen 8. Bakanlar Konferansi’na davet edilmis olmasi orgiitiin ilerleyen
zamanlarda uluslararasi politikada sesini duyuracagini ortaya koymaktadir. Ayrica,
Tirk Kenesi’nin (resmi olarak 2010 yilinda) gen¢ ve yeni bir orgiit oldugu da
unutulmamalidir. Tiirk Kenesi’nin omrii ise uluslararasi aktorliiglin sa¢ ayaklarini

yerine getirip getiremedigine bagl kalacaktir.

3.3.1. Kurucu Antlasma (Nah¢ivan Antlasmasi)

Tiirk Kenesi’nin hukuki metni olan Nah¢ivan anlagsmasinin giris kisminda
birlige tye devletler, Birlesmis Milletler Anlagmasi’nin amag¢ ve ilkelerine
bagliliklarini teyit ederken, Tiirk Kenesi’nin de temel amacinin Tirk Dili Konusan
devletler arasinda kapsamli bir sekilde isbirligi alanlarinin gelistirilerek, kiiresel ve
bolgesel barisa katkilar saglamak oldugunu belirtmektedirler.

Nahgivan Anlagmasinda belirlenen Tiirk Kenesi’nin temel amag ve gorevleri
kisaca sunlardir (Nahgivan Anlagmasi).

» Taraflar arasinda karsilikli giivenin, dostluk ve iyi komsulugun gii¢lendirilmesi,

» Bolgesel ve Kiiresel boyutta baris ve giivenligi arttirici dnlemlerin alinmasi ve
korunmasi,

> Uye devletlerin dis politikada ortak cikarlar etrafinda bir araya gelmesi
durumunda, ortak tutumlar sergilemesi,

» Smir Otesi sucglarin (terdrizm, kagakeilik, insan ticareti vb.) ¢oziimiinde
uluslararasi bir esgiidiim saglanmasi,

» Ortak hedefler dogrultusunda her alanda etkin bolgesel veya ikili isbirligi
alanlariin olusturulmasi ve gelistirilmesi,

> Uye devletler arasinda ticaret ve yatirmm igin uygun kosullarmn olusturulmasi ve
giimriik gibi mali alanlarda iiye devletlere kolaylik saglanmasi,

» Ortak faaliyetlerle kapsamli ve dengeli bir ekonomik biiylime, sosyal ve kiiltiirel
gelisimin amaglanmasi,

» Demokrasi ve insan haklarinin giderek gelistirilmesi ve hukukun istiinligii
ilkesine saygi duyulmasi,

» Bilim, teknoloji, egitim ve kiiltiir alanlarinda iiye devletler arasinda bilgi

aligverisinin hiz kazanmasi ve genigletilmesi,
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» Tirk halklarmin sahip oldugu ortak dil ve tarih mirasinin korunmasi,
gelistirilmesi ve bu yonde yayin ve basin faaliyetlerinin ¢ogaltilmasi,
» Kitle iletisim araclartyla taraf {ilkeler arasinda daha yogun bir iletisim aginin
kurulmasi ve gelistirilmesi,
» Adli konularda isbirliginin tesvik edilmesi ve hukuk alaninin gelistirilmesi
acisindan taraf lilkeler arasinda bilgi aktariminin yapilmasi,
Ayrica liye devletler, demokrasi, insan haklarina saygi, adalet ve hukukun
istiinligi gibi ilkelere de bagimliliklarini vurgulamaktadirlar. Tiirk Kenesi, ortak dil,
gelenekler, tarih ve Kkiiltiir gibi konular1 c¢alismalariin merkezine alarak hareket

etmektedir.

3.3.2. Orgiit Merkezi

3 Ekim 2009 tarihinde imzalanan Nah¢ivan Anlagsmasi’nin 10. Maddesinde
Tiirk Kenesi Sekretaryasi’min Istanbul’da yani Tiirkiye Cumhuriyeti’nde olacag
belirtilmistir. Ayrica 27 Aralik 2011 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk Kenesi
arasinda Sekretarya’ya dair ev sahibi iilke anlasmas1 imzalanmistir. Evsahibi Ulke
Anlasmasmin 3. Maddesinde Sekretarya’nin Istanbul’da Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan tahsis edilen bina ve miistemilatlara yerlesik oldugunu kabul etmektedir.
Yine ayn1t maddeye istinaden Tiirkiye Cumhuriyeti, Sekretarya’nin Tiirk Kenesi’nin
kurumsal yapisina uygun olarak kendisine has kuralarini tahsis edecegini de

tanimaktadir (Tirk Kenesi, 2021¢).

3.3.3. Faaliyet Alanlan

3.3.3.1. Siyasi Isbirligi ve TURKPA. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter
Asamblesi® (TURKPA) 21 Kasim 2008 tarihinde istanbul Dolmabahce Sarayi’nda
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin evsahipliginde, Azerbaycan
devlet baskani Ilhan Aliyev, Kazakistan devlet baskani Nursultan Nazarbayev,
Kirgizistan Cumhurbaskant Kurmanbek Bakiyev ve Tiirk Cumbhuriyetlerinin meclis
baskanlarinin imzalamis oldugu anlasma ile kurulmustur. Tiirk Dili Konusan Ulkelerin

(TURKPA ’ya iiye olan) parlamentolar1 (bundan sonra taraflar olarak adlandirilacaktir)

9 Asamble sozciigii Fransizca assembler “bir araya getirmek, toplamak” fiilinden tiiretilmis olup meclis/kurul
anlamini ifade etmektedir.
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arasindaki etkilesimi giliclendirmek, ortak tarih, kiiltiir ve dil birligi g6z Oniinde
bulundurularak ulusal mevzuatlarin yakinlastirilmasi ve parlamentolar arasindaki her
alanda isbirligine gidilmesi amaciyla taraflar bir araya gelmistir. TURKPA’nin kurucu
anlasmasi olan Istanbul anlasmasmin 1. Maddesinde “Taraflar, parlamentolararasi
ishirligini gelistirmek ve genisletmek amaciyla TURKPA ’yi bir danisma orgam olarak
tesis eder.” (Istanbul Anlasmasi, Mad. 1). Bu durum bizlere bir danisma meclisi olarak
faaliyet yiiriiten TURKPA tarafindan alinan kararlarin Taraflar1 baglayici bir niteliginin
olmadigini gostermektedir.

Asamble, Genel Kurul toplantilarinda miizakere edilen konular1 karara
baglamak a¢isindan oybirligi esasini ararken, karar alma bi¢imleri olarak ta bildiri,
¢agrt ve tavsiye metotlarin1 kullanmaktadir (Mad. 3). Asamble, Taraflarin yetkili
kurullari; Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi, Kazakistan Cumhuriyeti Parlamento
Senati, Kirgizistan Joqorku Kenesi ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan
olusmaktadir. Parlamento da Taraflarin 9 milletvekilinin bulundugu 4 delegasyon
bulunmaktadir. Her iilkenin delegasyonuna Meclis Baskani yada onun
gorevlendirecegi Baskanvekili baskanlik etmektedir. Asamble faaliyetlerini,
delegasyon baskanlarindan olusan Asamble Konseyi koordine etmektedir. Taraflar,
Asamble’de esit haklara, oy ve temsil hakkina sahiptir (Mad. 4). Asamble, ¢calismalarini
olagan ve olaganiistii genel kurul toplantilar1 seklinde gerceklestirmektedir. Olagan
genel kurul toplantilart liye devletlerin alfabetik sirasina gore yilda bir defa olmak
iizere, sirast gelen liye devletin sinirlart icerisinde diizenlenmektedir. Evsahibi iilke
Asamble toplantilarina baskanlik yapmaktadir. TURKPA donem baskanhigm,
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi Bagkan1 Sayin Sahibe Gafarova iistlenmektedir
(2020). Olaganiistii Asamble toplantilar1 liye devletlerden birisinin teklifi ve diger liye
devletlerin onay1 iizerine baskanlig: yiiriiten iilkenin parlamentosu tarafindan organize

edilmektedir (Mad. 7).

Tablo 4. TURKPA nin 2020 yili Devletlere Gére Temsilcileri
TURKPA Dénem Baskani1 Sahibe Gafarova

Kazakistan Par. Mec. Bas. Nurlan Nigmatulin

ASAMBLE KONSEY1

L
(2020) —

Kazakistan Par. Sen. Bas. Dariga Nazarbayeva

Kirgiz Cum. Jogorku Kenes Bas. Destanbek Cumabekov

Tiirkiye Bily. Mil. Mec. Bas. Mustafa Sentop
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TURKPA 'nin kurumsal yapisi; ekonomi, ticaret ve finans konularinda Ekonomi
Isbirligi Komisyonu; hukuk isleri ve uluslararasi iliskiler iizerine Hukuk Isleri ve
Uluslararasi Iligkiler Komisyonu; sosyal, kiiltiirel ve insani konular iizerine Sosyal,
Kiiltiirel ve Insani Meseleler Komisyonu; ¢evrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin
yeterli kullanim1 gibi konular iizerine Cevre ve Tabii Kaynaklar Komisyonu olmak
iizere dort daimi komisyonu bulunmaktadir. TURKPA ’nin komiteleri, konsey ve diger
kurumlarin etkili bir sekilde calismalarini saglamak amaciyla kurucu anlagsma ile
olusturulan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi Sekretaryasi daimi
caligma organi olarak Azerbaycan’in bagkenti Bakii sehrinde tahsis edilmistir (TBMM,
2020a). TURKPA sekretaryasmin en dnemli gdrevi iiye devletleri parlamentolari ve
diger iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla iletisimi saglamak tir (TURKPA, 2020a).
TURKPA sekretaryasinin Genel Sekreterligini, 8 Aralik 2017 tarihinde Kirgizistan’in
baskenti Biskek’te diizenlenilen TURKPA 7. Genel Kurul toplantisinda Genel Sekreter
olarak secilen Saym Altinbek Mamayusupov yiiriitmektedir.

TURKPA, bitlige iiye devletlerin milletvekillerinden olusan temsilcileriyle,
uluslararasi bir yapilanma olarak yasama boyutunu 6n planda tutarak isbirligi yoluna
gidilmesi a¢isindan girisimlerde bulunmasinin yani sira, iiye iilkelerin parlamentolar1
ve halklar1 arasinda olumlu bir ortam olusturmak gibi 6nemli misyonlar1 benimseyen
bir yapilanma olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sariaslan, 2015: 592). Fakat, danisma
meclisi olarak faaliyet yiiriiten TURKPA tarafindan alman kararlarin Taraflari
baglayici bir niteliginin olmamast TURKPA’nin faaliyetlerinin meyve vermesini
geciktirmektedir.

Tirk Kenesi’nin 3. Zirvesi sirasinda Disisleri Bakanlar1 arasinda imzalanan
protokolle birlikte Geng¢ Diplomatlar Egitim Programi her yil diizenli sekilde
toplanmas1 kararlagtirilmigtir. Baslica amaci iiye devletlerin diplomatlarim
kaynastirmak olan Tiirk Kenesi Geng Diplomatlar Birinci Ortak Egitim Programi 13-
25 Nisan 2014 tarihleri arasinda Tiirkiye’de diizenlenmistir. Egitim siiresi boyunca
katilimcilara ¢esitli dallardaki akademisyenler, emekli biiyiikelgiler, diplomatlar ve
diger alanlardaki uzmanlar tarafindan egitimler verilirken, ortak kiiltlirel degerler ve
tarihi miraslarda gezilerek incelenmektedir. Geng Diplomatlar, Tiirk Tarihi ve kiiltiiri,
bolgesel ve uluslararast oOrgiitler, bolgesel sorunlar, ticaret ve ulastirma aglari,
diplomatik yazigsma usulleri gibi uluslararasi iligkiler alanindaki bir ¢ok alanda deneyim

kazanmaktadir (Tiirk Kenesi, 2021a).
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Uye iilkeler, giivenlik alaninda ortak hassasiyet iceren konular1 ele almak iizere
Disisleri Bakanlig1 biinyesindeki kidemli memurlarin katildig1 “Giivenlik Istisareleri”
baslig1 altinda toplantilar diizenlenmektedir. Tiirk Kenesi’nin kurulusundan gilinlimiize
kadar 3 kez gerceklesen Giivenlik Istisareleri toplantisinin sonuncusu 9 Subat 2016
tarthinde Ankara’da diizenlenmistir. Toplantilarda Terorle miicadeleden bolgesel
giivenlik sorunlarma, Ortadogu’daki sorunlardan Afganistan’daki sorunlara kadar
birgok sorun ele alinmaktadir. Son toplantinda Ozbekistan’in ilk kez Biiyiikelgilik
seviyesinde temsil edilmesi Ozbekistan’in Tiirk Kenesi'ne iiye olacaginin
sinyallerinden bir tanesidir (Tiirk Kenesi, 2021b).

Tirk Kenesi, iiye devletlerin ulusal secimlerini yiiksek standartlarda
gerceklestirmelerine yardimer olmasi amaciyla “Uluslararast  Secim  Gozlem
Misyonlar1” ad1 altinda heyetler olusturmustur. Heyet, oncelikle olarak segimle ilgili
iilke icerisindeki mevcut mevzuatlar1 dikkate alirken, uluslararasi se¢im standartlarina
getirilmesi agisindan Gnerilerde bulunmaktadir. Daha ¢ok gbzlemci niteliginde olan
Heyet tiyeleri genellikle Sekretarya yetkililerinden olusurken, se¢im yapilan {ilkenin
temsilcisi bulunmamasina dikkat edilmektedir. Heyet son olarak Azerbaycan
Cumbhuriyeti Parlamento segimlerini, Bakii ve Mingacevir gibi iki onemli sehir
merkezinden takip etmistir (Tlirk Kenesi, 2021c). Tiirk Kenesi’nin iki daimi organ
Devlet Baskanlar1 Konseyi ve Disisleri Bakanlar1 Konseyi, liye devletler arasinda siyasi
isbirliginin temelini olusturmaktadir. Uye devletler, Kidemli Memurlar Komitesi
toplantilari, Giivenlik Istisareleri Toplantilari, Geng Diplomatlar Ortak Egitim
Programlar1, Resmi Dig Politika Arastirma Merkezlerinin toplantilar1 ve Ortak Se¢im
Gozlemci Misyonlar1 gibi bir¢ok faaliyetler aracilifiyla aralarindaki siyasi isbirligini

derinlestirmektedir.

3.3.3.2. Kiiltiirel Isbirligi ve TURKSOY - Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfu.
Tiirkiye Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’m ev sahipliginde 1992 yilinda Ankara’da
gerceklesen Birinci Zirvede, Tiirk Dili Konusan Ulkeler arasinda kiiltiirel isbirliginin
yapilmasinin {izerinde durulmustur (Ankara Bildirisi, 1992). Zirveye miiteakip
gerceklesen girisimler sonucunda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tiirkiye ve Tiirkmenistan’in Kiiltiir Bakanlarinin ya da ilgili bakanlarin katilimlariyla,
12 Temmuz 1993 tarihinde Kazakistan’in o doénemdeki baskenti Almati’da

TURKSOY’un kurulusu ve faaliyet alanlarinm belirlenmesine iliskin anlasma
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imzalanmis ve Tiirk Kiiltiir ve Sanatlar1 Ortak Yonetimi'® (TURKSOY) adi altinda
kurulmustur (TURKSOY, 2020a). TURKSOY, faaliyetlerini Tiirk Cumhuriyetlerinin
devlet bagkanlar1 himayesinde yiiriitiirken, ¢ok tarafli kiiltiirel isbirliginin adresi olmus
ve kisa bir siire zarfinda Tiirk Diinyasinin UNESCQO’su olarak anilmaya baglanmistir.
TURKSOY, her ne kadar devletler arasinda paylasilan ortak kiiltiirel degerler
tizerine insa edilmis olsa da Ortak Dil isbirligin temel dayanagini olusturmustur (Purtas,
2013). Fakat kurulusunun ilk yillarinda anlasma dili olarak Rus¢a’nin kullanilmis
olmasi birgok diisiiniir ve devlet adami tarafindan alay konusu olmustur. 2006 tarihinde
Ankara’da toplanan 23. Donem toplantisini Hiirriyet gazetesi “Tiirk¢e Konugsan ve Tiirk
Dilini, komsu iilkeler arasinda yayginlastirmayr amaglayan TURKSOY Daimi Konseyi
Uyesi Ulkelerin Kiiltiir Bakanlari toplantisina “Rusca” konusmalar damgasini vurdu.”
mangetiyle paylasmistir (Web, 19 Aralik 2006). Fakat, TURKSOY un eski Genel

Sekreter Yardimcis1 Firat Purtas!®’

inda soylemiyle; devletler arasindaki goniil dili;
paylasilan duygu ve idealler TURKSOY 'un siirekli ilerlemesi ve gelisiminin motoru
olmustur.

TURKSOY faaliyetlerini, alti ayda bir iilkelerin alfabetik sirasina gore
sistematik olarak degisen TURKSOY ’un genel sekreterligini yiiriiten kiiltiir bakaninin
baskanliginda, TURKSOY un en iist karar mercii olan Kiiltiir Bakanlar1 Konseyi
tarafindan tespit edilen konular ve icra edilen proje ve programlar uyarinca
gerceklestirir. TURKSOY genel sekreteri en az iki iiye devletin teklifi iizerine Kiiltiir
Bakanlar1 Konseyini olaganiistii bir sekilde toplayabilmektedir. TURKSOY’u
ilgilendiren kararlar, Kiiltiir Bakanlar1 Konseyince oy ¢okluguyla alinmaktadir.
TURKSOY’un merkezi Ankara'?’da yerlesik olarak tahsis edilmesi taraflarca kabul
edilmistir. Ayrica, TURKSOY un Birlesmis Milletler hukukuna ve uluslararasi
normlara uygun sekilde rol oynama hususunda yetkili depozitér devlet olarak ta
Tiirkiye belirlenmistir (TURKSOY, 2020b).

Tiirk Kenesi ile organize bir sekilde faaliyet yiiriitmekte olan TURKSOY, ayni1
zamanda Tiirk Kenesi biinyesindeki diger kuruluslarla da (Uluslararasi Tiirk Akademisi
Uluslararasi Teskilati, Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi) koordineli bir sekilde ¢alismaktadir.
TURKSOY, bir¢ok ¢alisma alaninda da UNESCO, ISESCO gibi uluslararas: drgiitlerin

10 16-17 Ekim 2009 tarihlerinde Azerbaycan’m bagkenti Bakii’de diizenlenen TURKSOY 26. Dénem Toplantisinda
TURKSOY un agilimi, “Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilat:” olarak degistirilmistir.

1 Prof. Dr. Firat Purtas TURKSOY Genel Sekreter Yardimciligi gérevini 10 Temmuz 2019 tarihinde Dog. Dr. Bilal
Cakict’ya devretmistir.

12 TURKSOY’un merkezi olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin baskenti Ankara, Or-An’da Aralik 2006 yilinda
dokunulmazliga sahip 6zel bir bina tahsis edilmistir.
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yani sira belediye, liniversite ve sivil toplum kuruluslariyla da isbirligi icerisindedir.
TURKSOY, 25 yili askindir birikimleri sonucunda, 2010 yilindan itibaren Tiirk dili
konusan {iilkelerin ortak kiiltiir ve sanat mirasinin tiim diinyaya tanitilmasi agisindan
aktif bir rol almistir. TURKSOY un her yil gerceklestirmekte oldugu geleneksel
Nevruz kutlamalarinin yaninda, sanatsal projeleri kapsaminda da her yil Tirk
Diinyasinin sairlerini, ressamlarini, medya mensuplarini, fotografcilarini, tiyatro
gruplarini, dans ve miizik topluklarmi bir araya getirmektedir (TURKSOY, 2020a).
TURKSOY un girisimleri sonucunda 2010 yilinda geleneksel Nevruz®® kutlamasinin
ilkinin UNESCO genel merkezi Paris’te diizenlenmesiyle birlikte kisa siirede
yayginlasmis Almanya, Avusturya, Ingiltere ve ABD gibi bir¢ok iilkede coskuyla
kutlanilmaya baglanmistir. Kisa siirede, Tiirk Diinyasi’nin ortak tarihinin bir meyvesi
olan geleneksel Nevruz kutlamalar1 TURKSOY "un girisimleri sonucunda tiim diinyaya
mal olmustur.

TURKSOY, her yil diizenli bir sekilde Tiirk Diinyasina hizmet etmis parlak
sahsiyetler gibi pek ¢ok kiiltiir insaninin 6rnek teskil edecek hayatlarini ve biraktiklar
eserleri gelecek kusaklara 1sik tutmasi agisindan aktarmaktadir. Bununla birlikte
TURKSOY tarafindan ¢ikarilan kiiltiirel ve bilimsel yayinlar, Tiirk Diinyas ile alakali
cesitli kiiltiirel kitap, makale, bildiri, katalog, ansiklopedi, brosiir, envanter ¢alismalari
ve takvim yayinlar1 vb. konulardaki ¢alismalar1 diinya capinda biiyiik bir kesime
ulagtirmaktadir (Biyikli, 2018:29). TURKSOY un Tiirk Diinyasmna katmis oldugu
yeniliklerden biri de, Tiirk diinyas: kiiltlir baskenti uygulamasina gecilmis olmasidir.
Uygulama kapsaminda 2012 yilinda Nur-Sultan (Astana/Kazakistan), 2013 yilinda
Eskisehir (Tiirkiye), 2014 yilinda Kazan (Tataristan), 2015 yilinda Merv
(Tirkmenistan), 2016 yilinda Seki (Azerbaycan), 2017 yilinda Tiirkistan (Kazakistan),
2018 yilinda Kastamonu (Tiirkiye), 2019 yili Os (Kirgizistan) ve 2020 yili Hiva
(Ozbekistan) sehri Tiirk Diinyasinin kiiltiir baskenti olarak secilmistir (TURKSOY,
2020a).

TURKSOY’un kurucu anlasmasi olan TURKSOY’un kurulusu ve faaliyet
ilkeleri hakkinda anlagmanin giris kisminda yer alan “7iirk kokenli ve Tiirk dili konusan,
Tiirk tilkeleri ve halklarin birbirlerini daha iyi anlamalarini saglamak... hususlarinda
anlasmaya varilmigtir.” maddesi Tiirk Diinyas1 agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Madde igerisinde yer alan halklar1 ifadesi bagimsiz olmayan Tirk halklarmin da

13
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icerisinde bulunduklar1 iilke mevzuatlarinin ¢ignenmemesi kosuluyla TURKSOY’a
iiye olmalarinin 6niinii agmaktadir. Bu durum bagimsiz olmayan Tiirk halklarinin Tiirk
diinyasindan izole olmasinin 6nene gecilmesine katki saglayacagi gibi Tiirk kiiltiiriiniin
de yasatilmasi acisindan Onem tasimaktadir. Mensubu olduklar1 {ilkelerin
mevzuatlarmin daimi iiye olmalarma izin vermedigi TURKSOY un 8 gozlemci iiyesi
bulunmaktadir. Bu gozlemci iiyeler; Altay Cumhuriyeti, Baskurdistan Cumhuriyeti,
Gagavuz Yeri (Moldova), Hakas Cumhuriyeti, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Saha
(Yakut) Cumhuriyeti, Tataristan Cumhuriyeti ve Tiva Cumhuriyeti’dir (TURKSOY,
2020a).

Tiirk Kenesi’nin 4 kurucu liyesinin ortak girisimlerinin bir sonucu olarak
kurulan Tirk Kiiltiir ve Miras1 Vakfi, Tiirk Halklar1 arasinda ortak tarih, ortak dil, kiiltiir
ve gelenekleri temel alarak bu ortak miraslart korumak, arastirmak ve desteklemek
amaciyla faaliyetler yiiriitiin uluslararasi bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk
Kiiltiir ve Miras1 Vakfi faaliyetlerini TURKSOY ile isbirligi igerisinde yiiriitmektedir.
Vakif faaliyetleri hakkinda diizenledigi raporlar1 Tiirk Kenesi Devlet Bagkanlari
Konseyine sunmaktadir. Vakfin baskani ise Vakif Konseyinin onerdigi isimler
arasindan Devlet Baskanlar1 Konseyi tarafindan iilkelerin alfabetik sirasina gore
secilmektedir. Vakfin sekretarya ise iiye iilke vatandaslar1 arasindan Vakif Bagkaninin
belirlemis oldugu isim tarafindan yiiriitilmektedir (Biyikli, 2018: 41-42).

Tirk Kiiltir ve Miras1 Vakfi'nin denetleyici organt Tiirk Kenesi’dir.
Denetlemeyi Tiirk Kenesi iiye devletlerce her tiyeden bir kisi olacak sekilde belirlenen
denetleyiciler aracilifiyla yapilmaktadir. Vakfin merkezi Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
baskenti Bakii’dedir. Vakfin ¢aligma lisani ise iiye Tiirk Cumhuriyetlerinin lehgeleri ve
Ingilizcedir (Tiirk Kiiltiir ve Miras1 Vakfi, 2020a).

Tiirk Kenesi tiyesi devletlerin, ulusal spor disiplinlerini sistematik bir diizene
sokmak ve sadece Tiirklerde degil diger tiim gogebe halklarda da manevi bilincin
canlandirilmas1 maksadiyla Biskek’te diizenlenilen Tiirk Kenesi 2. Zirvesi sirasinda
Devlet Bagkanlar1 Konseyi tarafindan “Diinya Gog¢ebe Oyunlar” diizenlenmesi
kararlastirilmistir. Bu karar dogrultusunda Birinci ve Ikinci Diinya Gdgebe Oyunlari
2014 ve 2016 yillarinda Kazakistan’in Issyk-Kul sehrinde diizenlenmistir. Tiirk Kenesi
Sekretaryas1 ve iiye iilkelerin ilgili bakanliklar1 dogrultusunda “Oyunlar Diizenleme
Komitesi” kurulmustur. Kurulan bu komitenin yonetmeligini olusturmak ve ortak oyun
tirlerini belirlemek maksadiyla Tiirk Kenesi Sekretaryasi biinyesinde birgok grup

toplantis1 yapilmistir. Belirlenen oyun tiirleri ile birlikte bir yonetmelik olusturulmus
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ve Tiirk Konseyi Genglik ve Spor Bakanlar tarafindan 2016 yilinda kabul edilmis ve
yiirtirlige girmistir (Tirk Kenesi, 2021d). Ayirca, Birinci Diinya Savasi’n1 konu alan
Tiirk Diinyas1 biiyiik yazarlarindan Hiiseyin Cavid’in tiyatro oyunu “Iblis” Tiirk Kiiltiir
ve Miras Vakfi himayesinde basarili bir sekilde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sehir

Tiyatrolari’nda yayinlagsmistir.

3.3.3.3. Genglik, Egitim ve Bilimsel Isbirligi ve Tiirk Akademisi. 3 Ekim
2009 tarihinde Nahgivan sehrinde imzalanan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi’nin kurulmasina dair Nah¢ivan Anlagmasi’na istinaden, Tiirk Akademisi 25
Mayis 2010 tarihinde Kazakistan’in baskenti Nursultan/Astana’da bulunan Baris ve
Uzlasma sarayinda'* kurulmustur. Tiirk Akademisinin bugiinkii statiisiinii kazanmasi
ise 23 Agustos 2012 tarihinde Kirgizistan’in bagkenti Biskek’te Tiirk Kenesi’nin daimi
iiyeleri olan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye’nin Uluslararas1 Tiirk
Akademisi’nin (International Turkic Akademy-ITA/Turkic World Educational and
Scientifc Cooperation Organization-TWESCO) kurulmasina dair anlasmayi kendi
lehgeleri ve Ingilizce olarak tek niisha halinde imzalanmasi ile olmustur (Tiirk
Akademisi, 2020a). Tirk Akademisi’nin TWESCO kisaltmasini kullanmasi,
uluslararasi arenada tanmirlhigini arttirmay arzuladigini gostermektedir.

Tiirk Akademisi faaliyetlerini {iye devletlerden birer temsilcinin ve Tiirk
Akademisi baskani ve yardimcisindan olusan Bilim Konseyi tarafindan
yiriitilmektedir. Bilim Konseyi bagkaninin milliyeti ve baskan yardimcilarinin kim
olacagmin belirlenmesi hususu disinda kalan {iyeleri devletler belirlemektedir.
Kararlarin oy ¢oklugu esasina gore alindig1 Bilim Konseyine, iiye devletlerin alfabetik
sirasina gore sistematik bir sekilde yillik olarak degisen bir bilim konseyi iiyesi
baskanlik etmektedir. Tiirk Akademisi baskani, akademinin faaliyetleri hakkinda
hazirlamis oldugu raporu, Tiirk Kenesi Sekretaryasi araciligiyla Devlet Baskanlar
Konseyi’'ne sunmaktadir (Biyikli, 2018: 45-53). Bilim Konseyi, bilimsel ¢alisma
alanlarim belirlerken, belirledikleri alanlara gore yeterliligi uygun olan bir¢ok bilim
insanin1 da catis1 altinda toplamaktadir. Uluslararas1 Tiitk Akademisi’nin uzman
kadrosunu genellikle Tirk Diinyasi’ndan gelen tarih¢i, Tiirkolog ve uluslararasi
iligkiler uzmanlar1 olusturmaktadir. Uzmanlarin biiyiik bir gogunlugu Tiirk Lehgelerine,

Ingilizce ve Rus¢a hakimdir.

14 Kazakistan’in bagkenti Nursultan’da yer alan Baris ve Uzlasma Saray: piramit seklindedir. Uluslararas: Tiirk
Akademisi bu binanin 7. Katinda faaliyet yiiriitmektedir.
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Kirgizistan'in bagkenti Biskek'te 23 Agustos 2012 tarihinde diizenlenen zirve
toplantisinda tiye tlkelerin liderleri, Egitim Bakanlarini, ulusal miifredatlara dahil
edilmesi cercevesinde, Tiirk tarihine iliskin ortak ders kitabi {izerinde calismalarini
stirdliirmeleri konusunda tesvik etmislerdir (Biskek Bildirisi, 2012). Tesvikler
sonucunda ¢alismalar meyvesini vermeye baslamis ve 8. Siniflar i¢in Ortak Tiirk Tarihi
ders kitab1 2020 yilinin subat ay1 ig¢erisinde Tiirkiye’de 30.000, Kazakistan’da 15.000,
Azerbaycan’da ise 10.000 o&grenciye secmeli ders kitab1 olarak okutulmaya
baslatilmistir (Tiirk Akademisi, 2020b). Tiirklerin en eski ¢aglarindan XV. Yiizyila
kadarki donemi igeren ders kitabi, Tiirk halklarinin tarihlerinin yani sira onlarin
gelenekleri, kiiltiirleri ve milli oyunlar1 gibi degerlere de yer vermistir. Bunun yaninda
Tiirk Akademisi, Tiirk Diinyasi’nin farkli yerlerinden gelen Tiirkologlarin katkilariyla
ortadgretim Ogrencileri i¢in ortak Tiirk Edebiyati ders kitabinin olusturulmasi projesi
de olusturulmustur.

Tiirk Kenesi catist altinda faaliyet yiiriiten Tiirk Akademisi, Tiirk Diinyasinin
bilimsel kuruluslarina bilim ve egitim gibi konularda destek olmak ve Tiirk Diinyasinin
aydinlar1 arasindaki bilgi akisin1 saglayarak onlar1 bir araya getirmek gibi birgok
konuyu kendine misyon olarak belirlerken bu dogrultu da faaliyetlerini yiiriitmektedir.
Tirk Akademesi, tarihten dile, edebiyattan kiiltiire birgok konuda kitaplar, makaleler,
bildiriler hazirlayarak Tiirk Diinyasi’nin bilim merkezi haline gelmistir. Tirk
Diinyasinin eski caglarina 151k tutmak maksadiyla da bir¢ok eserin orijinal metinine
ulagarak gilinimiize aktirilmasi saglanmistir.

Tiirk Kenesi’nin 2014 yilinda Bodrum’da gerceklestirilen Devlet Bagkanlari
Uglincii  Zirvesinde Tiirk Kenesi Universite Oyunlari’nin diizenlenmesi karar
alinmistir. Universite oyunlarmin birincisi 2018 yilinda Azerbaycan’mn baskenti
Bakii’de diizenlenmistir. Oyunlarin amaci, sporun birlestirici giicliyle ayni tarih ve
kiiltiirel miras1 paylasan iilkelerin geng sporcularini bir araya getirmek ve sosyallesmeyi
saglamak, gencler ve kardes topluluklar arasindaki dostluk ve kardeslik baglarini
giiclendirmektir. Ayrica 2017 yili igerisinde Tiirk Universiteler Birligi tarafindan,
dénem baskanligmi yiiriitin Kirgizistan-Tiirk Manas Universitesi evsahipliginde
Biskek te Tiirk Universiteler Birligi Birinci Spor Oyunlar diizenlemistir (Tiirk Kenesi,
2021dd).

Tiirk Kenesi tiye tilkeleri ve diger iilkelerden yaklasik 500 gencin katilmasiyla
2016 yilinda Azerbaycan’in Gence sehrinde baglayan ve sirasiyla 2018 yilinda Bigkek
ve 2018 yilinda Istanbul’da olmak iizere iic Tiirk Kenesi Uluslararast1 Genglik
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Festivalleri diizenlenmistir. Bu festivaller, liye iilke genclerinin birbirleri ile
kaynasmasi ve sosyallesmesi saglarken, miizik, egitim, turistik gezi gibi bir¢ok kiiltiirel
faaliyetlerle bir araya gelen genglerin bolgesel sorunlari dile getirmesi agisindan biiytik
bir platform olusturmaktadir. Ayrica, Uye devletlerin kiiltiirlerini tanitmak ve genglerin
birbirleri ile kaynasmasini saglamak amaciyla simdiye kadar yaklasik 2000’e yakin
gencin katildig1 dort Tiirk Kenesi Uluslararas1 Genglik Kamp1 diizenlenmistir. Uye
Devletlerin Ulusal Genglik Konseylerinin birbiriyle iletisime gegmeleri ve kurulan
baglarin gii¢clendirilmesi adma Tiirk Kenesi Genglik Platformu kurulmustur (Tirk
Kenesi, 2021ddd).

Tiirk Akademisi’nin ¢aligmalarini desteklemek amaciyla akademiyle koordineli
bir sekilde hareket edecek iiniversitelerarasi bir birligin kurulmasi {izerinde durulmus
ve bu dogrultuda 28-29 Mart 2013 tarihinde Tiirk Kenesi Tiirk Universiteler Birligi
(TURKUNIB) kurulmustur. 2014 yilinda faaliyetlerine baglayan Tiirk Universiteler
Birligi’nin son diizenlenilen Dérdiincii Genel Kurulu (TURKUNIB) toplantisinda 8
iiniversitenin lyeligi daha kabul edilerek iiye sayis1 22’ye ulagsmistir. Zirve’nin diger
bir somut gostergesi ise Tiirk Universiteler Birligi tarafindan gelistirilen ve “Orhun
Siireci” olarak adlandirilan Tiirk Diinyas1 6grenci-6gretmen elemani degisim programi

6-7 Nisan 2017 tarihinden itibaren islev kazanmis olmasidir (Tiirk Kenesi, 2021bb).

3.3.3.4. Ekonomik ve Diger Alanlarda Isbirligi. Tiirk Kenesi, iiye devletlerin
kendi aralarinda ekonomik biitiinlesme igerisine girmesini desteklerken, kenese iiye
olmayan devletler ile de ekonomik iligkilerin gii¢clendirilmesine biiylik 6nem
atfetmektedir. Bu dogrultuda, “Ekonomik Isbirligi” temasiyla diizenlenen birinci Tiirk
Kenesi Zirvesi, liye devletler arasindaki ekonomik isbirligine verilen 6nemin somut bir
ornegidir. Bu kivilcimla birlikte, Ekonomi Bakanlar1 Toplantilart olmak tizere pek ¢ok
toplant1 ve faaliyet diizenlenmistir. Diizenli bir sekilde faaliyetlerin yiiriitiilmesi
amaciyla “yatirim ortaminin iyilestirilmesi”, ‘“ekonominin cesitlendirilmesi” ve
“ekonomik iliskilerin temeli olarak girisimcilik” baslig1 altinda {i¢ Bakanlar/Calisma
Grubu olusturulmustur. Ayrica, Tiirk Kenesi Ekonomi Bakanlari tigiincii toplantisinda
liye devletlerin Yatirim Ajanslar1 arasinda bir Mutabakat Muhtirast imzalanmistir (Tiirk
Kenesi, 2021aa).
Karsilikli yatirimlarin arttirilmas: ve tiye iilkelerin 6zel sektorleri arasindaki
iligkilerin gelistirilmesi amaciyla Tiirk Kenesi’nin ¢atis1 altinda “Ortak Yatirim Portali”

hayata gecirilmistir. Tiirk Ticaret ve Sanayi Odasr’min (TTSO), Uye devletler
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arasindaki ticaret ve yatirim alanindaki isbirliginin gelistirilmesi agisindan yeniden
yapilandirilarak giliclii bir mekanizma haline getirilmesi ve TTSO’nun 2017 yili
icerisinde diizenlemis oldugu iki Genel Kurul toplantisi kararlarini biiyiik deger
atfedilirken Zirvede ayni Kkararlar irdelenmistir. Yeni Tiirk Is Web Portali

(www.turkicbusiness.com) Tiirk dili konusan iilkelerin firmalar1 arasinda iletisim

kurmalarini saglamak ve bu firmalarin daha hizli ortakliklar kurarak iiye devletlerde
yatirimlarin1  gerceklestirmelerini  kolaylastirmak adina Tiirk Kenesi tarafindan
kurulmustur (Turkic Business, 2021).

Tiirk Is Konseyi, 3 Ekim 2009 tarihinde Tiirk Kenesi’nin kurucu anlasmasi,
Nahc¢ivan Anlagsmasina istinaden Tiirk Kenesi’nin ¢atis1 altinda kar amaci glitmeyen bir
uluslararasi teskilat olarak kurulurken, son gelismeler dogrultusunda Tiirk Kenesi’nin
iligkili kurumlart arasindan c¢ikarilarak, biinyesi altindaki isbirligi alanlari igerisine
dahil edilmistir. Tiirk Is Konseyi’nin baslica amaglari, iiye devletler arasinda kapsamli
bir ticari igbirligini, karsilikli yatirimlarin arttirilmasini ve iiye devletler arasinda ortak
girisimlerin  olusumunu kolaylastirmay1r amaglayan projeler ve programlar
gelistirmektir. Bu dogrultuda pek c¢ok toplanti, konferans ve faaliyet
gerceklestirilmistir.

Tablo 5. Tiirk Kenesi Ulkeleri Arasindaki Ticaret 1995-2019 (m/b. $)

AZ Kz KG uz TR

Ith. Ihr. Ith. Ihr. Ith. Ihr. Ith. Ihr. Ith. Ihr.

1995 19.3 15.4 35 11 7.2 5.6 216.2 39

2000 57.6 6.7 3.2 1.9 - 11 128.5 105

2005 95.3 17.2 15 1.8 99.8 2.8 313 276
A 2010 293.6 44.6 1 40.5 12.3 20.3 771.4 170.9
2015 98.7 18 1.6 6.6 6.1 10.9 1.2b 1.5b

2019 116.1 25.9 3.6 1.8 59.2 23.1 1.6b 2.6b

1995 252 23.1 30.9 74.9 89.2 201.8 1235 70.4

2000 9.9 46.8 30.1 57.2 70.5 1335 144 62.3

2005 21.3 129.1 118.6 | 2253 254.6 242.6 399.7 157

s 2010 145.4 91.5 165.7 | 4243 473.3 1.1b 616.3 1.2b
2015 15.7 109.8 182 517.7 725.7 942.3 741.9 1.3b

2019 20.2 155 251.9 604 771.2 2b 819.1 2.3b

1995 8.8 2.1 112.5 67.2 88.9 70,8 222.8 89.9

e 2000 24 4 57.4 334 74.6 89.4 26.8 7.2
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2005 1.9 1.9 180.4 116.1 60.1 171 33.7 18.2
2010 4.2 1.6 385.5 181.7 93.8 40.2 84.7 37.2
2015 6.1 3.8 677.4 221.7 59.2 95 164.3 84
2019 2.2 4 649.3 347.1 200.9 138.9 38.3 3.2
1995
2000
2005

uz
2010
2015
2019 28.7 51.2 2.1b 704.2 1384 | 754.8 1.1b 949.3
1995 21.8 160.5 86.6 149.8 55 38.1 61.5 138
2000 95.6 229.7 | 346.3 116.1 2.3 20.3 85.8 82.1
2005 | 2723 | 528.1 | 558.9 459.9 141 89.5 261.5 151.1

™ 2010 | 252.3 1.6b 1.4b 818.9 30.9 129.2 861.4 282.7
2015 | 2324 1.9b 1.1b 750.2 76.9 294.7 711.6 488.7
2019 411 1.8b 1.4b 900.2 77.2 4421 1.1b 1.2b

Kaynak: UNcomtrade, https://dit-trade-
vis.azurewebsites.net/?reporter=31&partner=398 &type=C&year=1996 & flow=2

Azerbaycan’in Tiirk Kenesi {iyesi devletler ile olan ticaret getirileri
degerlendirilecek olunursa; 1995 yili verilerine gore Tiirk Kenesi’ne tiye devletler ile
olan ihracat rakamlarinin toplami Azerbaycan’in yillik ihracat rakamlarmin %9.3’tinii
olustururken, ithalat rakamlarinin toplam1 %25.7’sini olusturmaktadir. Verilen verilere
gore Tlrkiye’nin pay1 olduk¢a fazladir. Tiirkiye tek bagina ihracatin %6.2’sini, ithalatin
ise %22.5’ini olusturmaktadir. 2019 verilerine gore ise Azerbaycan’in Tiirk Kenesi
iiyesi devletler ile thracat rakami %20.25 seviyelerine yiikselirken, ithalat rakamlarinda
ise %15.45 seviyelerine diiserek gerileme yasanmistir. Yine 2019 verilerinde de
Tiirkiye’nin pay1 oldukca fazla oldugu dikkatleri cekmektedir.

Kazakistan’in Tiirk Kenesi tliyesi devletler ile olan ticaret getirileri incelenecek
olunursa; 1995 yil verilerine gore liye devletler ile yapmis oldugu ihracat rakamlarimin
toplami, Kazakistan’in yillik ihracat rakamlarinin %6.5’ini olustururken, ithalat
rakamlarmin toplami %6.8’ini olusturmaktadir. Thracat rakamlarinda %3.4’liik bir
payla Ozbekistan dikkatleri gekerken, ithalat rakamlarinda %3.2’lik payla Tiirkiye 6n
plana ¢ikmistir. 2019 verilerine gore ise Kazakistan’in Tiirk Kenesi liyesi devletler ile

thracat rakami %8.7 seviyelerinde yiikselis gosterirken, ithalat rakamlar1 %5.1
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seviyelerine gerilemistir. 2019 yili verilerinde ihracatta %@4, ithalatta %2.1°lik
kesimiyle Tiirkiye dncli olmustur.

Kirgizistan’in Tiirk Kenesi tiyesi devletler ile olan ticaret getirileri lizerine
yapilan degerlendirmeye gore; 1995 yili verilerine gore Tiirk Kenesi tiyesi devletler ile
yapmis oldugu ihracat rakamlarinin toplami, Kirgizistan’in yillik ihracat rakamlarinin
%39’unu, ithalat rakamlarinin 43.1°ini olusturarak dikkatleri iizerine ¢ekmektedir.
Thracat rakamlarinda Ozbekistan %17.2 ve Kazakistan %16.3 ile, ithalatta ise
Kazakistan %21.5 ve Ozbekistan %17’1ik bir dilimle 6n planda olan iki devlet olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 2019 verilerine gore ise Kirgizistan’in Tiirk Kenesi liyesi devlet
ile ihracat rakami %25.5, ithalat rakami %29.1 seviyelerine gerilemistir. Ozbekistan ile
olan ihracat ve ithalat rakamlarinda ¢ok sert bir diisiis yasanirken, Kazakistan ile olan
bu diisiis daha yumusak olmustur.

Ozbekistan’in Tiirk Kenesi iiyesi devletler ile olan ticaret getirileri iizerine
yapilan degerlendirmeye gore; 2020 verileri g6z oniinde bulundurularak Tiirk Kenesi
iiyesi devletler ile yapmis oldugu ihracat rakamlarmm toplami, Ozbekistan’m yillik
ihracat rakamlarinin %18.5’ini olustururken, ithalat rakamlarinin %16.7°1ik bir dilimini
olusturarak Tiirk Kenesi iiyesi devletler ile kayda deger bir ticaret hacmi oldugunu
ortaya koymaktadir.

Tirkiye’nin Tiirk Kenesi iiyesi devletler ile olan ticaret getirileri lizerine yapilan
degerlendirmeye gore; 1995 yili verilerine gore liye devletler ile yapmis oldugu ihracat
rakamlarinin toplami, Tiirkiye’nin yillik ihracat rakamlarinin %2.2°sini ithalat
rakamlarinin toplaminin %0.55’ini  olusturmaktadir. 2020 yili verilerinde ihracat
rakami1 %2.4, ithalat rakami %1.45 ile hafif bir yiikselis egilimi gostermistir.

Yukaridaki verilerde dikkate alinarak Tiirk Kenesi liyesi devletlerin ekonomik
durumlarn {izerine bir degerlendirme yapilacak olunursa, Azerbaycan, Kirgizistan ve
Ozbekistan’1n ticaretinin yaklasik olarak dértte birinde Tiirk Kenesi iiyesi devletlerin
s0z sahibi oldugu anlagilmaktadir. 1995 ile 2010 verileri kiyaslamasinda liye devletler
arasinda ihracat rakamlarinda artis s6z konusuyken ithalat rakamlarinda diisiis
yasandig1 dikkat c¢ekmektedir. Ayrica Tiirk Kenesi’nin kuruldugu 2010 yillan
verilerinde yapilan incelemede devletler arasindaki ticaret hacminde kayda deger
oranda artiglarin yasandig1 ve takip eden yillarda ise bir diisiis egiliminin oldugu
anlagilmaktadir.

Tiirk Kenesi’nin igbirligi alanlar1 arasinda 6nemli bir yere sahip olan diger bir

konu ise Tiirk Diasporalar1 faaliyetleridir. 21 Haziran 2013 tarihinde Bakii’de
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diizenlenen Tiirk Kenesi Birinci Diasporalar Formu basta Tiirk devletlerinden olmak
iizere diinyanin bir ¢ok yerinden 600’¢ yakin diaspora temsilcisi katilmistir. Bu
girigsimle birlikte diaspora yoniinde bir¢cok toplanti, konferans ve seminer diizenlemistir.
Tiirk Kenesi Diaspora Islerinden Sorunlu Bakanlar ve Kurulus Baskanlar: iigiincii
toplantist 8 Kasim 2018 tarihinde Ankara’da diizenlenmistir. Toplantida Tiirk
Kenesi’ne iiye devletlerdeki mevcut diaspora kuruluslarinin durumlar ele alinirken, bu
kuruluslar arasinda igbirligi ve esgiidiimiin ilerletilmesi konularinda bilgi alis verisinde
bulunulmustur. Kiiresel ve bolgesel gelismeler kapsaminda iiye devletlerin ilgili
kurumlarinca hazirlanan “Tiirk Kenesi Tiirkdildes Diaspora Ortak Faaliyet Stratejisi”
katilimc1 Bakan ve Kurulus Bagkanlari tarafindan imzalanarak yiiriirliige girmistir.
Tiirkdildes Diasporalar1 arasindaki isbirligi ve koordinasyonu arttirmak amaciyla
online diaspora portalinin olusturulmasit ve Tiirk Kenesi Diasporalar Atlasi’nin
hazirlanmasi karar1 verilmistir (Tiirk Kenesi, 2021cc).

Diger bir isbirligi alan1 ise medya ve enformasyondur. Medya ve enformasyon
alaninda farkli zamanlarda bir¢ok toplant1 diizenlenirken, iiye devletler arasinda tarihi
ve kiiltiirel icerikli video, film, dizi ve ¢izgi film iiretilmesi gibi konularda da goriis
aligverisinde bulunulmaktadir. Uluslararas1 Tiirk Haber Kanalinin kurulmasi, Resmi
Haber Ajanslar1 arasindaki mevcut igbirliginin daha da arttirilmasi ve tiye devletlerin
ulusal TV kanallar1 arasinda temaslarin saglanmasinin 6nemi vurgulanmaktadir.
Ayrica, liye devletlerde Tiirk Diinyasina iligskin uluslararast medya forumlari ve medya
uzmani yetistirme seminerleri ile egitim programlarinin diizenlenmesi konular
giindeme alinmaktadir.

Ulastirma alaninda yapilan en 6nemli adimlardan birisi, 2013 yilinda Bakii,
Samsun ve Aktau Limanlar1 arasinda imzalanan Kardes Liman iliskisi Kurulmasina
Yonelik Mutabakat Zapt1 ile Kardes Limanlar Siireci baslatilmasidir. 17 Nisan 2019
tarithinde Biskek’te diizenlenen Tiirk Kenesi Ulastirma Bakanlar1 Dordiincti
Toplantisinda Kazakistan’in Kuryk Limani dahil olmustur. Ayrica Kardes Limanlar
Siirecine Tirkmenistan’in Tiirkmenbas1 Limani1 da davet edilmistir. Tiirk Kenesi’nin
kurulusundan giiniimiize kadar Ulastirma Bakanlar1 seviyesinde dort, Ulastirma
Koordinasyon Komitesinin Bakan Yardimecilari seviyesinde iki ve ulagtirma alanindaki
uzmanlar seviyesinde sekiz caligma grubu toplantis1 gerceklestirilmistir (Tiirk Kenesi,
2021bbb). Toplantilarin en somut Orneklerinden bir tanesi Baki-Tiflis-Kars

demiryolunun 2017 yilinda faaliyetlerine baglamig olmasidir.
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3.3.4. Orgiitiin Kurumsal Yapisi

Orgiitiin kurucu sdzlesmesi olan Nahgivan Anlagmasma gore, orgiitiin temel
organlar1 sunlardir: Devlet Bagkanlar1 Konseyi (Md. 5), Disisleri Bakanlar1 Konseyi
(Md. 6), Kidemli Memurlar Komitesi (Md. 7), Aksakallar Konseyi (Md. 9), Sekretarya
(Md. 10).

3.3.4.1. Devlet Baskanlar1 Konseyi. Devlet Baskanlar1 Konseyi yilda bir kez
toplanmaktadir. Taraflarinda onay1 alinarak olaganiistii Devlet Baskanlar1 Konseyi
toplantilari da yapilmasi miimkiindiir. Toplantinin yeri kural olarak devletlerin Ingilizce
isimlerinin alfabetik sirasina gore bir sistematik halinde belirlenmektedir. Olagantistii
Devlet Baskanlari Konseyi’nin yeri ise devletler tarafindan saglanan uzlasiyla
belirlenmektedir. Diizenlenilen Zirve’ye miiteakip ev sahibi iilke, bir sonraki Devlet
Bagkanlar1 Konseyi toplantisina kadar, Tiirk Kenesi’nin donem baskanliginm
yiiriitmektedir ( Nah¢ivan Ant., Md. 8).
Devlet Bagkanlar1 Konseyi yetkileri ¢ergevesinde;
v" Mevcut uluslararasi sorunlarin ¢6ziimlenmesine yonelik taraflar arasindaki
etkilesimin degerlendirilmesi,
v" Tiirk Kenesi’nin 6ncelikli igbirligi alanlarinin belirlenmesi,
v' Tirk Kenesi’nin yillik yapmis oldugu faaliyetlerin degerlendirilmesi (
Nahg¢ivan Ant. Md.5 ).

3.3.4.2. Disisleri Bakanlar1 Konseyi. Disisleri Bakanlar1 Konseyi toplantilari
kural olarak Devlet Bagkanlar1 Konseyi toplantisinin yapildigi yerde ve toplanti
oncesinde yapilmaktadir. Ornegim; 15 Ekim 2019 tarihinde Azerbaycan’in baskenti
Bakii’de diizenlenilen Devlet Bagkanlar1 Konseyi toplantisinin Disisleri Bakanlar
Konseyi toplantist 14 Ekim 2019 tarihinde yapilmistir. Uye devletlerin onayina
miiteakip olaganiistii Disisleri Bakanlar1 Konseyi toplantisinin yeri ve zaman
belirlenir. Disisleri Bakanlar1 Konseyi gerekli gordiigli takdirde Tiirk Kenesi adina
beyanatta bulunabilmektedir. Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Tirk Kenesi’nin
giindemindeki c¢aligmalarla ilgili konular1 degerlendirir. Devlet Bagkanlar1 Konseyi
toplantilarinin giindemini, toplantida ele alinacak uluslararasi konular1 ve iiye devletleri
ilgilendiren konular1 tespit eder. Ayrica, Sekretarya’nin personel yapisini ve mali

raporunu onaylar (Nah¢ivan Ant., Md. 6).
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3.3.4.3. Kidemli Memurlar Komitesi. Kidemli Memurlar Komitesi’nde iiye
devletlerin en az bir temsilcisi bulunmaktadir. Sekretarya’nin faaliyetlerini koordine
etme gorevi Kidemli Memurlar Komitesi’nin sorumlulugundadir. Sekretarya tarafindan
hazirlanan taslak belgelerin Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nin tasvibine sunulmasindan
ve Devlet Bagkanlar1 Konseyi’nin onaylamasindan oOnce degerlendirerek
onaylamaktadir. Kidemli Memurlar Komitesi Toplantis1 kural olarak Dasisleri
Bakanlar1 Konseyi toplantisinin hemen 6ncesinde yapilmaktadir (Nahgivan Ant., Md.

7).

3.3.4.4. Aksakallar Konseyi. Aksakallar Konseyi Tiirk Kenesi’nin biinyesinde
faaliyet gosteren daima danigsmanlik organidir. Mali hususlar dahil olmak iizere,
Aksakallar Konseyi’nin faaliyetlerinin yasal dayanaklar1 Nah¢ivan Anlagmasi’nin 9.
Maddesinin yaninda, 20 Ekim 2011 tarihinde Almati’da toplanan Disisleri Bakanlar
Konseyi tarafindan kabul edilen Aksakallar Konseyi yonetmeligidir. Aksakallar
Konseyi faaliyetlerinde Tiirk Diinyasini baz alarak, ortak tarih, dil, kiiltiir ve gelenekler
baglaminda gerceklestirmektedir.

Aksakallar Konseyinin temsilcileri iiye devletler tarafindan dort yilligina Tiirk
Diinyasina goniil vermis, saygin ve taninmis kisilerden secilmektedir. Secilen her
temsilci, esit temsil hakkina sahiptir. Aksakallar Konseyi, kural olarak Tiirk Dili
Merkezlerinde ya da taraflar tarafindan kararlastirilan bir toplant1 salonunda yilda iki
kez olmak sartiyla oturumlar halinde toplanmaktadir. Toplantinin diizenlendigi {ilkenin
devlet bagkani bu oturumlara bagkanlik yapmaktadir. Aksakallar Konseyi kararlari ve
onerileri, Devlet Bagkanlar1 Konseyine ve Tiirk Kenesi Disisleri Bakanlar1 Konseyi i¢in

bir danisma niteligindedir (Ev Sahibi Ulke Anlasmasi).

3.3.4.5. Sekretarya. Tiirk Kenesi’nin amag¢ ve gorevlerinin yerine getirilmesi
acisindan daimi yiirlitme organi olarak Sekretarya kurulmustur. Taraflar, 27 Aralik
2011 tarihinde Ankara’da imzalanan Evsahibi Ulke Anlasmasi geregince Tiirk Kenesi
Sekretaryasiin merkezinin daimi olarak Istanbul’da kurulmasini kararlastirmislardir.
Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan Besiktas Balmumcu semtinde tahsis edilen bina
dokunulmazliga sahip olup Tiirk Kenesi’nin faaliyetlerini yiirtitmektedir. Nahgivan

Anlagmast’nin 10. Maddesine gore Sekretarya’nin gorevleri;
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> DBK, DBIK ve KMK 'min toplantilar: ile TDKUIK nezdinde gerceklestirilecek
diger toplantilarin diizenlenebilmesi amaciyla ihtiyag¢ duyulacak idari, orgiitsel,
protokoller ve teknik énlerim alinmast,

» Taslak belgelerin hazirlanmasi,

» Belgelerin tasnif ve arsivlenmesi,

» Taraflar ve uluslararasi teskilatlar ile formlar tarafindan iletilen belge ve
bilgilerin takas biirosu olarak faaliyet gostermesi,

> TDKUIK ile ilgili genel mahiyetli bilginin yayinlanmast,

> DBK, DIBK, KMK tarafindan verilecek diger gérevlerin yerine getirilmesi,

» Gorevlendirilecek personelin tespit edilerek KMK 'nin onayina sunulmasi,

» Gergeklestirilen mali faaliyetlerle ilgili olarak KMK'’ya rapor sunulmast

bulunmaktadur.

Tiirk Kenesi’ne atanan Genel Sekreter, liye devletlerin daimi temsilcileri ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, 18 Nisan 1961 tarihli Diplomatik Iliskiler
Hakkindaki Viyana Sozlesmesi'ne uygun olarak diplomatik ayricaliklar ve
muafiyetlerden yararlanacaktir. Fakat, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan veya iiye
devletlerin temsilcilerinden Tiirkiye Cumbhuriyeti topraklarinda ikamet eden
personeller yalnizca resmi gorevleri ile ilgili hususlarda yargt muafiyeti ve
dokunulmazligina sahip olacaktir. Bununla birlikte bu muafiyet ve ayricaliklardan
faydalanan Sekretarya personeli, ev sahibi iilke Tiirkiye’nin hukuk sistemine ve
diizenlemelerine saygi gostermekle miikellef kilinmislardir (Tirk Kenesi, 2020a).
Sekretarya personeline taninan muafiyetler ve ayricaliklar, kosullar ne olursa olsun
Sekretarya’nin faaliyetlerine devam edebilmesi agisindan verilen giivencelerdir.

Tiirk Kenesi Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Sekretarya personellerine taninan
ayricaliklarin ve muafiyetlerin adaletin yerine getirilmesini engellemesi durumunda,
Sekretarya’nin ¢aligmalarini aksatmamak kaydiyla Sekretarya mensubu tiim personelin
(Genel Sekreter dahil) dokunulmazliklarini kaldirabilmektedir. Uye devletler, Tiirk
Kenesi’ne mensup personellerin gorevlerini yerine getirmesini etkileyecek bir

girisimde bulunmayacak ve uluslararasi niteligine saygi duyacaktir (Tirk Kenesi,
2020a).
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Tablo 6. Sekretarya personel ve gorev dagilim (Tiirk Kenesi, 2020b):

SEKRETARYA

TEKNIK PERSONELI iDARI PERSONEL MESLEKI
PERSONEL

> SEKRETER/ > PROJE
TERCUMAN DIREKTORLERI

> ARSIV MEMURU > GENEL SEKRETER > MALI VE IDARI

> YONETICI ASISTANI > GENEL SEKRETER ISLER MUDURU

» DENETCI . YARDIMCILARI > DANISMAN

» SOFOR/GUVENLIK > ARASTIRMA
VB. UZMANLARI

Sekretarya, Devlet Baskanlar1 Konseyi tarafindan saygin kisiler arasindan
secilin bir kisinin onerilmesi ve Disisleri Bakanlar1 Konseyi tarafindan onaylanmasi
sonucunda segilen Genel Sekreter tarafindan yonetilmektedir. Genel Sekreter, liye
devletlerin Ingilizce adlarmin bas harflerinin alfabetik siralamasina gére sistematik bir
sekilde {li¢ yilligima atanmaktadir ve gorev siiresinin uzatilmasi s6z konusu degildir.
Ayrica, Genel Sekreterin vatandaslik bagi olmadig: diger iiye devletlerinin her birinden
de bir tane Genel Sekreter Yardimcisi mevcuttur. Sekretarya personelinin statiisii,
Birlesmis Milletlerdeki denk riitbedeki personeller dikkate alinarak BM sistemi
dogrultusunda belirlenmistir. Personel maaglari da bu denkligi gére verilmektedir (Ttiirk

Kenesi, 2020a).
3.4. Diger Uluslararasi Orgiitlerle Isbirligi
Tirk Kenesi kendi biinyesinde bulundurdugu uluslararasi orgiitlerin yani sira
farkli uluslararas1 kuruluslar ile de ortakliklar1 bulunmaktadir. Farkli alanlarda

kurulmus olan bu yapilanmalar alanlarina gore Tiirk Kenesi ile koordineli bir sekilde

caligmaktadir. Bu uluslararasi yapilanmalar ve alanlar1 su sekildedir;
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» UNDP: Birlesmis Milletler Biinyesinde kurulmus bir kalkinma programidir.
Insanlarin daha iyi standartlara ulasmas1 agisindan bilgi, deneyim ve kaynaklari
saglamaktadir.

» UNWTO: Birlesmis Milletler catis1 altinda kurulmus bir uluslararasi orgiittiir.
Kurulus amaci diinya ¢apinda turizmi gelistirmek ve milleti tesvik etmektir.

» OSCE: Diinya genelinde giivenligin ve istikrarin saglanmasi amaciyla kurulmus
olan bir uluslararas1 orgiittiir.

» ECO: Ekonomik isbirligi teskilati olarak karsimiza ¢ikan uluslararast orgiite
biitlin Tirk Cumhuriyetleri tiyedir.

> OIC: Islam iilkelerini gatis1 altinda toplamak iizere kurulmus ve 57 mevcut iiye
bulunan uluslararasi bir orgiittiir.

» WCO: Ulusal giimriik idarelerinin aktif bir sekilde kullanilmasini saglamak
amactyla kurulmus bir uluslararas1 6rgiittiir.

Ayrica yukarida belirtilen uluslararasi orgiitlerin yani sira UNOSSC, UNAOC,
BSEC & PABSEC, ICSS & SIGA ve CICA gibi farkli alanlarda faaliyetler yiiriiten
uluslararasi orgiitlerle de ortakligi bulunmaktadir (Tiirk Kenesi, 2020d). Ayrica, gesitli
zaman araliklarinda diizenlenilen Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)
Bakanlar Toplantilarina Tiirk Kenesi Genel Sekreteri, ev sahibi {ilkenin onur konugu
olarak katilmaktadir. Tirk Kenesi, ekonomiden turizme, sagliktan spora, 1yi komsuluk
iliskilerinden uluslararasi giivenlige bir¢ok farkli uluslararasi 6rgiitler ile kendi ¢ikarlar

dogrultusunda faaliyetler yiiriitmektedir.
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SONUC

1990’11 yillarin basinda bagimsizliklarin1 yeni kazanan Tiirk Cumhuriyetleri,
bolge iilkeleri ile ikili isbirligi firsat1 kovalarken, Ote taraftan kendilerini uluslararasi
arenaya kabul ettirmeye ¢aligmiglardir. Bu cumhuriyetlerin {ilke refahini arttirma ve
giivenlik arzusu, onlar1 Avrasya’daki igbirligi slireclerinde yer alabilmeleri agisindan
bir arayisa itmistir. Ancak, genel itibariyla Rusya ile iliskiler ve bolge iilkeleri arasinda
Sovyet zamanindan kalan ayriliklar, Tiirk Cumbhuriyetlerinin bdlgedeki mevcut
mekanizmalara dahil olup olmamasi konusunda onemli bir etken olmustur. Bu
dogrultuda {lkeler Avrasya’da kurulan birgok uluslararasi oOrgiite {liye olma
girisimlerinde bulunmustur. Ancak iilkelerin Rusya ile olan iligkileri ve bolge iilkeleri
arasindaki itilaflar, iilkelerin bu yapilanmalara dahil olup olmama hususunda 6nemli
rol oynamistir. Bu dogrultuda Rusya’nin miidahil olmadig: Tiirk Kenesi, tiye devletler
acisindan bolgesel anlamda barig ve istikrari, devaminda ise bdlgesel kalkinmayi
getireceginden biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tiirkistan 6zelinde diistiniildiigiinde Tiirk devletlerinde ortak tarih, kiiltiir, dil ve
kimlik bilincinin varligi, Tiirk devletleri arasindaki bolgesel entegrasyon ¢abalarinin en
onemli itici giicli olmustur. Diinya tizerinde bir¢ok kiiresel ve bolgesel orgiit kurulmus
olup halen de kurulmaya devam etmektedir. Fakat bu kurulun yapilarin biiyiik
cogunlugunda bu 6zelliklerin hepsi bir arada oldugu rastlanmamaktadir. Bu durumun
avantaji ¢ok 1yi kullanilmas1 gerekmektedir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizliklarini kazanan Tiirk
Cumhuriyetlerinin liderleri, ¢esitli organizasyonlar 1s18inda isbirligi konusundaki
kararliliklar1 Tiirk Kenesi gibi bir uluslararas: orgiitiin kurulmasini saglamistir. Tiirk
Kenesi, devletlerin ortak ve hiir iradesi ile kurulmasindan dolayr tam manastyla bir
hiikiimetler aras1 6rgiit (IGOs) niteligindedir. Ayn1 zamanda TURKSOY ve TURKPA
gibi kuruluglari biinyesinde bulundurmasindan dolayr kismen semsiye/cati Orgiit
niteligindedir. Birden fazla faaliyet alanina sahip olmasindan dolayr genel amagli bir
orgiit niteligindedir. Uye alim1 agisindan, Tiirk Kenesi’nin kurucu anlasmasi, Nahgivan
Anlasmasiim 22. Maddesinde “Tiirk Dili Konusan Ulkelerin katihmina agiktir.”
fikrasinin yer almasi, Tirk Kenesi’ni kapali, cografi agidan ise sinirlandirma
yapmasindan dolay1 bolgesel bir 6rgiit konumuna getirmistir. Fakat Macaristan’a 2018

tarthinden itibaren Tirk Kenesi Gozlemci iliyesi statiisii verilmistir. Macaristan’in
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ilerleyen zamanda Tiirk Kenesi’ne tam {iyeligi s6z konusu olmasi durumunda 6rgiitiin
iiye alimi agisindan kapali bir 6rgiit olup olmadig: tartismasini baslatacaktir. Birgok
diistinilire gére Macar dilinin Ural-Altay Dil Ailesi grubunda yer almasi, Tiirk Kenesi’ni
kapal1 6rgiit konumunu degistirmeyecegi yoniindedir. Ancak Macarca’nin Tiirk lehgesi
olmamasi Tiirk Kenesi’ni kapali bir 6rgiit konumundan ¢ikaracaktir.

Tirk Dili Konusan Ulkeler ifadesinin hukuki olarak yorumlanmasi,
Tiirkmenistan’in yaninda KKTC ve Bagkurdistan gibi bagimsizliklar taninmayan veya
Ozerk statiide bulunan cumhuriyetlerin Tiirk Kenesi’ne katilimina herhangi bir engel
teskil etmemektedir. Bazi uluslararasi oOrgiitlerin, devletlerin disinda kalan 6zerk
cumhuriyetleri veya federe devletleri iiye olarak kabul ettigi gériilmektedir. Buna en iyi
ornek Tiirk Kenesi ile benzer dzellikler tasryan Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu
(Frankofoni) verilebilmektedir. Frankofoni ’ye Kanada’nin Quebec Bolgesi ve
Belg¢ika’nin Fransizca Toplulugu gibi ¢esitli 6zerk yapilanmalar tiye olmustur. Buradan
hareketle Tiirk Kenesi de tiyelik konusunda gesitli devletler igerisinde yer alan, Tiirk
Dili konusan 6zerk cumhuriyetlerin de tyeligini kisa vadede bir alternatif olarak
distiniilebilir.

Tiirk Kenesi, Tiirk devletlerinin gontilliiliikk esasina dayanarak bir araya geldigi
ve biitlinlestigi ilk uluslararasi yapilanma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk Kenesi,
iiye devletlerin egemen esitlik ve i¢ islerine miidahale etmeme prensipleri lizerine insa
edilirken, ortak deger yargilarina bagliliklarini, uluslararasi baris ve giivenlige her tiirlii
katki saglayacaklarini da belirtmislerdir. Dolayistyla Tiirk Kenesi, herhangi bir bagka
iilke ya da orgiite kars1 olusturulmamustir. Orgiitiin kurulus amaci daha once baska
orgiitlerde hepsinin bir arada olmadig: ortak tarih, dil ve kiiltliriin sundugu imkanlar
tim {iiye devletlerini kapsayacak sekilde pratik bir faydaya doniistiirmektir. Tiirk
Kenesi, egitimden ekonomiye, ulastirmadan kiiltiire, turizmden dis politikaya birgok
alanda somut isbirligi caligmalar1 yliriiten bir uluslararasi orgiittiir.

Tirk Kenesi ve iligkili kuruluslar, Tiirk Diinyasi’nin hemen hemen tiim kesmine
hitap etmesinden dolay1 genis bir niifuz ve kiiltiir alan1 olusturmaktadir. BM 2020
verilerine gore, Tiirk Kenesi iiyesi devletlerin, yaklagik 154 Milyon niifusa ve sinir
olarak 4.243.991 km? yliz6l¢limiine sahip olmasi Tiirk Kenesi’ni Avrasya bolgesinde
bliyiilk bir cografyaya sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Ekonomik acidan
degerlendirildigin de, bagimsizliklarin1i yeni kazanan Tiirk Cumbhuriyetleri, ciddi
hammadde ve dogal kaynak rezervlerine sahipken, gerekli {iretim araglarina sahip

olmamasi bu devletlere bolgesel isbirligini zorunlu kilmistir. Geng niifus ve nitelikli
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isglicli agisindan diinyanin birgok iilkesine gore avantajli konuma sahip olan bu
devletler, mevcut potansiyeli hayata gegirebilmeleri agisindan bdlgesel isbirligine
ihtiya¢ duymaktadir. Tiirk Kenesi bu agidan biiylik 6neme haizdir.

Bolgesel bir isbirliginin baslatilmasi kadar devamliliginin da saglanmasi 6nem
arz etmektedir. Uye devletler arasinda ticaretin gelistirilerek karsilikli yatirimlarin
arttirilmasi agisindan siyasal engellerin kaldirilmasi, iilkeler arasindaki giiveni arttirdigi
gibi Avrasya’nin da kalkinmasina biiyiik katkilarda bulunacaktir. Bu dogrultuda
giimriik isbirligi kapsaminda iiye devletlerin giimriik kapilarini uluslararasi standarda
getirilmesi agisindan ¢alismalara baslanilmistir. Ozellikle iiye devletler arasinda Ortak
bir pazarin olusturulmasi acisindan giimriik kapilarimin acilmasi biiylikk 6nem arz
etmektedir. Kazakistan ve Tiirkiye’nin girisimleri sonucunda tarihi Ipek Yolunun
tekrardan canlandirilmast ve bir turizm markasi haline getirilmesi ¢aligmalart Tiirk
Kenesi’nin calismalarina dahil edilmistir. Boyle bir projenin faaliyete gecirilmesi, ortak
bir pazarimn olusturulmasina ve iiye devletlerin kalkinmasina biiyiik katkilar saglayacagi
asikardir. Bunun yaninda Ipek Yolu Projesi, yaygin demiryolu aglariyla, karayolu
ulasim hatlartyla, enerji koridorlaryla ve dogalgaz boru hatlariyla desteklenmesi
projenin etkinligini arttiracaktir.

Tirk dili konusan iilkeler diasporalarinin farkli Tiirk Lehgelerinde ve
birbirlerinden kopuk sekilde faaliyetler ylriitmesi, giiclii bir diaspora olusumunun
oniine gecmektedir. Bu dogrultuda, Tiirk devletleri diasporalart arasinda isbirligi siireci
baglatilarak, Haziran 2013 tarihinde Azerbaycan’in baskenti Bakii’de gergeklestirilen
Tiirk Konseyi Birinci Diaspora Forumu’na, diinyanin 44 iilkesinden 500'den fazla
diaspora temsilcisi katilmistir (Tiirk Kenesi, 2020e). Ilk asamada ABD, Almanya ve
Fransa’da Tiirk Diasporalart Bolgesel Merkezleri kurulmasi konusunda gerekli
adimlarm atilmasi kararlastirildi. Tek merkezden yonetilecek ve farkli iilkelerde
subeleri yer alacak bir diasporalar birliginin kurulmasi, farkli bolgelerdeki Tiirklerinde
uyanisa gegmesi acisindan 6nem tagimaktadir.

Egitim, bilim ve kiiltir konularinda ¢alismalar1 Tiirk Kenesi biinyesindeki
TURKSOY ve Tiirk Akademisi gibi uluslararasi orgiitler yiiriitmektedir. Uye
devletlerin Egitim Bakanlarinin gerek goriilmesi durumunda bir araya gelerek fikir
aligverisinde bulunmasi birgok adimlarin atilmasina oncii olmustur. Bu girisimlerin en
onemli sonucu ise 8. Simiflar i¢in Ortak Tiirk Tarihi ders kitabinin olusturulmus
olmasidir. Ortak Tiirk Tarihi ders kitabi, 2020 yilinin ilk aylarinda iiye devletlerde

secmeli ders kitab1 olarak okutulmaya baslanmistir. Tiirklerin en eski ¢aglarina kadar

85



konu alan ders kitabinda ayni1 zamanda Tiirk geleneklerine, 6rf ve adetlerine ve milli
oyunlarina da yer vermektedir. Bu durum, gen¢ kusagin, Tirkliik bilinci ile
yetismesinde biiyiik katkida bulunacaktir.

Tiirk Kenesi’nin kurucu anlagsmasi olan Nahg¢ivan Anlagmasi’nin imzalandigi
giin 3 Ekim, Tiirk Kenesi iiyeleri tarafindan Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Giinii
olarak ilan edilmistir. Bu giine yonelik kutlamalar daha c¢ok iiye devletlerin bazi
sehirlerinde iist diizey yoneticilerin katilimlariyla gerceklesen toplantilar seklinde
gerceklesmektedir. Bu durum Tiirk Kenesi’nin tanitim agisindan eksik kaldigini ortaya
koymaktadir. Bu duruma yonelik ¢6ziim Onerileri olarak; Tiirk Kenesi’nin hazirlan
tanitim videosunun iiye devletlerin resmi yaymn organlarinda c¢esitli araliklarla
gosterilmesi, Tirk Diinyasini ilgilendiren O6nemli giinlerine yonelik kutlamalarin
(6zellikle Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Giinii), Tiirk Kenesi araciligiyla bircok
Tiirk sehrinde halk seviyesine indirilerek yapilmasi, Cesitli tanitim brosiirleri
hazirlanarak  egitim kurumlarina dagitilmasi gibi  birgok ¢6ziim  Onerisi
tiiretilebilmektedir.

Divan-1 Liigat it Tirk’te de anlasilacagi tizere, liye devletlerin kullandiklari
dillerin temelde aymi oldugu asikardir. Alfabe sorunu, dil sorununun temelini
olusturmaktadir. 1920’11 yillarin baglarinda tiim Tiirk devletlerinde az farkliliklarla
Latin alfabesi kullanilmaktadir. 1936’1 yillara gelindiginde ise Sovyetler Birligi’nin
otekilestirme politikalarinin sonucu olarak Sovyetler Birligi icerisinde yer alan Tiirk
Cumhuriyetlerinin alfabeleri Kiril alfabesine doniistiiriilmiistiir. 1991 yilinda Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi iizerine Azerbaycan tekrardan Latin alfabesine ge¢mistir. Tiirk
Kenesi’nin 6nemli ortaklarindan Tiirk Akademisi’nin bu konuda ¢alismalar1t mevcuttur.
Bu ¢aligmalar sonucunda Kazakistan’da 2018 yilindan itibaren yeni Kazak Alfabesi
(Latin) olusturulmasina yonelik birgok girisim mevcuttur. Bu tarzda ¢aligmalara daha
fazla agirlik verilerek tiim Tiirk Diinyasinin ortak alfabesi olusturulmalidir. Bu durum
Tiirk Diinyasindaki Tiirk¢e kokenli kelimelerin okunarak anlasilmasini sagladigi gibi
Tiirk halklarinin birbirini anlamasina ve ayricaliklarin giderilmesine biiyiik katkilarda
bulunacaktir. Ayn1 zamanda siyasal, ekonomik, kiiltiirel vb. bir¢ok alanda atilan
adimlarin yaninda sosyal alanda da bir biitiinliigiin saglanmasi1 6nemlidir. Bu biitlinliige
ortak alfabenin katki da bulunmasi olasidir. Tirk Akademisi’nin bu yonde yapmis
oldugu faaliyetler kayda deger niteliktedir.

Sonug itibariyle Tiirk Kenesi, Tiirk Diinyasi’nda daha 6nce benzeri goriilmeyen,

isbirligi alanlarini pratik bir faydaya doniistiiriilmesi amaciyla Tiirk Cumhuriyetlerini
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ortak bir cati altinda toplamayi basarmistir. Tiirk Kenesi, egitimden ekonomiye,
ulastirmadan kiiltiire, turizmden dis politikaya birgok alanda yiiriittigii somut isbirligi
caligmalariyla sadece iiye devletler arasindaki etkilesimin derinlestirilmesine degil,
bolgesel ve kiiresel boyutta Avrasya’ya katkida bulunmaktadir. Nahcivan anlagmasina
bakildiginda ortak kok, dil ve kiiltiir gibi ortak paydalara vurgu yapilmasi, Zirveler
stirecinde Tiirk Diinyasi’na ve sorunlarina sik sik yer verilmesi ve gelecekte ortak bir
biitiinlesme diisiincesi ile hareket edilmesi, Tiirk Kenesi’ni Avrasya’da 6nemli bir aktor
haline getirmistir. Tlirk Kenesi’nin yliksek politik konulardaki faaliyetleri her ne kadar
kagit iizerinde kalmis olsa da algcak politika konularindaki girisimleri etkili
olabilmektedir.

Son diizenlenen Tirk Kenesi Zirvesi’nde 12 yillik silire¢ zarfinda
kurumsallasma siirecini tamamlayan Tirk Kenesi’nin uluslararasi itibarin yiiksek
oldugu ve artik bir uluslararasi orgiit olarak adlandirilmast gerektigi sdylenmektedir.
Bu durum bizleri Kenes/Konsey kelimesinin o6rgilit anlamini tasimadigi olarak
algilandigin1 ortaya koymaktadir. Tiirk Kenesi’nin kurucu anlagsmasi, Nahg¢ivan
Anlagsmast’nin 1. Maddesinde Taraflar uluslararast bir kurulus sekline sahip “Tiirk
Dili Konugsan Isbirligi Konseyi” (Tiirk Kenesi) isimli isbirligi mekanizmasini
kurmuslardir., ifadesine yer vermislerdir. Madde de uluslararasi bir kurulus olarak yer
verilirken, kurulus ifadesi orgiit kelimesini karsilamaktadir. Divan-1 Liigatit‘t Tiirk te
tam olarak konsey veya kurulus sézciigiiniin anlamini veren kenes kelimesi tespit
edilmistir. Kenes/Konsey kavrami Tirk Dil Kurumuna gore; YoOnetim gorevi
yiiklenmis kimselerden olusan topluluk veya bazi sorunlar1 goriislip tartigmak igin
toplanan meclis olarak tanimlanmistir. Kurucu anlagsmada da Tiirk Kenesi’nin bir orgiit
olarak nitelikleri ortaya konulmustur. Tiirk Kenesi, her ne kadar Kenes/Konsey ifadesi
ile adlandiriliyor olsa da tam manasiyla bir hiikiimetler aras1 orgiittiir.

Tiirk Kenesi’nin 2011 yilinda kurumsal yapisi altinda diizenlenilen Almati
Zirvesi (Birinci Zirve) ile 2013 yillinda diizenlenilen Bodrum zirvesi (Ugiincii Zirve)
arasinda gecen yillar zarfinda, Tiirk Cumhuriyetleri arasinda siyasal isbirliginin hiz
kazandig1 dikkat ¢ekmektedir. Siyasal isbirligi alanindaki ortak hareket etme arzusu,
uluslararasi orgilitlerde ve bolgesel igbirliklerinde yansimalarinin oldugu goriilmektedir.
Tiirk Cumhuriyetleri BM’de bir¢ok konuda ortak tutum sergileyerek ayni1 dogrultuda
oy kullanmaktadir. Ayrica BM’nin ge¢ici Giivenlik Konseyi iiyeleri arasinda biiyiik
cogunlukta en az bir Tiirk devleti yer almaktadir. Fakat, BM’deki devletlerin bu ortak

tutumu, Tiirk Kenesi tarafindan siyasi isbirligi alanin da alinan bir karar olarak degil
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bir yansimasi olarak algilanmasi gerekmektedir. Tiirk Kenesi biinyesinde {iye devletler,
Kidemli Memurlar Komitesi Toplantilari, Giivenlik Istisareleri Toplantilari, Geng
Diplomatlar Ortak Egitim Programlari, Resmi Dis Politika Arastirma Merkezlerinin
Toplantilar1 ve Ortak Se¢im Gozlemci Misyonlar1 gibi birgok faaliyetler araciligiyla
aralarindaki siyasi isbirligini derinlestiriyor olarak goziikse de aliman kararlarin
baglayici nitelikte olmamasi somut adimlarin atilmasinin 6niine gegmektedir.

Tiirk Kenesi Ulkeleri Arasindaki Ticaret 1995-2019 verileri dikkate alinarak,
Tiirk Kenesi liyesi devletlerin ekonomik durumlar iizerine bir degerlendirme yapilacak
olunursa, Azerbaycan, Kirgizistan ve Ozbekistan’in ticaretinin yaklasik olarak dortte
birinde Tiirk Kenesi iiyesi devletlerin s6z sahibi oldugu anlagilmaktadir. 1995 ile 2010
verileri kiyaslamasinda {iye devletler arasinda ihracat rakamlarinda artis soz
konusuyken ithalat rakamlarinda diisiis yasandigi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica Tiirk
Kenesi’nin kuruldugu 2010 yillar1 verilerinde yapilan incelemede iiye devletler
arasindaki ticaret hacminde kayda deger oranda artislarin yasandigir ve takip eden
yillarda ise bir diislis egiliminin oldugu anlagilmaktadir. 2010 yilinda yasanilan artigin
diizenlenilen Tiirk Kenesi Birinci Zirvesinde alman Ekonomik ve Ticari Isbirligi
konusundaki kararlara baglamak miimkiindiir. Buradan ¢ikarilan sonug ise Tiirk Kenesi
tarafindan alinan kararlarin sadece o yili ya da devamindaki birka¢ yili etkiledigi
anlasilmaktadir. Tiirk Kenesi tarafindan alinan kararlarin baglayiciliginin olmamasi ve
ekonomik alandaki iligkilerin gelismesinin ise devletlerin ikili iliskilerinin bir somut
yansimasit oldugu unutulmamalidir. Ancak ekonomik alandaki alinan kararlarin
devamliliginin saglanmasi ve daha devletleri baglayici somut adimlarin atilmasi
gerekmektedir.

Tiirk Kenesi ¢atis1 altinda bir araya gelen Tiirk Devletleri, biitiinlesmeye giden
yolda yap1 tas1 olarak belirledikleri ortak tarih, kiiltiir ve kimlik olusturma diisiincesine
agirlik verdigi anlasilmaktadir. Bu acidan Tiirk Kenesi’nin biraz daha teknik konulara
(ekonomik ve siyasi konularda daha somut adimlarin atilmasi) yonelmesi ve bu yonde
faaliyetlerini yiiriitmesi gerekmektedir. Sosyal agidan gelismeye zaten Tiirk Kenesi’nin
iliskili kuruluslarindan TURKSOY ve Tiirk Akademisi agirlik vermektedir.

TURKSOY tarafindan gergeklestirilen sosyal ve kiiltiirel alandaki faaliyetler ve
Tiirk Akademisi tarafindan ¢ikarilan ortak yayinlar Tiirk Diinyas1 toplumlarinda ortak
bir biling ve kok hafizas1 olusturmaktadir. Tiirk Kenesi, biinyesindeki iligkili kuruluslar
aracilifyla farkli devletler icerisinde yer alan Bagkurdistan Cumhuriyeti ya da Gagavuz

Yeri gibi Ozerk yapilarin ve bagimsizliklar1 taninmayan Kuzey Kibris Tiirk
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Cumhuriyeti’nin  uluslararast1 arenada seslerini  duyurduklar1 bir platform
konumundadir. Tiirk Kenesi catis1 altinda diizenlenen faaliyetler, konferanslar ve
toplantilar diinyanin farkli yerlerinde yasayan Tiirkleri bir araya getirerek, bu halklarin

0z benliklerini unutmamasi agisindan biiyiik katki saglamaktadir.
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EK:

TORK DiLi KONUSAN ULKELER I$BIRLIGI KONSEYI’NIN
KURULMASINA DAIR NAHCIVAN ANLASMASI

"Bundan bdyle “Taraflar” olarak amlacak Tiirk Dili Konugan Ulkeler,

halklan arasindaki tarihi baglan, ortak dil, killtir ve geleackleri temel alarak,

kapsamls isbirliginin daha da derinlestirilmesini arzu ederek,

siyasi gok kutupluluk ile ekonomi ve bilginin kitresellesmesi siiregleri gergevesinde
;&;Igﬁzﬂt:run gliglendirilmesine, giivenlik ve istikrarm teminine ortak katkida bulunmay

miigterek bir yap: icerisinde etkilesimin, iyi komguluk, birlik ve devletler ile halklar
arasindaki igbirlifi agisindan meveut olan genis potansiyelin ortaya qkmasim
kolaylagtirdigim gz 8ntinde bulundurarak,

kargilikh giiven, ortak gikar, esitlik, kargilikli damigmalar, kaltirel farkliliklara sayg
ve Tirk Dili Konugan Ulkeler Devlet Bagkanlan Zirveleri'nde tesis :dilen milsterek
kalkinma istegi ruhundan hareket ederek,

Birlegmig Milletler Sartimn amag ve ilkeleri ile uluslararas) bang ve glivenlik, iyi
komsuluk ve dostane iligkilerin kurulmasini ve devietler arasinda isbirligini hedefleyen
egemen esitlik, toprak bitinl{igll ve uluslararas: tanmmig sumrlarn ihlal edilemezligi dahil
olmak f(izere, uluslararasi hukukun evrensel diizeyde kabul gdrmiis ilke ve normlanna
bagliliklanm teyit ederek,

agapida belirtilen hususlar iizerinde mutabakata varmglardir:
Madde 1
Tiirk Dili Konugan Ulkeler Isbirligi Konseyi

Taraflar uluslararast bir kurulug sekline sahip “Tfirk Dili Konugan Ulkeler Isbirligi
Konseyi (bundan bdyle TDKUIK olarak amlacakti) isimli igbirli§i mekanizmasi
kurmuslardur.

Madde 2
Amaglar ve gérevier
TDKUIK 'nin temel amag ve gorevleri:
Taraflar arasinda Karsilik: givenin, dostiuk ve iyi komsulugun giglendirilmesi,

bdigede ve diinya genelinde bangin saglanmasi, glivenlik ve emniyetin
gliclendirilmesi,

uluslararas) rglitler ve uluslararas: forumlar gergevesindekiler de dahil olmak tizere,
ortak gikarlann sdzkonusu oldugu dig politika meselelerinde ortak tutum belirlemeye
caligiimasy,
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uluslararas: ferdrizm ve aynbkgihk, agin akimlar, insan kagakgihg, yasadi
uyusturucu ticareti ile narkotik ve psikotropik maddelerle uluslararasi micadelede
esgiidiimiln saglanmasi,

siyasi, ticari ve ekonomik konular ile kanunu uygulama, gevre, killtdr, bilimsel-
teknik, askeri-teknik, egitim, enerji, ulastirma, kredi ve finans alanlan ve ortak gikarlan
ilgilendiren diger alanlardaki etkin bolgesel ve ikili igbirlifinin tegvik edilmesi,

ticaret ve yatinm agisindan elverigli kosullann yaratilmas), glimrik ve mallar ile
hizmetlerin ve sermayenin dolajimina imkan saglayan dizenlemelerin basitlegtirilmesi, mali
sistem ve bankacilik iglemlerinin kolaylagtinlmasi,

taraflanin  halklannin yagam kogullanmin hizla iyilestiriimesi ve geligtirilmesi
amaciyla, esit ortakhija dayall mUgterek icraatlarla bolgede kapsaml ve dengeli bir
ekonomik bliylime, sosyal ve kilitOre] geligimin saglanmasi,

uluslararasi hukuk tarafindan umumiyetle tamnan ilke ve normlara uygun olarak,

hukukun dstinlOgd, iyi ydnetisim, insan haklan ve temel Szglirliklerin glivence altina
alinmasi konularimun ele alinmasi,

bilim ve teknoloji, egitim, saglik, kiltiir, spor ve turizm alanlaninda etkilegimin
genigletilmesi,

Tiirk halklanmin sahip olduklan zengin killtir ve tarihi mirasin degerlendirilmesi,
kitlelere tamulmas: ve yayilmasinda Taraflann basin ve iletigim araglan arasmndaki
etkilesimin dzendirilmesi,

karsihkl: hukuki yardimlagmamn ve hukukun muhtelif alanlanndaki igbirliginin
geligtiriimesi amaciyla hukuki bilgi degigimi hususlarinin ele alinmasidur.

Madde 3
Yap

Isbu Anlasmada yer alan amag ve gdrevleri yerine getirmek zere agafida belirtilen
yapilar teskil edilecektir:

Devlet Bagkanlan Konseyi
Digisleri Bakanlan Konseyi
Kidemli Memurlar Komitesi
Aksakallar Konseyi

- Sekretarya

Madde 4

Dier igbirligi tiirleri

21 Kasim 2008 tarihli Istanbul Anlagmastyla islerlik kazanan Tirk Dili Konugan
Ulkeler Parlamenter Asamblesi, Tark Dili Konugan Ulkelerin parlamentolan arasindaki
igbirligini derinlegtirmek amaciyla faaliyet gistermektedir.

Taraflar; bilim, egitim, killtiir ve sanat alanlarninda igbirliginin geligtiritmesi, Tirk
ditnyasmin ortak degerlerinin uluslararas: seviyede tanitiimas: ve kitlelere yayilmas:, Tark
Dili konusan tilkeler arasindaki kiilttirel baglarin derinlegtirilmesi amaciyla TURKSOY
cergevesinde isbirligi yapmaktadir.
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Madde 5

Devlet Bagkanlar: Konseyi

Devlet Bagkanlan Konseyi (DBK), Taraflann Devlet Bagkanlarnmn agafida belirtilen
gercevede bir araya geldikleri diizenli toplantlarla faaliyetlerini sitrdiirilr:

- Gincel uluslararasi sorunlann ¢8z(mfine iligkin olarak Taraflar arasindaki

etkilegimin degerlendiriimesi,

- TD, kapsaminda Oncelikli igbirligi alanlarinin belirlenmesi,

- TDKUIK 'min faaliyetlerinin degerlendirilmesi.

DBK toplantilan yilda bir kez yapilir. Taraflann onaymna bagh olarak olagantstii DBK

Bir sonraki DBK toplannsinin yeri, kural olarak Taraflann Ingilizce adlanmn alfabetik
sirasina gore belirlenir. Olaganiistt DBK toplantisimn yeri Taraflar arasinda saglanacak
mutabakat uyannca tespit edilir.

Madde 6
Dhgigleri Bakanlan Konseyi
Disisleri Bakanlan Konseyi (DIBK) yetkileri gergevesinde,

- TDKUIK’nin giindemdeki faaliyetleriyle ilgili konulan degerlendirir,
- DBK toplant:lannda ele alinacak glincel uluslararasi meseleleri tespit eder;
- Sekretaryanin personel yapisin: ve mali raporunu onaylar.

DIBK, gerektiginde Tirk Dili Konusan Ulkeler Isbirlifi Konseyi adina beyanatta
bulunabilir.

DIBK toplantilan, kural olarak DBK toplantilanam yapildigt yerde DBK toplantilan
ncesinde yapihr,

Taraflann mutabakatiyla, olaganiistil DIBK toplantilan diizenlenebilir. Olagan@std DIBK
toplantisinin yeri Taraflar arasinda sajglanacak uzlagiyla belirlenir.

Madde 7
Kidemli Memurlar Komitesi
Kidemli Memurlar Komitesi'nde (KMK) Taraflann asgari bir temsilcisi yer alir.
KMK yetkileri gergevesinde,

- Sekretaryamn faaliyetlerinin koordine eder,
- Sekretarya tarafindan hazirlanan taslak belgelerin DIBK’nin tasvibine sunumundan
ve DBK'nin onaylamasindan dnce degerlendirir ve onay verir.

KMK toplantilan, kural olarak DIBK toplantilan Sncesinde ddzenlenir.
Madde 8
Dinem Bagkanh

DBK’nin olagan toplantilarina ev sahipligi yapan Taraf, bir sonraki DBK toplantisina
kadar Tirk Dili Konulan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin ddnem baskanhgiun: yiiriitir.
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Madde 9
Aksakallar Konseyi

Tark Dili Konugan Olkeler Aksakallar Konseyi (Aksakallar Konseyi), TOKUIK nmn
himayesinde faaliyet gtisteren daimi bir damgma tegekklodr.

Mali hususiar dahil olmak Gizere, Aksakallar Konseyi’nin faaliyetlerinin teferruatian,
DIBK tarafindan kabul edilen, Aksakallar Konseyi'nin Yonetmelifi baghkli ayn bir belgeyle
fammlamr,

Aksakallar Konseyi'nin faaliyetleri isbu Anlagma ve yukanda bahsckonu Ydnetmelik
gergevesinde belirlenir.

Madde 10
Sekretarya
Taraflar, TDK UK 'in amag ve g8revlerinin icrasina yardime: olmak 0izere, daimi bir
yiiriitme orgam olan Sekretarya’y) kurmuglardir.
Sekretarya’nin gorevleri arasinda;

DBK, DIBK, ve KMK'mn toplantlan ile TDKUIK nezdinde gergeklestirilecek
diger toplantilann dtizenlenebilmesi amaciyla ihtiyag duyulacak idari, trgtitsel,
protokoler ve teknik nlemlerin ahnmasz,

- Taslak belgelerin hazirlanmast,

- Belgelerin tasnif ve argivienmesi,

- Taraflar ve diger uluslararas: tegkilatlar ile forumlar tarafindan iletilen belge ve
bilgilerin takas biirosu olarak faaliyet gdstermesi,

- TDKOIK ile ilgili genel mahiyetli bilginin yayrmlanmas:,

- DBK, DIBK, KMK tarafindan verilecek diger gbrevierin yerine getirilmesi,

- Gorevlendirilecek personelin tespit edilerek KMK'nin onayina sunulmasi,

- Gergeklestirilen mali faaliyetlerle ilgili olarak KMK’ya rapor sunulmas:

bulunmaktadir.

Sekretarya DIBK'in Onerisi {izerine DBK tarafindan onaylanan Genel Sekreter
tarafindan ySnetilecektir. Genel Sekreter’in uyruunda bulundugu filke hari¢ olmak fizere,
Taraflann her birinden bir Genel Sekreter Yardimeis: atanacaktr.

Genel Sekreter Taraflann Ingilizce resmi filke adlanmn siralamasina gdre rotasyon
temelinde {ig yil siireyle atanacak ve gdrev sfiresinin uzatiimas: hakia bulunmayacakiir.

Genel Sekreter Yardimeilan, Taraflann vatandaglan arasindan DBK tarafindan ii¢ yil
sireyle atanacak ve gdrev slrelerinin uzatilmas: haklan bulunmayacaktr. Sekretarya
gorevlileri Taraflann kendi ulusal mevzuatlan uyannca, kendi vatandaslan arasindan
atanacaktir,

Genel Sckreter, Genel Sekreter Yardimcilan ve Sekretarya'min diger gorevlileri,
gbrevlerini ifa cderlerken herhangi bir Taraflan veya Gglincd taraflardan talimat
istemeyecekler ve almayacaklardir, DBK ’ya karst sorumlu olan uluslararas: gérevliler olarak
konumlanm etkileyebilecek her tiirla davramstan kaginacaklardir.
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Taraflar, Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimeilan ve Sekretarya gorevlilerinin ifa
ettikleri gdrevierin uluslararasi mahiyetine sayg gbstermeyi ve szkonusu gbrevlileri etki
altinda birakmamay kabul ederler.

Sekretarya’min merkezi Istanbul’da (Tarkiye Cumhuriyeti) olacaktir.

Taraflar, Sekretarya’nin Tiirkiye'deki konumu ve tabi olacaf sartlar hﬁsuslannda
Sekretarya’ya DIBK’min Onceden onaymu almak kogulu ile Tirkiye Cumbhuriyeti ile’
uluslararas bir anlagma imzalama yetkisi tamyacaklardir.

TDKOIK Sekretaryasi, TDKUIK 'in gorev ve sorumluluklanmi yerine getirmek iizere
Taraflann filkelerinde gerekli olan hitkmi sahsiyete sahip olacaktir.

Sekretarya, dzellikle asagida belirtilen amag ve gbrevieri yerine getirmek (izere,
uluslararasi hitkmi yetkiye sahip olacaktur:

- Taraflann timiin{in onayryla anlagmalar imzalamak,

- Mulk satin almak ve satmak,

- Davac ve davah olarak mahkemelere ¢ikmak,

- Banka hesaplan agmak ve nakit varliklar fizerinden sdzlesmeler akdetmek.

Madde 11
Biitce

Sekretarya, Taraflar arasinda aynca imzalanacak uluslararasi bir anlagma
gercevesinde belirlenecek kendi biitgesine sahip olacaktir.

TDKUIK nezdinde diizenlenecek etkinliklere katilacak uzman ve temsilcilerin
giderleri gbnderen {llke tarafindan kargilanacaktir.

Madde 12
Ayricaliklar ve Muafiyetler

TDK, DIBK, KMK ve Aksakallar Kurulu toplantilarina katilacak heyetlerin fiyeleri .
ve Sekretarya gorevlileri, ev sahibi (lke tarafindan uluslararast hukuk gergevesinde
diplomatik misyon mensuplanina sajlanan ayricalik ve muafiyetierden yararlanacaklardir.,

Madde 13
Daimi Temsilciler

Taraflar, Sekretarya nezdinde milli mevzuatlan uyannca daimi temsilciler
atayacaklardir.

Madde 14
Diper toplantilar

Taraflar, 6zel veya teknik nitelikli bir konuyu gdrligmek iizere, ilgili Bakanliklarin,
kurumlann ve tegkilatiann Bagkanlarinin toplantilann diizenlemeyi kararlagtirabilirler.
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Madde 15
Uluslararas Tegkilatlar ve Forumlarla iliskiler

TDKUIK, &zel isbirlii alanlan da dahil olmak fizere, uluslararas: teskilatiar ve
forumlarla temas ve diyalog tesis edebilir,

Madde 16
Gdzlemeiler

TDKUIK tarafindan, devletlere, uluslararas: tegkilatlara ve uluslararas) forumlara
gozlemcilik statiisii verilebilir.
Sozkonusu statiniin veriliy usul ve esaslan TDKOIK Yonetmeligi tarafindan
belirlenir.
Madde 17
Diller
TDKUIK 'in galigma lisani, Taraflarin devlet dilleri ve Ingilizcedir.
Madde 18
Yinetmelik

idari diizenlemeler, DIBK tarafindan belirlenecek ve DBK'nin onaymna sunulacak
TDKUIK Y&netmeligi uyarinca belirlenecektir.

Madde 19
Diger Anlagmalardan Kaynakianan Yiikimlilakler

Isbu Anlagma, Taraflann daha 8nce imzalami§ olduklan uluslararas: anlagmalardan
kaynaklanan hak ve yiikiimliililklerine halel getirmez.

Madde 20
Anlagmazhiklarm C8zlimi

Isbu anlagmamin  yorumlanmasindan veya uygulamasindan kaynaklanacak
anlagmazhklen, Taraflar istigareler ve miizakereler yoluyla ¢5zlime kavugturacaktir.

Madde 21
Tadilatlar

Taraflar arasinda vanlacak karsihkli mutabakat gergevesinde, Anlagma’mun aynlmaz
pargas: olarak degerlendirilecek olan ayn protokoller vasitasiyla isbu Anlagma'ya tadilat ve
ilaveler yapilabilecek ve mezkur degisiklikler igbu Anlagma’'min 22. Maddesinde belirtilen

sekilde yiiriirlige girecektir.
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Madde 22
Gegerlilik Slresi, Yiiriirliife Girig ve Katiim
Isbu Anlagma siiresiz olarak akdedilmigtir.

Isbu Anlasma Taraflann onaymna tabi olup, Taraflardan (¢iin(n, A:uqmannn‘
ylriiclie girmesi igin gerekli olan i¢ opay slrecini tamamladfina dair depozitbre
yapacaklan bildirimi takip eden 30. giniln sonunda yir(rlge girecektir.

Isbu Anlagma yliriirlige girmesinin ardindan, Tirk Dili Konusan Ulkelerin katthmina
a1k olacaktrr.

Isbu’ Anlasma, onay siirecinin tamamlandifina dair depozitdre yapilacak bildirinii
takip eden 30. Giiniin sonunda katlimct @lke agisindan ylirlirldge girecektir.

Madde 23
Depozitr
Isbu Anlasma’nin depozitdrii olarek Ttrkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlif: tayin
filmistr.

2009 senesinin, Ekim ayimn {iglincii gilndl, her bir egit derecede gegerli olmak izere, -
Azerice, Kazakea, Kirgizca, Tiirkge ve Ingilizce olarak tek niisha halinde imzalanmugtir,

Anlagmam asil nishas: depozitdr tarafindan mubafaza edilecek, Taraflara onaylt bir
sureti gonderilecektir,

A

Azerbaycan Cnmlb&ﬁ adina

Kazakistan £mhunyeh adm

Tiirkiye Cum(jnyetl adina
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