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YEMIN METNI
Yitksek Lisans Tezi olarak sundufum “Bir Kusak Bir Yol Girigimi: Cin-
Merkezi ve Bati Asya Koridoru” baghikli bu galismanin, bilimsel ve akademik kurallar
ercevesinde tez yazim kilavuzuna uygun olarak tarafimdan  yazildifim,
yararlandifim eserlerin tamamnin kaynaklarda gdsterildigini ve ¢alismammn iginde
kullamldiklan her yerde bunlara atf yapildifim belitir ve bunu onurumla
dogrulanm.09/10/2020




ON SOz

“Bir Kusak Bir Yol Girisimi: Cin-Merkezi ve Bat1 Asya Koridoru” baslikli calismada
Bir Kusak Bir Yol Girigimi ¢ercevesinde Cin-Merkezi ve Bati Asya Koridoru'nun
ekonomik, stratejik kapsami belirlenmis, koridorun Asya ve Avrupa arasinda
gerceklestirilen mal, iirtin ve hizmet tagimaciliindaki 6nemi arastirilmis, altyapi
projelerinin 6nemi vurgulanmis, Cin'in etkisiyle bolge iilkelerinin hem kendi
aralarinda, hem de diger iilkelerle ticari, ekonomik, enerji, ulasim baglarinin

gelistirilme faaliyetleri yorumlanmustir.

Calismanin yapilmasinda bir¢ok yerli ve yabanci kaynak kullanilmus, istatistik belge
ve veriler yorumlanmistir. Cin Ulusal Istatistik Biirosu (National Bureau of Statistics
of China - NBSC), Diinya Banki (World Bank- WB), Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferans1 (UNCTAD) vb. kurumlarin sunduklari istatistik bilgiler

kullanilmastir.

Bu calismanin yiiriitiilmesi sirasinda benden yardim, destek ve katkilarim
esirgemeyen danismanim Saym Dog. Dr. Kerem GOKTEN'e tesekkiirii bir borg
bilirim. Calismami hazirlarken bana yardimci olan ve her zaman yamimda olan

kiymetli anneme ve babama tesekkiir ederim.
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OZET
YUKSEK LiSANS TEZI
BiR KUSAK BiR YOL GiRiSiMi: CIN-MERKEZI VE BATI ASYA

KORIDORU
MAMMADOY, Seymur
Avrasya Arastirmalar1
Tez Damsmani: Do¢. Dr. Kerem GOKTEN
Ekim 2020, 110 sayfa
Cin'in diinya sahnesinde onemli oyunculardan biri olarak ortaya cikmasi, kiiresel

ekonomik durumu ve uluslararas: iligkilerin gelecegini onemli Slciide etkilemistir.
Ulkede basarili sekilde yiiriitiillen reformlar sayesinde, ekonomi, ithalat odakli bir
modelden ihracata yonelik bir modele gecmistir. Modern hizmetler sektorii, 6zel
sektor, yiiksek teknoloji iiretimi, dis ticaret ve diger endiistriler hizla gelismistir.
Bugiin  Cin, kiiresel projeleriyle diinya ekonomisini Onemli Olgiide

sekillendirmektedir.

Calismada, Cin'in sosyo-ekonomik gelisiminin mevcut durumu, iilkede uygulanmis
kentsel ve kirsal reformlarin makro iktisadi gostergelere etkileri analiz edilmektedir.
Ulkeye akan yatirimlarin dogru ve dengeli kullanilmasi sonucunda CHC'nin kiiresel
yatirimciya doniismesi siireci incelenmektedir. Bu tezde, Bir Kusak Bir Yol stratejisinin
bir parcast olan Cin — Merkezi ve Bati Asya ekonomik koridorun olusturulmasinin
onkosullar1 tartisilmistir. Ayrica, Cin'in Asya'yt Avrupa'ya baglayan bu ekonomik
koridorunun insa etme deneyimi analiz edilmistir. Ekonomik koridorlarin
olusturulmasinin sadece ulasim baglarinin, transit potansiyelinin ve bolgesel altyapinin
giiclendirilmesinden sonra miimkiin olacagi dikkate alinmigtir. Cin— Merkezi ve Bati
Asya Koridoru'nun, bolge iilkelerini ticari, ekonomik, enerji, ulasim ve diger bir ¢cok
alanda birbirine baglamistir. Bu koridorun diinya pazarinda Cin'in rekabet giiciinii
artiracaglt ve bolge devletlerinin ekonomik gelisimine katki saglayacag
kaydedilmistir. Cin ve Orta Asya iilkeleri arasindaki isbirliginin hedefleri ve
oncelikleri hakkinda ortak bir vizyonun gelistirilmek ve ilgili bolgelerin ulasim
altyapisinin  giiclendirilmek igin stratejik planlama yapilmasi gerektiginin alti
cizilmistir.
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ABSTRACT
MASTER THESIS
ONE BELT, ONE ROAD INTIATIVE: CHINA-CENTRAL AND WEST ASIA
CORRIDOR

MAMMADOYV, Seymur
Eurasian Studies
Adyvisor: Associate Professor Kerem GOKTEN
October 2020, 110 pages

The emergence of China as one of the main players on the world stage has
significantly influenced the global economic situation and the future of international
relations. Thanks to successful reforms in the country, the economy has moved from
an import-oriented model to an export-oriented model. The modern services industry,
the private sector, high technology production, foreign trade and other industries have
developed rapidly. Today, China shapes the world economy significantly with its
global projects.

In the study, the current situation of China's socio-economic development, the effects
of urban and rural reforms implemented in the country on macroeconomic indicators
are analysed. As a result of the correct and balanced use of investments flowing into
the country, the process of transformation of the PRC into a global investor is
examined. In this thesis, the prerequisites for creating the China - Central and West
Asia economic corridor, which are part of the One Belt One Road strategy, are
discussed. In addition, the experience of building this economic corridor of China
connecting Asia to Europe was analyzed. It is noted that the creation of economic
corridors will only be possible after strengthening transport links, transit potential and
regional infrastructure. The China-Central and West Asia Corridor connects the
countries of the region with each other in trade, economic, energy, transport and many
other areas. It is noted that this corridor will increase China's competitiveness in the
world market and contribute to the economic development of the regional states. It
was underlined that strategic planning should be made to develop a common vision on
the goals and priorities of cooperation between China and Central Asian countries and

to strengthen the transportation infrastructure of the relevant regions.

Keywords: China, Foreign Direct Investment, Central Asia, One Belt, One

Roadlnitiative, China-Central and West Asia Corridor.
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GiRiS
Son yillarda, Cin Halk Cumbhuriyeti'nin (CHC) ekonomisi her yoniiyle gelismistir.
Cin'in sosyal ve ekonomik gelisim tecriibesi tiim diinyanin dikkatini ¢cekmektedir.
Reform ve aciklik politikasina geg¢isin ardindan CHC ekonomisi hizla biiyiik yol
almistir. 1978'de Cin Komiinist Partisi onderliginde baslayan ekonomik doniisiimler,
sosyo-ekonomik gelismenin hizlanmasina yol agmis ve CHC hizla gelisen bir

endiistriyel giice doniismesine katkida bulunmustur.

Ekonomik reformun sosyo-tarihsel analizine dayanarak, 20. Yiizyilin sonlarinda CHC'
nin temelde planli bir ekonomiden piyasa ekonomisine gecis yaptigli sonucuna
varilabilir. Ulkede 6zel ekonominin pay1 siirekli artmis, ekonomi, ithalat odakli bir
modelden ihracata yonelik bir modele gecmistir. Modern hizmetler sektorii, 6zel
sektor, yiiksek teknoloji iiretimi, dis ticaret ve diger endistriler hizla geligmistir.
CHC, hiikkumet seviyesinde belirlenen reformun biitiin asamalarim1 basariyla
gecmistir. Ulkede 6zel ekonomik bolgeler olusturulmus, kiyr kentleri dis diinyaya
acilmis, ekonomik refahin saglanmasiyla beraber insanlarin yasam standartlar1 6nemli
olctide yiikselmistir. CHC ekonomisi, 6zellikle, 2001 yilinda iilkenin Diinya Ticaret

Orgiitii'ne (DTO) katilmasindan sonra hizl sekilde bilyiime eglimi gostermistir.

CHC'de 20. Yiizyilin sonuna kadar kapsamli sanayilesmenin gerceklestirildigini ve
reform ve aciklik siirecinin ilerledigini sOyleyebiliriz. Ancak, diinya ekonomisinin
kiiresellesmesinin etkisi altinda 21. Yiizyilda ipek Yolu’nun yeniden yapilandiriimasi
stireci hem CHC ekonomisinin daha dengeli ve istikrarli gelisimi acisindan, hem de
bu girisim haritasinda bulunan iilkelerin ekonomik kalkinmasi ve giliclenmesi

bakimindan miihim perspektifler sunmustur.

Yeni yiizyihn gelisiyle birlikte, CHC ekonomisinde yapilan ©Onemli atilim
baglaminda, iilke kiiresel alanda karsilikli saygi, esitlik, adalet ve kamu yaran ile
igbirligi temelinde yeni uluslararasi iligkiler tiirii kurmaya baslamistir. 2013
sonbaharinda Orta ve Giineydogu Asya ziyaretleri sirasinda CHC baskam Ipek Yolu
Ekonomik Kusagi ve 21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu Girisimlerini dile getirmistir. Daha
sonra bu projeler iilkenin kiiresel entegrasyon girisimi, CHC ile Avrupa arasinda bir
ulasim koridoru olan CHC'nin mega projesi Bir Kusak Bir Yol Girisimi'nde bir araya
gelmistir. Girisim, tiim Avrasya bolgesi iilkelerinin dengeli kalkinmasina ivme

kazandirmay1 amaglamistir. CHC’nin 6ne siirdiigii bu entegrasyon projesi "karsilikli



fikir aligverisi, ortak ingaat ve ortak kullanim" ilkelerine dayanmaktadir. Bu girisim,
siyasi iletisimin koordinasyonunu, girisimin gectigi iilkelerde altyapinin
saglamlagdirilmasini, kiiresel ticaretin karsisindaki engellerin  kaldirilmasini,
sermayenin serbest dolasiminin temin edilmesini, ulasim isbirliginin gelistirilmesini

ve halklar arasinda kiiltiirel baglarin gelistirilmesini ongérmektedir.

Orta Asya avantajh stratejik cografi konuma sahiptir. Bolge Avrupa'yl Asya'ya
baglayan bir kara kopriisii gorevi gormektedir. CHC'nin bolgede hizli bir sekilde
ekonomik gii¢ haline gelmesi, bes Orta Asya devletinin ekonomik biiylime hizini,
gelisim yoniinli ve sektorel yapisimi kararli bir sekilde etkilemektedir. Son yillarda
enerji, ulasim ve yatirim sektorlerinde Orta Asya ve CHC'nin yakinlagsmasi ozellikle
ilgi cekmektedir. Calismada, Bir Kusak Bir Yol Girisimi ¢ercevesinde Orta Asya
Cumhuriyetleri’nin CHC ile ekonomik, ticari, enerji, yatirirm ve ulasim sektorlerinde
etkilesim meseleleri ele alinmistir. Cin'i Orta Asya vasitasiyla Avrupa'ya baglayan
Cin - Merkezi ve Bati Asya Ekonomik Koridoru'nun olusturulmast ve faaliyete
gecmesi hem boge devletlerinin ekonomik refahi agisindan 6nemli olmus, hem de
CHC' nin bolgede politik ve ekonomik istiinliigiiniin saglanmasi yoniinden fayda

saglamstir.

Cin - Merkezi ve Bat1 Asya Ekonomik Koridoru, CHC'nin kuzeybati bolgelerini Orta
Asya iilkelerine baglamak, Kafkasya bolgesi, Avrupa, Rusya, Orta Dogu, Dogu Asya,
Gliney Asya, Akdeniz kiyillar1 ve Arap Yarimadasi'na erisim saglamak igin
tasarlanmistir. CHC'den baglayan Cin - Merkezi ve Bati Asya Ekonomik Koridoru,
enerji, ulastirma ve altyapt projeleri cercevesinde Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan'da gecerek Tiirkiye'ye kadar uzanan biiyiik bir
cografyayr kapsamistir. Bir Kusak Bir Yol Projesine katilim, Orta Asya iilkelerinin
yeni {iretim tesisleri, yeni gelistirme merkezleri kurmasina ve yeni isler yaratmasina

yardimci olacaktir.

Bolgede ABD, Rusya Federasyonu, CHC, Avrupa Birligi (AB), Tiirkiye, Iran,
Hindistan gibi biiyiik giiclerin etkisi biiyiik olciide karsilikli rekabete ve Orta Asya'da
“etki alanlar’” miicadelesine yol agmaktadir. Uzun siiredir yogun sekilde uluslararasi
siyasi rekabet konusuna doniisen enerji sektorii, Merkezi Asya'nin dis iliskilerini
onemli Olciide etkilemektedir. Bolge iilkeleri bagimsizliklarini, enerji ve ulasim

potensiyellerini kullanarak dis aktorlerin celigkileri tizerinde aktif olarak oynar, siyasi



ve ekonomik temettiiler kazanirlar. Bu egilim en cok, iilkelerin ¢ok tarafli bolgesel
orgiitlerin (Sanghay Isbirligi Orgiitii, Avrasya Ekonomik Birligi, Kolektif Giivenlik
Antlagmas1 Orgiitii) yam sira Bati iilkeleri ile ikili diyaloglara katiliminda ortaya
cikmaktadir. Bolgede transit potansiyelinin etkin kullanimi, Dogu ve Bati arasindaki
ticaret ve ekonomik baglarin genislemesine ve Biiyilk Ipek Yolu'nun yeniden
canlanmasina 6nemli katkilarda bulunacaktir. Bu nedenle Orta Asya'da entegrasyon
igbirliginin gelistirilmesi, sermayenin, teknolojinin, mallarin ve hizmetlerin serbest

dolasimi icin kosullarin yaratilmasi biiyiik onem tasimaktadir.

Tez aragtirmasinin amaci CHC'nin ekonomik gelisiminin incelenmesi, CHC'nin
yatinmlarinin cografi ve sektorel analizi ve Bir Kusak Bir Yol Projesi ¢ergevesinde
Orta Asya Koridoru'nun ekonomik kapsaminin belirlenmesidir. Bu amag cercevesinde
asagidaki gorevler belirlenmistir: CHC'nin stratejik olarak modern bilimsel ve
teknolojik ilerlemesini analiz etmek ve iilkenin programlanmis sosyo-ekonomik
hedeflere ulasilmasini saglayan reformlarin 6ziinii ve icerigini ortaya cikarmak;
CHC'nin dogrudan yabanci yatirnmlar alan bir iilkeden yatirimlar yapan iilkeye
cevrilme siirecini etkileyen faktorleri belirlemek; Bir Kusak Bir Yol Girisimi'nin Orta
Asya Koridoru'nun ekonomik boyutlarini ortaya ¢ikarmak ve bu koridorun kiiresel
tasitmacilik isbirligini sekillendirmedeki etkileri belirlemek. Boylelikle, calismada
Cin-Merkezi ve Bat1 Asya Koridoru'nun faaliyetine iliskin énemli siire¢lerin, konuyla
ilgili var olan istatiksel bilgilerle baglantili sekilde degerlendirilmesi ve elde edilen
sonuclarin ekonomik ve politik etkilerinin incelenmesi amaglanmigtir. Calisma, Cin-
Merkezi ve Bat1 Asya Koridoru'nun bolgesel ve kiiresel ekonomik iliskiler iizerindeki

etkilerinin kapsamli analizini icermektedir.

Calismanin birinci boliimiinde, CHC'nin ekonomik kalkinma siireci, dinamikleri,
kademeli gelisimi, basarili ve basarisiz yonleri incelenecek, hitkumetin iiretim ve
ihracat faaliyetlerinin “Cin mucizesi” kavraminin temellerini olusturmasi
arastirtlacaktir. Bu boliimde ayrica, CHC ekonomisindeki kirsal ve kentsel reform
uygulamalarinin planlanmasi, uygulanmasi siiregleri gdozden gecirilecek ve reformlar
sonrasinda iilkede olusmus ekonomik sistem degerlendirilecektir. Diinya Banki,
Uluslararas1 Para Fonu, Cin Ulusal Istatistik Biirosu tarafindan yapilmis istatistik
bilgiler kullanilarak CHC'nin temel makro iktisadi gostergeleri, ekonomik biiyiime

eglimleri ve dis ticaret gelisim dinamikleri aragtirilacaktir.



Calismanin ikinci bolimiinde, CHC'ne yapilan dogrudan yatirimlarin {ilkenin
ekonomik gelisimindeki rolii incelenecek, iilkenin yatirim alan iilkeden kiiresel olarak
yatirim yapan iilkeye evrilme tarihi degerlendirilecektir. Aynt zamanda Cin menseli
dogrudan yatirimlarin cografi ve sektorel dagilimin etkileyen politik, stratejik ve
ekonomik faktorler aragtirilacaktir. 21. Yiizyilda Cin menseli dogrudan yatirimlarin
kiiresel pozisyonu incelenecek, bu baglamda Cin menseli dogrudan yatirimlar

cercevesinde planlanan ve gerceklestirilen kiiresel projeler gdzden gecirilecektir.

Calismanin {giincii boliimiinde, Bir Kusak Bir Yol Girisiminin alt1 temel kara
koridorundan biri, belki de enerji projeleri, ulasim potensiyeli ve ekonomik gii¢
acisindan en Onemlisi olan Cin-Merkezi ve Bati Asya Koridoru'nun kapsami
degerlendirilecektir. Bu bdliimde CHC'nin Orta Asya politikasi, Orta Asya iilkeleri ile
iligkileri incelenecek ve bolge iilkelerinin transit ve ekonomik acgidan birbirine
bagimliligr arastirilacaktir. Orta Asya Koridoru'nun ekonomik boyutlari, bolge
tilkelerinin dogal kaynaklari, enerji sektoriiniin karsilikli gelisime etkileri, yeni petrol
ve dogalgaz boru hatlarinin insas1 meseleleri degerlendirilecektir. Tiirkiye, dogudan
batiya mal, hizmet, kaynak ve enerji akislarininin ulastirlmasinda kilit rol oynayan
aktorlerden biridir. Calismanin bu boliimiinde, Orta Asya Koridoru'nda Tiirkiye’nin
konumu, dnemi incelenecektir. Tiirkiye, CHC'nin Yeni Ipek Yolu Girigiminin rotast
izerindeki stratejik konumu nedeniyle, projeye katilan iilkeler icin giiclii bir ortak ve
Avrupa pazarlarina agilan 6nemlk kapidir. Aym1 zamanda Tiirkiye Orta Asya
ilkelerine Akdeniz'de finansal sermaye, teknolojik yenilikler ve limanlar sunabilir.
Buna karsilik, Tirkiye bolge pazarlarina ve Hazar enerji stratejisine erisim

kazanmaktadir.



BIRINCi BOLUM

CiN EKONOMISININ GENEL GORUNUMU

1.1. Cin'in Ekonomik Kalkinma Siireci

Cin'in son kirk yillik ekonomik reformlardaki benzersiz basarilan arastirmacilar1 Cin
ekonomisi olgusuna odaklandirmistir. 2019 yili, iilkenin kaderini degistiren ve biiylik
giiciin tarihsel ihtisamini ve giivenini yeniden kazanmasina izin veren Cin’in “reform
ve aciklik” politikasinin (1978 Aralik) 41. yildoniimiidiir. Zamanla Cin, sadece
diinyanin en biiyiik mal iireticisine doniismemis, uluslararasi arenada sermayenin en
onemli ihracatgisi ve ithalat¢isi olmakla kalmamis, ayn1 zamanda kiiresel ekonomik
biiylime kaynagi haline de gelmistir (Saray ve Gokdemir: 2007: 664). Gecen siirecte
gerceklestirilen reformlar, iilkeyi diinyanin en yoksul iilkelerinden diinyanin ikinci
ekonomisine ¢evirmistir. Bu reformlar sayesinde Cin, kiiresel biiyiimenin en yiiksek

gelisim hizim yakalamastir.

CHC'de sistemik doniisiimler uzun siiredir devam etmektedir. Cin kalkinmasiin
kokenleri, yonii ve dinamikleri, radikal ve kademeli gelisimi, basarili ve basarisiz
kriterleri, diger lilkelerdeki uygulanabilirligi ve hatta diinyadaki tarihsel 6nemi her
zaman biiyiik ilgi uyandirms, cesitli tartismalara ve adeta sinirsiz teorik incelemelere

konu olmustur.

Cin'in basarist siklikla Japonya, Giiney Kore ve Tayvan gibi diger Giiney Asya
ilkeleriyle karsilastirilmaktadir. Asya kalkinma modeli olarak bilinen bu modelin
basarili uygulanmalarindan biri Cin'de gerceklesmistir. Bu modelin 6zii; isletmelerin
disiik {tcret seviyelerinde sermayelendirilmesi, ihracat oryantasyonu, biiylik
yatirnmlarin enjeksiyonu, isletmeler icin finansal destek ve devlet tarafindan siki ve
siirekli kontrol saglanmasidir. Cin ekonomisinin hizli biiylimesine katkida bulunan

etken tam da bdyle bir gelisme modeli olmustur (TMMOB Raporu, 2007: 39).

Cin ekonomisindeki reform uygulamalari, sistemik doniisiim siireclerinin hizl
ekonomik biilylime saglayabilecegini gostermistir. CHC'nmin ekonomik gelisimi,
yiiksek bilylime oranlari, dinamizmi ve doviz kuru istikrar ile karakterize olmaktadir.

Bilimsel literatiirde, Cin'in hizl1 ve kesintisiz ekonomik kalkinmasina "ekonomik



mucize" denir, ¢iinkii lilke oldukca kisa siirede bolgesel ve uluslararasi arenada

iretim, ticaret, tartm ve yatirim sektorlerinde diinya lideri haline gelmistir.

1.1.1. Cin Mucizesi

Afyon Savaslari'nda yenilgiden sonra, Cin'in politik konumu sarsilmis ve iilke dis
ticaret i¢in limanlarim acmaya ve giimriik vergilerini %5 oraninda sabitlemeye
yonelik anlagmalar imzalamaya zorlanmistir (Kirilen, 2014: 78). 20. yiizyilin basinda
imparator devrilmis ve muhafazakar siyasi parti devletin basina ge¢mistir. Partinin
gerceklestirdigi reformlar Cin'in ekonomik durumunda oOnemli bir degisiklik
getirmemis ve Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) 19. yiizyilin basindaki oranlarinda

kalmstir.

20. Yiizyilin ortalarindan itibaren devlet, Mao Zedong yonetimindeki Komiinist Parti

tarafindan idare edilmistir. 1949 yilinda CHC'nin kurulusundan sonraki ilk on y1l, kisi
basina gelirde onemli biiylime donemleri, kisi basina iiretimdeki artis ve ardindan
biiyiik degisiklikler yasanmistir. Bu donemni izleyen siirecte dogal afetler, politik
kampanya ve calkantilar sanayilesme hiz1 ve kalitesini olumsuz etkilemistir (Saray ve

Gokdemir, 2007: 663).

Cin, 2. Diinya Savasi'ndan sonra diinyanin en fakir iilkelerinden biri olmugtur. Cinli
liderler iilkede medeniyet, konut, egitim, saglik sektoriiniin eksikligi ile iliskili tokluk
ve 1sinma sorununu sinrlt sekilde ¢cozmeye calismistirlar. 1950'lerin sonunda ve
1960'larin basinda CHC'de kitlesel kitlik patlak verdikten sonra, komiinist hiikiimet

kapsamli reformlar yapmay1 diisiinmeye baslamistir.

Ekonomik, politik ve sosyo-kiilterel doniisiimlerin uygulanmasina baglamak yaklasik
on yil stirmiistiir. Reformun ilk adimi olarak, niifus artisini durdurmasi beklenen
ilkede dogum oranini sinirlamakti. 1978'de gerceklestirilen Cin Komiinist Parti
Merkez Komitesinin genel toplantisi, bugiine kadar ¢igir acan ve tarihsel olarak
tilkenin doniim noktas1 kabul edilmektedir. Bu toplantida, “reform ve disa aciklik”

olarak adlandirilan yeni bir izlencenin uygulanmasina karar verilmistir.

Donemin siyasetcisi ve reformlarin onciisii olarak kabul edilen Komiinist Parti 6nde

geleni Deng Xiaoping, CHC'de kapsamli reformlar yapmaya karar vermistir (Tung ve



Kizil, 2018: 52). Burada ana vurgu, ekonomik doniisiimlerin gerceklestirilmesiydi. Bu

doniisiimlerin hedefleri asagidaki gibi belirlenebilir:

a- Cin'i diinya ekonomisinde daha acik hale getirmek;

b- Komiinist bir devlette piyasa ekonomisinin sosyalist modelini olusturmak;
c- Ulkenin tiim vatandaslarina kamu destegini ve firsatlari saglamak.

Bu faktorler hiikiimetin gelecek eylemlerinin temellerini atmistir. Deng Xiaoping,
ekonominin bir¢ok sektorlerinde baskici ve kisitlayict hiikiimet miidahalesini
azaltmistir. Daha sonra, isletme miidiirlerinin yOnetim alanindaki islevlerini,
ozerkliklerini 6nemli dlgiide genisletmistir. Onun cabalartyla 6zel sektor aktif olarak
gelismis, Cin cesitli uluslararasi ticaret, para ve finansal islemler yapmaya baslamigtir.
Yabanci yatirimcilar iilkenin ekonomi ve iretim sektoriiniin farkli alanlarina
yatirimlar yapmaya baslamislardir. Dis yatirimlar Cin ekonomisini makroekonomik

ve mikroekonomik seviyelerde giiclii etkilemistir (Cakiroglu, 2006).

1980'de, Cin'in tiim giiney kiyilar1 dort 6zel ekonomik bolgeye ayrilmigtir. Bes yil
sonra Inci Irmag1, Funjian Eyaleti ve Yangtze Nehri yakinlarinda da benzer bolgeler
olusturulmustur. Bu bolgelerde Cinli yatirnmcilarin is kurma da dahil olmak iizere
onemli distiinliikleri olmustur (Kose, Uysal, 2011: 11). Hem Cin diasporasinin
temsilcileri hem de yabanci isadamlan iilke ekonomisine yatinm yapmaga
baslamiglar. Cin, Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye olduktan sonra da yatirimcilar igin

benzer ayricaliklar korunmus ve gelistirilmistir.

Bu dénemin ana amaci, emtia kithgi ve geleneksel diisiincenin sinirlamalarin1 agmak
olmustur. Ik agama, isletmelerin karlarin1 giiclendirme ve artirma sorunlarini
¢ozmekle karakterize edilmistir. Yeni organizasyonel ve ekonomik yapilar, ortak
sirketler, endiistriyel c¢iftlikler, birim trostleri ve anonim sirketler, vb. ortaya c¢ikti.
Ancak, iilkenin ekonomik reformlarinin makul bir hedef modeli heniiz
olusturulmamistir. Tiim reformlar deneylere dayanmaktaydi (Gordon, 2016: 17).
Ancak uygulanan tiim ekonomik reformlarin temelinde Cin Komunist Partisi'nin

siyasi ustiinliigiinii giiclendirmek yatmaktadir (Gokten, 2012: 199).

Xiaoping'in reform faaliyetlerinin sonucunda, iilke capinda kapsamli doniisiimler
basariyla uygulanmis, vatandaslarin gelirleri artmaya baslamis, hizmetlerin kapsami

genislemis, sanayi yavas yavas tiiketici mallarinin iiretimine gegmeye baslamistir.



1980'lerin sonlarinda Deng Xiaoping, piyasanmn kapitalizm olmadigim ve planl
ekonominin sosyalizm olmadigini sdyleyerek, reformlarin devamli olmasina 1srar etti.
Ozel miilkiyeti desteklemeye devam eden Cin Komiinist Partisi rejimi, iilkenin
anayasasinda 6zel miilkiyetin yasal olarak taninmasina iliskin degisiklikler baglatti

(Tung ve Kizil, 2018: 53).

Daha yiiksek iicretle calismak isteyen isciler; istedigini yetistirip, istedigi fiyata
satmak isteyen koyliiler, i¢ ve dis etkilerden bagimsiz olarak faaliyette bulunmak
isteyen yoneticiler, reform uygulamalarimi olumlu karsilamiglardir (Gokten, 2012:

200).

1992-1997 yillarinda izlenen genel siyaset, sosyalist piyasa sisteminin olusturulmasi
seklinde degerlendirilmektedir. 1994 yilinda devlet yonetimi, finansal sistem, dis
ticaret, sosyal giivenlik ve gelir dagilimi alanlarinda farkli reformlar
gerceklestirilmistir. Tiim bu siirecler Cin'in ulusal ekonomisinin hizla gelismesine ve
modernlesmesine yol acmistir. 1992-1997 yillarinda yillik ortalama GSYIH
biiyiimesi 1978-1991 gostergesinden %2,5 oraninda yiikselerek %11,53 olmustur
(Enfu, 2002: 149).

Deng Xiaoping politik destegi ile yiiriitillen ekonomik doniisiim, yatirim akislarinin
yapisinda onemli degisikliklere neden olmustur. Ilk basta biiyiik finansal gelirler agir
sanayi alanlarinda toplanmistir. Ardindan telekomiinikasyon, bilisim teknolojileri,
makine ve otomobil iiretimi ve kimya endiistrisi gibi sektorlerde yatirimlar yapilmaya
baglanmistir. Cin'in temel finansal “bagiscilar”1 arasinda ABD, Bati Avrupa ve
Japonya sirketler bulunmaktadir (Overhold, 2011). Bu sirketlerin genis caph
faliyetlerinin sonucunda iiretim genislemis ve yeni isletmeler ve fabrikalar agmak i¢in
yatirrmlar yapilmigtir. Tiim bunlar, Cin {retiminin kiiciik hisselerin montaj ve
islenmesinden, karmasik {riin isleme ve {retimine ge¢mesi nedeniyle miimkiin

olmustur.

Sonug olarak, Cin'de yalnizca yar1 mamul iiriinler degil, mamiil mallar da tiretilmeye
baglanmistir. Boylelikle Cin yurtdisinda, 6zellikle ABD, AB, Latin Amerika ve Asya
ilkelerine mal ihracatin1 asamali sekilde artirmistir. Hiikiimetin ihracat faaliyetleri,
tim diinyada konusulan "mucizenin" temeli haline gelmistir. Ekonomik kalkinma
dinamizmi orta ve kiigiik 6l¢ekli firmalarin, isletmelerin, fabrikalarin faaliyetleri ile

iligkilidir.



CHC'nin "ekonomik mucizesi" gostergelerini genelleyecek olursak, asagidaki

faktorleri onemli 6zellikler dikkati cekmektedir:
- Cin'de 1978'den bu yana ekonominin siirekli ve yiiksek hizla biiyiimesi;
- Kiiresel mali krizin pratikte Cin'i ¢ok giiclii bir sekilde etkilememesi;

- Bu reform politikasi sonucunda, diinyanin hemen hemen her iilkesi Cin'de iiretilmis

ucuz mallar ithal etmektedir;

- Her yil, iilkenin GSYIH'si %8-9 oraninda biiyiimekte tiiketim mallar1 talebi %18
oraninda artmakta ve bunlarin sonucunda, her bir aile gelirinin dortte birini biriktirme

olanag1 kazanmaktadir;

- Ulkenin hemen hemen tiim bolgeleri, kendi uzmanlik, tiretim ve pazar 6zelliklerine

sahip olarak son derece gelismistir. Ulkenin en gelismis bolgesi dogu kiyilaridir;
- Cin diinyanin en biiyiik altin rezervine sahiptir;
- Kalifiye ve profesyonel ¢alisan sayis1 yiiksek hizla artmaktadir;

- Cin ulusal para birimi olan yuan, rezerv hacmine gore diinya para birimi olma

sansina sahiptir (Titarenko, 2009: 17-19).

Yukarida sayilan sebeplere gore, Cin "ekonomik mucizesi" diinya ekonomisinde
benzeri olmayan bir olgu olarak kabul edilmektedir. Analistler ve finansal
gozlemciler, orta vadede Cin'in, ABD ve Japonya'y1 sadece mal liretiminde degil, ayn1
zamanda temel ve bilgi bilimleri, uygulamali alanlar, gelistirme ve teknoloji

alanlarinda da geride birakacagina inanmaktadirlar.

1.2. Cin'in Reform Sonrasi1 Ekonomik Sistemi

Bugiin Cin, dis baskidan bagimsiz olarak, ge¢cmiste oldugu gibi kendi reform yoluyla
gitmeye kararli goriinmektedir. 1978'de Deng Xiaoping dnderliginde baslatilan Cin’in
“reform ve disa agilma” politikasi, iilkenin az gelismis ekonomiye ve merkezi
planlamaya sahip fakir bir iilkeden; piyasa iliskilerinin yonlendirdigi ama devlet

miilkiyetinin 6nemini korudugu bir iktisadi yapiya erismesini saglamistir.



Son donemlerde Cin ekonomisinde sorunlar ve ekonomik reformlarin gelisme
yoniinde belirsizlikler ortaya cikmaktadir. Cin'in ekonomik gelisimindeki bu 6nemli
asamada, iilke reformlarinin hangi yonde ilerledigi ve ne gibi degisikliklere sebep

oldugu da merak uyandirmistir (Kaya, 2019: 24).

Cin’in aciklik ve reform politikalari, 6zel sektoriin gelismesine yol acmis ve daha
once devletin onciiliigiinde yonetilen iilkede piyasa tesvikleri ortaya ¢cikmistir. 1978'e
kadar 06zel sektdor neredeyse olmadigi iilkede bugiin 6zel sirketler Cin'in yillik
GSYIH'sinin yaklasik %70'ini saglamaktadir. Bunu basarmak icin Cin, son 40 yilda
ekonomik sisteminde muazzam degisiklikler gecirmistir. Bununla birlikte,
degisikliklerin muazzam boyutuna ragmen, Cin'deki ekonomik reformlar kademeli ve

deneysel bir yaklagimla hayata gecirilmistir.

Aynmi zamanda, reformlar sonucunda piyasaya kaynaklarin tahsisinde daha dnemli bir
rol verilmesine ragmen, devlet 40 y1l sonra hala ekonominin gelisimin idare etmekte
ve piyasanin yonetiminde giiclii bir rol oynamaktadir. Bu bakimdan, Cin'in kalkinma
ve reform yolu benzersizdir ve bazen "Cin modeli" olarak adlandirilir (Yalg¢in, 2013:

178).

Cin ekonomisinin basarilarina ragmen, son yillarda kendi performansi acgisindan bir
yavaglama yasanmistir. Ekonomik biiyiime 6nceki on yillik ¢ift haneli gostergelere
kiyasla yavaslamig, ancak bu durum iilke ekonomisinin daha olgunlagsmasi ve

nicelikten ¢ok niteligin 6ne ¢ikmasi sebebiyle yeni norm olarak degerlendirilmektedir.

Cin Ulusal Istatistik Biirosu tarafindan sunulan istatistiklere gore, 2018 yilinda Cin'in
GSYIH'si %6,6 oraninda biiyiimiistiir. Bu Cin hiikumetinin biiyiime hedefini 2019
icin %6-6,5'e diistirmesine sebep olmustur

(http://www .stats.gov.cn/english/PressRelease/202001/t20200117_1723398.html)

Erisim Tarihi: 24.02.2020). Bircok iktisat¢c1 son yillardaki ger¢ek biiyiimenin bize
sunulan resmi rakamlardan ¢ok daha diisiik oldugunu savunmaktadir. Bu baglamda
yerli ve yabanci ekonomistler, Pekin’i yapisal reformlar yapmaya cagirmiglardir.
Boylece iilke bityiimeye devam edecek ve “orta gelirli tuzagi"ndan kaginabilecektir.
Orta gelirli iilkeler i¢in tuzak, belirli bir iilkenin ekonomisinin yeterince gelistigi, ucuz
isgiicli ve diisiik iiretim maliyetleri vb. baslangi¢ avantajlarinin kaybina yol acan bir

durumu tanimlar. Bununla birlikte Cin, katma degeri daha yiiksek olan bilgi
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ekonomisine gecis i¢in hala yeterince gelismemistir. Bu durum verimlilikte diisiise

neden olabilir.

Her ne kadar tim analistler Cin'in ekonomisini uzun vadede saglikli kalmas1 i¢in
biiyiik lcekli ekonomik reformlar yapmasi gerektigi konusunda hemfikir olsalar da,
bu reformlarin tam olarak neyi gerektirdigi konusunda anlagsmazliklar vardir. Liberal
iktisatcilar, Cin'in, kamu iktisadi tegebbiislerinin roliinii daha da azaltmak ve piyasada
bozulmaya yol acan i¢ destek ve siibvansiyon bic¢imlerini terk etmek gibi piyasa
temelli tedbirlerin daha fazla uygulanmaya koyulmasi gerektigini savunmaktadirlar.
Ekonomik kalkinmada kati devlet giiciiniin destek¢ileri olan diger uzmanlar, Cin'in
ekonomisinin stratejik sektorlerindeki siibvansiyonlari artirmasi ve yerli isletmeleri

gelisimlerini tesvik etmesi gerektigini savunmuslar (Vlazneva vd. 2018: 3261).

2013 yilinda, reformlarin baglamasindan tam 35 yil sonra, Cumhurbagkan Xi Jinping
onderligindeki Komiinist Parti'nin Ugiincii Genel Oturumu’nda, reformlart siirdiirme
konusunda giiclii bir kararlilik sergilenmigstir. Genel kurul toplantisinda "Cin
Komiinist Partisi Merkez Komitesinin (CKP MK) Reformlarimin Kapsamli
Derinlestirilmesi Hakkinda Birkag Onemli Sorunun Coziilmesi" baslikli 60 maddelik
bir plan yayinlanmistir. Bu planin ondeki on yil i¢in Cin'in reform giindemini ve
reformlarin istimametini belirleyecegi Ongoriilmiistiir. Burada alinan 6nemli
kararlardan biri, “piyasanin kaynaklarin tahsisinde belirleyici bir rol oynamasina izin

verme” yiikiimliiliigiiydii (Gordon, 2016: 18).

2013’te toplanan 18. Parti Kongresi’nin {i¢iincii genel oturumundan sonra, pazara
daha belirleyici ve daha serbest bir rol verilmistir. Ornegin, dogrudan yabanci
yatinmlara (DYY) getirilen kisitlamalar azaltlmistir. Dogrudan yabanci yatirimlar
Cin'in gelisimi i¢in Onemlidir, ¢iinkii katma degeri yiiksek endiistriyel iiretimi
artrrmada 6nemli bir rol oynarlar. Ornegin, 2016 yilinda Cin'deki yurtdis1 finansmanl
sirketler, toplam Cin yiiksek teknoloji ihracatinin %77'ni olusturmustur (Kotova,

2019).

2015 yilinda Diinya Ticaret Orgiiti'niin (DTO) “Ticaretin Kolaylastirilmasi
Anlasmasi”-n1 onaylayan Cin, dis ticaret prosediirlerini basitlestirme reformlarini
once ekonomik bolgeler diizeyinde, sonra iilke capinda uygulamaya baglamistir. Bu
reformlar, iilke genelinde tek denetimli bir mekanizmanin kurulmasina yol agarak

ticaret teftiglerini, gimriik beyanlarini, vergilendirmeyi ve diger prosediirleri
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basitlestirmistir. Bu olgu, Cin'in is kurma ve gelistirme kolaylig1 acisindan Diinya
Bankas siralamasinda 2017 yilinda 78. siradan 2018 yilinda 48. siraya tasinmasinin
sebebi olarak degerlendirilmektedir. 2019 yilinda Cin is kurma ve kolaylig1 a¢isindan
diinyada 31. siraya yiikselecegi beklenmektedir
(https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/32436/978146481440
2.pdf / Erisim Tarihi: 08.01.2020).

Yukaridakilere ek olarak, Cin'in iilke ekonomisini uzun vadede desteklemek igin
gerekli reformlari yapmaya hazir olduguna dair isaretler vardir. Ornegin, hiikiimet
para politikasinda bor¢lanma fonlarinin paymi azaltarak finansal riskleri azaltan bir
kisitlama getirmistir. Bu zor karar son donem Cin ekonomisinin yavaslamasinin
nedenlerinden biri olmustur. Bu durumun Cin ekonomisinde sert inise neden olacagi

ihtimalleri arastirmacilar diisiindiirmektedir (Gordon, 2016: 21).

“Sert inis”in gerceklesmemesini saglamak icin Pekin, biiyiik 6l¢ekli tesvik onlemleri
yerine maliye politikalarin1 daha aktif olarak siirdiirmektedir. Ornegin, 2019'un Mart
ayinda yapilan yillik “Iki Oturum” toplantisinda Basbakan Li Kegiang, isletmeler icin
toplam 298 milyar dolarhk vergi indirimi  yapildigim = agiklamistir

(https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-47445444 / Erisim Tarihi: 08.01.2020).

2013 yilindan bu yana bazi alanlarda ilerleme kaydedilmis olmasina ve piyasanin
roliiniin yogunlagsmasina ragmen, diger alanlarda hiikiimetin piyasa eleyhine yeniden
kontrolii kazanmaya calistigi goriilmektedir. Bu nedenle, Cin'in piyasa reformuna
baghligiyla ilgili sorular ortaya ¢ikmaktadir. Hilkkumet piyasayr agmak icin daha fazla
reform yapmaya odaklanmak yerine, Bir Kusak Bir Yol Girisimi gibi politikalarla

devlet sermayesi ile gelistirmeye daha fazla odaklanmistir.

2019 yilinin ki aylarinda The Asiatic Society kamu kurulusu tarafindan yayinlanan
"Cin'in Temel Gostergeleri"nde, 2013'iin Ugiincii Genel Kurulunca onaylanan reform
hedeflerine ulasilmasini izleyen reformlarin on alanin sekizinde ilerleme
saglanmadigim1 gostermektedir (Kotova, 2019). Vaat edilen taahhiitlerin yerine
getirlimesi gereken en Onemli alan devlete ait isletmelerin reformudur. Bu tiir
isletmeler, 6zel sektorden farkli olarak, kredilere hala imtiyazli erisime sahip
olduklarindan, kaynaklar siirekli olarak gizli ve esitsiz olarak onlara yonlendirilmistir.
Bu durum devlete ait isletmelerin roliinde 6nemli artisina sebep olurken, 6zel sektoriin

ekonomideki roliinde bir azalmaya yol agar.
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Hiikiimetin kaldira¢ oranini azaltma kampanyasi finansal riskleri azaltmis olsa da,
ozel sektorii devlete ait isletmelerden daha fazla etkilemistir. Ozel sektoriin kamu
kesiminden ortalama ii¢ kat daha verimli olmasma ve Cin'in GSYIH biiyiimesinin
neredeyse iicte ikisini saglamasina ragmen olmustur. Dogrudan yabanci yatirimlar
acisindan bakildiginda, kisitlamalarin gevsetilmesine ragmen, piyasanin yabanci
sirketler ve esitsiz sekilde tercih edilen yerel firmalar arasinda adil olmayan bir oyun

alani oldugu iddialar1 vardir.

ABD-Cin ticaret savasinin temel tasi olan Made in China-2025 endiistriyel kalkinma
stratejisi ile dogrulanmistir. “Made in China-2025”, 2015 yilinda baglatilan ve Cin
hiikkiimetinin siki rehberligi altinda 10 yiiksek teknoloji sektoriinii tesvik etmeyi
amaglayan bir sanayi politikasidir (Institute for Security & Development Policy.
2018) ABD'nin Pekin’e yonelik iddialar1 arasinda, bu stratejinin yerel sirketleri
siibvansiyon tahsisinde desteklemesi ve yabanci sirketleri Cin pazarina erisim kosulu
olarak teknolojiyi transfer etmeye zorlamas: yoniinde referanslar vardir. Sonug¢ olarak
ABD, Cin'in DTO'ye olan yiikiimliiliiklerini ihlal ettigini ve iilkenin esit firsat ve
kurallar1 saglamak icin piyasa reformlarin1 benimsemesi gerektigini iddia etmektedir.
Cin hiikumeti, bir yandan kendi yeni kalkinma modelini savunurken, obiir yandan
DTO'de reform ¢agrisinda bulunarak yeni ilkelerin kabiil edilmesini savunmustur. Bu
ilkeler, tiim iilkelerin tek tek iiye iilkelerin kalkinma modellerine saygi gostermesini
temel almistir. DTO'niin yapisinda bu tiir degisikliklerin olugma ihtimali, Cin'in devlet

politikast ve korumaciligin uygulanmasi i¢in daha fazla firsat sunacagi aciktir.

Ancak son zamanlarda, Cin tarafinin Washington'da bu kadar aktif bir sekilde dile
getirilen sorunlarn ¢dzmek icin uzlagsmaya hazir oldugunu gosteren isaretler ortaya
cikmigtir. Mart 2019'da Tiim Cin Halk Kongresi yabanci yatirimcilar ve dis
yatinmlarla ilgili yeni bir kanun kabul etmigtir.Kabul edilen yasa kiiresel is
diinyasinin ortak sorunlarimi ve sikayetlerini ¢dzmeye odaklanmistir. Bu yasada
teknoloji transferi acik bir sekilde yasaklamaktadir. Elestirmenler, bu belgedeki
hiikiimlerin ¢ogunun olduk¢a genel oldugunu ve yasanin kendisinin 1 Ocak 2020'ye
kadar yiiriirlige girmeyecegini sOylemistirler. Ancak, gectigimiz giinlerde iilkenin
resmi televizyon kanali CCTV, yasamin yiiriirliige girdigini resmen aciklamistir
(https://tass.ru/ekonomika/7457033 / Erisim Tarihi: 12.01.2020).
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2013'ten bu yana reform uygulamalari belirsiz bir hal kazanmistir. Cin, bir taraftan
ekonomik diizeyi iyilestirmek ve yeni endiistri sektorlerini yabanci yatirima agmak
gibi ilerlemeler kaydetmistir. Bununla birlikte, devlet piyasaya ekonominin
gelismesinde belirleyici bir rol saglamadan konumunu bir kez daha giiclendirmistir.
Xi Jinping, kamu iktisadi tesebbiislerinin daha biiyiik, giiclii ve verimli hale

gelmesinin hitkkumet i¢in dnem tasidigini dile getirmistir (Samusenko, 2018: 197).

Son zamankarda Cin Komiinist Partisi hem 6zel hem de devlet isletmelerindeki
tesirini, giiciinii ve varhgn artirmistir. Xi'nin goreve gelmesinden bu yana Cin'de
ekonomik reformlarin uygulanmasi konusundaki karisik deneyimler gbz Oniine
alindiginda, daha 6nemli bir devlet etkisine doniisen reformlar yoniinde temel bir
degisiklik mi, yoksa dikkatli olunmasi gereken kisa bir siire mi, yoksa piyasa

reformlari yolunda ilerlerken gerekli 6nlemlerin olup olmadig: heniiz belli degildir.

Cin'deki reform siirecinin iilkenin gelisimini nasil etkileyecegi, dis giiclerin bu
stirecteki etkileri zamanla daha agik hale gelecektir. Dis etkenlere ragmen ve hatta
onlar sayesinde Cin, gecmiste oldugu gibi kendi reform yolunu bulmaya ve tekrar
uygulamaya kararli goziikkmektedir. Cin'in son donem gelisimini degerlendirerken,
Xi'nin reform ve aciklik politikasinin 40. yi1ldoniimiinde soyledigi “hi¢ kimse Cin
halkina ne yapilmas: ve yapilmamas: gerektigini dikte edemez” ciimlesi dikkat

cekicidir.
1.2.1. Kirsal Reform

Cin'de reformlarla baglayan siire¢ iilkenin ekonomik yapisinda esash degisikliklere
sebep olmustur. Eskiden tarim iilkesi olan Cin'de sanayinin diger alanlar kisa siirede
yiilksek hizla gelismistir. Giliniimiizde CHC'nin ekonomisi imalat ve hizmet
sektorlerinde yiikselmektedir. Ayni1 zamanda tarim sektorii de Cin ekonomisinin
onemli bilesenlerindendir. Tarihsel olarak tarimin gelismesi her zaman niifus artigim
desteklemede 6nemli etkiye sahip olmustur. Bugiin Cin diinyadaki en biiyiik niifusa
sahiptir. Cin piring, bugday, patates, domates, yer fisti§i, cay, dari, arpa, pamuk,
bitkisel yag ve soya fasulyesi iretiminde diinyada ilk swrada yer
almaktadir. (https://web.archive.org/web/20131213092519/http://www.stats.gov.cn/wa
s40/reldetail.jsp?docid=402464541 Erisim Tarihi : 24.12.2019).
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Kaynak: Bert Hofman, World Bank. 2018.

Cin Komiinist Partisi i¢ savas1 kazandiktan sonra, tarim arazilerinin kontrolii toprak
agalarindan almmustir. Bu topraklar zamanla 300 milyon koylii arasinda yeniden
dagitilmistir. 1952'de i¢ savas sonrasinda giiciinii giderek arttiran hiikiimet, koyliileri
kolektif olarak orgiitlemeye baslamistir. Ug yil sonra, bu kolektifler SSCB'de oldugu
gibi, topragin kolektif miilkiyetinin Sosyalist modelini benimseyen iiretim

kooperatiflerinde birlestirilmistir (Ogiitcii, 1998, 34).

Zamanla hiikiimet resmi olarak yararli biitiin arazilerin kontroliinii tamamen ele
gecirmis ve biilyilk tarim arazilerinde devlet kolektif ¢iftliklerini yapilandirmaya
devam etmistir. 1958'de Mao Zedong tarafindan baslatilan “Biiyiik Ileri Atilim”
kampanyasi, tarimsal iiretimi gelistirmek icin arazi kullaniminm1 daha kati hiikiimet
diizenlemelerine tabi tuttu. Bu kampanyanin yarattigi tarimsal verimsizlik, Cin
tarihinin en korkung¢ anlarindan biri olan biiyiikk kithiga neden olmustur. Hiikiimet
verilerine gore bu donem aghik ve sefalet nedeniyle 14 milyon kisi hayatim
kaybetmistir. Bu basarisizlik nedeniyle 1962'de 6zel arazi hukuku yeniden restore
edilmis olsa da, kollektif ciftlikler Kiiltiir Devrimi sirasinda ekonomik oOrgiitiin

egemen kirsal birimleri olarak kalmistir (Tung ve Kizil, 2018: 55-56).
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Cinde 1978'de baslatilan “dort modernizasyon” kampanyasi, iilkedeki tarimsal sorunu
¢Ozmiistiir. Bu kampanyayla iilkede bireysel hanelere tarimsal iiretim sorumlulugu
veren aile sorumluluk sistemi olusturulmustur (Saray ve Gokdemir: 2007: 665).
Bireysel haneler kolektifleri icin arazi kiraliyorlar. Devlet tarafindan belirlenen
kotalara uyduklart siirece bu haneler uygun gordiikleri tarim alanlarint istedikleri
sekilde kullanabilmektedirler. Bu durum tarimsal iiretimle ugrasan ailelerin bireysel
gereksinimlerini karsilamalar1 icin daha fazla firsat saglamistir. Bu yapisal
degisikliklere ek olarak, Cin hiikiimeti sulama projelerinde de (U¢ Bogaz gibi) yer
atmakta, devlet bilyiik ciftlikleri isletmekte ve giibrelerin mekanizasyonunu ve

kullanimin1 tegvik etmektedir.

Kolektif ciftliklerin nerdeyse tamamui aile sorumluluk sistemini benimsemistirler.
Sonug itibariyle devlet, tarimsal fiyatlandirma ve pazarlamayi serbestlestirmek igin
ilave ekonomik reformlar baglatmistir. Zamanla reformlar ciftcilerin durumunu daha
da rahatlatarak onlar1 devlete yaklastirmistir. Onceden yiiriirliiliikte olan kat1 yasa ve
kurallar kaldirilmis veya daha basitleriyle degistirilmistir. 1984 yilinda hiikiimet,
ciftcilerin zorla {iriin teslimati yapmasini kaldirmistir. Bu sert kanunun yerine,
ciftciler ve hiikiimet arasinda goniillii sozlesmelerin yapilmasina dayanan bir sisteme
gecilmistir. Uygulanan reformlarin etkisiyle tarimin yapist degismis, tarimin
ticarilesmesi ve yabanci piyasaya acilmasi, yetistirilmesi pahali olan yerli hububat
riinlerinin yerine, daha karli rekabet¢i driinlerin yetistirilmesine olanak yaratmistir

(Gokten, 2012: 220).

Cin tahil ithalatim kisitlamak ve ekonomik istikrar1 artirmak i¢in 1994 yilindan bu
yana bir dizi degisiklikler yapmistir. Bu politika degisiklikleri arasinda tahil
fiyatlarinda piyasa seviyelerinin {izerinde yapay bir artis da yapilmigtir. 1995 yilinda,
il valilerinin dengeli tahil arzinin yani sira illerindeki tahil fiyatlarinin talep ve
istikrarindan sorumlu oldugu “Hiikiimet Tahil Uretimi icin Sorumluluk Sistemi”

kurulmustur (Inan¢li ve Kamaci, 2010:139).

2011 yilinda Cin'in tarim sektoriiniin gelirleri iilkenin toplam GSYIH'sinin yiizde

10'unu olusturmustur.
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Tablo 1.1. Cin'in Tarim Sektoriiniin Makroekonomik Gostergeleri

Temel Gostergeler 2007 2011 2017 2019
Toplam niifus (milyar kisi) 1,32 1,34 1,386 1,420
Kirsal niifus (toplam niifusun yiizdesi | 54,8 49 38 35
olarak)

Nominal GSYIH (trilyon ABD dolar1) | 3,495 7,298 9,771 13,082
Tarim sektoriiniin GSYTH icindeki 10,8 10,0 8,7 8.5

pay1 (yiizde)

Tarim arazisi (toplam alandaki yiizde 56,0 56,2 54,8 53,6
pay1)

Kaynak: World Bank. World Development Indicators.
hitp://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators / Erigim

Tarihi : 02.01.2020.

Son donem iilkenin karsilastifi zor ekonomik durumlar ve tarim sektoriindeki
gerilemelere ragmen Cin diinyada tarim alaninda iddialidir. Bu olgu, onun diger tarim

ihracatcilariyla kiyaslandiginda daha belirgin sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
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Kaynak: FAOSTAT.
hitp://www.fao.org/faostat/en/#rankings/countries_by_commodity Erisim Tarihi:
04.01.2020.
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J’son & Partners Consulting tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, Cin tarimsal
mekanizasyon seviyesini hizla artirmaktadir. Ulkede tarim makineleri pazari son 5
yilda yillik ortalama %13,3 oraminda biiylimiistir (J'son & Partners Consulting,

2018).

Cin'de endiistrilesme siireci devam ettikce, genis ve verimli tarim alanlar1 endiistriyel
alanlara c¢evrilmektedir. Bu kentsel genislemenin bir sonucu olarak tasinmaya
zorlanan ciftciler genellikle fabrikalarda is¢ci go¢menleri haline gelirler. Sanayinin
bozulmasi ve kentsel ve kirsal zenginlik ve gelir arasindaki artan esitsizlige neden
olmustur. Bu durumun biiyiik nufuslu Cin i¢in iyi sonuglar olusturmayacagi kesindir.
Cin'in tarim tarimindaki en son yenilik, organik tarrma gecis siirecidir. Ulkede organik
tarimin ragbet kazanmasi ve hizli sekilde yiikselmesi ayni anda birka¢ amaca hizmet
etmektedir. Gida giivenligi, sagliga yararlilik, ihracat firsatlar kirsal kesimde ¢alisan
iscilerin sehirlere goc etmesini engelleyebilecek bir yol olarak degerlendirilmektedir.
Biitiin giincel sorunlar ve diinyanin dengesiz ekonomik sistemine bakmaksizin iilke

tarim sektoriinii giiclendirmeye devam etmektedir.

1.2.2. Kentsel Reform

XX. yilizyihn ilk yarisinda Cin'in kentsel niifusu hizla artmistir. Bu siire¢ iilkede
endiistriyel liretimin yayginlasmasindan kaynaklanmistir. Tartmin azalan rolii ile

Cinlilerin kentlere, ekonomik merkezlere devasa bir akisi baslamistir. Kirsal alanlarda
yasayan niifus oran1 1960'tan 1970'lerin sonlarina dogru biraz diismiistiir, ancak
1978'den sonra bu diisiis keskin bir sekil almistir. Dogrudan yabanci yatirnm akisi
biiyiik yerlesim merkezlerinde muazzam istihdam firsatlar1 yaratmis ve bu da kentsel
niifusun biiyiimesine katkida bulunmustur. Reformlarin etkisiyle siirekli (goreceli)
makroekonomik istikrarin saglanmasi iilkede yiiksek yatirnrm ve hizli kentlesmenin
olusmasina izin vermis ve bu da hizli yapisal doniisimii ve verimlilik artisim

tetiklemistir (Ertekin, 2017: 15).

Yukarida belirtildigi gibi, Cin'deki ana biiyiime faktorii yabanci sermayenin iilke
ekonomisine akmasidir. Bu da sehirlerin bilylimesine, endiistriyel {iiretimin
gelismesine katkida bulunur. Oncelikle Cin'in ¢ikarlari i¢in calisan ekonominin ulusal

yonelimli sektorleri yaratilmaktadir.

Kentsel reformlar temel olarak sanayilesme stratejisinin degistirilmesi 1slahatlarini,

devlet isletmelerinde ve devlet dis1 isletmelerinde (6zel sektor) gerceklestirilen

18



reformlar1 kapsamistir. Sanayilesme stratejisinin degistirilmesinin temelinde, sanayi
yatinmlarim1 agir sanayiden hafif-kirsal sanayiye yonlendirmek durmustur. Devlet
isletmeleri reformu, yonetimin ademi merkezilestirilmesi prensiplerine esaslanmis ve
siyasi oteritenin giiclendirilmesine yoneltilmistir. Devlet dis1 isletmeleri kapsayan
reformlarla, 6zel sektoriin gelismesi, vergi ve gelirlerin artirilmasit amaclanmistir
(Gokten, 2012: 230-240).Bugiin CHC diinyanin en hizli kentlesen iilkelerinden biri
olmaktadir. Cin, bugiin diinyanin en biiyiikk kentsel niifusuna sahip {iilkesi olarak
degerlendirilmektedir (Tung ve Kizil, 2018: 65). CHC Konut, Kent - Kirsal Bakanlig1
tarafindan yapilan tahminlere gore, 2010-2025 yillar1 arasinda, kirsal alanlarda
yasayan yaklasik 300 milyon Cinli kentlesmenin ve ekonomik yiikselisin etkisiyle
kent sakinlerine dogru degisim gostereceklerdir (https://www.haberler.com/cin-de-

kentlesme-sorunu-4914449-haberi/ Erisim Tarihi 16.01.2020).

Kentlesmenin hizli temposunun, sehirlerde su temini, atik yonetimi, 1sitma ve diger
kamu hizmetlerinin ingasinda 1 trilyon yuan'dan fazla yatirim firsatlarina yol agmasi
beklenmektedir. CHC, 2025 yilina kadar Cin niifusunun yaklasik %70'ini, yani
yaklasik 900 milyon kisiyi kentlerde bir araya getirme hedefini de agiklamistir (Can,
2016: 69).
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Sekil 1.3. Cin Niifusunun Artis Dinamigi (000000 kisi)

Kaynak: http://www.ereport.ru/stat.php?razdel=country&count=china&table=ppecia/
Erisim Tarihi: 13.01.2020.

Hem Cinli hem de diger iilke bilim adamlar tarafindan yapilan ¢ok sayida calismaya
gore, Cin'deki sehirlesme siireci devam edecektir. Tahminler degisiklik gosterir.
Asagidaki tablo, Chongqing University of Arts and Sciences'den bir arastirma ekibi
tarafindan hazirlanan tahminlerden birini gostermektedir. Bu sonuglar oldukca

karmasik matematiksel ve istatistiksel hesaplamalar temelinde elde edilmistir.
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Tablo 1.2. Cin'in Kentsel Niifusunun Biiyiimesine Yonelik Tahminler (2020-

2070)
Yillar Kentsel Niifusun Tahmini Yiizdesi

2020 52.5
2030 57,1
2040 61,2
2050 65

2060 68,2
2070 71,1

Kaynak: http://www.nstrade.ru/blog/item/urbanizaciya-i-rost-kitaya/ErisimTarihi:
14.01.2020

Kentlesmenin etkisiyle istihdam merkezlerinin yeni sehirlere tasinmasi olgusu ortaya
cikmistir. 1979'da Hong Kong smirina yakin bir sanayi merkezi olan Shenzhen'de
yarim milyondan az insan yasamistir. 1980 yilinda, yabanci yatirim i¢in sehre erisim
saglayan Cin'in ilk 6zel ekonomik bolgesi oldu. 1990l yillarda sehir hizli ve etkili
kalkinma asamasina girdi. Sehir 2016 yilinda ABD ve Avustralya'ya gore daha fazla
gokdelen insa edilen diinyanin en biiyiilk sehirlerinden biridir. Sehir, Cin'in kiy1
megakentlerinin yiikselisinin bir sembolii haline gelmistir. Cin'in kentsel ve
endiistriyel kusagi iilkenin kuzeydogu kiyisinda, Pekin dahil olmak {izere
kuzeydogudaki Harbin'den ve gilineydeki en biiyiilk Cin kenti Sanghay'a
yogunlagmistir (Benli ve Topkaya, 2010).

Cin'in sosyal politikas1 cok sert (kat1) olarak tamimlanabilir. Bu sert politika, ilk
olarak, sosyal giivenlik sisteminin, niifusun sadece bir kismina, 6zellikle devlet
isletmelerinde c¢alisanlara ve kamu gorevlilerine dagitiminda kendini gosterir.
Boylece, koyliilerin biiyiik bir kiitlesi kent niifusundan farkli olarak sosyal yonden
daha az elverisli bir konumda kalmaktadir. Ikincisi, dogum kontrolii ve sonraki
cocuklar i¢in ebeveynlere mali sorumluluk verilmesi politikas1 devletin bu yonde
yiiriittiigii siyasi yoldur. Cin, zorlu bir demografik politika ile bu yiizyilin ortalarina
kadar niifusun yurtdisina gogiinii azaltmak niyetindedir. Daha sonra niifusu yaklasik 1
milyar kisiye kadar kademeli olarak diisirmek umuduyla zorlu bir demografik
politika yiiriitilmektedir. Ugiinciisii, 90'larin sonlarinda baglayan sosyal giivenlik
sisteminin kademeli olarak ticarilestirilmesi bu siirecin temel taslarindandir. Bu

stirecin sebebi biiyiik 6l¢iide Cin niifusunun beklenen yaslanmasiyla ilgilidir. Cin'de
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65 yas iistii vatandaslarin orani 1995 yilinda niifusun % 6,7'ni ve 2000'de %7,0'ni
olusturmustur. Bazi arastirmacilara gore bu gosterge 2020'de %11,4'e, 2030'da
9%15,3'e ve 2040'ta %20,1'de yiikselecektir (Wenrou, 2000: 8).

1.3. Temel Makro iktisadi Gostergeler

Modern donemin karmasik ekonomik iligkiler sisteminde basarili olabilmek i¢in iilke
hiikiimetleri temel makro iktisadi gerceklesmelere odaklanmalidir. Gayri safi milli
hasila, tiiketici fiyat endeksi, perakende satis, is giicii piyasa verileri, kur degisim

oranlar ve faizlerin etkisi, enflasyon vb. temel makro iktisadi gostergelerdir.

Makroekonomik gostergeler ekonominin genel durumunu degerlendirmeyi, belirli bir
stirede iiretim hacmini Olgmeyi ve hem kisa hem de uzun vadede ekonominin
isleyisini dogrudan belirleyen faktorleri izlemeyi miimkiin kilar. Ayni1 zamanda kamu
politikalarin1 belirlemek ve sosyal, ekonomik ve politik kararlar almak icin temel
olustururlar. Gayri safi yurtici hasila (GSYIH) diizeyi ve herhangi bir iilkenin
ekonomik kalkinmasim1 belirleyen temel sosyo-ekonomik gostergeler, kiiresel

ekonomik kalkinma egilimlerini dngdrmenin temelini olusturmaktadir.

BRICS : iilkeleri arasinda en onemli GSYIH biiyiimesi Cin'de goriilmektedir. Bu

durumun sebeplerini anlamak ve analiz edebilmek icin, Cin ekonomisinin biiyiime

dinamiklerini daha yakindan incelemek gerekir.

1.3.1. Biiyiime

Cin'in son on yillardaki hizli gelisimi, iilkeyi 6zellikle ticaret ve yatirnm alanlarinda
kiiresel ekonominin isleyisinde ana faktorlerden biri haline getirmistir. 1978'den
2016'ya kadar, Cin'in yillik ortalama biiyiimesi % 9.7 olmustur. Bu gosterge aym
donemde ekonomik biiyiime yasayan biitiin diger iilkelerden daha yiiksek oranda
olmustur  (http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2017/indexeh.htm. / Erisim Tarihi:
13.01.2020). 2008 yilmin mali krizinden sinirli 6lciide etkilenen Cin, kiiresel
ekonominin biiyiime merkezi merkezi olmay siirdiirmiistiir. Bununla beraber Cin’in

biiylime oranlarinda son kismi bir diisiis yasanmaktadir (Sekil 5).

! Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Gliney Afrika'nin ekonomilerini kastetmek i¢in
kullanilan kisaltma.
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1970 yilinda Cin'in GSYIH's1 92.6 milyar dolar olarak, diinyada sekizinci sirada yer
almistir. Cin'de ayni yilinda kisi bagina diisen gelir 112.0 dolar olmus ve bu
gostericiyle diinyada 163. sirada yer almustir. Cin'in 2018'deki GSYIH's1 13.608.2
milyar dolara erismis, diinyada ikinci siraya yiikselmistir. Cin'in GSYIH'sinin
diinyadaki pay1 %15,9 olmustur. 2019'de Cin'de kisi basina diisen gelir 10. 276 dolar
olmustur. Bu gostergelerle iilke diinyada 86. sirada yer almistir.
(https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=CN Erigim
Tarihi: 18.03.2020).

Ekonomiyi tesvik etme tedbirleri 2010 yilinda biiylimeyi gecici olarak cift haneli
rakamlara kadar yiikseltse de Cin ekonomisinin biiyiime hizi neredeyse son dokuz
yildir gerilemektedir. Bu yavaslama Cin ekonomisinin hem yurt icinde hem de yurt
disinda beklentileriyle ilgili endiselerini artirmaktadir. Cin’in cift haneli biiyiime
oranlarina donmesi pek miimkiin goriinmemekte, yapisal ve konjonktiirel gii¢liikler

kendini gostermektedir.

Uluslararas1 uzmanlar Cin'in ekonomik toparlanmasini izleyerek ekonomik kalkinma
sirasinda olusan egilimleri dikkatlice analize etmislerdir. Ocak 2018'de Uluslararasi
Para Fonu (IMF) Cin ic¢in biiyiime tahminini yeniden degerlendirmistir. Ekonomik
gostergelerin olumlu yonde degisimi ile birlikte, Cin'in ekonomik toparlanmasinin
yeni bir konsolidasyon asamasina girildigi éngoriilmektedir
http://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2018/01/11/world-economic-
outlook-update-january-2018 / Erigim Tarihi 11.01.2020). 2017 yilindan bu yana,
ekonomik gostergedeki bir dizi iyilesmeler Cin ekonomisinin yeni bir ekonomik
dongiiye girip girmedigi konusunda tartismalara yol act1. Cin'de GSYIH biiyiimesi ve
tilketici fiyat endeksi analizlerine dayanarak, iktisat¢ilar “reform ve aciklik”
politikasinin baslangicindan bu yana alt1 dongii asamasinin yasandigini belirlemistir.
Bu asamalar sirasiyla 1978—-1981 yillarini, 1982—1986 yillarini, 1987-1990 yillarin,
1991- 1999 yillarini, 2000-2009 yillarini ve 2010 ‘dan giiniimiize kadar gecen donemi
kapsamaktadir (KPMG, 2018: 15). Son ekonomik dongii asamasi, ekonomikdeki
yavaglama ile karakterize edilmistir. Son ii¢ yilda kazanilan basarilar, Cin'deki
ekonomik gerilemenin asilabilecegini ve bir sonraki yedinci biiyiime dongiisii i¢in

onkosullarin saglanabilecegini gostermektedir.
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Diinyadaki ekonomik kriz dalgalanmalarimin iilkede giiclii bir etki birakacagi
gozlenmemekte ve beklenmemektedir. Cinli arastirmacilar, Cin'in iiretimin
derinlemesine cesitlendirilmesi ve gelismis bir teknolojik seviyesi yoluyla yeni bir
gelismislik diizeyine ulasacagi tezini 6ne siirmektedirler. Ayni zamanda, hizmet
sektorii ve yiiksek teknoloji sanayi sektorii, Cin'in yeni ekonomik dongiisii
cercevesinde ana biiylime faktorleri haline gelecektir. Cin yeni bir tarihsel asamaya
gecmis durumda olmustur. Hizli ekonomik yiikselmenin etkisiyle Cinli yetkililer
katma degeri yiiksek olan sektorlere yatirimlar yaparak ekonomik biiyiimeye
odaklanmiglardir. Genel olarak Cin'in ekonomik durumunu, yiikselisini ve istikrarin
korumaktadir seklinde degerlendirebiliriz. Cin ekonomisinin temel yillik gostergeleri

ve gelecege yonelik tahminleri asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 1.3. Cin ekonomisinin Temel Makto-iktisadi Gostergeleri (%)

Gostergeler 2017 2018 2019 Tahminler

2020 | 2021 | 2022 | 2023

Reel GSYIH biiyiime 6.9% [ 6.6% 6.4% [(63% |6.0% |57% |[5.5%

orani

Kisi basina diigen gelir* 8.68219.770.8 1 10.276 | 11.013 | 11.935 | 12.900 | 13.969
(ABD Dolar1)

Issizlik orani 5.0% (5.1% 50% |50% [5.0% |5.0% |[5.0%

Tiiketici fiyat endeksi 1.6%|2.3% 25% (27% |28% |2.9% |[3.0%

Kaynak:IMF. People’s Republic of China: 2018 Article IV Consultation-Press
Release.,  *https://www.statista.com/statistics/263775/gross-domestic-product-gdp-
per-capita-in-china/ Erisim Tarihi 17.06.2020

Tablo 1.3 son donem reel GSYIH biiyiimesinin karsit etkileri ortaya ¢ikmistir ve bu
stirecin devam edecegi de ongoriilmektedir. Cin'de issizlik heniiz %5 oraninda sabit
kalmaktadir. Bu egilim yakin gelecekte de devam edecektir. Buna karsilik, 2017'den

itibaren tiiketici fiyat endeksinde artig saptanmustir.

Reformlar doneminde kazanilan biiyiimenin en olumlu tarafi, 800 milyondan fazla
insan yoksullugun iistesinden gelebilmesi ve iilkenin sosyo-ekonomik gelismislikte
yiikksek seviyeye ulagsmasi hesap edilmistir (Samusenko, 2018; 18). Cin'in insan

kaynaklarinin kalitesi son yillarda 6nemli 6l¢iide iyilesmistir. Cinli aragtirmacilar ve
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yoneticiler iilkenin gelisiminin bundan sonraki asamada bilim ve egitimle ayrilmaz
bicimde bagh olacaginin farkindalar ve bu yonde kapsaml ¢alismalar yapilmaktadir.
Son on yilda, Cin, egitim alanini, teknolojik sektor, hizmet sektOriinii ve insan
kaynaklarim1 gelistirme alaninda bir dizi devlet programi uygulamaya koymustur
(Gao, 2015: 1657). Cinli yetkililer iilkenin karsisinda bulunan zorlu ekonomik
engelleri sorunsuz asmak icin egitime bilyiik énem vermektedirler. Ulkenin egitim
biitgesi her yil devamli sekilde biiyiimekte, iilkenin en fakir bolgelerinde yeni okullar
acilmakta, nitelikli Ogretmenler kirsal alanlara gonderilmekte, orta Ogretim aktif
olarak giiclendirilmekte ve egitimin niteliksel seviyesi artirilmakta, egitim
kurumlarinin kalitesi yiikseltilmekte ve bununla da egitim ve gelistirme programlari

tesvik edilmektedir.

1.3.2. D1s Ticaret

Cin'deki mevcut ekonomik durum, bir dizi spesifik 6zellige sahip olan dis ticaretin
aktif gelisimi ile karakterize olunmaktadir. Cin'in modern ekonomisinin en
karakteristik ozelligi dis pazara olan giiclii bagimlhiligidir. Cin, ihracat agisindan
diinyada birinci sirada yer almaktadir. Thracat gelirleri devletin doviz kazanclarinin %
80'ini olusturmustur. Cin'de yaklasik 20 milyon insan ihracat sanayisinde istihdam

etmektedir (Cvetkova, 2015: 8).

Cin 182 iilke ile ticaret ve ekonomik baglarini siirdiirmektedir. Dahasi, CHC'nin ana
ticaret ortaklar1 hizla biiyliyen Asya iilkeleridir. Geligsmis kapitalist iilkeleri Cin'in dis

ticaretin %30'dan biraz daha fazlasini olusturmaktadir.

Tablo 1.4. Cin'in Dis Ticaretinde ihracat Gostergeleri (2014-2019)

Ulkeler Ihracat Gostergeleri (milyar ABD dolar)
2014 2015 2016 2017 2018 2019
ABD 397,1 410,0 385,7 431,7 479,2 418.,5
Hong Kong 363,1 330,5 287,3 281,0 302,0 296,2
Japonya 149,4 135,6 129,3 137,4 147,0 1424
Giiney Kore 100,3 101,3 93,7 102,8 109,1 110.0
Vietnam 63,7 66,0 61,1 72,1 84,0 97.4
Almanya 72,7 69,2 65,2 71,2 71,2 79,9
Hindistan 54,2 58,2 584 67,9 76,0 75.0
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Hollanda 64,9 59,4 57,5 67,3 73,0 74.9

Ingiltere 64,9 59,6 55,7 57,0 56.0 62.4

Kaynak: International Trade Statistics. Trade Map. Export.
https://www.trademap.org /  Erisim tarihi:  05.01.2020; Workman, D.
http://www.worldstopexports.com/chinas-top-10-exports/ / Erisim Tarihi:04.06.2020.

Herhangi bir iilkenin ekonomisi, c¢esitli yollarla diinya ekonomisiyle etkilesime
girmektedir. Tablo 4’te goriildiigii iizere son yillar Cin'in dis ticaretinde baz1 diisiisler
gbze carpsa da, genel olarak bir sira iilkelerle ihracat potansiyeli giiclenmistir. Ayni
seyi, Cin'in dis ticaretinin ithalati hakkinda da soyleyebiliriz. Bu gostergeler arasinda
temel fark dis ticarette ihracatin daha koklii konuma sahip olmasidir. Ayn1 zamanda,

ilkenin ithalatinda gelisim egilimleri dikkat cekmektedir.

Tablo 1.5. Cin'in D1s Ticaretinde Ithalat Gostergeleri (2014-2019)

Ulkeler Ithalat Géstergeleri (milyar ABD dolart)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
ABD 160,1 148,7 135,71 154,7 156,0 159.3
Avustralya 97,6 73,6 71,0 94,6 105,2 123.3
Japonya 162,9 142,9 145,7 165,5 180,4 1394
Giiney Kore 190,3 174,3 159,7 177,5 204,2 162,9
Vietnam 19,5 29,8 37,2 50,4 64,0 65.7
Almanya 105,0 87,6 86,7 96,9 106,3 109,2
Malezya 55,7 53,1 49,3 54,0 63,0 45,8
Brezilya 51,7 44,1 45,9 58,7 77,1 70,0
Tayland 38,3 37,2 38,7 41,8 43,0 49,5

Kaynak: International Trade Statistics. Trade Map. https://www.trademap.org /
Erisim tarihi: 05.01.2020.

Cin ekonomisi, diinyada yeni bir kiiresellesme modeli olarak olustukga, iilkeye giren
ve cikan yatirnm akislart radikal bir sekilde degismektedir. Zamanla CHC
ekonomisinin daha da gelistirilmesi ve doniisimii yiiksek kaliteli yatirimlar
gerektirecektir. Cin, iilke icindeki karmasik sorunlara ve artan kiiresel belirsizlige

ragmen, istikrarli ekonomik biiyiimeyi siirdiirmeyi ve biiyiik 6l¢ekli ekonomik
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reformlar siirdiirmeyi devam etmektedir. Cin ekonomisi, yapisal reformlar ve riskleri
kontrol altinda tutma konusunda olumlu degisiklikler gostermektedir ki, bu da iilkenin

diinyanin en hizli biiyliyen ekonomilerinden biri olmasina yardimci olmustur.
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IKINCIi BOLUM.

CIN VE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

2.1. Cin'e Yapilan Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlar

Cin'in "agiklik politikasi'nin temelinde {iilke ekonomisine dogrudan yabanci
yatirrmlarin (DYY) cekilmesi dayanmistir. Bu siire¢ iilkeye yabanci finansal
kaynaklar, teknolojiler, yeni yonetim bigimleri ve yontemleri elde etmek icin oldukca
etkili bir zaman dilimi olmustur. Yabanci yatirimlarla iilkede isletmelerin
faaliyetlerinin  giiclendirilmesine, CHC'deki yiikksek ekonomik dinamiklerin
korunmasina, sanayinin teknik olarak yenilenmesine, istihdamin artmasina, iilkenin
ihracat tabaninin gelistirilmesine ve devlet biitcesindeki vergi gelirlerinin artmasina

katki saglanmistir.

Dogrudan yabanci yatirim, yatinmmcinin baska bir iilkedeki alici sirketin ticari
faaliyetleri {izerinde kontrol sahibi olmasini saglayan ve alici sirketin yonetimi veya
diger varliklar1 iizerinde dogrudan kontroliinii saglayan yatirimlarinin tamamidir
(Afsar, 2007: 86-87). Cagdas diinya ekonomisinin en mithim ve etkili 6zelliklerinden
biri de DY Y'nin kiiresel hareketidir. DY Y'nin iilkeye cekilmesi, ulusal ekonomilerin
uluslararasi isboliimiine daha genis katilimina katkida bulunur, ayn1 zamanda iilkede
tiretilen mal ve hizmetlerin rekabet giicliniin artmasina, niifusun yasam ve refah
standartlarinda Onemli bir artisa yol acar (Bolayev, 2008: 364). 1980’li yillarin
sonundan beri aktif olarak iilkeye dogrudan yabanci yatinmi ¢ekme politikasim
izleyen CHC'nin, zamanla dogrudan yatirimlar yapan bir iilkeye doniismesi 6nemli bir

gelisme olarak dikkat cekmektedir.

CHC'nin dolaysiz sermaye yatirimi c¢ekmenin modern tarihi, 1978'in sonunda
tilkedeki derin politik-ekonomik kriz nedeniyle Cin hiikiimetinin sistem reformuna
duyulan ihtiyac1 acikladign zaman baslamistir. Onceki béliimde deginilen reformlar
dort modernizasyon programina dayanarak sanayi, tarim, egitim ve silahli kuvvetlerin
biiyiik 6lcekli dontisiimlerini tetiklemis ve yabanci yatirimeilar igin iilkenin istikrarl
ekonomisi, ucuz ve kalifiye isgiicii ve zengin dogal kaynaklar ilgi cekici etken

olmustur (Kibris, 2003: 6).
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Cin'in "agiklik politikas1” iilke ekonomisinin diinya ekonomisine katilim diizeyini
artirmay1 amagclayan bir dizi tedbiri 6nemli ol¢iide sekillendirmistir. 1984 yilinda,
uluslararasi yatirimcilarin faaliyetleri, "acik" statiisiine sahip olan Cin'in en biiyiik 14
kiy1 kentine ulasmistir. 1985 yilinda, iilkenin bazi kiy1 bolgelerinde dis ticarete acik
ozel ekonomik bolgeler (OEB) ortaya cikmustir. OEB'de yabanci yatirimeilar igin
olumlu bir vergi politikas1 uygulanmis, yerel isgiicii kaynaklar1 maksimum oranda
kullanilmis ve emek-yogun iiriinlerin igslenmesi ve ihracati tesvik edilmistir (Yilmaz,

2012: 4-5).

1990 yilinda Yangtze Nehri boyunca yerlesen birka¢ sehir ekonomik geliserek
yabanci sermayeyi cekmek icin ek haklar almistir. Bu zamandan itibaren bir dizi sinir
kentleri, i¢ bolgelerdeki idari merkezler ve Ozerk bolgeler dis diinyaya cesitli
sekillerde acilma firsati yakaladilar (Kose, Uysal, 2011:11). CHC'ine yapilan
dogrudan yabanci yatirimlarin onemli ©Ozellilerinden biri de, iilke icinde bdolgesel
olarak esit dagilmamasidir. Bu sebeple ekiden oldugu gibi bugiin de Cin'de faaliyet
gosteren yabanci sirketler iilkenin kiy1 bolgelerinde yogunlagsmislardir (Gokten, 2010:
335).

Cin'in yabanci yatinmi ¢ekmedeki basarisi, tilkenin hizli ekonomik biiyiimesini
onceden belirleyen temel faktorlerden biridir. 1990l yillardan itibaren gelismekte
olan iilkeler arasinda dogrudan yabanci yatinmi ¢ekmede Cin, diinyada ilk siralarda
yer almaktadir. Reform siirecinin baslangicindan bu yana, Cin'de DY'Y agirlikl olarak
hafif sanayi ve gayrimenkul sektoriinde yogunlagsmistir. Ozellikle, yabanci sermaye
icin i¢ pazarin kademeli olarak acilmasi ve daha dnce yabancilara kapatilan sektorlere
erisimin serbestlestirilmesi, yabanci yatinm oranlarinda keskin artisa katkida

bulunmustur.

1990l yillarin sonlarina dogru yabanci yatirim Cin ekonomisinin neredeyse tiim
sektorlerine yayillmigti. DY Y'nin iilke ekonomisinin tiim sektorlerine akmasi, 1997-
1998 yillarinda Asya'da yasanan mali krizinin sonuclarinin Cin'e etkilerini 6nemli

bicimde hafifletmistir (Samusenko, 2018: 202).

Uluslararas1 yatirimcilarn CHC ekonomisine yatirim yapmaya tesvik eden ana
faktorler arasinda iilkede hem fiziksel hem de zihinsel emek acisindan genis ve ucuz
isgiiciiniin bulunmas1 olmustur. Aym1 zamanda, Cin'in gelismekte olan bir ekonomi

olmasi ve DTO iiyeligi de bu siireci etkilemektedir. Istikrarli ekonomik biiyiime, para
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politikast ve dogal kaynaklarin zenginligi yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi agisindan
cok onemli faktorlerden olmustur. Cin'in para politikasinin temelinde, Cin para birimi
olan renminbi'nin (yuan) ABD dolarina kars1 sabit kur rejimine benzer bir sistemin

benimsenmesi yatmaktadir.

Ulkenin biiyiik ve orta 6lcekli sehirlerinde 2002 yilina kadar 13 giimriiksiiz bolge, 32
teknik ve ekonomik kalkinma bdolgesi ve 52 ulusal ve yeni 6neme sahip yeni teknoloji
gelistirme bolgesi olusturulmustur (Habibzade, 2006: 49). Boylelikle, CHC'de
1990'larin ortalarina kadar temel olarak, yabanci sermayenin kullanimina iliskin yasal
cerceve olusturulmustur. Ulkede Cin ve yabanci sermayeli ortak girisimlerin ve
tamamen yabanci sermayeli isletmelerin organizasyonu ve isleyisi i¢in kanun ve
kurallar gelistirilmistir. Yabanc1 sirketlerin Cin'e dogrudan yatirim yapmasina pek
fazla kolaylik gostermeyen devlet, bu tutumunu zamanla degistirmistir (Gokten, 2010:
336).

Cin’in 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne girmesi, Cin’in uluslararasi ekonomik
iligskilere derin ve istikrarli bir sekilde katilma arzusunun bir baska kanitina
cevrilmistir. Cin'de yabanci yatirimlar igin tercihli kosullar1 olan bolgeler sistemi aktif
olarak gelismeye devam eymistir. 2000'li yillarin baslarina kadar Cin'de gerceklesen
ekonomik reformlar ve bu reformlarin etkisiyle yabanci yatirimlarin istikrarh
yiikselisi sebebiyle, iilke kademeli bir sekilde disa kapali ve planli ekonomiden
sosyalist piyasa ekonomisine gecis yapmustir (Yalin ve Cetinbakis, 2019: 126).

Cin'e dogrudan yabanci yatinnm girisleri genel olarak artmaya devam etmektedir. 2018
yilinda, Cin'in “anakara” illerine (Cin Halk Cumhuriyeti'nin Hong Kong, Aomen ve
Tayvan Adasi'mi igermeyen topraklarina) yaklasik 139 milyar ABD Dolar hacminde
DYY gerceklestirilmistir (UNCTAD, 2019: 3).

Cin'e yonelen DYY kaynaklar1 arasinda iilkeye cografi olarak yakin olan Kore
Cumbhuriyeti, Singapur, Malezya ve Tayland gibi iilkeleri gosterebiliriz (Bolayev,
2008: 366). 2019 yilinda 138,1 milyar ABD dolar hacmindeki dogrudan yabanci
yatirmla 40.888 isletme kurulmustur. Dogu ve Giineydogu Asya'dan yapilan
yatinmlar, Cin'in anakarasi eyaletlerine yapilan genel DYY hacminin iicte ikisinden

fazlasini olusturmustur.
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(http://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/202002/t20200228_1728917.html/
Erigim Tarihi: 13.06.2020).

Davos'taki Diinya Ekonomik Forumu'nun arifesinde yayinlanan BM Ticaret ve
Kalkinma Konferansinin (UNCTAD) raporunda, 2019 yilinda DYY'in diinya
genelinde dagilimi verilmistir. Belgedeki bilgilere gore, 2019 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri yabanci yatirimcilar i¢in en cazip iilke olmustur. Cine akan
dogrudan yabanci yatirim oranlarina gore diinya genelinde ikinci sirada yer almustir.
Rusya'ya dogrudan yabanci yatirim girisi iki katina ¢ikarken, Avrupa Birligi iilkeleri
%15 diisiis yasamistirlar. Yabanci yatirnmcilar 2019 yilinda Cin'e 140 milyar dolar
hacminde sermaye yonlendirmistirler (https://news.un.org/ru/story/2020/01/1371121
Erisim Tarihi: 12.03.2020). Eskiden Cin denince akla iilkeye yapilan yatirimlar
gelmekteydi, simdi ise Cinin bolgesel ve kiiresel alanda yaptigi yatirimlar diinya

glindemindedir.

2.2. Cin Menseli Dogrudan Yatirimlar

2. Diinya Savagsi sonras1 kiiresel ekonominin insaasina yonelik ilk adimlar Cin'in
onemli katilimi olmadan gerceklestirilse de, son yillar Cin biiyiikk olciide kiiresel
etkiye sahip olan uluslararasi ekonomik, ticaret ve yatirnm politikalarint belirlemis,
onlart yonlendirilmistir. Cin'in ekonomik gelisiminin etkisiyle, iilkede kiiresellesme
ilkelerini tam olarak uygulamasi, serbest ticareti korumasi ve tiim diinya ekonomisinin

dengeli biiyiimesi i¢in kosullar1 saglamasi beklenmektedir.

80'i yillarda Cin'in ihrag ettigi ortalama yillik yatirim hacmi 500 milyon dolar olmus,
90l yillarda bu rakam 2 milyar dolar1 asmistir (Rossi ve Burghart, 2009). Cin i¢in
yabanci yatirim siirecinde doniim noktas1t DTO'ye katilim siireci olmustur. Bu olay
arifesinde, Cin pazarinda yabanci ulus 6tesi sirketler ile rekabette beklenen artis goz
Oniine alindiginda, yetkililer ulusal sirketlerin konumunu giiclendirmeyi ve ulusétesi
yapilara doniisiim temelinde rekabet gii¢lerini artirmayir amaglayan bir yol izlemeye
bagladilar. Bunu takiben, Cinli isletmelerin dis pazarlara girmesine yardimci olmay1
ongoren bir dizi hiikiimet programi ve bir dizi 6nlem gelistirilmistir. Bu siiregte dzel

sirketlerin dis diinyaya acilmasina devlet seviyesinde izin verilmistir.
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1990'larin  bagindan bu yana Cin'in gerceklestirdigi dogrudan yabanci yatirim
oranlarinda gozle goriiliir bir bilylime baslamistir. 1999'da Cin'de kabul edilen Go
Global kiiresel kalkinma stratejisi, iilkenin kiiresel ekonomiye katilimimi Onemli
olciide giiclendirmis ve ekonomik bilylimeyi artirmustir (Erokhin, 2019: 7). fhracat
yapisi, lilkeye dogrudan yabanci yatirim cekerek ciddi bir ¢esitlenme olusturmustur.
Uluslararast ticaret ve dis yatirimlar Cin'in iki ana biiyiime faktorii olmustur. Ulkenin
“aciklik” politikasi cercevesinde ve 2006 yilinda “yurt disina yonelme” stratejisinin
benimsenmesiyle, Cin menseli DYY'lerin bir ¢ok iilkeye akisi hizla biiylimiistiir

(Goger, Peker, 2014: 89).

2000 yillarda, girisimci sermaye ihracat¢ist olarak CHC'nin yabanci yatirim
siireclerine katilim derecesi onemli Olgiide artmistir hiikiimet ulusal sirketlerin dis
yatirimlarim1 desteklemeyi amaglayan disariya ¢ikma politikasint hayata gecirmistir.
Cin tarafindan yabanci varliklarin hizla artmasi, kiiresel yatirim siirecindeki roliiniin
ve yakin gecmiste esas olarak sermaye ithal eden iilkenin statiisiiniin, dogrudan
yatirrmlarin onemli ihracatcist haline gelen bir oyuncu haline doniismesine yol

acmistir (Lyubomudrov, 2010: 4).

Cin sadece diinyanin en biiyiik ikinci iireticisi degil, ayn1 zamanda en biiyiik ikinci
sermaye ihracatcist haline gelmektedir ve bdylece dis ekonomik faaliyetin tiim
alanlarindaki varhigim1 genisletirmektedir. Cinli sirketler yabanci yatirimlarin1 daha
rasyonel degerlendirmeler cercevesinde yapmaya baslamig, yiiksek kaliteli
uluslararast yatinmlarin gerceklestirilmesi 6nemli bir gorev haline gelmistir. Bu
degisikliklerin, Cinli sirketlerin yabanci yatirim uyguladifi ana sektorler iizerinde
onemli bir etkisi olmustur. Sirketler, yerli iiretimi desteklemek i¢in esas olarak enerji

ve mineral kaynaklari elde etmeye odaklanmistir (Berger, 2009: 172).

CHC'de ekonomik reformlarin baslangicindan bu yana, hitkkumetin ana odag1 sermaye
birikimi eksikligini gidermek olmustur. Bu nedenle devletin cabalar1 yabanci yatirimi
cekmek icin elverisli kosullar yaratmay1 amaglarken, dogrudan yatirim da dahil olmak
tizere sermaye ihracati kesinlikle kontrollii ve sinirli olmustur. Reformun ilk yirmi
yilinda, DY Y'nin yatirimlar diisiik olmustur ve bu tiir faaliyetler sadece ekonominin

kamu sektoriiniin isletmelerini icermektedir

Onuncu bes yillik planin (2001-2005) 6nemli bir bileseni haline gelen "Cin ticaretinin

uluslararasilasmasi”na yonelik yolun ilani, yabanci yatirim 6l¢eginin artirtlmasi i¢in
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bir baslangic noktast olmustur (Liou Chih-shian, 2009: 675). Sadece on yilda,
yurtdigindaki Cin yatirimlarinin tutart yilda on milyarlarca dolara yiikselmistir. Cin
DYY'nin 2002-2009 yillarindaki biiyiime oram ortalama % 54 olmustur (Popova,
2011: 53).

2010 yilt sonuglarina gore Cin, diger gelismekte olan iilkeleri ve hizla biiyiiyen
ekonomileri geride birakarak ABD, Fransa, Japonya ve Almanya'dan sonra yapilan
dogrudan yabanci yatirnmlar bakimindan diinya siralamasinda besinci sirada yer
almistir. Cin'deki finansal olmayan DY Y'nin 2010'daki toplam miktar1 neredeyse 60
milyar dolar civarinda olmustur. Cin hiikiimetinin planl faalyetleri sonucunda 2013
yilina kadar yillik DYY hacminin 100 milyar dolar1 agsmistir (Qingfen, 2011). CHC,
2016 yilinda 183 milyar dolarlik yatinmla diinyada en ¢ok yabanci yatirim yapan
ikinci iilke konumuna yiikselmistir (https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/dogu-
asya/cin-halk-cumhuriyeti/ulke-profili/dogrudan-yabanci-yatirimlar FErisim Tarihi :
12.04.2020). 2019 yilinda Cin'in finansal olmayan dogrudan yatirim biiyiikk oranda
azalarak 110,6 milyar ABD dolar1 olmustur.
http://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/202002/t20200228_1728917.html /
Erisim Tarihi: 13.06.2020).

2000 yillarin baglarindaki kiiresel ekonomik kriz sirasinda Cinli sirketlerin dis
faaliyetlerinin biiyiimesinde yeni bir sicrama meydana gelmistir. Daha ucuz yabanci
aktifler ve yabanci sirketler arasindaki finansal zorluklar Cinli yatirimcilarin
yatinmlarint arttirmalar i¢in ek faktorler haline getmistir. Cin'den yapilan dogrudan
yatirimlar, diinyadaki uluslararasi yatirimlardaki son donemde yasanan diisiisiin
zemininde gerceklesmistir. Boylece, 2008 yilinda, kiiresel alanda dogrudan
yatirnmlarin akis1 azalirken, Cin menseli dogrudan yabanci yatinm hacmi iki katina
cikmistir. Kiiresel ¢apta DYY’lerin %15 oraninda azalmasina ragmen, Cin’in diger
tilkelere yaptig1 yatirimlar %132 oraninda artmistir. (Gokten, 2016: 33). 2010 yilinda
diinyada kiiresel yatirnm akislarindaki durgunluga ragmen, Cin'in dogrudan yabanci

yatirnmlarinin ihracat hacmi artmistir (UN, 2010: 23).

Cin'in dogrudan yabanci yatirimlarinin temelinde, kiiresel ekonomik kriz karsisinda
bile artmaya devam eden ve 2010 yili sonunda 2,65 trilyon dolar olan iilkenin

muazzam doviz rezervleri bulunmaktadir (Leightner, 2012: 267). Sermaye ihracati

32



icin en Onemli Onkosullar arasinda, bu doviz rezervlerinin yani sira devlet

diizenlemelerinin de tutarl bir sekilde serbestlestirilmesi gosterilmektedir.

2010'lu yillarda iilkenin dogrudan yabanci yatirimlarindaki hizli artis ve Cinli ¢ok
uluslu sirketlerin diinya pazarlarindaki artan varligt CHC'den olan yatirimcilarin “tiim
diinya ekonomisini” satin aldiklar1 diisiincesini dogurmustur. Aslinda, bu donem
Cin'in birikmis dogrudan yabanci yatirim hacminde kiiresel bir yatirimer olarak rolii
ve etkisi giigli olmamigtir. Bununla birlikte, 2009 yilinda Cin menseli DYY'ler
kiiresel gostergenin sadece %1.3'nii olusturmus, ancak yillik sermaye akimlarindaki

pozisyonlar1 giderek daha belirgin hale gelmistir (Popova, 2011: 54).

Kiiresel bir ticaret giicii statiisiinii saglamlastirmanin yani sira, Cin 2012 yilindan bu
yana sermaye ihracatinda Onemli ilerlemeler kaydetmistir. Cin, ilk ii¢ kiiresel
yatirimci arasindaki konumunu istikrarli bir sekilde siirdiirmekte ve 2015'ten bu yana

dogrudan net yabanci yatirnm ihracat¢isina ¢evrilmistir (Sizykh, 2019: 1).

Cin ekonomisinde son yillarda yasanan yavaslama, geleneksel sanayilerde istikrarli
bir diisiise sebep olmaktadir. Uretim faktorleri acisindan Cin'in maliyet avantajlarinda
azalma ve dogrudan yatirimlarin bilyiimesinde yavaslama yasanmaktadir. Bununla
birlikte, 2017 yilinda DYY akis1 % 36,5 oraninda azalarak 124,6 milyar dolara kadar
gerilemistir (Dilek vd., 2019: 20).

2.2.1. Cin Menseli Dogrudan Yatirinmlarin Cografi Dagilinm

Cin mensgeli dogrudan yatirimlar diinya genelinde 180'den fazla iilkede temsil
edilmektedir (Lyubomudrov, 2010: 2). Cin’in yabanci yatirimlarinin ¢ogu Asya’da
yogunlasmistir. 2009 yilinda Cin menseli yabanci yatinmlarin %12.5’1 Latin Amerika
tilkelerinde, yatirimlarin %3.8’1 Afrika’da, diinyanin geri kalan diger bolgelerinde,
yani Kuzey Amerika, Avrupa ve Okyanusya’da yaklasik %8 oraninda yatirimlar

yogunlagmaktadir.

Tablo 2.1. Cin'in Diinya Capinda Yatirimlari (2005-2020).

N Bolgeler Yatirimlar
(ABD Dolari, milyar).
1. Bat1 Asya 301.63
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2. Dogu Asya 298,46
3. Avrupa 411,37
4, Orta Dogu ve Kuzey Afrika 198,09
5. Sahra Alt1 Afrika 304,05
6. Avustralya ve Okyanusya 116,19
7. Kuzey Amerika 72,84
8. Giiney Amerika 178,37

Kaynak: https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/ Erisim Tarihi:

10.06.2020.

Dogrudan yabanci yatirim politikasinin serbestlestirilmesinin baglangicindan beri
Cinli sirketlerin yatinm ¢ikarlarinin yapist siirekli olarak degismektedir. 1990'h
yillarda Cin'den yapilan tiim yatinmlarin yaklasik 2/3'0 gelismis iilkelere, kalan
yatirimlar ise gelismekte olan iilkelere akmistir. Zaman iginde, gelismekte olan
ilkelerin Cin'in dogrudan yabanci yatirnm yapisindaki pay1 artmig ve 2011 yilina

kadar bu oran %60'1n {izerine ¢ikmistir (Suslov, Sokovnin, 2013: 4).

2000 yillarin baslarindan itibaren Cin menseli dogrudan yabanci yatinmlar hizla
artmaktadir. Cin menseli DY Y'nin diinyadaki yillik hacimi 20 kattan fazla artmis ve
2011 yilinda 65,1 milyar ABD dolara ulasmistir. Cin, diinyanin en biiyiik yatirnmci
ilkeleri arasinda besinci sirada yer almistir. 2018 yilinda, Cin'in yurtdisindaki
dogrudan yatirimi Onceki yila gore %4,2 artisla 129,83 milyar ABD dolart olmustur
http://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/202002/t20200228_1728917.html /
Erisim Tarihi: 13.06.2020).

Tablo 2.2. Cin'in Dogrudan Yatirmunin Ulkesel Yapisi (2005-2015)

Ulkeler ve Bolgeler Yatirim Yapilan Ulke ve Bolgelerin Oram
2005 yili 2015 yili
Hong Kong 63.8% 61.6%
Cayman Adalar1 15.6% 7%
Britanya Virjin Adalar 3.5% 1.3%.
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ABD 1,4% 5.5%
Avustralya 1% 2.3%
Singapur 0,6% 7,2%
Ingiltere 0.1% 1,3%
Rusya 0.8% 2%

Digerleri 13,3% 11.8%

Kaynak: http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2006/indexch.htm;
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2016/indexch.htm Erisim Tarihi: 12.04.2020

Asya bolgesi, Cin sermayesinin ana odak noktasi olmaya devam etmektedir. CHC'nin
DYY uygulamasinda cevre iilkelerin baskinligi, Cin ekonomisinin cesitli
kaynaklardaki ihtiyaglarindan ve pazarin genel ihtiyaclarindan kaynaklanmaktadir.
Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerinde genis Cin diasporasinin bulunmasi nedeniyle
Cinli sirketler diinyanin diger bolgelerine kiyasla bu bolgelerde daha diisiik dil ve
kiiltiirel engellerle karsilagsmaktadir. Bu bakimdan Cin i¢in Dogu ve Giineydogu Asya
tilkelerine yatinm yapmak hem ekonomik, hem de sosyo-kiiltirel yonden cok

avantajlar saglamaktadir (Blomstermo, Sharma, 2003: 261).

Cin menseli dogrudan yabanci yatirimlarimin biiyiik bir kismi1 Hong Kong, Ingiliz
Virgin Adalan1 ve Cayman Adalari'na yonelmistir. Cinli sirketler tarafindan “vergi
cennetleri” kullanimi otuz yillik reform boyunca Cin'deki yabanci yatirimcilar igin
tercihli vergi muamelesi uygulamasiyla baglantilidir. Bu yaklasim, iilkeden ihrag
edilen fonlarin daha sonra Cin ekonomisine yeniden yatirildigr "donen yatirimlar”

(round-tripping investments) olgusuna yol agcmistir (Gelbras, 2002: 76).

ASEAN 2 iilkelerine Cin'den yapilan dogrudan yatirimlar, bolgenin 6zellikleri, ana

rekabet avantajlari, diisiik riskler ve bu bolgede yasayan etnik Cinlilerin 6nemli
etkileri nedeniyle bogleye akan Cin menseli dogrudan yabanci yatirimlar, diinyanin
diger iilkelerine yapilan yatinmlar bakimindan farklilik gostermektedir. Bazi
arastirmacilar Cin'den ASEAN iilkelerine DYY dagitimini incelerken bazi biiyiik
tilkeleri ve yatirim sektorlerini vurgulamaktadir (Buckley vd. 2007: 501).

% ASEAN - Association of Southeast Asian Nation. Kambogya, Endonezya, Brunei, Malezya,
Myanmar, Laos, Filipinler, Singapur, Vietnam, Tayland ASEAN iilkeleridir. ASEAN orgiitii,
karsilikli ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel, teknik, bilimsel, egitimsel ve diger bir ¢ok alanda
iligkileri gerceklestirilmesi ve modern uluslararas1 adalet, hak korunmasi ve bolgesel baris ve
istikrarin saglanmasi amaciyla olusturulmustur.
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Kambocya, Endonezya ve Laos gibi kaynak zengini bolgeler, Cin dogrudan yabanci
yatirnmlari iilkelerin birincil sektorlerine yonlendirilmistir. Tayland, 6zellikle iilkenin
kuzey bolgeleri, Cin ile yapilan serbest ticaret anlasmasi ve yatirim projeleri icin
gerekli altyapinin saglanmasi gibi cesitli kamu politikast dnlemleri sayesinde Cin'den

onemli yatirimlar ¢ekmistir (Frost, 2004: 8).

Singapur'a gelen Cin DYY'nin bilyilk kismi biiylik finansal, ticari, lojistik ve
ulagtirma ve hizmetler sektoriinde gerceklestirilmektedir. Kambogya ve Vietnam gibi
diisiik ticretli isgiiciine sahip iilkeler, emek yogun endiistrilerine dnemli miktarda Cin
yatinmi almaktadir. Ornegin 2009'da Cin, Kambogya'daki en biiyiik yatirimci iilke
olmustur. Laos ve Myanmar'da Cin tarafindan saglanan oldukg¢a ciddi yatirimlar

gozlemlenmistir (Chia, Sussangkarn, 2006).

CHC'nin kendisine akan dogrudan yatirimlarin en az {i¢te birinin Cin menseli oldugu
ve yukarida belirtilen bolgelerden geldigi tahmin edilmektedir. Cin'li sirketler iilke
disinda kazandiklar1 yatirimlart da son mertebe iilkeye c¢ekme eglimleri
gostermektedirler (Schuler-Zhou, Schuller, 2009: 37). Ocak 2008'den bu yana Cin
vergi yasalarindaki degisiklikler, Cinli ve yabanci yatinmcilar i¢in aymi fiili
vergilendirme seviyesinin kurulmasini amaglamaktadir. Ancak, Cin'deki mevcut vergi

diizeltmelerinin yerlesik yatirnm uygulamalari iizerinde 6nemli bir etkisi yoktur.

Cinli  girketler  yatinmlarimi ~ Offshore  finans  merkezleri  araciligiyla
gerceklestirmektedirler. Cinli sirketler bu merkezlerden vergi planlamasi, iiciincii
iilkelerde daha sonraki yatirimlar icin holding sirketlerinin olusturulmasi ve alinan
gelirin gizlenmesi amaciyla yararlanmaktadirlar. Son yillarda diger Avrupa iilkelerine
Cin menseli dogrudan yabanci yatirimlar i¢in bir ara platform roliinii Litksemburg
oynamaya baglamistir ve Cin menseli dogrudan yatirimlarinin yaklasik tigcte biri bu

bolgede birikmistir (Popova, 2011: 55).

Arastirmalar, Kambogya ve Vietnam'da Cin menseli olarak kayith bir dizi sirketin,
vergilendirme, lojistik kolayligi ve miisterilere yakinlik nedeniyle Hong Kong,
Makao, Tayvan'da bulunan merkez ofislerden yonetildigini gostermektedir (Suslov,
Sokovnin, 2013: 8). Cin menseli dogrudan yabanci yatinmlar, belirli bolgelere geciste
liciincli iilkeler aracilifiyla veya c¢ok uluslu sirketlerin hesaplanmamis yatirim

akiglarin1 da icermektedir. Ornegin, denizasir1 bolgeler ve Hong Kong, Cayman
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Adalari, Ingiliz Virgin Adalar gibi 6zel vergi muamelesi yapilan bolgelerde Cin'in

dogrudan yatirimlarinin net oranlarinin belirlenmesi zordur.

UNCTAD Diinya Yatinm Raporu’nda verilen bilgilere gore, iigiincii iilkeler
tizerinden vergi optimizasyonu, transfer fiyatlari, offshore sirketlerde bir giinliik
sirketlerinin (one-day company) olusturulmasi gibi karmagsik semalara gore yatirim
islemlerini finanse eden sirketlerin bu tip faaliyetlerinin artmasina etki etmekte ve bu
da istatistiklerde O©Onemli bir bozulmalara, yamilmalara yol acabilmektedir
(http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2012_embargoed_en.pdf Erisim Tarihi:
29.03.2020).

1991 yilinda Orta Asya iilkelerinin bagimsizligim kazanmasi, Cin jeopolitiginde
onemli degisiklik sebep olmustur. Cin hiikiimeti, bu bdlgenin kendi ekonomisi icin
onemli rol oynayacagindan emindi. Gegen zamanda Pekin, Orta Asyanin Cin
ekonomisi i¢in bir hammadde kaynagi olarak 6nemini fark etmistir. Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan hidrokarbon yataklar1 bakimindan zengindir. Burada
Cin'in ekonomik biiyiimesindeki yavaslamanin 6zellikle kaynak sorunuyla dogrudan
iligkili oldugunu anlamak ©nemlidir. Yani, kaynak eksikligi iilke icinde kapsamli
kalkinma firsatlarinin tilkkenmesine getirmektedir. Orta Asya iilkelerinin kaynaklarii
kullanmak, Cin'in i¢ kaynak kitligin1 dengelemesine yardimci olacaktir (Kiigiikyildiz,

2012).

Cin'in bu bolgeye yaptig1 yatirrmin, Cin Cumhurbaskan1 Xi Jinping tarafindan one
siiriilen ve ilk olarak Eyliil 2013'te Kazakistan'a yapilan devlet ziyaretinin bir parcast
olarak Astana'daki konusmasi sirasinda dile getirilen Ipek Yolu Ekonomik Kusagi'm
olusturma fikri ile yakindan baglantili oldugu unutulmamaldir. Xi Jinping'e gore, Cin
ve Orta Asya bolgesi iilkeleri, ekonominin istikrarli gelisimi, devletlerin refahi ve
giicii olan ortak bir stratejik hedefe sahiptir. Cin'in bolge devletleriyle pratik igbirligini
kapsamli bir sekilde giiclendirmek ve siyasi diyalog, cografi yakinlik ve ekonomik
tamamlayiciligin faydalarimi isbirligi, siirdiiriilebilir biiyiime, karsilikli yararlara

doniistiirmek gerekmektedir (Burkhanov ve Chen, 2016: 2130).

Bir Kusak Bir Yol girisimi, mevcut Asya'y1 iyilestirmeyi ve yeni ticaret, ulasim
yollart ile Orta Asya, Avrupa ve Afrika'dan 60'tan fazla iilkeyi birbirine baglayan
ekonomik koridorlar olusturmayr amaglamaktadir. Bu yolun yaratilmasi Cin'in dis

ekonomik stratejisinin temel hedefidir, iilkenin dogrudan yatirimlarinin 6nemli bir
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kismi bu projenin gerceklestirilmesi amaciyla kullanilmakta ve Orta Asya, uygun
cografi konumu ve zengin kaynaklar ile baglantili olarak, bu konuda kilit bir rol

oynamaktadir (Durdular, 2016).

Cin'in dis genislemesinin ayirt edici Ozellikletinden biri de, Cin is diinyasinin,
genellikle askeri cuntalar (Myanmar, Gine, Sudan) veya Bati karsiti rejimler (iran,
Venezuela) tarafindan yonetilen, istikrarsiz ekonomik ve siyasi duruma sahip
ilkelerin pazarlarinda artan ilgisidir. Bu iilkeler zengin dogal kaynak potansiyeline,
umut vadeden bir pazara veya bolgelerinde 6nemli bir jeopolitik konuma sahiptirler.
Bu iilkelerin topraklarinda, Bati'nin ¢ok uluslu sirketleri faaliyetlerini siyasi,
ekonomik veya baska nedenlerden dolay1 bu bolgelerde faaliyet gostermezler, bu da
Cinli sirketler i¢in bu pazarlara erisimi kolaylagtirmistir. Batili sirketler tarafindan
uygulananin aksine, Cin'in en az gelismis tilkelere yatirim yapma yaklasimi, i¢ siyasi
meselelere miidahale etmemeyi, kredilerin tahsisi i¢in esnek programlarin kullanimini
ve ayrica sosyal ve ulasimlarini gelistirmek i¢in kapsamli programlarin uygulanmasin

da icermektedir.

Cin yatrimmn gelisiyle Afrika kitasindaki biiyiik altyapr ingaatt Olcegi
genislenmistir. Birlesmis Milletler (BM) tarafindan bu olgu "altyap: devrimi" olarak
degerlendirilmistir. 2008-2010 yillar1 arasinda Cin tarafindan gelismekte olan iilkelere
kalkinma amaciyla verilen kredilerin hacmi, Diinya Bankasi'na aym1 donem i¢in bu
bolgelere sagladigi kredi hacmini agmistir (Campbell, 2011). Asya, Afrika ve Latin
Amerika'daki gelismekte olan iilkelerle ilgili olarak yiiriitiillen ekonomik faaliyetler
icin elverigli kosullar yaratmaya yonelik kapsamli devlet politikasi, bu iilkelerin

ekonomik kalkinmasina katkida bulunur.

Kiiresel kriz sirasinda ortaya ¢ikan yabanci yatirimlarin ana egilimleri arasinda, Cin
yatinmecilarinin dikkatinin, Avrupa'nin ve Kuzey Amerika ekonomilerindeki sermaye
yatinmlarinin  giiclii biiytimesi ile Cin mengeli dogrudan yatirimlarin diinyanin
gelismis bolgelerine kaymasini gore biliriz (2009 Statistical Bulletin of China's

Outward Foreign Direct Investment, 2010: 10).

Ekonominin gelisimine yatirim yapmak, Cinli sirketlerin modern teknolojiler edinme
konusundaki artan ihtiyaclari, karmasik is tiirlerini yonetme deneyimi, taninmis

markalar ve kendi satis kanallarini1 olusturma ihtiyaci ile iligkili olmustur. Son yillarda
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Cin ticaretinin OECD 3 tilkelerinin piyasalarindaki yatirim faaliyetlerindeki keskin

artis1 bircok Batili sirket i¢in finansal zorluklarin ortaya ¢ikmasiyla iliskili olmustur.

2009 yilinda yapilan 4. Cin-Afrika Isbirligi Forumu'nda (OSAS) Cin Basbakam Wen
Jiabao, Afrika iilkelerine 10 milyar dolar kredi verilecegini a¢iklamigtir. Buna ek
olarak, Cin Afrikali kii¢iik ve orta 6lcekli isletmelere bor¢ vermek i¢in fon
yaratmistir. Mali yardima ek olarak, Pekin en fakir {ilkelerden alinan mallarin % 95'i
icin giimriik vergilerini kaldirmis. Forumda yalniz finansal meseleler tartisiimamis,
ayni zamanda Afrika'da Cinli sirketlerin okul, hastane ingaati i¢in yatirimlar yapmasi
da tartisitlmistir (https://www.theguardian.com/world/2009/nov/08/china-pledges-
10bn-loan-africa Erisim Tarihi : 13.04.2020.).

Cin, DYY'yi ulusal ekonomiye tesvik etmeye yonelik tedbirler almaya calismakta ve
renminbinin zayiflamasina karsi sermaye cikisimi smirlandirmaktadir. Ornegin, 2017
yilinda, gayrimenkul, otel isletmeleri, eglence ve spor gibi faaliyetlere Cin menseli
dogrudan yatirnmlarin sinirlanmasi veya tamamen yasaklanmasi igin Onlemler
getirilmistir. Ayn1 zamanda, yerli bankacilik ve finans sektorlerine, madencilige ve
altyap1 insaatina yabanci sermaye yatiriminin girmesi amaciyla kosullar gevsetildi.
Ticaret Bakanlig1, bir dizi sektdrde daha sert tedbirler almaya devam ederken, ayni
zamanda sanayi ve teknoloji ile ilgili yatirimlarn tesvik etmektedir (Samusenko, 2018:
203). Genel olarak, ulusétesi ve yabanci yatirim alanlarinda devam eden serbestlesme,
Cin'in uluslararas1 deger zincirlerine basarili bir sekilde entegre olmasimi saglamistir
ve bu olgu da gelecekte iilkeye giren yatirimlarin genislemesinde dnemli artisa yol

acabilir.

Son yillar Cin, iilkedeki sermaye u¢usunun kapsamini sinirlamak i¢in vergi yasalarimi
stkilagtirmak i¢in adimlar atmistir. Modern kiiresel ekonomik krizin baglamasiyla
birlikte, mevzuata yonelik diizenlemeler ulusaldan uluslararast seviyeye
kaydirilmistir. G20'nin bir iiyesi olarak Cin, uluslararasi vergi etkilesimi i¢in yeni

mekanizmalarin olusumunda aktif olarak yer almaktadir.

3 OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development. 30 Eyliilii 1961'de
olusturulan OECD, temsili demokrasi ve serbest piyasa ekonomisi ilkelerini taniyan gelismis
iilkelerin katildig1 uluslararasi ekonomi orgiitiidiir. ABD, Almanya, Ingiltere, Kanada, Cekya,
Belgika, Avusturya, Estonya, Finlandiya, Danimarka, Fransa, Hollanda, irlanda, Portekiz,
Ispanya, Isveg, Isvicre, Italya, Tiirkiye, Yunanistan, Japonya, Kore Cumhuriyeti, izlanda,
Kolombiya, Litvanya, Macaristan, Norveg, Letonya, Polonya, israil, Slovakya, Slovenya,
Meksika, Sili, Yeni Zelanda ve Liiksemburg OECD'nin iiye iilkeleridir.
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2014 yilinda, Cin'den dis pazarlara giden DYY, ilk kez iilkeye giren dis yatirima esit
olmaya baslamistir. Ulusal ekonomideki hizli degisimler ve Cinli sirketleri tesvik
etmek icin bir dizi stratejinin benimsenmesi goéz Oniine alindiginda, Cin DYY
degerinin Oniimiizdeki yillarda daha fazla artmasi1 ve CHC ekonomisine yapilan dis
yatirrmi siirekli olarak agmasi1 beklenmektedir. Sonug¢ olarak, dis pazarlardaki
ekonomik varliklarint dinamik olarak genisletmek i¢in aktif olarak yollar arayan Cinli

yatirimcilar, kiiresel ekonomide giderek daha goriiniir bir rol oynamaktadirlar.

2.2.2. Cin Menseli Dogrudan Yatirnmlarin Sektorel Dagilin

Cin menseli dogrudan yatirimlar, bugiine kadar devletin politik ve stratejik hedefleri
dogrultusunda bi¢imlendirilmistir. Cin hiikumeti, dogrudan yatirimlarin dagiliminda
cogu zaman denetleyici-onaylayici rol oynamig ve bu yatinmlar devletin kalkinmasi
yoniinde kullanilmistir. Enerji ve dogal kaynaklar basda olmak iizere dig yatirim

yapilacak sektorler genelde devlet tarafindan belirlenmektedir (Gokten, 2016: 38).

Cin menseli dogrudan yatirim ihracatindaki egilimler, ozellikle sektorel, bolgesel
yapilart dikkate alindiginda dogrudan yatirnmlarin hangi mekanizmalarla ve uygulama
sekilleriyle yonetildigi goziikmektedir. 2000'li yillarin sonlarindaki kiiresel ekonomik
krizin Cinli sirketlerin dis yatirim siirecine etkisi giiclii olmustur. Sirketler daha
dengeli pazarlara ve daha gelirli sektorlere yatirimlar yapmak egilimleri gostermisler.
Sektorel agidan bakildiginda, 2004 yilindan bu yana Cin DYY'leri icin hakim yon

hizmet sektoriinii kapsamistir (Rossi ve Burghart, 2009: 17).

Cin menseli DYY’ler, 2006 yilindan itibaren uluslararasi finanslar sektorde
yogunlagsmaya baglamistir (Rossi ve Burghart, 2009: 16). Cin’in dis ekonomik
stratejisinin en onemli alani, ¢esitli mineral hammaddelerinde ekonominin hizla artan
ihtiyaclarim1 karsilamak icin yabanci kaynaklarin cikarilmasi, iiretim ve ithalatina
erisimin saglanmasi olmustur. Ekonomik krizin baslamasi, 2009-2010'da bir ¢ok iilke
tarafindan hammade ve madencilik sektorlerinin ucuza satis1 sirasinda bir dizi biiyilik

satin alma gergeklestiren Cinli sirketler icin elverisli kosullar yaratmistir.

Cin'den ASEAN iilkelerine dogrudan yabanci yatirimlar analiz ederken, bolgedeki

yatirimlarin cografi ve sektorel yapisini ve hacimlerini resmi istatistiklere gore
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belirlemek genellikle yeterli derecede miimkiin olmamaktadir. Bazi durumlarda
Cin'den gelen gercek yatirim hacimleri hafife alinabilir ve diger durumlarda ise
abartilmis olabilir. Yalniz 2019'un ilk iki ayinda, Cin sirketleri diinyanin 22 iilkesinde
imalat, finans, leasing, ticari hizmetler ve benzeri 12 temel sektorii kapsayan 45 sinir

otesi birlesme ve devralma islemlerini tamamlamistirlar
(http://russian.china.com/news/china/740/20190322/1497957.html ~ Erisim  Tarihi:
17.04.2020). Cin'in yabanc1 yatinmlarinin yapisi ¢esitlenmeye devam etmektedir ve
irrasyonel yatinmlar kisitlanmaktadir. Yabanci yatirimlar genellikle kiralama ve ticari

hizmetler, imalat, toptan ve perakende ticaret gibi geleneksel alanlar1 etkilemistir.

Cinli sirketlerin rekabet giiciiniin yiiksek oldugu insaat sektorii, Dolaysiz sermaye
yaratirimlarinda gelecek vaat eden alanlarindan biri olmaktadir. Cinli firmalar,
diinyanin bir¢ok bolgesinde biiyiik altyap1 projelerinin insasinda kiiresel pazarda ciddi
oyuncular haline gelmistirler. Cinli sirketlerin Suudi Arabistan'daki Medine-Mekke
demiryolunun ingasi ihalesindeki zaferi bu bakimdan dikkat cekmektedir (Rosen and

Hanemann, 2009: 11).

Cin'in diinyanin baslica bolgelerine yaptig1 yatirimin endiistri 6nceliklerini géz oniine
alirsak, asagidaki resmi elde ederiz. Hong Kong ve ASEAN'daki Cin DY Y'lerinin
sanayi yapist daha cesitlidir ve bolgedeki her bir iilkenin uzmanlagmasina ve maden
kaynaklan ile donatilmasina bagh olarak degisir. Cin'in Hong Kong'daki yatirimlar
ticaret, finans, depolama ve nakliye hizmetlerinde, Singapur'da toptan ve perakende
ticarette ve diger ASEAN iilkelerinde ise kamu hizmetleri ve imalat sektorlerinde

yogunlasmaktadir (UNCTAD, 2009).

Avustralya, Afrika, Asya ve Latin Amerika'nin gelismekte olan iilkelerinde, Cin
menseli yatirimlar esas olarak mineral hammaddelerin ¢ikarilmasinda yogunlagmastir.
Ornegin, Avustralya ve Afrika'da, DYY stogunun %80'den fazlasi bu alam
kapsamaktadir (Mofcom, 2009: 22). Rusya'da Cin yatirimlar1 gayrimenkul sektoriinde
genis bir sekilde yayilmistir. Avrupa Birligi icinde, Cin menseli dogrudan yabanci
yatirimlari icin baskin alan ticari hizmetlerdir. Toplam yatirim neredeyse % 80'1 bu
alanda yogunlagmustir. Cin ABD'de yatirimi hala kiiciik miktarlarda olmasina ragmen,
bu alanda lider pozisyon imalat sektoriindedir v bu yatirimlar, esas olarak tagima
araclari, iletisim ve bilgisayar teknolojileri, elektronik ve ev aletleri iiretimini

kapsamaktadir (Dollar vd. 2015).
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Cin'in yurtdigina yaptig1 yatiriminin baslica nedenleri sdyle siralanabilir:
- Modern teknolojiye erisim saglamak (gelismis iilkelerde yatirim);

- Cin'de az bulunan maden yataklarindan yararlanma olasilig1 (petrol tireten

tilkelere, biiyiik cevher rezervine sahip iilkelere, vb.);
- Yeni satig pazarlarina erisimin basitlestirilmesi;
- Daha ucuz ve verimli isgiicii kullanma olasilig1 (Giineydogu Asya tilkeleri);
- Karli satin almalarin gergeklestirilmesi.

Cin'in dogrudan yabanci yatinm siirecinde agirlikli rolii, enerji, metalurji,
telekomiinikasyon ve finans alanlarinda egemen olan kamu sektorii sirketleri
oynanmaktadir. Son yillarda bu sirketlerin Cin'in toplam dogrudan yabanci
yatinmindaki paylart %601 agsmaktadir. China Investment Corporation, Ulusal Sosyal
Giivenlik Fonu (The National Social Security Fund) ve Doviz Rezervleri Devlet
Idaresi (SAFE) dahil olmak iizere bazi devlet kurumlari da genellikle portfoy
olusturmadan dig yatirimlar yapmaktadir (Kinyakin, 2014: 90).

Yabanci yatinm siirecinin serbestlestirilmesi, ¢ok c¢esitli endiistrilerde faaliyet
gosteren DYY ihrac eden sirketler cemberini genisletmeyi amaglamaktadir. Ozel
sektor isletmeleri Cin'de 6zellikle dinamik olarak biiyimektedir ve faaliyetlerini aktif
olarak uluslararasilastirmaktadir. Ulusotesi yapilara doniisen en basarili Cinli 6zel
sirketler Haier, Huawei Technologies, ZTE, Lenovo, TCL'dir. Son yillarda, DYY
ihracatinda devlet ve devlet dis1 sirketler arasindaki oran, ikincisinin lehine

degismistir (Yasar, 2011: 5).

Cin dogrudan yabanci yatinmlarinin yarisindan fazlasi birlesme ve devralmalara
dayanmaktadir ve temel olarak maden ¢ikarma endiistrilerindeki kilit teknolojilerin ve
varliklarin elde edilmesiyle iliskilidir. Ulkenin Aralik 2001'de DTO'ye katilmasindan
sonra, Cin sirketlerinin uluslararasilasmasini tesvik etmek icin sinir 6tesi birlesme ve
satin alma islemlerine destek iilkenin genel sanayi politikasinin bir pargasi haline

gelmistir (Schuler-Zhou, Schuller, 2009: 29).

Kriz sirasinda, 6zellikle hammade iiretimi sektoriinde islemlerin sayisi ve miktari
onemli Ol¢iide artmistir. Son yillarin en biiyiik satin alimlart arasinda, 2008

sonbaharinda Cin devlet petrol sirketi CNOOC'un yardimci sirketi «China Oilfield
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Services Limited» («COSL») tarafindan Norve¢ Awilco sirketinin (2.4 milyar euroya)
satin alinmasin1 gosterebiliriz. Awilco'ya yapilan yatinmlar sayesinde sirket, 760
metreye kadar derinlikte kazi, yapma firsati kazanmis, sondaj platformlar: filosunu 22
birime ¢ikarmis ve isletme biiyiikliigii a¢isindan diinyada sekizinci sirada yer alarak
yeni platformlar olusturmak i¢cin know-how elde edebilmistir (Bikov, 2010: 28).
Cin'in devlet petrol sirketi ve diger sirketler bu satinalmalarla, belirli pazarlara ¢ikis
imkam1 kazanmis ve zamanla belirli sektorlerde Onemli kiiresel aktor haline

gelmistirler.

Cinli sirketlerin dis faaliyetlerinin analizi, DYY gerceklestirmek icin genis bir
motivasyonlarinin oldugunu gostermektedir. Cin dogrudan yabanci yatirimlarimin
biiyiimesinde onemli bir kurumsal faktor, yabanci yatirim yapan sirketlerin, 6zellikle
dogal kaynaklara ve modern teknolojilere erisim ile ilgili projelerine giiclii devlet
destegi olmustur. DYY icin devlet destegi sadece Cin'e 6zgii degildir, 6rnegin
Hindistan ve Brezilya gibi diger iilkelerdeki sirketlere de devlet destek
gostermektedir, ancak Cin'in sirketlere sagladigi bu destek cesitliligi ve oOlgegi

acisindan diinyada benzerleri yoktur (Gedikli, 2011: 112).

Cin yatirimlar cok cesitli sektorlere yayilmaktadir. Bu yatirimlar bugiin diinyanin
hemen hemen her bolgesinde mevcuttur. Yabanct yatirimlarin sektorel ve cografi
yapisi, DYY'nin tesvik edilmesine yonelik devlet seyrindeki Onceliklerin
degismesinin yan1 sira Cin'deki ekonomik biiyiime modelinin doniisiimiiniin ardindan
hizla degismektedir. Cin'den girisimci sermaye ihracatinin ¢ogu birlesme ve devralma
seklindedir. Kriz sirasinda, ozellikle hammade iiretimi sektoriinde, islemlerin sayisi

ve miktar1 6nemli 6l¢iide artmastir.

Cinli yatinmcilar, Batili ¢cokuluslu sirketlere ve diger yiikselen ekonomilerden gelen
sirketlere kiyasla DYY’ler konusunda daha karmasik bir motivasyona sahiptirler.
Kiiresel ekonomik kriz sirasinda ortaya ¢ikan yabanci yatirimin uygulanmasindaki
yeni egilimler, yatirnm politikasina yapilan vurgunun kaynak sektoriinden stratejik
varliklarin, modern teknolojilerin, markalarin, yonetimsel deneyimin ve dagitim
aglarinin edinilmesine kaydirilmasiydi. Dogrudan yabanci yatirimlar i¢in bu yeni yol,
gelismis iilkelerin artan roliiniin belirgin oldugu bolgesel yatirim yapisindaki bir
degisikligi de belirlemektedir. 2010 yilinda Cin'in birikmis diinya yatirnmlarindaki

pay1 dnemsiz olmus (% 1'den biraz fazla) ve iilkeye sermaye girisi neredeyse iki kat
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daha fazla olmustur (UNCTAD, 2010). Bununla birlikte, Cin DY'Y ihracatindaki hizli
biiylime dikkate alindiginda, 2015 yilina kadar yatirim akisinin dengesi saglanmis,
biiyilk projelerin planlanmast ve gerceklestirilmesi CHC'nin dogrudan DYY

ihracatcisi olarak ortaya ¢cikmasi sonucunu dogurmustur.

Simdi, Cinli yatirrmcilar odaklarin1 gelir getiren endiistrilerden BT teknolojisine ve
tilketim mallariin tiretimine kaydirmaya basarmigdir (Na, 2018: 385). Bu egilim, Cin
ticaretinin gelismesi, ulusal ekonominin aceleci doniisiimleri ve Cin sirketlerinin
yatirrm etki alamindaki artistan kaynaklanmaktadir. Sonu¢ olarak, bu egilim hem
pazarin kendisini hem de Cin yatirimlarinin cografyasimi kesinlikle degistirecektir.
Cin'den yatinmcilar simdiye kadar cogunlukla enerji ve madencilik sektorlerine
yatirilan varliklardan olusan portfdylerini cesitlendirmiler. Simdi Cinli isadamlari,
yiiksek teknoloji, tarimsal iiretim ve gayrimenkul gibi sektorlerde biiyiik capta
birlesmeler yapmaktalar. Buna ek olarak, Cin yatirnmlarinin ilgi alani, dnemli dl¢iide
endiistriyel kaynak rezervine sahip devletlerin hakim oldugu Asya, Afrika ve Giiney
Amerika bolgelerinin ¢ercevesinin Otesindedir. Son zamanlarda Cin'li yatirimeilar

Bati1 Avrupa ve ABD'nin gelismis pazarlarina biiyiik ilgi gostermektedirler.

2.2.3. Dogrudan Yatirinmlar Cercevesinde Planlanan ve

Gerceklestirilen Projeler

CHC hiikumeti, Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve 21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu projesi
vasitasiyla diinya iilkelerindeki kiiresel varligim genisletmeyi amaglamistir. CHC, bu
projeler kapsaminda, yakin gelecek icin yeni dis politik ve ekonomik stratejisinin
temelini atmistir (Karagol, 2017: 1). Bir Kusak Bir Yol Girisimi adi altinda
birlestirilen bu projelerin uygulanmasi, tiim Avrasya bolgesinin ekonomik gelisiminin
mekansal yapisini optimize etme konusunda Pekin'in en onemli gorevlerinden biri
olacaktir. Bu biiyiik olcekli proje, toplam kiiresel GSYiIH'nin yaklasik %30'unu
olusturan 60'tan fazla iilkeyi kapsamaktadir (Na, 2018: 382).

CHC Bagkam1 Xi Jinping tarafindan 2013 yilinda baslatilan Bir Kusak Bir Yol
girisimi, modern diinyanin en 6nemli ve gelecek vaat eden uluslararasi projelerinden
biri olarak kabul edilmektedir. Cin liderine gore, Bir Kusak Bir Yol kavrami iki
projenin birlesimi bolgedeki ekonomik entegrasyonu derinlestirmek, ticaretteki

engelleri ortadan kaldirmak, ticaret ve yatirim alanlarindaki engellerin kaldirilmas,
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birlesik ulastirma altyapisinin ingasi, ulusal para birimlerinin Oneminin
giiclendirilmesi ve insani alanda isbirligi diizeyindeki artis1 hedeflemektedir (Na,

2018: 383).

Cin hiikiimetine gore, Bir Kusak Bir Yol projesi, ekonomik faktorlerin serbest,
diizenli hareketini, kaynaklarin verimli tahsisini ve pazar entegrasyonunu
derinlestirmeyi, daha genis simirlarda, daha yiiksek seviyelerde, daha derin
seviyelerde bolgesel isbirliginin gelistirilmesini, herkese uygun acik, hosgoriili,
dengeli, bolgesel bir ekonomik isbirligi mimarisinin ortak olusturulmasin
saglayacaktir. Ayn1 zamanda, iilkede bolgesellesmeye yonelik egilim biiyiimektedir.
Cin, entegrasyon gruplarina ve orgiitlere (SIO, ASEAN + 3) katilimim artirarak, Orta

Asya ve sinir iilkelerindeki ekonomik varligini da genisletmektedir.

Bu uzun vadeli projenin sonucu, Dogu ve Bati devletlerini Orta Asya bdlgesi
tizerinden birbirine baglayacak ve ayrica Avrupa'ya mal tesliminde kullanilacak bir
Avrasya ekonomik bolgesinin olusturulmasi olmalidir. Bagkan1 Xi tarafindan ortaya
konan girisimin, hem devletlerin hem de tiim medeniyetlerin bir arada var olmasi ve
uyumlu gelisimi icin bir platform haline gelmesi planlanmistir. Proje temelinde
devletler siyasi ve Kkiiltiirel olarak bagimsiz, ekonomik olarak birbirine bagimh

olacaklar (Mikhalev, 2016: 88).

Cin, Bir Kusak Bir Yol projesini «kiiresel ekonomik tabloyu giiclendirmeye ve diinya
ekonomisini canlandirmaya giiclii bir ivme kazandirmak amaciyla olusturulgu»
versiyonunu One siirse de, bazi arastirmacilar Cin'in ashinda «kiiresel yonetim»
modelini olusturdugu savunuyorlar. Cin'in 6nemsedigi, diger iilkelerin ekonomik
gelisimi olmamistir, kiiresel ekonomik yonetimi elinde bulundurmay:1 hedeflenmistir
(http://asiarussia.ru/news/14695/ Erigsim Tarihi : 12.03.2020). Bununla birlikte, Bir
Kusak Bir Yol Girisiminin ekonomik agidan diger iilkelere faydali olup olmadigina
bakilmaksizin, bu tarihsel dénemde Cin her giin “Cin ekonomik riiyasi”’nin
gerceklesmesine daha da yaklagmaktadir. Boylelikle, 19 Ocak 2017'de, Cin'den proje
kapsaminda Bir Kusak Bir Yol rotasin1 gecen ilk tren Londra'ya gelmistir
(https://rayhaber.com/2017/01/cinden-ingiltereye-giden-ilk-yuk-treni-londraya-ulasti/
Erisim Tarihi : 15.04.2020).

Mart 2015'te Cin'de, “Ipek Yolu Ekonomi Kusagi ile 21. Yiizyil Deniz ipek Yolunun

Ortaklasa Insa Edilmesini Tesvik Uzerine Vizyon ve Faaliyetler” bashkli resmi bir
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belge yaymlanmistir. CHC, bu projeyi ulasim altyapisinin ingasi i¢in ihtiya¢ duyan
Orta Asya iilkelerine ekipman, sermaye, teknoloji ve isgiicii uygulamasi ve yardimlari
icin uygun bir mekanizma olarak gormektedir.
(https://www.fmprc.gov.cn/ce/cgtur/tur/xwdt/t1258666.htm Erisim Tarihi:
12.03.2020). ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu projelerini
uygulamak icin Cin hiikiimeti 6zel bir yonlendirme c¢alisma grubu olusturmus ve
eylemleri koordine etmek ve planlamak icin Devlet Kalkinma ve Reformlar Komitesi

altinda yonlendirme grubunun ofisini olusturmustur.

Bir Kusak Bir Yol Girisimi, {ilkeler arasinda bes ana alanda isbirliginin
gelistirilmesini igerir, bunlar arasinda: altyapinin saglamlastirilmasi, siyasi alanda
koordinasyon, siirekli olarak ticaret borsalarinin uygulanmasi, halklar arasindaki
manevi birligin giiglendirilmesi, sermayenin serbest dolasimi vardir (Sizykh, 2019).
Bir Kusak Bir Yol Girisimi, Cin, Rusya ve Orta Asya, Kafkaslardan gecgerek

Avrupaya kadar ulasan yeni bir isbirligi modelidir.

Ipek Yolu Ekonomik Kusak projesinin esasinda ii¢ Avrasya ekonomik koridoru
dayanmaktadir. Kuzey Koridoru (Cin - Orta Asya - Rusya - Avrupa), Orta Koridor
(Cin - Orta ve Bat1 Asya - Basra Korfezi ve Akdeniz) ve Giiney Koridoru (Cin -
Giiney- Dogu Asya - Giiney Asya - Hint Okyanusu) projenin temelini olusturmustur

(Orlov, 2019).

Proje Asya'da biiyiik cografi ve ekonomik alanlar1 kaplayan alt1 uluslararasi ekonomik
rotay1 icermektedir. "Cin - Mogolistan — Rusya Ekonomik Koridoru", Cin ve Rusya
arasinda nakliyat ve ticari iliskileri giiclendirmek amaciyla daha verimli demiryolu
baglantis1 saglayacak ve Cin'in Mogolistan komiir rezervlerine ulasimini temin
edecektir. "Cin - Orta Asya - Bat1 Asya Ekonomik Koridoru", hem Cin'in altyap,
enerji ve tasimacilik projelerine Orta ve Bat1 Asya iilkelerinin erisimini temin edecek,
hem de Orta Asya iilkelerinin dogal kaynaklarinin Cin'e ulagtirnllmasini1 saglayacaktir.
Cin'i Hindicin Yarimadasina baglayan "Cin - Hindg¢ini Yarimadast Ekonomik
Koridoru", Cin ile bolge iilkeleri arasinda alt yapr projeleri ve transit tagimaciligi
alanlarinda yogunlagmistir. "Cin - Pakistan" Ekonomik Koridoru Pakistan ve Cin'in
onemli limanlarin1 birlestirecektir. "Yeni Avrasya Kara Kopriisii" Asya ilkelerini

Rusya tizerinden Avrupaya baglayacaktir. "Banglades - Cin - Hindistan — Myanmar™
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Ekonomik Koridoru, Cin'i, Giineybati Asya iilkelerine ve Hind Okyanusu'na

ekonomik ve ulastirma acisindan daha siki baglayacaktir. (Durdular, 2016: 82).

Yedinci rota, ayr1 bir proje olarak hareket eden ve Ipek Yolu Ekonomik Kusak Projesi
ile birlikte Bir Kusak Bir Yol Girisimini olusturan 21. Yiizy1ll Deniz Ipek Yolu
Projesi'dir. 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu projesi iki deniz rotasimi birlestirmektedir.
Bunlardan bir tanesi Cin sahillerinden baslayarak, Giiney Cin Denizi'nden Giiney
Pasifik bolgesine uzanir, bir diger rota ise Cin ve Avrupanin kiy1 bolgelerini Giiney
Cin Denizi ve Hint Okyanusu iizerinden birlestirmektir. Deniz Ipek Yolu’nun en
onemli iki duragr Hiirmiiz ve Malakka Bogazlar1 olmaktadir. Bu yol eski deniz

yollarina yeni alyernatif kisa rota sunmaktadir (Giirdeniz, 2017).

Girisimin gerceklestirilmesi zaman1t CHC, bir cok iilkede insaat, enerji, kaynak
tiretimi ve yiiksek teknoloji alanlarinda ulagim altyapisinin giincellenmesinde isbirligi
ve yatirimlar yapmistir. ipek Yolu Ekonomik Kusagi'mn bir parcasi olarak yeni
Avrasya demiryollarinin insas1 ve Bagimsiz Devletler Toplulugu'ndaki (BDT) eski
demiryollarinin yeniden insasina ve Avrupa ile Asya-Pasifik bolgesi arasinda mallarin
tasinmas1 i¢in kara yollarindaki transit konumlarimin gii¢lendirilmesine yardimci
olmaktadir. Su anda, Avrupa ve Asya-Pasifik {iilkeleri arasindaki c¢ogu kargo
tasimacih@l, Siiveys Kanali iizerinden deniz yollarindan gecmektedir. Ipek Yolu
Ekonomik Kusak Projesi cercevesinde, Asya-Pasifik'ten Avrasya'dan Avrupa'ya en
kisa karayolu mesafesi %50'ni azaltabilir ve tasimacilik denizden daha giivenilirdir.

Bu sayede projeden biiyiik karlar elde edilebilir (Deniz, 2016: 199).

Ipek Yolu ekonomik kusagi ayrica ulastirma ve lojistik pazar segmentinin genel
diizenlemesinin gelistirilmesini tesvik edecek ve bolgedeki katilimcilar arasinda
ticareti mal ve hizmetlerin kalite standartlarinin asamali olarak birlestirilmesini tesvik
edecektir. Ortak projeler uygularken, EAEU iilkeleri finansal gelirler, yatirnm ve
teknolojik destek alabilirler. Cin, buna karsilik, kayitli sermaye olarak 40 milyar dolar
yatirim yaptigi Ipek Yolu Ekonomik Kemer Fonu'nu ve projenin mali temelini
saglamak icin AIIB'yi (Asya Altyap1 Yatirim Bankasi) kurulmasina onciiliikk etmistir.
AllB'nin izledigi temel hedefler, altyap: insasin1 desteklemek, Asya'daki ekonomik
kiiresellesme siirecini tesvik etmek ve Cin'in diger Asya iilkeleriyle isbirligini

giiclendirmektir. (Yigenoglu, 2018: 10-12).
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Proje cercevesinde isbirligi yapan iilkeler ulasim yollarinin, yiiksek hizli kara
tasitmaciliginin temeli olan yiiksek teknolojilerin, ingaat, miihendislik ve bilgi
teknolojilerinin daha da gelistirilmesinde yenilik¢i teknolojilerin uygulanmasina
katkida bulunacaktir. Bu bakimdan Cin, bir ¢ok iilkenin kara yollari, demiryolu
tasimacilifinin yenilenmesi ve giiclendirilmesi ve bir ¢cok benezi alanina yatirimlar
yapmistir. Pekin'den Moskova'ya Kazakistan {iizerinden yiiksek hizli bir yolcu
demiryolu ingaat1 biiyiik bir gelecegi olan bir projedir. Rotanin niifusun hareketliligini
artiracagint ve otoyol boyunca yeni islerin yaratilmasina ivme kazandiracagi
varsayllmaktadir. Aym1 zamanda, Moskova ve Pekin arasindaki yolculuk iki giin
stirecek, Alma-Ata'dan Moskova'ya bir giinden daha kisa siirede ulasmak miimkiin

olacaktir (Dinmuhammed, 2017).

Cinli girketler yalniz 2019'un Ocak-Subat aylarinda 48 iilkede Bir Kusak Bir Yol
girisimi cercevesinde 2,3 milyar dolarlik yeni yatirimlar yaptilar. 2018'in aym
donemine gore Cin'in yaptig1 dogrudan yatinnmlar %7 daha fazla olmustur. Cin'deki
isletmeler ve Bir Kusak Bir Yol Girisim iilkeleri tarafindan imzalanan sdzlesme
calismalar1 i¢in sermaye hacmi 12,23 milyar dolara ulagsmistir. Bu yatirimlar, ayn
donemde Cin'deki tiim yatinm sozlesmelerinin ylizde 53,2'sini olusturmaktayd:

(http://russian.news.cn/2019-08/13/c_138305537.htm Erisim Tarihi : 13.04.2020).

Nisan 2019 sonu itibariyle Cin, Bir Kusak Bir Yol Girisimi kapsaminda 126 iilke ve
29 uluslararas1 kurulusla isbirligi anlagsmalar1 imzalamigstir. Girigim cercevesinde Cin,
Afrika'da 37, Asya'da 36, Avrupa'da 26, Kiizey Amerika'da 11, Giiney Amerika'da 7,
Okyanusya'da 9 iilkeyle yatinm anlagsmalar1 imzalanmistir (Belt and Road Portal,

2018).

Ortaya cikan yeni diinya diizeninin temeli Bir Kusak Bir Yol inisiyatifi ile sinirlanamaz.
Bu, yeni diinya diizeninin sekillenecegi bicimlere sadece bir 6rnektir. Asagidan yukariya
yeni bir diinya diizeni insa etmenin ana genel ilkesi, belirli uluslararasi isbirligi
onlemlerine ortak yaklasimlart paylasan bolgesel ve kitasal “benzer goriislii” devletlerinin
koalisyonlarinin olusturulmasidir. Bu Bir Kusak Bir Yol Girisimi ve benzeri projeler
gelecek kiiresel ve bolgesel koalisyonlar icin temel olabilmektedir. Bati diinyasinin
korktugu olgu, bu proje ¢ercevesinde Rusya - Cin — Hindistan iickeninde bir koalisyonun
ortaya cikma olasiligidir. Belirli konularda esnek ve hareketli koalisyonlara katilarak

iilkelerin cikarlarim korumak daha kolay olacaktir
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(Gokten, 2018: 42). Ote yandan, gelecekte bu “bloklar”, gelecekteki diinya diizeninin
temelini olusturabilecektir. Bu siire¢, tanim geregi, hizli ve tekdiize olmayacaktir,
ancak diinya sisteminin mevcut kontrol edilebilirlik dengesini degisecek gibi

goriinmektedir (Ivanov, 2019).

Calismanin bu boliimiin sonuglarin1 dzetleyerek, son yillarda CHC'nin kiiresellesme
stirecinden 6nemli avantajlar elde ettigi ve diinyanin bir¢ok iilkesi i¢in bir yatirime1 ve
ekonomik ortak haline geldigi sonucuna varilabilir. ASEAN, Orta Asya, Afrika
ilkelerinde Cin'in yaptigt dogrudan yatirimlar bu bakimdan Onemli Orneklerdir.
Kiiresel alanda bir ¢ok devletle isbirligi yapmak, Cin'in Bir Kusak Bir Yol stratejisini
uygulamasima yardimci olmustur. Buna karsilik, isbirligi yapan iilkeler inisiyatif
projelerinin uygulanmasina katilmanin faydasim gormektedirler. Cin tarafi faaliyet
potansiyelini artirarak Bir Kusak Bir Yol Girisimink yeni bir seviyeye ulagsmasini
saglayacaktir. CHC'nin bu kiiresel girisimi, bir ¢ok devletin, ekonomisi icin yeni

firsatlar yaratamaktadir.
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UCUNCU BOLUM.

CiN-ORTA ASYA KORIDORU

3.1. Cin'in Orta Asya Politikasi

Orta Asya, batida Hazar Denizi'nden doguda Cin'e kadar uzanmaktadir. Kuzeyde
Rusya, giineyde Iran ve Afganistan ile stmir komsusu olan ve bes genc Sovyet sonrasi
devleti iceren bolge yaklasik 4 milyon krn2 alan1 kapsar. Niifusun seyrek dagilimi
bolgenin onemli ozelliklerinden biridir. Tiirkmenistan'da 1ss1z ve yari ¢6l topraklar,
Kazakistan'da bozkirlar hakimdir. Kirgizistan, Kirgizistan ve Tacikistan, Tien Shan ve

Pamir daglarinin arasinda verimli Fergana, Zarafsan vadilerinin bulundugu agirlikl
olarak daglik tilkelerdir (Giiner ve Ertiirk, 2015: 316).

Bolge zengin hammadde rezervlerine sahiptir. Kazakistan, Tirkmenistan ve
Ozbekistan'da diinyamin petrol rezervlerinin yaklasik %2,7'si ve diinya gaz
rezervlerinin  %7'si yogunlagsmistir. Hazar Denizi'nin kesfedilen kaynaklarinin
yarisindan fazlasi ve yaklasitk %80'i Kazakistan'min simirlarinda bulunmaktadir.
Tiirkmenistan ve Ozbekistan, biiyiik gaz ve petrol rezervlerine sahiptir (Yazar, 2011:
21-23). Ozbekistan, diinyanin biiyiik altin kaynaklarindan birine (kaynak bakimindan
dordiincii sira, ¢ikarma agisindan yedinci sirada), giimiis ve diger nadir ve degerli
metallere sahip iilkelerden biridir. Kazakistan, diinya demir cevheri rezervlerinin
%8'ine  sahiptir. Ozbekistan ve Tacikistan'da uranyum cevheri yataklari
bulunmaktadir. Uranyum iiretimi acisindan, Ozbekistan diinyada sekizinci sirada yer
almaktadir. Orta Asya'nin bir diger dogal zenginligi pamuktur. Ozbekistan, pamuk
yetistiriciligi ve pamuk lifi tiretiminde diinyada dordiincii, ihracatinda ise ikinci sirada

yer almaktadir. (Demirkan, 1993).

Uzun bir siiredir Cin, Orta Asya'yr yalnizca Cin-Rus ve Cin-Sovyet iligkileri
baglaminda degerlendirmistir. Sovyetler Birligi'nin ani ¢okiisii ve Orta Asya
bolgesinde bagimsiz devletlerin ortaya cikist CHC'nin dis politika stratejisinde
tamamen yeni bir ¢izgi olusturmasina sebep olmustur (Alperen, 2018:21). Diinyadaki
jeopolitik degisiklikler Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan'in bagimsizlik kazanmasi, Sovyetler sonrasi Orta Asya bolgesinin ortaya
cikmasina neden olmustur. Bu cumhuriyetlerin Rus kontroliinden ¢ikmasi, bolgede

jeopolitik boslugun olugmasina ve bolgenin diger devletlerin etkisine agilmasina
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katkida bulunmustut. Avrasya kitasinin merkezindeki avantajli jeostratejik konumu ve
onemli dogal kaynak zenginligi nedeniyle Orta Asya cografyasi, modern uluslararasi
iligkilerin 6nemli aktorleri olan Avrupa Birligi, Hindistan, Iran, Cin, Pakistan, ABD

ve Tiirkiye'nin ilgisini ¢cekmistir (Ekrem, 2011).

901 yillardan itibaren Cin'in Orta Asya'daki eylemlerinin analizi, iilkenin dis
politikasinin bu bolgede gelistirilmesinde ii¢ ana asamay1 belirlemeyi miimkiin
kilmaktadir. 1992-1995 yillar arasindaki ilk agsamada, Cin hiikumeti bolgede gelisen
yeni gercekleri kavramis, diplomatik temaslar kurup, onlar1 genisletmis, bir giiven
ortami ve yasal bir cerceve yaratmis ve ayrica biriken giivenlik sorunlarini ¢cozmeye
calismistir. 1990'larin ortalarinda baglayan ve 11 Eyliil 2001 olaylarina kadar siiren
ikinci asamada, CHC bolgede cok tarafh igbirligi mekanizmalar1 olusturmakta ve Orta
Asya'daki Cin ekonomik varligi genislemektedir. 2000'li yillardan baglayan ii¢iincii
asama, bolgede Cin'in faaliyetinde benzeri goriillmemis bir biiyiime ve Orta Asya'daki
durumu lehine cevirmek icin tasarlanmis bir politikaya gecis ile karakterize

edilmektedir (Paramonov vb. 2010: 24).

Cin cografi konumu ve geleneksel dis politika 6zellikleri nedeniyle tarihsel olarak
Orta Asya'daki uluslararasi iliskilerde 6nemli bir rol oynamis ve bu bolgede bir dizi
stratejik cikarlara sahip olmistur. Cin bes yeni Orta Asya iilkesinden iiciiyle
(Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan) sinir hattina sahiptir (yaklasik 3.700km)
(https://www.laenderdaten.de/geographie/grenzen.aspx FErigim Tarihi: 10.05.2020).
Orta Asya, CHC'nin ulusal devlet cikarlarimi dogrudan etkileyen dis stratejik

alanlarina dahil edilmistir.

3.1.1. Cin - Orta Asya iliskileri

CHC, 90'h yillarin baginda yeni yaranmis Orta Asya Cumbhuriyetileriyle diplomatik
temaslar kurmak ve bolgesel giivenlik sorunlarinin karmasikligini ¢ozmek ve
ekonomik iligkilerinin en yaygin gorevlerini ¢6zmeye odaklanmustir. Biitiin bunlar,
yasal cercevenin miimkiin olan en erken olusturulmasimi ve CHC ile Orta Asya
devletleri arasinda giiven atmosferinin olusturulmasim gerektirmistir. Bu baglamda
Cin, bolge iilkelerini tantyan ilk iilkelerden bir olmus ve 1992 baglarinda Ozbekistan
(2 Ocak), Kazakistan (3 Ocak), Tacikistan (4 Ocak), Kirgizistan (5 Ocak) ve
Tiirkmenistan (6 Ocak) ile diplomatik iligkiler kurmustur (Karaca, 2013: 67).
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CHC'nin Orta Asya iilkeleriyle kurumsal isbirligi, Ekim 1992'de Minsk'te, Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Cin delegasyonlarinin (“4 + 1” formiilii) ortak
heyetinden olusan calisma grubunun cesitli giivenlik sorunlariyla miicadele etmek
amactyla kurulmustur. Bu calisma grubunun faaliyetleri 1996 yilinda "Sangay
Beslisi" olarak adlandirilan devletlerarasi birligin olusturulmasi icin gerekli 6n

kosullart saglamistir (Yardimcioglu ve Kogarslan, 2013:3).

CHC'nin Orta Asya politikasina, basta ekonomik olmak tizere bolge iilkeleriyle bag
kurma egilimi hakimdir. Bu yaklasim en yapict 6zelligi Cin'in aym1 anda birkag
stratejik hedefe ulasmasini saglar. Oncelikle, Cin'in ekonomik iliskileri bu iilkelerle
siyasi iligkileri etkilemektedir. Ekonomik baglarin derinlestirilmesi hem Orta Asya'da
hem de CHC'nin Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'ndeki sosyal durum iizerinde olumlu
bir etkiye sahip olacaktir. Ikinci onemli mesele, Orta Asya, Cin icin gerekli olan

hidrokarbon hammaddeleri bakimindan zengin olmasi olmustur.

Bolgedeki en zengin petrol ve gaz kaynaklarina sahip iilkelerden biri Kazakistan
Cumbhuriyeti'dir. Kazakistan'daki dogal gaz rezervleri 1.82 trilyon metrekiibe ve petrol
rezervleri 30 milyar tona ulasmaktadir. Ulke, petrol rezervleri agisindan Orta Asya'da
ilk sirada yer almaktadir. Tiirkmenistan, dogal gaz rezervleri agisindan Orta Asya'da
lider iilkedir. Ulkede biiyiik petrol rezervleri de bulunmaktadir. Tiirkmenistan'da,
sadece bolgenin incelenen kisminda, 19,5 trilyon metrekiip dogal gaz oldugu tahmin
edilmektedir. Ozbekistan'da 5.429 trilyon metrekiip dogal gaz rezervlerinin oldugu
tahmin edilmektedir (BP Statistical Review of World Energy, June 2019). Ancak Orta
Asya, sadece petrol ve dogal gaz acisindan zengin degil, ayni zamanda biiyiik
miktarda maden, renkli metaller, uranyum, su kaynaklar1 vb. dogal kaynaklarla da

zengindir. Bu bakimdan, bolge iilkeleri Cinli sirketlerin dikkatini cekmektedir.

1990l yillardan itibaren Cin, ABD ve Rusya'nin bolgedeki inisiyatif eksikliginden
yararlanmis ve bolgede kendi niifuzunu giigclendirmistir. Cin Halk Kurtulug Ordusu
generali Liu Yazhou, Orta Asya'y1 gokler tarafindan Cin'e verilen pastanin en kalin

tath kismu olarak adlandirmigtir (Wong, 2011).

Cin sermayesi, Orta Asya ekonomilerinin bir¢ok alanlarina yayilmistir. Asagida, Cin
ile bolge iilkeleri arasindaki ekonomik iligkilerin gelisiminin yami sira bolge

tilkelerinin her biri ile imzalanan ana belgelerin kisa bir kronolojisi yer almaktadir.
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Cin Halk Cumbhuriyeti, Kazakistan ile ekonomik alanda bir dizi temel anlagma
imzalamigtir. Subat 1992'de Cin'e resmi ziyarette bulunan Kazakistan Bagbakam
Sergey Tereshchenko, Cin tarafi ile ekonomi, ticaret, bilim ve teknoloji alaninda
isbirligi icin hiikiimetler arasi bir komite kurulmasi konusunda anlagsma imzalamustir.
1995 yilmin Eyliil ayinda, Cin'e resmi ziyareti sirasinda Kazakistan Cumhurbaskani
Nursultan Nazarbayev, Cin tarafiyla iyi komsuluk iligkilerinin daha da gelistirilmesi
ve derinlestirilmesi ile birlikte Lianyungang limaninin Kazakistan'a transit mallarin
kabulii ve tasinmasi i¢in ortak bir agciklama imzalamistir (Eberling, 2017: 90). Aralik
2002'de, “CHC ve Kazakistan Cumhuriyeti arasinda Iyi Komsuluk, Dostluk ve
Isbirligi Anlasmas1”, Temmuz 2005'te Cin-Kazak iliskilerini yeni bir gelisme
asamasina getiren “Stratejik Ortaklik Iliskilerinin Olusturulmas1 ve Gelistirilmesi
Hakkinda Cin-Kazak Ortak Bildirisi” imzalanmigtir. Mart 2015'te, Kazakistan
hiikiimet baskaninin Cin'e yaptig1 ziyarette, iki iilke arasinda enerji sektoriiniin cesitli
alanlarim1 kapsayan 33 anlasma imzalanmistir. Bunlar arasinda, Xinjiang Sanbao
Sanayi Grubu tarafindan uygulanan Hazar Denizi'nin Kazak liman kenti Aktau'da
yurtdisindaki ilk Cin sanayi parkinin ingasi projesi Ozellikle dikkat ¢ekmektedir
(Kaukenov, 2017: 159). Kazakistan, Cin'in Onciiliigiinde gerceklestirilen projeleri

kendi ulusal programiyla (Nurly Zhol) birlestirmek istemektedir (Gokten, 2019: 67).

Cin ve Ozbekistan arasinda ticaret ve ekonomik isbirligi konusunda bir dizi
hiikiimetler aras1 anlagmalar yapilmistir. 1996 yilinda Cin ve Ozbekistan Rasinda ¢ifte
vergilendirmeyi Onlemek amagciyla anlagsma imzalanmistir. 1998'de Cin Halk
Cumhuriyeti, Ozbekistan Cumhuriyeti ve Kirgizistan arasindaki karayolu tasimacilig
konusunda hiikiimetler arasi anlasma imzalamistirlar. Cin ve Ozbekistan arasinda
2005 yilinda imzalanan Ortaklik, Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi ikili iliskileri daha da
giiclendirmigtir. CHC Cumhurbaskan1 Hu Jintao'nun Haziran 2010'da Ozbekistan'a
yaptig1 devlet ziyareti sirasinda, Dostluk, Isbirligi ve Ortakliklarin Kapsamli Gelisimi
ve Genisletilmesi hakkinda ortak bir bildirge kabul edilmistir. Genel olarak,
alanlarin kapsayan 170'den fazla belge imzalanmigtir
(https://nrm.uz/products?folder=42084 _kitay&products=1_vse_zakonodatelstvo_uzbe
kistana Erigim Tarihi: 12.05.2020).

Cin ve Tiirkmenistan arasinda yapilan baglica ekonomik anlagmalar, 1992 yilinda

imzalanan yatirnm koruma anlagmasi, 1998 yilinda yapilan Cin-Tiirkmen
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Hiikiimetleraras1 Ekonomik ve Ticari Isbirligi Komitesi'nin kurulmasi anlasmasi ve
Cin Petrol ve Dogal Gaz Kurumu ile Tiirkmenistan Hiikiimeti Basbakan Yardimcisi
arasinda petrol ve gaz sektoriindeki isbirligine iligkin Mutabakat Zapti olmustur.
Nisan 2006'da Cin Ulusal Petrol ve Gaz Kurumu ile Tiirkmenistan Petrol ve Gaz
Sanayi Bakanligi arasindaki Isbirligi Anlagsmasi imzalandi. Bu anlagmaya gore,
taraflar Tirkmenistan-Cin gaz boru hattinin insasi, 30 yil boyunca yilda 30 milyar
metrekiip miktarinda Tiirkmen gazinin Cin'e satlmast ve Amu Darya'nin sag
yakasinda sahalarin ortak gelistirilmesi konusunda anlastilar (Paramonov vb, 2010:
29). Mayis 2007'de Rusya, Tiirkmenistan ve Kazakistan baskanlari, BDT'den Avrupa
tilkelerine gaz ihracatin1 artirmak icin Hazar gaz boru hattinin ingas1 hakkinda ortak

bir bildirge imzaladilar (Syroezhkin, 2010: 37).

Cin ile Tacikistan arasinda diplomatik iligkiler 1992 yilinda kurulmustur. Bu iliskiler
zamanla derinleserek genis ekonomik boyutlar kazanmistir. 1993 yilinda Cin ve
Tacikistan arasinda, yatinmlarin tesviki ve karsilikli korunmasi ve Tacikistan'a Cin
emtia kredilerinin saglanmasi konusunda anlagsmalar imzaladilar. 1999 yilinda
Tacikistan ve Cin Halk Cumhuriyeti arasinda karayolu tasimaciliginin gelistirilmesi
alaninda  anlasma  imzalanmustir  (https://mfa.tj/ru/main/view/27/otnosheniya-
tadzhikistana-s-kitaem Erisim Tarihi: 14.05.2020). Kasim 2010'da, CHC ve
Tacikistan'in siyasi ve ekonomik alanlarda iligkileri derinlestirmeyi 6ngoren bir teblig
imzalandi. ki iilke arasindaki iliskilerde simirlar sorunu hassas konulardan en
onemlisidir. 2012'de Tacikistan parlamentosu Cin ile simrlarinin  yeniden
isaretlenmesine (¢izilmesi) iliskin protokolii onaylamistir. Tacikistan, Pekin tarafindan
iddia edilen 28,5 bin kilometreden bin kilometrelik bir alanin Cin'e aktarilmasini
kabul etmistir (Popov, 2019: 87). Hiikiimet yetkilileri, Cin ile siirlarin yeniden
cizilmesinin, Tacikistan smirlarimin  dokunulmazlhigimi  ve gelecek yillardaki
istikrarlarim1  tehdit ettigini iddia etmektedir. Simir belirleme protokoliiniin
onaylanmasindan 6nce Cin'in Tacikistan ekonomisine Onemli yatirimlar yaptigi
belirtilmelidir. Cinliler iilkede yollar, tiineller inga etmekte ve altyapinin yeniden

ingas1 desteklemektedirler.

1992 yilinin Ocak ay1 baglarinda Kirgizistan ve Cin arasinda, ticaret ve ekonomik
isbirligi konusunda anlasma imzalamistir. 1994'te, Cin-Kirgiz hiikiimetleraras: ticaret
ve ekonomik igbirligi komitesinin kurulmasi konusunda anlagma yapilmistir. 2003 y1ili

sonunda Cin, Kirgizistan ve Ozbekistan, iig iilkeyi birbirine baglamas: gereken
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demiryolunun insasi icin fizibilite calismasinin gelistirilmesi konusunda anlagsma
imzaladilar (Danilovig, 2013: 30). Bu baglamda, Kirgizistan ile ekonomik iligkilerin
derinlestirilmesi ¢ok onemlidir. Ayn1 zamanda, Kirgizistan CHC i¢in Cin ile Orta
Asya'nin diger iilkeleri arasinda ekonomik baglar kurmak i¢in ¢ok uygun bir ulasim
merkezine doniigmiistiir. Cin tilketim mallar1 i¢in dev bir aktarma {issii olan

Kirgizistan'in 6nemi 21. yiizyilin baslarindan itibaren artmaktadir.

CHC'nin komsuluk kusagindaki Orta Asya Cumhuriyetlerinin cografi konum faktorii,
bu iilkelerin Pekin’in dis politikasinin oncelikli hedefleri arasinda yer almasina sebep
olmustur. 2000'li yillarda Cin, bu iilkelerle stratejik ortaklik anlagsmalar1 imzalamastir.
Son donem Orta Asya iilkeleri Cin sermayesinin yogunlastigi bir yer haline gelmistir.
Bolgede vasifh isciler de dahil olmak tizere Cinli gogmen akini yasanmistir. Orta
Asya bolgesinde Cin'in ¢esitli ekonomik faaliyet alanlari vardir. Cin'in Orta Asya'daki
faaliyetleri basta petrol ve dogal gaz olmak iizere toprak alti kaynaklarinin ¢ikarilmasi
ve islenmesi i¢in isletmelerde hisse alimi ve demiryollar, kara lojistik merkezleri
olmak {izere ulasim altyapisinin insaati projelerinin yiiriitiilmesi olmustur (Ekrem,
2011: 67). Son olarak Cin, Orta Asya su kaynaklarindan basta Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi olmak iizere, CHC'nin kurak smir bolgelerine su saglayacak bir sulama
sistemi olusturmaya calismaktadir. Bununla bagh olarak, Orta Asya iilkelerinin su
kaynaklarinin rasyonel kullanimi sorunlari heniiz ¢oziilmemistir (Safronova, 2009:

101).

Cin, bolge devletlerine biiyiik oranlarda ve en ¢ok kredi veren iilkedir. Ornegin,
Tacikistan'in Cin'e olan borcu iilkenin toplam dis borcunun %401 (018 itibari ile 1.3
Milyar) oranindadir (Muratbekova, 2019: 1). 2008-2009'1u yillar arasinda uluslararasi
mali krizi sirasinda Cin'in bolge iilkelerine biiyiik krediler vermesi sonucu durum
daha da kotiilesmistir. Cin'in bolgedeki faaliyetleri hem yerel, hem de uluslararasi
giiclerini ilgisini cekmektedir. Cin'e artan ekonomik bagimlilik nedeniyle, kriz
durumunda Orta Asya Cumhuriyetlerinin devlet egemenligine saldirabilecegi endisesi
ortaya cikmustir. Ancak Cin, Orta Asya iilkelerinin siyasi yasaminda heniiz aktif

katilime1 degildir ve ekonomik sorunlarin ¢éziimiine odaklanmistir.

Cin, Orta Asya Cumhuriyetlerinin kamuoyunda farkli bir bi¢imde algilanmaktadir.
Cin'in eylemleri en ¢ok bolgesel lider iilkeler olan Kazakistan ve Ozbekistan'da endise

olusturmaktadir. Cin'in hidrokarbon yataklarinin gelistirilmesine ve Kazakistan'daki
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su temini alanindaki biiyiik olgcekli projelerin uygulanmasina katilimi, niifusun bir
kismi arasinda hosnutsuzluga neden olmaktadir. Bugiin, iilkenin petrol iiretiminin
%25'1 Cinli sirketlere aittir. Buna ek olarak, Kazakistan Cin'in demografik
genislemesi i¢in potansiyel bir hedefe cevrilmistir. CHC, iggiiciiniin seyrek niifuslu bu

bolgeye gogiine aktif olarak katkida bulunmaktadir (Ismayilov ve Budak, 2015: 4).

Cin, Ozbekistan'in tarim sektoriindeki varligi her yil giiclendirmektedir. Cinlilerin
isgiicli piyasasindan yerli is¢ileri dislamasi nedeniyle kamuoyunda memnuniyetsizlik
artmaktadir. Benzer bir durum, daha az akut bir bicimde olmasina ragmen, diger Orta

Asya Cumhuriyetlerinde de gbzlenmektedir.

Etki alanim1 genisleten Cin, kendisini dis ekonomik sorunlarin ¢oziimii ile
sinirlamamustir. Cok sayida ortak proje ve kredi verilmesi sayesinde Cin, Orta Asya
yoniinde giivenilir bir arka plan olusturmustur. Bolgede altyap1 tesislerinin insas1 ve
sinir Otesi isgiicii dolasimi yoluyla Cin, tarihsel olarak sosyal protestolarin odak
noktasi haline gelen iilkenin kuzey bdlgelerinin gelismesini desteklemektedir.
Boylece, Cin ekonomik meselelerin yam sira, bir dizi acil i¢ siyasi sorunu ayni anda

¢6zmeye caligmaktadir.

Orta Asya'da Rusya ve Cin iliskileri belirsiz sekilde gelismektedir. Ulkeler SiO
ve askeri meseleleri 6ne ¢ikartmaktadir, Cin ise ekonomik ve ticaret igbirligine
oncelik tammaktadir (Gokten, 2019: 69-70). Ote yandan, Cin ve Rusya bolgeyi
oncelikli ¢ikarlarinin temel yonlerinden biri olarak algilamakta, her iki tilke bolgenin
ana ekonomik ortagi olarak hareket etmekte ve Orta Asya iilkelerinin liderlerinin

siyasetini etkilemek i¢in rekabet etmektedirler (Kamalov, 2011: 65).

Rusya ve Cin Orta Asya'da bolgesel entegrasyon projeleriyle birbirleriyle
yarismaktadirlar. Cin hitkumeti, SIO iilkelerinde kiiresek ticareti kisitlayan vergi, kota
ve tarifelerin kaldirildig1 serbest ticaret bolgesinin olusturulmasini planlamaktadir.
Rusya, Kazakistan'n ve Kirgizistan'in katilimim iceren Giimriik Birligi projesini
hayata gecirmektedir. Bolgede bu iilkelerin gelecek siyasetinin basarisi, Cin ve
Rusya'nin kendilerini ¢ekici bir ekonomik ortak olarak sunma yetenegi ile dogru

orantili olacaktir (Aydin, 2015: 9).

Amerikan'in “Asya'ya doniis” fikri Orta Asya bolgesini daha az ilgilendirmistir.

Ancak bu olgu, bolgenin kiiresel politika baglaminda ABD icin 6nemini
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azaltmamaktadir. Amerika Birlesik Devletleri heniiz SIO ile rekabet edebilecek
bolgesel bir giivenlik yapisi olusturmayi basaramamistir. ABD, Cin'in kendisinin
kiiresel ekonomideki konomunu zayiflatacagr kaygisini tasimaktadir (Yavilioglu,
2016: 9). Orta Asya Cin’in sirtin1 yaslayabicgeceyi stratejik arka plani olabilir, ancak
bu durum gelecekte degisebilir. Cin'in Giineydogu Asya'da ABD ile artan rekabet ve
Giiney Cin Denizi'ndeki durumun karmasikligi nedeniyle Orta Asyanin CHC igin
artan Onemini ortaya ¢ikabilir. ABD'nin CHC'ne karsi olasi bir deniz ablukasi
durumunda, Orta Asya Cin ihracatinda 6nemli bir gecis (kolidor) alternatifi haline

gelebilir (Okur, 2017: 49).

Rusya, Cin ve ABD'nin ¢ikarlarinin kesisimi, Orta Asya iilkeleri i¢in manevra alam
birakmaktadir. Orta Asya iilkeleri tim potansiyel miittefiklerle ortaklik kurarak,
ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini koruyarak ve miimkiin olan en iyi tercihleri alarak,
egemenliklerini korumaya calismaktadirlar. Bu baglamda, Cin'in ve diger biiyiik

giiclerin bolgedeki rolii dengeleyici olarak belirlenebilir (Paramonov vb. 2010: 25).

CHC'nin Orta Asya'daki politikalarin1 6zetlerken, Cin'in burada c¢ok dengeli ve
diisiinceli bir politika izledigi sdylenebilir. Cin hem kiiresel oyuncularin hem de bolge
tilkelerinin c¢ikarlarim1 géz Oniinde bulundurmaktadir. Ancak, bolgede uzun vadeli
planlamaya 6zel 6nem vererek Oncelikle kendi c¢ikarlarin1 koruma eglimindedir.
CHC'nin bolgedeki ekonomik ve ticari eylemleri esas olarak onleyici ve savunmaci
niteliktedir. Ulkenin 6zellikle karbohidrat ve tasimacilik alamindaki siyaseti Orta

Asya'nin 6nemini arttirmaktadir.

3.2. Bir Kusak Bir Yol Projesi Orta Asya Koridoru'nun Kapsam

Ekonomik entegrasyonu temel politik yol olarak belirleyen CHC i¢in Orta Asya
tilkeleri 6nem tagimaktadir. Orta Asya Cumbhuriyetleri'nde gii¢lii olan Rus niifuzu
SSCB'nin ¢okiisiinden sonra azalmaya baslamistir. Cin degisen jeopolitik durumdan
faydalanarak Orta Asya iilkeleriyle iliskiler gelistirmeye baslamistir. Cin'in Orta Asya
tilkelerine yonelik politikast Rusya'dan bagimliliklarini azaltmaya calisan Sovyet
sonrasi tilkelerin dig politikasi ile daha da kolaylagsmistir. Ceyrek asirdan fazla bir siire

boyunca, Cin’in Sovyet sonrast alanda politikasi, farkli adimlardan koordineli
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politikaya dogru evrilmistir. Cin, politikalarin1 siyasi mekanizmalarla tamamlayarak
Orta Asya'nin ticaret ve ekonomik kalkinmasinda kilit bir rol oynamaya baslamistir

(Kamalov, 2015: 64).

CHC Baskam1 Xi Jinping tarafindan 2013 yilinda baglatilan Bir Kusak Bir Yol
Girisimi, modern diinyanin en dnemli ve gelecek vaat eden uluslararasi projelerinden
biri olarak kabul edilmektedir. Bir Kusak Bir Yol Girisimi'nin kapsami, 2015 yilinda
"Ipek Yolu Ekonomi Kusag: ile 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolunun Ortaklasa Insa
Edilmesini Tesvik Uzerine Vizyon ve Faaliyetler" belgesinde tamamlanmis, CHC
Devlet Konseyi adina iilkenin Kalkinma ve Reform Komitesi, Disisleri Bakanlig1 ve

Ticaret Bakanlig: tarafindan hazirlanmistir (Alperen, 2018: 19).

Bir Kusak Bir Yol Girisimi, Cin, ve Orta Asya arasinda, faydalar tiim taraflarca
paylasilacak yeni bir isbirlig§i modelidir. Cin tarafindan baslatilan bu girisim
projesinin Orta Asya'ya yonelik temel hedefi komsu iilkelerde ekonomik biiyiimeyi
tesvik etmek ve bunun sonucunda kendi ekonomik biiyiimesini desteklemek olmustur
(Gokten, 2019: 66). Orta Asya Koridoru, Ipek Yolu Ekonomik Kusag: projesi temel
yedi uluslararas1 ekonomik projeden biridir. Bu uzun vadeli projenin sonucu, Dogu ve
Bat1 iilkelerini Orta Asya bolgesi iizerinden birbirine baglayacak ve daha sonra
Avrupa'ya mal tedarik etmek icin kullanilacak bir Avrasya ekonomik bdlgesinin
olusturulmasi olmalidir. Bu girisimin, hem devletlerin hem de tiim medeniyetlerin bir
arada var olmas1 ve uyumlu gelisimi i¢in bir platform haline gelmesi planlanmaktadir.
Girisim iilkeleri siyasi ve kiiltiirel olarak bagimsiz, ekonomik olarak birbirine bagimli
olacaklardir. CHC bu projeyi ulagim altyapisinin ingasi i¢in ihtiya¢ duyan Orta Asya
ilkelerine ekipman, sermaye, teknoloji ve isgiicii uygulamasi icin bir mekanizma

olarak gormektedir (Bocutoglu, 2017: 267).

Orta Asya, Cin Halk Cumhuriyeti'nden 2013 yilina kadar, Xi Jinping'in Astana'da
yeni girisimi duyurmadan Once onemli yatinmlar ¢ekmistir. Ancak merkezi yonetim
sistemine sahip iilkelerde oldugu gibi, 2013'ten bu yana neredeyse tiim Cin yatirim
projeleri ya da o anda uygulanmakta olan biitiin projeler bu girisimin bir pargasi
haline gelmistir. Cin'in bolgedeki yatinmlar1 genel olarak altyapi, ulastirma ve enerji
sektorlerinde toplanmistir. Bu durum maden kaynaklarina erisim ve ihracat igin yeni
pazarlara girmeyi amacglayan CHC'nin dis ekonomi politikasina uygun olmustur. Cin

hiikumeti Bir Kusak Bir Yol Girisimini finanse etmek amaciyla 2014 yilinda Asya
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Altyap1 Yatirim Bankasi (AIIB) ve Ipek Yolu Fonu'nun olusturmustur (Simsek, 2018:
195).

saneeees Silk Road Economic Belt sesneeae Maritime Silk Road Initiative

¥ " Dushanbe
Tehran CHINA

Sekil 3.1. Bir Kusak Bir Yol Girisimi'nin Haritas

Kaynak: https://www.researchgate.net/figure/The-map-of-One-Belt-and-One-Road-
initiative-Source-McKinsey-Company_figl_ 323247730 Erisim Tarihi: 01.06.2020.

Bir Kusak Bir Yol Girisimi, Cin, Orta Asya'da konumunu daha da giiclendirmek,
bolgedeki ekonomik entegrasyonu derinlestirmek, ticaretteki engelleri ortadan
kaldirmak, ticaret ve yatirnm alanlarindaki engellerin kaldirilmasi, birlesik ulastirma
altyapisinin ingasi, ulusal para birimlerinin dneminin giiclendirilmesi ve insani alanda
isbirligi diizeyindeki artist hedeflemektedir. Bu girisim, neredeyse tiim eski Sovyet
cumhuriyetlerini, Ozellikle Orta Asya iilkelerinin kapsamaktadir. Diinyanin bu
bolgesi, Cin tarafindan Avrupa pazarlarina daha kolay erisim kapis1 fonksiyonunu
gormektedir. Cin, bu insiyatifiyle Avrupa pazarlarina Rus bolgelerini kullanmadan

cikarak iistiinliik saglamaktadir (Na, 2018: 383).

Cin, bu girisim sayesinde Orta Asya'da en biiyiikk yatinmciya doniigmiistiir. Bati
ilkelerinin ve Rusya'nmin bolgeye sunabileceginden c¢ok daha biiyiik sermayeyi
harekete gecirebilen tek iilke Cin'dir. Bununla birlikte, gercekte, yatirilan paranin bir
kism1 yolsuzluk ve idari isglev bozuklugu nedeniyle kaybedilir ve projeler
stirdiiriilebilir kalkinma standartlarina uymaktan ziyade esas olarak karliliklan ile
degerlendirilir (Alperen, 2018: 20). Girisim cercevesinde uygulanan projeler dnemli
engellerle kargilagsmaktadir. Ulusal ve bolgesel ¢ikarlarin gelismesi, tilkeler arasindaki
isbirligi eksikligi, teknik kisitlar, altyap1 projelerinin yatirimlarinin geri ddenmesi

sorunlari, riigvet vb. engeller bulunmaktadir (Gokten, 2019: 69). Ancak, sonug ne
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olursa olsun, Cin'in Orta Asya'ya artan ilgi, Sovyet sonrast tarih ve bdolgenin

ekonomik kalkinmasinda uzun vadeli bir doniim noktasini baslatmustir.

3.2.1. Bolgesel Devletlerin Ekonomik ve Ulasim Bagimlhihig

Orta Asya devletleri uluslararas1 ve bolgesel ticarete, emek ve sermayenin hizli
hareketine ve ekonomik isbirligi etkilesimlerine aciktirlar. Bu devletlerin ortak
tarihleri, kiiltiirel yakinligi, cografi konumu ve kurulmus ekonomik baglari, onlarin
arasindaki iligkileri sekillendirmektedir. Bu nedenle, giiniimiiz kiiresel ekonomik
faaliyetlerdeki mevcut engelleri gecici bir fenomen olarak degerlendirirsek ve onlarin
er ya da gec ortadan kalkacagini diisiiniirsek, Orta Asya'y1 bir tiir tek ekonomik alan

olarak degerlendirmek gerekmektedir.

Tiim Orta Asya iilkeleri hemen hemen aynmi baslangic kosullariyla kapitalizm ile
biitiinlesmeye baslamiglardir. Kazakistan hari¢ diger dort devlet eski Sovyetler
Birligi'nin en fakir cumhuriyetleri olmustur. Bu iilkeler basta pamuk, petrol, dogal gaz

ve mineraller olmak iizere hammadde ihracatgilaridir (Celik, 2004: 90).

Orta Asya iilkeleri kaynak bagimliligt ve otoriter rejimler bakimindan bazi
benzerliklere sahip olmalarina ragmen, ulusal hiikiimetler piyasa ekonomisine gecis
icin kendi stratejilerini uygulamaya koydukga iilkeler arasindaki farkliliklar giderek
artmigtir. Orta Asya lilkeleri 6nemli enerji kaynaklarina sahiptir. Kazakistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan'in biiyiik petrol ve gaz yataklari, Kirgizistan ve
Tacikistan'm gii¢lii hidroelektrik potansiyeli mevcuttur (Budak, 2013: 130). Bu
baglamda, bu iilkeler icin, enerji politikalarinin koordinasyonu, enerji ihtiyaglarinin
karsilanmasi, ihracat firsatlarinin genisletilmesi ve uluslararasi enerji giivenliginin
saglanmasindaki rollerinin artirilmas1 biiyilk Onem tagimaktadir. Ayrica bolge
devletleri, metalurji, makine miihendisligi ve hafif sanayi gibi ekonominin oncelikli
sektorlerinin  gelistirilmesi i¢cin ©Onemli firsatlara sahiptir. Bu alanlardaki
entegrasyonunun derinlestirilmesi, Orta Asya'nin endiistriyel potansiyelinin etkin
kullanimina katkida bulunacaktir. Bu baglamda, tarimsal sanayi kompleksi
sektorlerindeki entegrasyon baglarinin genislemesi ve gelecekte ortak bir tarim
pazarinin olusturulmasi1 da ¢ok oOnemlidir. Ulastirma sektoriinde entegrasyonun
gelistirilmesi de ayn1 derecede 6nemlidir. Orta Asya iilkelerinin karsilikli entegrasyon

avantajlar1 asagidakileri igerir:
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- Bolgenin her tiirlii enerji, mineral ve tartmsal hammadde ijle zenginligi;
- Giiclii iiretim, ihracat ve bilimsel-teknik potansiyel;
- Avantajli jeopolitik konum;

- Esit derecede yiiksek nitelik ve egitim seviyesi ile karakterize edilen isgiicii

kaynaklart;
- Diisiik iscilik maliyetleri;

- Su ve diger dogal kaynaklarin ortak ve en rasyonel kullanimi, ¢evre

giivenliginin saglanmasi (Linn, 2013).

Transit potansiyelinin etkin kullanimi, bu cumbhuriyetler arasindaki ticaret ve
ekonomik baglarin genislemesine ve Biiyiik Ipek Yolu'nun yeniden canlanmasina
katkida bulunacaktir. Bu nedenle, entegrasyon igbirliginin genisletilmesi, mallarin,
sermayenin, teknolojinin, hizmetlerin serbest dolasimi icin kosullarin yaratilmasi ve
bu iilkelerin giimriik ve tarife politikalarinin iyilestirilmesi Orta Asya iilkeleri i¢in
biiyiik 6nem tasimaktadir. Bolgede ekonomik entegrasyonlarin genisletilmesi, pazar
dontisim hizim arttirmak ve bu iilkelerin her birinde demokratik siireclerin
yogunlagsmas1 cumhuriyetlerin endiistriyel bilylimesine, yeni islerin yaratilmasina,
igsizlik sorunlarinin ¢oziimiine, yasam standartlarinin iyilestirilmesine ve sonug olarak

durumun istikrarina katkida bulunacaktir (Ozdasli, 2015: 585).

Bolgesel ekonomik iliskilerin analizi, Orta Asya iilkelerinin isbirligindeki olumlu
egilimler hakkinda konusmamiza izin vermektedir. Son yillar Orta Asya
Cumhuriyetlerinin ticaret ve ekonomik iligkilerini genisletmek icin diizenleyici
cerceve saglanmis, ekonomik isbirligini gelistirmek icin devletler aras1 koordinasyon
konseyleri olusturulmus, uluslararasi1 orgiitlerle baglar genisletilmis ve bolgede ikili
ve ¢ok tarafli temaslar etkinlestirilmistir. Bolgesel isbirligi anlagmalari, iilkelerin dis
ticaret politikalarin1 nispeten diisik maliyetlerle serbestlestirmelerine, ticaret
ortaklarinin korumaci 6nlemlerin risklerini azaltmasina, yeni ortaklar bulmalarina ve
sosyal refahi attirllmasina izin verebilir. Ancak, icerige bagli olarak bu tiir
anlagsmalarin mevcut ticari iliskiler lizerinde olumsuz etkileri de olabilir (Keser ve
Cetin, 2016: 199). Bununla birlikte, Orta Asya iilkelerinin kara ile cevrili olmasi
nedeniyle, ulagim ve giimriik transitleri alaninda bolgesel isbirligi agikca olumlu ve

gereklidir. Orta Asya iilkelerinin ekonomik kalkinmasi agisindan ulasim ve glimriik

61



sorunlar1 ortadan kaldirilmalidir (Alieva, 2015: 198). Bu Orta Asya ekonomisinin
karsisindaki en temel meselelerden biridir. Ayn1 zamanda komsu iilkelerdeki ulasim
altyapisinin ve transitin iyilestirilmesi, kisitlayic1 bir ticaret politikasi izlenmeye
devam edilirse, iilkenin uluslararasi ticaret sistemine entegrasyonuna ¢ok az katkida

bulunacaktir.

Orta Asya iilkelerinin dig ticareti hala esas olarak giiclii tarihi, kiiltiirel ve komsuluk
baglar1 olan Cin, Rusya ve Tiirkiye gibi az sayida iilke ile yiiriitiilmektedir. Son yillar
Rusya, AB ve Cin Orta Asya'nin baslica ekonomik partnerleridir (Gokten, 2019: 66).
Ekonomik gelisim modeline dayali analizler, Orta Asya ile Dogu ve Giiney Asya ve
Bat1 Avrupa iilkelerinin cogu arasinda onemli bir gerceklesmemis ticaret potansiyeli
oldugunu gostermektedir. Orta Asya iilkelerinin ticaret ortaklarinin sinirli sayida
olmasi, bu ilkeleri ithalat talebindeki degisikliklere ve olasi ticaret yaptirimlarina

kars1 hassas kilmaktadir (Kaynak, 2004:17).

Orta Asya iilkelerin bagimsizliklarim1 ilan ettiklerinde bu bes iilkenin ticaret
politikalar1 ¢cok farkli olmasa da bugiin farkliliklar oldukca belirgindir (Ar1, 2010: 13).
Ozbekistan'a kiyasla Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan'da liberal ekonomik
politika uygulanmaktadir. Kirgizistan ve Tacikistan'da, tekdiize ve oldukca diisiik dis
ticaret tarifeleri uygulanmaktadir. Kazakistan ¢ok sayida tarife Olgegine ve yiiksek
giimriik tarife oranina sahip karmasik bir tarife planma sahiptir. Ozbekistan ayrica
karmagik bir tarife yapisina ve nispeten yiiksek bir tarife oranina sahiptir. Orta Asya
tilkeleri arasindaki ticarete sorun yaratan Onemli bir diger mesele, Kazakistan,
Tacikistan ve Ozbekistan'da tarife oranlarimin stk ve Ongorillemez sekilde

degismesidir (Shaimergenov ve Abisheva, 2017: 18-19).

Yiiksek nakliye maliyetleri, uzun ve 6ngoriilemeyen uluslararasi teslimatlar, ticaretin
gelismesi Oniinde ciddi engeller olmaya devam etmektedir. Bunun nedeni sadece Orta
Asya'nin kapali cografi konumu ve karmasik topografyas: degil, ayn1 zamanda 2000'li
yillarin baslarinda ulagim aglarmin zayif gelisimi, yiiksek ulasim hizmetleri
maliyetleri ve bu hizmetlerin ve lojistigin diisiik kalitesinden kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle, bolgesel ve uluslararasi teslimatlar i¢in gercek nakliye maliyetleri yaklasik 2-
3 kat daha yiiksektir. Bolge iilkelerinin uluslararasi ulasim agina girmesi dengeli

tastmacilik akislarina, ulasim hizmetleri pazarindaki rekabete, engelsiz sinir gegisine
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biiyiik olanaklar saglamaktadir. Thracatin nakliye maliyetleri, uluslararasi ticaretin

etkisiyle yiikselmektedir (Keser ve Cetin, 2016: 205-207)

Uluslararas1 derecelendirme kurulusu Moody's Investors Service'e gore, Orta
Asya'daki ekonomik biiyiime potansiyeli, ozellikle Cin ve Hindistan gibi bilyiik ve
hizli biiyiiyen pazarlara yakinliklar1 géz Oniine alindiginda, kiiresel ticarete diisiik
derecede entegrasyonlari ile Onemli Olclide smirhh  kalmistir.  Niceliksel
degerlendirmeler, Orta Asya iilkelerinin ¢ok tarafli yapilar cercevesinde ticaret
politikast alaninda bolgesel isbirliginin gelistirilmesinin yam sira, tagimacilik ve
giimriik tasimacili@i alanindaki igbirliginden de 6nemli ol¢iide fayda saglayacagim
gostermektedir (https://www.moodys.com/research/Moodys-Trade-barriers-constrain-

the-growth-potential-of-Central-Asian--PR_390675 Erisim Tarihi: 17.05.2020).

Bununla birlikte, bazi olumlu egilimlerle birlikte bolge iilkelerinin entegrasyon
hizinda bir miktar yavaslama gézlemlenmektedir. Enerji sektoriinde asil sorun, Orta
Asya iilkelerinin giimriik, vergi ve tarife politikalarinda uygulamada tutarlilik
eksikligidir. Giimriik politikasinda, sorun, enerji kaynaklarinin giimriik kontroliiniin
verimsiz olmasidir. Vergi alaninda ulusal yasalarin cesitli normlart gecerlidir. Bu
durum komsularla serbest ticaretin gerceklestirilmesine engel olusturmaktadir. Her
tilkenin farkhi tarife politikasi, bu devletlerin transit potansiyelinin gelismesini

engellemektedir (Gamarl, 2015: 18).

Ticaretin serbestlestirilmesinin Kazakistan, Tacikistan ve 0Ozellikle Ozbekistan
tizerinde daha olumlu bir etkisi olacaktir, ¢iinkil tarifeleri Kirgizistan'dan ortalama
olarak daha yiiksektir. Ozellikle yiiksek nakliye maliyetleri ve uzun ve
ongoriilemeyen transit siirelerinden muzdarip olan Tacikistan'in, nakliye ve giimriik
tasimaciliginda artan isbirliginin bir sonucu olarak Kirgizistan'dan bile daha fazla
fayda saglayacag diisiiniilmektedir (Yudayeva, 2006: 7). Tacikistan ve Ozbekistan'in
gelismis iilkelerdeki pamuk siibvansiyonlarindan Kirgizistan'dan daha fazla
faydalanmas1 muhtemeldir, zira pamuk bu iilkelerin ihracatinin ve GSYIH'nin 6nemli

bir boliimiinii olusturmaktadir.

Enerji sektoriindeki entegrasyonun derinlestirilmesi, petrol ve dogal gaz ulastirma
altyapisinin yetersiz gelisimi nedeniyle engellenmektedir. Ulagtirma sektoriinde, Orta
Asya liilkelerinin transit potansiyelinin rasyonel kullanimi sorunlari da devam

etmektedir. Ekonomik liberalizasyonun hiz1 ve dlcegindeki farkliliklar, bolge
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devletlerinin ekonomik etkilesiminin diisiik seviyesi, karsilikli ticaretlerinin etkisiz
gelismesinde ana faktorler haline gelmistir (Alieva, 2015: 197). Ekonomik etkilesim
temel olarak enerji kaynaklar1 ve mallarin gecisi ile sinirlidir ve endiistriyel mallarin
ve gida dlriinlerinin karsilikli ihracati ve ithalatt 6nemsizdir. Son zamanlarda bu
tilkelerin ticaret ve ekonomik iliskilerinde olumlu egilimler ortaya ¢ikmasina ragmen,
onlarin ekonomik potansiyelleri karsilikli ticaret cirosunu daha yiiksek bir seviyeye

cikarilmasima izin vermektedir.

Orta Asya'nin geng¢ devletlerinin dig politikalart ve uluslararasi yonelimlerindeki
farkliliklar, komsu devletler ve biiyiik gii¢lerle politik ve ekonomik etkilesimin farkl
siyasi c¢izgileri, uluslararas1 ve bolgesel orgiitlere katihm meseleleri bolgesel
isbirliginin gelistirilmesinde Oncelikli olan temel sorunlar arasinda yer almaktadir.
Bolgede petrol aritma endiistrisi, demir ve demir dis1 metalurji, uranyum
cevherlerinin madenciligi ve islenmesi, pamuk isleme ve kumas endiistrileri
sektorlerinde entegrasyonun derinlestirilmesi biiyiik onem tasimaktadir. Karsilikl
yakit, enerji ve su kaynaklarinin temini i¢in en uygun mekanizmalarin belirlenmesi

bolgesel gelisimi saglamaktadir.

Demiryolu ve karayollarinin gelistirilmesi, Orta Asya iilkelerinin transit potansiyelini
ve ulagtirma sektoriinii  gelistirmektedir. Ozellikle Cin-Kazakistan-Ozbekistan-
Tiirkmenistan-iran-Tiirkiye-Balkan demiryolu giizergAhlarinin ve Kuzey-Giiney
koridorunun gelisimi giliniimiizde Onemlidir (Parkhomchik, 2015: 1). Ulasim
koridorlarinin gelisimi, bélge cumhuriyetleri tarafindan bu alanda iizerinde anlagsmaya
vartlmig ortak bir giimriik, vergi ve tarife politikasinin uygulanmasini, ulasim
altyapisint modernize etmek icin ortak Onlemlerin alinmasin1 ve mevcut olanlarin
modernizasyonu ve yeni altyapr insasi i¢in finansal kurumlar1 cezbetmek iizere
koordineli eylemlerin gelistirilmesini igermektedir (UN, 2012: 588). Orta Asya
ilkelerinin ekonomilerinin gelisiminde karsiliklt etkilesimin derinlestirilmesi,
sanayide ve tarimsal-endiistriyel alanlarda ortak projelerin uygulanmasi bolgedeki

istikrarin ve giivenligin giiclendirilmesine yardimci olmaktadir.
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3.2.2. Orta Asya Koridoru'nun Ekonomik Boyutlari

Cin, Orta Asya iilkeleri ile "Cin - Orta Asya - Bat1 Asya" (CCWAEC)4 ekonomik
koridoru cercevesinde ekonomik projelerin uygulanmasiyla isbirligi yapmaktadir
(Ozsemer, 2019: 6). Bu koridor Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'nden Orta Asya, Korfez
iilkeleri, Arap Yarimadasi, Akdeniz kiyilar1 boyunca uzanir, Avrupa ve Afrika'ya
ulasir. Koridor, Orta Asya iilkeleriyle Cin arasinda ekonomik entegrasyon siireclerini
hizlandirma ve derinlestirme amaci tasimaktadir. Bu koridor ¢ercevesinde ulastirma,

enerji ve yakit sektorlerinde Oncelikli projelerin uygulanmasi planlanmaktadir

(Oztuna, 2018: 6).

Bolge iilkelerine yapilan yatirimlar sayesinde modern karayollar1 ve demiryollar1 inga
edilmistir. Bununla birlikte Orta Asya'dan Cin'e gaz, petrol, cevher ve diger degerli
kaynaklarin tasginmasim1 saglayan boru hatlarinin ingaati gerceklestirilmektedir.
Boylece Cin, yakita olan tiiketici talebinin biiyliik bir kismini bdlgeden ithal
etmektedir. Girigim, altyap1 lojistigi ve ticaret firsatlar1 sayesinde sadece Cin'e degil,
ayn1 zamanda rota {izerinde yer alan iilkelere de yeni firsatlar sunabilir (Aydn, 2015:
9). Girisimin bu yonil, eski Sovyet altyapis1 ve alternatif ticaret yollarinin arastirilmasi
g6z Oniine alindiginda, Orta Asya iilkeleri i¢in en cazip firsatlar1 sunmaktadir. Bolge
devletleri, Cin yatirimimi kullanarak, vatandaslarina yeni firsatlar sunarak dengeli

ekonomik gelisimi yakalayabilirler.

Bir Kusak Bir Yol girisiminin kademeli olarak basaril1 bir sekilde uygulanmasi, Cin'in
kiiresel iistiinliige kavusmasini1 saglayacaktir. Orta Asya iilkeleri icin bu siire¢ altyap1
gelistirme ve yeni ticaret firsatlar elde etme firsatlar1 olusturmaktadir. Cinli ingaat
sirketleri tarafindan ve Cin yatirimlariyla, Batt Cin - Bati Avrupa karayolu, Cin-
Kirgizistan-Ozbekistan karayolu, Bishkek-Naryn-Torugart karayolu, Angren-Pap
demiryolu iizerindeki Kamchik gecidi iizerinden 19 km demiryolu tiineli, Vahdat-
Yavan bolgesinde demiryolu tiineli, Tacikistan ve Kirgizistan'daki yiiksek gerilim
elektrik hatlar1, Khorgos sinir 6tesi isbirligi merkezi vb. yollar, kopriiler, diger 6nemli

tesisler insa edilmistir (Perfilyeva ve Kuchinskaya, 2018: 56).

Orta Asya'nin ulasim potansiyelini gerceklestirme konusu baglaminda, birbiriyle

iligkili iki yon sarth olarak ayirt edilebilir. Birincisi, Orta Asya tilkelerinin ulagim

4Cin - Orta Asya - Bati Asya Koridoru, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan, Afganistan, Iran ve Tiirkiye'yi kapsamaktadir. Koridorun Ukrayna, Azerbaycan, Rusya
ve Giircistan'a kadar gelistirilmesi beklenmektedir.
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entegrasyonunu hizlandirmak ve yeni bir seviyeye getirecek firsatlar bulmaktir.
Ikincisi, aym anda en biiyiik nakliyeciler ve alicilar olarak hareket eden Avrasya
kitasinin onde gelen ekonomik merkezleri ile ulasim ortakliklar1 kurmak i¢in onlemler
gelistirilmek ve uygulanmaktir (Garabuzova, 2019: 138). Orta Asya iilkelerinin
ekonomik ve endiistriyel entegrasyonuna yonelik ¢oziilmesi gereken temel sorun, i¢
dengesizliklerin iistesinden gelme, ticaret iliskilerini daha da gelistirme ve karsilikli
yatirim kosullar1 yaratma amach tedbirlerin kontrollii hizlandirilmasi olmalidir. Bu
temel olmadan, bolge ici ulasim iletisiminin tam olarak gelismesini saglamak

miimkiin degildir.

Ekonominin etkileyici biiyiikliigii ve cografi yakinligi gbéz Oniine alindiginda, Cin
bolgedeki hemen hemen tiim iilkeler i¢in ii¢ ana ticaret ortagindan biridir ve en biiyiik
yatirnmcilardan biridir. 1992'den 2018'ya kadar, bes Orta Asya iilkesi ile Cin'in yillik
toplam ticaret cirosu 500 milyon dolardan 30 milyar dolara kadar 60 kat artmistir
(https://eurasia.expert/tsentralnaya-aziya-nuzhdaetsya-v-novykh-podkhodakh/ Erisim
Tarihi : 28.05.2020)

Tablo 3.1. Cin'in Orta Asya Ulkelerine Dolaysiz Sermaye Yatirimlarmn Sektorel

Dagilim (2005-2013, 2014-2018).

Sektorler 2005-2013 2014-2018
Yiizdesi Toplam1 Yiizdesi Toplami1
ABD dolari, ABD dolan
milyar milyar
Petrol ve Dogal Gaz 86.5% 23.003 33.1% 5.352
Kimya Sektorii 4.7% 1.260 18% 2.860
Ulasim Sektorii 4.4% 1.170 29.4% 4.660
Metallurji Sektorii 1.9% 0,473 12.6% 2.001
Gayrimenkul Sanayisi 1.8% 0,470 3.8% 0,59
Tarim Sektorii 0.4% 0,11 1.1% 0,18
Digerleri (bank, finans, 0.3% 0,1 1% 0,16
komiinikasyon vb.)
Toplam 100% 26.586 100% 15.874
Kaynak: https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/ Erisim Tarihi :
10.06.2020
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Cin'in "Ipek Yolu Ekonomik Kusagi" politikasinln benimsenmesinden sonra Orta
Asya iilkelerinin ekonomisine yaptig1 yatirimlarin yapisindaki degisiklik dikkat
cekmektedir. Tablodan goziiktiigii iizere, girisimin baglatilmasindan once Cinli
sirketler tarafindan yapilan tiim yatirnmlarin ve s6zlesmelerin %86,5'ini enerji sektorii
kapsamistir, ancak projenin resmi olarak baslatilmasindan sonra, enerji sektoriindeki
yatirrmlarin pay1r %33'e diigmiistiir. Orta Asya bolgesinin ulagim altyapisina yapilan

yatirimlar 4 kat artmistir.

Orta Asya'da Bir Kusak Bir Yol Girisiminin uygulanmasinin ne kadar basarili oldugu
orta ve uzun vadede bircok faktdre bagli olacaktir. Bu faktorler Cin ve Cin'den
yatinm alan Orta Asya iilkeleri tarafindan dikkate alinmalidir. Cin'in Orta Asya'daki
yatirimlari, alic1 iilkelerin i¢ politikalari, siirdiiriilebilir kalkinma meselelerinin ve
Cin'in azinlik politikalarinin diizenlenmesi Bir Kusak Bir Yol Girisimi ¢ercevesinde

Orta Asya Koridoru'nun ekonomik basarisina katkilar saglayacaktir.

3.2.3. Orta Asya Koridoru Enerji Politikalar

Orta Asya Koridoru enerji politikalarinin bigimlenmesinde bolgesel giiglerin, 6zellikle
Cin'in etkisi bitytiktiir. 2014 yilinda CHC Devlet Konseyi “Enerji Stratejisi Gelistirme
Eylem Plan1 (2014-2020)” kabul etmistir. Cin verimli, kendi kendine yeterli, cevre
dostu, yenilik¢i enerji liretimi ve tiiketimi icin caba gdstermek niyetini belirtmisgtir.
Eylem Planinda kidemli sekilde yurtdisindan ithal edilen hammadelerin yerine
yenilenebilir enerji iiretimini saglanmasi ve iilkenin enerji bagimsizliginin yaklasik
9%85'e yiikseltilmesi amaglanmistir (Maspetanov ve Tomberg, 2018: 10). Su anda Cin,
petrol ihracatinin neredeyse %60'm1 Suudi Arabistan, Angola ve Rusya gibi biiyiik
petrol tedarik¢ilerinden gerceklestirmektedir (Ostrovsky, 2010: 36). Cin dogal gazinin
%30'dan fazlasin1 yabanci kaynaklardan tedarik etmektedir. Cinli arastirmacilara
gore, isbirligi cesitlendirilmesi, enerji verimliliginin saglanmasi ve teknolojik
yeniliklerin kazanilmas1 Cin'in enerji giivenligi stratejisinde temel faaliyetlerini
kapsamaktadir. Ulkenin Hiirmiiz Bogaz1 ve Malakka Bogazi iizerinden ham petrol
ithalatina yiiksek bagimhiligi (El-Hafaci, 2018: 5-6) ve bununla bagl olarak Hint
Okyanusu ve Giiney Cin Denizi'ndeki miittefiklerinin baskin konumu nedeniyle, Orta
Asya bolgesinden de gececek enerji kaynaklarinin teslimati igin alternatif yollarin

yaratilmastyla ilgilenmesine neden olmustur.
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Orta Asya'min transit potansiyeli goz Oniine alindiginda, boru hatlar, elektrik
sektorleri ile enerji sektoriinden soz etmemek miimkiin degildir. Bugiin diinyanin
birkac gii¢lii gaz ve petrol boru hatti ve bolgesel elektrik hatlar1 Orta Asya'dan
gecmektedir. Bunlar arasinda "Orta Asya Merkezi" ve "Buhara-Ural" gaz boru hatti
aglari, "Atyrau-Samara", "Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu" ve "Atasu-Alashankou"
boru hatlar1 bulunmaktadir (Parkhomchik, 2019: 74). Aym1 zamanda, Oniimiizdeki
yillarda, hem mevcut hatlarin kapasitelerin artirilmast hem de yenilerinin
olusturulmasi yoluyla elde edilebilecek ek tasima kapasitelerine ihtiya¢ duyulabilir.
Bunun temel nedenleri, Cin, AB, Hindistan ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
tilkelerinde petrol, dogal gaz ve elektrik tiiketimindeki siirekli bilyiimelerin yaganmasi
ve Orta Asya'da hidrokarbon iiretimini ve elektrik liretimine olan ihtiyacin artmasi

olmustur.

Cin'in Orta Asya enerji politikalarinin temelinde dogal gaz ve petrol boru hatlarinin
ingsa edilmesi, dogal kaynaklarin Cin pazarina hizli bir sekilde ulastirilmasi
bulunmaktadir. Mayis 2006'da iiretime baslayan 2800 km'lik Kazakistan-Cin petrol
boru hatti, Kazakistan'm Atyrau sehrini CHC'nin Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'ndeki
Alashankou sehrini birbirine baglamaktadir (Ismayilov ve Budak, 2015: 6).
Kazakistan-Cin petrol boru hattiyla 2019'un sonlarina kadar toplam 130 milyon
tondan fazla petrol tedarik edilmistir (http://russian.news.cn/2020-
01/10/c_138693217.htm Erisim Tarihi: 27.05.2020).

Aralik 2009'da acilan Orta Asya-Cin gaz boru hatti, Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Kazakistan ve Cin topraklarindan gegen ii¢ hattan (A, B ve C hatlar1) olusmaktadir.
Her bir hattin uzunlugu 1830 km, boru hatlarin1 toplam verimi yilda 55 milyar
metrekiip gazdir (Nogayeva, 2011: 212). Boru hatlarinin faaliyete gecmesinden 2020
baslarina kadar, Orta Asya'dan Cin'e 300 milyar metrekiipiin iizerinde dogal gaz ihrac
edilmistir. Cin'e gaz arz hacminin %80'den fazlasi Tiirkmenistan tarafindan
saglanmaktadir. Hiikiimetler arasi anlagsmalara gore, Orta Asya-Cin gaz boru hattinin
dordiinci  istikameti (D  hatt1) isletmeye alinmasindan sonra, yalnizca
Tiirkmenistan'dan Cin'e dogal gaz arz1 yilda 65 milyar metrekiipe ¢ikacaktir. D hatti,
Tiirkmenistan sinirindan baslayrak Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan topraklart
izerinden gececektir. Hattin uunlugu yaklasik 1000 km olacak ve is hacminin yilda

30 milyar metrekiip gaz olacagi beklenmektedir
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(https://nangs.org/news/world/gazoprovodu-tsentralynaya-aziya-kitay-10-let ~ Erisim

Tarihi: 28.05.2020.

Niikleer enerji alaninda isbirligi su anda CHC i¢in en umut verici alanlardan biridir.
Uluslararas1 Enerji Ajansi'nin tahminlerine gore, Cin 2030 yilina kadar niikleer
santrallerde en biiyiik elektrik iireticisi olacaktir (Taner, 2019: 6). Bununla birlikte,
CHC'nin uygun miktarda niikleer hammadelere sahip olmadan iilkenin niikleer
endiistrisinin  gelisimi zor goriinmektedir. Bu baglamda, niikleer hammadeler
bakimininda zengin Orta Asya ile isbirligi Cin i¢in biiyiikk onem kazanmaktadir.
Uranyum madenciligi endiistrisinde, Cin'in durumunu karmasiklastiran birtakim
egilimler gozlenmektedir. Ozellikle, diisiik iiretim maliyetleri olan biiyiik uranyum
madenlerinin sayisinda Onemli bir azalma gozetlenmektedir. Kazakistan diinya
uranyum rezervlerinin %13'tine sahiptir. Ayn1 zamanda, Kazakistan 2009 yilindan
itibaren uranyumun hem de en biiyiik iireticisidir (Eroglu ve Sahiner, 2017: 10). Bu

alanda Cin ile Kazakistan arasinda oldukca yakin baglar olugsmaktadir.

Cin'in enerji politikasinda, komiir hala makul olmayan bir sekilde yiiksek bir rol
oynamaktadir. Komiir kullanimi c¢evreye ciddi zarar verdiginden, CHC hiikiimeti
komiiriin kullammini azaltmak igin onlemler almaktadir. Onemli miktarda komiiriin
daha fazla kullanilmasinin imkansizlig1 ve petrol ve gaz rezervinin az oranda olmasi
nedeniyle, CHC yetkilileri alternatif enerji kaynaklar1 (niikleer ve hidroelektrik,
alternatif yenilenebilir kaynaklar) aramaya ve gelisimlerini en {iist diizeye ¢ikarmaya

calismaktadirlar.

Orta Asya liilkelerinin siyasi cevreleri, cografi konumlarinin ve Onemli ticaret
yollarinin kesisim noktasinda bulunan devletlere bitisik Hazar bolgesinin faydalarinin
acikca farkinda olduklarindan, bolgenin ulasim ve lojistik potansiyelini gelistirmek
icin onemli adimlar atmaktadirlar. Orta Asya iilkeleri ile isbirligi, Cin'in Malakka
Bogazi'ndan akan enerji kaynaklarinin arzinda kesintileri dnlemesine, Giiney Dogu
Asya bolgesinde artan istikrarsizlik ile iliskili risklerden kacinmasina ve ABD,
Hindistan filolarinin Cin deniz ulasimimi engellediginde ve digar siyasi sorunlar
zamani Cin'e yardimci olmaktadir. Biitiin bunlar yakin gelecekte Cin'in yeni bir enerji

giivenligi seviyesine ulasmasini saglayacaktir (Syroezhkin, 2012: 10).

Kaynaklarin deniz ulasim yollartyla tasmnmasinin yiiksek riskleri nedeniyle, Orta

Asya'nin stratejik rolii Cin'in ilgisini cekmektedir. Orta Asya bolgesinde gézden
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gecirilen donemde uygulanan projeler, CHC'nin Malakka Bogaz1 {izerinden petrol
ithalatina bagimliligim1 azaltmaya yardimci olmus ve iilkenin belirli bolgelerinin ve
CHC'nin bir dizi endiistrisinin gelismesine katkida bulunmustur. Su anda olusmus
olumlu sonuglara ragmen, uzun vadede Orta Asya bolgesi Cin ve kiiresel agidan ayn
anda birka¢ 6nemli islevi yerine getirecektir. Birincisi, Orta Asya'ya yakinlik Cin'e
stratejik olarak onemli uranyum kaynakaynaklarina erisimi saglayacaktir. Uranyum
olmadan niikleer yakit tiretmek ve Cin'in niikleer endiistrisini gelistirmek imkansizdir.
Ikincisi, bu bolgenin ekonomik ve cografi konumu nedeniyle, Asya, Avrupa ve Orta
Dogu'daki bir dizi iilkeye mal teslimati igin ana kara yoluna doniisiicektir. Ugiinciisii,
uzun vadede Orta Asya'nin gelismis ekonomisinin ve altyapisinin Cin'in bat1 illerinin
gelisimi iizerinde son derece yararl bir etkisi olacaktir (Augan ve Barkutbaeva, 2017:
3). Daha yakin ekonomik entegrasyon Cin'in bir dizi bolgesel ve ekonomik

sorunlarini ¢ézecektir.

Ayn1 zamanda, enerji hammaddelerinin nakliye ve transit akislarinin cesitlendirilmesi
konusu, bu konunun asir1 derecede siyasallastirlmasi gercegiyle iliskili artan
jeopolitik riskler de vardir. Bu da, Orta Asya iilkelerinin giivenilir geleneksel
ortaklarinin bu alanda katilimiyla c¢ok tarafli bir format saglayacak yeni ulagim
yollariin gelistirilmesi i¢in projelerin daha ayrintili bir sekilde incelenmesini
gerektirmektedir. Tiim taraflarin ¢ikarlarimi géz 6niinde bulunduracak ve bolge icin
bolgesel ve dis giiclerin rekabetinin getirebilecegi olumsuz politik riskleri en aza

indirecek boyle bir isbirligi modelinin gelistirilmesi gerekmektedir.

3.3. Orta Asya Koridoru'nda Tiirkiye’nin Onemi

Tiirkiye, Orta Asya iilkelerinin bagimsizligini taniyan ilk devlet olmustur. Tiirkiye'de
bir¢ok kisi Orta Asya'y1r Tiirk halklarinin tarihi vatani olarak goriiyor. Bu nedenle bu
bolgeler Ankara i¢in 6zel 6nem tasimaktadir (Dilaver, 2020:1). 1990'larin basindan
beri Tiirkiye, yeni kurulan Orta Asya Tiirk devletleri ile siyasi, ticari ve ekonomik
iligkiler kurmak i¢in her tiirli cabay1 gostermektedir. Tarihsel sorumluluk Tiirkiye'nin
Kafkasya, Hazar ve Karadeniz havzalari, Balkanlar, Dogu Akdeniz, Orta Dogu ve

Orta Asya dahil olmak iizere yakin bolgelere olan ilgisini motive etmektedir.

Modern zamanda Tiirkiye, dogudan batiya enerji akislarini tekellestirerek Avrasya'nin
enerji borsasi olmay1 hedeflemektedir. Bu durum yalmizca Tiirkiye'nin isteklerine gore

belirlenmemistir, ayn1 zamanda en optimal ulagim giizergahlarinin da bolgeden
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gecmesi bu potansiyeli ortaya cikarmistir. Bu baglamda yilda 50 milyon ton ham
petrol saglayan Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin, Trans Anadolu Dogal Gaz Boru
Hatt1 Projesi'nin (TANAP) Tiirkiye topraklarindan Avrupa'ya ulastirilmasi gercegini
gorebiliriz (Laumullin, 2012).

2000l yillarda Tiirkiye, Orta Asya iilkelerine siyasi yaklasimlarin1 gézden gecirmis
ve pragmatik yaklasimlarin olumlu sonuglarim1 gézlemlemistir. Tiirkiye bu baglamda
Orta Asya iilkeleriyle stratejik konseyler olusturmustur. 2009'un Ekim ayinda, Tiirk
Devletleri Isbirligi Konseyi'nin kurulmasimdan bu yana Tiirk dilli iilkeler arasinda
siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel entegrasyonlar koordine edilmistir. Bu siire zarfinda,
Tiirk Konseyi kayda deger basarilar elde etmeyi basarmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti
geng Tiirk¢ce konusan devletlerdeki etkisini artirmay1 basarmistir (Saglam, 2016:141).
Orta Asya Cumhuriyetlerine teknik yardimlarda bulunmak ve bilgi destegi saglamak
iizere Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanhig: (TIKA) kurulmustur (Kamalov,
2011: 65).

Tiirkiye, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan'in en biiyiik altinci, Tacikistan ve
Tiirkmenistan'in ticiincii ticaret otagidir. Orta Asya iilkeleri ile ticarette ilk siralar
yine de Rusya ve Cin muhafaza etmistir. Orta Asya'da Rusya ve Cin'in
gerceklestirdigi ticaret oranlariyla kiyaslandiginda, Tiirkiye'nin bolgedeki ticareti
yilksek olmadigi goziikmektedir. Ornegin, Kazakistan ticaretinin  %23'iini,
Kirgizistan ise dis ticaretinin % 50'ni, Tacikistan toplam ticaretinin %34'nii Cin'le
gerceklestirirken, Tiirkiyenin bu iilkelerin ticaretindeki payt %3 diizeyindedir (Budak,
2013: 138).

Tiirkiye her seyden once Orta Asya iilkeleri ile ekonomik igbirligi kurmaktadir.
Ankara, Orta Asya iilkelerindeki Tiirk isadamlari i¢in uygun bir is ortami saglamaya
calismaktadir. Bolgedeki Tiirk sirketleri insaat, telekomiinikasyon ve tekstil endiistrisi
alanlarinda projeler yiiriitmektedirler. Tiirkiye, Kirgizistan ve Kazakistan ile siki
igbirligi iliskileri kurmusgtur. Tiirkiye'nin sadece Kazakistan'daki yatirimi neredeyse ii¢

milyar dolar ¢ivarinda olmustur.

Tiirkiye, Cin'in Yeni Ipek Yolu Girigiminin rotas iizerindeki stratejik konumu nedeniyle,
projeye katilan iilkeler icin giiclii bir ortak ve Avrupa pazarlarina acilan bir kapi olabilir.
Cin'den baglayan Cagdas ipek Yolu Trans-Hazar koridorunun bulundugu topraklardan

gecerek Tiirkiye lizerinden deniz ve kara yollariyla Avrupa'ya
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ulagsmaktadir. Yeni Ipek Yolu'nun onemli bilesenlerinden biri Bakii-Tiflis-Kars (BTK)
demiryoludur. BTK lansmani, sadece Azerbaycan'dan degil, Orta Asya ve Cin'den de
mallarin Avrupaya hizli ve ucuz bir sekilde tasinmasi igin kosullar yaratmaktadir. Daha
proje asamasindayken demiryolunun kapasitesi yilda 6,5 milyon ton kargo ve 1 milyon
yolcu sekilinde degerlendirilmistir. Ancak BTK'nin yilda 3 milyon yolcu ve 20 milyon
ton kargo alabilmesi beklenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 18).

2013 yilinda, "Yeni Ipek Yolu ikinci Uluslararas: Tasimacilik ve Lojistik Is Forumu"
cercevesinde, Kazakistan Ulusal Demiryolu Sirketi, Azerbaycan Demiryollar1 ve
Giircistan Demiryollar1 arasinda Trans-Hazar uluslararast tasimacilik rotasinin
gelistirilmesi icin Koordinasyon Komitesi olusturulmasi konusunda anlagma
imzalanmigtir (Bilgili, 2018: 5). 2014 yilinda, Trans-Hazar uluslararasi ulasim
giizergaht boyunca yiik trafigini artirmak icin komite olusturuldu. Komite iiyeleri
2017'de Trans-Hazar Uluslararas1 Tasima Giizergaht Uluslararast  Birligi
olusturmustur. Subat 2018'de Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollarinin (TCDD)
komiteye katilmasi ¢ok onem tasimaktadir. Bu olay Trans-Hazar koridoru boyunca
yiik trafiginin 2 milyon tondan 4 milyon tona c¢ikamaktadir. Kazakistan'dan gelen
bugday, giizergah boyunca tasinacak 4 milyon ton yiikiin ¢ogunu olusturacaktir.
Dogal kaynaklar, metal iirtinler, tekstil ve insaat malzemeleri Tiirkiye araciligiyla
Avrupa'ya ulastinlacaktir  (http://www.raillife.com.tr/tcdd-tasimacilik-trans-hazar-

koridoru-birliginin-uyesi-oldu/ Erisim Tarihi: 10.06.2020).

Tiirkiye'nin Orta Asya'daki politikasinda uzun siiredir ¢ikarlar1 olan giiclerin
konumlarin1 goz ardi edemeyecegi anlasilmalidir. Baz1 analistler Tiirkiye'nin Orta
Asya iilkeleriyle iligkilerinde daha dikkatli olmasini, Rusya'yla iligkilere zarar
vermemek icin dikkatli olmasi gerektigine inanmaktadir. Tiirkiye'nin Bat1 ile
iligkilerde belirli gergin sorunlarin yasandigimi dikkate alarak, cesitli alanlarda Orta
Asya ile isbirligini ve Rusya ile ortaklik iligkilerini derinlestirebilir. Tiirkiyenin
Rusya'nin ¢ikarlarin1 g6z 6niinde bulundurarak Orta Asya'ya pragmatik ve yapici
yaklasiminin ve ozellikle Cin'in bolgedeki etkisini sinirlamak i¢in Onemli aktore
doniisecegi beklenmektedir. Tiirkiye, Cin'in, Avrupa Birligi'nin ve diger giiclerin
buradaki konumlarinin gii¢lendirilmesine ragmen Rusyanin Orta Asya'da kilit bir
oyuncu olarak kalacagini acik¢a anlamaktadir. Bu baglamda Orta Asya iilkeleriyle

igbirliginde Rusya faktorii her zaman dikkate alinmalidir (Kamalov, 2011: 66).
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Tiirkiye, Orta Asya iilkelerine Akdeniz'de finansal sermaye, teknolojik yenilikler ve
limanlar sunabilir. Buna karsilik, Tiirkiye'nin bolge pazarlarina ve Hazar enerji
stratejisine erisim kazanmistir (TC Dis Isleri Bakanligi, 2008: 2). Biiyiiyen Tiirk
ekonomisi hidrokarbon kaynaklarina ihtiyag duymaktadir, aym1 zamanda Ankara
Avrupa'nin enerji merkezi olmay1 planlamaktadir. Bu baglamda, Orta Asya iilkeleri
ve Tiirkiye, birbirlerinin potansiyelinin karsilikli olarak yararli kullanimina ilgi duyan
dogal miittefik ortaklardir. Orta Asya iilkeleri ve Tiirkiye, mal ve hizmetlerinin
tedariki de dahil olmak iizere, bu yeni Ipek Yolu'nda degerli bir yer tutmak icin
Avrupa ve Cin arasindaki ticaretin gelismesinde transit ve ulasim potansiyellerini

kullanmaya ¢aligmaktadir (Budak, 2013: 139).

Tiirkiye, Avrupa'y1 Asya'ya baglayan bir Avrasya ulasim merkezi olma potansiyeline
sahiptir. Bununla birlikte, cografi konum bu statiiyii elde etmek i¢in her ne kadar
uygun olsa da yeterli degildir. Bunun icin ek olarak altyapinin daha da gelistirilmesi,
komsulart ve bolgedeki diger iilkelerle ulasim baglantilarinin genisletilmesi
gerekmektedir. Avrasya'da ulasimin gelisimi karsilikli yarar saglayan bir girisimdir,
basta Rusya ve Cin olmak iizere diger bolgesel giiclerle isbirligini genisleten Tiirkiye,
Avrasya ulasim merkezi konumunu giiclendirebilir. Dogu ve Bati arasinda bir koprii

olabilmek i¢in, hem Dogu hem de Bat1 ile yakin ¢caligmak gerekir.

3.4. Avrupa-Kafkasya-Asya Tasimacilik Koridoru

D1s ekonomik c¢ikarlarmi gergeklestirmek ve Rusya'ya olan transit bagimliliginin
istesinden gelmek icin, eski Sovyetler Birligi cumhuriyetleri uluslararasi rotalara
erisimi olan yeni ulasim otoyollart (koridorlar) olusturmaya basladilar. Bu rotalarin
c¢ogunun Rusya topraklarindan gecmemesi ona énemli ekonomik hasarlar vurmustur
(Ovali, 2008: 153). Avrupa Birligi'nin orgiitsel, teknik ve finansal yardimiyla,
Karadeniz limanlarimi (Poti, Batum), Giircistan ve Azerbaycan demiryollarim igeren,
Hazar'da Bakii-Tiirkmenbas1 limanlarin1 birlestiren, Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Kirgizistan, Kazakistan ve Cin'in demiryolu aglariin yani sira Pasifik kiyisindaki Cin
limanlarim1  kapsayan giicli Avrupa-Asya ulasim koridoru Rusya ekonomik
baskisindan korunmak amaciyla olusturulmustur (Tatar vd. 2018: 487). Avrupa
Birligi'nin TRACECA - Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru programi, Mayis
1993'te Kafkasya ve Orta Asya Ticaret ve Ulastirma Bakanlarinin (Azerbaycan,
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Ermenistan, Giircistan, Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Tirkmenistan) katilimiyla Briiksel'de gerceklestirilmistir (Kaynak, 2004: 11-12).
Konferans katilimcilar1 TRACECA teknik yardim programinin uygulanmasina iliskin
Briiksel Deklarasyonu'nu kabul etmistirler. Yeni bir ulagim koridorunun olusturulmasi
ve gelistirilmesi, Orta Asya ve Kafkasya pazarlarin1 genigletmelerine izin vermis ve

bu bolgeleri Avrupa 6tesi karayollart aracilifiyla AB'ye baglamistir.

13 Mayis 1996'da, dort devlet baskani (Giircistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan) Demiryolu Tagimaciligi Faaliyetlerinin Koordinasyonu Anlasmasini ve
Ulastirma Alaninda isbirligi Anlasmasin imzalamistir (Servantie, 2016: 4). Nisan
1997-2000'1i yillar aras1 Kirgizistan, Ukrayna, Kazakistan, Bulgaristan Romanya,
Bulgaristan ve Tiirkiye de Traceca'ya iiye olmustur. Kasim 1996'da Ukrayna,
Giircistan ve Azerbaycan, Ozellikle Poti-Ilyichevsk demiryolu vapuru gegisinin
olusturulmasini saglayan Avrupa-Asya ulasim koridorunun daha da gelistirilmesi ve
isletilmesi hakkinda yeni bir Anlasma imzaladilar. Ozbekistan, Kirgizistan ve Cin,
Nisan 1997'de, Cin demiryollarin1 ve Orta Asya, Iran ve Transkafkasya devletlerine
birlestirecek olan Andijan (Ozbekistan) - Os (Kirgizistan) - Kasgar (Cin) demiryolu

hattinin ingaat1 hakkinda anlasmas1 imzalanmistir (isakov, 2011: 98-99).

7-8 Eyliil 1998'de, Bakii'de, Avrupa Birligi'nin katilimiyla, TRACECA programi
cercevesinde, Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan, Kirgizistan, Moldova, Romanya,
Tiirkiye, Ozbekistan, Ukrayna cumhurbaskanlarinin yam sira, 32 iilke ve 13
uluslararasi orgiitiin resmi temsilcilerinin yer aldig1 uluslararas1 "Tarhi Ipek Yolunun
Restorasyonu" konferansi diizenlenmistir (Uziimgii ve Akdeniz, 2014: 178). Bu tarihi
konferansdan goziiktiigii gibi Ipek Yolu’nun yeniden canlandirilmas: faaliyetleri 2013
yilindan daha erken, Xi Jinping'in Astana'da yeni girisimi duyurmadan Once
baglatilmigtir Konferansta Avrupa-Kafkasya-Asya Tasimacilik Koridoru ¢ercevesinde

Tarihi Ipek Yolu'nun gelisiminin ana hedefleri olarak asagidakiler belirlenmistir:

- Bolge iilkeleri arasinda ticari ve iktisadi iligkilerin derinlestirilmesi ve

gelistirilmesi;

- Ulasim baglantilarinin gelistirilmesi, uluslararasi mal ve yolcu

taslmacﬂlgmm artmast;

- Transit tagimacilik i¢cin uygun kosullarin olusturulmast;
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- Kargo tasimacilig siiresinin kisaltilmast;

- Ulastirma politikasinin uygun sekilde uygulanmast;

- Nakliye tarifeleri ve vergilerde 6zel indirimlerin uygulanmast;
- Farkli ulastirma sektorleri arasindaki iligkilerin koordinasyonu;

- Yiik ve yolcu tasimaciligi icin uluslararasi ve yerel tarifeler alanindaki

uyumlastirilmis politikalarin diizenlenmesi;

- Kombine tasimacilifin organizasyonu ic¢in koordineli eylem programinin
gelistirilmesi  (http://www.traceca-org.org/az/countries/azrbaycan/traseka-tarixi-ipk-

yolunun-brpasi/ Erisim Tarihi: 8.06.2020).

Temel Cok Tarafli Anlagsmanin hiikiimlerine uygun olarak, Bakii'de TRACECA
Hiikiimetleraras1 Komisyonu Daimi Sekreterligi'nin kurulmasina karar verilmis ve 21
Subat 2001'de merkez faaliyete baglamistir. TRACECA cercevesinde yapilan
caligmalar arasinda, yeni otoyollarin ingasi, mevcut yollarin onarimi ve
modernizasyonu ve bu koridordaki en biiyiik projenin insasi i¢in Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu, Yeni Bakii Uluslararasi Deniz Ticaret Limaninin ingasi, Trans-Hazar
Uluslararas1 Ulagim Rotasi, Lapiz Lazuli transit ve ticaret koridoru ve bir dizi proje

hayata gecirildi (Isakov, 2011: 48).

29 Ocak 2015 tarihinde istanbul'da, TRACECA Hiikiimetlerarasi Komisyonu'nun
(TRACECA HK) bagkanliginin Onbirinci Yillik Toplantisinda HK'nun yo6netimi
Tacikistan'dan Tiirkiye'ye Cumhuriyeti'ne devredildi. Toplant1 giindeminin bir parcasi
olarak Giircistan, Tacikistan, Tiirkiye ve Ukrayna, Kara ve Hazar Denizlerindeki

demiryolu-vapur komplekslerinin isletilmesine iligkin temel ilkeler hakkinda Temel

Cok Tarafli Anlasmanin Teknik Ekini imzalamustirlar
(https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?26/yil01/ss347.pdf Erisim  Tarihi:
13.06.2020).

Son yillar TRACECA programinin uygulanmasindaki en biiyiilk sorunlar ulagim
koridorunun c¢alismasiyla ilgili olmustur. Bu koridorun sorunlari arasinda tek bir
nakliye tarifesi getirmenin zorluklar1 ve sinir noktalarinda araglarin biiyiik
gecikmeletle karsilagsmast omustur. TRACECA programimin gelistirilmesinin biiyiik

olctide Cin'in Bir Kusak Bir Yol stratejisini uygulama planlarina bagli olmasi
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beklenmektedir. Cin-Avrupa yiik trafiginin 6nemli bir kismui potansiyel olarak
“Avrupa - Kafkasya - Asya” koridoru boyunca ilerleyebileceginden, Cin'den Avrupa
yiik trafiginin énemli bir kism1 “Avrupa - Kafkasya - Asya” koridorundan gecebilir.

Bu sekilde bir kag proje tek amag etrafinda birlesmektedir.
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SONUC

Aralik 1978'den Cin'de ekonomik reformlarin uygulanmaya koyulmasindan beri, iilke
ekonomisi diinyanin en dinamik gelisen ekonomilerinden biri olmustur. Cin, sosyalist
piyasa ekonomisine dogru yol almis, isletmelerin ekonomik bagimsizlig1 artirilmas,
iilkeye yabanci yatinm cekilmis, serbest ekonomik bolgeler olusturulmus, kamu
sektoriiniin ekonomideki payr azaltilmis, bilim ve teknolojinin gelisimi ve yoksulluka
miicadele faaliyetleri gerceklestirilmistir. Cin ekonomisindeki reform uygulamalarinin
etkisiyle hizli ekonomik biiylime saglanabilecegi kanitlanmistir. CHC'nin ekonomik
gelisimi, yiiksek biiyime oranlari, dinamizmi ve doviz kuru istikran ile karakterize

olmaktadir.

Cin'in "agiklik politikas1" iilke ekonomisini olumlu yonde sekillendirmistir. 1980’11
yillarin sonundan beri aktif olarak iilkeye dogrudan yabanci yatinmi c¢ekme
politikasini izleyen CHC'nin, zamanla dogrudan yatirnmlar yapan iilkeye doniismesi
onemli bir gelisme olarak dikkat ¢cekmektedir. Cin ekonomisi, sadece dogrudan
yabanci yatirimlarda degil, ayn1 zamanda mal ihracatinin biiyiimesinde de onemli bir
artis ile karakterize olunan olaganiistii ekonomik biiyiime yasamistir. Eskiden Cin
denince akla iilkeye yapilan yatirnmlar gelmekteydi, simdi ise Cin’in bolgesel ve
kiiresel alanda yaptigi yatirnmlar diinya giindemindedir. Cinli firmalar, diinyanin
bircok bolgesinde biiyiikk altyapi projelerinin insasinda kiiresel pazarda ciddi
oyuncular haline gelmigstir. Cin'in yurtdisina yaptigi yatirimlar genelde enerji,
madencilik, yiiksek teknolojiler, tarimsal iiretim ve gayrimenkul sektorlerinde

yogunlagmistir.

Cin yeni yiizyillda mega kiiresel ekonomik projeler gerceklestirmektedir. Ipek Yolu
Ekonomik Kusag1 ve 21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu projeleri, Cin’in yakin gelecek igin
yeni dis stratejisinin temellerini atmistir. Bir Kusak Bir Yol adi altinda birlestirilen bu
projelerin uygulanmasi, tiim Avrasya bolgesinin ekonomik gelisimini optimize etme
konusunda Cin'in ekonomik alandaki en Onemli gorevlerinden birine donmiistiir.
Girisim ¢ercevesinde Asya'nin ekonomik acidan iyilestirilmesi, yeni ticaret ve ulasim
yollart ile Asya, Avrupa ve Afrika'nin 60'tan fazla iilkesini birbirine baglayan
ekonomik koridorlarin olugturulmasi planlanmaktadir. Proje cercevesinde isbirligi
yapan lilkeler ulagim yollarinin, yiiksek hizli kara tasimaciliginin temeli olan yiiksek

teknolojilerin, ingaat, miithendislik ve bilgi teknolojilerinin daha da gelistirilmesinde

77



yenilik¢i teknolojilerin uygulanmasina katkida bulunacaktir. Bu bakimdan Cin, bir¢ok
tilkenin kara ve demiryolu altyapisinin yenilenmesi ve giiclendirilmesi ve bir cok

alanlara yatirimlar yapmastir.

CHC'nin Orta Asya politikasina, basta ekonomik isbirliginin gii¢clendirilmesi ilkesi
olmak iizere bolge iilkeleriyle bir¢ok alanda bag kurma egilimi hakimdir. Cin-Merkezi
ve Bati Asya Koridoru, Ipek Yolu Ekonomik Kusag projesinin temel
istikametlerinden birini olusturmusgtur. Bu koridor Sincan Uygur Ozerk Bolgesi, Orta
Asya, Korfez iilkeleri, Arap Yarimadasi, Akdeniz kiyilar1 boyunca uzanarak, Avrupa

ve Afrika'ya ulagmaktadir.

Cin-Merkezi ve Bati Asya Koridoru c¢ercevesinde ulastirma, enerji ve yakit
sektorlerinde oOncelikli projelerin uygulanmast planlanmaktadir Bu uzun vadeli
projenin sonucunda, Dogu ve Bati iilkelerini Orta Asya bolgesi iizerinden birbirine
baglayacak ve daha sonra Avrupa'ya mal tedarik etmek icin kullanilacak bir Avrasya
ekonomik bolgesinin olusturulmasi beklenmektedir. Koridor, Orta Asya iilkeleriyle

Cin arasinda ekonomik biitiinlesme siireclerini hizlaniracak ve derinlestirecektir.

Bolgedeki Cin yatiimlart genel olarak altyapi, ulagtirma ve enerji sektorlerinde
toplanmigtir. Cin'in Orta Asya'daki yatirimlart altyapr projelerinde ve enerji
sektoriinde yogunlasmistir. Bu durum maden kaynaklarina erisim ve ihracat icin yeni
pazarlara girmeyi amaclayan CHC'nin dig ekonomi politikasinin beklentilerini
karsilamaktadir.  Girisim  ¢ercevesinde  bolgede ekonomik entegrasyonun
derinlestirilmesi, ticaret, ulasim ve yatirim alanlarindaki engellerin ortadan
kaldirilmasi, birlesik ulastirma altyapisinin insasi, ulusal para birimlerinin 6neminin

giiclendirilmesi ve insani alanda isbirliginin diizenlenmesi hedeflenmektedir.

Bir Kusak Bir Yol Girisiminin basarili bir sekilde uygulanmasi Cin'in kiiresel
ustiinliige kavusmasim saglayacaktir. Orta Asya iilkeleri i¢in bu girisim altyapi
gelistirme ve yeni ticaret firsatlar1 elde etmesine sebep olacaktir. Orta Asya
tilkelerinin ulagim potansiyelinin etkin kullanimi iilkeler arasindaki ticaret ve
ekonomik baglarin genislemesine ve Biiyiik ipek Yolu'nun yeniden canlanmasina
katkida bulunacaktir. Bu nedenle entegrasyon igbirliginin genisletilmesi mallarin,
sermayenin, teknolojinin, hizmetlerin serbest dolasimi i¢in kosullarin yaratilmasi ve
bu iilkelerin giimriik ve tarife politikalarinin iyilestirilmesi hem Cin, hem Orta Asya

ilkeleri i¢in, hem de diinya ekono isi agisindan bilyiik 6nem tasimaktadir. Orta
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Asya'da Cin yatirnmlariyla, Bati Cin - Bati Avrupa karayolu, Cin-Kirgizistan-
Ozbekistan karayolu, Bishkek-Naryn-Torugart karayolu, Angren-Pap demiryolu
tizerindeki Kamchik gecidi ilizerinden 19 km demiryolu tiineli, Vahdat-Yavan
bolgesinde demiryolu tiineli, Tacikistan ve Kirgizistan'daki yiiksek gerilim elektrik
hatlari, Khorgos sinir 6tesi igbirligi merkezi vb. yollar, kopriiler, diger 6nemli tesisler

insa edilmistir.

Cin'in Bir Kusak Bir Yol Girisimi'ni baglatmasindan sonra Orta Asya iilkelerinin
ekonomisine yaptig1 yatirimlarin yapisindaki degisiklik dikkat cekmektedir. Girigsimin
baglatilmasindan 6nce Cin tarafindan yapilan tiim yatirnmlarin ve sézlesmelerin
%86,5'ini enerji sektorii kapsamistir, ancak projenin resmi olarak baslatilmasindan
sonra, enerji sektoriindeki yatirimlarin payr %33'e diigmiistiir. Cin tarafindan Orta
Asya iilkelerini ulasim altyapisina yapilan yatinmlar 6nemli Olciide artmistir

(https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/ Erisim Tarihi: 10.06.2020).

Cin hiikiimeti, enerji giivenligi stratejisinde temel faaliyetlerini yenilenebilir enerji
alanlarimi gelistirilmesine yoneltmistir. Ancak heniiz kaynaklara olan ihtiyacim petrol ve
dogal gaz gibi enerji kaynaklarindan karsilamaktadir. Cin'in ihtiya¢ duydugu enerji
kaynaklarinin taginmasi agisindan Orta Asya'nin ulasim potansiyeli bir hayli yiiksektir.
Bugiin diinyanin 6nemli birka¢ gaz ve petrol boru hatt1 ve bolgesel elektrik hatlar1 Orta
Asya'dan ge¢cmektedir. Bunlar arasinda Kazakistan-Cin petrol boru hatti, Tiirkmenistan-
Ozbekistan-Kazakistan-Cin gaz boru hatti, Orta Asya Merkezi ve Buhara-Ural gaz boru
hatt1 aglari, Atyrau-Samara, Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu ve Atasu-Alashankou boru
hatlar1 bulunmaktadir. Cin'in Orta Asya enerji politikasinda, uranyum, niikleer enerji,

madencilik vb. alanlarda igbirligi imkanlar1 mevcuttur.

Tirkiye'nin tarihsel, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi agidan Orta Asya iilkeleri ile yakin
baglart vardir. Ayni zamanda iilke, Avrupa'yt Asya'ya baglayan Avrasya ulasim
merkezi olma potansiyeline sahiptir. Orta Asya iilkeleri ve Tiirkiye, mal ve
hizmetlerinin tedariki de dahil olmak {izere, Avrupa ve Cin arasindaki ticaretin
gelismesinde transit ve ulagim potansiyellerini kullanmaktadirlar. Tiirkiye, Orta Asya
iilkelerine Akdeniz'de finansal sermaye, teknolojik yenilikler ve limanlar sunabilir.
Buna karsilik, Tiirkiye'nin bolge pazarlarina ve Hazar enerji stratejisine erisim

kazanmustir.
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Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru - TRACECA cercevesinde Tarihi Ipek
Yolu'nun gelisimine olanak saglanmistir. Avrupa Birligi'nin TRACECA projesini
olusturulmast ve gelistirilmesi, Orta Asya ve Kafkasya pazarlarinin genislenmesine
etki etmistir. Proje bolge iilkelerinin Rusya'nin ulagim bagimliligindan kurutulmasina
olanak saglamis ve bu bolgeleri Avrupa Otesi karayollar1 araciligiyla AB'ye
baglamistir. Cin'in Bir Kusak Bir Yol Girisimi'nin basarili sekilde uygulanmasi,
TRACECA programmin gelistirilmesine biiylik Olciide etki edecektir. Asya ve
Avrupa arasimndaki yiik trafiginin onemli bir kismi1 potansiyel olarak TRACECA
boyunca ilerlediginden, bir kac¢ projenin tek amac etrafinda birlesecegi ve kiiresel

olarak katilimei her bir tarafin biiyiik kazanglar elde edecegi agiktir.
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