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OZET

Insan haklarmin tarihi bir anlamda insanin ezilmesi, kolelestirilmesi ve
insanlik degerlerinin ¢ignenmesi karsisinda verilen onurlu yasama miicadelesinin
tarihidir. Insan haklari, kisilerin bireysel ve toplumsal ihtiyaglarimin karsilanmasinin
yant sira onurlu bir hayat siirme ve insanca muamele gérme amaclarini

gerceklestirmeye yoneliktir.

Insan haklar1 miicadelesinin tarihi binlerce yi1l ncesine dayanmakla birlikte
gercek anlamda kazanimlar ancak 18. ve 19. yiizyillarda elde edilmistir. iktidar
sahiplerine veya hakim giiclere karsi verilen miicadele neticesinde sirasiyla birinci,

ikinci ve iiclincii kugak haklar elde edilmistir.

Insan haklar tarihsel gelisim siireci icerisinde canli ve dinamik bir gelisim
seyri gostermistir. Insan haklari, bireylerin kisisel ve toplumsal ihtiyaclarinin
karsilanmas1 gerekliliginden dogmustur. Insanlarin onurlu bir hayat siirebilmesi icin
saglanan temel hak ve hiirriyetler zamanla yetersiz kalmistir. Ayrica birinci kusak
haklardan halkin biiyiilk bir kesiminin yararlanamamasi, diger taraftan diinya da
yasanan ekonomik krizler, devletten hizmet isteme yetkisi veren 2. kusak haklarin
gerekliligini ortaya koymustur. Yasanan kiiresel nitelikli sorunlarla bag edilebilmesi
icin, bireysel, ulusal ve uluslararasi yardimlagmayi, dayanismay1 gerceklestirmenin
yant sira toplumsal deger ve amaglarin ancak dayanigsma igerisinde ve ortak
miicadele verilmesi halinde gergeklestirilebilecek olmasi ise, dayanisma haklarini

ortaya ¢ikarmistir.

Kentsel Haklarin Hayata Gegirilmesinde Kolluk Giiclerinin Islevleri, konulu
bu calismada, insan haklari, kentsel haklar, kolluk kavramlar incelenmistir. Ayrica
pek cok faktoriin etkisiyle, global ve ulusal diizeylerde yasanan hizli kentlesmenin
yani sira diinya niifusunun hizla kentlesiyor olmasi ve gelecekte de kentli niifus

artisinin devam edecegi 6ngoriildiigii icin kentsel haklarin 6neminden bahsedilmistir.

Anahtar Sozciikler: Kisi, Hak, insan Haklar1, Kentsel Haklar, Kolluk Giicleri
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ABSTRACT

(Functions of the law enforcement officers on realization of the urban rights )

Human rights, both individual and social needs of people who live a life with
dignity and humane treatment, as well as meeting the objectives of vision is intended
to perform. The history of humanbeing is also the history of struggle against
violation of human values and enslavement to live in dignity. The vision of human
rights intend to perform both individual and social needs of people as well as to live
in dignity.

Human rights are based upon thousands years of struggle but the real gains
was obtained in 18th and 19th centuries. As a result of the struggle against the forces
of the rulers rights have been obtained in first, second and third generations

respectively.

In the historical development period of human rights there is a vibrant and
dynamic course of growth. The requirement of human rights sourced from supplying
of individuals’ personal and social needs. People's fundamental rights and freedoms
provided for the eruption of a dignified life has been insufficient over time. Morever,
because a large segment of the population couldn’t get the rights and economic crisis
shows the necessities of requesting 2nd generation rights. In order to address the
challenges of the global quality of individual, national and international aid and
solidarity, as well as social values and goals to accomplish, but is to be performed in

the event of a common struggle and in solidarity, solidarity rights has revealed.

In this study named “Functions of the law enforcement officers on realization
of the urban rights”, human rights, urban rights and law enforcement concepts are
examined.In addition , due to many factors’ on national and global levels and growth

in urbanising, the importance of the urban rights was mentioned.

Keywords: person, right, human rights, urban rights, law enforcement office

v



ONSOZ

19. yiizyildan itibaren diinyada yasanan hizli degisim siireci hayatimizin her
evresinde artarak devam etmektedir. Yasanan bu hizli degisim siireci bireylerin,
toplumlarin ve devletlerin yan1 sira yonetim anlayislarinin degismesine de neden

olmustur.

Bireylerin, topluluklarin ve yonetimlerin yasamakta oldugu bu degisim siireci
bir takim sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Yerel yonetim birimlerimiz sagliksiz
ve diizensiz sanayilesme, carpik kentlesme, cevre kirliligi, alt ve iist yapi
yetersizlikleri, gog, issizlik gibi sorunlar1 yogun olarak yasamaktadirlar. Merkezi ve
yerel yOnetim birimleri yasanmakta olan bu agir sorunlari ¢dzmesi durumunda
bireylerin ve toplumlarin en temel insan haklarinin hayat bulabilecegi temiz, saglikli,
cevresel ve kiiltiirel degerleri korunmus, insan onuruna yarasir bir hayat siirme firsati
saglanabilecektir. Bu sekilde kentsel alanlar da bu giinkii ve gelecek kusaklarin
bireysel ve toplumsal ihtiyaclarinin karsilanabilecegi, tarihi ve kiiltiirel degerlerin,
dogal giizelliklerin korundugu, insan haklarin yarinlarina giivenle bakabilecegi, bir
anlamda, yasanabilir kentsel mekanlar olusturulabilecektir. Bir baska ifadeyle kentsel

yasam kalitesi artirilmig olacaktir.

Sanayilesme, kentlesme ve iletisim teknolojisi araglarinin gelismesi ile
birlikte, bu araclarin yaygin kullanimi beraberinde yerellesme olgusunu getirmistir.
Yerellesme olgusu ise en onemli yerel yonetim birimlerinden olan kentleri, kentsel
alanlar1 ve bu alanlarda yasayan ya da bulunan, insanlarin hak ve sorumluluklarinin

yani sira kentsel degerlerin 6n plana ¢ikmasini saglamistir.

Bu calismanin her asamasinda maddi ve manevi destegini, yardimini
esirgemeyen sevgili esime, bana her zaman nezaket ve anlayis gosteren ¢ocuklarim,
Aslihan, Muhammet ve Ahmet’e, ayrica bana kisisel arsivini acan ve bilgisini,
tecriibesini paylasan hocam Dr. Fatih BIRTEK’ e son olarak yiiksek lisans
egitimimin her doneminde bana, nezaket gosteren, bilgi, birikim ve tecriibesi ile
rehberlik eden danisman hocam, Doc. Dr. Sayin Mehmet OZEL’ e tesekkiirlerimi

sunarim.
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GIRIS

Insan haklari, kisinin dogdugu andan itibaren sahip oldugu kabul edilen,
dogal, devredilemez ve vazgecilemez nitelikli haklar1 ile insan onurunun
korunmasinin yani sira insanin maddi ve manevi yonlerden gelisiminin saglanmasi
idealine yonelik haklar biitiiniidiir. Diger taraftan insan haklar1 kavrami, canli ve
dinamik bir kavram olup, insanlarin artan ve cesitlenen bireysel ve toplumsal

ihtiyaglariin kargilanmasi hedefine yoneliktir.

Insan haklart Ogretisinin tarihi, bir anlamda insanin ezilmesi, kolelestirilmesi
ve insanlik degerlerinin ¢ignenmesi karsisinda verilen onurlu bir hayat siirme
miicadelesinin tarihidir. Bu baglamda insan haklarinin tarihi, miicadelelerle,
ozverilerle dolu ve bedeli 6denmis bir tarihtir. Siyasal iktidarlara kars1 verilen bu
miicadelelerin 6ziinde ise, daha fazla 6zgiirliik, daha fazla siyasal, sosyal, ekonomik,
kiiltiirel haklara sahip olabilme isteginin yani sira insanin onuruyla yasama, insanca
muamele gorme, hiir iradesi ile hareket edebilme ve kendisine ©zel alan

olusturabilme gayesi vardir.

Insan haklan kisiyi devlete, iiciincii kisilere ve kendi kendine karsi koruma
saglayan, hukuk kurallar ile ¢ercevesi belirlenmis ayn1 zamanda hukuksal koruma
saglanan beseri ayricaliklardir. Bununla birlikte insan haklar1 devlete karsi ileri
siiriilen haklar olup, kisi haklar &gretisi olarak 17. ve 18. yiizyillardan itibaren

gelismeye baslanmistir.

Insanin dogumuyla birlikte baz1 haklara sahip oldugu ve devletin bu haklara
dokunamayacag diisiincesi, 17. yiizyildan itibaren kabul edilmeye baslanmistir.
Yasanan bu siirecte hi¢ kuskusuz Avrupa’da Ronesans’la baglayan hiimanizm
akiminin yani sira Reform hareketlerinin sonucunda aklin ve bilimin getirdigi
aydinlanma hareketinin devlet yapilarina ve siyaset felsefesine yansimis olmasi da

insan hak ve 6zgiirliikleri miicadelesini pozitif anlamda etkilemistir.

Insan haklari, uluslararasi belgelerde ve anayasalarda taninmis olan hak ve

ozgiirliikler olarak gerceklesme siralarinin yani sira hak ve ozgiirliiklerin kapsam ve



ozelliklerine gore ii¢ grup olarak incelenmektedir. Jellinek’ in klasiklesen ayrimina
gore; Birinci Kusak Haklar, hak ve oOzgiirliiklerin hukuk belgeleri ile taninmaya
baslandig1 donem olup, kisiye devlet, toplum ve {iciincii kisilerce dokunulamayacak
ozel bagimsiz bir hareket alam saglayan haklardir. fkinci Kusak Haklar, Bireye,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar yoniinden bireyin maddi ve manevi yeteneklerini
gelistirmesi icin devletin imkanlar saglamasini gerektirir. Ucgiincii Kusak Haklar bir
baska ifadeyle dayanisma haklar1 ise, 2. Diinya savasindan sonra bir yandan
uluslararast iliskilerin artmasi diger yandan bilim, teknik ve sanayideki gelismelerin
etkisiyle, ayrica hem BM’ nin ve diger uluslararas1 orgiitlerin kurulmasi, hem de hak
ve Ozgiirliiklerin devletler {stii olarak kabul edilmeye baslanmasiyla birlikte
somiirgelikten kurtulup, bagimsizliklarini kazanan iilkelerin de baskisi ile ortaya
cikmustir. Ugiincii kusak haklar, cevre kirliligi, savaslar, aclik ve yoksulluk gibi
sorunlarla, yerel, ulusal ve uluslararas1 diizeyde miicadele edilmesinin gerekliliginin
yani sira hem bu giinkii hem de gelecek kusaklarin yasadig1 veya yasamast muhtemel
sorunlarla bas edilebilmesi ve ¢6ziim bulunabilmesi amaciyla uluslararasi diizeyde

yardimlasmay1 ve dayanismayi gerektiren haklardir.
Cahsmanin Amaci ve Onemi

Tezin 6nemi, Insanlarm toplu olarak yasamaya baslamasi ile birlikte
toplumsal hayatin diizenlenmesi ihtiyact hasil olmustur. Toplumsal hayat farkli
toplumsal kesimlere (yas, cinsiyet, egitim ve gelir durumu, dini inang, siyasi diisiince
ve etnik kdkene) mensup kisilerden olustugu icin sosyal hayatin diizenlenmesi hem
bireylerin can ve mal emniyetlerinin saglanmasi hem de kamu diizenin saglanmasi

bir bagka deyisle devletin devamliliginin saglanmasi anlaminda ¢ok dnemlidir.

Devletin en 6nemli fonksiyonlarindan biri i¢ ve dis giivenligin saglanmasinin
yani sira kamu diizenin tesis edilmesidir. Bir baska deyisle devlet, sosyal hayati
kanun ve kurallarla diizenlemeli, kanun ve kurallara uymayan veya ihlal edenleri ise
cezalandirmalidir. Aksi halde toplumsal huzur bozulur, anarsi ve terdr olaylar1 bag
gosterir. Diger taraftan bireylerin hayatlarimt devam ettirebilmeleri noktasinda

fizyolojik ihtiyaclardan hemen sonra giivenlik ihtiyaclar geldigi i¢in birinci, ikinci



ve lgiincii kusak insan haklarinin hayat bulabilmeleri icin giivenlik ihtiyacinin

karsilanmasi ¢ok biiyiik onem arz etmektedir.

Sanayilesme, hizli niifus artisi, kentsel imkan ve olanaklarin her gecen giin
artmast bir bagka deyisle kentlerin cekiciligine karsin kirsal alanlardaki hayat
kosullarinin zorlugunun yani sira insanlarin bireysel ve toplumsal ihtiyaclarim
karsilama imkéanlarinin oldukga kisith olmasi, bir baska ifadeyle kirsal alanlarin
iticiligi her gegen giin kentlerin niifusunun artmasma neden olmaktadir. Kentli
niifusun hizla artmasina karsin kentsel imkan ve olanaklarin aymi oranda artig
gosterememesi nedeniyle, ayrica kisilerin, bireysel ve toplumsal ihtiyaglar1 zamanla
karsilanamadig i¢in kentler, sosyal kontroliin azaldigi mekanlara doniismekte ve her
gecen giin kentlerin, yasam kalitesi diigmektedir. Kentsel alanlarda yasanan bu hizl
degisim aymi zamanda beraberinde topluma ve kente karsi islenen suclari da
artirmakta olup, bu durum, kentsel alanlarda kentsel haklar olarak tanimlanan
haklarin realize edilmesini gii¢lestirmektedir. Boyle bir gelisme ise, kentlerde
giivenlik kavramimnin 6nem kazanmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, kentsel
haklarin hayata gecirilmesinde kolluk giiclerinin islevinin ne oldugu/olmas1 gerektigi

konusu biiyiik 6nem kazanmaktadir.

Tezin amaci: Sanayi devriminden itibaren artan kentlesme ve kentlilesme
siirecinin, Oniimiizdeki donemlerde de artarak devam edecegi Ongoriisiinden
hareketle, kentsel alanlarda, insanin dogumundan itibaren sahip oldugu en temel
haklarimin yani sira, kentsel haklar olarak tanimlanan ve bireysel ve toplumsal
gelisimin saglanmasinda artik vazgecilmez olarak diisiiniilebilecek haklarin da
incelenmesi giiniimiizde artik biiyiilk onem arz etmektedir. Bu 6neminden hareketle,
bu tez calismasinda kentsel haklar ve bu haklarin gerceklestirilmesinde kolluk

giiclerinin olasi islevleri incelenmistir.

Glinlimiizde diinya niifusunun biiyilkk bir kismimin kentlerde yasadigi bu
oranin gelecekte daha da artacag diisiiniildiigiinde, kentli / kentsel haklarin 6neminin
her gecen giin daha da artacagi kabul edilebilir. Dayanigsma haklarinin icerisinde yer
alan kentsel haklar, kentsel mekanlardaki yerel hizmetlerin kalitesinin ve etkinliginin

artirnlmasi, yerel topluluklara yonelik sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olanaklar



yaratilmasi, kenttaghk bilincinin veya aidiyet duygusunun gelistirilmesi, bireylerin
kigiliklerini ¢ok yonlii olarak gelistirebilmeleri icin firsatlar saglanmasi ve halkin
yerel yonetimlere ve bu yonetimlerin karar alma siireglerine etkin katilimlarinin

saglanmasi gibi konulari iceren haklardir.

Tezin varsaymmlari: Diinya ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel vb.
faktorlerin etkisiyle her gecen giin ve hizla kentlesmekte, kentlilesmekte ve diinya
niifusu adeta kentlerde toplanmaktadir. Kentlesmenin ve kentlilesmenin artmasi ile
birlikte bireysel hak ve ozgiirliiklerin yan1 sira kolektif haklar kategorisinde yer alan
kentsel haklar da her gecen giin daha Onemli hale gelmektedir. Kentsel haklarin
hayata ge¢irilmesi konusunda, hem devlet-birey hem toplum-birey arasindaki dikey
iliski hem de birey-birey arasindaki yatay iligskiler bakimindan kolluk gorevlilerine
onemli gorevler diismektedir. Ozellikle devlet-birey arasindaki dikey iliski
cercevesinde kentsel haklarin uygulanmasi ve korunmasi acisindan idarenin kolluk
faaliyetleri, -kentsel haklara dogrudan miidahale niteligindeki faaliyetler olarak
diigiiniilse bile- onem kazanmaktadir. Diger taraftan, kentsel haklarin bireylerce
kullanilirken diger bireyler tarafindan ihlal edilmesi halinde bu haklarin korunmasi
hususunda da kolluk giiclerinin adli ve idari kolluk yetkilerini kullanmas1 kaginilmaz

hale gelmektedir.

Bu baglamda, gerek devlet (idare) bakimindan kentsel haklarin taninmasi ve
giivenceye baglanmasi, gerekse bu haklarin kullanimi sirasinda “kolluk hizmetini
sunan gorevliler” aracilifiyla dogrudan miidahalede bulunuluyor olunmasi
dolayistyla kolluk yetkilerini kullanan kolluk gii¢lerinin kentsel haklarin mahiyeti,
onemi ve korunmasi konusunda bilgi sahibi olmasi ve kanuni simirlar igerisinde
hareket etmesi zorunlulugu giindeme gelmektedir. Bu calisma, kentsel haklarin
gerceklestirilmesinde kolluk giiclerinin zorunlu isleve sahip oldugu, ancak kolluk
giiclerinin olusturacag giivenlik ortam1 ve kamu diizeni igerisinde kentsel haklardan
geregi gibi yararlanilabilecegi, bu nedenle kentsel haklarin gerceklestirilmesinde
devletin miidahalesinin gerekli ve kacinilmaz oldugu yaklasimina (varsayimina)
sahiptir. Ayrica kentsel haklarin heniiz kodifike edilmis haklar olmamasi dolayisiyla,

diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de bu konuda hem mevzuat yetersizliginin



bulundugunu hem de bu alanda gorev yapan kurum ve kamu gorevlilerinin yeterli

bilgi ve donanima sahip olmadigini ileri stirmektedir.

Kentlilerin, en temel kisisel hak ve oOzgiirliiklerinin yam sira kolektif
haklarimin da kentsel alan boyutunda yasanabilmesi, gelisip kurumsallagabilmesi
noktasinda hem genel kolluk hem de ©zel kolluk birimleri ¢cok onemli islevler
diigmektedir. Fakat bir yandan kentsel haklarin taniminin ve kapsaminin heniiz belli
olmamasi, diger yandan bir kentli haklar1 hukukunun olmamasi, hem kente ve
kentlilere karsi su¢ islenmesi egilimini giiclendirmekte, hem de kolluk gii¢lerinin

etkin miicadele etmesini zorlagtirmaktadir.
Calismanin Kapsami

Bu calisma ii¢ boliimden olusmakta ve calismanin her ii¢ boliimii de teorik
niteliktedir. Birinci boliimde, kisi, hak, insan haklar1 kavramlariyla birlikte, kisi ve
kigi tiirleri, hak kavrami, hakkin unsurlari, hak odev iligkisi, hak ve hiirriyet
kavramlarinin yani sira insan haklarinin tarihsel gelisim siireci, insan haklarinin
siniflandirilmasi, ayrica dayanisma haklar1 ve dayanisma haklar1 baglaminda cevre
hakki ve kentsel haklarla birlikte insan haklarimin hukuki giivence sistemleri

incelenmistir.

Ikinci boliimde, kentsel haklarin genel cercevesi, kentsel haklarin gelisimi,
tilkemizde kentsel haklarin uygulama 6rnegi olarak kent konseyleri, ulusal alanda
kentsel haklarin gelisimi ana bagliklar altinda, uluslararasi alanda kentsel haklar ve
kentsel haklarin kurumsallagsmasi konularinda uluslararasi, bolgesel ve ulusal
nitelikte yapilan ¢alismalarin yani sira, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakki,
giivenli bir kent hakki, konut hakki, kent kiiltiiriiniin korunmasi ve gelistirilmesi,
kentsel hizmetlere erisim, bilgilenme ve katilma hakki, ekonomik ve siirdiiriilebilir

kalkinma hakki, yerel yonetimlere katilma hakki, ulasim ve su haklar incelenmistir.

Uciincii  boliimde ise, kentsel haklarm gerceklestirilmesine yonelik
tilkemizdeki yasal diizenlemeler, kentsel haklarin gerceklestirilmesi, bir sosyal devlet
odevi olarak kentsel haklarin hayata gecirilmesi, kentsel haklara iliskin giivence

mekanizmalari, kentsel haklarin hayata gecirilmesi bakimindan kollugun islevleri
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basliklan altinda, Anayasa, Tiirk Ceza Kanunu, Kabahatler Kanunu, Cevre Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve Imar Kanunlarinda kentsel haklara iliskin olarak
yapilmis olan diizenlemeler incelenmistir. Ayrica, kentsel haklarin adli ve idari
yollardan korunmasi, kolluk kavrami ve kolluk tiirleri incelenmis, bu baglamda
kentsel haklarin hayata gegirilmesi noktasinda genel kolluk (polis — jandarma) ve

ozel kolluk (belediye zabitasi) rolil incelenmistir.
Calismanmin Yontemi

Bu calismada, arastirma (envanter taramasi), inceleme, bilgi toplama ve
yorumlama yontemleri ile ulasilan bilgiler bir biitiin haline getirilmistir. Temin edilen
bilgiler analitik olarak ele alinarak, elde edilen bilgilerden hareketle eksikliklerin

belirlenmesine yonelik, sentez yaklasimi arastirma yontemi olarak kullanilmistir.

Dayanisma haklari, kapsaminda yer alan kentsel haklar heniiz gelisme
siirecinde olan haklar oldugu i¢in uluslararasi ve yerel diizeyde tanimi, kapsamu,
baglayiciligi, kentsel suglarin yargilama rejimi ile ilgili tartismalar devam etmektedir.
Kentsel haklarin bir yandan gelisme siirecinde olan haklar olmasi, diger yandan
tartisilmakta olan haklar olmasi hasebiyle dogrudan veya dolayli olarak kentsel
haklarla ilgili yapilan ¢alismalar heniiz yetersiz oldugu icin bu ¢alismalara ulasmakta
zorluk cekilmistir. Bilimsel, dergilerde yaymlanmis konu ile ilgili makalelerden,
doktora ve yiiksek lisans tezlerinden ayrica uluslararasi ve ulusal diizeylerde yapilan
konferanslarin, seminerlerin ve bildirilerin kitaplarmin  yam1 sira internet

kaynaklarindan yararlanilmistir.

Calismada, insan haklarinin gelisimi, siniflandirilmasi ve korunup giivenceye
baglanmasi ile ilgili bilgiler verilmistir. Calismada 6zellikle vurgulanan kisim ise,
Dayanigma haklarinin igerisinde yer alan kentsel haklar ve bu hak grubunun tarihsel
gelisim siireci, taninmasi ve giivenceye baglanmasinin yani sira haklarin gerceklesme
ve gilivenceye baglanmasi noktasinda kolluk giiclerinin islevlerinin neler oldugu

vurgusu yapilmistir.



BiRiINCi BOLUM
INSAN HAKLARI: TANIMI, GELiSiMi VE TURLERI

1.1. HUKUKTA KiSi KAVRAMI

Kisi, hukukun en temel kavramlarindan birisidir. Hukuk nazarinda hak sahibi
olmakla kisi olmak aym seylerdir. Hak (fiil) ehliyetine sahip olan aym zamanda
haklara ve borclara da sahip olabilen varliklara kisi denir (Zevkliler ve Havutcu,
2005:97). Bir baska ifadeyle hukuk diizenince kabul edilen hak ve fiil ehliyetlerine
sahip olan varliklara da kisi denir (Arslan, 2011:109).

Kisi kavrami, dogal bir kavram degil, hukuki bir kavramdir; yani hangi
varliklarin haklar1 ve borglar1 bulunabilecegi, dolayisiyla da kisi sayilacagi, hukuk
diizeninin tayin ve tespit edecegi bir konudur (Akintiirk, 2007:133). Hukukta hakkin
sahibi olan varliklar (ger¢ek veya tiizel) kisilerdir. Atar ve Karahan (1994:165)’a
gore ise, kisi hukuk tarafindan hak sahibi olabilecegi kabul edilen, kendisine hak

sahibi olma yetenegi taninmig varliklar olarak tanimlanmaktadir.
1.1.1. Hukukta Kisi Tiirleri

Kisi kavramindan hareketle aciklanmas1 gereken bir bagka husus ise hangi
varliklarin kisi sayilabilecegi veya hangi varliklarin haklara ve borglara sahip
olabilecegi sualinin cevabidir. Ik aklimiza gelen varliklar hakiki sahislar bir baska
ifadeyle gercek kisiler yani insanlardir. Hukuk sistemleri insanlar1 kisi olarak kabul

etmis ve onlan gercek kisiler kavram ile tammlamistir.

Modern hukuk sistemlerinde fiziki varligi olan bireylerin yam sira fiziki
varligi olmamakla birlikte baz1 topluluklara ve kurumlara da hak ve fiil ehliyeti
verilerek kisilik verilmistir (Ocal Akipek, 2011:57). Gergek kisilerin fani ve
Omiirlerinin kisa olmasi, bireylerin amaglarinin ger¢eklesmesinin bazen uzun zaman
almasi, hedeflere ulasabilmek icin insanin Omriiniin veya imkanlarinin yetersiz
kalabilmesi ya da daha uzun siire ve kaliteli hizmet almak veya vermek gibi

nedenler, bireyleri gii¢lerini ve imkanlarimi birlestirmeye sevk etmis bu durum ise



tiizel kisiliklerin olusturulmasin saglamistir (Yildirim, 2009:24-25). Tiizel kisilikler
ise belirli amaglarla bir araya gelen insanlardan veya belirli ama¢ ve hedefleri
gerceklestirmeye Ozgiilenen mal toplulugundan olusan ve kendilerine o topluluktan
bagimsiz olarak kisilik taninan mal ya da sahis topluluklaridir (Zevkliler ve Havutcu,

2005:98).

Tiizel kisilikler gercek kisilere has 6zellikler gostermezler ayrica kisi ve mal
topluluklarindan tesekkiil edilmislerdir. Tiizel kisilikler i¢in; hiikmi sahis, manevi
kisiler, hukuksal kisiler gibi ifadelerde kullanilmaktadir.

Gozler (2003:132)’e gore, kisilik sahibi olmanin sonuclari su sekilde

siralanmaktadir:

a) Kisiler irade aciklayabilirler

b) Kisiler hukuki islem yapabilirler

c) Kisiler mal varligina sahip olabilirler
d) Kisiler hak ve bor¢ sahibi olabilirler
e) Kisiler sorumluluk sahibidirler

f) Kisiler mahkemeler huzurunda davact ve davali olabilirler
1.2. HAK KAVRAMI

Hak kelimesi Arapga kokenli bir kelime olup, isim, sifat ve mastar olarak
kullanilmaktadir (Fendoglu, 1994:29). Hak kelimesi hem giinliik dilde hem felsefi ve
ahlaki soylemde hem de hukuk terminolojisinde yaygin olarak kullanilmaktadir
(Erdogan, 2004:140). Hak kavraminin niteligi ve tamimi hakkinda hukukgular
arasinda goriis birligi de bulunmamaktadir (Kalabalik, 2004:8). Hak kelimesi; somut
veya soyut bir varlik iizerinde hak sahibi oldugu varsayilan kisinin o varlik iizerinde
yetkili oldugunu, o varlik lizerinde tasarruf yetkisine sahip oldugunu ya da o varligi
megru olarak talep edebilecegini veya bir bagkasindan da olumlu ya da olumsuz bir

sekilde davranmasini isteme yetkisini ve iradesini belirtmek i¢in de kullanilmaktadir.

Hak, hukuk diizeni tarafindan bireye taninan yetkiler veya saglanan

yararlardir (Akintiirk, 2007:93). Arslan (2011:109)’a gore, hukuk diizeninin kisilere



tamdig yetkilere hak denildigini bunun yam sira hukuk diizeninin tanimadig bir

yetkinin ise hak olarak nitelendirilemeyecegini belirtmektedir.

Hak, hukuksal iliskinin birinci 6gesini olusturur ve bir kisiye izafe edilen bir
davranmis imkanini bir yetkiyi ifade etmektedir (Bilge, 2008:210). Her hak mutlaka
bir hukuk kuralina dayanir. Bu hukuk kuralinin, yazili bir kural 6rnegin, kanun,
kanun hiikmiinde kararname, yonetmelik, tiiziik veya yazili olmayan bir kural (6rf ve

adet hukuku) olmasi 6nemli degildir.

Tiirk Dil Kurumu biiyiik sozliikte hak kelimesi; adalet kelimesi ile eg anlaml
olarak kullanilmaktadir. (a) Adaletin, hukukun gerektirdigi veya birine ayirdig1 sey,
kazang, (b) Felek, (c) Dava veya iddiada gercege uygunluk, dogruluk, (d) Verilmis
emekten dogan manevi yetki: (e) Pay, hisse, (f) Emek karsilig1 iicret, (g) Dogru,
gercek anlamlarinda kullanilmaktadir (http://tdkterim.gov.tr/bts/: 2011).

Kanaatimizce, hak kavrami mevcut yasalara gore kisinin hiir iradesiyle bir
seyi yapmasi, yapmamasi veya hareketsiz kalmak suretiyle hukuki menfaat temin
etmesi veya menfaatlerini korumasi olarak da tamimlanabilir. Diger taraftan hak
kavrami, hukuk diizeni tarafindan korunan menfaat ve bu menfaatten yararlanma
yetkisini de icermektedir (Heper ve Donmez, 2006:121). Hukukcular hak kavramini
bir insanin isteyebilecegi, ileri siire bilecegi kullanabilecegi bir olgu, durum olarak

tanimlamaktadirlar (Torunoglu, 26.11.2011).

Anayasa hukukunda hak ise, kisiye anayasa tarafindan verilmis bir isteng
giicli, bir isteme yetkisidir (Gozler, 2004:101). Hak, ayn1 zamanda bir mesruluk
iddiasin1 da biinyesinde barindirarak belli bir somut durumda, baskasinin
ozgiirliigiine miidahale edebilmek i¢in ahlaken yetkili olundugunun da gostergesidir
(Belin, 2007:5). Hak, “hukuk diizenince taninnus sinirt konusu, kullanma bicimi ve
kosullart gosterilmis, yararlanilmasi toplumca saglanmis Ozgiirliiktiir” (Arsal,

1937:222’dan nakleden, Mumcu ve Kiizeci, 2003:21).

Hak istemektir, 6zgiirliik ise yapabilmektir (Kaboglu, 1993:13). Ozgiirliik bir
haktir ve biitiin haklarin ortak kokenidir, hak ise ozgiirliigii gerektirir (Mumcu ve

Kiizeci, 2003:19-20). Kisi her tiirlii dis etkiden etkilenmeksizin bilingli ve hiir
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iradesiyle hareket edemiyorsa bir bagka ifadeyle ozgiir degilse, hak bir anlam ifade

etmeyecektir.

Hukuk, bir diizeni; hak ise hukuk diizeni tarafindan korunan bir menfaati,
yetkiyi ifade etmek ic¢in kullanmilmaktadir (Akintiirk, 2007:93). Her hak bir hukuk
kuralindan dogdugu gibi, her hakkin bir de sahibi vardir, sahipsiz hak olmaz. Bu
noktadan hareketle hakkin unsurlarim su sekilde siralayabiliriz (Fendoglu, 1994:29):

a) Hakkin alacaklisi (Gergek ve Tiizel Kigiler)
b) Hakkin bor¢clusu (Gercek ve Tiizel Kigiler)
c) Hakkin konusu (menfaat, mal, is ve sakinma)

d) Hakkin mesruiyetidir.
1.2.1. Hakkin Unsurlari

Hak hukuk diizeni tarafindan kisilere taninan bir davranig imkanini, bir
yetkiyi ifade eder (Heper ve Donmez, 2006:121). Hak kavramimin varligindan
bahsedebilmemiz icin hak kavraminin sahip oldugu yetki, talep, saygi gosterilme
zorunlulugu unsurlarinin acgiklanmasi gerekmektedir. Bu unsurlar kisaca su sekilde

siralayabiliriz.

a)Yetki: Hak kavramimin 6ziinde bir seyi yapabilme yetkisi bulunmaktadir.
Kisi hakkini kullanip kullanmamakta serbesttir (Heper ve Dénmez, 2006:121). Bu
yoniiyle yetki hak kavraminin unsurlarindan birincisidir. Hakkin 6zii olan bir seyi
yapabilmek anlamina gelen yetki unsurunda kisi, s6z konusu seyi yapip yapmamakta

ozgiirdiir. Kisi hakkini kullanip kullanmamaya zorlanamaz (Erdogan, 2004:141).

b)Talep: Hakkin ikinci unsuru olan “talep” ise, her hak sahibinin olumlu ya
da olumsuz bir istemde bulunma, devleti ya da diger kisileri belli bir seyi yapma ya
da yapmama hususunda harekete gecirebilme yetkisi mevcuttur (Erdogan, 2004:141;
Heper ve Donmez, 2006:121). Bir bagka ifadeyle hak baskalarina sirf bir kaginma
yiikkiimliiligii yilikleyebilecegi gibi bir edim veya yerine getirme yiikiimliiliigii de
yiikleyebilir (Erdogan, 2004:141). Bu durum hukuk doktrininde ‘“negatif statii

haklar”, “pozitif statii haklar1” ve “aktif statii haklar1” seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
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c¢) Saygi Gosterilme Unsuru: ise bir hak iddiasi hakkin konusundan
yararlanma yetkisinin genel olarak veya bir iligkiye bagh (6zel) olarak taninmasini
istemek, ona saygi gosterilmesini mesru olarak beklemeyi ifade eder (Erdogan,
2004:141). Bir bagka ifadeyle hak sahibi hakkini tanimayan veya ihlal edenlere karsi
hakkina saygi gosterilmesini veya hakkin konusundan yararlanmay1 hukuki yaptirim

yoluyla gerceklestirebilir (Heper ve Donmez, 2006:121).
1.2.2. Hak ve Odev iliskisi

Haklarla 6devler (yiikiimliiliikler) arasinda genellikle bir bag vardir. Toplum
hayatinda ve 0zellikle hukuk diizeninde hak, bor¢ veya 6dev arasinda cok ince bir
karsilikli iliskinin bulundugu gériiliir. Hukuk diizeninin belirli bir kisi i¢in tanidigi
hak, baska bir kisi icin hukuki yiikiimliiliikk (bor¢ veya ©odev) dogurur (Emini,
2004:2). Diger bir ifadeyle, bir hak varsa bu hakkin karsiliginda odevler ve
sorumluluklar da vardir. Her hak, kendisiyle birlikte bir 6dev getirir. Bu &dev,
baskalarinin ayn1 hakka saygi gosterme 6devidir. Hak kisi icin bu haktan yararlanma
ve bu hakki kullanma yetisi vermekle birlikte; diger bireyler i¢in bu yarara veya
yetiye dokunmama seklinde bir 6devi beraberinde getirmektedir. Su halde hakkin,
biri hak sahibi i¢in “olumlu edim”; digeri hak sahibi disindaki bireyler i¢in “olumsuz

edim- kaginma” olmak iizere ayn1 anda iki edimi icerdigi sOylenebilir.

Ornegin; 1982 Anayasasinin temel hak ve hiirriyetlerin niteligi baslikli 12
maddesinde “Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel
hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kiginin topluma, ailesine ve
diger kisilere karst odev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.” hilkkmii yer almaktadir.
Madde hiikmiinde kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi temel hak ve
ozgiirliikklerinin ~ kullanilmas1  esnasinda ayni zamanda Kkiginin ddev  ve
sorumluluklarina iliskin diizenlemeye de yer verilmistir. Bu nedenle haktan soz

ederken ayn1 zamanda ddev ve sorumluluklardan da bahsedilmesi gerekmektedir.

Insanin toplumsal bir varlik olmas1 ve diger insanlarla birlikte yasamasi hem
insanin toplumsal hayatinda hem de diger insanlarla iligkilerinde bir takim

sorumluluklarim1 da beraberinde getirmektedir. Insanin, insan olmaktan kaynaklanan
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haklarim kullanirken bagkalarinin haklarina da saygi gostermek ve riayet etmek
zorundadir (Sabuncu, 2006:23). Bir baska ifadeyle, bireyler, baskalarinin hak ve
ozgiirliiklerini de en az kendi hak ve ozgiirliikleri kadar kutsal ve dokunulmaz oldugu

fikrini kabul etmelidirler.

Insan haklari ile bireylerin sorumluluk ve odevleri arasindaki baglantinin
niteligini anlayabilmek icin Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
29’uncu maddesine bakmak gerekir. Anilan hiikkme gore: “ Herkesin, kisiliginin
serbestce ve tam gelismesine olanak veren topluma karsit odevleri vardir. Herkes
haklarint  kullanirken ve ozgiirliiklerinden yararlanirken, baskalarmin hak ve
ozgiirliiklerinin taminmast ve bunlara saygi gosterilmesinin saglanmasi ve
demokratik bir toplumda genel ahlak ve kamu diizeniyle genel refahin gereklerinin
karsitlanmast amaciyla yalmiz yasayla belirlenmis simirlamalara bagl oldugu”

belirtilmektedir.

Kisilerin topluluga kars1 odevlerinin olmasinin temel gerekgesi kisinin
kigiligini serbestce ve tam olarak ancak bir toplum icinde gerceklestirebilecek

olmasidir (Sabuncu, 2006:24).
1.2.3. Hak - Hiirriyet (Ozgiirliik) Kavramn iliskisi

Hak ve ozgiirlik kavramlar1 hukukun temel kavramlarindandir. Hak ve
ozgiirliik kavramlarini birbirinden kesin olarak ayirmak miimkiin degildir. Ozgiirliik
kelimesi c¢aglar boyunca farkli anlamlarda kullanilmis ve toplumlarin diisiince

hayatlarinda farklr sekillerde tezahiir etmistir (Ozocak, 2011:260).

Ozgiirliik kavram ve ozgiirliik olgusu insanlik tarihinin ilk donemlerinden
giiniimiize kadar her daim fertlerin dikkatini ceken, siirekli bicimde ©zlenen ve

irdelenen degerler olarak giincelligini her zaman korumustur (Onen, 02.11.2011).

Ozgiirliik kavramni, insamin hiir iradesiyle bilingli ve amagl olarak hareket
etmesi ya da eylemde bulunabilmesi olarak da tamimlayabiliriz. Akillioglu (1995:7)
hak ve ozgiirlik arasindaki iliskiyi, “ozgiirliik kavramumi hukuk Oncesi

diizenlenmemis serbestlik olarak tamimlarken, hak kavramimi ise, hukuk diizeni
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tarafindan taninan, korunan irade ve menfaatler” olarak tanimlamaktadir. Kaboglu
(1993:11)’ na gore ise, Ozgiirliigii, toplumun bireye ayirdig bagimsizlik alan1 olarak
tanimlamakta ve ayni zamanda kisisel ve 6zel olan bu alanin, bireyin inisiyatif, hatta

mahremiyet alani oldugunu belirtmektedir.

Hak ve ozgiirlik kavramlarimin birbirinden ayirt edilmesi hukukun en gii¢
sorunlarindan birisidir. Hak ve 6zgiirliik kavramlarinin analizi Kaboglu (1989:13-15)
tarafindan su sekilde yapilmaktadir: “Ozgiirliik genis kapsamli ve soyut bir kavram
iken, hak ise soyut ozgiirliigiin somutlastirilnus bicimi olarak nitelendirilmektedir.
Buna gore haklar, dogrudan veya dolayli olarak oOzgiirliiklere baglidir, bir baska

deyisle, ozgiirliik biitiin haklarin ortak kokenidir...”

Hak ve ozgiirliik kavramlari arasindaki yakin iliskinin ag¢iklanmasi noktasinda
da Kaboglu (1989:13-15), “Ozgiirliikk bir hak’ tir, fakat biitiin haklar 6zgiir degildir.
Ozgiirliik, herkese taminmus bir insan hakkidir. Ozgiir olmak, baskasina karsi one
stiriilebilen haklara sahip olmaktir. Hak bicimi saglar; bununla ozgiirliik ifade edilir,

disa vurulur hakkin varligi anlasilir” goriisiinii ifade etmektedir.

Hiirriyet veya ozgiirliikk kavrami anayasalarimizda hak ile birlikte temel
haklar ve hiirriyetler biciminde kullanilmistir (Akillioglu, 2000:6). 1961 ve 1982
Anayasalarinda “Temel Haklar — Temel Hiirriyetler” kavramlari hemen hemen
esanlamli olarak kullamlmistir. 1961 Anayasa’simin lkinci Kisim, 10 - 62
maddelerinde ve 1982 Anayasa’sinin Ikinci Kisim, 12 - 74 maddelerinde kisi hak
ve hiirriyetleri diizenlenmistir. 1924 Anayasa’sinin ise “Tirklerin Kamu Haklar”
baglikli besinci boliimiinde (68 — 88 maddelerinde) hak ve oOzgiirliikler

diizenlenmistir.

Ozgiirlitk kavrami sozliik anlami olarak su anlamlarda da kullanilmaktadir.
Bagli olmama; disaridan etkilenmemis olma; engellenmemis olma; zorlanmamis
olma. 2. Her tiirlii dis etkiden bagimsiz olarak insanin kendi istencine, kendi
yvasasina, kendi diisiincesine dayanarak karar vermesi (se¢cme 0zgiirliigii). 3.

Insanin kendi istemesi, kendi istenci ile eylemde bulunabilme olanagi; insanin
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distan engellenmeden etki yapabilmesi olarak tamimlanmaktadir (tdkterim.gov.tr,

2011).

C)zgiirliik kavrami normatif anlamada, 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesi’nin 4 maddesinde tanmimlanmistir. Bu tamimlamaya gore:
“Ozgiirliik, baskasina zarar vermeden her seyi yapabilme giiciidiir; bundan otiirii
her insanmin dogal haklarimin kullanilmasinin siniri; toplumun diger iiyelerine ayni
haktan yararlanmay: saglayan simirdir: bu suirlar ancak yasa ile belirtilebilir.

Yasa ise yalniz toplum icin zararl olan hareketleri yasaklayabilir...”

Toplum ic¢in tehlike veya zarar olusturmayan her tiirli davranisi insanlar
yapabilmelidir. Tabii ki bu davramislarin igerisine insanin kendi kendisine zarar
vermemesini de eklemek gerekir (Akillioglu, 2000:7). Bu noktada, bireyin bir
eylem veya bir davranista bulunabilmesinin kendine (siibjektif) bakan yonii oldugu
gibi diger bireylere bakan (objektif) bir yonii de bulunmaktadir. Birey, kendi
ozgiirliigiinii diger bireylerin 6zgiirliigiinii tahrip eder bicimde kullanamayacagi
gibi, kendi kisiligini tahrip eder bicimde de kullanamaz. Ciinkii bireyin kendisi
olmadan ozgiirliigii olmaz. Bu anlamda 6zgiirliik, bireyin varligi ve kisiligi ile bir

anlam ifade etmektedir.

Bu ac¢iklamalardan hareketle, 6zgiirlikk kavraminin gerek konusu, etkinligi
ve uygulama alan1 gerekse fonksiyonlar1 itibariyle tarihsel siire¢ icerisinde
insanligin zihnini en ¢ok mesgul eden bilim cevrelerini izerinde diisiinmeye sevk
eden ve farkli disiplinlerce birbirinden az ya da ¢ok farkliliklar iceren bir tarzda ele
alindig1 ve ozgiirliige her cagda farkli anlamlar yiiklendigi soylenebilir. Bu niteligi
itibariyle tipki hak kavraminda oldugu gibi, 6zgiirlik kavrammin da, giincel,
esnek, degisken ve smirlart normatif olarak ¢izilemeyen bir kavram oldugunu

soylemek miimkiindiir.
1.3. INSAN HAKLARI KAVRAMI

Insan haklar1 kavrami tarihsel olarak dinamik bir gelisim siireci
gostermistir (Anar, 2000:24). Kavramin bu ozelligi ise, insanlhigin siirekli bir

gelisim ve degisim siireci yagsamasina neden olmustur. Zamanla bu siire¢ toplumsal
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yapilarin ve insan gereksinimlerinin her gecen giin gelismesine, degismesine
neden olmus ve insan haklar1 taleplerinin artmasini, ¢esitlenmesini saglamistir.
Insan haklar1 kelime anlamu olarak kisinin sirf insan oldugu igin sahip oldugu

haklar demektir (Donnelly, 1995:19).

Insan haklart, genel olarak insan onurunu korumayi, insanin maddi ve
manevi yonlerden gelismesini saglamay1r amaglayan, bireylerin yalniz insan
olmalar1 nedeniyle kazandiklari haklardir (Akillioglu, 1995:19). Insana ozgii
kabul edilen bu haklar, biitiin insanlarin hatta bazi durumlarda heniiz dogmamais
olanlarin (tam ve saglam dogmus olmak kaydiyla) ceninin dahi, her zaman ve her
yerde sahip olmasi gereken haklardir. Insan olarak dogmus olmak insan haklarina
sahip olmak icin yeterli sebeptir (Dogan, 2001:228). Insan haklarmn her biri bir
degeri ifade eder. Insan onuru kavramiyla kast edilende insanm bu degeridir,
insan diger canl tiirlerinden ayiran en temel 6zellik ise insanin bilingli tiretim

yapmasi ve gevresinde giizellikler yaratmasidir (Ondiil, 23.12.2011).

Insan haklar1 kavrami diger pek cok sosyal olay gibi cok boyutlu bir
olgudur. Bu sebeple cesitli disiplinler tarafindan ayr1 ayr1 veya miistereken
incelenen bir konu olma 6zelligi gostermektedir. Insan haklar1 konusu her ne kadar
pek cok disiplini ilgilendiren bir konu olsa da daha ¢ok siyasal ve hukuksal bir
meseledir (Tepe, 2010:29). Ciinkii insan haklar1 kisilerin insan olmakla sahip
olduklar1 ve insan onurunun korunmasi, gelistirilmesi temelleri iizerine tesis
edilmektedir. Insan onurunun korunmasi, gelistirilmesi ise 6z de siyasal bir
sorundur (Tepe, 2010:29). Insan haklarini korumak, kollamak, gelistirmek ve
devamliligini saglamak ise devletin en 6nemli gorevlerindendir. Insan haklarinmn
korunabilmesi, kollanabilmesi ve gelistirilebilmesi i¢in insan haklar1 normlarinin

ya da etik ilkelerin olusturulmasi gerekmektedir.

Insan haklarina sadece bir hukuki mesele olarak bakmamak gerekir. Ayni
zamanda tarih, etik, felsefe, sosyoloji, siyaset bilimi, hukuk, ekonomi, vb. bilim
dallarinca ve dini yaklasimlar tarafindan da insan haklarn konusu ele alinip
incelenmektedir (Akillioglu, 2000:4). Insan haklari kavramini inceleme konusu

yapan bilim dallarinin yapmis olduklarn ¢alismalart neticesinde elde ettikleri
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verilerin sentezi sonucunda insan haklarinin tarihsel, hukuksal, sosyolojik, felsefi

ve ekonomik yonden gelisim siire¢leri ortaya konulmaktadir (Giilmez, 2000:18).

Insan haklan kisiyi; devlete, iiciincii kisilere ve kisinin kendi kendisine
kars1 koruma saglayan, hukukca cercevelendirilmis ve giivencelendirilmis, aym

zamanda da gelistirilmesi i¢in gerekli sartlarin olusturuldugu beseri ayricaliklardir.

Insan haklar1 kavrami devlet kavramu ile ¢ok siki bir iliski icindedir. Ciinkii
insan haklar1 ancak devlet seklinde orgiitlenmis bir toplumda anlam ifade eder
(Unal, 2001:25). Bir bagka ifade ile insan haklar1 oncelikle devlete karsi ileri
siiriilen haklar olup kisi haklar1 Ogretisi olarak 17-18 inci yiizyillarda dogup
gelismeye baslamistir (Giilmez, 2000:20). Ondiil (2011)’ e gore ise, insan haklart
ile devlet kavramanin bir baska iligkisi de su sekilde ortaya konulmaktadir: Devlet
insan haklar1 olarak kabul edilen haklar taniyacak, uygulanmasi icin imkénlari
olusturacak, hem bu hak ve ozgiirliikleri kullanmak isteyenleri koruyacak, hem de
hak ve ozgiirliiklerin gelisebilmesi icin gerekli olan siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve

sosyal tedbirleri almalidir (Ondiil, 23.12.2011).

Akillioglu (1995:14) ’na gore, bir hukuk kuralinin insan haklar1 niteligini
Odevlinin devlet olmas1 belirlemekte ise de, insan haklar sadece birey devlet
iliskilerinde degil, devlet disindaki 6zneler arasi iliskilerde de gecerlidir. Insan
haklar1 diislincesi bireyin temel ve dogal haklarinin giivence altina alinmasi
yoluyla devletin siirlandirilmasi ilkesi {izerine tesis edilmektedir. Erdogan
(2007:88) ise, insan haklarimin politik oldugunu ve esas hedeflerinin de kisileri

devlet baskisindan korumak oldugunu belirtmektedir.

Cecen (2000:93)’e gore, devlet ve insan haklar1 kavramlar1 hem bir birini
tamamlarlar hem de birbirleriyle celisirler. Bu iki kavram arasindaki iliskinin
boylesine ¢ift yonlii olmasi nedeniyle devlet ve insan haklar1 baglantisinda son
derece hassas ve dikkatli olunmasinin gerekliligi ortaya konulmaktadir. Devletin
egemenliginin sinir1 insan haklarinin genisligi veya sinirliligi ile belirlenmektedir.

Devlet ne kadar otoriter ve baskici, ise o iilkede insan haklar1 o kadar ve
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gelismemistir. Aksine devlet ne kadar demokratik ve hosgoriilii ise o tilkede insan

haklar o derece genis, korunmus ve geligsmistir.

Insan haklar1 "olan1" degil bir baska ifadeyle ideali "olmasi gerekeni"
hedefleyen haklardir. Insan Haklarinin ozii ayirim gozetmemedir. Insan Haklari
icerdigi degerler itibariyle evrenseldir. Yani icerik, yer ve zaman bakimindan
degismeyen haklardir. insan haklari, insanligin belli bir gelisme caginda, teorik
olarak biitiin insanlara taninmasi gereken ideal bir haklar listesini de ifade eder.
Insana 6zgii olarak kabul edilen bu haklar kanaatimizce biitiin insanlarin hatta bazi
durumlarda heniiz dogmamis olanlarin bile her zaman ve her yerde sahip olmasi
gereken haklardir. Insan haklari kavramu duragan degil dinamiktir ve insanlarin
ihtiyaglarimin ve bu ihtiyaclarin farkindaliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaya

baglamiglardir.

Yukarida insan haklarn kavraminin dinamik oldugundan ve ihtiyaclardan
kaynaklandigimmi belirtmistik, giintinlizde dordiincii kusak insan haklarindan
bahsedilmektedir. Dordiincii kusak insan haklarn ise, bilimin kotiiye kullanilmasi
ihtimaline karsi, insanin en temel 6zelligini olusturan ayni zamanda insani 6teki canl
varliklardan ayiran ve insan haklarinin temelini olusturan “insan onurunun”
korunmasina yonelik haklardir (Giilmez, 2001:22). Ozellikle tip bilimindeki ve gen
teknolojisindeki ilerlemeler son zamanlarda hem bireyin viicut biitiinligiiniin ve
bedensel iiriinlerinin korunmasini zorunlu hale getirmis, hem de hukuk ve etik dis1
kullaniminin engellenmesine sevk etmistir. Tip bilimindeki ve gen teknolojisindeki
gelismelerin hukuk dis1 ve gayri ahlaki kullanimimi engellemek diger taraftan da
insanin viicut biitiinliigiinii ve bedensel iiriinlerini korumaya yonelik tedbirler bu hak

grubunu olusturmaktadir.

Bir bagka goriiste, 6zellikle igerisinde yasadigimiz yiizyilda devletlerin ya da
hiikiimetlerin sinirsiz ve hesapsiz i¢ ve dis bor¢lanmalarla, karsiliksiz para basilmasi
ve yiiksek diizeyde enflasyonist uygulamalan ile kisilerin ve dogacak c¢ocuklarin
geleceklerinin ipotek altina alinmasinin insan haklarina aykiri oldugu belirtilmektedir

(Sisman, 2005:116).
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Gliniimiizde insan haklar1 bir iilkenin ya da iilke yonetimindeki siyasal
iktidarin mesrulugunun 6lciitii haline gelmistir. Ulkelerin ya da iktidarlarin icraat ve
uygulamalan ile insan haklarimi koruduklari ve saygi gosterdikleri oranda mesru
olarak goriilmektedir. Buna mukabil giiniimiizde insan haklar1 kavrami ozellikle
ABD ve baz1 batili iilkeler tarafindan kendi emellerini gergeklestirmenin ve iilke

cikarlarimi korumanin bir araci olarak da kullanilmaktadir.

Ornegin; ABD’nin Irak, Somali, Afganistan, Iran ve Libya gibi iilkelere
yapmis oldugu miidahalelerin goriinen sebepleri olarak, demokrasi getirmek, insan
haklarin1 tesis etmek, ekonomik kalkinmayi saglamak, uluslararasi terérizmle
miicadele ve giivenlik tehdidi algilamasi gibi sebeplerle askeri miidahalelerde
bulundugu goriilmektedir. Yine yukarida bahsedilen iilkelerce ve diinya capindaki bir
takim ekonomik amach orgiitlerin ve sermaye orgiitlerinin karar ve uygulamalarinda
da insan haklar1 kavrami politik, ekonomik ve askeri miidahale araglarinin mesruiyet
aracit olarak kullanilmaktadir. Bazi iilkelerde yasanan insan hakki ihlalleri,
uluslararas1 orgiitler, ABD ve batili iilkelerce ihlalin yasandigi iilkenin uluslararasi
orgiitlerden tecrit edilmesi, mali yardimlarin kesilmesi, ekonomik ve askeri
ambargolarin gerekcgesi ve uluslararasi iligkilerde yalnizlastirma araci olarak etkin ve

etkili bir sekilde kullanilmaktadir.

Insan haklar1 kavrami ve insan haklar1 miicadelesi bati toplumlari ile
ozdeslestirilmektedir. Verilen miicadeleler neticesinde kazanilan ve insan haklarinin
tarihsel gelisim siirecinde onemli mihenk taslar1 olan Magna Charta, Amerikan ve
Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Bildirileri ile bati toplumlari temel haklar ve
hiirriyetler alaninda onemli kazanimlar elde etmislerdir. Yukarida adi gegen bildiri
veya beyannamelerin hepsinin bati toplumlarmin miicadeleleri neticesinde
kazanilmig olmasi da insan haklarinin bati orijinli oldugu tezini giiclendirmektedir.
Bu durum ise bati toplumlar1 disindaki, diger toplumlara, uygarliklara insan haklar
ve hukuk devleti miicadelesi alaninda elestirilerin yoneltilmesine neden olmaktadir.
Bu noktada Akgiizdiiz (2011:493) su kars1 tezi ileri siirmektedir. Bati toplumlarinda
insan haklar1 miicadelesinin XI. yiizyilda basladigim1 ve XIX. yiizyila kadar ise ancak

temel hak ve hiirriyetleri elde etme miicadelesinin verildigini, hak miicadelesi veren
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toplumlarin bu alanda zafer kazandikca, yetkililerin ve siyasi iktidarlarin bu
kazanmimlar1 bildiri veya beyannamelerle ilan etmek zorunda kaldiklarimi, Islam
hukukunda ise baslangictan bu yana temel hak ve hiirriyetlerin Kur’an ve Siinnet
tarafindan kabul edildigini belirtmekte ve var olan bir seyin bildiri ve

beyannamelerle tekraren ilan edilmesine gerek olmadiginm belirtmektedir.

Islam dininin kutsal kitabi Kur’an-1 Kerim basta olmak iizere, peygamber
efendimiz (SAV)’in diisiince ve uygulamalari, Islam alimlerinin hukuk kararlar1 ve
goriisleri Islam dininin insan haklar1 yaklasiminin temelini olusturmaktadir. Bat1’da
insan haklar1 daha c¢ok bir kral ya da yasal bir otorite tarafindan ¢izilirken,
Islamiyet’te ise insan hak ve hiirriyetleri Yiice Yaratici tarafindan bahsedilmektedir.
Islamiyet, getirdigi hak ve hiirriyetlerle toplum hayatinda faziletli ve erdemli bir
hayat diizeni kurulmasimi hedeflenmekte, hak ve hiirriyetlerin ise mutlak surette
korunmasimi ve her tiirli mesru olmayan miidahale ve ihlalden korunmasinin
gerekliligi belirtilmekte ve hiirriyeti, bireyin “ne kendisine ne de bagkasina zarar
vermemek sartiyla mesru dairede istedigini yapabilmesi olarak tanimlanmaktadir

(Sayn, 18.02.2012).

Ayrica Islam Konferansi1 Orgiitii Genel Sekreterligi, Diinya islam Konseyince
hazirlanan 19 Eyliil 1981 tarihli islam’da Insan Haklar1 Beyannamesi’nin takdim
kisminda ise, “Islam’da insan haklarumn, herhangi bir kralin yahut idarecinin ihsan
olarak kabul edilmedigi gibi mahalli bir otorite yahut milletlerarasi bir miiessesenin
aldigi bir kararlarda degildir. Belki insan haklari, kaynagi ilahi olan bir hiikiimle
kesin olarak kabul edilen fitri haklardir. Bu sebeple hi¢ biri inkdr edilemez, ortadan
kaldirllamaz, cignenemez, bu haklara tecaviiz edilmesine miisamaha ile bakilamaz ve
bu haklardan asla vazgecilemez oldugu” belirtilmektedir

(http://www 1.umn.edu/humanrts/instree/cairodeclaration.html. 21.01.2012).
1.3.1. insan Haklarimn Tarihi Gelisim Siirecleri

Insan haklarmin tarihi bir anlamda insanin ezilmesi, kolelestirilmesi ve
insanlik degerlerinin ¢ignenmesi karsisinda verilen insanlik (onurlu yasam)

miicadelelerinin tarihidir. Insan haklarinin tarihi savasimsiz bir tarih degildir.
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Miicadelelerle, oOzverilerle dolu bir tarihtir. Bedelsiz bir tarih veya bedeli

O6denmenmis bir tarih de degildir (Giilmez, 2000:18).

Dini, ahlaki ve hukuki boyutlar1 olan insan haklari, toplum yoOnetiminin
yani siyasetin temelini olusturur (Go6zliigol, 1999:12). Bu baglamda, ulusal ve
uluslararast siyaseti, siyasetciyi, biirokrasiyi ve bilim adamlarimi yani siyaset
cevrelerini yonlendirir, cercevelendirir. Yoneticilerde ya da iktidar sahiplerinde
oldugu gibi, yonetilenlerde de siirekli bir hiirriyet sinirlarin1 zorlama, daha fazla
hak ve ozgiirliikklere sahip olma hirs1 vardir. Yonetilenlerce verilen, bu siirekli
miicadelenin 6ziinde daha fazla hiirriyet, daha fazla sosyal, ekonomik, siyasal hak
ve Ozgiirliiklere sahip olma isteginin yan1 sira onuruyla yasama, insanca muamele
gorme, hiir iradesiyle hareket edebilme ve kendine 06zel alan yaratabilmek

amaciyla egemen giiclerle veya siyasi iktidarlarla miicadele icerisinde olmustur.
1.3.1.1. ilk Caglarda insan Haklar

Kisi hak ve oOzgiirliikkleri kavraminin fikir tohumlarin1 ve bu kavramin
uygulama alanindaki ilk 6rneklerini eski cag medeniyetlerinde o6zellikle eski
Yunan’da bulunabilecegi goriisii zaman zaman dile getirilmistir (Kapani,
1993:17). Kalabalik (2004:11)’ a gore de insan haklan diisiincesinin felsefi
diizeyde ilk ortaya ¢ikisi Antik Yunan’a kadar uzanmaktadir. Mumcu ve Kiizeci
(2003:30)’ye gore ise, insanin gercek ve inanilir verilere dayanan tarihinin
Stimerler ile basladigini, Stimerlerin yerlesik bir toplumun ilk kurumlarini (ilk
yaz1y1, ilk devleti, ilkokulu) meydana getirip, gelistirdiklerini ve onlar1 biitiin

evrensel uygarliga armagan ettiklerini belirtmislerdir.

Ik yiiksek uygarligi kuran Siimerlerin devlet ve hukuk diizeni
konusundaki buluslar1 ve uygulamalari, kendilerinden sonra Mezopotamya’da
ve diger bolgelerde yasayan kavimleri etkiledigini, insan - 6zgiirliik, 6zgiirlik
- hak gibi kavramlarin kullanmildigini, diger taraftan insanin varligi ve
dokunulmazligi konularinda Siimerlerden Onceki medeniyetlerde goriilmeyen
derecede ileri adimlar atildigi i¢in insan haklar diisiincesinin Siimerlerle

bagslatilabilecegini belirtmislerdir (Mumcu ve Kiizeci, 2003:32).
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Antik Yunan medeniyetinde kisi birey olarak degil, toplumun bir iiyesi
olarak kabul edildigi icin Yunan site devleti vatandaglar1 segme ve secilme
hakki gibi baz1 siyasi haklara sahiptiler. Fakat kisiler ayn1 zamanda her tiirlii
eylem ve faaliyetlerinde hukuk kurallarina uymak zorunda idiler. Bu nedenle
Antik Yunan demokrasisinin hiirriyet anlayisi siyasi haklar ve hiirriyetler ile
sinirh idi. Eski Cag’daki toplum diizeninde insana insan olarak deger veren,
insana devlet i¢inde herhangi bir hak ve oOzgiirliik taniyan diislincesine
rastlanmamaktadir (Kalabalik, 2004:11). Gercekten de fikir ve uygulama
alaninda eski Yunan ve Roma’da insana insan olarak deger veren, ona devlet
icinde veya devlete karsi herhangi bir hak tamiyan diisiince ve uygulamanin

izine rastlanmamaktadir (Atar ve Karahan, 1994:255).

Eski Yunan ve Roma’da insan haklarinin fikri temelleri olmadigi gibi
uygulama alaninda da kisi hak ve hiirriyetleri gerceklesmemis, aksine halkin
biiyiik bir cogunlugunun ezildigi goriilmiistiir. Eski Yunan sitelerinde devlet, hem
maddi hem manevi olarak kisiler iizerinde son derece giiclii ve mutlak bir otoriteye
sahiptir. Devletin toplum hayatinda el atmadigi otoritesini kullanmadigi ve
mildahale etmedigi hi¢ bir alan yoktur. Devlet halkin malindan, dininden,
egitiminden terbiyesine, vicdani inanglarina, aile iliskilerine kadar her seyi
diizenlerdi. Kisi biitiin varlig1 ile devlete ait ve devlete baghdir (Atar ve Karahan,
1994:255-256).

Antik ¢agda teori veya uygulama acisindan haklar ve ozgiirliikler anlam ve
icerikleri acisindan bu giinkii manada degillerdi. Eski Yunan kent devletlerindeki
sosyal diizende; yurttas, yabanci ve koleden olusan toplumsal siiflarin yaratilmig
olmasi1 ve bu siniflar arasinda gecirgenligin bulunmamasi yani sinifsal farklilarin
olmas1 bu giinkii manada esitlik, 6zgiirlik ve adalet gibi kavramlarin ortaya

cikmasini engellemistir (Durul, 2008:92).

Sonug olarak Ilk Caglarda insanlarin siyasi otoriteye veya giice karst
kendilerini koruyabilecekleri, ileri siirebilecekleri haklar1 olmamstir. Kat1 devlet
yonetimi anlayisi hakim oldugundan, insanlar giderek daha fazla devlete bagimh

hale gelmis ve yoneticilerin emirlerine mutlak itaat etme anlayis1 hakim olmustur.
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Bu durum insanlarin daha fazla kolelesmesini ve kolelik sisteminin
megrulagmasini saglamis ve yasal hale getirmistir. Uygulamada ise otoriter bir
yonetim anlayist hakim olmus ve egemenlik kesin ve mutlak olarak bu yonetim

tarafindan gerceklestirilmistir.
1.3.1.2. Orta Cag’da insan Haklan

Orta Cag’dan bahsedildiginde iki olguyu irdelemek gerekir. Bunlardan
birincisi Hiristiyanlik ikincisi ise feodal toplum diizenidir. Hiristiyanlik baglangicta
insan kisiligine deger kazandirmistir, insan1 yiicelmistir, herkesi erdemli ve esit
saymustir. Kisi haklar1 diisiincesi bu yaklasimla ortaya ¢ikmaya baglamistir. Ciinkii
baslangigcta Hiristiyanlik insani tanrinin bir sureti benzeri olarak goriiyordu. Bu
nedenle insam yiicelterek, kisiligine bagli bazi haklarinin olabilecegini kabul

ediyordu (Giilmez, 2000:21).

Hiristiyanlik, devlet kudretini onemli Olciide simirlandirmakta ve devlet
kudretini kendi ilke ve kurallarina uymaya zorlamaktadir. Toplumu yonetenler de
artik kendi arzularina gore degil, devlet kudretini sinirlayan ve baglayan bu ilkeler
cercevesinde kurallar koyacak ve kisilere taninan haklari ihlal edemeyeceklerdir.
Fakat zamanla Hiristiyanligin tahrif edilerek orijinal esaslarinin degistirilmesi ve
bir din adamlan sinifinin ortaya ¢ikarilarak kilisenin insanlar iizerinde bir baski
aract olarak kullamildig1 goriilmistiir. Kilisenin sahip oldugu maddi imkénlar
o’nun hem ruhani iktidarin1 hem de siyasal iktidar iizerindeki etkisini ve baskisini

artirmis boylece kilise diinyevi iktidarini da giiclendirmistir (Durul, 2008:99).

Ortacag’da Kilise, zaman zaman devlet karsisinda ayri bir giic olarak
ortaya ¢ikmig, bazen de devletle birleserek tahrif edilmis Hiristiyanlig1 insanlari
olabildigince baski altina almak, ezmek ve kendi otoritesine tabi kilmak amaciyla

kullanmistir (Atar ve Karahan, 1994:257).

Orta Cag’m ikinci 6nemli olayr olan feodalitenin ortaya c¢ikmasi ise
devletin mutlak olan kudretinin dagilmasim ve parcalanmasini hizlandirmastir.
Feodal toplum diizeni, 6zellikle iiretim iligkileri alaninda kendini gostermistir.

Feodalizmde, imparatorluklarin dagilmasi ile birlikte merkezi otorite gii¢siizlesti,
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merkezi devlet dagildi, devletin mutlak kudreti zaafa ugramis ve parcalanmistir.
Belli kisilere, feodal beylere bazi ayricaliklar ve haklar taninmistir (Giilmez,
2000:22). Ayrica feodalizmde yonetilenler, yoneticilere kars1 hizmet ve sadakatle
borglu olup, yonetilenlerde onlar korumakla yiikiimliidiirler (Kalabalik, 2004:12;
Unal, 2001:13).

Sonug olarak hiikiimdar baskisinin, kilise baskisinin ve feodal diizenin
hakim oldugu Orta Cag’da insan haklarinin gelismesi ve ger¢ek anlamda hayata
gecirilmesi beklenemezdi. Nitekim insanin, sag olarak dogumundan itibaren sahip
oldugu, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez ve evrensel nitelikli oldugu kabul
edilen haklarina ulagilamamustir. Antik caglardaki kolelik anlayisi Orta Cag’da
boyut degistirmek suretiyle “serflik” anlayist seklinde devam etmistir. Yine de bu
cagda insan haklar1 alaninda bir takim gelismeler olmustur. Bu gelismelerden en
onemlisi siyasi iktidarin yetkilerinin ilk defa karsilikli anlasmak suretiyle
sinirlandirildigi ve insan haklari kavraminin tarihsel gelisim siirecinde énemli bir
mihenk tas1 olarak kabul edilen 1215 tarihli Manga Charta Libertatum (Ingiliz
Biiyiik Sart1) bu ¢agda imzalanmistir. Sartta kisinin can ve mal giivenligine sahip
oldugu ve sartta yer alan haklar kralin keyfi islemlerine karst korundugu

belirtilmistir.

Orta Cag’da halk derebeyi ve krallar arasindaki biiyiik miicadeleler sonucu
yapilan antlagmalarla kazanilan haklar daha sonra kazanilan temel hak ve
hiirriyetlerin  temelini olusturmustur (Unal, 2001:13). Ayrica Orta Cag
Avrupa’sinda Hiristiyanliin etkisi altinda, kisinin devlet karsisinda bir hi¢ oldugu
yolundaki Eski Cag diislincesi gegerliligini 6nemli ol¢iide yitirmistir (Kapani,

1993:22-23).
1.3.1.3. Yeni Cag’da insan Haklan

Bati’da Ortagcag’in sonlarinda yasanan devlet — feodal beyler miicadelesini
devlet kazanmis ve mutlak monarsiler dogmustur. Yeni Cag’la birlikte, Orta Cag’da
hakim olan mutlak devlet anlayis1 zayiflamis ve insan haklar1 anayasalarda yer alarak

pozitif hukuk alanina girmistir (Gozliigol, 1999:20). Yenicag’ la birlikte insanin
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dogustan sahip oldugu devredilmez, vazgecilmez nitelikli haklar ilk kez bu donemde
siyasi diigiince tarihini ilgilendiren felsefi bir tartisma konusu olmaktan ¢ikmis
devletin anayasal hukuk diizenini cerceveleyen bir bagka ifadeyle sinirlarini
belirleyen bir boyut kazanmaya baglamistir (Unal, 2001:14). Bu durum Yenicag

donemindeki devlet anlayisin1 da degistirmistir.

Insanin dogumuyla birlikte bazi haklara sahip oldugu ve devletin buna
dokunamayacag diisiincesi, XVII. ylizyildan itibaren kabul edilmeye baslanmistir
(Fendoglu, 1994:96). Nitekim Ronesans ile baslayan hiimanizm akimi da zamanla
bireyin daha ©On plana c¢ikmasim saglamistir. Bireyin bu sekilde yeniden
degerlendirilmesi bireyin devlet anlayisini da degistirmistir (Kalabalik, 2004:14). Bu
yeni anlayista devlet artik hilkkmeden bir kurum anlayisinda degil, bireyin hizmetinde
olan, onu koruyan, onun bireysel gelisimini saglamakla ve giivence altina almakla
gorevli bir kurum haline gelmistir. Boylece ilk kez bireyin varligi kabul edilmis ve
bireye devletin miidahale edemeyecegi bir hak ve dzgiirliik alan1 taninmis kisaca bir

nevi bireye mahremiyet alanmi yaratilmis oluyordu.

Ayrica Reform hareketlerinin bir sonucu olan aklin ve bilimin getirdigi
aydinlanma hareketi devlet yapilarina ve siyaset felsefesine de yansimis her iki
alanda da c¢esitli diisiinceler ileri siiriilmiis insan haklann ve Ozgiirliikleri
kavramlarina gecis saglanmistir (Mumcu ve Kiizeci, 2003:56). Yine bu donemde
mutlak egemen devlet anlayis1 zayiflamis kisiler ve siniflar arasindaki dengesizlik
ve esitsizlikler giderilmeye calisilmis insan hak ve Ozgiirliiklerinin anayasalara
girmeye baglamasi ve diger kanunlarla hukuki giivence altina alinmaya baglanmasi

zamanla hakim devlet anlayisinin da degismesini saglamistir.
1.3.2. insan Haklarinin Simiflandirilmasi

Giintimiizde insan haklar1 uluslararas1 belgelerde ve anayasalarda taninmig
olan hak ve ozgiirlikler olarak, gergeklesme veya kabul edilis siralarina gore
ayrica hak ve Ozgiirliklerin kapsam ve oOzelliklerine gore ii¢ grup olarak

incelenmektedir.
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Temel hak ve ozgiirliiklerin herkesce kabul edilen ve adeta klasiklesen
siniflandirilmas1 Georg Jellinek tarafindan yapilmistir. Jellinek’in klasiklesen
ayrimina gore Temel Hak ve Hiirriyetler; Birinci Kusak Haklar, Ikinci Kusak

Haklar ve Uciincii Kusak Haklar olarak siniflandiriimaktadar.
1.3.2.1. Birinci Kusak Haklar

Giintimiizde klasik haklar, geleneksel haklar, kisi Ozgiirliikleri, siyasal
haklar, koruyucu haklar, negatif statii haklar1 gibi farkli adlandirmalar1 yapilan
birinci kugsak haklar biiyiik Ol¢iide “aristokrasi — burjuvazi catismasina
dayanmaktadir” (Kaboglu, 1993:28; Kalabalik, 2004:19; Kaboglu, 2006:211).
Aynt zamanda hak ve ozgiirliiklerin hukuk belgeleriyle taninmaya baslandigi
donemdir. En onemlileri 1776 Amerikan ve 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar
Bildirileri olup dogal hukuk ve kutsallik baglaminda bireycilik deger sistemine
dayanirlar (Akkoyunlu Ertan,1997:35). Iki sinif arasindaki celiski ve cikarlar
catismast Ozellikle siyasal haklarda daha somut hale gelmektedir (Kaboglu,
1993:28; Kaboglu, 1996:6; Kaboglu, 2006:211). Kilise baskisina ve ayricaliklar
tizerine kurulu feodal diizene karsi devrimci burjuvazinin verdigi miicadele
ozgiirlik ve esitlik kavramlarimin dogmasini saglamistir (Tanor, 1990:45;

Kaboglu, 2006:211).

Klasik haklarin veya birinci kusak haklarin agirlikli olarak, 6zelliklerini
gosterdigi “negatif statii haklan” koruyucu haklar kisiye devlet, toplum ve iigiincii
kisilerce dokunulamayacak ©zel bagimsiz bir hareket alami saglar. Bu alana
devletin devlete, topluma ve {iigiincii kisilere miidahale etmeme 6devi yiikler

(Kalabalik, 2004:19).

Erdogan (2007:49)’a gore ise, klasik haklarla devlet karsisinda bireylere
dokunulmaz 6zel alanlar saglanmakta ve devlettin hem gii¢ kullanma potansiyelini
ve hem de giiciin fiili kulanim alan1 sinirlanmaktadir. Birinci kusak insan haklar;
temel hak ve oOzgiirliikklerin diizenlenmesiyle ilgili uluslararasi alanda yapilan

hukuksal diizenlerin kapsami icerisine girmektedir (Kaya, 2010:16).
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C)rnegin, baz1 otoritelerce THEB’ in 1-21 maddelerinde, ayrica BM’nin
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesmesinde ve Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’nde birinci kusak haklarla ilgili diizenlemeler yapilmistir.
Bireyin devlet tarafindan ihlal edilmemesi ve dokunulmamasi gereken aym
zamanda 6zel hayatinin sinirlarini belirleyen haklar ve hiirriyetlerdir. Bu haklar1 su
sekilde siralayabiliriz; yasama hakki, diisiince hiirriyeti, din ve vicdan 6zgirliigi,
konut dokunulmazligi ve iskence yasagi gibi hak ve hiirriyetlerdir. Ancak bu
devletin yukarida bahsedilen haklarla ilgili hicbir diizenleme yapamayacagi
anlamima gelmez, devletin miidahalesinin amaci ise hak ve oOzgiirliiklerin

kullanilmasini kolaylastiracak nitelikte olmali, kisitlayici nitelikte olmamalidir.

Gozler (2011:48) negatif statii haklarii, kisinin devlet tarafindan
asilamayacak ve dokunulamayacak ©6zel alanimin sinirlarint cizen hak ve
hiirriyetleri olarak tamimlamaktadir. Birinci kusak haklar, devletin pasif kalmasi
veya karismama yiikiimliiligi olarak da ifade edilmektedir (Durul, 2008:86). Bir
baska ifadeyle birinci kusak haklar devlete olumsuz bir tutum, yani miidahale

etmeme yiikiimliiliigii yiikklemektedir.

Sonu¢ olarak birinci kusak haklarla varilmak istenen amacg, bireyin
ozgiirliik alanimi devletin miidahalesine kars1 korumak oldugu i¢in olumsuz statiide
bu tiir bir miidahaleye karsi birey kendisini savunma hakkina sahiptir. Insan
haklarinin tarihi siirecte birey ile devlet yani siyasi iktidarlar arasinda yasanan
biiylik miicadelelerin bir sonucu olarak kazanmilmislardir. Kisi hak ve dzgiirliikleri
bireye devlet¢e bagislanan haklar degil hukuken devletten once de var olan
haklardir (Unal, 2001:3) Devletin gorevi ise bu temel hak ve dzgiirliikleri giivence
altina almak suretiyle insanlarin istifade edebilmelerini saglamak iizere gerekli

diizenlemeleri yaparak ortam ve sartlar1 hazirlamaktir.
1.3.2.2. ikinci Kusak Haklar

Her insan i¢inde yasadigi topluma bir takim hak ve odev iliskileriyle

baghdir. Devlet yasadig1 topluma bir takim haklarla bagli olan bireyin hak ve

26



Odevlerini geregi gibi yerine getirebilmesi icin bir takim imkan ve sartlar sosyal

hukuk devleti olmanin geregi olarak kabul etmeli ve saglamalidir.

Birinci kusak haklardan halkin biiyilk bir kesimi yararlanamayinca
devletten hizmet isteme yetkisi veren ikinci kusak haklara ihtiya¢ duyulmustur
(Durul, 2008:87). Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklarin ortaya ¢ikis sebeplerinden
biriside, 1917°de yasanan sosyalist devrim ve 1929 diinyada yasanan ekonomik
kriz sonras1 gelisen refah devleti anlayisinin sonuglariyla da yakindan iliskilidir

(Aydin, 2008:5).

XVIII. yiizythn sonunda Ingiltere’de baslayan, XIX. Yiizyilda Kita
Avrupa’sina da sigrayan sanayi devrimi ve sinai kapitalizm, sermayenin belli
ellerde toplanmasina ve orta siiflarin iflasa siiritklenmesine yol acarken ayni
zamanda da sosyal esitsizlikleri de derinlestirmistir (Kalabalik, 2004:20). XIX.
yiizyilda esitlik ve ozgiirliikk herkese taninmis ise de bu haklardan kiiciik imtiyazh
bir grup faydalanabiliyordu. Bu donemde tanik olunan toplumsal sefalet ve
iscilerin icinde bulundugu giic kosullar toplumsal muhalefetin baglamasini
hizlandirmistir. Calisan kesimlerin  XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
siddetlenen miicadelelerinde, 6zellikle: siyasal haklar, iktisadi haklar ve talepler 6n
plana cikiyordu. Ayrica segme ve secilme haklari, siyasal orgiitlenme haklari,
calisgma haklarinin ve olanaklarinin diizeltilmesinin yani sira is olanaklarinin

yaratilmasi, sendika ve grev haklardir (Kaboglu, 1993:29; Kaboglu,1996:7).

Sosyal devlet ilkesinin bir sonucu olan bu haklar kisinin toplumsal hayat
icerisinde sahip oldugu veya gerceklestirmek istedigi sosyal ve iktisadi faaliyetleri
ile ilgili olan haklaridir (Bilge, 2008:14). Pozitif statii haklari, bireye devletin
sundugu hizmetlerden yararlanma ve bunlarin gerceklestirilmesi konusunda talepte

bulunma / isteme hakki verirler (Gozliigol, 1999:42).

Ikinci kusak insan haklarindan sosyal haklar, ekonomik acidan zayif insan
gerceginden yola c¢ikar ve sosyal adaletin gerceklestirilmesini amag edinerek esitlikci

ve dengeli bir anlam ve nitelik kazanir (Kalabalik, 2004:21). Goézler (2011:48)" e
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gore ise, bireylere devletten olumlu bir davranig, bir hizmet, bir yardim isteme

imkan1 taniyan haklar olarak tanimlanmaktadir.

Pozitif statii veya isteme haklar kisiye; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar
yoniinden bireyin maddi ve manevi yeteneklerini gelistirmesi i¢cin devletin bir
takim imkanlar saglamasini gerektirir. Isteme haklari sadece devlete odev
yiikklemez aynmi1 zamanda is¢i veren iliskilerinde oldugu gibi hem is¢gilere hem de
isverenlere karsilikli haklar ve 6devler yiiklemektedir. Nasil ki isci calismis oldugu
isin karsiligr olarak isverenden iicret talep etme veya calisma kosullarinin
iyilestirilmesini talep etme hakkina sahipse igverende isciden is sdzlesmesindeki
hiikiimlere uymasin talep etme ve bir takim taleplerde bulunma haklarina da

sahiptir.

Isteme haklar1 ile sosyal haklar arasinda cok yakin bir iliskinin oldugu
kabul edilmektedir. Sosyal haklar toplumdaki sosyal adaleti ve esitligi
gerceklestirmeye yonelik haklardir. isteme haklar ise kisiye devlet ya da iigiincii
kigilerden olumlu bir davramista bulunulmasim isteme yetkisi verir; devlete ve
tictincii kisiye de bu davramis1 gerceklestirme yiikiimlilligi yiiklemektedir

(Kalabalik, 2004:21).

Kiiltiirel haklar ise, diisiincenin ¢esitli yollarla agiklanmasi ve yayilmasi
Ornegin, egitim hakki, bilim veya sanat1 6grenme hakki gibi haklar sosyal haklarla
birlikte ele alinan ve degerlendirilen kiiltiirel haklardir. Kanaatimizce kiiltiirel
haklar toplumsal bir varlik olan bireyin, bir nev’i gecmis nesillerin bakiyesi olan
kiiltiirel mirasin gelecek nesillere de taginmasini, bireyin i¢inde yasadigi toplumla
saglikli ve etkili iletisim kurmasin1 ve bireyin kendisini manevi yonden de

gelistirebilmesini saglayan haklar olarak da tanimlanabilir.

Ikinci kusak haklar ilk kez BM [HEB’ nin 22-27 maddelerinde, ayrica
BM’nin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi ile uluslararasi alanda

baglayicilik kazanmistir (Kaya, 2010:16).

Sonug olarak ikinci kusak haklar gerceklestigi toplumsal ortami ve kosullar

da goz Oniine alarak, insan1 hak 6znesi yapmaktadir. Soyut 6zgiirliikk yerine esitlik
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ilkesini, insanlarin sahip olduklar1 ozgiirliikklerden yararlanabilmeleri icin gerekli
olanaklar1 ve firsat esitligini saglamaya yoneliktirler (Kaboglu, 1996:10). Negatif
haklar kisiden, karsisindaki kisilerin temel haklarina saygi gostermek i¢in yalnizca
ona dokunmamayi, onun 6zel yasamina saygi duymayr ve karismamay talep eder
iken, pozitif haklar ise, iilkeyi ya da {iilkeyi yOnetenlerin Onceden harekete
gecmelerini, baz1 hukuki diizenlemeler yapmalarim1 ve bu diizenlemelerin islevsel
hale getirilebilmesi i¢in kurum ve kuruluglarin olusturulmasini gerektirmektedir
(Tepe, 2010:20). Sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel haklar, igerikleri itibariyle ayni
ozelligi gostermeseler de, hepsinin ortak 6zelligi olarak su hususun belirtilmesi
gerekir; gerceklese bilmeleri igin devletin pozitif bir eylem veya faaliyette

bulunmasini1 gerektirmektedirler.
1.3.2.3. Uciincii Kusak Haklar

Birinci kugsak insan haklarinda, devletin karismayacagi bir ©6zel alan
yaratma cabasi i¢inde devlete karsi bireyi koruma ve devlet yonetimine bireyi
katma cabas1 goriiliir. Ikinci kusak insan haklarinda ise bireyin korunmasi
amaciyla devletten ekonomik, toplumsal ve Kkiiltirel edimlerde bulunmasi
beklenmektedir. Bir bagka ifadeyle haklarin gerceklesmesi icin devletin

miidahalesine ihtiya¢c duyulmaktadir.

Ikinci diinya savagindan sonra uluslararasi iligkilerin artmasi, bilim, teknik
ve sanayideki gelismelerin de etkisiyle hem BM’ nin ve diger uluslararasi
orgiitlerin kurulmasi, hem de hak ve ozgiirliiklerin devletler iistii diizeyde kabul
edilmeye baslanmasinin yani sira somiirgelikten yeni kurtulan bagimsizligini yeni
kazanan iilkelerinde baskisi ile tigiincii kusak haklar ortaya ¢ikmaya baslamistir
(Kaboglu, 1996;10). Bu grup haklar otoritelerce, kolektif haklar, aktif statii haklari,
dayanmisma hakki, halklarin hakki, katilma hakki gibi cesitli hak kavramlariyla
ifade edilmektedir.

Kolektif insan haklar1 “yeni nesil insan haklar” olarak giiniimiizde gerek
ulusal diizeyde gerekse BM ve diger uluslararasi orgiitlerin yapmis olduklarn

sozlesmelerle (6rnegin, BM Stockholm Konferansi, AB Kentsel Haklar Sarti,
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Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart1) genis bir alanda kabul gormeye ve iiye
tilkeler arasinda da hukuki baglayicilik kazanmaya baglamistir. Bu haklar bir
yandan kiiresellesme nedeniyle kiiciilen diinyamizda cevre kirliligi, savaslar, aclik
ve yoksulluk gibi insanligin kismen veya tamamen paylastii ortak sorunlarin
¢Oziimii noktasinda 6nemli imkénlar saglarken, diger yandan da birinci ve ikinci
kusak haklarda oldugu gibi birey eksenli insan haklar1 anlayisina toplumcu bir

bakis a¢is1 kazandirmaktadir.

Birinci ve ikinci kusak haklar bireyi ilgilendirmesine karsilik, iiciincii
kusak haklar, birey kiimelerinin veya bir bagka ifadeyle halklarin ortak ¢ikarlarinin
korunmasina yoneliktir. Uciincii kusak haklarda menfaat sahiplerinin ¢ok olmasi
ve bu haklarin ortaya ¢iktigi donemde sosyalist akimlarinda etkisiyle dayanisma
haklar1 kavrami ortaya ¢ikmistir (Akillioglu, 1995:153-154). Ayn1 zamanda da
dayanisma haklar1 gerek bu giinkii toplumlarin gerekse gelecek nesillerin maruz
kaldigr ya da kalabilecegi sorunlarin ¢6ziimii noktasinda uluslararasi diizeyde

yardimlasmayi, dayanigmay1 ve is birligini zorunluluk haline getirmistir.

Bilim ve teknoloji alanlarindaki gelismelerle birlikte, karsilasilan
sorunlarda da cesitlilik yasanmis ancak daha da onemlisi bu sorunlarin ortadan
kaldirilmasinda ne devlet ne de birey tek basina basarili olmustur, bu nedenle
devletin ve bireyin ortak sorumlulugunda olan haklarla yani dayanisma haklari ile

devlete, kurumlara ve kisilere sorumluluklar yiiklenmistir (Durul, 2008:88).

Kapani (1993:6)’ye gore; aktif statii haklari, bireyin siyasal goriis ve
tutumlarini agiklama, orgiitlenme, oy kullanma, referandum, se¢me ve seg¢ilme
yollar ile bireye toplum yonetiminde séz sahibi olma ve kararlara katilma yetkisi
veren siyasal haklardir. Katilma haklar Kkisilerin siyasal bir toplumun iiyesi
olmalarii ve toplumun yonetimine katilmalarimi saglayan bu nitelikleri dolayisiyla

demokratik bir rejimi miimkiin kilan haklardir (Erdogan, 2007:205).

Aktif statii haklari, 1982 Anayasammzin ikinci kisminin dordiinci
bolimiinde (md.66-74) diizenlenmistir. Aktif stati haklarmi su sekilde

siralayabiliriz; secme ve secilme hakki, siyasi parti kurma hakki, siyasi faaliyette
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bulunma hakki, kamu hizmetine girme hakki, dilekce, bilgi edinme ve kamu

denetgisine bagvurma haklaridir.

Uciincii kusak haklar son zamanlarda ortaya cikan haklardan olup, icerik
olarak en cok tartisilan ve elestirilen hak grubunu olusturmaktadirlar. Ugiincii
kusak haklarin tartisilan bir bagka yonii ise, birinci ve ikinci kusak insan haklarinin
bireylerin haklar oldugu, ii¢iincii kusak haklarin ise, “halklarin hakki” oldugu

yoniindeki elestirilerdir (Kalabalik, 2004:22).

Insan haklar1 cesitli gruplara ayrilsa da bir biitiinii olusturduklar1 asikérdur,
Soyle ki birinci, ikinci ve iiciincii kusak haklarin tiimii insanca bir yasam siirebilmek
icin gerekli haklardir. Hepsi birbirine baglidir ve birinin yoklugu digerinin de

kullanimin1 olumsuz olarak etkilemektedir (Ensaroglu, 03.01.2012).
1.4. UCUNCU KUSAK HAKLAR (DAYANISMA HAKLARI)

II. Diinya Savasindan sonra insan haklar1 sorunu devletlerin i¢ sorunu
olmaktan c¢ikmuis, uluslararasi toplumun tiimiinii ilgilendiren 6nemli bir sorun olarak
goriilmeye baslanmasiyla (Kaboglu,1996;23) birlikte basta Birlesmis Milletler,
Avrupa Birligi, Afrika Birligi Orgiiti ve Amerikan Devletleri Orgiitii gibi
uluslararasi ve bolgesel nitelikli orgiitler olmak {iizere uluslararasi camiada 6nemli
metinler kabul edilmeye baslanmustir. insan haklariyla ilgili evrensel nitelikteki
belgeler ve kurumsal diizenlemeler yaninda, diinyanin degisik bolgelerinde de

uluslararasi insan haklar belgeleri kabul edilmistir (Ensaroglu, 03.01.2012).

Uciincii kusak haklar 20. yiizyilm ikinci yarisindan itibaren gelismeye
baslamig ve heniiz bu grup haklarin olusum siireci tamamlanmamistir (Ensaroglu,
03.01.2012). Ugiincii kusak insan haklarmin kapsam ve iceriklerinin belirlenmesinde
ya da hangi haklarin bu grup haklar olusturacagina dair uluslararas1 kamuoyunda ve
otoriteler arasinda bir goriis birligi bulunmamaktadir. Bu hak grubunda; baris hakki,
saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakki, sosyal ve ekonomik gelisme hakki, self
ve determinasyon hakki, yerel haklar, kentli haklar1 vb. haklar yer almaktadir. Bu

haklara dayamigsma haklarn denilmektedir. Ciinkii bu haklarin gergeklestirilmesi
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sadece devletten beklenemez, toplumda yasayan herkesin iizerine diisen gorevleri

yerine getirmesine baghdir (Tekeli, 2009:85).

Uciincii kusak haklar uluslararas: sistem icindeki giic esitsizliginin ve maddi
refahin adil olmayan dagilimin1 bertaraf etmeye yoneliktir (Aral, 2010:265). Bu
haklar, global nitelikli ihtiyaclarin sonucu ortaya cikmiglardir. Ugiincii kusak
haklarin global diizeydeki insani sorunlarin ¢oziimii yolundaki gerekliligi, birey
eksenli birinci ve ikinci kusak insan haklarinin bu hususlardaki yetersizliklerinin
dogal bir sonucu olarak ve azinliklarin, sosyal gruplarin ve yerli halklarin
kimliklerinin ve diger haklariin korunmasi amaciyla ortaya cikmislardir. Ayni
zamanda da birey eksenli negatif ve pozitif insan haklarinin daha giiclii giivencelere

baglanmasi ve daha etkin olarak hayata gecirilebilmesi amaglanmaktadir.

Uciincii kusak haklarm insan haklari olarak kabulii bir gerekliliktir. Ciinkii
hem birinci ve ikinci kusak haklarla hem de iiciincii kusak haklarla korunan deger,
bireylerin, onurlu, mutlu, saglikli, 6zgiir kilinmasinin yani sira yasam kalitesinin
yiikseltilmesi amaclanmaktadir.  Ayrica Insan haklarmin tamami “evrensel”,
“boliinemez”, “bir biri ile iligkili” ve “birbirine bagli”, “birisi olmadan digerleri eksik

ve anlamsiz” olan bir nitelik gostermektedirler (Sahin, 2010:715).

Kaboglu (1996:11)’na gore ise, bolgesel ve uluslararasi Olgekte harcanan
cabalar sonucu gelistirilen, aynm1 zamanda kolektif ve bireysel gereksinimlere
dayanan dayamisma haklar1 insan haklar1 kuraminin evriminden tiiremistir.
Dayanigma haklar1 grup igerisinde karsilikli destek, baglilik ve 6zellikle giiclii ortak
ilgi, sempati ve istek duyan bireyler arasinda gerceklesir. Dayanigsma kavrami
tictincii kusak haklarin tanimina iki bicimde girmektedir. Bunlardan birincisi bu grup
haklar bireylerin haklar1 olmaktan ziyade sosyal gruplarin haklar1 olup, tiim
insanligin barisa ve saglikli cevreye sahip olma hakkimi ve her halkin kendi
gelecegini ve Kkiiltiiriinii belirleme hakkimi kapsamakta, ikincisi ise bu haklar
sorumlulugu tiim insanhga yiiklemekte ve diinya capinda aktif olmayi, eyleme
gecmeyi talep etmektedir (Tepe, 2010:13). Ugiincii kusak hak ve ozgiirliiklere

dayanisma haklar1 denilmesinin nedeni ise, bu grup haklarin gerceklesebilmesi igin

32



bireylerin, toplumlarin, NGO’larin, devlet kurumlarinin, hatta uluslararasi toplumun

ortak hareket etme zorunlulugundan gelmektedir (Akkoyunlu Ertan, 1997:36).

Ikinci Diinya Savas1’dan sonra uluslararas iliskilerin gelismesi basta BM, AB
ve Afrika Birligi Orgiitii olmak iizere diger uluslararas1 orgiitlerinde kurulmasiyla
birlikte hak ve 6zgiirliikler devletler iistii diizeyde giindeme gelmeye baslamis, ayrica
insan c¢evresini tilketen sinirsiz ve denetimsiz sinal biiyiime, bilimsel ve teknik
ilerlemelerin tehlikelerine karsi sadece bu giiniin insanlarimin degil gelecek
kusaklarinda korunmasi fikri ve Ozellikle somiirgeden yeni ¢ikan iiciincii diinya
tilkelerinin yasadigi iktisadi, sosyal ve ekonomik sorunlarinda etkisiyle
(Kaboglu,1992:7 ; Kaboglu, 1996:11) 1982 yilinda insanlar arasindaki dayanigsmayi
gerceklestirmek ve insanligin ortak degerlerinin dayanisma yoluyla korunmasi ve
gelistirilmesi amaciyla Insan Haklar1 Uluslararas1 Vakfi tarafindan “Dayanisma
Haklarina iliskin Uluslararas1 Uciincii Pakt Ontasaris1” hazirlanmistir. Hazirlanan
Ontasar1 metni 20 maddeden olusmakta ve su 4 6zgiin hakki; “cevre hakki”, “baris
hakki”, “gelisme hakki ve “insanligin ortak mal varligina saygi hakki” dayanigma
haklar olarak kabul etmistir (Kaboglu, 1996:23). Ayrica 21 Kasim 1990 tarihli Paris
Sart1 da “Baris ve Birlik Cagr” bashg altinda insan haklar ve diger evrensel nitelik
tasiyan kavramlara yer vererek ortiilii olarak dayanigsma haklarim diizenleme konusu

yapmustir (Kaboglu, 1991:43).

Insanoglunun yasarkalmasina iliskin baris, cevre ve gelisme sorunlarmin
konusunu olusturdugu dayanisma haklan birlikte yasam anlayisini ifade eder ve hem
devlete kars1 one siiriilebilir hem de devlete gereklilikler yiiklemektedir (Kaboglu,

1991:47).

Insanligin Ortak Mal Varligina Saygi Hakki: Hi¢ kimsenin bu ortak varlik
tizerinde miinhasir bir miilkiyet hakkimi talep edememesi oldugu gibi birey olarak
kisinin veya tiim insanlarin insanligin ortak degerleri (malvarlig1) olarak kabul edilen
bu degerlerden herkesin toplu ve esit olarak yararlanma hakkini ifade etmektedir

(Kaboglu, 1992:14).
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I¢c hukukumuzda ise 1982 Anayasasinin 63. maddesinde ise, insanligin ortak
mal varligina saygi; anayasal bir hak olmaktan daha ¢ok yonlendirici bir hiikiim
seklinde diizenlenmistir. Ayrica 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu da Anayasa’nin 63’ncii maddesini uygulamaya gecirmeye yonelik hiikiimler

icermektedir.

Anayasa m. 63’e gore: “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarimmin ve
degerlerinin korunmasim saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri

alrr.

Bu varlhiklar ve degerlerden ozel miilkiyet konusu olanlara getirilecek
surlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak

muafiyetler kanunla diizenlenir.”

Insanligin ortak mal varlifina saygi gosterilmesi biitiin insanlarin, insanligin

bu ortak mirasin1 koruma hakkina ve bilincine sahip oldugu olciide gerceklesecektir.

Gelisme Hakki: Insan kisiliginin ve beseri ozgiirliiklerin tiim olanak ve
boyutlariyla ilerlemesini saglayacak toplumsal kosullarin yaratilmasi olarak
anlasilmalidir (Kaboglu, 1992:12). Bir baska deyisle, herkesin kisiligini serbestce
gelistirme ve her toplulugun (etnik gruplar dahil) kiiltirel kimligine saygi
gosterilmesini  isteme hakki olarak tamimlanmaktadir (Kaboglu, 1991:45;

Kaboglu,1992:11).

Gelisme hakki hem bireysel hem de kolektif bir haktir. Gelisme hakkinin bu
iki yonlil niteligi bir yandan gelismenin (kalkinmanin) salt iktisadi biiyiime yoniiyle
Ozdeslestirilmesini onleyerek bireyin toplumsal ve kiiltiirel gelisimini oncelikli hedef
haline getirilirken, diger yandan da gelismenin bireyler, toplumlar, devletler ve
uluslararasindaki yapic1 igbirliginin ve dayanismanin bir driinii oldugunu

belirtmektedir (Aral, 2010:187).

BM’in 04 Aralik 1986 tarihli Gelisme Hakki Bildirisi’nin 1 maddesinde ise
gelisme hakki su sekilde belirtilmektedir (uhdigm.adalet.gov.tr 13.01.2012).
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“ Geligsme hakki, her insamin ve biitiin halklarin, biitiin insan haklarinin ve
temel oOzgiirliiklerin tam olarak gerceklesecegi bir ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
sivasal gelismeye katilma, katkida bulunma ve bundan yararlanma hakkina sahip

olmast nedeniyle, vazgecilmez bir insan hakkidir.”

Gelisme hakki konusunda bolgesel nitelikte en agik ve somut hiikiimler, 1979

tarihli Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sartinin 22. maddesinde ngoriilmiistiir

Madde metni; “Biitiin halklarin, ozgiirliik ve kimliklerini usuliince dikkate
alarak ve insanligin ortak mirasindan esit olarak yararlanarak, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda gelismeye haklart olacaktir. Devletler, tek tek ya da toplu olarak,
gelisme hakkimin uygulanmasini temin etmekle odevli olacaklardir” (md 22). Ayrica
aym sozlesmenin 21 maddesinde de; “Biitiin halklar, kendi dogal zenginlik ve
kaynaklarim ozgiir olarak kullanacaklardir. Bu hak, miinhasiran halkin ¢ikarlart icin
kullamilacaknir.... ”seklinde ifade edilmektedir. 19 Hukukumuzda ise, 1961
Anayasa’sinin 10’uncu ve 1982 Anayasa’sinin 5. maddelerinde gelisme hakki

vurgulanmistir.

Gelisme hakki birey ve gruplar ile sinirli olmayip, devlet icinde ki etnik
topluluklara, azinliklara ve halklara da taninan bir hak olarak belirtilmekte ve
gelisme hakkinin diger haklarin 6ziinii olusturdugu vurgulanmakta yine onlarin

baslangici ve sonucu, araci ve amaci oldugu belirtilmektedir (Kaboglu, 1996:46).

Geligme hakki ile insanligin ortak malvarligina saygi hakki arasinda siki bir
iliski bulunmaktadir. Soyle ki zaman ve mekéan bakimindan tarihi ve kiiltiirel yapitlar
gelismenin simgeleridir. Gelisme hakkinin taninmasi ortak mal varligina sayginin

giivencesi olarak anlasilmalidir (Kaboglu, 1996:48).

Baris Hakki ve Kapsami:12 Kasim 1984 tarihinde BM Genel Kurulu’nun
39/11 sayil1 karartyla “Halklarin Baris Hakki Bildirgesi” kabul edilmistir. Bildirgede
hem barig hakkinin kutsal bir hak oldugu hem de barisi korumanin ve

gerceklestirmenin her devletin yiikiimliiliigii oldugu belirtilmistir (Anar, 2000:66).
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Baris hakki herkesin savas sucglarina karsi, insanliga ve barisa kars1 suclarla
miicadele hakkini, 6te yandan siddet ve terdrizme karsi korunma hakki ile kitlesel
imha silahlarinin yasaklanmasi bi¢giminde silahsizlanma hakkini da kapsam igerisine
almaktadir (Kaboglu,1991:45; Kaboglu, 1996:50). Aral (2010:152)’a gore ise barig
hakki; savasin, savas tehdidinin, baskinin ve siddetin olmadigi, insanlarin hem maddi
hem de manevi ihtiyaglarmin giderildigi ulusal ve uluslararasi bir ortami olusturmay1

hedefleyen dayanisma haklarindan biri olarak tanimlamaktadir.

Baris hakkinin hayata gecirilmesiyle yiikiimlii unsurlar1 su sekilde
siralayabiliriz; Ekonomik ve askeri yonden giiclii devletler, diger devletler,
uluslararast ve bolgesel kuruluslar, bireyler, toplumsal gruplar, etnik unsurlar ve
halklar savasa ve siddete hem yerel ve bolgesel diizeyde hem de uluslararasi diizeyde
karigmamakla ve karsi ¢ikmakla yiikiimliidiirler. Barig hakkinin 6zneleri devletler,

halklar, etnik gruplar ve bireylerdir.

Dayanigma haklarmin ortak 6zelligi diger tiim insan haklarinin ortak 6zelligi
olan yasam hakkini ortak payda olarak kabul etmesi ve diger insan haklarinin da
korunup gelistirilmesi i¢in ortak gozetimi, isbirligini ve dayanigmay1 gerektirmesidir
(Ondiil, 23.12.2011). Ayrica dayamisma haklarinin kaynaklandig1 sorunlarin tiim
insanligin yan yana geldigi takdirde ¢ozebilecegi, aksi takdirde ne tek tek insanlarin
ne de iilkelerin veya milletlerin iistesinden gelebilecegi sorunlardir. Bu sorunlarin
etki alanlarinin genis olmasi, meydana geldikleri alanlardaki tiim varliklar
etkilemeleri ve etkilerinin uzun siirmesi ayn1 zamanda da hem bu giinkii hem de
gelecek kusaklan etkileyebilecek nitelikte sorunlar olduklari i¢in dayanismayi ve

ortak miicadeleyi gerektirmektedirler.

Dayanisma haklari, ne birinci kusak haklar gibi bireye devletin miidahale
edemeyecegi bir 6zel alan saglama veya bireyi devlet yonetimine katma, ne de ikinci
kusak haklar gibi devletin pozitif bir eylemine ihtiyag¢ duyma niteliklerine sahip
degildir. Dayanigsma haklar daha ¢ok, bireyi ve devleti aym1 sorumluluk altina sokan,

gelecek kusaklar1 ve devleti ilgilendiren haklardir (Giines, 2009:784).
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Ensaroglu (02.01.2012), dayanisma haklar olarak da bilinen {iigiincii kusak

haklar ortaya ¢ikaran diger sebepleri su sekilde siralamaktadir:

® Bilimsel ve teknolojik gelismelerin beraberinde getirdigi sorunlar,

e (Cevre kirliliginin korkung boyutlara ulagsmasi,

o [nsan cevresini tiiketen sinirsiz ve kontrolsiiz sinat biiyiime,

® Niikleer silahlarin geliserek zamanla tiim insanligi yok edecek bir savag
tehlikesine yol acmast,

o Kalkinmakta olan iilkelerin, az gelismis iilkelerin ve bagimsizligini yeni
kazanan iilkelerin yasadig: ciddi ekonomik, toplumsal ve cevre sorunlari,

o Ulkeler veya bolgelerarasinda ¢ok biiyiik gelisme farkliliklarinin olmast,

Sonug¢ olarak, bir yandan insanligin yasadigt ya da yasamakta oldugu,
ekonomik ve toplumsal nitelikli sorunlar diger yandan diinyada artan ¢evre kirliligi,
aclik, yoksulluk, vb. sorunlarin yani sira artan silahlanma yarisinin ve kitle imha
silahlarinin insanlik i¢in tirkiitiicli boyutlara ulasmasinin beraberinde getirdigi tehdit
ve tehlikeler toplumlararas1 ya da uluslararasi dengesizliklerle birlesince dayanigsma

haklar bireyler ve toplumlar i¢in kag¢inilmaz hale gelmistir.
1.5. CEVRE HAKKI

Cevre hakki hazirlandiklar tarihsel donem itibariyle uluslararasi insan haklar
belgelerinin hi¢c birinde dogrudan diizenlenmemistir (Sengiil, 2010:373). Diger
taraftan ¢evre hakki gerek insan haklar1 metinlerinde gerekse pek ¢ok iilkenin
anayasalarinda da dogrudan yer almamistir. Ayrica c¢evre hakkiyla ilgili
diizenlemelerin yapildig1 gerek uluslararasi insan haklar1 bildirgelerinde, gerekse
anayasalarda ve yasalarda cogunlukla cevre hakki, yasam hakki ve sagligin

korunmas1 haklariyla iliskilendirilmek suretiyle yer almistir (Sengiil, 2010:373).

Cevre hakki hem yasam hakki ve sagligin korunmasi haklariyla hem de
AHIM’ in ve diger ulusal yargi makamlarinin karalariyla dogrudan veya dolayli

olarak iliskilendirildigi icin heniiz geligme siirecinde olan bir haktir.
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Cevre hakki pozitif hukuk tarafindan tamnmasa da cevrenin korunmasina
cevre kirliliginin Onlemesine iliskin mevzuata ve cevre hukukuna denk diiser
(Kaboglu, 1998:113). Cevre hakki, hem bireysel hem de cevresel sorunlarin
karmagiklig1 ve hayatlaria etki ettigi insanlarin ¢oklugu nedeniyle kolektif bir insan
hakkidir (Aral, 2010:254). Ayn1 zamanda hem bireylerin hem de toplumun tiimiine

ait oldugu icin ulusal ve uluslararasi bir nitelige de sahiptir (Ozdek, 1993:92).

Insanligin yasadigi cevre hakkina iliskin sorunlar genel olarak sunlardir;
cevre kirliligi, niikleer ya da kimyasal sizintilardan kaynaklanan felaketler, kiiresel
1sinma, ormansizlasma, ¢ollesme, erozyon, biyolojik cesitliligin yok olmasi, havanin,
suyun ve topragin kirlenmesi (¢oraklagsmasi), yeralti sularinin ¢ekilmesi, vb. olaylar
insanligin tlimiinii ya da hatir1 sayilir bir boliimiinii olumsuz yonde etkilemektedir.
Yukarida bahsedilen sorunlara c¢oziim bulunabilmesi ig¢in, tiim bireylerin,
topluluklarin, STK’larin, tiizel kisiliklerin, yerel yonetimlerin, devletlerin,
uluslararast ve bolgesel kuruluslarin hatta tim insanhi@in dayamigma igerisinde
calismasinin yaninda ayn1 zamanda hem ¢evre politikalarinin olusturulma siireclerine
hem de c¢evresel yonetim faaliyetlerine aktif katilimlarinin saglanmasini

gerektirmektedir.

Cevre hakki en temel insan hakki olan yasam hakki ve insanin maddi ve
manevi varligim gelistirme hakki ile baglantilidir (Abdiilhakimogullari, Sezer ve
Akpinar, 2011:63). Bu niteligi ile de ¢evre hakki saglhikli ve dengeli bir bigimde
yasama hakkini ya da insancil yasam kosullarini tehdit eden her tiirli cevre
sorunlarinin yaratilmasina kars1 direnme hakkini ve talep hakkini icerir (Giilseler,

2008:202).

Dayanigsma haklarimin igerisinde yer alan g¢evre hakki bireyin kisiliginin
bedensel ve ruhsal gelisiminin siirdiiriilebildigi yasam c¢evresinin korunmasi ve
gelistirilmesi gereksiniminden dogar. Bu niteligi ile cevre hakki birinci, ikinci ve
ictincti kusak insan haklarinin gerceklesmesinin, gelismesinin ve korunmasinin 6n
kosulunu olusturur. Ayrica diger insan haklarimin tamamlayici bir bileseni olarak
insan hak ve ozgiirliikleri arasinda da birlestirici ve biitiinlestirici bir bag islevi de

gormektedir (Mutlu, 2002:3).
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Cevre hakkinin konusunu; dogal ortamlar (su, hava, atmosfer kirliligi,
denizlerin, okyanuslarin ve akarsularin kirliligi; ozon tabakasinin tahribi iklim
degisiklikleri), dogal kaynaklar (¢ollesme, ormansizlasma, toprak erozyonu, kimi
hayvansal tiirlerin yok olmasi, flora ve faunanin bozulmasi; yenilenebilir olmayan
kaynaklarin tiiketilmesi ve vb), niifus ve insan yerlesimleri (konut, kentlesme, niifus
vb) veya beseri kisinin haklar (yasam cevresi, is ve saglik kosullari; temel haklarinin
kullanim ve onlardan yararlanma kosullar1) olusturmaktadirlar (Kaboglu, 1996:38-
39). Giiniimiizde diinya genelinde yasanan cevre sorunlarinin artarak devam etmesi
diger taraftan ekosistemin her gecen giin ve gittikge bozulmasi vb. sebepler ¢evre
hakkinin en temel insan hakki olarak taninmasini ve hayata gecirilmesini zorunlu

kilmaktadir.

Cevre hakkinin gerceklesmesinde devletten “olumlu bir edim” beklenmesi
s0z konusu ise de, “bireyler” ile “ozel ve tiizel kuruluslar” da devlet gibi sorumluluk
tasimaktadir. Biitiin bu unsurlarin ortak cabasi ve sorumlulugu ile gerceklesmesi
beklenen cevre hakki iste bu nedenle “dayamisma haklari” adi altinda

siniflandirilmaktadir (Giilseler, 2008:202).

Cevre hakkinin aktif olarak kullamilabilmesi igin, hem demokratik bir
yonetimin hem de orgiitlii bir toplumun varligi gerekir aym1 zamanda da ¢evreyi
etkileyebilecek kararlarin alinmasi siirecine herkesin katilimimin saglanabildigi
oranda cevre hakkinin eksiksiz kullammmi gergeklesecektir. Halkin katiliminin
saglanabilmesi i¢in halkin ¢evre konularinda iyi bilgilendirilmesi, idari bilgi, rapor

ve belgelere ulagabilmeleri gerekir (Giilseler, 2008:203).

Cevre hakkinin uygulamaya konulmasi oOnleyici tedbirlerden hareketle
cevrenin iyi durumda muhafaza edilmesini ya da iyilestirilmesi amaciyla su ii¢

hakkin taninmasim gerekli kilmaktadir (Kaboglu, 1996:40):

Bilgilenme Hakki: Kisilerin veya ilgililerin cevreyi bozma olasilifi ve
tehlikesi bulunan proje, program ve calismalardan haberdar olmasidir. Devlet
enformasyon hakkinin gerceklesmesi icin haber ve bilgiler zinciri kurmak

yiikiimlilliigiindedir. Zira halk igin bilgi ve haber alma ozgiirliigii ¢evre hakkim
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uygulamaya koymanin 6nkosuludur (Kaboglu, 1996:40). Uluslararasi gelisim boyle
bir katilmi gerceklestirmek {izere; 25.6.1998 tarihinde Danimarka’nin Aarhus
kentinde “Cevre Konularinda Bilgiye Erisim, Karar Vermeye Halkin Katilinu ve
Yargiya Bagvuru Sozlesmesi” ni imzaya agmistir. S6zlesmenin amaci ise, herkesin
saghigr ve iyiligi bakimindan yeterli ¢evrede yasama hakkini korumaya yardimci
olmak i¢in, devletlerin, halkin (kamunun) ¢evreyle ilgili bilgilere ulasma hakkini ve
sozlesme uyarinca cevreyi ilgilendiren konularda karar alma mekanizmasina etkin
bicimde katilma ve yargi yoluna bagvurma hakkini giivence altina almaktir

(Giilseler,2008:203).

Katilma Hakki: Kisi ve topluluklarin ¢evre konusunda alinacak karalara
katilabilmelidir (Kaboglu, 1992:14; Kaboglu, 1996:40). En temel katilma bicimleri
olarak “tepki gosterme”, “birlikte hazirlik calismasi”, “danisma”, “kararlara katilma”
ve “cevre yonetimine katilma” dir. Katilma konusunda hem gercek kisiler hem de

tiizel kisilikler (daha cok da tiizel kisilikler) ilgili makamlarin muhatabi olmaktadir

Basvuru Hakkt ise: Cevrenin bozulmasi veya c¢evresel kurallara uyulmamasi
durumunda bireylere, gruplara ve tiizel kisiliklere idare ve yargi makamlar1 6niinde

basvuru olanagi taninmasi anlamina gelir (Kaboglu, 1992:14; Kaboglu, 1996:41).

Cevre hakkiyla ilgili bir nevi ara¢ niteligindeki bu ii¢ hak; cevreyle ilgili
alman kararlarin veya gerceklestirilen islemlerin is isten gecmeden cevre hakki
oznelerinin harekete gecebilmeleri ve ¢evre hakkinin gerceklesmesi bakimindan bir

onkosuldur (Kaboglu, 1996:41).

Cevre hakki, hem bireyin kisiliginin, bedensel ve ruhsal gelisiminin ¢ok
yonlii olarak saglanabilmesi isteminin hem de yasam cevresinin korunmasi, saglikli
ve dengeli bir ¢evrenin gelecek kusaklara miras birakilmasi isteminin bir sonucu
olarak dogmustur. Cevre hakki aym1 zamanda diger insan haklarinin 6znesi olan
bireyi ve bireyin yasam g¢evresinin korunmasini esas alir ve diger insan haklarimin
gerceklesmesinin de on kosulunu olusturur. Ayrica ¢evre hakki insan haklariin
tamamlayic1 bir bileseni olmanin yaninda insan hak ve Ozgiirliikleri arasinda da

birlestirici ve biitiinlestirici bir bag islevi gormektedir (Akkoyunlu Ertan, 1997:38).
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1.5.1. Cevre Hakkimin Tarihsel Gelisimi

Yeni bir insan hakki olarak son yillarda uluslararasi belgelere ve anayasalara
giren ¢evrenin korunmasinda ve cevre sorunlariyla miicadelede 6nemli, etkin ve
etkili bir ara¢ olan cevre hakki, cevre hukukunun hem ulusal diizeyde hem de
uluslararast diizeyde ortaya c¢ikan yetersizliklerinin ve bosluklarinin dogrudan bir

sonucu olarak goriilmektedir (Ozdek, 1993:71).

Cevre konusundaki hiikiimleri, anayasalara, yasalara ve insan haklar
metinlerine koyma girisimlerinin gegmisi 1960 yillarin sonlarina kadar uzanmaktadir
(Turgut, 2009:73). 1960’11 yillarin sonlar itibariyle ¢evre hakkinin hem uluslararasi
belgelere hem anayasalara hem de hukuki metinlere girmeye baslamasi cevrenin
korunmasi ve sorunlarinin ¢éziimii noktasinda yapilacak hukuki miicadeleler icin

etkili bir dayanak olusturmaktir (Giines, 2009:782).
1.5.2. Cevre Hakki {le Tlgili Uluslararasi Alanda Yapilan Diizenlemeler

Gerek insan haklar1 belgelerinde gerekse cevreye iliskin uluslararasi
metinlerde cevre hakkiyla iliskilendirilebilecek bazi1 haklara yer verilmistir (Aral,

2010:248).

Bu haklar ise: BM’nin, 16 Aralik 1966 tarihli Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi’nin 11. maddesinde, Sozlesmeye taraf olan
devletlerin herkese, kendisi ve ailesi i¢in yeterli bir yasam standardina sahip olma ve
yeterli beslenmeyi, giyinmeyi, barinmayi ve yasam kosullariin siirekli olarak
gelistirilmesini ayni sozlesmenin 12 maddesinin b bendinde ise ¢evre sagligini ve
sanayi temizligini her yoniiyle ileriye gotiirme; hakkina sahip oldugu belirtilmektedir
(uhdigm.adalet.gov.tr; 2012). Yine BM’ nin, 16 Aralik 1966 tarihli Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi’nin 6. maddesinin 3. bendinde de yasam hakkindan

bahsedilmektedir.

18 Ekim 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’min 11. maddesinde - Sagligin
korunmast hakki su sekilde belirtilmektedir; taraf devletler sagligin korunmasi

hakkinin etkin bigcimde kullanilmasin1 saglamak iizere ya dogrudan ya da kamusal
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veya Ozel orgiitlerle igbirligi icinde, diger Onlemlerin yami sira, a) Saghigin
bozulmasina yol agan nedenleri olabildigince ortadan kaldirmak; b) Sagligi
gelistirmek ve saglik konularinda kigisel sorumlulugu artirmak {iizere egitim ve
damigsma kolayliklar1 saglamayi ve uygun Onlemleri almayi taahhiit etmektedirler

(abmuzakere.bilgi.edu.tr, 24.01.2012)

28 Ekim 1982 Diinya Doga Sarti’na kadar, cevre konusundaki yaklagimda
insan saglig1 ve yasami on plana ¢ikmis ve insanin doganin bir parcasi oldugu fikri
kabul edilmeye baglanmistir. Sart’ a gore ise; cevre hakkinin uygulamaya gecirilmesi
konusunda devletlerin yiikiimliiliiklerini ve bireylerin olanaklarint belirleyerek daha

somut ilkeler ongoriilmiistiir” (Kaboglu, 1996:33).

Kitalarda da ¢evre hakkinin korumasina iligkin diizenlemeler yapilmistir.
Ornegin bolgesel dlcekte yapilan Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Sarti, en 6nemli
bolgesel diizenlemedir. Diizenlemenin 24. maddesine gore; biitiin halklarin
gelismelerine uygun olarak tatmin edici ve biitiinleyici cevre hakkina sahip olduklari

belirtilmektedir (Aktan, 13.01.2012).

22 Kasim 1969 Kosta Rika San Jose de Amerikan Devletleri Orgiitii’ne iiye
devletlerarasinda imzalanan ve taraf iilkelere iktisadi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
bazi sorumluluklarda yiikleyen Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesine 17 Kasim
1988 yilinda ek bir protokol yapilarak ve sozlesmedeki saghk hakkiyla
iliskilendirilerek “Saglikli bir cevre hakki” tammir seklinde yeniden diizenlenmistir

(Kilig, 2001;140).

1992 tarihli Rio Bildirisi’nin 1. ilkesinde, tabiatla uyum i¢inde saglikli ve
verimli bir hayat siirme hakkindan bahsedilmektedir (Aral, 2010:249). Bir insan
hakki olarak ilk kez 1972 BM Stockholm Cevre Konferans: Bildirgesinde somut
olarak ifade edilen ¢evre hakki kavrami 1992 Rio Konferansi Bildirge ilkelerinde ve

daha sonraki uluslararasi belgelerde yer almistir (Abdulhakimogullar vd, 2011:63).

3 — 14 Haziran 1996 tarihlerinde Istanbul’ da toplanan BM Insan Yerlesimleri
Konferans1 (HABITAT II) sonucunda kabul edilen belgenin V. boliimiinde, ¢evresel
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olarak stirdiiriilebilir, saglikli ve yasanabilir beseri yerlesimlerin gerekliligi

vurgulanmistir (Aral, 2010:249).

Birey eksenli insan haklar1 anlayislariyla coziilemeyen cevre sorunlarinin
asilmasinda ve cevrenin korunmasinda ya da c¢evre sorunlariyla etkin olarak
miicadele edilmesinde bir tiir dayanisma hakki olan c¢evre hakki onemli bir yere

sahiptir (Giines, 2009:783).
1.5.3. Cevre Hakki Kentsel Haklar iliskisi

Kentsel ve toplumsal sorunlarin her gecen giin ve hizla artmasi yurttaglarin,
kenttaslik ve cevre bilinglerinin gelismesini saglamis ve yeni hak istemlerinin
gerekliligini ortaya koymustur. Yerlesim alanlarinin, saglikli yasam alanlari olma
niteligini yitirmesi ise hukuksal alanda ve insan haklar felsefesinde yeni gelismeleri
zorlamis kent hakki ve cevre hakki gibi yeni haklarin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur (Akkoyunlu Ertan, 1997:31).

Cevre hakki, insamin hem saglikli ve dengeli bir ortamda hayatimi
siirdiirebilecegi yasam kosullarinin saglanmasii, korunmasini hem de gelecek
kusaklara aktarilmasim diger taraftan da insan kisiliginin ¢ok yonlii olarak
gelismesini ve cevresel degerlerin korunmasini esas almaktadir (Ertiirk, 2009:382).
Bu baglamda kentsel haklar, kentsel yasam alanlarindaki yerel hizmetlerin kalitesinin
ve etkinliginin artirilmasini, yerel topluluklara sosyal, ekonomik ve kiiltiirel imkanlar
saglanmasini, kentlilik veya kenttaglik bilincinin ve duygusunun gelistirilmesini
ayrica bireylerin kisiliklerini ¢ok yonlii olarak gelistirmeleri i¢in firsat saglanmasinin
yani sira yerel yonetimlere ve karar alma siireglerine yurttaslarin etkin katiliminin

saglanmasi olarak tanimlanabilir.

Akkoyunlu Ertan (1997:39)’ a gore, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkinin bir uzantis1 olarak kabul edilen cevre ve kentli haklarinin tarihsel
gelisimlerinin birbirlerini tamamlayici bir siireci olusturduklar ileri siiriilmektedir.
Karasu (2008a:38) ise, kentli haklarinin dayanigma haklan icerisinde yer aldigim
savunmaktadir. Ancak kentli haklarinin, dayanigma haklarinin bir pargasi m1 yoksa

cevre hakkinin devami mi1 oldugu noktasinda hala tartismalar devam etmektedir. Bu
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noktada, Tekeli (2001:157), kentli haklarmin, her ii¢ kusak insan haklarimin
yerellesmesi baglaminda yorumlamanin ve somutlastirmanin Ornegin kentte
giivenligin saglanmasi ile yasam hakki, karar alma siireclerine katilabilmek igin
gosteri yapmakla orgiitlenme hakki arasinda oldugu gibi iliskilendirilebilecegini,
ikinci olarak ise, kentli haklarina ii¢iincii kugak insan haklar1 baglaminda yeni bir yer

acmak suretiyle ise, kentli haklarinin 6niiniin ag¢ilacaginm savunmaktadir.

Insan sagligini olumsuz etkileyen kosullarm giderilmesinin yam sira gevresel
yasam kosullarinin iyilestirilmesi gerekliliginin bir sonucu olarak kentsel haklari,
cevre hakkinin bir alt baghg olarak degerlendirilmesi gerektigini ileri siiriilmektedir
(Akkoyunlu Ertan, 1997:39). Bu baglamda Karasu (2008a:39), kentli haklarinin
cevre hakkinin bir uzantis1 olarak goriilmesinin kentli haklarim1 bir nevi
sinirlandirmak anlamina gelece8ini savunmakta ve kentsel yasam alanlarindaki
sorunlarin sadece bir kisminin cevresel nitelikli sorunlar oldugunu bazi sorunlarin ise
cevresel sorunlar niteliginde olmadigini ve kentli haklarinin saglikli ve dengeli bir

cevrenin disinda farkl haklart da igcerdigini savunmaktadir.

Onder (2008:194)’e gore de, kentli haklarinin her ne kadar dayamisma haklari
icerisinde dogmus oldugu kabul edilse de, birinci, ikinci ve ii¢iincii kusak insan
haklarini da iginde barindirdigini, belirtmekte ve kentsel haklarin sadece dayanigsma
haklarinin icerisinde yer aldig1 kabul edildigi zaman, diger grup haklar ile bireysel
insan haklarinin ¢elismesi durumunda ¢oziimsiizliikk dogacagini, bu yiizden de kentli
haklarinin, kendilerini olusturan birinci, ikinci ve iigiincii kusak haklardan ayr
bagimsizliginin olmadigimi belirtmektedir. Bu goriise paralel olarak, Akkoyunlu
Ertan (1997:46)° da, kentsel haklarin kaynagimi ¢evre hakkindan aldigimmi ve kentli
haklarinin, kente ve kentin sorunlarina sahip ¢ikan kentlilerin saglikli yasama ve
gelismelerine olanak saglayacak kentsel bir ¢cevrenin olusturulmasi hedefine yonelik
oldugunu 6ne siirmektedir. Aral (2010:224) ise, ¢cevre hakki ile insan hakki iligkisini
su sekilde ortaya koymaktadir:

e Temiz bir cevrede yasama hakkr ayni zamanda bir insan hakkidir.

44



® (Cevre hakki oncelikle kolektif bir haktir ama aynmi zamanda bireye ait de bir

haktir.

o [nsan hakki olarak cevre hakki, cevreyle ilgili uluslararasi anlasmalardan ve
kararlardan cok ozellikle teamiil hukuku yoluyla baglayict bir icerik

kazanmaya baglamuistir.

Glinlimiizde cevre hakkimin insan hakki olarak nitelendirilmesi baglaminda
hem AHIM’ in karalarinda hem de birgok iilkenin, yargi organlarinin karalarinda
insan haklar ile cevre hakki arasindaki giiclii iliskiye vurgu yapilmakta ve “Cevre
hakkuun bir insan hakki oldugu ve cevre hakki baglamindaki uyusmazliklarin dava
konusu olmasi, adli ve idari yaptirumlara konu olabilmeleri imkdn ddhiline girdigi”

belirtilmektedir (Aral, 2010:250).
1.6. KENTSEL (KENTLI) HAKLARI

Insan haklar, tarihsel siire¢ icerisinde verilen miicadeleler sonucu kazanilmis
bir nevi haklar demetidir. Kentli haklari; hem kentlinin bir birey olarak sahip oldugu
insan haklarinin, hem de icinde yasadigi kentin ve kentsel toplumun bir iiyesi olarak
o kentin kentsel ve ¢evresel degerleri iizerindeki haklarinin biitiiniinii kapsamaktadir.
Bu haklar, bir bakima; temel haklarin, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel haklarin ve
dayanisma haklarinin kent mekaninda somutlagsmis sekilleridir (Pektas ve Akin,

2010:23).

Geray (2000:502) kentli haklarinin, bireyin tek basina veya bireylerin toplu
olarak istemde bulunabilecekleri haklar oldugunu ayni zamanda, bireylerin ya da
toplumlarin 6teki birey veya topluluklara kars1 bu haklar1 gerceklestirme ve koruma
yiikiimliiliiklerinin de bulundugunu belirtmektedir. Bir baska ifadeyle kentsel haklar,
yerel haklarin, yerel topluluk iiyelerinin haklarini, 6dev ve sorumluluklarini da ifade
etmektedir. Kentli haklar1 dayanmigsma haklarn igerisinde yer alan yeni bir hak
kategorisi olup ayn1 zamanda gelisme siirecinde olan bir haktir. Burada kentli ifadesi

ile kast edilen ise, kentteki insan ve onun yasam durumudur (Ondiil, 23.12.2011).
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Kentte yasam, siirekli veya gecici olabilir. Hatta gegici bir siire i¢in 6rnegin
bir etkinlige katilmak, resmi veya 6zel islerinin geregi olarak kentte bulunmayi da
icermektedir. Bu yoniiyle, bireyin kentsel haklarda istifadesi siirekli bir bicimde
kentte bulunmaya bagh degildir. Birey, kent yasamina gecici veya siirekli olarak
katildig1 anda diger bir ifadeyle kent yasam alanina dahil oldugu anda bu haklardan
istifade hakkina sahiptir.

Diinyanin yasamakta oldugu kiiresellesme, demokratiklesme ve yerellesme
dinamikleri cercevesinde yerel topluluk iiyelerinin temel hak ve Odevleri olarak,
yerel — kentsel ya da kentli haklar1: Yerel topluluklarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
imkénlar1 dahilinde yerel bilincin ve sorumlulugun gelistirilmesini, yerel hizmetlerde
kalitenin ve etkinligin arttirilmasini, hizmet sunumu ve yerel yoOnetime yurttas
katilimim saglamay1 amaclayan, bu haklara kentsel haklar denilmektedir (Palabiyik,
2004:4). Akkoyunlu Ertan (1997:39)’a gore de; kentli haklar bireylerin kisiliklerini
cok yonlii olarak gelistirebilmelerinin yaninda, oturma, iiretme, dinlenme ve dolagma
etkinliklerini de yerine getirmelerine imkan taniyan bir kentsel yasam alam

gereksiniminden dogmustur.

Gerek uluslararas1 ve gerekse ulusal Olcekte yasanan demokratiklesme,
desantralizasyon ve yerel halkin katilimin saglanmas1 konularindaki tiim gelismeler
yerel topluluk iiyelerinin hak ve odevlerine katki saglayacak ve giiclli, yasanabilir
kentlerin olusumuna yardimci olacaktir. Vatandaglara bireylere kent sakinlerine en
yakin yOnetim birimi olarak yerel yonetimler, yerel haklar basta olmak iizere diger
insan haklarinin korunmasma ve gelistirilmesine ©Onemli katkilar saglayabilir

(Tiirkyilmaz, 21.01.2012).

Kentli haklarinin 6znesi, kentin imkanlarindan yararlanan herkestir. Herkes,
hem temel haklardan, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklardan hem de kamu
hizmetlerinden aym1 zamanda saglikli dengeli, temiz ve insan onuruna yakisir bir
kentte yasama hakkina sahiptir. Kentsel haklar sadece kentsel mekanlardaki yasami
kapsayan dar ve igeriksiz hak talepleri degildir. Kentsel haklar, kentsel yasamin

kalitesini, icerigini ve diizeyini ilgilendiren aynm1 zamanda da genis bir uygulama
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alanim1 kapsayan heniiz gelisme siirecinde olan ve her gecen giin hizla kentlilesen

diinyamizda giderek 6nemini artirmaktadir (Akkoyunlu Ertan, 2008a:139).

Kentsel haklarin devamliliginin saglanabilmesi i¢in kentin gelecekte de
varligim siirdiirebilmesinin yan1 sira kentin saglikli ve dengeli bir gelisim siirecinin
devamlilik kazanmasi gerekmektedir. Bu noktadan hareketle kentli haklari, kentin
varligim siirdiirmesi halinde varligin1 devam ettirebilecektir ve gerceklesme olanagi
bulabilecektir. Bu nedenle de kentsel yasamin siirdiiriilebilirligi kent hakkinin en
onemli bilesenlerindendir (Akkoyunlu Ertan, 2008a:134). Ayrica kentsel haklarin
devamliliginin ve Oneminin saglanabilmesi igin, yerel hizmetlerin kalitelerinin ve
etkinliklerinin artirilmasi, kentsel alanlarda daha fazla ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
imkénlar olusturulmasi, yerel toplulugun ve topluluk (kentlilik — kenttaslik)
duygusunun gelistirilmesi, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin karar alma siireclerine
katilimin saglanmasi halinde hem kentsel haklarin hem de diger kisisel haklarin

gerceklesme imkénlar da saglanmis olacaktir.

Kentli haklarinin igerigi konusunda iizerinde uzlasilmis uluslararasi nitelikte
bir diizenleme bulunmamakla birlikte 17 — 19 Mart 1992 tarihinde Avrupa
Konseyi’nin kabul ettigi Avrupa Kentsel Sart1 ile kent sorunlarina insan haklar
perspektifinden yaklasimin gerekliligi ve gelecekte hazirlanacak bir kentli haklari

anlagmasinin temelinin olusturulmasi esas alinmstir. (Tekeli, 2001:174).

Kentliler temel insan haklar1 haricinde hangi haklara sahiptir? Bu konuda
1992 Avrupa Kentsel Sart1 en 6nemli dayanag teskil etmektedir. Avrupa Kentsel
Sartinda belirtilen haklarin gerceklesebilmesi kentlilerin, dayanigma, kentlilik bilinci
ve sorumluluklar1 oraninda gelisip gerceklesecektir. AB Kentsel Sartinda kentlilerin

sahip olduklar1 haklar 20 ayr1 baslik altinda toplanmigtir

Yerel ya da kentsel haklarla ilgili iigiincii uluslararasi belge de, 1985 tarihli
Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’dir. Ozerklik Sarti, 6zerk yerel
yonetim kavramimin tanimiyla baslayip, kapsaminin belirlenmesiyle devam

etmektedir (Tiirkyillmaz, 21.01.2012).
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Kent ve kentli haklarinin tarihsel temelleri 1871 tarihli Paris Komiinii’ ne
kadar uzanmaktadir. 19 Nisan 1871 tarihli bildiri, belediye 0zgiirliigiiniin yan1 sira,
bireysel ozgiirlilkk, vicdan oOzgiirliigii ile calisma Ozgiirliigiiniin giivence altina
alinmasi, toplumsal olaylara ve karar alma siireclerine yurttaslarin katilimu,
diisiinceyi ifade etme ozgiirliigii, kentte diizeni saglamak i¢in savunma giiclerinin

orgiitlenmesi istemlerini kapsamaktadir (Akkoyunlu Ertan, 1997:39)

1933’de Atina’da toplanan Milletleraras1 Modern Mimari Kongresi
(CIAM)’inde temel sehircilik ilkelerinin benimsendigi Atina Anlagmasi ilk olarak
1941 Paris’ de yaymlanmistir. Atina sdzlesmesi kent planlamasini insan merkezli
olarak ele almakla birlikte saglikli kentsel gevreler yaratilmasi icin idealize edilen
kentsel ¢oziimiin ipuglarim1 sunmaktadir (Akkoyunlu Ertan, 1997:40). Soézlesmede
insan ve kentsel cevre insan odakli ve insan onurunun istiinliiiinii benimseyen,

hiimanistik bir yaklagimla ele alinmigtir.

1976 Vancouver BM Insan Yerlesimleri Konferansi’nda (HABITAT I) konut,
yerlesme ve kentlesme sorunlart diinya Olceginde ele almistir. Vancouver
konferansinda insan yerlesimlerinin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasi ve gevre

sorunlarinin giderilmesi i¢in halkin planlamanin her asamasina katiliminin zorunlu

bir hak oldugu ifade edilmistir (Akkoyunlu Ertan, 1997:41).
1.7. INSAN HAKLARININ HUKUKi GUVENCE SiSTEMLERI

Insan olmakla baslayan dogumla kazanilan insan olmanin tiim gereklerini
kapsayan ve karsilayan bu haklar tarihsel siire¢ icerisinde uzun ve cetin miicadeleler,
acilar, sikintilar ve savaslar neticesinde kazamlmuslardir. Iinsan haklar1 mesruiyetini
dogal hukuktan almaktadir ve dogal hukukun pozitif hukuka yansiyan uzantilar ile

yazili yasalarin garantorliigii alindadirlar.

Her ne kadar, insan haklarinin temelleri insanligin baglangicina kadar geriye
gotiiriilse de, insan haklarinin uluslararasi metinlerde yer almaya baslamasinin 200
yili askin bir tarih seriiveni vardir. Insan haklarinin ve temel hiirriyetlerin hem
uluslararasi ve bolgesel nitelikli belgelerde hem de ulusal anayasalarda yer almaya

baslamasiyla insanin dogustan sahip oldugu, vazgecilemeyen ve devredilemeyen
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haklarimin 6zde ise insan onurunun hukuksal giivenceye alinmaya baglandigi

goriilmektedir (Akillioglu, 1995:5).

Ozellikle 2. Diinya Savasindan sonra BM’ in kurulusundan itibaren, insan hak
ve Ozgiirliiklerinin uluslararasi ve bolgesel nitelikli belgelerde yer almaya basladigini
bunun bir yansimasi olarak da ulusal anayasalara girmeye basladigi bilinmektedir.
Gerek uluslararas1 belgelerle gerekse bolgesel nitelikli belgelerle korunmaya
calisilan, hak ve ozgiirliikklerin kaynagi ve dayanagi olan kisiyi herkese karsi, her
durumda, her yerde ve her zaman koruyup savunacak insanligin ortak idealleridir.
Kisiyi, basta kendisine diger kisilere, topluma ve devlete karsi koruyan bu haklarin

hukuksal niteligi giivenceye alinmalarmni gerektirmektedir (Ozden, 21.02.2012).
1.7.1. Evrensel Diizeyde insan Haklarinin Korunmasi

BM’ in kurulusundan itibaren pek cok BM bildirileri ile insan hak ve
hiirriyetleri giivence altina alinmaya ¢alisilmistir. BM’nin hazirlamis oldugu bildiri
niteliginde olan ve tiim {ye iilkelere sunulan bildirilerden bazilart asagiya

cikartilmistir.

26 Haziran 1945 imzalanan ve 26 Ekim 1945’te yiiriirliige giren BM Kurucu
antlagsmasi insan haklarinin uluslararasi diizeyde korunmasi agisindan tam bir doniim
noktast olmustur (Doner, 2003:35). Anlagsmanin giris boliimiinde “insanin ana
haklarina, sahsin haysiyet ve degerine, erkek ve kadinlar icin oldugu gibi biiyiik ve
kiiciik milletler icinde hak esitligine” vurgu yapildiktan sonra, 1. maddenin 3.
fikrasinda “irk, cins, dil ve din farki gozetmeksizin, herkesin insan haklarina ve ana
hiirriyetlerine saygiyr” gelistirecek tesvik ve isbirligini gerceklestirmenin BM’nin

gorevi oldugu vurgulanmastir.

10 Aralik 1948 tarihli BM Insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile insan
haklart konusunda uluslararasi alanda ilk kez ve tiim iiye iilkeler arasinda konsensiis
saglanmis ve insan haklarinin evrensel degerler oldugu kabul edilmistir. IHEB’ in 28.
maddesinde “...... hak ve hiirriyetlerin tam tatbikini saglayacak bir sosyal ve
milletlerarasi nizama hakki vardir” denilmektedir. Bildiri’de, tiim halklar ve uluslar

icin gecerli insan haklartyla ilgili ortak Olgiitler getirilmis, bireysel haklar yaninda
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orgiitsel, ekonomik ve kiiltiirel haklar da kabul edilmistir. Bildiri, hukuksal agidan
baglayici olmasa da, etik yonden tiim uluslar icin baglayici ve yol gosterici

niteliktedir (Aliefendioglu, 16.12.2011)

23 Mart 1976 tarihinde yiiriirlige giren BM Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi ve 23 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige giren Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmelerinin giris boliimlerinde dogrudan IHEB’ e gonderme yapilarak,
IHEB tarafindan kabul edilen fikirlerle baglanti kurulmaktadir. Ayrica “insan
toplulugunun tiim iiyelerinin dogustan sahip oldugu onurun ve onlarin esit ve
vazgecilmez haklarimin taminmasimn diinyada ozgiirliik, adalet ve barisin temelini”
olusturdugu ve insan haklarinin uluslararasi barig ve giivenlik agisindan Onemi

vurgulanmistir (Doner, 2003:40-41).

Yukarida incelenen BM kurucu antlasmasi, IHEB, MSHS ve ESKH
sozlesmelerinin tiimii genel kurul karar niteliginde oldugu i¢in hukuken baglayici
degillerdir ve sadece tavsiye niteligindeki kararlardir ve diizenlemis olduklar1 insan
haklarina taraf devletlerin ne 6l¢iide uyup uymadigini denetleyecek mekanizmalarda

ongormemislerdir (Doner, 2003:38).
1.7.2. Insan Haklarimin Bolgesel Nitelikli Giivence Sistemleri

Avrupa Konseyi: Avrupa devletleri disisleri bakanlarinin 5 Mayis 1949
tarihinde imzaladigr ve 3 Agustos 1949 da yiiriirlige giren anlasmayla Avrupa
Konseyi kurulmustur. Anlagsmanin 3. maddesi konseye iiye her devletin “ hukukun
tistlinliigii prensibini ve hitkmii altinda, bulunan her sahsin insan haklarindan ve ana
hiirriyetlerinden faydalanmasi prensibini” kabul ettigini ifade ederek, iiye devletlere

bu ilkelerin gerceklestirilmesini bir yiikiimliiliikk olarak yiiklemistir (Doner, 2003:80).

Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi: Insan hak ve temel ozgiirliiklerinin
korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla hazirlanmis ve 3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Ozlesmenin en ©6nemli ozelligi hak ve Ozgiirliiklerin korunmasini

saglayacak bir denetim mekanizmasi ongérmiis olmasidir (Doner, 2003:89).
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Avrupa Sosyal Sarti: Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin ekonomik ve
sosyal haklar bakimindan boslugunu dolduran Avrupa Sosyal Sartt 26 Subat 1965
tarihinde yiiriirliige girmistir. Giilmez (1990:100-101)’ e gore ise, AB Sosyal Sartinin

amaglar su sekilde ortaya konulmustur:

a) Hic bir irk, renk, cinsiyet, din, siyasi goriis, ulusal soy veya sosyal koken
ayrumi  yapmadan biitiin  insanlara sosyal haklardan yararlanma imkdninin

saglanmasudir.

b) Uygun kurulus ve faaliyetlerle kent ve kirsal niifusun yasam diizeyini

gelistirmek ve sosyal refahini yiikseltmektir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti: Avrupa Parlamentosunun 2 Ekim 2000
tarihinde Nice’ de yapmis oldugu genel kurul toplantis1 neticesinde Temel Haklar
Sart1 Tasaris1 7 Aralik 2000 tarihinde kabul edildi. AB Temel Haklar Sart1 bildiri
nitelikli oldugundan baglayici degil, yon gosterici bir nitelige sahiptir (Doner,
2003:125). Temel Haklar Sarti, alti bashk altinda (onur, hiirriyetler, esitlik,
dayamigma, yurttaslik haklari, adalet), ve [HAS’ de oldugu gibi sivil, siyasi haklarin
yani sira, Sozlesme’ den farkl olarak, sosyal haklara; iyi yonetim hakki, biyo-etik ile
ilgili temel ilkeler, cevrenin ve tiiketicinin korunmasi gibi yeni haklara ve kaynagini
Avrupa Toplulugu Antlasmasi’nda bulan Birlik yurttasligina bagli haklara yer
verilmistir (Cavusoglu, 12.02.2012)

Amerikan Devletleri Orgiitii ve Amerikan Insan Haklari Sozlesmesi:
Amerikan Devletleri Orgiiti (ADO) Kolombiya'nin bagkenti Bogota’ da 1948
yilinda 9. Amerikan devletleri konferans1 sonucunda kurulmustur. Orgiit 22 Kasim
1969°da San Jose’ de Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesini imzalanmis ve 1978 de
yiiriirliige girmistir. Sozlesmede medeni ve siyasi haklara rnegin, Yasam, Ozgiirliik
ve Kisi Giivenligi Hakki, Yasa Oniinde Esitlik Hakki, Yerlesme ve Seyahat Hakki,
Konut Dokunulmazligi Hakki, Toplanma Hakki, Orgiitlenme Hakki, Miilkiyet

Haklarina yer verilmistir.

Denetim mekanizmasi olarak iki organ gorevlendirilmis bu organlardan ilki,

Amerikalilar aras1 Insan Haklarn Komisyonu, ikincisi Amerikalilar arasi Insan
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Haklar1 Mahkemesidir. Komisyona, Amerikan Insan Haklart Sozlesmesinde de,
AIHS’ de ve BM Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesinde oldugu gibi, hem bireysel
hem de devletleraras1 basvurular yapilabilmektedir, mahkemeye basvuru yetkisi ise,
iiye devletlere ve komisyona verilmistir (Doner, 2003:131). Amerikan Insan Haklar1
Sozlesmesi ve Amerikan Devletler Orgiitii mahkemeye iki tiir yargilama yetkisi
vermistir. IIki Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesine taraf devletlerin (mahkemenin
yargilama yetkisini acikca tanimis devletler olmasi sarti) sozlesme ile garanti
kapsamina alinan haklarla ilgili hak ihlali davalarim1 karara baglamak, ikincisi
mahkemenin ADO’ ne iiye devletlere ve orgiit organlarina goriis bildirme yetkisidir

(Doner, 2003:132).

Afrika Birligi Orgiitii ve Afrika Insan ve Halklarin Haklari Sozlesmesi:
Bagimsizligin1 yeni kazanan 32 Afrika devletinin 25 Mayis 1963’de Addis Ababa’da
katildigi konferansta Afrika Birligi Sarti imzalanarak Afrika Birligi Orgiitii
kurulmustur. Afrika Insan Haklar1 Sozlesmesi, medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar gibi bireysel haklarin yaninda halklarin haklarina yer verilmistir
(Déner, 2003:133). Sozlesmeyle Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 komisyonu
kurulmus, komisyonun ise haklar1 gelistirmek ve yargisal nitelikli gorevleri vardir.
Sozlesme haklarin korunmasi bakimindan komisyona, hak ihlalleri ile ilgili olarak
devletlerin basvurular1 ve bildirimler (bireysel ve hiikiimet dis1 kuruluslarin

basvurusu seklinde) olarak yapilmaktadir.

Bolgesel nitelikli insan haklar1 sozlesmeleri olan hem Amerikan Insan
Haklar1 ve Odevleri Bildirisine hem de Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sartlarinda
hak ihlalleri ile ilgili olarak komisyonlar ve yargi mercileri kurulmus ve bu mercilere
basvuru i¢in, devletlere, orgiitlerin organlarina ve bireylere basvuru hakki verilmistir.
Hak ihlallerini arastirmak {izere komisyonlar ve mahkemeler kurulmus olmasina
ragmen kanaatimizce gerek verilen karalarin sayginligi ve baglayiciligi noktasinda
gerekse kararlara uyulmamasi veya kararlarin uygulanmamasi halinde 6ngoriilen
miieyyideler —noktasinda ~AIHS  sozlesmesinin  etkinligi ve islevselligi

kazandirilamamustir.
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1.7.3. insan Haklarimin Ulusal Nitelikli Giivence Sistemleri

Ulusal ve uluslararast kamuoyu nezdinde insan haklarinin taninmasi ve
hukuksal giivenceye alinmasi kadar bu haklarin korunmasi ve gelistirilmesi de biiyiik
onem tagimaktadir. insan haklarinin korunmasi esas itibariyle devlete karsidir. Hak
ve Ozgiirliiklerin devlete kars1 korunmasi ifadesiyle kast edilen ise, devleti

somutlastiran organlara, yani yasama ve yiiriitme organlarina kars1 koruma anlasilir.

Temel hak ve 6zgiirliiklere dogrudan miidahale olusturan, bazi eylemlerin sug
kabul edilmesi ve karsiliklarinda ceza ©Ongoriilmesi faaliyetinde kisileri keyfilige
kars1 koruyan en 6nemli giivence olan sugta ve cezada kanunilik ilkesi dzgiirliiklerin
yasama organinca diizenlenmesini ifade eden kanunilik ilkesi, kanunlarin bireylerin
yant sira devlet organlarmi da baglamasi nedeniyle bir yandan devlete karsi
ozgiirliikleri giivence altina alirken, 6te yandan da insan haklarinin ihlali durumunda
yargi organlarina gidebilmesine imkan verir. Bu nedenledir ki, hem devlet-birey
iligkilerinde, hem de bireyler arasindaki iligkilerde kanunilik ilkesi insan haklarinin

temel giivencesini olusturur.

Kanunilik ilkesi, su¢ olarak tanimlanan insan davranisinin, davranig
gerceklesmeden Once kanun koyucu tarafindan belirlenmis olmasim1 ve nihayet bu
davramisa iligkin “ceza”nin da yine kanun koyucu tarafindan —kanun ile-
belirlenmesini zorunlu kilan bir ilkedir (Birtek, 2011:15). Kanunlar tarafindan acikca
suc olarak tanimlanmadik¢a bir kimsenin eylemi sug¢ olarak kabul edilemez ve kisi

bu eylemi sebebiyle cezalandirilamaz.

Hukuk devletinde, devletin en temel organlarinin goérevleri ve isleyisleri
hakkindaki diizenlemelerin anayasalarla yapildigi ve devletin tiim organlarinin da
anayasa hiikiimleri ile bagli oldugu ve insan haklariyla ilgili hak ihlali iddialar1 da
devlet aleyhine yapilmaktadir. Bu noktadan hareketle insan hak ve ozgiirliikklerinin
giivenceleri de anayasalarda baslamaktadir. 1961 ve 1982 anayasalarinda temel
haklarin ve kamu Ozgiirliklerinin korunmasi icin giivenceler getirilmistir. 1982

Anayasasi ile getirilen giivenceler genel itibariyle sunlardir:
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Hak arama hiirriyeti, sivil ve siyasi haklar kapsaminda yer almaktadir. 1982
Anayasasi’nin 36. maddesi (Degisik: 3.10.2001-4709/14 md.) Herkes, mesru vasita
ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri dniinde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Ayrica 1982 Anayasasi’nin
40. maddesinde hak ve Ozgiirlikkleri ihlal edilen herkes yetkili makama
geciktirilmeden bagvurma imkanin saglanmasin isteme hakkina sahip oldugu (Any,
40/1) belirtilmektedir. Hak arama hiirriyeti 1876 Anayasasi’ndan itibaren 1924,1961

ve 1982 Anayasalarinda yer almistir.

Bireylerin topluluk biciminde yasamalarinin ve bu birlikte yasamanin sonucu
olarak belli haklara sahip olmalarinin sonuglarindan birisi de; kendilerine var olan
hukuk diizeni tarafindan saglanan hak ve Ozgiirliiklerin ihlal edilmesi durumunda,
ihlalin ortadan kaldirilmast ve bu ihlal suretiyle ortaya ¢ikan olumsuzluklarin

giderilmesini isteme/talep etme hakkina sahip olmasidir. (Giil ve Birtek, 2007:3)

Hak arama hiirriyeti, dar anlamda; pozitif hukuk tarafindan taninan haklarin
ihlali durumunda bu ihlalin durdurulmasim ve olumsuz etki ve sonuglarinin ortadan
kaldirilmas1 (eski hale getirme) istemlerinde bulunabilmeyi aym zamanda da
etkili/yetkili makamlara miiracaatta bulunabilme hakkini icermektedir. Bu sebeple
hak arama hiirriyeti; mutlak olarak mahkemeye miiracaat etme hakkimin taninmasi
olarak anlasilmamalidir. Yeri geldiginde ihlalin durdurulmasi ve olumsuz etkilerinin
onlenmesi amaclarin1 gerceklestirebilecek olan idari makamlar da hak arama

hiirriyeti baglaminda etkili/yetkili bir makam olarak kabul edilecektir.

Adil yargilanma hakki, hem anayasanin 36. maddesinde hem de iilkemizin
taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerle de giivence altina alinmistir (Mumcu ve
Kiizeci, 2003:310). Hic siiphesiz insan haklarinin korunmasi agisindan en etkili yol
yargi yoludur. Anayasa’ya gore (m. 36) kisiler, hak ihlallerinin giderilmesi amaciyla
adli ve idari yargi organlar1 nezdinde her tiirli mesru vasitalardan faydalanmak
suretiyle dava agma hakkina sahiptir. Bu baglamda yargiya erisim (access to court)

hakki, hak arama hiirriyetinin en somut goriiniimii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Hak aramada dogal yargic giivencesi esastir. Gozler (2000:831-854)’ e gore
tabil hdkim (olagan hakim)” ilkesi, yiiriitme ve hatta yasama organinin yargilama
faaliyetine miidahalesini onler. Bu sekilde mahkemelerde yargilanacak olan kisilere
biiyiik bir giivence saglanmis olur. Ciinkii onlan yargilayacak mahkemeler, sirf onlar
icin kurulmamis, onlart yargilayacak hikimler sirf onlar i¢in atanmamis olur. Ceza
sorumlulugu kisiseldir, bir kimsenin baskasimin gergeklestirmis oldugu fiilinden
dolay1 sorumlu tutulamamasi ilkesidir. Temel hak ve Ozgiirliikkler ancak yasayla ve

anayasada belirtilen hususlar dahilinde sinirlandirilabilir.

Bu boliimde; kisi kavramu ve kisi tiirleri, hak kavrami, hakkin unsurlari, hak
ve Ozgiirliik iliskisinin yan1 sira insan haklar1 kavrami, insan haklarinin tarihi geligim
siirecleri ve siniflandirilmasi devaminda ise, baslica iigiincii kusak haklar, dayanisma
haklari, ¢evre hakki ve ¢evre hakkinin tarihsel gelisimi ile birlikte ¢evre hakki ve
kentsel (kentli) haklar iligkisi incelenmis olup ayrica kentsel haklar, insan haklarinin
hukuku giivence sistemleri, insan haklarinin uluslararasi ve bolgesel nitelikli giivence

sistemlerinin yaninda ulusal nitelikli giivence sistemleri arastirilmis incelenmistir.

Ikinci boliimde ise, kentsel haklarin genel cercevesi, uluslararasi, bolgesel ve

ulusal alanda kentsel haklar arastirilacak ve incelenecektir.
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IKINCi BOLUM
KENTSEL HAKLAR

2.1. KENTSEL HAKLARIN GENEL CERCEVESI

Hak ve ozgiirliikkler sorunu olarak insan haklarimin iki bin yildan daha uzun
tarihsel gecmise sahip oldugu, genel anlamda kabul edilmekle birlikte insan
haklarinin modern anlagilis bicimi ve pozitif hukuk metinlerinde ifade edilisi ise, 200

y1l1 biraz askin bir zaman dilimine rastlamaktadir.

Insan haklarinin son iki yiiz y1ldaki gelisim siireci ise ii¢ kusaga ayrilmakta ve
incelenmektedir. Insan haklarimin gelisim siireclerine gore kusaklarla ifade edilisi ise,
insan haklarimin her donem dinamik bir 6zellik gostermesinin yaninda sosyal,
siyasal, ekonomik, kiiltiirel, teknoloji vb. alanlardaki gelismenin ve ilerlemenin
gostergesi olarak da sayilabilir (Okmen ve Parlak, 2010:402). Bir baska ifadeyle
insan haklarinin kusaklarla ifade edilisi, bu hak gruplarinin Onceliklerine,
istiinliiklerine ve ©Onem derecelerine gore degil, ortaya ¢ikis ve gerceklesme
siralarina gore kusaklara ayrilmaktadir. Ayrica her yeni kusak onceki kusaklarin

gelismesini ve kurumsallagmasini da saglamistir.

Insan haklarmin tarihi gelisim siirecleri dikkatle incelendiginde bir takim
ozellikler gosterdigi anlasilmaktadir. Onder (2008:192)’e gore bu 6zellikler; biitiin
insanlarin sahip olmasi anlaminda evrensellik, her hangi bir sarta baglanamamasi
anlaminda mutlaklik, ilk insandan beri var oldugunu ve temel haklar oldugunu
gostermek icin dogustanlik ve temel nitelik olarak, goniillii bile olsa vazgecilmezlik,
sadece bireylere ait olmasindan bireysellik, 0zgiirliigli esas almasindan
ozgiirliik¢iiliik ve siyasi yonii dikkate alindiginda devlete karsi ileri siirdiiriilebilirlik

oldugu goriilmektedir.

Insan haklarinin, ulusal ve uluslararasi alanda gelismesini, iceriginin
artmasini, kurumsallagmasini ve korunma mekanizmalarina sahip olmasim saglayan

unsurlar genel olarak su sekilde siralayabiliriz:
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Bir lokma bir hirka anlayisimin terk edilmesi ve zamanla insanlarin
ihtiyaglarinin artmasi ve ¢esitlenmesi,

Zamanla insanlarin belleklerindeki devlet algisinin degismesi, her sey devlet
icin, devlet sag olsun anlayisindan, birey odakli devlet anlayisinin egemen
olmaya ba§lama51,1

Devlet kavraminin degismesi; totaliter rejimlerden, demokratik devlet
anlayisina gecilmesi, devletin yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin ayrilmasi
ve bagimsizlasmasi, jandarma veya polis devleti anlayisindan sosyal hukuk
devleti anlayisina gecilmis olmasi,

AIHM gibi uluslararasi yargi makamlarmin hak ihlali kararlarinin iiye
tilkeleri baglayici olmasi ve emsal tegkil etmesi,

Birlesmis Milletler ve Diger Bolgesel Orgiitler tarafindan hazirlanan insan
haklarn belgelerinin uluslararas1 ve ulusal hukuk sistemleri tarafindan
taninmasi, hukuki giivenceler saglanmasi ve hak ihlali durumunda
mileyyidelerin ongoriillmesi,

Halkin, idarenin her tiirlii eylem ve faaliyetlerine ya da karar alma siireclerine
katilma isteginin, bir baska ifadeyle giinlimiizde edilgen toplum anlayisindan,
etkin toplum anlayisina gecilmis olmasi,

Ulusal veya uluslararasi nitelikli bazi sivil toplum orgiitlerinin insan haklar
ihlalleri konusunda ulusal veya uluslararast kamuoylar1 nezdinde baski
olusturmalari,

Ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel, teknolojik alanlarda yasanan gelismelerin
yant sira, kitle iletisim (icerisinde yasadigimiz ¢agin iletisim ¢agi olmasi) ve
ulagim araglarinin her gegcen giin gelismesi, yayginlasmasi gibi sebepler

devletlerin yeni roller iistlenmesine neden olmustur.

' Nitekim bu gelismeden hareketle, giiniimiiz modern devletleri sadece i¢ ve dis giivenligi
saglamamakla yetinmemekte, bu gorevin yaninda bireyin insan onuruna yarasir bir hayat stirmesi i¢in
gerekli olan asgari yasam sartlarini saglamay1 (sosyal devletin gerceklestirmesi) ve bireyin kisiliginin
maddi ve manevi varligin1 geligtirmesinin Oniindeki engelleri kaldirmayr amac edinmislerdir. Bu
baglamda 1982 Anayasast’nin devletin temel amac¢ ve gorevlerini tamamlayan 5. maddesine gore,
“....kisilerin ve toplumun refah huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, sosyal ve
ekonomik engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar
hazirlamaya ¢alismak” devletin amag ve gorevleri arasinda sayilmigtir.
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Demokrasi anlayisi ve uygulamasi iginde birinci ve ikinci kusak haklarin
iceriginde yer alan temel hak ve hiirriyetler ne ifade ediyorsa, yerel demokrasi
cercevesinde yerel toplulugun ve birey(ler)in katilimimi saglayan temel hak ve
odevler de tigiincii kusak haklarin bir pargasi olarak ayni seyi ifade etmektedir. Bu
haklar hem kentsel mekana, hem de orada yasayan veya herhangi bir sebeple (is,
egitim, tedavi, sosyal, kiiltiirel faaliyet vb.) bulunan, yerel halkin kolektif nitelikli
haklarim icermekte ve dayamisma niteliginde ortaya ¢ikan haklar grubunda yer

almaktadir (Okmen ve Parlak, 2010:404).

Insan haklar1 diisiincesinin gelismesinde ve cesitlenmesinde kentlesmenin ve
kentsel mekanin Onemi biiyiiktiir. Kentsel mekan ve kentsel imkanlar, insan
haklarimin gelismesinde ve cesitlenmesinde oldugu gibi yeni insan haklar
diisiincelerinin  ortaya cikmasina da kaynaklik etmistir (Akkoyunlu Ertan,
2008a:125). Diinyanin her gegen giin ve artan bir hizla kiiresellesmesi adeta kiiciik
bir koy haline gelmesi, diger taraftan diinyadaki kentli niifusun her gecen giin
artmasi, daha da artacagimin ongoriillmesi “diinyanin kentlesiyor olmasi” (Karakurt,
02.02.2012), emegin, sermayenin ve ticaretin 6niindeki engellerin kalmasi, iletigim
araclarindaki vb. alanlardaki gelismeler bir taraftan diinyanin kiiresellesmesini diger

taraftan da yerellesmesini beraberinde getirmistir.

Kiiresel ile yerelin ayn1 anda ve etkilesiminin en yogun yasandigi mekanlar
kentlerdir. Kiiresellesme olgusunun yogun olarak yasandigi yenidiinya diizeninde
ulus devletlerin yavas yavas fonksiyonlarim yitirmeleriyle birlikte, ekonomik ac¢idan

ana birimler olarak kentler 6n plana ¢cikmaya baslamislardir. (Karakurt, 02.02.2012).

Kentler tarih boyunca demokrasinin, yerelligin ve katilimin en yogun
yasandigi mekénlar olmustur. Kentler toplumlarin tarihsel, ekonomik, siyasal,
kiiltiirel ve ahlaki gelisimlerinin yam sira olusturduklar1 uygarliklar da yasandigi
mekanlardir. Kentin uygarlasmas1 yasanabilirlik temelinde kentsel alanlarin
olusturulmasi, gelistirilmesi ve korunmasi ile kent mekanlarim paylasanlarin
(kenttaglarin) kentlerine sahip ¢ikmalar1 ve kentsel sorunlarin agilmasi siirecine
katilmalar1 kisaca kenttaslik bilincini kazanmalan ve gelistirmeleri ile miimkiindiir

(Balkir, 2010:347).
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Bu baglamda agiklanmasi gereken bir baska kavram da kentlilik bilinci
kavramidir. Kentlilik (kenttaslhik) bilinci kavrami genel anlamda su sekilde
tanimlanmaktadir: Kentlilik bilinci, kent kiiltiriinii anlamak, kentin kiiltiirel
degerlerini benimsemek kendini kente, kentin dinamiklerine ait ve giivende
hissetmek, kentsel olusumlardan sorumluluk duymak olarak tanimlanmaktadir
(Bayindirhk ve Iskdn Bakanligi, 2009:15). Kaya (2003:75)’ya gore, kentte
yasayanlarin kentle biitiinlesmesi, kentin sosyo Kkiiltiirel degerlerini benimsemesi,
kendini kente ait hissetmesi ve dolayisiyla kente kars1 sorumluluk duygusu tasimasi

olarak tanimlanmaktadir.

Kent hakki kavrami ilk kez Fransiz filozof - sosyolog Henri Lefebvre
tarafindan 1968 yilinda Paris’te yasanan tarihi protesto eylemlerinin hemen
oncesinde yayinlanan “Kent Hakki“, (Le. Droit a Ville) isimli eserinde kullanilmistir
(Uzungarsili Baysal, 2012:364). Kentsel haklari, insanin insan olarak dogumuyla
birlikte ve yurttas olmakla sahip oldugu ve evrensel nitelikli haklarinin kentsel

mekénlarda yeniden yapilandiran “yeni nesil” haklar olarak da tanimlanabilir.

Kentsel haklar, hem yerel hizmetlerin kalitesinin ve etkinliginin artirllmasini
hem de yerel topluluk iiyelerinin, ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. alanlardaki
ihtiyaclarinin ve taleplerinin karsilanmas1 olarak tamimlanmaktadir. Bir bagka
ifadeyle kentsel yasam Xkalitesinin artirilmasini, kentliler arasindaki isbirliginin
imkanlar dahilinde gelistirilerek yerel topluluk iiyelerinin, kentlilik bilincinin ve
duygusunun gelistirilmesi i¢in yapilan calismalarin yam sira kentlilerin yerel
yonetimlerin faaliyetlerine ve karar alma siireclerine aktif katilimlarini saglamaya
yonelik calismalar seklinde tamimlanmaktadirlar (Okmen ve Parlak, 2010:404).
Balkir ise (2010:350) kentsel haklari, kullanim bi¢imi bakimindan, ancak toplum
halinde kullanilabilen ve bu yoniiyle bireysel olmanin 6tesinde bireylerin ancak toplu
olarak kullanabildikleri ve toplumsal bir irade ile gelecek kusaklara aktarilmasi ve
korunmas1 gereken haklar olarak nitelendirmektedir. Ogretide, kentsel haklarin
korunmas1 bakimindan, siyasi iktidarlarin da pozitif bir yiikiimliiliikte bulunmasi

gerektigi ifade edilmektedir (Bal, 2008:258).
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Kentsel hak kavrami ile birlikte aciklanmasi gereken bir baska kavram ise
kentsel yasam kalitesi kavramidir. Kentsel yasam kalitesi kavrami, mimarlar, kent
plancilari, kentlesme ve c¢evre sorunlart ile yerel yonetimler konularinda

uzmanlagmis kisilerce gelistirilmis bir kavramdir (Yavuzgehre ve Torlak, 2006:185).

Kentsel yasam kalitesi: toplum, ekonomi ve ¢cevre ekseninde, yasam kalitesi
ve c¢evre Kkalitesinin karsilikli etkilesiminde gerceklesen nesnel ve Oznel
degerlendirme Olciitleri ile ifade edilebilen bir kavramdir. Kentsel yasam kalitesi
acisindan bakildiginda kent, insan haklarinin korundugu ve gerceklestirildigi bir alan
olmak durumundadir. Bu noktada, kentsel yasam kalitesi, ancak hem tek tek
bireylerin, hem de topluluklarmn haklarinin giivence altina alindigi bir kentte stz
konusu olabilir. Kentsel haklar, hem kentlinin birey ya da insan olarak sahip oldugu
insan haklarini, hem de bireyin icinde yasadigi kentin ve i¢inde bulundugu kentsel
toplumun bir tiyesi olarak o kentin kentsel ve ¢evresel degerleri tizerindeki haklarinin

tiimiinii kapsamaktadir (Pektas ve Akin, 2010:25).

Kentsel yasam kalitesinin algiya dayali, esenlik, saglk, giivenlik, huzur vb.
degerler 6znel bilesenlerini olustururken; yapili ¢evre, dogal cevre, ekonomik ve
sosyal fonksiyon alanlar1 gibi somut degerler ise nesnel bilesenlerini olugturmaktadir
(Emiir ve Onsekiz, 2007:367). Bir baska ifadeyle kentsel yasam kalitesi, insanlarin
maddi ve manevi olarak kendilerini  gelistirebilecekleri, ihtiyaclarini
karsilayabilecekleri, iliski  kurabilecekleri, baglanabilecekleri ve  aidiyet
hissedebilecekleri, kendileriyle 6zdeslestirebilecekleri, hatirlayacaklari ayn1 zamanda
da gecmis, giiniimiiz ve gelecek nesiller i¢in ortak payda, ortak biling olusturabilecek
kentsel mekénlara sahip olmak seklinde tanimlanabilir. Kentsel yasam kalitesi,
saglikli bir cevrede yasama kosullarina sahip olmanin yaninda, kentli haklarinin da

herkese saglanmis olmasi ile de ilintilidir.

Kentsel haklar, kent sakinlerinin bir bagka ifadeyle kentsel haklarin
kullanicilarinin veya kentsel haklar1 talep edenlerin ihtiyaclarinin karsilanmasinin
yaninda 6zellikle de kentsel alanlarda tehdit altinda olduklar1 kabul edilen; yoksullar,

cocuklar, kadinlar, yashlar, engelliler, etnik azinliklar, gocmenler, miilteciler, cinsel
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diglanmislar gibi toplumsal (kentsel alanlardaki kirilgan) gruplar1 6ncelikli olarak

korumay1 amaclamaktadir

Kent hakki kavrami, bireyin yasadigi kente iligkin olarak, kentin imkénlarini
kullanma, kaynaklarina erisme, ya da kentsel alanlarda kentlilere saglanmasi
gereken haklarin yerine getirilmesini isteme veya kentlileri ilgilendiren konularda
karar alma siireclerine katilma ve kentin geleceginin belirlenmesinde s6z sahibi olma
biciminde kendisini gdstermektedir. Bu yoniiyle, kentsel haklar ve kentli olma hakki,
bireysel bir Ozgiirlikten ziyade kolektif bir ozgiirlik ve bir dayanisma hakki

goriiniimiindedir.

Insan haklari ile dayamigma haklar1 bir bagka ifadeyle ‘“halklarin haklar1”
kavramlar1 biri digerine tercih edilemeyen aksine birbirini tamamlayan ve
evrensellestiren kavramlardir. insan haklarinin kurumsallagabilmesi icin, bireyler
kadar diger sosyal gruplarin, topluluklarin, halklarin, devlet(ler)in etkin olarak
katilimlarinin saglanmas1 gerekmektedir. Cevre hakki ve kentsel haklar orneginde
oldugu gibi konularim evrensel degerlerin olusturdugu bu yeni haklar, devlet
sinirlarinin ~ 6tesinde, insanhik ailesinin biitiin iiyeleri arasinda dayanigmay1

gerektirmektedir (Okmen ve Parlak, 2010:403).

Tekeli (2001:176) kentli haklarini, kentsel mekanlardaki yasam kalitesinin
degisik boyutlar1 bakimindan grupland1rmaktad1r.2

Kentsel haklarin gelisebilmesi icin kentlilerin yasadiklart mekanlarla ilgili
ihtiyaglari, talepleri yerel yonetimlerce karsilanmali ve siyasal iktidarda bu konuda
yerel yonetimleri desteklemelidir. Boylece bir kent Kkiiltiirii ve kentlilik bilinci
olusturularak ve kentsel haklarin gelismesi saglanacaktir. Burada gz Oniinde
bulundurulmasi gereken bir baska husus da kentli haklarina biran 6nce hukuksal
giivence saglanmali bu haklarin ihlali durumunda kanunsuz su¢ ve ceza olmaz
ilkesinden hareketle su¢ tamimlamalart yapilmali ve uygulanacak miieyyideler

belirlenmelidir.

2 Ayrmtil bilgi igin bkz: ilhan TEKELI, Modernite Asilirken Kent Planlamasi,s.176-178, imge

Kitabevi, Ankara.

61



2.2. ULUSLARARASI ALANDA KENTSEL HAKLAR

Tarihin ilk ¢aglarindan giiniimiize gelinceye kadar kentler, siyasal, sosyal,
kiiltiirel, ekonomik vb. alanlardaki toplumsal degisimin ve gelismenin yasandigi
onemli mekanlar olmuslardir. Toplumlarin zaman igerisinde yasamis oldugu, siyasal,
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik gelismeler kentleri derinden etkilemis ve
cagin gereklerine uygun olarak tarihi ve kiiltiirel dokular1 bozulmadan kentlerin

yeniden yapilandirilmalarini kaginilmaz hale getirmistir.

Kiiresellesmenin ve yerellesmenin birlikte yiiriimesi kentlesme ve
kentlilesmeyi hizlandirmis ve bunun sonucu olarak yakin gecmiste ozellikle gelismis
ilkelerde ve Avrupa Birligi iilkelerinde kentlilerin daha modern, saglikli ve kaliteli
bir yasam siirebilmeleri i¢in ¢evre hakki ve kentsel haklar tartisiimaya baslanmstir.
Kentli haklarinin tarihi seyri ile cevre hakkinin tarihi seyri cok yakindan iliskilidir.
Ciinkii yasama hakkinin gerceklesebilmesi icin olmazsa olmaz olan hava, su, toprak
iclii unsurunun varligma baglidir. Bu yiizden kentte yasama insan g¢evre iligkisini

zorunlu kilmaktadir (Onder, 2008:195).

2.2.1. Kentsel Haklarin Gelismesinde Kentsel Toplumsal Hareketlerin
Rolii

Kentler, ortaya ciktiklar1 erken zamanlardan beri toplumsal esitsizliklerin ve
mekansal ayrigmalarin yasandig yerlesmeler olmuslardir. Bir baska deyisle kentler,
toplumsal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel, mekansal devinimlerin gerceklestigi ve
yasandigi yerlerdir. Bu nedenle, siyasal, toplumsal, ekonomik, mekansal esitsizlikler,

kentsel ¢eliskiler bi¢iminde yansimaktadir (Akkoyunlu Ertan, 2007b:60).

Kentsel mekénlarda yasanan tikanma noktalarimi agmak amaciyla kentli
yurttaslarin yonetim dizgisine karsi verdigi miicadelelerin bilinen ilk ornekleri 16.
yiizylla kadar uzanan kentsel hareketler, konular1 ve hedeflerine gore farklilik
gostermekle birlikte 16. yiizy1l Ispanya Castilla’sinda 6zgiir kent miicadelesi vererek
kentsel Ozerkligi kurumsallagtiran yurttas hareketi bilinen ilk kentsel harekettir

(Akkoyunlu Ertan 1999:121).
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Kentlesme, kentlilesme ve sanayilesme siirecinde yasanan celiskiler,
adaletsizlikler, ekonomik, siyasal, Kkiiltiirel etnik ve dini dislamalar kentsel
hareketlerin nicelik ve niteliksel olarak artmasina yol agmistir (Akkoyunlu Ertan,
2007b:64). Kentsel siyasal hareketlerin baslica sebepleri: Siyasal, sosyal ve kiiltiirel
hayattan diglanmalar, baski ve asimilasyon politikalari, kentsel alanlarda verilen
kamusal hizmetlerin yetersizligi, konut, egitim, saglik ve ulasim hizmetlerinin yani
sira alt ve iist yapt hizmetlerinin yetersizligi, diger taraftan gb¢menlere, miiltecilere
ve issizlere uygulanan gayri insani Otekilestirme politikalar1 ve 6zellikle gbcmen
iscilerin daha fazla, daha agir sartlarda ve diisiik iicret karsilig1 calistirma istegidir.
Bir bagka ifadeyle daha fazla kar elde etme hirs1 kentsel hareketlerin genel sebepleri

olarak sayabiliriz.

Akkoyunlu Ertan (2007b:57) ise, kentsel hareketlerin kaynaklarini ii¢ temel

baslik altinda siniflandirmakta ve bu basliklari ise su sekilde siralamaktadir:

o Toplu tiiketimden kaynaklanan sorunlar;
e Siyasal olarak kendini yonetme isteminden dogan hareketler;

e FEmik ya da kiiltiirel kimligin savunulmasina dayali hareketler

Kentsel alanlarda yasanan adaletsizlikler, ¢eliskiler ve catigmalar zamanla
kentsel hareketleri tetiklemis, sehrin banliydlerinde, varoslarinda, gettolarinda,
gbcmen mahallelerinde yasayan halklarin, toplumsal muhalefetlerini, kimi zaman

siddet iceren ve yasa dis1 yollarla duyurmalar yoluna sevk etmistir.

Kentlesme ve sanayilesme siirecinde yasanan sorunlarla birlikte kentsel
hareketlerde artis ve iceriklerinde cesitlilik gozlenmistir. 1950 ve 1960’11 yillarin
insan haklari, 1960-70’lerin 6grenci eylemleri, 1970-80’lerin ¢evreci hareketleri
toplumsal hareketlerin gelisimi ve uygulanmasinin temel dayanaklari olmustur.

(Akkoyunlu Ertan, 1999:116).

Kaynagimi kentsel celigkilere duyulan tepkilerden alan kentsel hareketler,
gelismis kapitalist lilkelerde ozellikle 1960 yillarda geleneksel siyasal ve sendikal
miicadelelerden de etkilenerek genis Kkitlelerin bilinglenmesinde 6nemli rol

oynamislardir (Akkoyunlu Ertan, 1999:121). Diger taraftan kentsel toplumsal
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hareketler, isci eylemleri, 6grenci eylemleri, etnik kokene dayanan eylemler, radikal
dini referansh hareketler, insan haklar eylemleri, cevreci ve feminist hareketler,
cinsel tercihlere dayanan hareketler kentsel siyasal hareketlerin, ekonomik yagamdan
oldugu kadar siyasal yasamdan da diglanmigshgin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir

(Akkoyunlu Ertan, 2007b:58).

Kentsel siyasal hareketler, belirli bir sorun temelinde siyasal, ekonomik,
etnik, dinsel ve mekansal ayrimciliga, baski bigcimlerine karsi tepkici katilim
yontemleri ile ortaya c¢ikarak genis kesimleri kapsayan sorun temelli protestolara

doniisebilmistir (Akkoyunlu Ertan, 2007b:80).

Siyasal ¢atigmalarin kaynaginin, kentin kolektif tiikketim alan1 olma niteligi
basta olmak iizere, kentte yasanan erk ve kimlik miicadeleleri oldugu sdylenebilir.
Boylece kent, bir yandan yasam kalitesinin gelistirilmesine katki saglarken, bir
yandan da kentsel celiskilerden kaynaklanan esitsizlik ve adaletsizlikleri toplumsal
hareketlere doniistiirecek orgiitlenme ve eylem olanaklarini arttirarak kentsel alani,

siyasal hareketlerin mekani1 durumuna getirmektedir (Akkoyunlu Ertan, 2007b:63).

Tiirkiye’ de 1980°1i yillarda yiikselmeye baslayan ¢evre duyarliligi, kentsel
hareketlerin ¢evreci hareketler biciminde gelisimine kaynaklik etmistir. Tiirkiye’de
yasanan Ornekler kentsel yapiyr ya da kentsel cevrenin niteligini etkileyen bir
projenin giindeme gelmesi ile olusmus hareketlerdir. Ulkemizde cevreci nitelikli,
kentsel hareketlere “Zafer Park Direnisi" “ Giiven Park Cevre Duyarliligt Grubu”,

“Bergama Koyliilerinin Eylemleri vb. drnek verilebilir.

Kentsel toplumsal hareketler ister ideolojik isterse kendiliginden gelisen
hareketler olsun sonugta kentsel haklara yonelik talepler olarak ortaya cikan
hareketlerdir (Giiler, 2011:58). Ozellikle 1960'li yillardan itibaren daha sik olarak
goriilmeye baslayan kentsel hareketler, kentlilerin siyasallagsmasi siirecine Onemli
katkilarda bulundugu gibi kentsel mekénlarinda kentlilerin 6zlem ve gereksinimleri
dogrultusunda doniistiirmeyi amaglamistir. Kentte yasayanlarin yasam cevrelerine
sahip cikarak icinde yasadiklar1 mekanlarin fiziksel, toplumsal, siyasal, sosyal ve

kiiltiirel olarak bigimlendirilme siireclerine ya da karar alma siireclerine katilma
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isteminde bulunmalar kentsel haklarinin dogusunu ve gelisimini hizlandirmigtir

(Balkir, 2010:348).

Kentli haklari, belli bir yerde (kentte) bulunmanin verdigi ve aslinda var olan
kisisel haklarin kent yoniiyle birlikte kullanilmasidir (Onder, 2008:194). Kentli
haklari, demokratiklesme, yerellesme egilimleri katillm ve yerel demokrasi
cercevesinde yerel niteliklere sahip iken, globallesme yerellesme dinamikleri ve
ulusiistii gelismeler baglaminda uluslararasi bir nitelik tasimaktadir (Okmen,

2003:47).

Genel anlamda kentsel haklarin taninmasit ve gergeklestirilmesiyle ilgili
hedefleri su sekilde siralayabiliriz: Kentlileri yerel yonetimlerin faaliyetlerinde ve
karar alma siireclerinde etkin kilmak, bireylerin ve gruplarin kentlilik bilincini
gelistirmek, yerel hizmetlerin verimliliginin ve kalitesinin artirilmasini saglamaktir.
Ayrica kentlilere insan onuruna yakisan, temel hak ve Ozgiirliiklerini serbestce
kullanilabilecegi ayn1 zamanda bu giinkii ve gelecek nesillerinde kisisel, toplumsal
ihtiyaglarim karsilayabilecegi, bireysel ve toplumsal gelisimlerini

gerceklestirebilecekleri yasanacak kentsel mekanlar olusturmaktir.

2.2.2. Kentsel Haklarin Kurumsallasmasi Konusunda Uluslar arasi

Alanda Yapilan Calismalar

Kentsel haklarin uluslararas1 alanda kurumsallagmasi ile ilgili uluslararasi,
bolgesel ve yerel nitelikli pek cok calismanin yapildigi bilinmektedir. Yapilan bu
calismalarin bir kisminda kentsel haklarla ilgili dogrudan, bir kisminda ise dolayl
olarak diizenlemelerin yapildigr goriilmektedir. Bu baglik altinda, genelde insan
haklar1 6zel de ise kentsel haklarla ilgili uluslararast ve bolgesel nitelikli yapilan

calismalardan belli baglilar1 incelenmistir.

Insan haklarinin uluslararast alanda kabul edilmelerini ve gelismelerini
saglayan baslica hukuki belgeleri su sekilde siralayabiliriz: Birlesmis Milletler Sarti
(1945), BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948), BM Kisi Haklar1 ve Sosyal
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi (1966), BM Iktisadi - Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi (1966), Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (1952), Paris Sart1
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(1990), Avrupa Sosyal Sarti (1966), Amerikan Devletleri Orgiitii insan Haklari
Sozlesmesi (1948), Afrika Insan ve Halklarin Haklart Sozlesmesi (1981), Tahran
Bildirgesi (1968), soz konusu bu uluslararas1 veya bolgesel nitelikli sézlesme ve
bildirgelerle insan haklar1 hem kurumsallagsmis hem de kapsam ve niteliksel olarak

gelismis ve hukuki giivence kazanmistir.

Kentlesme, kentlilesme, kent kiiltiirii, kentlilik bilinci, demokratik katilim,
cok kiiltiirliliik gibi kente yonelik ¢ok yonlii degerlerin ortaya konuldugu ayni
zamanda ortak eylem planlarinin hazirlandigi uluslararasi toplantilar Birlesmis
Milletler insan Yerlesimleri Programi tarafindan hazirlanmaktadir, bu programin
diizenledigi bashica toplantilar ise su sekilde siralanmaktadir (Bayindirlik ve Iskin

Bakanligi, 2009:16):

¢ BM Cevre Konferansi (Stockholm Konferansi) 1972

e HABITAT I Zirvesi (Vancouver Konferansi) 1976

e Yeryiizii Zirvesi (Rio De Jenairo Konferansi) 1992

e HABITAT II (Istanbul Konferans1)1996

e Bin Y1l Zirvesi (New York) 2000

e Siirdiiriilebilir Kalinma Zirvesi (Johannesburg Konferansi) 2002, ayrica
Roma Antlagsmasi (1957), Avrupa Tek Senedi (1987), Maastricht Antlagsmasi (1993),
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Antlagsmalari, Yerel
Yonetimler veya Yerel Topluluklar Arasinda Sinir Otesi Isbirligi Cerceve
Sozlesmesi, Yerel Yonetimler Ozerlik Sart1 (1988), Avrupa Kentsel Sarti (1992),
Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (2000), Paris Komiinii (1871) ve Atina Milletlerarasi
Modern Mimar1 Sozlesmesi (1933) gibi 6nemli konferans ve sozlesmeler kent odakl
temel hukuki dayanaklari teskil etmektedir ( Baymdirhlk ve iskan Bakanlig,
2009:16).

Kentsel haklarin tarihsel gelisim siirecleri ile ilgili olarak otoriterler arasinda
goriis birligi bulunmamaktadir. Bazi yazarlar kentsel haklarin temellerini 1871 Paris
Komiiniine dayandirirken (Balkir, 2010:351; Akkoyunlu Ertan, 2008a:4), bazi
yazarlar ise kentsel ¢evrenin yasanabilir hale getirilmesine yonelik ilk girisim olarak

da kabul edilen ve 1832°de Ingiltere’de yasanan salgin hastaliklar sonucu ¢ikarilan
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ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla hazirlanan kanunun oldugunu kabul

etmektedirler (Yavuzgehre ve Torlak, 2006:187).

Ingiltere’de 1844-1845’te yayinlanan ve kentlerdeki mevcut durumu gosteren
Kraliyet Komisyon Raporuna gore; kentsel alanlardaki saglik konusundaki
gorevlerin yerel yonetimlere devredilmesi, kanalizasyon sistemlerinin bitirilmesi,
yollarin genisletilmesi, konutlar i¢in saglik standartlart konulmasi, sanayi kentlerinde
parklar yapilmasinin Onerildigini belirtmektedirler (Yavuzcehre ve Torlak,

2006:187).

Balkir (2010:351) ve Akkoyunlu Ertan (2008a:4)’ a gore ise, kent ve kentli
haklarimin temellerinin 1871 tarihli Paris Komiiniine dayandigin1 belirtmektedirler.
1871 tarihli Fransiz Belediye Yasasinin en 6nemli amaci, kentsel cevre sagliginin
korunmasi, kentsel alt yap1 hizmetlerinin yeniden kurulmasi, gelistirilmesi ve bunun

icin gerekli alt yap1 mekanizmalarinin olusturulmasidir (Balkir, 2010:352).

2.2.3. Kentsel Haklara iliskin Uluslararasi Cahsmalar Ve Bu
Cahsmalardan Ortaya Cikan Temel ilkeler

Atina Milletlerarast Modern Mimari Kongresi:1933'de Atina'da toplanan
Milletleraras1t Modern Mimari Kongresi (CIAM)'nde temel sehircilik ilkelerinin
belirlendigi Atina Anlasmasi, 1941'de Alman isgali altinda bulunan Paris’te
yaymlanmistir. Atina Anlagmasi, kent planlamasini insan merkezli olarak ele almakla
birlikte, saglikli kentsel cevreler yaratilmasi igin 6nemli kriterler sunmaktadir.
Toplum ahlakinin 6n plana ¢ikarildig1 anlasma ile kentsel cevreye evrensel bir diizen
getirilmesi hedeflenmistir. Anlagsma kapsaminda kentsel c¢evre, hiimanist bir

yaklagimla ele alinmistir (Akkoyunlu Ertan, 2008a:5).

Birlesmis Milletler Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi: Diinya 6lceginde
hak ve ozgiirliikler ¢cercevesini olusturan ilk belge olan 10 Aralik 1948 tarihli BM
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, kentli haklarma kaynaklik eden Onemli bir
belgedir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, esitlik ve kardeslik (md. 1), iskenceye
karsi durma (md.5), yasalar Oniinde esitlik (md.7), konut dokunulmazligi ve

iletisimin engellenmemesi (md. 13 - 14), gibi maddelerle, birinci kusak haklarin yani
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sira, yonetime katilma ve esit s6z sahibi olma, egitim, kiiltiir, dinlenme eglence, bos
zamanlarim degerlendirme, saglik, egitim gibi haklarla ise kentsel haklara kaynaklik

etmistir.

Ayrica, IHEB’ in 3. maddesinde insanin en temel hakki olan yasama
hakkindan, 21. maddesinde ise, halkin iradesinin yonetim yetkisinin temelini
olusturdugundan bahsedilmistir. Bildirgenin 25. maddesinde ise, "Herkes, kendisinin
ve ailesinin sagligi ve gonenci icin yeterli beslenme, giyinme, konut, sagltk bakimi ve
zorunlu toplumsal hizmetleri de iceren bir yasam diizeyine kavusma hakkina

sahiptir" ifadesi yer almaktadir.

Birlegsmis Milletler Kurucu Antlasmasi (BM Sarti): 25 Nisan 1945'de San
Francisco'da (ABD) toplanan BM Uluslararas1 Orgiitlenme Konferans: (San
Francisco Konferansi) sonucunda, aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu 51 iilke
tarafindan 26 Haziran 1945'de imzalanmis, 24 Ekim 1945'de yiiriirliige girmistir.
Birlesmis Milletler orgiitiiniin kurucu belgesi olan bu uluslararasi belgede, insan
haklarina ve temel ozgiirliiklere saygidan s6z edilmekte, hem Birlesmis Milletlere bir
uluslararas1 orgiit olarak, hem de Birlesmis Milletler iiyesi devletlere bu ilkeye
saygiy1 gerceklestirme konusunda yiikiimliilikler verilmektedir. Ayrica BM’ ye
antlasmay1 kabul ederek ve antlasmadaki biitiin yiikiimliiliikleri iistlenerek tiye
olundugundan, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklere sayginin, yiikiimliilik doguran bir
ilke niteligi tasidig ileri siiriilmekteyse de, uymama halinde, bir denetleme ve

zorlama mekanizmasi bulunmamaktadir (Adalet Bakanligi, 2008:11).

BM  Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi
(BMESHS): Sozlesme BM Orgiitii tarafindan 16 Aralik 1966’ da imzalanmis, 03
Ocak 1976’ da yiriirliige girmistir. Tiirkiye ise Sozlesmeye 15 Agustos 2000
tarihinde taraf olmus ve 27 Subat 2007 tarihinde sozlesme yiiriirliige girmistir.
Sozlesmenin baslangic kisminda 6zetle, insanlik ailesinin biitiin iiyelerinin dogustan
sahip oldugu, insanlik onurundan tiiredigi kabul edilen aym zamanda esit ve
vazgecilmez olan haklarimi tanmimanin yeryiiziindeki ozgiirlik, adalet ve barigin

temeli oldugu vurgulanmistir.
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Sozlesmenin 11. maddesiyle “yasama standardi hakkr” S6zlesmeye taraf olan
devletlerin herkese, kendisi ve ailesi i¢in yeterli bir yasam standardina sahip olma
imkaninm saglayacagini, bunun yani sira yeterli beslenmeyi, giyinmeyi, barinmay1 ve
yasam kosullariin siirekli olarak gelistirilmesini, 12. maddesiyle de “saglik
standardy hakk:” herkesin miimkiin olan en yiiksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik
standartlarina sahip olma hakkini, bunun yaninda cevre saghiginin ve sanayi
temizliginin her yoniiyle gelistirilmesini; salgin hastaliklarin, yoresel hastaliklarin,
mesleki hastaliklarin ve diger hastaliklarin Onlenmesi ve tedavisinin yapilmasini,
hastalik halinde her tiirlii saglik hizmetlerinin ve bakimlariin saglanmasi icin gerekli
sartlarin olusturulmas1 hak olarak taninmasi suretiyle ekonomik, toplumsal ve

kiiltiirel haklara 6nemli vurgular yapilmaktadir.

BM Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi (BMMSHS): 16 Aralik 1966’da
Birlesmis Milletlerce imzalanan Sozlesme 23 Mart 1976 yilinda yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye ise, BM Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’ni 15 Agustos 2000 tarihinde
imzalamis ve 18 Haziran 2003 tarihinde de yiiriirlige girmistir. Siyasi ve Medeni
Haklar Sozlesmesi ile bildirgedeki birinci ve ikinci kusak insan haklart hukuksal
yonden tanminmis ve giivence altina alinmasi saglanmistir. Ayni zamanda da
Sozlesme uluslararasi alanda yapilan siyasal haklara iliskin 6nemli diizenlemelere de

kaynaklik etmistir (yargitay.gov.tr: 21.03.2012).

Tahran Bildirgesi: 1968 yilinda Tahran’da toplanan Milletlerarasi Insan
Haklar1 Konferansi ile kisi ozgiirliikleri ve siyasal haklar iktisadi ve kiiltiirel haklara
baglayan biitiin insan haklarinin karsilikli  bagimlhiligini  ve bdliinmezligini
vurgulayan Tahran Bildirgesi ile, birey eksenine dayanan birinci ve ikinci kusak
insan haklar1 anlayisindan, grup ve topluluk eksenine dayanan iiciincii kusak insan
haklar1 anlayisina gegis dile getirilmistir (Okmen ve Parlak, 2010:403). Ayrica
konferans neticesinde oy birligi ile yayinlanan sonug bildirgesinde soyle: “Ilmi bulus
ve teknolojik ilerlemelerin bir yandan ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel geligsmeyi
saglarken, diger taraftan ferdi hak ve hiirriyetleri tehlikeye atabilmektedir. Bu konu
iizerinde dikkatle durulmalidir” (Bilgi¢, 1993:48) denilmektedir.
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Birlesmis Milletler Insani Cevre (Stockholm) Konferansi: 5-16 Haziran 1972
tarihleri arasinda Stockholm’de BM Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi
toplanmistir. Konferans’ da farkli gelismislik diizeylerine ve farkli siyasal rejimlere
sahip iilkeler tarafindan uluslararasi diizeyde cevre bilincinin olugmasinda ve cevre
sorunlarinin, global Olcekte ele alimip tartisildigr ilk toplanti olma o6zelligi
gostermektedir (Ertiirk, 2009:323). Konferans farkli siyasal rejimlere ve farkli
gelismislik diizeylerine sahip ilkeleri bir araya getirmek suretiyle uluslararasi
camiada cevre konularinin ilgi gérmesini saglamis bunun yam sira uluslararasi,
bolgesel ve ulusal nitelikte ¢evre ile ilgili hukuki diizenlemelerin yapilmasina da

referans olmustur.

Uluslararas1 alanda ¢evre hakkim ilk kez tanmiyan ve ozgiirliikler hukukuna
yeni bir toplumsal deger ve 6zgiin bir hak olarak tanimlayan 1972 BM (Stockholm)
Konferansi neticesinde yayinlanan deklarasyonun ilk paragrafinda “gerek tabii
gerekse insan yapuni cevre insanoglunun refahi ve temel haklardan, hatta yasama
hakkindan faydalanmast hususunda c¢ok onemli bir yere sahiptir” denilmektedir
(Bilgic, 1993:48). Ayni bildirinin ilkeler boliimiinde (md.1) “ Insanin serefli ve
huzurlu bir hayat siirmesine izin verecek kalitede bir cevrede, ozgiirliik, esitlik ve
elverisli hayat sartlart icinde yasamasi en temel hakkidir ve o simdiki ve gelecek
nesillerin cevresini korumak ve gelistirmek icin kutsal bir sorumluluk tasimaktadir”

seklinde bir diizenleme yapilmustir.

Stockholm Konferansinin en onemli sonucu ise, farkli siyasal rejimlere ve
gelismislik diizeylerine sahip iilkelerin ¢cevre konusunda ortak sorumluluklarini kabul
eden bir yaklasimi benimsemeleri ve bunu insan sagliginin devami i¢in bir 6n kosul
olarak kabul etmeleridir. Ayrica deklarasyonda, insan cevre iliskileri, insan
faaliyetlerinin c¢evre iizerindeki olumsuz etkileri, iilkelerin ekonomik gelisme
sorunlari, yasam kosullarinin iyilestirilmesinin gerekliligi, uluslararas1 orgiitlenmeler

hukuk konular1 ele alinmistir (Ertiirk, 2009:323).

Ortak Gelecegimiz (Brundtland) Raporu: 1983 yilinda donemin Birlesmis
Milletler Genel Sekreterinin istegi ve teklifi tizerine Norve¢ Basbakani, Gro Harlem

Brundtland bagkanliginda 20 ayn iilkenin temsilcisinden olusan Diinya Cevre ve
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Kalkinma Komisyonu (UNWCED) tarafindan hazirlanarak 1987 yilinda BM Genel

Kurulu’na sunulmustur.

Keles, Hamamci ve Coban (2009:406)’ a gore rapor (Brundtland Raporu- Our
Common Future Report), gelecek kaygisi duyan uluslararasi toplulugun, iginde
bulundugu kiiresel cevre sorunlarini tespit etmek ve gelecegini giivence altina
alabilmek i¢in gerekli 6nlemlerin belirlenmesi girisimidir. Ortak gelecegimiz (our
common future) adi verilen rapor, 1960’11 yillarin kalkinmaci yaklagimlariyla,
1970’1erin cevreci yaklasimlarini “siirdiiriilebilir kalkinma” idealinde birlestirmeye
calismistir. Raporda giderek agirlasan cevresel sorunlar karsisinda, cevresel gelisme
ile ekonomik kalkinma arasindaki hayati kopriiniin kurulmasi ve gelismenin

siirdiiriilebilir olmasi insanligin ¢ikis yolu olarak kabul edilmistir (Masca, 2009:5-6).

Keles vd. (2009:448) ‘ne gore ise, bahse konu raporda, herkesin saglik,
gonenci ve refahi icin yeterli ¢cevre konusunda temel bir insan hakkina sahip oldugu
vurgulanmakta, diger taraftan ¢evrenin ve dogal kaynaklarin bu giiniin ve gelecek
nesiller i¢cin korunmasinin gerekliligine (kusaklararasi adalet) dikkat cekilmekte ve
bu baglamda uluslararasi igbirligi yapilmasinin 6nemi dile getirilmekte ve cevresel
etki degerlendirmesi caligmalarinin uluslararasi planda da yapilmasi geregi iizerinde
durulmakta ayni zamanda c¢evre icin risklerin azaltilmasi amaciyla akla uygun

onlemlerin alinmasinin 6nerildigi belirtilmektedir.

Diinya Yerel Yénetimler Ozerlik Sarti: 23 — 26 Eyliil 1985 tarihleri arasinda
Arjantin’ in baskenti Buenos Aires’ de Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi (IULA)
tarafindan yapilan 27. Diinya Yerel Yonetimler Kongresi sonucunda yayinlanan
Yerel Yonetimler Ozerklik beyannamesinde yerel yonetimlerle ilgili ©nemli

hiikiimler yer almistir (Okmen ve Parlak, 2010:408).

Diinya Yerel Yonetimler Ozerlik Sartinin hazirlik calismalarina Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti kaynaklik etmistir (Okmen ve Parlak, 2010:413). Diinya
Yerel Yonetimler Ozerlik Sarti BM’nin yetkili organlarinca tamamlanip yiiriirliige
girdiginde yalniz Avrupa‘ da degil diinyanin pek ¢ok iilkesinde 6zellikle yerel halkin

ve yerel demokrasinin gelismesine, giiclenmesine imkan saglanacaktir.
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Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri (Voncouver) Konferansi (Habitat I): 31
Mayis 11 Haziran 1976 yilinda Kanada’nin Voncouver sehrinde gerceklestirilmistir.
BM Insan Yerlesimleri (Habitat I) Konferansi, kentli haklarinin gerceklestirilmesinde
devletin  yiikiimliiliikklerini  vurgulamaktadir  (Akkoyunlu Ertan, 2008a:6).
Konferansin temel konular1 olarak, insanlarin nerelerde ve nasil yasadigi, yasam
kaliteleri bugiinkii ve gelecek kusaklar acisindan onemi ele alinmustir (Toprak,
2003:59). Konut, yerlesme ve kentlesme sorunlarin diinya dl¢eginde ele alan Habitat
I Konferansi'min hedefleri su iki maddeyle Ozetlenebilir: 1. Barmma sektoriiniin
gelisimi 2. Insan yerlesimi kosullarinin iyilestirilmesi icin uluslararasi isbirliginin

gerekliligi olarak 6zetlenmektedir.

Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri (Istanbul) Konferansi (Habitat II):
Insan Yerlesmeleri iizerine Birlesmis Milletler Konferans1 (HABITAT 11 ) (United
Nations Conference on Human Settlements), 3-14 Haziran 1996 tarihleri arasinda
Istanbul'da diizenlenen konferans 1976' da Vancouver' dan sonra diizenlenen ikinci
Habitat konferansidir (wikipedia.org, 26.04.2012). HABITAT II Konferansi (1996)
Istanbul caligmalar1 esnasinda yapilan oneriler dogrultusunda Birlesmis Milletler
Orgiitii ve yerel 6zerlik konusunda uzmanlasnus kimi hiikiimet dis1 orgiitlerle birlikte

Diinya Yerel Yonetimler Ozerlik Sart1 hazirlanmistir (Okmen ve Parlak, 2010:413).

Ertiirk (2009: 341)’ e gore, HABITAT II istanbul Konferansini BM’nin
diizenledigi diger konferanslardan ayrit eden 6nemli 6zelliklerden birisinin de insan
yerlesimlerine iligkin sorunlarin ¢6ziimii noktasinda hiikiimetlerin yan1 sira
yerlesimlerdeki tiim gruplarin yani yerel yonetimlerin, sivil toplum orgiitlerinin,
meslek orgiitlerinin ve 6zel sektoriin katilimlarinin 6ngoriilmesidir. HABITAT 11
Konferans: Istanbul sonug bildirgesinde, kentli haklari igcinde yer alan konut hakki ve
yerlesim politikalan {izerinde kentleri saglikli, giivenli, adil ve siirdiiriilebilir kilma

amacina da vurgu yapilmustir (Onder, 2008:196).

BM C(Cevre ve Gelisme (Rio) Konferansi: Stockholm Konferansinin 20.
yilinda, Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme (Rio) Konferansi ( Yeryiizii Zirvesi-
Earth Summit) 3-14 Haziran 1992’ de Rio De Janerio’ da yapilmistir (Keles vd,

2009:48). Bu konferans kapsaminda, atmosferin korunmasi, ¢evrenin bozulmasinin
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durdurulmasi, yoksullarin hayat ve c¢alisma kosullarimin iyilestirilmesi, biyolojik
cesitliligin, tatli su kaynaklarinin, okyanuslarin, denizlerin ve kiy1 alanlarinin
korunmasi, biyo teknolojinin ¢evreye duyarli yonetimi, cevreye zararh atiklarin yasal
olmayan trafiginin Onlenmesi konularn da ele almip tartisilmistir (Bilgili,

28.04.2012).

Rio Deklarasyonu, cevre ve kalkinma konularinda iilkelerin bir biriyle ve
yerkiireyle iliskilerini diizenleyen 27 ilkeden olusan bir cer¢eve belirlemistir. Bu
cerceve kapsaminda yer alan ilkeler, saglikli hayat hakki, yetki ve sorumluluk,
kalkinma hakki, ¢evreyi koruyarak kalkinma hakki, yoksullugun giderilmesi, gelisen
ilkelere gore oncelik, is birligi, iiretim - tiiketim — niifus, bilgi aligverisi, bilgi edinme
ve katilim, ekonomik is birligi, sorumluluk ve tazmin, atiklarda is birligi, ihtiyat
prensibi, ¢evre maliyetleri, cevresel etki degerlendirmesi, yardimlasma dayanisma,
kadinlarin katilhimi, genclige 6nem verilmesi, yerel halka destek, toplumlara destek,
uluslararast hukuka saygi, baris ve ¢evre, anlasmazliklarinin ¢oziimii ve iyi niyet

olarak belirlenmistir (Bilgili, 28.04.2012).

Rio+10 Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Johannesburg Zirvesi):
Rio Zirvesinin 10 yilinda BM tarafindan 26 Agustos 4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda
Giiney Afrika’nin Johannesburg kentinde Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi
toplanmugtir. Siirdiiriilebilir kalkinma baslhiginin ilk kez kiiresel bir konferansa adini
verdigi bu zirvede Rio Zirvesinin 10. yilinda diinyada Giindem 21 uygulamalarinin
degerlendirmesini de hedeflemesinden dolayr Rio + 10 olarak da tamimlanmaktadir

(Emrealp, 2005:26).

4 Eylil 2002 tarihinde diinya kamuoyuna acgiklanan Johannesburg
Siirdiiriilebilir Gelisme Bildirisi 37 ilkeden olusmaktadir. Konferansa katilan devlet
ve hiikiimet bagkanlan siirdiiriilebilir gelisme ilkesine bagliliklarim yinelemisler ve
bu ilkenin yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeylerde hayata gecirilmesinin
ekonomik ve toplumsal gelisme ve cevrenin korunmasi arasindaki karsilikli
bagimliliga dayanmasi geregini vurgulamiglar ve diinyanin karsi karsiya oldugu

sorunlari dile getirmislerdir (Keles vd, 2009:454).
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Bin Yil Zirvesi (New York): 6 — 8 Eyliil 2000 tarihleri arasinda BM’nin New
York’ ta ki merkezinde aralarinda Tiirkiye’'nin de bulundugu 189 iilkenin
delegasyonun (devlet veya hiikiimet bagkanlar1 dahil) katilimiyla yeni bin yilin
baslangicinda yapilan liderler zirvesinde giiniimiiziin en giicli ve Oncelikli
uluslararast belgelerinden biri olarak kabul edilen Birlesmis Milletler Binyil

(Millenyum) Bildirgesi imzalanmistir (Emrealp, 2005:24).

Bin Yil Zirvesi, 1990’11 yillardan bu yana yapilan, yerel, bolgesel, ulusal ve
uluslararast konferanslarin dorugu olarak kabul edilmektedir. Zirve sonug
bildirgesinde liderler 2015 yilina kadar diinyadaki yoksullugun yar1 yarya
indirilerek, tiim insanlarin hayat seviyesinin “kabul edilebilir insani bir diizeye”

cikarilmasi 6n goriilmistiir.

Yaya Haklart Bildirgesi: Avrupa Yaya Haklar: Bildirgesi (The European
Charter of Pedestrians’ Rights) Avrupa Parlamentosu tarafindan 1988 yilinda
hazirlanmugnir.  Bildirge, sayilarn her gecen giin ve hizla artan motorlu kara

tasitlarinin, yayalarin hak ihlaline bir tepki olarak dogmustur.

Kentlerdeki hizli niifus artisinin, diizensiz kentlesmenin yani sira her gecen
giin ve hizla artan kentlerdeki motorlu ara¢ sayisinin beraberinde getirdigi sorunlar
karsisinda kentin asil sahibi olan yayalar icin, yaya bolgeleri olusturulmasinin temel
nedeni, kentsel mekanlarin, insan konforu i¢in yeniden ele almip
degerlendirilmesidir. Ayn1 zamanda da, yayalara giinlitk her tiirlii (ulasim, sportif,
kiiltiirel, sosyal vb.) aktivitelerini gerceklestirebilecekleri mekéanlar agmak, trafik
karmagasindan, ara¢ isgalinden arindirilmis, toplumsal ve Kkiiltiirel yasami

zenginlestiren mekanlar olusturmak seklinde 6zetleyebiliriz.

Yaya haklar1 bildirgesine gore kent merkezleri yaya bolgeleridir ve kent
yasaminin gercek sahibi yayalardir. Bu nedenle; Yayalik, insanlar arasi iletigimi
artirip kentsel kiiltiire katkida bulundugu icin, desteklenir ve 6zendirilir (Sigman ve

Uyguner, 2009:135).

Diinya Doga Sarti, Diinya Doga Sartinin hazirlanmasi siirecinde en onemli

rolii Diinya Koruma Birligi (IUCN) orgiitii iistlenmistir. Bazi iilkelerin 1972
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Stockholm Konferansi sonug bildirgesinde yer alan ilkelerin yerine getirilmesi igin
caligmalar yapmaya baslamasi iizerine, Diinya Koruma Birligi’'nin 1975 yilinda
Kinsasa’ da yapilan 12. genel kurulunda Zaire devlet baskan1 Mobutu’ nun yapmis
oldugu konusma kiiresel ilkelerin bir diinya sartt olarak diizenlenebilecegi
diisiincesini dogurmustur bunun iizerine [IUCN uzmanlar panelinde hazirlanan taslak
metninin [UCN orgiitii iiyelerince incelenmesi tamamlandiktan sonra Zaire
tarafindan Afrika Birligi Orgiitii’ niinde destegiyle BM’ e sunulmus, BM genel
kuruluna sunulan ve onaylanan metin 28 Ekim 1982’de Diinya Doga Sart1 olarak ilan

edilmistir (Oztung, 2006:71-72).

Diinya Doga Sart1, ¢cevre hakkinin hayata gecirilmesinde hukuk cercevesinde,
yalmizca devletlerarasindaki iligkileri degil, bireylerin iliskilerini, gelecek kusaklar
hatta diger canli tiirlerini ve diinyanin kendisini de kapsayan cevre haklari,
devletlerin yiikiimliiliikkleri ve bireylerin sorumluluklarim1 belirleyen ilkeleri

benimsemistir (Kaboglu, 1993:286).

2.2.4. Kentsel Haklarin Kurumsallasmas1 Konusunda Bolgesel

Cahsmalar ve Bu Calismalardan Ortaya Cikan Temel ilkeler

Kentsel haklarin uluslararasi alanda gergeklesip gelisebilmesi ve
kurumsallasabilmesi i¢in diinyanin farkli cografi bolgelerinde calismalar yapilmistir.
Calismanin birinci  boliimiindii  “Insan Haklarmin Bolgesel Nitelikli Giivence
Sistemleri” baghg altinda Amerikan Devletleri Orgiitii ve Amerikan Insan Haklari
Sozlesmesi ile birlikte Afrika Birligi Orgiitii ve Afrika Halklarin Haklar1 Sozlesmesi,
incelendigi icin bu boliimde, Avrupa Birligi siirecinde yapilan caligmalarin yan sira
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile birlikte Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat:

baglaminda Paris Sart1 ele alinmistir.

Avrupa Birligi Siireci ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi: Avrupa’ da
entegrasyon cabalari, sadece ekonomik alanda gerceklesmemistir. Siyasal, giivenlik,
hukuksal ¢evre vb. alanlarda entegrasyon calismalar1 da yapilmistir. Siyasal alanda

entegrasyon cabalar1 ise aymi zamanda kurucu antlagsmalardan olan AKCT
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Antlagmasi’ dan bu yana Avrupali liderlerin hep gerceklestirmek istedigi bir ideal

olmustur.

II. Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa’da ortaya ¢ikan entegrasyon ¢abalarinin
temelinde giivenlik sorunu vardir. Ozellikle Almanya — Fransa gerginligine son
verme ideali Avrupa Birliginin fikri temellerini olusturmaktadir. 1960’11 yillar
itibariyle ekonomik entegrasyon siirecindeki olumlu gelismeler kurucu iilkeleri
(Almanya, Fransa, Belgika, Liiksemburg, Hollanda ve italya) siyasal alanda da
hiikiimetler arasinda isbirligi yapilmas1 gerekliligini ortaya koymustur. 1950 Roma
Antlagsmas1 ile baglayan siirecte Avrupa ekonomik entegrasyonu biiyiik oOlgiide
gerceklestirmis, ekonomik anlamda kiiresel giic olma yolunda 6nemli hedeflere
ulagilmis, fakat ozellikle siyasal birlik, ortak dis politika ve giivenlik konularinda

entegrasyon siireci heniiz gerceklesmemistir.

Avrupa Birligi’nde temel haklarin taninmasi, ilk kez, Avrupa Topluluklar
Adalet Divani’’nin 1960’11 yillarin sonundan itibaren gelistirmeye basladig igtihat
hukuku ile olmustur (Tasdemir ve Akkan Giing6r, 2008:1077). Temel hak ve
ozgiirliikklerin antlasma metnine girmesi ise, 1992 yilinda imzalanan Avrupa Birligi

Antlagsmasi ile olmustur.

Antlasmanin F(2)4 maddesinde, Avrupa Birligi'nin Insan Haklarinin ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi1 Hakkinda Avrupa Sozlesmesi ile teminat altma
alan ve iiye devletlerin ortak anayasal teamiillerinden kaynaklanan temel haklara,
hukukun genel ilkeleri olarak saygi gosterecegi hiikme baglanmis, ancak Antlasmada

bir haklar manzumesine yer verilmemistir (Tasdemir ve Akkan Giingor, 2008:1078).

Avrupa Konseyinin Yapmis Oldugu Diizenlemeler, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi: 20 Mart 1950'de aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 15 iilke tarafindan
Roma'da imzalanan ve 3 Eyliil 1952'de yiiriirliige giren Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi, Tiirkiye tarafindan 18.05.1954 tarihinde onaylanmis ve i¢ hukukumuzun

onemli bir parcasi olmustur.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin giris kisminda: “Sozlesmede yer alan

haklarin, her yerde ve etkin olarak taminmmasii ve uygulanmasini, iiye iilkeler
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arasinda daha siki bir is birligi gerceklestirmek suretiyle insan haklarinin ve temel
ozgiirliiklerin korunmasin ve gelistirilmesi saglamanin yan sira diinyada barisin ve
adaletin tesis edilip korunabilmesi icin, her seyden Once, insan haklari konusunda
ortak bir anlayisin ve ortakliga saygi esasma dayanan temel ozgiirliikleri
gerceklestirmek ve ortak giivenceye baglamaya kararli olundugu” (yargitay.gov.tr:

21.03.2012) belirtilmektedir.

Sozlesme ’de, birinci ve ikinci kusak insan haklarmin giivenceye alindigi,
cevre hakki, kentsel haklar gibi hak gruplarin1 da kapsayan dayanigsma haklar ile
ilgili ise herhangi bir diizenlemenin bulunmadigi bilinmektedir. Kentsel haklarla
ilgili en onemli belgelerden biriside 07 Subat 1992 yilinda imzalanan ve AB’nin
kurucu antlagsmasi olarak da kabul edilen Maastricht antlagsmasidir. Yerel topluluk
iyelerinin daha iyi karar verme siire¢lerinde yerel topluluklarin daha iyi temsil
edilmelerine cevap veren arayislarin yam sira hizmette halka yakinlik (subsidiarity)

ilkesi de 6nem kazanmistir (Okmen, 2003:48).

Avrupa Insan Haklarim ve Temel Ozgiirliiklerini Koruma S6zlesmesi’nde
(AIHS) ve ek protokollerde cevre hakki 6zgiin bir insan hakki olarak taninmamis ve
giivenceye baglanmamis olmasina ragmen; S6zlesme’nin yargi organi olan Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ictihatlarinda Sozlesme’nin yasam hakki (md.2)
0zel hayatin ve aile hayatinin korunmasi hakki (md. 8), iskence yapma, insanlik dist
ve onur kirict davranigta bulunma ve ceza verme yasagi (md. 3) ve miilkiyet hakki (1
no.lu Ek Protokol, md.1) gibi diger haklar araciligiyla dolayli olarak korundugu
anlagilmaktadir (Kaboglu, 1998:301).

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti:  Avrupa Birligi hukukunda korunmus
olan temel haklara iligkin kapsamli bir izahat veren AB Temel Haklar Sarti, Avrupa
Parlamentosunun 2 Ekim 2000 tarihinde Nice’ de yapmis oldugu genel kurul
toplantis1 neticesinde 7 Aralik 2000 tarihinde, Konsey, Komisyon ve Parlamento

tarafindan ortak bir bildiri olarak kabul edilmistir.

Sart, Avrupa Birligi siirecinde ilk kez, Avrupa vatandaslarinin ve Avrupa’da

ikamet eden kisilerin kisisel, siyasal, ekonomik ve sosyal haklarimin tiimiiniin tek bir
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metinde toplanmis halidir. AB Temel Haklar Sarti bildiri nitelikli oldugundan
baglayici degil, yon gosterici bir nitelige sahiptir (Doner, 2003:125).

Avrupa Konseyi Yerel Yionetimler Ozerklik Sarti: Avrupa Konseyi iiyesi
tilkeler tarafindan 1985 yilinda, Tiirkiye tarafindan da 1988 yilinda imzalanmis, 1992
yilinda onaylanmis ve 1 Nisan 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. Avrupa Yerel
Yonetim Ozerklik Sarti, demokrasinin gelismesi ve koklesmesi icin giiclii yerel
yonetimlere ihtiya¢ duyuldugu; giiclii yerel yonetimlerin ise miimkiin oldugunca
ozerk ve yetkilerle donatilmis olmasi gerektigi fikrinden hareketle hazirlanmistir. Bu
belge ile insan haklarimin bekg¢isi ve demokratik yonetimin savunucusu olan Avrupa

Konseyi, kita capinda yerel 6zerligin ve demokrasinin gelismesini hedeflemistir.

Tuncay (1994:85), Avrupa Kentsel Sartinin temel felsefesini su sekilde
ozetlemektedir: Yerel otoritenin kentsel gelisime yonelik sorumluluklarim
tanimlamak suretiyle, kentsel gelisim ve yasam kalitesine yonelik olarak evrensel
ilkeler olusturmak, diger taraftan da yonetsel birimler arasinda dayanigsmayi
saglamak suretiyle, yurttaglarin temel bir takim kentsel haklara sahip olduklarim ve
bu haklarin herhangi bir ayrim gozetilmeden sehrin sakinleri i¢in gegerli oldugunu

belirtmektedir.

Ayrica, yerel yonetimlerle ilgili karar alma sorumlulugunun da yerel yonetim
birimlerine devredilmesi halinde merkezdeki tikanik azaltilacak ve yonetimin isleyisi
hizlanacaktir. Bu durumun ise karar alma siire¢lerini ve isleri daha da hizlandiracag,
ve kurumlara canlilik kazandirilacagi goz Oniinde bulundurularak 1985 yilinda
Avrupa Konseyi tarafindan Yerel Yonetim Bildirgesi ilan edilmistir (Okmen ve
Parlak, 2010:409). Bu belge ile insan haklarinin bekgisi ve demokratik y&netimin
savunucusu olan Avrupa Konseyi, kita capinda yerel 6zerligin ve demokrasinin

gelismesini hedeflemistir.

Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile 6zerk yerel yonetimlerin korunmasinin ve
giiclendirilmesinin demokratik ilkelere ve ademi merkeziyetcilige dayanan bir

Avrupa i¢in vazgecilmez oldugu belirtilmektedir (Bal, 2008:259). Ayrica Sartta,
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kentlilerin kamu islerinin yiiriitilmesi ve yonetilmesine katilma hakkinin yerel

yonetimlerce dogrudan yerine getirilmesine isaret edilmektedir.

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (APS): Avrupa Konseyi’nin gelistirdigi uluslararasi
nitelikli bir belgedir. Avrupa Birligi Peyzaj Stzlesmesinin 6nsoziinde: “Avrupa ortak mirasini
olusturan idealleri ve ilkeleri korumak ve gerceklestirmek icin ozellikle ekonomik ve
sosyal alanlarda, sosyal ihtiyaglar ve ekonomik faaliyetlerle cevre arasinda dengeli
ve uyumlu bir iliskiye dayanan siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesine onem
verilmek suretiyle, peyzajin kiiltiirel, ekolojik, cevre ve sosyal alanlarda, onemli bir
kamu yarart roliiniin oldugunu, ekonomik faaliyetler icin is imkdni yaratilmasina
katki  saglayabilecek bir kaynak olusturdugunu, peyzajin yerel kiiltiirlerin
bicimlenmesine katkisinin bulundugunu, Avrupa dogal ve kiiltiirel mirasinin insan
refahi ve Avrupali kimliginin saglamlastirilmasina katkida bulunan temel bir bileseni
oldugunun farkinda olarak; peyzajin her yerdeki insan icin kirsal alanlarda ve sehir
disinda, bozulmus alanlarda ve aymi zamanda yiiksek kaliteli alanlarda, sira dis
giizelligiyle taninmis alanlarda ve aym zamanda giinliik alanlarda yagam kalitesinin
artirdmasinda onemli bir unsur oldugu” vurgulanmistir (civilscape.org: 30.04.2012).
Mutlu (2002:2), Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’nin, kentli haklarinin en yiiksek diizeyde
kullanilabildigi ve yasamlabilir kentler yaratmak amaciyla olusturulmus bir belge

oldugunu belirtmektedir.
2.2.5. Avrupa Kentsel Sarti1 (European Urban Charter)

Kentli haklarmin uluslararas1 kamuoyu nezdinde ele alinma siireci 1980’li
yillara kadar uzansa da bu hak grubu ilk defa Avrupa Kentsel Sartinda yer almistir.
17-19 Mart 1992 tarihinde Avrupa Konseyi’nin Strasbourg’da yapilan 27.
oturumunda kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi’nin kentsel
politikalarindan yola ¢ikilarak olusturulmustur. Sart daha onceki bir¢ok uluslararasi
metinden farkli olarak, hiikiimetlerin degil, yerel yonetimlerin imzasina acilmistir
(Pektas, 2003:18). Sart kapsaminda, Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent

sakinlerinin sahip olduklart haklar siralanmaktadir.
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Sartin iceriginde yer alan politikalar, 1980-1982 yillar1 arasinda Konseyce
Diizenlenen “Kentsel Ronesans I¢in Avrupa Kampanyas1” kapsaminda gelistirilen
onemli kentsel politikalara isaret etmektedir. Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa
Konseyi’'nin temel hak ve ozgiirliikklerin korunmasi cagrilar1 paralelinde, kentsel
gelismenin niteliksel 6zellikleri ve yasam kalitesiyle dogrudan ilgilidir (Igisleri
Bakanligi, 1996:4). Sarta belirtilen haklar cesitli platformlarda tartisildiktan sonra
yasalara, anayasalara ve uluslararast1 antlasmalara referans olmus ve

kurumsallasmistir (Karakurt, 02.02.2012).

Sartin ana hedefinin hemen her iilkede uygulanabilir, iyi bir kent ydnetimi
icin gerekli ilke ve yiikiimliiliikleri tanimlamak ve yasam kalitesini artirilmasinin
yaninda kentli haklar ile ilgili muglakligin giderilmesi ve kentli haklarinin zihinlerde

somut bigimde sekillendirilmesidir (Karasu, 2008a:40).

Avrupa Kentsel Sarti 20 maddeden olusan bir deklarasyon ve 13 maddelik
sart ilkelerinden olusmakta olup, su bashklar1 icermektedir (icisleri Bakanlig,
1996:1-2).

1. GUVENLIK: Miimkiin oldugunca sug, siddet ve yasa dis1 olaylardan
arindirilmis emin ve giivenli bir kent;

2. KiRLETiLMEMiS, SAGLIKLI BiR CEVRE: Hava, giiriiltii, su ve toprak
kirliligi olmayan, dogas1 ve dogal kaynaklar1 korunan bir ¢evre;

3. ISTIHDAM: Yeterli istthdam olanaklarinin yaratilarak, ekonomik
kalkinmadan pay alabilme sansimin ve kisisel ekonomik ozgiirliiklerin
saglanmast;

4. KONUT: Mahremiyet ve dokunulmazliginin garanti edildigi, saglikli, satin
almabilir, yeterli konut stokunun saglanmast;

5. DOLASIM: Toplu tasim, ozel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tiim yol
kullanicilar1 arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolagim 6zgiirliigiinii
kisitlamayan uyumlu bir diizenin saglanmast;

6. SAGLIK: Beden ve ruh sagh@min korunmasma yardimci cevrenin ve

kosullarin saglanmasi;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

SPOR VE DINLENCE: Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her
birey i¢in, spor ve bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin
saglanmast;

KULTUR: Cok cesitli kiiltiirel ve yaratic1 etkinlikler ve ugraslara erisim ve
katilimin saglanmast;

KULTURLER ARASI KAYNASMA: Gecmisten giiniimiize, farkli kiiltiirel
ve etnik yapilar1 barindiran topluluklarin baris icinde yasamalarinin
saglanmast;

KALITELI BIR MIMARI VE FIZIKSEL CEVRE: Tarihi yap1 mirasinin
duyarli bir bicimde restorasyonu ve nitelikli c¢agdas mimarinin
uygulanmasiyla, uyumlu ve giizel fiziksel mekanlarin yaratilmast;
ISLEVLERIN UYUMU: Yasama, calisma, seyahat islevleri ve sosyal
aktivitelerin olabildigince birbiriyle ilintili olmasinin saglanmast;

KATILIM: Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki
dayamismanin esas oldugu kent yonetimlerinde; gereksiz biirokrasiden
arindirma, yardimlagsma ve bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi;
EKONOMIK KALKINMA: Kararlh ve aydin yapidaki tiim yerel
yonetimlerin, dogrudan veya dolayli olarak ekonomik kalkinmaya katki
konusunda sorumluluk sahibi olmasi;

SURDURULEBILIR KALKINMA: Yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma
ile cevrenin korunmasi ilkeleri arasinda uzlasmanin saglanmast;

MAL VE HIZMETLER: Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet
sunumunun yerel yonetimi, ©6zel sektér ya da her ikisinin ortakligiyla
saglanmast;

DOGAL ZENGINLIKLER VE KAYNAKLAR: Yerel dogal kaynak ve
degerlerin; yerel yonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bi¢cimde,
belde de yasayanlarin yaran 6zetilerek, korunmasi ve idaresi;

KISISEL BUTUNLUK: Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal gelisimine,
kisisel refahina yonelik kentsel kosullarin olusturulmast;
BELEDIYELERARASI ISBIRLIGI: Kisilerin yasadiklari beldenin, beldeler
arast ya da uluslararasi iligkilerine dogrudan katilma konusunda ozgiir

olmalar1 ve 6zendirilmeleri;
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19. FINANSAL YAPI VE MEKANIZMALAR: Bu deklarasyonda tanimlanan
haklarin saglanmasi i¢in, gerekli mali kaynaklari bulma konusunda yerel
yonetimlerin yetkili kilinmas;

20. ESITLIK: Yerel yonetimlerin; tiim bu haklar1 biitiin bireylere cinsiyet, yas,
koken, inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrim gozetmeden, fiziksel veya
zihinsel Oziirlerine bakilmadan; esit olarak sunulmasim saglamakta yiikiimlii

olmasi.

Sarta gore Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent sakinleri yukarida maddeler
halinde siralanan haklara sahiptir, haklarin gerceklesebilmesi icin yerel topluluk
tiyelerinin her birinin dayanisma ve sorumlu, hemsehrilige iliskin esit yiikiimliiliikleri
kabul etmelerine bagli oldugu, ayrica kentsel gelismenin temeli 6zerk ve mali
bagimsizligi olan yerel yonetimlerde halkin dogrudan katilimmin saglanmasi ile

miimkiin olabilecegi belirtilmistir (Okmen, 2003:50).

Avrupa Birliginin Yapmis Oldugu Diizenlemeler (1987- Avrupa Tek Senedi):
Temel ve hak hiirriyetlerin AT Antlasmasi’nda yer almas1 1986 tarihli Avrupa Tek
Senedi ile (ATS) gerceklesmistir. Tek Senedi ile Avrupa Topluluklarini kuran
Antlagsmalarda, ilk kez kapsaml1 bir bigcimde degisiklikler yapilmistir ve Tek Senedi
ile yeni ortak politikalar saptanmis, mevcut olanlarda gelistirilmistir. Bu kapsamda
Roma Antlagmasi'na sosyal politika, ekonomik ve sosyal uyum, ¢evre gibi konularda

yeni maddeler eklenmistir (ikv.org.tr: 03.05.2012).

Avrupa Birliginin kentsel politikasinin baslangici 1987 Avrupa Tek Senedi’
ne kadar gotiiriilebilir. 1957 Roma Antlasmasi’nda degisiklik yaparak ilk kez ¢evre
sorunlarina bagimsiz bir bolimde yer veren Avrupa Tek Sarti’min AB kentsel

politikasi i¢in de bir doniim noktas1 oldugu belirtilmektedir (Duru, 2005:4)

Senedin baslangi¢ boliimiinde Avrupa Toplulugu’nun entegrasyon amact
teyit edilerek, insan haklarinin topluluk i¢cinde korunmasi iiye devletlerin anayasa ve
yasalar1 ile Avrupa Konseyi Sozlesmesine ve BM antlagsmasina atfen {giincii

tilkelerde insan haklarinin korunmasinin gerekliligi belirtilmistir (Erpolat, 2010:10).
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Avrupa Sosyal Sarti (Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi): Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesinin ekonomik ve sosyal haklar bakimindan boslugunu dolduran
ve Avrupa Konseyi cercevesinde hazirlanan 18 Ekim1961 tarihinde Torino'da
imzalanan "Avrupa Sosyal Sarti, 26 Subat 1965 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye S6zlesmeyi 18 Ekim 1961 tarihinde imzalamis ve 16 Haziran 1989 tarihinde
onaylamistir. Avrupa Sosyal Sarti’nda ¢evre kavramina yer verilmemesine karsin,
sozlesmenin giivence altina aldig1 diger temel haklar nedeniyle, dolayli olarak cevre

hakkini da kapsadigi ileri siiriilmektedir (Kilig, 2001:139).

Giilmez (1990:100-101), AB Sosyal Sart’'min amagclart su sekilde ortaya

konulmustur:

® Hic bir irk, renk, cinsiyet, din, siyasi goriis, ulusal soy veya sosyal kioken
ayrumi yapmadan biitiin insanlara sosyal haklardan yararlanma imkdninin
saglanmast,

o Uygun kurulus ve faaliyetlerle kent ve kirsal niifusun yasam diizeyini

gelistirmek ve sosyal refahini yiikseltmek olarak belirtilmistir.

Avrupa Sosyal Sart1, insan sagliginin korunmasi, saglikli sartlarda calisma ve
taraf iilkelere gerekli tedbirleri alma yiikiimliigii getiren hiikiimler de icermektedir

(Bilgic, 1993:48).

Avrupa Birligi (Maastricht) Antlagmasi: 7 Subat 1992 tarihinde Hollanda’nin
Maastricht kentinde imzalanan ve resmi adi “ Avrupa Birligi Antlasmasi” olan

Maastricht Antlagmasi, 1 Kasim 1993 yilinda yiiriirliige girmistir.

Maastricht Anlagmas1 ile AB iilkeleri arasinda bir yandan ekonomik
faaliyetlerin uyumlu ve dengeli gelisimi; diger taraftan da siirdiiriilebilirligi olan,
enflasyonsuz ve ayn1 zamanda cevreyi korumaya yonelik politikalarla biiylime; liye
ilke ekonomilerinin uyum icinde birbirlerine yakinlasmasi ve Avrupa halklar i¢in
daha giicli bir Birlik olusturulmas1 hedeflemektedir (ikv.org.tr: 03.05.2012).
Maastricht Anlagmasi ile kabul edilen yerellik (subsidiarity) ilkesi, hizmetlerin

yerinden yonetilerek, yerel yonetimlerce yerine getirilmesini Oneren, yerellesme
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egilimlerini bu baglamda da kentli haklarn destekleyen Onemli bir belgedir

(Akkoyunlu Ertan, 2008b:10).

Maastricht Antlagsmasi’nin en onemli noktalarindan biriside AB’nin insan
haklar ve demokrasi ilkelerine iligkin ifadelerin Antlagma’nin baslangicinda degil,
F/II maddesinde yani asil metinde yer almasidir. Boylelikle insan haklarina ve
demokratik degerlere saygi, AB iiyeligi i¢in 6n kosul haline gelmis olmaktadir
(Koca, 2007:21). Diger taraftan Maastricht Antlagsmasinin Baglangi¢ boliimiiniin, 3.
paragrafina tiim iye iilkeler i¢in “Bagimsizlik, demokrasi, insan haklar1 ve temel
ozgiirliikler ile hukuk diizenine iliskin prensiplere baghliklarim teyit ederek...”
seklinde bir giris yapilmistir. Bu sekilde iiye iilkelerin 6zgiirliikk, demokrasi, insan
haklar1 ve temel ozgiirliiklere saygi ve hukuk devleti ilkelerine bagliliklar1 da teyit

edilmis olmaktadir.

2008 Avrupa Kentsel Sarti- II: Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi, 27-29 Mayis 2008 tarihlerinde Strazburg’da yaptigt 15. Genel
Oturumu’nda “Avrupa Kentsel Sarti-II: “Yeni Bir Kentlilik icin Manifesto”yu kabul
etmistir (Pektas ve Akin, 2010:34).

Avrupa yerel yonetimlerini siirdiiriilebilir kentler ve kasabalar kurmaya
zorlayan Avrupa Kentsel Sart (2008) II ile ilk Sart olan 1992 Kentsel Sart1 arasinda
gecen siirede Avrupa toplumlarinda, ekonomilerinde ve kiiltiirlerinde hizli
degisikliklerin yasandigini bu gelismelere istinaden Kongre, bu zorlu yerel ve kiiresel
sorunlarin ve simdiye kadar goriilmemis bir kentsel gelisimi dikkate alarak, Sart’ in
ilk halindeki bazi ilkeleri yeniden tamimlamaya, bunlar1 tamamlamaya ve
giincellemeye karar verildigini, Avrupa Kentsel Sartt - II ile Avrupa Yerel
Yonetimlerini siirdiiriilebilir kentler ve kasabalar insa etmeye zorlayan “Yeni Bir
Kentlilik Icin Manifesto”, kentsel yasama yeni bir yaklasim sunmay1 amacladigi,
kentlerin ve kasabalarin ¢cagdas kentsel sorunlarla bas etmesini olanakli kilacak bir

ortak ilkeler ve kavramlar biitiinii belirleme amaclanmistir.

Avrupa Konseyi’nin 27-29 Mayis 2008 tarihlerinde Strazburg’da yapilan 15.

Genel oturumunda 269 sayili kararla kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti II ile

84



getirilen degisikliklerin, kentlerin ve kasabalarin cagdas kentsel sorunlarla bag
etmesini olanakli kilacak ortak ilkeler ve kavramlar biitiinii oldugunu dile getirmistir

(Giiler, 2011:62).

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatt (AGIT) — Paris Sarti: 11. Diinya
Savasinin bir sonucu olan Avrupa Kitasindaki (6ziinde Almanya’nin) boliinmiisliigii
bir bagka ifadeyle, dogu — bati bloklagsmasini sonlandirmak, niikleer silahlarin
sinirlandirilmasim saglamak ve iiye iilkeler arasindaki giivenligin, isbirliginin yani
sira istikrarin korunmasi amaciyla ABD, Kanada, Tiirkiye ve 32 Avrupa iilkesinin
(Arnavutluk hari¢) katiimiyla Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 1973 yilinda

Helsinki’ de faaliyetlerine baglamistir.

21 Kasim 1990 tarihinde imzalanan "Yeni Bir Avrupa i¢in Paris Sart1";
Avrupa'da boliinme ve catisma doneminin sona erdigini, insan haklar1 ve hukuk

ilkelerine dayanan bir is birligi doneminin basladigini ilan etmistir.

Paris Sarti, insan hak ve hiirriyetlerine genis yer vermis ve her hak, ayrintili
olarak ele alinmustir. Uye iilkelerin bu haklara mutlak saygi ve baghlik gostermesi
geregi vurgulanmustir. Uye iilke hiikiimetleri, bu haklarin korunmasi ile sorumlu
tutulmustur (Arslan, 30.04.2012). Ayrica Paris Sart1 ile cevrenin korunmasinda
iilkelerin paylasmali sorumlulugu kabul edilmistir (Onder, 2008:196). Paris Sart1,
uluslararast bir antlagsma niteligi tasimadigindan hukuki baglayiciliginin da sinirl
oldugu, buna ragmen, giiniimiizde benzeri konulu bir¢cok antlasmadan daha cok
siyasi agirlig1 olan bir sozlesme oldugu belirtilmistir (Sur, 1992:300). Diger taraftan
da Paris Sarti’nin devletlerarasi iligkilerde en basta insan haklar1 olmak {iizere, cevre,
silahsizlanma, kiiltiirel iligkiler gibi cesitli konularin ortak ve global bir yaklasimla

ele alinmasinin son derece yararl olacagi belirtilmistir (Sur, 1992:304).

2.2.6. Kentsel Haklarm Kurumsallasmas1 Konusunda Yerel Olcekte

Yapilan Calismalar

Kentsel haklarin ulusal veya yerel nitelikte gerceklesip gelisebilmesi ve
kurumsallasabilmesi i¢in diinyamin farkli cografi bolgelerinde ulusal diizeyde

caligmalar yapilmistir. Bu ¢alismada en 6nemli ulusal (yerel) nitelikli belgeler olan;
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Brezilya Kent Yasasi, Montreal Haklar ve Sorumluluklar Sarti, son alarak da

tilkemizdeki kent meclisleri uygulamasi incelenmistir.

Brezilya Kent Yasasi: Haziran 2001’ de Brezilya’da kabul edilen Kent
Yasasi, kentsel haklarin ayrintili bir sekilde ele alindigi, diizenlendigi ve kent
hakkinin yeni ve kolektif bir hak olarak taninmasi baglaminda 2001° de Brezilya
Anayasa’sina dahil edilmistir. 2001’de kabul edilen bu yasaya gore, belediyeler insan
haklarmin ve kentli haklarmin saglanmasindan ve kentsel gelismeyi ve toprak
kullanimin1 kontrol etme goérevi ile sorumlu kilinmislardir (Zeybekoglu Sadri,

2008:39).

Genel olarak katilimci biitceleme uygulamasi olarak da adlandirilan bu siireg,
vatandaglarin belediye biit¢cesinin en azindan bir kisminda karar verme siirecine aktif
olarak katilabildikleri bir uygulama olarak tanimlanmaktadir. Kentsel haklarin
gerceklestirilmesi ve gelistirilmesi amaci ile ilgili olarak kentin biitce uygulamasinin
kentliler tarafindan gergeklestirilmesi diinyada ilk kez Brezilya’'min Porto Alegre
yerlesim yerinde uygulanmaya konulmustur. Bu biitceleme teknigi, vatandasin
katilime1 oldugu, dogrudan veya temsili demokrasinin birlikte islerlik kazandigi,
sadece danismak yerine tartismaya imkan veren, yoksullara yonelik yeniden dagitici
olan ve kaynaklarin tahsisine yonelik yonetim siirecinin belirlenmesine katilimcilarin
da dahil olmasm saglayan bir yonetim yapisini benimsemistir (Ozen ve Yontar,

2009:283).

Porto Alegre’deki Katilimc1 Biitce uygulamasi deneyi, hem yeni bir halk
katilim1 bi¢imi gelistirmis hem de bigimsel demokrasinin mekanizmalarim daha iyi
calistirmisti. Bununla da yetinmemis daha da ileriye giderek, siradan yurttaslar ile
yasama giicii ve yiiriitme giicliniin yan yana durduklar ve birbirleriyle karsilastiklart
yeni bir kamusal alan olusturarak, siyasi eylemin demokratiklesmesinden olusan

kamusal alan1 da gercek karar merkezi haline getirmistir (Erkal, 2006:118).

Katilimc1 biitceleme uygulamasinin temeli, bireylerin ya da sivil toplum

kuruluglarinin goniilli ya da diizenli olarak belirlenmis bir takvim ile belediye
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biitcesinin en azindan bir kismi icin karar verme siireglerine katilimlarinin

saglanmasi esasina dayanmaktadir (Ozen ve Yontar, 2009:283).

Katilimc1 Biit¢eleme uygulamasinda vatandaglar dogrudan karar verme
siireclerine katildiklar1 igin yil icerisinde bircok toplanti gerceklestirilmekte ve
boylece vatandaglar kamu kaynaklarmin ne sekilde kullamildigini izleme, sosyal
politikalar arasinda tercihte bulunma ve kamusal kaynaklar1 Onceliklerine gore
dagitma firsat1 bulabilmektedir. Bu uygulama sayesinde gelir diizeyi diisiik ve politik
acidan diglanmis kesimlerin de karar alma siirecine katilma firsatlar1 kendiliginden
saglanmis olmaktadir (Ozen ve Yontar, 2009:283). Brezilya Kent Yasasi, kent
hakkim1 kolektif bir hak olarak ii¢ ana ilkede toplamistir: Bunlar, miilkiyetin ve
kentin toplumsal islevi, kentlesmenin maliyetinin ve getirilerinin halka esit dagilimi
son olarak kentin demokratik yonetimi seklinde siralanmistir (Uzuncarsili Baysal,

2012:373).

Kentsel haklar, Kolombiya’ da 1997 yilinda kabul edilen 388 Sayil1 Yasa ve
Brezilya’da 2001 yilinda kabul edilen Kent Yasasi sayesinde sadece bir siyasi
disiince ya da gerceklestirilmesi gereken bir ideal olmaktan c¢ikmis, iilkelerin
anayasalarinda yer alarak tiim devlet organlart ve kamu gorevlileri tarafindan
hukuken taninan ve korunan ayni zamanda tiim devlet organlarini baglayan, hukuken
sorumlu kilan yasal bir statii kazanmistir (Uzungarsii Baysal, 2012:370). Ayrica
Brezilya’ da 2003 yilinda Kentler Bakanligi’nin kurulmasiyla Kent Yasasi1 daha da
giiclenmis, sosyal konut, cevre ve saglik, toplu tasima ve arazi meseleleri ilk kez

federal hiikiimetin giindemine girmistir (Uzuncarsili Baysal, 2012:373).

Montreal Haklar Ve Sorumluluklar Sarti: Kanada’nin Montreal Kentinde 13
— 15 Haziran 2002’ de yapilan Montreal toplantisi sonucunda Haklar ve
Sorumluluklar Sarti ortaya cikmustir. Her kesimden 4 bin katilimci, vatandasi
(hemsehrisi) olduklar1 Montreal kentindeki oOnceliklerini siralamiglar, akabinde
kurulan Demokrasi Komitesi de bu oneriler 15181nda Kanada kentlerinde bir ilk olan

Montreal Sarti’m 6nermistir (Uzungarsili Baysal, 2012:374).
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Montreal Haklar ve Sorumluluklar Sarti, belediyenin acil kullanimina y&nelik
olarak yine belediye tarafindan olusturulmustur (Zeybekoglu Sadri, 2008:40). Bu
sart, yerel kamu hizmetlerinin siirekli iyilestirilmesine yonelik olarak hazirlanmas,
aynm zamanda kentin sorumluluklarimi belirlemekte, diger taraftan kent yonetimi ile
vatandaslar ve secilmis kisiler arasinda diizenli ve siki bir igbirliginin
gerceklestirilmesini ongormektedir. Sart, vatandaslik haklarim1 ve sorumluluklarini
karsilikli olarak diizenlemektedir. Sart’ a gore kent, sadece bir yer degil ayni
zamanda insan onurunun, hosgoriiniin, barisin yasandigi bunun yam sira adalet
degerlerini icsellestiren ve bu degerleri tiim vatandaslarna erisilebilir kilan, bir

kentsel yasam mekan1 olarak tanimlanmaktadir.

Ayrica Sart, kentsel mekanda yoksullukla ve ayrimcilikla miicadelenin esas
oldugu, toplumsal adalete sayginin gerceklestigi, tiim kentlilerin aktif katilimiyla
seffaf bir yerel yonetimin gerceklestirilmesini hedeflemektedir. Ayn1 zamanda Sart,
kentsel yasam alanlarinin imkénlarindan ve belediye hizmetlerinden tiim kent
sakinlerini faydalandiran, bunun yam sira kiiltiirel cogulculuk, toplumsal cesitlilik,
ekonomik avantajlar ve firsatlara erisim haklar ile birlikte, sivil toplum orgiitleri ile
yerel yonetimler arasinda isbirliginin gerceklestirilmesinin gerekliligini esas alan

ciddi bir 6rnek niteligi de tasimaktadir (Uzungarsili Baysal, 2012:370).

Ayrica 3 Ekim 2008 tarihinde Ekvator, yeni Anayasasi’na Kent Hakki’m
ekleyerek, hakki anayasal diizeyde kabul eden ilk iilke olmustur. Boylece kentsel
haklarin icerigini olusturan konut hakki, giivenli ve saglikli bir yasam alan1 hakkai,

ulasim hakki, su ve saglik vb. haklar ilk kez bir tilkenin Anayasa’sinda yer almigtir.

2.3. ULKEMIZDE KENTSEL HAKLARIN BiR UYGULAMA ORNEGI
OLARAK KONSEYLERI

Tiirkiye’de Kentli Haklar, gerek akademik cevrede gerekse sivil toplum
kuruluslari, yazili ve gorsel medya nazarinda kentli haklar1 s1g bir cercevede ele
alinmakta ve sadece kentin olanaklarina erisim hakkina indirgenmis olup genellikle
yerel yonetimlerin hizmetleri noktasinda degerlendirilmektedir. Bu baglamda

tilkemizde kentli haklarinin, yasal dayanagi, icerigi, uygulama alani, sorumlularin
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tespiti ve hakkin 6znesi anlaminda tartisilmakta olan bir kavramdir. Bir bagka
tartisma noktast ise Kkentsel haklarin, insan haklar1 kusaklar1 arasindaki
konumlandirilmas ile ilgili olup, bu hak grubu kisisel haklar kategorisinde mi yoksa
kollektif (dayanisma) haklarinin igerisinde yer almakla birlikte ¢evre hakkinin bir

bilesen mi yoksa 6zgiin bir hak m1 oldugu noktasindadir.

1992 BM (Rio De Janeiro) Diinya Yeryiizii Zirvesi’nde giindeme gelen ve
Zirve Sonug¢ bildirgesinde yer alan, katilimer iilkelerin “Yerel Giindem 21~
uygulamalarinin olusturulmasi kapsaminda 1996 HABITAT 1II (istanbul) Insan
Yerlesimleri Konferansinda kabul edilen, Tiirkiye Ulusal Eylem Planin bir geregi
oldugu igin, aym zamanda da BM Habitat II, (istanbul) Insan Yerlesimleri
Konferansi’nin ana temasi olan “siirdiiriilebilir kalkinma” olgusunun vazgecilmez
degerleri olarak kabul edilen; demokratik, insan haklarina saygili, seffaf, katilimci ve
halka hesap veren yonetimler” olgusunun hayata gecirilebilmesi icin kent

99 e

yonetimlerinde “yonetimden” “yOnetisime” bir baska ifade ile kentteki her kesimden
sakinlerin kent yoOnetimlerine aktif katilimlarinin saglanabilmesi amaciyla kent
konseyleri olusturulmaya baslanmistir (Emrealp, 2005:23). Habitat II giindeminde,
yerel yonetisimin etkin olarak yasama gecirilmesinin kentte yerel yoOnetimlerin,
STK’larmin, 6zel sektor temsilcilerinin ve diger aktorlerin etkin katiliminin
saglanmasi ve bir ortak akil olusturulmas1 halinde basarili olunabilecegi noktasindan

hareketle {iilkemizde 1997 yilindan itibaren kent konseyleri olusturulmaya

baglanmistir (Emrealp, 2005:23).

Kent Konseyleri 2005 yilinda yiiriirlige giren 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 76. maddesi ve Kent Konseyi YoOnetmeligi’ne dayanarak kurulmus

yapilardir. Belediye Kanunu’nun 76. maddesine gore:

Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, cevreye duyarliik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilum ve yerinden yonetim ilkelerini hayata

gecirmeye ¢caligir.
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Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin,
siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluglarmmin ve mahalle muhtarlarmn
temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek
saglar. Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk

toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir.

Kent Konseyi, merkezi yonetimin, yerel yOnetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla,
hemsehrilik hukuku ¢ercevesinde bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin,
sorunlarinin, vizyonlarimin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi,
tartisildig1, c¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzmanlasmanin esas oldugu

demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalart olarak nitelendirilmektedir

(Ozdemir, 2011:31).

Yerel demokrasinin gerceklesmesinde ©Onemli bir yap1 tast olan kent
konseyleri, iilkemizde Yerel Giindem 21 cercevesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin
mahalli diizeyde orgiitlenmesi ve katilime1 kent yonetiminin saglanmasi siire¢lerinde
onemli katkilar saglamistir. Kent konseyleri, mahalli vizyon ve hedeflerin
belirlenmesinde ortak akli olusturarak yon verici durumda olan, sorunlarin ¢éziimiine
doniik faaliyetlerde hemsehrilik hukuku cercevesinde herkesi bulusturan ve tiim bu
fonksiyonlar yerine getirirken, diger yandan da siirdiiriilebilir kalkinma esasina gore

hareket eden demokratik yapilardir (Ozdemir, 2011:31).

Kanaatimizce, kent konseylerinin nihai amaci, kentlileri bir baska ifadeyle
kentsel hakkin Oznelerini, bir araya getirerek, kentsel mekami ve tiim kentlileri
kucaklayan, kentlilerin sosyal ihtiyaclarinin tespiti ve kentin sorunlarina ¢oziim
bulunmasi noktasinda bir ortak aklin olusturulmasinin yani sira icerisinde yasanilan

kente dair bir misyon ve vizyon belirlemektir.
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2.4. ULUSAL ANLAMDA KENTSEL HAKLAR VE GELISIMi

Dayanigsma haklarmin icerisinde yer alan kentsel haklarin tarihsel siireg
icerisinde taninmasi, kabul edilmesi ve gelisimi paralelinde kentli haklar1 dolayl
olarak hukuk sistemimizde de yerini almaya baslamistir. Hali hazirda kentli haklarini
dogrudan taniyan, gelismesini veya korunmasim saglayan bir kentli haklar1 hukuku
mevcut degildir. Tiirk hukuk sisteminde kentli haklari basta 1961 ve 1982
Anayasalar1 olmak iizere, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Genel
Saghik Koruma Kanunu, Cevre Kanunu, Imar Kanunu gibi pek ¢ok kanunla
diizenlenmis oldugunu ve faaliyet alanlarina gore degisik kurumlara da gorev ve
sorumluluklar yiiklendigi goriilmektedir. Bu cergevede tilkemiz baglaminda asagida

bagliklar halinde ele alinan kentsel haklardan s6z edilebilir.
2.4.1. Saglikh ve Dengeli Bir Cevrede Yasama Hakki

Insanin insan olmakla ve kentli olmakla sahip oldugu ve en temel haklarindan
olan, yasama hakkinin kente bakan yoniinii saglikli ve dengeli ¢evrede yasama
hakkin1 olusturdugunu ve bu baglamda kentli haklarinin, bireylerin kisiliklerini
bedenen ve ruhen ¢ok yonlii olarak gelistirebilmelerinin yani sira, oturma, iiretme,
eglenme, dinlenme, sosyal, Kkiiltiirel, sportif faaliyetlere katilma, dolasma vb.
etkinlikleri gerceklestirebilmelerine imkanlar saglayan bir kentsel yasam cevresi
gereksiniminden dogdugu belirtilmektedir (Akkoyunlu Ertan, 1997:39). Bu
gereksinimler ise, kentli haklarinin konusunu teskil etmektedir. Nitekim Kentsel
haklarin uluslararasi alanda bir nevi cercevesi olarak da kabul edilen 1992 Avrupa

Kentsel Sartinda da benzeri konularin ele alindig1 goriilmektedir.

Genel anlamda insanlarin en temel haklarinin yanmi sira, sosyal, kiiltiirel
siyasal (isteme) haklarinin ve dayanisma haklarinin gerceklesip gelisebilmesi, koruna
bilmesi bir bagka ifadeyle hayat bulabilmesi i¢in her seyden once saglikli ve temiz
bir cevreye sahip olmalar1 gerekir. Bir baska deyisle saglikli ve nezih bir cevre
olmaksizin herhangi bir insan hakkindan geregi gibi faydalanmak miimkiin degildir.
Bu noktadan hareketle insanin saglikli ve dengeli bir cevrede yasamasinm saglamaya

ve haklarim kullanabilmesine yonelik uluslararasi, bolgesel ve ulusal nitelikli pek
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cok bildirgede, antlagsmalarda, anayasalarda ve hukuki metinlerde diizenlemeler

yapilmistir.

Insanin en temel hakki olan yasama hakkinin gercek manada gerceklesip
hayat bulabilmesi ise ancak saglikli ve dengeli bir cevrede miimkiin olabilir. Su
halde birinci, ikinci ve iiglincii kusak insan haklarinin hayat bulabilmesinin olmazsa
olmaz kurali icerisinde yasanilan ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesidir. Bu ise
ancak cevre hakkinin gerceklesmesi ile miimkiindiir. Zaman zaman cevre hakki ile
diger insan haklarmin gergceklesmesi noktasinda Oncelik sonralik tartismalar ve
catismalar1 yasanmaktadir. Oysa bu tartisma ve catisma siireci cevre hakkinin, yani
insanin var olma ve yasamini siirdiirme hakkinin yararina dengelenmelidir. Ciinkii bu
anlamda “cevre hakki” genel cikarlar1 6zel ¢ikarlarin Oniine gecirmistir. insanin
cevresini koruma gayretlerinin Oziinde ise insanoglunun bu diinyada saglikli bir
sekilde hayatin1 idame ettirebilme gayretinden baska bir sey degildir. Ciinkii cevreyi
etkileyen her sey insanlarin hayatim1 da yakindan etkilemektedir. En temel hak olan
yasama hakki diger insan haklarinin kendisine bagli oldugu bir haktir. Bu ise,
yasama hakki temiz bir ¢evreye bagli olduktan sonra diger insan haklar1 da 6ncelikle

ona bagli oldugu anlamina gelmektedir (Bilgic, 1993:48).

Ornegin 1972 Stockholm Konferansi sonug bildirgesinde de bu konuyla daha
yakin ve dogrudan ilgili ifadelere yer verilmistir. Bildirinin birinci ilkesin de “/nsan
hem cevresi tarafindan olusturulur hem de cevresini bicimlendirir. Bu cevre,
insanoglunun fiziksel gereksinmelerini karsiladigi gibi, entelektiiel, ahlaki, sosyal ve
manevi gelismesi icin de insana olanak saglar.... Insan cevresinin iki boyutu da —
yani hem dogal hem de insan eliyle yapilmig olan — basta yasam hakkr olmak iizere
temel insan haklarindan yararlanmak icin mutlaka gerekli” oldugu belirtilmektedir.
Bu ilkenin 6nemi ise, ilk kez uluslararasi bir bildiride saglikli bir cevrede yasama

hakkindan bahsedilmesi suretiyle ¢evre hakkinin taninmasinin saglanmis olmasidir.

Ayrica 28 Ekim 1982 yilinda imzalanan Diinya Doga Sarti’nda ise, gevre
hakkinin uygulamaya gecirilmesi konusunda devletlerin ve bireylerin yiikiimliiliikkleri
kabul edilmistir (Akkoyunlu Ertan, 2008b:7). 1987 yilinda yayinlanan BM Ortak

Gelecegimiz Raporunda ise, “Temel insan Hakki” olarak biitiin insanlarin saglhk ve
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refah igerisinde yeterli bir cevrede yasama haklan vurgulanmigtir. Diger taraftan
1992 Rio (Yeryiizii) Konferansi sonug¢ Bildirgesinin ilkeler boliimiinde, “insanlarin
siirekli ve dengeli bir kalkinmanin merkezinde oldugu ve doga ile uyum igerisinde

verimli yasama haklarimin oldugu” belirtilmistir (Kuzu,1997:147).

Saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki dogrudan uluslararasi ve
bolgesel insan haklar1 belgelerinde yer almamis olup, ya cevre hakki ya da saglik
hakki kapsaminda degerlendirilmistir. Saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkinin ulusal anayasalarda yer almasi siirecinde 1972 Stockholm Konferansi milat
niteligindedir. Konferansin arkasindan pek ¢ok iilkenin anayasalarinda ¢evre hakki
yer almistir. Kuzu (1997:148)’ ya gore bu anayasalarin bazilarinda miistakil madde
olarak diizenlenen g¢evre hakkinin igerisinde bazilarinda ise saglik hakki maddesi

kapsaminda saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakki olarak diizenlenmistir.

Ulkemizdeki anayasal gelisim siireci incelendiginde ise 1982 anayasasina
gelinceye kadar onceki anayasalarimizin hi¢ birinde saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakki ile ilgili hiikiim bulunmamaktadir. 1982 Anayasasinin Saglik
hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi baslikli 56. maddesinde ise, “Herkesin, saglikli ve
dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugu ve cevrenin gelistirilmesinin, cevre
saglhiginin korumaswmin ve ¢evrenin kirlenmesini dnlemenin devletin ve vatandaslarin

odevi oldugu” belirtilmistir.

1961 Anayasasi’nin saghk hakki baglikli 49. Maddesine gore de, “Devlet,
herkesin beden ve ruh sagligi icinde yasayabilmesini ve tibbi bakim gormesini
saglamakla odevli oldugu belirtilmis ve bu madde genis bir sekilde yorumlanmak
suretiyle, temiz bir cevrede yasam hakki olarak kabul edilmistir (Kuzu, 1997:148).
1961 Anayasasindan onceki anayasalarin hicbirinde saglikli ve dengeli bir ¢evrede

yasama hakkiyla ilgili dogrudan veya dolayl diizenleme yapilmamustir.

Fakat gerek Osmanli déneminden gerekse Cumhuriyetin kurulus yillarindan
giiniimiize kadar saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkinin gerceklestirilmesine

yonelik olarak pek ¢ok hukuki diizenlenmeler yapilmis ve yiiriirliige konulmustur.
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2.4.2. Giivenli Bir Kent Hakk1

Sanayilesme, hizli niifus artisi, ulagim araclarindaki gelismeler, kentlerdeki
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir takim avantajlarin yam sira kirsalin iticiligi gibi
daha pek ¢ok faktor kentlere yogun goc olgusunu baslatmistir. Kentlere go¢ eden
insanlarin bireysel ve sosyal ihtiyaglarimin karsilanamamasi, kentlerde yeterli oranda
fiziki ve sosyal alanlarin olusturulamamasi, alt ve iist yapt hizmetlerindeki
yetersizliklerle, birlesince sagliksiz, diizensiz, kentler olusmustur. Bir yandan
kentlerin kisa siirede yogun go¢ almasi, diger taraftan da kentlerin yasamakta oldugu
yukarida bahsedilen olumsuzluklarla birlesince kentsel alanlar sosyal kontroliin
azaldigi, yoksullugun, madde bagimliliginin, alkol ve uyusturucu kullaniminin yani
sira sucun ve siddetin arttigi buna bagli olarak kentsel yasam kalitesinin diistiigii

yasam alanlar1 haline gelmistir.

Kentlerdeki bu degisim zaman igerisinde pek c¢ok toplumsal problemin
yasanmasina zemin hazirlamistir. Kentlerde yasanan sug¢ ve siddet olaylarindaki artig
bireysel ve toplumsal giivenligi tehdit ettigi gibi baska sosyal ve toplumsal
problemlerin yasanmasina da zemin hazirlamaktir. Bireyin yasam kalitesi, huzur ve
mutlulugu kentsel huzur ve yasam kalitesinden bagimsiz olmayip siirekli bir
etkilesim icerisindedir (Basaran, 2008:56). Kentlerdeki sosyal, Kkiiltiirel, sportif
faaliyet alanlarmin ve egitim - Ogretim, vb. hizmetlerin yeterince kentlilerin
istifadesine sunulamamis olmasi, diger taraftan da genclerin bu tiir faaliyetlere
yeterince yOnlendirilememesi, yoksulluk, gelir dagilimindaki adaletsizlik, kent
yasamina ve kente entegre olamama, madde bagimliligi, dislanma, istihdam
olanaklarinin saglanamamasi gibi daha pek cok faktor birlesince; topluma, kente,
cana ve mala karsi islenen suclarin hizla artmasina neden olmustur. Bu durum ise
kentte yasayan insanlarin birbirlerine olan giiven duygusunun azalmasina neden

olmakta diger taraftan kentsel kaynasmay1 ve biitiinlesmeyi engellemektedir.

Avrupa Kentsel Sarti’'nda “giivenlik” bir yasam hakki ve kentli hakk: olarak
kabul edilmektedir. Yine, AIHS nin 5. maddesinde, “Herkesin kisi ozgiirliigiine ve
giivenligine hakki” oldugu belirtilmistir. Aym sekilde 1982 Anayasa’sinin 19.

Maddesinde giivenlik hakki “kisi ozgiirligti ve giivenligi hakki” olarak yer almistir.
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Bu baglamda en temel insan hakki olan yasam hakkinin kalkani ise kisinin giivenlik

hakkinin saglanmasindan ge¢cmektedir.

Kisiler ve toplumlar ancak can ve mal giivenliklerinin saglandig bir baska
ifadeyle kendilerini giivende hissettikleri yerde mutlu ve huzurlu olurlar ve
yasamlarin1 devam ettirebilirler. Fakat insanlarin bireysel giivenliginin yaninda
onemli olan bir bagka konu ise bireylerin ve toplumlarin giivenligini dogrudan
etkileyen ¢evresel faktorler, yani kisinin yasam c¢evresinin giivenligidir. S6z konusu
yasam cevresi ise kentlerdir. Bu anlamda kentlerde yasanabilir saglikli ve giivenli
yasam cevrelerinin olusturulmasinda giivenlik kavrami insan yasaminin en 6nemli

gereksinimi haline gelmektedir. (Atac ve Giirbiiz, 2009:26-27).

Basaran (2008:57), yasanabilir kentin ayni zamanda o kent sakinlerinin
haklarindan oldugunu, kentsel haklarin ise kentte yasayanlarin kente ve diger
kentlilere kargi sorumluluklarin1 da beraberinde getirdigini belirtmektedir. Giivenlik
herkesin endisesidir. Bir yerlesim yerinde, yasayanlarin giivenligi garanti edilmeden
ve su¢ korkusu azaltilmadan bu yerlesim yeri, gercek anlamda “yerlesim yeri” olma

ozelligini kazanamaz.

Sanayilesme, hizli niifus artisi, gog, gibi pek c¢ok faktore bagh olarak
kentlerde yasanan hizli doniisiim nedeniyle, kentlerin en 6nemli sorunu, ge¢miste de
goriildiigli gibi, kent giivenligini saglamak olmustur. Kanaatimizce kent giivenligini,
kentlerde islenen suglarin yan sira hem kente hem de kentliye karsi islenen suclarin
onlenmesi kentin ve kentlilerin suca ve siddete karsti korunmasi olarak
tanimlayabiliriz. Bu baglamda terdr, cinayet, yaralama, gasp, kapkaglik, hirsizlik,
dolandiricilik ve riisvet gibi suglarin yaninda; gecekonduculuk, kacak yapi iiretimi,
kacak mal ticaretiyle ugrasma, cevrenin kirletilmesi, cesitli ihtiyag maddelerinin
sagliksiz ya da pahali olarak halka sunulmasi, kamunun kullanimina ayrilmis
alanlarin izinsiz isgal edilmesi ve benzeri eylem ve isler de kent giivenligini tehdit

eden unsurlar arasinda yer almaktadirlar (ekitapyayin.com: 16.05.2012).

Kente kars1 islenen suglarin etkileri sadece kentlerin yapisal (fiziki) 6zellikleri

ile sinirli degildir. Bunun yaninda kente ve kentlilere kars1 islenen suclar, kentlilerin
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kimligini, kentsel gelismeyi, kiiltiirel ve ekonomik yapilar1 da etkilemektedir. Kimi
zaman bireyler kimi zaman da devlet gorevlileri tarafindan islenen bu suclar cagdas

ve kaliteli bir yasamin 6niindeki en biiyiik engellerdir.

Kente karsi islenen suclar kentsel yasamda uyumsuzlugun yasandigi, kentlilik
bilincine sahip olmayan toplumlarin kentsel degerlere ve kentli haklarina karsi
isledigi ve kent yasamim zorlastiran ve yozlastiran eylemlerdir (Karasu, 2008b:45).
Kentsel giivenlik konusu sadece polisin iistesinden gelemeyecegi kadar biiyiik ve
karmagik bir sorundur. Kent giivenligi ve su¢ 6nleme politikasi; alinacak dnlemlere,
kanuni yaptinmlara ve ortak destege dayandirilmali, sucun sebeplerine gore
cOziimler de buna gore cesitlendirilmeli ve yerel, ulusal ve uluslararasi isbirligi

saglanmalidir (Basaran, 2008:60).

Kentsel mekénlarda giivenligin saglanabilmesi veya su¢ islenmesinin
onlenebilmesi igin kent sakinlerinin giivenlik hizmetlerinin gerceklestirilmesi
noktasinda desteklerinin ve aktif katilimlarinin saglanmasinin yam sira kurumlar
aras1 dayanismayi ve isbirligini de gerektirmektedir. Diger taraftan yerel yonetimler;
uygun sosyal kalkinma politikalariyla, sosyal baglar yenileyerek, karsilikli destek ve
ortakliga dayali aktif programlar gelistirerek, mevcut sorunlar1 goz Oniine alarak, o
toplumda yasayan herkese giivenli bir ortamda yasama hakki kazandirmalidir
(Basaran, 2008:60). Son olarak belirtmek isterim ki, kisisel giivenlik evrensel bir
haktir. Kisisel ve toplumsal giivenlik hakkin gerceklestirilmesi ve korunmasi ise

devletin giivencesi altinda olmalidir.
2.4.3. Konut Hakki

Geligmis iilkelerde sanayilesmeye paralel olarak gelisen kentlesme siireci, bir
nevi sanayinin artan is giicli talebinin karsilanmasina yonelik bir olgu iken bizim
ilkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde ise kentlesme sanayilesmeden 6nce baglamis,
sagliksiz bir gelisim siireci gecirmekte olup halen sanayilesmenin Oniinde

gitmektedir

Sosyal bir olgu olan goc, Tirkiye’de 1950’li yillar itibariyle kirsal

kesimlerden, kentlere, dogu bolgelerinden batiya yogun bir go¢ yasanmis olup, halen
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devam etmektedir. Gogler, kentsel niifusu arttirirken, artan niifusun, igsizlik, egitim
gibi ihtiyaclarinin yami sira, en temel ihtiyaclarindan olan barinma ihtiyacim
karsilamaya yonelik yeterli sayida konut da iiretilememistir. Bu nedenle ortaya ¢ikan
konut yetersizligi, kentlerimizde konut sorununa neden olmanin yaninda, kente go¢
eden insanlarin barinma gereksinimlerini gecekondularla ¢c6zmeye itmistir (Tekinel

ve Giivercin, 2000:7).

Kokenlerini 1933 tarihli Atina Antlasmasi’ndan ve 1948 tarihli Insan Haklari
Evrensel Beyannamesinden alan konut hakki, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkini da iceren temel bir insan hakki olmasinin yam sira temel bir kentli hakkidir
(Akkoyunlu Ertan, 2008b: 14). Konut hakki, dar anlamda barinma hakki olarak
degerlendirilebilirse de, bu hak asgari sartlara sahip uygun ve yerli niteliklere de
sahip olmalidir (Balkir, 2010:342). Yasam kalitesinin bir baska deyisle nitelikli bir
yasamin gerceklesecegi konutun bazi niteliklere sahip olmasi gerekir. Konut hakki,
sadece yerlesme 6zgiirliigiiniin alt yapisimi olugturmakla sinirli kalmaz, diger hak ve
ozgiirliikklerin gerceklesme ortam ve kosullarim da olusturur. Konut hakki giivence
altina alinmadan, konut dokunulmazligi ve saglik hakkinin bir anlami olmayacag
gibi dengeli bir cevre ve planli kentlesmede olanakli degildir. Bu nedenle konut
hakki insan haklarinin en diisiik esigi olarak kabul edilebilir. Zira haklarin minimal
esigi herkesin insan haysiyetine uygun bir yasam siirebilmesi amaciyla yararlanmasi

gereken haklardir (Kaboglu, 1996:150).

1982 Anayasa’nin konut hakkimi diizenleyen 57. maddesinde, “Devlet,
sehirlerin ozelliklerini ve cevre sartlarini gozeten bir planlama cercevesinde, konut
ihtiyacimi karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler”

hiikmii yer almaktadir.

Ayrica 3194 sayili Imar Kanunu, cevre hakkim tamamlayan ve kapsamini
tayin eden bir kanun olarak, ayn1 zamanda konut hakkiyla da ilgili hiikiimler
icermektedir. Bunun yam sira 2985 sayili Toplu Konut Kanunu da konut hakkinin
gerceklestirilmesine yonelik bir kanundur. Konut hakkinin cgercevesini de imar
mevzuati ¢izmektedir. Ancak bu hakkin yerel siyaset baglaminda asil ¢ercevesini

5393 sayil1 Belediye Kanunu hiikiimleri ¢izmektedir (Onder, 2008:203).
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5393 sayili Kanun’un 69. maddesinde konut hakkinin gerceklestirilmesine
yonelik olarak; Belediye diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve
ticaret alam ihtiyacuu karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan simirlart
icinde, ozel kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri haric
imarlt ve alt yapili arsalar iiretmek, konut, toplu konut yapmak, satmak kiralamak ve
bu amaglarla arazi satin almak, kamulagtirma yapmak, bu arsalart trampa etmek, bu
konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslart ve bankalarla isbirligi yapmak ve
gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirme yetkilerine sahip oldugu”

belirtilmektedir.”

Kentsel = yasam  alanlarinin  kohnelikten,  goriintii  kirliliginden
kurtulabilmesinin yanm sira bireylerin hayatlarin1 idame ettirebilecekleri, insanca
yasamanin On kosulu olarak da nitelenen belli standartlara sahip, saglikli ve
Odenebilir kosullarda konut edinebilmesi icin hem merkezi hem de yerel yonetimlere

ve belediyelere 6nemli gorevler diismektedir (Aydin, 2008:70).
2.4.4. Kent Kiiltiiriiniin Korunmasi ve Gelistirilmesi Hakki

Hizl niifus artisinin, sanayilesmenin ve kiiresellesmenin beraberinde getirdigi
kentlesme olgusu, zaman igerisinde kentsel mekinin degismesini ve kent
toplumunun sosyolojik degisimler yasamasina neden olmustur. Kentsel alanlarda
yasanan demografik ve yapisal degisim karsisinda kent kiiltiiriiniin korunmasi en
onemli sorunlarin basinda gelmektedir. Oyle ki hizli kentlesme, kiiltiir boslugu
olusturmakta ve yasanan kiiltiir soku ile mevcut kent kiiltiiriinii benimseyememe
sorunu yasamaktadirlar (Kaya, 2003:74). Kentler sadece insanlarin bir arada
yasadig fiziksel mekanlar degildir. Kentlerin insanlarin toplumsal yasamu iizerindeki
etkileri son derece onemlidir. Sokaklar, meydanlar, parklar, acik alanlar kentlinin
toplanacagi, birbirleriyle karsilasacagi kaynasacagi, bireysel veya birlikte kendilerini
ifade edecekleri, kentli kiiltiirii yaratacaklar1 Ozgiirliik ve toplumsal davranigsal

uzlasma alanlaridir.

Avrupa Kentsel Sarti” nda ise, Bir kent, ayn1 zamanda modern gelismeyle

tarihi mirasin korunmasi arasinda dengeyi kurmali, eskiyi tahrip etmeden yeniyle
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biitiinlestirmeli ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini saglayabilmelidir. Geg¢misi
olmayan bir kent, hafizasim yitirmis bir insana benzer. Kent dokulari, yapilar,
agaclar, kiliseler, camiler, kiitiiphaneler, insanlarin kentlerdeki yasanmisliklariin,

calismighiklarinin ve kisisel tarihlerinin izleridir.

Etimolojik anlamda kiiltiir ise; “tarihsel, toplumsal gelisme siireci icinde
yaratilan biitiin maddi ve manevi degerler ile bunlari yaratmada, sonraki nesillere
iletmede kullanilan, insanin dogal ve toplumsal cevresine egemenliginin Olgiisiinii
gosteren araglarn biitiinii” seklinde tanimlanmaktadir (tdkterim.gov.tr, 16.05.2012).
Kiiltiir kavramin su sekilde de tanmimlayabiliriz, kiiltiir, toplum hayatindaki anlam ve
degerlerin yan1 sira maddi ve manevi degerlerin ayn1 potada yogurulmasidir. Kiiltiir;
insan ve insan diinyasiyla ilgili her tiirlii iiriinii, yaratiy1 igerir bunun yani sira kiiltiir
insan iliskilerini ve birbirleriyle olan etkilesimlerini de kapsar. Bu anlamda kiiltiir bir

toplumun maddi ve manevi degerlerinin toplamini ifade eder.

Onder (2008:204)’e gore, ¢evre hakkinin ayn1 zamanda birgok kentli hakkini
da i¢inde barindiran bir hak oldugunu ve kentlilere yasadiklar1 kentin tarihi ve
kiiltiirel mirasim1 koruma hakkinin yaninda, dogal ¢evresinin korunmasini isteme

hakkini da verdigini belirtmektedir.

Yasayan bir organizma olan kentlerin yasamlarimi siirdiirebilmeleri icin
kentlere 6zgii niteliklerin, devamli olmas1 gerekmektedir. Tarihsel gelisim siirecinde
kentler artik gelistikleri bolgelerin kiiltiir sanat merkezleri olma islevini de yerine
getirip Oncesinden aldiklar1 Kkiiltiirel mirasin sonraki kusaklara {izerine yeni
eklentiler/katmanlar koyarak aktarildigi mekanlara doniismiislerdir. Kentlerin
yasamlarin1 siirdiirebilmeleri icin, kenti olusturan toplumlarin kiiltiirel etkilesim

icerisinde olmalar sarttir (Es, 2007:50).

Bu agidan bakildiginda oncelikle 5393 sayili Kanun’un 13. maddesinde yer
alan hemsehri hukuku hiikiimleri bu hakki ortaya koyar niteliktedir. Hemsehri
hukuku icinde belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve Kkiiltiirel iliskilerin
gelistirilmesini ve Kkiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢alismalari

yapmakla goérevli oldugu, bunun yami sira ayni kanunun 14. maddesinde de
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belediyenin gorevleri siralanirken, kiiltiir, sanat, turizm, vb tanitim hizmetlerinin
yapilmasinin yanin da kentin dogal, tarihi ve Kkiiltiirel dokusunun korunmasi
gorevlerinin de oldugu belirtilmektedir. Ayrica 5393 sayili Kanunun 73. maddesinde
kentsel doniisiim ve gelisim alanlarn olusturma, mevcutlarinin korunmasini saglama

gorevinin de bulundugu belirtilmektedir (Onder, 2008:204).

Kentte yasayan bireylerin kendilerini kente ait hissetmeleri bir baska ifadeyle
kentlilik bilinci kazanabilmeleri i¢in kent kiiltiirliniin olusturulmas1 biiyiik bir
gereklilik ve zarurettir. Ciinkii kentte yerlesik olanlar ile kente sonradan goc
edenlerin sahip olduklarn  kiiltiirler —arasinda  farkliliklar  bulunmaktadir.
Kentlilesmenin kentsel yasamdan yana sonu¢ vermesi igin fiziksel, toplumsal,
ekonomik, davranigsal bircok Ogenin bir araya gelmesi ve toplumsal bilincin
olusmas1 gerekmektedir. Kentli Kkiiltliriinli benimsemis olan birey, kente uyum
sagladig1 ve kendini kente ait hissetmeye bagladigi anda kentsel davranmig bigimleri
sergileyerek etrafinda olup bitenlerle ilgilenmeye bagslar. O zaman kentli olan bu
bireyin kentli kiiltiiriiniin gelistirilmesini isteme hakkina da sahip oldugu

sOylenebilir.
2.4.5. Kentsel Hizmetlere Erisim, Bilgilenme ve Katilim Hakki

Icerisinde yasadigimiz cag iletisim cag1 olarak nitelendirilmekte, bu
nitelendirmedeki kriterlerden en Onemlileri ise iletisim teknolojilerinin yaygin
kullaniminin yani hayatimizin her alanina girmis olmasinin yaninda erigim
imkéanlarinin da fazla olmasidir. Bu baglam da iletisim araclarindaki teknolojik
gelismelerin ve bu teknolojinin yaygin kullaniminin yami sira bilgiye erisim
imkénlarinin artmasi giiniimiizde, kiiresellesmenin bas dondiiriicii bir hizla yol
almasina, mesafelerin kisalmasma ve diinya toplumlari arasinda her konuda

yakinlagmanin artmasini saglamistir.

Teknolojinin (6zellikle iletisim teknolojisinin) bas dondiiren gelisimi, gerek
insan hak ve ozgiirliikleri alaninda gerekse kamu hizmetlerinin yonetim siireclerine
halkin katilimimi saglayacak mekanizmalarin devreye girmesini ve daha bircok

alanda degisim ve doniisiim yasanmasim saglamistir. Tabii olarak bu durum yerel
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halkta ve yonetim kademelerinde bir bilinglenme ve farkindalik saglamistir. Genelde
insan haklar1 6zelde ise kentsel haklarin taninmasi, gelistirilmesi ve korunmasi
anlaminda duyarhlifin artmasim ve yerel kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi
siireclerine halkin katiliminin “yonetisimin” gerceklesmesini saglanmamistir. Diger
taraftan kamu idareleri olan belediyelerin kanunla belirlenmis gorev ve
sorumluluklarinin vatandas tarafindan bilinmesinin yani sira vatandasin hak ve

sorumluluklarini da bilmesini saglamistir (Carkci, 16.05.2012).

Glinlimiizde demokratik rejimlere sahip iilkelerde vatandasin ulusal veya
yerel diizeyde siyasal karar siireglerine katilimi, olagan bir katilim davranis1 olarak
bir¢ok iilkede geleneksellesmistir. Yerel yonetimlerin karar alma veya yerel kamu
hizmetlerinde Onceliklerin belirlenmesi ve gerceklestirilmesi siireclerine halk
katiliminin saglanmasina Brezilya’nin Porto Alegre kentindeki biitge uygulamalari
ilging bir 6rnektir. Bu uygulama ile bir yandan aktif katilim gerceklestirilmis olmakta
diger taraftan da yurttashk bilincinin giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Katilimei,
aktif ve elestirel yurttashga gecisin bir araci olarak sunulan katilimci biitge yonetimi
anlayisi, geleneksel yurttaghk anlayisim yikabilen bir uygulama olarak
goriilmektedir. Uygulamalar, katilimcilarin devlet ve yoOnetim islevlerinin ve
sinirlarinin - yurttaglar tarafindan Ogrenilmesine ve halk konseyleri araciligiyla
bagimsiz bir kamuoyunun olusumuna katki amaciyla yiiriitiilmektedir. Uygulamadan
beklenen diger bir ama¢ da kaynaklarin daha iyi dagilmasim ve siyasetin de

toplumsallasmasini saglamaktir (Cukurgayir, 2008:22).

Kentli haklart; hem kentlinin bir birey olarak sahip oldugu insan haklarimn,
hem de icinde yasadig1 kentin ve kentsel toplumun bir iiyesi olarak o kentin kentsel
ve cevresel degerleri {lizerindeki haklarinin Dbiitiiniini kapsamasi1 olarak

tammmlanmaktadir (Pektas ve Akin, 2010:23).

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’'nce Mart 1992°de kabul
edilen Avrupa Kentsel Sarti, kentli haklarimin uluslararasi ve ulusal diizeyde
taninmasi siirecinde siiphesiz en onemli mihenk taslarindan biridir. Sart’ ta yer alan
ve Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent sakinlerinin sahip oldugu haklardan birisi de

katilim hakkidir. Diger yandan Kongre, Mayis 2008’de Strazburg’da “Avrupa
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Kentsel Sarti-II: “Yeni Bir Kentlilik Icin Manifesto”yu kabul etmistir. Yerel
demokrasinin varliginin temel gostergesi olan “kentlilerin yonetime katilim hakki”

yeni belgede de kendine yer bulmustur (Pektas ve Akin, 2010:23).

“Katilim hakki” da, Sart kapsaminda 6ncelikle ele alinan haklar arasinda yer
almaktadir. Sart yerel yoOnetimlerin Onemli bir sorumlulugunun kentli haklarini
korumak oldugunu kabul etmekte ve soz konusu haklarin yas, cinsiyet, 1k, inang,
milliyet, ekonomik, politik ve sosyal statii ayrimi gdzetilmeksizin, ruhsal ve bedensel
Oziirlere bakilmaksizin, biitiin bireylere esit kosullarda saglanmasi gerektigini

savunmaktadir (Pektas ve Akin, 2010:23).

Kent yonetimine katilim sadece kentte yasama faaliyetlerine katilim olmayip
ayni zamanda siyasal, sosyal ve kiiltiirel sorumluluklarin da bilincinde olmakla
gerceklesmektedir. Katilimla kentsel yasam kalitesi artmakta ve kentte yasayan
bireylerin, yerel birimlerde sunulan imkan ve firsatlardan esit, dengeli ve ihtiyaclar

oraninda yararlanmasi1 saglanmaktadir (Onder, 2008:204).

Ayiraca kentsel hizmetlere katilim 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu
hiikkiimlerine gore, demokratik, seffaf, yonetimleri gerceklestirmenin bir geregi
olarak, esitlik, tarafsizhik ve acgiklik, ilkeleri kapsaminda, diger taraftan 1982

113

Anayasasi’nin 40. maddesinde “... hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili
makama geciktirilmeden basvurma imkdnminin saglanmasint isteme hakkina sahip”
oldugu belirtilmekte yine Anayasa’nin 74. maddesinde “Dilekce, Bilgi Edinme ve
Kamu Denetcisine Bagsvurma Hakki” seklinde yer almaktadir. Ozellikle 2003 yilinda
Bilgi Edinme Kanunu da ¢ikarilarak bu hakkin kapsami ortaya konulmustur. Gergi
tek basina bir kentli hakki olarak degil de birey olarak diizenleme alani bulsa da kenti

ilgilendiren alanlarda kullanilabilecek bir haktir (Onder, 2008:205).
2.4.6. Ekonomik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hakki

Insanoglu var olusundan bu yana bireysel veya toplumsal ihtiyaglarin
karsilama noktasinda yasam cevresi ile siirekli, etkilesim halinde bulunmus, dogay1
etkilemis ve dogadan etkilenmistir. Insan-doga iliskilerine ve cevresel sorunlara bu

acidan bakildiginda, yasanan pek ¢ok cevre sorunlarinin temelinde, sinirsiz olan
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insan ihtiyaglarinin simirli olan dogal kaynaklardan karsilanmasinin yani sira daha
fazla kazanma hirs1 ile doganin bilingsizce kullanilmasimin oldugu goriilmektedir.
Nitekim insanoglu smirsiz olan ihtiyaglarinin karsilanmasi siirecinde, gereksinim
duydugu hammaddelerin saglanmasi, mal ve hizmetlerin iiretimi-tiikketimi ve daha
sonra dogaya atik olarak aktarilmasi asamalarinin her birinde dogaya dnemli ve geri

doniilemez zararlar vermektedir (Karakaya ve Ozcag, 2004:2).

Ekonomik anlamda siirdiiriilebilir kent, sosyal ve kiiltiirel dengeleri gdzeten,
bolgesel siirdiiriilebilir kalkinma vizyonu ile uyumlu ve bu vizyona Kkatki
saglayabilen bir kenttir. Siirdiiriilebilir kalkinma, BM Brundland Ortak Gelecegimiz
Raporu’nda, bugiiniin ihtiyaclarimt ve beklentilerini, gelecek kusaklarm kendi
beklenti ve ihtiyaglarimi karsilayabilme imk&nindan 6diin vermeksizin temin etmek
seklinde ifade edilmektedir (Emrealp, 2005:14). Su halde, siirdiiriilebilirlik ilkesi
geregince bu giinkil nesillerin ihtiya¢ ve beklentilerinin karsilanmasi noktasinda
kaynaklarin dengeli kullanimim1i yan1 sira gelecek nesillerin ihtiyaglarinin
karsilanabilmesini de tehlikeye diisiirmemelidir. Akkoyunlu Ertan (2007a:23)’ a gore
ise, Siirdiiriilebilir kent anlayisi, bugiiniin toplumunun insan onuruna yakisir bir
kentsel cevrede yasamasinin yani sira gelecek kusaklara birakilacak kiiltiirel, tarihsel

ve dogal mirasin biitiinlesmis bir sembolii olmalidir.

Insanoglu kapitalist gelisim siirecinde, ozellikle ikinci sanayi devriminden
sonra yogunlugu artan bir sekilde, dogaya miidahale etmistir. Refaha ulasma hedefi
ugruna benimsendigi sdylenen "ne pahasina olursa olsun ekonomik biiyiime ve
maksimum kar" yaklasimi insan-doga dengesini giderek artan olgiide bozmustur.
Diinyanin cesitli yorelerinde yasanan cevre felaketleriyle carpici hale gelen bu
bozulmanin ortaya koydugu somut gercek, Onlem alinmadigi takdirde dogal
kaynaklarin tiikenecegi ve buna bagl olarak simdiye dek tek hedef olarak goriilen

kalkinmanin da gelecekte devam edemeyecegidir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma temas1 olan ¢evre ve kalkinma iliskisine evrensel
Olcekte ilk kez 1972 Stockholm Konferansinda deginilmistir. Konferansin
onsoziinde cevrenin korunmasinin, gelistirilmesinin ve korunmasinin insanlarin

refahim ve tim diinyadaki ekonomik kalkinmayi etkileyen ana mesele" oldugunun
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acikca belirtilmesi ve bu yonde baska ifadelere Bildirge'nin diger bazi kisimlarinda
da yer verilmesi, iki kavram arasindaki iliskinin ©Oneminin algilandiginin

gostergesidir (Turgut, 1997:702).
2.4.7. Yerel Yonetimlere (Kent Yonetimine) Katilma Hakki

Glinlimiizde insanoglu tarafindan bilgi ve bilgi teknolojileri bireysel ve
toplumsal hayatin her asamasinda yogun olarak kullanilmakta ve bilgi ve bilgi
teknolojilerinden aktif ~sekilde yararlanmaktadir. Insanlarin bilgiye erisim
imkénlarinin ve bilgi teknolojilerini kullanma oranlarimin artmis olmasiin dogal
sonucu olarak insanlarin bireysel ve toplumsal hayatlarim ilgilendiren ve etkileyen

her tiirlii faaliyetlere, girisimlere ve olaylara aktif olarak katilimlar1 saglanmagtir.

Bilgiye erisim ve bilgi teknolojilerini kullanma imkanlarimin gelismesi ile
birlikte insanlar bireysel ya da toplumsal hayatlarin1 veya yasam ¢evrelerini etkileyen
her tiirli eylemlere, faaliyetlere eskiden oldugu gibi edilgen degil de daha etkin ve
belirleyici olarak katilmaya baslamis buna bagli olarak gerek sosyal hayatta gerekse
kurumsal ve yonetsel anlamda mantalite de degismistir. Yasanan siire¢ igerisinde
genel ve yerel yoOnetimlerde bir baska ifadeyle yoOnetime katilma anlayisinda
degisiklikler yasanmis yani yonetim anlayisindan yonetisim anlayisina gecilmistir.
Eren ve Kilig¢ (2008:41)’a gore ise yonetime katilma anlayisinin gelismesinde
Ingiltere, Amerika, Fransa ve Rusya’da ortaya cikan toplumsal olaylar temel doniim
noktasini olusturmus ve bu iilkelerde yasanan gelismelerden sonra yonetime katilma

konusunda en 6nemli ilerleme, II. Diinya Savasini izleyen yillarda ortaya ¢ikmaistir.

Bu noktadan hareketle yonetim ve yonetisim kavramlarim kisaca
tanimlanmak gerekirse: “Yonetim” tek yonlii yukaridan asagiya yani yonetenden
yonetilenlere dogru isleyen bir siirec olup yonetim siiregleri icerisinde halk
yonetenlere gore her daim ikincil konumdadir. “Yonetisimde” ise yoOnetimler ile
toplum arasinda etkilesim, ortak calisma, karar almada paydas olma, saydamlik
hesap verebilirlik, katilim, ¢alisma uyumu, yerindelik ve etkinlik gibi Olciitler
temelinde, hukukun istiinlii§iinii 6n planda tutan, ¢ok aktorlii ve toplumsal

ortakliklara dayali bir idare big¢imi olarak tanimlanmaktadir (imo.org.tr. 18.05.2012)

104



Eren ve Kilig (2008:42)’a gore, katilma kavrami, dar ve genis anlamlarda
tanimlanmaktadir. Dar anlamda katilhmdan, daha cok vergi verme ve secimlere
katilma ya da oy verme eylemi anlasilmakta iken genis anlamda katilma ise,
yurttaglarin kurumlarin olusmasina, gorevlerin belirlenmesine, kararlarin alinmasina
ve alinan kararlarin uygulanmasi siireclerine katilimin saglanmasi olarak

tanimlanmaktadir.

Yerel diizeyde siyasal katilim bir anlamda yerel halkin kararlarim1 kendinin
vermesi ve kendi kendini yOnetmesi baglaminda demokratik katilim, bir yandan
kaynaklarin kullaniminda etkinligin artirtlmasini saglarken, diger yandan merkezin
biirokratik maliyetini ve yiikiinii hafifletme imkénim1 saglamaktadir. Yerel halkin
secim ve kararlara katilimiyla insanlarda demokrasi bilinci uyandirilmakta ve giderek
ortak bir bilin¢ olusturulmaktadir. Bu bilincin ortaya ¢ikmasi, yerel halkin kendi
tercihlerini olusturmasi ve kendini ilgilendiren konular i¢in yonetimde s6z sahibi

olmas1 anlaminda biiylik nem tagimaktadir (Cevikbas, 2008:71).

Genel ve yerel yonetimler diizeyinde siyasal katilimlarin gerceklesme yontem
ve diizeyleri, uygulamaya konuldugu siyasal, hukuksal, demokratik sistemlerin ve
sosyo-ekonomik gelisme ve toplumsal orgiitlenme durumuna gore farklilik arz
etmektedir. Katilmin anlami halkin sadece mabhalli idare kurumlarini segimle
olusturmas1 degil; yerellesmenin saglanarak yonetimde aktif ve dogrudan sz sahibi

olunmasini saglamaktir (Cevikbas, 2008:72).

Dar ve genis anlamda katilimlar, iilkelerin, siyasal rejimleri, toplumsal
orgiitlenme diizeyleri, gelismislik ve az gelismislik durumlaryla paralellik
gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde ekonomik acgidan etkinligi bulunan basat
giiclerin, yonetim ve siyaset alaninda da etkin oldugunu goz 6niinde bulun-durursak,
bu ayrnmin yapilmasinda iilkelerin ekonomik kalkinma ve demokratiklesme

faktorlerinin ele alinmasi da gerekmektedir (Cevikbasg, 2008:72).

Halk katilimimin gerceklestirilmesinin bir bagka faydasi ise halkin kendine
olan giiven duygusunu gelistirmesinin yani sira yonetim (yonetenler) ve yonetilenler

arasindaki  iletisim ve etkilesim kanallarimin  acik  tutulmasi  suretiyle
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demokratiklesmenin, sosyal, hukuk devleti olma niteligi kazanilacaktir. Ayrica
toplumsal dayamisma duygusu da giiclendirilecektir. Diger taraftan yerel yonetimlere
katilim seviyesinin artmasi ile birlikte ulus olma bilinci gelismekte ve giiclenmekte,
devlete ve millete aidiyet duygusu gelismektedir. Ayrica yoneticilerin ve yonetim
faaliyetlerinin etkili denetiminin ve seffaflifin saglanabilmesi acisindan halk

katiliminin saglanmasi ¢ok 6nemlidir.
2.4.8. Ulasim Hakki

Sanayi devrimi ile baslayan kentlesme siireci, hizli niifus aritisi, teknolojik
gelismelerin yanmi sira teknolojinin yaygin kullanimi, her gecen giin insanlarin
ihtiyaglarinin artmasi ve g¢esitlenmesi vb. sebepler ulasim ihtiyacim1 dogurmustur.
Insanlarm birlikte yasamaya baslamasiyla birlikte toplumsal hayatin bir geregi olarak
insanlar arasindaki ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ticari ve beseri iliskiler artmis, bir
baska ifadeyle kolektif hayatin bir geregi olarak bireyler ve gruplar arasindaki
iletisim ve etkilesim artmistir. Diger taraftan kentsel mekanlarin hem yerlesim alani
hem de niifus itibariyle biiylimesi insanlarin veya mal ve hizmetlerin kent i¢i, kentler
aras1 veya diger kentsel mekanlar arasinda serbest¢ce hareket etme yani ulasim

ihtiyacini ve talebini dogurmustur.

Ulasim hakki onurlu bir hayatin siirdiiriilebilmesi ve diger haklarin
gerceklesebilmesi i¢in vazgecgilmez nitelikte bir haktir. Ulasim hakki kanaatimizce en
eski insan haklarindan biridir. Ciinkili ilk insanlarin giinliikk hayatlarim idame
ettirebilmek icin gerceklestirdikleri bir takim (avlanma, tarim, hayvancilik,...)
faaliyetleri oncesinde/sonrasinda veya bir takim gerekgeler (giivenlik, korunma,
barinma ihtiyaclarin1 daha rahat karsilama gibi) ile barmagina, ailesine, hayvanlarina

ulagsma hakkinin oldugu kabul edilebilir.

Ulagim hakkimin gerceklestirilmesinde, 6nce insanlarin kendisinin bedeni
kuvveti (omuz, kucak, sirt) ile zamanla hayvan giicii, riizgr giicii, buhar giicii ve
motorlu araglar vasitasi ile karayollari, demiryollari, denizyollari, havayollarn ve
araclart ile gerceklestirilmektedir. Bu noktadan hareketle ulasim hakkim

kanaatimizce su sekilde tamimlayabiliriz: Insanlarin giinliik hayatlarini devam
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ettirebilmelerinin yami sira bir takim hayati fonksiyonlarin gerceklestirilebilmesi igin
ya da insanlarin en temel ihtiyaclarinin yam sira sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
ihtiyaclarim karsilayabilme veya daha fazla iiretme, daha fazla kar elde edebilme
amaci ile insanlarin, mal ve hizmetlerin iiretim siireclerinin gerceklestirilebilmesi ya
da iretilen mal ve hizmetlerin tiiketim noktalarina can ve mal giivenliginin
saglanmasi suretiyle sevk edilmesi olarak tanimlayabiliriz. Bu baglamda ulasgim hem
kamusal bir gérev hem de kamusal bir hak olup, hem bireysel hem de toplumsal

haklarin ger¢eklesmesinin 6n kosuludur.

Bireylerin veya toplumlarin giinliik hayatlarin1 idame ettirebilmesi icin veya
diger bireysel ve toplumsal haklarin gerceklesebilmesi icin ulasim imkénlarinin
gelistirilmesi ve ulasim hakkinin giivenceye alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda
ulasim hakkin1 gerektigi olgiide kullanamayan bir bireyin ne calisma hakkini, ne
egitim hakkini, ne saglik hakkini, ne de sosyal ve kiiltiirel yasama katilma hakkini
kullanabilmesi miimkiin olabilir. Bireyin bu haklar1 en temel ve vazgecilmez nitelikte
haklart oldugu i¢in, kamunun temel bir insan hakki olarak tiim vatandaslara ucuz,
esit, giivenli ve asgari konforda ulasim hakkimi saglamasi, kisacasi ulasgimin her

vatandas icin erisilebilir hale getirilmesi gerekmektedir (Ustiin, 19.05.2012).

Gerek karmagik fonksiyonlarin bir toplami olan modern toplumsal yasamin
siirdiiriilebilmesi  agisindan gerekse de bireylerin veya toplumsal gruplarin
yasamlarini fiziksel, sosyal ve kiiltiirel acidan idame ettirebilmesi icin ulasgim hakk:

her hangi bir ayrim gozetilmeksizin herkese ve esit olarak saglanmalidir.

1982 Anayasasi’nin 23. maddesinde “Herkesin, yerlesme ve seyahat
hiirriyetine sahip oldugu, Yerlesme ve Seyahat hiirriyetinin suc islenmesini onleme,
sosyal ve ekonomik gelismeyi saglama, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirme
ve kamu mallarimi koruma amaciyla”, ayrica “su¢ sorusturma ve kovusturmasi
sebebiyle ya da suc islenmesini onleme amaclariyla kanunla swirlanabilecegi”

vurgulanmistir.

Diger taraftan Devletin temel amag¢ ve gorevlerinin belirtildigi 1982

Anayasas’nin 5. maddesinde ise, “... kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
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mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette suurlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli

sartlart hazirlama” gorevlerinin oldugu belirtilmistir.

Ulasim hakki ile ilgili 1982 Anayasasi’nda dogrundan hiikiim bulunmamasina
ragmen dolayl olarak tanindig1 ve hukuki giivence saglandig1 goriilmektedir. Diger
taraftan 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanun’un ve YoOnetmeligi’nin amaclarinin
belirtildigi 1. maddelerinde karayollarinda can ve mal “trafik giivenligi” bir baska

ifadeyle ulagim hakkinin giivenceye alinmasi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.
2.4.9. Su Hakki

Su, milyonlarca yildir iizerinde yasadigimiz diinyamizin hayat kaynagi
olmustur. Evrendeki tim canli varliklarin oldugu gibi insanoglunun da hayatini
devam ettirebilmesi icin vazgecilmez olan bir nevi hayatin olmazsa olmazi olan
faktorler kanaatimizce su, hava, besin, 1s1 ve 1s1k olarak siralanabilir. Tiim canlilarin
hayatlarinin devami icin gerekli olan su genel anlamda, renksiz-kokusuz ve tatsiz bir
madde olarak tamimlanmaktadir. Insan yasamu icin “olmazsa olmaz” bir nitelige
sahip olan temiz ve igilebilir su ya da suya erisim hakkinin en temel insan

haklarindan biri oldugu agiktir.

Diinya niifusunun hizli artisi, bir yandan tarim ve sanayi faaliyetlerinde
kullanilacak suya diger taraftan da icme ve kullanma suyuna bir baska deyisle suya
olan talebin cesitlenerek artmasina yol acmistir. Kentlesme, sanayilesme, iklim
degisikligi, ormansizlastirma, collesme, su kaynaklarina atik bosaltimi, su
havzalarinin korunmamasi, tarimda bilingsiz sulama, ilaclama ve giibre kullanimi
yontemleri gibi nedenlerle su kaynaklar1 giin gectikge azalmakta ve kirlenmektedir

(Oguz, 2011:1).

Topcu (2009:108) suyu, sinirli bir dogal kaynak, yasam ve saglik igin
vazgecilmez bir kamu mali olarak nitelendirmekte ve su hakkini, insanlik onuruna
yaragir bir hayat i¢in vazgecilmez bir insan hakki ve diger insan haklariin

gerceklesmesinin On sart1 olarak tanimlamaktadir.
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Uluslararas1 siyasal nitelikli bir¢ok belge ve bildiride insan yasaminin suya
dayandigi, suyun saglik i¢in temel bir 6ge oldugu, dolayisiyla, devletin yeterli ve
temiz suyu vatandaslara saglamak 6devi bulunduguna iliskin hakim bir anlayis yer
almaktadir (Sav, 2007:346). Ne var ki, insan hakk: olarak “su hakk:’nin bugiine dek
uluslararast diizeyde kabul edilmis oldugu sdylenemez. 1994 Uluslararas1 Niifus ve
Kalkinma Konferansi Eylem Programi’nda herkesin yeterli standartlarda yasama

hakki i¢inde su ve sagligin korunmasi hakki da yer almistir (imo.org.tr: 19.05.2012).

Su hakki, herkesin kisisel ve evsel kullanimlan i¢in yeterli, giivenli, kabul
edilebilir, erisilebilir ve bedeli Odenebilir suya sahip olma hakkidir (Topgu,
2009:108) . Su hakk ile ilgili devletin yiikiimliiliigii tam olarak tanimlanmamis olsa
da devlet, su hakki acisindan giivenli, ulasilabilir su temin etmekle sorumludur.
Devlet, toplumun tiim kesimlerine giivenli ve saglikli su saglamakla yiikiimliidiir

(imo.org.tr: 19.05.2012).

Su hakki bir insan hakki olarak ilk kez 1977 Mar Del Plata Konferansi’nda ifade
edilmistir. Mar Del Plata Konferansi’nin herkesin ekonomik kosullar1 ne olursa olsun,
temel gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in esit miktarda ve kalitede i¢me suyuna erisim
hakkina sahip oldugu vurgusu yapilmasina ragmen, bu hak uluslararasi alanda 6zellikle
suya erisim konusunda sikintilar yasayan, savas ve silahli catisma magdurlar,
mahk@mlar, tutuklular, kadinlar, cocuklar, yaslilar ve miilteciler gibi toplumsal gruplarin

icin giivence altina alinmaya calisilmistir (Topgu, 2009:31).

Su, evrendeki tiim canlilarin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in ve giinliik
yasamsal fonksiyonlarim gergeklestirebilmeleri icin ihtiyag duyduklart en dogal
gereksinimdir. Ancak insanin diger canlilardan farkli olarak su ile kurdugu iligki
sadece yasamsal temelde gerceklesmemektedir. Bu baglam da su cesitli insan
topluluklar agisindan kiiltiirel bir deger tasimakla birlikte insanlar/insan topluluklar
acisindan miilkiyetin konusunu da olusturmaktadir. Su iizerindeki miilkiyet en ilkel
haliyle bedensel ya da cevresel temizlik i¢in olabilecegi gibi basta tarim, hayvancilik,
enerji iiretimi olmak iizere bir¢ok teknolojik, ticari veya endiistriyel kullaniminda

esasini olusturmaktadir (Sirin, 2010:86).
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1970°1i yillarin sonlarindan itibaren baslayan su hakki tartigmalari suyun
ekonomik bir meta olarak degerlendirilmesi ve yonetilmesi gerektigi diisiincesi ilk
kez 1992 yilinda Irlanda’nin baskenti Dublin’de diizenlenen Su ve Cevre
Uluslararas1 Konferansi sonucunda kabul edilen “Dublin Ilkeleri” icerisinde yer
verilmistir. Dublin Konferansi ile suyun hak oldugu ifade edilmekte, ancak baskin
diisiince suyun ekonomik bir mal olarak goriilmesi gerektigi seklindedir (Cubukgu,
18.05.2012). Ayrica Bolivya'nin girisimiyle 28 Temmuz 2010’da bir araya gelen
Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 122 oya karsilik 41 cekimser oyla “Suya ve
Koruyucu Saglik Hizmetlerine Erisim Hakki”m bir insan hakki olarak, 64/292 sayili
kararla kabul etmistir. Kararda, su hakkinin gerceklemesi icin gerekli tedbirlerin
alimmasi, uygulanmasinda oncelikle yoksullarin ve en risk altinda olan gruplarin
yararlanmasina 6zel énem verilmesi, devletlerin yiikiimliiliikleri arasinda sayilmistir

(Oguz, 2011:40).

Bir insan hakki olarak su hakki; herkesin yeterli, giivenli, kabul edilebilir,
fiziksel olarak erisilebilir ve karsilanabilir suya hakki oldugunu Ongérmektedir.
Yeterli miktarda giivenli su, susuzluktan kaynaklanan 6liimleri onlemek, su ile ilgili
hastaliklarin riskini azaltmak ve her tiirlii tilketim, yemek pisirme, kisisel veya ev ici
saglik gereksinimlerini karsilamak icin gereklidir (imo.org.tr: 19.05.2012). Su hakki,
yeterli ve saglikli gidaya erisim hakki, konut hakki, yasam hakki, saglikli yasami
idame ettirme hakki gibi hak gruplan ile ilintili olup, aym1 zamanda BM’nin
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar S6zlesmelerinde yer alan haklarin ayrilmaz bir

parcasi ve yasam kalitesinin artirilmasi faaliyetlerinin ise vazge¢ilmez bir unsurudur.

23 Agustos 1949 tarihli “Harp Zamaninda Sivillerin Korunmasina Dair
Cenevre Sozlesmesi’ inde ise, silahli bir catisma sirasinda sivillerin giinlitk
gereksinim duyacagi, yikanma suyu (md. 85), igme suyu (md. 89) ve enterne edilmis
(gbzaltina alinmis) olanlara igme suyu saglanmast (md. 127) ile ilgili maddeler

bulunmaktadir (Sav, 2007:348).

Uluslararas1 alanda su hakkinin varlhigr ile ilgili yapilan bir bagka diizenleme
de 1992 yilinda Brezilya’'nmin Rio de Janeiro kentinde yapilan Diinya Cevre ve

Kalkinma Zirvesi’dir. Zirve sonug Bildirgesi’nde ve Giindem 21 uygulamalarinda her
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devletin, egemenlik alanlarinda bulunan dogal c¢evrenin ve dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilir bigcimde kullanilmas1 gerektigi vurgulanmis diger taraftan bu
belgelerde, yerli halklarin dogayla uyumlu bicimde yasama hakkindan s6z edilmekte
ve gelecek kusaklarin da dogal kaynaklardan bugiinkii kusaklarin yararlandigi

bicimde yararlanabilmesi gerektigi belirtilmistir.

Giindem 21, belgesi ile 21. yiizyilda yeryiiziindeki yasamin siirmesi
bakimindan 6nemli goriilen bir¢ok dogal kaynaga oldugu gibi su kaynaklarina da
deginilmis ve su konusunda, devletlerin, tek baglarmma ya da isbirligi halinde,
“yoksullarin temiz su ve hijyen altyapisina (sanitation) erisimini saglama” ddevinin

bulundugu belirtilmistir (Sav, 2007:351).

Suyun bir yandan yasamsal Onemi, vazgecilmezligi, ikame edilememesi,
sinirh bir mal olmasi ve tekel niteligi, goz oniine alindiginda, diger taraftan suyun
ticari bir mal ve kar anlayisi ile sunulmasi, yoksullarin, yashlarin, cocuklarin ve diger

kentlilerin suya erisim haklarim giiclestirmekte ve tehdit etmektedir.

Bu boliimde, Kentsel haklarin genel cercevesi, uluslararasi alanda kentsel
haklar, kentsel haklarin kurumsallagsmasi ile ilgili olarak uluslararasi ve bolgesel
nitelikli beyannameler, girisimler ve Avrupa Kentsel Sartinin yam sira, iilkemizde
kentsel haklarin bir uygulama Ornegi olarak kent konseyleri arastirilmis ve
incelenmistir. Ayrica ulusal alanda kentsel haklar ve gelisimi ile ilgili olarak; a)
saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakki, b) giivenli bir kent hakki, ¢) konut
hakki, d) kent kiiltiiriiniin korunmasi ve gelistirilmesi hakki, e) kentsel hizmetlere
erisim bilgilenme ve katilma hakki, f) ekonomik ve siirdiiriilebilir kalkinma hakki, g)
yerel yonetimlere (kent yonetimine) katilma hakki, h) ulasim hakki ve su hakki

arastirilmig, incelenmis ve ¢alisilmistir.

Uciincii boliimde ise, kentsel haklarin gerceklestirilmesi ve korunmasinda

kolluk gii¢lerinin iglevleri incelenecektir.
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UCUNCU BOLUM

KENTSEL HAKLARIN GERCEKLESTIiRILMESI VE
KORUNMASINDA KOLLUGUN iSLEVLERI

3.1. KENTLERE OZGU DUZENLEMELER YAPMA GEREGI:
KENTLESME

Insan haklar1 diisiincesinin gelismesinde ve cesitlenmesinde kentlesmenin ve
kentsel mekéanin etkisi biiyiiktiir. Kentsel mekan ve olanaklar insan haklarimin
gelisme siirecine oldugu gibi yeni insan haklar1 diisiincelerinin dogup gelismesine de
kaynaklik etmistir. Kente yerlesme Ozgiirliigiine sahip yurttaslarin kentin sunmus
oldugu, toplumsal, ekonomik, siyasal, kiiltirel ve teknik hizmetlerden
yararlanabilmek kent hakkinin temelini olusturur. Bu agidan kent hakki / kentsel hak
olarak da adlandirillan kentlesme ve kentsel yasam olanaklarindan yararlanmak yeni
bir insan hakki olarak savunulmaktadir. Kent hakki olarak da tanimlanan bu yeni
insan hakki kentlesmenin getirdigi olanaklardan yararlanmak, kentsel mekénlarin
olusturulma siireglerine katilma bu siirecte sdz sahibi olmanin yani sira kentsel
alanlarda yasama veya bulunma seklinde de formiile edilmektedir (Akkoyunlu Ertan,

2008a:125).

Kentlesme olgusu tarihsel siire¢te toplumlarin belirli yasam alanlarina
yerlesmeleri ile birlikte yasanmaya baslanmis ise de kentlesmeyi etkileyen en 6nemli
unsurlar sanayilesme ve teknolojideki gelismelerdir. Kentlesme siireci incelendiginde
toplumlarin ihtiyaclarinin karsilanmasi dogrultusunda sekillenen, devamlilik gosteren
bir olgu oldugu goriilmektedir. Modern anlamda kentlesme sanayi devrimi ile birlikte
ortaya ¢ikmistir. Keles (2010:63)° e gore ise, kentlesme itici (push), iletici ve ¢ekici
(pull) giiclerin etkisi altinda olusan ve degisen bir niifus hareketi olarak
tanimlanmaktadir. Ozel (2005:120) ise, kentlesmenin, esas itibariyle sanayi
devriminin beraberinde getirdigi bir olgu oldugunu belirtmekte ve kentlesmenin,
sanayi devriminin toplumsal ve ekonomik yapilarin yam sira niifus yapisinda ve
mekanda yaratmis oldugu degisim ve doniisiimiin temel bir yOniinii yansittigini

belirtmektedir.

112



Ulkemizde bilinen anlamda sanayilesme siireci ortaya ¢ikmamis olmakla
birlikte bati toplumlarinda ve iilkelerinde yasanan gelismelerin diisiikk diizeyli
yansimalarinin, Osmanli devletinin son donemlerinde baglayip, Cumhuriyet
donemiyle devam eden ve II. Diinya savasindan itibaren yogunlasan bir siire¢ olarak
yasanmaktadir. Ulkemizde kentsel gelismenin temel dinamiginin kentsel mekanlarin
cekiciliginden, bir bagka ifadeyle, cazibe merkezi olmasindan ziyade kirsal alanlarin
iticiliginin oldugu soylenebilir (Ozel, 2005:121). Bu durumun sebebini, Ozel
(2005:121) su sekilde aciklanmaktadir: Ulkemizde, batida yasanan anlamda bir
sanayilesme siireci ve sanayilesme hizi yasanmadigimi ve toplumsal degisiminde bu

paralelde gerceklesmedigini belirtmektedir.

Bati toplumlarinda kentlesme, sanayilesmenin bir sonucu ve beraberinde
getirdigi bir olgu iken iilkemizde kentlesme olgusu 1950’li yillardan itibaren
yogunlasarak artan ve halen devam eden bir siire¢ olarak yasanmaktadir. Diger
taraftan, iilkemizde kentlesme hizinin, sanayilesme ve kalkinma hizinin &niinde
gitmesi ise, kentlesme olgusunun, sagliksiz ve dengesiz bir siire¢ bigiminde
yasanmasinin nedenleri olarak kabul edilmektedir. Hizli kentlesme, sanayilesme,
kapitalizmin gelismesi, tiiketimi, ranti ve bencilligi kam¢ilamakta ve ayrica insan
davraniglarina da yansiyarak, insanin cevresiyle, yasadigi ortamla iligkilerinin

bozulmasina da yol agmaktadir (Keles, 1994:275).

Kentlesme bir toplumsal de§isme siireci olarak insan davranislar iizerinde
egitimin ve Kkitle iletisim araclarinin da yardimiyla olumlu degismelere yol
acmaktadir. Kentlilesen yiginlarin deger sistemlerinde ¢evre bilincinde dikkate deger
gelismeler oluyor. Insanlar kent ve gevre degerlerine kentlilestikce daha ¢ok sahip

cikmaktadirlar (Keles, 1994:276).

Bu kisa acgiklamalardan da anlasilacag iizere, kentlesme siireci, kendine 6zgii
bir kent / kent toplumu olusturmaktadir ki, “kentli haklar1 / kentsel haklar” kavram
ve olgusunun bu nedenle ortaya ¢iktig1 soylenebilir. Kentlilerin sahip oldugu haklar,
1990l yillarin baglarinda, Avrupa Konseyi'nin yetkili organlarinin benimsedigi bir

kararla, pozitif hukuk agisindan 6nemli bir giivenceye kavusturulmustur. Avrupa
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Kentli Haklar1 Sart1 olarak bilinen bu belgede, sayilart 20'yi bulan kent ve kentli

haklarindan soz edilmektedir.

Kentsel Haklar Sarti, kentlilerin baz1 temel haklara sahip bulunduklarimi ve
bu haklarin kapsamina, saldiridan ve kirlenmeden korunmanin yani sira yasanmast
zor ve rahatsiz edici kentsel ortamlardan kurtulma ve yerel topluluk {iizerinde
demokratik denetim hakki kullanmayla birlikte saglikli bir konutta ve cevrede
yasama haklarini da igerdigi belirtilmektedir (Keles, 1994:278).

Kentsel haklar, kentte yasayanlarin ya da kente bulunanlarin ¢ikarlarini
korumak ve gelistirmek iizere tasarlanmig haklardir. Bu haklar kullanicilarina bir
yandan kente iliskin diistincelerini ve kentsel aktivitelerini tantmlamak i¢in kullanict
haklarim1 dogururken, ayn1 zamanda yasanabilir konutlarin, yesil alanlarin ve diger

hizmetlerin kullanimini ve saglanmasini da icermektedir (Giiler, 2011:54).

Yiiriirlikkteki hukuk sistemimiz incelendiginde dogrudan kente karsi islenen
ya da kentsel su¢ adi altinda bir su¢ tanimlamasi yapilmamis olmasina ragmen pek
cok kanunda kente ve kentlilere dolayli koruma saglayan c¢ok sayida yasal

diizenlemenin oldugu goriilmiistiir.

“Tirkiye’de Kentli Haklari” adli mevzuat taramasi c¢aligmasinda,
yiirtirliikteki hukuk mevzuatimizda kentli haklan ile iligkisi kurulabilecek 415
yasanin yiiriirliikte oldugu, bu yasalardan 10 tanesinin ise Osmanli Dénemi’nden bu
yana yiiriirlikkte oldugu, bunun yam sira binlerce yasa ve yonetmelik maddesinde de

kentsel haklarla ilgili diizenlemelerin yapildig1 tespit edilmistir (Ondiil, 23.12.2011).

Kanunlarda kenti ve kentliyi koruyan diizenlemeler, bazen kisi ya da kisilere
ve kurumlara sorumluluk yiiklemek seklinde, bazen bir eylemi, faaliyeti durdurma
veya (men etme) yasaklama seklinde ortaya ¢iktigi gibi bazi yasaklarin ihlaline ise
cezai yaptirimlar uygulanmis, bazilarina idari cezalar 6ngoriilmiistiir. Kanunlarda yer
alan, kenti ve kentliyi koruyan yasaklarin ihlali, sorumluluklarin yerine getirilmeyisi,
kanunlarin ihlali olacagi gibi, aym1 zamanda kente karsi islenmis sug¢ sayilacaktir

(Yal¢inoz Sahin, 2006:29).
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3.2. ULKEMIiZDE KENTSEL HAKLARA iLiSiKiN OLARAK
YAPILAN YASAL DUZENLEMELER

3.2.1. Anayasa:

1972 Stockholm Konferansi’'ndan itibaren ulusal hukuk sistemlerinde bir
kentsel hak olarak cevre hakkinin anayasal ve yasal diizeylerde taninma siireci
hizlanmis hatta 1970’1 yillardan itibaren kabul edilen ya da degistirilen anayasalarin
hemen hemen hepsinde ¢evre hakki ile ilgili dogrudan veya dolayli diizenlemeler
yapilmustir (Ozdek, 1993:81). 1961 ve 1982 Anayasalarin da saglikli ve temiz bir
cevrede yasama hakki ile dogrudan ya da dolayl olarak baglanti kurulabilecek c¢esitli

hiikiimler bulunmaktadir.

09.11.1982 tarih ve 2709 sayili 1982 Anayasasi’nda kenti ve kentlileri
korumaya yonelik dogrudan hiikiimler bulunmamakla birlikte kente ya da kentlilere
dolayli koruma saglayan diizenlemeler bulunmaktadir. Dolayli olarak kente karsi
koruma saglayan hiikiimlerin basinda cevre hakkini1 diizenleyen 56. madde

gelmektedir.
Cevre hakkin agik bir bicimde tanimlayan bu madde hiikmiine gore:
“Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yagama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre saghigini korumak ve cevre kirlenmesini onlemek

Devletin ve vatandaslarmn ddevidir.”

56. maddeye gore, cevreyi korumak, hem devlete hem de vatandaslara
yiikklenmis bir 6dev niteligindedir. Gerek ¢evre hakkinin agik bir bigimde taninmasi
ve gerekse cevrenin korunmasi bakimindan hem devlete hem de bireylere acik bir
Anayasal gorev yiiklenmesi ile 1982 Anayasasi, cevre hakkinmi agikca taniyan ve

Anayasal giivenceye baglayan anayasalar arasina girmistir (Ozdek, 1993:83).

Miilkiyet hakki bashikli 35. maddeye gore ise; “Herkes, miilkiyet ve miras

haklarina sahip oldugu, bu haklarin, ancak kamu yarari amactyla, kanunla

115



smirlanabilecegi ve miilkiyet hakkimin kullamilmasi toplum yararina aykiri

olamayacagt” belirtilmistir.

1982 Anayasasi’nda yerlesme hiirriyetinin 6zel bir sinirlama sebebi olarak
diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek amaciyla sinirlandirilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu
baglamda, Anayasamiz diizenli kentlesmenin saglanmasi amaciyla bireylerin
yerlesme hiirriyetinin kanun ile smirlanabilmesine imkén tanmiyarak, diizenli
kentlesmenin gerceklestirilmesini bireyin yerlesme hiirriyetini kullanmasindan daha

onemli ve Oncelikli gormiistiir.

Anayasa’nin “Saglik, ¢evre ve konut” {ist baghigin tasiyan; “Konut hakki”
bashikli 57. maddeye gore ise, “Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve cevre sartlarin
gozeten bir planlama cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir,
ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler” ifadesi yer almaktadir. Ayni boliimde
diizenlenen “Tarih, kiiltir ve tabiat varliklarinin korunmasi” baslikli 63. maddeye
gore ise; “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini

saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir” denilmektedir.

Bu varliklardan ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek
sinirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak
muafiyetler kanunla diizenlenir. Burada yer verilen Anayasa maddelerinin kente ve
kentlilere dolayli olarak koruma saglayan, kentin gelismesine, diizenlenmesine katk1

saglayacak maddeler oldugu belirtilmistir (Yal¢indz Sahin, 2006:33-34).

Bireylerin, kurumlarin ve kamu gorevlilerinin, bir bagkasinin, kirlenmemis,
diizenli, saglikli, planli, lireten, gelisen, bir kentte yasama hakkini engellemeye hakki
yoktur. Bu hakki ihlal edebilecek her davrams, kentin bu 6zelliklerini yok etmeye
yonelik her fiil, kente karsi islenmis suctur ve kente karsi iglenen her suc da,
kentlilerin saglikli dengeli ve temiz bir kentte yasama hakkinin ihlalidir. Kente karsi
anayasal diizeyde dogrudan koruma igeren hiikiimler bulunmasa da cevre hakkinin
Anayasada kabul edilmis olmasi1 kente ve kentlilere anayasal diizeyde koruma

saglamaktadir (Yal¢inoz Sahin, 2006:31).
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3.2.2. Tiirk Ceza Kanunu

26.09.2004 tarihinde kabul edilen ve 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren
5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanun’da miinhasiran “Kente Karsi islenen Suc¢”
kavramina yer verilmemistir. Ancak, Tiirk Ceza Kanunun Ikinci Kitabinin Ugiincii
Kisminda 6zel olarak belirtilmese de, kente ve kentliye karsi islenmis sayilabilecek
suclara yer verilmis ve bu suclar TCK’nin {igiincii kismimin ikinci boliimiinde

“Cevreye Kars1 Suclar” baslhig: altinda diizenlenmistir.

Bu diizenlemeler ile ¢evre suglarinda ilk kez hiirriyeti baglayici cezalara yer
verilmistir. Ayrica Tiirk Ceza Kanunu’nda Kente ve ¢evreye karsi suglarin ayri bir
bolim olarak diizenlenmesi ¢agdas ceza hukukunun bir geregidir. Bu sayede
"kamunun esenligine" veya "kamu sagligmma" karsi islenen suglarda oldugunun
aksine, kisilerin sz konusu eylemlerden dogrudan veya dolayl olarak zarar gérmesi
veya tehlikeye girmeleri aranmadan, ¢evreye ve bunu olusturan bitki ortiisii: hayvan
ve insanlara yonelik genel ve somut tehlikeler su¢ olarak tanimlanabilecektir

(Karasu, 2008b:52).

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda, "Cevreye Kars1 Suclar" bashgi altinda
ongoriilen yeni suclar ise; ¢evrenin atik ve artiklarla kasten (m. 181) ve taksirle (m.
182) kirletilmesi, giiriiltii kirliligine neden olma sugu (m. 183) ve imar kirliligine
neden olma suguna (m. 184) yer verilmis ve s6z konusu eylemler hiirriyeti baglayici

ceza ile yaptirim altina alinmstir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda “Kente Karsi islenen Su¢” kavramina
veya tanimina yer verilmemesi, bu kavramin heniiz gelismekte ve tartisiimakta
olmasinin yam sira heniiz iizerinde uzlasilan bir taniminin bulunmadigr da; goz
Oniine alindiginda cevreye karsi suclarin ayri bir boliim halinde diizenlenmesi; bu
suclarin aym1 zamanda kente ve kentliye karsi islenen suglar olmasi dolayisiyla,
zaman icerisinde uygulanmasiyla “Kente Kars1 islenen Su¢” kavraminin gelismesine,
tanimlanmasina katkis1 bulunacaktir (Yal¢indz Sahin, 2006:37). Ayrica 5237 sayili

yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda kente karsi islenen bazi suglar farkli isimler altinda
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diizenlenmis olsa da, su¢ sayilan eylem ve davramslar saptanip, adli yaptirimlar

belirtilmistir.

5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanununun “Ozel Hiikiimler” bashikli Ikinci
Kitabinin, on béliimden olusan “Topluma Kars1 Suglar” baslikli Uciincii kisminin,
“Genel Tehlike Yaratan Suclar” baslikli birinci boliimii, "Cevreye Kars1 Suclar”
baslikl ikinci boliimii ,“Kamunun Saglhigina Kars1 Suglar” baslikh tigiincii bolimdi,
“Kamu Giivenine Kars1 Suglar” baglikli dordiincii boliimii, “Kamu Barisina Karsi
Suclar” baglikli besinci boliimii, “Ulasim Araclarina veya Sabit Platformlara Karsi
Suclar” baglikli altinci boliimii, “Genel Ahlaka Karst Suglar” baslikli yedinci
boliimii, “Aile Diizenine Kars1 Suclar” baslikli sekizinci boliimii, “Ekonomi, Sanayi
ve Ticarete iliskin Suglar” baglikli dokuzuncu boliimii, “Bilisim Alaninda Suclar”
baglikli onuncu boliimii, genis anlamda kente karsi islenen bazi suclan

kapsamaktadir (Yalgindz Sahin, 2006:37).

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunun 1. maddesinde kanun amaci su sekilde
aciklanmaktadir. “Ceza Kanununun amaci; kisi hak ve ozgiirliikklerini, kamu diizen
ve giivenligini, hukuk devletini, kamu sagligin1 ve cevreyi, toplum barisin1 korumak,
su¢ islenmesini onlemek™ oldugu belirtilmistir. Bu amaglarn gerceklestirmek adina
TCK’da yer verilen kentli haklarinin korunmasina doniik diizenlemelerden bir

kismina caligmamizin bu boliimiinde yer vermeyi uygun bulduk.

“Giiriiltiye neden olma” bashkli 183. maddesinde “lgili kanunlarla
belirlenen yiikiimliiliiklere aykirt olarak, baska bir kimsenin saghgimin zarar
gormesine elverisli bir sekilde giiriiltiilye neden olan kisi, iki aydan iki yila kadar

~ 9

hapis veya adli para cezast ile cezalandirilacagr” belirtilmistir.

“Imar kirliligine neden olma” baslikli 184. maddesinde ise “Yap: ruhsatiyesi
alinmadan veya ruhsata aykirt olarak bina yapan veya yaptiran kisi, bir yildan bes

yua kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” denilmektedir.

5237 sayilh Tirk Ceza Kanunu’'nda, “Cevreye Karsi Suclar” bashigi altinda
diizenlenen ve dogrudan, cevreyi korumayi amacladigi anlasilan ve yasada sug olarak

tanimlanip, yaptirnma baglanan bu suglardan baska, dolayl olarak cevreye, kentliye,
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kente kars1 koruma saglayacak sekilde diizenlenen hiikiimler de mevcuttur (Yalginoz

Sahin, 2006:40).

“Mal Varligina Kars1 Suglar” boliimii altinda yer alan, kisilerin mal varligina
kars1 suclar belirten bu hiikiimlerdeki fiiller, kisilere karsi, genis anlamda ise kente,

cevreye karsi islenmektedir (Yal¢inoz Sahin, 2006:40).

“Genel Tehlike Yaratan Suglar” boliimii altinda yer alan suglar “ Topluma
Kars1 Suglar” genel baglig altinda diizenlenmis olup, topluma kars1 islenen bu suclar
da ayn1 zamanda kentliye, kente, cevreye karsi islenmektedir (Yal¢indz Sahin,

2006:42).

“Genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmas1” bagslikli 170. maddeye gore;
“Kisilerin hayati, sagligt veya mal varligi bakumindan tehlikeli olacak bicimde ya da

kisilerde korku, kaygt veya panik yaratabilecek tarzda;

a) Yangn ¢ikaran,

b) Bina cokmesine, toprak kaymasina, cig diismesine, sel veya taskina neden
olan,

c) Sildhla ates eden veya patlayict madde kullanan, kisi, alti aydan ti¢ yila

kadar hapis cezast ile cezalandirilir.”

“Trafik Giivenligini Tehlikeye Sokma” baslikli 179. maddeye gore; “Kara,
deniz, hava veya demiryolu ulagiminin giiven icinde akisini saglamak icin konulmus
her tiirlii isareti degistirerek, kullanilamaz hdle getirerek, konulduklari yerden
kaldirarak, yanlis isaretler vererek, gecis, varis, kalkis veya inig yollart iizerine bir
sey koyarak ya da teknik isletim sistemine miidahale ederek, baskalarmmin hayati,
sagligi veya mal varligi bakimindan bir tehlikeye neden olan kisiye bir yildan alti

vila kadar hapis cezasi verilecegi belirtilmektedir.

Kara, deniz, hava veya demiryolu ulasim araclarin kisilerin hayat, saglik
veya mal varligi acisindan tehlikeli olabilecek sekilde sevk ve idare eden kigi, iki yila

kadar hapis cezast ile cezalandirilir.
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Alkol veya uyusturucu madde etkisiyle ya da baska bir nedenle emniyetli bir
sekilde ara¢ sevk ve idare edemeyecek hdlde olmasina ragmen arag¢ kullanan kisi

yukaridaki fikra hiikmiine gore cezalandirilir.”

“Topluma Kars1 Suclar” genel bashigi altinda diizenlenen” Kamunun
Sagligima Kars1 Suclar” boliimiinde yer alan, suclar da topluma, kentliye, kente,
cevreye karsi islenmektedir (Yalginoz Sahin, 2006:45). “Zehirli madde katma”
bashikli 185. maddeye gore; “Icilecek sulara veya yenilecek veya icilecek veya
kullanilacak veya tiiketilecek her cesit besin veya seylere zehir katarak veya baska
suretlerle bunlart bozarak kisilerin hayatini ve sagligini tehlikeye diisiiren kimseye
iki yildan on bes yila kadar hapis cezasinin verilecegi” belirtilmistir. Bu hiikiim ile
bireylerin ve bir biitiin olarak toplumun temiz suya erisim hakki yasal korumaya

alinmis bulunmaktadir.

5237 sayil Tiirk Ceza Kanununda, kente karsi dolayli bir koruma saglayan
maddelerden biri de, kente kars1 su¢ islenmesine kayitsiz kalip gorevinin gereklerine
aykir1 hareket eden, gorevinin gereklerini yapmakta ihmal ve gecikme gosteren kamu
gorevlileri hakkinda diizenlenen 257. maddedir (Yalcinéz Sahin, 2006:47-48).
“Gorevi kotiiye kullanma” baglhikli 257. maddeye gore; “Kanunda ayrica su¢ olarak
tamimlanan hdller disinda, gorevinin gereklerine aykirt hareket etmmek suretiyle,
kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kigilere haksiz bir
kazang saglayan kamu gorevlisi, bir yildan iic yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir ”denilmektedir.

Tiirk Ceza Kanununda yer alan ve yukarida incelenen hiikiimler igerisinde
dogrudan kenti korumaya yonelik, kente kars1 islenen sug¢ olarak tanimlanmus fiiller
ve yaptirimlar yer almamis olsa da dolayli olarak kente koruma saglayacak
maddelerin bulunmasi, bunlarin zaman igerisinde uygulanmasi ile kente karsi islenen
su¢ kavraminin gelismesine katki saglayacak olumlu bir gelisme olup, 6zellikle Tiirk
Ceza Kanununun amacim belirleyen 1. maddesinde kamu sagliginin ve cevrenin
korunmasinin da kanunun amaglarindan sayilmasi uzun vadede c¢evre ve kenti
korumay1 saglayacak bakis agisinin gelismesinde olduk¢a onemli rol oynayacaktir

(Yal¢inoz Sahin, 2006:48).
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Yukanda sozii edilen sug tipleri ile artik, kent yasamina (ve kentli haklarina)
kars1 gerceklestirilen eylemler su¢ haline getirilmistir.. Diger taraftan, TCK
kapsaminda "kente karsi su¢" kavramimin kapsami daraltilmis, "imar sugu'na
indirgenmistir. TCK kapsaminda yalmizca yapi ruhsati olmayan binalar igin
diizenleme getirilmektedir. Bu durum ise, "kagak yap1" kavraminin anlaminda bir
daralmaya, neden olmakta, hem de "kente kars1 su¢" kavramimin yalnizca imar sucu

olarak algilanmasi sonucunu dogurmaktadir.

Kacak yapi, kente karsi su¢ kavraminin yalnizca bir boliimiidiir. Kente karsi
islenen suglar; su havzalarim yerlesime acmak, kiy1 ve orman alanlarimi tahrip
etmek, kentin kiiltiirel ve tarihi degerlerini yok etmek, kentsel gelisme diizenini
bozmak, arazi ve yapilarin kullanim bicimlerini degistirmek, imar planlarinda
siklikla degisiklik yapmak, kamusal alanlar1 yagmalayarak satmak veya kullanmak

vb. eylemleri igeren genis bir boyuta sahiptir (Karasu, 2008b:61).
3.2.3. Kabahatler Kanunu

30.03.2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu, kentin korunmasini
saglayacak hiikiimler icermektedir. Kanunun 2. maddesinde, kabahat; kanunun,
karsiliginda idari yaptinm uygulanmasimi 6ngordiigii haksizlik olarak tanimlanmistir.
16. maddesinde ise idari yaptirimlarin idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibaret

oldugu belirtilmistir (Yal¢indz Sahin, 2006:52).

Kanunun 32. maddesine gore; “Yetkili makamlar tarafindan, adli islemler
nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi
amaglariyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden kisiye 169.00
(yluzaltmisdokuz) Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi”’; 36. maddesine gore ise;
“Bagkalarinin huzur ve siikiinunu bozacak sekilde giiriiltiiye neden olan kisiye, 82.00
(sekseniki) Tirk Liras1 idari para cezasi verilecegi ve verilen para cezalarinin

belediye zabitas1 veya genel kolluk birimleri tarafindan uygulanacagi” belirtilmistir.

37. maddesine gore; “Mal veya hizmet satmak icin baskalarimi rahatsiz eden
kisi, 82.00 (sekseniki) Tiirk Liras1 idari para cezasi ile cezalandirilacagl” yine 38.

maddeye gore de; “Yetkili makamlarin agik ve yazili izni olmaksizin meydan, cadde,
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sokak veya yayalarin gelip gectigi kaldinmlan isgal eden veya buralarda mal satisa
arz eden kisiye, belediye zabita gorevlileri tarafindan 82.00 (sekseniki) Tiirk Lirasi
idari para cezasi ile cezalandirilacagi, Yetkili makamlarin acik ve yazili izni
olmaksizin meydan, cadde, sokak veya yayalarin gelip gectigi kaldinmlar iizerine
ingaat malzemesi yigan Kkisiye, belediye zabita gorevlileri tarafindan 169.00
(ytuzaltmisdokuz) Tiirk Lirasindan 857.00 (sekizyiizelliyedi) Tiirk Lirasina kadar
idari para cezasi verilecegi”’, 41. maddeye gore de, “Evsel atik ve artiklari, bunlarin
toplanmasina veya depolanmasina 6zgii yerler digina atan kisiye, (28.00) yirmi sekiz
Tiirk Lirast idari para cezasi verilecegi, ayrica hayvan kesimine tahsis edilen yerler
disinda hayvan kesen veya kesilen hayvan atiklarini sokaga veya kamuya ait sair bir
alana birakan kisiye, 82.00 (sekseniki) Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi ve
ingaat atik ve artiklarin1 bunlarin toplanmasina veya depolanmasina 0zgii yerler
digina  atan  kisiye, 169.00 (yiizaltmiydokuz) Tiirk Lirasindan 5.170.00
(besbinylizyetmis) Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilecegi” hiikme

baglanmistir.

5236 sayili Kabahatler Kanunu ile cevreye ve kente karsi islenen bazi
eylemler icin idari yaptinim ongoriillmiistiir. Yasaya gore; giiriiltii yapmak (md. 36),
evsel atik ve artiklari, bunlarin toplanmasina ve depolanmasina 6zgii yerler disinda
atmak (md. 41/1), kamuya ait alanlarda hayvan kesmek (md. 41/3), insaat atik ve
artiklarim1 kamuya ait alanlara atmak ve birakmak (md. 41/4), ihtiyac¢ fazlas1 esyalan
sokaga veya kamusal alanlara birakmak (md. 41/5), motorlu kara veya deniz nakil
araglarin1 ya da bunlarm miitemmim ciizlerini sokaga veya kamuya ait alanlara
birakmak (md. 41/6) su¢ olarak sayilmis, .bu suglar i¢in ¢esitli idari para cezalari

Ongoriilmiistiir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu da kentli haklar1 kapsaminda yer alan genel
ahlak, genel saglik, ¢evre ve ekonomik diizeni koruma amagli diizenlemeler
bulunmaktadir. Ozellikle ¢evreyi kirletme, goriintii ve giiriiltii kirliligi, kaldirim
isgali, sarhosluk gibi bir kisim kabahat nevinden suglara idari para cezasi
uygulanmak suretiyle koruma saglanmaktadir. Genel kollugun ve belediye

zabitasinin kabahat nevinden suglar bakimindan bir¢ok yetkileri bulunmaktadir.
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Genel ve 0Ozel kolluk birimleri, kentsel alanlarda, Kabahatler Kanunun
uygulanmasi ile ilgili olarak, halka rahatsizlik verenlere (sarhoslara, dilencilere,
seyyar saticilara, giiriiltii ve goriintii kirliligine sebebiyet verenlere), halkin huzur ve
siikiinunu bozan, ayrica korku ve tedirginlik veren, can ve mal emniyetini tehlikeye
diisiiren kisi ve olaylara karsi, bir bagka ifadeyle kentlilerin en temel insan haklarinin
gerceklesmesi ve yasanmasi anlaminda, kente ve kentlilere karsi islenen veya
islenmesi muhtemel suglarin onlenmesi anlaminda genel ve 6zel kolluk birimleri,

365 giin 24 saat her sartta kentlilere hizmet sunmaktadir.
3.2.4. Cevre Kanunu

09.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu, kentin korunmasinda dnemli
hiikiimler iceren bir kanundur. “Kente kars1 islenen su¢” tanimi, kavrami bu yasada
yer almamakla beraber, yasada yer alan ve kentte islenen cevre suglar1 ayn1 zamanda

kente kars1 islenmis olmalar1 nedeniyle Cevre Kanunu ayr bir 6nem tasimaktadir.

Cevre Kanunun 1. maddesine gore; “Kanunun amaci, biitiin vatandaglarin
ortak varligt olan c¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanda
arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullamilmast ve korunmasi; su,
toprak ve hava kirlenmesinin onlenmesi; iilkenin bitki ve hayvan varligt ile dogal ve
tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik
ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve giivence altina alinmast icin yapilacak
diizenlemeleri ve alinacak onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle
uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemek” olarak

belirtilmigtir.

Cevre kavrami, kapsam1 geregi yapay ve dogal ¢evreden olugsmaktadir. Yapay
cevrenin igerisinde yerlesim alanlari, dolayisiyla, kentler de yer almaktadir. Bu
anlamda cevreye karsi islenen suclari, kente kars1 islenen sucglarin bir pargasi olarak
gormek yanlis olmayacaktir. Benzer bicimde kente karsi islenen suclarin biiyiik bir
cogunlugu da, aym zamanda, cevre degerlerine zarar veren eylemlerdir (Karasu,

2008b:52).
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Cevre Kanunu, ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirletilmesinin onlenmesi
amagclarim saglayacak kurallar ve yasaklar getirmis, bunlara aykir1 hareket eden 6zel

ve tiizel kisilere yonelik yaptirimlar diizenlemistir (Yal¢inoz Sahin, 2006:56).

Kanunun “Cevre Korunmasina iliskin Onlemler ve Yasaklar” baslikli iigiincii
boliimde yer alan “Kirletme Yasagi” baslikli 8. maddeye gore; “Her tiirlii atik ve
artigi, cevreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve
yontemlere aykirt olarak dogrudan ve dolayli bicimde alict ortama vermek,
depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmanin yasak
oldugu diger taraftan kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer
kirlenmeyi oOnlemekle; kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi
durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak icin gerekli tedbirleri

almakla yiikiimlii oldugu’ belirtilmistir.

“Zararh Kimyasal Maddeler” baslikli 13. maddeye gore; “Havada, suda veya
toprakta kalict oOzellik gosteren ve ekolojik dengeyi bozan kimyasal maddelerin
iiretim, ithal, tasima, depolama ve kullaniminda cevre korunmast esaslart dikkate
alinmasinin gerektigi” diger taraftan “Giiriiltii” baghikli 14. maddeye gore; “Kisilerin
huzur ve siikiinunu, beden ve ruh sagligim bozacak sekilde yonetmelikle belirlenen
standartlar tizerinde giiriiltii cikarimast yasaktir. Fabrika, atolye, isyeri, eglence
veri, hizmet binalari, konutlar ve ulasim araclarinda giiriiltiiniin asgariye indirilmesi

icin gerekli onlemler alinacagr” belirtilmistir.

Cevre kirliliginin toplum sagligi yoniinden tehlike yarattigi hallerde Saglik
Bakanligr kendiliginden veya Basbakanlik Cevre Miistesarligi’nin talebi iizerine, bu
kirlenmeye yol acan faaliyetlerin gecici bir siire icin kismen veya tamamen
durdurulmasima karar verir ve kararin uygulanmasim1i mahallin en biiyliik miilki

amirinden ister (Yal¢gindz Sahin, 2006:59).
3.2.5. Belediye Kanunu

2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanun’un, “Hemsehri
Hukuku” baglig1 altinda diizenlenen 13. maddesinde, herkesin ikamet ettigi beldenin

hemsehrisi oldugu belirtilmis bunun yam sira hemsehrilerin, belediye karar ve
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hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklarinin oldugu ifade edilmistir. Ayrica belediyelere
hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin

korunmas1 konusunda gerekli caligmalar1 yapma yiikiimliiligii getirilmistir.

Bu madde de, kentlinin yonetime katilma ve bilgi edinme hakki vurgulanmig
olup, kentin korunmasinda kentlilerin katiliminin saglanmasi bakimindan etkili
olabilecek diizenlemelerden biridir. Bu sayede kentliler belediye faaliyetleri
hakkinda bilgi edinme hakkin1 kullanip, kenti koruyan hiikiimlerin ihlalleri
karsisinda  belediyenin  gorev  gereklerini  yerine  getirip  getirmedigini

denetleyebilecektir (Yal¢inoz Sahin, 2006:79-80).

Belediyelerin yurttaslara vermis oldugu hizmetler, iilkeden iilkeye, siyasal
rejimlere, devlet teorilerine ve zamanin gereklerine gore degismektedir. Bununla
birlikte bazi hizmetleri belediyelerin yiiklenmesinin bir bagka sebebi ise teknik
zorunluluklarin yam sira artan ve ¢esitlenen kamu hizmetlerinden yerel yonetimlerin

payina diisen hizmetlerin sayisinin da her gecen giin artmasidir (Keles, 2009:243).

Belediye simirlart iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis,
belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve

belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarin1 6demekle yiikiimliidiir.

Keles (2009:243), gorev ve hizmetler yoniinden diinyada baglica ti¢ ilkenin

uygulandiginm belirtmekte ve bu ilkeleri su sekilde siralamaktadir:

Genellik Ilkesi: Yasalarin yasaklamadig1 veya baska birimlere birakilmamis

olan tiim hizmetleri gébrmeye belediyelerin yetkili oldugunu belirtmektedir.

Yetki Ilkesi: Bu ilkeye gore belediyeler gormek istedikleri her yeni hizmet

icin Ozeksel yonetimden yetki almak zorundadirlar.

Liste Ilkesi: Bu ilkeyi benimsemis olan iilkelerde ise, belediyelerin yapacagi

hizmetleri yasalar sinirlamistir.
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Belediyelerin gorev yetki ve sorumluluklari 5393 sayili yasanin 14.

maddesinde su sekilde belirtilmektedir:

a)

b)

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve cevre saglhigi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptrir.

Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaatt ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢c ve malzeme ihtiyaclarin
karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve igletebilir; kiiltiir
ve tabiat varliklart ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimuindan énem
tasiyan mekdnlarin ve islevlerinin korunmasint saglayabilir; bu amacla
bakim ve onartmuni yapabilir, korunmast miimkiin olmayanlart aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, ogrencilere, amator
spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator

spor karsilasmalart diizenleyebilecegi belirtilmektedir.

Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklari ile ilgili yasa koyucu dort nemli

noktanin altimi ¢izmektedir: Keles (2009:245), bu noktalar su sekilde siralamaktadir:

a)

b)

c)

Belediyelerin  hangi  yerel hizmetlerin  yerine  getirileceginin
belirlenmesinde onceligin belediyenin ak¢al durumu ve hizmetin ivediligi
hesaba katilarak verilmesi geregi,

Belediye hizmetlerinin yurttaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulmasi ilkesi benimsenmistir. Uygun yontemlerle kast
edilen oziirlii, yash diiskiin ve dar gelirli kentlilerin durumlarinin dikkate
alinmasi,

Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluk alanlarinin, belediye sinirlarinin

tamamini kapsamasinin gerekliligi,
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d) Belediye meclisinin kararlar ile belediye hizmetlerinin miicavir alanlara

da gotiiriilebilecegini esasa baglamustir.

Belediye; “Belediyenin gorev ve sorumluluklarin” diizenleyen 14.
maddesinin (a) bendi “imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografl
ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye,
acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik
ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Bilyiiksehir belediyeleri ile
niifusu 50.000'1 gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin koruma evleri acar.”
hilkkmiinii diizenlemis olup, belediyenin kenti ve cevreyi korumaya, Kkenti
gelistirmeye yoOnelik oldukca genis bir alanda gorev ve sorumluluklarini belirtmis
olmasi1 dolayisiyla kentin korunmasi agisindan 6nemlidir (Yal¢inéz Sahin, 2006:80-

81).

“Arsa ve konut iiretimi” bashikli 69. maddeye gore; “Belediye; diizenli
kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alami ihtiyacint karsilamak
amaciyla belediye ve miicavir alan simirlari igcinde, ozel kanunlarina gore korunmasi
gerekli yerler ile tarum arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar iiretmek; konut,
toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaclarla arazi satin almak,
kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum
ve kuruluslart ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler

gergeklestirmek” yetkisine sahiptir (Yal¢inoz Sahin, 2006:86).

“Kentsel doniisiim ve gelisim alan” bashikli 73. maddeye gore; “Belediye,
kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisuimlarini yeniden insa ve restore
etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklart ve sosyal
donatilar olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve
kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri

uygulayabilir’.
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3.2.6. imar Kanunu

03.05.1985 tarih ve 3194 sayili Imar Kanunun, 1. maddesinde "yerlesme
yerleri ve bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve cevre sartlarina uygun
tesekkiiliinii saglamak" oldugu ifade edilmistir. Genel anlamda bu maddeyle,
ilkedeki (yasal istisnalar hari¢) tiim yerlesmeler ve bu yerlesmelerdeki yapilarin
yasaya uygun olarak yapilmasi hitkkme baglanmakta olup bu madde hiikmiine aykir
eylemleri kente karsi bir su¢ olarak ele almak miimkiindiir (Karasu, 2008b:55).
Kanunun kapsamini diizenleyen 2. maddeye gore ise; “Belediye ve miicavir alan
sinirlart icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve

0zel biitiin yapilar bu Kanun hiikiimlerine tabi oldugu” belirtilmistir.

Imar Kanunu, kentsel alanlardaki yapilasma, tarihi ve kiiltiirel dokunun yani
sira dogal giizelliklerinde korunmasini saglayacak en dnemli yasal diizenlemelerden
birisidir. Plansiz yapilasma, bir yandan gecekondulasma, diger yandan da yiiksek

yapilagsma yoluyla kentlerin giizellik ve yesilliginin kaybolmasina neden olmaktadir.

Kent planlarinin nesnellik, akilcilik, aciklik vb. ilkelerine uygun olarak
yapilmamasi diger taraftan planlarin denetlenmemesi ya da planlara uyulmamasi gibi
gelismelerin meydana gelmesi, sik sik imar planlarinin degistirilmesi ve ¢ikarilan
imar aflan diger taraftan agiktan ya da el altindan gecekondulasmaya (goz
yumulmasi) izin verilmesi gibi suclar kente karsi islenen en biiyiikk sug¢lardir. Bu

acidan Imar Kanununun kentin korunmasinda 6énemi biiyiiktiir.

Izin alinmadan yapilan yapilarla baslangicta izin aldig1 halde izin belgesine
ve eklerine aykir1 olarak yiiriitiilmekte olan yapi etkinlikleri "kagak yapilagma"
olarak adlandirilmaktadir ve bu durum yasaya kars1 oldugu kadar kente karsi da bir
suctur. Her seyden Once yapi sahibi ruhsat almaksizin ya da ruhsat aldigi halde
ruhsata aykir1 yap1 insa ediyor olmasi, oncelikle kendi giivenligi i¢in bir tehlikedir.
Ciinkii ruhsat verilmesinde amac; yapinin saglik, fen ve cevre sartlarina uygun olarak
yapildiginin belgelenmesidir (Karasu, 2008b:56). Bu yoOniiyle imar izni (yapi
ruhsatiyesi) ve yapt kullanma izin belgesi bagh basina bir kolluk islemi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Hi¢ siiphesiz idare (belediyeler veya valilikler) imar izni ve
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yapt kullanma izin belgesi verilmesi gibi islemlerle imar veya yapi denetimi

yapmakta ve kolluk gorevlerini yerine getirmektedir.

3194 sayil Imar Kanunu'nun 40. maddesine gore, arsalarda, evlerde, diger
yerlerde halkin sagligi ve selametini ihlal eden, sehircilik, estetik veya trafik
bakimindan sakincali goriilen enkaz ve birikintilerin, giiriilti ve duman ¢ikaran
tesislerin hususi mecra, lagim, cukur, kuyu magara benzerlerinin sakincalarinin
giderilmesi ve bunlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verilmemesi amaciyla ilgililere
tebligat yapildigi belirtilmistir. Imar kanununun tamami kent agisindan ©nemli
olmakla beraber, 34, 39 ve 40. maddeleri kenti kirlenmekten, tehlikelerden korumaya
yonelik olmalart acisindan bir baska deyisle kentsel haklarin gelistirilmesine ve

korunmasina yonelik olmalart agisindan 6nemli maddelerdir.

Imar Kanununun tamami kentin korunmasinda énemli bir yasal mevzuat
olup, ihlal edilmesi kente kars: islenen suc olusturacaktir. imar Kanununun ruhsata
aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin yiktirilmasina iliskin olarak diizenlenen 32.
maddesi ve kanuna aykir1 davrananlara idari para cezasi verilmesine iliskin olarak
diizenlenen 42. maddesi kentleri korumakta yetersiz kalmis, bu maddelerdeki
yaptirimlar caydirici olmamis, kente karsi islenen suclar artarak devam etmis, ortaya

sagliksiz, plansiz kentler ¢ikmistir (Yal¢inoz Sahin, 2006:90).

5237 sayih yeni TCK’de “Imar Kkirliligine Neden Olma” bashg ile
diizenlenen 184. madde, imar kanunun uygulanmasi ve kentin korunmasinin
saglanmasi acisindan oldukca dnemli yeni bir yaklasim ve yaptirim getirmistir. Diger
taraftan imar sugunun c¢evreye karsi islenen suglar basligi altinda ele alinmasi kente
ve cevreye karsi islenen suclarin paralellik gostermesinin bir sonucudur (Karasu,

2008b:52).

TCK’nin s6z konusu 184. maddesi ile hem bireylerin (184/1) hem de yap1
kullanma izin belgesi vermeye yetkili idarelerin gorevlilerinin (184/2,3) (Belediye
ve Valilik) hukuka aykirt eylemleri su¢ sayilmistir. Bir yapiya iliskin olarak imar
kirliligine neden olma sugunun islendiginin tespitinde en Onemli gorev yerel

yonetimlerin 6zel kolluk birimlerine (belediye zabitasina) diismektedir. Bu yoniiyle
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yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklari imar izni ve yap1 kullanma izin belgesi
vermekle sinirli kalmayip, ayn1 zamanda gerek yapinin yapimi sirasinda ve gerekse
yapinin kullamiminda hukuka aykirilik bulunup bulunmadiginin da kolluk tarafindan
denetlenmesi gerekmektedir. Bu diizenlemeler baglaminda bakildiginda yukarida
isaret edildigi lizere Belediye ve Valiliklere taninan imar ruhsati ve yapi denetimine
iliskin gorev ve yetkiler diizenli kentlesme ve yasanilabilir bir ¢evrenin tesisi
amacina yoneliktir S6z konusu idari mercilerin kendilerine diisen ve ruhsat ya da izin
verme biciminde isimlendirilen ve fakat gercekte niteligi itibariyle bir “kolluk gérev
ve yetkisi” olan bu diizenlemeler kentsel haklarin hayata ge¢irilmesi bakimindan son

derece 6nemli diizenlemelerdir.

Imar Kanununa gore yetkili makamlarca verilen yapi ruhsatlarma ve
eklentilerine riayet edilmeden yapilan ya da yapr ruhsati alinmaksizin yapilan
yapilar, kentlilerin saglikli, dengeli aym1 zamanda tarihi ve Kkiiltiirel dokusunun
yaninda dogal giizellikleri korunmus bir c¢evrede yasama hakkinin ihlali
niteligindedir. Ayrica bu tiir yapilar diizensiz kentlesmeye neden olmakta ve
kentlilerin ulagim, dolasim haklarim1 da engellemekte ve goriintii kirliligine neden

olmaktadir.

Diger taraftan yap1 ruhsati almadan veya alinmis olan ruhsata aykir1 olarak
yapilan yapilar, Imar Kanunun 32. maddesi hiikiimleri geregince yikilmasi /
yiktirilmast gerekmektedir. Bahse konu yapilarin yikilmasi noktasinda genel kolluk
birimleri, bir yandan yikim i¢in gelen kamu gorevlilerinin ve araglarinin
calismalarin1 yapabilmesi i¢in gerekli giivenli tedbirlerini almakta, diger yandan ise,
yikim karari alinan yapilarin yikilabilmesi i¢in can ve mal giivenliginin saglanmasi
noktasinda (yap1 sahiplerinin binay1 bosaltmamalari, oturma eylemi yapmalari, ya da
kendilerini zincirlemeleri veya igerideki esyalar1 bosaltmamalari, bosaltmaya gelen
kamu gorevlilerini engellemeleri durumunda) genel kolluk zor kullanmak suretiyle
binanin ic¢inin bosaltilmasim1 saglamakta ve yikim isleminin tamamlanmasi igin

gerekli giivenlik tedbirlerini almaktadir.
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3.3. BiR SOSYAL DEVLET ODEVi OLARAK KENTSEL
HAKLARINHAYATA GECIRILMESI

Kiiresellesme siireci ile birlikte yerel birimlerin ve kentlerin 6nem kazanmasi,
kentsel haklar1 da 6nemli bir tartisma konusu yapmistir. Kentsel haklar -kiiresellesme
siirecinin demokratiklesme ve yerellesme egilimleri, katihm ve yerel demokrasi
cercevesinde ele alindiginda- yerel nitelige sahiptir. Kiiresellesme siireci bir taraftan
yerele yiikledigi evrensellik ile kentlere ve kentsel hizmetlere yeni islevler yiiklerken
diger taraftan yaratilan esitsizliklere kars1 kentsel siniflarin bilinglenmesine ve karsi

durusuna da katki yapmaktadir (Giiler, 2011:61).

Demokrasinin gelisip koklesmesi i¢in olmazsa olmaz olan yerel yonetimler, yerel
halkin istek ve ihtiyaclarint karsilamanin yani sira yerel halklara kamu hizmeti saglayan
ve yerel halkin kendi sectigi organlarca yonetilen yonetsel kurumlardir. Bir iilkenin
toplumsal gelismesi, yerel yonetimlerin varligi ve gelisme diizeyi ile (Ayman Giiler,
30.05.2012), bir bagka deyisle kentsel haklarin gerceklesme ve karsilanma diizeyi ile
yakindan ilgilidir.

Yerel yonetimlerin diinyadaki gelismelere paralel olarak "decantralizasyon
(yetkinin yerele devri)", "subsidiarity (yerindelik)" ilkelerine uygun bir sekilde
diinyanin bir¢cok bolgesinde oldugu gibi Tiirkiye'de de gorev ve sorumluluklar
artmistir. Ge¢cmiste yerel yonetimler yalnizca teknik anlamda yerel nitelikli belli bash
hizmetleri saglarken artik yerel yonetimler Ozelde ise belediyeler, sosyal
belediyecilikten, sosyal konuta, sosyal yardimdan sosyal hizmete kadar "refah

belediyeciligi" de sunmaya baglamistir (Kesgin, 28.05.2012).

Genel anlamda sosyal devlet, toplumsal siniflar arasindaki hayat standardinin,
sosyal imkanlarin ve yasam kalitesinin daha dengeli bir dagilimin1 gergeklestirmek
ve devletin bu isi gorev bilmesi seklinde tamimlanabilir. Bir bagka ifadeyle sosyal
devlette, sosyal hak ve Ozgiirliklerin kullanilmasi, ancak devletin olumlu
faaliyetlerde bulunarak bunun zeminini saglamasi yoluyla miimkiin olmaktadir.

Sosyo-ekonomik kosullarin meydana getirdigi farkliliklar karsisinda, bireylerin hak
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ve Ozgiirliiklerini kullanmalarinin giiclesmesi bu faaliyeti kacinilmaz kilmakta ve bir

yoniiyle devlet miidahalesi 6zgiirliikklerin giivencesi olmaktadir (Yiiksel, 03.06.2012).

Bu noktada kanaatimizce, sosyal belediyeciligin amaclar1 ise, yerel halkin
istek ve onceliklerini g6z oniinde bulundurularak, insanin en temel hakki olan yasam
hakkinin gergeklesecegi kentsel mekanlarin, mimari, sosyal, kiiltiirel, saglik, cevre
gibi alt ve iist yap1 hizmetlerinin gergeklestirilmesinin yam sira sosyal adaletin ve
sosyal refahin adil bir sekilde halka dagitilmasim saglamaktir. Bir baska deyisle
insanin maddi ve manevi varliginin gelisimi icin imkénlarin olusturulmasinin yani
sira bireysel — toplumsal ihtiyaclarinin karsilanmasi ve insan onuruna yakisir

sartlarin saglanmasi olarak da ifade edilebilir.

Sosyal devletin amaglarindan biriside yasa Oniindeki esitligin yaninda, imkan
ve firsatlarin esitlenmesi amacglanmaktadir. Dolayisiyla sosyal devlet diistincesinde,
kamu otoritesini elinde bulunduranlar, sosyal ve ekonomik esitsizliklerin azaltilmasi
ve giderilmesi, zenginligin daha dengeli dagitilmasi ve bdylece sosyal adaletin

gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.

Kentlerde ise, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerle uygulamalarini
cesitlendiren belediyeler, kentli yoksullarin farklilasan ihtiyaclarina gore "talep
uyumlu" farkli hizmet sunumlarinda bulunarak ¢ok genis bir hizmet alaninda tim
kentsel gruplara yonelik olarak faaliyette bulunmaktadir (Kesgin, 28.05.2012).
Giintimiizde belediyeler sosyal belediyecilik anlayisi dogrultusunda yoksullara
yonelik asevi uygulamalari, evde bakim hizmeti, giindiiz bakim evleri, saglik
hizmetleri, ucuz ekmek (halk ekmek), ayni-nakdi yardimlar, egitim burslari, yashlara
ve Oziirlillere doniik hizmetler, meslek edindirme kurslari, sosyal konutlar gibi bircok

farkli hizmeti sunmaktadir

Tiirkiye'de sosyal belediyecilik uygulamasi sosyal devlet pratiginden ziyade
kentlerde zor sartlar altinda yasam miicadelesi veren kent yoksullarinin giinliik, temel
ve zaruri ihtiyaclarinin karsilanmasi zaruriyetinden ortaya cikmistir. Bu agidan
bakildiginda sosyal belediyecilik, teorik diizlemden degil, fiili durumdan ve zorunlu

uygulamalardan kaynaklanmistir (Kesgin, 28.05.2012). Bu uygulamalarin temelinde
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ise belediyelerin, halka en yakin ya da halkin en kolay ulasabildigi kurumlar
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Kentli yoksullar temel ihtiyaglar1 igin Once

kendilerine yakin kurum olan belediyelere ulagmaktadir

Giiniimiizde Avrupa Kentsel Sarti'nda oldugu gibi uluslararasi belgeler
incelendiginde kentsel haklar konusuna yogun bir ilgi oldugu goriilmektedir.
Ozellikle dislanmislarin, yoksullarin kentsel haklara erisimleri konusunda yogun bir
calisma yapilmaktadir. Belediyeler, dislanma ile karsi karsiya kalan toplumsal
kesimlere doniik olarak, istihdam, konut, yaslilar ve diiskiinler evi, si§inma evleri,
iyilestirme-1slah evleri vb. bir¢ok hizmet sunmaktadir. Kentsel haklar konusunda ki
bu caligmalarin en onemli amaglarindan birisi de kentsel haklarin toplumun tiim

kesimlerinin yararlanabilmesini ve katilimlarin1 saglamaktir (Giiler, 2011:69).
3.4. KENTSEL HAKLARA iLiSKiN GUVENCE MEKANiZMALARI

Onceki boliimlerde insan haklarinin devlete karsi ileri stiriilebilecegini, bir
baska ifadeyle, insan haklarimin muhatabinin devlet oldugundan bahsedilmisti.
Kentsel haklarin korunup, gelisebilmesi i¢in, bir bagka ifadeyle, hukuksal giivence
saglanabilmesi i¢in demokratik bir hukuk devletine ve onun yaptirimlarina ihtiyag
bulunmaktadir (Aydin, 2008:74). Diger taraftan kentlilerin kentsel mekénlardaki
yasamlarinin saglikli bir seklide siirdiiriilebilmesi icin kentsel haklarin herhangi bir
zorlama olmaksizin korunmasi gerektiginin bilincinde olmalar1 da gerekmektedir. Bu
baglamda o©zellikle kentsel haklarim ©znesi konumundaki kentlilerde kentlilik

bilincinin ve kent kiiltiiriiniin olusturulmas1 gerekmektedir.

1970’1li yillardan itibaren baslayan kentsel haklarin, dayanigsma haklarinin
icerisinde ayr1 bir bashk olarak mi, yoksa ¢evre hakkinin icerisinde mi
degerlendirilmesi gerektigi konusundaki tartismalar halen devam etmektedir. Kentsel
haklar ister dayanigma haklarinin igerisinde isterse c¢evre hakkinin igerisinde
degerlendirilsin her iki hak grubu da dayanisma haklar igerisinde oldugu i¢in bu hak
grubunun tipik ozelliklerini gosterirler. Bu ozelikleri ise genel olarak su sekilde

siralayabiliriz:
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a) Ortak dayanismay1 ve miicadeleyi gerektirirler
b) Hakkin kullanicilar1 hem bireysel hem de kolektiftir.
¢) Hem bu giinkii hem de gelecek nesilleri ilgilendirirler.

d) Etki alanlar1 ¢cok genistir ve tiim varliklar etkiler

Bu noktadan hareketle, kentsel haklar yalmizca bugiinkii kusaklarin degil
gelecek kusaklarin da haklarini ifade etmektedir. Bu baglamda korunan haklarla hem
bu giinkii nesillerin hem de gelecek nesillerin haklarinin korunmasinin gerekliligi, bir
yandan kentsel mekénlar1 ve cevreyi esas alan diizenlemelerin yeniden yapilmasinin
gerekliligini ortaya koyarken, diger yandan, kent ve ¢evre haklarinin zarar gormesi

kente karst islenen su¢ kavramim giindeme getirmistir.

Kent ve ¢evre degerlerinin asil sahibi ve korunmalarinin giivencesi kenttaglar,
yani kentli halk olduguna gore; denilebilir ki, eylemin, bicimsel olarak bir kent ve
cevre suguna doniistiiriilmesi zorunlu degildir. Toplum yararinin etkin bir bicimde

korunmasi icin, eylemin ve cezai miieyyidenin yasalarda acik¢a gosterilmesi gerekir.

Sugun yasal Ogesi tamimlanirken, kisinin Ozel yararindan c¢ok, toplum
yararina; genel olarak kente, cevreye ve kentliye karsi islenen suclara, kente ve
cevreye karst su¢ adi verilmelidir (Keles, 1994:277). insan1 ve dogay1 korumanin,
insana ve kent degerlerine sahip c¢ikmanin birbirini dislayan degil, biitiinleyen
amaglar oldugunu tim bu cabalarin 6ziinde ise, insanin bireysel ve toplumsal
ihtiyaclarinin yan1 sira bireysel ve sosyal gelisimini de gerceklestirebilecegi saglikli

temiz bir ¢cevrede onurlu bir hayat siirmesinin hedeflendigi unutulmamalidir.

Haklarin korunmasi kavramindan bahsedilince aklimiza ilk gelen korunma
yontemleri olarak haklarin, yargi yoluyla ve idari yollarla korunmasi gelmektedir.
Haklarin korunmasi, her seyden once, pozitif hukukun insan haklarina uygun hale
getirilmesini, kamu gorevlilerinin 6zellikle polis ve jandarma teskilatlar
mensuplarinin  insan haklar1 bilinciyle donatilmasini, diger taraftan, yargi
makamlarinin da pozitif hukuku insan haklar1 6ncelikli bir perspektiften yorumlayip

uygulamalarim gerektirmektedir.
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Kente kars1 her giin artan bir oranda ve ¢ok cesitli su¢lar islenmektedir. Bu
suclar kentin tarihine, kimligine, kiiltiiriine ve kentsel degerlerine zarar vermenin
yani sira kentin saglikli dokusunu bozan, dogal ve mimari giizelliklerine zarar veren,
yesil alanlarin1 yok eden, suclardir. Kente karsi islenen suclar; kentsel degerlere,
kentlilerin, saglikli, kirletilmemis, tarihi dokusu ve kimligi korunmus, yeterli yesil
alanlar1 bulunan, dogal zenginliklere ve kaynaklara sahip bir kentte yagama hakkini

da ihlal eden suglardir.
3.4.1. Yargi Yolu ile Koruma

Yonetimler iizerinde uygulanan ve yonetimin disinda yer alan (yargiclar ve
mahkemeler) kisi veya makamlar tarafindan gerceklestirilen en etkili denetim yolu
yargisal denetimdir. Hukuk devleti olma ilkesinin en onemli geregi, idarenin yapmis
oldugu her tiirlii islem ve eylemlerinin hukuka uygunluk yoniinden yargi denetimine

tabi olmasidir (Yildirim, 2005:257).

Yerel yonetimler iizerinde yargi denetimi ¢ok cesitli ve karmagsik sekilde
gerceklesmektedir. Yerel ve yiiksek mahkemelerin kararlar1 incelendiginde yonetsel
ve mali alanda bir yargi denetiminin varligi ile karsilasilmaktadir (Karanfiloglu,
2000:8). Yargi denetimi ile idari islem ve eylemlerin sadece hukuka uygunlugu
(hukukiligi) denetlenmektedir. Diger taraftan yargi denetimi hukukun {istiinliigii
ilkesinin de bir geregidir. Yargt denetimi, idari denetime gore cok daha siki kosul ve
usullere baglanmis, olup kendiliginden gerceklesmemektedir (Yildirim, 2005:257).
Bu denetimin yapilabilmesi i¢in mutlaka bir bagvurunun olmasi, yani bir davanin
acilmis olmas1 gerekir. Su halde kentsel haklarin korunmasinda idare’den
kaynaklanan bir ihmal ya da sug varsa ilgililerin idare aleyhine yargi makamlarina

gitmeleri gerekecektir.

Kente kars1 su¢ kavrami ile kast edilen, kentin tarihi, kiiltiirel degerlerinin
yanm sira dogal giizelliklerine ve kentsel yasam cevresinin bozulmasina, yonelik
davranislar anlasiimaktadir. Onder (2008:207-208)’e gore ise kente karsi sug
kavramu ile kast edilen, hem ¢esitli yasal diizenlemelerle yasaklanan ve uyulmamasi

durumunda uygulanacak yaptirimi1 bulunan eylemler hem de yasal diizenlemelerde
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yer almayan ancak ahlaki degerlere aykirilik hallerini de kente karsi su¢ kavrami
icine almanin miimkiin olabilecegini belirtmektedir. Kente karsi islenen suclarin
failleri, kentli halk, sirketler, yerel yoneticiler ve kentle ilgisi olmayan baskalardir.
Yoneticiler, kente, kentsel degerlere ve kentlilere zarar veren sugu islemis olsa da o
sucun islenmesine engel olmayan yonetici ile sugun islenmesi sirasinda sessiz kalan
kentli ve medya da bu islemlerden dogrudan ya da dolayli olarak sorumlu

olmaktadir.

Kentli haklariin idari yargida da korunmasi mevzuat acisindan miimkiin ve
sik rastlanan bir koruma yontemidir (Onder, 2008:209). Yerel yonetimler birer kamu
idaresi olduklarindan hizmetlerini idari islem ve eylemlerle gergeklestirirler. Yerel
yonetimlerin 6zellikle de belediye organlarinin (meclisinin veya enciimenin) aldigi
veya alacag bir kararla kentli haklarinin ihlal edilebilecegi ya da olumsuz manada
etkilenmesi durumu s6z konusu olacagindan dolay1 (miilkiyet hakki, konut hakkai,
dinlenme hakki, temiz ve saglikli bir cevrede yasama hakki, temiz ve igilebilir suya
erisim hakki gibi) kentliler s6z konusu eylem, islem veya tasarrufun durdurulmasi,
iptali ya da olusan veya olusabilecek hak kaybinin tanzim ve tazmin edilmesi ile
ilgili olarak idare aleyhine yargi makamlarina miiracaat etmek suretiyle haklariin
yargisal yollarla korunmasim talep edebilmektedirler. Idari yargida hak aramanin
usul ve esaslar1 2577 sayil1 idari Yargilama Usulii Kanunu ile diizenlenmistir. Ancak
idari yargida dava acgabilmek icin bireysel hak ve menfaatlerin ihlal edilmis olmasi

gerekmektedir.

Yiiriirlikkteki kanunlarimiz incelendiginde dogrudan kentsel suglar (kente
kars1 islenen suglart) diizenleyen hiikiimler bulunmadigindan, yargi organlarinin da
dogrudan kenti ve kentlileri koruma amaciyla vermis oldugu kararlara
rastlanmamaktadir. Bu noktadaki hukuki bosluk ise, cevre ile ilgili sorunlarin ya da
cevreye karsi islenen suglarin ayn1 zamanda kenti de ilgilendirdigi, bir bagka deyisle,
kenti ve kentlileri de etkiledigi ya da etkileyecegi noktasindan hareketle ¢evrenin
korunmas1 ile ayni zamanda kentin ve kentlilerinde korunmasi saglandigindan,

cevreye karsi islenen suglarla ilgili hiikiimlerin kentsel suclara “kente karst islenen
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suclara” da uygulanmakta ve yargi organlarinin dolayli da olsa kente karsi islenen

suclara cevre ile ilgili hiitkiimleri uygulanmaktadir.

Anayasada, yasalarda, yonetmeliklerde ve iilkemizin taraf oldugu pek c¢ok
uluslararasi1 sozlesmede kente ve kentliye karsi dolayli hukuki koruma saglayan
hiikiimler bulunmaktadir. Ayrica bu hiikiimler, anayasanin ¢cok sayida maddesinde de
diizenlemistir. Diger taraftan cok sayida yasa ve yonetmelik maddesinde de kente ve

kentliye karis1 koruma saglayan maddeler dagimik ve karisik sekilde yer almaktadir

Bu noktada kentlerin gelecekteki biiylime ve gelismelerini yonlendirecek olan
kanuni diizenlemelerin, kentlilerin ihtiyaclarina uygun yapisal cercevelerin
olusturulmasi, yeniden bigimlendirilmesi, gii¢lendirilmesi ve yonetimi konulariyla
ilgili olan “kentsel tasarim” 6lcegini kapsamasi ve bu dogrultuda, binalari, kamusal
mekanlar1 ve bunlar arasindaki iligkileri denetim altina alan diizenlemelerin

yapilmasi gerekir (Onder, 2008:199-200).
3.4.2. idari Yoldan Koruma

Yerel yonetimler iizerindeki idari denetim; i¢ denetim kapsaminda kendi
orgiitleri, birimleri, islemleri ve hesaplan iizerinde kendileri tarafindan yapilan
denetim ve devletin yaptig1 dis denetim olarak iki baglik altinda ele alinabilir. Bu
baglamda, devletin yerel yonetimler iizerindeki denetimi, anayasaya ve yasalara
uygunluk denetimi ve yerel diizeyde alinan kararlarin ya da yapilan etkinliklerin,
yerinde olup olmadiklarini, toplum yararina uygun diisiip diismedigini denetlemeyi
icine alan yerindelik denetimi olmak {iizere iki sekilde yapilmaktadir (Akpinar,

2006:96).

Idari denetim, bir baska deyisle, yonetsel denetim, yonetimin etkinligini, daha
iyi ve dogru bi¢imde islemesini saglamaya yonelik bir ¢esit oto kontrol sistemi bagka
bir deyisle idarenin kendi kendisini denetlemesidir (Karanfiloglu, 2000:9). Idari
denetim, idarenin yapmis oldugu islem ve eylemlerin idari kuruluslar tarafindan
denetlenmesidir. Bu denetim, aym1 kamu tiizel kisiligi icinde yer alan iki merciden
birinin digerinin islem ya da eylemini denetlemesi bi¢ciminde olabilecegi gibi, bir

kamu tiizel kisisi ya da organinin yapmis oldugu bir islem ya da eylemin bir bagka
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kamu tiizel kisisi ya da orgam tarafindan denetlenmesi biciminde de olabilir. Idari
denetimin birinci denetim sekli, i¢ denetim olarak da adlandirilan hiyerarsik
denetimidir. Idari denetimin ikinci sekli ise, dis denetim olarak da adlandirilan

vesayet denetimidir (Yildirim, 2005:257).

Idari denetim, bizzat yonetimin kendisi tarafindan yapilmakta olan denetim
tiirii olup yiiriitme icinde yer alan organlar tarafindan, yonetsel ve hukuki sonuglar
doguracak sekilde yonetsel usullere gore denetlenmesidir. Denetim yetkisi yasa ile
verilir ve denetim mutlak surette yasaya dayanir. Yasalar tarafindan verilen denetim
yetkisi: mali denetim, diizenleyici iglemlerin tasdiki, memurlarin plan proje ve

kararlarin uygun goriilmesi gibi kararlar1 kapsar (Karanfiloglu, 2000:9).

Kentsel haklara giivence saglamak acisindan onemli oldugu diisiiniilen

denetim tiirleri asagida genel hatlariyla a¢iklanmistir:

Hiyerarsik Denetim: Yoneten yonetilen iligkisinin oldugu her toplumsal ve
yonetsel Orgiitte hiyerarsi bulunmaktadir. Ast-iist bigiminde orgiitlenmis, hiyerarsik
yapiya sahip olan her kamu kurum ve kurulusu, yasal bir dayanaga gerek olmaksizin
iste; emri altindaki personelin islemlerini denetleme imkéani veren, hiyerarsik
denetim sistemini kullanmaktadir (Akpinar, 2006:89). Merkezden yonetim sisteminin
bir sonucu olarak dogup gelisen bu denetim seklinde iist, astin hukuki islemini
yerindelik ve kanunlara uygunluk acisindan denetlemektedir. I¢ Yonetsel Denetim
olarak da adlandirilan hiyerarsik denetim, yerel yonetimlerin kendi igyapisi iginde
cereyan eden yonetsel denetimdir. Bu giin her kamu tiizel kisisinin i¢ biinyesinde bir

de hiyerarsinin ve hiyerarsik denetimin varlig1 goriiliir (Karanfiloglu, 2000:11)

Vesayet Denetimi bir baska tanmimlamayla Dis Yonetsel Denetim: Yerinden
yonetim kuruluslarinin kendileri disindaki baska bir yonetsel kurulus tarafindan
yasalarin 6ngordiigii sinirlar icerisinde eylem, islem ve tasarruflan iizerinde merkezi
yonetim tarafindan gergeklestirilir (Goziibiiyiik ve Akillioglu, 1993:290). Vesayet

denetimi aym1 zamanda “idarenin biitiinligii” ilkesinin dogal bir sonucudur

Genel olarak yonetsel vesayet denetimi, genel yonetim ya da genel yonetim

icinde yer alan kuruluglarca yapilir. Yerel nitelikli kamu kurumlar iizerinde yapilan
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vesayet denetimi ¢ogu zaman ilgili yerinden yonetim kuruluslarinin organlari,
gorevlileri ya da islemleri iizerinde yapilmakta olan bir denetim tiiriidiir. Ve yerinden
yonetim kuruluglarimin organlart veya gorevlileri iizerindeki vesayet denetimi,
cogunlukla organlarin ya da gorevlilerin secimleri, atanmalari, segimlerin
onaylanmasi, gorevlerine son verilmesi seklinde yapilmaktadir (Goziibiiyiikk ve

Akillioglu, 1993:291).

Yerel otoritenin kendi tiizel kisiligi disindaki makamlar tarafindan yapilan dig
yonetsel denetim ii¢ sekilde gergeklestirilmektedir: a) Yonetsel vesayet, b) ikili gorev

yoluyla denetim, ¢) mali yardim yoluyla denetim (Karanfiloglu, 2000:11).

Anayasanin 127. maddesine gore yerel yonetimler {iizerinde merkezin
uyguladigr vesayet denetiminin amaglari; yerel hizmetlerin, idarenin biitiinligii
ilkesine uygun olarak yiiriitilmesini, kamu gorevlerinde birligin saglanmasini,
toplum yararinin korunmasim ve yerel gereksinmelerin geregi gibi karsilanmasini

saglamaktir (Akpinar, 2006:96).

Anayasamizin 74. maddesinde yer alan dilekce hakki, kentli haklar ile ilgili
olarak bagsta yerel yonetim makamlarina ve merkezi idare makamlarina bagvurmayi
icermektedir. Ozellikle insan haklar1 boyutunda merkezi idare bakimindan bir takim
idari mekanizmalar isletilmektedir. Bu mekanizmalar ise, TBMM Dilekce
Komisyonu, TBMM Insan Haklarim inceleme Komisyonu ve Bagbakanlik Insan
Haklar1 Baskanlhigidir. Ayrica tasra teskilatlanmasinda ise, il ve ilge insan haklar
kurullar1  olusturulmak suretiyle insan haklarinin geregi gibi korunmasi

amaclanmigtir.

Onceki boliimlerde kentli haklarini genel anlamda, insan haklariin kente
diisen boyutu ile yasanmasi oldugunu, ayrica her ii¢ kusak insan haklariyla ilgisinin
oldugunu belirtmistik. Bu anlamda kentli haklarinin korunmasi, giivenceye alinmasi
ya da kurumsallagmasi baglaminda, basta belediyeler olmak iizere, bircok yerel kamu
kurumuna dilekce verilmekte, hatta idari yoldan korumayi saglayan Bilgi Edinme

Kanunu uyarinca da islem yapilmaktadir.
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Sivasal Denetim: Kanun yapma yetkisini elinde bulunduran yegine organ
olan yasama orgam tarafindan yapilan denetimdir. Siyasi denetim araclarinin ¢ogu,
yerel yonetimler iizerinde dogrudan bir denetim olarak gerceklestirmemektedir.
Siyasal denetim, esas itibariyle yasama organinin hiikiimeti denetlemesi bi¢ciminde
gerceklesmektedir. Meclis denetiminde, Bakanlar Kurulu veya miinferit bakanliklar
araciligr ile esas itibariyle merkezi idare denetlenmektedir. Ancak idarenin
biitiinliigi ilkesi uyarinca Steki kamu tiizelkisileri de vesayet bagi ile merkezi idare
makamlarina baglanmis bulunduklarindan, bu denetim ile yerel yonetimlerin ve 6teki
yerinden yonetim kuruluslarinin da vesayet bagi ile bagli bulunduklar1 merkezi idare
makaminin basindaki bakan ya da Basbakan araciligr ile denetlenmeleri miimkiin

olabilmektedir (Y1ildirim, 2005:258).

Kamuoyu Denetimi: Idarenin yapmis oldugu islem ve eylemler iizerindeki
denetim yollarindan biri de kamuoyu denetimidir. Ancak kamuoyu denetiminin
gerceklesip, etkili olabilmesi i¢in, kamuoyunun serbestce olusabilme kosullarinin
bulunmasi gerekir. Bunun icin, her seyden once diisiinceyi agiklama o6zgiirliigiiniin
sinirlanmamis olmasi ayrica bilgiye erisim imkanlarinin da saglanmis olmas1 gerekir.
Bununla baglantili olarak, bagimsiz basin - yaym ve kitle haberlesme aracglar
bulunmali ve basta meslek kuruluslari olmak {izere sivil toplum Oorgiitlerinin
serbestce faaliyet gosterebilme olanaklari olmalidir. Bu kosullarin yoklugu ya da

eksikligi, kamuoyu denetimini ya imkénsiz kilar ya da etkisizlestirir.

Yerel yonetim hizmetlerinin yerel toplulugun ihtiya¢ ve taleplerine uygun
olup olmadiginin denetlenmesi siyasal bir olgudur. Kamuoyu ile y&netimler
arasindaki iligkiyi, denetimden ziyade, bir gozetim veya kontrol olarak
degerlendirmek daha dogru olacaktir. Kamuoyu denetiminde, yonetimler dogrudan
bir denetime tabi tutulmayip, dolayli olarak kontrol edilmektedir (Karanfiloglu,

2000:17)

Kamuoyu, tepki ve takdirlerini belirtmek ic¢in, degisiklik arz eden cesitli
araclart kullanmaktadir. Kamuoyunun en giiclii silah1 se¢imlerin yam sira yazili ve

gorsel medya organlanidir. Ayrica siyasi partileri, baski gruplarini, anketleri ve
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anomik gosteri topluluklarini, kent konseylerini, halk meclislerini, dernekleri,

STK’lar ve biirokrasiyi de saymak gerekir (Karanfiloglu, 2000:17).

Son zamanlarda yerel halk o6zellikle belediyelere karsi, yiiriiyiis, miting,
oturma eylemi, formlar, imza kampanyalari, basin agiklamalari, basin bildirileri is,
yavaslatma eylemleri hatta belediye gorevlilerine ve araclarina saldir1 seklinde cok

degisik sekilde tavrin1 gostermektedir.

Kamu Denetcisi (Ombudsman) Denetimi: 14.06.2012 tarihinde kabul edilen
6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kanunu 29 Haziran 2012 giinii 28338 sayili resmi
gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun 1. maddesinde, kanunun amact:
“Kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi
olusturmak suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davranmislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmak” olarak

belirtilmistir.

Kamu denet¢iligi kurumu, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin
her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet
anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak
ve idareye Onerilerde bulunmakla gorevlidir (6328 S.K. m.5). Ancak,
Cumbhurbagkanminin tek basina yaptigi islemler ile resen imzaladigi kararlar ve
emirler, yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler, yargi yetkisinin
kullanilmasina iligkin kararlar ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki

faaliyetleri, Kurumun goérev alani disindadir (6328 S.K. m. 5/2).

Kamu Denet¢iligi (Ombudsman) Kurumu, yasa ile kurulmus, yonetimin
disinda yer alan, halk tarafindan kolayca bagvurulabilen, hizli isleyen bicimsellikten
uzak ve pahali olmayan, kamu y6netimi i¢indeki organlarin, memurlarin ve idarenin
kotii isleyisinden magdur olan kisiler adina bagimsiz, tarafsiz olarak hareket eden bir

kurumdur (6328 S.K. m. 12).
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3.5. KENTSEL HAKLARIN HAYATA GECIiRiLMESi BAKIMINDAN
KOLLUGUN GOREVLERI

3.5.1. Kolluk Kavramm

Kolluk, genis kapsamli bir kavramdir. Kolluk terimi koruma ve kollama
eylemlerinden tiiretilmistir. Zabita teriminin karsilig1 olarak kullanilmaktadir. Zabita,
zaptiye, inzibat, hep ayn1 kokten tiiretilmis birer isimdir. Kolluk, kollama gérevinin
yapan kurulusa, bazen de o kurulus adina hareket eden kisiye ad olmaktadir (Safak,
1989:72). Kolluk, kamunun giivenligini ve diizenini saglayan, koruyan ya da
bozuldugunda eski durumuna getiren idari etkinlikler, diger yandan de bu tiir
etkinlikleri yiiriiten gorevliler anlaminda kullanilmaktadir (Goziibiiyilk ve Tan,

2006:711).

Genel olarak, kamu diizenini koruma, kollama, su¢ ve suclular tespit etme,
yakalama ve bu amagla ilgili kurum ve kuruluslara yardimci olma gorevlerine kolluk
gorevleri de denilmektedir. Kolluk bir yandan kamu diizenini saglayan ya da
bozuldugunda eski durumuna getiren yonetsel etkinlikler, diger yandan da bu tiir etkinlikleri
yliriiten gorevliler anlaminda kullanilir. Bu genel tanim esas alindiginda kolluk kavramui,
yukarida sayilan gorevleri yapan, teskilat veya bu teskilatta calisan bu amacla

gorevlendirilmis gorevliler icin kullamlmaktadir (Diindar, 1988:1).
3.5.2. Kolluk Tiirleri

Kamu diizeninin saglanmasi ve devam ettirilmesinin yaninda toplumun huzur
ve giivenliginin saglanmasi, ayni zamanda vatandasin can - mal ve tasarruf
emniyetinin temininden birinci derecede sorumlu olan kolluk kuvvetlerini su sekilde

siralayabiliriz:

a) Genel Kolluk
b) Ozel Kolluk
¢) Yardimci Kolluk
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3.5.2.1. Yetki - Sorumluluklar1 ve Bagh Olduklar1 Makam Yoniinden
Kolluk Tiirleri

Genel Kolluk: Ulke Smirlar icerisinde kamu giivenliginin ve diizeninin
saglanmasi icin gerekli onleyici tedbirleri alma (koruma-kollama), su¢ ve suglular
tespit etme, yakalama ve yargi organlarina sevk etme gorevlerini yiiklenen

teskilatlara genel kolluk teskilatlar1 denilmektedir (Yasar, 2006: 21).

Genel emniyet ve asayisi, kamu diizenini, genel ahlaki, i¢ giivenligi, huzur ve
sitkklinu saglamak ve korumakla gorevli silahl1 bir kuvvet olan polis ve jandarmaya

verilen genel isim olarak tanimlayabiliriz.

Ozel Kolluk: Genel zabita disinda kalan ve 6zel kanunlarin koydugu esaslar
dahilinde kurulup, belirli gorevleri yapan zabita kuruluslaridir. Devlet ve yetkili
diger kamu tiizel kisilerince 6zel yasalar cercevesinde kurulup teskilatlandirilan
kendi hizmet alanlarinda giivenligi saglamak amacin1 tasiyan, kendi kanunlarina gore
zor kullanma, silah tasima ve kullanma yetkilerine sahip olan zabitaya 6zel kolluk

(zabita) denir (Yasar, 2006:27).

Emniyet Tegkilat1 Kanunu’nun 3. maddesine gore hususi zabita (6zel kolluk)
umumi zabita haricinde kalan ve mahsus kanunlarina gore tesekkiil edip muayyen
vazifeleri goren kolluk birimidir (Giinday, 2003:251). Ozel idari Kolluk; biitiin
faaliyetler hakkinda degil, sadece belirli bir faaliyet kategorisi veya belirli grup
kisiler hakkinda yetkili olan kolluk birimleridir (Gozler, 2003:437).

Yardimcr Kolluk: Yardimci kolluk gorevlileri, asil kolluk gorevlilerinin
bulunmadigi yer ve zaman bizzat gorevli olan ve asil kolluk gorevlilerinin gorev ve
yetkilerini kullanan kolluk personeli olarak tanimlanabilir. Ornegin, cars1 ve mahalle
bekgileri, kdy koruculari, bucak miidiirleri, Tiirkiye Elektrik Kurumu koruma
gorevlileri, kdy ve mahalle muhtarlan ile ihtiyar heyetleri, gemi kaptanlari, Devlet

Demir Yollan tren sefleri vb. yardimer kolluk gorevlileri arasinda yer alirlar.
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3.5.2.2. Gorevleri Yoniinden Kolluk Tiirleri

4 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu’nun 8. ve 9.
maddelerinde polis, adli, idari ve siyasi olmak iizere iic kisma ayrilmaktadir. Idari
kolluk —adli kolluk ayrimi her iki kollugun orgiit ve gorevlilerinin farkliligindan
degil, ifa edilen gorevlerinin niteliginden ve amaglarinin farkli olmasindan

kaynaklanmaktadir (Giinday, 2003:250).

Idari kollugun gorev ve amaci kamunun giivenliginin ve diizeninin
bozulmasini 6nlemek, bozulan diizeni tekrar tesis etmektir. Idari kollugun bir bagka
gorevi ise kanunlarin su¢ saydigi ve yasakladigi bir eylem heniiz islenmeden dnce de
veya kamu diizenini tehdit eden, tehlikeye diisiiren durumlarin ortaya c¢ikmasi

halinde yiiriitiilen bir kolluk faaliyetidir

Adli Kolluk: Kamu diizenini bozan ve de su¢ sayilan eylemlerin islenmesi
halinde harekete gecerek sucun faillerini ve delillerini arastirip bulur ve bunlan adli

mercilere teslim ve tevdi eder.

Kolluk ayrimi sadece kurumsal ac¢idan degil ayn1 zamanda pratik acidan da
onem tasimaktadir (Giinday,2003:250). Idari kolluk idari makamlarin emri altinda
faaliyet gostermekte ve bu faaliyetlerden dolayr uyusmazliklar idari yargida
¢oziimlenmektedir. Buna karsin, adli kolluk adli makamlarin emri altindadir ve

faaliyetlerinden dogan uyusmazliklar adli yargida ¢oziimlenmektedir.

Idari Kolluk: 1dari kolluk kisaca kamu diizeninin korunmasina yonelik kolluk
faaliyetidir. Bu nedenle oOnleyici kolluk veya su¢ oncesi kolluk olarak da
isimlendirilmektedir. Idarenin en birinci ve en yaygm goérevi toplum diizenini (kamu
diizenini) korumak ve bdylece bireylerin ve topluluklarin giivenlik ve huzur i¢inde

yasamalarini saglamaktir.

Idare kolluk faaliyetleri ile bireylerin ve topluluklarin toplum igindeki tutum
ve davranislarini, ugras ve faaliyetlerini denetlemekle ve onlarin temel hak ve

ozgiirliiklerini gerektiginde smirlayabilmektir (Giinday, 2003:245). Idari kolluk
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kamu diizenini saglarken kamu yaran ile bireysel hak ve ozgiirlikler arasinda bir

denge saglar.

Genel idari kolluk, Icisleri Bakani, vali ve kaymakamin emri altinda gorev
yapan, tiim iilke diizeyinde kamu diizenini saglamakla gorevli kolluk birimleri iken,
o0zel idari kolluk ise, glimriik, turizm gibi, ilgili hizmeti yerine getiren bakanlik veya
idari kurulusun emri ve sorumlulugu altinda ve 6zel kanunlarina gore yiiriitillen

hizmet kolluklaridir.

Siyasi Kolluk: Devletin umumi emniyetine taalluk eden kisilerle miikellef
olan kismidir. Bir Bagska ifadeyle, Siyasi kolluk ise, devletin milli giivenliginin

korunmasi icin giristigi gizli kolluk faaliyetleridir.

3.6 KENTSEL HAKLARIN GERCEKLESMESINDEN VE
KORUNMASINDAN SORUMLU KOLLUK BIiRIMLERI KURUM
INCELEMESI: NIGDE KENTi ORNEGINDE iINCELEMELER /
DEGERLENDIRMELER

Kentsel haklarin gerceklesmesi, korunmasi ve giivenceye alinmasini sadece
polisiye tedbirle saglamak miimkiin degildir. Su¢ ¢cok boyutlu ve farkli bilim dallarin
ilgilendiren bir olgudur. Bu anlamda kentlesmenin ve kentlilesmenin arttigi
giiniimiizde kentsel alanlarda giivenligin saglanmasinin yani sira kentlilerin giivenlik
ihtiyaglarmin karsilanmasi da cok onemli hale gelmistir. Her giin kente, kentsel
degerlere ve kentlilere karsi ¢ok farkli suglar islenmektedir. Kentsel haklarin hayata
gecirilmesi, korunmasi ve giivenceye alinmasi noktasinda sorumlu kurum, kurulus ve
tiizel kisilikler arasinda koordinasyonun saglanmasi, is birliginin artirilmasi ve ayrica

kentlilerin kentlilik bilincinin gelistirilmesinin gerekli oldugu sdylenebilir.

Kente ve kentlilere karsi islenen ya da islenmekte olan suclarla kararhlikla
miicadele edilebilmesi i¢in, hem merkezi idarenin hem de tasra temsilciliklerinin,
yani sira, yerel yonetim birimlerinin, 6zel veya kamu sektorii olarak faaliyet gosteren
ticari igletmelerin, sivil toplum orgiitlerinin ve diger kentlilerin ayn1 kentsel mekanin
ortak kullanim1 nedeniyle ve yasanmakta olan veya yasanmasi muhtemel sorunlarin

herkesi, her seyi hatta gelecek kusaklar1 da etkileyebilecek olmasi nedeniyle ortak
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biling olusturulmali ve sorumluluklar belirlenmelidir. Ancak bu sekilde sorunlarla

daha hizl1 ve etkili miicadele edilebilecektir.

Yukarida ayni kentsel mekanmin farkli kullanicilar1 arasinda bir ortak akil
olusturulmasinin gerekliliginden bahsetmistik, bu noktada ise yasalarla gorev ve
yetkilendirilen  kolluk  birimlerinin bu sorunlarla miicadele noktasinda

etkinliklerinden bahsedilecektir.

Kolluk birimleri yetki ve sorumluluk alanlarina gére; Genel Kolluk (polis,
jandarma ve sahil giivenlik), Ozel Kolluk (belediye zabitasi, giimriik muhafaza
memurlar;, orman muhafaza memurlar, kir bekgileri, ciftci mallarim1 koruma
bekg¢ilerinin yani sira kamu kurum ve kuruluslarimin, ticari isletmelerin ve ozel
kuruluglarin calistirdigr 6zel giivenlik personeli) ve Yardimci Kolluktan (gemi

kaptanlari, TCDD personeli, ¢arst mahalle bek¢ileri) olusmaktadir (Yasar, 2006:27).

Konunun sinirlarinin belirlenmesi noktasinda tek tek kolluk birimlerinin
incelenmesi yerine kentsel haklarin gergeklestirilmesinden ve korunmasindan yetki
ve sorumluluk alanlar itibariyle oncelikli olarak yetkili ve sorumlu olan genel kolluk
birimlerinden polis ve jandarmanin, 6zel kolluk birimlerinden ise belediye

zabitasinin yetki, sorumluluk ve faaliyetleri incelenecektir.

Kentsel alanlarda gorev yapan genel kolluk birimlerinden polisin gorev
tanimlamasi 2559 sayili PVSK’ nin 1 nci maddesinde “Polis, asayisi amme, sahis,
tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin wrz, can ve malin
muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima muhtac
olan cocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerinin kendisine
verdigi vazifeleri yapar.” 2 nci maddesinde ise, “Kanunlara, tiiziiklere,
yvonetmeliklere, Hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin
islenmesinden once bu kanun hiikiimleri dairesinde oniinii almak,.... kamu diizeni ve

kamu giivenliginin saglanmasindan sorumlu oldugu” belirtilmektedir.

Ayrica polis teskilatinin bulunmadigi ya da il giivenlik komisyonu karari ile
jandarma sorumluluk bolgesi olarak belirlenen alanlarda ve kirsal yerlesim

alanlarinda, emniyetin, asayisin ve kamu diizeninin saglanmasinin yani sira diger
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kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren jandarma teskilatinin gérev
yetki ve sorumlulugu ise, 10.03.1983 tarih ve 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev
ve Yetkileri Kanunun ikinci boliimiinde gorev yetki ve sorumluluklarin belirtildigi 7

nci maddesinde;

®  “Miilki gorevleri; Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve
kollamak, kacak¢iligi men, takip ve tahkik etmek, suc islenmesini onlemek
icin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak,....

o Adli gorevleri; Islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri
yapmak ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek.

® Askeri gorevleri; Askeri kanun ve nizamlarin geregi gorevlerle Genelkurmay
Bagskanliginca verilen gorevleri yapmak.

e Diger gorevleri; Yukarida belirtilen gorevler disinda kalan ve diger kanun ve
nizam hiikiimlerinin icrast ile bunlara dayali emir ve kararlarla Jandarmaya

verilen gorevleri yapmak” olarak belirtilmektedir.

Yine beldenin esenlik, huzur, saglik ve diizeninden sorumlu olan belediye
zabitasinin gorev yetki ve sorumluluklar ise, hem 5393 sayil1 Belediye Kanununda
hem de Belediye zabitasi yonetmeliginde tamimlanmaktadir. Bu baglamda 5393
sayili Belediye Kanunun ikinci bdliimiiniin, belediye zabitasinin goérev ve
yetkilerinin belirtildigi 51 nci maddesinde, “Belediye zabitasi, belde de esenlik,
huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla gorevli olup bu amacla, belediye meclisi
tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve
vasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta ongoriilen ceza ve diger
yvaptirimlart uygular” denilmektedir.  Ayrica belediye zabitasi yonetmeliginin 10
maddesine gore ise; a) Beldenin esenligi ve diizeni ile ilgili gorevleri, b) Imarla ilgili
gorevleri, c¢) Saghkla ilgili gorevleri, d) Trafikle ilgili gorevlerinden

bahsedilmektedir.

Bu noktada kentsel haklarin genel bir tamimini1 yapmak gerekirse, insanin, sag
olarak dogdugu andan itibaren sahip oldugu temel haklarimin yam sira, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve dayanisma haklarinin kentsel mekdnda somutlagmasi ve bireyin

icerisinde yasadig1 kentsel toplumun bir iiyesi “kentlisi” olarak o kentin kentsel ve
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cevresel degerleri iizerindeki haklarinin tiimii olarak ifade edebiliriz (Karasu,

2008a:38).

Kentsel haklar, pek cok uluslararasi ve bolgesel nitelikli sozlesme, bildiri ve
beyannamede, hatta yerel nitelikli hukuki metinlerde dolayli olarak yer almig
olmasina ragmen 1992 Avrupa Kentsel Sarti’ na kadar bu hak grubunun kapsam ve
icerigi belirlenmemistir. Onun icin kentsel haklar muglak ifadelerle gecistirilen
haklar demeti goriiniimiinde kalmistir. Bu calismada kentsel haklarin kapsam ve
iceriginin tespit edilmesi anlaminda “1992 Avrupa Kentsel Sarti I” referans
almmustir. Bu baglamda kentlilerin sahip olmas1 gereken haklari, olarak kabul edilen,
1992 Avrupa Kentsel Sartinda yer alan kriterler “ideal kentli haklar1” olarak Nigde ili

Olceginde ele alinip incelenmistir. .

1. Giivenli Bir Kentte Yasama Hakki: Nigde ili polis ve jandarma sorumluluk

bolgelerinde 01 Ocak 2010 ve 31 Aralik 2011 tarihleri arasinda kayitlara gecen ve
kentlilerin giivenli bir kentte yasama hakkinin ihlali niteliginde olup, tablo 3.1. de
goriilecegi iizere, 8 adet terdr, cana ve mala karsi islenen toplam, 8.655 adet asayis
sucu islenmistir. Insanin en temel hakki olan “yasam hakk:” ancak giivenli yasam

alanlarinda gerceklesebilir.

Kentlilerin giivenli bir kentte yasama haklarimin gergeklestirilmesi icin
kolluk hizmetleri 24 saat esasina gore kesintisiz olarak saglanmakta olup, kendi yetki
ve sorumluluk alanlarinda; kolluk birimleri, gece - giindiiz, resmi - sivil, yaya -

motorize ve nokta hizmetleri seklinde sunulmaktadir.

Hemsehrilerin, giivenli bir kentte yasama haklarinin engellenmesine yonelik
her tiirlii eylem ve davramislarla ilgili olarak gerek 155 polis imdat ve 156 jandarma
ihbar telefonlarina gerekse cep telefonlarindan ve bilgisayarlardan mail yoluyla ya da
sahsen kolluk personeline yazili veya sozlii miiracaat etmeleri durumunda ayrica adli
ve idari makamlara yazili veya sozlii olarak bildirmeleri halinde de kentlilerin
giivenlik haklarinin ihlal edilmesine yonelik her tiirlii eylem ve davranislarn

onlemeye yonelik tedbirler alinmaktadir.
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Yine bu noktada kentlilerin giivenlik haklarinin gergeklestirilmesine yonelik
olarak, sehrin onemli noktalarina ve ana arterlerine, bulunduklari noktalarda 360
derece donebilen ve 24 saat kayit yapabilen giivenlik kameralarn yerlestirilmistir.
Ayrica yasanan bir polisiye olayla ilgili igyerlerinin giivenlik kameralarindan da

yararlanilmaktadir.

Tablo 3.1: Nigde ilinde 2010 — 2011 Yillar1 Arasinda islenen Sug Sayilari ve

Suglarin Konularina Gére Dagilimi

. 2010 ve 2011 2010 ve 2011 2010 ve 2011 .
Islenen . . Islenen
Yillarinda Nigde Ili Yillarinda Nigde Ili Yillarinda Belediye
Sucun Toplam
S Polis Sorumluluk Jandarma Sorumluluk | Zabitasi Sorumluluk .
insi uc
Bolgesinde Meydana | Bolgesinde Meydana Bolgesinde Meydana ——
iirleri
Olay Sayilar1 Olay Sayilar1 Olay Sayilar1
2010 2011 2010 2011 2010 2011
Yilinda Yilinda Yilinda Yilinda Yilinda Yilinda
Teror 3 2 1 2 - - 8
Asayis 3401 3134 897 1223 - - 8.655
Kacakeilik 195 191 98 113 - - 597
Trafik 11.669 11.398 336 420 - - 23.823
Kabahatler 329 390 125 273 187 235 1.539
Toplam 15.597 15.115 1457 2031 187 235 34.622

Kaynak: 2010 ve 2011 Yillarinda Nigde i Polis - Jandarma Sorumluluk Bélgelerinde ve Belediye
Zabitas1 Mevzuati Yoniinden Meydana Gelen Suglarla Tlgili verilerden; Polis ve Jandarma
tegkilatlarina ait bilgiler Nigde Valiligince yayinlanan 2010 ve 2011 yillarina ait asayis
biiltenleri baz alinarak, Nigde Belediye Zabitasina ait veriler ise kurum arsiv taramasi
yapmak suretiyle temin edilen bilgilerden hareketle hazirlanmistir.

Diger taraftan, Nigde ili giivenlik boyutuyla tehlike arz eden, ayn1 zaman da
basibos genclerin ve sokak cocuklarinin veya madde kullanic1 genglerin barmagi
halinde cok say1 da metrup binanin olmast ve bu binalarin hem goriintii kirliligine
neden olmast hem de kentlilerin giivenli bir kentte yasama hakkini ihlal edebilecek
kisiler icin toplanma ve barinma mekanlar1 haline gelmesi, bu konunun yerel

yonetimlerce ciddiyetle ele alinmasi gercegini giindeme getirmektedir.

Yasalarla vatandasin can ve mal emniyetlerinin saglanmasinin yani sira

toplumsal huzur ve giivenligin tesis edilmesi ile gorevlendirilmis olan kolluk
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kuvvetlerinin tiim cabasi bu gayeye ulasmaktir. Bu baglamda Nigde Ilinde kentlilerin

can ve mal emniyetlerinin bozulmasma yonelik polis ve jandarma sorumluluk

bolgelerinde 2010 ve 2011 yillarinda toplam, 8 adet terdr ve 8.655 adet asayis sucu

islenmistir.

2010 ve 2011 yillarinda Nigde ili polis sorumluluk bélgesinde cana ve mala

karsi1 islenen suglarin tiirleri ve sayilar asagidaki tablo 3.2. de belirtilmistir.

Tablo 3.2: 2010 — 2011 Yillarinda Nigde Ili Polis Sorumluluk Bolgesinde

Cana ve Mala Kars1 Islenen Suclar

Yillara Gore Islenen Asayis Suclar1 Sayist
2010 2011 2011
Sucun Cinsi 2010 Yilinda Yilinda Yilinda Yilinda ;
Islenen Toplam
ana Karsi Mala Cana Mala Sug Tiirleri
Asayis Suclari Islenen Kars1 Karsi Kars1
Suclar Islenen Islenen Islenen
Suclar Suclar Suclar
Evden Hirsizlik - 225 - 188 413
Isyerinden
Hirsizhk ) 108 ) 4 202
Otodan Hirsizhik - 77 - 67 144
Sahsa Ait Mala ) 215 ) 240 455
Zarar Verme
Dolandiricilik - 99 - 140 239
Hiirriyeti Tahdit,
Hakaret ve Tehdit 488 ) 642 ) 130
Kasten Yaralama 1030 - 902 - 1932
Taksirle Yaralama 1159 - 861 - 2020
Toplam 2677 724 2405 729 6.535

Kaynak: 2010 ve 2011 Yillarinda Nigde li Polis Sorumluluk Bé&lgesinde, cana ve mala kars1 islenen
suglarla ilgili veriler Nigde Valiligince yayinlanmig olan 2010 ve 2011 Yillar1 Asayis
Biiltenlerine ait verilerden hareketle hazirlanmustir.

2010 ve 2011 yillarinda Nigde ili jandarma sorumluluk bolgesinde cana ve

mala kars1 islenen suglarin tiirleri ve sayilar1 da asagidaki tablo da belirtilmistir
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Tablo 3.3: 2010- 2011 Yillarinda Nigde 1li Jandarma Sorumluluk

Bolgesinde, Cana ve Mala Kars1 Islenen Suclar

Yillara Gore islenen Asayis Suclar1 Sayisi .
Sucun Cinsi | 2010 Yilmda | 2010 Yilnda | 2011 Yilinda | 2011 Yinda | Islenen
; Mala Karsi Toplam
Asayis Suclari Cana Kars1 Mala Kars1 Cana Kars1 . . q
. . . Islenen Suc Tiirleri
Islenen Suclar | Islenen Suclar | Islenen Suglar S
uclar
Evden
Hirsizhk ) 15 ) 22 37
isyerinden i i
Hirsizhk 24 15 39
Otodan
Hirsizhk ) / ) 8 15
Sahsa Ait 34
Mala Zarar - - 64 98
Verme
Dolandiricihik - 8 - 7 15
Hiirriyeti
Tahdit,
Hakaret ve 119 181 - 300
Tehdit
Kasten
Yaralama 294 - 334 - 628
Taksirle
Yaralama 23 ) 43 ) 66
Toplam 436 38 558 116 1.198

Kaynak: 2010 ve 2011 Yillarinda Nigde Ili Jandarma Sorumluluk Bélgesinde Cana ve Mala Karsi
Islenen Suclara iliskin veriler, Nigde Jandarma Komutanhigina, miiracaat edilerek 2010 ve
2011 yillarmna ait veriler Kurum Brifing dosyalarinin incelenmesi suretiyle elde edilen
bilgilerden hareketle hazirlanmistir.

2. Konut Hakki: Konut kisilerin, 6zel hayatlarinin yasandigr mekanlar olup,

ayn1 zamanda ticari ve mesleki hayatlarim siirdiikleri yerler olarak tanimlanmaktadir
(Erdogan, 2007:157). Konut dort duvar ve catidan ibaret olmayip, i¢inde yasayan
bireylere uygun ve yeterli yasam ve faaliyet alanlan saglamalidir. Bu baglamda
konut icerisinde yasanilan mekadn olma niteligi itibariyle en temel insan hak ve

ozgiirliiklerinin yasandig: yerlerdir.

Konut hakki ikinci kusak haklar kapsaminda yer almaktadir. ikinci kusak bir
baska deyisle sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar devletin katkis1 olmadan kisilerin
kendi baslarina gerceklestirilmesi miimkiin olmayacak haklardandir. Konut,
insanlarin, en temel haklarinin yani sira sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklariin

hayat bulacagi, ayn1 zamanda insanlarin bireysel ihtiya¢larim karsilayabilecegi, diger
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taraftan bireysel ve toplumsal gelisimini gerceklestirebilece§i mekanlar olma

ozelligine sahip olmalidir.

Konut hakki, bizim hukukumuzda hem 1982 Anayasa’sinin 21. maddesinde
hem de Tirk Ceza Kanunun 116. maddesinde giivenceye alinmistir. 1982
Anayasa’sinin 21. Maddesinde “Kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli giivenlik,
kamu diizeni, suc islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahldkin korunmasi
veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkacina bagli olarak usuliine gore verilmis hdkim karari olmadikca; yine bu
sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili
kilinmis merciin yazili emri bulunmadikca; kimsenin konutuna girilemez, arama
yvapilamaz ve buradaki esyaya el konulamaz. Yetkili merciin karart yirmi dort saat
icinde gorevli hdakimin onayma sunulur. Hakim, kararint el koymadan itibaren kirk
sekiz saat icinde agiklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.” denilmek
suretiyle kisilerin konut hakki anayasal giivenceye kavusturulmustur. Diger taraftan
26.09.2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun, Konut dokunulmazliginin ihlali
baslikli, 116. maddesinin 1. fikrasinda, “Bir kimsenin konutuna, konutunun
eklentilerine rizasina aykirt olarak giren veya riza ile girdikten sonra buradan
ctkmayan kisi, magdurun sikdyeti iizerine, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir” denilmektedir. Bu durumda konut hakkinin dokunulmazligir (ve

konutun eklentileri ve isyerleri) yasal giivenceye kavusturulmus olmaktadir.

3. Kirletilmemis Saglikli Bir Cevrede Yasama Hakki: 1982 Anayasa’sinin 56.

Maddesinde, “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugu”,
ayrica “Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini onlemek

Devletin ve vatandagslarin ddevi....” oldugu belirtilmektedir.

Kentlilerin bu hakkinin gerceklestirilmesi ile ilgili genel kolluk ve belediye
zabitasimin  yani sira diger kolluk birimlerine de sorumluluklar yiiklendigi
goriilmektedir. Genel kolluk daha cok emniyet, asayis, can ve mal emniyetlerinin
saglanmasindan ve kamu diizenin tesis edilmesinden sorumlu oldugu i¢in kentlilerin
bu haklarindan yararlanabilmesinde genel kolluk ikinci planda kalmaktadir. Genel

kolluk birimleri, kentlilerin kirletilmemis saglikli bir cevrede yasama haklarini
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gerceklestirmeye yonelik, Tiirk Ceza Kanunu, Kabahatler Kanunu, Cevre Kanunu,

Imar Kanunu, Umumi Hifzissthha Kanunu cercevesinde hareket etmektedir.

Nigde Ili’nde 2010 ve 2011 yillarinda gercek ve tiizel kisiler tarafindan
kentlilerin kirletilmemis, saglikli, temiz bir cevrede yasama haklarmin ihlali
niteliginde olup ve Kabahatler Kanunun 41 nci maddesinin 4. fikras1 hiikiimleri
dogrultusunda belediye zabitasi tarafindan hazir beton araclarina ve hafriyat
kamyonlarina toplam, 32 adet cezai islem karsilig1 olarak, 4.796.00 TL idari para

cezasi tatbik edilmistir.

Bu noktada genel kolluk birimleri ise, kentlilerin ulasim veya dolagim
haklarimin korunmasimi saglamak amaciyla, hazir beton araglarinin, hafriyat veya
nakliye kamyonlarmin Il Trafik Komisyonunca yasaklanan yer ve saatlerde,
faaliyette bulunabilmeleri icin Trafik Denetleme Sube Miidiirliigii’'nden izin almalar1
gerekmektedir. Aksi halde, 2918 Sayili Karayollann Trafik Kanunun 47 nci
maddesinin Ic fikras: hitkmii geregince araglara para cezasi tatbik edilmektedir.
Bahse konu araclara belirlenen yer ve saatler arasinda izin verilmesi durumunda ise,
kolluk tarafindan gerekli giivenlik tedbirleri (personel gorevlendirme, isaret ve

uyarici levhalar) alindiktan sonra faaliyette bulunabilmektedirler.

Diger taraftan, nispeten kiiciik bir kent olmasina ragmen Nigde Ili’nde de,
kirletilmemis saglikli bir cevrede yasama haklarmi engeller nitelikte sorunlar
yasanmaktadir. Bu sorunlar ise, kis aylarinda havalarin sogumasi ile birlikte
yasanmaya baslanan hava kirliligi olup; bu sorunun nedenini ise, kacak komiir, tezek

(hayvan giibresi) veya sanayi atiklarinin yakilmasi olarak belirtebiliriz.

Ayrica Nigde 1li eski sanayi sitesinden gegen dereye sanayi sitesindeki
igsyerlerince gerek kat1 atiklar gerekse sanayi atiklar1 herhangi bir aritma islemine tabi
tutulmaksizin atiklanim1 dereye bosaltmaktalar bu durum ise oOzellikle yaz
mevsiminde kotii kokuya, goriintii kirliligine ve dere yatagindaki dogal dengenin
bozulmasina sebep olmaktadir. Diger taraftan gida imalati, satisi, pazarlamasi
yapilan isyerlerinin imalathanelerin ve ¢alisanlarin temizlik, hijyen ve gida giivenligi

yonlerinden yeterince denetlenmemesi kentlilerin kirletilmemis saglikli, temiz bir
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cevrede yasama hakkinin ihlali niteligindedir. Yasanan bu sorunlarla ilgili belediye
yetkililerinin, Sehircilik ve Cevre i1 Miidiirliigii, Gida Tarim i1 Miidiirliigii ve Il
Saghk Midirliigii yetkililerinin gorev ve sorumluluk alanlarina girmesine ragmen
sorunun gormezden gelinmesi kanaatimizce, kentlilerin kirletilmemis temiz saglik bir

cevrede yasama haklarinin ihlali niteligindedir.

Hava kirliliginin en 6nemli sebeplerinden biri de araclarin atmosfere birakmis
oldugu egzoz gazlardir. Kentlilerin hava, giiriiltii, su ve toprak kirliligi yasanmayan,
ayn1 zamanda dogal ve yapay cevreleri korunmus bir ¢evrede yasama hakkini
gerceklestirmeye yoOnelik olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkililerinin talebi
tizerine trafik polisi ile birlikte araclarin egzoz muayenesinin yapilip yapilmadig

kontrol edilmektedir.

Nigde ili'nde giiriiltii kirliligine sebep olan ozellikle bilyiik alis veris
merkezlerinin magaza disina kurduklan ses yiikseltici cihazlarla giin boyu yapmis
olduklart iirtin tanitimi veya reklam faaliyetlerinin yam sira cafelerden, miizik
eglence mekanlarindan, parklardan, umuma agik yerlerden yapilan yiiksek sesli
miizik faaliyetleri de kentlilerin her tiirlii kirlilikten uzak temiz ve saglikli bir ¢cevrede

yasama hakkinin ihlali niteligindedir.

Ayrica ses yiikseltici cihazlarla mahallelerde, sokaklarda, iiriin tanitimi ve
satis yapan sokak saticilarinin, hurdacilarin, pazarlamacilarin yapmis olduklari
giiriiltii kirliligi, ayrica mahalle aralarinda yapilan diigiinlerde giin boyu ve gecenin
ilerleyen saatlerine kadar yiiksek sesle miizik ¢alinmasi, havai fisekler atilmasi da,
kanaatimizce kentlilerin, her tiirlii kirlilikten arindirilmis saglikli, temiz bir ¢evrede
yasama hakkinin yan1 sira beden ve ruh sagliginin korunmasina yardimci ¢evrenin ve

kosullarin saglanmas1 hakkinin da ihlali niteligindedir.

4. Kentlilerin Dolasim Hakki: Nigde 1li, 6zellikle kis mevsimlerinde alt yapi

yetersizlikleri nedeniyle caddeler, sokaklar camur deryasini, su birikintileri ise golii
amimsatmaktadir. Diger taraftan kaldirimlarin isyerleri, seyyar saticilar ve araglar

tarafindan isgal edilmesi, buna karsin Nigde Ili’nde bir tiirlii bitmeyen alt ve iist yap1
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calismalarinin yan sira yaya yollarinin ve bisiklet yollarinin bulunmamasi kentlilerin

dolagim haklarinin ihlali niteligindedir.

Kentlilerin dolasim haklarinin ihlali niteliginde olup belediye zabitasinca,
2010 ve 2011 yillarinda Kabahatler Kanunu’nun 38. maddesi hiikmiince, esnaf ve
araclara toplam, 176 adet cezai islem karsiliginda, 12.750.00 TL idari para cezasi
tatbik edilmistir. Nigde Ili’nde yol, kaldirim, alt yapi, cevre diizenlemesi caligmalar
esnasinda kentlilerin can ve mal emniyetlerinin saglanmasinin yani sira dolagim
haklarmin gerceklestirilmesine yonelik olarak genel kolluk birimleri ile belediye

zabitas1 arasinda ortak calismalar yapilmaktadir.

Kentlilerin dolasim haklarin1 engellemeye yonelik eylemlerden biri de
dilencilik faaliyetleridir. Bilindigi lizere dilencilik yapan sahislar bu eylemlerini,
genellikle halkin yogun olarak bulundugu caddeler, sokaklar, parklar, ibadethanelerin
etrafi, alis veris merkezlerinin giris ve c¢ikis kapilar1 Oniinde vb. yerlerde
yapmaktadirlar. Bu tiir yerler ise halkin yogun olarak bulundugu yerlerdir. Dilenciler
faaliyetlerini kaldinmlan isgal etmek suretiyle gerceklestirdikleri icin kentlilerin
ulagim haklarimin ihlalinin yam sira, gorinti ve giriilti kirliligine sebep
olmaktadirlar. Ayrica kentlilerin bir takim insani ve manevi degerlerini suiistimal
etmeleri veya dolandiricilik sebekeleri tarafindan, ¢ocuklar, yaslilar ve kadinlar
kandirildiklar1 ya da bu tir eylemlere zorlandiklart i¢in insan haklar1 sucu

islenmesine de sebep olmaktadirlar.

Nigde Ili’nde, 2010 ve 2011 yillarinda belediye zabitas: tarafindan dilencilik
yapan sahislara Kabahatler Kanunun 33. maddesi hiikmii geregince, 11 adet cezai
islem karsiliginda, 7.073.00 TL idari para cezasi uygulanmistir. Bu konuda genel
kolluk birimlerinin yapmis oldugu ¢alismalarla ilgili istatistiki bilgi temin

edilememistir.

5. Kiiltiirleraras: Kaynasma Hakki: Nigde 1li’nde ¢ok sayida ve dnemli tarihi

eserler olmasina ragmen, ister biirokratik ve politik nedenlerle isterse mali
yetersizlikler ya da toplumsal biling eksikligi nedeniyle bu eserlerden yeterince

faydalanilamamaktadir. Hatta bu eserlerden cogu amag¢ dis1 kullanilmakta veya
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kaderine terk edilmis durumdadir, bu durum ise Kkanaatimizce Kentlilerin

kiiltiirleraras1 kaynagsma hakkinin ihlali niteligindir.

Diger taraftan Nigde Ili’nde, gerek belediye tarafindan gerekse tiizel ve
gercek kisiler tarafindan organize edilen senlikler, eglenceler, festivaller,
konferanslar gibi farkli etkinlikler gerceklestirilmektedir. Bu etkinliklerin hemen
hemen hepsinde Oonem derecelerine ve halkin katilim durumuna gore hem genel
kolluk hem de belediye zabitas1 gorev almaktadir. Gergeklestirilen faaliyetlerde
ozellikle genel kollugun gerekli giivenlik tedbirlerini almis olmasi bu tiir etkinliklere
halk katiliminin gerg¢eklesmesini saglamaktadir. Aksi halde farkh illegal olusumlar
kollugun bu goérevine soyunacak bu durum ise kanunsuzluga, giivenlik zafiyetine

(can ve mal giivenligi kaygisina) neden olacaktir.

6. Katilim Hakki: Kisilerin siyasal bir toplumun iiyesi olmalar1 ve toplumun

yonetimine katilmalarim saglayan ve bu nitelikleri dolayisiyla demokrasinin temelini
olusturan haklardir (Erdogan, 2007:205). Kanaatimizce katilma hakki, kentlilerin,
yasadiklar kentsel mekanlarla veya kendileri ile ilgili yerel yonetim birimlerinin,
yonetim ve karar alma siire¢lerine aktif katilimlarinin saglanmasi olarak
tanimlanabilir. Katilim hakki ayni zamanda demokrasinin gelisip koklesmesi
anlaminda ¢ok onemlidir. Diger taraftan katilim hakki ile halkin, yerel iiretime ve

hizmetlere katilmasi ve yonetimi denetlemesi de gerceklestirilmis olmaktadir.

Ulkemizde ister genel secimlere isterse mahalli idare segimlerine halkin
katiliminin saglanmasina yonelik olarak genel kolluk giigleri, kisilerin ve siyasi
partilerin siyasal nitelikli eylemlerini ve faaliyetlerini gerceklestirebilmeleri icin

secim Oncesi ve sonrast gerekli glivenlik tedbirlerini almaktadirlar.

7. Spor ve Dinlence Hakki: Kentlilerin hem bireysel (fiziksel ve ruhsal

gelisimini) gelisimlerini hem de sosyal gelisimlerini gerceklestirmek veya bos

zamanlarim degerlendirmek amaciyla farkli sportif etkinliklere katilmaktadirlar.

Kolluk birimleri kentlilerin her tiirlii sosyal ve sportif aktivitelerinde gorev
almas1 miimkiin degildir. Bu faaliyetlerin onem derecesine, katilimci diizeyine ve

giivenlik riski algisina gore kolluk birimleri miisabakalar 6ncesi, miisabaka esnasinda
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ve sonrasinda giivenlik tedbirleri almaktadir. Ayrica Sporda Siddet ve Diizensizligi
Onleme Yasas1 hiikiimleri dogrultusunda verilen, spor miisabaka ve antrenmanlarini
izleme yasagi ile cezalandirilan bireylerin yani sira, alkolli sahislari, kesici, delici
bereleyici ve atesli silahlarla sahislarin miisabaka alanlarina giriglerine de miisaade

etmemektedir.
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SONUC

Insanin sag olarak dogdugu andan itibaren sahip oldugu dokunulmaz,
devredilmez ve engellenemez nitelikli haklarinin, insanlik tarihi ile birlikte basladig1
kabul edilmektedir. Insanlik tarihinin her déneminde insanlarin hak ve 6zgiirliik
taleplerinin ya da hak ve 6zgiirlilk miicadelesinin yontemi ve kapsam farkli olsa da

her donem bu miicadele verilmistir.

Insan haklar1 miicadelesinin 6ziinde “insanca ve onurlu bir yasam siirme
ideali vardir. Bu baglamda insan haklari, insanin kisiligine ve onuruna sayginin
dogal sonucudur ve insanlarin ihtiyaclarindan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte
insan haklar duragan degil, canli ve dinamik bir kavramdir. Insan haklari, devletler
icin bir sinir, kisiler i¢in ise bir korunma bir baska deyisle 6zgiirliikk alan1 ve adalet
demektir. Diger taraftan insan haklarinin korunmasi hem i¢ barisin hem de
kiiresel barisin saglanmasi1 noktasinda cok 6nemli bir isleve sahiptir. Ciinkii ister bir
toplumun i¢inde isterse uluslararasi arenada barisi kolaylastiran en biiyiik deger insan

haklarinin temelini olusturan dzgiirliigiin saglanmasidir.

Tiim semavi dinlerde ve kutsal kitaplarda, insanin tanriya, ibadethanelere ve
diger insanlara kars1 haklarindan ve sorumluluklarindan bahsedilmis olsa da, hak ve
ozgiirliiklerin siyasal iktidarlar tarafindan taninmasi siirecinde 1215 tarihli Magna
Charta Libertatum (Ingiliz Biiyiik Sart1) ¢ok nemli mihenk taslarindan birini teskil
etmektedir. Fakat insan haklarmin taminmasi ve hukuki giivenceye baglanma
sirecinde asil kazamimlar 18. ve 19. yiizyillarda elde edilmistir. Gergeklesme
siralarina gore, kisi hak ve ozgiirlikkleri ya da bireysel haklar, birinci kusak haklarn
olusturmaktadir. Devaminda, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar yani ikinci kusak
haklar gelmektedir. Uciincii kusak haklar, 6zellikle 1960’ 11 yillardan itibaren, bir
yandan diinyada yasanan ya da yasanmasi muhtemel ¢evre kirliligi, kiiresel 1sinma,
aclik, yoksulluk vb. sorunlarla insanligin bas edilebilmesi igin tiim, bireylerin,
gruplarin, devletlerin dayanisma icerisinde miicadele etmesinin kaginilmaz hale
gelmesi, diger yandan somiirgelikten kurtulup 6zgiirliigiinii yeni kazanan iilkelerin
siyasal, ekonomik, kiiltiirel hak talepleri, ayrica artan silahlanma yarisi, olusan

niikleer tehdit ve tehlikeler dayanigsma haklarini ortaya ¢ikarmistir.
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Dayanigma haklart son 40-50’1li yildir diinya kamuoyunun giindeminde olup,
gelismekte olan ayn1 zamanda da gerek siyaset ¢evrelerinde gerekse akademisyenler
ve insan haklann aktivistleri nezdinde tartigitlmakta olan haklar grubunu
olusturmaktadir. Klasik insan haklar1 doktrinine gore bir hakkin varligindan soz
edebilmek i¢in o hakkin 6znesinin yani hak sahibinin belli olmasi, bunun karsiliginda
da kars1 tarafin ya da taraflarin somut ve denetlenebilir yiikiimliiliigiiniin olmasi
gerekir. Oysa belli bir insan toplulugunu ilgilendiren ve uluslararasi is birligini
zorunlu kilan kolektif haklar s6z konusu oldugunda hukuksal yiikiimliiliikk atfedilen
muhatabin kimligi konusunda bir agiklik yoktur. Yani tek tek devletlerin mi?
Miistereken devletlerin mi? Uluslararast toplumun mu? Yoksa BM ya da diger

uluslararasi orgiitlerin mi oldugu noktasinda tartismalar devam etmektedir.

Kendisi gelismekte ve tartisilmakta olan dayanigsma haklarinin igerisinde yer
alan “kentsel haklarla” ilgili tartismalarda dogal olarak devam etmektedir. Kentsel
haklara iligkin tartismalar ise, kentsel haklarin 6zgiin bir hak mi, yoksa cevre
hakkinin kapsaminda yer alan bir hak mi1 oldugu noktasindan baslayip, kentsel
haklarin tamimi, baglayiciligi, tabi oldugu hukuksal rejimin yanin da uluslararasi -
bolgesel veya yerel diizeyde bir kentli haklar1 hukukunun olusturulmamis olmasi ile
birlikte uluslararasi veya bolgesel nitelikli sozlesme, bildiri ve beyannamelerin hig
birinde kentsel haklarla ilgili dogrudan diizenlemelerin yapilmamis olmasi da bu hak

grubunu tartigilir hale getirmistir.

Kentsel haklar, uluslararasi ve bolgesel nitelikli pek ¢ok bildiri, beyanname
ve sozlesme ile dogrudan ya da dolayh olarak iliskilendirilmesine ragmen, hatta bazi
ilkelerin anayasalarinda dogrudan kentsel haklarla ilgi hiikiimler yer almasina
ragmen, gerek uluslararasi veya bolgesel kuruluslar nezdinde, gerekse ulusal diizeyde
ozgilin bir kentli haklar1 mevzuatinin olusturulmamis olmasi da bu hak grubunun

taninmasini ve giivenceye baglanmasini giiclestirmektedir.

“Tiirkiye’ de Kentli Haklar?” adli mevzuat ¢alismasinda halen yiiriirliikte
olan hukuk mevzuatimizda kentsel haklarla iliskisi kurulabilecek 415 yasanin
yiirtirliikkte oldugu bu yasalardan 10 tanesinin ise Osmanli doneminden giiniimiize

kadar yiiriirlitkte oldugu tespit edilmistir. Ayrica, iilkemizin taraf oldugu uluslararasi
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antlagsmalar, KHK, tiiziik, yonetmelik, yonerge ve genelgelerle de kentsel haklara

iliskin diizenlemelerin yapilmis olmas1 muhtemeldir.

Bir yandan kentsel haklarla iligskisi bulunan mevzuatin bu kadar daginik
olmasi1 diger yandan da kentsel haklarin gerceklestirilmesinden sorumlu birimlerin
cok fazla olmasi hem kentsel haklarin gerceklestirilmesini giiclestirmekte hem de
korunmasim zorlastirmaktadir. Diger taraftan kentsel haklarin gerceklesebilmesinin
hem merkezi idarenin ve yerel yonetimlerin hem de diger tiizel kisiliklerin ve
sahislarin yetki ve sorumluluklarini layigi ile yerine getirmis olmalarina bagli olmasi
da kentsel haklarin gerceklestirilmesini giiclestirmektedir. Kentsel haklarla ilgili
mevzuattaki hiikiimlerin dagmik ve icraci birimlerin ¢ok sayida olmasi, hem kentsel
suclarin islenme egilimini artirmakta, hem de islenmekte olan veya islenmis suglarla

miicadele edilmesini zorlastirmaktadir.

Bu baglamda oncelikle kente ve kentlilere kars1 islenen suclarin neler oldugu
belirlenmeli diger bir ifadeyle bir kentli haklar1 hukuku olusturulmalidir. Kentsel
haklarla ilgili diizenlemelerin ¢ok sayida ve daginik olmasi kolluk birimlerinin ve
adli makamlarin uygulamada bazi1 noktalart gozden kacirabilmelerine sebep
olabilmektedir. Ayrica kente ve kentliye karsi islenen suc¢larin yargilama usuliinde de
degisiklikler yapilarak, idari makamlar, adli makamlar ve kolluk birimleri arasinda
kenti, kentlileri ve kentsel degerleri korumaya yonelik is birliginin gelistirilmesinin
yanit sira kentlilerin kolayca ulasabilecegi ihbar hatlar1 ve ihbar miiesseseleri
olusturulmalidir. Diger taraftan kamu gorevlilerine karsilastiklar1 ya da dgrendikleri

kentsel suglarla ilgili ihbar yiikiimliiliigii de getirilmelidir.

Her gegen giin kente ve kentlilere karsi cok farkli suglar islenmektedir. Bu
suclar, kentin tarihine, mimarisine, dogal giizelliklerine ve kimligine zarar vermenin
yani sira kiiltiiriine, yesiline, mavisine, bir baska deyisle kentlilerin, saglikli temiz bir
cevrede yasama idealine karsi islenen suclardir. Kentte yasayanlar kentten ayri
diisiiniilemez. Bu baglamda, kente kars1 islenen suclar, kentlilerin, dogal, tarihi ve
kiiltiirel dokusu bozulmamis, kimligi korunmus, yesil alanlara ve dogal zenginliklere
sahip kisinin, bireysel ve toplumsal gelisimini gerceklestirebilecegi bir kentte yasama

hakkina kars1 da islenmistir.
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Kentlerimizin bir baska deyisle yerlesim yerlerimizin, her gecen giin ve hizla
yasanmaz hale gelmesi, kentlilerin ve kenti yoOnetenlerin  miisterek
sorumlulugundadir. Bu baglamda kent sakinleri, yoneticiler, politikacilar, uzmanlar
igbirligi yaparak kente karsi islenen suglarin Onlenebilmesi amaciyla, gerekli

calismalari bir an 6nce baglatmalidirlar.

“Kentsel Haklarin Hayata Gegirilmesinde Kolluk Giiclerinin islevleri” konulu
bu caligmada kentsel haklarin gergeklestirilmesi baglaminda kollugun yetki ve
sorumluluklar tespit edilerek, kente, kentlilere ve ¢evresel degerlere karsi islenen
suclarin islenmeden evvel Onlenebilmesi, su¢ oranlarinin azaltilmasi ayni zamanda
da islenmis olan suglarla etkili sekilde miicadele edilebilmesi i¢in genel kolluk ve

belediye zabitasinin ¢aligmalarina yardimei olabilme hedeflenmistir.

Kentsel haklarin gergeklestirilmesinden sorumlu en 6n onemli yerel yonetim
birimleri belediyelerdir. Tabi ki belediye oOrgiitlenmesi igerisinde de belediye
zabitasinin rolii ¢cok Onemlidir. Belediye zabita yonetmeliginin 4. maddesinde
belediye zabitas1 “Beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin esenlik, saglik ve
huzurunu koruyan, yetkili organlarin bu amacla alacaklar kararlart uygulayan...”
kolluk kuvveti olarak tanimlanmaktadir. Fakat bu noktada, gerek belediye zabitasinin
ita amirinin siyasi bir makam olan belediye baskan1 veya baskan yardimcisi olmasi
gerekse belediye zabitasinin yapmis oldugu eylem ve islemlerin gergeklesmesinin
onamaya tabi olmast belediye zabitasimin islevselligini olumsuz yo&nde

etkilemektedir.

Ayrica zabita personelinin, siyasal kaygilari, se¢im kaygisi, hemsgehri baskisi,
cikar gruplar1 baskisi, medya baskist veya mali yetersizlikler, ara¢ gere¢ yetersizligi,
personel yetersizliginin yam sira zabita personelinin kentsel haklarla ilgili egitiminin
yetersiz olmasi da kentsel haklarin gerceklesmesini ve kentsel suclarla miicadele

edilmesini giiclestirmektedir.

Bir baska kollugumuz olan genel kolluk ise, her ne kadar merkezi idareye
bagh olsa da ozellikle iist kademe yoneticilerin terfi ve atamalarinda siyaset

kurumunun etkin olmasit genel kolluk personelinin etkinligini ve verimliligini
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disiirmektedir. Ayrica yerel siyaset aktorlerinin (iktidar partisi il bagkaninin) kentsel
haklarin ihlali niteligindeki bir eylem veya islemle ilgili genel kollugun kent tepe
yonetimine siyasi baski yapabilmesi veya tepe yonetimin boyle bir baski hissetmesi
de zaman zaman kollugun isteksiz davranmasina neden olmaktadir. Diger taraftan
kendi gorev alanlan itibariyle genel kolluk personelinin kentsel haklarin
gerceklestirilmesi ile ilgili mevzuat bilgisi yoniinden yetersiz olmasinin yaninda
genel kollugun is yiikiiniin fazla olmasi, personel, ara¢ gerec, ikmal kisitlamalar1 gibi
sebeplerde genel kollugun kentli haklarinin korunmasi ve gergeklestirilmesi veya

kentsel suglarla etkin miicadele etmesini engellemektedir.

Sanayi devrimi ile birlikte diinyanin hizla kentlesmesi ve kentli niifusunun
her gecen giin artmasi ve Ozellikle gelismekte olan Tiirkiye gibi iilkelerde daha da
artacaginin ongoriilmesi, oniimiizdeki donemlerde kentsel haklar1 ¢ok daha 6nemli
hale getirecektir. Bu baglamda kentsel haklarin gerceklesebilmesi, korunabilmesi ve
kurumsallasabilmesi i¢in kanaatimizce yapilmasi gereken hususlar asagida maddeler

halinde siralanmistir.

e Yiirirliikteki pek ¢ok kanun (daginik bir sekilde) yer alan kentli haklar

oncelikle birlestirilmeli ve bir kentli haklart mevzuati olusturulmali,

e Kente, kentlilere bir baska deyisle kentsel haklara karsi islenen suclar
konularinda uzmanlagmis savcilar, hakimler yetistirilmeli ve yargi makamlari

olusturulmali,

e Merkezi idarenin il kurumlari, yerel yonetim birimleriyle adli ve idari

kurumlar arasindaki igbirligi artirilmali,

® Genel kolluk birimleri ile belediye zabitas1 arasindaki iliskilerin yani sira
kentsel haklarin gerceklestirilmesinden sorumlu kurumlar arasindaki isbirligi

gelistirilmeli,

e Kentsel haklarin gergeklestirilebilmesi, korunabilmesi ve giivenceye
almabilmesi icin sorumlu kurum temsilcilerinin ve kent konseyi
temsilcilerinin de katilim ile vali veya gorevlendirilen vali yardimecisinin

baskanliginda, ilceler de ise kaymakamlarin baskanliginda toplantilar
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yapilmali, bu toplantilarda kentsel haklara karsi islenen suclarla miicadele
konusunda eylem planlar belirlenmeli, islenen suglarla ilgili adli makamlara
su¢ duyurusunda bulunulmali, idari yonden gerekli cezai islemler

uygulanmali ve kararlilik vurgusu yapilmali,

e Asli gorev ve sorumluluklar vatandaglarin giivenlik huzur ve emniyetinin,
yani sira kamu diizenin saglanmasi olan hem genel kolluk personeline hem de
belediye zabitas1 personeline kentsel haklar ve kentsel haklara kars1 islenen
suclarla ilgili mesleki egitimler verilmeli ve bu egitimler belirli araliklarla

yenilenmeli,

® Yerel yonetim birimlerinin, kentlileri ilgilendiren proje ve faaliyetlere
katilimlarinin saglanmasinin yami sira bilgi ve belgelere erismeleri de

saglanmali,

e Kentsel haklarin hayata gecirilmesi anlaminda ¢ok Onemli islevleri
gerceklestiren hem genel kolluk hem de 6zel kolluk birimlerinin gorev veya
faaliyetleri ile ilgili olarak siyaset kurumunun ve siyasetcilerin etkisi
azaltilmali, personelin; terfi, atama, ylikselme, gorevlendirme islemlerinde

hukuk kurallar1 hakim kilinmali,

® Belediye zabatasi, ara¢ — gerec, nitelikli personel anlaminda daha islevsel hale

getirilmeli, ayrica memuriyet (gorev) giivencesi saglanmali,

Son olarak yasanilan kentsel alanlarin hem bu giinkii kusaklarin hem de
gelecek nesillerin  bireysel veya toplumsal ihtiyaclarin1 kargilayabilecekleri
yasanacak kentsel mekénlar {retilebilmesi veya bu mekanlarm korunup
gelistirilebilmesi noktasinda en biiyiik gorev kentlilere diismektedir. Birlikte yasama,
paylasma, kullanma sorumlulugu bir bagka ifade ile bireylerin kentlilik bilincine

sahip olmalar ve kentlerine sahip ¢ikma (aidiyet) duygusu kazanlar1 saglanmalidir.

163



KAYNAKCA

ABDULHAKIMOGULLARI, Erdal, SEZER, Ozcan ve AKPINAR, Mahmut (2011),
“Kiiresel, Ulusal ve Yerel Diizeyde Bir insan Hakki Olan Cevre Hakkinmn
Gelisimi” Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,

Say1: 14, Isparta.

ADALET BAKANLIGI (2008), Adalet Bakanligi Personeli Gorevde Yiikselme
Egitimi Ders Notlari, Ankara.

AKGUNDUZ, Ahmet (2011), Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyat1 Birinci Kitap,

Osmanl1 Arastirmalart Vakfi, Istanbul.

AKILLIOGLU, Tekin (1995), Insan Haklari I Kavram Kaynaklar ve Korunma
Sistemleri, A.U S.B.F. insan Haklar1 Merkezi Yayinlar1 No:17, Ankara.

AKILLIOGLU, Tekin (2000), “Genel Olarak Insan Haklar” Farkli Bakis Tarzlartyla
Insan Haklar1 Uygulamalari, Der, Emniyet Genel Miidiirliigii Yaymevi,

Ankara

AKINTURK, Turgut (2007), “Hakkin Tanimi ve Tiirleri” Ed, OKAN, Nevval, s. (91-
108) Hukuka Giris, Anadolu Universitesi Web-Ofset Tesisleri, Eskisehir.

AKKOYUNLU ERTAN, Kivileim (1997), “Kentli Haklar1”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt:30, Say1: 3, s.31-48, Todaie, Ankara.

AKKOYUNLU ERTAN, Kivilcim (1999),”Kentsel Hareketlerden Yeni Toplumsal
Hareketlere: Castells’ in Sorgulanmas1 ve Tiirkiye Ornekleri” Amme Idaresi

Dergisi, Cilt:32, Say1:3, s. 115-128, Todaie, Ankara.

AKKOYUNLU ERTAN, Kivileim (2007a), “Siirdiiriilebilir Kent”, Kent ve Politika
Antik Kentten Diinya Kentine, Aysegiil Mengi (Ed.), Imge Yayinevi, Ankara.

AKKOYUNLU ERTAN, Kivilctm (2007b), “Paris Banliyo Hareketini Anlamak:
Manuel Castells’ i Yeniden Okumak” Amme Idaresi Dergisi Cilt: 40, Say1: 1,
s.57-83, Todaie, Ankara.

AKKOYUNLU ERTAN, Kivileim (2008a), “Kent Hakki Uzerine Diisiinceler”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 41, Say1 4, s. 125-141, Todaie, Ankara.

164



AKKOYUNLU ERTAN, Kivileim (2008b), “Kentli Haklari Ve Kenti Kars1 Sug
Baglaminda Kentli Etigi” Mugla Universitesi, Sosyal Bilimler ~ Enstitiisii Dergisi

(1LKE) Bahar, Say1:20, s. 1-22, Mugla.

AKPINAR, Elgin (2006),” Kamu Yonetiminde Denetim Olgusu Ve
Tiirkiye’deKamu Yo6netiminin Denetlenmesi” Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu

Yonetimi Bilim Dali, Isparta.
ANAR, Erol (2000), Insan Haklar1 Tarihi, Civiyazilar1 Yayinevi, Istanbul.

ARAL, Berdal (2010), Ugiincij Kusak Insan Haklar1 Olarak Kolektif Haklar, Siyasal
Kitapevi, [stanbul.

ARSLAN, 1. Yilmaz (2011),”Hak Kavram ve Cesitleri” Ed. SUTKEN,  Elvan, s.
(108-124), Hukukun Temel Kavramlari, Anadolu Universitesi Web- Ofset
Tesisleri, Eskisehir.

ARSLAN, M. Metin (2012),”Demokrasi ve Insan Haklar1”
http://polisonline.blogspot.com/2012/04/demokrasi-ve-insan-haklari-ders-
notlar.html, (Erisim Tarihi:30.04.2012).

ATAC, Ela ve GURBUZ, Davut (2009),” Kentsel Mekanda Gelisen Suca Miidahale
Etmede Disiplinler Aras1 Giivenlik Politikalarn”, Polis Akademisi Baskanligi,
Polis Bilimleri Dergisi, Cilt:11 (1), s. 25-46, Ankara.

ATAR, Yavuz ve KARAHAN, Sami (1994), Hukuk Bilimine Giris, Mimoza Basim
Yayim Dagitim Ltd. Sti, Konya.

AYDIN, Giinay,(2008),Avrupa Birligi Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Yerel
Yonetimlerin Kentsel Haklarin Gelisimine Etkileri, Yayimnlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli.

AYMAN GULER, Birgiil (2012), “Sosyal Devlet ve Yerellesme”
(http://www.yayed.org.tr/resimler/ekler/fa0860e83a4c3a7_ek.pdf, Erisim
Tarihi: 30.05.2012)

BAL, Hiiseyin (2008), Kent Sosyolojisi, Fakiilte Kitabevi, Isparta.

165



BALKIR, Zehra Goniil (2010), “Konut Hakki ve TIhlalleri: Kentli Haklarinin
Dogusu", II. Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu Bildiri Kitabi, Denizli.

BASARAN, Ismail (2007), “Kentlerdeki Truva Atlar1 Ve Kent Giivenligi” Kent Ve
Yerel Yonetim, 1. Baski, Okutan Yayincilik, Istanbul.

BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI (2009), “Kentlesme Surast 2009”,

Kentlilik Bilinci, Kiiltiir ve Egitim Komisyonu, Ankara.

BELIN, Irem (2007), “Avrupa Birliginde Insan Haklarmin  Gelisimi”,
Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii, {zmir.

BILGE, Necip (2008). Hukuk Baslangic1 Hukukun Temel Kavram ve Kurumlari, 23.
Baski, Turhan Kitapevi, Ankara.

BILGIC, Veysel (1993), “Milletlerarast Hukukta Insan Haklar1 ve Cevre” Ekoloji
Dergisi Say1,9 (http://www.ekolojidergisi.com.tr/resimler/9-11.pdf, Erisim
Tarihi, 21.02.2012).

BILGILI, Muhammed Yunus (2012), “Uluslararasi Orgiitlerin Ve Uluslararasi
Normlarin Cevre Politikasina Olan Etkileri” http://www.zest.org.tr/docs,

(Erisim Tarihi: 28.04.2012)

BIRTEK, Fatih (2011), Pratik Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Legal Kitapevi,

Istanbul.

CARKCI Akif (2012),“5393 Sayili Belediye Kanunu Ekseninde Belediyelerin
Vatandasa Karsi  Sorumluluklari”http://www.mevzuatbankasi.com/portal/
konuk_yazarlar/mevzuat.asp?kategori=46&id=113,(Erisim
Tarihi:16.05.2012)

CECEN, Anil (2000), Insan Haklari, 3. Bask, Giindogan Yayinlari, Ankara.

CEVTKBAS, Rafet (2008), “Yerel Yonetimlerde Siyasal Katilim”, Tiirk Idare
Dergisi, S.461,ss,71-94, Ankara.

CUBUKCU, Yavuz (2012),” Hakkaniyet, Verimlilik ve Siirdiiriilebilirligin

Saglanmasi Icin Suyun Fiyatlandirilmas1”

166



http://www.mfa.gov.tr/hakkaniyet_-verimlilik-ve-surdurulebilirligin-

saglanmasi-icin-suyun-fiyatlandirilmasi-.tr.mfa, Erisim Tarihi: 18.05.2012).

CUKURCAYIR, M. Akif (2008),”Yerel Demokrasi Ve Yerel Siyaset” Yerel Siyaset
Sempozyumu, Ocak 2008, Isparta.

DOGAN, Ismail (2001), Modern Toplumda Vatandaslik Demokrasi ve Insan Haklar1

Insan Haklarinin Kiiltiirel Temelleri, 2. Bask, Pegem Yayincilik, Ankara.

DONELLY, Jack (1995), Teoride ve Uygulamada Evrensel Insan Haklari, Cev.
M.Erdogan, L. Korkut, Yetkin Yayinlari, Ankara.

DONER, Ayhan (2003), Insan Haklarinin Uluslararas1 Alanda Korunmasi ve Avrupa

Sistemi, Seckin Yaymevi, Ankara.

DURU, Biilent (2005),”Avrupa Birligi Kentsel Politikas1 ve Tiirkiye Kentleri
Uzerine”, Miilkiye, C.XXIX, S.246, Bahar 2005, 5.59-76. Ankara.

DURUL, Ferzan (2008), Kiiresellesme ve Insan Haklar1, Toroslu Kitapligi,
Istanbul.

DUNDAR, A. Nihat, (1988), Aciklamali — igtihath —Ornek Uygulamali Emniyet
Teskilat1 Ve Hizmet, Yigit Ofset, Ankara.

EMREALP, Sadun (2005), Yerel Giindem 21 Uygulamalarina Yo6nelik Kolaylastirict
Bilgiler El Kitabi, IULA-EMME (UCLG-MEWA) Yaym 2. Baski, Birmat

Matbaast, Istanbul.

EMUR, Semih Halil ve ONSEKIZ, Dilsen (2007), “Kentsel Yasam Kalitesi
Bilesenleri Arasinda Acik ve Yesil Alanlarin Onemi — Kayseri Kocasinan
flgesi Park Alanlar1 Analizi” Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1: 22, s.
67-396, Kayseri.

ERDOGAN, Mustafa (2004), Anayasal Demokrasi, Siyasal Yayinevi, Ankara.
ERDOGAN, Mustafa (2007), insan Haklari Teorisi ve Hukuku Orion Kitabevi,
Ankara.

167



EREN, Veysel ve KILIC, Selim (2008),”Yonetim-Yurttag Iliskileri Baglaminda
Yurttaslarin Yerel Yonetime Katilimi Ve Nigde Ili Uygulamasi” Nigde
Universitesi [IBF Dergisi, Haziran 2008, Cilt:1, Say1: 1, 41-57, Nigde.

ERKAL, Hakan (2006), “Yerel Yonetimlerde Yonetime Katilim”, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Izzet Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali, Bolu.

ERPOLAT, Begiim Yagmur (2010), Avrupa Tek Senedi
http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/271E2928-83D9-49BD-AB01
4D1CF9767A75/15736/avrupateksenedi.pdf, Erisim Tarihi: 30.02.2012).

ERTURK, Hasan (2009), Cevre Bilimleri, Giincellenmis 3. Baski, Ekin Kitapevi,

Bursa.

ES, Muharrem (2008), “Kentlilik Bilinci ve Yerel Siyaset” Yerel Siyaset, s. 91-115,
1. Baski, Okutan Yayincilik, Istanbul.

FENDOGLU, Hasan Tahsin (1994), Hukuk Tarihimizde Temel Haklar, Mimoza

Basim Yayim ve Dagitim, Konya.

GERAY, Cevat (2000), “Kenttaslik Haklar1”, Tiirkiye'de Insan Haklari, (Yayma
Hazirlayan: Oya Citci), TODAIE, Birinci Baski, Yayn No. 301, 5.499-510.

Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi, Ankara.
GOZLER, Kemal (2000), Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa.
GOZLER, Kemal (2003), idare Hukuku Cilt I, Ekin Yayinevi, Bursa.
GOZLER, Kemal (2004), Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa.

GOZLER, Kemal (2011), Anayasa Hukuku, Ed. YUCEL Biilent Anadolu
Universitesi Web- Ofset Tesisleri, Eskisehir,

GOZLUGOL, Said Vakkas (1999), Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve I¢
Hukukumuza Etkisi, Hilmi Usta Matbaacilik, Ankara.

GOZUBUYUK, Seref ve AKILLIOGLU, Tekin (1993), Yonetim Hukuku, 6. Basi,
Turhan Kitabevi, Ankara.

168



GOZUBUYUK, Seref ve TAN, Turgut (2006), Idare Hukuku Cilt 1 Genel Esaslar,

Giincellestirilmis 4. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara.

GUL, Cengiz ve BIRTEK, Fatih (2007), “Hak Arama Ozgiirliigii ve Pozitif
Hukukunda Yargi Yolu Kapali Islemler”, Erciyes Universitesi, Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say1 1-2 Kayseri.

GULER, Mahmut (2011), “Kentsel Haklar Kapitalizm ve Katilim”, Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.66, S.1, Ocak-Mart 2011, Ankara.

GULMEZ, Mesut (1990), "Avrupa Sosyal Sarti'ma Genel Bir Bakig ve Tiirkiye",
Insan Haklari Yillig: Cilt 12, S. 91-124 Todaie, Ankara.

GULMEZ, Mesut (2000), “Genel Olarak Insan Haklari” Farkli Bakis Tarzlaryla
Insan Haklart Uygulamalari, Derl. Emniyet Genel Miidiirliigii, EGM

Yayevi, Ankara.

GULMEZ, Mesut (2001), Insan Haklar1 ve Demokrasi Egitimi, 2. Baski, Yayinlari,
Ankara.

GUNDAY, Metin (2003), idare Hukuku, 7. Basi, imaj Yayinevi, Ankara.

GUNES, Ahmet M. (2009), “Alman Cevre Hukukunun Anayasal Cercevesi” Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.58 Say1.4, Ankara.

HEPER Fethi ve DONMEZ Recai (2006), “Vergi Miikellefinin Haklan”, Ed.
HEPER, Fethi, s.(119-138), Vergi Hukuku, Anadolu Universitesi Web-Ofset
Tesisleri, Eskisehir.

TCTSLERi BAKANLIGI, (1996), Avrupa Kentsel Sarti, Cev. Zerrin YENER ve
Kumru ARAPKIRLIOGLI, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Yayin No:10,
Ankara.

KABOGLU, Ibrahim O. (1993), Ozgiirliikler Hukuku Insan Haklarinin Hukuksal

Yapist Uzerine Bir Deneme, Afa Yayincilik, Istanbul.

KABOGLU, ibrahim O. (1989), Kolektif Ozgﬁrlﬁkler, DUHF Yayinlari, Diyarbakar.

169



KABOGLU, Ibrahim O. (1991), “Dayanisma Haklarmin Hukuksal Degeri (Soyut
Talepler mi, Insan Haklart m1?), insan Haklari Yilligi, s 37-48, TODAIE,
Ankara

KABOGLU, Ibrahim O. (1992), Cevre Hakki, Yeni Yiizyll Kitaplig1 fletisim

Yayinlari, [stanbul.

KABOGLU, ibrahim O. (1996), Dayanmisma Haklari, TODAIE Insan Haklar

Arastirma ve Derleme Merkezi, Ankara.

KABOGLU, ibrahim O. (1998), “Cevre Hakki Uzerine (Bir Damstay Kararmin
Diisiindiirdiikleri)” Insan Haklar Yilligr Cilt 10-11 s. 107-137, TODAIE,
Ankara.

KABOGLU, Ibrahim O. (2006), Anayasa Hukuku Dersleri Genel Esaslar, Gozden
Gegirilmis 3. Baski, Legal Yayncilik, Istanbul.

KALABALIK, Halil (2004), Insan Haklar1 Hukuku Ders Notlart, Degisim Yayinlari,
Istanbul.

KAPANI, Miinci (1993), Kamu Hiirriyetleri, 7. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara.
KARAKAYA, Ethem ve C)Z(;AG, Mustafa (2004) ,“Siirdiiriilebilir Kalkinma ve
Iklim  Degisikligi:  Uygulanabilecek  Iktisadi ~ Araglarmm  Analizi
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/manas.pdf, Kirgizistan-Tiirkiye
Manas Universitesi, 1. Maliye Konferansi, “Gecis FEkonomilerinde Mali

Politikalar. Bildirisi, (Erisim Tarihi, 17.05.2012).

KARAKURT Elif (2004), “Avrupa Birligi Yolunda Tirkiye’de Kentsel
Haklar”http://www.isguc.org/?p=article&id=210&cilt=6&sayi=2 &yil=2004,
Erigim Tarihi; 02.02.2012).

KARANFILOGLU, Ali  Yasin (2000),”Yerel  Yonetimlerin  Denetimi”
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/aras09yerelyonetim.pdf, Erisim

Tarihi: 26.06.2012).

KARASU, Mithat Arman (2008a), “Kentli Haklarinin Gelisimi ve Hukuki
Boyutlar1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 78, Eyliil-Ekim, s. 37-52,
Ankara.

170



KARASU, Mithat Arman (2008b),” Kente Kars1 Suc: Kavramsal ve Hukuksal Bir
Cerceve” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi Cilt 17 Say1:4, s.45-62, Ankara.

KAYA, Abdiilkadir (2010), insan Haklar: Uygulamalari, Cem Veb-Ofset, Ankara.
KAYA, Erol (2003), Kentlesme ve Kentlilesme, Ilke Yayinlari, Istanbul.

KELES, Rusen (1994),”Kent ve Cevre Haklarinin Korunmasi Uzerine Gozlemler”
(http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/465/5332.pdf, Erigim Tarihi:
01.06.2012).

KELES, Rusen, (2010), Kentlesme Politikasi, Giincellenmis 11. Baski, imge
Kitapevi, Ankara.

KELES, Rusen, HAMAMCI, Can ve COBAN, Aykut, (2009), Cevre Politikasi,
Genisletilmis 6. Baski, 1mge Kitabevi, Ankara.

KESGIN, Bedrettin (2012),”Kentsel Yoksulluga ve Sosyal Dislanmaya Karst
Yerinden ve  Yerel Miidahale Olarak  Sosyal  Belediyecilik”
http://www.sosyalpolitikalar.com.tr/derg-boeluemler/kapak-/kapak-
dosyasi/100-kentsel-yoksullua-ve-sosyal-dlanmaya-kar-yerinden-ve-yerel-

muedahale-olarak-sosyal-belediyecilik.html, Erisim Tarihi: 28.05.2012

KILIC, Selim (2001), “Uluslararast1 Cevre Hukukunun Gelisimi Uzerine Bir
Inceleme” C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 2, Sivas.

KOCA, Haci Mehmet (2007),” Avrupa Birligi Hukuku’nda Insan Haklarinin
Korunmas1” Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Nigde Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Kamu Y6netimi Anabilim Dali Baskanligi, Nigde.

KUZU, Burhan (1997), “Saglikli ve Dengeli Bir Cevrede Yasama Hakk1”,
(Profesorlitk Takdim Tezi), Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa
Hukuku Anabilim, Istanbul.

MASCA, Mahmut (2009), “Siirdiiriilebilir Kalkinma: Kalkinma ve Doga Arasinda
Denge Arayiglar1”, Uluslararas1 Davraz Kongresi Bildirisi, (e-niisha)

Siileyman Demirel Universitesi, IIBF, 195-206, Isparta.

MUMCU Ahmet ve KUZECI Elif (2003), insan Haklar1 ve Kamu C)zgiirliikleri,

Savas Yayinlari, Ankara.

171



MUTLU, Ahmet (2002),”Kentli Haklar1 Bakimindan Avrupa Peyzaj Sozlesmesi”
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.11, S.3, s.33-57, Ankara.

OGUZ, Ramize Esra (2011),”Su Hakki Cergevesinde Su Sorununun Kent Yoksullari
Uzerine Etkisi” Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi,

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyal Cevre Bilimleri, Anabilim Dali, Ankara.

OCAL AKIPEK, Sebnem (2011), Medeni Hukuk 1, “Tiizel Kisi Kavrami, Tiirleri,
Dernekler ve Vakiflar” Ed. DOGRAMACI ve SEN, Hayriye, s. (56-67),
Anadolu Universitesi Web- Ofset Tesisleri, Eskisehir.

OKMEN, Mustafa (2003), “Globallesme-Yerellesme Dinamikleri ve Bir Insan Hakk:
Olarak Yerel Haklar” Ed, CUKURCAYIR, M. Akif ve TEKEL, Ayse, s. (17-
63), Yerel ve Kentsel Politikalar, Cizgi Kitabevi, Konya.

OKMEN, Mustafa ve PARLAK, Bekir (2010), Kuramdan Uygulamaya Yerel
Yonetimler Ilkeler Yaklasimlar ve Mevzuat, Gozden Gegirilmis ve

Giincelmis 2 nci Baski Alfa Aktiiel Yayinlari, Bursa.

ONDER, M. Fahrettin (2008), “Kentli Haklar1 ve Yerel Siyaset” Yerel Siyaset 1.
Baski, Okutan Yayincilik, Istanbul.

OZDEK, Yasemin (1993), insan Hakki Olarak Cevre Hakki, Todaie Yayini, Ankara.
OZDEMIR, Ali Tamer (2011),“Mahalli Idarelerde Halk Katilim1 Baglaminda Kent
Konseyleri” Sayistay Dergisi, Say1:83, Ankara.

OZEL, Mehmet (2005); “Kentsel Gelisme ve Kentlesme Siirecinde Nigde”, Selguk
Universitesi Karaman [IBF Dergisi, S.2, C.5, Aralik, s. 120-144, Karaman.

OZEN, Ahmet ve YONTAR, Ibrahim Giray (2009), “Katilimc1 Demokrasi
Anlayisinda Biitgeleme: Katilimer Biitceleme” Maliye Dergisi, Say1 156,
Ocak - Haziran 2009
http://212.174.133.188/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/156/17, Erisim
Tarihi, 26.04.2012)

OZTUNC, Ozgiir (2006), “Uluslararas1 Cevre Politikalarinda Birlesmis Milletlerin
Rolii” Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Sosyal Cevre Bilimleri, Anabilim Dal1, Ankara.

172



PEKTAS Ethem Kadri ve AKIN Fehmi, (2010), “Avrupa Kentsel Sartlar
Perspektifinde Bir Kentli Hakki Olarak Katihm Hakki ve Tiirkiye” A.K.U.
IBF Dergisi, Cilt 12, Say1 2, Afyonkarahisar.

PEKTAS, Ethem Kadri (20003), “Belediye Yonetiminde Zabita Hizmetleri ve 21.
Yiizy1l Kentinde Zabitanin Yeri (Afyon Belediyesi Ornegi)”Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu

Yo6netimi Ana Bilim Dali, {zmir.

SABUNCU, Yavuz (2006), “Tiirkiye Cumhuriyetinin Temel Nitelikleri 1, Insan
Haklarina Saygi” Ed. ULUYAGCI Canan, s. (18-31), Yurttaslik ve Cevre
Bilgisi, Anadolu Universitesi Web-Ofset Tesisleri, Eskisehir.

SAV, Ozden (2007),”Su Hakk1” T.B.B. Dergisi
Say1:68,http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/Search.aspx ?t=r&d 1=0&d2=0&s=6
8&k=0&w=,Erisim (Tarihi: 20.05.2012)

SUR, Melda (1992),”Paris Sartinda insan Haklari” (Teblig), Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.47, Say1 3-4, Haziran-Aralik 1992, Prof.
Bedri Giirsoy’a Armagan, s.299-305. Ankara.

SAFAK, Ali (1989) Ceza Muhakemesi Usulii ve Polis, Liberte Yayinlari, Ankara

SAHIN, Adil (2010), “Ulusiistii insan Haklar1 Hukukunda Ekonomik Sosyal ve
Kiiltiirel Haklarmn Niteligi Baglaminda Saglik Hakkinin Kapsam Uzerine Bir
Inceleme”, AUHFD, C.59, (4) 711-766, Ankara.

SENGUL, Mihriban (2010), “Neoliberal Bir Iinsan Hakki Olarak Cevre Hakki” Ed.
CAGLAR Selda Disiplinleraras1 Yaklasimla Insan Haklari, Beta Basim
Yayim Dagitim A.S. Istanbul.

SIRIN, Tolga (2010),”Suyun Insan Hakki Olarak Degeri”, M.U.H.F. Hukuk
Arastirmalart Dergisi Cilt: 16, Say1:3-4, [stanbul.

SISMAN, Elif Ebru ve UYGUNER Bahar (2009) * Tekirdag Kent Merkezinde
Kullanicilarin = Yaya Bolgeleri Hakkindaki Goriiglerinin - Belirlenmesi”
Siileyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi Seri: A, Say1: 2,Y1l:

2009, ISSN: 1302-7085, Sayfa: 134-146, Isparta.

173



SISMAN, Yener (2005), “BM’nin Calisma Yasanu ile ilgili Temel Belgeleri ve
Denetim Mekanizmas1” Ed., SISMAN, ss. (101-118), Yener Uluslararasi

Calisma Normlari, Anadolu Universitesi Web- Ofset Tesisleri, Eskisehir.

TANOR, Biilent (1990), Tiirkiye nin insan Haklar1 Sorunu, 3. Baski, BDS Yayinlari,
Istanbul.

TASDEMIR, Hakan ve AKKAN GUNGOR, Fatma (2008), “Avrupa Birligi Temel
Haklar Sart:’nin 53. Maddesi’nin Topluluk Hukukunun Ustiinliigiine Etkisi”
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XII, Y. 2008, Sayi. 1-2,
Ankara.

TEKELI, ilhan (2001), Modernite Astlirken Kent Planlamast, imge Kitapevi,
Ankara.

TEKELI, ilhan (2009), Kiiltiir Politikalar1 ve Insan Haklar1 Baglaminda Dogal ve
Tarihi Cevreyi Korumak, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul.

TEKINEL, Osman ve GUVERCIN, Ozkan (2000), “Tiirkiye’de Konut Sorununun
Nedenleri Ekonomik Ve Sosyal Boyutu” KSU, Fen ve Miihendislik
Dergisi 2000, Cilt 3, Say1 2, Kahramanmaras.

TEPE, Harun (2010), “Insan Haklar1 Kavram Kapsam ve C)lgﬁt” (Ed.), CAGLAR
Selda, Disiplinlerarasi Yaklasimla insan Haklar1, Beta Basim Yayim Dagitim

A.S, Istanbul.

TOPCU, Eray (2009),” Bir Insan Hakki Olarak Su Hakki”, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku (Anayasa

Hukuku) Anabilim Dali, Ankara.
TOPRAK, Zerrin (2003), Cevre YOnetimi ve Politikasi, Anadolu Matbaacilik, [zmir.

TUNCAY, Mete (1994), Kentsel Haklar Karsilastirmali Bir Cercevede Tiirkiye,
Wald Yayinlari, istanbul.

TURGUT, Niikhet (1997), "Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Saglanmasinda Katilimin
Rolii” Ankara Universitesi, SBF. Dergisi, Cilt: 52, Sayi:1 s. 701-715, Ankara.
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/480/5599.pdf, Erisim Tarihi:
26.05.2012).

174



TURGUT, Niikhet Yilmaz (2009), Cevre Politikas1 ve Hukuku, imaj Yayinevi,
Ankara.

UZUNCARSILI BAYSAL, Cihan (2012),”Kent Hakk1: Erisim Hakkindan
Degistirme Hakkina” Tiirkiye’de Hak Temelle Sivil Toplum Orgiitleri
Sorunlar Ve Coziim Arayislari, 2 nci Baski, Odak Ofset Matbaacilik,
Ankara.http://bilgi.academia.edu/CihanUzuncarsiliBaysal/Books/1070140/K
NT_HAKKI_ERISIM_HAKKINDAN_DEGISTIRME_HAKKINA,

Erigim Tarihi: 12.0.5.2012).

UNAL, Seref (2001), Avrupa Insan Haklar1 So6zlesmesi, Insan Haklarinin
Uluslararast Ilkeleri, TBMM Basimevi, TBMM Kiiltir Sanat ve Yayin

Kurulu Yayinlari, Ankara.

YALCINOZ SAHIN, Ayla (2006),” Kente Kars1 islenen Suclar” Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu

Yonetimi Ana Bilim Dali Kent ve Cevre Bilim Dali, Mersin.

YASAR, Yilmaz (2006) Ac¢iklamali Polis Meslek Hukuku, 25. Baski, Bagkent Klise
Matbaacilik, Ankara

YAVUZCEHRE, Pmar Savas ve TORLAK, Siiliin Eving (2006), ““ Kentsel Yasam
Kalitesi ve Belediyeler: Denizli Karsiyaka Mahallesi Ornegi”, Siileyman

Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt.2 Say1.4, Isparta.

YILDIRIM, Ramazan (2009), Idare Hukuku Dersleri 1, 3. Baski, Mimoza Basim
Yayim ve Dagitim Ltd. $ti. Konya.

YILDIRIM, Turan (2005),”Idarenin Yargisal Denetimine Iliskin Genel Bilgiler”,
Idare Hukuku, 3. Baski, Anadolu Universitesi Web Ofset Tesisleri, Eskisehir.

YUKSEL, Fatih (ty),” Sosyal Devletin Doniisiim Siirecinde Yere Yonetimlerin Yeni

Islevleri” http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/62/1/12_fatih_yuksel.p
df, Erisim Tarihi: 03.06.2012).

ZEVKLILER Aydin ve HAVUTCU Ayse (2005), Medeni Hukuk Temel Bilgiler, 5.
Baski, Seckin Yayincilik, Ankara.

175



ZEYBEKOGLU SADRI, Sanem (2008), “Kentsel Doniisiim ve Kent Hakki: Fener
Balat Rehabilitasyan Programi ve Santral Istanbul Projesi Ornekleri”,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Y1ldiz Teknik Universitesi, Fen Bilimleri

Enstitiisii, Istanbul.
Internet Erisim Kaynaklar

ALIEFENDIOGLU, Yilmaz (1999), “Insan Haklari ve Sivil Toplum Orgiitleri),
(http://www.abchukuk.com/makale/makale25.html, Erisim Tarihi;
26.01.2012).

CAVUSOGLU, Naz (ty), “Avrupa Birligi ve Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi”
(http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg22/naz.pdf
Erigsim Tarihi, 12.02.2012)

EMINI, M. Emin, “Hak Kavrami”(www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mahkeme
makaleler/M.EM%C4%BO0ON%20EM%C4%BON%C4%B0/20 3216.pdf. E.T.
28.10.2011).

ENSAROGLU Yilmaz (2012) Insan Haklar1 Kavrami,
http://www.ihad.org.tr/file/project/doc/Erisim Tarihi:03.01.2012).

GURSELER, 1. Giines (2008) , 1Insan Haklarn Cevre Anayasa
http://baroport.barobirlik.org.tr/App_Themes/Dergi/2008-75-408.pdf  Erisim
Tarihi;05.01.2012)

ONEN, Ergiin (2012, “Gegmisten Giiniimiize Ozgiirliik”
www.iku.edu.tr/TR/iku_gunce/...2/HukukGunceC1S1_114.pdf Erisim Tarihi;
02.11.2011).

OZOCAK, Giirkan (2011), “Tiirkiye’ de Siyasi iktidarm Mizahla Imtihan: Ifade
Ozgiirliigii ve Karikatiir “ http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2011-
94-710.pdf Erisim Tarihi; 26.01.2012).

ONDUL, Hiisnu (2012),“Kentli Haklarinin Kavramsal Temelleri”
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=93
kentlhaklarinin-kavramsal-temeller&catid=47:makaleler&Itemid=125,E.T:
23.12.2011)

176



OZDEN, Yekta Giingor  (2009), “Insan  Haklarmmn Gercek  Giivencesi”
http://www.caginpolisi.com.tr/v1/yazdir.php?art_id=1555, Erisim Tarihi,
21.01.2012)

PALABIYIK Hamit, (2004), “Kentli Haklar1 ve Avrupa Kentsel Sart1”,
http://members.comu.edu.tr/hpalabiyik/makale/f9.pdf, Erisim Tarihi;
28.12.2011).

SAYIN  Yusuf,(ty) “Insan Haklar1  Evrensel Beyannamesi ve Islam”
(http://yusufsayin.com/yayinlanancalismalar/islam.pdf Erisim Tarihi;
18.02.2012).

TORUNOGLU, Ethem, (2005), “Cevre Hakki Insan Hakkidir.”
www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=1791, E.T. 28.10.2011).

TURKYILMAZ, Murat (2004), “Yerel Haklar
“http://www.turkhukuksitesi.com/makale_143.htm, Erisim Tarihi:
14.01.2012)

USTUN, Mahmut (2012) “Siirdiiriilebilir Kentsel Ulasim”,

http://www.gazetecankaya.com/index.php?option=com_content&view=articl
e&id=133:suerduerebilir-kentsel-ulam&catid=49:cyorum&Itemid=69, Erigim
Tarihi: 19.05.2012

http://tdkterim.gov.tr/bts/ Erisim Tarihi:26.10.2011).
http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/temelbelge/ AIHS_tr.pdf (Erigim
Tarihi: 21.03.2012).

http://tr.wikipedia.org/wiki/Habitat_II, (Erigim Tarihi: 26.04.2012).
http://www.civilscape.org/civilscape/var/www/downloads/coe-

176/elc_turque.pdf, (Erisim Tarihi: 30.04.2012).

http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=abtarihce&baslik=Tarih%E7e, Erisim Tarihi:
03.05.2012).

http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_04.pdf  (Erisim
Tarihi: 24.03.2012).

177



(http://abmuzakere.bilgi.edu.tr/docs/avrupa_sosyal_sarti_metni.pdf Erisim

Tarihi;24.01.2012).

(http://www.canaktan.org/hukuk/insan_haklari/yirminci yiizyilda/ afrikali _insan.htm

Erisim Tarihi;13.01.2012).

(http://www1.umn.edu/humanrts/instree/cairodeclaration.html., Erisim  Tarihi,

21.01.2012).

http://tdkterim.gov.tr/bts/, (Erisim Tarihi: 16.05.2012).
http://www.habitaticingenclik.org.tr/dl/yda/projedokumani.pdf, Erigim Tarihi:
15.05.2012).

http://www.ekitapyayin.com/id/026/sonucveoneriler.htm, Erigim Tarihi: 16.05.2012).
http://www.imo.org.tr/resimler/dosya_ekler/03fOde3afeOfba3_ek.pdf?dergi=1
44, Erisim Tarihi: 19.05.2012).

http://www.imo.org.tr/resimler/dosya_ekler/0d17730541e24b2_ek.pdf?dergi=144,
Erisim Tarihi: 19.05.2012).

http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_18.pdf ~ Erigim
Tarihi;13.01.2012).

178



OZGECMIS

Mustafa OZBEY, ilk — Orta ve Lise tahsilini, dogum yeri olan Hadim
Korualan’ da tamamladi. 1997 yilinda Aksaray Polis Okulundan derece ile mezun

oldu ve 1997 yilinda Emniyet Genel Miidiirliiglinde goreve basladi.

Anadolu Universitesi, (AOF) Kamu Yonetimi boliimiinden 2001 yilinda
mezun oldu. 2004 yilinda acilmis olan Komiser Yardimciligr sinavini kazarak 2005
yilinda Komiser Yardimcisi, olarak atandi. Siras1 ile Konya, Sirnak, Bursa illerinde

gorev yapti. Halen Nigde Polis Meslek Yiiksek Okulunda gorev yapmaktadir.

2010 Yilinda Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yo6netimi

Anabilim Dalinda baglamis oldugu yiiksek lisans 6grenimine devam etmektedir.

179



