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ON SOZ

Avrupa devletleri ronesans, reform ve 6zellikle sanayi devrimi ile ekonomik
kalkinmalarin1 tamamlamislardir. Osmanli imparatorlugu ise Avrupa’nin yasadigi bu
sathalar1 yasayamamis ve iilkede ekonomi tarima dayali olmustur. Osmanli
Imparatorlugu’nun yikilis doneminde hem devletin ekonomisi ¢okmiis hem de
yetismis insan gilici kaybedilmistir. Kiiller icinden dogan gen¢ Cumbhuriyet
doneminde, sanayi hamleleri devletin kuruldugu topraklara hakim olan tarim agirlikli

bir endiistrinin olugsmasina yol agmustir.

Tiirkiye II. Diinya Savasi’na girmemesine ragmen iilkenin her an saldiriya
ugrayabilecegi endigesi ile tarimda calisan erkek niifusun silah altina uzun siireli
alinmasi, Tirkiye ekonomisinin olumsuz ydnde etkilenmesine neden olmustur.
Donemin Tiirk yoneticileri, Tiirkiye’nin ekonomik bunalimdan Il. Diinya Savasi’ndan

stiper bir gii¢ olarak ¢ikan ABD’nin yardimu ile kurtulabilecegini diisiinmiislerdir.

ABD, dis yardimlar yaparken genellikle kendi ¢ikarlarini 6n planda tutmus, 11.
Diinya Savasi sonrasinda Avrupa {ilkelerinin ekonomilerini canlandirmak ve
SSCB’nin yayilmaci politikasini engellemek amaglarini giiden bir dis politika hedefi
izlemigtir. Il. Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye dis politikada yalmiz kalmigtir.
Tiirkiye dis diinyaya siyasi, askeri ve ekonomik olarak eklemlenmek i¢in Amerika’nin

onciiliinii yaptig1 Marshall Plan1 yardimlarindan yararlanmistir.

Marshall Plani’na dahil olan {ilkelere ¢esitli cins ve miktarlarda yardimlar
yapilmustir. Marshall Plan1 kapsaminda Tiirkiye’ye tarim agirlikli yardim yapilmistir.

Bunun da Tiirkiye’ye tarim agirlikli etkileri olmustur.

Tiirkiye’de izlenen plansiz ekonomik gelisme ile birlikte kdyden sehre gog
yasanmigtir. Kente gocen niifus vasifsiz iglerle gegimini saglamis ve barinma igin
kanunsuz kurulan gecekondu semtlerini tercih etmistir. Tiirkiye’de “dinlenme
havuzlar’” adi verilen bu semtleri segmelerinde hemsehrilik baglar1 etkili olmustur.

Kentlerde sigimilan hemsehriler ile kirsalda oldugu kadar yogun olmayan iligkiler



stirdiirilmiistiir. Bu iliskiler, kente go¢ eden insanlar1 kentin bir takim sorunlarindan

korumus ve kentliler ile koyliiler arasinda problemlerin ¢ikmasini da engellemistir.

Gecekondu semtleriyle birlikte kentlerde arazi fiyatlar1 da artmistir. Devlet
bunlarla ilgili bir takim 6nlemler almak yerine gecekonducular1 oy ugruna affetmeyi
tercih etmistir. Kentlerde gecekondularla birlikte apartmanlarin da bulundugu iki
kutuplu yasam alanlar1 ortaya c¢ikmistir. Gecekondu yasami insanlarin hayatlarini
ozellikle 1960 yilindan sonra sosyo-kiiltiirel, siyasal ve calisma iligkileri yoniinden

etkilemistir.

Tez konusunun tespit edilmesinden tezin sonuglandirilmasi asamasina kadar
destegini esirgemeyen, her zaman yanimda olan degerli hocam Prof. Dr. Musa
SASMAZ’a minnetlerimi sunarim. Nigde Omer Halisdemir Universitesi Fen-Edebiyat
Fakiiltesi Tarih Anabilim Dali’nin degerli hocalarina da silikranlarimi sunarim.
Kaynak temininde yardimlarimi esirgemeyen Milli Kiitiiphane Bagkanligi

gorevlilerine tesekkiirii bir borg bilirim.

Sinan ISILDAK
Nigde, 2020



OZET

DOKTORA TEZi

MARSHALL PLANI VE TURKIYE’DE TARIM (1948-1960)

ISILDAK, Sinan
Tarih Anabilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Musa SASMAZ
Ocak 2020, 199 sayfa.

Tiirkiye’de tarim niifusu igerisinde biiyiik isletme sahipleri uzmanlasmus,
ticarilesmis ve birikim yapmistir. Tarim isletmelerinin ¢ogunlugunu olusturan kiigiik
meta iireticileri gecimlik diizeyde iiretim yapip, hava kosullarinin 1yi gectigi yillarda
elde ettigi kiiciik bir artig1 pazarlayip, havanin uygun olmadig1 yillarda daha ¢ok
borglanmiglardir. Kiigiik tireticiler tiretim araglarini yeniden iretmekten ve varliklarini

devam ettirmekten ileri gidememistir.

Bu calismanin amaci hem Marshall Plan1 yardimlarinin 1948-1960 yillari
arasinda Tiirkiye'de ki kapsamini, yontemini ve uygulamalarini tanitmak hem de Tiirk
ekonomisine dolayli sonuclariyla birlikte tarim sektoriine etkilerini, 1960 yilina kadar
analiz etmektir. Marshall Plan1 kapsaminda Tirkiye’de tarim sektoriine yapilan
yardimlar, bu sektore yiiksek bir performans getirmesinin yani sira tarimsal
mekanizasyon, c¢iftgilerin modern tarim {iretim yontemlerini 6grenmelerine Yol
acmustir. EKilebilir tarim alanlarimin genisletilmesi ve tarimsal iiretimin artirilmasi
gibi 6nemli katkilar da yapmistir. Buna bagl olarak Tiirkiye’de Gayr1 Safi Milli
Hasila artmistir. Buna ragmen plansiz kalkinma hamleleri ve ithal ikameci politikalar
sonucunda Tiirkiye’de i¢ gb¢ olarak nitelenen kdyden kente gocler yasanmistir. Gog

eden niifus kentlerle biitlinlesememe sorunlar1 yagamstir.

Anahtar Kelimeler: Marshall Plani, Soguk Savas, Tarim Reformu,

Kentlesme



ABSTRACT

DOCTORATE THESIS

MARSHALL PLAN AND THE AGRICULTURE IN TURKEY (1948-1960)

ISILDAK, Sinan
History Administration
Supervisor: Professor Doc Musa SASMAZ
January 2020, 199 pages.

Large business owners specializing in agricultural population in Turkey, has
commercialized and experience. Small commodity producers, which make up the
majority of agricultural holdings, produce at subsistence levels, market a small
surplus obtained in the good weather, and borrow more when the weather is not
suitable. Smaller producers have been unable to reproduce and maintain their means

of production.

This study aimed to both the Marshall Plan aid of the 1948-1960 year include
the scope in Turkey, method and to promote their implementation as well as their
impact on the agricultural sector, together with the indirect consequences of the
Turkish economy is to analyze until 1960. conducted under the Marshall Plan aid to
the agricultural sector in Turkey, bringing the industry to a high performance as well
as agricultural mechanization has led farmers to learn modern agricultural production
methods. It has also made important contributions such as expanding arable land and
increasing agricultural production. Accordingly informal in Turkey has increased
Gross National Product. Despite moves unplanned development and import
substitution policies are a result of migration from village to city, there have been
described as internal migration in Turkey. The immigrant population had problems of

not being able to integrate with the cities.

Keywords: Marshall Plan, Cold War, Agricultural Reform, Urbanization
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GIRIS

Ekonomisi az gelismis devletlere dis yardim transferi II. Diinya Savasi’na
kadar sinirli oranda gergeklesmistir. Bu yardimlar daha ¢ok ilgili taraflar arasinda
veya Avrupa devletlerinin somiirgelere yaptiklari yardimlar seklinde olmustur. Bati
Avrupa devletleri, kendi somirgeleriyle siyasi ve iktisadi iliskilerini savunmak ve
giiclendirmek i¢in, ozellikle sermaye akimi bi¢giminde yardimlar yapmustir. II. Diinya
Savast sonrasinda hem hacim hem de dahil olan devlet sayis1 yoniinden hiz
kazanmaya baslayan dis yardimlar, donemin siyasi, ticari ve ekonomik faktorlerinin

bir bilesimi seklinde ortaya ¢ikmustir.

II. Diinya Savasi sona erdiginde uluslararas1 hakimiyet Ingiltere’den Amerika
Birlesik Devletleri’'ne (ABD) ge¢mistir. ABD’nin {istlinliigii savas kosullarinda
ekonomisinin gelismesinden kaynaklanmistir. Boylece ABD hem savas sirasinda
biiyiik yikimlara ugrayan Avrupa kitasi devletlerine hem de Uzakdogu’daki Japonya

karsisinda avantajlara sahip olmustur.*

Ikinci Diinya Savasi dncesinde iktisadi kriz ve sonrasinda soguk savas donemi
kosullarinin da etkisiyle ABD’liler, askeri ve politik yonlerden Kita Avrupasi’na bagh
olduklarin1 anlamiglardir. Bu amacla ABD oncelikli olarak kendi askeri ve ekonomik
cikarlarini gézeterek,2 savasta yikilan Avrupa iilkelerinin ekonomilerini canlandirmak
icin 1948’de hazirladigi "Avrupa Kalkinma Programi" ile dis yardim c¢agini

baslatmls‘ur.3

1948 yilinda ABD Baskan1 Truman, kongrede yaptig1 konusmada az gelismis
ilkelere teknik yardim yapilmasinin gerekligi iizerinde durmustur. Bu nutuk,

Amerika’nin uygulayacagi yeni dis politikanin temelini olusturmustur.4

ABD Disisleri Bakani’nin soyadi ile anilan ve "Marshall Plani™ olarak

adlandirilan  yardim programi, 1948-1952 yillar1 arasinda dort yil siireyle

! 7. Zafer Basak, Dis Yardim ve Ekonomik Etkileri Tiirkiye (1960-1970), Hacettepe Universitesi
Yayini, Ankara, 1977, s. 37

2 Raymond Vernon, Amerikan Dis Politikasinin Ekonomisi, Dogus Matbaasi, Ankara, 1965, s. 21.

3 Bkz. Avrupa iktisadi Kalkinma Program ve Tiirkiye, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara,
1948.

* Burcu Bostanoglu, Tiirkiye-ABD iliskilerinin Politikasi, 2. b., imge Kitapevi, Ankara, 2008, ss.
266-267.



uygulanmigtir. Marshall Plan1 kapsaminda Tiirkiyenin de katildigi on alti Avrupa
devletine saglanan yatrdlmln5 tutar1 13 milyar dolar1 agmis ve tamamina yakini bagis
seklinde gerceklesmistir.® Ancak Yunanistan ve Tiirkiye’nin Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri Birligi’nin (SSCB) yayilmaci komiinist tehlikesi altinda olmalarindan
bu iilkelere Marshall Plan1 kapsaminda yapilan yardimlar 1963’e¢ kadar devam

etmistir.

ABD, 1950 yilinda “Uluslararas1 Gelisme I¢in Yardim Kanunu” ¢ikarmistir.
Az gelismis devletlerin kaynaklarimi gelistirmeyi ve iktisadi refah seviyelerini
artirmay1 hedeflemistir. Bunun i¢in kalkinma yardimlarina 6zel bir 6nem vermistir.
1950°de ilk defa teknik yardim verilmeye baslanmistir. Bunun tutar1 31,9 milyon
dolar olmustur. Yapilan yardim, 1953 yilinda hizli bir artis ile 148,1 milyon dolara

ulagmistir.”

1950 yilinda baslayan Kore Savasi, yardimlarin biiyiik bir boliimiiniin askeri
yardimlardan olugmasina yol agmistir. 1953’de Kore Savasi bittigi sirada Avrupa’nin
iktisadi kalkinmasini hizla gergeklestirmesi ve Kuzey Atlantik Pakti’nin da (NATO)
kurulmasiyla ABD’nin ulusal giivenlik sorunu ortak bir plana baglanm1§t1r8. Bu
kosullar altinda ABD’nin dis yardimi, bagimsiz devletlerin devamliligini saglamay1
amaglayan bir dis politika olmustur. Boylece iktisadi kalkinma yardimlarinda, askeri

amacl yardimlar daha 6nemli olmaya baglamistir.

Bretton Woods Konferanslari’'nda milletlerarast kalkinmayi gerceklestirmek
amaci ile gerekli olan kaynagi saglamak i¢in Diinya Bankasi kurulmus‘fur.9 Bu banka
1946 yilindan itibaren Odiing verme faaliyetlerine baglam1slo ve II. Dinya
Savasi’ndan biiylik yikimlar ile ¢ikan Bati Avrupa devletlerinin iizerindeki savasin
hasarlarmi ortadan kaldirmak amaciyla onlara imar kredileri vermistir.'' 1948de

Marshall Planmi yiirtirliige girmis, ardindan Batt Avrupa devletlerini ilgilendiren imar

® fktisadi Uyams, 10 Temmuz 1948.

® Orhan Oguz, Marshall Plani, Sulhi Garan Matbaasi, istanbul, 1966, ss. 9-10.

" Basak, Dis Yardim ve Ekonomik Etkileri, 5.38.

® Aysegill Sever, Soguk Savas Kusatmasinda Tiirkiye, Bati ve Ortadogu (1945-1958), Boyut
Kitaplar1, Istanbul, 1997, s. 68.

® John Maynard Keynes, “Amerika’nin Tediye Muvazenesi” ¢ev. Ferda Kocagimen, Siyasi ilimler
Mecmuasi, S. 188, Yil: XVI, Kasim 1946, s. 896.

% Ekrem Z. Apaydin, “Marsal Plan1 Tarihcesi”, Muhasebe ve Maliye Mecmuasi, C. 4, S. 44-46,
Haziran-Temmuz 1950, s. 783.

' Aslan Baser Kafaoglu, “1950-1960 Déneminde Etkili Olan Uluslararast Kuruluslar ve Olaylar”,
Sosyalist Kiiltiir Ansiklopedisi, C. VIII, MAY Yaymn, istanbul, 1980, s. 1185.
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sorunu Diinya Bankasi'nin giindeminden ¢ikmis ve temel prensip sahasi, “az gelismis
devletlerin kalkinma sorunlar’” olmustur. Bunun i¢in az gelismis devletlere uzun

siireli kalkinma kredileri kaynag: saglamak gérevini yiiriitmeye baslamustir.'?

D1s yardim calismalarinin endiistrilesmis Bati1 devletlerine politik ve ticari
alanlarda faydalar sagladigin1 anlayan SSCB, 1950’lerin ortalarina kadar yaptigi dis
yatirimlarda somiirge olan devletlerin egemenliklerini kazanmalar1 igin ugragmustir.
SSCB, 1950’lerin ortasindan itibaren Dogu Avrupa iilkelerinin endiistri ve alt yap1
tesisi projelerine orta veya uzun vadeli krediler vermistir.*® Kredilerin faiz oran1 Bati

devletlerindeki kredi standartlarindan daha diisiik olmustur.**

ABD ve Diinya Bankasi'nin az gelismis iilkelere dis yardim saglama yolundaki
gayretlerine 1956’dan itibaren Bat1 Avrupa devletleri de katilmistir. Bunlarin yardim
amaci, diinya ticaretinin canlandirilmasi ve kendi iktisadi menfaatleridir. 1956-1960
yillar1 arasinda az gelismis devletlere yapilan yardimlarin yaridan fazlasinin ABD
kokenli olmasindan 1950'lerde 6demeler bilangosunda agiklar meydana gelmistir.
Boylece ABD, az gelismis iilkelere verilen dis yardimlarin daha adil 6lgiitler iginde
paylastirilmasi gerektigini belirtmistir. 1960 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu
kararina gore ekonomisi gelismis devletlerin dis yardim olarak sagladiklar1 parasal
kaynaklarin kendi milli gelirlerinin % 1 diizeyine ¢ikarmay1 kabul etmeleriyle istenen
hedef gerc;eklesmistir.15 Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati (OECD),
ekonomisi az gelismis devletlere yapilan yardimlari organize etmek ve Bati Avrupa
devletleri arasindaki ortak faaliyetleri diizenlemek igin 1960 yilinda yirmi devletin
katilimiyla Avrupa lktisadi Isbirligi Tesklilat'min (OEEC) devamui olarak

kurulmustur.

Tez konusu olarak “Marshall Plan1 ve Tirkiye’de Tarim (1948-1960)”
se¢ilmistir. Batt Avrupa devletleri II. Diinya savasindan biiyiikk yikimlar ile ¢ikmustir.

ABD’l, yetkililer kendi iktisadi ¢ikarlart ve ulusal giivenlikleri i¢in Avrupa’nin igine

2Redvers Opie, “Amerikan Yardim ve Kalkinma Meselesi”, ¢ev. Cemal Mihgioglu, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 1, 1953, ss. 95-96.

B ibrahim Camli, Diinya, Amerika, Tiirkiye ve Diger Dis Politika Yazilari, Koprii Yayinlari,
Istanbul, 1966, ss. 61-63.

4 Christian A. Herter, Amerikan Dis Politikasinin Ana Hatlar1, Oskanoglu Matbaasi, Istanbul, 1960,
SS. 5-6.

5 Halil Seyidoglu, Emekg¢iler, Ekonomik Bunalim ve Sosyal Demokrasi, Sevil Matbaasi, Ankara,
1986, s. 466.



diistligi buhrandan ancak ABD yardimlari ile kurtulabilecegini diisiinmiistiir. Savas
sonrasi diinya iki ana kutba ayrilmis ve bunlarin peyki olan miittefik devletler
seklinde bloklara ayrilmigtir. II. Diinya savasina katilmayan Tiirkiye uluslararasi
arenada yalniz kalma tehlikesi ile karsi karsiya kalmistir. SSCB’nin komdiinist
tehlikesi de buna eklenince Tiirkiye ¢areyi ABD nezdinde temaslarda bulunmustur.
Bunun i¢in Truman doktrini ve ardindan daha ayrintili olarak hazirlanan Marshall
Plan1 yardim programina Tiirkiye’de dahil olmustur. Tirkiye, Osmanh
Imparatorlugu’ndan kalan miras geregi, tarim iilkesi olmasindan Marshall Plam
kapsaminda tarim agirlikli yardimlar almistir. Bu yardimlar Tiirkiye’nin iktisadi,
politik ve sosyal sartlar1 gozetilmeden ABD’li uzmanlar tarafindan hazirlanan
programlarla yiiriitilmistiir. Marshall Plani ile Tirkiye de hizli bir batililasama
programi baglamis ve Tiirkiye ABD’nin peyki bir devlet haline doniismiistiir. Bunun
kisa vadede Tiirkiye’ye yarar1 varmis gibi goriinse de uzun donemde Tiirkiye nin

dahili ve harici politikana, iktisatina ve sosyal dokusuna zarar vermistir.

Marshall Plan1 yardimlar1 ile Tiirkiye’de hizli bir tarimsal makinelesme,
ulagimda karayolu tasimaciginin tercih edilmesi ve sanayilesme politikalart iilke
nifusunun  kirsaldan kente gé¢mesine yol agmustir. Boylece kentlerde
gecekondulagma artmigtir. Gecekondulagsma ile basa ¢ikilamayinca komuoyunun
dikkati gecekondunun ¢iktig1 kirsal alana yonelmistir. Ancak kirsaldan ¢oziilmeler

devam etmistir.

1948-1960 yillar1 arasinda Marshall Plan1 dahilinde Tiirkiye’ye yapilan tarim
yardimlar1  hakkinda Tirkiye’de genis kapsamli herhangi bir arastirma
bulunmamaktadir. Bu nedenle tez konusu olarak 1948-1960 yillari arasinda Marshall
Plan1 kapsaminda Tiirkiye’ye yapilan tarim agirlikli yardimlar secilmistir. 1948-1960
yillarim1 kapsayan bu tez, Marshall Planm1 kapsaminda Tiirkiye’ye yapilan tarim
yardimlarint ve bunun Tirkiye’deki iktisadi ve sosyal boyutlarini biitiin olarak ele

alan ilk ¢alismadir.

Bu c¢alismada 1948-1960 yillar1 arasinda Marshall Plan1 kapsaminda
Tiirkiye’nin tarim politikalar1 ve bunun Tiirkiye’ye iktisadi ve sosyal yansimalari tarih
metodolojisi cergevesinde arsiv belgelerinden elde edilen verilerle yorumlanmstir.

1948-1960 yillar1 arasinda Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan tarim ve niifusla ilgili
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istatistikler ve Marshall Plan1 kapsaminda tarimsal faaliyetler sayisal verilerle
desteklenmistir. Tiirkiye’de tarimda makinelesme sonucunda kirsaldan kente gog
hareketi “Ravenstein’in itme ve ¢ekme go¢ kurami” esas olarak hazirlanmis ve

bunlarla ilgili glivenilir sonuglara ulagilmaya calisilmistir.

Teze konu olan Marshall Plani kapsaminda Tiirkiye’ye yapilan tarim agrlikli
yardimlar, Soguk Savas donemi Tiirkiye-ABD iligkileri i¢in 6nemlidir. Bu amag igin
Marshall Plan1 kapsaminda ABD’nin Tiirkiye’ye tarim agirhikli yardimlari ve
sonuglar1 hakkinda bir Kesit sunulmustur. Marshall Plan1 kapsaminda tarimla ilgili

yerel tarih ¢alismalar1 yapilmasi gerekmektedir.

Marshall Plan1 ve Tiirkiye’de Tarim (1948-1960) baslikli tez caligmasinin
hazirlanmasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig arsivinden yararlanmak i¢in
yaptigimiz basvuru, arsivdeki tasnif calismalarinin devam etmesinden kabul
edilmemistir. Bunun yerine Ankara Milli Kiitiphane’de bulunan, ABD’nin istegi
iizerine Tiirkiye Cuimhuriyet Devleti Disisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan,
1948’den 1959’un sonuna kadar yayimlanan “Tirkiye'de Marsal Plani” bashg: altinda
41 tane rapordan tez konusu ile ilgili olanlar kullanilmistir. 1960’in basindan
1963’iin sonuna kadar “Tiirkiye'ye Amerikan Iktisadi Yardimlar” baslhikli 8 tane
rapor bulunmaktadir. Ancak bu raporlar inceledigimiz dénem disinda oldugundan tez
caligmasinda yer almamistir. Ayrica Disisleri Bakanligi’na ait “Disisleri Bakanligi

Belleteni” kullanilmastir.

Tez ¢alismasinda arsiv belgelerinin yani sira arastirma eserleri ve makalelere
yer verilmis, ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik dig politikasi tespit edilmeye c¢aligilmstir.
Bunlarin arasinda Allan Navins ve Henry Steele Commager, André Maurois ve
Aragon, Anthony Carew, Athanese Sbarounis, Burgak Keskin-Kozat, Charles P.
Kingleberger, Christian Herter, Friedrich A. Lutz, Hans J. Morgenthau, Jacob A.
Rabin, Lloyd Rodvin, Michael J. Hogan, Redvers Opie, Richard D. Robinson,
Theodore H. Von Laue’nin eserleri ve makaleleri dikkat ¢ekmektedir. ABD’de

caligma imkani bulunmamasindan ABD arsivindeki belgeler incelenememistir.

Cumhurbagkanligi  Cumhuriyet Arsivi’nde (CCA) bulunan belgeler
kullanilmistir. Ayrica Tiirkiye Tirkiye ile ABD arasindaki antlagsmalar i¢in Resmi



Gazete’den yararlanilmis ve Tirkiye’deki yansimalarina dikkat ¢ekilmistir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Kiitiiphanesi’nde elektronik ortamda bulunan ve
Demokrat Parti doneminde tarimla ilgili bilgileri iceren TBMM’nin 7, 8 ve 9. yasama
yilina ait tarimla ilgili ¢ikarilan kanunlar, kararlar i¢in Tutanak Dergisi’nden
yararlanilmistir. Bagbakanlik Basin Yaym Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan

Ayin Tarihi'ndeki haberlere yer verilmistir.

Marshall Plani’nin Tirkiye’de ulastirma sektoriinde uygulanmasiyla ilgili
“Tiirkiye Karayollar1 Istatistik Y1llig1, 1948-1960 Yillar1 KGM Calismalar1 Hakkinda
Rapor, Cumhuriyetin 50. Yilinda Karayollarimiz, Sulama ve Arazi Islah Raporu,
Karayollar1 Tarihi, Tiirkiye’de Mevcut ve Mutasavver Sulama Tesisleri, Tiirkiye Yol
Techizat1 Ihtiyag Raporu, Karayollar1 Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun, Tiirkiye’nin Yol Durumu” adli kaynaklar kullanilmistir.

Marshall Plani’nin Tiirkiye’deki tarimsal tiretimle ilgili etkileri icin, “Ziraat
Vekaleti 1955 Mali Yili Calismalari, Ziraat Vekaleti Calismalar1 (1950-1957), Ziraat
Vekaleti Faaliyetleri (1959), FAO Tirkiye Raporu” adli c¢alismalardan
yararlanilmistir. Ayrica Devlet Planlama Teskilati’na ait “Planli Devreye Gegis I¢in
1962 Yili Program Tasarisi, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967), Ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plami (1968-1972), Illerin Sosyo - Ekonomik Gelismislik

Siralamas1 Arastirmasi, Tarim Isletmelerin Yapis1” adli kaynaklardan yararlanilmistir.

Kirsal’dan kente niifus hareketi ile ilgili Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
arsivinden yararlanilmistir. Bunla ilgili “1963 Genel Tarmm Saymmi Ornekleme
Sonuglari, Traktor Anket Neticeleri (1960), Traktor Anket Neticeleri (1960), Tarim
Istatistik Ozetleri (1940-1960), 23 Ekim 1960 Genel Niifus Saymmi” adli kaynaklar

kullanilmastir.

Masrshall Plan1 kapasminda Tiirkiye’ye yapilan yardimlarla ilgili dergilerde,
gazetelerde yayinlanan makalele ve habelere yer verilmstir. Bu baglamda “Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Iktisadi Uyanis, Iktisat ve Maliye
Mecmuasi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Karayollar1 Biilteni,
Muhasebe ve Maliye Mecmuasi, Siyasi Ilimler Mecmuasi, Tiirk Diinyasi

Aragtirmalar1 Dergisi, Tiirkiye Iktisat Mecmuasi” dergileri; “Aksam, Cumbhuriyet,
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Demokrat Koylii, Tktisadi Uyans, Istanbul Ticaret Odas1 Gazetesi, Milliyet, Son Saat,
Ulus, Vatan, Yeni Sabah ve Zafer” gazeteleri kullanilmustir.

Bu ¢aligma, Tiirk-Amerikan iligkilerinin II. Diinya Savasi sonrasinda Marshall
Plan1 kapsaminda 1948 ile 1960 yillar1 arasindaki donemi kapsayan dort ana
boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, Tiirk-Amerikan iliskilerinin tarihi kokenleri
hakkinda bilgi verilmistir. Ardindan ABD’nin Tiirkiye’ye yaptig1 yardim politikasinin
amaclart ve Tirkiye’nin iktisadi yardimlara yonelisinin nedenleri {izerinde
durulmustur. ABD’nin II. Diinya Savas1 sonras1 Tiirkiye’ye yaptig1 iktisadi yardimlar
ve bununla ilgili ikili ticaret antlasmalar1 irdelenmistir. ikinci béliimde, Tiirkiye nin
Il. Diinya Savasi’nin ardindan karsilastigi SSCB’nin komiinist tehdidi Karsisinda
diistiigii yalnizliktan kurtulmak i¢cin ABD’nin destegini alma g¢abalar1 ele alinmustir.
Ucgiincii boliimiinde, Marshall yardimlar1 dncesindeki cesitli uzman gériisleri iizerinde
durulmus ve sonrasinda Tiirkiye’ye yapilan tarim yardimlarinin cinsleri ve miktarlar
verilmistir. Marshall Plani'nin Tiirkiye’deki uygulanisi ele alinmistir. Dordiincii
Bolimde, Marshall Plani kapsaminda Tiirkiye’ye yapilan tarim agirlikli yardimlarin
Tiirkiye’de tarimsal makinelesmeye yol agmasi sonucunda kirsaldan kente niifus
hareketi yasanmistir. Bunun Tiirkiye’deki etkileri Ravenstein’in “itme ve ¢ekme” go¢

kuramu1 esas alinarak konuya yaklasilmistir.



BIRINCI BOLUM
ABD’NIiN TURKIYE’YE iKTiSADi YARDIMLARI

1.1. 1947 Yilina Kadar Tiirkiye - ABD iliskileri

ABD Kongresi 4 Temmuz 1776’da bagimsizlik beyannamesini
yaylnlarmstlr.16 ABD’nin bagimsizligin1 kazandigi 1783’ten II. Diinya Savasi’nin
basina kadar siiren dénemde ABD’nin dis politikas1 iki déneme ayrilmaktadir.
Bunlardan birincisi, 1783 yilindan 1898’a kadar siiren donemdir. Bu donemde ABD
yOneticilerinin tiim faaliyetleri, Avrupa devletlerinin niifuz ve baskisindan uzak,

gii¢lii bir Amerika birliginin temelini atmak olmustur.*’

ABD, Avrupa’nin niifuz ve baskisindan uzak durabilmek amacini iki ana
ilkeye dayandirmistir. Bu ilkelerden ilki, ABD Bagkani Washington'un veda
mesajinda dile getirdigi tavsiyelere uygun bir sekilde Avrupa devletlerinin politik
diizenlerine karismaktan kaginmaktir. Ikinci ilke, ABD Baskan1 James Monroe’nun
olusturdugu doktrin geregi'® Avrupa devletlerinin ABD’nin i¢ islerine karismasina
ve Amerika kitasinin somiirge haline getirilmesine engel olmaktir.’* Amerikalilar
kendi iilkelerinde giiclii bir birlik kurmak i¢in topraklarini genisletirken kanli bir i¢

. .2
savas vermislerdir. 0

Amerikalilarin kita iizerinde genisleme siyaseti ile artan dogal kaynaklar,21
Amerika’nin ticaretinin hizla gelismesine yol agmistir. Bunun sonucunda Amerika
ile Avrupa iilkeleri arasinda giin gectikge ticari iliskiler yogunlagmistir. Ancak
ABD’liler, bu ticari iliskilerin politik sonuglar doguracak sekilde gelismemesini

t')nemsemislerdir.22

% Hazf Atf Kuyucak, “Amerika Birlesik Devletleri”, iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, C. 1,
Istanbul, 1946, s. 218.

" Haluk Ulman, Tiirk Amerikan Diplomatik Miinasebetleri (1939-1947), Seving Matbaasi,
Ankara, 1961, s. 4.

'8 Fahir Armaoglu, 19.Yiizyil Siyasi Tarihi (1789-1914), 13. b., TIMAS Yayin, Istanbul, 2013, s.
690.

% Tahsin Fendoglu, “Osmanli-ABD Arasindaki Ticari Iliskiler”, Tiirkler, C. 14, Yeni Tiirkiye
Yayini, Ankara, 2002, s. 273.

2 David Parker, Batida Devrimler ve Devrimeci Gelenek (1560-1991), cev. Kemal Inal, Dost
kitapevi Yayini, Ankara, 2003, s. 94.

2L A. E. Campbell, “Amerika Sahnede: Theodore Roosevelt Dénemi”, ¢cev. Ayse Kemahli, 20 Yiizyil
Dosyasi, Milliyet Yayn, [y.y.], Temmuz 1976, s. 14.

22 Allan Navins ve Henry Steele Commager, ABD Tarihi, cev. Halil inalcik, 6. b., Dogu Bat1 Yayin,
Ankara, Mart 2014, ss. 305-306.



ABD ile Osmanli Imparatorlugu arasindaki ilk iliskiler, ABD’nin
bagimsizligindan kisa bir siire sonra, XVIIIl. asirda kurulmustur.?® ilk giinlerden
itibaren kendini diinya sorunlarinin haricinde tutmaya 6zen gosteren ABD’liler,
Osmanli Imparatorlugu ile yogun iliskiler kurarak, Avrupa siyasetinin en gcetin
problemlerinden birine miidahil olmay1 kendi politik ¢ikarlar1 agisindan uygun
gormemislerdir. Ancak ABD, Osmanli Imparatorlugu'nda genis ticari firsatlarl
gérmezden gelememistir. Bu bakimdan ABD ile Osmanli Imparatorlugu arasinda ilk
iligkiler ticaret amagli olmustur. Bu iki devlet, aralarindaki ticareti diizenlemek igin 7
Mayis 1830’da dokuz acik, bir gizli maddeden olusan Ticaret ve Seyriisefer
Antlasmasi’ni1 imzalamistir 2* Bu antlasmanin birinci maddesi, ABD’li tiiccarlar ve
onlarin ticaret gemilerine “en ziyade miisaadeye mazhar devlet” kaydindan, 4.
maddesinde ise “Osmanli {ilkesinde bulunan ABD’nin vatandaslarina kapitiilasyon

ayricaliklarindan faydalanmak hakkini vermektedir.” seklinde belirtilmistir.?>

7 Mayis 1830 tarihli antlasmadan sonra Osmanli Imparatorlugu’nun Amerika
ile imzaladig1 ikinci ticaret antlagsmasi olan 13 Subat 1862 tarihli “Seyrisefain ve
Ticaret” antlagmasidir. 1830 tarihli antlasmada oldugu gibi “en ziyade miisaadeye
mahzar iilke” statiisii korunmustur. Bu statii geregince ve Ingiltere ile imzanan 16
Agustos 1838 tarihli antlasmaya istinaden, Osmanli Imparatorlugu ile ABD
arasindaki ticari iliskiler ¢cok ayrintili bir sekilde dl'izenlenmistir.26 1884 yilinda,
1862°deki antlasma Osmanli Imparatorlugu tarafindan tek tarafli olarak yiiriirliikten

kaldirilmis ve 1830 tarihli antlagsmaya geri doéniilmiistiir.”’

Osmanli imparatorlugu ile ABD arasinda resmi iliskilerin kurulmasindan 1.
Diinya Savasi’nin baslamasina kadar, iki devletin iligkileri ticaret ve ABD’li
misyonerlerin faaliyetleri temelinde gelismistir. ki devletin cografi yonden uzak
oluslar;; Osmanli Ipratorlugu diplomasisinin ilgisini siirekli olarak “Dogu
Sorunu”nun  getirdigi problemler nedeniyle Avrupa’nin giigli devletlerine

yonlendirmek zorunda olmasi ve ABD Bagkani James Monroe’nin 1823’te ilan ettigi

% Erdal Agikses ve Ebru Giir, “Tiirkiye fle ABD Arasinda Yapilan 17 Subat 1927 Tarihli Modus
Vivendi”, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Dergisi, S. 180, Haziran 2009, s. 102.

* Erdal Acikses, “Tiirk Amerikan iliskilerinin Degerlendirilmesi”, Tiirkler, C. 13, Yeni Tiirkiye
Yayinlari, Ankara, 2002, s. 543.

% Ulman, Tiirk Amerikan Diplomatik Miinasebetleri, s. 5.

% Cagr1 Erhan “Osmanli-ABD iliskileri” Osmanh, Yeni Tiirkiye Yayini, Ankara, 1999, s. 239.

2" Yavuz Giiler, “Osmanli Devleti Dénemi Tiirk Amerikan iliskileri (1795-1914)”, Gazi Universitesi
Kirsehir Egitim Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 1, 2005, ss. 234-235.
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doktrin geregi ABD’nin Avrupa ile ilgili islerden uzak durma siyaseti Osmanl

Imparatorlugu ile ABD iliskilerinin gelismesini engellemistir.

Monroe Doktrini geregi politik yonden Avrupa’ya yonelik islerden uzak
durmak bir yana ABD’nin Osmanli Imparatorlugu’na yonelik dis politikasinin ana
faaliyet alani, kendi vatandaslarmi1 diger Avrupa iilkeleri vatandaslarinin
faydalandig1 ticari ayricaliklardan yararlanmasii yani “agik kap1” politikasinin
uygulanmasini saglamak olmustur. ABD, Osmanli Imparatorlugu’ndaki misyonerleri
diplomatik olarak korumaya almis ve onlarin Anadolu’da rahatga faaliyetlerini

yiiriitebilmeleri ABD diplomasisinin baslica amaci olmustur.”®

ABD’nin dis politikasinin ikinci dénemini 1918 ile 1939 yillar1 arasinda
ABD’nin yoneticileri, kendi tilkelerinin gelismesinin ve ulusal giivenliginin
saglanamayacagini diistinmiislerdir. Bu ¢ercevede Pasifik Okyanusu ve Karaiblerde
topraklar satin alinmasi, Latin Amerika devletleri ile yogun iliskiler kurulmasi;

Uzakdogu’da s6z sahibi olmak gibi dis politika amaclari gijtmijslerdir.zg

ABD’nin Monroe Doktrini ile ¢izilen geleneksel politikasindan uzaklastigi
tek ornek, 1909-1911 yillar1 arasinda ABD Baskani William Howard Taft ve
Disisleri Bakani Philander C. Knox’un destekledikleri “dolar diplomasisi” ile
kendini gostermistir. Dolar diplomasisi geregi Baskan Taft ve Disisleri Bakani
Knox, dis devletlerde yer alan demiryolu yapimi ve maden imtiyazlar1 konularindaki
ABD’nin girisimlerine aktif bir sekilde destek Vermislerdir.30 Bu yonde, Chester
Projesi diye adlandirilan bir tesebbiis, Dogu Anadolu’nun demiryolu agiyla
Oriilmesini 6ng6rm1'istﬁr.3l 1870’11 yillardan sonra Ermeni olaylar1 sirasinda zarar
géren ABD mallarmin tazminatini almak igin 1900 yilinda Istanbul'a gelen bir
geminin kaptani olan Albay Colby M. Chester’in®* Osmanh Imparatorlugu’ndaki

zengin is olanaklar1 dikkatini ¢ekmistir. Ulkedeki ulasim agmin yetersizliginden

%8 Nuri Karakas, Tiirk-Amerikan Siyasi iligkileri (1939-1952), Atatiirk Arastirma Merkezi Yayini,
Ankara, 2013, s. 1.

% Ulman, Tiirk Amerikan Diplomatik Miinasebetleri, s. 6.

¥ Karakas, Tiirk-Amerikan Siyasi Iligkileri, s.3.

% Biilent Can Bilmez, Demiryolundan Petrole Chester Projesi (1908-1923), 2. b., Tarih Vakfi Yurt
Yayini, Istanbul, 2010, s. 147.

%2 Bige Siiken Yavuz, “Fransiz Arsiv Belgelerinin Isiginda Chester Demiryolu Projesi”, Atatiirk
Yolu Dergisi, C. 6, S. 24, 1999, s. 529.
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firsatlarin  degerlendirilemedigini anlayan Chester,”® 4.100 km uzunlugundaki
demiryolu projesi fikrini giindeme getirmistir.34 Sivas sehrinden Siileymaniye’ye
kadar uzanan ana bir hattin yani sira Karadeniz, Akdeniz Bolgelerine ve Van’a
ulasacak sekilde ii¢ yan hattin yapimi tasarlanmustir.®> Projenin demiryolu hatlarinin
etrafindaki yirmiser km’lik maden gelirleriyle finanse edilmesi ve proje imtiyazinin
99 w1l yiiriirlikte kalmasi planlanmlstlr.e’6 Projeye 1910’da teminat parasi
yatirmalarina ragmen®’ gerek Alman sirketlerinin kars: ¢ikmasi gerek meclisin tatile
girmesinden proje hem onaylanamamis hem de sirket i¢inde anlagsmazliklarin
cikmasidan proje gerceklesme imkani bulamamustir.®® Daha sonra Chester, projeye
islerlik kazandirmak igin tekrar harekete gecmis fakat Osmanli Imparatorlugu
yontecilerinin gereken ilgiyi gostermemesi ve araya 1. Diinya Savasi’nin girmesiyle
bu ¢aba sonugsuz kalmistir.®® Chester’in, savastan sonra yeniden kurdugu The
Ottoman-American Development Company* adl sirketin ortaklar arasinda ayrilik
bas gostermis ve proje finanse edilemez duruma gelmistir. Tirkiye 1923 yili

sonunda bu antlasmay1 fesh etmistir.**

1923 yilindan 1930’a kadar Lozan Baris Antlasmasi’ndan geriye kalan ¢esitli
sorunlarin halledilmesi konusu Tiirkiye’nin dis politikasinda agirlik merkezi
olmustur. Tirkiye, SSCB ile iligkilerini dost¢a yiriitmistir. Ancak ABD ve
SSCB’nin, Almanya’ya savasg ildn etmesinin ardindan, 26 Nisan 1917 tarihinde
Tiirkiye’nin ABD ile kesilen diplomatik iliskileri,* 11 Subat 1927’de génderilen
karsilikli notalarla tekrar kurulmustur. Bu amagla 12 Ekim 1927 tarihinde Joseph C.

%3 Bostanoglu, Tiirkiye-ABD iliskilerinin Politikas, s. 328.

% flhan Tekeli ve Selim ilkin, “Cumhuriyetin Demiryolu Politikalarimin Olusumu ve Uygulamasi”,
Kebikeg, S. 11, 2001, s. 129.

% John A. DeNovo, “A Railroad for Turkey, the Chester Project (1908—1913)", Business History
Review, Vol. 33, No. 3, Autumn 1959, s. 304.

* Yasar Semiz, Tiirk Amerikan Miinasebetleri Isiginda Chester Demiryolu Projesi (1903-1926),
Yetkin Basimevi, Ankara, 1995, s. 51.

%7 Karakas, Tiirk-Amerikan Siyasi iliskileri, s. 3.

® Unsal Yavuz, “Cumbhuriyet Devri Demiryolu Politikasina Yaklasim Bi¢imi”, Cumhuriyet
Doneminde Demiryollar1 Sempozyumu, haz. Mukaddes Arslan, Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayini,
Ankara, 2010, s. 85.

¥ Cagri Erhan, Tiirk-Amerikan iliskilerinin Tarihsel Kokenleri, Imge Kitapevi, Ankara, 2001,

s. 383.

“® Ebru Giiher, “Lozan Baris Antlasmasi’nin imzalanmasi Oncesinde Amerika ve Tirkiye Arasinda
Miizakere Edilen Chester Projesi’nin Tiirk Basinina Yansimalari”, Turan Stratejik Aragtirmalar
Merkezi Dergisi, C. 9/YAZ, S. 35, 2017, s. 89.

*! Fahir Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan iliskileri, Tiirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara, 1991,
ss. 29-31.

“2 Fahir Armaoglu, Siyasi Tarih (1789-1960), 2. b., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayi, 1973, s. 660.
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Grew Atatiirk’e; Ahmet Muhtar Bey de 5 Aralik 1927°de Bagkan C. Coolidge'e

giiven mektuplarini takdim etmislerdir.*®

Tiirkiye hem Batili devletlerle hem de SSCB ile olan ikili iliskilerini dostluk
prensibi temelinde yiriitmustiir. 1930-1938 wyillar1 arasinda Tiirkiye’nin dis
politikasin1 etkileyen en onemli 6ge Italya’nin Balkanlar da ve Dogu Akdeniz’de
olusturdugu tehdit olmustur. Tiirkiye Balkanlar’da 9 Subat 1937 tarihinde Balkan
Antanti’na, Ortadogu bolgesinde Temmuz 1937 tarihinde Sadakat Pakti’na
katilmistir. Italya’nin yayilmaci siyasetine karsi Ingiltere, Tiirkiye, Yugoslavya ve
Yunanistan birlikte hareket etme karari almislardir. Bu amacla 1936’da Akdeniz
Pakt’'m kurmuslardir.** Tirkiye’'nin bu pakt kapsaminda Ingiltere ile kurdugu

dostluk iliskileri 1939°da Ingiliz-Fransiz ittifakinin kurulmasina kadar siirmiistiir.

II. Diinya Savasi sirasinda ABD’nin Ingiltere’ye destroyer vermesiyle
miittefikler arasinda baslayan askeri iliskiler ilerlemis ve Mart 1941°de Kiralama ve
Odiing Verme Kanunu’nun imzalanmasina yol agmistir. Bu kanun ile Tiirkiye kisitl
bir oranda askeri ve sivil ihtiyaglar igin ¢esitli mamul ve gida maddesi
yardimlarindan yararlanmistir. Ancak Haziran 1941 tarihinde Tiirkiye’nin Almanya
ile “Saldirmazlik Pakti”n1 imzalamasindan Kiralama ve Odiing Verme Kanunu’nu
kapsaminda Tiirkiye’ye verilen yardim son bulmustur. Aralik 1941°de Tiirkiye’ye

yapilan yardim yine baslamissa da miktar1 5nemli oranda azalt:lmistir.*®

13 Mart 1945 tarihinde SSCB, 17 Aralik 1925’te Tirkiye ile SSCB
HiikGimetleri arasinda imzalanan Dostluk ve Saldirmazlik Antlasmasi’ni feshettigini
aciklamistir.*® SSCB  Hiikiime’tinin Disisleri Bakani Molotov’un Tirkiye’nin
Moskova Biiytikel¢iligi gorevini yiiriiten Selim Sarper ile 7 Haziran 1945 tarihinde

yaptigi miizakerede’ “Tiirkiye ile SSCB arasinda bulunan hudutta bazi

* Bilal Simsir, “Tiirk Amerikan iliskilerinin Yeniden Kurulmasi ve Ahmet Muhtar Bey’in Vasington
Biiyiikelgiligi (1920-1927)”, Belleten, C. XL1I, S. 162, Nisan 1977, ss. 326-336.

* Armaoglu, Siyasi Tarih, s. 660.

** Ahmet Siikrii Esmer ve Oral Sander, “ikinci Diinya Savasinda Tiirk Dis Politikas1” Olaylarla Tiirk
Dis Politikasi (1919-1995), haz. Mehmet Gonliibol vd., 10. b., C. I, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2014,
s. 160.

* Meltem Miiftiiler Bag, Tiirkiye ve AB, Soguk Savas Sonrasi iliskiler, ¢ev. Simten Cosar, Alfa
Yayni, Istanbul, 2001, s. 87.

*" A. Haluk Ulman, “Tiirk Dis Politikasina Yon Veren Etkenler: 1923-1968”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 23, S. 3, 1968, s. 260.
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degisikliklerin yapllmasml,48 Tiirkiye’nin elinde bulunan bogazlardan SSCB’ye
deniz ve Kkara iistleri verilmesini®®® ve Montré Bogazlar Sézlesmesi’nin
degistirilmesini®® istemistir. SSCB bu isteklerini 17 Temmuz 1945’te Potsdam
Konferansi’'nda ABD ve ingiltere yetkililerine tekrar bildirmistir.>® Tiirkiye’nin
Dogu Anadolu Bolgesi’nin bir boliimiiniin Giircistan’a verilmesi konusu da yer
almigtir.” Tiirkiye bu durum karsisinda ABD’ye danisarak SSCB’ye ancak nota
verebilmistir. Bu durum, Rus gazetesi Pravda’da “Amerikan Harci ile Tiirk Boregi”

seklinde ifade edilmistir.>®

SSCB Ikinci Diinya Savasi’nda Cekoslovakya, Macaristan, Polonya, Dogu
Almanya, Balkan iilkelerini isgal etmistir. Bu suretle Dogu ve Avrupa iilkelerinin
SSCB baskaisi altinda, bir peyk devlet haline d6nﬁsmeleri;54 SSCB’nin Orta ve Bati
Avrupa devletlerine “komiinizmi” yayma faaliyetleri ve bunun ABD’nin dis politika
erkini tehdit etmesi;55 SSCB’nin Iran iizerindeki baskisi; Yunanistan'da siiren i
savagin istenmeyen bir sekle dontismesi ABD’nin Tiirkiye’ye karsi tutumunu
deg“g,ismistir.56 Bu degisiklik Truman Doktrini ile Tiirkiye’ye yapilan askeri yardim
seklinde kendini g()stermistir.57 SSCB’nin ABD’nin ¢ikarlarina yonelik menfi
faaliyetlerinin devam etmesi neticesinde 8 Ocak 1947 tarihinde ABD Disisleri
Bakan1 Bymes gorevinden istifa etmis, yerine General George Catlett Marshall
getirilmistir.”® Boylece ABD, Truman doktrini ile baslattigi dis politikayla
Ingiltere'nin yerini almaya baslamistir. ABD’nin SSCB’yi ¢evreleme politikasi

bélgede yeni bir ivme kazanmustir.>

8 Feridun Cemal Erkin, Disislerinde 34 Yil, C. I, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1980, ss.
414-415.

* Akdes Nimet Kurat, Tiirk-Amerikan iliskilerine Kisa Bir Bakis (1800-1959), Dogus Matbaasi,
Ankara, 1959, s. 47.

%0 Baskin Oran, “Tiirkiye’nin Kuzeyindeki Biiyiik Komsu Sorunu Nedir?”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 25, S. 1, 1970, s. 56.

*! Mehmet Génliibol ve Haluk Ulman, “ikinci Diinya Savagi’ndan Sonra Tiirk Dis Poltikasi (1945-
1965)”, Olaylarla Tiirk Dis Politikas1 (1919-1995), haz. Mehmet Génliibol vd., 10. b., C. I, Siyasal
Kitapevi, Ankara, 2014, s. 195.

%2 Suat Bilge, Gii¢ Komsuluk, Tiirkiye Sovyetler Birligi Iliskileri (1920-1964),  Tiirkiye is
Bankasi Kiiltiir Yayimni, Ankara, 1992, s. 284.

>% Son Saat, 21 Ekim 1946.

* M. Sadik Atak, Harp Sonrasi Diinya, Ankara Basim ve Ciltevi, Ankara, 1966, s. 11.

® Fahir Armaoglu, “Yarim Yiizyilm Tirk Amerikan iligkileri (1947-1997)”, Cagdas Tiirk
Diplomasisi 200 Yillik Siire¢, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1999, s. 424.

% Jlman, Tiirk Amerikan Diplomatik Miinasebetleri, ss. 69-85.

> Cemal Acar, Soguk Savas Donemi Siipergiiclerin Hikimiyet Kavgasi, MN Ofset Matbaacilik,
Ankara, 1991, s. 115.

%8 Ay Tarihi, Say1 No: 158, Ocak 1947, s. 133.

% Haluk Gerger, Soguk Savag’tan Yumusama’ya, Isik Yaymcilik, Ankara, 1980, s. 36.
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1.2. ABD’nin iktisadi Yardim Politikasi

II. Diinya Savasi siiresince ABD ekonomisi oldukca zenginlesmiseo ve
miittefiklerine 49 milyar dolar yardim yapmlstlr.61 ABD, savastan biiyiik zarar goren
Avrupa devletlerinin bozulan ekonomik sistemlerinin diizeltilmesini kendi dis
politikasinin bir geregi olarak alg11am1st1r.62 ABD bu amagla, savas sonrasinda yeni
tesekkiillere gitmis ve kendi dis politikasinin bir geregi olarak Kita Avrupa’si
devletlerine yardimlar yapmistir. Avrupa’da basgdsteren “komiinizm” tehlikesi®® de
eklenince ABD bu devletlerle ilgilenmeye baslamistir. ABD’liler, kiigiik yardimlar
yerine daha kapsamli ve istikrarli yardim planlarinin  hazirlanmasin

6ng6rmiislerdir.64

ABD, Bat1 Avrupa iilkeleri ile birlikte sayist on alt1 olan devlete Il. Diinya
Savast’nin bitiminden itibaren milyarlarca dolarlik yardim yapmustir. Yardim alan
ilgili tlkelerin heniiz kalkinma yolunu tutamadiklarinin, yeniden ve esasli bir

yardima ihtiyaglart olmalarinin nedenleri sunlardir:

1. Bati Almanya gibi Avrupa tilkelerinde iiretimde bir ilerleme olmussa da
genel iiretim toplamlari, savastan dncesine nazaran ¢ok asag: seviyededir. Uretimin
az olmasndan Avrupa’nin ihracati ve ithalati azdir. Avrupa devletleri kisir bir dongii

i¢cine girmistir.

2. Dogu Avrupa daima Bati Avrupa devletlerinin besin ambar1 olmustur.
Ancak II. Diinya Savasi’nin baslamasindan itibaren Bati Avrupa’nin Dogu Avrupa
ile olan ekonomik iliskileri kesilmistir. Batt Avrupa’nin ABD’den daha fazla gida

maddesi ithal etmesi gereklesmistir.

% Keynes, Amerika’nin Tediye Muvazenesi, s. 397.

b1 “yabanci Memleketlere Amerikan Yardimi1”, Tiirkiye iktisat Mecmuasi, S. 65, Aralik 1953, s.
774,

%2 Metin H. Onaran, “Marshall Plan1”, iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, C. 7, istanbul, 1952, s. 181.
% Hasan Kuloglu, “Harpten Sonra Avrupa'da ve italya’da Komiinizmin iktisadi Tahribati”, iktisadi
Uyams, Kasim 1947, ss. 1-4.

® lhan Aksoy ve Yavuz Giiler, Tiirk-Amerikan iliskilerinin Politik ve Ekonomik Boyutu, Gazi
Kitapevi, Ankara, 2010, s. 77.
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3. Il. Diinya Savasi ve sonrasinda tiretimi belirli diizeyde tutmak igin gereken
tesisler kurulamadig1 ya da halihazirdakiler yenilenemedigi i¢in Bati Avrupa’nin
ithalat ihtiyaclar: daha da artmstir.

4. 1I. Diinya Savas1 siirecince Avrupa iilkeleri, diger tilkelere sagladiklar1 bazi
hizmetlerden ve yatirnmlardan doviz saglardi. Bunlar ithalat fazlalarinin farkini
O0demeye yarardi. Savas siiresince bu doviz kaynaklarindan bir boliimii gegici olarak
devre dis1 kalmistir. Bunlarm bir bolimii de yatirimlarin savas ihtiyaglarina

ayrilmasindan tamamen ortadan kalkmustir.

5. Avrupa iilkelerinin diger devletlerle iliskilerinde ve Avrupa devletlerinin i¢

piyasalarinda iktisadi sistem tamamen ¢okmiistiir.®®

ABD dis yardimlar1 oncelikli olarak ekonomik veya askeri alanlarda
yapmistir. Askeri ve ekonomik hedefleri birbirinden ayirt etmek gii¢ oldugundan her
iki hedefi birbirini tamamlar sekilde kullanmistir. ABD, dis yardim yapacagi

iilkelede su faktorleri goz oniinde bulundurmustur:
1. ABD’nin emniyeti,
2. 1lgili iilkede “komiinist” Rus tehdidinin 6zelligi ve derecesi,
3. Ilgili iilkenin dahili sartlar1.®®

Yukarida ilk iki maddede yeralan unsurlar yeterince agiktir. Ancak ekonomik
yardim, dahili sartlar acisindan dikkate almirsa {i¢ unsur ortaya ¢ikar. Ilk unsur,
gereksiz yardim alan iilkede yonetici sinif ¢agdaslasma yolunda azimle yiiriir,
gereken ekonomik ve kiiltiirel degisiklikleri gergeklestirmek niyetinde oldugunu
gosterirse, bu iilkeye dnemli miktarda yardim yapilir. 1947-1952 yillar1 arasinda,
hatta 1955 yilina kadar Tiirkiye gelismekte olan iilke kategorisinde gériilmiistﬁr.67
Ikinci unsur, bir iilkenin énemli miktarda dis yardim almasina karsin, ydnetici smifin

cagdaslasmay1 yeterince 6nemsemedigi ve gerekli ekonomik ve sosyal yenilikleri

% Hazim Atif Kuyucak, Marshall Plani ve Milletlerarasi Borg¢lar Meselesi, Yeni Cezaevi Matbaasi,
Ankara, 1950, ss. 9-10.

% Suat Bilge, “D1s Yardimlar”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 20, S. 2,
1965, s. 463.

¢ Oral Sander, Tiirk Amerikan iliskileri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayni,
Ankara, 1979, s. 41.
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yapmamasina ragmen programsiz bir sanayi kalkinma planlamasina kalkismasindan
iilkenin kendi vatandaslar1 tarafindan sahip ¢ikildig1 tespit edilirse ABD’nin
yardimlart sinirlt bir modernlesmeyi saglayacak sekilde asamali olarak azaltilir.
Tiirkiye 1955-1958 yillar1 arasinda bu tiirden bir uygulamaya tabi tutulmus ve
Tiirkiye’ye yapilan yardimlar azaltilmistir. Ugiincii unsur, yardim alan iilkedeki
yoneticiler her seye ragmen kalkinmay1 beceremiyorsa ABD’li yardim uzmanlari o
toplumda potansiyel oncii gruplari bulup, onlara varolan yonetim semsiyesi altinda
yardim etmeyi hedeflemeli ve yardim planlarini o yonde ayarlamalidir. Bu 6ncii
gruplar cesaretlendirilmeli ve onlara imkan saglanmasi i¢in idarecilere baski
yapilmalidir. ABD, ilk iki unsurun mantigi ile 1950 yilinin son déneminden itibaren,
Tiirkiye’de boyle bir yontem uygulamistir. O donemdeki Tiirkiye’nin dahili durumu
buna uygun diismiis ve ABD dis yardimlart Tiirkiye’yi baski altinda tutmak igin

kullanmlstlr.68

1949 yilinda Bagskan Truman’in 4 Nokta Prensipleri’ni agiklamasiyla,
ABD’nin dis yardimlarindan Kita Avrupast devletleri disindaki ekonomileri
azgeligmis lilkelerin de faydalanmalarina yol agmistir. 1823 yilinda Monreo Doktrini
ile olusan “Amerika kitasi, Amerikalilarindir” prensibiyle Oncelikle Amerika
kitasinda egemenlik kurmayi amaglayan ABD’liler, daha sonra iirettikleri Atlantik
Doktrini ile ekonomileri azgelismis iilkelerin bulundugu bolgeleri, Amerika kitas1 ve
ABD’nin giivenligi i¢in onemli g(irmijslerdir.69 Bu amacgla ABD’liler, ABD’nin
ulusal giivenligi ve kiiresellesen politikalar1 igin ekonomisi az gelismis iilkelere
ekonomik dis yardim giindeme getirmislerdir. Avrupa kitasinin “komiinizm”
tehlikesi altina girmesi fikrinin biiyiik kaygilara yol agmasi, once askeri yardim
amach Truman Doktrini’ne ve ardindan hazirlanacak olan Marshall Plani’na itmistir.
ABD, bu planlarla “komiinizmin” hem Avrupa’ya hem diger iilkelere yayilmasinin
onlenecegini hem de Kita Avrupasi iilkelerine 6zel tesebbiisiin daha ¢ok avantajlar

getirecegini telkin etmistir.”

1.3. Tiirkiye’nin ABD’nin iktisadi Yardimlarina Yonelisi

% Sander, Tiirk Amerikan Iliskileri, s. 42.

% Haydar Tungkanat vd., Tiirkiye’nin Milli Savunma Stratejisi ve Dis Politikasi Sorunlari, Ulusal
Basimevi, Ankara, 1968, s. 56.

0 paul Kennedy, Biiyiik Giiglerin Yiikselis ve Cokiisleri, ¢ev. Birtane Karanakgi, 8.b., Tiirkiye Is
Bankas1 Yayini, Istanbul, 2001, s. 448.
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Il. Diinya Savasi siirecinde Tiirkiye, ABD ve Avrupa devletleri ile politik,
ekonomik iliskilere girmistir. Tirk yoneticiler, {ilkenin ekonomik seviyesini
yiikseltmek i¢in dnceki yillara nazaran daha fazla dis bor¢lanma ve yabanci sermaye
yatirnmlarindan daha ¢ok yararlanmaya baslamistir. Tiirkiye’deki yerli sermaye
sahibi ziimrelerin giiglenmesi ve bunlarin idareci kadro karsisinda politik giiglerini
arttirmasi, iilke icerisinde yabanci sermayenin kolaylikla sirkiilasyonunu saglayacak
degisiklikler baslatmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda mali yonden giiglenen yerli
ziimrelerin Tiirk Hitkiimeti’nin dogrudan miidahalecilie izin veren politikalarindan
rahatsizlik duymaya baslamasi, Tiirkiye’nin ABD’ye yakinlasmasina neden olan i¢

faktorlerden biri olmustur.

Tiirkiye'yi ABD ile yakinlagsmaya iten baslica neden digsal sorunlar
olmustur.”* Tiirkiye’nin dogu smirinda fran’in ve bati smirinda Yunanistan'in
komiinist tehlike altinda bulunmasi, Tiirkiye’de ABD’nin desteginin alinmasi fikri
gii¢ kazanmustir.”> ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik desteginin iilkede politik, askeri,

ekonomik ve sosyal etkileri olmustur.”®

1946 yilinda Demokrat Parti’nin kurulmasi ile ¢ok partili hayata gecilmesi;
bu partinin liberalizmi hissettiren sloganlari;”* ABD’nin her firsatta sahsi girisimin
cesaretlendirilmesi gerektigini belirtmesi, Tiirkiye’de yabanci sermaye konusunda

yeniliklere yol agmistir.
1.4. Tiirkiye - ABD Arasinda Yapilan iktisadi Antlagsmalar

ABD, Tiirkiye’ye askeri ve mali yardimlar yapmis ve bunlar1 Tiirkiye’ye
cesitli kolayliklar saglamistir. ikili antlasmalar yoluyla gergeklesmistir. Bunlar 12
Temmuz 1947°de ABD ile Tiirkiye Ankara’da imzalanan “Tirkiye’ye Yapilacak

Yardim Hakkinda Antlagsma”" geregince yapilmistir.

™ Nasuh Uslu, Tiirk Amerikan Iliskileri, 21. Yiizyil Yayini, Ankara, 2000, s. 90.

2 Abdiilahat Aksin, Soguk Harp, Inkilap Kitapevi, Istanbul, 1960, s. 10.

" fhsan Yurdoglu, Amerikan Yardimi Hakkinda Tahliller ve Diisiinceler, Karakoyunlu-Ozansoy
Matbaasi, Istanbul, 1947, s. 27.

74 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Donemi Iktisat Tarihi, Yurt Yaymi, Ankara, 1982, ss. 198-200.
> Resmi Gazete, Say1 No: 6699, 5 Eyliil 1949; Ek-1. TC Hiikiimeti ie ABD Hiikiimeti arasinda 12
Temmuz 1947 tarihinde Ankara’da Imzalanan Tiirkiye’ye Yapilacak Yardim Hakkinda Anlagmanin
Onanmasina Dair Kanun.
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Tirkiye ile ABD arasinda imzalanan antlagmalar, genellikle 1952-1960
yillar1 arasinda yapilmistir.”® Bunlarin tamaminda ortak olan bir $zellik vardr.
Antlagmalar ac¢ik ya da gizli olsun, bunlarin ¢ogu birbirilerinin tekraridir ve yardimin
ne sekilde yapilacagini belirtir.”’ ikili antlasmalarda en belirleyici zellik, ekonomik
sorunlar yasayan Tiirkiye’nin ABD yardimlarina ihtiyaci olmasi ya da yardimlara
ihtiya¢ duyar hale getirilmesidir. Bu antlagsmalari incelemek hazirlanan tezin
sinirlarint asacagindan, ABD ile Tiirkiye arasinda II. Diinya Savasi’ndan 1950 yilina

kadar yapilan ikili iktisadi antlasmalar {izerinde durulmustur.
1.4.1. 23 Subat 1945 Tarihli Odiin¢ Verme ve Kiralama Kanunu

11 Mart 1941 tarihinde ABD tarafindan ¢ikarilan “Odiing Verme ve Kiralama
Kanunu”nda yer alan esaslara iliskin, 23 Subat 1945°te Tirk Hikameti ile ABD
Hiikiimeti arasinda imzalanan ikili antlasmadir. Antlasmanin birinci maddesinde:
“ABD Hiiktimeti, Tiirk Hiikimeti’ne, Amerika Birlesik Devletleri Reisicumhurunun
devir veya tedarikine salahiyet verecegi miidafaa maddelerini, miidafaa hizmetlerini
ve miidafaa malimatin1 vermeye devam edecektir."" diye belirtilmistir. Ancak
verilecek malzenin 6zelligi ve bunlarin ne zaman teslim edilecegiyle ilgili ABD

Hiikiimetini baglayan herhangi bir yoktur.”

Antlasmanin 2. maddesinde Tiirkiye'nin yilikiimliiliikleri su sekilde
belirtilmigtir: “Tirkiye Cumhuriyeti HiikGimeti, tedarik edebilmek vaziyetinde
bulundugu ve miisaade edecegi maddeleri, hizmetleri, siihuletleri veya maliimati
Amerika Birlesik Devletler temin edecektir”. ® Bu maddedeki siihulet szii,
ABD’nin Tiirkiye'nin hava alanlari, deniz limanlart ve kara yollarim
kullanabilmesinden Tiirkiye’de askeri iis ve tesisler kurmalarina kadar ABD’ye izin
veren ¢ok degisik anlamlar barindirmaktadir. Bu madde ile Tirkiye’nin

yiikiimliiliiklerinin sinirmnin kesin ¢izilmemistir.®*

"® Disisleri Bakanhgi Belleteni, Say1 No:25, Ekim 1966, s. 77.

" Ahmet Giindiiz Okgiin, A Guide to Turkish Treaties (1920-1960), Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1966, ss. 163-171.

® Resmi Gazete, Say1 No: 6053, 10 Temmuz 1945.

7 Haydar Tunckanat, ikili Anlagmalarin I¢ Yiizii, 3. b., Tekin Yaynevi, Ankara, 1975, s. 24.

8 Resmi Gazete, Say1 No: 6053, 10 Temmuz 1945.

8 Tungkanat, ikili Anlasmalarn ¢ Yiizii, s. 24.
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Bu antlasmanin yapildig1 tarihten sonra yapilacak diger yardim

antlasmalarinda temel ve yonlendirici olacak besinci madde su sekildedir:®

Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Amerika Birlesik Devletleri
Reisicumhurunca tayin edilecegi vechile halihazirdaki fevkaladde hal
nihayet buldugu zaman, isbu anlasmaya tevfikan kendisine devredilmis
olan miidafaa maddelerinden imha, zayi ve istihldk edilmemis bulunacak
veya Amerika Birlesik Devletleri Reisicumhuru tarafindan Amerika
Birlesik Devletleri veya Garp yarimkiiresi miidafaasina elverisli oldugu
veya Amerika Birlesik Devletleri’nin bagka bir sekilde isine yarayacagi

tesbit edilecek olanlart Amerik Birlesik Devletlerine iade edecektir.

Tirk Hiikmeti ile ABD HiikkuGimeti arasinda kagit iizerinde kalan esitlik
prensibine gore yapilan bu antlagsmayla Tirkiye agir bir yikimlilik almistir.
Tiirkiye’nin menfaatlerini koruyan tek bir madde yoktur. Antlasmanin Tiirkiye
yoniinden ka¢ yil devam edecegi ABD tarafina birakilmistir. Tiirkiye ABD’nin
sundugu sartlar1 aynen kabul etmistir. Bu antlasmada ABD, Tiirkiye’nin teslimiyetci
tutumunu anlamis ve bundan sonra yapilacak antlasmalarda bir plan kapsaminda

Tiirkiye’den daha fazla imtiyazlar koparmaya calismistir®

1.4.2. 27 Subat 1946 Tarihli Antlasma

4882 sayili kanunla kabul edilen kredi anlagsmasidir. ABD Hiikimeti ile Tiirk
HiikGimeti arasinda Kahire’de ilk olarak yapilan bu ikili anlasmanin ilk boliimiinde

su sekilde belirtilmistir:

Birlesik Devletler Dig Tasfiye Komisyonu tarafindan Tiirk arazisi
disinda satiliga c¢ikarilan techizat ve malzeme fazlasi meyanindan,
ihtiyaclarina karsilik gelenleri satin almak arzusunda olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve bu malzemenin Tiirk Hiikiimeti tarafindan on
milyon dolar tutarina kadar mubayaalarin1 kolaylastirmak arzusunda olan
Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti asagidaki hiikiimleri kabul etmekte

mutabik kalmuisgtir:

8 Resmi Gazete, Say1 No: 6053, 10 Temmuz 1945.
8 Tungkanat, ikili Anlasmalarn i¢ Yiizii, s. 25.

19



1. Birlesik Devletler, Tiirk Hiikiimeti’ne, isbu mubayaalar i¢in on

milyon dolarlik bir kredi verecektir.

2. Turk HiukGmeti kullanilan kredinin tamamini on musavi taksitte,
yillik 2,3/8 orani iizerinden hesap edilen bir faizle ve dolarla 6demegi

taahhiit eder.

3. Birlesik Devletler, faiz dahil olmak iizere, isbu taksitin resmi
rayi¢ izerinden Tirk lirast olarak tediyesini isteyebilecektir. Tediye
sekilleri yukarida zikredilen Tiirk Liralar1 Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi’nda hususi bir hesaba yatirilacak ve Birlesik Devletler’in arzusuna

gore:
a. Harsi, terbiyen ve insani gayelere,

b. Birlesik Devletler tarafindan Tiirkiye’de kullanilan memurlarin
ticretleri dahil olmak iizere, Birlesik Devletler’in masraflarina tahsis

edilecektir.®*

ABD Hiikiimeti, 27 Subat 1946 tarihli yardim anlasmasi ile savas artigi
malzemeyi satin almak kosuluyla ABD Hiikiimeti 10 yil vadeli 10 milyon dolar
krediyi Tirkiye’ye agmistir. Aslinda ABD, Tiirkiye’ye 10 milyon dolar yerine bu
tutarda savas artig1 malzemeyi verecektir. Tirkiye, kredi bor¢lanmasi i¢in % 2.3/8
faiz 6deyecektir. ABD faiz dahil yillik taksitlerin, resmi kur iizerinden Tiirk lirasi
olarak &denmesini isteyebilecektir. Boylece ABD’den bir sent doviz ¢ikmadan,
Tiirkiye’deki masraflarini, Tiirk lirasiyla 6deyebilecekti. Harsi, terbiyen ve insani
amaglarin her iki tilke igin ayr1 ve esit anlam tasidigi, bu amaglar i¢in kimlere veya
hangi orgiitlere yilda ne kadar Tiirk liras1 6denebilecegi de antlagsmada yer almadigi
icin, bu odenegi ABD Hiikiimeti adina Tirkiye’de kullanacak kisinin diger
el¢ilerden biiyiik bir ayricaligi olacakti. Biiylikel¢i, Tiirk HiikGimeti iizerinde politik

bask: enstriimani kazanmus olacaktr.®

Antlagsmanin ikinci boliimii, ABD’ nin Tiirkiye’ye yapacagi malzemenin satist

ile ilgilidir. Bu boliimiin birinci maddesinde su sekilde belirtilmistir:

% Resmi Gazete, Say1 No: 6303, 10 Mayis 1946.
® Tungkanat, ikili Anlasmalarn i¢ Yiizii, s. 29.
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Di1s Tasfiye Komisyonu Tiirk Hiikiimeti’ne isbu malzemenin ve
fiyatlarinin ‘invantare’ini ve itfa listelerini verecektir. Satis fiyat1 alakadar
miimessiller tarafindan goriisiilecektir. Tiirk Hiikiimeti tarafindan secilen
malzeme Tiirk Hiikiimeti tarafindan ‘mahallinde ve oldugu gibi’ miilkiyeti
miistesna olmak tiizere, teminatsiz satin alinacak ve Tirk Hikiimeti’ne
asagida miistereken tespit edildigi lizere su tarihte veya su tarihlerde teslim

edilecektir.®

Yukarida gorildiigii gibi, ABD’nin Tiirkiye’ye sattigi malzeme bozuk,
islemez, tamir edilmesi gereken malzeme dahi olsa Tiirkiye malzemeyi oldugu gibi
satin alacakti. Bozuk malzemeleri ABD degistirmeyecek ve tamir etmeyecekti.

Tiirkiye’nin satin almacag1 malzemenin miilkiyet hakki da ABD’ye ait olacakt1.”

1.4.3. 6 Aralik 1946 Tarihli EK Antlasma

Tirk Hiikimeti ile ABD Hiikimeti arasinda 27 Subat 1946 tarihinde
Kahire’de imzalanan 10 milyon dolarlik ikili kredi antlasmasina ek bir antlasma 6
Aralik 1946 tarihinde yapilmistir. Antlasmanin birinci maddesinde su sekilde
belirtilmistir:

Eger Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti, sefarethane ve
konsoloshane olarak kullanmak kendisiyle Tiirkiye Hiikiimeti arasinda
miigtereken uygun goriilen gayrimenkulleri satin almak isterse Tiirkiye’de
ki biiyiikel¢iligi vasitasiyle sahipleriyle bu gayrimenkullerin satin
alinmasina miiteallik s6zlesmeler imza ederek, isbu s6zlesmeler mucibince
bor¢lu oldugu meblaglari, 6demeleri i¢in Tiirkiye Hiikiimeti’ne teblig
edilebilecektir. Bu 6demeler 27 Subat 1946 tarihli anlasma mucibince
Tiirkiye Hiikiimeti’nin bor¢lu oldugu meblaglara karsi kullanilmak igin

Tiirkiye Hiikiimeti’nin matlubuna gegirilecektir.®

% Resmi Gazete, Say1 No: 6303, 10 Mayis 1946.
8 Tungkanat, ikili Anlasmalarn I¢ Yiizii, ss. 30-31.
8 Resmi Gazete, Say1 No: 6533, 15 Subat 1947.
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Yukaridaki maddeye gore, ABD’nin Tiirkiye’de bulunan ya da Tiirkiye’den
satin alacagr emlagin tamir masraflari, Tiirkiye’nin 6deme vadesi dolmamis

borglarina karsilik olarak Tiirkiye tarafindan 6denmek zorunda birakilmugtir.®

Antlagsmaya gore, Tirkiye’nin satin alacagi ve miilkiyeti kendisine ait
olmayan malzemeye karsilik olarak Tiirkiye’de yabanci bir devlete emlak vermeyi
taahhiit etmistir. ABD’nin bundaki amaci, Tiirkiye’yi ileri bir karakol ve bir pazar
olarak gormesidir. Bu kadar binay: kira ile tutmak ABD’ye pahaliya malolacakti.
Ciinkii Tirkiye’nin yasalarina gore Tiirkiye’de yabanci tiizel kisilerin emlak sahibi
olmalar1 hemen hemen imkansizdi. Ancak Tiirkiye bu anlasmayi 10 Subat 1947
tarihinde 5002 sayili yasa ile kabul etmistir. Boylece ABD’nin Tiirkiye’de gayrimiilk
satinalmasi onaylanmls‘ur.go Bu kanunun ikinci maddesinde “Bu ek anlagma
geregince yapilacak gayrimenkul satin alma, tamir, 1slah veya tevsi isleri, artirma,
eksiltme ve ihale kanununa tabi olmaksizin Maliye Bakanligi’nca yapilabilir veya

5991

yaptirilabilir.””" seklinde belirtilmistir.

1.4.4. 4 Temmuz 1948 Tarihli Ekonomik Isbirligi Antlasmasi

Tirk HiikGmeti ile ABD HiikGimeti arasinda imzalanmistir. Bu antlagsma ile
Tiirkiye Marshall Plani’na dahil edilerek, ekonomik yardim almaya baslamistir. 4
Temmuz 1948 tarihli bu ikili antlasma TBMM tarafindan 8 Temmuz 1948’de 5253
sayili yasayla kabul edilmistir. Antlasma’nin giris bdliimiinde: “Avrupa
memleketlerinde ferdi hiirriyet prensiplerini, hiir miiesseseleri ve hakiki istiklali iade
ve idame ettirmenin, saglam iktisadi serait tesisine, miistakar uluslararasi iktisadi
miinasebetler olusturmaya...”92 bagli bulundugu belirtilmistir. Antlasmanin da “16
Nisan 1948 tarihinde Paris’te imza edilden Avrupa Iktisadi Isbirligi Mukavelesi’ne

iltihak eyledigi....”* belirtilmistir.

Antlagsmanin giris bdliimiinde Tiirkiye’nin yardima hangi nedenden uygun

bulundugu su sekilde belirtilmistir:

® Tunckanat, ikili Anlasmalarn i¢ Yiizii, s. 38.

% Tynckanat, ikili Anlasmalarin i¢ Yiizii, ss. 38-40.
°! Resmi Gazete, Say1 No: 6533, 15 Subat 1947.

% Resmi Gazete, Say1 No: 6956, 13 Temmuz 1948.
% Resmi Gazete, Say1 No: 6956, 13 Temmuz 1948.
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Kuvvetli ve miireffeh bir Avrupa iktisadiyatinin Birlesmis Milletler
gayelerinin tahakkuku icin esasli oldugu... Paris’te imza edilen Avrupa
Iktisadi Isbirligi Mukavelesi’ne Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin
mezkur mukavelenin ahkami mucibince imza koymas tesis edilen Avrupa
iktisadi isbirligi Teskilati’na dahil oldugu....*
Antlagmanin ayni1 bolimiinde Tiirkiye’ye yardimin hangi amagla yapildigi su
sekilde belirtilmistir:

1948 tarihli Ekonomik Isbirligi Kanunu geregince Amerika
Birlesik Devletleri Hiikiimetince yardimin  yapilmasini, Tiirkiye
Cumhuriyetince bu gibi yardimin kabuliinii ve Miisterek Avrupa Kalkinma
Programmin ayrilmaz bir ciizii olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kalkinmasini temin maksadiyle iki hiikiimetin miinferiden ve birlikte
alacaklar1 tedbirleri tanzim eden Tiirkiye’ye Anlagmalarin tesbiti arzu

eylediklerinden....”

Antlasmaya gore Tiirkiye yardimlarin kullanma seklini, agiklanan genel
hedeflere uygun sekilde kullanmak igin gercken oOnlemleri alacak; yardimlarin
kullaniliginin incelenmesini ve gézlemini saglayacak; ABD’nin istegi tizerine komiir
ve gida maddeleri iiretiminin arttirilmasina yonelik proje teklifleri ayrintili olarak
ABD’ye bildirecektir. ABD Tiirkiye tarafindan hazirlanan projeler ve programlar
hakkinda detayli bilgi istemistir. Her ii¢ ayda bir alinan paralarin, mal ve hizmetlerin
ne sekilde kullanildigin1 detayli olarak gdsteren bir rapor hazirlanmasini da zorunlu
tutmugtur. Tirk Hiikimeti’nin konuyla ilgili ¢aligmalarini begenip begenmemek
tamamiyla ABD’nin anlayisina birakilmistir. Tirkiye’nin ABD’den 10 milyon
dolarlik bir kredi ile ne tiir makineler satin aldigi ve bu makineleri nerelerde
kullandigi, bunlardan ne tiir tiretim ¢iktilar1 aldigi hakkinda hesap vermeyi Tiirk

HiikGimeti kabullenmistir

4 Temmuz 1948’de imzalanan antlagsmanin birinci maddesinde yardimin nasil

yapilacagi su sekilde belirtilmistir:

* Resmi Gazete, Say1 No: 6956, 13 Temmuz 1948.
% Resmi Gazete, Say1 No: 6956, 13 Temmuz 1948.
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Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti, Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti’nin veya Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetince gosterilen herhangi
bir sahsin, miiessesenin veya tesekkiiliin emrine, Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti tarafindan istenebilen ve Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti
tarafindan tasvip olunan yardimi &made kilmak suretiyle, Tiirkiye

Cumhuriyeti’ne yardim etmeyi deruhte eyler....”®

Antlagsmanin 8. maddesinde “Tiirkiye’de gérev yapacak “iktisadi Isbirligi
Misyonu” kurulacaktir. Bu misyon, ABD biiyiikel¢iligine bagl olup, biiyiikelgilik
personelinin ayricaliklarindan yararlanacaktir. Tiirk Hiikimeti bu konuda gereken

97 seklinde belirtilmistir.

0zeni gosterecektir.

ABD, Tirkiye’den yardimin amaclarma uygun kullanilmasinin saglanip,
verilen yardimlarin nerelere sarf edildiginin Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii
tarafindan kovusturulmasima yardimei olunmasini istemistir. Truman Doktrini’nin
ardindan 12 Temmuz 1947°de imzalanan antlagsmaya benzer sekilde bu antlagsmanin
yedinci maddesinde bir restorasyona gidilmistir. Buna gore; ABD tarafindan

<

Tiirkiye’ye yapilan yardimin hedefleri ve basarilar1 hakkinda: “...genis yayin

yapmanin karsilikli ¢ikarlarin geregi oldugu... Tiirkiye’nin bu tiir yayinlar yapilmast

icin her tiirlii pratik énlemi alacag.”*®

seklinde belirtilmistir.

On bir maddeden olusan 4 Temmuz 1948 tarihli Ekonomik Isbirligi
Antlagmasi’nin sekizinci maddesinin son fikrasinda ABD’den Tiirkiye’ye gelip,
antlasma kararlarinin  yerine getirilmesini denetleyecek Ekonomik Isbirligi
Misyonu’nu Tiirkiye nin onayacagini, bu gérevin ABD biiyiikel¢iliginin bir parcasi
oldugunu kabul edip, bunlar1 diplomatik ayricaliklardan faydalandirilacagi Tiirk
yetkililer tarafindan kabul edilmistir. Bu maddeyle ABD’den gelecek yardimlarin
hangi alanlara ve ne sekilde harcanacagi tamamen ABD’li uzmanlarin isteklerine
birakilmistir®®.  Marshall Plan yardim programinin uygulanmasi bu maddeye
istinaden islemistir. Yardim alan devlet kendi iilkesindeki ABD kokenli Yardim

Kurulu’na isteklerini iletmigtir. Bu isteker de merkezi Washington’da bulunan

% Resmi Gazete, Say1 No: 6956, 13 Temmuz 1948.
" Resmi Gazete, Say1 No: 6956, 13 Temmuz 1948.
% Resmi Gazete, Say1 No: 6956, 13 Temmuz 1948.
% Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, 6. b., C. I, iletisim Yayini, Istanbul, 2002, s. 541.
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Iktisadi Isbirligi Idaresi’ne (ECA) ulastirilmistir. Bu idarenin uygun buldugu
malzemeler ABD piyasasindan satin almis ve bunlar ABD’nin gemileriyle yardim

yapilan iilkeye gondermistir.

ABD’nin yapacagi yardimin niceligi ve hangi alanlarda kullanilacagi
yoniindeki antlasma maddeleri, yardim yapilacak iilkenin ekonomisine karigma
firsatin1 ABD’ye vermistir. Marshall Plani1 kapsaminda yapilan yardimlari, Merkez
Bankasi’nda bulunan ABD adina agilan bir hesaba Tirk liras1 karsiligi olarak
yatirilmustir. “Karsilik Paralar” denilen bu fonun® ilgili iilkece kullanilmasi ABD

iznine bagli oldugundan ABD’ye ikinci bir miidahale olanagi sunmustur.
1.4.5. 27 Arahik 1949 Tarihli Kiiltiir Antlasmasi

27 Subat 1946 tarihli kredi antlasmasina bagl olarak 6 Aralik 1946 tarihli ek
antlasmanin haricinde, Tirkiye ile ABD arasinda 27 Subat 1946’da Kahire'de
imzalanan kredi antlasmasi1 geregince elde edilen paranin kullanilmasi ile ilgili Tiirk
Hiikkimeti ile ABD Hiikimeti arasinda 27 Aralik 1949 tarihinde Ankara’da

. 101
imzalanmustir.

II. Diinya Savasi sona erdiginde bircok {ilke ihtiyact oldugu malzemeyi
ABD’den satin aldigindan onlara borg¢lamistir. ABD’nin alacagi paralarin bir
boliimiiniin bu nitelikteki antlagmalarla ilgili tilkedeki kiiltiir islerine ayrilmasi
kararlastirilmistir. Bu diislinceyi oneren ABD Senato iiyesi “Fulbright’in ismine
dayanilarak “Fulbright Antlagmalar1” adini tasiyan antlasma, Tirkiye ile ABD

arasinda yapllmlstlr.102

27 Subat 1946 tarihli kredi antlasmasina gore Tiirkiye tarafindan kredi
tarzinda alinan borcun faiz ve ana para taksitlerinin Tiirk lirasit cinsinden ABD
tarafindan kullanilmak tizere Merkez Bankasi’na yatirilmasinin kararlagtirilmasina
dayanilarak yapilan bu yeni antlasmada, Merkez Bankasi’nda toplanan paralarin bir

boliimiintin  Tiirkiye’de kurulmasi kabul edilen ABD Egitim Komisyonu'na

100 Refii Siikrii Suvla, “Marsal Yardimini Biz Nasil Kullaniyoruz”, Muhasebe ve Maliye Mecmuasi,
C. 4, S. 44-46, Haziran-Temmuz 1950, ss. 790-791.

101 Resmi Gazete, Say1 No: 7460, 18 Mart 1950.

102 Resmi Gazete, Say1 No: 7460, 18 Mart 1950.
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ayrilmasi Kkararlagtirilmistir. Bu komisyona ayrilan paralar Tirkiye’de bulunan
yabanci bir hiikimete ait mallar olarak kabul edilmistir. Bu paralar Tiirkiye’deki
egitim kurumlarinda ABD vatandaglarinca veya bunlar adina yapilacak egitim,
aragtirma gibi ¢alismalarini; ABD’nin okul ve yiiksek 6gretim kurumlarinda Tiirk
vatandaglarinin egitim, arastirma, Ogretim gibi faaliyetlerini finanse etmek igin

kullanilacaktir.

Antlagsmaya binaen olusturulacak olan komisyon, ABD’de bulunan burslar
heyeti programina katilmak isteyen Tiirkiye’deki ehliyetli 6grenci, profesér, uzman
ve kuruluslar1 tavsiye ederken bunlarla ilgili bazi kosullar1 g6z Oniinde
bulunduracaktir. Ancak antlasmada kosullar agik¢a belirtilmemistir. Bu komisyon,
dordi Tirk vatandasi, dordii ABD vatandasi olmak tizere sekiz azadan olusacaktir.
Tiirkiye’de bulunan diplomatik kurulun baskani komisyonun da goniillii baskani
olacaktir. Komisyonun asil bagkani secilirken oylar esit dagilirsa misyon sefi kesin
oyu kendisi vererek baskani segecektir. Komisyon iiyeleri para almadan ¢alisacaktir.
Komisyon, bir midiir atayarak onun ayligin1 ve ¢alisma siiresini belirleyebilecektir.
Komisyon bir kisiyi tayin edemezse ABD Hiikiimeti uygun buldugu miidiir ve
yardimcilarini atayabilecektir. ABD Dasisleri Bakani da uygun gordiigii durumlarda

komisyonun kararlarini inceleyebilecektir.

Tiirkiye'de gorev yapacak Fulbright komisyonu ABD giidiimiinde olacaktir.
Komisyonda alinan kararlarda son hiikkmii ABD’li azalar verecektir. Antlagma
Tiirkiye ile ABD arasinda 6grenci ve uzman degisiminin dogrudan ve daha kolay
yapilmasina yoneliktir. Bu nedenle Tiirkiye'ye pek cok ABD’li uzman gelebilecek ve

SOz sahibi olabilecektir.

Tiirkiye sozkonusu olunca ABD’lilerin 6grenci degisiminden anladiklart,
bizim anladigimizdan farklidir. 1946°da ABD Dasisleri Bakanligi’na bagli olan
Haberler ve Kiiltiirel Isler Dairesi Baskan1 William Benton’un temsilcisi olarak
Ankara'ya gelen Harold Dwight, donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Bagbakani
Recep Peker ile yaptig1 goriismede “Tirkiye’deki basin hiirriyeti konusunda gelisen
vakalardan kivangh olduklarini ve bununla ilgili mevkideki sahislarin yapilanlar
fartkettigini... boyle atilimlarin kendi islerini kolaylastiracagini ve &grenci ve

teknisyen degisimine yol acacak nitelikte oldugunu Dwight’in degisimden kasti,
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Tiirkiye’den ABD’ye giden 6grencilere karslik ABD’den Tiirkiye’ye turist gelmesini

cesaretlendirmektir. 1%

ABD’nin alacakli oldugu bir konuda kiiltiirel iligkilerin gii¢clendirilmesi i¢in
bor¢larindan feragat etmesi Tiirkiye tarafindan biliyiik bir sevingle karsilanmistir.
Antlagmanin niteligi ve doguracagi sonuglar bakimindan goriinenden ¢ok daha derin
bir anlam tasidigi belirtilmistir. Antlasmanin kiiltiirel, ekonomik, politik ¢ikarlar
sagladigmi anlayan donemin hiikkimetinin fikirlerini yansitan Abadan, Ulus
gazetesinde Tiirkiye ile ABD arasinda yapilan kiiltiir antlagsmasini, “hem diinyanin
dolar sikintis1 ¢ektigi bir zamanda hem 500.000 dolarlik bir doviz tasarrufu
saglanmis hem de medeniyet {ilkiisline bagli dost ve barigsever iki devlet arasinda
dostluk baglarinin gelismesini saglayacak en saglam ve kokli temellerin

atlldlgml”104 belirtmistir.

Tiirkiye ile ABD’nin birbirine daha c¢ok yakinlasip, tanigmalar1 hususunda
Tiirkiye tarafindan gosterilen gayretler yalmizca ABD lehine gerceklesmistir.
ABD’nin Tiirkiye’ye kendini ¢ok iyi tanitip, kabul ettirmesine ragmen ayni seyi
Tiirkiye icin sOylemek miimkiin degildir. Tiirkiye’nin kendini tanitmak amacli
hiiktimet nezdinde ABD’de planli lobi faaliyetleri olmamistir. ABD’de gorevli Tiirk
biiyiikel¢ilerinin kisisel girisimleri ve Tiirkiye’ye gorevli gelen ABD’li uzmanlarin
insafina kalan Tirkiye’nin yurtdiginda kiiltiirel ve diplomatik konularda ne 6zel bir

fon ne de eleman yetistirmek icin bir ¢aligma yapilmistir.

13 CCA, Bagbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 11-Dosya No: 65-Sira No:
5.
104 Ulus, 29 Aralik 1949.
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IKINCi BOLUM
MARSHALL PLANI DONEMi

2.1. Marshall Plani’nin Ortaya Cikis Nedenleri

Almanya, 4 Mayis 1945 tarihinde Bat1 miittefiklerine teslim olmustur™®. 11.
Diinya Savasi bitmis ve Avrupa kitas1 yeniden 6zgiirliigline kavusmustur. Avrupa’da
parlak bir donemin baslayacagi umulmustur. Ancak savasla birlikte ¢oken sag
totalirizmin yerini, onun kadar iirperten “komiinizm tehlikesi” almistir.'*

Avrupa devletleri II. Diinya Savasi Oncesinde sag totaliterizmine
gosterdikleri toleranst bu kez “komiinizme” géstermeyeceklerdi.’® ABD’nin de

198 By dnlemlerin en dnemlilerinden biri

girigsimleri ile gereken tedbirler alinacakti.
olan donemin ABD Disigleri Bakani Marshall’in adiyla bilinen Marshall Planmi
olmustur. Bu planin amaci, ABD’nin II. Diinya Savas1 sirasinda Avrupa’ya yaptigi

yardimlarin, savastan sonra organize edilip, siirdiiriilmesi diisiincesidir.'%°

ABD’nin 6zgilir diinyanin miidafiligini iistlenmesi Truman Doktrini ile
baslamis ve Marshall Plani ile siirmiistiir. Hans J. Morgenthau, Truman Doktrini’nin
oziinli “D1s baskilara veya silahli azinliklar tarafindan boyun egdirme tesebbiisiine

5110

kars1 koyan hiir uluslara yardim etmek....”" " olarak belirtmistir.

ABD Disisleri Bakanligi, SSCB ile Yakin Dogu ve Dogu Avrupa'da bulunan
komiinist partiler arasindaki yakinlagsmayla mesgul olmustur. Savastan sonra,
Yunanistan'da merkez sag ile sol kanat rakipleri arasindaki sivil cekismelere'™

Iran'daki Tudeh Partisi’nin ayrilikg1 faaliyetleri de eslik etmistir. ABD’nin dis

195 Kamuran Giiriin, Dis iliskiler ve Tiirk Politikasi, 1939°dan Giiniimiize, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1983, s. 136.

1% sallie Passie, The CIA and Marshall Plan, Edinburg University Press, Edinburg, 1991, s. 34.

197 \Vera Micheles Dean, Birlesik Amerika ve Rusya, ¢ev. Ekrem Oncii, Genelkurmay Baskanlig:
Yayini, Ankara, 1949, s. 111.

198 Tlhan ipek, “Marshall Plan1 Ne ifade Eder?”, iktisadi Uyams, S. 31, Agustos 1951, s. 11.

1% Refii Siikrii Suvla, “Tiirkiye ve Marshall Plam I”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, C. 10, S. 1-4, Ocak 1949, s. 145.

19 Hans J. Morgenthau, The Purpose of American Politics, Alfred A. Knopf, New York, 1960, ss.
32-35.

1 Svetozar Rajak, “The Cold War in the Balkans (1945-1956)”, The Cambridge History Of The
Cold War, ed. Melvyn P. Leffler and Odd Arne Westad, vol. I, Cambridge University Press, 2010, s.
219.
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politika yapicilari, bu gelismeleri SSCB liderligi altinda olusturulan ideolojik bir
blogun baslangici olarak degerlendirmisler ve Bunun silahli catismalarla diinyaya

12 . ;
Yunanistan’dan sonra Fransa ve Italya’da

yayilacagindan kuskulanmuslardir.!
komtinist partiler tarafindan olusturulan silahli milislerin varolan rejimleri tehdit
etme potansiyelleri olmustur."*® SSCB’nin yayllma politikasina karst Truman
Doktrini ve Marshall Plan1 art arda bes ay gibi kisa bir siirede ilan edilmistir. SSCB
“komiinizmi” Bati Avrupa ve Tiirkiye’yi dogrudan tehdit etmese de bu iilkelerde
yasayan insanlarda bikkinlik yarattigindan Truman Doktrini ile askeri-ekonomik

yardim goren Yunanistan ve Tiirkiye s6z konusu Marshall Plani’na dahil

edilmistir.***

2.1.1. Bat1 Avrupa Ulkelerinin Sosyal, iktisadi ve Siyasal Sorunlar

II. Diinya Savasi sona erdiginde, savas tahribatinin izleri Bati Avrupa
iilkelerinde goriilmiistiir. Cokmiis bir ekonomi'*®, harabeye dénmiis kentler, tahrip
olmus alt yapi, yipranmis bir demografik unsur ve bunlardan kaynaklanan kimi
olumsuz durumlar vardir. Bat1 Avrupa devletleri savas bitiminde meydana gelen bu
menfi durumlardan bir an 6nce kurtulmak ve yeniden eski giiclerine kendi imkanlari
ile kavusmak istemislerdir. Bunu gerceklestirmek i¢in gii¢lii bir iktisadi sistemin

kurulmasi ve yeterli kapitalin bulunmas1 olmustur.

Avrupa devletlerinin asil sorunu, yeterli olmayan iiretim ve bunun sonucu
ortaya ¢ikan kitliklar olmustur. Her cesit yiyecek, petrol, hammadde ve iiretim
sanayisi i¢in gerekli araglar eksikti. Dis ticaret agiklari bulunuyordu. Bu durum Bati
Avrupa iilkelerinin i¢inden ¢ikamadiklart iktisadi sorunlarin olusturuyordu. Bunlarin
coziimii i¢in dig yardimin gerekligine inandiklarindan ABD’nin destegini

116

aramiglardir.” Her bir iilkenin ABD’den ayr1 ayr1 yardim ve kredi istemesi

12 Burcak Keskin-Kozat, “Negotiating an Institutional Framework for Turkey's Marshall Plan, The

Conditions and Limits of Power Inequalities”, Turkey in the Cold War, Ideclogy and Culture, ed.
Cangiil Ornek ve Cagdas Ungér, Palgrave Macmillan, 2013, s. 204.

'3 fdeolojilerin Diinya Savasi, Soguk Savas, haz. Ferhat Telli, YGS Yayin, istanbul, 1998, s. 38.
14 jsmail Soysal, Tiirk Dis Politikas1 incelemeleri i¢in Kilavuz (1919-1993), Eren Yayinevi,
Istanbul, 1993, s. 15.

5 {smail Tiirk, “Amerikan iktisadi Yardimlar1 ve Tiirkiye”, Forum Dergisi, C. 3, S. 28, 15 Mays
1955, s. 13.

118 Charles P. Kingleberger, Marshall Plan Days, Allen&Unvin, Boston, 1987, ss. 9-10.
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sonucunda bir kargasa yasanmistir. Ancak bu istekleri bir plan dahilinde
olmadigindan gerekli dis yardimi saglayamazlardl.117

Donemin olumsuz sartlar1 karsisinda g¢areler arayan Bati Avrupa devletleri,
SSCB’nin de faik askeri kuvveti nedeniyle endiseli bir bekleyis igerisindeydiler.
SSCB’nin Avrupa kitasmin ortalarina kadar ilerlermeleri ve Sovyetlerin Avrupa’da
isgaline ugramayan bolgelerde komiinist faaliyet yiiriiten gii¢lii partilerin oldugu
Bati Avrupa devletleri kendilerinden daha iistin ABD giiciine basvurmay1
diistinmiislerdir. II. Diinya Savasi 6ncesinde SSCB’nin semsiyesialtina giren Dogu
Avrupa devletleri, iktisadi sistemlerinin sosyalist sisteme doniistiiriilmesinden bu
iilkeler Gnemli oranda ekomomik zararlaraugramustir.**® 1946-47 dénemi kis ay1 ¢ok
sert geemis ve iktisadi ve sosyal yasam daha zorlagsmistir. Savas sonlanmadan

sthhatli olmayan demokratik diizenlerin yerine ge¢meyi amag edinen “komiinist”

partiler gii¢lerini daha da artirmislardir.**°

Yukarida bahsi gecen gelismeleri gozoniine alan ABD’liler, Bat1 Avrupa
devletlerinin biitiinliigiiniin yalnizca sistemli bir yardim plani ile korunabilecegi

fikrine ulasmislardir.

2.1.2. Avrupa Ulkelerine Iktisadi Yardim Yapilmasmmin ABD Yéniinden
Gerekligi

ABD 'nin Marshall Plan1 kapsaminda Bat1 Avrupa {lilkelerine iktisadi yardim
yapmasinin birgok nedeni vardir. ABD’lilere gore, savas Avrupa kitasinda biiytik bir
felakete yol agmusti. “Komiinistler” ve bunlarla baglantili SSCB olabildigince
giiclenebilirdi. SSCB’nin yayilmasini durdurmak yalnizca Avrupa devletlerinin
maddi ve manevi olarak giiglendirilmesiyle miimkiindii. ABD, Avrupa’ya destek
verirse Avrupa iktisadi acidan kendini idare edebilecek bir seviyeye ulasir ve siyasi
olarak kendi istiklalini devam ettirebilirdi. ABD’nin Avrupa’ya yapmaya diisiindiigii
yardimin iktisadi ve siyasi olmak lizere iki ana hedefi vardi. Bunlarin birbirini
etkileyecekleri agikti. Bu baglamda politik nedenlere bagl olarak {izerinde durulmasi

gereken iktisadi nedenler su sekilde belirtilebilir:

17 CCA-BOKM-Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 125-Dosya No: 801-Sira No: 5.

18 Athanese J. Sbarounis, “Marshall Plam1 ve Karsilikli Giivenlik Programi Ekonomisi”, istanbul
Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 12, S. 3-4, Istanbul, 1951, ss. 88-100.

9 Henry Pelling, Britain and the Marshall Plan, Macmillian Press, London, 1988, s. 7.
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1. ABD, Marshall Plan1 kapsaminda Avrupa’ya yapacagi yardimlarla
Avrupa’nin giiglii bir iktisadi giice ulasip, yaptiklari ithalatin devam etmesini
istiyordu. Avrupa’nin ithalatinin azalmasi veya ortadan kalkmasi, ABD kokenli
iriinlerin Avrupa kitasina girmesini durdurabilirdi. Bu da ABD’de iktisadi bunalima
yol agabilirdi.'®

2. ABD’ye gore yardim, Avrupa’nin imal kapasitesini artitip, ddemeler
dengesinin ilk asamasinda birtakim diizelmeler saglayabilirdi. Boylece kararli bir
planlama ile istikrarli bir diinya yaratilabilirdi. Buna katilanlar, hedeflenen ticaret
diizeyine ulasabilirdi. Bu ger¢eklesmezse hem ekonomik hem de siyasi arena bir
trajediye doniisebilirdi. Politik umutlar veya korkular boyle bir ekonomik yardim

programinin lokomotifi 01ma11yd1.121

3. ABD’nin istedigi “agik kap1” olarak nitelenen bir diinya ekonomisinin
esasinda ABD’nin iktisadi yeterliligi, mali hacmi, devimselciligi ve iktisadi
diizeniydi.*?* II. Diinya Savasi’min yikimindan biiyiik oranda etkilenen Avrupa
ekonomisi giin gegtikge kotiilesiyordu. Boyle bir durumda Avrupa’nin liberalizmi

ortadan kalkabilirdi. Bu da ABD’nin géze alamayacag bir durumdu.*?

4. Avrupa, Diinya’nin hicbir bolgesi ile karsilastirilmayacak kadar ticari
imkanlara sahipti. ABD, bdyle bir partnerin kaybedilmesine ya da iktisadi
kapasitesinin azalmasina tahammiil edemezdi. Ancak ABD’nin yapacag1 yardimlar,
Avrupa’nin ciddi bir rakip olarak ABD’nin karsisina ¢ikmasina yol agmamaliydi.
Avrupa’y1, ABD’den iktisadi, askeri ve siyasi baglarini koparacak bagimsiz bir giice

de ulastirmamaliyd.***

2.1.3. Marshall Plan’’nmin flami-Hazirlamsi ve Uygulamaya Baslanmasi

Avrupa devletlerinin iktisadi gelismesinin ve siyasal biitiinliigliniin

saglamasina yardimci olmak diisiincesi, ABD’de kamuoyunda olugsmaya baslamisti.

20 Oguz, Marshall Plany, s. 4.

121 Friedrich A. Lutz, The Marshall Plan and European Economic Policy, Princeton University
Press, New Jersey, 1948, ss. 2-3.

122 3ohn Gimbel, The Origins of the Marshall Plan, Stanford University Press, 1976, s. 3.

2 Oguz, Marshall Plany, s. 5.

124 sander, Tiirk Amerikan iliskileri, s. 41.
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Avrupa’da boyle bir gelisme olursa, bunun ABD’nin ¢ikarlarina biiyiik katkilar
saglayacagi disiiniilmisti.’® Bu fikri benimseyen Washington ydnetimi,
caligmalara baslamis ve cesitli rapor, nutuk ve diplomatik iligkilerle konuyu
aktiiellestirme  yoluna  gitmistir.  Bununla ilgili Truman  Doktrini’nin
duyurulmasindan kisa bir siire sonra, ABD Disisleri-Savas-Donanma Bakanlig1 Es
Giidiim Komitesi (SWNCC) olusturulmustur. Avrupa devletlerine yapilmasi
diistintilen yardim ile ilgili bir rapor hazirlanmistir. 21 Nisan 1947 tarihinde
yayimlanan raporda, Avrupa’nin acil ihtiyact olan ve olmayan sekizer iilke sayilmis
ve “komunizmin” Avrupa’da tehlike olusturmaya devam ettigi vurgulanmistir.
Raporda SSCB tehlikesine kars1 Avrupa’da bir gii¢ dengesi kurulmasi ve bunun igin
Ingiltere, Fransa ve Almanya'nin aralarindaki iliskileri gelistirmeleri gerektigi

belirtilmistir.'?®

Genel konular tizerinde bazi saptamalar yapan SWNCC raporundan sonra,
ABD Diasisleri Bakanligi Politika Planlama Dairesi tarafindan daha ayrintili bir rapor
hazirlanmistir. 23 Mayis 1947°de ABD Disisleri Bakani George Marshall’a sunulan
bu raporda, genel olarak Avrupa’nin yasadigi olumsuz durumlara ve onlara
yapilmasi disiiniilen yardimin nasil olmasi gerektigi konularinda bazi teknik ve
ayrintili bilgilere yer verilmistir. Nitekim, raporda yardimin hemen yapilmasinin

gerekligi belirtilmistir.'?’

Avrupa kitasina yapilmasi diisiintilen yardimin en 6nemli destekcilerinden
biri olan ve Marshall Plani’nin teorisyeni diyebilecegimiz kisi, ABD Dasisleri Bakan
Yardimcis1 Dean Acheson’dur. O, Avrupa’ya bir an 6nce yardim yapilirsa bunun
ABD’nin ekonomisine faydalar saglayacagini belirtmistir. Clinkii ABD’nin dis
ticaretinde yillik 8 milyar dolar fazlaligi vardi. Bu, ekonomisi kotii durumda olan
iilkelere yapilacak yardimla dengelenebilirdi. Yardim sebebiyle Avrupa ekonomileri
fonsiyonel hale gelebilirdi. ABD kapsamli bir program hazirlayip, zor durumdaki
iilkelere gereken yardimi yapmazsa uzun soluklu bir diinya barigindan s6z

edilemezdi.*?®

125 Gimbel, The Origins of the Marshall Plan, s. 3.

126 Charless L. Mee, The Marshall Plan, The Launching of Pax American, Simon and Schuster,
New York, 1984, s. 91-92.

127 Mee, The Marshall Plan, s. 93.

128 Council on Foreign Relations, The United Stares in World Affairs (1947-1948), Happer and
Brothers, New York, 1948, s. 57.
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ABD Disisleri Bakan1i George Catlett Marshall Avrupa’ya yardim fikrini
ABD ve diinya kamuoyuna resmi olarak ilan etmistir. Marshall, 5 Haziran 1947
tarihinde Harvard Universitesi’nin diploma tdrenindeki meshur nutkunda,
Avrupa’nin iktisadi problemlerini ve bunlara karsi alinmasi gereken tedbirleri

Vurgulamls‘ur.129

ABD Disisleri Bakan1 Marshall’in nutkundaki olunan diisiinceleri, yedi ana

noktada toplamak miimkiindiir. Bunlar:

a. Oniimiizdeki ii¢ ya da dort yil icerisinde Avrupa’nin ABD’den yardim

gormesi gerekir. Aksi halde Avrupa’nin dagilmasi muhtemeldir.

b. Avrupadaki yikimin sonuglart ABD igin Onemli derecede hayati

olacagindan ABD bu ¢okiintiiyii 6nlemek icin elinden geleni yapmalidir.

C. Krize karst ABD’nin siyaseti ne SSCB ne de kominizm aleyhtaridir. Ancak

barisi, refah1 ve herkesin hiirriyetini saglamay1 amag¢ edinmistir.
d. ABD’nin Avrupa’ya yardimi ge¢ici olmamalidir.

e. ABD, kalkinma igin ¢alismay1 isteyen her hitkimetle isbirligi yapacaktir.
Ancak kalkinmayr kendi ¢ikarlari i¢in kullanan herhangi bir hiikimet ya da gruba

kars1 koyacaktir.

f. Avrupa ilkelerinin birbirlerine yardim igin yapilabilecekleri ve

ihtiyaglarinin neler oldugunu belirlemelidirler.

g. ABD, Avrupa devletleri tarafindan hazirlanacak ortak bir programin
hazirlanmasinda onlara dostane bir yardimda bulunup, giicliniin yettigince Avrupa

devletlerini destekleyecektir.**°

Bu sohretli konugsma “Marshall Plan1” adiyla tarihe geg¢mistir. Aslinda 5
Haziran 1947°de Marshall’in konusmayi yaptig1 sirada heniiz Marshall Plani

12 Ek-2. ABD Dusisleri Bakani George Marshall’in 5 Haziran 1947 Tarihinde Harvard
Universitesi’nde Yaptig1 Konugsmasinin Tam Metni.
130 Kuyucak, Marshall Plani ve Milletlerarasi Bor¢lar Meselesi, SS. 4-5.
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gindemde degildir. ABD Disisleri Bakanmi Marshall yalnizca bir fikir beyan

etmistir.131

ABD Diasigleri Bakant Marshall’e gore, ABD’nin yardimi i¢in ilk teklif
Avrupa devletlerinden gelmeliydi. Olustutulmasi diisliniilen yardim programinin,
Avrupalilar tarafindan benimsenmesi i¢in Avrupa kitasinda gelistirilmeliydi. Bu
tasartya Avrupa’nin en 6nemli iilkeleri olan ingiltere ve Fransa 6nciiliik etmeliydi.'*
Olusturulmas: gereken yardim programinda Almanya da yer almaliydi.’*® Ancak
bunun Avrupa’yr tehdit edebilecek yeni bir ser tehlikesi yaratmasindan
kac;lmlmalhydl.134

ABD Disisleri Bakan1 Marshall’in sohretli konugmasinin ardindan planin
hazirlik safhasina gecilmistir. 16 Haziran 1947 tarihinde Paris’te toplanan Ingiliz ve
Fransiz Disisleri Bakanlari, 27 Haziran 1947 tarihinde Paris’te yapilacak Disisleri
Bakanlar1 Konferansi’'na SSCB’yi de ¢agirmistir. SSCB, Ugler / Ucg Biiyiikler

135
Konferansi

olarak bilinen bu konferansa katilmay ilke olarak kabul etmistir.**
SSCB’nin hesapta olmamasindan yapilan bu teklif “samimiyetten uzakt1”. Ciinkii
tasarlanan planin vurgusu komunizm karsitligi olmustur.’®” SSCB Disisleri Bakant
Molotov konferansi terketmistir.**® Bunun ardindan SSCB’de plani protesto ettigini

aglklamlstlr.139

SSCB Dusisleri Bakanit Molotov, “planin uluslarin hakimiyetini tehdit eden
bir niteligi oldugunu” iddia etmis ve diinya barist igin kaygilarini dile getirmistir.
Ingiltere Disisleri Bakan1 Bevin, Molotov’un bu sdzlerine kars1 “Bizim vassallarimiz

yoktur, biz hiikkiimetler kurmuyoruz, bakanlar tayin etmiyoruz.” diyerek, Molotov’un

31 Gimbel, The Origins of the Marshall Plan, s. 6; Ek.2. ABD Dusisleri Bakani George Marshall’in
5 Haziran 1947 Tarihinde Harvard Universitesi’nde Yaptig1 Konusmasinin Tam Metni.

132 Naci Serez, “Marshall Plani’nin Gayesi”, Siyasi ilimler Mecmuasi, S. 200, Yil, XVII, Kasim
1947, s. 395.

133 Robert J. Mcmahon, Seguk Savas, ¢ev. Sinem Giil, Dost Kitapevi Yayini, Ankara, 2013, s. 48

134 Serez, Marshall Plani’nin Gayesi, s. 395.

135 André Maurois ve Aragon, Amerika-Rusya (1917-1960), Pararel Tarih, ¢ev. Galip Ustiin, C. 2,
Cem Yayinevi, Istanbul, 1966, s. 161.

% Oguz, Marshall Plany, s. 5.

37 Anthony Carew, Labour Under the Marshall Plan, Manchester University Press, 1987, s. 9.

138 SSCB 'de, Bolsevik Devrimi akabinde kurulan yeni rejim, diplomasiyi uluslararasi “kapitalizmin”
bir maskesi olarak algilamistir. Bkz. Theodore H. Von Laue, “Soviet Diplomacy: G.V. Chicherin,
Peoples Commisar For Foreign Affairs (1918-1930)”, The Diplomats (1919-1939), der. Gordon A.
Craig and Felix Gilbert Princeton, Princeton University Press, 1953, ss. 234-281.

39 Tiirkkaya Atadv, “Marshall Plani’ndan NATO'nun Kurulusuna Kadar Soguk Harp", Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 23, S. 3, 1968, s. 280.
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sOzlerine sert bir sekilde tepki géstertnistir.14o Daha sonra Fransa ve Ingiltere, ABD
Disisleri Bakan1 Marshall’in onerisini goriismek igin Avrupa kitasindaki devletlere 4
Temmuz 1947 tarihinde birer mektup gondermis'*' ve onlar1 12 Temmuz 1947’de
yapilmasi: kararlastirilan Paris Konferansi’'na davet etmistir.!** Dogu Avrupa
iilkelerine de davet gonderilmistir. Ancak SSCB, Dogu Avrupa devletlerinin
konferansa katilmasini e:nge:llemistir.143 Bu devletlerden yalnizca Cekoslovakya
konferansa katilmay: istediyse de SSCB bu iilkeye engel olmustur.*** ABD’nin
SSCB’nin menfi propagandasina ragmen Avrupa iilkelerine yardim konusundaki

kararli tutumunu sﬁrdﬁrmﬁstﬁr.l45

Paris Konferansi’na on dort tane devlet cagrilmistir. Avusturya, Belgika,
Danimarka, Hollanda, Irlanda, Isveg, Isvicre, Italya, izlanda, Liiksemburg, Norveg,
Portekiz, Tiirkiye ve Yunanistan bu konferansa katilmayr kabul etmistir.
Konferansin basini ¢eken devletler olan Fransa ve Ingiltere’nin katilimiyla sayilari
16 olan davetli lilkeler ABD’nin yapacagi yardim igin gerekli goriismeleri yapmak
icin Paris’te toplanmiglardir. Konferans, 12 Temmuz 1947 tarihinde batslamlstlr.146
Dort  glinlik mesainin - ardindan  konferansa Kkatilan devletlerin  temsilcileri
OEEC’yi**" ve Gida ve Tarim, Demir - Celik, Ulastirma, Akaryakit ve Enerji
Komitelerini kurmuslardir.**® Basta konferansa ¢agrilmayan Bat1 Almanya 31 Ekim

1949°dan itibaren OEEC’ye temsilci gondermeye baglamugtir.*®

10 ccA, BOKM, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 60-Dosya No: 368-Sira No: 14.

Y1 ouis J. Halle, Soguk Harp, ¢ev. Fahri Celiker, Genelkurmay Harp Tarihi Baskanhig: Strateji Etiit
Yayini, Ankara, 1976, s. 129.

42 Cenan Sahir Silan, Amerikan Tiirk Yardim Program, Genel Kurmay Baskanligi Yaymni,
Ankara, 1948, ss. 22-28.

3 John Lewis Gaddis, Soguk Savas, Pazarhklar, Casuslar, Yalanlar, Gercek, cev. Dilek
Cenkgiler, 3. b., Yap1 Kredi Yaym, Istanbul, 2018, s. 37.

144 Atabv, Marshall Plani’ndan NATO'nun Kurulusuna Kadar Soguk Harp. s. 284.

145 Opie, Amerikan Yardimi ve Kalkinma Meselesi, ss. 95-96.

8 Ummiigiilssiim Candeger, Sibirya Soguguna Kars1 Meksika Riizgari, Demokrat Parti Donemi
Tiirk-Amerikan iliskileri, Mavi Mersin Ofset, 2018, s. 47.

716 Nisan 1948'de Avrupa Iktisadi isbirligi Sézlesmesi’nin imzalanmas: neticesinde daimi bir organ
seklinde kurulmustur. Gorevlerini daha cabuk yapabilmesi icin “Konsey, icra Komitesi, Genel
Sekreter, Baskamn Istisare Heyeti” adiyla dort alt organa ayrilmustir. OEEC gbrevi, iiye iilkelerden
gelen raporlart inceleyerek yardim programini hazirlamak, gereken Amerikan yardimi miktarini tespit
etmektir. Bu hususta isbirligi tesis etmek gorevlerini biinyesinde toplayan teskilat daha sonra
sonuglart ECA’ya sunulmustur. Siilleyman Barda, “Amerikan ktisadi Yardimi ve Tiirkiye”, iktisat ve
Maliye Mecmuasi, C. II, S. 5, 15 Agustos 1955, s. 186.

18 jsmail Soysal, Soguk Savas Dénemi ve Tiirkiye, Olaylar Kronolojisi (1945-1975), isis
Yayncilik, Istanbul, 1997, s. 44.

149 Ciineyt Akalin, Soguk Savas ABD ve Tiirkiye, I. Olaylar-Belgeler (1948-1952), Kaynak Yayini,
Istanbul, 2003, s. 128.
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Paris Konferansi’na katilan her devletten yardim ihtiyaglarin1 bildiren
raporlar istenmistir. Bu raporlardan alinan bilgiler dahilinde goriismeler altmis giin

siirmiis ve genel bir sonug raporu yayinlanmustir."*

Genel sonug raporu, 22 Eyliil 1947°de ABD Disisleri Bakan1 Marshall’a
takdim edilmistir.”® Bu rapor, 16 Aralik 1947 tarihinde Marshall Plani’nin
uygulanmasi i¢in hazirlanan kanun tasarisi, Baskan Truman tarafindan ABD
Kongresi’ne gonderilmistir. Kongre, 1 Nisan 1948 tarihinde Avrupa iktisadi
Kalkinma Plan’’ni tasdik etmistir.”®* 30 Haziran 1952’ye kadar dort yil igin 13
milyar dolarlik bir yardimi kapsayan bu plana, Avrupa Kalkinma Programi (ERP)

13 ABD, 3 Nisan 1948°de Avrupa Kalkinma Programi kapsaminda

54

ad1 verilmistir.
Dis Yardim Yasasr'mi cikarmistir™™ Bu hedef cercevesinde bir yOneticinin
bagkanligimi yaptigi damigma komisyonu tarafindan yonetilecek olan ECA
kurulmustur.™ 16 Nisan 1948 tarihinde ABD’nin yapacagi yardimlarin dagitimini
diizenlemek i¢in OEEC kurulmustur. ABD Kongresi’nin onayladig1 kanun geregince
ABD’nin yardimlarindan yararlanmak isteyen her iilkenin ilk olarak Avrupa
Ekonomik Isbirligi Teskilati’'na iiye olmasi ve sonrasinda ABD Hiikimeti ile

Ekonomik Isbirligi Antlasmas1 yapmasi gerekmistir.

Yardim programina katilacak devletlerden her birinin ABD Hiikameti ile
birer antlasma yapmasi sart kosulmustu. Her devlet programin hedeflerine katildigini

bildirip, diger yiikiimliikleri iistlenecektir. Bu taahhiitler, su sekilde 6zetlenebilir:

a. Bir an 6nce anormal dis yardimdan uzak kalabilmek igin sanayi ve

iiretimini arttirmaya c¢aligsmak,

%0 Mee, The Marshall Plan, s. 142; Ayn Tarihi, Say1 No: 166, Eyliil 1947, ss. 122-127.

51 TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 8, Toplanti: 2, C. 10, 37. Birlesim, 02.02.1948, s. 5.

152 Michael J. Hogan, Blueprint For Recovery”, The Marshall Plan Investment in Peace, 50th
Anniversary, ed. Kathleen E. Hug, Washington, 1997, ss. 4 -15.

153 Aksam, 20 Aralik 1947.

154 Vehbi Bengil, “Amerikan Yardimi”, Siyasi ilimler Mecmuasi, C. 24, S. 287, Subat 1955, s. 400.
1% ABD Hiik@imeti’nin Marshall Plani'm yiiriitmek i¢in 3 Nisan 1948°de kabul ettigi Yabanci
Memleketlere Yardim Kanunu geregince merkezi Washington'da olmak {izere biitiin dig yardimlarla
ugrasmak goreviyle kurulmustur. ECA’nin gorevi, Avrupa'ya her yil yapilacak yardim miktarini ve
¢esidini tespit etmek ve ABD Kongresi’nin onayina sunmaktir. Kore Savagi baslamasi askeri yardim
oranmin artmasini gerektirmistir. Bu amagla hem iktisadi hem de askeri yardim islerini bir arada
yiiriitebilecek bir organa ihtiyag duyulmustur. ECA’nin gorevleri 1952°de Karsilikli Giivenlik
Teskilat’'na (MSA) devredilmistir. 1954 yilindan sonra Karsilikli Giivenlik Tegkilati’nin (MSA)
gorevleri Dis Muameleler idaresi'ne (FOA) devredilmistir. Barda, Amerikan Iktisadi Yardimi ve
Tiirkiye, s. 186.
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b. Para durumunu 1slah, kendi iilkesinin para birimine giiveni olusturmak igin

gereken iktisadi ve nakdi onlemleri almak,
c. Ulkeler arasindaki mal ve hizmet degisimini kolaylastirip, bunu artirmak,
d. Ticareti daraltan engelleri azaltmak i¢in baska devletlerle isbirligi yapmak,

e. Hem iilkenin kaynaklarindan hem de ABD tarafindan saglanacak mal ve

hizmetlerden ortak bir program kapsaminda en {ist seviyede verim saglamak,

f. Ulkenin mevsimlik ihtiyaclar1 dikkate alinip, ABD kokenli maddelerin

ilgili iilkede satilmasini kolaylastirmak,

g. ABD’den karsilig1 olmayan mal veya hizmetleri karsilik gelen milli paray1

bir banka hesabina yatirmak,

h. Ilgili devlet plan geregince kendisine temin olunan para, mal ve
hizmetlerin ne sekilde kullanildigini gosteren bir rapor hazirlayip, bunu iilke

dahilinde yayinlamasinin yan sira ABD’ye gondermek,

I. ABD’nin planma gore yapilacak islemlerin nitelik ve kapsaminin
belirlenmesinde faydali olacak bilgiyi ABD Hiikiimeti’nin istegi {lizerine onlara

vermek.'°
2.1.4. Marshall Plam1 Kapsaminda Avrupa'ya Yapilan Yardimlar ve Etkileri

Avrupa devletlerinin Marshall Plani’na bakisi olumlu ydndeydi. Fransa,

Marshall Plani’n1 dogrudan reddetmek yerine Avrupa nezdinde temaslarda bulunup,

157

karar vermeyi uygun gOrmiistii.””" Fransa’nin yalmizca Almanya'ya yapilacak

yardimin kullanimiyla 1ilgili endisesi vardi.™® ABD, Almanya’yr Bati Avrupa

159

hudutlarina dahil etmek niyetindeydi.” Ingiltere Marshall Plani’na sicak bakmusti.

Ingiltere Disisleri Bakan1 Bevin, bu yardim planini uluslararasi arenada yeni bir

156 Kuyucak, Marshall Plani ve Milletleraras: Bor¢lar Meselesi, ss. 12-13.

5" Mee, The Marshall Plan, s. 57.

158 Michael Hogan, The Marshall Plan - America, Britain and the Reconstruction of Western
Europe (1947-1952), Cambridge University Press, New York, 1983, s. 20.

159 Hugh Higgins, Soguk Savas, Koza Yayini, istanbul, 1975, s. 96
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dénem olarak nitelendirmistir.*® Isvicre Disisleri Bakam1 Max Petitpierre,
Avrupa’nin tiimiinii i¢ine alan bdyle bir kalkinma planinin hayata gegirilmesinden
kivang duyacaklarint ve bunun i¢in ellerinden geleni yapmaya hazir olduklarini
belirtmistir.'®* Yardim plan1 i¢in SSCB’ye davet génderilmesine ragmen Stalin

boyle bir yardim tasarisini reddetmistir. ®?

ABD “komiinizmin” Avrupa’ya yayilmasini onlemek ve Avrupa iilkelerine
yapilacak yardimin fazlasinin tekrar kendine donmesi igin Marshall Plani’nin
hazirlanmasina baglamistir. 9 Nisan 1948’de 9 bin ton bugday yiiklii John H. Quick
adli kuru yiik gemisinin Teksas’in Galveston Limani’ndan Fransa’nin Bordeaux

Limani’na dogru hareketiyle fiili olarak yardim baglamistir.**®

Marshall Plani, miisterek bir girisimdir. ABD’nin yardimi, Avrupa ya da
denizasirt diger yardimlarla birlesince Bati Avrupa iktisadi yonden biiyiik ilerleme
kaydetmistir. Liberal iktisadi sistem Avrupa'ya hakim olmus ve Avrupa ekonomisi
yeniden islerlik kazanmistir.®* Bircok yeni iretim tesisi kurulmustur. Il. Diinya
Savas1 sonrasi kapanan fabrikalar tekrar agilmistir. Avrupa tilkeleri i¢ ve dis ticarette
beklenenin 6tesinde bir ilerleme kaydetmislerdir. Avrupa, 1948-1952 yillari arasinda
tarihinin en biiylik iktisadi biliylimesini ger¢eklestirmistir. Savas Oncesine gore
tarimsal tiretim % 11, endistri % 40 oraninda artmistir. Yardimin yapildig: siirece
Bat1 Avrupa’nin tiim uluslarinin iiretimleri % 32 oraninda artmis ve toplam ddenek

120 milyon dolardan 159 milyon dolara ulagmustir.'®

Marshall Plani’na katilan devletlere 1948-1952 yillar1 arasinda toplamda
yaklasik 13 milyar dolar yardim yapilmistir. Yardim yapilan iilkeler ve bunlarin

miktar1 agagidaki tabloda gosterilmistir:

160 Sbarounis, Marshall Plan1 ve Karsilikli Giivenlik Programi Ekonomisi, s. 75.

161 CCA, Basbakanlik Muamelat Genel Midiirliigii, Fon No: 30 10 0 0-Kutu No: 268-Dosya No: 807-
Sira No: 1.

192 Pelin Giiney, “Marshall Plani, Avrupa Birligi’nin insasinda Amerikan Harc1”, Ankara Avrupa
Calhismalar1 Dergisi, C. 5, S. 3, Bahar 2006, s. 109.

183 Jacob A. Rabin, “Marshall Plan1 Devamli Milletleraras1 Yardima Yol A¢ti”, Muhasebe ve Maliye
Mecmuasi, C. 21, S. 249-250, 1967, s. 5.

1% Giiney, Marshall Plan1, Avrupa Birligi’nin insasinda Amerikan Harci, ss. 113-114.

1% Hogan, The Marshall Plan - America, ss. 4-15.
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Tablo 1. Marshall Plamm Yoluyla Yapilan Yardim Miktarlar ($)

Ulke Toplam % Hibe %
Ingiltere 3.165,8 24,4 1.956,9 21,0
Fransa 2.629,8 20,2 2.212,1 23,8
Italya 1.434,6 11,0 1.174,4 12,6
Bati Almanya 1.317,3 10,1 1.078,7 11,6
Hollanda 1.078,3 8,3 796,4 8,6
Avusturya 653,8 50 556,1 6,0
Yunanistan 628,0 4.8 34,4 55
Belgika 546,6 4,2 217,3 0,3
Danirmaka 266,4 2,1 196,0 2,3
Norveg 2419 1,9 62,4 2,1
Tiirkiye 184,5 1,4 18,0 0,7
Irlanda 146,2 1,1 = 0,2
Isvecg 107,1 0,8 -5,5 -
Portekiz 50,5 0,4 15,9 0,1
Ispanya 26,8 0,2 b 0,2
Toplam 12.992,5 100,0 9.290,2 100,0

Kaynak: Cagr1 Erhan, “Ortaya Cikis1 ve Uygulanistyla Marshall Plami”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 51, S. 1-4, 1996, s. 287.

Tablo 1’e gore, Ingiltere ve Fransa devletleri en yiiksek payr almistir.'®
Ingiltere’nin savas sonrasinda ekonomik durumunun iyi olmasina ragmen Marshall
Plan1 yardimlarindan en ¢ok payr almasmin nedeni, Ingiltere’nin ECA’nin

kurulusunda ve yonetiminde gorev alan iki {ilkeden biri olmasidir.*®’

Marshall Plani, Avrupa iilkelerinin iktisadi kalkinmasini saglamis ve
ABD’nin peyki bir Avrupa kitasini ortaya ¢ikarmustir.’®® Avrupa devletleri arasinda
iktisadi ve siyasi isbirliginin kurulmas: amaglanmustir.*® Bu da Avrupa Birligi’nin

kurulmasina yol agmistir.

166 Melih Aktas, Demokrat Parti Donemi Tiirk-Sovyet iliskilerinde Amerikan Faktorii (1950-
1960), Sema Yaynevi, Istanbul, 2006, s. 37.

17 Burgak Keskin-Kozat, “Reinterpreting Turkey’s Marshall Plan, Of Machines, Experts, and
Technical Knowledge”, Amerikan Turkish Encounters Politic and Culture (1830-1989), ed. Nur
Bilge Criss and others, Cambridge Scholar Publishing, 1 September 2011, s. 184.

1% Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, Diin-Bugiin-Yarin, |. Kitap, Tekin Yaymevi, Istabul,
2001, s. 272.

189 Avarell Harriman, “Yirmi Y1l Sonra Marshall Plan1”, Muhasebe ve Maliye Mecmuasi, C. 21, S.
249-250, 1967, s. 4.
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UCUNCU BOLUM
MARSHALL PLANDI’NIN TURKIYE’DE UYGULANISI

Truman Doktrini kararlarina istinaden Tiirkiye’nin alacagi 100 milyon
dolarlik yardimin askeri hedeflerin disinda kullanilamayacak olmasi, Tiirkiye nin
iktisadi alanda gergeklestirmek istedigi arzular igin Turk yetkilileri yeni yollar
aramaya yoneltmistir. Bu amacla yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek i¢in gereken
kanuni diizenlemeleri yapmalar1 gerekmistir. Uluslararasi fonlardan uygun sartlarda

kredi almak i¢in siirekli temaslarda bulunmuslardir.'”

ABD Disisleri Bakanlig1 tarafindan Mart 1947°de Tiirkiye’ye yapilmasi
diistiniilen askeri yardimlarla ilgili belgede Tiirkiye’nin tarim, endsiitri ve iktisadi
sartlarinin elverigli, altin ve doviz bakimindan durumunun iyi oldugu belirtilmistir.
Tiirkiye’nin iktisadi probleminin biiylik bir orduyu beslekten kaynaklandigi, askeri
yardimlarla bu yiikii azaltilabilirse Tiirkiye’'nin mali yonden rahatlayabilecegi,
belirtilmistir. Yapilan askeri malzemeye para 6denmese de ithal edilen malzemelerin
bakimi ve yedek parcaya ayrilan O6denek biiylik oldugundan ekonomide gerekli
ferahlamanin saglanamadigi kisa siirede anlasilmistir. iktisadi sorunlarmn kendini
iyice hissettirmesinin yani sira II. Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’de ihracattan
ziyade ithalatin artmasindan 1947 yilinda ekonomi 1930°dan beri —1938 yil1 hari¢—

171

ilk defa agik vermistir.”'~ 1947°den sonra Tiirk ordusunun modernizasyon amagl

programlarindan Tiirkiye’nin dis ticaret dengesi zamanla aleyhine donmdistiir.

Tirkiye’nin dis yardim / kredi aradigi ve tiirlii problemle karsilastigi bir
donemde Marshall Plan1 fikri giindeme gelmistir. 12 Temmuz 1947 tarithinde
planmin hazirlik caligmalarini yapmak i¢in Paris’te yapilmasi planlanan konferansa
Tirkiye de c¢agrilmistir. Bu, Tiirk Hiikimeti’ni dig yardimlar konusunda
umutlandirmis ve hiikiimet yetkilileri biiyiik bir sevingle konferansa katilmay: kabul

etmistir.

170 flhan Tekeli ve Selim ilkin, Savas Sonrasi Ortaminda 1947 Tiirkiye Kalkinma Plani, Ortadogu
Teknik Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1974, s. 9.

! Duygu Sezer, “Tiirkiye’nin Ekonomik iliskileri”, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi (1919-1995),
haz. Mehmet Gonliibol vd., 10. b., C. I, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2014, ss. 440-441.
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12 Temmuz 1947 tarihinde Paris’te toplanan konferansin biitiin agsamalarinda
Tirkiye’nin varhigr goriilmistiir. Konferansin ilk dort giiniinden sonra kurulan
OEEC, her devletten yardim ihtiyaglarim belirten raporlar istemistir.'’® Tiirkiye’nin
Paris’e gonderdigi raporda, iilkenin iktisadi durumu hakkinda ayrintili bilgi verilmis
ve savas sonunda hazirlanan iktisadi kalkinma programinmi gergeklestirmek icin
Marshall Plan1 kapsaminda 615 milyon dolarlik malzemeye ihtiyacin oldugu

belirtilmistir.'"

ABD’li uzmanlar, Paris Konferans1 devam ederken 16 devletin iktisadi
durumlarini incelemisler ve baslangigta Tiirkiye’ye yardim yapilmasina razi

174

olmamuisglardir.”" Bu durumu su sekilde agiklamislardir:

1. Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi sirasinda kendi ordusu igin biiyiik masraflar
yapmis ancak savastan az zararla ¢ikmistir. Bu yonden Tiirkiye’nin yardima ihtiyact
yoktur. Tiirkiye yeralt1 ve yeriisti zenginlikleriyle Avrupa’nin kalkinmasina

yardimci olabilecek durumdadir.

2. Tirkiye’nin altin ve doviz rezervleri ve dis ticaret dengesi, 15 aylik bir

donem i¢in yeterli goriilmektedir.

3. Tiirkiye’nin sanayisi, orta diizeyde gelismistir. Uretim seviyesi de savastan

6ncesini hayli asmustir.*"”

Tiirkiye’de, Marshall Plan1 Truman Doktrini’nin devami olarak algilanmistir.
Plan, Bati Avrupa iilkerinin iktisadi diizeylerini artirip, onlarin SSCB’ye karsi
direnclerini artirmak i¢in hazirlanmigsa SSCB’nin tehdidi ile en ¢ok karsi karsiya
kalan devletlerden biri Tirkiye idi. Tiirkiye’nin bdyle bir planin diginda kalmasi
imkansizdi. Tiirkiye’nin safdis1 kaldigt bir durumda, Tirkiye hem diinyada politik
olarak yalnmiz kalacakti hem de iktisadi olarak zayif olacakti. Tiirkiye’nin Bati ile

entegrasyon siyaseti de kesintiye ugrayacakt.'® Ayrica II. Diinya Savasi’nin

172 Ayin Tarihi, Say1 No: 171, Subat 1948, s. 25.

13 TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 8, Toplant1: 2, C. 10, 37. Birlesim, 02.02.1948, s. 5.

7% Hasret Comak, “II. Diinya Savas1 ve Tiirkiye, Harbin Sonrasinda Tiirkiye-ABD {liskileri, ABD’nin
Tiirkiye’ye Yardim Politikasi: Truman Doktrini ve Marshall Plan1”, Altinc1 Askeri Tarih Semineri
Bildirileri I, Genelkurmay Bagkanligi Basimevi, Ankara, 1998, s. 473.

175 Ulman, Tiirk Amerikan Diplomatik Miinasebetleri, s. 118.

176 Sezer, Tiirkiye’nin Ekonomik liskileri, s. 441.
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basladig1 siralarda Tiirkiye’nin elide 127 tonluk altin rezervi vardi. 1948 yilina
gelindiginde Tiirkiye stoktaki altin ve déviz rezervlerinin % 42’sini harcamistr. >’
Tiirkiye’nin Marshall Plani’ndan yardim saglayamamasi, donemin muhalefet
gorevini yiirliten Demokrat Parti’nin sert elestitilerine neden olmustur. Tiirkiye’nin
iktisadi problemlerini yeterince yabanci mevkidaglarina anlatamayanlarin cezaya

78 Disisleri Bakani Necmettin Sadak bu elestiriler

carptirilmasii da istemislerdir.
karsisinda, “yeni bir teskilat tasarist hazirlanip, disisleri bakanliginda bazi

yetkililerin emekli edilecegini” belirtmistir.'"

Marshall Plan1 kapsaminda ABD’nin hibe ve kredilerinden Tiirkiye nin
istifade edememesi Tirkiye’deki basinda hiikiimeti olumsuz yonde elestiren
yazilarin yayinlanmasina yol agmustir. Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi’nda tarafsiz
olan Isvicre, Portekiz gibi zengin devletlerle bir tutulmasi maksadini asan bir
davranis olarak yorumlanmis ve raporu hazirlayan ABD Disisleri Bakanligi

uzmanlarinin samimiyetinden duyulan siipheler dile getirilmistir.*®

Sert elestiriler karsisinda hiikimet, Tiirkiye’nin Marshall Plani’ndan yardim
alamamas1 hiikmiiniin Paris Konferansi’nda alinmadigini belirtmis ve Tiirkiye
tarafindan konferansa sunulan bilgilerin dogrulugunu kanitlamaya c¢alismistir.'®!
Tiirk HikOmeti, hem kamuoyu hem de Cumhuriyet Halk Partisi icerisinden gelen
sert elestiriler’® ve iktisadi gereklerin baskisi altnda ABD Hikiimeti’ne
basvurvurmustur. Tirk yetkililer bagvurusunda Tiirkiye’ nin siyasi ve cografi olarak
onem tasidigini ve bunun Tiirkiye’de iktisadi problemlere yol actigini, Tiirkiye’nin
bu sorunlari bertaraf edilebilmek i¢in iktisadi kalkinmaya ihtiyaci oldugunu ve
bunun dig yardimla ¢oziilebilecegini belirtmiglerdir. Tirkiye ile olan hiikmiin
yeniden gbézden gecirilmesini arzu etmistir.lS?’ ABD’nin Ankara’da biiytlikel¢iligi
Washington’a bir rapor yollayayarak, Tiirkiye’ nin iktisadi durumu nedeniyle yardim

yapilacak devletler listesine alinmasinin gerekligini belirtmistir.

Y7 {lhan Tekeli, “Cumbhuriyet Dénemi Boyunca Kirsalin Gegirdigi Doniisiim ve Kirsaldan Kopus”,
Efil Journal, C. 2, S. 6, 2019, s. 24.

178 Tekeli ve Ilkin, a.g.e., s. 12.

% Cumhuriyet, 4 Subat 1948.

180 Cemal R. Eyiipoglu, “Marshall Plam ve Tiirkiye II”, Siyasi ilimler Mecmuasi, C. 18, S. 207,
Haziran 1948, s. 137.

181 Aksam, 24 Ocak 1948.

%2 Yeni Sabah, 04.02.1948.

183 Génliibol ve Ulman, “ikinci Diinya Savasi’ndan Sonra Tiirk Dis Poltikasi (1945-1965)”, s. 221.
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ABD, Tiirkiye’nin yardim programia alabilmesi i¢in Tirkiye’den
Marshall Plani’nin biinyesine uygun bir takim tadiller yapmasini istemistir.'®*
Boylece Tiirkiye, Avrupa kitasinin tekrar insasi i¢in'® gida ve maden deposu haline

186

gelebilirdi.’® Tirkiye ABD’nin bu isteklerini yerine getirecegini beyan etmistir.*®’

Tiirkiye’ye yapilan askeri yardimin istenilen diizeyde iktisadi sonuglar
vermedigini ve Tiirkiye’nin askeri giicli ve i¢ giivenligi yoniinden énemini anlayan
ABD’liler, Avrupa lktisadi Isbirligi Antlasmasi’nin imzalanmasindan daha once

Tiirkiye’yi Marshall Plani’na dahil etmeyi kararlagtirmuglardir.*®

Iktisadi Isbirligi Kanunu 3 Nisan 1948 tarihinde ABD Baskani Truman
tarafindan  onaylanarak  vyiiriirlige  girmistir'®®.  Tirkiye bu  yardimdan

faydalanabilmek i¢in 4 Temmuz 1948’de ABD ile Ekonomik isbirligi Antlasmasi’ni

0

imzalamustir.’®® Bu antlasmaya gore Tirkiye, Avrupa Ekonomik Isbirligi

Sozlesmesi’nin amaglarina uygun bir bigimde davranacakti. ABD de Tiirkiye’ye bu
yonde kendi kanunlarmin izin verdigi dlgiide yardim yapacakti. Tiirkiye, 1948’de
imzalanan Ekonomik Isbirligi Kanunu’na istinaden kurulan ECA temcilcilerinin
Tiirkiye’de calismalarin1 saglayip, bunlara diplomatik ayricalik gozetmeyi kabul

etmistir.*"*

Marshall Plan1 yardim programimin ilk 15 aylik bolimi icin tarim ve
madencilik sektorlerinde kullanilacak aletler, elektrik malzemeleri, nakliye

kamyonlari, petrol mamulleri ve kereste seklinde yaklasik 59.000.000 dolar yardim

yapilmasi ongdriilmiistir.'® Tiirkiye de Marshall Plani kapsaminda Avrupa’ya
hammadde satma goérevini iistlenmistir."*

84 Cagri Erhan, “NATO’nun Kurulusu ve Genislemesi”, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus

Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (1919-1980), ed. Baskin Oran, 8. b, C. I, letisim
Yayini, Istanbul, 2002, s. 540.

18 Niyazi Berkes, Tiirk Diisiiniinde Bat1 Sorunu, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1975, s. 148.

186 TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 8, Toplanti: 2, C. 10, 37. Birlesim, 02.02.1948, s. 6.

187 Ali Rasizade Samiloglu, “Tiirkiye A¢isindan Truman Doktrini ve Stalin Diplomasisinin Hatalar1”,
¢ev. Muhibbi Ahmedov, Belleten, C. LV, S. 212, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1991, s.
249,

188 Ulman, Tiirk Amerikan Diplomatik Miinasebetleri, s. 119.

1% Erhan, a.g.e., s. 540.

1% Sonmezoglu, a.g.e., s. 42.

B CcCA, BOKM, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 125-Dosya No: 801-Sira No: 5.

192 cCA, BOKM, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 125-Dosya No: 801-Sira No: 5.

19 Turgay Merih, Soguk Savas ve Tiirkiye (1945-1960), Ebabil Yaymi, Ankara, 2006, s. 117.
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3.1. Yapilan Yardim ve Usulleri

12 Temmuz 1947 tarihli Paris Konferansi’ndaki karara gore, “plana katilan
her devlet, elinden gelen tiim ¢abay1 gosterip, kendi ekonomik ve mali dengesini
saglayip, degeri degismeyen bir paraya sahip olabilmek i¢in tiim gayreti ile
calisacaktir.”*** Ulkelerin 6ncelikli olarak bunlari yapmasimin ardindan, geriye kalan
gereksinimleri gidermek igin Marshall Plan1 uygulamasi tasarlanmistir. Plan

kapsaminda verilen paralar ECA ve OEEC istekleri dogrultusunda paylastirilmistir.

Marshall yardimi alacak her devlet kendi {ilkesindeki ABD’li yardim
heyetine isteklerini iletmistir. Yardim heyeti de bu talepleri Washington’daki
ECA’ya gondermistir. ECA’nin uygun gordiigii talepler ABD pazarindan satin
alinmis ve ABD gemileriyle yardim isteyen iilkeye gonderilmistir.'® Bu tarzda
calisan yardim plani, istirak¢i devletlerde belirli yontemlerle yiiriitiilmiistiir. ABD,
1951 yilinda ¢ikardigi Mutual Security Act (Karsilikli Giiven Kanunu) ile biitiin
yaptig1 yardimlar1 tek cati altinda toplamistir. Marshall Plan1 1951 yilinda sona
ermistir. Ancak ABD, 1951°den sonra Tiirkiye’nin de iginde bulundugu Ortadogu’ya

askeri ve siyasi amagli yardima devam etmistir.'*

Marshall Plan1 kredisinin ilki, tarim makinalarinin ithalatinda kullanilmistir.
Digerleri ise ithalatin finansmaninda ve Tirkiye Sanayi Kalkinma Bankasi’nin
aracilifiyla baz1 6zel sektor yatirimlarinin finansmaninda harcandi. Dénemin ilk
yillarinda 6nemli bir kredi kaynagimi da Amerikan Eximbank olusturmustur. Banka
esas itibariyla Tirk kamu kuruluslarmin ithalatlarinin yaklasik 40 milyon dolar

tutarindaki ticari nitelikli kredilerinin finansmanini saglamigtir.**’

Yardim miktar1 ve bunlarin tasarruf alanlari, belli kurallara gore islemistir.
ABD tarafindan Marshall Plant kapsamindaki devletlere verilen kredi, hibe ve sartli

yardimlar “dogrudan yardimlar” olarak; yardim planina katilan iilkelerin birbirlerine

1% TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 8, Toplant: 2, C. 10, 37. Birlesim, 02.02.1948, s. 5.

% yavuz Giiler, “II. Diinya Harbi Sonrasi Tiirk-Amerikan Iliskileri (1945-1950)”, Gazi Universitesi
Kirsehir Egitim Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S.2, 2004, s. 221.

1% Esma Torun, 1. Diinya Savagi Tiirkiye’de Kiiltiirel Degisimler, i¢c ve Dis Etkenler (1945-
1960), Yeniden Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Yayini, Antalya, 2006, s. 332.

Y97 Seyfettin Giirel, “Dig Borglar”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 2, Iletisim
Yayini, Istanbul, 1983, s. 474.
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sagladiklar1 “tiraj haklar1” olarak; baslangi¢ kredileri ve hususi yardimlar “dolayli
yardimlar” olarak belirtilmistir.'*® ABD’li uzmanlarin tavsiyeleri dogrultusunda
Tiirk yetkililer, kalkinmada onceligini tarima ve bununla ilgili ulastirma, bayindirlik

ve sulama islerine vermislerdir.*®

3.1.1. Dogrudan Yardimlar

ABD, Marshall yardim programina katilan OEEC iilkelerine dogrudan dolar
yardimi1 yapmaktaydi. Bundan faydalanan devlet, ihtiyaci olan malzemeleri dolar
bolgesine katilan {ilkelerden alabilme olanagina sahipti. Dogrudan yardimlarin bir
boliimii uzun stireli kredi, bir boliimii ayni yani mal olarak verilen hibe, bir boliimii

de ihracat sartlarmna bagl yardimlardan olusmaktaydi.”®

Dogrudan Yardimlar; Kredi, Hibe, Sarta Bagli, Askeri Istihlak Maddeleri,
Zirai Sirplis Madde Yardimlar1 olmak iizere bes sekilde gergeklesmistir. 1948-49
doneminden 1958-59 donemine kadar toplamda 988.076.000 dolar yardim
yapllmlstlr.201 Yapilan yardimlar su sekildedir:

a. Kredi Yoluyla Yardim: ABD’de dis satim ve dig alimin finansmani
konumunda bulunan Export-import Bank (ithalat-ihracat Bankas1) tarafindan % 2,5
faiz seklinde, otuz bes yillik vade ile verilen kredilerden olusan yardimlardir.
Bunlarin geri 6deme bigimi, 1952 ile 1956 yillari arasinda faiz, 1956 yilindan sonra
faizin anapara ile birlikte 6denmesi seklindedir. Bu krediler, ECA tarafindan uygun
bulunan projelerin finansal desteginin saglanmasi igin kullanilacakti. Adi gegen

kredi, ECA temsilcisinin belirleyecegi miktarda ve siirede verilecekti.?*?

Marshall Plan1 kapsaminda Tiirkiye’ye 1948-49 doneminde 38 milyon dolar,
1949-50 déneminde 34 milyon 840 bin dolar, 1951-52 déneminde 11 milyon 200 bin
dolar, 1954-55 doneminde 20 milyon dolar, 1955-56 ve 1956-57 doénemlerinde ise
25’er milyon dolar yardim yapilmigtir. 1948-49 doneminden 1958-59 doénemine
kadar toplamda 154.040.000 dolar kredi yardimi yapllmls‘ur.zo3

198 Sezer, Tiirkiye’nin Ekonomik iliskileri, ss. 449-508.

99 Torun, II. Diinya Savasi Tiirkiye’de Kiiltiirel Degisimler, i¢ ve Dis Etkenler, ss. 333-334.

20 Esra Dik, “1948 Marshall Plamyla “Hiir Diinya’ya Giris”, A¢iklamah Yonetim Zamandizimi
(1940-1949), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara, 2008, s. 955.

201 Tiirkiye’de Marsal Plan, C. 41, s. 23.

202 Quyla, “Marsal Yardimini Biz Nasil Kullantyoruz”, s. 790.

203 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 41, s. 23.
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b. Hibe Yoluyla Yardim: ABD’nin dogrudan ve karsiliksiz olarak yaptigi
yardimlardir. Yardimlarin geri 6denmesi séz konusu degildir.?®* Bu da Marshall
Plant’nin diger tiim yardimlar1 gibi ayni yani mal olarak yapilan yardimlardir. Hibe
tirtinde yardimlar1 alan iilkeler, kendi devletlerine yapilan yardimlarin karsiligini,
tilkelerinin milli parasiyla “karsilikli paralar” adi verilen 6zel bir hesapta tutmak
zorunda kalmiglardir. Hibe yoluyla yapilan yardimlar daha ziyade istihlak mallarin
icermigtir. Tirk yetkililer hibe yoluyla yapilan yardimlar i¢in bagvuru yapmis ve
bunun sonucunda 4 Temmuz 1948 tarihli Ekonomik Isbirligi Anlasmasi’na ek olarak
31 Ocak 1950 tarihinde ABD ile bir antlasma imzalamistir. Bu antlasma TBMM
tarafindan 5853 sayili yasa ile onaylanmlstlr.205 1948-49 doneminden 1958-59
donemine kadar Marshall Plan1 kapsaminda Tiirkiye’ye yapilan hibe yardimlari

asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 2. Marshall Plam1 Kapsaminda Tiirkiye’ye Yapilan

Hibe Yardimlan

Doénem Yapilan Yardim Miktar: $)
1948-49 1.216.000
1949-50 16.160.000
1950-51 37.200.000
1951-52 11.300.000
1952-53 33.600.000
1953-54 46.000.000
1954-55 55.000.000
1955-56 55.000.000
1956-57 55.000.000
1958-59 100.000.000

(Toplam) 480.476.000

Kaynak: Tiirkiye'de Marsal Plani, C. 41, s. 23.

Tablo 2’ye gore, Tiirkiye’ye yapilan hibe yardimlari 1948-49 déneminden
1950-51 doneminde kadar artig gostermistir. 1950-51 doneminde 37 milyon 200 bin
dolar olan yardim, 1951-52 déneminde 11.300.000 dolar olarak gerceklesmistir.
1952-53 doneminden —1954-55 ile 1956-57 donemleri harig— 1958-59 dénemine

204 Oguz, Marshall Plany, s. 11.
205 Tiirkiye'de Marsal Plani, C. 9, s. 17.
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kadar devamli artmistir. 1948-49 doneminden 1958-59 donemine kadar dogrudan
yardimlar igerisinde toplamda 480.476.000 dolar olarak ger¢eklesmistir.

c. Sarta Bagh Yardim: Marshall Plani’'ndan vyararlanan devletlerin
ihtiyaclarimi karsilikli olarak daha kolay ve genis bigimde karsilayabilmeleleri i¢in
ortaya atilmis bir yardim seklidir. Bu yardimda, bir ililkenin ABD’den yardim
alabilemesi igin, diger bir lilkeye tiraj haklar1 karsihiginda belli bir miktar mal
satmas1 gerekmektedir. ABD, yardim yapilan devletin ihracat yaptigi mal fiyatinin
bedelini sarta bagli yardim ile 6demistir. Yani sarta bagli yardim, programa katilan
bir lilkenin diger tilkelerle 1948-49 ile 1949-50 donemlerinde tanidigi net tiraj
haklarma karsiik ABD tarafindan dolar olarak yapilan yardim seklidir.’%® 1948-49
doneminde 9.784.000 dolar, 1949-50 doneminde 7.503.000 dolar olmak iizere
toplamda 17.287.000 dolar yardim yapllmls‘ur.zo7

d. Savunma Destegi Yardimi: Bu yardim ile Tiirkiye’nin ekonomik
kaynaklariyla devam ettiremeyecegi biiyiikliikte askeri tesislerin yapilmasi ve askeri

giice ulagmasi1 hedeflenmistir.

Bu yardimin tamamu ithalat kotalarina ayrilmistir. Motorlu araglar, kauguk ve
lastik {irtinleri, kimyevi maddeler, insaat ve madencilik malzemeleri, akaryakit,
kimyevi giibre, yilin gibi baglica maddeler ithal edilmistir. Bu maddelerin satigindan
elde edilen paralar Tiirk lirast kiymetinde, karsilik fonu olarak Merkez Bankasi’na
yatirilmig ve temel savunma masraflarinda kullanilmak i¢in karsilikli antlagsma
hesaplarmma gore Tirk Hik(meti’'nin kullanimma brrakilmistir.”®  1950-51
doneminden 1956-57 donemine kadar Marshall Plan1 kapsaminda Tiirkiye’ye

yapilan Savunma Destegi Yardimlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

206 Tiirkiye’de Marsal Plan, C. 9, s. 17.

207 Tiirkiye’de Marsal Plan, C. 41, s. 23.

208 Baran Tuncer, Milletlerarasi iktisadi Yardimlar ve Kalkinma Meselesi, Seving Matbaasi,
Ankara, 1963, s. 87.
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Tablo 3. Marshall Plam1 Kapsaminda Savunma Destegi Yardimlari

Donem Yapilan Yardim Miktari ($)

1950-51 7.800.000

1952-53 12.000.000

1953-54 30.000.000

1954-55 25.500.000

1955-56 19.100.000

1956-57 24.000.000
(Toplam) 118.400.000

Kaynak: Tiirkiye'de Marsal Plani, C. 41, s. 23.

Tablo 3’e gore, Tiirkiye’ye yapilan savunma destegi yardimlart 1950-51
doneminde 7.800.000 dolar, 1952-53 doéneminde 12.000.000 dolar, 1953-54
doneminde 30.000.000 dolar olarak gergeklesmistir. Yapilan yardim, 1954-55
doneminde bir Onceki doneme gore azalarak 25.500.000 dolar olarak
gergeklesmistir. 1955-56 doneminde bir dnceki yila gore azalarak 19.100.000 dolar
seklinde meydana gelmistir. 1956-57 yilinda yardim miktar1 bir onceki yila gore
yeniden artig gosterek 24. 000.000 dolar olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’ye yapilan
savunma destegi yardimlari olarak, toplamda 118.400.000 dolar yardim yapilmistir.

e. Mahsul Fazlalarimin Satisi-PL 480: Mahsul fazlalarinin satis1 seklinde
gergeklesen yardimlardir. Zirai Ticareti Gelistirme Yardim Kanunu, 1954 yilinda
kabul edilmistir.2091955 yilindan itibaren 6nem kazanmistir. ABD, bu yardim
seklinde ABD, her yil kendi elinde bulunan bugday, tereyagi gibi tarimsal {iriin
fazlasin1 Tirk liras1 karsiliginda Tiirkiye’ye ihrag etmistir. Bu karsiliklar yine
Merkez Bankasi’nda ABD Hiikiimeti adina agilan hesaba yatlrllmlstlr.21o Bu paralar
uluslararasi ticareti artirmak, iktisadi gelismeyi tesvik etmek, stratejik malzeme satin
almak, ABD’nin dis borglarin1 6demek, ortak giicii artirmak igin kullamlmls‘ur.211 Bu
para, karsilik paralar fonundan farklidir. Kismen ABD Hiikimeti’nin personel gibi

masraflarinin karsilanmasinda Tiirkiye’de kullanilmistir. Ancak biiyiik bir bolimii

29 Nezihe Sénmez, Az Gelismis Memleketlere Yapilan Dis Yardimlar, Ege Universitesi Matbaast,
Izmir, 1966, s. 72.

210 Tuncer, Milletlerarasi iktisadi Yardimlar ve Kalkinma Meselesi, ss. 87-88.

21 Sonmez, Az Gelismis Memleketlere Yapilan D1s Yardimlar, s.72.
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Tirk Hiikimeti’ne birakilmistir.?*? 1954 yilindan 1960 yilina kadar Tirkiye’ye

yapilan iiretim fazlasi yardimlar asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 4. Tiirkiye’ye Yapilan Tarimsal Uretim Fazlas1 Yardimlar
(Bin ton, Milyon $)

Hububat Yaglar Digerleri
Yallar Toplam
Ton Dolar Ton Dolar Ton Dolar Dolar

1954 29,2 2,2 - - - - 2,2

1955 443,4 33,6 - - - - 33,6
1956 253,6 23 - - - - 23

1957 789,1 79,2 38,3 8,6 6,6 4 91,8
1958 295,6 38,6 70,4 25,4 34 1,6 65,6
1959 5.2 0,8 83,9 29,6 3,7 2,4 32,8
1960 4149 29,8 19,7 5,9 - - 35,7

Kaynak: Aynur Giildamla, 1948 Yilindan Beri Tiirkiye’ye Yapilan Amerikan Yardimi ve Tiirk
Ekonomisine Etkileri, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1967, s. 27.

Tablo 4’e gore, Tiirkiye’ye verilen tarimsal {iretim fazlasi yardimlar hububat,
yaglar, diger mallarin agirlik oranlari ve turarlari verilmistir. Hububat oranlar1 ve
bunlara 6denen paralar 1954’ten 1959 yilina kadar dalgali bir seyir izlemistir.
1959°da azalan hububat oran1 1960 yilinda tekrar artmistir. Yaglar 1957°den 1959’a
kadar artmistir fakat 1960°ta onceki yillara gore diismiistiir. Diger tirlinlerin miktari

az olup, 1957°den 1959 yilina kadar yardim yapilmistir.
3.1.2. Dolayh Yardimlar

Marshall Plani’na dahil olan devletlerin kendi aralarinda yapacaklar: ithalati
karsilamak i¢in yapilan yardim seklidir. Marshall Plani’nin ilk projesinde, boyle bir
yardim tarzi disiiniilmemisti. Plana katilan devletler, 6diing ve hibe seklindeki
dogrudan yardimlarla, pesin para ile satin almak zorunda kalacaklar1 Avrupa kokenli
mallardan ziyade ABD kokenli mallar satin almak zorunda kalmislardir. Bu
durumdan hem Avrupa'nin endiistri agirlikli tilkeleri hem de tiitiin ve kuruyemis gibi
tarim Urlinleri ihra¢ eden Tirkiye zarar gormiistiir. ABD, yaptigi yardimlar ile
ekonomilerini kalkindirmaya c¢alistig1 iilkelerin ihracat sorununu da goérerek bu

213

yardim formiiliinii bulmustur.”™ Dolayli yardimlarin baslicalar1 su sekildedir:w'

212 Tuncer, Milletlerarasi iktisadi Yardimlar ve Kalkinma Meselesi, ss. 87-88.
213 Tiirkiye'de Marsal Plani, C. 9, s. 19.
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1. Hususi Yatrnmlarin Kamu Makamlar1t Aracihgn Ile Tesviki:
Ekonomisi  azgelismis ilkelerdeki yatinm olanaklarinin ~ 6zel  girisimciye
tanitilabilmesi icin hiikimet yardimlarindan yararlanilabilir. Ozel sermayeyi
ozendirmek i¢in yardim yapan hiikiimet kendi girisimcisine sermayenin sinir dist

edilmemesi, karlarin transferi gibi konularda bazi garantiler verebilir.

2. Uluslararas1 Ticaretin Kolaylastirnlmasi: Kambiyo kontrollerinden
dogan smirlamalarin kaldirilmas1 ve gelismis {llkelerin yiiksek glimriiklerinin

indirilmesi i¢in alinan 6nlemler bu gruba dahildir.

3. Uciincii Memleket Antlasmalari: Gelismekte olan bir iilkede fazla olan
mal ve hizmetlerin azgelismis bir iilkeye devredilmesidir. Avrupa’daki Marshall

Plant’nin uygulamasina benzer. Ancak toplam yardimlar i¢inde ¢ok az yer tutmustur.

1949-50 doneminden baglamak tizere krediler, “tiraj haklari, baslangic
kredisi, kota kredisi, hususi haynak” olmak {izere bes sekilde gergeklesmistir.
Dolayli yardimlar kapsaminda “hibe ve kredi” seklinde toplamda 195 milyon 422
bin dolar yardim yapilmistir.”*® Marshall Plani kapsaminda yapilan dolayl

yardimlarin tiirleri su sekildedir:

a. Tiraj Hakki: Dolayli yardimlarin ilk asamasidir. Yardim planina katilan
iilkeler arasinda olustutulmus bir sistemdir. 16 Ekim 1948 ve 7 Eylil 1949
tarihlerinde imzalanan Avrupalilararass Odeme ve Takas Antlasmalar ile
olusturulmustur.”’® OEEC’ye katilan devletler kredi kolayliklar1 nedeniyle ABD
malini, pesin para ile satin alinan Avrupa malina tercih ettiklerinden endiistri
iilkelerinin yan1 sira kuru yemis ve tiitiin gibi ihra¢ maddeleri sebebiyle Tiirkiye’de
zarar goren llkeler arasinda olmustur. Zarar goren devletlerin ABD’ye yaptiklari
sikayetler sonucunda tiraj hakki formiilii bulunmustur.”*’ Tiraj Hakki, antlasmaya
katilan devletlerin digerleriyle olan dengesi incelenir ve agik saptamasi yapilir.

Iktisadi durumu uygun olan iilkelerden birisi acig1 olan iilkeye, o devletin milli

2% Aynur Giildamla, 1948 Yilindan Beri Tiirkiye’ye Yapilan Amerikan Yardim ve Tiirk

Ekonomisine Etkileri, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1967, s. 16.

21> Tiirkiye'de Marsal Plan, C. 41, s. 23.

216 Tiirkiye'de Marsal Plani, C. 9, ss. 19-20.

?!7 Giildamla, 1948 Yilindan Beri Tiirkiye’ye Yapilan Amerikan Yardimi, ss. 20-21.
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parasiyla, kendi pazari iizerinden satin alma ve 6deme giicii olusturur. ABD, bu
tarzda tanmnan tiraj haklari’nin briit tutarini, kosula bagli yardim olarak yapmustir.
1949-1950 yillar1 arasinda hiraj haklarinin kullaniminda, antlagsmaya katilan
devletlerin istekleri dogrultusunda ortak bir fikir birligine varilmis ve degisiklige
gidilmistir. Buna istinaden tiraj haklarinin % 25°i oraninda antlagsmaya taraftar olan
iilkeler arasinda transfer edilebilir olmasi ve ABD’den alinacak kosula bagh
yardimlarin transfer edilebilmesi Gnerisine ilgili devletler razi olmustur.”'®
Tiirkiye’ye 1949-50 doneminde 71.522.000 dolar hibe seklinde yardim

yapllmlstlr.219

b. Baslangi¢ Kredisi: ABD, Avrupa Tediye Birligi'ne borglu olan bazi
tilkelere, Baslangic kredileri adi altinda kredi ve hibe yoluyla birtakim yardimlar
yapmistir. Baslangi¢ kredileri, devletlerin 6demeler dengesinde agik olusmasiyla

kotadan 6nce kullanilan kredi tiiriidiir.??°

Tiraj haklari, belirli bir siire i¢cinde, 6demeler dengesinde ekonomik agiklar
meydana getirmistir. Bir devlet belli bir siire zarfinda bunu kullanmazsa o {ilkenin
tiraj haklar belli bir siire sonunda hiikiimsiiz kalabiliyordu. Odemeler dengesindeki
agiklar1 onlemek i¢in Avrupa devletleri, ticaretlerini canlandirmak ve paralarinin
kolay bir sekilde birbirleriyle degisimlerini saglamk igin 19 Eyliil 1950 tarihinde
kendi aralarinda imzaladiklart bir antlasma ile Avrupa Tediye Birligi’ni
kurmuslardir. Ayni tarihte imzaladiklari ek protokole gore, bu antlasma 7 Eyliil 1949
tarihli Avrupa devletleri arasinda imzalanan Odeme ve Takas Antlasmasi’nin yerine
gecmis ve 1 Temmuz 1950°de yiiriiliige girmistir. Yiriilige giren antlasma ile
“Kota” olarak isimlendirilen bir sistem meydana getirilmisti. Bu yontemde, birlige
katilan her devlet kendi ticaret hacmine gore birlige dahil olan diger devletlere
kredi marj1 tanimig ve karsilik olarak diger devletlerden benzer sekilde kredi marji
almistir. 1950-51 doéneminde 25.000.000 dolar kredi seklinde Tiirkiye’ye yardim

gerg:eklestirilmistir.221

218 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 9, ss. 19-20.
219 Tiirkiye’de Marsal Plan, C. 41, s. 23.

220 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 41, ss. 21-22.
221 Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 41, s. 23.
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c. Kota Kredisi: ABD yardimlarinin Avrupa Tediyeler Birligi araciligiyla
isleyen boliimiidiir. Avrupa Tediyeler Birligi’ne iiye olan devletlerin bilangolar1 iki
tarafli degildir. Birlige iiye olan devletler ticari iligkilerin gelisim ve devamliligini
saglamak i¢in birlikten ya kredi almislar ya da birlige altinla &demede
bulunmuslardir. Birlikle iliskileri net bir fazlalik arzeden iilkeler, birlige kredi
acmakta ya da birligin belirli oranlardaki 6demesini altin cinsinden kabul etmistir.
Fazlalik veya agiklarin 6demeleri otomatiktir. Birligin {iye devletlere agtig1 kredilere

“kota kredileri” ad1 verilmistir.

PR

Kota kredilerinin iktisadi yardim nitegiliginde olan taraflari, bunlarin bir yila
kadar % 2,25, 1 ile 2 arasindaki vadelerle % 2,75 ve daha uzun donemlere ait
kredilerle % 3 oraninda faiz yiiklenmistir. Bu faiz oranlar1 genellikle yasal faizden
daha diisik olmustur.? 1950-51 déneminde 30.000.000 dolar hibe seklinde
Tiirkiye’ye yardim gergeklestirilmistir.??

d. Hususi Kaynak: Bu kredi tiirii, Avrupa Tediye Birligi’nden kredi almak
isteyen ancak gerekli olan altin 6demesini®** yapamayan iilkelere ABD tarafindan
sartli olarak verilmistir.”® ABD, Avrupa Tediye Birligi’nde biinyevi borglu olan bazi
devletlere “baslangi¢ kredisi” tanimigtir. Ancak antlagsmaya istinaden kredilerin bazi
tilkelere taninmasi, hususi kaynak sisteminin kullaniminda sorun ¢ikartmistir. Bu
nedenle hususi kaynak seklinde yardim sistemini daha kolay kullanilabilecek bir
“dolayli yardimlar sistemi” olusturulmustur.®® Hususi kaynak, 4 Agustos 1951
tarthinde Paris’te imzalanan iki numarali ek protokoliin birinci maddesiyle Nisan
1951°den 30 Haziran 1952 tarihine kadar ABD tarafindan olusturulmustur.227 1951-
52 doneminde 47.500.000 dolar hibe seklinde Tiirkiye’ye yardim yapllmlstlr.228

3.1.3. Teknik Yardimlar

222 fsmail Tiirk, iktisadi Gayeli Mali Yardimlar1, Yeni Matbaa, Ankara, 1957, s. 85.

22 Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 41, s. 23.

224 Bkz. Amerika’nin iktisadi sistemine o dénemde hakim ekonomi politikalar1 Keynes’in iktisadi
goriisleridir. Vehbi Belda, Milletlerin Yasantisim Degistiren iktisatcilar, Istanbul: Ismail Akgiin
Matbaasi, 1972, ss. 19-31.

25 Tolga Toren, “Marshall Plam ve Tiirkiye: Tarim, Sulama, Ulastirma, Madencilik, Ozel Sektor,
Emek Hareketi, Savunma ve Giindelik Yasam Ornekleri”, Birinci Iktisat Tarihi Kongresi
Tebligleri II, Istanbul Ticaret Odas1 Yayim, Istanbul, 2007, s. 471.

226 Barda, Amerikan iktisadi Yardim ve Tiirkiye, s. 186.

221 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 9, s. 23.

228 Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 41, s. 23.
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Il. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’nin kalkinmasi i¢in yardim planlari
uygulanirken, az gelismis iilkelerin iktisadi kalkinma hamlelerini de hizlandirmak
amaciyla bu iilkelere teknik yardimlarda bulunmak konusuyla da ugrasilmistir.

Bunun i¢cin ABD Baskani1 Truman “Dort Nokta” programini olusturmustur.

Dort Nokta Programi, dort esasa dayanan reform programidir. Bunun ilk ii¢
noktasi, ABD’nin biitiin diinya uluslarina yardim fikrinin devam etmesi ve ortak
savunma antlagsmalarimin desteklenmesidir. Do6rdiincii nokta, ABD’nin bilim ve
sanayi alanlarindaki bilgi ve tecriibelerini az gelismis {ilkelerin gelismesi igin

kullanmasidir.??°

Teknik yardimlar, iki sekilde finanse edilmistir. Bunlardan biri, hitkiimetin
bor¢lanmasint ve bu borcunu dogrudan yardim i¢in saptanan kosullar kapsaminda
o6denmesini gerektirmistir. Diger sekil hibedir. Bu sekle uyularak kabul edilen bir
teknik yardimlar karsiliginda hiikimet herhangi bir borca girmis olmaz. Ancak
projenin dolar toplami karsiligi olan Tiirk lirasinin Merkez Bankasi’nda o6zel bir
hesaba yatirilmasi gerekir. Bu paranin % 95’1 de tiraj haklarinda oldugu gibi

ECA’nin onayiyla iilkenin diger bir iktisadi kalkinma islerine ayrlhr.230

Marshall Plan1 kapsaminda, teknik bilgi alisverisi seklinde olmustur ve uzun
stireli hedefleri i¢cermistir. Teknik yardimlardan kasit, protokole katilan devletlerin,
ABD’de kullanilan yeni yontem ve bilgileri yerinde goriip, onlari uygulamak igin
ortaya ¢ikmig bir yardim seklidir. Teknik yardimlar, Tiirkiye’de dort sekilde

uygulanmistir. Bunlar:

1. ABD’ye personel gonderilmesi (A tipi Teknik Yardim),
2. ABD’den kompetan ve misavir getirtilmesi (B tipi Teknik Yardim),

3. Teknik malzeme temini,

4. iktisadi, endiistri ve tarim alanlarinda Karsilasilan teknik sorunlarin

iletisimle ¢Oziilmesidir.

2 The Marshall Plan, A Program of International Cooperation, Prepared by Lewis Paul Todd,
ECA, Washington, 1952, s. 44.
230 “Tiirkiye’de Marsal Plan1 Tatbikati ve Program”, Muhasebe ve Maliye Mecmuasi, C. 4, S. 44-46,
Haziran-Temmuz 1950, s. 816.
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Teknik yardimlar, protokole katilan devletlerin kendi sektorlerindeki
ihtiyaglara gore cesitlilik gostermistir. Bazen ya A tipi ya da B tipi yardim tercih
edilirken bazen de her iki yardim tipinin birlikte uygulandigi olmustur. Ekonomi,
tarim, sanayi gibi alanlarda karsilasilan sorunlar i¢in de Teknik Haberlesme Servisi

olusturulmustur.231

1949-50 doneminden itibaren “hibe ve kredi” seklinde yardim yapilmistir.
Toplamda 18 milyon 336 bin dolar seklinde yapilan yardimin yillar itibariyla dagilist

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 5. Tiirkiye’ye Yapilan Hibe Yardimlari

Dénem Hibe ($)
1949-50 1.000.000
1950-51 800.000
1951-52 1.000.000
1952-53 2.190.000
1953-54 2.700.000
1954-55 600.000
1955-56 2.200.000
1956-57 3.346.000
1958-59 4.500.000
Toplam 18.336.000*

Kaynak: Tiirkiye'de Marsal Plani, C. 41, s. 23.

* Teknik yardimlar bagligi altinda yapilan hibe yardimlart 40 ve 41. raporlarda
22.836.000 dolar olarak gosterilmistir. Ancak hesaplarimiza gére bu oran 18.336.000
dolardir. Tablo 6’da verilen toplam tutar 24.779.000 dolar olarak belirtilmistir.

Tablo 5’e gore, Tiirkiye’ye yapilan hibe yardimlari 1949-50 doneminden
1958-59 donemine kadar, dalgali bir seyir izlese de, siirekli olarak gergeklesmistir.
Toplamda 18.336.000 dolar yardim yapilmstir.

10 Haziran 1949 tarihinde kabul edilen 5436 sayili kanunla Avrupa iktisadi

Isbirligi S6zlesmesi kapsaminda ABD ile imzalanan Iktisadi Isbirligi Antlasmasi’na

231 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 9, ss. 30-31.
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binaen ilgili devletlere bor¢lanma, yardim ve O6deme antlagsmalari akdine Tirk
Hiikmeti yetkili kilinmistir.  Yapilacak antlasmalar TBMM’nin tasdikine
sunulmustur. Once 3 yil olan bu kanunun siiresi birka¢ defa 30 Haziran 1959°a kadar
uzatilmistir.”*? Teknik yardimlar kapsaminda “kredi” seklinde 1949-50 déneminde
bir defaya mahsus olmak iizere 1.100.000 dolar seklinde gergeklesmistir.”*®
Tiirkiye’ye hibe seklinde toplamda 18.336.000 dolar yardim yapilmustir.

Marhall Plan1  kapsaminda Tiirkiye’ye yapilan Teknik yardimlarin

Odeneklerinin dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 6. Teknik Yardimlarin Kullamim Alanlaria Gére Dagilimi

Faaliyet Alam 1949_1958 _1959 Tc_)plam TO!,J ";"T““
(Milyon$) | (Milyon$) | (Milyon$) Yo si
Tarim 4.361 608 4.969 20,0
Sanayi ve Madencilik 2.061 346 2.407 10,0
Ulastirma 4,730 825 5.555 22,0
Calisma 198 102 300 2,0
Saglik ve Hifzisthha 96 154 250 1,0
Egitim 3.243 1.700 4,943 20,0
Kamu Yonetimi 2.382 428 2.810 10,7
Konut 64 11 75 3
Cesitli 2.766 704 3.470 14,0
Genel Toplam 19.901 4.878 24.779 100.0

Kaynak: Baran Tuncer, Milletlerarasi iktisadi Yardimlar ve Kalkinma Meselesi, Seving
Matbaasi, Ankara, 1963, s. 88

Tablo 6’ya gore, teknik yardimlarin en ¢ok kullanildig1 alan % 22 oraniyla
ulastirmadir. % 20 oraniyla Tarim sektorii ikinci siradadir. En az tutarin oldugu
faaliyet alan1 meskendir.

3.1.4. Karsihk Paralar

ABD Kongresi’nde kabul edilen yardim kanunu kapsaminda, ABD’nin daha
onceden bazi devletlere yaptigr ayr1 yardimlarin olumlu sonuglar dogurmasi sonucu,
Tiirkiye'de hayata gecirilen bir sistemdir. Bu yonteme gore hibe seklinde yardim

alan tilke; aldiklari mal, hizmet ve teknik bilginin karsiligini, para birimi olarak dolar

22 Giilgin Kaban, Teknik Yardim Programlari ve Tiirkiye’de Teknik Yardimmn Idaresi,
Balkanoglu Matbaacilik, Ankara, 1962, ss. 84-85.
23 Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 41, s. 23.
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kiymetinden kendi milli parasin1 6zel bir hesapta tutulmasi seklinde gergeklesmistir.
Enflasyon dengesi ve mali rejim ig¢in, “karsilik paralar” denilen bu fonlarin
kullanilmas1 gerekmistir. Ancak bu fonlarin ECA’nin izni olmadan kullanilmasi
miimkiin degildir. Karsilik paralar genellikle iretimin ve refahin artirilmasi,

enflasyonun dengelenmesi i¢in kullanilmigtir.**

Karsilikli Paralarin tasarrufu tamamen ABD’ye aitti. Tiirkiye de bunlarin
kullanimini 4 Temmuz 1948 tarihli Ekonomik Isbirligi Antlasmasi’na dayanarak
ABD’nin kararina birakmistir. Bu antlasmanin iigiincli maddesinin birinci fikrasina
istinaden, hazirlanacak projelere iliskin devletin fikri iligskilerde bulunabilecegi,
Tiirkiye Devleti’nin ABD’ye ayiracagi para miktarinin ABD’nin tasarrfunda olacag:
belirtilmistir.”*> ABD, bu maddeye dayanarak Tiirkiye’nin igislerine karisma firsatini

tekrar bulmustur.

Tiirkiye'ye yapilan dogrudan yardimlarin hibe boliimii, dolayli yardimlarin
tiraj haklar1 ve hususi kaynak yardimlarmin karsiligini olusturan Tirk liralarmni,
Merkez Bankasi’'nda 06zel bir hesapta toplamanmasi zorunlulugu vardir.>® 4
Temmuz 1948 tarihli Ekonomik Isbirligi Antlasmasi’n1 degistiren 31 Ocak 1951
tarihli protokole goére, bu paralarin % 5’1 Tirkiye’de kullanilmak tizere ABD
Hiikimeti’ne, geri kalan % 95’1 de ECA ile uzlasilmasi sonucunda tespit edilen
kalkinma programlarinin i¢ finansmani ve ordunun giiglendirilmesi i¢in kullanilmistir.
Paralarin kullanilmasi i¢in bir mutabakat gerekmekteydi. Tiirkiye, karsilik paralarm
kullanilmasinda tek basina yetkili degildi. Bunlarin kullanilmasi i¢in ECA’nin kabul

edecegi liberallesme antlasmalarmin imzalanmasi gerekiyordu.”®’

Ziraat Bankasi’na Tiirk lirasi kiymetinde yatirilan “karsilik paralar”, gelir
biitgesine ve Maliye Bakanligi’na aktarmis ve Ziraat Bankasi’nin sermayesine
katilmigtir. Bu bakimdan, TBMM’nin 1 Mart 1950 tarihli elli yedinci birlesiminde
“Marshall Plan1 (Avrupa Kalkinma Programi) kapsaminda elde edilecek yardimlarin
biitce ve hazine hesaplarina intikal sekline iligkin “kanun tasaris1 ve biitge

komisyonu” miizakerelerindeki ikinci madde su sekildedir:

234 Tiirkiye’de Marsal Plan, C. 9, s. 36.

%5 Resmi Gazete, Sayi No: 6956, 13 Temmuz 1948.
236 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 9, ss. 36-37.

237 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 9, s. 37.
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...Amerika Birlesik Devletlerinden temin edilecek kredilerle gerek
0zel tesebbiisler gerek Zirai Donatim Kurumu tarafindan getirilecek,
ciftciye satilacak tarim alet ve makinelerinin ve tamir iglerinde kullanilan
diger maddelerin bedelleri tahsil edildik¢e Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat
Bankasi’na tevdi edilir. Bu suretle gelir biitgesine gelir ve Maliye Bakanlig1
Biitcesine Odenek kaydedilerek Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi

. 1A .1. 238
sermayesine ilave edilir.

Yukarida bahsi gegen madde, Marshall Plan1 kapsaminda alinan hibelerle
ciftgiye verilecek tarim makinelerinin karsihigi olan paralar, koylilerden
toplandikga adi gegen alanlara aktarilacagi belirtilmistir. Boylece, “karsilik paralar”
sistemi ¢aligir duruma getirilmistir. Bu yonden Marshall Plani’ndan alinan hibelerin
ve kredilerin, tilkenin biitgesini ve onun dahilindeki para sirkiilasyonunu tanzim
etmek i¢in kullamilmistir. Karsilik paralar sistemiyle ¢iftciye verilen arag¢ gereglerin
karsilig1 olan paralar, Tiirk liras1 degerinde Tiirk giftgisinden alinmistir. Koyliiye
yapilan en kapsamli yardim olmus ve onlarin kredilerle satin alma giigleri

artirilmastir.

Baglangigtan 1959 yili sonu itibatiyle Marshall Plan1 kapsaminda karsilik

yardim fonlarmin Tiirkiye’deki kullanm alanlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7. 31 Aralik 1959 Tarihine Kadar ABD Yardimlarinin Karsihik Fonlari
ve Kullanim Alanlari

28 TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 8, Toplantr: 4, C. 25, 57. Birlesim, 01.03.1950, s. 33.

57



Fonlar Milyon Dolar Milyon Lira
Karsilik yatirilmasi gereken miktar 588.9 2.482.7
Karsilik fonu olarak yatirilan depozit 588.1 2.475.0
Karsilik Fonundan Cekilen Miktarlar Milyon Dolar Milyon Lira
ABD’nin kullandig1 - 223.4
Tiirkiye'nin Thtiyaclar: I¢in Milyon Dolar Milyon Lira
Tarim - 70.4
Maden ve Sanayi - 112.4
Ulastirma - 58.1
Saglik ve Temizlik - 1.0
Egitim - 30.0
Bolge kalkinmasi - 34.0
Askeri amaclar - 1.581.4
Verimlik projesi = 2.5
Genel ve ¢esitli = 331.1

(Toplam) 2.444.3

Kaynak: Baran Tuncer, Milletleraras1 iktisadi Yardimlar

Matbaasi, Ankara, 1963, s. 90.

ve Kalkinma Meselesi, Seving

Tablo 7’ye gore, 1959 yili sonuna kadar ABD’nin yaptig1 yardimlardan olan
karsilik yardim fonlari, Tirkiye’de en ¢ok askeri amaglar igin kullanilmustir.

Bunlardan en az olan1 saglik ve temizlik hizmetleri i¢in kullanilmistir.

3.2. Yabanc1 Uzman Raporlari

II. Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’de egitim, tarim, ulastirma, ensdiistri
gibi alanlarda onemli ilerlemeler olmustur. Tirkiye’nin kalkinma gereksinimi,
varolan sistemin gelistirilmesini zorunlu hale getirmistir. YOnetimin tekrar
diizelenmesi igin yapilan ¢aligmalarin 6nemli bir bolimi kamu personel sisteminin
gelistirilmesiyle ilgilidir. TBMM, Tiirkiye hiikGimetleri, {iniversiteler yonetim ve

personel rejiminin yeniden diizenlenmesi igin gayret gostermislerdir.

1947 yilinda Tiirkiye’deki hiikimetin talebi lizerine, devlet organlarinin daha
verimli ¢alismasi i¢in bazi bakanliklarda komisyonlar kurulmustur. Komisyonlar
1948°’de devlet daireleri ile bakanlik teftis kurullarinda yonetimin tekrar
organizasyonu ve bunun gelistirilmesi i¢in incelemeler yapmistir. Hazirlanan ilgili

raporlar dénemin hiikmetine sunulmustur. Ozellikle yabanci uzmanlar tarafindan
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hazirlanan raporlarda kamu personel sisteminin beklenen seviyede c¢alismama
nedenleri tizerinde durulmus, sorunlara ¢oziim teklifleri getirilmis ve personel

rejiminin tekrar diizenlenmesinin gerekligi belirtilmistir.

1949-59 wyillar1 arasinda Tirkiye’deki yoOnetim ve personel rejimleri
konularinda incelemelerde bulunan ve diizenlemeler hakkinda tavsiyeler sunan

yabanc1 uzmanlarin hazirladiklari raporlardaki tespitler onemlidir.

3.2.1. Hilts Raporu

Amerikan Federal Yollar Dairesi Midiir Yardimcist H. E. Hilts tarafindan
hazirlanmistir. “Tiirkiye'nin Yol Durumu” adiyla yayinlanan rapor 1948 yilinda
Bayindirlik Bakanligi‘na sunulmustur.?®® Hilts, Tiirkiye‘nin Yol Durumu” baslig1
altinda hazirlanan rapor dogrultusunda Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerinde 4 ay siireyle
incelemeler yapmis,?* ¢alismalarimin karsihig1 olarak 1948-50 déneminde Marshall
Plan1 yardimlarindan 1.700.000 dolar iicret almustir.*** Hilts Raporun’un temel amaci
ve karayolu ulagim sisteminin saglayacagi faydayr giris boliimiinde su sekilde

belirtilmistir:

Yollar ve iizerinde hareket eden tasitlar, karayolu nakliyatinin
maddi unsurlaridir. lyi planlanms ve tekemmiil ettirilmis bir nakliye
sistem, herhangi bir memleketin refah ve ilerlemesi igin lizumlu bir
ihtiyactir. Halkin istihsal ettikleri iiriinlerin serbest hareketinin ¢ogalmasi,
dogrudan dogruya genisleyen ve faydali olan bir ekonominin
fonksiyonudur. Yiyecek maddeleri iiretimi ve dagitimi, 6gretim firsatlari ve
endiistriyel tesebbiisler potansiyel hizmetlerin inkisafi ve hatta milli istiklal
ve emniyet dogrudan dogruya iyi bir halde bulunan yollarin mevcudiyetinin

tesiri altindadir.?*?

Hilts Raporu’nda, Tiirkiye'ye tavsiye edilen yeni ulasim sisteminin altyapisi

teskilatlanmasi su sekilde belirtilmistir:

239 Leyla Sen, Tiirkiye’de Demiryollar1 ve Karayollarimin Gelisim Siireci, TESAV Yayn,
Ankara, 2003, s. 127.

0 gijleyman Barda, Miinakale Ekonomisi, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1958, s. 284.

1 Sami Giiven, 1950°li Yillarda Tiirk Ekonomisi Uzerinde Amerikan Kalkinma Regeteleri, Ezgi
Kitabevi, Bursa, 1998, s. 9.

2 Giiven, 1950¢li Yillarda Tiirk Ekonomisi Uzerinde Amerikan Kalkinma Regeteleri, s. 11.
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Bu hakikatler Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetleri
tarafindan kabul edilmistir. Karsiliklt igbirligi ile uzun vadeli bir Tiirk yol
1slah programinin ve veler bir Tiirk Devlet Yollar sisteminin islemesi i¢in
liizamlu idarenin tesisi kararlastirilmistir. Bu kararin tatbiki, teskilat
fonksiyonlarinin tetkikini, plan, insa ve bakttn standartlarinin teshilini ve
yeter bir Tiirk yol sisteminin muntazam surette iglemesini temin edecek

devamli gelir ve menba miktarlarinin tesisini gerektirir.?*?

Hilts Raporu’nda karayollarinin bazi istiin 6zellikleri belirtildikten sonra
Tiirkiye'de izlenen demiryolu politikasi elestirilmistir. Bayindirlik Bakanli’na bagl
bir “Yollar Genel Midiirligiiniin” kurulmasi tavsiye edildikten sonra, Maliye
Bakanligi’'nda Yollar Genel Miidiirligiin kullanimima tahsis edilmek iizere bir
“Yollar Fonu” olusturulup, biitiin gelirlerin bu fona yatirilmasini Snerilmistir. Bu
husus ve mezkir gelirlerin sarfiyati konusunda birgok esaslar teklif edildikten sonra,
iilkenin can damarlarini olusturmak tizere 35.000 km’lik bir yol sebekesinin a¢ilmasi
ve yollarin modern sartlara gore 1slahi i¢in Onerilerde bulunmus, insaatin baslica
ulagatirma sektorleri arasindaki isbirligi mantigina uydurulmasi 6zellikle
vurgulanmustir.?** Teskilat, finansman, yol ihtiyaci, planlama ve programlama, etiid
ve planlar, maliye ve denetim, malzemenin kontrolli, miihendislik standartlari,

> Raporda,

muhasebe, emniyet basliklar1 altinda cesitli Oneriler yer almlstlr.24
karayolu tagimaciliginin, demiryoluna istiinliigi savunulmus ve bunu su sekilde

belirtmistir:

Gerek yolcu otomobili ve otobiis, gerekse kamyon nakliyati,
demiryol nakliyatindan daha siiratli ve kapidan kapiya servis temin eden bir
nakliye sistemi oldugu gibi, esya nakli bahsinde de vagon hamulesinden
ziyade kamyon hamule esasi ilizerinden ticari envaliler tutulmasini miimkiin

246
kilar.

Hilts, Tirkiye'nin uzun vadeli yol ihtiyacini belirlerken iklim ve toprak
sartlar1 Tiirkiye'ye benzeyen Kolorado Eyaleti'ni esas almistir. Hilts raporunun en

biyiik celigkisi, Tirkiye'nin 1950'li yillarda karayollar1 bakimmdan ABD'nin

243 A

244 Barda, Miinakale Ekonomisi, ss. 284-285.

% Bayindirlik Bakanhigi, Cumhuriyetin 50. Yihnda Karayollarimz, ed. Mustafa Babiir, Ankara,
1973, ss. 45-47.

28 Giiven, 1950°li Yillarda Tiirk Ekonomisi Uzerinde Amerikan Kalkinma Receteleri, s. 13.
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Kolorado Eyaletinin 75 yil dnceki kosullarina sahip oldugunu saptanmasina ragmen
Tiirkiye’ye aymi miktarda karayolu yapilmasinin gerekligini belirtmistir.**’ Bunun
sebebi, ABD otomotiv sirketlerinin demiryolu sirketleri iizerinde biiyiik bir zafer
kazandigi, ABD’nin i¢ pazar1 doyurulduktan sonra hizla artan {iretimlerine yeni dis
pazarlar bulmaktir. Tirkiye'de olusturulacak ileri bir karayolu sisteminin Bati
“kapitalizmine” ¢ok yonlii ¢ikarlar saglayacagini bilen Amerikan Heyeti, "oncelik

karayoluna" slogantyla bu misyonunu hayata gecirmistir.**®

Hilts Raporu’nun "Askeri Malzeme" baslikli on besinci boliimiinde asker ve
malzeme nakliyatinda, karayollarinin demiryolu lizerindeki Ustiinliikleri anlatilmis
ve "Karadaki biitiin savas alanlarinda yol nakliyatinin, biiyiik mikyasla yeni yollar,
yeni kopriiler ve mevcut yollarin esasl surette 1slahi ile miimkiin oldugu gortldi."
diye belirtilmistir. Kara malzeme yollarina 6nem verilmesi gerekliliginin
vurgulandigi raporda, bu yollarin niteligini “Bu ise... bir tek esash yoldan ziyade
ayni yonde kullanilabilecek muhtelif yollara ihtiyag vardir." diye belirtmistir. Hilts
Raporu’'nda Tiirkiye’de teknisyen yetistirmek tizere Washington'daki Yollar
Idaresi’ne personel gonderilmesini énerimis ve Amerikan yardim makinalariyla yol

yapiminda ABD’li miiteahhitler ile ¢aligilmasini belirtmistir.>*°

Kasim 1949°da Tiirkiye’ye tekrar gelen Hilts, Anadolu'nun c¢esitli yorelerine
ti¢ haftalik bir inceleme gezisi yapmus, ardindan Ankara'ya donmiis ve Gazeteciler
Cemiyeti’nde bir basin toplantis1 gergeklestirmistir. Hilts, 1948 yilinda Tiirkiye'ye
Marshall Plan1 yardimindan gelen ve gelecek olan ¢esitli yol malzemesinin en ¢ok
kullanilacag: alanin kademeli insaat igleri oldugunu ve bu sistemle Tirkiye'nin 1952
yilt sonuna kadar 66.000 km’lik bir yol agma sahip olacagmni belirtmistir.
Tiirkiye'nin Marshall Plani'nda ele aldigi konular arasinda “bazi madenlerin ortaya
¢ikarilmasi” konusunun bulundugunu ve devlet yollarindan maden merkezlerine
sube yollar1 yapilacagin belirtmesi,””° ABD'nin Tiirkiye’nin ulagimina hevesli bir

sekilde yardim yaptigini ortaya koymaktadir. Bu durum, Osmanli Devleti'nin yikilig

7 Tiirkiye'nin yiizolgiimiine esit olan Kolorado Eyaleti'nde Tiirkiye'de yapilmasi 6nerilen 20.000

km’lik devlet yoluna karsilik 34.200 km Federal hiikiimet tarafindan yardim goéren yol ve
Tiirkiye’deki 21.795 km vilayet yoluna karsilik 53.600 km’lik eyalet yolu mevcuttu. Giiven, a.g.e., S.
14.

8 Giiven, 1950¢li Yillarda Tiirk Ekonomisi Uzerinde Amerikan Kalkinma Regeteleri, ss. 14-16.
9 Giiven, 1950¢li Yillarda Tiirk Ekonomisi Uzerinde Amerikan Kalkinma Regeteleri, ss. 16-17.
%0 Ylus, 22 Kasim 1949.
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doneminde yabancilarin devletten aldigi demiryolu isletme imtiyazlarina

benzemektedir.?!

3.2.2. Thornburg Raporu

Max Weston Thornburg’un, Graham Spry ve George Soule ile beraber 1949-
50 doneminde yaptig1 arastirmalar sonucu yazdigr “Tiirkiye Nasil Yiikselir” (1949)
ve “Tirkiye’nin Ekonomik Durumunun Tenkidi” (1950) adli iki c¢aligmadan

olusmustur.

1949 yilinda “Tirkiye Nasil Yiikselir” adli rapor, Thornburg tarafindan
kaleme alinmistir. Rapor’da, kapitalist gelisim asamasinin uluslararasi isboliimiine
uygun bir sekilde tekrar yapilandirilmasi perspektifinden hareketle, Tirkiye nin
sosyo-ekonomik yapist ayrintili bir sekilde arastirilmistir. Bu persfektifte oneriler
sunulmustur. Bu raporun amaci, ABD’nin fikirleri dikkate alimarak ABD’nin
Tiirkiye'nin iktisadi gelismesine katkida bulunup bulunamayacagi, katkida bulunursa
Tiirkiye’nin ne tlir yardimlara ihtiyacinin oldugu ve bunun nasil saglanabileceginin

belirlenmesidir.?*

Thornburg Raporu , dokuz ana boélimden olusmaktadir.  Raporun,
“Memleket ve Halk ile Tiirk Inkilab1 (Tiirkiye Igin Harp)” isimli ilk iki béliimiinden
sonra “Ziraat, Tasit ve Ulastirma, Madencilik ve Istihsal (Maden Kaynaklar1), Enerji
Kaynaklar1 ve Gelisme, Ekonomi ve Maliye” basliklarindan sonra sekizinci
boliimiinde “Hulasa ve Tenkidi Kiymet Takdiri” isimli baglikta 6nceki bolimlerin
bir 6zeti ve degerlendirmesi yapilmis, “Tavsiyeler (Tiirkiye’ye Amerikan Yardimi)”
isimli dokuzuncu béliimde Tirkiye’nin ABD’nin yardimlarindan yararlanabilmesi

icin yapmasi gereken diizenlemeler tartisilmig, Tiirkiye’ye onerilerde bulunulmustur.

Thornburg Raporu’nun ilk boliimiinde Tiirkiye ile Bati kiyaslanmis ve Tiirk
halkinin iptidai bir toplum oldugu vurgulanmigtir. Thounburg bu konuda su sekilde

belirtilmistir:

1 Bkz. Rahmi Doganay, “Enerji Savaslari Giincelinde Tarihe Bir Atif, Chester Projesi”, Turkish
Studies, vol. 10, No. 9.
%2 Giiven, 1950°li Yillarda Tiirk Ekonomisi Uzerinde Amerikan Kalkinma Regeteleri, ss. 25-26.
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Tiirklerin beste dordii koylerde yasar ve ziraatle mesgul olur. Kirk
bin kdy, bin seneden beri hemen hemen hi¢ degismemistir. Bu kdylerde
insan M.O. 3000 senesinde Siimerlilerin resimlerini yapmis olduklar
parmakliksiz tekerlekli kagniyi, kadim kara sabani goriir. Kuliibeler gozle
pek goriinmez ve sahiplerinin ylizyillardir boyunca ani taaruzlardan emin
olabilecekleri bir yerde bibirlerine sikica sokulmus bir haldedirler. Ise yarar
kdy yollar1 olmadigi ve yol adi verilenlerin ¢ogu da diipediiz birer patika
olduklart i¢in, kdyliileri veya mahsullerini tasimak hususunda 6kiiz arabasi

veya merkepten baska pek az sey ise yarar. %

Tiirkiye’nin kalkinamama nedenini, Tiirk toplumunun geligsmis Batili uluslar
gibi rasyonel diislinmemesine baglamistir. Tiirkiye nin geri kalmishgimin iilkedeki
sosyal dokudan kaynaklandigi vurgulasa da Tirkiye’nin asil geri kalmishiginin,
devletin yonetici kadrolarinin uyguladigi yanlis politikalardan iilkede serbest
girisimin  gelismedigini  belirtmistir. ~ Tirkiye’de  cumhuriyet  rejiminin
olusturulmasiin ardindan atilmis her yeni adimin kdylii kesimine yansimadigin
vurgulamigtir. Bu durum ilk olarak, Osmanli Imparatorlugu’ndaki arazi sahibi
ailelerinin torunlarinin Miisliman ve Tirk olmayanlar1 tasfiye ederek, fakir
Miisliiman koyliileri dislayarak kazandiklari kurtulus savasinin ardindan kurulan
cumhuriyetle birlikte tepeden inme gergeklestirilen reformlarin, koyliilerin

cumhuriyet rejimine yabancilagmasina yol agtigini belirtmistir.”*

Thornburg Raporu’nun ilerleyen béliimlerinde Tiirkiye’de tarim sektoriinde
yetersizligi koylilerin ilkel ve sagliksiz kosullarda yasamasi ve akilc1 olmayan
caligma y6ntemi;255 tarimin mevsime bagl ve gecimlik olmasi; sulama sartlarinin
iptidailigi; piyasanin gelismemis olmasi; standart mahsullerin iiretilememesi;
depolama olanaklarinin yetersizligi gibi faktorlerin yani sira devletin tarim sektoriine
yardim etmek i¢in olusturdugu kurumlarin politikalariyla aciklanmistir.”® Ulasim
agmin, lilkedeki en iptidai kurum oldugu ve bunun tarim ve madencilik sektdrlerinin

ihtiyaglar1 gézoniine alinmadan olusturulduguna dikkat c;el<ilrni§tir.257

23 Max Weston Thornburg, Tiirkiye Nasil Yiikselir, Nebioglu Yaymevi, Istanbul, 1949, s. 18.
% Thornburg, Tiirkiye Nasil Yiikselir, s. 30.

2 Thornburg, Tiirkiye Nasil Yiikselir, s. 53.

26 Thornburg, Tiirkiye Nasil Yiikselir, ss. 49-68.

%7 Thornburg, Tiirkiye Nasil Yiikselir, ss. 100-101.
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Thornburg Raporu’nda, basit yol yapim teghizatlarinin iiretimine Onem
verilmesi ve bu aletlerin ithal edilecek makinelerle sarf edilmesi halinde Yol
yapiminda c¢alisan koyliilerden bir boliimiiniin aletlerin iiretildigi yapimevlerinde,
diger bélimiiniinde gida maddeleri imalatinda calistirilabilecegi belirtilmistir.?*®
Tarimda makinelesme sayesinde verimligi artacagi, sanayinin ihtiyaci olan is

giiciiniin de saglanacagi su sekilde belirtilmistir:

Bos zaman fazlaliginin neticesi, ziraat ve diger ananevi faaliyet
sahalarindaki emek giiciine ciddi halel getirmeden bol miktarda emegin
sanayi sahasina c¢ekilebilmesidir. Ciftciler i¢in daha genis pazar veya
piyasalar mevcut olsaydi onlar daha fazla emege ihtiyag duyabilirlerdi.
Fakat o zaman da alelade is¢ilerle muhacir iscileri, mesela pamuk ve meyve
toplayicilarinin biiylik kismini, kendi sahalarina ¢ekeceklerdi. Zaten bu
is¢iler igin ziraatin faaliyet zamani da bos bulunduklari mevsimlerdir.
Ziraat alet ve usullerindeki en iptidai 1slahat bile is¢i basina diisen istihsali

bol miktarda arttiracaktir.?®®

Tiirkiye’de kentlerde isgilerin kalifiyelesme hizini artiracak ve sanayinin
ihtiyact olan bir diger alanin kentlerdeki kiiciik isyerleri ve zanaatkarlik ugraslari
oldugu vurgulanmistir. Ozellikle basit makine imalat1 yapan sanayinin gelismesiyle
bu alanda biriken sermayenin, nispeten daha kiigiik sermayeyi pazardan diglamasi

oldugu su sekilde belirtilmistir:

...potansiyel bir sanayi is¢isi kaynagi da sehirlerin pazar
diikkanlarindaki el tezgahlarinda ¢alisan binlerce emekgidir. Tiirkiye’nin en
ziyade muhta¢ bulundugu istihsal maddeleriyle ziraat aletleri yapan sanayi,
bircok el tezgdhi sanatkarini halihazir gecim wvasitalarindan mahrum
edebilir, fakat islerini kaybetmis olanlar verimli bir fabrika istihsalinde
kolayca daha iyi isler basarabilirler.”®
Thornburg, raporunda Tiirkiye'nin ii¢ bin traktér imalati yapacak olan
“traktor fabrikas1” projesini siddetle elestirmis, Tiirkiye'nin bu gereksiniminin ithalat
yoluyla c¢oziilebilecegini tavsiye etmistir. Thounburg bu konuda su sekilde

belirtmistir:

28 Thornburg, Tiirkiye Nasil Yiikselir, s. 84.
9 Thornburg, Tiirkiye Nasil Yiikselir, s. 121.
0 Thornburg, Tiirkiye Nasil Yiikselir, s. 123.
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Zirai Malzeme idaresi, 23 milyon dolar talep etmekledir Bu, diger
tipteki alet fabrikalari arasinda 3000 traktér imal edecek fabrikaya
harcanacaktir... Fakat su sathada istenilen 28 milyon dolarin bir kismi hig
stiphesiz ki, gelik pulluklar, ot balya makineleri, hasat makineleri ve bir

miktar da cift arabalari, yaba ve el arabalar1 i¢cin harcanmalidir.

Traktor kitligi, Tiirkiye’de su anda zirai gelismesinde heniiz zorluk
doguran bir unsur haline gelmemistir... Tiirkiye’nin su anda muhta¢ oldugu
sey, ne traktor ne de traktor satin almak veya imal etmek i¢in gerekli olan
dolarlardir. (Harp halinde makineli bugday istihsali, hendek agma veya
mahalli sulama isleri i¢in bir miktar traktdre lizum hasil olabilir. Fakat
bunlar traktor istihsali igin gerekli yatirimlardan daha ucuz bir fiyatla ithal
edilebilir.?*

Max Weston Thornburg tarafindan 1950 yilinda “Tiirkiye’nin Bugiinkii
Ekonomik Durumunun Elestirisi” basligiyla kaleme alinan raporun 6n soziinde

raporun hazirlanig amacini su sekilde belirtilmistir:

Amerikan goriislerini géz oniinde bulundurmak sarti ile Birlesik
Amerika’nin = Tiirk  ekonomisinin  1slahina  yardimda  bulunup
bulunamayacagi, bulunabilecegi takdirde ne gibi yardimlara ihtiyag
duyulacagi ve bunun nasil tatbik edilecegi konusunda verecegi kararlarda

On verileri saglamay1 amaglamaktadir.

II. Diinya Savas1 sonrasinda Tiirkiye’de hazirlanan kalkinma planindaki
projelerin hicbiri ABD’li yatirimcilara Onerilecek tarzda degildir. Tiirkiye 125
lokomotif iiretecebilecek bir fabrika kurmak icin Amerikan ithalat ve Thracat
Bankasi’ndan 14.000.000 dolar kredi talep etmistir. Thornburg, bu projeyle birlikte
Tiirkiye nin makine ve motor iiretimi projesini de kabul etmemistir.”®* Thounburg bu

konuda su sekilde belirtmistir:

Esas itibariyle ziraatg1 olan ve ziraat icin liizumlu olan ¢elik sapan

ve sair malzemeyi heniiz yapamayan bir memleketin lokomotif insa etmek

%1 Thornburg, Tiirkiye Nasil Yiikselir, ss. 200-201.
%2 Max Weston Thornburg, Tiirkiye’nin Bugiinkii Ekonomik Durumunun Tenkidi, Ankara, 1950,
5. 137.
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arzusu mevsimsizdir. Tirk makamlar1 bu sekilde diisiindiikleri miiddetce
dolarlarimizin ve bu gibi makineleri imal edecek fabrika malzemelerimizin

vatammizda kullanilmasi daha iyi olacaktir.?®®

Tirkiye tarimsal mahsuliin iiretiminde saban, el aletleri, el arabasi gibi basit

tarim aletlerinin imalat1 ile yetinmelidir. Tiirkiye’de bunlarin montajindan Gteye

gidilmemelidir.®*

Thounburg bu konuda su sekilde belirtmistir:

Mahsuliin istihsalinde, ¢ogu saban, el aletleri ve araba gibi basit
dlet ve edevata lizum vardir. Bunlarin bir kismu Tirkiye’de imal
olunabilecegi gibi, digerlerinin montaji da Tirkiye’de yapilabilir...
Amerika’da ziraat aletleri iiretimi ile istigal eden kimseler, hangi ziraat
aletlerinin mahallen imal olunmasi, hangilerinin montajinin mahallen
yapilmasi ve hangilerinin de mamul olarak ithal olunmasi 1azim gelecegini

pekiyi tayin edebilirler. **

Tiirkiye'nin tarimla kalkinmasi gerektigini fakat tarimsal giibrenin zorunlu

olmadigini ifade etmistir. Tournburg bu konuda su sekilde ifade etmistir:

Tirk tarmminda suni gibre héalen miibrem bir ihtiyag
arzetmemektedir. Bir glin belki miibrem bir ihtiya¢ olabilir. Fakat halen
daha biiylik bir hububat istihsalini tevzi imkanlar1 bulunmadigindan suni

giibreye o kadar mithim bir ihtiyac nazariyla bakamayiz. %

Tiirkiyenin ugak motoru ve dizel fabrikalar1 projelerini gereksiz gormiistiir.

Thornburg bu konuda su sekilde belirtmistir:

Ucak ve diesel motorlartyla sair girift makineler imali icin
Ankara'da bir fabrika tesis etmek tasavvuru da ayni sinifa dahil edilebilir.
Lokomotif imaline ve bu sayfalarda zikrettigimiz sair imalata ait
tasavvurlar da ayni sekilde telakki etmemiz lazimdir. Bu gibi tasavvurlari
hazirlayan veya miitalaa eden kimselere Amerikalilar iyi mesai arkadagi

nazariyle bakamayacaklar1 gibi, memleketin mali kaynaklarini bdyle

%83 Thornburg, Tiirkiye’nin Bugiinkii Ekonomik Durumunun TenKidi, s. 117.

%4 Giiven, 1950¢li Yillarda Tiirk Ekonomisi Uzerinde Amerikan Kalkinma Regeteleri, s. 91.
%% Thornburg, Tiirkiye’nin Bugiinkii Ekonomik Durumunun Tenkidi, ss. 92-126.

%% Thornburg, Tiirkiye’nin Bugiinkii Ekonomik Durumunun Tenkidi, s. 137.

66



projelere tahsis eden bir hiikiimetin de yabanci sermayedarlara itimat telkin

ettigi iddia olunamaz. '

Thornburg, ABD yardimlarinin Tiirkiye’ye hangi nedenle verilmesi gerektigi

konusunda diisiincelerini su sekilde belirtmistir:

... Turkiye’de gelisim temposu c¢ok hizlandi. Her sey de yoluna
girmis goziikiiyor. Ama hangi yola? Iste mesele budur. ABD kaynaklarmin
Tiirkiye Cumhuriyeti biinyesine nasil aktarilacagini 6grenmek i¢in bugiinkii
durumu tetkik etmeliyiz. Oniimiize bir yol haritas1 ¢izmeliyiz. Bu gen¢
cumhuriyeti hangi kuvvetler yiiriitiiyor? Hangi fikirler rehberlik ediyor?
Bunlara kargt hangi kuvvetler ¢atigmaktadir. Tirk Cumhuriyeti iktisadinin
her kismi inkildbin etkisine tam olarak girmemistir. Hala Osmanl

imparatorlugu’nun uzun istibdat dsnemindeki gibidir. %
3.2.3. Barker Raporu

1950 yili se¢iminden sonra Demokrat Parti’nin daveti lizerine Tiirkiye’ye
gelen uzman bir heyet tarafindan kaleme alinan bu rapor, adint kurulun bagkani ve
ayn1 zamanda Diinya Bankasi uzmanlhigi, sirket midiirliigii ve ticaret miisavirligi
gorevlerini yiiriitmiis olan James M. Barker’dan almustir.”®® 330 sayfa ve on bir

270

boliimden”"" olusan mufassal raporun271 hazirlanis amaci su sekildedir:

1. Tirkiye ekonomisinde yatirimlarin en iyi sekilde kanalize edilebilecegi

istikametler,

2. Tirkiye’nin tarim, sanayi, tiretim seviyelerini ve bolgelerin verimliligini

artiracak diger metot ve tedbirler,

267 A

%8 Max W. Thornburg, “iki Keskin Cizgi Arasinda Tepkili Ugak Tiirkiye’si ile Okiiz Arabasi
Tirkiye’si”, Millet Dergisi, C. 9, S. 214, Y1l 5, 16 Mart 1950, ss. 8-9.

%9 Cihat iren, “Tiirkiye Ekonomisi Kalkinma Programu I¢in Tahlil ve Tavsiyeler Barker Raporu”,
Tiirkiye Iktisat Mecmuasi, S. 36, 1951, ss.13-26.

2% Elimizdeki 1951 yilina ait 6zet rapor, on bir béliim ve 125 sayfadan olusmaktadir. Sami Giiven
kitabinda, Barker Raporu’nun on ii¢ béliim ve 276 sayfadan olustugunu belirtmektedir. Bkz. Giiven,
1950°li Yillarda Tiirk Ekonomisi Uzerinde Amerikan Kalkinma Regeteleri, s. 107.

21t CCA, BOKM, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 134-Dosya No: 873-Sira No: 8.
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3. Tiirkiye’nin kalkinmasini saglayacak kamu maliye politikasi ve idare

mekanizmasi kurulup, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasimnin gergeklestirilmesidir. >

Barker Raporu esas olarak iki boliimden olusmaktadir. Bunlar, Genel Reform

ve Envestisman Projesi’dir.?”

Raporun ilk bolimii olan “Tirkiye’nin Ekonomik
Meseleleri” adli ana baslikta, Tiirkiye’nin tarihsel seyri, iktisadi, sosyal ve kiltiirii
incelenmistir. Ikinci boliimde Tiirkiye’nin “Ekonomi Politikasinin ve Ekonomik
Faaliyetlerinin Koordinasyonu” anabasliginin ardindan Tiirkiyenin uzmanlagmasini
gerektiren “Ziraat-Ormancilik, Balik¢ilik, Sanayi ve Madencilik, Miinakale-
Muhasebe ve Enerji, Devlet Tesebbiislerinin Organizasyonu ve Hususi Insiyatifin
Tesviki, Maarif ve Umumi Sihhat, Amme Idaresi, Mali Organizasyon ve Mali
Politika, Milletleraras1 Ekonomik Mevki, Bir iktisadi Kalkinma Programi” alanlarina
yonelik onerilerde bulunulmustur. Raporun digerlerinden en 6nemli farki, 6nceligin
tarim sektoriine verilmesindeki israrciligidir. Raporun 6n séziinde “Tiirkiye gibi bir
iilkede endiistriyel ilerleme biiyiik Olgiide tarimsal iirlinlin veriminin arttirilip,

99274

ciftcilerin gelirinin yiikseltilmesine dayanir. vurgusu bir prensip olarak teklif

edilmisgtir.

Barker Raporu’nda tarimin verimini artirmak igin genis bir program teklif

edilmistir. Bunlar su sekildedir:

1. Ogretim hizmetlerinin ve arastirmanin 1slah edilmesi ve genisletilmesi,

2. Tarimsal kredinin asamal1 bir sekilde genisletilmesi,

3. Halihazirdaki fiyat ve depolama politikalariin yenilenmesi,

4. Emtia standardizasyon programlarinin 6teki mallara yayginlastirilmasi ve

v e . ey e o 27
siiriim bakimindan yeterli vasita ve bilginin saglanmasidir.””

2”2 Milletleraras: imar ve Kalkinma Bankasi, Tiirkiye iktisadi Kalkinmasi, Barker Misyonu

Raporu (Hulasa), Washington, 1951, s. 11.

2 CCA, BOKM, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 134-Dosya No: 873-Sira No: 8.
2% Tiirkiye Iktisadi Kalkinmasi, Barker Misyonu Raporu (Hulésa), s. 13.
?"® Tiirkiye Iktisadi Kalkinmasi, Barker Misyonu Raporu (Hulésa), s. 31.
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Barker Raporu’nda, ECA’nin yardimlar ile Tiirkiye’de tarimin verimini
artirmak i¢in makinelesmenin zamanla arttigi, Ozellikle hububat yetistirilen
ciftliklerde traktoriin ekonomik olarak uygun oldugu; 6zel hububat ve pamuk
yetistirilen ¢iftliklerde arazi kullaniminin ve mahsiil {iretiminin genisledigi
belirtilmistir. Ulkede arazinin par¢ali oldugu ve ucuz isgiiciiniin tarimda
makinelesmeyi engelleyici bir unsur oldugu kaydedilmistir. Hiikimetin ve tilkedeki
acentalarin daha Once ¢iftliklerde kullanilan tarim vasitalariin yedek parga
sorunlarint kismen ¢ozdiiklerini fakat giftcilerin traktér makinisti bulmada sorun
yasadiklar1 agiklanmistir. Tiirkiye’de makinelesmenin gelismesi i¢in yedek parca
sorununun giderilmesi, pargali arazilerin birlestirilmesi, kiralanan traktorlerin ve
techizatlarinin artirilmasi i¢in kooperatif birliklerinin genisletilmesinin gerekligi

belirtilmistir.?"®

Tiirkiye’nin yar1 kurak bir iklime sahip oldugu ancak sulama bakimindan
onemli bir hakka sahip oldugu belirtilmistir. Toprak barajlar ve yer alti sularina
dayal kii¢iik olgekli sulama projelerinin 6nemi iizerinde durulmustur. Ulkedeki
durum ayrintilariyla arastirilmadan®’’  ve gerekli tarimsal iiretim teknikleri
degismeden sulama, enerji ve taskin sular1 Onleyici biiyliik capli projelere

baslanilmamasi belirtilmistir.?’®

Koyleri ana demiryolu ve sose hatlarina baglayacak olan yerel hatlarin ve
kollarinin 1slahina 6nem verilmesinin gerekligi vurgulanmigtir. Tarim mahsulleri,
Ozellikle canli hayvanlarin ve ¢abuk bozulan tarim {iriinlerinin demiryollar1 ve
sahilden denizyollar1 ile ulasimi bakimindan teghizat, harcket tarifelerine ve

servislerin yenilenmesine 6zen gosterilmesinin gerekligi belirtilmistir.?®

Barker, diger uzmanlardan farkli olarak endiistrilesmeye kars1 ¢ikmamustir.
Tiirkiye’nin endiistrilesme hedefinden sapmayip, bunun i¢in en kolay yolunun tarim

ile gergeklestirilebilecegini vurgulanmigtir. Tiirkiye'de devlet gdrevlilerinin

2% Tiirkiye iktisadi Kalkinmasi: Barker Misyonu Raporu (Hulasa), ss. 30-31.

2" Barker bu konuda giineyde yapilan sulama tesisi ¢alismalarini salik vermektedir. Bkz. H. E.
Gruner, Sulama Tesisleri Giiney Memleketlerindeki Yapilarda Elde Edilen Tecriibe ve
Miisahedeler, cev. M. Kazim Cecen, Istanbul Teknik Universitesi Matbaasi, Istanbul, 1948.

2’8 Tiirkiye Iktisadi Kalkinmasi, Barker Misyonu Raporu (Hulésa), ss. 34-35.

2" Tiirkiye Iktisadi Kalkinmasi, Barker Misyonu Raporu (Hulésa), s. 40.
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bilgisizligi ve tecriibesizliginden tarim ile endiistriyel kalkinma arasinda bir iligkinin

kurulamadig1 belirtilmistir.?%

3.3. Tiirkiye’ye Yapilan Tarim Yardimlar:

Tiirkiye’nin tarim biinyesi genel olarak kuru tarima dayanir. Insan giiciine
dayanan el emeginin fazla olmasi, tarim makinelerinin sayica az olmasi; bilimsel
yontemlerden yeterince yararlanilamamasi; sulama iglerinin yeterli diizeyde
gelismemesi; Yol ulasim sisteminin gelismemesi tarimsal {iretimde verim
diisiikliigline yol agmistir. Tiirkiye’nin toplam tarimsal tiretiminin yaklasik % 70’ini

kuru tarima dayali hububat olusturmustur.zs1

Tiirkiye’de tarimin modernlesmesi ve km? basina gerekli tarimsal tiretiminin
arttirtlmasi i¢in  “tarimsal makinelesme, suni (kimyevi) giibre kullanimi, modern
tarim yontemlerinin koylii arasinda yayginlastirilmasi, ucuz ve kolay kredinin
saglanmas1” gerekli olmustu.?* Boylece pazar igin gereken tarimsal fiiretimi
yayginlagtirmaya uygun ortam hazirlanip, Tiirkiye’nin sermaye birikimi tarimsal
hammadde ihracatina baglanip, Marshall Plan1 kapsamindaki Avrupa iilkelerinin
gereksinim duydugu tarim idrinlerinin elde edilmesi ve ABD Kkapitalinin {iretim
fazlasmin kullanilmas giivence altma alinmigtir. Ozel sektore ait tarim makine ve
aletleri, bunlarin yedek pargalarini ithal etme hakki taninmasi; ithal edilen tarim
makinelerini satin alacak rengperlere kredi imkami verilmesi gibi yontemlerle
Tiirkiye sermayesinin ABD sermayesi ile miisterek iliskiler kurmasi ve her iKi
devletin mal ve para birikimlerinin gelistirilmesi saglanmistir. Baska bir tarim
politikasiyla edinilen tarim aletleri sonucunda hayvan ya da el giicii ile yapilamayan
tarim faaliyetleri uygulanabilir hale gelmis ve tarim islerinin vaktinde tamamlanmasi
saglanmustir. Isgiicii maliyetleri de ucuzlamstir.?®® Boylece Tiirkiye’nin uluslararas
isboliimiine uygun sekilde uzmanlagsmas: saglanmis ve sanayinin gereksinim

duyacag1 ucuz isgiicli teminat altina alinmustr.

280 Giiven, 1950°li Yillarda Tiirk Ekonomisi Uzerinde Amerikan Kalkinma Recgeteleri, ss. 107-
120.

%81 Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 1, s. 19.

282 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. |, s. 21.

283 Tiirkiye’de Marsal Plan, C. |, s. 22.
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Tiirkiye’de tarimsal {iretimi artirmak i¢in Tarim Bakanlig1 araciligiyla Toprak
Mahsulleri Ofisi, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu gibi kurumlara Marshall Plani
yardim fonlarindan onemli miktarlarda kaynak aktarilmistir. Tarim Bakanligi’na

ayrilan 6denek, asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 8. 1948 - 49 Déoneminden 1957 - 58 Donemine Kadar Tarim Bakanhgi’na
Ayrilan Kaynaklar

Ayrilan Kaynaklar

Donem Dos Dolayh Yardim Toplam

ogrudan y %

Yardim Tiraj Hakki | Hususi Kaynak
1948-49 21.364.000 1.411.000 - 22.775.000
1949-50 14.626.000 - - 14.626.000
1950-51 10.408.000 - - 10.408.000
1951-52 6.900.000 - - 6.900.000
1952-53 5.160.000 - 1.000.000 6.160.000
1953-54 9.517.000 - = 9.517.000
1954-55 8.771.000 = - 8.771.000
1955-56 8.101.000 - - 8.101.000
1956-57 2.163.000 - - 2.163.000
1957-58 3.310.000 - - 3.310.000

Genel Toplam 90.320.000 1.411.000 1.000.000 92.731.000

Kaynak: Tiirkiye’de Marshall Plani, C.9, ss. 41-43; C. 11, s. 17; C. 12, s. 12; C. 14, ss. 12-13;
C.19,s.11; C. 23,s.11; C. 28,s.8; C. 31,s. 8; C. 36, s. 6.

Tablo 8’e gore, 1948-49 doneminden 1957-58 donemine kadar Tarim
Bakanligi’'na ayrilan 6denek toplamda 92.731.000 dolardir. Tarim Bakanligi’na
ayrilan 6denegin bliyiikk ¢ogunlugu, dogrudan yardimlara ayrilmistir. Bu 6denegin
90.320.000 dolari, ABD’den tarim makinesi ithal etmek igin kullanilmistir. Dolayli
yardimlardan olan tiraj haklar1 kapsaminda 1948-49 doneminde tarima ayrilan
odenek 1.411.000 dolar ile Avrupa devletlerinden traktoér ve yedek pargalari, gesitli
tarim aletleri ithal edilmistir. Dolayli yardimlardan olan hususi kaynaklara 1952-53
doneminde 1.000.000 dolar kaynak ayrilmistir. Bununla, basta suni giibre olmak
iizere traktor ve ¢esitli malzemeler ithal edilmistir.

3.3.1. Dogrudan Yardimlar

1948-49 doneminden 1955-56 donemine kadar Marshall Plan1 kapsaminda
dogrudan yardimlarin kullanilan tarim malzemesine gore tutari ve bunlar oransal

dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 9. 1948 - 49 Doneminden 1955 - 56 Donemine Kadar Marshall Plam
Kapsaminda Dogrudan Yardimlarin Kullamlan Tarim Malzemesine Gore

Tutar
Cinsi (Dogrudan Yardim) Toplam ($) TOOI/:)I?‘;ZID

Oram
Eljil/l\jtecg n((;zkpe);llzl'[(llil), tank tipi, 50 ve yliksek beygir 17.830.000 243
Ambalaj malzemesi(teneke, aliiminyum, jiit) 62.000 0,1
Artezyen makinesi ve silo elevatorii 80.000 0,1
Buldozer ve ekskavator 196.000 0,3
?lfi;l;; E{Zgne ciftlikleri i¢in yeni arazi agma 135.000 0.2
El aletleri 8.000 0,0
Fenni aletler ve laboratuvar malzemesi 343.000 0,5
Giibre 500.000 0,7
Jenerator 54.000 0,1
Kimyevi maddeler 2.463.000 3,4
g;)brlsﬂi;\;? gg{ﬁlﬁzﬂggg Zelklpmanl ve Iskenderun Giibre 20.000 01
Kulugka, tavuk kesme ve yolma ekipmanlari 8.000 0,0
Lastik 2.126.000 2,9
Meyve ambalaj makinesi 7.000 0,0
Nakil vasitalar1 ve yedekleri 1.976.000 2,7
Seyyar tamirhane, tamir(hane) ekipmanlari 660.000 0,9
Ugak (zirai miicadele igin) 97.000 0,1
Telsiz istasyonu ve seyyar telsizler 65.000 0,1
Tohumlar 95.000 0,1
Tohumluk hangar 100.000 0,1
Veteriner ilaclari 168.000 0,2
Yangin sondiirme cihazi ve gosteri malzemesi 143.000 0,2
Yedek parcalar 15.645.000 21,4
Tarim aletleri ve makineleri 29.221.500 39,9
Zirai miicadele ilaglar1 1.206.000 1,6
Toplam 73.258.500 -

Kaynak: Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 9, s. 48; C. 10, s. 14; C. 11, s. 17; C. 14, s. 12; C. 18, ss. 12-
13; C. 19, s. 11; C. 23, s. 80.

Tablo 8’e gore, Marshall Plan1 kapsaminda dogrudan yardimlardan tarimsal
tretimde kullanmak icin toplamda 73.258.500 dolar degerinde ¢esitli malzemeler
ithal edilmistir. Bunlarin igerisinde en biiyiik pay % 39,9 oraniyla bigerdover, balya
makinesi, pulluk gibi tarim alet ve makinelerine 29.221.500 dolar ayrilmistir. % 24,3
orantyla traktorler (tekerlekli, tank tipi, 50 ve yiiksek beygir kuvvetinde paletli)

ikinci siradir. Bunlar i¢in 17.830.000 dolar ayrilmistir. Tiirkiye’nin tarim aletleri
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ithalatindan yedek parcaya olan bagimlilig artmustir.”® Yedek pargalarin orani %

21,4 ile gergeklemistir. Bunun igin 15.645.000 dolar ayrilmistir.

Devlet adina traktor ithal etme yetkisi Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu’na
verilmistir. Tirkiye’de bu kurum “Ford Motor Company SAE, Massey-Harris-
Ferguson Incorporation, Sigmund Pumps LTD, Dechentreiter Maschien Fabrik,
Gomper-Maschinen-Gesellschaft, The Petersime Incubator, Olin Mathieson
Chemical Corparation, FFA Scuhulze GMBH, Firestone International Co., MSB
International Co., WM John Mindlin And Co. Inc.”®® firmalarmmn yabanci
temsilciliklerini yapmustir. Traktor ve yedek parga, tarim alet ithal eden Tiirk
firmalar1 “Cukurova Ithalat ve Thracat TAO, Tiirk-Inter Makineleri AO, Kog Ticaret
TAO, Neptun TAO, Matas Ticaret TAS” tir. 2%

Tiirkiye tarafindan ithal edilen traktorler, kullanilan akaryakita goére benzin,
gaz ve mazot olmak tizere ii¢ kisma ayrilmistir. Beygir giiglerine gore, “15 ve daha
asagi, 16-25, 26-35, 36-45, 46-55, 56 ve lizeri” olmak lizere alt1 kisma ayrilmistir.
Traktor tiplerine gore de “lastik, demir ve tirtil” olmak iizere de ii¢ kisma
a1yr11m1§t1r.287 1949-60 doneminde Tiirkiye’ye 91 farkli marka traktor ithal edilmistir.
Ferguson traktorlerin hidrolik sisteminden ve yedek pargasinin bol bulunmasindan
Tirkiye’deki ciftciler arasinda 8.207 adetle en ¢ok tercih edilen marka olmugtur.”®
Ancak ithal edilen traktorlerin 6nemli bir bolimii yedek parca, tamir ve bakimi

problemlerinden 1957 yili sonunda Tiirkiye piyasasindan ¢ekilmistir.

1950 y1l1 sonrasinda traktor ithalati Tirkiye’de biiylik bir ivme kazanmistir.
Ulkedeki traktdr sayist 1952 yilinda 31.417°ye ulagmustir. Ekim 1953 yilinda kadar
Tiirkiye’ye getirilen 34.147 adet traktdriin % 45°i Ingiltere’den, % 16’s1
Almanya’dan, % 25°i ABD’den; % 4’ii ise Avusturya’dan, Fransa’dan, Italya’dan,
[sveg’ten, Isvigre’den ve Macaristan’dan ithal edilmistir.?®® Tarimin makinelesmesi

icin hem traktdr ithalati yapilmis hem de ¢ift¢inin traktor ihtiyacini yerli {iretimle

284 {smail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmishgin Tarihi, 12. b., Cem Yaymevi, Istanbul, 1995, s. 436.

% Ziraat Vekaleti Calismalari (1950-1957), Karinca Matbaasi, Ankara, 1957, s. 77.

28 TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9-Toplanti: 1, C. 6, 57. Birlesim, 28.03.1951, s. 48.

BDevlet Istatistik Enstitiisii, Traktor Anket Neticeleri (1960), Yayin No: 411, Ankara, 1960, ss. 3-
34,

%88 Suavi Giingér, “Ferguson Traktoriiniin Ozellikleri, Bakim ve Ayarlari”, Tarim Dergisi, C. 1, S. 5,
Yil I, Ekim 1952, ss. 92-93.

%9 TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplantr: 4, C. 25, 4. Birlesim, 13.11.1953, s. 233.
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karsilamak i¢cin 1954 yilinda Minneapolis-Moline Tiirk Traktor ve Ziraat Makineleri
Anonim Sirketi kurulmustur. Burada 1955 yilinda 815 adet traktor iiretilmistir. Daha
sonraki yillarda sirketin kotli yonetilmesinden traktor tiretimi oldukca azalmistir.
1956’da firetilen traktor adedi 250’ye, 1957°de 137°ye ve 1958 yilinda 3’e
diigmiistiir. 1959 yilinda hig traktor ﬁretilmemistir.zgo Traktor fabrikasinin verimsiz
caligmasi, Tiirkiye’de kullanilan traktorlerin neredeyse tamamu ithal edilmistir.291
1956 yilinda Tirkiye’nin dis 6demelerindeki sorunlardan iilkeye traktor girisi

durmustur. 1957 yilinda 44.144 adet ile en yiiksek seviyeye ulagmustir.??

Marshall Plan1 kapsaminda traktor ve gesitli tarim aletleri ithalat¢1 firmalar
tarafindan ciftcilere % 25 karla, % 20’si pesin ve geri kalan1 % 2,5 faiz oraniyla, alt1

294 Traktor almak

taksitle,”®® bes yil vadeli olarak Tiirkiye’de ki koyliilere satilmistir.
isteyen ciftciler i¢in Ziraat Bankasi’ndan % 2,5 faizli kredi saglanmigtir. Bu
donemde Tiirkiye’ye sadece Marshall Plan1 kapsaminda ve ABD’den traktor
gelmemis, Marshall Plan1 disinda®® ingiltere, Almanya, Avusturya, Isvec, Fransa,
ftalya, Isvicre ve Avusturya’dan traktor ithal edilmistir.?®® Ancak bu iilkelerden
Tiirkiye’ye ithal edilen traktorler, pesin ya da tamami bir yil icinde 6denmek kosulu
ile % 30 ile 35 karla ¢iftgiye satilmistir. Bu durum Marshall Plan1 kapsaminda gelen
ABD kokenli tarim malzemelerinin daha fazla talep edilmesine ve ABD’nin
uluslararas1 ticarette dnemli bir avantaj saglamasina yol agcmistir. Bu da Ziraat
Bankasi’nin Avrupa’dan ithalat yapan miimessil firmalarla, aynen Marshall
ekipmaninda oldugu gibi, ayr1 ayr1 s6zlesmeler yapmasina neden olmustur. Tarim
ekipmanlarinin, Tiirkiye’'nin tarim sartlarina uygun olmasi kosulu getirilmistir.
Aletlerin kontroliiniin Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Alet ve Makineler
Enstitiisii tarafindan tespit ve kontroliinlin yapilmasina karar verilmistir. Bunlarda

Marshall Plan1 kapsaminda ithal edilen tarim makinelerinde oldugu gibi satig

bedelinin % 20’si pesin, geri kalan % 80’lik boliimiiniin Ziraat Bankasi’nin acacagi

% iirkiye’de Traktor ve Ziraat Makineleri Endiistrisi, haz. Minneapolis Moline Tiirk Traktér ve
Ziraat Makineleri Anonim Sirketi, Dogus Matbaasi, Ankara, 1961, s. 16.

1 Devlet Istatistik Enstitiisii, Zirai Istatistik Ozetleri (1940-1960), Yaymn No: 415, Ankara, 1961, s.
16.

292 jlhan Tekeli ve Leila Erder, Yerlesme Yapisinn Uyum Siireci Olarak i¢ Gogler, Hacettepe
Universitesi Yayini, Ankara, 1978, s. 303.

2% Tiirkiye’de Marsal Plami, C. 5, s.11.

24 CCA, BOKM, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 80-Dosya No: 506-Sira No: 8.

2% Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 5, ss. 11-12.

2% TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplantr: 4, C. 25, 4. Birlesim, 13.11.1953, s. 233.
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ve bes yila kadar vadeli ve taksitlerle satilmasina karar verilmistir. Ancak verilen bu
kredinin Marshall Plani’nda oldugu gibi % 2.5 degil, % 3 oraninda olmasina karar
verilmistir. Bos arazisi olup da sermayesizlik nedeniyle tarim alanini isleyemeyen
ciftcilere % 20’si pesin olmak iizere Ziraat Bankasi tarafindan 6denek saglanmistir.
Bunun 500 liraya kadar olanlara % 6, 500 liradan fazla olanlara % 7,5 faiz orani
kabul edilmistir. Marshall Plan1 kapsaminda veya haricinde ithal edilen tarim alet ve
makinelerinden ¢iftcilerin tarimsal tiretimde tam verimle yararlanabilmeleri ve
onlarin mahrum olduklar1 akaryakiti satin alabilmeleri i¢in Ziraat Bankasi isletilen
tarim arazisinin her bir doniimii i¢in yillik % 2,5 faizle isletme kredisi vermistir.
Bunun miktar1 5.000 lira olmustur.®” Ziraat Bankasi’nin ihtiyaci olan finansman
karsilik paralar fonundan yararlanilmistir?®® Bu yolla Marshall Plani kapsaminda
alinan kredilerle ABD’den traktor satin alinirken, geri 6denecek tutardan harig, bu
krediler karsiliginda 6zel bir fonda tutulan paralarla ithal edilen malzemeler igin
satin alma giicii olusturulmustur. Zirai Donatim Kurumu ve 6zel firmalarin Marshall
Plan1 kapsami diginda ithal ettikleriyle birlikte Tiirkiye’ye ithal edilen traktor sayisi
1948°de 1.750, 1949°da 4.394, 1950°de 10.227, 1951°de 23.439 ve 1952 yilinda
Agustos ay1 itibartyla 30.041°e ulagmistir,?®

ABD, Marshall Plan1 kapsaminda Tiirkiye’ye ithal edilen traktor ve tarim
aletlerinin Tiirkiye’deki kullanim alanlarini belirlemistir. Tirkiye’nin ABD’nin
iirettigi Virgiana tiitiiniine rakip olmamasi i¢in ithal edilen traktorlerin ilk donemde
Edirne ve Dogu vilayetlerinde kullanma kosulu getirilmistir.>®® Béylece Tiirkiye nin
Avrupa’ya tiitlin ihra¢ etmesi Onlenmis ve tiitiin liretiminde uzmanlagmamasi
yoniinde onlara oneriler sunulmusgtur.** Tirkiye’ye bes yil boyunca Avrupa’ya

500.000 ton hububat saglama yikiimliligi —getirilmistir.>*

Bu gelismeler
sonucunda Eyliil 1950°ye kadar Marshall Plani kapsaminda Tiirkiye’ye gelen

6449 traktoriin % 60’1 hububat {iretimi yapan bolgelere, % 40’1 pamuk iiretiminin

297 Tiirkiye’de Marsal Plami, C. 5, ss. 11-12.

298 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 5, ss. 12-13.

29 7ekai Komguoglu, “Makinalagan Ziraatimiz”, iktisadi Uyanis, S. 46, Kasim 1952, ss. 5-14.
%0 “Amerikan Traktorleri Nerelerde Kullanilacak”, iktisadi Uyams, S. 29, Haziran 1951, s. 11.
$0L «Tiirkiye Ziraat1 Nereye Gidiyor”, iktisadi Uyams, S. 3, Nisan 1949, s. 2.

%02 TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 8, Toplanti: 3, C. 14, , 23. Birlesim, 24.12.1948, ss. 282-
313.
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yaygin oldugu Ege ve Cukurova Bolgelerindeki giftgilere satilmustir. > 1948-60

doneminde bazi illerde bulunan traktor sayilar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 10. 1948 - 1960 Yillar1 Arasinda Bashca illerde Traktor Sayisi

Illere Gore Traktor Sayist

Degisim Orani

iller 1948 1960 (%)
Adana 650 5.244 706,76
Amasya 10 437 4270
Ankara 53 2.846 5269,81
Antalya 23 1.265 5400
Aydin 134 3.551 2550
Bursa 30 1.143 3710
Denizli 23 555 2313,04
Diyarbakir 6 286 4666,66
Edirne 42 1.209 2778,571
Eskisehir 87 1.219 1301,14
Hatay 23 1.035 4400
Icel 125 1.257 905,6
Istanbul 96 696 625
[zmir 75 2.547 3296
Kirklareli 42 764 1719,047
Kirsehir 5 420 8300
Konya 54 3.269 5953,70
Manisa 75 2.412 3116
Marag 20 450 2150
Samsun 56 658 1075
Tekirdag 62 1.986 3103,22
Urfa 10 549 5390

Kaynak: Tiirkiye’de Marsal Plami, C. 8, s.17; Devlet Istatistik Enstitiisii, Traktor Anket
Neticeleri (1960), Yayin No: 411, Ankara, 1960, s. 9.

Tablo 10’a gore, Traktor kullanimi 6zellikle hububat, pamuk gibi tarimsal

iirlinlerin yetistirildigi tarim merkezlerinde artmistir. Tiirkiye’de 1948 ile 1960 yillart

arasinda en ¢ok traktor artis1 % 5953,703 orantyla Konya’da meydana gelmistir. %

5390 oraniyla Urfa ikinci siradadir. En az traktor artisi % 625 ile Istanbul’da

gerceklesmistir.

303 Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 4, s. 11.
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ABD, Marshall Plan1 kapsaminda Tiirkiye’ye ithal edilen ya da ithal edilecek
tarim alet ve makinelerinin kullanimi1 ve bakimi igin ilk olarak Tiirkiye’nin ¢esitli
yerlerinde yirmi makine kursu agllmlstlr.304 Kursalarda c¢iftci ailelerin gocuklari
egitim gormiistiir. Agustos 1953 tarihi itibariyla 1650 makinist ve siiriicii
yetistirilmistir.?’05 1955’ten®® 1958 yilina kadar 863 kurs agilmis ve 22.504 kursiyer
katilmistir.>”” Ziraat Vekaleti tarafindan yaygin tarim yontemleri kursu agilmistir.
Burada, Ziraat Vekaleti elemanlar1 Marshall Plan1 geregince ABD’den getirtilen
uzmanlar egitmen olarak goérev yapmistir. S6zkonusu kurslarda ciftgilere cagdas
tarim metotlar1  6gretilmistir.  Kursu bitirenlerin, ¢iftgilerle dogrudan iliski
kurabilmeleri i¢in onlara birer kamyonet verilmistir. Bu kamyonetlerden 100 tanesi,
Ocak 1951°de Tirkiye’ye ithal edilmistir.**® Marshall yardim plani ile Tiirkiye’ye
getirilen modern tartm makinelerinin kullanimina yardimei olmak igin ilk olarak Ege
Bolgesi’nde ABD’li bilirkisilerin gozetimi altinda toplanan 100 kadar ziraat memuru
ve uzman yogun egitime tabi tutulmuslardir. Bunlar kursun ardindan koyliyii
modern tarim makineleri konusunda aydinlatmaya baslamistir.*®® Boylece masa
basinda teorik calismalar yerine koyliinlin ayagina kadar gidilmis ve sahada yapilan

gayretli galigmalar neticesinde biiyiik basarilar elde edilmistir.>*°

Marshall Plan1 kapsaminda ABD’den siparis edilen tarim aletlerinin ilk
partisi 2 Mayis 1949°da Tiirkiye’ye gelmistir.*'* Eyliil 1957 tarihi itibartyla Marshall
Plan1 kapsaminda dogrudan yardimlarla Tiirkiye’ye getirilen ¢esitli traktor, tarim alet

ve pargalar1 agsagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 11. 30.09.1957 Tarihine Kadar Marshall Plam1 Kapsaminda Dogrudan
Yardimlarla Tiirkiye’nin ithal Ettigi Tarim Aletleri

Toplamin

% Orani

Makinenin Cinsi Gelen

%4 Milliyet, 5 Nisan 1952.

%05 7afer, 24 Agustos 1952.

%06 1955 yilinmn ilk alti ayinda gesitli illerde yaklasik iki yiiz kdyde yetistirme kursu agilmustir.
Kurslarda muhtelif el sanatlar1 6gretilmistir. Koyliiniin ihtiyact olan tezgdh ve makineler kurs
birincilerine verilmigtir. Demokrat Koylii, 27 Agustos 1955.

%7 Fritz Baade, Food and Agriculture Organization (FAO), Tiirkiye Raporu, Ziraat Bankasi,
1962, 5.127.

%% Ulus, 16 Ocak 1951.

%9 Milliyet, 11 Aralik 1950.

319 Milliyet, 15 Subat 1951.

3L Cavit Oral, “Ziraat Durumu ve Marshall Plan1”, Tiirk Ekonomisi, S. 72, Haziran 1949, ss. 136-
137.
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Alev makinesi 1.012 1,4
Balya makinesi 61 0,1
Beygir Taragi 1.862 2,7
Bigerdover 3.642 5,2
Capa makinesi 1.962 2,8
Cayir ve Orak makinesi 269 0,4
Disk-Harrow/Diskkaro (Diskli Tirmik) 7.413 10,6
Duster/Diiztel el ve motorlu piilverizatorii 3.350 4.8
Harman makinesi 488 0,7
Hayvan pullugu 2.943 4,2
Hububat mibzeri 7.192 10,3
Kamyonet ve jip 517 0,7
Kiilttvator 3.432 4,9
Lastik 761 1,1
Motopomp 423 0,6
One-Way 4.032 5,7
One-Way sandig1 809 1,2
Pamuk mibzeri 4115 59
Pamuk selektorii 33 0,0
Rood-Weeder 104 0,1
Santrifiij 694 1,0
Seyyar tamirhane 6 0,0
Tirmik 672 1,0
Trailer 4.044 5,8
Traktor 7.919 11,3
Traktor Pullugu 12.407 17,7
Toplam 70.162 100

Kaynak: Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 28, s. 30; C. 14,s.13; C. §, s. 16.

Tablo 11°e gore, ithal edilen 7919 adet trakt6riin oran1 % 11,3 tiir. Geri kalan
% 88,7 oranin ise tarim aletlerinden ve makinelerinden meydana gelmistir.
Bunlardan % 17,7 oranmiyla traktoér pullugunda, % 10,6 oraniyla diskli tirmikta
gerceklesmistir. Ayrica hububat {iretiminde kullanilan hububat mibzerlerinin orani

% 10,3’tiir.

Marshall Plan1 kapsaminda Tiirkiye’ye Ithal edilen zirai alet ve makinelerin

kooperatifler yoluyla kii¢lik ciftgiye dagitilacag: ifade edilmisse de®? traktorlerden

3 Tiirkiye’de Marsal Plani, C. |, s. 23.
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daha ¢ok biiyiik ¢iftlik sahipleri yararlanmstir.>*® Acilan tohum 1slah merkezlerinde
benzer durum yasanmlstlr.314 Traktorlerle ilgili 6nemli problemlerden biri, yedek
parca kithigi ve tarim makinelerinin kullanimi konusundaki bilgi yetersizligi
olmustur. Traktorlerin ithal edilmesiyle birlikte hiikiimetler, ithal edilen traktor ve
tarim makinelerinin tamir ve bakimi isini yapacak tamirhanelerin kurulmasi isine
el atmistir. Bu amagla Adana, Ankara, Diyarbakir, Eskisehir, Istanbul, izmir ve
Manisa’da kurulacak sabit tamirhaneler i¢in 1949 yilinda ihaleler yapilmistir.
Boylece Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu’nun kurdugu tamirhaneler ¢ift¢iye hizmet
vermeye baslamistir.®® Ancak Tiirkiye’ye ithal edilen yedek parcalar icin ayni
oranda yedek parga ithal edilmemesi veya yeterli sayida tamir at6lyesinin
kurulmamasi ¢ok sayida tarim makinesinin kullanilamaz duruma gelmesine ve
¢ift¢inin bunlari hurda fiyatina satmasia neden olmustur.®*® Bu problemin giderilmesi
icin 1952°den itibaren Tirkiye’ye traktor ithal eden miimessil firmalara tamirhane
acma zorunlugu getirilmistir.317 1952 yili sonuna dogru Tiirkiye genelinde sabit
tamirhane sayisi 73’e ¢ikmistir. Ayni tarihlerde 40 tane seyyar tamirhane, 103
tane seyyar bakim ekibini gezdirebilecek motorlu nakil araglart vardi. Devlet
Uretme Ciftlikleri’nin 16 tane sabit tamirhanesi vardi.*'® 1955 yilinda Tiirkiye’ye
traktor ithal eden Ozel firmalar tarafindan 30 seyyar tamirhane, 300 sabit
tamirhane ve 310 servis takimi olusturulmustur.®*® 1957 yilinda Tiirkiye Zirai
Donatim Kurumu’nun kurdugu 15°i sabit ve 18’1 seyyar tamirhane 33 servis aract
ile gorevini yapmlstlr.320 Zirai Donatim Kurumu, 1950°den 1957 yili ortalarina
kadar 50.978 adet traktor, 6.663 adet bicerdover, 56.400 ¢esitli tarim aletlerinin
tamir ve bakimlarin1 yapmistir. Bu hizmetler i¢in Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu

personeli 23.503 koyii dolagmugtir.**

1959 yilinda Tirkiye Zirai Donatim
Kurumu’nun tamirhanelerinde 953 motor, 366 bigerdover, 535 traktor, 8091 adet

cesitli tartm makineleri tamir edilmistir.322

13 TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplant:: 1, C. 6, 65. Birlesim, 16.04.1951, ss. 204-206.
314 Aksam, 30 Ekim 1951.

13 Ulus, 19 Agustos 1949,

318 Abdiilkadir Hergiiner, “Zirai Kalkimmmamizda Aksayan Taraflar”, iktisadi Uyams, S. 44,
Eyliil 1952, s. 10.

7 Aksam, 29 Ekim 1951.

18 TBMM, Tutanak Dergisi, , Dénem: 9, Toplanti: 3, C. 17, 5. Birlesim, 17.11.1952, s. 187.

319 7iraat Vekaleti, Ziraat Vekaleti 1955 Mali Y1l Cahsmalari, Ankara, 1956, s. 17.

%20 TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 11, Toplanti: 1, C. 4, 69. Birlesim, 16.05.1958, s. 158.

%21 7iraat Vekaleti, Ziraat Vekaleti Calismalar (1950-1957), Ankara, 1957, s. 71.

%22 Ziraat Vekaleti, Ziraat Vekaleti Faaliyetleri (1959), Ankara, 1960, s. 107.
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1958 yilina kadar Marshall Plan1 kapsaminda Toprak Mahsulleri Ofisi’ne
ayrilan tutar 43.897.000 dolara ulasmustir.**® Bu 6denegin bir béliimiiyle un, bugday
satin almmig, Oteki boliimiiyle ABD’den basta celik bugday hangari, treyler,
kamyon, ving, traktor, kantar, yedek parca gibi g¢esitli malzemeler ithal edilmistir.
Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan Istanbul, Kayseri, Samsun gibi vilayetlere soguk

hava depolar1 yapilmistir. Trabzon’a balik yagi ve un fabrikalari kurulmugtur.3?*

3.3.2. Dolayh Yardimlar

Tirkiye’ye taninan tiraj haklarindan, tarim sektoriinde 1948-49 doneminde
1.411.000 dolar kullanilmistir. Sonraki yillarda bu tarzdaki yardim uygulamadan
kaldirilmistir. Bu 6denekten Almanya, Belgika ve Ingiltere’den Tiirkiye’ye ithal

edilen malzemeler ve bunlarin tutarlari asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 12. 1948 - 49 Doneminde Tiraj Haklar1 Kapsaminda Tiirkiye’ye Yapilan

Yardimlar

Cinsi Tutar (3) 'Eoplamln

% Oram
Suni giibre 631.900 44,8
Traktor 394.000 27,9
Traktor pullugu 34.000 2,4
Atla ¢ekilir tarim aletleri 82.000 58
Miicadele ilaglar1 59.800 4,2
Santrifiij tulumba 97.000 6,9
Hububat hangarlari 78.600 5,6
Laboratuvar malzemesi 33.700 2,4
Toplam 1.411.000 100

Kaynak: Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 9, s. 50.
Tablo 12’ye gore, Marshall Plan1 kapsaminda Tirkiye’ye yapilan dolayli

yardimlardan tarima yapilan 1.411.000 dolar 6denegin % 44,8’lik oraninin 631.900
dolariyla suni giibre ilk siradadir. % 27,9’lik oraninin 394.000 dolariyla traktor ikinci
sirada yer almistir. Ayrilan 6denegin en az1 % 2,4’lik oraninin 33.700 dolariyla

laboratuvar malzemesinde gerceklesmistir.

323 Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 24, s. 8; Tiirkiye’de Marsal Plan, C. 28, s. 8.
324 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 7, s. 57.
325 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 9, s. 50.
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1952-53 donemi dolayli yardimlardan (hususi kaynak) Avrupa iizerinden
kullanmak igin tarima 1.000.000 dolar ayrilmistir. Bunun 500.000 dolar1 tarim alet
ve makineleri ve bunlarin yedek pargalarina, diger 500.000 dolar1 gesitli kimyevi

giibrelere ayrilmistir:*%°
3.3.3. Teknik Yardimlar

Marshall Plani1 kapsaminda teknik yardimlardan tarim alaninda ii¢ sekilde

yararlanilmistir. Bunlar:
a. ABD’den uzman getirtilmesi,
b. ABD’ye stajyer gonderilmesi,

c. Teknik yardimdan faydalanip, g¢esitli tarim triinleri ve makineleri ithal

edilmesi.*?’

1950-51 doneminde teknik yardimlardan faydalanilarak alti ay siireli
Tirkiye’ye gelen melez misir uzmani Dr. Jugenheimer iilkedeki c¢alismalarini
bitirmis, Kasim 1950 basinda ABD’de bulunan Illinois Universitesi’ndeki gdrevine
donmiistiir. Starch Teknik Yardim Heyeti’'ne dahil olan yedi uzman, 1950 Mart
ayindan itibaren Tirkiye’de tarim sektoriinde arastirmalar yapmaya baglamistir.>?
Bu heyetin baskanlik goérevini ABD’li tarim ekonomisti Prof. Elmer Stratch

yiiriitmiistiir.?°

Marshall Plan1 Teknik Yardim Fonu’ndan yararlanilarak 1 ile 2 yil siireyle
Tiirkiye’de ¢esitli tarim bolgelerini yerinde incelemek igin Tiirkiye’ye gelen tarim
alet ve makineleri uzmani Prof. H. P. Smith ve pamuk uzmani Prof. David Kilang’in

Tiirkiye’deki gorevleri bitmistir.*** Bunlarin Tiirkiye’de melez misir yetistirilmesi,

326 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 14, s. 13.
321 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 7, s. 16.
328 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 5, s. 13.
329 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 7, s. 13.
330 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 6, s. 10.
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pamuk tariminin 1slahy, tarla tarimi, tarim makineleri ve yem bitkileri konularda®*

hazirladiklar1 raporlar Tarim Bakanligi’'na sunulmuslardir. Bunlar Mart 1951
sonunda ABD’ye dénmiistiir. Diger uzmanlar ise gérevlerine devam etmislerdir.**
Bu calismalar, son safhasina gelmistir.333 Arastirma safhasi biten alanlarla ilgili
ABD’li heyet ile Tirkiye’deki Tarim Bakanligi yetkilileri arasinda uygulamalar

iizerinde igbirligi siirdiirilmiistir.

1951-52 yili sonuna kadar ziraat miihendisi, orman miihendisi ve veteriner
olmak iizere toplamda 43 kisiden olusan stajyer grup, bir yil siireyle ABD’ye
gonderilmistir. Bunlardan 29 ziraatgi, 6 veteriner ve 5 ormanci bir yil siireyle
ABD’de kendi alanlarinda kurslar gormiisler ve uygulamali calisarak bilgilerini
artirmiglardir. Geriye kalan 2 ziraatg1 ve 1 veteriner bazi konular tizerinde 1 ile 3 ay

stireyle incelemerde bulunmuslardir.

1951-52 doneminde tarim, orman ve veteriner branglarinda staj gérmek iizere
toplamda 62 teknisyen, 6 ile 12 ay siireyle ABD’ye gonderilmesi kararlastirilmistir.
Gidecek stajyerlerin ABD’ye vardiklarinda, zamanlarimi faydali bir sekilde
gecinebilmeleri icin Ingilizce bilmeleri sart1 getirilmis ve isteyenlerin kisa siireli

ingilizce kursuna katilmalari uygun goriilmiistiir.***

Hem ana projelerin ve hem de bir¢ok ikincil projelerin uygulamasinda
Tiirkiye’de Tarim Bakanligi uzmanlariyla birlikte ¢alismak; onlarin teknik
bilgilerinden ve pratiklerinden faydalanmak; Tiirkiye’nin genislemekte olan tarimsal
yayin servisinde gorevlendirilmeleri i¢in ABD’den 30 uzman getirilmesine karar
Verilmistir.335
Mart 1950 basinda Tiirkiye’ye gelen ve Tarim Bakanlig: ile miistereken 7 ana

336

tarim projesinin hazirlanmasinda gorev alan™ ve uygulamasinda isbirligi yapan

Strach Teknik Yardim Heyeti, caligmalarina 1951-52 doneminde devam etmistir.

331 Tiirkiye’de Marsal Plan, C. 9, s. 50.
332 Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 6, s. 10.
333 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 7, s. 16.
334 Tiirkiye’de Marsal Plan, C. 9, s. 51.
335 Tiirkiye’de Marsal Plan, C. 8, s. 18; C. 9, s. 51.
336 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 9, s. 50.
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Heyetin uzmanlar1 Marshall Plan1 kapsaminda karsilik paralar fonundan Tiirkiye’ye

ayrilan 6denekle yapilacak islere ait plan ve projeler iizerinde caligmistir.>*’

Teknik yardimlardan yararlanilarak 800 kg mubhtelif melez misir tohumu

3% Bunlar, Tirkiye’nin degisik misir iiretim bolgelerinde denemeye

temin edilmistir
almmustir. Tiirkiye ile ayn1 yetistirme sartlarina ragmen % 25 daha fazla verim artis1
saglayan cinsin Tirkiye sartlarinda yetistirilmesi iizerinde énemle durulmustur. Bu
amagla en iyi melez musir ¢esitlerinden 11.000 kg tohumluk ithal edilmistir. Bunlarin
Tiirkiye’nin ¢esitli illerinde tiretilmesi ve yerel melez musir cinsi elde edilmesi igin

calismalara baglanmuistir.

Tiirkiye tariminin 6nemli sorunlarindan biri olan hayvan yemleri iiretiminin
tarla tariminda yer almasidir. Bunu temin etmek igin Tiirkiye’nin kurak bélgelerinde
yetistirilebilecek uygun yem bitkilerini se¢mek ve iiretmek amaciyla ABD’den
muhtelif 12.964 kilo ¢ayir tohumu ithal edilmistir. Bundan hari¢ baklagillerden olan
cayir tohumlarinin gelisimlerini saglamak, toprak bakterilerine olan gereksinimi
karsilamak i¢in132 kilo nitrajin ithal edilmistir. Bu yontemle hayvan yemi tarimi

tesvik edilip, ¢ayir ve meralarin 1slahina Qall§11m1$tlr.33g

1952-53 doneminde Tarim Bakanligi’nin Marshall Plan1 kapsaminda teknik
yardimdan yararlanilarak ABD’ye staja gonderilen teknik elemanlarin Tiirkiye’deki
caligmalarindan ¢ok verimli sonuglar alinmistir. Tarim alaninda teknik elemana olan
gereksinim, biiyiik bir miktarda karsilanmistir. Bu donem i¢inde Tarim Bakanligi 6
ile 12 ay arasinda degisen siirede kendi ihtisas alanlarinda bilgi ve tecriibelerini
artirmak icin 47 teknik ve 15 idareciden olusan 62 elemanini ABD’ye gondermistir.
Bunlardan 15 idareci, tarimsal iiretimde onemli fonksiyonlart bulunan teknik ziraat
ve veteriner miidiirleri; ziraat, orman ve hayvan yetistirme miiesseseleri elemanlari
arasindan secilmistir. Bunlardan 15 idareci eleman 4 aylik staj siiresini tamamlayip,

Tiirkiye’ye donmiis ve tarimsal liretim alaninda planlandigi sekilde calismalarina

337 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 8, s. 18.
338 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 7, s. 17.
339 Tiirkiye’de Marsal Plan, C. 9, s. 51.
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baslamuslardir.®® Bunlarin ihtisas alanlarma gore dagilimlar asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 13. 47 Teknik Elemanin ihtisas Alanlarina Goére Dagilinm

Adet Meslegi S-ta]. Gorecegi
Ihtisas Alam

3 Yiiksek Ziraat Mithendisi Meyvecilik

2 Yiiksek Ziraat Miihendisi Entomoloji

2 Yiiksek Ziraat Miihendisi Fitopotoloji

3 Yiiksek Ziraat Mithendisi Tavukguluk-Aricilik

3 Yiiksek Ziraat Miihendisi Tohum 1slah1

6 Yiiksek Ziraat Miihendisi Tarla tarimi

2 Yiiksek Ziraat Mithendisi Cayir ve mera 1slahi

3 Yiiksek Ziraat Miithendisi Sulu tarim

1 Yiiksek Ziraat Miihendisi Toprak muhafazasi

1 Yiiksek Ziraat Miihendisi Tarimsal pazarlama

1 Yiiksek Ziraat Miihendisi Hayvan yemi yetistirilmesi

1 Yiiksek Ziraat Miihendisi Tarimsal enformasyon

2 Yiiksek Ziraat Miihendisi Tarim alet ve makineleri

2 Yiiksek Ziraat Mithendisi Ev ekonomisi

2 Veteriner Zootekni

4 Veteriner Bakterioloji

2 Veteriner Parazitoloji

7 Yiiksek Orman Miihendisi Orman yetistirmesi ve Isletmesi
47 (Toplam)

Kaynak: Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 10, s. 16.

Tablo 13’e gore, 47 teknik elemandan 32’si yiiksek miihendis, 8’1 veteriner
ve 7’si yiiksek orman miihendisinden olugsmustur. Bunlarin ABD’de bulunduklari
stirede kendi ihtisas alanlarindan en iyi sekilde yararlanmalarmi saglamak igin,
ABD’ye hareket etmelerinden énce, kisa siireli Ingilizce kursuna tabi tutulmuslardir.
Bunlardan hari¢ Tarim Bakanligi, hayvan bakimi ve yetistirme kosullarini incelemek
icin 4 veteriner, 1 zooteknik ve 2 serbest besici, bir ay siireyle Almanya, Fransa,
Felemenk, Hollanda, Ingiltere ve Italya’da cesitli hayvancilik konularmi incelemek

icin Avrupa’ya gonderilmislerdir.>**

340 Tiirkiye’de Marsal Plan, C. 12, s. 13.
34 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 10, ss. 15-16.
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Tarim Bakanligi’nin hazirladigi ve uygulamaya koydugu programlar icin
merkez ve tasra teskilatlarinda beraber ¢alisan ABD’li uzmanlar grubuna dort kisi
daha katilmistir. Bunlardan Arville C. Uffard tavukculuk alaninda; Harvey Oakes
toprak tahlili ve isletmesi alaninda; Allan Goodbray siit ve mamulleri iiretimi
alaninda; Ralph E. Johnston ¢ayir ve mera 1slahi alaninda bakanligin teknik
elemanlariyla beraber ¢alismiglardir. Bu suretle Starch grubundaki uzmanlarin sayisi

oncekilerle birlikte 9’a yitkselmistir.**

Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi profesorlerinden ikisi Danimarka,
Hollanda ve Ingiltere’de hayvan yetistirme yontemleri ve hayvan yemleri
konularinda; bir Profesér Fransa, Italya ve Ingiltere’de bag ve bahge kiiltiirleri ve
ozellikle bu tilkelerde dona karsi alinmig 6nlemler konularinda; bir Profesér ABD’de
hayvan ve insan beslenmesi iizerindeki laboratuvar c¢alismalar1 hakkinda
incelemelerde bulunmak ve bunlardan miimkiin olanlar1 Tiirkiye’de uygulamak igin,

4 ile 5 aylik birer program kapsaminda adi gegen iilkelere gonderilmislerdir.

ABD’ye gonderilen orman, veteriner ve tarim alanlarinda kurs ve uygulama
goren 47 teknik eleman Tirkiye’ye donmiis ve ilgili ihtisas subelerinde ¢alismaya
baglamiglardir. Simdiye kadar kendileri 22 proje ve programin hazirlanmasinda
bakanliga ¢ok faydali yardimlarda bulunmuslardir.**® Bunlarin isimleri ve ihtisas

alanlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 14. Baslangictan 1952 - 53 Déneminin Sonuna Kadar Tarim Bakanhgi’na
Yardimci Olan Yabanci Uzmanlar

Uzmanlar ihtisas Alam

Elmmer A. Starch (Grup baskani) Zirai organizasyon

Burl Winchester Hayvancilik

342 Tiirkiye’de Marsal Plan, C. 11, s. 18.
343 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 13, ss. 16-17.
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Martin P. Hansmeier Genel ziraat

Alton G. Levorson; Harry J. Doyle Tarim makineleri

Harrys G. Gould Tarimsal yayin (extension)
Carl M. Forsberg; Donald J. Luebbe Suculuk

W. Allan Goodbary Stitgtiliik

Ralph E. Johnston Mera ve gayir

Harvey Oakes Toprak analizi

Howard D. Finch Zirai tedrisat

Orville C. Ufford Tavuk¢uluk

W. E. Lemons Zirai enformasyon

Kaynak: Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 13, s. 17.

1953-54 doneminde Tarim Bakanligi’nda ¢esitli trimsal programlarin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda gorev yapan ABD’li uzmanlarin sayisi, Sulama
Uzmani George E. Brown ve Toprak Uzmani Robert F. Reitemeier ile 17’ye
yliklemistir. 9-14 Subat 1953 tarihinde Lizbon’da yapilan Uluslararast Melez Misir
konferansina Tiirkiye’den 4 uzman gonderilmistir. Tarim Bakanligi’ndan ii¢ teknik
eleman Almanya, Fransa ve Italya’da goz egitimi ve tarimsal enformasyon

konularinda iki hafta siiren kurslara katilmistir.>**

1953-54 doneminde Tiirkiye’de ikamet eden 35 ziraat miihendisi, 15
veteriner ve 15 orman miihendisi olmak iizere toplamda 65 kisi, lic ay boyunca
cesitli tarthlerde tarimsal yayin ve organizasyon alanindaki bilgi ve tecriibelerini
artirmak amaciyla ABD’ye ii¢ grup halinde gonderilmistir. Egitimli Tiirk
uzmanlarindan ii¢li, Mart 1953'te Cezayir'de FAO’nun sponsorlugunda gerceklesen
Akdeniz'deki ¢im ve mera iyilestirme caligmalarina katilmistir. Bu toplantida,
Akdeniz iilkelerindeki ¢im ve mera arazilerinin iyilestirme metotlari, bununla ilgili
alinmasi gereken tedbirler hakkinda goriigmeler yapilmistir. Bu konularla ilgili
gelecek yillar i¢in eylem plan1 hazirlanmistir. Mayis 1953’te Yunanistan
Hikéimeti’nin himayesinde, Maritza Nehri’nin yatagin1 diizenlemek, taskinlari
onlemek ve sulama ic¢in ortak kullanim yollar1 bulmak i¢in Atina’da gerceklesen
miisterek Tiirkiye-Yunanistan toplantisina Milli Savunma, Bayindirlik ve Tarim
Bakanliklarin1 temsil eden bes uzman katilmistir. Toplantida, yapilacak planlar ve
caligmalar birlikte gézden gecirilmis, genel bir anlagsmaya varilmistir. Tiirkiye’nin

tariminda melez misir tohumlarimin yogun sekilde kullanimi i¢in yapilan ¢aligmalar

344 Tiirkiye’de Marsal Plan, C. 14, s. 13.
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ilerlemis ve bunlarla ilgili yapilan deneyler sonucu melez misir cinsi tohumlar ile
musir {iretiminin % 30 oraninda artacag anlagilmistir. italya’nin Bergamo Deney ve
Iyilestirme Istasyonunda devam eden calismalari izlemek igin ii¢ teknisyen Italya’ya
gonderilmistir. Tiirkiye’den uzmanlar, tarimsal yayin ¢alismalart hakkinda, kendi
uzmanlik alanlartyla ilgili alanlarda Hollanda’da diizenlenen ¢esitli kurslara
katilmigladir. Cim ve meralarin iyilestirilmesi kursu i¢in iki ziraat miihendisi, hayvan
hastaliklarinin kontrolii kursu i¢in dort hekim Hollanda’ya gonderilmistir. Bu kisa
stireli kurslarin her biri mayis ayinda baglamistir ve haziran ayinda devam etmistir.
Kiiflenmeye karsi dayanikli tiirler elde etmek igin FAO'nun sponsorlugunda Yakin
Dogu iilkeleri arasinda her yil yapilan Bugday Konferansi, 13-20 Nisan 1953
tarihinde Kahire'de gergeklestirilmistir. Bu konferansa Tiirkiye’deki Ziraat Fakiiltesi
Tohum lyilestirme Istasyonlarini temsil eden dért uzman katilmistir. Orta Anadolu
cayir ve merastyla ilgili bitki fizyolojik calismasinin yapilmasi, bu bolgenin bitki
ortiisii haritasinin ¢ikarilmast ve dogal yem bitkileri iizerinde biyolojik arastirma
yapilmas1 ig¢ina Ankara Universitesi Fen Fakiiltesi'nden yetkin bir Profesor
Almanya’nin, Fransa’nin ve Israil'in botanik enstitiilerinde bilimsel ¢alismalar1 takip

etmek icin bu tilkelere génderilmistir.345

Kirk dort ziraat miihendisi ve teknisyeni, toprak analizi, tavukculuk,
hayvancilik, sulama, meyve kiiltiirii, tarirm makineleri ve ¢im ve mera arazilerinin
iyilestirilmesi konularinda; 15 orman miihendisi yeniden agaglandirma, orman
yonetimi, ormandaki otlatma kosullarmin iyilestirilmesi, yanginla miicadele,
hastaliklar ve zararli bocekler yetistirme ve yan kuruluslardan faydalanma; 4
veteriner hekim suni tohumlama ve hayvan yemi konularinda egitim amaglh
toplamda 64 tarimsal kursiyer bilgi ve deneyimlerini artirmak icin 9 ile 12 aylk
stireyle ABD’ye génderilmistir.‘%6 Bir ABD’li uzman, Tarim-Kiltir Bakanligi su
projeleri iizerinde ¢alismaya baslamlstlr.?’47

1954-55 déneminde Hollanda’nin Wageningen sehrinde tavukguluk, tavuk eti
ve yumurta pazarlama konularinda agilan ve {i¢ hafta devam eden kursa Ziraat
Bakanligi elamanlarindan 4 kisilik bir grup katilmustir.>*® Tarim Bakanlhigi, 60

idareci ve 75 teknik elemanin ABD’ye goénderilmesi igin gerekli hazirliklart

345 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 15, ss. 14-15.
346 Tiirkiye’de Marsal Plan, C. 16, s. 12.
347 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 17, s. 17.
348 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 18, s. 14,
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tamamlamis ve bunlarin secimleri yapilmistir. idareci elemanlar 3 ay, teknik
elemanlar 10 ile 12 ay arasinda ABD’de yetistirmeye tabi tutulacaklari belirtilmistir.

Teknik elemanlarin ihtisas alanlarina gore sayilari asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 15. Teknik Elemanlarin Thtisas Alanlar1 ve Sayilari

Uzmanhk Alam Personel Sayisi

Orman ve yanginlardan korunma

Tavukeuluk

Bahge tarimi

Sulama

Hayvan hastaliklariyla miicadele

Koyunculuk

Erozyon

Ev ekonomisi

Bitki 1slah1 ve hububat teknolojisi

Zirai yayin ve enformasyon

Siitctlik

Bitki hastaliklar1 ile miicadele

Tohum sertifikasyonu

Tarim mahsullerin pazarlanmasi

Sigir yetistirmesi

Orman i¢i meralardan istifade

Tarim makineleri

NIW W OINDNPNNDNBAOAON RPN RO B

Toprak tahlili

H
S

Cayir ve meracilik

Pamuk ¢ir¢ir makineleri

NN

Yem fabrikasyonu ve beslenme

Pamukguluk 4

Toplam 75

Kaynak: Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 19, s. 12

Tablo 15’¢ gore, Ziraat Vekaleti ile isbirligi yapan ABD’li uzmanlardan
altis1, ¢alisma siireleri sona erdiginden Tiirkiye’den ayrilmistir. Sulama, hayvancilik,
cayir ve mera, tavukeuluk, enformasyon, toprak, pamuk ¢ir¢irlama, ev ekonomisi
alanlarinda ¢alisan 10 uzman Tiirkiye’deki c¢aligmalarina devam e‘[mis‘tir.349 Eyliil
1954 tarihi itibariyla 75 teknik eleman, kendi alanlarinda ABD’de incelemelerini

stirdiirmiistiir.

349 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 19, ss. 11-12.
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1954-55 doneminde 46 teknik ve 40 idareci elemanin, gorgii ve bilgilerini
arttirmak tiizere ABD’ye gonderilmesi program dahiline almmistir. Teknik
elemanlarin bir yil, idarecilerin dort ay siireyle yetistirmeye tabi tutulmalar
kararlagtirilmistir. Bunlarmn bir boliimii ABD’ye hareket etmistir. Bu donemde Tarim
Bakanligi ile isbirligi yapmak i¢in ABD’den bir suculuk, bir toprak muhafaza ve bir

de siit¢iiliik uzmani gelip, ¢alismalarina baslamlstlr.350

1956 yilindan itibaren Marshall Yardimi kapsaminda Tiirkiye’ye yapilan
tarim alanindaki yardimlar Uluslararas1 Isbirligi Idaresi (ICA) tarafindan tarim
vekaletine yapilan yardimlar devam etmistir. ! 1956-57 doneminde Tarim
Bakanligi'na yapilan 935 bin dolarlik o6denekle akiimiilator, silfiirik asit,
motopomp, piilverizator ve tavukeuluk malzemeleri ithal edilmistir.>**> 1956-57
devresinde yapilan 6denegin bir bolimii Tirkiye igerisinde bolistiiriilmistiir. Bu
donemin sonuna dogru Tarim Bakanligi’na ayrilan ddenekten 1.72.230 dolarlik
akreditif saglanmustir.**® 1956-57 déneminde, Teknik yardimlardan yararlamlarak 11
teknisyen ABD’ye gonderilmis ve bir ev ekonomisi uzmani ABD’den Tiirkiye’ye

gelmi@tir.%4

1957-58 doneminde veterinerlik faaliyetleri i¢in 79.750 dolar 6denek
ayrilmistir. 40.000 dolar ile motorlu arag, 8 bin dolari ile de yedek parga alinmistir.
Tiirkiye’nin ¢iftgisine tohumluk mahsul iiretmek i¢in “devlet iiretim c¢iftlikleri”
kurulmustur. 150.000 dolar 6denekle tohum temizleme istasyonlar1 kurulmustur.
Tiirkiye’de hayvanciligin gelismesi i¢in Veteriner Umum Miidiirliigii’ne gerekli
malzeme yardimi yapllmlstlr.355 Orman Genel Midirligi icin, “Tiirkiye Ulusal
Ormanlar Idaresi Projesi” kapsaminda dort idareci, egitim amagl olmak iizere iig
ayligina ABD’ye génderilmistir. Bu projenin Istanbul ve Bolu’da uygulanmas: igin

hazirliklara bas,lanml@‘ur.?’s6

350 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 23, s. 12.
*! Tiirkiye’de Marsal Plany, C. 29, s. 30.
2 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 31, s. 32.
353 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 33, ss. 41-42.
34 Tiirkiye’de Marsal Plan, C. 28, s. 30.
%5 Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 34, ss. 39-40.
%% Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 37, ss. 29-30.
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1958-59 doneminde akreditif kredileri etkili olmustur. Bunlarla akiimiilator,
kimyevi giibre, nakil vasitalari, tavuk¢uluk makine ekipmani ve yedek parca alimi
yapilmistir.**” 3.175.000 dolarlik tarim alet ve ekipmanlari®® 50.218.096 dolarlik
malzeme®® Orman Genel Midirliigi'ne de 39.966.065 dolarlik malzeme ithal
edilmistir.>*° Boylece Marshall Plan1 geregince tarimsal alanda Tiirkiye'ye 6nemli

miktarda yardim yapilmustir.

3.3.4. Karsihk Paralar

Karsilik paralar fonundan Ziraat Bankasi’na 8 milyon lira verilmistir. Bu
paranin 2,5 milyon Tiirk lirasi tarima elverigli arazisi olup ancak bu araziyi
isleyemeyecek durumda olanlarin satin alacaklari traktor ve ekipmanlarin % 20’sini
pesin 6denmeleri i¢in 2.000.000 lira; eksik tarim aletlerini tamamlamak isteyen
ancak % 20’lik ilk taksiti 6deyemeyen ¢iftciler i¢in 3.500.000 lira, Marshall Plani

haricinde tarim alet ve makinelerinin satin alinmast icin kullaniimugtir. 3
Marshall Plan1 kapsaminda karsilik paralar fonundan ¢esitli tarimsal konular

icin 63.000.000 Tirk lirast ayrilmistir. Bu 6denegin sektorlere dagilimi asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 16. Karsihk Paralar Fonundan Tarim icin Ayrilan Kaynagin Sektorlere

Dagilim
" Tutar Toplamin %
Sektorler (TL) Oram
Tarimsal arastirma 1.700.000 2,7

*7 Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 38, ss. 31-32.
38 Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 39, s. 24.

%9 Tiirkiye’de Marsal Plan, C. 40, s. 24.

0 Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 41, s. 20.

361 Tiirkiye’de Marsal Plan, C. 5, ss. 12-13.
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Tarimsal yayin 7.100.000 11,3
Tarim Kkurslar: 1.000.000 1,6
Tarimsal miicadele 2.400.000 3,8
Hayvan 1slah1 700.000 1,1
Kiigiik ciftcilerin hayvanla ¢ekilen aletlerle donatimi 6.300.000 10,0
Tali servetlerin gelistirilmesi 29.100.000 46,2
Tarim kredisi 8.000.000 12,7
Yeralti sularindan faydalanma 5.000.000 7,9
Tarim istatistik isleri 1.000.000 1,6
Pamuk standardizasyonu 700.000 1,1
Toplam 63.000.000 100

Kaynak: Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 6, s. 11.

Tablo 16’ya gore, Marshall Plan1 kapsaminda karsilikli paralardan
Tiirkiye’de tarima ayrilan 63.000.000 Tiirk lirast cinsinden 6denegin 29.100.000’un
% 46,2 orani ile tali servetlerin gelistirilmesine kullanilmistir. Bdylece devletin gelir
dagilimin saglamakta giicliik ¢ektigi alanlarin gelistirilmesine yardime1 olmak igin
yapilmistir. Tarim Kredileri igin 8.000.000 Tiirk lirast ayrilmis ve % 12,7 orani ile
gerceklesmistir. % 1,1 orami ile en az Odenek hayvan islaht ve pamuk

standardizasyonuna ayrilmistir.

Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gelen muhacirlerin yerlestirilmeleri ve {iretici
hale gelebilmeleri i¢in karsilik paralar fonundan 30. 000.000 Tiirk lirast ayrilmistir.
Bu yolla tarimla ilgili konulara toplamda 93.000.000 Tiirk lirasi ayrilmistir. Bu
odeneklerin tamamiyla serbest birakilmalarini teminen, her bir konu i¢in ECA ile
muhtelif antlagmalar yapilmasi1 gerekmistir. Bu 6deneklerin serbest birakilmasi i¢in
hazirlik calismalar1 yapilmistir. Ancak Mart 1951 tarihi ile hi¢bir 6denek serbest
b1rak11mam1§t1r.362

Marshall programimin baglangicindan 1951 yili sonuna kadar Merkez
Bankasi’na yatirtlan % 95 karsilik paralardan Tarim Bakanligi’nin hazirladigi bazi
projelerin uygulamaya konmasi ve yiiriitiilebilmesi i¢in 48.300.000 liralik bir
O0denegin serbest birakilmasi tizerinde uzlasmaya varilmigtir. Bu miktar 24.300.000
liraya indirilmis ve Tiirk Hiik(imeti yapilan projelerin gecikmemesi i¢in 1952 yilinda
tarim biitgesine 14. 000.000 Tiirk liras1 ek bir 6denek koymus ve 1953 yil1 biitgesine

10 milyon lira ilave etmeyi kabul etmistir. Bu suretle eksiltme yapilan 24 milyon

362 Tiirkiye’de Marsal Plan, C. 6, s. 11.
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lira, hiikkimet kaynaklar1 tarafindan tamamlanmistir. Yedi esas proje ve bir¢ok tali
projelerden olusan 48 milyon 300 bin liralik programin vasfi ve her esas projeye

ayrilan 6denek miktarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 17. 1953 Yihnda Projelere Ayrilan Odenekler

Ayrilan Toplamin
Projenin Cinsi Para %
(TL) Oram
1. Yayin organizasyonu ve ¢esitli yayin projeleri 10.600.000 21,9

2. Hayvanla cekilir zirai ekipmanlar ve bunlardan faydalanma
12.000.000 24.8

projeleri

3. Zirai aragtirma ve ziraat okullar1 projeleri 1.000.000 2.1
4. Kurak bolgelerin agaglandirilmasi 1.200.000 25
5. Yeni arazi agma ve kredileri projeleri 13.000.000 26,9
6. Igme suyu tedariki ve sulama projeleri 6.000.000 12.4
7. Hayvancilik projeleri 4.500.000 9,3
Toplam 48.300.000 100

Kaynak: Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 9, s. 52.

Tablo 17’ye gore, Marshall Plan1 dahilinde karsilik paralar fonundan
yararlanilarak Tiirk Hiikkimeti tarafindan gesitli projelere 48.300.000 lira 6denek
ayrilmistir. Yeni arazi agma ve kredileri projeleri i¢in 13.000.000 lira &denek
ayrilmig ve bunun orani % 26,9°dir. Zirai arastirma ve ziraat okullar1 projeleri i¢in

1.000.000 lira 6denek ayrilmigtir. Bunun orani % 2,1’dir.

Karsilik paralardan Tiirkiye’deki ¢iftcilerin, Marshall Plan1 kapsaminda hem
dahili hem de harici tarim ekipmani ve akaryakit almalarin1 kolaylastirmak igin iKi
defa olmak tizere Ziraat Bankasi adina 15.339.097 liralik bir tutar serbest
birakilmistir. Ziraat Bankasi bu parayi, daha c¢ok yeni tarim arazisi agmak

isteyenlerin ekipman gereksinimlerini karsilamada kullanmlstlr?’e?’

. Yakatlar ve yaglar
sehirlere ve kasabalara nadiren dagitilmistir. Ancak bunlar koylere daha az
verilmigstir. Ciftciler ¢ogu zaman biiyiikk depolama tanklarina sahip olmadiklarindan
ve ¢ogu zaman sermaye yetersizlikleri bulundugundan, bunlarin bir¢ogu her zaman

yeterli miktarda yakit alamamislardir. Ulkedeki akartakit bayileri depolarinda biiyiik

363 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 9, s. 52.
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stoklar bulundurmadigindan tarim mevsiminde yerelde yakit ve yag sorunu
yasanmistir. Mekanizasyon anketine gore, giftcilerin % 21'i farkli yakitlar bulma
konusunda sikintilar yasamistir ve yilda ortalama 15 giin (Karadeniz Bolgesi’nde 33
giin) traktdrler yakit kithgi nedeniyle bosta kalmistir.®®* Bu nedenle benzin ve
petrolle isleyen traktorlerden ziyade mazotla isleyen traktdrlerin kullanilmasi

onerilmistir. >

3.4. Sulama

Tiirkiye’de bitkisel iiretim 6nemli oranda tabiat sartlarina baglidir. Ulkenin
geneline hakim olan olumsuz iklim kosullar1,*®® insan unsurunun iiretim faaliyetleri
tizerindeki denetimini azaltmigtir. Daha ¢ok geleneksel tarim isletmeleri ve kurak
iklimin hiikiim siirdigii bolgeler yoniinden gegerli olan bu goézlemler, tarimsal

etkinliklerin planlanmasini zorlastirmustir.

Tarim teknolojisindeki degisme ve yenilikler, insana doga ile daha uyumlu
bir isbirligi yapma kabiliyeti verdiginden verim ve iiretimdeki dalgalanmalar kismen
azaltilabilmektedir. Iklim kosullarinin daha giivenilir oldugu kiyr bélgelerinde
yetistirilen mahsullerde verim dalgalanmalari daha az olmustur. Benzer sekilde

sulama, verim dalgalanmalari iizerinde olumlu etkileri olmustur.*®’

Sulama, entansif tarimin gelismesinde ve iretimin artmasinda en onemli
faktorlerden biri olup, bitkinin gereksinimi olan suyun topraga verilmesidir.

isletmelerde kullanilan su, yiizey sularindan veya yeralt: sularindan saglanir.*®®

Sulama iki asamada tamamlanan bir faaliyettir. Bunlar, “Suyun temin
edilmesi, gereksinim olan mahalle gotiiriilmesi ve suyun tarlada kullanilmasi”

durumlarini ifade eder. Tarlalarin sulamaya elverigli bir hale getirilmesi, tarladan

%% Resat Aktan, “Mechanization of Agriculture in Turkey”, Land Economics, vol. 33, No. 4,

November, 1957, s. 280.

%> Sadik Artukmag, “Koéy Kalkinma Plani ve Tatbikat”, idare Dergisi, S. 229, Temmuz-Agustos
1954,s. 7.

%0 Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tiirkiye Sulama Raporu, Ankara, 2001, s. 29.

%7 Resat Aktan, “Tiirkiye Tariminin Temel Ozellikleri ve Verimlilik Sorunlari”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 27, S. 3, 1972, s. 659.

38 Ali Balaban ve Erdem Sen, Tarmmsal Yapilar, 2. b., Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayni,
Ankara, 1982, s. 226.
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fazla suyun topraktan atilmasi, tarlada lazim olan sulama sebekesinin kurulmasi

faaliyetleridir.>*®

Ankara Ziraat Enstitiisii’nde yapilan bir tarim deneyinde, giibrelenmis ancak
sulanmamig bir tarim arazisinden dekar basmna 117 kg arpa alinmistir. Bu tarlanin
hemen yaninda bulunan bagka bir tarim arazisinde sulamanin ve giibrelemenin

beraber kullamlmas: neticesinde 486 kg’1 asan arpa elde edilmistir.*™

Bu amagla
sulu tarimdan beklenilen yararin saglanmasi herseyden once devletce yapilmasi
gereken yatirimlarin gergeklestirilmesine, gerekli teknik yardim saglanarak sulu
tarim ¢iftcisinin teknik bilgi ve gorgiisiiniin arttirilmasina ve gerekli alet ve

ekipmanla donatilmasina baghdir.*™*

Tarimsal iiretimin artirilmasi tarim alanini (genisligine gelisme) artirmakla ya
da birim alandan daha fazla mahsul almakla miimkiindiir. Tk baslarda birgok iilke
tretimlerini, tarim arazisini genisletmek yoluyla saglamiglarsa da arazinin
smirliligindan  bu  stirekli devam etmemistir. Genisligine gelisme miimkiin
olmayinca, insanlar arazi {lizerinde daha entansif calismak ve iiretimi artiric

onlemler almak zorunda kalmistir.

Tarimsal yontemleri artirict tedbirlerden en 6nemlisi arazi 1slahi ve toprak
muhafazasi, arazi toplulastirmasi, sulama, giibreleme, 1slah edilmis tohumluk,
tarimsal miicadele, tarimsal makinelesme, cift¢inin egitimidir. Kurak bolgelerde
sulama daha fazla onemlidir ve giibreleme gibi diger onlemlerin bazilarinin etkisi
sulama ile cevrelenmektedir. Bu nedenle ozellikle kurak ve yari kurak iklim

kusagindaki iilkelerde sulama biiyiik 6nem tagimaktadir.

Sulamanin asamali olarak fazla Onem kazanmasi ve sulanan alanlarin

arttirtlmasini etkileyen faktorler su sekilde dzetlenebilir:

1. Artan besin gereksinimi ve rengberin gelirini artirma hevesi,

2. Genisligine gelisme olanaginin azalmasi,

%9 Bayindirlik Bakanligi, Sulama ve Arazi Islah Raporu, Ankara, 1961, s. 1.
370 Artukmag, Koy Kalkinma Plani ve Tatbikati, s. 3.
¥ Tarim Reformu, Tiirkiye Ziraatgilar Cemiyeti Yayini, Ankara, 1967, s. 49.
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3. Suyun tarimda bir liretim faktorii olarak 6neminin anlasilmast,

4. Kimyevi giibrenin degerinin anlasilip, bunun kullanilmasinda saglanan

ilerleme,

5. Bitki, gilibre, isletmecilik, toprak, su gibi faktorler arasindaki iliskinin iyi

anlagilmasi,

6. Devletler tarafindan insa edilen ¢ok amacli su ve rezervuarlari,

7. Santrifiij tulumbalari, motopomp ve kuvvet makinelerindeki gelisme,

8. Taginabilir sulama ekipmanlarinin gelismesidir.372
Tiirkiye’de sulama denince ekili ve dikli tarim alanlarmin sulanmasi,
batakliklarin kurutularak tarima agilmasi, tasan sularin engellenmesi, enefji

373 ve igme sularimin temini®™* gibi degisik unsurlar akla gelir. Marshall Plani

iiretimi
kapsamindaki sulama projeleriyle tarim iriinleri gesitlerinin arttirilmasi, ekilebilir
tarim alaninin genisletilmesi ve koylilye igcme suyu saglanmasi amaglanmistir.

Bunlardaki oncelik, tarimsal tiretim ile ilgili hedeflerdir.

Marshall Plan1 kapsaminda yer alan sulama projeleri, Bayindirlik Bakanligi
ve Devlet Su Isleri vasitasiyla vyiiriitiilmiistiir. Hazirlanan sulama projeleriyle
491.000 hektar batakligin kurutulmasi, 686.000 hektar alanin sel baskinindan
engellenmesi, 25.000 hektar tarim alaninin Sulanmasi ve sulanan alanlarin 205.000
hektara gikarilmasi hedeflenmistir.>” Tiirkiye’de su isleri lizerine yapilan projelerin
ECA tarafindan onaylanmasiyla beraber Ocak 1950 tarihi itibariyla, Tiirkiye’de
faaliyet yiiriiten bayiler vasitasiyla otuz sekiz Avrupa firmasma teklifler

76

gotiiriilmiistiir.®’® Boylece hem Marshall Plani’nin amacma uygun olarak plan

372

20.

% Omer Celal Sarc, Tiirkiye Ekonomisinin Genel Esaslar I, Tabiat Sartlar, istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Yayini, Istanbul, 1944, ss. 81-87.

37 {smail Ismen, “Sariyer Hidro-Elektrik Projesinin Ekonomik Degeri”, Tiirk Ekonomisi, S. 99, Y1l
9, Eyliil 1951, s. 264.

315 Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 9, ss. 65-66.

376 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 2, ss. 16-17.

Ibrahim Aks6z, Sulamanin Ekonomik Cephesi, Ankara Basim ve Ciltevi, Ankara, 1973, ss. 17-
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kapsamindaki Avrupa iilkelerinin sermaye birikimine hem de Tiirkiye faaliyet
ylriiten Avrupa sirketkeri bayilerinin sermaye birikimine dayanak olunmustur.
Marshall Plan1 kapsaminda hazirlanan sulama projelerinin en 6nemlilerinden
olan Menderes Ovast’nin sulama altyapisinin iyilestirilmesi ihalesi, 149.000
dolar ile ABD kékenli “Tippets Abbet Engineering” adli firmaya verilmistir.>”’
Meri¢ Nehri’nin 1slah edilmesi ile ilgili bir proje hazirlanmistir. Bu konuda
Tiirkiye ile Yunanistan arasinda karsilikli “Meri¢ Nehri Daimi Komitesi” isimli bir
kurul olusturulmus ve iki iilke arasindaki akarsular ve batakliklar incelenmistir. Bu
islerin gerceklestirilebilmesi i¢in birgok yabanci firmaya ihale teklifleri
gétiiriilmiistiir.>"® Icme suyu konusunda Kacova ve Konya, Menemen ve Tarsus’ta
yeralt1 sulart incelenmistir. Bu nahiyelerde kiigiik bentler ve baraj golleri insa

edilmesi planlanmistir.*”® Marshall Plam kapsaminda Tiirkiye’de sulama projeleri

i¢in Devlet Su Isleri’ne ayrilan kaynaklar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 18. Marshall Plam1 Kapsaminda Sulama Projeleri i¢in Devlet Su isleri’ne

Ayrilan Kaynaklar
Ayrilan Kaynaklar ($)
Dénem Dosrad Dolayh Yardim Teknik Toplam

osruca . Hususi Yardim

Yardim Tiraj Hakki Kaynak
1949-50 410.000 1.059.494 - 25.000 1.494.494
1950-51 — — 650.000 — 650.000
1951-52 - 440.000 - - 440.000
1952-53 500.000 - 868.510 - 1.368.510
1953-54 256.000 — — — 256.000
1957-58 1.100.000 — — — 1.100.000
Toplam 2.266.000 1.499.494 1.518.510 25.000 5.309.004

Kaynak: Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 9, ss. 63-66; C. 14, s. 16; C. 15, s. 18; C. 20, s. 13; C. 30, s.
14; C. 31, s. 14.

Tablo 18’¢ gore, 1949-50 déneminden 1957-58 doénemine kadar, Marshall
Plam1 kapsaminda Tiirkiye’deki sulama projeleri i¢in toplamda 5.309.004 dolar

odenek ayrilmigtir. Bunun 2.266.000 dolar1 dogrudan yardim olarak tahsis edilmistir.
Dolayli yardimlar basligi adi altinda toplamda 1.499.494 dolari tiraj hakk: olarak,

7 Aksam, 12 Haziran 1951.
378 Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 12, s.16.
379 Tiirkiye’de Marsal Plami, C. 14, s. 16.
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1.518.510 dolar1 hususi kaynak olarak, 25.000 dolar1 teknik yardim olarak
yapilmistir.

Marhall Plan1 kapsaminda Tiirkiye’de sulama islerine ayrilan 6denekler,
ozellikle tretiminin artirilmasi disiiniilen hububat, pamuk gibi mahsullerin
iiretiminin yogun oldugu I¢ Anadolu ve Ege Bélgelerinde vyiiriitiilen sulama,
kurutma, 1slah projelerinde makinelerin kullanildig1 iller ve ¢alisma yerleri asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 19. Marshall Plam Kapsaminda Su Isleri Reisligine Saglanan Dogrudan
ve Dolayh Yardimlarla Getirilen Makinelerin Kullanimi

Iler Calisma
Adana Seyhan feyezan Seddeleri ve Dolu savaklari insaasi, ayaklarin tevsi
ve 1slah1 ve Sarigam Deresi 1slahi
Aydin Isikl1 g6l seddeleri ikinci kisim insaat1 ve Kiifi-Cay derivasyonu
Canakkale Kumkale batakliginin kurutulmasi
Eskisehir Eskisehir Ovasi sulama sebekesinin tevsi ve 1slahi
Eskisehir Porsuk Cayi 1slah isleri
Konya Beysehir Sarisu derivasyon yataginin insast
Konya Eregli batakliginin kurutulmasi
Konya Konya Ovasi sulama sebekesinin tevsi ve 1slahi
Konya Ova koyleri kanallar1 tathir ve tevsii ve 1slah isleri
Manisa Bakircay ve Yandereleri 1slah1 dordiincii kisim ingaati
Manisa Kumgay 1slahi {igiincii kisim ingaat1 ve Deligay 1slah igleri
Manisa Marmara Go6lii manzumesinin tamamlanmasi
Maras Gavur Golii 1slahi
Susurluk Marmaracik Golii'niin kurutulmasi

Kaynak: Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 9, s. 65.

Tablo 19°a gére, Marshall Plan1 kapsaminda dolayli yardimlardan Su Isleri
Reisligi’ne temin edilen makineler genellikle I¢ Anadolu Bélgesi’nde bulunan
Konya ve Eskisehir illerinde, Ege Bolgesi’'nde Aydin, Manisa illerinde sulama-
kurutma ve 1slah islerinde kullanilmislardir.1954-55 doneminde 206.000 lira
odenek ayrilmig, 1952-53 doneminden kalan 50.000 lira da eklenerek yekinda
256.000 liralik kaynak yardimi yapilmistir. Bu yardimin 206.000 Tiirk lirast ile boru,
jeep, yedek parga satin alinmistir. Geri kalan 50.000 lira mesleki alet ve cihazlara
ayrilmistir. Marshall Plan1 kapsaminda karsilik paralar fonundan sondaj makineleri

ve treyler ithal edilmistir. 2.001.000 lirahik 6denek ile German Water Development
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firmasma verilen ihale ile Konya, Mardin, Urfa yeralt: suyu arama sondajlari

yaptmlmlstlr.BBO 1957-58 doneminde Devlet Su Isleri’ne yedek parca ithalati igin
akreditiflerden PA-7262 numarasi ile 600.000 dolar kaynak ayrilmugtir.*®"

1957 yilina gore Tiirkiye’de insa halinde bulunan sulama tesisleri; bunlarin

sulayacagr dekar genislikte arazi ve tamamen isletmeye agilacagr yil asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 20. Tiirkiye’de insa Halinde Bulunan Sulama Tesisleri

Tesisin Ad1

Dekar Genisligi

Tamamen Isletmeye

Agcilacag Yil

Erzincan ovasi sulamasi 90.000 1960
Eskisehir ovasi sulamasi 220.000 1958
Manavgat-Ulualan sulamast 10.000 1957
Nusaybin-Cag¢ag sulamasi 200.000 1958
Silitke Ovasi sulamasi 40.000 1958
Igdir Ovasi sulamast 350.000 1963
Erbaa Ovasi sulamasi 31.000 1958
Yenice-Saraykay ovasi sulamasi 114.000 1960
Cal-Hangalar sulamasi 13.500 1958
Fetiye-Kadikdy Ovasi sulamasi 20.000 1959
Mugla-Bayirkdy sulamasi 12.000 1958
Burdur-Horzum sulamasi 6.000 1958
Tunceli-Mazgirt Peri Ovasi sulamast 4.000 1958
Ahmetli sag sahil sulamasi 285.000 1961
Malatya-Sahnahan sulamasi 90.000 1960
Kiitahya Ovasi sulamast 23.000 1959
Adana sag sahil sulamasi 200.000 1960
Agri-Eleskirt sulamasi 52.000 1960
Dogu Beyazit sulamasi 55.000 1960
Van-Ercis sulamasi 25.000 1959
Van-Gevas Beyarki sulamasi 22.000 1959
Uzunyayla sulamas1 20.000 1959
Stingiillii-Irgilli sulamasi 45.000 1959
Toplam 1.927.500 -

Kaynak: Nafia Vekaleti Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii, Tiirkiye’de Mevcut ve Mutasavver
Sulama Tesisleri, Giizel Istanbul Matbaasi, Ankara, 1957, s. 9.

Tablo 20’ye gore, 350.000 dekar genisligi ile Igdir Ovasi sulamasi ilk

sirada yer almaktadir. 4.000 dekar genisligi ile Tunceli - Mazgirt Peri Ovasi

%0 Tiirkiye’de Marsal Plan, C. 18, s. 17; C. 19, s. 14; C. 20, s. 13; C. 21, s. 14.

%! Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 31, s. 14.

98




sulamasi son siradadir. Genel olarak Tarim alanlarinin genis oldugu yerlerde biiytik
projeler yapilmistir. Tarimin girdilerinden olan insa halindeki sulama tesislerinin

genel olarak 1958-1960 yillar1 arasinda hizmete girmesi planlanmaistir.

1957 yilina gore Tiirkiye’de ingasi tamamlanmis ancak heniiz etiit ve proje
asamasinda olan sulama tesisleri ve bunlarin sulayacagi dekar genislikte arazilerin

miktarlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 21. insas1 Tasarlanms Olup, Hélen Etiit ve Proje Asamasinda Olan
Sulama Tesisleri

Tesisin Ad1 Ortalama Dekar
Adiyaman-Kéhta sulamasi 230.000
Elaz1g - Uluova sulamasi 200.000
Bayburt - Hart sulamasi 20.000
Bayburt - Siiniir sulamasi 15.000
Antalya - Serik sulamasi 275.000
Tokat - Kazova sol sahil sulamasi 62.000
May Baraj1 sulamasi 45.000
Ayranci Baraj1 sulamasi 50.000
Nigde - Aksaray sulamasi 104.000
Menderes havzasi sulamalari 630.000
Gediz Havzasi1 sulamalari 265.000
Seyhan sulamast 1.070.000
Anamur sulamasi 40.000
Ceyhan Ovasi sulamasi 1.250.000
Geldigen Ovasi sulamasi 150.000
Toplam 4.406.000

Kaynak: Nafia Vekaleti Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii, Tiirkiye’de Mevcut ve Mutasavver
Sulama Tesisleri, Giizel Istanbul Matbaasi, Ankara, 1957, s. 10.

Tablo 21’e gore, 1.250.000 ortalama dekar ile Ceyhan Ovasi sulama tesisi ilk
siradadir. 1.070.000 dekar ile Seyhan sulama tesisi ikinci sirada yer almaktadir. En
fazla sulanacak tarim arazisi Cukurova’dadir. 630.000 dekar ile Mendres Havzasi
sulama tesisi tgilincii sirada bulunmaktadir. Buna gore verimli tarim arazilerinin
bulundugu yerlerde sulama tesislerinin yapimina 6nem verilmstir. Ortalama 15.000

dekar genisligi ile Bayburt — Siiniir sulamasi son sirada yer almaktadir.
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1948 yilindan itibaren asamali olarak genislemekte olan sulama

sebekelerinde her yil sulanan alanlarin miktar1 asagida gosterilmistir:

Tablo 22. 1956 Yilinda Tiirkiye’de Sulanan Tarim Alanlarinin Miktarlar

Yillar Sulanan Alanlar Sebekenin Sulanan Alanin Sebekenin
(daa) Tamam (daa) Tamamina Oram (%)
1948 300.744.327 1.296.040 23
1949 402.708.671 1.393.300 29
1950 419.392.766 1.441.300 29
1951 551.312.299 1.444.300 38
1952 591.792.213 1.463.300 40
1953 580.044.910 1.463.300 40
1954 543.480.668 1.463.300 37
1955 726.711.639 1.463.300 50
1956 709.976.485 1.503.300 47

Kaynak: Nafia Vekaleti Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii, Tiirkiye’de Mevcut ve Mutasavver
Sulama Tesisleri, Giizel Istanbul Matbaasi, Ankara, 1957, s. 10.

Tablo 22’ye gore, 1948 yilindan itibaren asamali olarak sulanan tarim
alanlar1 artmistir. “Sulanan Alanin Sebekenin Tamamina Orani” bolimiinde, verilen
donemde gozle bir artis olmus ancak bu gelisme Tiirkiye nin sulanan alanlar1 kadar
yliksek diizeyde olmamistir. Bu nedenle sulanan alanlarin sebekenin tamamina
oranlar1 ¢ok diisiiktiir. Bu oranlar yildan yila kismen artmistir. Oranlarin diisiik
olmasinda sulama sebekelerindeki tesislerin tamamlanmayisi; bazi yillarin fazla
yagisli gegmesinden sulamaya ragbet gosterilmezken bazi yillarin  Kkurak
geg¢mesinden sulamaya ihtiyacin artmasi; ¢iftginin sulu tarim bilgisinin yetersizligi;
nadas yonteminin terk edilememesi; sebeke dahilindeki bazi alanlarda yeralti suyu
seviyesinin yiiksek olmasi; tarima elverisli olmayan toprak cinslerinin bulunmasi;

tarla tesviyelerinin yapilmamasi gibi nedenler gosterilebilir.
Marshall Plam1 kapsaminda sulama amagli yardim Devlet Su Isleri

aracilifiyla baslica su kanallari, sulama tesislerinin insaati igin gereken teknik

yardim ve teghizatin1 kapsamistir. Ancak suyu ciftliklere tek tek iletme yonteminde
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82 Yapay sulama yontemleri de az

teknik yardimlardan yararlanilmamstir.®
uygulanmugtir. 1950 yilinda sulanan arazi miktar1 sadece 50.000 hektardir. Bu oran

Tiirkiye’deki ekilen arazilerin tamaminin yalnizca %o’de 3’linti kapsamustir.

Tiirk ¢ift¢isi, sulamanin verimli bir sekilde kullanildiginda kuru tarim (nadas)
yontemlerinden yaklasik dort kat1 verim sagladigini anlamasi iizerine, 6zellikle 1950
yilindan sonra yapay sulamaya Onem verilmistir. 1950-54 doneminde bazi

% ve bu sayede 300.000 hektar tarim

bolgelerde derin sulama kuyulari acilmig™®
arazisi sulanmistir. Bu oran Tiirkiye’de ekilen topraklarin yaklasik % 2’sini
olusturmustur. Ancak Tiirkiye’de sulamanin maliyeti ¢ok yiiksek olmustur. Cesitli
hesaplamalara gore, tam verimli bir sulamanmn uygulamasi i¢in hektar bagina
yaklagik 1000 dolarlik bir yatirima ihtiyag duyulmustur. Bu nedenle sulama isleri
cok yavas ilerlemistir. Tiirkiye’de 25.000.000 hektar tarla arazisinin yalnizca % 2,4

ile % 6’smin sulandig: belirtilmistir.%®

Toprak sulamasi yoniinden Tiirkiye’de kirsal bolgeler yetersizlik igerisinde

% Tirk HikGimeti yalnizca 44.960 koyliiye hizmet gotiirebilmis ve

kalmustr.
117.380 hektar araziyi su ile bulusturabilmistir. Sulamadan mahrum ¢ift¢i ya dogal
yollarla arazilerinin sulama ihtiyaclarini giderebilmis ya da susuzluk igerisinde
kalmistir. BoOylece Tiirkiye’de binlerce hektar toprak susuzlukla karsi karsiya
birakilmis ve az iriin elde edilmistir. Kirsal alanda boylesi menfi bir durum
Tiirkiye’deki ¢ift¢iyi zor durumda birakmis ve kdyden kente goglin nedenlerinden

biri olmustur.

Tiirkiye’de sulamayir daha verimli hale getirmek icin lizerinde durulmasi

gereken hususlar vardir. Bunlarin baslicalar1 su sekildedir:

1. Toprak incelemelerinden alinacak sonucglara gore sulama ve drenaj

sebekelerinin tamamlanmasi,

%2 pylat Y. Tacar, iktisadi Gelisme ve Dis Yardim, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayin,
Istanbul, 1969, s. 143.

%3 1950-1954 yillar1 arasinda 64 derin su kuyusu agilmustir. Kalkinan Tiirkiye, haz. Demokrat Parti,
Desen Matbaasi, Ankara, 1954, s. 167.

%4 Devlet Planlama Teskilati, Planl Devreye Gegcis Icin 1962 Yili Program Tasarisi, Ankara, 1962,
s. 79.

385 Artukmag, Koy Kalkinma Plani ve Tatbikati, s. 4.
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2. Sulama alanlarinda tarimsal paternin 1slahi,

3. Sulama alanlarinda nadasin terkedilmesi i¢in giibre tekniginin gelistirilip,

ndbetlese ekimin yayginlastirilmasi,
4. Sulama alanlarinda arazinin parsalesyonu,
5. Sulama alanlarinda arazi tesviyesi,

6. Sulama alanlarinda tarla i¢i sulama ve drenaj arklarinin usuliine gore

yeterli derecede agilmasi,

7. Sulu tarim tekniginin yayginlagtirilmasi,

8. EKim alanlarimin su taskinlarindan korunmasidir.*®

3.5. Ulastirma

Ulastirma politikasinin Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal yonlerden onemli
sonuclar gosterebileceginin anlasilmasindan cumhuriyet doneminde ulagimin

tyilestirilmesi i¢in hayli gayret géjsterilmistir.?’s7

Ulagima her seyden oOnce endiistri ve tarim gibi iiretim sektorlerinin

pazarlama sorunlariyla ¢ok yakindan ilgilidir.*®®

Tiirkiye'nin ¢esitli bolgelerindeki
tarimsal iiretimin artis1, yaygin bir bicimde demir ve kara yolu aginin olisturulmast
ile miimkiin olmustur. Koylii, daha 6nceden sadece kendi ihtiyaci kadar mahsulii
tiretirken, ulagim agmin genislemesi ile iretttigi fazla mahsulii pazara gotiirmede
sorun yasamaktan kurtulmustur. Tarimsal iiretimin Tiirkiye’nin sinirlar1 digina sevki

de gemi ve liman tesisleri ile miimkiin olmustur.

%6 Nafia Vekaleti Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii, Tiirkiye’de Mevcut ve Mutasavver Sulama
Tesisleri, Giizel Istanbul Matbaasi, Ankara, 1957, ss. 10-11.

%7 Barda, Miinakale Ekonomisi, ss. 91-100.

%8 Cavit Orhan Tiitengil, ictimai ve iktisadi Bakimdan Tiirkiye’nin Karayollari, istanbul
Matbaasi, Istanbul, 1961, ss. 43-90.
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Tirkiye’de daha once biiylik endiistri tesislerinin kurulamamasi ve kiigiik
oOlgekli yerel sanayinin egemen olmasi hem Tiirklerin tiiketim aligkanliginin hem de
Tiirkiye’deki ulagim aginin smirli olmasiyla yakindan iligkilidir. Bu nedenle
Tiirkiye’de cumhuriyet yoOnetiminin kurulmasindan sonra kara ve demiryolu
sebelerinin genislemesi treticilerin tiiketici kitlesi ile iliski kurmasini saglamis,
iirlinlerin pazarlanmasi sayesinde ekonominin gelismesini olanakli hale getirmistir.
Bu yonden Tiirkiye’de tarim ve endiistri mahsullerinin {iretiminin artmasinda

ulagimin 6nemli bir pay1 olmustur.

Ulasim sistemi, yaygin oranda niifusun yerlesme ve yasama kosullari
tizerinde etkili olmustur. Ulagim sartlarinin 1slah1 hem biiyiikk kentlerin kurulmasina
yardim etmis hem de insanlarin kentler i¢inde yerlesme big¢iminin degismesinde
etkili olmustur. Ulasim sisteminin, kiiltiiriin gelismesinde ve yasam diizeyinin
yiikselmesine yardimer oldugu da g6z 6nilinde bulundurulursa ulagim bir¢ok sosyal
hizmette bulunmustur. Ulasimin, kiigiik sosyal topluluklar1 birlestirmesi ve ulusal
kiiltiir birligini saglamas1 bakimindan siyasi bir misyonu olmustur. Milli savunmanin
giiclendirilmesine yardim eden yaygin bir yol agimin varligi, bir ulusun askeri

giiciiniin artmasinda etkin rol oynar.®

Ulastirma sektorii kara, hava, deniz ve demiryollar1 tasima etkinliklerini
icermektedir. Bu baglamda Marshall Plan1 kapsaminda Demiryollari, Karayollar1 ve

Denizyollari bagliklari altinda incelenecektir:
3.5.1. Karayollari

Karayollar1 terimi biri dar 6teki genis olan iki manada kullanilir. Dar anlamda
salt altyapr olarak karayolunu; genis anlamda karayollarmin gelismesinde bir¢ok
unsuru i¢inde barindiran, ulastirma altsistemini tasvir etmek i¢in kullanilan bir

terimdir. Karayollar1 altsistemi, karayolu vasitlari, altyapi olarak karayollart ve

%9 Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayni, Istanbul, 1962,
ss. 340-341.
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karayolu tagimaciliginin teskilatlanma sekli; karayolu tasitlarinin iiretimi, bakim ve

servislerinin érgiitlenmesi, karayolu yapim orgiitii gibi unsurlari barindirir.>®

Genel olarak karayollarinin dagilis Orgiisii demiryollar1 sebekesine oranla
daha sik bir 6rgiiye sahip olmasi ve demiryolu, hatta karaigi suyollarinin gelismedigi
alanlara karayollarmin sokulmasidir. Bir¢ok iilke ve bolgede karayollarinin daha az
niifuslu olan alanlar1 demiryollarina baglayan ikinci derecede ulasim aglart oldugu
bir gercektir. Aslinda iki ulasim sektorii arasinda bdyle bir iligki, karsilikli rekabet
yerine bir koordinasyonun ortaya konulmasi demektir. Bu nedenle giiniimiizde s6z

konusu ulasim sektorlerinin gelismesinde karsilikli iliskiler 6n planda tutulmaktadir.

Karayollar1 sektoriinde hem yollarin hem de vasitalarin hizla gelismesi,
karayollarmin demiryollar1 ile rekabet imkanlarini artirmistir. 1l. Diinya Savasi’na
yakin senelerde gelismis devletlerde ulasim sektériindeki en Onemli sorun
karayollart ile demiryollarinin koordine edilmesiydi. Diger yandan otoyolu adi
verilen modern karayollarinin gelistirilmesi ayri bir husus olarak ortaya ¢ikmustir.
Boylece demiryollarin1 besleyip, ortak bir sebeke yaratacak sekilde karayollari
diizenlenirken otoyollar1 da c¢ogu kez ayri dogrultularda hizmete girmistir.
Otoyollarin hizmete girmesi karayollarinin uzun mesafelerde yeglenmesine neden

olmustur.391 Karayollarinin tstiinliikleri su sekilde 6zetlenebilir:

1. Raya bagli olmadigi i¢in istenilen yere gidebilme kolaylig1 vardir,

2. Doldurma ve bosaltma masraflar1 ¢ok azdir,

3. Bazi hizli trenler harig, genellikle daha hizli gidilebilmektedir,

4. Yolcuyu bulundugu yerden alip, az ¢ok diizenli bir yolu olan her koseye

gotiirebilir;

5. Isletme masraflar1 ¢ok azdr,

%0 jlhan Tekeli ve Selim flkin, “Karayollarinin Gelismesi Uzerine Uluslararas1 Bir Karsilastirma
Cercevesi”, Cahit Talas’a Armagan, Miilkiyeliler Birligi Yayini, Ankara, 1990, s. 60.

¥ Erol Tiimertekin, iktisadi Cografya, istanbul Universitesi Cografya Enstitiisii Yaym, istanbul,
1972, s. 373.
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6. Gidis ve dontiste dolu olabilir,

7. Yol insast genellikle devlet tarafindan yapildigindan sabit sermaye c¢ok

0zel hallerde sadece terminal ve biirolar i¢in gereklidir.392

Tiirkiye’de ulasimla ilgili 1942 yilinda Bayindirlik Bakanlig: tarafindan yeni
yollarin yapilmasi ve halihazirdakilerin 1iyilestirilmesi i¢in 1943-56 donemini
kapsayan bir rapor hazirlanmistir.**® Bu rapor, 1946 yilinda bakanliklar nezdinde
yapilan Yol Konferansi'nda adeta bir kilavuz olarak kullanilmistir. Bu konferanstan
¢ikan en onemli iki sonug, biiyiik 6lgekli bir yol programina acil olarak baslanmasi
ve tasarlanan programin uygulanabilmesi i¢in ABD’den mali destek saglanmasi
diisiincesi vurgulanmistir. Ancak Tiirkiye’nin ulasima ayiracak yeterli 6denegi
bulamamasi, iilkede isleri yiiriitecek bir yol teskilatinin olmamasi ve Il. Diinya

Savasi sebebiyle bu plan ger¢eklestirilememistir.>**

Il. Diinysa Savasi yillarinda demiryolu ulagimimim Tiirkiye’nin gereksinimini
karsilamamast neticesinde, karayolu agmin miktar ve kalite bakimindan
yetersizliginin anlasiimasini  saglamustir.*® Savas sonrasinda motorlu kara
tasitlarinin hizla ¢ogalmasi, yeni karayollarmin yapimini zorunl hale getirmistir.
Ayrica Tiirkiye’nin iktisadi, milli glivenligi, egitim ve saglik hizmetlerinin iilkenin
her tarafina gotiiriilmesi, kir - kent biitiinlesmesinin saglanmasi, i¢ ve dis turizm

yoniinden karayollarina biiyiik ihtiya¢ duyulmaya baglanmustir. >

Karayollar1 ile ilgili projeler, Hilts Raporu’nda yer alan tavsiyelere gore
yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr.397 S6z konusu tavsiyelerin en dnemlilerinden biri yollarin yapilmasi
isinin koordinasyonunu saglayacak bir oOrgiitin kurulmasi igin 1948 yilinda

caligmalara bas,lanmlstlr.?’98 Tirkiye’nin deniz, hava ve demiryollarinin ulastirma

%2 Erol Tiimertekin, Ulasim Cografyasi, 2. b., istanbul Universitesi Cografya Enstitiisii Yayn,

Istanbul, 1987, ss. 287-288.

% Cumhuriyetin 50. Yilinda Karayollarimiz, s. 178.

¥4 Sen, Tiirkiye’de Demiryollar1 ve Karayollarimin Gelisim Siireci, ss. 115-116.

%% TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 7, Toplantr: 1, C. 10, 62. Birlesim, 26.05.1944, s. 315.

% ismet Ergiin, Tiirkiye’nin Ekonomik Kalkinmasinda Ulastirma Sektorii, Hacettepe
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayini1, Ankara, 1985, s. 76.

%7 Bkz. H. E., Tiirkiye’nin Yol Durumu, Ankara, Subat 1948.

%% Tiirkiye’de Marsal Plam (1949 Yih Sonuna Kadar), s.37.
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politikasindaki yerini, gelecekteki gelismelerini ve savunma ihtiyaglarini gézoniinde
tutmak suretiyle, yapilmasi gerekli olan karayollarinin iizerindeki kopriileri ve her
cesit tesisi yapmak, isletmek onarmak, siirekli bakimlarmni yapmak ve yollar1 her
tirlii hava kosulunda trafige acik tutmak tizere 01.03.1950 tarihli ve 5539 sayili
kanunla, Nafia Vekaketi’ne bagli, katma biitgeli ve tiizel kisilige sahip bir kurulus

olan Karayollar1 Genel Midiirligi kurulmusgtur.>*®

13 Mart 1948 tarihinde ABD Parlamentosu’nda kabul edilen Karayolu
Yapimi ve Islah Programi’na yonelik mali kaynak, Marshall Plan1 yardimindan
saglanmistir. Boylece 3 yil x 3 sebeke = 9 yillik siirecek devlet yolu programina

baslanmistir.*®

ABD’li heyet, dokuz yillik programi kabul etmis ancak planin
eleman, malzeme, donati ve hepsinden onemlisi mali fonlarmin finansmani gibi
mevzularda ayak diremistir. Bir yillik mutlak bir plana ve bunun ardindan gegici bir
programa yandas olmuslardir. Amerikan Federal Yol Teskilati'nin Tirkiye'deki
uzmanlari, 1948’de yapilan Tiirkiye - Yunanistan yardim programi kapsaminda
Tiirkiye tarafindan satin alinan yol makinelerinin ve ekipmanlarinin Tiirkiye’de
kendi istedikleri yollarda kullanilmasini 6ngérmiislerdir. ABD’liler ise Marshall
Plan1 fonlar1 ile tedarik edilen ekipmanlarin oncelikli olarak kabul edilen devlet

yollart ag1 ve ECA tarafindan 6nem verilen karayollarinda kullanilmasi konusunda

1srar etmistir.

ABD’liler Tiirkiye’deki yol yapim programina ihtiyatli yaklagmigtir. Ancak
Tirklerin ulasim konusunda dayanacak giicleri kalmamisti. Donemin bayindirlik
bakani, Tiirkiye’nin muhtelif bolgelerinden gelen ve Hilts’in de istirak ettigi bir
toplantida, 3 yillik ve 3 donemde uygulanmasi disiiniilen yol programinin,

yurtdisindan saglanan kredilerle daha kisa siirede gergeklesecegini belirtmistir.**

3 yil ve 3 dénem olmak iizere toplamda 9 yil siirecek yol programi, Bakanlar
Kurulu'nun 8 Agustos 1948 tarihli ve 7840/3 sayili karartyla onalylanmls‘ur.ﬂ'o2
Doénemin Tiirk HiikGimeti, yardim fonlarinin istihlakindan sonra Amerikan Yollar

Heyeti’nin masraflarin1 da 6demeyi tistlenmistir.

% Tiirk Ekonomisinin 50 Yih, iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayim, istanbul, 1973, s. 160.
“%0 Karayollar1 Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Ankara, 1961, s. 3.
Y Cumhuriyet, 28 Agustos 1948.

%92 M. Nazim Berksan, Yol Davamiz Nerede?, Akin Matbaasi, Ankara, 1951, s. 3.
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1948°den Oncesini “kazmali ¢alisma donemi; 1948°den sonrasini “makineli
caligma donemi” diye ikiye ayirmak miimkiindiir. Bu dénemde, “yol yapmakla isin
bitmedigi, asil olanin yapilan yolun siirekli bakim altinda olmasi gerekligi” ilke

olarak kabul edilmistir.**®

Yol programin insa asamasinda yeni yollarin yapimindan ziyade mevcut
yollarin 1slahina agirlik verilmistir. Yollar Miidiirligii, yollarin yapim ve hafif
onarim islerini iistlenip, daha agir ingaat1 miiteahhitlere birakma karar1 almistir. Buna
gore, Oncelikle 6.395 km’lik yolun islahina gidilmistir. Bunun 782 km’si agir
ingaattan meydana gelmistir. Bu 782 km yolun 481 km’si miiteahhitlere

4

birakilmistir.***  Programin ilk asamasmi olusturan yollar asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 23. 9 Yillik Yol Programinin Birinci Asamasim1 Olusturan Yollar

Yolun Ad1 Uzunluk (km)
Ankara-Yozgat-Erzincan 884
Ankara-Eskisehir-izmir 750
Geyve-Eskisehir- Afyon-Antalya 540
Ankara- Aksaray-Tarsus 496
Istanbul-Beypazari-Ankara 474
[zmir-Aydin-Kalaycidag 469
Afyon-Ulukisla 449
Bahge-G.Antep-Urfa-D.Bakir 421
Sivas-Kayseri-Kemerhisar 345
Kalaycidag-Bolu-Ankara 318
Cerikli-Corum-Samsun 307
Elaz1g-Bing6l-Mus 283
Bandirma-Manisa 269
Konya-Kulu iltisaki 164
Mersin-Toprakkale 150
Yenicaga-Zonguldak 116

Kaynak: Bayindirlik Bakanligt KGM Planlama Fen Heyeti, 1948-1960 Yillar1 KGM Calismalari
Hakkinda Rapor, Nisan 1961.

%% Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Karayollar: Tarihi, Ankara, Agustos 2007, s. 48.

“% O tarihte Tiirkiye’de ok az miiteahhidin modern ingaat yapabilmek icin gerekli nitelik ve
donanima sahip bulundugu sdylenebilir. Ancak Yollar Genel Miidiirliigli, agir insaat makinelerine
yatirim yapmaktan kagimmuistir.
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Programin ikinci agsamasindaki yollarin secilmesinde, birinci asamadaki
yollara daha ¢ok islerlik kazandirabilecek olanlar gézoniinde bulundurulmustur.
Toplam uzunlugu 7.011 km olan ikinci asamadaki yollar asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 24. 9 Yillik Yol Programinin ikinci Asamasim Olusturan Yollar

Say1 No Yolun Adi Say1 No Yolun Ad1
1 Bulgar simir1 Istanbul 13 Inebolu-Ankara

2 Havza-Eceabat 14 Golbasi-Bogazkoprii

3 Canakkale-Izmir 15 Eregli-Hopa

4 Aydin-igel 16 Merzifon-Malatya

5 Konya-Manavgat 17 Adana-Karatas

6 Konya-Silifke 18 Hatay yollar

9 Baladiz-Celtikgi 19 Elaz1g-Mardin

10 Canakkale-Bandirma 20 Diyarbakir-Silvan

11 Sigirc1-Bilecik 21 Mug-Tatvan

12 Bursa-Izmit 22 Trabzon-Erzurum-iran sinir1

Kaynak: Sose ve Kopriiler Reisligi, Tiirkiye Yol Techizati Ihtiya¢ Raporu, Subat 1949, ss. 7-8.

Yol programinda bulunan ii¢ilincli asamadaki yollar, ulasimini saglayacak
ozelllikte olmustur. Iskenderun-Erzurum yolunun &zel bir 6denekle yapilmasini
ABD’liler istemistir.*°

Karayollarindaki gelisme, lretim ve tiiketim merkezleri arasinda bir bagin
kurulmasina ve piyasa ekonomisinin gelismesine katkis1 olmustur. Karayollarindaki
gelismelere paralel olarak yolcu ve yiik tagimaciliginda biiyiik artiglar meydana

gelmistir. Bu durum asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 25. 1950 - 1960 Yillar1 Arasinda Karayolu Tasimacihgindaki Gelismeler

Yiik Tasimacihig: Yolcu Tasimaciligi
Yillar (Milyon ton-km) (Milyon ton-km)
1950 957 2.597
1955 2.406 10.831
1960 3.673 10.880

Kaynak: Bayindirlik Bakanligi Karayollart Genel Miudiirliigii Planlama Fen Heyeti, Tiirkiye

Karayollan Istatistik Yillig1, Ankara, 1976, ss. 79-80

405
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Tablo 25’e gore, 1957 yilinda 957.000.000 ton-km olan yiik tasimaciligi
1955°te 2.406.000 ton-km’ye ve 1960 yilinda 3.673.000 ton-km’ye ulasmistir. Yolcu
tagimaciligt ise 1950 yilinda 2.597.000 ton-km’ye, 1955°te 10.831.000 ton-km’ye,
1960 yilinda 10.880.000 ton-km’ye ulagmustir.

Marshall Yardim Plani programinin bittigi yil olan 1952’den sonra 6denek
yetersizliginden Tiirk Hiikimeti’nin yol yapimina tek basina devam edemeyecek

durumda olmasi, iilkede yol yapim programin basariya ulasmasini engellemistir.

1950-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kentlesmeyle yasanan ekonomik ve
sosyal doniisiime bir¢ok kent hazirliksiz yakalanmigtir. Bu yillar kent igi ulasimdan
yerlesmeye kadar bir¢ok alanda marjinal, plansiz bir goriiniimiin kentlere yerlesmeye
basladigi donemdir.*® Ancak bu doénemde dikkati ¢eken en Gnemli gelisme,
Cumbhuriyet Halk Partisi doneminde, “memleketi demir aglarla 6recegiz” sloganiyla
demiryollarina agirlik veren politikanin yerine karayolu baglantilarinin insa edilmesi
amaglanmistir. Clinkii kamu biitcesi igerisinde Onemli bir tutar olusturan
demiryollar1 yapimi ile biiylik kentler arasinda ulagim saglanmis fakat daha kiiciik
yerlere ve koylere ulasim saglanamamistir. Demokrat Parti doneminde karayollari
yapimina biiyiikk onem verilmistir. Boylece kapali ekonomi konumunda bulunan
koyli niifusun mahsullerinin il ve ilge merkezlerine naklini kolaylastirmis ve yeni
pazarlara girip, piyasaya ac¢ilmasmi saglamistir. Bu durum Tirkiye’nin ig
pazarlariin birlesmesine katkis1 olmus; yurti¢indeki ticareti canlandirmis; koyliiniin

eline gecen paray artirip, refah seviyesini artirmugtir.*%’

Biiyiik oranda dis teknik ve parasal yardimla 1948 yilinda 44.186 km olan
devlet ve il karayollarmin uzunlugu 1960 yilinda 61.000 km’yi asmustir. Ancak
Tiirkiye’de her 1.000 km? topraga 76 km, her 1.000 niifusa 1.86 km yol diistiigiine

gore, yol sebekesi gerektigi kadar gelismemistir.**®

% Yilmaz Ensar ve Salih Ciftci, “Kentlerin Ortaya Cikist ve Sosyo-Politik Agidan Tiirkiye’de
Kentlesme Donemleri”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C. 10, S. 35, 2011, s. 259.

7 Siir Yilmaz, “1923’ten Bu Yana Ekonomi Politikalari: Devletcilikten Devletin Tasfiyesine”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C. XXII, S. 213, 1998, s. 35; Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yillik
iktisadi Tarihi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaym, Istanbul, 2016, ss. 179-180.

%08 Besim Darkot, Tiirkiye Iktisadi Cografyasi, 5. b., Istanbul Universitesi Cografya Enstitiisii
Yayni, Istanbul, 1972, s. 207.
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Yol ingasina parelel olarak motorlu tasitlarin sayisi hizla artmais, il ve devlet
yollarinda ulasimin 6nemli bir boliimii bunlara geg:mistir.409 1945-60 doneminde

Tiirkiye’de motorlu tasit sayisi ve bundaki artis agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 26. 1945 - 60 Doneminde Tiirkiye’de Bulunan Motorlu Tasit Sayisi

Tasitlar 1945 1960

Otomobil 3.406 45.767
Otobiis 988 10.981
Kamyon 4.484 57.460

Kaynak: Besim Darkot, Tiirkiye Iktisadi Cografyasi, 5. b., Istanbul Universitesi Cografya
Enstitiisii Yayni, Istanbul, 1972, s. 207.

Tablo 26’ya gore, 1950 yilindan itibaren karayollarinin gelismesine paralel
olarak kara ulasim araglari hizla artmistir. 1945°te Tiirkiye’de 3.406 olan otomobil
sayisi, 1960°ta 45.767 ye yiikselmistir. Otobiis ve kamyon sayilarinda benzer artiglar
goriilmistiir. Boylece daha onceleri yiilk ve yolcu tasimada demiryollarindaki

iistiinliik karayollarina geqmistir.“o

Tiirkiye’de yollar iizerindeki trafik etkinliginin niteligi gdzden gecirilecek

olursa;

1. Karayollar1 {izerinde trafigin yildan yila biiyiik bir hizla artmigtir. Trafik
akiminin heniiz tam olarak sekillenmedigi, belli boliimlerin 6zellikle Bat1 Anadolu,
I¢ Anadolu’nun kuzey ve bat1 boliimii ve Adana boliimiiniin etkinlik bakimimdan en

yiiksek seviyeye ulagmaistir.

2. Tirkiye’nin ulagim sistemi i¢inde karayollarmin payr tam olarak
bilinmemekle birlikte, bu paym, 1950 yilinda yolcu tasimada % 46, yiik tasimada %
17°yken, 1960°ta yolcu tasimada % 67’ye ve yiik tasimada % 37’ye ¢ikmustir.

3. Ulasim gelirinin milli gelir i¢indeki payr 1938 yilinda % 4’ken, bu oran
1960 senesinde % 7,5’e yiikselmistir.

“%9 Muzaffer Sencer, Tiirkiye’de Koyliiliigiin Maddi Temelleri, Ant Yaymni, istanbul, 1971, s. 68.
10 Muyhtesem Kaynak, "Tiirkiye’de Ulagtirma ve Haberlesmenin Gelisimi", Tiirkiye Ekonomisi,
Sektorel Analiz, ed. Ahmet Sahingdz, imaj Yaymnevi, Ankara, 2001, s. 168.

110



4. Ulastirma imkanlarindaki gelisme, uzak ve kapali tiretim alanlarini biiyiik
merkezlere baglayip; mal, hizmet ve insan ulagimini biiyiik oranda kolaylastirmistir.
Boylece hem pazarlama alanini genislemis hem de niifus hareketlerini 6zellikle

kentlesme hareketini hizlanmistir.*"*

3.5.2. Demiryollar:

Tiirkiye demiryollarinin Avrupa, Asya ve Afrika’y1 birbirine baglamak gibi
onemli bir gorevi vardir. Cumhuriyetten Once ticari Uretimin gelismesi i¢in 1iyi
tanimlanmis bolgesel bir yol izlenmistir. Bir ticari merkeze, biiylik bir limana
yakinlik ve bir pazara ulasim kolaylig1 belirleyici faktdrler olmustur. Tiirkiye’de
cumhuriyetin kurulmasindan hemen Once, meta iretiminin en gelismis oldugu
bolgeler, Istanbul Limani’nin ¢evresindeki Marmara Yoresi, Ingilizlerce yapilan
demiryolu agmin ¢evresindeki Ege Yoresi ve Mersin Limani’nin gevresindeki Dogu
Akdeniz olmustur.**? Cumhuriyet déneminde Tiirkiye demir aglarla riiliirken**®
ekonomik, siyasi ve askeri amaglar giidiilmiistiir.** Tiirkiye arazisinin fazla engebeli
ve arizali olmasi, demiryolu ingaatlarinda sorunlara yol agmistir. Bu da koprii, toprak
tesviyesi, tiinel, yapimlarinda 6zellikle Anadolu’nun dogusunda biiyiik masraflara
neden olmustur. Ancak demiryolu insasinin aksamamasi igin biiylik masraflara
katlanilmig ve yurt disindan kredi dahi alinarak Tirkiye’nin demiyollar1 ile bir

bastan diger basa kusatilmasina gayret edilmistir.**

Tiirkiye ile ABD arasinda yapilan ve 8 Mayis 1947 tarthinde onaylanan
Tirkiye ve Yunanistan’a yardim antlagsmasi g¢ergevesinde ABD’nin Tirkiye’ye
yapacagi yardim plan1 kapsaminda ABD Daisisleri Bakanligi tarafindan Mayis
1947°de “Tiirkiye Devlet Demir Yollar1 Icin Lokomotifler” adli raporda, ulastirma

alaninda demiryoluna 6ncelik verilmesinin gerekligi belirtilmistir. Raporda, yapilan

1 Darkot, Tiirkiye iktisadi Cografyas, s. 210.

12 Ronnie Margulles ve Ergin Yildizoglu, “Tarimsal Degisim”, Gegcis Siirecinde Tiirkiye, 5. b., der.
Irvin C. Schick ve E. Ahmet Tonak, Belge Yayin, Istanbul, 2006, s. 287.

M3 Zafer Toprak, “Tiirkiye Tarimi ve Tarimsal Gelismeler (1900-1950)”, Tiirkiye’de Tarimsal
Yapilar (1923-2000), der. Sevket Pamuk ve Zafer Toprak, Yurt Yaymi, Ankara, 1988, s. 21.

“4 Ismail Y1ldirim, Cumhuriyet Déneminde Demiryollari (1923-1950), Atatiirk Arastirma Merkezi
Yayini, Ankara, 2001, s. 49.

415 Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, ss. 360-361.
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yardimin Tiirkiye demiryollarinin yeniden yapilanmasi i¢in olmadigi, bunun bir

modernizasyon programi oldugu da belirtmistir.*®

Tirk Hiikimeti 22 Mayis 1947 tarihinde, Tiirkiye’deki demiryollarinin
durumunu incelemek igin Oliver Heyeti’ni ti¢ ay siireligine davet edilmistir. Oliver
Heyeti yaptig1 incelemeler sonucunda, Tiirkiye’de yapilacak olan yeni demiryolu
ingaatlarindan yana olmamistir. Kurul Baskan1 General Lansford Oliver, Haziran
1947°de yaptig1 basin toplantisinda, Tirkiye'nin her alanda askeri arag gerece
gereksiniminin oldugunu, Tirkiye’nin kalkinmamis bolgelerinin Anadolu’nun diger
bolgeleri ile Dbiitiinlesmesini  saglamak i¢in acil olarak karayollarinin
iyilestirilmesinin gerekligini belirtmis ve Tirkiye’ye yapilacak 100.000.000 dolar

yardimin yetersiz olacagini Vurgulamls‘ur.417

Oliver Heyeti’nin olumsuz yanitina ragmen, Tiirk yetkililer ABD Das Isleri
Bakanligi Yakin Dogu ve Afrika Koordinatorii Herbert J. Cummings’e
bagvurmustur. Bunun iizerine karayollar1 konusunda Tiirkiye’ye gerekli destegin
verilmesi konusunda olumlu bir hava olugsmustur. Marshall Plan1 kapsaminda
Tiirkiye’ye gelen ilk yardim heyeti, haziran ayinda ABD’ye génderdigi raporunda,
mayis ayindaki Oliver Heyeti raporunun aksine Tiirkiye’deki karayollarinin elverisli
olmadigint belirtmis ve Tirkiye’ye yapilacak 100.000.000 dolarlik yardimdan 5
milyon dolarinin karayollart igin teknik yardim ve malzemeye ayrilmasini

6nermistir.4l8

Tiirkiye’nin baglica iiretim alanlarinin merkeze baglanmasi igin
karayolu yapiminin, Tirkiye’nin oOncelikli ihtiyaclarindan biri oldugunu da
belirtmistir. Boylece ABD’liler tarafindan Tiirkiye’deki karayollarina gerekli olan

odenek ayrilmigtir.

Marshall Plan1 kapsaminda Tiirkiye’de karayolu yapimina agirlik verilmistir.
Ancak demiryolu ulagimi da Marshall yardim programinda yer almstir. Tiirkiye’de
demiryolu wulasgiminin kabiliyetini artirmak ve Marshall Plan1 kapsaminda
Tiirkiye’nin genel bir kalkinma programinin amacina uygun sekilde hizmet etmesi

amaciyla, 1949-50 doneminde demiryolu insaati igin tiraj haklarindan 15.258.000

418 Sen, Tiirkiye’de Demiryollari ve Karayollarimin Gelisim Siireci, ss. 116-118.

“I" atan, 18 Haziran 1947.
“8 Herbert J. Cummings, “Tiirkiye’nin Karayollar1 Programi ve Gegici Bir iktisadi Tahlil”, gev. E.
Tiimer, Karayollar: Biilteni, C. 33, S. 418, Y11 1985, s. 11.
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dolar 6denck ayrllmlstlr.419 1950-51 doneminde dogrudan yardimlardan demiryolu
yapimi ic¢in 300.000 dolar ve baslangi¢ kredisinden 1.360.000 dolar olmak {izere
toplamda 1.660.000 dolar yardim yapilmistir.*?°

1951 yili sonuna kadar demiryolu yapimi, Kozlu-Cataldere-Eregli hatt1 ve
Cataldere-Armutluk hatti, Maras-Ko6priiagz1 hatt1 ve Narli-Gaziantep-Karkamis hatti,
Erzurum-Sarikamis hatti ve Elazig-Van hatti olmak iizere dort bolgede devam

etmistir.**

Marshall Plan1 kapsaminda 1952-53 doneminde 326.450 dolar yardim
yapilmistir.*??  1954-55 déneminde 2.000.000 dolarlik malzeme yardim
yapilmistir.*?® Yardim olarak verilen 200.000 dolarin 197.652,66 dolarlik boliimiine
karsilik gelen malzeme 1956 yilinda Tiirkiye'ye ge‘tirilmistir.424 1956-57 doneminde
demiryolu masraflari igin verilen siparislerden sézlesmeye baglanan malzemenin

tutar1 4.031.161,17 dolara ulagmistir.*?

Tiirkiye’de cumhuriyet doneminde demiryollar1 sebekesinin genisletilmesi
icin ¢ok caba harcanmigtir. Demiryollarini millilestirme girisimlerinin disinda,
Tirkiye’de cumhuriyet Devleti’nin insa ettigi demiryolu sebekelerinin uzunlugu
1923-1956 yillar1 arasinda 3.802 km’ye ulagmigtir. Bu sebekenin, c¢esitli hat

uzunluklart 1956 yilina gore dokiimii asagidaki tabloda gdsterilmistir:

419 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 12, ss. 19-23.

420 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 13, ss. 25-26.

421 <1951 Senesinde Avrupa'da Miinakale”, Tiirkiye iktisat Mecmuasi, S. 55, Subat 1953, ss. 85-88.
422 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 18, s. 20.

423 Tiirkiye’de Marsal Plan, C. 24, s. 18.

424 Tiirkiye’de Marsal Plan, C. 26, s. 14.

425 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 29, s. 14,

113



Tablo 27. 1956 Yih itibariyla Tiirkiyenin Muhtelif Demiryolu Sebekeleri

Hatlar Uzunluk (km)
Ankara - Kayseri 380
Kayseri - Sivas 222
Sivas - Samsun 378
Sivas - Erzurum 547
Malatya - Cetinkaya 140
Malatya - Elazig 121
Elazig - Diyarbakir 183
Elazig - Musg 239
Diyarbakir - Kurtalan 159
Malatya - Fevzipasa 251
Kopriiagzi - Maras 28
Narli - Gaziantep 84
Bogazkoprii - Kardesgedigi 172
Irmak - Zonguldak 415
Kiitahya - Balikesir 276
Afya - Karakuyu 112
Burdur - Egridir 84
Hadimkoy - Kurukavak 11
(Toplam) 3.802

Kaynak: Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayini, Istanbul,
1962, s. 361.

Demiryolu hatlarmin yapimmi igin 503.000.000 Tiirk lirast harcanmustir.
Tiirkiye’de cumhuriyet doneminde sirketler tarafindan insa edilen yeni demiryolu
hatlarina ve mukavele ile intikal ettirilen demiryolu sebekeleriyle birlikte 1966
yilinda 154 km’si banliy6 olmak tizere toplam 4895 km uzunlugunda demiryolu hatt

42
vard.*?

1959 yilinda 984 adet lokomotif, 1317 adet yolcu vagonu, 8954 adet kapali
yiik vagonu, 6511 adet agik yiik vagonu vardir.*’ 1960 yilinda karayollarindaki
gelismelere ragmen Tiirkiye’de yiik tagimaciginin % 55’1 demiryoluyla

yap11n11§‘[1r.428

Demiryolu miikemmel bir yoldur fakat pahaliya mal olmaktadir. Isletme

sirasinda amortisman ve faizi yolcudan ve yiikten ¢ikarilacak olan biiylik bir

“26 Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, s. 362.
427 Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, ss. 365.
428 Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, ss. 358.
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sermayeyi yutar. Ancak sagladig1 intizam, hiz ve rahatligin yani sira kara yolunun
zayif kaldg kiitle tasimasinda en ekonomik olanidir. Tiirkiye arazisinin ¢ok engebeli
olmasindan demiryolu hattinin désenmesi, koprii yapiminin ve tiinel agilmasinin zor
olmasi, bunlar i¢in gerekli olan yeterli sermayenin bulunmamasi; Tiirkiye’nin i¢
turizm ve ticaret iligkilerinin gelismemesi; tarimsal iriinlerin {iretiminin fazla
olmamasi; Tiirkiye’de disariya ¢ok agilmamis otorsik bir ekonominin egemen olmasi
gibi nedenlerle tarimsal mahsul, hayvan ve endiistri trtinleri gerekli merkezlere
iletilememistir. Bunun sonucunda demiryolu sebekesinin  verimli  sekilde

isletilememesine yol a(;mlstlr.429

3.5.3. Denizyollar:

Deniz ulastirmasindan kastedilen liman ve iskelelerdir. Demiryolu ve
karayolu daha ¢ok milli ulagtirma bakimdan 6nemliyken, denizyollar1 uluslararasi
ticarette Onemli bir role sahiptir. Deniz ulastirmasinin hem bir {ilkenin kryilarini

birbirine baglanmas1 yoniinden milli ve siyasi, iktisadi islevleri vardir.**°

Giliniimiiziin limanlar1 her seyden oOnce denizyoluyla ile gelen yiikiin
demiryolu ve karayolu ulastirma sektorlerine, daha ufak kiy1 gemiciligine ait
gemilere veya akarsu, kanal gibi karai¢i su yollarina transfer edilmesi ya da adi
gegen ulagim sektorlerinden deniz ulasimina aktarilmasi icin gerekli teknik techizata
sahip olan yerlerdir. Bu ana fonksiyon ve karakterin yani sira limanlar birgok
ekonomik faaliyetlerin deniz ulasimina bagl olarak gelistigi yerlerdir. Ozellikle
yabanci hammaddeler kullanan sanayi sektorii bunlarin basinda gelir. Sanayi
faaliyetlerinden ihracata yonelenlerin limanlarda faaliyette olduklar1 goriilmiistiir.
Limanlarin daima demiryolu veya karayollarmin ¢ikis yerleri olmalar1 en 6nemli
niteliklerdendir. Herhangi bir bolgede limanlarin yogunlugu, kentlerin yogunlugu

gibi bolge ekonomisine baglhdir.

Kiyilarda gelismis biiylik kentlerin ¢cogunlugu genel liman 6zelligi barindirir.
Bu yerlesme yerlerinde kent ve limanlar birlikte gelisir. Hem kentlerdeki biiyiik
niifus kiitlesinin ihtiyaclart hem de limanm sagladigi ulasim kolayliklar1 diger

faktorlerle ilgili olarak gelisen sanayi-liman faaliyetlerinin g¢esitlenmesinde biiyiik

2% Sahir Kozikoglu, Demiryollarmin Ticari isletmesi, Ahmet Sait Matbaasi, Istanbul, 1946, ss. 6-9.
430 Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, ss. 366-367.
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rol oynar. Genel limanlar genellikle genis bolgesel hinterlanda sahiptir. Bunlarin bir
boliimii yer aldiklart bolge ve gevresine degil, lilkenin biiyiik bir boliimiine hatta

ulusal sinurlar diginda bulunan yerlere hizmet eder.***

Marshall Plam1 kapsaminda Tirkiye’deki denizyollar1 i¢in 1949-50
doneminde dogrudan yardimlardan 649.000 dolar kaynak ayrilmistir. Bunun
497.030,89 dolarlik boliimiiyle denizyollarinda kullanilacak malzeme ithal
edilmistir. Tiraj haklar1 kapsaminda 1949-50 déneminde 6.951.000 dolar yardim
yapilmistir. Bu donemde deniz araglar siparisi verilmistir. Deniz vasitalarinin ilk
taksiti tiraj haklarindan karsilanmigtir. 1950-51 doneminde baslangi¢ kredisinden
alman bu vasitalarin taksitlerinin karsilanmasi icin 4.560.000 dolar o6denek
ayrllmlstlr.“32 1952-53 doéneminde 6.000.000 dolar tahsis edilmistir.**® 1957 yili
sonunda 200.000 dolar kaynak ayrilmistir. Bu tutar ile denizyollarinin insasi igin

gerekli olan malzemelerin ve bunlarin yedek pargalarinin siparisi verilmistir.***

Tiirkiye’de uzun sahiller bulunmasina ragmen yeterli miktarda tabii ve suni
limanlar ¢cok yoktur. Bunlar igerisinde izmir, Istanbul ve Sinop limanlar tabii liman
Ozelligi gosterir. Ancak Trabzon, Mersin ve Samsun schirlerine suni limanlar
yapilmistir. Bunlardan biri de komiir tiretim havzasi olan Zonguldak’tir. Bu limanin
ingast i¢cin bir Avrupa firmasiyla 24 Haziran 1949 tarihinde proje antlagmasi
imzalanmistir. Projenin tamamlanmasi i¢in toplamda 9.093.000 dolara ihtiyag
duyulmustur. Bunun % 53'iiniin doviz ile 6denmesi karari alinmigtir. Bu projeyle
inga edilecek yeni limanin yiikleme kapasitesinin 10.000 tona g¢ikarilmasi
hedeflenmistir. Filyos Ates Tuglas1 Fabrikasi, Karabiik Celik Fabrikalar1 ve muhtelif
tarim bolgelerinin demiryolunu Zonguldak Limani'na baglanmistir. Bu alanlarin

dahili ve harici sevkiyatlarinin Zonguldak Limani’ndan yapilmasi diisiintilmiistir.**°

Bu donemde liman ve barinak ingaatlarinda 6nemli gelismeler olmustur. 1950
yilinda Tirkiye'deki limanlarin toplam 1.000.000 ton olan yiikleme-bosaltma
kapasitesi, 1960°da 10. 000.000 tonu agmustir.

! Tiimertekin, Iktisadi Cografya, ss. 313-315.

432 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 9, ss. 79-81.

433 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 18, s. 21.

34 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 34, s. 31; C. 35, 5. 29.

“% Tiirkiye’de Marsal Plam (1949 Yih Sonuna Kadar), ss. 38-41.
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Donem iginde insaati tamamlanan limanlarin baslicalar1 arasinda Salipazari
(istanbul), Haydarpasa (Istanbul), Alsancak (Izmir), Mersin, iskenderun, Samsun,

Trabzon ve Zonguldak limanlaridir.

Denizyolu ulastirmasindaki bu gelismeler, denizyoluyla yiik tasimaciliginin
artmasma yol agmistir. Nitekim denizyollarinda yolcu tasimaciligi 1950°de
1.308.000 kisiyken 1960°ta 1.074.000 kisiye gerilemistir. Aym1 donemde yiik
tasimaciligt da 392.000 tondan 5.510.000 tona yiikselmistir.**® Ancak Antalya,
Bandirma gibi iskeleler kiigiik tesisler olmaktan Oteye gidememistir. Bunlara
gemilerin dogrudan yanasip, kolay bir sekilde yiikleme ve bosaltma yapacak bir
iskeleleri yoktur. Ayrica bulunduklari mevkilere baglayacak demiryolu ya yoktur ya
da yetersizdir. Bu da limanlarin % 40 oraninda eksik kapasite ile ¢alismalarina neden

olmustur.*®’

“% yalgin Acar, Tarihsel A¢idan Tiirkiye Ekonomisi ve izlenen iktisadi Politikalar (1923-1963),
Dora Yayini, Bursa, 2009, s. 105.
7 Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, s. 379.
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DORDUNCU BOLUM
MARSHALL PLANI DAHILINDE TARIM YARDIMLARININ
TURKIYE’DE ETKILERI

Tiirkiye’nin tariminda uzun yillar sulama, giibreleme gibi toprak tasarruf
edici girdiler tabiatin verdigi oranda kullanilmamistir. Tarim arag geregleri ise
tarimsal teknolojiye yok denecek kadar da az girmistir. 1948 yilindan itibaren tarim
kesimi bir¢ok girdileri kullanmaya baslamistir. “Marshal Yardim Plan1" kapsaminda
kullanilmayan kaynaklarin tiretken alanlara kaydirilmasi ile tarim sektoriinde; toprak
ve su kaynaklarini gelistirmeye yonelik yatirimlarin yapilmasi, bos arazilerin tiretime
kazandirilmasi, entansif girdiler olan tohumluk, ticari giibre, makine, ilag
kullanilmasi ile ¢agmn gereklerinin yerine getirilmesi sonucunda tarimin iktisadi

kalkinma tizerindeki izafi olarak olumlu etkilerinde artig gérﬁlmﬁ$tiir.438
4.1. Yeni Tarim Arazilerinin isletmeye Acilmasi

1950 yilinda Tiirkiye’de yapilan niifus sayiminda islenen arazi yoniinden km?
basina 215 ¢ift¢inin diistiigili tespit edilmistir. Bu oran bazi Avrupa iilkelerinden olan
Almanya’da 91, Belgika’da 98, ingiltere’de 83 ciftci kendi iilkelerindeki islenen km?
araziye denk gelmektedir. Bu durum Tiirkiye’de km? basina diisen ciftginin ¢esitli
Avrupa ilkelerinden hayli fazla oldugunu gostermektedir. Bu menfi durumu
gidermek i¢in Tirkiye’nin ensantif tarima yogunlasmasi ve ilkedeki arazilerin

tarima agilmasi onemli olrnustur.439

Tarimda {iretimi arttirmak amaciyla zirai alet ve makinelerin rolii 6nemli
olmustur. Buna ragmen Tiirkiye’nin bu konudaki durumu memnuniyet verici
olmamistir. Marshall Plan1 kapsaminda ABD’nin yardimlarindan yararlanilarak
Tiirkiye’ye bircok tarim makinesi ithal edilmistir. 1960 yilinda Tiirkiye’deki baslica

tarim alet ve makinelerinin sayilar1 agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 28. 1960 Yilinda Tiirkiye’de Bulunan Baslica Tarim Alet ve Makineleri

438 Koray Basol, Tiirkiye Ekonomisi, 7. b., Anadolu Matbaasi, izmir, 2001, s. 130.
¥ Franz Heske, Tiirkiye’de Orman ve Ormanahk, cev. Selahattin inal, istanbul Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Yaymni, Istanbul, 1952, s. 48.
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Tarmm Alet ve Makineleri Sayisi
Dogen 2.202.453
Karasaban 1.991.256
Pulluk 1.147.667
Tirmik 463.461
Traktor 42.136
Mibzer 47.779
Orak makinesi 24.245
Motopomp 22.558
Bigerdover 5.554
Selektor 1.415

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Tarim Istatistik Ozetleri (1940-1960), Yaymn No: 415,
Ankara, 1961, s. 15.
Tablo 28’e gore, Tiirkiye’de tarim alet ve makinesi olarak 2.202.453 adedi ile

dogen yer almaktadir. 1.415 sayisi ile selektor en az tarim alet ve makinesidir.

Tiirkiye’de tarim alet ve makinelerini en ¢ok Cukurova ile Ege Bolgelerinde
bulunan biiyiik isletmeler kullanmistir. Tiirkiye tariminin makinelesmesi konusunda
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tarafindan yapilan anket sonucunda,
traktor kullanan igletmelerin ortalama arazi yiizolglimii 1.100 doniim civarinda
olmustur.. Bu miktar, Cukurova bolgesinde 5.460 doniime ulasmastir. Ancak Ege
bolgesinde 488, Akdeniz Boélgesi’nde 972, Orta Anadolu'da 1.247 ve Karadeniz

bolgesinde 285 doniime dﬁsmﬁstﬁr.440

Tiirkiye’de tarim isletmelerinin ¢ogunun yiizél¢iimii 70 doniim civarinda
oldugu dikkate alindiginda, tarimsal makine kullaniminda sorunlar yasandigi
anlasilmistir. Kii¢iik tarimsal igletmelerin tarim makinelerinden yararlanabilmeleri
icin kooperatif kurmalari zorunlu olmustur. Ancak tarim kooperatiflerinden tam

anlamu ile yararlanilamamugtir.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin ad1 gecen arastirmasia dahil olan 448 o6rnek
koydeki traktdrlerin % 0,81 ortak kdy veya kooperatif mali oldugu tesbit edilmistir.
Hatta daha pahali olan harman makinesi ve bigerdover gibi tarim makinelerinin bile
ancak % 5’1 kooperatif mali oldugu anlagilmustir.*** Boylece, Tiirkiye’de teskilat

eksikligi, ferdiyetcilik ve baz1 tarimsal makinelerin yilin belli ddneminde

“0 Tiirkiye’de Zirai Makinalagma, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymi, Ankara,
1954, s. 102.
441 Tiirkiye’de Zirai Makinalasma, s. 108.
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kullanilmasi, miisterek tarim makinesi kullanma ydnteminin yayginlagsmasina

kosullar izin vermemistir.

Tarimda makinelerin sadece kisisel imkanlarla temin edilmesi,**? ¢iftcileri
biiyilk parasal kiilfete sokup, onlarin yedek parga temini konusunda g¢esitli
zorluklarla karsilagsmalaria yol acmustir.**® Ancak makinelesmenin Tiirkiye’nin

tarimsal {iretimini arttirmada ¢ok olumlu katkilar1 olmustur.***

Tarmmsal makinelesmenin en bariz sonucu, islenen tarimsal alanlarin

genislemesinde goriilmiistiir. Bu durum asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 29. 1944 - 1960 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Ekilen Topraklarin Gelisimi

Ekilen Tiirkiye Alanimin

Yillar Topraklar (It\)l;dr?;) Itfiﬁlr?g)] Yi_iz_d)(;si Olarak
(bin ha) Ekili Alanlar (%)

1944 8.170 4.814 12.984 16,7

1950 9.868 4.674 14.542 18,7

1951 10.600 4.672 15.272 19,6

1952 11.775 5.686 17.361 22,3

1953 13.021 5.791 18.812 24,2

1954 13.208 6.408 19.616 25,2

1955 14.305 6.793 20.996 21,0

1956 14.556 7.897 22.433 28,8

1957 14.392 7.769 22.161 28,5

1958 14.764 8.001 22.765 29,2

1959 15.020 7.920 22.940 29,5

1960 15.305 7.922 23.264 29,9

;(Gaynak: Devlet Planlama Teskilati, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967), Ocak 1963, s.

Tablo 29’a gore, ekilen topraklar 1944 yilinda 8.170.000 hektardir. 1944-49
doneminde ekilebilir arazi miktar1 neredeyse sabit kalmistir. 1960 yilinda ekilebilir
arazi miktar1 15.305.000 hektara yiikselmistir. Nadas alanlar1 4.814.000 hektarken,
1960 yilinda 7.922.000 hektara ulagmistir. 1944-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
ekilen toplam alanlar 1944 yilinda 12.984.000 hektarken, 1960 yilinda 23.264.000

2 Resat Aktan, “Zirai Makinelesme Hadisesinin Ekonomik Analizi”, Ankara Universitesi Siyasal

Bilgiler Fakiiltesi Mecmuasi, C. IX, S. |, 1954, s. 42,

443 “Tirkiye Ziraatinin Makinelesmesindeki Problemler”, Ziraat Dergisi, S. 114, Temmuz 1953, s.
11.

“4 Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi Biinyesi, Istanbul iktisadi ve Ticari ilimler Yiiksek Okulu
Yayini, Istanbul, 1967, s. 144.
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hektara ulagmistir. Traktor ile yeni topraklar tarima agilirken kirsal niifus da artmaya
devam etmistir. Bu 10 yillik siirede tarimsal niifus % 12 oraninda artarken tarimsal
topraklarin tarima agilma orant % 50’ye ulagsmistir. Buna ragmen tarima agilan bu
yeni araziler genel olarak diisiik verimli, marjinal alt1 topraklardir. 1956 yilinda
ekime elverigli topraklar % 37 oraninda a$11mlst1r.445. 1950-1960 yillar1 arasinda
ekili alanlarin Tirkiye ortalamasinda 1944 yilinda % 16,7’lik oran, 1960 senesinde
% 29,9 oranina ulagsmistir. 1950 yilindan itibaren baglayan hareket 1959 ve 1960
yillarinda tarimasl tiretimdeki hektar basina verimin yiikselmesine bagli kalmigtir.
Tarima agilan toplam arazi miktar1 artarken ekilen alanlardan daha c¢ok nadas
alanlar1 miktarinin fazla olmustur. Bu durumu Tiirkiye’nin kurak iklimine baglamak

gerekir.

Tarimda makinelesme biiylk dlciide ABD’nin  dis  yardimiyla
gerceklesmistir. Inceledigimiz donemde ABD’nin yardimlarmin hemen hemen
yarisinin tarimsal makinelesmeye ayrildigi tespit edilmistir. 1948 yilinda Marshall
Plant’nin uygulanmaya baglamasi ile beraber tarim sektdriinde son derece siiratli bir
makinelesme asamasina gegilmistir. Tiirkiye’nin tariminda traktor sayisi Il. Diinya
Savast Oncesinde 1000’den azken,*® 1955’te  40.000’i asmistir.  Cok hizh

makinelesmenin tarim sektori tizerinde cesitli etkileri olmustur.447

1950 yilindan sonraki donemde traktorle islenen tarim alanlarinda gozle

goriiniir artiglar olmustur. Bu durum asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 30. Hayvanla ve Traktérle islenen Tarim Alanlari

Yillar Hayvanla islenen Traktorle islenen
! Alanlar (Bin ha) Alanlar (Bin ha)

1950 13.298 1.244

1960 20.039 3.188

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Zirai Istatistik Ozetleri (1940-1960),
Yayimn No: 415, Ankara, 1961, s. 3.

445 Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, 4. b., Ekin Kitapevi Yaymi, Bursa, 1996, s. 98.

“® Desmond L. W. Anker, “Ziraatin Makinelesmesinin Neticeleri”, ¢ev. Cahit Talas, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1, 1956, s. 21.

“7 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 7. b., Ezgi Kitapevi, Bursa, 2002, ss. 115-116.
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Tablo 30’a gore, 1950 yilinda hayvanla islenen tarim arazisi 13.298.000
hektardir. 1960 yilinda hayvanla islenen tarim alanlar1 20.039.000 hektara
yiikselmistir. Traktorle islenen tarim topraklarin genisligi 1950 yilinda 1.244.000
hektardir. 1960 yilinda traktorle islenen tarim alanlarinin orani 3.188.000 hektardir.
Tarimda makine kullaniminin ekim alanlarini artirdig: tartisilmaz bir gergektir ancak
tarimda teknolojik degisiminin hiz kazandig1 1950 yilindan itibaren traktérle islenen
tarim arazisi miktar1 1960 yilina kadar hizla artarken, traktorle islenen tarim arazisi
miktart ile kiyaslandiginda, hayvanla islenen tarim arazisi miktar1 da artmistir.

Ancak bu artis traktorle islenen tarim arazisi miktarinin ¢ok altindadir.

1950’lerde tarimsal makinelesmeye yapilan yatirimlarin % 75’ini traktor
yatirimlart olusturmakla beraber tiim tarim makinelerinde artis olmustur®®. Buna
ragmen Tirk ¢iftgisinin kullandigi tarim alet ve makineleri hem say1 hem de teknik
ozellikler hem de is kapasitesi itibariyla yetersiz ve sinirli olmustur. Tiirkiye’de ki
biitlin ¢iftgilerin % 1’den biraz fazlasi tarim makinelerine sahip olabilmis ve toplam
tarla arazisinin % 15’inde modern tarim araglari kullanilabilmistir. Tarimin nakil
vasitas1 gereksinimi de biiyiik 6l¢iide kagni ve Okiiz arabalariyla saglanmistir. Jeep,
kamyon, treyler gibi motorlu nakil araglarina biitiin ¢iftcilerin yalnizca % 1’den az1
sahip olabilmistir. Traktdr alimi 1957°de zirveye ulasmistir*™*®. Tiirkiye’nin demeler
dengesindeki sorunlardan traktor sayisi 1957 yilindan 1960'larin ortalarina kadar ¢ok

degismemistir.450

Demokrat Parti’nin tarim politikasi hem tarimsal makinelesmeye hem de bazi
tarim mahsullerine yonelik fiyat desteklemeleri seklinde gerceklesmistir. Hitkiimet
programlarina uygun olarak yaklasik 50.000 traktor ithal edilmistir. Gosterilen bu
gayretler sonucunda pamuk ve tahil {iretimi 6nemli oOlglide artirmistir. Bunda
Tiirkiye’de tahil ve pamuk fiyatlarinin diinya fiyatlarinin iistiinde belirlenmesinin
onemli rolii olmustur. W. H. Nicholls'e gére 1950’lerin ilk yarisinda Tiirkiye’de tahil
fiyatlari ABD tahil fiyatlarindan 1/3 oraninda daha yiiksektir. Ornegin 1957
senesinde Toprak Mahsulleri Ofisi Tiirk koyliisiiniin bugdaymi 45 kurusa alirken

ABD’de bugdaymn kilosu 24 kurustur. Bu durum koylilerin nadas siiresini

% Margulles ve Yildizoglu, Tarimsal Degisim, s. 301.

“9 Aktan, “Tiirkiye Ziraatinda Prodiiktivite”, ss. 25-26.

%0 jlhan Tekeli, Bagimh Kentlesme, Kirda ve Kentte Doniisiim Siireci, Mimarlar Odast Yayini,
Ankara, 1977, s. 14.
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kisaltmasina, biiylik ciftcilerin mera, otlak ve ormanlar siirerek tarima agmalarina
neden olmustur.*** Boylece mera ve otlak, ciftlik hayvanlarin1 beslemeye yetmez
duruma gelmistir.*®* Topraksiz veya tarimsal makinelesme nedeniyle topraktan
atilan koyliiler, biyiik cift¢ilerle karsilasmadiklari orman bolgelerinde toprak sahibi
olmuslardir.**® 1950-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ekili arazilerin ve mera ve

otlaklarin durumunu asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 31. 1950 - 1960 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Arazi Kullanim (Bin ha)

Araziler 1950 % 1960 %
Ekilen 9.868 12,7 15.305 19,7
Nadas 4.674 6,02 7.959 10,24
Toplam Tarla Arazisi 14.542 18,72 23.264 29,94
Cayir ve Meralar 37.806 48,66 28.658 36,88
Baglar 561 0,72 782 1,01
Sebzelik ve Meyvelikler 608 0,78 730 0,94
Zeytinlikler 297 0,38 548 0,71
Toplam Bahge Arazisi 1.466 1,88 2.060 2,66
Ormanlar 10.418 13,41 10.584 13,62
Uriin Getirmeyen Topraklar

(Goller ve batZkhklarI; 13.468 17,33 13.132 16,9
Yiizol¢iimii 77.698 100 77.698 100

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Zirai Istatistik Ozetleri (1940-1960), Yayin No: 415, Ankara,
1961, ss. 2-10.

Tablo 31’e gore, Tirkiye’de topraklarin tarima agilip, batakliklarin
kurultulup, irtin vermeyen arazilere doniistiiriilmesiylemeydana gelmistir. Bu durum
cayir ve mera arazisinin aleyhine olmus ve bir¢ok otlak, tarla arazisine
dontistiriilmiigiir. 1950 yilinda bu {irin vermeyen % 17,33 oranla 13.468.000
hektarlik arazi 1960 yilinda % 16,9 oranla 13.132.000 hektara gerilemistir. Ayn
dénemde cayir ve meralara ayrilan arazi 1950 yilinda % 48,66 oranla 37.806.000
hektardan 1960 yilinda % 36,88 oranla 28.658.000 hektara gerilemistir. Bu gerileme
hem topraklarin verim giiciinde hem de hayvan besiciliginde olumsuz sonuglar

54

dogurmustur.** Ekilir-bigilir tarim arazisi arasinda yer alan bahgelere ayrilan

! jlker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, 1923’ten Giiniimiize Iktisat ve istikrar Politikalar, Ezgi

Kitapevi, Bursa, 1998, ss. 103-104.

2 Rusen Keles ve Can Hamamci, Cevrebilim, Imge Yaym, Ankara, 1993,s. 119.

% Sadun Aren, “Iktisadi Kalkinmay1 Sinirlandirict Rolii Bakimindan Ziraat”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 18, S. 3, 1963, s. 19.

%4 Fritz Baade, FAO Tiirkiye Raporu, ss. 1-10.
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topraklarda 1951-60 doneminde bag ve bahgelerin kapladigi alan 1950 yilinda
1.466.000 hektardan 2.066.000 hektara ulasmistir. Bu durum tehlikeli bir sonug
olusturacak diizeyde olmamistir. Bu donemde ormanlara ayrilan alanda az bir artig
meydana gelmistir. 1950 yilinda 10.418.000 hektar orman arazisi, 1960 yilinda
10.584.000 hektara ulagmistir.**® 1960’da ekim-dikim alanlari dogal sinirlarma

ulasmlstlr.456

Tarimda sabit sermaye yatirimlarinin toplam sabit sermaye yatirimlarina
oran1 % 22'ye kadar yiikselmis*’ ve sanayinin nispi payina esitlenmistir. Ancak
makinelesme gibi tarimsal yatirrmlar 1950-55 doneminde yogunlasmistir. 1956
yilinin sonrasinda ortaya ¢ikan iktisadi bunalim tarimdaki gelismeyi yavaslatmistir.

Bu durum, Tiirkiye’ye yabanci sermaye girisini yavaslatmlstlr.458

Tiirkiye’nin sosyal yapisini daha iyi kavrayabilmek igin toprak sahibi
ailelerle, topraksiz ve az toprakli aileler arasinda kurulmus geleneksel iliskileri
gbzonilinde tutmak gerekir. Aileleri bu bakimdan mal sahibi, yar1 mal sahibi, kiraci
(topraga kira 6deyen ve sadece birka¢ hayvani bulunan), yarici (kiraladig1 topraga
karsilik mal sahibine mahsullerden pay veren), marabaci (esegi disinda baska hig bir
hayvana sahip olmayan ve bagkalarinin topraginda kiraci olarak ¢alisan) olmak tizere
gruplara aywmak Tirkiye’de gelenek haline gelmistir.459 Tiirkiye’nin toprak
dagilimida oransizliklar gerceklesmistir. Arazi tasarrufu 6zel miilkiyet {izerine
kurulmustur. Birgok ¢ift¢i ailesi ortakg¢i, kiracit ve yetersiz toprak sahibi olarak
hayatin1 idame ettirmistir. Toprak agalig1 somut olarak kendini gdstermistir. Insan
emegi heba edilmistir. Emegin karsiligi alinamayip, insanlarin toprakla olesiye
savasindan sonra ele gecen ile a¢ kalmayacak kadar karin doyurmak olmustur.*® O
donemde Tiirkiye’de “toprak Ozelgesi” ve isletme sayilar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir:

> Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, ss. 174-175.

% Oya Koéymen, “Cumhuriyet Déneminde Tarimsal Yap: ve Tarim Politikalar”, 75 Yilda
Kéylerden Sehirlere, Tarih Vakfi Yayim, Istanbul, 1999, s. 16.

7 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yayim, Istanbul, 2014, s. 226.

**8 Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, ss. 115-116.

9 fbrahim Yasa, “Tiirkiye’nin Toplumsal Yapist ve Temel Sorunlari”, Tiirkiye’nin Toplumsal
Yapisi, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayini, Ankara, 1970, ss. 61-62.

0 Baki Oz, Tiirkiye’de Go¢ Olgusu, Sorunlar1 ve Coziimii, Genglik Yaymevi, istanbul, 1978, s.
12.
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Tablo 32. Toprak Ozelgesi-Kullanimina Gore isletmeler

Toprak Kullanim Bi¢imi Isletme Sayisi %

Mal sahibi (Ozel Iseletme) 1.686.143 72,60
Hem toprak sahibi, hem de Kiraci ve Ortakg1 498.838 21,48
Ortaket 57.161 2,48
Kiraci 14.815 0,60
Oteki bicimler 55.434 2,84
Toplam 2.322.391 100

Kaynak: Koy Isleri Bakanhigi, Cumhuriyetin 50. Yihnda Kéylerimiz (1923-1973), Giiven
Matbaasi, Ankara, 1973, s. 10.

Tablo 32’ye gore, Tirkiye’de 1.686.143 6zel isletme sahibi vardir. Ancak
626.248 isletme ise ortakci, kiract ve kiiciik toprak sahipligi seklinde isletilmistir.
Hi¢ de kiiciimsenmeyecek olan % 27,40 oranindaki isletme toprak sahipliginin
Otesine itilmis kiraci, ortak¢i olduklarindan emek harcadiklarinin yarisim1 agaya
vermek zorunda kalmiglardir. Bu durum, insanlari fakirlige ve umutsuzluga itmistir.
Bu kdyliiniin kentlerin gecekondu mahallelerine siiriiklenmesine kadar stirmiistiir. ***

Tiirkiye’de tarim arazilerinin tiimiiniin kadastrosu ¢ikarilmamustir. II. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda 1950°de Tiirkiye topraklarmin % 30’unun tapu kaydinin

oldugu belirtilmistir. **?

Topraksiz ¢ift¢ilerin durumu Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisi yoniinden

463 Koy Isleri Bakanlig1 tarafindan yapilan ¢aligmalara istinaden, muhtarlik

onemlidir.
sayisina gore 35.640 koyde ikamet eden ve tarimla mesgul olan 4.126.000 aileden %
30,7 oraninda olan 1.268.000 kisinin hi¢ topragi yoktur. Bunlarin toprakla olan
iliskileri cografi bolgelere gore degismektedir. Bu kiimelerin % I’i kiraci, % 5,7’si
ortakei, % 93,3’1 ise tarim is¢isidir. Topraksiz ailelerin oran1 % 26 ile % 33 arasinda
degismektedir. Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde bu oran % 45’¢ kadar

yiikselebilmistir. KO0y Envanter Etiitleri’'ne gore, Tiirkiye’de bulunan 64 ilin

1 Koy Isleri Bakanligi, Cumhuriyetin 50. Yihnda Koylerimiz (1923-1973), Giiven Miiler
Matbaasi, Ankara, 1973, s. 10.

%2 Devlet Planlama Teskilati, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972), Ankara, 1969, s. 242.
%3 M. Biirhaneddin Ahipasalioglu, “Tarim iscileri ve Sorunlari,” Tiirkiye Ziraat Miihendisligi 1.
Teknik Kongresi, Teblig No: 7, Tiirkiye Makine Miihendisleri Odolar1 Birligi Ziraat Miihendisleri
Odasi, Ankara, 1971, ss. 13-14.
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toplamina dayanilarak, hi¢ topragi olmayan ailelerin dagilimi asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 33. Tiirkiye’de Hi¢ Toprag Olmayan Aileler

Hic Topraksiz Aileler Topraksiz
Ciftci Aile Ortaka Kiraci Tarim iscisi | Ailelerin Toplam
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
3.802.605 71.077 11.266 1.074.727 1.158.070

Kaynak: Cavit Orhan. Tiitengil, Kirsal Tiirkiye’nin Yapis1 ve Sorunlari, 4. b., Gergek Yaynevi,
Istanbul, 1983, s. 134,

Tablo 33’e¢ gore, tarim is¢iligi yapan aile sayist 2.500.000 civarindadir.
Toprak sahiplerinin ¢ogunun yeterli topragi olmadigindan tarim isciligi yapmak
zorunda kalmistir. K6y Envanter Etiitleri’ne gore, Tiirkiye’nin kdylerinde yasayan
726.000 ailenin 0-10 déniim, 663.000 ailenin 11-12 doniim topragi vardir. Tiirkiye
tariminda 0-25 doniim aras1 topraga sahip olan ¢ift¢i sayis1 yaklasik 1.400.000°dir.
Bunlarin 6nemli bir boliimii kendi ge¢imlerini saglayamadiklarindan tarim isciligi

yapmak zorunda kalmislardir.*®*

Koy Envanter Etiitleri’ne dayanan baska bir arastirimaya gore Tiirkiye’de ki
topraksiz aile oranini % 30,7 olarak belirtilmistir. Bu topraksiz ailelerin % 93’iiniin
tarim is¢isi, % 6’smin ortake¢l, % 1’inin ise kiraci oldugu belirtilmistir. Yapilan
incelemeler sonucunda az ¢ok degisiklik olmakla birlikte, Tiirkiye tariminda;
topraksizlik, az topraklilik, ortakeilik, yaricilik, olarak agalar tarafindan somiiriilen

bir halk kesiminin oldugunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de toprak kiraciligimi diizenleyen bir yasa olmadigindan yaricilik
yerel adetlere gore yapilmistir. Topragin kirasi topragin verimliligine ve bdlgelere
gore degismektedir. Kiralarin yiiksekligi ve giivence yoksunlugu kirsal alanlarda
calisan insanlar1 olumsuz etkilemistir. Ayrica tarim iiretimini en st diizeye ¢ikarma

girisimlerinin gerceklesmemesine neden olmustur.465

464 Ahipasalioglu, Tarim Iscileri ve Sorunlar, s. 6.
%5 Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, 1923’ten Giiniimiize iktisat ve istikrar Politikalar1, ss. 105-106.
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Tarim sektoriindeki gelismelere ragmen tarismal isletmelerin yapisinda gozle

gorliniir bir degisme kaydedilmemistir. Tiirkiye’de miilkiyet durumunu gosteren bu

durum asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 34. Tiirkiye’de Tarim isletmelerinin Yapisi

1950 1963
E(:E:‘%II( . Isletme Basmna | ; Isletme Basina
(daa) Is}etme' T(Bprak. Ort. Top. Mik. Is.!etme. T(Bprak. Ortalarr]a
Yiizdesi | Yiizdesi (daa) Yiizdesi | Yiizdesi | Toprak Mitan
(daa)

1-50 61,7 18,9 25 68,7 24,3 19
51-100 21,8 18,8 71 18,1 23,9 71
101-200 10,5 19,1 150 9,4 23,7 136,1
201-500 4,4 16,9 317 3,2 17,0 286,1

500+ 1,6 26,3 1.357,4 0,6 11,0 1.041,7
Toplam 100 100 - 100 100 -

Kaynak: Mustafa Keten, Tarim Isletmelerin Yapisi, Devlgt Planlama Teskilati, Ankara, 1971, s.
76; Devlet Istatistik Enstitiisti, 1963 Genel Tarim Sayimi Ornekleme Sonugclari, Yaym No: 477,
Ankara, 1965, s. 13.

Tablo 34’e gbre, hem 1950 yili hem de 1963 yili tarim sayimi sonuclarina
gore tarimsal isletmelerin % 80 oranindan fazlasi kiigiik isletme seklindedir. 1950
yilindan itibaren kiigiik ve orta isletmelerin pargalanmasi sonucu, isletmelerin
oransal Onemleri artig gt')stermistir.466 Tarima agilan topraklar iizerinde kurulan
isletmeler genel olarak 5 hektardan kiiciiktiir. Ustelik 50 dekardan kiigiik tarim
topraklarini isleyen isletmelerin orant 1950°de % 61,7 iken 1963°te % 68,7’ye
ulagmigtir. 1950°den itibaren tarim sektoriindeki niifus artis1 sadece ciice isletme
adedini ve toplam iginde bunlarin oranmini artirmakla kalmayip, topraksiz tarim
ailelerinin sayisinin artmasina yol agmistir. Bu grupta isletme basina diisen ortalama
toprak oram1 25 dekardan 19 dekara diismiistir. Bu durum, dénem boyunca
uygulanan tarim politikarinin daha c¢ok bilyiikk toprak sahiplerinin lehine
sonuclandigini kanitlamaktadir. Biiylik isletmelerdeki 6nemli azalma olmustur. Bu
stiphesiz 1960’larin basinda toprak reformunun giindeme gelmesi sebebiyle, biiyiik

toprak sahiplerinin kendi toprak oranlar1 hakkinda diisiik beyanda bulunmalarinin bir

467
sonucu olmustur.

“ Dinler, Tarim Ekonomisi, ss. 98-99.
7 Margulles ve Y1ldizoglu, Tarimsal Degisim, ss. 295-303.
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1950-1960 yillar1 arasinda yeni topraklar agilirken kirsal niifus da artmistir.
Bu 10 wyillik siirede tarim niifusu % 12 oraninda artmis ve tarim topraklarinin
isletmeye acgilma orant % 50’ye ulasmistir. Ancak ekilime agilan bu yeni araziler
genel olarak diisiik verimli topraklardir. 1956 yilinda ekime elverisli topraklar % 37
oraninda asilmistir. Arazilerin 6nemli bir boliimiiniin her y1l nadasa birakilmasi ve
tarimda c¢alisanlarin kapasitesinin diismesi, tarim sektoriinde niifusun artmasina yol

agmlstlr.468

Tiirkiye’nin cografi bolgelerinde bulunan toprak yogunlasmasi; isletme
Olgekleri; toprak sahibi olan ve olmayan ailelerin oranlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 35. Bolgeler itibariyla Toprak Yogunlasmasi, Isletme Olgegi,
Toprakl / Topraksiz Ailelerin Oranlari

Ortalama Isletme
Bolgeler Toprakly/Topraksiz Yiiziilg:iifnii ) Toprak
Aileler . Yogunlasma Oram
(Dontim)
Ege ve Marmara 2,7 34,7 0,4885
Orta Anadolu 2,3 60,6 0,8799
Akdeniz (Antalya) 2,8 35,5 0,6689
Karadeniz 25 215 0,1034
Dogu Anadolu 1,8 56,6 0,8765

Kaynak: Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, Der Yayini, Istanbul, 1983, s. 556.

Tablo 35’e gore, ortalama isletme yiizolglimii oran1 % 56,6 olan Dogu
Anadolu Bolgesi’nde toprakli/topraksiz aile oram1 % 1,8’dir ve en diisiik orana
sahiptir. Toprak yogunlagsmanin en yiiksek oldugu Karadeniz Bolgesi’nde toprakli /
topraksiz aile oran1 % 2,5’tir. Orta Anadolu Bo6lgesi’nde ortalama isletme ylizolglimii
% 60,6°dir ve en yiiksek orana sahiptir. Topraksizlasmanin 0-50 dekar arasi olan
isletmelerde bolgedeki giftci ailelerin Tiirkiye ortalamasinin istiinde bir oranin, bu
ortalamanin altinda kalan oranda topraklarin islemesiyle toprak yogunlagmasi

arasindaki iliski oldukca belirgindir.

“%8 Dinler, Tarim Ekonomisi, s. 98.
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Tirkiye’de bolgeler itibariyla ciftci ailelerin isletme Glgegine gore dagimi

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 36. Bolgeler Itibariyla Ciftci Ailelerin Isletme Olgegine Gére Dagihm

0-50 déniim 51-100 déniim 101-200 doniim 200 dniimden
Bolgeler sok
Toprak | Aileler | Toprak | Aileler | Toprak | Aileler | Toprak | Aileler
% % % % % % % %
Marmara 44,6 77,6 31,6 17,1 15.2 4,3 8,7 1,0
Ege 50,5 85,3 25,2 10,7 145 3,1 9,8 0,9
Antalya 449 82,7 26,6 12,1 17.3 4,0 11,2 1,2
Cukurova 37,4 79,2 21,7 11,0 17.6 45 23,2 53
Bati Karadeniz 70,6 91,4 21,8 73 6.4 1,2 1,2 0,1
Dogu Karadeniz 63,5 90,8 20,9 73 9,8 15 57 0,4
Dogu Anadolu 23,9 73,6 20,8 15,6 18,2 7,0 37,0 3,8
Orta Anadolu 22,6 64,2 22,9 18,1 28,8 12,6 25,6 51
Toplam 34,1 77 235 13,6 20,1 6,0 22,2 2,6

Kaynak: Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, Der Yayini, Istanbul, 1983, s. 557.

Tablo 36’ya gore, 0-50 dekar arasi topraklari isleyen ciftci ailelerin orant
1950°de % 62, 1970°de % 75 oranina yiikselmistir. Kiiclik topraklarda niifus birikimi
ile toprak yogunlagmasi arasinda yakin bir iliski vardir. Verimli topraklarin ¢ok
biiyiik bir boliimii az sayida ¢iftci ailesi tarafindan kullaniliyorsa ve bunlarin zaman
icinde toprak kullanimi artiyorsa ve geri kalan ciftci ailelerin zaman icinde sayilari
artiyorsa, o takdirde sayilar artan aileler ya topraksiz isci statiisiine diisecektir ya da
gittikge kiigiilen isletme yiizolglimii {izerinde birikecektir. Nitekim 1950-70
doneminde Tirkiye’deki tarim, bu siirecle nitelendirilebilir. 1950 tarim sayimina
gore toplamin % 17’si olan ortakgi-yarici-kiraci1 ve tarim is¢isi gibi topraksiz aile
orani 1960 yil1 sonunda yapilan Koy Envanter Etiidleri’ne gore % 32 oraninda
gerceklesmistir. Bu oran, Diyarbakir’da % 46,8, Hakkari’de % 45, Siirt’te % 42,
Urfa’da % 53,7°dir.**® Bunun yaninda, ¢agdas cemiyet diizeniyle uyusmayan

% Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, Der Yayini, Istanbul, 1983, s. 556.
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miilkiyet durumlart da vardir. Bu tiir kdyler 6zellikle Giiney ve Dogu Anadolu
bolgelerinde yogunlasmistir. Bu kdylerin illere gore dagiliminda ilk siray1 123 koyle
Urfa, 98 koyle Gaziantep, 70 kdyle Diyarbakir ve 58 kdyle Erzurum yer almistir.
Ailelere ait kdylerde 46 koy ile Mardin, soylara ait 44 koy ile Erzurum ve kisilere ait
51 kdy ile Urfa ilk sirada yer almigtir.*"°

4.2. Tarimsal Uretim

Tiirkiye’de ¢esitli tarirm mahsullerinin {iretiminde goriilen artislart gesitli
sebeplere baglamak miimkiindiir. Bu iiretim artisini, ekim alanlarinin genislemesine,
tarimin kismen entansif yontemlerle yapilmasina, makinelesmenin gelismis olmasina

baghdir.

Tiirkiye’de ekim alaninda 6nemli artislar meydana gelmistir. Bundan harig,
1950 yilindan itibaren tarim tiretiminde entansif yontemler uygulanmistir. Bu itibarla
tarimsal Uretimde entansif yontemlerin kullanilmasindan iiretim ve verim artiglari

olmustur.*

Tarim alanindaki teknolojik gelismeler ve traktoriin ciftciler tarafindan
kullanilmaya baslanmasiyla islenen tarim arazilerinde ve dekar basina diisen mahsul
tiretiminde 6nemli artiglar olmustur. Mahsul bazinda en fazla artis Tiirkiye’nin tarim
iretiminde basta gelen tahilda meydana gelmistir.472 Donemin hiikéimetinin,
Tiirkiye’nin % 80’ini olusturan koylii niifusun ilkel olan karasabandan kurtularak
makineli tarim yapma yolunda gosterdigi yogun cabalar, Tiirkiye’de hububat

3 Verimli tarim iiretim

dretiminin ¢ogalmasinda anahtar roli oynamls,tlr.47
bolgelerinden biri olan Cukurova koylisii, traktdor ve ekipmanlarinin kullanildig:
tarim arazilerinden % 25 oraninda daha fazla mahsul elde etmistir.*’* 1953 senesinde
tahil iiretiminde en ¢ok paya sahip olan bugdayin farkedilebilir artisla Tiirkiye’nin

diinya pazarlarinda hububat ihracat¢is1 olarak dordiincli siraya yerlesmesini

% Oz, Tiirkiye’de Go¢ Olgusu, Sorunlar ve Coziimii, s. 15.

' Omer Celal Sarc, Ziraat ve Sanayi Siyaseti, Istanbul Yiiksek iktisat ve Ticaret Mektebi Talebe
Cemiyeti Yayim, Istanbul, 1934, s. 224.

2 Habil K. H. Olsen, “Hububat Miistahsili Olarak Tiirkiye”, ¢ev. A. Fethi Acil, Ciftci, C.10, S. 116,
Y1l 10, Mayis 1955, s. 343.

43 zafer, 17 Nisan 1952; Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, c¢ev. Yavuz Alogan,
Sarmal Yaymevi, Istanbul, 1995, s. 141.

474 Zafer, 3 Kasim 1950.
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saglamistir. Uretim hacmi, 1950’ye gore % 100 oraninda artmustir. Tiirkiye’nin

ithalat ve ihracati buna paralel olarak artmistir.*”

ABD’li uzmanlar Tiirkiye’de tarimsal makinelesme, topraklarin tarima
acilmasi, fiyat istikrart gibi tarimin gelismesine yonelik uygulanan c¢ok yonlii
politikalart “Yesil Devrim” olarak nitelendirmislerdir. Barker Heyeti’nde Tarim
Ekomomisi Uzmani olarak gorev yapan W. Nicolas, doneme iliskin su

degerlendirmede bulunmustur:

Biz Tirkiye’de tarimin, {iriin saglama bakimindan kisa siire i¢inde
pek fazla genislemek yetenegi bulunmadigl sonucuna ulagsmistik. Halbuki
Tiirkiye, bizim Onerilerimizin tersi istikamette olarak tarimin makinelesme
ve yliksek fiyat politikasina devam etti. Su yon agiktir ki Tiirkiye bu

dénemde gozle goriiniir bir gelisme gostermistir.*”®

Demokrat Parti doneminde tarim taban fiyatlar1 ve destekleme alim
politikasinin genisletilmesi ile tarim sektorii desteklenmistir. Hem destekleme alimi
kapsamina giren tarim {riinii sayisi artmis hem de satin alinan mahsullere yiiksek
taban fiyat1 uygulanmistir. Toprak Mahsulleri Ofisi, satin aldig1 mahsullerin fiyatini
belirlerken ciftgiye pozitif bir kir payr aywrmistir.*”” Toprak Mahsulleri Ofisi’nin
tireticiye Odedigi fiyatlar genellikle iriinlin ihra¢ fiyatinin iizerinde oldugundan

kurum zarar etmistir.“’78

Hiikimet, bu zararlar1 hazineden karsilamak zorunda
kalmistir. Bu durum, 1958 yilinda ortaya cikan enflasyonist baskinin nedenlerinden

biri olmustur.

Tarimda taban fiyati uygulamasiin iki 6nemli sakincas1 vardir. Taban fiyati
uygulamasi, c¢esitli tirlinlerde iiretim alanlarmin gereginden fazla genislemesine ve
tiretimin marjinal topraklara kaymasina neden olur. Bu durum, bitkisel iiretimin

meralar ve hayvancilik yoniinde olumsuz bir sekilde genislemesine, marjinal

% Avni Veyisoglu, “Liman ve Tahmil Tahliye Davamz”, Tiirkiye iktisat Mecmuas, S. 62, Eyliil
1953, s. 585.

4 Ali Esen Minkari, 1950-1960 Yillarinda iktisadi Kalkinma ve Gelisme, Demokratlar Kuliibii
Yayini, Ankara, 1992, s. 44.

" Memduh Yasa, Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi Ansiklopedisi (1923-1978), Akbank Kiiltiir
Yayini, s. 170.

8 Nur Keyder, Tiirkiye’de Tarimsal Reel Gelir ve Koyliiniin Refah Seviyesi (1938-1968), Tiirk
Tarih Kurumu, Ankara, 1971, ss. 46-47.
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topraklarin tarima ag¢ilmasina, ortalama verimin diismesine ve maliyetlerin
yiikselmesine neden olmustur. Taban fiyati uygulamasinin diger bir olumsuz yonii
tarimda gelir dagilimini bozmasidir. Taban fiyatlar1 ve destekleme alimlar1 yolu ile
tarim sektoriine gelir aktarmasi yapilir. Aktarilan bu gelirin dagilimini, isletme
biiyiikliikleri ve her isletme biiyiikliigiinde pazarlanan mahsuliin iiretim oram
belirlemistir. Biiyiik isletmelerde tarimsal mahsuliin piyasaya ¢ikma orani daha
yiiksek, gecimlik tarim isletmelerinde*’® ise 6z titketim orani daha yiiksek olmustur.
Sektor iginde gelir dagiliminda toprak milkiyeti dagilimindaki esitsizlik tayin
etmistir.**® Gelir dagilimi esitsizligi artan oranly, etkili bir vergi politikasiyla ve diger
sosyal politikalarla azaltilabilirdi. Ancak ne Demokrat Parti hiikGimetleri doneminde

ne de sonraki yillarda Tiirkiye tariminda boyle bir vergi politikas uygulanmistir.*®*

Tiirkiye’de tarim sektoriinde calisanlar, o donemde Ziraat Bankasi’na
oldukca bor¢lanmistir. Asamali olarak artan tarim borglari, koyliiniin mahsuliinii
rekolteden Once diisiik fiyatla satmasina neden olmustur. Biitiin {iriiniinii ucuz fiyata
elden c¢ikaran ¢iftgi, ekim zamaninda yeniden tohum saglamak i¢in tekrar
bor¢lanmak zorunda kalmistir. Bu bor¢lanmanin bir béliimii 6zel sahislara randiman
karsiligt oldugundan Tiirkiye’de tarim sektorli ilizerinde bir egemenlik etkisi
sozkonusu olmustur. Bu durum, tarim sektoriinde ciice, kiiciik ve orta boyutlu
isletmelerde entansif tarzda iiretim teknolojilerinin kullanimini engellemistir.

Boylece Tiirkiye’de tahmin edilen iiriin verimi beklenilen oranda artmamistir.*®?

Marshall Plan’nin tarim alanindaki etkisi ile Tirkiye tariminda hizli
makinelesmenin ilk gozlenen etkisi, tarima agilan topragin genislemesi ve tarimsal
iiretimdeki artis olmustur.*®® Bitkisel iiretim verimi 1955 yilina kadar uygun iklim
kosullarinin da etkisiyle yiiksek diizeyde olmustur.*® Bu konuda bir fikir vermek

amaciyla sebzeler, tahil ve endiistri bitkileri agsisindan secilen alt donemler

% Metin Talim, Toprak ve Tarim Reformu Acisindan Tarimda isletme Biiyiikliigii, Ege
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayini, {zmir, 1977, s. 3.

0 Serdar Turgut, Demokrat Parti Déneminde Tiirkiye Ekonomisi, Adalet Matbaacilik, Ankara,
1991, s. 158.

481 Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, s. 11.

482 Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, 1923’ten Giiniimiize iktisat ve istikrar Politikalari, s. 106.

83 Seyfettin Giirsel, “Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye Ekonomisi”, 75 Yilda Diisiinceler,
Tartismalar, ed. Mete Tuncay, Tarih Vakfi Yayni, Istanbul, 1999, s. 144.

“84 Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, s. 116.
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itibariyla, ekim alan1 toplam tiretimi ve hektar verimi ortalamalar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 37. 1950 - 1960 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Bazi Tarim Uriinlerinin
Ekim Alam, Uretim ve Verim Hacmi (bin ha)

. 1950 1955 1960

Uriinler Ekim | Uretim | Verim | Ekim Uretim Verim | Ekim Uretim | Verim
Bugday 4.477 | 3.872 863 7.060 6.900 977 7.700 8.450 1.097
Arpa 1.902 2.047 1.076 2.640 2.985 1.131 2.836 3.700 1.304
Misir 593 628 1.059 706 855 1.211 695 1.090 1.568
Pamuk 448,5 122,4 274 625 157 251 621 175,5 282
Seker 51 800 16.56 97 1736 17.81 203 4385 21.60
Pancar 0 4 8
Aygicegi 110 66 601 154 138 896 137 123 897
Tiitiin 123 | 93.328 663 173 120 693 189,58 | 139,34 734

7 3

Kaynak: Hasan Olali ve Ismail Duymaz, Tarmmn Tiirk Ekonomisindeki Yeri ve Ekonomik
Gelismeye Katkisi, [zmir Ticaret Borsas1 Yayini, izmir, 1987, s. 90.

Tablo 37’ye gore, Tiirkiye’de bazi tarim {iriinlerinin ekim, iiretim ve verim
hacimleri gosterilmistir. Uretimdeki artis ile ekili alanlarin genislemesi arasinda
gicli  bir iliski vardir. Ancak {tretimdeki artis yalnizca ekim alanlarmin
genislemesine bagl degildir. Ozellikle, 1951-55 doneminde ortalama hektar verimi
artmistir. Bu donemde verim artisini etkileyen birinci neden, iklim sartlarinin iyi
gitmesidir. Ancak verim artis1 sadece iklime baglanamaz. Iklim kosullarmin normale
dondiigii 1956-1960 yilllari arasinda ortalama hektar verimleri yiikseldikleri diizeyi
korumus, hatta biraz daha artmistir. Bu durum suni giibre, sulama gibi verim artiric
girdilerin kullanimindaki artisla aciklanabilir.*®*® Ancak 1950°li Demokrat Parti
hiikimetlerinin tarim politikalarinin  esasini, makinelesme araciligiyla ekilen
alanlarin artirilmast oldugundan sulama ve giibre kullanim1 1960’lara kadar tarim
politikalarinda fazla dikkate alimmamstir.*® Suni giibre kullanim1 1948 yilinda
13.823 tonken 1956 yilinda 82.032 tona ve 1962 yilinda 295.231 tona ulagmustir.*®’

“®> Basol, Tiirkiye Ekonomisi, ss. 130-131.

8 Sami Ongor, “Tiirkiye’de I¢ Gogler Karsisinda Yiiz Binden Fazla Niifusun Sehirlerin Durumu”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 20, S. 1, 1965, s. 265.

“87 Tekeli ve Erder, Yerlesme Yapisinin Uyum Siireci Olarak i¢ Gogler, s. 304,
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Sulama, giibre gibi tiretim artirict girdilerin kullanim1 tarim makineleri kadar
hizla artmamistir. Tarim sektoriine giren makineler verimli kullanilamamis ve bunlar
genellikle birkag yil iginde kullanim dis1 kalmistir. Tarimsal makinelesme, oteki
girdilerdeki artigla daha dengeli yiiriitilebilseydi verim artis1 daha yiiksek
olabilirdi.**®

Tarim alanindaki genislemenin dogrudan bir sonucu olarak olarak bugday
tiretimi 6nemli oranda artmistir. 1950°1i yillarda tarima agilan alanlar biiyiik 6l¢iide
bugday ekimi, ikinci olarak pamuk ve seker pancari ekimleri i¢in kullanilmisgtir.
Dolayisiyla bu donemde hemen hemen biitiin iirlinlerin {iretimi artmistir.*®® Baglica
yeni iirlinler pancar, sebzeler, meyveler ve yagl tohumlar olmustur. Degisikliklerin
nedenleri tasrada seker fabrikalarmin kurulmasi, Tarim Bakanligi’nin tesvik ve
yardimi, yurt disindan gd¢menlerin gelisidir.*®® Pamuk iiretiminin biiyiik oranda
artmasina karsin, genel olarak tahil ve bunun i¢inde bulunan bugday iiretimindeki

artis daha yavas olmustur.

Pamuk, Tiirkiye’de daha ¢ok ficretli is¢i calistiran biiylik isletmelerde
1'1reti1mistir.491 1956-1960 yillart arasinda ekim alanmi ¢ok genislemeksizin tiretim %
70 oraninda artmis, hektar basmna verim buna pararel olarak artis gostermistir.
Makinelesme, sulama tohum islahi gibi tarimsal girdilerle saglanan hektar bagina
diisen verim artis1 isgiici verimini artirmistir. Pamuk, iicretli is¢i ¢alistiran
isletmelerde yapildig1r i¢in pamuk tariminda bir isglicii yigilmasi s6z konusu

olmamigtir. Pamuk tariminda verim artisi, pamuk fiyatlarina yansimistir.

Tiitiiniin durumu, pamuktan farklihik gosterir. Uretiminde yogun emek
isteyen mahsuller aile isletmelerinde yetistirilmistir. 1953-54 doneminde piyasa
sartlar1 gbzoniinde tutuldugunda, pamuk en Onemli tarim Uriinii olarak

492 7aman igerisinde bu iiriiniin hektar bagina verimi azalmis fakat

gorilmiistiir.
1956-60 doneminde ekimi genislemistir. Bu donemde tiitiin ekimi yapan ¢ift¢i sayisi

274.392.000 yiikselmistir. Titiiniin ihrag¢ fiyatlar1 da diisiince, tiitiinlin hem isgiicii

“®8 Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, ss. 117-118.

% Margulles ve Yildizoglu, Tarimsal Degisim, ss. 301-302.

%0 Rusen Keles ve Orhan Tiirkay, “Koylii Gozii ile Tiirk Koylerinde Tktisadi ve Toplumsal Degisme”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 17, S. 2, 1962, s. 488.

a9 Tayfun Ozkaya, Tiirkiye Tariminda Kiiciik Ureticiler, Topraksizlar Sorunu ve izmir ilinde
Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Tarim Isletmeleri Uzerine Bir Arastirma, Tiirkiye Makine
Miihendisleri Odalar1 Birligi Ziraat Miihendisleri Odas1 Yayini, izmir, 1996, s. 12.

%2 M. Sensus, “Tiirkiye nin Gelisen Ekonomisi”, Tiirkiye Iktisat Mecmuasi, S. 61, Agustos 1953, s.
484.

134



randimani azalig1 gosteren hem de fiyat diisiisii gosteren bir {iriin haline gelmistir. Bu
bakimdan, tiitin verimi itibariyla miibadele hadlerinin aleyhe dondiigii bir tarim

mahsulii niteligi kazanmistir.

Pamugun daha diisik fiyatlarla ihracatinin artmasi verim artigina
baglanabilecegi halde, tiitiinde tersine donen bir arz egrisinin bulundugu ihtimalini
ortaya koymaktadir. Pamuk, verim artiginin fiyatlara yansimasindan verim artisinin
gelir tizerindeki olumlu etkilerinin dis diinyaya yansimasina; tiitiin, {iriniin alternatifi
bulunmayan aile isletmeleri seklinde verim azalisiyla fiyatlarin diismesine neden
olmustur.**®

Tarim {iretimi, 1954’ten sonraki donemde kitliklar ve yetersizlikler ortaya
cikmistir. Bu da tarim mahsullerinin ithalatin1 gerektirmistir. Karsilik paralar ile
Tirkiye’ye satilan ya da hibe olarak verilen ABD tarim mahsulleri fazlalari
imkanlarindan (PL 480), baska kaynaklardan saglanan bu tarim triinlerinin ithalati
onemli miktarda olmustur. Bu, toplam tiiketim mallar1 ithalatinin % 43’{inii, toplam
ithalatin % 6,5’ini tutmustur. Onemli miktarlardaki ithalat, kit doviz kaynaklarinin

kullanilmasindan diger sektérleri ve ekonomiyi olumsuz yonde etkilemistir.***

1950 yili sonrasinda Tiirkiye, uluslararasi arenada gelecegin bugday ambari
olarak goriilmiistiir. Bu amagla bugday ihracatini kolaylastiracak tesisler ve silolar
insa edilmistir.**® 1950°den 6nce de Tirkiye zaman zaman Tirkiye bugday ihracati
yapmustir. Ancak 1951-60 doneminde ihracat siirekli bir seyir takip etmistir. Bu

durum asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 38. Bugday Thracati (bin ton)

Yillar Ihracat
1951 20.3
1952 448.8
1953 600.6
1954 950

%8 Giilten Kazgan, Tarim Ekonomisi ve Iktisadi Gelisme, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Yayim, Istanbul, 1966, s. 298.

% Resat Aktan, “Konjonktiir ve Tarim”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.
27,S.2,1972,s. 178.

%% Oktay Yenal, Cumhuriyet’in iktisat Tarihi, Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yaymu, istanbul, 2010, s.
99.
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1955 158.9
1956 175.5
1957 —
1959 130
1960 361

Kaynak: Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Universitesi

Iktisat Fakiiltesi Yayini, istanbul, 1962, s. 177.
Tablo 38’¢ gore, havalarin iyi gitmesinden 1951 ile 1955 yillar1 arasinda

Tiirkiye fakli miktarlarda bugday ihracat1 yapmustir. 1955-60 doneminde Tiirkiye’de
yasanan kuraklik nedeniyle —1957 yili haric— az miktarda bugday ihracati
yapilmustir.

Tiirkiye’deki bugday tiretimi genellikle hava sartlarina bagli oldugundan ve
Tiirkiye’nin gereksinimini karsilayamadigindan ithalata bagvurulmustur. Asagidaki
tabloda 1955-59 doneminde Tiirkiye’nin yaptigi bugday ithalatina ait rakamlar

verilmistir:

Tablo 39. Bugday Ithalati (bin ton)

Yillar ithalat
1955 223
1956 147
1957 435
1958 530
1959 450

Kaynak: istanbul Ticaret Odas1 Gazetesi, 13 Ekim 1960.

Tablo 39’a gore, 1955 yilindan sonra Tiirkiye’de goriilen kuraklik sonucu
Tiirkiye’ye bugday ithalati yapilmistir. Tablo 38 ve Tablo 39’daki bugday ihrag ve
ithalat oranlari karsilastirildiginda bugday ithalatinin, ihracatindan fazla oldugu
goriilmektedir. Tirkiye’de tarimsal {iriin verimleri genellikle ¢ok diisiik bir seviyede
kalmistir. Uzun yillar boyunca Tiirkiye’de bugday verimi hektar basia 800 kg’dan
meydana gelmis ve ortalama 3 hektarlilk tarim topragina sahip bir ailenin
tiretebilecegi bugday miktar1 niifus basina 500 kg’1 asmamistir. Bundan tohumluk ve
hayvan yemi olarak yaklagik 100 kg azaltilirsa, yilda niifus bagina 400 kg gibi az bir
miktar kalir. Bu rakamin yaklasik 300 kg’1 kisi bas1 gida gereksinimini karsilamaya
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ayrilinca, geri kalan 100 kg’in ne ¢ift¢i olmayan vatandaslar1 beslemeye yetmis ne

de ihrag edilecek yeterli miktarda olmus‘[ur.496

1950°den itibaren Tiirkiye tariminda entansif yontemler kullanilmasindan
uretimde artis meydana gelmistir. Buna ragmen kirsal mahallerde niifusun hizla
artmasindan (veraset yasalarinda ekilebilir topraklarin pargcalanmamasi kosulu
bulunmadigindan) tarimsal isletmeler devamli olarak pargalanarak ciice isletmeler
sekline dontismiis ve tarim isletmelerinin miilkiyetindeki pargali arazi sayisi da

497 Ayni1 yorede birden ¢ok arazi pargasina sahip olan ¢ift¢iler, modern

artmistir.
tarirm yoOntemlerini bu kiiciik parcalara uygulamiglardir. Parcali arazileri
birbirinden ayiran bdlimlerin ¢it, sinir, yol gibi tarim dis1 amaglar igin
kullanmast,*®® hizli endiistrilesme ve carpik kentlesme sonucu birinci smif tarim
topraklarinin sanayi ve yerlemeye agilmasi sonucunda Tiirkiye’nin bir¢ok sulanabilir

verimli ovast elden c¢ikmigtir. Boylece tarimsal {iretim olumsuz yonde

etkilenmistir.499
4.3. Kirsaldan Kente Go¢

Niifusun ¢esitli nedenlerden, olduk¢a uzun bir zaman i¢in yer degistirmesi
olayma “go¢ hareketleri” adi verilir.”® Gog, genellikle siirekli ikametgahin bir
yerden bagka bir yere naklini gerektiren bir olaydir. Bu yoniiyle gog, ikametgahin
stirekli degisikligini gerektirmeyen diger niifus hareketlerinden kolayca ayirt
edilebilir. Ayn1 kent, kasaba ve koy i¢inde evden eve taginmalar, mahalli hareketler
oldugundan gdg istatistiklerinde yer almaz. Ancak bir kentten diger bir kente taginma

goc hareketi olarak kabul edilir.”®

Goc hareketleri, i¢ ve dis olmak iizere iki béliimde incelenir. I¢ goc
hareketleri, bir iilke i¢cinde bir bdlgeden diger bir bolgeye yerlesmek i¢in yapilan

insanlarin tasinmasini ifade eder. Dis go¢ hareketleri, niifusun iilke hudutlarini

4% Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, s. 179.

7 A. Fethi Acil, Zirai isletmelerimiz ve Ozellikleri, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayini,
Ankara, 1958, s. 15.

% Dinler, Tarim Ekonomisi, s. 100.

499 Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, 1923’ten Giiniimiize iktisat ve istikrar Politikalari, s. 106.

%0 Erol Tiimertekin ve Nazmiye Ozgiic, Beseri Cografya, insan, Kiiltiir, Mekén, Cantay Kitapevi,
Istanbul, 2004, s. 307.

%01 Kenan Giirtan, Demografik Analiz Metodlari, istanbul Universitesi Yaymu, Istanbul, 1969, s.
315.
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asarak bir tilkeden diger bir iilkeye dogru kaymasi seklinde ortaya ¢ikar. Genellikle
gecim sikintis1 yiiziinden koylerden koylere; kdylerden kentlere; kurak yerlerden
sulama igleri 1slah edilmis ya da batakliklar1 kurutulmus yerlere; daglik bolgelerden
ovalara; tarim bolgelerinden sanayi, ticaret ve maden merkezlerine dogru meydana
gelen nakiller i¢ go¢ hareketleridir. Dis go¢ hareketlerine, iktisadi sikintilar, dini ve
politik baskilar, istilalar, servet hirsi, yeni yerler gorme meraki, macera ruhu gibi
durumlar neden olur. Gogler bazen tek tek sahislar veya aileler halinde bazen de
gruplar halinde meydana gelir. Bazen de niifusun tamami veya biiyiik bir bolimii
toplu bir sekilde yeni bolgelere go¢ eder.*%?

Gerek dis go¢ olsun gerek i¢ goc¢ olsun go¢ hareketlerinin demografik,
iktisadi ve sosyal etkileri vardir. Demografik bakimdan gogler, bir iilkenin ya da
bolgenin niifusunun gelismesi yani niifusun artis veya azalisi iizerinde dogrudan
etkili olan bir faktordiir. Ayrica cinsiyet, yas ve diger yonlerden niifusun biinyesini
etkiler. Bu etkilerini dogum ve 6liim gibi hayati olaylara nazaran daha kisa siirede ve
toplu olarak hissettirir. Gogler, yerlesmek ve c¢ogu kez c¢alismak amaciyla
yapildigindan, girig ve ¢ikis noktasini olusturan yerlerde hem iskéan kosullarini, kamu
hizmetlerini, emek arzini, is piyasasi kosullarin1 hem de iicret diizeyini etkilemek, ise
ve yoreye uyum, yeni gruplarla temasa ge¢cmek, goriis, fikir ve davranmislarda
degisiklige neden olmak kosullariyla ekonomik, sosyal, kiiltiirel yonlerden 6nemli

sonuglara yol ag:ar.503

4.3.1. Kentlesme

Kentlesme, Isleyimlesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent
sayisinin artmasini ve biiylimesini doguran; toplumda artan oranda Orgiitlesmeye,
uzmanlagsmaya ve insanlararasi iligkilerde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan
niifus birikim siireci®® olarak tamimlanur. Kentlesmenin baslica iki nedeni vardir.
Birincisi kirsalin itmesi, ikincisi ise kentin cekmesidir.”® Kirsalin itmesi, koylii
niifusun eskisi kadar karnini1 doyuramadigi donemlerde ortaya ¢ikar. Niifusun hizla
arttig1, devamli kuraklik yiiziinden tarim iriinlerinin azaldigi ve para etmedigi,

tarimsal iiretim teknigindeki degismelerin bir kisim tarim isgiiciinii igsiz biraktig

%02 Ratip Yiiceulug, Demografi, Devlet istatistik Enstitiisii, Yayin No: 489-11, Ankara, 1966, s. 100.

503 Giirtan, Demografik Analiz Metodlari, ss. 316-317.
%04 Rusen Keles, Kentbilim Terimleri Sozliigii, Tiirk Dil Kurumlar Yayi, Ankara, 1980, s. 70.
%% Cavit Orhan Tiitengil, Tiirkiye’de Koy Sorunu, Kitas Yaymi, Istanbul, 1969, s. 100.
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donemlerde kirsal, fazla niifusu kentlere dogru itmege baslar. Is imkanlari ile
tcretlerin arttigit donemlerde Kkentler kirsalda yasayan niifusu ¢ekmeye baglar.
Kdoyden kentlere akinin nedenleri arasinda, onemsizde olsa, kent hayatinin ¢ekiciligi

vardir.>®

4.3.1.1. Karsahn Iticiligi

Niifus hareketi ve niifusun sosyal 6zelliklerinin yeni sekiller kazanmasinda
etken, niifus hareketinin genel istikametinin kirsaldan kent merkezlerine dogru
olmasidir. Tiirkiye'de niifusu kirsaldan kentlere yonelten kuvvetlerin kentin
cekiciliginden ¢ok kirsalin itimine tabi bulundugundan yapisal degismenin kirsal
kesimde meydana gelen olumsuz faktoérlerin neden oldugu itici giiglerin isleyisiyle
ortraya ¢ikmistir.”®” On sartlari geleneksel kesimde hazirlanip, cemiyet yapisinin her
tabakasinda karsiligini bulan bu degisme de 6nemli pay1 olan faktorlerden biri niifus
artigidir. Tiirkiye’de 6zellikle niifusun ¢cogunlugunu olusturan kirsal kesimdeki hizli
niifus artisginin Urtini olan genel niifus artigi, tarimda beliren 6teki etmenlerle
birleserek ekonomik-sosyal degisme ve kentlesme siirecinde dinamik bir rol

oynarmstlr.508

Niifusun biiyiik boliimii ge¢imini tarimdan saglamasina ragmen bu ¢ogunluk
milli gelirin oldukg¢a kiiciik ve gittikce azalan bir oranini yaratmistir. Tiirkiye
niifusunun yaklagik % 75’1 kirsalda ikamet etmis ve faal niifusun asgari % 80’i
tarimla ilgili mesleklerde calismistir. Genel olarak, Tirkiye ulusal gelirinin yaklasik
% 40 ile 50’sini tarimsal gelir olusturrnustur.509 Tiirkiye tariminda ¢alisanlarin % 60
oranindaki faal niifusun, milli gelirin sadece % 20’sini saglamasi niifusun tarim disi

sektorlere kaymasinin baslica nedenidir.*°

Kirsaldan kente gog, temelde kirsaldaki itmenin bir sonucudur. Bu itisi

etkileyen ozellikler nemlidir. Bunlar1 birkag baslik altinda toplamak miimkiindjir:

506 Ongor, Tiirkiye’de I¢ Gogler Karsisinda Yiiz Binden Fazla Niifusun Sehirlerin Durumu, s. 265.

7 Edward F. Bergman, Human Geography: Cultures, Connections and Landscapes, Prentice
Hall, New Jersey, 1995, s. 158.

%08 yakut Sencer, Tiirkiye’de Kentlesme, Kiiltiir Bakanligi Yayini, Ankara, 1979, ss. 36-37.

°% Baran Tuncer, “iktisadi Kalkinmamiz Yéoniinden Ziraat Sektoriiniin Onemi”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 15. S. 1, 1960, s. 34.

°1% Rusen Keles, Kentlesme ve Konut Politikasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayini, Ankara, 1984, s. 31.
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a. Niifus Artisi: Hem koruyucu ve tedavi edici usullerin etkisiyle 6lim
oranlarinda gozle goriiniir bir seviyede diisme meydana gelmesi hem de Cumhuriyet
kusaginin dogurgan caga gelmesi Tiirkiye’de niifusun hizli bir sekilde artmasina yol
acmistir.  Kirsal kesimdeki yiiksek dogurganlik seviyesi de bu artist

h1z1and1rm1$t1r.511

Niifus artis1 1950’lerden sonra, insanlarin kentlere yonelmesine yol agan itici
giiclerin 6nkosulu olmustur. Kirsalda hizli niifus artiginin yani sira tarimsal yapinin
ozelliklerinde ortaya ¢ikan degismeler, itici gili¢leri harekete gegirmis ve biiyiik bir
koylii niifusun tarimdan ayrilarak kentlere gdemesiyle hizli bir kentlesme olayi

meydana gelmistir.512 Bu da kentlerde asir1 niifus artisina neden olmus‘[ur.513

b. Ekilebilir Alanlarin Azalmasi: Artan niifus sebebiyle kirsal kesimde kisi
basma diisen toprak niceliginin azalmasi ve makinelesmeyle birlikte tarima agilan

yeni alanlarin son sinirina ulagmasiyla ekibilebilir alanlar azalmistir.

1945-1960 yillar1 arast donemde kisi basmna diisen toprak miktar1 hemen
hemen aynidir. Bu topragin hektar basina verimin neredeyse ayni seviyede
kalmasina neden olmustur. Ekilebilir toprak alani baslangigta hizli bir artig gdstermis

ve 1955 yilina gelindiginde hemen hemen son sinirina ulagsmaistir.

c. Tarimsal Uretim Teknolojisi: Tarim sektdriinde siiregelen ekstansif
tiretim yontemine bagli olan tarim teknolojisi, 1950 yilindan sonra Marshall Plani
yardim programlarina goére Tirkiye tariminda kullanilmaya baslanmistir. Buna
ragmen tarimsal makinelesmenin yani sira  ensantif tarim  yontemleri
kullanilmadigindan kiiciik ciftcilerin rekabet imkanlar1 ortadan kalkmigtir.>**
Bunlarin yarici, marabaci ve is¢i olarak biiyiik c¢iftliklerde calisabilme imkanlar1 da

sarsilmstir.

> K oray Basol, Demografi, Anadolu Matbaasi, izmir, 1995, s. 107.

*12 Sencer, Tiirkiye’de Kentlesme, ss. 37-42.

*3 Rusen Keles, “Tiirkiye’de Kentlesme ve Kentsel Gelisme Politikalar1”, Kentsel Biitiinlesme, haz.
Tiirkéz Ender, Tiirkiye Gelisme Arastirmalar1 Vakfi, Ankara, 1982, 67.

4 Richard D. Robinson, “Tractor in the Village-A Study in Turkey”, American Journal of
Agricultural Economics, vol. 34, No. 4, 1952, s. 458.

140



Bir traktoriin 6 tarim iscisini tarimdan ayrilmaya mecbur biraktigi
diistintiliirse, 2,5-3 milyon insanin koyiinii terketmis oldugu sonucuna varilir.>®® Bu
tarimsal makinelesmenin iirlinii olan ve 6zellikle endiistri bitkilerinin tek {iriin olarak
iiretilmesinin (monokiiltiir) gereksinme duyuldugu isgiiclinii karsilams,”*® insanlarin
onemli bir boliimii tarimdan ayrilmak zorunda kalmis®'” ve niifus icgogler yoluyla

kente y6nelmistir.518

d. Asinn Arazi Parcalanmasi: Kirsal yorelerde niifusun hizla artmasiyla
tarimsal isletmeler siirekli parcalanarak ciice isletmeler sekline doniigsmiistiir. Tarim
isletmelerinin sahibi olduklar1 tarimsal toprak parga sayisi da artmistir.>*® Ayni
mahalde birden ¢ok arazi pargasini elinde bulunduran ¢iftgi, modern tarim
yontemlerini bu kiigiik pargalara uygulayamamistir. Bu pargalar1 birbirinden ayiran
¢it, sinir, yol gibi tarim dis1 amaglar igin kullanmistir. Bu nedenlerden, isletmelerin
¢ok parcall olmasi tarimsal verimin azalmasina,”® toprak savurganligina, rasyonel
biiyiikliikte tarimsal isletmelerin kurulamamasina, zaman ve emegin yitirilmesine

yol agmustir. Verimlilige yansiyan bu etmen, niifusu tarimdan itmistir.>**
4.3.1.2. Kentin Cekiciligi

Kirsal niifusun kente akin etmesindeki faktorlerden biri de kentin ¢ekisidir.
Bunun etkisi azda olsa, gocii etkilemistir. Bu etki gé¢ olayimi yaratan temel faktor
degil, kirsal kesimde ortaya ¢ikan iktisadi ve ve demografik evrim neticesinde

caresizlik ve arayis i¢indeki insanlar1 yonlendiren ikinci derecede olan bir faktordiir.

Sehrin ¢ekiciligi sebebiyle kente gdgenlerin orani epey diisiik bulunmaktadir.
Koyden sehre goglin nedenlerinin basinda kirsalda yasanan olumsuz kosullar
gelmektedir. 1950 yilindan itibaren Tiirkiye'nin hizli bir endiistrilesme i¢ine girmesi,
kentlesme hareketlerinde "cekici faktorler" olarak adlandirilan sartlara 6n ayak

olmustur. Sanayi kuruluslarinin genellikle Istanbul, Izmir, Adana gibi biiyiik illere

*> Rusen Keles, Kentlesme Politikas, 2. b., imge Yayimni, Ankara, 1993, s. 49.

518 Sencer, Tiirkiye’de Kentlesme, ss. 58-61.

*7 yahya Kanbolat, Tiirkiye Ziraatinde Biinye Degisikligi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Yayini, Ankara, 1963, s. 42.

>18 Keles ve Tiirkay, Koylii Gozii ile Tiirk Koylerinde iktisadi ve Toplumsal Degisme, s. 490.

*19 Rusen Keles, Kentlesme ve Konut Politikas, s. 31.

20 Dinler, Tarim Ekonomisi, s. 100.

%21 Keles, Kentlesme Politikasi, s. 48.
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kurulmasi, kirsal niifusun kentlere gé¢ etmesine neden olmustur.522 Kentin ¢ekisi ile

ilgili nedenler su sekildedir:

a. Is Saglama Firsati: Kentlerde, endiistriyel faaliyetlerin ortaya ¢ikmasi
yeni istihdam alanlarinin agilmasina yol agmistir. Boylece hem isgiiciine olan talep
artmis hem de bu olgunun sonucunda kentlerde iicretler kirsal kesimdeki {icretlerden
daha yiiksek seviyede olmustur. Dolayisiyla kentler gerek artan is olanaklar1 gerekse
yiiksek ticretler nedeniyle tarim sektoriindeki isgileri ve bilhassa topragi olmayanlari

gekmistir.523

Tirkiye’de bulunan koyli aliskin bulundugu hayat tarzim1 degistirmekten
kagimmugtir. Tarlasinin geliri, koyliiniin kendi gerekesinimini kargilamadigi zaman
fabrikalarda, madenlerde is aramistir. Ancak ¢alistig1 iste uzun siire kalmamis, biraz
para kazandiktan sonra terkrar kdyline donmiistiir. Tarim {iriinii veriminin iyi oldugu
yillarda bazi isletmeler is¢i bulmakta zorluk ¢ekmistir. Bu durum uzman bir isci
simifinin yetismesini engellemis ve 1950 yilina kadar kirsaldan kente dogru olan
hareketin zayif kalmasina neden olmustur.®**

1950'lerden baglayarak endiistrilesmenin gelisme umudu vermesinden
kentlere ve ilgelere go¢ olayr yasanmustir. Endiistrilesme, ileri teknolojik sanayi ile
gelecek bagka kurumlar, orgiitler ve hizmetler ortaya ¢ikarmadigindan kirsaldan

525 genellikle kapicilik, ¢opgiilik, camasircilik, insaat isciligi,

6

sehre sehre gdcenler

garson yamaklig1 gibi vasifsiz islerde cahigmustir.”

b. Daha Iyi Yasam Kosullarina Kavusma Istegi: Kirsal ile kent arasindaki
farklar, daha iyi bir egitim alma istegi, eglence ve bos zamanlar1 degerlendirme, is

bulma umudu, daha yiliksek hayat standardi yakalama arzusu, modern saglik

%22 Kayihan Ozoguz, "Tiirkiye'de Kent Niifusunun Sayisal Gelisimi", Hizli Sehirlesmenin Yarattig:

Ekonomik ve Sosyal Sorunlar, Siyasal ve Sosyal Arastirmalar Vakfi Yayni, Istanbul, 1986, s. 201.
°2 Dinler, Tarim Ekonomisi, ss. 102-103.

24 Omer Celal Sarc, Elli Yildaki Gelismeler, Ekonomik ve Sosyal Etiitler Konferans Heyeti, 17
Kasim 1973, s. 6.

2 Miibeccel Kiray, Ulkemizin Temel Celiskileri ve Bu Celiskilerin Egitime Etkileri, Devrimci
Egitim Surasi, No. I, Tiirkiye Ogretmenler Sendikas1, Ankara, 1968, s. 4.

52° Halil ibrahim Capan, Koy Kalkinmasi ve Kooperatifcilik, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1968, s.
18.
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kuruluslari, ulasim imkanlari, kentin rahath@ niifusu kirsaldan kente dogru

c;ekmektedir.527

Koyilin itimi sonucu is ve yiiksek gelir elde etme umuduyla kentlere
gelenlerin yani sira kentlerin g¢ekimi sonucu bir takim kolayliklari elde etme
umuduyla kentlere gelenler arasinda onemli farklar vardir. Kentlerdeki yasamin
cekiciligine kapilanlar, genellikle varlikli koyliiler ve toprak agalaridir. Bunlar kirsal
yoreden kazandiklari geliri kentlerde harcayan ve kentlere gocerken is bulma istegi
agir basmayan bir grubu olusturur. Bunlar zamanla kentte is gii¢ sahibi olmuslardir
fakat kirsal bolgedeki arazilerini de genellikle satmamislardir. Toprak reformu sz
konusu oldugunda Onemli bir sorun olarak ortaya ¢ikan ve kendilerine
“absenteisiler” denilen bu gruptakiler, kirsaldan itilen gizli igsizlerin yani sira ikinci
derecede kalmakla birlikte tarim dis1 sektdrlere gdcenlerin dnciileri olmuslardir.®®®

c. Iletici Giiglerdeki Gelismeler: Kirsaldan gogen niifusu, kentlere tasiyan
ulagim ara¢ ve olanaklarindaki gelismelerdir. Kentlesme hareketleri, mal ve hizmet
aligveriginin belli tagima ve iletisim aglari i¢inde merkezilesmis belli yerlesim yerleri
ile bunlara bagh ¢esitli seviyelerdeki yerlesmeler arasindaki yogunlasmadan
kaynaklanmigtir. Kentlerde mal ve hizmet dagitiminin ve fonksiyonun gerektirdigi
bir isboliimii, uzmanlasma ile niifusun merkezilesmesi siireci olarak kabul etmek

mumkundiir.

Tiirkiye’de cumhuriyet rejiminin kurulusundan sonra, iletici gliglerdeki
gelismeyi hizlandiracak bir hareket baslamistir. Ulasim ve iletisim araglarinda
saglanan iyilesme kirsal niifusun hareketliligini artirmis ve onlar koyliiliikten
uzaklastirarak modern-kentsel toplumla tanistirmistir. Bu siireci izleyen asamalarda
"kentlere gidis" oldukca yayginlasmis ve go¢ adeta kurumsallagmustir.>? Egitim
diizeyinin yilikselmesiyle ve kitle iletisim araglariyla artan akigkanlik ve yurt disindan
geri donen isgilerin 6nemli bir bolimiiniin kentleri tercih etmesinde bu hareketin

katkis1 olmustur.530

4.3.2. Tarim Dis1 Sektorlere Niifus Akiminin Neden Oldugu Sonuglar

>27 Bagol, Demografi, s. 109.

2 Dinler, Tarim Ekonomisi, s. 103.

2 Ahmet Igcuygu, ibrahim Sirkeci ve ismail Aydingiin. “Tirkiye’de I¢goe ve Iggdgiin Isci
Hareketine Etkisi”, Tiirkiye’de I¢go¢, Tarih Vakfi Yayim, Istanbul, 1998, s. 222.

%% K eles, Kentlesme Politikasi, ss. 49-50.
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Kirsaldan kente gé¢iin, kirsal yorelerde ortaya ¢ikardigi sonuglar demografik,

ekonomik ve sosyal olmak tizere ii¢ gruba ayrilabilir. Bunlar:

4.3.2.1. Demografik Sonuclar

Koyden sehre goclin demografik sonuglart genellikle erkek niifusun gt')(;ii531
sebebiyle meydana gelen cinsiyet dengesizligi ve geng¢ niifusun gogii nedeniyle s6z

konusu olan niifus ihtiyarlamasi olarak belirtilebilir.

a. Cinsiyet Dengesizligi: Tirkiye’de kentlere gocte genellikle erkekler
oncliliik etmektedir. Evli erkeklerden ziyade bekar erkekler kolayca go¢meye karar
vermektedir. Evli erkekler ise gocten belli bir zaman sonra, gog ettikleri yerde

islerini kurmalarinin ardindan kdyden ailesini yanlarina getirebilmektedirler.

Koyden kente gogen erkeklerin énemli bir boliimii evlenmek icin yerlestigi
yoredeki kizlar arasindan se¢cim yapmakta ve erkeklerin evlenme yasi gdcilin
sorunlart nedenliyle hayli uzamaktadir. Bu da kirsal bolgelerde kadin niifusunun
fazla olmasina neden olmaktadir. Ayrica birden fazla esle evliligin yasak oldugu
Tiirkiye’de kirsal bolgelerde yasayan kadinlarin bir boliimiiniin hem evlenme sansini

yitirmesine hem de ¢ok kadinli evlilige yol agmaktadir.

b. Niifus Yaslanmasi: Kdyden kente gdcenler genellikle geng yasta olup,
yeni bir yasam stilini yiiriitebilecek kisilerdir. Kirsal bolgelerden kent merkezlerine
dogru olan gog¢iin sonucu, kirsal bdlgelerde kalan niifusun bagimli niifus olan ¢ocuk

ve ihtiyarlardan olustugunu ortaya koymaktadir.

Niifusun yaglanmasi, yeni tesebbiislere girisecek dinamik gen¢ niifusunu

kaybeden kirsal yorelerde durgunluga yol agmaktadir.

4.3.2.2. Ekonomik Sonuclar

Demografik planda tarim sektorii disina is¢i akimi, erkek ve geng niifusu

azalan kirsal bolgelerde iktisadi sonuglar dogurmustur. Hem geleneksel kesimden

%31 Devlet istatistik Enstitiisii, 23 Ekim 1960 Genel Niifus Sayimi, Yaym No: 444, Ankara, 1963, s.
41.
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niifus fazlasinin hem de makineli tarimsal iiretime gecen kesimden bosta kalan
iscilerin tarim sektoriiniin  disina atilmas1,®®* bu sektdrde kalanlarin marjinal
randimanlarinin yiikselmesine neden olmus ve yasam diizeyleri iyilesmistir. Buna
ragmen goce neden olan kaynak bolgelerde insan giicii kaybi ve kdylerin

%% neden olmus ve go¢ eden niifusun bir boliimiiniin kentlerde issiz

bosalmasina
kalmasma yol agmustir. Istanbul'da yapilan bir arastirmaya gore, gecekondu
semtlerinde devamli bir isi olmayan ailelerin oraninin % 34'Q buldugu tespit
edilmistir.>*

GoO¢ sonucu niifusunu kaybeden kirsal bdlgelerde yapilacak altyapi
yatirimlarinin maliyetlerini yiikselmistir. Yiiksek maliyetler, altyap1 yatirimlarinin
iktisadi olmadig1 gerekgesiyle, bunlarin yapilmasini geciktirmistir. Boylece go¢ daha

hizlanmis ve yatirimlarin verimini daha da azaltmustir.”®

Koylerle kentler arasindaki gelir ve hayat standardr farkliliklari, kentlesme
hareketleri sonucunda az ¢ok degisme ile kentlere tasinmakta ve yerlesmeler arasi
muvanesizliklerin son tiirii olan kent i¢i dengesizlikler seklinde varligini devam
etttirmektedir. Ayrica biiyiik kentlerimizde kdy ve kent kokenli aileler arasindaki
gelir ve hayat standardi farkliliklari, uglardaki yigilma sebebiyle daha belirgin bir
ozellik kazanmistir. Bugiin biitlin biiyiik kentlerde, bir kesiminin diinyasi, yasantilari
ve yararlandiklar: hizmet standartlar1 diger kesimden tamamiyla farkli bir goriiniim,
yap1 Ve temel ¢izgi olarak belirgin haldedir. Bu farkliligi, gecekondular ile kentlerin
zengin bolgeleri arasindaki belirgin ayrimlarda gézlemek miimkiindiir. Bu farklilik,
zengin ve yoksul siniflarin mekan igindeki manzarasindan bagka bir sey degildir. Bu
nedenle, gecekondu problemini sadece bir konut sorunu olarak degil, bunu bir gelir
dagilim1 ve sinifsal yap1 sorunu olarak ele alan goriislere de hak vermek gerekir. Her
tiirlii sosyal gilivenlikten mahrum gecekondu aileleri, kanun dis1 sayilan bu barinma
yerlerine, gecimlerini kolaylastiran, geleceklerini garantileyen bir giivence gozii ile

bakmuslardir.>®*®  Gecekondularda yasayanlarin kdylerine donme egilimleri son

32 Tiirk isci Hareketi icin Sosyal Demokratik Diizen, ilkeler, Amaclar, Yontem, Ayyildiz

Matbaasi, Ankara, 1971, s. 210.

°% Biilent Dinger, Metin Ozarslan ve Erdogan Satilmis, Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasi Arastirmasi, Devlet Planlama Tegkilat1 Yayini, Ankara, 1996, s. 9.

¥ Rusen Keles, Tiirkiye'de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu, 2.b., Ger¢ek Yaymevi, Ankara,
1978, ss. 77-78.

%% Dinler, Tarim Ekonomisi, ss. 106-107.

%% Rusen Keles. “Tiirkiye’de Sehirlesme Egilimleri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C. 25., S. 4, 1970, ss. 72-73.
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derecede zayif olmustur. Durumlarindan memnun olmalarinin nedeni, kentteki gelir
diizeyidir. Gecekondu arastirmalarindan hemen hemen hepsi, bireylerin kentte

kéydekinden daha yiiksek gelir elde ettiklerini ortaya koymustur.>’
4.3.3. Tiirkiye'nin Kentlesme Sorunlari

Kentlegsmenin beraberinde getirdigi problemler; yerlesme sorunlari ve
niifusun  yer degistirmesi, niifusun ekonomik ve sosyal faaliyetlerinin

orgiitlenmesinin mekana yansimasini kapsar.

Gizli issizligim, tarim sektoriinde ve kentlerde goriiniimii 6nemlidir. Hizl
sanayilesmeden kaynaklanan bir kentlesmenin, “koylerdeki gizli issizligin kentlere
tasinmas1” olarak nitelenmesi 6nemli bir gercegi gosterir. Cesitli hizmet dallarinda is
bulmug goriinenlerin milli ekonomiye yaptiklar1 katki, sanayilesmeye dayanan
alternatif bir istihdam politikasi neticesinde ayni niifusun saglayabilecegi katkinin
yaninda ¢ok diigiiktliir. Bu manada kentlesmeye, gercek kentlesmenin karsit1 olarak

“sahte, sagliksiz ya da asin” gibi isimler verilir.>*®

539 «

Tiirkiye'de kentlesmeden
ziyade®™ “goriiniiste bir kentlesme” siireci gergeklesmistir.

Tiirkiye’de kentlesme 1950°den sonra hizli bir seyir izlemistir. Ozellikle
kentsel niifusun toplam niifus igerisindeki pay: ile kent sayisinin asamali olarak
artmasi, bu doniistimiin basta gelen belirtileridir. 1927 ile 1950 yillar1 arasinda yavas
seyreden niifus artisi, 1950 yilindan sonra hiz kazanmistir. 1927°de niifusu 10.000°1
gecen 66 kentte toplam niifusun % 24’1 hayatini siirdiirmiis,>*® 1950 yilinda bu oran
% 25’1 ancak agabilmistir. 1950 yilindan sonra, dogumlar ve oliimler arasindaki
farktan ziyade kentlere yonelen goglerden kaynaklanmis ve sayim donemlerindeki

artis niceligi 1 milyonu asmlstlr.‘r’41

>3 Keles, Kentlesme ve Konut Politikasi, s. 361.

°% Keles, Kentlesme ve Konut Politikasi, s. 35.

% Rusen Keles, “Bolgesel Gelisme ve Gogmen Isgiicii”, Go¢ ve Gelisme, Uluslararasi isgiicii
Gociiniin Bogazhyan Ilcesi Uzerindeki Etkilerine Iliskin Bir Arastirma, haz. Nerin Abadan vd.,
cev. Unsal Oskay, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iskan ve Sehircilik Enstitiisii Yayini,
Ankara, 1970, s. 157.

9 Hayati Doganay, Tiirkiye Beseri Cografyasi, Milli Egitim Bakanligi Yaymni, istanbul, 1997, ss.
427-431.

*! Erol Tiimertekin, Tiirkiye’de Sehirlesme ve Sehirsel Fonksiyonlar, istanbul Universitesi
Cografya Enstitiisii Yayini, Istanbul, 1973, s. 7.
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Giliniimiizde biiyiik kentler sagliksiz yapilasma, konut sorunu, ulasim
yetersizligi, igme suyu sorunu, kanalizasyonlarin bulunmayisi, kentlerde meydana
gelen atik sularin aritilmadan alict platformlara verilmesi sonucunda ortaya ¢ikan su
kirliligi, trafikten, sanayiden ve 1sinma amacl yakitlardan olusan hava kirliligi,
giiriiltli problemi, yesil alan ve rekreasyon alanlarinin eksikligi; okul, egitim ve
kiiltiirel olanaklarin yetersizligi gibi birgok sorunla kars1 karsiyadir. Tiirkiye’de hizla
biiyiiyen kentler, iskan gevresindeki ve igindeki dogal ve tarihi alanlari hizla harap

etmektedir. Cevreye uyumlu ve geleneksel mimari unsurlar hizla yok olmaktadir.

a. Alt Yapr ve Ulasim Sorunu: Gelismekte olan iilkelerde kisa bir siire
zarfinda sigmilan kentler, islevlerini yitirerek, asir1 niifus yigilmalarinin ortaya
¢iktig1 bir mekan haline doniismiistiir. Bu durum kentin, temel maddi 6zellikleri olan
elektrik, yol, kanalizasyon haberlesme gibi alt yap1 hizmetlerinde ciddi sorunlar

meydana getirmistir.

Alt yap1 yetersizliginin en Onemli nedeni onedek yetersizligidir. Kentli
niifusun tiretken ve milli geliri artiran 6zelliginin fazla etkili olmadigi bu durumda,
kentte ikamet edenler ¢ok pahali elektrik, su gibi hizmetleri kullandiklarindan

kentlesmenin kaynak maliyeti iktisadi gelismeyi kisitlayict oranda artmistir.>*

Konut sartlarinin, tesisat durumu yoniinden yetersiz oldugu anlagilmistir.
1960 genel niifus sayimina gore, ailelerin isgal ettikleri binalarin tesisat durumu
gozden gegirildiginde. 10 binden az niifuslu yerlerde ikamet eden ailelerin % 96,551
elektrik, % 98,19’u sehir suyu ve bunlarin tamami havagazi tesislerinden
faydalanmak imkanima sahip degildi. Nifusu 10 bin ve daha fazla olan yerlerde
ikamet eden ailelerin de % 31,52’si, elektrikten, % 52,89’u kent suyundan, %

91,67’si de havagazindan yoksun bulunmaktaydi.

Kentlesmeyle beraber kent ici ulasim énemli bir sorun haline gelmistir. Ozel
araglarin artan trafik hacmi i¢cinde 6nemli bir konuma gelmeye baslamasi sadece
trafik sorununa yol agmamakla kalmamis milli, iktisadi yonlerden de biiyiik

yikimlara neden olmustur.>*

*2 Can Hamamc1, Aykut Coban ve Rusen Keles, Cevre Politikalar, 8. b., Imge Kitapevi, istanbul,
1992, s. 254,

3 Turhan Yériikan ve Aydan Yériikan, Sehirlesme, Gecekondular ve Konut Politikasi, Imar ve
Iskan Bakanligi, Ankara, 1966, s. 10.

147



b. Arsa Sorunu: Sechrin her tirden fonksiyonlar1 toprak {izerinde
gergeklesmistir. Cesitli kentsel hizmetlerin yerine getirilmesinin gerekligi toprak
istegini artirmistir. En kit kaynaklarin baginda gelen topragin kullanimi bu yénden en
onemli sorunlarin basindadir. Topragin kithigi ve kullanimindaki opsiyon bollugu,

toprak degerinin hizla yilikselmesine yol agmaistir.

Topragin tarimsal kullanimdan kentsel kullanma ge¢mesi, kentsel kullanim
icin toprak iizerinde alt yapr yatirnmlarinin yapilmasi; yol, yesil alan gibi kamusal
hizmetlerin sunulmas1 arsa degerini artirir. Ulkenin yapisal sorunlar1 da toprak
degerini artiran bir faktordiir. Yapisal enflasyonun yiiksekligi ve piyasanin
kararsizligi, paranin satin alma giiciine giiveni sarstigindan sahislar arsaya, dovize
yatinm yaparak veya ellerinde bulunan sermayeyi yurtdisina cikararak yatirim
yapmaya baglar. Arsadan gelir elde etmek i¢in arsanin alinmasi ve satilmasi faaliyeti
bir spekiilasyondur. Spekiilasyonun kaynagi olan rant hem spekiilatorlerin kendi
tesebbiisleriyle hem de kamunun aldig: hiikiimlerle kentlerde yaratilan en 6nemli
gelir kaynagimi haline doniisiir.>* Arsa spekiilayounu genellikle niifus artisiyla
arsalarin kolayca el degistirmesinin miimkiin oldugu dénemlerde ortaya ¢ikar.>*
Arsaya, yap1 alanlarina karsi duyulan talebin ¢ogalan baskisi altinda toprak sahipleri
toprak fiyatini fahis oranda artirir. Topragi ucuza kapatip, alanlara insaat icin ihtiyag
doguncaya kadar beklemek toprak spekiilasyonunun en temel yontemini olusturur.
Bu yolla biiyiik kazang elde ederler.>*®

Osmanli imparatorlugu toprak sisteminin bir mirasi olarak®’

Cumhuriyet
Tiirkiyesi’nde toprakta 6zel miilkiyet olusmamistir. Bu da kentlerin gevresinde ¢ok
sayida hazine arazisinin bulunmasina neden olmustur.”*® 1953’ten itibaren kent
topragi lizerinde gitikge artan rant, o donemde sinirh olan finans kapitalinden sonra

daha genis kapsamli ticaret kapitalini de arsa spekiilasyonu sahasina ¢ekmis ve bu

>4 {lhan Tekeli, Tiirkiye’de Kentlesme Yazilar1, Turhan Kitapevi, Ankara, 1982, s. 69.

> Glenn H. Beyer, Gelismekte Olan Ulkelerde Mesken, cev. Selim Budak, imar ve Iskan
Bakanligi, Ankara, 1969, s. 51.

> Giinter Hontel, Tarimda Kapitalizmin Gelismesi ve Toprak Ranti, cev. Ahmet Dogkan, Bilim
Yayim, Istanbul, 1975, s. 60.

> Nabi Dinger, “Tanzimat ve Dig Bor¢lanmalaar”, Sosyalist Kiiltiir Ansiklopedisi, C. VIII, MAY
Yayin, Istanbul, 1980, s. 1044.

548 Tiirkiye’de Gecekondulasmanin 50. Yili, Barinma ihtiyacindan Kentsel Rant Paylasimina
Déniisen Bir Siirecin Ekonomik, Sosyal ve Politik Boyutlari, Friedrich Ebert Vakfi Yayini,
Istanbul, 1996, s. 5.
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olgu “toprak yagmasi” haline doniigmiistir. 1953-1956 yillar1 arasinda tarim
topraklari, hizla orta siifin kullanimia agilmistir. Orta siniflar1 kente ¢ekebilmek

icin villa tipi, miistakil konut ve parselizasyon bigimleri gergeklestirilmistir.54g

Kentlesmenin hizlanmasi ile arsa spekiilasyonunu hizlanmis ve arsa
fiyatlarinda yiiksek deger artislart meydana gelmistir. Bu yliksek arazi fiyatlar ile
orta siniftan bir insanin tek parsel {istlinde bahgeli ev yaptirmasina olanak
kalmamigstir. Bu tiir bir imar diizeni ve arsa piyasasinda orta simiflar, konutlarini
kendi 6deme giiglerine uygun yerlerde yapmislardir. Bu da iginde spekiilatif deger
kazanmast i¢in bos birakilan arsanin bulundugu bir yerlesme dokusunu
olusturmustur. Bu doku, belediyelerin alt yap1 hizmetlerinin ¢ok pahali olmasina yol
agmistir. Zaman gectikge kentteki miilkiyet diizeninde bazi degisiklikler meydana
gelmistir. 1955'lerde Tiirk Medeni hukukuna kat miilkiyeti kavrami girmistir.
Bdylece orta siniftan insanlar toplanip, yiiksek yogunluklu konutlarda yiikselen arsa

fiyatlarim karsiliyabilmistir.>

c. Konut Sorunu: Konut, “Bir ya da birka¢ ev halkinin yasamasi i¢in
yapilmis; insan yasamasinin gerekli kildigi uyuma, yemek pisirme, soguktan ve
sicaktan korunma gibi temel gereksinme konutlarinda kolayliklar1 bulunan barinak”
olarak tanimlanir. Fert ve aile i¢in temel ihtiyaclardan biri olan barinma sorununu

karsilayan, cemiyet i¢in de toplumsal ve mekénsal igerigi olan bir olgu olarak da
tarif edilebilir.>**

Hizli kentlesme hareketinin yaratmis oldugu sorunlarin basinda hi¢ siiphesiz
konut sorunu gelmektedir. Konut sorunu, 6zellikle kdylerden kopan biiyiik gog
kiitlelerinin akinina ugrayan biiylik kentlerde kritik bir vaziyet almustir. Bu durum
kagmilmaz bir bi¢imde gecekondu problemine neden olmustur.”*® Yogun go¢ alan
kent merkezlerinin konut arzi smrliligindan kiralarin yiikselmesine de neden

olmustur. Diisiik gelir grubu icinde yer alan ve kente yeni gelenler yiiksek kiray:

> Tansi Senyapili, Biitiinlesmemis Kentli Niifus Sorunu, Orta Dogu Teknik Universitesi Yayin,
Ankara, 1978, s. 57.

%0 Tekel, Tiirkiye’de Kentlesme Yazilari, s. 69.

! Birsen Gokge, Gecekondu Gengligi, Hacettepe Universitesi Yayini, Ankara, 1976, s. 57.

%52 Y $riikan ve Yoriikan, Sehirlesme, Gecekondular ve Konut Politikas, s. 6.

%53 jlhan Tekeli, Tiirkiye’de Yasamda ve Yazinda Konut Sorununun Gelisimi, Bagbakanlik Toplu
Konut Idaresi Baskanlig1 Yayim, Ankara, 1996, s. 45.
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odeyemeyecek siirekli gelire sahip degillerdir. Hem konut agigr hem de kiralarin

yiiksek olmasi onlar1 gecekondu yapmaya sevk etmistir.>>

Niifus artis1, genis aile tipinden ¢ekirdek aile yapisina gecilmesi,”™ gelir
diizeyinin diisiikligii gibi faktorler 1960’lardan itibaren hizli kentlesme siireci
neticesinde en gok tartisilan konulardan biri olmustur.>®® 1960 genel niifus sayimina
gore, Tiirkye'de toplam olarak 4.885.325 aile vardir. Bu ailelerin % 85,55°1 kiralik
olmayan konutlarda, % 14,451 ise kendi konutlarinda oturmuslardir. Kiralik
olmayan konutlarda oturanlarin, 6zellikle niifusu 10 binden az olan yerlerde biiyiik
bir ¢cogunluk olusturdugu goriilmiistiir. Niifusu 10 binden daha fazla olan yerlerde
kira vermeyenlerin oran1 % 57,87 oldugu halde 10 binden az niifuslu yerlerde %

96,831 bulmustur.

1960 genel niifus sayimi sonucglarina gore, Tiirkiye'de ortalama barinma
yogunlugu orani kentlerde % 2,17, kdylerde % 2,70 olarak gerceklesmistir. Yirmi
kentte yapilan anket sonucunda, ortalamanin % 1,64 oldugu goriilmiistiir. Kdylerden
kentlere dogru barinma yogunlugunun diismesine ragmen koylerin oldukga yiiksek

barinma yogunluguna sahip oldugu anlasilmstir.>>’

d. Kentle Biitiinlesme Sorunu: Kentlesme, niifusun belli alanlarda
yayginlagsmasini anlatirken; kentlilesme kentsel alanlarda toplanan niifusun kentli
degerlere sahip fertler haline gelip, kentin sundugu imkanlardan yararlanip, kent

hayatiyla biitiinlesmesini anlatir.

Koyden kente gogen inasnlar kentsel yasama ayak uyduramayinca koy ile

kent yasami arasinda kalip, sehir hayatina yabancllasmaktadlrlar.558 Boylece

kentlesme ve kentlilesme gergeklesememistir.SSg

%% Ercan Tathdil, Kentlesme ve Gecekondu, Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayi, Izmir,
1989, s. 15.

% Muzaffer Sencer, “Tiirkiye’de Cocuk ve Aile”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.
2, Tletisim Yayin, Istanbul, 1983, s. 360.

®® yildiz Sey, “Cumhuriyet Déneminde Toplu Konut Sorunu”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. 9, s. 2379.

7 Sey, Cumhuriyet Déneminde Toplu Konut Sorunu, ss. 6-10.

%8 Ahmet i¢duygu, ibrahim Sirkeci ve Ismail Aydingiin, “Tiirkiye’de icgde ve I¢gdeiin Isci
Hareketine Etkisi”, Tiirkiye’de I¢go¢, Tarih Vakfi Yaym, istanbul, 1998, s. 227.

%9 Vehbi Bayhan, “Tiirkiye’de I¢ Gogler ve Anomik Kentlesme”, IL. Sosyoloji Kongresi, Toplum
ve Gog, Devlet Istatistik Kurumu Yayini, Ankara, 1997, s. 180.
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Tirkiye’de kentlesme probleminin bir niteligini kirsaldan kente gdgenlerin
kentlilesme, kentli deger yargilarin1 ve yasam tarzin1 benimseme sorunlar
olusturmaktadir. Kentle biitiinlesmenin ilk bariyerini, kentlilerin reaksiyonu
olusturmaktadir. ikinci engelini ise kentte dislanma ve yadirganma ve kente

gogenlerin i¢inde bulunduklar iktisadi kosullar olusturmaktadir.

Kentle biitiinlesme sorununun yansimasi, kente gocerek koyliiliikkten g¢ikan
ferdin kente uyum saglayamayip, iiglincii bir kategoriyi olusturmaya baglamasi
seklinde ortaya Qlkmlstlr.560 Kentle biitiinlesme asamasinda kimlik, sizofrenik bir

durum almis ve bu da kiiltiirel gecekonduculugu dogurmustur.®®

Biiyiik kentler, kirsaldan ayrilan niifusu kendilerine ¢ekmekle geleneklerde
koklii degisiklikler meydana getirmistir. Is imkanlar1 ve hayeller bu insanlar1 sehre
cagirmistir. Birbirini itip kakan kalabalik, pazara benzer diikkanlar, zengin
manzaralar, sesler ve insanlarin tecriibeleri de etkili olmustur. Aile masraflarinin
biinyesi degisir; insanlarin talep standartlari artar; lilkede dogum orani azalmaya
baslar ve sinif ve ziimre anlayislar gayri elastiki 6zelligini biraz kaybeder; yenilikler

sinirlamalara daha az bagl hale gelir.”®

Kente go¢ edenler, uzun yillar Kkentte yasamalarma karsin kentle
biitiinlesemediklerinden ne kentli ne de koylii olabilmisler, diger bir deyisle

® Bu tiir aileler cekirdek aile seklinde

kentlilesen koyliiler olmuslardlr.56
kurulmalarma karsin kdyden ekonomik destek alirlar. Bu nedenle gecekondu ailesi
kente yerlesmesine ragmen, koyden kopmadigi icin genellikle koy ailesinin
niteliklerini gosterir. Ancak kent ailesiyle yiiz yiize temasta olduklarindan kent ailesi
nitelikleri de gosterirler. Bu nedenle gecekondu aileleri, gegis ailesi olarak
adlandirilabilir. Gecekondu aileleri, degismeye koy ailesinden daha fazla agiktir.
Gecekondu ailesinde kadin ve c¢ocuklar geleneksel genis aileye oranla daha 6zgiir
olmalarina karsin, babanin otoritesi yinede kuvvetlidir. Evlenme yas1 kdy ailesi ile

kent ailesi yaslar1 arasmndadir. imam nikAhinin yerini medeni nikah almistir fakat

dinsel vecibeler yerine getirilir. Ailenin sosyal ¢evresi genislemistir. Cocuklar i¢in

%0 Mahfi Egilmez, Degisim Siirecinde Tiirkiye, Osmanl’dan Cumhuriyet’e Sosyo-Ekonomik Bir
Degerlendirme, 12. b., Remzi Kitapevi, Istanbul, 2018, s. 170.

%! fnan Ozer, Kentlesme, Kentlilesme ve Kentsel Degisme, Ekin Kitapevi, Bursa, 2004, ss. 67-70.
%62 Lloyd Rodvin, “Iktisaden Gelisen Ulkelerde Biiyiiksehir Politikas1”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 16, S. 1, 1961, s. 24.

%3 Onder Senyapili, Kentlilesen Koyliiler, Dilek Matbaast, Istanbul, 1978, s. 26.
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genis egitim imkanlar1 vardir. Kdylerine geri donmek istemezler fakat koyleri ile de

baglarini koparmak istemezler.>®*

e. Gecekondu Sorunu: Gecekondu, bayindirlik ve yapi kurallarina aykiri
olarak, gercek ya da tiizel, kamusal ve 6zel kisilerin topraklari {izerinde, toprak
iyesinin isten¢ ve bigisi disinda, onamsiz olarak yapilan, barinma gereksinmeleri
devletce ve kent yonetimlerince karsilanamayan yoksul ya da dar gelirli ailelerin
yasadig1 barinak tiiriidiir, diye tanimlanmaktadir.”®® Bu tanima ragmen, onceden koy
arazisi olarak bilinen arazilerde miilk sahiplerinin gelisigiizel parseller ayirmak
suretiyle yaptiklar1 satislarla gecekondu mahalleleri sekline doniismislerdir. Bu

yolla gecekondularin bir béliimii sahibinin rizasi, hatta isteklendirmesi®® ile ucuza

satilmus araziler iizerinde kurulmustur.>®’

Gecekondu olaymin ortaya ¢ikmasi ve sayisinin artmasinda rol oynayan
etkenler arasinda tarimsal makinelesme, endiistrilesme, konut sorunu, kiralarin artisi,
belediye kontrollerindeki kayirma ve psikolojik nedenler sayilabilir. Gecekondu
olgusu, kentlesmenin sanayilesmeden daha hizli oldugu donemlerde kente yeni gelen

gbéemenlerin kentte tutunmalarinin bir araci olarak ortaya glkmlstlr.568

Kentlegsmenin artmasiyla beraber Tiirkiye’de ilk kez Il. Diinya Savasi
yillarinda giindeme gelen gecekondulasma, yillar icinde Tiirkiye’nin siyasi hayatinda
6nemli bir konu haline gelmis™®® ve 1948 tarihli ve 5218 sayili gecekondu yapimini
yasaklayan bir kanun cikarlmistir.”’® 1948 yilinda Tirkiye’de 25-30 bin
gecekondunun bulundugu belirtilmistir.””* 1953 yilinda gecekondu sayist 80 bine
yiikkselmistir. Bu donemde gecekondu yapimini yasaklayan 1953 tarihli 8470

salylh572 kanun ¢ikarilmig ancak yine gecekondu affi getirilmistir.573 Gegen yillar

%4 Feridun Merter, 1950-1988 Yillar1 Arasinda Koy Ailesinde Meydana Gelen Degismeler, Aile
Arastirma Kurumu Bagkanligi Yayini, Ankara, 1990, s. 30.

%3 Keles, Kentlesme ve Konut Politikasi, s. 48.

%6 Samil Unsal, “Sehircilik”, Sosyoloji Konferanslari, S. 20, 1984, s. 193.

%’Onder Senyapili, Kentlesemeyen Ulke, Kentlilesen Koyliiler, Orta Dogu Teknik Universitesi
Mimarlik Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1981, s. 40.

*%8 Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, Remzi Kitapevi, istanbul, 2000, s. 562.

%9 Ali Ozcan Kaya, Cumhuriyet Devrinde Mesken Meselesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayimni, Ankara, 1961, s. 50.
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%2 Resmi Gazete, Sayi No: 6188, 29 Temmuz 1953.
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icerisinde gecekondular ortadan kalkmamig, kentlerin hakim ve kalic1 6zelligi haline
gelmistir.574 Bunun sonucunda 1955 yilinda gecekoncu sayist 50 bine,”"® 1960

yilinda 240 bine ulasmlstlr.576

" Miibeccel Kiray, Kentlesme Yazilar, 3. b., Baglam Yaymcilik, Istanbul, 2007, s. 24.

* inan Ozer, “Tiirkiye’de Kent, Kentlesme ve Kentsel Degisme”, Diinden Bugiine Tiirkiye’nin
Toplumsal Yapisi, ed. Mehmet Zencirkiran, Dora Yayini, Bursa, 2016, s. 287.
%76 K eles, Kentlesme Politikas, s. 583.
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SONUC

Il. Diinya Savasi’nin bitmesinden sonra ortaya ¢ikan “Soguk Savas”
déneminde, basint ABD ve SSCB’nin ¢ektigi iki bloga ayrilan, diger irili ufakli
devletlerin de bu ittifaklardan birine liye oldugu iki kutuplu yeni bir diizeni ortaya
cikmistir. Soguk Harp doneminde, en ¢ok etkilenen bolgelerin basinda Tiirkiye nin
de cografi olarak dahil oldugu Ortadogu bulunmaktadir. Tiirkiye, II. Diinya Savasi
sonrasinda bolgede artan SSCB’nin yayilmaci komiinist tehdidinden endise duymaya
baglamistir. SSCB’nin Tiirkiye’de bulunan bogazlardan askeri iistler ve Dogu
Anadolu Bolgesi’nden toprak talepleri iizerine, Tirkiye Bati’da destek aramaya
baglamigtir. Cumhuriyet rejiminin kuruldugu giinden beri yiiziinii Bati’ya donen

Tiirkiye’de yeni bir donemin baglamasina neden olmustur.

II. Diinya Savasi’nda Tiirkiye’nin tarafsiz kalmasindan Tiirkiye savas sonrasi
donemde uluslararasi arenada yalnizlik bunalimina diismiistiir. Savas bitmesine
ragmen Tirkiye hazir kita beklettigi ordusunu heniiz terhis etmemisti. Bu durum
Tiirkiye’nin ekonomisinin zayiflamasina yol agmustir. Tiirkiye bu menfi durumlar
kargisinda dis yardim segenegini kullanmistir. Il. Diinya Savasi’ndan gii¢lenerek

cikan ABD’nin destegini alma gayretleri bu donemde gergeklesmistir.

ABD, Tiirkiye’nin cabalarina baslangicta kayitsiz kalmistir. Ancak ABD,
SSCB’nin Avrupa ve Ortadogu’daki yayilmaciligi karsisinda Tiirkiye’ye yoOnelik
yeni bir dis politika gelistirmeyi gerekli gormiistiir. Tiirkiye’nin jeo-stratejik konumu
ve dis politikasinda takip ettigi Batici tavri, ABD’nin SSCB’yi ¢evreleme politikasi,
Tiirkiye’'nin bolgede Amerka’nin ileri bir karakolu olmaya miisait olmasi,
Tirkiye’nin giivenlik kaygilar1 ve dis destek gereksinimleri ABD’nin ¢ikarlart ile
ortistince ABD Tirkiye’ye askeri yardim yapmaya baslamistir. ABD’liler,
Tiirkiye’nin iktisadi yardima acil ihtiyacinin olmadigini, Tiirk ordusundaki asker
sayisinin  azaltilarak  Tiirkiye’nin iktisadi gelismesinin  gerceklesebilecegini

belirtmislerdir.

Marshall Plan1 yardim programi, Truman Doktrini'nin bir sonucu olarak

ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye, Marshall Plan1 geregince Bati Avrupa'nin ekonomisinin
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kalkinmasinda yardimci gii¢ olmus, bunu da ABD’nin Tiirkiye’ye bigtigi rol
dogrultusunda tarim sektoriinde gerceklestirmistir. Tiirkiye’nin endiistrilesmesi ¢apa,
keser gibi basit aletler yapmakla sinirli tutulup, kimya sanayinde tarim ilaglarinin
disinda baska bir imalat yapilmayip, bu mallar1 Bati’dan ithal etmesini i¢cermistir.
Planin isleyis siirecinde traktor devrimi yasanirken traktorii tamir edecek
tamirhanelerin yoksunlugundan {ilke traktér mezarligina donmiustir. Tirkiye’de
yalnizca tarima oOnem verilmesi iilkede kurulmasi planlanan motor ve wugak
fabrikalar1 gibi pek ¢ok sanayi girisiminini de engellemistir. Demiryolu yapim
politikasindan vazgecilip, karayolu yapimina aglrlik verilmesi ve devlet
isletmelerinin 6zellestirilmesi Onerilmistir. ABD, Tiirkiye'ye tarimda ilerlemenin
iktisadi kalkinmaya katki saglayacagini kabul ettirmis ve gonderdigi uzman
heyetlerin raporlarinda bu ifadeler desteklenmistir. Marshall Plan1 kapsaminda
Tiirkiye tarim alaninda 6nemli miktarda yardimlar almistir. Bu 1950 ile 1954 yillari
arasinda Tiirkiye’de tarimsal mahsiiliin {iretiminde ve veriminde dnemli artiglara yol
agcmustir. 1950°1i yillarin ortalarindan itibaren mevsimin kurak gegmesinden verimin
azalmasi tilkede hayal kirikligina yol agmistir. Tarimsal iiretimi artiracak tarim alet
ve makinelerinin ithal edilmesi, 6demeler dengesinde bozulmaya yol acgtigindan
Tiirkiye ekonomisinin gelismesini olumsuz yonde etkilemistir. Tiirkiye'nin gerekli
ihtiyaglar1 belirlenmeden hazirlanan {istiinkoérii kalkinma planlart uzun vadede

iilkede enflasyon, issizlik gibi iktisadi buhranlarin yaganmasina yol agmustir.

ABD ile Tiirkiye arasinda yapilan yardim antlasmalari, ABD'nin ¢ikarlarini
koruyan maddelerle doludur. Bu antlagsmalara gore, Tiirkiye aldigi yardimlari
bagimsiz bigimde kullanma yetkisine sahip degildir. Yapilan yardimlar, Tiirkiye nin
refah seviyesini artirmamis ve iilkeyi ABD’ye bagimli hale getirmistir. Soguk Savas
donemi ile ortaya ¢ikan ¢ikar odakli dis politikaya vakif olamayan Tiirk yoneticiler,
ABD’ye karsi tavizkar tutumlar sergilemistir. Buna ragmen ayni tutum ABD
tarafindan Tirkiye’ye gosterilmemistir. Hem TBMM’de hem de Tiirkiye’deki
basinda ABD’ye kars1 minnet ve siikran duygulartyla dolu methiyeler dizilmis, bu da
Tiirkiye’nin yapacagi antlasmalarda pazarlik sansini kaybetmesine yol agmistir. Bu
cercevede sekillendirilmis bir dis politikada, alacaklilarin istedikleri projeleri
Tiirkiye’ye kabul ettirip, kendi sirketlerine yiiksek fiyata yaptirmalari; islerine gelen

kaynaklart istedikleri gibi kullanmalari; kanunlan etkilemeleri; rahatlikla askeri tist
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yahut tesis kurup Tiirkiye’yi kendi misyonlar1 dogrultusunda uzak bir karakollukla
gorevlendirmeleri dogaldir.

Marshall Plan1 kapsaminda yardimlarin yapildigi dort yillik siirecte, savasla
birlikte harap olan Avrupa’nin endiistrilegsmesi hedeflenirken Tiirkiye’ye tarim tilkesi
rolii verilmistir. Bu durum Tiirkiye’nin sanayilesmesini geciktirmistir. Sanayilesme
hamlesi ithalati azaltmaktan ziyade bagimliligi artirmistir. Boyle bir politika dis
bor¢lanmaya muhtactir. Bu durumda yabanci devletlerin Tiirkiye’ye verdigi borcun
onemi, soz konusu donemde daha da artmistir. Alinan borcun azalmasi durumunda
sanayinin ve bagimli iktisadi sistemin tamamen ¢okmesi halidir. Truman Doktrini ve
Marshall Plani’ndan 1960 yilina kadar yardim alan Tiirkiye’nin ekonomisi, ABD
tarafindan zayiflatilmistir. D1s borcun olusturdugu bagimlilik, is¢i dovizinin artacagi
ve sanayi mamul maddelerinin ihracatinin ilk hamlelerinin gergeklesecegi 1970’lere
kadar Tirkiye ekonomisinin 6nemli bir 6zelligi olmustur. Tiirkiye, uzun vadede
yardima muhtag hale getirilmis ve dis politikada ABD eksenli bir devlet haline

donlismistiir.

Marshall Plan1 yardimlarinin yapildigi donemde Tiirkiye’de hiikimet olan
Demokrat Partinin uyguladigi tarim politikalari, kamuoyu tarafindan Tiirkiye’nin
iktisadi geligsmesinin lokomitifi olarak algilanmistir. Basta traktor adedi olmak {izere
enstansif tarimdaki girdi kullanimimin artmasi, tarimsal alanlarinin genislemesi,
verim artigi, genellikle Tirkiye’nin iklim sartlarina bagimli tarimsal iretimin
artmasina yol agmistir. Tartm mahsullerinin pazara agilmasi koyliiniin refah
seviyesini artirmigtir. Sanayilesme ile kentlesme arasindaki iliski, bu dénemde
kirsaldan kente gocii artmistir. Kentlerde yasayan insan sayisinin artmasi, daha dnce
tarim sektoriinde yasanan gizli issizligin kentlerde agik issizlige doniismesine neden

olmustur. Bu da bir takim sosyal sorunlara yol agmistir.

1948 yilindan itibaren Tiirkiye’nin iktisadi kalkinmasindan 6zellikle kentli
niifus yararlanmistir. Nitekim yedi yil boyunca kirsal kesim gelirlerinde % 8
oraninda bir artig oldugu halde kentte yasayan niifusun gelirlerinde % 17 oraninda
bir artis meydana gelmistir. Ancak tarimsal iiriin oran1 her zaman ayni diizeyde
olmamigtir. 1948 ile 1958 yillar1 arasinda bu dalgalanma egilimi, tarimin biiyiik
oranda hava sartlarina ve dolayisiyla tiretilen tahil miktarina bagl olmustur. Bununla

birlikte 1948-60 doneminde, Tiirkiye’nin biinyesinde esash bir degisiklik olmayip,
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tarimin nispi 6nemi azalma yoniinde olmustur. Tarim sektoriiniin Tirkiye’de bu
derece giiclii konuma sahip olmasina ragmen Tiirkiye’nin milli gelirinde olumlu bir
sonu¢ yaratmamistir. Tlrkiye nin toplam milli geliri dogrudan dogruya tarima, yani
hava sartlarina bagli kalmistir. Yagislarin bol oldugu yillarda milli gelir artmus,

kurak gegctigi yillarda milli gelir azalmistir.

1950 ile 1960 yillar1 arasinda Demokrat Parti hitkkimetlerinin belirli bir niifus
politikas1 olmamistir. Hizla gelisen tip sayesinde 1950-55 doneminde bebek o6lim
oranlarinin, 1955-60 doneminde yasli niifustaki Oliim oranlarinin azalmaya
baslamasi1 sonucunda Tiirkiye’nin niifusu artmaya baslamistir. Niifus artis hiz1 1950-
55 doneminde % 2,7, 1955-60 doneminde % 2,8 oranlariyla cumhuriyet tarihinin

rekor seviyesine ulasilmigtir.

1950 ile 1960 yillar1 arasinda Tirkiye kendi tarihinin ilk yogun ve hizli
kentlesme hareketine sahne olmustur. 1950'de 5.244.337 olan kentli niifus, 10 yilda
% 69 oraninda artmis ve 1960 yilinda 8.859.731 kisi olarak hesaplanmistir. Kentli
niifusun toplam niifus i¢indeki paymin da ayni donemde % 24,2’den % 31,9’a
cikmigtir. Bu donemde kentli niifus artist 1950’lerin ilk yarisinda en yliksek
seviyesine ulagsmistir. 1945-1955 yillar1 arasinda % 2,2 olan kentli niifus artig hizi
1950-1955 doéneminde % 5,5’¢ ¢ikmis, 1955-60 déneminde az da olsa gerileyerek %
4,6 olarak gergeklesmistir.

Biiyiik kentlerin ¢evresinde kurulup, iscilerin yasadigi gecekondularda
diinyada esen “sol” akimlarin da etkisiyle “sol” kokenli sendikacilik hareketleri ve
bunlarla ilintili is¢i eylemleri meydana gelmistir. 1960’lara kadar ¢ok hizli olan
isglicli insiyetinin diigme egiliminde oldugu 1980’¢ kadar siiren donemde, igyerleri
ve iskollar1 arasinda is¢iligin bir meslek ve sinifsal pozisyon oldugu; is¢ilerin politik
ve sinifsal biling diizeylerinin artttig1; kirsal kokenleriyle baglarinin kopmasinin hiz
kazandig1; bazi iskolu ve isyerlerinde birka¢ nesil is¢iligin yerlestigi sOylenebilir.
Iscilerin sosyal haklarinda gelismenin ve maaslarinda artisin oldugu bir donem

olmustur.

157



KAYNAKCA

A. ARSIV KAYNAKLARI

a. Cumhurbaskanhgi Cumhuriyet Arsivi

CCA, BMGM, Fon No: 30 10 0 0-Kutu No: 268-Dosya No: 807-Sira No: 1.
CCA, BOKM, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 134-Dosya No: 873-Sira No: 8
CCA, BOKM, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 80-Dosya No: 506-Sira No: 8.
CCA, BOKM, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 60-Dosya No: 368-Sira No: 14.
CCA, BOKM, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 11-Dosya No: 65-Sira No: 5.
CCA, BOKM, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 12-Dosya No: 70-Sira No: 5.

CCA,, BOKM, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 125-Dosya No: 801-Sira No: 5.

B. RESMIi YAYINLAR

Avrupa Iktisadi Kalkinma Program ve Tiirkiye, Basbakanlik Devlet Matbaasi,
Ankara, 1948.

Ayn Tarihi, Say1 No: 158, Ocak 1947.

Ayin Tarihi, Say1 No: 166, Eyliil 1947.

Ayin Tarihi, Say1 No: 171, Subat 1948.

Bayindirlik Bakanligi, Tiirkiye Yol Techizati Thtiya¢ Raporu, Subat 1949.
Bayindirlik Bakanligi, Tiirkiye Karayollar: Istatistik Yilhgi, Ankara, 1976.
Bayindirlik Bakanligi, Sulama ve Arazi Islah Raporu, Ankara, 1961.

Bayindirlik Bakanligi, 1948-1960 Yillari KGM Cahsmalar1t Hakkinda Rapor,
Nisan 1961.
Bayindirlik Bakanligi, Cumhuriyetin 50. Yilinda Karayollarimiz, ed. Mustafa
Babiir, Ankara, 1973.

158



Bayindirlik ve Iskdn Bakanlig1, Karayollar: Tarihi, Ankara, Agustos 2007.

Devlet Istatistik Enstitiisii, Traktor Anket Neticeleri (1960), Yaym No: 411,
Ankara, 1960.

Devlet Istatistik Enstitiisii, Tarim Istatistik Ozetleri (1940-1960), Yayin No: 415,
Ankara, 1961.

Devlet Istatistik Enstitiisii, 23 Ekim 1960 Genel Niifus Sayim, Yaym No: 444,
Ankara, 1963.

Devlet Istatistik Enstitiisii, 1963 Genel Tarim Sayimi Ornekleme Sonuclari, Yayin
No: 477, Ankara, 1965.

Devlet Planlama Teskilat;, Planh Devreye Gecis i¢cin 1962 Yih Program Tasarisi,
Ankara, 1962.

Devlet Planlama Tegkilati, Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plami: 1963-1967, Ocak,
1963.

Devlet Planlama Teskilati, ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plan (1968-1972), Ankara,
1969.

Dis Isleri Bakanligi, Tiirkiye'de Marsal Plan, C. |, (01.10.1949-31.12.1949)
Dis Isleri Bakanlig1, Tiirkiye’de Marsal Plan1 (1949 Yili Sonuna Kadar)

Dis Isleri Bakanlig1, Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 2, (01.01.1950-31.03.1950)
Dis Isleri Bakanlig, Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 4, (01.07.1950-30.09.1950)
Dis Isleri Bakanlig, Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 5, (01.10.1950-31.12.1950)
Dis Isleri Bakanlig1, Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 6, (01.01.1951-31.03.1951)
Dis Isleri Bakanlig1, Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 7, (01.04.1951-30.06.1951)
Dis Isleri Bakanlig, Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 8, (01.07.1951-30.09.1951)

Dis Isleri Bakanligi, Tiirkiye’de Marsal Plam1 (Baslangictan 1951 Yilina Kadar),
C.9.

Dis Isleri Bakanligi, Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 10, (01.01.1952-31.03.1952)
Dis Isleri Bakanligi, Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 11, (01.04.1952-30.06.1952)

Dis Isleri Bakanlig1, Tiirkiye’de Marsal Plani, C. 12, (01.07.1952-30.09.1952)

159



Dis Isleri Bakanlig, Tiirkiye’de Marsal Plan, C.
Dis Isleri Bakanligi, Tiirkiye’de Marsal Plan, C.
Dis Isleri Bakanlig1, Tiirkiye’de Marsal Plani, C.
Dis Isleri Bakanlig1, Tiirkiye’de Marsal Plani, C.
Dis Isleri Bakanlig, Tiirkiye’de Marsal Plan, C.
Dis Isleri Bakanlig, Tiirkiye’de Marsal Plan, C.
Dis Isleri Bakanlig1, Tiirkiye’de Marsal Plani, C.
Dis Isleri Bakanlig1, Tiirkiye’de Marsal Plani, C.
Dis Isleri Bakanlig1, Tiirkiye’de Marsal Plan, C.
Dis Isleri Bakanlig1, Tiirkiye’de Marsal Plan, C.
Dis Isleri Bakanlig1, Tiirkiye’de Marsal Plani, C.
Dis Isleri Bakanlig1, Tiirkiye’de Marsal Plani, C.
Dis Isleri Bakanlig1, Tiirkiye’de Marsal Plam, C.
Dis Isleri Bakanlig1, Tiirkiye’de Marsal Plam, C.
Dis Isleri Bakanlig1, Tiirkiye’de Marsal Plami, C.
Dis Isleri Bakanlig1, Tiirkiye’de Marsal Plam, C.
Dis Isleri Bakanlig1, Tiirkiye’de Marsal Plam, C.
Dis Isleri Bakanlig1, Tiirkiye’de Marsal Plam, C.
Dis Isleri Bakanlig1, Tiirkiye’de Marsal Plam, C.
Dis Isleri Bakanlig1, Tiirkiye’de Marsal Plam, C.

Dis Isleri Bakanlig1, Tiirkiye’de Marsal Plam, C.

13, (01.10.1952-31.12.1952)
14, (01.01.1953-31.03.1953)
15, (01.04.1953-30.06.1953)
16, (01.07.1953-30.09.1953)
17, (01.10.1953-31.12.1953)
18, (01.01.1954-31.03.1954)
19, (01.04.1954-30.06.1954)
20, (01.07.1954-30.09.1954)
21, (01.10.1954-31.12.1954)
23, (01.04.1955-30.06.1955)
24, (01.09.1955-31.12.1955)
26, (01.01.1956-31.03.1956)
28, (01.07.1956-30.09.1956)
29, (01.10.1956-31.12.1956)
30, (01.01.1957-31.03.1957)
31, (01.04.1957-30.06.1957)
33, (01.10.1957-31.12.1957)
34, (01.01.1958-31.03.1958)
35, (01.04.1958-30.06.1958)
36, (01.07.1958-30.09.1958)

37,(01.10.1958-31.12.1958)

Dis Isleri Bakanlig1 Tiirkiye’de Marsal Plam, C. 38, (01.01.1959-31.03.1959)

Dis Isleri Bakanligi, Tiirkiye’de Marsal Plam, C.
Dis Isleri Bakanligi, Tiirkiye’de Marsal Plam, C.

Dis Isleri Bakanlig1, Tiirkiye’de Marsal Plan, C.

39, (01.04.1959-30.06.1959)
40, (01.07.1959-30.09.1959)

41, (01.10.1959-31.12.1959)

Dis Isleri Bakanligi, Belleten, Yayin No: 25, Ekim 1966.

160



K&y Isleri Bakanligi, Cumhuriyetin 50. Yihnda Koylerimiz (1923-1973), Giiven
Matbaasi, Ankara, 1973.

Milletleraras1 imar ve Kalkinma Bankasi, Tiirkiye iktisadi Kalkinmasi, Barker

Misyonu Raporu (Hulésa), Washington, 1951.

Nafia Vekaleti Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii, Tiirkiye’de Mevcut ve

Mutasavver Sulama Tesisleri, Giizel Istanbul Matbaasi, Ankara, 1957.
Resmi Gazete, Say1 No: 6053, 10 Temmuz 1945.
Resmi Gazete, Say1 No: 6303, 10 Mayis 1946.
Resmi Gazete, Say1 No: 6533, 15 Subat 1947.
Resmi Gazete, Say1 No: 6542, 26 Subat 1947.
Resmi Gazete, Say1 No: 6938, 22 Haziran 1948.
Resmi Gazete, Say1 No: 6956, 13 Temmuz 1948.
Resmi Gazete, Say1 No: 6699, 5 Eyliil 1949
Resmi Gazete, Say1 No: 7460, 18 Mart 1950.
Resmi Gazete, Say1 No: 6188, 29 Temmuz 1953.
Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tiirkiye Sulama Raporu, Ankara, 2001.
TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 7, Toplanti: 1, C. 10, 62. Birlesim, 26.05.1944.
TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 8, Toplanti: 2, C. 10, 37. Birlesim, 02.02.1948.
TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 8, Toplanti: 3, C. 14, 23. Birlesim, 24.12.1948.
TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 8, Toplanti: 4, C. 25, 57. Birlesim, 01.03.1950.
TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 9, Toplanti: 1, C. 6, 57. Birlesim, 28.03.1951.
TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 9, Toplanti: 1, C. 6, 65. Birlesim, 16.04.1951.
TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: 3, C. 17, 5. Birlesim, 17.11.1952.
TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 9, Toplanti: 4, C. 25, 4. Birlesim, 13.11.1953.
TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 11, Toplanti: 1, C. 4, 69. Birlesim, 16.05.1958.
Ziraat Vekaleti, Ziraat Vekaleti 1955 Mali Yili Calismalari, Ankara, 1956.

Ziraat Vekaleti, Ziraat Vekaleti Calismalar: (1950-1957), Ankara, 1957.

161



Ziraat Vekaleti, Ziraat Vekaleti Faaliyetleri (1959), Ankara, 1960.

C. AKADEMIK CALISMALAR

a. Kitaplar

ACAR, Cemal, Soguk Savas Donemi Siipergiiclerin Hakimiyet Kavgasi, MN
Ofset Matbaacilik, Ankara, 1991.

ACAR, Yal¢in, Tarihsel Aqidan Tiirkiye Ekonomisi ve Izlenen iktisadi
Politikalar (1923-1963), Dora Yayini, Bursa, 2009.

ACIL, A. Fethi, Zirai Isletmelerimiz ve Ozellikleri, Ankara Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1958.

ADIGUZEL, Yusuf, Gé¢ Sosyolojisi, 2. b., Nobel Yaymi, Ankara, 2018.

AHMAD, Feroz, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, c¢ev. Yavuz Alogan, Sarmal
Yayevi, istanbul, 1995.

AKALIN, Ciineyt, Soguk Savas ABD ve Tiirkiye, I. Olaylar-Belgeler (1948-
1952), Kaynak Yayini, Istanbul, 2003.

AKSOY, ilhan ve Yavuz GULER, Tiirk-Amerikan iliskilerinin Politik ve
Ekonomik Boyutu, Gazi Kitapevi, Ankara, 2010.

AKSOZ, ibrahim, Sulamamin Ekonomik Cephesi, Ankara Basim ve Ciltevi,
Ankara, 1973.

AKSIN, Abdiilahat, Soguk Harp, inkilap Kitapevi, Istanbul, 1960.

AKTAS, Melih, Demokrat Parti Donemi Tiirk-Sovyet Iliskilerinde Amerikan
Faktorii (1950-1960), Sema Yaynevi, istanbul, 2006.

ARMAOGLU, Fahir, Siyasi Tarih (1789-1960), 2. b., Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Seving Matbaasi, Ankara, 1973.

-------- , Belgelerle Tiirk-Amerikan iliskileri, Tiirk Tarih Kurumu Yayimni, Ankara,
1991.

-------- , 19.Yiizy1l Siyasi Tarihi (1789-1914), 13. b., TIMAS Yaymn, Istanbul, 2013.

162



ATAK, M. Sadik, Harp Sonrasi Diinya, Ankara Basim ve Ciltevi, Ankara, 1966.

AVCIOGLU, Dogan, Tiirkiye’nin Diizeni: Diin-Bugiin-Yarmn, 1. Kitap, Tekin
Yayimevi, Istabul, 2001.

BAADE, Fritz vd., FAO Tiirkiye Raporu, Ziraat Bankasi, 1962.

BAC, Meltem Miiftiiler, Tiirkiye ve AB, Soguk Savas Sonrasi Iliskiler, cev.
Simten Cosar, Alfa Yayini, istanbul, 2001.

BALABAN, Ali ve Erdem SEN, Tarimsal Yapilar. 2. b., Ankara Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Yayimi, Ankara, 1982.

BARDA, Siileyman, Miinakale Ekonomisi, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1958.

BASAK, Z. Zafer, Dis Yardim ve Ekonomik Etkileri Tiirkiye (1960-1970),
Hacettepe Universitesi Yayini, Ankara, 1977

BASOL, Koray, Demografi, Anadolu Matbaasi, Izmir, 1995.
-------- , Tiirkiye Ekonomisi, 7. b., Anadolu Matbaas, Izmir, 2001.

BAYDAR, Oya, “Osmanli’dan 2000’e Istanbul Iscileri”, 75 Yilda Carklan
Dondiirenler, ed. Oya Baydar ve Giilay Dingel, Tarith Vakfi Yayini.
Istanbul, 1999.

BELDA, Vehbi, Milletlerin Yasantisim Degistiren Iktisatcilar, Ismail Akglin
Matbaast, Istanbul, 1972.

BERKES, Niyazi, Tiirk Diisiiniinde Bat1 Sorunu, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1975.
BERKSAN, M. Nazim, Yol Davamiz Nerede?, Akin Matbaasi, Ankara, 1951.

BEYER, Glenn H., Gelismekte Olan Ulkelerde Mesken, cev. Selim Budak, Imar
ve Iskan Bakanlig1, Ankara, 1969.

BILGE, Suat, Gii¢ Komsuluk, Tiirkiye Sovyetler Birligi Tliskileri (1920-1964),
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayin1, Ankara, 1992,

BILMEZ, Biilent Can, Demiryolundan Petrole Chester Projesi (1908-1923), 2. b.,
Tarih Vakfi Yurt Yaym, Istanbul, 2010.

BOSTANOGLU, Burcu, Tiirkiye-ABD 1liskilerinin Politikasi, 2. b., Imge
Kitapevi, Ankara, 2008.

163



CAMPBELL, A. E., “Amerika Sahnede: Theodore Roosevelt Dénemi”, ¢cev. Ayse
Kemahli, 20 Yiizyil Dosyasi, Milliyet Yayini [y.y.], Temmuz 1976.

CAREW, Anthony, Labour Under the Marshall Plan, Manchester University
Press, 1987.

CEM, Ismail, Tiirkiye’de Geri Kalmishgin Tarihi, 12. b., Cem Yayinevi, istanbul,
1995.

CILLOV, Haluk, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayini,
Istanbul, 1962.

-------- , Tiirkiye Ekonomisi Biinyesi, istanbul iktisadi ve Ticari Ilimler Yiiksek

Okulu Yayni, Istanbul, 1967.

Council on Foreign Relation, The United Stares in World Affairs (1947-1948),
Happer and Brothers, New York, 1948.

CANDEGER, Ummiigiilssiim, Sibirya Soguguna Karsi Meksika Riizgar,
Demokrat Parti Donemi Tiirk-Amerikan iliskileri, Mavi Mersin Ofset,

2018.

CAMLI, Ibrahim, Diinya, Amerika, Tiirkiye ve Diger Dis Politika Yazlari,
K&prii Yayinlari, Istanbul, 1966.

CAPAN, Halil ibrahim, Koy Kalkinmasi ve Kooperatifcilik, Ayyildiz Matbaas,
Ankara, 1968.

DARKOT, Besim, Tiirkiye iktisadi Cografyasi. 5. b., Istanbul Universitesi
Cografya Enstitiisii Yayim, Istanbul, 1972.

DEAN, Vera Micheles, Birlesik Amerika ve Rusya, ¢ev. Ekrem Oncii.
Genelkurmay Baskanligi Yaymi, Ankara, 1949.

DIK, Esra, “1948: Marshall Planiyla “Hiir Diinya’ya Giris”, Aciklamal Yonetim
Zamandizimi (1940-1949), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaymi, Ankara, 2008.

DINCER, Biilent Metin OZARSLAN ve Erdogan SATILMIS, illerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Siralamasi1 Arastirmasi, Devlet Planlama Teskilati

Yaymi, Ankara, 1996.

DINLER, Zeynel, Tarim Ekonomisi. 4. b., Ekin Kitapevi Yayini, Bursa, 1996.

164



DOGANAY, Hayati, Tiirkiye Beseri Cografyasi, Milli Egitim Bakanlig1 Yayini,
[stanbul, 1997.

EGILMEZ, Mahfi, Degisim Siirecinde Tiirkiye, Osmanli’dan Cumbhuriyet’e
Sosyo-Ekonomik Bir Degerlendirme, 12. b., Remzi Kitapevi, Istanbul,
2018.

ERGUN, ismet, Tiirkiye’nin Ekonomik Kalkinmasinda Ulastirma Sektori,
Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaymi, Ankara,
1985.

ERHAN, Cagri, Tiirk-Amerikan iliskilerinin Tarihsel Kokenleri, imge Kitapevi,
Ankara, 2001.

-------- , “NATO’nun Kurulusu ve Genislemesi”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (1919-1980), ed.
Baskin Oran, 8. b., C. I, {letisim Yaymi. [stanbul, 2002.

ERKIN, Feridun Cemal, Disislerinde 34 Yil, C. |, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1980.

ESMER, Ahmet Siikrii ve Oral SANDER, “Ikinci Diinya Savasinda Tiirk Dis
Politikas1”, Olaylarla Tiirk Dis Politikas1 (1919-1995), 10. b., C. I, Siyasal
Kitapevi, Ankara, 2014.

BERGMAN, Edward F., Human Geography, Cultures, Connections and
Landscapes, Prentice Hall. New Jersey, 1995.

GADDIS, John Lewis, Soguk Savas, Pazarhklar, Casuslar, Yalanlar, Gergek,
cev. Dilek Cenkgiler, 3. b., Yap: Kredi Yayini, istanbul, 2018.

GIMBEL, John, The Origins of the Marshall Plan, Stanford University Press,
1976.

GOKCE, Birsen, Gecekondu Gengligi, Hacettepe Universitesi Yayini, Ankara,
1976.

GONLUBOL, Mehmet ve Haluk ULMAN, “Ikinci Diinya Savasi’ndan Sonra Tiirk
Dis Politikast (1945-1945)”, Olaylarla Tiirk Dis Politikas1 (1919-1995),
haz. Mehmet Gonliibol vd., 10. b., C. I, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2014.

165



GRUNER, H. E., Sulama Tesisleri, Giiney Memleketlerindeki Yapilarda Elde
Edilen Tecriibe ve Miisahedeler, cev. M. Kazim Cecen Istanbul Teknik
Universitesi Matbaast, Istanbul, 1948.

GULDAMLA, Aynur, 1948 Yilindan Beri Tiirkiye’ye Yapilan Amerikan
Yardim ve Tiirk Ekonomisine Etkileri, Ayyildiz Matbaasi, Ankara,
1967.

GURSEL, Seyfettin, “Cumhuriyet Doéneminde Tiirkiye Ekonomisi”, 75 Yilda
Diisiinceler, Tartismalar, ed. Mete Tuncay, Tarih Vakfi Yaym, Istanbul,
1999.

GURTAN, Kenan, Demografik Analiz Metodlar, Istanbul Universitesi Yayn,
Istanbul, 19609.

GURUN, Kamuran, Ds iliskiler ve Tiirk Politikasi, 1939°dan Giiniimiize, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymi, Ankara, 1983.

GUVEN, Sami, 1950°li Yillarda Tiirk Ekonomisi Uzerinde Amerikan Kalkinma
Receteleri, Ezgi Yaymevi, Bursa, 1998.

GUZEL, M. Sehmus, Isci Tarihine Bakmak, Sosyal Tarih Arastirma Vakfi Yayn,
Istanbul, 2007.

HALLE, Louis J., Soguk Harp, cev. Fahri Celiker, Genelkurmay Harp Tarihi
Bagkanlig1 Strateji Etiit Yayini, Ankara, 1976.

HAMAMCI, Can, Aykut Coban ve Rusen Keles, Cevre Politikalari, 8. b., Imge
Kitapevi, Istanbul, 1992.

HERTER, Christian A., Amerikan Dis Politikasinin Ana Hatlari, Oskanoglu
Matbaasi, Istanbul, 1960.

HESKE, Franz, Tiirkiye’de Orman ve Ormancilik, ¢ev. Selahattin Inal, Istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayini, Istanbul, 1952.

HIGGINS, Hugh, Soguk Savas, Koza Yayni, [stanbul, 1975.
HILTS, H. E., Tiirkiye’nin Yol Durumu, Ankara, Subat 1948.

HOGAN, Michael J., “Blueprint For Recovery”, The Marshall Plan Investment in
Peace, 50th Anniversary, ed. Kathleen E. Hug, Washington, 1997.

166



HONTEL, Giinter, Tarimda Kapitalizmin Gelismesi ve Toprak Ranti, cev.
Ahmet Dogkan, Bilim Yaymm, Istanbul, 1975.

ILERI, Ulkii, Tiirkiye’de Toplumsal Degisimin Calisma Iligkileri Uzerindeki
Etkisi, haz. Ali Riza Arslan, Tirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu
Isverenleri Sendikas1 Yaymni, Ankara, 2009.

Ideolojilerin Diinya Savasi, Soguk Savas, haz. Ferhat Telli, YGS Yayini, Istanbul,
1998.

KABAN, Giilgiin, Teknik Yardim Programlar: ve Tiirkiye’de Teknik Yardimin
Idaresi, Balkanoglu Matbaacilik, Ankara, 1962.

Kalkinan Tiirkiye, haz. Demokrat Parti. Desen Matbaasi, Ankara, 1954.

KANBOLAT, Yahya, Tiirkiye Ziraatinde Biinye Degisikligi, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Yayini, Ankara, 1963.

KARAKAS, Nuri, Tiirk-Amerikan Siyasi Iliskileri (1939-1952), Atatiirk
Arastirma Merkezi Yayini, Ankara, 2013.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Ankara,
1961.

KARLUK, Ridvan, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yayni, istanbul, 2014,

KAYA, Ali Ozcan, Cumhuriyet Devrinde Mesken Meselesi, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymni, Ankara, 1961.

KAYGALAK, Sevilay, Kentin Miiltecileri Neoliberalizm Kosullarinda Zorunlu
Gog ve Kentlesme, Dipnot Yayini, Ankara, 2009.

KAYNAK, Muhtesem, "Tiirkiye’de Ulastirma ve Haberlesmenin Gelisimi",
Tiirkiye Ekonomisi, Sektorel Analiz, ed. Ahmet Sahingdz, Imaj Yaymevi,

Ankara, 2001.

KAZGAN, Giilten, Tarim Ekonomisi ve Iktisadi Gelisme, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Yayini, istanbul, 1966.

-------- , Tarim ve Gelisme, Der Yayini, Istanbul, 1983.

KELES, Rusen, “Bolgesel Gelisme ve Gog¢men Isgiicii”, Go¢ ve Gelisme,

Uluslararasi Isgiicii Gogiiniin Bogazliyan Ilcesi Uzerindeki Etkilerine

167



Iliskin Bir Arastirma, haz. Nerin Abadan vd., ¢ev. Unsal Oskay, Ankara

Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iskan ve Sehircilik Enstitiisii Yayini.

Ankara, 1970.
-------- , Kentbilim Terimleri Sozliigii, Tiirk Dil Kurumlar1 Yayni, Ankara, 1980.
-------- , Kentlesme Politikas, 2. b., Imge Yaymi, Ankara, 1993.

-------- , Kentlesme ve Konut Politikasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler

Fakiiltesi Yaymi, Ankara, 1984.

-------- , Sehir ve Bolge Planlamas1 Bakimindan Sehirlesme Hareketleri, Ankara

Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayii, Ankara, 1961.

-------- , Tiirkiye'de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu, 2. b., Ger¢ek Yayinevi,
Ankara, 1978.

KELES, Rusen ve Can HAMAMCI, Cevrebilim, imge Yaymi, Ankara, 1993,

KENNEDY, Paul, Biiyiik Giiglerin Yiikselis ve Cokiisleri, ¢ev. Birtane Karanakgt,
8. b., Tiirkiye Is Bankas1 Yayin, Istanbul, 2001.

KESKIN-KOZAT, Burcak, “Reinterpreting Turkey’s Marshall Plan, Of Machines,
Experts, and Technical Knowledge”, Amerikan Turkish Encounters
Politic and Culture (1830-1989), ed. Nur Bilge Criss and others,
Cambridge Scholar Publishing, 1 September 2011.

-------- , “Negotiating an Institutional Framework for Turkey's Marshall Plan, The
Conditions and Limits of Power Inequalities”, Turkey in the Cold War,
Ideology and Culture, ed. Cangiil Ornek ve Cagdas Ungor, Palgrave
Macmillan, 2013.

KETEN, Mustafa, Tarim isletmelerin Yapisi, Devlet Planlama Teskilati, Ankara,
1971.

KEYDER, Nur, Tiirkiye’de Tarimsal Reel Gelir ve Koyliiniin Refah Seviyesi
(1938-1968), Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1971.

KINGLEBERGER, Charles P., Marshall Plan Days, Allen&Unwin, Boston, 1987.

KIRAY, Miibeccel B., Kentlesme Yazilari, 3. b., Baglam Yaymcilik, Istanbul,
2007.

168



KONGAR, Emre, 21. Yiizyilda Tiirkiye, Remzi Kitapevi, istanbul, 2000.

KOZIKOGLU, Sahir, Demiryollarinin Ticari Isletmesi, Ahmet Sait Matbaasi,
Istanbul, 1946.

KOYMEN, Oya, “Cumbhuriyet Déneminde Tarimsal Yap1 ve Tarim Politikalar1”, 75
Yilda Koéylerden Sehirlere, Tarih Vakfi Yaymu, Istanbul, 1999.

KURAT, Akdes Nimet, Tiirk-Amerikan Iliskilerine Kisa Bir Bakis (1800-1959),
Dogus Matbaasi, Ankara, 1959.

LAUE, Theodore H. Von, “Soviet Diplomacy: G.V. Chicherin, Peoples Commisar
For Foreign Affairs (1918-1930)”, The Diplomats (1919-1939), der.
Gordon A. Craig and Felix Gilbert, Princeton University Press, Princeton,
1953.

LUTZ, Friedrich A., The Marshall Plan and European Economic Policy,

Princeton University Press New Jersey, 1948.

MARGULLES, Ronnie ve Ergin YILDIZOGLU, Gegis Siirecinde Tiirkiye, der.
frvin C. Schick ve E. Ahmet Tonak, 5. b., Belge Yayni, Istanbul, 2006.

MAUROIS, André ve Aragon, Amerika-Rusya (1917-1960), Pararel Tarih, cev.
Galip Ustiin, C. 2, Cem Yaymevi, Istanbul, 1966.

MCMAHON, Robert J., Soguk Savas, cev. Sinem Giil, Dost Kitapevi Yayini,
Ankara, 2013.

MEE, Charless L., The Marshall Plan, The Launching of Pax American, Simon
and Schuster, New York, 1984.

MERTER, Feridun, 1950-1988 Yillar1 Arasinda Koy Ailesinde Meydana Gelen
Degismeler, Aile Arastirma Kurumu Bagkanlig1 Yaymi, Ankara, 1990.

MINKARI, Ali Esen, 1950-1960 Yillarinda Iktisadi Kalkinma ve Gelisme,
Demokratlar Kuliibii Yayini, Ankara, 1992.

MORGENTHAU, Hans J., The Purpose of American Politics, Alfred A. Knopf,
New York, 1960.

NAVINS, Allan ve Henry Steele COMMAGER, ABD Tarihi, ¢ev. Halil Inalcik, 6.
b., Dogu Bat1 Yayimi, Ankara, Mart 2014.

169



OKUTAN, Atakan, Tiirkiye’de Kentlesme ve Siyasal Yapi, Tirk Demokrasi Vakfi
Yaymi, Ankara, 1995.

OLALI Hasan ve Ismail DUYMAZ, Tarmmn Tiirk Ekonomisindeki Yeri ve

Ekonomik Gelismeye Katkisi, izmir Ticaret Borsas1 Yayini, izmir, 1987.
ORAN, Baskin, Tiirk Dis Politikas, 6. b., C. I, Iletisim Yayini, Istanbul, 2002.

OKCUN, Ahmet Giindiiz, A Guide, to Turkish Treaties (1920-1960), Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayin1, Ankara, 1966.

Oz, Baki, Tiirkiye’de Géc¢ Olgusu, Sorunlar1 ve Coziimii, Genglik Yaymevi,
[stanbul, 1978.

OZBEK, Nadir, Cumbhuriyet Tiirkiyesi’nde Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Politikalar, Tarih Vakfi Yayni, Istanbul, 2006.

OZER, Inan, Kentlesme, Kentlilesme ve Kentsel Degisme, Ekin Kitapevi, Bursa,
2004.

--------- , “Tirkiye’de Kent, Kentlesme ve Kentsel Degisme”, Diinden Bugiine
Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, ed. Mehmet Zencirkiran, Dora Yayni,

Bursa, 2016.

OZKAYA, Tayfun, Tiirkiye Tariminda Kiiciik Ureticiler, Topraksizlar Sorunu
ve Izmir ilinde Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Tarim Isletmeleri Uzerine
Bir Arastirma, Tirkiye Makine Miihendisleri Odalar1 Birligi Ziraat
Miihendisleri Odas1 Yayni, Izmir, 1996.

PAMUK, Sevket, Tiirkiye’nin 200 Yilhk Iktisadi Tarihi, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayin, Istanbul, 2016.

PARASIZ, ilker, Tiirkiye Ekonomisi, 1923’ten Giiniimiize iktisat ve Istikrar
Politikalari, Ezgi Kitapevi, Bursa, 1998.

PARKER, David, Batida Devrimler ve Devrimci Gelenek (1560-1991), cev.
Kemal Inal, Dost kitapevi Yaymi, Ankara, 2003.

PELLING, Henry, Britain and the Marshall Plan, Macmillian Press, London,
1988.

PISANI, Sallie, The CIA and Marshall Plan, Edinburg University Press, 1991.

170



RAJAK, Svetozar, “The Cold War in the Balkans (1945-1956)”, The Cambridge
History Of The Cold War, ed. Melvyn P. Leffler and Odd Arne Westad,
vol. I, Cambridge University Press, 2010.

SANDER, Oral, Tiirk Amerikan iliskileri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaymi, Ankara, 1979.

SARC, Omer Celal, Tiirkiye Ekonomisinin Genel Esaslari, 1. Tabiat Sartlari,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayini, Istanbul, 1944,

-------- , Ziraat ve Sanayi Siyaseti, Istanbul Yiiksek Iktisat ve Ticaret Mektebi
Talebe Cemiyeti Yaymm, Istanbul, 1934.

SEMIZ, Yasar, Tiirk Amerikan Miinasebetleri IsiZinda Chester Demiryolu
Projesi (1903-1926), Yetkin Basimevi, Ankara, 1995.

SENCER, Yakut, Tiirkiye’de Kentlesme, Kiiltiir Bakanlig1 Yayimni, Ankara, 1979.

SENCER, Muzaffer, Tiirkiye’de Koyliiliigiin Maddi Temelleri, Ant Yayini,
Istanbul, 1971.

-------- , “Sosyal Demokrat ve Sosyalist Partiler”, Tiirkiye’de Siyasal Partilerin

Sosyal Temelleri, May Yayini, Istanbul, 1974,

SEYIDOGLU, Halil, Emekgiler, Ekonomik Bunalim ve Sosyal Demokrasi, Sevil
Matbaasi, Ankara, 1986.

SEZER, Duygu, “Tiirkiye nin Ekonomik Iligkileri”, Olaylarla Tiirk Dis Politikas
(1919-1995), haz. Mehmet Gonliibol vd., 10. b., C. I, Siyasal Kitapevi,
Ankara, 2014.

SILAN, Cenan Sahir, Amerikan Tiirk Yardim Programi, Genel Kurmay
Bagkanlig1 Yayini, Ankara, 1948.

SOYSAL, Ismail, Tiirk Dis Politikas1 Incelemeleri i¢cin Kilavuz (1919-1993),
Eren Yaymevi, Istanbul, 1993.

-------- , Soguk Savas Donemi ve Tiirkiye, Olaylar Kronolojisi (1945-1975), Isis
Yaymncilik. Istanbul, 1997.

SONMEZ, Nezihe, Az Gelismis Memleketlere Yapilan Dis Yardimlar, Ege

Universitesi Matbaast, Izmir, 1966.

171



SONMEZOGLU, Faruk, II. Diinya Savasindan Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi,
Der Yayni, Istanbul, 2006.

SUHER, Hande, Cengiz GIRITLIOGLU ve Gilden ERKUT, Tiirkiye’de
Kentlesme, [y.y.], [t.y].

SAHIN, Hiiseyin, Tiirkiye Ekonomisi, 7. b., Ezgi Kitapevi, Bursa, 2002.

SEN, Leyla, Tiirkiye’de Demiryollar1 ve Karayollarinin Gelisim Siireci, TESAV
Yaymi, Ankara, 2003.

SENYAPILI, Onder, Kentlilesen Kéyliiler, Dilek Matbaasi, Istanbul, 1978.

-------- , Kentlesemeyen Ulke, Kentlilesen Kéyliiler, Orta Dogu Teknik Universitesi
Mimarlik Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1981.

SENYAPILI, Tansi, Biitiinlesmemis Kentli Niifus Sorunu, Orta Dogu Teknik
Universitesi Yaymi, Ankara, 1978.

TACAR, Pulat Y., iktisadi Gelisme ve Dis Yardim, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Yayini, istanbul, 1969.

TALIM, Metin, Toprak ve Tarim Reformu Agisindan Tarimda isletme
Biiyiikliigii, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yaymi, izmir, 1977.

Tarim Reformu, Tiirkiye Ziraat¢ilar Cemiyeti Yayini, Ankara, 1967.

TATLIDIL, Ercan, Kentlesme ve Gecekondu, Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Yayini, izmir, 1989.

TEKELI, ilhan ve Selim ILKIN, Savas Sonrasi Ortaminda 1947 Tiirkiye
Kalkinma Plami, Ortadogu Teknik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1974.

-------- , “Karayollarimin Gelismesi Uzerine Uluslararas1 Bir Karsilastirma
Cergevesi”, Cahit Talas’a Armagan, Miilkiyeliler Birligi Yayini, Ankara,
1990.

TEKELI, ilhan ve Leila ERDER, Yerlesme Yapisinin Uyum Siireci Olarak i¢
Gaogler, Hacettepe Universitesi Yaymni, Ankara, 1978.

TEKELI, ilhan, Bagimh Kentlesme, Kirda ve Kentte Doniisiim Siireci, Mimarlar
Odas1 Yayimni, Ankara, 1977.

172



-------- , Tiirkiye’de Kentlesme Yazilari, Turhan Kitapevi, Ankara, 1982.

-------- , Tirkiye’de Yasamda ve Yazinda Konut Sorununun Gelisimi,

Bagsbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi Yaymi, Ankara, 1996.

TEZEL, Yahya Sezai, Cumhuriyet Donemi iktisat Tarihi, Yurt Yaymi, Ankara,
1982.

The Marshall Plan, A Program of International Cooperation, Prepared by Lewis
Paul Todd, ECA, Washington, 1952.

THORNBURG, Max Weston. Tiirkiye Nasil Yiikselir. Istanbul: Nebioglu
Yaymevi, 1949.

-------- , Tiirkiye’nin Bugiinkii Ekonomik Durumunun Tenkidi, Ankara, 1950.

TOPRAK, Zafer, “Tiirkiye Tarmmi ve Tarimsal Gelismeler (1900-1950)”,
Tiirkiye’de Tarmmsal Yapilar (1923-2000), der. Sevket Pamuk ve Zafer
Toprak, Yurt Yayini, Ankara, 1988.

TORUN, Esma, II. Diinya Savas1 Tiirkiye’de Kiiltiirel Degisimler, I¢c ve Dis
Etkenler (1945-1960), Yeniden Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk
Yaymi Antalya, 2006.

TOREN, Tolga, Yeniden Yapilanan Diinya Ekonomisinde Marshall Plam ve
Tiirkiye Uygulamasi, Sosyal Arastirmalar Vakfi, Istanbul, 2007.

TUNCER, Baran, Milletlerarasi iktisadi Yardimlar ve Kalkinma Meselesi,
Seving Matbaasi, Ankara, 1963.

TUNCKANAT, Haydar vd., Tiirkiye’nin Milli Savunma Stratejisi ve Dis

Politikas1 Sorunlari, Ulusal Basimevi, Ankara, 1968.

TUNCKANAT, Haydar, ikili Anlasmalarn i¢ yiizii. 3. b., Tekin Yaymevi, Ankara,
1975.

TURGUT, Serdar, Demokrat Parti Doneminde Tiirkiye Ekonomisi, Adalet
Matbaacilik, Ankara, 1991.

Tiirk Ekonomisinin 50 Yil, Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayini, Istanbul,

1973.

173



TUMERTEKIN, Erol, iktisadi Cografya, istanbul Universitesi Cografya Enstitiisii
Yayini, istanbul, 1972.

-------- , Tiirkiye’de Sehirlesme ve Sehirsel Fonksiyonlar, Istanbul Universitesi

Cografya Enstitiisii Yayim, Istanbul, 1973.

-------- , Ulasim Cografyasi, 2. b., Istanbul Universitesi Cografya Enstitiisii Yayin,
[stanbul, 1987.

TUMERTEKIN, Erol ve Nazmiye OZGUC, Beseri Cografya, Insan, Kiiltiir,
Mekan, Cantay Kitapevi, Istanbul, 2004.

TURK, Ismail, Iktisadi Gayeli Mali Yardimlar1, Yeni Matbaa. Ankara, 1957.

Tiirk Isci Hareketi icin Sosyal Demokratik Diizen, ilkeler, Amaclar, Yontem,
Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1971.

Tiirkiye’de Traktor ve Ziraat Makineleri Endiistrisi, haz. Minneapolis Moline
Tiirk Traktor ve Ziraat Makineleri Anonim Sirketi, Dogus Matbaasi,
Ankara, 1961.

Tiirkiye’de Zirai Makinalasma, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayni, Ankara, 1954.

TUTENGIL, Cavit Orhan, lic¢timai ve iktisadi Bakimdan Tiirkiye’nin
Karayollar1, istanbul Matbaas, istanbul, 1961.

-------- , Tiirkiye’de Kéy Sorunu, Kitas Yaym, Istanbul, 1969.
-------- , Kirsal Tiirkiye’nin Yapisi ve Sorunlari, 4. b., Gergek Yayinevi, Istanbul,
1983.

USLU, Nasuh, Tiirk Amerikan iliskileri, 21. Yiizy1l Yaymi, Ankara, 2000.

ULMAN, Haluk, Tiirk Amerikan Diplomatik Miinasebetleri (1939-1947), Seving
Matbaasi, Ankara, 1961.

VERNON, Raymond, Amerikan Dis Politikasinin Ekonomisi, Dogus Matbaasi,
Ankara, 1965.

YASA, Ibrahim, Tiirkiye’nin Toplumsal Yapis1 ve Temel Sorunlari, Tiirkiye ve

Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayimni, Ankara, 1970.

174



YENAL, Oktay, Cumhuriyet’in iktisat Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayni,
[stanbul, 2010.

YILDIRIM, ismail, Cumhuriyet Déneminde Demiryollar1 (1923-1950), Atatiirk
Arastirma Merkezi Yayini, Ankara, 2001.

YORUKAN, Turhan ve Aydan YORUKAN, Sehirlesme, Gecekondular ve Konut
Politikasi, Imar ve Iskan Bakanlig1, Ankara, 1966.

YURDOGLU, ihsan, Amerikan Yardim Hakkinda Tahliller ve Diisiinceler,
Karakoyunlu-Ozansoy Matbaasi, Istanbul, 1947.

YUCEULUG, Ratip. Demografi, Devlet Istatistik Enstitiisii, Yaym No: 489-11,
Ankara, 1966.

b. Makaleler

“1951 Senesinde Avrupa'da Miinakale”, Tiirkiye Iktisat Mecmuasi, S. 55, Subat
1953, ss. 85-88.

“Amerikan Traktorleri Nerelerde Kullanilacak”, iktisadi Uyams, S. 29, Haziran
1951, s. 11.

“Tiirkiye Ziraat1 Nereye Gidiyor”, Iktisadi Uyams, S. 3, Nisan 1949, s. 2.

“Tiirkiye’de Marsal Plan1 Tatbikat1 ve Program”, Muhasebe ve Maliye Mecmuasi,
C. 4, S. 44-46, Haziran-Temmuz 1950, ss. 815-820.

“Yabanci Memleketlere Amerikan Yardimi”, Tiirkiye Iktisat Mecmuasi, S. 65,

Aralik 1953, ss. 773-778.

ACIKSES, Erdal ve Ebru GUR, “Tiirkiye Ile ABD Arasinda Yapilan 17 Subat 1927
Tarihli Modus Vivendi”, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Dergisi, S. 180,
Haziran 2009, ss. 101-121.

AKTAN, Resat, “Konjonktiir ve Tarim”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C. 27, S. 2, 1972, ss. 159-181.

-------- , “Mechanization of Agriculture in Turkey”, Land Economics, vol. 3, No. 4,
November, 1957, ss. 273-285.

175



-------- , “Tiirkiye Tariminin Temel Ozellikleri ve Verimlilik Sorunlar1”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 27, S. 3, 1972, ss. 655-
698.

-------- , “Tiirkiye Ziraatinda Prodiiktivite”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler

Fakiiltesi Dergisi, C. 13, S. 2, 1958, ss. 1-49.

-------- , “Zirai Makinelesme Hadisesinin Ekonomik Analizi”, Ankara Universitesi

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Mecmuasi, C. IX, S. |, 1954, ss. 11-44.

ANKER, Desmond L. W., “Ziraatin Makinelesmesinin Neticeleri”, ¢ev. Cahit Talas,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1, 1956,
ss. 20-40.

APAYDIN, Ekrem Z., “Marsal Plan1 Tarihgesi”, Muhasebe ve Maliye Mecmuasi,
C. 4, S. 44-46, Haziran-Temmuz 1950, ss. 783-786.

AREN, Sadun, “iktisadi Kalkinmayr Sinirlandirict Rolii Bakimindan Ziraat”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 18, S. 3, 1963,
ss. 5-22.

ARTUKMAC, Sadik, “Kdy Kalkinma Plan1 ve Tatbikat1”, idare Dergisi, S. 229,
Temmuz-Agustos 1954, ss. 1-17.

ATAOV, Tiirkkaya, “Marshall Plani’'ndan NATO'nun Kurulusuna Kadar Soguk
Harb", Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 23, S.
3, 1968, ss. 275-310.

BARDA, Siileyman, “Amerikan Iktisadi Yardimi ve Tiirkiye”, Iktisat ve Maliye
Mecmuasi, C. 11, S. 5, 15 Agustos 1955, ss. 177-195.

BENGIL, Vehbi, “Amerikan Yardimi”, Siyasi ilimler Mecmuasi, C. 24, S. 287,
Subat 1955, ss. 196-400.

BILGE, Suat, “Dis Yardimlar”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. 20, S. 2, 1965, ss. 441-475.

CUMMINGS, Herbert J., “Tiirkiye’nin Karayollar1 Programi ve Gegici Bir Iktisadi
Tahlil”, ¢ev. E. Tiimer, Karayollar Biilteni, C. 33, S. 418, Y1l 1985, ss.
11-16.

176


http://dergiler.ankara.edu.tr/detail.php?id=42&sayi_id=418&makale_id=4635
http://dergiler.ankara.edu.tr/detail.php?id=42&sayi_id=418&makale_id=4635

DENOVO, John A., “A Railroad for Turkey, the Chester Project (1908-1913)", The
Business History Review, Vol. 33, No. 3, Autumn 1959, ss. 300-329.

DOGANAY, Rahmi, “Enerji Savaslar1 Giincelinde Tarihe Bir Atif, Chester Projesi”,
Turkish Studies, vol. 10, No. 9, ss. 169-192

EMIROGLU, Mecdi, “Niifusumuz”, idare Dergisi, S. 233-234, Mart-Nisan-Mayis,
Haziran 1955, ss. 1-15.

ENSAR, Yilmaz ve Salih CIFTCI, “Kentlerin Ortaya Cikis1 ve Sosyo-Politik Agidan
Tirkiye’de Kentlesme Donemleri”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C.
10. S, 35, 2011, ss. 252-263.

ERHAN, Cagri, “Ortaya Cikist ve Uygulanisiyla Marshall Plani”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 51, S. 1-4, 1996, ss.
275-287.

EYUPOGLU, Cemal R., “Marshall Plam1 ve Tiirkiye II”, Siyasi Ilimler Mecmuasi,
C. 18, S. 207, Haziran 1948, ss. 135-140.

GULER, Yavuz, “II. Diinya Harbi Sonras1 Tiirk-Amerikan liskileri (1945-1950)",
Gazi Universitesi Kirsehir Egitim Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 2, 2004, ss.
209-224.

-------- , “Osmanli Devleti Dénemi Tiirk Amerikan Iliskileri (1795-1914)”, Gazi
Universitesi Kirsehir Egitim Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 1, 2005, ss. 227-
240.

GUHER, Ebru, “Lozan Baris Antlasmasi’nin Imzalanmasi Oncesinde Amerika ve
Tiirkiye Arasinda Miizakere Edilen Chester Projesi’nin Tiirk Basinina
Yansimalar1”, Turan Stratejik Arastirmalar Merkezi Dergisi, C. 9/YAZ,
S. 35, 2017, ss. 87-93.

GUNEY, Pelin, “Marshall Plani, Avrupa Birligi’nin Insasinda Amerikan Harc1”,
Ankara Avrupa Calismalar Dergisi, C. 5, S. 3, Bahar 2006, ss. 103-114.

GUNGOR, Suavi, “Ferguson Traktdriiniin Ozellikleri, Bakim ve Ayarlar”, Tarim
Dergisi, C. 1, S. 5, EKim 1952, s5.92-93.

HARRIMAN, Avarell, “Yirmi Y1l Sonra Marshall Plan1”, Muhasebe ve Maliye
Mecmuasi, C. 21, S. 249-250, 1967, ss. 3-4.

177



HERGUNER, Abdiilkadir, “Zirai Kalkinmamizda Aksayan Taraflar”, Iktisadi
Uyanis, S. 44, Eyliil 1952, s. 10

IPEK, ilhan, “Marshall Plan1 Ne ifade Eder?”, iktisadi Uyams, S. 31, Agustos
1951, s. 11.

IREN, Cihat, “Tiirkiye Ekonomisi Kalkinma Programi i¢in Tahlil ve Tavsiyeler
Barker Raporu”, Tiirkiye Iktisat Mecmuasi, S. 36, 1951, ss. 13-26.

ISMEN, ismail, “Sartyer Hidro-Elektrik Projesinin Ekonomik Degeri”, Tiirk
Ekonomisi, S. 99, Eyliil 1951, ss. 264-266.

KELES, Rusen. “Tiirkiye’de Sehirlesme Egilimleri”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 25, S. 4, 1970, ss. 41-83.

KELES, Rusen ve Orhan TURKAY, “Koylii Gozii ile Tiirk Koylerinde iktisadi ve
Toplumsal Degisme”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Derqgisi, C. 17, S. 2, 1962, ss. 484-491.

KEYNES, John Maynard, “Amerika’nin Tediye Muvazenesi”, ¢ev. Ferda
Kocagimen, Siyasi ilimler Mecmuasi, S. 188, Yil XVI, Kasim 1946, ss.
395-402.

KOMSUOGLU, Zekai, “Makinalagan Ziraatimiz”, Tktisadi Uyams, S. 46, Kasim
1952, ss. 5-14.

KULOGLU, Hasan, “Harpten Sonra Avrupa'da ve Italya’da Komiinizmin Iktisadi
Tahribat1”, iktisadi Uyamis, Kasim 1947, ss. 1-4.

OLSEN, Habil K. H., “Hububat Miistahsili Olarak Tirkiye”, ¢cev. A. Fethi Acil,
Ciftci, C.10, S. 116, Mayis 1955, ss. 339-143.

OPIE, Redvers, “Amerikan Yardimi ve Kalkinma Meselesi”, ¢gev. Cemal Mihgioglu,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 1, 1953,
ss. 85-110.

ORAL, Cavit, “Ziraat Durumu ve Marshall Plan1”, Tiirk Ekonomisi, S. 72, Haziran
1949, ss. 136-138.

ORAN, Baskin, “Tiirkiye’nin Kuzeyindeki Biiyiikk Komsu Sorunu Nedir?”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 25, S. 1, 1970, ss. 41-
93.

178



ONGOR, Sami, “Tiirkiye’de I¢ Gogler Karsisinda Yiiz Binden Fazla Niifusun
Sehirlerin Durumu”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Dergisi, C. 20, S. 1, 1965, ss. 261-265.

RABIN, Jacob A., “Marshall Plan1 Devamli Milletleraras1 Yardima Yol Act1”,
Muhasebe ve Maliye Mecmuasi, C. 21, S. 249-250, 1967, ss. 5-7.

ROBINSON, Richard D., “Tractor in the Village-A Study in Turkey”, American
Journal of Agricultural Economics, vol. 34, No. 4, 1952, ss. 451-462.

RODVIN, Lloyd, “Iktisaden Gelisen Ulkelerde Biiyiiksehir Politikasi”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 16, S. 1, 1961, ss. 19-
35.

SBAROUNIS, Athanese J., “Marshall Plan1 ve Karsilikli Giivenlik Programi
Ekonomisi”, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 12, S.

3-4, Nisan-Temmuz 1951, ss. 72-108.

SENSUS, M., “Tiirkiye’nin Gelisen Ekonomisi”, Tiirkiye Iktisat Mecmuasi, S. 61,
Agustos 1953, ss. 482-485.

SEREZ, Naci, “Marshall Plani’nin Gayesi”, Siyasi Ilimler Mecmuasi, S. 200,
Kasim 1947, ss. 394-398.

SUVLA, Refii Siikrii “Marsal Yardimini Biz Nasil Kullaniyoruz”, Muhasebe ve
Maliye Mecmuasi, C. 4, S. 44-46, Haziran-Temmuz 1950, ss. 790-793.

-------- , “Turkiye ve Marshall Planm1 I”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi

Mecmuasi, C. 10, S. 1-4, Ocak 1949, ss. 145-165.

SAMILOGLU, Ali Rasizade, “Tiirkiye Agcisindan Truman Doktrini ve Stalin
Diplomasisinin Hatalar1”, gev. Muhibbi Ahmedov, Belleten, C. LV, S. 212,
Ankara: Tirk Tarth Kurumu Basimevi, 1991, ss. 239-255.

SIMSIR, Bilal, “Tiirk Amerikan Iliskilerinin Yeniden Kurulmasi ve Ahmet Muhtar
Bey’in Vagington Biiyiikel¢iligi (1920-1927)”, Belleten, C. XLI, S. 162,
Nisan 1977, ss. 277-356.

TEKELI, Ilhan, “Cumhuriyet Dénemi Boyunca Kirsalin Gegirdigi Déniisiim ve
Kirsaldan Kopus”, Efil Journal, C. 2, S. 6, 2019, ss. 8-48.

179



TEKELI, ilhan ve Selim ILKIN, “Cumhuriyetin Demiryolu Politikalarinin Olusumu
ve Uygulamas1”, Kebikeg, S. 11, 2001, ss. 125-163.

THORNBURG, Max W., “iki Keskin Cizgi Arasinda Tepkili Ugak Tiirkiye’si ile
Okiiz Arabasi Tiirkiye’si”, Millet Dergisi, C. 9, S. 214, 16 Mart 1950, ss. 8-
9.

TUNCER, Baran, “Iktisadi Kalkinmamiz Yoniinden Ziraat Sektoriiniin Onemi”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 1, 1960,
ss. 30-40.

“Tirkiye Ziraatinin Makinelesmesindeki Problemler”, Ziraat Dergisi, S. 114,
Temmuz 1953, ss. 9-14.

TURK, Ismail, “Amerikan Iktisadi Yardimlar1 ve Tiirkiye”, Forum Dergisi, C. 3, S.
28, 15 Mayis 1955, ss. 13-15.

ULMAN, A. Haluk, “Tiirk Dis Politikastna Yon Veren Etkenler (1923-1968)”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 23, S. 3, 1968,
ss. 1-24.

UNSAL, Samil, “Sehircilik”, Sosyoloji Konferanslari, S. 20, 1984, ss. 91-216.

VEYISOGLU, Avni, “Liman ve Tahmil Tahliye Davamiz”, Tiirkiye Iktisat
Mecmuasi, S. 62, Eyliil 1953, ss. 585-5809.

YAVUZ, Bige Siiken, “Fransiz Arsiv Belgelerinin Isiginda Chester Demiryolu
Projesi”, Atatiirk Yolu Dergisi, C. 6, S. 24, 1999, ss. 527-561.

YILMAZ, Siir, “1923’ten Bu Yana Ekonomi Politikalari, Devlet¢ilikten Devletin
Tasfiyesine”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C. XXII, S. 213, 1998, ss. 33-
39.

c. Konferans, Seminer, Sempozyum Bildirileri

AHIPASALIOGLU, M. Biirhaneddin, “Tarim Is¢ileri ve Sorunlar1”, Tiirkiye Ziraat
Miihendisligi 1. Teknik Kongresi, Teblig No: 7, Tirkiye Makine
Miihendisleri Odalari Birligi Ziraat Miithendisleri Odasi, Ankara, 1971.

180



ARMAOGLU, Fahir, “Yarim Yiizyilin Tiirk Amerikan iliskileri (1947-1997)”,
Cagdas Tiirk Diplomasisi, 200 Yillik Siire¢. Tiirk Tarih Kurumu, Ankara,
1999.

BAYHAN, Vehbi, “Tiirkiye’de I¢ Gogler ve Anomik Kentlesme”, II. Sosyoloji
Kongresi, Toplum ve Gég, Devlet Istatistik Kurumu Yaymi, Ankara, 1997.

COMAK, Hasret, “II. Dilinya Savasi ve Tirkiye, Harbin Sonrasinda Tiirkiye-ABD
Iliskileri, ABD’nin Tiirkiye’ye Yardim Politikasi, Truman Doktrini ve
Marshall Plan1”, Altinca  Askeri Tarih Semineri Bildirileri 1,
Genelkurmay Baskanligi Basimevi, Ankara, 1998.

ICDUYGU, Ahmet. ibrahim SIRKECI ve Ismail AYDINGUN, “Tiirkiye’de R;gé(;
ve Icgociin Isci Hareketine Etkisi”, Tiirkiye’de I¢goc, Tarih Vakfi Yaymn,
Istanbul, 1998.

KELES, Rusen, “Tiirkiye’de Kentlesme ve Kentsel Gelisme Politikalar1”, Kentsel
Biitiinlesme, haz. Tirkoz Ender, Tiirkiye Gelisme Arastirmalan Vakfi,

Ankara, 1982.

KIRAY, Miibeccel, Ulkemizin Temel Celiskileri ve Bu Celiskilerin Egitime
Etkileri, Devrimci Egitim Surasi1 No: I, Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi,
Ankara, 1968.

KUYUCAK, Hazim Atif, Marshall Plan1 ve Milletlerarasi Bor¢lar Meselesi, Yeni
Cezaevi Matbaasi, Ankara, 1950.

OGUZ, Orhan, Marshall Plani, Sulhi Garan Matbaasi, Istanbul, 1966.

0zZOGUZ, Kaythan, "Tiirkiye'de Kent Niifusunun Sayisal Gelisimi", Hizh
Sehirlesmenin Yarattigt Ekonomik ve Sosyal Sorunlar, Siyasal ve

Sosyal Arastirmalar Vakfi Yayini, istanbul, 1986.

SARC, Omer Celal, Elli Yildaki Gelismeler, Ekonomik ve Sosyal Etiitler
Konferans Heyeti, 17 Kasim 1973.

TOREN, Tolga, “Marshall Plan1 ve Tiirkiye: Tarim, Sulama, Ulastirma, Madencilik,
Ozel Sektdér, Emek Hareketi, Savunma ve Giindelik Yasam Ornekleri”,
Birinci Iktisat Tarihi Kongresi Tebligleri I, Istanbul Ticaret Odasi
Yayni, Istanbul, 2007.

181



Tiirkiye’de Gecekondulasmanin 50. Yili, Barinma Ihtiyacindan Kentsel Rant
Paylasimina Doniisen Bir Siirecin Ekonomik, Sosyal ve Politik

Boyutlar, Friedrich Ebert Vakfi Yaymi, Istanbul, 1996.

YAVUZ, Unsal, “Cumhuriyet Devri Demiryolu Politikasina Yaklasim Bicimi”,
Cumhuriyet Doneminde Demiryollar1 Sempozyumu, haz. Mukaddes
Arslan, Atatiirk Arastirma Merkezi Yaymi, Ankara, 2010.

d. Ansiklopediler

ACIKSES, Erdal, “Tiirk Amerikan iliskilerinin Degerlendirilmesi”, Tiirkler, C. 13,
Yeni Tiirkiye Yayini, Ankara, 2002.
DINCER, Nabi, “Tanzimat ve D1s Bor¢lanmalaar”, Sosyalist Kiiltiir Ansiklopedisi,
C. VIII, MAY Yayni, istanbul, 1980.

ERHAN, Cagri, “Osmanli-ABD Iliskileri” Osmanh, Yeni Tiirkiye Yaymni, Ankara,
1999.

FENDOGLU, Tahsin, “Osmanli-ABD Arasindaki Ticari Mliskiler”, Tiirkler, C. 14,
Yeni Tiirkiye Yayimi, Ankara, 2002.

GUREL, Seyfettin, “Dis Bor¢lar”’, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.
2, lletisim Yayin, Istanbul, 1983.

KAFAOGLU, Aslan Baser, “1950-1960 Doneminde Etkili Olan Uluslararas:
Kuruluslar ve Olaylar”, Seosyalist Kiiltiir Ansiklopedisi, C. VIII, MAY
Yayini, Istanbul, 1980.

KUYUCAK, Hazif Atuf, “Amerika Birlesik Devletleri”, Iktisat ve Ticaret
Ansiklopedisi, C. 1, Istanbul, 1946.

ONARAN, Metin H., “Marshall Plan1”, Iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, C. 7,
Istanbul, 1952.

SENCER, Muzaffer, “Tiirkiye’de Cocuk ve Aile”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. 2, Iletisim Yayini, Istanbul, 1983.

182



SEY, Yildiz, “Cumhuriyet Doneminde Toplu Konut Sorunu”, Cumhuriyet Donemi

Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 9, iletisim Yayni, Istanbul, 1983.

YASA, Memduh, Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi Ansiklopedisi (1923-1978),
Akbank Kiiltiir Yayini, 1980.

e. Tezler

CAKIRCA, E. Betiil, “Arasinda Tiirkiye ve ABD Yardimlar1 (1946-1950)”,
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi. Sosyal Bilimler

Enstitiisii, 2001.

INCI, ibrahim, “Tiirkiye'nin Tarim Politikas1 (1946-1960)”, Basilmamis Doktora
Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010.

D. GAZETELER

Aksam, 20 Aralik 1947; 24 Ocak 1948; 12 Haziran 1951; 29 Ekim 1951; 30 Ekim
1951.

Cumhuriyet, 4 Subat 1948; 28 Agustos 1948.

Demokrat Koylii, 27 Agustos 1955.

iktisadi Uyams, 10 Temmuz 1948.

istanbul Ticaret Odasi1 Gazetesi, 13 Ekim 1960.

Milliyet, 11 Aralik 1950; 15 Subat 1951; 19 Mart 1952; 5 Nisan 1952.
Son Saat, 21 Ekim 1946.

Ulus, 3 Subat 1948, 19 Agustos 1949; 22 Kasim 1949; 29 Aralik 1949; 16 Ocak
1951.

Vatan, 18 Haziran 1947.

183



Yeni Sabah, 04.02.1948.

Zafer, 28 Aralik 1949; 3 Kasim 1950; 17 Nisan 1952; 24 Agustos 1952.

E. ELEKTRONIK YAYINLAR

https://www.nato.int/ebookshop/video/declassified/doc files/Marshall%20Plan%20s
peech.pdf (19.02.2019)

EKLER

Ek-1. Tirkiye Cumhuriyeti Hiikkimeti ile ABD Hiikkimeti arasinda 12 Temmuz
1947 Tarihinde Ankara’da Imzalanan Tiirkiye’ye Yapilacak Yardim Hakkinda

Antlasmanin Onanmasina Dair Kanun

184


https://www.nato.int/ebookshop/video/declassified/doc_files/Marshall%20Plan%20speech.pdf
https://www.nato.int/ebookshop/video/declassified/doc_files/Marshall%20Plan%20speech.pdf

T.C
Resmi Gazete

Eurnlug tarthdy I Bkim 1338 - 1920
Nl
-qu::"» :-::u“:".:m.n S EYLOL 1947 o
e cama -
. d _J !
KANUN
Tiirkiye Witkiimeti ile Amerika Birlesik Devietler] Hiikiinzeti MADDE -

wrasinda 12 Tesnoruz 1947 tavibinde Ankara'da bmzalanan
«Tiirkiye'ye yaprlacek yardm hakkinda Anlagmas nm
onsnmasma dair Ktnun

Kabal wrihi: 1/9/198

Kenun No: 512

Madde 1 - Amerika Birteglk Devietier! tarafindan Turklye'ye ya-
priacak yardimm gekiind teshit Igin TOrklye FORimed) le Birlestk Dev-
wetier Hukilmeti arameds 12 Temmus 1847 tarthinde Aukara'da imzalo-
san «TUrRlye'ye yspiscak yardim hoklonda Anlagmas onampigtar:

Madde 2 -~ Anlsymamn 2 nel maddexd gereface belivtilecek mal
sartiarn ve 3 incl maddesinde yuaah geklilevden bivine gore aligucak pa-
“adnr voya Deviete mal odilecek aywlana Kiymetieri hir taaflan gelir
altgostne gedir, Jiger tarattan biitee kaguolanang bagll (A) lgareti! cele
vellarin UgD! nemiunnda  aglecak deel bdiUmlere Gdeaek  kaydedilic
w0 pars ve mal eldukiatna gite oakten veys mahaubas harcanw,

Madde X - Bu ®hnun 32 Temmue 1947 tarikinden Sibaren ylry-
fige girer.
Madde 4 -- Bu kanun hikOmjerinl Bakanier Kurolu ylriiay

2161M7

Tiirkive've yapilacsk vardim hakkmda Anlasma

Tirklye Hitkimet), TUrkiyenln burriyetind e bagimmahgicr kosu-
mak lcin thtlyac olan glvenllk kuvvetierinia takviyesint teraln ve ay-
nt zamsands  ekopomlalein Wtlkrarn!  mubafacays  devam maksuilyle
Ddriegik Devietler HUKAmeltuln yardimin: tedifinden; wve

Birleglc Dovictier Kongreal, 22 Mayis 1047 de tasdii sdiles kunun
e, Birlegii Devieter Bagloaning, Turkiye'ye hee 1ki memlekitin sgimen
Safmaziifnne ve gUvenligion uygua sartiar dofresinde, boyle bir yar
dimds bwunmak yetkisial verdigindio; ve

Thrkiye Hikumet! il Birleglk Devietler Huldimetd béyle nir yor-
lam yopdneastons Bislegenly Milletler Andligmamom  seax  gayelenoe

1 gitl  milsesebetiorinde  bayirin hir devee agarak
Turk ve Asmorikan Miletler amaindekl doutluk baglarm: dadin ok tok.
viyo odecegine kanmd bulunduklsriadan;

B makeatla kesd! Hiklmetleri tsrafindse vsola dairesinde vertl-
miy yetkilert bats olsn ve asafdo rizast 2evRt gU b I
Karsetagtyrvaglardir:

Birlogtk Devietler Huiimetl amqsk I 22 Ma-
yis 1047 tarininde tastk edilen Kongre Kwau ve lmu dmn veya
bums % Kanunlar hilkdmberi : el
B oynedize Workiye Hukuimetine n‘hyulhhr TOrkiye Hukamet! bu
obll nerhungt bir yurden bo Anloyma hitkUmiert geregines flden kul-
I pacaknr.

MADDE - 2

£ s

Wirlegt Devietler Mgk be malsatls thyis eduen bir
Turklye Misyosu $efi bu Anlayiea gerefinee saglonacak yardims mii-
taallix meselelerde Birdegtic Devietler Huklimetinl temadl edecoktir. Mis.
you Sefl bu Aplayma gerefince peyderpey yupilacak olan musyyea ﬂr-
dimen kayt ve durtieriay TOrkiye HBkOmsti 1yle
teabit edecnitir, Ancsk, yupilacak olag by musyyes yardimn mall th-
n, peyderpey, 1t HukOmetin muatabakat ile, evvelden testit edilecekiir.
Migyon Sefl Tiirkiye HEklmetine, by Anlagms gerafinee saglazan yare
dimin gayeleripin elde edilimestne yarayabllecekx matimats ve teialk yar-
i mfhyseaktr,

Tarkiye Hibkinests ynplnn yardum talms ediimty oulundufu geyw-
ler ugrunda o larmin lorast ssrosieds gteevind
serbestoo yapsbilmesini mitbmikia lllml( gin, ba HuktUmet, Misyon e-
fine v t ilerdne, yapian y ve lerkyigl bokinnda,
rapor, mallmat ve migahade geldinge =Dyrhilesigl het el kolsylik
ve yardimi saptiyucakeir

MADDE — 3§

Thirklye Hokimett Be Wirdegls Devimtber Hukmett Tork ve Dirle-
<k D ovietler Milletlering bu Aplogma gerefines yapufan yardim Rusu.
st T Dl tesaint s igbirki@! rapacwkiardr,

Eo wnksatia ve Ik mesnleicetio glivendipy e

nenvte:

1 UIrl tic Devietier tamn ve radye temsticilerine, ta yardimin
AlLiginy gerha akseheds etmelering ve ba milgabedelerinl tam ola-
rak bddirmelcnor mussa e elbecwitir, ve

Wakall telld oldwpa

2 - Tarkiye HikUmetl bu yardimn amaes, kaynadn, mabiyet, ge
migligh mikion ve ferfeyigt hakkio! . TUrkiye'de tam vo devamb yayim
yapucsktir.

MADDE — 4
Bu Anisgmu geregance Turkiye HUXUmet! tarafinesd oo sdiden
her mndde, hlzmet veyn mallmatin emmfyetind saflamak amninde dbahs-
nan ve bunde ayn derecte menfoatiar olan Tirkiye ve Blrlegk Deve
letler Miiktimetler], tudelmUgavere, bu ofurdn diFer Hilklimadin fzumiu
ddodebibecidt tedbdidert, kasehklk olarik, alnenkiorde.
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Nirkiyo Hikfmetl, Birleglk Dovistler HikAmotinia muvafakoh ol-
madnn, b naviden Mg bir madde veys matimatin milikiyet veya 2ilysd-
Mpted dowretmiyecept gibl, aym muvafakat olmadan Tirkiye Hilktimets.
aln subay, menur exys ajans sifabun hats bulusmiyas bir kimae tarafin.
dad bu teaddeleria veys maldmatm Jullandoaayna veys bu malimatin
bu mists balr clmagnn bir kisaeye sgidanmasms ve by maddeler va ma-
matin veelliglar! Pspedia bagka bir goyeds kultandmssina misaade
etmiyeosictir.

MADDE — 3

Trkiys Hitkfimwd bu Anlagots gorefinne vactsn hachasgt bir fkrs,
krodi, hibe veyn dlfer gokillerdeld yardunlann hasdatuun hig bir Jasum
diger herhangt ynbanam bir doviet tarafindan kendiging verfimiy olan ber-
fhangl Mr Neraein cesltieal voys felzialn tediyesinde Xullaamayacaktr

MADDE — &

Bu Aniagma gecagince yaptimanos misaade olunan yardim xismea
veys tamamen:

1 ~ Thrkiye Hikiimet! talsp oderse;

2 — Birioymiy dullotler Ovenllk Konseyinin (bu hususts Blrlogik
Dovistior bechaagt bir vatoeun Klansmanns aasan stibara atmiyacake

tir) vayn Birlegmiy Milletler Genal Kurubuonn, Diriegmiy Milletier tara-
findar ahoan tadbir veyn yapuan yardum neticesinde, bu Axlagms mued:
biwes Birkegik Devietler HOkibmetf tarafndas yapilan yarduwis devamant
Msumsuz veys gayn matiup addetment halinde; ve

3~ Yukarda amisn Kengra Kanunwoun 5 ool diMiminde musar-
yoh difer herhang! bir vasiyette veys Birleglk Devistior Bagkanmm yar-
@i femimagind Birteglk Devietherln mesfaatierive uygun gSrovned ha-
m.

nfhe) o bybscaktir.
MADDE — 1

NMWNMMMMNMMM-
met tarafindan tesblt edilecek tarihe kadar ylrlrikte kalecaktir.

MADDE — #

Bu Anlagma Dirlogniy MMether aeedinde Luseil sdilocektlr,

Thrk ve Ingilis dillerinde, i ndsha olorak, Ankara'da 12 Temmus
3T taribipde yopilmgtie,

Torkipe Cumburlyett Hiimati sdise: Hewn Saka;

Birteglk Daviatier HOXAmet! achnn: Bidwin C. Wilson

——ER———
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Ek-2. ABD Disisleri Bakan1 George Catlett Marshall’in 5 Haziran 1947 Tarihinde

Harvard Universitesi’nde Yaptig1 Konusmanin Tam Metni

Marshall Plan speech by George Marshall

Mr. President, Dr. Conant, members of the Board of Overseers, Ladies and

Gentlemen:

I am profoundly grateful, touched by the great distinction and honor and great
compliment accorded me by the authorities of Harvard this morning. | am
overwhelmed, as a matter of fact, and | am rather fearful of my inability to maintain
such a high rating as you've been generous enough to accord to me. In these historic
and lovely surroundings, this perfect day, and this very wonderful assembly, it is a

tremendously impressive thing to an individual in my position.

But to speak more seriously, | need not tell you that the world situation is very
serious. That must be apparent to all intelligent people. | think one difficulty is that
the problem is one of such enormous complexity that the very mass of facts
presented to the public by press and radio make it exceedingly difficult for the man
in the street to reach a clear appraisement of the situation. Furthermore, the people of
this country are distant from the troubled areas of the earth, and it is hard for them to
comprehend the plight and consequent reactions of the long-suffering peoples of
Europe and the effect of those reactions on their governments in connection with our
efforts to promote peace in the world.

In considering the requirements for the rehabilitation of Europe, the physical loss of
life, the visible destruction of cities, factories, mines, and railroads was correctly
estimated, but it has become obvious during recent months that this visible
destruction was probably less serious than the dislocation of the entire fabric of
European economy. For the past ten years conditions have been highly abnormal.
The feverish preparation for war and the more feverish maintenance of the war effort
engulfed all aspects of national economies. Machinery has fallen into disrepair or is
entirely obsolete. Under the arbitrary and destructive Nazi rule, virtually every

possible enterprise was geared into the German war machine. Long-standing
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commercial ties, private 1 institutions, banks, insurance companies, and shipping
companies disappeared through loss v of capital, absorption through nationalization,
or by simple destruction. In many countries, confidence in the local currency has
been severely shaken. The breakdown of the business structure of Europe during the
war was complete. Recovery has been seriously retarded by the fact that two years
after the close of hostilities a peace settlement with Germany and Austria has not
been agreed upon. But even given a more prompt solution of these difficult
problems, the rehabilitation of the economic structure of Europe quite evidently will

require a much longer time and greater effort than had been foreseen.

There is a phase of this matter which is both interesting and serious. The farmer has
always produced the foodstuffs to exchange with the city dweller for the other
necessities of life. This division of labor is the basis of modern civilization. At the
present time it is threatened with breakdown. The town and city industries are not
producing adequate goods to exchange with the food-producing farmer. Raw
materials and fuel are in short supply. Machinery, as | have said, is lacking or worn
out. The farmer or the peasant cannot find the goods for sale which he desires to
purchase. So the sale of his farm produce for money which he cannot use seems to
him an unprofitable transaction. He, therefore, has withdrawn many fields from crop
cultivation and he's using them for grazing. He feeds more grain to stock and finds
for himself and his family an ample supply of food, however short he may be on

clothing and the other ordinary gadgets of civilization.

Meanwhile, people in the cities are short of food and fuel, and in some places
approaching the starvation levels. So, the governments are forced to use their foreign
money and credits to procure these necessities abroad. This process exhausts funds
which are urgently needed for reconstruction. Thus, a very serious situation is
rapidly developing which bodes no good for the world. The modem system of the
division of labor upon which the exchange of products is based is in danger of
breaking down. The truth of the matter is that Europe's requirements for the next
three or four years of foreign food and other essential products -principally from
America- are so much greater than her present ability to pay that she must have
substantial additional help or face economic, social, and political deterioration of a

very grave character.
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The remedy seems to lie in breaking the vicious circle and restoring the confidence
of the people of Europe in the economic future of their own countries and of Europe
as a whole. The manufacturer and the farmer throughout wide areas must be able and
willing to exchange their product for currencies, the continuing value of which is not

open to question.

Aside from the demoralizing effect on the world at large and the possibilities of
disturbances arising as a result of the desperation of the people concerned, the
consequences to the economy of the United States should be apparent to all. It is
logical that the United States should do whatever it is able to do to assist in the
return of normal economic health in the world, without which there can be no
political stability and no assured peace. Our policy is directed not against any
country or doctrine but against hunger, poverty, desperation, and chaos. Its purpose
should be the revival of a working economy in the world so as to permit the

emergence of political and social conditions in which free institutions can exist.

Such assistance, | am convinced, must not be on a piecemeal basis, as various crises
develop. Any assistance that this Government may render in the future should
provide a cure rather than a mere palliative. Any government that is willing to assist
in the task of recovery will find full cooperation, 1 am sure, on the part of the United
States Government. Any government which maneuvers to block the recovery of
other countries cannot expect help from us. Furthermore, governments, political
parties, or groups which seek to perpetuate human misery in order to profit there

from politically or otherwise will encounter the opposition of the United States.

It is already evident that before the United States Government can proceed much
further in its efforts to alleviate the situation and help start the European world on its
way to recovery, there must be some agreement among the countries of Europe as to
the requirements of the situation and the part those countries themselves will take in
order to give a proper effect to whatever actions might be undertaken by this
Government. It would be neither fitting nor efficacious for our Government to
undertake to draw up unilaterally a program designed to place Europe on its feet

economically. This is the business of the Europeans. The initiative, | think, must
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come from Europe. The role of this country should consist of friendly aid in the
drafting of a European program and of later support of such a program so far as it
may be practical for us to do so. The program should be a joint one, agreed to by a

number, if not all, European nations.

An essential part of any successful action on the part of the United States is an
understanding on the part of the people of America of the character of the problem
and the remedies to be applied. Political passion and prejudice should have no part.
With foresight, and a willingness on the part of our people to face up to the vast
responsibility which history has clearly placed upon our country, the difficulties |

have outlined can and will be overcome.

I am sorry that on each occasion | have said something publicly in regard to our
international situation, | have been forced by the necessities of the case to enter into
rather technical discussions. But, to my mind, it is of vast importance that our people
reach some general understanding of what the complications really are, rather than

react from a passion or a prejudice or an emotion of the moment.

As | said more formally a moment ago, we are remote from the scene of these
troubles. It is virtually impossible at this distance merely by reading, or listening, or
even seeing photographs and motion pictures, to grasp at all the real significance of
the situation. And yet the whole world of the future hangs on a proper judgment. It
hangs, | think, to a large extent on the realization of the American people, of just
what are the various dominant factors. What are the reactions of the people? What
are the justifications of those reactions? What are the sufferings? What is needed?

What can best be done? What must be done?

Thank you very much.
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