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OZET

Cevre kirliligi; tarim toplumundan sanayi toplumuna geg¢ilmesiyle tim
insanlig1 tehdit eder oranlara ulasmistir. Bunun iizerine batili iilkeler, Merkezi
Nairobi’de bulunan ve kisa adi UNEP (United Nations Environmental Program-
Birlesmis Milletler Cevre Programi) olan bir teskilat kurmus ve calismalarina
baglamislardir. Cevrenin korunmasinin, ¢evreye zararl olabilecek etkileri dnceden
belirleyip, bu etkiler gerceklesmeden once miidahale etmek oldugunun bilincine
varmiglardir. Ciinkii cevre kirliligi ©Onceden Ongoriilmesi gereken kiiresel bir

problemdir.

Bu calismada Avrupa Birligi (AB) ¢evre politikalarn ortaya konulmus, AB
iiyeligi yolunda ilerleyen Tiirkiye’nin durumu AB ile kiyaslanmistir. AB’ye iiyelik
siirecinde cevre politikalarimizin, uzun vadeli, planli ve kararli bir gsekilde
yiiriitiilmesi, gelecek nesillere daha temiz bir ¢evre birakilmasi agisindan hayati
onem tasimaktadir. Ulusal ¢evre mevzuatimizin AB mevzuatina uyumlu hale
getirilmesi, aday iilke olarak yiikiimliiliiklerimiz arasindadir. Diinyanin herhangi bir
yerinde meydana gelen olay, artik diinyanin bir baska yerinde etkilerini
gosterebilmekte ve etki alam sanilandan ¢ok daha genis boyutlara ulasabilmektedir.
Yakin zamanda Japonya’da yasanan olay bu durumu agiklamaktadir. Cevrenin
korunmasinda merkezi yonetimin destegi ile birlikte yerel yonetimlerin cevre
konusunda gorev ve sorumluluklarim yerine getirebilmeleri saglanmaktadir. Boylece
cevre duyarliliklari ve halkin bilinglendirilmesi sayesinde ¢evre sorunlarinin
azaltilmas1 olanag ortaya ¢ikacaktir. Ayrica AB’ye uyum siirecinde gerekli yasalarin
cikartilmasi ve yerel yonetimlere gerekli mali ve hukuki altyapilarin hazirlanmasi

gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Kirliligi, Avrupa Birligi Cevre Politikasi, Tiirk

Cevre Politikas1



ABSTRACT

EFFECTS OF ENVIRONMENTAL POLICY OF THE EUROPEAN UNION
AND TURKEY

Environmental pollution has begun to threaten all humanity in the process of
transition from agricultural society to industrial society. Thereupon, western nations
founded an organization the short name of which is UNEP (United Nations
Environmental Programme-United Nations Environment Programme), in Nairobi
and started working. They understood that it is important to pre-determine effects
that may be harmful to the environment and intervene them before they happen.

Because environmental pollution is a global problem that must be predicted.

In this study, the European Union (EU) environmental policy has been put
forward and compared with Turkey that is on the process of EU membership.
Leaving a cleaner environment for future generations is vital so our policies must be
long-term and we need to carry out them planned and determinedly. Harmonization
of national environmental legislation with EU legislation is one of obligations as a
candidate country. Event that occurred anywhere in the world is now capable to
show the effects elsewhere in the world and can reach to a wider domain than had
been supposed. The recent event in Japan is an example of this situation. In order to
protect the environment, local governments must be supported by central
governments. Thus the public are informed and environmental problems are reduced.
Furthermore, the necessary legislation should be prepared and central governments

must prepare the necessary financial and legal infrastructures.

Keywords: Environment, Environmental Pollution, The FEuropean Union

Environmental Policy, Tiirkish Environmental Policy



ONSOZ

Yiiksek lisans tezi olarak hazirlanan bu calismada son donemlerin 6nemli
tartisma konularindan biri olan ve giderek siddetini artiran ¢evre sorunlarina
deginilmis, AB cevre politikalariin Tiirk ¢evre politikalan iizerindeki konumu ve
rolii lizerinde durulmus, Tiirkiye’nin uyum ¢aligmalar1 asamasinda yaptig
diizenlemeler hakkinda bilgi verilmistir. Bu tez c¢alismasin1 yapmamda basta tez
damsmanim olan Doc¢. Dr. Mehmet OZEL’e ve benden manevi destegini

esirgemeyen arkadaslarima tesekkiirii borg bilirim.

Murat KONUR

Nigde-2012/158 sayfa
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GIiRiS

Cevre insanlarin ortak varligin1 olusturan degerler biitiiniidiir. Fiziki,
biyolojik, sosyal ve ekonomik boyutlar olan ¢evrenin, canli yasamina biiyiik bir
etkisi vardir. Bu etki tek tarafli olmayip, ¢cevrenin canli yasaminda etkisi oldugu gibi
canlilarin da ¢evre iizerinde etkisi vardir. Cevrede olusabilecek zararlar, canli
yasamini tehlikeye sokacaktir ve insan yagaminin kalitesini diisiirecektir. Sanayi
gelisimini tamamlayan {ilkeler, kalkinmanin plansiz ve kaynaklar tiiketerek
yapilmasinin, kalkinmanin amaciyla ters orantili bir sekilde insanin yasam standartlarini
diisiirmeye basladigin1 6nemli ¢evre sorunlariyla karsilastiktan sonra fark etmislerdir.
Kiiresel kaynaklarin ekonomik amagclarla tiiketilmesi, cevre felaketlerinin de daha
siklikla goriilmesine neden olmusg, bu nedenle onceleri yalmizca kirlilik onleme ile
Ozdeslestirilen cevre politikalar artik siirdiiriilebilir kalkinma iligkisi i¢inde ele alinmaya

baslanmustir.

Hedefleri arasinda halkinin yasam kalitesini yiikseltmek olan AB, ekonomik
entegrasyonunu tamamlama yolunda olan bir siyasi yap1 olarak ¢evreye daha fazla 6nem
vermeye, yapilacak herhangi bir ekonomik faaliyetin cevresel hesabim1 yapmaya ve
cevreye olan etkisini incelemeye baglamistir. Cevre konusunda cesitli arastirmalar
yapilmakta, ¢oziim oOnerileri iiretilmekte ve devletlerarasinda ¢evrenin korunmasi
yoniinde cesitli antlagsmalar imzalanmaktadir. Buna ragmen cevre kirlenmesi siirekli
olarak artmakta, diinyamiz giderek yasanmaz bir hale gelmektedir. Cevre
sorunlarinin siyasi sinir tanimamasi kiiresel capta ele alinmasi gerekliligini ortaya

cikarmistir.

Sanayilesme siirecinde olan Tiirkiye, 3 Ekim 2005’te Avrupa Birligi ile
basladig1 miizakereler ile cevre alani1 dahil tarihinin en biiyiikk doniisiimiinii yasayacagi
bir doneme girmistir. Ulkemizin cevre alaninda AB iiye iilkeleri gibi hareket edip
edemeyecegi ve siirecte AB mevzuatina uyum i¢in iistlenmek durumunda kalacag ciddi
boyutta yatirimlarin altindan kalkip kalkamayacagi ise merak konusudur. Ancak Avrupa
Birligine uyum siirecinde olan iilkemizin, gelecek nesillere temiz ve yasanabilir bir
cevre birakilmasi icin etkili ve uzun vadeli ¢evre koruma planlan ile cevreyi

korumasi1 gerekmektedir.



Bu calismada, cevre kavrami, ¢evre kirliliginin insanligin gelecegi icin 6nemi,
AB’de ortak ¢evre politikasinin ortaya ¢ikisi, modelleri ve uygulama araclari, AB ¢evre
mevzuati, Tlirkiye’nin miizakere siireci oncesinde ¢evre alaninda AB ¢evre mevzuatina
uyumda nerede oldugu, Tiirkiye’nin c¢evre yonetimin tarihi gelisimi ve Avrupa
Birligine tiyelik siirecinde, AB ¢evre politikalarinin Tiirk ¢evre politikalar1 iizerine

etkisi tizerinde durulmustur.

Calismanin birinci boliimiinde ¢evre sorunlart ve bu sorunlarin etkileri
incelenmis, ikinci boliimde ¢evre sorunlarina bir ¢oziim araci olarak gevre politikasi,
ortak bir ¢evre politikasinin olusturulmasinin nedenleri, Avrupa Birligi’'nde cevre
politikas1t modelleri ve uygulama araclari ele alinmus, ii¢iincii boliimde de Tiirkiye’de
cevre politikasinin tarihi gelisimi, Tiirk ¢evre politikalarinin AB’ne uyum siirecinde

doniisiimii ve AB ¢evre politikalarindan nasil etkilendigi tizerinde durulmustur.

Tiirk ¢evre politikalarinin Avrupa Birligi ¢evre politikalarindan etkilendigi,
her ne kadar cerceve ve yatay mevzuatin uyumunda ve bunlarin i¢ hukuka
aktarilmasinda istenen seviyeye ulagilamamis olsa da gelisme gosterdigi

vurgulanmistir.



BiRiNCI BOLUM
CEVRE SORUNLARI VE ETKILERi

1.1 CEVRE KAVRAMI

En genis tanimi ile ¢evre, “Insan ve diger tiim canlilar ile birlikte doganin ve
dogadaki insan yapisi 6gelerin bir biitiiniidiir.”(Altug, 1990: 36). Diger bir deyisle
canli varliklarin yasamsal baglarla bagli olduklari, etkiledikleri ve ayni1 zamanda
cesitli yollardan etkilendikleri alana ¢evre ya da ortam denir (Giiney, 2003: 13).
Toplumbilimciler ¢evreyi “bir bireyin bir toplumsal kiimenin ya da bir toplumun
biyolojik toplumsal, kiiltiirel yasamini etkileyecek dis sartlarin tamami” seklinde

tanimlamaktadir (Ozkaya, 1975: 52).
1.2 CEVRE SORUNLARININ ORTAYA CIKISI

Cevre sorunlar1 birden bire ortaya ¢ikmamis, zaman icinde birikerek kendini
gostermistir. Cevrenin kirlenmesi ya da bozulmasi, ¢evreyi olusturan 6gelerin bu
siire¢ i¢inde giderek niteligini degistirmesi ve degerini yitirmesidir. Iinsan faaliyetleri
sonucunda cevreye verilen zararlar, doganin kendini yenileyebilme yetenegi
sayesinde baslangicta fark edilmemis, hatta ¢evrenin bu kirliligi yok edecegi kanisi
yayginlagsmistir. Ancak zaman i¢inde, sanilanin tersine, ¢evreye birakilan kirliligin,
nitel ve nicel olarak artmasi, ¢evrenin kendini yenileyebilme yeteneginin ¢ok iistiine
cikmis, ¢evre hizla bozulmaya baslamistir. 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
insanlig1 tehdit eden sorunlardan biri haline gelen ¢evre sorunlari, kokii cok eskilere

uzanmasina ragmen, genelde sanayi devriminin sonucunda hissedilir hale gelmistir.

Toplumsal agidan bakinca, dogal kaynaklarin ve enerji kaynaklarinin kithg,
hizli niifus artig;, diinyadaki toplam besin {iretiminin artan niifusu beslemeye
yetmeyecegi varsayimi, kentlesme ve endiistrilesme ile kirliligin artmasi temel cevre
sorunlart olarak ortaya cikmustir. Siralanan sorunlar herkesce kabul edilmekle
birlikte, farkli ¢ikarlar farkli degerlendirmelere yol agmistir. Ancak iiretilen ¢6ziim
Onerileri ne olursa olsun, hepsinin goriiniirde hedefi aynmidir: Diinyanin gelecegini

korumak (Keles ve Hamamci, 2002:19-20).
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Hava, su, toprak kirlenmesiyle baslayip, bitki ortiisi ve hayvan
topluluklarinin yok olmasina kadar uzanan c¢evre sorunlari, en azindan sorunlarla

karsilasanlarda belli bir gelecek kaygis1 uyandirdi (Yildirim, 1993: 13).
1.3 CEVRE SORUNLARININ NEDENLERIi

Makro ekonomik sistemler, sosyo-ekonomik ihtiyaclarinin kargilanmasi
konusunda c¢evre sistemlerinden ve dogal kaynaklardan yararlanmaktadir. Cevre
sistemi zaman icersinde kendisini yenileyebilme yetenegini kaybetmekte ve bu
durum cevresel sistemlerin siirdiiriilebilir olmasini tartismali hale getirmektedir.

(Giiler, 1994: 205).

Kalkinmanin en basta gelen amaci dogal kaynaklarin bugiin ve gelecekteki
sosyo-ekonomik ihtiyaclar1 karsilayabilme yeteneginin, teknolojinin ve sosyal
yapinin getirdigi simirlilikta karsilayabilir olmasidir. Kalkinmada siirdiiriilebilirligin
ekonomik, toplumsal ve ekolojik anlamda iliskili i¢c boyutu bulunmaktadir. Ekolojik
stirdiiriilebilirlikle iktisadi kalkinma arasindaki iliski dogal kaynak kullanimi
acisindan sinirlayici 6zellik tasimaktadir. Dogal kaynagin kullanim karsisindaki
kendisini yenilememe veya Oziimseyememesi ‘“cevre sorunu” olarak karsimiza

cikmaktadir (Akman, 1991: 49).

Tarihi siirecte iktisadi kalkinmanin gerceklestirilmesi amaciyla ekonomik ve
sosyal bilylimenin cevre ile beraber ele alinmamasi, gelismekte olan iilkeler gibi,
Tiirkiye’de de pek cok cevresel sorunla karsilasmasina neden olmustur. Tiirkiye,
enerji, endiistri, ulagim ve turizm sektorlerinde hizli bir biiylime ve bununla beraber,
kirsal kesimden kentlere ve kiyilara biiyilk oranda gd¢ yasamaktadir. Tiim bu
gelismeler, cevre iizerindeki baskiy1 arttirmis, ¢evre koruma ve cevre kirliligi ile

miicadelenin 6nemini arttirmistir (Budak, 2000: 16).
1.3.1 Niifus ve Cevre Sorunlari

Diinya niifusu 18. yy den itibaren hizli artis gdstermeye baslamistir. Sanayi
devrimi ile tarimsal alandaki gelismeler niifus artisinda etkili olurken 1950 sonrast,

gelismis iilkelerde niifus artis1 kismen durmus ve az gelismis ve gelismekte olan



iilkelerde niifus artis1 hizlanmistir. Diinya niifusunun belirgin bir bigcimde artmasi 20.
yiizyihn ikinci yarisinda gézlenen bir olgudur. Konuya iliskin giintimiizdeki temel
sorun, oOzellikle gelismekte olan iilkeler acisindan karsilasilan yiiksek bir artis

oranidir (Demirel, 1993: 416).

Diinya niifusu hizla artarken bu artisa karsihik dogal kaynaklar sinirh
kalmakta, hatta giderek azalmaktadir. Fakat bu dahi niifus baskisinin sorunlarini
azaltmamaktadir. Hizh niifus artis1 ¢ok sayida sosyoekonomik ve politik sorunlarin
ortaya c¢ikmasina yol acmanin yaninda, yanhs arazi kullanma ve toprak kayiplari
nedeniyle ekonomiye ve kalkinmaya onemli etkileri olan sorunlarda yaratmaktadir.
Hizh niifus artis1, genelde ¢evre sorunlarinin 6zelde cevre kirlenmesinin artmasina

ortam hazirlayan temel unsurlardan birisidir (Giiran, 1995:3).

Niifus artis1 cevre kirlenmesi ve kaynaklarin tilkenmesi gibi c¢evresel
sorunlarin temel nedenlerinden biridir. Diinya niifusunun siirekli artmasinin ¢evreye
olumsuz etkileri Uciincii Diinya Ulkelerinde ¢ok acik sekilde goriilmektedir. O
iilkelerdeki hizli niifus artis1 dogal bitki ortiisii kaybina, otlaklarin yanip yikilmasina,
toprak erozyonuna, su ve hava kirlenmesine, aclik ve yoksulluga yola agmaktadir.
Hizli niifus artist ile birlesen cevresel bozulma ve ekonomik bunalimlar, insan

yasaminin standardin gittikce diistirmektedir (Ekeman, 1998: 8).

Niifusla ilgili en karamsar ¢oziimleme, Ingiltere’de endiistri devrimi sirasinda
Thomas Robert Malthus tarafindan yapilmistir. Malthus’un yaptig1 hesaplara gore;
niifusun artis1 geometrik bir ilerleme yasasi ile gerceklesmekte, bu ise niifusun 25
yilda bir kat artmasina yol agmaktadir. Oysa dogal kaynaklarin artis1 aritmetik bir
ilerlemeye tabi olmamakta, daha agir bir hizla artmaktadir. Bunun sonucu olarak da,
diinyaya gelen insan, beslenememek sorunu ile kars1 karstya kalmaktadir. Hizli niifus
artist gereksinimlerin karsilanamamasi acisindan, iiretim ve tiiketim iliskilerini de
olumsuz yonde etkilemektedir. Ozellikle tarimsal iiretimde birim alandan daha
yiikksek {iriin almay1 ©6zendiren olumlu sayilabilecek etkisi yaninda; marjinal
topraklarin, orman ve meralarin tarim arazisine doniistiiriilmesi gibi olumsuz ve
zararli yondeki gelismelere de neden olmakta ve bunlarn hizlandirmaktadir

(Ozsabuncuoglu, 1999:69-72).



Niifus artisinin kirlenme iizerindeki etkisi, kirlenmeye yol acan atiklarin daha
da fazlalagsmasina yol agarak olmaktadir. Bu baglamda niifus artig hizinin yiiksek
olmasi, bir yandan gida, hammadde ve enerji kaynaklar1 acisindan, dogal cevre
tizerinde baskilar yaratarak, cevre kaynaklarinin asirn kullanimina yol agarken, diger
yandan tiiketimdeki artigla birlikte iiretim ve tiiketim siire¢lerinden ¢evreye birakilan
atiklarin fazlalagmasina yol agmaktadir. Niifus artis1 6zellikle azgelismis bolgelerde
ortaya c¢iktigi i¢in, Sniifusla dogal kaynaklar arasindaki ugurum daha da artmaktadir.
Diinya niifus artisinin  yiizde 90’dan fazlasina gelismekte olan iilkelerde

rastlamaktayiz (Yasamis, 1989:13).

Gelismis iilkelerde dogurganlik orami hizla diiserken, gelismekte olan
iilkelerde bu oran hizla artmaktadir. Sanayilesme ve kalkinma ¢abasindaki iilkelerde,
niifus oranindaki biiyiik artiglar bu ¢cabalar etkilemekte, hatta kaynaklarin yetersizligi
disinda, cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasma da sebep olmaktadir. Ozellikle hizli
niifus artis1, iiretim ve tiikketim etkinliklerindeki artigla birlikte, dogal cevre
tizerindeki baskilar1 ve kirlenmeyi artirici bir unsurdur. Ancak hizli niifus artis1 bir
yandan da belirli ekonomik unsurlarin etkisiyle artan niifusun belirli alanlarda
yogunlasmast nedeniyle dolayli olarak c¢evre kirlenmesinin etkilerinin daha da
artmas1 sonucuna yol a¢cmaktadir. Cevrebilim agisindan niifus sorunun temelinde
niifusun artmas1 ve niifusun cevre lizerinde baskisi yatmaktadir. Dogal olarak
niifusun artmasi, artan niifusun barinmasi i¢in mekéna gereksinim dogurmakta, insan
aynt mekdni paylastigi biyolojik zenginliklere rakip olmaktadir. Niifus artisi
biyolojik kaynaklar iizerinde etkisini gosterecek, kaynaklarin giderek yok edilmesine

kadar uzanacaktir (Basol ve Gokalp, 1997:204).
1.3.2 Sanayilesme ve Cevre Sorunlari

Ekosistemin dengesini bozan sebeplerden biri ve en dnemlisi sanayilesme ve
sonucunda ortaya ¢ikan sanayi toplumudur. Onceleri sinirsiz ve bedava kabul edilen
doganin, insanlar tarafindan siirekli kar amaciyla kullamimi sonucu, c¢evre
sorunlarinin en biiyiik gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sanayilesme ve kitle
tiretimi, giiniimiizde her alanda ciddi bir tahribata ve ¢evre sorununa sebep olmustur.

20. yiizyihn ikinci yarisina kadar bu konuya duyarsiz kalan insan oglu, cevreye olan



hakimiyetini kantladigim1 sandig1 anda ekolojik agidan cevrenin olumsuz yanitiyla

karsilasmistir (Usak, 2007: 13).

Bugiin toplumlarin giindeminde en 6n sirada yer alan bu sorunun ¢6ziimii igin
yalmiz gelismis iilkeler degil, endiistriyel gelismelerinin engellenmesi suretiyle
ekonomilerinin olumsuz bir sekilde etkilenmesi ihtimaline ragmen, kalkinmakta olan
iilkeler de baz1 ekonomik ve hukuki tedbirler alma zorunlulugunu hissetmislerdir.
Sanayi {iiretim artist ve kentlesme, {iiretim tilketim kaliplarinin degismesi,
1970’liyillarin sonlarina kadar arada-sirada ciliz sesler duyulmasina ragmen cevre
diisiincesine fazla yer verilmeden yenilenebilir dogal kaynaklar iizerinde olusturulan

baski dikkate alinmadan gergeklesmektedir (Ozkaya ve Usak, 2009: 21).

S6z konusu gelisme ve degisme Ozellikle sanayilesmis olarak nitelenen
iilkeler kiimesinde gerceklesmektedir. Cevre tahribatinin dayanilmaz boyutlara
ulasmaya baslamasina kadar cevreye ilgi cok diisiik diizeyde kalmistir. Teknolojik
gelisme ve ardindan sanayilesme ve iiretim artis1 incelendiginde ciddi bir paradoksla
karsilagilmaktadir. Teknolojik gelisme, insanogluna ciddi bir gii¢, imkéan ve firsat
verirken, sonuglart ise bizi hayal kirikligina ugratmaktadir. Ancak sanayilesmenin
diizensiz, plansiz ve dogal cevreyi dikkate almayan teknoloji kullanimiyla
gerceklestirilmesi ¢evre sorunlarinin olugsmasina ortam hazirlayan unsurlarin basinda

gelmektedir (Oktay, 2005: 25).

Bir¢ok iilkede goriillen cevre kirliligi temelde enerji iiretimi ve kimya
sanayindeki faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Sanayilesmenin cevre kirliligi
iizerindeki asil olumsuzlugu, dogrudan kirliliktir. ~Sanayilesme siirecini devam
ettiren {ilkelerde yine ucuz iiretim amaci ile ucuz yakit kullanilmakta, iiretim geregi
olarak ortaya c¢ikan artiklar dogrudan alic1 kaynaklara verilmekte, sonugta hava, su ve
toprak kirlenmektedir. Ozellikle bazi1 kaynaklar iiretim siirecinde tamamen yok olma
siirecine girmistir. Onceleri bedava ve smirsiz kabul edilen tabiat, giiniimiizde sinirh
bir sermayeye doniismiistiir. Kontrolsiiz sehirlesme ve sanayilesme yalmiz dogal
kaynaklarin kirlenme ve kaybina yol agmakla kalmamakta, ayni zamanda sosyal
cevreyi de bozmaktadir. Siirekli olarak giiriiltilye maruz kalinmasi sonucunda, is

verimliliginin azaldig1 bilinen bir gergektir (Cokadar vd., 2007: 29).



1.3.3 Kentlesme ve Cevre Sorunlari

Diinya niifusunun giderek kentlerde yogunlagmasi, niifus artisindan ¢ok daha
sakincali sonuclar dogurmaktadir. Ozellikle bilyiik sehirlere yonelik gogler
neticesinde bu kentlerde icme suyu yetersizligi, hava kirliligi, trafik sikisikligi, yesil
alanlarin azalmasi, giiriilti, ¢6p toplama ve biriken coplerin ne yapilacagi vb.
konularda boyutlar1 giderek artan problemler yasanmaktadir. Kentlerin sundugu
konut kalite kapasitesinin, kente yeni gelen insanlarin beklentilerine cevap
verememesi, etkin kamu kontroliiniin olmadigi alanlarda gelisi giizel kentsel
gelismeye yol agmaktadir. Kent yasaminin daha cazip olmasi nedeni ile tiim
toplumlarda kirsal alanlardan kentlere dogru bir gb¢ olmaktadir. Bunun tersine; daha
temiz, daha saglikli ve daha dogal oldugu icin kentten kirsal alana da bir kayma
goriilmekle beraber, bu hareket hicbir sekilde go¢ olarak nitelendirilemeyecek kadar
kiigiik boyuttadir ve ¢ogunlukla yiiksek gelir grubundaki insanlarda goriilmektedir
(Ozkaya ve Usak, 2009: 35).

Kentin biiyiik bir niifus kitlesini barindirmasi dolayisiyla, dogrudan tabii
cevreyi olumsuz etkileyen bir yapis1 vardir. Ozellikle tarim topraklarmin yerlesime
acilmasi, kirsal bolgelerin ve tabii kaynak acisindan zengin yerlerin konut ve benzeri
amagclarla bozulmasi, c¢evre sorunlart ag¢isindan biiyiik olumsuzluklar ortaya
cikarmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kentlerin biiyiimesi,
gecekondulagmay1 da beraberinde getirdigi icin biiyiik kiiltiirel sorunlarda ortaya
cikmaktadir. Yine insanin yapay, cogu zaman beton yogunlugun arttig1 bir ¢evre de
dogadan kopmasinin da ruh hastaliklar1 basta olmak iizere bazi olumsuz sonuglar1 da
bilinmektedir. Mevcut kentlesme politikalar1 ve kentler, merkezi devletin, sanayi
kapitalizminin, kitle iiretimi ve dagitiminin kontrolii noktasinda zorunlu hale gelmis
yerlesmelerdir. Bu siire¢ devam ettigi siirece kentlesme de ¢evre sorunlarinin temel
sebeplerinden biri olmaya devam edecektir. Insanlarin daha rahat yasam umudu ile

kirsal kesimden kentlere dogru hareketi, dogal bir istektir (Usak, 2007: 18).

20. yiizyilin ikinci yaris1 tim diinyada, gelismekte olan iilkeler acisindan,
hizli bir kentlesme donemi olarak adlandirilabilir. Bu hizli gelisim siiresi icersinde

son yillarda diinya niifusunun yaklasik yaris1 kentlerde yasar hale gelmistir. Ancak



gelismekte olan iilkelerle, gelismis iilkelerin kentlesme 6zellikleri farkliliklar
gostermektedir. Birincilerde, kentlerdeki dogal niifusun artiginda yavaslama
olmazken, kentlesme olgusunda kirsal kesimin itici gii¢leri etkili olmaktadir. Oysa
gelismis tilkelerde kentlesme tarimsal teknolojideki ilerlemenin tarim iiriinlerindeki
verim artistyla birlikte kirsal niifusun kentlere akiniyla beslenmistir. Ayrica bu
iilkelerde kentlesme ile sanayilesme bir arada yiiriiyen bir siire¢ niteligindedir (Usak,

2007: 19).

Kentlesme olgusu sadece bir niifus hareketi olmayip toplumlarda sosyo-
ekonomik degisme 6zelliklerini yansitan bir olgudur. Kentlesme olgusu dar anlamda,
kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasi olarak tanimlanabilir (Usak,
2007: 20). Bu baglamda kentlesme, sanayilesme ve ekonomik gelismeye paralel
olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran,
toplum yapisinda artan oranda orgiitlesme, is boliimii ve uzmanlagma yaratan, insan
ve davranis iliksilerinde kentlere 0zgii degisiklere yol acan bir niifus birikimi
stirecidir. Bu baglamda hizli kentlesme, ek talep yaratarak iiretim artisina ve dolayh
bir sekilde cevre kirlenmesinin artisina yol agmaktadir. Ozetle kentlesme olgusu,
cevre kirlenmesi olarak adlandirilan ve ekolojik dengenin bozulmasina yol agan
unsurlar1 dogrudan etkilemektedir. Kent niifusunun artmasindaki tek neden kuskusuz
sadece kirsal kesimden olan go¢ degildir. Sanayide, ticarette, turizmde ve hizmet
sektoriinde olan ve insanlarin daha rahat yasamasina yonelik gelismeler kentlerde
toplanmis, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi icin de ilave is giicii gereksinimi dogmustur

(Cokadar vd., 2007: 36).

Sanayi ve ticaretin gelismesi ucuz is giicii ile gerceklesebilecegine gore, bu
gocler sinir Otesi boyutta da goriilmektedir. Kentlerde artan niifusun olusturdugu
kirlilik kentin normal alt yapisi ile temizlenemeyecek kadar biiyiidiigiinde, bu etken
kentlerin kirlenmesine yol agmaktadir. Diger bir deyis ile biiyiikk kentlerde kentin
kirlenmesini Onlemeye yonelik gelismeler kentlerdeki niifus artisinin gerisinde
kaldig1 i¢in, kentlesme her zaman icin cevre kirliliginin olusmasinda etkili olmustur.
Cevresel problemlerin nedenleri hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde

benzer bir egilimle, plansiz kentlesme ve sanayilesmeyle ilgilidir. Burada plansiz



kentlesmeyi ©Onemle vurgulamamizin nedeni ¢evre iizerindeki tahribatin asil
nedeninin bir¢ok kaynakta gosterildigi gibi kentlesmenin degil, plansiz kentlesmenin

oldugudur (Aksu, 2005: 29).
1.4 CEVRE KIRLILiGi

Insan var olusundan bu yana doga ile etkilesim icinde bulunmus, insan
toplumlarimin  toplumsal ve ekonomik gelisimi biiyiik Olgiide dogal kaynaklarin
kullanilmasina bagli olarak gelismistir. Bununla birlikte, endiistrilesme ile doganin
kendini yenileme siireci bozulmaya baslamis, doganin tepkisi, yeryliziinde insan ve
toplum saghigin1 da olumsuz yonde etkileyen siireclerin hizlanmasina yol agcmistir.
Dogal kaynaklarin, ozellikle fosil yakitlarin yaygin ve yogun sekilde kullanimu,
iiretim ve tiikketim siireclerinde insan hayatini1 kolaylastirici etkiler yapmakla birlikte,
dogal ve toplumsal cevreyi etkileyerek, sonuclar1 Ongorillemeyecek cevre
sorunlarinin ortaya ¢ikmasmna neden olmustur. Dolayisiyla, dogal kaynaklarin
kullanimi ve modern yasamin vazgec¢ilmez bir unsuru olan cere ortaya cikardigi
etkiler nedeniyle hem ekonomik boyutu hem de toplumsal boyutu olan bir olgu

durumuna gelmistir (Kisoglu vd.,2010: 53).

Basta fosil yakit kullamimi olmak iizere, insanoglunun toplumsal ve
ekonomik faaliyetlerinin sonucu olarak ortaya cikan cevre sorunlari, dzellikle 20.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren en 6nemli sorunlardan birisi haline gelmistir. Bu
baglamada 1970’lerden sonra ¢evre sorunlarinin biiyiik bir ivme kazanmistir” (Tuna,
2006: 5-6). Sanayilesen Bati diinyasi, sanayi tiretiminin yapildigi mekénlarda
kirlenmeyi hizla arttirmanin yam sira, kaynak gereksinimini karsilamak amaciyla
kullandigr ve diinyanin pek cok yerine dagilmis bulunan kaynaklan islerken,

yararlandigi tiim mekanlan da kirletmistir (Kaya ve Kazanci, 2009: 45).

Goriilmektedir ki, bilimsel ve teknolojik ilerleme, buna dayanan sanayilesme,
kentlesme ve ekonomik biiylime siirecleri diinyay1 insanlar ve diger canlilar igin
yasanmaz duruma getirecek kadar kirletmektedir. Kirlilik zaman icinde yigilarak
artmakta, Onlem alinmazsa, c¢evre Kkirliliginin birikimli olma 6zelli§i yasam

ortamlarin1 yasanmaz duruma getirmektedir” (Keles vd., 2009: 159).
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1.4.1 Hava Kirliligi ve Etkileri

Havanin gerek insan sagligina, gerekse tabiata zarar verici hale gelmesi,
kirletici denen unsurlarin fazlalagsmasiyla olur. Kirleticiler, belirli bir kaynaktan
atmosfere birakilan birincil kirleticiler ve atmosferde ki kimyasal reaksiyonlar
sonucu meydana gelen ikincil kirleticiler olarak ikiye ayrilir. Bu kirleticilerin, havada
belirli olciilerin iizerine ¢ikmasi halinde hava kirliligi meydana gelir. Ayrica hava
kirliligi; atmosferde toz, gaz, duman, koku, su buhart seklinde bulunabilecek olan
kirleticilerin insan ve diger canlilar ile esyaya zarar verici miktarlara yiikselmesi

olarak da tarif edilebilir (Erten, 2004: 36).

Hava kirliliginin, Sehirlesme ve Endiistri olmak iizere iki 6nemli sebebi
vardir. Hizli sehirlesme, 1sinma amaciyla yakilan ve yiiksek oranda kiikiirt icerin
fosil yakatlar, sayilar1 hizla artan motorlu tagitlar, fabrikalarin yer seciminde yanlis
kararlar verilmesi, yeterli teknik tedbirler alinmadan atmosfere salinan gazlar hava

kirliligine sebep olmaktadir (Cevre Vakfi, 2003: 27-33).

Hava kirliliginin doga iizerinde de bir¢ok olumsuz etkisi vardir. Ornegin hava
kirliligiyle degisime ugrayan atmosfer kosullari iklimi etkilemektedir. Kentlerde
1sinma, ulagim ya da endiistriyel etkinlikler nedeniyle artan enerji ihtiyaci, daha fazla
yanmay1 gerektirmekte, kentlerdeki 1s1 ortalamasi, kirsal kesimlerdekinin ¢ok
istiinde olmaktadir. Hava kirleticilerinin bitki ve agaclar tizerindeki zararli etkileri
genelde yapraklar iizerinde olmaktadir. Asit yagmuru biciminde topraga ulasan
kirleticiler, bitki dokusunu bozmakta, topragin verimliligini azaltmakta, tarimsal
iiretimin diismesine neden olmaktadir. Hava kirliliginin bir diger etkisi yapilarin tas
ve metal kisimlarinda olmaktadir. Kiikiirt igerikli yakitlarin yakilmasi sonucunda
olusan ya da kimyasal endiistri kuruluglarindan yayilan kiikiirt oksitler atmosferdeki
nem ile birleserek siilfiirik aside doniismekte ve esyanin bozulmasina neden

olmaktadir (Keles ve Hamamci, 1997: 84-85).

Fosil yakit kullanimi, ormanlarin tahribi, celtik tarlalarinin artmasi, hayvansal
ve evsel atiklar, aerosal spreyler, tarimsal giibreler, naylon iiretimi gibi bir dizi

etkenle sera gazlarinin havaya fazla miktarda birakilmasi kiiresel 1sinma sonucunu
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dogurmustur. Kiiresel 1sinmanin etkilerinden biri diinyadaki iklim kusaklarinin
degismesi olmus, bu degisiklik tarimsal {iriinlere de yansimistir. Sicakligin
artmasiyla su kaynaklarmin kurumasi da, oOzellikle igme suyunun bulunmasi

acisindan zorluklar yaratacaktir (Akben ve Sungur,1997: 23).

Kiiresel boyutta yasanan bu sicaklik artisinin bir diger yansimasi da
kutuplardaki buzullar iizerindedir. Bugiin kutuplardaki buzullarin eridigi somut
olarak gozlenmektedir. Buzullarin erimesi dogrudan deniz seviyesini etkileyecek,
yiikselen deniz seviyesi nedeniyle kimi yerlesim bolgeleri ve tarim arazileri sular
altinda kalma riski tasiyacaktir. Kars1 karsiya oldugumuz bir diger sorun da ozon
tabakasindaki deliklerdir. Insan yasamui icin son derece 6nemli olan ozon, giinesten
gelen oldiiriicii ultraviyole 1sinlarin yeryiiziine ulasmasini engeller. Ozon tabakasinin
delinmesi sorunu 1970'lerde CFC (Kloroflorokarbon) gazlarmmin sprey kutularinda
kullanilmasiyla baglamistir. Bu gazlar kaybolmamakta, aksine {iist-atmosfere
ulasmaktadir. Gazdaki klor, ultraviyole 1sinlarla havaya birakilmakta ve bu ozon
tabakasim tahrip etmektedir. Tek bir klor atomu 100.000 ozon molekiiliinii yok
edebilmektedir (Erdogan ve Ejder, 1997:8).

Hayatin temel unsuru olan hava, tasidigi karbon parcaciklari, ozon, karbon
monoksit, kiikiirt dioksit, doymamis hidrokarbonlar, aldehitler, kanserojen maddeler
gibi kirleticiler insanlarin solunum yollarm etkileyerek, bronglarda iltihap ve
daralmalara sebep olur ve kronik bronsit, amfizem gibi hastaliklar meydana gelir.
Akciger kanserinin artmasinda hava Kkirliliginin 6nemi biiyiiktiir. Havanin hareket
ediyor olmasi kirliligin bir bolgeden bagka bir bolgeye tasinmasina neden olmaktadir.
Havadaki kirlilik yagmurlarla topraga ve suya karigsmaktadir. Boylece su
kaynaklari kullanan veya toprakta yetisen bitkileri yiyen insan ve hayvanlar

kirlilikten etkilenmektedirler (Oktay, 2005: 36).
1.4.2 Su Kirliligi ve Etkileri

Su Kirliligi; 31.12.2004 tarih ve 25687 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Su
Kirliligi Kontrol Yonetmeliginde “Su kaynaginin kimyasal, fiziksel, bakteriyolojik,

radyoaktif ve ekolojik 6zelliklerinin olumsuz yonde degismesi seklinde gozlenen ve
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dogrudan veya dolayli yoldan biyolojik kaynaklarda, insan sagliginda, balik¢ilikta,
su kalitesinde ve suyun diger amaclarla kullanilmasinda engelleyici bozulmalar
yaratacak madde veya enerji atiklarimin bosaltilmasi” seklinde tanimlanmistir

(www.mevzuat.adalet.gov.tr, E.T. 12.03.2012).

Su belli bir seviyedeki kirleticileri tolere edebilmektedir. Suya birakilan
organik kirleticiler, suda yasayan bakteri ve baz1 mikroorganizmalar ile suyun erimis
oksijeninin etkisiyle biyokimyasal ayrismaya ugrar. Mineralizasyon denilen bu olay
suyun kalitesinin bozulmadan siirebilecegi dogal bir etkilesimdir. Hava ve toprak
kirliligi de su dongiisii nedeniyle kirliligi etkiler. Bu nedenle su kirliligi kirleticilerin
dogrudan suya birakilmasiyla degil, dolayli olarak, hidrolojik dongiiyle de olusur.
Su kirliliginin nedenleri; tarimsal etkinlikler, sanayilesme ve yerlesim yerleri olarak

tic baslikta toplanabilir (Goksu ve Dogru, 2009: 75).

Her tiirlii tarimsal etkinlik sonucunda ortaya cikan kat1 ve sivi atiklarin neden
oldugu kirlilige Tarimsal Kirlilik denir. Verim artirmak amaciyla kullanilan bitki
besin maddeleri bol miktarda azot ve fosfor icerir. Yapay giibreler topraga karisir ve
su sirkiilasyonu yoluyla su kaynaklarim kirletir. Tarlalara, verim arttirmak amaciyla
atilan hayvansal giibre veya iiretme ciftliklerinden yiizey sularina karigan organik
atiklar da kirlilige sebep olur. Tarla ve bahgelerde iiriinlerin niteligini ve niceligini
arttirmak amaciyla kullanilan hormon ve pestisitler de yikanarak su kaynaklarina

karisarak kirlilik olusturur (Cokadar vd., 2007: 56).

Sanayi faaliyetlerinden kaynaklanan su kirliligi kirleticinin niteligine gore;
kimyasal kirlilik, fiziksel kirlilik, fizyolojik kirlilik, biyolojik kirlilik ve radyoaktif
kirlilik olarak smiflandirilabilir. Kimyasal kirlilik; su kaynaklarina organik veya
inorganik maddelerin verilmesiyle ortaya cikan kirliliktir. Fiziksel kirlilik; suyun,
renk, bulamiklik, sicaklik gibi 6zelliklerini etkileyen bir kirlilik tiiriidiir ve daha ¢ok
termik santrallerin kullandigr sogutma sular1 bu kirlilige sebep olur. Biyolojik
kirlilik; hastalik yapan patojenik bakteri, mantar, alg ve bu gibi canlilarin suyun
kirlenmesine ve belli hastaliklarin yayilmasina sebep olur. Radyoaktif kirlilik ise;

niikleer denemelerle ya da niikleer santrallerden sizarak atmosferde biriken
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radyoaktif maddelerin, yagislarla yeryiiziine diisiip su kaynaklarina karismasiyla

olusur (Goksu ve Dogru, 2009: 37).

Su bir¢ok canlinin yasam ortami, bir¢ogunun da yasaminm siirdiirmesi icin
temel maddelerden oldugu i¢in su kirliligi basta insan olmak iizere tiim canlilarin

saghigim etkiler (Keles vd., 2009:179-186).

Kullanilmig sularin hicbir aritmaya tabi tutulmaksizin dogaya birakilmasi
insan saglig i¢in oldukca tehlikelidir. Kirli sularin yer alti sularina veya yiizey
sularina karigmasi bir¢ok hastaligin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Kirleticilerin
tarimsal iiretimde kullanilmasi da hastaliklarin bitkiler yoluyla insanlara ge¢mesi
riskini getirir. Niikleer denemeler sonucu havada biriken radyoaktif maddelerin
yagmurlarla sulara karigsmasi ise daha ciddi boyutlarda saglik sorunlarimi ortaya
cikarmaktadir. Su kirlenmesi aym1 zamanda bitki ve hayvan topluluklarinin yok

olmasinin da nedenlerindendir (Behrend ve Bayar, 2000: 45).

Denizlerin ve yiizey sularinin kirlenmesi birgcok hayvan ve bitkinin yasam
ortamini yok etmektedir. Yeralt1 sularn ve yiizey sularindan olusan su sisteminin bir
parcasi olan tath su kaynaklar1 canlilarca sik¢a kullanir. Ancak su sisteminin biiyiik
boliimiinii olusturan denizler ve okyanuslar gerek bir¢ok canlinin yasamasi igin
uygun ortam saglamasi, gerekse karadaki yasami etkilemesiyle tath su kaynaklari
kadar onemlidir. Deniz ve okyanuslarin sorunsuz ve bozulmaktan uzakmis gibi
diisiiniilmesi nedeniyle okyanuslar ve kiyilar artan bir sekilde bozulmakta, biyolojik
cesitlilik yok olmakta veya yok olma tehlikesiyle karsi karsiya birakilmaktadir. Kara
ile deniz hayatimin kesistigi noktada, kiyr sularinda da bu bozulmalar ciddi
boyuttadir. Tarim ve insan atiklari, gemilerden atilan atiklar ve yaglar, kullanilmis
petrol, plastikler, kalic1 zehirleyiciler, PCB, DDT ve agir metaller, sedimentler ve
insanlarin kullanip attiklar atiklar su sisteminin peyzajini tahrip etmistir (Erdogan ve

Ejder, 1997:16-17).
1.4.3 Toprak Kirliligi ve Etkileri

Cevre ve Orman Bakanliginin, 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre

Kanununu’na dayanarak hazirladigi Toprak Kirliliginin Kontrolii Yonetmeliginde
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Toprak Kirliligini; “Topragin, insan etkinlikleri sonucu olusan cesitli bilesikler
tarafindan bulastirllmasin1 takiben, toprakta yasayan canlilar ile yetisen ve
yetistirilen bitkilere veya bu bitkilerle beslenen canlilara toksik etkide bulunacak ve
zarar verecek diizeyde anormal fonksiyonda bulunmasini, topraga eklenen kimyasal
materyalin topragin Oziimleme kapasitesinin {izerine c¢ikmasi, topragin verim
kapasitesinin  diismesi” olarak tarif etmistir (www.cevreorman.gov.tr, E.T.

22.11.2011).

Ekilebilir toprak diinya insanlarin1 besleyebilmek i¢in onemlidir. Eger dogru
bir sekilde kullanilirsa toprak yenilenebilir bir kaynaktir. 20. yiizyilda topragin verim
kapasitesi arttirtlmis olmasina ragmen 1990'dan sonra diinya ekilebilir topraklarinin
cogu azalmaya yiiz tutmustur. Gelismekte olan iilkelerin topraklarinin yaklasik yarisi
tuzlanma veya zayif drenaj sebebiyle verimsizlesmektedir. Diger bolgelerde, yanlis
ciftcilik caligmalar1 ekilebilir alanlar1 ¢o6le c¢evirmistir. Bazi bolgeler zirai
kimyasallarla kontamine edilmis veya cogu ciftcilik ¢calismalartyla kullanilmaz hale
gelmistir. 1990 yili itibariyle diinya ekilebilir toprak miktar yaklasik %30 oraninda
azalmistir” (Haktanir, 1997: 29).

Sehir ve endiistri atiklari, 6zellikle nehir ve gol sularmi kirletip daha sonra da
kirlenen bu sularin tarimsal amacli kullanim sirasinda topraklar etkilemesi yoluyla
olumsuz sonuglar dogmaktadir. Kirli sularin i¢inde bulunana ve derigimi artmis
bulunan mikro elementler, toprakta birikip, zamanla toksik hale gelerek topragin
iyon dengesini bozmakta, bdylelikle yetistirilen tarimsal {iriinlerde kalite ve verim
diisiikliigiine sebep olmaktadir. Endiistriyel kuruluslar tarafindan atmosfere verilen
kiikiirt dioksit ve flor emisyonlarinin gerek tarim arazilerinde ve gerekse orman
alanlarinda asit yagmurlar olusturarak biiyiik capta zararlara sebep oldugu yapilan

arastirmalar sonucu ortaya konulmustur (Cevre Vakfi, 2003:224).

Dogada bulunan diizenle tiim sistemler birbiriyle baglantilidir. Bu nedenle
hava, su ve toprak kirliliginin birbirleri iizerindeki etkileri gbz ardi edilmemelidir.
Hava kirliligi asit yagmurlan seklinde toprag: etkilemektedir. Bu sekilde toprak zarar
gormekte ve icinde zararli maddeler birikmeye baslamaktadir. Toprakta biriken bu

maddeler hava kirliligi ve su kirliligi ile birlesince bitki ortiisii zarar gérmekte ve
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erozyon ortaya ¢cikmaktadir. Toprak, hava kirliliginden oldugu kadar su kirliliginden
de etkilenir. Kentsel ve endiistriyel atik sular artilmadan su kaynaklarina
bosaltilmakta, dere, irmak, gol gibi yiizeysel sular1 kirletmektedir. Su kaynaklarimin
kit olmas1 nedeniyle bu sular tarimsal sulamada kullanilmaktadir. Boylece kirli sular
icindeki kirletici ve zararli maddeler, topraga karisip birikmekte, topragin fiziksel,

kimyasal ve biyolojik yapisin1 bozmaktadir (Keles ve Hamamci, 1997:101).
1.4.4 Giiriiltii Kirliligi ve Etkileri

Insanlar iizerinde, olumsuz etki, istenmeyen ve dinleyene bir anlam ifade
etmeyen hosa gitmeyen seslere “giiriiltii” denir. Bu tanima bakildiginda, sesin
giiriiltii niteligi tasimast icin mutlaka yliksek diizeyde olmast gerekmedigi

anlasilmaktadir (Cokadar vd., 2007: 62).

Insanlarin fiziksel ve ruhsal sagligi icin uykunun bozulmamasi ¢ok 6nemlidir
ve kronik uyku rahatsizliklart cesitli hastaliklarin kaynagi olabilmektedir. Giiriiltii
nedeniyle uykunun kalite ve kantite yOniinden bozulmasi insan sagligina zarar
vermektedir. Ayrica Insan viicudu, ani ve yiiksek seslere kars1 otomatik ve bilingsiz
olarak tepki gostermektedir. Siirekli fizyolojik parametreleri (frekans kardiyak) ve
elektroansefalogramlart kaydedilen kisilerde yapilan bilimsel degerlendirmeler,
giiriiltii kaynakli fizyolojik etkilenmeleri acik¢a gOstermistir (www.cevreonline.com,

E.T. 25.04.2012).

Cevresel giiriiltiiye maruz kalinmasi sonucu kigilerin huzur ve siikiinunun,
beden ve ruh sagliginin bozulmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak ve
kademeli olarak uygulamaya konulmak tizere 4.10.2010 tarih ve 27601 sayili Resmi
Gazetede Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve YoOnetimi YOnetmeligi
yaymlanmustir. Ozellikle niifusun yogun oldugu alanlarda, parklarda veya yerlesim
bolgelerindeki diger sessiz alanlarda, agik arazideki sessiz alanlarda, okul, hastane ve
diger giiriiltiiye hassas alanlar da dahil olmak iizere insanlarin maruz kaldigi ¢cevresel
giiriiltiiler ile cevresel titresime yonelik esas ve wusulleri diizenlemektedir

(www.rega.basbakanlik.gov.tr, E.T. 22.11.2011).
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1.4.5 Elektromanyetik Kirlilik ve Etkileri

Teknolojinin gelismesiyle birlikte giinliikk hayatta sik¢a kullandigimiz
elektrikli ve pilli cihazlarin olusturdugu elektromanyetik alanlarin insan saglig
iizerine etkisi onem kazanmaktadir. Elektrik enerjisi ile calisan bir¢ok cihaz ve
sistem elektromanyetik enerji yaymaktadir. Evlerde kullandigimiz tras makinesi, sag¢
kurutma makinesi, mikrodalga firinlar, elektrik siipiirgeleri, florasan lambalar, TV ve
bilgisayar ekranlar gibi ev aletleri ve kisisel aletler ile bunlara ek olarak enerji nakil
hatlan ve trafo istasyonlari, elektrikli trenler, endiiksiyon firinlari, radyo TV ve telsiz
verici istasyonlar1, radar sistemleri, uydu haberlesme sistemleri, tedavide cesitli
frekanslarda kullanilan tibbi cihazlar, sanayi ve endiistride RF frekansinda calisan
sistemler, GSM haberlesme sisteminin temel yapi taslar1 olan radyo baz istasyonu ve
cep telefonu anteni elektrik ve manyetik alan yaymakta olan kaynaklara 6rmek olarak

gosterilebilmektedir (http://www.iso.org.tr, E.T. 25.04.2012).
1.5 AVRUPA’DA CEVRE SORUNLARI

Avrupa Toplulugu, iklim, kiiltiir ve ekonomik yapir bakimindan cesitlilik
gosterdigi gibi, topografik ozelliklerinin farkliligi bolgede yasayan bitki ve hayvan
tiirlerinin ¢esitliliginin de fazla olmasina sebep olmustur. Sanayilesme bu cesitliligi
tehdit etmektedir. Toprak iizerinde biriken asit de biiyiik tehlike teskil etmektedir.
Asit yagmurlar1 Avrupa ormanlar icin biiyiik bir tehdit icermektedir. Onceleri
toplam alanin % 80 — 90’nim kaplayan orman alanlar simdi % 33’e gerilemistir.
Nehir ve kiyilarsa, Toplulugun merkezinden uzak bolgelerde endiistrilesmenin
nispeten geri olmas1 nedeniyle, genellikle daha az sorun yaratmaktadir. Fakat Ren
gibi biiyiik nehirlerin kars1 karsiya kaldigi sorunlar ¢ok daha fazladir (Kadioglu,
2007: 56).

Kuzey Denizi, Hollanda ve Akdeniz’de de kirlenme biiyiik boyutlardadir.
Fosfor, nitrojen, petrol ve agir metal kirliligi bu bolgelerde yogunlagsmistir. Bir metre
derinliginde sudaki nitrat konsantrasyonlari ise Avrupa Birligi’nin hedef degerinin %
85, kabul edilebilir degerinin % 25 oraninda iizerindedir. Bu kirlilik tarimsal

kokenlidir. Ayrica yer alti sularindaki nitrat kirliligi de 6zellikle kitanin
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kuzeybatisindaki bolgelerde sorun teskil etmektedir. Tarimdan, konutlardan ve
endiistriden kaynaklanan nitrojen ve fosfor nehir ve gollerde bitki sayisinin
artmasina, buna bagh olarak sudaki erimis oksijenin azalmasi olayr olan

otrifikasyona neden olmaktadir (Cepel, 2008: 34).

Avrupa, hava kalitesi bakimindan da sonuclar pek parlak degildir. Kentlerde
yasanan hava kirliligi sorunu da siireklilik arz etmektedir. Avrupa sehirlerinin % 70 —
80’ninide, y1lda en azindan bir kez kisa siireli hava kirliligi seviyesinin Diinya Saglik
Teskilatt (WHO)'min Hava Kalitesi degerlerini astigi goriilmiistiir. Yine 100
milyondan fazla insanin yasadigi 60 biiyiikk Avrupa sehrinde, yaz aylarinda ortaya
cikan ve ozon artigina sebep olan emisyonlar WHO’nun Kisa Donemli Hava Kalite
Degerlerini agmaktadir. Avrupa kentleri diinyadaki kiikiirt dioksit ve azot dioksit
emisyonlarinin % 25°ni iiretmektedir. Elektrik santrallerinden havaya karismakta
olan bu gazlar ise % 30 ila % 55 civarinda asit yagmurlarina neden olmaktadir

(Behrend ve Bayar, 2000: 52).

Avrupa niifus dagilimi bakimindan ii¢ biiyiik zona ayrilir. Birinci zon; yiiksek
niifus yogunluguna sahip olup Kuzeybat: Ingiltere’den, Asag1 Ren’e dogru uzanur.
Bati Avrupa’min Agir Sanayi Uggeni’ni olusturur. Yiiksek niifus yogunluguna sahip
farkli bolgeler Paris, Milano, Roma gibi biiyiik kentler ¢cevresinde yer almakta ve
Kitanin giineyinde bir kusak hainde uzanmaktadir. ikinci zon; Giiney Britanya’dan
Almanya’ya uzanan, icine Kuzey Italya ve Giiney Fransa’y1r da alan orta olgekli
niifus yogunluguna sahip merkezi bir bolgeyi teskil etmektedir. Ugiincii zon ise;
Irlanda’y1, Kuzey Britanya’y1, Orta ve Bat1 Fransa ile Yunanistan’1 kapsamina alan,
niifus yogunlugu kilometrekareye 100’den az insan diisen uzak bolgelerden
olugmaktadir. Bu bolgelerde kirsallik baskindir. Bu ayrimdan da anlasilacagi gibi
birinci zon kirlenmeye en ¢ok maruz kalan bolgedir ve onu digerleri izlemektedir. Bu
bolge tarim topraklari, dogal ortam ve su kaynaklan iizerindeki baskilar, sik sik

yiiksek seviyelere ¢cikmaktadir (Budak, 2000: 109-110).
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1.6 TURKIYE’DE CEVRE SORUNLARI

Tiirkiye sanayilesme ve onun getirdigi cevre sorunlar ile ge¢ karsilasmig bir
iilkedir. Ulkemiz sanayilesme siirecine 1950’ler sonrasinda girmis ve kentlesme de
ayni tarihlerde hizlanmistir. Bunun ic¢in cevre sorunlar1 1970°1i yillardan itibaren

goriilmeye baslamistir (Gérmez, 2003: 51).

Bu yillardan itibaren siiregelen hizli niifus artist ve kirsal alandan kentsel
alana yogun gog, kentlerde igme suyu, kanalizasyon, kati atik ve atik su aritma gibi
cevre ve alt yapiya iliskin sorunlart artirmaktadir. Cevre yonetimi sorunlari, kentsel
alanda alt yap1 konusunda yogunlasirken, kirsal alanda ise biyolojik cesitliligin ve
dogal kaynaklarin  korunmasi ve  siirdiiriilebilir  kullanimi  konusunda

yogunlagsmaktadir (DPT, 2006: 159-161).

Kalkinmakta olan bir iilke olarak, Tiirkiye’nin de kars1 karsiya bulundugu

cevre sorunlarinin nedenleri arasinda (Egeli, 1996: 67);
e Bolgeleraras1 gelismislik diizeyindeki biiyiik farklibklar ve  gelir
dagilimindaki esitsizlikler,
¢ Niifus artisinin gelisme hizindan yiiksek olmast,

e Kalkinmanin ¢evre sorunlartyla baglantili olarak ele alinmasi gereksinimi,Bu
baglamda cevrenin korunmasit ve ekonomik biiyiime hedefleri arasinda

uzlagma saglanamamast,
e Hukuki ve kuramsal diizenlemelerin eksikligi,

e Kalkinmakta olan iilkelerin uluslararasi orgiitlerce ya da cok tarafli diger
diizenlemeler cercevesinde desteklenen programlarin ¢ogu kez beraberinde

cevre sorunlarin da getirmesi,

e (Cevrenin korunmasina iligkin kamuoyu bilinglendirmesinin ve katiliminin

yetersiz olmasi gibi faktorler yer almaktadir.

Tiirkiye’deki baslica cevre gostergelerine bakacak olursak (TUIK, 2005 ve
TUIK, 2006):
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Iyilestirilmis su kaynaklarma ulasimi saglanmis niifus oram1 2003 yili

itibariyle %90,9’dur.

Belediyeler tarafindan igme ve kullanma suyu temini amaciyla cekilen ve

dagitim1 yapilan su miktar1 2004 yil1 verilerine gore 260 litre/kisi-giin’diir.

Belediyelerde kanalizasyon sebekesi ile bosaltilan kisi basina giinliik atiksu

miktar1 2001 yilinda 147 litre olup, 2004 yilinda 177 litre’ye yiikselmistir.

2004 yilinda kisi basina diisen belediye kati atik miktarn yillik 411 kg/kisi,
giinliik 1,34 kg/kisi’dir. Toplanan kati atiklarin sadece %1,4’ii kompost
tesisinde Dbertaraf edilirken, % 28,81 diizenli depolama tesislerine
gonderilmektedir. Belediyelerin evsel kati atik toplama oran1 2004 yilinda

%83’ tiir.

Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan derlenen bilgilere gore, 2005 yilinda

2825 hektar ormanlik alan yanarak yok olmustur.

CO, esdegeri olarak, dogrudan sera gazlarmin (CO,, CHs ve N;O)
emisyonlar1 yillar itibariyle artis gostermektedir. 2000 yilinda toplam
emisyon 257 milyon ton iken, bu rakam 2004 yilinda 281 milyon ton’a

ulagmustir.

Imalat Sanayisi tarafindan su kitlelerine desarj edilen aritilmamus atik su
miktart 2004 yili itibariyle 354 milyon m’, yaratilan tehlikeli atik miktart
1125 ton’dur. Yerinde aritilan endiistriyel atiksu ylizdesi ise sadece %

31,2’dir.

Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan yapilan c¢evresel koruma
harcamalarinin, toplam GSMH i¢indeki oran1 2000 yilinda yaklasik binde 4
iken, bu oran 2001-2004 yillar1 arasinda ortalama olarak binde 2 oraninda

seyretmistir.

Cevresel Sertifika programlarina dahil olan kuruluslarin 2004 itibariyle

yiizdesi sadece % 7,7’ dir.
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Biitiin bu ¢evre sorunlarina ragmen gerek ekonomik, gerek toplumsal ve
kiiltiirel yapidan kaynaklanan nedenlerle bir yandan cevre koruma amach alt yapi
yatirnmlarma gerektigince kaynak ayrilamamakta; bir yandan basta toprak, su ve bitki
ortisii olmak tiizere dogal kaynaklar iizerindeki kullanim baskis1i artmakta;
bilgilendirme ve bilinglendirme c¢alismalarinin etkinlik diizeyi diismekte ve
dolayistyla bir yandan da isletmelerin cevre korumaci teknik ve teknolojilerden

yararlanma olanaklar kisitlanmaktadir (MPM, 2000:16).
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IKiNCi BOLUM

CEVRE SORUNLARINA BiR COZUM ARACI OLARAK CEVRE
POLITIKASI VE AVRUPA BiRLIiGi

2.1 CEVRE POLITIiKASININ TANIMI

Birinci Diinya savasi sonrast hizlanan ve giiclenen biiyiime tutkusu, Batinin
gelismis toplumlarinda refah ve mutlulugu maddi iiretim ile 6zdeslestirmek egilimini
giiclendirmistir. Bu baglamda, bir iilkede iiretilen mal ve hizmetlerin parasal degerini
gosteren gayri safi milli hasila, basl basina bir refah 6l¢iisii olarak kabul edilmistir.
Ne var ki son 20 — 30 yi1ldan bu yana GSMH’daki biiyiimenin olumsuz sonuglarimin
da fark edilmesiyle birlikte maddi iiretimin her sey demek olmadigimin, insan refah
ve mutlulugunun simdiye kadar iktisadi davraniglarda hesaba katilmayan bir dizi
unsura da bagli oldugunun farkina varilmistir. Saghkli bir toplumsal yapi, giivenli
insani iligkiler, gelir dagiliminda esitlik yaninda dogal, kiiltiirel ve estetik ¢cevre de bu
unsurlarin arasinda yer almaktadir. Insanin refahmin ve mutlulugunun unsurlarmdan
birini olusturan cevre, insanin kendisinin ve diger biitiin canlilarin i¢inde yer aldigi,
canli — cansiz biitiin varliklarin karsilikli etkilesim iginde olduklar1 ortami
olusturmaktadir. Bu ortamda meydana gelen ve ¢evre sorunu adim verdigimiz her
aksama, insan refah ve mutlulugunu olumsuz yonde etkilemektedir (Bezirci, 2005:

305).

Cevre sorununa yol agan olaylar 6ziinde mal ya da hizmetlerin {iretim /
tilketim iligkisine dayanmaktadir. Bu anlamda her iktisadi faaliyet cevre kirliligine
yol agmaktadir. Uretim yapilinca, az ya da cok cevre degerleri iizerinde bir kirlenme
meydana gelmektedir. Ayrica iiretilenler tiiketildigi zaman da kirlenme olacaktir.
Diger yandan ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve olusturulan kirliligin de temizlenmesi
bir maliyet ve kaynak kullanimin1 gerektirir. Bu ise kaynaklarin kullanilacagi bagka
mallarin iiretiminden vazgecmek demektir. Cevre korumaya ayrilan kaynaklar, diger
yatinmlardan karsilanacagindan, toplam yatirimlarda, dolayisiyla da GSMH artig
hizinda diisme ve biiyiimenin yavaglamasi yoniinde bir etkinini ortaya c¢ikmasi

muhtemeldir (Torunoglu, 2005: 74).
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Iste bu noktada devlet devreye girmektedir. Asil gayesi kamunun refahi ve
giivenligini saglamak olan sosyal devletin, ¢cevre koruma ile tiretim ve kalkinma
arasinda belirli tercihler gelistirmesi gerekmektedir. Cevre degerlerini yok etmeden,
insanlarin refahim ve gelecek kusaklarin yasama sansini da giivence altina alarak,
iiretime ve bilylimeye devam etmek belirli bir politikanin saptanmasin1 ve onun
dogrultusunda hareket etmeyi gerektirir. Buna ¢evre politikasi denilmektedir (Budak,

2000: 21- 22).

En genis anlamiyla politika, belli bir sorunun ¢6ziimii i¢in gelecege yonelik
olarak alinmasi gereken Onlemlerin ve benimsenen ilkelerin biitiiniidiir. Politika,
Tiirk Dil Kurumu s6zliigiinde; “Devletin etkinliklerini amag, yontem ve icerik olarak
diizenleme ve gerceklestirme esaslariin  biitiinii” olarak tarif edilmistir
(http://www.tdkterim.gov.tr, E.T. 25.04.2012). Bu tamima uygun olarak, cevre
politikasindan da bir iilkenin ¢evre konusundaki tercih ve hedeflerinin belirlenmesi
anlagilir. Bu ciimlede sozii edilen politika (policy = yonelti) ile dar anlamdaki
politika (politics = yonetki) birbirlerinden ayr1 kavramlardir. Birincisi, ¢evrenini
korunmas1 ve gelistirilmesiyle, gelecege doniik onlemlerle ilgili oldugu halde, ikinci
kavram, bu konulardan siyasal erk savagiminda yararlanmay1 ve bu amacla kullanilan

kurumlari, siirecleri ve yontemleri anlatir.

Cevre politikasi, bir iilkenin c¢evre konusundaki tercih ve hedeflerinin
belirlenmesi olarak tanmimlanmaktadir (Keles, 1987:11). Demir (2006: 82)’e gore,
cevre politikasinin ana amaci, cevre kalitesinin toplumsal agidan etkin diizeyde

tutularak toplumsal refah1 maksimize etmektir.

Cevre politikalari, her iilkede farkli farkli hedefleri gerceklestirmeye yonelik
olmakla birlikte, hemen hemen her yerde iizerinde birlesilen ortak hedeflerden de s6z
edilebilir. Bu ortak hedeflerden birincisi, bireylerin saglikli bir ¢cevrede yasamalarinin
saglanmasi; ikincisi, toplumun sahip oldugu cevre degerlerinin korunmasi ve
gelistirilmesi; iiciinclisii ise, cevre politikalariin uygulanmasinin gerekli kildigi
yiikiin paylasilmasinda toplumsal adalet ilkelerine uygunlugun saglanmasidir

(Kirimhan, 1995: 165-166).
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Cevre politikalariin belirlenmesinin ve uygulanmasinin temel kosulu
tanilama/teshistir. Bu asamada, toplumun cevreye vermekte oldugu degerin
Olciilmesi Onem tasir. Halkin deger yargilari, politikalarin yoneldigi hedeflerin
belirlenmesi igin birer aractir. Ikinci asamada ise, tiirlii diizenleme yontemlerinin
incelenmesi, karsilagtirilmas: ve aralarindan en uygun goriilenlerin secilmesi gelir.
Son asama ise, genel olarak belirlenen politikalarin, karar mekanizmasi iginde

uygulanmasinin saglanmasidir (Keles ve Hamamci, 2005: 327-328).
2.2 AVRUPA BiRLiGI’NDE CEVRE KORUMA
2.2.1 Avrupa Birligi’nde Cevre Koruma Kavramimin Ortaya Cikisi

Diinyada ilk kez sanayi devrimi ile birlikte ciddi 6l¢iide giindeme gelen ¢evre
kirliligi, baslangicta yerkiire iizerindeki etkilerinin sinirli ve bolgesel olmasi, bunun
yani sira ekonomik bilylimenin gelismis iilkeler tarafindan oncelikli hedef olarak
kabul edilmesi nedeniyle, uzun siire ¢oziim gerektiren bir sorun olarak
goriilmemistir. Ancak 20. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren ¢evre kirliligindeki artis,
giderek diinyanin ekolojik dengesini bozmaya baglamis ve insan sagligin1 onemli

Olciide tehdit eder hale gelmistir (Ekeman, 1998: 8)

Cevre sorunlarmin ulusal smirlart asmasi ve iilkelerin tek baslarina
cozemeyecekleri kadar biiyliyerek karmagik hale gelmesi, bu sorunlara iliskin
uluslararas1 ve kiiresel diisiince ve isbirliginin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir
(Kaplan, 1997: 12). Son yirmi yildir ¢evre ve c¢evreye iliskin sorunlarin énlenmesi
calismalarinin uluslararas1 diizeyde gittikgce daha fazla yer aldigi goriilmektedir.
Diizenlenen toplantilardan birisi de, 1970 yilinda Avrupa Konseyi’nce diizenlenen
“Avrupa Koruma Yili Konferansi” dir. Bu konferans ardindan, OECD biinyesinde
“Cevre Komitesi” kurulmugtur. 1972 yilinda Stockholm’de toplanan ve cevre
konusunda uluslararast alanda ilk genis kapsamli toplanti olan, “Birlesmis Milletler
Insan Cevresi Konferansi’ndan bu yana uluslararasi diizeyde, baz1 kurumsal ve yasal

onlemlerin alindig1 ve orgiitlenmelere gidildigi goriilmektedir (Toprak, 2003: 54).

Avrupa Birligi’nin birincil hukukunun temellerini olusturan, Avrupa Komiir

Celik Toplulugu (1951), Avrupa Ekonomik Toplulugu (Roma Antlagsmasi 1957) ve

24



Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (1957) antlagmalarinmin hi¢ birinde dogrudan cevre

koruma ile ilgili hi¢bir diizenleme yoktur (Akdur, 2005:89).

1957 yilindaki Roma Antlagsmasinda c¢evre koruma konusuna deginilmemis,
1973’e kadar devam eden on alt1 yi1llik donemde de cevre politikas1 adi altinda bir
AB politikas1 olusturulmamistir. Kurulug antlagmasinin (Roma Antlagmasi) 100.
maddesi Topluluga, ticaret ve serbest rekabet 6niindeki engelleri kaldirmak amaci ile
yonergeler yayilama, tiiziikk yapma ve idari kararlar alma yetkisini vermektedir. Bu
iki madde Toplulugun ¢evre konusundaki hukuki diizenlemelerinin temel dayanag
olmustur. Buna dayanarak Topluluk, 1967 yilinda “Tehlikeli Maddelerin
Smiflandirilmasi, Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi” konusunda bir YOnerge

yaymlamistir (TUSIAD, 2002: 26).

Avrupa Toplulugu cevre politikasinin kokeni olarak 1972 yilinda Paris’te
yapilan Avrupa Zirvesi goriilmektedir. Ancak, Topluluk c¢evre politikasinin
baslangict bu toplantidan bir y1l 6ncesine gotiiriilebilir. 1971 yilinda, Komisyonun
Toplulugun ¢evre koruma politikas1 konusundaki ilk bildirisi yayimlanmistir. Bu
belgede Komisyon, Konseye kapsamli bir cevre koruma faaliyet programi
hazirlamasin1 6nermistir ve yasal dayanaklar olarak da AET Antlagmasi’nin 2., 100.

ve 235. maddelerini onermistir (Durmaz, 2004:7).

Bu siyasi gelismelerin sonucu olarak cevre sorunlari konusunda Topluluk
diizeyinde resmi olarak faaliyete girisilmesi geregi belirince, 1972 yilimin Ekim
Ayinda Paris Zirvesi’nde Topluluk capinda bir ¢evre politikasi olusturulmasinin
Oonemi vurgulanmis ve Toplulugun organlar1 bu konuda bir faaliyet programi
olusturulmaya davet edilmistir. Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Tek
Senedi ile Toplulugun kurulus antlasmasinda degisiklik yapilmis ve Topluluk
Konseyi’ne cevrenin korunmasi konusunda tedbir alma ve iist diizeyde korumayi
esas alma yetkisi verilmistir (TUSIAD, 2002: 26). Avrupa Birligini kuran Maastricht

Antlagmasi ile ¢evre alanina politika statiisii verilmistir (Durmaz, 2004: 7).

Avrupa Toplulugu Cevre Politikasi’nin olusturulmaya baslandigi 1973

yilindan giiniimiize kadar 6 eylem programi onaylanarak yiiriirliige girmistir. 1972
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yilinda Paris Konferansi cercevesinde belirlenen temel ilkeler ile 1973’ten bu yana
topluluk tarafindan uygulanmakta olan Cevre Eylem Programlar1 kapsaminda

olusturulan politikalar toplulugun “Ortak Cevre Politikas1” olarak tanimlanmaktadir.

Tablo 2.1: AB Cevre Politikasi’nin Gelisimi Uzerine Zaman Cizelgesi

11k gevresel direktif kabul edilmistir. 67/548 sayili bu direktif tehlikeli maddelerin siniflandirilmasi

1967 paketlenmesi ve etiketlenmesi konularin1 diizenlemektedir.

Paris Zirvesi’nde Avrupa Komisyonu’na ¢evresel eylem programi hazirlamast i¢in bir ¢agri

1972
yapilmigtir

1973 Avrupa Komisyonu i¢inde Cevreyi ve Tiiketiciyi Koruma Direktorliigii olusturuldu.
Birinci Cevresel Eylem Programi (1973-76)

1977 | ikinci Cevresel Eylem Programi (1977-81)

1981 Avrupa Komisyonu biinyesinde Cevre; Niikleer Giivenlik ve Sivil Savunma Genel Miidiirliigii
olusturuldu.

1983 | Ugiincii Cevresel Eylem Programi (1982-86)

Avrupa Cevre Yilt
1987 | Dordiincii Cevresel Eylem Programi (1987-92)
Tek Avrupa Senedi ile ¢cevre politikas1t Roma Antlagmasina dahil edilmistir.

Besinci Cevresel Eylem Programi (1992-2000)

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1 (UNCED), Rio de Janeiro, Brezilya
LIFE I 1992-95

Eko Etiket Uygulamast

1992

Maastricht Antlagsmas1 Madde 130r ile ¢evresel eyleme politika statiisii vermistir.

1993 EMAS — Cevre Yonetimi ve Denetimi Sistemi

1994 | Avrupa Cevre Ajansi’nin Resmi Kurulusu - Kopenhag

1996 | LIFE II 1996-99

1999 Amsterdam Antlagmasi ¢evre politikasint Avrupa Birligi’nin 6nemli bir politik araci haline
getirmistir.

Besinci Cevresel Eylem Programi

2000 | | 1R 111 2000-04

2001 Altinct Cevresel Eylem Programu Icin Onerinin Sunulmasi
COM(2001) 31 final

2002 | Rio +10, 1992’deki Birlesmis Milletler Cevre ve kalkinma Konferansinin Devami, Rio de Janeiro

Kaynak: Environment DG Information Brochure, An Introduction To The
Directorate-General For The Environment Of The European Commission And To
Sources Of Information On EU Environmental Policy, Office For Official

Publications of The European Communities: L.-2985 Luxembourg, 2002, s.18.
2.2.2 Ortak Bir Cevre Politikasimin Geregi

Avrupa Birligi politikalari i¢inde ¢evre sorunlart 6nemli bir yer tutmaktadir.
Avrupa iilkelerinde cevre bilincinin yerlesmis olmasindan, yesil hareketin giderek
giiclenmesinden ve Birligin uluslararasi alanda ¢evre konularinda oncii olmasindan

bu anlasilabilmektedir. Tiirkiye’de ¢evre sorunlan ile ilgili yasama c¢aligmalarinin
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AB giris siirecinin bir zorunlulugu olarak hizlanmasi da yine bu durumla ilgilidir

(http://www.eeb.org, E.T. 22.11.2011).

Bazi nedenler Avrupa Birligi’ni ¢evre sorunlariyla ilgilenmeye itmistir.
Birligin yayinlarina bakildiginda ortak bir cevre politikasinin geregi olarak
“Avrupa’da cevre iizerindeki baskinin giderek agirlasmasi; dogal kaynaklarin
titkenme noktasina gelmesi; sel, kuraklik, orman yangini gibi yikimlarin ¢ogalmas;
evlerden ve ulasim araclarindan kaynaklanan karbondioksit emisyonunun siirekli
artis gostermesi; Ozellikle kentsel yerlesim yerlerinde kirlilik ve giiriiltiiden dolay1
yasam kalitesinin diismesi; her yil yaklagik iki milyar ton atigin iiretilmesi ve bunun
yilda %10 artmas1” gibi sorunlarin 6n plana ¢ikarildig goriilmektedir. Gergekten de
nitelik ve nicelik olarak giderek biiyiime gosteren cevre sorunlari, Birlik ¢apinda
ortak politikalar belirlenmesini zorunlu kilmistir. Ancak konuya biraz daha yakindan
bakildiginda, ortak bir c¢evre politikasi olusturup eyleme gecilmesinde bagka

etkenlerin de rol oynadig goriilecektir. (http://ec.europa.eu, E.T. 22.11.2011).

Ortak Cevre Politikasi, cevrenin diinya gelecegini dolayisiyla insanligi
yakindan ilgilendiren ve kiiresel etkileri olan bir alan olmasi nedeniyle 6zel bir
Ooneme sahiptir. Ortak Cevre Politikasi ile ortaya koyulan ilke, mevzuat ve kurallar
ile tiim iiye iilkeler arasinda dogacak farkliliklar ortadan kalkmakta ve ortak politika
ile diizenlenmis alanlardaki kurallar tim iiye iilkelerde uyumlu hale gelmektedir

(Candan, 2003:4).

Cevre korunmasi konusunda 1970’li yillarda baslayan ortak bir yaklasimin
benimsenmesine yonelik ortak hareket edilmesinin baslica nedenleri sunlardir (Egeli,

1996:25-26):

Birinci neden, teknik nitelik tasimaktadir. Her iiye devlette farkli cevre
politikalarimin uygulanmasi, ¢evre kirliliginin Onlemesine yonelik olarak yapilan
yatinmlar, degisik cevre koruma degerlerinin benimsenmesi, Ozellikle mallarin
tiretiminde maliyeti dogrudan etkilediginden, iiye iilkeler arasinda serbest rekabetin

tam anlamiyla saglanabilmesini de engellemektedir. Ayrica, iiye iilkelerin kalite
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standartlarindaki farklilik bazi iiriinlerin bu devletler iilkesine girebilmesine engel

olmaktadir (Egeli, 1996:25-26).

Ikinci neden, Topluluk iiyesi devletlerde erisilmis bulunan yasam kalitesinin
daha da yiikseltilebilmesi i¢in dogal yasam kosullarimin saglikli bir bi¢imde

islenmesinin gerekli goriilmiis olmasidir (Egeli, 1996:25-26).

Uciincii neden, tamamen politik degerlendirmelere dayanmaktadir. Ayni
ekonomik diizenin {iyesi bulunan devletlerde cevre politikalarindaki farkliliklar
yiiziinden, yasam kosullarinin farkli sekillerde ve diizeylerde gerceklesmesi iiye
devletlerce, politik bakimdan da arzu edilmeyen bir durum olarak degerlendirilmistir

(Egeli, 1996:25-26).

Doérdiincii neden ise, ¢evre kirlenmesinin siyasal sinir tanimamasidir. Bir
iilkeden otekine kirlilik yayilmasi ve komsu devletlerin birbirlerine bagimliligi,
Avrupa Toplulugu iiyesi devletleri, ellerindeki imkanlar1 bu konuda da ortak bir

sekilde kullanmaya itmistir (Egeli, 1996:25-26).

Avrupa biitiinlesmesini ¢evre sorunlari ile ilgilenmeye yonlendiren bir bagka
etken ise, Birlik disindan kaynaklanmistir. 1972 yilinda Isve¢’in baskenti
Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi bu alanda

Birligin de harekete gegmesine zemin hazirlayici nitelikte olmustur.
2.2.2.1 Avrupa Tek Senedi

Avrupa Tek Senedi’nin Birlik ¢evre politikasina katkis1 biiyiiktiir. Tek senet
ile ilk kez Birligin yetki alanina ¢evre konusu da dahil edilmistir. Avrupa Tek
Senedi’nin 25. maddesi ile Roma Antlasmasi’na VII. baglik altinda cevre kismi
eklenmistir. Boylece cevre sorunlar ilk kez dogrudan kurucu antlagmalar i¢cinde yer
almistir. VII. baghk ile 130r, 130s ve 130t maddeleri getirilmistir (Gormez, 2007:
91). Avrupa Tek Senedi’ne kadar, Birligin cevre yetkisi “zimni” nitelik tasimakta
iken, Tek Senet ile ¢evre i¢in acikca diizenleme yapma yetkisi taninmistir (Gonen,

1990: 29). 130r, 130s ve 130t ile gelen yenilikler su sekilde olmustur;
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130r ile ilk olarak Birligin cevre i¢in amaglar belirlenmistir. Cevre icin
yapilan faaliyetler; ¢evreyi korumayi ve gevre kalitesini yiikseltmeyi, kisi sagliginin
korunmasini, dogal kaynaklarin bilingli kullanilmasini amaglamistir. Cevreyle ilgili
gerceklestirilen faaliyetler, cevrede sorun olugmadan Onleme ve cevreye gelen
zarardan Once zararin kaynagina yonelme ve tamiri lizerine kurulmustur. Birlik,
cevre politikasin1 olustururken iiye iilkelerin ¢evre kosullarini goz Oniine almalidir.
Ayrica ekonomi, sanayi, tarim politikalar1 ve sosyal politikalar olusturulurken cevre
de dikkate alinmalidir. Birlik ve iiye iilkeler yetkileri ¢ercevesinde iiciincii iilkelerle

ve uluslar arasi orgiitlerle isbirligi yapabilir (http://ec.europa.eu, E.T. 22.11.2011).

130s, Konsey, Komisyon’un teklifi {izerine, Avrupa Parlamentosu ve
Ekonomik ve Sosyal Komite’nin goriisiinii alarak Birligin yapacagi faaliyeti onaylar.
130t ile de “ortaklasa alman koruma tedbirleri, hicbir Uye Devleti, bu antlasmaya
ters diismeyen daha agir koruma tedbirlerini siirdiirmek ve yeni tedbirler almaktan

menedemezler” hiikkmii getirilmistir (http://ec.europa.eu, E.T. 22.11.2011).

Tek Senet cevre politikast icin 6zel anlam tasiyan 100a maddesini de
getirmistir. Bu madde de oylama ile ilgili degisiklik s6z konusu olmustur. Daha 6nce
cevre koruma i¢in oybirligiyle karar alan Konsey artik nitelikli ¢ogunlukla karar
alabilecektir. Aym1 madde ile saglik, giivenlik, cevre koruma, tiiketiciyi koruma
konularinda Komisyon’un yiiksek diizeyde bir korumayi temel alacag: belirtilmistir.
Ayrica iiye iilkeler Tek Senet’in getirdigi kurallara ters diismeyecek bir sekilde daha
sik1 koruma onlemleri alabilecektir (Duru, 2007:170-172).

2.2.2.2 Maastricht Antlasmasi

AB Antlagsmasi olarak da bilinen 1992 tarihli Maastricht Antlagmasi ile
Avrupa Toplulugu AB adin1 almistir. Bu antlagsma ile ¢evre politikas1 daha genis bir
kapsamda ele alinarak giiclendirilmis ve Tek Senet ile getirilen 130r, 130s, 130t
maddeleri yeniden diizenlenmistir (http://en.wikipedia.org, E.T. 10.11.2011). Bu
antlasma ile “cevrenin korunmasi ilkesi” ilk kez acik bir sekilde AB hedefleri
arasinda sayillmig ve AB’nin ortak politikalarinin arasinda ortak cevre politikast da

yerini almistir (Gormez, 2007: 91). S6z konusu antlasma cevre politikalarina ilk kez
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“stirdiiriilebilirlik” ilkesini eklemistir. Maastricht Antlagmasi ile diger politikalarin
olusturulma evresinde c¢evresel degerlerin dikkate alinmasi vurgulanmistir.
Ekonomik ve sosyal politikalar belirlenirken cevreye gelebilecek zararlar
hesaplanacaktir (Duru, 2007: 172-173). Tek Senet’le birlikte gelen yeniliklerde
degisiklikler yapilmustir.

Maastricht’le gelen yenilikler; Cevre icin belirlenen amaglara yenilerinin
eklenmesi, bolgesel ya da kiiresel diizeyde etkili olan ¢evre sorunlar icin 6nlemlerin
uluslar arasi alanda alinabilmesini saglanmasi, ¢cevre sorunlarinin sinir tanimadigi ve
igbirligi gerektirdigi goriisiiniin antlagsma kapsamina dahil edilmesi, ¢evre politikasi
ilkelerine yiiksek diizeyde koruma ilkesi eklenmesi ve ayrica ¢evre politikalarinin

finansmani i¢in “uyum fonu” olusturulmasi seklindedir (Ekeman, 1998: 16- 17).
2.2.2.3 Amsterdam ve Nice Antlagmalari

Amsterdam Antlagsmasi 1997°de imzalanarak 1999°da yiiriirliige girmistir.
Amsterdam Antlasmasi’nda karar alma biciminde yapilan degisiklikle “oy
cokluguyla” karar alma benimsenmistir. 1973’den itibaren yapilan c¢evre eylem
programlarnn ortak cevre politikasinin araci olarak kabul edilmistir. Amsterdam
Antlasmast ile tiim {iiye {ilkelerin cevre koruma i¢in birlikte hareket etmesi
amaclanmistir. Cevre politikasina diger politikalarla ayni 6nem verilerek tiim politika
alanlarinda ¢evrenin korunmasi amaglanmistir. Amsterdam Antlagmasi ile

Komisyonda olan yiikiimliilik Parlamento ve Konsey’e de verilmistir (Kayir, 2003:

318- 319).

Getirilen bu yeniliklerle Birligin ¢evre konusundaki etkisi artirilmaya
calisilmistir. Amsterdam Antlagmasi ile siirdiiriilebilir kalkinma AB’nin hedefleri
arasinda oOnemli bir konuma getirilmistir. Amsterdam Antlagmasi’ndan sonra
1997°de AB Komisyonu 21. yiizyildaki “giliclenme ve gelisme perspektiflerini
“aciklayan ve dort temel konuyu igeren “Giindem 2000’1 yayinlamistir. Bu dort
temel konu, Komisyonun aday iilkeler i¢in hazirladigi“genislemeye yonelik ev

odevi”, “ortak tarim politikasinin reformu”, “yapisal fonlarda degisiklik” ve Birligin

finansmanindan olusmustur (Karluk, 2003: 111).
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7-8 Aralik 2000’de yapilan zirve sonrast 2001 yilinda imzalanan Nice
Antlagsmasi cevre ile ilgili diizenlemeleri daha iist konuma getirmistir. Bu antlagsmay1
imzalayan Birlik iiyeleri, ¢evre korumanin tam olarak saglanmasi icin kiiresel
diizeyde belirlenen hedeflerle etkin bir rol iistlenme karar1 almislardir. Nice
Antlagsmasi, sadece “su kaynaklariyla” ilgili bir degisiklik yapmistir. Ayrica Nice
Antlasmasi, Birligin gergeklestirdigi genislemeden sonra etkili ve verimli isleyisine
kavusmak icin gerceklestirilmesi gereken hedefleri ve degisiklikleri icermektedir.

Nice Antlasmasi ile ¢cevrenin Avrupa biitiinlesmesindeki yeri belirlenmistir.

2.2.2.4 Avrupa Anayasasi

Icerigi kurucu antlagmalar ve ¢evre eylem programlari ile bigimlenen AB
cevre politikasinin ana ilkelerini heniiz yiirtirliige girmemis olan Avrupa
Anayasasi’nda da bulabiliriz. Her ne kadar iiye iilkelerce kabul edilip baglayici bir
tiizel belge haline gelmemisse de, AB cevre politikalariin gelecekte alacagi olasi
yonii gormede kolaylik saglayabilir. Anayasanin cevreyi ilgilendiren maddelerine
bakildiginda, ortak cevre politikasinda kokten bir doniisiimiin 6ngoriillmedigi,
yukarida sozii edilen kurucu antlagsmalardaki ilkelerin yinelendigi anlasilacaktir

(http://www.proyectos.cchs.csic.es, E.T. 02.03.2012).

Buna gore Birligin ¢evre politikast (http://www.proyectos.cchs.csic.es, E.T.
02.03.2012):
e (evre kalitesinin muhafaza edilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi;
¢ insan sagligmin korunmast;
e Dogal kaynaklardan akilc1 ve makul bi¢imde yararlanilmasi;
e Bolgesel ve diinya capinda cevre sorunlarinin iistesinden gelebilmek igin

uluslar aras1 diizeyde tedbirlerin tesvik edilmesi;

Hedeflerinin gerceklestirilmesine katkida bulunmak iizere olusturulmaktadir.
Anayasa’ ya gore “AB Cevre Politikas1” Birligin cesitli bolgelerindeki durumlarin
farkliligimi dikkate alarak, yiliksek diizeyde bir koruma hedefler. Bu politika ihtiyat

ilkesine ve Onleyici tedbirlerin alinmasina, ¢evresel zararin kaynaginda giderilmesine
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ve kirleten oder ilkelerine dayanir. Anayasa’da ayrica, biitiin politika alanlarina ¢evre
koruma gerekliliklerinin dahil edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Birlik tarafindan
alman oOnlemlerin iiye iilkeler tarafindan finanse edilip uygulanacagi da kesin bir
bicimde karara baglanmistir. Bu arada, Anayasa’da cevrenin ortak yetki alanlarindan
biri olarak diizenlendigini de eklemek gerekir (http://www.proyectos.cchs.csic.es,

E.T. 02.03.2012).
2.2.3 AB Cevre Politikasi’nin Hedefleri ve Temel flkeleri
AB ¢evre politikasinin 6ncelikli hedefleri (Budak, 2000:38);

e (Cevrenin korunmasi, kollanmasi ve cevre kalitesinin yiikseltilmesi

¢ Doganin ve dogal kaynaklarin, ekolojik dengeye zarar verecek seklide
isletilmelerinden sakinilmasi ve bunlarin akilct bir sekilde yonetilmelerinin

temin edilmesi, insan sagliginin korunmasi

e Kalkinmaya, kalite gereksinimleriyle uyum iginde, ozellikle de calisma

sartlarinin ve yasam cevresinin gelistirilmesine yon verilmesi

e Kent planlamasi ve toprak kullaniminda cevresel etkilerin daha fazla dikkate

alinmasinin saglanmasi

e Toplulugun disindaki devletler, 6zellikle de uluslararasi orgiitlerle kiiresel

cevre problemlerine ortak ¢coziimler aranmasi olarak siralanabilir.

Topluluk ¢evre politikasinin temel ilkelerini, biitiinleyicilik ilkesi, yiiksek
seviyede koruma ilkesi, ihtiyat ilkesi, onleme ilkesi, kaynakta onleme ilkesi ve

kirleten 6der ilkesi olusturmaktadir (Candan, 2003: 6-7);

Biitiinleyicilik Ilkesi; c¢evrenin korunmasmin Birligin diger politikalarinin
icine entegre edilmesi ilkesidir. Topluluk tarafindan yiiriitillecek faaliyetlerin
temellerinden birini olusturmaktadir. Avrupa Toplulugu Antlasmasinin 6.
maddesince, cevre korunmasimin gereklerinin siirdiiriilebilir gelismenin tesvik

edilebilmesi icin diger Topluluk politika ve faaliyetlerine eklemlenmesi
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gerekmektedir. Avrupa biitiinlesmesinin baslangicindan itibaren bu ilkeden en c¢ok

etkilenen iki politika alan1 mallarin serbest dolagimi ve rekabet politikasi olmustur.

Yiiksek Seviyede Koruma Ilkesi; yasama yetkileri dahilinde basta Avrupa
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi olmak iizere Toplulugun tiim
kurumlarim baglamaktadir. Biitiin kurumlar, Toplulugun farkli bolgelerindeki cevre

kosullarimi da hesaba katarak yiiksek seviyede ¢evre korumasini amag edinmelidir.

Ihtiyat Ilkesi; ilk kez Maastricht Anlasmasi’na dahil edilmistir. Belli bir
hareketin cevre agisindan olumsuz ve zararli sonuclar doguracagi hakkinda ciddi bir
siiphe mevcutsa, bilimsel kanitin ortaya ¢ikmasina kadar beklemeden ve cok gec

olmadan 6nlem alinmas1 anlamina gelmektedir.

Onleme llkesi; antlasmalara Tek Senet ile eklenmistir. Onleme ilkesi, zararin
tam olarak ortaya cikmasindan once gerekli onlemlerin alinmasi gereginin altim
cizmektedir. Bu ilkeye 3. Cevre Eylem Programi’nda atif yapilmistir. Onleme
ilkesinin uygulanabilmesi i¢in karsilanmas1 gereken kosullar; bilginin tiim karar
vericiler i¢in kullanilabilir (mevcut) olmasi, gergek durumun karar alma siireclerinin
erken bir asamasinda degerlendirilmesi ve Topluluk tarafindan kabul edilmis olan

tedbirlerin iiye iilke i¢ hukuklarina aktarilip aktarilmadiginin izlenmesidir.

Kaynakta Onleme Ilkesi; 1983 yilinda kabul edilen 3. Cevre Eylem
Programi’yla birlikte, kirliligi azaltici tedbirlere verilen 6nem, yerini “kirliligi
kaynaginda onleme” yaklagimina birakmistir (Ekeman, 1998:22). Topluluk cevre
politikasi, cevresel zararin, oncelikle kaynaginda onlenmesi ilkesine dayanmaktadir.
Topluluk mevzuati bu ilkeyi, 6zellikle emisyon standartlarinin ¢evre kalite dlciitlerini
astig1 su ve atik sektoriine uygulamaktadir. Atik sektoriinde, 6rnegin, atik nakillerinin
sinirlandirilmasi amaciyla, atigin miimkiin oldugunca iiretim yerine yakin bir yerde

yok edilmesi gerekmektedir.

Kirleten Oder Ilkesi; ilk Cevre Eylem Programi’nda belirtildigi gibi Topluluk
cevre politikasinin temel tagidir. Kirletenlere, sebep olduklar kirlilik ile miicadelenin
bedelinin 6dettirilmesi, onlart kirliligi azaltmaya ve daha az kirleten iiriin ve

teknolojiler bulmaya tesvik etmektedir. Bu ilke, kirleticilerin uymas1 gereken cevre
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standartlar1 koyularak da uygulanabilmektedir. Topluluk mevzuatinin ikincil
kaynaklar1 kapsaminda bu ilkeye cesitli atiflar yapilmistir. Ornegin Atik Cerceve
Direktifi, kirleten oder ilkesine dogrudan atif yapmakta ve atigin yok edilmesi

masraflarinin atik sahibine ait oldugunu belirtmektedir.
2.2.4 Cevre Eylem Programlari

Avrupa Toplulugu Cevre Politikasi’'n1 “Eylem Programi” adi altinda
uygulamaya aktarilan faaliyetler temsil etmektedir. Her biri 4 ya da 5 yil icin yapilan
bu programlar, Komisyon’un o©nerisi ile Konsey tarafindan onanir ve yonerge
seklinde yayinlanir. Yonergeler iiye devletleri baglayan Topluluk Hukuku normlari
arasinda yer alamasa da eylem programlarinda sadece genel direktifler verilerek ana
hedeflere ulagmada izlenecek yolun detaylan iiye iilkelere birakilmaktadir (Egeli,

1996:30).
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Tablo 2.2: Cevre Eylem Programlarinin Kapsami

PROGRAMIN ADI SURESI GETIRDIGI YENILIK

Cevre Eylem Programlar1 Oncesi Kurucu antlagmalarin higbirinde ¢evre ile ilgili dogrudan ve
1951-1972 | agik bir hiikiim olmamasi nedeniyle yalmzca kimi dolayl
diizenlemeler yapilmistir.

I. Cevre Eylem Programi 1. Cevre olan baskilarin 6nlenmesi ve azaltilmasi
2. Ekolojik dengenin korunmasi
1973-1976 | 5 Dogal kaynaklarmn akilcr kullamlmasi
4. AT uluslararasi ¢evre politikasinin desteklenmesi

II. Cevre Eylem Programi 1977-1981 | Birinci programin devamu niteligindedir.

III. Cevre Eylem Programi 1. Cevre politikasinin diger politikalarla uyumu
2. Onlem alma politikasimn 6nemi, 6rnegin CED
uygulamasi

3. Oncelikli olanlar

- Emisyonlarin kaynaginda énlenmesi,

- Akdeniz’in korunmasi,

- Giiriiltiiniin 6nlenmesi,

- Sinir 6tesi emisyonlardan korunma,

- Tehlikeli maddelerin sinirlandirilmasi,

- Temiz teknolojilerin desteklenmesi,

- AT doga koruma alanlart,

- Geligsmekte olan iilkelere yardim

1982-1986

IV. Cevre Eylem Programi 1. Eylem alanlarina yonelik ¢evre politikasi,
2. Kat1 ¢cevre normlarinin ¢ikarilmasi,

. Uciincii programin somutlastiriimasi,

. Cevreye uyumlu tarim politikast,

. Topragin korunmasi,

1987-1992

. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi
. Sorumlulugun toplumca paylasilmasi
. Sanayi, enerji, tarim ve turizm sektorlerine 6zel 6nem.

V. Cevre Eylem Programi
1993-2000

VI. Cevre Eylem Programi . Temelde V. Programin devamui niteligindedir.

. Cevre politikasinin diger politikalarla uyumuna 6zel
onem, Komisyon i¢i cevresel birlestirme mekanizmasinin
olusturulmasi,

3. Ana gevresel gostergeler ile sektorel birlestirme
gostergelerinin olusturulup, yillik olarak yayinlanmasi,
4. Cevresel veri sisteminin kurulmast,

5. Topluluk sorumluluk rejiminin olusturulmasi,

6. Tkame ve ispat yiikiimliiliigii ilkeleri,

7. GMOs ve hormon sistemlerinin ¢caligmasini etkileyen
kirleticiler gibi yeni konularin ¢evre iizerindeki olasi
etkilerine dikkat ¢ekilmesi.

3
4
5
6. Kiyilarin korunmasi programi.
1
2
3
1
2

2001-2010

Kaynak: DUNDAR, Y. ve FISNE, M. (2001), “Avrupa Toplulugu Cevre
Politikalar1 ve Altinc1 Cevre Eylem Plan1”, Afyon Kocatepe U. I.I.B.F. Dergisi, 3 /1,
s. 142
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2.3 AVRUPA BiRLiGi CEVRE MEVZUATI
2.3.1. Yatay Mevzuat
2.3.1.1. Aarhus Konvansiyonu (Aarhus Convention)

Aarhus Sozlesmesi'nin fiili kdkeninde 1980’li yillarin sonundan itibaren
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu catisi alinda “Avrupa icin Cevre”
stireci dahilinde yapilan ¢alismalar yatmaktadir. 1990’da hazirlanan, ancak bilahare
rafa kaldimlan Cevresel Hak ve Yiikiimliilikler Taslak Sart1 icerik acisindan
Sozlesme’yi animsatmaktadir. Ust diizey bir istisari orgamin 1993 tarihli onerileri
dogrultusunda Uciincii “Avrupa icin Cevre” Bakanlar Konferansi, 1995 yilinda
cevresel konularda bilgi edinme ve katilim haklarina iligkin olarak hem “Sofya
Rehberi’ni kabul etmis, hem de bir sdzlesme hazirlanmasinin ele alinmasina karar
vermigtir. Cevre Politikas1 Komitesi’nin 1996 yilinda olusturdugu bir gegici calisma
grubu sivil toplum Oorgiitlerinin yogun sekilde katilim gosterdigi on miizakere
turundan olusan iki yillik bir siire¢ sonucunda Sofya Rehberi dogrultusunda kaleme
alman taslak s6zlesmeyi olusturmustur. S6zlesme ii¢ ay sonra Danimarka’nin Aarhus
sehrinde toplanan Dordiincii Bakanlar Konferansi’'nda kabul edilmistir. Bu nedenle
kisaca Aarhus Sozlesmesi olarak anilmaktadir (http://www.sonbaski.com/tr/?p=6242,

E.T. 24.07.2012).

39 devlet ve ikinci maddesinde yer alan “kamu makami” tanimi icerisine
giren Avrupa Toplulugu -Lizbon Antlasmasi’nin yiiriirlige girmesi ile birlikte
Avrupa Birligi- tarafindan imzalanan Aarhus Sézlesmesi imzacilarin onda altisinin
onay araclarimin Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne tevdi edilmesini
miiteakiben 30 Ekim 2001’de, diger bir ifadeyle uluslararasi yasal ara¢ i¢in hizli
sayilabilecek bir siire icerisinde yiiriirliige girmistir. S6zlesme’nin 2010 y1l1 itibariyle
44 tarafi bulunmaktadir. So6zlesme’nin birinci taraflar toplantisi 2002 yilinda
Italya’'min Lucca sehrinde gergeklestirilmis, taraflar bir uyum mekanizmas1 ve
raporlama sistemi karara baglanmustir. 2003 yilinda Ukrayna’nin Kiev sehrinde
toplanan Besinci “Avrupa Icin Cevre” Bakanlar Konferansi cercevesinde diizenlenen

olaganiistii taraflar toplantisinda Sozlesme’ye Kirletici Madde Salimi ve Transferi
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Sicillerine Dair Protokol, 36 devlet ve Avrupa Toplulugu tarafindan
akdedilmistir. Protokol taraflarinin  belirli tiirde isletmelerden kaynaklanan 86
kirletici maddeye iligkin internet iizerinden erisilebilen ulusal siciller olugturmasini
ongormektedir ve bu 2009 yilinda yiiriirliige girmistir. 2005 yilinda Kazakistan’in
Almaata sehrinde gerceklestirilen ikinci taraflar toplantisinda ise Sozlesme’ye
genetigi degistirilmis organizmalarin ¢evreye kasitli salimi ve piyasaya sunumuna
dair karar alma siireglerine kamunun katilimina iliskin daha kesin hiikiimler getiren
bir degisiklik kabul edilmistir (http://www.sonbaski.com/tr/?p=6242, E.T.
24.07.2012).

Aarhus Sozlesmesi’nin igerigine bakildiginda ilk olarak “hak” teriminin
kullanilmasindan sakinilmasina ragmen haklara dayanan bir yaklasim benimsendigi,
ikinci maddede “cevresel bilgi”, “kamu” ve “ilgili kamuoyu” kavramlarinin genis bir
cercevede tamimlanarak usuli haklarin kapsaminin da genis tutuldugu dikkati
cekmektedir. Sozlesme’nin  asgari ylikiimliiliklere yer vermesi ve haklarin
kullanilmasinda ayrnimciligt  engellemesi bu niteligini  giiclendirmektedir.
Avrupa Birligi’nin —artik rafa kalkmis bulunan— faaliyet alanlan ile kurulan bir
analoji araciligiyla cevre hakkinin {i¢ unsuru Soézlesme’nin “ii¢ siitunu” olarak
anilmaktadir. Birinci siitunu olusturan bilgi edinme hakkinin bir edilgen, bir de etkin
yonii bulunmaktadir. Hakkin edilgen yonii kamu makamlarinin ellerinde bulunan
cevresel bilgileri, kamunun herhangi bir iiyesinin hukuksal bir menfaat ileri siirmeye
gerek duymaksizin talep etmesi durumunda kisa bir siire icerisinde temin etmesini
sart kosmaktadir. Tahdidi bir muaf kategoriler listesine giren bilgilerin agiklanmasi
kamu yaran gozetilerek ve gerekceli olarak reddedilebilir. Hakkin etkin yonii ise
kamu makamlarinin ¢evresel bilgilerin toplanmasi ve yayimlanmasini saglayacak
diizenlemelere gitmesi, belirli ¢evresel bilgilerin adim adim internetten erisilebilir
kilmasi, dort yili agsmayacak araliklarla ulusal ¢evre durum raporlar1 yayinlamasi ve
insan saglig1 ile cevreye zarar verebilecek acil durumlarda ellerindeki bilgileri
kamuoyuyla derhal paylagsmasimi gerekli kilmaktadir. Taraflarin ayrica Kkirlilik
envanter ve sicilleri olusturmasi hilkkme baglanmis olup Kirletici Madde Salimi ve

Transferi Sicillerine Dair Protokol’iin kapsadig: kirletici maddelere iligkin internet
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tizerinden erisilebilen ulusal siciller olusturmasini ongormektedir

(http://www.sonbaski.com/tr/?p=6242, E.T. 24.07.2012).

Sozlesme’nin ikinci siitunu kamunun sirasiyla cevreyi etkileyen ozgiil
faaliyetler; plan, program ve politikalar ve idari diizenlemeler ile kanunen baglayici
normatif  araglara  iliskin  mevzuat hazirlama  siireglerine  katilimini
ilgilendirmektedir. Bu konuda en kapsaml hiikiimler, S6zlesme Ek I’de listelenen
ozgiil faaliyetlere iligkin olarak ortaya konulmustur. Bu faaliyetler cevresel etki
degerlendirmesi -kisa adiyla CED- ve Avrupa Birligi mevzuati altinda entegre
kirlilik onleme ve kontrol lisansi gerektiren proje ve Onlemlerle biiyiik oOlciide
ortismektedir. Taraflarin 6zgiil faaliyetler ve plan, program ve politikalarin karar
asamasinda  katilimin  dikkate alindigimm  temin etmesi  gerekmektedir.
Ancak Aarhus Sozlesmesi yasama ve yargi organlarina uygulanabilir degildir. Bu
nedenle yasama organlar tarafindan kabul edilecek normatif araclar durumunda
katilim hakki yiiriitme erki tarafindan hazirlanan taslaklarla sinirli bulunmaktadir.
Uciincii siitunu olusturan basvuru hakki Aarhus Sozlesmesi tarafindan iic mevzuya
ilisgkin olarak diizenlenmistir: Bilgi edinme talepleri, 0zgiil faaliyetlerin karara
baglanmasina kamunun katilmu ve genel olarak c¢evre hukukunun
ihlalleri. Dolayisiyla basvuru hakki genel olarak cevre ihlallerinin dnlenmesinin bir
yontemi olmanin yam sira, diger iki usuli hakkin giivencesi haline gelmektedir. Bu
hakkin kullanimi bilgi edinme talepleri haricinde hukuksal bir menfaatin veya hak
ihlalinin mevcudiyetine tabi kilinabilmektedir. S6zlesme’nin icerdigi cevre hakkina
iligkin bir diger giivence de denetsel ve istisari nitelikli uyum mekanizmasidir

(http://www.sonbaski.com/tr/?p=6242, E.T. 24.07.2012).
2.3.1.2. Cevre Konusundaki Bilgilere Ulasim Yonergesi

7 Haziran 1990°da kabul edilen H90/313/AET sayili Cevre Konusundaki
Bilgilere Ulagima Dair Konsey Yonergesi (referans Official Journal OJ L 158;
23.06.1990). Dordiincii Cevresel Eylem Programinin bir sonucu olarak, cevreye
iligkin bilgiye ulasma konusunda ilke ve kurallar1 aciklamaktadir. Topluluk bu
yonerge ile Uye Devletlerin ulusal idarelerinin denetimini iyilestirmek suretiyle

halkin cevre bilincinin gelistirilmesini hedefleyerek Topluluk cevre politikasinin
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etkinligini saglamayr amaglamistir. Uye Devletler asagidaki hallerde ¢evre

hakkindaki bilgiye ulasmak isteyenlerin miiracaatlarim1 reddedebileceklerdir (Budak,

2000:

92).
Uluslararas1 iligkiler ve iilkenin korunmasi ile ilgili resmi makamlarin
miizakerelerinin giivenilirligini zedeleyen konular,
Kamu giivenligini tehlikeye sokabilecek konular,

Haklarinda hukuk, ceza veya idare mahkemelerinde dava agilmis konular ile
heniiz haklarinda kamu davasi1 agilmamis olsa bile bir ceza kogusturmasina

tabi olan konular,
Fikri miilkiyet dahil olmak iizere ticari sirlar ile ilgili konular,
Kisilerin 6zel hayatlarini ilgilendiren bilgiler,

Yasal olarak sorumlu olmayan bir iigiincii kisi tarafindan teslim edilen

deliller,

Ortaya c¢ikmasi halinde ilgili alanda ¢evrenin zarar gérme olasiligin1 daha da

arttirabilecek olan bilgiler.

90/313 Sayili Konsey Yonergesi, Toplulugun cevre konusundaki yetkilerini

belirleyen AT Anlagsmast’nin 130S maddesine dayalidir (Budak, 2000:92).

Yonergeye gore, kamu yetkililerinin bilgiye ulasimi saglamalart ve sahip olduklari

cevreyle ilgili bilginin dagitimu icin gerekli 6nlemleri almalar1 beklenmektedir. Eger

bir kisi bilgi isteginin gerekcesiz olarak reddedildigini, dikkate alinmadigin1 veya

isteginin yeterli bir bicimde cevaplandirilmadigim diisiiniirse, o kisinin adli ve idari

gozden gecirme isteme hakki vardir. Yonerge Uye Ulkelerin diizenleyici olarak

aciklayict raporlar yayinlayarak cevrenin durumu hakkinda genel bilgi vermesi

geregi lizerinde durmakta, yetkililere bilgiyi kamuya aciklamalarindan dolayr makul

bir iicret talep hakki da vermektedir.
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2.3.1.3. Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonergesi

Cevresel FEtki Degerlendirmesi (Environmental Impact Assessment)
Yonergesi, Avrupa Birligi Cevre politikasinin 6nemli bir aracidir. 1985°teki ilk CED
direktifi (Directive 85/337/EEC) ile hem yasal olarak hem de uygulamada gelisme

gostermeye baslamigtir.

1969 yilinda ABD’de yiriirliige giren Ulusal Cevre Politikasi Kanunu
(National Environmental Policy Act) kapsaminda diinya ile tanisan ve gerek ABD,
gerek AB iilkeleri, gerekse diger diinya iilkelerinde halen en etkin ¢evre yonetim
araci olarak yerini alan ve giin gectik¢e de bu yeri saglamlastiran CED, iilkemizde 7
Subat 1993 tarihinden bu yana uygulanmaktadir (http://www.izmircevre.gov.tr/

default.asp?L=TR&mid=144, E.T. 25.04.2012).

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), herhangi bir alandaki proje
Onerilerinin uygulanmasina baglanmadan Once, ¢evreye olasi etkileri bakimindan
sistemli bir inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi ifade etmektedir. CED,
yogun ve kapsamli bir damisma igermektedir, bdylece vatandaslarin ve sivil toplum
kuruluglarinin ilgili proje hakkinda bilgi sahibi olmalar1 ve gelismeleri etkileme
firsatina kavusmalart miimkiin olabilmektedir. CED, projelerin, insan sagligi, flora
ve fauna, toprak, su, hava, iklim, kirsal alan, maddi zenginlikler ve kiiltiir miras1
tizerinde yaratabilecegi etkilerin tek tek incelenmesi sonucu hazirlanmaktadir

(Durmaz, 2004:6).

Cevresel degerlendirme, kararlarin cevresel etkilerinin kararlar verilmeden
once dikkate alinmasinm saglayan bir siirectir. Bu siire¢c cevreye olabilecek etkilerin
analizini, bu etkilerin raporlanmasini, bu raporda bir kamu danisma uygulamasinin
iistlenilmesini ve son karari verirken ve karardan sonra kamuyu kararla ilgili
bilgilendirirken aciklamalarin ve raporun dikkate alinmasini icermektedir

(http://europa.eu.int/comm/environment/eia’home.htm, E.T. 25.04.2012).

Christensen vd. (2003; 1)’ne gore CED, adaylar, genel kamu ve otoritelerle
diyalog temeli olusturma potansiyeline sahiptir. Bu da kalkinmaya duyulan ihtiyag

ile ¢evresel Oncelikler arasindaki dengeyi saglayan bir sonug iiretmektedir. Karar
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vericilere bilgi saglama ve seffaflik temin etme yoluyla bir proje uygulamasindaki
olas1 sonuclara kars1 cevreye olabilecek zararli etkileri en aza indirerek cevreye katki

saglamay1 amacglamaktadir.

Avrupa Komisyonu, 1997 ‘de tadil eden (Directive 97/11/EC) direktife gore,
mevcut AB yasalarini yansitan ii¢ tane CED rehberi yayinlamistir. Bu belgeler CED

stirecindeki ii¢ basamag icermektedir.

e Tarama (screening)
e Kapsamlastirma (scoping)

e Teftis/Inceleme (review)

CED siireci Tablo 2.3’de gosterilmektedir. Koyu renkli kutular tim iiye
iilkelerde 85/337/EC ve 97/11/EC sayil1 direktiflerle zorunlu olarak CED siirecinde
yer alan basamaklar1 gdstermektedir. Kapsamlagtirma basamagimin CED siirecinde

yer alip almamas1 goniilliilik esasina dayanir.

Tarama; CED siirecinin ilk basamagini olusturmaktadir ve belirli bir proje
icin baglamadan once CED’ in gerekli olup olmadiginin belirlenmesidir. Projeler iki
grupta simiflandirilmaktadir; Ek 1’de var olan projeler zorunlu olarak CED’ e tabi
iken, Ek II’ de bulunan projeler i¢in degerlendirme yetkiye baglidir. Madde 4’e gore
Ek II’'ye dahil olan projelerin CED gerektirip gerektirmedigi karar1 Ek III’de

belirtilen segim kriterleri dogrultusunda Uye Ulkelerin yetkisindedir.

Kapsamlastirma; CED’e konu olan ve yetkili makama sunulan projeler i¢in
cevresel bilginin icinde yer almasi gereken konularin igerigini ve kapsamini
belirleme siirecidir. Yeni direktif ile (Directive 97/11/EC) tiim iiye iilkeler CED
prosediirlerinde kapsamlastirma basamaginin olusturulmasi goniilliilik esasina

dayanmaktadir.

Inceleme/teftis, CED siireci icerisinde proje gelistirici tarafindan yetkili
merciye sunulan ¢evresel bilginin yeterli olup olmadiginmi belirleme asamasidir. Cogu

iiye iilkede bu bilgi Cevresel Etki Beyani ile bir formda sunulur.
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CED, yogun ve kapsaml bir danigma icermektedir, boylece vatandaslarin ve
sivil toplum kuruluslarinin ilgili proje hakkinda bilgi sahibi olmalar ve gelismeleri

etkileme firsatina kavusmalari miimkiin olabilmektedir (Durmaz, 2004:6).

Uye iilkelerin, her bir Cevre Etki Degerlendirmesi nin, projenin insanlar, bitki
ve hayvanlar, toprak, hava, iklim ve genel goriiniim, maddi degerler ve kiiltiirel miras
ve bu faktorler arasindaki etkilesim gibi ¢evresel faktorlere dogrudan veya dolayh
etkileri aciklamasim ve degerlendirmesini saglamasi1 gerekmektedir. Ayrica projeyi
gerceklestiren kurumlarin CED’e dair her tiirlii bilgiyi saglamalar icin bir sistem
olusturmalart da sarttir. Yasal acidan, CED’den muaf olan kii¢iik projelerin
birbirlerine eklenerek CED’e tabi olan biiyiik bir proje haline gelmemesine dikkat
edilmesi gerekmektedir. Bu durumda tiim projeler icin CED istenmesi sarttir

(Candan, 2003:8).

Tablo 2.3: Cevresel Etki Degerlendirme Siireci

ANA BASAMAKLAR NOTLAR
Projenin hazirlanmasi Proje gelistiricisi proje i¢in 6nerleri hazirlar
Yetkili makama bildirim Baz iiye iilkelerde onay almak i¢in yetkili makama bildirisi gereksinimi
bulunmaktadir. Proje gelistiricisi bunu goniillii ve informal olarak da
yapabilir.
Tarama Yetkili merci CED’in gerekli olup olmadigi ile ilgili olarak karar verir.
Kapsamlastirma Proje gelistiriciler yetkili merciden kapsamlastirma goriisii isteyebilir.

Kapsamlastirma goriisii cevresel bilginin igermesi gereken konular1 ve
CED siirecini belirlemektedir.

Cevresel caligsmalar Proje gelistiricisi Direktif’in 5. maddesindeki gevresel bilgileri toplamak
ve hazirlamak icin calismalar yapar.

Cevresel bilgisinin yetkili makama | Proje gelistiricisi ¢evresel bilgiyi gelistirme onay1 basvurusu ile birlikte
sunulmasi yetkili merciye bagvurur. Eger Ek 1 ve Ek 2’ye dahil olan projeler i¢in
cevresel bilgi verilmemisse yetkili merci 6ncelikle CED’in gerekli olup
olmadigini belirlemelidir.

Cevresel bilginin  yeterliliginin | Baz iiye iilkelerde ¢evresel bilginin yeterliligiyle ilgili yetkili mercinin
incelenmesi incelemesine gerek duyulmadan resmi bir icerik bulunurken, bazilarinda
ise bu bilginin yeterli olup olmadigindan yetkili merci sorumludur.

Kanuni c¢evresel merciler, diger | Cevresel bilgi incelenmesi agisindan ¢evresel sorumluluklara birlikte tiim
ilgili taraflar ve kamuya danisma cevresel otoritelere, diger ilgili taraflara ve genel kamuya incelenmesi
acisindan agik tutulmalidir.

Onay karar1 verilmeden Once | Cevresel bilgi ve miizakere sonuglar: yetkili merci tarafindan goz oniinde
cevresel bilginin yetkili merci | bulundurularak bagvuru sonucu hazirlanir.
tarafindan degerlendirilmesi

Kararin agiklanmasi Karar nedenleri ve ¢evreye olabilecek olumsuz etkileri azaltmaya yonelik
aciklamalar ile birlikte tiim kamuya agiklanmalidir.
Kararin basariya ulasip | Proje uygulanirken etkilerinin incelenmesine gereksinim duyulabilir.

ulasilmadiginin denetlenmesi

Kaynak: Guidance on EIA: EIS Review, Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, L-2985, Haziran 2001, s.10.
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2.3.1.4 Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifi

Siirdiiriilebilir kalkinmanin uygulamaya yonelik bir araci olarak ifade edilen,
Stratejik Cevresel Degerlendirme ise plan ve programlarin cevre iizerindeki olasi
onemli etkilerinin degerlendirilmesi ve miimkiin olan en az diizeye indirgenmesi

veya ortadan kaldirilmasi konularinin ele alindig bir siirectir (Durmaz, 2004:19).

Avrupa Birligi’nin siirdiiriilebilir kalkinmay1 uygulamaya gecirme siireci ile
birlikte “Bazi Planlar ve Programlarin Cevre Uzerindeki Etkilerinin
Degerlendirilmesine Iliskin 27 Haziran 2001 tarih ve 2001/42/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi SCD Direktifi’ni yayimlamis ve iiye iilkelerin 21
Temmuz 2004 tarihine kadar bu direktif dogrultusunda kendi yonetmeliklerini

cikartmasini istemistir.
2.3.1.5 Raporlama Yonergesi

Bu Direktif, belli ¢cevre koruma direktiflerinde istenen bilginin Komisyon’a
iletilmesi ile ilgili sektorel bazda rapor verilmesi zorunluluklarinin
rasyonellestirilmesini  hedeflemektedir. Raporlar genelde her {ii¢ yilda bir

verilmektedir (Candan, 2003:8).
2.3.1.6 Avrupa Cevre Ajansi

Avrupa Konseyi tarafindan 7 Mayis 1990 tarihinde 1210/90 sayi ile Avrupa
Cevre Ajansi ve bir Avrupa Bilgi ve Gozlem Agi’nin kurulmasina iliskin bir tiiziik

kabul etmistir (Budak, 2000:89).

Bu tiiziikle birlikte objektif, giivenilir ve mukayese edilebilir bilgiler
saglayarak, cevrenin korunmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasina, tedbirlerin
uygulanmisin1 degerlendirmeye ve halki ¢evre konusunda yeterince bilgilendirmeye
katkida bulunmak iizere, Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem
Ag kurulmustur. Avrupa Cevre Ajansimnin amaci, siirdiiriilebilir kalkinma hedefi
dogrultusunda, Antlasmanin ve c¢evre eylem programlarimin hiikiimleri uyarica
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesidir. Ajans, bilgi degisimi konusunda diger

kuruluslarla isbirligi yapabilir. Uye devletlerle Komisyonu birbirine baglayan, cevre
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mevzuati uygulama bilgi agt (IMPEL) da bu kurulusglar arasindadir (Durmaz,

2004:5).

Avrupa Cevre Ajansi, Avrupa Toplulugu'na iiye olmayan, Avrupa Serbest
Ticaret Birligi (EFTA) ve Dogu Avrupa gibi iilkeleri gibi iilkelere de aciktir (Budak,
2000:89).

2.3.2. AB Cevre Politikas1 Uygulamalarinda Kullanilan Teknik Araclar
2.3.2.1. Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii

Cevrenin en etkin ve genis kapsamda korunmasi amaciyla hava emisyonlari,
atiksu desarjlar1 ve kati1 atik yolu ile meydana gelen kirlenmenin 6nlenmesini ve
kontrol edilmesini biitiinciil bir yaklasimla saglamak iizere, bu konudaki diger
mevzuatlara uyumlu olmak kaydi ile, entegre kirlilik 6nlenmesi ve kontroliine iliskin

96/6 1/EC sayil1 Direktif 1999 yilinda yiiriirliige koyulmustur (Durmaz, 2004:4).

Bu yonergenin amaci EK 1 de liste halinde yer alan sanayi faaliyetlerinden
kaynaklanan entegre kirlenmelerin 6nlenmesi ve denetlenmesini saglamaktir. Amac,
Onlemeye calismak, bu miimkiin degilse de hava, su ve topraktaki sozii edilen
faaliyetlerden kaynaklanan emisyonlar1 azaltmaktir (http://ec.europa.eu/comm/

environment/ippc/index.htm, E.T. 22.11.2011).

EKOK direktifi Avrupa Birligi’'nde 50 000’e yakin kurumu kapsamaktadir.
Geri kalan kurumlar da 30 Ekim 2007 tarihine kadar soz konusu direktife uyum
saglamak zorundadirlar. 30 Ekim 2007 itibariyle mevzuat yiiriirlige girmeden 6nce
kurulan tesislerin uyumu icin verilen siire dolacaktir. (http://ec.europa.eu/comm/

environment/ippc/index.htm, E.T. 22.11.2011).

Direktifin bir 6nemli 6zelligi ise bir "anlayis degisikligi" getiriyor olmasidir.
Direktif "iirtinlerin" degil "iiretim faaliyetleri siirecinde" yaratilan kirliligin
Onlenmesine yoneliktir. Diger bir deyisle, bacada sinir koymak yerine Kkirliligi
kaynaginda oOnleme yaklasimina dayali olarak hazirlanmistir. Kisaca, {iiretim
faaliyetlerinde yapilacak degisikliklerle cevresel kirliligi en az diizeye indirmek ve

en az miktarda atik ortaya ¢cikmasi bu direktifin hedefleri arasindadir (Ilgaz, 2005: 1).
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EKOK direktifi dort temel esasa dayanmaktadir (http://ec.europa.eu/comm/
environment/ippc/index.htm, E.T. 22.11.2011):

¢ Entegre Yaklasim: Izinler iiretim yerinin ¢evresel performansim etkileyecek
tim faktorleri (hava, su, toprak emisyonlari, atik yonetimi, hammadde
kullanimi, enerji etkinligi, giiriiltii, kazalarin Onlenmesi, restorasyon gibi)
dikkate almalidir. Bu direktifin amaci ¢evrenin bir biitiin olarak diisiiniilerek

korunmasidir.
1. Uygulanabilir En Iyi Teknikler (BAT) :

Uygulanabilir en iyi teknik Olciitiiniin anlami, iktisadi bakimdan katlanilabilir
bir Olcii icinde olmak demektir. Bu da, ¢evre degerleri icin en uygun teknoloji
anlamina gelmektedir (Budak, 2000: 67). Direktifte belirlenen salim sinir degerlerine
(ELVs) dayali teknikler uygulanabilir en iyi teknikler olarak belirlenmistir. Avrupa
EKOK Biirosu ile Ispanya’da bulunan Avrupa Birligi Ortak Arastirma Merkezi ile
BAT’lan belirlemeye  yonelik  isbirligi  calismalar1 sonucunda BREF’ler
olusturulmustur. BAT larin referans dokiimanlart olan BREF’ler her sektore 6zel
olarak maliyet/yarar analizlerini de icermekte ve tesisisin iiretim yaptigr bolgenin

yerel kosullari dikkate alacak sekilde hazirlanmaktadir.

e Esneklik: EKOK Direktifi ruhsat veren kurumlara izin verme kosullarmin

belirlenmesinde asagidaki noktalar icin esneklik saglamaktadir:
e Kurulusun teknik 6zellikleri
e Kurulusun cografik yeri

e Yerel cevresel kosullar

Ormnegin bu direktife konu olan tesisler kapasitelerine gore belirlenmistir.
Direktifin Ek 1 Boliim 6.2 kisminda, "liflerin ve tekstil materyallerinin 6n terbiye
(yikama, agartma, merserizasyon gibi islemler) veya boyama islemlerinin
gerceklestirildigi ve islem kapasitesi 10 ton/giin'den daha biiyiik olan fabrikalara" ait
etkinliklerin Direktif kapsamina girdigi belirtilmistir. Bu belirlemeye karsin, cesitli

iiye devletler yine de bu kapsami da kendilerine uygun sekilde yorumlama
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egiliminde olmuslardir. Hollanda ve Iskandinav iilkeleri (Finlandiya, Danimarka ve

Isve¢) 10 ton/giin kisitlamasmm kabul etmemis, kapasitesine bakilmaksizin tiim

isletmeleri IPPC kapsamina almistir. Buna karsin, Fransa 10 ton/giin sinirinin

iistiindeki tekstil igletmelerine Direktifi uygulamaktadir. italya ise diger iilkelerden

farkli bir yol izleyerek 3 yilin ortalama degerlerini alip kapasite kullanimini tespit

etmektedir. Buna gore, tespit ettigi kullanilan kapasiteye gore tekstil isletmelerini

gruplamaktadir (Ilgaz, 2005: 9).

1.

Bilginin Paylasilmasi ve Halkin Bilgiye Erisimi: Direktif halkin karar alma

stireglerine katilimi ve sonuglardan haberdar olmasi icin;
Fikir beyan etmek icin yapilan bagvurulara izin vermektedir.
Denetlemelerden sonraki sonuglarin 6grenilmesine izin vermektedir.

Avrupa Emisyon Kirlilik Sicili (European Pollutant Emission Register -
EPER) tarafindan elde edilen emisyon degerleri halkin erisimine aciktir.
EPER’in yerini Ekim 2007 itibariyle Avrupa Kirlilik Ibra ve Transfer Sicili
(European Pollutant Release and Transfer Register - E-PRTR) alacaktir.

IPPC'ye izin siirecine dahil olan tesisler Direktifin diger maddelerinde su

sekilde gegmektedir (Ilgaz, 2005: 9)

Tiim yeni tesisler (Madde 4)

Mevcut tesisler, Direktif yiiriirlige girdikten itibaren 8 yildan ge¢ olmamak

tizere (Madde 5)

Isletmelerinde degisiklik yapan tesisler yetkili otoriteye bildirmekle
yiikiimliidiir (Madde 12)

2.3.2.2. Cevre Yonetimi ve Denetimi Sistemi (EMAS)

Avrupa Birligi’nin Ekolojik Yonetim ve Denetim Programi (EMAS) sirketler

ve diger kurumlar icin cevresel performanslarini degerlendirmeleri, iyilestirmeleri

ve raporlamalart icin diizenlenmis bir yOnetim aracidir. Bu program 1995

yilindan itibaren (Council Regulation (EEC) No 1836/93 of 29 June 1993)
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sanayi sektoriindeki sirketlerin katilimi ile smirlandirilmisken, 2001 yilinda
(Regulation (EC) No 761/2001 of the European Parliament and of the Council of
19 March 2001) Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin kamu ve ©6zel hizmet
alanlar1 dahil ekonomideki tiim sektorlere acilmistir (http://europa.eu.int/comm/

environment/emas/about/summary_en.htm/, E.T. 25.04.2012)

EMAS’in hazirlanmasinda BS 7750’nin igerigi 6rnek alinmistir. BS 7750
Ingiliz Standartlar Enstitiisii (BSI) tarafindan 1992 yilinda yayimlanan ve 1994’de
gozden gegirilerek “Cevre Yonetim Sistemi-Ozellikler ve Kullanim Kilavuzu” adiyla
yiiriirliige konulan belge her oOlcekte isletmede ve etkinlik alaninda uygulanmasi
Ongoriilen bir standart olarak hazirlanmistir. ISO’nun Mart 1997°de ISO 14001°i

kabul etmesinden sonra yiiriirliikten kaldirilmistir.

EMAS, EN/ISO 14001’in EMAS igerisinde bir cevresel yoOnetim sistemi
olarak yer alarak dis diinyanin EMAS’a katilimini resmilestiren, ¢ekici bir amblemin
kabuliinii talep eden bir ¢evre idari sisteminin katilimi ile giiclendirilmistir. EMAS’a
katilim goniillitk esasindadir ve katilim Avrupa Birligi iilkeleri ile Avrupa Ekonomik
Alam iilkelerini (izlanda, Lihtestayn ve Norveg) kapsamaktadir. Ayrica Avrupa
Birligi’ne girme hazirlig1 yapan aday iilkelerin 6nemli bir kesimi, Avrupa Birligi’ne
ilye olma siirecindeki hazirlik caligmalarinda bu sistemi uygulanmaktadirlar
(http://europa.eu.int/comm/environment/emas/about/summary_en.htm/, E.T. 25.04.

2012)

Cevre yonetimi ve denetimi sisteminin (EMAS) amaci, ¢evre yOnetimi
politikalarimin,  programlarinin  ve  sistemlerinin  uygulanmasi, etkilerinin
degerlendirilmesi ve halkin bilinglendirilmesi ile endiistri dallarmin  ¢evre

performanslarinin gelistirilmesidir (Durmaz, 2004:5-6).

EMAS sistemine kayit olabilmek icin isletmeler asagidaki adimlar
tamamlamalidirlar (http://europa.eu.int/comm/environment/emas/about/sum mary_

en.htm/, E.T. 25.04.2012):

e Isletmenin faaliyetleri, iiriin ve hizmetleri, iiretim yontemleri, yasal ¢ercevesi

ve mevcut cevresel yonetim uygulamalar1 ve siireclerini igeren bir ¢evresel
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degerlendirmenin yapilmast,

® Bu inceleme sonuglarimin 15181 altinda {ist yonetim tarafindan belirlenen
isletmenin cevresel politikasina ulagmay1 amaclayan bir cevresel yonetim

sisteminin olusturulmasi,

o [lgili cevresel diizenleme gereklilikleri kadar isletmenin politika ve
programlariyla uyumlu olacak sekilde yonetim sistemi tarafindan tayin edilen

cevresel denetimin tamamlanmast,

o Isletmenin cevresel amaclara ne kadar ulastigim ortaya koyan cevresel
performans1 ile gelecekte mevcut cevresel performansimi siirekli olarak
arttirmas1 i¢in izleyecegi adimlar1 dile getiren c¢evresel bildiriminin

olusturulmasi.

Cevre yonetimi ve denetimi sistemi (EMAS), siirekli gelisim cemberi veya
planla-kontrol et-harekete ge¢ cemberi olarak da amilmaktadir. Bu c¢emberin

elemanlar yukaridaki Sekil 2.1°de anlatilmaktadir.

EMAS logosu (EC 761/2001) no’lu diizenlemenin ticari isaretidir. Bu
logonun amaci tiim kamuya ve diger ilgili taraflara su noktalar1 belirtmektir:
* Bir ¢evresel yonetim sisteminin kurulumunu ve uygulandigini,
* Bu sistemin performansinin sistematik, objektif ve periyodik olarak
degerlendirildigini,
* Cevresel performansa dayali bilginin hazir oldugunu ve kamu ve diger ilgili

taraflarla acik diyalogun varligini,

* Gerekli egitimin calisanlara saglanarak aktif katilimin saglandigini ve yasal

uyumun varligini
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Sekil 2.1: Cevre Yonetimi ve Denetimi Sistemi’ne (EMAS) Kaydolma
Rehberi (http://www.quality.co.uk/emas.htm, E.T. 22.07.2012)

EMAS logosunun ii¢ fonksiyonu bulunmaktadir:
+ Isletme tarafindan saglanan cevresel performansa dayali bilginin gecerliligine

ve giivenilirligine isaret etmektedir.

+ Isletmenin cevresel performansi arttirmaya yonelik baghligina ve cevresel

kosullarinin yonetimine isaret etmektedir.

* Kamu, diger ilgili taraflar ve isletmeler arasinda bu sisteme olan ilgiyi

arttirarak ¢evresel performanslarini arttirabilmeyi saglamaktir.

Vv

Sekil 24, EMAS Logosu
Kaynak: Guidance Document On The Use OF The Emas Logo, 2001:2,

Sekil 2.2: EMAS Logosu (http://en.life-promesse.org/emas, E.T. 22.07.2012)

EMAS sisteminin tutundurma cabalarina ihtiya¢ oldugu saptanmistir. Bu
nedenle EMAS logosu, tutundurma malzemelerinde, makalelerde, komisyon
rehberinde, EMAS iizerine kitap ve yaymlarda yer alabilmektedir. Ancak EMAS

logosu bu tutundurma c¢abalar icerisinde herhangi bir igletmenin ismini icermez ve
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logo sisteme kayit olundugunu ifade etmez veya kullaniciya faaliyetlerinden ve

iriin/hizmetlerinden otiirii cevresel taahhiitte bulunmaz.
2.3.2.3. AB Cevre Etiketi (Eco-Label)

Avrupa Birligi’'nde ilk kez 1989 yilinda Avrupa Omnibus Alan Arastirmast”
dahilinde Topluluk vatandaglarinin c¢evrenin korunmasiyla ilgili konulara genis
destek olacaginin belirlenmesini takiben piyasaya ¢ikacak bir iiriine ekolojik etiket

verilmesine iliskin Konsey Tiiziigii ¢ikarilmistir (Budak, 2000: 87).

llerleyen yillarda Avrupa Birligi iilkelerinde cesitli ¢evre etiketlerinin
hazirlanmas1 ve yayginlastirilmasi {izerine, biitiin iiye iilkeler i¢cin gecerli olacak AB
cevre etiketi sistemi (eco label) Bakanlar Konseyinin 23 Mart 1992 tarihli 880 sayili
Tiiziigi ile kurulmustur (Durmaz; 2004:5).

Cevreye zarar vermeyen lriinlerin tiretim ve kullanimimin tesvik edilmesi
amaciyla 1992 yilinda baslatilan uygulama, iiretimden yok olmasina dek tiim yasam
stireci icinde cevre iizerindeki zararli etkisi azaltilmig iiriinlerin ‘cevre etiketi’ ile
odiillendirilmesini ongérmektedir. Bu sekilde ¢evreye zarar vermeyen iiriinlerin

tasarim, iiretim, pazarlama ve kullanimi 6zendirilmektedir (Candan, 2003:19).
2.3.2.4. Eko-Audit Sistemi: Isletmelerin Ekolojik Yonden Teftisi

Eko-Audit Sistemi, bir isletmenin sistematik olarak, ¢evre koruma teknikleri
ve cevre mevzuatt bakimindan denetlenmesidir. Hukuki bakimdan bir diizenleme
boslugu olmasina ragmen siai ve yasal uygulamalar icerisinde isletme i¢i ve isletme
dis1 olmak iizere iki tip teftis gelismistir. Isletme ici eko-audit dért &nemli fonksiyona

sahiptir (Budak, 2000:71):
* Cevre hukuku bakimindan isletmenin hukuka uygun davrandiginin tespit
edilmesi,
* Cevre rizikolarinin bertaraf edilmesi ve cevresel risk yonetimi,
* Orta ve uzun donemli, koruyucu cevre denetimi,
+ Isletme ici bilgi akisinin iyilestirilmesi ve calisanlarin ¢evre bilincinin siirekli

50



gelistirilmesi.

Avrupa Birligi’nde eko-audit’in uygulanmasina yonelik yasal diizenleme 29
Haziran 1993’de ¢ikarilan 1836/93 sayili “Sanayi Isletmelerinin Cevre Yonetimi ve
Cevresel Faaliyetlerinin degerlendirilmesi Igin Ortak Bir Sisteme Goéniillii

Katilimlar1 Hakkinda Tiiziik™ tiir.
I¢ denetim sirasinda:
o lgili faaliyetin ¢esitli g¢evre bilesenleri iizerindeki etkilerinin
degerlendirilmesi, kontrolii ve 6nlenmesi,
* Enerji yonetimi, enerji tasarrufu ve kullanilacak enerji kaynaginin secimi,

* Hammaddelerin yonetimi, tasarrufu, secimi ve tasinmasi, su yonetimi,

tasarrufu,

* Auklarn ortadan kaldirilmasi, Onlenmesi, yeniden diizenlenmesi, yeniden

kullanilmasi, taginmasi, gomiilmesi,
* Yeni iiretim tekniginin se¢ilmesi veya mevcut durumda degisiklik,
«  Uriiniin planlanmasi (tasarim, paketleme, tasima, tiikketme, imha...)
* Cevreye zarar verebilecek kazalarin 6nlenmesi,
* Cevreye zarar verebilecek kazalara yonelik onleyici tedbirler
* Ekoloji ile ilgili konularda personelin egitilmesi,
* Ekoloji ile ilgili konularda kamuoyunun bilgilendirilmesi ag¢isindan

degerlendirmeler yapilir.

Isletme icin veya disaridan nitelikli ve ciddi miifettis tarafindan bu
degerlendirme yapildiktan sonra, disaridan yetkili bir denet¢i tarafindan bir kez daha
denetlenerek gegerliligi ilan edilir. isletmenin uyguladif1 ¢evre yonetim sisteminin

degerlendirilmesine yonelik ISO 14000 olusturulmustur.

Avrupa Birligi'nde eko-audit in uygulanmasina yonel yasal diizenleme 29

Haziran 1993’de ¢ikarilan 1836/93 sayili “Sanayi Isletmelerinin Cevre Yonetimi ve
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Cevresel Faaliyetlerinin degerlendirilmesi I¢in Ortak Bir sisteme goniillii Katilimlart

Hakkinda Tiiziik” tiir (Budak, 2000: 72).

2.3.3. AB Cevre Politikas1 Uygulama Alanlan ile ilgili Onemli Yasal

Diizenlemeler

AB Cevre Politikasi’nin temel uygulama alanlar1 havanin korunmasi, yasamin
korunmasi, suyun korunmasi, ormanlarin korunmasi, atik yonetimi, endiistriyel
kirlilik kontrolii ve risk yonetimi, kimyasallar, radyasyondan korunma, Iklim
degisikligi sektorii ve giiriiltli sektoriidiir. Bu alanlara yonelik olarak yapilan en

Onemli yasal diizenlemeler asagida anlatilmaktadir (Cevre Vakfi, 2001:44-54).

Toplulugun taraf oldugu ©nemli bir uluslararasi antlagma, sera etkisi
yapabilecek gazlarin atmosferde birikerek diinya ikliminin degigsmesine yol agmasini
onlemek amaciyla 9 Mayis 1992°de imzalanan Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesidir. Sozlesme, sera etkisine yol agan gazlarin biiyiilk oranda gelismis
iilkelerden kaynaklandigini géz oniine alarak, soruna daha az katkida bulunmusg
kalkinmakta olan iilkelerin S6zlesme hiikiim ve sinirlamalarindan zarar géormemeleri,
kalkinmalarinin bu sinirlamalar sebebiyle giicliige ugramamasi i¢in onlara gelismis
olan iilkeler tarafindan mali yardim ve teknoloji transferi yapilmasin1 6ngormiistiir.
Avrupa Toplulugu, kiiresel 1smnmaya yol acan sera etkisi yaratan gazlarin
emisyonlarinin uluslararasi diizeyde azaltilmasini saglayarak iklim degisikligi sorunu
ile miicadele etmek amacina yonelik olarak, 23 Mart 1998 tarihli Konsey Karan ile
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine bagli Kyoto Protokoliinii imzalamstir.
Protokolii imzalayan taraflar, 2008-2010 yillar1 arasinda bu gazlarin emisyonlarini

1990 seviyeleri altina diisiireceklerdir (Duru, 2007: 179).

Biiyilk yakma tesislerinden havaya yayilan bazi kirletici maddelerin
sinirlanmast hakkinda 23 Ekim 2001 tarih ve 2001/80/EC sayili Direktif19,
(88/609/EEC’yi yiiriirliikten kaldirmaktadir), kullanilan yakat tipine (kati, sivi, ya da
gaz) bakilmaksizin termal giicii 50 MW veya daha biiyiik yakma iiniteli tesisler i¢in
iiye devletlerin yillik toplam emisyonlarim1 kademeli olarak azaltmalarna iliskin

programlar hazirlamalarimi dngdérmektedir. Yeni isletmelerin Direktif ekinde yer alan
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emisyon sinir degerlerine uymalar1 gerekmektedir. Mevcut tesislerin ise kademeli

olarak Direktif hiikiimlerine uymalar 6ngoriilmektedir (Talu, 2006: 69).

96/82/EC sayili Seveso II Direktifinin amaci, tehlikeli madde iceren biiyiik
kazalart 6nlemek ve kazalarin doguracagi sonuglart smrlamaktir. Isletmelerin
yetkililere haber vermeden biiyilk miktarlarda tehlikeli madde tutmalar1 yasaktir.
Isletmelerin giivenlik raporlar1 ve i¢ acil durum plam hazirlamalari zorunludur.
Biiyiik kazalara iliskin olarak, yetkililerin bilgilendirilmesi ve tedbirlerle ilgili bilgi
saglanmasi gerekmektedir (Karabulut, 2004: 321-322).

Kentsel atiksu aritimi konulu 21 Mayis 1991 tarih ve 91/271/EEC sayili
Konsey Direktifi, sehir atitk suyunun toplanmasini, isleme tabi tutulmasini ve
desarjim kapsami icine almaktadir. Atiksu aritma tesisleri, bu Direktifin Ek 1B
boliimiinde gosterilen tasarimda yapilmis olacak ve uygulanacak aritimdan sonra
tesisten desarj edilecek su, Ek 1°de belirtilen sartlar1 tasiyacaktir. Uye devletler, 31
Aralik 1993 tarihinden Once, endiistriyel atik sularimi toplama sistemleriyle ve sehir

atik suyu aritma tesislerine gonderilmesini bir 6n izne ve usule baglamis olacaklardir

(DIMAS, 2008: 5).

Baz1 tehlikeli maddelerin su ortamlarina desarjimin yarattigi kirlilige dair 4
Mayis 1976 tarih ve 76/464/EEC sayil1 Konsey Direktifi31, baz1 zararli maddelerden
kaynaklanan kirliligin tamamen Onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi ve baz1 zararl
maddelerden kaynaklanan su kirliliginin azaltilmasim1 amaglamaktadir. Direktife ek
iki ayr liste diizenlenmistir. 1. Listede, sebep olduklar1 kirliligin tamamen 6nlenmesi
ve ortadan kaldirilmas1 amaglanan, nispeten daha az zararli maddeler yer almaktadir.
2. listede yer alan maddeleri, sularda azaltmak amaci ile iiye devletler gerekli

programi hazirlamak zorundadir (Demirayak, 2002: 4).

74/442/EEC sayili Atik Cerceve Direktifi kapsaminda iiye devletler,
kontrolsiiz atik birakilmasini ve bosaltilmasimi yasaklayacaklar, atiklarin tekrar
kullanilmalar i¢in geri doniisiim islemlerine tabi tutulmalarini, miimkiinse atiklardan
enerji iiretimini ve atiklardan geri kazanmilacak hammaddelerin kullanilmasi igin

gereken tedbirlerin alinmasini destekleyeceklerdir. Uye devletler, atiklarin, insan
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saghgi tehlikeye sokulmadan, cevreye zarar verilmeden, ozellikle, su, hava, toprak,
bitki ve hayvanlar icin tehlike yaratmadan, giiriiltii, koku gibi rahatsiz edici
durumlara sebebiyet vermeden, kirsal alanlara ve hassas alanlara olumsuz etkilerde
bulunmadan bertarafim saglayacak tedbirleri alacaklar ve bu direktifin

uygulanmasindan sorumlu yetkili makami belirleyeceklerdir (Egeli, 1996: 23).

Ambalajlama ve ambalaj atiklarina iliskin 20 Aralik 1994 tarih ve 94/62/EC
sayilh Konsey Direktifi ile bu konuda uygulanacak tedbirlerin uyumlastiriimas,
boylece cevre korumasinin saglanmasi ve i¢ pazarin ticari engellerden arindirilmis
olarak calismasina imkan taninmasi amaclanmstir. Uye iilkelerin ambalaj atiklarin
geri kazanilmas1 konusunda ulusal programlar olusturmalar1 ve direktifte yer alan
hedeflere ulasabilmek i¢cin ambalaj atiklarinin toplanmasi, geri kazanimi ve geri
doniisiimii sistemlerinin kurulmasi1 gerekmektedir. Ambalaj atiklarinin agirlik olarak
en az %50 ve maksimum %60’ 1n1n geri kazanilmasi ve ambalaj atiklarinin en az %25
en fazla %45’inin ayrica her bir ambalaj materyalinin agirlik olarak en az %15’inin

geri doniisiimiiniin saglanmasi gerekmektedir (Cakmak, 2005: 58).

Bazi1 tehlikeli maddeler igeren, akiimiilatér ve pil atiklarmin atilma
yontemlerini kontrol etmek iizere 91/157/EEC sayili Direktif36 kabul edilmistir. Uye
devletler, pil ve akiimiilator atiklarmin bertarafin1 saglamak {izere ayn sekilde
toplanmalarin1 tegvik etmelidirler. Piller ve akiimiilatorler ile bunlarn iginde
bulunduklan aletler, ayr1 toplanmalar1 gerektigini belirten isaretleri, geri doniisiim

kosullart ve agir metal igerigi ile ilgili bilgileri tasimahidirlar (Giiler, 1995: 675).

Asbestin, ¢evre ve insan sagligi lizerinde birinci kategoride gosterilen zehirli
maddeler icinde bulundugu dikkate alinarak 85/467/EEC sayili Direktif ile mavi
asbestin ve asbestin kullanimi sinirlanmis ve 83/477/EEC sayili Direktif ile de
igyerlerinde asbeste maruz kalan iscilerin korunmasi ile ilgili hiikiimler yiiriirliige
konmus ve asbest emisyonu ve atiklarinin havaya, suya ve topraga karismamasi i¢in
kaynakta Onlenmesi ve azaltilmasimi saglamak iizere gerekli tedbirlerin alinmasi,
87/217/EEC sayili ve 19 Mart 1987 tarihli Direktif ile ongoriilmiistiir (Fontaine,
2006: 23).
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Tehlikeli maddelerin ve bilesiklerin siniflandirilmasi, ambalajlanmas1 ve
etiketlenmesi konusunda iiye devletlerin mevzuatlarinin uyumlastirilmasina iliskin
1999/45/EC sayili ve 31 Mayis 1999 tarihli Direktif ayn1 konuyu diizenleyen
67/548/EEC sayil1 Direktif esas alinarak yayimlanmistir. Tehlikeli maddeler, sagliga
ve cevreye tehlikeli etkileri olan temizleyiciler veya katki maddeleridir. Bu Direktif
kapsaminda, iiye devletlerin yetkilileri, iiriinlerin pazara ulasmasindan once her tiirlii
bilgiyi iireticiden isteyebilecektir. Uretici, yetkililere her istendiginde iiriiniin
etiketlenmesiyle ve diger konularla ilgili bilgileri vermeye hazir olacaktir. Uye
devlet, gerekli sartlar yerine getirilmeden, iiriinii pazara gonderemeyecektir. Madde
9’a gore, liye devletler, Direktifte belirtilen sartlara uygun etiketleme islemini yerine
getirmek iizere gerekli tedbirleri almadikga iiriinler satisa sunulmayacaktir (Tekel,

2007: 276).

2.3.4. AB Cevre Politikas1 Uygulamalarinda Kullamlan Mali Destek

Mekanizmalari

AB’nin Ortak Cevre Politikasi, temelde cevre kirliliginin bedelinin kirletene
Odetilmesi iistiine kurulmustur. Ancak bolgeler arasi farkliliklarin yogun oldugu ve
ilgili sektorlerin mali sikint1 iginde bulundugu durumlarda, Birligin ¢evreye iliksin
hedeflerinin gerceklesebilmesi i¢in Topluluk fonlarindan katki saglanmaktadir

(Candan, 2003: 21).

AB’ni  kuran Maastricht Anlagsmasi’nin kabuliine kadar cevrenin
korunmasinda kabul edilen en 6nemli fonlar: “Toplulugun Yapisal Fonlar1” denilen:
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (ESF) ve Avrupa
Tarimsal Destek ve Garanti Fonu (EAFRD) olmustur. Birlik Anlagmasi ile
Anlagsmaya bir de Uyumlastirma Fonu (CF) adi altinda yeni bir mali kaynak
eklenmistir (Budak, 2000: 77)

2000-2006, 213 milyar Euro 15 iiye iilkenin uyumlastirma politikas1 i¢in
ayrilmistir.  Sonug olarak 2004-06 déneminde bunun 22 milyar Euro’su yeni iiye

iilkelerin tiyelige 6n hazirhigi, diger 22 milyar Euro’su da bu iilkelerin yapisal
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girisimleri  i¢in

kullanilmistir

ation/structural_funds_en.htm , E.T. 14.03.2012).

(http://ec.europa.eu/comm/environment/integr

Bunlarin disinda Topluluk seviyesinde mali ara¢ olarak kullanilan diger

fonlar Balik¢ilik igin Avrupa Fonu (EFF) ve en 6nemlisi olan Cevre igin Finansal

Arac (LIFE)’tir.

Tablo 2.4: Avrupa Birligi Cevresel Fonlarinin Amag ve Kapsamlari

Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu -European Regional
Development Fund (ERDF)

Amaclar/Hedefler/Misyon Destek Kapsam
e Bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi, yapisal e Verimli Yatirim
gelisimin desteklenmesi ve bolgesel ® Altyap1

ekonomilerin diizenlenmesi

e Rekabet edebilirligin ve yenilik¢iligin
giiclendirilmesi, stirdiiriilebilir islerin
yaratilmasi ve gevresel diisiince gelisiminin
tesvik edilmesi.

e Diger Gelisim Tesvikleri
(girisimlere yonelik hizmetler,
Finansal araclar..)

® Cevresel Koruma

Isbirligi

Avrupa Sosyal Fonu-
European Social Fund (ESF)

Tam istihdam, iste kalite ve verimliligin
arttirllmast, sosyal katlimin tesvik edilmesi,
isgiiciindeki bolgesel esitsizliklerin azaltilmast
Avrupa istihdam Stratejisiyle Giiclii Bir Bag
Kurulmasi

Iscilerin ve isyerlerinin ¢evreye
adapte olabilme yetenegi

Is arayanlar ve aktif olamayan
insanlarin istihdaminin saglanmasi
e Sosyal katilimin gii¢lendirilmesi
Insan sermayesine yatirim

Kamu kurumlarinin etkinliginin ve
kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi

Yenilikci eylemler ve igbirligi

Uyumlastirma Fonu -
Cohesion Fund (CF)

e Az gelismis aday tilkelerin uyumu

e Trans-Avrupa Ulagim Agi
Cevresel Projeler

Acik gevresel yararlarla
stirdiiriilebilir gelisme: Enerji
etkinligi, yenilenebilir enerji, temiz
kentsel ulagim.

Avrupa Tarimsal Destek ve
Garanti Fonu-European
Agricultural Fund for Rural
Development (EAFRD)

Topluluk genelinde stirdiiriilebilir kirsal
gelisme
e Tarim sektoriiniin yeniden yapilanmasi

e Tarim ve ormanciligin rekabet
edebilirliginin arttirilmast

e Kirsal ¢cevrenin gelistirilmesi

e Kirsal alanlardaki yasam kalitesinin
gelistirilmesi ve ekonomik faaliyet
¢cesitliliginin tesvik edilmesi

Balikcilik icin Avrupa Fonu-
European Fund For Fisheries
(EFF)

Balik¢ilik sektoriiniin ve kiy1 balik¢ilik
alanlarinin siirdiiriilebilir gelisimi

Topluluk balik¢ilik filosunun
diizenlenmesine iligkin 6nlemler

Su triinleri yetistiriciligi/akuakiiltiir,
isleme ve balik¢ilik ticareti

Ortak ilgi ol¢iitleri

Kiy1 bolgelerde balik¢iligin
stirdiiriilebilir geligimi

Cevre icin Finansal Arac

Sirdiiriilebilir gelismenin tesvik edilmesine
katki saglamak amaciyla Topluluk ¢evre

Cevresel politikanin uygulanmasi ve
yOnetisimi

LIFE politikasinin ve ¢evre mevzuatinin ® Cevresel sorunlar tizerine bilgi ve
gelistirilmesi ve uygulanmast iletigimin saglanmas1
Kaynak: http://ec.europa.eu/comm/environment/integration/structural_f

unds_en.htm , E.T. 14.03.2012
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Tablo 2.4’de Avrupa Birligi'nde ¢evresel harcamalarin desteklenmesi igin
olusturulan fonlarin amag¢ ve fonlarim gosterirken, Tablo 2.5 bu fonlarin hangi

olasilikla ¢evre harcamalarina ayrilacagi konusunda bilgi vermektedir.

Tablo 2.5: Cevresel Fon Olasiliklari

DOGRUDAN DOLAYLI
(Cevreye Yonelik) (Diger Sektorlerle/Alanlarla Biitiinlesme)
380 2
IEIE o :
S| = > b=
a3 g | E| g = 2|z
£|E ElzlZ|ZT|E | & =5 2
= =] S & = =
sl |3|2|E|E|E|2|E|s |3 | z|3
3| s Z| @ 21 3| S| &l&lsE | & = &
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EIS|E|E|E| 2|22 5|24|5 | E|2|2 2
= 3| E|Z| 2| % 3| 2| E|E|EE|E|%| 2 5%
o Q| © | = @ O | = | BBl BB N =T
= = >~ S S = = [ = = =} £l T = L= =
5| 2 S 2| 3|2\ 2| 55|25 5| 58|15
SIS A B &S| S| A|B|E|R2S|&B|=|=|¥|&
ERDF K|K|?]|K|K K|K|K|K K|K|K|K
e Uyum K ? | K| K K| K K| K
e Rekabetg
ilik ? | K| K| O K K| K| K K K
o Isbirligi
ESF K| ? K| K
e Uyum
e Rekabetg K| ? K| K
ilik
Uyum Fonu ?1 K| ?]1?]K K
EAFRD 0O|]0]|O 0O|]0]|O K K K| K
EFF 0) 0|0 O O K| O
LIFE+ 21?212 | K|K 2

(K) Kesin (O) Miimkiin/Olabilir (?) Belli Degil

Kaynak: Avrupa Birligi ve Cevre, 1997:28

Birligin yapisal fonlari, 6zellikle 6zel programlar araciligiyla fonlar Birlik
icinde daha zengin bolgelerden daha yoksul bolgelere aktarmak suretiyle Birlik
icinde daha dengeli bir sosyo-ekonomik gelismeyi desteklemek icin baslica
araclaridir. 1994 ile 1999 yillar1 arasinda toplam 152.200 milyon ECU tutarinda
Yapisal Fon tahsis edilmis olup Kaynasma Fonlart da 14.450 milyon ECU
saglamaktadir (Avrupa Birligi ve Cevre, 1997: 28).
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Tablo 2.6: Birincil Cevre Projelerine Ayrilan Fonlar 1990-95

Odenen Taahhiit Edilen

Milyon ECU Yo Milyon ECU Yo
Toprak Kaynaklari 143 32 209 24
Tropik ormanlar 108 24 307 35
Biyo-cesitlilik 47 10 60 7
Kentsel cevre 40 9 94 11
Kurumsal gii¢lendirme 32 7 82 9
Iklim degisikligi 31 7 5 1
Deniz kaynaklart 19 4 40 5
Tatl1 su kaynaklar 13 3 29 3
Teknoloji transferi 10 2 30 3
Kirlilik denetimi 10 2 12 1
Birincil cevre projeleri 452 100 869 100
Toplam
Ikincil ¢evre projeleri 113 470
Toplam
Genel Toplam 565 1339

Kaynak: Avrupa Birligi ve Cevre, 1997: 25
2.3.4.1. LIFE

LIFE, AB’nin sadece cevreye yOnelik projelerin finansmani amaciyla
olusturdugu en onemli mali aracidir. LIFE programi 1992 yilinda, Toplulugun ¢evre
mevzuati ve cevre politikalarinin uygulanmasi desteklemek amaciyla uygulamaya

koyulmustur (Candan, 2003: 22).

AB’nin c¢evreye yonelik mali destek mekanizmalarinin en Oniinde yer alan
LIFE, 1992 yilindan bu yana Avrupa’da ¢evresinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in

1,4 milyar dolarlik finansal destek saglamistir.

LIFE, AB, aday iilkeler ile Akdeniz ve Batlik Denizi’ne kiyisi olan, yeni iiye
olan Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Birlige aday olmaya karar vermis olan iiyelige

aday iilkelerdeki ¢evreyle ilgili faaliyetleri finanse etmektedir.
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2.3.4.1.1 LIFE I (1992-1995)

Donemler halinde uygulanan LIFE’1n 1992-1995 yillarin1 kapsayan LIFE 1
doneminde Besinci Cevresel Eylem Programimin desteklenmesi amaciyla
cevresel bir reform olarak LIFE programi uygulanmaya baslamistir. LIFE I
biitgesinin %401 siirdiiriilebilir kalkinma ve yasam kalitesinin giiclendirilmesin
tesvik edilmesi, %45’ doganin ve canllarin korunmasi, %5’i ¢evresel hizmetler
ve idari yapilanma, diger %5’i ise cevresel egitim ve anlayisin gelistirilmesi i¢in
kullanilmistir. Uygulandig1 siire boyunca toplam 400 milyon Euro ile 731 projeye
destek saglanmistir (http://europa.eu.int/comm/environment/life/life/historyoflife.
htm, E.T. 25.04.2012).

2.3.4.1.2 LIFE II (1996-1999)

1996-1999 yillarin1 kapsayan LIFE II donemi icin Avusturya, Finlandiya ve
Isve¢’in katilimiyla genisleyen AB icin biitge arttirilarak 450 milyon Euro olmustur.
Bu dénemde LIFE programi Cevre, Doga ve Ugiincii Ulkeler olmak iizere her birinin
farkli oncelikleri olan ii¢ ayr alanda mali destek saglayan kategorilere ayrilmistir

(http://ec.europa.eu/environment/life/about/index.htm#lifeplus, E.T. 26.07.2012).

e LIFE-Cevre, sanayi faaliyetlerinde siirdiiriilebilir kalkinma hedefine
ulasilmasina katkida bulunmak icin cevresel denetim alanlarinda yenilikgilik
ve politika uygulanmasi, temiz teknolojiler, atik yonetimi, kirsal alanlardaki
cevresel sorunlarin biitiinlestirilmesi, yerel yonetimleri hedef alan
demonstrasyon, promosyon ve teknik yardim, su kirliliginin azaltilmasi ve
kentsel c¢evrenin gelistirilmesi projelerini desteklenmektedir. Topluluk
katkis1, projenin gelir yaratma niteligi tastmasi durumunda maksimum %30,
diger alanlarda ise %50’dir. 1992 yilindan bu yana 1199 proje LIFE-Cevre
kapsaminda finanse edilmistir (http://ec.europa.eu/environment/

life/about/index.htm#lifeplus, E.T. 26.07.2012).

e LIFE-Doga, cok spesifik olarak kuslar (79/409/EEC) ve habitatlarla
(92/43/EEC) ilgili direktiflerin uygulanmasina katki saglamaktadir. Bu

program altinda, AB simurlar icindeki dogal yasam alanlar1 ile vahsi hayvan
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ve bitki ortiisiiniin korunmasina yonelik projeler desteklenmektedir. Bu
projeler icin LIFE biitcesinin % 46’s1 ayrilmaktadir ancak projenin,
korunmasi Oncelikli dogal yasam alanlar1 ya da hayvan tiirlerine yonelik
olmasi gibi bazi1 istisnai durumlarda, bu oran %75’e kadar
yiikseltebilmektedir. Ozel koruma alanlarmi, siteleri kapsayan veya
direktiflerde yer alan Topluluk’un 6nem verdigi 6zellikleri iceren projelerden
kalitesi ve dogay1 koruma potansiyeli en iyi olanlar secilmektedir. LIFE-
Doga 1992 yilindan bu yana 700 projeyi finanse etmistir
(http://ec.europa.eu/environment/life/about/index.htm#lifeplus, E.T.

26.07.2012).

LIFE-Uciincii Ulkeler, AB iiyesi olmayan iilkelerde cevre politikasimin ve
cevresel eylem programlarinin uygulanmasimmi desteklemek amaciyla
olusturulmustur. Bu kapsamda projelerin siirdiiriilebilir kalkinma amagh
demonstrasyon faaliyetlerini desteklemesi ve temel ¢evre sorunlarina ¢dziim
saglayici nitelikte olmasi gerekmektedir. LIFE-Uciincii Ulkeler kapsaminda
teknik yardim saglanmaktadir. Ayrica Topluluk destegi teknik yardim
iceriyorsa projenin kabul edilir maliyetinin tamami, icermiyorsa %70’i
finanse edilmektedir. LIFE-Uciincii Ulkeler 1992 yilindan bu yana 161
projeyi finanse etmistir (http://ec.europa.eu/environment/life/a

bout/index.htm#lifeplus, E.T. 26.07.2012).

LIFE-Doga ve LIFE-Cevre programi ile AB iilkeleri ile 2007°de Birlige

girmeye aday olan Romanya ve Bulgaristan’daki projeler desteklenmektedir. LIFE-

Uciincii  Ulkeler programi ise Tiirkiye, Arnavutluk, Cezayir, Bosna Hersek,

Hirvatistan, Urdiin, Liibnan, Rusya, Suriye, Tunus, Misir, Israil, Fas, Filistin Ozerk

Yonetimi, Gaza Strip and West Bank dahil Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri
(MDAU) ile Baltik ve Akdeniz iilkelerini kapsamaktadir.

Halihazirda Tiirkiye’de hava ve su kalitesinin artiritlmasi, atik yonetimi ve

kokulu emisyonlarla miicadele ile ilgili projeler desteklenmektedir. Projelerin LIFE

desteginden yararlanabilmesi i¢in goz oniinde bulundurulan baslica kriterler sunlardir

(Candan, 2003: 21; http://www.lifeplus.gov.mt/index.aspx, E.T. 27.07.2012;
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http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=home.sea

rchDocs, E.T. 27.07.2012):
e Cok kiiciik capli projeler, calismalar ve altyapr hazirliklart destekten
yararlanamaz.

e (Cevrenin durumunda 6nemli oranda iyilesme saglama amach pilot projelere

yonelik
¢ Onerilere 6ncelik taninir.
e Biiyiik isletmelere oranla KOBI’lere 6ncelik tanimnir.
¢ Projelerin sinir 6tesi boyutlu olmasi tercih edilir.

e Projelerin ihale duyurusunda belirtilen kosullara miimkiin oldugu olciide

uymasi beklenir.
2.3.4.1.3. LIFE III (2000-2004) ve 2006’ya Uzatilmasi

LIFE III dénemi ilk basta (Regulation (EC) No 1655/2000 of the European
Parliament and of the Council of 17 July 2000 concerning the Financial Instrument
for the Environment - LIFE) 2000-2004 yillarim1 kapsamaktayken, Regulation (EC)
No 1682/2004 sayili kararla 2005-2006 doénemini de kapsayacak bicimde
genisletilmistir (http://www lifeplus.gov.mt/index.aspx, E.T. 27.07.2012).

LIFE III i¢in ayrilan 640 milyon Euro’ya uzatilmasiyla 317 milyon Euro daha
eklenmistir. LIFE III doneminde LIFE-Cevre i¢in, 300 milyon Euro, LIFE- Doga
icin 300 milyon Euro ayrilmistir ve LIFE-Uciincii Ulkeler i¢in 38 milyon Euro
ayrilmistir (Candan, 2003: 21).

2.3.4.1.4 LIFE+ (2007-2013)

Eyliil 2004 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan 2007-2013 yillarim
kapsayan donem icin gecerli olacak LIFE+ adinda yeni bir LIFE programi Onersi

vermistir (http://europa.eu.int/comm/environment/life/news/futureoflife.htm).
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Komisyonun LIFE+ i¢in verdigi oneride, Toplulugun fonlama araglarinin her
ne kadar cevreye yonelik fiziksel, maddi yatirimlar ile arastirma, yenilik¢ilik ve
temiz teknolojileri desteklese de, kapasite insasi, en iyi uygulamalar ve STK’larin
Avrupa capindaki faaliyetlerinin desteklenmesini gibi alanlar1 kapsamakta yetersiz
oldugu belirtilmistir. Bunlar cevresel amacglara ulagsmak icin ¢ok gerekli olan
pargalardir ve bu nedenle 2007-2013 donemini kapsayacak yeni bir araca ihtiyac

duyulmustur.

LIFE +'mn genel amaci, Avrupa Birligi'nde siirdiiriilebilir kalkinma
demonstrasyonunu desteklemek suretiyle Topluluk cevre politikas1 ve mevzuatinin
gelistirilmesi, uygulanmasi, degerlendirilmesi ve iletisiminin saglanmasina katkida
bulunmaktir. LIFE+, Altinct  Cevresel Eylem Programinin amaglarinin
desteklenmesine olanak saglar. Bu amaclarla LIFE+ icin 2,190 milyon Euro biitce
belirlenmistir ve bu programin yapis1 iki temel Ogeye dayanmaktadir

(http://europa.eu.int/comm/environ ment/life/life/historyoflife.htm, E.T. 25.04.2012):

e LIFE+ Uygulama ve Yonetisim (Toplam biitcenin %75 ile % 80’ine kadar

olan kisim bu alandaki projelere ayrilacaktir).

e LIFE+ Bilgi ve Iletisim (Toplam biitcenin %75 ile % 80’ine kadar olan kisim

bu alandaki projelere ayrilacaktir).

LIFE+ ile birlikte {igiincii iilkelerdeki projeler LIFE kapsaminda
desteklenmeyecek, Avrupa Birligi’nin diger digsal destek programlari ile finanse
edileceklerdir (http://europa.eu.int/comm/environment/life/life/historyoflife.htm,

E.T. 25.04.2012).

2.3.4.2 Toplulugun Cevre Ile ilgili Diger Politikalari Kapsaminda

Olusturulan Mali Destek Mekanizmalari

LIFE programinin yami sira, dogrudan c¢evreye yonelik olmasa da, gevre
politikalarimin hayata gecirilmesine dolayli olarak katki saglayan mali destek

mekanizmalar1 ve fonlar da bulunmaktadir. Bunlar:
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ALTENER: Enerji Politikas1 kapsaminda olusturulan ve yenilenebilir

enerjilerin gelistirilmesini hedefleyen mali destek kaynagidir.

SAVE II: SAVE programinin devami niteliginde 2003-2006 donemini
kapsayacak sekilde tasarlanan program, bolgesel ve kent diizeyinde enerji

yonetimine yonelik olarak Enerji Politikasi cer¢evesinde olusturulmustur.

Siirdiiriilebilir Tiiketim: Tiiketim Politikas1 kapsaminda olusturulan ve
cevre lizerinde olumsuz etkileri bulunan tiiketim aligkanliklarinin azaltilmasini

hedefleyen mali kaynaktir.

Topluluk Girisimleri: Kentsel sorunlara iliskin olarak URBAN, kirsal
gelismeye yonelik LEADER II, sinir Otesi ve bolgeler arasi isbirligini destekleme
amac1 tastyan INTERREG II ve AB icinde baz1 baglantisiz bolgelerle Birligin geri
kalan kism1 arasinda baglantinin saglamlastirilmasini hedefleyen REGIS 1II bu alanda

cevreye iliskin baslica girisimlerdir.

SMAP: Avrupa-Akdeniz Ortaklign cercevesinde olusturulan ve Akdeniz’de
cevrenin korunmasim hedefleyen program kapsaminda su kaynaklari, kiy1 seritleri,

atik ve ¢ollesme konulu projeler oncelikli olarak desteklenmektedir.

Gelismekte Olan Ulkelere Yonelik Cevre Yardimlari: Toplulugun dis
politikas1 kapsaminda oncelikle MDAU (Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri) ve
Akdeniz iilkeleri olmak iizere Asya, Latin Amerika ve Afrika iilkelerine cevre
alaninda kullamlmak iizere mali destek saglanmaktadir. MDAU’ler i¢in TACIS ve
PHARE, Akdeniz iilkeleri i¢in ise MEDA Fonu bu iilkelerde ¢evre kosullarinin
iyilestirilmesine katkida bulunmaktadir (Candan, 2003:23-24).

2.3.4.3. Avrupa Yatirim Bankasi

1958’de Roma Antlagmasi’nin 129. maddesine dayanarak kurulan AYB, tiizel
kisilige sahip 15 tiyeli AB yardimci organidir (DTM, 1996:28).
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Merkezi Litksemburg’da bulunan AYB, bagimsiz bir finans kurumu olarak
AB’nin dengeli biiyiimesine yardimci olacak yatirim projelerine mali destek saglar.

AYB tarafindan saglanan kredi olanaklari:

¢ Dogrudan finansman yoluyla saglanan ve yatirnm tutar1 25 milyon Euro’yu

gecen bireysel krediler,

® Arac1 bankalar yoluyla finanse edilen yatinm tutar1 25 milyon Euro’nun

altinda olan kiiresel krediler.

AYB kapsaminda ¢evresel projelere kaynak ayrilmaktadir. 2002 yilinda Siirt
ve Sivas Atiksu projesi i¢in 40 milyon Euro kredi AYB araciligiyla kullanilmistir.

2.4 CEVRE POLITIKASI MODELLERI, UYGULAMA ARACLARI
VE PROGRAMLARI

Cevre politikasinin uygulama alanina gegirilebilmesi i¢in 1960’11 yillardan bu
yana cesitli iilkeler belirli bir takim araglar gelistirmislerdir. Bu araclar ise iki farkl
anlayisla ve iki farkli cevre politikas1 modeline dayali olarak kullanilmaktadir. Bu
modeller onarimct  ve  Onleyici  modeller olarak ikiye ayrilmaktadir

(http://kentcevre.politics.ankara.edu.tr, E.T. 25.04.2012).
2.4.1 Cevre Politikas1 Modelleri
2.4.1.1 Onarmmci Cevre Politikas1 Modeli

Karsilagilan sorunlara bir tepki olarak ortaya ¢ikan bu politika modeli, cevre
tizerinde zararl sonuglar ortaya ciktiktan sonra, bu etkilerin giderilmesini amaglayan
politikadir. Bu politikanin uygulanmasinda yararlanilan baslica araclar, eski haline
getirme, tazminat ddetme ve kirlenmenin yiiriitme Orgiitlerince dogrudan dogruya

denetlenmesidir (Keles ve Hamamci, 2005: 27).

Bu model iki sekilde uygulamaya gecirilmektedir. Birinci uygulama sekli,
iiretim faaliyetlerinin ve {irlinlerin cevreye verdikleri zararin, maliyetinin zarar
verenden alinarak karsilanmasidir. Burada devreye kirleten oder ilkesi girmektedir.

Giriiltii c¢ikaran kaynaklardan tazminat alinmasinda veya denizi kirleten sanayi
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kuruluglarindan atiklarin kaldirilabilmesi igin belli bir paranin alinmasinda oldugu
gibi. Ikinci uygulama seklide ise kirlenme idare tarafindan dogrudan dogruya
denetlenmeye calisilir. Bu yapilirken de teknolojik yeniliklerden yararlanilarak
iretim siireclerinin ve iiriinlerin ¢evre {izerindeki zararl etkileri giderilmeye calisilir.
Coplerin yakilmasinda yeni yontemler kullanmaya zorlama, desiilfiirizasyon gibi

tedbirler bu tiirden bir politikanin sonucudur (Budak, 2000: 23-24).

Uretim siirecinde girdileri degil, ¢iktilar1 hedef alan ve kirlilikle miicadelede
iiretim teknolojisinde cevreyle dost degisiklikler yapilmasini degil, mevcut iiretim
siirecine aritma teknolojisinin eklenmesini yegleyen bir politikadir. Almanya’da bu
politikaya “Yiiksek Baca Politikas1” ad1 verilmektedir. Ozellikle hava kirliliginin s6z
konusu oldugu durumlarda kirliligin kaynagindan ¢ok daha uzaga yayilmasina yol
actifi icin, su kirliliginin oldugu durumlarda artma camurunun nasil
degerlendirilmesi gerektigi yolunda kafalarda soru isareti olusturdugu igin, artik
yerini cevreyle dost iiretim siireclerinin olusturulmasi politikasina birakmaktadir

(Bezirci, 2005: 281).
2.4.1.2 Onleyici Cevre Politikas1 Modeli

Cevreye zarar verilmeden, gelecekteki gelismeler hesaba katilarak, dogal ve
insan yapisi ¢evrenin diger bir ifadeyle kiiltiirel ve tarihi dokunun zarar gérmesini
onlemek bu politikanin esas hedefidir. Gelecekte dogabilecek tehlikelerin tahminine
dayanan bu Onleyici modelin uygulanmasinda, ¢evre kirlenmesi olgusuna, zarardan
sonra degil, daha Once bakilmaktadir. Bu da Onleyici politikanin toplumsal
maliyetini, onarimc1 politikalar ile karsilastirildiginda ¢ok diisiirmektedir (Budak,

2000: 32).

Onleyici cevre politikast modelinin baglica uygulama araclar1 teknolojik
yenilikler ve yapisal degisikliklerdir. Teknolojik yeniliklerle kastedilen, cevrenin
korunmas1 ve gelistirilmesi i¢in yararli yontemler ve tasarimlar gelistirilerek mevcut
iiretim siireclerinde degisiklikler yapmaktir. Daha az giiriiltii ¢ikaran motor tiirlerinin
imal edilmesi, sanayi atiklarimin yeniden kullanilmasi, az atikli sanayiler

gelistirilmesi caligmalar1 bu politikanin bir sonucudur. Yapisal degisiklikler ise
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cevreye zarar veren ya da vermesi ihtimali bulunan iiretim yontemleriyle, tiiketim
kaliplarinin degistirilmesi, onlarin yerine cevreyle dost yeni tiretim yontemleri ve

savurganlig1 onleyen tiikketim kaliplarinin gelistirilmesi anlamina gelmektedir.

Onleyici cevre politikasinin en etkili silah1 da yatirim kararlar1 verilirken
cevrenin hesaba katilmasimi  “olmazsa olmaz” bir kural haline getiren CED
raporlarinin hazirlanmast ve bu raporlarin halkin bilgisine sunulmasidir (Budak,

2000: 49-51).
2.4.2 Cevre Politikasimin Uygulama Araclar:

Cevre politikas1 modellerinin uygulamaya gegcirilebilmesi ve bdylelikle
cevrenin korunmasinin saglanabilmesi icin yonetim birimleri bazi araglar
gelistirmisleridir. Aslinda cevre kirliligini onlemek konusunda idare organlarinin
kullanabilecegi araglar iki grupta toplanabilir (http://www.mevzuatdergisi.com, E.T.

14.02.2012):

e Hukuki Araglar

e Mali Aracglar

Hukuki araclar, kanunlar, tiiziikkler, yonetmelikler ve diger idari islemlerle

cevre politikalarini belirginlestirir.

Mali araclar ise tesvikler ve vergilerden olusan iki ayr1 koldan cevre

politikasina uygulama kolaylig: getirir.

Son yillarda bu iki gii¢lii araca destek veren ve kaynagim toplumdan alan
vasitalarda gelismistir. Hatta bunlarin gelismesinde Avrupa Birligi’nin 6nemli katkis1
olmustur. Bunlara destekleyici araglar denilebilir (http://www.mevzuatdergisi.com,

E.T. 14.02.2012).
2.4.2.1 Hukuki Araclar

Hukuki araglar, cevre politikas1 taleplerinin izlenmesi ve istenilen hedef ve

temel ilkelerin hayata gecirilmesi i¢in devlete genis kapsamli bir olanaklar yelpazesi
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sunar. Hukuki araclar kullanilarak getirilen diizenlemeler, davramg kaliplarim

dogrudan dogruya etkilerler (http://www.eeb.org, E.T. 22.11.2011).

Hukuki araglar, yasal diizenlemeler cercevesinde getirilmis, dolayisiyla yasal
her tiirlii kisitlamaya imkan veren giiclii tedbirlerdir. Bu kisitlamalar iiretim siireci ve
kullanilan hammaddeler konusunda oldugu gibi, atik malzemeleri azaltma veya
yasaklama, giiniin baz1 saatlerinde faaliyetleri yasaklama gibi ¢ok cesitli alanlar
kapsayabilirler. Tiim bu degisik araglarin ortak yam kirletene baska bir secenek
tanmmamalandir. Kirleten ya bu kisitlamalara uyar ya da hukuki veya idari

uygulamalar sonucu cezai yaptirimlara maruz kalir (Gonen, 1990:45-46).

Cevre yonetimi bir anlamda mevcut cevre kalitesini istenilen ve hedeflenen
parametrik degerlere ulastirabilmek amacim tasir. Giderek artan, cesitlenen ve
yogunlasan cevresel bozulma ve kirlenmelere onlem almak durumunda olan idari
makamlar oncelikle mevcut kaliteyi Olcerek belirlemek, ol¢iilen yogunlugun insan
ekosistemi bagta olmak iizere tiim ekosistemler iizerindeki zararh etkilerini saptamak
ve zararhh etkileri belirlenen esik degerlerin {izerine ¢ikmamasim saglamak
durumundadir. Bu baglamda, ¢evre yonetiminin yerine getirmesi gereken en onemli
islev, mevcut parametrik degerlerin 6l¢iilmesi ve ekosistemleri giivence altina alacak
azami emisyon degerlerinin saptanmas1 olmaktadir. Bu yapilan faaliyete de standart
getirme, ya da siir degerleri belirleme denilmektedir. Bu standartlar da teknik
calismalar sonucu belirlenir faaliyet sahipleri i¢in uyulmasi zorunlu kurallar haline

getirtilirler (Yasamig, 1995:238-242).

Kirletme yasaklar1 ya da kirletmeme emri; bilinen en eski ve en sik kullanilan
cevre koruma yontemidir. Kanunlar ya da diizenleyici genel idari iglemler yoluyla,
kirletici faaliyette bulunacak olanlarin neleri yapip neleri yapamayacaklar1 6nceden
saptanmaktadir. Yapilmamasi gerekenler yasaklar halinde diizenlenmektedir.
Cevreyi kirletme yasagi, hukuki diizenlemeler yoluyla faaliyette bulunacak olana
cevreyle dost davrams gelistirmesi, diger bir ifadeyle cevreyi kirletmemesi

emredilmektedir (http://www.eeb.org, E.T. 22.11.2011).
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Kirletme yasaklar1 olsun, kirletmeme emirleri olsun c¢evreyle ilgili idari
otoritelerin stirekli denetim yapmasina muhtactir. Bu nedenle getirilen hukuki
diizenlemelerde, ilgili idarelerle belirli 6l¢iide denetim yapma yetkisi ve buna iligkin

vasitalarda saglanmaktadir (Yasamis, 1995:238-242).

Bildirme yiikiimliillugii getirme; kirletici faaliyetler bakimindan faaliyet
sahibi, ilgili idarelere iirettigi iiriinin ve atigin niteligi hakkinda bildirimde
bulunmakla yiikiimlii tutulabilmektedir. Bu ilgili idarelere denetlemede kolaylik
getirmektedir. Soyle ki, 6zellikle kimya sanayi ile gen teknolojisi iizerinde calisan
sanayiler hem iirettikleri {iiriinlerin hem de atiklarinin 6zellikleri ve bertaraf
yontemleri hakkinda idareye bilgi vermektedirler. Atiklarini bir yerden baska bir yere
naklederken de boyle bir yiikiimliilik altindadirlar (http://www.eeb.org, E.T.
22.11.2011).

[saretleme yiikiimliiliigii getirme; tehlikeli maddeler sinifina giren mallarm ve
cikan atiklar nakledilmeleri esnasinda belirli isaretler tasimalart yiikiimliiliigii de
idarelerin kullandig1 bir aractir. Ozellikle kimyasal ve tehlikeli atik smifina giren
coplerle, radyoaktif maddelerin tasinmalar1 esnasinda yiik iizerinde uluslar arasi
bakimdan standart hale gelmis belirli bir isaret tasimalari, atiklarin kontrolii
bakimindan biiyiik kolayliklar getirmektedir. Bu tiir atiklarin nakilleri esnasinda ilgili
idarelerce belirli bir giizergdhlar tespit edilmekte ve boylece tehlikeli atiklarin
kontrolii ve cevreye gelisigiizel bosaltilmadan depolama veya bertaraf edilme

bolgelerine ulasimlart saglanmaktadir (http://www.eeb.org, E.T. 22.11.2011).

Ruhsata baglama; kamu idarelerinin kullandigi en etkili hukuki aractir.
Faaliyette bulunacak herkes, her seyden Once yetkili idarelere miiracaat edip,
faaliyetine izin verilmesini talep etmektedir. Burada ilgili faaliyet sahibine verilecek
olan izin, faaliyeti mesru hale getirmektedir. Bu izin verilmeden Once ilgili idare
belirli faaliyetlerin hangi bolgeler igcerisinde ve hangi sartlar altinda yapilabilecegini
daha Onceden planlama kararlar icerisinde tespit etmistir. Faaliyet bu sartlara
uyuyorsa, ruhsat verilecek uymuyorsa talep reddedilecektir. Ayrica ruhsat verildikten

sonra dahi isletme sahibi gereken kosullar1 yerine getirmemekte 1srar ediyorsa ve
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cevreyi kirletiyorsa verilen ruhsatin iptali de miimkiindiir. Bu da idareye genis bir

hareket serbestisi getirmektedir (http://www.eeb.org, E.T. 22.11.2011).

Cevre koruma bakimindan planlama kararlar1 ile ruhsat verme islemi
ozellikle 6nem arz etmektedir. Ciinkii bu hukuki ara¢ dogru ve etkin bir sekilde
kullanildiginda, kirlilik ortaya ¢ikmadan once engellemek miimkiin olabilmektedir

(www.ekutup.dpt.gov.tr, E.T. 14.03.2012).

Cevresel etki degerlendirme; ilk olarak ABD tarafindan gelistirilmis ve 1970
tarihli Ulusal Cevre Politikas1 Yasas1 icerisinde yer almistir. Cevreyi etkileme
potansiyeline sahip tiim plan ve projelerin, tiim faaliyetlerin derinlemesine
incelenmesi anlamina gelen ¢evresel etki degerlendirmesi daha sonra Avrupa iilkeleri
icin de ¢evre koruma alaninda kullanilabilecek etkili bir hukuki arac¢ haline gelmistir

(www.ekutup.dpt.gov.tr, E.T. 14.03.2012).

CED planlanan bir faaliyetin ¢evre iizerinde yapacag: etkilerin incelenmesi
icin kullanilan bir yontemdir. Planlanan faaliyetin tiiriine ve kapsamina gore CED
calismalan iklim, bitki ve hayvan popiilasyonlari, toprak erozyonu, su ve hava
ortamlarinin kirlenmesi, toplum sagligi, kentlesme, istihdam ve buna benzer pek cok
unsuru, diger bir ifadeyle insanin fiziksel, biyolojik, sosyal ve ekonomik ¢evresinin
birbirinden ¢ok farkli bilesenlerinin kapsamina alabilir. CED, bir gelisme programi
veya projesi icin ortaya konabilecek cesitli secenekler arasinda kiyaslama ve se¢im
yapmak i¢in uygulanan bir aractir. Bu nedenle planlamanin ilk asamasinda
uygulanmas: gerekir. Bu noktada CED gelecek igin tahminlere dayanir. incelenen
tim etkenlerin yaratacagi etkilerin dnceden kestirilmesi gerekir. Olumsuz ¢evresel
etkilerin giderilmesi veya azaltilmasi i¢in gerekli harcamalar, ekonomik yararin
hangi cevresel yiikler pahasina elde edildikleri ortaya konur. Boylece miimkiin olan
tiim secenekler arasinda cevresel acidan tutarli ve ekonomik agidan yararli ¢oziimler

bulunmaya c¢aligilir.

CED caligmas1 karar mercilerine kararlarin1 saglikli bir sekilde verebilmeleri
icin secenek ilireten ve bu seceneklerin olumlu ve olumsuz yonlerini sergileyen bir

vasitadir (Budak, 2000: 75).
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2.4.2.2 Mali Araclar

Hukuki araclar gibi yaptimmi olmayan, ancak varliklarindan otiirii cesitli
kullanim, iiretim ve piyasaya sunus maliyetlerini etkileyen araglardir. Eger bir arac,
varlig1 nedeniyle avantaj saglar, yoklugu halinde ise sagladigi mali avantajlar ortadan
kalkar ise, genel bir tanimlamayla mali ara¢ sinifina girer (www.ekutup.dpt.gov.tr,

E.T. 14.03.2012).

Giinlimiize gelinceye kadar cevre kirliligi, ekonomik teorilerin bir sapmasi
olarak goriilmiistiir. Bu nedenle ekonomistler igcin bir dis etken olarak
degerlendirilmistir. Digsal etki, bir etkinligin bir baska etkinlik {izerinde, etkilenenin
istek ve iradesine bagli olmadan, meydana getirdigi degismelere verilen isimdir.
Digsal etkinin yaninda kit kaynaklarin asirt sekilde kullanilmasi da ekonomik
anlamda rasyonel olmayan sonuclara gotiirmektedir. Bu iki etkiye bir de canl
tiirlerinin yok olmasi tehlikesi eklenince, bu etkinin artik i¢sellestirilmesi kacinmilmaz
hale gelmistir. I¢sellestirme, yaptif1 faaliyetler sonucu baskalari iizerinde olumsuz
etkiler yaratanlarin, bunun karsiliginda kamu idarelerine tazminat, vergi, harg
odeyerek ya da olumsuz etkiyi onlemek icin yapilmasi gereken faaliyetlere kaynak
aktararak, ortaya cikan digsal ekonomik etkileri, kendi iktisadi biinyesi igine
aktarmasina iktisat¢ilar tarafindan verilen isimdir. Tanimdan da anlasilacag iizere bu
mekanizma “Kirleten Oder” ilkesinin bir sonucu olarak gelismistir. Bu konuda sik¢a
uygulanan yontemlerden biri “En Uygun Kirlilik Degeri “ne ulasabilmek i¢in ¢esitli
kirletme harclar, kirletme sertifikalar1 ve ¢esitli ¢evre vergileri gelistirmek ve

uygulamaktir (http://www.eeb.org, E.T. 22.11.2011).

Ikinci bir yontem mali araglar yoluyla ¢evreyi korumaya yonelik yaptirimlar
yapmay1 diisiinen faaliyet sahiplerini bu konuda o6zendirerek “Tesvik Etkisi”
yaratmaktir. Bunlar ise uygulamada cesitli siibvansiyonlar, ¢evre fonlari, vergi
indirimleri, zorunlu depozito &demeleri seklinde karsimiza cikmaktadir (Budak,

2000: 76).

Belirli bir bolgede kirletici tarafindan ¢ikartilan zararli maddeler i¢in alinmasi

gereken parasal karsiliklara kirletme harglar1 adi verilmektedir. Kural olarak bu harg
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kirletici emisyonlarin azaltilmasi seklinde bir kars1 reaksiyona yol acacaktir. Harglar
bir anlamda kirliligin bedeli olarak da gorenler vardir. Harclar atiklar iizerinden, iiriin
iizerinden alinabilecekleri gibi, verilen hizmetler karsiligi olarak da alinabilirler.
Harglar genel olarak yerel idarelerce toplanmakta ve toplanan gelir, yol acilan
cevresel zararlarin giderilmesi ve tazmini amaciyla kullanilmaktadir. Bu yontemde
cevreye zarar veren faaliyetlerin dogrudan smirlanmasina iliskin bir sonug¢ ortaya
cikmamaktadir. Aksine Kkirletici igin, kirletme faaliyeti, pahalilagtirilmaktadir.
Simdiye kadar disartya yansittigi maliyetler, bundan boyle firmanin kendi giderleri

arasina girerek icsellesmektedir (http://www.eeb.org, E.T. 22.11.2011).

Smirhi sayida iilkede ve ABD’de uygulama alani bulan kirletme sertifikalar
araci, hava kalitesi, insan ve cevre sagligi araclarindan uygun olan ortamlarda,
kirletici faaliyette bulunacak olanlara, yapabilecekleri en fazla kirlilik emisyonunu
gosteren ve bu limitin iizerinde kirlilik yaratilmasin1 yasaklayan bir belgenin yetkili
idarece belirli bir iicret karsiigi ya da acik artirma yoluyla satilmasi esasina
dayanmaktadir. Kirletici sertifikas1 denilen bu belge belli bir sayidan sonra hi¢bir
isletmeye yeni izin belgesi verilmemesini gerektirmektedir. Boylece doganin kendi
kendisini temizleme kapasitesi asilmamis olmaktadir (http://www.eeb.org, E.T.

22.11.2011).

Temizlik vergileri ¢evre kirliligini isletmenin i¢ maliyeti haline getirmenin
onemli vasitalarindan biridir. Buna “Kirletme vergisi “adi da verilmektedir. Cevre
kirliliginin digsal etki yaratti@i durumlarda, bu etkiyi yaratanlardan vergi alinmasi
geregini 1930°lu yillarda iinlii iktisatct Pigou’dur. Bu goriisii destekleyenler,
toplumsal nitelikli dis etki yaratanlardan ek bir vergi alinmasinin {iiretilen iiriiniin
maliyetini ve bu yolla fiyatlatin artacagini; fiyati artan malin talebinin ve bunun
sonucu olarak da tiretim miktariin azalacagimi iddia etmektedirler. Bu durumda
azalan lretim nedeniyle, dogal olarak bagkalarina verilen olumsuz dissal etkilerde

azalacaktir (http://www.eeb.org, E.T. 22.11.2011).

Ekonomik araclarin etkili olamamas1 durumunda kamu idareleri iki secenekle
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Ya isletmeyi kapatmak ya da isletmenin devamina

olanak verecek teknik kosullarin gerceklestirilmesi icin gerekli mali destegi
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saglamak. Geri 6deme kosulu olmayan kirleticilerin bir takim onlemler almalari
kosuluyla kendilerine odenen mali yardimlar siibvansiyon adini almaktadir. Bir
isletmenin devamimi saglama amaci yaninda, teknolojisini ¢evreyle uyumlu hale
getirmek isteyen firmalara da mali yardim yapilmasi esas1 kabul edilmektedir. Bu,
devlet hazinesinden dogrudan dogruya Odenebilecegi gibi, bu amacla toplanan
fonlardan da karsilanabilir. Hukuki araglar yardimiyla ¢evre fonlari olusturulabilir ve
bu fonlarda toplanan paralar, cevreyle uyumlu iiretim yapmak isteyen isletmelere

aktarilabilir (http://www.eeb.org, E.T. 22.11.2011).

Devlet tarafindan cevreyle uyumlu teknolojiyi edinmek isteyen isletmelere
yapilacak olan vergi indirimleri de isletmeler i¢in kaynak olusturmaktadir. Vergi
indirimleri gelir veya kazanglart dogrudan etkilemektedir (http://www.eeb.org, E.T.

22.11.2011).

Ekonomik bir deger ifade eden ve yeniden kullanilabilme 6zelligine sahip
olan bazi mallar i¢in kullanilan zorunlu depozito 6demeleri yontemi, son zamanlarda
cevre koruma amaciyla zorunlu olarak da uygulanmaya baslamistir. Yapilan yasal
veya idari diizenlemelerle, 6zellikle cam siselerin ve pillerin geri iade edilmesi
sirasinda, baslangicta alinan depozito {icretinin geri verilmesi mecburi hale

getirilmektedir (http://www.eeb.org, E.T. 22.11.2011).
2.4.3 Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlari

Gelisim dogrultusuna yukarida kisaca deginilen kurucu belgelerde cevre
politikas1 kapsamli bir sekilde yer almamakta, yalnizca, dayanilan temel ilkelerden
s0z edilmektedir. AB cevre politikasim1 biraz daha yakindan tanmimak, gegirdigi
evrimi daha iyl anlamak i¢in, cevre eylem programlarina bakmak gerekecektir.
Kurucu antlagsmalardan biri olan Roma Antlagsmasi’nda bu yonde bir zorunluluk
olmamasina karsin, 1973 yilindan baslayarak, ilerideki yillar i¢in bir yol haritasi
olacak bi¢imde cevre eylem programlari hazirlanmistir. Bundan 6nce de kimi ¢evre
sorunlart i¢in yasal diizenlemelere gidilse de, Birligin cevre sorunlan ile

ilgilenmesinin ve ortak bir cevre politikast olusturmasinmin miladi olarak ilk
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programin  yaymnlandigi = 1973 yilim  gostermek  yanlis  olmayacaktir

(http://ec.europa.eu, E.T. 22.11.2011).

Baglayiciliklart bulunmamasia karsin, ¢evre eylem programlarinin iki
Oonemli islevi yerine getirdigi sOylenebilir: Programlar, Birlik capinda izlenecek
politikalarin ana ilkelerini ortaya koymakta, gelecekteki yasal diizenlemeler icin yol
gostericilik yapmaktadir. Programlarin, kamuoyunda giindeme gelen yeni sorunlarin
tartisilmasina ve yeni politika Onerilerinin ortaya konulmasina olanak yarattiklarini
da belirtmek gerekir. Her program incelendiginde, doneminin kosullarimi1 yansitacak
bicimde kimi yeni sorunlarmm ve tartismalarin One cikarildigi goriilecektir

(http://ec.europa.eu, E.T. 22.11.2011).
2.4.3.1 Birinci Cevre Eylem Program (1973 - 1976)

Cevre sorunlart alaninda izlenecek ortak politikalart ve uygulamada
dayanilacak ilkeleri saptamak amaciyla hazirlana ilk cevre eylem programinin
baslangi¢ yil1 1972’dir. Bu dénemde bir ¢evre eylem programi hazirlanmasinda ayni
yil Stocholm’de gergeklestirilen Insan Cevresi Konferans'nin 6nemli pay1
bulunmaktadir. Toplulugun c¢evre politikalariin genel amacinin, bireylerin yasam
kalitesini, yasadiklar1 ¢evreyi ve yasam kosullarimi gelistirtmek olarak belirleyen
programin Stockholm Konferansi’nda belirlenen ilkeler dogrultusunda belirlendigi

anlasilmaktadir (http://ec.europa.eu, E.T. 22.11.2011).

Kirliligin kaynaginda 6nlenmesi; ¢evresel kaygilarin biitiin planlama ve karar
verme siireclerine dahil edilmesi; kirleten oder ilkesinin kabul edilmesi; AT
politikalarinin gelismekte olan iilkeler tizerindeki etkisinin dikkate alinmasi uluslar
aras1 isbirliginin gelistirilmesi; ¢evre bilinicini artirmak i¢in egitsel etkinliklerin
tesvik edilmesi; en uygun diizeyde eyleme gecmenin saglanmasi; biitiin iiye
iilkelerdeki cevre programlarinin esgiidiimlesmesi ve uyumlulastirilmasi. Programda
yukarida sayilan genel ilkelerin yani sira o donmede giindemde olan, zehirli atiklar,
uluslararas1 nehirlerin kirliligi, iiretim yerlerinin denetlenmesi, deniz kirliligi,
radyoaktif atiklar gibi kimi cevre sorunlarina karsi politikalarda gelistirilmistir

(Erhan ve Senemoglu, 2007:175).
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2.4.3.2 ikinci Cevre Eylem Program (1977 — 1981)

Diinyada yasanan biiyilk enerji bunalimi yillarinda gergeklestirilen ikinci

programin devamu niteliginde oldugu sdylenebilir. Program’da c¢evre sorunlarinin

cOoziimii i¢in getirilen politika Onerileri bes bashk altinda yer almistir

(http://ec.europa.eu, E.T. 22.11.2011).

Toplulugun ¢evre politikasi ve hedefleri;
Kirliligin ve giiriiltiiniin azaltilmast;

Topragin, ¢evrenin ve dogal kaynaklarin zarar vermeden kullanimi ve akilci

yOnetimi;
Cevreyi korumak ve gelistirmek icin harekete gecilmesi;

Uluslar aras1 alanda Toplulugun rolii.

Ortak cevre politikasinin dayandigr ilkeler ise s$Oyle belirlenmistir

(http://ec.europa.eu, E.T. 22.11.2011):

Kirliligin kaynaginda onlenmesi,

Planlama ve karar verme siireclerinde cevre boyutunun en erken asamada

dikkate alinmasi,

Dogal kaynaklarin akilci yonetimim,

Bilimsel ve teknolojik arastirmalarin desteklenmesi,

Kirleten 6der ilkesinin siirdiiriilmesi,

Devletlerin etkinliklerinin baska bir devletin ¢cevresine zarar vermemesi,
Gelismekte olan iilkelerin durumlarinin dikkate alinmast,

Uluslar aras1 igbirliginin gelistirilmesi,

Cevre bilincinin yaygimlastiriimasi.

Program, yayilandigr dénemin ¢evre sorunlarinin yansitir bicimde kirliligin

giderilmesine, 6zellikle de i¢me suyu, deniz ve hava kirliligine odaklanmaktadir.
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Benimsenen ilkelerden de anlasilabilecegi gibi yeni program Oncekinin dayandig
temeller iizerine kurulmustur; bu agidan yeni bir yaklasim getirilmedigi, yalmzca
gecen siire icerisindeki gelismelerin degerlendirmeye alindigr goriilmektedir

(http://ec.europa.eu, E.T. 22.11.2011).
2.4.3.3 Uciincii Cevre Eylem Program (1982 — 1986)

Uciincii Program’da Toplulugun cevre politikasinin amacinin dncekilere gore
oldukca genis bir bakis agisiyla ortaya kondugu goriiliiyor. Insan sagliginin
korunmast; su, hava, toprak, iklim, hammaddeler, yapay cevre, dogal/kiiltiirel miras,
flora, fauna, gibi yasam kalitesinin dogrudan etkili olan biitiin 6gelerin, kaynaklarin

korunmasi ve iyilestirilmesi (http://ec.europa.eu, E.T. 22.11.2011).

Ortak cevre politikasinin, ilk iki programa gore daha ayrintili ve kapsamli
bicimde belirlenmesi, ¢evre sorunlarimin gegcen 10 yil icinde nicelik ve nitelik
acisindan gecirdigi degisim ile ilgilidir. Ugiincii programin ilk ikisine gore farkli
bicimde tasarlandigi, kimi spesifik sorunlara odaklanmak yerine agirligin daha ¢ok
genel politikalara verildigi goriilmektedir. Bunlar iginde ilk basta, cevresel
onceliklerin diger politika alanlarina yedirilmesi gelmekte, bir anlamada c¢evre, bir
politika alan1 yapma olarak belirlenmektedir. Bundan dolay1r da Ornegin, iiye
iilkelerin yalmzca cevreye iliskin yasal diizenlemeye gitmeleri ile yetinilmemis,
bunlar1 uygulamaya gegirmeleri de zorunlu kilinmistir. Uciincii programda il kez
toplulugun cevre konularinda uluslar aras1 alanda iiye devletlerin temsil yetkisinden

s0z edildigini de belirtmek gerekir (Erhan ve Senemoglu, 2007:177).
2.4.3.4 Dordiincii Cevre Eylem Program (1987 — 1992)

Cevre politikasin1 ekonomik ve toplumsal gelismenin bir 6gesi olarak alan bu
program Avrupa Tek Senedi’nin belirledigi politikalar ¢ercevesinde olusturulmustur.
Onceki programlarin ilkeleri iizerine kurulu olan programda, su kalitesi, kimyasal
maddelerin denetimi, giiriiltiiniin Onlenmesi ve doga koruma alanlarinda o©zel
onlemler alinmas1 gerekliliginin alti ¢izilmistir. Programda, biyoteknolojinin olasi
potansiyel ve zararlarinin goz Oniinde bulundurulmasi, Cernobil’deki kazanin

giindeme getirdigi niikleer giivenlik gibi birtakim yeni sorun alanlarina iliskin
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diizenlemeler de yer almaktadir. Dordiincii Program donemindeki en Onemli
gelismelerden birinin ¢evre konularindaki yonergelerin uygulanmasi ve izlenmesine

verilen 6nem oldugu sdylenebilir (http://ec.europa.eu, E.T. 22.11.2011).

Programda ayrica, Tek Senet’in 100A maddesine gondermede bulunularak,
cevre koruma ile i¢ pazarin olusturulmasi arasindaki gii¢lii baga vurgu yapildigini da
belirtmek gerekir. Ortak cevre politikasinin dayanacagi ilkeler ise soOyle
siralanmaktadir (http://ec.europa.eu, E.T. 22.11.2011):

¢ Kirliligin kaynaginda 6nlenmesi,

¢ Biitiin planlama ve karar alma siire¢lerinde miimkiin olan en erken asamada

cevrenin de hesaba katilmasi,
¢ Dogal kaynaklar tahrip edecek etkinliklerden kac¢inilmasi,
¢ Bilimsel ve teknolojik bilgi diizeyinin yiikseltilmesi,
e Kirleten 6der ilkesinin siirdiiriilmesi,
¢ Bir devletin digerinin ¢evresine zarar vermemesi,
¢ Gelismekte olan iilkelerin durumlarinin goz 6niine alinmast,
e (Cevre konusunda uluslararasi arastirma ve isbirliginin gelistirilmesi,
¢ En uygun diizeyde eyleme gecilmesi,

e Ulusal politikalari AT politikalar ile uyumlastirilamamasi.
Programda ayrica, 1987 yili Avrupa Cevre Yili olarak secilmistir.
2.4.3.5 Besinci Cevre Eylem Programi (1993 - 2000)

Besinci Cevre Eylem programi, 1992 yilinda gerceklestirilen Rio Cevre ve
kalkinma Konferansi’nin ve aynmi yil kabul edilen Maastricht Antlagmasi’nin izlerini
tasimaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma, cevresel onlemlerin diger politika alanlariyla
biitiinlestirilmesi, serbest piyasa ekonomisi aracglarindan yararlanilmasi ve
toplumdaki biitiin aktorlerin ortak katilminin saglanmasi ilkeleri iizerine kurulan

program, sanayi, enerji, ulastirma, tarim ve turizm olmak iizere bes temel sektoriin
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cevre iizerinde yarattig1 baskiya yonelmistir. Oncekilere gore daha kapsamli ve
ayrintili bicimde diizenlenen bu program, iklim degisikligi, hava kirliligi, dogal
kaynaklarin ve biyolojik ¢esitliligin kaybi, kentsel ¢cevrenin bozulmasi, kiy1 alanlar
ve atiklar tizerinde Ozellikle durmaktadir. Rio Konferansi’'nda her biri icin ayri
anlasma belgeleri iretilen, iklim degisikligi, biyolojik cesitliligin kayba,
ormansizlasma gibi kiiresel sorunlarin yami sira Orta ve Dogu Avrupa’nin cevre
sorunlart da programda deginilen konular arasindadir (http://ec.europa.eu, E.T.

22.11.2011).
2.4.3.6 Altinc1 Cevre Eylem Programm (2001 — 2010)

Yiiriirlikte bulunan Altinc1 Cevre Eylem Programi’nin biiyiik dl¢iide onceli
programda benimsenen ilkeler iistiine kuruldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Bunu, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine, Pazar ekonomisinin gii¢lendirilmesine, cevre
duyarliliginin yalginlastirilip kathmin arttirilmasina ve cevre sorunlarmin genis
kapsamli bakis agisiyla ele alinmasina yapilan vurguda gorebilmek olanaklidir.
Programda ilk goze carpan nokta, biiyiikk Olgiide serbest piyasay1 diizenleyici
nitelikteki kurallara yer verilmis olmasidir. Bunun yaninda kiiresel olcekteki cevre
sorunlart daha kapsamli bi¢imde ele alinmaktadir (http://ec.europa.eu, E.T.

22.11.2011).

Cevre mevzuatinin daha etkili bicimde uygulamaya gecirilmesine, ¢evresel
onlemlerin diger politika alanlan ile biitiinlestirilmesine piyasa ile daha yakindan
iligki kurulmasim, bireylere 6nem verilerek davranis degisikligine gitmelerine
yardimc1 olunmasini ve imar planlariyla yonetim kararlarinda cevrenin goz Oniinde
bulundurulmasin1  6ngdren altinci programda, “Iklim Degisikligi”, “Doga ve
Biyolojik Cesitlilik”, “Cevre ve Saghk”, “Dogal Kaynak Yonetimi” ve “Atik
Yonetimi” Oncelikle harekete gecirilmesi gereken konular olarak se¢ilmistir (Erhan

ve Senemoglu, 2007:180).
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2.5 AVRUPA BiRLiGi CEVRE POLITIiKASININ UYGULANMASI
2.5.1 Cevre Politikasinin Isleyis Mekanizmasi

Her ne kadar Avrupa diizeyinde ortak bir cevre politikast olusturmanin
ardinda, ortak bir ekonomik Pazar olusturma istegi ve acil bir rekabet ortami yaratma
giidiisii bulunsa da, AB’nin ¢evre sorunlarina giderek artan bicimde 6nem vermesini
yalmizca ekonomik giidiilere baglamak yanlis olacaktir. Avrupa giindeminde c¢evre
sorunlarinin 6zel bir yerinin bulunmasi, AB karar alma mekanizmalar1 i¢inde en hizli
gelisen alanlardan birinin ¢evre olmasi ya da heniiz resmi bir nitelik tasimayan
Anayasa’da ¢evreninin yetki alanlarindan biri olarak sayilmasit da bunu
dogurmaktadir. Ancak bu durumdan Birligin ve kurumlarinin, Avrupa’da cevre
sorunlarinin ¢6ziimiinde o6nemli bir isleve sahip oldugu sonucunu ¢ikarmamak
gerekir. Cevre sorunlarinin giderilmesinde ana yetki iiye iilkelerde bulunmakta,
Birlik ancak iiye iilkeler herhangi bir ¢cevre sorununun ¢6ziimii konusunda yetersiz
kaldiginda ya da iiye iilkelerin ortak karar vermesi gerektigi durumlarda harekete
gecmektedir. Ornegin, Birlik, iklim degisikligi ya da biyolojik cesitliligin kayb1 gibi
kiiresel sozlesmelerde {iiye iilkeler adma goriismeleri siirdiirmektedir. Bir
anlamda,”Hizmette Halka Yakinlik” ilkesi uyarinca, ortaya ¢ikan sorunlarin en
uygun diizeyde bulunan, en yakin yetkili birimce ¢oziilmesi uygun goriilmiistiir

(Erhan ve Senemoglu, 2007: 182 - 18).
2.5.2 Birlik Cevre Politikasinin Olusumunu Etkileyen Birlik Organlar:

AB’nin Bakanlar Konseyi, Parlamento, Komisyon ve Adalet Divan1 olmak

iizere dort organ1 ¢evre politikalarinin olusumunda rol almaktadir.
2.5.2.1 Konsey

Avrupa Konseyi 1949 yilinda Avrupa capinda insan haklari, demokrasi ve
hukukun {istiinliigiinii savunmak amaciyla Avrupa c¢apinda kurulmus hiikiimetler
arast bir kurulustur. Avrupa Birligi'nden farkli bir orgiitlenmedir. Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi Avrupa Konseyine baghdir. Avrupa Konseyi'ne Belarus,

Kazakistan, Kosova ve Vatikan hari¢ tiim Avrupa iilkeleri tiyedir. Oysa Avrupa
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Birligi sadece 27 iiyeli bir birliktir. Avrupa Konseyi'nin Avrupa Birligi ile
karistirilmasinin en onemli sebebi olan Avrupa bayragi, esasinda Avrupa Konseyi'ne
aittir.  Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi'nin izniyle aymi Avrupa bayragim
kullanmaktadir. Kurum Avrupa Birligi ile herhangi bir organik bagi bulunmayan ayri
bir uluslararas1 teskilattir. Ancak giinlimiizde Avrupa Birligi'nin Avrupa Konseyi'ne
ait bayragi kullaniyor olmasinin yani sira, Avrupa Konseyi ile AB'nin yakin isbirligi
s6z konusudur. Bircok iilkede Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nin miisterek
projeler gerceklestirilmektedir (http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Konseyi, E.T.
25.07.2012).

Nihai karar alma organi olan Konsey, cevre konusunu goriismek icin yilda
dort kez toplanir. Alinan kararlarin ¢ogunlugu, hiikiimetler arasinda saglanan
uzlagma ile alimir. Konsey’in bagskanligi alt1 ay i¢in belirlenmis iiye devlet yapar ve
bu alt1 aylik siirede oncelikle goriisiilmesi gereken konular belirler. Bu sakincalr bir
durum yaratabilir. Ciinkii baskanlik baska bir iiye devlete gectiginde calismalar
kesintiye ugrayabilir. Onceleri kararlarin oybirligi ile alintyor olmasi bir uzlasma
saglarken simdi ise, kararlar “oybirligi ve nitelikli cogunlukla” alinmaktadir. Artik,
bir diger Uye Devlet itiraz ederse, itiraz eden devletin kabul ettigi sartlarda
uzlagilmasi ortadan kalkmistir. Roma Antlasmasi’nda yapilan degisiklilerle 100A ve
100S maddelerinde kararlarin alinmasindaki oy usulleri belirlenmistir (Budak,

2000:120-121).
2.5.2.2 Komisyon

Avrupa Komisyonu ya da tam adiyla Avrupa Topluluklari Komisyonu,
yaklasik 16.000 personelle desteklenip 27 komisyon iiyesinden olusan Avrupa Birligi
politikalariin tasarlayicisi ve koordinatorii, bagska bir deyisle Avrupa Birligi'nin
yiirlitme organidir. Mevzuat Onerileri hazirlayip, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Konseyi'ne sunar. Bu organlarca hazirlanan biitce ve programlar1 uygulamakla
yiikiimliidiir. Komisyon topluluk antlagsmalariin koruyucusudur ve Avrupa Adalet
Divani ile birlikte Avrupa birlik hukukunun dogru uygulanmasinm saglar. Uluslararasi
platformlarda ve uluslararasi antlasmalarin miizakerelerinde bilhassa ticaret ve

isbirligi alaninda Avrupa Birligi'ni temsil eder. Komisyon iiyelerinin her biri farkli
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bir politika alanindan sorumlu bir genel miidiirliige bagskanlik eder. Bu iiyeler kendi
ulusal hiikiimetlerinin isteklerinden bagimsiz hareket etmek zorundadirlar

(http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Komisyonu, E.T. 28.07.2012).

Uye devletlerden atama yoluyla gelen biirokratlardan olusan Komisyon,
Birligin yiiriitme organimi olusturur. Komisyon “topluluk politikalarin1 saptamak,
yonerge, yonetmelik, tiiziik tasarilart hazirlamak, yasama siirecini baglatmak,
uygulamalan denetlemek” gibi gorevleri iistlenmistir. Komisyon bu gorevleri Birlik
Antlagmalarina dayanarak kullanir. Komisyon Konseye teklif ve tavsiyelerde
bulunur. Cevre biit¢esi hazirlanirken calismalara Komisyon’da katilir. Komisyon
icinde cevre ile ilgili Cevre, Niikleer Giivenlik ve Sivil Savunma Genel Miidiirliigii
olmak iizere ii¢ tane yetkili genel miidiirlik bulunmaktadir. Bu genel miidiirliikler

(Kayir, 2003:321);

e Niikleer Giivenlik, Endiistri ve Sivil Savunma,
e Cevre Kalitesi ve Dogal Kaynaklar,

e Cevre Araglari ve Uluslar aras iliskiler
olmak iizere ii¢ alt miidiirliige ayrilmistir (Kayir, 2003:321).
2.5.2.3 Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, 450 milyon kisiden olusan devasa bir niifusu temsil
eder ve temel islevi bir siyasi gii¢ olarak topluluk politikalarinin hazirlanmasi igin
gereken inisiyatifleri iiretmektir. Avrupa Parlamentosu, yasama siirecine katilir,
biitceye iliskin yetkiler tasir ve Komisyon ve Konsey’i denetleme yetkisini de
biinyesinde barindirir. Parlamento, Avrupa Komisyonu iiyelerinin tayinlerinin
onaylanmasi ve iicte iki oy cogunluyla Komisyon’u gorevden alma yetkilerine
sahiptir. Ayrica, Komisyon programim onaylayip, Komisyon ve Konsey’e yazili ya
da sozlii sorular yonelterek Avrupa politikalarinin isleyisini izler. Avrupa
Parlamentosu’nun islevleri arasinda, arastirma komisyonlari kurmak ve Avrupa
Birligi vatandaslarinin dilekgelerini incelemek de vardir. Birlik anlagmasi uyarinca

Parlamento, Avrupa Birligi kurumlarinin yiiriittiikkleri faaliyetlerin uygulanmasi
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stirecinde giindeme gelebilecek gorevi kotiiye kullanma sorunlarina iliskin olmak ve
vatandas sikayetlerini incelemek {izere bir ombudsman atama yetkisine sahiptir.
Biitgce konusuna iliskin olarak ise, Avrupa Parlamentosu, Konsey ile yetkileri
paylasir. Yillik  biitceyi  onaylar  ve  biitce = uygulamasim  izler

(http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Parlamentosu, E.T. 20.07.2012).

Avrupa Parlamentosu secimle gelen temsilcilerden olusmustur. Bu temsilciler
goriis bildirme hakkina sahip liye devlet vatandaglarindan secilmistir. Parlamento,
“cevre politikasinin motoru” olarak tanimlanmistir. Parlamentonun goriisleri hukuki
bakimdan baglayict olmadigindan uygulamadaki etkisi sinirli kalmistir. Ciinkii o
donemlerde iki dereceli se¢im sistemi kullaniliyordu. 1979°da gelen tek dereceli
sistemle Parlamentonun etkinligi artinlmistir. Avrupa Tek Senedi ile gelen yeni
diizenlemelerle cevre ile ilgili konularda Parlamento biraz daha giiclendirilmistir

(Budak, 2000:126).

Parlamentonun  giiclenmesi  pek  istenmemektedir. = Parlamentonun
giiclenmesinin istenmemesi, “bir alan siyasi ve stratejik bakimdan ne Olciide
anlamliysa, Parlamento’nun rolii de o kadar zayif ve karar alma siirecine katilmasinin
Oniindeki engeller de o Oolgiide yiiksek olacaktir” bi¢imindeki aciklamayla

anlagilmaktadir (Budak, 2000: 133).

Parlamento; halki temsil, Konsey ve Komisyon’u denetleme, iletigim,
kararname ve yoOnergeler icin yasama, yiirlitme orgami iiyelerinin sec¢imine ve
gorevden alinmasina iliskin siirece katilma ve yonlendirme islevlerine sahiptir.
Yasama siirecine katilimi sinirli olan Parlamento’nun karar alma siirecine katilimi,
“damigma ve goriis bildirme”, “isbirligi” ve “ortak karar alma” prosediirii ile

gerceklesir (Kayir, 2003: 321-322).

2.5.2.4 Avrupa Adalet Divam

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divam ya da kisaca Avrupa Adalet Divani, AAD
Avrupa Birligi (AB) biinyesi i¢inde yer alan en yiiksek mahkemedir. Avrupa Birligi
iyesi iilkeleri arasinda, Avrupa Birligi hukukunu ilgilendiren konularda son sozii

sOyleyen kurumdur. Kurum 1952 yilinda, pek cok Avrupa Birligi kurumuna ev
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sahipligi yapan Briiksel kentinde degil, Liiksemburg sehrinde kurulmustur.
Mahkeme, her Avrupa Birligi tiyesi iilkeden bir yargictan olusur ancak bu iiyelerden
yalnizca on iligii biiyiik salonda davalara bakar. Avrupa Adalet Mahkemesi'nin bir
alt1 olan, Avrupa Topluluklar1 Ik Derece Mahkemesi, genelde dogrudan bireyler ya
da sirketler tarafindan agilan davalara bakar. Avrupa Adalet Divam ise iiye iilkelerle
ya da Avrupa Birligi kurumlariyla ilgili davalarla ve iiye lilke mahkemelerinin bir {ist
kuruma sevk ettigi uyusmazhklarla ugrasir. ilk Derece mahkemelerinde alinan
kararlar i¢in bazi yasalar dogrultusunda Adalet Divani'na basvurulabilir ve temyiz
istenilebilir. Avrupa Adalet Divani'min altinda gorev yapan iki diger mahkeme de
Avrupa Birligi kurumlarinda ¢alisan memurlarin arasindaki uyumazliklara bakan
Avrupa Sivil Servis Mahkemesi ve Avrupa Birligi maliyesini denetleyen Avrupa
Birligi Sayistayi'dir. Avrupa Adalet Divani, merkezi Strazburg'da bulunan ve Avrupa
Konseyi'nin bir kurumu olan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ile
karistirilmamalidir (http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Adalet_Divan%C4%B1,
E.T. 22.07.2012).

Avrupa Adalet Divani, yetkileri cercevesinde Birlik organlarinin faaliyetlerini
denetlemek ve bu organlarin Birlik hukukuna uygun olarak calisip calismadigini
incelemektedir. Adalet Divani’nin faaliyetleri diger politikalarda oldugu gibi cevre
politikasinda da etkili olmaktadir. Cevre koruma alaninda alinan tedbirlerin ¢ogu
yonergelerden olusmaktadir. Yonergelerin i¢ hukuka aktarilmasi onemlidir, ¢iinkii
gerektigi gibi aktarilmayan yonerge etkili olmayacaktir. Bu durum ozellikle cevre
alaninda ¢ok 6nemlidir. Cevre koruma tedbirleri yiiksek maliyetler gerektirdiginden
iiye devletler yonergelerin aktarilmasi konusunda isteksiz davranmaktadirlar. Cevre
koruma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilip getirilmedigini denetlemekte tek yetkili
merci Avrupa Adalet Divanr’dir. Bireylerin ve Birlik Organlarmin ve Uye
Devletlerin dava agma haklar1 vardir ve bu davalar Avrupa Adalet Divani’nin gorev

alanina girmektedir (Budak, 2000:135-136).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE CEVRE POLITIKASI
3.1 TURKIYE’NIN CEVRE POLITiKASI VE TARIHSEL GELISIiM
3.1.1 Tiirkiye’de Cevre Yonetiminin Tarihsel Seyri
Tiirkiye’de ¢evre yonetimini 3 doneme ayirarak incelemek miimkiindiir.

¢ Birinci donemde; Cumhuriyetin kurulmasindan 1970’1i yillara kadar olan ilk
donemdir. Bu donemde daha cevre kavrami, ¢evre bilinci ve ¢evre yonetim
anlayis1 daha olusmamus olup sadece klasik anlamda c¢evre kurallan

bilinmektedir.

e Ikinci Donemde; 1970’li yilindan 1991 yili arasinda Cevre Bakanliginin
kuruldugu donemdir. Cevre bilincinin olusmasit ve cevre’nin bir kavram

olarak ortaya cikmasi bu yillar arasinda olmustur.

e Uciincii Dénem; 1991°den giiniimiiz kadar olan ki donemi kapsamaktadir.
Cevre koruma faaliyetleri, hem devlet katinda hem de yerel diizeyde ortaya

cikmistir (Aksu, 2005:111).

Kalkinmakta olan iilkeler kategorisinde yer alan Tiirkiye’de “Cevre
Politikasi”nin belirlenmesi calismalari, 3. Bes Yillik Kalkinma Plani ile baslatilmis
ve 7. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ile sekillendirilmistir. Tiirkiye’deki cevre
politikasinin belirlenmesi ¢aligmalari, kalkinma politikasinin c¢evre iizerindeki
etkileri ile siirekli etkilesim halinde olmustur. Avrupa Toplulugu’nca benimsenen
“Siirdiiriilebilir Kalkinma” ilkesi ve “Kirleten Oder” ilkesinin islerlik kazanabilmesi
ise ancak kurumsal yapida gerceklestirilecek yeniden yapilanma ile miimkiin
kilmabilecektir. Tiirkiye’nin 0Ozellikleri cercevesinde olusturulacak yeniden
yapilanma ile gereksinim duyulan yeni hukuki diizenlemelerin yapilmasi
hedeflenmektedir. Faaliyetleri sonucunda ¢evre iizerinde olumsuz etkilere neden olan
ve cevre kullanim faktoriinii ekonomik agidan digsal kabul eden miitesebbislerin, s6z

konusu faktorii maliyete eklemek sartiyla icsellestirmeleri ve kurumsal yapida
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gerceklestirilecek degisiklikle kurulacak olan denetim mekanizmasiyla denetime tabi
tutulmalar1, “Siirdiiriilebilir Kalkinma” ve “Kirleten Oder” ilkelerinin uygulanmasini

saglayacaktir.
3.1.2 Kalkinma Planlarinda Cevre Politikalar:

Gerek 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) ve gerekse 2. Bes
Yillhik Kalkinma Plani’'nda (1968-1972) c¢evreye iliskin 6zel hiikiimler

bulunmamaktadir.

Planda “Sosyal Kalkinma ve Gelisme” ile “Tarim ve Endiistriyel Uretim”
boliimleri adi altinda dolayl olarak cevreye deginilmistir. Sanayilesmenin ekonomik
acidan {iilke kalkinmasindaki yerine dikkat cekilmis, ancak planin biitiiniinde
sanayilesmenin yarattigi Kkirlilikten s6z edilmemistir. 2. Planda ise carpik
kentlesmenin ve konut sorununun yansimasi olarak goriillen bolgesel kalkinma,
sehircilik problemleri, saglik politikalarina uygun kentlesme stratejileri gibi boltimler

bulunmaktadir.
3.1.2.1 U(;iincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1974-1978)

Uluslararas1 diizeyde ilk kez ¢evre sorunlarimin ele alindigir Stockholm Cevre
Konferansi’ndan sonra iilkemizde de cevre bilincinin olugsmaya baslamasinin bir
gostergesi olarak, ilk kez 3. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ¢evre sorunlarina ayri bir
yer verilmistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelere iliskin tanimlamalar yapilmas,
sanayi faaliyetlerinin yogunlasmasi, tabii kaynaklarin geregi gibi kullanilmamasi
sonucu dogal dengenin bozulmasi gelismis iilkelerin, diisiik gelir diizeyi,
kurumsallasmanin saglanamamasi, egitimsizlik, dogal kaynaklardan optimum 6l¢iide
yararlanilamamasi ve eski teknolojilerin kullanilmasi ise gelismekte olan iilkelerin

cevre sorunlarinin kaynagi olarak gosterilmistir.

Cevre sorunlari, iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilmektedir. Ayrica sanayi
bolgelerinde ve yogun yerlesim bolgelerinde hava, deniz ve su kirliligi baslica
sorunlar olarak belirlenmekle birlikte soz konusu plana gbre erozyon ve cevre

sagligl, en 6nemli cevre sorunlaridir. Cevre sorunlan Devlet Planlama Teskilati’nin
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koordinasyonuyla bakanliklar ve diger resmi kuruluslar tarafindan yapilacak
calismalarla belirlenecek ve kurulacak merkezi bir orgiit tarafindan ¢éziimlenecektir.
Gerekli goriillen mevzuat s6z konusu oOrgiitce hazirlanacagi gibi orgiit toplumun
egitimiyle de ilgilenecektir. Tiirkiye’'nin ¢evre politikasinin ilk esaslari, 3. Bes Yillik
Kalkinma Plani ile ortaya konmustur. Cevre politikasina esas teskil eden ilk unsurlar

soyle siralanmaktadir:

e Tiirkiye nin ¢evre sorunlarinin belirlenmesi,

¢ Ekonomik gelismeyi ve sanayilesmeyi engellenmeksizin ¢evre politikalarinin,

olusturulacak mevzuatta belirlenmesi ve uygulamaya aktarilmast,
e Toplumun, ¢evre bilincinin kazandirilmasina yonelik egitimden gegirilmesi,
¢ Ankara’da yasanan hava kirliligi sorununun yeniden gbézden gecirilmesi,
e Tarim ilaglarinin sebep oldugu kirlenme,
e Su kirliligi.

Teknik diizeydeki yetersizlikler ve uygun ¢oziim yollarmin bilinmemesi
nedeniyle cevre sorunlart tamimlanmis olmakla birlikte cevresel standartlar
belirlenememis, toplumun bilin¢lendirilmesinde de  hedeflenen  diizeye

gelinememistir.
3.1.2.2 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983)

Cevre sorunlari, 4. Bes Yillilk Kalkinma Plani’nda, “4. Planin Temel
Politikalar1” adini tasiyan III. Bolimde ayn bir baghk olarak yer almistir. Planda,
cevre sorunlarinin toplumsal degisim siireci ile birlikte ¢6ziime kavusturulmasi temel
ilkedir. Sanayilesme, tarimda modernlesme ve kentlesme siirecinde cevre unsurunun
dikkate alinmasi, bu sekilde cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmadan 6nlenmesi kaydiyla
doganin, dogal kaynaklarin kullaniminda ve korunmasinda rasyonellik saglanmasi,
dolayistyla uzun donemde geriye doniilmez cevre sorunlarnin yaratilmamasi

amaglanmistir.
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Uluslararas1 diizeyde isbirliginden ilk kez bu planda, istanbul’da Hali¢’in

rehabilitasyonu ve Izmit Korfezi’nin temizlenmesine iliskin caligmalara etkinlik

kazandirilmas1 hususunda soz edilmistir. Kaynaklari yanlhs kullanilmasiyla ¢cevrenin

tahrip edildigi, sanayide ve turizmde kalkinma hedefinin arkasina siginarak dogal ve

tarihi zenginliklerin tahrip edilmemesi geregi planda vurgulanmistir. Ayrica sosyal

refahin ve turizmde kalkinmanimn, temiz bir cevre ile saglanabilecegine dikkat

cekilmistir. Sektorler aras1 gelir dagiliminin dengeli yapilabilmesi ve erozyonun

onlenmesine iliskin tedbirler de bu planda belirtilmistir. 4. Bes Yillik Kalkinma

Plani’nda yer alan diger amagclar soyledir:

Mevcut c¢evre sorunlarinin  giderilmesine yonelik alternatif —¢6ziim
Onerilerinde ekonomik ve ekolojik yapiya en uygun, diger bir ifadeyle yoresel

ortamin miisahhas durumuna iliski ¢éztimler getirilecektir.

Insan saglhigi agisindan yakin tehlike yaratan yorelerle ilgili cevre projeleri
oncelikle uygulamaya konulacaktir. Ankara’min hava kirliligine ¢6ziim
getirici projeler hazirlanarak uygulamaya konulacaktir. Arazi kullanim
planlar1 olmayan durumlarda, yorelerin ekolojik dzellikleri ve ¢evreyi koruma

tedbirleri dikkate alinacaktir.

Yerel yonetimle merkezi yonetim arasinda iletisim agi1 kurulacak, kararlarin
yerel yonetimlerce alinmasina agirlik verilecektir. Cevre sorunlar1 konusunda
calisan vakif, dernek ve benzeri goniillii kuruluslarin plan dogrultusundaki

faaliyetleri desteklenecek ve dzendirilecektir.

Tarihi gevre, kirsal ve kentsel dinlence bolgelerinin saptanmasi, korunmasi ve
ulusal tarihi parklar cercevesinde i¢ ve dis turizme yoOnelik olarak
degerlendirilmesi ¢alismalarina hiz verilecektir. Biiyiik kentlerde yesil alanlar

cogaltilarak halkin yararlanmasina sunulacaktir.

Uluslararas1 diizeyde yasal, bilimsel ve teknolojik gelismeler yakindan

izlenerek uluslararasi faaliyetlere katilim saglanacaktir.

Cevreye iliskin cesitli hedefler getirilmekle birlikte idari yapilanmadan ve

mevzuat caligmalarindan hi¢ s6z edilmemis olmasi, planin en biiyiik eksikligidir.
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Plan’da yer alan hedefler sadece cevreye devlet agisindan verilen 6nemin artmasinin

bir gostergesidir.
3.1.2.3 Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1985-1989)

“Sosyal Hedef ve Politikalar” adin1 tasiyan IV. Bolimde cevre sorunlari
konusu islenmistir. Diger planlardan farkl olarak ilk kez ilkelerin yani sira temiz bir
cevre icin izlenmesi gereken politikalara da yer verilmistir. Ulkemizin kentlesme,
erozyon ve dogal afetlerin sonucu olarak cevre kirlenmeleri ile hizli sanayilesmenin
ve tarimda modernlesmenin getirdigi ¢evre sorunlariyla karsi karsiya bulundugu ve
cevre konusunda temel yaklagimin sadece mevcut kirliligin ortadan kaldirilmasi,
muhtemel bir kirliligin dnlenmesi olmayip, kaynaklarin ekolojik denge gozetilerek,
gelecek kusaklarin da yararlanabilecegi en iyi sekilde kullanilmasi, korunmasi ve

gelistirilmesi oldugu belirtilmektedir. Planda ayrica su hususlara yer verilmistir:

® Arazi kullanimi ve yatirim kararlarinda ¢evre sorunlar1 planlama asamasinda
teshis edilerek, ilgili mevzuatin gerektirdigi tedbirlerin alinmasi, ¢evresel etki
degerlendirmesi, yatinmlarin projelendirme, ©On izin, tesis izni, proje
degerlendirme ve iiretim asamalarinda cevre faktoriiniin sistematik olarak
degerlendirilmesi ve sanayi atiklarinin denetlenmesi,

e Su ve hava kirliliginin ciddiyetle ele alinmasi1 gereken sorunlar oldugu kabul
edilerek, icme ve kullanma suyunda insan saghiginin gerektirdigi sartlarin
yerine getirilmesinin saglanmasi ve su kaynaklarinin degisik kullanim
amaclarim g6z Oniinde bulunduran alic1 ortam ve atik standartlarinin
diizenlenmesi,

e Basta Ankara olmak iizere hava kirliliginin saglik yoniinden ciddi tehlike
teskil ettigi sehirlerde acil tedbirler alinmasi, bu amagla hava kirliligi kontrol
istasyonlar1 aginin gelistirilmesi, iyi kalitede ve yeterli miktarda yakit temin
edilerek soruna koklii ¢oziimler bulmak i¢in yeni yakat tiirleriyle 1sitnma proje
caligmalarinin yapilmasi,

e (Cevre alaninda siirdiiriilmesi gerekli olan arastirma ve gelistirme

faaliyetlerine dncelik taninarak ilgili tiniversite ve kuruluglarin denetlenmesi.
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Plan’da arastirma gelistirme faaliyetlerine agirlik verilmesi, cevre kirliligine

verilen 6nemi vurgulamaktadir.
3.1.2.4 Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990-1994)

Cevre konusu, 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin “Sosyal Hedef, Ilke ve
Politikalar Boliimii’nde “Cevre ve Yerlesme” baslhigi altinda yer almis ve cevre
sorunlarina iliskin uygulanmas1 6ngoriilen “ilke ve Politikalar” ayrintili olarak
diizenlenmistir. Cevre politikamizda temel ilke; insan sagligi ve dogal dengeyi
koruyarak, siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal
kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek nesillere insana yakisir bir doga, fiziki
ve sosyal cevre birakmaktir. Ayrica, ¢cevre ile ekonomi iligkisi ilk kez bir kalkinma
planinda yer almig ve “Biitiin ekonomik politikalarda ¢evre boyutunun dikkate
alinmasi esastir. Bakanliklar yetki alanlart i¢indeki uygulamalarin cevre etkilerinin
teshisi, onlenmesi, bu amagcla politika gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumlu
olup koordinasyon ise cevre islerinden sorumlu kurumca saglanacaktir” denmistir.
“Kirliligin Kaynaginda Onlenmesi” ilkesi Plan’da benimsenmis ve muhtemel cevre
bozulmalar1 6nceden tahmin edilerek, gerekli tedbirlerin kirlilik meydana gelmeden
almacagi belirtilmistir. Asagida belirtilen diger ilke ve politikalarin da, Avrupa

Toplulugu Cevre Politikasi’na uygun oldugu goriilmektedir:

e (Cevre standartlan tespit edilirken, uygulanabilir mevcut teknolojiler ve iilke

sartlart birlikte diisiiniilecek ve standartlar dinamik bir sekilde belirlenecektir.

e Cevre bilinci yayginlastirilacak, biitiin planlama asamalarinda ¢evre boyutu
g6z oniinde tutulacaktir. Imar Yasasi, cevresel etkilesim boyutu goz oniinde

tutularak yeniden gozden gegirilecektir.

¢ Deniz ortaminda ¢evre koruma politikalari, 6ncelikle insan saglig1 acisindan
onemli bolgeler basta olmak iizere su ortami olarak kullanilan bolgelerle su

iriinleri agisindan 6nemli bolgeleri kapsamina alacaktir.

e Kiyi seridinin faydali ve ekonomik kullanimini diizenlemek maksadiyla, sahil
seritlerinden yararlanmada Oncelikle kamu yararin1 gbézeten bir mastir plan

hazirlanacaktir.
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Su kaynaklarinin yonetiminde ve alict su ortamimin diizenli olarak
izlenmesinde kuruluslar arasinda koordinasyon saglanacak ve havza

boyutunda idare kavrami gelistirilecektir.

Cevre verilerinin bir merkezden yonlendirilerek toplanmasindan, ilgili kamu

kurumlar sorumlu olacaktir.

Cevre denetim-izleme sistemi, gerekli etkinlik kazandirilarak tek merkezden
koordine edilecektir. Arazilerin kabiliyetlerine uygun olarak planh ve dengeli
kullanimin1 saglamak i¢in toprak etiit ve haritalama isleri, ulusal program
dahilinde ele almacak, 1., 2., 3. Sif tarim arazilerinin toprak sanayi, alt yapi,
iskdn ve turizm amaciyla kullanilmasi 6nlenecektir. Yol, su, elektrik, petrol,
gaz ve boru hatlarimin tarim dis1 arazilerden gegirilmesine ©zen

gosterilecektir.
Yabani bitki genetik kaynaklarinin tahribini 6nleyici tedbirler gelistirilecektir.

Hava kalitesi ile ilgili gezici kalibrasyon iiniteleri ve bir referans kalibrasyon
iinitesi kurulacak, illerde hava kalitesini etkileyen faktorler tespit edilecek,

izlenecek parametreler ve alan sinirlar1 belirlenecektir.

Kimyasallarin rasyonel kullaniminin saglanmasi ile cevreye olan zararlar

asgari diizeye indirilecektir.

Cevreyi etkileyen kimyasallarin, yararlanma siireleri ve doniistiikleri diger
kimyasal maddeler acisindan sistemli bir sekilde kontrol edilmeleri
saglanacaktir. Kimyasallarin tanimlanmasi ve bildirimlerinin uluslararasi

alanda benimsenmis olan prensiplere gore yapilmasi saglanacaktir.

Yabanc1 iilke atitk ve artiklarimin Tiirkiye’ye girmesi Onlenecek, iilke
icindekilerin zararsiz hale getirilmesi esas alinacaktir. Illerde g¢evre
problemleri acisindan risk degerlendirmesi yapilarak acil hal aksiyon planlari

hazirlanacaktir.

Belediyelerin miisterek kati atik bertaraf etme yerleri olusturmalar
desteklenecek, diizenli ¢0p depolama sahalari i¢in yer se¢imi ve isletme

esaslar1 belirlenecektir.
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Hastane atiklari, ev ve sanayi atiklarindan ayr olarak bertaraf edilecek,

niikleer tip boliimlerinin s1v1 artiklari i¢in depolama tanklar yaptirilacaktir.

Sanayi kuruluslari, tatil kdyleri ve sitelerinin ortak aritma tesisleri kurmalari
icin gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir. Aritma konusundaki
arastirmalar desteklenecek, oOzellikle biyoteknolojinin atik su aritilmasinda
uygulanmasina ve bu konuda arastirma yapilmasina énem verilecektir. Enerji
iiretimi, iletilmesi, doniislimii ve kullaniminda ¢evre faktoriinii gdz Oniine

alan bir ekonomik degerlendirme yapilacaktir.

Enerji iiretiminde cevre kirliligini azaltmak icin gerek mevcut gerekse yeni
kurulacak tesislerin Ozelliklerine uygun teknoloji transferi ve “Ar-Ge”
calismalarina agirlik verilecektir. Yenilenebilir eneri kaynaklar1 bakimindan
mevcut potansiyelden yararlanmak icin “Ar-Ge” programlart olusturulup
desteklenecektir. Akiskan yatakta yakma teknolojisi, “Ar-Ge” ve kullanim

calismalan desteklenecektir.

Petrol iiriinlerinin kalitesinin iyilestirilmesi ile tiiketimi sirasinda ortaya

cikabilecek cevre kirliligine kars1 gereken tedbirler alinacaktir.

Niikleer tesisler ve iyonlastirici radyasyonla calisan tesislere yonelik mevzuat

gelistirilecektir.

Biiyiik hidroelektrik santrallerinin ekolojik ve sosyo-ekonomik dengede
olusturdugu o©nemli degisikliklerin boyutlar1 belirlenecek ve etkilerini

azaltacak tedbirler gelistirilecektir.

Avrupa Topluluklart ¢evre politikalarina uyum icin baslatilan calismalar

surdiiriilecektir.

Son paragrafta sozii edilen mevzuat uyumu ile Avrupa Toplulugu’na tam

iiyeligi hedefleyen iilkemiz agisindan uyum konusunun onemi vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’nin Cevre Politikasi, 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ayrintih olarak

diizenlenmistir. Kalkinmakta olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye acisindan

sanayilesmenin 6nemi bertaraf edilmeksizin ¢cevrenin korunmasi geregi ve dngoriilen

tedbirler, AB mevzuatina uygun olarak Plan’da ac¢iklanmistir.
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3.1.2.5 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)

“Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi” basgligi altinda “Cevre ve Cevreyle
llgili Diizenlemeler” yer almistir. Plan’da 6ncelikle mevcut sorunlar tespit edilerek

sorunlart ¢cozmek amaciyla uygulanmasi gereken politikalar agiklanmustir.
3.1.2.5.1 Mevcut Kurumsal Diizenlemeler

6. Plan’da benimsenen siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimina ragmen, bir
yandan tiim ekonomik ve sosyal kararlarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasinda, 6te
yandan islevsel ve dinamik bir cevre yoOnetimini olusturacak idari ve hukuki
diizenlemelerin gerceklestirilmesinde yetersiz kalinmigtir. Cevre yoOnetiminden
sorumlu kuruluslar arasinda esgiidiim, isbirligi ve isboliimi saglanamamis, cevre
finansman sistemi, cevresel veri ve bilgi altyapist olusturulamamis, hukuksal
diizenlemelerde etkili bir ¢cevre yonetimine imkan verecek diizeye gelinememistir.
Kalkinma planlarinda ¢evre politikalari, onceleri sadece ortaya ¢ikan kirliligi giderici
amagclara dayanirken daha sonra Onleyici politikalar ve nihayet siirdiiriilebilir
kalkinma anlayigina uygun bir sekilde, cevre ve ekonominin entegrasyonuna oncelik

veren politikalar seklinde bir gelisme 6ngoriilmiistiir.

Ekonomik, idari, hukuki, politik, sosyal ve kiiltiirel araclar1 kullanarak dogal
ve yapay ¢evre unsurlarinin siirdiiriilebilir kullanimini saglamak iizere yerel, bolgesel
ve merkezi diizeyde politika ve stratejilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Cevre konularinda
temel politikalar1 saptamak ve kuruluslar arasinda koordinasyonu ve isbirligini
saglamakla gorevli olarak kurulan Cevre Bakanligi, bugiin bu fonksiyonlarini yerine
getirmede yetersiz kalmaktadir. Cevre Bakanligi’nin il diizeyindeki orgiitleri, teknik
donanmim yetersizligi nedeniyle islevsel olmamakta, ancak daha 6nemlisi etkin bir
cevre yonetiminde merkezi diizeyde, il diizeyinde ve belediyeler diizeyinde yonetim

esaslarinin belirlenmemis olmasi nedeniyle uygulamada yetersiz kalinmaktadir.

Ulkemizde cevreyi korumaya yonelik cok sayida hukuki diizenleme
bulunmaktadir. Gerek Cevre Kanunu, gerek c¢ikarilmis olan yonetmelikler, gerekse
cevre ile ilgili mevzuat incelendiginde, baz1 aksaklik, uyumsuzluk ve tekrarlar goze

carpmaktadir. Bu durum, cevre mevzuatinin uygulanmasinda giigliikklere neden
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olmaktadir. Cevre mevzuatinda baslica sorun, 2872 sayili Cevre Kanun’un daha
ziyade kirlilik boyutuna onem vererek cevre koruma boyutunun ihmal edilmis
olmasi, katilim ve egitim konusunda herhangi bir diizenleme ihtiva etmemesi,
uygulamada karsilasilan aksakliklarin baslica nedenleri olarak goriilmektedir. Cevre
yonetiminde etkinligi saglamak amaciyla Bakanlik haline getirilen ¢evre oOrgiitii,
cevreden sorumlu diger kuruluslarla koordinasyon ve isbirligini saglayacak bir
yapiya ulasamamistir. Tegkilatlanmada, cevreye iliskin eski diizenlemeler aynen
korunmus ve yeni kurumsal yapi eski yapinin {izerine oturtulmus oldugundan,
cevreyle ilgili bakanlik ve kuruluglar arasinda yetki, gorev ve sorumluluk
catismalarina neden olunmustur. Ayni konuda birden fazla yetkili kurulusun olmasi
ve koordinasyon ile igbirliginde etkinlik saglanamamasi yiiziinden ¢evre koruma
konusundaki hizmetlerde basari elde edilememektedir. 29.06.2011 tarih ve 648 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname geregince Cevre ve Orman Bakanligi lagvedilerek
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Orman ve Su Isleri Bakanhigi kurulmustur. Bu
Bakanliklarin yapisi tezin son boliimiinde incelenecektir. Kurumsal yapidaki merkezi
diizeyde goriilen bu belirsizlikler, tasra teskilatinda ve yerel yonetimlerin cevre

alanindaki faaliyetlerinde de s6z konusudur.

Cevre Kanunu ve cevreye iligkin diger kanunlar ile denetim yapma ve
yaptirim konularinda belediyeler ve miilki idarelere onemli yetkiler verilmesine
ragmen, gerekli teknik donamim ve altyapidaki yetersizlikler, nitelikli personel ve
kaynak yetersizligi gibi nedenlerle bu yetkilerin etkili bir sekilde kullanilamadigi
goriilmektedir. Uluslararast mevzuat, ozellikle 1992 Rio Cevre ve Kalkinma
Konferansi’ndan sonra kabul edilen Giindem 21 Eylem Plani, iilkeleri baglayici
niteliktedir. Bu baglamda, uluslararas1 yiikiimliiliikklerimizi yerine getirmede
kalkinma c¢abalarimizi engelleyecek ve haklarimizi savunabilecek altyapiy1

olusturma zorunlulugu bulunmaktadir.

Dogal kaynaklarin yonetimi ve ¢evrenin korunmasi stratejilerinin kapsamli
bir finansman mekanizmasini igermesi zorunlu olmaktadir. Bugiine kadar cevre
konusuna ayrilan kaynaklar, parcali yaklasimlarla, sorun ortaya c¢iktiktan sonra

¢ozme amacina yoOnelik bir niteliktedir. Cevresel maliyetlerin igsellestirilmesi
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calismalari  basglamamigtir. Cevre amacgh fonlar, amaglart dogrultusunda
kullanilmistir. Cevre finansman sisteminin idari ve hukuki yapiya uygun bir sekilde
ortaya konmasi gerekmektedir. Etkin bir ¢evre yonetiminin teknik araclari olan
planlama siireci, veri ve bilgi sistemlerinin olusturulmasi, aragtirma, analiz, izleme

sisteminin kurulmasi ve envanter ¢alismalarinin yetersiz oldugu goriilmektedir.

Cevre standartlari, gerekli arastirmalara dayandirilmadan, standart gelistirme
stireclerinden gegmeden hazirlandig1 icin yeterli degildir. Ayrica bu standartlarin
uluslararas1 standartlar, ©zellikle AT standartlar1 dogrultusunda siirekli olarak
giincellestirilmesi gerekmektedir. Veri ve bilgi sistemleri eksik olup, bilgiye erisimde
aksakliklar bulunmaktadir. Planlama faaliyetleri, merkezi idareler ve belediyeler
tarafindan yiiriitiilmektedir. Temel ekonomik, sosyal ve cevresel politikalarin mekan
bazina yansitilmasi islevi olan planlama faaliyeti, makro politikalar arasindaki
tutarliligt ve her Olcekte mikro politikalart mekén bazinda yansitacak etkinlikte
islememektedir. Boyle bir islevin yerine getirilebilmesi i¢in stratejileri, hedef ve

politikalar belirlenmis kurumsal ve hukuki yapinin olusturulmasi gerekmektedir.

Ulkemizdeki mevcut imar planlama sistemi ve bu sistemin hukuki esasini
meydana getiren 3194 sayil Imar Kanunu ve buna baglh yonetmelikler, imar
planlama esaslarimi ¢esitli Olgeklerde tamimlarken temel amag, yapilagsmanin
diizenlenmesi olarak belirlenmistir. Cevre, bugiinkii imar planlama diizeni icinde
sadece gelismelerin baz1 alanlarda kisitlanmasi olarak yer almakta, modern ¢evre ve
ekoloji oOgeleri, bu sistem iginde yer bulamamaktadir. Ekonomik ve sosyal
yatirnmlarda, cevre boyutunun dikkate alinmasi icin kullanilan etkili metotlardan en
onemlisi olan Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi yiiriirliige girmis olmakla
birlikte, bir yandan degerlendirmenin dayandirilacagi veri ve bilgi eksikligi ile
degerlendirmeyi yapacak insan giiciiniin teknik yetersizligi 6te yandan Y 6netmelikle

getirilen yasal sorunlar, uygulamay1 sinirlandirmaktadir.

Demokratiklesme siirecinin en belirgin uygulama alanmi1 ¢evre konularina
gosterilen ilgi ve katkidir. Dolayisiyla cevre yonetimine ve karar alma siireglerine
halkin katiliminin saglanmasi gerekmektedir. Son yillarda goniillii kuruluslar

araciligi ile yerel Olgekte baski grubu olusturma cabalar1 6nem kazanmaktadir. Ancak
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bu katilmin her diizeyde ekili olabilmesi i¢in 6rgiin egitim sistemi icine cevre
dersleri konulmus olmakla birlikte bu yeterli olmamaktadir. Cevre alaninda
profesyonel egitimin 6nemi dikkate alinarak bu konuda egitim programlarimin
gelistirilmesi, Ozellikle uluslararas1 rekabetin 6nemli boyutlara ulastigi teknoloji
gelistirme ve transferi konular1 ile mevcut teknolojinin yenilenmesinde cevreye
duyarlilik kriterini dikkate alacak sistemlere gidilmesi zorunlu olmaktadir. Bu
konuda 6zel sektorde olumlu gelismeler kaydedilmekle birlikte, finansman destegi
saglamada yetersiz kalinmaktadir. Kat1 atiklar, kimyasallar, tibbi atiklar ve cevresel
etki degerlendirmesine iligkin mevzuat tamamlanmis, kita i¢i sular ile deniz suyu
kalitesi ve hava kalitesi izleme altyapis1 belirli 6l¢iide gelistirilmis, ¢evre verilerinin
toplanmasinda altyap1 olusturma calismalart hizlandirlmistir. Hava ve su kirliligi,
evsel ve endiistriyel atiklar, toprak kalitesi ve erozyon gibi sorunlarin ¢6ziimiine

iligkin uygulamalar ise sinirl kalmistir.

Cevre-ticaret alaninda, oOzellikle uluslararasi kuruluslar diizeyinde alinan
kararlarin iilkemizin ihracati {iizerinde getirecegi yiikiimliilikleri dikkate alan

calismalar siirdiiriilmektedir.
3.1.2.5.2 Kurumsal Diizenlemelerde Amaclar, ilkeler ve Politikalar

7. Plan cergevesinde; siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda, insan
saghigim ve dogal dengeyi koruyarak siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan
verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetiminin saglanmasi ve gelecek kusaklara,
insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal cevre birakilmasi, temel strateji olarak
belirlenmistir. Cevrenin korunmasinin ¢agdas anlamiyla ekonomik, ticari, sosyal ve
siyasi acilardan birbiriyle uyumlu ve biitiinlesmis bir yaklasimla ele alinmasi
ongoriilmektedir. Kalkinma siirecinde kirlenmenin kaginilmaz oldugunu 6ngoren ve
bu kirliligi aritmaya caligsan pasif yaklasimlar yerine, alinacak tedbirlerle kirlenmenin
Oniine gegme stratejilerine Oncelik verilmesi planlanmaktadir. Cevreyi korumaya
yonelik tedbirlerin uygulanmasinda cevreyi kirletenlerden kaynaklanacak haksiz

rekabeti Onleyici diizenlemeler yapilacaktir.
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Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonunda
ekonomik araclardan yararlanilmasi, ¢cevrenin yonetiminde emret-yaptir yaklagimiyla
birlikte “Ozendir-olustur” yaklasiminin esas alinmasi ongoriilmektedir. Uluslararasi
alanda global kirliligin 6nlenmesine katilim faaliyetlerinde ortak sorumluluk-farkli
pay ilkesi gozetilecektir. Her tiirli attk ve artigin iilkemize girisi engellenecek,
yurticinde ortaya cikan atiklarin en aza indirgenmesi, geri kazanilmasi ve yeniden
degerlendirilmesi calismalar desteklenecektir. Etkin bir ¢evre yonetimi icin “Ulusal
Cevre Stratejisi” hazirlanacak, Cevre Bakanlhig ile diger bakanliklar ve yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluklar1 yeniden diizenlenecek, mevzuattaki karmasiklik
ve bosluklar giderilecektir. Cevre ve kalkinma politikalarinin uyumlastirilmasi ilkesi
dogrultusunda cevrenin korunmasi ve ¢evre sorunlarinin ¢oziimlenmesiyle dogrudan
ve dolayli ilgisi olan kurum ve kuruluslar arasinda isboliimii ve isgbirligini saglamaya
yonelik mekanizmalar gelistirilecek, etkili ve esgiidiim icinde g¢alisan bir cevre

denetim sistemi kurulacaktir.

Bu baglamda yerel yonetimler biinyesinde ¢evre birimleri olusturulacaktir.
Cevre sorunlarinin sinirlarint asan 6zelligi dikkate alinarak uluslararasi anlagsmazlik
yaratacak konularin ¢oziimii hususunda uzmanlagsmaya gidilecek, konu ile ilgili
kuruluslar arasinda esgiidiim saglanmasina ve bilgi akisina dnem verilecektir. Ulusal
politikalar diizeyinde tanimlanan ve iizerinde anlasma saglanan stratejiler, bolge ve
ekolojik havza diizeyine indirgenecek, karar alma, izleme ve denetleme siireclerinde
yerel inisiyatiflerin belirleyiciligi saglanacaktir. Cevresel risk degerlendirme ve
yonetimini gelistirmek, cevre dostu teknolojileri benimsemek ve kullanmak, ¢evresel
etki degerlendirme yontemiyle her tiirlii faaliyetin ¢evresel etkilerini belirlemek ve
olumsuz etkileri en aza indirgemek i¢in basta etkin isleyen bir cevre yOnetim

sisteminin kurulmasi olmak tizere gerekli tedbirler alinacaktir.

Cevresel etki degerlendirme sistemi etkinlestirilecek, ¢evre izleme ve ol¢ciim
altyapis1 olusturulacak, cevre envanterleri, istatistikleri, standartlari, ¢evre dostu
teknolojiler icin gerekli arastirma-gelistirme, veri ve bilgi erisim sistemleri
gelistirilecek, cevre ve kalkinma gostergeleri hazirlanarak karar alma siireclerine

dahil edilecektir. Ulke, yore, konu ve sektorler diizeyinde yapilacak olan cesitli
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envanter ve arastirmalarin ¢ok boyutlu ve dinamik yaklasimlarla gerceklestirilmesi
saglanacaktir. Tiirkiye’nin uluslararas1 platformda layik oldugu konuma gelebilmesi
icin, cevre konusunun diinyada, ekonomik, sosyal, siyasi ve ticari iliskilerde
belirleyici bir rol oynadigimin bilinci icinde politikalar gelistirilecek, cesitli
uluslararas1 kuruluslarin ¢evre ve kalkinma ile ilgili faaliyetleri yakindan

izlenecektir.

Cevre sorunlariin ¢oziimii i¢cin uygulanan politikalar ve alinan kararlarn,
AT normlan ve uluslararasi standartlara paralel olmasi saglanacaktir. Tiirkiye nin
taraf oldugu ve bir dizi ylikiimliiliik iistlendigi cevre ile ilgili sozlesmelerden
kaynaklanan taahhiitler degerlendirilecek, ¢evre amagli korumaci ticaret
tedbirlerinden ekonominin olumsuz yonde etkilenmemesi icin ayrintili ¢alimsalar
yapilacaktir. Cevre politikalarina ticaret unsurlarinin ve ticaret politikalarina da
cevresel unsurlarin dahil edilmesi icin, ¢evre standartlarinin uyumlu hale getirilmesi,
ekonomik araglarin kullanilmasi ve ticaretin serbestlestirilmesinin cevre iizerindeki
etkileri, atik yonetimi, ticaret tedbirlerinin ¢evre amach kullanilmasi, iiretim ve
proses metotlar ve teknoloji konusunda kapasitenin gelistirilmesi konularina 6ncelik

verilecektir.

Cevre finansman sistemi, ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
amacina uygun olarak yeniden diizenlenecek, genel biitceden c¢evre amach
yatinmlara ayrilan pay arttirilacaktir. Cevre amagh vergi ve fonlarin amaglar
dogrultusunda kullamimi saglanacak, cevre ile iliskilendirilebilecek diger fonlarda
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesine olanak verecek diizenlemeler yapilacaktir.
Milli gelir hesaplarinda, cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi boyutlarinin

icsellestirilmesi ¢alismalaria baslanacaktir.

Cevreye ayrilacak uluslararasi finansman kaynaklarindan yararlanmak {izere
ulusal c¢evre oOncelikleri dogrultusunda projeler hazirlanacak, bu kaynaklarin
kullaniminda karar verici diizeydeki kuruluslarin kapasiteleri arttirilacaktir. Cevre
sorunlarinin Onlenmesi, ¢oziimii ve gelistirilmesine yonelik calismalarda ulusal
uzlagsma gerekmektedir. Bu uzlasma, c¢evre ve kalkinma politikalarinin

uyumlastirilmasi  amacina dayandirilacaktir.  Siirdiiriilebilir  kalkinma hedefi
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dogrultusunda ¢evre bilinci olusturmak iizere 6rgiin ve yaygin egitimde diizenlemeler
yapilacak, goniillii kuruluslarin faaliyetleri desteklenecektir. Birgok cevresel
olumsuzluklara neden olan erozyon ile miicadele hizlandirilacak ve kapsami
yayginlastirilacaktir. Bu konuda devletin alacag tedbirler yaninda goniillii

kuruluslarin aktif calismalarina destek verilecektir.

Cevrenin korunmasina yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme c¢alismalari,
hedef kitlenin ihtiyaclanyla iliskilendirilecek; ¢evrenin korunmasi yoniinden tasidigi
stratejik oncelik g6z oniinde bulundurularak yasam boyu egitim ilkesi gozetilecektir.
Cevre sorunlarina yol agmayacak tutum ve davraniglarin, yasamin her boyutuna dahil
edilmesi saglanacak, ¢cevrenin korunmasi kaygisi, egemen deger yargilar i¢ine dahil
edilecektir. Cevre Kanunu ve diger ¢evre mevzuati ile denetim yapma ve gereken
yaptirimlari uygulama konusunda yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve
kuruluglarin, gerekli teknik donanim, altyapi ve nitelikli personel ihtiyaglarmin
karsilanmasina onem verilerek, kirlilikle miicadele konusunda etkinlik saglanacaktir.
Her tiirlii hukuki diizenlemede, ¢evre ile kalkinmanin uyumlastirilmasina yonelik
yaklagimlar1 engelleyen, tedbirleri geciktiren ve etkisini azaltan yaptirnmlar
degistirilecek, cevre sorunlarinin dnlenmesi ve ¢oziimii ile dogrudan ve dolayh ilgili

hukuk{ diizenlemelerin aralarindaki ¢eliskiler ve bosluklar giderilecektir.
3.1.2.6 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)

Uzun vadeli gelismenin ve 8. bes yillik kalkinma planinin temel amag ve
stratejisi i¢inde cevre basligi da yer almaktadir. Bu baglik altinda cevre ile ilgili
olarak; Ekonomik ve sosyal gelismeyi gergeklestirirken insan sagligini, ekolojik
dengeyi, tarihi ve estetik degerleri korumak esastir. Cevre alaninda Oncelikli
faaliyetler belirlenecek, uygulamada ilgi gruplan arasinda esgiidiim saglanacak ve
sorunlarin ¢oziimiinde toplumsal uzlasmaya Onem verilecektir. Orta ve uzun
dénemde cevre sorunlarinin ¢éziimil i¢in uygulanacak politikalar ve gelistirilecek
stratejilerin, iilke gercekleri de dikkate alinarak, Avrupa Birligi normlar1 ve
uluslararasi standartlara paralel olmasi saglanacaktir. Cevresel yonetim kapasitesi ve

yonetim araglar1 etkin hale getirilecegi belirtilmektedir. 8. kalkinma plam, 7.
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kalkinma planinda oldugu gibi oncelikle sorunlar tespit edilerek ¢oziim yollan ve

ileri doniik stratejiler belirtilmistir.

Planda farkli bir¢ok bashik altinda cevreye dair yon gostermeler, sorun ve
cOziim Onerileri bulunmaktadir. Ana baslik olarak ise “XII. Kentsel ve Kirsal
Altyapr” bagh@ altinda 3. maddede “i¢cme suyu, Kanalizasyon, Aritma Sistemleri ve
Kat1 Atik Yonetimi” mevcut durumu tespit etmektedir. Tespitler sonrasinda amag
ilke ve politikalar tanimlanmistir. Bu politikalar ¢ercevesinde hukuki
diizenlemelerden bahsedilmistir. “XIII. Cevre” baslhigi ile ayr1 bir tanimlama ve

degerlendirme yapilmistir. Mevcut durum irdelenmistir.
3.1.2.6.1 Mevcut Durum

Planda iilkenin ¢evre konusundaki giiniimiize ait durumu ve Onceki
donemden belirlenmis politikalarda varilmis olan durumu hakkinda bilgiler
vermektedir. Bunlardan bazilari; Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam1 (UCEP)
hazirlanmistir Hizli kentlesme, basta kiyr alanlar1 ve denizler olmak iizere dogal
kaynaklar iizerindeki baskilari, atiklarin miktarin1 ve diger cevre sorunlarini
arirmigtir. Cevre ve kalkinma politikalar1 arasinda uyum saglanmasi ilkesi
dogrultusunda etkili ve esgiidiim i¢inde ¢alisan bir cevre denetim sistemi kurulmasi
konusunda mesafe kaydedilememistir. Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
Yonetmeliginin uygulama siirecinde istenen basari elde edilememistir.1996 yilinda
Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Cerceve Sozlesmesine, 1998 yilinda da
Ozellikle Afrika’da Ciddi Kuraklik ve/veya Collesmeye Maruz Ulkelerde Collesme

ile Miicadele icin Birlesmis Milletler S6zlesmesine taraf olunmustur.
3.1.2.6.2 Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Bir onceki maddede belirlenen ve tespit edilen mevcut duruma karsin
almacak tedbir ve gelecege dair politikalar bu baslik altinda belirtilmistir. Bu baglik
altinda bahsedilen konular plan iginde su sekilde yer almaktadir; Insan sagligini,
ekolojik dengeyi, kiiltiirel, tarihi ve estetik degerleri korumak suretiyle ekonomik ve
sosyal gelismeyi saglamak esastir. UCEP kapsaminda belirlenen 6ncelikli faaliyetler

gozden gecirilerek cevre sorunlarina yonelik ¢oziimlerde toplumsal uzlagsma ve
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katillma o©nem verilecektir. UCEP giincellestirilecek ve yasal bir cerceveye

kavusturulacaktir.

Cevresel yonetim kapasitesi gelistirilecek, c¢evre yOnetim araglarinin
kullanim1 etkin hale getirilecektir. Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal
politikalarla entegrasyonunda ekonomik araclardan yararlanilacaktir. Cevre ve
kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erigsim sistemleri olusturulacaktir. Dogal kaynaklarin
strdiiriilebilir kullamim tegvik edilecek; cevresel riskler en aza indirilecektir.
Collesme ve erozyonla etkili miicadele amaciyla, Ulusal Collesme Eylem Plam
hazirlanacaktir. Kamu kuruluglar1 basta olmak {izere, biitiin sektorlerde cevreye
duyarliligin artiritlmasi ve kirliligin 6nlenmesi icin gerekli ¢aligmalar siirdiiriilecektir.
Hava kirliliginin Onlenmesi konusunda tiim sektorlerde emisyon faktorleri

belirlenerek emisyon envanterleri ¢ikarilacaktir.

Sanayi politikalarmin belirlenmesinde ve yeni sanayi yatinmlarinda gevre
dostu teknolojilere Oncelik saglanacak, yerel imalatgilar cevre dostu teknolojiler
konusunda bilgilendirilecek ve tesvik edilecektir. CED siirecinin daha etkin kilinmasi
yoniinde diizenlemeler yapilacaktir. Kiiresel iklim sisteminin korunmasi kapsaminda
iilkemizin {lizerine diisen sorumluluklar1 ¢ercevesinde; artan niifusun gereksinimleri
temel alinarak Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (IDCS) siirecine katilmak iizere
calimsalar siirdiiriilecektir. Ulastirma, enerji, sanayi ve konutlardan kaynaklanan sera
gaz1 emisyonlarim1 kontrol etmek ve azaltmak amaciyla enerji verimliliginin

artirllmasi ve tasarruf saglanmasi yoniinde diizenlemeler yapilacaktir.
3.1.2.6.3 Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Planda ayrica hukuki ve kurumsal diizenlemeler hakkinda da bilgi verilmistir.
2872 sayil1 Cevre Kanunu ve Cevre Bakanligimin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
443 sayih KHK’ da giiniin ihtiyaclarin1 karsilayacak sekilde diizenlemeler
yapilacaktir. Biyogiivenlik Yasas1 cikartilacak; Ulusal Biyogiivenlik Kurulu
olusturulacaktir. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimin1 temin etmek {iizere

gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.
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3.1.2.7 Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkinma Plam (2007-2013)

Dokuzuncu bes yillik kalkinma planinda AB katilim siireci, Plan 6ncesi
durum ve gelisme ekseni basliklar altinda ¢evre basliklart yer almaktadir ayrica plan

dahilinde her bir sektor ve politika dahilinde ¢evreye atiflarda bulunulmustur.

“Bugiinkii ve gelecek kusaklarin temel gereksinimlerinin saglandigi, yasam
kalitesinin artinldigi, biyolojik c¢esitliligin  korundugu, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimiyla akilct yonetildigi, saglikli ve dengeli cevrede
yasama hakkin1 gozeten politik yonetsel anlayisin egemen oldugu bir Tiirkiye”
hedefine ulagmak icin gerekli araglarin sergilendigi Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma

Planmin dayandigi temel ilkeler soyledir (DPT, 2006: 110-111):

e Gelecek  kusaklarin  ihtiyaglarim  gozeterek, dogal  kaynaklarin
koruma/kullanma kosullarinin belirlenmesi ve bu kaynaklara herkesin adil ve
saglikli ulasimimi saglayacak bir ¢evre yonetiminin kurulmasi temel stratejik

amag olarak benimsenmelidir.

e (Cevre yonetiminin etkili bir bicimde islemesinin ilk kosulunu ekonomik ve
toplumsal kararlar alinirken ¢evresel degerlerin gdz Oniinde bulundurulmasi
olusturmaktadir. Biitiin ekonomik ve toplumsal politikalarin olusturulmasinda
cevresel kaygilarin da dikkate alinmasi, gevre ile ilgili mevzuatin 6ncelikli
olarak uygulanmasina 6zel onem verilmesi, yonetimin biitiin asamalarinda
plan ve projeler hazirlanirken ekolojik verilerin dikkate alinmasina 6zen
gosterilmesi, yasal diizenlemelerin ve ¢evresel degerleri korumaya yonelik

yargi kararlarinin uygulanmasi konusuna 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir.

e (Cevre yonetimi alaninda daha etkin bir sistemin olusturulmasi icin bugiinkii
kurumsal yap1 gozden gecirilerek giiclendirilmeli; merkezi ve yerel
yonetimlerde ¢evre politikalarinin  uygulanmast siirecinde yer alan
kurumlarda, kapasite artirici ve kurumlar aras1 (kamu, 6zel sektor ve goniillii

orgiitler, iiniversiteler vb.) esgiidiimii saglayan diizenekler olusturulmalidir.

e Cevre kalitesinin gelistirilmesi i¢in katilimcilifi ve saydamligi esas alan

tesvik edici politikalar olusturulmali ve uygulanmalidir. Cevre ile ilgili karar

100



alma siireclerine 6zel sektor-STK ve halkin aktif katiliminin saglanmasi igin
kamu kararlarina temel olan politikalarin kamuoyu ile paylasilmasi ve

kamuoyunun siirekli bilgilendirilmesi dnemlidir.

Ozellikle AB adaylig: siirecinde gereken yasal diizenlemelerin yapilabilmesi
icin ¢evre alamindaki kurumlarin gorev ve sorumluluklar1 net olarak
belirlenmeli ve boylece yetki catismasina son verilmeli, etkin bir uygulamaya

gecebilmek icin gerekli idari, mali ve teknik kapasite olusturulmalidir.

Tiirkiye’de cevre yonetiminin en zayif halkasi olan izleme, degerlendirme ve
denetim alanina ©0zel Onem verilmeli, varolan yapiy1 gii¢lendirici ve
katilimciligr artirict 6nlemler alinmalidir. Etkili bir cevre yOnetiminin
saglanabilmesi icin Oncelikle kolayca ulasilabilen, saydam, izlenebilen
saglikli veri tabaninin gelistirilmesi zorunlu oldugu gerceginden hareketle,
cevresel konularla ilgili her tiirlii verinin kaynaginda kayit altina alinmasi icin
gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve belirlenmis zaman araliklarinda veri
tabanina diizenli ve siirekli aktarim saglayacak bir sistemin kurulmasi

gerekmektedir.

Tiim ilgi gruplarinin (paydaslarin) katilimiyla hazirlanacak Siirdiiriilebilir
Kalkinma Stratejisinin uygulamaya gecirilmesi ve uygulamanin takip
edilmesi gereklidir. Bu stratejide, ¢cevre amaclarinin ve Onceliklerinin diger

sektor politikalariyla biitiinlestirilmesi hedeflenmelidir.

Cevresel politikalarin ve planlarin etkin bicimde uygulamaya geg¢irilmesi igin,
finansman yetersizliklerinin giderilerek altyapr ve diger sektorlerin ihtiyag
duydugu cevre ile ilgili yatinmlarin iiretimden tiiketime tiim siireclerde
gerceklestirilmesi temel strateji olarak belirlenmelidir. Stirdiiriilebilir
kalkinma amaciyla, istikrarli bir ortamda biiyliimenin saglanmasi, ekonomik
rekabet giiciiniin artirnllmasi ve ¢evre yonetiminin etkin ve verimli bir bicimde
calismast icin tutarli ve rasyonel bir cevre finansman politikasinin
olusturulmas: gerekmektedir. Bu dogrultuda, i¢ ve dis kaynaklarin etkin
kullanilmas1 i¢in planlamaya gidilmeli, yatinm Oncelikleri saglikli

belirlenmelidir (DPT, 2006: 110-111).
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3.1.3 Tiirk Anayasalarinda Cevre

Son 20 wyildir hazirlanan biitiin anayasalarda cevre hakkina ve c¢evre
korunmasma iligkin hiikiimlere, bireylerin hakki veya devletin ya da bireylerin
Odevleri arasinda yer verilmistir. Hiyerarsik acidan en iistte bulunan Anayasa’da hak,
odev ve yiikiimliiliiklere iliskin hiikiimlerin yer almasi, bunlarin devlet bakimindan
“planlayici hikkiim” niteliginde olmasi diger bir ifadeyle Anayasa’da ¢evreye iliskin
hiikiimlerin bulunmasi, devlet icinde cevrenin 6nemli bir yere haiz oldugunun
gostergesidir. Ayrica insan hakki olmasi nedeniyle cevreden séz eden normlar
baglayici hiikiim niteligindedirler. Anayasalarin genel hukuk sistemini de dogrudan
etkiledigi dikkate alinirsa, Anayasa’da var olan ¢evreyle ilgili hukuk prensiplerinin
cevre hukukunu, dolayisiyla ¢evre mevzuatimi etkilemesi s6z konusu olacaktir.
Mevzuata aktarilmamis bir olayin ¢oziimlenmesinde, devlet tarafindan iistiin olarak
telakki edilen degerler kapsaminda yer almasi nedeniyle sdz konusu normlar ayrica
onem tasirlar. Dikkat edilmesi gereken husus, Anayasa koyucu tarafindan cevreye
iliskin normlarin sadece devlete 6dev ve sorumluluk yiiklememesi, bireylerin de
cevresel faaliyetlere katilmalarin1 miimkiin kilmak amaciyla ¢evre hakkinin yan sira,

0dev ve sorumluluk almalarinin saglanmasidir.

Tiirkiye’nin AB’ye uyumu konusunda en ¢ok giiclikk cekecegi alanlardan
birinin ¢evre oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Ik bakista belki de sasirtici
gelebilecek bu durum, cevre sorunlarinin niteliginden, cevresel degerlerin insan
yasamini biitiin yonleriyle kusatmasindan kaynaklanmaktadir. Giindelik yasamda
karsilagilan biitiin sikintilar bir bigimde c¢evre yOnetiminin, ¢evreyle ilgili yasal
diizenlemelerin ilgi alani icine girmektedir. Icme suyunun saglanmasindan, kati
atiklarin denetimine degin biitiin bu yasamsal sorunlarin ¢oziimii i¢in biiyiikk mali
kaynaklar gerektigi aciktir. Yapilan kimi kestirimlere gore Tiirkiye'nin c¢evre
konusunda AB’ye tam uyumu saglayabilmesi i¢in 60 milyar dolar dolayinda kaynaga
gereksinimi bulunmaktadir. Uyum konusunda Oniimiizde duran tek engel mali
sorunlar degil kuskusuz; buna, teknik olanaklarin yetersizligini, nitelikli personel
eksikligini ve cevre bilincinin yeterince gelismis olmamasim da eklemek gerekir.

Cevre yonetiminin en Onemli aktorlerinden biri sayilan, cevreyle ilgili yasal

102



diizenlemelerin yasama gecirilmesinden birinci derecede sorumlu olan yerel
yonetimlerin icinde bulundugu durumu goz Oniine getirmek konunun daha iyi

anlagilmasina yardimcei olacaktir.

Tiirkiye’de ¢evre ile ilgili diizenlemelerin AB miiktesebatina uyum diizeyini
degerlendirebilmek icin 2005 yilinda yayimlanan Ilerleme Raporu’na (Avrupa
Topluluklar1 Komisyonu, 2005 ilerleme Raporu) bakmak yararli olabilecektir. Buna
gore, Tiirkiye’de yalnizca, atik yonetimi, doganin korunmasi ve giiriiltii alanlarinda
bazi ilerlemeler gerceklestirilmistir. Atik yonetimi ve giiriiltii disinda, ¢evreyle ilgili
miiktesebatin i¢ hukuka aktarimin diizeyi diisiiktiir; ¢evreye iliskin miiktesebatin
yasama gecirilmesi ve uygulanmasi alanlarindaki cabalar yetersizdir. Rapor’a gore,
Birlik diizenlemelerinde ve uluslararasi sozlesmelerde belirtilen sinir asan sorunlara
0zel oOnem verilmeli; c¢evre koruma gereksinimlerinin diger politikalarla
biitiinlestirmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin tegvik edilmesi i¢cin adimlar atilmali;
yonetsel kapasiteyle cevre politikalarinin uygulanmasi siirecinde yer alan kurumlar
arasindaki esgiidiim giiclendirilmeli ve c¢evre miiktesebatinin uygulanmasinin

saglanmasi icin gereken yatinmlar yapilmalidir.

Cevre konusunda AB o6l¢iitlerine uyum saglama cabalar yalnizca Birlige giris
kosullarmi yerine getirme kaygisinin bir sonucu degildir; Avrupa ile ekonomik
iligkilerde, ozellikle de ihracatta yasanabilecek sikintilarin 6niine ge¢mek ve Birligin
kimi fonlarindan yararlanabilmek i¢in de ¢evre konusundaki ¢abalarin 6nem tasidig
belirtilmelidir (Budak, 2000: 362). Son yillarda ¢evre alaminda AB ile uyumu
saglayabilmek icin ozellikle yasama etkinlikleri acisindan onemli adimlar atilmistir.
Bu acidan, Tiirkiye’de ¢evre yonetiminin gelisim dogrultusunu biiyiik olciide AB

iyelik siirecinin belirledigini soylemek yanlis olmayacaktir.

AB’ye uyum siirecinin yalmzca Birlik diizenlemelerinin i¢ hukuka
yansitilmasindan ibaret olmadigini belirtmek gerekir; uygulama diizeneklerinin
kurulmas1 ve gereken yatinmlarin gerceklestirilmesi de bu siirecin bir parcgasidir.
Genel olarak degerlendirmek gerekirse, AB’ye ¢cevre uyumunda en 6nemli konunun,
biitiin politika alanlarinda cevresel kaygilarin goz oniinde bulundurulmasi oldugu

sOylenebilir (Talu,2005: 27). AB adayhign sirasinda ortaya c¢ikan belgelere
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bakildiginda, Tiirkiye’nin yasal diizenlemeleri gerceklestirme konusunda ¢ok nemli
giicliikler yasamadigi, asil sorunun yasalari yasama gecirme, cevre politikalarini
diger politikalarla uyumlastirma ve kurumsal kapasiteyi giiclendirme gibi alanlarda
ortaya ¢iktign goriilecektir. Bir anlamda, s6z konusu yasalarin kabul edilmesi icin
yogun caba gosterilmekte, ancak benimsenen diizenlemelerin uygulanmasi igin

elverisli bir ortam yaratilamamaktadir.
3.1.3.1 1961 Anayasasi ve Cevre

1961 Anayasasi’nin cevre korumayla dogrudan ilgili tek hiikmii “Herkesin
beden ve ruh saghigi icinde yasayabilmesini saglama ddevini” Devlete yiikleyen 49.
maddesidir. Cevre sorunlariin, kisilerin beden ve ruh saghgm etkiledigi dikkate
almirsa bu prensip, “cevreyi koruma” ve “temiz bir cevre” kavramlarina hukuki bir
temel olusturmada ilk hareket noktasidir. Cevrenin korunmasinin devletin 6devi
oldugu kanisiyla devletin dogal zenginlikleri ve kaynaklar1 hiikiim ve tasarrufu
altinda bulundurdugunu hiikme baglayan 130. madde ve ormanlarin korunmasini,
ormanlik alanlarin genigletilmesini ve ormanlardan kamu yararina uygun olarak
yararlanilmasin1 diizenleyen 131. madde, 1961 Anayasasi'nda yer almaktaydi

(http://www.gurselertufan.av.tr/makaleoku.aspx?id=23, E.T. 03.04.2012).
3.1.3.2 1982 Anayasasi ve Cevre

Cevre korunmasina yonelik agik bir hitkkmii, 56. maddesinde bulunduran 1982
Anayasasi’nda c¢evreyle ilgili dogrudan veya dolayli hiikiimlere yer verilmistir. 56.
madde, “Herkes, saglikli ve dengeli bir c¢evrede yasama hakkina sahiptir”
demektedir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligimi korumak ve c¢evre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandaslarin gorevidir. Maddede Devlet, herkesin hayatini,
beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini saglamak, insan ve madde giiciinde tasarruf
ve verimi arttirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarmi tek
elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 06zel
kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlarn denetleyerek yerine

getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel
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saglhk sigortasi kurulabilir” ifadelerine de yer verilmistir

(http://www.gurselertufan.av.tr/makaleoku.aspx?id=23, E.T. 03.04.2012).

“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” boliimiinde diizenlenen 56.
maddeyle ilk kez bir Tiirk Anayasasi’nda ¢evre hakkindan dogrudan soz edilerek
cevre korunmasi, devletin sorumlulugu, bireylerin sorumlulugu ve bireylerin hakki
olmak iizere ii¢ yonden ele alinmistir. Boylelikle devlet tarafindan bireylere siibjektif
bir hak taninmistir. Ancak, taninan siibjektif hakka kars1 devletin sorumluluklarina
yer verilmemis, hitkkmii ihlal edenler aleyhine herhangi bir miieyyide 6ngoriilmedigi
gibi bireylerin basvuru hakkindan da soz edilmemistir. Cevrenin “Saglikli ve
dengeli” olmasindan s6z edilmekle birlikte ideal ¢cevrenin nasil olmasi gerektigi veya
hangi unsurlarin c¢evreye dahil olduguna iliskin diizenlemede bulunulmamaistir.
Dolayisiyla cevrenin hukuken korunan alani, anayasal olarak belirlenmemistir. 65.
madde de yer alan “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gézeterek, mali kaynaklarin yeterliligi
Olciisiinde yerine getirir” hitkmiiyle, 56. madde sinirlanmaktadir. Ciinkii cevreye
iligkin projeler biiyilk maliyetler getirdiginden, devlet mali olanaklar ol¢iisiinde
cevre korunmasina yonelik yatinm yapabilecektir. Oysaki ¢evre hakki, kisinin
haklar1 ve ddevleri boliimiinde yer alsaydi, temel haklara gore zayif bir hak olarak

nitelendirilemezdi.

Anayasal acgidan bir diger sinirlama da, 23. maddeyle getirilen “Herkes,
yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir” hiikmiine, aym1 maddenin 2. fikrasiyla
“Sagliklt ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek” amaciyla getirilen sinirlamadir.
Ayn1 cevre hakki gibi “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashig altinda
diizenlenen 43. maddeye gore, “Kiyilar, Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindadir.
Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarin1 ¢evreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada Oncelikle kamu yaran gozetilir...” 44. madde de yine
“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashigi altinda diizenlenmis olup “Devlet,
topragin  verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla
kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan c¢iftcilikle

ugrasan koylilye toprak saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir...” hiikkmiinii igerir. “44.
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maddenin devami niteligini tasiyan 45. maddeyle, tarim topraklari ile meralarin amag
dis1 kullanilmasin1 ve tahribini Onleme gorevi, Devlete verilmistir” (Keles,

1993:255).

Anayasamizda konut hakki da cevrenin diger bir boyutu olarak ele alinmis ve
57. maddeyle hiikme baglanmistir. Buna gore “Devlet sehirlerin 6zelliklerini ve
cevre sartlarim1 gbzeten bir planlama cercevesinde, konut ihtiyacim karsilayacak
tedbirleri alir, ayrica toplu konut tegebbiislerini destekler.” Ancak, madde 63’de yer
alan “Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi”, ¢cevreden tamamiyla bagimsiz
olarak “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini
saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir” seklinde hiikme
baglanmistir. Bu meyanda, Tiirkiye’nin kalkinmakta olan bir iilke oldugunun goz
Oniine alinmas1 suretiyle “Sosyal ve Ekonomik Haklarin Sinir1”, madde 65°te yer
alan “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini,
ekonomik istikrarin korunmasin1 gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi ol¢iisiinde
yerine getirir” hitkmiiyle ¢izilmis bulunmaktadir. “Ekonomik Hiikiimler” de yer alan,
cevreyle ilgili tek hiikiim olan “Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesi’ne iliskin
169. maddeye gore “Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi igin
gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni ormanlar
yetigtirilir, bu yerlerde bagka cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin

gozetimi devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunmaz. Devlet ormanlari, kanuna gore,
Devletce yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu
yarart diginda irtifak hakkina konu olamaz. Ormanlara zarar verebilecek higbir
faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarm tahrip edilmesine yol acan siyasi
propaganda yapilamaz, miinhasiran orman suglarn i¢in genel ve 6zel af ¢ikarilamaz.
Ormanlan yakmak, ormanm yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suclar genel
ve Ozel af kapsamina alinamaz.” Cevreyle ilgili gerek dogrudan ve gerekse dolayli
hiikiimlerin Anayasarmzda belli bir sistem dahilinde yer almamasi, cevre
sorunlarinin biitiin olarak belirlenip yorumlanmasini ve algilanmasimi giiglestirmis

bulunmaktadir. Anayasal diizeyde cevreyle ilgili biitiinliigiin saglanmasi, s6z konusu
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hiikiimlerin bir araya toplanmasiyla miimkiindiir (http://www.gurselertufan.av.tr/

makaleoku.aspx?id=23, E.T. 03.04.2012).
3.2 AVRUPA BiRLiGi CEVRE POLITIiKASI VE TURKIYE

Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci, ililkemizin ekonomik, sosyal ve siyasi
yasaminda koklii doniisiimlere yol acarken, demokrasi, hukuk devleti, insan haklari,
saghk, gida giivenligi, tiiketici haklari, rekabet kurallari, kurumsal iyilesme ve
cevrenin korunmasi gibi bir¢ok alanda AB norm ve standartlarina ulasilmasi,
halkimizin yasam Kkalitesini yiikseltecektir. Miiktesebata uyum siireci, {iilke
oncelikleri ve imkanlar1 dikkate alinarak asamalandirilacak ve biitiinciil bir strateji
cercevesinde yonlendirilecektir. Uyuma doniik onceliklendirme yapilirken, kamunun
finansman imkénlarini, 6zel kesimin rekabet giiciinii, istihdami, bolgesel gelismeyi,
cevreyi ve sosyal dengeleri gozeten bir yaklasim esas alinacaktir (Kocatiirk, 2007:20-

39).

3.2.1 Tiirk Cevre Politikalarinin Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde

Doniisiimii

Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinin resmi baslangici, Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET)'nun alti iilke tarafindan kurulmasimin ardindan Tiirkiye’nin
ortaklik i¢cin 31 Temmuz 1959 tarihinde yaptig1 bagvuruya dayanmaktadir. AET
Bakanlar Konseyi Tiirkiyenin ortaklik bagvurusunu kabul etmis ve yapilan hazirlik
goriigmelerini takiben 12 Eyliil 1963 tarihinde 'Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu arasinda bir ortaklik yaratan anlasma olan Ankara Anlagmasi

imzalanmistir (Anonim, 2006).

Ankara Anlagsmasi’nda, Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu (AT) arasinda kurulan
ve nihai amaci Tiirkiye'nin Topluluga tam iiyeligi olan ortakligin, ii¢ donemden
gecerek gerceklesmesi ongoriilmiistiir. Bunlar; hazirlik donemi, gec¢is dénemi ve son
donemdir. Gecis doneminde Tiirkiye ile AT arasindaki iliskiler, Ankara
Anlagsmasimin yam sira, 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1 Ocak 1973
tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol uyarinca diizenlenmistir. Ge¢is doneminde,

taraflar arasinda sanayi iriinlerini konu alan bir giimriikk birliginin tedricen
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gerceklestirilmesi, iscilerin karsilikli olarak serbest dolagiminin saglanmasi, tarim
tiriinlerinde giderek genisleyecek bir tercihli ticaret rejiminin uygulanmasi, Katma
Protokoliin belirledigi alanlarda Tiirkiye ile AT arasinda mevzuat ve politikalarin
yaklastirilmasi ile sartlarin elverdigi 6lciide, hizmetlerin serbest dolasimi siire¢lerinin

baslatilmasi 6ngoriilmiistiir (Anonim, 2006).

Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri, 1993 yilinda Glimriik Birligi
miizakerelerinin baslamasi ile yeni bir boyut kazanmustir. iki yillik miizakerelerden
sonra Ortaklik Konseyi'nin 1/95 sayili karariyla Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki
Glimriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir (Anonim, 2005).

Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinin doniim noktasi, 1999 yilinda yapilan
Helsinki Zirvesi’nde, Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi'ne adaylik statiisiiniin teyit
edilmesi ve Tiirkiye’nin AB’nin Yeni Genisleme Politikas1 ¢cercevesinde olusturulan
sisteme, diger aday iilkelerle esit statiide katilacagina iligskin karar olmustur. Helsinki
Zirvesi’'ni takiben baglayan adaylik siirecinde, diger aday iilkeler i¢in oldugu gibi
Tiirkiye i¢in de ilerleme raporu hazirlanmistir. 1999 yilinda aciklanan ilerleme
raporunda yer alan degerlendirmeler, ilk Katilim Ortakligi Belgesi'nin de temelini

olusturmaktadir (Anonim, 2006).

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 13 Ekim 1999 tarihinde agiklanan
Tiirkiye icin ikinci Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye'ye iiyelik perspektifi verilmesi
Onerilmis ve bunun sonucunda Aralik 1999°da toplanan Helsinki Zirvesi’yle Tiirkiye,

AB’ye iiyelige aday iilke olarak kabul edilmistir (Anonim, 2005).

Uc yil aradan sonra Ortaklik Konseyi ilk defa Nisan 2000'de Tiirkiye
baskanliginda toplanmistir. Konsey'de iki onemli siyasi karar alinmistir; birincisi
Ortaklik Komitesi kapsaminda sekiz alt-komitenin olusturulmasi, ikincisi de AB ve
Tiirk satin alma piyasalarimin karsilikli olarak birbirlerine agilmasi ve hizmetlerin
serbestlestirilmesi amaciyla yapilacak anlasma miizakerelerinin baglatilmasidir. AB
Konseyi tarafindan resmen 8 Mart 2001 tarihinde kabul edilen Katihm Ortaklig
Belgesi, AB'nin katilim kriterlerinin karsilanmasi yoniinde ilerleme kaydedilmesi
amaciyla Tiirkiye i¢in Onceliklerin belirlendigi bir yol haritasidir. Katilim Ortakligi

Belgesi'nin amaci, Komisyon'un Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeligi yolunda
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kaydettigi ilerlemeye iliskin 2000 yili Diizenli Raporu'nda tamimlanan calisma
gerektiren Oncelikli alanlari, bu Oncelikleri hayata gecirmek icgin Tiirkiye'ye
saglanmis olan mali olanaklart ve bu yardimlarin tabi olacag: sartlari tek bir ¢erceve

altinda bir araya getirmektir (Anonim, 2006).

Katilim Ortakligt Belgesine paralel olarak, AB miiktesebatina uyum
saglanmasi i¢in mevzuatimizda yapilacak degisikliklerin ve yeni diizenlemelerin,
uyum i¢in gerekli beseri ve mali kaynaklarin, Katilm Ortakligi Belgesi’nde belirtilen
onceliklerin yan1 sira, Tiirkiye’nin uyum igin gerekli gordiigii kendi onceliklerinin,
AB miiktesebatinin iistlenilmesi i¢in gerekli olan idari kapasitenin gelistirilmesinin
ve kisa ve orta vadeli Oncelikler takviminin yer aldigt AB Miiktesebatinin

Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Program (Ulusal Program) Taslag

DPT tarafindan hazirlanarak, 28 Kasim 2000 tarihinde Avrupa Birligi Genel
Sekreterligine iletilmistir. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan nihai hale
getirilen Ulusal Program, 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul edilerek
24 Mart 2001 tarih ve 24352 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayinlanmistir
(Anonim, 2005).

Tirk hiikiimeti bu Katilim Ortakligi Belgesi 1s18inda 19 Mart 2001'de
Miiktesebat'm Ustlenilmesi i¢in Ulusal Programi (UP) kabul etmistir. Program genis
caph bir siyasi ve ekonomik reform giindemi ortaya koymaktadir. Es zamanlh olarak
Ulusal Program'in uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesine iliskin bir kararname
de kabul edilmistir. 15 ve 16 Haziran 2001 tarihlerinde Gotheburg'da yapilan Avrupa
Konseyi'nde Ulusal Program 'olumlu bir gelisme' olarak tanimlanmis ve Tiirkiye,
katilim 6ncesi stratejisinin mihenk noktast olan Katilim Ortakligi'nin onceliklerini

hayata gecirmek icin somut adimlar atmaya tesvik edilmistir (Anonim, 2005).

Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde diger bir 6nemli doniim noktas1 12-13
Aralik 2002 tarihlerinde gerceklesen Kopenhag Zirvesi’dir. Zirve’de 10 aday tilkenin
katilim miizakerelerinin tamamlandigini ilan edilmis ve Tirkiye ile ilgili olarak,
2004 yili ilerleme raporu ve tavsiye dogrultusunda, Kopenhag siyasi kriterlerinin

yeterli Olciide karsilandiginin  belirlenmesi  halinde gecikmeksizin katilim
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miizakerelerine baslanacag ifade edilmistir. Tiirkiye, Helsinki Zirvesi’ni takip eden
dénemde yogun bir reform siirecine girerek, AB siyasi kriterlerine uyum amaciyla
cok sayida yasa ve mevzuat diizenlemesini iceren 8 Uyum ve 2 Anayasa Degisikligi
Paketini kabul etmistir. Reform siirecinde kaydedilen somut ilerlemeyi takriben, AB
Komisyonu, 6 Ekim 2004 tarihinde Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum
yoniinde kaydettigi asamalarin ve mevcut eksikliklerin saptandig ilerleme raporunu
aciklamigtir. Komisyon bu raporda, dénceden belirlenmis diizenlemelerin yiiriirliige
girmesi kosuluyla Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli diizeyde karsiladigin1 belirtmis
ve katilm miizakerelerinin agilmasi Onerisinde bulunmustur. Bu Oneri
dogrultusunda, 16-17 Aralik 2004 tarihlerinde gerceklestirilen Zirve’de, Tiirkiye-AB
Iliskileri acisindan son derece kritik bir noktaya ulasimstir. AB liderleri,
Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli olciide yerine getirdigini belirterek miizakerelerin

3 Ekim 2005 tarihinde baslamasi konusunda anlagmaya varmislardir(Anonim, 2006).

Tiirkiye’nin ~ Avrupa Birligi c¢evre mevzuatina uyum konusundaki
yiikiimliiliikleri ile ilgili en onemli gelismeler, ilki Kasim 2000, gdzden gecirilmis
hali de Nisan 2003’de aciklanan Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) ile ortaya
konmustur. Katilim Ortakligi Belgesi, AB tam iiyeliginin gerceklesebilmesi igin
Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesi gereken kosullarin AB tarafindan belirlendigi
belgedir. Nisan 2003’ te aciklanan gozden ge¢irilmis KOB’ a gore cevre alaninda
Tiirkiye’nin AB Ortak Cevre Politikasi’na uyum konusundaki yiikiimliiliikleri kisa ve
orta vadede olmak iizere belirlenmistir. Kisa Vade; miiktesebat aktarimi i¢in bir
program kabul edilmesi/Miiktesebat uyumlastirilmasi giderlerinin ve mevcut kamu
ve 6zel kaynaklarinin gergekci tahakkukuna dayanan yatirimlarin finansmani igin bir
planin hazirlanmasi/Cerceve mevzuatin, doganin korunmasina iligkin mevzuatin, su
kalitesine iligkin mevzuatin aktarimi1 ve uygulanmasina baslanmasi/Cevresel Etki
Degerlendirmesi direktifinin yiiriirliige koyulmasi ve uygulanmasi, Orta Vade; cevre
korumasinin saglanmasi icin miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasinin tamamlanmasi,
veri toplanmasi dahil olmak {iizere kurumsal, idari ve izleme kapasitelerinin
giiclendirilmesi / Siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin diger tiim sektorel politikalarin

uygulama yontemleriyle biitiinlestirilmesi olarak belirtilmistir (Anonim, 2003).
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25 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Miiktesebati'min  Ustlenilmesine Iliskin Gozden

Gecirilmis Ulusal Programi’nin ¢evre alaninda gerceklestirilenlere ve bundan sonra

oncelik verilecek konular su sekildedir;

Tiirkiye’'nin Avrupa Cevre Ajansi’na ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agi'na
katilimina dair kanun 28 Ocak 2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiiriirliige girmistir.

AB Akdeniz ve Demokrasi (MEDA) Fonu’nda desteklenen “Tiirkiye Cevre
Mevzuatinin Incelenmesi Projesi” 2002 yilinda tamamlanmistir. Proje
kapsaminda mevcut ¢evre mevzuatinin AB mevzuati ile karsilastirilmast,
eksiklerin saptanmasi1 ve yatinm gerektiren direktifler bazinda yatirim
maliyetlerinin hesaplanmasi ¢alismalar1 yapilmistir. Bu baglik altinda yer alan
finansman tablolarinda “Tiirkiye Cevre Mevzuatinin Incelenmesi Projesi”
sonuglarinda yer alan yatirim ihtiyaci tahminlerine yer verilmekle birlikte, net
yatirim ihtiyag¢lar1, “Tiirkiye i¢in Entegre Cevresel Uyumlastirma Stratejisi
Projesi” sonuglandiginda kesin olarak ortaya koyulabilecektir. Ik olarak
sektorel strateji gelistirilmesi ve sonrasinda ise s6z konusu stratejilere nihai
halleri verilip mevzuat uyumu ve uygulamasina yonelik entegre
uyumlastirma stratejisi ile genel finansman stratejisi hazirlanacaktir. Proje

tamamlanma agamasindadir.

2003 yili Katilm Ortakligt Belgesi’nin orta vade hedefleri arasinda,
sirdiiriilebilir  kalkinma ilkelerinin, tiim diger sektorel politikalarin

tanimlarina ve uygulamalarina entegrasyonu hususu yer almaktadir.

TBMM’de bulunan Cevre Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi’nda cevresel bilgiye erisim konusuna da yer verilmektedir. 2002
Mali Isbirligi Programlamasi’nda kabul edilen, Tiirkiye’de Cevre Alaninda
Kapasite Gelistirilmesi Projesi (TR-362.03) kapsaminda ele alinan “gevresel
bilgiye ulagim ve idari yapinin gelistirilmesi” bileseni kapsaminda ¢evresel
bilgi i¢in ulusal veri tabani olusturulmasi ve idari yapiin gelistirilmesi i¢in

personelin egitimi ¢aligmalar1 Nisan 2003’te baslamistir.
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AB cevre mevzuati kapsaminda raporlamaya iligkin diizenlemeler, mevzuata
uyum, uygulama ve alt yapt calismalarinin baslamasi sonrasit ele

alinabilecektir.

Ulusal Program’in Ongoérdiigii oncelikler listesi arasinda, su kalitesinin

iyilestirilmesi, atik yOnetiminin etkinlestirilmesi, hava kalitesinin iyilestirilmesi,

doganin korunmasi, Cevresel Etki Degerlendirme (CED) siirecinin giiclendirilerek

etkinlestirilmesi ve Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) direktifine uyum

saglanmasi, ¢evresel giiriiltli yonetimi bulunmaktadir (Anonim, 2003).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan, Tiirkiye’ye yonelik 2004 yili

[lerleme Raporu’nun Cevre bashiginda asagidaki hususlara yer verilmistir:

Cevresel konularn diger politikalara entegrasyonuna iliskin olarak herhangi

bir gelisme kaydedilmemistir.

Yatay mevzuat alaninda, Cevresel Etki Degerlendirmesi ile ilgili yeni bir
yonetmelik ve bilgiye erisim ile ilgili bir kanun ve bir yonetmelik kabul

edilmistir. Tiirkiye, BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesini onaylamistir.

Hava kalitesine iliskin olarak, petrol ve dizel yakit kaliteleri ile ilgili bir
yonetmelik ve yeni binek otomobillerin karbon dioksit emisyonlar1 ve yakit
ekonomisi hakkinda tiiketicinin bilgilendirilmesi ile ilgili mevzuat kabul
edilmistir. Ayrica, petrol ve dizel yakitlarin kalitesi ile ilgili bir teblig Haziran
2004°te yiriirliige girmistir. Dizel ve sivilastirilmis petrol gazi kullanilan
motorlarin emisyonlarina kars1 Onleyici tedbirler ile ilgili yonetmelik
degistirilmistir.

Atik yonetimi alaninda, bazi gelismeler kaydedilmistir. Akdeniz’de zararli
atiklarin sinir Gtesi hareketlerinden ve atilmasindan olusan kirlenmenin
azaltilmasina iligskin bir kanun kabul edilmistir. Ayn1 zamanda, ambalaj atigi,
hafriyat topragi, insaat ve yikint1 atiklarinin kontrolil, atik yaglar ile liman ve
barinak atik toplama tesislerinin yonetimi, pil ve akiimiilatorler ile ilgili

mevzuat kabul edilmistir.
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Su kalitesine yonelik cok sinirhi gelisme kaydedilmistir. Su kaynaklarinin

nitrattan korunmasi ile ilgili bir yonetmelik kabul edilmistir.

Doga koruma alaninda sinirli gelisme kaydedilmistir. CITES Sozlesmesinin

uygulanmasina dair yonetmelikteki degisiklik kabul edilmistir.
Endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi alaninda bir gelisme kaydedilmemistir.

Genetik olarak degistirilmis organizmalar alaninda Onemli bir gelimse

kaydedilmemistir.

Kimyasallara yonelik olarak, pestisit ve benzer tiriinlerin pazarlanmasinin ve
kullaniminin yasaklanmasi ile ilgili bir kararnamenin kabulii olmak {iizere
stnirli bir gelisme kaydedilmistir. Bilimsel ve diger amaclarla deney
hayvanlariin iiretimi ve bilimsel deneylerin gerceklestirilmesi ile ilgili
planlanan laboratuarlarin denetimi, yonetilmesi ve kurulmasi ile ilgili

yonetmelik kabul edilmistir. Giiriiltii ile ilgili bir gelisme kaydedilmemistir.

Niikleer giivenlik ve radyasyondan korunmaya iliskin smirli gelisme
kaydedilmistir. Radyoaktif maddelerin kullanimindan olusan atiklara iligkin
bir yonetmelik kabul edilmistir. Idari kapasiteye iliskin olarak Tiirkiye, 2003
yilinda Cevre Bakanligi ve Orman Bakanliginin birlestirilmesi sonucu idari
kapasitesini giiclendirmek igin bazi tedbirler almistir. Bununla beraber,
uygulama ve yetki Ortiismesi hususunu da iceren genel idari kapasitenin
artirllmasinda ¢ok sinirlt gelisme vardir. Cevre ile ilgili hususlarda, bilimsel
destek saglamak icin ©zel bir komisyonun kurulmasi konusunda bir
yonetmelik kabul edilmistir. 2004 ilerleme Raporundan bu yana eksikliklerin

giderilmesine yonelik olarak bazi gelismeler kaydedilmistir. Bu kapsamda;

Hava Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi (Issnmadan Kaynaklanan Hava
Kirliliginin Kontrolii Yo6netmeligi) 1 Nisan 2005 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Yonetmelik, 1sinmada kullanilacak yakma tesislerinin 6zelliklerini
ve isletilme esaslarini, yakma tesislerinde kullanilacak kati, sivi, gaz
yakitlarin  kalite kriterlerini ve uyulmas1 gerekli emisyon smirlarim

kapsamaktadir.
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e Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi 31 Aralik 2004 tarihinde yiiriirliige

girmistir.

¢ Yaban Hayati Koruma ve Yaban Hayati Gelistirme Sahalar1 Yonetmeligi 8

Kasim 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.

e Av ve yaban hayvan iiretme yeri ve istasyonlar ile kurtarma merkezlerinin
kurulusu, yonetimi ve denetimi hakkindaki Yonetmelik 30 Kasim 2004

tarihinde yiirtirliige girmistir (Anonim, 2006).

3 Ekim 2005 tarihinden bu yana AB, Tiirk ¢evre politikasina bazi1 resmi
belgeler ile yon vermektedir. Bunlar basta Miizakere Cerceve Belgesi, Komisyonun
Genisleme Stratejisi ve Katilim Ortaklig1 Belgesidir. ilave olarak her yil yayinlanan
ilerleme raporlart ile son yilda yasanan gelismeler ve eksik bulunan konulara dikkat

cekilmektedir.

AB, 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile yiiriitecegi katilim miizakerelerinin
temel esaslarini belirleyen ‘“Miizakere Cerceve Belgesi’ni (http://www.abgs.gov.t
r/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2007ilerlemeraporu_tr.pdf,
E.T. 21.07.2012) kabul etmistir. Esas olarak, 17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi
kararlan iizerine olusturulan bu belge, siire¢ boyunca yasanan gelismeler ve iiye

iilkelerin tutumlar1 dogrultusunda sekillenerek nihai halini almistir.

23 maddeden olusan Miizakere Cerceve Belgesi, miizakereleri diizenleyen
ilkeler, miizakerelerin esast1 ve miizakere usulleri olmak iizere ii¢ bdliime

ayrilmaktadir.

Tiirkiye agisindan oncelikle Miizakere Cerceve Belgesinin 2. maddesinde yer
alan “miizakerelerin ortak hedefi iiyeliktir”’ ifadesi 6nem arz etmektedir. Bu ifade,
uzun ve zorlu olacagi en basindan bilinen, ancak sonucunda topyekiin bir déniigiim
saglayacak bir siirecin baglangicini ifade etmektedir. ikinci olarak Miizakere Cerceve
Belgesi, ilgili taraflarin isteklerinin bir boliimiinii elde ettikleri bir uzlas1 metni olarak
degerlendirmektedir. Bir yandan, 25 iiye iilkenin farkli onceliklerini birlestiren, diger

yandan da Tirkiye’'nin beklentilerine cevap verebilen bir metne ulagsmak, AB
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acisindan da son derece zor olmustur. Bu nedenle, ¢cerceve metin icinde yoruma acik
gri alanlar ortaya c¢ikmistir. Katilhm miizakerelerinin saglikli bir zeminde
yiiriitiilebilmesi icin her seyden Once bu konularin netlestirilmesi gereklidir

(http://www.ikv.org.tr/pdfs/a6b748af.pdf, E.T. 21.07.2012).

Uciincii olarak Miizakere Cerceve Belgesiyle Birlik niikleer giivenlige ve
cevrenin yiiksek seviyede korunmasina biiyiik 6nem atfettigini vurgulamak suretiyle
ilgili alanlarda Tirkiye tarafindan girisilecek faaliyetlerde bu konunun mutlaka
dikkate alinacagim iist perdeden ifade etmistir. Bu, miizakere sirasinda c¢evrenin
korunmast konusunun goz ardi edilemeyecegi, aksine konuya daha fazla vurgu
yapilacagi anlamina geldiginden, Tiirkiye’'nin sadece cevresel faaliyetleri degil,
cevreyi etkileyen diger iktisadi faaliyetleri de ¢evre odakli olarak degerlendirilecek

ve etki altina alinabilecektir.

Avrupa Topluluklar1 Komisyonunun 2005 Genisleme Stratejisinde
(http://www .euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/ab-2008-2009-genislemestratejis
i-aciklandi, E.T. 21.07.2012) Tiirkiye’nin yasal diizenin kabulii ve uygulanmasi
konusunda cesitli alanlarda ilerleme kaydetmis olmakla birlikte bir¢cok alanda heniiz
erken bir asamada oldugu ve tiim alanlarda da ilave caligmalara ihtiya¢ duyuldugu
vurgulanmaktadir. Bu alanlar icerisinde Strateji Belgesi ‘“cevre” konusunu da

saymaktadir.

Genisleme Stratejisi Belgesine gore Tiirkiye ¢evre konusunda sinirli ilerleme
saglamistir. Devam eden ifadede “miiktesebatla uyumun ileri oldugu atik yonetimi
ve giiriiltli disinda, miiktesebatin ic hukuka aktarilmasi konusunda genel diizeyin
diisiik oldugu” belirtilmektedir. Uygulamanin zayiflign Birlik icin halen endise
kaynag1 olarak goriilmektedir. Ilave olarak Tiirkiye, cevre politikasini diger
politikalarin (http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerleme
Raporlari/2007ilerlemeraporu_tr.pdf, E.T. 21.07.2012) saptanmast ve
uygulanmasiyla biitiinlestirecek yeni bir yaklagim bi¢imini bir an evvel benimsemeli
ve hayata gecirmelidir. Buradaki tespitler, AB’nin “yiiksek diizeyli” ve diger politika

alanlariyla “biitiinlestirilmis ¢evre koruma politikas1” ilkesinin bir geregidir. Tiirkiye
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tam iiye olmak istiyorsa diger politika alanlariyla catisiyormus izlenimi verse bile

yiiksek seviyeli ve biitiinlesmis ¢evre koruma anlayisini i¢sellestirmek zorundadir.

2008-2009 yillarmi1 kapsayan genisleme stratejisinde (www.bumko.
gov.tr/TR/dosyagoster.aspx?DIL=1&BELGEANAH=11034&DOSY AISIM=2008-
genisleme-strateji-kagidi.doc, E.T. 21.07.2012) tiim adaylarin gerekli ekonomik ve
politik ilerlemeleri saglayip kriterleri yerine getirdikleri takdirde tam iiyeligin
gerceklesecegi bildirilmektedir. Genisleme stratejisi Tiirkiye ve cevre agisindan
incelendiginde; AB’ye gore, Tiirkiye tiyelik yiikiimliiliiklerini tistlenme kabiliyetini

gelistirmistir.

AB Konseyi, 23 Subat 2006 tarihinde, Komisyon’un 9 Kasim 2005 tarihinde
sunulan Onerisine dayanarak Tiirkiye’nin gozden gecirilmis Katilim Ortakligi’m
kabul etmistir. Konsey, Komisyon’un teklifi tizerine ve nitelikli cogunluk ile Katilim
Ortakligi’'nda yer alan ilkelere, onceliklere, orta vadeli hedeflere ve sartlara ve ayni
zamanda bunlarla ilgili uygun diizenlemeleri yapmaya karar verme yetkisini veren
390/2001 sayili Konsey Tiiziigii hiikiimlerine dayanmaktadir. Bu Tiirkiye nin
dordiincii Katilim Ortakligi Belgesidir. Ortaklik, kisa vadeli ve orta vadeli oncelikleri

icermektedir.

Tiirkiye’deki yetkili merciler, Katilim Ortakligi’'na karsiik vermek
maksadiyla, Tiirkiye’nin bu amaca ulagsmak i¢in alacag: belirli 6nlemleri ve takvimi
iceren bir plan hazirlayacaklardir. Komisyon, oncelikleri uygulama konusundaki

ilerlemeyi diizenli olarak izleyecektir.

Katilim Ortaklig1 Belgesinin 6ncelikleri, ilgili mali araclar, ozellikle Katilim
Oncesi Yardim Aracim (IPA) onaylayan 17 Temmuz 2006 tarihli ve 1085/2006
saylli Konsey Tiiziigii kapsaminda saglanmaya devam edilecek olan Topluluk mali

yardimlarinin programlanmasi i¢in temel teskil etmektedir.

AB Konseyi, Avrupa Toplulugunu kuran Antlagsmayi géz Oniinde tutarak,
Katilim-6ncesi stratejisi cercevesinde Tiirkiye’ye yardima iliskin ve 6zellikle bir

Katilim Ortakligimin kurulusuna dair 26 Subat 2001 tarihli ve 390/2001 sayili
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Konsey Tiiziigti ile bunun 2. maddesi ile Komisyonun Onerisini goz Oniinde tutarak

ve bazi hususlar dikkate alarak su hususlar kararlastiriimistir.

e Tiirkiye i¢cin Katilim Ortaklifi belgesinin ilkeleri, oncelikleri, orta vadeli

hedefleri ve sartlar1 siralanmastir.

e Katilm Ortaklign belgesinin uygulanmasit Ortaklik Anlasmasiyla kurulan
organlarca ve Komisyon’un yillik raporlar1 temelinde Konsey tarafindan

incelenecek ve izlenecektir.

Belgenin girisinde, Avrupa Konseyi’'nin (Avrupa -Devlet ve Hiikiimet
Baskanlari-Konseyi), 1997 Aralik ayinda Liiksemburg’da yapilan toplantisinda,
Katilim Ortakliginin, aday iilkeye yonelik her tiirlii yardimi tek bir ¢erceve igerisinde
harekete gecirecek sekilde, giiclendirilmis katilim Oncesi stratejinin anahtar bir
unsuru olmasmi kararlastirdigina dair bilgiye yer vermektedir. Bu baglamda
Topluluk, yardimlarinin, katilim hedefini dikkate alarak belli sorunlarin asilmasina
yardimc1 olmak iizere her bir aday iilkenin belirli ihtiyaglarina yonelik olmasin
hedeflemektedir. Bu Tiirkiye’ye yapilacak yardimlar icin de gecerli olan bir
kosuldur.

Tirkiye i¢in ilk Katilm Ortakligi, Konsey tarafindan Mart 2001 tarihinde
kabul edilmistir. Komisyon’un genislemeye iliskin Ekim 2002 tarihli Strateji
Belgesinde, Komisyon’un Tiirkiye i¢in gozden gecirilmis bir Katilim Ortaklig
Onerecegi belirtilmistir. Gozden gecirilmis bir Katilim Ortakligr Mart 2003 tarihinde
Komisyon tarafindan sunulmus ve aym yil Mayis ayinda Konsey tarafindan kabul
edilmistir. Komisyon Ekim 2004 tarihli tavsiyesinde, siyasi reform siirecinin
devamliliginin ve geri doniilemez nitelikte olmasinin garanti altina alinmasi
goriisiiyle, AB’nin siyasi reformlar1 yakindan takip etmesi gerektigini Onermistir.
Komisyon, 6zellikle gozden gecirilmis bir Katilim Ortakligimin 2005 yilinda kabul
edilmesini Onermistir. Ortaklik belgesinde yer alan kisa vadeli o©nceliklerin
uygulanmasinda beklenen ilerleme takip edilerek, her yil ortaklik belgesi

giincellenecektir. Bu yiizden Komisyon Katilim Ortakligi Belgesinin yenilenmesini
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onermektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin Katilim Ortakliginin 6nceliklerine hitap etmesi

ongoriilen bir takvim ve belirli tedbirleri igeren bir plan gelistirmesi beklenmektedir.

Gozden Gegirilmis Katilim Ortaklign Belgesi, Tiirkiye’ye iiyelik icin
hazirliklar sirasinda yardimci olmak iizere kullanilacak bir dizi politika araci
acisindan zemin hazirlamaktadir. Goézden Gegirilmis Katihm Ortakligi 6zellikle
gelecek siyasi reformlar icin bir temel ve gelecekte kaydedilecek ilerlemenin

Olciilmesi acisindan bir kistas teskil edecektir.

Bu belgede kabul edilen ilkeler ve Tiirkiye icin belirlenen ncelikler, 1993
Kopenhag Avrupa Konseyi tarafindan belirlenen kriterleri ve 3 Ekim 2005 tarihinde
Konsey tarafindan kabul edilen miizakere cercevesindeki gereklilikleri karsilama

kapasitesi ile ilgilidir.

Bu Katilim Ortakliginda siralanan oncelikler, ilgili iilkenin birka¢ yil i¢inde
bunlar1 tamamlayabilecegi veya kayda deger bir sekilde daha ileri gotiirebilecegi
yoniindeki gercek¢i beklenti temelinde sec¢ilmistir. Bir veya iki yil icerisinde yerine
getirilmesi beklenen kisa vadeli oncelikler ile iic veya dort yil icerisinde yerine
getirilmesi beklenen orta vadeli oncelikler arasinda bir ayrim yapilmustir. Ilgili

oncelikler hem mevzuat hem de uygulamayla ilgilidir.

Gozden gecirilmis Katilim Ortakligi Belgesi, Tiirkiye’nin iiyelik hazirliklar
ile ilgili oOncelikli alanlar1 belirlemektedir. Bununla beraber Tiirkiye, ilerleme
raporlarinda belirtilen tiim konulara egilmeli ve siyasi reform siirecini, geri
doniilmeyecegini garantileyecek ve iilke capinda ve idarenin tiim seviyelerde ayni

sekilde uygulanmasini saglayacak sekilde saglamlastirmalidir.

Cevre konusunda kisa vadeli oncelikler olarak asagidaki tespitler yapilmis ve

Oneriler getirilmistir;

e Miiktesebatin kademeli olarak i¢c hukuka aktarilmasi, uygulanmasi ve
yiriirliige girmesi i¢in, kilometre taglarinin ve takvimin belirlendigi ve ulusal,
bolgesel ve yerel diizeylerde gerekli kurumsal kapasitenin ve mali

kaynaklarin olusturulmasina yonelik planlar1 da igeren kapsamli bir
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stratejinin kabul edilmesi,

e ldari kapasitenin giiclendirilmesinin yani sira, dzellikle, sinir asan durumlar
da iceren cevresel etki degerlendirmesi gibi yatay ve gerceve mevzuatin ig¢

hukuka aktarilmasi, uygulanmasi ve yiiriirliige konmasina devam edilmesi,

e Ulusal Atik Yonetimi Planinin kabul edilmesi.

Cevre konusunda orta vadeli Oncelikler olarak ise asagidaki Oneriler

yapilmistir;

e C(Cerceve mevzuati, uluslararasi cevre sozlesmeleri ile doga koruma, su
kalitesi, kimyasallar, endiistriyel kirlilik, risk yonetimi ve atik yOnetimi ile
ilgili miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasina ve uygulanmasina devam

edilmesi,

e C(Cevresel gereksinimlerin diger sektorel politikalara entegre edilmesinin

takibi.

Katilim Ortakligr Belgesinde belirtilen onceliklere yonelik mali yardim, iki
mali ara¢ vasitasiyla saglanacaktir. 2006 yilinda ve Oncesinde kabul edilen
programlar, Tiirkiye icin katilim 6ncesi mali yardima iligkin 17 Aralik 2001 tarihli ve
2500/2001 sayili Konsey Tiiziigiine gore uygulanacaktir. 2007 itibariyla kabul edilen
proje ve programlar ise 1085/2006 sayili ve 17 Haziran 2006 tarihli Konsey
Tiiziigiine (IPA) gore uygulanacaktir. Her iki ara¢ uyarinca da, Komisyonun alacagi
finansman kararlarini takiben Tiirkiye ve Komisyon arasinda finansman anlagmalari
imzalanacaktir. Finansman anlagmalari, somut programlarin uygulanabilmesi ic¢in
yasal dayanak islevi gormektedir. Tiirkiye ayrica ¢ok iilkeli ve yatay programlardan

da fon elde edebilecektir.

Tiirkiye'nin katilim 6ncesi araglar vasitasiyla projelerin finansmanina yonelik
Topluluk yardimindan faydalanmasi; Tiirkiye'nin AT-Tiirkiye Anlagsmalarindan
kaynaklanan taahhiitlerine uymasi, Kopenhag kriterlerini etkili bir bi¢imde
karsilamas1 ve ozellikle isbu revize edilmis Katilim Ortakligi Belgesinde yer alan

onceliklerin yerine getirilmesi dogrultusunda ilerleme kaydetmesi sartina baglidir.
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Bu genel sartlarin yerine getirilmemesi durumunda Konsey, (AT) 2500/2001 sayili
Tiiziigiin 5. maddesine ya da 1085/2006 Konsey Tiiziigiiniin (IPA) 21. Maddesine
dayanarak mali yardimin askiya alinmasina karar verebilir. Her bir yillik programa
ozel kosullar da eklenir. Finansman kararlarmmi Tiirkiye’yle imzalanacak bir

finansman anlasmasi takip edecektir.

Katillm  Ortaklign  Belgesinin  uygulanmasi, Ortaklik  Anlagmasiyla
olusturulmus mekanizmalar kullanilarak ve Komisyonun ilerleme Raporlari

vasitasiyla incelenir.

18.02.2008 tarihli Tiirkiye ile Katiim Ortakhigmin Kapsadigi Ilkeler,
Oncelikler ve Kosullara Dair Konsey Karari, AB Resmi Gazetesinin 26.02.2008
tarihli L 51/4 sayili niishasinda yayinlanarak Kararin dordiincii maddesi uyarinca 1
Mart 2008 tarihi itibariyle yiiriirlige girmistir (http://www.abgs.gov.tr/files/A
B_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2007.pdf, E.T. 23.07.2012).

3.2.1.1 Cevre Politikalarimin Déniisiimiinde Kalkinma Planlar:

Tiirkiye’nin cevre konusunda ulusal politikalar gelistirme diistincesi 1972
yilinda diizenlenen ve Avrupa Birligi’nin cevre politikalarmin olusturulmasinda
Oonemli bir rol oynayan Birlesmis Milletler Cevre Konferansi sonrasinda ortaya
cikmis ve 1973 yilinda hazirlanan Ugiincii BYKP ile cevre koruma konusundaki
tedbir ve diizenlemeler ilk kez ele alinarak ekonomik kalkinmayi engellemeksizin
mevzuata dahil edilmesi geregi iizerinde durulmustur. Daha sonraki Kalkinma
Planlarinda, ¢evre konusuna onem verilmeye baglanmis olsa da Yedinci BYKP’ye
kadar cevrenin, sanayilesme, tarimda modernlesme ve kentlesme siirecinde onemli
bir 6ge olarak ele alinmas1 gerektigi vurgulanmis ancak ulusal kalkinma cabalarinin
cevresel politikalarla zedelenebilecegi ihtimaline her zaman dikkat c¢ekilmistir

(Yildirim ve Budak, 2005:198).

Yedinci BYKP ile cevre alaninda politika iiretme siirecinde Avrupa
Birligi’nin ulastig1 seviye yakalanmuis ve 6zellikle kiiresel ve bolgesel gelismelere
dikkat cekilerek ekonomideki kiiresellesme siirecinin yaninda agirlikli olarak Avrupa

Birligi, NAFTA ve Pasifik Bolgesindeki bolgesel biitiinlesme hareketlerinin hizla
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gelismekte oldugu gerceginin alti ¢izilmistir. Bu gelismelerle birlikte uluslararasi
normlarin ve kurallarin artan yaptirim giicii ile desteklenerek agirlik kazandigi da

goriilmektedir.

Sekizinci BYKP ise Tiirk cevre politikasinin esaslarimi ortaya koyarak
eksiklerini saptamaktadir. Bu Planda c¢evre politikamizin amaci, Oncelikle insan
saghigini, ekolojik dengeyi, kiiltiirel, tarihi ve estetik degerleri korumak suretiyle
ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak olarak tanimlanirken uzun dénemde cevre
sorunlarinin ¢6ziimii icin uygulanan politikalar ve stratejilerin iilke gercekleri de goz
Oniine alinarak Avrupa Birligi normlar1 ve uluslararasi standartlara paralel
yiiriitiilmesi gereginden bahsedilmektedir. Su an yiiriirliikkte olan (2007-2013)
Dokuzuncu BYKP’nin 160. Maddesindeki “AB’ye uyum siirecinde, atik yonetimi,
doga koruma, giiriilti ve cevresel etki degerlendirme konularinda ilerleme
saglanmasma ragmen, ¢evre alaninda hala cok sayida diizenlemeye gereksinim
bulunmaktadir. Ancak, uyumun gerektirdigi yiiksek maliyetli yatirimlarin fazlalig
bu alanda o6zel sektoriin katilimi da dahil yeni finansman yOntemleri arayisini
giindeme getirmistir. Bu kapsamda mevzuat uyumunun saglanmasi ve gerekli ilave
yatinmlarin  yapilabilmesi i¢in uzun bir zaman dilimine ihtiyag¢ vardir”
(www.ekutup.dpt.gov.tr, E.T. 14.03.2012) ifade ile Avrupa Birligi’ne uyum
stirecinde Tiirk cevre politikalarindaki doniisiimiin geldigi nokta agisindan yapilan
diizenlemeler ve gereksinimler ortaya konulurken bir taraftan diizenlemelerin belirli
bir ivmeyle gerceklestirildigi, diger taraftan ise uyumun gereklilikleri agisindan uzun

bir siireye ihtiya¢ duyuldugu gerceginin alt1 ¢izilmektedir.

3.2.1.2 Cevre Politikalarimin Doniisiimiinde Ulusal Cevre Stratejisi ve

Eylem Plam

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugunun 1958 yilinda kurulmasindan kisa
bir siire sonra Temmuz 1959'da Topluluga iiye olmak i¢in bagvurmus, 10-11 Aralik
1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlan Zirvesi’'nde
oybirligi ile Avrupa Birligine aday iilke olarak kabul edilmistir. AB Konseyi
tarafindan 8 Mart 2001 tarihinde resmen kabul edilen Katilim Ortakligi Belgesi;

AB’nin katilm kriterlerinin karsilanmasi yoniinde ilerleme kaydedilmesi amaciyla
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Tiirkiye icin Onceliklerin belirlendigi bir yol haritasidir. Katihm Ortakligi
Belgesi’nin amaci; Komisyonun Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi yolunda
kaydettigi ilerlemeye iliskin 2000 yili Ilerleme Raporu’nda tamimlanan oncelikli
alanlari, bu oncelikleri hayata gecirmek icin Tiirkiye’ye saglanmis mali kaynaklar1 ve
uyulmas1 gereken esaslar1 tek bir cerceve altinda bir araya getirmektir. Tiirk
Hiikiimeti, Katilim Ortakligi Belgesi 1s1ginda 19 Mart 2001°de Miiktesebatin

Ustlenilmesi icin 2003 Yil1 Ulusal Programi hazirlamistir.

2003 Yili Ulusal Programi genis capli bir siyasi ve ekonomik reform
giindemini ortaya koymaktadir. 15-16 Haziran 2001 tarihlerinde Goteborg’da
toplanan Avrupa Konseyi’'nde 2003 Yili Ulusal Programi “olumlu bir gelisme”
olarak tamimlanmis ve Tiirkiye, katilim Oncesi stratejisinin odak noktasi olan Katilim
Ortakligi’nin Onceliklerini hayata gecirmek icin somut adimlar atmaya tesvik
edilmistir (http://www.sp.gov.tr/documents/abentegrecevreuyumstratejisi.pdf, E.T.

10.07.2012, s. 6).

2002 yilindaki Kopenhag Zirvesi’nde Tiirkiye ile ilgili olarak; gozden
gecirilmis Katilim  Ortakligt  Belgesi’nin  hazirlanmasi, miiktesebat uyum
calismalarimin yogunlastirllmasi, Gilimriik Birliginin gelistirilip, derinlestirilmesi,
mali igbirliginin 6nemli miktarda artirnlmasi ve Tirkiye’ye verilecek mali
yardimlarin katilim baglikli biitce kalemine alinmasi yoniinde karar alinmistir. Bu
gelismeler 151831Inda Avrupa Komisyonunca 25 Mart 2003’te yayimlanan Katilim
Ortakligi Belgesi’ne istinaden giincellestirilerek 24 Temmuz 2003’te Resmi
Gazete’de yayimlanan 2003 Yili Ulusal Programi’da, kisa ve orta vadeli hedefler

acik sekilde belirtilmistir.

2004 yilinin Aralik ayinda Briiksel'de yapilan AB Konseyi Zirvesi’nde,

Tiirkiye ile miizakerelerin 3 Ekim

2005 tarihinde baslamasina oybirligiyle karar verilmistir. Bu karar
neticesinde ve Avrupa Komisyonu’nun 6 Ekim 2004 te hazirladigi rapor ve tavsiye
karar1 dogrultusunda “Katihimc1 Ulke (Accesion Country)” statiisiine sahip olan

Tiirkiye’nin; Katilim Ortaklifina uyum saglamak i¢in hazirlanacak cevre strateji
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dokiimaninda kisa, orta ve uzun vadeli hedefleri ortaya koymasi ve bu dogrultuda

cevre miiktesebatini uygulamasi gerekmistir.

Ulusal Cevre Stratejisi (UCES) dokiimam Tiirkiye'nin, AB’ye girisi i¢in bir
on kosul olan, AB cevre miiktesebatina uyum saglamasi ve mevzuatin etkin bir
sekilde uygulanmasi amaciyla tam uyumun saglanmasi i¢in ihtiya¢ duyulacak teknik
ve kurumsal altyapi, gerceklestirilmesi zorunlu cevresel iyilestirmeler ve
diizenlemelerin neler olacagina iligkin detayli bilgileri icermektedir. Bu bilgilerin
tam olarak sunulabilmesi i¢in Oncelikle iilkenin ¢evre sorunlarma iliskin mevcut
durumu, mevzuat ve teskilat yapisi, cevre sorunlariyla miicadele konusunda bugiine
kadar izlenen politika, yapilan harcamalar ile ¢evre sorunlariyla miicadelede
karsilagilan sikinti ve darbogazlar tespit edilmistir. Sonrasinda ise Tiirkiye’nin
oncelik verilen ¢evresel alanlar ile bu alanlardaki amaclar, hedefler, stratejiler ve
bunlarla ilgili yapilacak faaliyetler belirlenmistir (http://www.sp.gov.tr/document

s/abentegrecevreuyumstratejisi.pdf, E.T. 26.07.2012, s. 6-7).

UCES hazirlanirken temel olarak daha 6nce hazirlanmis olan “Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plani”’ndan, AB kaynaklar1 ile gerceklestirilen “Entegre
Uyumlastirma Stratejisi Projesi’nden ve “Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarin
Planlanmas1 Projesi’nden elde edilen ¢iktilardan faydalanilmistir. Ayrica, hazirlanan
stratejinin Kalkinma Plani, Yillik Programlar ve 2003 Yili Ulusal Programinin

strateji ve politikalarina uygun olmasina dikkat edilmistir.

UCES dokiimani; cevre miiktesebatinin uyumlastirilmasindaki hedefleri de
dikkate alarak, cevre politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasindaki kapsamli
koordinasyon rolii geregi Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan; cevre konusunda
onemli rolleri ve sorumluluklar1 olan ilgili pek c¢ok kurum ve kurulusla birlikte

hazirlanmigtir.

UCES’in bilesenleri olusturulurken yasanabilir bir cevre olusturulmasinda
kamu kuruluslarinin yam sira 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslan basta olmak
tizere tim taraflarin sorumluluk almasimi gerektiren bir yaklasim izlenmistir.

Dokiimanin hazirlanmasinda ilgili taraflarin katilimi saglanmis, kapsamli ve
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koordineli bir politika olusturma siireci izlenmis, sonuca odakli olunmasina, ihtiyag
duyulan yatirimlarin tespitine ve faaliyetlerin izlenmesine yonelik tedbirler alinmistir
(http://www.sp.gov.tr/documents/abentegrecevreuyumstratejisi.pdf, E.T. 26.07.2012,
s. 7).

3.2.1.3 Cevre Politikalarimin Déniisiimiinde Ulusal Program

Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglanmasi i¢in mevzuatta yapilacak
degisikliklerin ve yeni diizenlemelerin, uyum i¢in gerekli beseri ve mali kaynaklarin,
Katilim Ortaklig1 Belgesinde belirtilen onceliklerin yani sira, Tiirkiye’nin uyum icin
gerekli gordiigii kendi Onceliklerinin, AB miiktesebatinin {istlenilmesi i¢in gerekli
olan idari kapasitenin gelistirilmesinin ve kisa ve orta vadeli oncelikler takviminin
yer aldigi AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi
Taslag1 DPT tarafindan hazirlanarak, 28 Kasim 2000 tarihinde Avrupa Birligi Genel
Sekreterligine iletilmis ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan nihai hale
getirilen Ulusal Program, 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul edilerek
24 Mart 2001 tarih ve 24352 sayili mikerrer Resmi Gazetede yayimlanmistir
(www.dpt.gov.tr, E.T. 25.04.2012).

Tiirk cevre politikasin1 nihai olarak sekillendiren bir belge olan “Ulusal
Program” gerek cevre politikas1 alanin1 gerekse diger bircok alani kapsamakla
birlikte, Tiirk cevre politikasinin gelisiminin Avrupa Birligi cevre politikasinin
mecrasi digina tagmasina ya da ona karsi olarak gelismesine izin vermemektedir.
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne, kisa ve orta vadeli dncelikler listesinin uygulanmasi
icin yaptig1 taahhiitleri igeren program, Avrupa Birligi cevre mevzuatinin temel
konularina iligkin siniflandirmayi benimsemis ve bu siniflandirmaya dayali olarak
kisa ve orta vadede neler yapacagina iliskin bir cerceve cizmistir. Avrupa Birligi
Miiktesebatinin ~ Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program, cevre konusunda
gerceklestirilenlere ve bundan sonra o©ncelik verileceklere iligkin eylem ve
diizenlemeleri dikkate alarak gézden gecirilmis, Birlik igerisinde yer alan ¢evre ile
ilgili diizenlemelerin, Tiirkiye’deki i¢ hukuka nasil aktarilacagi ayrmtili bir sekilde
belirtilmis ve 25 Temmuz 2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir (Yildirim ve Budak, 2005:201).
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Avrupa Birligi Miiktesebatinin  Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi’nmin 2003 revizyonunda su kalitesinin iyilestirilmesi, atik yOnetiminin
etkinlestirilmesi, hava kalitesinin iyilestirilmesi, doganin korunmasi, endiistriyel
kirlilik ve risk yonetimi, CED siirecinin giiclendirilerek etkinlestirilmesi ve stratejik
cevresel degerlendirme direktifine uyum saglanmasi, cevresel giiriiltii yonetimi,
kimyasallar yOnetimi, genetik olarak yapilar1 degistirilmis organizmalar ve
radyasyon giivenligi ve radyasyondan korunma Oncelikleri altinda, AB mevzuati ve
karsilik Tiirk mevzuati, sorumlu kurum ve uyumlastirma-uygulama takvimine yer
verilirken agir yatinm gerektiren direktiflere iliskin uygulama takvimi
belirlenememistir. Revize edilen program kapsaminda ayrica Tiirkiye’nin Avrupa
Cevre Ajansi’na ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agi’na katilimina dair ¢ikarilan kanun;
mevcut cevre mevzuatinin Avrupa Birligi mevzuati ile karsilastirilmasi, eksiklerinin
saptanmast ve yatirim gerektiren direktifler bazinda yatinm maliyetlerinin
hesaplanmas1 ¢aligmalarinin yapildigi ve 2002 yilinda tamamlanan “Tiirkiye Cevre
Mevzuatinin Incelenmesi Projesi” gibi gelismelerden bahsedilmektedir (Bozkurt,

2009:101-103).
3.2.1.4. Cevre Politikalarinin Déniisiimiinde ilerleme Raporlar

llerleme raporlar1 ile aday iilkelerin AB’ye katilim ©ncesi siirecte
calismalarini, ulusal programda belirtilenlerin yerine getirilip getirilmedigini
aksakliliklann ve kaydedilen gelismeleri aday iilkeye ve kamuoyuna agiklar.
Miizakere baslama tarihleri de ilerleme raporlarina gore degismektedir. 1998 yilinda
yaymlanan ilk ilerleme raporunda c¢evre i¢in degerlendirmeler yapilmistir.
Mevzuatin, koruma Onlemlerinin ve kurumsal mekanizmalarin benimsenmesinde
ilerleme saglansa da ¢evre koruma igin istenilen diizeye gelinememistir. Belirlenen
olumsuzluklar ve eksiklikler; sanayinin neden oldugu kirlenme, kentsel kirlenme ve
kiyilarin ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimidir. Sanayi kirlenmeleri,
tehlikeli maddeler, GDO’lar, niikleer giivenlik ve c¢evre icin bilgiye erisim
konularinda eksiklikler vardir. Tiirkiye nin ¢evre miiktesebatinin benimsenmesi i¢in
ulusal plan hazirlamasi kararlastirilmistir. Son diizenli rapordan 1999 ilerleme

raporuna kadar gecen siirede su, doga koruma, atik yikama, endiistriyel kirlilik
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kontrolii ve risk yoOnetimi, kimyasallar, ozon tabakasina zarar veren maddeler,
niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma gibi konularda bir ilerleme

saglanamamustir.

Hava kalitesinin ve giiriiltii kontrolii yonetmeliklerinin iilke sartlarina ve AB
normlarina gore diizenlendigi bildirilmistir. 1999, 2000, 2001 ilerleme raporlari,
1998 ilerleme raporunda oldugu gibi Tiirk mevzuatinin standartlar, izleme gerekleri
ve Olclim yontemleri bakimindan AB miiktesebatina uyum saglanamadigim

gostermektedir (http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=123&I=1, E.T. 28.07.2012).

2001 yilinda ilk ulusal program yapilmistir. Ulusal programlar yol gosterici
nitelie sahip KOB’larda yapilmasi ongoriilen oncelikli alanlar dikkate alinarak
hazirlanmistir. Yapilan ulusal programlar ilerleme raporlar ile degerlendirilmektedir
(http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye
_llerleme_Rap_2001.pdf, E.T. 28.07.2012).

2002 yili i¢in yaymnlanan ilerleme raporunda cevre ile ilgili bdliime
bakildiginda, yatay mevzuatta ve doga koruma alanlarinda ve idari kapasiteye iliskin
adimlar atilmistir. AB ¢evre miiktesebatinin i¢ hukuka katilmas1 konusunda daha ¢ok
caba sarf edilmelidir (http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Ilerle
meRaporlari/Turkiye_lIlerleme_Rap_2002.pdf, E.T. 28.07.2012).

2003 ilerleme raporu, AB miiktesebatina uyumun sinirli oldugunu ve ¢evre
politikalart icin yasama ve uygulama alanlarinda daha cok calisilmasi gerektigi
belirtilmigtir (http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRapo
rlari/Turkiye_lIlerleme_Rap_2003.pdf, E.T. 28.07.2012).

2004 yilinin ilerleme raporunda ilerlemeler saglanmis olsa da AB cevre
miiktesebatinin aktarimi diisiik seviyededir (http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliski
leri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_lIlerleme_Rap_2004.pdf, E.T. 27.07.
2012).

2005 yili i¢in hazirlanan ilerleme raporu da bir 6ncekinden pek de farkhi

degildir. Baz1 alanlarda mevzuat uyumu icin ilerlemeler kaydedilmis olsa da,
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miiktesebatin aktarilmasi konusunda eksiklikler vardir (http://www.abgs.gov.tr/files/
AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2005.pdf,
E.T. 26.07.2012).

2006 yilinda her sektdr i¢in oldugu gibi ¢evre alaninda da uyumun ne
asamada oldugunun belirlenmesi amaci ile “Tarama Siireci” baslatilmistir. 2006
ilerleme raporunun degerlendirmesi yapildiginda atik yonetimi ve giiriiltii disinda
mevzuat aktarimi diisiik seviyededir. Hava kalitesi, doganin korunmasi ve su kalitesi
alanlarinda sinirh ilerleme kaydedilmistir (http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri
/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_lIlerleme_Rap_2006.pdf, E.T.25.07.2012).

2007 ilerleme raporunda ise olumlu gelismelerin oldugu goriiliirken
olumsuzluklarin da oldugu goriilmiistir. Olumlu gelismeler; yatay mevzuatta
ilerleme kaydedilmesi, cevresel etki analiz direktifinin biiyiik oranda aktarilmasi,
hava kalitesi, atik yonetimi, doganin korunmasi ve kimyasallar ve idari kapasitede
kaydedilen sinirhi ilerleme olarak siralanmigtir. Olumsuz degerlendirmeler ise, su
kalitesi, endiistriyel kirlenmenin kontrolii, risk yonetimi, GDO’lar ve giiriiltii
alaninda bir gelismenin saglanamamasi, Ulusal Cevre Ajansi’nin kurulmamis olmasi
ve kuruluglarin idari kapasiteleri ve esgiidiimiiniin diisiik olmasi seklinde
belirlenmistir (http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerleme
Raporlari/turkiye_ilerleme_rap_2007.pdf, E.T. 22.07.2012).

2008 ilerleme raporuna gore kaydedilen gelismelere bakildiginda hava
kalitesinde ve atik yonetiminde dnemli bir gelismenin saglandig1 goriilmiistiir. idari
kapasite, su kalitesi, giiriilti ve eylem plaminda kismi bir ilerleme saglanmistir.
Kyoto’nun, Espoo ve Aarhus Anlasmalarina taraf olunmamasi, kamuoyunun bilgiye
ulasamamasi, sera gazlari, GDO’lar konusunda ilerleme kaydedilememesi belirlenen
olumsuzluklardir. Belirli konularda ilerleme saglanmissa da uyum diizeyi diisiiktiir
(http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_
ilerleme_rap_2008.pdf, E.T. 27.07.2012).

2009 ilerleme raporuna gore kaydedilen gelismelere bakildiginda;
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Yatay mevzuatta iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, Kyoto
Protokoliinii onaylamistir. Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Direktifi biiyiik
oranda i¢ hukuka aktarilmistir. Ancak, halkin katilimi ve sinir agan hususlara iligkin
istisarelere yoOnelik usuller tam olarak uyumlu hale getirilmemistir. Cevre
Kanununda, petrol, jeotermal kaynaklar ve maden aramalarimin Cevresel Etki
Degerlendirmesi disinda birakilmasina iliskin bazi maddeler, Anayasa Mahkemesi
tarafindan cevresel korumanin iyilestirilmesi amaciyla iptal edilmistir. Tirkiye,
Espoo ve Aarhus Sozlesmelerine taraf degildir. Emisyon Ticareti Direktifi i¢ hukuka
aktarilmamistir. Sera gazi emisyon ticareti sistemi heniiz olusturulmamistir. Stratejik
Cevre Degerlendirmesi (SEA) Direktifinin ulusal mevzuata aktarilmast erken
asamadadir. Cevresel sorumluluk, halkin katilim1 ve halkin ¢evresel bilgiye erisimine
iliskin AB  miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Tiirkiye, Topluluk sivil koruma mali aracina katilima iliskin

mutabakat zapti miizakerelerine de heniiz baglamamaistir.

Hava kalitesi konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, AB’nin hava
kalitesi cerceve diizenlemelerine ve ilgili direktiflerine iliskin mevzuati kabul
etmistir, fakat bu mevzuatin AB miiktesebatina uyumu teyit edilmeyi beklemektedir.
Ancak, bolgesel hava kalitesi ile ilgili direktifin uygulanmasina yonelik idari kapasite
yeterli degildir. Marmara temiz hava merkezi heniiz kurulmamistir. Ozon tabakasini
incelten maddeler ve baz1 sivi yakitlardaki kiikiirt oram1 konusundaki mevzuata
iligkin olarak bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ucucu organik bilesiklerin emisyonu
ve ulusal emisyon tavanlar1 konusundaki AB miiktesebatina iligkin ulusal mevzuatta

ilerleme kaydedilmemistir.

Atik yonetimi konusunda sinirh ilerleme kaydedilmistir. Ambalaj atiklar
konusunda yeni mevzuat kabul edilmistir. Uygulamayla ilgili olarak, gecen yil kabul
edilen, elektrikli ve elektronik ekipmanlarda bazi tehlikeli maddelerin kullanimin
kisitlayan Yonetmeligin etkilerine iliskin olarak AB sirketlerinin sikayetleri
bulunmaktadir. Bu sirketler, yeni mevzuatin ticarette zorluklar olusturdugunu iddia
etmektedirler. Atiklarin diizenli depolanmasi ve madencilik atiklarina iligskin

direktifler konusunda gelisme kaydedilmemistir.
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Su kalitesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Genel uyum seviyesi
diisiiktiir. Su yonetimi konusunda kurumsal cerceve, nehir havzasi bazinda

diizenlenmemistir. Su konulariyla ilgili sinir asan istisareler ¢ok erken asamadadir.

Doga korumasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Yasam alanlarinin
yitirilmeye devam etmesi endise vericidir. Potansiyel Natura 2000 alanlarinin listesi
heniiz derlenmemistir. Doga korumaya iliskin bir ¢erceve kanun ve kuglar ve yasam
alanlarina iliskin uygulama mevzuatinin kabulii tekrar ertelenmistir. Ulusal bir biyo-
cesitlilik stratejisi ve eylem plam kabul edilmeyi beklemektedir. Doga koruma ile

ilgili politika alanlarindaki mevzuat 6zel onem gerektirmektedir.

Endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk yonetimi konusunda sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Tiirkiye, Seveso II Direktifinin bazi hiikiimleri ve biiyiikk yakma
tesisleri ile atik yakma Direktiflerine uyum saglamistir. Ancak, genel anlamda ic
hukuka aktarim seviyesi ve uygulama kapasitesi diisiiktiir. Entegre izin sisteminin

uygulamaya konulmasi erken agsamadadir.

Kimyasallar konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Kalic1 Organik
Kirleticilere iliskin Stokholm S6zlesmesinin imzalanmasina iliskin mevzuat kabul
edilmistir. Kimyasallarin envanteri ve kontrolii, tehlikeli maddeler ve miistahzarlar
ile ilgili gilivenlik bilgi formlarimin derlenmesi ve dagitilmasi, bazi tehlikeli
maddelerin ve miistahzarlarin {iretiminin, piyasaya siiriilmesinin ve kullaniminin
kisitlanmasi, bazi tehlikeli maddeler ve mistahzarlarin simflandirilmasi,
ambalajlanmasi ve etiketlenmesi konularinda Yonetmelikler kabul edilmistir. Ancak,
genel olarak i¢ hukuka aktarim seviyesi hala diisiiktiir. Etkili bir uygulama icin

kapasite yetersizdir.

Genetigi  degistirilmis  organizmalar (GDO) konusunda ilerleme

kaydedilmemistir.

Giiriiltii konusundaki uyumlastirma ileri diizeydedir. Giiriiltii haritalarinin ve

eylem planlarinin hazirlanmasi erken agsamadadir.
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Idari kapasite konusunda baz1 ilerlemeler kaydedilmistir. Cevresel denetleme
sisteminin etkinligini artirmak amaciyla, ¢evresel korumanin artirllmasi yoniinde
cevre denetim birimleri, ¢evre yOnetim birimleri ve yetkilendirilmis denetleme
firmalan icin usulleri ve ilkeleri belirleyen bir Yonetmelik kabul edilmistir. Ancak,
Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii, Cevre ve Orman Bakanligina baglanmis olmakla
birlikte, amaglar1, hala Bakanhginkilerle paralel hale getirilmemistir. Ulusal bir ¢cevre
ajanst kurulmasi yoniinde ilerleme kaydedilmemistir. Cesitli yetkili kurumlar

arasinda, doga korumaya yonelik sorumluluk net bir bigcimde tanimlanmamastir.

Tiim diizeylerdeki ilgili otoriteler arasindaki koordinasyon dahil olmak iizere,
idari kapasitenin daha fazla giiclendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Cevrenin
korunmasimin diger politika alanlarina dahil edilmesi ve yeni yatirimlarin c¢evre
konusundaki AB miiktesebatiyla uyumunun saglanmasi erken asamadadir. Maden
Kanunu, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Kurulus Kanunu ve turizm mevzuati
gibi yiiriirliikteki baz1 mevzuat, dogal alanlar i¢in 6énemli bir sorun olmaya devam

etmektedir.

2009 ilerleme raporuna gore Tiirkiye, kimyasallar konusunda ve Kyoto
Protokoliinii imzalamak suretiyle yatay mevzuat konusunda ilerleme kaydetmistir.
Atiklar, hava kalitesi, endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi ve kimyasallar konusunda
bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, genel uyum seviyesi hala yetersizdir.
Tiirkiye, su kalitesi, doga koruma ve GDO’lar konularinda ilerleme kaydetmemistir.
CED prosediirlerinin tam olarak olusturulmamasi, CED Direktifinin uygulanmasina
yonelik ilave iyilestirmeleri engellemektedir (http://www.abgs.gov.tr/
files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2009.pdf,
E.T. 28.07.2012).

2010 ilerleme raporunda; Yatay mevzuatta sinirl ilerleme kaydedilmistir.
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi’nin kapsami genisletilmis ve
CED Direktifi bilyiik ol¢iide i¢ hukuka aktarilmistir. Ancak, halkin katilimina ve
sinir Otesi istisarelere yonelik usuller tam olarak uyumlu hale getirilmemis ve
uygulanmamstir. Sismik etkinligin yiiksek risklere yol agabilecegi ve bugiine kadar

hicbir CED veya Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) calismasinin yapilmadigi
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Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz kiyisinda insa edilmesi planlanan Tiirk-Rus niikleer gii¢
santrali projesine iliskin olarak ulusal ve uluslararas1 kamuoyunun artan kaygilari
bulunmaktadir. Tiirkiye Bulgaristan ile, iki iilkenin sinir1 boyunca inga edilecek AB
destekli Nabucco boru hatti projesinin ¢evresel etki degerlendirmesinin sinir agan
yonlerini diizenleyen bir anlasma akdetmek iizere goriigmelere baslamistir. SCD

Direktifinin i¢ hukuka aktarilmasi erken agamadadir.

Hava kalitesi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bazi siv1 yakitlarin
kiikiirt muhteviyatina iliskin mevzuat AB miiktesebatiyla tamamen uyumlu hale
getirilmigtir. Atik yakma yoOnetmeligi kabul edilmistir. Tiirkiye, Kalict Organik
Kirleticilere iliskin Stockholm Sozlesmesi’ne taraf olmustur. Hava Kalitesi

Direktifi’nin uygulanmasina yonelik idari kapasite yeterli degildir.

Atik yonetimi konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, 2009-
2013 donemi igin ulusal atik yonetimi planin1 kabul etmistir. Tehlikeli atik kontrolii,
gemilerden atik alinmasi ve atik kontroliine iliskin mevzuat AB miiktesebatina uygun
olarak degistirilmistir. Omriinii tamamlamis araclara iliskin yeni mevzuat kabul
edilmistir. Atik Cerceve Direktifi’ndeki biyolojik olarak parcalanabilirlerin
yiizdesinin azaltilmasina iliskin hiikiimleri de kapsayacak sekilde, atigin diizenli
depolanmasi1 hakkinda mevzuat kabul edilmistir. Madencilik faaliyetleri ile bozulan
arazilerin 1slahina iligkin bir yonetmelik kabul edilmistir. Baz1 AB sirketleri,
elektrikli ve elektronik ekipmanlarda bazi tehlikeli maddelerin kullanimim kisitlayan
yonetmeligin uygulanmasinin ticarete engel teskil ettigi yOniinde sikayette

bulunmuslardir.

Su kalitesi konusunda ¢ok smnirh ilerleme kaydedilmistir. Su kirliliginin
kontroliine iliskin mevzuat, izin usullerini diizenlemek amaciyla degistirilmistir.
llgili kurumlar arasinda koordinasyonu artirmak ve AB miiktesebatina daha fazla
uyum icin stratejiler ve politikalar gelistirmek amaciyla su kalitesi yOnetimi
konusunda iist diizey bir yonlendirme komitesi kurulmustur. Su yonetimine iliskin
kurumsal ¢erceve boliinmiistiir ve nehir havzasi diizeyinde orgiitlenmemistir. Bir dizi
havza koruma eylem plam taslagi hazirlanmis olup, bu planlar ilerde nehir havzasi

yonetim planlarina doniistiiriilecektir. Su konulartyla ilgili sinir agan istisareler hala
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cok erken asamadadir. Tiirkiye Yunanistan ile, Meri¢ nehir havzasi yonetiminde

artinlmus igbirligi 6ngoéren bir ortak deklarasyon imzalamistir.

Doga korumasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. TBMM’ye sevk edilen
ve Tiirk Natura 2000 agma faydali katkilar saglayabilecek bir¢ok alanin mevcut
koruma diizeyinin kaldirilmasina neden olacak Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi
Koruma Kanunu Tasarisi endiselere neden olmustur. Ulusal biyo-cesitlilik stratejisi
ve eylem plani ile kuslar ve habitatlara iliskin uygulama mevzuati heniiz kabul
edilmemistir. Ulkenin dogusundaki yeni su ve enerji altyapisi insasinin, potansiyel
olarak korunan flora ve fauna tiirleri iizerindeki olumsuz etkileri konusunda artan
endiseler bulunmaktadir. Potansiyel Natura 2000 alanlarmin listesi heniiz
derlenmemistir. Sulak alanlarin korunmasina iliskin yonetmelikte yapilan degisiklik,
Sulak Alanlarin Uluslararast Onemi Sozlesmesi kapsaminda korunan sulak alanlarin
korunma durumunu zayiflatmistir. Doga korumasina iliskin sorumluluk cesitli yetkili

kurumlar arasinda agik bir sekilde paylastirilmamistir.

Endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk yonetimi konusunda sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Endiistriyel hava kirliliginin kontrolii hakkindaki mevzuat, izin
usullerini diizenlemek amaciyla degistirilmistir. Biiyiikk yakma tesisleri ve biiyiik
endiistriyel kazalarin kontrolii hakkinda yonetmelikler kabul edilmistir. Entegre izin

sistemine gecilmesi erken asamadadir.

Kimyasallar konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Biyosidal iiriinlere

iligkin mevzuat kabul edilmistir. Etkili uygulama i¢in kapasite yetersizdir.

Iklim degisikligine iliskin olarak cok simrli ilerleme kaydedilmistir. Ozon
tabakasimi incelten maddelerin ticareti konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Tiirkiye, yeni arabalarin pazarlanmasiyla baglantili olarak, tiiketicinin yakit
ekonomisi ve CO2 salimmlarn konusunda bilgilendirilmesi hakkindaki AB
miiktesebatin1 i¢ hukuka aktaran mevzuati uygulamaya baslamistir. Cevre ve Orman
Bakanlhig1 tarafindan UNDP/GEF destegiyle bir ulusal iklim degisikligi stratejisi
kabul edilmistir. Ayrica, Cevre ve Orman Bakanlig1 biinyesinde bir Iklim Degisikligi

Dairesi kurulmus ve kamu kurumlar1 arasinda koordinasyonu artirmak amaciyla

132



yiiksek diizeyli bir Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Bununla
birlikte, AB’nin Sera Gazlar1 Emisyon Ticareti Planina yonelik hazirliklar heniiz

baslamamustir.

Tiirkiye, sera gazi envanterini sunmus, ancak besinci ulusal bildirimini
bugiine kadar sunmamistir. 2012 sonrasi anlasmaya iligkin uluslararas1 iklim
miizakerelerinde, Tiirkiye son zamanlarda AB pozisyonlariyla uyumlu hareket
etmeme egilimindedir. Tirkiye, kendisini Kopenhag Mutabakati ile de
iligkilendirmemistir. Tiirkiye'nin, sera gazi salimi artisii ahisilageldik senaryo
temelinde, 2020 icin Ongorillen oran muvacehesinde % 11’le sinirlamay1

amagclamasi, iddial1 bir hedef olarak degerlendirilemez.

Giriiltii konusundaki mevzuat uyumu ileri diizeydedir. Ancak, giiriiltii
haritalarinin ve eylem planlarinin hazirlanmasi hala erken asamadadir. Idari kapasite
konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Cevre denetimlerini giiclendirmek
amaciyla, ¢evre izin ve lisanslar1 hakkindaki yonetmelik kabul edilmistir. Farkli
diizeydeki idari makamlar arasindaki c¢alismalart koordine etmek icin gerekli
mekanizmalar olusturulmustur. Ulusal bir cevre ajanst kurulmasi yoniinde ilerleme
kaydedilmemistir. Biitiin diizeylerdeki ilgili kurumlar arasinda koordinasyonun
saglanmasi da dahil, idari kapasitenin daha fazla giiclendirilmesi gerekmektedir.
Cevreyi koruma gereklilikleri, politikalarin sekillendirilmesinde ve altyapi

projelerinin uygulanmasinda hala dikkate alinmamaktadir.

2010 Ilerleme Raporuna gore genel olarak, daha fazla uyum yoniinde ilerleme
kaydedilmistir. Cevre alanindaki hazirliklar erken asamadadir. Tiirkiye, yatay
mevzuat, hava ve su kalitesi, endiistriyel kirlilik, kimyasallar ve idari kapasite
konularinda simirhi ilerleme kaydetmesine karsilik, atik yonetimi konusunda iyi
diizeyde ilerleme saglamistir. Tiirkiye, iklim degisikligi konusunda c¢ok sinirh
ilerleme kaydetmis ve doga korumasi konusunda ilerleme kaydetmemistir. Tiirkiye,
bu alanda, farkli diizeydeki idari makamlar arasindaki ¢alismalar1 koordine etmek
icin gerekli mekanizmalar olusturmak suretiyle idari kapasite konusunda ilerleme

kaydetmistir.  Cevre  alamindaki  yatinmlarin  artinlmasi  gerekmektedir
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(http://www.yesilgundem.net/2011/10/ab-ilerleme-raporunda-cevre.html, E.T.
01.08.2012).

2011 Ilerleme Raporunda; Cevre alaninda yatay mevzuatta smirli ilerleme
kaydedilmistir. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi'nin kapsami
Danistay tarafindan revize edilmis, ancak, yapilan degisiklikler heniiz uygulamaya
gecirilmemistir. CED Direktifi biiyiik 6lciide i¢ hukuka aktarilmistir. Ancak, CED
Yonetmeligi'nin Ekleri ile ilgili olarak Nisan ayinda yapilan degisiklikle getirilen
bazi istisnalar kaygi uyandirmaktadir. Kamuoyunun goriisiiniin alinmasina ve sinir
Otesi istisareler yapilmasina yoOnelik usuller tam uyumlu hale getirilmemis ve
uygulamaya gecirilmemistir. AB destekli Nabucco boru hatt1 projesinin ¢evresel etki
degerlendirmesinin sinir 6tesi unsurlan ile ilgili olarak, Tiirkiye ile Bulgaristan, AB
miiktesebatindan kaynaklanan gerekliliklere fiili uyum saglamak amaciyla, bir bilgi
aligverisi yapilmasi konusunda mutabakata varmiglardir. Bununla birlikte, sinir 6tesi
devletlere gonderilmemistir. Tirkiye’nin Dogu Akdeniz kiyisinda insa edilmesi
planlanan Tiirk-Rus niikleer gii¢ santrali projesi, ulusal ve uluslararas1 kamuoyunda
kaygi yaratmaya devam etmektedir. CED ve stratejik ¢evresel degerlendirme (SCD)
calismasinin yapilmadigl ¢ok sayidaki hidroelektrik projesi ile ilgili olarak benzer
kaygilar bulunmaktadir. SCD Direktifinin i¢ hukuka aktarilmasi hald erken
asamadadir. Cevresel Sorumluluk ve INSPIRE direktiflerinin i¢ hukuka aktarilmasi
icin bazi1 hazirliklar baslatilmistir (http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/Aday
likSureci/llerlemeRaporlari/2011_ilerleme_raporu_tr.pdf, E.T. 02.08.2012).

Hava kalitesi konusunda sinirh ilerleme kaydedilmistir. Euro 6 ile uyumlu
hafif yolcu ve ticari araglarin emisyon seviyelerinin azaltilmasi ile ilgili bir
yonetmelik kabul edilmistir. Ulusal Emisyon Tavanlar1 Direktifi’nin i¢ hukuka
aktarilmasi ve uygulanmasi i¢in hazirliklar devam etmektedir. Hava kalitesi ile ilgili

mevzuatin uygulanmasina yonelik idari kapasite heniiz yeterli degildir.

Atik yonetimi konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Kati atik, atik
su tarifeleri, atik maddelerin yakilmasi, ambalaj atiklar1 ve Omriini tamamlamis

araclarin denetimi ile ilgili mevzuatin kabul edilmesiyle birlikte, atik mevzuati yeni
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AB Atik Cerceve Direktifinin hiikiimleri ile biiyiik 6l¢iide uyumlu olarak revize
edilmeye baslanmistir. Madencilik ile pil ve akiimiilator ithalatinin standardizasyonu
konularinda da mevzuat kabul edilmis ve AB miiktesebati ile daha fazla uyum
saglanmistir. Atik yaglarin enerjiye doniistiiriilmesi, tehlikeli tibbi atiklarin
sterilizasyonu, bazi atiklarin depolanmasinin AB standartlarina getirilmesi ve farkl
kategorilerdeki atiklarin ayr1 ayr1 toplanmasi i¢in caba sarf edilmistir. Ancak,
Tiirkiye’nin AB atik cerceve direktifi ile uyumlu ulusal, bolgesel ve yerel atik

yonetimi planlarin1 hazirlamasi ve uygulamasi gerekmektedir.

Su kalitesi konusunda ¢ok smrh ilerleme kaydedilmistir. Su ydnetimine
iliskin kurumsal ¢erceve boliinmiistiir ve nehir havzasi diizeyinde orgiitlenmemistir.
Mevcut bir dizi nehir havzasi koruma eylem planlarimi nehir havzasi yonetim
planlarina doniistiirmek icin hazirliklar devam etmektedir. Su konulariyla ilgili sinir
oOtesi istisareler hala ¢ok erken asamadadir. Yeralti Sulart Hakkindaki Kanun’da
yapilan degisiklikle, yer alt1 sularinin kullanilmasinda Ol¢iim  sisteminin
getirilmesinin,  “kirleten  6der” ilkesinin  uygulanmasimi  giiclendirmesi
beklenmektedir. Nitratlar direktifinin uygulanmasi amaciyla, tath sularin ve yer alti
sularinm izlenmesi igin bir program olusturulmustur. Ulkeyi g¢evreleyen tiim

denizlere yonelik olarak entegre bir deniz kirliligi izleme sistemi de olusturulmustur.

Doga korumasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Doga korumasi ile
ilgili cerceve mevzuat heniiz kabul edilmemistir. Potansiyel Natura 2000 alanlarinin
listesi heniiz derlenmemistir. Ulusal biyo-cesitlilik stratejisi ve eylem plam ile bu
alandaki uygulama mevzuati heniiz kabul edilmemistir. Ulkede yeni biiyiik 6lcekli su
ve enerji altyapisinin tesis edilmesinin, korunan flora ve fauna tiirleri iizerinde
yaratacagl olast olumsuz etkilere iligkin olarak artan endiseler bulunmaktadir. Sulak
alanlarin korunmasi yonetmeliginde yapilan degisiklik, sulak alanlarin korunma
durumunu zayiflatmis olup, Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar Sozlesmesi’nin
gerekliliklerini karsilamamaktadir. Doga korumasina iliskin sorumluluk, cesitli
yetkili kurumlar arasinda acik bir sekilde paylagtirllmamistir. Vahsi hayvanlarin ve
bitkilerin uluslararas1 ticareti ile ilgili CITES Sozlesmesi yeterli derecede

uygulanmamaktadir.
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Endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk yonetimi konusunda sinirh ilerleme
kaydedilmistir. Bu cercevede, atik yakma direktifinin gerekliliklerinin ¢ogunu
karsilayan bir yonetmelik kabul edilmis, biiyiik endiistriyel kazalarin kontroli ile
ilgili yonetmeligin uygulamaya gecirilmesine yonelik olarak, ikincil mevzuat
seklinde, acil durum planlari, kamunun bilgilendirilmesi ve bildirimler ile ilgili
kilavuzlar yayimlanmistir. Seveso II’ye yonelik bir Diizenleyici Etki Analizi (DEA)

heniiz tamamlanmamistir. Entegre izin sistemine gecilmesi erken asamadadir.

Kimyasallar konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Biyosidal iiriinlere

iliskin mevzuat kabul edilmistir. Etkili uygulama i¢in kapasite hala yetersizdir.

Giriilti konusundaki mevzuat uyumu ileri diizeydedir. Ancak, giiriiltii

haritalarinin ve eylem planlarinin hazirlanmasi hala erken asamadadir.

Iklim degisikligi konusunda genel politika gelistirilmesi bakimindan simirli
ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, Mayis 2010’da 2020 yilina kadar siirecek olan
ulusal iklim degisikligi stratejisini kabul etmis ve Iklim Degisikligi Koordinasyon
Kurulu tarafindan Mayis 2011°de s6z konusu stratejinin uygulanmasi i¢in birinci
ulusal iklim degisikligi eylem planmi kabul edilmistir. Birinci ulusal iklim degisikligi
eylem planinin Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmasi1 gerekmektedir.
Ulusal emisyon sinirlamasi ve kiiresel egilimlerle uyumlu olarak emisyonlarin
azaltilmasina iligkin politikalarin belirlenmesiyle ilgili bir ¢aligma tamamlanmistir.
Bu, Tiirkiye’nin, sera gazi emisyonu artisini, 2020 y1l1 i¢in 6ngoriilen % 11°lik oran

ile sinirlandirma hedefini daha da yiikseltmesini saglayabilir.

Tiim diizeylerde bilinglendirme konusunda kayda deger bir ihtiyag
bulunmaktadir. Uluslararas1 diizeyde, Tirkiye, Aralik 2010’da Cancun’da
diizenlenen COP 16 Konferansinda kabul edilen 6zel kosullarim siirdiirmektedir. Ek
I’e taraf olan diger ¢ogu iilkenin aksine, Tiirkiye, Cancun Anlasmalar1 ile uyumlu bir
taahhiit 6ne siirmemistir. Tiirkiye, AB’nin bazi resmi tutumlarini benimsemistir.
Tiirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda
besinci ulusal bildirimini heniiz sunmamistir. Bununla birlikte, GHG (sera gazi)

envanterleri, gerektigi sekilde, diizenli olarak yillik bazda gonderilmektedir. Tiirkiye,
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Katilim icin Bolgesel Cevre Agi (RENA) kapsamindaki iklim ile ilgili ¢alismalara

aktif katihm saglamistir.

AB Izleme Mekanizmas1 cercevesinde gelecekteki uyuma yonelik bazi
eylemler baslatilmistir. Ulkede bulunan farkli paydaslar arasinda, AB nin emisyon
ticaret sistemi konusunda farkindalik yaratmak dahil olmak iizere, Tiirkiye, emisyon
ticaretine yonelik isbirliginin artirilmasi i¢in adim atmistir. Bununla birlikte, Ek I'e
taraf iilke olarak, bir hedefinin bulunmayisi, bu alanda ilerleme kaydedilmesinde
engel teskil etmektedir. AB’nin ¢aba paylasimi kararina uyum saglanmasi yoniinde
adim atilmamistir. Yeni otomobil kayitlarinin izlenmesi planlarn getirilmesi diginda,
yakat kalitesi veya otomobil ve kamyonetlerden kaynaklanan emisyon standartlariin
uygulanmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Karbondioksitin jeolojik
depolanmastyla ilgili adim atilmamustir. Tiirkiye, ozon tabakasim incelten maddeler
ve florlu gazlar ile ilgili Montreal Protokoli’nii uygulamaya devam etmektedir,
ancak, florlu gazlar ile ilgili AB miiktesebatina uyum saglamak icin daha fazla adim
atilmas1 gerekmektedir. Tiirkiye, heniiz HCFC’ler ve CFC’lerden kiiresel uzaklagma
ile ilgili Montreal Protokolii’ne taraf olan iilkelerin 22. toplantisinda kabul edilen

Deklarasyon’u benimsememistir.

Idari kapasite konusunda sinirh ilerleme kaydedilmistir. Cevre ve Orman
Bakanlig1 iki yeni bakanliga ayrilmistir; bu cercevede Orman ve Su Isleri Bakanlhig:
ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurulmustur. Ayrica, Ozel Cevre Koruma Kurumu
ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Bolge Kurullar kapatilmis ve yeni kurulan Cevre ve
Sehircilik ~ Bakanligt  biinyesinde  birlestirilerek  bir  genel  miidiirliige
dontigtiriilmiistiir.  Bakanhiklarin  yeniden  diizenlenmesine  iliskin  yasal
diizenlemelerle, ¢evre yonetimi ile ilgili yapilanma daha merkezi bir hale gelmistir.
Ulusal bir cevre ajansinin kurulmasi yoniinde ilerleme kaydedilmemistir. Cevrenin
korunmasi ile ilgili gereklilikler, politikalarin sekillendirilmesinde ve altyapi
projelerinin uygulanmasinda hala dikkate alinmamaktadir. Bakanlik biinyesinde
bulunan iklim Dairesinin daha fazla giiglendirilmesi gerekmektedir. Iklim degisikligi

konusunda c¢alisgan farkli Bakanliklar ve kurumlar arasinda isbirligi ve
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koordinasyonun desteklenmesi yoniinde kayda deger caba sarf edilmesi

gerekmektedir.

2011 ilerleme Raporuna goére genel olarak, daha fazla uyum yoniinde bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Cevre alanindaki hazirliklar erken asamadadir. Yatay
mevzuat, hava kalitesi, endiistriyel kirlilik kontrolii ve risk yonetimi konularinda
sinirh ilerleme kaydedilmesine karsilik, atik yonetimi konusunda iyi diizeyde
ilerleme saglanmistir. Tiim diizeylerde ilgili kurumlar arasinda daha iyi koordinasyon
saglanmasi konusu dahil olmak iizere, daha fazla giiclendirilmesi gereken su kalitesi,
kimyasallar ve idari kapasite konularinda ¢ok smirh ilerleme kaydedilmistir. Doga
korumasi konusunda ilerleme saglanmamistir. Cevre alanindaki yatirimlarin
artirlmas1 gerekmektedir. Tklim degisikligi konusunda, AB iklim gereklilikleri ile
ilgili farkindalik yaratilmasi konusunda sinirl ilerleme kaydedilmistir. Bununla
birlikte, hem yurt icinde hem de uluslararas1 diizeyde hala daha iddiali bir iklim
politikas1 olusturulmasi gerekmektedir. Iklim degisikligi konusunda idari kapasite
bakimindan ilave bir ilerleme kaydedilmemistir (http://www.abgs.gov.tr/files/A
B_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011_ilerleme_raporu_tr.pdf, E.T.
02.08.2012).

3.2.2 Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikalarimin Karsilastirilmasi

Haziran 1998’de Avrupa Komisyonu Cevre Genel Miidiirliigii i¢in yiiriitiilen
“Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Cevresel Korumanin Seviyesi Uzerine Bir On Caligsma”
baglikli bir arastirma, AB ve Tiirk mevzuatinin ayn1 amaglart hedeflemelerine karsin
aralarinda hala esaslhi farkliliklar olduguna isaret etmistir. Rapor, yiiriitme ve
uygulamanin Tiirkiye’de iizerinde durulmasi gereken asil problemler olduguna
dikkat ¢cekmistir. Komisyon’un “Katilima Dogru Tiirkiye’nin Gelisimi” konulu 2000
yil1 Olagan Raporu, havanin niteligi, suyun niteligi, atik yonetimi, endiistriyel kirlilik
kontrolii, kimyasallar, radyasyondan korunma ve doganin korunmasi gibi pek ¢ok
alanda AB c¢evre miiktesebatinin iistlenilmesi yoniinde cok az ya da hig¢ ilerleme
kaydedilmedigi sonucuna varmustir. Genel olarak, Tiirk Mevzuati, 6zellikle
standartlar, izleme gerekleri ve O0l¢cme yontemleri bakimindan AB Mevzuati’'ndan

cok farkli durumdadir. Mevzuatin dogru uygulanmasi konusunda eksiklikler
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bulunmaktadir. Rapor, AB Mevzuati’nin tam olarak yansitilmasinin saglanmasi i¢in,
Tirk Cevre Mevzuati’nin uyum kontrollerinin yapilmasinin gerektigine isaret

etmektedir (Cevre Bakanligi, 2002).

Cevre Bakanligi 1991°de kurulmustur ve cevreyle ilgili faaliyetlerin tiim
sorumluluguna sahiptir. Bu faaliyetler diger bakanliklar, devlet daireleri, yerel yone-
timler ve sivil toplum orgiitleri ile igbirligi i¢inde yiiriitiilmektedir. Belediyelerin,
cevresel alt yapi tesislerinin insasi ve belediye atik yonetimi gibi ¢cevre koruma on-
lemlerinin uygulanmasinda 6nemli bir roli bulunmaktadir. 2000 yili Olagan
Raporu’na gore, ulusal ve bolgesel seviyelerde idari kapasite kaygt veren bir konudur.
Degisik seviyelerde cesitli kurum ve topluluklarin igin i¢inde olmas1 ve bunlarin agik
yetki ve sorumluluklarinin olmayisinin neden oldugu ilgi ve sorumluluk catismas,
cevre kurallarimin yetersiz uygulanmasiyla sonuglanmaktadir. Rapor, giiclii ve iyi
saptanmig yetkilerle donatilmis giiclii bir Cevre Teftis Kurulu’nun kurulmasi, izleme
aglarinin ve izin verme yontemlerinin olusturulmasi gerektigi sonucuna varmaktadir

(Cevre Bakanligi, 2002).

Tiirkiye 80’1i yillardan bu yana ¢evrenin korunmasina hizmet edebilecek bir
mevzuata sahiptir. Bu mevzuat diinya ekonomisi ve siyaseti ile paralel bir sekilde
hareket etmektedir ve ihtiyaclar dogrultusunda kimi zaman olumlu kimi zaman da
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’nde oldugu gibi kazanilanlann geri alan
bir cercevede gelismektedir. Ancak Avrupa Birligi Cevre Mevzuati incelendiginde
goriilen, cevrenin korunmasina hizmet eden diizenlemelerin ve bu mevzuatla gelen
standartlarin giderek katilagtirildigidir. Mevzuat uyumu, bu noktada, Tiirk Cevre
Mevzuati’'nin geriye gidislerini engelleyecek ve bu yola bir kez girildiginde doniisii

olmayacaktir (Maden, 2005).

Avrupa Birligi organlarmin artan yetkilerinin etkili bir cevre politikasi
olugturulmast ve izlenmesi bakimindan kullanilabilmesi, bu alanda faaliyet
serbestisinin getirilmesi ile saglanabilecekken, Maastricht ve nihayet Amsterdam
Anlagmas: ile gelinen asama da gostermektedir ki, iiye devletler, heniiz ¢evrenin
korunmasi adina Birlige gereken yetkiyi vermekten sakinmaktadirlar. Tiirkiye’de

hiikiimetler, Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasini kendilerine 6rnek bir politika olarak
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secmis ve mevzuat uyumu igin gereken diizenlemelere girismistir. Bu konudaki
calismalar ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan hizh bir sekilde siirdiiriilmektedir

(Deltur, 2010).

Avrupa Birligi'ne giris asamasinda, kentlesme yolunda hizli bir degisim
stireci icindeyiz. Bu siirecin sonucu olarak yerel idarelerin sorumluluklart her gecen
giin daha da artmakta ve karmasiklagsmaktadir. Artan sorumluluklarin iistesinden
gelebilmek icin de, yerel ve ulusal diizeyde ¢evre dostu kat1 ve sivi atik yonetimi ve
icme suyu temini gibi konularda katilimci politikalara, eylem planlarina ve bu
planlar uygulayacak kaynaklara ihtiya¢ vardir. Yerel idarelerin tiim planlarim sadece
devlet kaynaklariyla hayata gecirebilmeleri elbette ki miimkiin degildir. Fon
kaynaklarim cesitlendirmeleri, farkli faaliyetler icin farkli kaynaklan arastirip, yeni

isbirlikleri olugturmalar1 var olabilmeleri i¢in zorunluluktur.

Ulusal ve uluslararasi kaynak saglayan orgiitler, devletler ve hiikiimetler iistii
kuruluslarin yaninda, 6zel sektor kuruluslarinin da sivil toplum orgiitlerine ve yerel
idarelere yonelik ayirdigir kaynaklar her gecen giin artmaktadir. Ancak bu artisin,
ihtiyaglarin artis hizim yakalamasi miimkiin goriilmemektedir. Dolayisiyla kiiresel
Olcekte ayrilan kaynaklar azar azar biiylirken, bu kaynaklara olan talep ¢ok hizla
biiylimekte; kurumlarin kaynaklara ulagma ve kaynagi kullanma becerileri ge-

lismekte; rekabetin kosullar1 daha da sertlesmektedir.

Bu kosullar altinda, 6zellikle yerel idarelerin fon kaynaklarina ulagabilmeleri
icin yeni taktikler gelistirmeleri, proje hazirlama ve iletisim konularinda uzmanlasmis
kadrolara sahip olmalar1 gerekmektedir. Tiim diinyada gecerli olan, standartlasmaya
yonelen kaynak kullanabilme kurallarinin bilinmesi ve bu konuda aktif olunmasi,

uluslararasi kaynaklara daha kolay ulasabilmeyi saglayacaktir.

Bolgesel diizeyde uygulanan hibe programlari, ekonomik kalkinmanin bélgesel
yaklagimlarla ele alinmasin1 destekleyen araclar olarak goriilebilir. Hibe programlar
ile bagarili bir sekilde denenen bolgesel politika araglar bolgelere aktarilacaktir. Bu

programlar, projelerin secimine iliskin bolgesel kriterlerin getirilmesine, izleme ve
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degerlendirmeye onem verilmesine ve geri kalmis bolgelere destek verilerek sonucta

ekonomik ve sosyal uyumun artirilmasina odaklanmaktadir.

Hibe programlar icin hazirlanan projeler her programda belirtilen sektorlerle
ve konularla ilgili olmalidir. Projeler bir veya daha fazla hedef bolgede uygulanmahdir.
Proje tiirleri rehberlerde belirtilen konulardan se¢ilmelidir. Maliyetlerin uygunlugu;
hibeden karsilanabilecek maliyetler ile uygun olmayan maliyetler birbirinden ayirt
edilmelidir. Projeler hazirlanirken; destekleyici belgelerle desteklenebilmelidir.
Ayrica mali ve igletim-sel kapasite, ilgililik, metodoloji, siirdiiriilebilirlik, biitce ve
maliyet etkinligi goz Oniinde bulundurulmahdir. Avrupa Birligi Hibe
Programlari’ndan en iyi projeler fon almakta, desteklenmektedir. Ancak proje fikri
cok iyi olsa da proje formata uygun sunulmazsa basarisiz olabilmektedir. Onemli

olan iyi proje fikrini ¢ok iyi bir sekilde projelendirebilmektir.

3.2.3 Tiirk Cevre Mevzuatimn Avrupa Birligi Cevre Miiktesebati ile

Uyumunun Degerlendirilmesi

Tiirkiye’'nin ¢evre bazinda AB’ye uyumu degerlendirilirken anayasada
yapilmas1 gereken degisiklikler, 2872 sayili ve 5491 sayili ¢evre kanunlarinin
degerlendirilmesi, diger diizenlemelerde yapilmasi gereken degisiklikler ve
orgiitlenme yapisinda yapilmasi gereken degisiklikler ele alinmistir. Tiirkiye AB’ye
kabul edilse de edilmese de bu degisiklikleri yerine getirmelidir. Cevrenin
iyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi i¢in bu degisiklikler sarttir. AB uyum
stireci, bu degisiklikleri gerceklestirmek ve uygulamak yolunda Tiirkiye i¢in kolaylik

saglamaktadir.

Uyum siirecinde en zorlu konu olan cevre icin kisa, orta ve uzun vadede
gerceklestirilmesi gerekenler Tiirkiye ve AB i¢in degerlendirilmeye alinmalidir. Bu
oncelikli alanlar, “cevre yonetimi”, “kirlilik 6nleme ve kontroli” ve “doga koruma”
olarak belirlenmigstir. Tiirkiye i¢in ilk yapilmasi gereken merkezi ve yerel diizeyde
idari ve yoOnetsel kapasitenin gelistirilmesi olmalidir. Tiirkiye ¢cevre mevzuatinin AB

cevre miiktesebati ile uyumlastirma ¢abalar1 daha ¢ok 1995 Giimriik Birligi siirecinin
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baslamasi ile 6nemini artirmistir. Artik, mevzuat uyumu Oncelige sahip en 6nemli

konu olmustur.

Tiirkiye’nin AB’ne adaylik statiisii verilmesi hakkindaki karar ile baslayan
AB katilim siireci, bir takim o©nemli reformlarin yapilmasi sorumlulugunu
beraberinde getirmistir. Birlige {iye olmanin sartlarindan biri, aday iilkelerin ulusal

mevzuatinin AB mevzuatina uyumlastirilmasidir.

Bu cercevede, AB Miizakereleri baglaminda “Cevre” faslimin acilmasi
amaciyla Ulkemizin Cevre Faslina iliskin Miizakere Pozisyon Belgesini resmi olarak
13 Kasim 20009 tarihi itibari ile Dénem Baskanligi’na iletilmis ve ilgili Fasil isve¢’in
Dénem Bagkanligi sirasinda, 21 Aralik 2009 tarihinde Briiksel’de gerceklesen

Hiikiimetleraras1 Konferans’ta acilmistir.

Aciklanan AB Ortak Miizakere Pozisyon Belgesinde alti (6) adet kapanis
kriteri ~ belirlenmistir  (http://www.mfa.gov.tr/avrupa-birligi-ile-cevre-alaninda-

iliskiler.tr.mfa, E.T. 01.08.2012):

e Tiirkiye’nin Tiirkiye-AB Ortaklik Anlagmasi Ek Protokolii’'nden kaynaklanan

yiikiimliiliikklerini yerine getirmesi,

e Tirkiye’nin, AB’nin yatay ve cerceve cevre miiktesebatinin aktarimina

yonelik mevzuatini siniragan hususlari da igerecek sekilde kabul etmesi,

e Tiirkiye’nin AB’nin su kalitesi alanindaki miiktesebatinin aktarimina yonelik
mevzuati, Ozellikle Cerceve Su Koruma Kanunu’nu kabul etmesi, Nehir
Havzas1 Koruma Eylem Planlarini olusturmasi, ayrica uygulama mevzuatini
da kabul ederek, sektore iligkin yasal uyumlastirmada kayda deger bir

ilerleme saglamasi,

e Tiirkiye’nin endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi alanindaki AB

miiktesebatinin aktarimina yonelik mevzuati kabul etmesi,

e Tirkiye’nin faslin geriye kalan sektorlerinde, doga koruma ve atik

yonetimini de igerecek sekilde, Strateji Belgesi dogrultusunda miiktesebata
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uyumu siirdiirmesi ve katilim tarihinde AB yiikiimliiklerinin uygulama ve

yaptiriminin saglanmasi yoniindeki hazirliklarim1 tamamlamasi,

e Tiirkiye’nin Strateji Belgesi dogrultusunda her diizeyde denetim hizmetlerini
de icerecek sekilde idari kapasiteyi ve koordinasyonu gelistirmeye devam
etmesi, bu fasildaki tiim sektorlerdeki miiktesebatin uygulama ve yaptirimim
saglayacak sekilde uygun idari yapilarin katilim tarihinden yeterli bir siire

once hazir oldugunu gostermesi.

Cevre sektoriiniin uyumlastirma siireci, yalnizca cevreyle ilgili mevzuatin
uyumlastirilmasini,  uygulanmasimi,  gereken  yaptirnmlarin  ve  cezalarin

uygulanmasim degil, kurumsal yapinin yeniden sekillendirilmesini de igermektedir.

27. baghg olusturan Cevre Fasli, su ve hava kalitesi, atik yonetimi, doga
korumasi, sanayinin yarattifi kirlilik ve risk yOnetimi, kimyasallar, genetik
degisime ugramis organizmalar, giiriiltii ve idari kapasitenin gelistirilmesi gibi
basliklar1 icermektedir. Bu fasil 300’den fazla diizenleme gerektirmekte olup,
iilkemizin bu diizenlemeleri yapmast ve belli yatinmlarn gerceklestirmesi

beklenmektedir.

AB c¢evre mevzuatinin gerektirdigi yatirimlarin (atik su aritma tesisleri,
diizenli ¢Op depolama alanlari, vb. gibi) tamamlanmasi icin biiyiikk mali kaynaklara
ihtiyag duyuldugu, diger AB iiyelerinin deneyimlerinden yola cikilarak tahmin

edilmektedir.

Cevre Fasli miizakereleri baglaminda, iilkemizde ¢evre alaninda yeni yasal
diizenlemelere gidilmekte, kapasite gelistirme calismalar1 yapilmakta, projeler ve

analiz ¢alismalan yiiriitiilmektedir.

Diger taraftan, Cevre Fasli’nin acilmasi1 ¢aligmalar cercevesinde hazirlanan
Ulusal Stratejimizin uygulanmas1 kapsaminda, Strateji’de yer alan veriler mevcut
ihtiyaglar dogrultusunda diizenli olarak gozden gecirilmekte, ilgili kurumlarla

isbirligi ve esgiidiim saglamaktadir. Ote yandan, idari kapasitesinin gelistirilmesi
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calismalari da devam etmektedir (http://www.mfa.gov.tr/avrupa-birligi-ile-cevre-

alaninda-iliskiler.tr.mfa, E.T. 01.08.2012).
3.2.4 Tiirkiye’nin Cevre Acisindan Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin ¢evre acisindan bir degerlendirilmesi yapildiginda su sonuglar

ortaya ¢ikmaktadir:

e Giiclii yonler, cevre bilincinin artmasi, ¢evre bilincine sahip geng¢ niifusun
artmasi, sanayi faaliyetlerindeki artisin gecikmesi, kirsal niifusun fazlalhig
mevzuat alt yapisinin gelismekte olmasi, cevre araclarinin gelistirilmesi,

yenilenebilir enerji kaynagi bakimindan zengin olunmasidir.

e Zayif yonler, planlamadaki eksiklik, ¢cevreye siyasi bir oncelik verilmemesi,
cesitli olan ¢evre sorunlari, finansman darligi, proje iiretmedeki yetersizlik,

iletisim eksikligi, yiiriitmedeki yetersizlik, teknik donanim eksikligidir.

¢ QOlumlu yo6nler, uluslar aras1 sozlesmelere taraf olma, uluslar arasi
kuruluglarin Tiirkiye’de cevre sektoriine énem vermesi, yerel yonetimlerde
cevre bilincinin artmasi, egitimli gen¢ niifustaki ¢evre duyarliligi, dogal

kaynaklar ve Tiirkiye’ nin biyocesitlilik acisindan zenginligidir.

¢ Olumsuz yonler, ekonomik politikalarda cevreye gereken 6nem verilmemesi,
cevre icin olumlu sekilde sonucglanan yargi kararlarmin uygulanmamast,
uzman yetersizligi, c¢evre bilinci kazandinlmamis geng¢ niifus, turizm
yorelerinin ekonomik ¢ikarlar icin imara agilmasi, yerel yonetimlerin kapasite

yetersizligidir.

Cevre ile ilgili mevzuat calismalarina devam edilmektedir. AB standartlari ile
uyum saglanana kadar da calismalar siirdiiriilecektir. Cevre ve Orman Bakanligi’nca
yapilan agiklamalarda 2012 yilinda uyumun saglanacag ifade edilmektedir (Biyikls,
2009:111-113).
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Cevre ile insan arasindaki iligkilerin sonucu ortaya ¢ikan cevre sorunlari,
iilkelerin ¢izdigi yapay sinirlar1 tanimayarak diinyay1 etkisi altina almistir. Cevrenin
kapsadigi alan ve boyutlart dolayisiyla biitiin iilkelerin belirleyecekleri cevre
politikalariyla cevreyi koruma altina almalar1 gerekmektedir. Belirlenen cevre
politikalarmin tek amact cevreyi korumak olmamalidir. Diger politikalar
belirlenirken de bu politikalarin ¢evre politikalari ile uyumlu olacak sekilde hareket
edilmelidir. Cevre yalmz hiikiimetlerin belirleyecegi politikalarla korunamaz.

Hiikiimetlerin belirledigi politikalara halkin da destek vermesi gerekmektedir.

Cevre sorunlar1 genellikle ve oncelikli olarak yerel sorunlardir. Bu yiizden
cevre sorunlan ile ilgili 6nlem alinmasina yerelden baslanmalidir. Hatta cevre icin
bireysel cabalarin da onemli bir pay1 vardir. Fakat bireysel cabalarin toplumsal
cabalara hatta evrensel ¢abalara doniistiiriilmesi gerekmektedir. Cekirdekten baslayan
bu halka genisleyerek evrensel boyuta kadar ulagmalidir. Cevre, herkesin ortak
kullanim alan1 oldugu i¢in cevreyi korumak da herkesin sorumlulugunda olmali ve

herkes cevreye gereken 6zeni gostermelidir.

Cevrenin korunabilmesi i¢in ¢evre duyarhiliginin gelismis ve cevre bilincinin
kazanilmis olmas1 gerekmektedir. Cevre bilincinin gelismesi ve gelecek i¢in ¢cevrenin
olmazsa olmaz bir unsur oldugunun anlasilmasi egitimle saglanabilecektir. Egitim,
tek basmna yeterli olmayacagindan insanlarin daha c¢ok dikkatlerini ¢ekebilecek
alanlarda cevre konusu islenmelidir. Radyolarda, televizyonlarda ve yazili basinda
cevre ile ilgili bilgilere yer ayrilmistir. Cevre ile ilgili kisa bilgilendirme yapan ve
uyarict nitelik tasiyan bu tarz programlar insanlarin dikkatini ¢cekmek agisindan

onemlidir.

Cevre ile ilgili yapilan kampanyalara, gelecek nesillere yasanabilir bir ¢evre
birakabilmek icin katilmak gerekmektedir. Cevreyi, yarin yasayacaklara en iyi
sekilde birakmak bugiin yasayanlarin gorevidir. Ciinkii cevre yarin yasayacak
olanlardan emanet alinmistir ve bunun i¢in de, herkes cevreye zarar vermeyecek ya

da en az zarar1 verecek Uriinleri almali, iireticiler de en uygun teknolojik yontemleri
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kullanmalidir.  iktidar sahipleri politika yaparken c¢evreyi goz Oniinde
bulundurmalidirlar. Bunlarin yaninda goniilliilere de biiyiik gorevler diismektedir.
Goniillii kuruluglar, cevrenin hangi yollardan daha iyi korunacagim arastirarak halkin

katilimim saglayabilirler.

Cevre sorunlar ile miicadelede ve gevreyle ilgili calismalar yapan kurumlarin
basinda AB gelmektedir. AB, iiyeleri arasinda esitlik saglamay1 ve vatandaslarinin
yasam standartlarim1 yiikksek bir seviyeye c¢ikarmayir amag¢ edinmistir. Cevresel
diizenlemeler, firmalara ek maliyetler yiikledigi icin {iretim maliyetlerini
etkileyeceginden, cevresel standartlarin olusturulmadigi bir Birlik’te bazi iilkeler
daha gevsek cevresel diizenlemelerle daha ucuz iiretim yaparken rekabette diger
yiiksek cevresel standartlar olan iilkeleri zor duruma sokacaktir. Dolayisiyla da Tek
Pazar da dogru olarak isleyemeyecekti. Bu amag¢ dogrultusunda AB cevre ile ilgili
calismalara ayr bir onem vermistir. AB’ye katilacak iilkeler, cevre mevzuatlarim AB
cevre miiktesebatina gore uyarlamakla yiikiimlidiir. Cevre, AB’nin genisleme

donemlerinde zorlu bir alan olmustur.

AB’ye aday iilke konumunda olan Tiirkiye, ¢cevre politikalarim belirlemeye
diinyay1 tehdit eden cevre kirliligine paralel olarak 1970°li yillarda baslamistir.
1970’11 yillardan beri ¢evre politikalarin1 gelistiren Tiirkiye, AB adaylik siirecinde
cevre ile ilgili ¢alismalarmma hiz vermistir. 2006 yilinda AB adaylik siirecinde
cikartilan 5491 sayili Cevre Kanunu beklentileri karsilamamis, cevre yOnetimini
beklendigi yonde iyilestirememistir. Diger bir ifadeyle bazi durumlarda yapilan
calismalar bir ilerleme saglamamistir. Cevre i¢in uyumdan sorumlu temel kurum
olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’min yaninda yerel otoritelere de gorev
diismektedir. Cevre, Tiirkiye i¢in, pek cok sektorii ve kurumu ilgilendirdiginden, AB
miizakereleri ile birlikte girilen siirecte yapilacak yiiksek cevresel yatirimlarin tiretim
maliyetlerini artiracagini, fakat orta vadede en biiyiik ticaret ortagimiz olan AB ile
rekabet edebilirligimizin, hem yenilik¢ilik hem de minimum standartlarin saglanmasi

ile artabilecegini soyleyebiliriz.

Tiirkiye’nin ¢evre konusunda AB’ye tam uyum saglayabilmesi i¢cin 6nemli

miktarda maddi kaynaga gereksinimi bulunmaktadir. Cevrenin korunmasi igin
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yapilan yatinnmlarin ancak %10-15’lik bir boliimiinii hibelerle destekleyen AB,
hibeleri kullandirmak i¢in iyi kotarilmis projeleri degerlendirecektir. Bu baglamda,
bu fondan azami Ol¢iide yararlanabilmek icin AB’ye proje olusturmak gerekecektir.
Bunun i¢in kamu sektorii proje iiretebilmeli, gerekirse 6zel sektorii de bu konuda
bilin¢lendirmelidir. Agir yatirnmlar karsilamada kullanilabilecek bir diger yontem
ulusal bir cevre fonu yaratmaktir. Uyum konusunda 6niimiizde duran tek engel mali
sorunlar degil kuskusuz; buna, teknik olanaklarin yetersizligini, nitelikli personel
eksikligini ve cevre bilincinin yeterince gelismis olmamasim da eklemek gerekir.
Cevre yonetiminin en Onemli aktorlerinden biri sayilan, cevreyle ilgili yasal
diizenlemelerin yasama gecirilmesinden birinci derecede yerel yOnetimler

sorumludur.

3 Ekim ile baslayan miizakere siirecinde, Tiirkiye, yalnizca iiyelik icin degil,
kalkinmasim siirdiiriilebilir kilmak icin de cevre alanina gereken Onemi vermek
durumundadir. Bu hem {iiyelige ulasmada 6nemli bir siire¢ olan miizakere siirecinin

bir gerekliligi hem de vatandaslarina devletin verdigi degerin bir gostergesidir.

Tiirkiye’de cevre ile ilgili diizenlemelerin AB miiktesebatina uyum diizeyini
degerlendirebilmek icin 2011 yilinda yayimlanan Ilerleme Raporu’na bakmak yararl
olacaktir. Buna gore; Doga korumast konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Su
kalitesi konusunda ¢ok sinirli ilerleme kaydedilmistir. Hava kalitesi, iklim degisikligi
konusunda genel politika gelistirilmesi, endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk
yonetimi, kimyasallar ve yatay mevzuat konularinda sinirh ilerleme kaydedilmistir.
CED Direktifi biiyiik ol¢iide i¢c hukuka aktarilmigtir. Atik yonetimi konusunda iyi
diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Giiriiltii konusundaki mevzuat uyumu ileri diizeyde
oldugu goriilmektedir. Rapor’a gore, Birlik diizenlemelerinde ve uluslararasi
sozlesmelerde belirtilen sinir asan sorunlara 6zel onem verilmeli; ¢evre koruma
gereksinimlerinin diger politikalarla biitiinlestirmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
tesvik edilmesi icin adimlar atilmali; yonetsel kapasiteyle g¢evre politikalarinin
uygulanmas1 siirecinde yer alan kurumlar arasindaki esgiidiim giiclendirilmeli ve
cevre miktesebatinin uygulanmasinin saglanmast i¢in gereken yatirimlar
yapilmalidir. Son yillarda cevre alaninda AB ile uyumu saglayabilmek icin 6zellikle

yasama etkinlikleri acisindan 6nemli adimlar atilmistir. Bu agidan, Tiirkiye’de cevre
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yonetiminin gelisim dogrultusunu biiyiik 6l¢iide AB iiyelik siirecinin belirledigini

sOylemek yanlis olmayacaktir.

AB’ye iiyelik icin yapilan calismalar c¢evreyi daha iyi bir konuma
tasiyacagindan, iiyelik gerceklesmese bile Tiirk halki daha iyi bir ¢evrede yasama
imkadm elde etmis olacaktir. Diger bir ifadeyle AB adaylik yolunda yapilan
diizenlemeler Tiirkiye i¢in bir kazanim olacaktir. Cevre politikasi, siyasi partiler i¢in
belirleyici olmalidir. Siyasi partiler, se¢cim programlarina c¢evreyi dahil ederek,

cevreye gereken Onemin verildigini gostermelidirler.

AB adaylig1 sirasinda ortaya ¢ikan belgelere bakildiginda, Tiirkiye nin yasal
diizenlemeleri gerceklestirme konusunda cok onemli giicliikler yasamadigi, asil
sorunun yasalari yasama gecirme, c¢evre politikalarim1 diger politikalarla
uyumlastirma ve kurumsal kapasiteyi giiclendirme gibi alanlarda ortaya ciktigi
goriilecektir. Bir anlamda, s6z konusu yasalarin kabul edilmesi icin yogun caba
gosterilmekte, ancak benimsenen diizenlemelerin uygulanmasi icin elverisli bir ortam

yaratilamamaktadir.

Sonug olarak, AB’ye adaylik siirecinde yapilan ve de yapilacak caligmalar
Tiirkiye i¢in olumlu sonug¢lar doguracaktir. Tiirkiye AB’ye iiye olarak kabul edilmese
de Tiirk halki gelecek nesillere birakilacak saglikli bir ¢evre acisindan kazanglh

cikacaktir.
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