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OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

KAMU GOZETIMi VE MUHASEBE DENETIM
STANDARTLARI KURUMU iLE ABD VE AB ULKELERI
KAMU GOZETiMi KURULLARININ KARSILASTIRILMASI

KUTLUAY, Kerim
Isletme Anabilim Dah
Tez Damisman: Yrd. Do¢. Dr. Ayberk Nuri BERKMAN
Nisan 2015, 177 sayfa

Tiirkiye Denetim Standartlar1 ve Kamu Gozetimi Kurumu Kanunu, AB
miiktesebati ve ABD’de yasanan muhasebe skandallar1 sonucunda ¢ikarilan SOA’ya
genel anlamda uyum saglayan pek cok sayida cagdas yenilik ve diizenlemeyi de
beraberinde getirmistir. Kanunun genelinin, AB miiktesebatiyla paralellik arayisi
icinde ele alindig1 ve bu kapsamda 6nemli mesafe kat edildigi goriilmektedir. Ancak
gerek olusturulan Kurumun yapisi, gerekse Kurumun yetki alaminin ABD
uygulamalarindan ¢ok daha kapsamli bir sekilde tasarlanmis olmasi uygulamada bazi
sorunlara yol acabilecek durumdadir. Kanun ile tesisi planlanan yapinin, kamu tiizel
kisiligini haiz idari ve mali Ozerklige sahip bir kurum olarak kurulmasi yerine,
TURMOB un catis1 altinda bir yapilanmaya gidilmesinin daha uygun olacag

yoniinde sektor temsilcilerinin talepleri bulunmaktadir.

Bu ¢alismada 6 Nisan 2011 tarihli ve 6223 sayili Kanun'un verdigi yetkiye
dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 26 Eyliil 2011 tarihinde kararlagtirllmis ve 2 Kasim
2011 tarih, 28103 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye
Denetim Standartlar1 ve Kamu G6zetimi Kurumu’nun Amerika Birlesik Devletleri

(ABD) ve Avrupa Birligi (AB)’nde ki benzer kurumlarla karsilagtirllmas: yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Gozetimi ve Muhasebe Standartlar1 Kurumu,

Denetim, Muhasebe Denetimi



ABSTRACT
MASTER THESIS

PUBLIC OVERSIGHT AND ACCOUNTING STANDARDS
AGENCY AUDIT WITH US AND EU COUNTRIES
COMPARISON OF PUBLIC OVERSIGHT COMMITTEE

KUTLUAY, Kerim
Business Adminisration
Supervisor: Asit. Prof. Ayberk Nuri BERKMAN
April 2015, Pages 177

Turkey Auditing Standards and Public Oversight Authority Act, the EU
acquis and accounting scandals in the United States experienced a large number of
modern innovations and regulations that conforms generally to have been brought
about as a result of SOA removed. General of the Act, as discussed in parallel with
the EU acquis and the quest Significant progress has been achieved in this context.
However, the structure of the organization should be created, as well as the
jurisdiction of the Authority is designed in a more comprehensive way the US
administration is able to cause some problems in practice. Make a planned facility
with the law, instead of establishing an institution with administrative and financial
autonomy has a public entity pose, demand would be more appropriate in terms of

the industry representatives attended a structure located under the roof.

In this study, 6 April 2011 and based on the authorization given by the 6223
the Law Council of Ministers agreed on 26 September 2011 and 2 November 2011,
and 28103 numbered Official Gazette enacted Turkey Auditing Standards and Public
Oversight Authority America United States (US) and European Union (EU) in which

were compared with similar institutions.

Key Words: Public Oversight and Accounting Standards Board, Audit,
Auditing
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GIiRiS

6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu 29.06.1956 tarihinde kabul edilmis olup,
yakin bir tarihe kadar Tiirk mevzuatindaki yerini korumustur. Ancak kiiresel ¢apta
yasanan teknolojik, ekonomik, sosyal ve ticari alandaki gelismeler iilkemizi de
etkilemis ve bu kanun giiniimiiz ihtiya¢larin1 karsilamakta yetersiz kalmistir. Ayrica
Tiirkiye’nin uluslararast piyasalarin bir parcast olma gayreti ve Avrupa Birligi’ne
uyum siirecinde Oniindeki engelleri yavas yavas kaldirma diisiincesi, bu kanunun
degistirilmesini zorunlu kilmistir. Bu sebeple Aralik 1999°da yeni Tiirk Ticaret
Kanunu tasarisim hazirlamak ic¢in bir komisyon kurulmus ve bu komisyon uzun
stiren ¢aligmalar sonucunda 2005 yilinda kanun tasarisini hazirlamigtir. 2005 yilindan
itibaren Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’'nde goriisiilen tasari, 13/01/2011 tarihinde
kabul edilerek yasalagsmistir. 6102 sayilt yeni Tiirk Ticaret Kanunu 14/02/2011 tarih
ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01/07/2012 tarihinde yiirtirliige

girmistir.

Cagin gereklerine uygun olarak hazirlanan Tiirk Ticaret Kanunu, muhasebe
ve denetim uygulamalar1 konusunda da ©nemli yenilikler getirmistir. TTK’nin
muhasebe ve denetimle ilgili hiikiimleri 01/01/2013 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmistir. TTK yiiriirliige girdikten sonra 6335 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile “Tiirk
Ticaret Kanunu’'nun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile TTK’'min bagimsiz denetime iliskin hiikiimlerinde
degisiklik yapilsa da, bu diizenlemeler iilkemiz ac¢isindan oldukca Snemli bir yere

sahiptir.

TTK’nin denetim uygulamalarina getirdigi yeniliklerden en 6nemlisi, anonim
sirketlerde murakiplik organinin kaldirtlmast olmustur. Murakiplik organinin mesleki
bilgi ve tecriilbe gerektirmemesi ve sirket biinyesinde yer almasi denetimin
islevselligini azaltmaktaydi. Bu sebeple sirketlerin denetimi bagimsiz denetim
kuruluslari, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirlere
birakilmistir. Ancak daha sonra yapilan degisiklikle her SMMM ya da her YMM’nin
denetci olamayacagi, denet¢i olmak isteyen meslek mensuplarinin denetgilik

egitimini tamamlayarak bagimsiz denet¢i belgesi almalarn gerektigi hilkmii yer



almustir.

Finansal tablolarin uluslararas1 muhasebe ve finansal raporlama
standartlariyla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlari/Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlari’'na gore hazirlanmasi ve bagimsiz denetimin uluslararasi denetim
standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlari’na gore yapilmasi bu alanda
yapilan Onemli yeniliklerdir. Boylece dogru ve giivenilir bir raporlama

hedeflenmekte, seffaf ve hesap verebilir bir denetim anlayis1 benimsenmektedir.

Ancak TTK’nin ilk haliyle tim sermaye sirketlerinin denetimi zorunlu iken,
2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bagimsiz denetime tabi olacak sirketler
icin kriterler konulmasi, bagimsiz denetime tabi olacak sirket sayisim1 azaltmistir ve

bu yoniiyle de elestirilmektedir.

660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile denetim standartlarinin
belirlenmesi, bagimsiz denet¢i ve denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesiyle Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu yetkili kilinmistir. Boylece
iilkemizde bagimsiz denetime iliskin diizenlemeler TTK ile KGK’nin yonetmelik ve

tebliglerinde yer almaktadir.



BiRINCIi BOLUM

DENETIM KAVRAMI, GENEL KABUL GORMUS DENETIM
STANDARTLARI VE TURK DENETIM STANDARTLARI

1.1. DENETiIM KAVRAMI, DENETIM VE DENETCi TURLERi

Bu baslik altinda 6ncelikle denetim kavrami, unsurlari baz alinarak, ardindan

da denetim ve denetci tiirleri siniflandirilarak inceleme konusu yapilmastir.
1.1.1. Denetim Kavram

Denetim kavraminin kokenini olusturan Latince audire kelimesi "igitmek,

dikkatlice dinlemek" anlamina gelmektedir (Duman, 2008: 2).

Denetim Kavramlar1 Komitesi, muhasebe denetimini Tablo 1.1'deki akis

dogrultusunda su sekilde tanimlamaktadir (Giiredin, 2008: 2):

"Denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin 6nceden saptanmis
Olciitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuclari ilgi duyanlara bildirmek

amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlarn degerleyen sistematik bir siiregtir."
Denetim tanimu, alt1 ayr1 unsura ayrilarak asagida incelenmektedir.

¢ Denetim bir siirectir. Muhasebe denetimi tek bir islem veya faaliyet
olmayip, birbirini izleyen islemler zincirinden olusur. Bu siirecte denetgi
tarafindan muhasebe belge ve kayitlar1 incelenerek kanitlar toplanip
degerlenir. Boylece finansal tablolarda yer alan bilgilerin genel kabul gormiis
mubhasebe ilkelerine uygun olup olmadigi arastirilarak denetlenmis bilgi elde
edilir. Bu bilgi bagimsiz denet¢i tarafindan bir denetim raporu diizenlenmek

sureti ile muhasebe bilgi kullanicilarina iletilir (Duman, 2008: 12).

o Jktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialar: Denetimin kapsami genellikle
belli bir iktisadi birim ya da donemle sinirlidir. Denetim konusu olan iktisadi
birimler; devlet, sirketler, ger¢ek ya da tiizel kisiler olabilecegi gibi kimi kez

yalnizca igletmenin bir boliimii bile olabilir. Denetim genellikle hesap donemi



itibar1 ile yani yillik yapilmakla birlikte kimi durumlarda aylik, ii¢ aylik, alti
aylik donemler icin de yapilabilir (Giiredin, 2008: 12).

Onceden belirlenmis kriterler. Bu 6lgiitler, denetcinin  bilgileri
degerlendirecegi Genel Kabul Gormiis Muhasebe ilke ve Kavramlari ile
Muhasebe Standartlaridir. Isletmeler ekonomik faaliyetlerini siirdiirdiikleri
farkli cevrelere ya da yonetim amaglarina gore finansal tablo ve diger
bilgilerini hazirlarlar. S6z konusu Olgiitler, aslinda denetimin tiiriinii
belirlemek bakimindan da onemlidir. Eger vergi amach bir denetim ise,
Oonceden saptamis Olciit vergi yasalari, muhasebe denetimi ise, yetkili
otoriteler  tarafindan  saptanmis  "muhasebe  standartlar1”  veya
diizenlemeleridir. Ornegin SPK tarafindan belirlenmis "Sermaye Piyasasinda
Muhasebe Standartlar1’" veya BDDK tarafindan belirlenmis standart mali
tablolar olabilir (Kaval, 2003: 3).

Uygunluk derecesini tespit etmek; yonetim tarafindan ileri siiriilen iddia ve
bildirimlerin saptanmig Olciitlerle ne derece uyum iginde bulundugunu
belirleyen bir faaliyettir. Bu uygunluk ya da uyumsuzluk nicel olarak veya

nitel olarak saptanip belirlenebilir (Giiredin, 2008: 12).

Tarafsizca kamit toplama ve kanitlar1 degerleme; Denetim hedeflerine
ulasmak i¢in denetcinin kullandigr her tiir bilgi, denetim kaniti olarak
adlandirilir. Denetim kanitlart igletme icinden ve isletme disindan ya da
denetci tarafindan saglanan yazili ve sozlii ¢esitli bildirimlerden olusabilir.
Denetcinin denetim hedefine ulasabilmesi, yeterli miktarda ve kalitede kanit
toplamasina ve bu kanitlar1 uygun bir bicimde degerlemesine baglhdir

(Duman, 2008: 13).

Ilgi duyanlara bildirme; bir isletmeye ilgi duyanlar; o isletmeye sermaye
koyan ortaklar ile sermaye koymak isteyen potansiyel ortaklar (yatirimcilar),
igletmenin yoneticileri, vergi alma giiciinii elinde bulundurmakla isletmenin
onemli bir ortagi olan devlet, sendikalar ve gelismis sermaye piyasasi olan

iilkelerde tiim kamuoyu olarak ifade edilebilir (Duman, 2008: 13).



Sekil 1.1. Denetim akis sekli

¢ DENETCL
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Saptanmts ﬂlf;uﬂer

Kaynak: BOZKURT, Nejat (1999), Muhasebe Denetimi, Alfa Basim,
[stanbul, s. 25

Denetci, isletmede yaptig1 denetim ¢alismalar1 sonucunda finansal bilgiler ile
ilgili elde ettigi bulgular1 ve ulagmis oldugu yargisini yazili olarak denetim raporunda

aciklayarak, s6z konusu bilgi kullanicilarina iletir.

Yukarida unsurlarina ayrilarak yapilan tanimlamadan da yola ¢ikarak,

denetimin belli bagh 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir (Haftaci, 2011: 4):
¢ Denetimin konusunu olusturan ¢alismalar, bir iktisadi birim ve belirli bir
dénem igin yapilir,
¢ Denetlenen bilgilerle 6nceden belirlenmis 6lgiitler karsilastirilir,

e Denetim, meslegi iyi bilen uzman kisiler tarafindan gerceklestirilir,



¢ Denetim, gerekli kanitlarin toplanmasi ve toplanan kanitlarin dayanaklarla

karsilastirilarak degerlendirilmesidir.

¢ Denetim calismalarinda, varilan sonuglar bir rapor halinde muhasebe bilgi

kullanicilarina iletilir.
1.1.2. Denetim Tiirleri

Isletme ilgililerinin ilgi alanlarina gore yapilan denetim calismalar cesitlilik
gostermektedir. Genelde ii¢ farkli alanda denetim ¢alismasi yapilmaktadir. Bunlar, ii¢
baslik altinda agiklanmaktadir.

e Muhasebe Denetimi

e Uygunluk Denetimi

e Faaliyet Denetimi
1.1.2.1. Muhasebe Denetimi

Muhasebe denetimi, isletme mali tablolarinin, Genel Kabul Gormiis
Muhasebe Ilkelerine ve yasal diizenlemelere uygun olarak hazirlanip

hazirlanmadiginin denetlenmesidir (Giiglii, 2005: 4).
Muhasebe denetiminin amaclan ise sunlardir (Caldag, 2002: 25):
¢ Finansal tablolarin varlik-kaynak, gelir-gider kalemlerinin gercege uygun

gosterilmesini saglamak.

¢ Finansal tablolarin tutarhilik kavramina uygun olarak diizenlenmesini

saglamak.

¢ Finansal tablolarin tam agiklama kavramina uygun olarak diizenlenmesini

saglamak.
¢ Finansal tablolarin giivenilirligini arttirmak,
¢ Finansal tablolarin karsilastirilabilirligini saglamak,

e Hata ve hilelerin 6nlenmesini saglamak.



®  YoOnetime Onerilerde bulunmaktir.

Muhasebe denetiminde mali tablolar inceleme konusu yapildigindan, finansal
denetim veya finansal tablolar denetimi; bagimsiz ve isletme disindan kisiler
tarafindan denetim c¢aligmasi gerceklestirildigi icin bagimsiz dis denetim adlariyla da

anilir (Kaval, 2003: 10).
1.1.2.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetiminin amaci, isletme yonetimi tarafindan konulan kurallara
ve benimsenen isletme politikalarina, isletme personelinin ne 6l¢iide uygun hareket
ettiklerinin arastinnlmasidir. Uygunluk denetimi, kullanildigi alan bakimindan en
genis kapsamli, 6zii agisindan en dar kapsamli bir denetim tiiriidiir. Burada bir olgiit
alinir ve islerin bu dlgiite uygun olarak yiiriitiiliip yiiriitiilmedigine bakilir. Uygunluk
denetimi isletme dis1 kisiler tarafindan da isletme personeli tarafindan da yapilabilir.
Vergi idaresi yetkililerince isletmelerde yapilan vergi incelemeleri isletme dist
uygunluk denetimine, banka miifettislerince bankalarda gergeklestirilen cesitli
incelemeler isletme i¢i uygunluk denetimine 6rnek olarak verilebilir (Giiredin, 2008:

17).

Uygunluk denetiminde kullanilabilecek kimi Olciitler sdyle siralanabilirler

(Kaval, 2003: 2).

e Kanun, tiizilk ve yonetmelikler,

® Ana sozlesme,

o Isletme i¢i yonetmelik ve yonergeler,

e Yonetim kurulu kararlar,

o Ust yonetimin belirledigi politika ve yontemler,

o Uciincii kisilerce yapilan sozlesmeler

Yukarida sayilan bu oOlgiitlere uygun hareket edilip edilmedigine bakmak bir

uygunluk denetimidir.



1.1.2.3. Faaliyet Denetimi

Isletmenin 6nceden belirlemis oldugu amaclarina ulasip ulasmadigini ve ayni
zamanda isletmenin verimli ¢alisip calismadigimi tespit etmek amaciyla isletme
politikalarimm1 ve bu politikalarin uygulama sonuglarimi degerleme ve Olgmeye
yarayan denetim tiiriidiir. 1$1etmenin finans, pazarlama, satin alma, arastirma
gelistirme ve insan kaynaklan gibi boliimlerinin isletme politikalarina ne diizeyde
uygun davrandigimin incelenmesi de faaliyet denetiminin konusunu olusturur.
Faaliyet denetimi oOzellikle isletme yonetiminin etkinligini ve performansim

degerlendirmede 6nemli bir siiregtir (Caldag, 2002: 25-26).

Faaliyet denetimi isletmenin belirli bir faaliyeti veya faaliyetleri ile sinirl
olarak gerceklestirilebilecegi gibi daha kapsaml da yapilabilir. Kapsaml bir faaliyet
denetiminin amact; isletmelerin giiclii ve zayif yonlerini tarafsiz bir gozle
degerlendirerek, yoneticilere ve isletme sahiplerine isletme hakkinda giivenilir bilgi
vermektir. Bagka bir ifade ile isletmenin hedeflerine ulasabilmesi i¢in kaynaklarin
yiiksek etkinlikte kullanilmasi ve bu siirecin isleyisinin garanti altina alinmasidir.

Faaliyet denetimine performans denetimi de denilmektedir (Kaval, 2003: 10).

Muhasebe, Faaliyet ve Uygunluk denetimlerinin inceleme konulan ve

Olciitleri itibari ile karsilastirilmasi Sekil 1.2’de sunulmustur.



Sekil 1.2. Denetim tiirleri karsilastirmasi
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Kaynak: GUREDIN Ersin (2008), Denetim ve Giivence Hizmetleri, SMM
ve YMM’lere Yonelik {lkeler ve Teknikler, Arikan Basim, Istanbul, s. 18

1.1.3. Denet¢i Tanim ve Denetci Tiirleri

Denetim yapacak kisiler, denetimin konusuna ve amacina gore degisir. Bu
kimseler, genel olarak, bagimsiz denetim kuruluslari, serbest muhasebeci mali
miisavir (SMMM) veya yeminli mali miisavir (YMM), 6zel denet¢i, bakanlik
miifettisleri (Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Ekonomi Bakanlig1), iist kurul uzmanlari,
finansal denetim komitesi, riskin erken saptanmasi ve yOnetimi komitesi ve

denetimden sorumlu komitedir (Bozkurt, 1999: 31).
Baglica denetci tiirleri sunlardir (Bozkurt, 1999: 31);

e Bagimsiz denetciler



e ¢ denetciler

e Kamu denetcileri
1.1.3.1. i¢ Denetciler

Genel olarak isletmenin yoneticilerine ya da sahiplerine kars1 sorumlu olarak,
isletmenin organizasyon yapisi icinde, isletme faaliyetlerinde onceden belirlenmis
ilke ve prensiplere uyulup uyulmadigmm denetleyen kisilerdir. I¢ denetgiler de
denetim faaliyetlerini yiiriitiirken ve bulgular1 degerlendirirken bagimsiz davranmak
zorundadir. Bu bagimsizlig1 temin etmek i¢in bir ¢ok isletmede i¢ denetim birimleri,

yonetim kurullan yerine genel kurula baglanmistir (Duman, 2008: 20).

Bu baglamda i¢ denetim boliimiintin sorumluluklarini olusturan (Haftac,

2011: 20);
isletme faaliyetlerini incelemek,

e (Calisanlarca yapilabilecek hata ve yolsuzluklar 6nlemek, yapilmis olan hata

ve yolsuzluklar belirlemek,

e Kanitlar1 toplamak ve kanitlan dayanaklarla karsilastirarak degerlemek,

Sonug ve Onerileri bir raporla iist yonetime sunmak gibi gorevler i¢ denetciler

tarafindan yerine getirilir.
1.1.3.2. Kamu Denetcileri

Cesitli kamu kurumlarimin denetim biriminde gorev yapan, devlet adina

denetim yapan ve denetim raporunu bagli oldugu kamu birimine sunan denetgilerdir.
1.1.3.3. Bagimsiz Denetciler

Bagimsiz denetcilerin  asil  gorevleri, isletmelerin mali tablolarini
denetlemektir. Bu denetim goérevini yaptiklarinda bagimsiz denet¢i veya dis denetci
adimi alirlar. Bagimsiz denetciler, denetim meslegini serbest olarak yiiriiten ve

denetciligi meslek olarak secen kimselerdir. Bagimsiz denetgiler denetim ¢aligmalari

10



yaptiklari isletmenin eleman degildirler.

Bir denetcinin denetim gorevini gere8i gibi yapabilmesi i¢in bazi kisisel
ozelliklere sahip olmas1 gerekir (Yilanci ve Yildiz, 2001: 67). Denet¢inin sahip
olmasi gereken kisisel 6zellikler asagidaki gibidir (Giiredin, 2008: 14).

¢ Denetci bagimsiz olmalidir,
® Denetci yeterli mesleki bilgi ve deneyime sahip olmalidir,
e Denetci kisilikli ve ahlakli olmalidir,

¢ Denetci, calismalarinda gerekli mesleki 6zen ve dikkati gdstermelidir.
1.1.4. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim yerine “dis denetim”, “bagimsiz dis denetim”, “mali
tablolar denetimi” kavramlari da kullanilmaktadir. Bagimsiz denetim, farkli
kaynaklarda farkl sekillerde ifade edilmektedir. Ancak bir biitiin olarak bakildiginda
hepsi ayni anlami tasimaktadir. Bagimsiz denetim, bir isletmenin finansal
tablolarinda yonetim savi olarak yer alan finansal bilgilerin dogru ve giivenilir olup
olmadigi konusunda GKGMI, TMS/TFRS dogrultusunda uygun bir kaniya
ulasabilmek ve ilgili taraflar1 aydinlatabilmek amaciyla denet¢i ya da denetgilerce

yiiriitiilen ¢calismalardir (Haftaci, 2011: 8-9).

En genis kapsamiyla bagimsiz denetim, bir igletmenin ekonomik faaliyetleri
sonucunda hazirlanan finansal tablo ve diger finansal bilgilerin 6nceden belirlenmis
Olciitlere uygunlugu ve dogrulugunun makul giivence saglayacak yeterli ve uygun
bagimsiz denetim kanitlar ile bagimsiz denetim standartlarinda ongoriilen gerekli
tim bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler iizerinden

degerlendirilmesi ve sonuglarinin rapora baglanmasidir (Selimoglu vd., 2011: 5).

Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kurulusglarin
Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik’in 5. maddesinde bagimsiz
denetim su sekilde tamimlanmaktadir (Bankalarda Bagimsiz  Denetim

Gergeklestirecek  Kuruluslarin -~ Yetkilendirilmesi ve  Faaliyetleri Hakkinda
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Yonetmelik, 01.11.2006, 26333 sayili Resmi Gazete, Md. 5(1)):

Bagimsiz denetim, bankalarin hesap ve kayit diizeni ile finansal tablolarinin
dogrulugunun, giivenilirliginin, bankacilik diizenlemelerine uygunluk derecesinin
arastirilmasi ve sonuglarinin ilgili taraflara bildirilmesi amaciyla kanit toplanmasi ve
bu kanitlarin degerlendirilmesi sonucunda goriis olusturulmasi ve rapora baglanmasi

asamalarindan olusan siirectir.

Seri: X, No: 22 sayili Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari

Hakkinda Teblig bagimsiz denetimi su sekilde tanimlamaktadir (SPK, Md. 4(b)):

Bagimsiz denetim, isletmelerin kamuya aciklanacak veya Kurulca (SPK)
istenecek yillik finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin, finansal raporlama
standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli
ve uygun bagimsiz denetim kanitlariin elde edilmesi amaciyla bagimsiz denetim
standartlarinda Ongoriilen gerekli tiim bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak,
defter, kayit ve belgeler lizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora

baglanmasini ifade eder.

Sigortacilik Bagimsiz Denetim ilkelerine iliskin Y6netmelik’in 5. maddesinin
1. fikrasina gore (Hazine Miistesarhdi, Sigortaciik Bagimsiz Denetim ilkelerine

Iliskin Yonetmelik, 12.07.2008, 26934 sayilt Resmi Gazete, Md. 5(1));

Bagimsiz denetim; sirketlerin hesap ve kayitlarinin kuruluslarca bu
yonetmelikte diizenlenen denetim ilkelerine gore incelenmesi ve bu inceleme
sonuc¢larina dayanilarak olusturulan hesap ve kayitlarin Kanuna gore yiiriirliige
konulan hesap ve kayit diizenine iligkin mevzuata ve Kanuna uygunlugu hususunda
olusturulan goriis cercevesinde finansal tablolarin denetlenmesi ve rapora

baglanmasidir.

Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz
Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik ise bagimsiz denetimi
asagidaki gibi tammlamaktadir (EPDK, Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek

ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda
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Yonetmelik, 03.10.2003, 25248 Sayili Resmi Gazete, Md. 5):

Bagimsiz denetim; denetlenene ait faaliyetlerin, uygulamalarin, islem, hesap
ve mali tablolarin, bagimsiz denetim kurulusunca gorevlendirilen denetgiler
tarafindan bu kuruluslar adina, genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleri, Kurulca
(EPDK) vyiiriirliige konulan hesap ve kayit diizeni ile mali raporlamaya iliskin
diizenlemeler ve denetlenenin sahip oldugu lisans, sertifika ve yetki belgelerinin
ayrilmaz pargasini olugturan genel ve 6zel hiikiimlere uygunlugunun incelenmesi ve
bu inceleme sonuglarina dayanilarak, denetlenen tarafindan tutulan hesap, islem ve
kayitlar ile diizenlenen mali tablolarin dogrulugu ve gercegi diiriist bir bicimde

yansitip yansitmadiginin tespiti ve rapora baglanmasidir.
Bagimsiz denetimin amaglar asagidaki gibi siralanabilir (Haftaci, 2011: 9):

¢ Finansal tablolarla ilgili bir goriise ulagmak,
e Hata ve hileleri ortaya ¢ikarmak ve 6nlemek,

¢ Denetlenen isletmenin yonetimine onerilerde bulunmak.

Bagimsiz denetim toplumdaki c¢esitli sosyal gruplara degisik yararlar
saglayarak ekonomik yasami diizenlemektedir. Uygulamada bagimsiz denetimin

sosyal gruplara sagladig: yararlar asagidaki gibidir (Giiredin, 2007: 25-26):

Denetlenen isletmeye Saglanan Yararlar: Bagimsiz denetim, giivenilir ve
saglikli bilgiler iireterek, isletmelerin yonetimlerinin Onlerini daha aydinlik ve net
gormelerini saglar, yoneticilerin isabetli kararlar alarak sirketlerin daha etkili ve
verimli caligmalarina yardimci olur. Bagimsiz denetimin yayginlagsmasiyla hem
finansal kurumlarin riskleri azalacak hem de sirketlerin finansal riskleri azalacagi
icin diigiik maliyetli ve yiiksek hacimli finansman imkani ¢ogalarak sirketlerin
karliligin1  arttiracaktir. Bagimsiz denetim isletmelerin finansal tablolarina
uluslararas1 gegerlilik kazandirarak, yurt dis1 baglantilarini, is iliskilerini ve is
hacimlerini arttirmasina yardimci olur. Bagimsiz denetimin isletmelere biitiin bu
katkilarinin neticesinde isletmeler, daha karli, daha giiclii ve daha uzun Omiirlii

olabileceklerdir.
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is Hayatimn Diger Uyelerine Saglanan Yararlar: Diinya da bagimsiz
denetimin ortaya ¢ikmasinin asil sebebi, gittikce biiyiiyen isletmelerde disaridan
profesyonel yoneticilerin yer almasiyla yonetimden uzak kalan isletme ortaklariin
hak ve menfaatlerini koruma ihtiyaglaridir. Dogru, diiriist ve giivenilir bilgi iceren
finansal tablolar sirket ortaklarina giivenilir bilgi saglayarak haklarini korumalarina
yardimc1 olur. Ayrica isletme yonetici ve calisanlarimin hata ve hile egilimlerini

onleyerek de ortaklar1 korur.

Denetlenen  isletme ile iliskisi Olan Uciincii Kisilere ve
Sermaye - Para Piyasasina Sagladig1 Yararlar: Bagimsiz denetim, devletin gelir
kaynaklarm azaltan kayit dis1 ekonomiyi, hata ve hileyi 6nlemeye yardimeci olur.
Boylelikle iilke kalkinmasina, toplum refahinin artmasma ve kamu yararina katki
saglayacaktir. Bagimsiz denetim, para piyasalarina dogru ve giivenilir bilgi
saglayarak, bankalarin giivenilir finansal tablolara dayanarak verdigi kredilerde batik
kredi sayisim1 azaltacak, para piyasalarin daha etkin ve verimli ¢alismasina yardimci
olacak, bankalarin mali yapisim da giiclendirerek iilke ekonomisine katki

saglayacaktir.

Bagimsiz denetim, sermaye piyasalarinin saglikli sekilde islemesinde c¢ok
Oonemli olan, dogru, giivenilir bilgi iceren finansal tablolarin olusturulmasina katki
saglar. Nitekim Tiirkiye’de bagimsiz denetim alamindaki ilk diizenleme SPK
tarafindan sermaye piyasalarina yonelik olarak yapilmistir. Bagimsiz denetim iilke
genelinde giivenli ekonomik ve mali yapilar olusturarak yurt dis1 yatirimlarin
giivenle iilkemize gelmesine de katki saglar. Bagimsiz denetimle giiclenen, omrii
uzayan ve kurumsallagan isletmelerde calisanlarin da hak ve menfaatleri daha ¢ok

giivence altina alinir, is giivenceleri daha ¢ok saglanmis olur (Akkaya, 2012: 14-16).
Kamu Kuruluslar1 A¢isindan Saglanan Yararlar

e Denetlenmis  finansal  tablolara  dayanilarak  hazirlanmis  vergi

beyannamelerine ve mali raporlara olan giivenin artmasina yardimec1 olur.

e Kamu yararina faaliyet gosteren kuruluslara ait finansal tablolarin bagimsiz

denetcilerce denetlenmis olmalar1 halinde, resmi kuruluslarin bu kurumlarda
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yapacaklari denetimin kapsami daraltilir, 6zel ve aynintili denetim

faaliyetlerine girisilmesine gerek kalmaz.

¢ Denetlenmis finansal tablolar bor¢luluk ve iflas hallerinde, vekalet ve ortaklik
sozlesmelerinin diizenlenmesinde adli mercilere bagimsiz ve giivenilir bilgi

saglar.

¢ Bagimsiz denetim ek maliyetlere neden olacagi gerekgesiyle iilkemizde ¢ok
fazla tercih edilmese de (zorunluluk disinda), isletmeyle ilgili karar alicilara
bircok yarar saglamaktadir. Kisaca 6zetlemek gerekirse, denetlenmis finansal

tablolar sonucunda;

e lsletme ortaklar1 isletmenin karliligi konusunda giivenilir bilgiye sahip

olacaklardir.
¢ Yatinmcilarin saglikl karar almalar1t miimkiin olacaktir.

e Kreditorler igletmenin mali durumu hakkinda giivenilir bilgiye sahip

olacaklardir.
¢ Calisanlarin hile yapma olasilig1 az da olsa azalacaktir.

e Kamu kurumlarinin finansal raporlara olan giiveni artacaktir.

Sermaye Piyasast mevzuatina gore bagimsiz denetime tabi sirketlerin
denetimi; stirekli, siirli ve 0©zel denetim olmak {izere ii¢ farkli sekilde

gerceklestirilmektedir.
1.1.4.1. Siirekli Denetim (Yillik Denetim - Yilsonu Denetimi)

Siirekli denetim, bagimsiz denetime tabi sirketlerin veya iste§e bagh olarak
denetim yaptiran diger isletmelerin yilsonu mali tablolarinin genel kabul gormiis
denetim standartlarina uygun sekilde denetlenmesidir. Bu denetimin 6zelligi, tam
denetim olmasi, yani mali yil sona ermeden denetim sozlesmesinin yapilmis olmasi
nedeniyle denet¢inin yeterli kanit toplayabilmesi veya bagimsiz denetim
standartlarinin tamaminin uygulanabilmesine olanak bulmas1 ve dolayisiyla denetim
alaninda bir simirlama olmamasidir (Kaval, 2008: 13). Siirekli denetim; yillik

denetim veya yilsonu denetimi olarak da adlandirilmaktadir.
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Bu tiir denetimde denetci denetim planini yapar, denetim islemlerini yiiriitiir,
oziinde bir denetim riski tasisa ve finansal tablolarin % 100 dogru oldugu anlamina
gelmese de giivenilirlik derecesi oldukca yiiksek bir denetim goriisiine ulagir

(Haftaci, 2011: 11).
1.1.4.2. Smirh Denetim (inceleme - Ara Dénem Denetim)

Bazi sirketlerin ara finansal tablolarinin ara donemlerde denetlenmesi
seklinde yapilan denetimlerdir. Sermaye Piyasasi Mevzuati’'nda sinirli bagimsiz
denetim inceleme olarak adlandirilip, ara donem finansal tablolarinmm finansal
raporlama standartlarina uygun olarak hazirlanip hazirlanmadiklarinin 6ncelikle bilgi
toplama (sorusturma) ve analitik inceleme teknikleri kullanilarak incelenmesi ve

degerlendirilerek rapora baglanmasi seklinde tanimlanmustir.

Bu denetim tiiriiniin 6zelligi ara dénemlerde yapilmasi nedeniyle denet¢inin
uygun ve yeterli kanit toplayabilmek i¢in yeterli zamaninin olmamasi1 ve diger
yapisal etkenlerle denetim kapsaminin smrlandirilmis olmasidir. Bu denetimde
denetci makul bir giivence verebilmek icin gerekli olan denetim tekniklerinin
bazilannm uygulayamaz. Bu nedenlerle denetgiler sinirli denetimlerde mali tablolarin
giivenilirligi konusunda dogrudan bir giivence yerine dolayli bir giivence verirler

(Kaval, 2003: 28).

Bu tiir denetime tabi olan sirketler bankalar ve 6zel finans kuruluslar ile

sermaye piyasast kurumu diizenlemelerine tabi isletmeler sunlardir;

Aracilik faaliyetine miinhasir olmak iizere bankalar, araci kurumlar, portfoy
yonetim girketleri, yatirim fonlari, emeklilik yatirim fonlari, yatinm ortakliklari,
konut finansmam fonlari, varlik finansman1 fonlari, ipotek finansmani kuruluslari,
hisse senetleri menkul kiymet borsalarinda ve/veya teskilatlanmis diger piyasalarda
islem goren anonim ortakliklar, hisse senetleri halka arz edilmis olan ve arz edilmis
sayilan ortakliklar, kanunda diizenlenmis ve anonim sirket olarak faaliyette bulunan
borsalar, teskilatlanmms diger piyasalar ve takas ve saklama kuruluslan, kurul
tarafindan finansal tablolarinin bagimsiz denetimi gerekli goriilen diger isletmelerdir.

Bu isletmeler ile bankalar ve 6zel finans kuruluslar1 3., 6. ve 9. ay sonu itibariyle ara
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donem finansal tablolarim hazirlayarak SPK ve Bankacilik Denetleme ve Diizenleme
Kurumu'na gondermek zorundadirlar. Ilgili kurumlara gonderilen finansal
tablolardan 6. ay sonu itibariyle diizenlenenler smirli bagimsiz denetim
kapsamindadir. Bu isletmelerden emeklilik yatirim fonlarinin 3 ve 9 aylik finansal
tablolart da ayrica sinirli bagimsiz denetime tabidir. Hisse senetleri halka arz edilmis
veya arz edilmis sayilan ortakliklarin ise kurulun sermaye piyasasi araclarinin kayda
alimmasina iligkin diizenlemelerinde Ongoriilen ara donem finansal tablolar1 sinirh

bagimsiz denetime tabidir (Karacan ve Uygun, 2012: 39-40).
1.1.4.3. Ozel Denetim

Ozel bagimsiz denetim, sermaye piyasast araglarmin halka arz1 icin SPK’ya
bagvuru sirasinda veya birlesme, boliinme, devir ve tasfiye durumunda bulunan
isletmelerce, bu amaclarla herhangi bir tarih itibariyle diizenlenmis finansal
tablolarin Seri: X, No: 22 sayili tebligin "Baslangi¢c Hiikiimleri" kisminin "Tanimlar”
baslikli maddesinde yer alan “bagimsiz denetim” taniminin gerektirdigi esaslara
uygun olarak bagimsiz denetime tabi tutulmasimi ifade eder (SPK, Baslangic

Hiikiimleri, Md. 6(1)).

Ozel bagimsiz denetimde, bagimsiz denetime tabi tutulacak finansal
tablolarin bagimsiz denetim calismasimin basladigi ay sonu veya daha sonraki bir

tarih itibariyle hazirlanmis olmasi zorunludur (SPK, Baslangi¢ Hiikiimleri, Md. 6(3)).

1.1.4.4 Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile Bagimsiz Denetim Meslegi ile Ilgili

Olarak Getirilen

01.01.1957 tarihinden bu yana uygulanmakta olan 6762 sayil1 Tiirk Ticaret
Kanunu hazirlandigi ve kabul edildigi donemin teori ve yaklasimlarini basarili bir
sekilde yansitan, Tiirkiye'nin gereksinimlerini biiyiik Olciide karsilama basarisini
gostermis bir kanundur. Ancak oOzellikle 1980’lerden itibaren kiiresellesme ile
birlikte bilgi islem ve iletisim teknolojilerinde yasanan bas dondiiriicii gelismeler,
sosyal ve ekonomik yasama damgasini vuran "internet" gibi yenilikler, Avrupa
Birligi'ne tam iiyelik siirecinde Birlige uyum geregi gibi nedenlerle ticaret hukuku

alaninda bir reforma ihtiya¢ duyulmustur (Batun, 2009: 220). Bu kapsamda Yeni
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Tiirk Ticaret kanunu hazirlanarak yiiriirlige girmistir.

Yeni TTK Tasarisimin hazirligina 1999 yilinda baslanmis, 11.01.2008
tarihinde TBMM Adalet Komisyonunda kabul edilmis ardindan da 26.11.2008
tarihinde TBMM giindeminde goriisiilerek, 1.535 maddelik 6102 Sayili Yeni TTK
13.01.2011 tarihinde kabul edilip, 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. Devrim
niteliginde olan kanun, muhasebe ve denetim meslegi ile ilgili 6nemli sayilabilecek

degisiklikleri de beraberinde getirmistir.

Bagimsiz Denetim meslegi ile ilgili diizenlemelere ana hatlar1 ile kisaca
deginildiginde, Oncelikle Yeni TTK, mevcut sistemde beklentileri karsilayamayan
denetcilik (murakiplik) organinm1 kaldirmistir. Yeni diizenlemede anonim ortakliklarin
bagimsiz denetiminin, dig denetciler tarafindan gerceklestirecegi belirtilmistir (6102,

Md. 400/1).

Kanunda kiigiik ve orta biiyiikliikteki anonim ortakliklara denetgi olarak iki
SMMM veya iki YMM atama imkani tammirken, biiyiikleri bagimsiz denetim
firmalarinca denetlenecektir (6102, Md. 400/1).

Kanunda ayrica; " Denetimden ge¢cmeyen finansal tablolar ile yillik raporlar
diizenlenmemis hiikmiinde olacaktir" ifadesi ile bagimsiz denetimin Onemi

aciklanmaktadir (6102 Md. 397/1).

Kanunda denetci bagimsizligina iliskin bazi genel diizenlemeler ongoriilmiis
olup, denet¢inin calismalarim siirdiiriirken UDS'leri referans alarak kullanacaklari,
denetim raporunda, yonetim kurulunun yasalara uygun hareket edip etmedigi,
sirketin varligin tehdit eden olgularin bulunup bulunmadigy, ticari defterlerin hukuka
uygun tutulup tutulmadig, finansal tablolarin ve yillik raporun diiriistliik ve seffaflik
ilkesine uygun diisiip diismedigi, denetimin kapsami ve niteligi belirtilmektedir.
Denetcinin goriisii, genel kurul kararlarim ve yonetim kurulunun gorevde kalip
kalmayacagini etkileyici niteliktedir. Olumsuz denet¢i goriisii sonucunda yonetim

kurulunun istifa etmesi gerekecektir (Uzay, 2007: 155-181).

Kanunda, tiim isletmelerin muhasebe sistem ve diizenlerinin Tiirkiye
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Muhasebe Standartlarina, bir bakima Uluslararas1 Muhasebe Standartlarina gore
sekillendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu boyut denetim faaliyetinde de kendini
gostermektedir. 6102 Sayili Kanunun kabulii ile iilkemizde uluslararast denetim
standartlar ile uyumlu ulusal denetim standartlarinin da diizenlemesi zorunlu kale

gelmistir.
1.1.4.5. Tiirkiye icin Bagimsiz Denetimin SWOT Analizi
Giiclii Yonleri:

e Gl: Ulkemizdeki kayitdis1 uygulamalar azalacaktir.

e (G2: Tirkiye Denetim Standartlari'na gore yapilacak olan bagimsiz denetim

sonucunda denetim raporlarinin giivenilirligi artacaktir.
¢ (G3: Finansal tablolarn kalitesi artacaktir.

e G4: Anonim sirketlerde murakiplik organinin ¢ikarilarak bagimsiz denetimin
bagimsiz denetim kurulusu, SMMM ya da YMM'lerce yapilmasi denetimi

daha islevsel hale getirecektir.

e G5: TTK’da bulunan denet¢i rotasyonu uygulamasi bagimsiz denetimin

objektifligini ve kalitesini artiracaktir.
Zayif Yonleri:

e ZI1: Ulkemizde vergi odakli muhasebe ve denetim anlayisinin yerlesmis
olmasi, bagimsiz denetimin éneminin benimsenmesi siirecini zorlastiracaktir.

e 72: Finansal tablolar TMS/TFRS’ye gore hazirlanacagindan, sirketlerin

muhasebe standartlart konusunda egitim ihtiyaci artacaktir.

e 73: Hisse senetleri borsada islem goren sirketler i¢in zorunlu olan ve diger
sirketler i¢in denetcinin talep etmesiyle kurulacak olan riskin erken teshisi

komitesi, sirketlerde risk konusunda uzman kisilere olan ihtiyaci arttiracaktir.

19



Firsatlar:

e Fl1: Ulusal sermaye sirketlerinin uluslararasi arenada rekabet giicleri
artacaktir.

e F2: Ulusal sermaye sirketlerine yatirimlar artacaktir.

e F3: Sirketlerin kurumsallagsma siirecini hizlandiracaktir.

e F4: Denetim orgam sirket biinyesinde olmadigindan, sirket calisanlarinin hile

yapma egilimleri azalacaktir.

e F5: Sirketlerin diisiik maliyetli kredi olanaklari artacaktir.
Tehditler:

e TI1: Bagmmsiz denetim uygulamalan sirketlerde ek maliyetlere neden

olacaktir.

e T2: Ulkemizdeki sirketlerin kurumsallasma derecesi diisikk oldugundan,
sirketlerin bagimsiz denetim uygulamalarina adapte olmalarinda zorluklar

yasanacaktir.

e T3: Bagimsiz denetim tim sermaye sirketleri i¢in zorunlu olmadigindan,
yeterli kriterleri saglamayan sirketler bagimsiz denetim yaptirmaktan

kacinacaklardir.

1.2 GENEL KABUL GORMUS DENETIM STANDARTLARI iLE
DENETIM STANDARTLARININ ULUSLARARASI DUZEYDE
INCELENMESI

1.2.1. Kiiresellesme Siirecinde Bagmsiz Denetim Mesleginde

Standartlasmanin Onemi

Kiiresellesme sonucunda uluslararast sirket birlesmelerinin artmasi ve
uluslararas1 yatirnmlarin gelismekte olan iilkelere yonelmesi, ekonominin dinamosu
olan isletmeleri degisen kosullara uyum saglamaya zorlamaktadir. Soyle ki;

isletmelerin rekabet giiclerini arttirmak ve gelisen sermaye piyasalarina kolayca
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girebilmek icin mevcut muhasebe sistemlerini daha etkin hale getirip seffaf,
karsilagtirilabilir, dogru finansal tablolarin hazirlanmasi ve bunlarin denetime tabi

tutularak giivenirliginin arttirllmasi gerekir (Selimoglu vd., 2011: 1).

Uluslararas1 isletmelerin en énemli sorunlarindan biri; bir iilkedeki yatirim
faaliyetlerinin muhasebelestirilmesinde uyulacak yontemler ve uygulanacak
muhasebe politikalar ile faaliyet sonuglarinin raporlanmasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Uluslararasi sirketler, farkl iilkelerdeki faaliyetlerini izleyebilmek ile bu faaliyetlerin
sonuclarini karsilastirabilmek ve degerlendirebilmek i¢in; ayn1 muhasebe yontemleri
ve ayn1 muhasebe politikalarini izlemelerini, ayni ilkeler kullanilarak ayni bi¢gimde
sunulmalarm  isterler. Baska bir deyisle, farkli {ilkelerdeki faaliyetlerin

muhasebelestirilmesinde ayni dilin kullanilmasini isterler (Tiirker, 2006: 90).

Bu da uluslararas1 diizeyde yayimlanan muhasebe ve finansal raporlama

standartlar1 ile miimkiin olmaktadir.

Yiiriitiilen denetim caligsmasinin ve verilen denet¢i goriisiiniin bu hizmetten
yararlanacak ilgili taraflar agisindan kabul gormesi, beklenen yararin elde
edilebilmesi icin, kaliteli bir denetim hizmetinin sunulduguna dair bir giivenin
saglanmis olmasi gerekir. Ancak gerek yiiriitilen denetim calismasmin kamuya
yanstyan yOniiniin sadece denetim goriisiiniin yer aldigi denetim raporu olmasi,
gerekse bilgi kullanicilarimin tiimiiniin yapilacak calismay1 degerlendirecek olan
teknik bilgi ve zamana sahip olmamalar1 nedeniyle yapilan denetimin giivenirligi ve

gecerliligi konusunda kamuoyu dogrudan bilgi sahibi olamaz (Kavut, 2000: 12).

Bu nedenler dogrultusunda, bagimsiz denetim mesleginde kaliteli bir hizmeti
topluma ve toplumlara sunmanin giivencesi olarak, sadece ulusal diizeyde yazili
mesleki kurallarin ve standartlarin gelistirilmesi degil, kiiresellesme siirecinde
iilkelere gore farklilik gosterebilen denetim ve raporlama fonksiyonunun, uluslararasi

diizeyde olusturulan denetim standartlarina gére yerine getirilmesi gerekir.

Dolayisiyla sadece muhasebe uygulamalarinda uluslararasi standartlara uyum
degil, uluslararast muhasebe ve finansal tablo standartlarina uyumun saglanmasi igin,

uluslararas1 denetim standartlarina gore denetim faaliyetinin yiiriitiilmesi gerektigi
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bir gercektir. Bu cercevede, genel kabul gérmiis denetim standartlar1 ve Uluslararasi
diizeyde iizerinde durulmasi gereken diger denetim standartlari; Avrupa Birligi
Sekizinci YoOnergesi ve IFAC tarafindan yayimlanan Uluslararasi Denetim

Standartlar1 baz alinarak asagida inceleme konusu yapilmaktadir.
1.2.2. Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari

Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar denetgiye mesleki sorumlulugunu
yerine getirmesinde yardimci olan, ona denetim faaliyetlerinde 1s1k tutan genel
ilkelerdir. Yiiriitiilen denetimin uygun ve gecerli kabul edilebilmesi i¢in denetcinin
bu ilkelerden higbir sekilde ayrilmamasi gerekir. Cok genis bir sekilde 1947 yilinda
kabul edilen ve giinlimiize kadar cok az bir degisiklie ugrayarak gelen bu
standartlar, her bir 6zel denetim anlagmasi icin denetcilere ayrintili olarak yol
gosteren ve onlara denetim sirasinda neler yapmalari, hangi denetim islemlerine
basvurmalart gerektigi gibi hususlarda ayrintili bilgiler veren standartlar degildir. Bu
standartlar bagimsiz denetgilerin uymas1 gereken asgari standartlardir ancak
bagimsiz  denetcilerin  sadece bu standartlar1  dikkate alarak = kapsami
sinirlandirmamalar1 gerekmektedir. Denetgi, gerekli gordiigii hallerde (standardin
uygulanamayacagi bir durumla karsilagildiginda) sorumlulugu iistlenmek kosulu ile
bu standartlarin disinda hareket edebilir ve denetim faaliyetini siirdiirebilir. Bagimsiz
bir denet¢i, genel kabul gérmiis denetim standartlar1 ¢ercevesinde denetimi planlar,
yiiriitiir ve sonuclarini raporlar. Denetim standartlari, denetimin kalitesine ve denetim

ile ulasilmas1 gereken hedeflere yonelik bir 6l¢iim saglar (Giiredin, 2008: 41-42).

"Ozelde" iilkeden iilkeye farklilik gosterse bile, "genelde" tiim iilkeler
tarafindan kabul edilen AICPA tarafindan yayimlanan ve on standarttan olusan genel
kabul gérmiis denetim standartlar ii¢ gruba ayrilmaktadir (Duman, 2008: 44). Genel
Kabul Gormiis Denetim Standartlari, alt basliklari ile birlikte Tablo 1.1'de yer

almaktadir.
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Tablo 1.1 Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlari

Genel Calisma Alam Raporlama
Standartlar Standartlar Standartlar
e Genel Kabul Gormiis
Mesleki Eg.l tm ve Planlama ve Gozetim Muhasebe ilkelerine
Deneyim
Uygunluk
Basimsizlik I¢ Kontroliin Incelenmesi ve Devamlilik
& Degerlendirilmesi (Tutarlilik)
Mesleki Ozen ve
Titizlik Kanit Toplama Tam Aciklama
- - Denetci Goriisii

Kaynak: GUREDIN Ersin (2008), Denetim ve Giivence Hizmetleri, SMM ve
YMM’lere Yonelik Ilkeler ve Teknikler, Arikan Basim, Istanbul, s. 41-42;
DUMAN, Omer (2008), Muhasebe Denetimi ve Raporlama, Siyasal Kitabevi,
Ankara; 44

AICPA tarafindan onaylanmis ve uygulanmis, AICPA Denetim Standartlar
Kurulu tarafindan diizenlenen genel, calisma alam ve raporlama standartlar1 su

sekildedir:
1.2.2.1. Genel Standartlar
e Mesleki Egitim ve Deneyim Standardi: Denetim, uzman olarak gerekli
teknik egitim ve yetenege sahip olan kisi veya kisilerce yapilmalidir.

e Bagimmsizhk Standardi: Denetciler, denetim goreviyle iliskili tiim

konularda, bagimsiz diisiinme mantig icerisinde olmalidirlar.

e Mesleki Ozen ve Titizlik Standardi: Incelemenin yapilmasinda ve denetim

raporunun hazirlanmasinda gereken mesleki 6zen ve titizlik gosterilmelidir.
1.2.2.1.1. Mesleki Egitim ve Deneyim Standardi

Denetlenmis finansal tablolar ve bunlan tamamlayan denetim raporu, yillik
faaliyet raporu kapsaminda kamuya agiklanir. Bu raporlar alan kisilerin pek ¢ogu
raporunda denetim goriisiinii ortaya koyan denetciyi tanimaz. Onlar i¢in 6nemli olan,

giivenilir nitelikte bir denetim goriisiiniin bildirilmis olmasidir (Giiredin, 2008: 43).
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Giivenilir ve kaliteli bir denetim goriisiine ulagsmak icin denet¢i, kendisini muhasebe
ve denetim alanlarinda uzmanlastirmalidir. Uzmanlik diizeyine erisim, Oncelikle
belirli yasal diizenlemeler ile gerekli kilman egitim siireci ve devaminda elde edilen
staj tecriibeleri ile miimkiin olabilmektedir. Bununla birlikte denet¢i, denetleyecegi

kurulusun yasal mevzuatini, i¢ isleyisini de iyi bilmek durumundadir.

Denetcinin hukuki bilgisinin ve muhasebe bilgisinin yeterli olmasinda yarar
vardir. Denet¢inin sadece muhasebe, hukuk ve isletmecilik bilgisine sahip olmasi
yeterli olmayabilir. Ciinkii olaylarin nasil gelistigini, gelisebilecegini tahmin
edebilecek yeterli deneyime de sahip olmasi gereklidir. Staj siireci ile baslayan
deneyim, denetciye riskleri ve olasiliklar1 daha kolay ve Onceden tahmin etme
olanag saglar. Denetci, denetledigi kisi ya da kurum calisanlarindan daha fazla
mesleki bilgi birikimine sahip olmak durumundadir (Giiglii, 2005: 14). Diger bir¢cok
meslekte oldugu gibi denetim mesleginde de is basinda egitim ¢ok Onemlidir. Bu
egitim genel olarak deneyimli uzman bir denet¢inin yaninda yardimci denetgilik
yapilarak stirdiiriiliir. Uzman denetciler kendi mesleki bilgi ve deneyimlerini
yanlarinda calisan geng¢ yardimci denetcilere aktararak onlarin mesleki agidan {istiin
nitelikli uzman denetgiler olarak yetismelerine ¢aba harcarlar. Iyi bir denetci, gesitli
egitim programlarina devam ederek, mesleki yayinlan izleyerek kendini yeniler,
etkinlik ve verimliliklerini arttirarak birinci genel standardin Ongordiigii diizeyde bir

denetci olarak kalmaya caba gosterir (Tas ve Durmus, 2008: 27-35).
1.2.2.1.2. Bagimsizlik Standardi

Bagimsizlik, denetim ¢aligmalarinin diiriist ve tarafsiz olarak ydiriitiilmesini
saglayacak anlayis ve davraniglar biitiinii olarak algilanmalidir. Bagimsizlik denetim

mesleginin temelini olusturur.

AICPA Meslek Kurallar1 Yasast bagimsizligi asagida belirtilen unsurlar

cercevesinde tanimlamaktadir.

Bagimsizlik, bir kafa yapisi olup, iiyelerin hizmetlerine deger katmaktadir. Bu

meslegi digerlerinden ayiran en 6nemli 6zelliktir. Bagimsiz olabilmek i¢in;
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e Fikren diiriist olunmali,
e Tarafsiz olunmali,

e Cikar catismalarindan uzak durulmalidir. Bagimsizlik standardi igersinde
anlam bulan tarafsizlik, denetcinin herhangi bir etki altinda kalmadan kendi
kararlarin1 kendisi vermesidir. Diiriistliik ise, meslegin gerektirdigi dikkat ve

0zenin gosterilmesi ve bilgi kullanicisini yaniltmamaktir.

Denetim faaliyetini yiiriiten bir denetgiden, mesleki faaliyetini diiriist ve
tarafsiz yiiriitmesini saglayacak davranis ve anlayis i¢inde olmasi beklenirken, ayni
zamanda miisterisi ile hi¢bir baglantistnin olmamas1 gerekliligi meslek
mensuplarinin bagimsizlik kriterleri olarak degerlendirilebilir. Genel Kabul Gormiis
Denetim Standartlarina gore bagimsizligi golgeleyebilecek durumlara oOrnekler

asagida ozetlenmektedir (Duman, 2008: 47);
¢ Denetlenen sirketle veya sahipleriyle ortak olmak,

¢ Denetlenen sirketten maas, bor¢ veya diger nedenlerle maddi fayda saglamak,

e Dolaysiz ya da dolayli yoldan denetlenen sirketin hisse senedi, tahvil ve

benzeri finansal araclarina sahip olmak,
¢ Denetlenen sirketin ortak veya yoneticileri ile yakin akraba olmak,

¢ Denetlenen sirketten 6nemli sayilabilecek tutarda hediye almak veya ozel bir

indirimle herhangi bir emtia vb. unsurlar elde etmek.

Denetimde yetkili kisilerin denetlenen sirketin sahiplerinden, yoneticilerinden
ve sirket alacaklilarindan bagimsiz olmasi gerektigi gibi denetim raporunun (devlet

sektorii de dahil) diger kullanicilarindan da bagimsiz olmalidir (Duman, 2008: 48).

Denetim raporlarin1  verecekleri kararlarda kullanan muhasebe bilgi
kullanicilari, bu raporlarin bagimsiz davranan denetciler tarafindan hazirlanmis
oldugunu diisiiniirler. Hazirlanan raporlara giivenilmesi acisindan bu durum
onemlidir, aksi takdirde denetimden beklenen sonuglar elde edilmemis olur (Tas ve

Durmus, 2008: 27).
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1.2.2.1.2.1. Sarbanes-Oxley Yasasi ve Denetci Bagimsizhgma iliskin

Diizenlemeler

Amerika Birlesik Devletleri'nde, Bagimsizlik ilkesinin, Enron, Worldcom,
Tyco ve Xerox gibi biiyilk firmalarda yasanan denetim skandallar1 ile ihlali
sonucunda, 29 Temmuz 2002 tarihinde "Sarbanes Oxley Yasasi" ¢ikarilmis ve
yasanin temel amaci "Ozellikle kamuya acgik sirketlerde, mali tablolar vasitasi ile
kamuya yapilan acgiklamalarin dogrulugunu ve giivenirligini arttirarak korumak"

olarak belirtilmistir.

Bu yasanm en 6nemli sonucu, Kamu Gozetimi Kurulu (Public Company
Accounting Oversight Board- PCAOB)'nun olusturulmasidir. Bu kurul, sermaye
piyasasinda islem goren halka agik sirketlerin bagimsiz denetimlerini yapan denetim
firmalarinin ve bagimsiz denetgilerin gézetimini ve denetimini yaparken, denetim

standartlari olugturma gorevini de iistlenmistir (Abanoz, 2009: 54-55).

Sarbanes Oxley Yasasi, genel kabul gormiis denetim standartlarinin
bagimsizlik ilkesi ile olan biitiinliigii agisindan incelendiginde ise yasanin 201 ve 209
Boliimlerini iceren II nolu "Denet¢i Bagimsizligi" baghigi altinda, denetgilerin
uygulamalar1 disinda kalan hizmetler, denetci rotasyonu, denetci raporlar, ¢ikar

catismalari gibi denet¢i bagimsizligina iliskin ¢esitli diizenlemelere yer vermistir.

Bu diizenlemeleri daha kapsamli olarak inceledigimizde ise (Giingor, 2003:
185):
¢ Denetci bagimsizligim zedeleyecek denetim dis1 igler tamimlanmus,
e Denetim ekibinin rotasyonu 6ngoriilmiis,
¢ Denetim ortaginin iicretinin belirlenmesinde sinirlama getirilmis,
e Denetcinin belirli konular1 denetim komitesine raporlamasi 6ngériilmiis,

¢ Denetim ve denetim dis1 islerin denetim komitesince 6n onay1 zorunlulugu

getirilmis,

¢ Denetim ve denetim dis1 isler igcin Odenen {cretlerin  yillik
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faaliyet raporlarinda ac¢iklanmasi zorunlulugu getirilmistir.

Kanun, kayith muhasebe firmalarinin denetimini yapmakta olduklar halka

acik bir sirkette nelerin yasaklandigini da ortaya koymustur (Ozkul, 2003),

Defter tutulmasi ve bununla ilgili isler,

Finansal bilgi sistemlerinin olusturulmasi ve idaresi,

Degerleme ve ekspertiz,

Sigortacilik ile ilgili hizmetler,

I¢ denetim hizmetleri,

Genel yonetim ve insan kaynaklan yonetimi,

Menkul kiymet alim satimi, yatirnm danigmanligl ve yatirnm bankaciligi,

Hukuki danigmanlik hizmetleri yasaklamisgtir.
1.2.2.1.3. Mesleki Ozen ve Titizlik Standard:

Gerekli 6zen ve titizligin asgari kistasi, denetim ilke ve kurallarina eksiksiz

uyulmasidir. Buna gore bir denet¢i denetim faaliyetini gerektigi sekilde planlamak,

program yapmak, yeterli miktarda, uygun nitelikte ve giivenilir kanit toplayarak

inceleme yapmak, temiz ve diizenli caligma kagitlar1 hazirlamak, mali tablolarin

gercekligi ve dogrulugu hakkinda diiriist ve dogru bir yargiya ulasmak ve goriisiinii,

Ozen ve titizlikle diizenleyecegi denetim raporunda aciklamak zorundadir (Kaval,

2003: 42).

1.2.2.2. Cahsma Sahas1 Standartlari
Planlama ve Gozetim Standardi: Calisma yeterli sekilde planlanmalidir ve
eger yardimcilar var ise iyi bir sekilde kontrol edilmelidir.

i¢ Kontroliin incelenmesi ve Degerlendirilmesi Standardi: Denetim
islemlerinin bagli oldugu test sonuglarinin saptanmasi1 amaciyla; i¢ kontrol

sistemi gerektigi gibi incelenmeli ve degerlendirilmelidir.
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e Kamt Toplama Standardi: Denetim altindaki finansal raporlara iliskin bir
goriige varabilmek icin; sorusturmalar, gdzlemler, teftisler ve dogrulamalar

sonucunda yeterli say1 ve kalitede kanit elde edilmelidir.
1.2.2.2.1. Planlama ve Gozetim Standardi
Denetci yiiriitecegi denetim faaliyetini yeterli diizeyde planlamalidir.

Planlama; calisma siiresini (zaman planlamasi), denetim faaliyetinin kimlerle
yapilacagi (isgiicii planlamasi), hangi kaynaklarla yapilacagi (kaynak planlamasi)

gibi konular1 kapsar.

Her denetim projesi kendine ait Ozellikleri olan bir projedir. Bu proje bir
faaliyet olarak baslatilir ve bitirilir. Bu siirecin hayata gecirilmesi i¢in ilk asama bir
denetim planinin hazirlanmasidir. Denetim planinin yapilmasinin temelde {i¢ nedeni
vardir (Bozkurt, 1999: 39):

e Yeterli say1 ve kalitede kanit elde edebilmek,

¢ Denetim maliyetlerini mantikl bir diizeyde tutabilmek,

e Denetlenen isletme ile ilgili yanlis anlasilmalara olanak vermemek.

Bu amaglan gergeklestirebilmek icin diizenlenen denetim planinda yer almasi
gereken unsurlar sunlardir (Bozkurt, 1999: 40):
¢ Uygulanacak denetim politikasi ve prosediirleri,
¢ Elde edilen bilgilere gore hazirlanan denetim programlan,
e Gerekli niteliklere sahip kisilerden olusan denetim ekibi,
e Denetim ¢aligmalarinin zamanlamasi ve zaman biitgesi,
e lsletmenin i¢ denetgisinden yararlanma bigimi,

e Gerektiginde uzmanligina bagvurulacak kisiler.

Bu standardin diger bir unsuru olarak, denetimde denetci yardimcilar1 gérev

aliyorsa, denetcinin, denetimin hedefine ulasabilmesi i¢in onlarin yaptigi isleri

28



izlemesi, gerekli uyarlilarda bulunmasi ve onlarin yetismelerine yardimci olmasi

gerekir (Selimoglu, vd, 2011: 2).
Ancak bu izlemenin kapsami;

® Yardimeci denetginin genel ve mesleki bilgi diizeyine,
® Yardimci denet¢inin konusundaki deneyimine ve

e Denetim konusunun zorluk ve karmasiklik derecesine baghdir (Giiredin,

2008: 46).

Planlama ve gozetim fonksiyonlarinda, oncelikle denetimden sorumlu ortak
bas denetci olmak iizere, onun tarafindan denetim ekibinin diger iiyelerinden biri

yetkilendirilebilir.
1.2.2.2.2. i¢ Kontroliin incelenmesi ve Degerlendirilmesi Standardi

Genel olarak bir isletmenin amaclarina saglikli bir bicimde ulagilmasini
saglayacak politika ve prosediirler dizisine "Kontroller" adi verilmektedir. Bu
kontrollerin olusturdugu biitiin ise "I¢ Kontrol Yapisi" olarak ortaya cikmaktadir
(Bozkurt, 1999: 122).

I¢ kontrol sistemi, kayitlarin ve kayitlara dayanarak cikartilan mali tablolarin

saglikli olmasini saglayan bir sistemdir (Giiglii, 2005: 17).

Etkin ve giivenilir bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve ¢alistirilmasi igin
uygun bir kontrol ortamina gerek vardir. Bu ortama i¢ kontrol sistemi ortami denir. i¢
kontrol sistemi ortami, hem isletme ici hem de isletme dis1 etkenler tarafindan
belirlenir. Dis etmenler isletme yonetiminin kontrolii disinda olan faktorlerdir. i¢
etmenler ise, yOnetimin Onderligi, organizasyon yapisi, personel, i¢ denetim,
biitceleme ve isletme ici raporlama, isletme uygulama ve politikalart seklinde

sayilabilir (Giiredin, 2008: 324).

Bir isletmede i¢ kontrol yapis1 asagida siralanan amaglart gerceklestirmeye

yonelik orgiit yapisi, politika ve prosediirlerden olusmaktadir (Bozkurt, 1999: 122):
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e isletme varliklarin1 korumak ve her tiirlii kayiplar1 Onlemek
e Muhasebe verilerinin dogrulugunu ve giivenilirligini saglamak
o isletme faaliyetlerinin etkinligini arttirmak

® Yonetim politikalarina baghligi saglamak

I¢ kontrol sistemi yonetsel kontrol ve muhasebe kontrolii olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir.

Yonetsel kontrol, bunlarla sinirli olmamakla birlikte, orgiit planini, yonetimin
onaymnt ve yetki aktarmasim gerektiren cesitli karar islemleri ile ilgili her tiirlii
yordam ile kayitlar icerir ve islemlerle ilgili bir muhasebe kontroliiniin kurulmasinda

hareket noktasini olusturur.

Muhasebe kontrolii, orgiit planini, finansal kayitlarin giivenilirligi ve
varliklarin korunmasi ile ilgili yordam ve kayitlan kapsar. Denetim anlagmasi
yapilirken, denetcinin hem denetimi planlayabilmesi hem de zamanlamanin ve
uygulanmas1 gereken testlerin tespiti icin denetleyecegi firmanin i¢ kontrol sistemini
anlamas1 gerekmektedir. Bu degerlendirmenin bir parcast olarak da denetci,
miisterisinin (eger varsa) i¢ denetim fonksiyonunu dikkate almasi gerekir ve

calismayi i¢ denetcilerden destek alarak yiirilitmeyi tercih etmelidir.

Bir igletmede etkin bir sekilde ¢aligsan bir i¢ kontrol sisteminin varligi, isletme
tarafindan yayimlanan finansal tablolarin dogrulugunun ve dolayisi ile bu tablolarin
giivenilirliginin artmasma yol a¢maktadir. Bu durumda denetim riski azalacak,

denetim siireci hizlanacaktir.
1.2.2.2.3. Kanit Toplama Standardi

Denetim c¢aligsmasi siirecinde, bir sonuca ve goriise ulasmak amaciyla

kullanilan tiim bilgiler birer kanit olarak degerlendirilebilinir.

Yapisal olarak kanit tiirleri, muhasebe verilerinden elde edilen kanitlar ve
destekleyici kanitlar olmak tizere Tablo 1.4'de Ornekleriyle gosterildigi gibi ikiye

ayrilarak siniflandirilabilinir.
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Muhasebe verilerinden elde edilen kanitlar, isletmenin elinin altinda
halihazirda bulunmasi gereken kanitlardir. Fakat bu kanit tiirleri her zaman igin
yeterli degildir. Bunlarin da bagka kanitlarla desteklenmesi gerekir ki bu kanitlara da

destekleyici kanitlar denir.

Kaliteli bir denetim calismasinin basariyla yiiriitiilmesi ve sonuca ulasilmasi

icin toplanacak kanitin giivenilir olmasi ve yeterli sayida toplanmasi1 gerekmektedir.

Tablo 1.2. Yapisal Olarak Kanit Tiirlerinin Siniflandirilmast

Kanit Simifi Kanit Tiirleri
e Muhasebe ile ilgili her tiirlii kaydin tutuldugu
Muhasebe Verilerinden Elde defterler
Edilen Kanitlar e Hesap plan1 ve aciklamalari

e (Calisma kagitlari, hesaplamalar ve ¢esitli notlar

e (ek, senet, fatura, s6zlesme gibi belgeler

e Dogrulamalar

e Sorusturma, gozden gecirme, teftis, fiziki
inceleme araciligi ile elde edilen bilgiler

e Denetci tarafindan elde edilen veya olusturulan
bilgiler

Destekleyici Kanitlar

Kaynak: BOZKURT, Nejat (1999), Muhasebe Denetimi, Alfa Basim,
[stanbul, s. 54

Bagimsiz denetim siirecinde uygulanan denetim teknikleri sonucu elde
edilecek kanitlarin goriis olusturmada ne Olgiide dikkate alinacagi, elde edilen
kanitlarin oncelikle giivenilir olmasma baglidir. Kanitlarin giivenilirligi asagidaki

oOlciitlerle tespit edilmektedir:

e Gecerlilik; Denetim ¢aligmasi sonucunda denetgi tarafindan raporunda ortaya
koydugu goriisiinii etkileyebilecek kanitlar gegerli kanit olarak nitelendirilir.
Bu tiir kanitlar, yapilan denetimin amaclarin destekleyebildikleri siirece

gecerli kabul edilirler.

e Kaynak bagimsizhgi; genellikle, denetlenen firma disindan elde edilen
kanitlar, denetlenen firma igerisinden elde edilen kanitlardan daha giivenilir

niteliktedir.

31




i¢c kontrol verimliligi; Muhasebe ile ilgili bilgilerin giivenirligi isletmenin i¢
kontrol sisteminin etkinligine baglidir. Denetlenen sirketin i¢ kontrol sistemi
verimli bir sekilde islemekte ise; toplanan kanitlar diizgiin islemeyen ig
kontrol  sistemleri ile kiyaslandiginda daha  giivenilir  olarak

degerlendirilmektedir.

Kanitin nesnelligi; Elde edilen nesnel kanitlarin giivenilirlik diizeyi daha

yiiksektir.

Kamtin zamanhhgi; Denetim kanitinin toplandigi zaman veya denetimle
iligkili donem, elde edilen kanitlarin giivenilirliligini etkileyecektir.
Denetcinin igletme mali tablolar1 ile ilgili denetim teknik ve islemlerini
kullanarak donem sonunda yapacagi bir aragtirma ile toplanan kanitlar diger

zamanlarda toplananlara gore daha giivenilir olacaktir.

Kamtin yeterliligi; Kanitin yeterli olup olmamasi denet¢inin yiiriittiigii
denetim calismasina yonelik ihtiyaca, ne miktarda kanit gerektigine dair
verdigi karara baghdir. Yeterliligi, denetlenen sirketin faaliyet alanmi, risk
degerlendirmesi, denetim kanitlarinin uygunlugu ve kalitesi gibi Olgiitler

etkilemektedir.

Denetcinin yeterli sayida kanit toplama kararina etki eden baslica etmenler ise

su sekilde siralanmaktadir:

Onemlilik; Genel olarak mali tablolarda yer alan nemli bir hesap hakkinda,
Onemli olmayan bir hesaba gore daha fazla kanit toplamak gerekmektedir.
Dolayisiyla bir iddianin 6nemlilik diizeyi ile toplanacak kanit sayisi arasinda

dogru orant1 vardir (Bozkurt, 1999: 55).

Risk; Denetim riski, finansal tablolara yansimis olan maddi hatalarin denetci
tarafindan saptanamamasi, buna bagli olarak yanhs goriise ulasiimasidir.
Denetim risklerinin boyutuna gore denet¢inin toplamasi gereken yeterli
denetim kanit1 seviyesi de degisecektir. Riskler ne kadar diisiik olursa o kadar

az denetim kanit1 yeterli olarak kabul edilebilecektir.

Nitelik; Denetcinin toplayacagi kanit miktarina etki yapan bir etmen de elde
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edilebilir kanitlarin tiirti ve giivenilirligidir. Bir kanitin giivenilirligi ne kadar
yiikksek ise denetim ic¢in yeterli kabul edilecek kanit miktar1 da o oranda
azalacaktir. Kanitlarin giivenilirligi azaldikca toplanmasi gereken kanit

miktar1 da artmaktadir.

e Maliyet; Denetci, denetim kanitlarin1 ekonomik limitler dahilinde toplamali
ve makul maliyet ile denetim kanmitin1 toplama siirecinde, kanitin kalitesi ve

giivenilirligi gibi unsurlarn dikkate almaldir.

Dikkat edilmesi gereken onemli bir konu denetcilerin en kisa siirede en az
maliyetle denetim calismasini tamamlamay1 amag¢ edinmeleri gerektigidir. Fakat bu
hicbir zaman uygulanmas1 gereken pahali prosediirlerden veya tekniklerden
kacilmasi anlamima gelmemelidir. Denet¢i karar verme siirecinde fayda maliyet

iligkisini siirekli kurmalidir.

® Ana Kkiitlenin biiyiikliigii ve ozelligi; Denetimde oOrnekleme, c¢ok sik
basvurulan bir yoldur. Ornek olarak segilen birimlerin adedi ana kiitlenin
biiyiikliigiine ve niteligine baghidir. Homojen olmayan bir ana kiitleden
aliacak oOrnek sayisi arttikca, buna gore daha fazla kamit toplanmasi

gerekmektedir (Giiredin, 2008: 255).
1.2.2.3. Raporlama Standartlar

¢ Genel Kabul Gormiis Muhasebe ilkelerine Uygunluk Standardi: Rapor,
finansal tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak

sunulup sunulmadigini beyan etmelidir.

e Devamhlhik (Tutarhhk) Standardi: Rapor, cari donemdeki muhasebe
ilkelerinin 6nceki donemlerdeki gibi degismeden uygulanip uygulanmadiginm

belirtmelidir.

e Tam Aciklama Standardi: Finansal tablolardaki aydinlatici bildirimler aksi

raporda belirtilmedigi siirece makul seviyede yeterli olarak sayilir.

e Denetc¢i Goriisii Standardi: Denetim raporu, ya finansal tablolarin tiimii

acisindan bir goriise yer verilecegi ya da bir goriis belirtilemeyecegini
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aciklamalidir.
1.2.2.3.1. Genel Kabul Gormiis Muhasebe ilkelerine Uygunluk Standard

Bu standart, denetlenen isletmenin mali tablolarinin genel kabul gbrmiis
muhasebe ilkelerine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigina denetim raporunda
deginilmesi gerektigini belirtir (Selimoglu, vd., 2011: 2). Isletmenin mali tablolarinin
saglikli olup olmadiginin belirlenmesinde muhasebe ilkeleri anahtar konumdadir. Bu
nedenle denetciler isletmenin iddialar1 ile muhasebe ilkelerini karsilastirirken cok
dikkatli olmak zorundadirlar. Ilkelerden sapmalar varsa denetgiler bunlari Gnem
diizeyine gore raporlarinda belirteceklerdir. Sonu¢ olarak bu sapmalarin 6nemliligi,
denet¢inin igletmenin mali tablolar1 hakkindaki goriisiinii olusturmasinda temel

dayanak olacaktir (Bozkurt, 1999: 41).
1.2.2.3.2. Devamhlik (Tutarhhk) Standardi

Finansal tablolarin iki veya daha fazla donem arasinda karsilastirma
yapabilmek i¢in uygulanan muhasebe ilke ve politikalarinin ayn1 olmasi
gerekmektedir. Bu tutarliligin olup olmadigi denetim raporunda nedenleri ile

aciklanmalidir.
1.2.2.3.3.Tam Aciklama Standardi

Mali tablolar, cesitli gruplara alacaklar ekonomik kararlar icin gerekli olan
gecerli bilgiler sunarlar. Mali tablolar kullanicilarin isletmeyle ilgili kararlar
almalarina temel olusturduklan i¢in, kullanicilarin anlamalarina olanak saglayacak

sekilde hazirlanmal1 ve gerekli bilgiyi tam olarak agiklamalidir (Duman, 2008: 56).

Isletme  yonetimi, finansal  tablolarin  dipnotlarinda  tablolarin
diizenlenmesinde esas alman yontem, ilke ve tablolar ve isletmeyi etkileme olasiligi
olan tiim konularda, anlasilir, kisa, 6z ve tam aciklayict dipnotlar1 vermekle
yiikiimliidiirler. Denet¢ilerden istenen, tablolart bu ilkeye uygunluk acisindan
incelemeleri ve agiklayici bilgilerin yeterliligi hakkinda goriis bildirmeleridir (Kavut,
2000: 2). Genel kabul gormiis denetim standartlarina gore, dis denetci kendi onayi ile

verdigi mali tablolarda belirtilenlerin sayisal dogrulugundan, tablolarda kullanilan
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terimlerden, form ve siniflandirmalardan ve parantez ici veya notlar seklinde
belirtilen konularin yeterliliginden ve dogrulugundan sorumludur (Duman, 2008:

57).
1.2.2.3.4. Denetci Goriisii Standardi

Finansal tablolar ile iliskilendirildiginde bir denetim raporu, yapilan
calismanin niteligini ve {iistlenilen sorumluluk derecesini acik¢a ifade etmelidir.
Doérdiincii  raporlama  standardinin  Oncelikli amaci denet¢inin  varsaydigi
sorumlulugun derecesinin acik¢a belirtilmesiyle, yanlis anlagilmalarin asgari diizeye

indirgenmesidir.

Genel kabul gormiis denetim standartlar1 denetgiye goriis bildirme konusunda
dort adet goriis secenegi sunmaktadir. Olumlu Goriis, Sartli Olumlu Goriis, Olumsuz
Goriis ve Goriis Bildirmekten Kacinma. Denetgiler gecerli nedenleriyle birlikte bu

goriis tiirlerinden birini raporlarinda belirtmek zorundadirlar (Bozkurt, 1999: 42).

1.2.3. Avrupa Birligi Sekizinci Yonergesi

10 Nisan 1984 tarihinde kabul edilen sekizinci yonergenin ana hedefinin,
yasal dis denetim ve bu denetimi yapacak kisilerin niteliklerini ve uygulama
standartlarin1 saptamak ve topluluk iiyesi iilkelerin denetim standartlarin1 genel kabul
gormils denetim standartlart ile uyumlu hale getirmek oldugunu sdyleyebiliriz.
Sekizinci yonergede kabul edilen ilkeler uluslararasi denetim standartlar1 ve genel
kabul gormiis denetim standartlar1 ile paralellik gostermektedir. AICPA tarafindan
kabul edilen genel kabul gérmiis denetim standartlar ile 1984 yilinda kabul edilen
Sekizinci Yonerge karsilastirilacak olursa Sekizinci Yonerge maddelerinde sadece
mesleki yeterlilik, bagimsizlik ve mesleki ©6zen ve titizlikten olusan genel
standartlara iliskin aciklamalara yer verildigi, calisma alam1 ve raporlama
standartlarina deginilmedigi goriilmektedir. Ancak 25.04.2006 tarihinde Sekizinci
Yonerge'de onemli degisiklikler yapilmig, muhasebe alaninda yasanan gelismelere
paralel olarak, 1984 yilinda kabul edilen diizenlemede yer almayan bir¢cok konu ele
alimmustir. 25.04.2006 tarihli Yonerge ile sirket hesaplarinin denetimine iligkin ilave

hiikiimler getirilmistir. Bu degisikliklerle yasal denetgilerin uymasi gereken asgari
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kosullar belirlenerek finansal tablolarin giivenilirliginin artirilmasi amaclanmistir.
Muhasebe ve denetim konusunda IFAC'in yayinladigi UMS ve UDS’lere uyum
icinde calismalarin tamamlanmas: gerektigi vurgulanmaktadir. YOnerge'de yasal
denetcilerin gorevleri, denetci bagimsizligi ve etik ilkelere iligkin hiikiimlere yer
verilmis. Ayrica ozellikle denetim meslegi {izerinde daha gii¢lii bir kamu gézetimi
saglamak amaciyla dis kalite giivencesi ile ilgili kurallar da aciklanmistir (Caligkan,

2006: 53-54).
Yonergenin ana maddeleri agagidaki gibidir:

e Halka Acik Sirketler: Yonerge, halka agik bir sirketin yasal denetimini
gerceklestiren denetim firmalarindan, denetim firmasinin ve sahip oldugu
agin i¢ yiizinii anlamaya yardimci detayli bir kamu raporu hazirlamasi

sorumlulugu getirmektedir.

e Kayt: Uye devletler, her bir denetcinin ve denetim firmasinin bir elektronik
kayit ile tamimlanmasini ve kayit bilgilerinin giincel tutulmasim saglamakla
yiikiimliidiirler. Denetim firmalar1 igin, kayit bildirimi tim calisan yasal
denetcilerin sayisini, ortaklarin ve firma ile diger iligkili taraflarin sayisim
icermek kosuluyla denetim firmasinin biiyiikliigiinii gostermek zorundadir.
Kayit, denetim firmasinin yonetici ve sahiplerine iligkin bilgileri ve firma bir

aga liye ise buna iliskin bilgileri icermek zorundadir.

e Bagimsizhk: Yonerge, bir yasal denet¢inin veya denetim firmasinn,
denetimini yaptiklar1 kurumdan bagimsiz ve denetlenen firmanin karar

alicilan ile higbir iligkisi bulunmamasi kosulunu getirmektedir.

e Kamu Gozetimi: Yonergede, gozetimde yeterli kamu biitiinliigi ve
bagimsizligin saglanmasina yonelik ilkeler diizenlenmistir. Denetci ve
denetim firmalan icin etkin bir kamu gozetimi sisteminin kurulmasi1 gerektigi

vurgulanmistir.

e Kalite Kontrol ve Denetim Standartlari: Yonerge, tim yasal denetgilerin
ve denetim firmalarinin kamu gozetiminde, bir kalite kontrol sistemine bagh

olarak calismasi ve yasal denetimlerinin uluslararasi denetim standartlari
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cercevesinde yiiriitiilmesi gerektigini diizenlemistir.

e Atama, Azil ve Iletisim: Atanacak yasal denetci ve denetim firmasi arama
stirecinin amaci, yasal denet¢i ve denetim firmasinin denetlenen sirketin
finansal tablolarim1 hazirlayanlardan bagimsiz olmalarin1  saglamaktir.
Yonergeye gore, yasal denet¢i veya denetim firmasi ancak denetim
calismasin1 tamamlamamas1 durumunda azledilebilir. Azil veya gorevden

ayrilma icin belirtilen sebepler yetkililere agiklanmak zorundadir.

e Yetkili Makamlar: Uye devletler, yonergede belirtilen amaglara yonelik ve
birbiriyle isbirliginde olan onay, kayit, kalite kontrol, inceleme ve disiplinden
sorumlu yetkili makamlar1 atamak zorundadirlar. Cikar catismalarim

onleyebilecek sekilde organize edilmelidirler.

¢ Uluslararas1 Bakis Acilari: AB biinyesinde degisimi gerceklestirilen
menkul kiymetlerle iliskili olarak denetim raporu yayinlayan iiciincii iilke
denetcileri veya denetim firmalari, AB'de kayithh olmali ve iiye devlet
gozetim, kalite kontrol, inceleme ve onay sistemlerine bagli olmak
zorundadirlar. Sadece yonergede belirtilen kalite kriterleri ile Ortiisen

denetciler veya denetim firmalar1 kayit altina alinabilir.

e Ucretler: Yonergenin getirdigi hiikiim dogrultusunda denetlenen sirketler,
denetci ya da denetim firmasina (denetim hizmetleri, diger kontrol hizmetleri,
vergi hizmetleri ve diger denetim hizmetleri i¢in) Odenen iicretleri

aciklamakla yiikiimliidiir.

e Aktarim: Uye iilkelerin, yonergenin yiiriirliie girmesinden itibaren yeni
yonerge ile uyum saglayabilmek i¢in iki yil icerisinde gerekli diizenlemeleri

yapmalarn gerekmektedir.
1.2.4. IFAC Tarafindan Yayimlanan Uluslararasi Denetim Standartlar:

Uluslararasi denetim standartlarina iligkin bir set olusturulmasina yonelik alt
yap1 caligmalart 1969'da Uluslararasi Muhasebe Calisma Grubu (Accountants
International Study Group) tarafindan yayimlanan Kanada, Ingiltere ve Amerika'daki

durumlara iliskin kiyaslamalar igeren uluslararasi denetim odakli birkac rapor ile
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baglamistir. 1970’lerin sonlarinda, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu IFAC
Uluslararast1 Denetim Uygulamalar1 Komitesi (International Federation of
Accountants), IAPC'yi (International Auditing Practices Committee) kurdu. 1980 ve
1991 arasinda TAPC Uluslararasi Denetim Kilavuzlari'mi (International Auditing
Guides) yayinladi ve ilk Uluslararas1 Denetim Standartlar1 (UDS- ISAs, International
Standarts on Auditing) 1991 yilinda yayimlandi. 2002 ortalarinda, IFAC Kurulu
tarafindan gerceklestirilen ve UDS’lerin gelecegini isaret eden giincelleme
calismasinin sonucu olarak IAPC, Uluslararas1 Denetim ve Giivence Standartlari
Kurulu (IAASB, International Auditing and Assurance Standards Board) olarak
yeniden adlandirildi. IAASB'nin iiye profili denet¢i olmayan iiyelerin katilimiyla
daha da genisletildi ve denetim alaninda uluslararasi standartlar ve bu standartlarin
uygulamalarina iliskin yorumlar ve kilavuzlar yayinlayarak, denetim standartlarinin
kullaniminin diinya capinda artmasi ve gelistirilmesi sorumlulugunu iistlendi. Temel
hedefi, uluslararast1 uygulamalarm kalitesini ve biitiinliglinii gelistirmek olan

IAASB'nin gorevleri ise sunlardir:

® Uluslararast Denetim Standartlarin1 yayimlamak,
® Yayimlanan standartlara iligskin kilavuzlar yayimlamak,

e Ulusal standartlarinin birincil kaynagr olarak TAASB’nin duyurularinin

benimsenmesini tesvik etmek,

e Standartlarin yasa koyucular ve menkul kiymet borsalar1 tarafindan

onaylanmasim tesvik etmek,

® Yeni standartlara ve kilavuzlara olan ihtiyaglarin agiga cikarilmasi amaciyla
diinya capinda uygulamacilar, kullanicilar ve diizenleyici kesimlerle
miizakerelerin tegvik edilmesi. Yayimlandiklarindan beri Uluslararasi
Denetim Standartlarinin, diinyanin bir¢ok yerindeki ulusal muhasebe
kurumlari ile Ekonomik Isbirligi ve Gelisim Organizasyonu (Organization for
Economic Cooperation and Development - OECD), Avrupa Muhasebeciler
Federasyonu (European Federation of Accountants -FEE) gibi diger

organizasyon ve kurumlar tarafindan kabul edilme oran1 giderek artmuistir.
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IFAC'n iiye iilkelerin uymay1 taahhiit etmis olduklar1 Uluslararasi Denetim

Standartlar1 Tablo 1.3’de ana basliklar halinde asagidaki gibidir:

Tablo 1.3 Uluslararasi Denetim Standartlar1 (IFAC)

100-199 Girig

200-299 Sorumluluklar

300-399 Planlama

400-499 | Ic Kontrol Sistemi

500-599 Denetim Kanitlari

600-699 Uciincii Kisilerin Calismalarinin Kullanilmas:
700-799 Denetimde Tespitler ve Rapor Diizenlemesi
800-899 Ozel Alanlar

900-999 Denetime Yakin Hizmetler

1000-1100 | Denetim Standartlarinin Tamamlayici Goriigler

Kaynak: DONMEZ, Adnan, BERBEROGLU, P., Basak ve ERSOY, Ayten
(2005), “Ulkemiz Bagimsiz Dis Denetim Standartlarinin ABD Genel Kabul Gormiis
Denetim Standartlari-AB Sekizinci Yonergesi ve Uluslararasi Denetim Standartlan

yla Karsilastirilmas1”, Akdeniz Universitesi, 1.1.B.F. Dergisi, Say1 9; s. 60-62

Uluslararas1 Denetim Standartlari, cok daha kapsamli bir denetim standartlart
cercevesine sahiptir ve siirekli olarak giiniimiiziin gelisen ve degisen kosullan ile
senkronize olarak giincellenmekte ve yeni yorumlar olusturulmaktadir. IAASB
tarafindan yazilan UDS'ler (ISAs) yiiksek kalitede ve global olarak kabul edilmis

denetim standartlariyla diinya da 100'den fazla iilkede benimsenmistir.

IFAC tarafindan yayimlanan uluslararasi denetim standartlarinin igerigini
karsilagtirma yapilmasina olanak saglayacak sekilde, genel kabul gérmiis denetim

standartlarindaki siniflandirma kapsaminda inceledigimizde;

200-299 Sorumluluklar baghg: altinda, bagimsiz denetimin amaci ve ilkeleri
alt konu bashg: altinda ise bagimsiz denetcinin mesleki egitimi ve deneyimi,
calismalarinda gosterecegi mesleki ozen ve titizlik, bagimsizhig ile ilgili bilgiler
verilmekte iken, etik kodlar konu baslhig: altinda, tekrar bu konulardan bahsedilmistir.
300-399 Planlama basligi altinda, denetim c¢aligmasinin planlamasi, denetlenecek

isletme hakkinda bilgi toplanmasi, denetim planlamasinda 6nemlilik faktorii, denetim
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programinin hazirlanmasi gibi konulardan bahsedilmistir. 400-499 Ic. kontrol sistemi
konu baghigi altinda, i¢ kontrol sistemi ve denetim riskinin degerlendirilmesi, 500-
599 Denetim kanitlariin toplanmasi konu bashgi altinda, kanitlar, kanit toplama
yontemleri ile ilgili aciklamalar yapilmistir. 700-799 Denetim bulgulan ve raporlama
ana konu bashig altinda, denetci raporunun hazirlanmasi ile ilgili bilgiler verilip,
denetcinin isletmedeki denetlenen finansal tablolarinin muhasebe ilkelerine uygun
olup olmadigin1 aragtirmasi gerektigini belirtmektedir. Karsilagtirmalar alt bashg
altinda ise, muhasebe ilke ve politikalarinin dénemler itibariyle karsilastirabilir
olmas1 ve ge¢mis donemdeki ilke ve politikalarin cari donemde de ayni sekilde
uygulanmas1 gerektigi, finansal tablolardaki bilgilerin tam ve agik olarak ortaya
konulmasi, bir denet¢i raporunun nasil olmasi1 gerektigi, goriis bildirme tiirleri ile

ilgili konularina deginilmistir (Donmez, vd., 2005: 60-62).

1.3. TURKIYE’DE DENETIM STANDARTLARI KONUSUNDAKI
DUZENLEMELER

Tiirkiye’de sermaye piyasasinda denetim standartlarina iliskin diizenlemelere
biiyiik o0lciide SPK’min 22 sayili "Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlar1 Hakkinda Teblig"inde yer verilmistir. 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'nun 50. maddesi uyarinca
hazirlanan Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma
Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik (CUEHY) hiikiimlerinde de denetim
standartlarina yer verilmistir. Ayrica muhasebe ve denetim standartlariyla ilgili ii¢

onemli kurul kurulmustur.
1.3.1. Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu (TMUDESK)

TMUDESK, TURMOB tarafindan muhasebe ve denetim standartlarini
olusturmak iizere 9 Subat 1994 tarihinde kurulmustur. TMUDESK’in kurulus amact;
denetlenmis finansal tablolarin sunumunda ihtiyaca uygun, gercek, giivenilir,
dengeli, karsilastirilabilir ve anlasilabilir nitelikte olmalar1 i¢in ulusal muhasebe
ilkelerinin gelismesi ve benimsenmesini saglayacak ve kamu yarari icin uygulanacak

ulusal muhasebe standartlar1 ile muhasebe meslek mensuplarinin, denetim
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faaliyetlerini disiplinli yiiriitebilmeleri i¢in ulusal denetim standartlarin1 saptamak ve

yayilamaktir.

TMUDESK ilk olarak 14/02/1996 tarihinde olmak iizere faaliyet siiresi
boyunca toplam 19 adet standart yayimlamistir. Ancak, TMUDESK'in muhasebe
standartlar1 olusturma gorevi, 15.12.1999 tarih ve 4487 sayili Kanun'un 27.
Maddesiyle yapilan degisiklik neticesinde 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanun’una

eklenen madde ile yeni kurulan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu'na verilmistir.
1.3.2. Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK)

2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’na 18/12/1999 tarih ve 4487 sayili
Kanun’la eklenen Ek-1. Madde uyarinca denetlenmis finansal tablolarin sunumunda
finansal tablolarin ihtiyaca uygun, gercek, giivenilir, dengeli karsilastirilabilir ve
anlagilabilir nitelikte olmalar1 i¢in ulusal muhasebe ilkelerinin gelismesi ve
benimsenmesini saglayacak ve kamu yarar i¢in uygulanacak ulusal muhasebe
standartlarin1 saptamak ve yayinlamak iizere, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali

ozerklige sahip Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu kurulmustur.

Kurul, muhasebe denetimine iliskin bir standart yayimlamamistir. Ancak
muhasebe uygulamalarinda tek diizenin saglanmasi, denetim agisindan son derece

Onemli bir gelisme olmustur.
1.3.3. Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu (TUDESK)

Ulkemizde denetim alaninda 6nemli gelismelerden biri de 22 Ocak 2003
tarihinde Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu'nun kurulmasiyla gerceklesmistir.
Kurulusu ya da calisma esaslar1 bir kanuna veya yoOnetmelige dayanmayan ve
TURMOB tarafindan kurulan Kurulun amaci, 3568 say1li kanuna tabi ruhsatli meslek
mensuplarinin iistlendikleri ve yetkili olduklar1 denetim faaliyetlerini disiplinli bir
sekilde yiiriitebilmeleri i¢in Ulusal Denetim Standartlari’nin saptanmasi, belirlenmesi

ve yayimlanmasi ile giincelliginin korunmasidir.

TUDESK kurulduktan sonra ilk olarak, 2002 y1l1 sonu itibariyle IFAC'a bagh

olarak calisan Uluslararast Denetim ve Giivence Standartlann Kurulu (IAASB
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International Auditing and Assurance Standards Board) tarafindan hazirlanarak
yayinlanan Uluslararas1 Denetim Standartlari'nin terciimesini yapmistir. TUDESK'in
yapmis oldugu Uluslararas1 Denetim Standartlari'nin terciimesi TURMOB tarafindan

yayimlanmistir.
1.3.4 Tiirkiye Denetim Standartlar1 ve Kamu Go6zetimi Kurumu

Bagimsiz denetim gorevinin bir kamu hizmeti olmasi1 ve biiyiik dl¢iide bu
faaliyeti gerceklestiren bagimsiz denetcilerin mesleki bilgi ve tecriibesine bagl
olmasi bagimsiz denet¢inin denetimi ve gdzetiminin saglanmasini 6ne ¢ikarmaktadir

(Dal ve Calis, 2013: 103).

660 sayili KHK, uluslararasit standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe
Standartlari’ni olusturmak ve yayimlamak, bagimsiz denetimde uygulama birligini,
gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak, denetim standartlarin1 belirlemek, bagimsiz
denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini
denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda kamu gozetimi yapmak yetkisini haiz
Kamu GoOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu'nun kurulmasi
kararlagtirmistir. Anilan KHK ile Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu kaldirilmas,
boylece, TTK'da belirtilen ii¢ kurul yani, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu,
Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu ve Kamu Gozetimi Kurulu yerine tek bir kurum

olan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu olusturulmustur.

Bu yoniiyle, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu’nun gérev alanim {i¢ ana baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar;
e Tiirkiye Muhasebe Standartlari’ni olusturmak ve yayimlamak,
e Ulusal denetim standartlarini olusturmak ve yayimlamak,

¢ Bagimsiz denetcileri ve bagimsiz denetim kuruluslarimi yetkilendirmek,

gozetlemek ve denetlemektir.

Tiirkiye’de 660 sayili KHK ile bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim

kuruluglarinin gozetimi ve denetimi yetkisi KGK’ya verilmistir. Buna gore; bagimsiz
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denetciler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetleri ile denetim calismalarinin,
Kurumca yayimlanan standart ve diizenlemelere uyumunu gozetlemek ve
denetlemek ile inceleme ve denetimler sonucunda aykiriliklart saptanan bagimsiz
denetciler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyet izinlerini askiya almak veya
iptal etmek (660 sayili KHK, m. 9 / d ve e fikras1) KGK’nin goérev ve yetkileri

arasinda sayilmistir.

KGK tarafindan bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim kuruluglarinin
faaliyetleri ile denetim caligmalarina yonelik yapilacak gézetim ve denetimin usul ve
esaslar1 ise ayrmtili olarak Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nce belirlenmistir. Bu
diizenlemeler ilgili yonetmeligin altinci boliimiinde, Kurumca yapilacak incelemeler,

denetimler ve idari yaptinmlar bashig altinda yapilmistir.
1.4. BAGIMSIZ DENETIMIN TURK MEVZUATINDAKI YERi

Tiirkiye’de muhasebecilik ve denetcilik meslegi, devlete ve yasalara giidiimlii
olarak orgiitlenmis ve buna bagl olarak belirli denetim standartlar1 kanun koyucu
tarafindan yazili kurallar halinde ve yasalar kapsaminda diizenlenmistir (Giivemli ve
Ozbirecikli, 2011: 148). Ancak iilkemizde muhasebe ve denetim mesleginin
yasalagmasi diger iilkelere gore oldukca gecikmistir. Pek ¢ok iilkede  (ingiltere,
Almanya, ABD) 1800’1i yillarin sonlarinda, bazilarinda (Hindistan, Yunanistan) ise
1900’11 yillarin ilk yarisinda tamamlanan yasalasma siireci, bizde 1980’li yillarin
sonlarina dogru gerceklesmistir. Son yillarda ise denetim meslegiyle ilgili diinya daki

gelismelere paralel onemli adimlar atilmistir (Yilanci vd., 2012: 9).

2000’1 yillarda yasanan muhasebe ve denetim skandallarina paralel olarak
ABD Sermaye Piyasasi Kurulu (Securities and Exchange Commission: SEC)
tarafindan 2002 yilinda ¢ikarilan Sarbanes Oxley Yasasi’s1 (SOX) uyarinca, ABD’de
bagimsiz denetgileri ve denetim firmalarimi denetlemek iizere Halka Acik Sirketler
Muhasebe Gozetim Kurulu (PCAOB) olusturulmustur. Ulkemizde de Sermaye
Piyasas1 Kurulu (SPK) bu yasaya benzer diizenlemeler yapmistir. Ayrica 02/11/2011
tarihli 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kamu Gozetimi, Muhasebe ve

Denetim Standartlar1 Kurumu’'nun kurulmasinda bu yasanin etkileri goriilmektedir
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(Yilanci vd., 2012: 9).

660 sayili KHK’nin 1. maddesi uyarinca, uluslararasi standartlarla uyumlu
Tiirkiye Muhasebe Standartlari’ni olusturmak ve yayimlamak, bagimsiz denetimde
uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak, denetim standartlarini
belirlemek, bagimsiz denetci ve bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve
bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda kamu gozetimi
yapmakla Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK)
yetkilendirilmigtir. Bu KHK uyarinca KGK tarafindan yayimlanacak standart ve
diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar, bu hususlara iliskin mevcut diizenlemelerin
uygulanmasina devam edilir (660 Sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu’nun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname). Yani SPK, BDDK, EPDK vb kurumlarin bagimsiz denetime iliskin
diizenlemeleri, KGK’nin bu konuda yaymladigi diizenlemelere kadar gecerli
olmustur. Ancak denetim standartlar1 ve bagimsiz denetimle ilgili olarak diger
kanunlarda yer alan hiikiimlerin bu KHK’ya aykirilik teskil eden hiikiimleri
uygulanmaz (660 sayil1 KHK, Geg¢ici Md. 1(2)).

660 sayili KHK, bagimsiz denetime iliskin diizenleme yapma yetkisini
KGK’ya vermesine ragmen, kendi alanlariyla ilgili sinirli diizenlemeler yapmalar
icin SPK, BDDK, EPDK vb kurumlara da hak tammmistir. $oyle ki; kanunlarla belirli
alanlar diizenlemek ve denetlemek iizere kurulmus bulunan kurum ve kurullar,
KGK’nin onaymm1 almak ve KGK tarafindan yayimlanan standartlarda yer alan
esaslara uygun olmak kaydiyla Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlarina ek
olarak kendi alanlar1 icin gecerli olacak ayrintiya iligkin sinirh diizenlemeler
yapabilirler (660 sayili KHK, Md. 27(3)). Dolayisiyla bu kurumlarn ilgilendiren 6zel
durumlar hari¢, bagimsiz denetime iliskin diizenlemeler tek bir c¢ati altinda

toplanmistir.

26/12/2012 tarih ve 28509 sayili Resmi Gazete’de (RG) KGK tarafindan
cikarilan "Bagimsiz Denetim YOnetmeligi" yayimlanmistir. Bu ydnetmeligin amaci;
13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu ve 26/9/2011 tarihli ve 660

sayili Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Tegkilat ve
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Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname cercevesinde yapilacak bagimsiz
denetime, bagimsiz denetim kuruluslarina ve bagimsiz denetcilere iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemek (Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu,
Bagimsiz Denetim Yo6netmeligi) olarak belirlenmistir. Ayrica 23/01/2013 tarihli
2012/4213 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair
Karar ile SPK, BDDK, EPDK, Hazine Miistesarli1 icin de bagimsiz denetime tabi

olacak sirketler belirlenmistir.

Ulkemizde bugiine kadar bagimsiz denetime iliskin olarak yapilan

yasal diizenlemeler alt1 ana baglik altinda incelenebilir:

Bankalar mevzuati
e Sermaye Piyasasi mevzuati

e 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler

Kanunu
e Sigorta ve Reasiirans Sirketleri ile Emeklilik Sirketleri mevzuati
¢ Enerji Piyasasi mevzuati

e Tiirk Ticaret Kanunu ve Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari

Kurumu’nun diizenlemeleri
1.4.1. Bankalar Mevzuatinda Bagimsiz Denetim

Ulkemizde bagimsiz denetim zorunlulugu ilk defa 1987 yilinda bankalarin
denetimi ile giindeme gelmistir (Akgiil, 2000: 5). Bankacilik sisteminde bagimsiz
denetime iliskin ilk diizenleme 16/01/1987 tarih ve 19343 sayili RG’de yayimlanan
"Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardimciligimin Bagimsiz Denetim Kuruluslarina
Iliskin Teblig"dir. Daha sonra, "Bankalarda Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslara
Iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik" 21/03/1997 tarih ve 22940 sayili RG’de
yaymmlanmis ve soz konusu Teblig yiiriirliikten kaldirilmistir (Pirgaip, 2004: 11).

4389 Sayili Bankalar Kanunu cercevesinde Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu’nun (BDDK) olusturulmasiyla birlikte, 6nceki diizenleme miilga
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olmus, "Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluglarin Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin
Gecici veya Sirekli Olarak Kaldirilmast Hakkinda Yonetmelik" ve "Bagimsiz
Denetim Ilkelerine Iliskin Yonetmelik" yayimlanmustir. "4389 Sayili Bankalar
Kanununun Gegici 4. Maddesi Uyarinca Yapilacak Ozel Bagimsiz Denetimin Esas
ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik" ise, 01/02/2002 tarih ve 24658 Sayili RG’de
yaymmlanarak yiiriirliige girmistir (Pirgaip, 2004: 11).

19/10/2005 kabul tarihli ve 25983 sayili miikerrer RG’de yayimlanan 5411
sayili Bankacilik Kanunu’nun 01/11/2005 tarihinde yiiriirlige girmesiyle birlikte
4389 sayili Bankalar Kanunu yiirlirlikten kaldirilmistir. BDDK, 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’nun 15, 33, 36, 39/2 ve 93. maddelerine dayanarak 01/11/2006
tarih ve 26333 sayih RG’de "Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek

Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Y 6netmelik"i hazirlamastir.

Bu yonetmelige gore; bankalarin diizenledikleri konsolide ve konsolide
olmayan finansal tablolar bagimsiz denetime tabi tutulur. Bagimsiz denetim,
bankalar ile konsolidasyon kapsaminda bulunan ortakliklarinin defter, kayit ve
belgeleri tizerinden ve gerektiginde islem yapilan ticiincii kisilerle hesap mutabakati
da saglanarak yiiriitiiliir. Bankalarin hesap ve kayit diizeniyle ilgili birimlerinin,

muhasebe ve i¢ sistemlerinin etkinligi de bu kapsamda degerlendirilir.

Ayrica BDDK, 16/05/2006 tarih ve 26170 sayilhi RG’de "Bankalarda
Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Gerceklestirilecek Bilgi Sistemleri Denetimi
Hakkinda Yonetmelik"i yayimlamigtir. BoOylece bagimsiz denetim kuruluslari
bankalarda sadece mali tablolarin bagimsiz denetimini degil, bunlarin kullandiklari
bilgi teknolojilerini de inceleyip rapora baglayabilirler. Bu durumda, bagimsiz
muhasebe denetiminin sagligt veya giivenilirligi acisindan olmazsa olmaz
kosullardan birisi olan ve i¢ kontrol sisteminin de bir unsuru olan bilgi sistemlerinin

giivenilirligi sayesinde bagimsiz denetimin kalitesi de artmaktadir (Kaval, 2008: 47).

S6z konusu yonetmelik 13/01/2010 Tarih ve 27461 Sayili RG’de yayimlanan
"Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Banka Bilgi Sistemleri ve

Bankacilik Siireclerinin Denetimi Hakkinda Yonetmelik"in yiiriirlige girmesiyle
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kaldirilmistir.

2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu’nun Bagimsiz Denetime Tabi Olacak
Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar1 ile bu kararin ekli (I) sayili listesinde 5411
sayili Bankacilik Kanunu uyarinca BDDK’nin diizenleme ve denetimine tabi

sirketlerden hangilerinin bagimsiz denetime tabi olacag belirlenmistir. Bunlar;
e Bankalar,
¢ Derecelendirme kuruluslari,
¢ Finansal holding sirketleri,
¢ Finansal kiralama sirketleri,
e Faktoring sirketleri,
¢ Finansman sirketleri,
e Varlik yonetim sirketleri,
¢ Finansal holding sirketleri iizerinde 5411 sayili Kanunda tanimlandigi
sekliyle nitelikli paya sahip olan sirketlerdir.

1.4.2. Sermaye Piyasas1 Mevzuatinda Bagimsiz Denetim

Bankalarin denetiminden sonra Sermaye Piyasast Kurulu’na (SPK) bagh
ortakliklarin zorunlu denetimi giindeme gelmistir (D6nmez ve Ersoy, 2006: 73).
Bagimsiz denetime iliskin SPK’nin yapmis oldugu ilk diizenleme 13/12/1987 tarih
19633 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirlige giren "Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Di1s Denetleme Hakkinda Yonetmelik"tir (Bu yonetmelik 04/04/1996 tarih ve 19/438

say1li Kurul karar ile uygulanmamaktir) (Bezirci ve Karasioglu, 2011: 582).

Daha sonra SPK, 18/06/1988 tarihinde Seri: X, No: 3 Tebligi ile bagimsiz
denetim kuruluslar1 ve denetcilere iliskin genel esaslari, Seri: X, No: 4 Tebligi ile de
denetimin nasil yapilacagi, raporlamanin ilke ve kurallarim belirlemistir ( Seri: X,
No: 3 Tebligi Seri: X, No: 16 Tebligi’nin yayinlanmasi ile yiiriirliikten kaldirilmistir)
(Donmez ve Ersoy, 2006: 73).
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Uluslararas1 gelismelere paralel olarak 04/03/1996 tarih ve 22570 sayili
RG’de yayimlanan Seri: X, No: 16 sayili "Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Hakkinda Teblig" ile SPK, bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmak amaciyla
bagvuruda bulunan sirketlerin kurulus, c¢alisma ve raporlama standartlarini
belirlemistir. Bu diizenleme kamunun aydinlatilmasinda ve bagimsiz denetimin
uluslararas1 seviyede yiiriitiilmesinde basrol oynamaktadir (Pirgaip, 2004: 10-11).
No: 19 ve No: 21 sayili tebliglerle Seri: X, No: 16 sayili tebligde degisiklikler

yapilmistir.

2000’li yillarin basinda ABD ve bazi Avrupa iilkelerinde meydana gelen
muhasebe ve denetim skandallar1 diinya da bagimsiz denetim alanindaki diizenleme
ve gozetim anlayisini derinden etkilemis ve bu kapsamda gerek ABD’de de gerekse
AB iilkeleri ve diger gelismis iilkelerde yogun bir diizenleme calismasi igine
girilmistir. Bu c¢ercevede, iilkemiz sermaye piyasalarina iligkin diizenleme
calismalar1 da hiz kazanarak bagimsiz denetim alaninda gelinen son asamayi
olusturan ve Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan yayimlanan
"Uluslararas1 Denetim Standartlar1 (UDS)" ile uyumlu Seri: X, No: 22 sayili
"Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig", 12/06/2006
tarihinde 26196 sayili mikerrer RG'de yayimlanmistir (Okur, 2007: 8).

Seri: X, No: 22 sayili tebligin yayimlanmasiyla birlikte Seri: X, No: 16

sayili teblig yiirtirlitkten kaldirilmastir.

SPK, Seri: X, No: 22 sayili tebligde degisiklikler yaparak 23, 24, 25, 26, 27
ve 28 no.u tebligleri yayimlanmistir. Bu Tebligin amaci, sermaye piyasasinda
bagimsiz denetim faaliyetine, bu faaliyette bulunmak {iizere SPK’nca
yetkilendirilecek bagimsiz denetim kuruluslarina ve bagimsiz denetcilere iliskin

standart, ilke, usul ve esaslar1 belirlemektir.

31 yildir yiiriirliikte olan 28/07/1981 tarih ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu (SPKn), sermaye piyasasinda yasanan gelismeler dogrultusunda ihtiyaglara
cevap verememis ve 6/12/2012 kabul tarih ve 28513 sayili RG’de yayimlanan 6362
say1li SPKn’nun 30/12/2012 tarihinde yiiriirliige girmesiyle kaldirilmustir.
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Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetlerine iliskin sartlart ve
calisma esaslarimi belirlemek ve bu sartlan tasiyanlan listeler halinde ilan etmek,

6362 sayili SPKn’nun 128/c maddesi uyarinca SPK’ya verilmistir.

Seri: X, No: 22 sayili tebligin dayanag 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununun 16, 22/d ve 22/e maddeleri oldugundan, dayanagin degistirilerek 6362

say1li yeni SPKn’na atif yapilmasi gerekmektedir.

2012/4213 sayilh Bakanlar Kurulu'nun Bagimsiz Denetime Tabi Olacak
Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar1 ile bu kararin ekli (I) sayili listesinde
Sermaye Piyasast Kanunu uyarinca SPK’nin diizenleme ve denetimine tabi
sirketlerden hangilerinin bagimsiz denetime tabi olacagi belirlenmistir. Bunlar;

e Yatinm kuruluslari,

e Kolektif yatirim kuruluslari,

e Portfoy yonetim sirketleri,

° 1p0tek finansmani kuruluslari,
e Varlik kiralama sirketleri,

e Merkezi takas kuruluslari,

e Merkezi saklama kuruluslari,
¢ Veri depolama kuruluslari,

¢ Derecelendirme kuruluslari,

e Degerleme kuruluslari,

e Sermaye piyasasi araclar1 bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger piyasalarda

islem goren anonim sirketlerdir.

13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 397. maddesinin 4.
fikras1 uyarinca Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen isletmeler ve yatirim fonlari ile
konut ve varlik finansman1 fonlar1 yillik finansal raporlarim1 bagimsiz denetime tabi

tutmak zorundadirlar (SPK, Seri: X, No: 28 sayili Teblig, Baslangi¢ Hiikiimleri, Md.
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5(1)).

1.4.3. 3568 Sayil Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ve Yeminli Mali

Miisavirler Kanunu Kapsaminda Bagimsiz Denetim

3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Kanunu 13/06/1989 ve 20194 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
26/07/2008 tarih ve 26948 sayili RG’de yayimlanan 5786 sayili kanun ile serbest
muhasebecilik meslegi kaldirilmis, meslek sadece serbest muhasebeci mali

miisavirlere ve yeminli mali miisavirlere atfedilmistir.

Bagimsiz denetim alami ile dogrudan ilgili olmamakla beraber, muhasebe
denetimi mesleginin temelini olusturan 3568 sayili Kanun, iilkemiz mali sistemi
icerisinde bagimsiz denetim faaliyetinin anlagilmasi agisindan 6nemli goriilmektedir.
Zira, iilkemiz mevzuatinda, bagimsiz denetim faaliyetinde bulunabilecek kisilerin
3568 sayil1 Kanun ile yetkilendirilmis serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli

mali miisavir olmalart gerekliligi genel kabul gormiistiir (Okur, 2007: 10).

Bu kanunun amaci, isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve
giivenilir bir gekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonug¢larim ilgili mevzuat
cercevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak ger¢ek durumu ilgililerin ve
resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ve yiiksek mesleki
standartlar1 gerceklestirmek iizere, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik” ve
“Yeminli Mali Miisavirlik” meslekleri ve hizmetleri ile Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalari, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birliginin kurulmasina, teskilat,
faaliyet ve denetimlerine, organlarinin se¢imlerine dair esaslari diizenlemektir (3568

Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Kanunu).

Kanunun 2. maddesine gore muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin

konusu:

Gergek ve tiizelkisilere ait tesebbiis ve isletmelerin (3568 sayili Kanun, Md.
2(A));
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2(B)),

Genel kabul gormiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri
geregince, defterlerini tutmak, bilanco, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile

diger belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri yapmak,

Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans,
mali mevzuat ve bunlarin uygulamalan ile ilgili islerini diizenlemek veya bu

konularda miisavirlik yapmak.

Yukarndaki maddede yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme,
tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili
goriis vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve

benzeri isleri yapmaktir.

Yeminli mali miisavirlik mesleginin konusu ise (3568 sayili Kanun, Md.

Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans,
mali mevzuat ve bunlarin uygulamalar ile ilgili islerini diizenlemek veya bu

konularda miisavirlik yapmak.

Yukaridaki maddede yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme,
tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazil
goriis vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve

benzeri isleri yapmak

Kanunun 12. maddesine gore cikartilacak yonetmelik cercevesinde tasdik

islerini yapmaktir.

Yeminli mali miisavirler muhasebe ile ilgili defter tutamazlar, muhasebe

biirosu acamazlar ve muhasebe biirolarina ortak olamazlar.

1.4.4. Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Ile Emeklilik Sirketleri

Mevzuatinda Bagimsiz Denetim

Sigorta sirketlerinin faaliyet ve islemlerinin denetimi amaciyla kurulan ilk

kurum 1963 yilinda kurulan Sigorta Denetim Kuruludur. Kurul 1994 yilinda
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yenilenmis ve Sigorta Denetleme Kurulu adin1 almistir. Sigorta Denetleme Kurulu,
sigorta sirketlerinin islemlerinin denetimi yiiriitmek iizere Hazine Miistesarlifi catisi
altinda bir denetim birimi olarak faaliyet gostermeye baslamistir (Sanhi ve
Ozbirecikli, 2012: 9).

Hazine Miistesarligi, sigorta ve reasiirans sirketlerinin mali tablolarinin
bagimsiz denetime tabi tutulmasina iliskin olarak 08/09/2003 tarih ve 25223 sayili
RG’de "Sigorta Ve Reasiirans Sirketlerinde Bagimsiz Denetim Yapilmasina Iliskin
Yonetmelik"i yayimlamistir. Daha sonra bu yonetmelik miilga olmus, 12/07/2008
tarih ve 26934 sayili RG’de "Sigorta ve Reasiirans Sirketleri ile Emeklilik
Sirketlerinde Bagimsiz Denetim Yapilmasina Iliskin Yonetmelik" ile "Sigortacilik

Bagimsiz Denetim ilkelerine Iliskin Yonetmelik" yayimlanmustir.

01.03.2009 (27156 sayili RG) ve 26.02.2010 (27505 sayili RG) tarihlerinde
"Sigorta ve Reasiirans Sirketleri ile Emeklilik Sirketlerinde Bagimsiz Denetim
Yapilmasma Iliskin Yonetmelik'"te degisiklikler yapilmistir. Bu yonetmeligin amact;
Tiirkiye'de kurulmus sigorta, reasiirans sirketleri ile yabanci iilkelerde kurulmus
sigorta ve reasiirans sgirketlerinin Tiirkiye'deki teskilati ile emeklilik sirketleri
tarafindan sigortacilik ile emeklilik mevzuati dahilinde yayimlanacak konsolide ve
konsolide olmayan finansal tablolarin1 denetleyecek bagimsiz  denetim
kuruluglarinin; niteliklerine, faaliyetlerine, yetkilendirilmelerine, bu yetkilerinin
gecici veya siirekli olarak kaldirilmasina ve bagimsiz denetim sdzlesmesinin igerigi
ile bagimsiz denetim sozlesmesinin taraflarinin yiikiimliiliiklerine iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemektir (Hazine Miistesarlii, Sigorta ve Reasiirans Sirketleri ile

Emeklilik Sirketlerinde Bagimsiz Denetim Yapilmasina Iligkin Yonetmelik).

Sigortacilik Bagimsiz Denetim ilkelerine liskin Yonetmelik’e gore; bagimsiz
denetim; sirketlerin defter, kayit ve belgeleri iizerinden ve gerektiginde islem yapilan
iiclincii kisilerle hesap mutabakati da saglanarak yiiriitiiliir. Sirketlerin hesap ve kayit
diizeniyle ilgili birimlerinin, hesap ve kayit diizenine iligkin i¢ sistemlerin etkinligi
ve verimliligi de bu kapsamda degerlendirilir (Hazine Miistesarligi, Sigortacilik

Bagimsiz Denetim ilkelerine Iliskin Yonetmelik).
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2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu’'nun Bagimsiz Denetime Tabi Olacak
Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar1 ile bu kararin ekli (I) sayili listesinde
03/06/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ile 28/03/2001 tarihli ve 4632
saylli Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu kapsaminda faaliyet
gostermekte olan sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketlerinin bagimsiz denetime tabi

oldugu belirtilmistir.
1.4.5. Enerji Piyasas1 Mevzuatinda Bagimsiz Denetim

Kurum, ilk olarak 4628 sayili yasa ile Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu
adiyla kurulmus, daha sonra 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile de Enerji
Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) adim1 almistir. Kuruma, 5015 Sayili Petrol
Piyasas1 Kanunu ile petrol piyasasini, 5307 Sayili Sivilastirnilmig Petrol Gazlar
(LPG) Piyasas1 Kanunu ile de sivilastirilmis petrol gazlan piyasasini diizenleme ve

denetleme gorevleri verilmistir (Bezirci ve Karasioglu, 2011: 586).

EPDK, enerji piyasasinda faaliyet gosteren sirketlerin mali tablolarinin
bagimsiz denetimine iliskin olarak "Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve
Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluglarinca Denetlenmesi Hakkinda
Yonetmelik"i hazirlamistir. 03.10.2003 tarih ve 25248 sayili RG’de yayimlanan sz

konusu yonetmelik 2008, 2010 ve 2011 yillarinda revize edilerek son halini almistir.

Bu yo6netmeligin amaci, enerji piyasasinda faaliyet gosteren lisans sahibi
tiizel kisiler, sertifika sahibi gercek ve tiizel kisiler ile yetki belgesi sahibi resmi ve
ozel sirketlerin faaliyetlerinin, uygulamalarinin, islem, hesap ve mali tablolarinin;
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri, Enerji Piyasas1i Diizenleme Kurulu’nca
yiiriirliige konulan hesap ve kayit diizeni ile mali raporlamaya iliskin diizenlemeler
ve bu kisilerin sahip oldugu lisans, sertifika ve yetki belgelerinin ayrilmaz pargasini
olusturan genel ve 6zel hiikiimlere uygunlugunun bagimsiz denetim kuruluslarinca
denetlenmesi, bu denetimleri yapacak bagimsiz denetim  kuruluslarinin
yetkilendirilmesi ve yetkilerinin gegici ya da siirekli olarak kaldirilmasina iliskin usul
ve esaslan belirlemektir (EPDK, Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve

Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda
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Y o6netmelik).

Bu yonetmelige gore; bagimsiz denetim, denetlenenin defter, kayit ve
belgeleri iizerinden ve gerektiginde islem yapilan iiciincii kisilerle hesap mutabakati
da saglanarak yiiriitiiliir. Bagimsiz denetim uygulamasi, bu Yonetmelik hiikiimleri
cercevesinde siirekli, smirli ve Ozel denetim olmak {izere ii¢c sekilde
gerceklestirilmektedir (EPDK, Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel

Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Y6netmelik).

Elektrik Piyasasinda bagimsiz denetimi yapilmasi gereken isletmeler; enerji
santralleri, otomotiv sirketleri, toptan satig sirketleri, pazarlama sirketleri, perakende
sektoriindeki sirketlerdir. Petrol piyasasinda bagimsiz denetimi yapilmasi gereken
isletmeler; depolama sirketleri, madeni yag sirketleri, serbest kullanic1 yetkisine
sahip sirketler, iletim sirketleri, petrol ¢ikarma sirketleri, rafineri sirketleri, isleme
lisansina sahip sirketler, pazarlama sirketleri, satis lisansina sahip sirketler ve nakliye
sirketleridir (Sanli1 ve Ozbirecikli, 2012: 13). Bu sirketlerden belirli kriterleri
saglayanlarin bagimsiz denetime tabi olmasi gerektigi 2012/4213 sayili Bakanlar
Kurulu Karar’nin ekli (II)/4 sayili listesinde belirtilmistir. Buna gore; 20/2/2001
tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu, 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili
Dogalgaz Piyasas1 Kanunu, 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu
ve 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilastinllmis Petrol Gazlarn (LPG) Piyasasi
Kanunu ve Elektrik Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
uyarinca Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu diizenlemelerine tabi olarak faaliyet
gosteren lisans, sertifika veya yetki belgesi sahibi sirketlerden (4046 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi kamu iktisadi tesebbiisleri hari¢) asagidaki ii¢ ol¢iitten en az ikisini

saglayanlar bagimsiz denetime tabiidir:

e Aktif toplam1 yetmisbesmilyon ve iistii Tiirk Lirasi.
® Yillik net satis hasilat1 yiizmilyon ve iistii Tiirk Lirasi.

e Calisan sayisi ikiyiizelli ve iistii

Bu kapsaminda yer alan sirketler, tek basma veya bagl ortakliklar1 ve

istirakleriyle birlikte listede belirtilen sinirlamalar dikkate alinarak, 6102 sayili TTK
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ile 660 sayili KHK hiikiimleri ¢ercevesinde bagimsiz denetime tabidir (2012/4213
sayilh Bakanlar Kurulu Karar, Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin

Belirlenmesine Dair Karar, 23.01.2013, 28537 sayili Resmi Gazete, Md. 3(2)).
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IKiNCi BOLUM

KAMU GOZETiMi, MUHASEBE VE DENETIM
STANDARTLARI KURUMU

21. KAMU GOZETiMi, MUHASEBE VE DENETIM
STANDARTLARI KURUMU

Tiirkiye'de sayilart 100 bine yaklagsan serbest muhasebeci mali miisavir ile
yeminli mali miisavirleri mesleki gelecekleri agisindan yakindan ilgilendiren Kamu
GoOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 02.11.2011°de Resmi
Gazete’de yayinlanarak caligmalarina baglamistir. Kurumun faaliyete baslamasi,
Tiirk Ticaret Kanunu'nun uygulanmasiyla denetime tabi olacak mevcut 800 bin

dolayindaki sirketi de yakindan ilgilendirmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu'nun kurulmasi;
6 Nisan 2011 tarihli ve 6223 sayili Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar
Kurulu'nca 26 Eyliil 2011 tarihinde kararlastirilmis ve 2 Kasim 2011 tarih, 28103
sayitli Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige girmistir. Bu Kanun Hiikmiinde

Kararname'nin amaci 1. maddede su sekilde ifade edilmektedir:
2.1.1. Kurumun Amaci

MADDE 1 (Uluslararas1 standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe
Standartlari'mi olusturmak ve yayimlamak, bagimsiz denetimde uygulama birligini,
gerekli giliveni ve kaliteyi saglamak, denetim standartlarin1 belirlemek, bagimsiz
denetci ve bagimsiz denetim kuruluslarim yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini
denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda kamu gozetimi yapmak yetkisini haiz
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu'nun kurulus, teskilat,

gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek.

Meslek mensuplar1 ve konunun taraflarinca incelenen bu kararname, 2 Kasim

2011 tarihinden itibaren giindemde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak konuyla ilgili
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"ikincil mevzuat diizenlemeleri" heniiz yapilmadigindan bir¢ok noktada zihinlerde

soru igaretleri mevcuttur.
2.1.1.1 660 Sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname ve Hukuki Boyutu

660 sayili KHK'nin dayanagi, 3 Mayis 2011 tarih ve 27923 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanmis bulunan 6223 sayili Yetki Kanunu'dur.

6223 sayili Yetki Kanunu'nun "Amag ve kapsam" baglikli 1'inci maddesinin
I'inci fikrasinda, kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimi yeniden

belirlenerek:

e Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina, amlan bakanliklarin bagli, ilgili ve iliskili kuruluslariyla

hiyerarsik iligkilerine,

e Mevcut bagly, ilgili ve iliskili kuruluslarin baglilik ve ilgilerinin yeniden
belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan

bakanliklarin biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

e Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurular1 bakanliklarin gérev,
yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda

teskilatlanma esaslarina,

e Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isgiler, sdzlesmeli
personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢caligmalarinda etkinligi artirmak iizere,
bunlarin atanma, nakil, gorevlendirme, se¢ilme, terfi, yiikselme, gorevden
allnma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iligkin konularda
diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kurulu'ma kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verilerek, c¢ikarilacak kanun hiitkmiinde

kararnamelerin konular1 belirlenmistir.

6223 sayili Yetki Kanunu'nun 1'inci maddesinden hareketle; TBMM'nin
Bakanlar Kurulu'na, kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagitiminin yeniden
diizenlenmesi amaciyla, mevcut bakanliklarin birlestirilmesi veya kaldirilmasi, yeni

bakanliklar kurulmasi, mevcut ya da yeni kurulacak bakanliklarin bagl, ilgili ya da
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iligkili kuruluglan ile hiyerarsik iliskilerinin diizenlenmesi ve mevcut bir bagl, ilgili
ya da ilisikli kurulusun baghilik ya da ilgisinin yeniden belirlenmesi konularinda

kanun hilkkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verdigi anlasilmaktadir.

Oysa, 660 sayil1 KHK ile Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu adi altinda, daha 6nce mevcut olmayan, tamamen yeni ve Basbakanlikla
iligkili diizenleyici ve denetleyici kurum niteliginde bir kamu tiizel kisisi kurulmus
olmaktadir. Bu durumda, 660 sayili KHK'nin 6223 sayili Yetki Kanunu'nda

belirtilmemis bir konuda ¢ikarildig1 soylenebilir.

Bir kanun hiikmiinde kararnamenin dayanagi olan yetki kanununda
belirtilmemis bir konuda ¢ikarilmis olmasi, o kanun hiikkmiinde kararnamenin salt bu
nedenle Anayasa'ya aykiriligt sonucunu dogurur. Baska bir anlatimla, bir kanun
hitkkmiinde kararname, icerdigi hiikiimler itibariyle Anayasa'ya aykirt olmasa dabhi,
salt yetki yasasina aykir1 olmas1 nedeniyle Anayasa'ya aykiridir. Bu nedenle, 660
saylli KHK'nin, i¢erdigi hiikiimlerinin Anayasa'ya aykiriligi s6z konusu olmasa bile,
6223 sayili Yetki Kanunu'nda belirtilmemis bir konuda diizenleme yapmis olmakla,

Anayasa'ya aykir1 oldugu diisiiniilebilir.

2.1.1.2 660 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ve Usul Yoniinden

Degerlendirilmesi

Bilindigi gibi, bu KHK ile Sermaye Piyasasi Kurumu, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasas1 Kurulu, Hazine Miistesarlig: gibi iilkemizde
kanunlart geregi ilgili olduklart isletmelere kamu gozetimi yapma yetkisine haiz
kuruluglarin bu yetkileri alinmis ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu'na verilmistir. Bu diizenleme yapilirken ekonomi i¢in 6nemli
olan diizenleyici kurumlarin goriisleri alinmamis ve kendilerini dogrudan ilgilendiren

bir konuda yok sayilmiglardir.

Ayrica, hem Yeni Tiirk Ticaret Kanunu hem de bu KHK'nin temelini tegkil
eden Serbest Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM) ve Yeminli Mali Miisavirler'in
(YMM) iist birligi olan TURMOB da uzak tutularak konu adeta biiyiik bir gizlilikle

yiiriitiilmiistir. Halbuki TBMM'ye Onceki yasama doneminde sevk edilen Kamu
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Gozetimi ve Denetim Standartlar1 Kurumu ile ilgili yasa tasarisinda TURMOB
onemli bir rol iistlenmis ve siirece olanca giiciiyle destek vermistir. s diinyasim
yakindan ilgilendiren bu konuda higbir sektor temsilcisinin goriisii de alinmamis ve

tek tarafli, iizerinde toplumsal uzlas1 olmayan bir diizenlemeye gidilmistir.

Yine, yeni kurumun iligkilendirildigi Maliye Bakanligi basta olmak iizere,
Hazine Miistesarligi, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 gibi 6nemli ekonomik birimlerin
katki verdigi dokuz kisilik Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK) da bir
giinde kaldirilmis ve bu kurul, karar1 Resmi Gazete'den 6grenmistir. Oysa TMSK'nin
bu zamana kadar yaptig1 dogru isler iilkemizde SPK, BDDK gibi kurumlara tabi olan
sirketlerin, TMSK tarafindan yayimmlanan TMS/TFRS'leri zorunlu olarak

kullanmalarini saglamistir.

2.1.1.3 660 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ve Teknik Olarak

Degerlendirilmesi

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu; AB
uygulamalarina ve 8. YoOnerge'ye paralel bir sekilde diizenlenmistir. AB
diizenlemelerinin iiye iilkelere biraktig1 birtakim yetkiler bu kurumda birakilmig, bu
yeni kurum; teknik olarak tizerinde bir¢ok yetkiyi ve gorevi toplamistir: Soyle ki;

e Kamu gozetimi gérevinin yapilmasi

e Muhasebe standartlarinin belirlenmesi

¢ Denetim standartlarinin hazirlanmasi

¢ Denetcinin belirlenmesi, sicili ve disiplini

¢ Denetim kuruluslarinin listeye alinmasi

¢ Etik ilkelerin belirlenmesi

® Yabanci firmalarin ¢aligmalar ile ilgili kosullarin belirlenmesi
e Kalite giivence sisteminin isleyisi

e Sinav
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Yukarida siralanan "siiper yetkilerle" donatilmis bir kurum ve onun yonetim
organi olan kurulun bagarili olmasi tiim kesimlerin menfaatinedir. Ancak bu kadar
yetki alinip sorumluluklar yerine getirilemedigi takdirde telafisi zor olan ekonomik

yaralar acacagi da muhakkaktir.
2.1.2 Kurumun Misyon ve Vizyonu
Kurum misyonu;

¢ Finansal raporlarin uluslararasi standartlarla uyumlu olarak diizenlenmesini

ve denetlenmesini saglayacak standartlar1 koymak,

e Etkin bir kamu gozetimi gerceklestirmektir.
Kurum vizyonu;

® Yiiksek kalitede, giivenilir bir finansal raporlama ve bagimsiz denetim ortami

olusturmaktir.
2.1.3 Kurumun Cahsma ilkeleri

Kurum, 660 sayili KHK ile belirlenmis kurumsal amacina uygun olarak
kendisine verilen asli gorev ve islevlerini yerine getirirken birtakim temel degerleri
dikkate almakta; bunlarin gerceklestirilen is ve islemlere dogrudan yansitilmasina

0zen gostermektedir.
2.1.3.1 Tarafsizlik ve Nesnellik

Kurum tiim islem ve kararlarinda, hi¢gbir ayrim gézetmeden paydaslarina esit
mesafede kalir ve kararlarini maddi olayin somut kosullarina, arastirmalarinda elde

ettigi delil ve tespitlere dayandirir.
2.1.3.2 Hukukilik ve Ongoriilebilirlik

Kurum, kendisine verilen yasal gorevleri yiiriirliikkteki mevzuat dahilinde,
usul ve esaslar agisindan tutarli olmaya calisarak yerine getirir. Yasal diizenlemelere

uygun olarak; kiiresel gelismeler, serbest piyasa ilkeleri, rasyonel gerekgeler ile
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somut ve analiz edilebilir veriler dogrultusunda Ongoriilebilir uygulama diizeni

olusturur.
2.1.3.3 Saydamlik ve Hesap Verebilirlik

Kurum vermis oldugu kararlar ile sahip oldugu bilgi ve birikimi belirli bir
diizen icerisinde kamuoyu ile paylagir. Kurul kararlarina karsi yetkili idare
mahkemesinde dava acilabilir. Gelirleri ve faaliyetlerine iliskin harcamalar1 mevzuat

tarafindan belirlenmis birimlerce periyodik olarak incelenir.
2.1.3.4 Hizh ve Dogru Karar Alma

Kurum, mevcut bilgi ve belgelere dayali kararlarinin dogru, anlasilabilir ve
etkili olmasi icin karar alma siireglerini siirekli gézden gegcirir. Kurum, tiim islem ve

kararlarinin hizli ve dogru bir sekilde tesis edilmesine azami derecede dzen gosterir.
2.1.3.5 isbirligi ve Katilimcilik

Kurum, faaliyetlerini ilgili kisi ve kurumlarla aktif isbirligi icerisinde ve bu

cevrelerden alinan goriisleri karar alma siireclerinde dikkate alarak yiiriitiir.
2.1.3.6 Uzmanlik ve Liyakat Esas1

Kurum, yetki ve sorumlulugunda bulunan faaliyetlerini yetkin insan kaynagi

ile uzmanlik ve liyakat esaslarina bagh olarak yiiriitiir.
2.1.4 Kurumun Yetki, Gorev ve Sorumluluklari

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, 660 sayili
KHK’da belirtilen gorevleri yerine getirmekle gorevli ve yetkili, kamu tiizel kisiligini

haiz ve idari 6zerklige sahip bir kurumdur.
Bu cer¢cevede, Kurumun kurulus amaci 6zetle;

e Uluslararas1 standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini
olusturmak ve yayimlamak, bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli

giiveni ve kaliteyi saglamak,
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¢ Denetim standartlarin1 belirlemek, bagimsiz denetci ve bagimsiz denetim

kuruluslarini yetkilendirmek ve bunlarm faaliyetlerini denetlemek,

® Bagimsiz denetim alaninda kamu gozetimi yapmaktir.

660 sayili KHK’nin 9. Maddesinde Kurulun goérev ve yetkileri asagidaki

sekilde siralanmustir:

e Tabi olduklan kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olanlara ait finansal
tablolarin ihtiyaca uygunlugunu, seffafligin, giivenilirligini,
anlagilabilirligini, karsilastinlabilirligini ve tutarhligim1 saglamak amaciyla,
uluslararas1  standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini

olusturmak ve yayimlamak.

e Tirkiye Muhasebe Standartlarinin  uygulamasmma  yonelik  ikincil
diizenlemeleri yapmak ve gerekli kararlar1 almak, bu konuda kendi alanlar
itibariyla diizenleme yetkisi bulunan kurum ve kuruluslarin yapacaklar

diizenlemeler hakkinda onay vermek.

¢ Finansal tablolarin; igletmelerin finansal durumunu, performansini ve nakit
akiglarin1 Tiirkiye Muhasebe Standartlari dogrultusunda gercege uygun olarak
sunumunu, kullanicilarin  ihtiyaclarina  uygunlugunu, giivenilirligini,
seffafligini, karsilastirlabilirligini ve anlasilabilirligini saglamak amaciyla,
kamu yararin1 da gozetmek suretiyle, bilgi sistemleri denetimi dahil
uluslararasi standartlarla uyumlu ulusal denetim standartlarini olusturmak ve

yayimlamak.

¢ Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus sartlarini ve
calisma esaslarin1 belirlemek, bu sartlart tasiyan kuruluslarn ve bagimsiz
denetim yapacak meslek mensuplarim yetkilendirerek listeler halinde ilan
etmek, bunlari olusturacagi resmi sicile kaydederek Kurumun internet

sitesinde kamuoyunun erisimine siirekli olarak a¢ik tutmak.

e Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetleri ile
denetim calismalarinin, Kurumca yayimlanan standart ve diizenlemelere

uyumunu gozetlemek ve denetlemek.
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Inceleme ve denetimler sonucunda aykiriliklari saptanan bagimsiz denetciler
ve bagimsiz denetim kuruluglarinin faaliyet izinlerini askiya almak veya iptal

etmek.

Bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarina yonelik sinav, yetkilendirme
ve tescil yapmak, disiplin ve sorusturma iglemlerini yiiriitmek, siirekli egitim
standartlar1 ile mesleki etik kurallarmi belirlemek, bunlara yonelik olarak
kalite giivence sistemini olusturmak ve bu alanlardaki eksikliklerin

diizeltilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak.

Yabanci iilkelerin Kurulun gorev alaniyla ilgili konularda yetkili birimleriyle
isbirligi yapmak, miitekabiliyet esasina gore Tiirkiye’de bagimsiz denetim
yapmasina yetki verilen yabanci iilke denetim kuruluslari ve denetgilerini
listeler halinde ilan etmek ve bunlar1 olusturacagi resmi sicile kaydederek

Kurumun internet sitesinde kamuoyunun erisimine siirekli olarak acik tutmak.

Denetimin bagimsizligimin ve tarafsizligmin saglanmasina, denetime olan
giiven ile denetimin kalitesinin artirilmasina yonelik diizenlemeler yapmak ve

gerekli tedbirleri almak.

Diizenlemek ve denetlemekle gorevli oldugu alanla ilgili ikincil

diizenlemeleri yapmak ve bu konularda gerekli kararlar1 almak.

Gorev alantyla ilgili uluslararast uygulama ve gelismeleri izlemek, Uluslar
aras1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu ve Uluslararas1 Denetim ve Giivence
Standartlar1 Kurulu ile muhasebe ve denetim alaninda calismalar yapan diger
uluslararasi kuruluglarla isbirligi yapmak, lisans ve telif anlagsmalar akdetmek

ve gerektiginde bu kuruluslara iiye olmak.

Muhasebe standartlar1 ve denetim standartlarinin  benimsenmesi ve
uygulanmas1 ile gorev alamyla ilgili konularda kamu bilincinin
yerlestirilmesine yonelik olarak toplanti, konferans ve benzeri etkinlikler ile

gerekli yayinlarda bulunmak.

Kurumun ana stratejisini, performans olgiitlerini, amag¢ ve hedeflerini, hizmet

kalite standartlarin1 belirlemek, insan kaynaklar1 ve calisma politikalarini

63



olusturmak, Kurumun hizmet birimleri ve bunlarin gorevleri hakkinda

oneride bulunmak.

e Kurumun ana stratejisi ile amac¢ ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan

biit¢esini goriigmek ve karara baglamak.
¢ Kurumun performansini ve mali durumunu gosteren raporlart onaylamak.

e Tasinmaz alimi, sattmi ve kiralanmasi konularindaki onerileri goriisiip karara

baglamak.
e Baskanin 6nerisi iizerine, bagkan yardimcilari ve daire bagkanlarini atamak.
e (Calisma ve danigsma komisyonlarinin iiyelerini belirlemek.

e Mevzuatla verilen diger benzeri gorevleri yapmak.
2.1.5 Kuruma iliskin Bilgiler
2.1.5.1 Fiziksel Yap1

Kurumun merkezi Ankara’dadir. Kurum, faaliyetlerini Haziran 2012
tarihinden itibaren Sogiitozii Mahallesi 2177 Sokak No: 4 Cankaya/ANKARA

adresindeki hizmet binasinda yiiriitmektedir.
2.1.5.2 Teskilat Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (III) sayili
cetvelde sayilan dokuz diizenleyici ve denetleyici kurumdan biri olan Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, 660 sayili KHK’ nin 3/(1)
Maddesi uyarinca Bagbakanligin iligkili kurulusudur. 26.11.2011 tarih ve 28124
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan, 22.11.2011 tarihli ve 11349 sayili Basbakanlik
tezkeresi ve Cumhurbagkanligi makaminin 25.11.2011 tarihli ve 781 sayili yazisiyla
Kurum, Maliye Bakanlhig ile iliskilendirilmistir. Kurum, kamu tiizel kisiligini haiz
idari ozerklige sahip bir otorite olarak teskil edilmis olup, goérevini yaparken
bagimsizdir. Hicbir organ, makam, merci ve kisi, Kurumun nihai kararim etkilemek

amaciyla emir ve talimat veremez. Kurum teskilati; Kurul, Baskanlik ve hizmet
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birimlerinden olusmaktadir. Kurul; biri Baskan, biri ikinci Baskan olmak iizere

toplam dokuz tiyeden tesekkiil etmektedir.

Kurul Uyeleri, Giimriik ve Ticaret Bakanlig: ile Maliye Bakanlig1 tarafindan
Onerilecek dorder aday arasindan ikiser kisi, Hazine Miistesarligi, Sermaye Piyasasi
Kurulu ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun baghi oldugu
Bakanliklar ile Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalarn Birligi ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan
onerilecek ikiser aday arasindan birer kisi olmak iizere, Bakanlar Kurulu tarafindan
atanir. Bakanlar Kurulu, Kurul Uyeleri arasindan Bagkami atar. Kurul, Baskanin

onerisi iizerine Uyelerden birini Ikinci Baskan olarak secer.

Sekil 2.1 Kurumun Teskilat Yapisi

[KURULUYELERi]°—[ BASKAN ]—o[ 1l. BASKAN ]

BASIN VE HALKLA
iLISKILER MUSAVIRLIGI

[ BASKAN |
MUSAVIRLER| |

—o[ HUKUK MUSAVIRLIGI J

6 ) &
BASKAN YARDIMCISI] BASKAN YARDIMCISIJ BASKAN YARDIMCISI

STANDARTLAR
DAIRES (Il)

GOZETIM VE DENETIM
DAIRESI {I

STANDARTLAR
DAIRESI (1)

[
[ EGITIM VE
[

YETKILENDIRME

DAIRESI (Il1) DAIRESI (I1) E |
DAIRESI

>

BiLGI SISTEMLERI
YONETIMI
DAIRESI

INSAN KAYNAKLARI VE
DESTEK HIZMETLERI

STRATEJi GELISTIRME |
DAIRESI

[ [

[ [ )
[ GOZETiIM VE DENETIM [ GOZETIM VE DENETIM ]
| [ |

Kaynak:  http://www.kgk.gov.tr/content_detail-178-733-kgk-teskilat.html,
Erigim Tarihi: 03.04.2015

Kurul haftada en az bir defa olmak iizere gerekli hallerde toplanir. Toplantiy1

Kurul Bagkam, yoklugunda ise ikinci Baskan yonetir. Her bir toplantinin giindemi
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toplantidan en az bir giin 6nce Baskan, yoklugunda Ikinci Baskan tarafindan
hazirlanarak Kurul Uyelerine bildirilir. Giindem maddelerine gegcmeden 6nce Bagkan
tarafindan Kurumun faaliyetleri hakkinda Kurula bilgi verilir. Giindeme yeni madde
eklenebilmesi igin toplanti baslamadan Once bir iiyenin Oneride bulunmasi ve

Onerilen maddenin giindeme eklenmesinin Kurulca kabul edilmesi gerekir.

Kurul, en az alt1 iiyenin hazir bulunmasiyla toplanir ve en az bes iiyenin ayn
yondeki oyuyla karar alir. Oylamalarda ¢ekimser oy kullanilamaz. Ancak toplantida
karar i¢in gerekli nisabin saglanamadigi durumlarda, bir sonraki toplantida oylarda
esitlik olmas1 halinde Baskanin bulundugu tarafin oyu iistiin sayilarak karar alinir.
Kurul karan tutanakla tespit edilir ve karar tutanagi toplanti esnasinda veya en geg
toplantiy1 izleyen isgiinii, toplantiya katilan tiim iiyeler tarafindan imzalanir.
Baskanlik, Kurul Baskani, Ikinci Baskan, Kurum Baskan Yardimcilarindan olusur.
Kurul Baskani, Kurumun en iist amiri olup, genel yonetim ve temsilden sorumludur.
Bu sorumluluk, Kurumun calismalarinin genel cercevede diizenlenmesi,
denetlenmesi, degerlendirilmesi ve gerektiginde kamuya duyurulmasi gorev ve

yetkilerini kapsar.

Hizmet birimleri, daire bagskanliklar1 seklinde teskilatlanmig ana hizmet

birimleri, danigsma birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olusur.
2.1.5.3 Kurum Logosu

Sekil 2.2 Kurum Logosu

K/aK

Kamu Gdézetimi Kurumu

Kaynak: http: //www.kgk.gov.tr/custom_page-216-kgk-tanitim-kitapcigi.ht
ml, Erisim Tarihi: 03.04.2015

Kurumun misyon ve vizyonunun belirlenmesini miiteakiben Kurum logo

tasarim1 ¢alismalarina baglanmistir. Kamu Go6zetimi Kurumu Logosu, iistte solda
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goriindiigii tizere bir “dogrulama (check)” isaretinden, iki paralel cizgiden ve Kurum

unvaninin kisaltilmig bas harflerinden olusmaktadir.

Logo tasartminda logonun sade, hatirlanmasi kolay, anlasilir olmasina ve
miimkiin oldugunca az sayida renkten olusmasina dikkat edilmistir. Tasarimda
simetriye Onem verilmis, giiven ve otorite vurgusuna sahip renkler kullanilmistir.
Tasarimda, logonun farkli zeminlerde kullanilabilir olmasima da dikkat edilmistir.
Cok kiiciik olgiilerde bile ayrintilarin kaybolmayacagi, ¢ok biiyiik Olciilerde ise

dagimik goriilmeyecek bir logo tasarimi yapilmastir.

Kurum logosundaki “dogrulama (check)” isareti kurumun temel
gorevlerinden denetimi, “Kamu Go6zetimi Kurumu” yazisimin iist ve alt kismina

cekilen paralel ¢izgiler ise muhasebe ve denkligi ifade etmektedir.

Uluslararasi alanda, bagimsiz denetgilerin yaptigi calismalan belgelendirmek
icin kullandigr kisaltmalardan ve sembollerden birisi de “dogrulama (check)”
isaretidir. Yapilan hesaplamanin dogruyu yansittifi anlaminda yesil dogrulama
isareti kullanilir. Dolayisiyla, logodaki dogrulama isaretinin rengi yesil olup, bu renk
onay1, logodaki diger renk olan bordo ise hareketliligi, dinamizmi ve kararliligi

temsil etmektedir.

Kurum logosu, “Zurich BLK BT Black” yazi fontu kullanilarak

tasarlanmustir.
2.1.6 insan Kaynaklar1

660 sayili KHK geregince; Kurumun yerine getirdigi siirekli gorev ve
hizmetler, uzman ve uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ile idari

personel eliyle yiiriitiilmektedir.

660 sayili KHK ile Kurumumuza ihdas edilen toplam kadro sayis1 198’dir.

2012 yili igerisinde bu kadrolardan 32 tanesine atama yapilmistir.

31.12.2012 itibartyla personel ihtiyaci nedeniyle baska kurum ve kuruluslarin

kadrolu personellerinden kendi istekleri ile kurumlarinin muvafakatlar1 dahilinde 41
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gecici personel istihdam edilmistir.

Sekil 2.3 2012 Kadro Durumu ve Doluluk Orani

16%

DOLU 32

TOPLAM

198

Kaynak: http: //www .kgk.gov.tr/custom_page-216-kgk-tanitim-kitapcigi.ht
ml, Erisim Tarihi: 03.04.2015

Sekil 2.4 Kadrolu/Gecici Gorevli Personel Orani

42%®

KADROLU

PERSONEL 32
TOPLAM

GECICI

PERSONEL 44

Kaynak: http: //www.kgk.gov.tr/custom_page-216-kgk-tanitim-kitapcigi.ht
ml, Erisim Tarihi: 03.04.2015

2.1.7 Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Kurum, paydaglari i¢in her an ulasilabilir, hizli, kesin ve tam bilgilendirmenin
saglandigi; elektronik ortamda basvurularin ve bagvuru sonuglarinin izlenebildigi,
yenilikler ve 6rnek hizmetler sunma gayesiyle bilgi ve teknoloji kapasitesinin siirekli

gelistirildigi, giiclii ve etkin bir yap: ile hizmet vermek amaciyla gerekli teknolojik
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altyapiy1 olusturma ¢alismalarini siirdiirmektedir.
2.2. MUHASEBE STANDARTLARINA GENEL BAKIS
2.2.1 Muhasebe Standartlarinda Uluslararasi Uyum

Son yillarda teknolojik ilerlemelerle birlikte finansal islem hizinda meydana
gelen onemli artis ve fon akimlarinin serbestlestirilmesi yoniindeki politikalar
sermaye piyasalarinin uluslararast bir boyut kazanmasini saglamis, uluslararasi
finansal piyasalarda, sermaye piyasalar1 yoluyla fon toplanmasi yontemi agirlik
kazanmaya baslamistir. Giiniimiizde birgok borsada ¢ok sayida yabanci sirket islem
gormeye baslamis, sinir 6tesi menkul kiymet satislar1 baz iilkelerde gayrisafi yurtici
gelirin de iizerine ¢ikmis, menkul kiymet piyasalarinda yabanci yatinmlar artmistir.
Sermaye piyasalarindaki bu gelismeler, giivenilir finansal bilgilerin uluslararasi
diizeyde karsilagtirilabilirliginin saglanmasin1 zorunlu kilmaktadir. Bagka iilkelerden
fon saglamak isteyen bir sirketin mali tablolarinin ayrica bir diizeltmeye veya
yeniden diizenlemeye ihtiya¢ gostermeksizin diger iilkelerde de kabul gormesi, basta
maliyetlerin azalmasi ve yatinmcinin korunmasi olmak iizere pek c¢ok avantaj

saglamaktadir.

Kiiresellesme ve buna bagl olarak dis ticaretin gelisimi sonucunda bir¢ok
iilkede ekonomik faaliyetler, genellikle baska iilkelerde de faaliyetleri bulunan *“cok
uluslu sirketler” tarafindan gergeklestirilmektedir. Muhasebe ve raporlama
standartlarinda ortak uygulamalarin benimsenmesi ¢ok uluslu sirketler agisindan;
mali tablolarin hazirlanmast ve konsolide edilmesinde maliyetlerin diisiiriilmesi,
yonetim bilgi sistemlerinin uygulanmasi, uluslararasi faaliyetlerin performanslarinin
degerlendirilmesi, faaliyet gosterilen {ilkeler arasinda is giicii hareketlerinin
kolaylasmasit ve bagimsiz denetim maliyetlerinin azalmasi gibi alanlarda fayda
saglamaktadir. Ayrica; bu sirketler diinya capinda iilkeler arasinda kaynak
aktarimlar1 yapmakta olup, giivenilir finansal bilgiler olmaksizin bu islemlerin

kontrol edilmesi miimkiin degildir.

Diinyanin degisik bolgelerinde iilkeler arasinda ekonomik isbirlikleri,

ekonomik topluluk ve birlikler seklinde yapilanmalarin yayginlik kazandigi
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goriilmekte ve bu tiir bolgesel isbirliklerinin hedeflerine ulagmasina yonelik olarak;
muhasebe standartlarindaki farkliliklar ortadan kaldirilarak, tiye iilkelerde faaliyet
gosteren sirketlere iligkin mali bilgilerin karsilastirilabilir olmasinin saglanmasina

yonelik onlemler alinmaktadir.

Sekil 2.5 IFRS’lerin Diinya Genelinde Kullanim Durumu

Mavi alanlar; Yerel isletmeleri igin IFRS'lerin kullanimina izin veren ya da kullamimi zorunlu tutan iilkeler
Gri alanlar; IFRS’lerle yakinsama ¢alismasi yapan ya da IFRS’leri adapte etmeye calisan llkeler

Kaynak: http: //www.kgk.gov.tr/custom_page-216-kgk-tanitim-kitapcigi.ht
ml, Erisim Tarihi: 03.04.2015

2001°’den bu yana, diinya genelinde 100’iin iizerinde iilke IFRS’lerin

kullanimini zorunlu tutmakta ya da kullanimina izin vermektedir.
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2.2.2 Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi Vakfi (IASCF),
Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB) ve ilgili Diger Kuruluslar

2.2.2.1. Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi Vakfi (IASCF)

Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi Vakfi (IASCF), 8 Mart 2001
tarihinde, kar amaci giitmeyen bir vakif olarak kurulmustur. Uluslararasi Muhasebe

Standartlar1 Kurulu, IASC Vakfinin Standart belirleyici organi niteligindedir.
IASC Vakfinin temel amaglart:

e Diinya daki sermaye piyasalann katilimcilarina ve ekonomik agidan karar
veren diger finansal tablo kullanicilarina yardimei olmak amaciyla finansal
tablolarda ve diger finansal raporlamalarda yiiksek kalitede, seffaf ve
karsilagtirabilir  bilgi saglamay1 gerektiren yiiksek kaliteli, anlasilir,
uygulanabilir tek bir kiiresel muhasebe standartlart setini kamunun cikarini

gozeterek gelistirmek;
e Standartlarin kullanimim ve titizlikle uygulanmasim tesvik etmek;

e (a) ve (b) ile ilgili amaglan yerine getirirken, uygun oldukca kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerin ve gelismekte olan ekonomilerin kendilerine 0zgii

gereksinimlerini goz oniinde bulundurmak ve

e Ulusal muhasebe standartlar1 ile Uluslararast Muhasebe Standartlar1 ve
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlann arasinda yiiksek kalitede

coziimler getirecek yakinsama saglamaktir.

Vakfin, 6 Kuzey Amerika, 6 Avrupa, 6 Asya Okyanusya bolgeleri ve 4 tanesi
de cografi dengeyi dikkate alarak diger bolgelerden gelen toplam 22 iiyesi
bulunmaktadir. Uyeler, finansal tablo hazirlayicilar1 ve okuyuculari, denetciler ve
akademisyenlerden olugmaktadir. Dortte iic cogunlugu gerektiren tiiziik degisikligi
oylamalar1 harig, kararlar basit ¢ogunlukla alinmaktadir. Tiim yapinin organlarini ve
temel gorevlerini belirleyen TASCF Ana Tiiziigiine gore, Vakfin gorevleri ise

asagidakilerden olugmaktadir:
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e Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulunun stratejisini yillik olarak

gozden gecirmek,

e Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu, Standart Yorumlama Komitesi

(IFRIC) ve Standart Danisma Konseyi (SAC) iiyelerini tayin etmek,
e Tiiziik degisikliklerini onaylamak,
¢ JASB, IFRIC ve SAC’nin caligsma prosediirlerini belirlemek,
® Yilda bir kere IASB’nin etkinliligini ve stratejisini gozden ge¢irmek,

® Yilda bir kere IASB’nin biitgesini gozden gegirmek ve finansman yollar

bulmak,

® Muhasebe standartlarma iligkin stratejik sorunlarla ilgilenmek IASB’nin

faaliyetlerini desteklemek,

e Uluslararast muhasebe standartlarinin uygulanmasini tegvik etmek.
2.2.2.2 Uluslararasi1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB)

Muhasebe Standartlarinin olusturulmasina yonelik girisimler 6zel sektor
kuruluglari, bolgesel olusumlar ve {ilkeler aras1 organizasyonlar tarafindan
yiriitiilmektedir. Uluslararas1 Muhasebe Standartlarim olusturma gorevi, 1973’ten
2001 yilma kadar Uluslararas1 Muhasebe Standartlari Komitesi tarafindan
yiiriitiilmiistir. Ancak belirledigi standartlara uyum konusunda hicbir yaptirim
giicliniin olmamas1 ve iiye kuruluslarin da cogunun kendi iilkelerinde muhasebe
standardi olusturma yetkisine sahip olmalar1 nedeniyle yoneltilen -elestiriler
dogrultusunda IASC muhasebe standardi belirleme gorevini 2001 yilinda

Uluslararas1t Muhasebe Standartlar1 Kuruluna devretmistir.

IASB’nin amaci, uluslararasi alanda kabul gormils muhasebe standartlart
iiretmektir. IASB, baz1 Uluslararas1 Muhasebe Standartlarinda degisiklikler ve
diizenlemeler yapmakta, bazi Uluslararasi Muhasebe Standartlarim, IFRS olarak
adlandirilan Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlan ile degistirmekte ve yeni

standartlar hazirlamaktadir. IASB, finansal tablolarda, seffaf ve karsilastirabilir
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bilgiyi saglayan, tek ve yiiksek kalitede, anlasilabilir ve uygulanabilir, kiiresel
muhasebe standartlar gelistirmeyi amaglamaktadir. Kurul ayrica, ulusal muhasebe
standard1  belirleyicileri ile birlikte c¢alisarak, diinya genelinde muhasebe
standartlarini birbirine yakinlastirmay1 da amaclamaktadir. IASB, finansal raporlama
standartlarini, diinya da etkin olarak uygulanabilecek nitelikte, basit ve anlasilabilir
olarak hazirlamaktadir. Ayrica, IASB’nin en 6nemli gorevlerinden biri de, ortaya
cikan uygulama sorunlar1 karsisinda, giincelleme ihtiyaci gerektiginde, standartlarda
gerekli goriilen degisiklikleri yapmaktir (http: //www.tsrsb.org.tr/tsrsb/Maliye+ve+
Muhasebe/Finansal+Raporlar/IASB.htm, Erisim Tarihi: 22.01.2014).

IASB’nin gorevleri sunlardir:

e Kaliteli, seffaf ve anlasilir uluslararasi muhasebe standartlar1 gelistirmek,

e Ulusal muhasebe standartlarint ve uluslararast1 muhasebe standartlarin

birbirine yaklagtirmak,
e Taslaklar (Exposure Draft) ¢cikartmak ve gelistirmek,

e Uluslararast1 Finansal Raporlama Yorum Komitesi (IFRIC) tarafindan

olusturulan yorumlar1 onaylamak,

¢ Olusturulmakta olan bir standartla ilgili ulusal standartlar1 ve uygulamalari
gozden gecirmek,
e Biiyiik projelerde goriis almak iizere uzmanlardan olusan komiteler kurmak,

e Biiyiik projelere, onceligi olan islere ve giindeme iligkin Standart Danisma

Konseyi (SAC)’ne danmigsmak,

e Her bir proje icin sart olmamakla beraber, standartlar olusturulmadan 6nce,
standardin her cevrede uygulanabilir ve isleyebilir oldugundan emin olmak
icin hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan pazarlarda saha analizi

(field test) yapmak.

IASB’nin, IASCEF tarafindan atanan ve her biri bir oy hakkina sahip olan 2’si

yart zamanli 12’si de tam zamanli olmak lizere farkli cografi bolgelerden gelen 14
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iiyesi bulunmakta olup, kararlar en az 9 tiyenin olumlu oyuyla alinmaktadir.

IASB’nin caligmalarini, ¢ok sayida uluslararast kurulus desteklemektedir.
Ozellikle 1990 yilindan bu yana uluslararast muhasebe standartlarnin gelisimi ile
ilgili ¢aligmalarda rol alan ve halen IASB’nin de calismalarinda aktif rol alan

kuruluslar sunlardir:

¢ Avrupa Komisyonu

¢ Avrupa Finansal Raporlama Danisma Grubu (European Financial Reporting

Advisory Group - EFRAG)

e Uluslararas1 Sermaye Piyasast Kurumlari Tegkilatt  (International

Organization of Securities Commissions -IOSCO)

e Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (International Federation of

Accountants - IFAC)

o Uluslararas1t Muhasebe Meslegini Gelistirme Forumu (International Forum

for Accountancy Development - IFAD)

e ABD Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu (US Financial Accounting
Standards Board - FASB)

e ABD Halka Acik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu (US Public Company
Accounting Oversight Board - PCAOB)

e ABD Sermaye Piyasasi Kurumu (US Securities and Exchange Commission -

SEC)
2.2.2.2.1 IASB’nin Standart (IFRS/IAS) Olusturma Siireci

IASB bir standardi giindemine almak i¢in o©ncelikle Standart Danigma
Konseyine danisir. Projeler, IASB’nin amaglarina, planlarina ve stratejisine
uygunluguna, muhasebe standartlarinin birbirleriyle yakinlastirilmasimi saglamasina
ve ele alinacak konuyla ilgili birbiriyle cakisan ¢ok fazla standart bulunmasina veya
hi¢ standart bulunmamasina gore Onceliklendirilir. Projenin IASB’nin giindemine

alinmasi kararlastirildiktan sonra, IASB projeyle ilgili goriis almak iizere bir danisma
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grubu kurabilir. IASB biiyiik projelerde, kilit konular1 ele alan, kapsamli bir 6zet ve
Kurulun goériislerini iceren ve icinde kamuoyunun cevaplamasi i¢in sorular bulunan
bir tartigma belgesi (discussion paper) hazirlayip yayimlayabilir. Belgeye iliskin
goriis verme siiresi genellikle 90 giindiir. IASB personelinin arastirmalart ve
tavsiyeleri, Standart Danisma Konseyinin goriisleri, kamuoyunun ve ulusal standart
koyucularin goriigleri incelendikten sonra, taslak metin (exposure draft) yayimlanir.
Taslak, onay siirecinde ortaya c¢ikan karsit goriisleri de icerir. Taslaga iliskin goriis
verme siiresi genellikle 90 giindiir. IASB bu siireyi kisaltabilir veya uzatabilir. [ASB,
Ana Tiizliglinde yer almamakla birlikte, onerilen standartlar1 tartismak iizere kamuya
acik oturumlar da diizenleyebilir. Ayrica, IASB, Onerilen standartlarin etkinligini ve
uygulamada nasil sonuglar verecegini daha iyi gormek iizere, taslak standardi gercek
bir olayda kullanarak test edebilir (saha calismasi (field test)). Son olarak, IASB,
taslakla ilgili goriigleri topladiktan sonra tartisilan konularla ilgili ortak bir sonuca
varilldigina kanaat getirdiginde standardi onaylar. Onay i¢in 14 liyeden en az 9’unun
oyu gerekmektedir. Yayimlanan standart IASB’nin standartla ilgili kendisine gelen
goriigleri nasil degerlendirdigi ve standardin onay siirecinde hangi karsit goriislerin
(dissenting opinions) yer aldigi gibi konular1 da igermek zorundadir (basis for

conclusion).

Onaylanan standartlar 6 ild 18 aylik bir gecis siiresi verildikten sonra
yuriirliige girer. Uygulayicilar, standartta ongoriilen sekilde, ya standardi geriye
doniik olarak uygulamak ve ge¢cmis tablolar1 buna gore diizeltmek ya da standardin

yiiriirliige girdigi tarihten itibaren uygulamaya gecmek zorundadirlar.

2.2.2.2.2 Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 (IAS’ler) ve Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlar1 (IFRS’ler) arasinda ya da TMS’ler ve

TFRS’ler arasinda fark var midir?

IASB; IAS, IFRS ve Yorumlar (SIC ve IFRIC Interpretation) olmak iizere,
TMSK ise bu diizenlemelerle uyumlu olarak TMS, TFRS ve TMS/TFRS Yorumlari
olarak diizenleme yapmaktadir. Bu diizenlemeler esit yaptirim giiciine sahip standart
hilkkmiinde diizenlemelerdir. Aralarindaki fark cikarildiklar1 zamanla ilgili olup,

IASB’nin yaptig1 ilk standart diizenlemeleri IAS; TMSK’nmin yaptigr ilk
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diizenlemeler TMS olarak yapilmstir.

1973- 2001 aras1 donemde Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi
Vakfi (IASCF), muhasebe standartlarina iliskin diizenlemeleri ''Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1" adiyla olusturmus, Nisan 2001°de Uluslararasi Muhasebe
Standartlar1 Kurulu muhasebe standartlarimm "Uluslararast Finansal Raporlama
Standartlar1" olarak olusturacaginm ve daha once IASCF tarafindan yayimlanmis olan
IAS'leri de benimseyecegini duyurmustur. Bu tarihten sonra c¢ikan muhasebe
standartlarina iliskin diizenlemeler IFRS olarak yayimlanmaktadir. TMSK da bu
ayrimi dikkate alarak IFRS'lerle tam uyumlu TFRS'leri yayimlamaktadir. Ayrica,
Kurulumuz, Daimi Yorum Komitesi (SIC) tarafindan yayimlanmis olan muhasebe
standardi yorumlarimi TMS Yorumlari, Uluslararasi Muhasebe Standartlar
Yorumlama Komitesi (IFRIC) tarafindan yayimlanan muhasebe standardi
yorumlarim ise TFRS Yorumlar1 olarak mevzuatimiza kazandirmis bulunmakta ve

kazandirmaya devam etmektedir.
2.2.2.3 Uluslararasi Finansal Raporlama Yorum Komitesi (IFRIC)

IFRS’lerin Yorumlari, resmi bir standart belirleme siireci ve genis uluslararasi
danigsmanlik yoluyla gelistirilir. IFRIC, kamunun go6zetimine acik toplantilarda
teknik konulari tartisir. Gerekli olmamakla birlikte her konu resmi standart belirleme
stirecine gore asagidaki asamalar1 kapsar (IASC Vakfi Tiiziigi hiikiimleri uyarinca

gerekli kilinan agamalar yildiz isareti ile gosterilmistir):

e JFRIC, giindemindeki konulara ilaveten katilimcilar tarafindan Onerilen
konulart dikkate alir. IFRIC, bir konuyu miizakere etmeyecegi zaman bu
kararin dayandigr nedeni acgiklar. Gegici giindem karar1 ve nedenleri,
sunuldugu IFRIC toplantisini takiben taslak halinde yayimlanir. Bu durum,
tavsiyede bulunmadan énce kamunun yorumda bulunmasina izin verilerek,
ilgili konunun miizakere edilmesi bir sonraki IFRIC toplantisinda dikkate

alinir.

e Giindeme alinan konularla ilgili olarak, IASB personeli konularin 6zetini

hazirlar. Bu o6zetler, konuyu ortaya koyar ve IFRIC iiyelerinin konuyu
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anlamalar ve konu hakkinda karara varabilmeleri i¢in gerekli bilgiyi saglar.
Konularin 6zetlerinin hazirlanmasi, IASB’nin Kavramsal Cergevesi, alternatif
goriiglerin dikkate alinmast gibi yetkili muhasebe literatiiriiniin g6zden
gecirilmesini ve ulusal standartlarin yorumlarindan sorumlu olan ulusal
komiteler de dahil olmak iizere ulusal standart belirleyicilerle yapilan

goriismeleri de kapsar.

e Nihai taslak iizerinde goriis birligine, IFRIC iiyelerinin dordiinden fazlasinin
Oneriye kars1 oy kullanmamas1 durumunda varilir. Nihai taslak, IASB’nin bes
ya da besten fazla iiyesi, nihai taslagin tamamlanmasinin bildirilmesinden bir
hafta icinde yayimlanmasina karsi ¢ikmadiklan takdirde kamunun yorumuna

sunulur.

¢  Yorum donemi i¢inde alinan yorumlar bir Yorumun son hali verilmeden 6nce

IFRIC tarafindan dikkate alinir.

® Yorum iizerinde goriis birligine IFRIC {iyelerinin dordiinden fazlasinin
Oneriye kars1 oy kullanmamas1 durumunda varilir. Yorum, IASB’nin onayina
sunulur. IASB’nin onaylamasi, IASB’nin en az dokuz iiyesinin Yorumun
lehine oy kullanmasim gerektirir. Onaylanan Yorumlar, IASB tarafindan

yayimlanir.

IFRIC, IFRIC’in Standart Belirleme Siirecine iliskin El Kitab1, Miitevelliler

tarafindan onaylanan damismanlikla ilgili islemlerini belgeler ve tanimlar.

2.2.2.4 Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu Standartlar Danmisma

Konseyi (SAC)

Uluslararas1t Muhasebe Standartlar1 Kurulu Standartlar Danisma Konseyi’nin
(SACQ) birincil amaci, IASB’nin yiiksek kalitede Uluslararas1 Finansal Raporlama
Standartlar1  gelistirmeye adanmis bireylere ve calismalarindan etkilenen

organizasyonlarin temsilcilerine danistig1 bir forum saglamaktir.

Bu istisari siirecin bir parcasi olarak SAC, IASB’ye asagidaki hususlar dahil

ancak bunlarla stnirli olmamak iizere tavsiyelerde bulunur:
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¢ JASB’nin giindemi;

e JASB’nin proje Oncelikleri dahil proje ¢alisma programi hakkinda girdiler,
giindemdeki ve onceliklerdeki degisiklikler hakkinda danigma ve

® Projeler lizerine tavsiyeler, Ozellikle pratik uygulama ve yiiriitme
hususlarinda, mevcut standartlar ile ilgili Uluslararast Finansal Raporlama

Yorumlama Komitesinin ilgisini gerektirebilecek konular dahil olmak iizere.

IASB’nin giindem ve Onceliklerinin 6nemliligi acisindan bunlar TASB
tarafindan belirlendigi andan itibaren yapilan degisikliklerin SAC ile danigmaya tabi
olmasi beklenir. SAC iiyeleri tarafindan uygun bulundugu takdirde veya Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 Komitesi Vakfi Miitevelli Heyeti’nin (Miitevelliler) istegi
tizerine, SAC Miitevellilere, SAC veya IASB’nin faaliyetlerini iliskin konular ile
diger herhangi ilgili husus hakkinda bilgi saglar. SAC’nin ikincil bir amaci
IFRS’lerin diinya capinda promosyonu ve kabulii i¢in IASB’yi desteklemektir. Buna
IFRS’leri destekleyici makalelerin yayimlanmast ve aym konuda kamu
toplantilarinin yapilmasi1 dahildir. Dile getirilen goriislerin tamam kisiseldir ve
bunlarin SAC’nin fikirleri oldugu imasin1 yaratmamalidirlar (Bu amag¢ SAC iiyelerini
hususlarin ve c¢oziimlerin daha iyi anlasilmast ve seffafligim1 desteklemek igin

IASB’nin calismalarinin gergcek ve objektif elestirilerinde yer almaktan alikoymaz).
2.2.2.4.1 Olusum ve Uyelik

SAC yiiksek kalitede IFRS’ler gelistirmek iizerine ilgili olan bireyler ve
organizasyon temsilcilerinden olugur. Uyelik genis bir cografi yayilim ve kullanict
gruplari, hazirlayicilar, finansal analistler, akademisyenler, denetgiler, diizenleyiciler
ve profesyonel muhasebe organlarindan secilen iiyeler dahil cesitli fonksiyonel
zeminleri icerir. Ek olarak, belirli uluslararasi organizasyonlara Miitevelliler
tarafindan SAC’de yer verilebilir. Resmi gdzetmen statiisii de Miitevelliler tarafindan

kiiresel finansal camiada etkisi olan diger kurumlara ve organizasyonlara verilebilir.

Uyeler ilk olarak ii¢ yillik bir donem icin segilir ve uygun bir dengenin
saglanmasi ihtiyacina bagli olarak ve devamlilik i¢in {i¢ yila kadar olan yeni bir

donem icin de kalmalar talep edilebilir. Azami alt1 yillik bir hizmet dénemine izin
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verilir.

Genel olarak, SAC iki giinliikk bir donem i¢in yilda ii¢ kez toplanir ancak

Bagskanm istegi lizerine ek toplantilar da diizenlenebilir.

IASB Bagkani, IASB Teknik Faaliyetler Direktorii ve giindemdeki
kalemlerden sorumlu olan IASB iiyeleri ve calisanlarinin SAC toplantilarina

katilmalar gerekir.

SAC toplantilart kapali bir oturumda goriisiilen yonetimsel kalemler harig

olmak iizere halka aciktir.
2.2.3 Avrupa Birligi’nde Muhasebe Standartlar:

Avrupa Birligi’nde; iiye iilkelerin serbest ticaret yapabilecekleri tek bir pazar
olusturma amaci dogrultusunda, iiye {lkelerin muhasebe uygulamalarinin
baslangictan itibaren uyumlastirilmasi amaglanmistir. AB tarafindan muhasebe
standartlarinin  uyumlastinlmasina iligkin ¢aligmalar 1957 Roma Anlagmasi
hiikiimleri uyarinca iiye iilkelerin sirketler kanunlarinin uyumlastirilmast geregi

cercevesinde gerceklestirilmektedir.

Avrupa Birligince muhasebe standartlarinin  uyumlastirilmasina iligkin

E3]

girisimler “direktifler ” vasitasiyla yiiriitiilmekte olup; bu amacla “Dérdiincii”,
“Yedinci”, ve “Sekizinci” direktifler yayimlanmistir. “Dordiincti Direktif belli tipteki
sirketlerin diizenleyecekleri mali tablolarin bi¢cimsel yapisina, kapsamina, degerleme
ilkelerine ve denetimine iliskin esaslar1 diizenlerken, “Yedinci Direktif konsolide
mali tablolarla ilgili hiikiimleri icermektedir. “Sekizinci Direktifte ise mali tablolarin

denetimini yiiriitecek denetgiler ve nitelikleri ile ilgili hususlar yer almaktadir.

AB biinyesinde direktifler vasitasiyla muhasebe standartlarinda uyum
saglama cabalarinda baslangictan itibaren; direktiflerin teknik olarak eksiklikler
tasimasi, direktiflerin {iye {ilkeler tarafindan ulusal mevzuata zamaninda
aktarilmamasi nedeniyle iilkeler arasinda farkliliklarin devam etmesi, muhasebe ile
ilgili direktiflerde yayimlandiklar tarihten itibaren degisim yapilmamasi sonucu

giincelligin saglanamamas1 ve kalite gelistirici mekanizmalarin olusturulamamasi,
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muhasebe standartlarinda uyumlagtirmanin karsilikli tanima yontemiyle saglanmasi
politikasinin basarisizlikla sonuclanmasi, bircok iiye iilkenin ulusal muhasebe
standardi olusturmak amaciyla komisyonlar veya kurullar kurmasi nedeniyle
direktiflerin icerdigi hiikiimlerin yumusatilmasi, biiyiilk Avrupa sirketlerinin AB
muhasebe standartlarina uymalart halinde uluslararasi sermaye piyasalarindan
faydalanabileceklerini diisiinmelerine karsin bunun gerceklesmemesi gibi bir takim

sorunlarla karsilagilmastir.

AB, 1990’lh yillarin basindan itibaren, s6z konusu sorunlarin Oniine
gecilebilmek icin; mevcut direktiflerin gézden gecirilmesi, Avrupa capinda
muhasebe standardi olusturacak bir kurulun kurulmasi gibi hususlar1 da iceren

alternatif uyum stratejileri iizerinde ¢alismistir.

Son dénemde genel egilim ise, muhasebe/finansal raporlama standartlarinda
sadece AB i¢inde degil, uluslararast boyutta uyumun saglanmasi lehine olmustur.
Sonug¢ olarak, 14 Kasim 1995°de Avrupa Komisyonu muhasebe standartlarinin
uyumlastirilmasinda AB’nin yeni stratejisini benimseyerek Avrupa Konseyine ve
Avrupa Parlamentosuna bildirmistir. Buna gore, AB’nin yeni stratejisi; uluslararasi
muhasebe standartlarinin belirlenmesinde Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Kurulu
(Komite-IASC) / IOSCO (Sermaye Piyasalar1 Diizenleyici Kuruluslar1 Uluslararasi
Orgiitii) girisimlerinin desteklenmesi ve AB muhasebe uygulamalarinin IAS ile

uyumlu hale getirilmesidir.

Bu politikaya paralel olarak Avrupa Komisyonu belirledigi hareket plani
cercevesinde Haziran 2000’de, 5 yil icinde menkul kiymetleri borsalarda ve
teskilatlanmis piyasalarda islem goren sirketlerin konsolide mali tablolarinin TAS /
IFRS ile uyumlu olarak hazirlanmasi1 yoniindeki iradesini agiklamistir. Anilan
gelismeyi takiben Mart 2002°de Avrupa Parlamentosu 1606/2002 sayili Tiiziigi
onaylamis ve Eyliil 2002°de soz konusu diizenlemeyi yayimlamistir. 1606/2002
sayih Tiiziige gore, 1.1.2005 tarihinden itibaren, borsaya kote olmus sirketlerin
konsolide finansal tablolarinin uluslararasi finansal raporlama standartlarina gore
yayimlanmasi zorunludur. Ancak bu uygulama ile ilgili olarak, iiye devletlere bazi

secenekler de sunulmustur. Oncelikle iiye devletler, borsaya kote olmus sirketlerin
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yillik finansal tablolan i¢in IFRS’i uygulama izni veya zorunlulugu getirebilirler.
Bununla birlikte, tiye devletler, halka acik olmayan sirketlerin konsolide ve/veya

yillik finansal tablolart icin de IFRS’i uygulama izni veya zorunlulugu getirebilirler.

AB iilkelerinde, IFRS’in halka acik olmayan sirketlerin konsolide finansal
tablolar1 i¢in uygulanmasi genellikle serbest birakilmistir. Yillik finansal tablolar i¢in

uygulanmasi ise, ya tamamen yasaklanmis ya da istege birakilmistir.
2.2.4. EFRAG (European Financial Reporting Advisory Group)

Avrupa Finansal Raporlama Danisma Grubu 2001 yilinda Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan yayimlanmis olan Uluslararast Finansal
Raporlama Standartlarinin onaylanmasi konusunda standartlarin teknik kalitesiyle
ilgili tavsiyelerde bulunarak Avrupa Komisyonuna yardimct olmak {izere
kurulmugtur. EFRAG toplu olarak kurucu irade veya iiye organ kuruluslan olarak
bilinen Avrupa sermaye piyasalarinin 6nde gelen Avrupali kuruluslarn tarafindan

olusturulmus bir 6zel sektor kurulusudur.

Borsaya kayith tiim Avrupali sirketlere konsolide finansal tablolarinda 2005
yilindan itibaren IFRS’leri uygulama sart1 getiren 1606/2002 sayil1 IAS Tiiziigiinde,
standartlar1 onaylamadan Once teknik komitenin tavsiyesine bagvuran Avrupa
Komisyonuna referans verilmistir. EFRAG bu teknik komite roliinii yerine
getirmektedir. Avrupa Komisyonu EFRAGdan tavsiye almasinin yani sira EFRAGin
da resmi gozlemci olarak katildigi Muhasebe Diizenleme Komitesi (ARC) yoluyla

iiye devletlerin de tavsiyesine bagvurmaktadir.

2006 Mart aymmda EFRAGin rolii, “EFRAGin AB’de IFRS’lerin
uygulanmasiyla ilgili tim konularda Komisyona tavsiye sunacaginin” belirtildigi

Avrupa Komisyonu’yla yapilan bir Is Diizenlemesi kapsaminda resmilestirilmistir.

EFRAGin c¢alismalart EFRAG Uye organ orgiitlerinden olusan ve
baskanligin1 Pedro Solbes Mira’nin yaptig1 bir Denetleme Kurulu tarafindan izlenir.
Avrupa Komisyonu, Denetleme Kurulu Toplantilarinda gozlemci olarak yer

almaktadir.

81



EFRAG, kararlarin1 Denetleme Kurulu ve diger tiim menfaatlerden bagimsiz
olarak alan bir Teknik Uzman Grubu (TEG) araciligiyla faaliyet gostermektedir.
TEGin oy hakkina sahip 11 iiyesi, Avrupa genelinden ve farkli 6zgecmislere sahip
kisiler arasindan secilmektedir. Fransiz, Alman ve Ingiliz Standart Belirleyicilerin
baskanlar1 TEG’in oy hakki olmayan iiyeleri olup, Avrupa Komisyonu ve CESR

temsilcileri TEG toplantilarina gdzlemci olarak katilmaktadir.

Danimarkali bir denet¢i olan TEG baskam Stig Enevoldsen disindaki iiyeler

tam zamanh olarak calismamaktadir.

EFRAG, yazilar1 hazirlayan ve TEG iiyelerine teknik destek sunan bir

Sekreterlik kadrosuna sahiptir.
EFRAG 1n rolii hem proaktif hem reaktiftir. Ozellikle:
e Yeni veya degistirilmis IFRS’ler ve IFRIC yorumlarinin onaylanmasi

konusunda Avrupa Komisyonuna danigsmanlik saglar;

¢ Onerilen IFRS’ler ve IFRIC yorumlari, IASB tartisma makaleleri ve diger

istisari belgelerle ilgili yorumlarini sunar;
e Cesitli IASB Calisma Grubu toplantilarina gozlemci olarak katilir;

¢ Bagkanla yapilan toplantilar yoluyla IASB ile olan devamli temaslarini korur.

IASB Kurul iiyeleri ve kidemli personeli her bir TEG toplantisina katilir;

e Onemli konular iizerine goriisler gelistirir ve IASB’deki Avrupa girdisinin
kalitesini artirmak amaciyla Avrupa’da muhasebe konulanyla ilgili
tartigmalari tegvik etmek iizere tasarlanmis cesitli faaliyetlerde Avrupa Ulusal

Standart Belirleyiciler (NSS) ile yakin bir sekilde ¢aligir;

¢ Avrupa Ulusal Standart Belirleyiciler (NSS) ile goriis aligverisi yapmak iizere

tic ayda bir toplanir;

e Avrupa Kullanic1 temsilcileriyle EFRAG Kullanici Panelinde ii¢ ayda bir

toplanir;

e Diinya Standart Belirleyiciler toplantilarina (IASB tarafindan diizenlenen)
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katilir;
® Proaktif Ozellikli teknik konularin tartisildigi eski IASB irtibat standart

belirleyicilerin toplantilarina katilir.

EFRAG ayrica IASB tarafindan IASB/FASB yakinsama c¢aligmasina girdi

saglamak iizere davet edilmistir.

EFRAG’a IASB calisma gruplarinda asagidaki konularda gézlemci statiisii

verilmistir:
¢ Finansal Araglar
e Sigorta Muhasebesi
¢ Performans Raporlama
e KOBI Muhasebesi
¢ Finansal Kiralama

e Personel Sosyal Haklar1 Calisma Grubu

EFRAG, tim TEG toplantilarina ve calisma gruplarina gozlemci olarak
katilan Komisyon temsilcileri araciligiyla ve diizenli toplantilar yaparak Avrupa

Komisyonuyla temaslarin1 dogrudan ve dolayli olarak devam ettirmektedir.

TEG iiyeleri adaylara yapilan acik bir ¢cagrinin ardindan yapilan bir Adaylar
Toplantisinin yardimiyla Denetleme Kurulu tarafindan atanmaktadir. Denetleme
Kurulu oncelikle bilgi ve deneyim acisindan TEG adaylarinin niteliklerine ve
hazirlama organlari, muhasebecilik meslegi, kullanicilar ve akademisyenlerden
edinilen deneyimle genis bir cografi denge saglama konusundaki c¢abalarina

bakmaktadir.

Kanuni prosediir ve seffafbk EFRAG’'in c¢alismalarinin  6nemli
ozellikleridir. Ornegin, TEG’in aylik toplantilart halka acik yapilmaktadir. Ayrica,
EFRAG nihai taslak, tartisma makaleleri ve diger istisari belgelerle ilgili yorum

yazilar1 hazirlayarak ve Avrupa Komisyonu i¢in onay tavsiyeleri hazirlayarak web
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sitesi yoluyla kuruluslar, sirketler ve halktan TEG’in taslak goriislerine katki

saglamaya caligmaktadir.

2005 yilinda EFRAG Avrupa Standart Belirleyicilerle EFRAG ve ulusal
standart-belirleyicilerin kiiresel standart-belirleme siirecine Avrupa’dan girdi
saglamak i¢in cok daha yakin bir sekilde birlikte calismasi gerektigine iliskin bir
kaniya varmistir. Ayrica Avrupa’da muhasebe konularinda yapilan tartismalan tesvik
etmek ve IASB’nin proaktif girdi kalitesini arttirmak icin tasarlanmis proaktif
gelisim faaliyetlerini canlandirmak, yiiriitmek ve idare etmek icin kaynaklarin
proaktif calisma kapsaminda havuz halinde toplanacagi konusunda da anlagsmaya

varilmaistir.

Proaktif Faaliyetler, bir Planlama ve Kaynaklar Komitesi tarafindan koordine

edilmektedir.

EFRAG alt1 ayda bir iiyelik aidati 6deyen ve goniillii primlere dayali iiye

organ kuruluglar tarafindan finanse edilmektedir.
2.3. YAYIMLANAN STANDARTLAR (2006-2012)
2.3.1 2006 Yiiinda Yayimlanan Standartlar

Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu’'nca 2005 yilinda yayimlanan
Kavramsal Cerceve ve 16 adet TMS ‘yi takiben, 2006 y1l1 igerisinde, asagida ayrintisi
yer alan toplam 24 adet Uluslararas1 Muhasebe Standartlart ile tam uyumlu TMS /

TFRS ve degisiklik tebligi Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Tablo 2.1: 2006 Yilinda Yayimlanan Muhasebe Standartlart

T™MS / Tebliz ilgili Resmi Gazete
TFRS g IFRS/IAS Tarih ve Nosu
Finansal Tablolarin Sunulusuna iliskin Tiirkiye . . . .
TMS 1 | Muhasebe Standard: Hakkinda Tebligde Degisiklik IAS 1 - Presentation of Financial | 12.04.2006 -
(Degisiklik) 1 L Statements 26137
Yapilmasina Iligkin Teblig
Stoklara iliskin Tiirkiye Muhasebe Standard
TE\./I S 2. Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina iliskin IAS 2 — Inventories 11.04.2006 -
(Degisiklik) Teblig 26136
Gelir Vergilerine iliskin Tiirkiye Muhasebe - 28.03.2006 -
TMS 12 Standard1 Hakkinda Teblig TAS 12 Income Taxes 26122
Gelir Vergilerine iliskin Tiirkiye Muhasebe
TI}/ISH Standard1 Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina IAS 12 Income Taxes 28.10.2006 -
(Degisiklik) | &. . ) 26330
Iliskin Teblig
Boliimlere Gore Raporlamaya iliskin Tiirkiye . 03.03.2006 -
TMS 14 | Muhasebe Standardi Hakkinda Teblig [AS 14 Segment Reporting 26097
Kiralama islemlerine iliskin Tiirkiye Muhasebe 24.02.2006 -
TMS17 | Standard: Hakkinda Teblig TAS 17 Leases 26090
Calisanlara Saglanan Faydalara iligkin Tiirkiye 30.03.2006 -
T™MS 19 Muhasebe Standardi Hakkinda Teblig [AS 19 Employee Benefits 26124
Emeklilik Fayda Planlarinda Muhasebelestirme ve | g 55 A counting and Reporting | 01.03.2006 -
TMS 26 Raporlamaya Iliskin Tiirkiye Muhasebe Standard: b .
i y Retirement Benefit Plans 26095
Hakkinda Teblig
Bankalar ve Benzeri Finansal Kuruluslarin Finansal IAS 30 Disclosures in Financial
TMS 30 Tablolarinda Statements of Banks and Similar 25.03.2006 -
Yapilacak Aciklamalara Iliskin Tiirkiye Muhasebe Financial institutioris 26119
Standard1 Hakkinda Teblig
TMS 32 Finansal Araclar: Sunuma iliskin Tiirkiye Muhasebe | IAS 32 Financial Instruments: 28.10.2006 -
Standardi (TMS 32) Hakkinda Teblig Presentation 26330
Hisse Basina Kazanca lliskin Tiirkiye Muhasebe . 28.03.2006 -
TMS33 | Standard: Hakkinda Teblia TAS 33 Earnings per Share 26122
Ara Donem Finansal Raporlamaya iliskin Tiirkiye R . . 02.02.2006 -
TMS 34 Muhasebe Standard: Hakkinda Teblig IAS 34 Interim Financial Reporting 26068
Varhklarda Deger Diisiikliigiine iliskin Tiirkiye - A e 18.03.2006 -
TMS 36 Muhasebe Standardi Hakkinda Teblig TAS 36 Impairment of Assets 26112
TMS 37 Karsiliklar, Kosullu Bor¢lar ve Kosullu Varliklara TAS 37 Provisions, Contingent 15.02.2006 -
Iliskin Tiirkiye Muhasebe Standardi Hakkinda Teblig | Liabilities and Contingent Assets 26081
Maddi Olmayan Duran Varliklara iliskin Tiirkiye S e 17.03.2006 -
TMS 38 Muhasebe Standardi Hakkinda Teblig TAS 38 Intangible Assets 26111
TMS 39 Finansal Araclar: Muhasebelestirme ve Olcmeye IAS 39 Financial Instruments: 03.11.2006 -
Iliskin Tiirkiye Muhasebe Standardi Hakkinda Tebli§ | Recogition and Measurement 26335
Yatirim Amach Gayrimenkullere iliskin Tiirkiye 17.03.06-
TMS 40 | Muhasebe Standard: Hakkinda Teblig TAS 40 Investment Property 26111
Tarimsal Faaliyetlere iliskin Tiirkiye Muhasebe . 24.02.2006 -
TMS 41 Standard1 Hakkinda Teblig TAS 41 Agriculture 26090
Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarinin ilk IFRS 1 31.03.2006 -
TFRS 1 Uygulamasina Iliskin Tiirkiye Finansal Raporlama First-time Adoption of 2 6'12 5
Standard1 Hakkinda Teblig International Financial Reporting
TERS 2 Hisse Bazhi Odemelere Iliskin Tiirkiye Finansal IFRS 2 31.03.2006 -
Raporlama Standardi Hakkinda Teblig Share-based Payment 26125
TERS 3 isletme Birlesmelerine iligkin Tiirkiye Finansal IFRS 3 31.03.2006 —
Raporlama Standardi Hakkinda Teblig Business Combination 26125
TERS 4 Sigorta Sozlesmelerine iliskin Tiirkiye Finansal IFRS 4 25.03.2006 -
Raporlama Standardi Hakkinda Teblig Insurance Contracts 26119
Satis Amach Elde Tutulan Duran Varliklar ve IFRS 5 16.03.2006 -
TFRS 5 Durdurulan Faaliyetlere Iliskin Tiirkiye Finansal Non-current Assets Held for Sale 2 6.11(5
Raporlama Standardi1 Hakkinda Teblig and Discontinued Operations
Maden Kaynaklarmin Arastirilmas: ve IFRS 6 31.01.2006 -
TFRS 6 Degerlendirilmesine Iliskin Tiirkiye Finansal Exploration for and Evaluation of 2 6;) 6 6

Raporlama Standard1 Hakkinda Teblig

Mineral Resources

Kaynak:

.html, Erisim Tarihi: 11.12.2014
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“TFRS 7 Finansal Araglar: Aciklamalar ” Standardi da Kurul tarafindan
kabul edilmis olup; boylelikle Uluslararasi Muhasebe / Finansal Raporlama
Standartlar1 setinin mevcut durum itibariyle Ulkemiz mevzuatina kazandirilmasi
islemi tamamlanmis olmaktadir. S6z konusu Standartlar bundan sonraki asamada
Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 ile tam uyumun siirdiiriilebilmesini teminen
stirekli ve uluslararasi uygulamalarla eszamanli olarak giincellenmeye devam

etmektedir.
2.3.2 2007 Yilinda Yayimlanan Standartlar

Referans olarak alinan IFRS seti; muhasebe standartlarindan, yorumlardan,
gerekcelerden, uygulama rehberlerinden, aciklayici Orneklerden, kars1 goriis
boliimlerinden ve zorunlu olmayan eklerden olugmaktadir. Bunlardan sadece
Muhasebe Standartlart ile zorunlu ekleri Resmi Gazete’de yayimlanmis

bulunmaktadir.

Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu’'nca 2005 yilinda yayimlanan
Kavramsal Cerceve ve 16 adet TMS‘yi takiben, 2006 yili igerisinde toplam 24 adet
Uluslararast Muhasebe Standartlari ile tam uyumlu TMS / TFRS ve degisiklik tebligi
Resmi Gazete’de yayimmlanmistir. 2007 yili igerisinde yiiriitillen ¢aligmalar
neticesinde 11 adet TFRS Yorum ve 10 adet TMS Yorum Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. IASB tarafindan 2007 yili igerisinde yayimlanan IFRS 8 ve IAS 23’e
iligkin ceviri caligsmalar1 gerceklestirilmis, Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu
tarafindan onaylanarak 2007 Yilinin Temmuz ay1 icerisinde Resmi Gazete’de
yaymmlanmistir. Diger Standartlara iliskin gilincelleme c¢alismalari da eszamanl

olarak yiiriitiilmiis ve s6z konusu giincellemeler de Resmi Gazete’de yayimlanmastir.

Diger kisimlara iligskin taslak metinler calisma komisyonu tarafindan
hazirlanarak Kurul Genel Sekreterligine sunulmustur. S6z konusu ¢alismalar ayrintilt

bir bicimde gbézden gecirilmis ve lizerinde gerekli diizeltmeler yapilmistir.
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Tablo 2.2: 2007 Yilinda Yayimlanan TMS’ler ve Degisiklikler

Resmi Gazete
TMS Teblig Tarih ve
Sayisi
TMS 1: Finansal Tablolarin Sunulusu Degisiklik | 15.07.2007
TMS 7: Nakit Akis Tablolar1 Degisiklik | 15.07.2007
TMS 8: Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde Degisiklikler Degisiklik | 15.07.2007
ve Hatalar
TMS 10: Bilanco Tarihinden Sonraki Olaylar Degisiklik | 15.07.2007
TMS 12: Gelir Vergileri Degisiklik | 15.07.2007
TMS 17: Kiralama Islemleri Degisiklik | 15.07.2007
TMS 21: Kur Degisiminin Etkileri Degisiklik | 15.07.2007
TMS 23: Borglanma Maliyetleri Yeni 15.07.2007
TMS 32: Finansal Araclar: Sunum Degisiklik | 15.07.2007
TMS 33: Hisse Basina Kazang Degisiklik | 15.07.2007
TMS 36: Varliklarda Deger Diistikluigii Degisiklik | 15.07.2007
TMS 37: Karsiliklar, Kosullu Bor¢lar ve Kosullu Varliklar Degisiklik | 15.07.2007
TMS 38: Maddi Olmayan Duran Varliklar Degisiklik | 15.07.2007
TMS 39: Finansal Araglar: Muhasebelestirme ve Olgme Degisiklik | 15.07.2007
TMS 40: Yatinm Amacl Gayrimenkuller Degisiklik | 15.07.2007
TMS 41: Tarimsal Faaliyetler Degisiklik | 15.07.2007

Kaynak: http://www.kgk.gov.tr/custom_page-253-yillik-faaliyet-raporlari-
html, Erisim Tarihi: 11.12.2014

Tablo 2.3: 2007 Yilinda Yayimlanan TFRS’ler ve Degisiklikleri

Resmi Gazete

TFRS Teblig Tarih ve
Sayis1
TFRS 1: Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarinin Tlk Desgisiklik 15.07.2007 —
Uygulamasi gistell 26583
e .. . S 15.07.2007 —
TFRS 4: Sigorta Sozlesmeleri Degisiklik 26583
- . 30.01.2007 -
TFRS 7: Finansal Araglar: Agiklamalar 26419
) . . . 15.07.2007 —
TFRS 8: Faaliyet Boliimleri 26583
TEBLIG: Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari ve Tiirkiye 15.07.2007 —
Muhasebe Standartlar1t Hakkinda Bazi1 Tebliglerde Degisiklik 2 6.5 83.

Yapilmasina Iliskin Teblig (Sira No: 64)

Kaynak: http://www.kgk.gov.tr/custom_page-253-yillik-faaliyet-raporlari-
.html, Erisim Tarihi: 11.12.2014
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Tablo 2.4: 2007 Yilinda Yayimlanan TMS Yorumlari

Resmi Gazete

TMS YORUMLARI Tarih ve
Sayisi
Tlgili Teblig: Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Yorumlar1 Hakkinda Teblig Sira No: 43 09.03.2007
TMS YORUM 10 Devlet Yardimlari - Isletme Faaliyetleri ile Ozel Bir Tliskisi
09.03.2007
Bulunmayanlar
TMS YORUM 12 Konsolidasyon - Ozel Amach Isletmeler 09.03.2007
TMS YORUM 13 Miistereken Kontrol Edilen Isletmeler - Ortak Girisimcilerin Parasal
09.03.2007
Olmayan Katilim Paylar)
TMS YORUM 15 Faaliyet Kiralamalar - Tegvikler 09.03.2007
TMS YORUM 21 Gelir Vergileri - Yeniden Degerlenen Amortismana Tabi Olmayan
. 09.03.2007
Varliklarin Geri Kazanim
TMS YORUM 25 Gelir Vergileri - Isletmenin veya Hissedarlarinin Vergi Statiisiindeki
S 09.03.2007
Degisiklikler
TMS YORUM 27 Yasal Agidan Kiralama Goriiniimiindeki Islemlerin Oziiniin
- o . 09.03.2007
Degerlendirilmesi
TMS YORUM 29 Aciklama-Imtiyazli Hizmet Anlagmalar 09.03.2007
TMS YORUM 31 Hasilat - Reklam Hizmetleri Iceren Takas (Barter) Islemleri 09.03.2007
TMS YORUM 32 (Maddi Olmayan Duran Varliklar - internet Sitesi Maliyetleri 09.03.2007

Kaynak: http://www.kgk.gov.tr/custom_page-253-yillik-faaliyet-raporlari-

.html, Erisim Tarihi: 11.12.2014

Tablo 2.5: 2007 Yilinda Yaymmlanan TFRS Yorumlari

TFRS YORUMLARI

Resmi Gazete
Tarih ve Sayis1

Tgili Teblig: Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 Yorumlar1 Hakkinda Teblig Sira No:

44 15.06.2007
TFRS YORUM 1 (Hizmetten Cekme, Restorasyon ve Benzeri Mevcut Yiikiimliiliiklerdeki
S 15.06.2007
Degisiklikler)
TFRS YORUM 2 (Uyelerin Kooperatif Isletmelerdeki Hisseleri ve Benzeri Finansal Araclar) 15.06.2007
TFRS YORUM 4 (Bir Anlagmanin Kiralama Islemi Igerip Igermediginin Belirlenmesi 15.06.2007
TFRS YORUM 5 Hizmetten Cekme, Restorasyon ve Cevre Rehabilitasyon Fonlarindan 15.06.2007
Kaynaklanan Paylar Uzerindeki Haklar o
TFRS YORUM 6 Ozel Bir Piyasaya Katilimdan Dogan Yiikiimliiliikler - Atik Elektrikli ve
\ 15.06.2007
Elektronik Aletler
TFRS YORUM 7 TMS 29 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama Standard:
- 15.06.2007
Kapsaminda Diizeltme Yaklagiminin Uygulanmasi
TFRS YORUM 8 TFRS 2’nin Kapsami 15.06.2007
TFRS YORUM 9 Sakli Tiirev Uriinlerinin Yeniden Degerlendirilmesi 15.06.2007
TFRS YORUM 10 Ara Dénem Finansal Raporlama ve Deger Diisiikliigii 15.06.2007
TFRS YORUM 11 TFRS 2-Grup I¢i ve Isletmenin Geri Satin Alinan Kendi Hisselerine Iliskin
; 15.06.2007
Islemler
TFRS YORUM 12 Imtiyazli Hizmet Anlagmalar 52-508732007 ]

Kaynak: http://www.kgk.gov.tr/custom_page-253-yillik-faaliyet-raporlari-

.html, Erisim Tarihi: 11.12.2014
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2.3.3 2008 Yilinda Yayimlanan Standartlar

Referans olarak alinan IFRS seti; muhasebe standartlarindan, yorumlardan,
gerekcelerden, uygulama rehberlerinden, aciklayici Orneklerden, karst goriis
boliimlerinden ve zorunlu olmayan eklerden olugmaktadir. Bunlardan sadece
Muhasebe Standartlart ile zorunlu ekleri Resmi Gazete’de yayimlanmis

bulunmaktadir.

IASB tarafindan 2008 yilinda yayimlanan TFRS 3 ve TMS 27’ye iliskin
ceviri calismalart gerceklestirilmis, 2008 yilinda Tiirkiye Muhasebe Standartlari
Kurulu’u tarafindan onaylanarak Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ayrica, 2008 yili
icerisinde 2 adet TFRS Yorum’un c¢eviri calismalar1 gerceklestirilmis ve Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Diger Standartlara iliskin giincelleme calismalar1 da
eszamanl olarak yiiriitiilmiis ve s6z konusu giincellemeler de Resmi Gazete’de

yayimlanmistir.

Standartlarin yaymmlanmayan (zorunlu olmayan) kisimlarina iliskin taslak
metinler calisma komisyonu tarafindan hazirlanarak Tiirkiye Muhasebe Standartlari

Kurulu Genel Sekreterligine sunulmustur.

Tablo 2.6: 2008 Yilinda Yayimlanan TMS’ler ve Degisiklikleri

. Resmi Gazete

T™S Teblig Tarih ve Sayisi
o U 13.08.2008 — 26966
TMS 1: Finansal Tablolarin Sunulusu Degisiklik 28.11.2008 — 27068
TMS 2: Stoklar Degisiklik 13.08.2008 — 26966
TMS 7: Nakit Akis Tablolart Degisiklik 13.08.2008 — 26966
TMS 8: Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde Desisiklik 13.08.2008 — 26966
Degisiklikler ve Hatalar £l 28.11.2008 — 27068
. - . L 13.08.2008 — 26966
TMS 10: Bilango Tarihinden Sonraki Olaylar Degisiklik 28.11.2008 — 27068
TMS 11: Ingaat Sozlesmeleri Degisiklik 13.08.2008 — 26966
TMS 12: Gelir Vergileri Degisiklik 13.08.2008 — 26966
TMS 16: Maddi Duran Varliklar Degisiklik 28.11.2008 — 27068
TMS 17: Kiralama Islemleri Degisiklik 13.08.2008 — 26966
TMS 18: Hasilat Degisiklik 13.08.2008 — 26966
< L 13.08.2008 — 26966
TMS 19: Calisanlara Saglanan Faydalar Degisiklik 28.11.2008 — 27068
TMS 20: Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Desisiklik 13.08.2008 — 26966
Yardimlarinin A¢iklanmasi g 28.11.2008 - 27068
TMS 21: Kur Degisiminin Etkiler Degisiklik 13.08.2008 — 26966
) . . S 13.08.2008 — 26966
TMS 23: Borglanma Maliyetleri Degisiklik 28.11.2008 - 27068
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Yeni 13.08.2008 — 26966

TMS 27: Konsolide ve Bireysel Finansal Tablolar Degisiklik 28.11.2008 — 27068
Degisiklik 31.12.2008 — 27097

. . o 13.08.2008 — 26966

TMS 28: Istiraklerdeki Yatirimlar Degisiklik 28.11.2008 — 27068
R . . o 13.08.2008 — 26966

TMS 29: Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama Degisiklik 28.11.2008 — 27068
TMS 31: I Ortakliklarmdaki Paylar Degisiklik 28.11.2008 — 27068
TMS 32: Finansal Araglar: Sunum Degisiklik 13.08.2008 — 26966
TMS 33: Hisse Basina Kazang Degisiklik 13.08.2008 — 26966
. . . O 13.08.2008 — 26966

TMS 34: Ara Donem Finansal Raporlama Degisiklik 28.11.2008 — 27068
. < IR SR 13.08.2008 — 26966

TMS 36: Varliklarda Deger Diistikliigii Degisiklik 28.11.2008 — 27068
TMS 37: Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar Degisiklik 13.08.2008 — 26966
. o 13.08.2008 — 26966

TMS 38: Maddi Olmayan Duran Varliklar Degisiklik 28.11.2008 — 27068
) 13.08.2008 — 26966

TMS 39: Finansal Araglar: Muhasebelestirme ve Olgme Degisiklik 30.10.2008 — 27039
31.10.2008 — 27040

. o 13.08.2008 — 26966

TMS 40: Yatinm Amagh Gayrimenkuller Degisiklik 28.11.2008 — 27068
TMS 41: Tarimsal Faaliyetler Degisiklik 28.11.2008 — 27068

Kaynak:

.html, Erisim Tarihi: 11.12.2014

http://www .kgk.gov.tr/custom_page-253-yillik-faaliyet-raporlari-

Tablo 2.7: 2008 Yilinda Yayimlanan TFRS’ler ve Degisiklikleri

. Resmi Gazete

TFRS Teblig Tarih ve Sayisi

e . . S 13.08.2008 — 26966

TFRS 1: Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarinin Ilk Uygulamasi Degisiklik 31.12.2008 — 27097
TFRS 2: Hisse Bazli Odemeler Degisiklik | 13.08.2008 — 26966
TFRS 3: Isletme Birlesmeleri Yeni 13.08.2008 — 26966
TFRS 4: Sigorta Sozlesmeleri Degisiklik | 13.08.2008 — 26966
TFRS 5: Satis Amagh Elde Tutulan Duran Varliklar ve Durdurulan Desisiklik 13.08.2008 — 26966
Faaliyetler £ 28.11.2008 — 27068
. o 13.08.2008 — 26966

TFRS 7: Finansal Araglar: Aciklamalar Degisiklik 31.12.2008 — 27097
TFRS 8: Faaliyet Boliimleri Degisiklik | 13.08.2008 — 26966

Kaynak:

html, Erisim Tarihi: 11.12.2014

gerekcelerden, uygulama rehberlerinden,

2.3.4 2009 Yilinda Yayimlanan Standartlar

http://www.kgk.gov.tr/custom_page-253-yillik-faaliyet-raporlari-

Referans olarak alinan IFRS seti; muhasebe standartlarindan, yorumlardan,
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boliimlerinden ve zorunlu olmayan eklerden olugmaktadir. Bunlardan sadece
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bulunmaktadir.

IASB tarafindan 2009 yilinda yayimlanan TFRS 1 ve TMS 24’e iligkin ceviri
calismalan gerceklestirilmis, 2009 yilinda Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
tarafindan onaylanarak Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ayrica, 2009 yili icerisinde
4 adet TFRS Yorum’un ceviri calismalar1 gerceklestirilmis ve Resmi Gazete’de
yayimmlanmigtir. Diger Standartlara iligkin giincelleme c¢alismalart da eszamanl

olarak yiiriitiilmiis ve s6z konusu giincellemeler de Resmi Gazete’de yayimlanmstir.

Standartlarin yayimlanmayan (zorunlu olmayan) kisimlarina iliskin taslak
metinler ¢caligma komisyonu tarafindan hazirlanarak Tiirkiye Muhasebe Standartlar

Kurulu Genel Sekreterligine sunulmustur.

Tablo 2.8: 2009 Yilinda Yayimlanan TMS’ler ve Degisiklikleri

.o Resmi Gazete

™S Teblig Tarih ve Sayis1
. o 12.02.2009 - 27139
TMS 1: Finansal Tablolarin Sunulusu Degisiklik 29.07.2009 — 27303
TMS 2: Stoklar Degisiklik | 08.01.2009 — 27104
. . e 08.01.2009 - 27104
TMS 7: Nakit Akis Tablolart Degisiklik 29.07.2009 — 27303
TMS 16: Maddi Duran Varliklar Degisiklik | 08.01.2009 — 27104
TMS 17: Kiralama Islemleri Degisiklik | 29.07.2009 — 27303
TMS 18: Hasilat Degisiklik | 08.01.2009 — 27104
TMS 21: Kur Degisiminin Etkileri Degisiklik | 08.01.2009 — 27449
TMS 24: Tliskili Taraf Aciklamalar Yeni 31.12.2009 — 27104
08.01.2009 — 27104
TMS 32: Finansal Araglar: Sunum Degisiklik | 12.02.2009 - 27139
31.12.2009 — 27449
- o o 1 08.01.2009 - 27104
TMS 36: Varliklarda Deger Diistiklugii Degisiklik 29.07.2009 — 27303
TMS 38: Maddi Olmayan Duran Varliklar Degisiklik | 29.07.2009 — 27303
12.02.2009 - 27139
. . . o 13.05.2009 - 27227
TMS 39: Finansal Araglar: Muhasebelestirme ve Olgme Degisiklik 29.07.2009 - 27303
08.10.2009 - 27370
TMS 41: Tarimsal Faaliyetler Degisiklik | 08.01.2009 - 27104

Kaynak: http://www.kgk.gov.tr/custom_page-253-yillik-faaliyet-raporlari-
.html, Erisim Tarihi: 11.12.2014
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Tablo 2.9: 2009 Yilinda Yayimlanan TFRS’ler ve Degisiklikleri

Resmi Gazete

TFRS Teblig Tarih ve Sayisi

TFRS 1: Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarinin Tlk

Uyeulamast Degisiklik | 08.01.2009 — 27104

TFRS 1: Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarinin Ik Yeni 03.05.2009- 27217
Uygulamasi

TFRS 1: Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarmin flk 29.07.2009 - 27303

Uygulamasi Degisiklik | 5115 2009 - 27449

—_— - PR 29.07.2009 - 27303
TFRS 2: Hisse Bazli Odemeler Degisiklik 31.12.2009 — 27449
TFRS 4: Sigorta Sozlesmeleri Degisiklik | 13.05.2009 — 27227

08.01.2009 - 27104
Degisiklik | 05.05.2009- 27219
29.07.2009 — 27303

TFRS 5: Satis Amagl Elde Tutulan Duran Varliklar ve
Durdurulan Faaliyetler

08.01.2009 — 27104
TFRS 7: Finansal Araglar: Agiklamalar Degisiklik | 12.02.2009 - 27139
13.05.2009 — 27227

29.07.2009 - 27303

TFRS 8: Faaliyet Boliimleri Degisiklik | 3155009 - 27449

Kaynak: http://www.kgk.gov.tr/custom_page-253-yillik-faaliyet-raporlari-
.html, Erisim Tarihi: 11.12.2014

Ayrica Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurul’u tarafindan uluslararasi
gelismelere paralel olarak, tilkemizde faaliyet gostermekte olan kamusal sorumlulugu
bulunmayan nitelikteki isletmeler tarafindan uygulanmak iizere IASB’nin
yayimlamis oldugu KOBI’ler icin IFRS diizenlemesiyle uyumlu KOBI Finansal
Raporlama Standardina yonelik caligmalara baslanmistir. Bu kapsamda olusturulan
KOBI Calisma Komisyonu tarafindan hazirlanan rapor 14.09.2009 tarihinde Kurul
Baskanligina teslim edilmistir. KOBI Finansal Raporlama Standardmna iliskin
calismalarin tamamlanarak, bu Standardin Kurul tarafindan 2010 yili icerisinde

yaymlanmistir.
2.3.5 2010 Yilinda Yayimlanan Standartlar

Referans olarak alinan IFRS seti; muhasebe standartlarindan, yorumlardan,
gerekcelerden, uygulama rehberlerinden, aciklayic1 Orneklerden, kars1 goriis
boliimlerinden ve zorunlu olmayan eklerden olugmaktadir. Bunlardan sadece
Muhasebe Standartlart ile zorunlu ekleri Resmi Gazete’de yayimlanmis

bulunmaktadir.
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IASB tarafindan 2009 yilinin son doneminde yayimlanan IFRS 9 Finansal
Araclar Standardi ve IFRIC 19 Finansal Borglarin Ozkaynaga Dayali Finansal
Araglarla Odenmesi Yorumuna iliskin ceviri calismalar1 gerceklestirilmis, 2010
yilinda Tiirkiye Muhasebe Standartlann Kurul’u tarafindan onaylanarak Resmi

Gazete’de yayimlanmistir.

Standartlarin yayimlanmayan (zorunlu olmayan) kisimlarina iligskin olarak
calisma komisyonunca hazirlanan taslak metinler Genel Sekreterlik biinyesinde
yapilan caligsmalarla ayrintili bir bicimde goézden gecirilmis ve iizerinde gerekli
diizeltmeler yapilmistir. Olusturulan metinlere nihai halleri verilerek Kurul
tarafindan Standartlar ve Yorumlar ile birlikte bunlara iligkin agiklayici 6rneklere,
karar gerekcelerine, Standartlarin olusturulmasi sirasinda ortaya c¢ikan muhalif
goriiglere yer veren 2 ciltlik IFRS kitab1 yayimlanmis ve Kurulun internet sitesinde
satisa sunulmustur. Bu c¢ercevede IASB tarafindan yayimlanan Standart ve
Yorumlara iliskin tiim dokiimanlarin resmi Tiirk¢e cevirisi yapilarak paydaslarin

kullanimina sunulmustur.

Ayrica Uluslararas1 Muhasebe Standartlart Kurulu tarafindan kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmelerin ihtiyaclari dogrultusunda hazirlanmis olan IFRS for SMEs
ile tam uyumlu KOBI TFRS Standard:i 1 Kasim 2010 tarih ve 27746 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak kurul mevzuatina kazandirilmigtir. Bunun yanisira bu
Standardin uygulamasi zorunlu olmayan nitelikteki kisimlarini olusturan “Agiklayici
Finansal Tablolar Sunum ve Dipnot Kontrol Listesi” ile Karar Gerekgelerine iliskin

ceviri caligmalar1 da tamamlanmistir.
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Tablo 2.10: 2010 Yilinda Yayimlanan TMS’ler ve Degisiklikleri

Resmi Gazete

™S Teblig Tarih ve Sayisi

- o e | 27.04.2010 — 27564

TMS 1: Finansal Tablolarin Sunulusu Degisiklik 26.08.2010 — 27684
TMS 2: Stoklar Degisiklik | 27.04.2010 — 27564

TNle 8 .Muhasebe Politikalar1i, Muhasebe Tahminlerindeki Degisiklik | 27.04.2010 — 27564
Degisiklikler ve Hatalar

TMS 12: Gelir Vergileri Degisiklik | 27.04.2010 — 27564

TMS 18: Hasilat Degisiklik | 27.04.2010 — 27564

27.04.2010 — 27564

TMS 21: Kur Degisiminin Etkileri Degisiklik 26.08.2010 — 27684
TMS 27: Konsolide ve Bireysel Finansal Tablolar Degisiklik | 27.04.2010 — 27564

i . oo | 27.04.2010 — 27564
TMS 28: Istiraklerdeki Yatirimlar Degisiklik 26.08.2010 — 27684

s . oo | 27.04.2010 — 27564
TMS 31: Is Ortakliklarindaki Paylar Degisiklik 26.08.2010 — 27684

L ) oo | 27.04.2010 — 27564
TMS 32: Finansal Araglar: Sunum Degisiklik 26.08.2010 — 27684
TMS 34: Ara Donem Finansal Raporlama Degisiklik | 26.08.2010 — 27684
TMS 36: Varliklarda Deger Diigiikluigii Degisiklik | 27.04.2010 — 27564
TMS 39: Finansal Araglar: Muhasebelestirme ve Olgme Degisiklik 27.04.2010 - 27564

26.08.2010 — 27684

Kaynak: http://www.kgk.gov.tr/custom_page-253-yillik-faaliyet-raporlari-
.html, Erisim Tarihi: 11.12.2014

Tablo 2.11: 2010 Yilinda Yayimlanan TFRS’ler ve Degisiklikleri

Resmi Gazete

TFRS Teblig Tarih ve Sayisi

27.04.2010 — 27564

TFRS 1: Tirkiye Finansal Raporlama Standartlarinin Ik Degisiklik | 03.07.2010 — 27630

Uygulamasi 26.08.2010 — 27684

s . . U 27.04.2010 — 27564
TFRS 3: Isletme Birlesmeleri Degisiklik 26.08.2010 — 27684
TFRS 4: Sigorta Sozlesmeleri Degisiklik | 27.04.2010 — 27564

TFRS 5: Satis Amagh Elde Tutulan Duran Varliklar ve Degisiklik | 27.04.2010 — 27564

Durdurulan Faaliyetler
e ) e ra 27.04.2010 - 27564
TFRS 7: Finansal Araglar: Agiklamalar Degisiklik 26.08.2010 — 27684

TFRS 9: Finansal Araglar Yeni 27.04.2010 — 27564

Kaynak: http://www.kgk.gov.tr/custom_page-253-yillik-faaliyet-raporlari-
.html, Erisim Tarihi: 11.12.2014

2.3.6 2012 Yilinda Yayimlanan Standartlar

Referans olarak alinan IFRS seti; muhasebe standartlarindan, yorumlardan,
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gerekcelerden, uygulama rehberlerinden, agiklayici Orneklerden, kars1 goriis
boliimlerinden ve zorunlu olmayan eklerden olugmaktadir. Bunlardan sadece
Muhasebe Standartlart ile zorunlu ekleri Resmi Gazete’de yayimlanmis

bulunmaktadir.

660 sayili KHK uyarinca Kurum tarafindan yayimlanacak standartlar
yuriirliige girinceye kadar, bu hususlara iliskin mevcut diizenlemelerin

uygulanmasina devam edilmistir.

Tablo 2.12. Ulkemizde halihazirda yiiriirliikte bulunan standartlar

Resmi Resmi
Standart Gazete Gazete
Tarihi Sayisi
Finansal Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cergeve 27/01/2011 27828
TFRS 1 Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarimin {lk Uygulamast 31/03/2006 26125
TFRS 2 Hisse Bazli Odemeler 31/03/2006 26125
TFRS 3 Isletme Birlesmeleri 31/03/2006 26125
TFRS 4 Sigorta Sozlesmeleri 25/03/2006 26119
TFR.S 5 Satig Amagli Elde Tutulan Duran Varliklar ve Durdurulan 16/03/2006 26110
Faaliyetler
TFRS 6 Maden Kaynaklarinin Aragtirilmasi ve Degerlendirilmesi 31/01/2006 26066
TFRS 7 Finansal Araglar: Agiklamalar 30/01/2007 26419
TFRS 8 Faaliyet Boliimleri 15/07/2007 26583
TFRS 9 Finansal Araglar 27/04/2010 27564
TFRS 10 Konsolide Finansal Tablolar 28/10/2011 28098
TFRS 11 Miisterek Anlagmalar 28/10/2011 28098
TFRS 12 Diger Isletmelerdeki Paylara Iliskin Aciklamalar 28/10/2011 28098
TFRS 13 Gergege Uygun Degerin Olgiimii 30/12/2012 28513
TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu 16/01/2005 25702
TMS 2 Stoklar 15/01/2005 25701
TMS 7 Nakit Akis Tablosu 18/01/2005 25701
El;/glfr Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde Degisiklikler ve 20/10/2005 25972
TMS 10 Raporlama Doneminden (Bilango Tarihinden) Sonraki Olaylar 20/10/2005 25972
TMS 11 Ingaat So6zlesmeleri 26/10/2005 25978
TMS 12 Gelir Vergileri 28/03/2006 26122
TMS 16 Maddi Duran Varliklar 31/12/2005 26040
TMS 17 Kiralama Islemleri 24/02/2006 26090
TMS 18 Hasilat 09/12/2005 26018
TMS 19 Calisanlara Saglanan Faydalar 30/03/2006 26124

TMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet

Yardimlarinin Ag¢iklanmasi 01/1172005 25983

TMS 21 Kur Degisiminin Etkileri 31/12/2005 26040
TMS 23 Bor¢lanma Maliyetleri 09/11/2005 25988
TMS 24 Tliskili Taraf Aciklamalari 31/12/2005 26040
TMS 26 Emeklilik Fayda Planlarinda Muhasebelestirme ve Raporlama 01/03/2006 26095
TMS 27 Bireysel Finansal Tablolar 28/10/2011 28098
TMS 28 Istiraklerdeki ve Is Ortakliklarindaki Yatirimlar 28/10/2011 28098
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TMS 29 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama 31/12/2005 26040

TMS 31 I Ortakliklarindaki Paylar 31/12/2005 26040
TMS 32 Finansal Araglar: Sunum 28/10/2006 26330
TMS 33 Hisse Basina Kazang 28/03/2006 26122
TMS 34 Ara Donem Finansal Raporlama 02/02/2006 26068
TMS 36 Varliklarda Deger Diistikliigii 18/03/2006 26112
TMS 37 Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar 15/02/2006 26081
TMS 38 Maddi Olmayan Duran Varliklar 17/03/2006 26111
TMS 39 Finansal Araglar: Muhasebelestirme ve Olcme 03/11/2006 26335
TMS 40 Yatirim Amagli Gayrimenkuller 17/03/2006 26111
TMS 41 Tarimsal Faaliyetler 24/02/2006 26090

TFRS Yorum 1 Hizmetten Cekme, Restorasyon ve Benzeri Mevcut

Yiikiimliiliklerdeki Degisiklikler 15/06/2007 26553

TFRS Yorum 2 Uyelerin Kooperatif Isletmelerdeki Hisseleri ve Benzeri

Finansal Araglar 15/06/2007 26553

TFRS Yorum 4 Bir Anlasmanin Kiralama Islemi I¢erip Icermediginin

. . 15/06/2007 26553
Belirlenmesi

TFRS Yorum 5 Hizmetten Cekme, Restorasyon ve Cevre Rehabilitasyon

Fonlarindan Kaynaklanan Paylar Uzerindeki Haklar 15/06/2007 26353

TFRS Yorum 6 Ozel Bir Piyasaya Katilimdan Dogan Yiikiimliiliikler -

Atk Elektrikli ve Elektronik Aletler 15/06/2007 26553

TFRS Yorum 7 TMS 29 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal

Raporlama Standardi Kapsaminda Diizeltme Yaklagiminin Uygulanmasi 15/06/2007 26353

TFRS Yorum 10 Ara Dénem Finansal Raporlama ve Deger Diisiikliigii 15/06/2007 26553
TFRS Yorum 12 Imtiyazli Hizmet Anlagmalari 15/06/2007 26553
TFRS Yorum 13 Miisteri Sadakat Programlar: 13/08/2008 26966

TFRS Yorum 14 TMS 19 - Tanimlanmis Fayda Varhiginin Sinir1, Asgari
Fonlama Kosullar1 ve Bu Kosullarin Birbiri ile Etkilesimi 13/08/2008 26966

TFRS Yorum 15 Gayrimenkul Insaat Anlasmalar 08/01/2009 27104

TFRS Yorgm 16 Yurtdisindaki Isletmede Bulunan Net Yatirimin 08/01/2009 27104
Finansal Riskten Korunmasi

TFRS Yorum 17 Nakit Dis1 Varliklarin Ortaklara Dagitimi 05/05/2009 27219
TFRS Yorum 18 Miisterilerden Varlik Transferleri 25/06/2009 27269
TFRS Yorum 19 Flpansal Borglarin Ozkaynaga Dayali Finansal 27/04/2010 27564
Aragclarla Odenmesi

TMS .Yorum 10 Devlet Yardimlari - Isletme Faaliyetleri ile Ozel Bir 09/03/2007 26457
Iligkisi Bulunmayanlar

TMS Yorum 15 Faaliyet Kiralamalar: - Tegvikler 09/03/2007 26457

TMS Yorum 25 Gelir Vergileri - Isletmenin veya Hissedarlarimin Vergi
Statiisiindeki Degisiklikler 09/03/2007 26457

TMS Yorum 27 Yasal Acidan Kiralama Gériiniimiindeki Islemlerin

Oziiniin Degerlendirilmesi 09/03/2007 26457

TMS Yorum 29 Imtiyazhh Hizmet Anlagmalari - Agiklamalar 09/03/2007 26457
TMS Ygrum 31 Hasilat - Reklam Hizmetleri Iceren Takas (Barter) 09/03/2007 26457
Islemleri

TMS Yoru.m 32 Maddi Olmayan Duran Varliklar - Internet Sitesi 09/03/2007 26457
Maliyetleri

Kaynak: http://www.kgk.gov.tr/custom_page-253-yillik-faaliyet-raporlari-
.html, Erisim Tarihi: 11.12.2014

Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin uluslararasi: alanda gegerlilik kazanmasi,

yani IFRS’e uyumlu oldugunun kabul edilmesi ancak IFRS setindeki standartlarin
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tamamina uyumlu olabilmesi ile miimkiin olabilmektedir. IASB tarafindan
yayimlanan Uluslararasi Muhasebe/Finansal Raporlama Standartlari, ekonomik ve
finansal alanda yasanan gelismelere paralel olarak giincellenmekte veya gerektiginde
yenilenmektedir. Bu kapsamda iilkemizde de uluslararasi uygulamalara ve bu
dogrultuda IFRS’lere tam uyumu saglayabilmek i¢in yeni yayimlanan standartlarin
ve standartlardaki degisikliklerin es zamanli olarak mevzuatimiza kazandirilmasi

amagclanmaktadir.

Bu itibarla, IASB tarafindan yayimlanan IFRS 13 Gergege Uygun Deger
Standardina iliskin ¢eviri ¢alismalart gergeklestirilmis ve Kurul tarafindan
onaylanarak 30/12/2012 tarihli ve 28513 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Diger Standart ve Yorumlara iligkin giincelleme calismalan yiiriitillerek TFRS 9
Finansal Araglar ve TFRS 7 Finansal Araglar: Aciklamalar Standartlarina iliskin
degisiklik Tebligleri 30/12/2012 tarihli ve 28513 sayili Resmi Gazete’de, TMS 1
Finansal Tablolarin Sunulusu Standardina iliskin degisiklik tebligi ise 29/6/2012

tarihli ve 28338 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmastir.

Ayrica mevcut standartlarin goézden gecirilerek revize edilmesi ve bu
kapsamda dillerinin sadelestirilip Standartlar arasinda terim ve ifadelerin
tekdiizeliginin saglanmasi amaciyla kurum tarafindan kabul edilen Calisma ve
Danisma Komisyonlarina Iliskin Usul ve Esaslar cercevesinde muhasebe
standartlarinin gozden gecirilmesine yonelik 16 komisyon olusturulmustur. Soz
konusu komisyonlardan 11 tanesi ¢aligmalarini tamamlamis olup sonu¢ raporlarini
Kuruma iletmistir. Komisyon ¢alismalarinin tamamlanmasmin ardindan Kurum
biinyesinde yapilacak calismalar neticesinde tiim standartlarin belirlenen amag
dogrultusunda revize edilerek Tiirkiye Muhasebe/Finansal Raporlama Standartlarinin

Resmi Gazete’de tekrar yayimlanmustir.
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UCUNCU BOLUM

KAMU GOZETiMi, MUHASEBE VE DENETIM
STANDARTLARI KURUMU VE ABD, AB ULKELERiI KAMU
GOZETiMi KURULLARI iLE iLGILi DUZENLEME VE
UYGULAMALARIN KARSILASTIRILMASI

31. BAGIMSIZ DENETIiMIN GOZETIMINE  iLiSKiN
ULUSLARARASI DUZENLEMELER VE KURUMLAR

ABD’de yasanan Enron, Wolrd Com ve Avrupa’da yasanan Parmalat, Ahold
gibi finansal skandallar, s6z konusu skandallarm bir daha yasanmamasi i¢in gerek
sirket yonetimlerine gerekse mali tablo denetimi yapan denetgilere yeni gorev ve

sorumluluklar getiren diizenlemelere gidilmesine yol agcmistir (Kayim, 2006: 155).

Diinya da ve ozellikle ABD’de ortaya ¢ikan muhasebe ve mali denetim su

sorular1 akla getirmistir (Siier, 2004: 77):

e Kurumsal kétii yonetim ne kadar ciddi boyuttadir?
e Kurumsal finansal tablolar giivenilir nitelikte midir?

¢ Bu finansal raporlama hileleri yapilirken denetciler nerede idi?.

Bagimsiz denetim mesleginin kendi kendini diizenleyici bir yapida
orgiitlenmesinin, gozetim ve kalitenin saglanmasi bakimindan yetersiz oldugu
yoniindeki goriisler, 2000’1i yillarin baslarinda global diizeyde giindemi 6nemli
Olciide isgal etmistir. Finansal krizler ve bu baglamda kamuyu aydinlatma konusunda
ortaya cikan skandallar diizenleyici otoriteleri bir kez daha kamunun yararini
gozeterek hareket etmeye davet etmistir. Bagimsiz denetim gbzetim kurumlar1 bu

cabalarin sonucu olarak gosterilebilir (Elgin, 2006: 1).

Son zamanlarda bagimsiz denetimin gozetimi ile ilgili olarak uluslararasi
seviyede yakinsama trendi ortaya c¢ikmustir. Uluslararas1 seviyede yakinsama,

uluslararasi finansal sistemin daha etkili olmasina yardim ederek sermaye piyasasini
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daha global yapacak bir mesleki diizenleme ile ilgili diisiincelerin artmasindan
kaynaklanmaktadir. Fakat uluslararasi seviyede yapilacak diizenlemeler iilkeler
arasindaki bir takim farkliliklardan dolayr tam olarak ulusal yaklasimlara bir ayna
olamamaktadir. Bu nedenle tek bir merkez yerine, uluslararasi seviyede diizenleyici

temsilciler arasinda artan bir diyalog goriilmektedir (Sylph, 2005: 11-13).

Standart belirleme, muhasebe ve denetim diizenlemesinin sadece bir
unsurudur. Standartlarin izlenmesi ve uygulanmasi da esit derecede 6nemlidir. Ancak
tim diinya da gecerli olan tek bir diizenleyici yaklasim veya diizenleyici kurumun
uygulanabilirligi de oldukca giigtiir. Cilinkii gbzetim ve uygulama faaliyetlerinin
tasarimimi ve yogunlugunu etkileyen faktorlerdeki ulusal farkliliklarin dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Ornegin; sirketler ve menkul kiymetler hukuku, muhasebe
mesleginin giicli, yatinmcilarin sirketler iizerine ne Olciiye kadar etki yapabildigi
ulusal diizeyde farklilagmakta, bu da olusturulacak gozetim yapisim etkilemektedir
(Boyle, 2005: 4-5). Ancak yine de iilkelerde olusturulacak sistemler icin ortak
kriterler belirlenebilmektedir. IOSCO denetim gozetimi alaninda birtakim ¢calismalar
yapmis ve diizenleyici yapilar icin bir takim kriterler belirlemistir. Bu kriterler

(Sylph, 2005: 11-13):

¢ Diizenleyicin sorumlulugu acik ve objektif olarak belirtilmelidir,

e Diizenleyici yap1 faaliyetlerinde bagimsiz olmali ve onun fonksiyonu ve

giicliyle ilgili uygulamalarda hesap verebilmelidir,
¢ Diizenleyici yeterli giice ve kapasiteye sahip olmalidir,
¢ Diizenleyici diizenleme siirecini agikca ifade etmelidir,

e Diizenleme personeli gizlilik standartlarii da igceren en iist mesleki

standartlara uymalidir.

ABD’de yasanan sirket skandallarindan sonra olusturulan Sarbanes Oxley
Yasasinin da, sadece ABD borsalarina kayitli yabanci sirketleri degil, bu sirketler ile
ilgili denetim faaliyetlerini yiiriiten yabanci denetim firmalarimi da etkileyecek

hiikiimleri kapsayacak diizenlemeler yapmasi, diger iilke sirketleri i¢in bir takim
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problemler yaratmistir. Sarbanes Oxley Yasasi Oncesinde, Amerikan Sermaye
Piyasalarinda faaliyet gosteren yabanci sirketlerin kurumsal yonetim ilkelerini agikca
ortaya koymalar1 yeterli iken, Sarbanes Oxley Yasast ile birlikte yabanci
sirketlerinde Amerikan Sirketlerinin uymakta oldugu kurallara uymalar zorunlu hale
getirilmistir (Siier, 2004: 76). Bu durum, sirketleri Amerikan piyasasinda islem
yapan lilkelerde kendilerine ait bir gdzetim sisteminin olusturulmasin1 giindeme
getirmistir. Aksi takdirde Amerikan Sermaye Piyasasi’nda islem yapabilmeleri,
Amerikan Kamu Go6zetim Kurulu’nun onay verdigi bir denetim firmasi tarafindan

denetlenmek sartiyla miimkiin olabilmektedir.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 17 Mayis 2006 tarihli “Yillik Hesaplar
ve Konsolide Hesaplarin Yasal Denetimi” hakkindaki 8§ No’lu Direktif’i ile Aralik
2006 yili itibariyle 15 Avrupa iilkesinde uygun bir kamu godzetimi sistemi
kurulmustur. Bu iilkeler icinde farkli modeller olusturulmustur. Ornegin, AB iiyesi
olan bu iilkelerin bazilar sistem igerisinde meslek mensuplarina azinlik olarak yer
verirken, bazi iilkelerde ise meslek mensuplarinin sistem igerisinde agirlikta oldugu
goriilmektedir (Sanl1, 2007: 7). Kamu gozetiminin mevcut oldugu AB Ulkeleri Tablo

3.1°de gosterilmektedir.

Tablo 3.1: Avrupa Ulkelerinde Kamu Gozetim Sisteminin Varlig1

Ulke Kamu Gozetimi Var nm? Ulke Kamu Goézetimi Var m?
Avusturya Evet Hollanda Evet
Belcgika Evet Norveg Evet
Bulgaristan Hayir Polonya Hayir
Kibris Hayir Portekiz Hayir
Cek Cumbhuriyeti Hayir Romanya Hayir
Danimarka Evet Slovakya Hayir
Estonya Hayir Slovenya Hayir
Finlandiya Evet Ispanya Evet
Fransa Evet Isveg Evet
Almanya Evet Isvicre Hayir
Yunanistan Evet Ingiltere Evet
Macaristan Hayir Litvanya Hayir
Irlanda Evet Liiksemburg Hayir
Ttalya Evet Malta Evet
Letonya Hayir

Kaynak: SANLI N. (2007), “TURMOB’un Kalite Giivence Sistemi

Yaklagimi1”, 2. Uluslar aras1 Denetim Sempozyumu, Antalya, Nisan; s. 8
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Bu cercevede bu boliimde; Avrupa Birligi, Amerika, Ingiltere, Japonya,

Avustralya, Kanada ve Tiirkiye’deki mevcut diizenlemeler incelenmektedir.

3.1.1. Avrupa Birliginde Kamu Gozetim Sistemi ve AB: 2006\43\EC
Sayih Direktif

Avrupa Birligi’nin hem ekonomik hem de siyasal ac¢idan tek pazar olma
istegi, diinya da yasanan kiiresellesme akimi karsisinda degisiklige ugramis ve tek
pazar hedefi kiiresellesen piyasalar nedeni ile farklilasmistir. Birlige iiye devletlerin
isletmeleri, yeni finansal kaynaklar bulabilmek i¢in dis piyasalara acilmak zorunda
kalmislar ve bunun sonucu olarak birlik isletmeleri i¢in finansal raporlama sorunlari
ortaya ¢ikmistir. Bunun yam sira Enron olay1 da Birlik biinyesinde denetime iliskin

getirilen diizenlemelerin nedenlerinden biri olmustur (Zaif, 2004: 154).

Avrupa Birligi, tiye iilkelerde muhasebe ve denetim konusunda ortak
uygulamalarin  yaratilmast amaciyla  “Direktifler/Yonergeler” adi1  altinda
diizenlemeler getirmektedir. 1978 yilinda kabul edilen 4. Yonerge’de yillik finansal
tablolar, 1983 yilinda kabul edilen 7. yonergede ise konsolide finansal tablolar ele
alinmaktadir. 1984 yilinda kabul edilen 8. yonerge ise AB iilkelerinde bagimsiz

denetim ilkelerine ve hukukuna bir standart getirme amacindadir (Caligkan, 2006: 2).

AB’de, denetim alanindaki eksiklikleri ortaya koymak iizere 1996 yilinda
Yesil Kitap (Green Paper) adi verilen raporun yaymlanmasiyla baslayan siirecten
bugiine kadar denetim mesleginin giivenilirligini ve kalitesini gelistirmeye yonelik
onemli diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin baslicalar1 sirasiyla asagidaki gibidir

(Ciftci ve Erserim, 2007: 16):
e Mays 1998: "AB’de Yasal Denetim-Yol Haritas1” baslikli Teblig(98/C
143/03),

e Kasim 2000: “AB’de Yasal Denetim Igin Kalite Giivencesi: Minimum

Gereksinimler” basglikli Tavsiye Karar1(2001/256/EC),

e Mayis 2002: "AB’de Yasal Denetcilerin Bagimsizligi: Temel ilkeler Seti”
baslikli Tavsiye Karar1 (2002/590/EC),
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e Mayis 2003: “AB’de Yasal Denetimin Giiglendirilmesi” baglikli Teblig
(COM/2003/0286),

e Mart 2004: 8. Yonerge’'nin yerine gecmek tlizere “Yillik Hesaplar ve
Konsolide Hesaplarin Yasal Denetimi” baslikli Tasar1 (COM/2004/117),

e Mays 2006: 8.Yonerge'yi yiirlirliikten kaldiran “Yillik Hesaplar ve
Konsolide Hesaplarin Yasal Denetimi” baslikli yonerge (2006/43/EC).

Avrupa komisyonu, 2006 yilinda 8. Direktif’i modernize eden bir yonerge
hazirlayarak Parlamentoya sunmustur. 1984 yilinda kabul edilen 8.Yonerge ile ilgili
olarak kabul edildigi yildan itibaren bir degisiklik yapilmamistir. Dolayisiyla
modernize edilmemis durumda olan 8. Direktif denetim alt yapisim saglayan
kapsamli unsurlardan (6rnegin, kamu gozetimi, disiplin sistemleri, kalite giivence
sistemleri) yoksun olmakla birlikte direktifte; denetim standartlari, bagimsizlik ve
etik kodlardan s6z edilmemektedir. Bu son gelismeler 151ginda kisa ama daha
kapsamli, Avrupa’da yapilan tiim yasal denetimlerde ilkeli bir uygulama saglayan
yeni bir 8. Direktif olusturulmasi noktasina gelinmistir (Siier, 2004: 96). 8.
Yonergeye gore; liye iilkelerin yasal diizenlemeleri, yasal denet¢inin ya da denetim
firmasinin onaylandig1r ve denetlenen kurumun kayitli merkezinin bulundugu iiye
iilke tarafindan yapilan ulusal mevzuata ve gozetim ilkelerine saygi gosterecektir. Bir
sirketin menkul kiymetlerinin, kayith merkezinin bulundugu iilkenin disinda bir iiye
iilkenin yasalarca diizenlenmis menkul kiymetler borsasinda islem gérmesi halinde,
s0z konusu menkul kiymetlerin islem gordiigii iiye iilke, o sirketin yillik ya da
konsolide hesaplarinin yasal denetimini yiiriiten yasal denetci ya da denetim
firmasinin tescili, kalite giivence incelemesi, denetim standartlari, profesyonel etik
kurallarn ve bagimsizligi hakkinda yasal denetimle ilgili kosullar Ongéremez

(Beyazith ve 1bis, 2007: 66).

Modernize edilen 8.Y&nerge meslek uygulayicilarindan olugmayan etkili bir
kamu gozetim sisteminin kurulmasini1 da gerekli kilmistir. Kurulacak olan bu kamu
gbzetim otoritesi denetim firmalarinin kayda alinmasindan, denetim firmalarinin ve

denetcilerin kalite kontroliinden, denetcilere saglanacak siirekli egitimden, denetim
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firmalan ile ilgili disipliner faaliyetlerin takibinden sorumlu tutulmaktadir (Poel vd.,

2009: 8).

Bu diizenlemelerin yaninda Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi’nde
denetciler ve denetim firmalarina iligkin olusturulan kamu gézetim sistemlerinin
koordinasyonunu saglamak i¢in Avrupa Birligi Kamu Go6zetim Koordinasyon Grubu
(EGAOB) kurmustur. EGAOB, iiye devletlerin denetcilerin ve denetim firmalarinin
kamu gozetiminden sorumlu kuruluslarin iist diizey temsilcilerinden olugmaktadir
(Oksay ve Acar, 2007: 105). Grup, Avrupa Birligi icinde yasal denetgiler ve denetim
firmalarmin yeni kamu gézetimi sistemlerinin etkili koordinasyonunu saglamakla
gorevlidir. Ayrica grubun, Uluslararas1 Denetim Standartlarinin onaylanmasi veya
tictincii tilkelerin kamu gozetimi sistemlerinin degerlendirilmesi gibi 8. Sirketler
Hukuku Direktifi’nin uygulanmasinda, Komisyonun olas1 onlemler hazirlamasina

teknik katki saglamasi hedeflenmistir (TURMOB, 2006: 7).

AB’nin 8. Direktifi’ne gore, Kamu Gozetim Sistemi’ne birakilmasi diisiiniilen

sorumluluk alanlar1 (Babugcu, 2007: 2-4);

e Bagimsiz denetleyicilerin ve denetim firmalarimin yetkilendirilmesi ve
kaydinin gozetimi. Ornegin, yetkilendirme ve kayit islemini mesleki bir orgiit

yapiyorsa, bu orgiitiin s6z konusu faaliyetinin goézetimi,

e Mesleki etik kurallar1 ve denetim firmalarinin i¢ kalite kontrollerine iliskin
standartlarin kabulii ve adapte edilmesinin gozetimi. Ornegin, iilkemizde
TURMOB’un denetim standartlar1 yaymlamas: durumunda, kamu yarari

giiden, meslekten bagimsiz bir organin bu kapsamda gozetimine tabi olmasi,

e Siirekli egitim, kalite giivence, sorusturma ve kovusturma sistemlerinin

gozetimi,

¢ Bagimsiz denet¢ilerin ve denetim firmalarimin yetkilendirilmesi ve kaydinin

gozetimidir.

8. Direktife gore iiye olmayan iilkelerin bagimsiz denetgilerinin, iiye

iilkelerde taninarak caligabilmelerinin, bagimsizlik ve denetim standartlart
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konusunda benzeri diizenlemelere ve yaptinmlara sahip olmalar ile miimkiin

olabilecegi hususu da kayit altina alinmistir (Elgin, 2006: 28).

Diizenlemede gozetim kurumun finansal yapisina iligkin esaslara da yer
verilmistir. Kuruma yeterli fon denetci ve denetim sirketleri disinda bagimsiz bir

kurum ya da kurulus tarafindan saglanmalidir (Zaif, 2004: 172-173).

3.1.2. ingiltere ve Muhasebe Meslegi Gozetim Kurulu (Professional

Oversight Board for Accountancy-POBA)

Ingiltere’”de 1976 yilinda Muhasebe Standartlari Komitesi (ASC)
kurulmugtur. Ancak kurula yapilan elestirilerden sonra ASC; Finansal Raporlama
Konseyi (Financial Reporting Councial-FRC), Muhasebe Standartlart Kurulu(ASB)

ve Denetleme Paneli (Review Panel) olarak ii¢ farkli birime ayrilmistir.

Giiniimiizde ise Ingiltere’de, Finansal Raporlama Konseyi (FRC), Statutory
Recognised Professional Accountancy Bodies ve Finansal Hizmetler Otoritesi
(Financial Services Authority-FSA) olmak iizere iic ana yapi1 bulunmaktadir. Bu
yapilar, Ticaret ve Endiistri Bakanligi (Department of Trade and Industry-DTI) ve
2002 yilinda yasanan muhasebe skandallarindan korunmak amaciyla DTI tarafindan
yaratilan Muhasebe ve Denetleme Sorunlarina Iliskin Esgiidiim Grubu (Coordinating
Group on Audit and Accounting Issues-CGAA)’ya baghdirlar. Bu kurullarin ana
fonksiyonu, muhasebe ve denetim standartlarinin olusturulmasi, sirketlerin,
denetcilerin  ve  denetim  firmalarinin  gbzetimini  yapmaktir  (http:
/Iwww.uv.es/catedra-aeca/workshop/files/SP2_Heras.pdf, Erisim Tarihi:

03.08.2014).

Ingiltere’de Finansal Raporlama Konseyi, hiikiimet, muhasebe meslek
mensuplar1 ve igletmeler tarafindan finanse edilmektedir. Konsey, iyi bir finansal
raporlama, kurumsal yOnetim, muhasebe meslegi ve denetim diizenlemeleri ile
iligkili sorumluluklara sahiptir. FRC, bes kurul ile birlikte karsilikli dayanigsma
icerisindedir. Bunlar; Denetim Uygulamalar1 Kurulu (Auditing Practices Board -
APB), Muhasebe Standartlar1 Kurulu (Accounting Standards Board ASB),

Muhasebecilik icin Mesleki Denetim Kurulu (Professional Oversight Board for
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Accountancy-POBA), Finansal Raporlama Gozetim Heyeti (Financial Reporting
Review Panel-FRRP) ve Muhasebecilerin Disiplin = Sorusturmasi  Kurulu
(Accountancy Investigation and Discipline Board-AIDB)’dir (http: /www.investmen
turk.org/mews/research/2004/topic/corporate_governance/asbo4o.pdf, Erisim Tarihi.

02.08.2014).

APB; denetim standartlarindan sorumlu iken, ASP muhasebe standartlarindan
sorumludur. Denetim mesleginin gozetimi igin ise, 1989 Sirketler Yasasinda
belirtilen iki yapt mevcuttur. Bunlardan; Taninmis Nitelik Kurul’u (The Recognised
Qualifying Body-RQB) denetcilerle ilgili diizenlemeleri yapan sistem iken, Taninmis
Sorusturma Kurul’u (The Recognised Supervisory Body (RSB) ise denetim firmalari
ile ilgili diizenlemeleri yapmaktadir. Her bir otoritenin rolii gézetim, disiplin, sikayet
ve nitelik gibi durumlarla ilgili mesleki muhasebe oOrgiit yapilan ile ilgili
diizenlemeler yapmaktir. Her bir otorite, APB tarafindan olusturulan standartlarla
kendilerinin olusturduklar1 etik standartlar ile disipliner faaliyetlere uyulacaginin
garantisini vermek zorundadir. Etik ilkelerin belirlenerek kamunun giiveninin
saglanmasit konusunda APB, kamu c¢ikarlarinin gerektirdigi durumlarda disiplin
sorugturmalarinin yiiriitilmesinden ise Muhasebe Sorusturma ve Disiplin Kurulu
(The Accountancy Investigation and Discipliner Board), FRC ve POBA ile birlikte
yetkilidir. Uye veya iiye firmalar hakkindaki sikdyetler icin FSA, FRRP, DTI, diger
meslek yapilar1i veya toplumdan herhangi bir gercek veya tiizel kisi bagvuru
yapabilmektedir  (http: //www.uv.es/catedra-aeca/workshop/files/SP2_Heras.pdf,
Erigim Tarihi: 03.08.2014).

POBA, Ingiltere’deki 6nemli girisimlerin denetim kalitesinin gozetimi ve
denetim personelinin mesleki hesap verilebilirligin nasil gozetlenecegi ile ilgili

diizenlemeler konusunda Finansal Raporlama Konseyine katkida bulunmaktadir.

Kurul bagimsiz bir yapiya sahiptir. Inceleme kuruluyla dogrudan iliskili
degildir ancak onun fonksiyonu ve amaglarinin bazilarim iistlenmektedir (FRC,
2005: 1-2). POBA, kalite kontrole iliskin fonksiyonlar1 yerine getirmek {iizere
bagimsiz denetim teftis birimleri olusturmustur. S6z konusu birimler 6ncelikle

bagimsiz denetim firmalarinin yaptiklarn denetimin kalitesini ve raporlardaki
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bagimsiz denet¢i goriisiiniin uygunlugunu incelemekle gorevlidirler (Elgin, 2006:
33). Amerika Birlesik Devletlerinde Sarbanes Oxley 2002 yasasiyla kurulan Kamu
Gozetim Kurulu (Public Company Accounting Oversight Board -PCAOB) ile birlikte
Ingiltere’de 2003 yilinda yapilan bir diizenlemeyle kurulan POBA, denetim
mesleginin etik ve mesleki standartlari acgisindan uygunlugunun kamu adina
gbzetimini yaparak bagimsiz denetimin kalitesini yiikseltmek ve kamunun giivenini

saglamak amaciyla kurulmus bagimsiz bir kurumdur (Beyazith ve Ibis, 2007: 25).
3.1.3. ABD: Denetcilerin Denetimi Programi ve Sarbanes Oxley Kanunu

Amerika Birlesik Devletlerinde denetim mesleginin yasal dayanagi 1896
yilinda atilmistir. Devletin yapis1 geregi, cesitli muhasebe ve isletme denetciligi
meslek orgiitleri olusturulmustur. Bu orgiitler 1937 yilinda “American Association of
Public Accountant” ile birlesmistir. Ayrica bir de “American Institute of
Accountants” (Amerikan Muhasebeciler Kurumu) mevcuttur. Bu kuruma iiye olan
meslek mensuplari, Kamu Muhasebecileri (Public Accountants) ve Diplomali Kamu
Mubhasebecileri (CPA- Certified Public Accountants) {invanim tasimaktadir (Akgiil,
2000: 24).

Amerika’da denetim meslegi ile ilgili diizenlemelerin gozetimi ilk olarak
Amerika Sermaye Piyasast Kurulu’nun sorumluluguna birakilmistir. Fakat SEC
denetim ile ilgili standart olusturmamis, AICPA tarafindan olusturulan denetim ve
etik standartlarim1 kabul etmistir. Kamu denetgilerinin kurulda goniilliiliik esasina
gbre gorev yapmasi sonucu olarak kendi kendini diizenleyen bir yapi1 ortaya ¢ikmistir

(Bather, 2006: 659).

1970’1 yillarda goniillii olarak uygulamada yer bulan Peer Review sistemi
1980’11 yillarin sonlarina dogru AICPA iiyeleri tarafindan zorunlu hale getirilmistir.
2002 yilinda Sarbanes Oxley Yasast ile Halka Acik Sirketlerin Kamu Gozetim
Kurulu'nun olusturulmasina kadar gegen siiregte de zorunlu olarak peer review

denetim uygulamasina devam edilmistir (Casterella ve Jensen, 2007: 5-6).

AICPA’a gore Peer Review programi, mesleki olarak en yiiksek kalitede

performansa ulagsmanin en etkili yolu olan sistematik bir sistem ve egitsel bir siirectir
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(AICPA, 2009: 7).

Peer review; bir denetim firmasinin olusturulan kalite kontrol prosediiriiniin
ve denetim firmasinin bu prosediire ne kadar uydugunun AICPA iiyesi olan baska bir
denetim firmas1 veya denetim takimi tarafindan incelenmesi siirecidir (Whittington,

2003: 47).

Peer review incelemesi, raporlama denetimi, sistem denetimi ve gorev
denetiminden olusmaktadir. Bunlarin icerisinde en kapsamlis1 sistem denetimidir.
Peer review, caligma sayfalarim1 da iceren muhasebe firmalarinin ve denetim
stirecinin bir kesiti olarak kalite kontrol politikalarim1 incelemektedir (Russell ve

Armitage, 2006: 46-62).

Peer reviews ilk olarak ¢alisma kagitlar1 ve personel goriislerinden toplanan
bilgiler ile denetim firmas1 kalitesi iizerine odaklanmig, bulunan sistematik hatali
beyanlar1 ve goriisleri sunmaya baslamistir. Peer Review sistemine gore, gozlemciler
denetim firmasinin kalitesi hakkinda aksi goriise sahip ise bu goriislerini
bildirmelidirler. Ancak uygulamada, peer review incelemelerinde gozlemlenen
denetim firma basarisizlig ile ilgili goriislerin nadiren bildirildigi tespit edilmistir
(Lennox ve Pittman, 2009: 85). Ancak daha sonra SEC’in kontrolii altindaki Peer
Review’1n sorumlulugunda olan denetim firmalarinin gdzetim rolii SEC’den alinarak
olusturulan yeni yapiya birakilmistir. Kamu gézetim kurulu (Public Oversight Board
(POB)) olarak adlandirilan bu yeni kurul bagimsiz 6zel bir kurumdur ve SEC iiyeleri

tarafindan kurulmustur (Bather, 2006: 660).

POB Amerika’da muhasebe mesleginin gozetiminden sorumlu olan temel
taglardandir. POB, denetlenen finansal tablolara olan giiveni yaratmak amaciyla
olusturulmus bir kurumdur (html: //www.pobauditpanel.org, Erisim Tarihi:

30.07.2014). POB iki ana fonksiyona sahiptir. Bunlar (Messier, 1997: 23):

e AICPA tarafindan olusturulan Peer Rewiew sisteminin faaliyetlerinin

gbzetimi,

e Kalite Kontrol Sorusturma Komitesi’'nin (Quality Control Inquiry
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Committee) ortaya ¢ikardigi denetim basarisizliklan ile ilgili sorusturmalarin

gbzetimidir.

Peer Review sistemine ek olarak POB’un da olusturulmasi ile Amerika’da
kendini diizenleyen bir yapiyla birlikte dogrudan denetim anlayisina da gecis

yapilmistir.

Dogrudan denetim, diger bir ifade ile, denetim gozetim sisteminin
olusturulmasi, sistemin diizenleme gorevi ile ilgili sorumlulugu kendinin iistlenmesi
anlamina gelmektedir. Yapinin basarili olabilmesi icin diizenleyicilerin meslek ile
etkili bir caligma igerisinde olmasi gerekmektedir. Dogrudan denetimin oldugu
durumlarda dabhi, tiizel kisiliklerin sorumluluklarini yerine getirmeleri icin onlarin

iiyeleri ile kontak kurulmasina ihtiya¢ oldugu unutulmamalidir (Sylph, 2005: 11-13).

Peer Review ve dogrudan denetim uygulamasi arasinda secim yapilirken
dikkat edilmesi gereken husus, IOSCO ilkelerini hangi uygulamanin daha iyi
karsilayabildiginin ve faaliyetleri en etkili kimin yerine getirebildiginin tespit
edilmesidir. Mesleki yapinin giiclenmeye ihtiya¢ duydugu iilkelerde, meslegin kendi
kendini diizenleme giiciinii elinde tutmasi, denetim firmalarinin gerekli uzmanligi
kazanmasma yardimci olmaktadir. Eger meslegin bagimsizlign ile ilgili
diizenlemelere ihtiya¢c duyuluyorsa veya mevcut fonksiyonlarin meslek tarafindan
yerine getirilmesinin uygun olmayacag diisiiniiliiyorsa, dogrudan denetim
uygulamasi daha basarili olacaktir. Bu faktorlerin yaninda tarih, kiiltiir, ticari
kanunlar ve ekonomik gelisme stratejileri gibi alanlardaki farkliliklar da dogrudan

denetim veya Peer Review’1n seciminde dikkate alinmahidir (Sylph, 2005: 11-13).

Yasal diizenlemeler, pazar faaliyetlerinde seffafliin saglanmas1 ve
yatinmcilar icin asimetrik bilginin etkisinin azalmasim saglamaktadir. 21. yy’da
ABD’de yasanan kurumsal ¢okiisler asimetrik bilginin yatirnmcilar i¢in biiyiik bir
problem oldugunu gostermektedir (Bather, 2006: 666). Ancak yapilan tim
diizenlemelere ragmen 2000’1i yillarda yasanan isletme skandallar1 ve buna baglh
olarak bu firmalarin denetgileri ile ilgili giindeme gelen usulsiizliikler, bu déneme

kadar yapilan yasal diizenlemelerin yetersiz oldugunu ortaya cikarmistir.
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Amerika’da yasanan skandallar, Amerikan Sermaye Piyasasinda giiven
ortaminin azalmasina neden olmustur. SOX Yasast ile piyasalarin muhasebe
meslegine, kurumsal beyanlara ve finansal raporlara olan giivenlerinin tekrar

saglanmasi amaglanmistir (http: //treasury.gov.au, Erisim Tarihi: 16.08.2014).

Yatinimcilarin yikilan giivenini tekrar saglamak amaciyla c¢ikarilan Sarbanes
Oxley Yasasi’nin yiiriirliige girmesi ile hedeflenen gelismeler sunlardir (Ergin vd.,

2008: 6-7):

® Yatinmciya, dogru, zamaninda, detayli ve anlasilabilir bilgi sunulmasinin

saglanmasi,
e Dabha iyi kurumsal yonetimin saglanmasi,

e Muhasebe gozetim kurulunun kurulmasi ile daha siki yaptirimlarin

saglanmasi,
¢ Denetim komitesinin, bagimsiz hareket etmesinin saglanmasi,

¢ Denetim yapan denet¢i firmalardan alinabilecek diger hizmetleri

sinirlandirmak.

Bu hedeflerin disinda; seffafligt artirmak, sirket yonetimi denetgisi ve
danigmanlart arasinda menfaat ihtilaflarin1 ortadan kaldirmak, denetciyi daha giiclii
bir konuma getirmek ve muhasebe standartlarin1 gelistirmek de Sarbanes Oxley
Yasasimin hedefleri arasinda sayilmaktadir (Tiirk Ticaret Kanunu, 09/07/1956, 9353

Sayili Resmi Gazete).

Sarbanes Oxley Yasasi, denetci rotasyonu, denetim disi hizmetlerin
sinirlanmasi, cikar catismasi durumunda denetim firmasina denetleme yasagi
getirilmesi ve sirket yonetiminin denetg¢i iizerinde baski kurmasini 6nlemeye yonelik
olarak yaptinnmlarin agirlastirilmast yoluyla denet¢i bagimsizligimi saglamayi
amaglamaktadir. Bunun yaninda cikar ¢atismasi durumunda, denetim firmasinin
halka acik sirketi denetleme yasagi; denetim tarihinden bir yil Oncesine kadar
denetim firmasinda calisan ve sirketin denetimine katilmis olan denet¢inin halka agik

sirketin genel miidiirii, mali islerden sorumlu genel miidiir yardimcisi, muhasebe
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miidiirii olmas1 veya esdeger bir pozisyonda calismast durumunda denetim
firmasinin, s6z konusu miisteri firmaya denetim hizmeti vermesi yasaklanmaktadir

(www.modav.org.tr/upload/tezler/Sarbanes-Oxley.pdf, Erisim Tarihi: 01.08.2014).

Sarbanes Oxley Yasasi’na genel olarak bakildiginda, kamuoyunun hilelerden
zarar gormesini belirli dl¢iide onleyebilecek maddeler icerdigi goriilmektedir. Ancak
denetci, denetim siirecinin baslangi¢ asamasinda mesleki deneyim ve sezgilerini
kullanarak kusurlu olma ihtimali olan islemleri belirlemeye calisir. Denetcinin bu
asamada basaril1 olabilmesi i¢in yaratici diisiinme ve sezme gibi becerilere sahip
olmasi gerekir. Sarbanes Oxley Yasasi’nin, denetcilerin bu tarz becerilerini
gelistirmek icin tasarlanmis maddeler igermedigi goriilmektedir (Ozbirecikli, 2006:
15). Bunlarin diginda yasa, CEO’larin 3’er aylik ve donemlik olarak finansal
tablolarin diiriistligtinii onayladigima ve etkin i¢ kontrol sistemi olusturma
sorumlulugunu kabul ettigine dair raporu imzalama yiikiimliiliigli getirmistir

(Selimoglu vd., 2008: 168).

Sarbanes Oxley Yasasi’nin 101-109 Nolu boliimleri Kamuya Acik Sirketlerin
Muhasebe Gozetimine ayrilmistir. Yatinmciyr ve kamu cikarin1 koruyabilmek
amaciyla, hisse senetleri borsada islem goren sirketlerin muhasebe denetim
raporlarinin dogru ve diiriist olarak hazirlanip hazirlanmadigi konusunda gozetim
yapmak amaciyla Halka Acik Sirketlerin Muhasebe Gozetimi Kurulunu (PCAOB)
olusturmustur (Beyazitli ve Ibis, 2007: 58).

Sarbanes Oxley’in amaci, felaketlerle sonuclanan denetim risklerini
hafifletmekle beraber denetim meslegi ¢alisanlarina, kurum yonetimine ve denetim
komitesine hizmet etmektir. PCOAB’nin giiciiniin, gozetim ve yol gostericilik

arasinda saglam bir denge kurmasi1 énemlidir (Patrick, 2004: 100).

Kamu gozetim kurulunun olusturulmasinin yam sira Mayis 2003’de AICPA,
Peer Review ile ilgili raporlama ve faaliyetlerle ilgili AICPA Standartlarimi revize
etmek amaciyla “Exposure Draft” yayilamis ve 2005 yilinda etkin hale getirilmistir.
Bu diizenleme ile AICPA, Peer Review Programi ile ilgili bir¢cok degisiklikte

bulunmustur. Bu diizenleme ile denetim firmalar1 ii¢ ay icerisinde Peer Review ile
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ilgili her incelemeyi yayinlamakla sorumlu tutulmustur. Yeni standartlar ayrica,
sistem incelemelerinin kapsamimi  artirmaktadir. AICPA’in  Peer Review
Programindaki son degisiklik ise, Sarbanes Oxley Yasasi ile yapilmistir. Yasanin
104. boliimii Peer Review’in PCAOB ile kontak kurmasini gerektirmektedir. Peer
Review Program Merkezi, PCAOB tarafindan denetlenmeyen firmalarin
degerlendirilmesi ve incelenmesi i¢in dizayn edilmistir (Russell ve Armitage, 2006:

46-62).

Amerika’da PCOAB’nin gozetimi SEC’e ve IOAP’ye verilmistir. [OAP’nin
amaci PCOAB’na fonksiyon ve programu ile ilgili kalite giivencesi vermektir.
IOPA’nin diger bir rolii de PCOAB’nin kanunlara, yasalara ve politikalara
uygunlugunun saglanmasi ve PCOAB iiyesi sirketlere giic ve tesvik saglamaktir.
IOPA’nin iistlendigi rolii kamu gozetim kurulu iistlenmemektedir. Bunun nedeni,
IOPA’nin kurulma sebebinin, denet¢i bagimsizliginin Amerika pazarlarinda daha

fazla bir etkiye sahip olmasini saglamak olmasidir (Bather, 2006: 664).

Kamu gozetim kurulu halka agik sirketler tarafindan finanse edilen bir
diizenleme kurumudur. Kurul tam zamanli, bagimsiz, hiikiimete bagh olmayan,
menkul kiymet kanunlarina bagli, halka acgik sirketler i¢in denetim fonksiyonunun
gozetimi i¢in kurulmus kar amaci giitmeyen bir kurumdur.  Kurul ilk kurulus
asamasinda hazineden aldig1 1,9 milyon dolar kredi ile 2002 yilinda kurulmustur.
Kurulun geliri aylik ortalama 25 milyon dolardan daha fazla sermayeye sahip
sirketlerden ve 250 milyon dolardan daha fazla net varlik degerine sahip olan sigorta
fonlarindan toparlanmaktadir. Buna gore kurulun ortalama gelirlerinin %87 si
kurumlar tarafindan saglanmakta ve maksimum geliri yillik 1. 3 milyon dolardir

(Raiborn ve Schorg, 2004: 1).

Kurulun kurulusu, gorevleri ve yetkileri Sarbanes Oxley Yasasi’nin 101. ve
109. boliimlerinde tanimlanmigtir. Kurul {iyeleri, hazinenin ve Merkez Bankasinin
goriigleri alinarak SEC tarafindan atanmaktir. Yasaya gore, kurul bes iiyeden
olusmaktadir. Bunlardan ikisinin muhasebe meslek mensubu olmasi gerekmektedir.
Bu iiyelerden birisi baskan olursa s6z konusu iiyenin en az 5 yildan bu yana

muhasebecilik gorevi yapmiyor olmasi gerekir. Kurul iiyeleri ve ¢aligsanlart memur
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statiisiinde degildir. Higbir iiyenin bagimsiz denetim firmalarindan kar pay1 veya

ortaklik pay1 altinda gelir elde etmesi miimkiin degildir (Anand, 2002: 7).

POB ve PCOAB, yap1 olarak birbirine benzemesine ragmen bir takim
farkliliklar da icermektedir. Bu farkliliklardan birisi, POB’un denetim firmalarindan
cok SEC’e kayith olan denetciler tarafindan finanse edilmesidir. PCOAB ise denetim
firmalan tarafindan finanse edilmektedir. PCOAB’nin yasa ile kurulmasi, kamuyu
tatmin edecek mesleki bir girisim olmasindan ¢ok gozetim ve uygulama arasindaki

bagimsizlig1 saglamay1 amacladigimi gostermektedir (Bather, 2006: 664).

Peer Review ve PCOAB karsilastirildiginda ise bazi ortak karakteristik
ozelliklere sahip oldugu goriilmektedir. Ornegin; denetim firmalarnin denetim
sozlesmeleri ve denetim firmalarinin kalite kontrol sistemleri her iki kurum
tarafindan da incelenmektedir. Denetim firmalar1 hem PCOAB’den hem de Peer
Review’den gozlemcilerin ziyaret edecegini bilmektedirler. Her iki kurumun
hazirlamis oldugu raporlara PCOAB ve AICPA’nin sitesinden ulasilabilmektedir.
Ortak kriterlerin otesinde onemli farkliliklar da bulunmaktadir. PCOAB en az 100
personeli bulunan denetim firmalarin yillik, daha kiigiik firmalar ise her 3 yilda bir
gozetirken, Peer review tiim denetim firmalarini her {i¢ yilda bir incelemeye tabi
tutar. Ayrica program denetim firmalarinin eksiklerine gore farklilasir. Peer review
raporlar1 denetim firmalarinin kalitesi hakkinda ve firmanin sozlesme kalitesinin
sistematik eksiklikleri hakkinda bilgi verir. Buna karsin PCOAB g6zlemcinin secilen

sozlesmeler arasinda buldugu her tiirli eksikligi gosterir.

Gozetim kurulu, bazilarma finansal raporlama kurtaricisi ve hile yok edicisi
olarak goziikiirken, bazilarma ise denetim mesleginin yok edicisi olarak
goziikmektedir. Kurulun en 6nemli gorevlerden birisi, denetim firmalan icin etik,
kalite kontrol, tasdik gibi konularda standart olusturmaktir. Bu standartlarin
belirlenmesinde denetim ve diger meslek standartlarina uyumlu olmasimna dikkat
edilmektedir. Yasadaki ifadeler gostermektedir ki, kurul AICPA’1n resmi bildirilerini
reddedebilmektedir (Raiborn ve Schorg, 2004: 3).
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3.1.4. Japonya: Gozden Gegirilen 3. Kanun -Teminat ve Miibadeleler

Kanunu

Geleneksel Japon denetim modeli bat1 iilkelerinden fakliliklar gostermektedir.
Bat1 iilkelerinde kurumsal yonetimin amaci, sirketin hisse degerini maksimum
kilmak ve denetimden beklenen finansal tablolar1 dogru bir sekilde degerlendirerek
bu siirece yardim etmektir. Diger bir ifade ile denet¢i, yonetimin amaglarina ulagmasi
icin onunla birlikte calisir. Bu yap1 sirketin denetgisi ile yoneticisi arasindaki ¢ikar
iligkisinin olugmast nedeniyle denet¢i bagimsizligina golge diisiirmektedir.
Japonya’da ise, denetci Ozellikle bankalar, kredi verenler, yatirimcilar ve calisanlar
gibi finansal tablo kullanicilarin amaglarina ulagmasini hedef almaktadir (Skinner ve

Srinivasan, 2009: 8-9).

Japonya’da denetgilerin ve denetim firmalarinin gozetimi ile ilgili olarak iki
yap1 bulunmaktadir. Bunlar; Financial Services Agency (FSA) ve Sertifikali Kamu
Mubhasebecileri and Denetim Gozetim Kurulu’dur (CPAAOB). CPAAOB 1996’daki
finansal patlama ve 2002 Enron Skandalindan sonra Amerika’da Kamu gozetim
kurulunun olusturulmasim takiben piyasada tekrar kamu giivenini saglamak amaciyla
2004 yilinda kurulmugtur. FSA tarafindan kurulmus bir yap1 olup, devlet tarafindan
finanse edilmektedir. 12 personel ile koordinasyon ve inceleme boliimii ve 29
personel ile gbzetim ve sorusturma boliimii olmak {izere iki boliimden olugmaktadir
(http:  //www.fsa.go.jp/en/refer/data/20050527.pdf, Erisim Tarihi:  16.07.2014).
Kurulun 8 {iiyesi meslek uygulayicis1 degildir. Gozetim fonksiyonunu FSA ile
paylasmaktadir. CPAAOB’nin rolii ise, denetim firmalarina karsi disiplin
faaliyetlerini uygulamak, denetim firmalarim yerinde teftis etmek ve her bir denetim
firmasinin kalite kontrol siirecini incelemektir. FSA’nin rolii ise CPAAOB’den gelen
tavsiyelere dayanarak denetim firmalar1 veya JICPA’ya karsi olan disipliner

faaliyetlerini uygulamaktir (Inoue, 2008).

JICPA; Denetim firmalar1 ve CPA’larin kalite kontrol siireglerini, CPAAOB
ise JICPA’nin kalite kontrol siireci ile ilgili olarak yapmis oldugu calismalari inceler.
Bunun yaninda CPAAOB; denetim firmalarinin ve CPA’larin gozetimi i¢in prosediir

ve politikalar olusturarak uygulamaya koyar. Bunun yaninda Japonya’da denetim
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standartlarinin olusturulmasi ile ilgili olarak da iki yapi1 bulunmaktadir. Bunlar;
Auditing Standards of Business Accounting Council (BAC) ve Denetim Standartlari
Komitesi (Statement of Auditing Standards Committee-ASC)‘dir. Japonya’da
denetim standartlarinin olusturulmasi bu iki yapinin sorumlulugundadir. Standart
olusturulmasi disinda denetim standartlarin uluslar arasi standartlarla uyumundan ve
stirekli revizyonundan da ASC VE BAC sorumludur (http: //www.hp.jicpa.or.jp/eng
lish/pdf/e-oversight.pdf, Erisim Tarihi: 06.08.2014).

3.1.5. Avustralya ve Sirketler Yasas1 Ekonomik Reform Program

(Corporate Law Economic Reform Program-CLERP 9)

Avustralya’da  kurumsal raporlamada  seffaflifin  ve  diiriistliigiin
saglanmasinda bagimsiz denetimin roliiniin 6neminin fark edilmesiyle birlikte, son

zamanlarda bagimsiz denetimin etkinligini artiracak diizenlemeler yapilmaktadir.

Avustralya’da yasanan skandallar incelendiginde, bu iilkede de denetim
firmalarmin ortaya cikan muhasebe skandallarinda biiylik bir role sahip oldugu
goriilmiistir. Enron olayindan 6 ay 6nce 2001 yilinda bir telekomiinikasyon firmasi
olan One Tek. Sirketi, ulusal perakende satis sirketi olan Harris Scarfe ve en biiyiik
sigorta sirketlerinden olan HIH sirketinde ortaya c¢ikan skandallar, Avusturya’da
yatirrmer gilivenini 6nemli bir Ol¢iide yok etmistir. Skandallarin yasanmasindaki en
biiyiik etken yeteneksiz yonetim ve finansal bilginin yonetim kurulundan saklanmasi
ve denetim firmalarinin yapilan usulsiizliiklere g6z yummasidir. Harris Scarfe, alti
yil boyunca bir¢cok muhasebe usulsiizliigii ile net varliklarini sisirilmis olarak beyan
etmis ve bu olay denetim firmasi tarafindan fark edilmemistir. HIH Sirketinde
yasananlar da benzerlik gostermektedir. Bu sirketlerde goriilen ortak nokta sirketlerin
denetim komitesinin yonetim kurullarindan bagimsiz olmamasi ve denetimlerinin
Enron’un denetcisi olan Arthur Andersen, Ernst &Young, Pricewaterhouse Coopers
gibi dort biiyliklerden olan denetim firmalar tarafindan yapilmasidir (Robins, 2006:

35-36).

Amerika’da yapilan diizenlemeler derecesinde olmasa da, HIH gibi kurumsal

skandallarin yasanmasiyla birlikte Avustralya’da Amerika’daki diizenlemelere
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benzer diizenlemeler yapilmistir. Yapilan en 6nemli diizenleme, denetim ve finansal

raporlama ile ilgili bir¢ok reformu iceren ve CLERP 9 olarak adlandirilan yasanin

2004 yilinda ¢ikarilmasi ile gerceklesmistir. Bu yasa ile diger iilkelerde oldugu gibi

ayrt bir gozetim sistemi kurulmaksizin mevcut kurumlara denetcilerin ve denetim

firmalarmin gozetimi sorumlulugu dagitilmistir (http: //treasury.gov.au, Erisim

Tarihi: 16.08.2014).

CLERP 9 Yasasi ile birlikte; ilk olarak uluslararast muhasebe standartlar

tanmitilmistir. Bununla birlikte ASIC, kurumsal yonetim ilkelerine uyulmadigi

takdirde uygulanacak cezalan agirlastirmistir (Robins, 2006: 38-40).

Sekil 3.1: Avustralya Standart Belirleme Inceleme Modeli

tngil.iz imp aratorlugu
Parlamentosu

Finansal Raporlama
Konseyi (Financial
Reportin Commeil-FRC)

:

Parlamento sekreterlifi

Denetim ve Giivence
Standartlar Eurulu
(Auditing and Assurance
Standarts Board-AUASE)

Avwustralva Muhasebe
Standartlar Kunrulu
(Aunstrian Accounting
Standarrds Board-AASB)

Avustralya Sermayve ve

Yatwrnm Komisvonu (Australian

Secunities and Investments
Commussion -ASIC)

Kaynak: KEELSALL, H. M. (2008), “Australian Perspective on Oversight

of Auditing Standarts-Setting”, 17. Diinya Muhasebe Kongresi; s. 6

Sekil 3.1°de

sorumluluklan (Keelsall, 2008: 7):

e AUASB ve AASB’ye stratejik talimatlar,

e Standart belirleme siirecine genis bakis,
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e Kalite Kontrol,
e Etik Ilkeleri,
e Bakana yillik rapor,

e Tiiketiciler, yatinmcilar ve alacaklilart korumak i¢in sirket ve mali hizmetler

kanunlarini uygular ve diizenler,
e Egitim ve destek,
¢ lzleme ve uygunluk,

¢ Denetcilere karsi yasal islem,

AUASB’nin sorumluluklari:
e Denetim ve giivence standartlari,

® Yol gosterme ve kilavuzluktur.

AUASB; bagkan, 12 iiye ve teknik gruptan olugmaktadir. Fon kaynag ise
Ingiliz Imparatorlugu Hiikiimeti ve Mesleki Kurumlardir. Avusturya’da 1 Temmuz
2006 yilindan sonra yasal olarak uygulanabilen 35 adet standart bulunmaktadir
(Keelsall, 2008: 10-11).

Bunun yaninda yeni denetim standartlart ve etik standartlar olusturulmasi
yoniinde calismalara baslanmistir. Corporate Law Economic Reform Program
(CLERP 9) denetimin gozetimi konusunda Finansal Raporlama Konseyi'nin
(Financial Reporting Council-FRC) goérevini artirmis ve Amerika’daki Kamu
Gozetim Kurulu (PCOAB) ile hemen hemen ayni sorumluluklar FRC’ye verilmistir.
FRC, daha ¢ok denetim standartlar1 olusturulmasi ve denetim firmalarinin bagimsiz
bir sekilde kurulmasi i¢in c¢alismistir. Avustralya’da denetim standartlart
Amerika’dakinden farkli olarak ilke temellidir. 2004 yilinda CLERPS 9 adh
diizenleme meslegin kendi kendini diizenlemesine son vermistir. AASB’nin
gozetiminden sorumlu olan FRC’ye AUASB’nin de gbzetim sorumlulugu verilmistir

(Robins, 2006: 38-40).
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3.1.6. Kanada ve Kanada Kamu Goézetim Kurulu (The Canadian Public

Accountability Board-CPAB))

Diinya uygulamalarina baktigimizda gerek muhasebe standartlar1 gerekse
denetim standartlarina yonelik kuruluglarin  biiyiikk Olgiide meslek orgiitleri
biinyesinde oldugu, buna karsin bu kuruluslarin gozetiminin daha ¢ok kamu agirlikli
birimler tarafindan yapildigi gozlemlenmektedir. Ancak yasanan finansal
yolsuzluklar farkli arayislar1 giindeme getirmis olup, bu kapsamda pek ¢ok iilkede,
muhasebe ve denetime iliskin diizenlemelerin tamamen meslek kuruluslarn tarafindan
gerceklestirilmesinin artik kabul edilemez oldugu yoniinde bir goriis olusmustur
(Tiirkiye Denetim Standartlar1 ve Kamu Gozetimi Kurumu Kanunu Tasarisi, Genel
Gerekge, Esas No: 1/619, Donemi ve Yasama Yili: 23/2, Meclise Gelis Tarihi:
(25/06/2008), s.14).

Ulke uygulamalarina bakildiginda gozetim mekanizmalarinin temel ii¢ alanda

nihai sorumluluklarinin bulundugu gézlenmektedir (Elgin, 2006: 34):

e Bagimsiz denetime iliskin standartlarin kabulii ve uygulamasi konusunda

nihai belirleyicisi durumunda olmasi,

e Bagimsiz denetgilerin veya kuruluslarin sunduklar1 hizmetlerin kalite

kontrollerinin saglanmasi,

e Siirekli egitim, etik, bagimsizlik gibi mesleki kalitenin siirdiiriilmesine iliskin
diizenleme ve uygulamalarin devamliliginda en {ist otorite olarak nihai karar

ve uygulamalarin siirdiiriilmesi seklindedir.
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Tablo 3.2: Ulkelerde Denetimin Gozetimi

Ulke Kamu G:)zet1m1 ile lgili Kamu Gozetim Sorumluluguna Sahip Kurul
Diizenleme
Kamu Go6zetim Kurumu (Public Oversight Board-POB)/Halka
ABD Sarbanes Oxley Yasasi Acik Sirketlerin Kamu Go6zetim Kurulu (Public Company
Accunting Oversight Board-PCOAB)
gl\ﬁ?ga Sekizinci Yonerge Avrupa Birligi Kamu Go6zetimi Koordinasyon Grubu (EGAOB)
Taninms Nitelik Kurul’u (The Recognised Qualifying Body-
Lo . RQB)-Taninmis Sorusturma Kurul’u (The Recognised
Ingiltere Sirketler Yasast Supervisory Body -RSB)-Muhasebecilik i¢in Megsleki Gozetim
Kurulu (Professional Oversight Board for Accountancy-POBA)
Gozden Gegirilen 3.Kanun- Sertifikali Kamu Muhasebecileri ve Denetim G6zetim Kurulu
Japonya Teminat ve Miibadeleler (Certified Public Accountants and Auditing Oversight Board-
Kanunu CPAAOB)
Sirketler Yasast Ekonomik
Avustralya Reform Programu (Corporate Finansal Raporlama Konseyi (Financial Reporting Council-
Law Economic Reform FRC)
Program-CLERP-9)
. Kanada Kamu Go6zetim Kurulu (The Canadian Public
Kanada Sirketler Yasast Accountability Board-CPAB)
Bagimsiz Denetciler Gozetim Bagimsiz Denetciler Gozetim Kurulu- Auditor OversightBoard-
Almanya
Yasasi AOB)

Kaynak: POEL V. D. K., OPIINEN, V. M. S. ve VANSTRAELEN, A.
(2009), “Public Oversight and Audit Quality: Evidence from Public Oversight of
Audit Firms in the Netherlands”, European Auditing Research Network, Fifht Earnet

Symposium, Valencia; s.8

Tablo 3.2°de goriildiigii iizere denetimin gozetimi ile ilgili olarak uluslararasi
sistemin {ilkelerde farklilik gostermektedir. Tim mali sektoriin (bankacilik,
sigortacilik, sermaye piyasalar1 ve diger mali sektor sirketleri) denetim ve gozetimi
Ingiltere ve Isveg’te tek elden yapilirken, Kore’de denetim ve gozetim islevi kendi
kendini diizenleyen birka¢ kurum disinda biiyiik oOlgiide tek elden yerine
getirilmektedir. Avustralya’da ise sermaye piyasalarinin denetim ve gozetimi
ASIC’de, bankacilik ve diger mali sektor sirketlerinin denetim ve gozetimi ise
APRA’da bulunmaktadir. Tiirkiye’de bankacilik ve 6zel finans kurumlarinin denetim
ve gozetimi BDDK tarafindan yapilirken, sermaye piyasalarinin denetim ve gézetimi
SPK, sigortacilik ve diger mali sektor sirketlerinin denetim ve gbzetimi ise Hazine

Miistesarlig1 tarafindan yapilmaktadir.

Avrupa Birligi iilkelerinde durum biraz daha farklhidir. Hollanda gibi bazi

Avrupa Birligi Ulkeleri denetim firmalarinin faaliyetleri icin kendilerine ait kamu

118



gozetim sistemini olusturmuslardir. Bunun yaninda kamu gozetim sistemini
olusturmayan diger iilkelerde ise 2006 yilindan itibaren denetim mesleginin
gozetimi, Denetim Firmalar1 Gézetim Yasast (Audit Firms Supervision Act - AFSA)
adi1 verilen bir yasa ile diizenlenen Finansal Pazarlar Kurumu’nun (Authority for The

Financial Market -AFM) sorumluluguna birakilmistir (Poel vd., 2009: 8).

Almanya’da isletme denetgileri ve yeminli muhasebe denetcileri meslegi,
1961 yilinda cikartilan “Isletme Denetcileri Meslek Orgiitii” yasasina gore
yiiriitilmektedir. Denetim kurallar1 ve standartlari Iktisat Bakanligi tarafindan
belirlenmektedir. Bagimsiz denetim sisteminde isletmeler sadece tiizel kisilikleri ile
degil aynm1 zamanda gercgek kisi olarak da denetime tabi olmaktadirlar (Akgiil, 2000:
20). Isletme denetcileri ve yeminli muhasebe denetcileri Iktisat Bakanlig1 gozetimine
tabidir. Almanya’da biitiin denetciler WPK adli denetim orgiitiiniin {iyesi olmak
zorundadir (Giiglii, 2005: 93). Denetimin gozetimi ile ilgili diizenleme ise “Bagimsiz
Denetciler Gozetim Yasast” ile 2005 yilinda yapilmistir. Bu yasa ile Bagimsiz
Denetciler Gozetim Kurulu (Auditor Oversight Board-AOB) olusturulmustur (Elgin,
2006: 30).

Secilmis iilke uygulamalarinda goze carpan husus, bagimsiz denetim kalitesi
ve yeterliliginin temin edilmesinde, gerek bagimsiz denetim standartlarinin
olusturulmasi ve uygulanmasi, gerekse s6z konusu standartlara uyumun gozetilmesi
noktasinda biitiinciil bir sistem dizayn edilerek, bagimsiz denetime yonelik kalite
kontrol c¢alismalarinin, sistemin biitiiniinii kapsayacak veya sistemdeki ©Onemli

risklerin {izerinde yogunlasacak sekilde planlanmasi olmustur (Okur, 2007: 2).

Enron ve diger kurumsal skandallar ile Kanada piyasalarinda da ciddi bir
giiven kayb1 yasanmistir. Bu siire¢ dogrultusunda diizenleyici yapilar, bagimsiz
denetciler ve halka agik sirketlerin finansal tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu
konusunda kamu giivenini tekrar olugturmak amaciyla, 2003 yilinda Kanada Serbest
Muhasebecileri ile birlikte Kanada Kamu Gozetim Kurulu’nu (The Canadian Public
Accountability Board-CPAB) kurmuslardir. Kurul iiyelerinden 4’ti muhasebe
mesleginden iken 7’si muhasebe meslegi disindandir. Toplam tam zamanh 30

personel calistirllmakla birlikte bu personelin cogu daha Once ulusal bir muhasebe
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veya denetim ofisinde calismistir. CPAB her yil en az 100 denetim firmasini
incelemektedir. Kanada’da denetim pazarinin %97’sini dort biiyiikler olarak
adlandirilan; Deloitte, Ernst&Young, KPMG ve Pricewaterhouse Cooper elinde
tutmaktadir (Hunt, 2009: 3-4). Ozel sektor ve kamunun birlikte temsil edildigi ve
iiyelerinin ¢ogunlugunun meslek disindan olmasi nedeniyle bagimsiz olan ve kar
amac1 giitmeyen CPAB, Sirketler Yasasi’na eklenen bir madde ile kurulmustur.
CPAB faaliyetlerini denetim birimleri aracilifi ile gerceklestirmektedir. Ulusal
denetim birimi, bagimsiz denetimin etkinligini artirmak iizere CPAB tarafindan
olusturulmus bir alt yiiriitme birimi seklinde faaliyette bulunmaktadir. CPAB’nin

temel sorumluluklari (Elgin, 2006: 29):
e (CPAB baskanini ve ulusal denetim biriminin bas denet¢isini atamak,

e Halka acik sirketlerin yiiksek kaliteli denetime tabi olmalarini saglamak,

e Halka acgik sirketlerin denetimini yapan bagimsiz denetcilerle ilgili ulusal

denetim biriminin kalite kontrol inceleme sonuglarim degerlendirmek,

e Bagimsiz denetcilere halka acik sirketlerin denetimini yapan kuruluslara
katilma hususunda yaptirimlar uygulamak veya bu alanda ¢aligmama yasagi

getirmek,
e Gerekli goriildiigiinde diger diizenleyicilere ilgili hususlar aktarmak,

¢ Muhasebe, kurumsal yonetim ve giivence standartlart konusunda ilgili

diizenleyicilere goriis ve tavsiyelerini bildirmek,

e Yillik rapor diizenlemek suretiyle gozetim ile ilgili gelisme ve yaklasimlari

ve ulasilan sonuglar1 kamu ile paylagmak,
e Diger diizenleyici kurumlara tavsiyelerde bulunmak,

e Kalite kontrolii ve disiplin prosediirlerini gii¢lendirmek ve mesleki kurumlar
arast diizenlemeleri uyumlastirmak amaci ile ulusal denetim birimini

yonlendirerek diger diizenleyicilere tavsiyede bulunmak seklindedir.

CPAB, Amerika’daki yapiya benzer sekilde kurula kayith denetim firmalari

tarafindan finanse edilmektedir. Dolayisiyla dort biiyikkler CPAB’ye Onemli
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biiyiikliikte bir fon saglamaktadir. Yabanci denetim firmalar1 da CPAB’nin koymus
oldugu gozetim ilkelerine uymak zorundadir (Peek vd., 2006: 23-24).

3.2. ABD’DE BAGIMSIZ DENETIMIN GOZETiMi iLE iLGIiLi
CALISMALAR

Krizlerin ilk ve en yogun yasandig: iilke olan ABD’de 2001 yilinda bagimsiz
denetimin diizenlemesiyle ilgili calismalara baglamis ve 2002 yilinda ABD Senatosu
kamuoyunun sermaye piyasalarma olan giivenini yeniden tesis etmek amaciyla

Sarbanes-Oxley Yasasini (SOA) ¢ikarmistir (Aksoy, 2006: 1).
3.2.1. Sarbanes-Oxley Yasasi (SOA)

SOA vyiiriirlige girmesiyle birlikte, 1929 Biiyiik Buhranindan sonra sermaye
piyasalarinda bagimsiz denetim alaninda en kapsamli ve koklii diizenlemeler
getirilerek, ABD’deki bagimsiz denetim sistemini derinden etkileyecek yeniliklerin
yapilmasi giindeme gelmistir (Okur, 2007: 15). Yeni bir aciklama sorumlulugu
rejiminin ¢ercevesini kurdugu diisiiniilen SOA, hem sirketlerin sorumlulugu hem de
mesleki diizeydeki kamusal sorumluluk acisindan 6nemli doniisiimler yaratmistir

(Uysal, 2004: 21).

SOA, SEC’de kayith halka acik firmalarla (ihragci), onlart denetleyen
firmalar1 (CPA-denet¢i-ruhsatli kamu muhasebecileri) ve calisanlarini, denetlenen

sirketlerde ¢alisan muhasebeci ve i¢ denetcileri de kapsamaktadir.

SOA’da, sermaye olusum siirecinde kilit konumdaki oyuncularin ¢ogunu

etkileyen hiikiimler yer almaktadir.

SOA, bagimsiz denetciler igin, yeni bir 6zel gozetim, gozden gecirilmis
bagimsizlik kurallar seti ve yeni bir kamu raporlamasi seviyesi tanimlamistir.Sirket
yonetimi igin, c¢ikar catismalarina karst arttirllmis koruma kapsami, belirli
bagvurularin agik onaylamalari, finansal raporlama {iizerindeki dahili kontroller
hakkinda raporlama ve gozden gecirilmis bildirim sartlar 1 getirmistir. Sirket denetim
komitelerine ise, bagimsiz denetim siirecinin izlenmesine ait dogrudan sorumluluk,

tim denetim ve denetim dis1 hizmetlerin 6nceden onaylanmasi, bagimsizlik ve
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finansal uzmanlikla ilgili degistirilmis kurallar, kurumsal raporlama ve denetim
bulgulartyla ilgili isimsiz sikayetlerin izlenmesi, alinmasi ve biiyiik bir olasilikla
coziimlenmesi dahil olmak iizere kurumsal raporlama cercevesinde siirekli

genisleyen roliin siirdiiriilmesini iceren sorumluluklar getirmektedir (Stier, 2004: 6).
3.2.1.1. Sarbanes Oxley Yasasimnin Ana Bashklari

Kamunun aydmlatilmasini, sirket ve denetgilerin  sorumluluklarinin
arttirtlmasim  hedefleyen reform niteligindeki SOA on bir ana baglik’tan
olusmaktadir. Bunlar;

e  PCAOB’nin olusturulmasi

¢ Denetci bagimsizlig

¢ Kurumsal sorumluluk

e Kapsami genisletilmis mali bildirimler

e Analist ¢ikarlarinin ¢atigsmasi

e Komisyonun kaynaklar1 ve yetkileri

e (Calismalar ve raporlar

e Kurumsal ve kriminal suistimal sorumlulugu

¢ Biiro elemanlarinin su¢ ve cezalarinin arttiritlmasi

e Kurumsal vergi beyani

e Kurumsal suistimal ve sorumlulugu’dur.
SOA’nin denetgilerin bagimsizligr ile ilgili maddelerinde, esas itibariyle

denetcilerin verecekleri hizmetlerin kapsami ve denetc¢i ortag rotasyonu konularinin

tizerinde durulmus ve c¢ok cesitli kistlamalar getirilmistir.

Bagimsiz denetim firmasi tarafindan, halka agik sirketlere, bagimsiz denetim
hizmeti verilirken aynt anda ayn1 miisteriye cesitli hizmetlerin verilmesi

yasaklanmig, diger hizmetlerin verilmesi ise sirket denetim komitesinin Onceden

122



onaylamis olmasi sartiyla izne tabi tutulmustur.

Ayrica, bagimsiz denetim firmalarinin bagimsiz denetim faaliyetini yiiriiten,
koordine eden ve bu faaliyetin gbzetimini yapan sorumlu ortak bas denetcilerinin
gecmis bes yil boyunca denetim hizmeti verdikleri halka acgik firmalara, denetim
hizmeti veremeyecekleri ve ayn1 denetim firmasi ile ¢alisilsa bile sorumlu ortak bas

denetcilerinin rotasyonunun gerektigi soylenmistir.

SOA’nin temelinde, yoneticilerin ve sirket calisanlarinin sirkete iliskin
gorevlerinde ilkeli hareket etmelerini saglamak ve buna uygun davranmayanlar ciddi

bir sekilde cezalandirmak yer almaktadir.

Sirketin genel miidiir, mali isler miidiirii ve esiti pozisyonlarina, bagimsiz
denetime baslanmasindan bir yildan kisa siire Once bagimsiz denetim firmasindan
eleman alinmasi1 durumunda, bu firmanin sirketin bagimsiz denetimini yapmasi
yasaklanmistir. Bu maddenin amaci soguma siireci uygulamasiyla bagimsiz denetci
ve miisteri arasindaki cikar catismalart onlenmektir. Giiniimiizde bagimsiz denetim
sirketi calisanlarinin miisteri firmada ise baslamasi olduk¢a sik goriillen fakat

bagimsizlig1 zedeleyebilecek durumdur.

SOA, halka acik sirketlerin yonetiminin sorumluluklarini ¢ok ciddi oranda
arttirmuistir. Ornegin CEO ve CFO’larin finansal tablolar1 onaylama yiikiimliiliigii

getirilmis, i¢ kontrol sistemini inceleme ve denetleme sorumluluklan getirilmistir.

SOA ile halka agik sirketlerde, denetim komitesi kurulmasi karara
baglanmigtir. S6z konusu komite, yonetim kurulunun bir alt komitesi olacak ve
bagimsiz denetim firmasinin atanmasi, {icretinin Odenmesi ve caligmasinin
gozetiminden, bagimsiz denetim raporunun veya ilgili calismanin hazirlanmasi veya

sunulmas1 bakimindan dogrudan sorumlu olacaktir.

Biitiinii ile bakildiginda kamunun aydinlatilmast ve sorumluluklarin
arttirilmas1  disgindaki boliimlerde agirlikli olarak cesitli cezai hiikiimlere yer
vermektedir. Yasa, ortaya ¢ikan ve piyasalar1 derinden etkileyen global skandallar

sonrasinda suglular1 agir bir sekilde cezalandirmayi, boylelikle caydirici olmay1
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hedeflemistir (Aksoy, 2006: 7).
3.2.1.2. Halka Acik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu (PCAOB)

PCAOB’nin olusturulmasi, kamu muhasebeciligi meslegini etkileyen en
temel degisikliklerden biri olarak kabul edilmektedir. SOA’1n bu diizenlemesine
kadar, AICPA, denetimin gozetimi, muhasebe ve denetim standartlarinin
olusturulmasi ve disiplin énlemlerinin alinmasi konularinda yetkiliyken PCAOB nin
olusumunun ardindan AICPA’nin denetim standartlarin1 belirleme ve gozetim

alanindaki pek ¢ok konudaki yetkileri PCAOB’ye devredilmistir (Uysal, 2004: 22).

SOA, PCAOB’nin nasil ve ne sekilde olusturulacagi, sorumluluklari,
bagimsiz denetgilerle ilgili incelemeleri ve hazirlayacagi raporlar, disiplin ve denetim

standartlarinin olusumuna iligkin gorevleri aciklamistir.

SEC gozetiminde kar amaci giitmeyen bagimsiz bir kurul olarak olusturulan
PCAOB, ABD hiikiimetinin bir kurulu degildir, Kurul iiyeleri ve c¢alisanlar1 bu
gorevlerinden dolayr memur statiisiine girmemektedir (Beyazith ve Ibis, 2006: 58).
PCAOB’nin genel amaci, bagimsiz denetim raporlarinin ve isletmelerle ilgili dogru
ve aydinlatic1 bilgilerin hazirlanmasinda kamu ¢ikarimi gozetmek; 6zel amact ise
yatinmcilart korumak amaciyla bagimsiz denetgileri gozetlemektedir (http:
//supremecourtus.gov/oral_arguments/argument_transcripts/08-861.pdf, Erisim

Tarihi: 16.08.2014).
3.2.1.2.1. Gozetimin Hiyerarsik Yapisi

PCAOB’nin yetkileri ve karar alma otoritesi, SEC’in denetimine tabi
tutulmustur. SEC, ABD’de finansal raporlamanin gozetiminden esas sorumlu olarak
yerini korurken; PCAOB, halka acik sirketler ve SEC arasinda bir koprii olarak gorev
almustir (Olach, 2008: 52).

SOA, SEC’e PCAOB iizerinde gozetim yetkisi, PCAOB elemanlarini ise
alma ve isten ¢cikarma, PCAOB biitgesi ve denetim standartlar1 ile PCAOB’nin

olusturdugu diger kurallar1 onaylama yetkisi vermektedir.
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Ayrica, PCAOB tarafindan kayith denetim firmalarina verilen disiplin
cezalar1 ve denetim raporlarina karsi itirazlar da yine SEC tarafindan incelenmektedir
(Uzay, 2006: 7). PCAOB, SEC’e faaliyetleri ile ilgili y1illik rapor sunmak zorundadir,
ayrica SEC eger kamunun yararma goriirse PCAOB’nin ya da iiyelerinin yetkilerini

daraltabilir ya da elinden alabilir.
3.2.1.2.2. PCAOB’nin Olusumu

ABD Hazine Bakam1 ve ABD Merkez Bankasi Bagkaninin da onayinin
almmasinin ardindan SEC tarafindan belirlenen kamu ¢ikarlarim1 koruyacagina
inanilan, sermaye piyasasi yasalarina ve muhasebecilerin ilgili yasalar ve kamuyu
bilgilendirme adina hangi tiir bilgileri sunmalar1 gerektigi konusuna hakim (Beyazith
ve Ibis, 2006: 59) bes kisi PCAOB iiyeligine atanmistir. SOA’ya gére PCAOB
iiyelerinden iiciiniin herhangi donemde bagimsiz denet¢i olarak calismamis olmalari
gerekmektedir. Bu durum ozellikle tarafsiz bir bicimde halkin cikarlarinin
korunmasimi saglanmasi ve PCAOB’nin tarafsiz bir gbzetmen olabilmesi agisindan
onemlidir. Gec¢miste denetci olarak calismis olan bir iiyenin Kurul Bagkam
olabilmesi i¢in gorevlendirilmeden once en az bes y1l meslegini icra etmemis olmasi
gerekmektedir. Ayrica PCAOB iiyeleri; tam giin esasina gore hizmet verecekler ve
baska bir kisi tarafindan mesleki veya is baglantis1 gibi nedenlerle istihdam
edilemeyeceklerdir. Uyelerin herhangi bir muhasebe firmasindan kar pay1 ya da eger
varsa emekli maaslan disinda herhangi bir 6demeyi kabul etmeleri yasaklanmistir.

Uyelerin PCAOB’deki hizmet siiresi bes y1l ile stmrlanmistir.
3.2.1.2.3. PCAOB’nin Gorevleri

PCAOB’nin, SOA’da taniml pek ¢ok gorevi bulunmaktadir.'*' Bunlardan

baslicalari;
e Halka acik sirketlerin bagimsiz denet¢ilerini yetkilendirmek/ kaydetmek,
¢ Denetcilerin gdzetimini yapmak ve disiplini gerceklestirmek,

e Halka acik sirketlerin bagimsiz denetim raporlarinin hazirlanmas: ile ilgili

olarak denetim, kalite kontrol, is ahlaki, bagimsizlik ve diger ilgili standartlar
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olusturmak,

e Kamu ¢ikarimi ve yatirimeiyr korumak amaciyla denetim hizmetinin kalitesini

arttirmaya yonelik mesleki standartlarin belirlenmesi,
e SEC kanununa uygun davranilmasini saglamak,

e  PCAOB’un biitgesinin hazirlanmak ve faaliyetleri ile personelini idare etmek
olarak belirlenmistir.

3.2.2. Denetciler ve Akademik Cevrelerin PCAOB’nin Olusumuna
Tepkileri

PCAOB’nin olusumu ile sektoriin kendi kendini ydnetme imtiyazinin

kaldirilmasi pek cok farkli ¢evre tarafindan farkl agilardan yorumlanmistir.

Gergeklestirilen bir c¢alismada son otuz yilda ABD’de yasanan denetim
hatalarinin ilgili denetim kural ve tekniklerinin eksikliginden kaynaklanmadig tespit
edilmis, sorunun denetcilerin s6z konusu kural ve teknikleri uygulamay1 goz ardi
etmelerinden kaynaklandigi belirtilmistir. Arastirmacilar, PCAOB’nin denetim
firmalarmin kalite kontrol mekanizmalarin1 gdzetleme yetkisinin, denetim hatalarinin

azaltilmasinda 6nemli rol oynayacagini savunmuslardir (Tackett vd., 2004: 340-350).

Ancak bu olumlu yaklasimlar herkes tarafindan paylasilmamistir. Bazi
akademisyenler, PCAOB’nin iiyelerinin ve calisanlarinin denetledikleri kuruluslarin
calisanlar1 ile aymi egitimleri almis yaklasik olarak ayni tecriibelerden gec¢mis
olmalarindan otiirii olaylara bakis acilarinin bagimsiz olamayacagini ve daha once
meslektas goziiyle inceleme programinda yasananlara benzer sorunlar yasanacagini
iddia etmislerdir. Bu nedenle, PCAOB’nin bagimsiz olacagim kabul etmekle birlikte
tim hatalarin tespitini miimkiin kilacak farkli denetim ve gozetim teknikleri

olusturabilmesinin miimkiin olamayacagini savunmuglardir (Alles vd., 2006: 30-35).

Bu goriiglerle hemfikir olan bir baska grup akademisyen PCAOB’nin
olusumunun esas problemi ortadan kaldirmayacagini ileri stirmiistiir. Esas problemin

denetcilerin  kasti islemlerinden degil, bilgi eksikligi ve ihmalkarliktan
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kaynaklandigimi belirtmislerdir. Akademisyenlere gére PCAOB, incelemelerinde
denetcilerle aymi bilgi setini kullanacagi icin denetgilerin tespit edemedigi hata ve
hileleri tespit etme ihtimali oldukca diisiiktiir. PCAOB’nin denetgilerin yaptig1 kasith
hilelerinin tespitinde ise basarili olacagini savunan grup, sirf bunun bile PCAOB’nin
kurulmasi i¢in yeterli bir sebep olusturdugunu sdylemistir (Bazerman vd., 2002: 97-

102).

PCAOB’nin denetim faaliyetlerine heniiz bagslamamis oldugu 25 Ocak 2003
tarihinde Diinya Ekonomik Forum toplantilar1 kapsaminda biraraya gelen dort biiyiik
(Altuntag, 2007: 30) denetim firmast yetkilileri, kamuoyu giiveninin tekrar
saglanmasi acisindan SOA ve PCAOB’nin son derece faydali olacagi yoniinde
aciklamalarda bulunmuslar “Yasanan problem sadece muhasebeciler ve denetcilerle
kisith kalmamig, sermaye piyasalarinin her koluna sigramistir. Giiven ¢ok kisa bir
zamanda kaybedilir ama ve tekrar kazanilmasi zaman alacaktir, ancak bu konuda

saglam ve acik adimlar atilmaya basglanmistir.” demislerdir.

PCAOB faaliyete basladigi 2003 yilinda ilk olarak 4 biiyiik denetim firmasi
(Deloitte Touche, Ernst&Young, KPMG ve Price-Waterhouse Coopers) i¢in limitli
denetimler gerceklestirmis ve raporlar yaymlamistir. S6z konusu denetim firmalari
da bu raporlara yanit olarak mektuplar yayinlamislardir (Uzay, 2007: 15). Bu
mektuplarin hepsinde su ortak ifade yer almaktadir; “Kurul incelemelerinin,
bagimsiz denetim siirecinin dogruluguna iliskin kamunun giivenini saglayacagina

inaniyoruz ve Kurul’un yeni sorumluluklarini destekliyoruz” (Mason, 2005).

Bu ve benzeri ifadeler en azindan dort biiyliklerin ABD’deki yeni gozetim

modeline kisa zaman i¢inde uyum sagladiklarini ve benimsediklerini gostermektedir.

[k olarak 2004 daha sonra 2006 yillarinda gerceklestirilen arastirma ve anket

sonuglar1 bagimsiz denetim sektdriiniin PCAOB’ye yaklasimini ortaya koymaktadir.

SOA’nin yayinlanmasindan iki yil sonra 2004 yilinda gerceklestirilen anket
calismasinda akademisyenler, ABD’de faaliyet gosteren cesitli biiyiikliiklerdeki
bagimsiz denetim firmalarinda calisan denetcilerin SOA ve PCAOB’ye iliskin

degerlendirmelerini istemislerdir. Farkli biiyiikliiklerdeki denetim firmalarinda
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calisan binikiyiiz denetci iizerinde yapilan calisma neticesinde ii¢ yiiz otuz alti
denetci anket sorular1 cevaplandirmistir (Hill vd., 2005). Arastirmanin PCAOB ile

ilgili kismi asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 3.3: PCAOB’nin Yetkileri ve Olusumu Konusunda Bagimsiz

Denetcilerin Goriisleri

Kurul asagidaki standartlar1 olusturmal midir? IE:‘;;)e)t I%;Z;r Ka(l;;:;su
Kalite Kontrol Standartlar 54 32 14
Mesleki Ahlak Standartlart 66 25 9
Bagimsizlik Standartlari 69 23 8
Denetim Standartlari 36 56 8
Muhasebe Standartlari 31 61 8
Kurul, denetim ve disiplin uygulamalarina devam etmeli midir?

Denetimlerin devam etmesi 73 18 9
PCAOB yonetim kurulu’nun olusum seklini onayhiyor musunuz?

Bes Kurul iiyesinden Ikisinin denetci olmasi gerekliligi 16 72 12
Sayet Baskan denet¢i ise atanmadan 6nceki bes yil boyunca uygulamanin

. o 15 72 13
icinde olmamasi gerekliligi

Kaynak: HILL, Nancy, MCENROE, John ve STEVENS, Kevin T. (2005),
Auditors’ Reactions to Sarbanes—Oxley and PCAOB, Special Auditing Issue/The
CPA Journal, November, http: //www.nysscpa.org/cpajournal/2005/1105/special_is
sue/essentials/p32.htm, Erisim Tarihi: 21.08.2014

Yukaridaki tablodan da acikca goriilebildigi tizere ankete katilan denetgiler,
PCAOB’nin genellikle kalite kontrol, meslek ahlaki ve bagimsizlik standartlar
konusunda yetkili olmasimi istemektedirler. Yine denetgilerin biiyiikk bir bolimii
(%73) PCAOB’nin denetgilere yaptinm uygulamasina ve denetimlerin devam
etmesine olumlu bakmaktadir. Anket neticelerinden anlasildigi tizere denetgilerin,
PCAOB’nin yapis1 hususunda bazi elestirileri vardir. Bes Kurul liyesinden sadece
ikisinin denet¢i olmasi kars1 olanlar %72’dir. PCAOB Baskaninin ge¢mis bes yil
icerisinde denetim faaliyetinde bulunmamasi geregi hususunda, denetcilerin yine
%72’si olumsuz goriis kullanmistir. Ankete katilan denetgilerin %80°1 siirenin bir
veya iki yi1l denetim hizmeti vermemis olmanin Kurul Baskanlig1 i¢in yeterli olacagi

goriisiindedirler.

Anket sonucunda, denetgilerin biiyiik bir yilizdesinin genel olarak SOA’y1 ve
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PCAOB’nin olusumunu destekledikleri ortaya c¢ikmistir. Yine katilimcilar,
PCAOB’nin goézetim fonksiyonunu desteklediklerini ve PCAOB’nin standartlara

uymayanlari cezalandirmasini umut ettiklerini dile getirmislerdir.

Denetciler, PCAOB’nin standartlar1 belirleme fonksiyonundan hognut
degillerdir. Anketi gerceklestiren akademisyenler bu durumun PCAOB’de az sayida
denetim kokenli iiye bulunmasindan kaynaklandigin1 diisiinmektedirler ve
denetcilerin, PCAOB’de seslerini daha ¢ok duyurma ve mesleki standartlarla ilgili

sorumlulugu ellerinde bulundurmayi istediklerini belirtmektedirler.

SOA’nin yaymlanmasindan dort yil sonra 2006 yilinda iki bin yedi yiiz
bagimsiz denet¢i iizerinde bagka bir anket calismasi gerceklestirmis ve bes yiiz kirk
dokuz katilim saglamistir. S6z konusu ankette, PCAOB’ nin standartlar olugturmadaki
basaris1 sorgulanmis, bu konuda bagimsiz denetgilerin goriisleri alinmis, 2003 yilinda

gerceklestirilen caligmanin neticeleri ile kiyaslamalar yapilmistir (Hill vd., 2007: 1).

Tablo 3.4: PCAOB’nin Olusturdugu Denetim Standartlar1 Tatmin Edici

midir?
2003 2006
Evet (%) | Evet (%)
PCAOB denetim standartlar1 olusturmalr midir? 33
PCAOB’nin olusturdugu denetim standartlar1 tatmin edici midir? 52

Kaynak: HIiLL, Nancy, MCENROE, John ve STEVENS, Kevin T. (2007),
Auditors’ Reactions to Sarbanes — Oxley, The CPA Journal, July; s. 1

Yukaridaki tabloda listelenen anket sonuglar1 gdstermektedir ki, 2006 yili
itibariyle denet¢ilerin PCAOB’nin denetim standardi olusturma roliine, bagimsiz
denetciler gecmise kiyasla daha 1limli yaklagsmaktadir. 2003 yilindaki ankette sadece
%33 katilimc1 PCAOB’nin standart belirleme yetkini olumlu karsilarken, 2006 yilina
gelindiginde katilimcilarin %52’si PCAOB’nin olusturdugu denetim standartlarini

olumlu buldugunu belirtmistir (Hill vd., 2007: 2).

2008 yilinda gerceklestiren caligmada ise SOA ve PCAOB ile ilgili olarak

yalnizca bagimsiz denetcilerin degil, Fortune 500 listesindeki sirketlerin mali isler

129



miidiirlerinin goriislerine bagvurulmusg, mali isler miidiirlerine ve bagimsiz denetcilere
SOA’nin geneli ile ilgili sorularin yanisira PCOAB’nin standart olusturma kabiliyeti

ile ilgili sorular yoneltilmistir (Hill vd., 2009: 30).

Tablo 3.5: Denetciler ve Fortune 500 Listesi Mali Isler Miidiirlerinin
PCAOB’ye iliskin Goriisleri

Mali isler | Bagimsiz
Miidiirii | Denetciler
Evet (%) | Evet (%)

PCAOB tarafindan olusturulan denetim standartlar1 denetlenmis finansal

tablolarin tatmin edici bir sekilde hazirlanmasi agisindan yeterlidir 33 >2

PCAORB tarafindan olusturulan denetim standartlar1 ve diger kurallar

standartlarin uygulanmasi agisindan yeterlidir 40 28

Kaynak: HiLL, Nancy, MCENROE, John ve STEVENS, Kevin T. (2009), A
Comparison of CFO’s and CPA’s Perceptions of the Sarbanes-Oxley Act and the
PCAOB, The CPA Journal, August, http: //www.nysscpa.org/cpajournal/2008/808/es
sentials/p38.htm, Erisim Tarihi: 29.08.2014; s. 30

Mali isler miudiirlerinin yaridan az fazlasi PCAOB tarafindan diizenlenen
denetim standartlarini, denetlenmis finansal tablolarin hazirlanmasi agisindan yeterli
buldugunu agiklarken ancak %28 gibi cok az bir kesim, standartlarin yeterli derecede

yonlendirici oldugunu belirtmistir.

2007 yilinda yapilan baska bir anket ¢alismasinda ise katihmcilarin %53’1i,
SOA sonrasi hisse senedi alimi Oncesi sirketlerin yayinladigi finansal tablolara

duyduklar giivenin arttigini belirtmislerdir.

Bu da gostermektedir ki 2000’li yillarin basinda yasanan giiven kaybi sonrasi
SOA ve PCAOB, mali isler miidiirlerinin yaridan fazlasimin finansal tablolara olan

giivenini tazelemeyi basarmistir (Hill vd., 2009: 31).
3.3. AB’DE GERCEKLESTIRILEN CALISMALAR

AB Konseyi (Konsey), AB iiye iilkelerinde muhasebe ve denetim konularinda
ortak bir dil yaratilabilmesi amaciyla cesitli direktifler yayimlamaktadir. Konsey,

bagimsiz denetim alt boliimiiniin de i¢inde bulundugu sirketler hukuku konusunda
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iiye iilkelerin mevzuatlarinda yapilacak yasal ve idari islemlerle ilgili, uyulmalar
zorunlu direktifler (yonergeler) kabul etmistir. Bunlardan dordiincii, yedinci ve
sekizinci  direktifler, AB’ye {iye iilkelerde muhasebe uygulamalarimin

uyumlastirilmasi amaciyla yayimlanmistir (Caligkan, 2006: 53).

84/253/EEC sayili Sekizinci Direktifin amaci yasal bagimsiz dis denetim ve
denetcilerin niteliklerini ve uygulama standartlarim1 saptayarak, AB iiyesi iilkelerin
denetim standartlarim1 genel kabul gormiis denetim standartlari ile uyumlu hale

getirmek idi.

Ancak Sekizinci Direktif’te, denetim standardi ve yontemi Ongoriillmemesi
denetcilerin rol ve sorumluluklari, denetimde bagimsizlik ve kalite gibi konular ele
almmamis olmasi nedeniyle, AB Komisyonu 1996 yilindan itibaren bu konularda
boslugu doldurmaya yonelik diizenlemeler yapmaya ve raporlar hazirlama yoluna

gitmistir.

PCAOB’nin ABD piyasalarinda islem goren sirketlerin bagimsiz
denetimlerini gerceklestiren yabanci denetim firmalarin1 da denetlemeye baslamasi,
AB kanun koyuculan tarafindan ilke olarak hos karsilanmamis ve uzun siiren
miizakerelere gidilmis, AB’ye bagli bagimsiz denetim firmalarinin PCAOB’un
gozetiminden muaf tutulmasi istenmistir. Ancak bu donemde Parmalat, Adecco,
Ahold gibi AB iiyesi iilkelerin firmalarinda meydana gelen muhasebe ve denetim
skandallar1 AB’de halihazirda devam etmekte olan bagimsiz denetimin kalitesinin ve

giivenilirliginin arttiritlmasina yonelik caligmalar1 hizlandirmstir.

Yasal denetimin gii¢lendirilmesine iliskin COM/2003/0286 Sayil1 AB Tebligi
21 Mayis 2003 tarihinde kabul edilmis ve Sekizinci Direktifteki eksikliklerin ve
yetersizliklerinin  giderilmesine iliskin olarak c¢alismalar  gerceklestirilmis,
2006/43/EC Sayili Konsey Direktifi ise 9 Haziran 2006 tarihinde AB’nin Resmi
Gazetesinde yayinlanarak yiiriirliige girmistir (http: //eur-lex.europa.eu/LexUriServ/si
te/en/0j/2006/1_157/1_15720060609en00870107.pdf, Erisim Tarihi:  11.08.2014).
2006/43/EC Sayili Konsey Direktifi, 84/253/EEC Sayili Konsey Direktifini

yiiriirliikten kaldirarak onun yerini almistir.
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Revize Sekizinci Direktif (Direktif), kamu gozetimi, denetimde kalite
giivencesi, miisteri bilgilerinin gizliligi, denetim komiteleri, denetim firmalarinda
seffaflik, denetim {iicretinin agiklanmasi, denetgilerin bagimsizhigi ve tarafsizligi,
uluslarasi denetim standartlarina uyum, denetgilerinin sorumlulugu konularinda

degisiklikler getirmistir (Caliskan, 2006: 54).

Uye iilkelerin gerekli ulusal diizenlemeleri yapabilmesi i¢in iki yillik bir gegis
stiresi getirilmis, 29 Haziran 2009 tarihinden itibaren iiye iilkelerin Direktife uymalari

zorunlu hale gelmistir (Kayim, 2006: 152).

Direktif; denetim meslegine kamu gozetimi getirmekte, denetime Kkalite
giivence sistemini getirmekte, denetcilerin rol ve sorumluluklarini netlestirmekte,
bagimsizlik ve tarafsizhigi saglayacak etik ilkeleri diizenlemekte, denetimde
uluslararas1 bagimsiz denetim standartlarinin  kullanmilmasini istemekte, iiciincii
iilkelerle daha yakin isbirligi Ongoérmektedir. Direktif, iiye iilkelerin Direktif’te
belirtilen gorevleri yerine getirmek amaciyla bir veya daha fazla yetkili mercii
belirlemelerini istemekte, yapinin ¢ikar catismalarinin bertaraf edilmis bir bicimde

organize edilmesini istemektedir.
3.3.1. Sekizinci Direktife Gore Kamu Gozetimi ilkeleri

Direktif ile birlikte ABD’de oldugu gibi AB’de de muhasebe ve denetim
mesleginin kendi kendini diizenlemesine son verilmektedir. Direktifin kamu gozetimi

sistemi hususunda getirdigi diizenlemeler asagida listelenmistir.

e Uye iilkeler, yasal denetim gerceklestirecek yasal denetciler ve denetim
firmalar1 i¢in etkin bir kamu gozetim sistemi tesis edeceklerdir (Direktif,

Madde 32-1).

e Tim yasal denetgiler ve denetim firmalart kamu gozetimine tabi

olacaklardir (Direktif, Madde 32-1),

e Kamu gdzetimi sistemi, uygulayici olmayan Kkisiler tarafindan
yonetilecektir. Ancak, iiye iilkeler, kamu gézetim sisteminin yonetiminde

azinlikta olmak kaydiyla uygulayicilara da yer verebilirler. Gozetim
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sisteminin yoneticileri, bagimsiz ve seffaf bir adaylik prosediirii vasitasiyla

secilmelidir (Direktif, Madde 32-3),
e Kamu gozetim sisteminin ana gozetim sorumluluklar;
® Yasal denetgiler ve denetim firmalarinin onaylanmasi ve kayda alinmasi,

e Etik ilkeler, denetim firmalarinin ve denetim i¢ kalite kontrolleri ile ilgili

standartlarin olusturulmasi,

e Siirekli egitim verilmesi ve denetim Kkalitesinin saglanmasi ve disiplin

mekanizmasinin olusturulmasi seklinde tanimlanmustir.

e Kamu gozetim sistemi, gerektiginde yasal denetciler ve denetim firmalari ile
ilgili olarak sorusturma yiiriitme ve uygun gordiigii islemler uygulama

hakkina sahip olacaktir (Direktif, Madde 32-3),

e Kamu gozetim sistemi seffaf olacaktir. Bu seffaflik, yillik c¢alisma
programlan ve faaliyet raporlarinin yayinlanmasini da kapsamalidir (Direktif,

Madde 32-6)

e Kamu gozetim sistemi yeterli bicimde finanse edilecektir. Kamu gozetim
sisteminin finansmani, yasal denetgilerin ya da denetim firmalarinin olumsuz
etkilerinden bagimsiz ve bunlara kars1 giivenligi saglanmis olmaldir

(Direktif, Madde 32-7).

Direktifin amaci iiye iilkeler ve iciincii iilkelerin denetimin gozetiminde
yetkili mercilerinin arasinda igbirliginin saglanmasi bu vesileyle, sorusturmalarin
miimkiin kilinmasi, sistemlerin denkligi kabul edildiginde ve siki kosullar altinda,
denetim caligsma belgelerinin veya yasal denetgiler veya denetim firmalari tarafindan
tututaln diger belgelerin karsilikli aktarilmasina olanak saglanmasidir. Uye iilkeler,
kamu go6zetim sistemleri ile ilgili yasal diizenlemelerin, tiye iilkelerin gozetim
faaliyetleri arasinda etkin bir igbirligini olusturmasina izin vermelerini
saglayacaklardir. Bu kapsamda her bir iiye iilke, 6zel olarak belirleyecekleri bir
kurulusu, isbirliginin saglanmasi ile gorevlendireceklerdir (Direktif, Madde 33).
Karsiliklilik kosuluna bagh olarak, bir iiye iilkenin yetkili mercii, bir {i¢iincii iilke

denetcisini yasal denetci olarak onaylayabilir ya da tescil edebilir. Tescil edilen
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tictincii iilke denetcileri ve denetim kuruluslann yerel gozetim sistemine, kalite

giivencesi sistemine ve inceleme ve yaptirimlara tabidir.
3.3.2. Sekizinci Direktife Gore Kalite Giivence Sistemi

Direktife gore tiim yasal denetgiler ve denetim firmalari, kendilerinden
bagimsiz bir sekilde organize edilecek ve kamu gozetimine tabi olacak bir dis kalite
giivencesine tabi olma zorunlulugundadir. Kalite Giivencesi Sisteminin asagidaki

ozellikleri tasimasi1 gerekmektedir.

e Sistemin finansman yasal denet¢iler ya da denetim firmalarindan gelebilecek

herhangi olas1 uygunsuz etkilere karsi teminat altinda ve bagimsiz olmalidir,

e Sistemi yiiriiten kisiler, uygun mesleki egitime, yasal denetim ve mali
raporlama konularinda ilgili deneyime ve bu oOzelliklerini kalite giivence

kontrol incelemeleri hakkinda 6zel egitimli olmalilardir,

e Spesifik kalite giivence incelemelerinde gorevlendirilecek olan inceleme
uzmanlarinin se¢imi, inceleme uzmani ile incelemeye alinan yasal denetci ya
da denetim firmasi arasinda herhangi bir cikar catismasi olmamasinm

saglamak iizere tasarlanan tarafsiz bir prosediire gore gerceklesmelidir,

¢ Secilmis denetim dosyalarinin yeterli testini iceren kalite giivence incelemesi,
uygulanan denetim standartlart ve bagimsizlik sartlarina uygunlugu, harcanan
kaynaklarin miktar1 ve kalitesi, alinan denetim iicreti ve denetim firmasinin i¢

kontrol sistemi ile ilgili bir degerlendirme icerecektir,

e Kalite giivence incelemesi, kalite giivence incelemesinin temel sonuclarini

igeren bir raporun konusu olacaktir,
e Kalite giivence incelemeleri en az alt1 yilda bir yapilacaktir,

e Kalite incelemelerinin tavsiyeleri, makul bir siire icinde yasal denet¢i ya da
denetim firmas1 tarafindan yerine getirilecektir; aksi takdirde yasal denetci ya
da denetim firmasi, gerekirse, disiplin cezalar1 ve yaptirimlari sistemine tabi

olacaklardir.
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3.3.3. Sekizinci Direktif ve SOA’nin Karsilastirilmasi

Direktif ile SOA’nin benzerlik tasiyan bazi yonleri bulunmaktadir. Her iki
diizenlemede (Uzay, 2007: 7);

¢ Finansal skandallardan sonra sermaye piyasalarinda kaybolan giivenin

yeniden olusturulmasi istenmektedir,

¢ Denetim yetkisine sahip bagimsiz bir “gdzetim birimi” olusturulmaktadir.
AB’de Avrupa Denetim Gozetim Kurullart Grubu (EGAOB) ile ABD’de

PCAOB’nin uistlendikleri roller birbirine benzerdir,
¢ Denetcilerin bagimsizligini saglama gayreti vardir,
¢ Denetim ortagi rotasyonunu benimsenmektedir,

e Denetcinin yasal sorumlulugu iizerinde durulmakta ve sirket yOnetim

kurulunun sorumluluguna dikkat ¢ekilmektedir,

¢ Denetim komitelerinin etkin hale getirilmesi istenmektedir.

Yukaridaki benzerlikler yaninda, SOA’nin bir yasa, Direktifin ise bir cerceve
diizenleme olmas1 ve Direktifin SOA’ya gore daha esnek olmasi ise her iki

diizenleme arasindaki baslica farkliliklardir.

AB diizenlemelerinde de ABD sistemindekine benzer sekilde, bagimsiz
denetiminin gozetiminde ikili bir ayrima gidilmis ve halka acik olan veya kamu
menfaati bulunan (bankalar, sigorta sirketleri vb.) kurum ve kuruluglarin bagimsiz
denetimini yapan denetim kuruluslarinin daha yogun bir gézetim ve denetim faaliyeti
kapsamina alinmasi Ongoriilerek, bunlarin en az iic yilda bir kalite kontrol

incelemesine tabi tutulmasi uygun goriilmiistiir (Okur, 2007: 21).

3.3.4. Avrupa Muhasebeciler Federasyonu’nun Calismalari

Avrupa Muhasebeciler Federasyonu (FEE), Avrupa’da muhasebe meslegini
temsil eden bir kurumdur. Otuz iki iilkeden kirk iic meslek oOrgiitiinii bir araya getiren

FEE, yirmi yedi AB iiyesi ve iic Avrupa Serbest Bolge Birligi (EFTA) tiyesi iilkeyi
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temsil etmektedir (http: //www.fee.be, Erisim Tarihi: 22.08.2014).

Kar amaci giitmeyen bir kurulus olan FEE, Avrupa’da 6zellikle muhasebe
standartlarinin uyumlastirilmas1 hususunda son derece dnemli bir rol oynamaktadir

(http: //www fee.be, Erigsim Tarihi: 22.08.2014).

Bir standart koyucu olmayan FEE, denetim, ahlak, vergileme, kamu sektorii
muhasebeciligi, sirket hukuku, bankacilik, sigorta, sermaye piyasalari, c¢evre
sorunlari, meslegin yasal diizenlemeleri ve liberallestirilmesi konularinda
olusturdugu calisma gruplariyla AB kurumlarinin diizenleme ve girisimlerini
izleyerek goriislerini bu kurumlara aktarmakta ve Avrupa muhasebeciligini

uluslararasi platformda temsil etmektedir.

Finansal Raporlama Stratejisine iliskin olarak Ekim 1999’da yayinladigi
Calisma Raporunda FEE, uluslararasi seviyede muhasebe ve denetim standartlarinin
harmonizasyonunun Onemine deginmis ve goOzetim sistemlerinin gelistirilmesi

gerekliligini belirtmistir (FEE, 2001).

Denetimin gozetimi hususunda ¢alisma ve yayimlarina devam eden FEE, 19
Aralik 2006 tarihinde yayimladigi Denetimin Kamu Tarafindan Go6zetimi Raporunda

denetim gozetim sistemi ile ilgili goriislerini belirtmistir. Buna gore;

e Kamu cikarinin korunmast adina etkin bir denetim gozetim sisteminin

olusturulmasi desteklenmektedir,

e (Gozetim mekanizmasinin olusumunda denetgiler ve sektdr disindan

uzmanlarin yer almasi uygun goriilmiistiir.

Avrupa Komisyonu (EC) 21 Mayis 2003 tarihli bildirisinde “AB simrlart
icerisinde gerceklestirilen bir milyondan fazla denetimin farkli ihtiyaclarini yeterli
miktarda karsilayarak, gozetim gerceklestirebilecek tek bir gozetim yapisi mevcut
degildir” demistir. FEE’de bu goriisii savunmus ve kamu ¢ikarinin korunmasi adina
AB diizeyinde tek bir gozetim sistemi olusturulmasi yerine iiye iilkelerde kamu

gozetim birimleri olugturulmasindan yana tavir sergilemistir.
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Ayrica FEE, hem muhasebe skandallarinin 6nlenmesine yardimci olacak hem
de PCAOB ile 6nemli mesleki sorunlarin tartisiimasini kolaylastiracak, bir forum ve
miizakere ortami olusturacak Avrupa Denetim Gozetim Kurumlari Grubu’nun

kurulmasini 6nermistir (Bilango Dergisi, 2003).
3.3.5. Avrupa Denetci Gozetim Kurumlar: Grubu’nun Calismalar:

Avrupa Denet¢i Gozetim Kurumlart Gurubu’nun, Avrupa Komisyonu

tarafindan 2005 yili sonunda kurulmustur.
Kurulus kararina gére grubun ii¢ ana gorevi;

e AB’deki yeni kamu gozetim sistemlerinin etkili bir sekilde koordinasyonunu

saglanmasi,

o Uciincii iilkeler kamu gozetim sistemlerinin teknik agidan degerlendirilmesi
ve lye iilkeler ile {iigiincii iilke gozetim sistemleri arasinda isbirligi ve

uyumun saglanmasi,

e Uluslararast bagimsiz denetim standartlarinin teknik acidan incelenmesi ve

EC tarafindan benimsenmesi hususunda goriis bildirilmesidir.

EGAOB’nin kurulus karar1 uyarinca iiye iilkelerin temsilcilerinin gozetim
kurullarindan yiiksek diizeydeki temsilcileri olmasit gerekmektedir. Ayrica soz
konusu temsilcilerin, Direktifte detaylar1 belirtilen uygulayici1 olmayan kisiler
olmalar gerekmektedir. Grubun tartigmalar1 halka agik degildir. Ancak caligsmalari
ile ilgili belli donemlerde raporlar yayinlamaktadir. Halihazirda grup tarafindan en

son yayimlanmis olan 2006-2008 donemi faaliyetlerine iligkin rapora gore;
e Grup yirmi yedi iiye iilkenin kamu gozetim kurularinin temsilcilerinden
olusmaktadir.

e EGAOB, sadece Avrupa Komisyonu’na teknik goriis bildirme islevini yerine
getirmektedir. EGAOB toplantilar1 sirasinda herhangi bir oylama

yapilamamakta, resmi bir karar alinmamaktadir.

e AB dis1 ve uluslararasi gézetim kurullar1 (PCAOB, IAASB) ile AB Go6zetim
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Kurullar1 adina iligkiler tahsis edilmistir.

34.

TURKIYE DENETIM

STANDARTLARI

VE KAMU

GOZETiMi KURUMU KANUNU’NUN AB DIiREKTIFi VE PCAOB iLE
KIYASLANMASI

Ulkemizde olusturulan Tiirkiye Denetim Standartlar1 ve Kamu Gozetimi

Kurumu Kanunu’nun ana hatlarimin, PCAOB ve AB iiyesi iilkelerdeki

olusumlarin ana temelleri olusturan AB Direktifi ile kiyaslanmasi asagidaki

tabloda gerceklestirilmistir.

Tablo 3.6: Tiirkiye Denetim Standartlar1 ve Kamu Go6zetimi Kurumu

Kanunu Tasarisinin Ana Hatlarimin AB Direktifi ve PCAOB’ile Kiyaslanmasi

PCAOB AB’nin 8. Direktifi Tasar1
SEC Gozetimi,
Hiyerarsik Yapi Kuru?igr’aiganm - Sayistay Denetimi
onaylama ve incelemesi ] )
idari Yap Bagimsiz Kurul Bagimsiz Kurul Idari ve Mali Ozerklige

sahip Kurum

Kurul Uyelerinde Aranan Ozellikler

Hazine Bakan1 ve ABD
Merkez Bankasi

Gozetim sisteminin
yoneticileri, bagimsiz ve

Maliye Bakanlig1 ve
TURMOB, Sanayi ve
Ticaret Bakanlig,
Hazine Miistesarligi,

Secim Bagskaninin onay1 ile SEC seffaf bir adaylik SPK, BDDK tarafindan
tarafindan belirlenen bes prosediirii vasitasiyla onerilecek adaylar

kisi secilmelidir arasindan toplam dokuz

kisi Bakanlar Kurulu

tarafindan atanir
Uyelerden iiciiniin Sistem, uygulayici . .

herhangi donemde (V)'lma.yanlar.tarafmdan Kurlfl uye.le.rlrzln en

Meslek Mensubu yonetilecektir, azinlikta | fazla iigte biri (ti¢ kisi)

olmama sarti

bagimsiz denetci olarak
calismamig olmalari
gerekmektedir

olmak kaydiyla
uygulayicilara yer
verilebilir

meslek mensuplari
arasindan atanabilir

Meslekle ilisigin
kesilme siiresi

Uyelige atanacaklarin
son ii¢ yilda; dogrudan
veya dolayl olarak bir
bagimsiz denetim
kurulusu ile iligkisinin
ve bagimsiz denetim
faaliyetinde olmamisg
olmasi zorunludur

Baskan Secilme

Gecmiste denetci olarak
¢aligmis olan bir iiyenin
Kurul Bagkan1 olabilmesi

Ayr1 bir kistas
getirilmemistir,
Bakanlar Kurulu
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icin gorevlendirilmeden
once en az bes yil siire ile
denetci olmamalidir

tarafindan segilir

Yasaklar

Tam giin esasina gore
hizmet verecekler ve
baska bir kisi tarafindan
istihdam
edilemeyeceklerdir. Bir
muhasebe firmasindan kar
payt ya da emekli
maaslar1 disinda herhangi
bir 6demeyi kabul
etmeleri yasaktir

Ders ve konferans gibi
etkinlikler hari¢ olmak
iizere, resmi veya 0zel
hicbir gorev alamaz,
serbest meslek
faaliyetinde bulunamaz,
Kurumun diizenlemek/
denetlemekle yetkili
oldugu sector/alanla
ilgili ortakliklarda pay
sahibi olamaz,
hakemlik ve bilirkisilik
yapamazlar

Hizmet Siiresi

Bes yil (en ¢ok iki donem
gorev alabilirler)

alt1 y1l (bir donem
gorev alabilirler)

Gorevden Bakanlar Kurulu
Alinma SEC tarafindan ) Tarafindan
. . Kamu yararimi
Halka acik sirketlerin gz:; t)i/r?f?ilr(rllfalllleatﬁligrzj ilgilendiren
Kayit ve bagimsiz denetcilerini e bi kuruluglarin bagimsiz
Yetkilendirme yetkilendirmek/ gozletml?lne dt abt denetcilerini
kaydetmek olacakiarair yetkilendirmek/
kaydetmek
Hilalii;illl; Zléﬁzgzm Yasal denetimler, yasal Kamu yarar1
ra orlilnm hazirlanmasi komite tarafindan gozetilerek uluslararasi
Standart 'IIe) deili olarak denetim benimsenen uluslararasi standartlarla uyumlu
Belirleme ;(ali t§ kontrol, is ahlakl’ bagimsiz denetim ulusal denetim
bagimsizlik Ve’ diger ilgi’li ftaﬂ@g 1[tlar1na. standartlariny
standartlar olusturmak gore yiiriitecektir olusturmak
Sistem, gerektiginde
yasal denetgiler ve
Denetgilerin gozetimini denetim firmalari ile TURMORB ile birlikte
Gozetim ve e ilgili olarak sorusturma | denetcilerin gozetimini
Disiplin yapmak ve disiplini yiiriitme ve uygun yapmak ve disiplini

gerceklestirmek

gordiigii islemler
uygulama hakkina sahip
olacaktir

gerceklestirmek

PCAOB, gorevini AICPA
ve diger ilgili kuruluslarla
uyum igerisinde
stirdiirecektir.

Yasal denetgiler ve
denetim firmalar1
bagimsiz kalite
giivencesine tabi
olmalidir. Kalite
giivencesi sistemi kamu
gozetimine tabi
olmalidir. Yasal
denetimler uluslararasi
bagimsiz denetim
standartlarina uygun
sekilde
gerceklestirilecektir.
Onay, tescil, kalite
giivencesi, sorugturma ve

TURMOB’un bagimsiz

denetcilerle ilgili
faaliyetlerini ve

olusturacagi kalite
giivence sistemini

gozetlemek, TURMOB
tarafindan gerekli

tedbirlerin alinmasini
saglamak
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disiplin konularinda
bir/birkag yetkili otorite.
Otoriteler, isbirligi
icinde ve ¢ikar
catigsmasina yol
acmayarak organize
edilmelidir.

Finansman

Halka acik sirketlerin
odeyecegi PCAOB yillik
kayit ticretleri (accounting
support fee) ve kayith
denetim firmalarinin
Odeyecegi bir sefere
mahsus kayit ticretinden
karsilanmaktadir
Yillik ticretler, halka acik
sirketlerin biiyiikliikleri ile
orantili bir sekilde
hesaplanmaktadir.

Kamu gozetim sistemi
yeterli bicimde finanse
edilecektir.

Denetgiler ve denetim
kuruluglarindan alinacak
denetim har¢larinin
yiizde yirmibesi, ilgili
kanunda yer alan idari
para cezalarinin yiizde
yirmibesi, denetim
standartlarimin telif
haklar1 ve diger gelirler,
ihtiya¢ durumunda biitce
yardimi

Verilecek Cezalar

Faaliyet izninin
kaldirilmasi

Bagimsiz denetim
kuruluslarinin faaliyet
izinlerini askiya almak

veya iptal etmek.

izinsiz Faaliyet

Her bir kanun veya kural
ihlali i¢in; Gergek kisiye

Bagimsiz denetim
kuruluglarinin faaliyet
izinlerini askiya almak

veya iptal etmek.

Iki yildan bes yila
kadar hapis ve besbin
giinden onbin giine
kadar adli para cezasi

Bir yildan ii¢ yila kadar

Eksik/g(.erg.ege 100.0008 diger kisilere hap.is V? ikiyiiz gﬁndfen
aykari bilgi 2.000.000$, b) kanun, - bin %‘;‘;’ f:j;‘srl adli
Kasten{gﬂerelili ot agggri:;?flliﬁ/igilzﬁrak Tiirk Ceza Kanurllu.nun
n}feslekl ozeni ihlal eden gercek kisiye belgede S?:lhte(.:lllk
gostet:meksnzm 750.0008, diger kisilere suguna 1.11§k1?
gercege aykiri 15.000.0008$ fazla hiikiimlerine gore
deinetlm raporu olmamak {izere para cezalaqdu@r.
bDL;-zelnlemelere, cezast Or}lf?esblndTurk
elirlenen irasindan
standart ve yetmigbesbin Tiirk
formlara Lirasina kadar idari
aykirihk para cezasl

Temel oOzelligi, diinya uygulamalarina ve AB miiktesebatina paralel

sekilde iilkemizde denetim sektdriiniin gézetiminin yapilanmasini saglamak olan

Kanun, geneli itibariyle incelendiginde AB Direktifinin ana temellerine

uygunluk arzetmekte ancak ilk uygulama 6rnedi olmasi nedeniyle 6nem tasiyan

PCAOB’nin yapis1 ve sorumluluk alanlar1 ile farkli bir sistem ortaya

koymaktadir.
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3.4.1. Kurulus Yapisi

PCAOB, SEC ile iligkili ve yar1 6zerk bir yapida kurulmustur. PCAOB’nin
ABD hiikiimetinin bir kurulu olmadigi ve calisanlarimin memur statiisiinde
olmadiklart acikca belirtilmistir. AB Direktifi ise iiye iilkelerin, yasal denetgileri ve
denetim firmalan icin etkin bir kamu gozetimi sistemi organize etmelerini istemis,
ancak kurulacak sistemin hangi yapi1 altinda olusturulacag belirtilmemistir.
Ulkemizde ise Tasari ile olusturulacak TUDESK’in kamu tiizel Kisiligini haiz idari
ve mali 6zerklige sahip bir kurum olarak kurulmasi hedeflenmektedir. Bu hususta
TURMOB yetkilileri, TURMOB’un kamu kurulusu niteligine sahip oldugunu ve
gozetim  sisteminin TURMOB catis1  altinda  yapilandirilmas: — gerektigini

savunmaktadirlar (Tiirker, 2006: 10).

Kanun ile ayrica Kurum sozlesmeli personelinin {icret, mali ve sosyal haklar

disinda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi oldugu belirtilmistir.
3.4.2. Gozetimin Kapsam

PCAOB, halka agik sirketlerin bagimsiz denetimini yapan firmalar ile ilgili
yetkiye sahipken, TUDESK sermaye sirketlerinin tiimiinii ilgilendiren bir alanda
yetkili olacaktir (Abanoz, 2009: 73). Kanun ile belirlenen bu yapt AB Direktifinde
Ongoriilen, gdzetimin sadece hisseleri halka agik olarak islem goéren firmalarin mali
tablolarin1 denetleyen denetcileri degil, tiim yasal denetcileri kapsamas1 yaklasimiyla
uyumludur ancak yetki alamimin genigliginden otiirii uygulamada sorunlarla

karsilagilmasi muhtemeldir.
3.4.3. Standart Belirleme

Halka acik sirketlerde, denetim ile ilgili standart belirleme yetkisi ABD’de
PCAOB’ye devredilmistir, meslek orgiitii olan AICPA, PCAOB’nin toplantilarina
davet edilmekte ve goriisiine basvurulmakta standart ve ilke Onerilerinde
bulunmaktadir. Ancak ana yetkili ve sorumlu PCAOB’dir. PCAOB’nin, AICPA ve
diger muhasebe meslek oOrgiitleri tarafindan yayimlanan standartlar1 kabul veya

reddetme, degistirme veya yiiriirlitkten kaldirma yetkisi bulunmaktadir.
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AB Direktifi ise, yasal denetimlerin, yasal komite tarafindan benimsenen
uluslararas1 bagimsiz denetim standartlarina gore yiiriitiilmesinin gerekliligini
vurgulamakta, olusturulacak kamu gozetimi sisteminin denetim standartlarinin
olusumunun gozetiminden sorumlu olacagini belirtmekte, standartlar1i olusturma

yetkisine sahip olacak kurulus acik¢a isaret edilmemektedir.

Ulkemizdeki Kanun ile, gerceklestirilecek bagimsiz denetimlerle ilgili
standartlarin belirlenme yetkisi TUDESK’e verilmektedir. Bu kapsamda TURMOB
“Birbirinden onemli Ol¢iide farkli olan denetim standartlarinin olusturulmasi ile
gozetim faaliyetinin tek bir yap1 icinde degerlendirilmesi hem denetim standartlarini
olusturma siirecine hem de gozetim sisteminin ruhuna aykindir” diyerek denetim
standartlarinin  belirlenmesinin kurulacak gozetim kurumuna verilmesine karsi
oldugunu belirtmekte ve “Standart gelistirme siirecini koordine edecek bir genel

sekreterlik mekanizmas1 olusturulmasim” talep etmektedir.

TURMOB ayrica, “Kanun, denetimi yeniden denetlemeyi amaclamaktadur.
Oysa gozetim faaliyeti yapilan tiim denetim faaliyetlerinin yeniden denetlenmesi
degildir. Bu nedenle Kanunda oncelikle bu standartlarin gelistirilmesi siireci ile
gbzetim sisteminin birbirinden ayristirillmasi ve bunlarin ayrt kurullar olarak
diizenlenmesi gerekir” diyerek Kurum’un standart belirleyici degil, standartlari

onaylayici olarak gorev almasi gerektigini belirtmektedir.

IFAC Istisare Paneli (CAP) tarafindan gerceklestirilen iiye iilkeler uyum
progranu anket sonuglart da TURMOB'un yaklagimini onaylar niteliktedir. Anket
calismasinin  sonuglarma gore, denetim standartlarinin, meslek Orgiitleri
tarafindan, kanun ve diger diizenlemelerle veya diger standart koyucular
tarafindan yayinlanmis olmasina gore diinya da ve gelismis sermaye piyasasina

sahip lilkelerde asagidaki sekilde dagilima sahiptir (Mednick, 2006).
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Tablo 3.7: Ulkenizde Denetim Standartlari Kim Tarafindan

Belirlenmektedir?
Tiim Ulkeler | Gelismis Sermaye Piyasalari
Meslek Orgiitleri tarafindan %350 %70
Kanun ve Diger Diizenlemelerle %40 %25
Diger Standart Koyucular tarafindan %10 %5

Kaynak: MEDNICK, Bob (2006), IFAC Compliance Advisory Panel,
Progress in the adoption of International Standards, World Congress of
Accountants,  http:  //www.tmud.org.tr/UserFiles/File/kongre/BobMednickW
COAWorkshop117Nov14.ppt, Erisim Tarihi: 14.08.2014

Dagilimdan da goriilecegi iizere, gerek sermaye piyasast gelismis iilkelerde,
gerekse diinya genelinde denetim standartlar1 %50 ve {iistii oranlarda meslek orgiitleri
tarafindan yaymlanmaktadir. Bu yaklasimla iilkemizde de TURMOB biinyesindeki
bir denetim standartlar1 kurulu tarafindan yayinlanacak, kamu gozetiminin onayina

tabi denetim standartlart mekanizmasi olmasi daha saglikli bir yap1 olusturabilir.
3.4.4. Kalite Giivence Sistemleri

Kanun ile AB Direktifi kapsaminda gerceklestirilmesi istenen bagimsiz
denetcilerin kalite giivence incelemeleri ise, usiil ve esaslari TUDESK ve
TURMOB tarafindan miistereken belirlenecek ilkelere uygun olarak TURMOB
tarafindan yapilacaktir. Ancak Kanun, “bagimsiz denetim alaninda nihai
sorumluluga sahip olan TUDESK gerekli hallerde bagimsiz denetcileri de bu
kapsamda inceleyebilir” diyerek iilkemizde denetimin sorumlusu olarak
TUDESK’i isaret etmektedir. Kalite giivence sisteminin olusturulmasinda
TURMOB'un ana uygulayict konumda olmasi, diger iilkelerdeki yaklasimlarla da

paralellik arzetmesi agisindan daha uygun olacaktir.

Asagidaki tabloda detaylandirilan IFAC Istisare Paneli anket sonuglar1 da
gostermektedir ki diinya da meslek orgiitleri kalite giivence sistemlerinin

olusturulmasinda etkili bir rol iistlenmektedir.
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Tablo 3.8: Ulkenizde Kalite Giivence Sisteminin Gozetiminden Kimler

Sorumludur?
Tiim Ulkeler | Gelismis Sermaye Piyasalari
Meslek Orgiitleri Sorumlu %65 %50
Dis Kurumlar Sorumlu %15 %25
Birlikte Sorumluluk %20 %25

Kaynak: MEDNICK, Bob (2006), IFAC Compliance Advisory Panel,
Progress in the adoption of International Standards, World Congress of
Accountants,  http:  //www.tmud.org.tr/UserFiles/File/kongre/BobMednickW
COAWorkshop117Nov14.ppt, Erisim Tarihi: 14.08.2014

3.4.5. Ceza ve Yaptirnmlar

Verilen cezalar ve yaptirimlar bashg incelediginde PCAOB tarafindan
uygulanacak yaptirimlarin, Kanun ile belirtilenlere kiyasla son derece agir ve
caydirici oldugu goriilmektedir. Bu baglamda Kanun ile denetimin iilke geneline
yayilmasi hedeflendiginden denetimin toplum Oniinde giivenilirliginin korunmasi

adina uygulanacak yaptinmlarin daha da agirlagtirilmasi faydali olabilir.
3.4.6. Kurumun Finansmam

Kanunda TUDESK'in finansman kaynaklari incelendiginde, denetim
sirketlerinden alinacak son derece yiiksek har¢ tutarlar1 goriilmektedir. Bu tutarlarin
yiiksekligi, bagimsiz denetgiler arasinda biiyilk denetim firmalar1 lehine haksiz
rekabet yaratacak bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. ABD 6rnegi incelendiginde
PCAOB'nin finansmaninin halka agik sirketlerin 6deyecegi yillik kayit iicretleri ve
kayith denetim firmalarinin 6deyecegi bir sefere mahsus kayit iicretinden
karsilanmaktadir. SOA'ya gore s6z konusu yillik {icretler, halka agik sirketlerin
biiyiikliikleri ile orantil1 bir sekilde hesaplanmaktadir. TUDESK'in finansmaninin da
genele yaygin (denetime tabi sirketlerden alinacak) ancak sirket biiyiikliigi ile dogru
orantil1 olarak artan diizeyde alinacak iicretler vasitasiyla saglanmasi kiigiik ve orta

diizeydeki sirketler ve denetgilerin korunmasi agisindan daha faydali olacaktir.

Ayrica Kanunda denetim harglarinda, Kuruma yapilacak 6demeler yeniden
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diizenlenmelidir, har¢larin yiiksekligi bagimsiz denetim yapacaklar arasinda haksiz

rekabet yaratacak bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3.5. TURKIYE'DE KAMU GOZETIiM SIiSTEMININ KURULMASI
iLE iLGIiLi YORUMLAR

Ulkemiz akademisyenleri ve meslek mensuplarinin kamu gozetim sisteminin
kurulmasi ile ilgili olarak yaptiklari agiklamalar incelendiginde, bagimsiz denetimin
gozetimindeki mevcut ¢ok bagliliga son verilmesi ve denetimin tek bir merkez

tarafindan gozetimi hususunda fikir birligi olustugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de denet¢i bagimsizhigi ile ilgili gerceklestirilen bir c¢aligma
kapsaminda sorulan, “Giiniimiizde ABD’de uygulanan, ‘Denetim Ust Kurulu’ veya
‘Denetim Gozetim Kurulu® Tiirkiye’de de olusturulmali midir?” sorusuna yanit veren
denetcilerin otuz biri (%78), iilkemizde de boyle bir iist kurulun olusturulmasi
diisiincesine sicak bakmaktadir. S6z konusu ifade ve verilen yanitlar asagidaki

tabloda sunulmustur (Uzay, 2004).

Tablo 3.9:  Gozetim Sisteminin Tiirkiye’de Olusturulmasi ile ilgili

Denetcilerin Goriisleri

Giiniimiizde ABD’de olusturulan PCAOB Tiirkiye’de de olusturulmahdir.
Kesinlikle Katilmiyorum %5
Katilmiyorum %7,5

Karasizim %10

Katiliyorum %52,5

Kesinlikle Katiliyorum 925

Kaynak: UZAY, Saban (2004), Tiirkiye’de Denet¢i Bagimsizligi”, MODAV
1. Uluslararas1 Muhasebe Konferanst -Yakinsama Yolunda- Bildiriler Kitabi,

[stanbul

Ancak bu gozetim islevini gerceklestirilecek kurumun kimligi ile ilgili farkli
cevrelerin farkli yorumlar1 bulunmaktadir. Baz1 ¢evreler, gézetimi gerceklestirecek
otoritenin meslek mensuplarindan tamamen bagimsiz olmas1  geregini

savunmuslardir.
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SPK da bu goriisii benimsemis ve kurulacak mekanizmanin TURMOB’dan
bagimsiz olmasi gerektigini ancak kendisinin denetim tizerindeki otoritesini korumak
istedigini belirtmistir. Sermaye ve Menkul Kiymet Piyasalarini yakindan ilgilendiren

bu hususta IMKB’de SPK ile aym dogrultuda goriis bildirmistir.

Basta TURMOB olmak iizere sektor temsilcileri ise, kamu gbzetim sisteminin
olusturulmasina olumlu yaklastiklarin1 ancak olusturulacak sistemin TURMOB’un
catis1 altinda yapilandirilmas: gerektigini savunmuslar, TURMOB’un Anayasanin
135. maddesine gore bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle Tiirkiye’de muhasebe
denetimi gozetimi sisteminin TURMOB catis1 altinda yapilandirilmasini  ve
TURMOB’un konu iizerinde bir otorite olarak goriilmesini talep ettiklerini

belirtmislerdir (Tiirker, 2006: 10).

TMSK ise, SPK’nin hem kural koyucu hem de uygulama standartlarini
belirleyici roliiniin muhasebe ve denetimin bagimsizligina zarar verecegini belirtmis,
Kamu Goézetim ve Denetim Kurumu’nun gézetimden, muhasebeden, denetimden ve
bu meslekleri icra eden kanunla kurulmus 6zerk kurumlarin baskanlarindan olusmasi

gerektigi seklindeki kanaatlerini agiklamistir.
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SONUC

Son yillarda teknoloji alaninda yasanan gelismeler ve uluslararasi ticaretin
kazandig1 boyut, isletmelerin faaliyet sonuglarinin ilgilendirdigi kesimlerin sayisini
siirekli arttirmaktadir. Isletmeler hakkinda temel bilgi kaynagi olan finansal
tablolarin giivenilirligi farkli kesimler acisindan biiyiik 6nem tasimakta olup, bu
giivenilirligin saglanmasi1 ise ancak s0z konusu tablolarin, hukuki ve idari
diizenlemelerle uygunlugu tespit edilmis uluslararas1 bagimsiz denetim standartlari

cercevesinde denetlenmesine baglhdir.

ABD’de ve AB’de 2000’li yillarin baslarindan itibaren yasanan Enron,
World.com, Ahold, Parmalat gibi finansal skandallar, ilgili ¢evrelerin denetim
firmalarina ve denetgilerine duyduklar giivenin azalmasina yol a¢ms, kamuoyu,
denetcilerin kamu c¢ikarin1 koruma gorevini layikiyle yerine getirip getiremedigini
sorgulamaya basglamistir. Bu donemde fark edilen bir gercek, kamuoyunda yasanan
giiven asinmasinin ulusal smrlart asarak diger iilkelere de sicradigi ve sadece
bagimsiz denetgiler ya da is diinyasimt degil, hiikiimetlere kadar biitiin cevrelere

duyulan giivende asinmaya yol agtig1 olmustur.

S6z konusu giivenin yeniden tesisinin, denetim sektdrii ve bagli olarak
sermaye ve finans piyasalari agisindan son derece gerekli olmasi sebebiyle, basta
ABD ve AB iilkeleri olmak iizere pek cok gelismis iilke, bir takim koklii diizenleme
degisiklikleri gerceklestirerek, meslegin kendi kendisini diizenlemesinin yeterli
olmamasindan hareketle, denetim c¢alismalarinda kamu yarar1 gozetilerek ve
bagimsiz denetim gozetim kurulu tarafindan denetim mesleginin izlenerek, yapilan
isin kalitesinin yiikseltilmesi yoniinde uygulamalar baslatmistir. IFAC, IOSCO gibi
uluslararasi nitelikli kuruluslar da PCAOB benzeri bir modeli benimsemisler ve
iiyelerine Onermislerdir. Bagimsiz denetim gozetimi sisteminin 2002 yilinda ilk
kuruldugu iilke olan ABD’de gectigimiz yillarda gerceklestirilen anket ve calismalar
sistemin, bagimsiz denetimin itibarinin geri kazanilmasina yardimci oldugu kadar
sirket finansal tablolarinin ve bagimsiz denetim raporlarinin sagligi acisindan da

olumlu etkileri oldugunu ortaya koymaktadir.
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Ulkemizde ABD’de ve AB’de yasanan diizeyde reel sektorde finansal
skandallar yasanmamis olsa da mali sektorde, Tiirkiye ekonomisini etkileyen banka
skandallar1 ile karsilagilmistir. Bagimsiz denetime iligkin standartlarin daginik bir
halde diizenlenmis olmasinin ve bagimsiz denetimin gozetiminin farkli kurum ve
kuruluglarca yapilmasinin meslegin gelismesini ve kalitesini olumsuz y&nde
etkiledigi soylenebilir. Bagimsiz denetim sektoriiniin gdzetiminde dnceden mevcut
olan ¢ok basliligi ortadan kaldiracak seffaf bir gozetim modeli, bu tiir skandallarin
bir daha yasanmamasinin yam sira iilkemizde bagimsiz denetimin gozetiminin daha
etkin hale gelmesine de yardimci olacaktir. Iyi yapilandirilmis seffaf bir bagimsiz
denetim gozetim sistemiyle; uluslararasi cevrelere Tiirkiye’de de gelismis iilkelerde
oldugu gibi kamu c¢ikarinin korunmasinin onemli oldugu ve kaliteli bir bagimsiz
denetim mekanizmasinin bulundugu mesaji verilecek, Tiirk isletmelerinin yurt
icinden ve yurt disindan kredi bulmalar1 daha kolaylasirken biiyiik dl¢iide bagimsiz
denetim sisteminin etkin ¢aligmamasindan kaynaklanan sirket ve banka iflaslar1 ve
yolsuzluklarin 6niine gecilebilecektir. Bagimsiz denetimin tek bir elden ve etkin bir
sekilde gozetiminin, denetim meslegine sayginlik kazandiracagi ve mesleginin
giivenilir bir meslek oldugunu iigiincii sahislara anlatacak ve ikna edecek
mekanizmalardan biri olacagi ise agiktir. Ayrica, muhasebe ve bagimsiz denetim
alaninda atilacak adimlar, iilkemizin AB iiyelik miizekereleri acisindan da biiyiik

onem arzetmektedir.

Halihazirda TBMM’de yasalasan yeni TTK’nda bagimsiz denetim konusuna
ayrica onem verilmis ve konuya iliskin olarak ¢ok onemli diizenlemelere gidilmis
olmasi da iilkemiz denetim sektoriiniin gelismesi agisindan son derece Onemlidir.
Kanun ile denetim meslegi ve denetci kavrami mevcut durumdan ¢ok daha fazla
onem kazanmakta, denetg¢ilerin sorumluluklar da en az gelismis iilkelerdeki diizeye
cekilmektedir. Yeni TTK’nda ayrica, bagimsiz denetimin gozetimindeki dagimik
yapimnin ortadan kaldirilmasi ve denetim standartlarmmin tek bir yetkili otorite
tarafindan belirlenmesini temin amaciyla kamu tiizel kisiligine sahip KGK’nun

kurulmasi kararlastirilmistir.
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Bu anlayisla hazirlanan Tiirkiye Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Satndartlart Kurumu KHK’si, AB miiktesebati ve ABD’de yasanan muhasebe
skandallar1 sonucunda cikarilan SOA’ya genel anlamda uyum saglayan pek cok
sayida cagdas yenilik ve diizenlemeyi de beraberinde getirmistir. KHK’nin genelinin,
AB miiktesebatiyla paralellik arayisi i¢inde ele alindigr ve bu kapsamda Onemli
mesafe kat edildigi goriilmektedir. Ancak gerek olusturulan Kurumun yapisi, gerekse
Kurumun yetki alanimin ABD uygulamalarindan ¢ok daha kapsamli bir sekilde

tasarlanmis olmas1 uygulamada baz1 sorunlara yol acabilecektir.

KHK ile tesisi planlanan yapimin, kamu tiizel kisiligini haiz idari ve mali
ozerklige sahip bir kurum olarak kurulmasi yerine, TURMOB’un ¢atis1 altinda bir
yapilanmaya gidilmesinin daha uygun olacagi yoniinde sektor temsilcilerinin

talepleri bulunmaktadir.

KGK’nun go6zetim yetkisinin yanisira denetim standartlarim1 belirleme
yetkisine sahip olmasi, Diinya ve AB uygulamalarimin geneline aykir1 olacak ve
meslek mensuplarinin standartlarin belirlenmesinde s6z haklarinin bulunmamasi

denetim standartlarinin saglikli bir yapida olusturulmasina engel teskil edebilecektir.

Ayrica  KGK’nun iilkemiz kamu yararina iliskin kuruluslarin tiimiinii
ilgilendiren alanda yetkili olmasi, is ylikii yogunlugu nedeniyle uygulamada cok

cesitli zorluklar yaratacaktir.

Bu kapsamda Yeni TTK ile hedeflenen etkin bir yasal denetim ve kamu
gbzetim sisteminin saglanabilmesi amaciyla, oncelikle uluslararasi uygulamalar ve
bunlarin sonuglart ayrintilartyla analiz edilerek amaca hizmet edecek bir yapinin
olusturulmasini yararh olacaktir. Bu amaca iliskin olarak 660 sayili KHK ile de idari

ve mali 6zerklige sahip KGK kurulmustur.
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